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เปนของพระมหากษัตริยและคงอยูอยางตอเนื่อง รวมทั้งพัฒนาการของแนวความคิดทางดาน
กฎหมายมหาชนเกี่ยวกับอํานาจรัฐ ท่ีมีอิทธิพลตอการเปลี่ยนแปลงการปกครองของไทยจาก
การปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
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แบงแยกการใชอํานาจรัฐ   การใชอํานาจรัฐสวนใหญยังอยูกับกลุมของผูทําการปฏิวตัิหรือ
รัฐประหารและยังไดรับการรับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศ คําสั่ง และการทํา
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 Research report on “Concept of Public Law in Thailand on State Power from B.E. 
2475 to B.E. 2520” indicated that Monarch still had the greatest sovereign power 
consecutively including the development of the concept of public law relating to state power 
which influenced on administration change in Thailand. The administrative power and regime 
were transformed to the democracy regime that the constitution is the most powerful law from 
the absolute monarchy regime. 
 

 The result from the study indicated that concept about the limitations of state power 
by only one-person generated change in administrative power and regime from absolute 
monarchy regime (Monarch has the greatest administrative power) to democracy regime 
(Monarch’s administrative power is limited by the constitution). However, there was only the 
scholars who graduated from aboard comprehended the concept of democracy regime, not 
including the majority of Thai people. Furthermore, the superiors and the higher government 
officers were against the concept of democracy regime because of having the administrative 
power and favoring of absolute monarchy regime. Consequently, the development of certain 
limitations on state power was stopped and discontinuous by the above factors. Although 
there were many constitutions on state power for organizing corporation at that time, but they 
were only constitution forms. The content of those constitutions did not conform to the concept 
of breaking administrative power on state power.  Most state power was on people whose 
took part in and supported a revolution or a coup d’ etat. Besides, they were allowed and 
recognized by the laws of announcement, order, revolution and coup d’ etat from the court 
comprising with the effects from the original concepts of custom and cultural administration. 
Other than that, Thai people lacked of readiness for participating in administration. 
Consequently, most state power was still on only a group of people. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

กฎหมายมหาชนเปนผลมาจากสภาพความตองการของสังคมในการคิดหาทาง
แกไขปญหาของสังคม  การศึกษาแนวความคิดอํานาจรัฐในทางหลักกฎหมายมหาชน  จึง
จําเปนตองศึกษาประวัติศาสตร  เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  และปรัชญาของสังคมนั้น  ๆ 
ประกอบดวย แตเดิมกฎหมายมหาชนเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐเกี่ยวกับการปกครองแต
เพียงดานเดียว  ตอมาแนวคิดเร่ืองสิทธิเสรีภาพของปจเจกชนมีอิทธิพลทําใหกฎหมายมหาชน
พัฒนามาเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐขณะเดียวกันก็จํากัดการใชอํานาจรัฐไวดวย ท้ังน้ี เพ่ือ
ประโยชนแหงการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูใตปกครอง ใหพนจากการใชอํานาจ
รัฐตามอําเภอใจของผูปกครอง 

กฎหมายมหาชนในประเทศไทยมีหลักฐานปรากฏในกฎหมายสมัยอยุธยาหลาย
ฉบับท่ีมีลักษณะเปนกฎหมายมหาชน เชน กฎมณเฑียรบาล พระไอยการกบดศึก  พระไอย
การตําแหนงนาพลเรือน  เปนตน  แตในสมัยนั้นยังไมรูจักกฎหมายมหาชนและยังไมมีการแบง
ประเภทกฎหมายออกเปนกฎหมายมหาชนและกฎหมายเอกชน  กฎหมายมหาชน  คือ  
กฎหมายสําหรับผูปกครองใชกับผูใตปกครอง  สวนกฎหมายเอกชนเปนกฎหมายที่ราษฎรกับ
ราษฎรผูอยูใตปกครองใชระหวางราษฎรดวยกันเอง  จึงอาจกลาวไดวาประเทศไทยมีกฎหมาย
มหาชนมากอนแลวตั้งแตสมัยกรุงศรีอยุธยา  เพียงแตไมไดจัดระบบ  และกระจัดกระจายอยู
ตามกฎหมายลักษณะตาง  ๆ  โดยมิไดมีการศึกษาพัฒนาแตอยางใด   

สมัยตนกรุงรัตนโกสินทร     พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช 
รัชกาลที่  1  ไดโปรดชําระและรวบรวมกฎหมายตราสามดวง  และใชเปนกฎหมายปกครอง
บานเมือง  ซึ่งเปนการจําลองแบบกฎหมายของกรุงศรีอยุธยามาใชจนกระทั่งรัชกาลของ
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  รัชกาลที่  5  ตองเผชิญวิกฤติการณอันเกิดจาก
ลัทธิลาอาณานิคมของชาติมหาอํานาจตะวันตก  ทําใหตองเรงรีบทําการปฏิรูปครั้งใหญ    และ
ไดมีการนํากฎหมายมหาชนมาใชอยางกวางขวาง  ท้ังการปฏิรูปทางดานกฎหมาย  การเมือง
การปกครอง   และสังคม  ในสมัยนั้นยังปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย  
พระมหากษัตริยคือผูใชอํานาจรัฐ  พระบรมราชโองการทั้งหลายของพระมหากษัตริยจึงเปน
กฎหมาย  ดังน้ัน  พระบรมราชโองการที่เก่ียวกับการจัดโครงสรางและการจัดระบบการ
ปกครองหรือการบริหารราชการแผนดิน  การจัดโครงสรางทางเศรษฐกิจ  สังคม  และ



 
 

2

การเมือง  จึงเปนกฎหมายเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐ  ซึ่งเปนลักษณะสําคัญของกฎหมาย
มหาชน 

ตามแนวคิดตะวันตกอํานาจอธิปไตยมีหลายแนวความคิด เชน อํานาจอธิปไตย
เปนของพระเจา อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ถาพิจารณาตามทฤษฎีการแยกอํานาจ
ออกจากตัวบุคคลมาใหแกรัฐแลวจะพบวา  พระเจา พระมหากษัตริย ประชาชน ชาติ ตางเปน
ผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐท้ังสิ้น เพราะรัฐน้ันเปนนิติบุคคลไมอาจใชอํานาจดังกลาวไดดวย
ตนเอง อํานาจดังกลาวเปนของรัฐตลอดเวลาแนวความคิดเกี่ยวกับท่ีมาของอํานาจวาเปนของ
ประชาชน ของพระมหากษัตริย  ของชาติ  หรือของพระเจา สะทอนใหเห็นถึงความเชื่อใน
ร ะบอบก า รปกค ร อ งที่ แ ต กต า ง กั น อ อก ไป ใน ร ะบอบปร ะ ช า ธิ ป ไ ต ย  ร ะ บอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย หรือระบอบเทวสิทธิ แนวคิดอํานาจอธิปไตยผูกติดกับอํานาจรัฐ เพราะ
เปนอํานาจสูงสุดเด็ดขาดไมมีขอบเขตจํากัด จึงอาศัยอํานาจนี้ในการจัดตั้งองคกรสูงสุด อัน
เปนการจัดโครงสรางองคกรของรัฐในการใชอํานาจ หรือท่ีเรียกวาเปนการแบงแยกอํานาจหรือ
การแบงแยกหนาท่ี อํานาจอธิปไตยจึงไมอาจแบงแยกออกจากรัฐได โดยมีรัฐธรรมนูญลาย
ลักษณอักษรเปนตัวกําหนดการใชอํานาจสูงสุด1 

กลุมชนช้ันนําท่ีมี อิทธิพลตอแนวความคิดเ ร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริย  คือ  เจ านายเปนกลุม สังคมท่ี ยึดถือชาติกํ า เนิด  เปนหลัก  มีองค
พระมหากษัตริยเปนศูนยกลางของชาติกําเนิดเปนตัวบงบอกสกุลยศ2 เปนกลุมท่ีมีอํานาจใน
การปกครองมากในสังคมสยามกอนป พ.ศ. 2475 อํานาจควบคุมกลไกลของรัฐมาจาก
พระมหากษัตริยและมาจากการแตงตั้งพระราชวงศเขารับราชการ  การรับราชการใน
ความหมายของเจานายคือ หนาท่ี สวนขุนนางและขาราชการหมายถึง การแสวงหาเกียรติยศ 
การตระหนักในภาระหนาท่ีท่ีมีตอบานเมืองของกลุมเจานายไดรับการถายทอดผานการอบรม
เล้ียงดู3 เปนการปลูกฝงแนวความคิดอํานาจรัฐเปนของพระมหากษัตริย ในฐานะท่ีพระองค
ทรงเปนราชาธิปไตยหรือสมบูรณาญาสิทธิราชย ลักษณะพื้นฐานของแนวความคิดของกลุมนี้
เช่ือวาในสังคมมีความไมเทาเทียมกันอยูแลวโดยธรรมชาติ ตระกูลของเจาเปน “ขัตติยวงศ” 
ซึ่งมีมานานและมีภาระหนาท่ีในการจัดการปกครองประเทศ เพ่ือใหสังคมการเมืองมีความสงบ

                                         
1เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน, “แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยในประเทศ

ไทย”, รวมบทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซด www.pub-law.net, (กรุงเทพฯ: บริษัท พี.
เพรส จํากดั, 2545), หนา 380-381.  

2นครินทร เมฆไตรรัตน, การปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: 
อมรินทรวิชาการ, 2540), หนา  21. 

3เร่ืองเดียวกัน, หนา 37. 
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สุข4ระบบราชการในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนระบบราชการที่เนนประสิทธิภาพและ
ความจงรักภักดี โดยเฉพาะกลุมขาราชการระดับบน เปนระบบท่ีเปนปฏิปกษตอรัฐ
สมบูรณาญาสิทธิราชยนอยมาก5  

แนวความคิดท่ีจะจํากัดการใชอํานาจรัฐเกิดขึ้นในประเทศไทยเมื่อมีการรับรู
เก่ียวกับระบอบการเมืองแบบอื่นที่ไมใชระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนับตั้งแตตนรัชกาลที่ 5 
แนวความคิดระบอบรัฐธรรมนูญเปนทางเลือกในการเปลี่ยนแปลงที่มีมาตลอดรัชสมัยของ
พระมหากษัตริยภายใตการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย กระบวนการการสรางความ
ทันสมัย ของไทยเปนการริเริ่มและควบคุมโดยผูมีอํานาจรัฐ คือพระมหากษัตริย การจัดรูปการ
ปกครองและการบริหารของไทยมีพัฒนาการที่แตกตางไปจากประเทศอื่นที่เคยตกเปนอาณานิคม
และมีแนวคิดตอตานเพ่ือกอบกูเอกราช6การสรางรัฐของไทยไมไดเกิดจากการเรียกรองของประชาชน 
และประชาชนไมไดมีสวนรวมในการใชอํานาจรัฐหรือสรางกลไกในการควบคุมอํานาจรัฐ 

กลุมผูนําใหมท่ีมีแนวความคิดจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยและ
ตองการเปลี่ยนแปลงการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยู
ใตรัฐธรรมนูญคือกลุมขาราชการระดับกลางบางสวน โดยเฉพาะทหารและนักกฎหมายซึ่ง
ไดรับอิทธิพลแนวความคิดในการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาจากการศึกษาในตางประเทศมี
ความมุงหมายท่ีจะสรางระบบราชการใหมเพ่ือเปนระบบราชการแหงชาติท่ีสามารถผลักดัน
ความคิดชาตินิยม คือการยกเลิกสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเนื่องจากเห็นวาการเสียสิทธิสภาพ
นอกอาณาเขตตามหลักวิชาความรูทางกฎหมายและหลักอํานาจอธิปไตยถือวาประเทศไทยยัง
ไมมีเอกราชที่สมบูรณการเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสและการขยายกลไกการพัฒนาชาติ
ใหทัดเทียมอารยประเทศรวมทั้งผลักดันใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

บุคคลท่ีเปนผูนําทางความคิดเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใชอํานาจรัฐท่ีสําคัญ 
ไดแก หลวงประดิษฐมนูธรรม(ปรีดี พนมยงค) ถือวาเปนบุคคลสําคัญระดับมันสมองของ
คณะราษฎร เปนผูมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงการปกครอง เชน เปนผูรางคําประกาศ
เปล่ียนแปลงการปกครอง เปนผูรางพระราชบัญญัติธรรมนูญปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
ฉบับวันท่ี 27 มิถุนายน 2475 เปนผูรางเคาโครงเศรษฐกิจแหงชาติ  ผูรางพระราชบัญญัติ
มหาวิทยาลัยวิชาธรรมศาสตรและการเมือง พุทธศักราช 2476 และนับวาเปนผูนําใน
แนวความคิดการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวโดยไดรับอิทธิพลแนวความคิดจาก

                                         
4เร่ืองเดียวกัน, หนา 41. 
5เร่ืองเดียวกัน, หนา 61. 
6ชัยอนันต สมุทวณิช, 100 ป แหงการปฏิรูประบบราชการ ววิัฒนาการของ

อํานาจรัฐและอํานาจการเมือง, (กรุงเทพมหานคร: สถาบันนโยบายศึกษา, 2541), หนา 3. 
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ประเทศฝรั่งเศส  เห็นวากฎหมายจะตองตราขึ้นบนพื้นฐานของหลัก สิทธิมนุษยชน เนื่องจาก
มนุษยนั้นเกิดมายอมมีท้ังสิทธิและหนาท่ีท่ีจะดํารงชีวิตและรวมกันเปนหมูคณะ สิทธิและหนาท่ี
เหลาน้ียอมมีข้ึนจากสภาพตามธรรมดาของการเปนมนุษยนั่นเอง มีความเปนอิสระหรือ
เสรีภาพ เสมอภาคหรือสมภาพ และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันฉันพ่ีนองหรือภราดรภาพ7  
รัฐ มีหนาท่ีปองกันและรักษาความสงบเรียบรอยซ่ึงถือเปนหนาท่ีพ้ืนฐานของทุกรัฐ และหนาท่ี
สงเสริมบํารุงฐานะความเปนอยูและความสุขสมบูรณของราษฎร หนาท่ีประการท่ีสองนี้ถือวา
เปนหนาท่ีสําคัญท่ีรัฐสมัยใหมไมอาจละเลยได8  

การปฏิวัติ 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 เปนความพยายามของกลุมผูนําใหม
ซึ่งสวนใหญเปนขาราชการและทหารระดับกลางของระบบราชการสมบูรณาญาสิทธิราชยเดิม
ซึ่งไดรับอิทธิพลจากการศึกษาในตางประเทศและมีแนวความคิดที่ตองการใหมีกฎหมาย
รัฐธรรมนูญปกครองประเทศ มีการจัดองคกรใช อํานาจรัฐ ไดแก สภาผูแทนราษฎร 
คณะรัฐมนตรีและระบบราชการ อันเปนการสรางรัฐประชาชาติหรือรัฐชาติไทย(Nation-
State)แบบตะวันตก9 

เหตุการณปฏิวัติ 24 มิถุนายน 2475 ถูกอธิบายเพื่อเชื่อมโยงแนวความคิดทาง
กฎหมายมหาชนโดยเดือน บุญนาค และ ไพโรจน ชัยนาม อธิบายที่มาของรัฐธรรมนูญไววา 
รัฐธรรมนูญอาจเกิดข้ึนไดสามทาง คือ เกิดจากการที่ประมุขแหงรัฐมอบให เกิดจากความตกลง
ระหวางประมุขแหงรัฐกับประชาชน และ เกิดจากราษฎรรางข้ึนเองโดยตรง10 แตแนวคิดของ
ปรีดี พนมยงค และของคณะราษฎรไมตองการรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากประมุขแหงรัฐเปนผูให 
หากแตตองการรัฐธรรมนูญท่ีจํากัดพระราชอํานาจพระมหากษัตริยโดยใหพระมหากษัตริยอยู
ใตกฎหมายไมใชอยูเหนือกฎหมาย11 แนวคิดดังกลาวเปนการปฏิเสธวาอํานาจสูงสุดมิไดเปน
ของพระมหากษัตริย แนวความคิดเรื่องกําเนิดรัฐธรรมนูญภายหลังท่ีมีรัฐธรรมนูญแลวมี
ความคิดขัดแยงเปนสองฝายคือ ฝายหน่ึงเห็นวารัฐธรรมนูญเกิดจากการตกลงระหวางประมุข
แหงรัฐกับราษฎร แตอีกฝายหนึ่งเห็นวารัฐธรรมนูญเกิดจากประมุขเปนผูให หรือเกิดจากการ
                                         

7ปรีด ีพนมยงค, ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชนของปรีด ีพนมยงค ,  
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 151-158. 

8เร่ืองเดียวกัน, หนา 256. 
9
 นครินทร เมฆไตรรัตน, การปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475, หนา 2-3. 

10เดือน บุญนาค และ ไพโรจน ชัยนาม, คําอธิบายกฎหมายรัฐธรรมนูญ เลม 2 
,(พระนคร: นติิสาสน,2477), หนา 18-20. 

11ปรีด ี พนมยงค,  เก่ียวกับการกอตั้งคณะราษฎรและระบบประชาธปิไตย”, ใน 
รัฐศาสตร 14 ฉบับปฏิวัติและประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: ชมรมหนังสือยูงรําแพน, 2517), หนา
212.  
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พระราชทาน หากพิจารณาจากหลักหกประการของคณะราษฎร      สะทอนใหเห็น
แนวความคิดของปรีดี พนมยงค ซึ่งถือวาความเปนเอกราชของชาติเปนเรื่องสําคัญท่ีสุดจึงได
กําหนดไวในขอแรกของหลักหกประการเนื่องจากขณะนั้นสยามยังเสียสิทธิสภาพนอกอาณา
เขตจึงไมอาจกลาวไดอยางภาคภูมิใจวาสยามมีเอกราชสมบูรณ   

การเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 เปนการ
เปล่ียนแนวความคิดผูใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศจากพระมหากษัตริยมาเปนของ
ประชาชน โดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนลายลักษณอักษร ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดในการกอตั้ง
องคกรใชอํานาจตามแนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจ การดลุและคานของอํานาจ และ
จํากัดการใชอํานาจ การเปลี่ยนแปลงการปกครองสะทอนใหเห็นแนวความคิดท่ีเก่ียวกับอํานาจ
อธิปไตยท่ีอยูเบ้ืองหลัง ดังน้ัน การศึกษาแนวความคดิทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวา
ดวยอํานาจรัฐ ตั้งแต พุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 จึงจําเปนตองศึกษาบริบทของ
สังคมไทย    บทบาทและแนวความคิดของกลุมชนชั้นนําของสังคม  ไมวาจะเปนนักกฎหมาย 
นักรัฐศาสตร   นักเศรษฐศาสตร   ขาราชการ   เจานายและผูนําประเทศ      ตลอดจน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ และกฎหมายอื่นท่ีตราออกมาในชวงระยะเวลาดงักลาว 

แมภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ
แลวก็ตามก็ยังมีความขัดแยงทางความคิดเกี่ยวกับท่ีมาของอํานาจสูงสุด และผูใชอํานาจสูงสุด
แทนรัฐระหวางกลุมขาราชการชั้นผูใหญและเจานายเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยามเกิดจากการพระราชทาน(Charter) เนื่องดวยพระมหากษัตริยทรงไดรับอํานาจมาจาก
ประชาชนทั้งหมดและเปนการมอบอํานาจเด็ดขาด พระองคทรงมีพระราชอํานาจโดยสมบูรณ
ซึ่งไมอาจแบงแยกไดและไมมีองคกรใดสามารถอางวาเปนตัวแทนของราษฎรมาแบงแยกพระ
ราชอํานาจนั้นได ดังน้ัน คณะราษฎร จึงไมอาจอางไดเลยวาเปนตัวแทนของราษฎรทั้งมวล สิ่ง
ท่ีคณะราษฎรทําไปเปนเพียงแตขอ พระราชทาน พระราชอํานาจลงมาเทานั้น และเปนการขอ
พระราชทานในแบบพิธีท่ีไมถูกตอง อีกกลุมหน่ึง เห็นในทางตรงกันขามวารัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยามเกิดจากการยึดอํานาจแลวจึงมีการตกลงกันระหวางพระประมุขเดิมกับ
กลุมตัวแทนของราษฎร(Pact)  ไมใชเปนรัฐธรรมนูญท่ีเกิดจากการรางเองของของฝายราษฎร
(Convention)   หรือเกิดจากการพระราชทานอยางที่ฝายแรกเขาใจ กลุมนี้เห็นวาอํานาจสูงสุด
ในนามธรรมเปนของราษฎรทั้งมวล ซึ่งเกิดมาเปนมนุษยมีสิทธิเสรีภาพและความเสมอภาค
โดยธรรมชาติ   การมอบอํานาจใหแกผูปกครองเปนการมอบเพียงช่ัวคราว ซึ่งราษฎรและ
ตัวแทนสามารถเรียกรองเอากลับคืนมาได12  ความแตกตางในหลักการความคิดและความเชื่อ
กลายเปนความขัดแยงสูงสุดตามมาในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2476 เม่ือคณะกูบานเมือง   นําโดย
                                         

12นครินทร เมฆไตรรตัน, การปฏิวตัิสยาม พ.ศ. 2475 , หนา 260-262. 
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พระองคเจาบวรเดชและคณะขาราชการชั้นผูใหญไดนํากําลังทหารจากตางจังหวัดเขาปดลอม
บังคับใหรัฐบาลพระยาพหลพลพยุหเสนาลาออก แตตองพายแพแกฝายรัฐบาล  

ความขัดแยงทางแนวความคิดในการจัดกลไกการใชอํานาจหนาท่ีของรัฐในเรื่อง
ของระบบราชการบริหาร กลุมขาราชการชั้นผูใหญมีความพยายามที่จะรักษาระบบราชการ
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยเอาไวโดยพิจารณาภารกิจท่ีรัฐพึงกระทําในดานการรักษาความ
สงบเรียบรอยเปนสําคัญ  ในขณะที่กลุมขาราชการระดับกลางและผูนําใหมมีแนวคิดท่ีจะจํากัด
การใชอํานาจพระมหากษัตริยโดยการเปลี่ยนแปลงการปกครองท่ีมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมาย
สูงสุดในการแบงแยกการใชอํานาจรัฐ 

หลังการปฏิวัติสยาม 2475 แมจะมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงการใชอํานาจรัฐ มีการ
จัดระเบียบการปกครองและการจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐโดยรัฐธรรมนูญตามแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยม ก็มิไดหมายความวาแนวความคิดจํากัดการใชอํานาจรัฐของพระมหากษัตริย
โดยรัฐธรรมนูญจะดําเนินไปอยางมีเสถียรภาพ ในทางตรงกันขามกลับถูกปฏิเสธแนวความคิด
จากกลุมชนชั้นเจานายและขาราชการระดับสูงซ่ึงนิยมการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิ 
ราชยทําใหอํานาจรัฐถูกใชโดยกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว ผูเขียนจึงเห็นวาการศึกษา
แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ ตั้งแต พุทธศักราช 2475 
ถึง พุทธศักราช 2520 ในสวนท่ีเกี่ยวกับท่ีมา การใช และการตรวจสอบอํานาจสูงสุดของรัฐ
ไทย เปนสิ่งท่ีนาสนใจ 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.เพ่ือศึกษาแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยเกี่ยวกับท่ีมา 
การใช และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ตั้งแต พุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 

2.เพ่ือศึกษาเหตุการณทางประวตัศิาสตรท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากแนวความคิด
อํานาจสูงสุดของรัฐไทย 

3.  เพ่ือศึกษาวิวฒันาการของแนวความคิดในการเปลีย่นแปลงผูใชอํานาจรัฐและ
การจํากัดการใชอํานาจรัฐในประเทศไทย 

ขอบเขตของการวิจัย 

วิทยานิพนธเลมนี้กําหนดขอบเขตการศึกษา  แนวความคิดทางกฎหมายมหาชน
ในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ เฉพาะตัง้แตป  พุทธศักราช  2475  ถึง  พุทธศักราช 2520 
ซึ่งในหวงระยะเวลาดังกลาวเปนระยะหัวเล้ียวหัวตอของการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไปสูการปกครองระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข หลังการปฏิวตัิสยาม 2475  ผูเขียนจะศึกษาเนนไปในเรื่องแนวความคิดอํานาจรัฐ
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เฉพาะในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดของรัฐไทย แนวความคิดในการ
ปฏิเสธการใชอํานาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยจะทําการศึกษาในแงมุมของ 
ความหมาย ท่ีมาของรัฐและอํานาจสูงสุด การใชอํานาจและการถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจ
รัฐของไทย โดยศกึษาผานทางเอกสารและแนวความคิดของบุคคลสําคัญท่ีมีอิทธิพลและ
บทบาทที่มีสวนผลักดันใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมในประเทศไทย 

สมมุติฐานการวิจัย 

การเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 ทําใหเกิด
แนวความคิดเกี่ยวกับท่ีมาของรัฐธรรมนูญและอํานาจสูงสุดของรัฐไทยตั้งแต พุทธศักราช 
2475 ถึง พุทธศักราช 2520 แบงเปนสองแนวความคิด  แนวความคิดแรก   เชือ่วารัฐธรรมนญู
มาจากการยึดอํานาจและการตกลงประนีประนอมระหวางพระมหากษัตริยกับคณะราษฎร 
อํานาจสูงสุดเปนของประชาชนท้ังปวง เนื่องจากมนุษยเกิดมายอมมีสิทธิเสรีภาพและความ
เสมอภาคโดยธรรมชาติการมอบอํานาจใหแกผูปกครองเปนการมอบเพียงชั่วคราวและสามารถ
เรียกรองเอากลับคืนมาได แนวคิดที่สอง เช่ือวารัฐธรรมนูญมาจากการพระราชทานของ
พระมหากษัตริยเนื่องดวยพระมหากษัตริยทรงไดรับอํานาจมาจากประชาชนทั้งปวงและเปน
การมอบอํานาจเด็ดขาด พระองคทรงมีพระราชอํานาจโดยสมบูรณซึ่งไมอาจแบงแยกไดและไม
มีองคกรใดสามารถอางวาเปนตัวแทนของราษฎรมาแบงแยกพระราชอํานาจนั้นได   ซึ่ง
แนวความคิดหลังไดรับการยอมรับมากกวาแนวคิดแรกเพราะมีขาราชการชั้นผูใหญและ
เจานาย รวมท้ังอิทธิพลของขนบธรรมเนียมประเพณีระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเกื้อหนุน  
ประกอบกับมีการปฏิบัติตามแนวความคิดที่เปนรูปธรรมมากกวา สงผลใหแนวความคิดนี้มี
อิทธิพลและถูกนําไปใชเพ่ือปฏิเสธแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งนําประเทศไทยไปสูการ
ดําเนินนโยบายลัทธิชาตินิยมและเผด็จการ 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.ทําใหทราบถึงแนวความคิดและทฤษฎีเกี่ยวกับท่ีมา การใช และการตรวจสอบ
การใชอํานาจสูงสุดของรัฐไทยในชวงปพุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 

2.ทําใหทราบถึงอิทธิพลแนวความคิดท่ีมา การใชอํานาจ และการตรวจสอบการ
ใชอํานาจสูงสุดท่ีกอใหเกิดเหตุการทางการเมืองการปกครองของไทยในชวงปพุทธศักราช 
2475 ถึง พุทธศักราช 2520 

3.ทําใหทราบวิวฒันาการและแนวโนมของแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจสูงสุดของ
รัฐไทย 
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4.สามารถนําขอสรุปและผลท่ีไดรับจากการศึกษาครั้งน้ีไปใชเปนขอพิจารณาหรือ
เปนแนวทางในการตรากฎหมายเกี่ยวกับการกําหนดท่ีมา การใชอํานาจ การตรวจสอบการใช
อํานาจใหมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมไทย 

วิธีดําเนินการวิจัย 

ในการศึกษาวิจัยน้ีจะเปนการศึกษาวิจัยเชิงคุณภาพโดยอาศัยการวิเคราะหดวย
ขอมูลดานเอกสารเปนหลัก(Documentary Research) โดยอาศัยแหลงขอมูลสําคัญ 2 สวน คือ  

1. เอกสารชั้นตน (Primary Sources) อันไดแกงานเขียนของบุคคลนั้นโดยตรง 
ปาฐกถา สุนทรพจน พระราชบัญญัติ ประกาศ คําแถลงการณ บันทึก พระราชบันทึก และ
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ตั้งแตพุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 รวมท้ัง
เอกสารหลักฐานของทางราชการที่สําคัญอ่ืนๆ เปนตน 

2. เอกสารชั้นรอง(Secondary Sources) อันไดแก บทความและงานเขียนของ
ผูอ่ืนท่ีเก่ียวของจากหนังสือ วารสาร วิทยานิพนธ และอ่ืนๆ ท้ังภาษาไทยและภาษาอังกฤษ 

ในการศึกษาวิ จัยนี้จะอาศัยเอกสารหลักฐานทางประวัติศาสตรเ ก่ียวกับ
แนวความคิดทางการเมือง  และแนวความคิดทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยในชวงป  
พ.ศ.  2475  ถึง  พ.ศ.  2520  ท่ีมีตอแนวความคิดเร่ืองรัฐ อํานาจอธิปไตย การใชอํานาจ
อธปิไตย การถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจสูงสุดในทางกฎหมายมหาชน  โดยจะทําการ
รวบรวมเอกสารทางดานกฎหมาย  เชน  กฎหมายรัฐธรรมนูญ  กฎหมายที่ตราออกมาใช
บังคับในหวงระยะเวลาดังกลาว แนวคิดของบุคคลสําคัญท่ีมีอิทธิพลและมีบทบาทตอ
แนวความคิดเกี่ยวกับการกําเนิดรัฐ อํานาจอธิปไตย ตลอดจนสภาพการเมือง  สังคม  
เศรษฐกิจของประเทศไทย   ในหวงเวลาดังกลาว  โดยสืบคนจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ  
หอสมุดรัฐสภา  หองสมุดสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  หองสมุดประชาชน  หองสมุด
มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณ  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ตลอดจน
แหลงขอมูลอ่ืนๆ  เม่ือไดเอกสารหลักฐานดังกลาวมาแลวจะทําการรอยเรียงโดยจัดเรียงลําดับ
ตามหวงเวลา  และจัดหมวดหมูของเรื่องแลวนํามาเขียนในเชิงพรรณาวิเคราะหตอไป 

 



 
บทที่ 2 

แนวความคิดอํานาจรัฐตามหลักกฎหมายมหาชน 
 
 
อํานาจรัฐในทางกฎหมายมหาชน เกดิจากพัฒนาการของการใชอํานาจในสังคม

ของมนุษย รูปแบบของการใชอํานาจในสังคมแตดั้งเดิมจะผูกตดิอยูตัวบุคคล คุณสมบัต ิ
ความรูและความสามารถเฉพาะตวัของผูนําจะมีความสัมพันธกับอํานาจในสังคม และถูกทา
ทายอยูตลอดเวลาทําใหสังคมเกิดความไมม่ันคงปลอดภัย จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะรักษา
อํานาจของผูนําในสังคมใหย่ังยืนม่ันคงดวยการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลผูใชอํานาจ เพื่อ
จัดตั้งเปนสถาบันแหงอํานาจ และพัฒนามาเปน “รัฐ” ซึ่งถือวาเปนสถาบันแหงอํานาจสูงสุด
ในทางกฎหมายมหาชน ดังน้ัน การศึกษาอํานาจรัฐจึงจําเปนตองศกึษาเรื่องอํานาจ รัฐ อํานาจ
อธิปไตย และอํานาจทางปกครองหรืออํานาจรัฐ 

 
2.1 อํานาจรัฐทางกฎหมายมหาชน 
 2.1.1 ที่มาของอํานาจ มนุษยจําเปนตองอาศัยอยูรวมกันเปนกลุมโดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือการดํารงชพี เรียกวา “สังคม”1 ภายในสังคมจะประกอบไปดวยกลุม
ผลประโยชนหลายกลุม ท่ีมีความสัมพันธกันดวยความสมัครใจเพือ่กระทําการบางอยางตาม
วัตถุประสงคของกลุม  ปฏิสัมพันธของกลุมภายในสังคมกลายเปนสังคมขนาดใหญจําเปนตอง
มีการบังคับควบคุมท่ีเรียกวา “อํานาจ” อํานาจจึงเปนเร่ืองของคนสวนรวมมิไดเปนเรื่องเฉพาะ
บุคคลและไมอาจเกิดข้ึนไดหากอยูลําพังคนเดียว ดังน้ัน การรวมตัวเปนสังคมจึงจําเปนตองมี
อํานาจเปนกลไกในการกํากับดูแลสังคมใหเรียบรอย 

Oppenhemer เห็นวา อํานาจ เกดิจากการใชกําลังเถือ่นบังคับเอาของๆ ผูอ่ืนมา
เปนของตน ดงัน้ัน ในระยะแรกอํานาจจึงมีพื้นฐานอยูบนพ้ืนฐานของการมีกําลังเหนือกวา2 
 แมซ เวเบอร(Max Waber) ใหความหมายของ “อํานาจ” หมายถงึ 
ความสามารถหรือความสามารถที่จะกระทําใหเปนไปตามเจตนารมณของความสัมพันธทาง
สังคม ไมวาจะเปนการใชอํานาจในความสัมพันธทางสังคมระหวางบุคคล ระหวางรัฐกับรัฐ 

                                         
1ปรีด ี พนนมยงค, รวมขอเขียนปรีดี พนมยงค: ปรีดีพนมยงคกับสังคมไทย

,(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526), หนา 27. 
2ชัยอนันต สมุทรวณิช,รัฐ, พิมพครั้งท่ี4, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2539), หนา 34-37. 
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หรือ ระหวางรัฐกับบุคคล อํานาจจึงเปนผลมาจากการใชกําลังบังคับ อํานาจที่ไดการยอมรับ
จากสังคม ไดแก อํานาจหนาท่ี(authority) และ ความชอบธรรม(legitimacy)3  

ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมเชื่อวา อํานาจ เกิดจากการท่ีประชาชนใน
สังคมยินยอมพรอมใจกันสละสิทธิตามธรรมชาติของตนเองใหแกบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนผูใช
อํานาจปกครองสังคม หรือตามแนวความคิดธรรมชาต ิ อํานาจเกิดจากคุณสมบัติเฉพาะตวัของ
ผูปกครองที่มีความเฉลียวฉลาดมีความสามารถในการเปนผูนํา แตส่ิงท่ีเหมือนกันอยางหนึ่งคือ 
การใชอํานาจดังกลาวจะถูกใชไปเพ่ือตอบสนองความตองการหรือประโยชนสาธารณะของ
ประชาชนสวนใหญในสังคม โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการคุมครองรักษาความสงบสขุของ
สังคม ดังน้ัน อํานาจจึงมีท่ีมาจากความชอบธรรมและการยอมรับของคนในสังคม ซึ่งมีความ
แตกตางจากคําวา “อิทธิพล” ซึ่งเปนความสามารถในการบังคับใหบุคคลกระทําการหรือไม
กระทําการสิ่งใดในลักษณะท่ีเปนการขมขู ขูเข็ญ ขมขืนใจ ดวยการใชกําลังหรือกระทําดวย
ประการใดท่ีไมไดรับการยอมรับจากสังคม เปนความหมายในทางลบและไมไดมีพ้ืนฐานมา
จากความชอบธรรมหรือการยอมรับของสังคม  

ดังน้ัน อํานาจจึงเกิดจากปฏิสัมพันธของการรวมตัวเปนสังคมของมนุษย มี
ลักษณะเปนการบังคับใหจําตองกระทําการหรืองดเวนกระทําการและไมอาจหลีกเล่ียงขัดขืนได 
เปนการใชอํานาจเหนืออีกบุคคลหนึ่ง โดยไดรบัการยอมรับจากสังคมเพื่อการอยูรวมกันใน
สังคมและประโยชนของประชาชนสวนรวม ความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมมีหลายระดับ
ข้ึนอยูกับปฏิสัมพันธระหวางบุคคลและกลุมบุคคล ความสัมพันธเชิงอํานาจที่มีอํานาจเหนือ
บุคคลทุกคนในสังคมหรือรัฐ เรียกวา “อํานาจรัฐ” หรือ “อํานาจการเมือง” 

2.1.2 ความหมายของอํานาจรัฐ(State Power)  อํานาจเกิดข้ึนมาพรอมกับ
การที่มนุษยไดรวมตวักันเปนกลุมเปนสังคม หากมนุษยอยูคนเดียวโดยลําพังไมมีการรวมกลุม
เปนสังคมและไมมีความสัมพันธตอกันปญหาความขัดแยงจึงไมมี แตโดยธรรมชาติของมนุษย
มักจะอยูรวมกันเปนเผา เปนกลุม เปนสังคม การที่มนุษยหลายคนหลายกลุมหลายสังคมมาอยู
รวมกันมากๆ และมีการตดิตอสัมพันธกันจึงไมอาจหลีกเล่ียงปญหาท่ีเกิดจากความขัดแยงใน
ผลประโยชนของแตละกลุมได  

อํานาจทางสังคมหรืออํานาจรัฐจึงเปนกลไกสําคัญท่ีมนุษยนํามาใชในการกํากับ
ดูแลและจัดระเบียบภายในสังคมเพื่อใหทุกกลุมผลประโยชนสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบสุข 
ดังน้ันอํานาจรัฐจึงมีความแตกตางไปจากอํานาจระหวางบุคคลภายในกลุมเดียวกันหรือ
ระหวางกลุมอ่ืนๆ เนื่องจากเปนอํานาจท่ีอยูเหนืออํานาจอื่นของบุคคลหรือกลุมทุกคนทุกกลุม
ในสังคม เปนอํานาจที่มีความเด็ดขาดและสูงสุด เพราะอํานาจที่มีวัตถุประสงคเพ่ือการจัด
ระเบียบ บังคับ ควบคุม ใหทุกคนไดอยูรวมกันอยางสงบปลอดภัยและเปนไปเพ่ือประโยชน

                                         
3นิยม รัฐอมฤต, เอกสารการบรรยาย PS 611(รัฐ อํานาจและนโยบายสาธารณะ), 

(กรุงเทพฯ: คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง, ม.ป.ป.), หนา 42. 
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ของบุคคลทุกคนทุกกลุมในสังคมหรือรัฐ หากมีการฝาฝนกฎเกณฑหรือขอหามทางสังคมจน
เกิดความเสียหายแกบุคคลในสังคมผูกระทําการละเมิดกฎเกณฑก็จะถูกลงโทษจากอํานาจรัฐ
โดยไมตกอยูภายใตการบังคับอ่ืนใดของบุคคลหรือกลุมในสังคมอีกอํานาจรัฐหรือในทาง
รัฐศาสตรหมายถึงอํานาจทางการเมือง เกิดข้ึนพรอมกับการเกิดสังคมมีจุดมุงหมายเพื่อรักษา
ความสงบสุขภายในสังคมหรือรัฐ 

สรุป อํานาจรัฐหรืออํานาจทางการเมือง หมายถึง กําลัง ความสามารถในการ
บังคับท่ีมีอยูเหนือบุคคลภายในและภายนอกรัฐ ใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการสิ่งใดได
อํานาจรัฐจงึมีบทบาทสําคัญประชาชน ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชนอยูบนพ้ืนฐานของ
ความไมเทาเทียมกัน อันเปนท่ีมาของหลักกฎหมายมหาชน วา "ถาไมมีกฎหมายใหอํานาจไว 
ก็ไมสามารถกระทําได" ดังน้ัน อํานาจรัฐจึงสืบเนื่องมาจากอํานาจสูงสุดในรัฐ4  

2.1.3 รูปแบบของอํานาจรัฐ  อํานาจรัฐเกดิข้ึนมาพรอมกับการรวมตวักันเปน
สังคมของมนุษย อยูเหนือประชาชนทุกคนในรฐัเนื่องจากไดรับการยอมรับจากประชาชนผูใต
ปกครอง  ดังน้ัน   ความชอบธรรมของผูปกครองจึงเปนตวักําหนดรูปแบบอํานาจรัฐ      แมซ 
เวเบอร เห็นวารูปแบบของอํานาจรัฐในแงของความชอบธรรมของผูปกครองมี 3  แบบ5 คือ 

2.1.3.1 อํานาจรัฐตามประเพณี  ผูปกครองมีความชอบธรรมที่จะใช
อํานาจรัฐในการจัดระเบียบหรือปกครองตนในสังคมโดยการสืบทอดตอกันมาตามจารีต
ประเพณีหรือหลักเกณฑของสังคม เปนลักษณะของอํานาจรัฐท่ีเกิดในสังคมมนุษยยุคแรกๆ ท่ี
สังคมยังไมมีความซับซอน 

2.1.3.2 อํานาจรัฐตามความสามารถของผูปกครอง ความชอบธรรม
แหงอํานาจรัฐข้ึนอยูกับความสามารถและคุณสมบัติเฉพาะตัวของผูปกครองในการกําหนด
กฎเกณฑทางสังคม การปกครองสังคมโดยอาศัยความสามารถของผูปกครองสังคมจะสงบสุข
หรือทุกขรอนอยูท่ีผูปกครอง ทําใหเกดิความไมแนนอนและม่ันคงของการดํารงอยูของอํานาจ
รัฐ รูปแบบของอํานาจรัฐในลักษณะนี้จึงเสื่อมสลายไป และเกดิแนวความคิดท่ีจะพัฒนาให
อํานาจรัฐมีความม่ันคงดวยการแยกอํานาจรัฐออกจากตัวบุคคลมอบใหแกองคกรหรือสถาบันท่ี
เปนนามธรรมเปนผูใชอํานาจแทน 

2.1.3.3 อํานาจรัฐตามกฎหมาย เปนผลมาจากการพัฒนาอํานาจรัฐตาม
ประเพณ ี และอํานาจรัฐตามความสามารถเฉพาะตวัใหเกิดความแนนนอนมั่นคงของการใช
อํานาจรัฐของผูปกครองโดยมีพ้ืนฐานมาจากความชอบธรรมในการปกครองที่มาจากกฎเกณฑ 
ประเพณ ีและพัฒนาใหมีความแนนอนเปนกฎหมาย 
                                         

4เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน, ”แนวความคิดเกี่ยวกับรัฐ”, [ออนไลน]. แหลงท่ีมา: 
http://www.pub-law.net, [20 พฤษภาคม, 2544]. 

5นิยม รัฐอมฤต, เอกสารการบรรยาย PS 611(รัฐ อํานาจและนโยบายสาธารณะ),
หนา 42. 
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2.2 รัฐในทางกฎหมายมหาชน 
           2.2.1 ความหมายของรัฐ "รัฐ" ในภาษาอังกฤษใชคําวา "State"  ภาษาฝรั่งเศส
ใชคําวา "Etat" สวนภาษาเยอรมันใชคําวา “Staat” มาจากคําลาตินวา “status” ใกลเคียงกับคํา
วา Civitas(ประชารัฐ,รัฐ,รัฐบาล) และ Res publica(สาธารณรัฐ,รัฐ,รัฐบาล) ในยุคกอนจะใชคํา
วา Polis, res publica, civitas, regnum, communitas perfecta ในความหมายวา โครงราง
ทางการเมือง (Le corps politique)หรือใชคําวา la Couronne de royaume ในความหมายวา 
อาณาจักรแหงพระราชา ซึ่งแสดงถึงการกอประชาคมของมนุษยอันเปนการสะทอนถึง
ความสัมพันธระหวางผูปกครองที่ใชอํานาจและผูท่ีอยูใตการปกครองที่ตองปฏิบัติตามคําสั่ง
หรือคําบังคับนั้น6  
 J.P. Nettle ใหความหมายรัฐไวในบทความ “State as Conceptual Variable” 
World Politic หมายถึง  องคกรรวมศนูยการทําหนาท่ีและโครงสราง  เนนเรื่องอํานาจอธิปไตย
และรัฐอธิปไตย (Sovereign  State)  มีฐานะสูงกวาองคกรอื่นๆ ในสังคม  อํานาจของรัฐเปน
อํานาจตามกฎหมาย มีอิสระในการดําเนินกิจการตางๆ กับรัฐอ่ืนๆ มีบทบาทสัมพันธระหวาง
รัฐกับเอกชน 7  
 หลวงประดษิฐมนูธรรม ใหความหมายเกี่ยวกับ “รัฐ” ไววา คําท่ีใชและสื่อ
ความหมายเหมือนกับ “รัฐ” ไดแก “ประเทศ” หรือ “แผนดิน” ซึ่งใชในความหมายเชนเดียวกับ
คําวา “รัฐ” (State หรือ Etat) แตมีความหมายแตกตางกับคําวา “ชาต”ิ (Nation) ซึ่งหมายถึง
คณะบุคคลที่มีเช้ือสายอันเดียวกัน พูดภาษาเหมือนกัน แตคณะบุคคลเหลานี้ไมอาจเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ8 

พระองควรรณไวทยากร วรวรรณ ใหความหมาย“รัฐ” วา เปนศัพททาง
กฎหมาย ตรงกับคําสามัญคําวา  “ประเทศ” หมายถึง องคการที่มีประชาชนอยูในอาณาเขต
เดียวกันและอยูในความปกครองแหงรัฐบาลเดียวกัน9 

สรุป การใหคําจํากัดความของรัฐมีใหครอบคลุมชัดเจนนั้นเปนเรื่องยาก ตามอนุ
สนธิสัญญามอนเตวเิดโอ วาดวยสิทธิและหนาท่ีของรัฐ ค.ศ.1933 มาตรา 1 นิยามความหมาย
ของ “รัฐ” ประกอบดวย ดินแดน ประชากร รฐับาลและอํานาจอธิปไตย เปนการอธิบาย

                                         
6พิชัยศักดิ ์ หรยางกูร, รวมศัพทและภาษิตกฎหมาย,  (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544), หนา 135,792. 
7ชัยอนันต สมุทรวณิช, รัฐ, หนา 25-26. 
8หลวงประดษิฐมนูธรรม(ปรีด ีพนมยงค), คําอธิบายกฎหมายปกครอง,  

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2543), หนา 37. 
9นราธิปพงศประพันธ, ”ศพัทการเมืองและการฑูต”, วิสัยทัศนพระองควรรณฯ, 

(กรุงเทพฯ: มูลนิธินราธิปประพันธพงศวรวรรณ, 2544), หนา 197. 
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ความหมายโดยมีวัตถุประสงคในทางกฎหมายระหวางประเทศในทางรัฐศาสตรเทานั้น ไมได
นิยามความหมายเพื่ออธิบายการแยกอํานาจจากตัวบุคคลมาเปนของสถาบันรัฐตาม
ความหมายในทางกฎหมายแตอยางใด ดังนั้น รัฐ ในทางกฎหมายมหาชนจึงเปนศูนยรวม
เจตจํานงของคนในรัฐ หนาที่ของรัฐ คือ การรักษาความสงบสุขของสังคม เปนหลักประกันและ
คุมครองสิทธิเสรีภาพใหประชาชนในรัฐ เปนโครงสรางทางอุดมการณ(The State as Normative 
Order)10ที่เปนนามธรรม ถูกสมมุติขึ้นใหมีอํานาจสูงสุดในสังคม มีประชาชน และอาณาเขตแนนอน 
มีการจัดโครงสรางการปกครองและกําหนดความสัมพันธขององคกรตางๆภายใน ภายใตระบอบการ
ปกครองเดียวกัน  มีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมายระหวางประเทศ และไมอาจใชอํานาจอธิปไตย
หรืออํานาจรัฐนั้นไดเองโดยตรงตองใชผานตัวแทนองคกรของรัฐ หรอืผู   ปกครอง การที่ผูปกครองมี
อํานาจเหนือผูใตปกครองเพราะเปนตัวแทนในการใชอํานาจแทนรัฐ  

2.2.2 ที่มาของสถาบันรัฐ รัฐตามแนวความคดิธรรมชาติเช่ือวาเปนสิ่งท่ีเกิดข้ึน
เองเนื่องจากความจําเปนตามธรรมชาติของมนุษย11 การจัดระเบียบการปกครองขึ้นอยูกับ
ความสามารถและคุณสมบัติเฉพาะตวัของผูปกครองไมมีแนวความคดิในการแยกประโยชน
สวนตัว และอํานาจสวนบุคคลออกจากประโยชนสวนรวมและอํานาจทางการเมืองหรืออํานาจ
รัฐ แมการปกครองในลักษณะนี้จะเกดิเอกภาพแตมีขอบกพรองหลายประการ  คือ ความไม
แนนอนม่ันคงของอํานาจรัฐทําใหขาดความเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองเนื่องจากถูกทา
ทายจากบุคคลท่ีมีความสามารถและมีคุณสมบัติท่ีเหนือกวาตลอดเวลา ผูพายแพจะเปนผู
สูญเสียอํานาจรัฐและผูชนะจะเปนผูใชอํานาจตอไป ประการที่สอง ทําใหขาดความตอเน่ืองใน
การปกครองสืบเนื่องจากผูปกครองเดิมถูกทาทายจากผูท่ีมีความสามารถและคุณสมบัติท่ี
เหนือกวาทําใหมีการเปลี่ยนตัวผูปกครองคนใหมอยูตลอด นโยบายในการปกครองจึงอาจ
เปล่ียนแปลงไปตามผูนําคนใหม ประการที่สาม การที่ผูปกครองเขาสูตําแหนงดวย
ความสามารถเฉพาะตัวจึงมีความชอบธรรมท่ีจะใชอํานาจปกครองแตผูเดียวและอาจถูกใชไป
ในทางที่สรางความเดือดรอนแกประชาชนได  

รัฐสมัยใหมตามแนวความคดิในทางกฎหมายมหาชน เกดิจากแนวความคิดท่ีจะ
รักษาอํานาจของผูปกครองไวใหม่ันคงเพื่อความคงอยูของรัฐ ไมวาจะใชวธิีการเชนใด แม
วิธีการนั้นจะไมถูกตอง โหดราย ขัดตอคณุธรรมและจริยธรรมก็ตาม12 แนวความคิดดังกลาวได
พัฒนาตอมาเปนแนวความคิดในการจัดตั้งรัฐเปนสถาบัน เพ่ือแยกอํานาจรัฐออกจากตัวบุคคล 
ตามความหมายของรัฐสมัยใหม นิโคลาส แมคเคียเวลลี (Nicolas Machiaveli)  นักปรัชญา

                                         
10ชัยอนันต สมทุรวณิช, รัฐ, หนา 25. 
11ปรีชา ชางขวญัยืน, ปรัชญาแหงอุดมการทางการเมือง, พิมพครั้งท่ี 2, 

(กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา 104-105. 
12สมบัติ ธํารงธัญวงศ, การเมือง:แนวความคิดและการพัฒนา, พิมพครั้งท่ี 12,(

กรุงเทพฯ: สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2544), หนา 89. 
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ชาวอิตาเลียนลี เปนผูวางรากฐานแนวความคิดในการจัดตั้งรฐัเปนองคกรหรือสถาบัน และไดมี
การพัฒนาแนวความคิด รฐั ในแงสถาบันใหมีอํานาจสูงสุดเพ่ือใชในการปกครองรัฐโดย ฌอง 
โบแดง 

นิโคลาส แมคเคียเวลลี (Nicolas Machiaveli)เปนผูวางรากฐานแนวความคิด
รัฐสมัยใหม ใหมีความหมายในแงท่ีเปนสถาบัน เพ่ือแยกอํานาจรัฐออกจากตัวบุคคล ตาม
ความหมายของรัฐสมัยใหม  

Lo Stato (State) หรือ รัฐ โดยทั่วไปมักแปลกันไปหลายอยาง เชน อาณาจักร 
การปกครอง รัฐบาล ตําแหนง ฐานะ อํานาจ เขตแดน ฯลฯ สําหรับแมคเคียเวลล่ีแลว Lo Stato 
ไมใชตวัการที่กระทําแตกลับเปนสิ่งท่ีถูกกระทําโดยการไดมา ถูกยึด ถูกครอบครอง ถูกรักษา
ไว ถูกทําลาย ถูกแยงเอาไป และสูญหายไป ทําใหเขาใจวาเปนความหมายของ “รัฐ” ท่ีมี
ลักษณะเปนองคกรหรือสถาบัน13  “รัฐ” แตกตางจาก “แวนแควน”  เพราะ แวนแควน หมายถึง 
ดินแดนและผูท่ีอาศัยอยูในดินแดนนั้น แวนแควนหรือประเทศ เปนวตัถท่ีุเจาผูปกครอง
สามารถกําหนดกฎระเบียบ ใดๆ ท่ีเขาปรารถนาได แตรฐัหมายถึงเจตนารมณ(Will)ของกฏ
ระเบียบท่ีเจาผูปกครองจัดตั้งข้ึนมานั่นเอง กฏระเบียบ คือ ผลผลิตของจิตใจมนุษย เนื่องจาก 
“รัฐ” คือผลผลิตของจิตใจและเจตนารมณ จึงอาจจะเพิ่มหรือลดในแวนแควนเดียวกันได รฐั คือ
การทําเจตนารมณของคนบางคนใหเปนจริงข้ึนมา เปนตัวแสดงขอบเขตท่ีเจตนารมณของคนผู
นั้น แมคเคียเวลล่ี พูดถึงรัฐวาเปนของใครคนหน่ึงอยูตลอดเวลาดเูหมือนรัฐจะไมมีตัวตนแยก
ตางหากจากความสามารถที่จะกระทําของใครคนใดคนหนึ่ง เปนการแสดงออกที่ย่ิงใหญท่ีสุด
ของคุณธรรมหรือความประเสริฐของมนุษย14 แมคเคียเวลล่ี แบงรัฐ เปน 2 ประเภท คือ รัฐโดย
เจาผูปกครองในงานเขียนเรื่อง The Prince และมหาชนรัฐ ในงานเขียนเรื่อง The 
Discourses15 แมคเคียเวลล่ี เช่ือวาเจาผูปกครองท่ีสืบตระกูลมาน้ัน หากไมละเลยระเบียบแบบ
แผนของบรรพบุรุษเสียแลวก็จะสามารถรักษาตนเองไวไดตลอดไป เวนแตจะมีกําลังเหนือกวา
มากมาแยงชิงไปซึ่งถือวาเปนเรื่องธรรมดาที่เกิดข้ึนเชนนั้น เม่ือสูญเสียรัฐไปเจาผูปกครองท่ี
สืบตระกูลกันมาก็อาจจะยึดรัฐกลับคืนมาไดโดยงาย16  

รัฐตามแนวความคิดของแมคเคียเวลล่ีคืออะไรก็ตามท่ีเจาผูปกครองเจตนาให
เกิดข้ึน ตามที่เจาผูปกครองพอใจ ไมมีระเบียบแบบแผน ไมมีขอบเขตจํากัด ขอจํากัดของรัฐท่ี
มีเกิดจากสภาพแวดลอม เปนเร่ืองความบังเอิญเปนเรื่องโชคชะตา ดงัน้ัน รัฐ จึงไมไดหมายถึง 
ดินแดนแตเปนอะไรอยางหนึ่งท่ีนอกเหนือไปกวาการปกครอง อํานาจ อํานาจปกครอง หรือ
รัฐบาล หากจําเปนตองรักษาอํานาจนั้นไวเพื่อความคงอยูของรัฐ แมจะตองกระทําการ

                                         
13สมบัติ จันทรวงศ, เจาผูปกครอง, (กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ, 2538), หนา 24-25. 
14เรื่องเดียวกัน, หนา 28-29. 
15เรื่องเดียวกัน, หนา 12. 
16เรื่องเดียวกัน, หนา 19. 
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บางอยางที่ไมชอบธรรมเพ่ือใหอํานาจของเจาผูปกครองไมถูกยึดครองและกระทบกระเทือน 
เพ่ือรักษาความสงบเรียบรอยของสังคมสวนใหญยอมท่ีจะกระทําไดโดย “เหตุผลแหงรัฐ” 
(Reason of State)17  

สรุป แมคเคียเวลล่ีเปนผูวางรากฐานแนวความคดิในการจัดตั้งสถาบันรัฐ โดยการ
แยกอํานาจปกครองของรัฐออกจากตัวบุคคลไปใหแกองคกรหรือสถาบันท่ีเรียกวา “รัฐ”(State)  
โดยอาศัย “เหตุผลแหงรัฐ” เปนแนวทางในการจัดตั้งสถาบัน โดยยังไมปรากฏแนวความคิด
เรื่องอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดแตอยางใด 

แนวความคิดการจัดตั้งสถาบันรัฐซ่ึงเปนรากฐานความคิดในเรื่องการแยกอํานาจ
ปกครองหรืออํานาจรัฐออกจากตัวบุคคลใหกลายเปนของสถาบันท่ีมีความมั่นคงและแนนอน
แทนตัวบุคคลที่ไมมีความแนนอน ถูกพฒันาตอโดย ฌอง โบแดง ในหนังสือเรื่อง “สาธารณรัฐ”
โดยการผสมผสานกับแนวความคดิอํานาจอธิปไตยทําใหอํานาจรัฐซ่ึงแยกจากตัวบุคคลมาเปน
ของสถาบัน กลายเปนอํานาจอธิปไตยของรัฐน่ันเอง 
 2.2.3 ลักษณะทางกฎหมายของรัฐ  

2.2.3.1 องคประกอบของรัฐ รัฐจะกอกําเนิดข้ึนไดจะตองมีองคประกอบ
อยางนอย 3 ประการ คือ มีดินแดนที่มีเอกภาพและมีอาณาเขตที่แนนอนชัดเจนเนื่องจากมี
สวนสัมพันธกับอํานาจอธิปไตยและการใชอํานาจรัฐของผูปกครองและประชาชนผูใตปกครอง 
เนื่องจากอํานาจรัฐมีผลบังคับเฉพาะแตประชาชนภายในดินแดนของรัฐเทาน้ัน ดินแดนจึงมี
ความสําคัญกบัการเกิดรัฐและการใชอํานาจรัฐในทางกฎหมายมหาชนและกฎหมายระหวาง
ประเทศ เพราะการใชอํานาจรัฐตองมีความเปนเอกภาพเหนือดินแดนอยางเปนอิสระภายใน
เขตดินแดนท่ีเปนของรัฐเทานั้น และสามารถใชอํานาจรัฐบังคับตอประชากรภายในบังคับ
ตนเองไดดวย  

องคประกอบประการที่สองรัฐตองมีประชากรเปนสวนสาํคัญท่ีทําใหรัฐมี
ชีวติ จิตใจ และกระทําการได ประชากรจึงเปนพลังขับเคล่ือนของรัฐทําใหรัฐสามารถใชอํานาจ 
เปนเจาของอํานาจไดโดยผานการแสดงเจตนารมณของประชากรภายในรัฐกอใหเกิด
แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน นอกจากนี้ความรูสกึของคนในชาติ ความรัก
ชาติและถือวาชาติอยูเหนือส่ิงอ่ืนใดและชาติมากอนรัฐ ชาตเิปนการสมมุติข้ึนจากความรูสึก
ของคนในรัฐและไดรับการยอมรับทางกฎหมายวาเปนนิติบุคคลโดยสภาพ ท่ีเรียกวา รัฐ เปน
ผลมาจากแนวความคิดการแยกอํานาจของผูปกครองออกจากตัวบุคคลและมอบใหแกรัฐ ชาติ
จึงเปนท่ีมาของความรูสึกรักชาติของประชากรภายในรัฐ ชาติจึงมากอนรัฐและเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ   มีประชาชนเปนผูใชอํานาจ
แทนชาติ 

                                         
17พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, (กรุงเทพฯ: พิมพอักษร, 

2536), หนา 14-16. 
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 องคประกอบประการท่ีสามรัฐตองมีการจัดระเบียบการปกครองโดยมี
กฎหมายที่มีอํานาจสูงสุดท่ีจะใชบังคับไดอยางเด็ดขาดหรือมีอํานาจอธิปไตยน่ันเอง อํานาจ
อธิปไตยเกิดข้ึนพรอมกับการเกิดรัฐและอํานาจ แตรัฐจะมีอํานาจสูงสุดไดตอเมือ่มีการแยก
อํานาจผูปกครองรัฐและมอบไวแกสถาบันรัฐ จึงเกิดเปนอํานาจอธิปไตยท่ีสมบูรณ รฐัในทาง
กฎหมายมหาชนมีสภาพเปนนิติบุคคลตามสภาพแตไมสามารถระบุแนนอนวาเกิดข้ึนเมื่อใด
ตางกับการเกิดสภาพนติิบุคคลตามกฎหมายเอกชนหรือองคกรนิติบุคคลที่จัดตั้งข้ึนตาม
กฎหมายมหาชน ปจจัยท่ีใชในการพิจารณาการเกิดรัฐท่ีมีสภาพเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนพิจารณาไดจาก18 

1. มีเกณฑการเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจแนนอน เนื่องจากการทําให
รัฐมีความเปนสถาบันสงผลใหรัฐมีอํานาจที่แนนอน   ถาวรและเดด็ขาดสูงสุด     ผูใชอํานาจ
ปกครองไมไดใชการแยงชิงอํานาจโดยอาศัยความสามารถและคุณสมบัติเฉพาะตัวของผูนํา 
แตไดเปล่ียนมาใชการวางกฎเกณฑ ระเบียบการเขาสูตําแหนงโดยกฎหมายแทนแมบุคคลนั้น
จะมีความสามารถเฉพาะและมีคุณสมบัติสวนตวัยอดเย่ียมเพียงใดหากไมมีคุณสมบัติครบถวน
ตามกฎเกณฑก็ไมอาจเขาสูตําแหนงในการใชอํานาจได 

2.อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดภายในรัฐ เปนอํานาจควบคุมบังคับ
บัญชาสังคมสูงสุดภายในรัฐแสดงออกโดยการตรากฎหมาย บังคับใชกฎหมาย และการตัดสิน
ขอพิพาท ซึ่งบงบอกถึงความเปนรัฐท่ีมีเอกราช19 

3.มีความตอเน่ือง เนื่องจากรัฐมีหนาท่ีตองสนองตอบความตองการของ
ประชาชนสวนรวมในสังคมเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ เมือ่รัฐเปนสถาบันนามธรรมที่มี
ความถาวร คงทนอํานาจท่ีติดอยูกับรัฐจึงไมตายหรือสูญสลายไปพรอมกับผูใชอํานาจรัฐ 
เพราะผูใชอํานาจรัฐเปนเพียงผูแทนของรัฐในการใชอํานาจเทานั้น ตามหลักกฎหมายมหาชน
ท่ีวา”กษัตริยไมสวรรคต” อันเปนรากฐานสําคัญของรัฐสมัยใหม รัฐจึงมีความตอเนื่องของการ
ใชอํานาจเพราะอํานาจไมไดผูกติดกับตวับุคคลที่เปนเพียงผูแสดงเจตนาแทนรัฐเทานั้น20 

2.2.3.2 รัฐเปนนิติบุคคลโดยสภาพ  รัฐเกิดจากแนวความคิดทาง
กฎหมายรวมกันของคนในสังคมวาเกดิจากการแยกอํานาจที่ติดกับบุคคลมามอบไวแกสถาบัน
ท่ีเรียกวา รัฐ ซึ่งมีลักษณะที่เปนนามธรรม ดังน้ัน รฐัจึงมีสถานะเปนนิติบุคคลทางกฎหมาย
มหาชนโดยสภาพของตัวเอง โดยไมตองมีกฎหมายบัญญัติใหจดทะเบียนอยางกฎหมาย

                                         
18บวรศักดิ์ อุวรรณโน, กฎหมายมหาชนเลม1:วิวฒันาการทางปรัชญาและ 

ลักษณะของกฎหมายมหาชนยุคตางๆ, (กรุงเทพฯ:นิตธิรรม, 2537), หนา 46. 
19 เรื่องเดียวกัน, หนา 41. 
20 เรื่องเดียวกัน, หนา 41-42 
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เอกชนหรือมีกฎหมายจัดตั้งองคกรระบุใหมีสถานะเปนนิติบุคคลเหมือนกับการจัดตั้งองคกร
ตามกฎหมายมหาชน21 

2.2.3.3 ลักษณะความเปนนิติบุคคลของรัฐทางกฎหมายมหาชน รัฐ 
เปนสถาบันทางการเมืองท่ีมาจากความตองการรวมกันของประชาชนในสังคมที่ตองการใหทุก
คนไดอยูรวมกันในสังคมอยางสงบเรียบรอย ดวยการยินยอมมอบอํานาจใหไวกับรัฐเรียกวา
อํานาจอธิปไตย เพ่ือใชในการควบคุมจัดระเบียบสังคมใหเปนไปตามเจตจํานงของประชาชน 
การทํารัฐใหเปนสถาบันทําใหสถานะของรัฐมีความมั่นคงและมีความตอเนื่องของการใชอํานาจ 
แตรัฐเปนองคกรท่ีสมมุติข้ึนจึงจําเปนตองแสดงเจตนาผานตัวแทนจุดนี้เองท่ีแสดงใหเห็นวา
การแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลและมอบใหรัฐทําใหรัฐเปนสถาบันและตองแสดงเจตนาผาน
ตัวแทนมีผลใหรัฐมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน และเหตุท่ีรัฐไดเกิดข้ึนจาก
เจตจํานงท่ัวไปของคนทุกคนในสังคมจึงไมจําเปนตองมีการบัญญัติหรือจดทะเบียนใหมีฐานะ
เปนนิติบุคคล เหมือนกฎหมายเอกชนหรือกฎหมายจัดตั้งองคกรนิติบุคคลตามกฎหมาย
มหาชนอีก เมื่อรัฐเปนนิติบุคคลโดยสภาพแลวยอมมีสิทธิและหนาท่ีในทางกฎหมายมหาชน
และกฎหมายระหวางประเทศ มีอํานาจอยูเหนือดินแดนพ้ืนท่ีท่ีมีเขตจํากัด เหนอืบุคคลท่ีอยูใน
ดินแดนตลอดจนควบคุมดําเนินกิจกรรมทั้งหลายไดภายในเขตดินแดน การที่รัฐเปนนิติบุคคล
จึงตองแสดงเจตนาโดยตวัแทนรัฐจึงตองกําหนดกฏเกณฑการเขาสูตําแหนงเพ่ือใชอํานาจแทน
รัฐท่ีมีความชดัเจนแนนอน และรฐัจะตองมีมาตรการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจของผูแทน
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคของรัฐคือการคุมครองความปลอดภัยและประโยชนของประชาชน
สวนรวมกรณีผูใชอํานาจขัดตอเจตนาของประชาชน บุคคลที่ไดรับความเสียหายก็ฟองรองรัฐ
ไดโดยตรงเพราะมีสถานะเปนนิติบุคคลโดยสภาพ การท่ีรัฐมีสภาพเปนนิติบุคคลจึงทําใหการ
ใชอํานาจรัฐมีความตอเน่ืองไมขาดตอน ตามหลักกฎหมายมหาชนที่วา The King never dies  
 
2.3 แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตย 

2.3.1 ที่มาของอํานาจอธิปไตย ฌอง โบแดง Jean Bodin  อธิบายวา “รัฐ” มี
รากฐานมาจากครอบครัวท่ีมีบิดาเปนหัวหนาครอบครัวเปนผูใชอํานาจภายในครอบครัวโดย
เนนอํานาจเดด็ขาดสูงสดุของบิดาในฐานะหัวหนาครอบครัว เม่ือครอบครัวหลายๆครอบครัว
รวมกันเปนสังคมหรือรัฐ และรัฐจะเกิดข้ึนไดตองมีอํานาจหนึ่งท่ีถาวร เดด็ขาด มีความสูงสุดไม
มีขีดจํากัดและไมอาจแบงแยกได  อํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยน้ีก็คือ อํานาจออก
กฎหมายและยกเลิกกฎหมาย เปนอํานาจที่ติดมากับรัฐโดยธรรมชาติ รฐัท่ีปราศจากอํานาจ
สูงสุดไมอาจเปน “รัฐ” ได อํานาจอธิปไตย คือ พลังท่ีสรางความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของ
ประชาคมการเมือง หากปราศจากพลังเชนวานี้ประชาคมการเมืองก็จะตองลมสลายลง อํานาจ

                                         
21โภคิน พลกุล, ”นิติบุคคลตามกฎหมายฝร่ังเศส”, วารสารกฎหมายปกครอง 6(

สิงหาคม 2530): 214. 
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อธิปไตยแสดงถึง การปกครองบังคับบัญชาและการเชื่อฟง ซึ่งตองมีอยูตามธรรมชาติในทุก
กลุมสังคม เปนพลังอํานาจที่เด็ดขาดและถาวรของรัฐ22 แมอํานาจอธิปไตยจะเกิดข้ึนโดย
ธรรมชาติพรอมกับสังคมมนุษยเม่ือกลายเปนของผูปกครองแลวยอมไมอาจลุกข้ึนตอตานหรือ
เรียกคืนได ดงัน้ัน อํานาจอธิปไตยจึงไมอาจถูกจํากัดโดยกฎหมายที่มนุษยบัญญัติข้ึนแตยังตก
อยูภายใตบังคับแหงกฎหมายธรรมชาต ิ โดยไมอาจออกกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงความ
ยุติธรรมตามธรรมชาตไิด23 

สรุป ตามแนวความคิดของโบแดง เช่ือวาอํานาจอธิปไตยเกิดข้ึนตามธรรมชาติ
พรอมกับการเกิดรัฐ เปนอํานาจที่ถาวร เดด็ขาด และมีความสูงสุดปราศจากขอจํากัด 
แสดงออกโดยการตรากฎหมายหรือยกเลิกกฎหมาย และไมมีกฎหมายใดมายกเลิกหรือจํากัด
อํานาจอธิปไตยไดนอกจากกฎหมายตามธรรมชาต ิ

2.3.2 ความสัมพันธของสถาบันรัฐกับอํานาจอธิปไตย กอนการเกิดสถาบันรัฐ 
อํานาจในการปกครองของสังคมหรืออํานาจการเมืองข้ึนอยูกับความสามารถและคุณสมบัติ
เฉพาะของผูปกครอง การเขาสูตําแหนงของผูปกครองปราศจากความแนนอนและขึ้นอยูกับ
ความสามารถและคุณสมบัติเฉพาะของผูนําท่ีมีอํานาจเหนือเปนอํานาจสูงสุดในสังคมที่แทจริง
ยังไมเกิดข้ึน ในยุคตอมาไดมีแนวความคดิท่ีจะแยกอํานาจรัฐออกจากตัวบุคคลมอบใหกับ
สถาบันท่ีเรียกวา “รัฐ” เปนผูใชอํานาจปกครองแทนรูปแบบการปกครองเดิมทําใหเกิดความ
ตอเนื่องและถาวรและไมแปรเปล่ียนไปตามตัวบุคคล เพราะรัฐไดถกูสมมุติใหมีลักษณะที่เปน
นามธรรม การใชอํานาจของสถาบันรัฐจึงตองใชการแสดเจตนาของบุคคลเพื่อกระทําการแทน
รัฐท่ีเปนองคกร จึงทําใหอํานาจรัฐมีความถาวรไมเปล่ียนแปลงไปตามตัวผูปกครอง 

อํานาจรัฐเปนอํานาจที่ใชในการจัดระเบียบการปกครองถูกใชโดยองคกรรัฐ ทําให
อํานาจนี้มีความสูงสุดอํานาจเดียวในรฐั เรียกวา อํานาจอธิปไตย แสดงออกไดดวยการออก
กฎหมายหรือยกเลิกกฎหมายเพื่อประโยชนสุขของประชาชนสวนรวม เม่ืออํานาจรัฐมีความ
สูงสุดถูกใชโดยองคกรรัฐและมีความแนนอน ดังน้ัน การเขาสูตําแหนงของผูใชอํานาจแทนรัฐ
จึงตองมีความแนนอนชัดเจนเพ่ือไมใหเกดิความไมชอบธรรมในการใชอํานาจปกครอง 

แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดภายในรัฐ และแสดงออกโดยการ
ออกกฎหมายและยกเลิกกฎหมายไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคดิของสํานักกฎหมายฝาย
บานเมืองท่ีวา “กฎหมาย คือ คําสั่งของรัฐาธิปตยท่ีตองปฏิบัติตามมิฉะน้ันจะไดรับผลราย”24    

                                         
22พงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา 24-25. 
23ปรีด ี เกษมทรัพย, นิติปรชัญา,พิมพครั้งท่ี 3, (กรุงเทพฯ: โครงการตําราและ

เอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2539), หนา 133. 
24บวรศักดิ์ อุวรรณโน, กฎหมายมหาชนเลม 2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน-

เอกชนและพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2537), หนา 
318. 
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ซึ่งเปนรากฐานของแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนที่วา "เม่ือไมมีกฎหมายใหอํานาจ(รัฐ
หรือเจาหนาท่ีรัฐ)ไวจะทํามิได(โดยเฉพาะเมื่อกระทบถึงสิทธิเสรีภาพปจเจกชน)"25 ดังน้ัน รฐั
และอํานาจอธิปไตยจึงเปนท่ีมาของกฎหมาย แนวความคิดการจัดตั้งสถาบันรัฐของแมคเคียอา
เวลลีและแนวความคดิอํานาจอธิปไตยของโบแดง มีบทบาทและเปนรากฐานแนวความคิด
ทางดานกฎหมายมหาชนอยางมาก รัฐและอํานาจอธิปไตยมีความสัมพันธกันกลาวคือ เมื่อ
มนุษยรวมตวัเปนสังคมทําใหเกิดอํานาจ การแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลมอบไวแกองคกร
หรือสถาบันท่ีเรียกวารัฐ ทําใหอํานาจมีความสูงสดุและเปนนิรันดร การเกิดสถาบันรัฐจึงมี
ความสัมพันธกับการเกิดอํานาจอธิปไตย ดังน้ัน สถาบันรัฐและอํานาจอธิปไตยจึงเกิดข้ึนมา
พรอมกันและมีสวนสัมพันธกับการเกิดรูปแบบการปกครองรัฐ 

2.3.3แนวความคิดการใชอํานาจอธิปไตยโดยบุคคลคนเดียว
(พระมหากษัตริยเปนรัฐาธิปตย) แนวความคิดดังกลาวดังกลาวสนบัสนุนการปกครอง
ระบอบกษัตริย และเห็นวากษัตริยมีความชอบธรรมในการใชอํานาจรัฐในนามของรัฐาธิปตยแต
ผูเดียว นกัปรัชญาท่ีเสนอแนวความคิดนี้ใหมีบทบาทในทางการเมืองการปกครองและเปน
รากฐานของกฎหมายมหาชนคือ  โบแดงและฮอบส 

2.3.3.1 แนวความคิดอํานาจอธิปไตยของ ฌอง โบแดง แบงการใช
อํานาจ ของผูปกครองภายในรัฐเปน 3 ประเภท โดยพิจารณาจากผูทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย
ของรัฐ คือ ประชาชนสวนใหญมีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตยเรียกวา การปกครองแบบ
ประชาธปิไตย  ถาคณะบุคคลบางกลุมเปนผูใชอํานาจอธิปไตย เรียกวา การปกครองแบบอภิ
ชนาธิปไตย และหากบุคคลเดียวเปนผูใชอํานาจอธิปไตย เรียกวา ระบอบราชาธิปไตย โบแดง
ใหความสําคญักับการปกครองระบอบราชาธิปไตยมากท่ีสุดเพราะเชื่อวาเปนรูปแบบการ
ปกครองที่ดีท่ีสุด เปนการรวมศูนยอํานาจการปกครองภายในรัฐไวท่ีกษัตริยแตผูเดียว ทําให
กษัตริยปกครองประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพและมีเอกภาพสูงสุด ซึ่งสอดคลองกับหลัก
กฎหมายธรรมชาติท่ีมีหัวหนาครอบครัวคนเดียวหรือมีดวงอาทิตยเพียงดวงเดียว เปนตน26 
อํานาจอธิปไตยท่ีถูกใชโดยกษัตริยดวยการออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมาย ยอมแสดงให
เห็นวากฎหมายเกิดจากองคอธิปตย การอางความชอบธรรมในการใชอํานาจอธิปไตยของ
กษัตริยจะตองไดรับการยอมรับจากประชาชนภายในรัฐดวย ดังน้ัน การเขาสูตําแหนงของ
กษัตริยจึงตองมีหลักเกณฑท่ีกําหนดไวแนนอน เชน การกําหนดรชัทายาทไวชัดเจน รัฐและ
กษัตริยจึงตองตกอยูภายใตกฏเกณฑของธรรมชาติและไมอาจกระทําการใดท่ีเปนการฝาฝน
กฏเกณฑธรรมชาติได เพราะอํานาจอธิปไตยเกิดข้ึนตามธรรมชาตแิละเปนของสถาบันรัฐตาม
แนวความคิดทางกฎหมาย ผูใชอํานาจอธิปไตยแทนรัฐจึงตองใชภายในขอบเขตวัตถุประสงค

                                         
25เรื่องเดียวกัน, หนา 51. 
26 พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา 30. 
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ของการเกิดสถาบันรัฐท่ีตองการคุมครองและรับรองสิทธิเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษยให
สามารถอยูรวมกันในสังคมไดอยางสงบสุข 

2.3.3.2  แนวความคิดอํานาจอธิปไตยของโทมัส ฮอบส Thomas 
Hobbes ฮอบส ไมยอมรับความคิดท่ีเกิดข้ึนตามธรรมชาต ิ และปฏิเสธสิ่งท่ีอยูเหนือธรรมชาติ
ท่ีไมไดตั้งอยูบนพ้ืนฐานของความเปนจรงิ สนับสนุนระบอบอํานาจเดด็ขาดเพ่ือประโยชนของ
บุคคลและการธํารงไวซึ่งสันติภาพ27 ฮอบสเช่ือวาสภาวะตามธรรมชาติของมนุษยตองดิ้นรน
เพ่ือความอยูรอดจึงมีความเห็นแกตัวและมีความโหดรายเปนพื้นฐาน ตางไมไววางใจซึ่งกัน
และกันตองระวังวาจะถูกทํารายตลอดเวลา เสมือนตกอยูในภาวะสงคราม ทุกคนจึงมีสิทธิตาม
ธรรมชาติท่ีจะปกปองและรักษาชวีิตของตนเองเพ่ือใหมีชีวิตดํารงอยางปลอดภัย เพราะวาทุก
คนมีสิทธิตามธรรมชาติอยางเทาเทียมกันดังท่ีฮอบสไดกลาววา "คนเราตามธรรมชาติมีความ
เทาเทียมกัน ธรรมชาติไดสรางใหคนเรามีความเทาเทียมกันท้ังทางกายและใจ…"28 แตความ
เทาเทียมกันดังกลาวนี้กอใหเกิดความขัดแยงเพราะทุกคนตางคดิวามคีวามเทาเทียมกัน เม่ือ
ตองการส่ิงใดมาเปนของตนเองจึงตองตอสูแยกชิงเพ่ือใหไดมาซึ่งส่ิงน้ันกอใหเกิดความไม
ปลอดภัย และตกอยูในสภาวะอันตรายซึ่งเปนสภาวะที่มนุษยไมมีสังคมตามธรรมชาติท่ีไมมี
ระเบียบหรือกฎเกณฑใดๆมาควบคุม29 ดังน้ัน มนษุยทุกคนจึงเขาทําพันธะสัญญากันโดยสละ
เสรีภาพสวนท่ีเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืน เสรีภาพสวนท่ีสละน้ีจะมีคาเทากับสิทธิของตนท่ีจะ
ไมถูกผูอ่ืนละเมิด และมอบใหองคอธิปตยเพ่ือใหรัฐาธิปตยทําหนาท่ีปกครองและเปน
หลักประกันวาสิทธิของตนเองจะไมถูกละเมิดจากบุคคลอ่ืนและไมอาจเรียกคืนได ดังน้ัน สังคม
การเมืองจึงเกิดข้ึนจากเจตนาของมนุษยมิไดเกดิข้ึนตามธรรมชาติโดยมีวัตถุประสงคเพ่ือรักษา
สิทธิตามธรรมชาติของมนุษย รฐัจึงมีหนาท่ีคุมครองและปกปองสิทธิตามธรรมชาติดังกลาว
โดยตรากฎหมายมาเปนกลไกในการคุมครองและปกปองสิทธิตามธรรมชาติของคนทุกคนใน
ประชาคม  

สําหรับฮอบสอํานาจอธิปไตยไมอาจแบงแยกได สัญลักษณของความสูงสุด
เดด็ขาดและแบงแยกไมไดแหงอํานาจอธิปไตยก็คืออํานาจบัญญัติกฎหมายและยกเลิก
กฎหมาย องคอธิปตย คือ อํานาจนิติบัญญัต ิกฎหมายจะออกมาไดก็แตบัญชาขององคอธิปตย 
กฎหมายเทานั้นท่ีจะตัดสินวาอะไรยุติธรรมและอะไรไมยุติธรรม นอกเหนือจากกฎหมายไป
แลวไมมีอะไรท่ีจะถือไดวาเปนความยุติธรรม กฎหมายอาจจะขัดกับกฎธรรมชาติได แตไม
อาจจะไมยุติธรรมได เมื่อรัฐเปนผูออกกฎหมายจึงถือวากฎหมายนั้นมีความยุติธรรม  อํานาจ
นิติบัญญัติเปนอํานาจอิสระจากกฎหมายแมกระนั้นก็ตามองคอธิปตยก็ตองเคารพกฎหมายท่ี

                                         
27เรื่องเดียวกัน, หนา 36-37. 
28ทินพันธ  นาคะตะ,  นักคิดผูย่ิงใหญของโลกปรัชญาและทฤษฎีการเมือง , 

(กรุงเทพฯ: โครงการเอกสารและตํารา สมาคมรัฐประศาสนศาสตร นดิา, 2541), หนา59. 
29 ปรีชา ชางขวัญยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, หนา125.  
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องคอธิปตยไดตราออกมาตราบที่องคอธิปตยยังไมคิดท่ีจะยกเลิกในเงื่อนไขน้ีเองท่ีทําให
อํานาจเด็ดขาดขององคอธิปตยไมใชอํานาจพละการ องคอธิปตยจะตองสนองตอบจุดมุงหมาย
ของการที่รัฐไดถูกจัดตั้งข้ึน  คือ   ใหความคุมปองกันความปลอดภัยแกผูอยูใตปกครอง      
รวมถึงการใหผูอยูใตปกครองสามารถใชชีวติอยางสมบูรณสุข มีเสรีภาพท่ีไมกระทบกระเทือน
ความสันติสุข มีความเสมอภาคกนัในกฎหมายและภาระหนาท่ีสาธารณะ ใหการศึกษา จัดหา
งานใหแตละคนและใหความชวยเหลือแกผูท่ีไมสามารถทํางานได ถาองคอธิปตยออนแอถึง
ขนาดไมสามารถใหความคุมครองแกผูอยูใตปกครองได ผูอยูใตปกครองก็เปนอันหลุดพนจาก
พันธะท้ังหมดซึ่งเปนขอยกเวนเดียวของหลักเรียกกลับคืนไมไดแหงการมอบโอนสิทธิ
ธรรมชาติของแตละคนใหกบัรัฐ30 รัฐจะสูญเสียความเปนรัฐถาไมสามารถรักษาความปลอดภยั
หรือไมสามารถรักษาอํานาจเอาไวได ระบอบอํานาจเด็ดขาดของฮอบสโดยแทจริงแลวมี
พ้ืนฐานมาจากแนวความคดิในเรื่องประโยชนนิยม รากฐานของระบอบอํานาจเด็ดขาดของฮ
อบสก็คือ สิทธิของบุคคลที่จะดํารงชวีิตอยู ท่ีมาของระบอบอํานาจเด็ดขาดคือ ความรักตัวเอง
อยางชอบเหตุผลของมนุษย บุคคลจะประสบความเจรญิรุงเรืองมากที่สุดก็แตในรัฐท่ีใชอํานาจ
เดด็ขาดมากที่สุด ผลประโยชนของบุคคล ความสุขของบุคคล ความกินดีอยูดีจะมีอยูไดก็แตใน
รัฐ ฮอบสเห็นวาความยุติธรรม คุณธรรม มีความสําคัญนอยกวาสันติสุขและความผาสุก31 

ตามทฤษฎีของฮอบส  องคอธิปตยจะเปนบุคคลหรือสภา ไมมีความสําคัญ
เพราะไมไดสงใหเน้ือหาของอํานาจอธิปไตยตองเปล่ียนแปลงไป แตเก่ียวกับรูปแบบของรัฐ
มากกวา ถาผูไดรับมอบอํานาจเปนบุคคลคนเดียว รัฐน้ันก็เปน รัฐกษตัริย ถามอบอํานาจให
สภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน รัฐน้ันก็เปนรฐัประชาชนหรอืประชาธิปไตย แตถาเปน
สภาที่ประกอบดวยคนเพียงบางสวน รฐัก็เปนรัฐอภิชนาธิปไตย ความแตกตางในเรื่องรูปแบบ
ของรัฐมีความสําคัญมากเพราะวาแตละรปูแบบตางก็มีสมรรถนะไมเหมือนกันในการที่จะธํารง
ไวซึ่งสันติภาพและความปลอดภัย ฮอบสสนับสนุนรัฐกษตัริยและเห็นวาสิ่งท่ีระบอบกษัตริย 
บกพรองก็มีอยูในระบอบอ่ืนดวยเชนกันโดยเฉพาะระบอบประชาธิปไตย มนุษยมีแนวโนม
ธรรมชาติท่ีจะใหผลประโยชนสวนตัวมากอนผลประโยชนสวนรวม ดังน้ี ระบอบการปกครองใด
ก็ตามที่สามารถทําใหผลประโยชนท้ังสองสอดคลองกันได ระบอบการปกครองนั้นเปนระบอบ
ท่ีดีท่ีสุด และระบอบกษัตริยนี้เองท่ีผลประโยชนขององคอธิปตยกับผลประโยชนสวนรวมเปน
สิ่งเดียวกัน ความม่ันคง พลังอํานาจ และเกียรติยศของกษัตริยลวนแตมาจากความมั่นคั่ง พลัง
และเกียรติคุณของผูอยูใตปกครองของกษัตริย ไมมีกษัตริยองคใดจะร่ํารวย ย่ิงใหญ มีความ
ม่ันคงขึ้นมาไดถาผูอยูใตปกครองของพระองคยากจน32 

                                         
30พงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา 42-44. 
31เรื่องเดียวกัน, หนา 45. 
32เรื่องเดียวกัน, หนา 41. 
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กลาวโดยสรุปแลวโบแดงและฮอบสสนับสนุนการใชอํานาจอธิปไตยโดย
บุคคลคนเดียวหรือกลุมบุคคลสวนนอยเปนแนวความคิดท่ีมีรากฐานมาจากความขัดแยงทาง
การเมืองการปกครองเพื่อตอตานการปกครองของศาสนจักรในยุคกลาง กอใหเกิดการปกครอง
ในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย แนวความคิดดังกลาวมีวตัถุประสงครวมกันคอื ตองการจัด
ระเบียบสังคมในอดตีดวยการเปลี่ยนแปลงอํานาจรัฐท่ีถือความสําคัญของคุณสมบัติและ
ความสามารถเฉพาะของผูปกครองที่ไมถาวรและม่ันคง ขาดความตอเน่ือง และความสูงสดุ 
ไปสูความเปนสถาบันท่ีมีลักษณะเปนนามธรรม เรียกวา “รัฐ” โดยมีบุคคลเปนผูใชอํานาจแทน
รัฐ ในทางกฎหมายมหาชนถือวาแมคคอีาเวลลีเปนผูใหกําเนิด “รัฐ” ในความหมายที่เปน
สถาบัน สวน ฌอง โบแดง เปนผูทําใหสถาบันรัฐมีอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตย  

การจัดตั้งสถาบันรัฐใหเปนผูใชอํานาจอธปิไตยโดยมีบุคคลเปนผูใชอํานาจ
แทนรัฐ ทําใหเกิดความตอเนื่องของการใชอํานาจรัฐ เพราะเปนการใชผานองคกรหรือสถาบัน
ท่ีสมมุติข้ึนโดยมีบุคคลเขามาเปนตวัแทนใชอํานาจแทนองคกรเทานั้น การเปล่ียนแปลงตัวผูใช
อํานาจแทนองคกรไมมีผลกระทบตอการกระทําใดที่เกี่ยวกับการใชอํานาจแทนรัฐของบุคคลใน
อดีต เม่ือรัฐเปนสถาบันจึงตองมีกฎเกณฑของการเขาสูตําแหนงท่ีแนนอนของบุคคลที่จะมาใช
อํานาจแทนรัฐ ผูท่ีมีความสามารถและมีคุณสมบัติตามที่กฎหมายกําหนด ยอมมีความชอบ
ธรรมในการใชอํานาจแทนรัฐ จะเห็นไดจากการปกครองโดยบุคคลคนเดียวเปนผูใชอํานาจตาม
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยทางสังคมจะเปล่ียนไปเปนระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยตาม
กฎหมายหรือรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชย33แตการที่อํานาจอธิปไตยตกอยูท่ีบุคคลเพียงคนเดียว
หรือคณะบุคคลเดียวแลวยอมจะทําใหเกิดการใชอํานาจอยางเกินขอบเขตและอาจเปนการ
ละเมิดตอประโยชนสุขของประชาชนสวนรวมได จึงเกิดแนวความคิดท่ีจะจํากัดการใชอํานาจ
รัฐโดยบุคคลเพียงคนเดียวใหไปเปนของประชาชนเพื่อปองกันการใชอํานาจในทางมิชอบ
กอใหเกิดรูปแบบการปกครองแบบแบบประชาธิปไตยหรือรัฐประชาธปิไตย 
 2.3.4 แนวความคิดจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลเพียงคนเดยีว 

2.3.4.1 แนวความคิดสัญญาประชาคมของจอนห ล็อค John Lock ใน
หนังสือ Essay Concerning Human Understanding ล็อคอธิบายธรรมชาติมนุษยไววา 
มนุษยไมมีความรูติดตวัมาแตเกดิแตไดมาจากประสบการณและมีเพ่ิมข้ึนไดแตไมอาจมีความรู
ท่ีสมบูรณได ดังน้ัน มนษุยโดยธรรมชาตเิปนสัตวโลกที่มีความบริสุทธิ์มีจริยธรรมมาแตกําเนิด  
มีความรักตนเองและมีเหตุผล หนาท่ีของมนุษยคือ แสวงสุขและเล่ียงทุกข 34 

                                         
33นพัตธร ฤทธกิาญจน,พัฒนาการและที่มาของอํานาจและผูใชอํานาจอธิปไตยใน

ประเทศไทย, (วิทยานิพนธปริญญานิตศิาสตรมหาบัณฑิต ภาควชิานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545), หนา 37. 

34ปรีชา ชางขวญัยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, หนา 129-130. 
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ล็อค เช่ือวา มนุษยในสภาวะธรรมชาติไมมีผูปกครองไมมีรัฐทุกคนมีสิทธิ
ตามธรรมชาตใินอิสรภาพและทรัพยสิน มีอิสรภาพที่จะกระทําการไดตามความปรารถนาเมื่อ
การกระทํานั้นไมขัดกับกฎธรรมชาติ  มนษุยดีกวาสตัวเพราะมนุษยมีเหตุผล  มนษุยสวนใหญ
เปนคนดีรูจักสิทธิและหนาท่ีตามกฎธรรมชาติ แตมีสวนนอยท่ีฝาฝนทําใหเกดิภัยอันตราย
ตางๆ มนษุยจึงตองมีกฎหมายที่แนนอน  ผูตดัสินท่ีเท่ียงธรรมและอํานาจบริหารท่ีทําใหการ
ตัดสินเร่ืองตางๆ ดําเนินไปอยางถูกตอง มนุษยสรางพันธะสัญญาเพื่อใหพนจากสภาวะ
ธรรมชาต ิ  พันธะสัญญาทําใหเกิดรฐัหรือสังคมการเมืองข้ึน  พันธะสัญญาเกิดจากความพรอม
ใจกันของทุกคนและยอมรับมติของสวนใหญเพ่ือใหรัฐคงอยูได  พันธะสัญญาทําใหมนุษยไมมี
เสรีภาพตามสภาวะธรรมชาติอีกตอไป เนื่องจากไดมอบสิทธิหรืออํานาจบางอยางใหแกรัฐเปน
ผูใชสิทธิหรืออํานาจแทน  รัฐจึงมีหนาท่ีใชอํานาจออกกฎหมายเพื่อรักษาทรัพยสินของ
ประชาชนและปองกันประเทศใหพนจากศตัรูภายนอก  รัฐจะออกกฎหมายมาละเมิดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนไมได เพราะขัดกับสิทธิข้ันพ้ืนฐานท่ีประชาชนมีอยูตามธรรมชาต ิ
ประชาชนมีสทิธิแกไขเปล่ียนแปลงกฎหมายเม่ือเห็นวาขัดกับจุดมุงหมายของรัฐ  ดังน้ัน   
ประชาชนสวนรวมมีสิทธิปฏิวตัิไดเม่ือรัฐบาลปฏิบัติการไมเปนไปตามท่ีสวนรวมตองการ   แต
ตองเปนคนสวนมาก คนสวนนอยไมมีสิทธิปฏิวตั ิ รัฐท่ีดีตองรับฟงความเห็นท่ีแตกตางกันไม
เปล่ียนแปลงชีวติของประชาชน  เพียงแตรักษาอิสรภาพของประชาชนไวเทานั้น โดยแปลง
ความเห็นแกตัวของปจเจกชนไปเปนความดีสวนรวม35 

ล็อคมีแนวความคิดเกี่ยวกับสภาวะธรรมชาติของมนุษยแตกตางจากฮอบส
โดยมองสภาวะธรรมชาติมนษุยเปนสภาวะของความบริสุทธิ์เปนคนดีมีความรักและเหตุผล 
การที่มนุษยเขาทําสัญญาตอกันเพื่อชีวิตท่ีดีกวาเปนการมองในแงดี สวนฮอบสมองสภาวะ
ธรรมชาตเิปนสภาวะสงครามตองตอสูแขงขันฆาฟนกันมนุษยเขาทําสัญญาตอกันเพื่อหนีจาก
สภาวะสงครามเปนการมองในแงราย ขอแตกตางประการท่ีสอง พันธะสัญญาตาม
แนวความคิดของล็อคมี 2 พันธะสญัญา แตตามแนวความคิดฮอบสมีพันธะสัญญาเดยีว 
กลาวคือ พันธะสัญญาที่มนุษยทุกคนสละเสรีภาพสวนท่ีเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนมอบให
องคอธิปตย โดยไมไดมองวาการที่ประชาชนมอบอํานาจใหองคอธิปตยเปนการทําพันธะ
สัญญากับรัฐแตเปนการหาคนกลางมาใชอํานาจแทน รัฐเปนเพียงคนกลางที่ถูกสมมุติข้ึนเพื่อ
ใชอํานาจดังกลาวโดยมีตัวแทนที่เรียกวารัฐาธิปตย  รฐัจึงมิใชคูพันธะสัญญาเพราะรัฐมีอํานาจ
เหนือกวาทุกๆคนในประชาคมเปนแนวความคดิในการสงเสริมระบบสวามิภักดิ์  สวนล็อคเห็น
วามีสองพันธะสัญญา  พันธะสัญญาแรกเกิดจากประชาชนในประชาคมตองยินยอมรับสภาพ
ปกครองแตตองมีการควบคุมการใชอํานาจของรัฐโดยกฎหมายที่ออกมาจากฝายนิติบัญญัต ิ
พันธะสัญญาท่ีสอง เปนพันธะสัญญาทีป่ระชาชนทํากับรัฐ(รัฐบาล) รัฐบาลตองเคารพกฎหมาย
ท่ีตราออกมาถารัฐบาลละเมิดกฎหมาย ประชาชนมีสิทธิท่ีจะแสดงเจตนาถอดถอนหรือ

                                         
35เรื่องเดียวกัน, หนา 130-133. 
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เปล่ียนตัวรัฐบาลได แนวความคิดนีต้องการจะตอตานอํานาจเผดจ็การอํานาจนิยม ประการ
สุดทายล็อคไมไดเรียกองคการการเมืองท่ีมีและใชอํานาจอธิปไตยอยางไมจํากัดวา “องค
อธิปตย(Sovereign)” เหมือนฮอบส แตอธิบายวารัฐบาลหรือผูปกครองอาจถูกจํากัดการใช
อํานาจไดโดยประชาชน  เพราะผูมีอํานาจสูงสุดท่ีแทจริง คือประชาชน รัฐบาลเปนเพียงตัว
แทนที่ไดรับมอบอํานาจจากประชาชนและตองกระทําการใดๆ ภายใตกฎหมายหรือกฏแหง
ธรรมชาติโดยคํานึงถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปนหลัก  
              กลาวโดยสรุปแลวพันธะสัญญาหรืออํานาจอธิปไตยตามแนวความคิดของล็อคนั้น
เกิดข้ึนมาเพื่อใหมนุษยอยูภายใตกฎหมาย ถาไมมีกฎหมายก็ไมมีเสรีภาพ กฎหมายจึงเปน
หลักประกันแหงเสรีภาพ ความเห็นดังกลาวของล็อคแสดงวาเสรีภาพตามธรรมชาติของมนุษย
นั้นตองถูกจํากัดโดยกฎหมายเพื่อความสงบและมั่นคงในชีวติของทุกคน ถาไมมีการทําสัญญา
ประชาคมกันแลวแลว มนุษยก็จะใชเสรีภาพอยางไมมีขอบเขตจนอาจกอใหเกิดความขัดแยง
ข้ึนในประชาคมน้ันได รฐั(รัฐบาล)เขามาเปนคูกรณีในพันธะสัญญากับประชาชนก็เพ่ือท่ีจะมา
ควบคุมและคุมครองเสรีภาพดังกลาวตามกฎหมาย   และถารฐับาลไมเคารพเสรีภาพของ
ประชาชนกเ็ทากับรัฐละเมิดพันธะสัญญาดังกลาวประชาชนสามารถเปลี่ยนแปลงหรือถอดถอน
รัฐบาลได เปนแนวความคิดตอตานระบอบอํานาจเด็ดขาด เพ่ือจํากัดการใชอํานาจใหอยูใน
ขอบเขตท่ีไดรับความยินยอมจากประชาชนและเพื่อคุมครองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย  
ล็อคเห็นวาลัทธิเทวสิทธิเอาพระเจามาเปนเกราะคุมกันการลุแกอํานาจ โดยกลาวหาวาราษฎร
ท่ีลุกฮือข้ึนตอตานอํานาจกษัตริยวาเปนการหมิ่นเดชานุภาพของพระเจา ราษฎรจําตองทน
ทุกขทมรมานในทุกสิ่งทุกอยางดวยเหตุผลเดียวท่ีวาองคอธิปตยท้ังหลายตางไดอํานาจโดยตรง
มาจากพระเจา และพระเจาเทานั้นท่ีมีสิทธิตรวจสอบความประพฤติของกษัตริย ดังน้ัน ลัทธิ
เทวสิทธิจึงสมควรถูกลมลาง 
 ล็อคมีแนวความคิดในจํากัดการใชอํานาจอธิปไตยโดยการแบงแยกการใชอํานาจ
ออกเปน การออกกฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย และการดําเนินความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรืออํานาจสมาพันธ และจํากัดไมใหมอบการใชอํานาจดังกลาวใหกับกลุมบุคคล
เดียวกันท้ังหมด แตจะตองแยกอํานาจออกกฎหมายออกจากอํานาจบังคับใชกฎหมายและ
มอบใหเปนของสภานิติบัญญัติสวนอํานาจบังคับใชกฎหมายควรมอบหมายใหกับฝายบริหาร 
สําหรับอํานาจสมาพันธนั้นจะเอาไปรวมอยูกับอํานาจบริหารก็ได ดงัน้ัน ตามแนวความคิดล็อค
จําแนกการใชอํานาจอธิปไตยออกเปนสามประเภท และมอบใหองคกรเปนผูใชอํานาจเพยีง
สององคกร คอื องคกรนิตบัิญญัติและองคกรฝายบริหาร การจําแนกการใชอํานาจและมอบให
แตละองคกรเปนผูใชอํานาจโดยไมมอบใหองคกรใดองคกรหนึ่งมีอํานาจเดด็ขาดสงูสุดท้ังหมด
เพ่ือจํากัดการใชอํานาจและตอตานการใชอํานาจเผด็จการ 
 ล็อค เห็นวาอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบริหารซึ่งแยกออกจากกันนี้ เปนอํานาจ
ท่ีไมเทาเทียมกัน เพราะกฎหมายฉบับแรกของทุกรัฐก็คือกฎหมายท่ีจัดตั้งอํานาจนิติบัญญัติซึ่ง
เปนอํานาจที่จะตองธํารงรักษาสังคมเอาไวเชนเดียวกันกับกฎมูลฐานตางๆ    ของธรรมชาต ิ
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ดังน้ัน อํานาจนิติบัญญัตจึิงเปนอํานาจสูงสุดและศักดิ์สิทธิ ์ คือ จิตวิญญาณขององคคณะ
การเมืองซ่ึงสมาชิกทุกคนของรัฐตางไดรบัทุกสิ่งท่ีจําเปนตอการดํารงอยูและความผาสุก  ดวย
เหตุนี ้ อํานาจบริหารยอมตองอยูใตอํานาจนิติบัญญัต ิ แตอํานาจบริหารก็ไมใชเจาหนาท่ีผู
ปฏิบัติท่ีคอยฟงแตคําสั่งของฝายนิติบัญญัติ ผลประโยชนของสังคมทําใหการตัดสินใจหลายสิ่ง
หลายอยางตองข้ึนอยูกับดุลพินิจของผูท่ีมีอํานาจบริหาร ท้ังน้ีเพราะวาผูออกกฎหมายไมอาจ
คาดการณอะไรลวงหนาไดทุกเรื่อง และในบางกรณีการปฏิบัติตามกฎหมายอยางแคบและ
เครง ครัดก็อาจสรางความเสียหายได ผลประโยชนของสังคมหรือประชาชนสวนรวมจึงเปน
ขอจํากัดอีกประการหนึ่งของฝายนิติบัญญัต ิ แมอํานาจนิติบัญญัติจะเปนอํานาจสูงสุดและ
ศักดิ์สิทธิ ์ กมิ็ไดหมายความวา รัฐสภาจะมีอํานาจที่ปราศจากขอบเขต เนื่องจากประชาชนได
ยินยอมสละสิทธิและเสรีภาพ(อํานาจอธิปไตย)และมอบใหกับฝายนิติบัญญัติเปนผูใชอํานาจแทนเพื่อ
คุมครองสิทธิและเสรีภาพเพ่ือประโยชนของประชาชนสวนรวมในสังคม ฝายบริหารก็เชนเดียวกัน ถา
ผูปกครองไมวาจะเปนรัฐสภาหรือกษัตริย ไมปฏิบัติตามจุดมุงหมายของการมอบอํานาจไมอาจให
การคุมครองประโยชนของสังคมได ประชาชนก็จะถอนความไววางใจถอนอํานาจกลับคืนมา เพ่ือ
มอบหมายใหกบัผูที่เห็นสมควรตอไป ตามแนวความคิดของล็อคถือวาประชาชนคือผูครอบครอง
อํานาจสูงสุดที่แทจริง ไมใชรัฐสภา36 การใชสิทธิถอดถอนของประชาชนเปนการตอตานอํานาจ
เด็ดขาดวิธีการหนึ่งที่จะทําใหผูปกครองตองไตรตรองใหดีกอนกระทําการ และทําใหหลักความชอบ
ดวยกฎหมายไดรับการเคารพปฏิบัติตาม สิทธิในการถอดถอนผูปกครองตามแนวความคิดของ
ล็อค คือ การเรียกรองใหใชความสุขุมและการประนีประนอมกัน 
 ล็อคมีแนวความคิดการจํากดัการใชอํานาจอธิปไตยเพ่ือตอตานการใชอํานาจ
เผด็จการโดยจํากัดการใชอํานาจตามอําเภอใจของผูปกครองใหอยูในขอบเขตและวตัถุประสงค
ท่ีไดรับมอบอํานาจโดยตองคํานึงถึงประโยชนของสังคมเปนสําคัญและตองไมใชอํานาจนั้นไป
ในทางละเมิดสิทธิในทรัพยสินหรือสิทธิและเสรีภาพของประชาชนทีมี่อยูตามธรรมชาต ิ และไม
อาจสละอํานาจอธปิไตยหรืออํานาจในการออกกฎหมายใหแกองคกรหรือบุคคลใดได เนื่องจาก
ประชาชนเทานั้นเปนผูมีสิทธิมอบอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจนิติบัญญัติ ดังน้ัน อํานาจนิติ
บัญญัติจึงอยูเหนืออํานาจอื่นทุกองคกรแตไมอาจอยูเหนือประชาชนซึ่งเปนผูกอตัง้อํานาจได 

2.3.4.2 แนวความคิดสัญญาประชาคมของรุสโซ ( Rousseau) รุสโซ
เสนอความคิดเกี่ยวกับธรรมชาติของมนุษยไวในหนังสือ Discourse  on The Arts and 
Science วา ในสภาวะธรรมชาติมนุษยมีความเห็นแกตัวกับความสงสารเห็นอกเห็นใจกัน
พรอมท่ีจะเชื่อฟง มนุษยตามธรรมชาติเกิดมาดีมนุษยท่ีดีและมีความสุขมากท่ีสุดตองอยู
ใกลเคียงธรรมชาติมากท่ีสุด แต อารยธรรมและสังคมทําใหมนุษยเสื่อมและดุราย   ผลท่ี
หลีกเล่ียงไมไดคอืการปฏิวัติเปล่ียนแปลงสถาบันตางๆ ของสังคมและมนุษยชาติเพ่ือใหพบกับ

                                         
36เรื่องเดียวกัน, หนา 57. 
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ความดีดั้งเดิมของมนุษย ความเห็นแกตัวตัณหาตางๆ ท่ีเลวรายจะถูกขจัดออกไปจากโลก 37

รุสโซเห็นวาความไมเสมอภาคของมนุษยมี 2 ประการ คือ ความไมเสมอภาคตามธรรมชาติ 
เนื่องจากมนุษยเกิดมามีความแตกตางท้ังดานรางกาย จิตใจ สติปญญาและความสามารถ 
ความไมเสมอภาคประการที่สอง เปนความไมเสมอภาคทางสังคมอันเกิดจากความมีอคติของ
คนในสังคม ไดแก ความมั่งมี เกียรติยศ ชื่อเสียงและอํานาจ เปนตน การยอมรับระบบ
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินสวนบุคคลเกิดข้ึนเพราะมนุษยคนแรกไดเขาถือครองท่ีดินไวสวนหนึ่ง
และประกาศวาท่ีดินนี้เปนของเขา มนุษยทุกคนก็ใหการยอมรับโดยงายมนุษยผูนี้เองเปน
ผูสรางสังคมขึ้นมาเปนคนแรก การยอมรับระบบกรรมสิทธิ์ทรัพยสินสวนบุคคลนี้เองท่ี
กอใหเกิดการสะสมความมั่งคั่ง38คนรวยเหลานี้กดข่ีและปลนคนจนสังคมท่ีเกิดข้ึนใหมจึงมุง
ไปสูสงคราม คนรวยจึงตองวางแผนเพื่อใหตนใชอํานาจและทรัพยสินโดยไมตองเผชิญกับ
สงคราม โดยสรางกฎหมายและรัฐบาลขึ้นเพื่อรักษาสันติภาพดวยการใชกําลังคนจนเพื่อค้ําจุน
รัฐบาลเพ่ือรักษาทรัพยสินของคนรวยทําใหคนรวยไดอํานาจตามกฎหมาย ซึ่งเปนอํานาจชนิด
ใหมและทําลายเสรีภาพตามธรรมชาติ ทําใหกฎหมายเกี่ยวกับทรัพยสินและความไมเทาเทียม
กันคงอยูอยางย่ังยืน  เปล่ียนการกดขี่อยางฉลาดไปเปนสิทธิซึ่งเปลี่ยนแปลงไมได 39

 แนวความคิดนี้ไดกลายเปนพ้ืนฐานของลัทธิคอลเลคติวิสม (Collectivisme) 
สมัยใหมซึ่งตองการยกเลิกกรรมสิทธิ์สวนบุคคลในที่ดินและเครื่องมือทุกอยางในการทํางาน ใน
ขณะเดียวกันก็เปนรากฐานของทฤษฎีอนาธิปไตยสมัยใหม ซึ่งตองการยุบองคกรทางการเมือง
ท้ังหมดที่เปนตนกําเนิดแหงความไมเสมอภาคระหวางมนุษย  

สัญญาประชาคม ตามแนวความคิดของรุสโซเช่ือวาในสภาวะธรรมชาติ
มนุษยมีเสรีภาพแหงการดํารงอยู แตในสภาวะดังกลาวไมมีความปลอดภัย ไมมีความมั่นคงใน
ชีวิตและในเสรีภาพ ทําใหทุกๆคนจําตองมารวมตัวกันเพ่ือทําสัญญาประชาคม  จํากัดการใช
เสรีภาพอยางไรขอบเขตของทุกคน ดังท่ีรุสโซกลาวไววา"มนุษยเกิดมามีเสรี แตทุกหนทุกแหง
เขาอยูในเครื่องพันธนาการ"40 รุสโซเชื่อวาพันธะสังคมไมอาจมีพ้ืนฐานมาจากการใชกําลัง
บังคับโดยธรรมได และไมไดมีพื้นฐานมาจากอํานาจธรรมชาติของพอหรือหัวหนาท่ีอางวาเปน
ผูเกิดมาเพื่อบังคับบัญชาตามธรรมชาติซึ่งเปนความคิดของพวกเผด็จ รากฐานเดียวท่ีชอบ
ธรรมของพันธมาจากสัญญาซึ่งไดกระทําระหวางสมาชิกขององคคณะท่ีจะจัดตั้งข้ึนเปนสังคม
และเปนสัญญาท่ีแตละคนกระทํา  โดยมอบตัวเองและพลังอํานาจทั้งหมดใหตกอยูใตเจตจํานง
ท่ัวไปเพ่ือใหไดมาองคอธิปตย รุสโซเห็นวาสมาชิกแตละคนขององคอธิปตยหรือองคคณะ

                                         
37เรื่องเดียวกัน, หนา 81-85. 
38พงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา 86-88. 
39ปรีชา ชางขวญัยืน, ปรัชญาแหงอุดมการณทางการเมือง, หนา 134-135. 
40จัง จากส รุสโซ, สัญญาประชาคม, แปลและเรียบเรียงโดย จินดา จินตนเสร,ี 

(กรุงเทพฯ: ศริพรการพิมพ, 2522), หนา 21.  
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การเมืองเปนท้ังราษฎรและผูอยูใตปกครองเปนราษฎรเมื่อเขาเขาไปรวมในกิจกรรมขององค
คณะการเมืองซ่ึงเม่ือปฏิบัติการเรียกวา “องคอธิปตย”   ไมปฏิบัติการเรียกวา “รัฐ”    เปนผูอยู
ใตปกครองเมื่อเขาเคารพกฎหมายที่องคคณะการเมืองหรือองคอธิปตย ซึ่งเขาเปนสมาชิกอยู
ไดใหความเห็นชอบ 41 

อํานาจอธิปไตยหรือเจตจํานงท่ัวไป ไมใชการเอาเจตจํานงสวนบุคคลมา
รวมกันเขาและก็ไมใชเจตจํานงเอกฉันทของทุกคนหมดหรือของคนจํานวนมาก แตเปน
เจตจํานงของประชาคมหรือของรัฐ เจตจํานงทั่วไปนี้แสดงออกโดยเสียงขางมากไมจําเปน
เสมอไปตองเปนเสียงเอกฉันท องคอธิปตยเปนผูกําหนดเจตจํานงท่ัวไป เจตจํานงท่ัวไปน้ีท่ี
จริงคือ ประโยชนรวมกัน   การบังคับผูท่ีไมยอมรับเจตจํานงท่ัวไปตองเคารพเชื่อฟงกฎหมาย
ท่ีเสียงขางมากไดลงมติ คือการทําเสรีภาพใหเปนผลไมใชเปนการละเมิด  เพราะการลงมติใน
รางกฎหมายฉบับหน่ึงโดยแทจริงแลวไมไดมีจุดมุงหมายที่จะใหความเห็นชอบดวยหรือไม
เห็นชอบกับรางกฎหมายนั้นแตตองการชี้ลงไปวารางกฎหมายนั้นสอดคลองหรือไมกับ
เจตจํานงท่ัวไปซึ่งจะรูไดภายหลังการลงมติ42  กฎหมายคือการแสดงออกของเจตจํานง
ท่ัวไป เสรีภาพมีอยูไดโดยกฎหมาย กฎหมายจะเขาไปเกี่ยวพันกับเรื่องท่ีเปนการทั่วไป
เชนเดียวกับเจตจํานงทั่วไป ซึ่งเปนหลักการของกฎหมาย  กฎหมายอาจกําหนดสิทธิพิเศษ
ตางๆได แตไมอาจเจาะจงใหสิทธิพิเศษเหลานั้นแกบุคคลใดได  กฎหมายไมอาจจะไมยุติธรรม
ได     เพราะองคอธิปตยหรือองคคณะประชาชนเทานั้นท่ีมีคุณสมบัติเปนผูออกกฎหมายได  
องคอธิปตยก็คือพวกเราแตละคน จึงไมมีใครที่จะไมยุติธรรมกับตัวเขาเอง  ฝายบริหารเปนแต
เพียงผูปฏิบัติการขององคอธิปตย การอยูใตกฎหมายทําใหเราเปนอิสระเพราะวากฎหมาย
ตางๆ ก็คือบันทึกเจตจํานงของพวกเราซึ่งอยูใตกฎหมายและจะตองเปนผูออกกฎหมาย
เหลานั้นเอง  อํานาจออกกฎหมายเปนเรื่องของผูท่ีเขามารวมกันเพ่ือวางระเบียบสังคม  รุสโซ
เห็นวาโดยทั่วไปทุกคนตองการส่ิงดีงามเสมอแตอาจมองไมเห็นจึงตองหาทางชวยประชาชน 
โดยหาผูนําทางในกิจการนิติบัญญัติเขามาจัดระบบนิติบัญญัติจัดทํากฎหมายมูลฐานใหกับ
ประชาชนในระยะเริ่มตน กฎหมายมูลฐานเหลานี้จะเปนแหลงกําเนิดของสถาบันตางๆท่ีถาวร
หรือในปจจุบันเรียกวา   รัฐธรรมนูญโดยอาศัยความเปนอัจฉริยะบุคคลและความชาญฉลาด
เหนือมนุษยผูนําทางกิจการนิติบัญญัติจะคนพบกฎเกณฑตางๆ  ท่ีดีท่ีสุดของสังคมท่ีจะ
เหมาะสมกับประชาชนตางๆ ผูนําทางนิติบัญญัตินี้ไมใชองคอธิปตยไมปกครองบังคับบัญชา
มนุษยเขาบัญชาก็แตกฎหมาย เขาคือผูกอตั้งรัฐแตไมมารวมเปนสมาชิกของรัฐ  กฎหมายท่ี
ผูนําทางไดตราขึ้นมาเขาไมเปนผูบังคับใช   องคคณะประชาชนหรือองคอธิปตยเทานั้นท่ีจะใช
อํานาจนี้43 

                                         
41พงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา 93-94. 
42เรื่องเดียวกัน, หนา 94-95. 
43เรื่องเดียวกัน, หนา 98-100. 
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กลาวโดยสรุปแลวอํานาจอธิปไตยตามแนวความคิดของรุสโซเกิดจากเจตจํานง
ท่ัวไปของประชาชนในสังคม ท่ีเรียกวาเจตจํานงสวนรวม (General Will) ซึ่งถือวาเปนสิ่งสูงสุด
ท่ีจะตอบสนองความตองการและคุมครองประโยชนของประชาชนอันเปนท่ีมาของอํานาจ
อธิปไตย กฎหมายท่ีไมไดออกโดยความเห็นชอบหรือเจตนารมณท่ัวไปของประชาชนยอมไม
อาจใชบังคับได รุสโซเชือ่วาอํานาจอธิปไตยไมอาจแบงแยกและไมอาจมอบใหผูใดใชแทนได 
เนื่องจากอํานาจอธิปไตยคือเจตจํานงสวนรวมของประชาชนจะใหใครเปนผูแทนไมได จะ
เปนไดแตเพียงการปฏิบัติตามคําสั่งเทานั้น โดยควรแบงแยกหนาท่ีระหวางการบัญญัติ
กฎหมายกับหนาท่ีในการบริหารออกจากกันอยางเด็ดขาด ตามแนวความคิดของรุสโซถือวา
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเพราะเกดิข้ึนมาจากเจตจํานงท่ัวไปของประชาชนในสังคมโดย
การมอบหรือโอนใหแกรัฐาธปิตย  กฎหมายที่จะออกมาใชบังคับกับประชาชน    จะตองไดรับ
ความเห็นชอบจากประชาชนผูทรงสิทธิอํานาจอธิปไตยเสียกอนโดยการออกเสียงลงประชามต ิ
กฎหมายที่ไดรับการยอมรับจากบรรดาสมาชิกรัฐสภาแลวจะตองไดรับการลงประชามติอีกทุก
ฉบับ กฎหมายฉบับใดท่ีไมผานการยอมรับจากประชาชนก็ถือวากฎหมายฉบับนั้นหามีผลไม 
แนวความคิดนี้เปนรากฐานของแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและกอใหเกิด
ระบอบการปกครอง ท่ีเรียกวา   การปกครองในระบอบประชาธิปไตยทางตรง เม่ือประชาชน
เปนผูบัญญัตกิฎหมาย รัฐสภาจึงเปนแคเพียงเครื่องอุปกรณของประชาชน  สมาชิกรัฐสภาเปน
เพียงผูแทนท่ีประชาชนตั้งข้ึนมาเทานั้นและตองปฏิบัติตวัใหเหมาะสมกับเจตนารมณของปวง
ชน มิเชนนั้นอาจถูกถอนไดโดยประชาชน  

การออกเสียงทางการเมืองถือวาเปนสิทธิอันหนึ่งท่ีใชโดยพลเมืองแตละคน
สําหรับการลงคะแนนในการตัดสินใจทุกๆเรื่อง โดยเฉพาะการออกกฎหมาย แตแนวความคิด
ของการมีสวนรวมของมหาชนดังกลาวทําใหเกิดการแบงแยกทางการเมืองในสังคมระหวาง
ฝายเสียงขางมากกับฝายเสียงขางนอย การจํากัดขอบเขตของการใชสิทธิในการเลือกตั้งของ
พลเมือง ซึ่งไมสอดคลองกับหลักแนวความคิดทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ท่ีวา
พลเมืองทุกๆคนและพลเมืองแตละคนตองมีสวนรวมในทุกกระบวนการของการตัดสินใจ มีรฐั
อยูนอยมากที่ยอมใหประชาชนเขาแทรกแซงโดยตรงในการกําหนดทิศทางและกิจกรรม
ทางการเมือง และในความเปนจริงประชาชนไมสามารถใชอํานาจอธิปไตยไดโดยตรงทุกๆ 
เรื่อง ดังน้ัน ประชาชนจึงตองมอบการใชอํานาจดงักลาวของตนไปยังผูแทนของตน ตาม
แนวความคิดนี้จึงเกิดทฤษฎีการเปนผูแทนเกิดข้ึนซึ่งรุสโซเห็นวาผูแทนดังกลาวนั้นตองทํา
ตามประชาชนที่เลือกตนมาและสามารถถูกถอดถอนโดยประชาชนไดเมื่อพบวากระทําการใดๆ
ท่ีเปนปฏิปกษกับเจตนารมณสวนรวมหรือเจตนารมณของประชาชน ดังน้ัน ประชาชนจึงเปนผู
แตงตั้งและถอดถอนผูแทนของตนได ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมของรุสโซพันธะ
สัญญาระหวางผูแทนของประชาชนกับประชาชนถือวา ผูแทนของประชาชนไมใชเปนผูแทน
ของประชาชนคนใดคนหนึง่แตเปนผูแทนของประชาชนทั้งประเทศซึ่งแสดงออกทาง
เจตนารมณสวนรวม  
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2.3.4.3 ซีเอเยส กบัแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  
แนวความคิดท่ีสําคัญท่ีเปนรากฐานการปกครอระบอบประชาธปิไตยและตอตานอํานาจกษัตริย
คือ แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน ตามแนวความคิดของรุสโซ และ
แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติของซีเอเยส ท้ังสองแนวความคิดเก่ียวของกับผูทรง
สิทธิในอํานาจอธิปไตย ซึ่งมีผลตอการจัดระบบการปกครอง44 หลังการปฏิวัติฝรั่งเศสในป ค.ศ. 
1789 สภารางรัฐธรรมนูญของฝร่ังเศสไดเสนอแนวความคิดทฤษฎเีกี่ยวกับอํานาจอธิปไตยเปน
ของ “ชาต”ิ แทนแนวความคิดเดิมท่ีเช่ือวาอํานาจอธิปไตยเปนของ”ประชาชน” โดยใหเหตุผล
วา ชาตติามสภาพความเปนจริงอยูเหนือประชาชน ประชาชนมีชีวิตอยูในชวงเวลาหนึ่งๆ 
เทานั้น แตชาติเปนนติิบุคคลท่ีมีชีวิตจิตใจดํารงอยูคงทนถาวรกวาประชาชน ชาติจึงเปนสิ่งท่ี
เหนือกวาประชาชน แนวความคิดนี้กอใหเกิดผล45 ดังน้ี 

1.ชาติเปนเจาของอํานาจอธิปไตยไมใชประชาชน เนื่องการแสดงเจตจํานง
รวมกันของประชาชนเปนการกระทําท่ีแสดงออกในนามชาต(ิNation) ชาติจึงเกิดมาจาก
เจตนารมณหรือสัญญาประชาคมที่ประชาชนไดรวมกนักอตั้งข้ึนเพ่ือตอตานอํานาจปกครอง
ของขุนนางและกษัตริยชาติจึงมีอยูกอนสิ่งใด เปนท่ีมาของทุกสิ่งและเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยดวย ชาติมีชีวติและจิตใจจึงใชอํานาจควบคุมดูแลเหนือราษฎรเพ่ือใหเกิดความ
ตอเนื่องในสังคมโดยประชาชนมิไดมีสวนรวมในการปกครองแตอยางใด การท่ีประชาชนมีสิทธิ
เลือกผูแทนเปนการเลือกผูแทนเขาไปกระทําการแทนชาติเทานั้น ชาติมอบใหแกประชาชนใน
ฐานะเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีเลือกตัวแทนของชาติ เพ่ือใหผูแทนเหลานั้นแสดงเจตนาแทนชาต ิ 
ดังน้ัน การเลือกตั้งของประชาชนจึงเปนการปฏิบัติหนาท่ีมิใชเปนการใชสิทธ ิชาตจึิงมีสิทธิท่ีจะ
มอบอํานาจเลือกตั้งใหแกประชาชนท่ีเหน็วาเหมาะสมได การเลือกตั้งจึงไมจําเปนตองเปนแบบ
ท่ัวถึงอาจมีการจํากัดสิทธิในการเลือกตั้งได 

2.สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตวัแทนชาติ ซีเอเยส(Sieyes) เห็นวา
อํานาจอธิปไตยไมอาจแบงแยกไดประชาชนแตละคนไมไดเปนเจาของในหน่ึงสวนของอํานาจ
อธิปไตย การรวมตวัของประชาชนทั้งหมดเปนการรวมตัวในนามของชาติ ดังน้ัน “ชาต”ิ จึง
เปนผูทรงไวซึง่อํานาจอธิปไตย ซีเอเยส เช่ือวาอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ ไมไดเปนของ
ประชาชน ประชาชนแตละคนไมมีสิทธิใดๆเลยที่เขามามีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตย 

                                         
44 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน, “แนวความคิดอํานาจอธิปไตยของฝร่ังเศส”, รวม

บทความกฎหมายมหาชนจากเว็บไซต www.pub-law.net, (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาล
รัฐธรรมนูญ, 2545), หนา 329-330. 

45 โภคิน พลกุล, ปญหาเก่ียวกับการเลือกตั้ง, ในเอกสารสรุปผลการสัมมนา
วิชาการ เรื่อง “ปญหารัฐธรรมนูญและสถาบันในสภาวะการณปจจุบัน”, รวบรวมและจัดพิมพ
โดยภาควิชากฎหมายมหาชน คณะนติศิาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, (กรุงเทพฯ: มิตรนรา
การพิมพ, 2527), หนา 194. 
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และไมมีสิทธิในการออกกฎหมาย หรือออกเสียงลงประชามต ิ ประชาชนแตละคนมีสิทธิเพียง
เลือกตั้งตัวแทนของตนเพื่อเขาไปใชอํานาจอธิปไตยในนามของชาติเทานั้น ดงัน้ันผูแทนท่ี
ไดรับเลือกเขาไปจึงเปนผูแทนของชาติไมใชผูแทนของประชาชนมอิีสระจากอํานาจของ
ประชาชน และมีอิสระอยางเต็มท่ีท่ีจะกระทําการใดๆในนามของรัฐ ความอิสระดังกลาวนี้ก็คอื 
อํานาจของผูแทน ซึ่งเปนท่ีมาของทฤษฎีของการเปนผูแทน ทฤษฎีดังกลาวมีสวนสนับสนุน
การปกครองประชาธปิไตยโดยทางออม  

กลาวโดยสรุปสมาชิกสภาผูแทนราษฎรคือตัวแทนชาติจึงไมมีความสัมพันธใดๆ 
กับประชาชนและไมจําเปนท่ีตองเชื่อฟงประชาชนและสามารถกระทําการใดๆ ไดอยางเต็มท่ี
ในนามชาติหรือรัฐ และไมอยูภายใตอาณัติของประชาชนผูเลือกตั้ง เพราะถือวาการกระทําของ
ตัวแทนคือการแสดงออกของชาติ  

แนวความคิดของซีเอเยสยังกอใหเกิดแนวความคิดสําคัญทางกฎหมายมหาชน 
คือ แนวความคิดในการกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุด และอํานาจที่ไดรับมอบจากองคกร
การเมืองสูงสุด ซึ่งอํานาจท้ังสองประการมคีวามแตกตางกันและมีผลตอแนวความคดิทาง
กฎหมายมหาชนอยางมาก อํานาจในการกอตั้งองคกรการเมืองสูงสุดเปนของชาติใชผาน
ผูแทนชาติใหเปนผูมีอํานาจในการจัดทํารัฐธรรมนูญเพื่อเปนกฎหมายสูงสุดในการกอตั้ง
องคกรทางการเมืองอ่ืนๆ ในการปกครองประเทศ อํานาจดังกลาวจึงตองเปนอํานาจสูงสุด
ปราศจากเงื่อนไขหรือขอจํากัดใดๆ  มีความแตกตางจากอํานาจประการท่ีสอง คือ อํานาจของ
องคกรท่ีไดรับมอบมาจากรัฐธรรมนูญท่ีถือวาเปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงท่ีสุดไมวาจะเปนองคกร
นิติบัญญัต ิ องคกรฝายบริหาร หรือองคกรตุลาการ หรือองคกรอ่ืนท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 
แนวความคิดนี้ทําใหมีการจัดลําดับศักดิข์องกฎหมายชึ่งอาจจําแนกเปนกฎหมายธรรมชาติจะ
มีสถานะสูงท่ีสุดซึ่งไมสามารถแกไขเปล่ียนแปลงได รองลงมาคือกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา ซึง่เกิดจากองคกรท่ีจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญ
ไดรับมอบอํานาจมาจากรัฐธรรมนูญเพ่ือตรากฎหมายระดับรอง เปนตน 

อิทธิพลของซีเอเยส ปรากฏอยูในมาตรา 68 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ซึ่งกําหนดใหบุคคลมีหนาท่ีไปใชสิทธิเลือกตั้งและความในมาตรา 105 และ 
มาตรา 106 ยังกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวอีกกดวย เปนการ
นําหลักการแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติมาบัญญัติไว สวนรัฐธรรมนูญตั้งแตป 
2475 ถึง ป 2520 ถือวาการเลือกตั้งเปนสิทธิมิใชเปนหนาท่ีตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตย
เปนของชาต ิ แตยังกําหนดคุณสมบัติและลักษณะตองหามของผูมีสิทธิเลือกตั้งไวตามหลัก
แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ 

ความแตกตางของแนวความคิดของทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาต ิ กับ
แนวความคิดทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน อาจสรุปไดดังน้ี  

1) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเห็นวาการเลือกตั้ง เปน “สิทธิ” แต
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ เห็นวาการเลือกตั้งเปน “หนาท่ี” เนื่องจากประชาชนไมมี
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สิทธิออกเสียงในนามของชาติ ชาติมาจากการรวมตวัของประชาชน ชาติจะตองมากอนสิ่งอ่ืน
ใด ดังน้ันการเลือกตั้งจึงเปนหนาท่ีของประชาชนทุกคนที่จะตองกระทําเพื่อชาติๆจะเปนผู
กําหนดคดัเลือกวาประชาชนคนใดมีความสามารถเพียงพอท่ีจะมีหนาท่ีดังกลาว สิทธิในการ
เลือกตั้งดังกลาวตามแนวความคิดนี้เรียกวา สิทธิในการลงคะแนนเสียงท่ีสงวนไวสําหรับผูท่ีมี
คุณสมบัติเฉพาะ 

2)ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเห็นวาการเลือกตั้งตองมีลักษณะเปน
การทั่วไป เพราะวาการเลือกตั้งเปนสิทธขิองประชาชนทุกคน โดยใหเหตุผลวา ทุกๆคนมีสิทธิ
ลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การตดัสิทธิผูหนึ่งผูใดไมใหใชสิทธใินการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง
เพราะเหตเุนือ่งจากพ้ืนเพแหลงกําเนิด ความยากดีมีจน หรือ การศึกษาอบรมนั้นทําไมได แต
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเห็นวา การเลือกตัง้เปนหนาท่ีของประชาชน เจตนารมณ
ของชาติแสดงผานโดยทางผูแทนรัฐสภาที่กระทําการในนามของชาติและชาติจะเปนผูกําหนด
บุคคลที่มีหนาท่ีในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งเอง  

 3) ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเห็นวา สมาชิกรัฐสภาจะตองอยูภายใต
อํานาจบังคับของประชาชน    เพราะเปนผูแทนของประชาชนที่ไดรับการเลือกเขามา   โดย
ประชาชน ในขณะท่ีทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเห็นวาสมาชิกรัฐสภาท่ีไดรับเลือกจาก
ประชาชนนั้นเปนอิสระจากประชาชนเพราะวาสมาชิกเหลานั้นไดผันตัวเองมาเปนผูแทนของ
ชาต ิดังน้ัน สมาชิกรัฐสภาจึงมีอิสระและมีอํานาจของตัวเอง  

2.3.4.4 มงเตสกิเออ Montesquieu กับแนวความคิดการแบงแยก
อํานาจ  มองเตสกิเออปฏิเสธการใชอํานาจอธิปไตยโดยบุคคลคนเดียว มองเตสกิเออเชื่อวา
ทุกอยางจะพังพินาศหมดถาคนๆ เดียว  หรือองคคณะบุคคลเดียวกัน ขุนนาง หรือ ประชาชน
เปนผูใชอํานาจทั้งสามคือ อํานาจออกกฎหมาย อํานาจดําเนินการใหเปนไปตามขอมติตางๆ 
อันเก่ียวกับกิจการสาธารณะและอํานาจตัดสินอาชญากรรมหรือขอพิพาทของเอกชน ท้ังน้ี 
เพราะเสรีภาพจะมีอยูไมไดเลยถาอํานาจนิติบัญญัติและอํานาจบรหิารถูกรวบเขาอยูในมือคนๆ 
เดียว หรือองคคณะบุคคลเดียวกัน  ในความเปนจริงทฤษฎีการแยกอํานาจของมองเตสกิเออ
ตองการยืนยันเพียงวาอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการจะตองไมรวมอยูท่ี
องคกรเดียวกัน โดยไมไดคดิไปไกลถึงกับจะมีการแยกอํานาจทั้งสามอยางเด็ดขาดสิ่งท่ีมอง
เตสกิเออตองการคือ ใหสามองคกรเปนผูใชอํานาจสูงสุดรวมกัน คอื กษตัริย ประชาชน และ
ขุนนาง ทฤษฎีการเมืองของมองเตสกิเออเปนทฤษฎีแหงการถวงดลุระหวางพลังอํานาจตางๆ 
ซึ่งไดแก กษตัริย ประชาชน และขุนนาง46 

มองเตสกิเออแบงการปกครองออกเปนสามรูปแบบ คอื ระบอบสาธารณรัฐ 
ระบอบกษัตริย และระบอบทรราช แตละรูปแบบมีหลักการและโครงสราง ตางกัน ดังน้ี 

                                         
46พงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย, ทฤษฎีการเมืองยุคใหม, หนา 73-77. 
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1. ระบอบสาธารณรัฐ มองเตสกิเออจําแนกสาธารณรัฐออกเปน 2 ประเภท 
คือระบอบสาธารณรัฐประชาธิปไตย มีโครงสรางหลักการการปกครองโดยถือวาอํานาจ
อธิปไตยอยูท่ีองคคณะประชาชน องคคณะประชาชนเปนองคอธิปตย “เจตจํานงขององค
อธิปตยก็คือตวัองคอธิปตยนั่นเอง” มองเตสกิเออเห็นวา ประชาชนมีความสารมารถในการ
เลือกผูท่ีเขาจะมอบหมายอํานาจบางสวนของเขาใหและเขาก็จะทําไดเปนอยางด ี แตไม
สามารถเขามาบริหารกิจการของรัฐดวยตัวเองเพราะประชาชนไมรูจักความพอดีบางครั้งก็ทํา
มากเกินไป บางครั้งก็ทํานอยไปหรือชาเกินไป แตกิจการทั้งหลายตองดําเนินไปอยาง
เหมาะสมไมชาเกินไปและไมเร็วเกินระบอบประชาธิปไตยจึงตองการพลังทางการศึกษาเปน
อยางมากเน่ืองจากระบอบประชาธปิไตยอํานาจการปกครองไดถูกมอบหมายใหกับราษฎรแต
ละคน ดังน้ัน ราษฎรแตละคนจึงตองไดรับการปลูกฝงใหรักประชาธิปไตยและในขณะเดียวกัน
ก็ใหรักความเสมอภาค47 ประเภทที่สอง คือ สาธารณรฐัอภิชนาธิปไตย การปกครองในรูปแบบ
นี้ อํานาจสูงสุดในการปกครองอยูท่ีคนกลุมหนึ่ง ไมไดอยูท่ีองคคณะประชาชน  อภิชนาธิปไตย
ท่ีดีท่ีสุดก็คือ   อภิชนาธิปไตยท่ีประชาชนท่ีไมไดเขามามีสวนรวมในอํานาจมีอยูจํานวนนอย
และยากจนมากเสียจนผูมีอํานาจไมมีผลประโยชนอันใดท่ีจะไปกดขี่คนเหลานั้น  ในทัศนะของ
มองเตสกิเอออภิชนาธิปไตยคือประชาธปิไตยในวงจํากัด เปนประชาธิปไตยแบบเลือกเฟนที่
เขมขนดวยคุณภาพ เปนประชาธิปไตยที่อํานาจสูงสุดจะถูกสงวนไวใหกับราษฎรที่เดนดวยชาติ
กําเนิดและไดรบัการตระเตรียมตัวมาโดยการศึกษาใหมาปกครอง หลักการปกครองระบอบนี้ คือ 
การรูจักนอบนอมถอมตัวของผูที่มีอํานาจปกครองบังคับบัญชา คือ พวกขุนนาง จิตสํานึกอันนี้จะ
ชวยใหความไมเสมอภาคอันติดมากับการปกครองระบอบนี้บรรเทาเบาบางลง48 

(2) ระบอบกษัตรย์ิ  เปนการปกครองโดยคนๆ เดียว ปกครองดวย
กฎหมายที่แนนอนและท่ีไดจัดตั้งข้ึนมา รากฐานของราชอาณาจักรก็คือ กฎหมายมูลฐานตางๆ 
ในการจํากัดการใชอํานาจตามอําเภอใจของกษัตริย และยังมีกลุมอํานาจอ่ืนอีกท่ีมาคอยถวง
ดุลยอํานาจกษัตริยคือ กลุมขุนนางซึ่งอยูใตกษตัริยและข้ึนตอกษัตริย กลุมขุนนางจะทําใหพลัง
อํานาจของกษัตริยดําเนินไปอยางมีระบบระเบียบ เปนกลุมท่ีเปนอันตรายตอระบอบอํานาจรัฐ 
มองเตสกิเออเห็นวาถาเลิกลมอภิสิทธิ์ของพวกขุนนางชั้นสูง พวกพระ ขุนนางและเมืองตางๆ 
ในระบอบกษัตริยเสียเม่ือใดก็จะไดมาซึ่งรัฐประชาชนหรือรัฐทรราช ในรฐัทรราชเมื่อประชาชน
ลุกข้ึนแข็งขอตออํานาจจะไมมีอะไรมาหยุดย้ังได แตในรฐักษัตริยปรากฏการณเชนนี้จะเกิด
นอยมาก เพราะขบวนการตอตานอํานาจจะถูกหยุดย้ังโดยกลไกดุลพลัง กลุมตอตานอํานาจจะ
ขาดความมั่นใจ กลุมขุนนางก็ไมตองการใหประชาชนข้ึนมามีอํานาจครอบงํา ระบอบกษัตริย
จึงเหมาะสําหรับรัฐขนาดกลางในขณะที่รูปแบบสาธารณรัฐเหมาะกบัรัฐเล็กๆ 49 

                                         
47เรื่องเดียวกัน, หนา 65-66. 
48เรื่องเดียวกัน, หนา 66-67. 
49เรื่องเดียวกัน, หนา 68-69. 
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(3) ระบอบทรราช มองเตสกิเออประณามวาเปนระบอบการปกครองที่
จัดตั้งข้ึนมาเพื่อปกครองสัตวมากกวาปกครองมนุษย ความแตกตางระหวางระบอบกษัตริยกับ
ระบอบทรราชไมใชความแตกตางในทางระดับศีลธรรมแตเปนความแตกตางมูลฐานทั้งในดาน
หลักการและโครงสราง ระบอบทรราชเปนระบอบการปกครองที่คนๆเดียวปกครองโดย
ปราศจากกฎหมาย แตปกครองโดยเจตจํานงของตัวเองและตามอําเภอใจตน มีหลักการสําคญั 
คือ “ความกลัว” จุดมุงหมายของการปกครองนี้คือ “ความสงบ” ซึ่งล็อคเรียกวา ความสงบแหง
สุสานฝงศพ แตมองเตสกิเออเห็นวาเปนความสงบเงียบของเมืองท่ีศัตรูพรอมท่ีจะเขามายึด
ครอง ทรราชจึงตองระวังตวัอยูเสมอและจะผอนคลายอํานาจไมไดเลย   การศกึษาในระบอบ
ทรราชจึงไมไดมีคุณคาอะไรความรอบรูเปนสิ่งท่ีเปนอันตรายมากของระบอบนี้ กฎหมายเกือบ
ไมมีความจําเปนอะไร มองเตสกิเออปฏิเสธระบอบทรราชเห็นวาเปนระบอบการปกครองที่ปา
เถื่อนและสรางความสูญเสยีมากโดยเปรียบเทียบไดกับคนปาตองการผลไมก็จะโคนตนไมนั้น
ลงแลวจึงเก็บผล50 
 มองเตสกิเออมีแนวความคดิปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวโดยเสนอ
แนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจรัฐดวยการแบงแยกการใชอํานาจเปนสามอํานาจคือ 
อํานาจนิติบัญญัต ิ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ โดยการใชอํานาจทั้งสามจะตองไม
รวมอยูท่ีองคกรเดียวกัน 
 
2.4 แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม(Constitutionlism) 

แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม เปนแนวความคดิท่ีตองการใหรัฐมีรฐัธรรมนูญลาย
ลักษณอักษรเปนเครื่องมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกอันเปน
โครงสรางพื้นฐาน (Infra-structure) ในการจัดองคกรบริหารของรัฐสมัยใหม51 โดยมี
วัตถุประสงคเพ่ือจํากัดการใชอํานาจผูปกครอง คุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนและสราง
เสถียรภาพและประสิทธิภาพใหกับรัฐบาล เพ่ือสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมจึงตอง
อาศัยหลักการในรัฐธรรมนญูท่ีเปนกฎเกณฑสูงสุดของประเทศมาเปนกฎเกณฑคุมครองผู
ออนแอกวา แนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมจึงเปนความสัมพันธระหวางรัฐในฐานะผูปกครองกับ
ประชาชนผูอยูใตปกครอง52 โดยรัฐมีหนาท่ีใหการรับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพของผูใต
ปกครองและประชาชนจะตองมีสวนรวมในการปกครองหรือในการใชอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศ รวมท้ังการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจและมีการปรับปรุงโครงสรางทาง

                                         
50เรื่องเดียวกัน, หนา 70-71. 
51 อมร จันทรสมบูรณ, การปฏิรูปการเมือง คอนสตติิวช่ันแนลลิสม ทางออกของ

ประเทศไทย, (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หนา 14. 
52 บวรศักดิ ์ อุวรรโณ, รวมคําบรรยายเนติฯภาคหนึ่ง สมัยท่ี 54 การบรรยายครั้ง

ท่ี 3 , (กรุงเทพฯ : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2544), หนา 59. 
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การเมืองใหมีเสถียรภาพเพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคของแนวความคิดในการจัดระเบียบ
โครงสรางองคกรของรัฐสมัยใหมเพื่อแกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญฉบับเกา 

 
2.4.1 พัฒนาการของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม 

2.4.1.1 แนวความคิดรัฐธรรมนูญในยุคแรกเริ่ม ใหความสําคัญกับ
กฎหมายในฐานะที่เปนกฎเกณฑท่ีควบคุมความประพฤติของผูปกครอง อันจะนํามาซึ่ง
ผูปกครองที่ดี โดยมีเพลโต (Plato)นักปรัชญาชาวกรีกเปนเจาของแนวความคิดดังกลาว53 
แนวความคิดนี้พัฒนามาเปน ทฤษฎีสัญญาประชาคม(Social Contract) ตามแนวความคดิท่ีวา
กฎหมายคือสัญญารวมกันของประชาชนและไดกลายเปนสวนประกอบสําคัญท่ีสุดของ
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมในเวลาตอมาอริสโตเติ้ล (Aristotal) เปนนักปรชัญาอีกผูหนึ่งท่ี
เสนอแนวความคิดการปกครองดวยกฎหมายโดยมีรัฐธรรมนูญอันเปนเคร่ืองมือของรัฐในการ
วางโครงสรางและกลไกในการปกครองประเทศโดยคํานงึถึงแนวการดาํเนินชีวติของราษฎร
ดวย แนวความคิดรัฐธรรมนูญในยุคนี้มีระบบการปกครองแบบจารีตประเพณีเปนหลักยังไมมี
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร    ท่ีใชเปนกลไกในการกําหนดกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงของ
ผูปกครองและการใชอํานาจของผูปกครอง แตหลักฐานในทางประวัตศิาสตรพบวา
แนวความคิดของรัฐธรรมนูญเรื่องการจํากัดอํานาจผูปกครองไดปรากฏในประเทศอังกฤษตน
คริสตศตวรรษที่ 13 พระเจาจอหนซึ่งเปนพระเจาแผนดินอังกฤษถูกมองวาประพฤตผิิด
ประเพณีการปกครองจึงถูกขุนนางชั้นบารอนจํานวนหนึ่งตอตานและโคนลมอํานาจ เม่ือรบ
ชนะพระเจาจอหน ขุนนางเหลานั้นจึงบังคับใหพระเจาจอหนลงพระนามในเอกสารชิ้นหน่ึง คือ 
Magna Carta หรือ มหาบัตรรัฐธรรมนูญ ในป ค.ศ. 1646 มีการขอใหพระเจาชารลลงพระ
ปรมาภิไธยในกฎหมายฉบับหนึ่งเรียกวา Petition of Rights หรือ คําขอสิทธิ ซึ่งมีการจํากดั
พระราชอํานาจของกษัตริยมิใหทรงใชพระราชอํานาจโดยปราศจากความยินยอมจากรัฐสภา 
ในป ค.ศ. 1688 มีการออกกฎหมายฉบับหน่ึงเรียกวา Bill of Rights หรือ พระราชบัญญัติสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน แนวความคิดพ้ืนฐานของทฤษฎีรัฐธรรมนูญนิยมท่ีสําคัญสองประการ 
คือ54 เปนการนาํกฎหมายลายลักษณอักษรเขามาแทนที่จารีตประเพณีท่ีไมมีความแนนอนเพ่ือ
จํากัดอํานาจผูปกครองและรับรองสิทธิเสรีภาพของประชาชนผูอยูภายใตการปกครอง ประการ
ท่ีสองกษัตริยตองปกครองประชาชนตามจารีตประเพณีท่ีเปนเสมือนสัญญาสังคมที่ไดรับการ

                                         
53ปรีดี เกษมทรัพย, นิติปรชัญา ภาค 2 บทนําทางประวตัศิาสตร, เอกสาร

ประกอบการศึกษาชัน้ปรญิญาตรี คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, (กรุงเทพฯ: มิตร
นราการพิมพ, 2526), หนา 96. 

54บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, รวมคําบรรยายเนติฯภาคหนึ่ง สมัยท่ี 54 การบรรยายครัง้
ท่ี 3, หนา 60-61. 
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ยอมรับมาในอดีต เม่ือผูปกครองไมทําตามคํามั่นสัญญานั้นผูอยูภายใตการปกครองคือขุนนาง
และประชาชนยอมมีสิทธิท่ีจะเรียกทวงใหผูปกครองปฏิบัติตามสัญญาได 

2.4.1.2 แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมในสมัยกลาง แนวความคดิ
รัฐธรรมนูญนิยมในสมัยกลางไดรับอิทธิพลมาจากแนวความคิดกฎหมายธรรมชาติและ
ประชาธปิไตยเสรี ดังน้ี 

1) ปรัชญากฎหมายธรรมชาต ิ(Natural law) อริสโตเติ้ล และ อไควนสัเห็น
วา นครเปนผลมาจากธรรมชาติและเหตุผลท่ีเกิดจากการรวมตวัของมนุษยก็เพ่ือประโยชน
รวมกัน โดยไดสรางระบบกฎหมายเพื่อคุมครองมนุษยจากการรุกรานของบุคคลอื่นไมวาใน
สังคมดวยกันเองหรือจากสังคมภายนอก และมนษุยยอมรับสังคมนี้ไดดวยเหตุผล เหตุผลนี้เอง
เปนสิ่งสําคัญท่ีทําใหมนุษยสามารถออกกฎหมายมาแกไขสิ่งท่ีไมมีเหตุผลสอดคลองกับ
ธรรมชาตไิด55 ปรัชญาของสํานักกฎหมายธรรมชาติไดเปล่ียนความเชื่อในทางศาสนาที่ถือวา
กฎหมายธรรมชาติเปนกฎหมายที่มาจากเจตจํานงของพระผูเปนเจาซึ่งมีฐานะเหนือกวา
กฎหมายที่รัฐบัญญัติข้ึน โดยหันมาใหความสําคัญกบั "เหตุผล" ของมนุษยและการออก
กฎหมายมาจํากัดความไรเหตุผลของจารีตประเพณีแหงทองถิ่น นําไปสูการจัดทํากฎหมาย
ข้ึนมาจํากัดอํานาจของผูปกครองและคุมครองสิทธิตามธรรมชาติของมนุษย56 ซึ่งถือเปน
วัตถุประสงคประการสําคญัในการจัดทํารัฐธรรมนูญตามแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยม 
กฎหมายธรรมชาติจึงเปนรากฐานของการจํากัดการใชอํานาจรัฐและคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
มนุษย กฎหมายธรรมชาติมีอํานาจเหนือรัฐเพราะรฐัตองเคารพกฎธรรมชาต ิ กฎหมายที่รัฐ
บัญญัติข้ึนจะมีสภาพบังคับก็ตอเม่ือสอดคลองกับกฎธรรมชาติ57  

ปรัชญากฎหมายธรรมชาติมีอิทธิพลตอหลักการรัฐธรรมนูญนิยมในสมัย
กลางเปนอยางย่ิง เพราะแสดงใหเห็นวานอกเหนือจากอํานาจของผูปกครองยังมีอํานาจท่ี
เหนือกวาคือกฎหมายธรรมชาติอันเปนกฎของเหตุผล58 ซึ่งจะทําใหสิทธิเสรีภาพของประชาชน
มิถูกละเมิดจากการใชอํานาจโดยมิชอบของผูปกครอง และหลักการนี้ไดนําไปสูการจํากัด

                                         
55บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม1 วิวฒันาการทางปรัชญาและ

ลักษณะของกฎหมายยุคตาง ๆ , พิมพครัง้ท่ี 3, (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2538), หนา 51. 
56 Rene David,Les grands systemes de droit contemporain, (paris : 

Dalloz,1978) อางถึงใน บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม1, (กรุงเทพฯ: 
นิติธรรม, 2538), หนา 52 . 

57 Jean Rivero,Libertes publiques paris Presse universitaire de frence, 
1973 อางถึงใน วีระ โลจายะ, เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชนเรื่องสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพชวนพิมพ, 2539), หนา 467. 

58บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, รวมคําบรรยายเนติฯภาคหนึ่ง สมัยท่ี 54 การบรรยายครัง้
ท่ี 3, หนา 60-61. 
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อํานาจของผูปกครองและการคุมครองสิทธิเสรีภาพในเวลาตอมา และเปนท่ีมาของคําประกาศ
เอกราชของสหรัฐอเมริกาป ค.ศ.1776 และคําประกาศสิทธิมนุษยชนและพลเมืองของฝรั่งเศสป 
ค.ศ. 1789  

2.ทฤษฎีประชาธิปไตยเสรนีิยม เปนรากฐานแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม
ในสมัยกลางอีกทฤษฎีหนึ่งซ่ึงมีรากฐานแนวความคิดมาจาก "สัญญาประชาคม" ท่ีประชาชน
ตกลงยินยอมสละสิทธิเสรีภาพที่เคยมีอยูตามธรรมชาตบิางประการใหแกผูปกครองเพื่อทํา
หนาท่ีจัดระเบียบสังคม สัญญาสังคมอันเปนขอตกลงตางๆไดพัฒนามาเปนเอกสารที่เรียกวา
รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกลไกในการจัดระเบียบโครงสรางสังคมนั่นเอง ทฤษฎีประชาธิปไตยเสรีวา
ดวยการแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตยยังสนับสนุนแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมในเรื่องการ
จํากัดอํานาจรัฐซ่ึงเปนวัตถปุระสงคประการหนึ่งของแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยม ซ่ึง
สนับสนุนใหมีการแยกผูใชอํานาจรัฐเพราะหากการใชอํานาจรวมอยูท่ีบุคคลคนเดียวก็มี
แนวโนมในการใชอํานาจในลักษณะที่จะไมเคารพสิทธิเสรีภาพของประชาชน ดงัน้ันการแยก
ผูใชอํานาจรัฐออกเปนฝายนิติบัญญัต ิฝายบริหาร และฝายตุลาการจะทําใหเกิดการหยุดย้ังการ
ใชอํานาจอันมิชอบมากระทบสิทธิเสรีภาพของประชาชนได ดวยเหตุดังกลาวการแบงแยก
อํานาจอธิปไตยจึงเปนทฤษฎีรากฐานของรัฐธรรมนูญนิยมอีกทฤษฎีหนึ่ง 

แนวความคิดกฎหมายธรรมชาติ สัญญาประชาคม และการแบงแยกการใชอํานาจ
ไดพัฒนาไปเปนรูปแบบของรัฐธรรมนูญท่ีเปนลายลักษณอักษร ซึ่งเห็นไดจากการประกาศเอก
ราชของประเทศอเมริกาป ค.ศ. 1776 และมีการจัดทํารัฐธรรมนญูในป ค.ศ.1787 และการ
ปฏิวตัิใหญในฝรั่งเศสป ค.ศ.1789 อันนําไปสูการจัดทําคําประกาศสทิธิมนุษยชนและพลเมืองป 
ค.ศ.1789 และการจัดทํารัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร  และไดพัฒนาเปนหลักการของ
รัฐธรรมนูญในระบบสากลปจจุบัน คือ ตองใหคนทั้งสังคมมีสวนรวมในการจดัทํา คุมครอง
ศักดิศ์รีความเปนมนุษย ความเสมอภาค สิทธิเสรีภาพของประชาชน ใหความสําคัญกับการ
จํากัดอํานาจของผูปกครองตามหลักการแบงแยกอํานาจในการจัดโครงสรางการปกครองของ
รัฐ เปนการปกครองโดยความยินยอมของผูอยูใตปกครอง และโดยกฎหมายที่เรียกวา นิติรฐั59  

2.4.1.3 แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหม เนื่องจากในความเปน
จริงน้ันมนุษยยังมีฐานะที่แตกตางกันมาก และคนรวยไดนําหลักความเสมอภาคในกฎหมายมา
เอารัดเอาเปรยีบคนจน ดังน้ัน รัฐธรรมนญูสมัยใหมจึงบังคับใหรัฐตองใหการคุมครองคนที่ดอย
กวาในสังคม เพ่ือสรางความเสมอภาคและความเปนธรรมตามความเปนจริงใหเกิดข้ึน 
รัฐธรรมนูญสมัยใหมมีหนาท่ีสรางระบบการเมืองท่ีมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพ เนื่องจาก
ประวตัศิาสตรท่ีผานมาพบวาระบบการปกครองของหลายๆประเทศตองลมเหลวเนื่องจากได
ลอกเลียนการปกครองแบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษมาใช หลักการเสริมสรางเสถียรภาพ
และ ประสิทธิภาพใหรัฐบาล ท่ีปรากฏขึ้นใหมในรัฐธรรมนูญก็เพ่ือแกไขขอบกพรองของการ

                                         
59เรื่องเดียวกัน, หนา 66-67. 
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กําหนดโครงสรางการปกครองที่ไมสงเสริมเสถียรภาพใหแกพรรคการเมืองอันเปนพ้ืนฐานของ
การจัดตั้งรฐับาลที่ดีอันจะนําไปสูการบริหารบานเมืองดวยความมีประสิทธิภาพและรัฐตองมี
ระบบการตรวจสอบการใชอํานาจของผูปกครองไมวาฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือฝายตุลา
การ เพ่ือปองกันการใชอํานาจรัฐตามอําเภอใจตามหลักการจํากัดอํานาจรัฐ สิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะไมถูกละเมิดจากรัฐไดรับการรับรองและคุมครองไดซึ่งเปนหลักของแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมสมัยใหม คือ การใชรัฐธรรมนูญมาจํากัดอํานาจของผูปกครองและคุมครอง
สิทธิเสรีภาพของประชาชนเพื่อสรางความเปนธรรมใหเกิดข้ึนในสังคมโดยคุมครองคนท่ี
ออนแอกวา พรอมกับการสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหเกิดข้ึนในระบบการเมือง 

หลักการดังกลาวเปนแนวความคิดท่ีประเทศในระบอบประชาธปิไตยอันมี
รัฐธรรมนูญเปนกลไกสูงสุดในการปกครองประเทศไดนาํไปเปนแนวทางในการปฏิรูประบบการ
ปกครองประเทศ ซึ่งตองมีการพัฒนาในรายละเอียดเพ่ือแกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญใน
แตละประเทศอยางเหมาะสม จึงจะทําใหแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมเปนแนวทางแกไข
ขอบกพรองของระบบการเมืองการปกครองในแตละประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพ  

2.4.2 แนวความคิดพื้นฐานของรัฐธรรมนูญนิยม  แนวความคิดรัฐธรรมนูญ
นิยมประกอบดวยแนวความคิดอันเปนรากฐานสําคัญ คือ  

2.4.2.1 หลักการรับรองและคุมครองสทิธิเสรีภาพ  ตามทฤษฎีสัญญา
ประชาคม  แนวความคิดของสํานักกฎหมายฝายธรรมชาติถือไดวาเปนตนกําเนดิ
แนวความคิดสัญญาประชาคมและมีอิทธิพลตอแนวความคิดของนักปราชญหลายทาน ไดแก 
โทมัส ฮอปส (Thomus Hobbes) เช่ือวาทุกคนตองทําพันธะสัญญาซึ่งกันและกันมอบอํานาจ
สิทธขิาดใหกับบุคคลหรือกลุมบุคคลในการปกครองคนในสังคม เพ่ือใหสังคมสงบสุข  จอหน 
ล็อค (John Locke) เห็นวา "รัฐท้ังหลายโดยธรรมชาติยอมมีกฎแหงธรรมชาตปิกครองอยูซึ่ง
ผูกพันบุคคลทุกคนดวยเหตุผลอันไดแก กฎหมายที่ทําใหมนุษยมีความเทาเทียมกัน ไดรับการ
คุมครองอิสระภาพและเสรีภาพ"60 มนุษยและสังคมแยกจากกันไมไดและการท่ีมนุษยมา
รวมตวักันเปนสังคมและทําสัญญาสังคมขึ้น (Social Contract) โดยแตละคนยินดีท่ีจะสละสิทธิ
เสรีภาพในการที่จะบังคับกันเองเม่ือมีการละเมิดสิทธิมาเปนการบังคับโดยกฎหมาย และรุสโซ 
กลาววา "โดยสัญญาประชาคมมนุษยดํารงอยูในทางการเมืองชั่วชีวิต เราสามารถเคลื่อนไหว
และมีเจตจํานงเสรีโดยมีกฎหมายบัญญัติไว...ท้ังน้ีเปนไปตามธรรมชาต"ิ61 รุสโซแสดงเห็นวา

                                         
60John Locke, Two Treaties of Civil Government, the Great Legal 

Philosophers, edited by Clarence Mossis (Philadelphia: University of Pennsylvania 
Press, 1963), p.137. 

61Jean Jacques Rousseau, The social contract, the Great Legal 
Philosophers, edited by Clarence Mossis, (Philadelphia: University of Pennsylvania 
Press, 1963), p.223. 
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สิทธิเสรีภาพสวนบุคคลเปนลักษณะตามธรรมชาติของมนุษย กรรมสิทธิ์นํามาซึ่งความไมเสมอ
ภาคของมนุษย จึงตองหารูปแบบการปกครองใหมโดยใหแตละคนทําสัญญาซึ่งเปนเจตนา
รวมกัน (General Will)  ของสังคมไมใชของปจเจกบุคคลแตละคนเพื่อกําหนดหลักประกันให
เพียงพอแกสิทธิเสรีภาพอันเปนสิทธิเสรภีาพตามธรรมชาติ จึงสงผลใหชีวติ รางกาย และ
ทรัพยสินไดรับการคุมครองจากสังคม62 

กลาวโดยสรุปแนวความคิดของสิทธิตามธรรมชาติมีอิทธิตอการรับรองสิทธิและ
เสรีภาพตามสญัญาที่ปจเจกชนพึงมี ตามที่กําหนดขึ้นจากเจตนารมณรวมกันของคนในสังคมท่ี
ยอมสละสิทธิตามธรรมชาตบิางประการใหผูปกครองออกกฎเกณฑมาจํากัดสิทธิและเสรีภาพ
ของบุคคลในสังคมได ท้ังน้ีกฎเกณฑท่ีกําหนดข้ึนนั้นจะใชบังคับไดก็ตอเม่ือมีความสอดคลอง
กับธรรมชาติ และกฎเกณฑตามสัญญาอันเกิดจากแนวความคิดสัญญาประชาคมนี้เองได
กลายเปนรากฐานประการสาํคัญในระบอบการปกครองในปจจุบัน เมื่อรัฐธรรมนูญเกิดจาก
สัญญาประชาคมที่กอตั้งสังคมและระบบการเมืองการปกครองของสังคมนั้นๆข้ึน รฐัธรรมนูญ
จึงตองอยูเหนือทุกสวนของสังคมการเมืองน้ันๆ63 โดยสมาชิกในสังคมยินยอมอยูรวมกัน
ภายใตอํานาจสูงสุดของเจตนารมณรวมกันของสังคม ดังน้ัน ประชาชนยอมจะไดรับความ
คุมครองในชีวติ รางกาย และทรัพยสินจากสังคมรวมกัน ท้ังยังเปนการนํามาซึ่งระบอบการ
ปกครองแบบประชาธปิไตยท่ีสะทอนถึงเจตนารวมกันของประชาชนที่มุงหมายใหรัฐทําหนาท่ี
รับรองและคุมครองสิทธิเสรีภาพ และขณะเดียวกันประชาชนก็อาจถูกรัฐจํากัดขอบเขตการใช
สิทธิและเสรีภาพภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมไดเชนกัน 

2.4.2.2 หลักความเปนสูงสุดของกฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักความเปน
สูงสุดของรัฐธรรมนูญ (Supremacy of the Constitutional) เปนแนวความคิดพื้นฐานประการ
หนึ่งในระบอบประชาธิปไตยอันเปนกฎเกณฑสูงสุดในการปกครองประเทศ การท่ีรัฐธรรมนูญ
ลายลักษณอักษรเปนกฎเกณฑท่ีมีท่ีมาจากอํานาจสูงสุดในการกอตั้งองคกรทางการเมือง และ
เปนกฎเกณฑท่ีกอตั้งระบบกฎหมายขึ้นท้ังระบบ64 จึงสงผลใหรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑท่ีอยู
เหนือกฎเกณฑท้ังหลายท่ีรัฐธรรมนูญสรางขึ้น กลาวคือรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 
กฎหมายที่ออกตามอํานาจแหงรัฐธรรมนูญหรือมีลําดับศักดิต์่ํากวารัฐธรรมนูญไมสามารถขัด
หรือแยงกับรัฐธรรมนูญได รวมทั้งการกําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมท่ีมีกระบวนการแตกตาง
จากกฎหมายธรรมดาเพื่อเปนหลักประกันใหสิทธิและเสรีภาพที่ไดรับการบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญมิใหมีการออกกฎหมายมาลวงละเมิดอํานาจนี้ได ในทางตะวันตกเรียกอํานาจ
ดังกลาววา "Judicial Review Power" ซึ่งเปนอํานาจที่ใชรัฐธรรมนูญใหเกดิผลในทางปฏิบัติ

                                         
62บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชนเลม1, หนา 56. 
63บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ท่ีมาและนิติวธิ,ี พิมพครั้งแรก

,(กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2538), หนา 18. 
64เรื่องเดียวกัน, หนา17. 
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และทําใหรัฐธรรมนูญเปนจริงตามที่มีการบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญอันเปนหลักประกันสูงสุด65 
ตามทฤษฎีรฐัธรรมนูญนิยมกําหนดกลไกในการใชอํานาจรัฐไวในรัฐธรรมนูญเพ่ือคุมครองสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน ประกอบกับความสูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงทําใหการใชอํานาจของ
องคกรทางการเมืองท่ีไดกําหนดไวในรฐัธรรมนูญไดรับหลักประกันท่ีจะไมถูกลบลางโดย
กฎเกณฑท่ีมีลําดับศักดิต์่ํากวารัฐธรรมนญูไดเปนผลใหแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมบรรลุผล 

2.4.2.3 หลักการจํากัดการใชอํานาจอธิปไตย ตามทฤษฎีแบงแยก
อํานาจสืบเนื่องมาจากแนวความคิดท่ีไมตองการใหอํานาจรวมอยูท่ีบุคคลคนเดียวหรือองคกร
เดียวกันเพราะบุคคลหรือองคกรเดียวผูกขาดการใชอํานาจไวโดยไมมีองคกรใดมาตรวจสอบ
และถวงดุลอํานาจจึงอาจทําใหเกิดการใชอํานาจตามอําเภอใจ ซึ่งจะทําใหผูอยูใตปกครองถูก
กดขี่ดังท่ี ลอรด แอกตั้น (Lord Acton) ไดกลาววาอํานาจมีแนวโนมใหเกิดการใชท่ีมิชอบ และ
การมีอํานาจที่อิสระท่ีสุดนั้นยอมจะเกิดการกระทําท่ีมิชอบอยางแนนอน (Power tends to 
corrupt and absolute power corrupts absolutely) ดังน้ันหากมีการใชอํานาจโดยมิชอบ
เกิดข้ึนแลวในทางกลับกันก็จะสงผลใหเสรีภาพของผูอยูใตปกครองมิอาจบังเกิดข้ึนไดและจะ
ทําใหประชาชนขาดหลักประกันในการดํารงชีวติอยูในสังคม เพ่ือเปนการหลีกเล่ียงการผูกขาด
การใชอํานาจโดยวิธีท่ีมิชอบ จึงไดเกิดแนวความคิดการแบงแยกอํานาจข้ึนโดยมองเตสกิเออ 
(Montesquieu) นักปราชญชาวฝร่ังเศส ไดเสนอแนวความคิดในการแบงแยกการใชอํานาจ
อธิปไตยออกเปนสามอํานาจคือ อํานาจนิติบัญญัต ิ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการเพื่อทํา
ใหเกิดดุลยภาพของอํานาจไมใหมีการผกูขาดอํานาจอยูท่ีองคกรใดองคกรหนึ่งหรือบุคคลใด
บุคคลหนึ่ง ภายใตหลักการแบงแยกอํานาจนี้ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร และฝายตุลาการตอง
สามารถควบคุมตรวจสอบและยับย้ังการใชอํานาจซึ่งกันและกันได ท้ังน้ีเพราะท้ังสามอํานาจ
มิไดมีการแบงแยกกันอยางเด็ดขาด หากแตมีการถวงดุลและคานอํานาจระหวางกัน (checks 
and balances) ซึ่งหนึ่งในวัตถุประสงคของการแบงแยกอํานาจก็เพ่ือใหสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไดรบัความคุมครองจากการใชอํานาจขององคกรของรัฐ ดวยเหตุนี้จึงตองไมมี
อํานาจใดอํานาจหนึ่งอยูเหนืออํานาจหนึ่งอยางเด็ดขาด  และเปนฝายดําเนินการเพื่อใหบรรลุ
ภาระกิจจากการใชอํานาจทั้งปวงแตเพียงฝายเดียว66 นอกจากนี้มองเตสกิเออไดเสนอ
แนวความคิดในการแยกบุคคลผูใชอํานาจแตละอํานาจใหเปนอิสระจากกัน67 ซึ่งถือเปน

                                         
65วิษณุ เครืองาม, “สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ”, สูสิทธิมนุษยชน สิทธิหรือ

หนาท่ีในประเทศไทยปจจุบัน, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาฯ, 2535), หนา 42. 
66บรรเจิด สิงคะเนต,ิ ”การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ”, รวมบทความ

กฎหมายมหาชนจากเว็บไซด www.pub-law.net, (กรุงเทพฯ: สํานักงานศาล 
รัฐธรรมนูญ, 2545), หนา 22-23. 

67สมยศ เชื้อไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป, (กรุงเทพฯ: เรอืนแกวการ
พิมพ, 2535), หนา 146. 
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หลักเกณฑสําคัญของรัฐธรรมนูญสมัยใหมเนื่องจากเปนหลักประกันสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนโดยการกําหนดองคกรผูใชอํานาจใหแตกตางกันนั้นถือไดวาเปนการกําหนดขอบเขต
การใชอํานาจขององคกรของรัฐมิใหมีอํานาจมากเกินไปจนสามารถใชอํานาจมากระทบสิทธิ
เสรีภาพและความเสมอภาคของบุคคลได ดังน้ันแนวความคดิการแบงแยกอํานาจจึงมีอิทธิพล
เหนือรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ ท่ีไดนําหลักการรัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการปกครองใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีคํานึงถึงการรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนเปน
สาํคัญ 

2.4.2.4 หลักนิติรัฐ หลักนิติรัฐเปนหลักการแหงกฎหมายท่ีเทิดทูนศักดิศ์รี
แหงความเปนมนุษยและยอมรับนับถือสิทธิเสรีภาพแหงมนุษยทุกแงทุกมุมรัฐตองใหความ
อารักขาและคุมครองสิทธิมนุษยชนใหพนจากลัทธิทรราชย68 หรือการใชอํานาจตามอําเภอใจ
ของผูปกครอง โดยมีหลักการวาการกระทําใดอันเปนการลุกลํ้าสิทธิของประชาชน จะกระทําได
ก็ตอเม่ือมีกฎหมายใหอํานาจไวเทานั้นโดยรัฐและหนวยงานของรัฐซ่ึงกระทําไปเพื่อประโยชน
สาธารณะจึงอยูในฐานะท่ีอยูเหนือกวาเอกชนมีอํานาจกอใหเกิดความเคลื่อนไหวในสิทธิหนาท่ี
แกเอกชนฝายเดียว โดยไมสมัครใจได การที่กฎหมายมหาชนใหอํานาจรัฐหรือหนวยงานของ
รัฐดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะไดในฐานะที่เหนอืกวาเอกชน แตในขณะเดียวกัน
กฎหมายนั้นเองก็จํากัดอํานาจรัฐหรือหนวยงานของรัฐไมใหใชอํานาจนอกกรอบที่กฎหมายให
ไว หรือท่ีเรียกวา การกระทําทางปกครองตองชอบดวยกฎหมาย69 กาเร เดอ มัลแบร กลาวไว
วาหลักนิติรัฐเปนหลักท่ีรัฐตองยอมตนอยูใตระบบกฎหมายในความสัมพันธกับปจเจกชนและ
คุมครองสถานะของปจเจกชน โดยรัฐตองยอมตนอยูใตกฎเกณฑสองนัยคือ การกําหนดสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน และการกําหนดวธิีการและมาตรการซึ่งรัฐสามารถใชเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงค จากหลักดังกลาวทําใหเกิดผลสองประการคือ ประการแรก เม่ือฝายปกครองเขา
ไปมีนิติสัมพันธกับปจเจกชนฝายปกครองไมอาจกระทําการฝาฝนหรอืหลีกเล่ียงกฎหมายได 
และเปนการบังคับปจเจกชนโดยไมสมัครใจไมได เวนแตกฎหมายที่รัฐสภาตราขึ้นไดใหอํานาจ
ไวโดยตรง ดงัน้ันหลักนิติรัฐตองดําเนินการตามหลักความชอบดวยกฎหมายจึงเปน
หลักประกันแกปจเจกชนผูอยูใตปกครอง หากฝายปกครองละเมิดกฎหมาย ปจเจกชนสามารถ
นําคดีไปสูผูวนิิจฉัยใหเพิกถอนการกระทําท่ีละเมิดกฎหมายไดจึงเปนการปองกันการใชอํานาจ
ตามอําเภอใจของฝายปกครองไดนั่นเอง70 

                                         
68บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, คําอธบิายกฎหมายมหาชนเลม 3, หนา 20. 
69ชาญชัย แสวงศักดิ,์ คําอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: 

วิญูชน, 2542), หนา 33. 
70Clande Leclercq, Institutions politiques et droit constitutionnel, (Paris : 

Litec, 2e ed.), pp. 89-90, อางถึงใน บวรศักดิ ์อุวรรณโณ, คําอธิบายกฎหมายมหาชนเลม 3,(
กรุงเทพฯ : นิติธรรม, 2538), หนา 277. 
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หลักความชอบดวยกฎหมายซึ่งถือเปนสวนหนึ่งของระบบนิติรัฐน้ันไมได
ใชบังคับแตเฉพาะฝายปกครองเทานั้นแตผูกพันตอกิจกรรมทั้งปวงของรัฐใหตองอยูภายใต
ระบบนิติรัฐดวยเชนกัน ซึ่งเม่ือพิจารณาจากองคกรผูใชอํานาจรัฐท่ีประกอบดวยองคกรนิติ
บัญญัติ องคกรบริหาร และองคกรตุลาการ ยอมสงผลใหองคกรบริหารและองคกรตุลาการที่ใช
อํานาจรัฐเชนเดียวกับฝายปกครองตองผูกพันตามหลักนิติรัฐดวย กลาวคือ องคกรนิติบัญญัติ
ไมอาจที่จะออกกฎหมายมาจํากัดตัดทอนสิทธิเสรีภาพโดยปราศจากอํานาจที่รัฐธรรมนูญ
กําหนดไวได และกฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชนนั้นก็หาเปนการกระทํา
โดยเปนการกระทบสาระสําคัญแหงสิทธิหรือฝาฝนเจตนารมณของกฎหมายได และกฎหมายท่ี
ออกมาจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้นตองมาจากประชาชนหรือโดยองคกรท่ีเปนผูแทนของประชาชน 
สวนองคกรตลุาการก็มีภาระหลักในการคุมครองหลักความชอบดวยกฎหมายใหบังเกิดผล
ในทางปฏิบัติ โดยเพิกถอนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายและหากการกระทํานั้นกอความ
เสียหายก็มีอํานาจพิพากษาใหผูกระทําตองชดใชคาเสียหาย ซึ่งมีผลใหสิทธิเสรีภาพของ
ปจเจกชนที่ถูกกระทบไดรับการเยียวยา จึงถือวาอิสระขององคกรตุลาการเปนสิง่ท่ีสําคัญโดย
จะตองไมถูกครอบงําโดยฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติเพ่ือใหการพพิากษาคดีเปนไปโดย
ชอบธรรมแตในขณะเดียวกันองคกรตุลาการเองก็ยอมตองเคารพหลักความชอบดวยกฎหมาย
ดวยเชนกัน71 

หลักนิติรัฐมีหลักสําคัญอยูสามประการตามแนวความคดิของ A.V.Dicey 
(1835 -1922) ท่ีเก่ียวของกับสิทธิเสรีภาพที่จะไดรับความคุมครองโดยกฎหมายดังน้ีคือ72 

1)กฎหมายของบานเมืองยอมมีความสําคัญย่ิงใหญและเดด็ขาดกวาอํานาจ
อ่ืน บุคคลจะถูกลงโทษแตเฉพาะเม่ือไดกระทําการอันเปนความผิดตามกฎหมายเทานั้น จะถูก
ลงโทษเพราะเหตุอ่ืนไมได   และผูท่ีจะวนิิจฉัยวาผูใดกระทําผิดหรอืไมก็คือศาลยุติธรรมเทานั้น 

2)บุคคลทุกคนยอมอยูภายใตกฎหมายบานเมืองซ่ึงไดรับการบังคับรับรอง
โดยศาลยุติธรรมอยางเทาเทียมกัน 

3)กฎหมายรัฐธรรมนูญเปนเพียงการรองรับสิทธิของมนุษยตามที่ศาลได
รับรองและบังคับบัญชาใหเทานั้น กลาวคือกฎหมายที่รัฐสภาออกมาเปนกฎหมายที่กําหนด
ฐานะของบุคคลท่ีมีอยูตามกฎหมายมิใชเพียงแตจะรับรองจากตัวหนังสือในรัฐธรรมนูญเทานั้น 
หากแตจะตองใหบุคคลผูถูกละเมิดมีทางแกไขโดยใชสิทธิฟองผูกระทําผิดหรือผูกระทําละเมิด
ตอศาลตามกฎหมายอื่นของบานเมืองไดดวย 

หลักนิติรัฐมีหลักการสําคัญเพ่ือจํากัดอํานาจขององคกรผูใชอํานาจรัฐมิให
ใชอํานาจโดยมิชอบซึ่งเทากับเปนการคุมครองปองกันสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลโดยคํานึงถึง

                                         
71 เรื่องเดียวกัน,หนา 227. 
72ประสิทธิ ์ โฆวไิลกูล, เหลียวหลังดูกฎหมายและความยุติธรรม, (กรุงเทพฯ: นติิ

ธรรม, 2540), หนา 21. 
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ระบอบการปกครองเสรีประชาธิปไตยท่ีปกครองดวยรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุดเพ่ือคํ้า
ประกันและคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลเปนประการสําคัญ นับไดวาหลักนิติรัฐเปน
หลักการข้ันมูลฐานอันสําคัญของหลักรัฐธรรมนูญนิยมท่ีประชาชนยอมมีสิทธิและเสรีภาพอยาง
บริบูรณภายในกรอบที่กฎหมายกําหนด 

2.4.3 วัตถุประสงคของแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม แนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมนําไปสูแนวความคิดในการจัดทํารัฐธรรมนูญของรัฐสมัยใหมท่ีมีวัตถุประสงค
สําคัญอันเปนกรอบในการจัดทํารัฐธรรมนญูอยู 3 ประการ คือ 

1. การรับรองและคุมครองสิทธิและเสรีภาพ     เปนการนําสิทธิเสรีภาพที่มีอยูแลว
ตามธรรมชาตแิละสิทธิเสรีภาพใหมๆมาบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญอยางเปนรูปธรรมอันจะทําให
สิทธิเสรีภาพตามธรรมชาตแิละสิทธิเสรีภาพทางการเมืองมีผลบังคับใชไดจริงและไดรับความ
คุมครองในกรณีท่ีสิทธิเสรีภาพถูกละเมิดโดยการเยียวยาจากองคกรของรัฐได  

2. การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   เปนแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมท่ีตองการ
แสวงหาการจัดรูปแบบองคกรทางการเมืองและกลไกบริหารบางเมือง เพ่ือขจัดหรือลดขอเสียท่ี
จะเกิดข้ึนจากพฤติกรรมและการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบหรือไมชอบธรรมของผูใชอํานาจ 
การสรางองคกรท่ีมีวิธีการกํากับและถวงดุลการตรวจสอบการใชอํานาจขององคกรทาง
การเมืองตางๆ เปนไปตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจดวย  

3 การเสริมสรางเสถียรภาพและประสิทธิภาพใหรัฐบาล  มีความมุงหมายทําให
องคกรทางการเมืองมีประสิทธิภาพ โดยการทําให องคกรบริหารอยูในฐานะท่ีจะกําหนด
นโยบายและตัดสินใจกระทําการไดดวยเหตุผลและจําตองมีฐานะมัน่คงในชวงเวลาหนึ่งเพ่ือ
บริหารนโยบายนั้นใหบรรลุผลตามความมุงหมายของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
การบริหารประเทศจึงจําเปนตองอาศัย "ความเปนผูนาํในทางนโยบาย" ของผูบริหารประเทศ
ดวย73 ในทางปฏิบัติการกําหนดกลไกใหเปนไปตามกรอบหรือวัตถุประสงคของแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมไดนั้นก็ตองอาศัยการเทียบเคียงกลไกในรัฐธรรมนูญของประเทศตาง ๆ เพ่ือ
แสวงหากลไกที่เหมาะสมและเกิดประสิทธิภาพในการจดัองคกรทางการเมืองและกลไกการ
บริหารประเทศโดยมนุษยไดใชรัฐธรรมนูญเปนเครื่องมือท่ีใชวางรากฐานในการปกครองที่
ประกอบไปดวยการจัดโครงสรางองคกรทางการเมือง การใชอํานาจของผูปกครองตลอดจน
การจํากัดอํานาจของผูปกครอง กฎเกณฑการปกครองตามแนวทางรัฐธรรมนูญนิยมดังกลาว
ถือไดวาเปนท่ีมาของสิทธิและเสรีภาพเพราะกลไกในรฐัธรรมนูญถูกกําหนดขึ้นก็เพ่ือใชเปน
วิถีทางท่ีจะนําไปสูจุดมุงหมายในการดํารงอยูอยางผาสุกของมนุษยท่ีมีการรับรองและคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของมนุษยนั่นเอง 

 

                                         
73อมร จันทรสมบูรณ,  คอนสติตวิชั่นแนลสิสมทางออกของประเทศไทย, 

(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพนโยบายศึกษา, 2539), หนา 126. 
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2.5 แนวความคิดลัทธิชาตินิยม (Nationalism) 

2.5.1 ความเปนมาของลัทธิชาตินิยม ลัทธิชาตนิิยมเปนลัทธิการเมืองท่ีเนน
ความจงรักภักดีตอรฐัชาต ิ  โดยถือวาชาติเปนท่ีมาของทุกสิ่งทุกอยาง  ลัทธิชาตินิยมจึงมิได
เปนเพียงรูปแบบทางการเมืองแตเปนอุดมคติในการดําเนินชีวติ  การเกิดรฐัชาติและความรูสึก
ในเรื่องความเปนชาติของคนแตละสมัยแตละทองถิ่น  แมจะมีลักษณะคลายคลึงกันแตก็มีสวน
แตกตางกันไปตามสภาพภมิูศาสตร การเมือง  สังคมและ ประวตัิศาสตร  ชาตินยิมของแตละ
ชาติจึงมีลักษณะตางกัน  ลัทธิชาตินิยมเจริญในศตวรรษที่ 15-17 เกิดจากกษตัรยิตองการพน
จากอํานาจของศาสนจักรคาทอลิกและอิทธิพลของขุนนางในระบบฟวดัล  ลัทธชิาตินิยมใน
เบ้ืองตนเปนลัทธิชาตินิยมของชนช้ันสูง  คือกษตัริย   ในศตวรรษที่ 18 ระบบการเมืองแบบ
เสรีนิยมของล็อค เห็นวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  และการปกครองที่ดีเกิดจากความ
ยินยอมพรอมใจ(Consent)ของประชาชนแนวความคดินี้ตอตานระบบเทวสิทธิ์  ซึ่งยกยอง
กษัตริยและถือวาท่ีมาของอํานาจอยูท่ีพระเจา  ลัทธิชาตินิยมในชวงนี้จึงมีลักษณะเปนการ
เรียกรองเสรีภาพและอํานาจการปกครองใหมาอยูในมือประชาชนมีประเทศอังกฤษเปนผูนํา  
ชนชั้นกลางมีอํานาจในรัฐสภาและดําเนินการเปล่ียนแปลงโดยใชรัฐสภา  สวนในฝรั่งเศสพวก
ชาตินิยมปฏิวตัิเพ่ือลมลางระบอบกษัตริยและสถาปนารฐัท่ีมีเสรีภาพข้ึน  ความเปนชาติท่ี
แทจริงกลายเปนการไดมาซึ่งอํานาจและลัทธิเสรีภาพของประชาชน  ผูซึ่งไดสิ่งเหลานี้คือชน
ช้ันกลาง  กอนสงครามโลกครั้งท่ีหนึ่ง  ลัทธิชาตินิยมไดกลายเปนลัทธินิยมเชื้อชาต ิ  พยายาม
รวมคนเชื้อชาติเดียวกันเขาอยูในรัฐเดียวกันหรือกลุมเดียวกัน การปฏิวตัิอุตสหกรรมใน
ศตวรรษที่ 19 กอใหเกิดความขัดแยงระหวางชนชั้นนายทุนกับชนชั้นกรรมาชีพ แนวความคดิ
สังคมนิยม ซึ่งเนนความเสมอภาคไดเขามาเปนหนึ่งของชาตินิยมยุคนี้  ชัยชนะของ
คอมมิวนิสตในรัสเซียทําใหลัทธิชาตินิยมพวกสังคมนิยมมีกําลังใจปฏิวตัิเปล่ียนระบบการเมือง
ใหม  ลัทธิชาตินิยมชวงนี้เปนอุดมคติของชนช้ันกรรมาชีพ 74 

2.5.2 ลักษณะสําคัญของลัทธิชาตินิยม   ฮันส โคหนเสนอลักษณะรวมกันของ
ลัทธิชาตินิยมไว ดังน้ี75 

2.5.2.1.ความเปนตัวของตัวเองทางวัฒนธรรม ความเปนสวนตัวของ
ตัวเองหรือความเปนเอกราชทางการเมือง โคหน  แบงประเภทของ            ลัทธิชาตินิยม
ของวอลท  วทิแมน (Walt Whitman)  ออกเปน  2  ประเภทคือลัทธิชาตินิยมแบบเปด(Open 
Nationalism) กับลัทธิชาตนิิยมแบบปด (Closed Nationalism) 

                                         
74เรื่องเดียวกัน, หนา 300-302. 
75Hans Kohn, “Nationalism” Ideolgies of Politics edited by Anthony De 

Crespigny and leremy Croning, (London : Oxford University Press, 1975), pp. 148-160. 
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1) ลัทธิชาตินิยมแบบเปด เนนเพียงการมีอาณาเขตแนนอน  มีระบบ
การเมืองท่ีเปนตัวของตวัเองโดยไมเนนเชื้อชาติและการสืบสายโลหิต  เชน  ชาวอเมริกันไมใช
การสืบสายโลหิตเดียวกัน  เปนหลักในการวัดความเปนชาต ิ แตถือความมีอิสระเสรี  การ
ประนีประนอม  การเปลี่ยนแปลงไดและการใหความสาํคัญแกปจเจกชนเปนหลัก  จุดมุงหมาย
ของชาตินิยมอเมริกันคือการเปลี่ยนคนซึ่งมีเช้ือสายและอดีตท่ีแตกตางกันใหเปนคนใหมและ
สรางอนาคตใหมรวมกันในดินแดนใหม 

2) ลัทธิชาตนิิยมแบบปด  เนนวฒันธรรมประจําชาติเนนเช้ือชาติและ
ความสําคัญของชาติทางประวตัิศาสตร  เนนความเปนบรรพบุรุษ  สายเลือดและถิ่นกําเนิด
เดียวกัน 

2.5.2.2.ความบริสุทธ์ิทางเชื้อชาต ิ เปนลักษณะพืน้ฐานท่ีพวกชาตินิยม
ใชอางเปนเหตุผลในการสรางชาติมาตลอด  เชนการรวมชาติยิว  การสรางชาติเยอรมัน  ลัทธิ
นิยมเชื้อชาติทําใหความนิยมเชื้อชาติรุนแรงทําใหคนมีความสํานึกในเรื่องเช้ือชาต ิ  ซึง่
กอใหเกิดลักษณะสําคญัคือการถือวาชาติของตนสูงสุด 

2.5.2.3.การถือวาชาติของตนสูงสุด  การนิยมเชื้อชาติทําใหเกิดชาติข้ึน  
ชาติรวมกันดวยความรูสึกชาตินิยมยึดถือวัฒนธรรมรวมกันและมีอาณาเขตชัดเจน  แตในทาง
ปฏิบัติคนที่มีเชื้อชาติใกลเคยีงกันตางก็แยกชาติของตนออกจากกันเดด็ขาดดวยอาณาเขตและ
ตางอางสิทธิเหนือดินแดน  สวนชนกลุมนอยท่ีอยูในดินแดนของชนกลุมอ่ืนเปนสวนใหญมักถูก
กดขี่หรือดูหม่ินจากคนสวนใหญ เนื่องจากมีเช้ือชาตติางกันและเห็นวาเชื้อชาติของตนสูงกวา
ทําใหเกิดการตอสูทางเชื้อชาติเกิดข้ึน 

กลาวโดยสรุปแลวความเปนชาตินิยมทําใหเกิดการแบงแยกชาติชัดเจน  ลัทธิ
ชาตินิยมทําใหชาติท่ีเปนเมืองข้ึนดิ้นรนเปนอิสระและชวยใหเกิดการรวมพลังกันภายในชาติ
เพ่ือตอตานการรุกรานจากภายนอก  ดังน้ันชาตใิหมๆ จึงมักมีอุดมคติชาตินิยมอยูดวยเสมอ 
2.6 สรุปแนวความคิดอํานาจรัฐตามกฎหมายมหาชน 

แนวความคิดอํานาจรัฐตามหลักกฎหมายมหาชนมีการพัฒนามายาวนานเชื่อวา
รัฐเกดิมาพรอมกับอํานาจการรักษาความสงบในสังคม อํานาจรัฐ(Power of State)หรือ อํานาจ
ทางการเมือง จึงเปนอํานาจที่เกิดข้ึนมาพรอมกับรัฐเพ่ือใหประชาชนในรฐัสามารถดํารงอยู
อยางสงบสุข ตามแนวความคิดทฤษฎีสญัญาประชาคม เชื่อวารัฐเกิดจากความขัดแยงทําให
เกิดความไมม่ันคงในชวีิตและทรัพยสินของตนเอง ประชาคมจึงจําเปนตองเขาทําพันธะสัญญา
กันข้ึนโดยทุกคนตางมอบอํานาจที่ตนเปนเจาของอยูนั้นใหแกรัฐโดยมีผูแทนของรัฐท่ีทุกๆคน
ในประชาคมนั้นใหการยอมรับเปนผูใชอํานาจดังกลาวในฐานะที่เปนหัวหนาและเปนผูทรงสิทธิ
ในการใชอํานาจรัฐหรืออํานาจทางการเมือง ซึ่งสอดคลองกับแนวความคดิศักดนิาสวามิภักดิ์
และการปกครองแบบราชาธิปไตย  
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อํานาจรัฐในยุคแรกจะผูกตดิอยูท่ีตัวบุคคลเปนสําคัญข้ึนอยูกับคุณสมบัติ
เฉพาะตวัของแตละคนโดยไมไดมีการแยกอํานาจออกจากตัวบุคคล  ถาบุคคลนั้นสูญส้ิน
คุณสมบัติแลว อํานาจทางการเมืองของบุคคลนั้นก็ส้ินไปดวย การทีอํ่านาจอยูท่ีตัวบุคคลนั้นจึง
ทําใหบุคคลนั้นมีอํานาจมากและอาจใชอํานาจตามอําเภอใจจนเปนท่ีเดือดรอนแกผูท่ีอยูใตการ
ปกครองได จึงมีความพยายามที่จะแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลเสียโดยการ
สรางแนวความคิดเรื่องการแยกอํานาจทางการเมืองออกจากบุคคลไปใหสถาบัน โดย
ตั้งสมมตฐิานวา อํานาจทางการเมืองน้ันเปนของสถาบันท่ีเรียกวา รัฐ เปนการทําใหอํานาจ
ทางการเมืองเปนสถาบันอิสระแยกออกมาจากตัวบุคคล มาเปนของรัฐซ่ึงมีฐานะเปนนิติบุคคล
ดวยเหตนุี้ อํานาจทางการเมืองจึงกลายมาเปนของรัฐ ดังน้ัน ไมวาจะเปนการปกครองใน
ระบอบราชาธิปไตยหรือประชาธิปไตยก็ตาม กษตัรยิหรือผูนําประเทศจึงเปนเพียงตัวแทนใน
การใชอํานาจทางการเมืองแทนรัฐเทานั้น อํานาจทางการเมืองยังเปนของรัฐ สิง่ท่ีบงบอกวามี
การแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลมาไวท่ีรัฐน้ันมีอยูหลายประการ เชน กระบวนการเขาสู
ตําแหนงตองอาศัยความชอบธรรมแหงกฎหมาย มิไดอาศัยกําลัง ความกลาหาญหรือ
คุณสมบัติเฉพาะตวัตอไป ตองมีความตอเนื่องของอํานาจทางการเมืองเพื่อแสดงถึงความคง
อยูของอํานาจทางการเมือง และเหตุผลแหงรัฐ คือ รฐัจะตองทําการไปเพื่อสวนรวมไมใชทําไป
เพ่ือตนเอง เหตุผลของรัฐจึงเปนส่ิงท่ีอยูเหนือทุกๆคนในประชาคมนั้น  
             ในสังคมดั้งเดิมนัน้ อํานาจทางการเมืองยังมีความไมแนนอนเพราะข้ึนอยูกับความ
เขมแข็ง ความกลาหาญของผูปกครอง  อํานาจทางการเมืองยังถูกทาทายโดยบุคคลอ่ืนไดอยู
ตลอดเวลาและไมมีความมัน่คง ผลท่ีตามมาก็คืออํานาจนั้นจึงยังไมถือวาเปนอํานาจสูงสุดใน
ความหมายของคําวา "อํานาจอธิปไตย" เม่ือรัฐเปนสิ่งท่ีถูกสมมติข้ึนและถูกกําหนดเปนนติิ
บุคคลและมีอํานาจเหนือทุกคนในรฐัในการรักษาความสงบสุขของคนในรัฐ อํานาจอธิปไตยจึง
เกิดพรอมกับการเกิดรฐัน่ันเอง รฐัถูกกําหนดขึ้นเพ่ือมิใหอํานาจทางการเมืองถูกผูกขาดโดย
บุคคลเพียงคนเดียว จึงจําเปนตองแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลและมอบอํานาจ
ทางการเมืองน้ันแกรัฐโดยใหบุคคลนั้นใชอํานาจนั้นแทนรัฐ ซึ่งแสดงวาบุคคลนั้นไมไดเปน
เจาของอํานาจนั้น ดังน้ันจะเปลี่ยนผูปกครองรัฐไปกี่คนก็ตาม อํานาจทางการเมืองน้ันก็ยังเปน
ของรัฐอยูทุกครั้งไปมีความถาวรและสูงสดุในรฐัเพราะเกิดจากเจตจํานงครวมกันของประชาชน
ซึ่งเปนตวักอใหเกิด อํานาจอธิปไตย  

การเกิดอํานาจอธิปไตยนั้นมีความสัมพันธกับการเกิดของรัฐเมื่อมีการสรางรัฐ
เปนสถาบันท่ีเปนนามธรรมและแยกอํานาจทางการเมืองออกจากตัวบุคคลไปใหแกรัฐ ทําให
อํานาจนั้นมีความถาวรแนนอนและสูงสุดในรัฐ อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดจึงเปนของรัฐ
และเกิดข้ึนพรอมกับสถาบันรัฐ   ในระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยหรือการ
ปกครองแบบประชาธปิไตยน้ัน กษตัริยหรือประชาชนเปนผูใชอํานาจดังกลาวแทนรัฐ ซึ่งอาจ
ทําใหเขาใจไปวาอํานาจนั้นเปนของกษัตริยหรือเปนของประชาชนแตในความเปนจริงไมได
เปนเชนนั้นเพราะเมื่อมีการจัดตั้งรฐัและมีการแยกอํานาจจากตัวบุคคลมาไวท่ีรัฐ รฐัจึงเปน
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เจาของอํานาจอธิปไตยแตเนื่องจากรัฐเปนนามธรรมและมีสถานะทางกฎหมายเปนนิติบุคคล 
การแสดงออกของรัฐจึงตองมีผูกระทําการแทนผานบุคคลหรือกลุมบุคคลหรือองคกร ดังน้ัน ท่ี
มีการกลาวกันวาอํานาจอธิปไตยเปนของกษัตริยหรือของประชาชนนั้นเปนการกลาวถึง
รูปแบบของการปกครองของนักทฤษฎีเทานั้น รากฐานแหงอํานาจที่แทจริงน้ันเปนของรัฐ 
กษัตริยหรือประชาชนเปนเพียงผูใชอํานาจนั้นแทนรัฐ76  
 เนื่องจากอํานาจอธิปไตยมีความสูงสุดหากถูกใชโดยบุคคลเพียงคนเดียวจะ
กอใหเกิดผลเสียและกระทบตอการลวงละเมิดสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดจึงเกดิ
แนวความคิดท่ีจะจํากัดการใชอํานาจรัฐตามแนวความคิดวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน หรอืแนวความคดิอํานาจอธิปไตยเปนของชาต ิแนวความคดิการการแบงแยกการใช
อํานาจออกเปนอํานาจนิติบัญญัต ิ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ โดยมิใหบุคคลหรือองคกร
เดียวเปนผูใชอํานาจท้ังสามดังกลาว เพ่ือใหมีการถวงดุลการใชอํานาจทั้งสามจากสามองคกร 
หรือแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยม ซึ่งลวนแตมีแนวความคิดเพื่อจํากัดการใชอํานาจของบุคคล
คนเดียวเพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนในรัฐน้ันเอง 
 

                                         
76เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน, ”แนวความคิดวาดวยรัฐ ตอนท่ี 2”, [ออนไลน]. 

แหลงท่ีมา: http://www.pub-law.net,  [20 พฤษภาคม, 2544], หนา 3-4. 



 
บทที่ 3 

แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทย วาดวยอํานาจรัฐ 
ตั้งแต พุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 

 
 
3.1 แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจรัฐและผูปกครองกอนเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

3.1.1 การเกิดสถาบันรฐัตามกฎหมายมหาชนในประเทศไทย กอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครองวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 ประเทศไทยมีรูปแบบการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยมีพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจสูงสุดเพียงผูเดียวในการปกครอง
ประเทศ ความเปนรัฐสมัยใหมของไทยเกิดข้ึนมาตั้งแตในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดประกาศยกเลิก
ตําแหนงวังหนาซึ่งเปนตําแหนงท่ีอาจกอปญหาความวุนวายได และไดแตงตั้งตําแหนง 
“มกุฎราชกุมาร”(Crown Prince) เปนรัชทายาทโดยกําหนดกฎเกณฑการเขาสูตําแหนงรัช
ทายาทไวในกฎมณเฑียรบาลอยางชัดเจนตอมารัชกาลที่ 6 ไดยืนยันแนวความคิดนีด้วยการ
ตรากฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตตวิงศ พ.ศ. 2467 เพ่ือกําหนดหลักเกณฑการเขาสู
ตําแหนงของพระมหากษัตริย เพ่ือยืนยันพระราชอํานาจพระมหากษัตริยในการแตงตั้งรชั
ทายาทและพระราชอํานาจในการจัดลําดบับุคคลที่จะไดรับแตงตั้งใหเปนผูสืบทอดราชสันตติ
วงศไวอยางแนนอนโดยกฎหมายทําใหทราบวาบุคคลที่จะเปนพระมหากษัตริยตอไปคือใคร
จากการแตตั้งมกุฏราชกุมาร ผลในทางกฎหมายมหาชนถือวาเปนการแยกอํานาจที่ผูกติดกับ
ตัวบุคคลไปมอบไวแกสถาบันกอใหเกิดรฐัสมัยใหมพรอมกับอํานาจสูงสุดในรัฐ ท่ีมีลักษณะเปน
สถาบันนามธรรม และทําใหอํานาจที่ติดอยูกับตัวบุคคลและมอบไวท่ีสถาบันรัฐมีความมั่นคง
ถาวรมีความสงูสุดและเกดิความตอเนื่องในการใชอํานาจ โดยมีพระมหากษตัริยเปนผูใช
อํานาจสูงสุดแทนรัฐในฐานะเปนรัฐาธิปตย การกําหนดกฎเกณฑการสืบตอพระราชอํานาจไว
แนนนอนทําใหเกิดความตอเนื่องในการใชอํานาจรัฐซ่ึงเปนหลักการพื้นฐานในทางกฎหมาย
มหาชนที่วา “The King never dies” มีผลใหพระมหากษัตริยกลายเปนองคกรหรือสถาบันใน
การใชอํานาจรัฐอีกดวย เพราะการเสดจ็สวรรคตของพระมหากษัตริยพระองคกอนหามีผลให
สถาบันพระมหากษัตริยตองลมสลายตามไปพรอมกับตัวบุคคลดวย รัชทายาทที่ไดแตงตั้งไวก็
จะเขาสูตําแหนงพระมหากษัตริยเพ่ือใชอํานาจแทนรัฐตอไป ทําใหการปกครองมีความตอเนื่อง
และเกิดประโยชนแกประชาชนและสังคม 
 สรุป ประเทศไทยกอนการเปล่ียนแปลงการปกครอง 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 มี
ลักษณะเปนสถาบันรัฐตามแนวความคิดกฎหมายมหาชนแลวเพราะมีการกําหนดหลักเกณฑ
การเขาสูตําแหนงรัชทายาทไวในกฎมณเฑียรบาล เปนการแยกพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยและมอบไวแกสถาบันท่ีเรียกวา “รัฐ” โดยมีพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจ
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อธิปไตยในฐานะองคอธิปตยแทนรัฐเพียงผูเดียวสงผลใหเกิดความตอเน่ืองในการปกครองและ
เปนรัฐสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริง  

3.1.2ความสัมพันธระหวางอํานาจรัฐกับพระมหากษัตริย กอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวประเทศไทยถือ
วาเปนรฐัท่ีมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดยสมบูรณตามแนวความคิด
รัฐสมัยใหม พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยเพียงผูเดียว ท้ังทางดาน
นิติบัญญัต ิทางดานบริหารและตุลาการ 

3.1.2.1 การใชพระราชอํานาจทางนิติบัญญัติ  ในระบอบการปกครอง
แบบสมบูรณาญาสิทธิราชยพระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการออกฎหมาย แตในรชัสมัย
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีพระราชดําริท่ีจะใหมีสภานิติบัญญัต ิ พระองคจึงได
ทรงรื้อฟนองคมนตรีสภาซึง่ตั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ1 เพื่อจัดระเบียบใหม 
สภากรรมการองคมนตรีเปนสภาแตงตั้งมีวัตถุประสงคเพ่ือเปนท่ีฝกฝนงานกิจการรัฐสภาดวย
การมอบรางพระราชบัญญัตท่ีิสําคัญๆ ทําการประชุมปรึกษากันตามแบบของสภา
ผูแทนราษฎร      ดังพระราชดํารัสเปดประชุมกรรมการองคมนตรีครัง้แรกของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวท่ีมีตอการจัดตั้งสภากรรมการองคมนตร ีดังน้ี 

“…สภากรรมการองคมนตรีท่ีเราไดตั้งข้ึน…เรามีความประสงคท่ีจะทดลอง
และปลูกฝงการศึกษาในวธิกีารปรึกษา โตเถียง ใหสําเร็จเปนมติตามแบบอยางที่ประชุมใหญ 
เพราะฉะนั้นจึงไดดดัแปลงส่ิงท่ีมีอยูแลวใหใชการไดเหมาะตามสภาพของบานเมืองท่ีมีอยูใน
เวลานี้ ถาหากถึงเวลาอันควรท่ีจะเปล่ียนแปลงวิธีการปกครองประเทศตอไปก็จะทําให
สะดวก…ทานทั้งหลายพึงเขาใจวาเรามิไดเลือกทานมาเปนผูแทนชนคณะใดหรือเหลาใด
โดยเฉพาะทานทั้งหลายจงออกความเห็นโดยระลึกถึงประโยชนสวนรวมสวนใหญของแผนดิน
และประชาชนชาวสยามโดยทั่วไปเปนสําคัญ…”2  

พระราชบัญญัติองคมนตร ี พุทธศักราช 2470 กําหนดใหมีสภากรรมการ
องคมนตรี จํานวน 40 คน ซึ่งโปรดเกลาฯแตงตั้งจากผูเปนองคมนตรี ทรงเลือกเฉพาะบุคคล
ช้ันสูงท่ีเคยงานใหญๆ มามากแลวจริงๆ เปนอภิรัฐมนตรี 5 พระองค3    มีวาระ 3 ป มีอํานาจ
ประชุมปรึกษาหารือเรื่องตางๆ ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานลงมาใหพิจารณา ใน
กรณีท่ีมีเรื่องสําคัญเก่ียวกบัสวัสดิภาพของประเทศชาติและประชาชนกรรมการองคมนตรี
จํานวนไมนอยกวา 5 คน สามารถทําหนังสือกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมรา

                                         
1 หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ รล, ร.7 6/3  
2หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลที่7 ปก 6 แฟมท่ี 212 เรื่องเปดท่ี

ประชุมกรรมการองคมนตรี. 
3 นายสุจินดา, พระปกเกลาฯกษัตริยนักประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

สยาม, 2519), หนา 9-11. 
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ชานุญาตใหมีการประชุมกันได โดยทําหนังสือกราบบังคมทูลผานนายกแหงสภากรรมการ
องคมนตรี  นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติใหความคุมครองการแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมของ
กรรมการองคมนตรี ซึ่งครอบคลุมถึงบุคคลที่สภากรรมการองคมนตรีเชญิมาช้ีแจงหรือแสดง
ความคดิเห็นตอสภากรรมการองคมนตรีดวย4  

กลาวโดยสรุปพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตัง้
คณะอภิรัฐมนตรีมีหนาท่ีถวายคําปรึกษาราชการแผนดินและราชการในพระองค  แมสภา
กรรมการองคมนตรีจะไมใชสภานิติบัญญัติเหมือนในระบอบรัฐสภา  แตจากบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติองคมนตรี พุทธศักราช 2470 และการทดลองประชุมพิจารณารางกฎหมาย
ตางๆ เชน การพิจารณารางพระราชบัญญัติครอบครัว การพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ลักษณะทูลเกลาฯถวายฎีกา เปนตน ยอมแสดงใหเหน็ไดวาสภากรรมการองคมนตรีทําหนาท่ี
คลายกับสภานิติบัญญัติเพียงแตเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนอยูในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยโดย
ไมมีอํานาจออกกฎหมายเพียงแตมีอํานาจในการพิจารณารางกฎหมายเทาน้ันอํานาจในการ
ออกกฎหมายยังอยูท่ีพระมหากษัตริยมิไดเปนของสภากรรมการองคมนตรีแตอยางใด แสดง
ใหเห็นแนวพระราชดําริริเริม่ในการเตรียมการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 

3.1.2.2 การใชพระราชอํานาจทางบริหาร การนําแนวความคิดการจดั
ระเบียบบริหารราชการแผนดินตามแบบประเทศตะวันตกตามแนวความคิดทางกฎหมาย
มหาชน เพือ่กําหนดหนาท่ีของแตละองคกรใหมีความชัดเจนไมใหเกิดความซ้ําซอนในการใช
อํานาจรัฐและเกิดเอกภาพ ใหการปฏิบัติหนาท่ีเปนไปอยางมีระเบียบแบบแผนโดยมีกฎหมาย
เปนตวักําหนดอํานาจหนาท่ีไวอยางชัดเจน การใชพระราชอํานาจในทางการบริหารในทาง
มหาชนเกิดข้ึนครั้งแรกในสมัยรัชกาลท่ี 5 โดยการจัดระเบียบบริหารราชการแผนดินเปน 12 
กรม และไดพัฒนาตอมาเปนกระทรวง การปรับเปล่ียนรูปแบบองคกรผูใชอํานาจแทนรัฐ มีการ
ปรับเปล่ียนตําแหนงของผูจะเขามาทําหนาท่ีในองคกรปกครองมีลักษณะเปนแบบสายการ
บังคับบัญชาขึ้นตรงตอพระมหากษัตริยเพ่ือใหสามารถควบคุมทางนโยบายและจัดสรรอํานาจ
หนาท่ีความรับผิดชอบใหขาราชการเปนผูปฏิบัติตามสัดสวนของตําแหนงโดยแบงสายการ
บังคับบัญชาขาราชการภายในกระทรวงเปน เสนาบด ี รองเสนาบด ี ปลัดทูลฉลอง อธิบดีหรือ
เจากรม และเจาพนักงานในระดับตางๆ โดยถือวาบุคคลในตําแหนงดังกลาวเปนขาราชการใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมีหนาท่ีในการปฏิบัติตามพระราโชบายของพระมหากษัตริย
อยางเครงครัด ซึ่งแนวความคิดดังกลาวสอดคลองกับทฤษฎีวาดวยรัฐมนตรีของริชเชอริเออใน
การจัดระเบียบการบริหารราชการแผนดนิของประเทศฝรั่งเศส และการจัดระบบคณะรัฐมนตรี
ของอังกฤษเนื่องจากการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยพระมหากษัตริยในฐานะ
ประมุขของประเทศมีอํานาจสูงสุดทรงใชอํานาจผานเสนาบดี ขาราชการตามสายการบังคับ

                                         
4หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สบ.2.42/67 พระราชบัญญัติองคมนตร ี พุทธศักราช 

2470. 
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บัญชา เทากับวาอํานาจรัฐในทางบริหารยังอยูท่ีพระมหากษัตริยท้ังหมด เหมือนระบบ
คณะรัฐมนตรขีองอังกฤษที่พระมหากษัตริยเปนประมุขของประเทศและเปนประมุขของฝาย
บริหาร พระมหากษัตริยจึงเปรียบเสมือนนายกรัฐมนตรีภายใตระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
แนวความคิดดังกลาวไดรับการยืนยันตอมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัวกอนมีการเปล่ียนแปลงการปกครอง 

3.1.2.3 การใชพระราชอํานาจทางตุลาการ การปฏิรูประบบราชการ
สมัยรัชกาลท่ี 5 กอใหเกิดกระทรวงยุติธรรมและสถาบันศาลยุติธรรมซึ่งไมใชสิง่ใหมสําหรับ
แนวความคิดในการใชพระราชอํานาจทางตุลาการของพระมหากษัตริยแตอยางใด เปนเพียง
ผลิตผลจากการจัดองคกรอํานาจตุลาการของไทยในอดีตใหมีลักษณะที่เปนสถาบันมากยิ่งข้ึน 
ทําใหสถาบันศาลมีความเปนอิสระจากฝายบริหารกลายเปนองคกรท่ีมีหนาท่ีใชพระราชอํานาจ
ในทางตุลาการแทนพระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยพิจารณาไดจากการ
เขาสูตําแหนงผูพิพากษาเพือ่ใชอํานาจทางตุลาการจะตองไดรับโปรดเกลาฯแตงตั้งจาก
พระมหากษัตริยเพ่ือใหเปนผูมีอํานาจกระทําการแทนภายใตพระปรมาภิไธยของ
พระมหากษัตริย และการใชอํานาจทางตุลาการของพระมหากษัตริยโดยผานสถาบันทางตุลา
การมีขอแตกตางไปจากการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางอื่นตามที่กําหนดไว
ในราชประเพณีการปกครองแผนดินหรือในรัฐธรรมนูญหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง คือ 
เปนการใชอํานาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดโีดยไมตองมีผูลงนามสนองพระบรมราช
โองการเหมือนการใชอํานาจในทางบริหารหรืออํานาจนิติบัญญัต ิ โดยถือวาผูพิพากษาเปน
ผูรับผิดชอบแทน5 ดังน้ัน แนวความคิดเกี่ยวกับการใชอํานาจตุลาการของพระมหากษัตริยไมมี
การเปล่ียนแปลงจากในอดีตมากนัก 

3.1.3 แนวความคิดจํากัดการใชอํานาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
หลังการปฏิรูปการปกครองสมัยรัชการท่ี 5 ไดนาํแนวความคดิทางกฎหมายมหาชนมาเปน
แนวทางการรวมศูนยอํานาจรัฐไวท่ีสถาบันพระมหากษตัริยทําใหเกิดระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยอยางแทจริงสงผลใหพระมหากษตัริยมีพระราชอํานาจเด็ดขาด 
แนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจการปกครองของพระมหากษตัริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเกิดจากหลักธรรมคําสั่งสอนทางพุทธศาสนาเปนสําคัญและเปนส่ิงท่ี
ยึดถือเปนธรรมเนียมปฎิบัติจนกลายเปนนิติราชประเพณีท่ีจะใชในการควบคุมอํานาจของ
พระมหากษัตริยไทยจนถึงปจจุบัน แนวความคดิท่ีถือวาพระมหากษัตริยทรงอยูเหนือกฎหมาย
และมีพระราชอํานาจเด็ดขาดแตผูเดียวแตพระราชอํานาจจะถูกจํากัดโดยธรรมทําใหสถาบัน
พระมหากษัตริยไทยไดรับการเคารพตลอดมา แมหลักธรรมคําสอนทางศาสนาจะอยูนอกเหนือ
แนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจรัฐตามแนวความคิดทางกฎหมายมหาชน แตมีบทบาท

                                         
5 วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแสวงสทุธิการพิมพ

, 2530), หนา 370. 
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และการปฏิบัติสืบทอดกันมาจนเปนนิตริาชประเพณีในทางการปกครองของไทย ดวยเหตุนี้จึง
ทําใหแนวความคิดการจํากัดการใชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยจึงตางกับระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในยุโรป  
 3.1.4 แนวพระราชดําริรัชกาลที่ 7 กับการจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐภายใต
ระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชย 

3.1.4.1แนวความคิดการจัดตั้งองคกรการปกครองทองถิ่นในรูปแบบ
เทศบาล  พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีพระราชดําริไวในพระราชบันทึก “ Democracy 
in Siam” วา “การใหการศึกษาเกี่ยวกับประชาธปิไตย (แกประชาชน) ก็คือการจัดการ
ประชาภิบาล (เทศบาล) ซึ่งจะเปนการสอนใหประชาชนรูจักกับการเลือกตั้งการทดลองการ
ประชาภิบาล จะเปนประโยชนและเปนบทเรียนไปดวย ขาพเจาเชื่อวามันจะเปนการดีกวาอยาง
แนนอนสําหรับประชาชนที่จะไดเริ่มตนดวยการลองควบคุมกิจการของทองถิ่นตนกอนท่ีจะลอง
ควบคุมกิจการของรัฐผานรัฐสภา ขาพเจามีความเชื่ออยางจริงใจวาถาการเปลี่ยนแปลงการ  
ปกครองจะดําเนินไปทีละเล็กละนอยอยางวิธีท่ีกลาวมานี้ ก็เช่ือวานาท่ีจะนําเอาการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยเขามาใชไดโดยไมมีอันตรายมากนัก แตกระบวนการดังกลาวจะตอง
ดําเนินไปอยางชาๆ และระมัดระวังทีละข้ันๆ ถาหากการทดลองลมเหลวทุก ๆ ข้ันตอนนั่น
แหละเราอาจจะชี้ใหประชาชนเห็นไดวาประชาธิปไตยไมเหมาะสําหรับประเทศเรา อันตรายมัน
อยูท่ีการขาดความอดทน”6 พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ  ทรงมีแนวพระราชดําริท่ีจะจัดตั้ง
เทศบาลขึ้นในท่ีตางๆ เพ่ือใหการศึกษาแกประชาชนในการเรียนรูการปกครองตนเองรูจักการ
ใชสิทธเลือกตัง้และเปนการทดลองเพื่อเตรียมความพรอมในการปกครองระบอบประชาธปิไตย 
และเปนการดท่ีีจะใหประชาชนไดรูจักควบคุมกิจการทองถิ่นดวยตนเองกอนท่ีเขาจะพยายามที่
จะเขาควบคุมราชการแผนดินโดยผานทางรัฐสภา ทรงเชื่อม่ันวาหากทําการปฏิรูปแบบคอย
เปนคอยไปตามวิธีการนี้จะสามารถนําระบอบประชาธิปไตยมาใชไดอยางไมมีอันตรายมากนัก 
ทรงมีพระราชดําริวาการใหการศึกษาแกประชาชนโดยการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวน
รวมในทางการเมืองดวยการปกครองตนเองในรูปแบบเทศบาลเสียกอน เม่ือประชาชนมีความรู
ทางการเมืองเพ่ิมมากข้ึนก็จะพระราชทานอํานาจการปกครองใหแกประชาชนมากข้ึนจนเปน
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยในท่ีสุด แนวพระราชดําริท่ีจะจัดใหมีการปกครองทองถ่ิน
ในรูปแบบเทศบาลเปนรูปรางใกลความจริงในรูปของรางพระราชบัญญัต ิ แตราง

                                         
6 หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ “Demoeracy in Siam”    เอกสารสวนพระองคกรม

ดํารงฯ 42/67 (เสนาบด/ีปรึกษารางพระราชบัญญัติองคมนตร)ี ใน Prince Damrong ’s 
Memorandum,1st August m 26.Cited in Batson,comp. Siam’s Political 
Future:Documents From the End of the Absolute Monarchy Cornell University,data 
paper no.96, 1974, pp.48-49.  
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พระราชบัญญัติดังกลาวไปติดอยูท่ีกรมรางกฎหมายตั้งแตวันท่ี 25 มกราคม 2473 จนกระท่ัง
คณะราษฎรไดทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองเสียกอน7 

อยางไรก็ดี ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองคณะราษฎรก็มี
ความเห็นสอดคลองกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ถึงความจําเปนท่ีจะตองมีการปกครอง
ทองถิ่นในรูปแบบเทศบาลโดยเห็นวา การปกครองในรูปเทศบาลนอกจากจะใหทองถิ่นบริหาร
กิจการทองถิ่นดวยตนเองแลวยังมีความมุงหมายที่จะใหเปนรากฐานแหงการปกครองใน
ระบอบรัฐสภาดวย ดังปรากฏในคําแถลงของหลวงประดษิฐมนูญธรรมตอสมาชกิสภาผูแทน
ราษฎรถึงความสําคัญและความจําเปนท่ีจะตองมีรางพระราชบัญญัติจัดระเบียบเทศบาล พ.ศ. 
2476 ตอนหนึ่งวา “…เพือ่ใหราษฎรไดรูจักวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามไป
ในตวั คือราษฎรจะไดฝกการปกครองในตาํบลยอมๆ ของตน และเพื่อประโยชนแกการที่จะเขา
มาเปนผูแทนราษฎรในสภานี้ตอไป…”8 

กลาวโดยสรุปในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯซ่ึงเปนการ    
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมีพระมหากษตัริยเปนผูใชอํานาจสูงสุดเพียงผูเดียว
และกําลังถูกทาทายจากผูท่ีมีแนวความคิดท่ีจะจํากัดการใชอํานาจรัฐของพระมหากษัตริย เปน
เหตุใหรชักาลที่ 7 จะตองเตรียมการรองรับการปรับเปล่ียนองคกรผูใชอํานาจรัฐในอนาคตดวย
การจัดตั้งองคกรเทศบาล เพ่ือเปนแหลงเรียนรูระบอบการเมืองการปกครอง โดยใหประชาชน
มีสวนรวมและมีความคุนเคยในการปกครองตนเองในระดับทองถิ่นเสียกอนมิฉะนั้นแลวการ  
ปกครองระบอบประชาธิปไตยจะเปนสิ่งท่ีเปนไปไดอยาก ความจริงในขอน้ีปรากฏในภายหลัง
ท่ีคณะราษฎรไดทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาแลว 7 ป วา “…แมทุกวันนี้( พ.ศ. 2482) 
ราษฎรก็ไมกระจางแจงในเรื่องระเบียบการปกครองทั้งท่ีโฆษณาและมีคนไปชี้แจงใหฟงเสมอๆ 
อยาวาแตราษฎรชาวนาเลย แมพวกขาราชการเองก็มีจํานวนไมนอยท่ีไมเขาใจวิธีการ         
ปกครอง…ความไมเขาใจและความไมเอาใจใสของราษฎรเราเห็นไดถนดัเม่ือวันประกาศ
รัฐธรรมนูญท่ีพระท่ีนั่งอนันตสมาคม วันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ตองตอนราษฎรเขาไปฟง
ในพระที่นั่งกันเสียแทบแยและก็ไดราษฎรสักหยิบมือเดียวไปยืนฟงโดยไมรูเรื่องอะไร หากจะมี

                                         
7 สนธ ิ เตชานันท , “พระราชดําริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระปกเกลา

เจาอยูหัว” , เอกสารประกอบการประชุมทางวิชาการเนื่องในวาระครบรอบ 100 ป พระราช
สมภพพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เรื่อง สังคมไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัว, หนา3-4. 

8 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 2/2476(สามัญ) สมัยท่ี 2 วันพุธท่ี 
21 มีนาคม 2476, หนา 1803. 
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ละครใหดูและมีเจ็กกวยเตี๋ยวดวยแลวคนจะไปมากกวานั้นมาก”9การที่ประชาชนไมมีความ
พรอมมีผลทําใหการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองลมลุก
คุกคลานมาโดยตลอด ดังน้ัน การจัดตัง้องคกรปกครองทองถิ่นรูปแบบเทศบาลจึงสะทอนแนว
ความที่จะตั้งองคกรเพื่อใชอํานาจแทนรัฐและแนวความคิดการกระจายอํานาจจาก
พระมหากษัตริยไปใหประชาชน 

3.1.4.2แนวความคิดการจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรี 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีพระราชดําริท่ีจะใหมีองคกรนิติบัญญัติเพ่ือทําหนาท่ีออก
กฎหมาย  เพ่ือจะสนองการเรียกรองใหมี “สภา” ประกอบกับในเวลานั้น แนวความคดิแบบ
คอมมิวนิสตหรือสังคมนิยมอันมีผลกระทบตอระบบกษัตริยมากกวาระบบรัฐสภาก็เริ่มแพรเขา
มาในหมูคนไทย พระองคจึงไดทรงรื้อฟนสภาองคมนตรีซึ่งตั้งในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาฯ10 และทําการปรับปรุงองคมนตรีสภาใหมเรียกวา “สภากรรมการองคมนตร”ี 
เพ่ือใหเปนสถาบันท่ีจะเรียนรูและทดลองวิธีการแหงการอภิปรายของรัฐสภา รวมทั้งเปน
องคกรในการทัดทานการใชพระราชอํานาจในทางที่ผิด ปรากฎตามพระราชดํารสัเปดประชุม
กรรมการองคมนตรีครั้งแรกซึ่งแสดงใหเหน็ถึงพระบรมราโชบายของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวท่ีมีตอการจัดตั้งสภากรรมการองคมนตร ีดังน้ี 

“ตั้งแตเราไดครองราชสมบัติ… ก็ไดเห็นวาเสนาบดีและตวัเราจะปกครอง
บานเมืองซ่ึงเปนความรับผิดชอบอันย่ิงใหญนั้น ยอมตองอาศัยความรูความชํานาญ
ความสามารถของผูอ่ืนดวย…สภากรรมการองคมนตรีท่ีเราไดตั้งข้ึน…เรามีความประสงคท่ีจะ
ทดลองและปลูกฝงการศึกษาในวิธีการปรึกษา โตเถียง ใหสําเร็จเปนมติตามแบบอยางท่ี
ประชุมใหญ เพราะฉะนั้นจึงไดดัดแปลงสิ่งท่ีมีอยูแลวใหใชการไดเหมาะตามสภาพของ
บานเมืองท่ีมีอยูในเวลานี้ ถาหากถึงเวลาอันควรท่ีจะเปล่ียนแปลงวิธีการปกครองประเทศตอไป
ก็จะทําใหสะดวก…ทานทั้งหลายพึงเขาใจวาเรามิไดเลือกทานมาเปนผูแทนชนคณะใดหรือ
เหลาใดโดยเฉพาะทานทั้งหลายจงออกความเห็นโดยระลึกถึงประโยชนสวนรวมสวนใหญของ
แผนดินและประชาชนชาวสยามโดยทั่วไปเปนสําคัญ…”11  

พระราชบัญญัติองคมนตร ี พุทธศักราช 2470 กําหนดใหพระมหากษัตริย
โปรดเกลาฯแตงตั้ง มีอํานาจประชุมปรึกษาหารือเรือ่งตางๆ ท่ีทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 

                                         
9 พันเอกพระยาทรงสุรเดช, ”การปฏิวัต ิ 24 มิถุนายน 2475 จากบันทึกพระยา

ทรงสุรเดช”, เบ้ืองแรกประชาธิปไตย, บันทึกความทรงจําของผูอยูในเหตุการณสมัย พ.ศ. 
2475-2504, (กรุงเทพฯ: สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย, 2516), หนา 100. 

10 หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ รล, ร.7 6/3  
11หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ เอกสารรัชกาลท่ี7 ปก 6 แฟมท่ี 212 เรื่องเปดท่ี

ประชุมกรรมการองคมนตรี. 
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พระราชทานลงมาใหพิจารณา ในกรณีท่ีมีเรื่องสําคัญเก่ียวกับสวสัดิภาพของประเทศชาติและ
ประชาชนกรรมการองคมนตรีจํานวนไมนอยกวา 5 คน สามารถทําหนังสือกราบบังคมทูลขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหมีการประชุมกันได12แมสภากรรมการองคมนตรีจะไมใช
รัฐสภาในระบอบประชาธิปไตย แตจากบทบัญญัติในพระราชบัญญตัิองคมนตร ี พุทธศักราช 
2470 และการทดลองประชุมพิจารณารางกฎหมายตางๆ  ยอมแสดงใหเห็นไดวาสภา
กรรมการองคมนตรีเปนองคกรท่ีจัดตั้งข้ึนเพื่อทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติคลายกับระบอบรัฐสภา
ในการปกครองแบบประชาธิปไตย และถือเปนครั้งแรกที่มีการพิจารณารางพระราชบัญญัติ
ตามแบบวิธีของสภาผูแทนราษฎร โดยมีขอบังคับการประชุมสภากรรมการองคมนตรีซึ่ง
เปรียบเหมือนขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร มีเอกสทิธิ์คุมครองเหมือน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบอบรัฐสภา ตามมาตรา 14  พระราชบัญญัติองคมนตร ี
พุทธศักราช 2470 ซึ่งบัญญัติไววา “กรรมการสภาองคมนตรีมีเอกสิทธิคุมกันไมตองรับผิดชอบ
ในถอยคําใดๆ ท่ีกลาวฤๅแสดงเปนความเห็น ฤๅในการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภา
องคมนตรี” และภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 สภาผูแทนราษฎรชดุแรก
ไดนําขอบังคับการประชุมกรรมการองคมนตรีมาใชเปนขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร
ดวยปรากฏตามมาตรา 27 พระราชบัญญัตธิรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศกัราช 2475 วา “ในชั้นแรกนี้ใหอนุโลมใชขอบังคับสภากรรมการองคมนตรีเฉพาะท่ีไม
ขัดกับธรรมนูญน้ีไปพลางกอน”13 ตอมาภายหลังพระราชทานธรรมนูญการปกครองแผนดิน
สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 จึงไดมีประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติองคมนตร ี
พุทธศักราช 2470 รวมทั้งสภากรรมการองคมนตรีและเพิกถอนตําแหนงองคมนตรี 14  

แนวความคิดการจํากัดการใชอํานาจรัฐของพระมหากษัตริยนอกจาก
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีพระราชประสงคท่ีจะใหสภากรรมการองคมนตรีเปนการ
ทดลองและเรียนรูถึงวิธีการปรึกษาของรัฐสภาแลว ยังทรงมีพระราชประสงคท่ีจะใชเปนองคกร
ถวงดุลการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในทางท่ีผิดอีกดวย ซึ่งจะพิจารณาไดจาก
กรณีหมอมเจาสิทธิพรกฤดากรกรรมการทานหนึ่งในคณะกรรมการจัดทําพระราชบัญญัติ
องคมนตรีใหม ไดทรงเสนอความเห็นของเสียงสวนนอยในเรื่องสิทธิและหนาท่ีของสภา
กรรมการองคมนตรีวาควรเปน Advisory body หรือ Consultative body โดยหมอมเจาสิทธิ
พรกฤดากร ไดทรงสมมตกิรณีข้ึน 2 กรณี คือ กรณีพระมหากษัตริยเม่ือแรกข้ึนครองราชมี
                                         

12หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สบ.2.42/67 พระราชบัญญัติองคมนตร ี พุทธศักราช 
2470 

13 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช  
2475, 49(27 มิถุนายน 2476) : 166. 

14เสถียร ลายลักษณ, “ประกาศยกเลิกพระราชบัญญัติองคมนตรี พุทธศักราช 
2470”,  ประชมุกฎหมายประจําศก เลม 45, (พระนคร: นิติเวชช, 2483), หนา 156. 
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ความตั้งพระราชหฤทัยดี แตตอมาภายหลังสติฟนเฟอนไป ราชการแผนดินเส่ือมเสียลงเปน
ลําดับ กรณีหนึ่ง กับกรณีพระมหากษัตริยเม่ือแรกข้ึนครองราชยสมบัติพระชันษายังยอมเยาว 
ตองมีผูสําเร็จราชการแผนดิน ซึ่งในตอนแรกเปนผูท่ีตั้งใจดตีอราชการแตตอมาไดแผอํานาจ
สวนเกินจนใกลเปนอันตรายตอแผนดิน เหตุการณสมมตินี้หมอเจาสิทธิพรกฤดากรทรงเห็นวา
ถาสภากรรมการองคมนตรีเปนเพียง Consultative body ถึงแมจะมีภัยอันตรายตอแผนดนิ
เทาใดสภากรรมการองคมนตรีก็ไมมีสิทธิจะออกความเห็นทักทวงไดเลย แตถาเปน Advisory 
body และมีขอกําหนดในพระราชบญัญัติเปดโอกาสใหเรียกประชุมกันเองไดแลว สภา
กรรมการองคมนตรีก็อาจเรีกประชุมและย่ืนความเห็นทักทวงใหเปล่ียนแปลงรัฐศาสโนบายซึ่ง
เดินทางไปในทางอันตรายใหกลับมาหาวิธีการที่แนนอนและม่ันคงได15 หมอมเจาสิทธิพร
กฤดากรทรงกราบทูลเสนอความเห็นตอสมเด็จพระเจาพ่ียาเธอเจาฟากรมพระนครสวรรควรพิ
นิต   ประธานกรรมการ     ผานหมอมเจาดํารัสดาํรงคเลขาธิการกรรมการเพื่อขอพระราช
วินิจฉัย พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดพระราชทานพระราชบันทึก “Democracy in Siam”
มายังคณะกรรมการเกี่ยวกับความเห็นของหมอมเจาสิทธิพรกฤดากรนั้น ทรงมีพระราชดําริวา
เปนเรื่องท่ีนาสนใจและไดทรงแสดงพระราชดําริสนับสนุนวาสภากรรมการองคมนตรีท่ีกําลัง
ปรับปรุงน้ีอาจใชเปนพลังท่ีคอยยับย้ังการใชพระราชอํานาจในทางที่ผิดได ดงัความตอนหนึ่ง
ในพระราชบันทึกวา 

“…ปญหาหนึ่งซ่ึงอยูในใจนักคิดในประเทศสยาม คือ ปญหาเร่ืองอํานาจอัน
ลนพนของพระเจาแผนดินซึง่ไมมีผูใดทัดทานได ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นก็เหมือนกับ
ระบอบประชาธิปไตยในขอท่ีวา อาจเปนอันตรายขึ้นเม่ือใดก็ได เพราะหลักการของทั้งสอง
ระบอบนี้ข้ึนอยูกับความเจริญสุดแหงธรรมชาติของมนุษย อันเปนสิ่งออนแอเหลือเกินท่ีจะ
พ่ึงพาอาศัยได ระบอบประชาธิปไตยท่ีม่ันคงนั้น ก็ข้ึนอยูกับจิตใจอันม่ันคงของประชาชนและ
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีมีแตความกรุณานั้นก็ข้ึนอยูกับคุณสมบัติเฉพาะพระองคของ
พระเจาแผนดนิ  เปนความจริงท่ีนาเสียดายวาราชวงศทุกราชวงศไมวาจะประเสริฐอยางไร 
จะตองเปล่ียนแปรไปในทางที่ไมดีในวันใดก็วันหน่ึงและอันตรายที่จะมีพระเจาแผนดินท่ีไมดีใน
วันใดวันหนึ่งน้ันเปนของท่ีเกือบจะแนนอน ขาพเจาเชื่อวาวิธตีางๆ ท่ีจะทําใหมีพระเจาแผนดิน
ท่ีดีอยูบนราชบังลังกเสมอไปน้ัน ไดถกูนํามาใชจนหมดแลวและวิธีการทุกวธิกีารก็ไดมีความ
บกพรองปรากฏขึ้นแลววิธใีหประชาชนเลือกพระเจาแผนดินนั้นดูเหมือนจะดีอยูในหลักการแต
ถึงกระนั้นก็ไดทําใหเกิดทรราชยอันรายแรงขึ้นหลายองคแลว เชน จักรพรรดิ์แหงกรุงโรมบาง
องค เปนตน 

วิธีการอีกวิธีหนึ่งท่ีนํามาใชก็คือ การเลี่ยงท่ีจะมีพระเจาแผนดินท่ีไมดีแตใน
ขณะเดียวกันก็สรางสถาบันข้ึนอันหนึ่ง เพื่อควบคุมพระเจาแผนดิน วธิีการน้ีก็ลมเหลวไป
                                         

15 หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิ สบ.2.42/67 ความเห็นสวนนอย เรื่อง ขอท่ีวาสภา
กรรมการองคมนตรีควรเปน Advisory หรือ Consultative body 
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บางครั้งบางคราวเหมือนกันเชน ในกรณีพระเจาชารลสท่ี 1 ของอังกฤษ แตถาจะพิจารณา
โดยท่ัวไปแลววิธีนี้ไดผลดีตามสมควร 

ขาพเจามีความตองการอันแนวแนท่ีจะจัดตั้งสถาบันอยางใดอยางหนึ่งข้ึน
ซึ่งจะมีอํานาจยับย้ังการกระทําของพระเจาแผนดินสยามท่ีกระทําไปโดยพลการหรือดวยความ
ไมฉลาด(ขาพเจาเขาใจเอาเองวาคงจะไมมีผูใดตองการท่ีจะยับย้ังการกระทําท่ีดีของพระเจา
แผนดิน ขาพเจารูสึกวาถาหากวาขาพเจาทําการไดสําเร็จในอันท่ีจะนําเอาสิ่งใดสิ่งหนึ่งท่ีมี
ประโยชนอันแทจริงมาใชไดแลว ขาพเจาก็คงจะไดทําหนาท่ีอันย่ิงใหญใหแกประเทศชาติของ
ขาพเจาและแกพระราชวงศ) 

ปญหาจึงมีอยูวา เราจะจัดตั้งสถาบันใดขึ้นในขณะนี้ โดยยอมรับวาระบอบ
รัฐสภานั้นยังเปนไปไมไดสําหรับเวลาปจจุบันนี้ 

บางทีกรรมการองคมนตรีท่ีตั้งข้ึนใหมนี้จะใชการตามวตัถุประสงคนีไ้ดบาง
กระมัง? ดวยเหตุนี้ ขาพเจาจึงคิดวา ความเห็นของหมอมเจาสิทธิพรนั้นนาสนใจอยูแตขาพเจา
ใครเสนอการเปลี่ยนแปลงเล็กนอย โดยเพ่ิมอีกมาตราหนึ่งเขาไปในมาตราสบิสามหรือหลัง
มาตราสิบสามมีขอความวา ถากรรมการองคมนตรีมีจํานวนสบิหานายรวมกันทําหนังสือถึง
ประธานสภากรรมการองคมนตรี ใหนําความกราบบังคมทูลวามีขอราชการบางอยางซึ่งมี
ความสําคัญย่ิงตอประโยชนของแผนดินและประชาชน และควรท่ีจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
ใหสภากรรมการนําเรื่องเหลานั้นมาพิจารณาได ใหประธานสภากรรมการองคมนตรีนําความ
ข้ึนกราบบังคมทูลขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตท่ีจะเรียกประชุมสภากรรมการ
องคมนตรี เพ่ือพิจารณาเรื่องเหลานั้น ท้ังน้ี ก็เปนท่ีเขาใจวาพระเจาแผนดินอาจพระราชทาน
พระบรมราชานุญาตใหเปดประชุมก็ได หรือไมพระราชทานพระบรมราชานุญาตกไ็ดสดุแลวแต
พระราชดําร(ินี่คือสิทธิของพระเจาแผนดนิท่ีจะวีโต อันเปนสิทธิท่ียอมรับกันในระบอบ
ประชาธิปไตยท้ังปวง พระเจาแผนดินมีพระราชอํานาจท่ีจะยุบรัฐสภาไดอีกดวย) ขาพเจาคิดวา
ตามรูปนี้ก็คงจะยอมกันได และยังดีกวาที่จะใหสิทธิทั่วไปแกสถาบันที่มิไดมาจากการเลือกต้ังที่จะ
ประชุมกันเม่ือไรก็ได ขาพเจาเชื่อวาสิทธิของกรรมการองคมนตรีนี้จะสามารถทํางานตาม
วัตถุประสงคได คือ เปนเครือ่งกีดขวางผูที่มีอํานาจมิใหกระทําการใดๆ ตามใจตนหรือกระทําการใดๆ 
อันขัดตอผลประโยชนของรัฐ ใครก็ตามที่มีอํานาจคงจะไมปฏิเสธคํารองของายๆ นอกจากจะมี
เหตุผลท่ีดีจริงๆ จริงอยูคนที่ไมมีศีลธรรมเลยอาจปฏิเสธคําขอรองเชนนั้น แตสําหรบัคนเชนนั้น
แลวสถาบันใดๆ ก็ไมสามารถที่จะปองกันมิใหเขาทําช่ัวได แมแตรัฐสภาก็ปองกันไมได(ดู
ตัวอยางประเจาชารลส) และสิ่งท่ีจะตองทําเมื่อถึงข้ันนั้นก็คือตัดหวัคนๆ นั้นเสีย”16 

กลาวโดยสรุปแลวพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีแนวพระราชดําริใน
การจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรีโดยมีพระราชประสงคหลัก 2 ประการ คือ เปนสภาทดลอง
และศึกษาวิธกีารการประชุม การอภิปรายในรัฐสภา และเปนสภาท่ีทําหนาท่ียับย้ังการใช

                                         
16 หอจดหมายเหตุแหงชาต,ิสบ.42/67 “Democracy in Siam” 
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อํานาจในทางที่ผิด ดังน้ัน การจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรี นอกจากจะสะทอนแนวความคิด
ทางมหาชนในเร่ืองการจัดตั้งองคกรเพ่ือใชอํานาจรัฐดานนิติบัญญัตแิทนพระมหากษัตริย
ภายใตการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งพระมหากษัตรยิมีอํานาจสูงสุดในการใช
อํานาจรัฐแตผูเดียวแลว การจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรียังสะทอนแนวความคิดในการจํากัด
การใชอํานาจโดยบุคคลคนเดียวอีกดวยโดยยอมรับใหกรรมการสภาองคมนตรีเปนองคกรทํา
หนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจและถวงดุลการใชอํานาจของพระมหากษัตริยภายใตการ       
ปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย และยังเปนการแบงแยกการใชอํานาจในทางนิติ
บัญญัติใหกับองคกรตามแนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจอีกดวย 

3.1.4.3 แนวความคิดการจัดตั้งอภิรัฐมนตรี  พระบาทสมเด็จพระ     
ปกเกลาฯ ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ตั้งคณะอภิรัฐมนตรีมีหนาท่ีถวายคําปรึกษาราชการ
แผนดินและราชการในพระองค การตั้งคณะท่ีปรึกษาราชการแผนดินข้ึนนี้   พระวรวงศเธอ
พระองคเจาธานีนิวัต(ทรงสถาปนาเปนพระวรวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยลาภพฤติยากร เม่ือ 8 
พฤษภาคม 2493) ทรงเชื่อวาเปนพระราชดําริแตแรกเพราะ จําไดวาในวันท่ี 27 พฤศจิกายน 
ภายหลังเสวยราชยไดมีพระราชดํารัสเลาใหฟงดวยวา ทรงพระราชดําริจะตั้งคณะที่ปรึกษา
ช้ันสูงข้ึนไวสําหรับปรึกษาราชการทั่วไประหวางที่ยังทรงใหมในหนาท่ี คณะใหมท่ีทรง
พระราชดําริจะตั้งข้ึนนี้หนาท่ีเจาะจงเปนท่ีปรึกษาและทรงเลือกเฉพาะบุคคลชั้นสูงท่ีเคยงาน
ใหญๆ มามากแลวจริงๆ เรียกวา “อภิรัฐมนตร”ี มีจํานวน 5 พระองค คือ สมเดจ็พระเจาบรม
วงศเธอ เจาฟาฯ กรมพระยาภาณุพันธุวงศวรเดช สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาฯ กรม
หลวงนครสวรรค วรพินิต สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ เจาฟาฯ กรมพระนริศรานวุคัตวิงศ พระ
เจาบรมวงศเธอ กรมพระยาดํารงราชานุภาพ และพระเจาพ่ียาเธอ กรมพระจันทบุรีนฤนาถ17 
อภิรัฐมนตรีจะมีหนาท่ีถวายคําปรึกษาทั้งราชการแผนดินและราชการในพระองคซึง่รวมถึงการ
ถวายคําปรึกษาเกี่ยวกับการตรากฎหมายดวยแตไมมีอํานาจในการออกกฎหมาย อํานาจใน
การออกฎหมายยังอยูท่ีองคพระมหากษัตริย อยางไรก็ด ี  การจัดตัง้อภิรัฐมนตรี เพ่ือทําหนาท่ี
ใหคําปรึกษาแกพระมหากษัตริยในทางกฎหมายมหาชนถือวาเปนกระบวนการหนึ่งในการ
ถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของผูปกครอง เพ่ือใหผูปกครองไดใชอํานาจอยางรอบคอบ  

การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงจัดตั้งสภากรรมการองคมนตรีเพ่ือ
ฝกฝนการประชุมออกกฎหมายในรูปแบบสภาและทรงพระกรุณาแตงตั้งอภิรัฐมนตรีเพ่ือทํา
หนาท่ีใหคําแนะนําปรึกษาในการบริหารราชการแผนดนิ ท้ังท่ีมีพระองคมีราชอํานาจเต็มและ
สูงสุดในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแตมิไดทรงใชอํานาจตามอําเภอพระทัยโดยยอมรับฟง
ความคดิเห็นของเสนาบดีและเจานายอื่นสะทอนแนวพระราชดําริในการริเริ่มจัดตั้งองคกรเพื่อ
ใชอํานาจแทนรัฐ(พระมหากษัตริย)ภายใตการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและ
แนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจของบุคคลคนเดียวอีกดวย แมวาองคดังกลาวท่ีจัดตั้งจะ

                                         
17 นายสุจินดา, พระปกเกลาฯกษัตริยนักประชาธิปไตย, หนา 9-11. 



 
 

58

ไมมีอํานาจบริบูรณเหมือนประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายจัดตัง้องคกรก็ตาม เปนขอพิสูจนแสดงใหเหน็ชัดถึงแนวพระราชดําริท่ีพระองคทรง
เตรียมการเพื่อพระราชทานรัฐธรรมนูญแกราษฎร 
 3.1.5สภาพทางสังคมและการเมืองที่มีผลกระทบตออํานาจรัฐในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยกอนพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวจะเสด็จข้ึนครองราชสมบัต ิ
ปญหาตาง  ๆท่ีเกดิข้ึนและสะสมมาทั้งดานเศรษฐกิจการเมอืงท่ีคอยใหพระองคทรงแกไข18 คือ 

3.1.5.1 ดานเศรษฐกิจ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงไดแกไขปญหา
การขาดดุลทางเศรษฐกิจดวยการปรับรายจายใหสมดุลดวยการตดังบประมาณของกระทรวง
ตาง ๆ ทุกกระทรวง ยุบรวมหนวยงานและปลดขาราชการออก ลดงบประมาณสวนพระองค 
การประหยัดงบประมาณ งดโครงการที่ไมจําเปน การแกไขปญหาดังกลาวไดถูกโจมตีจาก
สื่อมวลชนวามิไดเตรียมกันไวลวงหนาเพ่ิงมาประกาศคึกคักเอายุคนี้19 การดุลขาราชการออก
จะมีสวนชวยแกภาวะเศรษฐกิจของรัฐบาลก็จริงแตผูถกูดุลออกยอมไดรับความเดอืดรอนหา
งานใหมไดยาก ควรใชวธิกีารลดเงินเดอืนจะเหมาะสมกวาโดยเห็นวา “ถาหากจะเปลี่ยนการ
ลดจํานวนขาราชการมาเปนการลดเงินเดือนขาราชการใหท่ัวกันทุกช้ันทุกตําแหนงตาม
ปริมาณมากนอย (แลว) แตจะควร จนเงินท่ีจะไดจากสวนท่ีลดนั้นมีจํานวนคุมกับทําโดยวิธีลด
จํานวนขาราชการแลวไซร ก็จะเปนการเสียสละสําหรับประเทศโดยทั่วถึง”20  นอกจากน้ีรัฐบาล
ยังใชมาตรการการนําเงินบาทออกจากมาตรทองคํามาอิงเงินปอนดสเตอรริง การเก็บภาษีชนิด
ใหมหลายชนิด การเก็บภาษีเพ่ิมในยามเศรษฐกิจตกต่ํานาจะเปนวิธีการที่ไมเหมาะสมนักและ
การเก็บภาษีเงินเดือนก็ทําใหเกิดการประทวงกันมากในหนาหนังสือพิมพ เพราะภาษีนี้
กระทบกระเทือนขาราชการระดับกลางและลูกจางแตขาราชการระดับสูงและเจานายกลับไม
กระทบกระเทือนทําใหนักเขียนฝรั่งเศสเขียนบทความลงในหนังสือพิมพท่ีออกท่ีไซงอนวา 
“ปญหาทางดานเศรษฐกิจมักจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองและสยามไมสามารถหลบ
หลีกพนไปจากกฎขอน้ี” 21 

                                         
18มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, สาขาศิลปศาสตร, เอกสารชุดวิชา

ประวตัศิาสตรไทย หนวย 9-15, พิมพครั้งท่ี 3, (นนทบุรี: มหาวิทยาลัยธรรมชาติ, 2536), หนา 
459.   

19จันทรโอสถ (นามแฝง), “กินเกลือดวยกันกอนเปนไร”,  ไทยใหม,  54 : 2 
(4 กุมภาพันธ 2474), หนา 6.   

20“ชาติคือทุกคน”, ไทยใหม, 59 : 2 ( 10 กันยายน 2474), หนา 6.  
 21มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, เอกสารการสอนชุดวิชาประวตัิศาสตรไทย  

หนวยท่ี 9-15, หนา 471.  
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3.1.5.2 ความตกต่ําของสถาบันพระมหากษตัริย ความเสื่อมของ
สถาบันพระมหากษัตริยท่ีเกิดข้ึนในรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาฯเปนท่ีตระหนัก
ดีในหมูพระราชวงศ ดังจะเห็นไดจากพระราชบันทึกของราชกาลที่ 7 ถึง ดร.ฟรานซีส บีแซร 
(Franic B. Sayre) ทรงปรึกษาราชการแผนดินโดยใชหัวขอวา Problem’s of Siam ตอนหนึ่ง
วา “ในรัชสมัยท่ีเพ่ิงสิ้นสุดลงหลายสิ่งหลายอยางไดทวีความเลวรายไปมากเนื่องจากสาเหตุ
หลายประการดวยกัน ซึ่งขาพเจาไมจําเปนตองเอยกับทานอีก เพราะวาทานก็รูพอเพียงแลว 
พระเจาแผนดนิกลายเปนผูท่ีตกอยูใตอิทธิพลของขาราชบริพารคนโปรด ขาราชการทุกคนถูก
เพงเล็งบางมาก บางนอย ในดานฉอราษฎรบังหลวงหรือเลนพรรคเลนพวก ยังนับเปนโชคท่ี
พระบรมวงศานุวงศยังเปนท่ีเคารพยกยองวาเปนผูท่ีซื่อสัตย ส่ิงท่ีเปนท่ีนาเสียใจย่ิงคือ 
พระราชสํานักของพระองคเปนท่ีเกลียดชังอยางรุนแรง”22เพ่ือเรียกเกียรติภูมิและความเชื่อม่ัน
ในสถาบันพระมหากษัตริยกลับคืนมา จึงโปรดเกลาฯ ใหตั้งอภิรัฐมนตรีสภาข้ึนทันทีท่ีพระองค
ทรงไดรับราชสมบัติ23โดยมีเหตุผลคือ เพ่ือเปนสัญลักษณวาพระบรมวงศานุวงศตางใหความ
รวมมือเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน แสดงวาพระมหากษัตริยมีพระราชประสงคจะแสวงหา
คําแนะนําจากเจานายระดับสูงผูมีประสบการณและไดรบัความเคารพนับถือจากประชาชน 
แสดงวาพระมหากษัตริยจะทรงมีโอกาสใชอํานาจอันมิชอบนอยลงแตเม่ือกาลเวลาผานไปสภา
องคมนตรีกลายเปนเปาโจมตีวาพระองคเปนกษัตริยท่ีออนแอขาดความเชื่อม่ันในพระองคเอง
และตกอยูใตอํานาจของอภิรัฐมนตรีสภา ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ กลาวถึงเรื่องน้ีใน
พระราชบันทึกถึงดร.แซรวา “การมีอภิรัฐมนตรีสภาเปนการลดเกียรติภูมิของพระมหากษัตรยิ
ลงไปนั้นขาพเจายอมรับวาจริง”24 พระองคเจาจุลจักรพงษไดบันทึกความเห็นไววา“การยอมรับ
อยางเปดเผยวาพระองคทรงขาดประสบการณในการปกครองแตเพียงอยางเดียวก็นับเปนการ
เปดจดุออนอันเปนฐานของระบอบราชาธิปไตยใหเปนเปาของการโจมตี ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลาฯ ทรงแตงตั้งสามัญชนข้ึนมาดํารงตําแหนงสูงๆ ในการปกครอง
ประเทศพอๆกับท่ีพระองคทรงแตงตั้งเจา แตในอภิรัฐมนตรีสภานี้หามีสามัญชนสักคนไมและนี่

                                         
22 หอจดหมายเหตุแหงชาต ิ ร.6-7 สน. 47 (อภิรัฐมนตร)ี /32. “Probmen of 

Siam”  (พระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ถึงดร.แซร ลงวันท่ี 23 กรกฎาคม 
2469) ในสนธิ เตชานันท, แผนพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองประชาธิปไตยตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, (กรุงเทพฯ : ไทยเขษม, 2519), หนา 
119.  

23พระวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยลาภพฤฒิยากร, อัตชีวประวตั,ิ (พระนคร : โรง
พิมพตีรณสาร, 2517), หนา 83.  

24Problems of Siam บันทึกการปกครอง ร.6-7 สบ 47 (อภิรัฐมนตรี) 132 ใน 
สนธิ เตชานันท, แผนพัฒนาการพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองประชาธปิไตยตามแนว
พระราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว, หนา 119.  
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จะเปนจุดสําคญัในอนาคต25การตั้งอภิรัฐมนตรีสภาสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯไมมีสามัญ
ชนเปนสมาชิกอภิรัฐมนตรีเลยจึงอาจเปนจุดออนดังท่ีพระองคเจาจุลจักรพงษกลาวขางตน 

3.1.5.3 ความไมพอใจในการแกไขปญหาของรัฐบาลกษัตริยระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ความไมพอใจของประชาชนที่เกิดข้ึนในสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ สวนใหญเกีย่วเนื่องกับวิธีการแกไขปญหาเศรษฐกิจตกต่ําท่ีรัฐบาลแกไขปญหา
โดยสอวามุงรักษาแตประโยชนของพวกเจาและชนชั้นสูงอันเปนการกระทําท่ีขาดความ
ยุติธรรม การเก็บภาษีท่ีไมเปนธรรมกระทบตอชนช้ันกลางมากที่สุด สวนพวกเจาขาราชการ
ช้ันสูงแทบจะไมไดรับผลกระทบเนื่องจากรายไดสวนใหญของพวกเจาและขาราชการชั้นสูงมิได
มากจากเงินเดือน หนังสือพิมพบางกอกไทม กลาววาภาษีเงินเดือนนี้กระทบชั้นกลางมากที่สุด
คนชั้นกลางนี้เปนพวกปญญาชนเมื่อพวกเขาถูกบีบใหจนตรอกก็ยากที่จะทํานายไดวาพวกเขา
จะทําอะไร แตท่ีรูแนๆก็คือวาพวกเขาจะไมงอมืองอเทาอยูเฉยๆ เปนแน26 ราษฎรเรียกรองให
มีการ     ปกครองระบอบรัฐสภามีกระแสขาวลือการลมลางรัฐบาล ขาวลือทหารฝายเสนาธิการ
จะทําการทํานองเดียวกับพวก ร.ศ. 130 ตอมาในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2475  ตํารวจพบ
หลักฐานวานกัเรียนท่ีจบการศึกษาจากตางประเทศซึง่เปนขาราชการพลเรือนกลุมหนึ่งกําลัง
คิดเปลี่ยนแปลงการปกครองใหกษตัริยอยูภายใตกฎหมาย 

3.1.5.4 อิทธิพลของหนังสือพิมพกับการเผยแพรแนวความคิดอํานาจ
รัฐ ในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ประชาชนมีโอกาสแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับการ 
ปกครองผานหนังสือพิมพ เชน หนังสือพิมพบางกอกการเมือง ผูใชนาม “พระจนัทร” กลาววา
ประเทศสยามเปนประเทศเดียวท่ียังใชระบอบการปกครองที่พระราชาอยูเหนือกฎหมายและ
ราษฎรไมมีสวนรวมในการปกครองคนรวยไดเปรียบคนจนและยกตัวอยางการปกครองแบบ   
รีปบลิคของประเทศสหรัฐอเมริกาที่ทําใหประเทศชาติเจริญรุงเรืองอยางรวดเรว็      ประเทศ
ในยุโรปตางทิ้งระบบราชาธิปไตยหันมาใชระบอบประชาธิปไตยเพราะเปนระบอบท่ีใหความ
เสมอภาคและนําความเจริญมาสูประเทศชาติ แตพระจันทรเห็นวาประชาธปิไตยไมเหมาะกับ
ไทยเพราะสยามมีพระมหากษัตริยท่ีดี ทรงคุณธรรมสิ่งท่ีราษฎรตองการคือใหมีราษฎรสภาเขา
มามีสวนรวมในการปกครองเหมือนอารยประเทศอื่น ๆ27  

                                         
25Chula Chakrabongse, Brought Up in England, (London: G T. Foulis, 

1943),  p. 119.  
26 Bangkok Time, (May 3)1932, cited in Benjamin A. Butson, The End of 

Absolute Monarachy in Siam, p.227. 
27 พระจันทร “ตอบภิญโญ ดวยเรื่องการปกครอง”, บางกอกการเมือง, 5: 21(25 

มิถุนายน 2470)  
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หนังสือพิมพสยามรีวิวถูกส่ังปดเนื่องจากลงบทความในทางยุยงใหใชความ
รุนแรงโดยเสนอบทความเรื่อง “ราษฎรตื่นแลว” โดยเสนอวาการเปล่ียนแปลงจะตองใชความ
รุนแรง โดยยกตัวอยางพระเจาซารแหงประเทศรัสเซียวา “…ซารนิโคลาสแหงประเทศรัสเซยี 
ซึ่งถูกปลงพระชนมดวยมือราษฎรสามัญ เม่ือหกเจ็ดปนี้ ถายังพูดไดในเวลานี้จะตองแสดง
ความเสียพระทัยในการที่พระองคคิดไดชาไป  ประเทศตาง ๆ เวลานี้ท่ีมีพระราชาเปนประมุข
จึงตองระวังระไวตองฟงเสียงราษฎรเปนสวนมาก…”28  

การลงบทความแสดงความคิดเห็นผานสือ่มวลชนมีความรุนแรงมากข้ึนจะ
เห็นไดจากหนังสือพิมพ ราษฎรไดลงบทความวา “จาวเปนลูกตุมถวงความเจริญ กลียุคเปน
เหตุเกิดความอิสระภาพ มัคสัญญีเปนเหตใุหเกิดความเสมอภาค”29 เปนการเสนอแนวความคดิ
เกี่ยวกับการปฏิวตัิทางชนชั้นวา การที่จะสรางสังคมใหมท่ีดีกวาเกาไดน้ันจะตองทําลายสังคม
เดิมไปกอน ดังน้ัน หนังสือพิมพจึงมีอิทธิพลผลตอการเผยแพรแนวความคิดใหมีการ
ปรับเปล่ียนการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนแบบใหมีรัฐธรรมนูญและรัฐสภาท่ี
ดําเนินมาอยางตอเนื่องนับแตสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ จนถึงในสมัยรัชกาลท่ี 7 

3.1.5.5 ปญหาความขัดแยงระหวางชนชั้น สมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาฯ ทรงแตงตั้งสามัญชนมาดํารงตําแหนงสําคัญทางราชการแทนพวกเจาเปนสวน
ใหญนั้นเปนการเปดปญหาความขัดแยงและความเสมอภาคระหวางชนชั้นเจานายกับสามัญ
ชน การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงหันกลับมาแตงตั้งเจานายเขามาดํารงตําแหนง
สําคัญๆ เขามาแทนพวกสามัญชน แมเจานายท่ีไดรับการแตงตั้งจะมีความเหมาะสมเพียงใดก็
ตามยอมกระทบตอสํานึกแหงชนช้ันท่ีถูกปลุกใหตื่นข้ึนมาอยางหลีกเล่ียงไมได โดยเฉพาะใน
ยามเศรษฐกิจตกต่ําและการปลดขาราชการออกเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจทําใหขาราชการที่
ถูกปลดออกเปนพวกสามญัชนและแตงตั้งเจาเขาแทน   ทําใหเกิดการวิพากวิจารณในหนา
หนังสือพิมพวารัฐบาลรักษาแตพวกเจาไว การแกไขเศรษฐกิจโดยการปลดคนออกเปนครั้งท่ี 2 
ภายในระยะเวลาไมกี่ปเปนการเพิ่มคนที่เดือดรอนมากข้ึน ท่ีมีอยูในป 2469 ใหเพ่ิมมากขึ้นทํา
ใหประชาชนเห็นวารัฐบาลมิไดพยายามแกไขปญหาเพ่ือประชาชนและสรางความแตกแยก
ระหวางชนชัน้ซึ่งมีผลกระทบตอการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

 สภาพสังคม การเมืองและเศรษฐกิจกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองภายใตการ
นําของรัฐบาลกษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย ไมอาจแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนไดโดยเฉพาะปญหาดานเศรษฐกิจ มาตรการในการปลดขาราชการ เก็บภาษีเพ่ิม 
กอใหเกิดความขัดแยงระหวางชนชั้นสามัญและเจานาย ทําใหประชาชนเส่ือมศรัทธาตอ

                                         
28 ราษฎรตื่นแลว, สยามรีวิว, 10 กรกฎาคม 2470. 
29 หอจดหมายเหตุแหงชาต ิ ร.7 ม.26.5 11 มกราคม 2471, จาวเปนลูกตุมถวง

ความเจริญกลียุคเปนเหตุเกิดความอิสระภาพมัคสัญญีเปนเหตใุหเกิดความเสมอภาค 
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สถาบันพระมหากษัตริย กอใหเกิดแนวความคิดท่ีจะปฏเิสธการใชพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริย ดวยการวิพากษวิจารณการแกไขปญหาของรัฐบาลกษัตริยเผยแพรทาง
หนังสือพิมพ พรอมกับเสนอแนวความคิดการจํากัดพระราชอํานาจพระมหากษัตริยดวยการ
เสนอใหมีการเปล่ียนระบอบการปกครองเปนแบบรัฐสภาท่ีมีรัฐธรรมนูญและมีพระมหากษัตริย
อยูใตกฎหมาย อันเปนการทาทายอํานาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยอยางมากและได
ดําเนินอยางตอเนื่องมาจนถึงรัชสมัยของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
 
3.2 แนวความคิดในการปฏิเสธอํานาจรัฐในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

3.2.1 นายปรีดี พนมยงค กับแนวความคิดปฏิเสธอํานาจรัฐ   
3.2.1.1 แนวความคิดชวงศึกษาอยูในประเทศไทย นายปรีดี พนมยงค 

เปนบุคคลท่ีมีบทบาทสําคัญตอการวางรากฐานแนวความทางกฎหมายมหาชนเปนผูมี
แนวความคิดในการปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
เพ่ือจํากัดพระราชอํานาจของพระมหากษตัริยและถือวาเปนมันสมองของคณะราษฎร ปรีดีได
กลาวถึงแนวความคดิในการเปลี่ยนแปลงการปกครองของมหากษัตริยเหนือกฎหมาย มาเปน
พระมหากษัตริยอยูภายใตกฎหมายโดยแสดงใหเห็นถงึลําดับความเปนมาของแนวความคิด 
ดังกลาว ดังน้ี  

“1.ขณะที่ปรีดีเรียนอยูในช้ันประถมน้ัน เคยไดยินบิดาสนทนากับชาวนา ท่ี
ปรับทุกขถึงความเดือดรอนในการทํามาหากิน บิดาไดบอกแกชาวนานั้นๆ ถึงการที่ทานไดยิน
เจาคุณเลาใหฟงวา ท่ีอังกฤษมีสภาผูแทนราษฎร คือสภาที่ราษฎรเลือกผูแทนไปประชุม ผูใดมี
ความทุกขรอนอยางใดก็แจงใหแกผูแทนของตนไปขอรองรัฐบาลได ขณะน้ันปรีดียังเปนเด็กอยู
มาก จึงไมสนใจเรื่องน้ีพอจําไดเคาลางๆ เทานั้น 

1.1 ตอมาเม่ือปรีดีไดเขาเรียนในชั้นมัธยม ซึ่งตองเรียนภูมิศาสตร
กวางขวางขึ้นบาง รวมท้ังประวัตศิาสตรของท่ัวโลกโดยสังเขป ครูสอนวาแบบการปกครอง
ประเทศแยกออกเปน 3 ชนดิ คือ 

(1)พระเจาแผนดินอยูเหนือกฎหมายเรียกวา “สมบูรณาญาสิทธิราช” 
  (2) พระเจาแผนดินอยูใตกฎหมายแผนดิน 
  (3)ราษฎรเลือกตั้งข้ึนเปนประมุขเรียกวา “รีปบลิก” (สมัยนั้นแปล
เปนไทยวา “ประชาธิปไตย” ตอมาภายหลัง พ.ศ. 2475 จึงแปลคําวา “รีปบลิก” เปนภาษาไทย
วา “สาธารณรัฐ”) มีคณะเสนาบดีการปกครองประเทศตามความเห็นชอบของสภา
ผูแทนราษฎร ปรีดีจึงทราบวิธีการ ปกครองจากหัวขอยอ ๆ นั้น 

1.2 ครั้นถึง ร.ศ. 130 คือ พ.ศ. 2454 มีเหตุการณสําคัญ 2 ประการ
เกิดขึ้นท่ีทําใหปรีดีสนใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการปกครองของพระเจาแผนดินเหนือ
กฎหมายคือ 
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(1)หนังสือพิมพลงขาวตื่นเตนติดตอกันถึงสงครามในประเทศจีน
ระหวางฝายเก็กเหม็ง (สําเนียงแตจ๋ิว) ภายใตการนําของซุนยัดเซ็นฝายกษัตริยราชวงศแมนจู 
ครูบางทานที่กาวหนาไดตดิตามขาวและเอามาวิจารณใหนักเรียนฟงวาวันไหนฝายใดชนะฝาย
ใดแพ ซึ่งทําใหปรีดีและนักเรียนท่ีสนใจเกิดสนุกกับขาวนั้น ฝายพวกจีนเก็กเหม็งท่ีอยุธยาก็ได
ใชวธิีโฆษณาโดยเชาหองไวท่ีตลาดหัวรอไวเปนหองอานหนังสือมีภาพการรบเพื่อแจกจายแก
ผูสนใจ สวนงิ้วท่ีศิลปนจีนแสดงประจําท่ีวัดเชิง (วัดพนัญเชิง) น้ันก็เปล่ียนเรื่องเลนใหมใหสม
กับสมัย คือเลนเรื่องกองทหารเก็กเหม็งรบกับกองทหารกษัตริย จึงทําใหคนดเูห็นเปนการสนุก
ดวย ตอมาในไมชาความปรากฎวาฝายกษัตริยแหงราชวงศแมนจูตองพายแพ ครูท่ีกาวหนาจึง
พูดเปรยๆ กับปรีดีวา ระบบสมบูรณาฯ ก็ส้ินไปแลวในจีนยังเหลือแตรุสเซียกับเมืองไทยเทานั้น 
ครูไมรูวาระบบสมบูรณาฯ ใดใน 2 ประเทศนี้ ประเทศใดจะสิ้นสุดกอนกัน 

(2) ตอมาปลายป ร.ศ.130  ก็มีขาวแพรไปถึงบานปรีดีท่ีอยุธยาวา
นายทหารจํานวนหนึ่งกับพลเรือนบางคนไดเตรียมการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบบสม
บูรณาฯ เพ่ือใหมีการปกครองแบบกษัตรยิภายใตกฎหมายแตยังไมทันลงมือกระทําก็ถูกรัฐบาล
จับกุมสงศาลพิจารณา   ตัดสินลงโทษขนาดหนัก ปรีดีสนใจในขาวนี้มาก เพราะเห็นวา
เมืองไทยก็มี คณะ ร.ศ. 130 รักชาติ กลาหาญ เตรียมการเลิกระบบสมบูรณาฯ หากแตมีคน
หนึ่งในขณะนั้นทรยศนําความไปแจงแก    รัฐบาล ปรีดีจึงพยายามสอบถามผูรูเรื่องเพ่ือทราบ
เรื่องของคณะ ร.ศ. 130 ดวยความเห็นใจมาก 

2. ตอมาระหวาง พ.ศ.2458-2459 ปรีดีไดออกไปชวยบิดาทํานากอนท่ีจะ
เขาโรงเรียนกฎหมาย กระทรวงยุติธรรม…ปรีดีไดสมัผัสกับภาวะความเปนอยูตามความเปน
จริง….อันเปนบทเรียนใหปรีดีทราบความยากลําบาก อัตคตัขัดสนของชาวนาอาทิ 

(1) ในบริเวณเนื้อท่ีนา เนื้อท่ีประมาณ 1 ลานไรท่ีอยูภายในเขตบริษัท
ขุดคลอง คูนาสยาม ชาวนารอยละ 60 เปนผูเชานา ซึ่งตางกับชาวนาในที่อ่ืนๆ ซึ่งผูเชานามี
จํานวนนอยกวานั้น และตางกับชาวนาในทองท่ีซึ่งราษฎรบุกเบิกที่วางเปลา หรือจับจองเปน
เจาของเอง”… 

(2) ชาวนาที่เปนเจาของนาเองก็ดี ท่ีเชามาจากผูอ่ืนก็ดีนั้น ตองประสบ
ความอัตคัดเชนเดียวกับดังจะกลาวใน (3) แตชาวนาท่ีเชาผูอ่ืนตองแบกภาระ โดยตองเสียคา
เชาใหเจาของนาเปนเงินหรือขาวเจาของนาหลายรายกดขี่เบียดเบียน 

(3) ในฤดูแลงชาวนาที่อยูหางลําคลองท่ีมีน้ําตลอดปนั้นอัตคัดน้ํากิน
สําหรับคนและสัตว สวนฤดูฝนชาวนาตองประสบภัย เชน ฝนนอยไมพอเพาะปลูก หรือฝนตก
มากเกินไป ทําใหพันธุขาวท่ีปลูกไวเสียหายแมพันธุขาวท่ีงอกงามแลวก็มีศตัรูพืช อาทิท่ีชาวนา
เรียกวาเพลี้ย มาลงกินขาวเสียไปเปนอันมาก ควายซึ่งเปนพาหนะชวยแรงคนอยางสําคัญ ก็
ตองตายเพราะโรคระบาดสัตว ชาวนาชวยตัวเองไมไหวจึงทํานาไมไดผลตามที่ลงแรงไว เม่ือ
ถึงหนานาใหมก็ตองกูเงินผูมีเงินมาทําทุนเสียดอกเบ้ียแพงมาก และปตอไปถาประสบ
เหตุการณเชนเดิมชาวนาก็ตองมีหนี้สินเพ่ิมข้ึนลนพนตัวทางราชการไมสามารถชวยได 
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(4) โจรผูรายชุกชุมเพราะมีคนมิจฉาชีพ ลักขโมยควายของชาวนาเพื่อ
เรียก  คาไถ ชาวนาก็ตองกูเงินมาไถ ซึ่งเปนการเพิ่มหนี้สินของตน ทางราชการก็ไมสามารถ
ชวยได 

(5) ปใดชาวนาพอทําขาวไดบาง   แตก็ตองขายขาวเปลือกใหพอคาซึ่ง 
เอาเปรียบในการชั่งตวงและกดราคาขาว 

(6) ถาสงขาวเปลือกไปสีท่ีโรงสี แตโรงสีมีอุบายลอใจชาวนาวาไมคิดคา
สีขาว โดยขอเอาแตแกลบ ปลายขาวและรําเทานั้น ชาวนาสวนมากท่ีไมรูเทาทัน ก็พอใจท่ีตน
ไมตองเสียคาสีขาว แตความจริงโรงสีมีทางเอาเปรียบชาวนา โดยเดินเครื่องใหมีปลายขาวมาก
ข้ึนเพ่ือเปนของโรงสี ซึ่งคิดแลวโรงสีไดกําไรจากการสีขาวมาก 

(7)  ปหนึ่งๆ ชาวนาตองตายเพราะโรคระบาดจํานวนไมนอย 
(8)  ความอัตคัดขัดสนของชาวนามีอีกมากมายหลายประการที่แสดงวา

ชาวนาไมไดรับความชวยเหลือจากทางราชการ แตชาวนาก็มีภาระที่ตองเสียเงินรัชชูปการ ถา
ไมมีเงินเสียก็ตองถูกเกณฑไปทํางานประมาณปละ 15-30 วัน และตองเสียอากรคานา ปรีดีจึง
พูดกับชาวนาที่ผูปกครองบานเมืองกลาววาชาวนาคือกระดูกสันหลังของชาตินั้น ก็พูดไปโดย
ตนเองไมเห็นนั่นเองวาชาวนานั้นเปนกระดูกสันหลังหัก จากการที่ปรีดีไดประสบพบเห็นจาก
การไดคลุกคลีใกลชิดกับชาวนาดังกลาวแลว ปรีดีจึงระลึกถึงคําสอนของครูและเหตุการณตางๆ 
ดังกลาวในขอ 1.1 และขอ 1.2 นั้นวา ถาเมืองไทยมี Parliament คือสภาท่ีราษฎรเลือกผูแทน
ไปประชุม เพ่ือเรียกรองรัฐบาลใหบําบัดทุกขบํารุงสุขของราษฎรไดแลวก็จะแกไขความ
เดือดรอนของราษฎรได… ผมขอยํ้าวาคําตอบของผมเกี่ยวกับสภาพชาวนาไทยนั้น เปนเรื่องท่ี
ผมประสบแกตนเองที่กอใหเกิดจิตสํานึกตั้งแตกอนผมไปศึกษา ณ ประเทศฝรังเศส” 30 

จากคําบอกเลาของปรีดี พนมยงค จะเห็นไดวา ปรีดี พนมยงค มี
แนวความคิดท่ีจะเปล่ียนแปลงสังคมเพื่อแกไขปญหาของผูยากไร เพ่ือใหประชาชนมีชีวิตท่ีดี
ข้ึนเปนแนวความคิดที่เกิดขึ้นโดยไดรับอิทธิพลมาจากสภาพสังคมการเมือง และเศรษฐกิจใน
ยุคนั้นและประสบการณชีวิตท่ีปรีดี พนมยงค ไดรับรูและเรียนรูตั้งแตวัยเด็กในชั้นเรียน 
หนังสือพิมพ และครอบครัวมีอิทธิพลตอแนวความคิดของปรีดีจะเปล่ียนแปลงการปกครอง
ระบอบ  สมบูรณาญาสิทธิราชย ใหมีการปกครองแบบกษัตริยภายใตกฎหมาย เปน
แนวความคิดท่ีจะจํากัดการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยท่ีเกิดข้ึนจากการไดพบเห็น
สภาพปญหาสังคม บานเมืองในวัยเด็ก 

                                         
30ปรีด ีพนมยงค, ประสบการณและความเห็นบางประการของรัฐบุรุษอาวุโส ปรดี ี

พนมยงค, อาจารยฉัตรทิพย นาถสกุล สัมภาษณรฐับุรุษอาวุโสปรีดี พนมยงค เมื่อวันท่ี 10 
เมษายน พ.ศ. 2525, (กรุงเทพฯ: โครงการปรีด ีพนมยงค กับสังคม, 2526), หนา 34-39. 
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3.2.1.2 แนวความคิดชวงศึกษาอยูที่ฝร่ังเศส (พ.ศ. 2463-2470) ปรีดี
เริ่มศึกษาภาษาฝรั่งเศสและความรูท่ัวไปที่วิทยาลัยก็อง      และเรียนพิเศษกับอาจารย
เลอบชอนัวส  ซึ่งเปนเลขาธิการสถาบันครุศาสตรระหวางประเทศ ศึกษาวิชากฎหมายท่ี
มหาวิทยาลัยก็อง31 ปรีดีเปนคนไทยคนแรกที่สอบไดดุษฎีบัณฑิตกฎหมายของรัฐ นอกจากนี้
ปรีดียังไดศึกษาเพิ่มเติมในสาขาเศรษฐศาสตรไดประกาศนียบัตรการศึกษาชั้นสูงทาง
เศรษฐกิจดวย32 การศึกษาในทางเศรษฐกิจของปรีดีในชวงท่ีอยูฝรั่งเศสมีสวนสําคัญตอ
ความคิดในทางเศรษฐกิจของปรีดี โดยเฉพาะความคิดในการจัดทําเคาโครงการเศรษฐกิจ
แหงชาติท่ีปรีดีไดเสนอภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครอง 2475 ปรีดีมีความรูกวางขวาง 
ไดรับการยอมรับวาเปนผูมีความสามารถและไดรับการยกยองเปนมันสมองของคณะราษฎร 
และเปนผูนําความคิดคนสําคัญของคณะราษฎรในเวลาตอมา  

ในชวงท่ีปรีดีศึกษาอยูในฝรั่งเศสในป 2466-2467 ไดรวมกับนักเรียนไทย
ในฝรั่งเศส         สวิสเซอรแลนดและนักเรียนไทยในประเทศอ่ืนๆ ท่ีข้ึนตรงตอสถานฑูตสยาม 
ณ กรุงปารีส จัดตั้งสมาคมชื่อ “สามัคยานุเคราะห”33 ในป 2468 ปรีดีไดรับเลือกเปนสภานายก
สมาคมและไดเร่ิมตนดําเนินการตามแนวความคิดที่จะเปล่ียนแปลงการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยของประเทศไทย โดยการพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับเพ่ือน    
นักเรียนไทยที่กรุงปารีส รวมท้ังไดเริ่มตกลงกันท่ีจะดําเนินการเปลี่ยนแปลงการปกครอง ซึ่ง
ปรีดีไดเลาวา 

“รท.ประยูร ภมรมนตรี …ไดเลาใหขาพเจาฟงถึงความเสื่อมโทรมของระบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย และเสียงเรียกรองของราษฎรในสยามก็ตองการใหเปล่ียนระบบนั้น 
ฉะนั้นใน ค.ศ.1925 นั้นเอง ภายหลังท่ีขาพเจาไดสนทนากับ รท.ประยูร หลายครั้งแลวจึงได
ชวนกันไปเดินเลนท่ีถนน Henri Martin ปรารภกันวาไดยินผูท่ีตองการเปลี่ยนระบบสมบูรณาฯ 
มามากมายหลายคนแลวแตยังไมมีใครจะตัดสินใจเอาจริง ฉะนั้นเราจะไมพูดแตปากคือจะตอง
ทําจริงจากนอยไปสูมากแลววางวิธีการชวนเพื่อนท่ีไวใจไดรวมเปนขบวนแรกข้ึน ตอมาจึงชวน 
ร.ท.แปลก ร.ต. ทัศนัย ซึ่งยายมาจากบานพักเดิมไปอยูถิ่นเดียวกับขาพเจาท่ี “Quartier Latin” 
จึงไดสนทนากันแทบทุกวันแลวก็ไดชวนเพื่อนอ่ืน ๆ ใหรวมดวย” 34 

                                         
31ปรีด ีพนมยงค, ชีวประวตัยิอของนายปรีดี พนมยงค, พิมพครั้งท่ี 3, (กรุงเทพฯ: 

เรือนแกวการพิมพ, 2544), หนา 2. 
32เรื่องเดียวกัน, หนา 2. 
33เรื่องเดียวกัน, หนา 3. 
34ปรีด ีพนมยงค, บางเรื่องเกี่ยวกับการกอตั้งคณะราษฎรและระบบ 

ประชาธปิไตย, (กรุงเทพฯ: นิติเวชช, 2515), หนา 21-22. 



 
 

66

 การที่ปรีดีไดเปนสภานายกสมาคมทําใหการรวมตัวกันของปรีดีและ
เพ่ือนท่ีมีความคิดตองการเปลี่ยนแปลงระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไดเริ่มเปนรูปธรรมขึ้นในป 
พ.ศ. 2468 ปรีดี ไดอาศัยการเปนสภานายกสมาคมดําเนินการเพื่อชี้ใหเพื่อนนักศึกษาเห็นความ
จําเปนตองเปล่ียนระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งปรีดีไดกลาววา “เราไดวางแผนปลุก
จิตสํานึกเพ่ือนนักศึกษาทั่วไปใหเกิดความรูสึกถึงความจําเปนตองเปล่ียนระบบสมบูรณาญา
สิทธิ ราชยวาโอกาสที่เหมาะสมที่สุดคือ ในระหวางมีการประชุมประจําป ค.ศ.1925 ของสมาคม
ท่ีขาพเจาเปนสภานายกอยูนั้น จะไดจัดใหเพ่ือนไทยอยูรวมกัน ณ คฤหาสนใหญท่ี ตําบล 
“Chatresttes” ซึ่งสมาคมเชาไวเฉพาะการนี้ มีกําหนด 15 วัน เราไดจัดใหมีกีฬาแทบทุกชนิด
รวมท้ังการยิงเปาเพื่อเปนพ้ืนฐานแหงการฝกอาวุธ ในเวลาค่ํามีการแสดงปาฐกถา ใน
เหตุการณระหวางประเทศและเหตุการณภายในประเทศ...”35  

กลาวโดยสรุปแลวในชวงท่ีปรีดีศึกษาอยูในประเทศฝร่ังเศสเปนเวลา 7 ป 
จึงไดรับอิทธิพลของการศึกษาในประเทศฝรั่งเศสผลักดันใหปรีดีเริ่มคิดที่จะดําเนินการเพื่อ
เปล่ียนแปลงระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยเวลานั้น มีการดําเนินการที่มีลักษณะเปน
รูปธรรมข้ึนดวยการกอตั้งสมาคม“สามัคยานุเคราะห” เรียกยอวา “ส.ย.า.ม.” ประกอบกับมี
ปญหาความขัดแยงกับพระองคเจาจรูญศักดิ์กฤดาการอัครราชฑูตจนถึงข้ันถูกเรียกตัวกลับ
ประเทศแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหเปนไปตามฎีกาของ
นายเสียง พนมยงค บิดา ปรีดีจึงสามารถสอบไลไดและสําเร็จชั้นปริญญาดุษฎีบัณฑิตกฎหมาย
ไมตองเลิกกลางคัน  แตตองทําทัณฑบนไว36 เมื่อสําเร็จการศึกษาและตองเดินทางกลับ
ประเทศไทย ปรีดีไดรวมกับเพ่ือน 6 คน ประชุมกอตั้งคณะราษฎรข้ึนท่ีกรุงปารีส ในเดือน
กุมภาพันธ ค.ศ. 1927 (พ.ศ.2470) กอนท่ีปรีดีจะเดินทางกลับประเทศไทย ในเดือนมีนาคม 
ค.ศ. 1927 เปนการกอตั้งคณะบุคคลเพื่อดําเนินการเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยมีการ
วางแผนและกําหนดตําแหนงหนาท่ีในคณะราษฎร การรับสมาชิกและวัตถุประสงคไวอยาง
ชัดเจน จึงถือไดวาเปนการนําแนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจรัฐในทางกฎหมาย
มหาชนมาสูการปฏิบัติใหเกิดผลเปนรูปธรรม 

3.2.1.3 การเผยแพรแนวความคิดภายหลังกลับมาประเทศไทย เมื่อ
ปรีดีสําเร็จการศึกษาและเดินทางกลับประเทศไทยไดเริ่มเขารับราชการในตําแหนงผูพิพากษา 
จากนั้นไดเล่ือนตําแหนงเปนเลขานุการกรมรางกฎหมายกระทรวงยุติธรรม และไดรับ

                                         
35เรื่องเดียวกัน, หนา 22-23. 
36ทิพวรรณ เทียมธีรสกุล, ปฐมทรรศนทางการเมืองของปรีด ีพนมยงค, พิมพคร้ัง

ท่ี 2,  (กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 2544), หนา 33. 
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พระราชทานยศและบรรดาศักดิ์เปนรองอํามาตยเอกหลวงประดิษฐมนูญธรรม37 นอกจากนี้ยัง
ทําหนาท่ีเปนอาจารยสอนวิชากฎหมายที่โรงเรียนกฎหมายกระทรวงยุติธรรม จัดตั้งโรงพิมพ
นิติสาสนข้ึนโดยเปนเจาของดําเนินกิจการเองและไดจัดพิมพหนังสือ “นิติสาสน” รายเดือนมี
บทความและความรูทางกฎหมายเผยแพรตั้งแตป พ.ศ. 2471   แตขณะน้ันยังปกครองใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เพื่อมิใหเปนการทาทายอํานาจพระมหากษัตริยซึ่งมีอํานาจ
สูงสุดในขณะนั้นปรีดีไดกลาวถึงหนังสือ “นิติสาสน” ไวใน “คํานํา” ของหนังสือนิติสาสน ในการ
พิมพคร้ังแรกวา “หนังสือนี้เปนหนังสือท่ีเก่ียวกับวิชาการไมใชหนังสือท่ีจะสอนลัทธิการ
เปล่ียนแปลงการปกครองหรือเศรษฐกิจของประเทศ…” 38และในป 2473 ปรีดีไดจัดพิมพ 
ประชุมกฎหมายไทยข้ึนโดยรวบรวมบทบัญญัติของกฎหมายไทยตั้งแตสมัยกฎหมายตราสาม
ดวงเปนตนมา รวมกับบทบัญญัติกฎหมายสมัยใหมจัดพิมพเปนชุด เรียกวา “ประชุมกฎหมาย
ไทย” มีท้ังหมด 17 เลม 39ปรีดียังไดรับเลือกใหเปนเลขาธิการเนติบัณฑิตยสภา40เปน
บรรณาธิการหนังสือ“บทบัณฑิตย” ไดเขียนบทความลงในบทบัณฑิตยหลายเร่ือง เชน การ
เรียนกฎหมายในประเทศฝรั่งเศสโดยยอ41 คดีปกครองในประเทศฝรั่งเศส42   สิทธิของรัฐใน
ทรัพยมฤดกตามกฎหมายโซเวียต43  

ทานปรีดีมีผลงานทางดานกฎหมายหลายเรื่องไมวาจะเปนบทความ ตํารา
อธิบายกฎหมาย ปาฐกถาและผลงานในฐานะเปนผูรวบรวมและบรรณาธิการ สําหรับ
แนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับอํานาจรัฐของปรีดี จะปรากฏอยูในหนังสือ 
“คําอธิบายกฎหมายปกครอง” ซึ่งปรีดีไดแสดงความคิดเห็นถึงจุดมุงหมายไววา “คําอธิบาย
กฎหมายปกครองของขาพเจาเปนคําสอนของขาพเจาในปลายสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยมี
สวนเก่ียวของกับประวัติศาสตรแหงการอภิวัฒนเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบบสมบูรณาญาสิทธิ 
ราชยมาเปนระบบประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ…ขาพเจาไดถือโอกาสนั้นทําการสอน      
เพ่ือปลูกจิตสํานึกนักศึกษาในสมัยนั้นใหสนใจในแนวทางประชาธิปไตย และในทางเศรษฐกิจ
                                         

37สุพจน ดานตระกูล, นายปรีด ีพนมยงค กับการอภิวฒัน, (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิช, 2535), หนา 8-9. 

38ปรีด ีพนมยงค, “คํานํา”, นิติสาสน 1:1 (2471) : ก-ข. 
39ทิพวรรณ เจียมธีรสกุล, ปฐมทรรศนทางการเมืองของปรีดี พนมยงค, หนา 55. 
40เรื่องเดียวกัน, หนา 56. 
41ปรีด ี พนมยงค, “การเรียนรูกฎหมายในประเทศฝรั่งเศสโดยยอ”, บทบัณฑิตย  

4 (มิถุนายน 2469): 660-677. 
42ปรีด ี พนมยงค, “คดีปกครองในฝรั่งเศส” บทบัณฑิตย, 6(กรกฎาคม 2473): 

227-232. 
43ปรีด ีพนมยงค, “สิทธิของรัฐในทรัพยมรดกตามกฎหมายโซเวียต”, บทบัณฑิตย 

6 (กุมภาพันธ 2474): 748-752. 
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ซึ่งถือวาเปนรากฐานของสังคม สวนกฎหมายเปนแตโครงรางเบ้ืองบนของสังคมเทานั้น”44 ใน
คําอธิบายกฎหมายปกครอง ปรีดีไดแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรัฐในเรื่องรูปแบบการปกครอง
ภายในรัฐ อํานาจสูงสุดในการปกครองรูปแบบของรัฐ รัฐบาลความสัมพันธของอํานาจสูงสุด
ภายในรัฐและการไดมาซ่ึงอํานาจสูงสุด ซึ่งไดแสดงไวตั้งแตป พ.ศ. 2474 กอนการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง เปนคําบรรยายที่ใชบรรยายที่โรงเรียนกฎหมายกระทรวงยุติธรรม 
ไดแก 

1.แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ปรีดีไดอธิบายถึงความสําคัญของ
กฎหมายวามนุษยมารวมกันอยูเปนประเทศจําเปนตองมีกฎหมายเพ่ือใชในการคุมครอง รักษา
ดูแล ควบคุมเอกชนดวยกันหรือระหวางบุคคล ปรีดีเห็นวาอํานาจสูงสุดในรัฐ มี 3 ประการคือ 
อํานาจในการบัญญัติกฎหมาย หรืออํานาจนิติบัญญัติ อํานาจในการปฏิบัติกฎหมายหรือ
อํานาจธุระการ และอํานาจในการวินิจฉัยกฎหมาย หรืออํานาจตุลาการ ดังน้ันการรวมตัวของ
มนุษยในรัฐ จําเปนตองมีกฎหมายเพื่อบังคับความประพฤติตอง มีผูมีอํานาจในการบัญญัติ
กฎหมาย ปฏิบัติหรือรักษาดูแลใหบุคคลปฏิบัติตามกฎหมาย ถามีปญหาทางปฏิบัติก็สามารถ
วินิจฉัยปญหาได อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการนั้นตองแยกจากอํานาจบริหาร ถา
รวมกันแลวจะทําใหการปกครองไมเกิดความยุติธรรม45 และกฎหมายสูงสุดของรัฐก็คือ
กฎหมายธรรมนูญการปกครองแผนดินเปนกฎหมายที่บัญญัติถึงระเบียบแหงอํานาจสูงสุดใน
แผนดินท้ังหลาย และวิธีการดําเนินการทั่วไปแหงอํานาจเหลานี้เปนกฎหมายที่วางหลักท่ัวไป
แหงอํานาจสูงสุดในรัฐ สวนกฎหมายปกครองเปนการจําแนกระเบียบแหงอํานาจบริหารหรือ
อํานาจธุรการใหพิศดารออกไปและวาดวยการใชอํานาจนี้46  คําอธิบายเกี่ยวกับความ
จําเปนของการมีกฎหมายและกฎหมายเปนสวนหนึ่งของอํานาจสูงสุดของรัฐ เปนการอธิบาย
หลักการของล็อค สวนการอธิบายเกี่ยวกับการแยกการใชอํานาจอธิปไตยเปนการอธิบายตาม
แนวความคิดของมองเสตกิเออ เปนการนําหลักแนวความคิดการแบงแยกอํานาจแบบตะวนตก
มาเผยแพรใหนักศึกษากฎหมายไทยไดทราบเพื่อช้ีใหเห็นวาอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศนั้นตองแบงแยกเปน 3 อํานาจคือ นิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ  โดยมีผูใชอํานาจ
สูงสุดในแตละอํานาจเพื่อถวงดุลอํานาจ โดยเห็นวาอํานาจตุลาการจะรวมกับอํานาจนิติบัญญัติ
และอํานาจบริหารไมได เพราะจะทําใหเกิดความไมยุติธรรม คําอธิบายดังกลาวแสดงใหเห็นวา
                                         

44ปรีดี พนมยงค, “คําปรารภ”, ใน คาํอธิบายกฎหมายปกครอง, พิมพเปน
บรรณาการเนื่องในงานบําเพ็ญกุศล พล.ต.ต.พัฒน นิลวฒันานนท, (พระนคร: นิติเวชช, 
2513), หนา 4. 

45ปรีด ีพนมยงค,  “คําอธิบายกฎหมายปกครอง (พ.ศ.2475 แกไขปรับปรุง พ.ศ. 
2513)”, ใน ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน ของปรีด ีพนมยงค,  (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2526), หนา 144. 

46เรื่องเดียวกัน, หนา 145. 
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อํานาจสูงสุดของรัฐแบงเปน 3 อํานาจ และมีผูใชอํานาจมากกวาหนึ่งคน คําอธิบายหลักการ
แบงแยกอํานาจการปกครองอาจทําใหผูท่ีศึกษาหลักกฎหมายปกครองเห็นถึงขอเสียของระบบ
การปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีไมมีการแบงแยกอํานาจในการปกครอง อํานาจ
สูงสุดรวมอยูท่ีพระมหากษัตริย และไมมีกฏหมายรัฐธรรมนูญท่ีบัญญัติระเบียบแหงการใช
อํานาจและจัดตั้งองคกร ซึ่งหลักเกณฑการแบงแยกอํานาจสูงสุดของประเทศมีกฎหมาย
ปกครองและกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนหลักเกณฑในการปกครองระบอบประชาธิปไตยเปนการ
จุดประกายความคิดและวางรากฐานแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนใหกับนักศึกษาไทย 

2.หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตย ปรีดียังไดกลาวถึงหลักการที่เปน
สาระสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยคือหลักสิทธิมนุษยชนอันไดแก เสรีภาพ 
ความเสมอภาค และภราดรภาพ  ซึ่งปรีดีอธิบายไววามนุษยซึ่งเกิดมายอมมีสิทธิและหนาท่ีใน
อันท่ีจะดํารงชีวิตและรวบรวมกันอยูไดเปนหมูคณะ สิทธิและหนาท่ีเหลานี้ยอมมีข้ึนจากสภาพ
ตามธรรมดาแหงการเปนมนุษยนั่นเอง และอาจจําแนกไดเปน 3 ประการคือ ความเปนอิสระ 
ความเสมอภาคหรือสมภาพ และความชวยเหลือซ่ึงกันและกันฉันพ่ีนองหรือภราดรภาพ47 ปรีดี 
ทราบดีวาหลักสิทธิมนุษยชนเปนหลักการของประเทศที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
ไมใชหลักการในการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของประเทศไทยในขณะนั้นและ
ทราบถึงขอจํากัดในเรื่องน้ีดี จึงอธิบายไววาสิทธิและหนาท่ีอาจถูกจํากัดโดยกฎหมายหรือโดย
จารีตประเพณีตามกาละเทศะ ซึ่งอาจเปนวาในสมัยนั้นมีขอจํากัดอยางหนึ่ง  ในอีกสมัยหนึ่ง
เปนไปอีกอยางหนึ่งหรือผันแปรไปตามประเทศตางๆ     จะใหเหมือกันท้ังหมดไมไดสุดแต
ความตองการของประเทศนั้นและในสมัยน้ัน 

3.หนาท่ีของรัฐ รัฐมีหนาท่ีตองรักษาอิสระภาพและความเสมอภาคของ
มนุษยตองคุมครองรางกาย ช่ือเสียงทรัพยสิน หนาท่ีชนิดนี้เปนหนาท่ีในการรักษาความสงบ
เรียบรอยท่ีตองจัดการ สงวนรักษาและกระจายเผยแพรบํารุงรางกาย อนามัย ทรัพยสินเพ่ือยัง
หมูคณะหรือประเทศใหถึงซ่ึงความสมบูรณ จึงอาจกลาวไดวาหนาท่ีของรัฐตามแนวความคิด
ของ ดร.ปรีดี พนมยงค มิใชมีเพียงหนาท่ีในการรักษาความสงบเรียบรอยภายในและภายนอก
ประเทศเทานั้น แตยังมีหนาท่ีในการจัดสวัสดิการสังคมสงเคราะหผูดอยโอกาสผูออนแอให
ดํารงอยูในสังคมได มีหนาท่ีใหการศึกษาแกประชาชน ใหประชาชนมีงานทํามีรายได48 

สรุป คําอธิบายกฎหมายปกครองสะทอนแนวความคิดของปรีดี พนมยงค 
เกี่ยวกับอํานาจรัฐ       หลักการการจํากัดการใชอํานาจรัฐ       การแบงแยกการใชอํานาจรัฐ

                                         
47 เรื่องเดียวกัน, หนา 151-152. 
48ปรีด ี พนมยงค และพระสารสาสนประพันธ, "คําอธิบายกฎหมายปกครอง" ใน 

ประชุมกฎหมายมหาชนและเอกชน  ของดร.ปรีด ีพนมยงค, (กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร, 2526), หนา 288-290. 
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และรูปแบบการปกครอง ไดเปนอยางดี ซึ่งแนวความคิดดังกลาวถือวาเปนเรื่องใหมมากใน
เวลานั้น เพราะชวงระยะเวลาดังกลาวยังปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยหลักความคิด
ในเรื่องความเสมอภาค สิทธิและเสรีภาพ หนาท่ีของรัฐและหนาท่ีของประชาชน ยังไมเคยมี
การกําหนดไวในกฎหมาย ปรีดีไดเสนอแนวความคิดหลักกฎหมายมหาชน หลักกฎหมาย     
ปกครอง หลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยสิทธิหนาท่ีของรัฐและพลเมืองหลักเสรีภาพ 
เสมอภาพ และภราดรภาพ โดยไดรับอิทธิพลมาจากประเทศฝรั่งเศส ประกอบกับปรีดี มีพื้น
ฐานความรูทางดานเศรษฐศาสตร จึงไดเสนอใหรัฐมีหนาท่ีตองเขาทําการแทรกแซงทาง
เศรษฐกิจเพ่ือชวยเหลือและคุมครองประชาชนใหเกิดความสุขสมบูรณ  เปนการวางรากฐาน
แนวความคิดทางกฎหมายมหาชนใหกับนักศึกษา และประชาชนไดรับรูเกี่ยวกับระบอบการ 
ปกครองที่มีอยูในโลก นอกจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช เพ่ือจุดประกายแนวความคิด
เก่ียวกับการจํากัดการใชอํานาจรัฐใหแกนักศึกษาและประชาชนเพื่อเปนแนวรวมในการ
เปล่ียนแปลงการปกครองในอนาคต 

3.2.2 คณะราษฎรกับแนวความคิดปฏิเสธอํานาจรัฐ  การเริ่มปฏิบัติการเพื่อ
ปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยพระมหากษัตริยเพียงผูเดียวมามอบใหประชาชนเปนเจาของ
อํานาจและเปนผูใชอํานาจรัฐแทนไดเร่ิมจากกลุมนักศึกษาท่ีจบการศึกษาจากตางประเทศ นํา
โดยปรีด ีพนมยงค กับเพ่ือน 6 คน ไดมีการประชุมกอตั้งคณะราษฎรขึ้นท่ีกรุงปารีส ในเดือน
กุมภาพันธ พ.ศ.2470 มีผูรวมประชุม 7 คน คือ (1)  ร.ท. ประยูร ภมรมนตรี นายทหารกองหนุน ซึ่ง
เคยเปนผูบังคับหมวดมหาดเล็กรักษาพระองครัชกาลท่ี 6 (2) ร.ท.แปลก ขีตตะสังคะ สําเร็จ
วิชาจากโรงเรยีนเสนาธิการทหารบกสยามแลวมาศึกษาที่โรงเรียนนายทหารปนใหญฝรั่งเศส  
(3) ร.ต. ทัศนัย มิตรภักดี  นายทหารกองหนุนเคยเปนผูบังคับหมวดกรมทหารมาท่ี 5 
นครราชสีมา แลวมาศึกษาท่ีโรงเรียนทหารมาฝรั่งเศส (4) นายตั้ว ลพานุกรม นักศึกษา
วิทยาศาสตรในสวติเซอรแลนด เคยเปนจานายสิบในกองทหารอาสาสงครามโลกครั้งท่ี 1 (5) 
หลวงสิริราช ไมตร ี นามเดิมจรูญ นามสกุลสิงหเสนี  ผูชวยสถานฑูตสยามประจํากรุงปารีส 
เคยเปนนักเรยีนกฎหมายกระทรวงยุติธรรมและเปนนายสิบตรีในกองทหารอาสาสงครามโลก
ครั้งท่ี 1 (6) นายแนบ พหลโยธิน เนติบัณฑิตอังกฤษ และ(7) นายปรีด ีพนมยงค 49 ท่ีประชุมมี
มติใหปรดีีเปนประธานและเปนหัวหนาคณะราษฎรจนกวาจะมีบุคคลท่ี  เหมาะสมเปนหัวหนา
คณะราษฎรในกาลตอไป โดยมีการประชุมกันเพ่ือเปล่ียนแปลงการใชอํานาจของ
พระมหากษัตริยในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 

การรวมตวักันของกลุมนักศึกษาไทยในตางประเทศเพื่อกอตั้งคณะราษฎรเปน
การกอตัวของกลุมผูนําใหมท่ีมีความคิดปฏิเสธการใชอํานารัฐของพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งมีปรีด ี เปนแกนนําการจัดตั้งและรวบรวมผูมีแนวความคิดเดียวกัน

                                         
49ปรีด ีพนมยงค, แนวความคิดประชาธปิไตยโดยของปรีด ีพนมยงค, (กรุงเทพฯ: 

มูลนิธิปรีด ีพนมยงค โครงการ 60 ป ประชาธิปไตย, 2535), หนา 3. 
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เพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครอง เปนปรากฏการที่เกิดข้ึนในตางประเทศและเปนการทาทาย
อํานาจของพระมหากษัตริยซึ่งมีอํานาจสูงสุดในขณะนั้น แตกลุมนักศึกษาที่มีแนวความคิด
ปฏิเสธอํานาจของพระมหากษัตริยหาไดมีความเกรงกลัวไม 

3.2.2.1 แนวความคิดท่ีปรากฏในวัตถุประสงคของคณะราษฎร ในการ
ประชุมของคณะผูกอการจัดตั้งคณะราษฎรไดมีการตกลงและกําหนดวตัถุประสงคของ
คณะราษฎรซึง่เช่ือวาปรีด ีพนมยงคเปนผูรางมีเนื้อหาที่สะทอนแนวความคดิในการปฏิเสธการ   
ปกครองโดยบุคคลคนเดียวแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยไว ดังน้ี 

“วัตถุประสงคของคณะราษฎร คือ เปล่ียนการปกครองของกษัตริยเหนือ
กฎหมายมาเปนการปกครองที่มีกษัตริยอยูใตกฎหมาย (นายปรีดี พนมยงค อธิบายวา สมัยนั้น
ยังไมมีศัพทสมัยใหมวา “ปฏิวัต”ิ หรือ “อภิวัฒน” เพ่ือถายถอดคําฝรั่งเศส อังกฤษ  
REVOLUTION ดังน้ันเราจึงใชศัพทธรรมดา) และการดําเนินการเพื่อใหสยามบรรลุหลัก 6 
ประการ 

(1) รักษาความเปนเอกราชท้ังหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง 
ในทางศาล ในทางเศรษฐกจิ ฯลฯ ของประเทศไวใหม่ันคง 

(2) รักษาความปลอดภัยในประเทศใหการประทุษรายตอกันลดลงให
มาก 

(3) บํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจโดยรฐับาลใหมจะ
หางานใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 

(4) ใหราษฎรมีสทิธิเสมอภาคกัน 
(5) ใหราษฎรมีเสรีภาพที่ไมขัดตอหลัก 4 ประการ ดังกลาวแลว 
(6) ใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร”50  

 จากวัตถุประสงคของคณะราษฎรจะเห็นไดชัดเจนวาพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยไดถูกทายทายจากผูกอตั้งคณะราษฎรซึ่งปฏิเสธการใชอํานาจรัฐของ
พระมหากษัตริยและตองการจํากัดการใชพระราชอํานาจโดยกฎหมาย ดวยการเปลี่ยนแปลง
การ      ปกครองของกษัตริยเหนือกฎหมายมาเปนการปกครองท่ีมีกษัตริยอยูใตกฎหมายหรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่ง
พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจสูงสุดเพยีงพระองคเดียวมาเปนการปกครองที่
พระมหากษัตริยตองใชพระราชอํานาจตามท่ีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแทน วตัถปุระสงคของ
คณะราษฎรสะทอนใหเห็นแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนในเรื่องการจํากัดการใชอํานาจ
รัฐโดยบุคคลคนเดียวตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมซึ่งมีพ้ืนฐานความคดิมาจากทฤษฎี

                                         
50ปรีด ี พนมยงค, บางเรื่องเก่ียวกับการกอตั้งคณะราษฎรและประชาธิปไตย, 

(กรุงเทพฯ: นิติเวชช, 2515), หนา 2-5. 
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สัญญาประชาคมและหลักความเปนกฎหมายสูงสุดเพ่ือจํากัดการใชอํานาจอธิปไตยของ
พระมหากษัตริยใหอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนแนวความคิดปฏเิสธการใชอํานาจรัฐ
โดยบุคคลคนเดียวโดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจดัตั้งองคกรใชอํานาจรัฐและ
ตามแนวความคิดแบงแยกการใชอํานาจ  

 สําหรับหลัก 6 ประการของคณะราษฎร เปรียบเสมือนหลักการของ
รัฐธรรมนูญซ่ึงเปนวัตถุประสงคหรือเจตจํานงทั่วไปของประชาชนตามแนวความคดิของการ
เกิดรฐัและอํานาจรัฐตามทฤษฎีสัญญาประชาคมที่คนทุกคนไดมอบอํานาจของแตละคนใหกับ
รัฐเพื่อประโยชนในการอยูรวมกันอยางสงบสุขในสังคม หรือกลาวอีกนัยหนึ่งหลัก 6 ประการ 
ในทางกฎหมายมหาชนถือวาเปนหนาท่ีพ้ืนฐานแหงรฐัในการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพและ
ประกันความปลอดภัย เพ่ือใหทุกคนสามารถอยูรวมกันไดอยางสันติสุขเปรียบเสมือนพันธะ
สัญญาตามแนวความคิดสญัญาประชาคมนั่นเอง 

3.2.2.2 คณะราษฎรกับเหตุการณปฏิวตัิ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 จาก
แนวความคิดของคณะราษฎรซึ่งประกอบดวยนักกฎหมาย นายทหาร ไดวางแผนเตรียมการไว
ในประเทศฝรัง่เศส และไดประชุมกันมอบหมายใหพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนา เปน
หัวหนาใหญฝายทหาร การวางแผนยึดอํานาจพระยาทรงสุรเดชบันทึกไววาตนเปนผูคิด
แผนการยึดอํานาจและเปล่ียนแปลงการปกครองซึ่งมี 2 ข้ันตอน คือ ยึดอํานาจการปกครอง 
และสถาปนาการปกครองแบบประชาธิปไตย ขณะท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว
เสด็จแปรพระราชฐานไปประทับอยู ณ พระท่ีนั่งไกลกังวล หัวหิน คนืวันท่ี 23 มิถุนายน 2475 
คณะราษฎรเริม่ลงมือปฏิวัติเพ่ือเปลี่ยนแปลงการปกครองเมื่อเวลาประมาณ 5.00 นาฬิกา ของ
วันท่ี 24 มิถุนายน 2475 โดยบุคคลกลุมหนึ่งซ่ึงเรียกขานตนเองวา “คณะราษฎร”51 ไดพา
กําลังของตนมาชุมนุมกัน ณ ลานพระบรมรูปทรงมาและทําการยึดอํานาจจากพระมหากษัตริย 

เหตุการณการใชกําลังเขาทําการปฏิวัตยึิดอํานาจจากพระมหากษัตริยใน
ระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและเปล่ียนแปลงการปกครองเปนแบบราชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยอยูภายใตกฎหมายเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 หากพิจารณาตาม
แนวความคิดในการเกดิรัฐและอํานาจอธิปไตยตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบเสรีของ
ล็อคท่ีวารัฐและอํานาจอธิปไตยเกิดจากประชาชนไดรวมกันเปนสังคมโดยทําสัญญายินยอม
มอบสิทธิและอํานาจตามธรรมชาติใหไวแกรัฐบาลเปนผูใชอํานาจแทนประชาชน ดังน้ัน 
ประชาชนสวนรวมมีสิทธิปฏิวตัิไดเม่ือรัฐบาลปฏิบัติการไมเปนไปตามเจตจํานงของประชาชน
สวนรวม ดังน้ันหากรัฐบาล(พระมหากษัตริย)ใชอํานาจรัฐในทางที่เปนการละเมิดเจตจํานง
ท่ัวไปประชาชนก็จะถอดถอนความไววางใจ ถอดถอนอํานาจนั้นกลับคืนมาเพื่อมอบใหแกผูท่ี
เห็นสมควรตอไป โดยมีเง่ือนไขวาสิทธิการปฏวิัตถิอดถอนความไวใจหรืออํานาจตองกระทํา

                                         
51 นายสุจินดา, พระปกเกลาฯกษัตริยนักประชาธิปไตย, หนา 284-285. 
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โดยประชาชนสวนใหญประชาชนสวนนอยไมมีสิทธิปฏิวัตินั้น ผูเขียนเห็นวาเหตกุารณปฏิวตัิ
เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เกิดจากแนวความคิดของกลุมบุคคลบางกลุมท่ีเรียกวา 
“คณะราษฎร” มีจํานวนเพียง 102 คน อางเปนตวัแทนของเขาทําการปฏิวตัิแบบฉลับพลันโดย
ท่ีไมมีแนวความคิดรวมกันของประชาชนสวนใหญ ดงัท่ีพระยาทรงสุรเดชแสดงความเห็นไววา
การที่คณะราษฎรสามารถระดมทหารมาไดหาใชเปนเพราะพวกเขาเห็นดวยในการปฏิวตัิ แต
เปนเพราะทั้งนายทหารนายสิบ พลทหาร ไมมีใครรูเรือ่งอะไรเลย ตั้งแตเกิดมาก็ไมมีใครเคยได
เห็นไดรูการปฏิวตัิทําอยางไร เพ่ืออะไร ขอน้ีเองเปนเหตุสําคัญแหงความสําเรจ็ นอกจากนี้
ระบบทหารที่ฟงตามคําสั่งผูบังคับบัญชาก็ยังเอื้อตอการส่ังการ52 จากคําบอกลาวของพระยา
ทรงสุรเดช แสดงใหเห็นวาการปฏิวตัิยึดอํานาจเม่ือ 24 มิถุนายน 2475    มิไดเกดิจาก
ความเห็นพองตองกันของประชาชนสวนใหญเสมือนเปนการมาชุมนุมโดยไมทราบ
วัตถุประสงคของกลุมคณะผูกอการปฏิวตั ิ จึงอาจกลาวไดวาเหตกุารณการปฏิวัตวิันท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ. 2475 มิไดเปนการปฏิวตัิเพื่อเพิกถอนอํานาจของพระมหากษัตริยตาม
แนวความคิดของล็อค แตอยางไรก็ดีประชาชนสวนใหญกห็าไดแสดงปฏิกิริยาตอตานหรือ
คัดคานการใชกําลังปฏิวัติยึดอํานาจของคณะราษฎรแตอยางใด หากพิจารณาในแงการสงบนิ่ง
ของประชาชนและไมปฏิเสธการปฏวิัติของคณะราษฎร  อาจถือไดวาประชาชนสวนใหญ
เห็นชอบกับการยึดอํานาจพระมหากษัตริย     และถือวาคณะราษฎรเปนตัวแทนของ
ประชาชนในการถอดถอนพระราชอํานาจพระมหากษตัริยตามแนวความคดิสัญญาประชาคม
แบบล็อค 

3.2.2.3 แนวความคิดที่ปรากฏในประกาศคณะราษฎร ฉบับแรก วันท่ี 
24 มิถุนายน 2475 (ค.ศ. 1932) ขาราชการทหารและพลเรือนระดับกลาง จํานวน 102 นาย 
ในนาม “คณะราษฎร” ไดทําการยึดอํานาจการปกครองจากพระมหากษัตริยเพ่ือเปลี่ยนแปลง
ระบอบการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการปกครองที่มีพระมหากษัตริยอยูใต
กฎหมาย โดยมีพันเอกพระยาพหลพลพยุหเสนาไดอานคําแถลงการณของคณะราษฎร ฉบับ
แรก ซึ่งมีใจความปฏิเสธการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยมีพระมหากษัตริยเปน
ผูใชอํานาจรัฐเพียงผูเดียวดวยถอยคํารุนแรง โดยมุงหมายใหประชาชนทั่วไปใหการสนับสนุน
การปฏิวตัิโดยปราศจากการขัดขวาง และโฆษณาชวนเชื่อใหประชาชนมีความหวังในระบอบ
การปกครองแบบใหมท่ีคณะราษฎรจะนํามาใชปกครองประเทศวาจะทําใหประชาชนอยูดีกิน
ด ีมีความเสมอภาคเทาเทียมกัน ประเทศชาติจะเจริญเทาเทียมอารยประเทศ ดังน้ี 

 

 

                                         
52พระยาทรงสุรเดช,”การปฏิวตัิ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475” ใน เบ้ืองแรก

ประชาธปิไตย, (กรุงเทพฯ: สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย, 2516), หนา 184. 
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“ประกาศของคณะราษฎร  
ราษฎรทั้งหลาย 

เม่ือกษัตริยองคนี้ไดครองราชสมบัติสืบตอพระเชษฐานัน้ ในช้ันตนราษฎรไดหวัง
กันวา กษัตรยิองคใหมนี้คงจะปกครองราษฎรใหรมเย็น แตการณหาเปนไปตามความหวังท่ีคิด
ไม กษัตริยคงทรงอํานาจอยูเหนือกฎหมายตามเดิม ทรงแตงตั้งญาติวงศและคนสอพลอไรคุณ
งามความรูใหดํารงตําแหนงท่ีสําคัญๆ ไมทรงฟงเสียงราษฎร ปลอยใหขาราชการใชอํานาจ
หนาท่ีในทางทุจริต มีการรับสินบนในการกอสรางซื้อของใชในราชการ หากําไรในการเปลี่ยน
ราคาเงิน ผลาญเงินทองของประเทศ ยกพวกเจาข้ึนใหสิทธิพิเศษมากกวาราษฎร ปกครองโดย
ขาดหลักวิชา ปลอยใหบานเมืองเปนไปตามยถากรรมดังท่ีจะเห็นไดในการตกต่ําในการ
เศรษฐกิจและความฝดเคืองทํามาหากิน ซึ่งราษฎรไดรูกันอยูท่ัวไปแลว รัฐบาลของกษัตรยิ
เหนือกฎหมายมิสามารถแกไขใหฟนข้ึนได การที่แกไขไมไดก็เพราะรัฐบาลของกษัตริยนี้มิได
ปกครองประเทศเพื่อราษฎรตามที่รัฐบาลอื่นๆ ไดกระทํากัน รัฐบาลของกษัตริยไดถือเอา
ราษฎรเปนทาส (ซึ่งเรียกวาไพรบาง ขาบาง) เปนสัตวเดรัจฉาน ไมนึกวาเปนมนุษย 
เพราะฉะนั้นแทนที่จะชวยราษฎร กลับพากันทํานาบนหลังราษฎร จะเห็นไดวาภาษีอากรที่บีบ
คั้นเอาจากราษฎรนั้น กษตัริยไดหักเอาไวใชสวนตวัปหนึ่งเปนจํานวนหลายลาน สวนราษฎรส ิ
กวาจะหาไดแตเล็กแตนอยเลือดตาแทบกระเด็น ถึงคราวเสียภาษีราชการหรือภาษีสวนตวั ถา
ไมมีเงินรัฐบาลก็ยึดทรัพยหรือใชงานโยธาแตพวกเจากลับนอนกินกันเปนสุข ไมมีประเทศใดใน
โลกจะใหเงินเจามากเชนนี้ นอกจากพระเจาซารและพระเจาไกเซอร เยอรมันซึ่งชนชาตินั้นได
โคนราชบัลลังกเสียแลว 

รัฐบาลของกษัตริย ไดปกครองอยางหลอกลวงไมซื่อตรงตอราษฎร มีเปนตนวา 
จะบํารุงการทํามาหากินอยางโนนอยางนี้ แตครั้นคอยๆก็เหลวไป หาไดทําจริงจังไม มิหนําซ้ํา
กลาวหม่ินประมาทราษฎรผูมีบุญคุณเสียภาษีอากรใหพวกเจาไดกิน วาราษฎรมีเสียงทาง
การเมืองไมได เพราะราษฎรยังโง ถาราษฎรโง เจาก็โงเพราะเปนคนชาตเิดียวกัน ท่ีราษฎร
รูเทาไมถึงเจานั้นไมใชเพราะโง เปนเพราะขาดการศึกษาที่พวกเจาปกปดไวไมใหเรียนเต็มที ่
เพราะเกรงวาราษฎรไดมีการศึกษาก็จะรูความช่ัวรายทีทํ่าไว และคงจะไมยอมใหทํานาบนหลังคน 

 ราษฎรท้ังหลาย พึงรูเถิดวาประเทศเรานี้เปนของราษฎร    ไมใชของกษัตริยตามท่ีเขา
หลอกลวง บรรพบุรุษของราษฎรเปนผูกูใหประเทศมีอิสระภาพพนมือจากขาศึก พวกเจามีแต
ชุบมือเปบและกวาดทรัพยสมบัติเขาไวตั้งหลายรอยลาน เงินเหลานี้เอามาจากไหน? ก็เอามาจาก
ราษฎรเพราะวธิีทํานาบนหลังคนนั่นเอง! บานเมืองกําลังอัตคัตฝดเคือง ชาวนาและพอแมทหาร
ตองท้ิงนา เพราะทําไมไดผลรัฐบาลไมบํารุง รัฐบาลไลคนงานออกอยางเกลื่อนกลาด นักเรียนท่ี
เรียนสําเร็จแลวและทหารที่ปลดกองหนุนไมมีงานทํา จะตองอดอยากไปตามยถากรรม เหลานี้
เปนผลของรัฐบาลของกษัตริยเหนือกฎหมาย บีบคั้นขาราชการผูนอย นายสิบ และเสมียน 
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เพ่ือใหออกจากงานแลวไมใหเบ้ียบํานาญ ความจริงควรเอาเงินท่ีกวาดรวบรวมไวมาจัด
บานเมืองใหมีงานทํา จึงจะสมควรที่สนองคุณราษฎรซึง่ไดเสียภาษีอากรใหพวกเจาไดร่ํารวยมา
นานแตพวกเจาก็หาไดทําอยางใดไม คงสูบเลือดกันเรื่อยไป เงินมีเหลือเทาไรก็เอาฝากตางประเทศ
คอยเตรียมหนีเมื่อบานเมืองทรุดโทรม ปลอยใหราษฎรอดอยาก การเหลานี้ยอมช่ัวราย 

 เหตุฉะนั้น ราษฎร ขาราชการ ทหาร และพลเรือน ท่ีรูเทาถึงการกระทําอันช่ัวรายของ  
รัฐบาลดังกลาวแลวจึงรวมกําลังตั้งเปนคณะราษฎรขึ้น และไดยึดอํานาจของรัฐบาลของกษัตริย
ไวแลว คณะราษฎรเห็นวาการที่จะแกความชั่วรายก็โดยท่ีจะตองจัดการปกครองโดยมีสภา จะ
ไดชวยกันปรึกษาหารือหลายๆ ความคิดดีกวาความคิดเดียว สวนผูเปนประมุขของประเทศนั้น 
คณะราษฎรไมมีประสงคทําการชิงราชสมบัติ ฉะน้ัน จึงขอเชิญใหกษัตริยองคนี้ดํารงตําแหนง
กษัตริยตอไป แตจะตองอยูใตกฎหมายธรรมนูญการปกครองของแผนดินจะทําอะไรโดยลําพัง
ไมได นอกจากความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร คณะราษฎรไดแจงความเหน็นี้ใหกษัตริย
ทราบแลว เวลานี้ยังอยูในความรับตอบ ถากษตัริยตอบปฏิเสธหรือไมตอบภายในกําหนดโดย
เห็นแกสวนตน วาจะถูกลดอํานาจลงมาก็จะช่ือวาทรยศตอชาติและก็เปนการจําเปนท่ีประเทศ
จะตองมีการปกครองอยางมีประชาธิปไตย กลาวคือประมุขของประเทศจะเปนบุคคลสามัญ ซึ่ง
สภาผูแทนราษฎรไดตั้งข้ึนอยูในตําแหนงตามกําหนดเวลา ตามวธิีนี้ราษฎรพึงหวังเถิดวา ราษฎร
จะไดรับความบํารุงอยางดีท่ีสุด ทุกๆ คนจะมีงานทํา เพราะประเทศของเราเปนประเทศที่อุดม
อยูแลวตามสภาพ เม่ือเราไดยึดเงินท่ีพวกเจารวบรวมไวจากการทํานาบนหลังคนตั้งหลายรอย
ลานมาบํารุงประเทศข้ึนแลว ประเทศจะตองเฟองฟูข้ึนเปนแมนม่ัน การปกครองซึ่งคณะราษฎร
จะพึงกระทําก็คือจําตองวางโครงการอาศัยหลักวิชา ไมทําไปเหมือนคนตาบอด เชน รัฐบาลท่ีมี
กษัตริยเหนือกฎหมายมาทําแลวเปนหลักใหญๆ ท่ีคณะราษฎรวางไวมีอยูวา  
 1. จะตองรักษาความเปนเอกราชท้ังหลาย เชน เอกราชในทางการเมือง การศาล 
ในทางเศรษฐกิจ ฯลฯ ของประเทศไวใหม่ันคง 
 2. จะตองรักษาความปลอดภัยภายในประเทศ ใหการประทุษรายตอกันลดนอยลง
ใหมาก 
 3. ตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจ โดยรัฐบาลใหมจะจัดหา
งานใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติ ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก 
 4. จะตองใหราษฎรมีสิทธิเสมอภาคกัน (ไมใชพวกเจามีสิทธิ์ย่ิงกวาราษฎรเชนท่ี
เปนอยู) 

5. จะตองใหราษฎรไดมีเสรภีาพ มีความเปนอิสระ เมื่อเสรีภาพนี้ไมขัดตอหลัก 5 
ประการ ดังคํากลาวขางตน 

6. จะตองใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร 

 ราษฎรทั้งหลาย จงพรอมใจกันชวยคณะราษฎรใหทํากิจอันคงจะอยูช่ัวดินฟานี้ให
สําเร็จ คณะราษฎรขอใหทุกคนที่มิไดรวมมือเขายึดอํานาจจากรัฐบาลกษัตริยเหนือกฎหมาย
พึงตั้งอยูในความสงบและตั้งหนาหากิน อยาทําการใดๆ อันเปนการขัดขวางตอคณะราษฎรนี้
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เทากับราษฎรชวยประเทศและชวยตัวราษฎร บุตรหลาน เหลน ของตนเอง ประเทศจะมีความเปน
เอกราชอยางพรอมบูรณ ราษฎรจะไดรับความปลอดภัย ทุกคนจะตองมงีานทําไมตองอดตาย ทุกคน
จะมีสิทธเิสมอกัน และมีเสรีภาพพนจากการเปนไพร เปนขา เปนทาสพวกเจา หมดสมัยท่ีเจาจะทํานา
บนหลังราษฎร ส่ิงท่ีทุกคนพึงปรารถนา   คือ    ความสุขความเจริญอยางประเสรฐิ     ซึ่งเรียกเปนศัพท
วา “ศรีอาริย” นั้น ก็จะพึงบังเกิดข้ึนแกราษฎรถวนหนา” 53 

ประกาศของคณะราษฎร เช่ือวารางโดยปรีดี พนมยงค เปนการสะทอน
แนวความคิดของคณะราษฎรและปรีด ี อยางชัดเจนถึงแนวความคดิท่ีตองการจะเปลี่ยนแปลง
การปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีมีอยูเดิมมาเปนการปกครองระบอบสภาโดยมี
พระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญ ประกาศของคณะราษฎรจึงเปนเอกสารสําคญัท่ีแสดงให
เห็นแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนของคณะราษฎรในการปฏิเสธการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งมอบอํานาจรัฐใหสถาบันพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจรัฐเพียงผู
เดียว เพ่ือลดพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยใหอยูภายใตกฎหมายตามแนวความคิดใน
การจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยกฎหมาย กลาวคือ 

1.แนวความคดิอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนและสทิธิในการปฏวิัติ
ของประชาชนประกาศของคณะราษฎรแสดงใหเห็นแนวความคิดในการปฏิเสธการใชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยและยืนยันวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนดังถอยคําในประกาศ
คณะราษฎรที่วา  ”ราษฎรทั้งหลาย พึงรูเถิดวาประเทศเรานี้เปนของราษฎร    ไมใชของกษัตรยิ
ตามที่เขาหลอกลวง” ประกาศดังกลาวยังกลาวประนามการปกครองของกษัตริย ในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีผานมาดวยถอยคําอันรุนแรงวา “กษัตริยคงทรงอํานาจอยูเหนือ
กฎหมาย…ไมทรงฟงเสียงราษฎร…ปกครองโดยขาดหลักวิชา…ถอืเอาราษฎรเปนทาส…    
ปกครองอยางหลอกลวงไมซื่อตรงตอราษฎร… ราษฎรมีเสียงทางการเมืองไมไดเพราะราษฎร
ยังโง ถาราษฎรโงเจาก็โงเพราะเปนคนชาติเดียวกัน ท่ีราษฎรรูเทาไมถึงเจานั้นไมใชเพราะโง 
เปนเพราะขาดการศึกษาท่ีพวกเจาปกปดไวไมใหเรียนเต็มท่ี…” เพื่อแสดงถึงความลมเหลวใน
การบริหารประเทศของรัฐบาลภายใตการนําของพระมหากษัตริย ประชาชนไดรับความ
เดือดรอนจากการใชอํานาจที่ไมเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนสวนใหญเพ่ือใหเกิด
ความชอบธรรมในการ ใชกําลังเขายึดอํานาจจากพระมหากษัตริยของคณะราษฎรซึง่เปน
ตัวแทนของราษฎร ขาราชการ ทหารและพลเรือน ในการถอดถอนอํานาจและความไววางใจ
เพ่ือมอบใหแกบุคคลที่มีความเหมาะสมตอไปตามแนวความคดิสัญญาประชาคมของล็อค  
นอกจากนี้ ประกาศของคณะราษฎรยังมีลักษณะที่เปนปฏิปกษตอพวกเจา ดังจะเห็นไดจาก
ความตอนหนึง่วา “เม่ือเราไดยึดเงินท่ีพวกเจารวบรวมไวจากการทํานาบนหลังคนต้ังหลายรอย

                                         
53ชัยอนันต สมุทวณิช และขตัติยา กรรณสูต, เอกสารการเมืองการปกครองไทย, 

(กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2518), หนา 209-211. 
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ลานมาบํารุงประเทศข้ึนแลว ประเทศจะตองเฟองฟูข้ึนเปนแมนม่ัน…” การประกาศยึดทรัพย
ของพวกเจาเปนการประกาศความเปนปฏิปกษอยางรุนแรงระหวางคณะราษฎรกบัพวกเจา ถา
คณะราษฎรไดดําเนินการยึดทรัพยพวกเจาจริงจะเปนการทําลายชนช้ันเจาและสรางความ
ขัดแยงและการประทะกันระหวาง “เจา” กับ “ราษฎร” ในลักษณะทีมี่ความรุนแรงอยางไมอาจ
หลีกเล่ียงได แตคณะราษฎรไมไดดําเนินการตามท่ีประกาศไวโดยพระยามโนปกรณนิติธาดา 
นายกรัฐมนตรี ไดประกาศในเวลาตอมาวาจะไมมีการยึดทรัพยของพวกเจา54 ประกาศของ
คณะราษฎร ฉบับท่ี 1 แสดงใหเห็นแนวความคดิของคณะราษฎรเกี่ยวกับระบอบการปกครอง
ท่ีปฏิเสธการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยและปฏิเสธกษตัรยิและพวกเจา และตองการ
ใหมีการปกครองในระบอบประชาธปิไตยท่ีมีสภาและพระมหากษัตรยิอยูภายใตรัฐธรรมนูญ 
หรือระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ 

การใชถอยคําท่ีรุนแรงกลาวประนามการบริหารราชการแผนดินของ
พระมหากษัตริย รัฐบาลกษตัริยและพวกเจา นอกจากจะแสดงใหเห็นถึงความชอบธรรมในการ
ปฏิวตัิของคณะราษฎร และตองการใหประชาชนไดรับรูวาอํานาจการปกครองประเทศเปนของ
ประชาชน หากผูปกครอง(พระมหากษัตริย)ปกครองประเทศอันเปนการละเมิดตอสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชน ประชาชนยอมมีสิทธิทําการถอดถอนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยได
ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อคแลว การประกาศยึดทรัพยของเจานายยัง
กอใหเกิดความเปนปฏิปกษอยางรุนแรงระหวางราษฎร ซึ่งมีคณะราษฎรประกอบดวยราษฎร 
ขาราชการ ทหารและพลเรือนเปนตวัแทน กับฝายเจาซึ่งเปนกลุมผูปกครองเดมิ เทากับเปน
การประกาศความเปนปฏปิกษระหวางชนชั้น “ราษฎร” กับ “เจา” อีกดวย 

2.แนวความคดิจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐแทนพระมหากษัตริย ประกาศการ
เปล่ียนแปลงการปกครองมีขอความในลักษณะที่รุนแรง โดยไมมีลักษณะประนีประนอม ดังจะ
เห็นไดจากขอความในประกาศคณะราษฎรตอนหนึ่งวา “คณะราษฎรไมประสงคจะทําการชวง
ชิงราชสมบัต ิ ฉะนั้น จึงขอเชิญใหกษตัริยองคนี้ดํารงตําแหนงตอไป แตจะตองอยูใตกฎหมาย
ธรรมนูญการปกครองแผนดิน… ถากษตัริยตอบปฏิเสธหรือไมตอบภายในกําหนดโดยเห็นแก
สวนตนวาจะถูกลดอํานาจลงมาก็จะชื่อวาทรยศตอชาติ และก็เปนการจําเปนท่ีประเทศจะตองมี
การปกครองอยางประชาธิปไตย กลาวคอื ประมุขของประเทศจะเปนบุคคลสามัญ ซึ่งสภา
ผูแทนราษฎรไดตั้งข้ึนอยูในตําแหนงตามกําหนด” เปนการนําแนวความคิดในทางกฎหมาย
มหาชนในเรื่องการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวของพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเพื่อตองการลดหรือจํากัดพระราชอํานาจโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญตาม
แนวความคิดสัญญาประชาคมของล็อคและแนวความคิดรฐัธรรมนญูนิยมอันเปนกฎหมาย
สูงสุด นอกจากนี้คณะราษฎรยังสนับสนุนแนวความคิดของล็อคท่ีถือวาประชาชนเปนเจาของ
                                         

54Benjamin A. Batson, The End of Absolute Monarchy in Siam, (Ph d. 
Diddetration: Cornell University, 1977), p. 287. 
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อํานาจอธิปไตยการใชอํานาจรัฐตองเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติหากผูปกครองละเมิด
กฎหมายเทากับเปนการกระทําผิดสัญญาอันเปนเจตจํานงทั่วไป ประชาชนสวนใหญ จึงมี
อํานาจถอดถอนได นอกจากนี้ขอความของประกาศดังกลาวยังเสนอแนวความคิดในการ
สถาปนาการปกครองเปน 2 รูปแบบ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับการตัดสินพระทัยของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวหากทรงยินยอมดํารงตําแหนงพระมหากษัตริยตอไปภายใตรัฐธรรมนูญ 
ก็จะจัดใหมีการปกครองในระบอบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริยอยูภายใตรฐัธรรมนูญ ซึ่งเทากับ
เปนการยอมรับวาจะยังคงใหมีสถาบันพระมหากษัตริยเปนองคกรสวนหนึ่งในการใชอํานาจรัฐ
ตอไปภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ แตหากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไมทรงยินยอมเปน
พระมหากษัตริยภายใตกฎหมายกําหนดใหสภาผูแทนราษฎรทําการเลือกบุคคลสามัญทํา
หนาท่ีเปนประมุขของประเทศตอไปเทากับเปนการลมเลิกสถาบันพระมหากษัตริยท่ีมีมาใน
อดีตของไทยเพื่อสถาปนาการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐท่ีไมมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข นอกจากนี้ยังไดเสนอแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนในดาน
ของการจัดตั้งองคกรใชอํานาจอธิปไตยโดยมีกฎหมายรัฐธนรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการ
จัดตั้งองคกรใชอํานาจสูงสุดในรัฐโดยมีสภาเปนองคกรใชอํานาจรัฐ และประชาชนเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยโดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐ 

3.แนวความคดิเก่ียวกับหนาท่ีของรัฐ คณะราษฎรและปรีด ี พนมยงค ยัง
ถายทอดแนวความคดิเก่ียวกับบทบาทอํานาจหนาท่ีของรัฐใหปรากฏในประกาศคณะราษฎร 
วา รัฐมีหนาท่ีท่ีตองดําเนินการใหเปนไปตามหลัก 6 ประการ ซึ่งเปรียบเสมือนเปนเจตจํานง
ท่ัวไปของประชาชนในประเทศ ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมของการเกิดรัฐและอํานาจ
รัฐเพื่อใหบรรลุวัตถปุระสงคของประชาชนในการรวมตวัเปนสังคมและมอบอํานาจสิทธิเสรีภาพ
ใหแกรัฐเพื่อ ใหผูแทนรัฐไดใชอํานาจที่ไดรับมอบจากประชาชนเพื่อคุมครองสิทธิเสรภาพและ
ความผาสุข ปลอดภัยของคนในสังคมตามเจตจํานงท่ัวไปของประชาชนดังปรากฏในประกาศ
คณะราษฎรตอนหนึ่งวา”ประเทศจะมีความเปนเอกราชอยางพรอมบริบูรณราษฎรจะไดรับ
ความปลอดภัย ทุกคนจะตองมีงานทําไมอดตายทุกคนจะมีสิทธิเสมอกันและมีเสรีภาพพนจาก
การเปนไพร เปนขา เปนทาสพวกเจา หมดสมัยท่ีเจาจะทํานาบนหลังราษฎร สิ่งท่ีทุกคน
ปรารถนาถือความสุขความเจริญอยางประเสรฐิเรียกวา ศรีอาริย”55  
 3.2.3 แนวความคิดของคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร ภายหลังประกาศ
แถลงการณยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยแลวคณะผูรักษาการฝายทหารไดมีหนังสือกราบ
บังคมทูลอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงเปนกษัตริย ซึ่งลงนามโดยพระยาพหลพล
พยุหเสนา พ.อ.พระยาทรงสุรเดช และ พ.อ.พระยาฤทธิอัคเนย ในฐานะคณะผูรกัษาพระนคร
ฝายทหาร กราบบังคมทูลในวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 ความวา “ถาใตฝาละอองธุลีพระบาท

                                         
55ชัยอนันต สมุทวณิช และขตัติยา กรรณสูต, เอกสารทางการเมืองการปกครอง

ไทย, หนา 212. 
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ตอบปฏิเสธก็ดี หรือไมตอบภายใน 1 ชั่วนาฬิกานับแตไดรับหนังสือก็ดี คณะราษฎรก็จะได
ประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดินโดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนท่ีเห็นสมควรข้ึนเปน
กษัตริย” 56  

เม่ือเปรียบเทียบแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนของคณะราษฎรที่ปรากฏ
ในประกาศของคณะราษฎร ฉบับท่ี 1 กับแนวความคิดของคณะผูรักษาพระนครฝายทหารท่ี
ปรากฏในหนงัสือกราบบังคมทูลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงเปนกษัตริย จะเห็นวามี
แนวความคิดท่ีสอดคลองกันในเรื่องของแนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยบุคคล
คนเดียวโดยจํากัดการใชอํานาจพระมหากษัตริยใหอยูใตกฎหมาย โดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายสูงสุด แตมีแนวความคิดแตกตางกันในเรื่องของการสถาปนารูปแบบการปกครอง 
กลาวคือ แนวความคิดของคณะราษฎรที่ปรากฏในประกาศของคณะราษฎรซึ่งเชื่อวารางโดย
ปรีด ีพนมยงค กําหนดรูปแบบการปกครองเปน 2 รูปแบบ คือ การปกครองระบอบรัฐสภาที่มี
พระมหากษัตริยเปนประมุขอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ถาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ
ทรงยินยอมเปนพระมหากษัตริยภายใตกฎหมาย และแบบท่ีสอง คือ การปกครองระบอบ
รัฐสภาที่มีสามัญชนเปนประมุขของประเทศภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญ ถาพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯปฏิเสธการเปนกษัตริยประมุขของประเทศ ซึ่งเทากับเปนการลมเลิกสถาบัน
พระมหากษัตริยและใหสภาผูแทนราษฎรแตงตั้งสามัญชนเปนประมุขของประเทศใหอยูใน
ตําแหนงภายในกําหนดเวลา อันเปนแนวความคิดของการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบ
สาธารณรัฐ ท่ีไมมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ซึ่งตางกับแนวความคิดของคณะผูรักษาพระ
นครฝายทหารท่ียังคงยึดหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข
ไมวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯจะทรงยินยอมหรือปฏิเสธก็ยังคงมีสถาบันพระมหากษัตริย
ตอไป กลาวคอื ในกรณีท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ปฏิเสธการเปนกษตัริยคณะราษฎรจะ
ประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดิน โดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนท่ีเห็นสมควรขึ้นเปน
กษัตริย ความแตกตางของแนวความคดิน้ีเนื่องมาจากทัศนะตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชท่ี
แตกตางกันคณะราษฎรและคณะผูรักษาการพระนครฝายทหาร ซึ่งเปนผูนําคณะราษฎร
ดวยกันโดยไมมีการตกลงกันอยางแนชัดวา ถาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงตอบปฏิเสธ
การเปนกษตัริยภายใตกฎหมายแลวจะสถาปนารูปแบบการปกครองเปนรูปแบบใดความ
แตกตางของแนวความคิดท่ีมีตอระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยนี้เองเปนสวนหนึ่งของปญหา
ความขัดแยงภายในคณะราษฎรในเวลาตอมา  ทําใหคณะราษฎรแตกแยกเปนฝายอนุรักษ
นิยม และฝายกาวหนาท่ีถูกโจมตีวาเปนฝายซายหรือลัทธิคอมมิวนิสตในเวลาตอมา        
แนวความคิดปฏิเสธการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของปรีดีจึงถูกจัดอยูฝาย
กาวหนาหรือฝายซายของคณะราษฎร สวนแนวความคิดของคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร
ตองการใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครองโดยใหคงซึ่งสถาบันพระมหากษัตริยไวตอไป 

                                         
56 เรื่องเดียวกัน, หนา 212. 
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3.3 การผสมผสานแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนกับพระมหากษัตรยิ 
ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยซึ่งมี

พระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจสูงสุดแทนรัฐมาเปนการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ เปนการปกครองที่ถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
และเปนผูใชอํานาจสูงสุดแทนรัฐ เทากับเปนการเปลี่ยนแปลงแนวความคดิในทางการปกครอง
ในระบอบเกามาเปนการปกครองระบอบใหมอยางรวดเร็วฉลับพลัน จึงเกิดการผสมผสาน
แนวความคิดเดิมกับแนวความคิดใหมเพ่ือใหการปกครองระบอบใหมดําเนินไปได ซึ่งเปนไป
อยางประนีประนอมระหวางคณะราษฎรกบัพระมหากษัตริย นอกจากนี้  การผสมผสาน
แนวความคิดระหวางการปกครองระบอบเกากับระบอบใหมเพ่ือใหประชาชน ขาราชการ และผู
มีอํานาจการปกครองในระบอบเดิมสามารถใหการยอมรับแนวความคิดในการปกครองแบบ
ใหม จึงเปนสิง่สําคัญและจําเปนอยางมากของคณะราษฎร 

3.3.1 การขอพระราชทานอภัยโทษของคณะราษฎร ภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครองคณะราษฎรไดพยายามรวมมือและประนีประนอมกับสถาบันพระมหากษัตริย
อยางมาก ดวยการเขาเฝาขอพระราชทานอภัยโทษถึง 2 คร้ัง และยอมรับผิดในถอยคําท่ีได
ประกาศใน “ประกาศคณะราษฎร” เม่ือวันท่ี 24 มิถนุายน 2475 ดังจะเห็นไดจากคํากราบ
บังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษตอนหนึ่งวา“การที่พวกขาพระพุทธเจาไดประกาศกลาว
ขอความในวนัเปล่ียนแปลงดวยถอยคํารุนแรง กระทบกระเทือนถึงใตฝาละอองธุลีพระบาทและ
พระบรมวงศานุวงศ ก็ดวยมุงถึงผลสําเร็จทันทีทันใดเปนใหญ สมเด็จพระมหากษัตราธิราชใน
พระบรมวงศจักรี ตลอดจนพระบรมวงศานุวงศหลายพระองคไดทรงมีสวนทําความเจริญมาสู
ประเทศสยามตามกาลสมัย บัดนี้ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหพวกขาพระพุทธเจามา
เฝาทูลละอองธุลีพระบาท ขาพระพุทธเจาท้ังหลายจึงขอพระราชทานพระบรมราชวโรกาสนี ้
กราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษอีกครั้งหนึ่ง เปนคํารบสอง ในถอยคําท่ีไดประกาศ
ไป”57 และพระองคไดมีพระราชดํารสัตอบคํากราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษใน
ลักษณะประนปีระนอมความตอนหนึ่งวา “ในคําประกาศวันท่ี 24 มิถุนายน นั้นขอความที่ทําให
ขาพเจาเองและสมาชิกของพระราชวงศจักรีรูสึกโทมนัสอยางย่ิง  คือในขอท่ีทําใหเขาใจวา พระ
ราชวงศจักรีไมไดทําความเจริญในประเทศสยามอยางหนึ่งอยางใดเลย ขอน้ันทําใหสมาชิกใน
พระราชวงศจักรีท่ัวไปโทมนัส นอยใจและแคนเคืองมาก… เม่ือทานไดทําพิธีเชนนี้ในวันนี้ ก็
แสดงใหเห็นชดัวา การใดๆ ท่ีทานไดทําไปนั้นทานไดทําไปเพ่ือหวังประโยชนแกประเทศ
แทจริง ทานไดแสดงวาทานเปนผูมีน้ําใจกลาหาญทุกประการ ทานกลารับผิดเม่ือรูสึกวาตนได

                                         
57คํากราบบังคมทูลของผูเริ่มกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475” ใน

แถลงการณเรื่องพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาประชาธิปก พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงสละ
ราชสมบัต,ิ (พระนคร: โรงพิมพบํารุงนุกูลกิจ, 2478), หนา 148-149. 
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ทําการพลาดพลั้งไปดังน้ี เปนการท่ีทําใหประชาชนรูสึกไวใจในตัวของทานย่ิงข้ึนอีกเปนอัน
มาก ในขอน้ีทําใหขาพเจารูสึกยินดีเปนอันมาก” 58 

ดังน้ัน ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจึงมีการประนีประนอมผสมผสาน
แนวความคิดของการปกครองระบอบเดิมกับระบอบใหม ระหวางพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
กับคณะราษฎรและคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร โดยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดใหความ
รวมมือและชวยเหลือสนับสนุนคณะราษฎรในการบริหารประเทศ ดวยการนิรโทษกรรมใหกับ
คณะราษฎร ตั้งแตวันท่ี 26 มิถุนายน 2475 โดยตราพระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราว
เปล่ียนแปลงการปกครองแผนดิน พุทธศักราช 247559 สวนคณะราษฎรไดเขาเฝาขอขมาตอ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ในวันท่ี 7 ธันวาคม 2475 กอนหนาการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรสยาม ในวันท่ี 10 ธันวาคม 2475  และจากคํากราบบังคมทูลขอ
พระราชทานอภัยโทษ คณะราษฎรไดยอมรับวา มีผลสําเรจ็ดวยดีเพราะพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯทรงชวยเหลือและสนับสนุนดังขอความตอนหนึ่งวา “การณไดเปนไปดวยความ
เรียบรอยดวยประการทั้งปวงก็เนื่องดวยใตฝาละอองธุลีพระบาทไดทรงตั้งพระราชหฤทัยดีตอ
ประชาชนชาวสยาม และทรงชวยเหลือสงเสริมทุกประการ ตลอดจนพระราชทานอภัยโทษแก
พวกขาพระพุทธเจา”60  
 จึงอาจกลาวไดวา การปฏวิัติเพ่ือเปล่ียนแปลงการปกครองในระบอบสมบูรณาญา
สิทธราชยมาเปน  การปกครองระบอบประชาธปิไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยอยูภายใตกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ สาํเร็จลงไดเพราะคณะราษฎร ปรีด ีพนมยงค และคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร
ตางมีแนวความคิดรวมกันท่ีจะจํากัดการใชอํานาจรัฐของสถาบันพระมหากษัตริยแตไมไดมี
จุดมุงหมายเพื่อลมลางสถาบันพระมหากษัตริย เปนการผสมผสานทางแนวความคดิการใช
อํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวกับแนวความคิดการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยกฎหมายเปนไป
อยางประนีประนอมระหวางคณะราษฎรกบัพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ  

การขอขมาและการพระราชทานอภัยโทษของคณะราษฎรเปนการยอมรับวา
อํานาจอธิปไตยนั้นยังเปนของพระมหากษัตริยเพราะหากการปฏิวตัขิองคณะราษฎรเปนสิ่งท่ี
ชอบดวยกฎหมายตามแนวความคดิสัญญาประชาคมแบบล็อคยอมถือวาคณะราษฎรเปนผูมี
อํานาจสูงสุดเปนรัฐาธปิตยยอมมีอํานาจออกกฎหมายและยกเลิกกฎหมาย หากพิจารณาจาก
พระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน พุทธศกัราช 2475 จะ
พบวาการออกกฎหมายนิรโทษกรรมแกคณะราษฎรและผูรวมกอการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
ซึ่งประกาศใชในวันท่ี 26 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 ภายหลังการปฏิวตัิของคณะราษฎร 

                                         
58 พิมาน แจมจรัส, ราชวลี, (พระนคร: ผานฟาพิทยา, 2509), หนา 841-843. 
59 เสถียร ลายลักษณ, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 45, (กรุงเทพฯ: นิติเวชช, 

2483), หนา 129. 
60นายสุจินดา, พระปกเกลาฯกษัตริยนักประชาธิปไตย, หนา 288-289. 
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เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พุทธศักราช 2475 แลวถึง 2 วัน  แตปรากฏวาไมมีผูใดลงนามสนอง
พระบรมราชโองการ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงลงพระปรมาภิไธยโดยลําพังเทากับวา
พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไมไดถูกยึดหรือโอนไปเปนของคณะราษฎรเลย 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯยังทรงมีพระราชอํานาจตรากฎหมาย ภายหลังการปฏิวัติของ
คณะราษฎร การที่คณะราษฎรตองขอขมาและของพระราชทานอภัยโทษและมีการออกกฎหมายมา
ยกเวนโทษโดยมิใหถือวาเปนความผิดเทากับยอมรับวาการปฏิวัติเปนความผิดกฎหมาย จึงตอง
ขอใหพระราชทานกฎหมายนิรโทษกรรมใหถือวาไมเปนความผิดพระมหากรุณาธิคุณของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯเปนการเสริมสรางและสนับสนุนใหคณะราษฎรบรหิารประเทศอยางมี
เสถียรภาพมากขึ้น ดังนั้น การปฏิวัติเมื่อวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ในทางกฎหมายถือวา
อํานาจอธิปไตยของพระมหากษัตริยไมไดถูกลบลางไปและยังเปนของพระมหากษัตริย 

3.3.2 ที่มาของรัฐธรรมนูญไทย พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแหง
ราชอาณาจักรสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของไทย ดังน้ัน 
การพิจารณาท่ีมาของรัฐธรรมนูญของไทยจึงตองพิจารณาจากการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 และการตรา
รัฐธรรมนูญฉบับอ่ืนๆเปนสําคัญ  โดยมีประเดน็ท่ีตองพิจารณาถึงท่ีมาของรัฐธรรมนูญวาเกิด
จากการปฏิวตัิยึดอํานาจของคณะราษฎรและการตกลงประนีประนอมระหวางพระมหากษัตริย
กับคณะราษฎร หรือเกิดจากการพระราชทานของพระมหากษัตริย หากพิจารณาในแงการออก
กฎหมายของรัฐาธิปตยจะพบวา รัฐธรรมนูญของไทยนาจะเกิดจากการพระราชทานของ
พระมหากษัตริย โดยมีเหตุผลประการแรกตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน
ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อคเชื่อวาหากผูปกครองกระทําผิดพันธะสัญญา
ประชาชนสามารถเรียกอํานาจคืนจากผูปกครองไดแตตองกระทําโดยคนสวนใหญของสังคม 
คนสวนนอยของสังคมไมอาจถอดถอนผูปกครองได เม่ือพิจารณาจากเหตุการณปฏิวตัิเมื่อวันท่ี 
24 มิถุนายน พ.ศ. 2475  คณะราษฎรกลาวอางเปนตัวแทนประชาชนทุกหมูเหลาทําการยึด
อํานาจจากพระมหากษัตริย แตในความเปนจรงิเปนการยึดอํานาจโดยกลุมบุคคลเพียง
เล็กนอยมิใชประชาชนสวนใหญ ดังน้ัน การที่คณะราษฎรใชอํานาจกําลังปฏิวัตยึิดอํานาจจาก
พระมหากษัตริยจึงเปนการกระทําท่ีไมชอบตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อค เพราะ
มิไดเปนตวัแทนของประชาชนสวนใหญจึงไมอาจทําการยึดอํานาจและถอดถอนพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยได  เหตุผลประการท่ีสองพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงมีแนว
พระราชดําริท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชนอย ู กอนแลว โดยพระองคไดทรง
เตรียมการเพื่อใหประชาชนไดเรียนรูระบอบการปกครองแบบใหม ดวยการจัดตั้งกรรมการ
สภาองคมนตรี อภิรัฐมนตรี และรางกฎหมายเทศบาลเพื่อใหประชาชนปกครองตนเองแต
คณะราษฎรไดทําการปฏิวตัิเสียกอน เม่ือมีการปฏิวตัิยึดอํานาจโดยคณะราษฎรพระองคจึง
ยินดีท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชน   เพราะสอดคลองกับแนวพระราชดําริท่ีมีแต
เดิมอยูกอนแลว เหตุผลประการท่ีสาม  หากพิจารณาการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญ
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การปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 จะพบวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 
ทรงลงพระปรมาภิไธยโดยลําพังมิไดมีผูใดลงนามสนองพระบรมราชโองการแตอยางใด จึงเปน
การสละอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจในการออกกฎหมายที่พระองคมีอยูกลับคืนมาใหประชาชน
ท้ังประเทศดวยการพระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระองคอยูใตรัธรรมนูญ เม่ือมีการปฎิวัติ
รัฐประหารเลกิลมรัฐธรรมนญูอํานาจอธิปไตยท่ีเคยพระราชทานใหประชาชนก็กลับคืนมายัง
พระมหากษัตริยท่ีทรงมีอํานาจอยูกอนวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ผลในทางกฎหมาย
ระหวางประเทศรัฐบาลนานาชาติจึงไมตองรับรองรัฐบาลไทยใหมเพราะเปนการเปลี่ยนแปลง
ภายในประเทศ61 สวนสถาบันพระมหากษัตริยยังดํารงอยูและเปนเจาของอํานาจอธิปไตยท่ี
กลับคืนมา สวนคณะราษฎรไมใชเจาของอํานาจอธิปไตยเลยเปนเพียงแตผูใชอํานาจรัฐในการ
ปกครองบานเมืองในขณะน้ันตามความเปนจริง เพราะในการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชธรรมนญูการปกครองมีผลใชบังคับโดยไมมีผู
ลงนามสนองพระบรมราชโองการจึงมีผลเทากับพระมหากษัตริยทรงสละอํานาจกลับคืนมาที่
ประชาชน หากถือวาคณะราษฎรมีอํานาจอธิปไตย  ยอมจะใชอํานาจนั้นในการตราธรรมนูญ
การปกครองเสียเองโดยไมตองนําทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย การทูลเกลาฯถวาย
เพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธยและไมมีผูลงนามสนองพระบรมราชโองการในการประกาศใช
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราวภายหลังการปฏิวตัิของคณะราษฎรเทากับเปนการ
ยอมรับวาพระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจในการออกกฎหมายอยู
นั่นเอง นอกจากนี้ ถาคณะราษฎรเปนผูใชอํานาจปกครองหรือรัฐาธิปตยจริงเหตุใดจึงตอง
กราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษ และในการทํารัฐประหารทุกครั้งจะมีการออกกฎหมาย
เพ่ือนิรโทษกรรมแกผูทํารัฐประหารทุกครั้ง จากเหตุผลดังกลาวจึงอาจสรปุไดวา ท่ีมาของ
รัฐธรรมนูญไทยมาจากการพระราชทานของพระมหากษัตริย อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจใน
การออกกฎหมายถาไมอยูท่ีพระมหากษัตริยก็อยูท่ีพระมหากษัตริยกับประชาชน การใช
อํานาจนิติบัญญัติในการออกกฎหมายแมกฎหมายนั้นจะผานการพิจารณาจากสภาแลวก็ตอง
ใหพระมหากษัตริยลงพระปรมาภิไธยจึงจะมีผลใชบังคับเปนกฎหมาย และยังมีพระราชอํานาจ
ยับย้ังท่ีจะไมทรงลงพระปรมาภิไธยในกฎหมายได อยางไรก็ตามพระมหากษัตริยไมตองทรง
รับผิดชอบในทางการเมืองในการใชพระราชอํานาจเลยเนื่องจากมีผูลงนามรับสนองพระบรม
ราชโองการจึงตองเปนผูรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองเสนอและลงนามรับสนอง62 

ตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม
ช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 เปนตนมาจนถึงป พุทธศกัราช 2520 มีรัฐธรรมนูญและธรรมนูญ

                                         
61บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน 2 การแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและ

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2537), หนา 190. 
62 เรื่องเดียวกัน, หนา 190. 
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ประกาศใชหลายฉบับท่ีมาของรัฐธรรมนูญแตละฉบับท่ีประกาศใชในชวงเวลาดังกลาวซ่ึงมีการ
ทํารัฐประหารปฏิวตัิบอยครั้งกอใหเกิดผลทางกฎหมายสําคัญ  ดังท่ีศาสตราจารยบวรศักดิ ์
อุวรรณโน อธบิายวาการปฏิวตัิรัฐประหารต้ังแต พ.ศ. 2475 ถึง 2520 เปน 3 ชวง คือ63  

ชวงแรก นับตั้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยาม
ช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 และ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 อํานาจสูงสุดเดิมอยูท่ีพระมหากษัตริย
เม่ือเปล่ียนการปกครองพระมหากษัตริยทรงโอนอํานาจสูงสุดของพระองคใหราษฎรโดย
พระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระราชอาํนาจของพระองคลงมาเปนหน่ึงในสี่องคกรท่ีใช
อํานาจแทนราษฎรตามรฐัธรรมนูญ  

ชวงท่ีสอง ตัง้แตวันท่ี 8 พฤศจิกายน 2490 จอมพลผิน ชุณหะวัณ ทําการ
รัฐประหารเพือ่ยึดอํานาจการปกครองอํานาจกลับคืนสูพระมหากษัตริย และเมื่อคณะ
รัฐประหารกราบบังคมทูลเพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 
และขอพระราชทานรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับชั่วคราว) ลงวันท่ี 9 พฤศจิกายน 
พุทธศักราช 2489 พระมหากษัตริยจึงสละพระราชอํานาจคืนกับมาใหประชาชนตาม
รัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนใหมกรณีนี้ถือวาอํานาจอธิปไตยอยูท่ีพระมหากษัตริยและคณะรัฐประหาร 
เปนการยึดอํานาจเพียงไมถึง 1 วัน และไมมีการออกประกาศคณะรฐัประหาร   

ชวงท่ีสาม การใชอํานาจรัฐประหารระหวางไมมีรัฐธรรมนูญถือวาอํานาจอธิปไตย
กลับคืนมาสูพระมหากษัตรยิในฐานะท่ีเปนสถาบันและเปนประเพณีการปกครองประเทศไทย
ในระบอบรัฐธรรมนูญท่ีถือวาทรงใชอํานาจอธิปไตยแทนประชาชน การใชอํานาจของคณะ
รัฐประหารเปนการใชกําลังบังคับโดยพฤตินัยเทานั้นไมวาจะมีผลในทางประกาศหรือคําส่ัง ซึง่
มีผลบังคับเพราะความกลัวตอการใชกําลังบังคับ การใชอํานาจของคณะรัฐประหารในรูป
ประกาศหรือคําสั่งนาจะมีสภาพบังคับเฉพาะในชวงท่ียังไมมีพระบรมราชโองการประกาศใช
รัฐธรรมนูญเทานั้นมิใชมีสภาพบังคับเปนกฎหมายมีฐานะเทากับพระราชบัญญัต ิ กลาวโดย
สรุป การตรารัฐธรรมนญูคณะรัฐประหารมีอํานาจตรารัฐธรรมนญูข้ึนใหมแทนฉบับท่ียกเลิก
เพราะเปนท่ีตองกระทําตอไปเพ่ือใหการรัฐประหารสําเร็จ และไดตรารฐัธรรมนูญโดยมีพระ
บรมราชโองการตามนิติราชประเพณี แตการใชอํานาจออกกฎหมายเสียเองในเร่ืองท่ีไมจําเปน
ในการรักษาบานเมืองใหกลับคืนสูสภาพปกติกอนประกาศใชรฐัธรรมนูญและจัดตัง้รัฐบาลใหม
เปนการใชอํานาจเผด็จการอันไมชอบธรรม  และการยอมรับใหประกาศหรือคําสั่งคณะปฏวิัติมี
ผลตลอดไปเปนการสงเสรมิความไมชอบธรรมและสนับสนุนการใชอํานาจเผด็จการ 

อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใชภายหลังรัฐประหารไดบัญญัติรับรอง
ความชอบดวยกฎหมายของประกาศหรือคําสั่งคณะรัฐประหารไว 2 แบบ  คือ64 แบบแรก 

                                         
63 เรื่องเดียวกัน, หนา 253-261 
64 เรื่องเดียวกัน, หนา 262-265 
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บัญญัติรับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศและคําส่ังไวในธรรมนูญการปกครอง 
พุทธศักราช 2515 มาตรา 21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 และ
ธรรมนูญการ   ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 การบัญญัติรับรองความชอบดวย
กฎหมายไวเชนนี้เทากับเปนการยอมรับวาประกาศหรอืคําส่ังคณะปฏิวตัิหรือรัฐประหารไม
ชอบดวยกฎหมาย และการรับรองนั้นเปนการรับรองเพียงผลของประกาศหรือคําส่ังวาชอบ
ดวยกฎหมายเทานั้นไมใชเปนการบัญญัติใหประกาศหรือคําสั่งเปนกฎหมาย การที่ธรรมนญู
การปกครองหรือรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศหรือคําสั่งคณะ
ปฏิวตัิหรือรัฐประหารมีผลใหประกาศหรอืคําสั่งน้ันชอบดวยรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพราะ
รัฐธรรมนูญหรอืธรรมนูญการปกครองไดตราขึ้นโดยพระมหากษัตริยในฐานะองคอธิปตยโดย
คําแนะนําและยินยอมของหัวหนาคณะปฏิวัติซึ่งเปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ แบบท่ี
สอง เปนการรับรองความชอบดวยกฎหมายแลวยังบัญญัติใหการแกไขหรือยกเลิกประกาศ
หรือคําสั่งคณะปฏิวตัติองตราเปนพระราชบัญญัติ ปรากฏตามมาตรา 222 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 การที่รัฐธรรมนูญบัญญัตไิวเชนนี้เพราะผูกอตั้งองคกร
ทางการเมืองสูงสุดมาจากคณะรัฐประหารจึงตองการบัญญัติรับรองและคุมครองคณะรัฐประหารเหนือ
องคกรอื่นๆ ทั้งหมด เปนการพิสูจนใหเห็นวารัฐธรรมนูญไทยไมใชเอกสารท่ีมีอุดมการณเชิง
คุณคาและคณุธรรมทางกฎหมาย การทําใหอํานาจการจัดตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุดกลับคืน
เปนของพระมหากษัตริยและประชาชนจึงเปนการเช่ือมโยงพระมหากษัตริยและประชาชนซึ่ง
เปนรัฐาธิปตยทางกฎหมายและทางการเมืองเขาดวยกันจะทําใหรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาเชิงคุณคา
และคุณธรรมเพื่อประโยชนประชาชนสวนรวม ไมใชเพ่ือกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว 

 
3.3.3 พระเจาวรวงศเธอกรมหมื่นนราธิปพงศประพันธกับการประสาน 

แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนกบัพระมหากษัตริย พลตรีพระเจา วร
วงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ทรงไดรับอิทธิพลทางแนวความคดิเกี่ยวการเมืองการ
ปกครองสมัยใหมจากการศึกษาในตางประเทศ และเปนเชื้อพระวงศจึงมีความจงรักภักดีตอ
สถาบันพระมหากษัตริยและประเทศชาต ิดังท่ี ม.ร.ว.วิวรรณ วรวรรณ เศรษฐบุตร ไดกลาวถึง
พระเจาวรวงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธวา “ขณะท่ีทานพอยังมีพระชนมไดถวายความ
จงรักภักดีและเทิดทูนพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว สมเด็จพระนางเจาฯพระบรมราชินีนาถ
และพระราชโอรส พระราชธดิาทุกพระองค ทุกครั้งท่ีมีโอกาสไดสนองพระบรมราชโองการ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ทานพอทรงพรอมเสมอที่จะปฏิบัติดวยความปลื้มปติและตัง้
ประทัยท่ีจะใชพระปรีชาสามารถอยางเต็มท่ี”65 ซึ่งแสดงใหเห็นวาพระองคใหความเคารพและ
เทิดทูนสถาบันพระมหากษตัริย นอกจากนี้พระองคยังใหการรับใชชาติอยางเต็มความสามารถ
เชนกัน    ดงัท่ี ม.ร.ว. วิวรรณ วรวรรณ เศรษฐบุตร กลาวไวตอนหนึ่งวา “ทานพอก็ไดรับใช

                                         
65 เรื่องเดียวกัน, หนา 15. 
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ประเทศชาตดิวยความเสียสระโดยเห็นแกประโยชนสวนรวมเปนท่ีตั้ง ทรงมุงหวังท่ีจะสราง
คุณประโยชนใหแกประเทศชาติบานเมืองอยางดีท่ีสุด ในฐานะท่ีเปนคนไทยคนหนึ่ง”66  

พระเจาวรวงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธจึงมคีุณสมบัติอันเปนลักษณะ
พิเศษ คือ พระองคมีความจงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย และมีความมุงมั่นในการ
ปฏิบัติงานรับใชประเทศชาติโดยไมคํานึงถึงประโยชนสขุของพระองคเอง เพ่ือประโยชนของ
สวนรวมและชาติบานเมืองเปนสําคัญ คุณลักษณะดังกลาวจึงมีอิทธิพลตอแนวความคิดของ
พระองคในการประสานแนวความคดิในการปกครองระบอบใหมซึ่งถือวาประชาชนเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตยกับการปกครองระบอบเกาท่ีถือวาพระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจสูงสุด ท้ังน้ี 
โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหเกิดประโยชนสุขแกประชาชนและประเทศชาติเปนหลัก โดยการใช
ภาษาเปนสื่อในการประสานแนวความคิด และการท่ีพระองคทรงมีเช้ือพระวงศจึงพยายาม
อธิบายความชอบธรรมในการใชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบการปกครองระบอบสม
บูรณาญาสิทธิ ราชยวามีความสอดคลองกับแนวความคดิในการปกครองแบบใหมท่ีถือวา
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนไดอยางแนบเนียนจนไดรับการยอมรับจากกลุมเจาและกลุม
อนุรักษนิยมท่ียังมีแนวความคิดสนับสนนุการปกครองระบอบเกาอยู 

 3.3.3.1การประสานแนวความคิดดวยภาษางานช้ินแรกท่ีพระเจา วร
วงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ ทรงบุกเบิก คือ พจนานกุรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน 
พ.ศ.2493 ประชาชนชาวไทยและชาวตางชาติรูจักราชบัณฑิตยสถานเพราะหนังสือ
พจนานุกรม นอกจากนี้งานท่ีเสด็จในกรมฯ ทําใหราชบัณฑิตยสถานมีชื่อเสียงอีกงานหน่ึง คือ 
งานบัญญัติศพัทภาษาไทย เพราะในขณะนั้น วิทยาการตางๆ ทุกสาขาไดเจริญกาวหนาไป
อยางรวดเร็ว มีศัพทเทคนิคเฉพาะวชิามากมายการแปลถายทอดเปนภาษาไทยติดขัดเกี่ยวกับ
ศัพทเทคนิค ถาใชทับศัพทเปนภาษาตางประเทศทุกคําอาจทําใหภาษาไทยเปนภาษาพันทาง
ไป ถาตางคนตางบัญญัติคําเดียวกนัอาจบัญญัติตางกันทําใหผูศึกษาหรือผูอานเกิดความ
ยากลําบาก ดังน้ัน ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2484 คณะรัฐมนตรจึีงไดมีมติใหตั้ง
คณะกรรมการบัญญัติศัพทภาษาไทยโดยมอบหมายใหพระเจาวรวงศเธอกรมหม่ืนนราธิปพงศ
ประพันธ เปนเจาของเรื่องดําเนนิการ ทําใหการบัญญัตศิัพทภาษาไทยคืบหนารวดเร็วพระองค
ไดรับการยกยองวาเปนผูจุดประทีปงานบัญญัติศัพทของราชบัณฑิตยสถานโดยแท67  

   การใชภาษาในการประสานแนวความคิดการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขกับการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย
ใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับแนวความคิดการปกครองระบอบใหมดวยการการบัญญัติศัพท

                                         
66 เรื่องเดียวกัน, หนา 17 
67จํานงค  ทองประเสรฐิ,   ”พระทรงจุดประทีปใหราชบัณฑิตยสถาน”, อางใน  

นราธิปพงศประพันธ, วิสัยทัศนพระองควรรณฯ, ครบ 100 ป วันประสูตร 25 สิงหาคม 2544,(
กรุงเทพฯ: มูลนิธินราธิปประพันธพงศ วรวรรณ, 2544), หนา 55-66. 
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เกี่ยวกับรัฐ การเมืองการปกครองจึงเปนกลไกสําคัญในการถายทอดความคิดใหแกประชาชน 
ขาราชการ ทุกฝายไดรับรู พระองควรรณฯ เห็นวาการบัญญัตศิัพท เปนการตั้งศัพทให
หมุนเวียนโดยมีตราอํานาจประทับอยู คือ อํานาจแหงรัฐ ในกรณีศัพทกฎหมายในประมวล
กฎหมายอาญา หรือศัพทกําหนดโดยราชบัณฑิตยสถาน กระทรวงศึกษาธกิาร 
กระทรวงกลาโหม ฯลฯ และอํานาจเฉพาะตวัในกรณบัีณฑิต เชน พระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว แตอํานาจนั้นจะสูงอยางไรก็ตาม ศพัทท่ีตั้งข้ึนจะไมหมุนเวียนเปนการถาวร 
หากวาอัจฉริยลักษณของภาษาไมอํานวย68 จึงอาจกลาวไดวา การบัญญัติศัพทนอกจากตอง
อาศัยอํานาจแหงรัฐแลวสิ่งท่ีสําคัญท่ีจะทําใหศัพทท่ีบัญญัติข้ึนมาเปนท่ีนิยมและใชกันสืบไป 
จะตองมีลักษณะทางภาษาที่ใหความหมายตรงกับความหมายเดิม เปนคําท่ีไพเราะ งายตอ
การจดจําและเปนท่ียอมรับกันในหมูประชาชน ในการบัญญัติศัพทตางๆ จะตองระวังไมใหขัด
กับศัพทในรัฐธรรมนูญ เพราะบรรดาศพัทท่ีใชในรัฐธรรมนูญควรจะถือวาเปนบัญญัติเดด็ขาด
แลว จะแกไขอยางใดไมได หรือถาไดก็เปนการยากย่ิงนัก ดังน้ัน ถึงแมวาคําใดในรัฐธรรมนญู
มีความหมายนิยมใชยังไมสนิทก็เปนหนาท่ีของเราท้ังหลายท่ีจะใชคํานั้นๆ ใหมีความหมาย
นิยม ใชใหสนิทตามความประสงคในรัฐธรรมนูญ เชน คําวา “โฆษณา” ในรฐัธรรมนูญใช
หมายถึง Publish เราก็ควรใชโดยนัยนี้ แตในพระราชบัญญัติการพิมพกลับไปใชวา “พิมพ
โฆษณา” , “ผูพิมพโฆษณา” ซึ่งนอกจากขัดกับศัพทในรัฐธรรมนูญแลว ยังมีความหมายไม
เหมาะสมเพราะ การพิมพและการโฆษณา ผูพิมพและผูโฆษณาอาจเปนคนละคนก็ได การ
บัญญัติศัพทวชิาหนึ่งตองไมขัดกับอีกวิชาหนึ่ง เชน ศพัททางการฑูตไมควรจะขัดกับศัพททาง
กฎหมาย คําวา “สัญญา” ทางกฎหมายใชหมายความถึง Contract เราควรสงวนคําวา 
“สัญญา” ไวใชในความหมาย “Contract” เสมอไป  ซึ่งความจริงคําวา “สัญญา” ในภาษาบาลี
หมายความวา ความกําหนดหมายหรือเคร่ืองหมาย แตเม่ือประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
ไดบัญญัตคิําวา “สัญญา” ใหตรงกับคําวา “Contract” แลวเราควรจะสงวนไวใชในความหมายนี้
เทานั้น ดังน้ัน การจะแกไขคําวา อาณัตสิัญญา เปน อาณัติสัญญาณ หรือรนเปน สัญญาณ ซึ่ง
หมายถึง Signal เปนการชอบแลว69 ภาษาไทยเปนทรัพยมรดกของประชาชาติไทยเราโดยแท 
ภาษาไทยเปนหลักประกันแหงความมั่นคงของประชาชาติไทย  

รัฐธรรมนูญของไทยบัญญัติโดยใชภาษาไทยถายทอดแนวความคิด
รัฐศาสตรหรือการเมืองของตางประเทศไดอยางสละสลวยโดยไมตองใชคําฝรั่งสักคาํเดียว เชน 

                                         
68พระองควรรณ, ”การบัญญัติศัพทภาษาไทย”, อางใน นราธิปพงศประพันธ,  

วิสัยทัศนพระองควรรณฯ, ครบ 100 ป วันประสตูร 25 สิงหาคม 2544, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
นราธิปประพันธพงศ วรวรรณ, 2544), หนา 106. 

69พระองควรรณฯ, ”ขอคํานึงในการบัญญัติศัพท”, อางใน นราธิปพงศประพันธ,
วิสัยทัศนพระองควรรณฯ, ครบ 100 ป วันประสตูร 25 สิงหาคม 2544, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
นราธิปประพันธพงศ วรวรรณ, 2544), หนา 120-121. 
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คําวา “ปวงชน” ไมตรงกบัคําวา “Nation” แตเม่ือคํานึงถึงคําหอมลอมและเติมคําวา “ชาว
สยาม” ลงไปเปน “ปวงชนชาวสยาม” ก็มีความหมายพอใกลเคียงกับคําวา “Nation” และเปน
คําท่ีเขาใจงาย อันท่ีจริงศัพทวา “ปวงชน” พระองควรรณฯ ปราถนาข้ึนกอนตั้งแตเมื่อ
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราวไดประกาศใช แตพระองคตวิา 
“ราษฎรทั้งหลาย” นั้นไมตรงกับความหมายในภาษาฝรั่งจะเกิดความเขาใจผิดในหมูราษฎรท่ี
ไมรูรัฐศาสตร ถาใช “ปวงชน” จึงจะไดความหมายแตเม่ือไตรตรองดูอีกคร้ังเห็นวา “ปวงชน” 
หมายถึงสวนรวมยังไมหมายถึงชนสวนใหญ สวนศัพทท่ีจะกําหนดใชกับคําวา “Nation” จะใช
คําวา “ชาต”ิ ก็ได แตตามท่ีใชกันอยูนี้ คําวา “ชาต”ิ กินความหมายกวางไป เชน ชาติภูมิ 
มนุษยชาต ิ พฤกษชาต ิ ชนชาต ิ และเม่ือกลาววาชาติไทยในเวลานี้ยอมเขาใจวาหมายถึงชน
ชาติไทยซึ่งไมไดอยูในประเทศสยามดวย เราจะกําหนดความหมายใหแคบก็ไดสําหรับ
เมืองไทยจะใชคําวา “ประเทศ” ก็ได เพราะเราเปนประเทศเอกราช แตถาจะหาคําใหตรงกับคํา
วา “Nation” แลวพระองควรรณเห็นวา ไมมีคําใดเหมาะกวาคาํวา “ประชาชาต”ิ แต 
“ประชาชาต”ิ เปนคาํใหมท่ียังไมนําใชในรฐัธรรมนูญซ่ึงพระองควรรณฯเห็นวาถึงเวลาอัน
สมควรแลว70 ศัพทตางๆ ท่ีจะนํามาใชในกฎหมายในนานาประเทศรัฐบาลหรือรัฐสภาหาได
เปนผูคดิศัพทไม ศัพทการเมืองไทยไมไดรับความสนใจมากนักเพราะฉะนั้น เม่ือเกิดการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจึงเกิดรูสึกอัตคดัในเรื่องศัพทการเมือง  พระองค  วรรณฯได
บัญญัติศัพทท่ีเก่ียวกับการเมืองและกฎหมายมหาชนที่สําคัญ คือ 

“ประเทศ (Country) หมายความถึงอาณาเขต(territory) ท่ีอยูในความ    
ปกครองของรัฐบาลเดียวกัน จะเปนเอกราช (independent) ไมข้ึนแกรัฐอ่ืนหรือจะสังกัดอยูใน
รัฐอ่ืนก็ได 

รัฐ(State) เปนศัพทกฎหมาย หมายความวาประเทศในฐานะที่เปนองคการ
ซึ่งมีประชาชนอยูในอาณาเขตเดียวกันและอยูในความปกครองแหงรัฐบาลเดียวกันนี้คือ รฐั แต
กอนใชวา แผนดิน 

ชาติหรือประชาชาต(ิNation) คือ รฐัท่ีเปนเอกราชซ่ึงไดแกประชาชนที่
ตั้งอยูในอาณาเขตเดียวกันและอยูในความปกครองแหงรัฐบาลเอกราชอันเดียวกัน 

ประเทศชาต ิ เปนคําท่ัวไปไมใชศัพทวชิาการ หมายถึงบานเกิดเมืองนอน 
คือ Country ในความหมาย Fatherland 

Power แปลกันวาอํานาจ เชน มหาอํานาจ แตอํานาจหมายถึง กําลังบังคับ 
ไมใชพลัง จึงไมถูก เพราะรัฐเอกราชไมมีอํานาจบังคับซึ่งกันและกัน พระองควรรณฯทรงใช ภูว 

                                         
70พระองควรรณฯ, ”สยามพากย”, อางใน  นราธิปพงศประพันธ,    วิสัยทัศน

พระองควรรณฯ, ครบ 100 ป วนัประสูตร 25 สิงหาคม 2544, (กรุงเทพฯ: มูลนิธินราธิป
ประพันธพงศ วรวรรณ, 2544), หนา 124-125. 
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หรือ ภูวะ เพ่ือเลียนเสียงภาษาอังกฤษดวยแตไมเปนท่ีนิยมเพราะไมเหมาะกับเสีงภาษาไทย 
จึงปลอยใหใช “อํานาจ” ตอมาเปนท่ีเขาใจวาหมายถึง “พลัง” 

รัฐธรรมนูญ(Constitutional) กฎหมายวาดวยรูปของรัฐ อํานาจข้ันสูงและ
อํานาจซึ่งมีตอประชาชน  คําวา ธรรมนูญมีผูอธิบายวามาจากภาษาทมิฬ “ตรมนูล” แปลวา 
แนวธรรม แตพระองควรรณถือตามลักษณะพระธรรมนูญวา อันวาสภาวะประทับความควรแก
กระทรวงโดยธรรมน้ัน อันมโนสาราจารยกลาวไว ชื่อวา พระธรรมนูญ กฎหมายรัฐธรรมนูญจึง
เปนกฎหมายซึ่งกําหนดอํานาจการปกครองขั้นสูง เชน การแบงอํานาจอธิปไตย sovereign 
power ออกเปนอํานาจนิติบัญญัติ legislative power อํานาจบริหาร executive power และ
อํานาจตุลาการ judicial power 

รัฐสภา(Parliament หรือ Congress) ใชอํานาจนิติบัญญัติ ถามีสองสภา 
สภาสูงชื่อวา วุฒสิภา Senate และสภาลาง ช่ือวา สภาผูแทน House of Representatives 

บริหาร(Executive) อํานาจปกครองในการรักษาใหเปนไปตามกฎหมาย มี
อยูสองระดับ คือ ระดับสูง ไดแกอํานาจของรัฐบาล Government หรือ คณะรัฐมนตร ี
อํานวยการปฏิบัติโดยวางนโยบายมีอํานาจระดับสูงสุด    เรียกวา  อํานาจบริหารซึ่งกําหนดไว
ในรัฐธรรมนญู 

ปกครอง(Administrative) อํานาจของกระทรวง ทบวง กรม ซึ่งจัด
ดําเนินการใหเปนไปตามนโยบายมีกําหนดไวในกฎหมายปกครอง เชน ศาลปกครอง คดี
ปกครอง กฎหมายปกครอง แตใชไมไดเปนการทั่วไป เพราะ ปกครอง ตรงกับคาํวา Govern 
มากกวา รัชกาลที่ 6 ไดพระราชทานคําวา รัฐประศาสน เปนคําแปล Public Administration 
แตมีผูแยงวา ประศาสน แปลวา ส่ังการ แต Administer หมายความวา จัดดําเนนิการใหเปน
ผลไมใชนั่งสั่งการอยูท่ีโตะ พระองควรรณฯเคยคิดจะใชคําวา บริบาล แตคํานีน้าํไปใชสําหรับ
การบริบาลทารกแลว จึงเสนอคําวา บรริักษ ซึ่งตามพจนานุกรมราชบัณฑิตยสถานนิยามวา 
ดูแล รักษา ปกครอง แตบางทานไมชอบ จึงเสนอใหมวา บริธาร 

รูปแหงรัฐ รัฐท่ีมีพระมหากษัตรยิเปนประมุขช่ือวา ราชอาณาจักร 
Kingdom รัฐท่ีมีประธานาธิบดีเปนประมุขช่ือวา สาธารณรัฐ Republic รัฐสองรัฐขนไปอาจ
รวมกันเพ่ือการบางอยาง เชน การเศรษฐกิจ หรือ  ศุลกากร เรียกวา สหภาพ Union หรือ 
สมาคม Association แตการรวมตวัเปนการท่ัวไปไมเฉพาะการบางอยาง รัฐจึงอาจแบงเปน 
เอกรัฐ Unitary Sate เชน ประเทศไทย หรือรัฐรวมในรูปตางๆ 

พสกนิกร(Inhabitants) คนทั้งหลายท่ีอยูในประเทศจะเปนคนชาติของ
ประเทศนั้นหรือเปนคนตางดาวกด็ ีชื่อวาพสกนิกร 

ประชาชน(People) ปวงชนที่เปนเจาของประเทศ 
ราษฎร (People) หมายถึงประชาชนท่ีอยูในความปกครองของรัฐบาล 

โดยมากใชหมายถึงสามัญชนหรือผูท่ีไมใชขุนนาง ดั่งท่ีอังกฤษเรยีกวา Commons สภา
ผูแทนราษฎร ก็ตรงกับคําท่ีอังกฤษเรียกวา House of Commons 
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       ประชาราษฎร(Populace) ประชาราษฎรหรืออาณาประชาราษฎร หมายถงึ 
สามัญชนท่ัวไป 
       ชนชั้นกรรมาชีพ คอมมิวนิสตใชคําวา Proletariat ตามรากศัพทละติน 
แปลวา ผูมีแตลูก หมายความวาไมมีทุน มีแตลูกใหรัฐใช คอมมิวนสิตนํามาใชสําหรับผูไมมีทุน
หากหาเลี้ยงชีพดวยคาจางแรงงาน 

สัญชาต(ิNationality) คนยอมมีความผูกพันอยูกับชาติ เดิมเขียนวา  
สัญญชาต(ิสัญญา-ชาต)ิ แปลวา เคร่ืองกําหนดแหงชาต ิ

คนชาต ิบุคคลที่มีความผูกพันตอชาติ 
พลเมือง(Citizen) คนชาติของประเทศท่ีเปนสาธารณรฐั เรียกวา พลเมือง 

เชน ชาวอเมรกัิน เปนตน คนชาติฝรั่งเศสที่เปนพลเมืองไดแกผูท่ีมีสิทธิเต็มท่ีรวมท้ังสิทธิ
การเมืองดวย 

คนในบังคับ (Subject) คนชาติแหงประเทศที่เปนราชอาณาจักรมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข เรียกวา คนในบังคับ เชน คนชาติไทย อังกฤษ ญ่ีปุน มีสิทธิเต็มท่ี
รวมทั้งสิทธิการเมืองดวย 

ชนชาต(ิNationalites) คนชาติไดแกผูท่ีมีสัญชาติผูกพันอยูกับชาติ จะเปน
คนเช้ือชาต(ิRace) ภาษาใด นับถือศาสนาใดกต็าม 

สาธารณะและเอกชน  รัฐบาลไมมีสวนควบคุมอะไรเก่ียวกับประชาชน
สวนรวมก็เปน สาธารณะ(Public) อะไรท่ีไมเก่ียวกับประชาชนสวนรวมก็เปนเรื่องเอกชน
(Private) สําหรับคําวาประชาชนสวนรวมจะควรใช “มหาชน” หรือ “สาธารณชน” ผูท่ีไมสมัคร
ใจใชสาธารณชนเพราะถือเครงวาสาธารณชนมิไดแปลวา คนท่ัวไป แตแปลวา คนอันเปนของ
ท่ัวไป เชน หญิงงามเมือง แตพระองควรรณฯ เห็นวาจะใช มหาชน หรือ สาธารณชนก็ได 

อธิปไตย(Sovereignty) แบงออกเปนอํานาจนิติบัญญัต ิ อํานาจบริหารและ
อํานาจตุลาการ ถามีอํานาจเชนวานี้โดยสมบูรณไมมีตางประเทศมามีอํานาจดังกลาวแมแต
บางสวนแลวก็ไดช่ือวาเปนเอกราช(Independent) และถาตางประเทศไมมีอํานาจในอาณาเขต
แมแตบางสวน          อํานาจปกครองตลอดทั่วราชอาณาเขตอยูในมือรัฐบาลอาณาเขตนั้นก็มี 
บูรณภาพ ซึ่งทางราชการใชวา บูรณภาพอาณาเขต 

นิติบัญญัต(ิLegislation) อํานาจนิติบัญญัติ ไดแกอํานาจการตราหรือทํา
กฎหมายขึ้น คําวากฎหมาย กินความถึงกฎหมายประเพณีดวย แตนิติบัญญัติหมายถงึ
กฎหมายที่ตราข้ึนเทานั้น อํานาจนิติบัญญัตโดยท่ัวไปเปนของรัฐสภา แตรฐัธรรมนูญมอบให
ฝายบริหารออกกฎหมายไดบางเหมือนกัน เชน พระราชกฤษฎีกา   

อํานาจหนาท่ี(Attributions) เจาพนักงานคนหนึ่งยอมมีอํานาจหรือสิทธิ
บังคับผูอ่ืนใหทําตามคําสั่งดั่งท่ีกฎหมายมอบไวให และมีหนาท่ีท่ีกฎหมายบัญญัติใหปฏบัิติ
ดวยสองอยางนี้รวมกัน 

สิทธ ิ(Right) ส่ิงใดบุคคลเรยีกรองเอาได บุคคลมีสิทธิในสิ่งน้ัน 
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เสรีภาพ(Freedom) สิทธิท่ีจะทําอะไรก็ไดโดยปลอดอุปสรรค” 71 
สรุป พระองควรรณฯ ทรงมีแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐตามแบบ

ตะวันตกเพราะไดรับอิทธิพลทางการศึกษาจากตะวันตกถือเปนเจานายที่มีความคิดสมัยใหม
และมีบทบาทสําคัญตอการเปลี่ยนแปลงการปกครองเนื่องจากบุคลิกลักษณะประนปีระนอมจึง
ทําหนาท่ีผสมผสานแนวความคิดการปกครองแบบเดิมกับแนวความคิดการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยโดยใชหนังสือพิมพ และภาษาในการใหความรูความเขาใจระบอบการปกครอง
แบบใหมเปนการเช่ือมแนวความคดิของชนทุกช้ันผานภาษาในยุคการเปลี่ยนแปลงการ      
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยทําใหเกิดศพัททาง
การเมืองการปกครองและกฎหมาย รวมท้ังศัพททางสาขาวิชาอื่นๆ จํานวนมาก อันเปน
รากฐานสําคญัของการศึกษาในเวลาตอมา พระองควรรณฯกลาววา “ภาษาไทยนี้แหละจะเปน
หลักประกันแหงความมั่นคงของประเทศชาติไทยตอไปเพราะวาถาเรานิยมใชคําฝรั่งทับศัพท
ในคําท่ีเก่ียวกับความคิดเหน็แลวเราอาจเดินเรว็เกินไปก็ได กลาวคอื เราอาจถายแบบของเขา
มาโดยตรงแทนที่จะดัดแปลงเสียกอนใหเขารูปเขาทํานองความคิด”72 พระองควรรณฯจึงเปนผู
มีบทบาทสําคัญในการเชื่อมตอแนวความคิดการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญอันเปนการปกครองระบอบใหมกับแนวความคิดการ
ปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในระบอบเกาโดยใชความรูความสามารถทั้งภาษาไทย
และภาษาตางประเทศรวมทั้งความรูในเรือ่งระบอบการปกครองแบบใหมและแบบเกาถายทอด
แนวความคิดใหกับประชาชนไดรับรูและเขาใจการปกครองในระบอบใหมผานทางภาษาและ
การบัญญัติศพัทใหมมาใชแทนการทับศัพทภาษาตางประเทศพและอธิบายความหมายของคํา
ภาษาตางประเทศเก่ียวกับการเมืองการปกครองจนเปนท่ีนิยมอยางมากในสมัยนั้นและใชสืบ
ทอดมาจนถึงปจจุบัน 
 
3.4 แนวความคิดการจํากัดพระราชอาํนาจพระมหากษัตริยตามรัฐธรรมนูญไทย 

หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป พ.ศ.2475 ประเทศไทยไดเลือกระบบการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีพระมหากษัตริยทรงอยูใตรัฐธรรมนูญ แทนระบบการ   
ปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ซึ่งอํานาจสูงสุดเดด็ขาดอยูท่ีองคพระมหากษตัริย 
พระมหากษัตริยทรงเปนท้ังจาวชีวติและจาวแผนดินของอาณาประชาราษฏรและเปนผูทรง
สิทธิในการใชอํานาจอธิปไตย ดังน้ัน จึงกลาวไดวาการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 
เปนการเปลี่ยนแปลงแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยมาเปนอํานาจ

                                         
71นราธิปพงศประพันธ, วิสัยทัศนพระองควรรณฯ, ครบ 100 ป วนัประสูตร 25 

สิงหาคม 2544, (กรุงเทพฯ: มูลนิธินราธิปประพันธพงศ วรวรรณ, 2544), หนา 197-243. 
72มจ.วรรณไวทยากร วรวรรณ, ”ปาฐกถาพิเศษเรื่องสยามพากย”, วทิยาจารย, 

3:1(2475), หนา 67. 
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อธิปไตยเปนของประชาชนโดยนําระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีมีองค
พระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ การใชอํานาจ
อธิปไตยเปนการใชผานองคกรตามรัฐธรรมนูญและผูแทนที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน 

เม่ือทรงพระราชทานรัฐธรรมนูญแกปวงชนชาวไทยใน พ.ศ. 2475 พระราช
อํานาจและฐานะของพระมหากษัตริยแตเดิมท่ีทรงเปน รัฐาธิปตย(Sovereign) ก็หมดไป ทรง
เปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนูญ(Constitutional Monarchy) ดวยเหตนุี ้พระราชอํานาจ
และฐานะจึงมีกําหนดไวในรฐัธรรมนูญโดยชัดแจงสวนหนึ่งและอีกสวนหนึ่งมีกําหนดโดยคติ
นิยมโบราณอันไดแกนติิราชประเพณีและราชธรรม   

3.4.1 ฐานะของพระมหากษัตริยไทยตามรัฐธรรมนูญ   การปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดนั้น เปนการปกครองที่มีพ้ืนฐาน
แนวความคิดในการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียว ตามทฤษฎีสัญญาประชาคมและ
ถือวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยโดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดใน
การจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐตามหลักแนวความคิดเรื่องการแบงแยกการใชอํานาจมิใหอํานาจ
รัฐถูกใชโดยบุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุมเดียว ดังน้ัน ภายหลังการปฏิวตัิเปล่ียนแปลงการ
ปกครองวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทยจึงถูกจํากัด
และกําหนดไวโดยรัฐธรรมนูญ หลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญถือวาพระมหากษตัริยทรงดํารง
ตําแหนงประมุขของประเทศ และทรงเปนผูใชอํานาจอธิปไตยอันเปนของปวงชนชาวไทยโดย
บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ คือ ทรงใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภา  ทรงใชอํานาจบริหารทาง
คณะรัฐมนตรแีละทรงใชอํานาจตุลาการทางศาล กลาวคอื73  

3.4.1.1 ฐานะของพระมหากษัตรยิไทยในทางนิติบัญญัติ ราง
พระราชบัญญัติท่ีผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลวนายกรัฐมนตรีตองนําข้ึนทูลเกลา
ทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และพระมหากษัตรยิทรงมีพระราชอํานาจยับย้ัง
ในกรณีไมเหน็ดวยกับรางพระราชบัญญัติฉบับนั้นโดยการพระราชทานคืนมายังรัฐสภาหรือ
เม่ือพนกําหนดเวลาแลวมิไดพระราชทานคืนมา นอกจากนี้ รัฐธรรมนูญยังกําหนดใหทรงตรา
พระราชกฤษฎีกาเปดและปดสมัยประชุมอีกดวย 

    3.4.1.2 ฐานะของพระมหากษัตริยไทยในทางบริหาร รัฐบาลซึ่งมี
นายกรัฐมนตรีเปนผูนํา ถือวา เปนรัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เพราะถือวา
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของประเทศ ทรงดํารงตําแหนงประมุขของฝายบริหารอีกดวย 
เนื่องจากทรงเปนผูแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยการถวายคําแนะนําของประธานรัฐสภา และทรง
แตงตั้งคณะรฐัมนตรีโดยการถวายคําแนะนําของนายกรัฐมนตร ี ทรงมีพระราชอํานาจในการ

                                         
73ธานินทร กรัยวิเชียร, พระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: โรง

พิมพคุรุสภาลาดพราว, 2519), หนา 24-27. 
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แตงตั้งและใหขาราชการฝายทหารและพลเรือนช้ันพิเศษหรือเทียบเทาและใหพนจากตําแหนง
นั้นๆ ในกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจําเปนเรงดวนในอันจะรักษาความปลอดภัยสาธารณะหรือความ
ม่ันคงในทางเศรษฐกิจของประเทศหรือปกปองภัยพิบัติจําเปนตองมีกฎหมายเก่ียวกับภาษี
อากรหรือเงินตรา ทรงมีพระราชอํานาจในการตราพระราชกําหนด และมีพระราชอํานาจในการ
ตราพระราชกฤษฎีกาตามท่ีกําหนดในรฐัธรรมนูญซ่ึงเปนอํานาจของฝายบริหารไดดวย 

3.4.1.3 ฐานะของพระมหากษัตริยไทยในทางตลุาการ ศาลเปนผู
พิจารณาอรรถคดีใหเปนไปตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัรย ปจจุบัน
ราษฎรที่คิดวาตนหาท่ีพ่ึงไมไดก็ยังทูลเกลาทูลกระหมอมถวายฎีกาแตพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวไดทุกแหงท่ีราษฎรจะเขาถึงพระองคได และทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรด
กระหมอมใหรับไวเรื่องใดอยูในพระราชอํานาจก็จะพระราชทานพระบรมราชานุเคราะหดวย
พระองคเอง หากอยูนอกเหนือพระราชอํานาจก็จะทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมให
สงเรื่องไปยังหนวยราชการหรือหนวยงานที่เกี่ยวของพรอมกับมีกระแสพระราชดาํรัสเรงรัดให
ความชวยเหลือตามควร และยังทรงมีพระราชอํานาจแตงตั้งและใหผูพิพากษาพนจากตําแหนง 
โดยกอนเขารับหนาท่ีคร้ังแรกผูพิพากษาทุกคนตองถวายสัตยปฏิญาณตอพระองคดวย 

แมพระมหากษัตริยจะทรงมีพระราชอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัตไิวก็
ตาม แตในระบอบประชาธิปไตยถือวา พระมหากษัตริยทรงอยูเหนือการเมือง เพราะพระองค
ดํารงอยูในฐานะอันเปนท่ีเคารพสักการะ ผูใดจะละเมิดมิได ซึ่งหลักนี้สืบเนื่องมาจากหลัก
กฎหมายที่วา “The King can do no wrong” ดังน้ัน ผูใดจะกลาวหาหรือฟองรอง
พระมหากษัตริยในทางใดๆ ไมไดเลย ดวยเหตุนี้ พระราชกรณียกิจและพระบรมราชวินิจฉัยท่ี
ทรงกระทําในฐานะประมุขของประเทศจึงตองมีผูรับสนองพระบรมราชโองการ อาจารย
ธานินทร กรัยวิเชียร เหน็วา แมจะมีรัฐธรรมนูญใชบังคับอยูก็ตาม เม่ือเกิดการปฏิวตัิหรือ
รัฐประหาร รฐัธรรมนูญท่ีใชบังคับอยูก็นาจะถือไดวามีอยูเฉพาะตวัอักษรเทานั้นเพราะ
ขาดรัฐาธิปตยบังคับการใหเปนไปตามรฐัธรรมนูญ ทัง้น้ี โดยที่ไมเปนการแนนอนวาอํานาจ
อธิปไตยอยูท่ีผูใด ในระหวางที่คณะปฏริูปการปกครองแผนดินยึดอํานาจการปกครองแผนดิน
ไวไดตองถือวาคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินเปนผูใชอํานาจอธิปไตยในการบริหารราชการ
แผนดินและในระหวางนั้นก็ยังถือวาประเทศไทยอยูในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
ซึ่งมีพระมหากษัตรยเปนประมุขเหมือนเดิม เหตุท่ีฐานะของพระมหากษตัริยไมเคย
เปล่ียนแปลงในยุคใดสมัยใดไมวาจะมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญกี่ครั้งก็ตาม เปนเพราะสถาบนั
แหงน้ีมีความมั่นคงไพบูลยและมีความสมบูรณพรอมอยูในตัวเอง74 

3.4.2 ฐานะของพระมหากษัตริยในทางนิติราชประเพณ ี  นิตริาชประเพณี 
หมายถึง พระบรมราชวนิิจฉัยและประเพณีการปกครองแผนดินท่ีบรรพกษัตริยไทยทรงถือ
ปฏิบัติตดิตอกันมาชานาน เม่ือสภาวการณบานเมืองเปล่ียนแปลงไปนิตริาชประเพณก็ี

                                         
74เรื่องเดียวกัน, หนา 28-30. 
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เปล่ียนแปลงตามไปดวย เม่ือมีการเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบการปกครองแบบสม
บูรณาญาสิทธิราช(absolute monarchy) มาเปนระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข(Constitutional monarchy) การเปลี่ยนแปลงนี้เห็นไดชัด เชน การสืบราชสันตติ
วงศ กฎมณเฑียรบาลวาดวยการสืบราชสันตติวงศ พระพุทธศักราช 2467 กําหนดหามมิใหจัด
เอาราชนารีพระองคใดๆ เขาไวในลําดับสืบราชสันตตวิงศ เปนอันขาด แตนติิราชประเพณีได
เปล่ียนแปลงไปโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 ซึ่งกําหนดวาหาก
พระมหากษัตริยไมมีพระราชโอรส รัฐสภาอาจใหความเห็นชอบในการใหพระราชธดิาสืบราช
สันตติวงศได75 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 23 ก็ยัง
ยืนยันในหลักการนี้ 
 
3.5 แนวความคิดเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนของไทย 

3.5.1 แนวความคิดพุทธศาสนา “เอนกนิกรสโมสรสมมต”ิ สํานักคิดประเพณี
ถือกําเนิดในชวงพุทธศตวรรษที่ 25 โดยกลุมนักคิดสายเจาและขุนนางโดยไดรบัอิทธิพลมา
จากความคิดตะวันตกและพัฒนาจนเปนปรึกแผนในชวงกลางพุทธศตวรรษที่ 25 จนถึงป พ.ศ. 
2475 สํานักคิดประเพณีเริม่ตกต่ําเนื่องจากการทายทายของสํานักคิดตะวันตก แนวความคิด
ของสํานักประเพณีสอดคลองกับอํานาจของขาราชการและทหารทําใหสามารถปรับตัวอยูได
เรื่อยมา และเปนแนวความคิดท่ีมีอิทธิพลตอการกําหนดกรอบการคิด การประพฤตปิฏิบัติของ
คนในสังคมไทย76 สํานักคิดประเพณีพยายามเสนอแนวความคิดเพื่ออธิบายความชอบธรรม
ของระบอบกษัตริยวาเปนสถาบันการเมืองท่ีสําคัญของไทย สถานะและที่มาของกษัตริยแตเดมิ
คือระบบพอปกครองลูก บางชวงไดรับอิทธิพลจากเขมร การปกครองจึงเนนแนวความคิด
เทวราชามากกวาธรรมราชา  

ในยุครัตนโกสนิทรระบอบกษัตริยไดปรับตัวไปตามแนวความคิดพุทธศาสนาอัน
เปนหลักยึดม่ันของคนไทย แนวความคิดทางพุทธศาสนาที่นํามาอธิบายความชอบธรรมของ
กษัตริย คือ แนวความคดิ “เอนกนิกรสโมสรสมมติ” ซึ่งถือวา พระมหากษัตริยของไทยข้ึน
ครองราชยโดยความเห็นชอบของชุมชนการเมือง พระองคทรงอยูเหนืออาณาประชาราษฎร
เพียงพระองคเดียว ในขณะท่ีทุกคนที่เหลืออยูมีความเทาเทียมกันท้ังหมดไมมีการแบงแยกชน
ช้ัน หากจะมีการแบงแยกก็เปนเรื่องแบงงานกันทําและแบงเปนกลุมท่ีจงรักภักดีกับไม
จงรักภักดีตอองคพระมหากษัตริย พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดพัฒนาและสืบ
ทอดแนวความคิดดังกลาวเพื่ออธิบายสถานะของพระองควาไดข้ึนครองราชยโดยมติมหาชน
โดยเนนแนวความคดิทางพุทธศาสนาและแนวความคิดธรรมราชาเพื่อใหเห็นวาอํานาจของ

                                         
75 เรื่องเดียวกัน, หนา 30-32. 
76 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคดิ ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏิวตัิ

สยาม 2475 , พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2545), หนา 82-83. 
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พระมหากษัตริยมีความผูกพันเก่ียวเนื่องกับคนในสังคมและมีหนาท่ีพึงปฏิบัติในสังคม
รวมกัน77 และทรงอธิบายวาการเมืองการปกครองของไทยมีลักษณะเปนสถาบันไมจําเปนตอง
เอาอยางธรรมเนียมการปกครองของคนยุโรป ทรงตรัสวา “ประเทศอื่นๆ ราษฎรเปนผูขอใหทํา 
เจาแผนดินจําใจทํา ในเมืองเรานี้เปนแตพระเจาแผนดินคิดเห็นวาควรจะทํา…”78 แนวความคดิ
อํานาจของพระมหากษัตริยผูกพันเก่ียวเนื่องกับอํานาจและประชาชนไดรับการอธบิายตอมาใน
หมูเจานายและชนชั้นสูง เชน สมเดจ็กรมพระยาดํารงราชานุภาพทรงอธิบายวา 
พระมหากษัตริยทรงเปนท้ังศูนยกลางและผูผลักดันการเปลี่ยนแปลงในประวัตศิาสตรไทยและ
มีพลังมากที่สุดตราบจนปจจุบัน 
 พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ไดสืบทอดแนวความคิดสํานักคดิ
ประเพณีโดยพยายามตอบโตแนวความคิดสํานักตะวนัตกโดยตักเตือนคนไทยรุนใหมดวย
ภาษาแบบใหมท่ีผูกพันกบัรากฐานประเพณีของไทย พระองคทรงรักและเชื่อมั่นใน
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมของไทยและเห็นวาตามความเปนจริงคนไทยมีความ
เสมอภาคเทาเทียมกันหมดจะมีแตพระมหากษัตริยเทานั้นซึ่งถูกสมมติข้ึนเปนองคประธานของ
ชุมชนสังคมการเมือง หากพิจารณาในแงนี้  “ชาต”ิ ซึ่งเปนศัพทการเมืองใหมจึงดํารงอยูโดยมี
พระมหากษัตริยเปนองคประธาน การขาดองคพระมหากษัตริยยอมมีผลตอชาติรุนแรงถึง
ขนาดชาติไมอาจตั้งอยูไดคลายกับรางกายที่ไมมีศรีษะจะส้ินชีวติและผุกรอนในท่ีสุด79 

พระองคเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ  ไดสืบทอดแนวความคิดเรือ่ง “เอนกนิกร
สโมสรสมมติ” ดวยการตีความใหมวามีหลักการเทากับหลักการใน “ระบอบประชาธิปไตย” ซ่ึง
ถือวาเปนหวัเล้ียวหัวตอท่ีสําคัญโดยการใชอํานาจของกลุมชนชั้นสูงของไทยในการเชื่อม
แนวความคิดแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยใหเขากับแนวความคดิแบบประชาธปิไตย เพ่ือรักษา
ความตอเน่ืองในอุดมการณ ขนบธรรมเนียมและแนวความคดิระบอบเกา พระองควรรณฯทรง
อธิบายวาเหตุท่ีพระองคทรงสนใจที่จะถายทอดศัพทและอธิบายความหมายตางๆ ของภาษา
การเมือง เพราะเชื่อวาภาษาไทยเปนหลักประกันแหงความมั่นคงของประเทศชาติ ไมควรใช
คําฝรั่งทับศัพทในคําท่ีเก่ียวกับความคิดเห็น เราควรประยุกตเสียกอนใหเขากับแนวความคิด
ของสังคมไทย80 

                                         
77 เรื่องเดียวกัน, หนา 83-84. 
78 ชัยอนันต สมุทวณิช และ ขัตติยา กรรณสูต “พระราชดํารัสในพระบาทสมเดจ็

พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว ทรงแถลงพระบมราชาธิบายแกไขการปกครองแผนดนิ”, เอกสาร
การเมือง-การปกครองของไทย พ.ศ. 2417-2477, (กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหง
ประเทศไทย, 2528), หนา 124-125. 

79 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคดิ ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏิวตัิ
สยาม 2475, หนา 86-87. 

80เรื่องเดียวกัน, หนา 89-90. 
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พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวพระองคทรงมีพระราชดําริยึดม่ันตาม
แนวความคิดการใชอํานาจรัฐแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย ทรงมีแนวพระราชดําริวา อํานาจ
ขององคพระมหากษัตริยแมวาจะรวมศูนยและถือวาสูงสุดก็มิไดดําเนนิไปตามอําเภอใจ 
ลักษณะการเมืองการปกครองยอมตองถือกําเนิดและพัฒนาขึ้นมาตามลักษณะของ
ขนบธรรมเนียมประเพณีและนิสัยใจคอของพลเมือง ไมทรงเชื่อวาประเพณกีารปกครองของ
พวกแองโกลแซกซันจะเหมาะกับคนท่ัวท้ังโลก พระมหากษัตริยของไทยปกครองดูแลราษฎร
อยางบิดากับบุตรและทรงขึ้นครองราชยโดยไดรับความเห็นชอบจากชุมชนการเมือง ยอมถือ
เปนแบบแผนการปกครองเฉพาะของไทยเอง81 ทรงทราบเปนอยางดีในหลักการตาม
แนวความคิดแบบเอนกนิกรสโมสรสมมติและแนวความคิดลัทธิรัฐธรรมนูญนิยม การท่ีคณะ
ราษฎรอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเปนกษตัริย “ใต” รัฐธรรมนูญและ
พระองคทรงตอบยินดีท่ีจะเปนกษตัริย “ตาม” รัฐธรรมนูญ82 การที่พระองคตอบเชนนัน้เปนการ
ยืนยันในหลักการเดิมที่วา พระองคทรงไดรับมอบอาํนาจมาจากชุมชนการเมือง กลุมคนเพียง
เล็กนอยไมอาจทําผิดขอตกลงท่ีมีมาตามประเพณีไมมีสิทธิและอํานาจอันชอบธรรมที่จะถอดถอนพระ
ราชอํานาจของพระองคได ความสัมพันธขององคพระมหากษัตริยกับรัฐธรรมนูญถูกอธิบายตอมา 
รัฐธรรมนูญสยามเกิดจากการเรียกรองของกลุมบุคคล ดังน้ัน สถานะท่ีแทจริงของรัฐธรรมนูญจึง
เกิดจากการ “พระราชทาน” การอธิบายวารัฐธรรมนูญเกิดจากการ “พระราชทาน” เปนการ
อธิบายตามแนวความคิดของกลุมคนและนักคิดบางกลุมซึ่งยังมีอิทธิพลถึงในปจจุบัน83  

แนวความคิดแบบเอนกนิกรสโมสรสมมติ ของสํานักคิดประเพณีท่ีเช่ือวามี
หลักการเทากับระบอบประชาธิปไตย ไดรับการยืนยันจากหมอมราชวงศเสนียปราโมชในเวลา
ตอมาวา ระบอบประชาธิปไตยของไทยมีมานานแลวตั้งแตสมัยพอขุนรามคําแหง
พระมหากษัตริยไทยมีพระราชดําริโนมเอียงไปทางประชาธิปไตยเปนสวนใหญ84 ม.ร.ว.เสนีย 
เห็นวารฐัธรรมนูญท่ีมาจากการพระราชทานมีกําเนิดท่ีผิดธรรมชาตมิิไดดําเนินอยางคอยเปน
คอยไป เพราะกลุมคนที่ทําการเรียกรองทําผิดหนาท่ีดวยการยึดอํานาจเปนแบบอยางที่เลวราย 
ความคดิของคนบางกลุมท่ีตองการ “จํากัด” อํานาจของกษัตริยถือเปนส่ิงเลวรายเพราะ

                                         
81หอจดหมายเหตุแหงชาต ิ ร.7 รล. 6/3 และ ร.7 รล.6/4 พระราชดําริทาง

การเมืองของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
82ประเสรฐิ ปทมะสุคนธ, รัฐสภาในรอบสี่สิบสองป(2475-2517), (กรุงเทพฯ: ช.

ชุมนุมชาง, 2517), หนา 13. 
83 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคดิ ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏิวตัิ

สยาม 2475 , หนา 91. 
84แมลงหวี่(ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช), ”เบ้ืองหลังประวัตศิาสตร”, (พระนคร: สห

อุปกรณการพิมพ, 2490), อางใน นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคิด ความรู และอํานาจ
การเมืองในการปฏิวตัิสยาม 2475, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2545), หนา 89. 
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พฤติกรรมดังกลาวเปนการกระทําผิดธรรมชาติและขอตกลงท่ีมีมาตามประเพณ ี เปนการ
กระทําท่ีขัดกับวัฒนธรรมไทยและเรียนแบบวัฒนธรรมของตะวันตกอยางผิดๆ กระทําผิดเวลา
เพราะยังไมมีความพรอม สิ่งท่ีตามมาในการยึดอํานาจคือระบอบ “กษัตริยหลายองค” ข้ึนแทน 
“กษัตริย” องคเดียว85 หมอมราชวงศคึกฤทธิ์ ปราโมช นักคิดคนสาํคัญของสํานักคิดประเพณี 
กลาวถึงการเกิดระบอบกษัตริยหลายองคและการแกงแยงอํานาจกันเองภายหลัง พ.ศ. 2475 
วา เปนธรรมชาติของการทําผิดประเพณีการปกครองวา “การเปลี่ยนแปลงการปกครองนํามาสู
ระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเอาจริงเขาก็หมายความวาตดัอํานาจของพระเจาแผนดินออกใหหมด 
แลวเอาอํานาจนั้นมาโยนใหกับผูเปล่ียนแปลงการปกครอง เมื่อเปนเชนนี้การปรับตัวของระบบ
ราชการก็ไมยาก ทีแรกก็งงๆ วาตอไปนี้ใครเปนพระเปนเจา พอสัก 3-4 เดือนก็รู จับไดวาทาน
เหลานี้เอง ก็ไมใชใคร ก็ขาราชการของเรา คุณหลวง คุณพระ พระยา ทานขุน …แทนที่จะมี
พระเจาแผนดนิองคเดียวอยางแตกอน ก็มีพระเจาแผนดินกี่องคผมก็ไมทราบ…แตวาทาน
ผูกอการเปล่ียนแปลงการปกครองทานก็ไมใชจะอยูไดยืดเย้ือ ทานก็เปนไปตามธรรมดาสังขาร
ก็หมดอํานาจไป แกไป ตายไป ท่ีแรกทานก็มีอํานาจมาก แลวทานก็เริ่มลิดรอนกันเอง…”86 
นอกจากนี้ สุลักษณ ศิวรักษ ก็ยืนยันวาเอนกนิกรสโมสรสมมติเปนหลักการประชาธิปไตย
สังคมไทยมีประชาธิปไตยอยูแลว87 

ตามแนวความคิดของสํานักคิดประเพณท่ีีวา   เม่ือมีการจํากัดอํานาจกษัตริยลง
แลวจะเกิดความวุนวายทางการเมืองตามมาเปนวัฎจักรมิใชเปนสิ่งเล่ือนลอยแตเปนขอเท็จจริง
ท่ีพิสูจนไดจากเหตุการณในอดีต แนวความคิดสํานักประเพณีไดถายทอดผานผลงานของ
หมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ หมอมราชวงศเสนีย ปราโมช หมอมราชวงศคึกฤทธิ ์
ปราโมช และที่สําคัญคือ ผานพระราชกระแส     พระบรมราโชวาทและพระราชกรณียกิจของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวอานนัทมหิดลและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช 
วาการเปนกษตัริยมีหนาท่ีผูกพันตามขนบธรรมเนียมประเพณี พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
ภูมิพลอดุลยเดชทรงตระหนักดีในภาระหนาท่ีของกษัตริย ดังท่ีไดทรงพระราชดํารัสวา บทบาท
อันดับแรก คือ เปนสัญญลักษณของประเทศ และหากทําใหเปนผลสําเร็จก็จะเปนเสมือน
สัญญลักษณท่ีมีชีวิตของประเทศนั้น พระมหากษัตริยจะตองเปล่ียนแปลงไปพรอมกับ

                                         
85 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคดิ ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏิวตัิ

สยาม 2475, หนา 91. 
86 วรเดช จันทรศร และวนิต ทรงประทุม,  ระบอบราชการไทย: สภาพปญหาและ

ขอเสนอจากฝายการเมือง ขาราชการ นักวิชาการ และธุรกิจเอกชน, (กรุงเทพฯ: คณะรฐั
ประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2522), หนา 39-40. 

87ส.ศิวรักษ, “ความคิดท่ีขัดขวางและสงเสรมิประชาธิปไตยของไทย” ,(กรุงเทพฯ: 
อักษรสาสน, 2529), อางใน นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคดิ ความรู และอํานาจการเมืองใน
การปฏิวตัิสยาม 2475 , พิมพคร้ังท่ี 2, (กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2545), หนา 89. 
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ประเทศชาต ิ แตในขณะเดียวกันก็ตองคงสาระของชาติไวดวย พระมหากษัตริยทรงเปน
ตัวแทนของสิ่งตางๆ ในประเทศ หรือเปนวิญญาณของประเทศ นั่นหมายความวาประชาชน
ท้ังหมดนี่รวมกันข้ึนมาเปนประเทศชาต ิ อาจมีตางๆ กันและลักษณะสามัญพ้ืนฐานเหลานั้น
ตองมีอยูในองคพระผูเปนประมุข88 

สํานักคิดประเพณียังมีอิทธิพลเหนือระบบราชการและทหาร ผูนําระบบราชการ
และทหารยอมรับคําอธิบายของสํานักคิดประเพณีข้ันพ้ืนฐานวา”…รัฐศักดินาของไทยนับวา
แตกตางจากประเทศอื่นๆ…เพราะระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยของไทยมีลักษณะ
ประชาธิปไตยเจือปนอยู พระรวงทรงเปนกษัตริยดวยการสถาปนาของราษฎรและทรงปกครอง
เพ่ือความผาสขุของราษฎรโดยแท โดยขัตติยประเพณขีองไทยพระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะ 
“เอนกนิกรสโมสรสมมติ” มิใชทรงไดรับแตงตั้งจากสรวงสวรรค”89 ผูนําของกลุมขาราชการและ
ทหาร นําโดยจอมพลสฤษดิ ์ ธนะรัชต จอมพลถนอม กิตติขจร จอมพลประภาส จารุเสถียร 
และพลเอกแสวง เสนาณรงค  กรมหม่ืนนราธิปพงศประพันธ และหลวงวิจิตรวาทการ 
พยายามผลักดันระบอบประชาธิปไตยแบบไทย ผูนําทหารและขาราชการพยายามสรางระบบ
การเมืองแบบ “พอขุน” การที่สํานักคิดประเพณีถายทอดความคดิผานระบบขาราชการและ
ทหารไดอยางเปนกระบวนการดวยการคดัเลือกกับการใชอํานาจตีความหมายแนวความคดิ
และผลิตภาษาการเมืองข้ึนใหมดวยคําบางคําท่ีประสานเขากับแนวความคิดของสํานักคิด
ประเพณี เชน แนวความคดิเรื่อง “มติมหาชน”  ซึ่งหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ บัญญัติ
ข้ึนเม่ือชวงการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช พยายามใช
แนวความคิด “มติมหาชน” เพื่ออธิบายการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 และ พ.ศ. 
2490 โดยเปรียบเทียบวา การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 เปนการปฏิวตัิแตในทาง
ทฤษฎีของพวกนิยมตะวันตก ในขณะที่การปฏิวตั ิ 8 พฤศจิกายน พ.ศ. 2490 เปนการปฏิวตัิ
ตามมติมหาชน เพื่อสรางสรรคประชาธปิไตยของไทยซ่ึงมีมาแลวในขนบธรรมเนียมประเพณี
ไทย  พลเอกแสวง เสนาณรงค  ผูนําทหารและขาราชการไดใชแนวความคดิ “มตมิหาชน” โดย
การตีความในทางที่เปนประโยชนตอกลุมของตนเพื่ออางความชอบธรรมในการยึดอํานาจ
ตั้งแต พ.ศ. 2500 และ พ.ศ. 2501 เปนตนมา พลเอกแสวง เสนาณรงค กลาววา “ปญหาท่ี
เกิดข้ึนแกประเทศไทยก็คือวา วธิีการอยางของประเทศตะวันตกจะนํามาใชกับสภาพการณ
ของอยางประเทศไทยไดมากนอยแคไหน…เรามีความคิดเห็นอยูวาบทบาทของความคิดเห็น
ของขาราชการชั้นผูใหญเปนการแสดงออกที่สําคัญวิธหีนึ่ง ท้ังน้ี เพราะประชาชนสวนใหญยัง
ไมสามารถเขาใจปญหาในเรื่องท่ีถกเถียงกันไดดีพอ ก็จําเปนตองอาศยัความเห็นของ

                                         
88แนวพระราชดําริเการัชกาล, (กรุงเทพฯ: กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ,  

2527), หนา 268-286.  
89 ประชาธิปไตยแบบไทยและขอคิดเกี่ยวกบัรัฐธรรมนูญ: บทความเลือกสรรแลว

ของสถานีวิทยุสองศูนย, (กรุงเทพฯ: โชคชัยเทวศน, 2508), หนา 45-46. 
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ผูเชี่ยวชาญที่ไดเคยมีประสบการณในการปฏิบัติงานมานาน…ในเรือ่งการที่จะรูเก่ียวกับมติ
มหาชนในประเทศไทยนั้นจําเปนตองทราบเสียกอนวา วธิีการแสดงออกของมติมหาชนไทย
เปนอยางไร”90 กลาวคือเราจะทราบแนวความคิดเรื่องมติมหาชนไดโดยผานวธิกีารของไทย
ตามโครงสรางทางสังคมซ่ึงมีความผูกพันทางวัฒนธรรมประเพณี แนวความคิด ประชาธิปไตย
แบบไทย มีพ้ืนฐานการอธิบายสืบทอดมาจากสํานักคิดประเพณี ขาราชการชั้นผูใหญและผูเชี่ยวชาญ
ตามความเห็นของพลเอกแสวง เสนาณรงค มีความหมายลึกซึ้งถึงการดํารงอยูของชาติและความ
มีเสถียรภาพ ความม่ันคงและสงบสุขของประเทศชาติ  การปกครองตามหลัก “ประชาธปิไตย
แบบไทย” ยังไดรับการปฏบัิติสืบมาในยุคของ พลเอกเปรม ติณสูลานนทเปนผูนําดวย 

การสืบทอดแนวความคิดสํานักคิดประเพณีตอกลุมคนชนชั้นกลางและผูมี
การศึกษา เชน ชัยอนันต สมุทรวณชิ กระมล ทองธรรมชาต ิ และรอง ศยามานนท  แม
นักวิชาการกลุมนี้จะไมยอมรับคําอธิบายของสํานักคิดประเพณี วา ประเทศไทยมี
ประชาธปิไตย มาตั้งแตสุโขทัย แตยอมรับลักษณะการปกครองของไทยวามีลักษณะแนวโนม
เปนประชาธิปไตยโดยการนําของพระมหากษัตริย  เพราะมีแผนพัฒนาและการปูพ้ืนฐานไปสู
การปกครองระบอบประชาธิปไตยตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 และอาจหยุดชะงักในรัชกาลที่ 6 แต
รัชกาลที่ 7 ก็ไดเตรียมการพระราชทานรัฐธรรมนูญและสรางระบอบประชาธิปไตยอยางจริงจัง 
นักวิชาการกลุมนี้มีแนวความคิดรวมกับสํานักคิดประเพณีวา หากมีการพระราชทานธรรมนูญ
อยางแทจริงโดยไมมีการทําผิดประเพณี การเมืองไทยก็คงเปนประชาธิปไตยท่ีสมบูรณ มี
ผูปกครองที่มีคุณธรรม  การที่การเมืองไทยหลัง พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2520 เปนระบบเผดจ็
การของขุนนาง    ขาราชการและทหาร ซึ่งโฆษณาวาเปนระบอบประชาธิปไตยแบบไทย
ในชวง พ.ศ.2500-2520 เปนเพราะชนชัน้กลางตองการเขาไปมีสวนรวมในทางการเมือง 

แนวความคิดเอนกนิกรสโมสรสมมติเปนแนวความคิดทางพุทธศาสนาที่ถูก
นํามาใชในการอธิบายความชอบธรรมในการไดมาซึ่งพระราชอํานาจของพระมหากษัตริยไทย
อยางสอดคลองและเหมาะสมกับแนวความคิดสัญญาประชาคมและไดมีการอธิบายสืบทอด
แนวความคิดนี้มาอยางตอเนื่องโดยพระมหากษัตริยและกลุมชนชั้นเจานาย ขาราชการ
ระดับสูงซ่ึงนิยมการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย วาเปนการสอดคลองกับการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยเพราะพระมหากษัตริยไดรับมอบอํานาจมาจากประชาชนตาม
แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนพระมหากษัตริยไดรบัมอบอํานาจมาจาก
ประชาชนตามมติมหาชน 
 3.5.2แนวความคิดอํานาจอธิปไตย“เปนของ”หรอื“มาจาก”ปวงชนชาวไทย 
ท่ีมาของอํานาจสูงสุดหรืออํานาจอธิปไตยของไทยไดปรากฏเปนลายลักษณอักษรชัดภายหลัง
การเปล่ียนแปลงการปกครองและปรากฎเปนลายลักษณอักษรอยูในกฎหมายสูงสุดของ
ประเทศ คือพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475 

                                         
90 เรื่องเดียวกัน, หนา 238. 
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มาตรา 1 บัญญัติวา "อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรทั้งหลาย" บทบัญญัติ       
ดังกลาวไดลมเลิกแนวความคิดดั้งเดิมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีวาอํานาจสูงสุดในการ
ปกครองประเทศอยูท่ีพระมหากษัตริย โดยการบัญญัติรับรองอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศเปนของประชาชนไวในรฐัธรรมนูญ  

 สภาผูแทนราษฎรไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามท่ี
คณะอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดยกรางเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ปรากฏตามคํา
แถลงประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยามมีสาระสําคัญ ดังน้ี 91  
 1. รางใหมนี้เปนรูปพระธรรมนูญอยางราชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับ
พระราชบัญญัติธรรมนูญช่ัวคราวฉบับเดิม เพียงแตจัดรูปเสียใหม 
 2. ในการรางพระธรรมนูญอนุกรรมการไดติดตอกับสมเด็จพระเจาอยูหัวอยู
ตลอดเวลา ไดรวมกันทําขอความในรางและทรงเห็นชอบดวยทุกประการแลว 
 3. สภานิติบัญญัติ ควรมี 2 สภา หรือสภาเดียว เห็นวาการมีสภาเดียวนั้นกิจการ
ดําเนินไดรวดเร็ว การมีสองสภามีความชักชา ประเทศที่มี 2 สภา เปนเพราะประเพณีบังคับ 
ประเทศที่มีรัฐธรรมนูญใหมๆ มักใชสภาเดียว จึงตกลงใหมีสภาเดียว อันเปนวิธีท่ีใชอยูใน
พระราชบัญญัติธรรมนูญช่ัวคราว 

4. รางรัฐธรรมนูญแบงเปน 4 ภาค วาดวยอํานาจพระมหากษัตริย อํานาจในการ
ออกกฎหมายคืออํานาจนิติบัญญัติ อํานาจบริหารราชการแผนดินและอํานาจศาล 
 5. สยามประเทศเปนราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียว ซึ่งจะแบงแยกจากกันมิได
ประชาชนชาวสยามไมวาแหลงกําเนิดหรือศาสนาใดยอมอยูในความคุมครองแหงรัฐธรรมนูญน้ี
เสมอกัน เหตุท่ีตองบัญญัติเชนนี้เพราะตองการลางความรูสึกของประชาชนไมตองการใหแบง
เขาแบงเรา ความรูสึกในเรื่องศาสนาซึ่งอาจชวนใหแบงพวกแบงหมูกอใหเกิดความรูสึกเปน
เขาเปนเรา เปนส่ิงไมพึงปรารถนา ควรเปนชาติหนึ่งชาติเดียวกัน 
 6. อํานาจอธิปไตย ถาเราคนดูหนังสือโบราณพระนามพระเจาแผนดินก็ตาม
ขนบธรรมเนียมราชประเพณีราชาภิเศกก็ตามจะปรากฏวาความตอนหนึ่งในพระนามพระเจา
แผนดินนั้นมีวา อเนกนิกรสโมสรสมมต และในพิธีบรมราชาภิเศกก็มีพราหมณและขาราชการ
ผูใหญถวายเครื่องราชกกุธภัณฑ ซึ่งเปนสิ่งท่ีแสดงวา พระมหากษัตริยเสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราช
สมบัติดวยประชาชนอันเชิญเสด็จข้ึน หาไดเสด็จถวัลยราชสมบัติโดยพระราชอํานาจที่มาจาก
สวรรคอยางตางประเทศบางแหงเขาใจไม ทั้งนี้ก็เปนการแสดงวาอํานาจอธิปไตยน้ันมาแตปวงชน 
 7. พระบรมวงศานุวงศเปนบุคคลที่ควรจะอยูเหนือความติเตียนท้ังหลายควรอยูแตใน
ฐานะที่เปนพระคุณ ควรอยูในฐานะอันประชาชนถึงเคารพนับถือ ดังน้ันจึงไมควรอยูในฐานะ

                                         
91 รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยท่ี 1 ครั้งท่ี 34/2475 วันพุธท่ี 16 

พฤศจิกายน 2475, หนา 359-368. 
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ทางการเมือง ซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ไดทรงเห็นชอบดวย ปรากฏตามสําเนาลาย
พระราชหัตถเลขาเรื่องเจานายเหนือการเมือง ลงวันท่ี 14 พฤศจิกายน 2475 

 ในการประชุมสภาผูแทนราษฎรสมัยท่ี 1 ครั้งท่ี35/2475 วันศุกรท่ี 25 พฤศจิกายน 
พุทธศักราช 247592 ท่ีประชุมไดพิจารณารางรัฐธรรมนูญทีละมาตรา ซึ่งมีแนวความคิด
เกี่ยวกับอํานาจรัฐท่ีนาสนใจ  ดังน้ี 
 “มาตรา 1 สยามประเทศเปนราชอาณาจักรอันหนึ่งอันเดียวซึ่งจะแบงแยกออกจาก
กันมิได 

ประชาชนชาวสยามไมวาเหลากําเนิดหรือศาสนาใดยอมอยูในความคุมครองแหง
รัฐธรรมนูญน้ีเสมอกัน” 

แนวความคิดท่ีเขียนไวเชนนี้เพราะมีความประสงคจะรวมคนไทยซึ่งเวลานี้มีบาง
คนนึกวาตัวเปนไทยเรียกพวกอื่นวาไมใชไทย ท้ังมีคนที่นับถือศาสนาตางกันคดิแตกพวกกัน
วาตางศาสนาซึ่งความรูสึกเชนนี้เปนของไมพึงปรารถนา จึงหวงัจะรวมใหเปนปกแผนแนน
หนาอันหน่ึงอันเดียวเปนราชอาณาจักรมีพระเจาแผนดนิทรงปกครองอํานาจจํากัดโดย
รัฐธรรมนูญท่ีประชุมไดแกขอความมาตรา 1 วรรคแรก ใหมเปน “สยามประเทศเปน
ราชอาณาจักรอันหน่ึงอันเดียวจะแบงแยกมิได” 

มาตรา 2 ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญแถลงวา “อํานาจอธิปไตยยอมมา
จากปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตรยิผูเปนประมุข ทรงใชอํานาจนั้นโดยบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญน้ี” 
 อํานาจอธิปไตยซึ่งภาษาอังกฤษเรียกวา “Sovereignty” คืออํานาจสูงสุดในทางนิติ
บัญญัติ ทางบริหาร และทางตุลาการน้ันมาจากปวงชน มิใชมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มาจาก
ชาติคือ ราษฎรรวมกัน แตอํานาจนี้ราษฎรรวมกันทุกคนจะตางคนตางใชไมได เราเอาอํานาจ
นั้นมารวมกันเปนอันหน่ึงแลวพระมหากษัต ริย ผู เปนประมุขทรงใช อํานาจนั้น  แม
พระมหากษัตริยทรงใชก็จริงแตทานมิไดทรงใชตามพระทัย ทรงใชตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญ 

เจาพระยาธรรมศักดิ์แถลงวา ในทางภาษาคําวา “ประมุข” ก็แปลวาสูงสุดอยูแลว 
“มุข” แปลวา “หนา” แปลวาสูงสุด และคําวาประมุขนี้แปลตามศัพทก็เปนคนๆ เดียวเทานั้นไม
ตองการคุณศพัทมาแสดงอีกวาประมุขสูงประมุขต่ํา 

อยางไรก็ตาม แนวความคดิเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยของไทยยังไมมีความชดัเจน
วา อํานาจสูงสุดของประเทศเปนของราษฎรทั้งหลาย ตามพระราชบัญญัตธิรรมนูญการ      

                                         
92รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยท่ี 1 ครั้งท่ี 35/2475 วันศุกรท่ี 25 

พฤศจิกายน 2475, หนา 371. 
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ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 นาจะเปนการผสมผสานระหวาง
แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติกับแนวความคิดอํานาจอธปิไตยเปนของประชาชน 
ขอความตามมาตรา 1 พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 คลายกับรัฐธรรมนูญ ป ค.ศ. 1958 ของประเทศฝรั่งเศส มาตรา 3 บัญญัติวา
“อํานาจอธิปไตยของชาติเปนของประชาชน…” เพียงแตใชถอยคําที่แตกตางกัน คือ อํานาจสูงสุดกับ
อํานาจอธิปไตย ของประเทศกับของชาต ิและเปนของราษฎรท้ังหลายกับเปนของประชาชน 

แมวาตามพระราชบัญญัตธิรรมนูญการปกครองแผนดนิสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 จะใชคาํวา "เปนของราษฎร" ก็ตาม แตไมมีบทบัญญัติใดใหประชาชน
ควบคุมการทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไดตามแนวความคดิเรื่องอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชน ท่ีเปนเชนนี้อาจเปนเพราะวาในเวลานั้น ปญหาที่ถกเถียงกันวาอํานาจอธิปไตย
ควรเปนของชาติหรือของประชาชนไมใชเรื่องสําคัญเทากับการตอสูกับระบอบสมบูรณาญา
สิทธิ ราชยและการเผยแพรความคิดวาอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดนั้นเปนของราษฎร
เปนสําคัญ ท้ังน้ีเพราะแนวความคดิอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจสูงสุดเปนของประชาชนหรือ
ของชาติ ตางก็เปนแนวความคิดท่ีการคัดคานแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริยท้ังสิ้น 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 (ฉบับถาวร) ไดมีการ
เปล่ียนแปลงบทบัญญัติในเรื่องดังกลาวในมาตรา 2 บัญญัตวิา"อํานาจอธิปไตยยอมมาจากปวง
ชนชาวสยาม พระมหากษตัริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
นี้" และมาตรา 20 บัญญัติวา"สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมเปนผูแทนของปวงชนชาวสยาม
มิใชแตเฉพาะผูท่ีเลือกตนข้ึนมา ตองปฏบัิติหนาท่ีตามความเห็นของตนโดยบริสุทธิ์ใจ ไมอยูใน
ความผูกมัดแหงอาณัติมอบหมายใดๆ"  

ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญ ไดแถลงกอนการเสนอรางรัฐธรรมนูญให
สภาผูแทนราษฎรพิจารณาเรื่องเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยวา"เปนการยกเอาประเพณีของเราแต
โบราณข้ึนกลาวซ้ําเทานั้นเอง ถาเราคนดูหนังสือโบราณ พระนามพระเจาแผนดินก็ตาม 
ขนบธรรมเนียมราชประเพณีราชาภิเษกก็ตาม จะปรากฏวาความตอนหนึ่งในพระนามพระเจา
แผนดินนั้นมีวา อเนกนิกรสโมสรสมมตและในพธิีราชาภิเษกก็มีพราหมณและขาราชการชั้น
ผูใหญถวายเครื่องราชกกุธภัณฑซึ่งเปนสิ่งท่ีแสดงวา พระมหากษัตริยเสด็จข้ึนเถลิงถวัลยราช
สมบัติโดยพระราชอํานาจท่ีมาจากสวงสวรรคอยางตางประเทศบางแหงเขาใจไม ท้ังน้ีก็เปน
การแสดงวาอํานาจอธิปไตยนั้นมาจากปวงชน"93 และในคราวประชุมสภาผูแทนราษฎรเพื่อ

                                         
93รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร คร้ังท่ี34/2475 วันพฤหัสบดี ท่ี 24 

พฤศจิกายน พุทธศักราช 2475, หนา 362 และ นรนิติ เศรษฐบุตร, เอกสารการพิจารณาราง
รัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475, หนังสือชุดเอกสารการเมืองไทยของศูนยศึกษาการพัฒนา
ประชาธปิไตย, (กรุงเทพ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, ม.ป.ป.), หนา 19. 
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พิจารณารางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวนี้ ประธานอนุกรรมการรางรัฐธรรมนูญก็ไดแถลงวา 
"อํานาจอธิปไตยซึ่งภาษาอังกฤษเรียกวา(sovereignty)คืออํานาจสูงสุดในทางนิติบัญญัติ ทาง
บริหาร และทางตุลาการนั้นมาจากปวงชน มิใชมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มาจากชาติ คือราษฎร
รวมกันทุกคนจะตางคนตางใชไมได เราเอาอํานาจนั้นมารวมกันเปนอันหน่ึง แลวพระมหากษัตริย
ทรงใชก็จริง แตวาทานมิไดทรงใชตามพระทัย ทรงใชตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ"94  

มีขอนาสังเกตวาพระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 มาตรา 1 “อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรทั้งหลาย” แสดงให
เห็นถึงการยอมรับแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของชาติตามแนวความคิดของซีเอเยสมา
ใชแลว เพราะใชคําวา “อํานาจสูงสุดของประเทศ” สมาชิกสภาผูแทนจึงเปนตัวแทนของชาติ
ภายหลังท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนในชาติแลว ดังน้ันผลท่ีตามมาก็คือผูแทนที่ไดรับ
การเลือกตั้งเขามาจึงขาดจากประชาชนไปทันที ตรงจุดน้ีเองท่ีเปนขอดอยขอหนึ่งของผูท่ีไม
เห็นดวยท่ีจะโดยใหเหตุผลวาไมสอดคลองกับระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ี  
ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของผูแทนที่ไดรับการเลือกตั้งเขามาได แตอยางไรก็
ตามรัฐธรรมนญูของไทยสวนใหญตางก็บัญญัตวิาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทยทั้งสิ้น 
มีแค 2 ฉบับเทานั้น ท่ีบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยซึ่งก็ไดแก มาตรา 1 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแหงราชอาณาจักรสยามชั่วคราว พุทธศักราช 247595 
มาตรา 3 แหงรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 251796 และมาตรา 3 แหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 254097  

ความหมายของคําวา อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หมายความวา    
ประชาชน แตละคนไดรวมตวักันเปนสังคมและมอบอํานาจสิทธิบางอยางของแตละคนไวแก
สังคมหรือรัฐเรียกวาอํานาจอธิปไตย ดังน้ัน บุคคลแตละคนจึงตางเปนผูทรงสิทธิสวนหนึ่งของ
อํานาจอธิปไตย อํานาจอธิปไตยจึงเปนการแสดงออกซึ่งเจตนาของคนสวนรวม การตัดสินใจ
ทุกๆเรื่องท่ีเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยแลวจะตองมีการปรึกษาหารือและสอบถามพลเมืองของรัฐ 
ตามแนวความคิดประชาธปิไตยทางตรง ถือวาประชาชนเปนผูทรงสิทธิหรือเจาของสิทธิใน
อํานาจอธิปไตย การแสดงออกซึ่งความเปนเจาของสิทธิดังกลาวกเ็ชน การลงประชามติโดย
ประชาชน การถอดถอนผูแทนราษฎรโดยประชาชน ในตวัอยางดังกลาวเปนการแสดงออกซึ่ง

                                         
94รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 35/2475 วันท่ี 25 พฤศจิกายน 

พุทธศักราช 2457, หนา 373. 
95มาตรา 1 “อํานาจสูงสุดของประเทศนั้นเปนของราษฎรทั้งหลาย” 
96มาตรา 3 "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูเปน

ประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ี" 
97มาตรา 3 "อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยผูทรงเปน

ประมุข ทรงใชอํานาจนั้นทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ" 
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การใชอํานาจอธิปไตยโดยตรงจากประชาชน ในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ดังกลาวไดมีขอถกเถยีงกันถึงวาควรจะบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยมาจาก
ปวงชนชาวไทย หรือ เปนของปวงชนชาวไทยดี ในขอคิดเหน็ดังกลาวไดแบงออกเปน 2 
แนวความคิด ดังน้ี98 

แนวความคิดแรกเห็นควรใหบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย
โดยใหเหตุผลดังตอไปน้ี  

1.อํานาจอธิปไตยเปนอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ตามหลักการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยถือประชาชนเปนสําคัญ ประชาชนยอมเปนใหญและอํานาจนั้นยอมเปน
ของประชาชน 

2. การใชคําวา "อํานาจอธิปไตยมาจาก…" เปนการใชท่ีไมถูกตองตามหลักภาษา
เพราะแสดงใหเห็นวาอํานาจอธิปไตยไมไดอยูท่ีประชาชนๆไมมีสิทธิในอํานาจอธิปไตยและไม
ถูกตองตามหลักการประชาธิปไตย กลาวคือ โดยหลักการปกครองในระบอบประชาธปิไตย 
ตางก็ยอมรับวาประชาชนท้ังประเทศยอมไมอาจมาใชอํานาจโดยตรงได จึงบัญญัติให
พระมหากษัตริยทรงใชอํานาจดังกลาวทางรัฐสภา คณะรัฐมนตรีและศาล แมการใชอํานาจของ
พระมหากษัตริยทําใหคิดวา ถาเปนของประชาชนแลว พระมหากษัตริยจะทรงใชอํานาจไมได 
ซึ่งความจริงมิไดเปนเชนนั้น พระมหากษตัริยทรงเปนพระเจาแผนดนิ อยูในฐานะเปนท่ีเคารพ
สักการะ ผูใดจะละเมิดมิได อํานาจอธิปไตยนี้เดิมเปนของพระมหากษัตริย จึงมีสิทธิโดยชอบ
ธรรมท่ีจะใชได แตแทท่ีจริงการใชอํานาจของพระมหากษัตริยยอมมีผูรับสนองพระบรมราช
โองการ การที่รัฐธรรมนญูบัญญัติใหพระมหากษัตรยิเปนผูทรงใชอํานาจอธิปไตยท่ีเปนของ
ปวงชนชาวไทย จึงเปนการถูกตองแลว 

3.การใชคําวา "มาจาก" ทําใหมีผูแทนบางทานการตีความวา เม่ืออํานาจอธิปไตย
มาจากประชาชน ประชาชนเลือกผูแทน ผูแทนกเ็ปนผูแทนของประชาชนตลอดไป ไม
จําเปนตองรับฟงความเห็นของประชาชนอีก  

แนวความคิดฝายท่ีสองเห็นวา ควรบัญญัติวา อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาว
ไทย โดยใหเหตุผลดังตอไปน้ี  

1.ในอดตีมีรัฐธรรมนูญไทยเพียง 2 ฉบับท่ีบัญญัติวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวง
ชนชาวไทย รัฐธรรมนูญสวนใหญของไทยใชคําวาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย โดย
อางเหตุผลท่ีปรากฏในบันทึกการประชุมของสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 35/2475วา "อํานาจ
อธิปไตยซ่ึงภาษาอังกฤษเรยีกวา(sovereignty)คืออํานาจสูงสุดในทางนิติบัญญัต ิ ทางบริหาร 
และทางตุลาการนั้นมาจากปวงชน มิใชมาจากบุคคลใดบุคคลหนึ่ง มาจากชาติ คือราษฎร

                                         
98มนตร ีรูปสวุรรณ, กาญจนารัตน ลีวิโรจน, ฤทัย หงสสิริ, มานิตย จุมปา  และ

คมสัน โพธิค์ง, เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475, 
(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2542), หนา58-61. 
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รวมกันทุกคนจะตางคนตางใชไมได เราเอาอํานาจนั้นมารวมกันเปนอนัหนึ่ง แลวพระมหากษัตริย
ทรงใชก็จริง แตวาทานมิไดทรงใชตามพระทัย ทรงใชตามบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ"  

2.รัฐธรรมนูญของประเทศที่มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขสวนใหญใชถอยคําอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน 

3.การบัญญัติวาอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยจะกอใหเกิดความไม
สอดคลองข้ึนในบางเรื่อง ผูแทนราษฎรที่ไดรบัการเลือกตั้งโดยประชาชนนั้นจะกลายเปน
ผูแทนหรือตัวแทนของประชาชนและตองอยูภายใตอาณัติของประชาชน(le mandat imperatif) 
เม่ือเปนดังน้ีก็จะทําใหบทบัญญัติบางมาตราของรัฐธรรมนูญใชการไมได เชน 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุสิภายอมเปนผูแทนปวงชนชาวไทยและตองปฏิบัติ
หนาท่ีดวยความซื่อสัตยสุจริต เพ่ือประโยชนสวนรวมของปวงชนชาวไทย บทบัญญัตดิังกลาว
ก็จะใชไมได เพราะผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนเมื่อเปนตวัแทนของเขตเลือกตั้ง
แลว ประชาชนในเขตเลือกตั้งจะส่ังการอยางไร ผูแทนราษฎรในเขตเลือกตั้งน้ันก็ตองปฏิบัติ
ตาม อีกกรณีก็คือ การบัญญัติใหการเลือกตั้งเปนหนาท่ีนั้นก็ไมสอดคลองกับการบัญญัติให
อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย เพราะถาประชาชนเปนเจาของสิทธใินอํานาจ
อธิปไตยก็แสดงวา    ประชาชนจะใชสิทธิในอํานาจอธิปไตยหรือไมก็ได แตการบัญญัตใิห
ประชาชนมีหนาท่ีเลือกตั้งน้ันเทากับเปนการบังคับประชาชนตองไปเลือกตั้ง ประชาชนไม
สามารถจะปฏิเสธได ไมสามารถท่ีจะเลือกไมไปเลือกตั้งได การเลอืกตั้งก็ถือเปนสวนหนึ่งของ
อํานาจอธิปไตย ดังน้ันการบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทยจึงไมถูกตอง 

4.พิจารณาจากทางประวัตศิาสตรของไทย กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง
อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยแตหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองสยาม พุทธศักราช 2475 นั้นไมมีการลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ ถือวาเปนการจัดทําโดยพระมหากษัตริยดวยลําพังพระองคเอง เปนเรื่องท่ี
พระมหากษัตริยทรงสละอํานาจดังกลาวและมีความเห็นรวมกับประชาชนจัดทํา
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองสยาม พุทธศักราช 2475 ข้ึนบทบัญญัติท่ีวาอํานาจ
อธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทยจึงสอดคลองกับบทบัญญัติท่ีวาพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจ
นั้นตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ 

อยางไรก็ตามก็มีความคดิเห็นวา อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทยนั้นและ
พระมหากษัตริยเปนผูทรงใชอํานาจดังกลาวนั้นแสดงใหเห็นวาอํานาจอธิปไตยอยูท่ี
พระมหากษัตริยและประชาชน ดวยเหตผุลท่ีวา ประเพณีในสังคมวัฒนธรรมไทยอันเกิดจาก
การส่ังสมความเปนอันหน่ึงอันเดียวกันของพระมหากษัตริยกับประชาชนและถามองยอนกลับ
ไปกอนการปฏิวตัิในเดือนมิถุนายน 2475 นั้นอํานาจอธิปไตยอยูท่ีพระมหากษัตริย ครั้งเม่ือ
คณะราษฎรเปลี่ยนแปลงการปกครองประเทศ พระมหากษัตริยซึ่งทรงอํานาจอธิปไตยอยูก็สละ
พระราชอํานาจนั้นใหประชาชนทั้งประเทศ ดวยการพระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระองคลง
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อยูใตรัฐธรรมนูญแตยังทรงใชอํานาจนั้นแทนปวงชนซึง่ในทางกฎหมายตองถือวา
พระมหากษัตริยและประชาชนตางเปนเจาของอํานาจอธิปไตยรวมกัน99 

ดังน้ันถาวิเคราะหโดยนัยนี้แสดงใหเห็นวาถาบัญญัติใหอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชนแลวก็เปนการตดัความไปวาอํานาจอธิปไตยไมไดเปนของพระมหากษัตริยอีกตอไป
(ซึ่งตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชนนั้นยังแสดงใหเห็นถึงวาอํานาจอธิปไตย
ยังเปนท้ังของกษัตริยและประชาชนอยู)  

กลาวโดยสรุปแลวไมวารัฐธรรมนูญของไทยจะบัญญัติวาอํานาจอธิปไตยมาจาก
ปวงชนชาวไทยหรือเปนของปวงชนชาวไทยนั้นไดเปนท่ีถกเถียงกันมานานแตการถกเถียง  
ดังกลาวเปนการถกเถียงเรื่องความเหมาะสมของคํามากกวาจะมาถกเถียงถึงเรื่อง
แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตามแนวความคิดของรุสโซหรืออํานาจ
อธิปไตยเปนของชาติตามแนวความคิดของซีเอเยส สิ่งท่ีควรตระหนักถงึก็คือการบัญญัติ
อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตามรฐัธรรมนูญฉบับปจจุบันของไทยนั้น ในความเปนจริงท่ี
เกิดข้ึนนั้น อํานาจอธิปไตยท่ีวาเปนของปวงชนชาวไทยนั้นเปนของประชาชนจรงิหรือไม และ
มากนอยเพียงใด มีกลไกหรือวิธีการใดบางที่ใหโอกาสแกประชาชนผูท่ีเปนเจาของอํานาจ
อธิปไตยดังกลาวสามารถใชอํานาจอธิปไตยของเขาไดอยางเกิดมรรคและเกิดผลท่ีแทจริง 

 
3.6 แนวความคิดในการจัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญของไทย  
 3.6.1 แนวความคิดในการจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐสูงสุด ในการปกครอง
ตามแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยม คอื แนวความคิดท่ีจะใชรฐัธรรมนูญลายลักษณอักษรให
เปนเคร่ืองมือในการกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไกลอันเปนโครงสรางพ้ืนฐาน
(Infra-structure)ในการจดัองคกรบริหารของรัฐ แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมไดปรากฏใหเห็น
เปนรูปธรรมภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 ซึ่ง
คณะราษฎรไดเขาทําการยึดอํานาจและเปล่ียนแปลงการปกครองจากรระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการปกครองที่มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจัดตั้งองคกร
ใชอํานาจรัฐ พระราชบัญญตัิธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475 
ถือวาเปนตนแบบของรัฐธรรมนูญของไทยในการจัดระเบียบการใชอํานาจรัฐ ซึ่งในชวง
ระยะเวลาตั้งแตป พุทธศักราช 2475 ถึง 2520 มีการประกาศใชรฐัธรรมนูญถึง 9 ฉบับ และ 
ธรรมนูญการปกครอง 3 ฉบับ โดยมีการจัดตั้งองคกรเพื่อใชอํานาจรัฐไว ดังน้ี 

3.6.1.1 องคกรใชอํานาจนิติบัญญัติ  
1.แนวความคดิพ้ืนฐาน พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดิน

สยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ซึ่งเชือ่วารางโดยปรีด ีพนมยงค ถือวาเปนรฐัธรรมนูญฉบับ

                                         
99บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย, (กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพนิติธรรม, 2537), หนา 24-25. 
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แรกของไทยท่ีบัญญัติเกี่ยวกับการจัดระเบียบการปกครองเพื่อจัดตัง้องคกรใชอํานาจแทนรัฐ
ตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  โดยกําหนดใหมีสภาผูแทนราษฎร เปน
องคกรทําหนาท่ีในการออกกฎหมายและมีอํานาจดูแลควบคุมกิจการของประเทศ ตลอดจน
ถอดถอนกรรมการราษฎร (ฝายบริหาร) หรือพนักงานรัฐบาลผูหนึ่งผูใดได 100  นอกจากนี้สภา
ยังมีอํานาจลงมติยืนยันรางพระราชบัญญัติเดิมท่ีพระมหากษัตริยทรงใชอํานาจยับย้ังได โดย
ถือความเห็นของสภาผูแทนราษฎรเปนสําคัญ ซึง่เปนแนวความคิดในการจํากัดอํานาจของ
พระมหากษัตริยท่ีมีอยูในระบอบการปกครองแบบรัฐสภาในประเทศประชาธปิไตยท่ัวไป 
แตกตางกันเฉพาะระยะเวลาที่ใหพระมหากษัตริยมีอํานาจพิจารณายับย้ังรางรัฐธรรมนูญซ่ึง
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองฯกําหนดไวเพียง 7 วัน 

ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว ใหอํานาจแกสภา
ผูแทนราษฎรเปนอยางมาก นอกจากมีอํานาจออกกฎหมายแลวยังมีอํานาจถอดถอนฝาย
บริหาร (กรรมการราษฎร)แลวยังมีอํานาจถอดถอนพนกังาน (ขาราชการประจํา) ของรัฐบาล
ผูใดก็ได ซึ่งเปนอํานาจท่ีมีมากกวาสภาในระบอบการปกครองแบบประชาธปิไตยท่ัวไป ความ
โดดเดนของสภาตามธรรมนูญการปกครองชั่วคราวท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง ก็คือ การทําหนาท่ี
ฝายตุลาการในการพิจารณาวินิจฉัยคดีอาญาซึ่งพระมหากษัตริยเปนผูตองหา ตามมาตรา 6 
ซึ่งศาลยุติธรรมธรรมดาไมมีอํานาจ ดังน้ัน จึงอาจกลาวไดวา ตามแนวความคิดของปรีดีถือวา
สภาผูแทนราษฎร เปนองคกรท่ีใชอํานาจแทนประชาชนที่เหนือกวาองคกรฝายบริหารและฝาย
ตุลาการ จึงกําหนดใหสภามีอํานาจท้ังในทางนิติบัญญัต ิ ทางธุรการหรือฝายบริหาร และทาง
ตุลาการ ทําใหสภามีอํานาจมากแทบไมจํากัด และในธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว
ก็ไมไดกําหนดใหฝายบริหารสามารถยุบสภาได แตกําหนดใหสมาชิกสภาตรวจสอบกันเอง ในกรณี
ผูแทนคนใดตองพนจากตําแหนงเนือ่งจากขาดคุณสมบัติหรือตาย หรือสภาวินิจฉัยใหออก เนื่องจาก
เปนผูทําความเสื่อมเสียแกสภาใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลือกผูอื่นแทนตําแหนงทีว่างตาม
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว มาตรา 13 มาตรา 14 และมาตรา 16  

สรุป ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 สะทอนแนวความคิดของปรีดตีามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ   
ประชาชน จึงใหความสําคัญกับสภาผูแทนราษฎรเปนองคกรใชอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศเหนือกวาฝายอื่น เน่ืองจากสภาผูแทนเปนตัวแทนของประชาชน โดยยึดหลักกฎหมาย
มหาชนวาดวยอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หลักการแบงแยกอํานาจโดยการกําหนดให
บุคคลและคณะบุคคลตางๆ เปนผูใชอํานาจรัฐแทนประชาชน เปนการวางหลักการปกครองใน
รูปแบบของอํานาจสูงสุดเปนของประชาชน สภานิติบัญญัตติามแนวความคิดของปรีดีถกู
                                         

100 พระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 
2475 มาตรา 8 และมาตรา 9, ใน เสถยีร ลายลักษณ, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 45, 
(กรุงเทพฯ : นีติเวชช, 2483), หนา 133. 
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วิจารณวามีลักษณะพิเศษบางประการคลายกับการปกครองของโซเวียตและจีน เชน การ
กําหนดใหมีสภาเปน 3 สมัยอยางจีน และการกําหนดการเลือกตั้งเปนข้ันเปนตอนคลายกัน 

2.แนวความคดิการพัฒนาองคกรฝายนิตบัิญญัติ สภาผูแทนราษฎรซึ่งเปน
องคกรท่ีจัดตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญเพ่ือทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติไดมีการพัฒนาแกไขปรับปรุงให
มีความเหมาะสมกับสภาพสังคมไทยโดยรัฐธรรมนูญหลายฉบับในระหวางป พ.ศ. 2475 ถึง 
พ.ศ. 2520 แนวความคดิการจัดตั้งองคกรฝายนิติบัญญัติซึ่งมีพื้นฐานแนวความคิดวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของประชาชน ดังน้ัน ผูท่ีจะมาทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติในสภาแทนรัฐจึงตองเปน
ตัวแทนของประชาชน แตในระยะเริ่มแรกการปกครองระบอบประชาธปิไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญของไทยยังมีขอจํากัดในเรื่องของความรูและความเขาใจใน
การมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน ประกอบกับคณะราษฎรและปรีด ี ยังตองการ
ควบคุมการบริหารประเทศใหเปนไปตามความประสงคของคณะราษฎร จึงไดบัญญัติไวใน
ธรรมนูญฉบับช่ัวคราวใหคณะราษฎรซึ่งมีคณะผูรักษาพระนครฝายทหารเปนผูใชอํานาจแทน
ในการตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชัว่คราว จํานวน 70 คน เปนสมาชิกในสภา และกําหนด
ระยะเวลาในการพัฒนาองคกรฝายนิติบัญญัติไวเปน 3 ระยะโดยในสมัยท่ี 1 ให
สมาชิกสภาผูแทนมาจากการแตงตั้งท้ังหมดโดยถือวาคณะราษฎรเปนผูใชอํานาจแทน
ประชาชนในการเลือกตัวแทน  สมาชกิสภาผูแทนราษฎรท่ีตั้งไว 70 คน ในสมัยท่ี 1 จะ
เปล่ียนเปนสมาชิกประเภทท่ี 2 ภายในหกเดือน และสมาชิกประเภทที่ 2 จะหมดไปเม่ือ
ประชาชนมีการศึกษาระดบัประถมศึกษาเกินครึ่งของประชาชนทั่วประเทศแตตองไมเกิน 10 ป 
ในสมัยท่ี 3 จะมีการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยสมบูรณท่ีผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง
ของประชาชนทั้งหมด แนวความคิดดงักลาวของปรีดีมีลักษณะคลายคลึงกับ ดร.ซุนยัตเซ็น 
ท้ังน้ีอาจเปนเพราะปรีดไีดรบัอิทธิพลทางความคดินี้มาจากความสนใจการปฏิวตัิจีนของซุนจัต
เซ็นท่ีมีมากอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองประชาธิปไตย 3 สมัย ในรัฐธรรมนูญของจีนท่ีราง
ตามแนวความคิดของ ซุนยัตเซ็น สมัยท่ี 1 เรียกวาสมัยปราบปรามทางทหาร คณะทหารจะมี
อํานาจเด็ดขาดเพื่อรวมประเทศ เทียบไดกับสมัยท่ี 1 ของธรรมนูญการปกครองชั่วคราวที่ให
คณะผูรักษาพระนครฝายทหาร เปนผูมีอํานาจดูแลรักษาความสงบเรียบรอยภายในประเทศ
หลังการยึดอํานาจเปลี่ยนแปลงการปกครองและมีอํานาจแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมัย
ท่ี 2 เปนสมัยอบรมทางการเมืองของจีนเพ่ือใหการศึกษาทางการเมืองสิทธิหนาท่ีและการใช
อํานาจอธิปไตยแกประชาชนมีกําหนด 6 ป ซึ่งเปรียบเทียบไดกับสมัยท่ี 2 ตามธรรมนูญการ
ปกครองชั่วคราว ซึ่งคณะราษฎรเปนพรรคการเมอืงท่ีมีบทบาทสําคัญในการบริหารประเทศ
พรรคเดียวเหมือนคณะกรรมการบริหารกลางแหงคณะพรรคโกวมินตัง เปนชวงท่ียังไมเปน
ประชาธปิไตยสมบูรณและตองใหการศึกษาราษฎรในดานการเมืองการปกครองระบอบ
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ประชาธปิไตย โดยกําหนดไวไมเกิน 10 ป สวนสมัยท่ี 3 เรียกวาสมัยรัฐธรรมนูญท้ังธรรมนูญ
ช่ัวคราวของสยามและรัฐธรรมนูญของจีนมีลักษณะสอดคลองกัน101 

สรุป แนวความคดิในการพัฒนาองคกรฝายนิติบัญญัติมีรากฐานมาจาก
แนวความคิดเร่ืองอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตามทฤษฎีสัญญาประชาคมของล็อคโดย
มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจดัตั้งองคกรฝายนิติบัญญัต ิแนวความคิดในการพัฒนา
องคกรฝายนิติบัญญัติจึงควรอยูบนหลักพ้ืนฐานของการแบงแยกการใชอํานาจรัฐและเปน
สถาบันท่ีทําหนาท่ีออกกฎหหมายโดยมีผูแทนในการใชอํานาจรัฐมาจากประชาชน แตทิศทาง
การพัฒนาสถาบันฝายนิติบัญญัติของไทยยึดถือหลักการแบงแยกการใชอํานาจเพียงรูปแบบ
เทานั้นโดยมีการจัดตั้งองคกรใชอํานาจฝายนิติบัญญัติไวชัดเจนและมีช่ือเรียกแตกตางกันไป
ตามยุคสมัย ไดแก สภาผูแทนราษฎร ,รัฐสภา,สภารางรัฐธรรมนูญ(ตามธรรมนญูการปกครอง 
ป 2502) สภานิติบัญญัติแหงชาต(ิธรรมนูญการปกครอง ป 2515และป 2520) สภาปฏิรูปการ
ปกครองแผนดิน(รัฐธรรมนญู ป 2519) เปนองคกรฝายนิติบัญญัติ แตโดยเนื้อหาแลวยังมิได
เปนไปตามหลักการแบงแยกการใชอํานาจอยางแทจริง เพราะสมาชิกท่ีทําหนาท่ีฝายนิติ
บัญญัติมิไดมาจากตัวแทนของประชาชน โดยเฉพาะในชวงท่ีการปกครองของประเทศอยู
ภายใตการนําของคณะรัฐประหารสภานิตบัิญญัติเปนรูปแบบสภาเดียวที่มาจากการแตงตั้งของ
พระมหากษัตริยโดยการเสนอชื่อของฝายบรหิารหรือหัวหนาคณะรัฐประหารทั้งสิ้น ซึ่งขดัตอหลักการ
แบงแยกการใชอํานาจเทากับฝายบริหารทําหนาที่เปนสภานิติบัญญัติเสียเอง นอกจากนี้ ยังขัดกับ
หลักการอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนเพราะสมาชิกสภานิติบัญญัติที่มาจากการแตงตั้งมิไดเปน
ตัวแทนของประชาชนจึงไมอาจใชอํานาจรัฐแทนประชาชนได กฎหมายที่ออกมาจากสภาดังกลาว
จึงไมใชเจตจํานงท่ัวไปของประชาชนและไมอาจนํามาใชกับประชาชนได 

3.รูปแบบองคกรนิติบัญญัติ รูปแบบองคกรท่ีทําหนาท่ีฝายนิติบัญญัติของ
ไทยแบงเปน 2 แนวความคิด คือ แนวความคิดท่ีตองการใหสภานิติบัญญัติมีเพียงสภาเดียว
และแนวความคิดท่ีสองตองการใหองคกรฝายนิติบัญญัติมีสองสภา แนวความคิดดังกลาวเกิด
จากการผสมผสานแนวความคิดเกี่ยวกับท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองเปนตวัแทน
ของประชาชนและขอจํากัดของประชาชนที่ยังไมมีความพรอมในการมีสวนรวมในทาง
การเมือง รูปแบบ ของสภานิติบัญญัติสภาเดียวหรือสองสภา ไดมีการนํามาเปนแนวทางการ
จัดตั้งองคกรฝายนิติบัญญัติของไทยจําแนกได ดังน้ี 

3.1 องคกรฝายนิติบัญญัติรูปแบบสภาเดียว เปนรูปแบบท่ีถูก
นํามาใชในการจัดตั้งสภาผูแทนราษฎรใหเปนองคกรฝายนิติบัญญัติปรากฏตามรัฐธรรมนูญ
ของไทยในชวงป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2520 หลายฉบับ ไดแก พระราชบัญญัตธิรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม 

                                         
101ไพโรจน ชยันาม, การรางรัฐธรรมนูญใหมและบทความเรื่องรัฐธรรมนูญ, 

(กรุงเทพฯ: พานิชสุภผล, 2488), หนา 304-306. 
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พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2495 และป 2519 ธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร ป 2502 ป 2515 และป 2520 ซึ่งมีความแตกตางทางความคดิเรื่อง
ท่ีมาของสมาชิกเปน 2 แนวความคิด คือ 

ก.สมาชิกมาจากการแตงตั้งท้ังหมด แนวความคดินี้ปรากฏอยูใน
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศกัราช 2475 รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ธรรมนญูการปกครองราชอาณาจักร ป 2502,ป 
2515,ป 2520 

ข.สมาชิกมาจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง เปนรูปแบบที่ถูกนํามาใชใน
การจัดตั้งองคกรฝายนิติบัญญัติปรากฎตามรัฐธรรมนูญของไทยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยาม พุทธศักราช 2475 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2495 
  3.2 องคกรฝายนิติบัญญัติรูปแบบสองสภา เปนรูปแบบท่ีถูกนํามาใช
ในการจัดตั้งรฐัสภาใหเปนองคกรฝายนิตบัิญญัติประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและวุฒสิภา 
ปรากฏตามรัฐธรรมนูญของไทยในชวงป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2520 หลายฉบับ ไดแก 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2489 ป 2490 ป 2492 ป 2511 และป 2517 ซึ่งมี
ความแตกตางทางความคิดเรื่องท่ีมาของสมาชิกเปน 2 แนวความคิด คือ 

ก.สมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและทางออม เปนรปูแบบที่ถูก
นํามาใชในการจัดตั้งองคกรฝายนิติบัญญัติ ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2489 ซึ่งกําหนดใหรัฐสภาประกอบดวย พฤฒสภาประกอบดวยสมาชิกที่ราษฎรเลือกตั้ง
ทางออมและลับ และสภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิกท่ีราษฎรเลือกตั้งทางตรงและลับ 

ข.สมาชิกมาจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง เปนรูปแบบท่ีถูก
นํามาใชในการจัดตั้งองคกรฝายนิติบัญญัต ิ โดยกาํหนดให รฐัสภาประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎรซึ่งสมาชิกมาจากการเลือกตั้งโดยตรงและลับและวุฒิสภาซึ่งสมาชิกมาจากการ
แตงตั้งของพระมหากษัตริย ปรากฏตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 
2490,2492,2511และป 2517  

4.แนวความคดิของผูมีอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัต ิ
ในการแตงตั้งสมาชิกสภานิติบัญญัตใินรปูแบบของสภาเดี่ยวหรือสภาคูยังมีแนวความคิดท่ี
แตกตางในเรือ่งของการใชอํานาจรัฐแทนประชาชนในการแตงสมาชิกสภานิติบัญญัติท่ีมาจาก
การแตงตั้งเปน 2 แนวความคิด คือ  

4.1แนวความคิดแรก คณะราษฎรโดยคณะผูรักษาพระนครฝาย
ทหารเปนผูใชอํานาจแทนคณะราษฎรซึ่งถือวาเปนตัวแทนของประชาชนในการแตงตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามพระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 

4.2แนวความคิดท่ีสอง พระมหากษัตริยมีพระราชอํานาจในการ
เลือกตั้งสมาชิกวุฒสิภา ปรากฏตามมาตรา 33 รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับ
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ช่ัวคราว) พุทธศักราช 2490 และมีอํานาจเลือกและแตงตั้งตามมาตรา 82 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 และมาตรา 107 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 โดยมีองคมนตรีเปนผูสนองพระบรมราชโองการ  

4.3 แนวความคิดท่ีสาม พระมหากษัตรยิทรงมีอํานาจแตงตั้งตาม
รายชื่อท่ีฝายบริหารหรือหัวหนาคณะรฐัประหารเสนอ เชน รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2495 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 มาตรา 78 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 มาตรา 110  ธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร ป 2502 ป 2515 และ ป 2520 

  สรุป การจัดตั้งองคกรฝายนิติบัญญัตใินชวงป 2475 ถึง ป 2520 ยังมี
แนวความคิดในเรื่องรูปแบบขององคกรฝายนิติบัญญัติวาควรมีสภาเดียวหรือสองสภา และ
ท่ีมาของสมาชิกควรมาจากการเลือกตั้งท้ังหมด หรือมาจากการเลือกตั้งและแตงตัง้ ตลอดจนผู
มีอํานาจในการแตงตั้งสมาชกิสภานิติบัญญัติประเภทที่มาจากการแตงตั้ง หากพิจารณาจาก
รัฐธรรมนูญท่ีใชบังคับอยูในชวงเวลานั้นหลายฉบับกําหนดรูปแบบสภานิติบัญญัติเปนแบบสอง
สภา มีสมาชิกมาจากการเลือกตั้งไดแกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกที่มาจากการแตงตั้งไดแก
วุฒิสภา แตหากเปรียบเทียบกับธรรมนูญการปกครอง ป 2502 ป 2515 ป 2520 จะพบวามี
แนวความคิดแตกตางกันกลาวคือ ไดกําหนดใหสภานิติบัญญัติเปนแบบสภาเดียว สมาชิกมาจากการ
แตงตั้งโดยการเสนอของหัวหนาคณะรัฐประหารทั้งหมด ยอมแสดงใหเห็นแนวความคิดท่ีจะ
ปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนและเปล่ียนมาเปนการใชอํานาจรัฐโดยกลุมบุคคลเพียง
กลุมเดียวโดยนําสถาบันพระมหากษัตริยมาสนับสนุนความชอบธรรมในการใชอํานาจ 

3.6.1.2 องคกรใชอํานาจทางบริหาร  
1.แนวความคดิพ้ืนฐานพระราชบัญญัติธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม

ช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 เปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่วางรากฐานการจัดตั้งองคกรใชอํานาจ
รัฐฝายบริหาร คือ คณะกรรมการราษฎร  ประกอบดวยประธานคณะกรรมการราษฎร 1 นาย 
และกรรมการราษฎร 14 นาย รวมเปน 15 นาย การเขาสูตําแหนงของประธานคณะกรรมการ
ราษฎร ใหสภาผูแทนราษฎรเลือกสมาชิกในสภา 1 คน เปนประธานกรรมการและใหประธาน
กรรมการเลือกสมาชิกในสภาอีก 14 คน เปนกรรมการโดยไดรับความเห็นชอบของสภาใน
กรณีสภาเห็นวากรรมการราษฎรมิไดดําเนินกิจการตามรัฐประศาสนโยบายของสภา สภามี
อํานาจเชิญกรรมการใหออกจากหนาท่ีแลวเลือกตั้งใหม โดยมีแนวความคดิพ้ืนฐานทาง
กฎหมายมหาชนในเรื่องการแบงแยกการใชอํานาจรัฐเปน 3 อํานาจ คือ นิติบัญญัติ บริหาร 
และตุลาการ โดยมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจัดตั้งองคกรการใชอํานาจฝายบริหาร
มอบใหกับ “คณะกรรมการราษฎร” ทําหนาท่ีดานบริหารปรากฏตามหมวด 4 พระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 คณะกรรมการราษฎรนอกจาก
ทําหนาท่ีดานการบริหารแลวยังมีอํานาจในการออกกฎหมายในกรณีมีเหตุฉุกเฉนิได(มาตรา 
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29) มีอํานาจตั้งเสนาบดแีละเสนาบดีตองรับผิดชอบตอคณะราษฎร(มาตรา 31) โดยสภา
ผูแทนราษฎรเปนผูใชอํานาจรัฐแทนประชาชนในการแตงตั้งคณะกรรมการราษฎรจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนหลักการสาํคัญตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 
ดังนั้น คณะกรรมการราษฎร จึงตองมาจากตัวแทนของประชาชนเพื่อใชอํานาจแทนรัฐ 

ขอสังเกตคณะกรรมการราษฎรที่ตั้งข้ึนตามธรรมนูญมีลักษณะพิเศษที่
แตกตางจากการจัดรูปฝายบริหารตามการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยทั่วไป เพราะ
คณะกรรมการราษฎรไมไดเปนผูบริหารงานกระทรวงตางๆ โดยตรงในลักษณะที่เปน
คณะรัฐมนตรหีรือ Cabinet แบบตะวันตก แตคณะกรรมการราษฎรจะทําหนาท่ีรับผิดชอบใน
การกําหนดนโยบายการบริหารงานในกระทรวงตางๆ ของเสนาบดีและเปนผูควบคุมการ
ดําเนินงานของเสนาบดีในกระทรวงตางๆ อีกตอหนึ่ง การกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
คณะกรรมการราษฎรดังท่ีปรากฏในธรรมนูญการปกครองชั่วคราวเปรียบไดกับการปกครอง
ของโซเวียตและจีน102 สภาใหญแหงโซเวยีต(General Congress of Soviets) จะเลือกคณะ
บริหารข้ึนคณะหนึ่งเรียกวา General Executive Committee  คณะบริหารน้ีมิไดทําหนาท่ี
บริหารโดยตรงแตจะมีคณะกรรมการดูแลการแทน เรียกวา เปรสิเดียม (Praesidium) คณะเปร
สิเดียมจะเปนผูคัดเลือกเสนาบดี ซึ่งเรียกวา ผูรักษาการแทนประชาชน (Council of the 
Peoples Commissars)     ดังน้ันคณะเปรสิเดียมจึงเปรียบไดกับคณะกรรมการราษฎรตาม
ธรรมนูญช่ัวคราว103 และคลายกับประเทศจีนท่ีมีเสนาบดีเปนผูรับคําสั่งจากสภาบริหาร
(Executive Yuan) ซึ่งเปนสภาที่รับผิดชอบตอรัฐบาลกลางอีกตอหน่ึง สภาบริหาร(Executive 
Yuan)เปนผูใชอํานาจสูงสุดในทางบริหารของประเทศ มีเสนาบดีเปนพนักงานรับคําส่ังจาก
สภาบริหาร(Executive Yuan) ดังน้ัน ตามธรรมนูญช่ัวคราว การจดัรูปแบบของฝายบริหารจึง
มีลักษณะที่คลายกับจีนและโซเวียต ตาํแหนงเสนาบดีไดถูกลดบทบาทและอํานาจลงโดยโอน
อํานาจอันแทจริงของเสนาบดีไปอยูกับคณะราษฎรเกือบท้ังหมด เสนาบดตีามธรรมนูญ
ช่ัวคราวไมไดทําการเปนคณะและไมมีความรับผิดชอบรวมกันเหมือนเสนาบดีในประเทศที่มี
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา เสนาบดีแตละกระทรวงตางตองรับผิดชอบตอ
คณะกรรมการราษฎร คณะกรรมการราษฎรจะทําหนาท่ีเสนาบดีท่ีแทจริงดวยการบริหารและ
ดําเนินนโยบายของทุกกระทรวง104 

2.แนวความคดิการพัฒนาองคกรฝายบริหาร นับแตเปล่ียนแปลงการ    
ปกครองในป พ.ศ.2475    เปนตนมา จนถึง ป 2520 แนวความคิดในเรื่องการแบงแยกอํานาจ

                                         
102 ทิพวรรณ เจียมธีรสกุล, ปฐมทรรศนทางการเมืองของปรีดี พนมยงค, พิมพ

ครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 2544), หนา 167. 
103หลวงจักรปาณีศรีวิสุทธิ(์วสิุทธิ์ ไกรฤกษ), อธิบายธรรมนูญปกครองแผนดนิ

สยามเปรียบเทียบกับประเทศตางๆ, (พระนคร: โรงพิมพสยามบรรณกิจ, 2475), หนา 12.  
104เรื่องเดียวกัน, หนา 68-69. 
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อธิปไตยเปนอํานาจนิติบัญญัต ิ อํานาจบริหาร และอํานาจตุลาการ ไดรับการยอมรับและมีการ
บัญญัติจัดตั้งองคการใชอํานาจฝายบริหารไวในรฐัธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองแผนดิน
ทุกฉบับ ปญหาขององคกรฝายบริหารเกิดจากความไรเสถียรภาพของรัฐบาลทําใหรัฐบาลท่ีมี
ผูนําท่ีไดรับการเลือกตั้งมาจากประชาชนไมสามารถบริหารประเทศไดอยางตอเนื่องมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลถึง 39 ชุด ในชวงระยะเวลา 45 ป105เฉล่ียชุดละ 1 ปเศษ มีนายกรัฐมนตรี
ถึง 14 คน รัฐบาลท่ีนําโดยผูนําฝายทหารจะมีเสถียรภาพและสามารถบริหารประเทศได
ยาวนานกวารฐับาลท่ีมาจากพลเรือน เชน รฐับาลพันเอกพระยาพลหลพลพยุหเสนา ดํารง
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี 5 ครั้ง รวมเวลาบริหารประเทศ 5 ปเศษ รฐับาลจอมพล ป.พิบูล
สงคราม ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 8 ครั้ง รวมเวลาบริหารประเทศ 14 ป 11 เดือน รัฐบาล
จอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตร ี 1 ครั้ง รวมเวลาบริหารประเทศ 4 ป 9 
เดือน และรัฐบาลจอมพลถนอม กิตติขจร ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี 4 ครั้ง รวมเวลาบริหาร
ประเทศ 10 ป 6 เดือน106 เปนตน รวมเวลาที่รัฐบาลผูนําทหารบริหารประเทศตั้งแตป พ.ศ. 
2475 ถึง 2520 รวม 35  ปเศษ อํานาจรัฐสวนใหญจึงตกอยูกับผูนําทางทหารมากกวา
ประชาชน ในหวงระยะเวลาดังกลาวฝายทหารไดใชกําลังกอการกบฏถึง 5 ครั้ง ทํารัฐประหาร 
4 ครั้ง ปฏวิตั ิ3 คร้ัง และปฏิรูป 1 คร้ัง รวม 13 ครั้งเพ่ือปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนทํา
การลมลางรัฐธรรมนูญและสถาปนาการปกครองโดยกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว ความออนแอของ
รัฐบาลพลเรือนและการใชกําลังเขายึดอํานาจการปกครองทําใหองคกรฝายบริหารมิไดเปนองคกร
ที่มาจากตัวแทนของประชาชน ซึ่งขัดกับหลักการในทางกฎหมายมหาชนเรือ่งอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชนแตกลับเปนการสนับสนนุการปกครองโดยบุคคลเพียวกลุมเดียว 
      แนวความคิดในการพฒันาองคกรฝายบริหารในชวงเวลาตั้งแตป 2475 ถึง 
2520 จึงมุงพัฒนาคุณสมบัติของผูท่ีจะดํารงตําแหนงเปนนายกรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี โดย
การกําหนดหลักเกณฑการเขาสูตําแหนงของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีบางประการ
เพ่ิมเติมไวอยางแนชัดในรัฐธรรมนูญโดยนําแนวความคิดการใชอํานาจอธิปไตยโดยตัวแทน  
ประชาชนและการแบงแยกการใชอํานาจมาเปนแนวทางพัฒนาความคิด ดังน้ี 

2.1 แนวความคิดเรื่องการใชอํานาจฝายบริหารโดยประชาชน 
2.1.1 แนวความคิดนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

แนวความคิดดังกลาวปรากฏเปนครั้งแรกอยูใน มาตรา 33 พระราชบัญญัตธิรรมนูญการ     
ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 มาตรา มาตรา 47 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 และมาตรา 177 ของรัฐธรรมนูญป 2517 ซึ่งกําหนดให
นายกรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนการสอดคลองกับแนวความคิดอํานาจ

                                         
105 เชาวนะ ไตรมาศ, ขอมูลพ้ืนฐาน 66 ป ประชาธิปไตยไทย, พิมพครั้งท่ี 4, 

(กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายการศึกษา, 2542), หนา 19-21. 
106เรื่องเดียวกัน, หนา 18.  
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อธิปไตยเปนของประชาชนดังน้ัน ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีจึงตองมาจากตัวแทนของ
ประชาชน ความคดิดังกลาวนอกจากเปนการสนับสนุนการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนแลวยัง
เปนการปฏิเสธการใชอํานาจรัฐของผูนําฝายทหารและขาราชการประจํามิใหดํารงตาํแหนงทาง
การเมืองอีกดวย เปนแนวความคิดท่ีจะแยกการใชอํานาจระหวางขาราชการประจําออกจาก 
ขาราชการการเมืองเพ่ือจํากัดการใชอํานาจของขาราชการประจํา 

2.1.2แนวความคิดคณะรฐัมนตรีบางสวนตองมาจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แนวความคิดดังกลาวปรากฏครั้งแรกในรฐัธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 47 และไดมีการนํามาใชอีกในรัฐธรรมนูญป 
2517 มาตรา 177 ซ่ึงกําหนดใหรฐัมนตรีไมนอยกวาครึ่งหนึ่งตองเปนสมาชิกวฒุิสภาหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

2.2แนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจรัฐ  แนวความคิดที่สนับสนุน
แนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจรัฐโดยการหามขาราชการประจําเปนรัฐมนตรีมีปรากฏครั้ง
แรกในรัฐธรรมนูญป 2489 และไดมีการนํามาใชในรัฐธรรมนูญป 2492 และป 2517 

2.3แนวความคิดสนับสนุนการใชอํานาจรัฐโดยกลุมบุคคลกลุมเดียว 
การใหอํานาจรัฐบาลเปนผูใชอํานาจแตงตั้งสมาชิกสภาวุฒสิภาหรือสมาชิกประเภทที่ 2 จะ
ปรากฏในรฐัธรรมนูญหลายฉบับคือ รัฐธรรมนูญป 2475(ฉบับถาวร) ป 2490 ป 2492 ป 2495 
ป 2511 นอกจากนี้ยังมีรัฐธรรมนูญและธรรมนูญการปกครองท่ีใหอํานาจฝายบริหารแตงตั้ง
สมาชิกรัฐสภาท้ังหมด ไดแก คือ รัฐธรรมนูญป 2475(ฉบับถาวร)และรัฐธรรมนูญป 2519 และ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย ป 2505 ป 2515 และป 2520  การกําหนดใหฝาย
บริหารเปนผูแตงตั้งฝายนิตบัิญญัติจึงขัดตอหลักการแบงแยกการใชอํานาจเพราะเทากับฝาย
บริหารเปนผูใชอํานาจเสียเอง นอกจากนี้ยังเปนการขัดตอหลักการใชอํานาจอธิปไตยโดย
ประชาชนแตกลับเปนการสงเสริมการใชอํานาจโดยกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว 
      3.แนวความคิดเกี่ยวรูปแบบการแตงตั้งฝายบริหาร แนวความคิดในการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีสวนใหญกําหนดใหพระมหากษัตริยทรงแตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยมีผูรับ
สนองพระบรมราชโองการ แตกตางกัน คอื 
  ก.ประธานสภาฝายนิติบัญญัต ิไดแก ประธานสภาเปนผูแทนลงนาม
สนองพระบรมราชโองการตามรัฐธรรมนูญป 2475 (ฉบับถาวร),ป 2495 ,ป 2511ประธานสภา
นิติบัญญัติแหงชาติ (ธรรมนูญการปกครองป 2515) ประธานสภารางรัฐธรรมนูญ (ธรรมนูญ
การปกครองป 2502) ประธานสภาปฏิรูปการปกครองแผนดิน(รัฐธรรมนูญ ป 2519)และ
ประธานสภานโยบายแหงชาต ิ(ธรรมนูญการปกครอง ป 2520) 
  ข.ประธานพฤฒสภาและประธานสภาผูแทนราษฎรลงนามสนองพระ
บรมราชโองการ(รัฐธรรมนูญป 2489) 
  ค.ประธานอภิรัฐมนตรเีปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ
(รัฐธรรมนูญป 2490) 
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  ง.ประธานรัฐสภา (รัฐธรรมนูญป 2492 และป 2517) 
        สรุป รูปแบบการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีผูนําฝายบริหารสวนใหญมีแนวโนมให
ประธานสภาฝายนิติบัญญัติเปนผูเสนอรายชื่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือใหพระมหากษัตริยแตงตั้งซ่ึง
สอดคลองกับแนวความคิดเร่ืองการถวงดลุการใชอํานาจระหวงฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร
และสอดคลองในเรื่องของการเปนตวัแทนของประชาชนที่ไดรับการเลือกตั้งจากสภาใหเปน
ผูนําฝายบริหาร ซึ่งเปนไปเฉพาะรูปแบบเทานั้น แตถาพิจารณาในเนื้อหาแลวจะพบวาการ
แตงตั้งนายกรัฐมนตรีไมสอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจเน่ืองจากสมาชิกสภาสวนใหญ
มาจากการแตงตั้งของฝายบริหารโดยเฉพาะตามธรรมนญูการปกครองป 2502 ป 2515 และป 
2520และรัฐธรรมนูญป 2519 นอกจากนี้รัฐธรรมนูญไมไดหามแตงตั้งบุคคลที่ไมไดเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนนายกรัฐ ยกเวน รฐัธรรมนูญ ป 2517 ทําใหนายกรัฐมนตรีสวน
ใหญไมไดมาจากตัวแทนของประชาชน จึงอาจกลาวไดวาการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีสอดคลอง
กับหลักการของกฎหมายมหาชนเรื่องการใชอํานาจอธิปไตยโดยประชาชนและหลักการ
แบงแยกอํานาจเฉพาะรูปแบบเทานั้น แตในเนื้อหาแลวไมไดเปนไปตามหลักการแบงแยก
อํานาจหรือการใชอํานาจอธิปไตยโดยประชาชนแตอยางใด 

3.6.1.3 องคกรใชอํานาจทางตุลาการ โดยเหตุท่ีสถาบันทางตุลาการได
พัฒนามาอยางเปนระบบและมีความตอเนือ่ง ดังน้ัน พระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 จึงบัญญัติการใชอํานาจอธิปไตยในดานการวินิจฉัย
ขอพิพาทใหเปนอํานาจของศาลไวเพียงมาตราเดียว คือ มาตรา 39 การระงับขอพิพาทให
เปนไปตามกฎหมายท่ีใชอยูในเวลานี้  

1.แนวความคดิพ้ืนฐาน การที่พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 กําหนดใหการระงับขอพิพาทเปนไปตามที่กฎหมาย
ท่ีใชอยูในเวลานั้น เทากับเปนการรับรองการใชอํานาจทางตุลาการของศาลตามแนวความคิด
การแบงแยกการใชอํานาจอธิปไตย  ศาลนับวาเปนสถาบันเกาแกเม่ือเปรียบเทียบกับสถาบัน
สภาผูแทนราษฎร ศาลเปนสถาบันท่ีมีวิวัฒนาการมาเปนเวลานานและเปนปกแผนพอสมควร
กอนการเปลี่ยนแปลงการปกครอง กระบวนการยุตธิรรมท่ีมีอยูในเวลานั้นอยูในมาตรฐานท่ี
ใชไดประกอบกับการเปลี่ยนแปลงสถาบันศาลอาจมีผลกระทบตอสิทธขิองชาวตางชาติใน
ประเทศไทยการเปลี่ยนแปลงจะตองพิจารณาอยางรอบคอบ เนื่องจากการรางธรรมนูญการ
ปกครองเปนไปอยางรีบเรงจึงอาจเปนเหตุใหกําหนดไวเพียงมาตราเดียวเพื่อใหสมบูรณตามหลักการ
แบงแยกอํานาจอธิปไตยออกเปนอํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติและอํานาจตุลาการ แนวความคิด
ในการบัญญัติรองรับอํานาจตุลาการของศาลไวเพียงมาตราเดียวไดมีการนําไปปฏบัิติในการ
บัญญัติธรรมนูญการปกครอง ป 2502 ป 2515 และ ป 2520 และรัฐธรรมนูญป 2519 

ขอสังเกตตามพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 ใหอํานาจสภาผูแทนราษฎรมีอํานาจในการพิจารณาคดีอาญาของ
พระมหากษัตริยไดดวย เทากับวาสภาผูแทนราษฎรมีบทบาทในการใชอํานาจตุลาการดวย 
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2.แนวความคดิการพัฒนาองคการตุลาการ  เพ่ือใหองคกรตุลาการเปน
สวนหนึ่งของการใชอํานาจอธิปไตยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 ได
บัญญัติไวชัดเจนย่ิงข้ึนวา การพิจารณาพิพากษาอรรถคด ี ทานวาเปนอํานาจของศาล
โดยเฉพาะ ซึ่งจะตองดําเนินตามกฎหมายและในนามพระมหากษตัริย การจัดตั้งศาลตองตรา
เปนพระราชบญัญัต ิ และมีหลักประกันความเปนอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีแกผู
พิพากษา  

ขอสังเกตเกี่ยวกับแนวความคิดในการตคีวามรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหเปน
อํานาจของสภาผูแทนราษฎรซึ่งสะทอนแนวความคดิอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน เม่ือ
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและเปนเจตจํานงทั่วไปของประชาชนเมื่อมีปญหาเก่ียวกับ
ความไมชัดเจนของรัฐธรรมนูญจึงมอบใหเปนหนาท่ีของสภาผูแทนราษฎรที่เปนตวัแทนของ   
ประชาชนทําหนาท่ีในการตีความรัฐธรรมนูญและมิไดกําหนดใหเปนอํานาจของศาลแตอยางใด 

พัฒนาการทางความคดิขององคกรตุลาการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ คือ 
2.1การหามตั้งศาลใหมเพ่ือพิจารณาคดีหนึ่งคดีใดหรือขอหาหนึ่งขอหาใด

โดยเฉพาะแทนศาลธรรมดาที่มีตามกฎหมายสําหรับพิจารณาพิพากษาคดีนั้นๆ โดยเฉพาะจะ
กระทํามิได ซึ่งเปนผลมาจากการจัดตั้งศาลพิเศษลงโทษผูกอความไมสงบที่มุงหมาย
เปล่ียนแปลงการปกครองประเทศ ตามรัฐธรรมนูญ ป 2489, ป 2490, ป2492, 2495, ป 2511 
และ ป 2517 สอดคลองกับแนวความคิดการแบงแยกอํานาจอธิปไตย 

2.2การบัญญัติกฎหมายใหมีผลเปนการเปลี่ยนแปลงเพ่ิมเติมกฎหมายวา
ดวยธรรมนูญศาลหรือวิธีพิจารณาเพื่อใชแกคดีใดคดีหนึ่งโดยเฉพาะจะกระทํามิไดปรากฏตาม
รัฐธรรมนูญ ป 2492 และ ป 2495,ป 2511,และป 2517 สอดคลองกับหลักการถวงดุลอํานาจ
และการแบงแยกอํานาจและความเสมอภาค 

2.3 การกําหนดกระบวนการเขาสูตําแหนงผูพิพากษา ป 2489,ป 2490, ป 
2492,ป 2495,ป 2511 และป 2517 เพ่ือเปนหลักประกันความอสิระในการพิจารณาพิพากษา
คดี และไมถูกแทรกแซงจากองคกรอ่ืน ตามแนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจรัฐ 

สรุป แนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจตุลาการโดยศาลที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องและสอดคลองกับแนวความคิดการแบงแยกอํานาจ
อธิปไตย หลักความเสมอภาคและความเปนอิสระในการพิจารณาคดีของผูพิพากษา 

3.6.1.4 สถาบันพระมหากษัตริย องคกรพระมหากษัตริยไดถูกจัดตั้งข้ึน
โดยพระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 ใหเปน
องคกรท่ีใชอํานาจแทนประชาชน เปนประมุขสูงสุดของประเทศ พระราชบัญญัต ิ คําวินิจฉัย
ของศาล หรือการอื่นซึ่งมีกฎหมายระบุไวโดยเฉพาะตองกระทําในนามพระมหากษัตริย 
สถาบันพระมหากษัตริยเปนรากฐานของระบบกฎหมายมหาชนในประเทศไทย ดังปรากฏใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 มาตรา 2 “อํานาจอธิปไตยยอมมาจาก
ปวงชนชาวสยาม พระมหากษัตริยผูเปนประมุขทรงใชอํานาจนั้นแตโดยบทบัญญัติแหง



 
 

117

รัฐธรรมนูญ”107แสดงใหเห็นเอกลักษณของประชาธปิไตยไทยวาอํานาจอธิปไตยอยูท่ีประ
มหากศัตริยและประชาชนตางจากรัฐธรรมนูญชาติอ่ืน เนื่องจากเหตุผลในทางประเพณีการ
ปกครองของไทยซึ่งพระมหากษัตริยและประชาชนเปนอันหน่ึงอันเดียวกัน และผลในทาง
กฎหมายในการในการทํารัฐประหารยึดอํานาจและการประกาศใชรัฐธรรมนูญใหมของไทย 
และการออกกฎหมายนิรโทษกรรมใหแกผูทําการรัฐประหารหรือปฏิวัต ิ แสดงใหเห็นวา
เม่ือกอนการเปล่ียนแปลงการ      ปกครองอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยและเมื่อ
เปล่ียนแปลงการปกครองไดทรงสละอํานาจใหประชาชนท้ังประเทศดวยการพระราชทาน
รัฐธรรมนูญและลดพระองคอยูใตรัฐธรรมนูญเม่ือมีการรฐัประหารลมเลิกรัฐธรรมนญูอํานาจที่
เคยพระราชทานใหประชาชนไดกลับคืนมายังพระมหากษัตริย และเม่ือมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญใหมคณะรัฐประหารจะตองนํารัฐธรรมนูญใหมทูลเกลาฯถวายเพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธยโดยมีหัวหนาคณะรัฐประหารหรือปฏิวัตเิปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ 
ดังน้ัน อํานาจอธิปไตยของไทยจึงอยูกับพระมหากษัตริยหรืออยูกับพระมหากษัตริยและ
ประชาชนเทานั้น สถาบันพระมหากษัตริยไทยเปนศูนยรวมของชาติและทรงใชอํานาจอธิปไตย
แทนประชาชนในทางกฎหมายแตไมตองรับผิดชอบทางการเมืองในการใชพระราชอํานาจ
เพราะมีผูสนองพระบรมราชโองการเปนผูรับผิดชอบในสิ่งท่ีตนเองเสนอและลงนามรับสนอง108 

3.6.2 แนวความคิดในการจัดตั้งองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
แนวความคิดเกี่ยวกับการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในชวงป พ.ศ. 2475 ถึง ป 2520 มีนอย
มาก องคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐท่ีมีปรากฏในรัฐธรรมนูญในชวงเวลาดังกลาว ไดแก 

3.6.2.1 ตุลาการรัฐธรรมนูญ รากฐานแนวความคิดการจัดตั้งตุลาการ
รัฐธรรมนูญอาจเปนผลมาจากศาลไมยอมรับการใชอํานาจในการวินจิฉัยวาบทบัญญัติ
กฎหมายใดขัดตอรฐัธรรมนญูเปนของสภาผูแทนราษฎร เนื่องจากรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475  มาตรา 62 ใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูทรงไวซึ่งสิทธิ
เดด็ขาดในการตีความแหงรัฐธรรมนูญ ซึง่นาจะสอดคลองกับแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปน
ของประชาชน เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและเปนเจตจํานงทั่วไปของประชาชน
เม่ือมีปญหาเกี่ยวกับความไมชัดเจนของรัฐธรรมนูญจึงมอบใหเปนหนาท่ีของสภา
ผูแทนราษฎรที่เปนตัวแทนของประชาชนทําหนาท่ีในการตีความรัฐธรรมนูญ แตแนวความคิด
นี้ไดรับการปฏิเสธวาไมสอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจเพราะศาลเปนองคกรท่ีมีอํานาจ
หนาท่ีในการตีความวินิจฉัยขอพิพาทเพื่อเปนการถวงดุลการใชอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ
และฝายบริหาร ตุลาการรฐัธรรมนูญมีบทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ดังน้ี 

                                         
107 “รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475”, ราชกิจจานุเบกษา, 

49(10 ธันวาคม 2475): 529. 
108 บวรศักดิ ์ อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน 2 การแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน

และพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หนา 189-190. 
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      1. ตรวจสอบกฎหมายมิใหขัดกับรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญป 2489 ไดจัดตั้ง
องคกรตุลาการรัฐธรรมนูญ เพ่ือแยกการใชอํานาจตีความรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรใน
สวนท่ีเก่ียวกับอํานาจตีความกฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญมอบใหแกตุลาการรัฐธรรมนูญ
เพ่ือใหเกิดความชัดเจนและใหไดรับการยอมรับจากศาลเปนการแบงแยกการใชอํานาจระหวาง
ฝายนิติบัญญัติและฝายตุลาการ โดยกําหนดใหรฐัสภามีอํานาจตีความรัฐธรรมนญู ยกเวน การ
ตีความบทบัญญัติกฎหมายใดที่จะใชบังคับแกคดีวาขัดตอรัฐธรรมนูญ ใหเปนอํานาจของตุลา
การรัฐธรรมนญูวินิจฉัยในกรณีท่ีศาลจะใชบทกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นวาบท
กฎหมายนั้นขัดตอรัฐธรรมนญู ใหศาลรอการพิจารณาไวช่ัวคราวและและรายงานความเห็นไป
ยังตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย แลวแจงใหศาลทราบ คําวินจิฉัยถือเปนเดด็ขาดและให
แจงใหศาลปฏิบัติตาม  หลักการนี้ไดนาํมาบัญญัติตอมาในรัฐธรรมนูญ ป 2492 ,ป 2495,ป 
2511และป 2517 แตรัฐธรรมนูญป 2511 และป 2517 ไดบัญญัติอํานาจการตีความรัฐธรรมนูญ
ของสภาผูแทนราษฎรใหอํานาจจํากัดลงวามีอํานาจตีความรัฐธรรมนญูเฉพาะในสวนท่ีเก่ียวกับ
วงงานของรัฐสภาเทานั้น 

อยางไรก็ดี บทบาทของตุลาการรัฐธรรมนูญไมโดดเดนมากนักเนื่องจาก
ขาดความตอเนื่องในการทําหนาท่ีเพราะรัฐธรรมนูญท่ีกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญเปนองคกร
ตรวจสอบมิใหกฎหมายขัดตอรัฐธรรมนญูมักถูกยกเลิกโดยคณะรัฐประหารหรือคณะปฏิวตั ิ ซึ่ง
แนวความคิดของคณะรัฐประหารหรือคณะปฏิวตัิเกี่ยวกับอํานาจศาลซึ่งจะพบเห็นไดจาก
ธรรมนูญการปกครอง ป 2505 ป 2515 และป 2520 และรัฐธรรมนูญ ป 2519 ตางบัญญัติไว
ในทํานองเดียวกันวา ผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดใีหเปนไปตาม
กฎหมาย ในเม่ือไมมีบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญน้ีบังคับแกกรณีใดใหวินิจฉัยกรณีนั้นไปตาม
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย ยกเวนเรื่องท่ีเก่ียวกับวงงานของ
สภาหรือคณะรัฐมนตรใีหสภาเปนผูวินิจฉัย การที่ธรรมนูญการปกครองบัญญัติไวเชนนีใ้นชวง
ท่ีใชธรรมนูญการปกครองบริหารประเทศจึงไมมีองคกรตุลาการรัฐธรรมนูญศาลฎีกาจึงวินิจฉัย
วาอํานาจการตีความกฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญเปนอํานาจของศาลโดยอาศัย
ประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย เชน คาํพิพากษาฎีกาที่ 766/2505 
“ศาลฎีกาไดตรวจสํานวนและพรอมกันปรึกษาคดีนี้ในท่ีประชุมใหญแลวในปญหาขอแรกท่ีวา 
ศาลยุติธรรมมีอํานาจวินิจฉัยชี้ขาดวากฎหมายฉบับหนึ่งฉบับใดหรือบทหนึ่งบทใดแยงหรือขัด
ตอรัฐธรรมนญูใชบังคับมิได ไดหรือไมนัน้ 

ศาลฎีกาเห็นวาโดยหลักกฎหมายทั่วไปและหลักการพิจารณาพิพากษา
อรรถคดศีาลเปนผูนําบทบัญญัติแหงกฎหมายมาใชบังคับแกคด ี หลักน้ีรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยทุกฉบับก็ไดนํามาบัญญัติไวเปนใจความวาการพิจารณาพิพากษาอรรถคดี
เปนอํานาจของศาลโดยเฉพาะ ซึ่งจะตองดําเนินตามกฎหมายและในพระปรมาภิไธย
พระมหากษัตริยและผูพิพากษามีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดใีหเปนไปตาม
กฎหมายดังน้ี ศาลจึงเปนผูมีอํานาจหนาท่ีพิจารณาวาบทบัญญัติแหงกฎหมายฉบับหน่ึงฉบับ
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ใดหรือบทหนึ่งบทใดจะใชบังคับแกคดีไดหรือไมเพียงใด ท้ังน้ีเวนแตจะมีบทกฎหมายใด
โดยเฉพาะบัญญัติใหอํานาจหนาท่ีพิจารณานี้ไปตกอยูแกสถาบันอ่ืนในเรื่องหน่ึงเรือ่งใด
โดยเฉพาะในระหวางการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2475 แกไขเพ่ิมเติม 
พ.ศ.2495 มาตรา 114 บัญญัติวา ในการที่ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใดถา
ศาลเห็นวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นมีขอความแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญน้ีใหสงความเห็น
ไปใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาวนิิจฉัย ตอมากอนท่ีศาลจะไดพิพากษาคดีนี้ไดมี
ประกาศคณะปฏิวตัิฉบับท่ี 3 ยกเลิกรัฐธรรมนูญดังกลาว ฉะนัน้ในขณะที่ศาลจะพิพากษาคดีนี้
จึงไมมีบทบัญญัติของบทกฎหมายใดที่ใหอํานาจหนาท่ีพิจารณาดังกลาวไปตกอยูแกสถาบัน
อ่ืน อํานาจหนาท่ีพิจารณานี้จึงคงอยูท่ีศาลยุติธรรมดังเดิม ดวยเหตนุี้ศาลฎีกาจึงเห็นวาขณะนี้
ศาลยุติธรรมมีอํานาจวินจิฉัยชี้ขาดวาบทกฎหมายใดมีขอความแยงหรือขัดตอรัฐธรรมนูญ
หรือไมและใชบังคับไดหรือไมเพียงใด”109 (สัญญา ธรรมศักดิ ์ โพยม เลขยานนท สําราญ ศิริ
พันธ องคคณะศาลฎีกาผูวนิิจฉัย) ตอมาไดมีคําพิพากษาที่ 222/2506 วินิจฉัยทํานองเดียวกัน 

สรุปจากแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาขางตนไดวางบรรทัดฐานไวชัดเจนวา
ศาลเปนผูใชกฎหมายและกฎหมายที่บัญญัติใหศาลเปนผูวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามกฎหมาย 
ดังน้ันศาลจึงมีหนาท่ีตองตรวจสอบวากฎหมายที่ศาลจะใชนั้นเปนกฎหมายดีถูกตองตาม
รัฐธรรมนูญหรือไม กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญยอมเปนโมฆะ ซึ่งเทากับไมเปนกฎหมาย
เสียเลยคําวินิจฉัยของศาลฎีกานี้นาจะเดินตามคําพิพากษาฎีกาคดีอาชญากรสงครามป 2489 
ซ่ึงศาลฎีกาประชุมใหญมีความเห็นวาแมรัฐธรรมนูญฉบับป 2475 ยังคงใชบังคับอยูเม่ือสภายัง
ไมไดตีความวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญศาลก็ยอมจะวินิจฉัยไดวากฎหมายใดขัดตอ
รัฐธรรมนูญหรือไมนั้น หมายความวาศาลฎีกาไดวางบรรทัดฐานวาการตีความกฎหมายใดขัด
ตอรัฐธรรมนูญเปนอํานาจหนาท่ีของศาลยุติธรรม แมวาบทบัญญัติมาตรา 62 แหงรัฐธรรมนูญ
ฉบับป 2475 จะบัญญติใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูทรงไวซึ่งสิทธิเด็ดขาดในการตีความแหง
รัฐธรรมนูญก็ตาม กรณีตามคําพิพากษาฎีกา 766/2505 เปนกรณีรัฐธรรมนูญป 2475 แกไข
เพ่ิมเติม ป 2495 ถูกยกเลิกโดยคําสั่งคณะปฏิวัติ ดังน้ัน ตุลาการรัฐธรรมนูญจึงไมมีอยูแลว
เทากับอํานาจศาลในการวินิจฉัยวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมไดกลับคืนมายังศาล 
ศาลจึงมีอํานาจที่จะวินิจฉัยวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 
225/2506 เม่ือยังไมมีรัฐธรรมนูญการปกครองประเทศเปนการแนนอนและไมมีคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญการวินิจฉัยบทกฎหมายใดตลอดทั้งการตีความรัฐธรรมนูญอันมิใชเรื่องในวงงาน
ของสภาศาลยอมมีอํานาจกระทําได110  
                                         

109เนติบัญฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2505 ตอน 3,  
(พระนคร: ไทยพิทยา, 2506), หนา 768-769.  

110 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2506 ตอนท่ี 2,  
(พระนคร : ไทยพิทยา, 2507), หนา 291-296.  
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2.ตรวจสอบคณุสมบัติของสมาชิกรัฐสภา ตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
วินิจฉัยวาสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาคนใดสิ้นสดุลงหรอืไม ตามท่ี
กําหนดไวในรฐัธรรมนูญ ป 2492  ป 2511 และป 2517 

3.ตรวจสอบรางพระราชบัญญัติมีหลักการเดียวกับท่ีถูกยับย้ังหรือไม ใน
กรณีนี้ประธานสภาอาจเสนอใหตุลาการรัฐธรรมนูญวินจิฉัยวารางพระราชบัญญัตท่ีิเสนอมี
หลักการอยางเดียวกันหรือคลายกับรางพระราชบัญญัติท่ียับย้ังไวหรือไม ตามมาตา 151 
รัฐธรรมนูญ ป 2517 

4.ตรวจสอบรางพระราชบัญญัติขัดตอรฐัธรรมนูญกอนประกาศใช ราง
พระราชบัญญัติท่ีไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลวกอนท่ีนายกรัฐมนตรีจะนําราง
พระราชบัญญัติข้ึนทูลเกลาฯ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวฒุิสภาแตละสภา หรือสอง
สภารวมกัน หรือนายกรัฐมนตรี อาจเสนอใหตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญัติ
ดังกลาวมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญหหรือไม ตามาตรา 224 รัฐธรรมนูญ ป 2517 

สรุป แนวความคดิในเรือ่งของการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยองคกร
ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเริ่มมีมาตั้งแตป 2492 แตขาดความตอเนื่องทําใหพัฒนาการของ
แนวความคิดการตรวจสอบการใชอํานารัฐโดยตุลาการรัฐธรรมนูญพฒันาไปไดอยางลาชา โดย
บทบาทสวนใหญจะถูกจํากัดไวเฉพาะอํานาจในการตรวจสอบกฎหมายที่จะใชบังคับแกคดีใด
ขัดตอกฎหมายและศาลไดสงรายงานความเห็นมาใหพิจารณาหากศาลเห็นวาไมมีประเด็น
เกี่ยวกับเรื่องน้ีก็จะพิจารณาไปโดยไมมีการจัดสงใหตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาและ
รัฐธรรมนูญไมไดใหสิทธิคูความในคดีเสนอเรื่องน้ีตอตลุาการรัฐธรรมนูญได การปฏวิัติยึด
อํานาจหรือการทํารัฐประหารสงผลใหบทบาทของตุลาการศาลยุติธรรมตองหยุดชะงักเปนเวลา
นาทําใหบทบาทดังกลาวตกอยูกับศาลยุติธรรมตลอดมา อยางไรก็ดีแนวความคิดในการจัดตั้ง
องคกรศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมิไดขาดหายไปเสียทีเดียวแต
กลับมีแนวโนมวาจะมีการเพิ่มบทบาทในการเขามาทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากขั้น 
โดยจะเห็นไดจากบทบาทที่กําหนดเพ่ิมมากขึ้นในรัฐธรรมนูญป 2517  

 3.6.2.2 ผูตรวจเงินแผนดินของรัฐสภา รัฐธรรมนูญ ป 2517 เปน
รัฐธรรมนูญฉบับแรกที่นําแนวความคิดในเรื่องของการตรวจสอบการใชจายเงินของรัฐมา
บัญญัติไวในรฐัธรรมนูญซ่ึงแตเดิมบัญญัติไวในกฎหมายระดับพระราชบัญญัติและเปนองคกรท่ี
อยูภายใตการกํากับดูแลของฝายบริหารทําใหการตรวจสอบการใชจายเงินของรัฐไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร การที่รัฐธรรมนูญป 2517 จัดตั้งองคกรตรวจเงินแผนดินของรัฐสภาข้ึน
ใหมีอํานาจหนาท่ีในการตรวจสอบการรับจายเงินของแผนดิน และการรับจายเงินและทรัพยสิน
ของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐและรัฐวสิาหกิจ รวมท้ังทองถ่ินและหนวยงานอ่ืนตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ ขาราชการที่ปฏิบัติงานในองคกรสังกัดหนวยงานรฐัสภา 

3.6.2.3 ศาลปกครอง แนวความคิดในเรื่องการจัดตั้งศาลปกครองมีมา
ตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 ทรงตราพระราชบญัญัติเคานซิลออฟสเตด คือ ท่ีปฤกษาราชการแผนดิน 
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เม่ือวันท่ี 14 มิถุนายน พ.ศ. 2417 ในลักษณะเดียวกับสภาที่ปรึกษาแหงรัฐของกลุมภาคพื้น
ทวีปยุโรปซ่ึงใชระบบประมวลกฎหมาย เชน ประเทศฝร่ังเศส  ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองปรีด ี พนมยงค ประสงคใหมีการจัดตั้งองคกรเพ่ือทําหนาท่ีพิจารณาขอพิพาทระหวาง
รัฐกับเอกชนโดยใหมีสภาพเชนเดียวกับสภาแหงรัฐของฝรั่งเศสโดยแถลงตอสภาวา จะยก
ฐานะกรมรางกฎหมายใหมีสภาพเปนศาลปกครองจึงไดมีการตราพระราชบัญญัตวิาดวย
คณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศกัราช 2476 มีโครงสรางอํานาจหนาท่ีอยางเดียวกับสภาท่ี
ปรึกษาแหงรฐัของฝรั่งเศส แบงกรรมการเปน 2 ประเภท คือ กรรมการรางกฎหมายมีหนาท่ี
รางกฎหมายและใหความเห็นทางกฎหมาย และกรรมการกฤษฎีกามีหนาท่ีพิจารณาพิพากษา
คดีปกครอง แตจะตองมีการตรากฎหมายกําหนดวาอะไรเปนคดีปกครองและมีกฎหมาย
กําหนดใหกรรมการกฤษฎกีามีอํานาจพิจารณาเรื่องน้ันไวดวย โดยในป พ.ศ. 2478 ไดมีการ
เสนอรางพระราชบัญญัติวธิพิีจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ….และรางพระราชบัญญัติอํานาจ
คณะกรรมการกฤษฎีกาในคดีปกครอง พ.ศ. …. ตอสภาผูแทนราษฎรแตคางพิจารณาอยูใน
สภา และไดมีการเสนอใหมเปนรางพระราชบัญญัตวิาดวยอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี
ปกครอง พ.ศ. และรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องราวรองทุกข พ.ศ. …. แตผานการพิจารณา
จากสภาเพียงฉบับเดียวคือพระราชบัญญัติเรื่องราวรองทุกข พ.ศ. 2492  ในป พ.ศ. 2492 
รัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงครามก็มีแนวความคิดจะเสนอกฎหมายจดัตั้งศาลปกครองแตมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลเสียกอน111 การที่รัฐธรรมนูญป 2517 ไดนําแนวความคิดในการจดัตั้งศาล
ปกครองเพื่อเปนองคกรทําหนาท่ีตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีฝายปกครอง จึงเปน
ความพยายามที่จะผลักดันใหความคดิดงักลาวเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรม 

สรุป รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2517 เปน
รัฐธรรมนูญท่ีมีแนวความคดิในเรื่องการจัดตั้งองคกรตราจสอบการใชอํานาจรัฐมากวา
รัฐธรรมนูญทุกฉบับในชวงป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2520 แตอยางไรก็ตามองคกรดังกลาวจะมี
ผลเปนการจัดตั้งองคกรตอเม่ือมีการตรากฎหมายออกมากําหนดโครงสรางอํานาจหนาท่ี
วิธีการกํากับดูแลตรวจสอบเพื่อถวงดุลการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบกอน จึงเปนสาเหตุสําคญัท่ี
ทําใหองคกรดังกลาวยังไมมีการจัดตั้งข้ึนอยางเปนรูปธรรม เนื่องจากองคกรท่ีใชอํานาจรัฐซ่ึง
ตองถูกตรวจสอบก็ไมประสงคใหมีการจัดตั้งองคกรเหลานั้นมาควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ
ของตน ความไรเสถียรภาพของรัฐบาลประกอบกับการทํารัฐประหารและปฏิวัตยึิดอํานาจจาก
ประชาชนไปไวท่ีกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียวเกิดข้ึนอยูบอยครั้งและยาวนานในแตละชวงทําให
พัฒนาการทางแนวความคดิในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐตองหยุดชะงักไมมีความตอเนื่อง 
ดังจะเห็นไดจากแนวความคิดในการจัดตั้งศาลปกครองเพื่อตรวจสอบการใชอํานาจของ
เจาหนาท่ีรัฐท่ีไมชอบดวยกฎหมายเพ่ือเปนการรับรองและคุมครองสิทธิของประชาชนกับถูก

                                         
111สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ”จากเคานซิลออฟสเตด็มาเปนคณะ 

กรรมการกฤษฎีกา”, วารสารกฎหมายปกครอง, 18(2542): 15-37. 
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ปฏิเสธที่จะหยิบยกมาดําเนินการและปลอยเวลาใหผานไปเกือบ 45 ปหากพิจารณาจาก
แนวความคิดท่ีปรากฏอยูในพระราชบัญญัติวาดวยคณะกรรมการกฤษฎีกา พุทธศักราช 2476 
เปนตนมา จนถึงป พ.ศ. 2520 และมีแนวโนมวาจะยืดเย้ือยาวนานออกไปอีกเนื่องจากมี
ความเห็นแตกแยกกันในเร่ืองของแนวความคิดการแบงแยกการใชอํานาจรัฐดานตลุาการวา
สมควรที่จะกําหนดใหมีศาลปกครองทําหนาท่ีพิจารณาคดีปกครองแยกตางหากจากศาล
ยุติธรรมเปนระบบศาลคูหรือไม หรือสมควรใหศาลยุติธรรมทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาทั้งคดี
แพงและคดีปกครองเปนระบบศาลเดี่ยว แมรัฐธรรมนูญป 2517 จะบัญญัติใหมีศาลปกครอง
โดยการตราเปนกฎหมายแตความเห็นท่ีขัดแยงในแนวความคิดเกี่ยวกับการใชอํานาจรัฐทาง
ศาลยังไมยุติจึงเปนเหตุผลสาํคัญทําใหแนวความคิดการจัดตั้งองคกรศาลปกครองเพื่อ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของฝายปกครองไมอาจเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมได 

 

3.7 แนวความคิดเก่ียวกับรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

 แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม(Constitutionalism) คือ แนวความคิดท่ีจะใช
รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษณใหเปนเครื่องมือกําหนดรูปแบบการปกครองและกําหนดกลไก
อันเปนโครงสรางพื้นฐาน(Infra-structure) ในการจัดองคกรบริหารของรัฐ โดยถือวา
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ความสาํคัญของรัฐธรรมนูญมากหรือนอยจึงอยูท่ีสาระสําคัญ
ของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ซึ่งรฐัธรรมนูญสมัยใหมจะไมจํากัดอยูท่ีเรื่อง สิทธิเสรีภาพ อัน
เกี่ยวกับแนวความคดิในการจํากัดการใชอํานาจโดยมิชอบของพระมหากษัตริยในยุโรป แตได
ขยายตัวไปถงึเรื่องการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐโดยมิชอบ และมีการจัดตั้งองคกรพิเศษไวใน
รัฐธรรมนูญ  ดังน้ัน การศึกษารัฐธรรมนูฐของไทยที่ไดมีการประกาศใชภายหลังการ
เปล่ียนแปลงการ      ปกครองในป พ.ศ. 2475 จนถึง ป 2520 จึงเปนแนวทางหนึ่งท่ีจะ
ช้ีใหเห็นถึงพัฒนาการแนวความคดิเกี่ยวกับอํานาจรัฐในรัฐธรรมนูญนิยมของประเทศไทย
ในชวงระยะเวลาดังกลาว 

3.7.1. แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมในรัฐธรรมนูญไทย  ประเทศไทยไดมี
ความพยายามนําแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมมาใชในการรางรัฐธรรมนูญตั้งแตภายหลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาเปนระบอบประชาธิปไตยซึ่งถือ
วารัฐธรรมนญูมีสถานะเปนกฎหมายสูงสุดในการวางรูปแบบการปกครองของประเทศ ตั้งแตป 
พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ.2520 มีรัฐธรรมนูญและธรรมนูญท้ังสิ้น 16 ฉบับ แตรัฐธรรมนูญบางฉบับ
กลับกลายเปนเคร่ืองมือของคณะรัฐประหารโดยมิไดคาํนึงถึงแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมอัน
เปนหลักการพื้นฐานในการจัดทํารัฐธรรมนูญของรัฐเสรีประชาธิปไตยรัฐธรรมนูญเหลานี้ไดแก 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พ.ศ. 2475 , รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2490,2495 , ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พ.ศ. 2502 , 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 , ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรไทย 
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พ.ศ.2515 , รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2519 และรัฐธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักร พ.ศ.2520 

อยางไรก็ตามมีรัฐธรรมนูญหลายๆฉบับท่ีไดนําหลักการแนวความคดิรัฐธรรมนูญ
นิยมมาบัญญัติไวในรฐัธรรมนูญซ่ึงปรากฏอยูมากบางนอยบางแลวแตสภาพทางการเมืองใน
ขณะนั้น รัฐธรรมนูญเหลาน้ีไดแก รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2489 , 2492 , 
และรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 โดยสามารถแยกพิจารณาถึง
หลักการแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมท่ีปรากฏในรฐัธรรมนูญฉบับตางๆดังน้ี112 

3.7.1.1 รัฐธรรมนูญที่มีแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมนอย  นับแตท่ี
ไดมีการประกาศใชรฐัธรรมนูญเปนครั้งแรกในป พ.ศ.2475 จะพบวาในการจดัทํารัฐธรรมนูญ
บางฉบับ ไดมีการนําแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมมาใชในการรางรัฐธรรมนูญ ดวยการวาง
หลักประกันในสิทธิและเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน และกลไกในการจํากัดการใชอํานาจบางประการไว
ในรัฐธรรมนญูซ่ึงแมจะบัญญัติมาตรการในการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครองไวไมมากนัก 
ตลอดจนมีขอจํากัดบางประการในการบังคับใชตามบทบัญญัติดังกลาวก็ตาม แตโครงสรางและ
เนื้อหาของรัฐธรรมนูญเหลานั้น ก็แสดงใหเห็นถึงความพยายามในการนําแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการรางรัฐธรรมนูญของประเทศไทย ดังน้ี 

1. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489  ภายหลังจากท่ี
จอมพล ป.พิบูลสงคราม ผูนําทางการเมืองและทางการทหารคนสําคัญไดตกเปนจําเลยในคดี
อาชญากรสงคราม และเสื่อมอํานาจลงอันเปนผลมาจากความผิดพลาดในการบริหารประเทศ 
ในชวงเวลากอนสงครามโลกครั้งท่ี 2 ผูนําฝายพลเรือนของคณะราษฎร ซึ่งไดแกนายปรีด ี
พนมยงค และนายควง อภัยวงศ จึงเสนอใหมีการจัดทํารัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนในป พ.ศ. 
2489 ประกาศใชเปนรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย เม่ือวันท่ี 10 พฤษภาคม พ.ศ. 2489 
เปนผลใหประเทศไทยเริ่มเขาสูการปกครองในระบบรัฐสภาอยางแทจริง และกอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในระบบการเมืองหลายประการ ไดแก 

1.1การปรับปรุงรัฐสภา กําหนดใหเปนระบบรัฐสภาแบบสองสภา ซึ่ง
ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎร และพฤฒสภา ซึ่งมาจากการเลือกตั้งทางตรงและทางออมโดย
ประชาชน และการแยกขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง เปนการหามมิให
ขาราชการประจําดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะเดยีวกัน ซึ่งเปนไปตามหลัก Conflict of 
interests อันเปนหลักการที่ยึดถือกันในประเทศเสรีประชาธิปไตยท้ังหลาย 

                                         
112 วลัยมาศ แกวศรชัย, ”สภารางรัฐธรรมนูญ กับการรางรัฐธรรมนูญตาม

แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม”, (วิทยานิพนธปริญญานิตศิาสตรมหาบัณฑิต สาขาวชิา
นิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541), หนา  66-76. 
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1.2 สิทธิในการจัดตั้งพรรคการเมือง  สิทธิในการจัดตัง้พรรคการเมือง
ของชนชาวไทยมีข้ึนเปนครั้งแรก แตเปนเพียงการรับรองเพียงหลักการเทาน้ัน มิไดกําหนด
รายละเอียดซึ่งเปนการเชื่อมตอระหวางองคกรท่ีใชอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศกับ
ประชาชนไว จึงทําใหพรรคการเมืองเปนเพียงฐานอํานาจของกลุมการเมืองเพื่อแสวงหา
ผลประโยชนเทานั้น 

1.3 การจัดตั้งคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ   การจัดตั้งคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญเกิดข้ึนเปนคร้ังแรก อันเปนผลเนื่องมาจากความขัดแยงระหวางศาลฎีกา และสภา
ผูแทนราษฎร ท่ีศาลฎีกาไดกาวลวงมาวนิิจฉัยวา กฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาขัดตอรัฐธรรมนญู
และเปนโมฆะ ในคําพิพากษาคดีอาชญากรสงครามที่ 1/2489  

2. รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2492 มีการจัดตั้ง "สภา
รางรัฐธรรมนูญ" ข้ึนเปนครั้งแรก เพื่อทําหนาท่ีในการจัดทํารางรัฐธรรมนูญ ซึง่ประกอบดวย
สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ จํานวน 40 คน ซึ่งจํานวนกึ่งหนึ่งมาจากสมาชิกรัฐสภาที่ไดรับ
เลือกตั้งจากสภาที่แตละคนสังกัดและอีกก่ึงหนึ่งมาจากการเลือกของรัฐสภา และในระหวางการ
จัดทําการรางรัฐธรรมนูญสภารางรัฐธรรมนูญยังไดทําหนาท่ีรับฟงความคิดเห็นของประชาชน
ดวย รฐัธรรมนูญท่ีไดจัดทําข้ึนนี้ไดมีการกําหนดหลักการใหมๆอันเปนสาระสําคัญไว คือ  

2.1การรับรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมในการเมอืงการปกครอง
ของประชาชน รัฐธรรมนญูฉบับนี้ใหการรับรองสิทธิเสรีภาพมากวารัฐธรรมนูญท่ีผานมาถึง 20 
มาตรา โดยไดกําหนดรับรองสิทธิเสรีภาพไว เปนประเภทตางๆ แตกตางจากรัฐธรรมนูญฉบับ
กอนๆท่ีบัญญัติรวมไวในมาตราเดียวกัน เชน สิทธิเสรีภาพสวนบุคคล สิทธิเสรีภาพในทาง
ความคดิเห็น สิทธิเสรีภาพทางสังคมและเศรษฐกิจ สิทธิเสรีภาพในการรวมกลุม สทิธิเสรีภาพ
ในทางการเมือง สิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติจากรัฐอยางเทาเทียมกัน และสิทธิในการมีสวนรวม
ทางการเมืองโดยการออกเสียงประชามต ิเปนการรับรองข้ึนเปนครั้งแรก  

2.2 การปรับปรุงโครงสรางของรัฐสภา   ยังคงเปนระบบสองสภาท่ี
ประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรและพฤฒิสภา แตไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของรัฐสภาให
มีความสอดคลองกับหลักประชาธิปไตยมากข้ึน ดังน้ี 

(1) การปรับปรุงโครงสรางของวุฒิสภา โดยการกําหนดใหสมาชกิ
วุฒสิภามาจากการแตงตั้งของพระมหากษัตริย โดยมีประธานองคมนตรีเปนผูลงนามรับสนอง
พระบรมราชโองการ จากเดิมท่ีเคยกําหนดใหนายกรัฐมนตรีเปนผูลงนามรับสนองพระบรมราช
โองการ การปรับปรุงน้ีเปนการแสดงถึงความมุงหมายที่ตองการใหวฒุิสภาเปนตวัแทนของ
พระมหากษัตริย และมีการกําหนดใหอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภาซึง่ทําหนาท่ีหลักในการยับย้ัง
และกล่ันกรองรางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

(2)การกําหนดหามมิใหสมาชิกรัฐสภาและคณะรฐัมนตรีมีตําแหนง
ในรัฐวิสาหกิจ หรือรับสัมปทานจากหนวยงานราชการ หรือประโยชนใดๆ จากรัฐวิสาหกิจเปน
พิเศษ รวมถงึกําหนดการหามรัฐมนตรีทําการคา หรือรับประโยชนใดจากบริษทัหรือองคการ
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ใดๆ ท่ีดําเนนิธุรกิจเพ่ือกําไร ตลอดจนการกําหนดแยกขาราชการประจําออกจากขาราชการ
การเมือง 

แมรัฐธรรมนญูจะมีเนื้อหาท่ีบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพมากขึ้น แตเปนการ
มุงเนนเพียงการเพิ่มบทบัญญัติในรฐัธรรมนูญใหมากขึ้นโดยมิไดพิจารณาถึงปญหาของสภาพ
บังคับแหงสิทธิเสรีภาพในทางปฏิบัติ ทําใหสิทธิเสรีภาพที่บัญญัติข้ึนหามีผลในทางปฏิบัติไม  

3. รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511 ซึ่งใชเวลาในการจัดทําถงึเกือบ 10 ป ไดบรรจุ
หลักประกันสิทธิและเสรีภาพอันเปนหัวใจสําคัญของหลักการรัฐธรรมนูญนิยมไว โดยไดมีการ
นําบทบัญญัติการรับรองสิทธิเสรีภาพเกือบท้ังหมดที่ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2492 มาบัญญัติไว และยังมีการปรับปรุงระบบรัฐสภาโดยหามมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดาํรงตําแหนงรัฐมนตรีในเวลาเดียวกัน เพ่ือสรางเสถียรภาพใหเกิด
ข้ึนกับฝายบริหารได แตในทางปฏิบัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2511 ไดกลับ
กลายเปนเครื่องมือในการค้ําจุนอํานาจทางการเมือง ดวยมาตรการและกลไกในการสรางความ
ม่ันคงใหกับฝายบริหาร โดยกําหนดใหวฒุิสภามาจากการคัดเลือกโดยฝายบริหารและมีจํานวน
มากถึงสามในสี่ของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงทําใหวิธีการไดมาของวุฒิสภายอม
เปนไปเพื่อประโยชนของฝายบริหารโดยแท นอกจากนี้ยังมีบทบัญญัติท่ีหามมิให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรดาํรงตําแหนงรัฐมนตรี แตมิไดบัญญัติหามมิใหขาราชการประจาํ
ดํารงตําแหนงทางการเมืองในขณะเดียวกนัเหมือนในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ ทําใหฝายบริหาร
กุมอํานาจเบ็ดเสร็จเดด็ขาด และปราศจากการตรวจสอบอํานาจที่มีประสิทธิภาพเนื่องจากมี
การรวมอํานาจไวท่ีบุคคลคนเดียว จึงทําใหการใชอํานาจมีแนวโนมท่ีจะมากระทบสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเกิดข้ึนได ดงัน้ันแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมจึงมิอาจเกิดผลในทางปฏิบัติได 

 
4.รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 รัฐธรรมนูญฉบับนี้

มีหลักการเหมือนกับธรรมนูญการปกครองป 2502 ป 2515 และ ป 2520 ใหอํานาจฝาย
บริหารมีอํานาจพิเศษตามมาตรา 21 ในการแกไขปญหาแบบเบ็ดเสร็จ สภามาจาการแตงตั้ง
ท้ังหมดของฝายบริหาร เปนรัฐธรรมนูญท่ีมีแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมนอยมาก 

 
3.7.1.2 รัฐธรรมนูญที่มีแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาก ภายหลัง

การเปล่ียนแปลงการปกครองในป พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2520 การรางรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ ท่ี
ผานมาไดพยายามนําแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมมาเปนกรอบในการกําหนดกลไกในการ
แกไขขอบกพรองของรัฐธรรมนูญฉบับท่ีผานมา และในการรางรัฐธรรมนูญมีแนวโนมในการนํา
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แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมากําหนดใหชัดเจนและเปนรูปธรรม มากข้ึนดงัปรากฏอยูใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 เชน113 

1.การรับรองสิทธิและเสรีภาพและการมีสวนรวม ทางการเมืองการปกครอง
ของประชาชน ไดมีการแยกสิทธิและเสรีภาพตางๆไวในแตละมาตราอยางละเอียดและ
ครอบคลุม และในขณะเดียวกันก็มิไดละเลยการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองของ
ประชาชน ดวยการบัญญัติรับรองการปกครองสวนทองถิ่นไว เปนหมวดหนึ่งของรัฐธรรมนูญ
โดยเฉพาะ ตลอดจนการรับรองสิทธิของประชาชนในการออกเสียงเปนประชามติ ในกรณีท่ีมี
การแกไขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนญู ท้ังน้ี ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 
ไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองการปกครองในหลกัการ
ใหม ดังน้ี 

1.1การบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไวอยางละเอียด
และชัดเจนมีการเพิ่มการรับรองสิทธิและเสรีภาพในชวีติและรางกายซึ่งมีผลโดยตรงตอ
กระบวนการยุติธรรมทางอาญา และเพื่อเปนการเพิ่มหลักประกันในสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนที่จะไมถูกละเมิดสิทธิดวยการแทรกแซงโดยมิชอบจากรัฐใหม่ันคงย่ิงข้ึน รฐัธรรมนูญ
ฉบับดังกลาวยังไดบัญญัติรับรองไวดวยวาการจํากัดสิทธิเสรีภาพอันเปนการฝาฝนเจตนารมณ
แหงบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญจะกระทํามิได กลาวคอื รัฐสภาจะการตรากฎหมายจํากัดสิทธิ
และเสรีภาพโดยฝาฝนเจตนารมณของบทบัญญัติรับรองสิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญไมได 

1.2 การบัญญัติใหมีหมวดวาดวยการปกครองทองถิ่นข้ึนเปนเอกเทศ มี
การกําหนดหมวดวาดวยการปกครองทองถิ่นข้ึนโดยเฉพาะ ภายใตบทบัญญัติซึ่งกําหนดใหมี
การดําเนินการตราหรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ใหมีการเลือกตั้งสภาทองถิ่นภายในเวลา 2 ป 
ท้ังน้ีในแตละทองถิ่นจะมีหลักประกันความอิสระในการกําหนดนโยบาย การภาษีอากร และ
การเงิน โดยไมตกอยูภายใตการบังคับบัญชาจากราชการสวนกลางอีกตอไป  

2.การสรางระบบตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ มีการสรางระบบตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐท่ีนอกเหนือไปจากการตรวจสอบและถวงดุลในระหวางองคกร ดวยหลักแบงแยก
อํานาจขึ้นเปนครั้งแรกภายใตมาตรการและกลไกอันเปนหลักการใหมๆ ดังน้ี 

2.1 การกําหนดใหสมาชิกรัฐสภาและรัฐมนตร ี ตองแสดงทรัพยสินและ
หนี้สินตอประธานรัฐสภา ตามรายการ วิธีการ และระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

2.2 การกําหนดหามมิใหสมาชิกรัฐสภา และรัฐมนตร ีรับสัมปทาน หรือ
คงไวซึ่งสัมปทานท่ีไดมากอนดํารงตําแหนง จากรัฐหรือหนวยงานของราชการ หรือหนวยงาน
ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ หรอืเปนคูสัญญากับรัฐ หรือหนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ อันมีลักษณะเปนการผูกขาดตดัตอน ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมรวมท้ังหามมิ
ใหบุคคลดังกลาวรับเงินหรือผลประโยชนใดๆ จากหนวยราชการหรือหนวยงานของรัฐหรือ

                                         
113 เรื่องเดียวกัน, หนา 76-82. 
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รัฐวิสาหกิจเปนพิเศษ นอกเหนือไปจากที่หนวยราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ 
ปฏิบัติกับบุคคลอื่นๆ ในธุรกิจการงานปกต ิ

2.3 การกําหนดใหรัฐสภา มีอํานาจควบคุมความประพฤติของสมาชิก
รัฐสภา โดยการตราขอบังคับเก่ียวกับจรรยาบรรณของสมาชิก 

2.4การกําหนดใหมีการจัดตั้งศาลปกครองเพื่อทําหนาท่ีในการพิจารณา
วินิจฉัยคดีปกครองข้ึนเปนครั้งแรก 

2.5 การจัดตัง้สถาบันผูตรวจเงินแผนดนิของรัฐสภา  เพ่ือทําหนาท่ีใน
การตรวจสอบการรับจายเงินของแผนดิน และการรับจายเงินและทรัพยสินของหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รฐัวิสาหกิจ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานอื่นๆตามที่กฎหมาย
บัญญัติ 

2.6 การปรบัปรุงองคกรตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยการกําหนดใหคณะ
ตุลาการรัฐธรรมนูญมีอํานาจหนาท่ีท่ีเพ่ิมข้ึน พรอมท้ังกําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนง
ตุลาการรัฐธรรมนูญใหมีความเปนกลางมากข้ึน  

3. การสรางเสถียรภาพระบบรัฐสภาและรัฐบาล  

3.1 การปรับปรุงระบบรัฐสภา  ปรับปรุงระบบรัฐสภาใหมีความเปน
ประชาธิปไตยมากขึ้น อาทิ การกําหนดใหประธานสภาผูแทนราษฎรเปนประธานรัฐสภา การ
กําหนดใหมีสถาบันผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎร การกําหนดใหนายกรัฐมนตรี และ
รัฐมนตรีจํานวนหนึ่งตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และลดบทบาทของวุฒิสภาลง ใหคงทํา
หนาท่ีเพียงเปนสภายับย้ัง และกล่ันกรองรางกฎหมายของสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

3.2 สรางเสถียรภาพรัฐบาล ดวยการเสริมสรางระบบพรรคการเมือง 
โดยการกําหนดใหผูรับสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองเปน
ครั้งแรก และใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงเม่ือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรไดลาออกจากการเปนสมาชิกพรรคการเมือง หรือพรรคการเมืองท่ีสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรผูนั้นสังกัดถูกยุบเลิก หรือในกรณีท่ีศาลมีคําสั่งยุบเลิกพรรคการเมืองท่ีสมาชิกผูนั้น
เปนมาชิก หรือพรรคการเมืองมีมติใหพนจากการเปนสมาชิก และไมอาจเขาเปนสมาชิกของ
พรรคการเมืองอ่ืนไดภายใน 60 วันนับแตวันท่ีศาลมีคําส่ังหรือพรรคการเมืองมมีติแลวแตกรณี 
(มาตรา 147 (3) และมาตรา 124 (7) (8) ) แตมิไดกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคการเมืองจึงสงผลใหรัฐสภาภายหลังการเลือกตั้งตอง
ประกอบไปดวยพรรคการเมืองและผูสมัครอิสระจํานวนมาก ทําใหรัฐบาลที่เกิดข้ึนตองประสบ
ปญหาความไรเสถียรภาพ ผูรางรัฐธรรมนูญจึงไดกําหนดมาตรการในการสรางเสถียรภาพให
เกิดขึ้นกับฝายบริหาร โดยผานกลไกของระบบพรรคการเมืองในการควบคุมสมาชิกพรรคอยู
ในระเบียบวินัย และเพ่ือปองกันมิใหพรรคการเมืองตองตกเปนเครื่องมือรักษาผลประโยชน
ของบุคคล หรือกลุมบุคคลที่ใหความสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง ผูรางรัฐธรรมนูญ
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จึงไดกําหนดใหพรรคการเมืองตองแสดงที่มาของรายได และการใชจายโดยเปดเผยดวย 
(มาตรา 45 วรรคทาย) 

   นอกจากนี้ไดวางขอจํากัดในการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายบริหาร
โดยฝายนิติบัญญัต ิ ดวยการกําหนดหามมิใหเจาของญัตติขอเปดอภิปรายไมไววางใจ ในการ
อภิปรายไมไววางใจครั้งท่ีแลวขอเปดอภิปรายไมไววางใจไดอีก หากปรากฏวาการเสนอญัตติ
ครั้งแรกไดคะแนนไมถึงก่ึงหนึ่ง (มาตรา 159) จึงทําใหการเปดอภิปรายไมไววางใจทําไดยาก
ข้ึน ซึ่งทําใหการบริหารไมหยุดชะงักลง 

จากโครงสรางและเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 ไดสะทอนใหเห็นความพยายามของผูรางรัฐธรรมนูญในการนํา
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยมมาใชในการรางรัฐธรรมนูญไดอยางชัดเจน จึงทําใหคาดหมายได
วาการรับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนอยางจริงจัง ระบบรัฐสภาและรัฐบาลที่มี
เสถียรภาพและ      ประสทิธิภาพจะเกิดข้ึนได แตอยางไรก็ตาม ดวยขอบกพรองบางประการ
ของมาตรการและกลไกที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะอยางย่ิงมาตรการท่ีมุงสงเสริม
ระบบพรรคการเมืองดวยการกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองสังกดัพรรคการเมอืง แตมิได
วางกฎเกณฑใดๆเกี่ยวกับพรรคการเมือง จึงทําใหพรรคการเมืองจัดต้ังข้ึนเปนจํานวนมากโดย
มิไดเปนองคกรที่สะทอนเจตจํานงของประชาชน แตตองการใหไดรับสมัครรับเลือกตั้งเทานั้น รัฐบาล
ที่เกิดขึ้นจึงเปนรัฐบาลผสมที่ออนแอไรเสถียรภาพ และประกอบดวยสภาวะสังคมที่เต็มไปดวยความ
ขัดแยงจึงกอใหเกิดการปฏิวัติรัฐประหารลมรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 และมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ขึ้นใชบังคับแทนรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2517 รวมระยะเวลาใชบังคับรัฐธรรมนูญท้ังสิ้น 2 ป  

 

3.8 สรุป  
ภายหลังการเปล่ียนแปลงการปกครองเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 เปนตนมา 

จนถึง ป พ.ศ. 2520 แนวความคดิเกี่ยวกับอํานาจรัฐของไทยในทางกฎหมายมหาชนไดมีการ
เปล่ียนแปลงแนวความคิดไปในลักษณะท่ีแตกตางไปจากแนวความคิดเดิมท่ีถือวา
พระมหากษัตริยเปนผูมีอํานาจเดด็ขาดและสูงสุดในการปกครองประเทศ เปนแนวความคิดท่ี
ตองการจํากัดการใชอํานาจรัฐของพระมหากษัตริยใหอยูภายใตกฎหมายโดยถือวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของประชาชน พระราชอํานาจของพระมหากษัตริยในระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ถูกทาทายโดยกลุมบุคคลที่มีแนวความคิดสมัยใหม     ท่ีตองการจํากัด
การใชอํานาจของพระมหากษัตริย ซึ่งบุคคลเหลานนี้    ไดรับอิทธิพลแนวความคิดมาจาก
การศึกษาในตางประเทศ ไดพบเห็นการปกครองบานเมืองท่ีมีความแตกตางไปจากระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ประกอบกับความลมเหลวในการบริหารประเทศของรัฐบาลกษัตริยทํา
ใหเปนแรงผลักดันใหมีการเปล่ียนแปลงการปกครองซึ่งพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรง
ตระหนักดีไดเตรียมการรองรับการเปลี่ยนแปลงการปกครองไวบางแลว แตกลุมหัวกาวหนาท่ีมี
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นายปรีดี พนมยงค เปนผูนําในการกอตัง้คณะราษฎรไดทําการทาทายพระราชอํานาจ
พระมหากษัตริยดวยการปฏิวตัิยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยโดยเชื่อวาเปนกรณีท่ีประชาชน
สามารถทําการปฏิวตัิเปล่ียนแปลงตัวผูปกครองไดเม่ือผูปกครองไมปฏิบัติตามสญัญาท่ี
ประชาชนไดมอบไวกับประชาชนตามแนวความคิดสัญญาประชาคมของล็อค แตพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงเห็นวาคณะราษฎรไมมอีํานาจถอดถอนพระราชอํานาจของพระองค เพราะเปน
เพียงกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียวเทานั้น ไมไดเปนการกระทําของประชาชนสวนใหญ    เพราะ
ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อค ประชาชนจะเพิกถอนความไววางใจผูปกครองได 
จะตองเปนประชาชนสวนใหญของประเทศไมใชเพียงกลุมบุคคลเพียงเล็กนอย 
 การปฏิเสธไมยอมรับการกระทําของคณะราษฎร ในวนัท่ี 24 มิถุนายน 2475 วา
เปนการปฏวิตัิโดยประชาชนสวนใหญของพระมหากษตัริย จึงเปนสาเหตุสําคัญทําใหกลุม
อนุรักษนิยมซึ่งนิยมการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยใชเปนแนวทางในการตอตาน
หรือปฏิเสธการใชอํานาจของคณะราษฎรและปฏิเสธการใชอํานาจของประชาชนในเวลาตอมา 
การตอสูทางแนวความคิดระหวางแนวความคิดการใชอํานาจรัฐโดยพระมหากษัตรยิเพียงผู
เดียวในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยกับแนวความคดิท่ีจะจํากัดพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยใหอยูภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน โดยมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายจัดตั้งองคกรสูงสุดในการใชอํานาจและ
แบงแยกการใชอํานาจรัฐ  กอใหเกิดการถกเถียงเก่ียวกับท่ีมาของรัฐธรรมนูญของไทยวามา
จากการปฏิวตัิของคณะราษฎรหรือการพระราชทานของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ 

เม่ือพิจารณาเหตุการณปฏิวตัิเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ประกอบกับนิติ
ราชประเพณกีารปกครองระบอบประชาธิปไตยของไทยกอใหเกิดผลในทางกฎหมายมหาชน
เกี่ยวกับอํานาจในการปฏิวตัิของคณะราษฎรและที่มาของรัฐธรรมนูญไทย ดังน้ี 

อํานาจในการปฏิวตัิของคณะราษฎร คณะราษฎรมีวตัถุประสงคชดัเจนท่ีจะ
เปล่ียนแปลงการปกครองของกษัตริยเหนือกฎหมาย  มาเปนการปกครองที่มีกษัตริยอยูใต
กฎหมาย สะทอนแนวความคดิในการใชรฐัธรรมนูญเพ่ือจํากัดการใชพระราชอํานาจของ
พระมหากษัตริยตามแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม ดงัน้ัน คณะราษฎรจึงตองนําแนวความคดิ
สัญญาประชาคมแบบล็อคท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนถาผูปกครองไมปฏิบัติตาม
จุดมุงหมายของการมอบอํานาจและไมอาจคุมครองประโยขนของสังคมไดประชาชนสวนใหญก็
อาจถอนความไววางใจถอนอํานาจกลับคืนมาเพื่อมอบใหผูท่ีมีความเหมาะสมตอไป มาเปน
เหตุผลในการสนับสนุนเพ่ือทําการปฏิวัตยึิดพระราชอํานาจจากพระมหากษัตริยดงัจะเห็นได
จากการใชกําลังเขาทําการยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยในวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475 ของ
คณะราษฎร และคําแถลงการณตามประกาศคณะราษฎรฉบับแรก ท่ีอางเปนตวัแทนของ
ประชาชนและกลาวประนามการปกครองของรัฐบาลกษัตริยภายใตการปกครองระบอบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยเพื่อแสดงใหเห็นความลมเหลวของการบริหารประเทศทําใหประชาชน
ไดรับความเดอืดรอนเพ่ือใหเกิดความชอบธรรมในการยึดพระราชอํานาจจากพระมหากษัตริย 
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นอกจากนี้ประกาศคณะราษฎรดังกลาว  ยังสะทอนแนวความคิดในการสถาปนา
ระบอบการปกครองเปน 2 รูปแบบ โดยขึ้นอยูกับการตัดสินพระทัยของพระบาทสมเด็จพระ 
ปกเกลาฯ หากทรงยินยอมดํารงตําแหนงพระมหากษัตริยตอไปภายใตรัฐธรรมนูญจะจัดใหมี
การปกครองระบอบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริยเปนองคกรสวนหนึ่งในการใชอํานาจภายใต
รัฐธรรมนูญ แตหากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯไมทรงยินยอมเปนพระมหากษัตริยภายใต
กฎหมายจะจัดการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐท่ีไมมีพระมหากษัตริย
เปนประมุข เทากับเปนการลมลางสถาบันพระมหากษตัริยท่ีมีมายาวนานในอดีตของไทย แต
เม่ือพิจารณาจากหนังสือกราบบังคมทูลอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงเปน
พระมหากษัตริย  ของคณะผูรักษาพระนครฝายทหารซึ่งเปนกลุมเดียวกับคณะราษฎรจะเห็น
วามีแนวความคิดในการสถาปนาระบอบการปกครองที่แตกตางกัน  กลาวคือ แมวา
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จะทรงปฏิเสธท่ีจะเปนพระมหากษัตริยภายใตรัฐธรรมนญู
คณะราษฎรจะประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดนิโดยเลือกเจานายพระองคอ่ืนท่ี
เห็นสมควรเปนพระมหากษตัริยตอไปโดยไมมีแนวความคิดท่ีจะลมลางสถาบัน
พระมหากษัตริยแตอยางใด ซึ่งแสดงใหเห็นถึงแนวความคิดท่ีแตกแยกกันเองในคณะราษฎร 

เม่ือพิจารณาถึงท่ีมาของรัฐธรรมนูญไทยวาเกดิจากการปฏิวตัิยึดอํานาจของ
คณะราษฎรและการตกลงประนีประนอมระหวางพระมหากษัตริยกับคณะราษฎรหรือเกิดจาก
การพระราชทานของพระมหากษัตริย จะพบวารัฐธรรมนูญของไทยนาจะเกิดจากการ
พระราชทานของพระมหากษัตริย เนื่องจากตามแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชนตามแนวความคดิสัญญาประชาคมแบบล็อคหากผูปกครองกระทําผิดพันธะสัญญา 
ประชาชนสามารถเรียกอํานาจคืนจากผูปกครองไดแตตองกระทําโดยคนสวนใหญของสังคม 
คนสวนนอยของสังคมไมอาจถอดถอนผูปกครองได เม่ือพิจารณาจากเหตุการณปฏิวตัิเมื่อวันท่ี 
24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรกลาวอางเปนตัวแทนประชาชนทุกหมูเหลาทําการยึด
อํานาจจากพระมหากษัตริยแตในความเปนจริงเปนการยึดอํานาจโดยกลุมบุคคลเพียงเล็กนอย
มิใชประชาชนสวนใหญ ดังน้ัน การที่คณะราษฎรใชอํานาจกําลังปฏิวัติยึดอํานาจจาก
พระมหากษัตริยจึงเปนการกระทําท่ีไมชอบตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อค เพราะ
มิไดเปนตวัแทนของประชาชนสวนใหญจึงไมอาจทําการยึดอํานาจและถอดถอนพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยได ประกอบกับพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ  ทรงมีแนว
พระราชดําริท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชนอย ู กอนแลวและไดมีการเตรียมการ
เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูระบอบการปกครองแบบใหม โดยการจัดตั้งกรรมการสภาองคมนตรี 
อภิรัฐมนตร ี และรางกฎหมายเทศบาลเพ่ือใหประชาชนปกครองตนเอง เม่ือมีการยึดอํานาจ
โดยคณะราษฎรพระองคจึงยินดีท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนเพราะสอดคลอง
กับแนวพระราชดําริท่ีมีแตเดิมอยูกอนแลว และหากพิจารณาการประกาศใชพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศกัราช 2475 จะพบวาพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงลงพระปรมาภิไธยโดยลําพังมิไดมีผูใดลงนามสนองพระบรมราชโองการแต
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อยางใด จึงเปนการสละอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจในการออกกฎหมายท่ีพระองคมีอยูกลับคืน
มาใหประชาชนท้ังประเทศดวยการพระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระองคอยูใตรัฐธรรมนูญ 
เพราะในการประกาศใชธรรมนูญการ ปกครองสยามชั่วคราวพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรง
ลงพระปรมาภิไธยโดยปราศจากผูลงนามสนองพระบรมราชโองการในทางกฎหมายถือวา
พระมหากษัตริยเปนรัฐาธิปตยอยูจึงมีพระราชอํานาจในการออกกฎหมายและอํานาจในการ
ออกกฎหมายก็คืออํานาจอธิปไตยนั่นเอง จึงอาจกลาวไดวาพระราชบัญญัตธิรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 เกิดจากการสละพระราชอํานาจคืนใหแก
ประชาชนทั้งปวง ดวยการพระราชทานรัฐธรรมนูญและลดพระราชของพระองคอยูใต
รัฐธรรมนูญ หากถือวาคณะราษฎรเปนรฐัาธิปตยมีอํานาจอธิปไตย  ยอมจะใชอํานาจนั้นในการ
ตราธรรมนูญการปกครองหรือรัฐธรรมนูญเสียเองโดยไมตองนําทูลเกลาฯ เพ่ือทรงลงพระ
ปรมาภิไธยได แตในขอเท็จจริงไมไดเปนเชนนั้นคณะราษฎรกลับนํารางพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญการปกครองขึ้นทูลเกลาฯถวายเพ่ือทรงลงพระปรมาภิไธย เทากับเปนการยอมรับวา
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจอธิปไตยหรืออํานาจในการออกกฎหมายอยูนั่นเอง 
นอกจากนี้ ถาคณะราษฎรเปนผูใชอํานาจปกครองหรือรัฐาธิปตยจริงเหตุใดจึงตองกราบบังคม
ทูลขอพระราชทานอภัยโทษ และตองออกกฎหมายเพื่อนิรโทษกรรมแกคณะราษฎร เทากับ
เปนการยอมรับวาการปฏิวตัิเม่ือ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เปนการกระทําท่ีไมชอบดวย
กฎหมายจึงตองออกกฎหมายมารับรองวาการกระทํานั้นใหถือวาไมเปนความผดิ จากเหตุผล
ดังกลาวจึงอาจสรุปไดวา ท่ีมาของรัฐธรรมนูญไทยในทางกฎหมายถือวามาจากการ
พระราชทานของพระมหากษัตริย อํานาจอธิปไตยหรืออํานาจในการออกกฎหมายยังอยูท่ี
พระมหากษัตริย ไมไดถูกยึดไปโดยการปฏิวตัิของคณะราษฎร พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรง
ลงพระปรมาภิไธยประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองโดยลําพังพระองคเดียวไมมีผู
ลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ เปนการใชอํานาจอธิปไตยทางกฎหมายเพียงผูเดียว  

แนวความคิดรัฐธรรมนูญเกิดจากการพระราชทานไดถกูอธิบายตอมา โดยหมอม
เจาวรรณไวทยากร วรวรรณ ตามแนวความคดิของพุทธศาสนาเรือ่ง เอนกนิกรสโมสรสมมต ิ
วามีหลักการเดียวกับประชาธิปไตย เนื่องจากพระมหากษัตริยเปนผูไดรับมอบอํานาจน้ันมา
จากประชาชนการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีถือวาอํานาจสูงสุดเปนของประชาชนจึง
สอดคลองกับการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชย คําอธิบายน้ีสอดคลองกับแนวความคดิ
สัญญาประชาคมวาดวยการเกิดรฐัและอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตามแนวความคดิของ
ล็อค แตมีความเห็นแตกตางกันในเรื่องของ สิทธิในการถอดถอนพระราชอํานาจของประชาชน 
เพราะตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อคหากผูปกครองกระทําละเมิดพันธะสัญญาท่ี
มีไวตอประชาชน ประชาชนก็มีสิทธิท่ีจะเรียกรองอํานาจนั้นคืนจากพระมหากษตัริยและมอบ
ใหผูท่ีเหมาะสมได แตตองเปนประชาชนสวนใหญ พระบาทสมเด็จพระ      ปกเกลาฯ ไมทรง
รับรองวาคณะราษฎรเปนตวัแทนของประชาชนที่จะมีอํานาจในการถอดถอนพระราชอํานาจ
เพราะเปนการกระทําของคนสวนนอยไมใชเปนเจตนารมณของคนสวนใหญโดยจะเห็นไดจาก
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การปฏิเสธรฐัธรรมนูญท่ีปรีดีจัดทําและใหใชเปนการชั่วคราวเนื่องจากเห็นวาเปนรฐัธรรมนูญท่ี
ไมไดเกิดจากการยกรางโดยความเห็นชอบจากประชาชนสวนใหญ นอกจากนี้ยังมีความเห็นท่ี
มีความแตกตางกันในเร่ืองของอํานาจในการแตงตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 ซึ่ง
พระองคเห็นวาเปนพระราชอํานาจของพระองค ไมใชอํานาจของคณะราษฎร เพราะทรงเห็น
วาพระองคเปนตัวแทนของประชาชนที่แทจริงตามแนวความคิดแบบเอนกนิกรสโมสรสมมติ 
สวนคณะราษฎรมิไดรับมอบอํานาจมาจากประชาชนจึงไมอาจใชอํานาจในการแตงตั้งได การ
อธิบายแนวความคิดเอนกนิกรสโมสรสมมติ วามีหลักการเทากับประชาธปิไตย ทําใหไดรับการ
ยอมรับและสืบตอแนวความคิดนีต้ลอดมาในสังคมโดยกลุมเจาและขาราชการซึ่งมี
แนวความคิดอนุรักษการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยและเปนผูท่ีมีบทบาทในการ
ใชอํานาจปกครอง ซึ่งตางกับแนวความคิดท่ีเช่ือวารัฐธรรมนูญเกิดจากการปฏิวตัิยึดอํานาจ
ของคณะราษฎรและการตกลงประนีประนอมระหวางพระมหากษัตริยกับคณะราษฎร ท่ีไมมี
การอธิบายเพื่อชี้ใหเห็นถึงปรัชญาแนวความคิดเก่ียวกับอํานาจในการปฏิวตัิของคณะราษฎร
อยางเปนระบบและเช่ือมโยงแนวความคดิใหเขากับสังคมวัฒนธรรมประเพณีทําให
แนวความคิดนี้จํากัดอยูเฉพาะกลุมท่ีมีแนวความคิดกาวหนาซึ่งเปนคนสวนนอยของสังคม 
 ในชวงระยะเวลาตั้งแตพุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 มีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญหลายฉบับซึ่งสวนใหญจัดทําโดยคณะรัฐประหารหรือคณะปฏิวตั ิ รัฐธรรมนูญของ
ไทยจึงมีลักษณะเปนเพียงรูปแบบเพ่ือสะทอนวาประเทศไทยมีการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยท่ีมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจัดตั้งองคกรเปนการเรียนรูทําความ
เขาใจในลักษณะของความหมาย รูปแบบหรือลักษณะการปกครองแตเพียงเปลือกนอกในเรื่อง
ความเปนกฎหมายสูงสุด เปนกฎหมายจัดตั้งองคกรสูงสุดในการใชอํานาจรัฐ แตเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญยังขาดหลักการสําคัญตามแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยม ไมไดสะทอนหลักการ
แบงแยกอํานาจ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หรือ การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
อันเปนหลักการและแนวความคิดพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญ รัฐธรรมนูญของไทยจึงถูกทาทาย
โดยกลุมท่ีมีกําลังอํานาจในสังคมทําการลมลางและยกเลิกอยูตลอดเวลา ประชาชนผูเปน
เจาของอํานาจอธิปไตยไมไดมีสวนรวมในการรางรัฐธรรมนูญ การใชอํานาจรัฐในชวงเวลานี้จึง
ตกอยูกับกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียวและมีการตอสูแยงชิงอํานาจระหวงกลุมผลัดเปล่ียนกันใช
อํานาจรัฐโดยไมไดเปนตวัแทนของประชาชน เปนการปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน
และสนับสนุนการปกครองระบอบอภิชนาธิปไตยทําใหอํานาจการปกครองถูกใชโดยกลุมบุคคล
เพียงกลุมเดียว กลุมบุคคลเหลานี้เปนกลุมท่ีกําลังอํานาจทางทหาร และมีการจัดตัง้ การบังคับ
บัญชาอยางเปนระบบ จึงสามารถเขายึดอํานาจจากผูปกครองไดโดยงาย อยางไรก็ดี พลังการ
ตอการการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลเพียงกลุมเดียวก็มีการกอตัวอยูและแสดงพลังตอตานการใช
อํานาจรัฐแบบเบ็ดเสร็จเปนระยะๆ ในชวงเวลาดังกลาว เชน เหตุการณ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2516 
มีแนวโนมจะมีพลังเพิ่มข้ึนพรอมกับการพัฒนาการศึกษา เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 



 
 

 
บทที่ 4 

แนวความคิดปฏิเสธและสนับสนุนการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน 
ตั้งแต พุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 

 
 ภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขและถูกจํากัดพระราชอํานาจ
โดยรัฐธรรมนญู ตั้งแตพุทธศักราช 2475 เปนตนมา จนถึง ป พุทธศักราช 2520 นั้น มิได
หมายความวาแนวความคดิการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีถือวาประชาชนเปนเจาของ
อํานาจสูงสุดและมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจดัตัง้องคกรเพ่ือแบงแยกการ
ใชอํานาจรัฐจะไดรับการยอมรับจากทุกคน ทุกกลุมในสังคมไทย แนวความคิดอํานาจอธิปไตย
เปนของประชาชนและมีพระมหากษัตริยอยูภายใตรัฐธรรมนูญยังถูกทาทายและถูกปฏิเสธจาก
กลุมผูมีอํานาจเดิมในสังคมไทย และมีความขัดแยงกันเองในระหวางกลุมซึ่งจะสะทอน
แนวความคิดไดจากบุคคลและเหตุการณในชวงเวลนัน้ 
 
4.1 แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน 

4.1.1 แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนของพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ 

4.1.1.1 แนวความคิดเก่ียวกับ “เอนกนิกรสโมสรสมมต”ิ 
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมีพระราชดาํริยึดม่ันตามแนวความคิดอํานาจรัฐแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ทรงมีแนวพระราชดํารวิา อํานาจขององคพระมหากษัตริยแมวาจะรวม
ศูนยและถือวาสูงสุดก็มิไดดําเนินไปตามอําเภอใจ ลักษณะการเมืองการปกครองยอมตองถือ
กําเนิดและพัฒนาขึ้นมาตามลักษณะของขนบธรรมเนียมประเพณีและนิสัยใจคอของพลเมือง ไม
ทรงเชื่อวาประเพณีการปกครองของพวกแองโกลแซกซันจะเหมาะกับคนทั่วท้ังโลก 
พระมหากษัตริยของไทยปกครองดูแลราษฎรอยางบิดากับบุตรและทรงขึ้นครองราชยโดยไดรับ
ความเห็นชอบจากชุมชนการเมือง ยอมถือเปนแบบแผนการปกครองเฉพาะของไทยเอง1 แนว
พระราชดําริดงักลาวยืนยันวาพระองคทรงทราบเปนอยางดีในหลักการตามแนวความคิดแบบ
เอนกนิกรสโมสรสมมติและแนวความคิดลัทธิรัฐธรรมนญูนิยม   

แนวพระราชดําริดังกลาวแสดงใหเห็นวาพระองคไมทรงเชื่อวาการปกครอง
แบบประชาธิปไตยท่ีถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนจะมีความเหมาะสมกับแนวความคดิ 
วัฒนธรรมและประเพณีของไทย และทรงยึดม่ันในหลักการปกครองตามแนวความคิดพุทธ
                                         

1หอจดหมายเหตุแหงชาติ ร.7 รล. 6/3 และ ร.7 รล.6/4 พระราชดําริทางการเมือง
ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว 
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ศาสนาในเรื่อง เอนกนิกรสโมสรสมมต ิ ท่ีถือวาพระมหากษัตริยไดรับพระราชอํานาจมาจาก
ประชาชนความสัมพันธระหวางพระมหากษัตริยกับประชาชนเปนแบบพอปกครองลูก เปน
แนวความคิดท่ีถือวาพระมหากษัตริยมีอํานาจเดด็ขาดและประชาชนไมอาจเรียกรองอํานาจคืน
ไดตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบฮอบส แนวพระราชดําริดงักลาวสะทอนใหเห็น
แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจโดยประชาชนอยางชัดเจน 

4.1.1.2แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจของคณะราษฎรในการปฏิวัติ 
การที่คณะราษฎรอัญเชิญพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงเปนกษตัริย “ใต” 
รัฐธรรมนูญและพระองคทรงตอบยินดีท่ีจะเปนกษัตริย “ตาม” รัฐธรรมนูญ2 การท่ีพระองคตอบ
เชนนั้นเปนการยืนยันในหลักการเดิมท่ีวา พระองคทรงไดรับมอบอํานาจมาจากชุมชนการเมือง
ตามแนวความคิดเอนกนิกรสโมสรสมมติ พระราชอํานาจในการปกครองประเทศเปนของ
พระองคและทรงใชแนวความคิดตามทฤษฎีสัญญาประชาคมแบบล็อคในการปฏิเสธการใช
อํานาจของคณะราษฎร วาเปนเพียงกลุมคนเพียงเล็กนอยไมอาจทําผิดขอตกลงที่มีมาตาม
ประเพณีไมมีสิทธิและอํานาจอันชอบธรรมท่ีจะถอดถอนพระราชอํานาจของพระองคได 
ความสัมพันธขององคพระมหากษัตริยกับรัฐธรรมนูญถูกอธิบายตอมา วารัฐธรรมนูญเกิดจาก
การ “พระราชทาน” เปนการอธิบายตามแนวความคิดของกลุมคนและนักคิดบางกลุมซึ่งยังมี
อิทธิพลถึงในปจจุบัน3  

พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงเชื่อวาพระองคไดรับพระราชอํานาจมาจาก
ประชาชนตามแนวความคดิเอนกนิกรสโมสรสมมติ การเรียกรองรัฐธรรมนูญของคณะราษฎร
หรือการปฏิวตัิเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2475 เปนการเรียกรองหรือปฏิวัติของกลุมบุคคลเพียง
กลุมเดียวมิไดเกิดจากความตองการหรือไมไดเปนเจตจาํนงของประชาชนสวนใหญ คณะราษฎร
จึงไมอาจอางความชอบธรรมในการเปนตวัแทนของประชาชนมาเรียกรองรัฐธรรมนูญหรือทํา
การปฏิวตัิเปล่ียนแปลงการปกครองได แนวความคิดดังกลาวสอดคลองกับแนวความคิดตาม
ทฤษฎีสัญญาประชาคมของล็อคท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน หากผูปกครองใชอํานาจ
ไปในทางละเมิดสัญญาท่ีมีตอประชาชน ประชาชนสวนใหญสามารถทําการปฏิวัติหรือถอดถอน
อํานาจผูปกครองได แตประชาชนสวนนอยไมอาจถอดถอนอํานาจผูปกครองได เปนการใช
แนวความคิดเอนกนิกรสโมสรสมมติและแนวความคิดสัญญาประชาคมอธิบายเพื่อปฏิเสธการใช
อํานาจปฏิวัตขิองคณะราษฎรซึ่งอางเปนตัวแทนของประชาชนไดอยางเหมาะสม 

4.1.1.3 แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจของคณะราษฎรที่ปรากฏใน
พระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติ ในระยะเร่ิมแรกของการขึ้นมามีอํานาจของคณะราษฎรยอม

                                         
2ประเสรฐิ ปทมะสุคนธ, รัฐสภาในรอบสี่สิบสองป(2475-2517), (กรุงเทพฯ: ช.

ชุมนุมชาง, 2517), หนา 13. 
3 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคิด ความรู และอํานาจการเมืองในการปฏิวตัิสยาม 

2475 , พิมพครั้งท่ี 2 (กรุงเทพฯ: ฟาเดยีวกัน, 2546), หนา 91. 



 
 

 

135

มีความหวาดระแวงพระมหากษัตริยและขุนนางในระบบเกาจะหวลกลับมามีอํานาจอีก จึง
ตองการปกปองสภาในขณะที่ประชาชนยังไมมีสิทธิทางการเมืองอยางสมบูรณโดยการเลือก
สมาชิกประเภทแตงตั้งและสงรายชื่อใหทรงลงพระปรมาภิไธยแตงตั้ง แตพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯทรงมีแนวพระราชดําริวา คณะราษฎรก็มิไดมีความชอบธรรมที่แทจริงเพราะได
อํานาจมาจากการปฏิวัติในฐานะที่พระองคยังเปนกษัตริยยังไมไดถูกลบลางสถาบันไปโดยสิ้นเชิง
ก็ควรมีสวนรวมหรือชวยในการปกครองในเรื่องท่ีเก่ียวกับประโยชนของประชาชนดังจะเห็นได
จากพระราชหัตถเลขาสละราชสมบัติในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2477 

ในหลักการของรางรัฐธรรมนูญฉบับของนายสตีเวนสและรัฐธรรมนูญฉบับ
ถาวร 2475 กําหนดใหมีสภาเดียว แตมีสมาชิก 2 ประเภทเทากันมาจากการเลือกตั้งและการ
แตงตั้ง คณะราษฎรและพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ตางเห็นพองตองกันวา ควรมีบุคคลท่ีมี
ความรูความชํานาญทําหนาท่ีพ่ีเล้ียงผูแทนท่ีไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในระยะเวลาหนึ่ง 
แตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯมีพระราชดําริวาการแตงตั้งสมาชิกประเภทที่ 2 ควรเปนพระ
ราชอํานาจของพระมหากษัตริยไมใชเปนอํานาจของคณะราษฎร เปนการปฏิเสธการใชอํานาจตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 ของคณะราษฎร เพราะพระองคทรงปฏิเสธความเปน
ตัวแทนประชาชนของคณะราษฎร  และเห็นวาพระองคเปนตัวแทนที่ไดรับมอบอํานาจมาจาก
ประชาชนตามแนวความคิดเอนกนิกรสโมสรสมมตินั่นเอง4 แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจรัฐ
โดยประชาชนปรากฏในพระราชบันทึกของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯกอนการสละราชสมบัติ
และคําสนองพระราชบันทึกของคณะรัฐบาล5ดังน้ี 

 
1. การเลือกบุคคลเปนสมาชิกประเภทที่สอง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ

ทรงเขาพระทัยไปวาพระมหากษัตริยทรงมีดุลยพินิจเด็ดขาดในการเลือกตั้งสมาชิกกอนลงพระ
ปรมาภิไธยดวย 6 ซึ่งตามหลักการปกครองระบอบประชาธิปไตยอํานาจเชนนี้ไมมีอยู การแตงตั้ง
เปนเพียงการลงพระปรมาภิไธยแตงตั้งโดยฝายบริหารเปนผูเสนอรายชื่อ แตพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ มีแนวพระราชดําริวาการแตงตั้งสมาชิกประเภทที่สองควรเปนพระราชอํานาจของ
พระองคเนื่องจากพระองคเปนตัวแทนของประชาชนไมใชคณะราษฎร 

2. คะแนนเสียงในการลมลางพระราชอํานาจยับย้ัง พระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงเห็นวากอนท่ีจะใหสภาลมลางคําคัดคานของประมุขของชาติได  ควรจะตอง

                                         
4ชัยอนันต สมุทวณิชย, การเมือง-การเปล่ียนแปลงทางการเมือง พ.ศ. 2411-2475, 

(กรุงเทพฯ : สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ม.ป.ป.), หนา 147. 
5 เรื่องเดียวกัน, หนา 305-321. 
6 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475, มาตรา 65 ,รวม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475-2502 เลม 1, รวบรวมโดย ศูนยบริการ
ทางวิชาการและกฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, หนา 18-19. 
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ใหปรากฏแนชัดวาราษฎรมีความเห็นดวยกับนโยบายหรือกฎหมายนั้นจริงๆ ดวยวิธีการตางๆ 
เพ่ือสอบความเห็นของราษฎร เชนวิธี plebiscite หรือวิธีลงมติดวยคะแนนเสียงขางมาก 2 ใน 3 
หรือ 3 ใน 4  แตรัฐธรรมนูญ 10 ธันวาคม 2475 ใหพระราชอํานาจในการคัดคานจริงแตการลม
ลางคําคัดคานของประมุขใชเสียงขางมากธรรมดา (Simple majority) เทานั้น เทากับไมไดทําให
การคัดคานของประมุขแหงรัฐมีความหมายอะไรเลย โดยเฉพาะเมื่อสภามีสมาชิกซึ่งรัฐบาล
แตงตั้งครึ่งหนึ่ง หมายความวาสภาอาจลบลางคําคัดคานของพระมหากษัตริยไดโดยเสียงของ
สมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งจริงเพียง 1 เสียง ทรงเห็นวาควรแกรัฐธรรมนูญมาตรา 39 ถาสภาลง
มติตามเดิมตองมีเสียงขางมาก 3 ใน 4 ของจํานวนสมาชิกท้ังหมด 

แนวพระราชดําริดังกลาวแสดงใหเห็นวาคะแนนเสียงของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรที่เปนตัวแทนของประชาชนที่จะลมลางพระราชอํานาจในการยับย้ังการออกฎหมายของ
พระมหากษัตริยไดตองมีจํานวนคอนขางมากไมใชคะแนนเสียงขางมากธรรมดาเปนการปฏิเสธ
การใชอํานาจรัฐของประชาชนในการออกฎหมายหากพระมหากษัตริยใชอํานาจยั้บย้ังการออก
กฎหมายแลวจะยกเลิกพระราชอํานาจยับย้ังตองใชคะแนนเสียงของคนสวนมาก เปนการปฏิเสธ
การเพิกถอนพระราชอํานาจตามแนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อควาตองเปนเจตจํานง
สวนใหญมิใชเสียงขางมากแตไมใชเสียงของคนสวนมาก 

กลาวโดยสรุปแลว พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงไมปฏิเสธวาอํานาจ
อธปิไตยเปนของประชาชนแตทรงปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนเพราะพระองคเช่ือวา
พระองคไดรับมอบอํานาจมาจากประชาชนจึงเปนผูมีอํานาจสูงสุดเมือ่เปล่ียนแปลงการปกครอง
เปนแบบประชาธิปไตยสถาบันพระมหากษัตริยก็ยังมีสวนรวมในการใชอํานาจรัฐมิไดมีการ
ลมเลิก ดังน้ัน การกระทําใดที่ตองทําในนามของประชาชนตองใหพระมหากษัตริยเปนผูใช
อํานาจนั้นเชน การแตงตั้งสมาชิกสภาประเภทที่ 2 เพราะพระองคคือตัวแทนของประชาชนไมใช
คณะราษฎร หรือการจํากัดหรือเพิกถอนพระราชอํานาจของพระองคจะตองกระทําโดยเจตจํานง
ของประชาชนสวนใหญไมใชการกระทําของคนกลุมนอยหรือเสียงขางมากท่ีไมใชเจตจํานงของ
คนสวนใหญ เชน การลงคะแนนเสียงเพิกถอนพระราชอํานาจยับย้ังการออกกฎหมาย เปนตน  

4.1.2.แนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนของพระยามโน
ปกรณนิติธาดา 

4.1.2.1 การตราพระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและ
ตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหม  ภายหลังการปฏิวตัิ 24 มิถุนายน 2475 รัฐบาลของ
คณะราษฎรจงึไดมีการวางแผนทางเศรษฐกิจถือวาเปนแนวความคิดใหมท่ีรัฐพยายามเขาไป
แทรกแซงและมีบทบาทในทางเศรษฐกิจเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ ผลจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา
ท่ัวโลกทําใหประเทศสยามตองประสบกับปญหาเศรษฐกิจดวย คณะราษฎรถือวาปญหา
เศรษฐกิจเปนปญหาสําคัญจึงกําหนดไวในหลัก 6 ประการของคณะราษฎรที่ประกาศในวันยึด
อํานาจรัฐเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน 2475ประการหนึ่งวา “จะตองบํารุงความสุขสมบูรณของราษฎร
ในทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใหมจะหางานใหราษฎรทุกคนทํา จะวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาต ิ
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ไมปลอยใหราษฎรอดอยาก”7 โดยไดเริ่มแกไขปญหาเศรษฐกิจบางอยาง โดยใชมาตรการทาง
ภาษีดวยการลดภาษีท่ีดิน การประกาศยกเลิกอากรนาเกลือ ยกเลิกภาษีสมพัตสร ปรับปรุงภาษี
การธนาคารและการประกันภัย และออกประกาศลดพิกัดเก็บเงินคานาและลดภาษีโรงเรือนและ
ท่ีดินซึ่งสวนใหญเปนการดาํเเนินการโดยใชมาตรการทางภาษีในการแกไขปญหาเศรษฐกิจยัง
ไมไดมีการวางโครงการเศรษฐกิจแหงชาติตามที่แถลงไว เปนเหตุใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
หลายทานอภิปรายสอบถามและเรงรัดเรือ่งการฟนฟูเศรษฐกิจและการหางานใหราษฎรทําซึ่ง
รัฐบาลรับวาจะรีบดําเนินการ  ตอมารฐับาลไดออกกฎหมายวาดวยการยึดทรัพยสินของกสิกร 
ลดและเลิกเก็บเงินคาท่ีสวน ออกกฎหมายหามเรียกดอกเบี้ยเกินอัตรา กฎหมายสํานักงานจัดหา
งานและกฎหมายคนเขาเมืองฉบับใหม  

มูลเหตุของแนวความคิดปดประชุมสภาผูแทน ในการประชุมสภารัฐบาลได
ถูกสมาชิกเรงรัดใหดําเนินการแกไขเศรษฐกิจอยูเสมอรัฐบาลจึงมอบใหปรีด ี พนมยงค 
ดําเนินการยกรางเคาโครงเศรษฐกิจเพ่ือดําเนินการใหเปนไปตามท่ีคณะราษฎรไดแถลงไวปรีด ี   
พนมยงค เสนอเคาโครงเศรษฐกิจเปน 3 สวน คือ สวนแรกเปนคําชี้แจงเคาโครงเศรษฐกิจ สวน
ท่ีสอง เปนเคาราง พ.ร.บ.วาดวยการประกันความสุขบสมบูรณของราษฎร และสวนท่ีสามเปน
เคาราง พ.ร.บ.วาดวยการประกอบการเศรษฐกิจ 

ปรีดีเสนอวา การจะสงเสริมใหราษฎรมีความสุขสมบูรณมีอยูทางเดียวคือ 
รัฐบาลจะตองเปนผูจัดการเศรษฐกิจเสียเอง โดยจัดทําเปนรูปสหกรณ ท้ังน้ี  มิไดอุปทานผูกม่ัน
อยูในลัทธิใดๆ แตไดหยิบเอาสวนท่ีดีของลัทธิตางๆ ท่ีเห็นวาเหมาะสมกับประเทศสยามแลวจึง
ปรับปรุงเปนเคาโครงการ8 และขอใหผูอาน อานดวยใจเปนกลาง ซึ่งปรีด ี เห็นวาการที่รัฐบาลจะ
บํารุงความสุขสมบูรณของราษฎรในทางเศรษฐกิจน้ี รัฐบาลจําเปนตองเปนผูดําเนินการทาง
เศรษฐกิจเสียเองโดยใหราษฎรทุกคนเปนขาราชการหรือลูกจางของรัฐบาล โดยรัฐบาลจะจาย
เงินเดือนใหแกราษฎรแบงตามระดับและคุณวฒุิเพ่ือใหราษฎรเอาไปแลกเปลี่ยนกับปจจัยในการ
ดํารงชีพตามความตองการของราษฎร โดยรัฐบาลจะจัดหาปจจัยเหลานี้ไวในรูปสหกรณ รัฐบาล
เปนผูดําเนินการเศรษฐกิจเอง ทําใหรัฐบาลสามารถประกันความสุขสมบูรณของราษฎรอัน
เนื่องมาจากความไมแนนอนทางเศรษฐกจิได และสามารถแกปญหาแรงงานสูญเปลาอัน
เนื่องมาจากการไมไดใชประโยชนเต็มท่ี การจัดการเศรษฐกิจไมเหมาะสม ไมไดใชเครื่องจักร 

                                         
7ธานินทร กรัยวิเชียร, พระมหากษัตริยในระบอบประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: คุรุ

สภาลาดพราว, 2519), หนา 105. 
8เดือน บุนนาค, ทานปรีดี รัฐบุรุษอาวุโส ผูวางแผนเศรษฐกิจไทยคนแรก, (พระ

นคร: เสริมวิทยบรรณาการ, 2500), หนา 56-57. 
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และการมีบุคคลเกิดมาหนักโลกได โดยรัฐบาลเปนผูจัดสรรและใชแรงงานที่สูญเปลาใหเกิด
ประโยชนเต็มท่ี9 

การเขาดําเนนิการเศรษฐกจิของรัฐบาล รัฐจําเปนตองมีท่ีดิน แรงงาน และ
เงินทุน ซึ่งปรีดี เสนอวาการจัดหาที่ดินตองดําเนินการดวยวธิีละมอม คือ ตองอาศัยความรวมมือ
ระหวางคนมั่งมีกับคนจน โดยรัฐบาลตองจัดซื้อท่ีดินเฉพาะที่จําเปนตองใชในการประกอบการ
เศรษฐกิจสวนท่ีอยูอาศัยรัฐบาลไมจําเปนตองซ้ือคืน ท้ังน้ี โดยการออกพันธบัตรเงินกูและ
กําหนดเงินผลประโยชนแทนดอกเบ้ีย ในการกาํหนดราคาที่ดินใหรฐับาลและเจาของที่ดินตั้ง
อนุญาโตตุลาการฝายละหน่ึงคนและรวมกันตั้งผูช้ีขาดหนึ่งคน กําหนดราคาซึ่งจะตองไมเกินกวา
ท่ีเปนอยู ณ วันท่ี 24 มิถุนายน 2475 สวนแรงงานนั้น อาศัยจากการท่ีใหราษฎรทุกคนเปน
ขาราชการ เวนแตเอกชนที่ม่ังมีและไมประสงคจะเปนขาราชการ กับเอกชนที่ประกอบอาชีพ
อิสระ วิธดีังกลาวนี้จะทําใหราษฎรทุกคนมีงานทํา ทําใหแรงงานไดใชประโยชนเต็มท่ีกอใหเกิด
ผลดีแกรัฐบาล สําหรับปญหาเร่ืองเงินทุน รัฐบาลตองมีไวเพื่อซ้ือเครื่องจักรและวัตถุท่ีรัฐบาลทํา
ไมได กับใชจายเปนคาแรง รัฐบาลอาจจัดหาเงินทุนโดยการเก็บภาษีบางอยาง เชน ภาษีมรดก 
ภาษีรายได หรือภาษีทางออม การจัดรายรับรายจายใหสมดุล รฐับาลจะตองจัดเตรียมปจจัยแหง
การดํารงชีพซึ่งราษฎรตองการไวใหพรอมบริบูรณเม่ือราษฎรตองการสิ่งใดก็ซื้อไดท่ีรัฐบาล 
เงินเดือนท่ีราษฎรไดก็จะหักกลบลบหนี้กันไปกับส่ิงท่ีราษฎรซื้อจากรัฐบาล โดยวิธีนี้ก็จะทําให
เกิดดุลยภาพภายในประเทศ สวนดุลภาพระหวางประเทศรัฐบาลตองจัดทําสิ่งท่ีทําไดในประเทศ
ใหเหลือเฟอจากการใชจายภายในประเทศและนําส่ิงท่ีเหลือน้ีออกจําหนายตางประเทศเพื่อหัก
กลบลบหนี้กับจํานวนเงินท่ีรัฐบาลเปนลูกหนี้ ขอพึงระวังคือ รฐับาลตองระวังมิใหมนุษย
กลายเปนสัตวดังท่ีมผูีหวาดกลัว ดังท่ีปรีดีกลาววา “ขาพเจาไดระวังมิใหมนุษยเปนสัตว ขาพเจา
ประสงคใหมนุษยมีสภาพเปนมนุษยย่ิงข้ึน ปราศจากการประทุษรายตอกันอันเนื่องมาจากเหตุ
เศรษฐกิจ ขาพเจายังเคารพตอครอบครัวของผูนั้น ผูหญิงมิใชเปนของกลาง ความเกี่ยวพันใน
ระหวางครอบครัว…ยังมีกฎหมายลักษณะผัวเมียไมยกเลิก”10 ปรีดตีระหนักดีวาจะมีผูวิจารณ
และกลาวหาวาเคาโครงเศรษฐกิจจะมีลักษณะเปนคอมมิวนิสตจึงไดพยายามเนนเรื่องน้ีเปน
พิเศษ 

การควบคุมตรวจตราในการประกอบเศรษฐกิจของรัฐบาล ปรีดีเสนอวา
จําเปนตองแบงการปกครองทางเศรษฐกิจเปนสหกรณ ประกอบการเศรษฐกิจตามแผนเศรษฐกจิ
ชาติ ราษฎรที่เปนสมาชิกสหกรณจะไดรับเงินเดือนประจําตามอัตรา และเงินรางวัลพิเศษตามผล
ท่ีสหกรณนั้นทําได สมาชกิสหกรณจะรวมกันประกอบเศรษฐกิจครบรูป คือ รวมกันประดษิฐ 

                                         
9 ทิพวรรณ เจียมธีรสกุล, ปฐมทรรศนทางการเมืองของปรีดี พนมยงค, พิมพครั้งท่ี 

2, (กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 2544), หนา 324-325. 
10 เดือน บุนนาค, ทานปรีดี รฐับุรุษอาวุโส ผูวางแผนเศรษฐกิจไทยคนแรก, หนา 

101. 
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รวมกันจําหนายและขนสง รวมกันจัดหาอุปกรณใหกับสมาชิกและรวมกันในการสรางสถานที่อยู 
การจัดรูปแบบสหกรณจะเอื้ออํานวยตอการปกครองแบบเทศบาล และจะทําใหการจัดการ
อนามัย การสาธารณสุขและการศึกษาทําไดสะดวก 

รัฐบาลตองวางแผนเศรษฐกจิแหงชาติกําหนดเปนรายป และแจงผลการ
ดําเนินการตอมหาชนทุกสัปดาห โดยใหมีสภาเศรษฐกิจแหงชาติทําหนาท่ีจัดวางแผนเศรษฐกจิ
แหงชาต ิ กําหนดการประดิษฐกรรมซึ่งเปนกสิกรรมและอุตสาหกรรมท้ังหลาย และการปริวรรต
กรรม คือ การขนสงและคมนาคม การจดัสรางที่อยูใหประชาชนและจัดแยกงานเปนสหกรณ ถา
มีเหตุจําเปนอาจแกแผนไดโดยใหกรรมการสภาเศรษฐกจิแหงชาติประชุมแกแผนและแจงให
มหาชนทราบ แผนเศรษฐกิจแหงชาติจะเริ่มใชในเขตใดใหประกาศเปนรายๆ ไป(หมวด 4 วา
ดวยแผนเศรษฐกิจแหงชาต ิ ใน เคา ราง พ.ร.บ.วาดวยการประกอบการเศรษฐกิจ) นอกจากนี้
ปรีด ี ยังเสนอใหมีการจัดตั้งธนาคารแหงชาติโดยเอาเงินทุนสํารองของรัฐบาลและเงินท่ีกูจาก
เอกชนมาเปนทุนของธนาคารแหงชาต ิ ใหธนาคารแหงชาติกระทํากิจกรรมเหมือนกับธนาคาร
ท่ัวไป และใหมีอํานาจออกธนบัตร โดยโอนกรมเงินตราในกระทรวงพระคลังมหาสมบัติมาอยูใน
ธนาคารแหงชาต ิ โอนคลังจังหวัดใหเปนสาขาของธนาคารแหงชาติในจังหวดัตางๆ ธนาคาร
แหงชาติจําตองใหรัฐบาลกูเงินตามที่รัฐบาลตองการตามกําลังของธนาคารแหงชาต(ิหมวด 3 วา
ดวยธนาคารแหงชาต ิใน เคาราง พ.ร.บ.วาดวยการประกอบการเศรษฐกิจ) 

การเคารพกรรมสิทธิ์เอกชน เปนหลักการสําคัญท่ีปรดี ี ยํ้าเสมอ วาใหเอกชน
มีกรรมสิทธิ์ในสังหาริมทรัพยท้ังหลายซึ่งเอกชนนั้นหามาได และบรรดาผูท่ีคิดประดษิฐวตัถุสิง่ใด
ไดท่ีจะมีกรรมสิทธิ์ในทางการคาไดกใ็หผูนัน้มีกรรมสิทธิ์ในการนั้น(หมวดท่ี 5 กรรมสิทธิ์เอกชน 
ในเคาราง พ.ร.บ.วาดวยการประกอบการเศรษฐกิจ) 

แนวความคิดท่ีอยูเบ้ืองหลังการรางเคาโครงเศรษฐกิจไดรับอิทธิพลจากหลัก 
โซลิดาริสต ซึง่ถือวามนุษยในสังคมเปนเจาหนี้และลูกหนี้ตอกัน 11 ความยากแคนของมนุษยทําให
เกิดสภาพสังคมเศรษฐกิจ และการเปลี่ยนแปลงทางสังคมทําใหฝูงชนตองยากจนลงความไม
แนนอนของระบบเศรษฐกิจทําใหชนทุกชั้นตกอยูในสภาพที่ชวยตัวเองไมได ถารัฐไมย่ืนเขาไป
ชวยจัดการดานเศรษฐกิจ เคาโครงเศรษฐกิจของหลวงประดษิฐมนูธรรม เปนการใชอํานาจรัฐเขา
ไปแทรกแซงจัดการระบบเศรษฐกิจ โดยจะเห็นไดวาเคาโครงเศรษฐกิจดังกลาวมีหลักการสําคัญ
คือ การรวมทุน รวมที่ดิน รวมแรงงาน และใหรฐับาลเปนผูหาทุนประกอบการเศรษฐกิจเสียเอง 
โดยรัฐบาลจะบังคับซื้อท่ีดินท่ีเปนท่ีนาสวนและไรท้ังหมดมาเปนของรัฐบาล ในการบังคับซื้อ
ดังกลาวรัฐบาลจะไมจายเงินใหแกเจาของที่ดินแตจะใหพันธบัตรของรัฐบาลแทนชาวนาชาวไร
ยังคงทํามาหากินในท่ีดินเดมิของตน โดยมีฐานะเปนลูกจางของรัฐบาลรับเงินเดือนจากรัฐบาลแต
ไมไดเปนเจาของที่ดินหรือเปนผูเชา เงินเดือนท่ีไดรับเปนพันธบัตรหรือบัตรแทนเงิน สวน
                                         

11ชัยอนันต สมุทวณิช และขัดติยา กรรณสูต, เอกสารการเมืองการปกครองไทย, 
(กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพาณิชย, 2518), หนา 42. 
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ผลผลิตท่ีไดเปนสมบัติของรัฐ รัฐจะเปนผูจัดจําหนายเองเพื่อตัดพอคาคนกลาง และพันธบัตร
หรือบัตรแทนเงินท่ีกสิกรไดรับสามารถนําไปซื้อเครื่องอุปโภคบริโภคในรานของรัฐบาลท่ีมีราคา
ถูกลงเพราะรฐับาลไมเอากําไร12 นอกจากการเปลี่ยนแปลงกรรมสิทธิ์ท่ีดินเปนของรัฐแลว การ
พัฒนาเศรษฐกิจโดยมีรัฐเปนผูลงทุน ควบคุมปจจัยหลักในการสรางความเติบโตทางเศรษฐกจิ 
เม่ือรัฐเปนผูจัดการวางแผนในการผลิตจะทําใหราษฎรทุกคนมีงานทํา มีการใชแรงงานอยาง
เต็มท่ี มีวธิีจัดการที่เหมาะสม และมีการใชเครื่องจักรซึ่งหลวงประดษิฐมนธูรรมเสนอใหรัฐบาล
ผลิตสินคาอุตสาหกรรมขึ้นทดแทนการนําเขาเพื่อปองกันพอคาตางชาติกดราคา โดยใหมี
สหกรณเปนผูรวมทํากิจการ มีการตั้งสภานโยบายเศรษฐกิจแหงชาติ แนวความคิดพ้ืนฐานของ
เคาโครงเศรษฐกิจมีหลักการที่ถือวา มนุษยทุกคนที่เกิดมายอมตองเปนเจาหนี้ตอกัน
(Solidarism) มนุษยตองชวยเหลือพ่ึงพาอาศัยกัน แตละคนมีหนี้ทางจริยธรรมตอกัน จึงตองรวม
ประกันภัยตอกันและรวมมือกันในการประกอบเศรษฐกจิ เนื่องจากการประกอบเศรษฐกจิ
ลักษณะนี้ตองอาศัยท่ีดินและเงินทุนหมุนเวียนโดยรัฐจะไมยึดท่ีดินหรือทรัพยสินของประชาชน
ไมมีการบังคับกะเกณฑแรงงานและยงัเปดโอกาสใหประกอบอาชีพอิสระได ซึ่งปรีดีเชื่อวาการ
ปฏิบัติตามเคาโครงเศรษฐกิจจะทําใหประเทศพึ่งตนเองในทางเศรษฐกิจได13 

 

ความขัดแยงทางแนวความคิดในคณะรฐัมนตรใีนการประชุมคณะกรรมการ
ราษฎรเพื่อพิจารณารางเคาโครงเศรษฐกิจท่ีเสนอโดยนายปรีดีไดรบัการคัดคานจากกลุม
ขาราชการฝายอนุรักษนิยม เชน พระยาศรีวิสารวาจา รฐัมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ 
พระยาราชวังสัน รฐัมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม กลุมของพระยามโนมปกรณนิติธาดา     
และพระยาทรงสุรเดช โดยเห็นวาเคาโครงเศรษฐกิจเปนแผนคอมมิวนิสต เคาโครงเศรษฐกิจได
ผานการพิจารณาของคณะอนุกรรมการพิเศษ 14 ทาน ซึ่งมีพระยามโนปกรณนิตธิาดา พระยา
ศรีวิสารวาจา พระยาราชวงัสัน พระยาทรงสุรเดช และทานปรีด ีพนมยงครวมอยูดวย ท่ีประชุม
ไมสามารถหาขอยุติไดเนื่องจากมีความเห็นแตกตางกันเปนสองฝาย ฝายเสียงขางมากใน
คณะอนุกรรมการนําโดยทานปรีดีเจาของรางเสนอใหวางหลักการและดําเนินการตามเคา
โครงการ เมื่อตกลงนโยบายอันใดไดแลวก็ตั้งสภาเศรษฐกิจแหงชาตสิํารวจและวางแผนปฏิบัติไป
ตามข้ันตอน สวนฝายขางนอยนําโดยพระยามโนปกรณนิตธิาดาเสนอใหดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจอยางรัฐบาลเกา ชวยเหลือราษฎรตามโอกาสในระดับท่ีเหมาะสมโดยไมมีแผนหรือ

                                         
12รอง สยามานนท, ประวตัิศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : ไทย

วัฒนาพานิช, 2520), หนา 66. 
13เฉลิมเกียรติ ผิวนวล,  บทความประกอบการสัมมนากึ่งศตวรรษธรรมศาสตร: 

2477-2527เร่ืองความคิดทางการเมืองของปรีดี พนมยงค, (ม.ท.ป.,ม.ป.ป.), หนา 94-95. 
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นโยบายเศรษกิจใดท่ีจะเปล่ียนแปลงพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจของสังคม14 คณะรัฐมนตรีไดพิจารณา
รายงานของคณะอนุกรรมการแลวเห็นดวยกับฝายขางนอยของคณะอนุกรรมการ เม่ือปรดีีเปน
ฝายขางนอยในคณะรัฐมนตรีจึงลาออกจากรัฐมนตรีตามวิถีประชาธปิไตยโดยจะนําเคาโครงราง
เศรษฐกิจเสนอตอราษฎรในการสมัครเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 115 แต
สมาชิกสภาผูแทนกลับใหการสนับสนุนโครงการเศรษฐกิจของทานปรีด ีฝายอนุรักษนิยมในคณะ
รัฐบาลของพระยามโนมกรณนิติธาดาจึงดําเนินการใหรัชกาลที่ 7 ตราพระราชกฤษฎีกาปดสภา
ผูแทนราษฎรในวันท่ี 1 เมษายน 2476 แถลงการณของรัฐบาลใหเหตุผลในการปดสภาไววา
คณะรัฐมนตรมีีความเห็นแตกแยกออกเปน 2 พวก ฝายขางนอยปรารถนาวางนโยบายเศรษฐกิจ
ในทางอันมีลักษณะเปนคอมมิวนิสต ฝายขางมากไมเห็นดวยกับโครงการเนื่องจากจะนํามาซึ่ง
ความหายนะแกราษฎรและเปนมหันตภัยแกความม่ันคงของประเทศ และสภาผูแทนราษฎร
ประกอบดวยสมาชิกท่ีแตงตั้งข้ึนชั่วคราวไมควรเพียรวางระเบียบนโยบายเศรษฐกิจใหมเปนการ
เปล่ียนแปลงของเกาอันมีมาแตเดิมดุจพลิกแผนดิน ประกอบกับสภาและคณะรัฐมนตรีมี
ความเห็นแตกแยกกันเปนอันตรายตอความมั่นคงของประเทศและทําใหราษฎรไมมีความ
ปลอดภัยจึงจําเปนตองปดสภาจนกวาจะมีการเลือกตั้งผูแทนใหมและใหคณะรฐัมนตรีชุดเกาใช
อํานาจปกครองประเทศตอไป แถลงการณดังกลาวแสดงใหเห็นความขัดแยงทางความคดิของ
สภาและคณะรัฐมนตรีอยางชัดเจนในปญหาเรื่องการแกไขปญหาเศรษฐกิจ ฝายพระยามโน
ปกรณนิติธาดา เห็นวาเคาโครงเศรษฐกิจท่ีรางโดยปรีดีพนมยงค เปนการนาํแนวความคดิ
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสินเปนของกลางตามแนวความคิดลัทธิคอมมิวนิสตมาใชในการแกไขปญหา
เศรษฐกิจซ่ึงขัดกับสิทธิเสรภีาพในการเปนเจาของกรรมสิทธิ์ของปจเจกชนในประเทศ
ประชาธปิไตย ประกอบกับสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้นไมไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชน
จึงยังไมสมควรกําหนดแนวทางอันเปนหลักการสําคัญในการแกไขปญหาเศรษฐกจิของประเทศ
คณะรัฐมนตรชุีดใหมของพระยามโนปกรณนิติธาดาไมปรากฏทานปรีดี พนมยงค เปน
คณะรัฐมนตรอีีก  

เหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและตั้ง
คณะรัฐมนตรชุีดใหม  วันท่ี1 เมษายน 2476 ซึ่งเปนวันข้ึนปใหม รัฐบาลพระยามโนปกรณนิติ
ธาดาไดออกพระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและงดใชรัฐธรรมนญูบางมาตรา 
พรอมกับการแตงตั้งคณะรฐัมนตรชีุดใหม เนือ่งจากมีการอภิปรายกันอยางรุนแรงในสภา
ผูแทนราษฎรเกี่ยวกับเคาโครงเศรษฐกิจแหงชาติ สมาชิกเกิดแตกแยกเปนสองฝายและคณะ
รัฐบาลเองก็มีความเห็นแตกแยกเชนเดียวกันจึงไดยุบคณะรัฐมนตรแีละจัดตั้งชดุใหมข้ึน16 

                                         
14เรื่องเดียวกัน, หนา 95. 
15ทิพวรรณ เจียมธีรสกุล,ปฐมทรรศนทางการเมืองของปรีด ีพนมยงค, หนา 323. 
16สัมฤทธิ์ มวีงศอุโฆษ, “ประวัติการปกครอง”, สยามออลมาแนค 2530, (กรุงเทพฯ: 

สยามบรรณาการพิมพ, 2530), หนา 307. 
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รัฐบาลไดออกคําแถลงการณใหประชาชนทราบถึงเหตุผลความจําเปนในการปดสภา
ผูแทนราษฎร ตั้งคณะรฐัมนตรีชุดใหม และรอการใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา วา 

“ในคณะรฐัมนตรี ณ บัดนี้ เกิดแตกเปน 2 พวก มีความเห็นแตกตางกันและ
ไมสามารถที่จะคลอยตามกันได ความเห็นขางนอยน้ันปรารถนาที่จะวางนโยบายทางเศรษฐกจิ
ไปในทางอันมีลักษณะเปนคอมมิวนิสต ความเห็นขางมากเห็นวานโยบายเชนนั้นเปนการตรงกัน
ขามแกขนบธรรมเนียมประเพณีของชาวสยาม และเปนท่ีเห็นไดโดยแนนอนทีเดียววา นโยบาย
เชนนั้นจักนํามาซึ่งความหายนะแกประชาราษฎร และเปนมหันตภยัแกความมั่นคงของประเทศ 

ในคณะรฐัมนตรีซึ่งมีรัฐมนตรีถึง 20 คน จะหวังใหมีความเห็นเหมือนกันใน
ทุกส่ิงทุกอยางเสมอไปนั้นไมได ก็จริงอยู แตวาถารัฐบาลจะดํารงอยูในความสามารถในการ
บริหารราชการแผนดินโดยเรียบรอยแลว เปนความจําเปนย่ิงท่ีรัฐมนตรีทุกคนจักตองเปนผูท่ีมี
ความเห็นไปในแนวทางเดียวกันในนโยบายอันสําคัญๆ ความเปนไปของคณะรัฐมนตรีในเวลานี้
เปนภาวะอันแสนสุดท่ีจะทนทานได ไมวาจะเปนอยูหรือจะเกิดข้ึนแกบานเมืองใด และไมวาจะมี
รูปรัฐบาลเปนอยางไร 

สมาชิกแหงสภาราษฎรในเวลานี้เลา ก็ประกอบข้ึนดวยสมาชิกท่ีแตงตั้งข้ึน
ตามรัฐธรรมนญู สภานี้มีหนาท่ีในทางนิติบัญญัตจินกวาจะไดมีสภาใหมโดยราษฎรเลือกตั้ง
สมาชิกข้ึนมา สภาซึ่งประกอบดวยสมาชิกท่ีแตงตั้งข้ึนช่ัวคราวเชนนี้ หาควรไมท่ีจะเพียรวาง
นโยบายทางเศรษฐกิจใหมเปนการเปล่ียนแปลงของเกาอันมีอยูใชอยูประดุจเปนการพลิกแผนดิน 
สวนสภาในเวลานี้จะอางวาไมไดทําหรือยังไมไดทํากฎหมายอันมีลักษณะไปในทางนั้นก็จริงอยู 
แตเปนท่ีเห็นไดโดยชดัเจนแจมแจงวามีสมาชิกเปนจํานวนมากคนมคีวามปรารถนาที่จะทํา
เชนนั้น และมีความเลื่อมใสศรัทธาตอรัฐมนตรีอันมีจํานวนขางนอยในคณะรัฐมนตรี 

ความแตกตางกันในสภา ซึ่งมีหนาท่ีในทางนิติบัญญัติกับคณะรัฐมนตรีซึ่งมี
หนาท่ีในทางบริหาร ดั่งน้ี เปนท่ีนาอันตรายอยางย่ิงตอความมั่นคงของประเทศ โดยกระทําให
ราชการชักชา เกิดความแตกแยกกันในรัฐบาล กอใหเกิดความหวาดเสียวและความไมแนนอนแก
ใจประชาชนท่ัวไป 

ฐานะแหงความเปนอยูเชนนี้ จะปลอยใหคงเปนตอไปอีกไมไดแลว ความ
ปลอดภัยของประชาชนเปนกฎหมายอันสูงสุดไมวาในบานเมืองใด และโดยคิดเชนนั้นเทานั้นท่ี
บังคับใหรัฐบาลตองปดสภาและตั้งคณะรฐัมนตรใีหม 

รัฐบาลขอยํ้าความขอหนึ่งวา พระราชกฤษฎีกานี้ ใหรอการใชรัฐธรรมนูญแต
เฉพาะบางมาตรา และเปนการชั่วคราวเทานั้น”17 

 

                                         
17เสถียร ลายลักษณ , “คําแถลงการณของรัฐบาล”, ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 

46, (กรุงเทพฯ : นีติเวชช, 2483), หนา 5-6. 
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จากคําแถลงการณของรัฐบาลดังกลาวพระยามโนปกรณฯไดใหเหตผุลในการ
ปดสภาไววา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในขณะนั้นเปนสมาชิกท่ีมาจากการแตงตั้งเพ่ือทําหนาท่ี
เปนการชัว่คราว ดังน้ัน สภาจึงยังไมมีอํานาจคิดเปล่ียนแปลงนโยบายที่สําคัญทางเศรษฐกิจซ่ึง
เปนรากเงาแหงความเปนอยูของประเทศมาตั้งแตโบราณกาล สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน
มากขมขูใหสภาดําเนินการตามความตองการของตน กอใหเกดิความไมม่ันคงของประเทศและ
ทําลายความสงบสุขของประชาชน18 พระยามโนปกรณใชวธิีการปดสภาจนกวาจะมีการเลือก
ตั้งข้ึนใหมและยุบคณะรัฐมนตรีชดุเดิมและแตงตั้งคณะรัฐมนตรีชุดใหมโดยไมปรากฏชื่อพลเรือน
ท่ีสนับสนุนเคาโครงเศรษฐกิจในการดํารงตําแหนงรัฐมนตรี  

การปดสภาและงดใชรฐัธรรมนูญบางมาตรา ในทางการเมืองถือวาเปนการ 
“รัฐประหาร” รูปแบบหนึ่ง โดยมีขออางในการยึดอํานาจและการใชอํานาจใหม โดยให
คณะรัฐมนตรใีชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ สวนดานนติิบัญญัตินั้นพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะ
ไดทรงใชตามคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตร ี สําหรบัรัฐธรรมนูญท่ีขัดกับพระราช
กฤษฎีกาใหระงับการใช พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใหอํานาจการบริหารและนิติบัญญัตถิูก
โอนมาอยูท่ีนายกรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจของพระมหากษัตริยในรูปของพระราชกฤษฎีกา 
การยึดอํานาจครั้งน้ีมีผูลงนามสนองพระบรมราชโองการถึง 14 นาย  

เหตุการณดังกลาวสะทอนใหเห็นแนวความคิดในการปฏิเสธการใชอํานาจ
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ถือวาเปนตัวแทนในการใชอํานาจแทนประชาชน โดยอางเหตุผล
วาสมาชิกในสภามิไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนท้ังหมดจึงไมควรใชอํานาจในการตดัสินใจ
เปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศ จึงเขาทําการยึดอํานาจจากสภาผูแทนราษฎรโดยการ
ตราพระราชกฤษฎีการปดประชุมสภา ซึ่งในพระราชกฤษฎีกาดังกลาวไดเปล่ียนแปลงการใช
อํานาจรัฐตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 โดยให
คณะรัฐมนตรใีชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ สวนดานนติิบัญญัตินั้นพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะ
ไดทรงใชตามคําแนะนําและยินยอมของคณะรัฐมนตร ี สําหรบัรัฐธรรมนูญท่ีขัดกับพระราช
กฤษฎีกาใหระงับการใช พระราชกฤษฎีกาดังกลาวมีผลใหอํานาจการบริหารและนิติบัญญัตถิูก
โอนมาอยูท่ีนายกรัฐมนตรี โดยอาศัยอํานาจของพระมหากษัตริยในรูปของพระราชกฤษฎีกา 
เปนการปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนและมอบอํานาจนั้นใหแกพระมหากษัตริยและกลุม
บุคคลกลุมเดียวในการใชอํานาจรัฐแทนประชาชน ถอืเปนการทํารัฐประหารครั้งแรกของประเทศ
ไทย 

4.1.2.2 การตราพระราชบัญญัติคอมมิวนิสต เพ่ือเปนการขจัดผูท่ีมี
แนวความคิดตอตานการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวหรือกลุมบุคคลคนเดียว ซึ่งไมประสงค

                                         
18 ภูธร ภูมะธน,  ศาลพิเศษ พ.ศ. 2476,พ.ศ. 2478 และ พ.ศ. 2481, (วิทยานิพนธ 

อักษรศาสตรมหาบัณฑิต แผนกวิชาประวตัิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2512), หนา 83. 
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ใหประชาชนไดมีสวนในการใชอํานาจรัฐ ในวันท่ี 2 เมษายน 2476 รัฐบาลพระยามโนปกรณฯ 
ไดอาศัยอํานาจตามพระราชกฤษฎีกาใหปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและตั้งคณะรฐัมนตรีชุดใหม 
เปนผูสนองพระบรมราชโองการประกาศพระราชบัญญตัิวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ. 2476 ซ่ึง
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัวทรงใชอํานาจนิติบัญญัติโดยคําแนะนําและยินยอมของ
คณะรัฐมนตรโีดยไมตองผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร โดยมีหลักการสําคัญวา การ
กอใหเกิดข้ึนหรือแมแตพยายามกอใหเกิดข้ึนซึ่งคอมมิวนิสตจักเปนเหตุนํามาซึ่งความหายนะแก
ประชาราษฎรและเปนภัยตอความมั่นคงของประเทศ ดังน้ัน ผูใดสนับสนุนสงเสริมคอมมิวนิสต 
และเปนสมาชกิสมาคมดังกลาวจึงมีความผิดและถูกลงโทษ พระราชบัญญัติดังกลาวใหนิยาม
เก่ียวกับการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตและลัทธิคอมมิวนิสตไววา 

“คอมมิวนิสต หมายความวา วิธีการหรือหลักการทางเศรษฐกิจซ่ึงประกอบไป
ดวยการเลิกลางเสียท้ังหมดหรือแตบางสวน ซึ่งกรรมสิทธิ์ในทรัพยสินของเอกชนโดยใหประเทศ
หรือประชาชนรวมกันเขาเปนเจาของเสียเอง 

ลัทธิคอมมิวนิสต หมายความวา ลัทธิใดๆ ซึ่งสนับสนุน สงเสรมิการรวม
กรรมสิทธิ์ท่ีดิน หรือรวมการอุตสาหกรรมหรือรวมทุนหรือรวมแรงงาน เขาเปนของรัฐ
(Nationalization of  land or capital or labour)”19 

พระราชบัญญตัิวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ. 2476 มีจุดมุงหมายท่ีจะปราบปราม
ผูท่ีมีความคิดขัดแยงกับรัฐบาลโดยเฉพาะคณะราษฎร เพราะ หากพิจารณาจากบทนิยามคําวา 
คอมมิวนิสต และ ลัทธิคอมมิวนิสต ตามพระราชบัญญัตดิังกลาวจะเห็นวามีความหมายท่ี
สอดคลองกับหลักการเคาโครงการเศรษฐกิจของปรีดีท่ีถูกกลาวหาวาเปนเคาโครงเศรษฐกิจแบบ
คอมมิวนิสต ดังน้ัน ปรดีี พนมยงค ซึ่งเปนผูรางเคาโครงเศรษฐกิจ ตลอดจนสมาชิกคณะราษฎร
ท่ีใหการสนับสนุนเคาโครงเศรษฐกิจก็อยูในขายท่ีจะถูกดําเนินการตามพระราชบัญญัตวิาดวย
คอมมิวนิสตฐานเปนผูเผยแพร สนับสนุนและสงเสรมิคอมมิวนิสตและลัทธิคอมมิวนิสตอันเปน
ความผดิท่ีมีโทษทางอาญา  

นอกจากนี้พระยามโนปกรณฯยังไดแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยเกี่ยวกับการจดทะเบียนสมาคม ใหอํานาจนายทะเบียนสมาคมไมรับจดทะเบียนสมาคม
หากวัตถุประสงคของสมาคมใดนาจะเปนภัยอันตรายตอสันติภาพของประชาชน หรือกอใหเกิด
ความไมสงบ หากไดรับจดทะเบียนเปนสมาคมไปแลวใหนายทะเบียนมีอํานาจขีดช่ือสมาคมนั้น
ออกจากทะเบียนได รวมท้ังไดแกไขกฎหมายลักษณะอาญาเพิ่มโทษผูฝาฝนคาํสั่งนายทะเบียน
กรณีท่ีนายทะเบียนขีดช่ือสมาคมใดออกจากทะเบียนแลว สมาคมนั้นยังฝาฝนดําเนินการอยู

                                         
19 พระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ. 2476, ราชกิจจานุเบกษา, 50 (2 

เมษายน 2476) 
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ตอไปอีก20 การแกไขเพ่ิมเตมิประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเก่ียวกับการจดทะเบียนสมาคม 
เปนผลสืบเนื่องมาจากความลมเหลวในการออกคําส่ังหามขาราชการและสมาชิกสภาที่ทรง
แตงตั้งเปนสมาชิกสมาคมการเมือง ซึง่เปนสวนหนึง่ของความพยายามลมลางสมาคม
คณะราษฎร มีขอสังเกตวา การที่พระยามโนปกรณฯตองการลมเลิกสมาคมคณะราษฎรอาจเปน
ความพยายามที่จะดําเนินการใหเปนไปตามขอเสนอใหยกเลิกสมาคมการเมืองของรัชกาลที่ 7 
ตามพระราชหัตเลขาถึงพระยามโนปกรณนิติธาดา ท่ี 2/128 ลงวันท่ี 31 มกราคม พ.ศ. 2475 ซ่ึง
มีความตอนหนึ่งวา “คณะการเมืองจะทําประโยชนจริงใหแกประชาชนไดกเ็มื่อประชาชนมีความ
เขาใจในวธิีการปกครองแบบรัฐธรรมนูญแลว ขาพเจาจึงเห็นวา ในเวลานี้ อยาใหมีสมาคม
การเมืองเลยจะดีกวา แตโดยเหตุท่ีบัดนี้ รัฐบาลไดยอมอนุญาตใหมีสมาคมคณะราษฎรเสียแลว 
จึงเปนการยากที่จะกีดกันหามหวงมิใหมีคณะการเมืองข้ึนอีกคณะหนึ่ง หรือหลายคณะได อยางดี
ท่ีสุดขาพเจาเห็นวา สมควรที่จะเลิกสมาคมคณะราษฎรและคณะอื่นทีเดียว…”21 

หลังจากมีพระราชกฤษฎีกาปดสภาและตั้งคณะรฐัมนตรีชุดใหม และ
พระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต พุทธศักราช 2476 ปรีดี พนมยงค ไดถูกบังคับใหเดินทาง
ออกนอกประเทศในวันท่ี 12 เมษายน พ.ศ. 2476 แตปรดีี ยังยืนยันวาเคาโครงการเศรษฐกิจ
ไมใชคอมมิวนิสตและตนเองไมใชคอมมิวนิสตตามที่ถูกกลาวหาดังท่ีไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพ
ไวตอนหน่ึงวา “ขาพเจาไมใชคอมมิวนสิต ขาพเจายอมรับวาขาพเจาเปนเพียงโซเซียลลิสต จะ
เปนคอมมิวนิสตไดอยางไร เม่ือโครงการของขาพเจานั้น มีท้ังโซเซียลลิสต ลิเบอรัล สหกรณ รวม
ผสมอยูในโครงการของขาพเจาดวย”22 หนังสือพิมพ “หลักเมือง” ลงบทความ “สงหลวงประดษิฐ
มนูธรรม”23 จึงถูกสั่งปดเปนเวลา 7 วนั รัฐบาลพระยามโนปกรณฯใหสัมภาษณในการสั่งปด
หนังสือพิมพ “หลักเมือง” วา หนังสือพิมพหลักเมืองลงบทความที่แสดงใหเห็นถึงเจตนาวานิยม
โครงการของหลวงประดษิฐมนูธรรม เปนการขัดกับหลักการของรัฐบาลและรัฐมนตรีชุดนี ้ซึ่งเปน

                                         
20 เสถียร ลายลักษณ, ประชมุกฎหมายประจําศก เลม 46, (กรุงเทพฯ: นีติเวชช, 

2483), หนา 7. 
21รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครัง้ท่ี 16/2577(สามัญ) สมัยท่ี 2 วัน

พฤหัสบดีท่ี 31 มกราคม พุทธศักราช 2477 ณ พระท่ีนัง่อนันตสมาคม, ”เรื่องพระราชบันทึกของ
พระมหากษัตริย”, หนา 916-917. 

22 สุพจน ดานตระกูล, ชีวิตและงานของ ดร.ปรีด ีพนมยงค, (พระนคร: ประจักษ
การพิมพ, 2514), หนา 115. 

23โสตึง(นามแฝง),”สงหลวงประดษิฐมนูธรรม”, หลักเมือง,วันท่ี 14 เมษายน 2476 
อางใน พรภิรมย เอ่ียมธรรม, บทบาททางการเมืองของหนังสือพิมพไทย ตั้งแตการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 ถงึสิ้นสุดสงครามโลกครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: โครงการตําราสังคมศาสตร
และมนุษยศาสตร, 2520), หนา 48. 
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ความผดิเขาลักษณะตามพระราชบัญญัตวิาดวยการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตท่ีรัฐบาลได
ประกาศใชบังคับเมื่อตนเดือนเมษายน24 
 4.1.3 กบฏบวรเดชกับแนวความคิดปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน  
เม่ือคณะราษฎรไดทําการยึดอํานาจจากพระยามโนปกรณนิติธาดา รัฐบาลพระยาพหลพล
พยุหเสนาจึงไดเชิญนายปรีดีกลับประเทศและไดรับพระบรมราชโองการแตงตั้งเปนรัฐมนตรี
ตั้งแต 1 ตุลาคม 2476 ทําใหเกิดกระแสตอตานข้ึนในวันท่ี 11 ตุลาคม 2476 มีพระองคเจาบวร
เดช เปนผูนําไดนํากําลังทหารหัวเมืองเขาสูพระนคร และมอบหมายใหพระยาศรีสิทธิสงครามนํา
จดหมายมายื่นตอรัฐบาลกลาวหาวารัฐบาลปลอยใหมีการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพและใหหลวง
ประดษิฐฯเขามาดําเนินการแบบคอมมิวนิสต จึงขอใหลาออกจากตําแหนงมิฉะน้ันจะใชกําลังเขา
ยึดอํานาจการปกครอง25เคาโครงเศรษฐกิจของปรีดี ไดถูกนํามาเปนเง่ือนไขหรือเปนเหตุผลหนึง่
ของการกอกบฏ วาจะทําใหเกิดความแตกแยกเนื่องจากการเชิญหลวงประดษิฐฯกับประเทศและ
ยังใหเขารวมรัฐบาลดวยทําใหประชาชนหวาดเกรงวาจะนําแนวความคิดลัทธิคอมมิวนิสตมาใช
อีก26 ในท่ีสุดรฐับาลไดทําการปราบปรามกบฏบวรเดชไดสําเร็จในวันท่ี 24 ตุลาคม 2476  
 การเกิดเหตุการณกบฏบวรเดชเปนการแสดงใหเห็นวาในการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองเปนระบอบประชาธิปไตย ยังมีกลุมคนบางกลุมบางพวกยังมีความเห็นท่ีขัดแยงและ
ตองการใหมีการปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยแบบเดิม พระองคเจาบวรเดชไดให
เหตุผลในการกอการกบฏเพราะไมพอใจรัฐบาลท่ีปลอยใหมีการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพและให
หลวงประดษิฐฯเขามาดําเนินการแบบคอมมิวนิสต   

สรุป การเสนอเคาโครงเศรษฐกิจในเดือนมีนาคม 2475 เปนชนวนกอใหเกิดปญหา
ความขัดแยงเพราะมีแนวความคิดในการพัฒนาเศรษฐกิจแตกตางกนั การพัฒนาเศรษฐกิจตาม
แนวความคิดของปรีดีมีลักษณะผสมผสานตามแนวความคิดสังคมนยิม ลิเบอรัลและสหกรณ ซึง่
หลวงวิจิตรวาทการมีความเห็นวามีลักษณะเปนการพฒันาเศรษฐกจิแบบชาตินิยม
(Nationalization) คือทําใหเปนของชาติ เพราะเปนการเอาท่ีดินและทรัพยของเอกชนมาเปนของ
ชาติโดยรัฐจายคาท่ีดินและทรัพยเปนธนบัตรรัฐบาลแทนพรอมดอกเบี้ย ซึ่งตางกับวิธีการสังคม
นิยม(Socialization)ซ่ึงเปนการทําใหเปนของสังคมโดยการรอนริบเอามาเปนของรัฐเฉยๆ จะให
คาตอบแทนหรือไมใหก็ได คาตอบแทนจะกําหนดเทาไรก็ไดแลวแตรฐัจะกําหนด เคาโครง

                                         
2410 ธันวาคม, วันท่ี 15 เมษายน 2476, (หนังสือพิมพ 10 ธันวาคม ออกวัน

เดียวกับการประกาศใชรัฐธรรมนูญถาวร 10 ธันวาคม 2475) 
25รวบรวมคําแถลงการณและประกาศตางๆ ซึ่งรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระ

เจาอยูหัวไดประกาศแกขาราชการฝายทหาร พลเรือน และราษฎรทั่วไป เริ่มตั้งแต 12 ตุลาคม 
2476,(พระนคร: ศรีกรุง, 2476), หนา 12. 

26ชัยอนันต สมุทวณิช, 14 ตลุา: คณะราษฎรกับกบฏบวรเดช, (กรุงเทพฯ: ชมรม
ประวตัิศาสตรชุมนุมวิชาการอักษรศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517), หนา 28-30. 
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เศรษฐกิจของปรีดีถูกมองวาเปนการนําแนวความคิดแบบคอมมิวนิสตมาใชในการพัฒนา
เศรษฐกิจ ท่ีมีหลักการสําคัญอันเปนเปาโจมตีคือการนําท่ีดินและทรัพยสินของประชาชนมาเปน
ของรัฐ โดยรัฐออกพันธบัตรให พรอมดอกเบี้ย วาเปนการขัดตอหลักเสรีนิยม เปนการริดรอน
กรรมสิทธิ์ของประชาชน การที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯไดมีพระบรมราชวินิจฉัยเก่ียวกับ
เคาโครงเศรษฐกิจของปรีดีวาตรงกับโครงการเศรษฐกิจอันใหมและโครงการ 5 ป(New 
Economic Policy & Five Year Plan)ของรัสเซยีซึ่งเปนการเปล่ียนประเทศสยามใหเปน
คอมมิวนิสตอยางแทจริงอยางรัสเซีย27 ทําใหเกิดพลังตอตานสูงและนําไปสูความขัดแยงเปนผล
ใหเกิดการปดประชุมสภาโดยการทํารัฐประหารของพระยามโนมปกรณนิติธาดา การออก
พระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต  แกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยเพ่ือจํากัดสิทธิการ
รวมตวัเปนสมาคม และแกไขกฎหมายลักษณะอาญาเพื่อลงโทษสมาคมที่ฝาฝนคําสั่งนาย
ทะเบียน การเดินทางออกนอกประเทศปรีดี พนมยงค เหตุการณรัฐประหารยึดอํานาจรัฐบาล
พระยามโนปกรณฯ  และกบฏบวรเดช จนกระทั่งมีการประนีประนอมระหวางคณะราษฎรกับ
รัชกาลท่ี 7 ใหปรีด ี เดินทางกลับประเทศไดโดยรัฐบาลและปรีดีสัญญวาจะไมดําเนินการตามเคา
โครงเศรษฐกิจ เปนผลใหเคาโครงการเศรษฐกิจไมไดนํามาปฏิบัติ 
 
4.2 แนวความคิดปฏิเสธอํานาจรัฐเปนของประชาชนในยุคชาตินิยม 
       (พ.ศ. 2481-2487 และ พ.ศ. 2491-2500) 
 แนวความคิดตามลัทธิชาตนิิยมไดแผเขามาถึงประเทศไทย ในชวงท่ีประเทศไทย
ประสบกับปญหาภัยคุกคามจากการลาอาณานิคมของตะวันตก ภัยคุกคามจากลัทธิคอมมิวนิสต 
ปญหาความตกต่ําของเศรษฐกิจ อิทธิพลของชาวจีนท่ีมีตอเศรษฐกิจของประเทศไทย เปนปจจัย
ท่ีมีผลตอการตัดสินใจของผูมีอํานาจรัฐในสมัยน้ันท่ีจะนําแนวความคิดลัทธิชาตินยิมมาใชปลูกฝง
ความรูสึกรักชาต ิรักแผนดิน รักคนเชื้อชาติเดียวกัน เพ่ือตอสูกับปญหาภัยคุกคามที่ประเทศตอง
เชิญอยู ประกอบกับผูกุมอํานาจรัฐท่ีแทจริงในขณะนั้นคือกลุมขาราชการโดยเฉพาะทหารซึ่งมี
โครงสรางการจัดองคกรท่ีเอ้ืออํานวยใหทหารเขามามีบทบาทและมีอํานาจรัฐเน่ืองจากมีกอง
กําลัง อาวุธและความมีระเบียบวินัยตามสายการบังคับบัญชา ในขณะท่ีประชาชนยังไมมีความ
พรอมท่ีจะเขามามีสวนรวมในการปกครองระบอบประชาธิปไตยทําใหการปกครองแบบรัฐสภา
ภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญตั้งแตป 2475 ถึงป 2490 ซึ่งเปนยุคเริ่มตนการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยในชวง 14 ปท่ีผานมายังขาดประสิทธิภาพเปนเหตใุหทหารเขามายึดอํานาจรัฐดวย
การทํารัฐประหารและใชแนวความคิดการปกครองแบบทหารมาบริหารประเทศตาม
แนวความคิดลัทธิชาตินิยม และเผด็จการ 

                                         
27 นายสุจินดา, พระปกเกลาฯ กษตัริยนักประชาธิปไตย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

สยาม, 2519), หนา 493. 
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 4.2.1 วิวัฒนาการของลัทธิชาตินิยม ลัทธิชาตินิยมเปนความรูสึกและความสํานกึ
ของคนในชาติท่ีแสดงออกถึงความจงรักภักดีในบานเกิดเมืองนอนมีความรักและศรัทธาในเชื้อ
ชาต ิ ภาษา วัฒนธรรมของตนอยางม่ันคงมีความปรารถนาใหชนชาติของตนมีเกียรติภูมิและ
ภาคภูมิใจในความสําเร็จของเชื้อชาติตน การรวมตัวกันเปนประเทศในรูปรัฐแหงชาติ การดิ้นรน
ใหพนจากอํานาจทางศาสนามาอยูใตการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนกาวแรกท่ี
กอใหเกิดลัทธิชาตินิยมแบบใหมเกิดข้ึน ความจงรักภักดีตอชาติไดเขามาแทนที่ความจงรักภักดี
ท่ีเคยมีตอศาสนาและผูปกครองประเทศ28  
 แนวความคิดลัทธิชาตินิยมในความหมายใหมเริ่มข้ึนในยุโรปกอนใน ศตวรรษที่ 18 
อันเปนผลมาจากการกอตั้งชาติตางๆในยุโรป และเกิดการรวมศูนยความจงรักภักดีตอชาติไวท่ี
องคพระมหากษัตริยเพ่ือปฏิเสธอํานาจของศาสนจักร ตอมาความรูสึกจงรักภักดีไดเบ่ียงเบนจาก
องคพระมหากษัตริยมาสูชาติหรือรัฐ โดยมีแนวความคิดวา รัฐหรือชาติเปนส่ิงเดียวกับประชาชน 
ขอบเขตของรัฐจึงถูกกําหนดโดยอาศัยชาติพันธุ ภาษาเดียวกัน ประเทศฝรั่งเศสเปนตนแบบของ
วิธีการปฏิบัติในการปลุกระดมความรูสึกชาตินิยมหลังการปฏิวัติฝรั่งเศส เชน การจัดระบบ
การศึกษาใหมโดยถือวาเปนหนาท่ีและผลประโยชนสําคัญของชาติเพ่ือสรางความเปนเอกภาพ
ของชาติและความเปนอันหนึ่งอันเดียวกันของประชาชน เนนการศึกษาประวัติศาสตรชาติและ
บทเพลงปลุกใจใหเกิดความรักชาติ29ปจจัยกระตุนใหมีความรูสึกชาตินิยมรุนแรง 2 ประการ 
คือ30 อุดมการณประชาธิปไตยท่ีวาผูปกครองตองมาจากตัวแทนของคนทั้งชาติไมใชคนชาติอ่ืน 
และการปฏิวัติอุตสาหกรรมทําใหนักธุรกิจรวมตัวกันเพ่ือปองกันผลประโยชนของกลุมธุรกิจชาติ
เดียวกัน ทําใหเกิดความรูสึกนิยมสินคาของชาติตนกีดกันสินคาตางชาติ 

 4.2.2 ลักษณะของลัทธิชาตินิยม  ความรูสึกชาตินิยมเปนความรูสึกท่ีตองมีการ
ปลูกฝงอบรม ความจงรักภักดีตอชาติ ความรักชาติ ความรูสึกเสียสละเพ่ือชาติ ถือวาชาติของ
ตนอยูเหนือสิ่งใดเกิดจากการปลูกฝง โดยใชสื่อตางๆ ทุกรูปแบบในการเผยแพรและมีมาตรการ
ทางปฏิบัติใหประชาชนมีความรูสึกชาตินิยมรุนแรงและแสดงออกในรูปของการตอตานชนชาติ
อ่ืน สวนความรักชาติเปนความรูสึกโดยทั่วไปของบุคคล ซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่งของความรูสึก
ชาตินิยม ผูมีความรูสึกชาตินิยมตองมีความรักชาติดวยเสมอ แตผูมีความรูสึกรักชาติไม
จําเปนตองมีความรูสึกชาตินิยม ดังน้ัน ความแตกตางระหวางลัทธิชาตินิยมกับความรักชาติก็คือ 

                                         
28 Hugh Seton -Watson, Nationalism and Communism, (London : Methuen 

and Co. Ltd., 1964), pp. 3 -4. 
29  Hans Kohn, Nationalism : Its Meaning and History, (D.Van Nostrand 

Company, Inc. Princeton, 1955), p.26. 
30 Barbara Ward, Five Ideas that Change the World, (London : Lowe and 

Brydone (Prineter) Limited, 1965),  pp.16 -18. 
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ความแตกตางของระดับความรุนแรงและความรูสึกชาตินิยมเกิดจากการปลูกฝง31 ปจจัยกระตุน
ความรูสึกชาตินิยมไดแก ความรูสึกกาวราวตอประเทศอ่ืน จะเกิดข้ึนในประเทศท่ีตกเปนอาณา
นิคมของประเทศอื่น เปนพลังกระตุนความรูสึกชาตินิยมใหมีความรูสึกเกลียดชังกาวราวตอชาติ
ตะวันตก ความรูสึกวาชาติของตนมีความยิ่งใหญเหนือกวาชนชาติอื่นจะเปนสาเหตุนําไปสูความ
เกลียดชังชาติอื่นไดไมยาก เชน ลัทธิชาตินิยมของเยอรมัน สมัยฮิตเลอรไดปลูกฝงความรูสึกชาตินิยม
โดยเนนความยิ่งใหญของชนชาติเยอรมันวาเหนือกวาชาติอ่ืน จนท่ีสุดไดสรางความรูสึกเกลียดชัง
ชาวยิวในประเทศ และจะตองกําจัดใหหมดสิ้นไป และความรูสึกภาคภูมิใจในวัฒนธรรม เพื่อเปน
สัญลักษณและเปนศูนยรวมของชาติและแสดงวาชาติของตนเจริญกวาชาติอ่ืน 

 4.2.3 แนวความคิดเก่ียวกับลัทธิชาตินิยมในประเทศไทย การจัดรูปแบบการ
ปกครองของไทยแตโบราณทําใหอาณาเขตของประเทศไมแนนอนข้ึนอยูกับความจงรักภักดีของ
หัวเมืองตางๆ มากนอยตามพระบรมเดชานุภาพของกษัตริย องคใดเข็มแข็งมากอาณาเขตก็แผ
ไปไกล องคใดออนแอพวกหัวเมืองและเมืองประเทศราชก็เอาใจออกหาง การจัดรูปแบบการ
ปกครองแบบใหมสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวตางจากสมัยโบราณเปนแบบ
รวมศูนยการปกครองไวท่ีเมืองหลวงและองคพระมหากษัตริยเพราะพระองคตองการให
ประชาชนชาวไทยตระหนักในความเปนชาติของตนซึ่งพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว
ไดทรงดําเนินงานตอมาเพื่อสงเสริมแนวความคิดนี้  โดยทรงนําเอาลัทธิชาตินิยมเขามาปลูกฝง
ใหเกิดขึ้นในประเทศไทย เนื่องจากอิทธิพลของชาวตะวันตกที่คุกคามเขามา และอิทธิพลของ
ชาวจีนในประเทศไทยที่มีมากขึ้น เพราะในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดสงเสริมใหคนจีนเขามาเปน
แรงงานในการพัฒนาประเทศและใหโอกาสชาวจีนเขามาอยูในประเทศไทยมากขึ้น จนกอใหเกิด
ปญหาขึ้น วิธีการแกไขคือตองปลูกฝงความรูสึกชาตินิยมข้ึน โดยการสนับสนุนและสงเสริมของ
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัวความรักชาติของคนไทยจึงถูกแปรมาเปนความรูสึก
ชาตินิยม แตไมรุนแรงเหมือนลัทธิชาตินิยมของประเทศเพื่อนบานและมักเปนในรูปท่ีรัฐบาลเปน
ผูปลูกฝงเพื่อตอตานอิทธิพลบางอยางเปนระยะๆ ไป 32 

 เม่ือสิ้นรัชกาลพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาเจาอยูหัวทรงมุงปรับปรุงเศรษฐกิจและภาวะการเงินของประเทศมิไดทรงดําเนินการ
ในดานชาตินิยม แมชาวจีนในประเทศไทยจะไดแสดงความรูสึกชาตินิยมโดยการตอตานไมซื้อ
สินคาญี่ปุนและมีการเร่ียไรเงินในหมูชาวจีนเพ่ือสงไปชวยกองทัพจีนสูรบกับญ่ีปุน ทําใหพรรค

                                         
31 จุลลา งอนรถ, กําเนิดและความเปนมาของลัทธิชาตินิยมในประเทศไทย, 

(วิทยานิพนธจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย แผนกวิชาการปกครอง, 2513), หนา 13-15. 
32 เรื่องเดียวกัน, หนา 11-12. 
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กกมินตั๋งซ่ึงนําโดยเจียงไคเช็คไดเขามามีอิทธิพลตอชาวจีนในประเทศไทยอยางมาก โดยการ
กระตุนความรูสึกชาตินิยมอยางรุนแรง33  

4.2.3.1 แนวความคิดชาตินิยมสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม หลังการ
เปล่ียนแปลงการปกครองรัฐบาลภายใตการนําของ จอมพล ป.พิบูลสงคราม ตองการสราง
เสถียรภาพใหเกิดกับรัฐบาลถึงแมวาจะไดรับการสนับสนุนจากพระยาพหลฯ หลวงประดิษฐ มนู
ธรรม และมีกําลังทหารอยูในมือก็ตามแตสถานการณบานเมืองในขณะนั้นตองประสบกับปญหา
เศรษฐกิจ ภัยคุกคามจากการลาอาณานิคม และภัยจากคอมมิวนิสต การหากําลังสนับสนุนจาก
ประชาชนจึงเปนส่ิงสําคัญท่ีจอมพล ป.พิบูลสงครามเรงดําเนินการ โดยมีหลวงวิจิตรวาทการนัก
ชาตินิยมคนสําคัญใหคําแนะนําในการปลูกฝงความรูสึกชาตินิยมเพ่ือจะไดพลังประชาชนไว
สนับสนุนรัฐบาล ปจจัยสําคัญท่ีนํามากระตุนความรูสึกชาตินิยมในประเทศไทยสมัยจอมพล ป.
พิบูลสงคราม 4 ประการ คือ นโยบายที่จะพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาอารยะ
ประเทศ  เรียกรองดินแดนคืนจากฝร่ังเศส การเขาเปนพันธมิตรกับญ่ีปุนและประกาศสงครามกับ
อังกฤษและอเมริกา และการตอตานและลดอํานาจทางเศรษฐกิจของชาวจีน34 มาตรการท่ี
นํามาใชในการสงเสริมความรูสึกชาตินิยมในหมูคนไทยและตอตานอิทธิพลของชาวจีน ดังน้ี 

1. การสงเสริมความรูสึกชาตินิยม จอมพล ป.พิบูลสงคราม มีแนวความคิด
วาควรจะมีการกอตั้งลัทธิชาตินิยมเพื่อเปนการจูงใจประชาชนใหมีความคิดเห็นเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกัน และเปนวิธีการสรางความนิยมทางการเมือง แบบยึดถือตัวบุคคลที่เปนผูนําของ
ประเทศ 35 ทําใหมีลักษณะคอนไปทางเผด็จการ การสงเสริมความรูสึกชาตินิยมไดกระทําใน
หลายรูปแบบ เพ่ือรวมพลังของคนไทยใหเกิดความสามัคคีกัน เชน  

1.1 การเปลี่ยนช่ือประเทศ  หลวงวิจิตรวาทการ เปนบุคคลสําคัญท่ี
เสนอความคิดในการเปลี่ยนช่ือประเทศ โดยมีวัตถุประสงคใหเกิดความหมายไปในทางแสดง
ความย่ิงใหญของประเทศชาติท่ีเคยปรากฏมาในประวัติศาสตร จึงไดมีการตรารัฐธรรมนูญแกไข
เพ่ิมเติมวาดวยนามประเทศ พุทธศักราช 2482 ปรากฏเหตุผลในคําปรารภวา  “โดยท่ีสภา
ผูแทนราษฎรลงมติวา    สมควรเรียกนามประเทศใหตองตามชื่อ   เชื้อชาติ     และความนิยม

                                         
33 G. William Skinnet, Chinese Society in Thailand : Analytical History, (New 

York : Cornell Univetsity Press,1962),  pp. 236-239. 
34 จุลลา งอนรถ, กําเนิดและความเปนมาของลัทธิชาตินิยมในประเทศไทย, หนา 

53-66. 
35 ประจวบ ทองอุไร, พรรคการเมืองไทย,(พระนคร: สํานักพิมพกาวหนา, 2508),

หนา 51. 
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ของประชาชน” 36 และความในมาตรา 3 ของรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวบัญญัติใหเรียกนาม
ประเทศวา “ประเทศไทย” และบทแหงรัฐธรรมนูญหรือกฎหมายอื่นใดซึ่งใชคําวา “สยาม” ใหใช
คําวา “ไทย” แทน โดยสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณามีมติเม่ือวันพฤหัสบดีท่ี 28 กันยายน 2482 
การเปลี่ยนชื่อประเทศใหม เพ่ือกระตุนใจประชาชนใหเกิดความภาคภูมิใจในประเทศชาติของตน 
ระลึกถึงความเปนอิสระและความย่ิงใหญของประเทศชาติท่ีมีมาในอดีต เปนการดําเนินนโยบาย
ลัทธิชาตินิยมของรัฐบาลจอมพล ป. เพ่ือจะดึงความจงรักภักดีของประชาชนซึ่งเดิมเคยมีศูนย
รวมอยูท่ีองคพระมหากษัตริยมารวมอยูท่ีประเทศชาติแทน 

1.2 เปล่ียนเพลงชาติใหม  เพลงชาติเปนสัญลักษณสําคัญของประเทศ 
ซึ่งทุกประเทศตองมี เพลงชาติไทยมีกําเนิดมาตั้งแตป พ.ศ. 2475 ภายหลังเปล่ียนแปลงการ
ปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย มาเปนระบอบประชาธิปไตย37 

1.3บทเพลงและบทละครปลุกใจ  บทเพลงและบทละครที่มีทวงทํานอง
ปลุกใจคนไทยใหเกิดความตื่นตวัรักชาตแิละรวมชาตเิขาดวยกัน ตามนโยบายของรัฐบาลจอม
พล ป.พิบูลสงคราม โดยมีหลวงวิจิตรวาทการ เปนผูประพันธ และเปนท่ีนิยมจดจํากันไดสืบตอ
กันมา เชน เลือดสุพรรณ ราชมนู พระเจากรุงธนบุรี ศกึถลาง เจาหญิงแสนหว ีมหาเทวี นานเจา 
อนุสสาวรียไทย ฯลฯ บทละครทุกเรื่องของหลวงวิจิตรวาทการจะตองแฝงดวยขอความปลุกใจให
รักชาต ิ เสียสละเพื่อชาติเสมอ แมแตบทเพลงในบทละครก็เชนกัน บทเพลงในบทละครที่ยังเปน
ท่ีนิยมและยังจดจําไดมาถึงทุกวันนี้ เชน เพลงรักเมืองไทย ในบทละครเร่ืองราชมนู 

1.4 รัฐนิยม คาํขวัญ และสุนทรพจน ในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงครามมี
คําขวัญและสนุทรพจนปลุกใจคนไทยใหรักชาติมากที่สุด และประกาศออกเปนรัฐนิยมแนะนําคน
ไทยใหสนับสนุนคนไทยดวยกัน และสนับสนุนรัฐบาล คําขวัญท่ีตดิปากคนไทยมากคือ “เชื่อผูนํา
ชาติพนภัย” การปลุกใจคนไทยของจอมพล ป.พิบูลสงคราม ท่ีตองการรวมพลังประชาชนอยาง
มากทําใหเกือบเปนเผด็จการ รัฐบาลไดพยายามใหความสําคัญกบัภาษาและหนังสือเนื่องจาก
เปนสัญลักษณท่ีแสดงความเปนชาติและศกัดิศ์รีของชาติ รฐับาลจึงไดมีประกาศนายกรัฐมนตรีวา
ดวยรัฐนิยม ฉบับท่ี 9 เรื่องภาษาและหนังสือไทย หนาท่ีพลเมืองดี เม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 2483  

2. การตอตานชาวจีน หลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองในป 2475 
เหตุการณบานเมืองยังไมสงบเรียบรอย รัฐบาลไมไดเขมงวดกับชาวจีนมากนักและอาจนําไปสู
การมีอิทธิพลในทางการเมืองและดานอื่นๆ การหามาตรการตางๆ มาใชเพ่ือจํากัดและตอตาน
อิทธิพลทางเศรษฐกิจของชาวจีนในสมัยจอมพล ป.พิบูลสงคราม ไดแก 

 

                                         
36 รัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมวาดวยนามประเทศ พุทธศักราช 2482, ราชกิจจานุเบกษา  

56 (6 ตุลาคม 2482): 980. 
37 สมพงษ เกรยีงไกรเพชร, ประเพณีไทยโบราณ, (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.), หนา 218. 
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2.1. การสงวนอาชีพใหแกคนไทย จอมพล ป.พิบูลสงครามไดกระตุน
ความรูสึกชาตินิยมโดยปลุกใจคนไทยใหซื้อของไทย ใชของไทย เพื่อใหเกิดคานิยมไทย “เราเปน
คนไทยตองซ้ือของไทยกอนอ่ืนตองนิยมของไทย ตองนึกวาของไทยดีกวาของตางประเทศเสมอ 
ถาเราทําไดดั่งน้ี  อิทธิพลในการทํามาหากินและการคาปจจุบันนี้ก็จะบังเกิดข้ึน…” 38 

 
นอกจากนี้ ยังไดมีประกาศสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยรัฐนิยม ฉบับท่ี 

5 เพ่ือใหชาวไทยพยายามใชเครื่องอุปโภคบริโภคท่ีมีกําเนิดหรือทําข้ึนในประเทศไทย ลงวันท่ี 1 
พฤศจิกายน 2482 สําหรับมาตรการโดยตรงที่รัฐบาลดําเนินการเพ่ือจํากัดทางเศรษฐกิจและการ
สงวนอาชีพบางชนิดไวใหคนไทยโดยเฉพาะรัฐบาลไดออกกฎหมายตางๆ เพือ่แทรกแซงทาง
เศรษฐกิจหลายฉบับเพ่ือใหกิจการบางอยางอยูในการดูแลของรัฐและคนไทยเทานั้นสามารถเปน
เจาของกิจการได เชน การตั้งบริษัทขาวไทยในความควบคุมของรัฐบาล ออกกฎหมายสงวนการ
ใหสัมปทานรักนกเฉพาะแกองคการของรัฐบาลหรือตัวแทน กฎหมายควบคุมเกลือและยาสูบให
อยูภายใตการควบคุมของรัฐบาล กฎหมายควบคุมอุตสาหกรรมการฆาสัตวเพ่ือควบคุมการฆา
สัตว และการขายเนื้อสัตวใหอยูในมือของคนไทย กฎหมายจํากัดการขับรถรับจางเฉพาะผูท่ีมี
สัญชาตเิปนไทยเทานั้น พระราชบัญญตัิเรือไทย พ.ศ. 2482 จํากัดใหเจาของเรือการคาอยู
ภายในนานน้ําไทย ตองมีสัญชาตเิปนไทย หรือถาเปนบริษัทก็จะตองเปนบริษทัไทย หุนสวน 
หรือผูถือหุนสวนมากเปนไทย จะตองมีลูกเรือท่ีมีสัญชาติไทยไมนอยกวา 75 เปอรเซ็นตของ
ลูกเรือท้ังหมด พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2482 สงวนสิทธิในการจับปลาในเขตนานน้ําไว
ใหแกผูท่ีมีสัญชาติเปนไทยโดยเฉพาะเทานั้น พระราชบัญญัติน้ํามันเชื้อเพลิงมุงจะใหรัฐบาลเขา
ควบคุมตลาดของน้ํามันแกสโซลินและน้ํามันหลอล่ืนตางๆ ท่ัวพระราชอาณาเขต และพระราช
กฤษฎีกากําหนดอาชีพและวิชาชีพไวสําหรับเฉพาะคนไทย พุทธศักราช 2485 ซึ่งสงวนอาชพีไว
ท้ังหมด 27 ชนิด สําหรับคนไทยโดยเฉพาะรายการอาชีพสวนใหญท่ีสงวนไวก็เพ่ือกดีกัน
ผูประกอบการคาชาวจีนโดยตรง 

 
2.2 การจํากัดถิ่นท่ีอยูคนจีน รัฐบาลไดประกาศใหจังหวดัสําคัญๆ ทาง

ยุทธศาสตรเปนเขตหวงหามท่ีชาวจีนจะมาตั้งถิ่นฐานอยูไมได ถาทองท่ีใดถูกกําหนดเปนเขต
หวงหามแลวชาวจีนจะตั้งถ่ินฐานอยูไมได ท่ีอาศัยอยูกอนแลวก็ตองอพยพออกไปภายใน 90 วัน 
กอใหเกิดความเดือดรอนแกชาวจีนในจังหวัดท่ีถูกกําหนดเปนเขตหวงหามอยางมาก เพราะ

                                         
38 หอการคาไทย, ประวตัิการคาไทย, อนุสรณงานพระราชทานเพลิงศพ นายสงา  

วรรณดษิฐ, (พระนคร: บริษัทบพิธ จํากดั, 2511), หนา 299-300. 
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รัฐบาลไดประกาศเขตหวงหามพรอมกันหลายจังหวัด ซึ่งมีอาณาเขตตดิตอกันบางจังหวัดไดแจง
ใหทราบลวงหนาเพ่ืออพยพออกจากพื้นท่ีเพียง 7 สัปดาหเทานั้น 39  

2.3. การจํากัดในการตั้งโรงเรียน หนังสือพิมพและสมาคมของจีน  
โรงเรียนและหนังสือพิมพเปนแหลงท่ีจะเผยแพรความรูและวัฒนธรรมไดดีแกเด็กและเยาวชน 
นอกจากนี้ การรวมตัวเปนสมาคมตางๆ ของชาวจีนเพ่ือชวยเหลือซ่ึงกันและกันอยางมี
ประสิทธิภาพ ทําใหชุมชนชาวจีนมีความเปนปกแผนอยางมาก ในสมัยจอมพล ป.พิบูล
สงคราม ไดเขมงวดตอโรงเรยีนจีนเปนพิเศษในการดําเนินนโยบายเขมงวดกวดขันการตั้ง
โรงเรียน หนงัสือพิมพ และสมาคมของชาวจีน เปนผลมาจากนโยบายชาตินิยม เพื่อตองการ
จํากัดอิทธพิลทางดานเศรษฐกิจของชาวจีน โดยการจํากัดถิ่นท่ีอยู สงวนอาชีพใหคนไทย ตัดการ
เผยแพร ความรู แนวความคิด วฒันธรรม ผานทางโรงเรียน หนังสือพิมพและสมาคมชาวจีน 

2.4 การจํากัดคนตาวดาวเขาประเทศ  เดิมชาวจีนเขาประเทศไทยได
โดยไมจํากัดจํานวน ตอมาในวันท่ี 1 พฤษภาคม 2490 รัฐบาลไดกําหนดโควตาคนเขาเมืองข้ึน
ใหม โดยกําหนดใหคนจีนเขาประเทศไดหน่ึงหมื่นคน สําหรับชวงเวลาที่เหลืออยูในปน้ัน ในป 
2493 กฎหมายคนเขาเมืองฉบับใหมกําหนดโควตาคนเขาประเทศไดประเทศละ 200 คนตอป 
และในป 2495 กําหนดโควตาคนเขาประเทศไดประเทศละ 200 คนตอป สําหรับประเทศที่มี
สัมพันธภาพทางการฑูต และเพ่ิมคาธรรมเนียมคนตางดาวเพื่อควบคุมคนจีนอีกดวย 

2.5การควบคมุการถือกรรมสิทธิ์ท่ีดิน รัฐบาลไดเขาทําการควบคุมการ
ไดมาซึ่งกรรมสิทธิ์ท่ีดินของคนตางดาว เพราะคนตาวดาวจะมีเงินเพ่ือซ้ือมากกวาคนไทย การ
ควบคุมการถอืกรรมสิทธิ์ท่ีดินจึงเปนมาตรการหน่ึงท่ีรัฐบาลนํามาใชเพ่ือกันมิใหอํานาจทาง
เศรษฐกิจตกอยูในมือของคนตางดาว มีการตราเปนกฎหมายในเวลาตอมา ไดแก 
พระราชบัญญัติท่ีดินในสวนท่ีเก่ียวกับคนตางดาว พุทธศักราช 248640 ประมวลกฎหมายที่ดิน 
พ.ศ. 2497 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พ.ศ. 249741 และพระราชบัญญัติใหใช
ประมวลกฎหมายท่ีดินไดยกเลิกพระราชบัญญัติท่ีดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว พุทธศักราช 
2486 และพระราชบัญญัตท่ีิดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2493 ดวย และได
กําหนดสิทธิในท่ีดินของคนตางดาวไวในหมวดที่ 8 ของประมวลกฎหมายที่ดิน มาตรา 86 
กําหนดวาคนตางดาวจะไดมาซึ่งท่ีดินก็โดยอาศัยบทสนธิสัญญาซึ่งบัญญัติใหมีกรรมสิทธิ์ใน

                                         
39 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, “ชาวจีนในประเทศไทยกับปญหาดานการเมือง”, วารสาร

รัฐศาสตร, คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 7 (มกราคม 2513): 109-110. 
40 พระราชบัญญัติท่ีดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2493, 

ราชกิจจานุเบกษา, 67 (21 มีนาคม 2493): 340. 
41 พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายที่ดิน พุทธศักราช 2497, ราชกิจจา

นุเบกษา, (ฉบับพิเศษ) 71 (30 พฤศจิกายน 2497): 67. 
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อสังหาริมทรัพยได และอยูในบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายที่ดินดวย และยังกําหนด
จํานวนที่ดินและประเภทการใชท่ีดินของคนตางดาวมีจํานวนเนื้อท่ีดินลดลง  

2.6. การเผยแพรแนวความคดิชาตนิิยม รัฐบาลไดเผยแพร
แนวความคิดชาตินิยมในหมูคนไทย แตมิไดดําเนินการอยางกวางขวางเหมือนสมัยจอมพล ป.
พิบูลสงครามเปนนายรัฐมนตรีคร้ังแรก โดยจะดําเนินการในรูปของบทละครและเพลงปลุกใจให
รักชาติ โดยมีหลวงวิจิตรวาทการ เปนผูดําเนินการและสนับสนุนแนวความคิดของจอมพล ป. 
พิบูลสงคราม บทละครจากบทประพันธของหลวงวิจิตรวาทการลวนแตเปนการปลุกใจใหรักชาติ
บานเมือง เชน อานุภาพพอขุนรามคําแหง อานุภาพแหงความเสยีสละ อานุภาพแหงความรัก 
เปนตน 

4.2.3.2 แนวความคิดลัทธิชาตินิยมยุคจอมพลถนอม สมัยจอมพลถนอม 
กิตติขจร เปนนายกรัฐมนตรีไดดําเนินโยบายชาตินิยม โดยถือเอาการแทรกซึมบอนทําลายของ
คอมมิวนิสตเปนปญหารายแรงท่ีกระทบกระเทือนตอความม่ันคงปลอดภัยของประเทศชาติเปน
เหตุผลสนับสนุนนโยบายชาตินิยม เสริมสรางความรูสึกชาตินิยม เพ่ือเปนพลังในการตอสูกับ
คอมมิวนิสต มาตรการปฏิบัติตามนโยบายชาตินิยมท่ีนํามาปฏิบัติในยุคของจอมพลถนอม ก็ไมมี
ความแตกตางไปมากนักจากสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม ซึ่งจะใชวิธีการคลายกัน คือ การปลุก
ใจการแสดงความรักชาติ  การควบคุมอาชีพคนตางดาว สงเสริมคนไทยทําการคาการลดจํานวน
คนเขาเมือง การจํากัดการถือครองที่ดิน การสงเสริมความรูสึกชาตินิยมผานส่ือมวลชน 

4.2.3.3  หลวงวิจิตรวาทการกับการเผยแพรแนวความคิดชาตนิิยม 
หลวงวิจิตรวาทการเปนบุคคลสําคัญท่ีมีบทบาทในการสนับสนุนและเผยแพรลัทธิชาตินิยม ดํารง
ตําแหนงประธานคณะกรรมการรัฐนิยม42 มีแนวความคิดชาตินิยมท่ีสอดคลองกับแนวความคดิ
ของจอมพล ป.พิบูลสงคราม    ท่ีประสงคจะปลูกฝงแนวความคิดชาตินิยมแกประชาชนเพ่ือเปน
เครื่องมือในการปองกันภัยอันตรายที่คุกคามประเทศ ผานทางวัฒนธรรมการละครและดนตร ี
หลวงวิจิตรวาทการไดรับรูแนวความคิดชาตินิยมมาตั้งแตทํางานอยูในประเทศฝรั่งเศส(พ.ศ. 
2463-2469) ซึ่งเปนชวงท่ีลัทธิชาตินิยมแพรหลายในยุโรปแลว งานท่ีแสดงออกถึงแนวความคิด
ชาตินิยมของหลวงวิจิตรวาทการอยางชัดแจงคือหนังสือเรื่อง ลัทธิชูชาต ิหลวงวิจิตรวาทการเชื่อ
วาลัทธิชาตินิยมเปนลัทธิท่ีจะชวยใหประเทศกาวหนาไปสูความเจรญิรุงเรือง ถงึกับปฏิญาณวา 
ตนถือเปนหนาท่ีท่ีจะตองเผยแพรปลูกฝงลัทธิชาตินิยมใหเปนท่ียอมรับในหมูประชาชนชาวไทย
โดยมีเหตุผลสําคัญคือ คนไทยมีความสามารถที่จะปรับตัวเขากับชนชาติอ่ืนไดงาย ความรูสึกรัก

                                         
42 พระราชบัญญัติวธันธัมแหงชาต ิพุทธสกัราช 2485, ราชกิจจานุเบกษา, 59 (29 

กันยายน 2485): 1744. 
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ชาติอยางเดียวจึงไมเพียงพอเพราะรักแลวอาจไมทําอะไรเพ่ือชาติได หากตองการชาติอยูรอด
และเจริญรุงเรืองตองปลูกฝงคนไทยใหมีลักษณะชาตินยิม43  

เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคท่ีประกาศไวในหนังสือลัทธิชูชาต ิ หลวงวิจิตรวาท
การไดใชความรูความสามารถในฐานะนักเขียนสรางผลงานประวตัิศาสตรชาตินิยมเพ่ือใหคน
ไทยรักและภาคภูมิใจในชาตขิองตนกอนท่ีจอมพล ป.พิบูลสงครามจะขึ้นมามีอํานาจในป พ.ศ. 
248144ยุคท่ีจอมพล ป.พิบูลสงครามเปนนายกรัฐมนตรีครั้งแรก หลวงวิจิตรวาทการไดแตงบท
ละครปลุกฝงแนวความคิดชาตินิยมในแงของความเปนปรึกแผน การรวมชาต ิ การเสียสละเพื่อ
ชาต ิและความเปนชาติมหาอํานาจ เชน ละครเรื่องมหาเทวี(2481) สะทอนแนวความคดิวาหาก
รัฐไทยแตกแยกเปยรัฐเล็กรัฐนอยก็จะเจริญรุงเรืองไดยาก ละครเรื่องเจาหญิงแสนหว(ี2481) มี
แนวความคิดวาคนในรัฐฉานตามชายแดนพมา คือ คนไทยเชนเดยีวกับคนไทยในประเทศไทย
แตท่ีแยกกันคนละประเทศเพราะความขดัแยงในอดีต และละครเรื่องนานเจา(2482) ตองการ
กระตุนความรูสึกชาตินิยมโดยแสดงใหเหน็วาคนไทยถูกขับไลออกจากบานเกิดทางตอนใตของ
จีนจนตองถอยรนมาอยูในดินแดนแหลมทอง ละครเรื่องน้ีมีสวนสรางความชอบธรรมในการ
ตัดสินใจของจอมพล ป.พิบูลสงครามในการประกาศสงครามกับฝรั่งเศสในป พ.ศ. 2483 เพื่อ
เรียกรองดินแดนฝงซายแมน้ําโขงมาเปนการตอกยํ้าวาคนไทยตองสูเพ่ือรักษาที่ม่ันสุดทาย ละคร
เรื่องพอขุนผาเมือง(2483)เสนอแนวความคิดในการตอสูเพ่ือความเปนเอกราชจากเขมรและการ
รวมเขมรเปนไทยโดยถือวาเขมรและไทยเปนเผาพันธุเดียวกัน และละครเรื่องอนุสาวรียไทย
(2482) แตงข้ึนเพ่ือสนับสนุนรัฐนิยมฉบับท่ี 7 การปฏิบัติหนาท่ีพลเมืองไทยท่ีมีตอชาติบานเมือง
ตามรัฐนิยมฉบับท่ี 2 ไดรับการยกเวนโทษ45 

หลวงวิจิตรวาทการไดบรรยายเรื่อง นโยบายชาตินิยมใหท่ีประชุมผูวา
ราชการจังหวดัและผูบังคับการตํารวจภูธรเขต ในวันศุกรท่ี 18 มีนาคม 2503 วานโยบาย
การเมืองท่ีเก่ียวพันกับนโยบายเศรษฐกิจทางวิชาการแบงเปน 3 สาขาใหญ คือ นโยบาย
ชาตินิยม นโยบายเสรีนิยม และนโยบายสังคมนิยม ซึ่งเราจําเปนตองเริ่มศกึษารากฐานและ
หลักการของลัทธินั้นๆ ลัทธิการเมืองและเศรษฐกิจน้ันมีมากหลายลัทธิ แตการศกึษาลัทธิ
การเมืองและเศรษฐกิจไมวาลัทธิใดยอมจะแตกแยกสาขาไปจากลัทธิท้ังสาม คือ ชาตินิยม เสรี
นิยม และสังคมนิยม ซึ่งเปนแมลัทธิ หลวงวิจิตรวาทการเห็นวาตามประวตัศิาสตร ลัทธิชาตินิยม 
เสรีนิยม และสังคมนิยม ไดผลัดเปล่ียนกันเขามาตามยุคสมัย ในทางเศรษฐกิจลัทธิใหญท่ีสุดและ
โบราณที่สุด คือ สังคมนิยม  ลัทธิสังคมนิยมปรากฏขึ้นในชวีิตเศรษฐกิจของมนุษยชาติกอนลัทธิ

                                         
43 ชาญวิทย เกษตรศิร ิ,ธํารงศักดิ ์เพชรเลิศอนันตและววิัลย พงศพนิตานนท, จอม

พล ป.พิบูลสงครามกับการเมืองไทยสมัยใหม, พิมพคร้ังท่ี 2, (กรุงเทพฯ: 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), หนา 262-264. 

44 เรื่องเดียวกัน, หนา 264-265 
45 เรื่องเดียวกัน, หนา 267-268.  
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ใดๆ เม่ือสังคมมีการปกครองที่เปนปกแผนมีอาณาเขตที่แนนอนมีสัญชาติพลเมือง จึงกอใหเกิด
ลัทธิเศรษฐกิจแบบชาตินิยม เมื่อมีการแขงขันระหวางชาติมากข้ึนกอใหเกิดความเดือดรอน
ระหวางประเทศ จึงเกิดความคิดทางเสรีนิยม เมื่อลัทธิเสรีนิยมกอใหเกิดความแตกตางระหวาง
ชนช้ันของคนมากขึ้น ลัทธิสังคมนิยมก็กลับเขามาใหม เมื่อลัทธิสังคมนิยมแพรขยายออกไปจน
ชาติใหญจะกลืนชาติเล็กหมดสิ้นไป ลัทธิชาตนิิยมก็กลับเขามาตอตานจนกลายเปนสงคราม เมือ่
เสร็จสงคราม คนปกใจวาลัทธิชาตินิยมทําใหเกิดสงครามจึงหันไปหาเสรีนิยม เม่ือลัทธิเสรีนิยม
งอกงามทําใหเกิดความเหล่ีอมลํ้าต่ําสูงแบงแยกชนชั้นของคนมากข้ึน ลัทธิสังคมนิยมก็กลับมา
เติบโตอีก หมุนเวียนอยูเชนนี้46 

ความหมายของชาตินิยม คําวา “ชาตินิยม” หลวงวิจิตรวาทการให
ความหมายไววาเปนคําท่ีบัญญัติข้ึนจาก คําวา “Nationalism” ซึ่งหมายถึงลัทธินิยมชาติ ให
ความสําคัญแกชาติเหนือส่ิงใดๆ “ชาต”ิ เปนคําท่ีใชตรงกับคําวา “Nation” มาจากภาษาบาลี ตน
เดิมของคําแปลวาเกิดหรือกําเนิด คําวา Nation มีความหมายตนเดิมอยางเดียวกัน เพราะมา
จากภาษาละตินวา Natus ซึ่งแปลวาเกิดหรือกําเนิดเหมือนกัน ความหมายของคําวาชาต ิ หนัก
ไปทางคนมากกวาแดนดินถิ่นประเทศ ความรักชาติ ก็คือรักคนท่ีมีกําเนิดมาอยางเดียวกัน 
เนื่องจากเรื่องชาติจึงไดมีคําเกิดข้ึนหลายคําท่ีเราบัญญัติข้ึนเพ่ือใหเพียงพอสําหรับแปลง
ภาษาตางประเทศ โดยเฉพาะการแปลสัญญาระหวางประเทศ เชน เราบัญญัติคําวา เช้ือชาต ิ 
เพ่ือใหตรงกับคําวา “Race”   สัญชาต ิ เพ่ือใหตรงกับคําวา “Nationality”  และ ชนชาต ิ เพ่ือให
ตรงกับคําวา “Nationals” “เช้ือชาต”ิ หรือ “Race” หมายถึงการที่มนุษยมีเช้ือสาย ภาษา 
วัฒนธรรม ขนบประเพณีและวิถีชีวติความเปนอยูอยางเดียวกัน  

กลาวโดยสรุป คําวา “ชาต”ิ ก็คือสวนรวมของมนุษยท่ีมีเช้ือชาตเิดียวกัน รวม
โชคชะตากัน ดังน้ัน ลัทธิชาตินิยมจึงเปนลัทธิท่ีใหความสําคัญแกสวนรวมของเช้ือชาต ิ เปน
ความรักความนิยมคนเชื้อชาติเดียวกัน ดวยเหตุนีลั้ทธิชาตินิยมจึงถูกตําหนิวาเปนลัทธิคับแคบ 
สอนใหรักแตคนในชาติของตนไมรักเพ่ือนมนุษยท่ัวไป คําท่ีใชเก่ียวของกับ คําวา “ชาตนิิยม”   
ไดแก  “Nationalism” (ชาตนิิยม) ,“Internationalism” (นานาชาตินิยม) หมายถึงความนิยมท่ีแผ
กวางออกไปถงึชนชาติอ่ืนดวย และ “Cosmopolitanism” (สากลนิยม) หมายถึง ลัทธิท่ีถือตนเปน
พลโลก เปนลัทธิท่ีสอนใหรักมนุษยท่ัวโลกในฐานะเปนเพ่ือนรวมโลกดวยกัน  คําท้ัง 3 คํา เปน
การโตเถียงวา ความรักความนิยมของมนุษยควรจะมีขอบเขตเพียงใด เราควรจะรักและนยิม
เฉพาะชนรวมชาติของเรา หรือควรรักนยิมนานาชาติ หรือควรรักและนิยมมนุษยท่ัวโลก โดยถอื
วาตนเปนพลโลก ไมใชพลเมืองไมจํากัดอยูในวงแคบของเมืองหรือประเทศ พวกนิยมนานาชาติ
และสากลนิยม ตางตําหนลัิทธิชาตินิยมวาเปนลัทธิเหน็แกตัว ฝนธรรมชาติมนุษย เพราะมนษุย
เปนสัตวสังคมนุษยจะอยูโดดเดี่ยวไมไดชาติก็อยูโดดเดี่ยวไมไดเชนกัน มนุษยจะรักแตชาติของ

                                         
46 วิจิตวาทการ, รําลึก 100 ป พลตรีหลวงวจิิตรวาทการ, พิมพครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: 

สรางสรรคบุคส, 2541), หนา 142-144. 
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ตัวเองเทานั้นไมไดตองรักชาติอ่ืนๆ ดวย ตองรักมนุษยท่ัวโลก ตองทําตัวเปนพลโลกไมใชเปน
เพียงพลเมือง แตศาสตราจารยคารลตัน เฮย ยอมรับวามนุษยเปนสัตวสังคมแตสงัคมมนุษยตอง
มีขอบเขต ตองมีถิ่นประเทศแนนอน มีเชื้อสายวงศสกุล ควบคุมกนัเปนหมูเปนพวกไมคลุกเคลา
ปะปนกันท่ัวไป มนษุยตองมีคูผัวตวัเมีย ไมใชวาพบกันท่ีไหนไมวาใครก็สมสูกันไดเหมือนสตัว
ท้ังหลาย ดังน้ัน สภาพมนษุยเปนสภาพที่มีขอบเขต ถิ่นท่ีของมนุษย ประเวณีการสืบพันธุ และ
เสรีภาพของมนุษยตองมีขอบเขต ลักษณะของมนุษยท่ีมีขอบเขตเชนนี้ทําใหมนุษยตางจากสัตว
ท้ังหลาย การที่มนุษยมีความเจริญกาวหนาไดก็เพราะมีสัญชาติญาณรักพวกรักหมู รักครอบครัว 
รักเพื่อรวมชาติจึงมีกําลังแรงกําลังงานสรางความเจริญกาวหนา ถามนุษยแตละคนมัวแตนึกถงึ
คนทั่วโลกก็ไมมีทางสรางสรรคอะไรข้ึนมาได ความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตร เครื่องจักร
กลไก มีข้ึนมากในสมัยท่ีโลกสวนใหญถือลัทธิชาตินิยม 

นโยบายเศรษฐกิจลัทธิชาตนิิยม มีหลักการ วธิีการ และทางปฏิบัติ ดังน้ี 
1. ความพอตัว (Self-sufficiency) ประเทศชาตนิิยมตองพยายามสราง

ชาติของตนใหมีทุกสิ่งทุกอยางที่จําเปนสําหรับชีวิตของคนในชาต ิ ทําใหมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมใหมเกิดข้ึนภายในประเทศของตนเปนอันมาก แตไมสามารถตอสูกับอุตสาหกรรม
เกาได เพราะขาดความชํานาญ ท้ังคุณภาพสินคาและราคา การตลาดก็สูไมได ลัทธิชาตินิยมจึง
ตองพยายามหาทางกีดกันสินคาท่ีมาจากภายนอกประเทศดวยการตั้งกําแพงภาษีและวธิีอ่ืนๆ 
และการปลูกจิตสํานึกของประชาชน ดวยการเรียกรองใหประชาชนรักชาติดวยการใชของท่ีผลิต
โดยคนไทยแมวาสินคาน้ันจะมีคุณภาพต่ํากวาท่ีมาจากตางประเทศ  

2. การทําใหเปนของชาติ (Nationalization) ไมไดหมายถึงการริบทรัพย
สมบัติของบุคคลมาเปนของชาติเหมือนกบัแนวความคดิและวธิีการของสังคมนิยม(Socialism) 
หากพิจารณาตามคําศัพท Nationalize แปลวา “ทําใหเปนของชาต”ิ สวน Socialize แปลวา “ทํา
ใหเปนของสังคม”  ซึ่งดูแลวไมเห็นตางกัน สวนท่ีแตกตางกันคือ วธิีการ Socialize ของสังคม
นิยม(Socialism) เปนการริบทรัพยเอามาเปนของรัฐเปนการประกาศริบจากประชาชนภายหลัง
การปฏิวตัิหรอืริบโดยการออกกฎหมายบังคับเอา หรือวิธีคอยๆ ริบทีละนอย ดวยการออก
กฎหมายหามรับมรดกใครเปนเจาของทรัพยก็ใหเปนเจาของเพียงขณะที่มีชีวิต เม่ือตายไป
ทรัพยก็ตกเปนของรัฐ เม่ือเอามาเปนของชาติก็ตองจัดการโดยตวัแทนของชาติซึ่งประกอบดวย 
ผูผลิต ผูใช และผูแทนรัฐ สําหรับผูผลิตอาจเปนเจาของเดิมก็ได เชน รัฐเอาโรงงานซีเมนตมา
เปนของรัฐและตั้งเจาหนาท่ีรัฐดําเนินการเองก็เปนวธิีการ Socialize ตามแบบสังคมนิยม แตถา
เปนวธิีการ Nationalize ของชาตินิยมเม่ือเอาโรงงานซีเมนตมาเปนของชาติแลว จะตองจัดตั้ง
คณะกรรมการจัดการโรงงานซีเมนตแทนชาติประกอบดวยบุคคล 3 ฝาย คือ ผูผลิตซึ่งอาจเปน
ตัวแทนเจาของเดิม ผูใช ซึง่เปนตวัแทนของบริษัทกอสรางซึ่งใชซีเมนตจํานวนมาก และผูแทน
รัฐบาล วธิีการ Nationalize ของชาตินิยม(Nationalization) ทํากันมากภายหลังสงครามโลกครั้ง
ท่ี 2 เชน ธนาคารชาติของอังกฤษ ธนาคารชาติของฝรั่งเศส เดิมเปนของบุคคล เพ่ิงเอามาเปน
ของชาติตามแบบวิธีชาตินยิมภายหลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 



 
 

 

158

การใชราคาตามความเปนจริงหรือโดยยุติธรรมนั้นรัฐเอาเงินมาจากไหน 
เพราะวธิีการ Nationalize โครงการใหญ เชน คลองสุเอช ตองใชเงินมหาศาล รัฐบาลอียิปตเอา
เงินท่ีไหนมาชดใชปญหานีแ้กไขไดโดยรัฐไมจําเปนตองใชเปนเงิน รัฐบาลใชราคาโดยการออก
พันธบัตรใบกูซึ่งมีดอกเบ้ียใหดวย ภายหลังเอาไปเปนของชาติ เจาของเดิมมักมีสวนดําเนินการ
อยูตอไปในฐานะเปนผูผลิต ซึ่งหมายถึงผูถือพันธบัตรใบกูของรัฐบาลนั้นเอง ดังน้ัน ตาม
แนวความคิดชาตินิยมจึงเห็นวาวธิีการ Nationalize ไมใชวิธีการท่ีเอาเปรียบประชาชน เพราะ
ภายหลังท่ีเอามาเปนของชาติและออกพันธบัตรใบกูใหแทนราคาแลวเจาของเดิมมีแตทางได 
หลวงวิจิตรวาทการเห็นวาวธิีการ Nationalize ตามแนวความคิดชาตินิยมยังสามารถนําไปใชกับ
การจัดสรรที่ดนิรายใหญของบุคคลที่ไมไดทําประโยชนหรือใหเชาราคาแพงเกินไป โดยเอามา
เปนของชาติและชดใชดวยพันธบัตรรัฐบาลพรอมดอกเบ้ีย และจัดตั้งคณะกรรมการ 3 ฝาย คอื ผู
เชา  เจาของเดิมและผูแทนรัฐบาล เขาดําเนินการจัดสรรที่ดินใหเกิดความยุติธรรม47 

3.ความคุมกัน (Protection) หมายความถึงการหามหรือการเก็บภาษี
สินคาขาเขาอยางสูงเพื่อใหการคุมกันแกสินคาท่ีผลิตภายในประเทศ วิธใีหความคุมกัน คือวธิี
สรางกําแพงภาษี เปนการปองกันอาชีพของชนในชาตไิมใหคนในชาติหมดงานหมดอาชีพ 
เพราะเหตสุินคาตางประเทศเขามาแขงขันและทําลายสินคาภายใน เปนการรักษาระดับเงินเดอืน
และคาครองชีพของคนงานในประเทศเพราะสินคาภายในประเทศสูสินคาตางประเทศไมได
เงินเดือนของคนงานก็จะลดลง และถึงข้ันปลดคนงานทําใหเปนคนตกงาน วธิใีหความคุมกันโดย
สรางกําแพงภาษีเปนการบังคับใหตองเพ่ิมผลผลิตภายในประเทศใหมากข้ึน ชวยดลุยภาพ
การคาของประเทศและเปนวิถีทางแนนอนท่ีจะสรางเอกราชทางเศรษฐกิจไมมีทางอื่นใดท่ีชาตจิะ
สรางเอกราชทางเศรษฐกิจไดโดยไมมีวธิกีารชวยตนเอง การเปดเสรีโดยไมใหการคุมกันจะ
เปดทางใหประเทศอุตสาหกรรมใหญๆ ทําลายอุตสาหกรรมของประเทศเล็กๆ โดยวิธีการ 
Dumping คือการสงสินคาเขามาขายราคาถูกกวาตนทุนการผลิต โดยยอมขาดทุน ท่ีทําเชนนี้ได
เพราะประเทศเหลานั้นมีการใหรางวัลแกผูสงออกสินคา หรือผูสงออกสินคามีองคกรท่ีเรียกวา 
การเตล หรอื ทรัสต  มีทุนชดเชยการขาดทุน เพราะเชื่อวาเม่ือไดทําลายอุตสาหกรรม
ภายในประเทศไปแลว ก็สามารถกลับมาข้ึนราคาเอากําไรชดใชคืนจากเงินท่ีขาดทุนไปน้ันได ไม
มีวิธีการใดที่จะตอสูการ Dumping ไดนอกจากวิธีการใหความคุมกันแกสินคาภายใน ดวยวิธี
หามหรือเก็บภาษีอยางสูงแกสินคาภายนอก 
 สรุปการดําเนนิการนโยบายชาตินิยมเปนผลที่เกิดจากความตองการรักษา
ประเทศชาติใหพนจากภัยคุกคามในเร่ืองท่ีประเทศไทยตองเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตซึ่ง
ในทางกฎหมายถือวาประเทศไทยไมมีเอกราชอันสมบูรณ เนื่องจากอํานาจอธิปไตยบางสวน
โดยเฉพาะอํานาจดานตุลาการถูกจํากัดโดยประเทศเจาอาณานิคมเปนผลใหคนในบังคับของชาติ
อ่ืนไมตกอยูในอํานาจบังคับของศาลไทย ดังน้ันแนวความคิดเรื่องอํานาจอธิปไตยเปน

                                         
47 เรื่องเดียวกัน, หนา 164-168. 
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องคประกอบประการหนึ่งของรัฐจึงมีสวนผลักดันใหนักกฎหมายที่ไดรับการศึกษาจาก
ตางประเทศพยายามผลักดันเพ่ือเรียกรองสิทธิสภาพนอกอาณาเขตเปนผลใหรัฐบาลจอมพล ป. 
ดําเนินนโยบายเรียกรองดินแดนคืนจากฝรั่งเศสและไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยางมาก 
ภายหลังคณะราษฎรจัดตั้งรฐับาลไดรีบดําเนินการตามหลัก 6 ประการ ขอแรกเร่ืองการรักษา
ความเปนเอกราช โดยเรงรีบจัดทําประมวลกฎหมายประกาศใชครบถวนในป พ.ศ.2478 ซึ่งจะมี
ผลใหไดเอกราชสมบูรณในป พ.ศ.2483 หลังประกาศใชประมวลกฎหมายครบ 5 ป นับวา
ผลสําเร็จอีกประการหนึ่งท่ีเปนผลสืบเนื่องมาจากแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนเกี่ยวกับ
อํานาจอธิปไตยของรัฐ การดําเนินนโยบายชาตินิยมไมสงผลตอแนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจ
อธิปไตยของรัฐในทางกฎหมายมากนัก เปนการปลกูฝงใหมีความรูสึกรักชาต ิ เช่ือผูนํา และ
ตอตานชาติอ่ืน ไมไดปลูกฝงแนวความคดิเก่ียวกับอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ เพื่อ
เปล่ียนแปลงแนวความคิดเดิมท่ีวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนแตอยางใด  
 
4.3 แนวความคิดในการปฏิเสธการใชอํานาจรัฐในยุคเผด็จการ 
 4.3.1 “การปฏิวัติ”  ตามแนวความคิดของหลวงวิจิตรวาทการ หลวงวิจิตรวาท
อธิบายวา “ปฏิวตั”ิ มีอยูในธรรมจักร หมายถึง เปล่ียนแปลงสิ่งตางๆ ใหดีข้ึน ตรงกับ
ภาษาอังกฤษวา Revolution สมัยกอนการเปลี่ยนแปลงการปกครองการปฏิวัติเปนเร่ืองลอแหลม
ในทางการเมืองเพราะเราไมไดทําความเขาใจกับความหมายของการปฏิวตัิใหชัดเจน เราเขาใจ
กันไปวาการปฏิวตัิเปนการเปลี่ยนแปลงอํานาจของผูปกครองแผนดิน กลาวคือ บุคคลคณะหนึ่ง
คณะใดเขายึดอํานาจการปกครองแลวลมผูท่ีปกครองเสีย แลวเขาจัดการปกครองใหม ซึ่งความ
จริงใชเปนเชนนั้นไม  ในทางการเมืองมีกิจการอยู 2 อยาง ซึ่งหมอมเจาวรรณไวทยากร วรวรรณ 
ทรงเรียกวา “รัฐประหาร” แปลวา การเปลี่ยนแปลงการปกครอง คือการโคนอํานาจของ
ผูปกครองคนเกาแลวเปล่ียนตัวผูปกครองคนใหม นั้นคือ ลักษณะของ รัฐประหาร แตไมใช
ลักษณะของการปฏิวตั ิหรือ Revolution เพราะฉะนั้น ในทางวิชาการเมืองจึงสอนวาเม่ือทํา 
รัฐประหาร แลวตองทํากิจการอยางที่สองคือ ปฏิวัต(ิRevolution) หากทํารัฐประหารแลวไมทํา
การปฏิวตั ิรัฐประหารนั้นกไ็มสามารถยั่งยืนอยูได  หลวงวิจิตรวาทการไดยกตัวอยางการทํา
รัฐประหารของพระยาพหลพลพยุหเสนาเพื่อโคนลมรัฐบาลพระยามโนปกรณนิติธาดา วา รฐับาล
นี้ไดทําท้ังสองอยาง คือ รัฐประหาร คือเปล่ียนแปลงผูท่ีปกครองประเทศ งานรฐัประหารใชเวลา
เพียง 2-3 ช่ัวโมงเทานั้น คือยึดอํานาจบานเมืองไดรัฐประหารก็เสรจ็ ตอจากนั้นรฐับาลก็ตั้งตนทํา
การปฏิวตัิโดยรัฐบาลไดกําหนดเวลาไว 10 ป สําหรับการปฏิวตั ิดวยเหตุนี้เราจึงไดบทบัญญัติ
เฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญไว 10 ป ดังน้ัน ขอใหเขาใจวาคําวา “ปฏิวตั”ิ ไมใชคําดรุาย 
ความหมายของคําวาปฏิวตัิ หรือ Revolution ท่ีใชอยูไมไดหมายความถึงเร่ืองฆาคนไมได
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หมายถึงเรื่องจับอาวุธข้ึนไปยึดอํานาจในบานเมือง เรื่องน้ันไมใชเรือ่งการปฏิวัติแตเปนเรื่องของ
การรัฐประหาร รฐัประหารอาจทําสําเร็จไดใน 2-3 ช่ัวโมง แตปฏิวตัติองใชเวลานานเปนแรมป48  
 
 ตามแนวความคิดของหลวงวิจิตรวาทการ เหตุการณ 24 มิถุนายน 2475 เปนการ
พลิกแผนดิน หมายถึงการเปลี่ยนระเบียบประเพณีการปกครองไมใชเปล่ียนตัวคน ไมใชการไล
เจาออกจากราชการทั้งหมด ไมใชเปล่ียนองคสมเด็จพระเจาแผนดนิ ไมใชแยงราชสมบัติ เปนแต
ตองการเปลี่ยนระเบียบเทานั้น คือ ตองถือวาเจาและราษฎรธรรมดามีสิทธิและหนาท่ีเทากันและ
รัฐบาลจะตองฟงเสียงประชาชนเปนสําคญัในการบริหารราชการบานเมือง49 การพลิกแผนดิน
ของคณะราษฎรเปนเพียงฉากแรกของการเปลี่ยนแปลง ส่ิงท่ียากมากกวาคือสิ่งท่ีตองทําตอไป
คือทําใหราษฎรทั่วไปเห็นชัดวาเดี๋ยวนี้เราดีกวาแตกอน คณะราษฎร อาจเปนไดในสามลักษณะ
คือ เปนของคนทุกชนชั้นรวมท้ังเจา  เปนของราษฎรเทานั้นไมรวมถึงเจา และเปนของบุคคลท่ี
ลงชื่อเปนสมาชิกคณะราษฎร ดังท่ีหลวงวจิิตรวาทการกลาววา “…แผนดินท่ีพลิกใหมๆ ถาไมยึด
ไวใหมั่นมันก็อาจจะพลิกกลับได…ถาเจาไมยอมกับราษฎรยังเปนคนละชั้นอยู…บรรดาคนที่
ไมใชเจานั่นเองจะไมมีบางหรือท่ียังเปนคนรักเจา ถาหากยังมีราษฎรท่ีรักเจาอยู…คณะราษฎร
จะตองรั้งอํานาจการปกครองใหนานที่สุดจะนานได คณะราษฎรจะตองดําเนินการแบบฟาสซิสต
ของอิตาลีอยางแทจริง”50 หลวงวิจิตรวาทการเห็นวาการเปลี่ยนแปลงการปกครอง 2475  เปน
การพลิกแผนดินของขุนนางกับราษฎรที่มีแนวความคดิอยูกับระบบการปกครองแบบเกาท่ีสราง
ใหเจา ขุนนางและราษฎรเปนคนละช้ันในสังคมโดยวิเคราะหสภาพกาลในอดีต สภาพกาล
ปจจุบันและใชหลักการวิเคราะหในมุมมองท่ีวาในแตละยุคสมัยยอมมีลักษณะการเมืองการ
ปกครองท่ีแตกตางกัน ดังท่ีหลวงวิจิตวาทการกลาวไววา “…สมบูรณาญาสิทธิราชยเปนของสบ
สมัยอยูในครั้งกระโนน อน่ึงเม่ือพิจารณาถึงสภาพของเมืองไทยเม่ือ 58 ปมาแลว กเ็ห็นไดวา
จําเปนจริงๆ ท่ีจะตองใหกษัตริยมีอํานาจสมบูรณ แตเม่ือถึงสมัยนี้สภาพการณจะเปล่ียนแปลงไป
เพียงไรนั้นเปนปญหาอีกเรื่องหน่ึง…”51 นั่นยอมหมายความวาหลวงวิจิตรวาทการเชื่อวา
การเมืองการปกครองยอมเปล่ียนแปลงไปตามยุคตามสมัย ตามนิสัยใจคอ และความนิยม
ชมชอบของประชาชนและเห็นวาการเปล่ียนแปลงการปกครองอาจเปลี่ยนแปลงไปในรูปแบบ
ของฟาสซิสตตอไปในวันขางหนาก็เปนไดเชนกันและไมถือวาเปนขอเสียหายแตอยางใด 

                                         
48 วิจิตวาทการ, รําลึก 100 ป พลตรีหลวงวจิิตรวาทการ,หนา 109-114. 
49 นครินทร เมฆไตรรัตน, ความคิด ความรูและอํานาจการเมืองในการปฏิวตัิสยาม 

2475, พิมพครั้งท่ี 2 ,(กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2546), หนา 11. 
50 พลตรีหลวงวจิิตรวาทการ, การเมืองการปกครองของกรุงสยาม, (พระนคร: ไทย

ใหม, 2475), หนา 116-117. 
51 เรื่องเดียวกัน, หนา 62-63. 
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4.3.2 มูลเหตุการทํารัฐประหารโดยจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต การทํารัฐประหาร
เดือนกันยายน 2500 นับเปนการเร่ิมตนยุคใหมของการใชอํานาจรัฐไทยแบบเผด็จการ การใช
กําลังในการทํารัฐประหาร พ.ศ. 2490,2491,2494 และ พ.ศ.2495  สงผลใหจอมพลสฤษดิ ์ธนะ
รัชต มีทัศนะเกี่ยวกับอํานาจวาการใชกําลังเปนหนทางนําไปสูอํานาจและเปนท่ียอมรับกัน  จอม
พลสฤษดิ์ ทํารัฐประหารใน พ.ศ. 2500 เกิดจากสถานการณในขณะนั้นตองการใหมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐบาลซึ่งไมเปนท่ีนิยมแตไมใชเปล่ียนแปลงระบบกการปกครอง ความไมพอใจของ
ประชาชนมิไดอยูท่ีระบบรัฐสภาโดยตรง แตอยูท่ีการฉอราษฎรบังหลวงและการใชวธิีการฉอโกง
ในการเลือกตัง้ พ.ศ. 2500 มากกวา ดังน้ัน เม่ือจอมพลสฤษดิ ์ ทํารัฐประหารและลมรัฐบาลจอม
พล ป.พิบูลสงคราม ทําใหจอมพลสฤษดิ ์ เปนเสมือนรฐับุรุษ ซึ่งตองการชวยชาตใิหเกิดความมี
ระเบียบเรียบรอยขจัดบรรดาผูฉอราษฎรบังหลวงใหหมดสิ้นไป จึงไดรับความนยิมชมชอบจาก
ประชาชนและจอมพลสฤษดิก็์ไดใชความนิยมชมชอบของประชาชนอันเปนความชอบธรรมใน
การเขาสูอํานาจรัฐของจอมพลสฤษดิ ์

4.3.3 การสรางความชอบธรรมในการปกครองระบอบเผด็จการ ความชอบ
ธรรมในการปกครองเปนเรือ่งความเช่ือหรือความคิดเหน็เกี่ยวกับการไดมาซึ่งอํานาจ การมี
อํานาจและการใชอํานาจในการปกครองซึ่งอยูกับการอางสิทธิในการปกครองของฝายปกครอง
หรือฝายเจาหนาท่ีบานเมืองและข้ึนอยูกับการยอมรับหรือการเช่ือฟงในขออางนั้นของ      ผูใต
ปกครอง เชน ระบอบกษัตริย ระบอบเผด็จการหรือระบอบประชาธิปไตยซึ่งแตละระบอบจะมี
หลักความชอบธรรมในการปกครองของตนเองโดยเฉพาะ ความชอบธรรมในการปกครองจะมีได
ตอเม่ือเกิดความเชื่อมั่นรวมกันในเรื่องสิทธิท่ีจะปกครอง 52 

 ในการยึดอํานาจการปกครองแตละครั้งผูยึดอํานาจ จะอางหลักความชอบธรรมอยาง
หนึ่งอยางใดขึ้นมาเพ่ือเสริมสรางฐานะของตนดวยการสถาปนารัฐบาลการปฏิวัติถาทําประสบ
ความสําเร็จผูปฏิวัติจะนําหลักความชอบธรรมใหมมาแทนหลักการของรัฐบาลชุดกอน การ
รับรองจากตางประเทศมีสวนชวยใหเกิดความม่ันคงภายในไดรัฐบาลท่ีเกิดจากการปฏิวัติหลาย 
ๆ ประเทศ ตองการใหประเทศตาง ๆ รับรองตนใหเร็วท่ีสุดเพราะอาจทําใหประชาชนยอมรับ
หลักแหงความชอบธรรมใหมไดเร็วข้ึนเพราะการมีความชอบธรรมในการปกครองมีสวนชวยให
การกระทําของฝายปกครองมีความถูกตองและเกิดความสงบเรียบรอยในสังคม การปกครองท่ี
ชอบธรรมยอมมีผลใหประชาชนมีความสํานึกในการปฏิบัติหนาท่ีของตนเชื่อฟงผูมีอํานาจและ
ปฏิบัติตามกฎระเบียบคําสั่งมีผลดีตอเสถียรภาพรัฐบาลชวยใหฝายปกครองมีความชอบธรรมใน
การปกครอง การปกครองที่มีความชอบธรรมเปนการปกครองที่มีประสิทธิภาพสูงเพราะเกิดจาก
ความเห็นพองตองกันและเกิดจากการยินยอม ระบบการเมืองการ     ปกครองที่มีความชอบ
ธรรมและมีประสิทธิภาพสูงจะมีเสถียรภาพมาก หากระบบใดขาดความชอบธรรมและขาด
                                         

52 Max Weber, The Theory of Social and Economic Organization, (New York 
: Free, Press, 1968), p.328.   
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ประสิทธิภาพจะไมมีเสถียรภาพและจะดํารงอยูไมไดเวนแตจะใชระบบเผด็จการและใชกําลัง
บังคับ หลักแหงความชอบธรรมทางปกครอง  เปนเรื่องของการอางสิทธิในการปกครองวาผูมี
สิทธิในการปกครองเปนผูแทนใคร เชนเปนผูแทนของเทพเจา หรือเปนผูแทนของประชาชนและ
คนในสังคมเชื่อหรือยอมรับในหลักการเชนนั้น ซึ่งผูปกครองมีความรับผิดชอบตอการกระทําของ
ตนดวย 53 

 ประเทศไทยมีระบอบการปกครองแบบสมบูรณาญาสิทธิราชยในสมัยสุโขทัย พ.ศ. 
1780 มีการปกครองแบบบิดากับบุตรถือแบบการปกครองแบบครอบครัวโดยถือวาบิดาเปน
ผูปกครองในครอบครัวหลายครัวเรือนรวมกันเปนหมูบานอยูในปกครองของพอบานผูอยูใน
ปกครองเรียกวา   ลูกบาน หลายหมูบานรวมกันเปนเมืองอยูในปกครองของพอเมืองถาเปนเมือง
ประเทศราช เจาเมืองคอืขุน หลายเมืองรวมกันเปนประเทศอยูในปกครองของกษัตริยเรียกวาพอ
ขุน ขาราชการมีฐานะเปนลูกขุนเปนตัวแทนของพระมหากษัตริยประชาชนตองเชื่อฟงและปฏิบัติ
ความผูใตปกครองมีหนาท่ีชวยเหลือและบํารุงความสุขของผูปกครองแนวความคิดนี้ยังสืบทอด
มาถึงยุคจอมพลสฤษดิ์    ธนะรัชต ในการกลาวคําปราศรัยเปดประชุมกํานันรุนท่ี 1 ณ พระท่ีน่ัง
นงคราญสโมสรวา “กํานันเปรียบเสมือนพอบานจะตองดูแลลูกบานอยางใกลชิดใหถึงกนครัวและ
ใหพนักงานฝายปกครองใชวิธีพอปกครองลูก 54 

 การปกครองแบบเทวราช ไทยไดรับมาจากขอมและพราหมณถือวากษัตริยคือสมมุติ
เทพ มีพระโพธิสัตว พระศิวะ พระวิษณุรวมอยูในองคพระมหากษัตริยเปนการนําหลักความเชื่อ
เก่ียวกับพระผูเปนเจามาอธิบายใหเกิดการยอมรับเพ่ือสรางความชอบธรรมในการปกครอง
เพ่ือใหการใชอํานาจสิทธิขาดของพระมหากษัตริยมีความศักดิ์สิทธิ์มากขึ้น พระมหากษัตริยทรง
มีฐานะเปนเจาชีวิตมีอํานาจเหนือชีวิตคนทุกคนในสังคมมีฐานะเปนเจาแผนดินท่ีจะทรง
พระราชทานที่ดินใหแกผูใดหรือจะทรงเรียกคืนท่ีดินจากใครเมื่อไรก็ได การปกครองลักษณะนี้
เปนการปกครองเจากับขาหรือนายปกครองบาวขาราชการตองเช่ือฟงและปฏิบัติตามพระราช
ประสงคโดยไมมีขอแม ในสมัยอยุธยาปกครองแบบเทวราชประกอบกับระบบการแบงฐานะของ
คนเปนชนช้ันตาง ๆ ตามสิทธิและหนาท่ีสามารถทําใหฝายปกครองควบคุมชีวิตและความ
เปนอยูของราษฎรโดยสมบูรณทุกอยางข้ึนอยูกับราชการเปนผลใหคนในสังคมผูกมัดอยูกับ
ราชการแตอยางเดียวเมื่อคดิจะหาดีก็หาดีในราชการ   เม่ือมีความทุกขเดือดรอนก็จะใหราชการ
ชวยเหลือโดยไมคิดชวยเหลือตัวเองหรือแกปญหาดวยวิธีอ่ืนท่ีไมใชราชการสภาพจิตใจและ
ความเปนอยูของคนไทยในสมัยกรุงรัตนโกสินทรตอนตนถึงปจจุบันไมแตกตางไปจากสมัย

                                         
53 ทินพันธุ นาคะตะ, รัฐศาสตร : ทฤษฎี แนวความคิดปญหาสําคัญและแนวทาง

ศึกษาวิเคราะหการเมือง, (กรุงเทพฯ : สมาคมรัฐศาสตร นิดา, 2541), หนา 80-87.  
54 คณะรัฐมนตรี, ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต พ.ศ. 2502-2504, 

(พระนคร: สํานักทําเนียบนายกรัฐมนตรี, 2507), หนา 437-438.  



 
 

 

163

อยุธยาในขอท่ีวาราชการไทยยังครอบคลุมสังคมและยังมีอํานาจเหนือสังคมอยูเปนอันมาก 
ดังน้ัน หลักความชอบธรรมทางปกครอบแบบเดิมจึงยังมีอิทธิพลตอการประพฤติปฏิบัติของคน
ไทยในปจจุบันอยูไมนอย ทําใหระบบการเมืองไทยมีลักษณะผสมผสานระหวางรูปแบบของ
สถาบันการเมืองการปกครองสังคมตะวันตกกับการยึดม่ันในประเพณีการปกครองแบบเดิม   ท่ี
สืบทอดมายาวนานทําใหปรากฏเฉพาะรูปแบบของสถาบันการเมืองการปกครองที่เปนทางการ 
เชน รัฐธรรมนูญรัฐสภาท่ีมีสวนคลายกับสังคมตะวันตก สวนวัฒนธรรมและพฤติกรรมทางการ
เมืองท่ีเปนอยูยังเปนแบบเดิม 55 

 การเปล่ียนแปลงการปกครองแบบระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยในป 2475 โดย
คณะบุคคลซึ่งอางความชอบธรรมจากอุดมการประชาธิปไตยหาไดเปล่ียนทัศนะคติและการ
ประพฤติปฏิบัติในการปกครองแบบอํานาจนิยมท่ีมีอยูเดิมไมท้ังฝายรัฐบาลและฝายรับการ
ปกครองยังคงมีทัศนคติ  ตอกันในรูปเดิมนับแตการเปลี่ยนแปลงการปกครองใน พ.ศ. 2475 เปน
ตนมาทุกรัฐบาลยังคง     ปกครองแบบเผดจ็การเสมอมาเพียงแตเปล่ียนแปลงการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชยขององคพระมหากษัตริยมาเปนการปกครองแบบเผด็จการโดยกลุมผูมี
อํานาจทางทหารและพลเรือนเทานั้น ฝายรัฐบาลยังคงคิดวาตนมีหนาท่ีในการนําทางให
ประชาชนในขณะที่ประชาชนสวนใหญขาดความสนใจทางการเมืองเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําสั่ง
จากฝายปกครองเชนเดิมไมวาคําส่ังน้ันจะเปนอยางไร56 

 กลาวโดยสรุปแลวในสังคมไทยประชาชนสวนใหญยังไมมีความเขาใจในหลักแหง
ความชอบธรรมทางปกครองรูปแบบใหมมากนัก เนื่องจากอิทธิพลการปกครองรูปแบบเดิมทําให
ประชาชนไมสนในเรื่องการเมืองการปกครองและถือวาการเปลี่ยนแปลงเก่ียวกับการมีอํานาจ
ทางการเมืองเปนเรื่องของชนชั้นปกครองไดแกเจานายพระราชวงศกับขุนนางหากผูใดไดครอง
อํานาจก็จะยอมรับโดยไมมีการตอตานใด ๆ โดยถือวาผูไดมาซึ่งอํานาจผูมีอํานาจและผูใชอํานาจ
เปนผูมีบุญวาสนา จึงสมควรมีสิทธิเชนนั้นและจะใหการยอมรับเคารพเชื่อฟงและจงรักภักดีโดย
ไมคํานึงวาผูนั้นไดอํานาจมาโดยวิธีใดชอบธรรมหรือไมและแมผูนั้นจะใชอํานาจไปในทางที่ผิดก็
จะไมมีใครทักทวงเปนเหตุใหผูปกครองใชอํานาจตามอําเภอใจตลอดมาโดยไมมีการตรวจสอบ
การใชอํานาจ 

 การนําหลักความชอบธรรมตามแนวความคิดระบบเกามาใชกับหลักความชอบธรรม
ระบอบประชาธิปไตยท่ีถือวาอํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศเปนของประชาชนประชาชน
เปนผูใชอํานาจดังกลาวโดยมอบใหฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร  และฝายตุลาการเปนผูใชอํานาจ

                                         
55 ทินพันธุ นาคะตะ, รัฐศาสตร  :  ทฤษฎีแนวความคิดปญหาสําคัญและแนวทาง

ศึกษาวิเคราะหการเมือง, (กรุงเทพ ฯ: สมาคมรัฐศาสตร นิดา, 2541) , หนา 95-96.  
56 Wendell Blanch et.al.,Thailand : Hs People, Its Society, Its Culture, ( New 

Haven, Conn : Human Relation, 1958), pp.492-493.  
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แทน ตามหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยขาราชการตองถือประโยชนของประชาชนเปน
ท่ีตั้งในการใหบริการแกประชาชนตามหลักการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีตองตอบสนองตาม
ความตองการของประชาชนและรับผิดชอบตอประชาชนในขณะเดียวกันประชาชนสวนใหญยัง
ถือวาขาราชการหรือผูมีอํานาจทางการเมืองท้ังหลายเปนเสมือนเจานายที่จะตองใหการเคารพ
เช่ือฟงกันตลอดไป เพราะตามหลักการปกครองแบบเกาถือวาขาราชการหรือรัฐบาลผูมีอํานาจ
ในการปกครองควรจะมีฐานะเปนผูนําสวนประชาชนควรมีฐานะเปนผูตามมากกวายอมรับใหมี
สิทธิในการควบคุมการปฏิบัติงานของขาราชการ 57 

 ความเสมอภาคของบุคคลในสังคมไทยเรานับถือบุคคลตามลําดับชั้นและมีการ
แบงแยกฐานะของคนในสังคมเปนลําดับชั้น เชน สมัยอยุธยาแบงคนเปนชนชั้นมีสิทธิหนาท่ี
ตางกันตาม  ศักดินายศและตําแหนงระหวางพระราชวงศขุนนางไพรและทาส สังคมไทยยึดมั่น
แนวความคิดวาผูนอยตองเคารพผูใหญตามชาติวุฒิ คุณวุฒิและวัยวุฒิ แนวความคิดทางพุทธ
ศาสนาสนับสนุนฐานะที่แตกตางของบุคคลในสังคมโดยสอนวาฐานะตําแหนงทางสังคมของ
คนเราเปนผลมาจากการทํากรรมดีมากอนระบบราชการกําหนดใหผูใตบังคับบัญชาใหการเคารพ
เช่ือฟงผูบังคับบัญชาสิ่งเหลานี้เปนอุปสรรคตอการมีสวนรวมทางการปกครองตามหลักการ 
ปกครองระบอบใหมเพราะเชื่อวาคนเราไมอยูในฐานะเทาเทียมกัน 58 

 ภายหลังเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ
ท่ีแทจริงหาไดตกมาอยูแกประชาชนสวนใหญไมหากเพียงแตเปล่ียนจากองคพระมหากษัตริย
และพระราชวงศมาอยูในมือกลุมขาราชการทหารและพลเรือนผูมีอํานาจทางการเมืองจะจัดใหมี
การเลือกตั้งท้ังในระดับรัฐกลางและระดับทองถิ่นเปนคร้ังคราวแตจะใชวิธีแตงตั้งสมาชิกสภาจาก
ผูท่ีเปนขาราชการประจํามากอนมากกวาท่ีจะใหมาจากการเลือกตั้งแตผูท่ีไดรับเลือกตั้งจํานวน
ไมนอยเปนขาราชการประจํามากอน จึงกลาวไดวาชนชั้นปกครองในเมืองไทยคือขาราชการผูมี
อํานาจและ อิทธิพลตอการกําหนดขอบัญญัติ ปฏิบัติตามขอบัญญัติและตีความในขอบัญญัติของ
สังคมเปนผูมีอํานาจตัดสินและตกลงใจในการแกไขปญหาสังคม การรางและกําหนดนโยบาย
ใหแกสังคมซึ่งอยูในรูปของกฎหมายระเบียบขอบังคับคําสั่งแผนหรือโครงการตางๆ  จึง
กอใหเกิดปญหาความชอบธรรมวาผูใชอํานาจทางการปกครองเปนผูไดรับการยินยอมมาจาก
ประชาชนในรูปของการเลือกตั้งหรือไมเพราะท่ีผานมาการไดมาซึ่งอํานาจทางปกครองของ
ขาราชการการเมืองมักเกิดจากการสถาปนาตัวเองหรือพวกพองของตนมากกวาเกิดจากการ
มอบหมายหรือไดความไววางใจจากประชาชน หากบุคคลกลุมใดไมเห็นดวยหรือคัดคานท่ีจะใช
วิธีกดข่ีปราบปรามหรือขจัดเสีย ทําใหระบบราชการไทยมีอํานาจเหนือสังคมไทยแทนที่จะเปน

                                         
57 ทินพันธุ นาคะตะ, รัฐศาสตร : ทฤษฎีแนวความคิดปญหาสําคัญและแนวทาง

ศึกษาวิเคราะหการเมือง, (กรุงเทพฯ : สมาคมรัฐศาสตร นิดา, 2541), หนา 97.  
58 เรื่องเดียวกัน, หนา 98-99.  
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เครื่องมือรัฐในการทําหนาท่ีบริการประชาชน การที่ระบบราชการมีอํานาจมากเพราะขาด
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่เขมแข็งกับขาดกลุมอิทธิพลภายนอกทําหนาท่ีปกปองผลประโยชน
คอยควบคุมตรวจสอบหรือยับย้ังการกระทําเพื่อประโยชนสวนตัวของ ขาราชการทําใหกลุม
ขาราชการใชอํานาจตามอําเภอใจ 59 

 4.3.4 แนวความคิดของกลุมขาราชการประจํากับการไมยอมรับการใชอํานาจ
โดยประชาชน กลุมขาราชการประจําท่ีมีบทบาทสําคัญในสังคมไทยอาจแบงไดเปน 3 กลุมคือ
กลุมผูนําฝายทหารขาราชการพลเรือนและนักวิชาการในสถาบันการศึกษากับในหนวยราชการ 

 1. กลุมผูนําฝายทหาร มักมีบทบาทในทางการเมืองไทยมาแตอดีตทําใหทหารเขา
มามีอิทธิพลในกิจการของบานเมืองตลอดเวลา นายทหารชั้นผูใหญมักจะไดแกพวกราชวงคหรือ
ขาราชการชั้นสูงทําใหมีโอกาสใชกําลังทหารชวงชิงอํานาจทางการเมืองไดงายเหตุผลท่ีนํามาอาง
ในการยึดอํานาจมักเปนเร่ืองเกี่ยวกับปญหาความยากจนของประชาชน การคอรัปช่ันการ
ปกปองสถาบัน  พระมหากษัตริยและรัฐธรรมนูญความมั่งคงปลอดภัยของประเทศ การถือสิทธิ
เขายึดอํานาจการปกครองของผูนําฝายทหารโดยเชื่อวาผูนําฝายพลเรือนออนแอไมกลาตัดสินใจ
แกปญหามีทหารดํารงตําแหนงสําคัญทางการเมืองและขาราชการประจําอยูมากจึงเช่ือม่ันวา
ทหารมีความสามารถที่จะทําหนาท่ีอะไรก็ไดและเปนเหตุใหทหารมีความสนใจการเมืองคอย
ติดตามความเคลื่อนไหวของผูนําฝายทหารและเห็นวิธีการแกไขปญหาสังคมดวยความคิดและ
วิธีการแบบทหารดวยการใชความเด็ดขาดในการแกปญหาและมีแนวความคิดวาทหารควรมี
หนาท่ีรับผิดชอบในการแกไขปญหาของชาติจึงควรผูกขาดความรักชาติไวแตผูเดียวในการเขา
แกไขปญหาของชาติการที่ทหารเขามามีบทบาททางการเมืองจึงนําแนวความคิดแบบทหารไป
ปกครองพลเรือนโดยใชวิธีการบีบบังคับไมยอมรับการวิพากษณวิจารณหรือคัดคัานไมได ทําให
ไมไดขอมูลและความคิดเห็นท่ีตรงไปตรงมา การกําหนดนโยบายและปฏิบัติตามนโยบายจะรวม
ศูนยไวในมือผูมีอํานาจฝายทหารเพียงไมก่ีคน60 

 2.กลุมขาราชการพลเรือนผูมีอํานาจ กลุมนี้มีความคิดไมแตกตางจากกลุมผูนําฝาย
ทหาร เดิมเคยมีฐานะเปนขุนนางสูงศักดิ์เปนนายของบาวไพรมาตลอดมีโอกาสไดรับการศึกษา
มากกวาพวกอื่น ๆ จึงเชื่อวามีความรูและชํานาญในการปกครองบานเมืองมากกวากลุมอ่ืน การ
มีโรงเรียน ขาราชการพลเรือนในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาฯ ย่ิงทําใหบรรดา
ขาราชการมั่นใจมากขึ้นความนิยมเปนขาราชการจึงครอบงําจิตใจของคนไทยเปนผลให
ขาราชการไทยผูมีการศึกษาเปนคนหัวเกาไดงายและไมชอบใหมีการเปลี่ยนแปลงแตกตางไป
จากระบบเดิมเพราะกระทบตอผลประโยชนของตน บรรดาขาราชการพลเรือนผูมีอํานาจ     
ปกครองมีความรูสึกวาตนควรมีสิทธิในการปกครองมากกวาใคร เชนเดียวกับผูนําฝายทหาร แต

                                         
59 เรื่องเดียวกัน, หนา 100-101.  
60 เรื่องเดียวกัน, หนา 101-103.  
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ไมมีกําลังและอาวุธเพียงพอท่ีจะทําการเปลี่ยนแปลงการปกครองหรือลมรัฐบาลท่ีมีอยูไดจึงตอง
อาศัยความรวมมือกับผูนําฝายทหารขออางของ ขาราชการพลเรือนผูมีอํานาจมักอางวา
เมืองไทยยังไมพรอมหรือยังไมเหมาะสําหรับการปกครองแบบประชาธิปไตยคนไทยยังไมมี
ความรูความเขาใจหลักการปกครองดังกลาวดี ไมควรลอกเลียนแบบเพราะสภาพแวดลอมของ
สังคมไทยไมเหมือนกันและยากท่ีจะยอมรับหลักการวิธีการและวัตถุประสงคของการปกครอง
แบบประชาธิปไตยท่ีถือประชาชนเปนนายโดยตนเองมีหนาท่ีรับใชใหบริการไมยอมรับนับถือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรนายกเทศมนตรีสมาชิกสภาทองถ่ินท่ีเห็นวามีความรูความสามารถ
ทางการปกครองนอยกวามาเปนนายเหมือนตน 61 

 3.กลุมนักวิชาการ กลุมนี้มีฐานะเปนขาราชการพลเรือนเชนเดียวกับกลุมท่ี 2 แต
ลักษณะงานเปนเรื่องทางวิชาการที่ตองใหการเสนอแนะมากกวาการบริหารซึ่งเปนเรื่องการ
ตัดสินใจแกปญหาความคิดเห็นของนักวิชาการเหลานี้ไมไดแตกตางไปจากกลุมขาราชการ
พลเรือนท่ีมุงหาความเจริญกาวหนาในทางราชการโดยใชความรูเปนเครื่องมือหาประโยชน
สวนตัวและชวงชิงอํานาจหรือไตเตาสูความกาวหนาในตําแหนงหนาท่ีการงาน เม่ือมีการยึด
อํานาจเกิดขึ้นจะมีบุคคลเหลานี้จํานวนหนึ่งใหการแนะนําปรึกษาวางแผนและรางคําสั่งคณะ
ปฏิวัติใหแกผูยึดอํานาจ เมื่อนักวิชาการขาดจรรยาบรรณทางวิชาการและคํานึงถึงผลประโยชน
สวนตัวเปนใหญ การใหคําแนะนําปรึกษายอมไรประโยชนและมีคุณคานอยเปนคําแนะนําเพื่อ
เอาใจผูมีอํานาจกับผลประโยชนสวนตัวมากกวาเม่ือนักวิชาการเอาความรูไปใชในทางที่ผิด
เทากับเขาไปชวยฝายยึดอํานาจกดขี่สิทธิเสรีภาพประชาชนใหมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
นักวิชาการเหลานี้เขาไปชวยฝายยึดอํานาจทํางานเพราะยังยึดม่ันอยูกับหลักแหงความชอบ
ธรรมการปกครองแบบเกาอยูจึงทําใหแนวความคิดแบบเกามีอิทธิพลอยูในสังคมและทําลาย
หลักการปกครองแบบใหม นอกจากนี้ผูเปนเจานายจะถือวาประสบการณในการทํางานมีคุณคา
มากกวาการมีความรูและยังเชื่ออยางผิด ๆ อีกวาขอเสนอแนะของผูมีการศึกษาสูงจะนาเชื่อถือ
ไดมากกวาผูมีการศึกษานอยโดยไมคํานึงวาขอเสนอน้ันมาดวยวิธีใด ขอเสนอแนะแกไขปญหา
สังคมสวนใหญจึงมาจากการใชสามัญสํานึกการแสดงความคิดเห็นมากกวาการศึกษาวิเคราะห
วิจัย” 

 กลาวโดยสรุปชนช้ันปกครองในระบบราชการไทยไดแกผูนําฝายทหารขาราช
พลเรือนผูมีอํานาจและนักวิชาการไทยมีแนวความคิดวากลุมตนมีความรูความสามารถในการ  
ปกครองบานเมืองเหนือกลุมอ่ืนและผูกขาดความรักชาติไวแตฝายเดยีวดวยการแตงตั้งหรือ
สถาปนาตนเองเขาแกไขปญหาบานเมืองโดยไมยอมรับหลักความชอบธรรมทางการปกครอง
แบบประชาธิปไตยอยางจริงจังจึงทําใหการสถาปนาระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย
เปนไปไดยาก 

                                         
61 เรื่องเดียวกัน, หนา 104-105.  



 
 

 

167

 4.3.5 แนวความคิดของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต กับการปฏิเสธการใชอํานาจ
รัฐของประชาชน (2501-2506) เม่ือสถานการณบานเมืองเปล่ียนแปลงไปประชาชนเริ่มไม
พอใจการบริหารงานของรัฐบาลท่ีปลอยใหมีการฉอราษฎรบังหลวงและการใชวิธีการโกงการ
เลือกตั้งจึงเปดโอกาสใหจอมพลสฤษดิ์มีโอกาสทําการยึดอํานาจการปกครองลมรัฐบาลจอมพล 
ป.พิบูลสงคราม  ในเดือนกันยายน 2500 และไดรับความนิยมชมชอบจากประชาชน เปนชอง
ทางการสรางความชอบธรรมในการเขาสูอํานาจรัฐของจอมพลสฤษดิ์ ตรงกับแนวความคิดการ
ปฏิวัติของล็อค โดยมีวิธีการสรางความชอบธรรมในการใชอํานาจรัฐ ดังน้ี 

 1.การสรางความชอบธรรมในการเขาสูอํานาจรัฐ การสรางความชอบธรรมในการใช
อํานาจรัฐ ในการยึดอํานาจของจอมพลสฤษดิ์ในสายตาของประชาชนคือความเห็นชอบจาก
พระมหากษัตริยซึ่งใกลเคียงกับเจตนารมณของประชาชน แมหลังป 2475 สถาบัน
พระมหากษัตริยไทยมีอํานาจนอยลงแตสถาบันนี้ยังธํารงไวซ่ึงความชอบธรรมและเปนท่ีนิยม
ของประชาชน จอมพลสฤษดิ์เขาใจสถานการณนี้ดี ดังน้ันภายหลังรัฐประหารจึงไดเขาเฝาเพื่อ
กราบบังคมทูลการกระทําของตนและพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวก็ไดมีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลาฯ แตงตั้งใหจอมพลสฤษดิ์เปนผูรักษาพระนครทําใหจอมพลสฤษดิ์มีความชอบธรรมใน
สายตาประชาชนไดงายขึ้น62 และไดใหสัมภาษณหนังสือพิมพเม่ือวันท่ี 17 กันยายน 2500 วา 
ขาพเจาเปนผูรักษาพระนครและมีอํานาจหนาท่ีในการออกคําสั่งไดตามกฎหมายเพราะเปนพระ
บรมราชโองการ นอกจากนี้ยังกลาวถึงความจําเปนท่ีตองทํารัฐประหารเปนการทําตามมติ
มหาชนดังความตอนหนึ่งวา ขาพเจาไมรูสึกยินดีเลยตอสิ่งท่ีไดกระทําลงไปความจําเปนและ
ความตองการของประชาชนบังคับใหขาพเจาตองทําเชนนี้63 ไทยนอย และ กมล จันทรศร 
สนับสนุนและยืนยันวาการทํารัฐประหารของจอมพลสฤษดิ์ก็เพ่ือธํารงรักษาไวซึ่งประชาธิปไตย
ดังปรากฏในบทนําเรื่อง“วอเตอรลูของจอมพลแปลก กลาววาจอมพลสฤษดิ์ทํารัฐประหารในนาม
ของประชาชน ซึ่งถือไดวาเปนพลังหนุนหลังประชาธิปไตย ความคิดเห็นของประชาชนและมติ
มหาชนยังคงมีอยูและยอมใหผูมีเจตนาดีตอประเทศชาติและประชาชนใชกําลังทหารขจัดรัฐบาล
ในนามของประชาชน เม่ือประชาชนไมมีความไววางใจในรัฐบาลของตนอีกตอไปประชาชนยอม
มีสิทธิท่ีจะขับรัฐบาลออกไปได ความเขาใจในอุดมการณประชาธิปไตยอยางคลุมเครือของ
ประชาชนในเรื่องกระบวนการเปล่ียนแปลงอยางเหมาะสม ทําใหจอมพลสฤษดิ์ข้ึนมามีอํานาจอัน
ชอบธรรมไดงายขึ้นในฐานะเปนผูแทนและตัวแทนประชาชน 

                                         
62 ทักษ เฉลิมเตียรณ, การเมืองระบบพอขุนอุปถัมภแบบเผด็จการ, แปลโดย 

พรรณี ฉัตรพลรักษ และ ม.ร.ว.ประกายทอง สิริสุข, (กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2526), หนา 161-162.  

63สยามนิกร, ฉบับท่ี 18 กันยายน 2500. 
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 2.แนวความคิดการใชอํานาจรัฐของจอมพลสฤษดิ์: แบบพอปกครองลูก  จอม
พลสฤษดิ์ ธนะรัชต มีความเอาใจใสในเรื่องราวรองทุกขของราษฎรและเอาใจใสเปนพิเศษตั้งแต
แรกเขามามีอํานาจปกครองบานเมือง จะเห็นไดจากเมื่อเปนนายกรัฐมนตรีไดกลาวในงานเปด
การประชุมปลัดจังหวัดและนายอําเภอทั่วราชอาณาจักรเมื่อ 27 เมษายน 2502 วา   นักปกครอง
ตองถือวาพลเมืองท่ีอยูในความปกครองนั้นไมใชคนอ่ืนแตเปนพ่ีนอง ลูกหลานในครอบครัว
เดียวกัน ความยากดีมีจน ความผาสุก ความเดือดรอนท่ีเกิดขึ้นแกพลเมืองเปนเร่ืองของ
ครอบครัวจึงจําเปนท่ีผูปกครองตองเอาใจใสดูแลความเปนไปของครอบครัวใหญนี้อยางใกลชิด 
และในคราวเปดประชุมอบรมกํานัน 4 จังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เม่ือวันจันทรท่ี 27 
สิงหาคม 2504 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต กลาวไวตอนหนึ่งวา “แมในสมัยใหมนี้จะไดมีระบบการ
ปกครองเรียกชื่ออยางอื่นไมเรียก “พอ” เหมือนแตกอน ขาพเจาก็ยังยึดม่ันนับถือคติและ
ประเพณีโบราณของไทยเราในเรื่องพอปกครองลูกอยูเสมอขาพเจาพยายามเขาถึงราษฎรและ
เอาใจใสในความเปนอยูของราษฎรเหมือนหนึ่งวาเปนครอบครัวของขาพเจาเสมอ  คํากลาวนี้
แสดงใหเห็นวาจอมพลสฤษดิ์ มีแนวความคิดในการปกครองบานเมืองแบบบิดาปกครองบุตร 

   2.1 การรักษาเอกราชอธิปไตย64 รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์ ธนะรชัต ประสบ
ความสําเร็จในการสรางความมั่นคงปลอดภัยของประเทศ โดยการแถลงการณรวมของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของไทยกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของ
สหรัฐอเมริกา เมื่อวันท่ี 6 มีนาคม 2505 ซึ่งสหรัฐอเมริกาใหคํายืนยันวา ในกรณท่ีีเกิดการรุกราน
หรือมีภัยคุกคามตอประเทศไทยสหรัฐอเมริกาถือวาขอผูกพันในสนธิสญัญาการปองกันรวมกัน
แหงเอเซียตะวันออกเฉียงใต∗ ของสหรฐอเมริกาไมข้ึนตอความตกลงลวงหนาของภาคีอ่ืนโดยถือ
วาพันธกรณีตามสนธิสัญญานั้นผูกพันท้ังในลักษณะรวมกันและในลักษณะแยกเปนรายประเทศ 
ทําใหหลักประกันความมั่นคงของประเทศไทยแนนแฟนย่ิงข้ึนและอุนใจวาหากประเทศชาตถิูก
รุกรานจากภายนอกไทยจะไมอยูโดดเดี่ยวแตจะมีมิตรประเทศเขารวมปองกันภัยตอเอกราชและ
อธิปไตยของชาติดวย 

                                         
64 เริ่องเดียวกัน, หนา 171-172. 
∗องคการสนธิสัญญาการปองกันรวมกันแหงเอเซียตะวนัออกเฉียงใตเกิดข้ึนตาม

ความคดิของนายจอหน ฟอสเตอร ดีลเลส เม่ือ ค.ศ. 1954 เพื่อท่ีจะควบคุมการขยายตัวของ
คอมมิวนิสตในสวนนี้ของโลก 
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3.แนวความคดิพ้ืนฐานเกี่ยวกับรัฐของจอมพลสฤษดิ ์ แนวความคิดพ้ืนฐาน
เก่ียวกับรัฐของจอมพลสฤษดิ ์ธนะรัชต ท่ีสําคัญคือหลักรัฐนิยม ชาตินยิม ลัทธิทหารและลัทธิ
ผูนํา ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับแนวความคิดของจอมพล ป.พิบูลสงคราม โดยแนวความคิดของ
จอมพลสฤษดิ ์และจอมพล ป.พิบูลสงครามมีความแตกตางบางประการ ดังน้ี 

3.1 แนวความคิดรัฐนิยมและชาตินิยม ท้ังจอมพลสฤษดิ์ และจอมพล ป. มี
แนวความคิดเรื่องน้ีทํานองเดียวกันวารัฐไทยหมายรวมถึงอาณาเขตดินแดน อํานาจอธิปไตยใน
ฐานะรัฐเอกราช ชนชาติไทยและรัฐบาลท่ีทําหนาท่ีปกครอง รัฐเปนทุกสิ่งทุกอยางและมี
ความสําคัญสูงสุด เม่ือรัฐบาลเปนผูทําหนาท่ีปกครอง ฐานะของรัฐบาลจึงมีความหมายเทียบเทา
รัฐเปนตัวแทนในการใชอํานาจรัฐ 

สําหรับจอมพลสฤษดิ ์ รัฐไทยควรเคารพยกยองพระมหากษัตรยิในฐานะ
ประมุขของชาติ สถาบันกษตัริยไทยคือสัญลักษณของความเปนไทยที่แทจริง คํานึงถึงประโยชน
ของประเทศชาติและประชาชนเปนหลักใหญ ในขณะท่ีจอมพล ป.พิบูลสงครามใชรัฐธรรมนูญ
เปนแหลงอางอิงความชอบธรรมในการใชอํานาจปกครองแตจอมพลสฤษดิ์ไมเหน็ดวยโดยหัน
กลับไปหาความชอบธรรมแบบประเพณีคือสถาบันพระมหากษัตริยในฐานะประมขุของชาติฐานะ
ของพระมหากษัตริยตกต่ํามาตั้งแตเปล่ียนแปลงการปกครองและไดรับการฟนฟูและยกยองข้ึน
อยางสูงในยุคจอมพลสฤษดิ ์ดังปรากฏในประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 
2501 วา “คณะปฏิวตัิจะคงดําเนินการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญและเทิดทูลองค
พระมหากษัตริยเปนท่ีเคารพสักการะอยูเสมอ การยึดอํานาจครั้งน้ีก็เพ่ือรักษาสถาบันท่ีมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขใหดํารงอยูตลอดไป องคพระมหากษัตริยพระบรมศานุวงศตลอดถึง
องคมนตรีไดรบัการรักษาจากคณะปฏวิัตอิยางปลอดภัยแลวทุกประการ”65  และประกาศของ
คณะปฏวิัติฉบับท่ี 4 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 วา “ในประการสําคญัท่ีสุดคณะปฏิวตัิจะยึดม่ันอยู
เสมอวาพระมหากษัตริยกับชาติไทยจะแยกจากกันมิได ประวตัิศาสตรของชาติไทยตั้งแตตนมา
จนบัดนี้ตั้งอยูบนรากฐานสถาบันท่ีวาพระมหากษัตริยทรงเปนสัญญลักษณของชาติและทรงเปน
มิ่งขวัญของประชาชน คณะปฏวิัติจะรักษารากฐานแหงสถาบันอันน้ีไวโดยเต็มกําลัง
ความสามารถและจะกระทําทุกวิถีทางท่ีจะใหองคพระมหากษัตริยทรงอยูในฐานะเปนท่ีเคารพ
สักการะ จะมิใหมีการละเมิดอยางหนึ่งอยางใดตอพระองคตอพระบรมวงศานุวงศและตอราช
ประเพณีท่ีชาติไทยไดเชิดชูยกยองตลอดกาล” 66       จอมพลสฤษดิ์ ใหการเคารพยกยอง
สถาบันพระมหากษัตริย พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขของชาติเปรียบเสมือนพระบิดาของ
ประชาชน เปนศูนยรวมจิตใจของความเปนไทยของชนในชาต ิ สวนรัฐบาลเปนศูนยรวมแหง

                                         
65 เสถียร วชัิยลักษณะ, รวมประกาศของคณะปฏิวตัิ, (กรุงเทพฯ : นิติเวชช, 2521), 

หนา 2. 
66 เรื่องเดียวกัน, หนา 8.  
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อํานาจรัฐ รัฐบาลไทยจึงเปนรัฐบาลของกษัตริยหรือเปนตัวแทนของกษัตริยในการบริหาร
ราชการแผนดิน จอมพลสฤษดิ ์ ไดอาศัยสถาบันพระมหากษัตริยเพื่ออางความชอบธรรมใหกับ
การปฏิวตัิและการไดรับการยอมรับจากประชาชนรฐับาลไดรื้อฟนประเพณีเกี่ยวกับสถาบัน
พระมหากษัตริยท่ีถูกเพิกเฉยไปตั้งแตป 2475 ข้ึนมาใหมและทําใหมีฐานะเปนศนูยกลางของชาติ
พระมหากษัตริยก็ทรงใหการสนับสนุนรัฐบาลดวยรัฐบาลจึงเปนรัฐบาลของชาติอยางแทจริง 67 

หากพิจารณาบรรดาผูนํากองทัพในยุคจอมพลสฤษดิ์ ซึ่งเขามามีอํานาจจาก
การทํารัฐประหาร 2490 ไดเห็นความระสํ่าระสายไมม่ันคงของระบอบรัฐธรรมนูญและพวกเขายัง
ไดรับการ อบรมปลูกฝงจากระบบการศึกษาภายในประเทศมาโดยตลอดซึ่งไมไดรับอิทธิพล
แนวความคิดของลัทธิเสรีนิยมแบบตะวันตกโดยตรงและมิไดรวมในคณะราษฎรทําใหมี
แนวความคิดนิยมกษัตริย  ภูมิหลังของนายทหารเหลานี้ จึงแตกตางจากนายทหารในยุค
คณะราษฎรอยางจอมพล ป.พิบูลสงคราม 

3.2แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจปกครองของจอมพลสฤษดิ์เปนแนวความคิด
แบบประเพณีดั้งเดิมของไทยคือ แบบพอปกครองลูกโดยจอมพลสฤษดิ์เปรียบเทียบวา
ประเทศชาติเปนเสมือนครอบครัวใหญท่ีมีนายกรัฐมนตรีเปนพอบานโดยจะเห็นไดจากความตอน
หนึ่งท่ีจอมพลสฤษดิ์กลาวในการเปดประชุมอบรมกํานันส่ีจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
เม่ือวันท่ี 7 สิงหาคม 2504 วา ประเพณีการปกครองของไทยแตโบราณมาไดถือวาระบอบพอ
ปกครองลูกเราเรียกพระมหากษัตริยวา “พอขุน” หมายความวา เปนพอท่ีสูงสุด ตอมาก็มี “พอ
เมือง” คือวาผูวาราชการจังหวัด พอบานคือกํานัน ผูใหญบานจนถึงพอเรือนคือหัวหนาครอบครัว
แมในสมัยนี้จะไดมีระบอบการปกครองเรียกชื่อเปนอยางอ่ืนไมเรียกวา “พอ” เหมือนแตกอน 
ขาพเจายังยึดม่ันนับถือคติและประเพณีโบราณของไทยเราในเรื่องพอปกครองลูกอยูเสมอ 68 

หลักการปกครองแบบพอปกครองลูกมีรากฐานสําคัญมาจากความเชื่อท่ีวา
ครอบครัวเปนศูนยกลางของชีวิตครอบครัวหรือประเทศชาติจึงสําคัญและสูงสงเหนือกวาชีวิต
บุคคล บุคคลในครอบครัวหรือประเทศตางเปนหน้ีชีวิตครอบครัวประเทศชาติ เหตุผลสําหรับการ
เช่ือฟง “พอ” คือ พอมีความสัมพันธทางสายเลือดกับลูกเปนความผูกพันตามธรรมชาติพอจึงมี
สิทธิหนาท่ีในการ   ปกครองดูแลลูกความรูสติปญญาของพอซึ่งมีประสบการณมากกวาลูก จึง
เปนเหตุผลท่ีพอควรเปนผูปกครองดูแลลูกและลูกหรือราษฎรควรยอมรับฐานะการเปนผูอยูใต
ปกครอง เน่ืองจากยังไมมีความสามารถที่จะปกครองตนเองและไมควรแทรกแซงการ     

                                         
67เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย 2519-2535, (กรุงเทพฯ: 

นําอักษรการพิมพ, 2535), หนา 45-46.  
68 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต,ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พ.ศ. 

2502-2504 เลม 1, พิมพแจกในงานพระราชทานเพลิงศพของจอมพลสฤษดิ์ วันท่ี 17 มีนาคม 
2507, หนา 147.  
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ปกครอง 69 จากหลักการนี้จะพบวาโครงสรางรัฐในยุคจอมพลสฤษดิ์อาจแบงไดเปน 2 ระดับตาม
แนวด่ิง คือ ผูปกครองกับผูถูกปกครอง ผูปกครองหรือรัฐบาลเปนผูมีอํานาจสูงสุดมีหนาท่ีดํารง
รักษาความมั่นคงของรัฐ  โดยมีระบบราชการเปนเครื่องมือ ขาราชการทหารและพลเรือนเปน
เสมือนตัวแทนของรัฐบาลซึ่งตองเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําสั่งอยางเครงครัดดังปรากฏในคํากลาว
เปดประชุมผูวาราชการจังหวัดและผูบังคับการตํารวจภูธรเขตวา “ระบอบการปกครองของไทย
เราตั้งแตโบราณมาก็ถือวาเจาบานผานเมืองเปนหูเปนตาของรัฐบาล ซึ่งคําโบราณพูดวา “ตางหู
ตางตา” อันท่ีจริงไมแตเพียงตางหูตางตาเทานั้นการปกครองสมัยโบราณของเรายังมีตําแหนง”
ขาหลวงตางใจ”หมายความวาพวกขาหลวงผูวาราชการยังตองเปน ดวงใจท่ีตองตริตรึกนึกคิด
แทนรัฐบาลที่อยูหางไกลอีกดวยในสมัยนี้ก็เชนเดียวกัน โดยเฉพาะอยางย่ิงในสมัยรัฐบาลปฏิวัติ
ซึ่งขาพเจาดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีอยูนี้ ขาพเจาถือวาทานทั้งหลายเปนหูเปนตาและเปน
ดวงใจของขาพเจาท่ีมอบไวแกราษฎรทั้งหลาย ความผาสุกอยูดีกินดีของราษฎรเปนเรื่องท่ีฝงอยู
ในดวงใจของขาพเจา…” 70 ขาราชการเปนเครื่องมือของรัฐบาลจึงตองจงรักภักดีและรับผิดชอบ
ตอผูนําฝายบริหาร ซึ่งมีฐานะเปนฝายปกครองท่ีอยูในระดับชั้นสูงกวาประชาชนทั่วไปซ่ึงเปนผู
ใตปกครอง ลักษณะของพลเมืองดีมีหนาท่ีตองเช่ือฟงและปฏิบัติตามคําสั่งของผูปกครอง    
รัฐบาลเปรียบเสมือน “พอ” ท่ีมีความรูความสามารถเหนือกวาประชาชนและมีเจตนาดีตอ
ประชาชนสวนรวม ประชาชนไมมีหนาท่ีปกครองควรเชื่อฟงและปฏิบัติตามอันเปนรูปแบบการ
ปกครองแบบประเพณีโดยชนชั้นสูง ในสมัยรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์เปนระบอบอัตตาธิปไตยสวน
สมัยรัฐบาลจอมพลถนอม เปนระบอบอภิชนาธิปไตยหรือคณาธิปไตย 71 

3.3 หนาท่ีของรัฐตามแนวความคิดของจอมพลสฤษดิ์ มุงเนนดานการดํารง
รักษาความมั่นคงของรัฐและสรางความเจริญรัฐบาลยุคจอมพลสฤษดิ์ถือวาลัทธิคอมมิวนิสต
เปนปฎิบักษตอสถาบันชาติ ศาสนาและพระมหากษัตริยซ่ึงจะทําใหความเปนไทยสูญสิ้นไป 
ดังน้ันคณะปฏิวัติจึงมุงท่ีจะขจัดภัยคอมมิวนิสตภายหลังการยึดอํานาจไดดําเนินการจับกุมผูตอง
สงสัยวาเปนคอมมิวนิสตมากกวา 40 คน ประกอบดวยนักการเมือง นักหนังสือพิมพ ผูนํา
กรรมกรและนักศึกษา หัวหนาคณะปฏิวัติไดสั่งประหารผูถูกจับกุมบางคนโดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองอาณาจักร 2502 ตอตานคอมมิวนิสตอยางรุนแรงดวยอาวุธ 
ซึ่งเปนนโยบายหลักของระบอบสฤษดิ์  

รัฐบาลไทยไดรับความชวยเหลือจากสหรัฐอเมริกาตั้งแตรัฐบาลจอมพล ป. 
พิบูลสงครามไดลงนามวาดวยการชวยเหลือทางทหารในป 2493 เปนตนมา นโยบาย

                                         
69เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย 2519-2535, หนา 47.  
70จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต 2502-

2504, เลม 1, หนา 147.  
71 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย 2519-2535, หนา 48.  



 
 

 

172

ตางประเทศของรัฐบาลทหารกับสหรัฐอเมริกาเริ่มแนบแนนมีการตั้งสํานักงานจัสแมกในไทยป 
2497 มีการสงทหารสหรัฐอเมริกามาประจําในประเทศไทยในระหวางป 2505-2506 มีการทํา
ความตกลงในการปรับปรุงการสงกําลังบํารุงเพ่ือปรับปรุงการสงกําลังของกองทัพไทยและ
สนามบินในประเทศไทยและกองทัพไทยไดรวมกับสหรัฐอเมริกาทําการสูรบตานภัยคอมมิวนิสต
ในอินโดจีนอยางเต็มท่ี ปญหาผูกอการรายคอมมิวนิสตก็ยังเปนภัยคุกคามรัฐบาลทหารของไทย
เสมอมาตั้งแตวันเสียงปนแตก ในป 2508 หรือท่ีเรียกวาสงครามประชาชน โดยพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยไดเกิดข้ึนและขยายตัวอยางรวดเร็ว การปราบปรามคอมมิวนิสต
เปนภารกิจหลักของรัฐบาลขอหาการกระทําอันเปนคอมมิวนิสตและบอนทําลายความมั่นคงของ
ชาติเปนเครื่องมือท่ีฝายรัฐบาลนํามาใชในการขจัดผู มีแนวความคิดตอตานรัฐบาลตาม
แนวความคิดที่วารัฐบาลมีหนาท่ีในการดํารงรักษาสถาบันชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย  
การคัดคานหรือไมปฏิบัตติามคําสั่งของรัฐบาลจึงหมายความถึงการบอนทําลายเสถียรภาพของ
รัฐบาลและเปนปฏิปกษตอชาติไทย  รัฐบาลจอมพลสฤษดิ์และจอมพลถนอมไดยึดถือ
แนวความคิดดังกลาวในการดําเนินการรวมทั้งในยุคของรัฐบาลธานินทร กรัยวิเชียร 72 

3.4 แนวความคิดการพฒันาดานเศรษฐกิจสังคม  จอมพลสฤษดิเ์นนการ
พัฒนาดานเศรษฐกิจและสังคมโดยมีเปาหมายคือความเปนสมัยใหมแบบตะวันตกโดยไดรับ
ความชวยเหลือดานการเงินและเทคโนโลยีจากสหรัฐอเมริกาเพื่อชวยโครงการเศรษฐกิจตาง ๆ 
ธนาคารโลกก็ไดใหการสนับสนุนโครงการพัฒนาของรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์และสภาพัฒนา
เศรษฐกิจแหงชาติซึ่งตั้งข้ึนใหมโดยมีนายกรัฐมนตรเีปนประธานไดเสนอแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
แหงชาติฉบับแรก พ.ศ. 2504-2509 เพ่ือสรางชนชั้นกลางแบบตะวันตก ดังน้ันจอมพลสฤษดิ์
กลาวไววา “วิธีท่ีดีท่ีสดุสําหรับสรางชาติ สรางประชาคมใหมีหลักฐานฐานะมั่นคงเปนการสราง
ชนช้ันกลางใหมีมากกวาชนชั้นอ่ืน…โดยมีจุดมุงหมายปลายทางที่จะใหประเทศเรามีชนชั้นกลาง
มากอยางประเทศเล็ก ๆ ท้ังหลายในยุโรป เชน เดนมารก ฮอนแลนด   สวีเดน…ขาพเจาเช่ือม่ัน
วา เราสามารถสรางชนชั้นกลางข้ึนมาไดมากเพียงใดก็เปนการสรางสังคมใหมสําหรับประเทศ
และเปนสังคมท่ีผาสุกมากเพียงนั้นแผนผังและโครงการเศรษฐกิจท่ีทําข้ึนแลวก็มุงไปสูจุดหมาย
วันนี”้73 ภายใตแนวความคดิเรื่องโครงสรางทางสังคมการเมือบแบบแนวดิ่ง จอมพลสฤษดิ์ได
พยายามยกมาตรฐานการครองชีพหรือการกินดีอยูดีของประชาชนโดยเนนเฉพาะดานเศรษฐกิจ
และสังคมเปนท่ีคาดหวังวาการพัฒนาเศรษฐกิจจะชวยยกระดับการศึกษาของประชาชนทั่วไปอัน
จะเปนรากฐานของรัฐธรรมนูญฉบับถาวรซึ่งอยูในระหวางการรางในสมัย รัฐบาลจอมพลสฤษดิ ์
สะทอนแนวความคิดการพัฒนาการเมืองควรจะมาทีหลังโดยตองเตรียมการดานอื่น ๆ ใหพรอม
เสียกอนเพ่ือจะไมบ่ันทอนความมั่นคงแหงชาติการพฒันาทางการเมืองของประชาชนจึงถูกระงับ
                                         

72 เรื่องเดียวกัน, หนา 49-50.  
73 จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต, “คําปราศรัยในวันครบรอบปท่ี 2 แหงการปฏิวัติ 20 

ตุลาคม 2503”, ประมวลสุนทรพจนของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต พ.ศ. 2502-2504 เลม 1.  
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ยับย้ังอํานาจรัฐไดขยายกวางออกไปกลไกของระบบราชการเจริญถึงระดับทองถ่ินโดยเฉพาะ
หนวยงานเกี่ยวกับการปกครองและปราบปรามปฏิปกษของรัฐ 74 

3.5 แนวความคิดลัทธิทหาร จอมพลสฤษดิ์ไดใชกองทัพเปนฐานสนับสนนุ
ฐานะทางการเมืองและการใชอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ จอมพลสฤษดิ ์ จอมพลถนอม และจอมพล
ประภาส ตางคุมตําแหนงผูบัญชาการทหารบกไวอยางเหนียวแนน ควบคูกับตาํแหนงทางการ
เมืองท่ีสําคัญคือนายกรัฐมนตรี รองนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรวีาการกระทรวงกลาโหม และ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย    จอมพลสฤษดิไ์ดเสริมฐานทางการเมืองดวยการแตงตั้ง
นายทหารเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญในป 2502 ถึง 163 คน คิดเปนรอยละ 67.91 สวน
รัฐบาลจอมพลถนอมไดแตงตั้งนายทหารเปนสมาชิกวฒุิสภาในป 2512 ภายหลังประกาศใช
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2511 จํานวน 105 คน คิดเปน   รอยละ 64.02 ตอมาภายหลังทําการ
รัฐประหารลมลางรัฐธรรมนญูในป 2515 ก็แตงตั้งนายทหารเปนสมาชิกสภานิตบัิญญัติแหงชาติ 
จํานวน 185 คน คดิเปนรอยละ 61.87 การอาศัยกองทัพเปนฐานอํานาจทางการเมืองและ
สนับสนุนการดํารงตําแหนงทางการเมืองทําใหกองทัพเขามามีบทบาททางการเมืองเต็มตวั75

 แนวความคิดแบบลัทธิทหารท่ีใชอํานาจการปกครองแบบอํานาจนิยมท้ังใน     รัฐบาล
จอมพลสฤษดิ ์ (2501-2506) และรัฐบาลจอมพลถนอม (2507-2512, 2514-2516) ไดใชคณะ
ปฏิวตัิเปนศูนยรวมอํานาจเบ็ดเสร็จและดาํรงอยูควบคูกับรัฐบาลผูนําคณะปฏิวัตดิาํรงตําแหนง
ผูนํารัฐบาลจึงอาจกลาวไดวาคณะปฏวิัติก็คือพรรครัฐบาลซึ่งประกอบดวยบรรดาขาราชการ
ระดับสูงภายใตการนําของผูนํากองทัพสวนธรรมนูญการปกครองและสภานิติบัญญัติเปนเพียง
เครื่องมือของ    รฐับาลเพื่ออางความชอบธรรมทางกฎหมายในการใชอํานาจเทานั้น 
รัฐธรรมนูญฉบับป 2511 เปนผลจากแนวความคิดของจอมพลสฤษดิ์ท่ีตองการใหรัฐบาลมี
เสถียรภาพจึงใหความสําคญัแกฝายบริหารเหนือฝายนิติบัญญัต ิ เชน คณะรฐัมนตรีไม
จําเปนตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามมาตรา 13976 รัฐมนตรีจะเปนสมาชิกวฒุิสภา
หรือสมาชิกสภาผูแทนขณะเดียวกันมิได    รัฐบาลไมตองขอความเห็นชอบหรือไววางใจใน
นโยบายจากสภา ตามมาตรา 14177 คณะรฐัมนตรีท่ีจะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลง
นโยบายตอรัฐสภา โดยไมมีการลงมติความไววางใจ รัฐสภาประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและวฒุิสภาโดยใหสมาชิกวฒุิสภามาจากการแตงตั้งของฝายบริหารมีจํานวนถึงสามในสี่
ของจํานวนสภาผูแทนราษฎร ตามความในมาตรา 71 และ 78  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

                                         
74เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย 2519-2535, หนา 51.  
75 เรื่องเดียวกัน, หนา 51. 
76 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511, รวมรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511-2534 เลม 2, รวบรวมโดย ศนูยบริการทางวิชาการและ
กฎหมาย สภาผูแทนราษฎร, หนา 53. 

77 เรื่องเดียวกัน, หนา 54. 
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ไทย พุทธศักราช 2511 จึงอาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญป 2511 ของคณะปฏิวตัิซึ่งใชเวลาราง
ยาวนานท่ีสุดมีบทบัญญัติท่ีเอ้ืออํานวยในการครองอํานาจของคณะปฏิวตัิโดยรัฐบาลไดหันมา
จัดตั้งพรรคการเมืองเพ่ือเปนฐานอํานาจของตนแมกระนั้นก็ตามผูนาํฝายทหารก็ยังไมพอใจ
รัฐธรรมนูญ ป 2511 และไดทําการลมลางอีก ซึ่งแสดงใหเห็นวาไมมีความเล่ือมใสในระบอบ
รัฐธรรมนูญอยางชัดเจน ผูนําฝายทหารไมเช่ือถือการปกครองโดยพลเรือน การรัฐประหารในป 
2501 และ 2514 จึงเกิดข้ึนดวยขออางคลายคลึงกันวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนพลเรือน
ประพฤตตินไมเหมาะสม ประกาศของคณะปฏิวตัท้ัิงสองครั้ง กลาวถึงบุคคลบางพวกที่อาศัย
สิทธิตามรัฐธรรมนูญแสวงหาผลประโยชนสวนตัวกอความราวฉานใหแตกสามัคคีและกอกวน
การบริหารงานของรัฐบาลอันจะนําไปสูความเสื่อมของประเทศชาต ิ สถาบันรัฐสภาพรรค
การเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือนักการเมืองดังกลาวแสดงใหเห็นวาผูนาํทางทหารไม
เช่ือถือการ       ปกครองแบบประชาธิปไตยโดยพลเรือน เนื่องจากเห็นวานักการเมืองมัก
แสวงหาประโยชนสวนตวัและรัฐบาลพลเรือนไมสามารถรักษาความมั่นคงของชาติไวไดทําให
ตองเลือกเอาระหวางประชาธิปไตยในระบอบทหารหรือประชาธิปไตยในระบอบพลเรือน78

 แนวความคิดลัทธิผูนําในสมัยจอมพลสฤษดิไ์ดเสนอเหตุผลการเปนผูนําเปนไปตาม
การปกครองแบบประเพณีดั้งเดิมคือพอปกครองลูกและความจงรักภักดีตอสถาบัน
พระมหากษัตริยในฐานะประมุขของชาติ ดังน้ันผูนํารัฐบาลก็ทําหนาท่ีพอบานมีอํานาจสูงสุดใน
การปกครองดแูลตราบที่กษัตริยทรงสนับสนุนอยู แนวความคิดลัทธิผูนําของจอมพลสฤษดิ์
สะทอนความเปนไทยที่สอดคลองกับลักษณะนิสัยของคนไทยในแงการปกครอง อํานาจและ
ฐานะอันสูงสุดของผูนําทางการเมืองในยุคจอมพลสฤษด เกิดจากการที่สถาบันพระมหากษัตรยิ
ไดรับการเชิดชูข้ึนในฐานะประมุขของชาติและกลายเปนเง่ือนไขสําคัญอยางหนึ่งสําหรับการใช
อํานาจและการดํารงตําแหนงของผูนํารัฐบาลตั้งแตสมัยจอมพลสฤษดิเ์ปนตนมา ผูนําทหารซึ่ง
เปนหัวหนารฐับาลสามารถครองอํานาจสูงสุดทางการปกครองไดหากพระมหากษัตริยทรง
สนับสนุนหรือไมคัดคานความคิดและการกระทําซึ่งในยุคจอมพลสฤษดิ์ไมมีปญหาในเง่ือนไขนี้ 
แตยุคจอมพลถนอมตองเผชิญกับกรณี 14 ตุลาคม 2516 เปนเหตุใหพนจากอํานาจไป เง่ือนไข
ประการที่สองจะตองอาศัยพรรคพวกคนสนิทหรือลูกนองในการดํารงฐานะดังเชนจอมพลสฤษดิ์
ไดอาศัยจอมพลถนอมหรือ จอมพลถนอมไดอาศัยเพื่อนสนิทคือจอมพลประภาส ระบบอุปถัมภ
นับเปนสิ่งสําคัญสําหรับผูใหญหรือผูนํารัฐบาลไทยแมแตในระบอบทหาร 
 4.3.6 แนวความคิดรัฐบาลธานินทร กรัยวิเชียร กับรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2519 
เดือนมกราคม 2519 พรรคประชาธิปตยเปดอภิปรายไมไววางใจรฐับาล ม.ร.ว.คึกฤทธิ ์ปราโมช 
เปนเหตใุหรัฐบาลตองยุบสภาและจัดใหมีการเลือกตั้งใหมในวันท่ี 4 เมษายน 2519 พรรค
ประชาธปิตยไดเสียงขางมากไดจัดตั้งรฐับาล เหตุการณท่ีเปนชนวนนาํไปสูการปฏวิัต ิ 6 ตุลาคม 
2519  เริ่มจากการท่ีจอมพลถนอม กติติขจร ซ่ึงบรรพชาที่สิงคโปรไดเดินทางกลับมาประเทศ

                                         
78 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย 2519-2535, หนา 53. 
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ไทย ประชาชน นสิิต และนักศึกษาไดชุมนุมตอตานการกลับมาอยางกวางขวางที่นครปฐมมีผู
ตอตานถูกแขวนคอไวกับประตูเหล็ก 2 คน ทําใหการตอตานขยายกวางและรุนแรง วันท่ี 3 
ตุลาคม 2519 นักศึกษาทั้งในกรุงเทพฯและตางจังหวัดไดเดินทางมาสมทบและมีการอภิปราย
ในสถาจนในที่สุดรัฐบาล ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช ตองลาออก แตสภามีมติใหดํารงตําแหนงนายก
ตอไป แตการชุมนุมตอตานในมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรยังดําเนินตอไป มีการแสดงละคร
ประทวง รวมถึงการแสดงการแขวนคอที่นครปฐมดวย เม่ือหนังสือพิมพแพรขาวละครลอเลียน
และกลาวหาวาเปนการหม่ินพระบรมเดชานุภาพองครัชทายาท ทําใหเกิดการตอตานนิสิต
นักศึกษาจากกลุมลูกเสือชาวบานและกลุมอ่ืนๆ ทําใหเกิดการประจนักันของผูประทวง 2 ฝายใน
บริเวณมหาวทิยาลัยธรรมศาสตรและสนามหลวง  

 วันท่ี 6 ตุลาคม 2519 กลุมตอตานนักศึกษาไดจูโจม และทํารายนิสิต นักศึกษาและ
ประชาชน บางถูกยิง ถูกเผาทั้งเปน ถูกแขวนคอบนตนมะขาม หนามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
เหตุการดังกลาวทําใหทหารซึ่งหมดบทบาททางการเมืองไปตั้งแตป พ.ศ. 2516 กลับเขามามี
บทบาทในการบริหารประเทศอีก โดยคณะทหารไดมอบให พลเรือเอก สงัด ชลออยู เปนหัวหนา
ทําการปฏิวัติ เรียกตนเองวา คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 

 คณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 6 ตุลาคม 2519 ใหเหตุผลในการยึดอํานาจที่สําคัญ
วานิสิตนักศึกษาบางกลุมไดกระทําการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพอันแสดงถึงเจตจํานงที่จะทําลาย
สถาบันกษัตริย ปญหาภัยคุกคามจากคอมมิวนิสตและความแตกแยกของนักการเมืองท่ีไมยึดถือ
อุดมคติของพรรคและไมปฏิบัติตามอาณัติท่ีประชาชนไดมอบไวใหเปนเหตุใหรัฐบาลไมสามารถ
รักษาสถานการณบานเมืองและระบอบประชาธิปไตยตามวิถีทางรัฐธรรมนูญได คณะปฏิรูปให
การเทิดทูนสถาบันกษัตริยและยืนยันท่ีจะสรางระบอบการปกครองประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยเปนประมุข 79 

 นายธานินทร กรัยวิเชียร อดีตผูพิพากษาไดรับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ให
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเนื่องจากไดรับความไววางใจจากสถาบันพระมหากษัตริยและเปน
ผูนําท่ีตอตานคอมมิวนิสตประกอบกับไมตองการใหสาธารณชนมองวาคณะทหารลมลางรัฐบาล
เพราะตองการแสวงหาอํานาจสวนตัว (เหตุผลเชนเดียวกับการยึดอํานาจป 2490 และ 2500) 
คณะทหารไดเปนฐานสนับสนุนรัฐบาลพลเรือนน้ีเพียงหน่ึงปก็ทํารัฐประหารโคนลมรัฐบาล
ธานินทรโดยคณะทหารกลุมเดิมและเรียกตัวเองวา “คณะปฏิวัติ”  เม่ือวันท่ี 20 ตุลาคม 2520 
โดยอางเหตุผลวาการบริหารงานของรัฐบาลทําใหเกิดความแตกแยกสามัคคีในหมูขาราชการและ
ประชาชน ขาราชการมีความหวาดหวั่นขวัญเสียในการปฏิบัติงาน ดานการเศรษฐกิจและการ

                                         
79 เสถียร วชัิยลักษณ, แถลงการณของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน, 

แถลงการณคําสั่งและประกาศของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน, (กรุงเทพฯ : นีติเวชช, 
2519), หนา 1-2.  
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ลงทุนจากตางประเทศลดลงไมแนนอน หากปลอยตอไปจะยากตอการแกไขขอกําหนดของ
รัฐบาลที่จะพัฒนาระบอบประชาธิปไตยเปน 3 ข้ันตอน ข้ันตอนละ 4 ป เปนเวลานานเกินความ
จําเปนและไมสอดคลองกับความตองการของประชาชน คณะปฏิวัติจึงทําการยึดอํานาจและ
ปรับปรุงกํากระยะพัฒนาประชาธิปไตยเสียใหมโดยใหมีการเลือกตั้งในป 2521 การยึดอํานาจ
ครั้งน้ีมีจุดมุงหมายเพื่อการปกครองระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐสภา 80 

 ภายหลังรัฐประหาร พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท ไดรับการแตงตั้งใหดํารงตําแหนง
นายก รัฐมนตรีเปนการกลับคืนสูอํานาจทางการเมืองของผูนําทหารบกมีการประกาศใชธรรมนูญ
การปกครองราชอาณาจักรพุทธศักราช 2520 แทนรัฐธรรมนูญป 2519 ของรัฐบาลธานินทร 
ธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะคลายกับธรรมนูญการปกครองป 2502 และ 2515 มีขอแตกตางสําคัญ
คือระบุระยะเวลาการใชธรรมนูญฉบับนี้อยางชัดเจนวามีผลบังคับใชภายในสิ้นเดือนเมษายน 
2522 

 แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐในยุครัฐบาลธานินทรและรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ 
ชมะนันท ยังมีลักษณะอํานาจนิยมแตมีรายละเอียดแตกตางกัน คือ 

 1.แนวความคิดรัฐนิยมและชาตินิยม ท้ังสองรัฐบาลยังคงยึดแนวความคิดเชิดชูรัฐ
เหนือชีวิตบุคคลหรือ   “สวนรวมเหนือสวนยอย” การยกยองรัฐไทยเหนือสิ่งอ่ืนใดในสังคมเปน
เปนการสวนทางกับกระแสเรียกรองประชาธิปไตยของประชาชน 81 

 2.แนวความคดิเรื่องโครงสรางรัฐ มีลักษณะทํานองเดียวกันคือเปนการพิจาณาแบง
ระดับตามแนวดิ่งระหวางผูปกครอง (รฐับาลและระบบราชการ) กับผูใตปกครอง (ประชาชน) 
รัฐบาลธานินทรพยายามเขมงวดกับระบบราชการในการแกไขปญหาคอรัปช่ันของบรรดา
ขาราชการแตขาดวิธีการแกปญหาอยางเปนธรรมทําใหขาราชการทั่วไปขาดขวัญกําลังใจจนเปน
ขออางของคณะปฏิวตัิในการยึดอํานาจในเวลาตอมา ดานประชาชนรฐับาลธานินทรไมได
ตระหนักถึงเหตุการปฏวิัต ิ 14 ตุลาคม 2516 ซึ่งสะทอนใหเห็นความตื่นตวัทางการเมืองของ
ประชาชนโดยมีแนวความคดิแบบดั้งเดิม ดานการจํากัดการวิพากวิจารณอยางเด็ดขาดมีการส่ัง
ปดหนังสือพิมพและนิตยสารการเมืองตาง ๆ ท่ีไมสนับสนุนแนวทางของรัฐบาลและหามการ
ชุมนุมทางการเมืองโดยมีแนวความคิดวาประชาชนยังขาดความรูความสามารถทางการเมืองจึง
ตองเช่ือฟงและปฏิบัตติามคาํสั่งรัฐบาลซึ่งจะเปนผูนําประเทศหรือรัฐไทยสูความพัฒนาตาม
แผนพัฒนาประชาธิปไตย 3 ข้ันตอน ข้ันตอนละ 4 ป จึงอาจกลาวไดวาแนวความคิดของรัฐบาล
ธานินทรเชื่อวาประชาชนปราศจากความรูและวัฒนธรรมทางการเมืองจึงไมพรอมสําหรับระบอบ

                                         
80เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย2519-2535, หนา 64-65. 
81เรื่องเดียวกัน, หนา 65.  
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นี้จึงตองสรางข้ึนมาในขั้นตอนการพัฒนาทางการเมืองจึงไมใหมีพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง
ใดๆ 82 

 รัฐบาลธานินทรใชสถาบันกษัตริยเปนขออางสําหรับความชอบธรรมเชนเดียวกับ
จอมพลสฤษดิ์ดวยความคิดที่วาสถาบันกษัตริยตกต่ําในยุคการเมืองของมวลชน เนื่องจากมีชน
บางกลุมไมเปนไทยประสงคจะทําลายสถาบันนี้และกระทําการหมิ่นพระบรมเดชานุภาพ รัฐบาล
จึงถือเปนนโยบายสําคัญท่ีจะปกปองเทิดทูนสถาบันพระมหากษัตริยซึ่งเปนเหตุผลประการแรก
ในแถลงการของคณะปฏิรูปการปกครองในการยึดอํานาจสถาบันกษัตริยไดรับการยกยองอยาง
สูงในฐานะประมุขของชาติ ซึ่งเปนสัญลักษณของความเปนไทยและทรงหวังดีตอประเทศชาติ
และประชาชนอยางแทจริง รัฐบาลซึ่งพระองคทรงยอมรับเปนเสมือนผูแทนพระองคในการ
บริหารราชการแผนดินและเปนรัฐบาลของชาติมิใชของพรรคการเมืองหรือกลุมบุคคลใด
แถลงการณของคณะปฏิรูปสันนิษฐานวานายธานินทรเปนผูเขียนเน่ืองจากใชศัพทซึ่งรัฐบาล
ธานินทรใชอยูเสมอคือ การมุงสรางระบอบการปกครองประชาธิปไตยท่ีมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข 

 แถลงการณของคณะปฏิวัติ 20 ตลุาคม 2520 มิไดกลาวอางสถาบันพระมหากษัตริย
แตกลาวถึงความลมเหลวของรัฐบาลธานินทร สาระสําคัญของแถลงการณเปนการสัญญาที่จะให
มีการเลือกตั้งท่ัวไปในป 2521 นั่นยอมแสดงวาตองการยกเลิกรัฐธรรมนูญ ป 2519 และทําการ
สรางใหมเพ่ือเปดโอกาสใหมีการเลือกตั้งผูแทนท่ีมาจากประชาชน รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ได
ปฏิบัติตามสัญญานี้โดยจัดใหมีการเลือกตั้งท่ัวไปในปตอมาซึ่งเปนครั้งท่ี 2 ของการยึดอํานาจ
ของคณะทหารเพื่อใหมีรัฐธรรมนูญสําหรับการเลือกตั้งและสภาผูแทนราษฎร นับแตการยึด
อํานาจของคณะทหารในป 2476 เพ่ือใหมีการเปดสภาผูแทนราษฎรดําเนินการตามรัฐธรรมนูญ 
หากเปรียบเทียบรัฐบาลธานินทรกับรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์จะเห็นวาอางหลักความชอบธรรม
ในการปกครองตางกัน     รัฐบาลธานินทรลมเลิกระบอบประชาธิปไตยและหันไปอางอิงสถาบัน
กษัตริยเปนหลักของความชอบธรรม สวนรัฐบาล “คณะปฏิวัติ” ของพลเอกเกรียงศักดิ์ไดใชคํา
สัญญาในการจัดใหมีการเลือกตั้งตามครรลองประชาธิปไตยเปนหลักของความชอบธรรมในการ
ปกครองประเทศและมีแนวโนมท่ีจะผอนปรนแนวความคิดแบบรัฐนิยมดั้งเดิมโดยมีแนวความคิด
แบบเสรีนิยมมากขึ้น 83 

 รัฐธรรมนูญ ป 2519 กําหนดใหมีองคกรปกครอง 3 องคกรคือคณะรัฐมนตรีสภาท่ี
ปรึกษานายกรัฐมนตรีและสภาปฏิรูปการปกครองแผนดินสมาชิกมาจากการแตงตั้งเพ่ือทําหนาท่ี
ดูแลการบริหารราชการของคณะรัฐมนตรีคณะทหารหรือคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน 
ภายหลังไดกลายเปนคณะที่ปรึกษานายกรัฐมนตรีโดยมีพลเรือเอกสงัด ชลออยู เปนประธานและ

                                         
82 เรื่องเดียวกัน, หนา 66.  
83 เรื่องเดียวกัน, หนา 67.  
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พลเอกเกรียงศักดิ์ ชมะนันท เปนเลขาธิการทําหนาท่ีใหคําปรึกษาแกรัฐบาลในเร่ืองตาง ๆ 
เก่ียวกับความมั่นคงแหงชาติแตไมสามารถถอดถอนนายกรัฐมนตรีไดซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรป 2520 มีองคกรใชอํานาจ 3 องคกรคือ คณะรัฐมนตรี  สภา
นโยบายแหงชาตแิละสภานิติบัญญัติแหงชาติซ่ึงมาจากการแตงตั้ง สวนสภานโยบายแหงชาติมา
จากคณะปฏิวัติทําหนาท่ีกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐและยังมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน
นายกรัฐมนตรีและสมาชิกสภานิติบัญญัติเปนระบอบอํานาจคูเหมือนกันและกรณีเชนนี้ไดเกิดใน
ยุคจอมพลสฤษดิ์เชนกันตางกันเพียงหัวหนาคณะปฏิวัติเปนคนเดียวกับนายกรัฐมนตรีหรือ
หัวหนาคณะรัฐบาล ระบอบอํานาจคูทําใหเกิดพรรคหรือคณะปฏิวัติ (คณะทหาร) ดํารงอยูคูกับ
สถาบันการเมืองคือรัฐบาล โดยมีรัฐธรรมนูญเปนฐานรองรับอํานาจตามกฎหมายระบอบนี้ทําให
พรรคทหารดํารงอยูตลอดไปในขณะท่ีรัฐบาลอาจเปลี่ยนแปลงได รัฐบาลตองไดรับการยอมรับ
จากคณะทหารซึ่งกุมอํานาจแทจริงจึงจะเปนผลใหรัฐบาลมีฐานะสูงสุด 84 

 รัฐบาลธานินทร มีแนวความคิดตอตานฝายซายถือวาคอมมิวนิสตเปนศัตรูหมายเลข
หนึ่งของประเทศชาติเปนศัตรูตอระบอบประชาธิปไตยซึ่งมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เพราะ
คอมมิวนิสตมุงทําลายสถาบันพระมหากษัตริยซึ่งดํารงฐานะประมุขชาติไทย เพราะฉะน้ันลัทธิ
คอมมิวนิสตจึงไมเปนแบบไทยหรือไมเหมาะสมกับประเทศไทยผูท่ีนิยมลัทธินี้จึงไมใชคนไทยท่ี
แทจริง ผูท่ีไมเห็นดวยกับรัฐบาลอาจถูกกําจัดดวยขอกลาวหาวาฝกใฝลัทธิคอมมิวนิสตทําใหคน
จํานวนมากไดเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทยและรัฐบาลก็ใชมาตรการรุนแรงดวย
อาวุธ การดําเนินนโยบายตามแนวความคิดรัฐนิยมและชาตินิยมจัดจึงนําไปสูความแตกแยก
รัฐบาลธานินทรไดดําเนินตามแนวความคิดของระบอบสฤษดิ์โดยตลอดโดยมุงพัฒนาเศรษฐกิจ
ควบคูไปกับการพยายามสรางเสถียรภาพทางการเมืองโดยการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 4 (2520-2525) เปาหมายหลักของแผน      ดังกลาวตองการแกไขความ
ไมเสมอภาคทางเศรษฐกิจ-สังคม และลดอัตราการขยายตัวของประชากรนโยบายการ
ตางประเทศของรัฐบาลธานินทรพยายามหันไปกระชับไมตรีกับสหรัฐอเมริกาไมคบคากับ
ประเทศคอมมิวนิสต85 

 แนวความคิดเรื่องความมั่นคงแหงชาติและการตอตานคอมมิวนิสต เชนนโยบาย
หลักของ รัฐบาลทหารตลอด แนวความมคิดนี้เปล่ียนไปในทางเสรีนิยมมากขึ้นในยุครัฐบาลพล
เอกเกรียงศักดิ์ โดยใชวิธีการตอสูคอมมิวนิสตแบบการเมืองนําการทหารหรือใชจิตวิทยามวลชน
โดยมีพลเอกเปรม ติณสูลานนท อดีตแมทัพภาคที่ 2 ซึ่งเล่ือนเปนผูชวยผูบัญชาการทหารบกใน

                                         
84 เรื่องเดียวกัน, หนา 67-68.  
85 เรื่องเดียวกัน, หนาเดียวกัน.  
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ป 2521 เปนผูสนับสนุนรัฐบาลรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ยังฟนฟูความสัมพันธกับประเทศ
คอมมิวนิสตเพ่ือนบานและความสัมพันธไทยจีน ขณะเดียวกันก็ยังเปนมิตรกับสหรัฐเชนเดิม 86 

 แนวความคิดลัทธิทหารรัฐบาลธานินทรและรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ไดอาศัย
กองทัพเปนฐานะเปนฐานกําลังสูอํานาจทางการเมืองและเปนเครื่องมือสนับสนุนการดํารงอยูในป 
2519 มีนายทหารประจําการเปนสมาชิกสภาปฏิรูป 141 คน คิดเปนรอยละ 41.47 และยังมีผูนํา
ทหารดํารงตําแหนงในสภาท่ีปรึกษานายกรัฐมนตรีดวย สวนในป 2520 มีนายทหารเปนสมาชิก
สภานิติบัญญัติแหงชาติจํานวน 202 คน คิดเปนรอยละ 56.94 โดยคณะปฏิวัติไดแปลงรูปเปน
สภานโยบายแหงชาติจึงอาจกลาวไดวาในชวงป 2519-2520 บรรดาคณะทหารไดเขามามีอํานาจ
ทางการเมืองและเปนสถาบันหลักในการใชอํานาจสูงสุดในการบริหารประเทศทั้งรัฐบาลธานินทร
และรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ มีแนวความคิดในการใชกองทัพสนับสนันอํานาจและเสถียรภาพ
ของรัฐบาลและเชื่อวาการปกครองโดยพลเรือนในระบบรัฐสภาทําใหรัฐบาลออนแอไรเสถียรภาพ
และไมอาจรักษาความมั่นคงของชาติไวได สวนรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์แมจะยอมรับใหมีการ
เลือกตั้งในการปกครองแบบรัฐสภาแตก็ยังอาศัยกองทัพในการสนับสนุนรัฐบาล ซึ่งจะเห็นไดจาก
แถลงการณฉบับท่ี 1 ความวา “คณะทหาร ตํารวจ และพลเรือนไดติดตามการบริหารราชการ
แผนดินของรัฐบาลและเหตุการณบานเมืองตลอดมา ไดเปนท่ีประจักษแกประชาชนโดยทั่วไปวา
ความสามัคคีในหมูขาราชการประชาชนมีแตการแตกแยก…การลงทุนของชาวตางประเทศลดลง
และไมแนนอน…การที่จะพัฒนาระบอบประชาธิปไตยโดยแบงออกสามข้ันตอน ๆ ละ 4 ปนั้น 
เปนเวลานานเกิดความจําเปน…” 87 เปนการแสดงความไมเช่ือม่ันในการบริหารของรัฐบาล
ธานินทรซึ่งเปนรัฐบาลพลเรือน 

 รัฐบาลธานินทรและพลเอกเกรียงศักดิ์ ยังไดรับอิทธิพลแนวความคิดลัทธิผูนําจาก
จอมพลสฤษดิ์ ซึ่งเช่ือวารัฐบาลเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการบริหารประเทศ ซึ่งจะเห็นไดจาก
มาตรา   21 รัฐธรรมนูญ ป 2519 ของรัฐบาลธานินทรและมาตรา 27 ธรรมนูญการปกครอง 
2520 ของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ไดใหอํานาจสูงสุดแกนายกรัฐมนตรีทํานองเดียวกันมาตรา 
17 ของธรรมนูญการปกครอง 2502  ยุคจอมพลสฤษดิ์ลักษณะความเปนผูนําของรัฐบาล
ธานินทรและพลเอกเกรียงศักดิ์แตกตางจากจอมพลสฤษดิ์ในดานบุคคลิกภาพและการดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบก รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหมและนายกรัฐมนตรีควบคูกับ
หัวหนาคณะปฏิวัติ แตนายธานินทรมิไดเปนผูนํากองทัพจึงตองอาศัยการสนับสนุนจาก
นายทหารคณะปฏิรูปการปกครองชวยสนับสนุนเม่ือนายธานินทรไมดําเนินตามสภาท่ีปรึกษา
นายกรัฐมนตรี เชนไมยอมปรับคณะรัฐมนตรีตามที่สภาเสนอและไมเห็นดวยกับการแตงตั้งพล

                                         
86 เรื่องเดียวกัน,  หนา 69-70.  
87 เสถียร วิชัยลักษณ, ประกาศของคณะปฏิวัติ (20 ตุลาคม 2520), (กรุงเทพฯ : 

นีติเวชช, 2520), หนา 1.  
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เอกเกรียงศักดิ์เปนผูบัญชาการทหารสูงสุด ฐานะความเปนผูนําของนายธานินทรจึงคลอนแคลน
และจบส้ินลงสวนพลเอกเกรียงศักดิ์เปนเลขาธิการคณะปฏิรูปการปกครองแตไมไดรับการ
สนับสนุนจากกลุมของพลเรือเอกสงัด ชลออยู เนื่องจากรัฐธรรมนูญ ป 2521 ใหยุบสภานโยบาย
แหงชาติซึ่งมีพลเรือเอกสงัดเปนประธานอยูการดําเนินนโยบายในทางเสรีนิยมมากข้ึนเปน
จุดเดนของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์โดยเรียนรูจากรัฐบาลธานินทรท่ีดําเนินนโยบายแบบจอม
พลสฤษดิ์โดยไมคํานึงถึงความตื่นตัวทางการเมืองของประชาชน นับวาเปนการเปลี่ยนแปลงท่ี
นําไปสูยุคประชาธิปไตยที่สําคัญดวยรัฐธรรมนูญ 2521 88 

 4.3.7 แนวความคิดรัฐบาลพลเอกเกรยีงศักดิ์ กับรัฐธรรมนูญ 2521 การยึด
อํานาจของคณะปฏิวตัิเดือนตุลาคม 2520 โดยอางความชอบธรรมเพื่อใหมีการปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยโดยมีรัฐสภาโดยแถลงการณของคณะปฏิวตัิระบุวาตองการจัดใหมีการราง
รัฐธรรมนูญฉบับใหมและมีการเลือกตั้งท่ัวไปในปถดัไป โดยเห็นวาแนวทางการพัฒนา
ประชาธปิไตยของรัฐบาลธานินทรใชเวลานานเกินไปรัฐบาลคณะปฏิวตัิยุคพลเอกเกรียงศักดิ์ มี
แนวความคิดแบบเสรีนิยมมากกวารัฐบาลธานินทรและในขณะกําลังรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม
รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ไดพยายามผอนคลายสิทธิเสรีภาของประชาชนเพิ่มมากข้ึนโดยเสนอให
การนิรโทษกรรม ผูตองหาคด ี 6 ตุลาคม 2519 แนวความคิดทางการเมืองของรัฐบาลพลเอก
เกรียงศักดิ์อาจพิจารณาควบคูกับแนวความคิดของรัฐธรรมนูญฉบับป 2521 ซึ่งสะทอนความคิด
เรื่องความมั่นคงของชาติ สิทธิทหารและสิทธิผูนําไดคอื 

 1.แนวความคิดเรื่องความม่ันคงของชาติ การถือรัฐหรือชาติเปนสิ่งสําคัญสูงสุด
อํานาจทางการเมืองการปกครองยังรวมศูนยกลาง รัฐบาลเปนตัวแทนการใชอํานาจ แตสิ่งท่ีตาง
ไปจากความคิดทางการเมืองยุคกอน คือนํ้าหนักความสําคัญของรัฐนิยมและฐานะอันสูงสุดของ
รัฐบาลภายใตรัฐธรรมนูญ 2521 ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองในระดับหน่ึง มีสภา
ผูแทนราษฎร รัฐบาล ใหโอกาสประชาชนมีสวนรวมทางการเมือง มากขึ้น 89 

 2.ฐานะของรัฐบาล รัฐบาลมิไดดํารงฐานะสูงสุดเหนือประชาชนในแงทางโครงสราง
ลําดับช้ันทางสังคมระหวางผูปกครองกับผูใตปกครองแตแนวความคิดของคณะปฏิวัติ 2520 
ตองการใหคณะปฏิวัติดํารงอยูคูกับรัฐบาลในฐานะท่ีเปนสภานโยบายแหงชาติโดยมีหัวหนาคณะ
ปฏิวัติ (พลเรือเอกสงัด ชลออยู) ดํารงตําแหนงสภานโยบายและมีอํานาจเสนอรายช่ือวุฒิสภา
เพ่ือใหพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยแตงตั้งและเปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ
แตความคิดของคณะปฏิวัติไดถูกคัดคานและรัฐธรรมนูญ 2521 ไดบัญญัติไวชัดเจนวาเม่ือมีคณะ
รัฐบาลบริหารงานแลว สภานโยบายแหงชาติก็จะยุบเลิกไปเปนการระงับอํานาจคูท่ีเปดโอกาสให
คณะปฏิวัติหรือพรรคทหารเขามาครอบงํารัฐบาล นอกจากนี้รัฐธรรมนูญ 2521 ยังเปดโอกาสให

                                         
88เฉลิมเกียรติ ผิวนวล,ความคิดทางการเมืองทหารไทย2519-2535), หนา 71-72.  
89 เรื่องเดียวกัน, หนา 99.  
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การเลือกตั้งท่ัวไป แมจะยังไมมีการจัดตั้งพรรคการเมือง แมความคิดเรื่องรัฐนิยมและฐานะอัน
สูงสุดของรัฐบาลจะลดนอยลง เพ่ือเปดโอกาสใหกับประชาชนไดมีสิทธิเสรีภาพทางการเมืองแต
รัฐธรรมนูญ 2521 ไดเสริมสรางเสถียรภาพของรัฐบาลโดยพยายามแยกอํานาจฝายบริหารกับ
ฝายนติิบัญญัติและฐานะของวุฒิสภา สถานภาพของฝายนิติบัญญัติคอนขางออนดอยลงโดยไมมี
ขอกําหนดเลยวานายกรัฐมนตรีหรือ    รัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและรัฐบาล
สามารถแถลงนโยบายตอรัฐสภาไดโดยไมมีการลงมติไววางใจรัฐบาลเปนผูเสนอแตงตั้งวุฒิสภา
และวุฒิสภามีอํานาจยับย้ังพระราชบัญญัติท่ีผานสภาผูแทนราษฎรคอนขางจะเด็ดขาดมีสิทธิลง
มติในการพิจารณารางพระราชบัญญัติเก่ียวกับความมั่นคงของราชอาณาจักรราชบัลลังคหรือ
เศรษฐกิจของประเทศ รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปหรือการลงมติไมไววางใจ
รัฐบาล วุฒิสมาชิกอาจมาจากขาราชการประจําไดเชนเดียวกับตําแหนงรัฐมนตรี แนวความคิดใน
การเสริมสรางเสถียรภาพรัฐบาลและเปดโอกาสใหผูนําทหารเขามาดํารงตําแหนงทางการเมือง
ไดมีแนวความคิดคลายกับรัฐธรรมนูญ 2511 ในยุคจอมพลสฤษดิ์ 90 

 3.ความชอบธรรม รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ไดอาศัยรัฐธรรมนูญเปนหลักของ
ความชอบธรรมในการยึดอํานาจในป 2520 โดยสัญญาวาจะรางรัฐธรรมนูญและจัดใหมีการ
เลือกตั้งท่ัวไป ตอมาภายหลังดํารงตําแหนงผูนํารัฐบาลตามวิถีทางรัฐธรรมนูญจึงไมจําเปนตอง
อาศัยสถาบันกษัตริย เปนแหลงความชอบธรรมหรือตองอางฐานะความเปนรัฐบาลใน
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว เชนรัฐบาลจอมพลสฤษดิ์และรัฐบาลธานินทร 91 

 แนวความคิดชาตินิยมของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ตางจากรัฐบาลนายธานินทร 
กลาวคือรัฐบาลธานินทรดําเนินนโยบายชาตินิยมอยางเขมงวดโดยเฉพาะปญหาความมั่นคงของ
ชาติในการตอตานคอมมิวนิสตโดยแบงแยกเปนฝกฝาย สวนแนวความคิดของรัฐบาลพลเอก
เกรียงศักดิ์มีแนวโนมเสรีนิยมตามสภาพการณและใชเหตุผลมากขึ้นโดยการฟนฟูสัมพันธกับ
ประเทศคอมมิวนิสตและใชจิตวิทยามวลชนแกไขปญหาความแตกแยกภายในชาติและปญหา
คอมมิวนิสตโดยไมมีแนวความคิดท่ีอคติวาฝายตรงขามเปนผูบอนทําลายชาติหรือไมใชคนไทย
เหมือนยุคนายธานินทร 

 แมรัฐธรรมนูญ 2521 จะถูกมองวาเปนแบบคณาธิปไตยเนื่องจากผูนํารัฐบาลมี
อํานาจแตงตั้งวุฒิสภาซึ่งมีจํานวนและอํานาจมากแตก็เปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวม
ทางการเมือง จึงเปนยุคเริ่มตนของการเปลี่ยนแปลงจากระบอบเผด็จการสูระบอบท่ีมีแนวโนม
แบบเสรีนิยมมากขึ้น  รัฐธรรมนูญ 2521 มิไดมุงรักษาเสถียรภาพรัฐบาลและแยกอํานาจบริหาร
จากฝายนิติบัญญัติอยางเด็ดขาด หากยังใหมีการถวงดุลอํานาจโดยใหสภาผูแทนราษฎรมีสิทธิ
ตั้งกระทูถามเสนอญัตติเปดอภิปรายท่ัวไปเพ่ือลงมติไมไววางใจรัฐมนตรีเปนรายบุคคลหรือท้ัง

                                         
90 เรื่องเดียวกัน, หนา 99-100.  
91 เรื่องเดียวกัน, หนา 101.  
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คณะได การที่รัฐบาลเปนผู เสนอตั้งวุฒิสภาและวุฒิสภามีอํานาจมากจึงถูกมองวาเปน
ประชาธิปไตยแบบครึ่งใบ หรือแบบ “รัฐนิยม” 

 4.แนวความคิดลัทธิทหารและลัทธิผูนํา รัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ไดรับการ
สนับสนุนจากนายทหารคุมกําลังระดับนายพันเปนคณะทหารหนุมท่ีมุงรื้อฟนเกียรติภูมิของ
กองทัพและตองการใหผูนําทหารบกเปนผูนํารัฐบาลแมรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์จะมาตาม
วิถีทางรัฐธรรมนูญก็ยังอาศัยกองทัพเปนฐานสูอํานาจทางการเมืองโดยไมผานการเลือกตั้งและ
เปนเครื่องมือสนับสนุนการปกครอง โดยอาศัยอํานาจบังคับบัญชาและพรรคพวกคนสนิท เชน
พลเอกเปรม ติณสูลานนท คณะทหารหนุมและนายทหารท่ีเปนวุฒิสภา จึงอาจกลาวไดวาการ
อาศัยวุฒิสภามาค้ําจุนเสถียรภาพรัฐบาลมาจากแนวความคิดที่ไมเชื่อถือในการปกครองโดย
พลเรือนตามระบบรัฐสภา ดังน้ันหลักแนวความคิดอํานาจรัฐของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ ตาม
รัฐธรรมนูญ ป 2521 จึงเปนการสืบทอดแนวความคิดของบรรดาผูนําทหารในอดีตเปนหลักโดย
นํามาประยุกตใหทันกับสถานการณบานเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป สถาบันทหารยังคงไดรับ
ความสําคัญอยางสูงในฐานะท่ีเปนสถาบันหลักทางการเมืองและของประเทศชาติในการใชอํานาจ
สูงสุดปกครองประเทศโดยเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมทางการเมืองระดับหนึ่ง รัฐร
รมนูญป 2521 จึงอยูกลางระหวางรัฐธรรมนูญ 2511 กับรัฐธรรมนูญ 2517 หรือรัฐธรรมนูญของ
ระบอบเผด็จการกับประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญ 2521 ของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์ถือวาเปนการ
เริ่มตนของระบอบประชาธิปไตยยุคใหมของเมืองไทยเปนการประสานแนวความคิดฝายรัฐนิยม
นําโดยกองทัพและขาราชการกับฝายเอกชนนิยม 92 
 
4.4 แนวความคิดในการสนับสนุนการใชอํานาจรัฐโดยประชาชน 

4.4.1 คณะราษฎรกับการยึดอํานาจการปกครอง 20 มิถุนายน 2476 หลังจาก
ปรีดีเดินทางออกนอกประเทศแลวความขัดแยังอันสืบเนื่องมาจากเคาโครงเศรษฐกิจไดดําเนิน
ตอมาเม่ือไดมีประกาศพระบมรราชโองการวันท่ี 18 มิถุนายน 2476 อนุญาตให พันเอกพระยา
พหล พลพยุหเสนา พันเอกพระยาทรงสุรเดช พันเอกพระยาฤทธิ์อัคเนย และพันโทพระ
ประศาสนพิทยายุทธ ลาออกจากตําแหนงรัฐมนตรี การลาออกของนายทหารชั้นผูใหญท้ัง 4 
หรือท่ีเรียกวา “สี่ทหารเสือ” มีการวิพากษวิจารณวาเปนแผนการของพระยามโนปกรณฯกับพวก 
เพ่ือกําจัดบุคคลสําคัญในคณะราษฎร93 ซึ่งคุณจรูญ สืบแสง หนึ่งในคณะราษฎร ไดกลาวถงึ
เหตุผลในการยึดอํานาจของคณะราษฎรวา รฐับาลเตรียมท่ีจะกวาดลางคณะราษฎรเฉพาะทีไ่ด
ไปเฝาขอขมาตอพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จํานวน 60 คน โดยเตรียมประกาศพระบรมราช
                                         

92 เรื่องเดียวกัน, หนา 102-104.  
93 ละเอียด พิบูลสงคราม, ”ความยุงยากของคณะปฏิวตั ิ24 มิถุนายน 2475 เปนผล

ใหเกิดการปฏวิัต ิ20 มิถุนายน 2476 และพระองคเจาบวรเดชนําทหารจากนครราชสีมาลงมา
เพ่ือปราบปรามรัฐบาล”, วิทยาสารปริทัศน, 21:23(20 มิถุนายน 2513), หนา 18-20, 50. 
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โองการใหประหารชีวติสมาชิกคณะราษฎรทั้ง 60 คน เผอิญผูกอการคณะราษฎรคนหนึ่ง(คุณจิต
ตะเสน ปญจะ) ทราบเร่ืองเสียกอน94 คณะราษฎรจึงทําการยึดอํานาจอีกครั้งหนึ่งในวันท่ี 20 
มิถุนายน 2476 โดยการนําของพระยาพหลฯ และหลวงพิบูลสงครามโดยใหเหตุผลวา 
“คณะรัฐมนตรีท่ีบริหารราชการแผนดิน ณ บัดนี ้ไมถกูตองครบถวนตามรัฐธรรมนูญ โดยเริ่มตน
ปดสภาผูแทนราษฎรและงดใชรัฐธรรมนูญ คณะทหารบก ทหารเรือ จึงไดดําเนนิการเพ่ือใหมี
การเปดสภาผูแทนราษฎรดาํเนินการตามรัฐธรรมนูญ”95 ในวันท่ี 21 มิถุนายน 2476 จึงไดมีพระ
ราชกฤษฎีกาเปดประชุมวิสามัญสภาผูแทนราษฎร พระยาพหลไดรับความไววางใจจากสภาให
เปนนายกรัฐมนตรี และไดแถลงนโยบายตอสภาผูแทนราษฎรเม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน 2476 วา 
จะรักษาความสงบเรียบรอย สรางความสามัคคีและกําจัดลัทธิคอมมิวนิสต และไดขอให
หนังสือพิมพหยุดรื้อฟนเรื่องเคาโครงเศรษฐกิจและพระบรมราชวินจิฉัยเพ่ือเห็นแกความสงบสุข
ของบานเมือง96  

สรุปเหตุการณวันท่ี 21 มิถุนายน 2476 แสดงใหเห็นถึงพลังแนวความคิดในการ
ตอตานการใชอํานาจของพระมหากษัตริยและกลุมบุคคลเพียงคนเดียวหรือกลุมเดียว โดยการนํา
ของคณะราษฎรโดยการใชกําลังยึดอํานาจจากคณะรัฐบาลโดยอางวาคณะรัฐมนตรีบริหาร
ราชการแผนดินขัดตอรัฐธรรมนูญเปนความชอบธรรมในการเขายึดอํานาจจากผูปกครอง ในทาง
กฎหมายมหาชนถือวาพระราชกฤษฎีกาปดประชุมสภาผูแทนราษฎรและตั้งคณะรัฐมนตรชุีดใหม 
เปนกฎหมายระดับรองไมอาจมีผลเปนการลมลางบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญได นอกจากนี้เนื้อหา
ในพระราชกฤษฎีกายังขัดตอบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญซ่ึงถือวาเปนกฎหมายสูงสุดในการจัดตั้ง
องคกรใชอํานาจรัฐ พระราชกฤษฎกีาไมใชรัฐธรรมนูญจึงไมใชกฎหมายที่จะจัดตั้งองคกรใช
อํานาจสูงสุดในรัฐได การที่พระราชกฤษฎีกากําหนดใหคณะรัฐมนตรีใชอํานาจตามที่กําหนดไว
ในรัฐธรรมนูญ สวนดานนิติบัญญัติน้ันพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวจะไดทรงใชตามคําแนะนํา
และยินยอมของคณะรัฐมนตร ี สําหรับรัฐธรรมนูญท่ีขัดกับพระราชกฤษฎีกาใหระงับเทากับเปน
การแกไขยกเลิกบทบัญญัติในรัฐธรรมนญูซ่ึงเปนกฎหมายสูงสุดพระราชกฤษฎีกาดังกลาวจึงเปน
โมฆะไมสามารถใชบังคับได 

พระยาพหลฯไดติดตอนายปรีดีใหเดินทางกลับประเทศโดยไดนําความกราบบังคม
ทูลพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯกอนซึ่งประองคทรงยินยอมใหเรียกกลับหากรัฐบาลจะไมรื้อฟน

                                         
94ทิพวรรณ เจียมธีรกุล, ปฐมทรรศนทางการเมืองของปรีด ีพนมยงค, หนา 414-

415. 
95 วิเทศกรณีย,ยุคทรราชย, (พระนคร: ประชาคม,2501), หนา 407-408. 
96ศรีกรุง,วันท่ี 27 มิถุนายน 2476, อางใน พรภิรมย เอ่ียมธรรม,บทบาททาง

การเมืองของหนังสือพิมพไทย ตั้งแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถงึสิ้นสุด
สงครามโลกครั้งท่ี 2, (กรุงเทพฯ: โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2520), หนา 83. 
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โครงการเศรษฐกิจของหลวงประดษิฐฯข้ึนมาใหม97 รัฐบาลไดออกแถลงการการเดินทางกลับมา
ของหลวงประดิษฐฯวาหลวงประดษิฐฯไดใหการรับรองวาพรอมท่ีจะรวมมือกับรัฐบาลในการ
ดําเนินการตามนโยบายซึ่งรัฐบาลไดวางไวแลวในการโภคกิจเพ่ือรักษาผลประโยชนของ
ประชาชน พัฒนาที่ดินวางเปลาใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจ ใหประชาชนมีงานทํา สงเสรมิ 
สนันสนุนประชาชนในดานอุตสาหกรรม สงเสริมการสงออก และสรางฐานะใหประชาชนอยูดกิีน
ดีข้ึน โดยรัฐบาลจะไมใชวิธีการบังคับซื้อท่ีดินและแรงงาน98 ซึ่งเปนการยืนยันตอประชาชนวา
รัฐบาลและหลวงประดิษฐจะไมดําเนินการตามเคาโครงเศรษฐกิจท่ีถูกกลาวหาวาเปน
คอมมิวนิสตตอไป  

 4.4.2 แนวความคิดในการตรากฎหมายปองกันรัฐธรรมนูญ เนื่องจากกําเนิด
ของรัฐธรรมนูญและรัฐสภาของไทยแปลกแตกตางไปจากรัฐสภาของประเทศอื่นๆ ท่ีใชการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยและมีเสถียรภาพ เนื่องจากรัฐสภาไทยมีการเลือกตั้งโดยที่ไมมีการ
รวมกลุมผลประโยชนและกอนท่ีจะมีพรรคการเมือง โดยท่ัวไปแลวรัฐสภาประกอบดวยผูแทน
ปวงชนที่มีการพัฒนาการมาอยางยาวนานประชาชนมีประสบการณเก่ียวกับการปกครองตนเอง
ในระดับทองถิ่นมากอน และมีการรวมกลุมผลประโยชนอยางเปนระบบ มีตัวแทนกลุม
ผลประโยชนเขาไปทําหนาท่ีออกกฎหมาย พรรคการเมืองจึงเกิดขึ้นจากการรวมกลุม
ผลประโยชน แตรัฐสภาไทยเปนสภาของขุนนางไมใชตัวแทนราษฎรที่แทจริงสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรชุดแรกภายหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองมาจากการแตงตั้งของคณะราษฎร 70 คน 
เปนผูแทนราษฎรชั่วคราว ทําหนาท่ีออกกฎหมายและไดนําไปสูความแตกแยกในคณะรัฐมนตรีท่ี
มีพระยามโนปกรณนิติธาดาเปนนายกรัฐมนตรี จนกระท่ังมีการออกพระราชกฤษฎีกาปดสภา
ผูแทนราษฎรตั้งคณะรัฐมนตรีใหม และงดใชรัฐธรรมนูญบางมาตรา เปนเหตุใหพระยามโน
ปกรณนิติธาดาถูกวิพากษวิจารณวาไมเคารพกติกาประชาธิปไตย ซึ่งผูติเตียนไมไดพิจารณา
ขอเท็จจริงวาสภาผูแทนราษฎรนั้นหาใชสภาผูแทนราษฎรที่แทจริงไม การปดสภาของพระยาม
โนปกรณนิติธาดาจึงเปนการตอสูทางการเมืองระหวางกลุมขุนนางดวยกันมิใชการละเมิดอํานาจ
ประชาชนเพราะสภามิใชสภาของประชาชนอยางแทจริง ดังปรากฏในคําแถลงของรัฐบาลพระ
ยามโนปกรณนิติธาดาวา “สมาชิกแหงสภาผูแทนราษฎรในเวลานี้เลา ก็ประกอบดวยสมาชิกท่ี
แตงตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ สภาแหงน้ีมีหนาท่ีในทางนิติบัญญัติจนกวาจะมีสภาใหมโดยราษฎร

                                         
97วัลยวิภา จรูญโรจน,ม.ล.,การศึกษาเชิงวเิคราะหแนวพระราชดําริทางการเมือง

ของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว(พ.ศ. 2498-2477), (กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2520), หนา 158.  

98สุพจน ดานตระกูล, ชีวติและงานของ ดร.ปรีด ีพนมยงค, (พระนคร: ประจักษการ
พิมพ, 2514), หนา125-126. 
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เลือกตั้งสมาชิกข้ึนมา…” 99 ขอขัดแยงภายในคณะรัฐมนตรีชุดพระยามโนปกรณนิติ
ธาดา เปนการขัดแยงระหวางกลุมขุนนางดวยกัน เนื่องจากประชาชนไมไดมีสวนรวมในการ
เลือกสภาผูแทนราษฎร สภาผูแทนราษฎรก็ไมอาจอางความเปนตัวแทนของราษฎรไดเพราะ
คณะราษฎรเปนผูแตงตั้ง และคณะราษฎรก็ไมอาจอางสิทธิในการแตงตั้งได เพราะการปฏิวัติ
ของคณะราษฎรมิใชการปฏิวัติของประชาชนอยางแทจริงเปนการยึดอํานาจรัฐโดยกลุมขุนนาง 
การที่คณะราษฎรไมมีมวลชนเปนฐานแหงอํานาจ จึงจําเปนตองออกกฎหมายปองกัน
รัฐธรรมนูญซึ่งเปนเ ร่ืองแปลกประหลาดท่ีรัฐธรรมนูญจะถูกรักษาไวดวยกฎหมายดัง
พระราชบัญญัติ ถาประชาชนใหการสนับสนุนคณะราษฎรแลวก็ไมมีความจําเปนตองออก
กฎหมายดังกลาว เนื้อหาของพระราชบัญญัติจัดการปองกันรักษารัฐธรรมนูญ พุทธศักราช 2476 
เปนกฎหมายท่ีออกมาเพื่อลงโทษผูกระทําการใดๆ ท่ีเปนปฏิปกษหรือทําใหประชาชนเสื่อม
ความนิยมหรือหวาดหวั่นตอการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม แมเพียง
การคบคิด ตกลง หรือเตรียมการก็เปนความผิด เปนกฎหมายที่ออกมาเพ่ือตองการสนับสนุน
แนวความคิดในการปกครองระบอบประชาธิปไตยที่มีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด 

 4.4.3 การปฏิวัติ 14 ตุลาคม 2516 : การประกาศใชรัฐธรรมนูญป 2517 การ
ปฏิวัติ 14 ตุลาคม 2516 มีสาเหตุมาจากความเสื่อมของระบอบ สฤษดิ์ และความเติบโตของกลุม
ธุรกิจพอคาซึ่งเปนชนชั้นกลางในเมือง การปฏิวัติ 14 ตุลาคม 2516 เปนสัญญาณการเรียกรอง
ใหมีการเปล่ียนแปลงอํานาจรัฐโดยใหมีรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดและจัดใหมีการเลือกตั้ง
เพ่ือใหประชาชนเลือกผูปกครองประเทศ เหตุการณคร้ังน้ีเปนตัวอยางสําคัญของพลังประชาชนที่
ไมตองการอยูภายใตแนวความคิดทางการเมืองแบบเดิมของฝายรัฐนิยม แตก็ยังไมสามารถ
สถาปนาระบอบประชาธิปไตยอันม่ันคงข้ึนมาได ผลของการปฏิวัติครั้งน้ีสงผลใหบรรดาผูนํา
ทหารฝายรัฐนิยมตองปรับแนวความคิดทางการเมือง โดยหวนกลับไปร้ือฟนระบอบปฏิวัติมาใช
อีกในสมัยรัฐบาลธานินทร กรัยวิเชียร แตไมเปนผลตองลมสลายไปในเวลารวดเร็ว การปรับตัว
อีกลักษณะหนึ่งคือการเสนอความคิดทางการเมืองแบบใหมโดยอยูในกรอบรัฐนิยม เชนเดิมของ
กลุมยังเติรกหรือคณะทหารหนุมและกลุมทหารประชาธิปไตย100  ในป 2516-2519 ฝายรัฐนิยม
ซึ่งเปนกลุมผูปกครองเดิมตองสูญเสียอํานาจจากกลุมตาง ๆ ภายนอกรัฐสภาและบรรดา
นักการเมืองภายในสภา การคัดเลือกสมาชิกแหงชาติปลายป 2516 มีทหารเขารวมเพียง   25 
คน หรือ รอยละ 8.36 ภายหลังประกาศใชรัฐธรรมนูญ ป 2517 บทบาทของขาราชการประจํา
ตกต่ําลง ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและขาราชการประจํา
จะดํารงตําแหนงทางการเมืองคือเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาไมได ขาราชการ
เมืองเขามามีบทบาทในกองทัพในการเลื่อนข้ันเล่ือนตําแหนงกําหนดโดยนโยบายความมั่นคง
                                         

99 เสถียร ลายลักษณ, ประชมุกฎหมายประจําศก เลม 46, (พระนคร: นิติเวชช, 
2483), หนา 5. 

100 เฉลิมเกียรติ ผิวนวล, ความคิดทางการเมืองทหารไทย 2519-2535, หนา 61.  



 
 

 

186

ของชาติและการปราบปรามคอมมิวนิสต อํานาจทางการเมืองของทหารถูกกระทบกระเทือน
ตกต่ําจนกระทั่งในป 2518 การปลดปลอยอินโดจีนดวยชัยชนะของคอมมิวนิสตและพรรค
คอมมิวนิสตแหงประเทศไทยกําลังอยูในฐานะไดเปรียบแตความสัมพันธทางการตางประเทศทาง
ทหารระหวางไทยสหรัฐถูกกระทบอยางรุนแรงมีการเรียกรองใหถอนฐานทัพสหรัฐออกจาก
ประเทศไทย 101 การเมืองในระบบรัฐสภาโดยรัฐบาลพลเรือนตองสะดุดหยุดลงดวย
อํานาจของผูถืออาวุธ คณะทหารไดทําการยึดอํานาจในเดือนตุลาคม 2519 ประกาศลมลาง
รัฐธรรมนูญ รัฐสภาและพรรคการเมืองอีกครั้ง นําโดยพลเรือเอกสงัด ชลออยู ผูบัญชาการทหาร
สูงสุดและพลเอกเกรียงศักดิ์  ชมะนันท เรียกตัวเองวา “คณะปฏิรูปการปกครอง” 

 เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 ผลักดันใหมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญและจัดใหมีการ
เลือกตั้งเพ่ือคืนอํานาจใหแกประชาชน แนวความคิดเกี่ยวกับอํานาจรัฐท่ีปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญ
ป 2517 ท่ีสําคัญ คือ 
 1.อํานาจอธิปไตย เปนของปวงชนชาวไทย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 เปล่ียนแนวความคิดท่ีวาอํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทยตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 โดยหันกลับไปถือตามแนวความคิดตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศักราช 2475 
 2.แนวความคดิตอตานการปฏิวตัิ ความในมาตรา 4 รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2517 หามมิใหมีการนิรโทษกรรมแกผูกระทําการลมลางสถาบัน
พระมหากษัตริยหรือรัฐธรรมนูญ 
 3.หลักการแบงแยกอํานาจ กําหนดใหมีองคกรการใชอํานาจเปน พระมหากษัตริย 
รัฐสภา ประกอบดวยวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร คณะรัฐมนตร ีศาล โดยการกําหนดหามเปน
สมาชิกวฒุิสภาและสภาผูแทนราษฎรในขณะเดียวกันตามมาตรา 101 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวฒุิสภา รฐัมนตรี จะเปนขาราชการประจําไมได และตองไมดํารงตําแหนงใน
หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ไมรับสัมปทานจากรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ ตามมาตรา 102 มาตรา 
103 มาตรา 179 และมาตรา 180 เปนการแยกขาราชการประจําออกจากขาราชการการเมือง 
เพ่ือไมใหขาราชการประจําเขามามีบทบาทในการตรวจสอบการใชอํานาจของฝายการเมือง ตาม
หลักการแบงแยกอํานาจ 
 
 
 
 
 
 
                                         

101 เรื่องเดียวกัน, หนา 62-63.  
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 4.หลักการตรวจสอบการใชอํานาจ ท่ีปรากฏในรัฐธรรมนูญป 2517 
    4.1 การเสดงทรัพยสิน กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวฒุิสภา

ตองแสดสินทรัพยและหนี้สินของตนตอประธานรฐัสภา ตามมาตรา 104 รัฐมนตรีตองแสดง
สินทรัพยและหนี้สินของตนตอประธานรัฐสภา ตามมาตรา 181 

    4.2 ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  กําหนดใหมีตุลาการศาลรัฐธรรมนูญทําหนาท่ี
วินิจฉัยวาบทบัญญัติกฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญโดยใหศาลซึ่งเห็นวาบทบัญญัติใดขัด
ตอรัฐธรรมนญูและยังไมมีคําวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาลรอการพิจารณา
พิพากษาคดีไวชัว่คราว แลวสงความเห็นนั้นใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย หลักการนี้
ตองการแยกการใชอํานาจของศาลยุติธรรมในการวินิจฉัยกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภาวาขัดหรือ
แยงตอรัฐธรรมนูญหรือไมใหอยูในอํานาจของตุลาการศาลรัฐธรรมนญู ซึ่งท่ีผานมาศาลยุติธรรม
ถือวาอํานาจดงักลาวอยูในอํานาจของศาลยุติธรรม 

    4.3 องคกรตีความรัฐธรรมนูญ กรณมีีปญหาเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของรัฐสภาท่ี
ตองตีความตามรัฐธรรมนญู   นอกจากกรณีปญหาเรื่องบทบัญญัติกฎหมายใดขัดตอ        
รัฐธรรมนูญ ใหเปนอํานาจของรัฐสภา ตามมาตรา 163 

    4.4 ผูตรวจเงินแผนดนิรัฐสภา ทําหนาท่ีตรวจสอบการรับจายเงินของแผนดิน
และของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกจิ 

   4.5 ศาลปกครอง รฐัธรรมนูญ ป 2517 กําหนดใหศาลปกครองจะตั้งข้ึนไดโดย
การตราเปนพระราชบัญญัต ิ ตามมาตรา 212 และหามมิใหมีการจัดตั้งศาลขึ้นใหมเพ่ือพิจารณา
พิพากษาคดีใดคดีหนึ่งหรอืขอหาใดขอหาหนึ่งโดยเฉพาะ ตามมาตรา 204 บทบัญญัติดังกลาว
สะทอนใหเห็นแนวความคดิท่ีจะปฏิเสธการดําเนินการที่ผานมาในอดีตท่ีไมมีระบบการตรวจสอบ
การใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐการเสนอใหมีการจัดตั้งศาลปกครองจึงเปนจุดเริ่มตนท่ีแสดงให
เห็นแนวความคิดในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐไดเร่ิมปรากฏใหเห็นมากขึ้น นอกจากนี้ยัง
ตองการไมใหมีการใชอํานาจรัฐในการจดัตั้งศาลเพื่อพิจารณาคดีตามอําเภอใจ เชน ในสมัย
สงครามโลกครั้งท่ี 2 ไดมีการจัดตั้งศาลอาชญากรสงครามเพื่อพิจารณาคดีอาชญากรสงคราม
เปนการเฉพาะ รัฐธรรมนูญฉบับนี้ จึงวางกลไกในการตรวจสอบอํานาจรัฐมากขึ้นกวารัฐธรรมนญู
ท่ีผานมาในอดีต 

กลาวโดยสรุป รัฐธรรมนูญ ป 2517 สะทอนแนวความคิดและความตองการของ
ประชาชนในสมัยนั้นท่ีตองการใหมีรัฐธรรมนูญ มีการปกครองโดยประชาชนที่มาจากการเลือกตั้ง 
และไดสรางกลไกในการตรวจสอบการใชอํานาจ การถวงดุลอํานาจ การแยกขาราชการประจํา
ออกจากขาราชการการเมือง โดยมีแนวโนมท่ีประชาชนจะเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจรัฐ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐมากข้ึน เม่ือไดประกาศใชรัฐธรรมนูญ ป 2517 แลวไดมีการ
ประกาศใชกฎหมายพรรคการเมืองและมีการจดทะเบียนพรรคการเมอืงโดยมีพรรคการเมืองท่ีมา
จดทะเบียนมากถึง 50 พรรค รัฐบาลไดจัดใหมีการเลือกตั้งในวันท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2518 สภา
ผูแทนราษฎรมีมติเลือก ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช เปนนายกรัฐมนตรี แตในการแถลงนโยบายตอ
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รัฐสภากลับไมไดรับความไววางใจดวยคะแนน 152 ตอ 111 เสียง ทําใหรัฐบาลตองลาออกใน
วันท่ี 6 มีนาคา 2518 ตอมาสภาไดเลือก ม.ร.ว.คึกฤทธิ์ ปราโมช หัวหนาพรรคกิจสังคม ซึ่งมี
สมาชิกเพียง 18 คน เปนนายกรัฐมนตรี รฐับาลนําโดยพลเรือนขาดความเขมแข็งและออนแอ 
ประกอบกับในวันท่ี 17 เมษายน 2517 ในเขมรแดงไดยึดกรุงพนมเปญทําใหรัฐบาลตอง
เตรียมการปองกันประเทศดานชายแดนเขมรและลาว ทําใหเสถียรภาพของรัฐบาลส่ันคอนอยาง
มาก 

สรุป เหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 เกิดจากการรวมตวัทางแนวความคิดของนิสิต
นักศึกษาท่ีตองการเรียกรองใหมีการประกาศใชรฐัธรรมนูญและใหมีการคืนอํานาจใหแก 
ประชาชนโดยใหจัดใหมีการเลือกตั้งเปนการสนับสนุนแนวความคิดการปกครองแบบ
ประชาธปิไตยท่ีมีกฎหมายรัฐธรรมนูญในการจัดตั้งองคกร ผลของการเรียกรองทําใหมีการ
ประกาศใชรฐัธรรมนูญป พ.ศ. 2517 มีหลักการสนับสนุนแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชน มีหลักการตรวจสอบการใชอํานาจของเจาหนาท่ีรัฐเพิ่มมากขึ้น 

 

4.5 แนวความคิดในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของศาลไทย 

 ศาลยุติธรรมของไทยไดเขามามีบทบาทในการวางบรรทัดฐานทางกฎหมายซึ่งอาจ
พิจารณาไดจากแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาที่ไดวินิจฉัยปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย
กฎหมายของผูใชอํานาจรัฐ การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ การวินิจฉัยตีความบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ แนวคําพพิากษาเหลานี้สะทอนใหเห็นแนวความคิดของบรรดาผูพิพากษาซึ่งถือวา
เปนผูท่ีไดรับการยอมรับและมีอิทธิพลตอแนวความคิดในการใชกฎหมายของวงการนิติศาสตร
ไทย ศาลฎีกาไดวางบรรทัดฐานทางกฎหมายไวในสวนท่ีเกี่ยวกับอํานาจรัฐไทยไว ดงน้ี 

 4.5.1. ความชอบดวยกฎหมายของคําสั่งของคณะปฏิวัติ:สนับสนุนการใช
อํานาจรัฐของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร  ศาลฎีกามีคําพิพากษาวางบรรทัดฐานการใช
กฎหมายที่สําคัญตอวงการนิติศาสตรไทยเกี่ยวกับความชอบธรรมของคณะปฏิวัติหรืแรัฐประหาร 
ในการใชอํานาจการปกครองหรืออํานาจออกกฎหมายโดยมีหลักการสําคัญวา หากคณะปฏิวัติ
หรือรัฐประหารทําการยึดอํานาจรัฐหรืออํานาจในการปกครองประเทศไดเปนผลสําเร็จ คณะ
ปฏิวัติหรือรัฐประหารยอมมีอํานาจสูงสุดที่จะทําการเปลี่ยนแปลง แกไข ยกเลิก และออก
กฎหมายได เพ่ือใหการบริหารประเทศเกิดความสงบ เชน 
 คําพิพากษาฎีกาที่ 766/2505 เปนคําพิพากษาที่ยืนยันใหการรับรองความชอบดวย
กฎหมายของประกาศคณะปฏิวัติฉบับท่ี 3 ซึ่งไดประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทยแกไขเพ่ิมเติม พ.ศ. 2495 ท้ังฉบับเปนกฎหมายที่ใชบังคับไดเหนือรัฐธรรมนูญโดยศาลฎีกา
ไดมีคําพิพากษาที่ 45/2496  วางบรรทัดฐานรับรองอํานาจของคณะปฏิวัติไววา “ใน พ.ศ. 2490 
คณะรัฐประหารไดยึดอํานาจการปกครองประเทศไทยไดเปนผลสําเร็จ การบริหารประเทศชาติ
ในลักษณะเชนนี้คณะรัฐประหารยอมมีอํานาจที่จะเปล่ียนแปลง แกไข ยกเลิกและออกกฎหมาย



 
 

 

189

ตามระบบแหงการปฏิวัติเพื่อบริหารประเทศชาติตอไปได มิฉะนั้นประเทศชาติจะตั้งอยูดวย
ความสงบไมได ดังน้ันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พ.ศ. 2490 จึงเปน
กฎหมายอันสมบูรณ” 102  

 หลักความชอบดวยกฎหมายของการปฏิวัติหรือรัฐประหารซึ่งไดทําสําเร็จสงผลให
ผูกระทํากลายเปนผูมีอํานาจอันแทจริงในรัฐ “รัฐประหาร พ.ศ. 2490 มีลักษณะอยางเดียวกับการ
ปฏิวัติของเยอรมัน ค.ศ. 1918 พ.ศ. (2461) ซึ่งศาลฎีกาเยอรมันไดมีคําพิพากษาวางหลักไววา
กฎหมายท่ีรัฐบาลของคณะปฏิวัติไดออกยอมเปนกฎหมายอันสมบูรณและมีผลผูกพันทาง
กฎหมายแมรัฐบาล ซึ่งเปนผูออกกฎหมายนั้นจะเกิดโดยการปฏิวัติอันใชกําลังก็ดี ในทาง
รัฐธรรมนูญตองยอมรับอํานาจรัฐบาลดังกลาว (คําพิพากษาฎีกาเยอรมันเลม 99 หนา 287) 
สําหรับอํานาจของรัฐใหมอันเกิดข้ึนโดยการปฏิวัติ ศาลฎีกาเยอรมันไดวางหลักไววา “อํานาจ
ของรัฐใหมอันเกิดโดยการปฏิวัตินี้ในทางรัฐธรรมนูญจะปฏิเสธไมยอมรับรองหาไดไมเพราะการ
ผิดตอกฎหมายในการกอใหเกิดการปฏิวัติข้ึนนั้นหาเปนการขัดแยงกับอํานาจน้ันแตประการใด
ไม เพราะการชอบดวยกฎหมายแหงการกอใหเกิดข้ึนยอมไมใชคุณลักษณะอันเปนสารสําคัญ
ของอํานาจของรัฐอยางใดเลย รัฐไมอาจดํารงอยูไดโดยปราศจากอํานาจของรัฐทันทีท่ีอํานาจเกา
ไดถูกขจัดใหหมดไป ทันใดนั้นอํานาจใหมซึ่งสามารถทําการไดสําเร็จยอมเขามาแทนที่อํานาจ
เกา วิถีทางแหงการปฏิวัติไดแสดงดวยวาอํานาจใหมไดเกิดขึ้นอยางผูครอบครองรัฐภายหลังท่ี
อํานาจเกาไดถูกทําลายลงไปแลวและยังดํารงอยูในการคลี่คลายจัดสรรอยางม่ันคง ฉะน้ันรัฐบาล
ใหมจึงยังมีอํานาจออกกฎหมาย (คําพิพากษาฎีกาเยอรมัน เลม 100 หนา 27) และศาลฎีกา
เยอรมันยังไดวางหลักตอไปอีกวาการกระทําตาง ๆ ในทางปฏิวัติอันแทจริงคือการกระทําซึ่งเกิด
จากการปฏิวัติอันไดชัยชนะอยางเด็ดขาดนั้นหาเปนการผิดกฎหมายตามความหมายของ
กฎหมายซึ่งกอตั้งข้ึนใหมไม” 103 

 คําพิพากษาฎีกาเยอรมันวางหลักไววาการปฏิวัติหรือรัฐประหารในครั้งแรกเปนการ
กระทําท่ีผิดกฎหมายแตถากระทําปฏิวัติหรือรัฐประหารสําเร็จบริบูรณโดยสามารถปราบปราม
อํานาจของรัฐบาลเกาหรือกลุมของบุคคลที่ตอตานแพราบคาบ ผูกระทําการปฏิวัติหรือ
รัฐประหารถือเปนรัฐธิปตยมีอํานาจสูงสุดในรัฐจึงอยูในฐานะที่จะใหรัฐธรรมนูญใหมและยกเลิก
กฎหมายเดิม บัญญัติกฎหมายใหมไดคําพิพากษาฎีกา 45/2496 วางหลักรับรองอํานาจการออก
กฎหมายยกเลิก แกไขของคณะปฏิวัติไวทํานองเดียวกับคําพิพากษาฎีกาเยอรมันขางตน ตอมา
ไดมีคําพิพากษาเดินตามคําพิพากษาฎีกา 45/2489 คือคําพิพากษาฎีกาท่ี 1662/2505 โดยศาล
ฎีกาไดวางหลักไววา ใน พ.ศ. 2501 คณะปฏิวัติไดทําการยึดอํานาจปกครองประเทศไทยไดเปน

                                         
102 เนติบัณฑิตยสถาน, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2496 ตอนท่ี 1 (พระ

นคร : ไทยพิทยา, 2489), หนา 60-61.  
103 เรื่องเดียวกัน, หนา 64-65.  
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ผลสําเร็จหัวหนาคณะปฏิวัติยอมเปนผูใชอํานาจปกครองบานเมือง ขอความใดที่หัวหนาคณะ
ปฏิวัติส่ังบังคับประชาชนก็ตองถือวาเปนกฎหมายแมพระมหากษัตริยจะมิไดทรงตราออกมาดวย
คําแนะนําและยินยอมของสภาผูแทนราษฎรหรือสภานิติบัญญัติของประเทศก็ตาม ดังนัยคํา
พิพากษาฎีกาท่ี 45/2489…ฉะนั้นประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 21 ซึ่งประกาศคําสั่งของ
หัวหนาคณะปฏิวัติบังคับแกประชาชนโดยใหอํานาจพนักงานสอบสวนจับกุมตัวบุคคลซึ่ง
ประพฤติตนเปนอันธพาลมาควบคุมไวทําการสอบสวนไดไมเกินสามสิบวันเปนกฎหมายที่ใช
บังคับในการปกครองในลักษณะเชนนั้นได 104   

 คําพิพากษาฎีกาที่ 189/2508 จําเลยในฐานะผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยไดรับ
คําสั่งจากหัวหนาคณะปฏิวัติใหมีอํานาจเต็มในการพิจารณาทําสัญญาจางพิมพธนบัตรกับบริษัท
ซีโคล คําสั่งน้ีเปนคําสั่งในระหวางปฏิวัติและยังมิไดมีการจัดตั้งคณะรัฐนตรีจึงยอมเปนคําสั่งท่ีมี
ผลบังคับเด็ดขาดในทางบริหาร ฉะนั้นการท่ีจําเลยไดปฏิบัติไปตามคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติ
ในการทําสัญญาจางพิมพธนบัตรกับบริษัทตางประเทศและจายเงินลวงหนาไปโดยไมปฏิบัติตาม
มติคณะกรรมการธนาคารแหงประเทศไทยก็ตาม มติของคณะกรรมการดังกลาวหาอาจลบลาง
คําส่ังของหัวหนาคณะปฏิวัติไม ท่ีจําเลยปฏิบัติไปตามคําสงน้ันจึงมิใชเปนการผิดกฎหมายอันจะ
ถือวาเปนการละเมิดแตอยางใด 105 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1729/2512 (ประชุมใหญ) คําสั่งนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 17 
แหงธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรท่ีใหบริษัทบางกอกกระสอบจํากัด พนจากสภาพการ
เปนบริษัทและใหกิจการทรัพยสินและหน้ีสินของบริษัทบางกอกกระสอบจํากัดตกเปนของรัฐเปน
คําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย เนื่องจากในระหวางธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรสยามใช
บังคับอยูนั้นธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรสยามยอมเปนกฎหมายสูงสุด บทกฎหมายใดที่
ขัดกับรัฐธรรมนูญการปกครองยอมจะนํามาใชบังคับไมได คําสั่งของนายกรัฐมนตรีท่ีออกโดย
อาศัยอํานาจตามมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครองเปนคําส่ังท่ีชอบดวยกฎหมาย 

 การวินิจฉัยวาคําสั่งหรือการกระทําชอบดวยมาตรา 17 หรือไมอยูท่ีความเห็นของ
นายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีวาสมควรมีคําสั่งหรือกระทํามิไดอยูท่ีมีพฤติการณบอน
ทําลายจริงหรือไม และมาตรา 17 มิไดระบุใหใชมาตราการเชนนั้นแกผูกระทําการบอนทําลาย
โดยเฉพาะ แตใหใชเพ่ือระงับหรือปราบปรามการกระทําท่ีเปนการบอนทําลาย แมผูกระทําการ
บอนทําลายตายไปแลวแตผลแหงการกระทํายังอยู ผูไดรวมรับผลน้ันดวยยอมอยูในขายแหง

                                         
104 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2504 ตอนท่ี 4 (พระ

นคร: ไทยพิทยา, 2506), หนา 1405-1408.  
105 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2508 ตอนท่ี 1 (พระ

นคร : ไทยพิทยา, 2508), หนา 145-181.  
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มาตรา 17 106  การวินิจฉัยวาการกระทําชอบดวยมาตรา 17 แหงธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจักรหรือไม ศาลฎีกาโดยมติท่ีประชุมใหญเคยวินิจฉัยไวแลวในทํานองเดียวกันนี้ตาม
คําพิพากษาฎีกาที่ 494/2510  

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1516-1517/2519  คําสั่งนายกรัฐมนตรีตามธรรมนูญการ    
ปกครองราชอาณาจักร ม. 17 ใหทรัพยของจอมพล สฤษดิ์ ตกเปนของรัฐมีผลใหท่ีดินและบาน
ตามคําส่ังตกเปนของรัฐในวันออกคําสั่งจึงไมมีอะไรตองปฏิบัติใหเสร็จใน 5 ปตอไปอีก 107 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 2241/2519 การท่ีนายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีอาศัย
อํานาจตามมาตรา 17 ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักรมีคําสั่งใหอายัดทรัพยสินของผูมีชื่อ
อันเปนเหตุใหรถยนตพิพาทซึ่งมีชื่อภริยาของผูมีช่ือทางทะเบียนถูกอายัดไปดวยนั้นเนื่องมาจาก
คําสั่งท่ีชอบดวยกฎหมายและการที่นายกรัฐมนตรีโดยมติคณะรัฐมนตรีอาศัยอํานาจตามมาตรา 
17 ดังกลาว มีคําสั่งตอเนื่องจากคําสั่งเดิมใหทรัพยสินท่ีถูกอายัดหรือยึดไวตามคําส่ังฉบับแรก
ท้ังหมดตกเปนของรัฐทันที ใหนายกรัฐมนตรีแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นเพื่อปฏิบัติตามคําส่ังและ
ในกรณีท่ีบุคคลใดอางวาทรัพยสินนั้นเปนของตนใหย่ืนคํารองตอคณะกรรมการ การที่นายกรัฐมี
คําสั่งใหการชี้ขาดของคณะกรรมการในกรณีไมคืนทรัพยเปนท่ีสุดนั้นเปนดุลพินิจของ
นายกรัฐมนตรีโดยมติของคณะรัฐมนตรีท่ีสั่งการไปตามอํานาจที่มีอยูตามกฎหมาย 108 

     4.5.2 ศาลยุติธรรมเปนผูใชอํานาจรัฐตรวจสอบวาบทบัญญัติใดขัดหรือแยงกับ
รัฐธรรมนูญ   ศาลฎีกาไทยไดวางบรรทัดฐานในการใชอํานาจในการถวงดุลอํานาจฝายนิติ
บัญญัติในการวินิจเปนบรรทัดฐานไววาศาลยุติธรรมมีอํานาจที่จะวินิจฉัยวาบทบัญญัติของ
กฎหมายใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีผลใหบทบัญญัติของกฎหมายที่ผานการพิจารณา
จากรัฐสภานัน้ใชบังคับไมได  เชน 

 คําพิพากษาฎีกาท่ี 593/2494 ศาลฎีกาวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 
2478 มาตรา 6 ซึ่งบัญญัติวา “ผูใดอยูในวงการเลนอันขัดตอบทแหงพระราชบัญญัติหรือขัดตอ
ขอความในกฎกระทรวงหรือใบอนุญาตซึ่งออกตามพระราชบัญญัตินี้ใหสันนิษฐานไวกอนวา ผู
นั้นเลนดวยจะขัดตอรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 30 วรรคแรกท่ีบัญญัติวา “ใน
คดีอาญาใหสันนิฐานไวกอนวาผูตองหาหรือจําเลยไมมีความผิด” หรือไมนั้นไดมีคําวินิจฉัยของ

                                         
106 เนิตบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2512 ตอนท่ี 4 , (พระ

นคร : แสงทองการพิมพ, 2513),  หนา 2139-2147.  
107 เรื่องเดียวกัน, หนา 200.  
108 เรื่องเดียวกัน, หนา 290-291.  
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คณะตุลาการรัฐธรรมนูญท่ี ต.2/2494 ลงวันท่ี 4 มกราคม 2494 ไวแลววาความในมาตรา 6 แหง
พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ. 2478 ไมขัดตอบทบัญญัติรัฐธรรมนูญมาตรา 30109  

 คําพิพากษาฎีกาที่ 225/2496 จําเลยฎีกาวาจะเพิ่มโทษกักกันจําเลยไมไดเพราะ
จําเลยพนโทษครั้งสุดทายจนถึงวันมากระทําผิดในคดีนี้ถึง 20 ปเศษ แลวขัดตอรัฐธรรมนูญท่ีวา
จะบัญญัติกฎหมายใหมีผลยอนหลังเปนการลงโทษบุคคลทางอาญาไมได ศาลฎีกาวินิจฉัยวาแม
โทษครั้งกอนจําเลยกระทํามากอนวันใชพระราชบัญญัติกักกันผูมีสันดานเปนผูราย พ.ศ. 2479 ก็
หาเปนการขัดตอรัฐธรรมนูญดังจําเลยฎีกาไม110 คําพิพากษาฎีกาที่ 1217/2497 ศาลฎีกา
วินิจฉัยวา บิดาโจทกเปนคนตางดาวมีสัญชาติจีนและโจทกก็เคยไดรับขอและรับใบสําคัญ
ประจําตัวคนตางดาวมาแลวแมโจทกจะไดเกิดในประเทศไทยตามพระราชบัญญัติสัญชาติ (ฉบับ
ท่ี 2) พ.ศ. 2496 มาตรา 5 บัญญัติวาโจทกขาดจากสัญญาติไทยแลวกฎหมายฉบับนี้ไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญ 111 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 843-848/2500 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2475 แกไขเพิ่มเติม พุทธศักราช 2495 เปนกฎหมายแมบทใหญของกฎหมายทั้งหลาย ซ่ึงตาม
รัฐธรรมนูญมาตรา 99 บัญญัติไวชัดวา “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทานวาเปนอํานาจของ
ศาลโดยเฉพาะ” และมาตรา 113 กับมาตรา 114 ก็สนับสนุนใหเห็นวาศาลมีอํานาจพิจารณาได
ถึงแมจะเก่ียวกับบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีมีขอความขัดแยงหรือขัดรัฐธรรมนูญก็ตามเปนแตให
ศาลรอการพิจารณาพิพากษาไวชั่วคราวเพื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยให
เปนยุติเสียกอน กระนั้นมาตรา 114 วรรคสอง ยังรับวาไมกระทบกระทั่งคําพิพากษาของศาลอัน
ถึงท่ีสุดแลวหากจะถือเพียงวาถามีใครรองข้ึนมาวากฎหมายเรื่องใดขัดหรือฝาฝนตอรัฐธรรมนูญ
ศาลก็พิจารณาไมไดแลวจะเปนโอกาสใหอางขอฝาฝนนี้ข้ึนเพ่ือประวิงความ112 

 จากแนวคําวินิจฉัยของศาลฎีกาขางตนไดวางบรรทัดฐานไวชัดเจนวาศาลเปนผูใช
กฎหมายและกฎหมายที่บัญญัติใหศาลเปนผูวินิจฉัยคดีใหเปนไปตามกฎหมาย ดังน้ันศาลจึงมี
หนาท่ีตองตรวจสอบวากฎหมายที่ศาลจะใชนั้นเปนกฎหมายดีถูกตองตามรัฐธรรมนูญหรือไม 
กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญยอมเปนโมฆะ ซึ่งเทากับไมเปนกฎหมายเสียเลยคําวินิจฉัยของ

                                         
109 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2494 ตอนท่ี 1 ,พิมพ

ครั้งท่ี 2, (พระนคร : ภักดปีระดษิฐ, 2517), หนา 524-527.  
110 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2496 ตอนท่ี 1, พิมพ

ครั้งท่ี 2, (พระนคร: ภักดีประดษิฐ, 2507), หนา 233-235.  
111 เนติบัญฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2497 ตอนท่ี 2, พิมพ

ครั้งท่ี 2, (พระนคร: บริษัทคณะชางจํากัด, 2511), หนา 1082-1083.  
112 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2500 ตอนที่ 2 ,พิมพ

ครั้งท่ี 2, (พระนคร : ไทยพิทยา, 2506), หนา 791-808.  
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ศาลฎีกานี้นาจะเดินตามคําพิพากษาฎีกาคดีอาชญากรสงครามป 2489 ซ่ึงศาลฎีกาประชุมใหญ
มีความเห็นวาแมรัฐธรรมนูญฉบับป 2475 ยังคงใชบังคับอยูเม่ือสภายังไมไดตีความวากฎหมาย
ใดขัดตอรัฐธรรมนูญศาลก็ยอมจะวินิจฉัยไดวากฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมนั้น 
หมายความวาศาลฎีกาไดวางบรรทัดฐานวาควรตีความกฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญเปนอํานาจ
หนาท่ีของศาลยุติธรรม แมวาบทบัญญัติมาตรา 62 แหงรัฐธรรมนูญฉบับป 2475 จะบัญญติให
สภาผูแทนราษฎรเปนผูทรงไวซึ่งสิทธิเด็ดขาดในการตีความแหงรัฐธรรมนูญก็ตาม กรณีตามคํา
พิพากษาฎีกา 766/2505 เปนกรณีรัฐธรรมนูญป 2475 แกไขเพิ่มเติม ป 2495 ถูกยกเลิกโดย
คําสั่งคณะปฏิวัติดังน้ันตุลาการ   รัฐธรรมนูญจึงไมมีอยูแลวเทากับอํานาจศาลในการวินิจฉัยวา
กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไมไดกลับคืนมายังศาล ศาลจึงมีอํานาจที่จะวินิจฉัยวา
กฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 225/2506 เม่ือยังไมมีรัฐธรรมนูญการปกครองประเทศเปนการ
แนนอนและไมมีคณะตุลาการรัฐธรรมนูญการวินิจฉัยบทกฎหมายใดตลอดทั้งการตีความ
รัฐธรรมนูญอันมิใชเรื่องในวงงานของสภาศาลยอมมีอํานาจกระทําได 

 4.5.3 อํานาจฝายบริหารของคณะรัฐมนตรีตองมีกฎหมายใหอํานาจ ศาลไดนํา
หลักกฎหมายมหาชนมาใชในการวางบรรทัดฐานตามหลักนิติรัฐท่ีวา “เม่ือไมมีกฎหมายให
อํานาจ(รัฐหรือเจาหนาท่ีของรัฐ)ไว จะทํามิได(โดยเฉพาะเมื่อกระทบถึงสิทธิเสรีภาพปจเจก
ชน)”113 วาอํานาจของฝายบริหารตองมีกฎหมายใหอํานาจไวอะไรท่ีนอกตัวบทกฎหมาย
คณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจ 

 คําพิพากษาฎีกา 559/2496 ศาลฎีกาวินิจฉัยวาตามรัฐธรรมนูญคณะรัฐมนตรีมี
อํานาจในการบริหาร อํานาจในการบริหารตองอาศัยตัวบทกฎหมาย อะไรท่ีนอกตัวบทกฎหมาย
คณะรัฐมนตรีไมมีอํานาจ  กิจการขององคการสรรพาหารแมจะเปนการคาแตคาขายเพื่อลดคา
ครองชีพของประชาชนไมใชคากําไรอยางการคาธรรมดายอมอยูในวัตถุประสงคของการบริหาร
เพราะเปนการบําบัดทุกขบํารุงสุขแกราษฎร หากตั้งข้ึนเพ่ือคากําไรฝายเดียวและไมมีกฎหมาย
สนับสนุนก็อาจอยูนอกวัตถุประสงคของการบริหาร เพราะการบริหารราชการแผนดินไมใช
การคา114 (จํารูญเนติศาสตร  มนูภันยวิลสารนนทประชา องคคณะศาลฎีกาผูวินิจฉัย)  ผูใช
นามปากกาวา “ย.ส.” (หยุด แสงอุทัย) มีความวิตกตอคําวินิจฉัยของศาลฎีกาท่ีวินิจฉัยวาการ
กระทําของรัฐบาลเปนการคาเพื่อหากําไรลวน ๆ และไมใชเพ่ือการครองชีพของบุคคลกิจการนั้น
จะใชไมไดเพราะไมใช “บริหาร” ซึ่งจะทําใหกิจการนั้นเปนโมฆะเสียไปหากพิจารณาตามรัฐ

                                         
113 บวรศักดิ ์อุวรรณโน, กฤหมายมหาชน 2 การแแบงแยกกฎหมายมหาชน-

เอกชนและพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, (กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2537), หนา 51. 
114 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2496 ตอนท่ี 1,  พิมพ

ครั้งท่ี 2, (พระนคร : ภักดปีระดษิฐ, 2507), หนา 579 
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ธรรนูญกิจการอันใดท่ีไมใช “นิติบัญญัติ” และ “ตุลาการ” ยอมเปนการ “บริหาร” ท้ังน้ีการกระทํา
ของรัฐแยกไดเปนสามประเภทเทานั้นโดยแบงแยกใหพระมหากษัตริยเปนผูใชโดยทางองคการ
สามองคการคือ สภาผูแทนราษฎร ศาล และคณะรัฐมนตรี ถาจะถือวามีกิจการอื่นนอกจากสาม
ประเภทนี้แลวองคการใดเลาจะเปนผูปฏิบัติและตามกฎหมายไทย คณะรัฐมนตรีไมใชนิติบุคคล
จึงไมมีวัตถุประสงคใดๆ เลย กระทรวงทบวงกรมตางหากเปนนิติบุคคลมีวัตถุประสงคปรากฏอยู
ในพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวงทบวงกรม พ.ศ. 2484 ซ่ึงกําหนดอํานาจหนาท่ีของ
กระทรวงทบวงกรมนั้น ๆ ไวและศาลยุติธรรมยอมมีอํานาจหนาท่ีจะวินิจฉัยไดวากระทรวงทบวง
กรมมีสิทธิและหนาท่ี  ตาง ๆ ภายในขอบแหงวัตถุประสงคหรือไมตามมาตรา 69 ประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่ง บัญญัติวา “นิติบุคคลยอมมีสิทธิและหนาท่ีตาง ๆ ตองตาม
บทบัญญัติท้ังปวงแหงกฎหมายภายในขอบวัตถุท่ีประสงคของตนดังมีกําหนดไวในขอบังคับหรือ
ตราสารจัดตั้ง” ดังน้ันศาลจะตองพิจารณาวัตถุประสงคของกระทรวงทบวงกรมตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยหาใชพิพากษาวากิจการนั้นเปนการ “บริหาร” ตามรัฐธรรมนูญเสีย
ชั้นหน่ึงกอน 115 

 นายประกอบ หุตะสิงห ไดแสดงความเห็นวากิจการอยางใดเปนการ “บริหาร” 
หรือไมนั้นจะตองพิจารณารัฐธรรมนูญ 2475 แกไขเพ่ิมเติม 2495 มาตรา 74 สภาผูแทนราษฎร
มีอํานาจควบคุมราชการบริหารแผนดิน มาตรา 84 การบริหารราชการแผนดิน คณะรัฐมนตรี
ตองปฏิบัติหนาท่ีดวยความไวใจของสภาผูแทนราษฎร มาตรา 69 การจายเงินแผนดินจะกระทํา
ไดก็เฉพาะท่ีไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยงบประมาณการตั้งองคการดําเนินการหารายไดถา
การรับจายเงินไมมีพระราชบัญญัติงบประมาณกําหนดไวนอกจากรายไดสุทธิท่ีประมาณวาจะ
ไดรับจากการนั้นก็ไมควรถอืวาเปนการบริหารเพราะไมอยูในควบคุมของสภาผูแทนราษฎร
จนกวาจะรับเงินรายไดสุทธิตามงบประมาณนั้นเทานั้น 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 559/2496 แสดงใหเห็นวาศาลยุติธรรมมีอํานาจเขาไปวินิจฉัย
ตีความบทบัญญัติของธรรมนูญ โดยวินิจฉัยเก่ียวกับบทบาทหนาท่ีของฝายบริหาร กรณี
คณะรัฐมนตรีมีมติตั้งองคการสรรพหารขึ้นเพ่ือดําเนินการลดคาครองชีพของประชาชนโดย
มอบหมายใหสํานักนายกรัฐมนตรีมาดําเนินการวาอยูในอํานาจหนาท่ีของคณะรัฐมนตรีหรือฝาย
บริหารหรือไม ซึ่งผูใชนามปากกาวา  “ย.ส.” (หยุด แสงอุทัย) เห็นวาศาลควรจะวินิจฉัยตาม
มาตรา 69 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวากิจการดังกลาวอยูในวัตถุประสงคของสํานัก
นายกรัฐมนตรีหรือไมหาใชพิพากษาวากิจการนั้นเปนการ “บริหาร” ตามรัฐธรรมนูญ สวนนาย
ประกอบ หุตะสิงห พิจารณาการตั้งองคกรหารายไดของฝายบริหารโดยถือตาม     พ.ร.บ. 
งบประมาณรายจายเปนสําคัญโดยเห็นวาเงินรายไดท่ีไดรับหากไมอยูในการควบคุมของสภา
ผูแทนราษฎรก็ไมควรถือเปนการ “บริหาร” กรณีดังกลาวแสดงใหเห็นวาศาลยุติธรรมไดมี

                                         
115 เรื่องเดียวกัน, หนา 580-581.  
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บทบาทในการวินิจฉัยตีความบทบัญญัติรัฐธรรมนูญเพ่ือทําหนาท่ีถวงดุลฝายบริหารและฝายนิติ
บัญญัติ 

 4.5.4 รัฐบาลไมมีฐานะเปนนิติบุคคล 

 คําพิพากษาฎีกา 724/2490 ระหวางพระยาปรีดานฤเบศร โจทกรัฐบาลของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวโดยอธิบดีกรมอัยการและพนักงานอัยการประจํากรมอัยการผู
ดําเนินคดีแทนจําเลยโดยโจทกฟองวาการกระทําของญี่ปุน เครื่องบินของอังกฤษและอเมริกา
และของสหประชาชาติและการประกาศของรัฐบาลของสมเด็จพระเจาอยูหัวตั้งแตวันท่ี 8 
ธันวาคม 2484 ถึงวันท่ี 16 สิงหาคม 2488 ยินยอมใหกองทัพญ่ีปุนผานประเทศไทยและสั่งให
ทหารและประชาชนซึ่งกําลังตอตานการยกพลขึ้นบกของทหารญี่ปุนหยุดยิง ระหวางนั้นลูก
ระเบิดไดตกถูกเคหะสถานบานเรือนของโจทกท้ังเครื่องใชเครื่องประกอบเสียหาย…การกระทํา
ของรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวเปนเหตุท่ีกอข้ึนโดยตรงและโดยใกลชิดให บริเตน
ใหญ (อังกฤษ) และสหรัฐอเมริกาและสหประชาชาติเขาทําลายทรัพยสมบัติของประชาชนรวมท้ัง
โจทกก็ไดรับความเสียหาย การกระทําของรัฐบาลเปนการละเมิดตองใชคาทดแทนแกโจทก ศาล
ฎีกาเห็นวาเปนหลักกฎหมายที่แนชัดอยูโดยท่ัวไปแลววาผูท่ีจะฟองหรือถูกฟองเปนจําเลยในโรง
ศาลนั้นจะตองเปนบุคคลทั้งในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาตรา 1 (11) ก็ยังได
บัญญัติยืนยันวาคูความหมายความวาบุคคลผูย่ืนคําฟองหรือถูกฟองตอศาลและที่กฎหมาย
เรียกวาบุคคลนี้ก็มีอยูเพียง 2 ชนิดคือ บุคคลธรรมดาและนิติบุคคล แตท่ีจะเปนนิติบุคคลตาม
กฎหมายได มาตรา 67 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยก็ไดบัญญัติบังคับไววา “อันนิติ
บุคคลนั้นจะมีข้ึนไดก็แตดวยอาศัยอํานาจแหงบทบัญญัติท้ังหลายของประมวลกฎหมายนี้หรือ
กฎหมายอื่น” ในมาตรา 72 ไดกลาวถึงทบวงการเมืองน้ีเปนแตเพียงสมุหนามซึ่งเรียกใชนิติ
บุคคลจําพวกหนึ่งเทานั้น มาตรา 73 จ่ึงบัญญัติไวโดยชัดเจนอีกวาทบวงการเมืองน้ันคือ
กระทรวงและกรมในรัฐบาลเทศาภิบาลปกครองทองท่ีและประชาชนทั้งหลาย ดังน้ันจึงเปนท่ีเห็นได
วานอกจากหนวยราชการหรือ    สาธารณการอันไดระบุไวนี้แลวองคการหรือสถาบันทางราชการ
หรือการสาธารณอื่นใดจะเปนนิติบุคคลไดก็แตโดยที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติไว ฉะนั้นคําวา 
“รัฐบาล” แมในความหมายถึงรัฐอันเปนหนวยแหงประเทศชาติก็ดีหรือในความหมายถึงคณะ
บุคคลซึ่งมีหนาท่ีดําเนินนโยบายปกครองรัฐอยูในขณะใด ๆ ก็ดีจึงไมอาจเปนนิติบุคคลตาม
บทบัญญัติของกฎหมายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได แตสําหรับกฎหมายอ่ืนนั้นก็ไม
ปรากฏวาไดมีบัญญัติในท่ีใดท่ีบัญญัติใหรัฐบาลเปนนิติบุคคลที่โจทกอางพระราชบัญญัติ
พนักงานอัยการ พ.ศ. 2478 มาตรา 19 ซึ่งบัญญัติใหพนักงานอัยการมีอํานาจหนาท่ีดําเนินคดี
แพงแทนรัฐบาลในศาลท้ังปวงขึ้นสนับสนุนขอเถียงโจทกวารัฐบาลเปนนิติบุคคลน้ัน ศาลฎีกาได
พิเคราะหแลวขอความในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการนี้เห็นไดชัดวามิใชบทบัญญัติให รัฐบาล
เปนนิติบุคคลขึ้นหากแตเปนเรื่องใหอํานาจพนักงานอัยการท่ีจะดําเนินคดีแทนใครไดบางและเมื่อ
หลักกฎหมายและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงบัญญัติไวแลววาคูความตองเปน
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บุคคล คําวา “รัฐบาลในพระราชบัญญัติพนักงานอัยการนั้นจึงเปนท่ีเห็นไดวาหมายถึงบุคคลใน
รัฐบาลนั้นเอง จะแปลวาเปนบทบัญญัติท่ีทําใหรัฐบาลมีฐานะเปนนิติบุคคลไม 116 (นายปรีชา เลข
วณิชธรรมวิทักษ  มนูภันยวิมลสาร องคคณะศาลฎีกาผูวินิจฉัย) 

 คําพิพากษาฎีกาฉบับนี้วางบรรทัดฐานเกี่ยวกับอํานาจฟอง โดยวางหลักวา
ประชาชนผูไดรับความเสียหายไมอาจฟองรองรัฐบาลได  ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดตาม
กฎหมายมหาชนเกี่ยวกับการกระทําของรัฐบาลท่ีจะไมถูกตรวจสอบโดยศาลปกครอง ตาม
หลักการแบงแยกอํานาจและหลักการถวงดุลตรวจสอบการใชอํานาจระหวางฝายนิติบัญญัติ 
บริหารและตุลาการ ผลแหงคําพิพากษานี้ทําใหประชาชนตองฟองรองหนวยงานของรัฐซ่ึงมี
ฐานะเปนนิติบุคลลใหรับผิดในมูลละเมิด กรณีขอเท็จจริงตามคําพิพากษาประชาชนไดรับความ
เสียหายอันเปนผลมาจากการกระทําของรัฐบาล ซึ่งไมอยูในอํานาจการตรวจสอบของศาลแตอยู
ในอํานาจการตรวจสอบของฝายนิติบัญญัติ 

 4.5.5 ความหมายของรัฐบาลที่ชอบดวยกฎหมาย:สนับสนุนการใชอํานาจรัฐ
ของคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร คือ บุคคลหรือคณะบุคคลท่ีใชอํานาจบริหารประเทศชาติ
สามารถรักษาความสงบของบานเมืองไวโดยปราศจากการขัดแยงแยงอํานาจเปนรัฐบาลท่ี
ถูกตองตามความเปนจริงไดช่ือวาเปนรัฐบาลโดยชอบดวยกฎหมายลักษณะอาญา การลมลาง
รัฐบาลเกาตั้งเปนรัฐบาลขึ้นใหมโดยใชกําลังน้ัน ในตอนตนอาจไมชอบดวยกฎหมายจนกวา
ประชาชนจะยอมรับนับถือแลว ดังน้ัน รัฐบาลท่ีถูกตองตามความเปนจริงจึงหมายความถึงรัฐบาล
ท่ีประชาชนไดยอมรับนับถือ  ศาลฎีกานาจะนําหลักมติมหาชนมาใชประกอบในการวินิจฉัยวา
รัฐบาลที่ประชาชนใหการยอมรับนับถือเทากับวาประชาชนยอมรับท่ีจะอยูภายใตการปกครอง
หรือใตอํานาจของรัฐบาลนั้น ไดแก 

 คําพิพากษาฎีกาที่ 1153-1154/2495 ระหวางพนักงานอัยการโจทก พันเอกกิตติ
ศักดิ์        ภัตตานนท กับพวกรวม 19 คน จําเลยและอีกสํานวนหนึ่งระหวางพนักงานอัยการ
โจทกกับพลตรีเนตร เขมะโยธิน จําเลย พิจารณาคดีรวมกับคดี พันตรีอุดม บุญหลงและนาย
ปราโมทย พึ่งสุนทร ถูกฟองวาระหวางวันท่ี 1 มีนาคม 2491 เวลาใดไมปรากฏถงึวันท่ี 2 ตลุาคม 
ปเดียวกัน จําเลยท้ัง 4 คน บังอาจสมคบกันพยายามจะกอการกบฎโดยจะกระทําการประทุษราย
เพ่ือทําลายรัฐบาลเสีย โดยสมคบกันคิดแผนการที่จะลมลางรัฐบาลซึ่งมี จอมพล ป.พิบูลสงคราม
เปนนายกรัฐมนตรีตองใชกําลังบังคับและกระทํารายโดยจําเลยกับพวกไดกําหนดแผนการณใน
ข้ันแรกจะกระทําการเกลี้ยกลอมนายทหารและพลเรือนเปนพรรคพวกและสะสมกําลังคนกําลัง
อาวุธและกําลังทรัพยไว ไดกําหนดแผนการณแบงหนาท่ีในการใชกําลังทหารและพลเรือนเขายึด
จับนายกรัฐมนตรีและบุคคลสําคัญในราชการฝายทหารและพลเรือนคุมไวและยึดสถานท่ีทําการ

                                         
116 เนติบัณฑิตยไทย, คําพิพากษาฎีกาประจําปพุทธศักราช 2490 ตอนท่ี 2 ,พิมพ

ครั้งท่ี 3, (พระนคร : ไทยพิทยา, 2505), หนา 864-872.  



 
 

 

197

ของทหารและคลังอาวุธตลอดจนสถานที่สําคัญในราชการ ยุยงทหารประจําการใหเห็นวาราชการ
ของประเทศไทยไดเสื่อมโทรมเสียหายจะตองแกไขแตจะทําสําเร็จไดก็โดยการเปลี่ยนรัฐบาล
ปจจุบันโดยใชกําลังบังคับแลวจัดตั้งรัฐบาลใหมเปนการยุยงผูรับราชการทหารใหกําเริบข้ึนและ
เปนการกระทําใหเกิดความดูหมิ่นตอราชการแผนดินในหมูประชาชนและจะใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในรัฐบาลโดยใชกําลังบังคับและกระทํารายจําเลยตอสูวารัฐบาลท่ีโจทกหาวาจําเลย
กระทําการลมลางเปนรัฐบาลท่ีไมชอบดวยกฎหมายนั้นศาลชั้นตนเห็นวากฎหมายลักษณะอาญา
ไมมีบทวิเคราะหศัพทคําวารัฐบาลไวจึงตองเขาใจตามหลักกฎหมายทั่วไป กลาวคือบุคคลหรือ
คณะบุคคลที่ใชอํานาจบริหารประเทศชาติสามารถรักษาความสงบของบานเมืองไวโดยปราศจาก
การขัดแยงแยงอํานาจเปนรัฐบาลที่ถูกตองตามความเปนจริงไดช่ือวาเปนรัฐบาลโดยชอบดวย
กฎหมายลักษณะอาญา ศาลอุทธรณพิพากษายืนจําเลยที่ตองโทษฎีกา ศาลฎีกาวินิจฉัยวา
รัฐบาลที่จําเลยพยายามจะลมลางเปนรัฐบาลที่ไมชอบดวยกฎหมายหรือไมนั้นเห็นวาการลมลาง
รัฐบาลเกาตั้งเปนรัฐบาลขึ้นใหมโดยใชกําลังน้ัน ในตอนตนอาจไมชอบดวยกฎหมายจนกวา
ประชาชนจะยอมรับนับถือแลว คดี 2 สํานวนนี้ ศาลอาญาฟงขอเท็จจริงวารัฐบาลท่ีจําเลยคิดจะ
ลมลางเปนรัฐบาลท่ีถูกตองตามความเปนจริง ซึ่งหมายความวาประชาชนไดยอมรับนับถือแลว
และศาลอุธรณก็มิไดแกไขขอเท็จจริงน้ี ฉะน้ันปญหาที่วารัฐบาลขณะน้ันเปนรัฐบาลท่ีไมชอบดวย
กฎหมายเปนการโตแยงขอเท็จจริง 117 เม่ือเปนรัฐบาลท่ีถูกตองตามความเปนจริงคือหมายความ
วาประชาชนไดยอมรับนับถือแลว ผูกอการขบถลมลางรัฐบาลก็เปนความผิดตามกฎหมาย
ลักษณะอาญา มาตรา 102 
 
4.6 ระบอบการปฏิวัติกับการปฏิเสธแนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน 

 หลักอํานาจสุงสุดเปนของประชาชน (Civilian Supremacy) ไมอาจสัมฤทธิผลไดใน
ระบอบประชาธิปไตยท่ีขาดการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังน้ีเปนผลสืบเน่ืองจากการพัฒนา
การเมืองภายใตอิทธิพลของฝายทหารทําใหเกิดการผสมผสานและความลักล่ันขัดแยงกับ
หลักการรัฐธรรมนูญกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอํานาจและแนวนโยบายของรัฐ การเปลี่ยนแปลง
ทางเศรษฐกิจและการเมืองโดยการใชอํานาจรุนแรง มาตรการใชอํานาจทางทหารยังไดรับการ
สถาปนาฐานะทางนิติธรรมอยางเปนระบบโดยลําดับ ตั้งแตการเปล่ียนแปลงการปกครอง 24 
มิถุนายน 2475 รัฐบาลคณะราษฎรไดใชอํานาจแบบพลการและรุนแรงโดยอาศัยความชอบธรรม
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในการดําเนินการกับผูมีแนวความคิดเปนปฏิปกษดวยการตรา
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลพิเศษและพระราชบัญญัติปองกันรักษารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2476 
อยางไรก็ตามการใชอํานาจโดยพลการและรุนแรงในยุคกอนรัฐประหาร 2490 ยังอาศัยกรอบและ
รูปแบบของระบอบรัฐสภาเปนหลักการควบคุมกํากับการใชอํานาจหนาท่ีของรัฐไมมีการควบคุม
                                         

117 เนติบัณฑิตยสภา, คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2495 ตอนท่ี 2, (พิมพ
ครั้งท่ี 2, (พระนคร : ภักดปีระดษิฐ, 2506), หนา 832-842.  
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ตรวจสอบปลอยใหเจาหนาท่ีของรัฐใชอํานาจหนาท่ีไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย ประชาชน
ขาดหลักประกันในวันท่ีจะไดรับการคุมครองสิทธิเสรีภาพเปนการเปดชองใหเจาหนาท่ีของรัฐใช
อํานาจพลการอันไมจํากัด118 

 หลักประกันท่ีจะคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนไดและพอท่ีจะถวงดุลการใช
อํานาจของฝายอ่ืนไดก็คืออํานาจฝายตุลาการ ซึ่งจะตองเปนอิสระพอแนวความคิดและความ
คาดหวังท่ีตองการใหอํานาจตุลาการถวงดุลการใชอํานาจบริหารและนิติบัญญัติไดสะทอนออกมา
ในรูปของคําพิพากษาที่นาสนใจในการวางบรรทัดฐานและยืนยันความชอบดวย กฎหมายของ
ระบอบปฏิวัติตอหลักนิติธรรม (Rule of Law) ซึ่งใหการรับรองอํานาจตามกฎหมาย คําส่ังของ
หัวหนาคณะปฏิวัติอันถือเปนหลักปฏิบัติท่ียึดถือกันในวงการนิติศาสตรไทย คือคําพิพากษาฎีกา
ท่ี 45/2496 ซึ่งใหการรับรองฐานะอํานาจตามกฎหมายของคณะรัฐประหาร 2490 ท่ียึดอํานาจ
การปกครองไดสําเร็จ 

 รัฐประหาร 2490 ไมเพียงแตเปนการลมลางระบอบรัฐธรรมนูญ 2489 แตยังเปน
จุดเริ่มตนในการนําไปสูแนวปฏิบัติทางการเมือง โดยอาศัยอํานาจทางทหารเปนหลักและใช
อํานาจในการกํากับควบคุมฝายรัฐสภาและฝายบริหารโดยนํามาตรการทางทหารมาใชเปน
เครื่องมือในการใชอํานาจปกครองและบริหารในรูปของการประกาศกฎอัยการศึกและคําสั่งของ
คณะปฏวิัติ 

 ปญหาอางอิงทางกฎหมายของการประกาศใชกฎอัยการศึกโดยคณะรัฐประหารตาม  
พ.ร.บ.กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 จะกระทําได 2 กรณีคือประกาศพระบรมการโองการใหใช
อัยการศึกเมื่อมีเหตุอันจําเปนเพ่ือรักษาความเรียบรอยปราศจากภัย ซึ่งมีมาจากภายนอกหรือ
ภายในราชอาณาจักรและกรณีประกาศโดยผูบังคับบัญชาทหารในทองท่ีท่ีมีสงครามหรือจราจล 
แตการประกาศกฎอัยการศึกของหัวหนาคณะปฏิวัติไมเขาขายตามพระราชบัญัติดังกลาวจึง
วินิจฉัยไดทางเดียววาการประกาศกฎอัยการศึกเปนการใชอํานาจของหัวหนาคณะปฏิวัติเปน
พื้นฐานมิไดมีสวนเก่ียวของกับพ.ร.บ.กฎอัยการศึก 2457 การถือวาคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติ
เปนกฎหมายจึงมีผลใหการประกาศใชกฎอัยการศึกเปนกฎหมายมีผลบังคับตางหากจาก
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 

 สถานการณและความจําเปนตามขอเท็จจริงทําใหจําตองยอมรับสภาพความเปน
รัฐฐาธิปตยและอํานาจออกกฎหมายของคณะปฏิวตัิรฐัประหาร เพราะการชอบดวยกฎหมายแหง
การกอใหเกิดข้ึนยอมไมใชคุณลักษณะอันเปนสาระสําคัญของอํานาจรัฐแตอยางใดเลย รฐัไมอาจ
ดํารงอยูไดโดยปราศจากอํานาจรัฐทันทีท่ีอํานาจเกาถูกขจัดใหหมดไป อํานาจใหมท่ีสามารถทํา
การไดสําเร็จยอมเขามาแทนท่ีอํานาจเกา วิถีแหงการปฏิวตัิไดแสดงวาอํานาจใหมไดเกิดข้ึน
                                         

118 เสนห จามรกิ, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งท่ี 2 
(กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2540), หนา 240.  
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อยางผูครอบครองรัฐภายหลังท่ีอํานาจเกาไดถูกทําลายลงไปแลว 119 กลาวโดยสรุปก็คือ ตราบใด
ท่ีอํานาจปกครองยังตกอยูในมือของคณะปฏิวตัิรัฐประหารตราบนั้น คําสั่งของหัวหนาคณะปฏวิัติ
รัฐประหารยอมมีผลใชเปนกฎหมายแตก็มีปญหาท่ีตองพิจารณาตอไปอีกวาภายหลังท่ีมี
รัฐธรรมนูญประกาศใชบังคับแลวคําสั่งของหัวหนาคณะปฏิวัติยังมีสภาพบังคับเปนกฎหมายอีก
หรือไม ตามแนวความคิดของนักนิตศิาสตรยังถือวาประกาศของคณะปฏวิัตเิปนกฎหมายการ
แกไขจะตองออกเปนกฎหมายหรือพระราชบัญญัตแิกไขเพ่ิมเติมคําสัง่ของคณะปฏิวัต ิ นั่นยอม
หมายความวาคําสั่งของหัวหนาคณะปฏวิัติยังคงสภาพเปนกฎหมายมีผลบังคับอยูตอไปตราบ
เทาท่ียังไมมีกฎหมายภายใตกระบวนการทางรัฐธรรมนูญมายกเลิกหรือแกไข120 ซึ่งจะเห็นได
จากทางปฏิบัติท่ีผานมาสภาผูแทนราษฎรไดออกพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมหรือยกเลิก
ประกาศของคณะปฏิวตัิและเกิดบรรทัดฐานเกี่ยวกับสภานภาพของคําสั่งหรือประกาศของคณะ
ปฏิวตัิในทางนิติศาสตรท่ีถอืปฏิบัติกันดังน้ี 

 1.การบังคับใช ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับใดเปนกฎหมายแมภายหลังจะไดมี
รัฐธรรมนูญประกาศใชแลวและคณะปฏิวัติไดสลายตัวไปแลวก็ตาม ประกาศคณะปฏิวัติฉบับน้ัน
ก็ยังมีผลใชบังคับไดจนกวาจะมีกฎหมายท่ีมีศักดิ์เทากันหรือสูงกวามาเปลี่ยนแปลงแกไข 

 2.ศักดิ์(Hierarchy)ทางกฎหมาย  ประกาศของคณะปฏิวัติแตละฉบับมีศักดิ์ทาง
กฎหมายตางกันตองพิจารณาจากเนื้อหาของประกาศนั้น ๆ เองวามีฐานะและศักดิ์อยางไร เชน 
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2520 มีศักดิ์เทารัฐธรรมนูญเพราะมี
ผลเปนการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 ประกาศคณะปฏิวัติ
ฉบับท่ี 96 (พ.ศ. 2515) ลงวันท่ี 4 มีนาคม 2515 มีศักดิ์เทาประมวลกฎหมายที่ดินเพราะเปน
การแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายที่ดิน ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 286 เรื่องการจัดสรร
ท่ีดิน ลงวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2515 มีศักดิ์เทากับพระราชบัญญัติ ประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับ
ท่ี 46 แกไขเพ่ิมเติม พ.ร.ฎ. ควบคุมโภคภัณฑ (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2504 มีศักดิ์เทากับพระราช
กฤษฎีกา เปนตน 

 3. การแกไขหรือยกเลิก ประกาศของคณะปฏิวัติจะตองกระทําโดยกฎหมายที่มีศักดิ์
เทากันหรือสูงกวา เชน พ.ร.บ. แกไขเพ่ิมเติมคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน (ฉบับท่ี 
1) ลงวันท่ี 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 พ.ศ. 2523 พระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะ

                                         
119  วิษณุ เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : นิติบรรณาการ, 2523), 

หนา 377-383. 
120 เสนห จามรกิ, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, หนา 250.  
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ปฏิวัติฉบับท่ี 216 ลงวันท่ี 29 กันยายน พ.ศ. 2515 (ฉบับท่ี 26) พ.ศ. 2523 (เรื่องปรับปรุง
กระทรวงทบวงกรม)121 

 ตามคําสั่งหรือประกาศของหัวหนาคณะปฏิวัติสามารถนํามาใชบังคับไดใน
กระบวนการนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ ภายใตระบอบรัฐธรรมนูญในภาวะปกติอันปราศจาก
เง่ือนไขของการใชอํานาจปฏิวัติหรือรัฐประหารยอมกอใหเกิดผลกระทบตอระบอบรัฐธรรมนูญ
ของไทยเทากับเปนการยอมรับหลักกําลังอํานาจเปนใหญลบลางจุดยืนหลักของรัฐธรรมนูญอัน
เปนหลักประกันคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน หลักการเปลี่ยนแปลงอํานาจโดยสันติวิธี 
เม่ือใดมีผูจับอาวุธข้ึนกอการปฏิวัติหรือรัฐประหารจนยึดอํานาจไวไดผูนั้นเปนรัฐธิปตยตามภาษิต
กฎหมายโรมันท่ีวา Inter arma Silent Legs เม่ือใดเสียงปนดังเมื่อน้ันกฎหมายหมดอํานาจแต
เม่ือเสียงปนสงบลงไปแลวก็ยังสงบเงียบ กลาวคือผูกอการปฏิวัติไดนํารัฐธรรมนูญมาใชปกครอง
บานเมืองแลวคําสั่งคณะปฏิวัติตางๆ ยังเปนกฎหมายไมส้ินสภาพไป122  

 เสนห จามริก เสนอวา “ศักดิ์” หรือสถานภาพทางกฎหมายของคําสั่งหรือประกาศ
ของคณะปฏิวัตินาจะตองหมดสภาพความเปนกฎหมายไปทันทีโดยอัตโนมัติเมื่อประกาศใช
ระบอบรัฐธรรมนูญเนื่องจากสถานการณปฏิวัติรัฐประหารเปนสถานการณท่ีเกิดเพียงช่ัวครูช่ัว
ยามไมใชสภาวะปกติ การวินิจฉัยใหัคําส่ังและประกาศของคณะปฏิวัติมีผลบังคับเปนกฎหมาย
ตลอดไปจนกวาจะมีพระราชบัญญัติอันเปนกระบวนการนิติบัญญัติปกติมายกเลิกหรือแกไขน้ัน
เทากับวาโดยนิตินัยเปนการรองรับใหการปฏิวัติรัฐประหารเปนสิ่งท่ีชอบธรรมในกระบวนการ
เปล่ียนแปลงทางการเมืองเทียบเทากับวิถีทางแหงรัฐธรรมนูญท้ังน้ีข้ึนอยูกับความสําเร็จของการ
ปฏิวัติหรือรัฐประหารทําใหเกิดมาตรฐานสองชั้น มีกฎหมาย 2 ประเภทคือกฎหมายที่เกิดจาก
การใชกําลังอํานาจและกฎหมายที่เปนผลจากกระบวนการทางรัฐธรรมนูญ 123 

อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใชภายหลังรัฐประหารไดบัญญัติรับรองความชอบ
ดวยกฎหมายของประกาศหรือคําส่ังคณะรัฐประหารไว 2 แบบ124  ไดแก การบัญญัติรับรอง
ความชอบดวยกฎหมายของประกาศและคําส่ังไวในธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 2515 
มาตรา 21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 มาตรา 29 และธรรมนูญการ
ปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 มาตรา 32 การบัญญัติรบัรองความชอบดวยกฎหมาย

                                         
121 วิษณ ุเครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : นิติบรรณาการ, 2523), 

หนา 384-385.  
122 เสนีย ปราโมช,“การกักตวัอันธพาลโดยเจาหนาท่ีฝายบริหารขัดตอรัฐธรรมนูญ

หรือไม”, บทบัณฑิตย, 27Z(2513): 623. 
123 เสนห จามรกิ, การเมืองไทยกับพัฒนาการรัฐธรรมนูญ, หนา 254. 
124 บวรศักดิ ์อุวรรณโน, กฤหมายมหาชน 2 การแแบงแยกกฎหมายมหาชน-

เอกชนและพัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย, หนา 262-365. 
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ไวเชนนี้เทากับเปนการยอมรับวาประกาศหรือคําสั่งคณะปฏิวตัิหรือรัฐประหารไมชอบดวย
กฎหมาย และการรับรองนั้นเปนการรบัรองเพียงผลของประกาศหรือคําสั่งวาชอบดวยกฎหมาย
เทานั้นไมใชเปนการบัญญัติใหประกาศหรือคําสั่งเปนกฎหมาย การที่ธรรมนูญการปกครองหรือ
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศหรือคําส่ังคณะปฏวิัติหรือ
รัฐประหารมีผลใหประกาศหรือคําสั่งน้ันชอบดวยรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพราะรัฐธรรมนูญหรือ
ธรรมนูญการปกครองไดตราข้ึนโดยพระมหากษัตริยในฐานะองคอธปิตยโดยคําแนะนําและ
ยินยอมของหัวหนาคณะปฏิวตัิซึ่งเปนผูลงนามสนองพระบรมราชโองการ ในสวนของการรับรอง
ความชอบดวยกฎหมายอีกประการไดแกการแกไขหรือยกเลิกประกาศหรือคําส่ังคณะปฏิวตัติอง
ตราเปนพระราชบัญญัต ิปรากฏตามมาตรา 222 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2534 การที่รัฐธรรมนญูบัญญัติไวเชนนี้เพราะผูกอตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุดมาจากคณะ
รัฐประหารจึงตองการบัญญัติรับรองและคุมครองคณะรัฐประหารเหนอืองคกรอ่ืนๆ ท้ังหมด เปน
การพิสูจนใหเห็นวารัฐธรรมนูญไทยไมใชเอกสารที่มีอุดมการณเชิงคุณคาและคุณธรรมทาง
กฎหมาย การทําใหอํานาจการจัดตั้งองคกรทางการเมืองสูงสุดกลับคืนเปนของพระมหากษัตริย
และประชาชนจึงเปนการเชือ่มโยงพระมหากษัตริยและประชาชนซึ่งเปนรัฐาธิปตยทางกฎหมาย
และทางการเมืองเขาดวยกันจะทําใหรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาเชิงคุณคาและคุณธรรมเพื่อประโยชน
ประชาชนสวนรวม ไมใชเพื่อกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว 

ประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิวตัิหรือคณะรัฐประหารไดรับการรับรองความชอบ
ดวยกฎหมายโดยรัฐธรรมนญูและไดรับการยืนยันตามคําพิพากษาของศาลเปนผลใหคณะปฏิวตัิ
รัฐประหารไดรับการยืนยันความชอบดวยกฎหมายในการปฏิวตัิหรอืรัฐประหาร อันเปนการ
สนับสนุนการใชอํานาจเผดจ็การและปฏิเสธการปกครองระบอบประชาธิปไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ   แตกลุมท่ีมีพลังตอตานการใชอํานาจเผด็จการ      และ
สนับสนุนการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญไดคอยหยุดย้ังและจํากัดการใชอํานาจของกลุมบุคคล
ดังกลาวดังจะเห็นไดจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 หรือ เหตุการณ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยฉบับพลันโดยขาดการมีสวนรวมของประชาชนเปนสาเหตุ
สําคัญทําใหการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญของไทยพัฒนาไปไดอยางไมมีประสิทธิภาพอํานาจ
ในการปกครองประเภทจึงไมไดตกอยูแกประชาชนอยางแทจริงประกอบกับการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐมีนอยมากแตก็มีทิศทางท่ีจะเพ่ิมมากขึ้นโดยจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญป 2517 ซึ่งจัดตัง้
องคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหลายองคกร เชน ศาลปกครอง ผูตรวจเงินแผนดินของรัฐสภา 
ตุลาการรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการยื่นบัญชีทรัพยสินของขาราชการการเมือง เปนตน 

 การปกครองโดยคณะปฏิวัติรัฐประหาร คณะปฏิวัติยังใหความอิสระแกตุลาการใน
การพิจารณาอรรถคดีตามกฎหมายและประกาศคณะปฎิวัติการที่ศาลยุติธรรมไดทําหนาท่ี
พิพากษาอรรถคดีโดยมิไดถูกแทรกแซงจากคณะปฏิวัติ แมผูพิพากษาจะตองปฏิบัติตามประกาศ
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ของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 125 ใหใชกฎอัยการศึกท่ัวราชอาณาจักร
ใหศาลและผูพิพากษาพลเรือนเปนศาลทหารและเปนตุลาการศาลทหารก็ตาม แตเมื่อฐานะ
อํานาจในการควบคุมความเปนอิสระของฝายตุลาการถูกกระทบกระเทือนจากประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 299 ลงวันท่ี 12 ธันวาคม 2515 (การแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวยระเบียบ
ขาราชการฝายตุลาการ) ทําใหฝายบริหารหรือ  รัฐบาลเขาควบคุมฝายตุลาการโดยให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนผูดํารงตําแหนงประธานกรรมการตุลาการ ใหคณะรัฐมนตรี
มีอํานาจแตงตั้งกรรมการตุลาการได 4 นาย ยกเลิกบทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ี
คณะกรรมการตุลาการมีผลใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมมีอํานาจควบคุมดูแลผูพิพากษา
อยางเด็ดขาดโดยไมตองคํานึงถึงมติของคณะกรรมการตุลาการ126 ฝายตุลาการไดออกมาตอบ
โตทําใหรัฐมนตรีของคณะปฏิวัติเสนอรางพระราชบัญญัติยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ 
299 ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติและมีการพิจารณารวดเดียว 3 วาระ ประกาศใชเปนกฎหมายใน
เวลาตอมาโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม 89 ตอนท่ี 198 ลงวันท่ี 26 ธันวาคม 2515 
หนา 231 โดยใหมีผลยอนหลังไปในวันท่ี 13 ธันวาคม 2515 การที่รัฐบาลรีบเสนอกฎหมาย
ยกเลิกประกาศของคณะปฏิวัติและกลับไปใชกฎหมายระเบียบขาราชการตุลาการป 2497 นับวา
เปนความสําเร็จในการตอสูตอบโตใหมีการกลับไปใชกฎหมายเดิมเปนการพิสูจนไดวาอิสระของ
ตุลาการเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาอรรถคดีสามารถยืนหยัดไดในสถานการปฏิวัติและ
ในสภาวะปกติภายใตระบอบรัฐธรรมนูญแตความอิสระของตุลาการในการดํารงรักษาหลักนิติ
ธรรมตามระบอบรัฐธรรมนูญกลับตกอยูในภาวะจํายอมและตอเนื่องท้ังในสถานการณปฏิวัติและ
สถานการณปกติภายใตระบอบรัฐธรรมนูญ 

 การปฏิวัติจะมีผลกระทบตอการปกครองระบอบประชาธิปไตยทําใหกระบวนการ
ประชาธิปไตยตองหยุดชะงัก หัวหนาคณะปฏิวัติจะทําการยึดอํานาจการปกครองประเทศและจะ
ใชอํานาจออกประกาศของคณะปฏิวัติอันขัดตอการพัฒนาประชาธิปไตย ดังน้ี 

 1.เลิกใชรัฐธรรมนูญ เม่ือมีการปฏิวัติหรือรัฐประหารสําเร็จผูนําการปฏิวัติหรือ
รัฐประหารจะออกประกาศใหรัฐธรรมนูญท่ีใชอยูสิ้นสุดลง ใหวุฒิสภา สภาผูแทนราษฎร และ
คณะรัฐมนตรีสิ้นสุดลงพรอมกับรัฐธรรมนูญ เปนการหยุดการพัฒนาการปกครองที่มีรัฐธรรมนูญ
เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ โดยยึดอํานาจรัฐมาไวท่ีคณะปฏิวัติหรือรัฐประหาร 
ทําลายหลักแบงแยกอํานาจ การถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจตามรัฐธรรมนูญ และตัดการ

                                         
125  รอยตํารวจโท เสถียร วิชัยลักษณ กับพันตํารวจโทสืบวงศ วชัิยลักษณ, รวม

ประกาศของคณะปฏิวตั ิ( 17 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2514 ฉบับท่ี 1-60 ), (กรุงเทพ ฯ : นีติ
เวชช,  ม.ป.ป.), หนา 3-4. 

126 พิพัฒน จักรางกูร, “ชองวางแหงอํานาจ”, วารสารทนายความ ,15 (พฤศจิกายน 
2515): หนา 42-44.  
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มีสวนรวมของประชาชนในการใชอํานาจรัฐ ดังจะเห็นไดจากประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 3 ลง
วันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 (จอมพลถนอม กิตติขจร เปนหัวหนา) ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ท่ี 3 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2501(จอมพลสฤษัดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนา) คําสั่งของคณะปฏิรูปการ
ปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 (พลเรือเอกสงัด ชลออยู เปนหัวหนา) และ
ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2520 (พลเรือเอกสงัด ชลออยู เปน
หัวหนา)  

 2.การใชอํานาจรัฐมนตรีของขาราชการประจํา เม่ือมีการปฏิวัติหรือรัฐประหารและ
ประกาศยกเลิกรัฐธรรมนูญ สภาผูแทนราษฎร และคณะรัฐมนตรี จึงจําเปนตองหาผูมาทําหนาท่ี
รัฐมนตรีตามกฎหมาย คณะปฏิวัติจึงไดออกประกาศของคณะปฏิวัติเพ่ือโอนอํานาจหนาท่ีของ
รัฐมนตรีตามกฎหมายใหเปนอํานาจของปลัดกระทรวงและปลัดทบวง และใหปฏิบัติราชการข้ึน
ตรงตอหัวหนาคณะปฏิวัติ การยกเลิกอํานาจของรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรีในระบอบรัฐธรรมนูญ
และใหขาราชการประจําตําแหนงปลัดกระทรวงและปลัดทบวงเปนผูใชอํานาจของรัฐมนตรีตาม
กฎหมายและขึ้นตรงตอหัวหนาคณะปฏิวัติทําใหขาราชการประจํามีโอกาสเขาไปปฏิบัติหนาท่ีใน
ตําแหนงทางการเมืองได ขาราชการประจําจึงมีบทบาทอยางมากในการบริหารประเทศ การ
กําหนดนโยบาย การออกกฎหมายเพื่อใหอํานาจแกขาราชการประจําโดยปราศจากการ
ตรวจสอบการใชอํานาจ หลักการดังกลาวนี้จะปรากฏทุกครั้งท่ีมีการปฏิวัติยึดอํานาจสําเร็จ โดย
จัดทําเปนประกาศของคณะปฏิวัติ เชนประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 2 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 
2520 (พลเรือเอก สงดั ชลออยู เปนหัวหนา) คําสั่งของคณะปฏิรูปการ     ปกครองแผนดิน ฉบับ
ท่ี 3 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 (พลเรือเอกสงัด ชลออยู เปนหัวหนา) ประกาศของคณะปฏิวัติฉบับ
ท่ี 3 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนา) และประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 3 และฉบับท่ี 18 ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 (จอมพลถนอม กิตติขจร เปน
หัวหนา)  

 3.การคุมครองสถาบันพระมหากษัตริย ศาลและสถานฑูต สถาบันพระมหากษัตริย 
ศาล สถานฑูต สถานกงศุลตางประเทศและองคมนตรีจะไมไดรับผลกระทบจากการปฏิวัติ
เนื่องจากหัวหนาคณะปฏิวัติจะออกประกาศของคณะปฏิวัติวาจะคงเทอดทูนพระมหากษัตริยเปน
ท่ีเคารพสักการะอยูเสมอ การยึดอํานาจกระทําไปเพื่อรักษาสถาบันท่ีมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุขแหงรัฐใหดํารงอยูตลอดไป องคพระมหากษัตริยและพระบรมวงศานุวงศจะไดรับการ
อารักขาจากคณะปฏิวัติ สวนสถาบันศาลคณะปฏิวัติยังคงใหมีอํานาจดําเนินการพิจารณาและ
พิพากษาอรรถคดีตามบทกฎหมายและประกาศของคณะปฏิวัติเชนเดิม สําหรับองคมนตรีก็คงให
ดํารงตําแหนงและปฏิบัติหนาท่ีอยูตอไป ดังจะเห็นไดจากประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 1, ฉบับ
ท่ี 3 ลงวันท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 (จอมพลถนอม กิตติขจร เปนหัวหนา) ประกาศของคณะ
ปฏิวัติฉบับท่ี 2 และฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 (จอมพลสฤษดิ์  ธนะรัชต เปนหัวหนา) 
แถลงการณของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 1 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519 (พลเรือเอก
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สงัด ชลออยู เปนหัวหนา) และคําสั่งของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินฉบับท่ี 3 ลงวันท่ี 6 
ตุลาคม 2519 การใหการคุมครองสถาบันดังกลาวเพื่อประโยชนในดานความชอบธรรมในการยึด
อํานาจ การรักษาไวซึ่งอํานาจ 

 4.การจํากัดสิทธิทางการเมืองของประชาชน การประกาศยกเลิกกฎหมายพรรค
การเมือง ยุบเลิกพรรคการเมืองและหามตั้งพรรคการเมืองข้ึนใหมอีก ดังปรากฏตามประกาศ
คณะปฏิวัติฉบับท่ี 8 ลงวันท่ี 20 ตุลาคม 2501 (จอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนหัวหนา) ประกาศ
ของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 9 ลงวันท่ี 19 พฤศจิกายน 2514 (จอมพลถนอม กิตติขจร เปนหัวหนา) 
คําสั่งคณะปฏิรูปการปกครองแผนดินฉบับท่ี 6 ลงวันท่ี 6 ตุลาคม 2519      (พลเรือเอกสงัด 
ชลออยู เปนหัวหนา) 

 การจํากัดสิทธิเลือกตั้งของประชาชนในกรณีสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภา
เทศบาลวางลง ซึ่งตองกระทําการเลือกตั้งแทนตําแหนงท่ีวางใหกระทําโดยการแตงตั้งดวย
วิธีการใหผูวาราชการจังหวัดพิจารณาเสนอบุคคลที่มีคุณสมบัติตามกฎหมายใหปลัดกระทรวง
มหาดไทยแตงตั้ง 127และในระหวางการปรับปรุงกฎหมายเทศบาลยังไมแลวเสร็จ คณะปฏิวัติ
เห็นวาเพื่อใหการดําเนินกิจการของเทศบาลดําเนินไปดวยดีในระหวางการปรับปรุงจึงใหคณะ
เทศมนตรีชั่วคราวท่ีผูวาราชการจังหวัดแตงตั้งแทนตําแหนงท่ีวางอยูในตําแหนงตลอดเวลา การ
ปรับปรุงแกไขกฎหมายเทศบาล 128ตอมาไดมีประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 55 ลงวันท่ี 20 
มกราคม 2502 ใหกระทรวงมหาดไทยแตงตั้งสมาชิกสภาจังหวัดและสมาชิกสภาเทศบาลในกรณี
ท่ีจะตองมีการเลือกตั้งท่ัวไปไดเชนเดียวกับการเลือกตั้งซอมดวย เปนการปฏิเสธการมีสวนรวม
ทางการเมืองของประชาชนระดับทองถ่ิน จํากัดสิทธิเลือกตั้งและใหอํานาจขาราชการประจําใน
การแตงตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นอันขัดตอหลักการประชาธิปไตยและสืบทอดตอมาสมัยจอมพล
ถนอม กิตติขจร ตามประกาศของคณะปฏิวัติฉบับท่ี 19 ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 2514129 เพียงแต
ใหอํานาจรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยเปนผูแตงตั้งและในยุคการปฏิรูปการ  ปกครอง
แผนดินสมัยพลเรือเอกสงัด ชลออยู ตามคําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 21 
ลงวันท่ี 12 ตุลาคม 2519 130 ดวยเหตุนี้สิทธิการเลือกตั้งของประชาชนจึงถูกจํากัดอยางตอเน่ือง

                                         
127ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 34 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2501,  

ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ 75 ( 8 ธนัวาคม 2501): หนา 1. 
128ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 40 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2502,  

ราชกิจจานุเบกษา, 76 (6 มกราคม 2502): หนา 1.   
129 ประกาศของคณะปฏวิัต ิ ฉบับท่ี 19  ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 2514, 

ราชกิจจานุเบกษา, ฉบับพิเศษ  88 (15 ธนัวาคม 2515): หนา 1.  
130 คําส่ังของคณะปฏิรูปการปกครองแผนดิน ฉบับท่ี 21  ลงวันท่ี 19 ตุลาคม 

2519, ราชกิจจานุเบกษา , ฉบับพิเศษ 93 (12 ตุลาคม 2519): หนา 1.  
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ยาวนานเปนเวลากวา 20 ป องคกรปกครองทองถิ่นในรูปเทศบาลและสมาชิกสภาจังหวัดท่ีมี
จุดมุงหมายในการสงเสริมการเรียนรูระบอบประชาธิปไตยของประชาชนจึงถูกปดกั้นทําใหการ
พัฒนาระบอบประชาธิปไตยหยุดชะงัก 

 การจํากัดสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน การพิมพ การ
โฆษณา โดยใหผูพิมพผูโฆษณา บรรณาธิการเจาของหนังสือพิมพตองขออนุญาตตอพนักงาน
เจาหนาท่ีถาลงโฆษณามีลักษณะเปนการละเมิดพระมหากษัตริย กลาวราย เสียดสี เหยียดหยาม 
ประเทศชาติ รัฐบาล กระทรวงทบวงกรมในรัฐบาลอยางเคลือบคลุม ขอความสงเสริมลัทธิ
คอมมิวนิสตหรือทําใหประชาชนตกใจกลัว ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน 131 

 ในยุคจอมพลถนอม ประกาศกฎอัยการศึกหามมั่วสุมประชุมกันในทางการเมือง ณ 
ท่ีใด ๆ มีจํานวนตั้งแต 5 คนขึ้นไป สวนในยุคของพลเรือเอกสงัด ชลออยู นอกจากหาม
ประชาชนม่ัวสุมทางการเมืองแลวยังหามประชาชนในเขตกรุงเทพมหานครออกนอกเคหะสถาน
ระหวางเวลา 24.00 ถึง 05.00 น. ดวย 
 สมัยเผด็จการถือวาเปนยุคมืดของแนวความคิดอํานาจรัฐไทย หลักการตาม
กฎหมายมหาชนถูกยกเลิกและไมนํามาปฏิบัติ อํานาจรัฐของประชาชนถูกยึดไปอยูกับคณะ
ปฏิวตั ิองคกรการใชอํานาจตามรัฐธรรมนญู ไดแก คณะรัฐมนตร ีสภาผูแทนราษฎร วฒุิสภา ถูก
ยกเลิก ประชาชนไมมีสวนรวมในการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเน่ืองจากการหามไมใหมี
การจัดตั้งพรรคการเมือง ไมมีการเลือกตั้ง คณะปฏิวตัิใหอํานาจขาราชการประจําใชอํานาจ
รัฐมนตรีเปนผลใหขาราชการมีอํานาจมาก กฎหมายที่ออกมาในสมัยนั้นจึงเปนกฎหมายที่ให
อํานาจกับเจาหนาท่ีรัฐมากกวาการควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจ เปนผลใหประชาชนไมไดรับ
การคุมครองสิทธิเสรีภาพ องคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐในยุคนี้มีนอยมาก แตเหตุการณ
เรียกรองรัฐธรรมนูญในวันท่ี 14 ตุลาคม 2516 และ วนัท่ี 19 ตุลาคม 19 เปนการแสดงใหเหน็
พลังของนิติสิต นักศึกษา ประชาชน สือ่มวลชน ท่ีตองการลมลางอํานาจเผด็จการ ตองการเขา
มามีบทบาทในการใชอํานาจรัฐ ควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ซึ่งจะสงผลตอการพัฒนา
แนวความคิดอํานาจรัฐในยุคตอมา 

                                         
131ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 17 ลงวันท่ี 27 ตุลาคม 2501,    

ราชกิจจานุเบกษา,  ฉบับพิเศษ  75(27 ตุลาคม 2501): หนา 7. 



 
บทที่ 5 
บทสรุป 

 
 

 แนวความคิดเกี่ยวกฎหมายมหาชนวาดวยอํานาจรัฐเก่ียวของกับการเกิดของ
สังคมและอํานาจในการจัดระเบียบของสังคมทั้งน้ีเพื่อใหมนุษยสามารถอยูรวมกันไดอยางสงบ
สุขปลอดภัยและไดการรับรองคุมครองสิทธิเสรีภาพขั้นพ้ืนฐาน เชือ่กันวามนุษยมีสิทธิเสรีภาพ 
เม่ือตองอยูรวมกันเปนกลุมเปนพวกเปนสังคม อาจกอใหเกิดการละเมิดในสิทธิและเสรีภาพได     
ดังน้ัน จึงจําเปนตองมีกฎกติกาของการอยูรวมกันในสังคม สังคมและอํานาจบังคับหรือ
กฎเกณฑของสังคมจึงเกิดข้ึนมาพรอมกัน ผูท่ีจะมาใชอํานาจของสังคมในการออกกฏเกณฑ
หรือระเบียบของสังคมจึงตองเปนผูมีความสามารถ คณุลักษณะของผูปกครองจึงมีความสําคัญ
โดยเฉพาะในคนที่ตองมีการสืบทอดอํานาจ การใชอํานาจของสังคมและการเขาสูตําแหนงใน
การใชอํานาจของผูปกครองขึ้นอยูกับ    ความสามารถและคุณสมบัติพิเศษเปนการเฉพาะตัว
ของผูปกครอง ดังน้ัน ความไมม่ันคงและความตอเนื่องในการใชอํานาจจึงอาจเกิดข้ึนได เม่ือมี
บุคคลที่มีความสามารถและคุณสมบตัิท่ีเหนือกวา 
 ในยุคตอมาไดมีการพัฒนาแนวความคิดการเกิดรฐัและอํานาจรัฐในลักษณะที่เปน
การแยกอํานาจของสังคมออกจากตัวบุคคลผูใชอํานาจ ใหอํานาจตกอยูกับสถาบันซึ่งเรียกวา 
“รัฐ”การแยกอํานาจออกจากตัวบุคคลมาไวท่ีรัฐกอใหเกิดเปนรฐัสมัยใหมท่ีมีลักษณะเปน
นามธรรมและมีความเปนสถาบันอันเปนหลักการพื้นฐานของการเกิดรัฐในเชิงสถาบันตามหลัก
กฎหมายมหาชน ผลท่ีตามมาคือ ทําใหอํานาจรัฐมีความมั่นคงแนนอนและถาวร กอใหเกิด
ความตอเน่ืองของการใชอํานาจ การเขาสูตําแหนงของผูปกครองไมไดข้ึนอยูกับความสามารถ
ของผูปกครองหรือคุณสมบัติพิเศษเฉพาะของผูปกครอง หากเปนผูมีคุณสมบัติตามกฎเกณฑ
ท่ีกําหนดไวก็นเปนผูใชอํานาจแทนรัฐได 
 แนวความคิดเกี่ยวกับการเกิดรัฐและอํานาจรัฐ ไดพัฒนาเปนอํานาจอธิปไตยซึ่ง
เปนอํานาจสูงสุดในรฐั ตามแนวความคิดสัญญาประชาคมซึ่งมีหลักการพื้นฐานวารัฐเกิดข้ึน
พรอมกับจากการรวมตวัของคนในสังคม โดยแตละคนไดเขาทําพันธะสญัญามอบสิทธิเสรีภาพ
หรืออํานาจบางสวนของแตละคนมอบใหไวกับรัฐเพ่ือใหรัฐเปนผูใชอํานาจเหลานั้นในการออก
กฎเกณฑและจัดระเบียบท่ีเรียกวา “กฎหมาย” เพ่ือคุมครองสิทธิเสรีภาพของทุกคนในรฐัให
สามารถอยูรวมกันอยางสงบสุข อํานาจที่ทุกคนมอบไวใหแกรัฐเปนอํานาจท่ีเกิดจากเจตจํานง
รวมกันของคนสวนใหญในรัฐจึงเปนอํานาจสูงสุด เรียกวา อํานาจอธิปไตย  การใชอํานาจ
อธิปไตยโดยผูปกครองรัฐกอใหเกิดรูปแบบการปกครอง เปน 3 รูปแบบ คือ การใชอํานาจ
อธิปไตยโดยประชาชนเรียกวา  ประชาธิปไตย ถาใชอํานาจอธิปไตยโดยกลุมบุคคลเรียกวา 
อภิชนาธิปไตย และถาใชอํานาจโดยบุคคลคนเดียวเรียกวา ราชาธปิไตย  
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 การใชอํานาจอธิปไตยโดยผูปกครองรัฐไดถูกพฒันาตอมาตามแนวความจํากัด
การใชอํานาจรัฐโดยประชาชนและรัฐธรรมนูญนิยม แนวความคิดอํานาจอธิปไตยเปนของ
ประชาชนตองการจํากัดการใชอํานาจรัฐโดยบุคคลคนเดียวหรือกลุมเดียว โดยถือวาอํานาจ
อธิปไตยเปนของประชาชน ประชาชนเปนผูมอบใหไวแกรัฐ ผูปกครองที่ใชอํานาจแทนรัฐจึง
ตองไมกระทําละเมิดตอเจตจํานงของประชาชนสวนใหญหรือไมกระทําละเมิดตอกฎหมาย 
หากผูปกครองกระทําการละเมิด ประชาชนซึ่งเปนเจาของอํานาจสามารถใชสิทธใินการปฏวิัต ิ    
เพ่ือถอดถอนอํานาจผูปกครองและนําไปมอบใหแกบุคคลที่มีความเหมาะสมได สวน
แนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม เปนการใชกฎหมายรัฐธรรมนูญเพ่ือจัดตั้งองคกรและจัดระเบียบ
การใชอํานาจอธิปไตยขององคกรภายในรัฐ เพ่ือแบงแยกการใชอํานาจรัฐไมใหอํานาจนั้นถูกใช
ไปโดยบุคคลคนเดียวหรือองคกรเดียว เปนการจํากัดการใชอํานาจของผูปกครอง  มิให
ผูปกครองใชอํานาจนั้นละเมิดตอสิทธิเสรภีาพของประชาชน และไดพัฒนาตอมาเปนหลักการ
ตรวจสอบการใชอํานาจของผูปกครองในรปูแบบตางๆ   
 กลาวโดยสรุปแลว การเกดิรัฐ อํานาจอธิปไตย การใชอํานาจรัฐ รวมท้ังการ
ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และรัฐธรรมนญู จึงเปนเรื่องท่ีมีความสัมพันธเกี่ยวเนื่องกัน  รัฐสมัย
ใหมจึงเปนรัฐท่ีตองมีกฎหมายรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายในการจัดระเบียบสังคมเพื่อการจัดตั้ง
องคกรใชอํานาจรัฐโดยมีจุดมุงหมายในการคุมครองรักษาความสงบและความปลอดภัยแกทุก
คนในสังคม 

การศึกษาแนวความคิดในทางกฎหมายมหาชนในประเทศไทยวาดวยอํานาจรัฐ 
ตั้งแต พุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 เปนการศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการใช
อํานาจรัฐของผูปกครอง ในชวงระยะเวลาดังกลาวประเทศไทยไดมีการแยกอํานาจออกจากตัว
บุคคลและมอบใหไวแกสถาบันรัฐเริ่มตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 เปนการกําหนดหลักเกณฑการสืบ
ราชสันตตวิงศไวในกฎมณเฑียรบาล พรอมกับการรวมศูนยอํานาจไวท่ีพระมหากษัตริย ความ
เปนรัฐสมัยใหมตามแนวคดิทางกฎหมายมหาชนไดเกดิข้ึนแลว    และผูท่ีใชอํานาจรัฐในการ
ปกครองประเทศคือพระมหากษัตริยเพียงพระองคเดียวภายใตระบอบการปกครองแบบ
สมบูรณาญาสิทธิราชย ท่ีพระมหากษัตริยมีอํานาจสูงสุด แตถึงกระนั้นการทาทายพระราช
อํานาจของพระมหากษัตริยนับตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 จนถึงสมัยรัชกาลที่ 7 ไดมีข้ึนเปนระยะๆ
ครั้นเมื่อเกิดปญหาในการบริหารประเทศ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา รัฐบาลในพระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวไมสามารถแกไขปญหาความเดอืดรอนของประชาชนไดสงผลใหมีแนวความคิดท่ีจะ
เปล่ียนแปลงการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยเปนการปกครองท่ีมีพระมหากษัตริย
อยูใตรัฐธรรมนูญ   เพ่ือจํากัดการใชพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  โดยกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ แนวความคิดดังกลาวไดเกิดข้ึนภายใตการนําของปรีดี พนมยงค ซึ่งสําเร็จ
การศึกษาจากประเทศฝรั่งเศสและมีแนวความคดิท่ีจะเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบอบ
ประชาธปิไตยท่ีมีพระมหากษัตริยอยูใตกฎหมายดวยการกอตั้งคณะราษฎร เพ่ือทําการ
เปล่ียนแปลงการปกครอง โดยมีการประชุมกําหนดวัตถุประสงคของคณะราษฎรหรือหลัก 6 
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ประการ การรับสมาชิก และกําหนดแผนการปฏิวตัิเปล่ียนแปลงการปกครอง ซึง่คณะราษฎรมี
แนวความคิดวาการปกครองระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยท่ีมีพระมหากษัตริยมีอํานาจสูงสุด
และเปนผูใชอํานาจนั้นเพียงผูเดียว ทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนดังปรากฏในคํา
แถลงการณในวันเปล่ียนแปลงการปกครองวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ.2475    กลาวหา 
พระมหากษัตริย   ราชวงศ รฐับาลในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวใชอํานาจรฐัในลักษณะที่
เปนการละเมดิกฎหมายและขัดตอพันธะสัญญาท่ีมีตอประชาชน ดงัน้ัน ประชาชนจึงมีสิทธิใน
การปฏิวตัิเรียกอํานาจคืนจากพระมหากษัตริยไดตามแนวคดิสัญญาประชาคมแบบล็อค 
คณะราษฎรอางการเปนตวัแทนของประชาชนสวนใหญ เพ่ือทําการปฏิวตัิถอดถอนพระราช
อํานาจพระมหากษัตริยมามอบไวแกประชาชน ใหประชาชนเปนผูใชอํานาจอธิปไตยนั้น ใน
ระหวางเตรียมการยึดอํานาจของคณะราษฎรไดมีการเผยแพรแนวความคิดการปกครอง
ระบอบใหมตอนิสิต นักศึกษา และประชาชนทั่วไปผานทางหนังสือพิมพ บทความ และตํารา  

อยางไรก็ตามแนวความคิดปรับปรุงเปล่ียนแปลงการปกครองแผนดนิให
พระมหากษัตริยอยูภายใตกฎหมายไดมีข้ึนแลวนับตั้งแตพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงข้ึน
ครองราชยกลาวคือ พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯทรงมีแนวพระราชดําริในการจัดตั้งองคกรใช
อํานาจรัฐเพ่ือเตรียมความพรอมในการเปล่ียนแปลงการปกครอง พระองคทรงตระหนกัถึง
ปญหาการเรยีกรองใหมีการเปลี่ยนแปลงการปกครองใหพระมหากษตัริยอยูใตรัฐธรรมนูญใน
ระบอบประชาธิปไตย   ทรงเตรียมการใหสิทธิทางการเมืองแกประชาชนในอนาคต   เม่ือ
ประชาชนมีการศึกษาเพียงพอท่ีจะปกครองในระบอบรัฐสภาก็จะถึงเวลาอันควรท่ีจะ
เปล่ียนแปลงการปกครอง แตในระหวางท่ีรอใหเวลานั้นมาทรงมีพระราชดําริเตรียมการให
ประชาชนมีความพรอมในการมีสวนรวมในการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ระดับชาติและระดับทองถิ่น ไดแกการจดัใหมีการปกครองทองถิ่นในรูปแบบเทศบาล และการ
ปรับปรุงสภาองคมนตร ี เปน ”สภากรรมการองคมนตรี” เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูวธิีการ
ปกครองตนเอง การเลอืกตั้งและการประชุมสภาเพื่อเปนรากฐานสําหรับการปกครองตาม
ระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้นทรงริเริ่มใหมีการจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐ ไดแก การจัดตั้ง 
“อภิรัฐมนตร”ี เพ่ือทําหนาท่ีใหคําปรึกษาราชการแผนดินและราชการในพระองคเปรียบเสมือน
องคกรท่ีคอยถวงดุลและตรวจสอบการใชอํานาจของพระมหากษัตริยและยังไดทรงเตรียมการ
จัดทํารางรัฐธรรมนูญ แตระหวางที่พระองคเตรียมการพระราชทานรัฐธรรมนูญ คณะราษฎรได
ทําการปฏิวัติเปล่ียนแปลงการปกครองเสยีกอน  เปนการปกครองที่มีพระมหากษัตริยอยูใต
รัฐธรรมนูญทําใหเห็นถึงพระราชอํานาจพระมหากษัตริยถูกจํากัดโดยกฎหมายรัฐธรรมนูญ  

แนวความคิดเรื่องสัญญาประชาคมแบบล็อคเปนการจํากัดอํานาจผูปกครองไดถูก
นํามาใชเปนเหตุผลสนับสนุนเพื่อทําการปฏิวตั ิ กลาวคือ การปฏิวตัิเม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 คณะราษฎรมีวตัถปุระสงคตองการเปลี่ยนแปลงการปกครองที่ในเวลานั้น
พระมหากษัตริยทรงมีพระราชอํานาจเหนือกฎหมาย  มาเปนการปกครองที่มีกษัตริยอยูใต
กฎหมาย สะทอนแนวความคดิในการใชรฐัธรรมนูญเพ่ือจํากัดการใชพระราชอํานาจของ
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พระมหากษัตริยตามแนวคดิรัฐธรรมนูญนิยม คณะราษฎรไดนําแนวความคิดสัญญาประชาคม
แบบล็อคที่วาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนถาผูปกครองไมปฏิบัติตามจุดมุงหมายของการ
มอบอํานาจและไมอาจคุมครองประโยชนของสังคมไดประชาชนสวนใหญก็อาจถอนความ
ไววางใจถอนอํานาจกลับคืนมาเพื่อมอบใหผูที่มีความเหมาะสมตอไป จึงไดเกิดการใชกําลังมาเปน
เหตุผลในการสนับสนุนเพ่ือทําการปฏิวัติยึดพระราชอํานาจจากพระมหากษัตริยดังจะเห็นไดจากการ
ใชกําลังเขาทําการยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยในวันที่ 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 ของคณะราษฎร 
และคําแถลงการณตามประกาศคณะราษฎรฉบับแรก ที่อางเปนตัวแทนของประชาชนและกลาว
ประนามการปกครองของรัฐบาลกษัตริยภายใตการปกครองระบอบสมบรูณาญาสิทธิราชยเพ่ือแสดง
ใหเห็นความลมเหลวของการบริหารประเทศทําใหประชาชนไดรับความเดือดรอนเพ่ือใหเกิด
ความชอบธรรมในการปฏิวัติยึดพระราชอํานาจจากพระมหากษัตริย  

แตไมอาจกลาวไดวาแนวความคิดสัญญาประชาคมของล็อคจะไดรับการยอมรับ
อยางเด็ดขาดภายในกลุมผูกอการปฏิวัตดิังเห็นไดจากความขัดแยงในการสถาปนารูปแบบการ
ปกครองของคณะราษฎรและคณะผูรักษาพระนครฝายทหาร ความขัดแยงดังกลาวเปนผลมา
จากการปฏิวตัิวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 เมื่อทําการรัฐประหารยึดพระราชอํานาจ
พระมหากษัตริยแลวประกาศคณะราษฎรฉบับแรกซึ่งเช่ือวารางโดยปรีด ี พนมยงคไดสถาปนา
รูปแบบการปกครองเปน 2 รูปแบบ คือ แบบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ กับ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐ ท้ังน้ีข้ึนอยูกับการตัดสินพระทัยของ
พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ หากทรงยินยอมดํารงตําแหนงพระมหากษัตริยตอไปภายใต
รัฐธรรมนูญ จะจัดใหมกีารปกครองระบอบรัฐสภาที่มีพระมหากษัตริยเปนองคกรสวนหน่ึงใน
การใชอํานาจ ภายใตรัฐธรรมนูญ แตหากพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯไมทรงยินยอมเปน
พระมหากษัตริยภายใตกฎหมายจะจัดการปกครองเปนระบอบประชาธิปไตยแบบสาธารณรัฐท่ี
ไมมีพระมหากษัตริยเปนประมุข เทากับเปนการลมลางสถาบันพระมหากษัตริยท่ีมีมายาวนาน
ในอดตีของไทย แตเม่ือพิจารณาจากหนังสือกราบบังคมทูลอัญเชิญพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯ ทรงเปนพระมหากษัตรยิ  ของคณะผูรักษาพระนครฝายทหารซึ่งเปนกลุม
เดียวกับคณะราษฎรจะเห็นวามีแนวความคิดในการสถาปนาระบอบการปกครองที่แตกตางกัน  
กลาวคือ แมวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ จะทรงปฏิเสธท่ีจะเปนพระมหากษัตริยภายใต
รัฐธรรมนูญคณะราษฎรจะประกาศใชธรรมนูญการปกครองแผนดินโดยเลือกเจานายพระองค
อ่ืนท่ีเห็นสมควรเปนพระมหากษัตริยตอไปโดยไมมีแนวความคิดท่ีจะลมลางสถาบัน
พระมหากษัตริยแตอยางใด  

ในการศึกษาวเิคราะหท่ีมาของรัฐธรรมนูญของไทยในประเด็นท่ีวา “รัฐธรรมนูญ
ของไทยเกิดจากการปฏิวตัยึิดอํานาจของคณะราษฎรและการตกลงประนีประนอมระหวาง
พระมหากษัตริยกับคณะราษฎร” หรือ “เกิดจากการพระราชทานของพระมหากษัตริย” จาก
การศึกษาพบวารัฐธรรมนญูของไทยนาจะเกิดจากการพระราชทานของพระมหากษัตริย โดยมี
เหตุผลสนับสนุน 4 ประการ คือ  
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ประการแรก คณะราษฎรไมไดเปนตวัแทนของประชาชนสวนใหญยังผลใหอํานาจ
ในการถอดถอนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย  อํานาจการปฏิวตัิในวันท่ี 24 มิถุนายน 
พ.ศ. 2475 เปนการกระทําท่ีไมชอบดวยกฎหมายเน่ืองจากตามแนวความคิดสญัญาประชาคม
แบบล็อคที่เห็นวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนนัน้ ประชาชนสามารถเรียกอํานาจคืนจาก
ผูปกครองไดหากผูปกครองเปนผูท่ีไดรบัเสียงสวนใหญในสังคมแตไดกระทําผิดพันธะสัญญา  
เม่ือพิจารณาจากเหตุการณปฏิวตัิเมื่อวนัท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 คณะราษฎรเปนเพียงผู
กลาวอางเปนตัวแทนประชาชนทําการยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยแตในความเปนจริงเปน
การยึดอํานาจโดยกลุมบุคคลไมอาจกลาวไดวาเปนประชาชนสวนใหญ ยังผลใหการใชกําลัง
ปฏิวตัิยึดอํานาจจากพระมหากษัตริยของคณะราษฎรเปนการกระทําท่ีไมชอบตาม
แนวความคิดสัญญาประชาคมแบบล็อค เพราะมิไดเปนตวัแทนของประชาชนสวนใหญ 
คณะราษฎรจงึไมอาจทําการปฏิวัติยึดอํานาจและถอดถอนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย
ได  

ประการที่สอง พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯในฐานะที่ทรงเปนพระมหากษัตริย 
ถือไดวาเปนผูแทนของประชาชนตามแนวความคิด “เอนกนิกรสโมสรสมมต"ิ ทรงมีแนว
พระราชดําริท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญแกประชาชนอยูกอนแลว และไดมีการเตรียมการ
เพ่ือใหประชาชนไดเรียนรูระบอบการปกครองแบบใหม โดยการจัดตั้งกรรมการสภาองคมนตรี 
อภิรัฐมนตร ี และรางกฎหมายเทศบาลเพื่อใหประชาชนปกครองตนเอง จัดทํารางรัฐธรรมนูญ 
เพ่ือเตรียมพระราชทานแกราษฎรท้ังปวงเมื่อถึงเวลาอันสมควร ดังน้ัน เมื่อมีการยึดอํานาจโดย
คณะราษฎรพระองคก็ทรงยินดีท่ีจะพระราชทานรัฐธรรมนูญใหแกประชาชนเพราะสอดคลอง
กับแนวพระราชดําริท่ีมีแตเดิมอยูกอนแลว  

ประการที่สาม เม่ือพิจารณาการประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนญูการปกครอง
แผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475   จะพบวาการที่พระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรง
ลงพระปรมาภิไธยโดยลําพังมิไดมีผูใดลงนามสนองพระบรมราชโองการ ทําใหเกิดผลในทาง
กฎหมายถือไดวาพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ เปนผูใชอํานาจอธิปไตยในการออกกฎหมาย 
โดยการลงพระปรมาภิไธยในพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 เมื่อวันท่ี 27 มิถุนายน พ.ศ. 2475 หลังเหตุการณปฏิวตัิแลว 3 วัน และเม่ือ
ไมมีผูสนองพระบรมราชโองการ เหน็ไดชัดเจนวาการดังกลาวเทากับเปนการยืนยันอํานาจ
อธิปไตยยังคงอยูท่ีพระมหากษัตริย ท้ังน้ี เหตุการณปฏิวตัิเมื่อวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
มิไดกอใหเกิดผลเปนการถอดถอนพระราชอํานาจของพระมหากษัตริย 

ประการสดุทาย การที่คณะราษฎรตองกราบบังคมทูลขอพระราชทานอภัยโทษ 
และขอใหพระราชทานพระราชกําหนดนิรโทษกรรมในคราวเปลี่ยนแปลงการปกครองแผนดิน 
พุทธศักราช 2475 ซึ่งประกาศใชเม่ือวันท่ี 26 มิถุนายน พ.ศ. 2475 โดยท่ีพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลาฯไดทรงลงพระปรมาภิไธยในพระราชกําหนดนิรโทษกรรมฯ ปราศจากผูลงนาม
สนองพระบรมราชโองการเหมือนการพระราชทานธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
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แสดงใหเห็นถงึการยอมรับของคณะราษฎรวาการปฏวิัตเิม่ือวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 
เปนการปฏวิตัิท่ีไมชอบดวยกฎหมายจึงตองออกกฎหมายเพื่อใหถือวาการกระทํานั้นไมเปน
ความผดิ เทากับเปนการยอมรับอํานาจอธิปไตยยังคงอยูท่ีพระมหากษัตริย 

จึงอาจสรุปไดวา ท่ีมาของรัฐธรรมนูญไทยในทางกฎหมายถือวาเกิดจากการ
พระราชทานของพระมหากษัตริย   แมการลงพระปรมาธิไธยจะถือไดวาเปนการสละพระราช
อํานาจกลับคืนมาใหแกประชาชนทั้งปวงโดยการพระราชทานรัฐธรรมนูญ   ยังผลเปนการ
จํากัดพระราชอํานาจของพระองคตามรัฐธรรมนูญ แตถึงกระนัน้การปฏิวตัิเม่ือวันท่ี 24 
มิถุนายน พ.ศ.2475 ไมมีผลใหอํานาจอธิปไตยที่เปนของพระมหากษัตริยถูกถอดถอนโดย
คณะราษฎรแตอยางใด และอาจกลาวไดวาอํานาจอธิปไตยยังคงอยูท่ีพระมหากษัตริยอยาง
ตอเนื่องไมขาดตอน 

แนวความคิดท่ีสนับสนุนความชอบธรรมในการใชอํานาจรัฐของพระมหากษัตริย 
หรืออํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษตัริย ไดแก แนวความคิดเรื่อง”เอนกนิกรสโมสร
สมมติ” ท่ีวา”พระมหากษัตริยไดรับมอบอํานาจจากชุมชนการเมือง” หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ 
อํานาจอธิปไตยเปนเปนของพระมหากษัตริย   นับตั้งแตรัตนโกสินทรตอนตนระบอบกษัตริย
ไดปรับตวัตามแนวคดิพุทธศาสนาซึ่งเปนศาสนาหลักของคนไทย เพ่ืออธิบายความชอบธรรม
ในการใชอํานาจรัฐของพระมหากษัตริยไทยวา พระมหากษัตริยไทยขึ้นครองราชยโดยความ
เห็นชอบของชุมชนการเมือง พระองคทรงอยูเหนืออาณาประชาราษฎรเพียงพระองคเดียว 
แนวความคิดดังกลาวไดถูกอธิบายตอมาจนถงึพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวใน
ประการที่วา พระองคทรงขึ้นครองราชโดยมติมหาชน     ตอมาในรชัสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัวไดทรงอธิบายวา พระมหากษัตรยิถูกสมมติใหเปนองคประธานของชุมชน
สังคมการเมือง ชาติมีพระมหากษัตริยเปนประธาน การขาดองคพระมหากษัตริยยอมมีผลตอ
ชาติรุนแรงเหมือนรางกายขาดศรษีะ เม่ือถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯ ทรงอธิบาย
วาอํานาจพระมหากษัตริยแมวาจะรวมศูนยและถือวาสูงสุดก็ไมไดดําเนินไปตามอําเภอใจไม
เชื่อวาประเพณีการปกครองของพวกแองโกลแซกซันจะเหมาะกับคนท้ังโลก พระมหากษัตริย
ไทยปกครองดูแลราษฏรอยางบิดาปกครองบุตรและทรงขึ้นครองราชยโดยไดรับความเห็นชอบ
จากชุมชนการเมืองเปนแบบแผนการปกครองของไทยโดยเฉพาะ 

สืบเนื่องจากท่ีไดกลาวถึงแนวความคิดเกี่ยวกับสัญญาประชาคมของล็อค อาจ
นํามาศึกษาเปรียบเทียบกับแนวความคดิ “เอนกนิกรสโมสรสมมต”ิ ในประการที่สามารถพบ
ความแตกตางของแนวความคิด “เอนกนิกรสโมสรสมมติ”  กับ  แนวความคดิ   ”สัญญา
ประชาคมแบบล็อค” ในประเด็นท่ีแตกตางกันไดในสวนท่ีเก่ียวกับสิทธิในการถอดถอนพระราช
อํานาจของประชาชน กลาวคือ ตามแนวคดิสัญญาประชาคมแบบล็อค ถือวาอาํนาจอธิปไตย
เปนของประชาชน    หากผูปกครองกระทําละเมิดพันธะสัญญาท่ีมีไวตอประชาชน ประชาชน
สวนใหญเทานั้นมีสิทธิท่ีจะเรียกรองอํานาจนั้นคืนจากผูปกครองและมอบใหผูท่ีเหมาะสมได 
แตตามแนวความคิดเอนกนิกรสโมสรสมมติถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยเม่ือ
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ประชาชนมอบอํานาจใหแลวไมอาจเรียกกลับคืนได ดังจะเห็นไดจากแนวพระราชดําริของ
พระมหากษัตริยไทยนับแตตนกรุงรัตนโกสินทรจนถึงรัชกาลท่ี 7  เก่ียวกับแนวความคิดเอนก
นิกรสโมสรสมมติทรงยืนยันวาพระมหากษัตริยเปนตวัแทนประชาชนในการใชอํานาจรัฐ 
อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยไมใชของประชาชน และประชาชนไมมีสิทธิเรียก
อํานาจคืนจากพระมหากษตัริย หรือจะเห็นไดจากกรณีท่ีพระบาทสมเด็จพระปกเกลาฯไมทรง
รับรองวาคณะราษฎรวาเปนตัวแทนของประชาชนที่จะมีอํานาจในการถอดถอนพระราชอํานาจ
หรือกรณีท่ีทรงปฏิเสธรฐัธรรมนูญท่ีปรีดีจัดทําเนื่องจากไมไดยกรางโดยความเห็นชอบของ
ประชาชนสวนใหญ และกรณีการแตงตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่ 2 พระองคยืนยัน
วาเปนพระราชอํานาจของพระองค คณะราษฎรไมมีอํานาจแตงตั้งเพราะไมไดเปนตัวแทน
ประชาชน เปนตน 

ในชวงเวลาตัง้แต พุทธศักราช 2475 ถงึ พุทธศักราช 2520 ไดมีการประกาศใช
รัฐธรรมนูญหลายฉบับซึ่งเปนรัฐธรรมนญูเพียงรูปแบบสวนเนื้อหาของรัฐธรรมนูญยังไม
สอดคลองกันแนวความคิดรัฐธรรมนูญนิยม แนวความคิดรัฐธรรมนูญท่ีสอดคลองกันในเรื่อง
รูปแบบคือการยอมรับวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการจดัระเบียบโครงสรางการบริหาร
ประเทศและจัดตั้งองคกรใชอํานาจรัฐ  สวนแนวความคดิท่ีไมสอดคลองกัน คือ   เรื่องท่ีมาของ
อํานาจอธิปไตยวา ”เปนของปวงชนชาวไทย” หรือ “มาจากปวงชนชาวไทย” ซึ่งรัฐธรรมนูญ
สวนใหญจะบัญญัติไวตามแบบความหมายอยางหลัง มีรัฐธรรมนูญเพียง 2 ฉบับในชวงเวลานี้
ท่ีบัญญัติวา     อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนชาวไทย คือ    พระราชบัญญัตธิรรมนูญการ
ปกครองแผนดินสยามช่ัวคราว พุทธศกัราช 2475 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 การใชถอยคําวาอํานาจอธิปไตยมาจากประชาชน จึงมีลักษณะเปนการ
ยืนยันวาอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยและของประชาชน   ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิด
เอนกนิกรสโมสรสมมติท่ีวา  พระมหากษัตริยไดรับมอบอํานาจมาจากชุมชนการเมือง หรือ
กลาวอีกนัยหนึ่งคือ อํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากษัตริยซึ่งไดรับมอบมาจากประชาชน  

อยางไรก็ดี เปนท่ียอมรับและเขาใจเปนการทั่วไปวา  การปกครองระบอบ
ประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตกฎหมายรัฐธรรมนูญของไทย   เปนการ
ปกครองที่ถือวาอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน และพระมหากษัตริยเปนผูใชอํานาจนั้นผาน
องคกรนิติบัญญัต ิ  บริหาร และตุลาการ   เพ่ือประโยชนของประชาชน เปนการเขาใจระบอบ
การปกครองในลักษณะที่เปนรูปแบบการปกครอง แตในเน้ือหาของรัฐธรรมนูญท่ีเปนตัว
กําหนดการใชอํานาจรัฐไมไดสะทอนแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยมตามหลักการแบงแยกการ
ใชอํานาจรัฐโดยเฉพาะธรรมนูญการปกครองของไทย และรัฐธรรมนูญของไทยบางฉบับท่ี
ประกาศใชในชวงเวลาดังกลาวอํานาจสวนใหญยังตกอยูแกกลุมคนบางกลุมบางพวก  ไมไดตก
อยูกับประชาชนอยางแทจริง การจัดทํารัฐธรรมนูญของไทยตั้งแตพุทธศักราช 2475 ถึง 
พุทธศักราช 2520 หลายฉบับเปนการจัดทําโดยกลุมของคณะรัฐประหาร ทําใหเนื้อหาของ
รัฐธรรมนูญไมสอดคลองกับหลักการแบงแยกอํานาจ หลักการตรวจสอบการใชอํานาจและเกิด
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ปญหาในการจัดตั้งองคใชอํานาจรัฐตามรฐัธรรมนูญหลายประการ ยกเวน    สถาบัน
พระมหากษัตริย   

สถาบันพระมหากษัตริยเปนสถาบันเดียวท่ีไมไดรับผลกระทบจากการปฎิวัติหรอื
รัฐประหารและมีแนวโนมท่ีจะไดรับความสําคัญเพ่ิมมากขึ้น สถาบันพระมหากษัตริยถือวาเปน
ท่ีมาและรากฐานของระบบกฎหมายมหาชนของไทย ตั้งแตรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
สยาม พุทธศกัราช 2475 เปนตนมา รฐัธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองสวนใหญจะบัญญัติ
วา อํานาจอธิปไตยมาจากปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริยทรงเปนประมุขใชอํานาจในทาง
รัฐสภา คณะรฐัมนตรี และศาล ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ       อันเปนเอกลักษณของการ
ปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศไทย  เพ่ือยืนยันวาอํานาจอธิปไตยเปนของ
พระมหากษัตริยและประชาชน  แมจะมีการเปล่ียนแปลงรัฐธรรมนญูหลายฉบับ มีการปฏวิัติ
รัฐประหารหลายครั้งแตสถาบันพระมหากษัตริยก็ไมไดรับผลกระทบและไดรับรองพระราช
สถานะและพระราชอํานาจในรัฐธรรมนญูเพ่ิมข้ึนเรื่อยมาสะทอนใหเห็นแนวความคิดของ
ประชาชนที่ใหความสําคัญตอสถาบันพระมหากษัตริย เมื่อมีภาวะวิกฤตในเหตกุารณ 14 
ตุลาคม พ.ศ. 2516 สถานการณก็สงบลงไดดวยพระบารมีของพระมหากษัตริยไทย ดังน้ัน 
สถาบันพระมหากษัตริยจึงเปนศูนยรวมจิตใจของคนทั้งชาติและมีความสําคัญในการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตยของไทยอยางย่ิง 

ปญหาการจัดตั้งองคกรดานนิติบัญญัติของไทยมักมีปญหาในเรื่องของการเขาสู
ตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรวาควรมาจากการเลือกตั้งของประชาชนทั้งหมดหรือมา
จากการเลือกตั้งและแตงตั้ง ปญหาวาผูใดเปนผูมีอํานาจแตงตั้ง และควรกําหนดใหมีสภาเดียว
หรือสองสภา การกาํหนดคุณสมบัติในการเปนสมาชิกสภาเพื่อมิใหขาราชการประจํายุง
เกี่ยวกับการเมือง  เปนตน   

สวนปญหาการจัดตั้งองคกรทางฝายบริหารคือปญหาความไรเสถียรภาพในการ
บริหารประเทศ ความออนแอในการบริหารประเทศเนื่องจากไมมีเสียงขางมากในสภาทําให
เปนสาเหตใุหกลุมขาราชการที่มีกําลังเขาทําการยึดอํานาจและปฏิเสธการใชอํานาจในระบอบ
รัฐสภาดวยการปฏิวตัิหรือทํารัฐประหารยึดครองอํานาจไวอยูในกลุมของทหารและขาราชการ
ซึ่งเปนผูมีอํานาจอยูเดิมในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราช   สําหรับการจัดตั้งองคกรทางฝายตุลา
การไมไดรับการกระทบมากนัก เพราะศาลมีโครงสรางในการจัดตั้งองคกรท่ีมีลักษณะเปน
สถาบันมาชานานตั้งแตในอดีต  

ปญหาขององคกรฝายตุลาการคือ อํานาจในการวินจิฉัยคดีระหวางองคการศาล
และองคกรอ่ืน การประกันความเปนอิสระแกตุลาการ แนวความคิดในการวินิฉัยวากฎหมายใด
ขัดตอรัฐธรรมนูญวาเปนขององคกรใด ซึ่งศาลเขาใจวาเปนอํานาจหนึ่งในอํานาจสูงสุดท่ีศาล
เทานั้นเปนผูทําหนาท่ีวินิจฉัยอรรถคด ี อํานาจในการตีความรัฐธรรมนูญควรเปนของศาลและ
ปฏิเสธการใชอํานาจการตีความของสภาผูแทนราษฎรหรือแมแตตุลาการรัฐธรรมนูญ ประกอบ
กับไดรับการสนับสนุนแนวความคดิจากธรรมนูญการปกครองที่กําหนดใหศาลมีอํานาจวินิจฉัย
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อรรถคดีท้ังปวงภายใตประเพณีการปกครองแบบประชาธิปไตยซึ่งในชวงการปฏวิัติไมมีตุลา
การรัฐธรรมนญูทําหนาท่ีศาลยุติธรรมจึงมีบทบาทมากโดยเฉพาะการวางบรรทัดฐาน
แนวความคิดเกี่ยวกับความชอบดวยกฎหมายของการทํารัฐประหารหรือการปฏิวตัิ  
ความชอบดวยกฎหมายของประกาศหรือคําสั่งคณะปฏวิัต ิ เปนการสนับสนุนใหระบอบการ
ปฏิวตัิสามารถดํารงอยูได และเปนการปฏิเสธการใชอํานาจรัฐโดยประชาชนและหันไปรับรอง
การใชอํานาจโดยกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว นอกจากน้ีศาลยังมีปญหาเรื่องการใชอํานาจ
บริหารในการแทรกแซงความเปนอิสระในการปฏิบัติหนาท่ีของผูพิพากษา การจัดตั้งศาล
พิเศษซึ่งมีความซ้ําซอนกับศาลที่มีอํานาจอยูแลวเพื่อพิจารณาคดีเปนการเฉพาะบุคคลหรือ
เฉพาะขอหา รัฐธรรมนญูจึงบัญญัติหามและสรางกฏเกณฑการเขาสูตําแหนงของผูพิพากษา
เพ่ือประกันความเปนอิสระในการใชอํานาจรัฐตามหลักการแบงแยกอํานาจ 

การจัดระเบียบองคกรใชอํานาจรัฐในทางการเมืองการปกครองตามแนวความคิด
รัฐธรรมนูญนิยมไมกอใหเกิดประสิทธิภาพเทาท่ีควร เพราะการจัดทํารางรัฐธรรมนูญขาดหลัก
สําคัญของแนวความคิดรฐัธรรมนูญนิยมท่ีมีจุดมุงหมายเพื่อ    คุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนเปนหลัก การจัดตั้งองคกรท่ีขาดหลักการสําคัญในการแบงแยกการใชอํานาจและ
ขาดองคกรท่ีคอยควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจและไมมีมาตรการในการเสริมสราง
เสถียรภาพใหแกรัฐบาล ทําใหรัฐบาลขาดเสถียรภาพไมอาจบริหารประเทศได ประกอบกับ
ปญหาการลาอาณานิคม ปญหาเศรษฐกิจ การแทรกแซงของลัทธิคอมมิวนิสต การเกิด
สงครามโลกครั้งท่ีสอง ทําใหรัฐบาลจอมพล ป.พิบูลสงคราม นําแนวความคิดชาตินิยมมาใชใน
การบริหารประเทศ ดวยการกระตุนแนวความคดิของประชาชนใหเกิดความรักชาติ รักผูนํา
ของประเทศ โดยกระตุนความรูสึกชาตินิยมใหเกิดแกประชาชนดวยการเรียกรองดินแดนคนื
จากฝรั่งเศส และการเขารวมเปนพันธมิตรกับญ่ีปุนโดยนําประเทศเขารวมสงครามโลกครั้งท่ี
สอง การปลุกกระแสแนวความคดิชาตนิิยมโดยการดําเนินนโยบายกีดกันชาวจนี การจํากัด
การตั้งโรงเรียน สมาคม และหนังสือพิมพ การจํากัดการถือครองที่ดิน การสงวนอาชีพสําหรับ
คนไทย การสงเสริมใหใชสินคาไทย การจํากัดจํานวนคนตางดาวเขาประเทศ การออกรัฐนิยม
เพ่ือสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย การเปลี่ยนธงชาติไทย เปล่ียนช่ือประเทศจากสยามเปนไทย 
การเปล่ียนเพลงชาติ เพื่อสรางความรูสึกชาตินิยมใหมีลักษณะเปนการคลั่งชาติแบบไมมี
เหตุผลตามแนวความคิดของผูนําเผด็จการนาซีเยอรมันและญี่ปุน สงผลใหทหารเขามามี
บทบาทในการใชอํานาจในการปกครองบานเมืองแบบอํานาจนิยมดวยการใชกําลังทํา
รัฐประหารหรอืปฏิวัตใินเวลาตอมา 

การปฏิวตัิรัฐประหารทําใหการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญขาดความตอเน่ืองซ่ึง
ในชวงระยะเวลาตั้งแต พุทธศักราช 2475 ถึง พุทธศักราช 2520 มีการทํารัฐประหารหลายครั้ง
ในป พ.ศ. 2494 ,2501,2514,2519 และ พ.ศ.2520 มีการออกประกาศและคําส่ังคณะปฏวิัติ
หรือรัฐประหารจํานวนมาก ในระหวางท่ีมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ ผลในทางกฎหมายของ
ประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิวตั ิ แบงเปนสองแนวความคิด ความคดิแรกถือวาคณะ
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รัฐประหารเปนผูใชอํานาจบานเมืองเปนรัฐาธิปตยสามารถออกกฎหมายไดแตไมอาจอธิบายได
วาเหตใุดจึงตองออกกฎหมายมานิรโทษกรรมใหกับคณะรัฐประหารและเหตุใดในการตรา
ธรรมนูญการปกครองระหวางที่คณะรัฐประหารใชอํานาจในฐานะเปนรัฐาธิปตยจึงตองนําข้ึน
ทูลเกลาฯถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย ซ่ึงตามแนวความคิดอํานาจ
อธิปไตยของโบแดง รัฐาธปิตยสามารถออกกฎหมายหรือยกเลิกกฎหมายได และไมมีอะไร
ท่ีมาจํากัดอํานาจรัฐาธิปตยได แนวความคิดท่ีสอง ถือวาการเปลีย่นแปลงการปกครองระบอ
รัฐธรรมนูญโดยใชกําลังเปนความผดิตามกฎหมายตามหลักท่ีวาอํานาจหรือสิทธิไมอาจบังเกิด
ข้ึนไดจากการกระทําผิด 

การปฏิวตัิรัฐประหารตั้งแต พ.ศ. 2475 ถึง 2520 ไมมีผลทําใหพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยตกอยูท่ีคณะรัฐประหาร เพระการทํารัฐประหารมีผลใหอํานาจอธิปไตยที่
เปนของพระมหากษัตริยกอนป พ.ศ. 2475 กลับคืนมาท่ีพระมหากษัตริย เม่ือพระมหากษัตริย
ทรงลงพระปรมาภิไธยในรัฐธรรมนูญฉบับใหมเทากับเปนการสละพระราชอํานาจนั้นคืนใหแก
ประชาชนและทรงจํากัดพระราชอํานาจของพระองคอยูใตรัฐธรรมนูญ ดังน้ัน อํานาจอธิปไตย
ของไทยจึงเปนของพระมหากษัตริยหรือของพระมหากษัตริยและประชาชน ไมวากอนหรือหลัง
การทําปฏิวัต ิ เหตุการณปฏิวตัิรัฐประหารกอใหเกิดผลในทางกฎหมาย เปน 3 ชวง คือ 
ชวงแรก นับตั้งแตประกาศใชพระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว 
พุทธศักราช 2475 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475 และรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489   อํานาจสูงสุดเดิมอยูท่ีพระมหากษัตริยเม่ือเปล่ียน
การ    ปกครองพระมหากษัตริยทรงโอนอํานาจสูงสุดของพระองคใหราษฎรโดยพระราชทาน
รัฐธรรมนูญและลดพระราชอํานาจของพระองคลงมาเปนหนึ่งในสี่องคกรท่ีใชอํานาจแทน
ราษฎรตามรฐัธรรมนูญ ชวงที่สอง ตั้งแตวนัท่ี 8 พฤศจกิายน 2490 จอมพลผิน ชุณหะวัณ ทํา
การรัฐประหารเพื่อลมเลิกรัฐธรรมนูญเม่ือทําการรัฐประหารเสร็จส้ินแลวอํานาจการปกครอง
หรืออํานาจอธิปไตยจะกลับคืนสูพระมหากษัตริย เนือ่งจากคณะรัฐประหารไดกราบบังคมทูล
เพ่ือยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2489 และขอพระราชทาน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย(ฉบับช่ัวคราว) ลงวันท่ี 9 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2489 
เม่ือพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับใหมเทากับเปนการสละ
พระราชอํานาจคืนอํานาจอธิปไตยนั้นกับมาใหประชาชนตามรัฐธรรมนูญท่ีตราข้ึนใหมกรณีนี้
ถือวาอํานาจอธิปไตยอยูท่ีพระมหากษัตริยและคณะรัฐประหาร เปนการยึดอํานาจเพียงไมถึง 1 
วัน และไมมีการออกประกาศหรือคําส่ังของคณะรัฐประหาร  ในชวงท่ีสาม การใชอํานาจ
รัฐประหารระหวางไมมีรัฐธรรมนูญถือวาอํานาจอธิปไตยกลับคืนมาสูพระมหากษัตริยในฐานะที่
เปนสถาบันและเปนประเพณีการปกครองประเทศไทยในระบอบรัฐธรรมนูญท่ีถือวาทรงใช
อํานาจอธิปไตยแทนประชาชน การใชอํานาจของคณะรัฐประหารเปนการใชกําลังบังคับโดย
พฤตินัยเทานั้นไมวาจะมีผลในทางประกาศหรือคําสั่ง ซ่ึงมีผลบังคับเพราะความกลัวตอการใช
กําลังบังคับ การใชอํานาจของคณะรัฐประหารในรูปประกาศหรือคําสั่งนาจะมีสภาพบังคับ
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เฉพาะในชวงท่ียังไมมีพระบรมราชโองการประกาศใชรัฐธรรมนูญเทานั้นมิใชมีสภาพบังคับเปน
กฎหมายมีฐานะเทากับพระราชบัญญัติตลอดไป กลาวโดยสรุป การตรารฐัธรรมนูญคณะ
รัฐประหารมีอํานาจตรารัฐธรรมนูญข้ึนใหมแทนฉบับท่ียกเลิกเพราะเปนสิ่งท่ีตองกระทําตอไป
เพ่ือใหการรัฐประหารสําเรจ็ และไดตรารฐัธรรมนูญโดยมีพระบรมราชโองการตามนิติราช
ประเพณ ี แตการใชอํานาจออกกฎหมายเสียเองในเร่ืองท่ีไมจําเปนในการรักษาบานเมืองให
กลับคืนสูสภาพปกติกอนประกาศใชรัฐธรรมนูญและจัดตั้งรัฐบาลใหมเปนการใชอํานาจเผด็จ
การอันไมชอบธรรมและการยอมรับใหประกาศหรือคําสัง่คณะปฏิวัติมีผลตลอดไปเปนการ
สงเสริมความไมชอบธรรมและสนับสนุนการใชอํานาจเผด็จการ 

อยางไรก็ดีรัฐธรรมนูญท่ีประกาศใชภายหลังรัฐประหารไดบัญญัติรับรอง
ความชอบดวยกฎหมายของประกาศหรือคําสั่งคณะรัฐประหารไว 2 แบบ  ไดแก การบัญญัติ
รับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศและคําสั่งไวในธรรมนูญการปกครอง พุทธศักราช 
2515 มาตรา 21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2519 มาตรา 29 และ
ธรรมนูญการปกครองราชอาณาจักร พุทธศักราช 2520 มาตรา 32 การบัญญัติรับรอง
ความชอบดวยกฎหมายไวเชนนี้เทากับเปนการยอมรับวาประกาศหรือคําสั่งคณะปฏิวตัิหรือ
รัฐประหารไมชอบดวยกฎหมาย และการรับรองนั้นเปนการรับรองเพียงผลของประกาศหรือ
คําสั่งวาชอบดวยกฎหมายเทานั้นไมใชเปนการบัญญัติใหประกาศหรือคําส่ังเปนกฎหมาย การ
ท่ีธรรมนูญการปกครองหรือรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองความชอบดวยกฎหมายของประกาศ
หรือคําสั่งคณะปฏิวตัิหรือรฐัประหารมีผลใหประกาศหรือคําสั่งน้ันชอบดวยรัฐธรรมนูญฉบับ
ใหมเพราะรัฐธรรมนูญหรือธรรมนูญการปกครองไดตราข้ึนโดยพระมหากษัตริยในฐานะองค
อธิปตยโดยคําแนะนําและยินยอมของหัวหนาคณะปฏวิัติซึ่งเปนผูลงนามสนองพระบรมราช
โองการ ในสวนของการรับรองความชอบดวยกฎหมายอีกประการไดแกการแกไขหรือยกเลิก
ประกาศหรือคําสั่งคณะปฏวิัตติองตราเปนพระราชบัญญัติ ปรากฏตามมาตรา 222 รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวเชนนีเ้พราะผูกอตั้ง
องคกรทางการเมืองสูงสุดมาจากคณะรัฐประหารจึงตองการบัญญัติรับรองและคุมครองคณะ
รัฐประหารเหนือองคกรอื่นๆ ท้ังหมด เปนการพิสูจนใหเห็นวารฐัธรรมนูญไทยไมใชเอกสารที่มี
อุดมการณเชงิคุณคาและคุณธรรมทางกฎหมาย การทําใหอํานาจการจัดตั้งองคกรทางการเมือง
สูงสุดกลับคืนเปนของพระมหากษัตริยและประชาชนจึงเปนการเชื่อมโยงพระมหากษัตริยและ
ประชาชนซึ่งเปนรัฐาธิปตยทางกฎหมายและทางการเมืองเขาดวยกันจะทําใหรัฐธรรมนูญมีเนื้อหา
เชิงคุณคาและคุณธรรมเพื่อประโยชนประชาชนสวนรวม ไมใชเพ่ือกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียว 

ประกาศหรือคําสั่งของคณะปฏิวตัิหรือคณะรัฐประหารไดรับการรับรองความชอบ
ดวยกฎหมายโดยรัฐธรรมนญูและไดรับการยืนยันตามคําพิพากษาของศาลเปนผลใหคณะ
ปฏิวตัิรัฐประหารไดรับการยืนยันความชอบดวยกฎหมายในการปฏิวตัิหรือรัฐประหาร อันเปน
การสนับสนุนการใชอํานาจเผด็จการและปฏิเสธการปกครองระบอบประชาธปิไตยท่ีมี
พระมหากษัตริยอยูใตรัฐธรรมนูญ   แตกลุมท่ีมีพลังตอตานการใชอํานาจเผด็จการ      และ
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สนับสนุนการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญไดคอยหยุดย้ังและจํากัดการใชอํานาจของกลุมบุคคล
ดังกลาวดังจะเห็นไดจากเหตุการณ 14 ตุลาคม 2516 หรือ เหตุการณ 16 ตุลาคม พ.ศ. 2519 
การเปล่ียนแปลงการปกครองโดยฉบับพลันโดยขาดการมีสวนรวมของประชาชนเปนสาเหตุ
สําคัญทําใหการปกครองระบอบรัฐธรรมนูญของไทยพัฒนาไปไดอยางไมมีประสิทธิภาพอํานาจ
ในการปกครองประเภทจึงไมไดตกอยูแกประชาชนอยางแทจริงประกอบกับการตรวจสอบการ
ใชอํานาจรัฐมีนอยมากแตก็มีทิศทางท่ีจะเพ่ิมมากข้ึนโดยจะเห็นไดจากรัฐธรรมนูญป 2517 ซึ่ง
จัดตั้งองคกรตรวจสอบการใชอํานาจรัฐหลายองคกร เชน ศาลปกครอง ผูตรวจเงินแผนดินของ
รัฐสภา ตุลาการรัฐธรรมนูญ รวมท้ังการยื่นบัญชีทรัพยสินของขาราชการการเมือง เปนตน 

ดังน้ัน การเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปเปน
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอยางฉลับพลันโดยประชาชนไมมีสวนรวมในการใชอํานาจ
รัฐ ควบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ   เนื่องจากความไมพรอมและอิทธิพลของแนวความคดิ
การปกครองระบอบเกา ผูท่ีมีอํานาจอยูในระบอบเดิม และวัฒนธรรมประเพณีในการปกครอง
ของไทยทําใหการใชอํานาจรัฐสวนใหญตกอยูแกกลุมบุคคลเพียงกลุมเดียวไมไดตกอยูแก
ประชาชนอยางแทจริงตามแนวคดิอํานาจอธิปไตยเปนของประชาชนตลอดในชวงเวลาตั้งแตป 
พ.ศ. 2475 ถึง พ.ศ. 2520 แตกลุมนิสิต นักศึกษาที่มีความรูมีการศึกษาจะเปนกลุมท่ีมีพลัง
ตอตานการใชอํานาจเผด็จการ  และสนับสนุนการปกครองระบอบประชาธปิไตยท่ีมี
รัฐธรรมนูญในการปกครองประเทศไดคอยหยุดย้ังและจํากัดการใชอํานาจของกลุมบุคคล
ดังกลาวเปนระยะๆ และมีแนวโนมจะมีพลังมากข้ึน 
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เนติบัณฑิตยสภา. คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2495 ตอนท่ี 2. พิมพครั้งท่ี 2.  

พระนคร: ภักดีประดษิฐ, 2506.  
เนติบัณฑิตยสถาน. คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2496 ตอนท่ี 1.  พระนคร : ไทย 

พิทยา, 2489.  
เนติบัณฑิตยสภา. คําพิพากษาฎีกาประจําพุทธศักราช 2496 ตอนท่ี 1.  พิมพครั้งท่ี 2.  

พระนคร: ภักดีประดษิ, 2507. 
เนติบัณฑิตยสภา. คําพิพากษาฎีกา ประจําพุทธศักราช 2497 ตอนท่ี 2. พระนคร: บริษัท 

คณะชางจํากัด, 2511. 
บรรเจิด สิงคะเนต.ิ การควบคุมและตรวจสอบการใชอํานาจ. รวมบทความกฎหมายมหาชน 

จากเว็บไซด www.pub-law.net. กรุงเทพฯ: สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, 2545. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายกับทางเลือกของสังคมไทย. กรุงเทพ: สํานักพิมพนิติธรรม,  

2537. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโน. กฎหมายมหาชนเลม 1: ววิฒันาการทางปรัชญาและลักษณะของ 

กฎหมายมหาชนยุคตางๆ. กรุงเทพฯ: นิติธรรม, 2537. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโน. กฎหมายมหาชนเลม 2 การแบงแยกกฎหมายมหาชน-เอกชนและ 

พัฒนาการกฎหมายมหาชนในประเทศไทย. กรุงเทพฯ:นิติธรรม, 2537. 
บวรศักดิ์ อุวรรณโณ. กฎหมายมหาชน เลม 3 ท่ีมาและนิตวิิธ.ี พิมพครั้งแรก. กรุงเทพฯ: 

นิติธรรม, 2538. 
บวรศักดิ์ อุวรรโณ. รวมคําบรรยายเนติฯภาคหนึ่ง สมัยท่ี 54 การบรรยายครั้งท่ี3. กรุงเทพฯ:  

สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2544. 
ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 17 ลงวันท่ี 27 ตุลาคม 2501. ราชกจิจานุเบกษา. ฉบับ 

พิเศษ. 75(27 ตุลาคม 2501): 7. 
ประกาศคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 34 ลงวันท่ี 8 ธันวาคม 2501. ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับพิเศษ.  



 
 

222

75( 8 ธันวาคม 2501): 1.  
ประกาศของคณะปฏิวตั ิฉบับท่ี 40 ลงวันท่ี 6 มกราคม 2502. ราชกิจจานุเบกษา.  

76( 6 มกราคม 2502): 1.   
ประกาศของคณะปฏิวตั ิ ฉบับท่ี 19  ลงวันท่ี 15 ธันวาคม 2514. ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับ 

พิเศษ. 88(15 ธันวาคม 2515): 1.  
ประจวบ ทองอุไร. พรรคการเมืองไทย. พระนคร: สํานกัพิมพกาวหนา, 2508. 
ประชาธปิไตยแบบไทยและขอคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ: บทความเลือกสรรแลวของสถานีวิทยุ 

สองศูนย. กรุงเทพฯ: โชคชยัเทวศน, 2508. 
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นิติเวชช, 2515. 
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ปรีด ีพนมยงค. ประสบการณและความเห็นบางประการของรัฐบุรุษอาวุโสปรีดีพนมยงค.  
อาจารยฉัตรทิพย นาถสุภา สัมภาษณรฐับุรุษอาวุโสปรดี ี พนมยงค เม่ือวันท่ี 10 
เมษายน พ.ศ.2525. กรุงเทพฯ: โครงการปรีด ีพนมยงค กับสังคมไทย, 2526. 

ปรีด ี พนนมยงค. รวมขอเขียนปรีดี พนมยงค: ปรีดีพนมยงคกับสังคมไทย. กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2526. 

ปรีด ีพนมยงค. สิทธิของรัฐในทรัพยมรดกตามกฎหมายโซเวียต. บทบัณฑิตย . 6(กุมภาพันธ  
2474): 748-752. 

ปรีด ีพนมยงค และพระสารสาสนประพันธ. คําอธิบายกฎหมายปกครอง. ประชุมกฎหมาย 
มหาชนและเอกชน  ของดร.ปรีด ีพนมยงค. กรุงเทพมหานคร: มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร. 2526. 

พงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย. ทฤษฎีการเมืองยุคใหม. กรุงเทพฯ: พิมพอักษร, 2536. 
พระจันทร. ตอบภิญโญ ดวยเรื่องการปกครอง. บางกอกการเมือง 5: (21, 25 มิถุนายน 2470).  
พระยาทรงสุรเดช. การปฏิวตัิ 24 มิถุนายน พ. ศ. 2475. เบ้ืองแรกประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ:  

สมาคมนักขาวแหงประเทศไทย, 2516. 
พระราชบัญญัติท่ีดินในสวนท่ีเกี่ยวกับคนตางดาว (ฉบับท่ี 2) พุทธศักราช 2493. ราชกิจจาน ุ

เบกษา. 67 (21 มีนาคม 2493): 340. 
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ในเสถียร  

ลายลักษณ.  ประชุมกฎหมายประจําศก เลม 45.  กรุงเทพฯ: นีติเวชช, 2483. 
พระราชบัญญัติวธันธัมแหงชาต ิพุทธสักราช 2485. ราชกิจจานุเบกษา. 59(29 กันยายน  

2485). 
พระราชบัญญัติวาดวยคอมมิวนิสต พ.ศ. 2476.  ราชกจิจานุเบกษา . 50( 2 เมษายน 2476). 
พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายท่ีดิน พุทธศักราช 2497. ราชกิจจานุเบกษา. ฉบับ 

พิเศษ. 71(30 พฤศจิกายน 2497): 67. 
พระวรวงศเธอกรมหม่ืนพิทยลาภพฤฒิยากร. อัตชีวประวตั.ิ พระนคร: โรงพิมพตีรณสาร,  

2517.  
พระองควรรณ. การบัญญัติศัพทภาษาไทย. อางใน นราธิปพงศประพันธ. วิสัยทัศนพระ 

องควรรณฯ. ครบ 100 ป วนัประสตูร 25 สิงหาคม 2544. กรุงเทพฯ: มูลนิธิ 
นราธิปประพันธพงศ วรวรรณ, 2544. 

พระองควรรณฯ.  สยามพากย.  อางใน  นราธปิพงศประพันธ.    วิสัยทัศนพระองควรรณฯ.  
ครบ 100 ป วนัประสตูร 25 สิงหาคม 2544. กรุงเทพฯ: มูลนิธินราธิปประพันธ 
พงศ วรวรรณ, 2544. 

พิชัยศักดิ ์หรยางกูร.  รวมศัพทและภาษิตกฎหมาย.  .กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณ 
 มหาวิทยาลัย, 2544. 
พิพัฒน จักรางกูร.  ชองวางแหงอํานาจ. วารสารทนายความ. 15(พฤศจิกายน 2515): 42-44. 
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พิมาน แจมจรัส. ราชวลี. พระนคร: ผานฟาพิทยา.  2509. 
ไพโรจน ชัยนาม. การรางรัฐธรรมนูญใหมและบทความเรื่องรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ:  

พานิชสุภผล, 2488. 
ภูธร ภูมะธน.  ศาลพิเศษ พ.ศ. 2476.พ.ศ. 2478 และ พ.ศ. 2481. วทิยานิพนธ อักษรศาสตร 

มหาบัณฑิต แผนกวิชาประวตัิศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
2512. 

โภคิน พลกุล. นิติบุคคลตามกฎหมายฝรั่งเศส. วารสารกฎหมายปกครอง. 6(สิงหาคม 2530):  
214. 

โภคิน พลกุล. ปญหาเก่ียวกับการเลือกตั้ง. ในเอกสารสรุปผลการสัมมนาวิชาการ เรื่อง ปญหา 
รัฐธรรมนูญและสถาบันในสภาวะการณปจจุบัน. รวบรวมและจัดพิมพโดยภาควิชา
กฎหมายมหาชน คณะนติิศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. กรุงเทพฯ: มิตรนรา
การพิมพ, 2527. 

มนตรี รูปสวุรรณ, กาญจนารัตน ลีวิโรจน, ฤทัย หงสสิริ, มานิตย จุมปา และคมสัน โพธิ์คง.  
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2475.  
กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญชูน, 2542. 

มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. สาขาศิลปศาสตร. ประวัติศาสตรไทย หนวย 9-15. พิมพ 
ครั้งท่ี 3. นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2536.   

แมลงหวี่,ม.ร.ว.เสนีย ปราโมช.  เบ้ืองหลังประวตัิศาสตร. พระนคร: สหอุปกรณการพิมพ,  
2490.อางใน นครินทร เมฆไตรรตัน. ความคิด ความรู และอํานาจการเมืองใน 
การปฏิวตัิสยาม 2475 . พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2545. 

ย่ิงศักดิ์ กฤษณจินดา.  คําพิพากษาฎีกาป 2519 พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ : แสวงสุทธิการ 
พิมพ, 2523.  

รวบรวมคําแถลงการณและประกาศตางๆ ซึ่งรัฐบาลของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวได 
ประกาศแกขาราชการฝายทหาร พลเรือน และราษฎรทั่วไป เริ่มตั้งแต 12 ตุลาคม 
2476. พระนคร: ศรีกรุง, 2476. 

รัฐธรรมนูญเพ่ิมเติมวาดวยนามประเทศ พุทธศักราช 2482.  ราชกจิจานุเบกษา. เลม 56(6  
ตุลาคม 2482): 980. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475. รวมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร 
ไทย พุทธศักราช 2475-2502 เลม 1.  รวบรวมโดย ศูนยบริการทางวิชาการและ
กฎหมาย สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.). 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2511. รวมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พุทธศักราช 2511-2534 เลม 2. รวบรวมโดย ศูนยบริการทางวิชาการและ 
กฎหมายสภาผูแทนราษฎร. (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.). 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม พุทธศักราช 2475. ราชกิจจานุเบกษา. 49(10 ธันวาคม  
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2475): 529. 
รอง สยามานนท. ประวตัิศาสตรไทยในระบอบรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช.   

2520. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครัง้ท่ี34/2475 วันพฤหสับดีท่ี 24 พฤศจิกายน พุทธศักราช  

2475. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร สมัยท่ี 1 ครั้งท่ี 35/2475 วันศุกรท่ี 25 พฤศจิกายน  

2475.  
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครัง้ท่ี 2/2476 (สามัญ) สมัยท่ี 2 วันพุธท่ี 21 มีนาคม  

2476. 
รายงานการประชุมสภาผูแทนราษฎร ครัง้ท่ี 16/2577 (สามัญ) สมัยท่ี 2 วันพฤหัสบดีท่ี 31  

มกราคม พุทธศักราช 2477 ณ พระที่นั่งอนันตสมาคม.เรื่องพระราชบันทึกของ
พระมหากษัตริย. 

ราษฎรตื่นแลว.  สยามรีวิว. (10 กรกฎาคม 2470). 
ละเอียด พิบูลสงคราม. ความยุงยากของคณะปฏวิัต ิ24 มิถุนายน 2475 เปนผลใหเกิดการ 

ปฏิวตั ิ20 มิถุนายน 2476 และพระองคเจาบวรเดชนําทหารจากนครราชสีมาลง 
มาเพื่อปราบปรามรัฐบาล. วิทยาสารปริทัศน, 21(23, 20 มิถุนายน 2513): 
18-20,50. 

วรเดช จันทรศร และวนติ ทรงประทุม. ระบอบราชการไทย: สภาพปญหาและขอเสนอจากฝาย 
การเมือง ขาราชการ นักวชิาการ และธรุกิจเอกชน. กรุงเทพฯ: คณะรัฐประศาสน
ศาสตร สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2522. 

วรรณไวทยากร วรวรรณ,มจ.. ปาฐกถาพิเศษเรื่องสยามพากย. วิทยาจารย. 33:1(2475): 67. 
วลัยมาศ แกวศรชัย. สภารางรัฐธรรมนญู กับการรางรฐัธรรมนูญตามแนวความคดิรัฐธรรมนูญนิยม.   

วิทยานิพนธปริญญานิตศิาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิตศิาสตร บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2541. 

วัลยวิภา จรูญโรจน.ม.ล.. การศึกษาเชิงวเิคราะหแนวพระราชดําริทางการเมืองของพระบาท 
สมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว.พ.ศ. 2498-2477. กรุงเทพฯ: สถาบันไทยคดีศึกษา  
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2520. 

วิจิตรวาทการ,พลตรี.หลวง. การเมืองการปกครองของกรุงสยาม. พระนคร: ไทยใหม, 2475. 
วิจิตวาทการ. รําลึก 100 ป พลตรีหลวงวจิิตรวาทการ . พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: สรางสรรค 

บุคส, 2541. 
วิเทศกรณีย. ยุคทรราชย.. พระนคร: ประชาคม, 2501. 
วิษณ ุเครืองาม.  กฎหมายรัฐธรรมนูญ.  .กรุงเทพฯ : นิติบรรณาการ, 2523. 
วิษณ ุเครืองาม. กฎหมายรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแสวงสุทธิการพิมพ, 2530. 
วิษณ ุเครืองาม. สิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ. สูสิทธิมนุษยชน สิทธหิรือหนาท่ีในประเทศไทย 
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ปจจุบัน. กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาฯ, 2535. 
วีระ โลจายะ. เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชนเรื่องสิทธิเสรีภาพของประชาชน. กรุงเทพฯ: 

สํานักพิมพชวนพิมพ, 2539. 
ศรีกรุง. วันท่ี 27 มิถุนายน 2476. ใน พรภิรมย เอ่ียมธรรม. บทบาททางการเมืองของหนังสือ 

พิมพไทย ตั้งแตการเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ. 2475 ถึงสิ้นสุดสงครามโลก
ครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: โครงการตําราสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร, 2520. 

ส.ศิวรักษ. ความคิดท่ีขัดขวางและสงเสริมประชาธิปไตยของไทย. กรุงเทพฯ:อักษรสาสน,  
2529. อางใน นครินทร เมฆไตรรตัน. ความคิด ความรู และอํานาจการเมือง 
ในการปฏิวัตสิยาม 2475. พิมพครั้งท่ี 2. กรุงเทพฯ: ฟาเดียวกัน, 2545. 

สนธ ิเตชานันท.  แผนพัฒนาการพัฒนาการเมืองไปสูการปกครองประชาธปิไตยตามแนวพระ 
ราชดําริของพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว. กรุงเทพฯ: ไทยเขษม, 2519.  

สนธ ิเตชานันท . พระราชดาํริทางการเมืองในพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว.  เอกสาร 
ประกอบการประชุมทางวชิาการเนื่องในวาระครบรอบ 100 ป พระราชสมภพพระ 
บาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว เรื่อง สงัคมไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ 
ปกเกลาเจาอยูหัว. จัดโดยสถาบันไทยศึกษาและฝายวิจัยจุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย. วันท่ี 7-9กุมภาพันธ 2537 ณ หองประชุมสารนิเทศ จุฬาลงกรณ 
มหาวิทยาลัย. 

สมบัติ จันทรวงศ. เจาผูปกครอง. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ, 2538. 
สมบัติ ธํารงธญัวงศ.  การเมือง:แนวความคิดและการพัฒนา.  พิมพครั้งท่ี 12. กรุงเทพฯ:  

สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร, 2544. 
สมพงษ เกรียงไกรเพชร. ประเพณีไทยโบราณ. (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.). 
สมยศ เช้ือไทย.  คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญท่ัวไป. กรุงเทพฯ: เรือนแกวการพิมพ, 2535. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานพินธ 

  

 นายชํานาญวิทย  เตรัตน เกิดเมื่อวันท่ี 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2507 ท่ีจังหวัด
ชลบุรี สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนชลราษฎรอํารุง จังหวัดชลบุรี 
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี นิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยรามคําแหง ในปการศึกษา 

2529  จบหลักสูตรวิชาวาความ รุน 3 สภาทนายความ ในป 2531 สําเร็จเปนเนติบัณฑิตไทย 
สมัยท่ี 41 ปการศึกษา 2531    ตอมาในป พ.ศ.2540 ไดรับประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน 
รุน 5  จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตรรวมกับสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา และในปถัดมา

สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโท รัฐศาสตรมหาบัณฑิต จากจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  เขารับ
ราชการครั้งแรกในป พ.ศ. 2532 ตําแหนงปลัดอําเภอพระยืน จังหวัดขอนแกน  ป พ.ศ. 2535 
ยายมาปฏิบัติหนาท่ีในสวนกลางเปนเจาพนักงานปกครอง ระดับ 4-5   กองการเลือกตั้ง 

กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย และสอบโอนยายไปดํารงตําแหนงนิติกร 6 กองนิติการ 
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย ในป พ.ศ.2539 ปจจุบันดํารงตําแหนง นิติกร 8 ว หัวหนา
กลุมงานกฎหมายและระเบียบ สํานักกฎหมาย กระทรวงมหาดไทย 
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