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  The research aims to study and analyze a measure, process, level, and method 
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  The research finding reveals that present legal measures taken for the management of 
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                                                                        บทที่  2 
 

นโยบายของรัฐ แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับจัดการและพิทักษรักษาทรัพยากร
ประมงในประเทศไทย 
 

ดังที่กลาวมาแลวในบทแรก ถึงสภาพภูมิประเทศของประเทศไทยที่มีความอุดมสมบูรณของ
ทรัพยากรประมงทั้งน้ําจืดและน้ําเค็ม  โดยผลผลิตจากทรัพยากรประมงนั้นไดทําการสงออกตางประเทศนําเงิน
ตราเขาประเทศปละหลายแสนลานบาท  อีกทั้ง   เปนแหลงรองรับภาคแรงงานที่สําคัญของประเทศและเปน
แหลงอาหารประเภทโปรตีนที่ใชบริโภคภายในประเทศ แตจากการที่ลักษณะของทรัพยากรประมงนั้นเปน
ทรัพยากรรวม กลาวคือ ถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน   ดังนั้น  ประชาชนทุกคนจึงมีสิทธิที่จะใช
ประโยชนจากทรัพยากรประมง  โดยไมมีบุคคลใดสามารถใชสิทธิหวงกันมิใหบุคคลอื่นใชประโยชนได  ดวยเหตุ
นี้เองจึงทําใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงเปนจํานวนมาก  ขาดความรอบคอบและการพิทักษรักษา
ทรัพยากรประมงควบคูกันกับการใชประโยชนจากทรัพยากรนั้น    ประกอบกับการจัดการทรัพยากรประมงเทาที่
ผานมา  ภาครัฐมักจะใชอํานาจจัดการแตเพียงฝายเดียวโดยไมเปดโอกาสใหประชาชนและ  ชุมชนเขามามีสวน
รวมในการจัดการทรัพยากรประมงเทาที่ควร แตการจัดการโดยภาครัฐนั้นก็ตองประสบกับความลมเหลว   เนื่อง
จากมีการจัดสรรผลประโยชนเปนไปอยางไมทั่วถึงครอบคลุมทั้งนี้โดยมีสาเหตุหลายประการ   เชน  ขอจํากัดทั้ง
เรื่องงบประมาณ  เรื่องตัวบุคลากรที่จะทําหนาที่ เปนตน  และที่สําคัญยังกอใหเกิดปญหาของความขัดแยงใน
การใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในระหวางประชานชนกับรัฐในเรื่องนโยบายตางๆ ที่ภาครัฐออกมาใช
บังคับหรือความขัดแยงในระหวางประชาชนดวยกันเองในเรื่องของการแยงชิงการใชประโยชน   เปนตน  ซึ่ง
ปญหาดังกลาวนับวายิ่งจะทวีความรุนแรงขึ้นทุกวัน สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมและการลดจํานวนของ
ทรัพยากรประมงลงอยางรวดเร็ว ซึ่งหากไมทําการแกไขปญหาดังกลาวนั้นจะสงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ
และสังคมเปนอยางมาก   ดังนั้น  จึงตองมีการจัดระเบียบการจัดการทรัพยากรประมงใหม   กอนที่ทรัพยากร
ประมงจะไมสามารถฟนคืนกลับมาไดอีกตอไป   ซึ่งแนวทางหนึ่งของการจัดการทรัพยากรประมงที่จะชวยแกไข
ปญหาไดนั้น และสอดคลองกับหลักการปกครองประเทศระบอบประชาธิปไตยและรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็คือ 
การเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนเขามาจัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครฐั  อันจะทําใหประชาชน
สามารถที่จะใช           ภูมิปญญาที่มีอยูในทองถิ่นของตนผสมผสานกับเทคนิคทางหลักวิชาการของภาครัฐ ใน
การจัดการทรัพยากรประมงที่มีความเปนธรรม             ซึ่งจะเปนการสรางใหประชาชนยอมรับและปฏิบัติตาม 
 
 
 
 
 
 
 



 37

กฎหมายของรัฐและลดปญหาความขัดแยง เนื่องจากทุกฝายเขามามีสวนในการจัดการรวมกัน     นั้นเอง   ซึ่งจะ
เปนการสงผลใหการจัดการทรัพยากรประมงเกิดประสิทธิภาพ  และแกไขปญหาของความขัดแยงในสังคมและ
ทําใหทรัพยากรประมงคงอยูไดอยางยั่งยืนตอไป 

 
ในบทนี้จึงจะทําการศึกษา วิจัย ถึงบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและ       แนวนโยบาย

ของรัฐที่ไดกําหนดขึ้นมา  เพื่อใชเปนแนวทางปฏิบัติของการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติของ
ประชาชนและชุมชน และศึกษาถึงนโยบายระดับชาติทั้งที่เปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และ
นโยบายในการพัฒนาและจัดการทรัพยากรประมง  พรอมทั้งจะไดทําการศึกษาถึงแนวความคิดและทฤษฎีที่มี
สวนชวยสงเสริมและสนับสนุน  หลักการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  และศึกษา
ถึงหลักการจัดการทรัพยากรประมงวามีอยูเชนไร เพื่อจะไดนํามาเปนหลักเกณฑในการวิเคราะหหาแนวทางแกไข
ปญหาและนําไปสู     แนวทางการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรประมงที่เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ   อีกทั้งเปน
หลักเกณฑในการทําการศึกษา   วิเคราะหในสวนตอ ๆ  ไปอีกดวย 
                  

2.1 นโยบายของรัฐเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงตาม
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
  

นับจากที่ประเทศไทยไดมีการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองการปกครองจากระบบ       สมบูรณาญา
สิทธิราชเขามาสูการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น ระบอบการเมืองการปกครองตั้งแตป พ.ศ. 2475-2539   
เปนการเมืองการปกครองที่มีการแยงชิงอํานาจ  ระหวางฝายขาราชการพลเรือนกับนักการเมืองที่มาจากการ
เลือกตั้ง    สวนประชาชนที่เปนเจาของอํานาจที่แทจริงนั้น  เปนเพียงผูมีอํานาจสูงสุดแตเพียงในนาม    กลาวคือ     
เมื่อประชาชนไดเลือกตัวแทนของตนเขาไปแลว  ตัวแทนก็จะเขาไปใชอํานาจแทนประชาชนโดยไมคํานึงถึงความ
ตองการของประชาชนอยางแทจริง   ระบอบการเมืองการปกครองเชนนี้เมื่อกลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ เปนการเมือง
ของนักการเมืองมิใชการเมืองของพลเมืองที่เปนเจาของอํานาจอยางแทจริง      อีกทั้ง สิทธิ เสรีภาพ ของประชา
ชน  ก็ไดรับความคุมครองไมมากเทาที่ควร   ปรากฏกับมีการกบฎและปฏิวัติรัฐประหาร  16 ครั้ง  มีการเลือกตั้ง
ทั่วไป  21 ครั้ง  มีรัฐธรรมนูญ  21  ฉบับ   โดยเปนรัฐธรรมนูญถาวร  9  ฉบับ               ธรรมนูญการปกครอง  7   
 
 
 
 
 
 
 
ฉบับ  ระบบการเมืองการปกครองของประเทศไทยในชวงเวลาดังกลาวจึงขาดเสถียรภาพอยางแทจริง1 

                                                  
1 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ,  เจตนารมณรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพมหานคร : สถาบันพระปกเกลา,   2544), 

หนา  34. 



 38

 
จากสภาพปญหาดังกลาวนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการ   “ปฏิรูปการเมือง”∗ โดยจัดทํารัฐ

ธรรมนูญฉบับใหมที่เปนการสรางเสถียรภาพแกรัฐบาลมีการคุมครอง สิทธิ เสรีภาพของประชาชนและตรวจสอบ
การใชอํานาจบริหารราชการแผนดินของรัฐอยางแทจริงขึ้นมา  โดยในสวนที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมนั้น กอนที่จะมีการปฏิรูปทางการเมืองและประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  
การจัดการทรัพยากรธรรามชาติและส่ิงแวดลอมสวนใหญ   ถือวาเปนอํานาจหนาที่ของรัฐแตเพียงฝายเดียวที่เขา
ไปดําเนินการ   บทบาทของประชาชนที่จะมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น     ยัง
ขาดความชัดเจนและเปนรูปธรรมเทาที่ควร ซึ่งการจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรัฐนั้นก็แสดงออกมาถึงความ
ลมเหลว  อันปรากฎเห็นไดจากสถานการณส่ิงแวดลอมเปนพิษและทรัพยากรธรรมชาติ   เส่ือมโทรมลงอยางรวด
เร็ว   อีกทั้งเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงระหวางประชาชนในการใช       ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของ
ฝายตางๆ ขึ้นภายในประเทศ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการจัดการทรัพยากรประมงที่ไดกลาวมาแลวถึงสภาพปญหา
ในบทที่  1  ที่มักจะเกิดความขัดแยงระหวาง   ภาครัฐกับประชาชน    และระหวางประชาชนดวยกันเองในการจัด
การและใชประโยชนจากทรัพยากรประมงทั้งน้ําจืดและน้ําเค็ม   โดยรัฐไมสามารถจะคลี่คลายปญหาดังกลาวลง
ไปไดจึง    ทําใหรัฐตระหนักถึงวาการจัดการโดยรัฐเพียงฝายเดียว   ไมสามารถจัดการทรัพยากรธรรมชาติ    ไป
ไดอยางสมบูรณและครอบคลุมทุกดาน หากไมไดรับความรวมมือจากทุกฝายโดยเฉพาะ   ประชาชนที่เปนพล
เมืองของรัฐนั้นเอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
∗  การปฎิรูปการเมือง  หมายถึง  การกําหนดโครงสรางและระบบการใชอํานาจรัฐ  เสียใหม  เพื่อ

ใหประชาชนมีสิทธิควบคุมและตรวจสอบไดอยางแทจริง  อันเปนการปองกันมิใหมีการใชอํานาจจากการปก
ครองบานเมืองแลวหาผลประโยชนใหแกตนเองและพวกพองในการที่     มิชอบหรือทุจริตดวยประการใดๆ   ดัง
นั้น  การปฏิรูปการเมืองจึงเปนการปฏิรูปที่มีพ้ืนฐานจาก  การมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง  ในกระบวน
การทางการเมืองทุกขั้นตอนและจาก   ประชาชนทุกระดับในสังคม 



 39

สําหรับประเทศไทยนั้นแมวาจะมีการตื่นตัวดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
เปนอยางมากในปจจุบัน         และไดมีการใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนและองคการ
พัฒนาเอกชนในเรื่องดังกลาว  โดยมีการนํามาบัญญัติรับรองสิทธิไวใน   พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  แตก็ไมมีกฎหมายฉบับใดที่จะรับรอง  สิทธิในการมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ          และส่ิงแวดลอมไดอยางชัดเจนและครอบคลุมทุกดานดังเชนรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน   ดังนั้น  เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 25402   ซึ่งถือวาเปนรัฐธรรม
นูญฉบับปฏิรูปการเมืองและใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนเปนอยงมาก   โดยในสวนที่เกี่ยวกับ
การพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น  ไดมีการบัญญัติถึงแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ  (State 
Policy)  ไวในหมวด 5 ตั้งแตมาตรา 71-89 ซึ่งแนวนโยบายแหงรัฐใน         รัฐธรรมนูญนั้นนับวาเปนหลักเกณฑ
อันสําคัญที่รัฐบาลจะตองปฏิบัติตาม  โดยมีลักษณะเปนการวางหลักการไวเปนพื้นฐานสําหรับรัฐบาลทุกรัฐบาล
และรัฐสภาทุกรัฐสภา3     โดยแนวนโยบายแหงรัฐตามที่ปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่มีความเกี่ยวของกับ
เรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น   ก็ไดบัญญัติไวในมาตรา   79  ไววา     

 
“  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา และใชประโยชน

จากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รวมทั้ง       มีสวนรวมในการบํารุงรักษา 
และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตามหลักการพัฒนาที่ยั่งยืน ตลอดจนควบคุมและกําจัดภาวะมลพิษที่มีผลตอ
สุขภาพอนามัย สวัสดิภาพและคุณภาพชีวิตของประชาชน”   

 
ซึ่งถือวาเปนหนาที่ของภาครัฐที่จะตองสงเสริมและสนับสนุน ใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ

จัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม    และหนาที่สําคัญของรัฐที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันได
บัญญัติรับรองไวอีกประการหนึ่ง คือ การกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นใหสามารถพึ่งตนเอง
และมีอิสระในการดําเนินงาน  บทบัญญัติที่ถือวาเปนหลักการสําคัญในการกระจายอํานาจ คือ มาตรา 78  โดย
ระบุวารัฐตองกระจายอํานาจใหแกทองถิ่น ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540,   ราชกิจจานุเบกษา  (ฉบับกฤษฎีกา) 114  ตอนที่ 

55 ก  (11  ตุลาคม  2540). 
3  วิษณุ   เครืองาม,  กฎหมายรัฐธรรมนูญ, พิมพครั้งที่ 3 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพแสวงสุทธิ

การพิมพ,  2530), หนา  661. 
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                     “รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของทองถิ่นไดเอง พัฒนา
เศรษฐกิจทองถิ่น และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถิ่น
ใหทั่งถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ รวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมใหเปนองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ขนาดใหญ  โดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น” 
 
                     บทบัญญัติดังกลาวถูกกําหนดขึ้นเพื่อใหเปนแนวทางที่รัฐจะดําเนินการกระจายอํานาจการปก
ครองไปสูสวนทองถิ่น  เพื่อใหประชาชนในทองถิ่นมีสวนรวมในการปกครองหรือดูแล  ทองถิ่นของตน  ทั้งนี้  รวม
ถึงเรื่องของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในทองถิ่นไดมากขึ้นดวย   นอกจากบทบัญญัติดังกลาวแลวรัฐ
ธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไดมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจหนาที่แกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยกําหนดใหมีการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการ
จัดบริการสาธารณะ และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามมาตรา  290  โดยระบุไววา 

 
 “เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีอํานาจหนาที่ตาม

ที่กฎหมายบัญญัติ  โดยกฎหมายจะตองมีสาระสําคัญและหลักการดังตอไปนี้ 
 
1. การจัดการการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยูในเขต

พื้นที่  
2.  การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ที่อยูนอกพื้นที่ เฉพาะ

ในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน  
3.  การมีสวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่  ซึ่งอาจมีผล

กระทบตอส่ิงแวดลอม   หรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในทองที่” 
 

         นอกจากบทบัญญัติที่กําหนดใหราชการสวนทองถิ่นมีบทบาทมากขึ้น  ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตรการอื่นๆ ของรัฐธรรมนูญยังไดบัญญัติใหองคกร         ปกครองสวน
ทองถิ่นมีอิสระมากขึ้นในการกําหนดนโยบายการปกครอง  การบริหารงานบุคคล  การเงินและการคลัง  อีกทั้ง  
ใหมีกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นในเรื่องการจัดาร
บริการสาธารณะ  การจัดสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐ      กับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  ซึ่งจากบท
บัญญัติดังกลาวองคกรปกครองสวนทองถิ่นจะเปนหนวยงานที่มีความสําคัญมากในอนาคต   ทั้งในกิจกรรม
เกี่ยวกับการจัดบริการสาธารณะและ     การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่            ปจจุบัน
องคกรปกครองสวนทองถิ่นนอกเหนือจากกรุงเทพมหานครและเมืองพัทยาประกอบไปดวย  เทศบาล   องคการ 
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บริหารสวนจังหวัด   และองคการบริหารสวนตําบล   โดยเฉพาะอยางยิ่งองคการบริหารสวนตําบลจะเปน     องค
กรปกครองสวนทองถิ่นที่มีบทบาทในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก        
เนื่องจากเปนองคกรในระดับรากหญาที่มีความใกลชิดกับประชาชนและ          ถือเสมือนเปนตัวแทนของรัฐซึ่ง
จะทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเกิดความยั่งยืนตอไป 

 
 นอกจากแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐดังกลาว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  2540  

ไดบัญญัติรับรอง  สิทธิ  เสรีภาพ  และหนาที่ของประชาชน  โดยที่ใหความสําคัญตอเรื่องการมีสวนรวมเปนอยาง
มาก ซึ่งรัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดใหทุกๆสวนของสังคมเขามามี      สวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมอยางเปนระบบ  และสอดคลองกับ  หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  ซึ่งสวนตางๆของสังคมที่รัฐธรรมนูญ
ไดบัญญัติรับรองใหเขามามีสวนรวมนั้นไดกําหนดไวกวางๆ   5  กลุม  ไดแก   ภาครัฐ4   องคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น5       ชุมชนทองถิ่นดั่งเดิม6  องคกรอิสระ อันประกอบดวย  องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมและสถาบันอุดม
ศึกษา7   ประชาชนหรือบุคคลทั่วไป8  
 

จากที่กลาวมาขางตนแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐธรรมนูญใหความสําคัญตอหลักการ     มีสวนรวม
ของประชาชน   ดังนั้น  การดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ความหลาก
หลายทางชีวภาพ  นับตั้งแตที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันนี้เปนตนไป   รัฐไมสามารถที่จะใชอํานาจใน
การจัดการไดแตเพียงฝายเดียว      แตจะตองเปดโอกาสใหทั้ง    5  กลุม  ดังที่ไดกลาวมาเขามามีสวนรวมในการ
จัดการ  โดยที่ในสวนนี้จะไดทําการศึกษา  วิเคราะหใหเห็นถึงบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันที่ไดมีบท
บัญญัติรองรับ  สิทธิ  เสรีภาพ  และหนาที่           ของประชาชนในเรื่องของการมีสวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมรวมกับภาครัฐวามีอยูเชนไร   โดยแยกพิจารณารายละเอียดไดดังตอไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

     

                                                  
4  ดูมาตรา  79  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
5  ดูมาตรา  290  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
6  ดูมาตรา  46  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
7  ดูมาตรา  56  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
8  ดูมาตรา  59  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
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 2.1.1  สิทธิของประชาชน 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติรับรองสิทธิ เสรีภาพ และหนาที่ของชน

ชาวไทยไวในหมวด  39   โดยสามารถแยกพิจารณาตามลําดับไดดังตอไปนี้ 
สิทธิ (Right) คือ ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองใหแกบุคคลในอันที่        จะกระทําการ

เกี่ยวกับทรัพยหรือบุคคลอื่น  เชน  สิทธิในทรัพยสิน   สิทธิในรางกาย   เปนตน10         ซึ่งสิทธิดังกลาวในที่นี้
หมายถึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญซึ่งเปนสิทธิตามกฎหมายมหาชนอันเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศที่ไดบัญญัติ
รับรองและคุมครองแกประชาชนของประเทศ ที่จะกระทําการหรือไมกระทําการรวมทั้งกอใหเกิดสิทธิเรียกรองที่
จะไมใหบุคคลอื่น  โดยเฉพาะอยางยิ่ง      องคกรของรัฐเขามาแทรกแซงขอบเขตแหงสิทธินั้นได  ซึ่งในบางกรณี
กอใหเกิดสิทธิเรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง  โดยที่ถือเปนส่ิงผูกพันใหองคกรของรัฐทุกองคกรตอง
เคารพและ   ปกปอง  คุมครอง   สิทธิที่รัฐธรรมสูญไดรับรองใหเกิดเปนจริงไดในทางปฏิบัติ11   สําหรับเรื่องของ
สิทธิที่รัฐธรรมนูญไดรับรองที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนทองถิ่น ในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้นมีดังตอไปนี้คือ 
 

1.  สิทธิของชุมชนทองถิ่นในการมีสวนรวม  อนุรักษ  จัดการ  และใชประโยชน         
จากทรัพยากรธรรมชาติ 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540   ไดบัญญัติรับรองสิทธินี้ไวในมาตรา 46 โดย

ระบุวา   “บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟู     จารีตประเพณี   ภูมิปญญา
ทองถิ่น  ศิลป  หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ   และมีสวนรวมในการจัดการ  การบํารุงรักษา  และ
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   อยางสมดุลและยั่งยืน  ทั้งนี้  ตามที่กฎหมายบัญญัติ”   
สิทธิดังกลาวถือวาเปนสิทธิรวมเหนือทรัพยากรของชุมชน ซึ่งในปจจุบันไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนใน
พันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นตาม พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542   นอกจากนี้ยังมีราง พ.ร.บ.ปาชุมชน ซึ่ง 
 
 
 
 
 

                                                  
9  ดูมาตรา   26-65   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540. 
10 วรพจน  วิศรุตพิชญ, สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   

พ.ศ.  2540,  (กรุงเทพมหานคร  :  สํานักพิมพวิญูชน,  2543), หนา  49-50. 
11 บรรเจิด  สิงคะเนติ,  “สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540,”เร่ือง หลักพื้นฐานของ สิทธิ เสรีภาพ และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  (กรุงเทพมหานคร : องค
การคาของครุสภา,  2543), หนา  3-4. 
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กําลังอยูระหวางการพิจารณาของรัฐสภา จากแนวความคิดดังกลาวแสดงใหเห็นวาการอางสิทธิของชุมชนในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติที่ใด ยอมหมายความถึงการปฏิเสธการใชอํานาจในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
โดยรัฐที่เคยมีมาเหนือทรัพยากรนั่นเอง    นอกจากนี้สาเหตุที่สําคัญอีกประการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหสิทธิแก
ชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมในการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมคือ ชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมนั้นมี
กระบวนการที่สืบทอดกันมาชานานแลวในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติในลักษณะที่ไมเปนการทําลายตัว
ทรัพยากร  และในขณะเดยีวกันชุมชน     ก็ไดรับประโยชนจากกระบวนการจัดการนั้นดวย   ยกตัวอยางเชน การ
จัดการปาชุมชน12      ซึ่งเปนการจัดการปาโดยชุมชนทางภาคเหนือและภาคอีสาน เปนการจัดการปาโดยชาว
บานที่มีวัฒนธรรมและประเพณีและความเชื่อในส่ิงศักดิ์สิทธิ์เปนพื้นฐานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ หรือ
ในเรื่องการจัดการแหลงน้ําขององคกรเหมืองฝายในภาคเหนือและภาคอีสาน  ที่สามารถแบงปนน้ําเพื่อใช
ประโยชนรวมกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 13    เปนตน 

 
แตอยางไรก็ตาม ก็ยังเกิดความไมชัดเจนของคําวา  “ชุมชนทองถิ่นดั่งเดิม”  ตามที่    รัฐธรรมนูญ

รับรองวาหมายถึงชุมชนที่มีลักษณะอยางไร  เชน จะตองมีสมาชิกอยางนอยเปนจํานวนเทาใด   จะตองเปนชุม
ชนที่กอตั้งมานานแคไหน  หรือจะจํากัดใหหมายความเฉพาะชุมชนที่มีระบบวัฒนธรรม ประเพณีในการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิปญญาทองถิ่นเทานั้นหากเปน     เชนนั้นจะมีหลักเกณฑในการพิจารณาเรื่องนี้
อยาง∗ ซึ่งอาจจะกลาวไดวาชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมนั้นเปนลักษณะทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกิดจากการรวมกลุม 
 
 
 
 
 

                                                  
12 ดูฉลาดชาย  รมิตานนท,  อานันท   กาญจนพันธุ และสัณฐิตา กาญจนพันธุ,         

“ปาชุมชนภาคเหนือ : ศักยภาพขององคกรชาวบานในการจัดการปาชุมชน,” ปาชุมชนในประเทศ
ไทย : แนวทางการพัฒนา เลม 2. ใน  เสนห  จามริก และยศ  สันตสมบัติ, บรรณาธิการ  
(กรุงเทพมหานคร : สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา,  2536) 

 13 ดูวันเพ็ญ สุรฤกษ, พัฒนาการทางประวัติศาสตรความเปนมาและการจัดการเกี่ยว
กับระบบชลประทานในภาคเหนือของประเทศไทย (เชียงใหม : คณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
เชียงใหม,  2528) 

∗ ในกรณีของสิทธิชุมชนในพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถิ่นตาม พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช 
พ.ศ.2542 มาตรา 44 บัญญัติวา “บุคคลซึ่งบรรลุนิติภาวะแลวตั้งถ่ินฐานและสืบทอดระบบ         
วัฒนธรรมรวมกันโดยตอเนื่อง  ซ่ึงไดรวมกันอนุรักษ  หรือพัฒนาพันธุพืชที่เขาลักษณะที่กําหนดไว
ตามมาตรา 43 อาจขอขึ้นทะเบียนเปนชุมชนตามพระราชบัญญัตินี้ โดยตั้งตัวแทนยื่นคําขอเปน
หนังสือตอผูวาราชการจังหวัดแหงทองที่…………………………” 
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กันของบุคคลหลายคน โดยตองเปนการรวมกลุมที่มีลักษณะที่เคยมีมาแตเดิม และจะไมหมายรวมถึงชุมชนทอง
ถิ่นที่เพิ่งมารวมตัวกันใหม  เนื่องจากอาจเปนที่ไมแนใจวาการรวมตัวของชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมที่เกิดจากการรวม
ตัวกัน ขึ้นมาใหมนั้น     จะจัดตั้งขึ้นเพื่อจงใจที่จะใชกฎหมายเปนเครื่องมือในการใชทรัพยากรธรรมชาติไปใน
ทางที่เสียหายหรือไม   เนื่องจากรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันมาตรา 46 ไดบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชนทองถิ่นใน
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติไมใชเพียงแตไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเหมือนเชนกรณี
ของบุคคลทั่วไปตามมาตรา 56 เทานั้น    ดังนั้น จึงตองมีการใหคําจํากัดความของชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมใหชัดเจน
และจํากัด  เพราะหากมีการตีความอยางกวางโดยรวมชุมชนทุกชุมชนแลวก็อาจจะเกิดผลเสียตอ
ทรัพยากรธรรมชาติไดเชนกัน เนื่องจากสิทธิของ  ชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมนั้นมีทั้งการไดรับประโยชนและการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ    ในคราวเดียวกันดังที่ไดกลาวมานั้นเอง  แตหากตีความของชุมชนทองถิ่นดั่ง
เดิมแคบเกินไปก็อาจเปนการจํากัดสิทธิของประชาชนที่รวมตัวกันเปนชุมชนอยูแลวไดเชนกัน  

 
ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ  คําวา  “ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม” กับ “องคกรปกครองสวนทองถิ่น”  

นั้นมีความหมายแตกตางกัน  เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นนั้นเปนการ     ปกครองของรัฐซึ่งครอบคลุม
ชุมชน สวนชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมนั้นมีลักษณะพิเศษทางสังคมและวัฒนธรรมที่เกิดจากการรวมกลุมกันของบุคคล
หลายๆคน โดยตองเปนชุมชมดั้งเดิมกอนที่รัฐธรรมนูญประกาศใช   โดยไมรวมถึงชุมชนทองถิ่นที่รวมตัวกันใหม
ดังที่กลาวมาแลว14 ซึ่งหากพิจารณาถึงทรัพยากรประมงที่มีลักษณะเปนทรัพยากรรวม อันถือวาเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน           ที่ประชาชนทุกคนมีสิทธิทั้งใชประโยชนและไดประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวแลวนั้น 
ทําใหบุคคลแตละคนมุงที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรประมงอยางมากมาย โดยคิดวาหากตนไมใชบุคคลอื่นก็
จะใชประโยชนจากทรัพยากรนั้นอยูดี   สงผลใหเกิดความเสื่อมโทรมและความขัดแยงในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรดังกลาวตลอดมา ดังนั้น เพื่อใหทรัพยากรประมงมีการใชประโยชนอยางคุมคามีใชอยางตอเนื่องและ
ยั่งยืน   และลดความขัดแยงในการใชประโยชนที่เกิดขึ้นในปจจุบัน จึงตองจํากัดการใชประโยชนจากทรัพยากร
ประมงที่เคยมีการใชอยางเสรีโดย       ปจเจกบุคคล มาเปนการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงที่ตองผาน
กระบวนการควบคุมการ      ใชประโยชน   โดยชุมชนทองถิ่นหรือองคกรปกครองสวนทองถิ่นหรือรัฐซึ่งประชาชน
ที่เปน  ปจเจกบุคคลนั้นมีเพียงสิทธิไดรับประโยชนผานทางการใชประโยชนดังกลาวเทานั้น อันจะทําใหการใช
ประโยชนจากทรัพยากรประมงมีการควบคุม            และกระจายการใชประโยชนอยางทั่วถึง       ลดปญหา 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
14บวรศักดิ์   อุวรรณโณ,   รัฐธรรมนูญนารู   (กรุงเทพ : วิญูชน, 2542), หนา100-102. 



 45

ความขัดแยงที่เกิดขึ้นสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญดังกลาวมาขางตน และทําใหทรัพยากรประมงมี
ใชอยางยั่งยืนตอไป 
 

2. สิทธิของบุคคลในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
 

รัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับ รัฐ ชุมชนในการบํารุงรักษาและได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง   สงเสริม และรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม เพื่อใหอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีและมีคุณภาพ15   ซึ่งแตกตางจากการบัญญัติรับรองสิทธิของชุมชน
ทองถิ่นดั่งเดิมดังที่ไดกลาวมาแลว  ที่บัญญัติใหชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมไดประโยชนและทั้งใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ซึ่งการบัญญัติ  ไวเชนนี้เนื่องจากการใหบุคคลแตละคนสามารถที่จะใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติได โดยไมผานองคกรที่เปนกลุมอยางชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมหรือองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นหรือรัฐแลว ก็อาจจะเกิดปญหาในเรื่องการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขึ้นได  เพราะ
เหตุที่บุคคลแตละคนนั้นก็มุงที่จะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหมากที่สุดเพื่อตน    เทา
นั้น   โดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมวาจะเปนเชนใด  ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงไม
เปดโอกาสใหบุคคลเขามาใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแตโดยลําพัง เพียงแตจะใหบุคคล
มีสิทธิที่จะไดประโยชนโดยผานทางการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของรัฐ องคกรปก
ครองสวนทองถิ่นและชุมชนทองถิ่นดั่งเดิมเทานั้น  ทั้งนี้   ก็เพื่อใหกลไกขององคกรเหลานี้ไดเขามาตรวจสอบการ
ดําเนินการ การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมใหเกิดความรอบคอบและคุมคามากที่สุด  
 

จากบทบัญญัติดังกลาวของรัฐธรรมนูญมาจากแนวความคิดหลักที่ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมมิใชเปนของรัฐเพียงฝายเดียว16 แตเปนของประชาชนทุกคนที่มีสิทธิใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาว
ได และมีสิทธิที่จะมีสวนรวมในการพิทักษรักษาทรัพยากรดังกลาวนั้น     รวมกับรัฐได  โดยรัฐมีหนาที่ที่ตองสง 
 
 
 
 
 
 

                                                  
15 ดูมาตรา  56  วรรคแรก  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
16 วีรวัฒน  ปภุสลโร และ วัฒน ทาบึงกาฬ, “รัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของกับ

การจัดการสิ่งแวดลอมและบทบาทของประชาชนในการพิทักษรักษาสิ่งแวดลอม,” ส่ิงแวดลอมใน
รัฐธรรมนูญแปลงแนวความคิดสูปฎิบัติ (กรุงเทพมหานคร : กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม
กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี,  มปป),  หนา 11. 
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เสริมและสนับสนุนการใชสิทธิดังกลาวแกประชาชน  ใหเกิดเปนจริงไดในทางปฏิบัติตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง  ซึ่ง
สิทธิที่บัญญัติรับรองโดยรัฐธรรมนูญมาตรานี้นั้น มีเจตนารมณที่ตองการใหประชาชนที่เปนปจเจกบุคคลไดมี
สิทธิขั้นพื้นฐานในฐานะที่เปนประชากร และเปนประชาชนในรัฐนั้นที่จะสามารถอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี       มีคุณ
ภาพและมีความ       อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ อีกทั้งมีสวนรวมกับชุมชนและภาครัฐในการพิทักษ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมโดยรัฐตองเคารพสิทธิดังกลาว และเปนภาระหนาที่ที่สําคัญ    ที่รัฐจะ
ตองดําเนินการใหประชาชนไดรับสิทธินี้  โดยรัฐจะไมกระทําการใดๆอันเปนการทําลายสิทธิดังกลาวของประชา
ชน  ทั้งนี้    ก็เพื่อใหบุคคลไดอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีมีคุณภาพนั่นเอง แตอยางไรก็ตามจะตองมีกฎหมายบัญญัติ
รับรองอีกชั้นหนึ่ง  

 
จากการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองดังกลาวแสดงใหเห็นถึง แนวความคิดของเรื่องสิทธิในส่ิงแวด

ลอมที่บุคคลแตละคน จะพึงมีสิทธิอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีมีคุณภาพดังจะไดกลาว    ตอไป จึงอาจกลาวไดวาการมี
สวนรวมของบุคคลในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ       ส่ิงแวดลอมนั้น   มิใชจะเกิดผลดีตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเพียงดานเดียวเทานั้น แตยังเกิดผลดีตอบุคคลอีกดวยกลาวคือการที่บุคคล
จะไดอยูอาศัยและมีคุณภาพชีวิตทามกลางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่ดีมีคุณภาพนั่นเอง 
 

3.  สิทธิของบุคคลในการรับรูขอมูลขาวสาร 
 
สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารทางราชการของประชาชนนั้น  เปนสิทธิขั้นพื้นฐานและเปนเงื่อนไข

สําคัญอันเปนหลักประกันสิทธิแกประชาชนในการที่จะแสดงความคิดเห็น การพูด การเขียน  และการสื่อความ
หมายโดยวิธีอื่นๆเพราะหากประชาชนสามารถที่จะเขาถึงขอมูลขาวสารขอเท็จจริงตางๆไดแลว  ประชาชนก็ยอม
ที่จะแสดงออกซึ่งความคิดเห็นไดอยางถูกตอง  ซึ่งแตกตางจากการแสดงความคิดเห็นโดยปราศจากการเขาถึง
ขอมูลขาวสารที่ถูกตอง  อันจะนําไปสูการแสดงความคิดเห็นที่ไมตรงตอความเปนจริงและมีลักษณะคาดเดาเทา
นั้น    ซึ่งจะไมมีประโยชนตอการเขามามีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆแตอยางใด นอกจากนี้การรับรอง
สิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการนั้น ยังเปนเครื่องมือที่ใชในการตรวจสอบอํานาจ
รัฐที่สําคัญทางหนึ่งอีกดวย 
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จากสถานการณของสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารของประเทศไทยในอดีตนั้น  เปนสิทธิที่มีอยูอยาง
จํากัดขอมูลขาวสารประเภทใดเปนขอมูลขาวสารที่จะเปดเผยไดหรือไมนั้น ขึ้นอยูที่ดุลยพินิจของหนวยงานราช
การเปนสําคัญ ซึ่งมักจะใชดุลยพินิจในทางที่ไมเปดเผยเปนหลักประกอบกับลักษณะเฉพาะของระบบราชการ
ไทยที่ถือวา การดําเนินงานของทางราชการหรือ      เจาหนาที่ของรัฐเปนกิจการภายในของระบบราชการที่ไมสม
ควรที่จะเปดเผยตอบุคคลหนึ่ง     บุคคลใด   และขอมูลขาวสารสวนใหญยังถูกกําหนดใหเปนความลับของทาง
ราชการ  ตามระเบียบวาดวยการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ พ.ศ. 2517     จึงทําใหการบริหารราชการแผน
ดินและ    การใชสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารขาดตกบกพรองไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร17    แตอยางไรก็ตามเมื่อ
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535     มีผลใชบังคับก็ไดมีการยอมรับบท
บาทของประชาชนใหเขามามีสวนรวม พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ       ส่ิงแวดลอมมากขึ้น โดยมีการ
รับรองสิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารอันเปนหลักเบื้องตนของการมีสวนรวมไวในมาตรา 6 แต
การใหสิทธิดังกลาวก็ยังไมเกิดผลในทางปฏิบัติเทา    ที่ควร   เนื่องจากการใชสิทธิยังผูกติดกับการใชดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่รัฐที่จะเปดเผยขอมูลขาวสารหรือไมก็ได  ทั้งนี้  เนื่องจากบทบัญญัติในมาตรา 6 ใชคําวา “บุคคล
อาจจะมีสิทธิและหนาที่……” นั่นเอง การรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติดังกลาว จึง
เปนการรับรองสิทธิตามรูปแบบของกฎหมายหาใชการรับรองสิทธิที่มีอยูจริงของประชาชน  จนเมื่อมีการประกาศ
ใชพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540   ขึ้นมา18      โดยมีเจตนารมณใหประชาชนไดรับรู
ขอมูลขาวสารตางๆ เกี่ยวกับการดําเนินการของรัฐเพื่อนําไปสูการแสดงความ    คิดเห็น   และการใชสิทธิในการ
ตรวจสอบไดอยางถูกตองอันเปนการแกไขปญหาในการเขาถึง    ขอมูลขาวสารที่เปนมาในอดีต ซึ่งหลักการที่จะ
เขาถึงขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัตินี้มี             2  ประการใหญๆ คือ  หลักที่วาผูขอขอมูลขาวสารไมจํา
ตองมีสวนไดเสียหรือประโยชนเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารนั้น และหลักที่วาเปดเผยเปนหลัก ปกปดเปนขอยกเวน
19  นับจากนั้นมาสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารจึงมีมากขึ้นมาโดยลําดับ ประกอบกับมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญ
แหง     ราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540       ซึ่งก็ไดมีการยืนยันสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารดังกลาวอีกครั้ง   
 
 
 
 
 
 
 
                                                  

17ฤทัย  หงสสิริ และมานิตย จุมปา,  คําอธิบายกฎหมายขอมูลขาวสารของทางราชการ
(กรุงเทพมหานคร : นิติธรรม ,  2542),  หนา  5. 

18  “พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540”, ราชกิจจานุเบกษา 114 
ตอน  46ก (10  กันยายน  2540): 1-16. 

19 ฤทัย  หงสสิริ  และมานิตย  จุมปา,  คําอธิบายกฎหมายขอมูลขาวสารของทางราช
การ, หนา  28-29. 
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โดยบัญญัติไวในมาตรา  58  ซึ่งระบุวา  “บุคคลยอมมีสิทธิไดทราบขอมูล  หรือขาวสาร สาธารณะในการครอบ
ครองของหนวยราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวนทองถิ่น  เวนแตการเปดเผยขอมูลนั้นจะ
กระทบตอความมั่นคงของรัฐ  ความปลอดภัยประชาชน  หรือสวนไดเสียอันพึงไดรับความคุมครองของบุคคลอื่น   
ทั้งนี้ ตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติ” โดยที่หากพิจารณาถึงรัฐธรรมนูญที่ผานมาในอดีต  ในสวนที่เกี่ยวกับการรับรอง
สิทธิในการรับรูขอมูล      ขาวสารของทางราชการนั้น ก็ไดปรากฎบทบัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราช
อาณาจักรไทย พ.ศ. 2534  มาตรา  48  ทวิ  โดยระบุวา  “ บุคคลยอมมีสิทธิที่จะรับรูขอมูลขาวสารจากหนวย      
ราชการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ เพื่อตรวจการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการหรือพนักงานของรัฐ   
ในเมื่อการนั้นมีหรืออาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของตนทั้งนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ”  บทบัญญัติดังกลาว
สามารถพิจารณาไดคือ  รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองใหประชาชน    มีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการได 2 
ประการคือ  จะตองเปนผูมีสวนไดเสียและมีความประสงคจะตรวจสอบขอมูลเทานั้น ซึ่งเปนบทบัญญัติที่แตก
ตางจากหลักการที่บัญญัติไวใน    มาตรา 58 ของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและพระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของทางราชการ พ.ศ.2540 ที่ยึดหลักวาขอมูลขาวสารของทางราชการตองเปดเผยเปนหลักปกปดเปนขอยกเวน 
ซึ่งเปนการรับรองสิทธิของประชาชนในการเขาถึงขอมูลขาวสารสาธารณะไดเปดกวางขึ้น     โดยประชาชนมีสิทธิ
รับรูขอมูลขาวสารได โดยไมจําเปนตองเปนผูมีสวนไดเสียเพราะเมื่อเปนขอมูลสาธารณะแลวประชาชนทุกคน
ยอมรับทราบได20 
 

จากการที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  ไดบัญญัติรับรองสิทธิในการรับรูขอมูล
ขาวสารไวเชนนั้น จึงเปนมิติใหมของประชาชนในการมีสิทธิเขาถึงขอมูลขาวสารของราชการไดสะดวกยิ่งขึ้นและ
เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการตรวจสอบ การปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐใหเกิดความ
โปรงใสในการทํางานและปองกันการทุจริต ซึ่งหากพิจารณาในเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย
เฉพาะทรัพยากรประมงที่ทําการศึกษา วิจัยครั้งนี้ การที่ประชาชนสามารถที่จะไดรับรูถึงขอมูลขาวสารของรัฐใน
การดําเนินงานหรือ       กิจกรรมใดๆ ตามหลักการดังกลาวขางตน ก็อาจจะชวยในการพิจารณาตรวจสอบการ
ดําเนิน    โครงการหรือกิจกรรมตางๆ  ของรัฐที่อาจมีผลกระทบตอทรัพยากรประมงไดอยางถูกตองและ  รอบ
คอบ  อันจะสงผลเปนการพิทักษรักษาทรัพยากรประมงเกิดประสิทธิภาพ และนับไดวาการ  รับรูขอมูลขาวสาร 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
20สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร, รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ, (คร้ังที่ 20  มกราคม-24  พฤษภาคม  2540),  หนา  17. 
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ดังกลาวจะเปนหลักเกณฑขอแรก  ของการเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงนั้นเอง 
 

4. สิทธิของบุคคลที่จะไดรับขอมูลขาวสาร   และแสดงความคิดเห็นกอนการอนุญาต
หรือดําเนินโครงการ  ที่อาจจะมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหรือสิทธิประชา
พิจารณ∗ 

 
จากที่กลาวมาการรับรูขอมูลขาวสารในมาตรา 58 นั้น เปนหลักทั่วไปที่ประชาชนสามารถเขาถึง

ขอมูลขาวสารของทางราชการได แตในสวนของขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล
ลอมนั้น  รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันก็ไดบัญญัติรับรองสิทธิดังกลาวไวโดยเฉพาะในมาตรา  59  วา  “บุคคลยอมมี
สิทธิไดรับขอมูล  คําชี้แจง  และเหตุผลจากหนวยงานราชการ  หนวยงานของรัฐ  รัฐวิสาหกิจ  หรือราชการสวน
ทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอ  คุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพ
อนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็น
ในเรื่องดังกลาว  ทั้งนี้  ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ”  การบัญญัติรับ
รองสิทธิในมาตรานี้มีความแตกตางจากมาตรา 58 เนื่องจากสิทธิตามมาตรานี้จํากัดเฉพาะบุคคลหรือชุมชนทอง
ถิ่นที่อาจไดรับผลกระทบ จากโครงการหรือกิจกรรมใดที่สงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การ
ดํารงชีวิตหรือสวนไดเสียสําคัญของตนหรือชุมชนเทานั้น ซึ่งรัฐจะตองดําเนินการโดยใหขอมูลขาวสารในสวนนี้
แกประชาชนในพื้นที่ที่จะไดรับผลกระทบกอนการตัดสินใจของรัฐ ทั้งนี้ เพื่อความโปรงใสและลดความขัดแยง
ของประชาชนที่จะมีตอ       กิจกรรมหรือโครงการนั้นๆ  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
∗ ประชาพิจารณ หมายถึง รูปแบบหนึ่งของการมีสวนรวมของประชาชน ที่เปดโอกาส

ใหฝายตางๆ ทั้งภาครัฐและประชาชน รวมนําเสนอขอมูล คําแถลงจุดยืนขอเท็จจริงและความเห็น 
ทั้งในเชิงสนับสนุนและคัดคาน  เกี่ยวกับนโยบาย  รางกฎหมาย  หรือการริเร่ิมโครงการของรัฐ     
นําขอพิจารณาของทุกฝายไปเรียบเทียบ ผลดี ผลเสีย หาจุดสมดุลที่เหมาะสมและใชดุลยพินิจ    
อยางรอบคออบ  โปรงใสและมีความรับผิดชอบกอนที่จะตัดสินใจตามอํานาจ  หนาที่  ที่มีอยูตอไป 
ประชาพิจารณจะมีลักษณะเปนการประชุมกลุมขนาดใหญ ที่เปนทางการซึ่งตองจัดใหมีขึ้น        
ตามกฎหมายกําหนดไว  โดยมีการจัดวาระกําหนดใหแตละฝายนําเสนออยางเปนระบบและ           
มีการจดบันทึกการประชุมอยางเปนทางการทํานองเดียวกับการพิจารณาคดีในศาล 
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จากบทบัญญัติในมาตรา 59 ที่ไดกลาวมานั้น โครงการหรือกิจกรรมที่ประชาชน        มีสิทธิรับรู
ขอมูลและแสดงความคิดเห็นตามที่รัฐธรรมนูญรับรอง ไดแก  โครงการหรือกิจกรรม  ไมวาจะเปนของรัฐหรือเอก
ชนรวมดําเนินการกับรัฐ   ถามีการดําเนินการแลวอาจมีผลกระทบ      ตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   สุขภาพอนามัย  
คุณภาพชีวิต  หรือสวนไดเสียสําคัญอื่นใดที่เกี่ยวกับประชาชนหรือชุมชนทองถิ่น โดยผลกระทบนี้ไมจําเปนตอง
ถึงขั้นรนุแรงซึ่งการที่รัฐธรรมนูญ    รับรองใหประชาชนมีสิทธิรับรูขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอโครงการหรือ
กิจกรรมที่อาจมี      ผลกระทบตอตนนั้น   ก็เพื่อการดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นใหเปนไปอยางโปรงใสรับผิด
ชอบ ตรวจสอบได และเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมในการโตแยงในการดําเนินการหรืออนุญาตโครงการหรือกิจ
กรรมนั้นๆที่อาจจะสงผลกระทบดังกลาว  เพื่อที่ผูมีอํานาจตัดสินใจจะไดมีโอกาสรับฟงความเห็นจากทุกฝายดวย
ความรอบคอบมากที่สุดกอนการตัดสินใจอนุมัติหรืออนุญาต  ดังนั้น     การใหขอมูลและการรับฟงความคิดเห็น
ที่ถูกตองก็คือ  ตองดําเนินการกอนที่จะมีการดําเนินการหรืออนุญาตใหดําเนินการ21   สิทธิในการรับฟงความคิด
เห็นของประชาชนนี้มิใชการลงประชามติ แตเปนเพียงการนําดําริของรัฐมาใหผูที่ไดรับผลกระทบรับรูถึงขอมูล
และมีสวนรวมแสดงความ   คิดเห็นเทานั้น   ผลที่ไดนั้นจะทําใหผูวินิจฉัยส่ังการมีขอมูลประกอบการพิจารณาสั่ง
การมากขึ้น แตการที่วินิจฉัยส่ังการจะเปนเชนไร ก็ยังคงเปนอํานาจและความรับผิดชอบของเจาหนาที่อยูนั้นเอง
22   

 
จากที่กลาวมาสิทธิไดรับทราบขอมูลและแสดงความคิดเห็นตอโครงการหรือกิจกรรมที่อาจมีผล

กระทบตอประชาชนนั้นเปนสิทธิทําประชาพิจารณนั้นเอง   โดยที่ผานมาในอดีตการดําเนินกิจการหรือโครงการ
ใดๆ  ไมวาจะเปนของรัฐหรือของเอกชนที่ไดรับอนุญาตจากรัฐ  มักจะไมเปดโอกาสใหประชาชนที่ไดรับผล
กระทบจากการดําเนินการดังกลาว  รับรูขอมูลและไมมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนกอนจึงดําเนินการ 
ทั้งนี้ อาจเปนเพราะกฎหมายที่ใหการอนุมัติหรืออนุญาตเปนของรัฐ โดยประชาชนไมมีสวนเกี่ยวของใดๆในการ
ตัดสินใจนั้นเอง  แตเนื่องจากการตื่นตัวทางการเมืองของประชาชนสูงขึ้นเรื่อยๆ   และประชาชนที่ไดรับผล
กระทบของการดําเนินการดังกลาวมากขึ้น ภาครัฐจําตองมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนผูไดรับผล
กระทบมากขึ้น ในป พ.ศ. 2539  รัฐบาลจึงไดกําหนดระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยประชาพิจารณขึ้น   
 
 
 
 
 
 
                                                  

21ปริญญา  เทวานฤมิตรกุล,  “โครงการเฉลิมพระเกียรติ  สารานุกรมรัฐธรรมนูญ   
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540,”  สิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
(กรุงเทพมหานคร  :  องคการคาของคุรุสภา,  2544), หนา 81-82.  

22แกวสรร  อัติโพธ์ิ, “รวมสาระรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน,” สิทธิเสรีภาพของ      ชาว
ไทย,  พิมพคร้ังที่ 2   (กรุงเทพมหานคร :  สํานักพิมพมติชน,  2541), หนา  182. 
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มาเพื่อกําหนดวิธีรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนที่ไดรับผลกระทบ จากโครงการและกิจกรรมตางๆ   และเมื่อมี
การประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ก็ไดนําเรื่องดังกลาวมาบัญญัติไวในมาตรา   59   
ขางตนนั้นเอง  

 
เมื่อพิจารณาถึงทรัพยากรประมงที่เปนอยู หากรัฐจะดําเนินกิจกรรมหรือโครงการใดๆ ที่อาจจะสง

ผลกระทบตอทรัพยากรประมงของประชาชนหรือชุมชนทองถิ่นนั้น เชน การสรางเขื่อน สรางโรงงานไฟฟา หรือ
การสรางสาธารณูปโภคเพื่ออํานวยความสะดวกตางๆ ที่อาจมีผลกระทบตอสัตวน้ําและที่จับสัตวน้ํา จะตองเปด
เผยและใหประชาชนเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางถูกตองและครบถวน และเปดโอกาสใหประชาชนหรือชุมชน
ทองถิ่นนั้นไดแสดงความคิดเห็นกอนการ  ตัดสินใจดําเนินงานหรือกิจกรรมนั้นตามที่ไดกลาวมา ก็จะสงผลให
ประชาชนไดรับรูและเขาถึง  ขอมูลขาวสารเพื่อที่จะแสดงความคิดเห็นถึง ขอดี ขอเสีย ของการดําเนินงานหรือกิจ
กรรมดังกลาว ที่มีผลกระทบตอตน ซึ่งจะมีประโยชนตอรัฐในการตัดสินใจดําเนินโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ ได
ครอบคลุมทุกดานมากขึ้นและเกิดความโปรงใสลดความขัดแยงที่มักเกิดขึ้นไดแนวทางหนึ่งและสอดคลองกับ
หลักการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   

 
5.  สิทธิในการแสดงความคิดเห็นขององคการอิสระ 

 
 มาตรา 56 วรรคสอง ไดระบุวา “การดําเนินการโครงการหรือกิจการที่อาจกอใหเกิดผลกระทบ

อยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอม รวม
ทั้งไดใหองคการอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัด
การศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบ     กอนการมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ”        ซึ่งจากบทบัญญัติของมาตรา  56  นั้น เปนการสะทอนถึงการนํามาตรการทางกฎหมายเพื่อปอง
กัน และแกไขปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเอาไวลวงหนา (Pre  audit)23 มาใชในปจจุบัน โดย
การจัดทํา รายงานวิเคราะหและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environment Impact Assessment: EIA)   
ตามมาตรการดังกลาวของการทํารายงาน EIA นี้   มีสาระสําคัญที่ใชหลักในการพิจารณา คือ  การนําเสนอถึง
มาตรการในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม (Mitigation) และระบบตรวจสอบติดตามผล (Monitoring System)   
 
 
 
 

                                                  
23 คนึง ฦาไชย, “กฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับใหม,” วารสารกฎหมายสิ่งแวดลอม 1 

(มกราคม  2538): 19. 
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เปนสําคัญ24    อยางไรก็ตามแมจะมีมาตรการในการจัดทํารายงาน  EIA    เพื่อเปนการปองกันลวงหนามิใหเกิด
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมที่รุนแรงตามมา ในการดําเนิน       กิจกรรมหรือโครงการตางๆที่กฎหมายบัญญัติใหทํา
รายงาน  EIA   แลวก็ตาม  แตปญหาก็เกิด    ตามมาอยูนั้นเองโดยมักเกิดความขัดแยงระหวางหนวยงานของรัฐ
เจาของโครงการกับประชาชน โดยเฉพาะองคการเอกชน (NGO)    ที่มักไมเชื่อถือในผลของการทํารายงาน  EIA  
เทาใดนัก     เนื่องจากเทาที่ผานมาแมมีการจัดทํารายงาน EIA ในโครงการหรือกิจกรรมใดๆก็ตามก็ยังปรากฎผล
กระทบตอส่ิงแวดลอมอยางมากมายตามมาเชนเดิม25 
 

ดังนั้น รัฐธรรมนูญจึงไดบัญญัติมาตรการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว โดยการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดไมวาจะเปนของภาครัฐหรือเปนของภาคเอกชน ที่อาจจะกอใหเกิด        ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมจะกระทํามิได เวนแตจะไดมีการศึกษาและประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมแลวประการหนึ่ง แลว
ก็ใหองคกรอิสระซ่ึงประกอบดวยผูแทนองคการ     เอกชนดานสิ่งแวดลอมและผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการ
ศึกษาดานสิ่งแวดลอม ใหความเห็นประกอบการพิจารณากอนมีการดําเนินโครงการดังกลาว ซึ่งจากบทบัญญัติ
ดังกลาวสามารถพิจารณาไดวา   ตอไปนี้การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆ ที่จะเกิดผลกระทบอยางรุนแรง      
ตอคุณภาพสิ่งแวดลอมตองกระทําอยางนอย   2  เรื่อง คือ26   การทํารายงานเพื่อวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอม และตองใหองคการอิสระตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใหความเห็นประกอบ     โครงการดังกลาวถึง  ผลดี  
ผลเสีย  ในดานตางๆกอน   อยางไรก็ตามการใหความเห็นดังกลาวนั้น   ก็เปนแตการใหคําปรึกษาหารือที่ไมใช
การใหความเห็นชอบแตอยางใด  ผูที่มีอํานาจดําเนินการก็ยังมีดุลยพินิจที่จะดําเนินโครงการหรือไมก็ได  จากที่
ไดกลาวมาก็เปนอีกแนวทางหนึ่งที่รัฐธรรมนูญไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกับรัฐ และเมื่อนํามาใชกับการจัดการทรัพยากรประมงที่หากมีโครงการหรือกิจกรรมใด ที่
อาจจะกอใหเกิดผลกระทบ  อยางรายแรงตอทรัพยากรประมง       ก็จะตองมีการทํารายงานศึกษาและประเมิน
ผลกระทบตอ    ส่ิงแวดลอม    และใหองคการอิสระดานสิ่งแวดลอมที่อาจะมาจากตัวแทนของภาคการประมง
เขาไปใหความเห็นประกอบรายงานดังกลาว ทั้งนี้  ก็จะสงผลใหการจัดการทรัพยากรประมงเกิด           
 
 
 
 
 
 
                                                  

24 สุนีย  มัลลิกะมาลย,  การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม (กรุงเทพมหานคร: สํานัก
พิมพนิติธรรม,  2539),  หนา 58. 

25 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 100. 
26 กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,   เอกสารประกอบการสัมนาเรื่องรูปแบบและ

กฎหมายวาดวยองคการอิสระดานสิ่งแวดลอม  (กรุงเทพมหานคร:กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม,  
2545),  หนา 1-2. 
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ประสิทธิภาพและเปนการจัดการโดยที่ประชาชนสามารถเขามามีสวนรวม โดยผานทางองคการอิสระดานสิ่งแวด
ลอมที่ถือวาเปนตัวแทนของประชาชนอีกทางหนึ่ง แตทั้งนี้ก็จําเปนตองมีกฎหมายมาบัญญัติถึงรูปแบบขององค
การอิสระกอน การมีสวนรวมดังกลาวจึงจะมีผลสมดังเจตนารมณ  ของรัฐธรรมนูญ 
 

6. สิท ธิในการฟองรองหนวยงานของรัฐใหปฏิ บัติหน าที่ ในการดูแลรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ 

 
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ  

ราชการสวนทองถิ่น  หรือองคกรอื่นของรัฐ  เพื่อใหปฏิบัติหนาที่ในการดูแลรักษา ทรัพยากรธรรมชาติ โดยมีวัตถุ
แหงสิทธิ คือ  การที่รัฐมีหนาที่ดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ  ส่ิงแวดลอม   ที่ประชาชนมอบอํานาจใหรัฐเปน
ผูจัดการดูแลรักษาแทนประชาชนทั้งประเทศ     หากรัฐไมปฏิบัติหนาที่ดังกลาว จนทําใหเกิดเหตุแหงสิทธิที่
ประชาชนมีอํานาจที่จะฟองรองรัฐ    ใหปฏิบัติตามหนาที่ได   คดีประเภทนี้เปนการบังคับองคกรเจาหนาที่รัฐให
ปฏิบัติหนาที่ซึ่งถือวาเปนคดีปกครองประเภทหนึ่ง27 สิทธิดังกลาวมีที่มาจากการที่กฎหมายไดบัญญัติสิทธิที่
ประชาชน   ที่จะมีสวนรวมกับรัฐ และชุมชนในการบํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพ  และสามารถดํารงชีพอยูไดอยางปรกติและตอเนื่องในสิ่งแวดลอม     ที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ28 ซึ่ง
หากหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติตามที่กฎหมายนั้นรัฐธรรมนูญ          ก็บัญญัติรับรองถึงสิทธิแกประชาชนในการ
ที่จะฟองหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของ ใหปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายได นอกจากนี้รัฐธรรมนูญก็ไดกําหนดใหโครง
การหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิด       ผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอมจะตองศึกษาการประเมินผล
กระทบตอคุณภาพ       ส่ิงแวดลอม   รวมทั้งใหองคการอิสระใหความเห็นกอนดําเนินการดังกลาวซึ่งหากหนวย
งานของรัฐเจาของโครงการหรือกิจกรรมนั้นๆ  ไมดําเนินการตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวก็ยอมจะกอให
เกิดสิทธิแกประชาชนในการฟองหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติตามกฎหมายไดอีกเชนกัน เมื่อ     รัฐธรรมนูญอันเปน
กฎหมายสูงสุดของประเทศไดรับรองสิทธิดังกลาวใหกับประชาชนไวแลวนั้น รัฐตองมีหนาที่ดําเนินการเพื่อให 
 
 
 
 

                                                  
27แกวสรร  อติโพธ์ิ, “สิทธิฟองรองใหรัฐปฏิบัติหนาที่คุมครองสิ่งแวดลอม,” ใน      ส่ิง

แวดลอมในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดสูปฏิบัติ (กรุงเทพมหานคร  :    กรมสงเสริมคุณภาพ          ส่ิง
แวดลอม , ม.ป.ป.),  หนา  48-49. 

28 มาตรา   56  วรรคแรก   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2540. 
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ประชาชนในอันที่จะฟองรองหนวยงานของรัฐใหปฏิบัติหนาที่   ไวตามมาตรา   56   วรรคสาม 29 
 
สิทธิในการฟองรองหนวยงานของรัฐตามรัฐธรรมนูญมาตรา 56 ดังกลาวมาแลวนั้น เปนสิทธิของ

ผูมีสวนไดเสียในคุณภาพสิ่งแวดลอมเทานั้น โดยไมถือวาเปนสิทธิโดยทั่วไปในอันที่บุคคลใดก็สามารถที่จะใช
สิทธิดังกลาวได ผูฟองคดีจึงตองแสดงตอศาลใหเห็นวาตนมีความเสียหายหรือมีสวนไดเสียในมูลคดีดังกลาว30 
เมื่อพิจารณาถึงทรัพยากรประมงแลวหากรัฐไมดําเนินตามมาตรา 56วรรคแรกและวรรคสองดังที่ไดกลาวมาแลว   
ผูที่ไดรับผลกระทบและมีสวนไดเสียแก  คดีนั้น ก็มีสิทธิฟองรองดําเนินคดีตอหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของให
ปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา         ดังกลาว   ซึ่งเปนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐและเปนการใหสิทธิแกประชาชน
ในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติอีกทางหนึ่งดวย และถือวาการมีสวนรวมของประชาชนในมาตรา 56 
วรรคสามนี้   เปนการมีสวนรวมที่ประชาชนนั้นเปนผูรับผลกระทบจากการที่เจาหนาที่ของรัฐ        มีหนาที่ในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ไมปฏิบัติหนาที่จนเกิดผลเสียหายแกตน 
 

2.1.2   เสรีภาพของประชาชน 
 

เสรีภาพ ( Liberty)  คือ   ภาวะของมนุษยที่ไมอยูภายใตการครอบงําของผูอื่น มีอิสระที่จะกระทํา
การหรืองดเวนกระทําการ เชน เสรีภาพในการติดตอส่ือสาร เสรีภาพในการเดินทาง  เปนตน31  จากคําจํากัด
ความดังกลาวนั้น  “เสรีภาพ”  จึงหมายความถึง  อํานาจในการกําหนดตนเองโดยอิสระของบุคคล อาทิเชน ตาม
ที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองใหเสรีภาพในการนับถือศาสนาแกบุคคลซึ่งตามความหมายนี้ก็คือ   บุคคลมี
อํานาจในการกําหนดตนเองไดโดยอิสระวาตนจะ     นับถือศาสนาหรือไมหากจะนับถือจะนับถือศาสนาใด  
บุคคลนั้นยอมมีอิสระเสรีภาพในการที่      จะนับถือศาสนาใดศาสนาหนึ่งได   เปนตน  ดังนั้น ความแตกตาง
ระหวางสิทธิและเสรีภาพจึงอยู   ที่วาสิทธิเปนอํานาจที่บุคคลมีเพื่อเรียกรองใหผูอื่นกระทําการหรือละเวนกระทํา
การอันใดอันหนึ่ง  
 

                                                  
29สุนีย   มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม, พิมพคร้ังที่1 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแหงจุฬา  
ลงกรณมหาวิทยาลัย,  2545),  หนา 98. 

30แกวสรร   อัติโพธ์ิ,  “สิทธิฟองรองใหรัฐปฏิบัติหนาที่คุมครองสิ่งแวดลอม,”  ใน   ส่ิง
แวดลอมในรัฐธรรมนูญแปลงแนวคิดสูปฏิบัติ,  หนา 51. 

31วรพจน   วิศรุตพิชญ,   สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540,  หนา 22. 
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แตในขณะที่เสรีภาพนั้นเปนอํานาจบุคคลนั้นมีอยูเหนือตนเองในการที่จะตัดสินใจกระทําการ   อยางใดอยาง
หนึ่งหรือไมกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง โดยปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากบุคคลอื่น32  รัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบันไดรับรองเสรีภาพของประชาชนในสวนที่เกี่ยวของ      กับการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไว 3 มาตรา ไดแก เสรีภาพในการชุมนุม เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ กลุม
เกษตรกร องคการเอกชนหรือหมูคณะ และเสรีภาพในการประกอบอาชีพ   โดยจะแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ 
 

1.  เสรีภาพในการชุมชน 
 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติรับรองใหบุคคลมีเสรีภาพ ในการชุมนุมโดยสงบและปราศจาก

อาวุธและการจํากัดเสรีภาพนั้นจะกระทํามิได เวนแตจะอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะใน
กรณีการชุมนุมสาธารณะและเพื่อคุมครองความสะดวกของประชาชนที่   จะใชที่สาธารณะหรือเพื่อรักษาความ
สงบเรียบรอยในระหวางเวลาที่ประเทศอยูในภาวะสงคราม หรือในระหวางที่มีการประกาศสถานการณฉุกเฉิน   
หรือประกาศใชกฎอัยการศึก33  
 

ดังนั้น  การที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองเสรีภาพในการชุมนุมของประชาชน ก็เปนการสะทอนให
เห็นถึงการที่ประเทศนั้นมีการปกครองในระบอบประชาธิปไตย โดยการใหเสรีภาพดังกลาวก็จะนํามาสูการแลก
เปล่ียนความคิดเห็นในทางการเมือง  เศรษฐกิจและสังคมและเปน      อีกทางหนึ่งที่รัฐจะสามารถรับรูความ
ตองการของประชาชนไดโดยตรง  แตการใชเสรีภาพในการชุมนุมนั้นจะตองอยูภายใตกฎหมายและตองไมใชเสรี
ภาพของตนไปกระทบเสรีภาพของผูอื่น หากเปนการใชเสรีภาพนอกขอบเขตของกฎหมายแลวเจาหนาที่รัฐก็มี
อํานาจดําเนินการตามกฎหมายได โดยเมื่อกลาวถึงทรพัยากรประมงนั้นการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองเสรี
ภาาพดังกลาว ชาวประมง ก็สามารถใชเสรีภาพนั้นโดยผานทางการชุมนุมเรียกรอง หากมีความเห็นวาหนวยงาน
ราชการมีการแกไขปญหาเกี่ยวกับการจัดการและการพิทักษรักษาทรัพยากรประมง ที่มีความลาชาหรือไมมี     
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  หรือการที่เจาหนาที่ของรัฐไมติดตามผลในการปฏิบัติงาน โดยที่หากเปนการชุมนุมโดย
สงบและปราศจากอาวุธรัฐจะจํากัดเสรีภาพดังกลาวนั้นมิได      ซี่งหากการชุมนุมนั้นเปนการใชเสรีภาพโดยชอบ 
 
 
 
 
 
 

                                                  
32บรรเจิด  สิงคะเนติ,  “สารานุกรมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540,”เร่ืองหลักพื้นฐานของสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (กรุงเทพมหานคร : องค
การคาของครุสภา,  2544),  หนา  5. 

33 ดูมาตรา  44  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540. 
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ธรรมภายในกรอบของกฎหมายแลว ก็จะเปนประโยชนตอรัฐในการที่จะไดรับรูถึงสภาพปญหาของชาวประมงที่
มีอยูจริงโดยตรงและนํามาแกไขปญหาไดอยางทันทวงทีตอไป  ทั้งนี้   แมรัฐธรรมนูญจะรับรองเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและเปดเผยโดยปราศจากอาวุธก็ตาม แตการใชเสรีภาพของประชาชนก็ตองไมเกินขอบอํานาจ
ของกฎหมายและตองระลึก   อยูเสมอวาการชุมนุมนั้นจะตองไมไปละเมิดเสรีภาพของบุคคลอื่นเชนกัน 

 
2.  เสรีภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ   สหกรณ  กลุมเกษตรกร  

องคการเอกชน  หรือหมูคณะอื่น 
 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ไดบัญญัติรับรองใหเสรีภาพแกบุคคล ที่จะมีเสรี

ภาพในการรวมกันเปนสมาคม  สหภาพ   สหพันธ  สหกรณ กลุมเกษตรกร องคการ     เอกชน  หรือหมูคณะอื่น34   
ซึ่งการบัญญัติไวเชนนี้เปนการรับรองเสรีภาพของประชาชนชาวไทย ในการรวมตัวกันเปนหมูคณะเพื่อเปนการ
รักษาผลประโยชนของกลุมที่ไดมีการรวมตัวกัน และเปนการเพิ่มอํานาจในการตอรองกับรัฐ   ดังนั้น รัฐจําเปนจะ
ตองสงเสริมและสนับสนุนในการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อดําเนินตามวัตถุประสงคของบุคคลดังกลาว โดยใน
สวนที่เกี่ยวกับทรัพยากรประมงนั้น อาจมีการรวมตัวกันในรูปแบบกลุมชาวประมงทะเลพื้นบาน ซึ่งมีวัตถุ
ประสงคเพื่อพิทักษรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรประมงอยางยั่งยืน หรือเพื่อเปนการกําหนดแนวทางและ
ขอเรียกรองใหรัฐบาลหาทางชวยเหลือในการประกอบอาชีพของพวกเขา เปนตน ซึ่งอาจจะมีการรวมตัวกันอยาง
เปนทางการโดยจดทะเบียนเปนสมาคมหรือมูลนิธิเปนนิติบุคคลตามกฎหมายหรือไมจดทะเบียนก็ได  

 
โดยที่การจํากัดเสรีภาพดังกลาวที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองนั้นจะกระทํามิได เวนแตโดยอาศัย

อํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อคุมครองประโยชนสวนรวมของประชาชนเพื่อความสงบเรียบ
รอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือเพื่อปองกันมิใหมีการผูกขาดตัดตอนในทางเศรษฐกิจ35 ซึ่งจากบท
บัญญัติดังกลาว จึงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายระดับรองบัญญัติมา     รับรองเสรีภาพของประชาชน  และหากมี
การรวมตัวกันในรูปแบบตางๆ ตามที่กลาวมาขางตน    ถือไดวาเปนปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมของประชา
ชน ที่จะทําใหเกิดพลังที่จะดําเนินการ        ใดเกี่ยวกับการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาก 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
34 ดูมารตรา  45  วรรคแรกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
35 ดูมาตรา  45 วรรคสองรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540. 
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กวาการตอสูและการดําเนินการโดยลําพังหรือโดยองคกรหนึ่งองคกรใดอันจะสงผลใหทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอม โดยเฉพาะทรัพยากรประมงนั้น   มีความยั่งยืนและเปนการรูรักสามัคคีแกคนในชาติ 
 

3.  เสรีภาพในการประกอบอาชีพ 
 
รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน ไดรับรองเสรีภาพของบุคคลในการประกอบกิจกรรม    หรือประกอบ

อาชีพ โดยรัฐจะไมเขาไปแทรกแซงการประกอบอาชีพของประชาชนตราบที่ยังอยูภายใตขอบเขตที่กฎหมาย
กําหนดไว อยางไรก็ดีกฎหมายจะจํากัดเสรีภาพในการประกอบกิจการนี้ จะตองเปนกฎเกณฑที่มีลักษณะเฉพาะ 
เพื่อประโยชนในการรักษาความสงบเรียบรอยหรือ           ศีลธรรมอันดีของประชาชน  การจัดระเบียบการ
ประกอบอาชีพการคุมครองผูบริโภค การผังเมืองการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประชาชน 
หรือเพื่อปองกันการผูกขาดหรือ    ขจัดความไมเปนธรรมในการแขงขันเทานั้นตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว36 ใน
ของสวนประเทศไทยนั้นก็ใหเสรีภาพในการประกอบอาชีพแกประชาชน   โดยปรากฎใหเห็นจากรัฐธรรมนูญและ
ระบอบการเมืองการปกครองแบบประชาธิปไตย   ที่ประชาชนมีอิสระในความคิดและการประกอบอาชีพตางๆ
เทาที่ไมขัดตอกฎหมาย  แตอยางไรก็ตามเนื่องจากอํานาจตอรองทางเศรษฐกิจของประชาชนในประเทศมีนอย  
รัฐจึงจําเปนตองออกกฎหมายเพื่อคุมครองคนสวนใหญของประเทศ  ที่มีอํานาจตอรองที่ดอยกวา เพื่อประโยชน
สาธารณะซึ่งอาจกระทบตอหลักการดังกลาวขางตน กฎหมายที่ออกมาจํากัดเสรีภาพในปจจุบันไดแก พระราช
บัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. 2542 และพระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ.  2542    
เปนตน 

 
หากพิจารณาเกี่ยวกับบทบัญญัติที่รัฐธรรมนูญรับรองดังกลาว ในสวนที่เกี่ยวกับ     การจัดการ

ทรัพยากรประมงนั้น ซึ่งหากกําหนดใหมีการจัดการและใชประโยชนจากทรัพยากรประมงซึ่งเปนอาชีพหนึ่งโดย
ใหสิทธิแกประชาชนหรือชุมชนใดชุมชนหนึ่ง จะเปนการจํากัด      เสรีภาพของประชาชนหรือชุมชนรายอื่นในการ
ใชประโยชนและจัดการทรัพยากรประมงดังกลาวหรือไมนั้น  เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลวซึ่ง
มีการรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ      รวมถึงการประกอบอาชีพประมงก็ยอมมีเสรีภาพดวยเชนกันตาม
มาตรา 50  วรรคแรกนั้น  สวนในวรรคสองกลาวถึงขอยกเวนในการที่จะจํากัดเสรีภาพดังกลาว    ซึ่งจากที่กลาว
มาขางตนทรัพยากรประมงนั้นก็ถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งที่อยูในขอยกเวนในวรรคสองนี้ และ
อาจจะตีความรวมไปถึงการจัดระเบียบการประกอบอาชีพก็ไดเชนกัน       เพราะหากใหประชาชนมีสิทธิจัดการ 
 
 
 
 
 

                                                  
36 ดูมาตรา   50   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2540. 
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ทรัพยากรประมงแลวนั้น ประชาชนก็จะตั้งกฎเกณฑ วิธีการในการจัดการประมง การจัดแบงผลประโยชนในการ
ใชทรัพยากรประมง การกําหนดใหมีการ สงวน บํารุงรักษาทรัพยากรดังกลาว ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวและเปนการจัดระเบียบในการประกอบอาชีพอีกดวย อีกทั้งยังสอดคลองกับบท
บัญญัติในมาตรา 46 ที่กําหนดใหสิทธิของชุมชนทองถิ่นดั้งเดิมมีสิทธิรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติได ดังนั้น 
การมอบอํานาจในการจัดการทรัพยากรประมงโดยประชาชน  หรือชุมชนนั้นจึงไมขดัตอรัฐธรรมนูญ        แต
อยางใด  แตทั้งนี้จะตองมีกฎหมายออกมารองรับการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน ตามที่รัฐธรรมนูญได
บัญญัติอีกชั้นหนึ่ง จึงเปนหนาที่ของหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของตองเรงพิจารณากําหนด   ใหมีกฎหมายและ
ระเบียบเพื่อการจัดการทรัพยากรประมงดังกลาวใหเกิดขึ้นตอไป37 
 

2.1.3  หนาที่ของประชาชน 
 
ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้น     ประชาชนมีสองฐานะคือ ฐานะที่เปน     ผูปกครอง

และฐานะที่อยูใตปกครอง   ในฐานะที่เปนผูปกครองประชาชนก็เลือกผูแทนของตน     มาปฏิบัติหนาที่แทนตน
ในรัฐสภาในฐานะที่เปนตัวแทนประชาชน  สภาก็จะกระทําการแทนในฐานะที่เปนประชาชนอยูใตปกครองและ
จากการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิ  เสรีภาพ   ของประชาชนไวแลว แตในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดหนา
ที่บางประการแกประชาชนและรัฐ     บางประการติดไปดวย ซึ่งการที่จะเอาประโยชนเพียงอยางเดียวโดยไมรับ
หนาที่เลยยอมเปนไป    ไมได38 โดยที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันไดบัญญัติถึงหนาที่ของประชาชนที่เกี่ยวกับการมี
สวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไว  2 ประการ กลาวคือ หนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย      ซึ่ง
เปนหนาที่ของประชาชนทุกคนที่จะตองปฏิบัติตามกฎหมายทุกฉบับ39 โดยหากพิจารณาในเรื่องที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรประมงที่ทําการศึกษาแลว ก็ยอมหมายความถึงการที่ประชาชนมีหนาที่
ปฏิบัติตามกฎหมายประมง และกฎหมายอื่นที่มีความเกี่ยวของกับการ      จัดการและอนุรักษทรัพยากรประมง
นั้นเอง   ซึ่งปจจุบันนี้มีกฎหมายดังกลาวอยูจํานวนมาก อาทิเชน พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 ซึ่งถือวา
เปนกฎหมายหลักของการจัดการและพิทักษรักษาทรัพยากรประมง  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  
 
 
 
 
 

                                                  
37กังวาลย  จันทรโชติ, รายงานการวิจัยเร่ืองกฎหมายและระเบียบเพื่อการจัดการ

ประมงโดยชุมชน  (กรุงเทพมหานคร : คณะประมง  หมาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2543),  หนา 26. 
38หยุด  แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, พิมพคร้ังที่ 9  (กรุงเทพมหานคร: สํานัก

พิมพวิญูชน,  2538), หนา  188-189 
39 ดูมาตรา   67   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2540. 
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พ.ศ.2535 พระราชบัญญัติ      สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   เปนตน ดังนั้น
ประชาชนทุกคนจึง       จําตองปฏิบัติหนาที่ดังกลาวอยางเครงครัด   โดยจะทําการฝาฝนแลวอางวาไมรูกฎหมาย
ไมได  

 
หนาที่อีกประการที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวคือหนาที่ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด

ลอม40 ซึ่งแตเดิมถือวาเปนหนาที่รัฐแตเพียงฝายเดียวโดยไมเปดโอกาสใหประชาชน   เขามามีสวนรวมในการจัด
การและอนุรักษแตอยางใด ทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ    ส่ิงแวดลอมเปนไปอยางไมทั่วถึงทุกพื้นที่ 
และเกิดความขัดแยงในการใชประโยชนอยางตอเนื่อง การบัญญัติใหประชาชนมีหนาที่ดังกลาวเชนนี้ ก็เนื่องจาก
การที่ประชาชนเปนผูใชประโยชนและ             ไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม   ประชาชน
จึงตองมีหนาที่ในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรดังกลาวดวยเชนกันเพราะถาหากประชาชน      มีแตสิทธิที่จะ
ไดรับประโยชนและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติแตเพียงอยางเดียวแลว ก็จะเปนการเพิ่มภาระหนาที่แก
รัฐ     ในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติแตเพียงฝายเดียว และไมเปนไปตามหลักการมี     สวนรวม
ของประชาชนอยางแทจริง ผลจากการใหประชาชนมีหนาที่ดังกลาวทําใหรัฐสามารถ  ออกกฎระเบียบขอบังคับ
ตางๆมาใชกับประชาชนได  โดยไมถือวาเปนการจํากัด  สิทธิ  เสรีภาพ ของประชาชนแตอยางใด  และหากมีการ
ฝาฝนก็จะตองถูกลงโทษโดยใชมาตรการทั้งทางแพง    ทางอาญา  และทางปกครอง  เปนตน อยางไรก็ตามนอก
จากประชาชนจะมีหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะดังกลาวแลว ประชาชนจําตองปฏิบัติหนาที่
ในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในกรณีนี้แมไมมีกฏหมายออกมาบังคับโดยเฉพาะก็ตาม โดย
ที่การใหประชาชนมีหนาที่ในการจัดการ   และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวจะเปนการสรางใหประชาชน
ทุกคนนั้น รูสึกหวงแหนและรูสึกถึงความเปนเจาของในทรัพยากรธรรมชาติและ          ส่ิงแวดลอมอันจะสงผลให
การใชประโยชนมีความยั่งยืนตอไปในอนาคต 
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2.2 นโยบายและแผนการดําเนินงานของรัฐ เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัด
การทรัพยากรประมงของประเทศไทย 

 
การพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนาตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันนั้น เปนนโยบายของรัฐที่

ประสงคที่จะยกระดับของความเปนอยูและรายไดประชากรของประเทศ ใหมีความเจริญกาวหนาดังเชนประเทศ
ที่พัฒนาแลว  ปจจัยที่สําคัญยิ่งที่ถือวาเปนตนทุนของการพัฒนาดังกลาวคือ ทรัพยากรธรรมชาติ  ที่จะเปนปจจัย
ในการผลิตในกระบวนการทั้งภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและการบริการ ดังนั้น ผลของการพัฒนาดังกลาว จึง
มีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในประเทศมาใชในกระบวนการพัฒนาประเทศอยางตอเนื่อง โดยฟุมเฟอย
และส้ินเปลืองขาดการพิทักษรักษาทรัยากรธรรมชาติควบคูกันไปกับการใชประโยชน   จากผลพวงของการ
พัฒนาประเทศที่กลาวมานั้นทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอระบบเศรษฐกิจและสังคม  และการเปลี่ยนแปลงดัง
กลาวนั้นยังกอใหเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก  ไมวาจะเปทางตรงหรือ
ทางออมซ่ึงปญหาดังกลาวนับวันยิ่งจะทวีความรุนแรงขึ้น  โดยที่หากกลาวถึงทรัพยากรประมงซึ่งเปน
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่ง   ที่ถูกใชในการพัฒนาประเทศตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันแลว  ก็ไดรับผลกระทบ
ดังกลาวเชนกันโดยจากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นมีการนําเอาทรัพยากรประมงมาใชประโยชน เพื่อตอบสนองการ
พัฒนาตามนโยบายของรัฐในการรองรับความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศตั้งแตในอดีตจนถึง
ปจจุบัน         ทําใหทรัพยากรประมงนั้นเกิดความเสื่อมโทรมลงอยางรวดเร็ว  เนื่องจากมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรดังกลาวมากเกินกําลังการผลิตของทรัพยากรที่จะรองรับได   การพัฒนาประเทศโดยเนนเฉพาะความ
เจริญกาวหนาทางดานวัตถุเทานั้น โดยขาดการคํานึงถึงความเสียหายของตนทุนทางธรรมชาติ    จึงเปนการ
พัฒนา     ที่ขาดความยั่งยืนที่แทจริง  ซึ่งภาครัฐก็ไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว ดังนั้น แนวทางการพัฒนา
ประเทศในปจจุบันจึงไดเปล่ียนแปลงไป โดยใหความสําคัญของการพัฒนาและการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติควบคูกันไปพรอมๆกัน และที่สําคัญที่จะทําใหเกิดการพัฒนาประเทศประสบความสําเร็จไดก็
คือ      การเปดใหทุกสวนของสังคมไมวาจะเปนประชาชน      ชุมชน      องคการพัฒนาเอกชน   องคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและภาครัฐเขามารวมกันพัฒนา   หาใชการพัฒนาโดยอาศัยองคกรใดองคกรหนึ่งหรือโดยองคกร
ภาครัฐแตเพียงฝายเดียวเทานั้น ประกอบกับบัญญัติ   ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   ซึ่ง
เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศไดบัญญัติรับรองการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ
รวมกับภาครัฐ ซึ่งจะทําใหการพัฒนาประเทศเกิดความยั่งยืนทั้งสภาพเศรษฐกิจสังคมและทรัพยากรธรรมชาติ
นั้นเอง จากที่กลาวมาปจจัยที่จะชวยสงเสริมและสนับสนุน   ใหเกิดการพัฒนาแบบมีสวนรวมจากทุกฝายและ
เปนการพัฒนาไดอยางยั่งยืนไดนั้น          จําตองอาศัยแนวนโยบายและแผนการดําเนินงานที่มีความสอดคลอง 
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กับหลักการที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน  ทั้งนี้  เพื่อที่จะใหการดําเนินงานของหนวยงานในระดับ
ตางๆ   ทั้งภาครัฐและเอกชนเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ดังนั้น  ในสวนนี้จะทําการศึกษาถึง  นโยบายทั้งที่เปน
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในสวนเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมงในชวงตางๆ และ
นโยบายการจัดการและพัฒนาการประมงของประเทศ    วามีความสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ
ฉบับปจจุบัน และมีการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมมากนอยแคไหน   เพียงใด 
 

 2.2.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรประมง 

 
 การกําหนดแนวนโยบายแหงรัฐ  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในแผน

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับ เปนส่ิงที่แสดงใหเห็นถึงแนวทางของการพัฒนาประเทศของรัฐ
บาลที่เขามาบริหารประเทศในแตละยุคแตละสมัยนั้น จะไดดําเนินการตาม             แนวนโยบายดังกลาวใน
ขณะเดียวกันการดําเนินการวางแผนพัฒนาเศรฐษกิจและสังคมแหงชาตินั้น  ก็จําเปนจะตองวางแผนใหอยูใน
กรอบแหงบทบัญญัติของกฎหมาย   และที่สําคัญที่สุดตองอยูในกรอบของรัฐธรรมนูญอันเปนกฎหมายสูงสุด  
การวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ     ในแตละฉบับนั้น มีความสําคัญมากในฐานะที่เปนแผนที่
กําหนดขึ้นมาเพื่อใหเปนแนวทางในการพัฒนาประเทศโดยภาพรวมในทุกๆดาน    นอกจากนี้แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติยังเปนแนวทางในการดําเนินการของหนวยงานภาครัฐในระดับตางๆ  ใหมีการ
ปฏิบัติงานเปนแนวทางเดียวกันและเปนเอกภาพ อันเปนผลใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติการตาม
นโยบาย         ที่วางไวและเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางแทจริง  ในสวนนี้จึงจะทําการศึกษาถึง
แนวนโยบายแหงรัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากร
ประมงตั้งแตเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) จนถึงแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549)    ตามลําดับดังตอไปนี้คือ 
 

2.2.1.1  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 1-3  (พ.ศ. 2504-2519) 
  

การพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 นั้น             มีนโยบาย
เนนหนักในเรื่องของการพัฒนาเปนหลัก โดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจและสังคงเปนสําคัญ  โดยมีการลงทุนในสิ่ง
กอสรางขั้นพื้นฐานในรูปของการคมนาคมขนสง      การสรางเขื่อนกักเก็บน้ําเพื่อการชลประทานและพลังงานไฟ 
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ฟา   สาธารณูปโภค  เปนตน  ทั้งนี้ เพื่อเปนการรับรองตอการลงทุนของภาคเอกชนและเพิ่มผลผลิตทางการ
เกษตรและอุตสาหกรรม อันจะสงผลใหการพัฒนาประเทศกาวหนาตอไป  ดังนั้น  แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้จึงมี
ลักษณะเปนแผนแมบทฉบับแรกที่มี      เปาหมายพื้นฐานในดานการสรางทุนพื้นฐานใหแกสังคม   เมื่อมาถึง
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  2   ซึ่งวัตถุประสงคหลัก   คือ    การเพิ่มรายไดและการยกระดับ
มาตรฐานการครองชีพของประชาชนใหสูงขึ้น โดยการระดมทรัพยากรธรรมชาติของประเทศมาใชใหเปน
ประโยชนสูงสุด   เพื่อขยายกําลังการผลิตและเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ41     ซึ่งในแผน
ฉบับนี้ยังคงมีแนวนโยบายเปนแนวทางเดียวกับแผนแรก โดยเนนหนักในการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจและสังคม
ตางๆ     หลายประการที่แผนฉบับแรกไมไดระบุไดอยางชัดเจน ไดแก   การกระจายอํานาจของภาครัฐไปสูภูมิ
ภาคตางๆของประเทศ เปนตน  เมื่อมาถึงในชวงของ          แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  3  
นั้น ก็มีแนวทางในการพัฒนาประเทศโดยการ      ลดชองวางระหวางรายไดอยางชัดเจน กลาวคือ นอกจากจะได
ปรับปรุงโครงสรางดานเศรษฐกิจและขยายความสามารถในการผลิตใหสูงขึ้นเพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ
ของประเทศแลว    ยังเนนถึงการขยายรายไดและการบริการทางสังคมอีกดวย 

 
จากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่  1-3 นั้น อาจสรุปไดวามีการมุงพัฒนา

ประเทศโดยเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคมจากประเทศเกษตรกรรมมาเปนประเทศอุตสาหกรรม มุง
เนนการลงทุนหรือการประกอบอุตสาหกรรมใหเพิ่มมากขึ้น สงผลใหมีการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติมาใช
ประโยชนอยางตอเนื่องทั้งในภาคเกษตรกรรม อุตสาหกรรมและบริการ โดยที่ทรัพยากรประมงก็เปน
ทรัพยากรธรรมชาติประเภทหนึ่งที่นํามาใชประโยชนในการพัฒนาอยางตอเนื่อง และนโยบายในชวงระยะเวลา
ดังกลาวเกี่ยวกับทรัพยากรประมงนั้นก็ยังไมปรากฎชัดเจนเทาใดนกั แตก็มีนโยบายที่มุงเนนถึงการนําทรัพยากร
ประมงมาใชประโยชน       เพื่อการพัฒนาประเทศมากกวาการอนุรักษอันเปนการสอดคลองกับ  วัตถุประสงค
ของแผนพัฒนาฯทั้งสามฉบับดังกลาว     ประกอบกับผลกระทบตอทรัพยากรประมงยังไมปรากฎชัดเจนเทาใด
นัก อันเนื่องมาจากในขณะนั้นจํานวนทรัพยากรประมงยังมีอยูมาก และสามารถรองรับตอการใชประโยชนดัง
กลาวได ดังนั้น นโยบายของรัฐในขณะนั้นจึงยังไมมีการใหความสําคัญในการ   พิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
41ประกาศพระบรมราชโองการ  เร่ือง  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ      

พ.ศ.  2510-2514 ,   ราชกิจจานุเบกษา ,  (ฉบับพิเศษ)  24   วันที่  8  มีนาคม  2540 
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และส่ิงแวดลอมรวมถึงทรัพยากรประมงเทาที่ควร   ในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติทั้งสามฉบับนี้  จึง
ยังไมมีการกําหนดนโยบายที่เกี่ยวกับการจัดการ  หรือการพิทักษรักษาทรัพยากรประมงโดยตรงไวในแผนแต
อยางใด 

 
2.2.1.2  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  4-6  ( พ.ศ. 2520-2534 ) 

   
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  4 ( พ.ศ. 2520-2524 ) เปนแผนแรก   ที่มีแนว

นโยบายในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมขึ้นเปนรูปธรรม   และมีความชัดเจนซึ่งในแผนฉบับนี้ 
รัฐไดตระหนักถึงสภาพความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและ    ส่ิงแวดลอมอันเปนผลมาจากการพัฒนา
ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 1-3 ดังนั้น จึงไดมีการกําหนดนโยบายในการพิทักษรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของประเทศไวเปนสวนหนึ่งของแผนนี้ โดยไดมีการกําหนดมาตรการเพื่อแก
ไขปญหาทรัพยากรธรรมชาติและปญหามลพิษ  โดยมีมาตรการทั้งระยะสั้นและระยะยาว42  
 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  4 นี้ แมจะมีการใหความสําคัญในเรื่อง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมแลวก็ตาม แตก็ยังไมมีนโยบายในการจัดการและพิทักษรักษาทรัพยากร
ประมงโดยตรงไวในแผนดังกลาว แตมีนโยบายในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ในการใชทรัพยากรแหลงน้ําที่มีความเกี่ยว
ของกับทรัพยากรประมงอยูดวย กลาวคือ การใชน้ําเพื่อการประมงในแหลงน้ําขนาดใหญที่ไดสรางขึ้นตามโครง
การเอนกประสงคนั้น สามารถใชประโยชนในการประมงได ไมวาจะทําการศึกษา  ทดลอง คนควา     และวจิัย
ดานวิชาการประมงเพื่อเพิ่มผลผลิต สัตวน้ํา   ศึกษาและทดลองเครื่องมือการผลิตสัตวน้ําที่เหมาะสมเพื่อเผย
แพรใหราษฎรทําการประมงอยางถูกตองตามหลักวิชาการ ปลอยปลาน้ําจืดที่เหมาะสมเพื่อประโยชนในการแพร
พันธุ และการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําในบริเวณอางเก็บน้ํา   ซึ่งเปนแนวทางในการเรงรัดเพื่อเพิ่ม       ผลผลิต
สัตวน้ําจืดดวย43  

 
 

 
 
 
 
 
 

                                                  
42 สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ,      แผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  4  (2520-2524)   (กรุงเทพมหานคร : เรืองแสงการพิมพ, 
2520),  หนา 189-190. 

43เร่ืองเดียวกัน,  หนา  174. 
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ตอมาในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  5 (พ.ศ. 2525-2529) เปนแผนที่ได
รับแนวนโยบายในการพัฒนาประเทศ   “แนวใหม”  เนื่องจากมีการใชแผนพัฒนาฉบับที่  1-4  รวมเปนเวลา 20 
ป  เศรษฐกิจของประเทศไทยไดขยายตัวรุดหนาอยางเห็นไดชัด       แตการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทาง
เศรษฐกิจและการเงินจากภายนอกประเทศ ซึ่งเกิดขึ้นตั้งแตป 2516-2517 เปนตนมา ไดสงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานพัฒนาหลายดาน เชน การใชจายเกินตัว  ปญหาความยากจน  ปญหาโครงสรางเศรษฐกิจออนแอไม
สามารถปรับตัวใหเขากับภาวะของโลก เปนตน ในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมนั้น
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 5 ไดนําเอานโยบายและมาตรการในแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ ฉบับที่ 4 มาใชเปนแนวทางอยางตอเนื่อง   ประกอบกับชวงเวลานั้นประเทศไทยกําลังประสบ
ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ที่เริ่มมีความเสื่อมโทรมอันเนื่องมาจากการพัฒนา  โดยแผน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  5  นี้  ไดกําหนดเปาหมายในการพัฒนาประเทศโดยการปรับโครง
สรางการผลิตและการเพิ่มประสิทธิภาพ ในการใชทรัพยากรที่ดิน แหลงน้ํา ปาไม แหลงประมง ตลอดทั้งการปรับ
ปรุงตลาดและราคาสินคาเกษตรใหเกิดความ      เปนธรรมยิ่งขึ้น โดยเนนเปาหมายที่จะเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิตเปนหลัก โดยมีเงื่อนไขที่วาการขยายพื้นที่เพาะปลูกจะกระทําไดนอยมากในอนาคต ขณะเดียวกันก็จะมุง
เนนยกฐานะความเปนอยูและรายไดใหมีสวนชวยในการแกไขปญหาความยากจนในชนบทพรอมกันไปดวย ซึ่ง
ถือวาเปนแผนที่มีการรองรับทางเศรษฐกิจมากกวาแผนที่ผานมา  เมื่อพิจารณาในสวนของทรัพยากรประมงใน
แผนนี้เกิดปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรประมงหลายประการ กลาวคือ ปรากฎมีแนวโนมการลดลงของทรัพยากร
ประมงในระยะหลัง ที่มีการจับสัตวน้ําทะเลเกินระดับความเหมาะสมตอการ        ขยายพันธุซึ่งทําใหแหลง
ประมงทะเลเสื่อมโทรมลง และปญหาจากการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบาน  200 ไมล
ทะเลทําใหเขตการทําประมงไทยจํากัดลง สวนในทางแหลงน้ําธรรมชาติที่เปนแหลงประมงน้ําจืดและประมงชาย
ฝงนั้นก็ประสบปญหาของความตื้นเขินปญหามลพิษ  ซึ่งถือวามีความรุนแรงมากโดยเฉพาะในแมน้ําเจาพระยา
และแมน้ําทาจีน ประกอบกับปญหาการทําลายแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ําดวย ฉะนั้นหากไมไดรับการพัฒนา
ทางดาน   แหลงน้ําเพื่อการเพาะปลูกและการประมงใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้นแลวอาจจะสงผลใหผลผลิตทางดาน
การประมงไมสามารถเพิ่มขึ้นไดอยางที่แลวมา44     และไมเปนไปตามเปาหมายของแผนฉบับนี้ที่มุงเพิ่มผลผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
44สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 5 (2525-2529) (กรุงเทพมหานคร :โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตร
แหงประเทศไทย,  2525),  หนา  54. 
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จากการใชทรัพยากรธรรมชาติ จากปญหาดังกลาวจึงไดมีการกําหนดใหมีมาตรการเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรประมงที่มีความสอดคลองกับเปาหมายของแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 5 ขางตน คือ45  

 
1 .ดําเนินการเจรจารวมทุนทําประมงน้ําลึกกับประเทศตางๆ ที่มีทรัพยากรสัตวน้ําในเขต

เศรษฐกิจจําเพาะ 200 ไมลทะเล และควบคุมเรือประมงพาณิชยของไทยใหปฏิบัติตาม     หลักเกณฑและ
ระเบียบตางๆของการรวมทุนนั้น 

2. ขยายการเพาะเลี้ยงประมงชายฝง   โดยกําหนดพื้นที่ในการสงเสริมใหแนชัด  รวมตลอดทั้ง
การปลูกปาไมชายเลนเพื่อเพิ่มผลผลิต 

3. เรงรัดการผลิตพันธุปลาและปลอยใหมีการขยายแพรพันธในแหลงน้ําธรรมชาติและโครง
การชลประทานตางๆ  เพื่อใชเปนแหลงอาหารโปรตีนโดยเฉพาะในเขตชนบทยากจน รวมทั้งการฝกอบรม
เกษตรกรเลี้ยงปลาในไรนาตางๆควบคูกันไปดวย 

 4. ดําเนินการผลิตและจัดหาพันธุปลาและกุงที่มีราคาสูง  และฝกอบรมเกษตรกรทางดาน
เทคนิคการเลี้ยงเพื่อเปนการสนับสนุนใหเกษตรกรมีรายไดเล้ียงชีพเพิ่มมากขึ้น 

 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับที่ 5 ไดมีนโยบายดําเนินการพัฒนาแหลงน้ําจืด

เพื่อสนองตอบความตองการของประชาชนในชนบท มีการปรับปรุงกอสรางแหลงน้ําเพื่ออุปโภค บริโภคและเพื่อ
การเกษตร รวมทั้งเปนแหลงเพาะพันธุปลาในชนบทเปนการกระจายความเจริญสูชนบท และเสริมสรางการมี
สวนรวมของประชาชนและองคกรในระดับหมูบาน     เปนหลัก    ซึ่งไดมีการเสนอโครงการประมงหมูบานขึ้นเปน
ครั้งแรกโดยกรมประมงเขามามี       บทบาทในการดําเนินการดังกลาวทั่วทั้งประเทศ46   แตการดําเนินการของ
โครงการประมงหมูบาน ก็มีทั้งโครงการที่ประสบผลสําเร็จและโครงการที่ลมเหลวในปจจุบัน ทั้งนี้อาจเนื่องมา
จากการดําเนินโครงการนี้ไมไดเกิดจากการริเริ่มของประชาชนมาตั้งแตตน การเขามามีสวนรวมดังกลาวจึงเปน
ลักษณะที่เกิดจากการชักจูงของภาครัฐฝายเดียวนั้นเอง  

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
45 เร่ืองเดียวกัน, หนา  64-65. 
46สุธา เภรีภาส, “การมีสวนรวมในการพัฒนาทํานบปลาประจําหมูบาน ของ            

คณะอนุกรรมการประมงหมูบาน : ศึกษาเฉพาะกรณีจังหวัดอํานาจเจริญ,” (ภาคนิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  สาขาพัฒนาสังคม  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร ,  2540), หนา  2-3. 
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เมื่อมาถึงในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  6 นับวาเปนครั้งแรกที่มีการรวบ
รวมแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเขามาไวในแผนเดียวกัน โดยแยกออกเปน 2 สวนคือ แผน
สวนรวมเพื่อการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม         และแผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวด
ลอมเฉพาะดาน โดยในสวนของทรัพยากรประมงนั้น         ในชวงระยะเวลาของการใชแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ มีขอ
เท็จจริงที่มีความเกี่ยวของที่สําคัญเกี่ยวกับทรัพยากรประมง  กลาวคือ  แหลงการทําประมงทะเลของไทยนั้นมีอยู  
2 แหงคือ ฝงอาวไทยและอันดามันซึ่งถือวาเปนแหลงจับสัตวน้ําที่มีความสําคัญมาก ทั้งนี้เพราะแหลงประมง
นอกนานน้ํานั้นมีขอจํากัดมากขึ้นจากการที่ไดมีการประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของประเทศเพื่อนบาน และนับ
ตั้งแตป  พ.ศ 2504 เปนตนมา เครื่องมือที่ใชในการทําประมงไดมีการพัฒนาขึ้นอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะเครื่อง
มือประมงแบบอวนลากที่ถือวามีประสิทธิภาพสูงมากในการจับสัตวน้ําหนาดิน สวนแหลงการทําประมงน้ําจืดแม
จะมีฐานการผลิตแคบกวาทะเลก็ตามแตก็นับวามีความสําคัญมาก  เนื่องจากเปนแหลงผลิตอาหารประเภท
โปรตีนราคาถูก ที่ประชาชนในชนบทใชในการบริโภคในครัวเรือนได47   จากสภาพขอเท็จจริงโดยทั่วไปที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรประมงในชวงแผนพัฒนาฯ  ฉบับที่ 6 นั้น      ปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรประมงก็มีหลายประการ
กลาวคือ ผลผลิตของสัตวน้ําที่จับไดจากทะเลซึ่งมีปริมาณสูงสุดในป พ.ศ.2520 (2.2 ลานตัน)  ภายหลังจากนั้น
ไดลดลงเหลือเพียง   1.7 ลานตัน ในป พ.ศ. 2524   ถึงแมวาในป พ.ศ. 2526   ปริมาณสัตวน้ําที่จับไดจะเพิ่มมาก
ขึ้นเปน 2.2 ลานตัน แตก็เปนการเพิ่มที่เกิดจากการขยายเขตการจับสัตวน้ําออกนอกอาณาเขต          นาน
น้ําไทย  ประกอบการที่จับสัตวน้ําลดลงนั้นเนื่องจากธุรกิจการจับสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติไดขยายตัวเกินกวา
อัตราการขยายตัวของสัตวน้ํา โดยที่มีการสํารวจพบวาทรัพยากรสัตวน้ําหนาดินในอาวไทย  มีศักยภาพการผลิต
สูงสุดประมาณ 750,000 ตันตอป ในป พ.ศ. 2524 แตมีการจับถึง 990,000 ตัน  ซึ่งสูงกวาศักยภาพการผลิตถึง
รอยละ 31 เปนตน     นอกจากนี้จํานวนเรืออวนลากก็ไดเพิ่มจํานวนอยางรวดเร็ว ซึ่งเรือดังกลาวมีประสิทธิภาพ
ในการจับสัตวน้ําไดสูงแตก็มีผลเปนการทําลายระบบนิเวศน   ในดานแหลงการประมงน้ําจืดพบวามีอัตราการ
เพิ่มของผลผลิตคอนขางต่ํา ทั้งนี้ เพราะแหลงทําการประมงน้ําจืดคอนขางจํากัดและในจํานวนที่มีอยูนั้นก็ขาด
การดูแลรักษา   ทําใหเกิดการตื้นเขินและสภาพเสื่อมโทรมและปญหามลพิษ เปนตน และที่สําคัญมีการทํา
ประมงโดยวิธีผิดกฎหมาย   เชน   การใชยาเบื่อ การระเบิดปลา การจับปลาในฤดูวางไข        รวมทั้งการจับ 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
47สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 (2530-2534) (กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพยูไนเต็ด
โปรดักชั่น,  2535),  หนา  122. 
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สัตวน้ําในบริเวณที่พักอาศัยของสัตวน้ําวัยออน วิธีการเหลานี้ลวนแตมีผลใหปริมาณสัตวน้ําลดลงอยางรวดเร็ว48  
ดังนั้นแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 นี้  จึงไดกําหนดนโยบายอันเปนแนวทางในการพัฒนาประมงเพื่อแกไขปญหาที่เกิด
ขึ้นไวในแผนหลายประการในการพัฒนาทรัพยากรประมง   ทั้งในและนอกนานน้ํากลาวคือ49 

 
 การพัฒนาทรัพยากรประมงในนานน้ําที่มีมาตรการในการพัฒนา  5  ประการดังนี้ 
 

1. มาตรการดานกฎหมาย เนื่องจากมาตรการกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมงที่
ใชอยูในปจุบันคอนขางลาสมัย เชน พระราชบัญญัติการประมง พ.ศ. 2490 จึงมีความจําเปนที่จะตองแกไขใหมี
ความสอดคลองกับสภาวะในปจจุบัน 

2. มาตรการดานการอนุรักษ เนื่องจากในปจจุบันมีการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงมาก
กวากําลังการผลิตของสัตวน้ําและใชอยางไมถูกตอง จําเปนตองบาํรุงและกําหนด   มาตรการและวางแผนในการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรประมงใหถูกตอง โดยมีการกระจายการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงอยางทั่วถึง
ยุติธรรม 

3. มาตรการดานการควบคุม  จําเปนตองมีการวางแผนและเสริมสรางสมรรถนะการควบคุม
การทําประมงเชนควบคุมจํานวนเรือการทําประมง เครื่องมือประมงโรงงานอุตสหกรรมที่ใชวัตถุดิบจากผลผลิต
ทางการประมงเพื่อใชสอดคลองกับผลผลิตทางการประมง 

4. มาตรการเพิ่มผลผลิต  จําเปนตองเรงผลผลิตทดแทนจากผลผลิตทางธรรมชาติ  ที่ลด
จํานวนลงโดยการปลอยพันธุสัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติเพื่อแพรขยายพันธุ 

5. มาตรการบูรณะและฟนฟูทรัพยากรประมง  จําเปนตองเรงบูรณะแหลงอาศัยของสัตวน้ําที่
มีสภาพเสื่อมโทรมในปจจุบัน 

 
การพัฒนาทรัพยากรประมงนอกนานน้ํา  เนื่องจากสภาพพื้นที่ในการทําการประมงในนาน้ํามี

จํากัดไมสัมพันธกับความตองการของทรัพยากรประมงดังกลาว  ประกอบกับมีเรือประมงจํานวนหนึ่งไปทําการ
ประมงในแหลงน้ําตางประเทศ   จึงมีความจําเปนอยางยิ่งตองมี    มาตรการการพัฒนาทรัพยากรประมงนอก
นานน้ํา ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
48 เร่ืองเดียวกัน, หนา  122-123. 
49 เร่ืองเดียวกัน, หนา  138. 
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1. สํารวจแหลงประมงสากลและแหลงนานน้ําของประเทศที่จะมีความรวมมือทางการประมง 
2. สนับสนุนใหมีการรวมทุนทําประมง   โดยถูกตองตามกฎหมายการประมงระหวางประเทศ 

 
เมื่อพิจารณาถึงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 6 แลวนั้น ถือไดวามีแนวทางการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอมเฉพาะดานทั้งระบบ  เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีอยูหลายชนิดและมีลักษณะเฉพาะ ดัง
นั้น ในการพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติชนิดตางๆนั้นตองมี     แนวทางที่ชัดเจนในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้     จึงไดวาง
แนวทางในการพัฒนาที่ชัดเจนตามลักษณะของทรัพยากรธรรมชาติแตละชนิดรวมถงึทรัพยากรประมงดวย แต
เมื่อพิจารณาถึงมาตรการของการมีสวนรวมของประชาชนยังไมไดรับความสําคัญเทาใดนัก แตอยางไรก็ตามใน
ชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ ก็เปนเครื่องชี้ใหเห็นแลววารัฐไดใหความสําคัญและตระหนักถึงปญหาของ
ทรัพยากรธรรมชาติดังปรากฎเหตุการณที่สําคัญขึ้นคือ รัฐบาลในยุคนั้นไดทําการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยูหลายฉบับ  อาทิเชน พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
สาธารณสุข พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   เปนตน  

 
2.2.1.3  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  7-9  (พ.ศ.2535-2549) 

 
ในชวงของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 นี้ ไดกําหนดนโยบาย    ที่เกี่ยวกับ

การจัดการทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมไว ซึ่งไดมีการใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และสงเสริมใหองคกรประชาชนและองคการพัฒนาเอกชนทั้งสวนกลางและทองถิ่น
ใหมีบทบาทมากขึ้น50 ในสวนของนโยบายที่เกี่ยวกับการ   จัดการทรัพยากรประมงนั้นไดกําหนดมาตรการไว
เฉพาะดาน ดังตอไปนี5้1 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
50สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติฉบับที่ 7 (2535-2539)  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพชุมนุมสหกรณการเกษตร
แหงประเทศไทย,  2534),  หนา 232. 

51เร่ืองเดียวกัน, หนา  239. 



 69

1. เรงดําเนินการแกไขระเบียบสวนราชการตางๆ   โดยเฉพาะอยางยิ่งระเบียบ       ขอบังคับที่
เกี่ยวกับการควบคุมเรือประมงและการทําการประมงที่ไมเปนเอกภาพ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรการประมงตลอดจนการบังคับใชใหเกิดผลในทางปฎิบัติ 

2. ปรับปรุงคุณภาพแหลงน้ําธรรมชาติ  รวมทั้งปองกันและแกไขปญหามลภาวะอันจะมีผล
กระทบตอการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําโดยเรงดวน  

3. จัดทําแผนแมบทในการจัดการทรัพยากรประมงในระดับพื้นที่  
   4. พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําชายฝงใหไดผลดียิ่งขึ้น       โดยคํานึงถึงแผนการใชประโยชน

ที่ดินชายทะเลและการพัฒนาเขตชายฝง   
5. เรงรัดการประสานงานระหวางหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ     ในการบริหารแหลงน้ําจืด

ของประเทศ เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตอการกสิกรรม  การชลประทาน  การประมง  การผลิตกระแสไฟฟา และ
อื่นๆ 

6. สงเสริมใหมีการรวมกลุมการประกอบอาชีพการประมงรายยอย    เพื่อพัฒนาเทคนิคการ
ทําการประมงและเผยแพรความรูใหแกชาวประมง   ผูประกอบกิจการประมงและ ประชาชนที่เกี่ยวของในเรื่อง
การอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา และการใชประโยชนจากสัตวน้ําใหเกิดผลตอบแทนสูงสุด 

 
โดยที่แผนพัฒนาฉบับนี้นับวาไดเริ่มมีการกําหนดนโยบายที่ใหประชาชนเขามามี สวนรวมในการ

จัดการทรัพยากรประมงบางแลว โดยเฉพาะในสวนของแผนพัฒนาภาพรวมแต   ในสวนของนโยบายเฉพาะดาน
ที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมงนั้น ยังไมมีความชัดเจนในเรื่องดังกลาวเทาใดนัก เมื่อมาถึงในชวงของ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2540-2544)  การพัฒนาในระยะที่ผานมาทําให  
“เศรษฐกิจดี  สังคมมีปญหา  การพัฒนา      ไมยั่งยืน”  ซึ่งเปนการพัฒนาที่ขาดความสมดุลมุงเนนการเติบโต
ทางเศรษฐกิจเปนหลัก  แตการพัฒนา “คน” และสภาวะแวดลอมของสังคมไทย ยังอยูในสภาพตั้งรับและไม
สามารถตามแกไขปญหาไดทันการซึ่งเปนขอจํากัดตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของคนไทย  และการพัฒนา
ประเทศอยางยั่งยืนในระยะยาว  แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 นี้   จึงเปนจุดเปลี่ยนที่สําคัญของการมีสวนรวม  ของทุก
สวนในสังคม และดานแนวความคิดใหมที่เปล่ียนมาเนนให  “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”  และใช
เศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการพัฒนาใหคนมีความสุขและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น พรอมทั้งปรับเปล่ียนวิธีการ
พัฒนาแบบแยกสวนมาเปนบูรณาการแบบองคกรรวม มีกระบวนการพัฒนาที่เชื่อมโยงกันในทุกเรื่อง และเปด
โอกาสใหทุกฝายในสังคมมีสวนรวมทุกขั้นตอนของการพัฒนา  แมวาความมุงมั่นที่จะใชเศรษฐกิจเปนเครื่องมือ
ในการพัฒนาคนจะตองสะดุดลงชวงปแรกก็ตาม   เนื่องจากประเทศตองเผชิญวิกฤตการณทางเศรษฐกิจ  ทําให 
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ตองมีการปรับแผนให         สอดคลองกับสถานการณและเงื่อนไขใหมที่เปล่ียนแปลงไปแตการดําเนินงานก็ยังคง
ยึดแนวคิดของแผนเปนสําคัญ   
 

เมื่อพิจารณาในสวนของการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอนั้น  ในแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 8 ไดกําหนดยุทธศาสตรการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมครอบคลุมถึงการฟนฟูบูรณะและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติทั้ง  ดิน  น้ํา  ปาไม  และทะเล โดยในการดําเนินงานจําตองปรับบทบาทของภาครัฐ
และใหการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชน ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  เพื่อใหมี
สภาพที่สมบูรณและเกื้อหนุนตอการดํารงชีวิต และการพัฒนาประเทศไดอยางยั่งยืน  การจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชวงแผนพัฒนาฯ ฉบับที่   8  จึงมีวัตถุประสงค ดังนี้52  

 
1. เพื่อใหการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติควบคูไปกับการฟนฟูบูรณะ  ให

ทรัพยากรธรรมชาติมีความสมบูรณ  รวมทั้งควบคุมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสามารถสนับสนุนการพัฒนา
ทางดานเศรษฐกิจและคุณภาพชีวิตไดอยางยั่งยืน 

2. เพื่อใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เกิดความ  สมดุลยั่งยืน
ทั้งระบบนิเวศนและสภาพแวดลอมโดยการรวมมือจากหลายฝาย   เพื่อใหประชาชนและชุมชนทองถิ่นมีสวนรวม
มากขึ้น ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและดูแลรักษาสภาพ      แวดลอมในทองถิ่นของตน  ดวยการสนับสนุน
จากภาครัฐ  นักวิชาการ  องคการพัฒนาเอกชน และองคกรภาคธุรกิจ 
 

โดยที่เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคดังกลาวนั้น จึงไดมีการกําหนดยุทธศาสตร     ในการบริหาร
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมไว   3   ประการใหญๆ  ไดแก53 

 1. การฟนฟูบูรณะทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
2. การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน 

                           3. การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
52 เร่ืองเดียวกัน, หนา  136. 
53 เร่ืองเดียวกัน, หนา  138. 
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เมื่อพิจารณาถึงทรัพยากรประมงในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับดังกลาว  ไดมีนโยบายที่เกี่ยวของ
กับการจัดการทรัพยากรประมงในแผนพัฒนาฯฉบับนี้ กลาวคือ สนับสนุนใหมีกฎหมายรับรองสิทธิชุมชนทองถิ่น
และชาวประมงขนาดเล็ก ใหมีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรทางทะเล ทั้งการอนุรักษ  ฟนฟูและดูแล
รักษาปาชายเลน  หญาทะเลและปะการัง เพื่อใหมีการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงไดยั่งยืน และมีนโยบาย
เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดยเฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับ
ทรัพยากรประมงนั้นมีนโยบาย  กลาวคือ  จัดใหมีการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําในระดับลุมน้ําอยางมีระบบ  ทั้ง
การจัดหาแหลงน้ําเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน คุณภาพน้ําและมลพิษทางน้ํา การแบงสรรการใช
ประโยชนจากทรัพยากรน้ําอยางเหมาะสม ตามกิจกรรมตางๆการสนับสนุนใหมีการออกกฎหมายยกเลิกเครื่อง
มือประมงที่ทําลายระบบนิเวศนชายฝง  โดยเฉพาะอวนรุน อวนลากสนับสนุนการเปลี่ยนเครื่องมือประมงที่เกิด
อันตรายตอส่ิงแวดลอม เปนตน ซึ่งอาจกลาวไดวาแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 นี้ ไดใหความสําคัญของการมีสวนรวม
ของประชาชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก อันเนื่องมาจากการที่มอง “คน
เปนศูนยกลางของการพัฒนา”  โดยที่ไมไดคํานึงถึงแตเฉพาะความเจริญทางดานเศรษฐกิจเทานั้น และโดยที่
ปญหาทางเศรษฐกิจและสังคมที่มีความซับซอนจําตองอาศัยความรวมมือจากหลายฝาย  อีกทั้งภาครัฐก็มีขีด
ความสามารถจํากัด จึงจําเปนตองเปดโอกาสสงเสริมและสนับสนุนใหชุมชนและสังคมเขามาชวยแกไขปญหา
อันจะทําใหเกิดประสิทธิภาพยิ่งขึ้น ซึ่งแผนฉบับนี้นั้นนับวาไดใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชนที่ชัด
เจนมากที่สุดแผนหนึ่ง 
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เมื่อมาถึงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549) ที่ใชอยูในปจจุบัน 
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 นี้เปนแผนที่ไดอันเชิญแนวเศรษฐกิจพอเพียง∗ ตามพระราชดํารัสของสมเด็จพระเจาอยู
หัวมาเปนปรัชญานําทางและบริหารประเทศ  โดยยึดหลักทางสายกลางเพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤต
สามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคง และนําไปสูการพัฒนาที่สมดุลมีคุณภาพและยั่งยืน  ภายใตกระแสโลกาภิวัฒน
และสถานการณที่เปล่ียนแปลงตางๆ โดยแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9 ไดตั้งอยูบนพื้น
ฐานของการกําหนดวิสัยทัศนรวมกันของสังคมไทยใน 20 ปขางหนา โดยนําความคิดของทุกภาคสวนในสังคม
ทุกระดับตั้งแตระดับจังหวัด  ระดับอนุภาคและระดับชาติ มาสังเคราะหรวมกันอยางเปนระบบใหเกิดเปน “วิสัย
ทัศนรวม”  ที่สังคมไทยยอมรับรวมกัน โดยคํานึงถึงภาพรวมการพัฒนาที่ผานมาสถานการณและแนวโนมการ
เปล่ียนแปลงตางๆ ทั้งภายในและนอกประเทศ  เพื่อนําไปสูสังคมไทยที่พึงประสงคพรอมกับการเปลี่ยนแปลง
และสรางโครงสรางที่ดีใหเกิดขึ้นในสังคมไทย  แผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จึงเปนแผน          ยุทธศาสตรที่ชี้กรอบทิศ
ทางการพัฒนาประเทศในระยะปานกลาง       ที่สอดคลองกับวิสัยทัศนระยะยาว  และมีการพัฒนาตอเนื่องจาก
แผนฉบับ 8 ในดานแนวคิดที่  “คนเปนศูนยกลางของการพัฒนา”   ในทุกมิติอยางเปนองครวม และใหความ
สําคัญกับการพัฒนาที่สมดุลทั้งดาน  ตัวคน  และสังคม  เศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะอยางยิ่งการสราง
ระบบบริหารจัดการภายในที่ดีขึ้น   ในทุกระดับ อันจะทําใหเกิดการพัฒนาอยางยั่งยืนที่มี“คน”เปนศูนยกลางได
อยางแทจริง ในสวนของการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติเทาที่ผานมา มีการใชประโยชนเปนจํานวนมาก      
โดยขาดการ จัดการ ดูแล อยางเปนระบบที่เหมาะสม กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและการ
ใชประโยชนที่ไมยั่งยืน อาทิ เชน ทรัพยากรปาไม แหลงน้ํา แรธาตุ  และประมง การใชบังคับกฎหมายขาดประ
สิทธิภาพเทาที่ควร มีการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมอยางไรระบบมีการใชประโยชนจากพื้นที่ทางการเกษตรที่ 
 
 
 
 

                                                  
∗ ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง  เปนปรัชญาชี้ถึงการดํารงอยูและปฏิบัติตนของชุมชน   

ในทุกระดับ ตั้งแตระดับครอบครัว  ระดับชุมชน ไปจนถึงระดับรัฐ ทั้งในการพัฒนาและบริหาร
ประเทศใหดําเนินไปในทางสายกลาง  โดยเฉพาะการพัฒนาเศรษฐกิจเพื่อใหกาวทันตอโลก     
โลกาภิวัฒน  ความพอเพียง หมายถึง ความพอประมาณ ความมีเหตุผล  รวมถึงความจําเปนที่มี
ระบบคุมกันในตัวดีพอสมควร ตอการมีผลกระทบใดๆอันเกิดจากการเปลี่ยนแปลงทั้งภายในและ
ภายนอก ทั้งนี้จะตองอาศัยความรูความรอบครอบ และความระมัดระวังอยางยิ่งในการนําวิชาการ
ตางๆมาใชในการวางแผนทุกขั้นตอน และขณะเดียวกันจะตองเสริมสรางพื้นฐานจิตใจของคน     
ในชาติโดยเฉพาะเจาหนาที่รัฐนักทฤษฎี   และนักธุรกิจในทุกระดับ ใหสํานึกในคุณธรรม        
ความซื่อสัตยสุจริต และใหมีความรอบรูที่เหมาะสม ดําเนินชีวิตดวยความอดทนความเพียร            
มีสติปญญา ความรอบครอบ เพื่อใหสมดุลและพรอมตอการรองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
และกวางขวางทั้งวัตถุ  สังคม  ส่ิงแวดลอม  และวัฒนธรรม จากโลกภายนอกไดเปนอยางดี  
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ไมเหมาะสมกับสภาพพื้นที่ การขาด  ประสิทธิภาพการจัดการและรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน   ดังนั้น ใน
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 จึงไดใหความสําคัญในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีประสิทธิภาพ 
โดยความรวมมือจากทุกฝายในสังคม และเพื่อใหการพัฒนาประเทศเปนไปตามจุดมุงหมายของแผนพัฒนาฯ
ฉบับที่ 9 จึงไดกําหนดวัตถุประสงคของการพัฒนาประเทศ  ในสวนของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติไว
ดังนี5้4    

 
1.ใหมีระบบการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่เนนความ   รับผิดชอบ มี

ความโปรงใสเกิดผลทางปฏิบัติ มีการใหความรูและเผยแพรขอมูลขาวสารโดย         ใหประชาชน ชุมชนและองค
กรปกครองสวนทองถิ่น ใหมีสวนรวมและรับผิดชอบการรักษา   ความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม 

2. ใหมีการใชประโยชนและการอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ      อยางสมดุล มีการควบ
คุมที่ดี  เพื่อสนับสนุนเศรษฐกิจรากฐานและคุณภาพชีวิตใหมีการจัดการเมือง และชุมชนนาอยูและอนุรักษส่ิง
แวดลอมของแหลงศิลปวัฒนธรรมอยางยั่งยืน 

 
โดยเมื่อพิจารณาในสวนของทรัพยากรประมงตามแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ จะเห็นวาไดใหความ

สําคัญเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาวเชนกัน โดยมีนโยบายตามแผนในการปรับเปล่ียนแกไข  พ.ร.บ.การประมง พ.ศ. 
2490  สนับสนุนใหทองถิ่นและประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการ ทรัพยากรประมงและมีการกําหนดแนว
ทางการพัฒนาพื้นที่ปาชายเลน อันเปนแหลงที่อยูของทรัพยากรประมงใหกลับมีความสมบูรณดังเดิม และมีการ
ประกาศเขตรักษาพืชพันธุและเขตอนุรักษพันธุสัตวน้ํา โดยที่มีการกําหนดเขตและมาตรการเพื่อคุมครอง
ทรัพยากรประมงในพื้นที่  ดังกลาวใหมีความชัดเจน  ฟนฟูชายฝงทะเลและมีการอนุรักษและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชายฝงอยางคุมคา  ฟนฟูทรัพยากรประมงทะเล แหลงทองเที่ยวทางทะเลโดยเฉพาะอยางยิ่งใหความ
สําคัญกับการทําประมงพื้นบาน ที่ถือวามีชาวประมงสวนใหญของอาชีพดังกลาวและเปนรากฐานของ   วิถีชีวิต
ของประชาชน สนับสนุนการออกกฎหมายยกเลิกเครื่องมือทําการประมงที่ผิดกฎหมายและทําลายระบบนิเวศ    
อาทิเชน  อวนลาก  อวนรุน  ประกาศเขตและกําหนดเขตพื้นที่ตลอด           แนวชายฝงทะเล การคุมครองแนว
ประการัง ฟนฟูแนวชายฝงทะเลที่มีความเสื่อมโทรมประกอบกับ    จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียและระบบกําจัด 
 
 
 
 
 

                                                  
54สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, แผนพัฒนาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 9 (2545-2549)    (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพคุรุสภาลาดพราว,  2544), 
หนา  62. 
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ขยะจากชุมชน  จากนโยบายดังกลาวจะเห็นวารัฐไดใหความสําคัญเกี่ยวกับปญหาความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรประมง โดยตระหนักถึงแนวทางการ    แกไขปญหาดังกลาวที่รัฐเองไมสามารถแกไขปญหาไดเพียง
ฝายเดียว จําเปนตองอาศัยทุกฝาย       ในสังคมเขารวมโดยอาศัยพลังของพลเมืองของรัฐเขามามีสวนรวม ใน
การจัดการทรัพยากรประมงอันเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยแกไขปญหาดังกลาวไดอยางแทจริงและยั่งยืน 

 
2.2.2.  นโยบายการจัดการและพัฒนาการประมงของประเทศไทย 
 
การบริหารจัดการประมงไทยไดเริ่มมีการจัดระเบียบขึ้นเปนครั้งแรก ก็เมื่อไดมีการตราพระราช

บัญญัติอากรคาน้ํา เมื่อ ร.ศ.120 (พ.ศ. 2444) โดยรัฐบาลมีความมุงหวังตอประโยชนของการประมงไว 3 
ประการ คือ ประการที่หนึ่ง เพื่อการเก็บภาษีอากร ประการที่สอง เพื่อการใหสัตวน้ําเพียงพอเปนอาหารของ
ประชาชน    ประการสุดทาย    เพื่อการใหสัตวน้ําเปนสินคาแก      บานเมือง    ตอมาเมื่อมีการประกาศใชพระ
ราชบัญญัติการประมง พ.ศ.2490 ก็เปนผลใหยกเลิก     พ.ร.บ.  อากรคาน้ํา ร.ศ. 120     และ พ.ร.บ.     เกี่ยวกับ
อากรคาน้ําทั้งหมด     ผลจากการประกาศใช พ.ร.บ. ดังกลาวทําใหมีการกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับการทําการ
ประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   ซึ่งเปนแนวทางในการออกมาตรการดานการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา การ
บํารุงพันธุสัตวน้ํา      การสงเสริมการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและอุตสาหกรรมสัตวน้ํา การพัฒนาการประมงในชวงป          
พ.ศ.  2469-2503  ไดมีการพัฒนาอยางชาๆ โดยมีลักษณะของการทําประมงแบบยังชีพ ใชบริโภคในครัวเรือน
ผลผลิตจากการประมงประมาณ 200,000 ตัน/ป ซึ่งเปนผลผลิตจากการประมงทะเลประมาณ   150,000  ตัน/ป 
และการประมงน้ําจืด 50,000 ตัน/ป นับวายังไมมากเทาใดนัก ทั้งนี้สาเหตุอาจเกิดจากการบริหารงานยังไมมี
แผนงานและโครงการที่แนนอน การสงเสริมการประมงใหเกิดเปนอุตสาหกรรมการประมงยังไมไดรับการสงเสริม
เทาที่ควร การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํายังไมมีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจ 

 
โดยที่การวางนโยบายและแผนการการจัดการทรัพยากรประมงนับวาเปนส่ิงสําคัญ    ที่จะเปน

แนวทางในการปฏิบัติ เพื่อจัดการและแกไขปญหาไดอยางมีหลักเกณฑและเปนแนวทางเดียวกัน  แตเนื่องจาก
การกําหนดนโยบายในการจัดการและพัฒนาทรัพยากรประมงนั้น จะมีผลเกี่ยวของกับบุคคลหลายฝายทั้งมนุษย 
คือ ตัวชาวประมงและทรัพยากรสัตวน้ําในเวลาเดียวกัน    การพิจารณาการวางนโยบายและแผนการจัดการ
ทรัพยากรประมง จึงควรจะมีความรอบครอบ   และละเอียดถี่ถวนเปนพิเศษ ทั้งนี้ เพื่อจะสามารถนําไปใชปฏิบัติ
ไดในความเปนจริง โดยมเีหตุผลรับรองทั้งทางเศรษฐกิจสังคมและหลักทางชีววิทยาของสัตวน้ํา  เพื่อใหเปนไป
ตามจุดประสงค    ในการจัดการทรัพยากรประมงที่ใหความสําคัญกับหลักการใชประโยชนสูงสุดทางชีววิทยา        
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ทางเศรษฐกิจ และทางสังคมในการเลือกนโยบายและแนวทางในการปฎิบัติการจัดการทรัพยากรประมงที่จะ
บรรลุตามวัตถุประสงคดังกลาว  จึงควรนําหลักการบางอยางมาพิจารณาประกอบดังตอไปนี้คือ55 

 
1. การวางนโยบายควรจะเปนการสงเสริม   ใหเกิดการริเริ่มสรางสรรวิจัยใน       ส่ิงใหมๆ   

เพื่อใหเกิดแนวทางการจัดการประมงที่ดีกวาเดิม 
2. นโยบายควรจะมีความยืดหยุนไดพอสมควร  สามารถจะปรับปรุงใหเหมาะสมกับสภาพ

เศรษฐกิจและเงื่อนไขทางชีววิทยาของสัตวน้ําที่อาจจะเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ 
3. การกําหนดนโยบายใดๆ     ควรจะไดรับการเห็นชอบรวมมือจากผูเกี่ยวของ     เปนสวน

ใหญ เชน องคการพัฒนาเอกชน ชาวประมง เปนตน 
4. นโยบายที่ดีควรจะไดพิจารณาอยางละเอียดทุกแงมุมของผลได  และผลเสยีที่   จะเกิดขึ้น

จากการใชนโยบายนั้นๆ โดยเฉพาะการพิจารณาตนทุนควรจะครอบคลุมไปถึงตนทุน   ทุกชนิด ที่จะเกิดขึ้นเริ่ม
ตนไปกระทั่งถึงขั้นสุดทายในการที่จะทําใหนโยบายเปนความจริงในทาง ปฏิบัติขึ้นมา 

5. ผลกระทบจากการใชนโยบายในดานตางๆ เชน การกระจายรายได การจางงานควรจะได
นํามาพิจารณารวมไวดวย 
 

จากที่กลาวมาสําหรับประเทศไทย ก็ไดมีนโยบายและแนวทางการพัฒนาการประมงขึ้นตั้งแต
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 1 โดย ซึ่งนโยบายในระยะแรกมุงเนน   การพัฒนาประเทศ โดย
การนําเอาทรัพยากรประมงเปนตนทุนทางธรรมชาติใชในการพัฒนา          มีการนําเครื่องมือทําการประมงที่มี
ประสิทธิภาพสูงจากตางประเทศ มาใชในการทําประมงทําใหจับสัตวน้ําไดมากขึ้น มีการลงแรงทําการประมง
เปนจํานวนมากจนทําใหประเทศไทยติดอันดับประเทศที่มีผลผลิตของการประมงสูงหนึ่งในสิบของโลก แตจาก
การพัฒนาดังกลาวไมอาจจะปฏิเสธไดวาสงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออม ตอทรัพยากรประมงและระบบ
นิเวศนอยางมหาศาลทําใหเกิดความเสื่อมโทรมและการลดจํานวนลงของทรัพยากรประมงประเภทตางๆ โดย
เฉพาะอยางยิ่งเกิดปญหาความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงจากฝายตางๆ ดังนั้น เพื่อเปน
การแกไขปญหาดังกลาวจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการกําหนดนโยบายการจัดการ        และพัฒนาการประมง 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
55ธันวา  จิตตสงวน,  เศรษฐศาสตรทรัพยากรประมง (กรุงเทพมหานคร : คณะเศรษฐ

ศาสตรและบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2526) , หนา 138. 
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ของประเทศขึ้นมาโดยตรง ใหมีความเหมาะสมกับสถานการณและ          สอดคลองกับแผนการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติแตละฉบับ   ทั้งนี้    เพื่อใหหนวยงานที่เกี่ยวของกับการประมง ทั้งภาครัฐและเอกชน
ไดใชเปนแนวทางในการดําเนินงานที่สอดคลอง     ในทิศทางเดียวกัน  และใหการพัฒนาประมงเปนไปตามเปา
หมายที่ตองการ จนกระทั้งในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่  7  (พ.ศ.2535-2539)   แมวา
ประเทศไทยจะเปนประเทศที่ถือวาเปนผูนําทางการประมงในเอเชียตะวันออกเฉียงใต และติดอันดับหนึ่งในสิบ
ประเทศ      แรกของโลกที่มีผลผลิตทางการประมงสูงดังที่ไดกลาวมาแลวก็ตาม แตก็มีผลทั้งทางบวกและ    ทาง
ลบเนื่องจากมีการใชทรัพยากรเกินศักยการผลิต ทําใหทรัพยากรประมงมีความเสื่อมโทรมแตในทางตรงกันขาม
ผลผลิตจากการประมงสามารถนําเงินตราตางประเทศเขาสูประเทศไทย     จํานวนมาก  ซึ่งรัฐบาลก็ไดตระหนัก
ถึงความสําคัญดานการประมงและความไมยั่งยืนของ          การพัฒนาดังกลาว     ดังนั้น     ในชวงปลายแผน
พัฒนาฯฉบับที่  6      คณะรัฐมนตรีจึงมีมติแตงตั้ง คณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติขึ้น  เมื่อวันที่  20  
สิงหาคม  พ.ศ.  2534 และเห็นชอบ       ในหลักการนโยบายประมงแหงชาติ  เมื่อวันที่  30  พฤศจิกายน  พ.ศ. 
2536 ซึ่งประกอบดวยนโยบาย 4 ดาน คือ นโยบายการประมงในนานน้ําไทย นโยบายการประมงนอกนาน
น้ําไทย นโยบายการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและนโยบายอุตสาหกรรมสัตวน้ํา และไดมีแผนปฏิบัติการรองรับนโยบาย
ประมงแหงชาติทั้ง  4 ดาน  เมื่อวันที่  22 พฤษาภาคม พ.ศ. 2538   ซึ่งไดนํามาใชจนส้ินสุดแผนพัฒนาฯฉบับที่ 7 
ซึ่งมีนโยบายหลักที่สําคัญอันไดแก  1. นโยบายการประมงในนานน้ํา            2. นโยบายการประมงนอกนานน้ํา    
3. นโยบายการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   4. นโยบายการพัฒนา       อุตสาหกรรมสัตวน้ํา56  โดยนโยบายในชวงนี้มุง
เนนถึงการพัฒนาทางการประมงเพื่อรักษาระดับของการผลิต   แมจะมีการกําหนดนโยบายสวนประมงในนาน
น้ําในการที่จะฟนฟูทรัพยากรประมงหรือสงเสริมพัฒนาอาชีพประมงและเนนการใชทรัพยากรประมงควบคูไปกับ
การอนุรักษ อันเปนแนวความคิดของการพัฒนาอยางยั่งยืนก็ตาม แตยังไมมีการใหความสําคัญหรือปรากฎเปน
นโยบายในเรื่องของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครัฐแตอยางใด ซึ่งนับ
ไดวานโยบายในสวนนี้ ยังไมมีความสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 7 ที่ไดมีการ
กําหนดใหประชาชนและชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับภาครัฐในสวนของ
แผนพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติโดยรวมดังที่ได กลาวมาแลวแตอยางใด 

 
  
 
 
 
 
 
 

                                                  
56 กรมประมง,   แผน-งาน-โครงการประจําป      2539 ,    เอกสารฉบับที่     3/2539 

กองแผนงานและนโยบาย   กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ,  2539,   หนา  8-10. 
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อยางไรก็ตามนโยบายการจัดการและพัฒนาทรัพยากรประมง ในชวงของแผนพัฒนาฯฉบับที่   8   
ก็ไดมีการกําหนดนโยบายไวเชนกัน ไดแก   1. นโยบายการประมงในนานน้ํา 2. นโยบายการประมงนอกนานน้ํา 
3. นโยบายการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 4. นโยบายการพัฒนาอุตสา หกรรมสัตวน้ํา57    เนื่องจากสภาพทรัพยากร
ประมงทั้งน้ําจืดและทะเลอยูในสภาวะที่เส่ือมโทรมและไมเอื้ออํานวยตอการขยายพันธุสัตวน้ํา ประกอบกับการ
จัดการทรัพยากรประมงไมมี           ประสิทธิภาพเทาที่ควรและเกิดความขัดแยงในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรประมงเปนอยางมาก จึงมีการกําหนดนโยบายเพื่อทําการฟนฟูทรัพยากรประมงในนานน้ําใหมีศักย
ภาพการผลิตสูง    และตอเนื่อง  โดยที่นโยบายฉบับนี้ไดเริ่มใหความสําคัญกับเรื่องการมีสวนรวมของประชาชน      
ซึ่งไดกําหนดใหมีการสงเสริมและสนับสนุน  ใหมีการกําหนดสิทธิทําการประมงและการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําแกชาว
ประมงในทองถิ่น อันถือไดวาสอดคลองกับนโยบายในแผนพัฒนาเศรษฐกิจ        และสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8  
ที่ใหความสําคัญกับคน  โดยถือวาคนนั้นเปนศูนยกลางของการพัฒนาแตการกําหนดนโยบายก็ยังไมมีความชัด
เจนเพียงพอที่จะรับรองสิทธิการมีสวนรวมของประชาชน วาจะมีกระบวนการทั้งในระดับของการมีสวนรวมและ
รูปแบบองคกรการมีสวนรวมอยางไร  
 

เมื่อมาถึงปจจุบันซึ่งนโยบายการจัดการและพัฒนาการประมงของประเทศไทยนั้น ก็ไดมีการ
กําหนดขึ้นในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 9  (พ.ศ. 2545-2549) เชนกันอันประกอบดวย 
5 นโยบายหลัก และมียุทธศาสตรในการดําเนินการแนวทางและแผนปฎิบัติการรองรับตามนโยบายในสวนของ
การประมงในนานน้ําของประเทศ58 ไดมีนโยบายการพัฒนาเกษตรกรประมงและองคกรที่เกี่ยวของ โดยการ
สนับสนุนใหเกษตรกรประมงมีคุณภาพชีวิตที่ดี และมีสวนรวมในการพัฒนาการประมง สงเสริมกระบวนการ
เรียนรูใหแกเกษตรกรประมงอยางเปนระบบและตอเนื่อง  รวมทั้งสนับสนุนใหกลุมอาชีพประมงตางๆ ทุกระดับมี
ความเขมแข็งมี   ศักยภาพในเชิงธุรกิจ โดยมียุทธศาสตรและแนวทางในการพัฒนาที่สําคัญในสวนของการเขา
มา     มีสวนรวมของภาคประชาชนคือ การสนับสนุนใหเกษตรประมงและองคกรที่เกี่ยวของมีสวนรวมในการ
พัฒนาการประมงโดย 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
57กรมประมง, แผน-งาน-โครงการประจําป2540,เอกสารฉบับที่3/2541 กองแผนงาน

และนโยบาย   กรมประมง   กระทรวงเกษตรและสหกรณ  2540,  หนา  4-8. 
58ดูแผนปฎิบัติการรองรับนโยบายการประมงแหงชาติ (พ.ศ.2546-2549), อนุกรรมการ

จัดทํานโยบายพัฒนาการประมงแหงชาติและอนุกรรมการยกรางแนวทางพัฒนาศักยภาพการ
ประมงนอกนานน้ําไทย ,  หนา 1-8. 
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1. จัดตั้งพหุภาคีในระดับจังหวัดเพื่อรวมกันเสนอแนะแนวทางในการ  แกปญหาการจัดการ
ประมงในจังหวัด    โดยผานกระบวนการมีสวนรวมจากทุกฝายที่เกี่ยวของ 

2.  สนับสนุนใหมีการจัดตั้งกลุมอาชีพประมงและสหกรณประมง 
3. เพิ่มขีดความสามารถใหทองถิ่นพัฒนาประมงทุกดาน ทั้งดานการผลิต การตลาด อยางรับ

ผิดชอบตอสังคม 
 
อีกทั้งมีนโยบายการจัดการทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมโดยการปรับปรุง        การบริหารจัด

การ ฟนฟู  คุมครองและอนุรักษทรัพยากรประมงและความหลากหลายทางชีวภาพ  เสริมสรางใหประชาชน
ตระหนักถึงคุณคาของทรัพยากร และสนับสนุนใหองคกรชุมชนทุกระดับ มีสวนรวมในการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม รวมทั้งสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยีทรัพยากรดานการบริหารจัดการ
ทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอม โดยมียุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาที่เกี่ยวของกับการเขามามีสวนรวม
ของประชาชน  กลาวคือ สนับสนุนใหองคกร  ชุมชนทุกระดับ  มีสวนรวมในการบริหารจัดการทรัพยากรประมง
และส่ิงแวดลอมโดย 

 
1. สนับสนุนใหมีการจัดตั้งองคกร  และชุมชนทองถิ่นเพื่อดูแลรักษาทรัพยากรประมงและสิ่ง

แวดลอมในทองถิ่น 
2. สนับสนุนใหชุมชนสรางเครื่อขาย  ในการบริหารจัดการทรัพยากรประมงและ ส่ิงแวดลอม 
3. เพิ่มการอบรมดานการบริหารและจัดการทรัพยากรประมง และส่ิงแวดลอมแก  ผูนําทอง

ถิ่นและกลุมเปาหมาย 
4. สนับสนุนการรวมมือระหวางภาครัฐ  เอกชน  และองคกรชุมชนทองถิ่นใน  การบริหารจัด

การทรัพยากรประมงและสิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ 
 

ในสวนของนโยบายการพัฒนาเพาะเลี้ยงสัตวน้ํานั้น เพื่อใหเปนไปตามแนวทางของเศรษฐกิจพอ
เพียงตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 และตามแนวความคิด    การพัฒนาอยางยั่งยืน ไดมี
การกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางที่เกี่ยวของกับการเขามามีสวนรวมของประชาชนคือ การใหองคกรทองถิ่น
เขามามีสวนรวมในการควบคุมมาตรฐานน้ําทิ้งจากการเพาะเลี้ยงกุงทะเลไมใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวดลอม เมื่อ
ไดพิจารณาถึงนโยบายจัดการและพัฒนาประมงฉบับนี้แลว แมวาจะไดมีการกําหนดนโยบายรวมทั้งแนวทาวใน
การพัฒนาที่เกี่ยวของกับ การเขามามีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงไวดังกลาวมาแลวก็
ตาม แตการที่จะทําใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนหรือชุมชนและรัฐที่เปนรูปธรรมในทางปฏิบัติไดนั้น       
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ก็จําตองมีบทบัญญัติแหงกฎหมายรับรองอีกชั้นหนึ่ง การจัดการทรัพยากรประมงทั้งตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติและนโยบายจัดการและพัฒนาการประมงดังกลาวมานั้น จึงจะเกิดมีประสิทธิภาพและเปนไป
ตามเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันอยางแทจริง 
 

2.3  ทฤษฎีและหลักการที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากร
ประมง 

 
ในสวนนี้จะทําการศึกษาถึงแนวความคิด ทฤษฎี และหลักการที่เกี่ยวของกับจัดการทรัพยากร

ประมงที่มีสวนชวยสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนใหเปนไป      ตามเจตนารมณของรัฐธรรม
นูญนโยบายของรัฐ ดังที่กลาวมาแลวในสวนแรกและเพื่อลดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมงและ
ความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาว ใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการทรัพยากรประมง
ซึ่งประกอบไปดวย แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน (Sustainable Development) ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอม 
(Right Environmental) หลักการมีสวนรวมของประชาชน  (People Participation) และหลักการจัดการ
ทรัพยากรประมง      ( Fisher Management) มาใชเปนแนวทางในการวิเคราะหเพื่อแกไขปญหาของการจัดการ
ทรัพยากรประมงตอไป   โดยมีสาระสําคัญในเรื่องตางๆ ดังตอไปนี้ 
 

2.3.1  แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน  (Sustainable  development) 
 
การพัฒนาประเทศในอดีตที่ผานมา ประเทศตางๆ มักมุงเนนถึงการพัฒนาประเทศโดยใชภาคอุต

สาหกรรมเปนภาคนํา ทั้งนี้ เพื่อสรางความเจริญทางดานเศรษฐกิจและยกระดับ  ความเปนอยูของประชากรภาย
ในประเทศใหดีขึ้น แตผลกระทบจากการพัฒนาดังกลาวทําใหมี   การระดมใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูเพื่อการ
พัฒนาอยางสิ้นเปลือง และเกิดความเสื่อมโทรม               ตอทรัพยากรธรรมชาติ เมื่อผลกระทบของการพัฒนา
นั้นทวีความรุนแรงมากขึ้น จึงเกิดแนว     ความคิดที่จะใหการดําเนินการพัฒนาประเทศใหมีความเจริญกาวหนา
ทางเศรษฐกิจควบคูไป       กับการคงไวซึ่งความสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติใหมากที่สุด อันเปนการนําวัตถุ
ประสงค   ทางดานการพัฒนามารวมกันกับวัตถุประสงคทางดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม เพื่อคนรุน
หลังที่จะไดใชประโยชนตอไปอยางตอเนื่อง  ซึ่งก็หมายถึงแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนั่นเอง 
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หลักการที่นํามาใชกับการพัฒนาการประมงอยางยั่งยืนนั้น จําเปนตองอาศัยการจัดการที่เหมาะ

สมและมีประสิทธิภาพเปนเครื่องมือที่สําคัญ โดยเฉพาะจะตองไดรับความรวมมืออยาง ใกลชิดระหวางภาครัฐ
และภาคเอกชนอันไดแก ชาวประมงและอุตสาหกรรมตอเนื่องที่มีความ  เกี่ยวของใหบรรลุตามเปาหมายในระยะ
ยาว สําหรับประเทศที่พัฒนาแลวการจัดการประมงตั้งอยูบนพื้นฐานแหงการวาดวยความยั่งยืนมาเปนเวลา
เกือบศตวรรษแลว โดยที่การพัฒนาการประมง  ใหไปสูจุดที่ยั่งยืนไดนั้น  จําเปนจะตองอาศัย  กฎระเบียบ  ขอ
บังคับแนวทางการดําเนินงานตางๆ ในการวางนโยบายและกลยุทธที่นํามาสูการปฏิบัติ ซึ่งกฎระเบียบ ขอบังคับ 
แนวทางการดําเนินงานตางๆ ในการเปนแนวทางแหงการพัฒนาเหลานั้น  ไดปรากฎจากแหลงตางๆที่สําคัญดัง
ตอไปนี้คือ59 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล  พ.ศ. 2525  สืบเนื่องจากการขยายตัวของการ
ประมงในทะเลและมหาสมุทรไดกอใหเกิดการใชทรัพยากรประมงไปในทางที่เส่ือมโทรม ชาวประมง  พื้นบานไม
สามารถทําการประมงไดมากเมื่อเทียบกับในอดีต เกิดความไมเปนธรรมและความ      ขัดแยงในการใช
ทรัพยากรประมงขึ้นอยางรุนแรง ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นทั่วโลกไมแตเฉพาะในทวีปเอเชียเทานั้น จากผลกระทบที่
เกิดขึ้นดังกลาวทําใหประชาคมโลกเกิดความวิตกจึงไดมีการ รวมกันแกไขปญหาดังกลาวทําใหเกิดอนุสัญญาขึ้น 
4   ฉบับ คือ 1. อนุสัญญากรุงเจนีวา ค.ศ. 1958 วาดวยทะเลอาณาเขตและเขตตอเนื่อง 2. อนุสัญญากรุงเจนีวา
วาดวยเขตไหลทวีป 3. อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยทะเลหลวง และ 4. อนุสัญญากรุงเจนีวาวาดวยการประมง
และการอนุรักษทรัพยากร   มีชีวิตในทะเลหลวง ซึ่งนํามาสูการรางอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมาย
ทะเลฉบับปจจุบันและมีผลบังคับใชเมื่อ วันที่ 16 พฤศจิกายน พ.ศ.2537 โดยที่อนุสัญญานี้จะมีผลทางดาน
กฎหมาย แกรัฐที่ใหสัตยาบัน แตสาระของอนุสัญญาฉบับนี้ก็คือ ไดมีการรวมเอาไวซึ่งจารีต
ประเพณี(Customary Law) กอนที่อนุสัญญาฉบับนี้จะมีผลบังคับใช อนุสัญญาดังกลาวจึงนาจะมีผลบังคับกับ
รัฐตางๆ ไดในทางปฏิบัติ  และจากการมีอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ. 2525 ดังกลาว  เพื่อเปนการชวย
ใหสมาชิกซึ่งสวนใหญเปนประเทศที่กําลังพัฒนา สามารถดําเนินการอนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ. 
2525 โดยเฉพาะการอนุรักษและการใชทรัพยากรในเขตเศรษฐกิจจําเพาะและในทะเลหลวงไดอยางถูกวิธีและมี
ประสิทธิภาพ องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติจึงไดจัดใหมีการประชุมขึ้นที่กรุงโรมใน พ.ศ.2527 ที่
ประชุมไดมีมติรับรองเปนเอกฉันทสําหรับแผนยุทธวิธีในการจัดการประมงและพัฒนา( Strategy for fisheries 
Management and Development) แผนดังกลาวไมมีความผูกพันทางกฎหมาย ประเทศสมาชิกสามารถนําไป 
 
 
 
 
 

                                                  
59 เทพ เมนะเศวต, การพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับการประมงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต  ใน ,รายงานการสัมนาวิชาการ เร่ือง มวลสัตวน้ําที่อาศัยอยูระหวางเขตทางทะเลและมวล
สัตวน้ําชนิดพันธุที่ยายถ่ินเสมอ 25-26 กรกฎาคม 2539 หองประชุมอานนย กรมประมง กระทรวง
เกษตรและสหกรณ, หนา 93-95. 
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ใชเปนหลักเกณฑใน   การวางแผน กําหนดนโยบายในการอนุรักษและใชประโยชนจากทรัพยากรประมงไดอยาง
ถูกวิธี นอกจากนี้ที่ประชุมยังไดมีมติเห็นชอบกับแผนปฏิบัติการ ( Programmes of Action) ซึ่งจะเปน      ตัว
กระตุนใหเกิดการประสานงานและการใหความชวยเหลือแกประเทศสมาชิกในระดับภูมิภาาคดวย   กอใหเกิด
การอนุรักษและพัฒนาการประมงอยางยั่งยืน 

 
จากการพยายามดําเนินการที่ผานมาของนานาประเทศดังกลาวมาแลว แตการจัดการทรัพยากร

ประมงก็ยังไมประสบผลตามที่ตั้งไวเทาที่ควรดวย เนื่องจากมีกองเรือประมงที่ทําการประมงในนานน้ําที่หางไกล 
( Distant water fishing fleets) และทําประมงในทะเลหลวงโดย         ใชเครื่องมืออวนลอยที่มีขนาดใหญและ
ยาว ประมาณเกือบ 80 กิโลเมตร ทําการประมง                 ในมหาสมุทรแปซิฟกสวนใหญการทําประมงดังกลาว 
นอกจากจะไดปลาที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจแลวยังไดมีสัตวน้ําอื่นติดอวนขึ้นมาเปนจํานวนมาก และเพื่อเปนการ
หลีกเลี้ยงมาตรการในการอนุรักษทรัพยากรประมงในทะเลหลวงเรือประมงบางลํา ไดชักธงของประเทศที่อยูนอก
อนุสัญญาวาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ. 2525 ซึ่งเปนการกระทําที่ผิดกฎเกณฑนานาชาติกําหนดไว จึงไดมีมติหาม
การใชอวนลอยขนาดใหญในทองทะเลและมหาสมุทร ซึ่งในเวลาตอมาจึงไดมีการประชุมขึ้น ที่เมืองแคนคูนในป 
พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคที่จะใหมีกฎเกณฑระหวางชาติสําหรับการ        ทําประมงในทะเลหลวง โดย
เฉพาะอยางยิ่งการขอใหองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติจัดทํารางจรรยาบรรณในการทําระมงอยาง
รับผิดชอบ ซึ่งในเวลาตอมาไดมีการจัดทําจรรยาบรรณการทําประมงอยางรับผิดชอบ ( Code of Conduct for 
Responsible Fisheries) เพื่อเปนการสนองตอบปฏิญญาแหงเมืองแคนคูน โดยทําการไดยกรางขึ้นเพื่อใหมี
ความสอดคลองกับอนุสัญญา                สหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเล พ.ศ.2525 ในการจัดทํารางฯคณะ
เลขาธิการขององคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติไดนําปฎิญญาสากลแหงเมืองแคนคูน  แผนปฏิบัติ
การที่ 21 ของ       ที่ประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา ผลการประชุมทางวิชาการขององค
การอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ เรื่องการประมงในทะเลหลวง ความตกลงของสหประชาชาติ พ.ศ.  
2528 และแผนกลยุทธในการจัดการทรัพยากรประมงอยางมีความรับผิดชอบในทะเลหลวง มาพิจารณาประกอบ
ดวยสําหรับในเรื่องของการมีสวนรวม จรรยาบรรณในการทําประมงอยาง    รับผิดชอบก็ไดมีปรากฎอยูใน  
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มาตรา 10 วาดวยการผสมผสานการประมงกับการจัดการพื้นที่ชายฝงแยกพิจารณาไดเปน60 
 

1. องคกร 
1.1 รัฐควรทําใหมั่นใจวากรอบนโยบาย   กฎหมาย และองคกรที่เหมาะสมเปนที่ยอมรับ

เพื่อใหบรรลุในการใชทรัพยากรอยางยั่งยืนและผสมผสาน ทั้งนี้ โดยคํานึงถึงความ     บอบบางของระบบนิเวศน
ชายฝง และภาวะจํากัดของทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนความตองการของชุมชนชายฝง 

1.2 โดยที่มีการใชประโยชนในพื้นที่ชายฝงอยางเอนกประสงค รัฐควรทําให แนใจไดวาตัว
แทนของภาคประมงและชุมชนประมงไดรับการหารือในกระบวนการตัดสินใจ และเกี่ยวของในกิจกรรมอื่นที่เกี่ยว
กับการวางแผนการจัดการและพัฒนาพื้นที่ชายฝง 

1.3 รัฐควรพัฒนากรอบองคกรและกรอบทางกฎหมายตามความเหมาะสม เพื่อกําหนด
การใชประโยชนทรัพยากรชายฝงเทาที่จะเปนไปได และเพื่อควบคุมการเขาไปใชประโยชนนั้นโดยคํานึงถึงสิทธิ
ของชุมชนประมงชายฝง  และวิถีปฏิบัติตามจารีตประเพณีของเขาเหลานั้น ตามขอบเขตอันสอดคลองกับการ
พัฒนาอยางยั่งยืน   

1.4 รัฐควรอํานวยความสะดวกในการยอมรับวิธีปฏิบัติ  ทางดานการประมง    ที่หลีก
เล่ียงความขัดแยงระหวางผูใชทรัพยากรประมง และระหวางพวกเขาเหลานั้นกับผูใชพื้นที่ชายฝงอื่น 

1.5 รัฐควรสงเสริมจัดทํากระบวนการ  และกลไกลในระดับบริหารที่เหมาะสมเพื่อใชระงับ
ขอพิพาทที่เกิดขึ้นภายในภาคประมง และระหวางผูใชทรัพยากรประมงกับผูใชพื้นที่ชายฝงอื่น 
 

2.  การนํามาใชปฎิบัติ 
2.1 รัฐควรสรางกลไกเพื่อความรวมมือ   และประสานงานกันระหวางองคกรของรัฐที่เกี่ยว

ของในการวางแผน การพัฒนา การอนุรักษ และการจัดการพื้นที่ชายฝง 
2.2   รัฐควรทําใหมั่นใจวาองคกรที่เปนตัวแทนภาคประมง             ในกระบวนการจัดการ

ชายฝงนั้นมีขีดความสามารถทางวิชาการและทรัพยากรทางการเงินอยางเพียงพอ  
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
60สํานักงานประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก  องคการอาหารและเกษตรแหงสห

ประชาชาติ, จรรยาบรรณในการทําการประมงอยางรับผิดชอบ (กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน
ประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟก  องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ, 2542), หนา 23-24. 
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เหตุการณอีกเหตุการณหนึ่งที่มีความสําคัญกับแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนนั้น คือ การ

ประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา(The United Nations Conference on Environment 
and Development ,UNCED)   กลาวคือ ในป ค.ศ. 1983   องค็การสหประชาชาติไดจัดตั้งคณะกรรมาธิการโลก
วาดวยเรื่องส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on  Environment  and  Development .WCED)  
เพื่อทําการศึกษาในเรื่องการสรางความสมดุลระหวางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนา   ในป ค.ศ. 1987       คณะกรร
มาธิการชุดนี้ไดจัดทํารายงานที่เรียกวา  The Brundtland  Report  ภายใตเรื่องที่ชื่อวา    “อนาคตรวมกันของ
เรา”   (Our Common Future )   โดยรายงานฉบับนี้ไดกลาวถึงวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในประเทศ
ตางๆ เพื่อเปนการ    ชี้ใหเห็นถึงภาระการอันเลวรายของปญหาการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ    และปญหาของ
มลพิษส่ิงแวดลอมที่สงผลกระทบตอมนุษย โดยเฉพาะประชาชนของประเทศที่เปนแหลงกําเนิดปญหา กลาวคือ 

 
              เหตุการณที่ 1 เกิดปญหาความแหงแลงและวิกฤตการณในทางสิ่งแวดลอมกับการพัฒนาในแอฟริ

กา สงผลใหประชาชนกวา 35 ลานคน ตองตกอยูในสภาวะที่เส่ียงภัยและคราชีวิตของประชาชนไปถึง 1 ลานคน 
              เหตุการณที่ 2 การรั่วไหลของสารเคมีจากโรงงานผลิตยาฆาแมลงในเมือง Bhopalประเทศอินเดีย  

ซึ่งคราชีวิตของประชาชนไปมากกวา  2,000 คน และมีผลทําใหผูประสบเคราะหในเหตุการเดียวกันนี้ตาบอด
และไดรับบาดเจ็บกวา 200,000 คน 

              เหตุการณที่  3   เกิดการระเบิดของถังแกสเหลวในเมือง  Mexico  City  ซึ่งไดคราชีวิตประชาชนไป
ถึง 1,000 คน และมีผูประสบเคราะหในเหตุการณเดียวกันนี้มากกวา  1,000  คน ตองไรที่อยูอาศัย 

              เหตุการณที่ 4   เกิดการระเบิดของโรงงานผลิตกระแสไฟฟา      จากพลังงานนิวเคลียร        ที่เมือง 
Chernobyl ประเทศรัสเซียทําใหเกิดการรั่วไหลของสารกัมมันตภาพ และมีการฟุงกระจายไปในบรรยากาศทั่ว
ทวีปยุโรป นับไดวาเปนการเพิ่มอัตราเสี่ยงตอการเปนโรคมะเร็งของประชาชนในภูมิภาคดังกลาวในอนาคต 

               เหตุการณที่ 5 เกิดเหตุการณไฟไหมที่โกดังเก็บสารเคมีทางการเกษตร  ในประเทศ  Switzerland   
ทําใหสารเคมีเหลานั้นรั่วไหลแพรกระจายลงสูแมน้ํา  Rhin   มีผลทําใหปลาที่อาศัยอยูในแมน้ําสายดังกลาว ตอง
ตายหลายลานตัวและสงผลกระทบตอกระบวนการผลิตน้ําดื่มของประเทศเยอรมันและเนเธอรแลนด   ที่ตอง
อาศัยน้ําจากแมน้ําดงักลาว 
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เหตุการณที่  6   เกิดเหตุการณที่มีผลทําใหประชาชนประมาณ    60  ลานคนทั่วโลก    เสียชีวิต
ดวยโรคทองรวง อันเปนผลมาจากบริโภคน้ําและอาหารที่ไมถูกสุขลักษณะซึ่งผูเสียชีวิตสวนใหญเปนเด็ก 

 
จากเหตุการณสําคัญทั้ง  6  ประการนั้นจะเห็นไดวาลวนเปนอุบัติภัยที่เกิดขึ้นจาก     น้ํามือ

มนุษย และสงผลกระทบตอตัวมนุษยดวยกันเองทั้งส้ินรายงานฉบับดังกลาว จึงเปนขอพิสูจนใหเห็นถึงการ
พัฒนาประเทศที่ไมยั่งยืน และสนับสนุนถึงความจําเปนที่จะตองเปลี่ยนแปลงรูปแบบของการพัฒนาประเทศให
สอดคลองกับแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืน โดยรายงายนี้ไดให     คํานิยามของการพัฒนาอยางยั่งยืน  คือ  
ปจจัยสําคัญหลายประการที่เปนองคประกอบของการพัฒนานั้น รวมไปถึงการขยายตัวของประชากรการใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ       ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม   และรูปแบบของการพัฒนานั้นเปนสวน
สําคัญที่รวมถึงธรรมชาติและบทบาทของเทคโนโลยี   แนวโนมของการบริโภคและการกระจายผลผลิต การเมือง
และเศรษฐกิจ ที่มีความสมดุลกันภายในประเทศ 

 
                รายงานเรื่อง  “    Our  common  Future  “  มีสวนสําคัญที่ทําใหเกิดการประชุมขององคการสห

ประชาชาติในป ค.ศ. 1992 (พ.ศ.2535) วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  (The  United  Nation  conference  
on  Environment  and  Development : UNCED)  หรือการประชุม   Earth  Summit  ที่กรุงริโอ เดอ  จาเนโร  
ประเทศบราซิล ระหวางวันที่ 3-14  มิถุนายน  ค.ศ. 1992 ซึ่งได    มีการรวมลงนามเอกสารที่สําคัญ 5 ฉบับ โดย
เฉพาะอยางยิ่งปฏิญญาริโอฯ วาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนา  ( The Rio  Declaration  on   Environment  
and  Development , 1992)       ซึ่งปฏิญญาสากลฉบับนี้    เปนนโยบายรวมกันของโลกที่เกิดขึ้นจากการ
ประมวลเอาแนวคิดเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน มาบัญญัติไวในหลักการตางๆทั้งหมด  27 หลักการดวยกัน  และ
ความชัดเจนของ     แนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนมีมากขึ้นไปอีก   เนื่องจากในการประชุมครั้งนี้ไดมีความ
เห็นชอบรวมกันในแผนปฏิบัติการ  21 ( Agerda  21 )  ซึ่งเปนแผนปฏิบัติการที่วางแนวทางปฏิบัติสําหรับ
ประเทศตางๆ ในการนําเอาหลักการขอตางๆ ตามที่บัญญัติอยูในปฏิญญาริโอฯ มาแปลง     สูภาคปฏิบัติดวย  
ซึ่งการลงนามในปฏิญญานี้แมจะไมมีผลผูกพันประเทศใหตองปฏิบัติตาม           ในฐานะเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศ     แตการลงนามนี้ก็เทากับประเทศตางๆ ไดรับรูถึงปญหา  ส่ิงแวดลอมของโลกวาเปนผลพวงมาจาก
การพัฒนา ทําใหเกิดความรูสึกรับผิดชอบรวมกันที่        จะพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมของ
โลกเพื่อใหมีเหลืออยูพอใชสําหรับคนใน  ยุคปจจุบันและอนาคตตอไป  สําหรับในสวนของภาคการประมงนั้นมี
รายละเอียดของการ           ปฎิบัติงานในการอนุรักษและการใชทรัพยากรใหไดผลประโยชนแบบยั่งยืนในบทที่  
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17 ของ     แผนปฏิบัติการดังกลาว  

 
นอกจากที่ไดกลาวมาแลวยังมีการประชุมและมีขอตกลงและปฎิญญาตางๆ ที่มีความเกี่ยวของ

กับการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมง อาทิเชน ความตกลงเพื่อสงเสริมใหเรือประมงปฏิบัติตามมาตรการ
การอนุรักษและการจัดการทรัพยากรประมงในทะเลหลวง ความตกลงเพื่อดําเนินการตามขอกําหนดของ
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยกฎหมายทะเลลงวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ.2525 ในสวนที่เกี่ยวกับการอนุรักษและ
การจัดการประชากรของปลาที่อยูครอมเขตและ     ประชากรของปลาที่เคลื่อนที่ในระยะทางไกล และปฏิญญา
สากลแหงกรุงโตเกียววาดวยผลประโยชนจากการประมงที่ยั่งยืนที่มีตอการประกันความมั่นคงทางอาหาร    
เปนตน61 
 

จากที่ไดกลาวมาจะเห็นไดวาอนุสัญญา  เอกสารทางกฎหมาย และความตกลงตางๆ ไมวาจะมี
ความผูกพันกันตามกฎหมายหรือเปนเพียงขอเสนอแนะนั้น ลวนเปนกรอบใหรัฐนําไปเปนหลักเกณฑในการวาง
แผน นโยบายหรือกลยุทธเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงไดแทบทั้งส้ิน 

 
                ซึ่งอาจสรุปไดวาการพัฒนาอยางยั่งยืน เปนความสัมพันธระหวางความตองการที่     จะพัฒนา

เศรษฐกิจของประเทศ กับความจําเปนในดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและ          ส่ิงแวดลอมเพื่อใหเกิด
ประโยชนสูงสุดและยั่งยืน  โดยจําตองคํานึงถึงความสามารถในการรองรับของธรรมชาติเพื่อใหประชากรรุนหลัง
มีโอกาสใชประโยชนไดตอไป  ซึ่งการที่จะทําความเขาใจและยอมรับหลักการของแนวความคิดในเรื่องของการ
พัฒนาอยางยั่งยืนไดอยางแทจริงนั้น  ก็จะตองเริ่มมาจากพื้นฐานความรูในทางนิเวศวิทยา ที่วาตนทุนทางการ
ผลิตหรือการพัฒนาของมนุษยที่    แทจริงแลวจะตองมีตนทุนทางธรรมชาติรวมอยูดวย ไมวาจะเปนตนทุนทาง
ธรรมชาติประเภท      ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติประเภทที่ใชแลวหมดสิ้นไปหรือสามารถสรางขึ้นมาทด
แทนใหมไดก็ตาม เชน ในกรณีของทรัพยากรประมงนั้นแมวาจะเปนทรัพยากรที่สามารถสรางขึ้นไดใหมเองตาม
ธรรมชาติทดแทนสวนที่ไดใชประโยชนไปแลวก็ตาม   แตถาหากวามีการทําประมงเกินความสามารถของธรรม
ชาติที่จะรองรับได  ก็อาจจะเปนการสงผลใหทําลายพันธุสัตวน้ําให     มีจํานวนนอยลงหรืออาจสูญพันธุไปไดซึ่ง 
 
 
 
 

                                                  
61 เทพ เเมนะเศวต, การพัฒนาที่ยั่งยืนสําหรับการประมงในภูมิภาคเอเชียตะวันออก

เฉียงใต, ใน รายงานการสัมนาวิชาการ เร่ือง มวลสัตวน้ําที่อาศัยอยูระหวางเขตทางทะเลและ      
มวลสัตวน้ําชนิดพันธุที่ยายถ่ินเสมอ  , หนา  98-101. 
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ส่ิงตางๆ เหลานี้ เปนการเนนใหเห็นวาการพัฒนาที่ไมคํานึงถึงตนทุนทางธรรมชาติแต ใหความสําคัญกับระบบ
เศรษฐกิจและความเปนอยูที่ดีของมนุษยเพียงอยางเดียวอาจเปนสาเหตุที่กอใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศ
ตามธรรมชาติโดยรวมทั้งหมดอยางถาวรก็ได62     

 
              สําหรับประเทศไทยโดยอิทธิพลการตื่นตัวของนานาอารยประเทศ ในการเรียกรองให มีการจัดการ

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามหลักการของแนวความคิดการพัฒนาอยางยั่งยืนจากที่ไดกลาวมาแลว
นั้น ประกอบกับการที่ประเทศตองเผชิญกับวิกฤตการณดานสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติซึ่งกอใหเกิด
ความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจและสังคมเปนอยางมาก ดังนั้น รัฐจึงไดหันมาใหความสนใจตอปญหา
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมากชึ้น    โดยสะทอนใหเห็นไดจากการนําเอาเรื่องทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยเริ่มบัญญัติไวเปนครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2517  รัฐธรรมนูญฉบับตอๆมา คือ        รัฐธรรมนูญแหงราชอาราจักรไทย  ฉบับป    พ.ศ. 2521    และ
ฉบับป  พ.ศ.  2534  ซึ่งในชวงเวลาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้รัฐก็ไดผลักดันใหมีการปรับปรุงกฎหมายที่เปนแมบท 
ในการ      จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมหลายฉบับ โดยเฉพาะมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสง
เสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปนกฎหมายหลักที่สําคัญในการ     จัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่มีผลบังคับใชจนถึงปจจุบัน 

 
เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 รัฐธรรมนูญ  ฉบับดังกลาวก็

ไดใหความสําคัญตอ หลักการพัฒนาอยางยั่งยืนในสวนที่เกี่ยวกับการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมนั้นเชนกัน จึงเปนการแสดงใหเห็นแลววารัฐไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว  โดยที่กระบวนการในการ
พัฒนาอยางยั่งยืนนี้ถือวา เปนกระบวนการที่สําคัญที่จะทําใหประโยชน หรือแนวทางในดานการพัฒนาประเทศ  
สามารถที่จะดําเนินควบคูไปกับกระบวนการในการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมอยางตอ
เนื่อง มีทรัพยากรไวใชประโยชนทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยเฉพาะกระบวนการในการจัดการและพิทักษรักษา
ทรัพยากรประมง    เพื่อใหเกิดความยั่งยืนตอไปในอนาคต 
 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
62 จรัสพงษ  จักขุทิพย, “มาตรการทางกฎหมายในการจัดการเพื่อพิทักษแนวปะการัง

ในประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2540),  หนา  42-43. 
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2.3.2. ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอม 
 
ในปจจุบันความกาวหนาทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  อันเปนผลจากการพัฒนาอุตสาหกรรม 

กอใหเกิดการใชทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมเปนวัตถุดิบในกระบวนการ   ผลิต  สงผลใหเกิดปญหามล
พิษในส่ิงแวดลอมและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ      อาทิเชน  อากาศเสีย   น้ําเสีย เสียงเปนพิษ 
และการตัดไมทําลายปา เปนตน ตลอดจนกอใหเกิดปญหาการใชที่ดินและผังเมือง  ผูที่ไดรับความเสียหายจาก
ปญหาดังกลาวจึงมีการฟองรองตอศาล เพื่อเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากการกระทําที่เกิดขึ้น    และมีผล
กระทบตอตนนักนิติศาสตรในบางประเทศจึงยอมรับรูและรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอม63  ซึ่งสิทธิในส่ิงแวดลอมนี้มี
หลักเกณฑสําคัญวา ส่ิงแวดลอมเปนส่ิงจําเปนสําหรับชีวิตความเปนอยูของมนุษย และบุคคลแตละคนเปนผูทรง
สิทธิที่จะสงวนรักษาและควบคุมคุณภาพของสิ่งแวดลอม เพื่อความสุขสบายของตนเองได    เมื่อคุณภาพสิ่งแวด
ลอมถูกคุกคามเนื่องจากมลพิษก็สามารถบังคับการตามวัตถุแหงสิทธินั้นได    โดยไมจําตองคํานึงถึงวาไดเกิด
ความเสียหายหรือภัยตรายขึ้นกับชีวิต  ทรัพยสิน และสุขภาพอนามัยของผูนั้นมากนอยเพียงใดหรือไม 

 
เพื่อความเขาใจเรื่องสิทธิในส่ิงแวดลอม จะไดกลาวถึงความหมายของคําวา “ สิทธิ ”(Right)  

เบื้องตนกอนดังตอไปนี้  
รอสโก ปาวด (Roscoe Pound)  ไดกลาวไววา ไมมีคําใดในกฎหมายจะมีความหมายคลุมเครือ

มากไปกวาคําวา “สิทธิ”   ในฐานะที่เปนคํานาม    ซึ่งในทางตํารากฎหมายคําวา “สิทธิ” ไดถูกใชใน   5   ความ
หมายคือ64 

 
1. ในความหมายของประโยชน (lnterest) ซึ่งไดรับการอภิปรายมากที่สุดในเรื่องของสิทธิตาม

ธรรมชาติในที่นี้อาจหมายความไดเปน 2 กรณี ดังนี้ 
ก. ประโยชนซึ่งบุคคลมีอยูควรจะไดรับการรับรองและคุมครอง ความหมายนี้ใชกันโดยทั่วไป

ในทางตําราและจริยศาสตร 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
63 กมลทิพย กติการ, เอกสารการสอนชุดวิชากฎหมายสิ่งแวดลอม, พิมพคร้ังที่ 

5(กรุงเทพมหานคร  : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช , 2533) หนา  239. 
64Roscoe Pound, Jurisprudence, Chapter 21 “Rights”,  (St.Paul, Minn: West 

Publishing Co., 1959),  p 63. 
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ข. ประโยชนซึ่งไดรับกาารรับรองคุมครอง  และไดรับการจํากัดขอบเขตดวยการเคารพใน
ประโยชนของบุคคลที่ไดรับการรับรอง 

2. ในความหมายของสิทธิที่จะเรียกรอง  ( Claim )  ซึ่งไดรับการรับรองในอันที่จะกระทําหรือละ
เวนการกระทําโดยบุคคลอื่น เพื่อที่จะเกิดประโยชนอยางใดอยางหนึ่ง ไดแก 

ก. ในทางกฎหมายโดยใชพลังบังคับของสังคมที่จัดตั้งทางการเมือง   ในการที่จะ  คุมครอง
การกระทําหรือละเวนการกระทําดังกลาวตามที่กฎหมายกําหนดไว 

ข. ในทางศีลธรรม   โดยความกดดันของความรูสึกทางศีลธรรมของสังคมหรือ  องคกรทาง
กฎหมายพิเศษของการควบคุมสังคม 

3. ความหมายในทางกําหนดความสามารถในการกอตั้ง   ปลดเปลื้องหรือเลิกสิทธิ   ตามตาม
ความหมายในขอ  2  และตลอดจนกอตั้งหรือเลือกหนาที่ คําที่ใชเฉพาะในความหมายนี้     ก็คือ   “อํานาจ” เชน 
โอกาสที่กฎหมายคุมครองประโยชนโดยปลอยใหบุคคลใชสิทธิ ความสามารถตามธรรมชาติอยางอิสระ ซึ่งเรียก
วา เสรีภาพและเอกสิทธิ 

5. คําวาสิทธิ  (Right) ใชในแงที่เปนคําคุณศัพท หมายความถึง       ส่ิงซึ่งสอดคลอง ไปดวยกัน
กับความยุติธรรม (Justice) หรือส่ิงซึ่งรองรับและใหผลกระทบตอสิทธิทางศีลธรรม 

 
ศาสตราจารย ดร. หยุด แสงอุทัย ไดอธิบายความหมายของ สิทธิ วา   “เปนประโยชนที่กฎหมาย

รองรับ และคุมครองให” ซึ่งหมายความวาเปนประโยชนที่กฎหมาย “รับรอง” วามีอยูและเปนประโยชนที่
กฎหมาย “คุมครอง” คือคุมครองมิใหมีการละเมิดสิทธิรวมทั้งบังคับใหเปนไปตามสิทธิในกรณีที่มีการละเมิดดวย
65 ซึ่งในเรื่องดังกลาว ศาลไทยก็เคยกลาวถึงความหมายของคําวาสิทธิไว  ดังปรากฎคําพิพากษาฎีกาที่ 
124/2487 ไดกลาวถึงสิทธิไววา สิทธิหากจะกลาวโดยยอ   และรวบรัดแลวก็ไดแกประโยชนอันบุคคลมีอยู แต
ประโยชนจะเปนสิทธิหรือไมก็ตองแลวแต      วาบุคคลอื่นมีหนาที่ตองเคารพหรือไม ถาบุคคลอื่นมีหนาที่ตอง
เคารพประโยชนนั้นก็เปนสิทธิ  กลาวคือ ไดรับการับรองและคุมครองของกฎหมาย  จากคําพิพากษาขางตน
แสดงใหเห็นวา ศาลไทยมีความเห็นวาสิทธิ คือ  ประโยชนที่ไดรับรองและคุมครองโดยกฎหมายนั้นเอง 

 
ดังนั้น จึงอาจสรุปความหมายของคําวา “สิทธิ” หมายถึง อํานาจหรือโอกาสหรือประโยชนของ

บุคคลที่มีการคุมครอง สิทธิของบุคคลแตละคนมีขึ้นพรอมๆกับสภาพของบุคคลซึ่งเปนสิทธิตามธรรมชาติ 
(Natural Right)  ซึ่งเปนสิทธิพื้นฐานที่มนุษชาติจะพึงมีในการรับรองสิทธิดังกลาวจะถูกรับรองโดยผูมีอํานาจปก 
 
 
 
 
 

                                                  
65หยุด แสงอุทัย, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายทั่วไป (กรุงเทพ : โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ทาพระจันทร, 2523),  หนา 187-188. 
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ครองของรัฐ ซึ่งเปนที่ทราบกันดีในความหมายของคําวาสิทธิมนุษยชน (Human Right) สิทธิมนุษยชนนั้นสืบ
เนื่องมาจากแนวความคิดเรื่องสิทธิที่มีอยูตามธรรมชาติซึ่งมีหลักการโดยสรุปคือ “เปนสิทธิตางๆที่อยูในตัวเอง
และเกิดขึ้น   โดยธรรมชาติของมนุษยซึ่งกฎหมายของรัฐไมอาจทําลายได” 

 
เมื่อไดพิจารณาถึงความหมายของสิทธิดังกลาวแลว “สิทธิในส่ิงแวดลอม” จึงหมายถึง  สิทธิที่จะ

ไดอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี ที่สะอาดปราศจากมลพิษ และมีทรัพยากรธรรมชาติมีความ   หลากหลายทางชีวภาพให
ไดใชประโยชน อยางเพียงพอแกความจําเปนพื้นฐานในการดํารงชีวิต  สิทธิในส่ิงแวดลอมเปนสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานที่จะพึงไดรับการคุมครองจากรัฐ การเรียกรองของประชาชนที่จะใหมีสิทธิในส่ิงแวดลอม ก็เพื่อที่จะไมให
รัฐใชอํานาจและหนาที่อยางไรขีดจํากัดจนเปนเหตุใหเกิดการทําลายหรือสรางความเสื่อมโทรมแก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม อันจะสงผลกระทบตอประชาชนรัฐจึงมีหนาที่ที่จะสรางหลักประกันให
ประชาชนไดอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี   ซึ่งสิทธิในส่ิงแวดลอมนี้จะตองไดรับการยืนยันในสิทธินี้ของประชาชน      โดย
การรับรองโดยบทบัญญัติแหงกฎหมายตอไป66 

 
จากที่กลาวมาสิทธิในส่ิงแวดลอมเปนสิทธิที่พัฒนาจากสิทธิมนุษยชน(Human  Right)  ซึ่งสิทธิ

มนุษยชนนี้เปนอํานาจอันชอบธรรมที่มีขึ้นพรอมกับสภาพบุคคล และมีลักษณะเปนสากล  ผูใดจะลวงละเมิดมิ
ไดโดยเจตนารมณของสิทธิมนุษยชนที่แทจริงก็คือ การจํากัดอํานาจรัฐหรือ       ผูปกครองที่จะใชอํานาจไป
กระทบสิทธิพื้นฐานของประชาชนอยางไมมีขอบเขต  สิทธิใน            ส่ิงแวดลอมถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่ประชา
ชนภายในรัฐพึงไดรับ  เพื่อเปนหลักประกันการดํารงอยูและความมั่นคงแหงสิทธิ ที่ประชาชนจะดํารงชีวิตอยูใน
สังคมไดอยางมีเกียรติและสงบสุข  สิทธิมนุษยชนนี้ไดรับการยอมรับจากที่ประชุมนานาชาติ โดยไดนําไประบุไว
ในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน  (Universal  Declaration  of  Human  Right)   และประเทศไทยก็เปน
ประเทศหนึ่ง  ที่ไดลงนามเห็นชอบดวยกับปฏิญญาฉบับนี้  โดยสิทธิดังกลาวไดถูกระบุไวใน มาตรา  25 (1) มีขอ
ความวา  “ทุกคนมีสิทธิในมาตรฐานการครองชีพอันเพียงพอสําหรับสุขภาพและความเปนอยูที่ดีของตน
…”(Everyone   has  the right a standard  of  living  adequate  for  the  health  and  well being  of  
himself…) โดยถือวาเปนสวัสดิการของสังคมที่รัฐจะตองจัดใหมีขึ้น    เพื่อใหประชาชน   มีหลักประกันขั้นต่ําสุด 
 
 
 
 
 

                                                  
66สุนีย  มัลลิกะมาลย,  รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษ

รักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  หนา  62. 
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ในอันที่จะดํารงชีพอยูในสังคมอยางสุขสบาย67  โดยในเวลาตอมาสิทธิมนุษยชนนี้ ก็ไดขยายฐานแหงสิทธิที่จะ
เรียกรองตอรัฐใหดําเนินการอยางใดอยางหนึ่ง เพื่อใหประชาชนมีหลักประกันขั้นต่ําที่จะดํารงชีวิตอยูในสังคมได
อยางผาสุข โดยไดครอบคลุมไปถึงสิทธิใหมๆบางประการ เชน  สิทธิที่จะมีงานทํา  สิทธิที่จะมีที่พักอาศัยอันถูก
ลักษณะและรวมถึงสิทธิ    ที่จะอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ 

 
สิทธิในส่ิงแวดลอมที่เปนสิทธิพื้นฐานเชื่อมโยงกบัสิทธิมนุษยชนดังกลาวมาแลว สิทธิดังกลาวยังมี

ระบุใน The Stockholm Declaration,  1972      ซึ่งปรากฎอยูในอารัมภบทวา      ส่ิงแวดลอมของมนุษยทั้งที่
เปนธรรมชาติหรือที่มนุษยสรางขึ้น ยอมเปนสาระสําคัญของความเปนอยูของมนุษยที่พึงมี อันเปนสิทธิขั้นพื้น
ฐานของมนุษยและในหลักการขอที่ 1 ของปฏิญญาดังกลาว ก็ไดยืนยันสิทธิในส่ิงแวดลอมกลาวคือ68 “มนุษยมี
สิทธิพื้นฐานในเสรีภาพ ความเสมอภาคและ       มีสภาวะความเปนอยูที่พอเพียงในคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ยอม
ใหชีวิตอยูไดอยางภาคภูมิและดี และมนุษยมีความมุงมั่นที่จะรับผิดชอบในการปองกันและปรับปรุงส่ิงแวดลอม
สําหรับชนยุคปจจุบันและอนาคต    ในการนี้จะตองทํานโยบายที่สงเสริมหรือทําใหมีอยูเปนเวลายาวนานในเรื่อง 
การแบงแยกผิว การเลือกปฏิบัติ อาณานิคมและรูปแบบอื่นๆของการกดขี่และการครอบงําของตางชาติ 
 

โดยในประเทศที่พัฒนาแลว  เชน ญี่ปุน  ที่มีการพัฒนาอุตสาหกรรมของประเทศ     ทําใหเกิดผล
กระทบสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติมีความรุนแรง  ชาวญี่ปุนจึงไดหันมาใหความสําคัญตอการรักษาคุณ
ภาพสิ่งแวดลอมและพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติในประเทศตน69 สําหรับขอบเขตกฎหมายที่จะมารับรอง
สิทธิในส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุนนั้น  ก็ไดมีจุดกําเนิดดังกลาวมาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของประเทศ
ญี่ปุน  ค.ศ. 1946   ซึ่งบัญญัติไว  2    มาตรา     คือ  มาตรา 13 และมาตรา 25  โดยขอความในมาตรา 13 ได 
 
 
 
 
 

                                                  
67คณะอนุกรรมการสิทธิมนุษยชนและสันติภาพ, “ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน

,” เอกสารสิทธิมนุษยชนของสหประชาชาต ิ(กรุงเทพมหานคร : บริษัทอมรินทรพร้ินติ้งกรุป  จํากัด 
, ม.ป.ป.)  หนา  24-25. 

68United Nation Document,A/Conf.48/14 rev.1(UN Pub E73,IIA.14)(1973).A Kiss 
and D.Shelton,ed.tor,  Manual of European Environmeental Law (Combridge:Grotius 
Publications London,1993),  pp. 26-27 

69สุภาพร  เนตรเขียน, “มาตรการทางกฎหมายในการรักษาลุมแมน้ําเจาพระยาตอนลาง
: ศึกษาเฉพาะกรณีน้ําเสียจากชุมชน”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิต
วิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2534), หนา 44. 
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ความวา  “ประชาชนทั้งหลายตองเคารพในสิทธิสวนบุคคลซึ่งกันและกัน  สิทธิในชีวิตเสรีภาพและสิทธิในการ
แสวงหาความสุขดวยประการใดๆ ของประชาชนจะตองอยูภายในขอบเขตเทาที่ไมเปนการรบกวนหรือขัดแยงตอ      
สวัสดิภาพสูงสุดของสาธารณชน  การบัญญัติกฎหมายรวมตลอดถึงการดําเนินงานทั้งหลายอื่นของรัฐตองคํานึง
ถึงความมีอยู  ความเปนอยูของสิทธิขางตนนี้เปนเกณฑแหงการพิจารณาเชนเดียวกัน”   มาตรา 25 “ ประชาชน
ทั้งหลายมีสิทธิที่จะรักษาไวซึ่ง   มาตรฐานขั้นต่ําแหงสุขภาพความเปนอยู  ในชีวติและการมีชีวิตอยูในวัฒนธรรม
รวมกัน ในทุกวิธีทางแหงการดํารงชีวิตอยูของประชาชน   รัฐตองดําเนินการดวยความพยายามในอันที่จะสง
เสริมและขยายออกไปอยางทั่วถึงซึ่งสวัสดิการสังคมและความมั่นคงปลอดภัย รวมตลอดถึงการสาธารณสุขแหง
สังคม” ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญประเทศญี่ปุน 2  มาตรานี้เปนการแสดงใหเห็นถึงหลักประกันในสิทธิที่ประชา
ชนชาวญี่ปุนทุกคน มีอยู  และรัฐมีหนาที่จะตองรักษาไวใหคงอยูกับประชาชนตลอดไป   โดยหลักประกันขั้นต่ํา
นั้น     ก็คือ สวัสดิการสังคมและความมั่นคงปลอดภัย รวมตลอดถึงการสาธารณสุขแหงสังคม  และสิทธิในชีวิต  
สิทธิในการแสวงหาความสุข การประกอบกิจการใดๆ ของประชาชนตองอยูในขอบเขตเทาที่ไมเปนการรบกวน
หรือขัดแยงสวัสดิภาพสูงสุดของสาธารณชน  ซึ่งหมายความวา  การไดอยูในส่ิงแวดลอมที่ดี  ที่สะอาด  ไมมี
ภาวะมลพิษ  ยอมนํามาซึ่งความสุข  สุขภาพอนามัยที่ดี         ความอุดมสมบูรณที่ติดตามมา  แมวาตามตัว
อักษรที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญจะไมไดระบุถึงคําวาสิทธใินส่ิงแวดลอมไวโดยตรง แตก็สามารถตีความไดวาบท
บัญญัติทั้งสองมาตราไดใหความ       คุมครองในสิทธิของสิ่งแวดลอมไวโดยปริยายแลว เพราะหากสิ่งแวดลอม
เส่ือมโทรม ชีวิตความเปนอยูของประชาชนก็ยอมขาดความมั่นคง เกิดปญหาดานการสาธารณสุข ซึ่งชีวิตไมอาจ
มี     มาตรฐานขั้นต่ําดังที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไดเลย ดังนั้น  จึงถือวาที่มาแหงสิทธิในส่ิงแวดลอมดังกลาวก็
คือรัฐธรรมนูญทั้งสองมาตรานั้นเอง70  
 
                     การรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอมของประชาชนชาวญี่ปุนนั้น ไดปรากฎใหเห็นจากคดี   ที่เกิดการฟอง
รองระหวาง  มิตามูระและซูซูกิ (Mitamura  V.Suzuki) ราวป  ค.ศ. 1960  คดีนี้ โจทกฟองวา  จําเลยตอเติมบาน
ที่อยูอาศัยทําใหมีความสูงเกินระดับที่กฎหมายกําหนดไว  และการตอเติมบานหลังดังกลาวเปนผลใหตัวอาคาร
บดบังแสงสวางจากดวงอาทิตย  และปดกั้นทางลมทําใหเปนอุปสรรคตอการระบายถายเทอากาศภายในบาน
ของโจทกเกิดผลรายตอสุขภาพอนามัยตอสมาชิกในครอบครัว โจทกจึงตองขายบานต่ํากวาราคาปรกติและยาย
ไปอยูที่อื่น โจทกจึงฟองเรียกคาเสียหายแกจําเลยเปนเงิน 1 ลานเยน สําหรับคาเสียหายที่ตองขายบานและความ 
 
 
 
 
 
 

                                                  
70สุนีย  มัลลิกะมาลย, รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมของประชาชนในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  หนา 65. 
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ทุกขทรมานของสมาชิก    ในครอบครัว  แมวาจําเลยจะยกขออางวามีสิทธิใชที่ดินของตนโดยไมคํานึงถึงผลที่จะ
ติดตามมา     ก็ตาม แตศาลฎีกาก็ไดพิพากษายอมรับถึงสิทธิและความเดือดรอนของโจทกวามีอยูจริง  และแม
ศาลจะมิไดใหเหตุผลในคําพิพากษาโดยกลาวถึงสิทธิในแสงอาทิตย อากาศ ตามฟองโจทกวาเปนสิทธิตาม
กฎหมาย  โดยศาลฎีกาเห็นวาอากาศและแสงสวางมิใชปจจัยสําคัญที่จะอํานวยความสุขสบายแกชีวิตก็ตาม  
แตผลของคําพิพากษาดังกวาก็กลายเปนแรงจูงใจใหทั้งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติตระหนักถึงความสําคัญ
และนําหลักการนี้มาตราเปนกฎหมายและควบคุมถึงสิทธิในส่ิงแวดลอม ทุกชนิด ไมวาจะเปนสิทธิในอากาศ น้ํา 
ที่ดิน และทรัพยากรอื่นๆ  รวมตลอดถึงส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรมของมนุษยดวย71 โดยผลของคําพิพากษาฎีกา
ดังกลาว จึงเปนจุดเริ่มตนของสิทธิที่เรียกวา สิทธิในแสงอาทิตย (   Right  to  Sunshine )  อันเปนการเห็นวา 
ศาลเริ่มมีการยอมรับสิทธิใหมนี้  แมจะยังไมกฎหมายใดๆ   ใหการรับรองคุมครองสิทธิดังกลาวนี้เลยแตศาลมี
การยอมรับและบังคับตามสิทธินั้น ให72 
 

การดําเนินคดีโดยอาศัยสิทธิในส่ิงแวดลอมเปนขออางแหงการเรียกรองสิทธินี้เปน การดําเนินคดี 
ที่ใหผลทั้งในการแกไข  เยียวยาและใหผลตอนโยบายการปองกันและควบคุมปญหาภาวะที่จะเกิดขึ้นในภาย
หนาดวย    เพราะเพียงแตมีการกระทําและสามารถแสดงวามีการทําลาย  คุณภาพสิ่งแวดลอมถึงขนาดที่อาจ
เปนอันตรายแมยังไมเกิดความเสียหายก็ถือวาสิทธิในส่ิงแวดลอมถูกกระทบกระเทือนแลว   การดําเนินคดีจึงให
ผลในทางปองกันและ  ควบคุม   ซึ่งหากสิทธิดังกลาวนี้ไดรับการยอมรับอยางกวางขวางแลวนั้น   กฎหมาย
สภาวะแวดลอมก็จะพัฒนาไดไกลกวานี้    เชนกัน73   อยางไรก็ตาม  สิทธิในส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุนนั้นก็
ยังตองมีการนําไปบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อรองรับสิทธินี้  ดังนี้  การกลาวอางสิทธิในส่ิงแวดลอมจึงเปนเพียงการ
เรียกรองสิทธิ    ที่ไมสามารถดําเนินการใดๆ   เชน  การฟองรองไดในกรณีที่มีการลวงละเมิดสิทธินี้เพราะฉะนั้น    
 
 
 
 

                                                  
71โกเมท  ทองภิญโญชัย,  “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม,”  (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2534) ,หนา 42. 

72Julian  Gresser, Koichiro  Fujikura  and  Akio  Morishima,  Environmental   Law   
in  Japan ,  (Ladon: The  MIT  Pres, 1981 )pp. 139-143.  

73จรณชัย  ศัลยพงษ, “รูปแบบกฎหมายสภาวะแวดลอมของประเทศไทย,” (วิทยา
นิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528) ,
หนา 198. 
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ในทางปฏิบัติเมื่อคดีความใดที่กลาวอางสิทธิในส่ิงแวดลอม   ศาลจะไมพิพากษาตามขอกลาวอางนั้น แตศาลจะ
พยายามใชกฎหมายอื่นแทน  เชน  ถาเรื่องเกี่ยวกับการลวงละเมิดทรัพยสิน  ศาลก็   จะใชกฎหมายทรัพยสิน
แทน  ทั้งๆที่ศาลเองก็ยอมรับหลักสิทธิในส่ิงแวดลอมนี้74 

 
      ประเทศที่พัฒนาแลวอีกประเทศหนึ่งที่นําสิทธิในส่ิงแวดลอมมาบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งของ

รัฐธรรมนูญ  คือ  ประเทศสหรัฐอเมริกา  โดยรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามีบัญญัติคุมครองสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน (  Bill  of  Rights) อยูในมาตรา 5, มาตรา 9 และมาตรา 14 โดยปรากฎหลักเกณฑของเรื่องสิทธิในส่ิง
แวดลอมเชนเดียวกัน ซึ่งมีสาระสําคัญแหงบทบัญญัติ   ดังนี้คือ75  

มาตรา 5 บัญญัติวา”…(พลเมืองของสรัฐ)…ถูกจํากัดสิทธิในชีวิต  เสรีภาพและ   ทรัพยสินโดยไม
ตองดวยกระบวนการแหงกฎหมายหาไดไม  และทรัพยสินของบุคคลใดจะถูกนําไปใชเพื่อสาธารณประโยชนโดย
ไมมีคาตอบแทนอันชอบธรรมมิได” 

มาตรา  9  บัญญัติวา  “บรรดาสิทธิที่ไดจําแนกไวในรัฐธรรมนูญนี้  จะตีความใหเปนการปฏิเสธ  
ริดรอนสิทธิของผูหนึ่งผูใดมิได” 

มาตรา  14  บัญญัติวา  “ ขอ  1  บุคคลทุกคนที่เกดิในสหรัฐอเมริกาหรือแปลงสัญชาติในบังคับ
ของกฎหมายสหรัฐ  ยอมเปนพลเมืองของสหรัฐและของมลรัฐที่มีภูมิลําเนาอยูมลรัฐใด  จะออกกฎหมายหรือ
บังคับใชกฎหมายอันเปนการตัดทอนออกจากสิทธิหรือความคุมกันพลเมืองของสหรัฐจะพึงไดรับหาไดไม  หรือ
มลรัฐใดจะทอนสิทธิในชีวิต  เสรีภาพหรือทรัพยสินของบุคคลโดยไมชอบดวยกระบวนการแหงกฎหมายหรือจะ
ปฏิเสธมิใหบุคคลใดซึ่งอยูในเขตอํานาจไดรับความคุมครองแหงกฎหมายโดยเทาเทียมกันมิได 
 

ซึ่งจากการวิเคราะหและตีความของนักกฎหมายอเมริกาทั้งหลายเห็นพองตองกันวาบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงสหรัฐดังกลาวขางตนกําหนดถึงสิทธิในคุณภาพสิ่งแวดลอมดวย( …The  Constitution to   
 
 
 
 
 
 
                                                  

74Sunee  Mallikamarl , A  study  on  the  Measunement  of  Rejional  Repercussive  
Impact  for  the  Regional  Bllution  Contral  Arissing  From the Eastern  Seaboard  Develoment  
Program  in  Thailand, (ph .D.Dissertation, Craduate  Scholl  of  Environmental  
Saience,Hokkaido  University, Sapporo,Japan, 1992), pp.150-154.  

75ดนัยยศ ศรลัมพ, “คาทดแทนในกรณีส่ิงแวดลอมเปนพิษ,” (วิทยานิพนธปริญญา
มหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2525) , หนา 137. 
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provide  specifically  for  a  right  of  environmental  quality)  และศาลสูง (  Suprame  court )  ของ
อเมริกาก็ไดวางหลักเรื่องนี้ไวในคดี Griswold  V. Connecticut  อีกดวย  กลาวคือแมจะเปนกฎหมายที่บัญญัติขึ้
โดยมลรัฐแตไดกลาวถึงสิทธิในส่ิงแวดลอม กรณีนี้ยอมอยูในเขตอํานาจของศาลสูงที่จะพิจารณาวินิจฉัยได  นอก
จากนี้ศาลสูงยังไดตัดสินไวในคดี Board  of    health  V. Crew  โดยกลาววา  “ การปองกันสุขภาพของประชา
ชนนั้นรัฐไมจําเปนตองรอคอย     จนเกิดมีส่ิงสกปรกเสียกอน… ขอทดสอบวาไดมีการละเมิดกฎหมายหรือไมนั้น
…เพียงแตพิจารณาวาการมีอยูของพฤติกรรมนั้นอาจจะกอใหเกิดอันตรายขึ้นไดก็เปนขอพิสูจนพอแลว”   ดังนั้น       
ในสหรัฐอเมริกาอํานาจในการบังคับใชกฎหมายเมื่อปรากฎสภาวะมลพิษซ่ึงเปนอันตรายและ     เกิดความเสีย
หายตอสุขภาพและสวัสดิการของประชาชน รวมทั้งเกิดความเสียหายตอทรัพยสิน    รัฐบาลกลางยอมใชมาตร
การทั้งหลายในทางกฎหมายได โดยไมจําเปนตองมีการพิสูจน           ความเสียหายและมีอํานาจดําเนินการได
ทันทีทั่วประเทศโดยมิตองคํานึงถึงขอบเขตทางภูมิศาสตร76 

 
นอกจากนี้ในประเทศอเมริกาก็ยังยอมรับแนวความคิดในเรื่อง  Public  Trust  Doctrines77  โดย

ถือวาประชาชนทุกคนมีสิทธิที่จะดํารงชีวิตอยู และมีโอกาสใชทรัพยากรธรรมชาติที่มีคุณภาพดีโดยเสมอกัน  การ
มีสวนที่จะไดรับประโยชนจากการใชทรัพยากร ไมวาจะเปนการ  ใชทางตรงหรือทางออมหรือเพื่อสันทนาการก็
ตาม ถือวารัฐเปนผูมีภาระหนาที่ในการคุมครองดูแลไวใหอยูในสภาพดีเสมอ  โดยมุงหวังใหประชาชนของ
ประเทศทุกยุคทุกสมัยเปนผูไดรับประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินี้ตลอดไป ซึ่งนับวา  Public  Trust  
Doctrines  นี้เปนการใชสิทธิใน         ส่ิงแวดลอมแกประชาชนในสหรัฐอเมริกา  ดวยเหตุผลนี้รัฐบาลจึงไดผลัก
ดันกฎหมายตางๆออก  มาหลายฉบับ เพื่อยืนยันถึงหลักประกันในสิทธิของประชาชนที่จะดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวด
ลอมที่ดี  มีคุณภาพอันเปนการดําเนินการตามนโยบายของประเทศ และตามแนวทางของเจตนารมณแหง    รัฐ
ธรรมนูญ  ซึ่งเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดแก  The   National  Environmental  
Polioy  Act (NEPA)  โดยสาระสําคัญที่สุดของกฎหมายฉบับนี้คือ  การใหสิทธิแกประชาชนที่จะดํารงชีพอยูใน
ส่ิงแวดลอมที่ดี  การปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้นถือวาเปนนโยบายที่รัฐบาลจะตองบํารุงรักษาปอง
กันและขจัดการทําลายสิ่งแวดลอมนั้น  ในบางมลรัฐของอเมริกา  เชน  มลรัฐเพนซิลวาเนีย         แคลิฟอรเนีย  
และวิสคินซิล ไดแก    รัฐธรรมนูญ     ของมลรัฐ โดยแถลงไวเปนการยืนยันวารัฐเปนผูดูแลทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 

                                                  
76เร่ืองเดียวกัน, หนา 137-138. 
77Willam   H.Rodgers,Jr, Environmental  Law, ( Minnesota:West  Publishing Cs, 

1977),  p.171 
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ของสวนรวมและใหการรับรองสิทธิของประชาชนในอากาศที่บริสุทธิ์  น้ําสะอาดตลอดจนการปกปองรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณคาความงามของทิวทัศนและประวัติศาสตรส่ิงแวดลอม78  และตัวอยางที่เปนการยืน
ยันถึงพันธะของสหรัฐที่มีหนาที่คุมครอง  รักษาสิทธิในส่ิงแวดลอมของประชาชน   ในสหรัฐอเมริกา ก็คือ  มาตรา  
101  แหง The  National  Environmental  Polioy  Act  (NEPA),1970  ที่บัญญัติใหรัฐบาลสหรัฐตองรวมมือกับ
รัฐบาลมลรัฐ  ราชการบริหารสวนทองถิ่น  และองคกรอื่นทั้งที่เปนของรัฐหรือเอกชนในการสรางสรรคและรักษา
ไวซึ่งคุณภาพสิ่งแวดลอม  ใหคงมีอยูในสภาพที่มีความสมบูรณ  เพื่อให  สังคม  เศรษฐกิจและอื่นๆของสหรัฐ
อเมริกาได     ดํารงชีพไดอยางสุขสบายในยุคสมัยนั้นและยุคสมัยตอๆ ไป 

 
สวนในกลุมประเทศที่ดอยพัฒนา  ดังเชน  กลุมประเทศแอฟริกา  แมจะบัญญัติสิทธิในส่ิงแวด

ลอมหรือสิทธิมนุษยไวในรัฐธรรมนูญก็ตาม แตก็ไดมีการรวมตัวกันเพื่อรวมกันกําหนดมาตรการคุมครองผูดอย
โอกาสในสังคม  โดยไดจัดทําเปนสาสนที่มีสภาพบังคับจริงจังมากกวา ปฎิญญาที่เรียกวา  กฎบัตรอาฟริกาวา
ดวยสิทธิมนุษยชนและสิทธิของปวงชน  ในป  ค.ศ.1981         ( Africa  Charter  on  Human  and  People  
Right)  โดยระบุวาปวงชนทุกคนยอมมีสิทธิที่จะไดรับความพึงพอใจในสิ่งแวดลอมทั่วไปในอันที่จะเอื้อตอการ
พัฒนาของพวกเขา    (All people shall  have  the  right  to  a  general  satisfactory  environment  
favorable  to  their  development)79      แตอยางไรก็ตามการมีกฎบัตรลักษณะเปนกฎหมายใชควบคุมรัฐ
สมาชิกนี้ก็ยังไมสามารถที่จะมี   ผลใชบังคับที่มีรูปธรรมแกรัฐที่ทําการฝาฝนได  ความสําคัญของกฎบัตรนี้จึงเปน
เพียงเครื่องกระตุนใหรัฐบาลแตละประเทศ ไดตระหนักและเห็นความสําคัญที่จะคุมครองพลเมืองภายในประเทศ  
ของตนใหมีสิทธิในส่ิงแวดลอมขึ้นไดในความเปนจริง  ดวยการนําเอาแนวความคิดดังกลาว         มาบัญญัติเปน
กฎหมายภายในใหเกิดความชัดเจนในการรับรองสิทธิดังกลาวใหกับประชาชน      ขึ้นเทานั้น80 

 
              

    
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
78Op.cit,  pp.173-182 
79Paul  Sieghart, The  International  Law  of  Human  Right  , Reprinted, ( Great  

Britain : ( larenon  Press  oxford , 1984) , p .376. 
80สุภาพร  เนตรเขียน, “มาตรฐานทางกฎหมายในการรักษาคุณภาพแมน้ําเจาพระยา

ตอนลาง :  ศึกษาเฉพาะกรณีน้ําเสียจากชุมชน,”  หนา 47. 
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สําหรับกรณีของประเทศไทยนั้น ในอดีตยังไมมีการกําหนดใหสิทธิในส่ิงแวดลอมเปนสิทธิตาม

กฎหมายแตอยางใด  แตก็ไดมีการนําเอาแนวความคิดในเรื่องของการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิง
แวดลอมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศเชนกัน  ไดแก          รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  
2517 ในหมวดวาดวยนโยบายแหงรัฐ  และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2521 ก็ไดบัญญัติถึง
หนาที่ภาระของรัฐไวเชนเดียวกัน  โดยบัญญัติใหรัฐพึงรักษาสภาพแวดลอม  และรัฐบาลยังไดผลักดันพระราช
บัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518 ออกบังคับใช  ซึ่งถือวาเปนกฎหมายแมบท
ทางสิ่งแวดลอม      ฉบับแรก  ตอจากนั้นก็มีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2534  ไดมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวกับหนาที่ของรัฐในการบํารุงรักษาสภาพแวดลอมไดในมาตรา 78 และในชวงเวลาที่มีการประกาศ    ใชรัฐ
ธรรมนูญดังกลาว  ก็ไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  แหงชาติ  พ.ศ. 2518 
และฉบับแกไขเพิ่มเติมในป พ.ศ.2521 และฉบับ พ.ศ. 2522  โดยตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 ขึ้นใชบังคับแทน 

 
                อยางไรก็ตาม  สิทธิในส่ิงแวดลอมของประชาชนนั้น  ก็ยังมิไดมีการรับรองหรือ      คุมครองอยาง

เปนรูปธรรม  ดังเชนในกรณีของประเทศญี่ปุนและประเทศสหรัฐอเมริกาแตอยางใด81  โดยสะทอนใหเห็นไดจาก  
คําพิพากษาฎีกาที่  1050/2528 ซึ่งเปนเหตุแหงคดีที่เกิดขึ้นจากการ        ที่โจทกฟองวาจําเลยสรางรั่วเปนกําแพง
ทึบมีความสูง 2.70 เมตร  เปนความสูงที่เกินสมควรเปนผลใหกําแพงบดบังแสงสวางและทางลมที่จะผานเขาสู
บานที่โจทกอาศัย  ศาลฎีกาไดวินิจฉัยวา        การกระทําของจําเลยดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายแกโจทกซึ่ง
เปนเจาของอสังหาริมทรัพย      ขางเคียงหรืออยางนอย ก็กอใหเกิดความเดือดรอนราํคาญใจเกินกวาที่ควรคาด
คิดหรือคาดหมาย   ไดวาจะเกิดขึ้นตามปรกติ  โจทกจึงมีสิทธิที่จะปฏิบัติการเพื่อยังใหความเสียหายหรือความ
เดือดรอนรําคาญนั้นใหหมดไปไดตาม  ปพพ. มาตรา 1337  โดยยอมใหร้ือร้ัวที่เปนกําแพงได  แมวารั้ว         ที่
จําเลยสรางนั้นจะไดรับอนุญาตจากทางราชการแลวก็ตาม82  การที่ศาลอางวาสิทธิที่จะไดรับ    แสงสวางจาก
ธรรมชาติไมใชสิทธิตามกฎหมายนั้น  เนื่องจาก  “สิทธิ” ใดๆก็ตามจะเปนสิทธิตามกฎหมายจะตองมีการตรา
กฎหมายออกมารับรองเพื่อยืนยันถึงความมีอยูของสิทธินั้นได  และเพื่อที่ประชาชนจะสามารถบังคับตามสิทธิที่
กฎหมายรับรองนั้นได  เชน  ในกรณีของกฎหมายแพง    และพาณิชย มาตรา 1337 ซึ่งกลาวไววา  “ บุคคลใดใช 
 
 
 
 
 

                                                  
81โกเมท  ทองภิญโญชัย, “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม” , หนา 46. 
82คําพิพากษาฏีกา  ประจําพุทธศักราช  2528 (กรุงเทพมหานคร : เนติบัณฑิตยสภา, 

2528), หนา 457-461. 
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สิทธิของตนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหายหรือเดือดรอนเกินที่ควรคิดหรือคาดหมายได..
ทานวาเจาของอสังหาริมทรัพยมีสิทธิจะปฎิบัติการเพื่อยังความเสียหาย หรือเดือดรอนนั้นใหส้ินไป…”  โดยนัย   
ก็ถือใหสิทธิของเจาของอสังหาริมทรัพยมีสิทธิฟองรองผูละเมิดซึ่งเรียกวาเปนสิทธิตามกฎหมาย  กลาวอีกนัย
หนึ่งก็คือ  สิทธิในทรัพยสินไดรับการรับรองในกฎหมายแตสิทธิในส่ิงแวดลอมยังมิไดถูกรับรองโดยชัดแจง  ทั้งๆที่
ประชาชนไดตระหนักถึงความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้นทุกววันแลวก็ตาม83 

 
                    เมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ. 2540 ก็ไดมีการนําเอาแนวความคิด
ในเรื่องสิทธิในส่ิงแวดลอมมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรวมเอาสิทธิมนุษยชนขั้น
พื้นฐานกับสิทธิในส่ิงแวดลอมเขามาไวดวยกัน  โดยมีจุดมุงหมายหลักคือ  การใหสิทธิ  เสรีภาพและหนาที่แก
ประชาชนชาวไทยที่จะเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  โดยไดบัญญัติรับรอง
สิทธิในส่ิงแวดลอมของบุคคลในการ    มีชีวิตทามกลางสิ่งแวดลอมที่ดีมีคุณภาพ  และมีสวนรวมกับรัฐและชุมชน
ในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม (มาตรา 56 วรรคแรก) และไดกําหนดภาระหนาที่ใหกับรัฐที่จะตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน  บํารุงรักษา  และคุมครองคุณภาพสิ่งแวดลอมตาม
หลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  ตลอดจนควบคุมและจํากัดภาวะมลพิษที่มีผลตอสุขภาพอนามัย  สวัสดิภาพและ
คุณภาพชีวิตประชาชน  (มาตรา  49)  ซึ่งปจจุบันมีรัฐธรรมนูญของประเทศตางๆ  ทั่วโลกไมต่ํากวา  50  ประเทศ
ใหการรับรองสิทธิในส่ิงแวดลอม84 
 
                   เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ไดใหการรับรองสิทธิใน             ส่ิงแวดลอมไว
เชนนี้ ก็ยอมหมายถึง  การเกิดภาระหนาที่แกรัฐที่จะใชอํานาจหนาที่ที่จะคุมครอง  รับรองสิทธินั้น  ในขณะเดียว
กันประชาชนก็ยอมมีหนาที่ที่เคารพและไมกระทําการใดๆที่มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
ก็ถือวาเปนการใชสิทธิของตนรุกลํ้าเขาไปในสิทธิของผูอื่น  และเปนการละเมิดสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลอื่นที่จะ
ดํารงชีวิตอยูในส่ิงแวดลอมที่ดีมี คุณภาพ  ประชาชนจึงมีหนาที่ปกปองสิทธิดังกลาวมิใหถูกทําลายไปและมีสิทธิ
เรียกรองใหผู         ที่ละเมิดสิทธินี้ กระทําการรับผิดชอบตอความเสียหายตอส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
 
 
 
 
 
 

                                                  
83สุภาพร  เนตรเขียน, “มาตรการทางกฎหมายในการรักษาคุณภาพแมน้ําเจาพระยา

ตอนลาง :  ศึกษาเฉพาะน้ําเสียจากชุมชน,”  หนา 48. 
84สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, รายงายสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  

พ.ศ.  2540  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพวิฑูรยการพิมพ , 2540 ),  หนา 334. 
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ได  ดังนั้น เมื่อกลาวถึงทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรประมงที่ทําการศึกษานั้น หาก       ประชาชนได
ใหความสําคัญของกับสิทธิในส่ิงแวดลอมดังที่ไดกลาวมาทั้งหมดนั้น ก็จะสงผลให 
 
ทรัพยากรประมงไดรับการจัดการและพิทักษรักษาอยางมีประสิทธิภาพจากประชาชนทุกสวนของสังคมอันจะสง
ผลใหเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น 

 
2.3.3  แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน  

 
แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชน ไดกลายเปนแนวความคิดหลักในการพัฒนาประเทศ

และการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อันเปนผลจากความลมเหลวในการดําเนินงานของการพัฒนาประเทศที่ผาน
มา ที่มุงเนนการพัฒนาทางเศรษฐกิจโดยการนําทรัพยากรธรรมชาติ  มาใชเปนปจจัยในการผลิตอยางฟุมเฟอย 
กอใหเกิดความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติและเกิดความไมเทาเทียมกันทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคมและ
การเมือง โดยเฉพาะกลุมคนในชนบทเปนกลุมที่ดอยโอกาสในการรับผลประโยชนจากการพัฒนาและสาเหตุหนึ่ง
ที่เกิดจากกระบวน         การพัฒนาและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ รัฐจะเปนผูกําหนดนโยบายและแนวทางใน
การปฏิบัติประชาชนเปนเพียงผูรองรับตามนโยบายแลวดําเนินการปฏิบัติเทานั้น ซึ่งเปนการมองขามบทบาทของ
ประชาชนและชุมชน ที่มีศักยภาพและความสามารถอันนําไปสูความไมสอดคลองกับปญหาความตองการและ
วัฒนธรรมการดํารงชีพของคนในทองถิ่น ดังนั้น  แนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนจึงมิใชเปนเพียงการ
ปรับปรุงกระบวนการพัฒนาที่เปนอยู แตหมายถึงเปนทางเลือกของการพัฒนา (alternative development) ที่มี
ประสิทธิภาพ จากพื้นฐานของการมีสวนรวม           ดังกลาวจะนําไปสูการยอมรับในกิจกรรมตางๆของการ
พัฒนาประเทศมากขึ้น เนื่องจากเปนการพัฒนาที่ตรงกับสภาพปญหาและความตองการของประชาชน ทําให
เกิดความรูสึกถึงความเปน     เจาของในกิจกรรมของการพัฒนา และการดําเนินการเกิดความราบรื่นไดรับความ
รวมมือจากทุกฝาย    อันนําไปสูความสําเร็จของการพัฒนาและเกิดประโยชนแกประชาชนอยางแทจริง 

 
 แนวความคิดในเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนนี้  เปนแนวความคิดในทาง         รัฐศาสตรการ

ปกครองตนเอง     ( Self government )           เปนการปกครองที่เปดโอกาสใหประชาชน    เขาไปมีสวนรวมกับ 
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รัฐ85  และเปนการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริงกลาวคือ     เปนการปกครองที่เปดโอกาสให
ประชาชนสามารถแสดงความคิดเห็นและดําเนินกิจกรรมในระดับตางๆ  ไดอยางเปนอิสระ  โดยที่หากประชาชมี
สวนรวมในการปกครองที่จะตัดสินใจในการดําเนินการตางๆ จะเปนแรงผลักดันที่ทําใหนโยบายและกฏหมาย
ของรัฐที่ออกมาใชบังคับกับประชาชนประสบผลสําเร็จ  และนโยบายและกฏหมายดังกลาวที่ออกมานั้น ก็จะ
สะทอนถึงความตองการของประชาชนอยางแทจริงซึ่งในปจจุบันนี้ประชาชนสามารถที่จะรับรูขอมูลขาวสารมาก
ขึ้น ทําใหประชาชนมีความตื่นตัวในทางการเมืองการปกครองกวาที่ผานมาในอดีต  และมีความตองการที่   จะมี
สวนรวมในการตัดสินการดําเนินงานตางๆรวมกับภาครัฐ  สําหรับกิจกรรมตางๆที่อาจจะมีผลกระทบตอตนเองไม
วาทางตรงหรือทางออมก็ตาม86      โดยที่การมีสวนรวมของประชาชนนั้น  นอกจากจะเปนพื้นฐานแหงการปก
ครองในระบอบประชาธิปไตยดังกลาวมาแลว การใหสิทธิประชานที่จะเขารวมในการตัดสินใจดําเนินการตางๆ
รวมกับรัฐ  และมีสิทธิที่จะรับรูถึงหลักการและเหตุผลของการตัดสินใจของรัฐในการดําเนินการตางๆที่อาจมีผล
กระทบทั้งทางตรงและ      ทางออมตอตน ยังชวยแบงเบาภาระหนาที่ของรัฐซึ่งในปจจุบันมีความหลากหลาย
และซับซอน   มากขึ้น จึงเปนการที่ยากที่รัฐจะดําเนินการแกไขปญหาตางๆไดอยางครบถวนสมบูรณ จึงมีความ
ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ซึ่งหากอาศัยโดยลําพังของเจาหนาที่รัฐหรือผูมีอํานาจ       คนหนึ่งคนใด
ในการตัดสินใจแกปญหาและขาวสารความรูเพียงแหลงเดียว  ยอมไมสามารถจะ    แกไขปญหาที่เกิดขึ้นได
อยางแนแท    จึงจําเปนที่จะตองใหฝายตางๆทั้งประชาชนที่เปนพลเมืองของรัฐ  องคกรพัฒนาเอกชนที่ถือวามี
ความรู และความเขาใจที่ลึกซึ้งในเรื่องตางๆกันนั้นไดใชความรูความสามารถของตนในการแกไขปญหาอยางมี
ประสิทธิภาพรวมกับรัฐและที่สําคัญอยางยิ่งการใหฝายตางๆ เขามามีสวนรวมดังกลาวนั้น ยังเปนการสรางความ
ไววางใจในหมูสาธารณชน และทําใหการดําเนินการตัดสินใจตางๆของภาครัฐเกิดความชอบธรรมเปนที่ยอมรับ
ของประชาชนโดยรวม87 
 
 
 

                                                  
85สุนีย  มัลลิกะมาลย และคณะ, “ตุลาการหมูบาน” รายงานผลการวิจัยเงินทุน

รัชดาภิเษกสมโภช  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2528 ), หนา 49. 
86สํานักวิจัยและพัฒนา, สถาบันพระปกเกลา, การประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลา  

คร้ังที่2การมีสวนรวมของประชาชนความยั่งยืนของประชาธิปไตย,พิมพคร้ังที่1 (กรุงเทพมหานคร:
สํานักวิจัยและพัฒนา   สถาบันพระปกเกลา, 2544),  หนา 2. 

87Ms  Reth  Green span  Bell  Resourecas  for   the  future  Washing  D C.., The  
Concenptual  Perspective  for  Public  partioipation, ใน  ธรรมาภิบาลการมีสวนรวมของประชาชน
และกระบวนการทางดานสิ่งแวดลอม, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2544 ,  หนา  79-80. 
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                    นอกจากนี้กระแสของแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนในระดับนานาชาติ ก็ปรากฎมี
ความชัดเจนขึ้นนับจากการประชุมระดับนานาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและมนุษย อันนํามาซึ่งปฏิญญาสากลที่
เรียกวา  Stockholm  Declaration, 1972   ที่ใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอม   และมองวาส่ิงแวดลอมนั้นเปนของ
ทุกคนโดยการพัฒนานั้นตองทําควบคูไปกับการพิทักษรักษา  ส่ิงแวดลอมตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน  และ
ในเวลาตอมาไดมีการประชุมสหประชาชาติวาดวยสิ่งแวดลอมและการพัฒนาที่เรียกวา Earth  Summit อันเปน
ที่มาของปฎิญญาสากล ที่เรียกวา  The  Rio  Declaration  on  Environment  and  Development ,1992  ซึ่งป
ฎิญญาฉบับนี้ไดนําเอาหลักการตางๆถึง 27 หลักการดวยกัน และที่ประชุมนี้ยังไดมีความเห็นชอบรวมกันในแผน
พัฒนาการฉบับ 27   ซึ่งเปนแผนปฎิบัติการที่เปนแนวทางปฎิบัติตามที่บัญญัติอยูในปฎิญญาริโอฯ  มาแปรสู
ภาคปฎิบัติเพื่อการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืนเพื่อชนรุนปจจุบันและชนรุนอนาคตตอไป  ซึ่งแผนปฎิบัติการ 
21(Agenda 21) นี้ ถือวาการมีสวนรวมของประชาชนเปนกลยุทธหนึ่งที่สําคัญอันจะนําไปสูการพัฒนาประเทศ
ในลักษณะที่ยั่งยืน88 
 

แนวความคิดของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงนั้นสามารถแยก
พิจารณาถึงความหมาย   และระดับของการมีสวนรวมไดดังตอไปนี้ 
 

2.3.3.1.  ความหมายของการมีสวนรวม 
 
ในปจจุบันการมีสวนรวมของประชาชน เปนแนวคิดหลักที่สําคัญของกระบวน      การพัฒนาทั้ง

ดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และการอนุรักษและการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ   จึงทําใหแนวทางการมีสวน
รวมของประชาชนในกิจกรรมตางๆ ของสังคมมีการมองและตีความแตกตางกันไปตามลักษณะของกิจกรรมนั้นๆ 
อยางไรก็ตามก็มีความพยายามใหความหมายของ  การมีสวนรวมในการดําเนินการตามวัตถุประสงคและเนื้อหา
ไวอยางมากมาย เพื่อใหเกิดความเขาใจไดอยางกวางขวางชัดเจนขึ้นนั้นเอง 

 

โดยที่ในการประชุมของ The Ad Hog Group of Experts เรื่อง Popular Participation as a 
Strategy for Promoting Community Level Action and National Development     ไดเสนอ 
 
 
 

                                                  
88กระทรวงตางประเทศ,  The Centre  for  our  Common  Future และสมาคมเพื่อชีวิต

และส่ิงแวดลอม, แผนปฎิบัติการ 21 เพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืน  (กรุงเทพมหานคร : บริษัทอัมรินทร 
พร้ินติ้ง  แอนด  พับลิชช่ิง จํากัด , 2537), หนา 11. 
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ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวอยางกวาง คือ89 การมีสวนรวมของประชาชนนั้น จะนํามาซึ่ง
โอกาสที่จะทําใหสมาชิกของชุมชน และสังคมสามารถเขามามีสวนรวมและมีอิทธิพลในกระบวนการพัฒนาและ
ในการแบงสรรผลของการพัฒนาอยางเปนธรรม  ซึ่งหมายถึงการเขามา มีสวนรวมของประชาชนอยางเทาเทียม
กันในประเด็นของ 

 
1. การสนับสนุนกระบวนการพัฒนา 
2. การแบงสรรผลประโยชนจากการพัฒนาอยางเปนธรรม 
3. การตัดสินใจในรูปของการกําหนดเปาหมาย การวางนโยบาย การวางแผนและการปฏิบัติ

ตามแผน ทั้งในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
 
ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนถาจะแปลตรงจะหมายถึง กิจกรรมที่ตองอาศัยการ

รวมมือของประชาชนในการกระทําซึ่งจะตองประกอบดวย 2 สวน คือ บุคคลและ        การกระทํา  ซึ่งในทางรัฐ
ศาสตร จิตวิทยาและสังคมสงเคราะห ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนไวดังนี้ คือ 

 
ในทางรัฐศาสตร  จะกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองจะมีการพูดถึงมากใน

รูปแบบของการปกครองแบบประชาธิปไตยดังจะเห็นในสมัยกรีกโบราณ  ซึ่งเปนรูปแบบของการปกครองแบบที่
ใหประชาชนทั้งหมดเปนผูใชอํานาจในการปกครองโดยตรง  ดังที่ทฤษฎีการมีสวนรวม (A Participation Theory 
of Democracy) ของ  Rousseau  เขียนไววา 

 
1. การมีสวนรวมตองอยูบนพื้นฐานของเสรีภาพ   ในการตัดสินใจวาจะเลือกใน   การมีสวน

รวมหรือไม  ขอสําคัญคือจะตองไมมีใครเปนนายใคร หรือเปนนายแหงชีวิตใคร 
2 กระบวนการมีสวนรวมนั้น   จะตองอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคและ    ความสามารถ

พึ่งพาตนเอง ซึ่งจะทําใหเกิดการตระหนักรับรูในความสําคัญของการมีสวนรวม   ของตนเอง การมีสวนรวมจะทํา
ใหปจเจกบุคคลเกิดความรูสึกในการเปนสวนหนึ่งของชุมชนนั้น ในรูปแบบสมานฉันท และเปนอันหนึ่งอันเดียว
กัน 

 
 
 
 
 
 

                                                  
89 Department of Interntional Economic and Social Affairs United Nations. Popular 

Participation as a Strstegy for Promoting Community Level Action and Nation Development. 
(New York, United Nation, 1981), p.5 
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ในทางจิตวิทยา ทฤษฎีเกี่ยวกับการมีสวนรวมทางจิตวิทยา (active participation on theory) ผล

จากการวิจัยจิตวิทยาสังคมบางเรื่องเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงทัศนคติ ไดใหขอ   เสนอแนะวา “การเปลี่ยน
แปลงทัศนคติและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม ทําใหเกิดขึ้นไดโดย       การสรางสถานการณ ใหเกิดการมีสวน
รวมในกลุมบุคคลอยางมีประสิทธิภาพ” การทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมในการตัดสินใจ การเกิดความรูสึกผูกมัด
ตอเรื่องนั้นและมีสวนในการปฏิบัติ จะทําใหบุคคล กลุม ชุมชน เกิดความรูสึกวาตนเองไดลงทุน ใหความคิดเห็น
การตัดสินใจและอุทิศ    พลังงานทุกอยางเพื่อใหไดมาซึ่งวิธีการแกปญหานั้น ๆ ซึ่งมีการทําใหเกิดการเปลี่ยน
แปลงทัศนคติของตนเอง เทคนิคในการกอใหเกิดการมีสวนรวม เชน การกระตุนใหเกิดแรงจูงใจ หรือการให  แรง
เสริม90 
 

สวนในทางสังคมสงเคราะห แนวความคิดเรื่องการมีสวนรวมของประชาชนอาจ       มีความ
หมายดังตามที่     William W. Reeder   ไดใหความหมายไววา หมายถึง การมีสวนรวมในการปะทะสังสรรคทาง
สังคม   ซึ่งรวมทั้งการมีสวนรวมของปจเจกบุคคลและการมีสวนรวมของ ทุกกลุม91 

 
ในสวนขององคกรระหวางประเทศ ไดแก องคการสหประชาชาติ (United Nations)92 ไดใหความ

หมายของการมีสวนรวมของประชาชนในฐานะที่เปนกระบวนการพัฒนาวา คือ การเขา 
 
 
 

                                                  
90บุญชัย  เกิดปญญาวัฒน,  “การศึกษาความเหมาะสมในการมีสวนรวมของประชาชน

ตอกระบวนการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาเทคโนโลยี
การบริหารสิ่งแวดลอม   บัณฑิตวิทยาลัย  มหาวิทยาลัยมหิดล,  2535),  หนา 80. 

91 William W.  Reeder, “Some Aspects of the Information Social Participation of Farm Families 
in New York State Cornell University,” (Unpublished Ph.D. Dissertation,1974), p.39. อางถึงใน ดนัย ปานนิตย
กุล  “การมีสวนรวมของคณะกรรมการสภาตําบลในการอนุรักษทรัพยากรปาไม ศึกษาเฉพาะกรณี : อ.ละหาน
ทราย จ.บุรีรัมย “,ภาคนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาพัฒนาสังคม  สถาบันพัฒนบริหารศาสตร,  2539), หนา 11. 

92 United Nations, Popular Participation in Devision Making for Development. (New 
York : United Nation Publication, 1978) p.4.  อางถึงใน ศรินยา  จันทสุทธิบวร, “บทบาทขององค
กรพัฒนาเอกชนในการพัฒนาการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาชนบท.”  (ภาคนิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาการพัฒนาทรัพยากรมนุษย โครงการบัณฑิตศึกษาพัฒนาทรัพยากรมนุษย  
สถาบันพัฒนบริหารศาสตร,  2542), หนา  9. 
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รวมอยางกระตือรือรนและมีพลังของประชาชนในกระบวนการตัดสินใจ เพื่อกําหนดเปาหมาย  ของสังคม และ
การจัดการทรัพยากรเพื่อบรรลุเปาหมายนั้น  และเปนการปฏิบัติตามแผนการหรือโครงการตาง ๆ โดยสมัครใจ 
 

ในสวนของประเทศไทยนั้นก็ไดมีการพยายามใหความหมายของการมีสวนรวม    เชนกัน  กลาว
คือมีมติของการประชุม เรื่องการมีสวนรวมของชุมชน : นโยบายและกลวิธี      ซึ่งจัด  ขึ้นเมื่อวันที่ 4 – 12 
กุมภาพันธ พ.ศ 2527 ณ โรงแรมสวนสามพราน จังหวัดนครปฐม  โดย         ศูนยศึกษานโยบายสาธารณสุข 
มหาวิทยาลัยมหิดลรวมกับกระทรวงสาธารณสุข ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนวา คือ “การที่
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถ      ของตนในการจัดการ ควบคุมการใช และการกระจายทรัพยากร
และปจจัยการผลิตที่มีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคมตามความจําเปนอยาง
สมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกสังคมในการมีสวนรวมของประชาชนไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญาซึ่งแสดงออกใน    
รูปการตัดสินใจในการกําหนดชีวิตของตนอยางเปนตัวเอง”93 

 

โดยสรุปวา การมีสวนรวมประกอบดวยปจจัย  3  ประการ คือ 
 
1. การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ เปนการเกี่ยวของทั้งตัว (self) ไมใชเฉพาะเพียงแต

เกี่ยวของดานกําลังกายหรือทักษะ กลาวคือ ผูมีสวนรวมจะมีสวนเกี่ยวของทางจิต         (ego-involved)    ไม
เพียงแตเฉพาะดานการงาน (task-involved) 

2. การกระทําการให  เมื่อผูมีสวนรวมไดบังเกิดความเกี่ยวของดานจิตใจและอารมณแลว  ก็เทา
กับเปดโอกาสใหเขาไดแสดงความคิดริเริ่มสรางสรรคกระทําการ เพื่อใหบรรลุ           วัตถุประสงคของกลุม โดย
เหตุนี้การมีสวนรวมจึงเปนมากกวาการยินยอม (consent) ที่จะกระทําการตามคําส่ัง ซึ่งเปนการกระทําโดย
ปราศจากการยินยอมพรอมใจ และความคิดริเริ่มสรางสรร   การมีสวนรวมจึงเปนความสัมพันธทางอารมณและ
จิตใจแบบมีการติดตอส่ือสารทั้งไป               และกลับระหวางบุคคลนั้นและกลุม 

3. การรวมรับผิดชอบ เมื่อเกิดการเกี่ยวของดานจิตใจ อารมณ และไดกระทําการใหแกสถาน
การณกลุมนั้นแลว ผูมีสวนรวมจะเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุมนั้นดวย เพราะการ     
 
 
 
 
 
 

                                                  
93 ทวีทอง  หงษวิวัฒน,  การมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนา (กรุงเทพมหานคร 

:  ศักดิ์โสภาการพิมพ, 2527),  หนา 3. 
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มีสวนรวมเปนกระบวนการทางสังคมที่บุคคลเขาไปเกี่ยวของ (self-involved)  กับกลุมและตองการเห็นผลสําเร็จ
ของการทํางานนั้นดวย จึงเกิดความรูสึกรวมรับผิดชอบกับกลุม 
 

2.3.3.2   ระดับการมีสวนรวมของประชาชน 

 จากความหมายของการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาว ถือไดวาเปนตัวประสานระหวางการ
กระจายอํานาจรัฐ( decentralization )  ในสวนกลางไปยังองคกรตางๆ ในระดับลาง  กลาวคือ  หากอํานาจรัฐใน
สวนกลางถูกกระจายไปสูองคกรในระดับรากหญามากเทาใด  ก็จะเปนตัวสะทอนใหเห็นถึงการมีสวนรวมของ
ประชาชนมากขึ้นเทานั้น  อันจะทําใหประชาชนใช         ภูมิปญญาในการแกไขปญหาและเรียนรูในการปกครอง
ตนเองทําใหเกิดความสัมพันธกับรัฐ ซึ่งจะมีผลดีกวาการที่รัฐใชอํานาจที่มีอยูมาปกครองประชาชนเพียงฝายดียว  
โดยประชาชนเปนเพียงผูรับคําส่ังมาปฎิบัติตามเทานั้น  การปกครองประเทศในยุคปจจุบันจึงตองใหความสําคัญ
กับการที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมกับรัฐ  โดยเปลี่ยนแปลงแนวคิดที่มีมาแตเดิมที่การปกครองจะมีลักษณะ
ของการรวมศูนยอํานาจอยูที่คนเพียงบางกลุมในระบบราชการ  ไปสูการกระจายอํานาจใหแกประชาชนมากขึ้น  
โดยใหประชาชนมีสวนรวมนับตั้งแต  รวมรับรู รวมคิด รวมกําหนดนโยบายและแผนงานบางประเภท  เปนตน  
เพื่อใหประชาชนเกิดจิตสํานึกที่จะปฎิบัติตามกฎเกณฑตางๆ ที่จะออกมาใชบังคับกับตนและเปนการตรวจสอบ
การใชอํานาจรัฐอีกทางหนึ่ง94     โดยมีการแบงระดับการมีสวนรวมของประชาชนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ ไว
ซึ่งสามารถพิจารณาไดดังตอไปนี้คือ 
 

สุนีย   มัลลิกะมาลย    ไดแบงการมีสวนรวมของประชาชนเปน  6 ระดับ คือ95 
 

  1. รวมรับรู หมายถึง รัฐไดใหขอมูลขาวสารที่เกี่ยวของกับโครงการหรือกิจกรรมแกประชาชน เมื่อ
รัฐมีความคิดริเริ่มหรือมีนโยบายที่จะใหมีโครงการหรือกิจกรรมนั้น ๆ แลวเปดโอกาสใหประชาชนไดรับรู โดยการ
ใหขอมูลขาวสาร ซึ่งการเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการ ที่มอบใหแกประชาชนนั้น นับวาเปนจุดเริ่มตนของ 
 
 
 
 
 

                                                  
94โกเมท  ทองภิญโญชัย , “การใชกฎหมายในการปองกันและแกไขมลพิษจากโรงงาน

อุตสาหกรรม,”  หนา 93-94. 
95 สุนีย        มัลลิกะมาลย,       รัฐธรรมนูญกับการมีสวนรวมในการพิทักษรักษา

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม,  หนา 58 – 61. 
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การใหประชาชนไดมีโอกาสเขามามีสวนรวมดวย 
  2. รวมคิด รวมแสดงความคิดเห็น หมายถึง เมื่อประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารจาก   รัฐแลว  
ประชาชนก็จะรวมคนหาปญหา สาเหตุของปญหา ความจําเปนและความตองการที่ตองใหมีโครงการหรือกิจ
กรรมนั้น  พรอมรวมแสดงความคิดเห็นเพื่อหนวยงานเจาของโครงการหรือ     กิจกรรม   หรือหนวยงาน หรือผูที่มี
อํานาจตัดสินใจจะไดนําไปใชประกอบการพิจารณาตอไป 
  3. รวมพิจารณา รวมตัดสินใจ หมายถึง  รวมพิจารณาเห็นดวย หรือไมเห็นดวยกับ  โครงการหรือ
กิจกรรม  การเลือกพื้นที่ตั้งโครงการ โดยเฉพาะประชาชนที่อยูในพื้นที่ที่จะตั้ง    โครงการ จะมีสวนรวมพิจารณา
รับหรือปฏิเสธไมใหโครงการตั้งในพื้นที่  หากเห็นวา มาตรการที่จะใชในการลดผลกระทบสิ่งแวดลอม  และมาตร
การการติดตามตรวจสอบไมชัดเจน และไม       เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมตรวจสอบดวย 
  4. รวมดําเนินการ  หมายถึง รวมในการลงทุน  รวมในการคัดเลือกผูปฏิบัติงาน หรือรวมปฏิบัติ
งานเอง  ในระดับการมีสวนรวมนี้ อาจจะทําไมไดในทุกประเภทของโครงการ เชน   หากเปนโครงการที่จําเปน
ตองใชผูมีความรูเฉพาะดาน ผูชํานาญการ หรือใชเทคโนโลยีชั้นสูงแลวบางครั้งเปนความยุงยากที่จะใหประชา
ชนเขามามีสวนรวมปฏิบัติงานได  แตหากเปนโครงการหรือกิจกรรมระดับทองถิ่น เชน การจัดการปาลุมน้ํา หรือ
ทรัพยากรอื่นที่ใชภูมิปญญาชาวบานได       ชาวบานหรือประชาชนในทองถิ่นก็เขารวมดําเนินการได หรือเปน
การรวมดําเนินการดวยการลงทุนถือหุน  ก็ยอมถือวามีการรวมดําเนินการได 

5. รวมติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  หมายถึง การรวมตรวจสอบและติดตาม การดําเนิน
การตามโครงการ หรือกิจกรรมนั้น ๆ  วาเปนไปตามเปาหมายและวัตถุประสงคหรือไม  โดยเฉพาะอยางยิ่ง หาก
เปนโครงการหรือกิจกรรมที่สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอม  ไดมีการนํา  มาตรการลดผลกระทบมาใชหรือไม  มีการ
ใชระบบการติดตามตรวจสอบ เพื่อปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นหรอืไมการมีสวนรวมของประชาชนในระดับนี้จะ
เปนประโยชนตอการพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมอยางมาก  เพราะประชาชนจะทําหนาที่
คอยเฝาระวัง และ เตือนภัย  (Watch dog)  การดําเนินงานโครงการเพื่อปองกันและแกไขปญหาไดทันทวงทีกอน
ที่จะมีผลรายเกิดขึ้น  และเมื่อมีการดําเนินการตามโครงการหรือกิจกรรมแลว ก็ตองมีการประเมินผลวา การ
ดําเนินการนั้น ๆ บรรลุตามเปาหมายและวัตถุประสงคมากนอยเพียงใด  มีการนํามาตรการ   ปองกันแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมมาใชหรือไม  และผลของการดําเนินการเปนอยางไร เพื่อจะไดเปนแนวทางในการพิจารณานํา
เอามาตรการที่เหมาะสมมาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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6. รวมรับผล  หมายถึง การดําเนินการโครงการหรือกิจกรรมที่ดําเนินไปแลว ยอมไดมาซึ่งผล

ประโยชนและผลกระทบ ทั้งที่เปนผลกระทบดานบวกและผลกระทบดานลบ ทั้งตอ  ประชาชนและตอส่ิงแวด
ลอม โดยที่ประชาชนหลีกเลี่ยงไมพนที่จะตองรับเอาผลที่เกิดขึ้นมานั้น 

    
แกวสรร  อติโพธิ์  กลาวไววา  การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรสิ่งแวดลอม        

เปนการมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางปกครองของรัฐที่สงผลกวางไกลโดยเสนอใหดําเนินการ   ดังนี้ 
 
1. สรางระบบใหประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
2. สงเสริมใหประชาชนไดรวมตัวกันตามผลประโยชน        หรือแนวทางที่หลากหลายขยายยอย

ไปทุกระดับ ทั้งระดับชาติและระดับทองถิ่น 
3. มีกระบวนการไตสวนสาธารณะ    ที่มีฐานะเปนสิทธิทางกฎหมายของประชาชนและผูเกี่ยว

ของ และมีขึ้นเพื่อประกอบการตัดสินใจของรัฐ 
4. มีสิทธิรับรูขอมูลขาวสารของรัฐ  โดยมีกฎหมายรับรองไวชัดแจง 
5. มีการกระจายอํานาจโดยการปรับปรุงองคกรรัฐ  เพื่อใหประชาชนมีอํานาจในการจัดการ

ทรัพยากร 
 

โดยเนนวาการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีกระบวนการที่ใหประชาชนมี     สวนรวมในการ
ตัดสินใจทางปกครองของรัฐ  ตั้งแตระดับชาติจนถึงระดับทองถิ่นที่สามารถยอมรับสิทธิตามกฎหมายในกระบวน
การไตสวนสาธารณะ  มีการรับรูขอมูลขาวสาร และตองมีการ   กระจายอํานาจในการจัดการทรัพยากร96  

 

  จากระดับการมีสวนรวมของประชาชนที่กลาวมาอาจสรุปไดวา การมีสวนรวมของประชาชน
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติอาจจะมีระดับใดและรวมในกิจกรรมใดนั้น  ขึ้นอยูกับรัฐหรือรัฐบาลจะใหสิทธิ
หรือใหการสนับสนุน แตหากจะพิจารณาถึงการมีสวนรวมของ   ประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงนั้น  จะ
ตองเปดโอกาสใหประชาชนและชุมชนไดเขามา  มีสวนรวมในทุกๆ ระดับของการดําเนินกิจกรรม โดยเริ่มตั้งแต
การรับรูขอมูลขาวสารเพื่อนํามาสูการมีสวนรวมในระดับตางๆ ไมวาจะเปนการ รวมคิด รวมตัดสินใจ รวมดําเนิน 
 
 
 
 
 

                                                  
96แกวสรร อติโพธิ์, การมีสวนรวมของประชาชน : กุญแจสําคัญในการพัฒนาระบอบ

ประชาธิปไตย,  ใน รวมบทความวิชาการ  84 ป ศาตราจารยจิตติ  ติงศภัทิย (ม.ป.ท.,ม.ป.ป.) ,      หนา 109 – 116. 
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การ รวมติดตามและตรวจสอบ และรวมรับผลกระทบที่จะเกิดขึ้น  และที่สําคัญอยางยิ่งการมีสวนรวมดังกลาว
นั้นตองเกิดจากการริเริ่มของประชาชนและชุมชนเอง  รัฐเปนเพียงผูสนับสนุนชวยเหลือเทานั้นจึงจะถือไดวาเปน
การมีสวนรวมของประชาชนอยางแทจริง  สําหรับผูเขียนเห็นวาการใหประชาชนมี     สวนรวมในการจัดการ
ทรัพยากรประมงในประเทศไทยนั้น  อาจจะแบงไดเปน  6 ระดับ  ดังนี้ 
 

1. การมีสวนรวมในการรับรูขาวสาร  ไดแก ขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการจัดการประมงทั้งจากภาค
รัฐในเรื่องของ กฎหมาย กฎเกณฑ ขอบังคับรวมถึงนโยบายในการพัฒนาตางๆ ที่อาจจะมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรประมง และขอมูลขาวสารในระหวางกลุมประชาชนดวยกันเองที่       เกี่ยวของกับทรัพยากรประมงนั้น 
โดยถือวาการรับรูขอมูลขาวสารในระดับนี้มีความสําคัญมาก    ในปจจุบัน  และเพื่อใชเปนขอมูลที่จะเขามามี
สวนรวมในระดับตาง ๆ ตอไป 

2. การมีสวนรวมในการคิด แสดงความคิดเห็น  เพื่อเสนอถึงปญหาที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรประมงที่
รวมจัดการนั้น ทั้งในที่ผานมาในอดีต ปจจุบัน และในอนาคตเพื่อที่จะปองกันหรือหาแนวทางแกไขปญหาไดแลว
แตกรณี 

3. การมีสวนรวมพิจารณาตัดสินใจ    จากการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรประมง     โดยการรับรู
ขอมูลขาวสารไปจนถึงการรวมคิดแลวนั้น จะตองมีการนําเอาระดับการมีสวนรวม    ดังกลาวมาใชในทางปฏิบัติ 
ซึ่งการตัดสินใจถือวาเปนระดับการมีสวนรวมที่มีความสําคัญอยางยิ่ง  ที่จะแสดงใหเห็นวาภาครัฐไดยอมรับการ
จัดการทรัพยากรประมงโดยภาคประชาชนเพียงใด โดยเฉพาะหากการตัดสินใจดังกลาวเกิดจากภาคประชาชน
เปนผูริเริ่มเอง 

4. การมีสวนรวมในการดําเนิน โดยที่เมื่อไดเขามามีสวนรวมในการคิดและตัดสินใจเกี่ยวกับการ
จัดการทรัพยากรประมงโดยประชาชนหรือชุมชนแลว จึงจําเปนอยางยิ่งที่ประชาชนหรือชุมชนนั้นจะตองยอมรับ
และปฏิบัติตามกฎเกณฑการทําประมงดังกลาว  และรวมดําเนินงานตามแนวทางการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา 
การฟนฟูแหลงทําการประมง และวิธีการแกไขปญหาดานการทําประมงที่ตนไดกําหนดขึ้นอยางเครงครัด 

5. การมีสวนรวมติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล  โดยประชาชนหรือชุมชนนั้น  ไดเขามามี
สวนรวมในการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลวามีการปฏิบัติตามกฎหมาย หรือ     กฎเกณฑในการทํา
ประมงของชุมชนหรือไม  และชวยสอดสองตรวจตราดูแลผูที่กระทําฝาฝนกฎหมาย  หรือกฎระเบียบดังกลาว 
หรือประเมินผลในมาตรการที่อนุรักษและฟนฟูทรัพยากรประมงที่ไดดําเนินการมานั้นวาเปนอยางไร 

6. การมีสวนรวมในการรับผล โดยประชาชนหรือชุมชนนั้นไดมีสวนรับผลประโยชน หรือผล
กระทบจากการเขามามีสวนรวมจัดการทรัพยากรประมงตามกฎหมาย หรือกฎเกณฑของ ชุมชน  ในการอนุรักษ 
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ฟนฟูสัตวน้ําและแหลงทําการประมง ตลอดจนวิธีการแกไขปญหาดาน     การทําประมงที่เกิดจากผลกระทบดัง
กลาวอยางไร 

 
จากแนวความคิดของการมีสวนรวมของประชาชนขางตน พิจารณาสาระสําคัญของการมีสวน

รวมไดวา จะตองเกิดจากความตองการบนพื้นฐานของประชาชนและชุมชนซึ่งสอดคลองกับบทบัญญัติแหงรัฐ
ธรรมนูญ โดยคํานึงถึงวิถีชีวิตการดํารงอยูของชุมชนทั้งในอดีตและปจจุบัน ซึ่งหากการดําเนินการตางๆ ไดถูก
กําหนดกรอบขึ้นมาโดยองคกรของภาครัฐชุมชนก็จะขาดการ   พึ่งพาตนเองและขาดความมั่นใจในการแกไข
ปญหาตางๆที่เกิดขึ้น โดยจะตองพึ่งพาความชวยเหลือจากภาครัฐตลอดเวลาอันเปนการมีสวนรวมที่ไมแทจริง
นั้นเอง  โดยปจจัยสําคัญของการมีสวนรวมก็คือการรวมกลุมหรือรูปแบบขององคการในการมีสวนรวมจัดการ
ทรัพยากรประมงนั้นเอง ซึ่งจะนําไปสูการมีสวนรวมในระดับตางๆ     ไดอยางมีความชัดเจนและเปนการมีสวน
รวมที่เกิด        ประสิทธิภาพสูงสุด จึงจําเปนที่จะตองมีกฎหมายบัญญัติรับรองระดับการมีสวนรวมและรูปแบบ
องคกรการมีสวนรวมของประชาชนที่ชัดเจนเปนรูปธรรมตอไป 

 

2.3.4  แนวความคิดการจัดการทรัพยากรประมง 

เหตุที่ตองมีการจัดการทรัพยากรประมงเนื่องจาก หลักการทางชีววิทยาและทาง เศรษฐศาสตรบง
ชี้วา หากไมมีการจัดการทรัพยากรประมงจะทําใหไมอาจรักษาทรัพยากรตลอดจนแกไขปญหาความขัดแยงของ
กลุมผูแสวงประโยชนจากทรัพยากรได  ถาหากมีการทําประมงมาก ถึงระดับขั้นทําลายทรัพยากรสัตวน้ําจนไม
อาจจะขยายพันธุตอไปไดผลผลิตประมงจะลดนอยลง ธุรกิจที่เกี่ยวของก็จะสูญเสียผลประโยชนตามไปดวย ดัง
นั้น จึงตองมีการจัดการประมงเพื่อหวัง   ผลประโยชนในระยะยาว97 

การจัดการประมงใหไดรับผลสําเร็จมีแนวทางดําเนินทางดังตอไปนี9้8  

1. ใครที่ไดรับผลกระทบจากการจัดการทรัพยากรประมง   ควรจะใหโอกาสได   แสดงความคิด
เห็นและมีสวนรวมเพื่อการกําหนดนโยบายในการจัดการทรัพยากรประมง 

 

                                                  
97 Lieberman, Warren H,Toward improvimg, fishery management systems     

(Marine policy , January , 1986) , pp. 42-50. 
98 Bailey , Conner and Sevin Jentoft., Hard choices in fisheries development  

(marine policy , 14:4, July , 1990) , pp. 333-344. 
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2. จัดตั้งกลไกลที่จําเปนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ ในการประสานงานระหวางกลุมของชาวประมง
เพื่อจัดสรรการใชทรัพยากร 

3. ใหมีองคกรที่เปนอิสระเพื่อตรวจสอบและประเมินระบบของการจัดการ 

4. กําหนดวิธีการประสานประโยชนเพื่อเพิ่มความรับผิดชอบของกลุมชาวประมงเปนประโยชนใน
การจัดการประมง 

5. รูปแบบที่เกี่ยวของซึ่งอาจมีการเปลี่ยนแปลงได หรือจําเปนตองไดรับการปรับปรุง 

6. เปดเผยและแสดงขอมูลเกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนินมาตรการในการจัดการ 

7. หาสิ่งจูงใจใหชาวประมงมีจิตสํานึกของการบังคับกันเอง   ในเรื่องของการจัดการประมง 

ทรัพยากรประมงนับวาเปนทรัพยากรที่สามารถเสริมสรางขึ้นมาใหมได แตเนื่องจากการเพิ่มขึ้น
ทดแทนสวนที่สูญเสียไป ทั้งจากการตายตามธรรมชาติและจากการทําประมงก็มีอยู อยางจํากัดระดับหนึ่ง  เทาที่
ผานมาผูที่มีความเกี่ยวของกับทรัพยากรประมงนั้นไดแสวงหาประโยชนเพื่อหวังผลกําไรจากทรัพยากรประมง 
โดยไมคํานึงถึงวาทรัพยากรประมงจะมีเหลือไวใชในอนาคตหรือไม และตราบใดที่การทําประมงยังมีผลกําไรอยูก็
จะขยายการลงทุนทําการประมง  ตอไปอยางตอเนื่องและเมื่อใดที่ผลกําไรที่เคยไดลดลงหรือหมดไป อันเนื่องมา
จากปญหาการ      จับสัตวน้ํามากเกินกวาที่ธรรมชาติจะรองรับได เกิดปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากร
ประมงและความขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาว ซึ่งปญหาเหลานี้ลวนแตมีสาเหตุ      เกิดจาก
กรรมสิทธิ์ในทรัพยากรประมงยังไมมีความชัดเจน และมีการปลอยใหทําประมงอยางเสรีโดยไมมีการควบคุมและ
จัดการอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ปญหาดังกลาวปรากฎในปจจุบันและมีแนวโนมจะรุนแรงมากขึ้นใน
อนาคต ดังนั้น หากไมมีการจัดการทรัพยากรประมงอยางมี         ประสิทธิภาพ  จะทําใหไมสามารถรักษา
ทรัพยากรประมง รวมทั้งแกไขปญหาความขัดแยงของกลุมผูแสวงประโยชนจากทรัพยากรประมงได ซึ่งถามีการ
ทําลายสัตวน้ําจนไมสามารถขยายพันธุตอไปไดผลผลิตของการประมงก็จะหมดไปธุรกิจที่เกี่ยวของก็จะสูญเสีย
ผลประโยชนไปดวย จึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหมีการจัดการทรัพยากรประมงใหกอประโยชนทางเศรษฐกิจ 
และใหมีทรัพยากรประมงเพื่อการทําประมงอยางยั่งยืนตอไป 
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การจัดการทรัพยากรประมงจึงหมายถึง การกระทําใดๆ ที่เปนผลใหแหลงทรัยากรประมงคงความ
อุดมสมบูณณและใหการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงเปนไปโดยถูกตองตามหลักวิชาการประมง รวมตลอด
ถึงการทะนุบํารุงปรับปรุงและรักษาทรัพยากรประมงมาใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพและคุมคา เพื่อใหได
รับประโยชนจากทรัพยากรสัตวน้ําอยาง   เต็มที่ และมีผลตอบแทนทางเศรษฐกิจสูงสุดและถาวร99 หลักสําคัญ
ของการจัดการประมง คือ    การดําเนินนโยบายหรือใชมาตรการที่เหมาะสม เพื่อตอบสนองจุดมุงหมายของการ
จัดการทรัพยากรประมงอยางใดอยางหนึ่งหรือหลายอยางพรอมกัน จุดมุงหมายของการจัดการประมง    มักจะ
กําหนดไวหลากหลาย เพื่อตอบสนองประโยชนสูงสุดที่พึงไดรับจากการประมงนั้น            จุดมงหมายการจัด
การทรัพยากรประมงมักจําแนกตามวัตถุประสงคได 4 ประการ แตจะนํามาเปนนโยบายในการจัดการ 3 ประเภท 
ซึ่งไดแก วัตถุประสงคทางชีววิทยาประมง เศรษฐกิจ และสังคม  เพื่อการใชทรัพยากรประมงใหไดรับประโยชนสูง
สุด จึงมีการกําหนดวัตถุประสงคการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงได  4  ประการ    ดังตอไปนี้100 

                1. วัตถุประสงคทางดานชีววิทยาประมง ( bioological  objectives)  เพื่อสงวนรักษาทรัพยากร
ประมงใหคงอยูสามารถใชประโยชนสูงสุดและยืนยาว  แนวความคิดในการจัดการทรัพยากรประมงเพื่อจับสัตว
น้ําใหไดศักยภาพการผลิตทางชีวภาพสูงสุด (maxinum sustuinable  yield ; MSY)  หากผลการจับสัตวน้ําต่ํา
กวาระดับ MSY  แลว  จะนําไปสูการสูญหายของทรัพยากรไปโดยเปลาประโยชนเพราะถาไมจับสัตวน้ําหรือจับ
นอยเกินไป สัตวน้ํานั้นก็จะตายเองตาม     ธรรมชาติ  แตถาจับมากเกินไปเกินกวาระดับ  MSY  ก็มีผลทําลาย
สัตวน้ําการจับสัตวน้ํา  MSY  เพื่อมุงหวังตอการรักษาขนาดของประชากรสัตวน้ํา ใหอยูในระดับที่จะแพรขยาย
พันธุและใหผลผลิตสูงสุดตลอดไป 

                2. วัตถุประสงคทางดานเศรษฐกิจ ( economics  objective  ) เพื่อใหการใชทรัพยากรประมงได
รับประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ  จึงเกิดแนวความคิดของการใชมาตรการใหไดรับ       ผลผลิตทางเศรษฐกิจสูง
สุด( maximum  economic  yield; MEY)  เหตุผลของผลจับจะไมคํานึง     ถึงเฉพาะผลการผลิตทางชีวภาพ
เพียงอยางเดียว  แตยังคํานึงการใชประโยชนของปจจัยการผลิตทางประมง  เชน  แรงงาน  ทุน  เครื่องมือ และ
อุปกรณการทําประมง  และปจจัยการทําประมงอื่นๆ ที่มีอยูจํากัดใหมีประสิทธิภาพสูงสุด  โดยมุงหวังใหมีการ 

 

 

 
                                                  

99ไกรสร  คือประโคน,  เศรษฐศาสตนการประมง,  พิมพคร้ังที่ 11  (กรุงเทพมหานคร: 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง ,  2544), หนา 113. 

100เร่ืองเดียวกัน,  หนา 113-114. 
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จัดสรรผลจับสัตวน้ําปริมาณที่เหมาะสม      ใชตนทุนการทําประมงต่ําสุดนําเอาเทคโนโลยีหรือเทคนิคการทํา
ประมงใหมๆมาใช  เพื่อให      ชาวประมงไดรับผลตอบแทนที่เหมาะสม  รักษาเสถียรภาพดานผลผลิตราคาและ
รายไดการบรรลุถึงจุดมุงหมายที่ใหไดรับผลทางเศรษฐกิจสูงสุด จะตองควบคุมปริมาณการลงแรงทําประมง         
ใหเหมาะสมกับปริมาณสัตวน้ํา  ตองคํานึงถึงราคาหรือมูลคาของสัตวน้ําและตนทุนการประมง  โดยรับปริมาณ
การลงแรงทําประมงใหตนทุนหนวยสุดทายเทากับรายไดเพิ่มจากการลงแรง           ทําประมงหนวยสุดทาย    
ผลจับสัตวน้ําที่เกิดขึ้นจะใหผลกําไรสุทธิสูงสุด ( maximum  profit) 

                3. วัตถุประสงคทางดานสังคม (  social  objectives)  เปนการใชทรัพยากรประมงเพื่อประโยชน
ในดานความเปนอยูของประชากรในสังคมใหมีความกินดีอยูดี  วัตถุประสงคจะเนนการกระจายรายไดใหมีความ
เทาเทียมกันลดปญหาการวางงาน   ระดับผลจับที่ใหประโยชนกับสังคม  สูงสุด( maximum  social  yield : 
MSY)  กําหนดจากมูลคาปจจุบันสุทธิทางเศรษฐกิจ จากการใชทรัพยากรของสังคม  รวมกับตนทุนผลกระทบ
ภายนอกที่เพิ่มขึ้นจากการลงแรงทําประมงหนวย  สุดทาย   บวกคาเสียโอกาสจากการใชทรัพยากรหนวยสุดทาย
ในอนาคต ผลจับ  MSY  มี  ปริมาณอยูระหวางผลจับ  MSY และ MEY                    

                4. วัตถุประสงคทางการเมือง ( political  objectives)  มีจุดมุงหมายเพื่อลดปญหาดานการปก
ครอง  เชน ความขัดแยงเกี่ยวกับการใชประโยชนในแหลงทรัพยากรประมง  การปองกันรักษาไวซึ่งความมั่นคง
ทางเศรฐกิจและความปลอดภัยของประเทศชาติ  และความมีเสถียรภาพของรัฐบาล  การจัดการทรัพยากร
ประมงใหไดรับผลสําเร็จตามวัตถุประสงคดังกลาว  รัฐตองเลือก มาตรการที่เหมาะสมซึ่งไมใชเรื่องงาย  เพราะ
การจัดการทรัพยากรประมงมีความสัมพันธกับ     พฤติกรรมของมนุษยซึ่งไมมีแบบแผนที่แนนอน  และเกี่ยวของ
กับสภาพแวดลอมทั้งทางสังคม  เศรษฐกิจ  การเมือง  และทรัพยากรประมง 

จากวัตถุประสงคของการจัดการทรัพยากรประมงทั้ง 4 ดังกลาว สามารถกําหนดเปนหลักการใน
การจัดการทรัพยากรประมงโดยจําแนกไดเปน 3 ประเภท ตามหลักสมดุลทาง                เศรษฐศาสตรการ
ประมง ดังตอไปนี้คือ 

               1. การทําประมงเสรี  ( open – occess)  ดังที่ไดกลาวมาแลววาทรัพยากรประมงนั้น      มี
ลักษณะการใชประโยชนไดอยางเสรี ( open – occess  property)  คือ  ทรัพยากรประมงนั้นทุกคนมีโอกาสที่จะ
เขาไปใชไดอยางเสรี   โดยไมมีใครเปนเจาของไดโดยเด็ดขาด  ดังนั้น จึงมีการ          ใชประโยชนจากทรัพยากร
ประมงอยางเต็มที่ขาดความรอบครอบและการจัดการที่ดี การใชประโยชนจากทรัพยากรประมงของชาวประมง 
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ตามหลักการนี้  ชาวประมงแตละคนจึงจะทําการจับสัตวน้ําโดยใชกําลังลงแรงประมงอยางเต็มที่ตราบใดที่ยังมี
รายไดรวมจากการจับสัตวน้ําสูงกวา   ตนทุนทั้งหมดที่จายไปอยู หรือจะหยุดการเพิ่มกําลังลงแรงประมง  ณ  จุด
ที่รายไดรวม ( Total  revenue ,TR)  เทากับตนทุนรวม (Total  cost,TC)  นั้นเอง  (ดูภาพที่ 3)   

 

 

 

 

 

 

 

         

 

ณ จุดดังกลาวชาวประมงแตละคนจึงจะไดเพียงกําไรปรกติ ( normal  profit) จากการทําประมง 
โดยผลกําไรสวนเกินจากการที่รายไดรวมสูงกวาตนทุนจะเปนตัวชักนําใหชาวประมงหนาใหมเขามาทําการ
ประมงมากขึ้น ตลอดจนชาวประมงเดิมก็ไดขยายกําลังลงแรงประมง           จนกระทั่งการเพิ่มการลงทุนในการ
ทําประมงจนเสียตนทุนเทากับรายไดพอดี กําไรสวนเกินจึง     จะไมเหลืออยูในการจัดการประมงแบบเสรีนี้ แต
จะมีกําไรปรกติอยูแทนการทําประมงจะประกอบดวยชาวประมงจํานวนมาก ซึ่งก็หมายถึงกําลังลงแรงประมง
มากนั้นเอง สวนผลผลิตสัตวน้ํารวม    ก็จะไมมากนักเพราะการประมงจะดําเนินอยูในชวงที่ทรัพยากรสัตวน้ําถูก
จับขึ้นมาจนกระทั่งทรัพยากรสัตวน้ํามีขนาดเล็กลงตามปริมาณลงของแรงประมงที่เพิ่มขึ้น  สัตวน้ําจึงมีอัตราการ     
เพิ่มขึ้นนอย และการประมงมักจะอยูในชวงหลังจุดศักยการผลิตสูงสุด  (MSY) ไปแลว 

การทําประมงแบบเสรีนี้นับวาเปนการทําประมงสมดุลแบบเศรษฐศาสตรดวย     เนื่องจากเปน
การทําประมงที่ชาวประมงทุกคนจะไดรับกําไรตามปรกติจากการมีตนทุนรวมกับ  รายไดรวม ชาวประมงจะ 

 

 

 

จุดสมดุลของการทําประมงแบบเสรี 

TC เสนตนทุน

บาท 

TR  เสนรายไดรวม 

กําลังลงแรงประมง
ภาพที่ 3    สมดุลทางเศรษฐศาสตรของการทําประมง 
ที่มา   :   เอกสารประกอบการสอนวิชา  การอนุรักษทรัพยากรประมงไทย 
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สามารถดําเนินการอยูไดภายใตกําไรปรกตินี้ โดยที่ไมมีการเขามาใหมของชาวประมงอื่นๆ  หรือการขยายกําลัง
ลงแรงประมงเกินไปกวานี้     สรุปการทําประมงแบบนี้ คือ ผลการจับถาวรสูงสุดหรือผลการจับ (MSY) เปนเปา
หมายของการจัดการทางประมงในทาง   ชีววิทยาประมง  ผลจับกําหนดขึ้นตามหลักการทางวิทยาศาสตรโดยผล
จับสมดุลยเทากับผลผลิตสวนเกินสูงสุด  แนวความคิดนี้สืบเนื่องมาจากเหตุผลการจับสัตวน้ํามาใชประโยชน
ระดับที่ต่ํากวาการผลิตสวนเกินสูงสุดทําใหสูญเสียทรัพยากรสัตวน้ําโดยเปลาประโยชน เพราะสัตวน้ําที่ไมจับมา
ใชประโยชนก็จะตายไปตามธรรมชาติ  แตหากจับมาใชประโยชนมากจนเกินไปก็มีผลตอการทําลายพันธุสัตวน้ํา
101 

2. การทําประมงแบบควบคุม (Maximum economic yield, MEY)  การทําประมง     ในลักษณะ
นี้เปนไปเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจในการตัดสินใจกลาวคือ จุดที่กิจการจะไดรับผลกําไรสูงสุดจะเปนจุดที่ผล
ผลิตสัตวน้ําซึ่งจับขึ้นมาไดสามารถจะกอใหเกิดผลกําไรสูงสุดแก        ชาวประมง  (ดูภาพที่4) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                  
101อุทร ฤทธิลึก,  เอกสารประกอบคําสอนวิชาการจัดการทรัพยากรการประมง, หนา  

133. 

บาท 

ภาพที่ 4    การควบคุมใหมีการทําการประมง ณ จุด MEY ตองลด       กําลังลง
แรงประมง 

ที่มา   :   เอกสารประกอบการสอนวิชา  การอนุรักษทรัพยากรประมงไทย 

M.E.Y.

M.S.Y.

เสนตนทุน
เสนรายไดรวม

f
1

f
2

f
3

ประมงแบบ
เสรี
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 การทําประมงแบบควบคุมนี้ที่อาศัยผลจาก (MEY) เปนเปาหมายในการจัดการประมงทาง
เศรษฐศาสตรชีวภาพไดรับการนิยมใชกําหนดเปาหมายของการจัดการประมง เพื่อผลประโยชนสูงสุดทาง
เศรษฐกิจ ผลจับ (MEY) กําหนดใหมีความยืดยุนสูงเพราะปรับขนาดผลจับสอดคลองกับตนทุนและรายไดของ
ชาวประมง ผลตอบแทนทางเศรษฐกิจพิจารณาไดหลายแงมุม เชน  ผลกําไรสูงสุด คาเชาสูงสุด หรือสวนเกิน
ตางๆ ทั้งในแงคงที่และพลวัตร             อยางไรก็ตาม      การควบคุมใหมีการทําประมงตามจุด (MEY) นี้ จะเห็น
ไดวากําลังลงแรงประมงหรือจํานวน      ชาวประมงจะตองลดลงจากระดับที่เคยทําตามปรกต1ิ02 
 

3.  การทําประมงเพื่อผลประโยชนแกสังคม  (Social  Objectives) การทําประมงแบบเสรีและ
แบบควบคุมยึดประโยชนของเศรษฐกิจเปนหลักซึ่งอาจเกิดผลเสียตอเศรษฐกิจสวนรวมของประเทศได ที่สําคัญ
การลงแรงประมงจากจุด  Open access มาเปน MEY ตองลด F3 เหลือ F1 (จากภาพที่4)  โดยลดกําลังลงแรง
ประมง ทําใหเกิดปญหาการวางงานและสิ่งที่ตองคํานึงถึงคือ   

 
ก. โอกาสในการจางงานของแรงงานประมง 
ข.การไมสามารถเคลื่อนยายไดอยางสมบูรณของแรงงานประมงขนาดใหญกับประมงพื้นบาน

จากเสรีมาเปนควบคุม  การกระจายรายไดตามความสามารถหมดไป ณ จุด MEY ตองแบงผลประโยชนกับ
ประมงพื้นบานดวยประสิทธิภาพกวา 

ค. ปญหาขาดดุลชําระเงินยังตองจับสัตวน้ํามากๆเพื่อการสงออก     ตองการเงิน    ตราตาง
ประเทศ การหารายไดเขาประเทศเรงดวน และสําคัญกวาการคํานึงถึงการจัดการประมง ตามหลักวิชาการอยาง
สมบูรณ  นั้นคือ การผลิตสัตวน้ําในระดับมาก กวาจุด MEY ยังมีอยูตอไป จากเหตุผลดังกลาวจึงเปลี่ยนวัตถุ
ประสงคในการทําประมงเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจ( กําไรมาก ที่สุด =MEY)  นั้น  มาเปนวัตถุประสงคเพื่อ
รักษาประโยชนดานตางๆแกสังคมใหมากที่สุด เชน การแกปญหาการวางงาน เปนตน  (ดูภาพที่ 5) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
102ธันวา  จิตตสงวน ,  เศรษฐศาสตรทรัพยากรประมง, หนา  50. 
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เมื่อคํานึงถึงโอกาสในการจางงาน ชาวประมงมีทางเลือกอาชีพนอยและตลาดการ ทํางานมีภาวะ

การวางงานของแรงงานสูงดวยแลว การพิจารณาคาเสียโอกาสของแรงงานประมงหรือคาจางแรงงานจึงอาจ
พิจารณาใหต่ําลงได เมื่อเปนเชนนี้ลักษณะ “เสนตนทุนรวม (TC) จะลด ต่ําลงกวาเดิมเปน TC”  จุดสมดุลจึงอยู
เลยระดับจุดสมดุล  MEY  กวา  ซึ่งพิจารณาคาจางแรงงานสูง   ณ  ระดับสมดุล MEY ปริมาณแรงงาน  =F1  มี
กําไรสูงสุดคือ  ก-ข ชวงตางระหวาง TRcและTC(เสนรายไดและเสนตนทุน) เมื่อเสนตนทุนลดลงมาเปน TC จุด
สมดุลใหมที่มีกําไรสูงสุด คือ        จุดชวงตางระหวาง TR และ TC มากที่สุด ขนาดของกําไรเทากับ ง-ฉ กําลังลง
แรงประมงระดับ f1  ทําใหเพิ่มชาวประมงในกิจกรรมประมงได  ซึ่งจะไดผลประโยชนตอสังคมสูงสุด (Maximum 
Social Yield ,MSCy) จุดการทําประมงโดยมีผลประโยชนทางสังคมสูงสุด MSCy นั้น จัดวาเปน เปาหมายของ
การทําประมงที่ประยุกตมาจากการทําประมงการทําประมงที่มีผลประโยชน          ทางเศรษฐกิจสูงสุด MEY นั้น
เอง  แตมีการรวมการพิจารณาทุกๆดานเขาดวยกัน เชน ดานชีววิทยา เศรษฐศาสตรตลอดถึงดานการเมือง และ
ไมเพียงแตมีเปาหมายที่จะควบคุมดานการทําประมง     เทานั้น ก็เพราะวา ในปจจุบันระบบเศรษฐกิจมักมีความ
เกี่ยวของกันทั้งส้ิน การจัดการทรัพยากรประมงโดยเนนเปาหมายเดียวจึงไมเพียงพอ จึงตองมีการจัดการโดยรวม
เอาปญหาตางๆมากําหนดนโยบายรวมกัน ดังนั้นการจัดการประมงที่ยั่งยืนควรมีการรวมการจัดการดานชีววิทยา
การประมง การจัดการดานเศรษฐศาสตรที่หวังผลสูงสุดและในทางสังคม     อันจะชวยลดความขัดแยงในการ 
 
 
 
 
 
 
 
 

บาท 

 (กําลังลงแรง)ประมง)

ภาพที่  5   สมดุลยของการทําประมงเมื่อแรงงานประมงมีคาเสียโอกาสต่ําลง ณ  จุด MScY 
ที่มา   :   เอกสารประกอบการสอนวิชา  การอนุรักษทรัพยากรประมงไทย 

MEY 
MScY

TC

f1 f2 f3 f4

TC’ 

TR

14 = open access

e 



 116

 
 
ใชประโยชนจากทรัพยากรประมงและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรดังกลาว การใชมาตรการตางๆมาดําเนิน
การในการจัดการทรัพยากรประมงอาจจะไมสามารถทําใหบรรลุวัตถุประสงค  หลายอยางไดพรอมกัน  และวัตถุ
ประสงคแตละอยางอาจขัดแยงกันเอง  จึงจําเปนที่จะตองสละ   วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง   เพื่อใหไดวัตถุ
ประสงคอีกอยางหนึ่งที่ดีกวาในสถานการณที่เปนอยูในขณะนั้น  เพื่อทําใหการจัดการทรัพยากรประมงมีความ
เหมาะสม สําหรับตอบสนอง        ความตองการของชาวประมง  ผูบริโภค  สังคม  ความเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ  และสถานะของทรัพยกรจึงจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการจัดการทรัพยากร
ประมงใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด    โดยใชการจัดการตามหลักเศรษฐศาสตรทรัพยากรประมง ซึ่งมุงเนนถึงความ
สําคัญของปริมาณสัตวน้ําที่มีอยู และความสามารถในการจับสัตวน้ําของมนุษย  วาควรจะมีความสัมพันธกัน
อยางไร  จึงจะกอใหเกิดการใชประโยชนที่ดีที่สุดตามหลักการดังกลาวที่วาทรัพยากรทั้งหลายมีอยูในโลกอยาง
จํากัด  และตามความตองการของมนุษยที่จะใชทรัพยากร    เหลานั้นใหเกิดประโยชนนับวามีความตองการเพิ่ม
มากขึ้น  ดังนั้นการจัดการทรัพยากรสัตวน้ําเพื่อจะตอบสนองความตองการของมนุษยไดอยางเหมาะสม  จึงเปน
เรื่องที่ตองมีการพิจารณาอยาง  รอบครอบ  ทั้งนี้เพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวนั้นสามารถดําเนิน
ตอไปไดทั้งปจจุบันและอนาคต 

 
ในการจัดการทรัพยากรประมงเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาวนั้น จําเปนจะตองใชมาตรการ

ตางๆในการจัดการ ซึ่งการจัดการทรัพยากรประมงนั้นมีความสัมพันธกับพฤติกรรม    ของมนุษยซึ่งไมมีแบบแผน
ที่แนนอน และตองคํานึงถึงปญหาของสภาพแวดลอมทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรประมงและการเมือง 
โดยที่มาตรการใดมาตรการหนึ่งอาจจะจัดการ     ไมบรรลุวัตถุประสงคไดพรอมกัน นอกจากนั้นแตละวัตถุ
ประสงคยังมีความขัดแยงและอาจจะตองสละวัตถุประสงคหนึ่งเพื่อใหไดมาซึ่งวัตถุประสงคอีกอยางหนึ่ง ทั้งนี้ 
เพื่อใหการจัดการทรัพยากรประมงนั้น เหมาะสมและมีประสิทธิภาพและตอบสนองความตองการของสังคม
อยางสูงสุด โดยที่มาตรการที่ใชในการจัดการอาจแบงไดเปน 2   ลักษณะ  กลาวคือ103 

 
1. มาตรการที่มีผลกระทบตอขนาดของสัตวน้ําที่จับได  
2. มาตรการที่มีผลกระทบตอปริมาณกําลังลงแรงประมง 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
103 ไกรสร  คือประโคน,  เศรษฐศาสตรการประมง,  หนา  114. 
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มาตรการแรกนั้นมีลักษณะที่กอใหเกิดประโยชนตอวงการประมงอยางมาก กลาวคือ ประการแรก 

การใชมาตรการนี้จะสรางกฎขอบังคับใหมีการจับสัตวน้ํา ในขนาดของสัตวน้ําที่เหมาะสมยอมเปนการปองกัน
การทําลายลางพันธุสัตวน้ําจากการทําประมงแบเสรี เปนการปองกันพันธุสัตวน้ําใหมีเวลาที่จะเจริญเติบโตไปสู
ขนาดที่เหมาะสมเสียกอนจึงคอยจับขึ้นมาใชประโยชน ซึ่งจะชวยใหเกิดผลดีในทางชีววิทยาของสัตวน้ํา ประการ
ที่สอง มาตรการนี้จะชวยการแบงปริมาณสัตวน้ําที่จับขึ้นมาในปจจุบันและในอนาคตหรืออีกนัยหนึ่ง ชวยใหการ
จัดการประมงไดรับความสมดุลยภาพในระยะยาวนั้นเอง104 มาตรการตางๆที่ใชในทางปฏิบัติ ไดแก การจํากัด
พื้นที่ทําการประมง105 การจํากัดเวลาในการทําประมง106 การจํากัดขนาดของสัตวน้ําที่จับ107 และการจํากัด  
เครื่องมือที่ใชทําการประมง108   อยางไรก็ตามมาตรการที่มีผลกระทบตอขนาดของสัตวน้ําที่จะ    จับดังกลาวนี้
ถึงแมจะชวยใหเกิดผลดี คือสามารถที่จะถนอมการใชประโยชนจากสัตวน้ําใหมี    ระยะเวลายาวนานออกไป แต
ก็อาจเกิดปญหาไดเชนกัน คือ การกําหนดมาตรการดังกลาวอาจกอใหเกิดผลผลิตสัตวน้ําลดลงในปจจุบัน  และ
ผลผลิตสัตวน้ําที่ลดลงนี้จะคุมคากับผลผลิตที่คาดวาจะเพิ่มขึ้นในอนาคตหรือไม 

 
มาตรการที่สองซึ่งมีผลกระทบตอปริมาณของกําลังลงแรงประมง ซึ่งการใชมาตรการนี้ถือไดวา

พยายามแกปญหาการทําประมงที่ตนเหตุมากขึ้น เพราะสาเหตุใหญของการจัดการทรัพยากรประมงที่ไมถูกตอง
ตามหลักวิชาก็คือ การมีปริมาณการลงแรงประมงมากเกินไป โดยที่ชาวประมงเขาสูวงการประมงโดยที่คิดวา
ทรัพยากรสัตวน้ําเปนสมบัติของสวนรวม  ทุกคนมีสิทธิใชประโยชนไดแตการทําประมงในระบบเสรีก็พิสูจนให
เห็นวานอกจากชาวประมงจะไดรับเพียงกําไรปกติ ยังทําใหเกิดปญหาทั้งในปจจุบันและในอนาคตในเรื่องของ
ทรัพยากรสัตวน้ําที่ถูกจับขึ้นมามากเกินไป ผลผลิตที่ลดลงอยางตอเนื่อง การใชมาตรการจํากัดกําลังลงแรง
ประมงแมจะเปนการแทรกแซงจากรัฐ แตก็เปนเพื่อจัดระบการใชทรัพยากรเสียใหมเพื่อใหมีความถูกตองมากขึ้น
และเพื่อประโยชนโดยรวมนั้นเอง เนื่องจากการจํากัดการลงแรงประมงเปนหนวยรวมของปจจัยตางๆ รวมกัน 
การควบคุมการลงแรงประมงจึงจะพิจารณาไดจากการควบคุมปจจัยตางๆที่ใชในการผลิตกําลังลงแรงประมงนั้น 
 
 
 
 
 
 

                                                  
104 ธันวา  จิตตสงวน,  เศรษฐศาสตรทรัพยากรประมง,  หนา 139-140. 
105 ดูมาตรา  32 (3)   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490. 
106 ดูมาตรา  32 (5)   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ 2490. 
107 ดูมาตรา  32 (6)   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490. 
108 ดูมาตรา  32  (1)  (2)  (3)  (4)  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490. 
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เอง ปจจัยตางๆเหลานี้ไดแก เรือ เครื่องมือประมง แรงงานประมง สถานที่และเวลาในการทําประมง เปนตน 
มาตรการหลักๆที่ใชในการจัดการการกําลังลงแรงประมง  ไดแก  
การจํากัดพื้นที่และเวลาในการทําประมง109 ระบบโควตาจับสัตวน้ํา110 การจํากัดประเภทเครื่องมือทําการประมง
111 การจํากัดจํานวนเรือทําการประมง ระบบภาษี และการออกสิทธิบัตรในการทําประมง112 
 

โดยปกติแลวประเทศตางๆ จะปลอยใหมีการทําประมงแบบเสรี  รวมทั้งประเทศไทยดวยซึ่งอาจ
จะมีมาตรการกําหนดขนาดของสัตวน้ําที่เหมาะสม หรือกําหนดฤดูทําประมงเพื่อปองกันการทําลายประชากร
สัตวน้ํา โดยเฉพาะเมื่อสัตวน้ําชนิดนั้นสูญพันธุงายหรืออาจหามจับสัตวน้ําบริเวณที่วางไข มาตรการอื่นที่มีผล
กระทบตอกําลังลงแรงประมงนั้น มักนํามาใชเมื่อใชกําลังลงแรงประมงมากเกินกวาระดับที่จะใหได MSY ผลก็
คือ มีการทําประมงมากเกินไปและสงผลถึงผลตอบแทนที่ชาวประมงไดรับมาตรการดังกลาวนั้น บางมาตรการ
มุงที่จะแกปญหาทรัพยากรเสื่อมโทรม แตผลทําใหเกิดความไมมีเสถีรภาพในดานผลผลิต ราคาและรายไดที่ชาว
ประมงไดรับ หรือ      มาตรการบางอยางทําใหตนทุนการทําประมงสูงขึ้นโดยไมจําเปน เชน การกําหนดปริมาณ
การจับสัตวน้ํา เมื่อใดที่ชาวประมงจับสัตวน้ําไดปริมาณที่กําหนดก็จะหามไมใหชาวประมงจับสัตวน้ํา    ตอไป 
วิธีนี้ทําใหชาวประมงแตละคนพยายามจับสัตวน้ําใหไดมากที่สุดและเร็วที่สุดกอนที่ปริมาณสัตวน้ําจะถึงจํานวน
ที่กําหนด ผลคือทําใหไมมีเสถียรภาพในระดับราคา คือ ในชวงแรกๆราคา    สัตวน้ําจะต่ําเพราะสัตวน้ํามีปริมาณ
มากและราคาจะสูงขึ้นในชวงตอมา นอกจากนั้นอาจทําให    ตนทุนในการเก็บรักษาสูงขึ้นในขณะที่คุณภาพสัตว
น้ําต่ําลง มาตรการบางอยางมุงที่จะลดกําลัง    ลงแรงประมงถึงระดับที่จะใหผลตอบแทนจากการทําประมงสูง
สุด  MEY  เพราะ MEY จะประกันวาการจัดการทรัพยากรประมงจะทําใหการจัดสรรทรัพยากรทุกอยางในระบบ
เศรษฐกิจมี           ประสิทธิภาพที่สุด  เชน  การเก็บภาษี  การจัดทําอาชญาบัตรการทําประมง แตผลก็อาจทําให
เกิดการวางงาน นอกจากนั้นระดับ MEY ไมใชระดับที่ใชผลผลิตจากการประมงสูงสุด จึงอาจกระทบตอการ
บริโภคสัตวน้ําตลอดจนการสงออกสัตวน้ําได การกําหนดมาตรการตางๆบางอยางอาจมีผล    ทําใหเกิดความขัด
แยง ความไมพอใจ จนกระทั่งถึงกับมีการตอตานรัฐบาล ซึ่งอาจเปนสาเหตุหนึ่ง  ที่ทําใหรัฐบาลขาดความมั่นคง
ในทางการเมืองได ดังนั้น การจัดการทรัพยากรประมงจึงเปนเรื่อง   ที่คอนขางละเอียด นอกจากปญหาความขัด 
 
 
 
 

                                                  
109 ดูมาตรา  32  (2)  (4)  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490. 
110 ดูมาตรา  32  (6)   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ.  2490. 
111 ดูมาตรา  32  (1)  (2)  (3)  (4)  (5)  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490. 
112 ดูมาตรา  28  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ. 2490. 
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แยงกันเองของวัตถุประสงคดังกลาวมาแลว ยังอาจเกิดปญหาที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของสถานการณตางๆ 
เชน การจัดการเพื่อจะสงวนรักษาทรัพยากรประมงอาจตามไมทันกับเทคนิคการทําประมงที่ทันสมัยขึ้นทุกวัน 
ปญหาดานภูมิศาสตรก็อาจทําใหการจัดการทรัพยากรประมงไมไดผลเทาที่ควร เชน ทรัพยากรประมงอาจมีสวน
หนึ่งอยูในนานน้ําของประเทศและมีบางสวนอยูในนานน้ําระหวางประเทศ ซึ่งทําใหองคกรที่รับผิดชอบไม
สามารถตัดสินใจที่จะใชมาตรการใดๆจัดการทรัพยากรประมงนั้นไดอยางเต็มที่ เปนตน และโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การจัดการประมงตองใชขอมูลทางดานวิชาการประมงที่ถูกตองและเพียงพอ นอกจากนั้นบริเวณทําการประมง
และแหลงน้ําตางๆ อาจใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอื่น เชน การขนสง การขุดแร และเปนแหลงอุตสาหกรรมตางๆ 
อันทําใหเกิดมลภาวะเปนพิษเปนอันตรายตอทรัพยากรสัตวน้ํา การจัดการเพื่อแกไขปญหานี้จึงจําเปนตองมีการ
ประสานงานรวมกันระหวางทุกฝายที่เกี่ยวของ และที่สําคัญที่สุด คือ ความสามารถในการนําเอามาตรการใน
การจัดการทรัพยากรประมงมาบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 



 
 

                บทที่   3  
 

มาตรการทางกฎหมาย และองคกรที่มีความเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมง 

 
“ ทรัพยากรประมง ”    ถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่เปนสาธารณะสมบัติสมบัติ

ของแผนดินประเภทหนึ่งที่ไมมีบุคคลใดเปนเจาของ ซึ่งรัฐมีหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากร      
ดังกลาวโดยอาศัยมาตรการทางกฎหมายตางๆ  ทั้งตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 
2490 ที่ถือวาเปนกฎหมายหลักสําคัญที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐดําเนินการจัดการโดยตรง และ
กฎหมายฉบับอ่ืนๆ อีกมากมายที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทย 
มาตรการทางกฎหมายนับวาเปนกลไกลที่มีความสําคัญประการหนึ่ง ในการควบคุมความ
ประพฤติของมนุษยในสังคมใหอยูในระเบียบแบบแผนกฎเกณฑเดียวกัน และสามารถนํามาแกไข
ปญหาตางๆที่เกิดขึ้นในสังคมไดดีที่สุดวิธีหนึ่ง โดยเฉพาะอยางยิ่งปญหาที่เกิดจากการจัดการ
ทรัพยากรประมงของประเทศไทย   ที่มักเกิดปญหาความขัดแยงของการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรประมงในกลุมตางๆ ทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชน  ดังนั้น  มาตรการทางกฎหมายจึง
เปนมาตการที่สําคัญอันจะนํามาชวยในการจัดการทรัพยากรดังกลาวในปจจุบัน  และโดยที่มาต
การทางกฎหมายนั้นมีสภาพบังคับในตัวเองเปนการกําหนดโทษทั้งทางแพง  ทางอาญา  และทาง
ปกครอง  จึงทําใหเกิดแรงจูงใจในการปฏิบัติตามกฎหมายที่ออกมาใชบังคับมากกวามาตรการอื่น
ใด ประกอบกับประเทศไทย    ปกครองในระบอบนิติรัฐ  คือ การปกครองโดยกฎหมายมาตรการ
ทางกฎหมายจึงเปนสิ่งสําคัญอยางยิ่งในการดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงที่เปนทัง้แหลงทีม่า
ของ อํานาจ หนาที่ใหกับหนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของใชจัดการทรัพยากรประมง แตอยางไรก็ตาม
การจัดการทรัพยากรประมงเทาที่ผานมากฎหมายมักจะใหอํานาจ หนาที่ แกหนวยงานของรัฐจัด
การแตเพียงฝายเดียว โดยไมเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมเทาที่ควร สงผลใหการจัด
การทรัพยากรประมงไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควรเกิดปญหาของความเสื่อมโทรม  และความขัด
แยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน  
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ดังนั้น  ในวิทยานิพนธสวนนี้จึงไดนําเสนอถึงมาตรการทางกฎหมายที่ไดถูกนํามาใช

เพื่อวัตถุประสงคในการจัดการและพิทักษรักษาทรัพยากรประมงของประเทศไทย โดยจะไดศึกษา 
วิเคราะหถึงมาตรการทางกฎหมายภายในประเทศฉบับตางๆ  และมาตรการจัดการทรัพยากร
ประมงของตางประเทศ รวมถึงองคกรตางๆที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการและพิทักษรักษา
ทรัพยากรประมง   ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนดังกลาวตอไป 
 

3.1  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรประมงในประเทศไทย 
 
ในสวนของมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมงใน

ประเทศไทยนี้  ไดแบงการศึกษาออกเปน  2  สวนใหญๆ  ดังตอไปนี้คือ  มาตรการทางกฎหมายที่
ใชจัดการทรัพยากรประมงตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490   โดยในสวนนี้จะ
เนนทําการศึกษาถึง  บทบาท  อํานาจ  หนาที่  และองคกรของภาครัฐตามกฎหมายดังกลาว   รวม
ถึงมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงตามกฎหมายนั้น  ตลอดจนสภาพบังคับของกฎหมายที่
มีอยูวามีปญหาขอขัดของประการใดบาง โดยเฉพาะมีบทบัญญัติรับรองสิทธิใหภาคประชาชนเขา
มามีสวนรวมจัดการทรัพยากรประมงเพียงใด นอกจากนี้จะไดทําการศึกษาถึงกฎหมายฉบับอ่ืนๆ 
ที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงของประเทศไทยทีสําคัญในปจจุบัน 
ทั้งนี้ เพื่อที่จะไดนําเสนอแนะถึงแนวทางแกไขปญหาที่มีความเหมาะสม เเละสอดคลองกับการจัด
การทรัพยากรประมงโดยประชาชนไดเขามามีสวนรวมตอไป 

 
3.1.1  มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรประมงตามพระราช

บัญญัติการประมง  พ.ศ.  2490 
 
ประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการประมงใชมาตั้งแต พุทธศักราช  2490  และไดมี

การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายอยูหลายครั้ง  ไดแก  พระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2496  
และพระราชบัญญัติการประมง  (ฉบับที่3) พ.ศ. 2528  รวมมีพระราชบัญญัติการประมงที่ใชใน
การ     จัดการทรัพยากรประมงของประเทศมาจนถึงปจจุบันเปนเวลากวา 50 ป  ซึ่งมาตรการทาง
กฎหมายในพระราชบัญญัติดังกลาว  ไดใหอํานาจ  หนาที่  แกหนวยงานของรัฐในการจัดการเปน
หลัก   มาตรการตามกฎหมายดังกลาวที่นํามาใชบังคับในปจจุบัน  ยังขาดความเหมาะสม ลาสมัย 
ไมเขากับสภาพการณของประเทศในปจจุบัน และไมสามารถแกไขปญหาในการจัดการและการใช
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ประโยชนจากทรัพยากรประมงไดอยางมีประสิทธิภาพ    โดยเฉพาะอยางยิ่งบทบัญญัติที่ไมมีการ
รองรับการมีสวนรวมของประชาชนและชุมชนในการจัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครัฐ   สง
ผลใหเกิดความขัดแยงในการใชประโยชน  และการบังคับใชกฎหมายของภาครัฐที่ไมมีประสิทธิ
ภาพเทาที่ควร  

 
 ดังนั้น ในสวนนี้จึงจะทําการศึกษาถึงบทบัญญัติของพระราชบัญญัติการประมง   

พุทธศักราช  2490   ที่ใชเปนหลักการจัดการทรัพยากรประมงในปจจุบันวาบัญญัติให  อํานาจ   
หนาที่   แกองคกรภาครัฐในการจัดการอยางไรบาง   ตลอดจนมีมาตรการในการบังคับ ทางแพง 
ทางอาญา   และทางปกครอง   เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายหรือไม  ทั้งนี้  ก็เพื่อที่จะ
สามารถนํามาพิจารณาถึงวาบทบัญญัติดังกลาวนั้น  มีมาตรการจัดการทรัพยากรประมงที่เกิด     
ประสิทธิภาพและเหมาะสม   หรือมีขอขัดของประการใดบาโดยเฉพาะการเปดโอกาสใหประชาชน
และชุมชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการรวมกับภาครัฐ  ซึ่งสามารถแยกพิจารณารายละเอียด
ไดดังตอไปนี้ คือ 
 

3.1.1.1  องคกรที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมง 
 
กระบวนการในการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทย ตามพระราชบัญญัติ  

การประมง   พุทธศักราช  2490  ที่เปนกฎหมายหลักในการจัดการทรัพยากรประมงในปจจุบัน     
จะไมสามารถบังคับใชไดอยางมีประสิทธิภาพหากขาดกลไกที่จะเปนแรงขับเคลื่อน การบังคับใช
มาตรการทางกฎหมายตางๆ  เหลานั้นใหเกิดประสิทธิภาพในทางปฏิบัติอัน ไดแก   องคกรภาครัฐ
ที่กฎหมายไดบัญญัติรับรอง  อํานาจ  หนาที่  ในการจัดการทรัพยากรปะมงไวนั่นเอง โดยที่องคกร
ของรัฐเหลานั้นจะเปนผูใชบังคับกฎหมายแทนรัฐและในนามของรัฐ ซึ่งกรมประมงนับวาเปน   องค
กรของรัฐที่มีอํานาจ  หนาที่  โดยตรงในการจัดการทรัพยากรประมงตามกฎหมายดังกลาว   โดย
อยูในการกํากับดูแลและบังคับบัญชาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ   มีอํานาจ  หนาที่     อาทิ
เชน   การศึกษา  วิจัย  คนควา  และทําการทดลองเกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   การบํารุงพันธุ
สัตวน้ํา   การรวบรวมขอมูลสถิติและความรูเกี่ยวกับการประมง   การอนุรักษชลสมบัติ   การ 
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พัฒนาเครื่องมือและอุปกรณในการทําประมง  ผลิตภัณฑสัตวน้ํา  การสํารวจแหลงทําประมง  รวม
ทั้งการสงเสริมและเผยแพรการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   การอนุรักษสัตวน้ํา และรวมถึงการควบคุมกิจ
การประมงใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงกฎหมายและสอดคลองกับแนวนโยบายของรัฐ1 

 
โดยที่ในปจจุบันไดมีการแบงสวนราชการของกรมประมงใหม เพื่อใหเกิดความเหมาะ

สมและสอดคลองกับสภาพของการดําเนินงาน และเปนไปตามพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง 
ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ที่ตราข้ึนใหม2  อันมีผลใหเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง  
ทบวง  กรม  ที่มีอยูเดิมต้ังแต  พ.ศ.  2534-2544  จํานวน  23  ฉบับ3  โดยที่                 พระราช
บัญญัติ ปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม ฉบับใหมไดแบงกระทรวงและสวนราชการที่มีฐานะเทียบ
เทากระทรวงออกเปน  20  กระทรวง  ซึ่งกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนกระทรวงหนึ่งที่ถูกบรรจุ
ไวในหมวด 8 โดยที่กรมประมงก็ถือวาเปนสวนราชการหนึ่งของกระทรวงเกษตรและสหกรณ4  และ
มีอํานาจหนาที่หลักในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการประมง  กลาวคือ พระราชบัญญัติ
การประมง           พุทธศักราช  2490  นั้นเอง   และเนื่องจากปจจุบันกฎหมายไดกําหนดใหการ
แบงสวนราชการ    ภายในสํานักงานนายกรัฐมนตรี กรม หรือสวนราชการที่เรียกชื่ออยางอื่นและมี
ฐานะเปนกรมใหออกเปนกฎกระทรวง5  และใหระบุอํานาจหนาที่ของแตละสวน ราชการไวในกฎ
กระทรวงดวย     ดังนั้น  จึงมีผลใหการแบงสวนราชการภายในกรมประมง  ตองออกเปนกฎ
กระทรวง  โดยมีการแบงสวนราชการของกรมประมง ออกไดดังตอไปนี้คือ 6   

 
 

 
 

                                                  
1 ดูขอ 1 กฎกระทรวงแบงสวนราชการ  กรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

พ.ศ.  2545. 
2   “พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ.  2545,”   ราชกิจจานุเบกษา 

119  ตอนที่  103  ก  (30   กันยายน   พ.ศ.  2545):  225-234. 
3 ดูมาตรา  3  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง  กระทรวง   ทบวง   กรม  พ.ศ. 2545. 
4 ดูมาตรา  21  แหงพระราชบัญญัติปรับปรุง  กระทรวง   ทบวง   กรม  พ.ศ. 2545. 
5 ดูมาตรา  8 ฉ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534 แกไขเพิ่ม

เติม  โดยพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน  (ฉบับที่ 4 )  พ.ศ. 2543. 
6 ดูขอ 2 ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการ  กรมประมง  กระทรวงเกษตรและ 

สหกรณ  พ.ศ.  2545. 
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ก.  ราชการบริหารสวนกลาง 
 

1.  สํานักงานเลขานุการกรม 
2.  กองการเจาหนาที่ 
3.  กองคลัง 
4.  กองตรวจสอบรับรองมาตรฐานคุณภาพสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ํา 
5.  กองประมงตางประเทศ 
6.  กองแผนงาน 
7.  กองพัฒนาอุตสาหกรรมสัตวน้ํา 
8.  ศูนยสารสนเทศ 
9.  สถาบันวิจัยและพัฒนาพันธุกรรมสัตวน้ํา 
10.  สํานักบริหารจัดการดานการประมง 
11.  สํานักพัฒนาและถายทอดเทคโนโลยีการประมง 
12.  สํานักวิจัยและพัฒนาประมงชายฝง 
13.  สํานักวิจยัและพัฒนาประมงทะเล 
14.  สํานักวิจัยและพัฒนาประมงน้ําจืด 

 
ข.  ราชการบริหารสวนภูมิภาค  ไดแก  

 
สํานักงานประมงจังหวัด โดยที่แตเดิมนั้นสํานักงานประมงจังหวัดมีอํานาจหนาที่ใน

การกํากับดูแลและสนับสนุนการปฏิบัติงานของสํานักงานประมงอําเภอ แตเนื่องจากปจจุบัน   
สํานักงานประมงอําเภอไดถูกยกเลิกไปแลว  การแบงสวนราชการบริหารสวนภูมิภาคของ         
กรมประมงจึงมีเพียงสํานักงานประมงจังหวัดเทานั้น โดยมีอํานาจหนาที่ศึกษาวิเคราะหและ       
ประเมินเทคโนโลยีทางการประมงทุกสาขา เพื่อสนับสนุนใหเกิดธุรกิจและอาชีพการประมงที่
เหมาะสมในเขตจังหวัด  และกํากับใหธุรกิจและอาชีพการประมงดังกลาวเปนไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ  ขอตกลงและมาตรฐานที่กําหนด   ดําเนินการเกี่ยวกับการควบคุม  กํากับ  ดูแล ดาน      
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและการทําการประมง  ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการประมงและ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ  รวมทั้งการใหความรูและถายทอดเทคโนโลยีอยางถูกตองตามหลักวิชา
การและการใหบริการทางวิชาการที่เกี่ยวของ  เปนตน 
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จากการที่กฎหมายบัญญัติใหองคกรของรัฐดังกลาวมี  อํานาจ หนาที่ ในการจัดการ
และอนุรักษทรัพยากรประมงนั้น  แตการดําเนินการจะเกิดขึ้นไมไดหากขาดบุคลากรหรือเจาหนาที่
ในการดําเนินการปฏิบัติหนาที่  กฎหมายจึงไดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณมี
อํานาจแตงตั้งพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้7 โดยใหอํานาจ หนาที่ เปนไปตาม             
กฎกระทรวงแบงสวนราชการของกรมประมง8  ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช
2490 ไดใหคําจํากัดความคําวา “พนักงานเจาหนาที่”  ไวหมายความวา ขาหลวงประจําจังหวัด
และ        นายอําเภอทองที่   พนักงานประมง   และผูที่รัฐมนตรีแตงตั้งใหมีหนาที่ดําเนินงานตาม 
พ.ร.บ.นี9้ ซึ่งคําจํากัดความนี้มิไดใหความหมายของคําวา “พนักงานเจาหนาที่” เพียงแตบอกวา
พนักงาน      เจาหนาที่หมายถึงใครบางแตก็พอสรุปความไดวาพนักงานเจาหนาที่หมายถึง ผูมี
อํานาจหนาที่ปฏิบัติงานใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎหมาย  โดยสามารถแบงประเภทของ
พนักงานเจาหนาที่ในกรณีนี้ได   2   ประเภทใหญๆ  ไดแก10 
 

1.  พนักงานเจาหนาตามที่กฎหมายกําหนดขึ้นมาโดยเฉพาะ   ไดแก 
-  ผูวาราชการจังหวัด 
-  นายอําเภอทองที่ 
-  พนักงานประมง 

 
สําหรับคําวา   “พนักงานประมงนั้น”   ที่ปรากฎในมาตรา 4 (16)  ของพระราช

บัญญัติการประมง พ.ศ.2490  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของพนักงานเจาหนาที่นอกจากผูวาราชการจังหวัด
และนายอําเภอทองที่นั้น   เนื่องจากกอนหนาที่ระบบราชการไทยจะมาใชระบบ  (Position 
Classification) P.C.  ในป พ.ศ. 2518 จนถึงปจจุบัน  ขาราชการกรมประมงในสายงานจะมีชื่อใน
ตําแหนงเรยีกวา“พนักงานประมงนั้น”   แทบทั้งสิ้นจากนั้นจึงจะตามดวยชั้นที่ลดหล่ันกันไป  ยกตัว
อยางเชน พนักงานประมงเอก     พนักงานประมงตรีหรือจัตวา     สวนชั้นไหนจะอยูในสายงาย

                                                  
7 ดูมาตรา   5  แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
8 ดูขอ 3  ของกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมประมง  กระทรวงเกษตรและสหกรณ   

พ.ศ.  2545. 
9 ดูมาตรา  4  (16)  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช    2490. 
10 ถาวร    ทองยอย,   พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  

2490  เอกสารวิชาการ   ฉบับที่ 3/2541,  (กรุงเทพมหานคร :  สํานักตรวจราชการกรมประมง,  
2541),  หนา  2-3. 



 126

บริหารใดก็จะมีตําแหนงในสายงานบริหารกํากับอีกทีหนึ่ง เชน หัวหนากอง พนักงานบริหารประมง
เอก        ประมงจังหวัด พนักงานบริหารประมงโท ประมงอําเภอ พนักงานบริหารประมงตรีหรือ
จัตวา       ดังนั้นคําวา  “พนักงานประมงนั้น”   นอกจากจะเปนคําในกฎหมายแลวยังเปนคําใช
เรียกชื่อตําแหนงในสายงานของกรมประมงอีกดวย  แตหลังจากที่มีการเปลี่ยนแปลงในป พ.ศ. 
2518 นั้น การกําหนดใหเรียกชื่อในสายงานของกรมประมงจึงเปลี่ยนไป  ทําใหเกิดตําแหนงที่เรียก
ชื่ออยางอื่นเปนจํานวนมาก  ยกตัวอยางเชน  เจาหนาที่ประมง  เจาพนักงานประมง  เปนตน  ใน
ขณะที่ตําแหนง   “พนักงานประมง”  นั้น   กลับไมมีการใชอีกในระบบทําใหปจจุบันตําแหนงของ          
ขาราชการกรมประมงในทุกตําแหนง  จึงมิไดชื่อวาเปนพนักงานเจาหนาที่ตามที่ไดกําหนดไวใน
กฎหมายประมงอีกตอไป 
 

2.  พนักงานเจาหนาที่โดยที่รัฐมนตรีแตงต้ัง 
 
สําหรับขาราชการของกรมประมงหรือหนวยงานอื่น ที่ในตําแหนงสายงานมิไดชื่อวา

เปน “พนักงานประมงนั้น” โดยปกติจะมิไดเปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมาย ดังนั้นหาก          
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฯ เห็นสมควรก็อาจจะทําการแตงตั้งใหเปนพนักงานเจาหนาที่ได 
โดยการแตงตั้งนั้น  ไมเฉพาะเจาะจงวาจะตองเปนขาราชการและไดรับประโยชนตอบแทนจากรัฐ
หรือไม หลักสําคัญอยูที่การแตงตั้งนั้นกระทําภายใตกรอบของกฎหมายที่ใหอํานาจและชอบดวย
กฎหมายหรือไมเทานั้น11   ฉะนั้นแมจะเปนลูกจางประจําหรือลูกจางชั่วคราวของรัฐถาไดรับการ
แตงตั้งตามมาตรา  4 (16)  แหงพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 แลว   ก็ถือไดวา
เปนพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายนี1้2  ซึ่งเมื่อถือไดวาเปนเปน  “พนักงานเจาหนาที่”  ตาม
กฎหมายแลวนั้น   ก็ยอมมีอํานาจหนาที่และไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  เชน   หากมีการ
พูดจาตอหนาประมงจังหวัดซึ่งกําลังปฏิบัติหนาที่ในลักษณะเปนการดูหมิ่นซึ่งหนา    ผูกระทําก็
อาจมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา     ฐานดูหมิ่นเจาพนักงานซึ่งปฏิบัติตามหนาที่ตาม
กฎหมายประมงได13    

 

                                                  
11  ดูคําพิพากษาฎีกาที่   253/2503. 
12  ดูคําพิพากษาฎีกาที่   1736/2523. 
13 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา 136 บัญญัติวา  “ผูใดดูหมิ่นเจาพนักงานซึ่งกระทํา

การตามหนาที่หรือเพราะไดกระทําการตามหนาที่  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับ    
ไมเกินสองพันบาท  หรือ ทั้งจํา ทั้งปรับ” 
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หรือหากมีการทําราย14   หรือฆาเจาพนักงานตาย15   ผูกระทําก็จะตองรับโทษหนักกวาการฆา     
หรือการทํารายบุคคลธรรมดา   สวนในทางแพง  หากการปฎิบัติหนาที่นั้นเปนเหตุทําใหบุคคลอื่น
เสียหายถึงแกชีวิต  รางกาย  หรือทรัพยสิน  ก็ไมตองรับผิดฐานละเมิดตามประมวลกฎหมาย      
แพงและพาณิชย16   โดยไดรับการนิรโทษกรรมตามมาตรา 449     ที่บัญญัติวา  “บุคคลใดเมื่อ
กระทําการปองกันโดยชอบดวยกฎหมายก็ดี   กระทําตามคําสั่งโดยชอบดวยกฎหมายก็ดี    หาก
กอใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืนไซร ทานวาบุคคลนั้นหาตองรับผิดใชคาสินไหมทดแทนไม  ผูตอง
เสียหายอาจเรียกคาสินไหมทดแทนจากผูเปนตนเหตุใหตองปองกันโดยชอบดวยกฎหมาย   หรือ
จากบุคคลผูใหคําสั่งโดยละเมิดนั้น”   และในปจจุบันเพื่อเปนการคุมครองเจาหนาที่ในการปฏิบัติ     
ราชการใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย  และเกดิประสิทธิภาพสูงสุด  จึงไดมีกฎหมายออก
มาคุมครองในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่  โดยที่เจาหนาที่ไมตองรับผิดเปนการสวนตัวหากเกิด
ความเสียหายอันเนื่องมาจากการปฎิบัติหนาที่ตามกฎหมาย และแมวาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น
จะเกิดจากความประมาทเลินเลอก็ตาม ซึ่งในกรณีนี้จะฟองตัว       เจาหนาที่มิไดตองฟองหนวย
งานของรัฐใหรับผิดชอบ17  อาทิเชน  กรณีที่เจาหนาที่ของกรมประมงเขาไปตรวจคนบน  “เรือ”       
หรือ   “ที่จับสัตวน้ํา”   ที่มีการกระทําผิดกฎหมายประมง  โดยอาจจะทําใหเกิดความเสียหายแก
ทรัพยสินบน   “เรือ”   หรือ   “ที่จับสัตวน้ํา”  นั้นได   ซึ่งความเสียหายดังกลาวอาจเกิดจากความ
ประมาทบางในบางกรณี  หากกฎหมายบัญญัติใหตัวเจาหนาที่ตองรับผิดในความเสียหายดัง
กลาวตามหลักทั่วไป    ก็อาจจะเกิดความเสียหายในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่รัฐได  ดัง
นั้น กฎหมายดังกลาวจึงมีเจตนาคุมครองการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนารัฐ         ใหกระทําการ
บังคับใชกฎหมายใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด  แตอยางไรก็ตามหากความเสียหายดังกลาวเกิดจาก
ความประมาทเลินเลออยางรายแรง     เจาหนาที่นั้นก็ตองรับผิดตอการกระทําดังกลาวเชนกัน แม 
 

                                                  
14 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  296  บัญญัติวา   “ผูใดกระทําความผิดฐานทําราย

รางกาย  ถาความผิดนั้นมีลักษณะประการหนึ่งประการใดดังที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 289 ตอง
ระวางโทษจําคุกไมเกินสามป   หรือปรับไมเกินหกพันบาท   หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

15 ประมวลกฎหมายอาญามาตรา   289   บัญญัติวา   “ผูใด……………… 
(2) ฆาเจาพนักงานซึ่งกระการตามหนาที่หรือเพราะเหตุที่จะกระทําหรือไดกระทํา

การตามหนาที่…………..  ตองระวางโทษประหารชีวิต” 
16 ดูมาตรา   420   แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
17 ดูมาตรา  5  และ  มาตรา  8   แหงพระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนา

ที่   พ.ศ.  2539. 
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จะไดรับความคุมครองตางๆ มากมายแตในทางกลับกันในสวนโทษก็มีกลาวคือ หากเปนเจา
พนักงานปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ  หรือโดยทุจริตอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ทางราชการจะ
ตองไดรับโทษหนักกวาการกระทําดังกลาวของบุคคลธรรมดา    เปนตน18 
 

3.1.1.2   มาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรประมง 
 
เมื่อพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมง   ของประเทศไทย

โดยตรงหรือกฎหมายประมงนั้น  ก็หมายความถึง พระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490  
ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ออกมาใชบังคับต้ังแต พุทธศักราช  2490   และไดมีการแกไขเพิ่มเติมครั้งที่ 2 
เมื่อ   พุทธศักราช   2496   และตอมาก็ไดมีการแกไขเพิ่มเติมครั้งที่  3 เมื่อ พ.ศ.  2528 รวมแลวมี
พระราชบัญญัติการประมงไดใชมาตั้งแต  พุทธศักราช   2490-2547  รวมระยะเวลาประมาณ   57  
ป   เหตุผลของการแกไขก็เพื่อปรับปรุงใหบทบัญญัติของกฎหมายมีความทันสมัย กับสภาพการทํา
ประมงในปจจุบัน  แตโดยที่สภาพการประมงไทยในสมัยนั้นไมมีการพัฒนามากเทาใดนักจะเปน
การทําประมงในแหลงน้ําจืดสวนใหญ   ดังนั้น  บทบัญญัติของกฎหมายจึงเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับ
การทําประมงในแหลงน้ําจืด  และมีมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงในแหลงน้ําจืดโดยให
ความสําคัญกับการประมงทะเลนอยมาก  นอกจากนี้ยังมีบทกําหนดโทษที่คอนขางเบาอีกดวย      
ซึ่งเมื่อนํามาพิจารณาถึงการทําประมงในสภาวะปจจุบันแลว ยังขาดความเหมาะสมอยูอยางมาก          
โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนของมาตรการทางกฎหมายในการจัดการทรัพยากรประมงที่เปน อํานาจ 
หนาที่   ของหนวยงานของรัฐในการจัดการแตเพียงฝายเดียว   ซึ่งไมไดเปดโอกาสใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมจัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครัฐเทาที่ควร ซึ่งทําใหเกิดความขัดแยงในการ          
ใชประโยชนจากทรัพยากรประมง และการบังคับใชกฎหมายประมงของพนักงานเจาหนาที่ไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร  

 
ดังนั้น ในสวนนี้จะทําการศึกษา วิจัย  ถึงมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมง

ตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490  แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประมง 
(ฉบับที่2) พุทธศักราช  2496 และแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประมง(ฉบับที่3) พ.ศ. 2528 ที่
ใชบังคับอยูในปจจุบัน วามีมาตรการในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงอยางไร อีกทั้งมี
ปญหาขอขัดของในการดําเนินการตามบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้นๆ หรือไม  โดยเฉพาะในสวน

                                                  
18 ดูมาตรา  147-166  แหงประมวลกฎหมายอาญา. 
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ของการใหสิทธิประชาชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครัฐ โดย
สามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ คือ 

 
ก.  สิทธิการทําประมงตามประเภทที่จับสัตวน้ํา 

 
ทรัพยากรประมงถือวาเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน ที่พลเมืองมีสิทธิใชรวมกัน

ตามความในประมวลกฎมายแพงและพาณิชย19  โดยที่พระราชบัญญัติการประมงนั้นไดกําหนด
สิทธิการทําประมงแกประชาชนตามประเภทของ  “ที่จับสัตวน้ํา”  โดยความหมายของ “สัตวน้ํา” 
ตามพระราชบัญญัติการประมงไดกลาวมาแลวในบทแรก  สําหรับ  “ที่จับสัตวน้ํา”  นั้นกฎหมายได
ระบุไวตามมาตรา  4 (5)  แหงพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 โดยใหความหมาย    
ไววา   เปนที่ซึ่งมีน้ําขังหรือไหล   เชน  แมน้ําลําคลอง  หนอง  บึง  บอ   เปนตน  และหาดทั้งปวง 
บรรดาซึ่งเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน  รวมทั้งปาไมและพื้นดินซึ่งทวมในฤดูน้ําไมวาจะเปนที่สา
ธารณสมบัติของแผนดินหรือที่อันบุคคลถือกรรมสิทธิ์  และภายในเขตนาน้ําไทยหรือนานน้ํา  อ่ืน
ใด    ซึ่งประเทศไทยใชอยูหรือมีสิทธิที่จะใชตอไปในการทําประมงโดยที่นานน้ําเหลานั้น     ปรากฎ
โดยทั่วไปวามีขอบเขตตามกฎหมายทองถิ่นหรือธรรมเนียมประเพณี หรือตามกฎหมายระหวาง
ประเทศ   หรือตามสนธิสัญญาหรือดวยประการใด20   
 

เมื่อไดพิจารณาความหมายของ   “สัตวน้ํา”   และ   “ที่จับสัตวน้ํา”   ดังกลาวแลวนั้น 
จึงพอจะสรุปไดวาบรรดาพื้นที่แหลงน้ําเกือบทุกแหงเปนที่จับสัตวน้ําเกือบทั้งสิ้นและตกอยูภายใต
กฎหมายประมง  ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490  ไดแบงที่จับสัตวน้ําออก 

                                                  
19 มาตรา 1304   “สาธารณสมบัติของแผนดินนั้น  รวมทรัพยสินทุกชนิดของแผนดิน

ซ่ึงใชเพื่อสาธารณประโยชน    หรือสงวนไวเพื่อประโยชนรวมกัน   เชน 
1.  ที่รกรางวางเปลา  และที่ดินซึ่งมีผูเวนคืนหรือทอดทิ้งหรือกลับมาเปนของ   

แผนดินโดยประการอื่น ตามกฎหมายที่ดิน 
2.  ทรัพยสินสําหรับพลเมืองใชรวมกันเปนตนวา ที่ชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง 

ทะเลสาบ 
3.  ทรัพยสินใชเพื่อประโยชนของแผนดินโดยเฉพาะ เปนตนวา ปอม  และ       

โรงทหาร    สํานักราชการบานเมือง   เรือรบ    อาวุธยุทธภัณฑ” 
20 อํานวย  แทนทอง,  คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490,  

(กรุงเทพมหานคร :  คณะประมง  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  2528),  หนา  67-76. 
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เปน  4  ประเภท  คือ  1  ที่รักษาพืชพันธุ    2  ทีวาประมูล    3  ที่อนุญาต    4  ที่สาธารณ
ประโยชน21  โดยสามารถแยกพิจารณาสิทธิการทําประมงตามประเภทของที่จับสัตวน้ําไดดังตอไป
นี้ คือ 

 
1. ที่รักษาพืชพันธุ คือ  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอยูในบริเวณพระอารามสถาน    หรือ          

ปูชนียสถานหรือติดกับสถานที่ดังกลาว   บริเวณประตูน้ํา  ประตูระบายน้ํา  ฝาย  หรือทํานบ  หรือ 
ที่ซึ่งเหมาะแกการรักษาพืชพันธุสัตวน้ํา22  ซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมายอาจแยกองคประกอบ     
ที่รักษาพืชพันธุออกวาที่แหงใดแหงหนึ่งหากเขาลักษณะดังกลาวนี้เพียงอยางเดียว  ก็ควรจะ
ประกาศเปนที่รักษาพืชพันธุได คือ23 

 
1.  ที่จับสัตวน้ําที่อยูในบริเวณพระอาราม  คําวา  พระอารามหมายถึง วัด

ตางๆ  ทั้งวัดที่ไดพระราชทานวิสุคาสีมาแลวและวัดซึ่งยังไมไดรับพระราชทานวิสุคาสีมา ซึ่งมีฐานะ
เปนเพียงสํานักสงฆก็ตาม 

 2.  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอยูในบริเวณปูชนียสถาน   คําวา  ปูชนียสถานหมายถึง 
สถานที่ควรแกการเคารพบูชา   เชน  พระปฐมเจดีย  พระเจดีย  พระธาตุตางๆ 

 3.  ที่จับสัตวน้ําที่ติดอยูกับพระอาราม  คือ      นอกจากที่จับสัตวน้ําอยูใน
บริเวณขอ  1 แลว  ยังหมายถึงที่จับสัตวน้ําที่อยูติดกับพระอารามอีกดวย 

4.  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอยูติดกับปูชนียสถานก็เชนเดียวกัน     นอกจากอยูใน
บริเวณดังกลาวแลวยังรวมถึงที่จับสัตวน้ําที่อยูติดกับปูชนียสถานอีกดวย 

5.  ที่จับสัตวน้ําที่อยูบริเวณประตูน้ํา  คําวา  ประตูน้ําหมายถงึ  สิ่งที่สราง
ในทางน้ําเพื่อใหเรือ   แพ    ผานทางน้ําที่มีระดับตางๆกันได 

 6.  ที่จับสัตวน้ําที่อยูบริเวณประตูระบายน้ํา  คําวา  ประตูระบายน้ําหมาย
ถึง ส่ิงที่สรางขึ้นมาเพื่อทด กั้นกัก หรือระบายน้ํา ณ ที่อ่ืนซึ่งไมใชที่มาแหงน้ํา   ซึ่งจะสงเขาสูเขต       
ชลประทานโดยจะมีชองเปดปดได    เชน   เขื่อน   อางเก็บน้ํา   เปนตน 

                                                  
21 ดูมาตรา   6  แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
22 ดูมาตรา   8  แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490.  
23 อํานวย   แทนทอง,   คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490,   

หนา   131-132. 
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  7.  ที่จับสัตวน้ําที่อยูบริเวณฝาย   คําวา  ฝายหมายถึง    ส่ิงที่ซึ่งสรางขึ้น
เพื่อทดน้ําในทางน้ํา   ซึ่งจะสงเขาสูเขตชลประทานโดยใหน้ําที่เหลือจากความตองการลนขึ้น 

 8.  ที่จับสัตวน้ําที่อยูบริเวณทํานบ  คําวา  ทํานบหมายถึง   ส่ิงซึ่งสรางขึ้น
ในทางน้ําที่กั้นไมใหน้ําผานหรือขามไปได 

 9.  ที่ซึ่งเหมาะแกกี่รักษาพืชพันธุสัตวน้ํา   คือ   ที่ซึ่งทางราชการได
พิจารณาแลวเปนที่ซึ่งสมควรจะประกาศใหเปนที่รักษาพืชพันธุ    เชน   บึงบอระเพ็ด   เปนตน 

 
อยางไรก็ตามหากที่จับสัตวน้ําทั้งหลายที่ไดกลาวมา ยังไมไดมีประกาศใหเปนที่จับ

สัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุตามกฎหมาย24 ก็ยังไมถือวาเปนที่รักษาพืชพันธุแตอยางใดหากมี
บุคคลใดที่ฝาฝนเขาไปทําการประมงในพื้นที่นั้น ก็จะทําการฟองรองลงโทษบุคคลดังกลาวมิได 
เหตุที่กฎหมายวางหลักของการกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําประเภทนี้ไวก็เนื่องจาก  บริเวณที่
รักษาพืชพันธุที่เปนอารามก็ดี  บริเวณปูชนียสถานก็ดี  ประชาชนชาวไทยจะนับถือบริเวณดังกลาว  
และไมกลาทําการประมงในบริเวณนั้น  สวนที่จับสัตวน้ําบริเวณประตูน้ํา  ฝาย  ทํานบ  ซ่ึงสถานที่      
ดังกลาวมักอยูในความดูแลของเจาหนาที่ของรัฐอยูแลว  เมื่อมีการประกาศเปนที่รักษาพืชพันธุก็
ยิ่งไดประโยชนตอการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํามากกวาที่จะจับสัตวน้ําที่มิไดมีการประกาศ  นอก
จากนี้บริเวณดังกลาวยังเปนบริเวณที่อยูในความรับผิดของของกรมชลประทาน  ที่มีกฎหมายหาม
ทําการประมงในบริเวณนั้นอยูแลว  จึงถือวาเปนประโยชนทั้งทางตรงและทางออมตอทรัพยากร
ประมง25    โดยที่ในปจจุบันทั่วทั้งประเทศไทยมีที่รักษาพืชพันธุทั้งหมด  ประมาณ   5,507 แหง 
รวมเนื้อที่ประมาณ   5,402,204  ไร   และผลจาการประกาศกําหนดใหที่จับสัตวน้ําใดเปนที่รักษา
พืชพันธุตามกฎหมายทําใหตองหามมิใหบุคคลเขาไปทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ในที่
รักษาพืชพันธุนั้นเวนแตจะไดรับอนุญาตจากอธิบดี26  
 

                                                  
24 มาตรา 7  “ใหคณะกรรมการจังหวัดโดยอนุมัติจากรัฐมนตรี  มีอํานาจประกาศ

กําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําภายในเขตทองที่ของตนวาเขาอยูในประเภท ที่รักษาพืชพันธุ ที่วา
ประมูล  หรือ  ที่อนุญาต 

ที่จับสัตวน้ําที่มิไดประกาศตามความในวรรคหนึ่ง ใหถือเปนที่      
สาธารณประโยชน” 

25 อํานวย   แทนทอง,  คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490,   
หนา   132. 

26 ดูมาตรา   9   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
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ซึ่งสามารถสรุปมาตรการจํากัดสิทธิทําการประมงในที่รักษาพืชพันธุได  2  ประการ
คือ27 

1.  หามทําการประมงในที่รักษาพืชพันธุ 
2.  หามเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่รักษาพืชพันธุ 

 
 การหามทําการประมงในที่รักษาพืชพันธุในกรณีแรกนั้น ก็เพื่อสงวนรักษาพันธุสัตว

น้ําตางๆ ไวใหเปนแหลงแพรขยายพันธุสัตวน้ําตอไปหากไมหามทําการประมงในบริเวณดังกลาว
ประชาชนก็จะทําการประมงเปนจํานวนมาก     จนอาจทําใหทรัพยากรประมงลดจํานวนลงอยาง
รวดเร็วหรืออาจจะสูญพันธุเลยก็ได   สวนการหามเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่รักษาพืชพันธุนั้น   แมการ
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจะเปนการเพิ่มผลการผลิตของทรัพยากรประมงก็ตาม  แตหากปลอยใหมีการ
เพาะเลี้ยงในบริเวณดังกลาว  เมื่อมีการจับสัตวน้ําในที่ทําการเพาะเลี้ยงก็อาจมีการจับสัตวน้ําในที่
ไมไดทําการเพาะเลี้ยงปนขึ้นไปในที่รักษาพืชพันธุดวย  และกฎหมายยังหามตอไปถึงการขุดบอลอ
สัตวในที่ดินกรรมสิทธิ์หรือสิทธิของตน ซึ่งตองไมเปนการทําความเสียหายตอสัตวน้ําในที่รักษา        
พืชพันธุในบริเวณใกลๆ นั้นอีกดวย   กฎหมายเปดชองใหทําการประมงในบริเวณดังกลาวไดแต
ตองไดรับอนุญาตภายใตเงื่อนไขที่อธิบดีกําหนด  ทั้งนี้   ก็เพื่อเหตุผลทางวิชาการเพื่อไมใหเกิด
ความเสียหายทางเศรษฐกิจและสอดคลองกับหลักการอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ํา  เพราะมีหนองบึง
ขนาดใหญ    อาทิเชน     หนองหาร   กวานพะเยา  บึงบอระเพ็ด   แหลงน้ําขนาดใหญอีกมากมาย
เหลานี้    หากไมเปดโอกาสใหมีการทําประมงโดยเด็ดขาดทรัพยากรประมงในบริเวณนั้นก็อาจจะ
มีมากเกินไปและหมดสิ้นไปตามธรรมชาติ  โดยขาดการใชประโยชนทางเศรษฐกิจที่คุมคาตาม
หลักการจัดการทรัพยากรประมงที่ไดกลาวมาแลวในบทที่สอง  แตการใชอํานาจในการอนุญาตดัง
กลาวอถือไดวาเปนการกระทําของฝายทางปกครอง   อันจะตองคํานึงถึงผลกระทบตอระบบ
นิเวศนอยางแทจริงและเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย   ซึ่งจะตองใชอํานาจภายใตหลัก
ความชอบดวยกฎหมายของการกระทําทางปกครอง   สวนบทกําหนดโทษผูกระทําการฝาฝน
มาตรา   9 นั้น    มีบัญญัติไวในมาตรา   62  ของพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  249028   
แตอยางไรก็ตามแมจะไดมีการบังคับตามกฎหมายในการหามทําการประมงในที่รักษาพืชพันธุดัง
กลาว      แตก็ยังมีผูฝาฝนกฎหมายอยูเปนประจํา   ทั้งนี้   เนื่องจากมาตรการในการบังคับใช

                                                  
27 อํานวย   แทนทอง,   คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490,       

หนา  134-135. 
28 มาตรา  62   “บุคคลใดทําการฝาฝน   มาตรา 9 ………….ตองระวางโทษปรับ       

ไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือจําคุกไมเกินหกเดือนหรือทั้งปรับทั้งจํา” 
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กฎหมายยังขาดประสิทธิภาพ   และความทั่วถึงในการบังคับใชของเจาหนาที่รัฐและที่สําคัญการ
ขาดความตระหนักของประชาชนที่ทําการฝาฝนกฎหมายนั้นเอง 
 

2.  ที่วาประมูล  คือ    ที่จับสัตวน้ําซึ่งสมควรจะใหบุคคลผูกขาดการทํา
ประมง  หรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา การกําหนดที่จับสัตวน้ําแหงหนึ่งแหงใดเปนที่วาประมูลจะตองไม
อยูในเขต             ชลประทานหลวงหรือไมเปนการเสียหายแกการทํานาหรือการสัญญาทางน้ํา29  
ซึ่งการกําหนดใหที่จับสัตวน้ําแหงใดเปนที่วาประมูลจะมีผลใหผูวาประมูลมีสิทธิเพียงรายเดียว ใน
การทําการประมงในที่นั้นอันอาจจะเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนของประชาชนโดยสวนรวม
อีกดวย แมวาบทบัญญัติของกฎหมายจะเปดชองทางในการอนุญาตใหประชาชนทั่วไป  ไดทําการ
ประมงในที่วาประมูลไดในบางกรณี โดยมีเงื่อนไขวาจะตองใชเครื่องมือทําการประมงตามที่คณะ
กรรมการจังหวัดประกาศกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี และตองเปนการทําประมงในที่วาประมูล
เฉพาะเพื่อบริโภคในครอบครัวก็ตาม30  

 
แตอยางไรก็ตาม การกําหนดที่จับสัตวน้ําประเภทที่วาประมูลนี้มีทั้งขอดีและขอเสีย 

กลาวคือ  ขอดีในการที่ผูรับอนุญาตทําการประมงในที่วาประมูลนั้น  จะตองใชความระมัดระวัง
ปองกันรักษาที่จับสัตวน้ํามิใหตื้นเขินและระวังการบุกรุกแทนเจาหนาที่ของรัฐ  และที่สําคัญ    
อยางยิ่งจะตองบํารุงพันธุสัตวน้ําที่มีอยูใหเจริญเติบโต  และมีจํานวนสัตวน้ํามากพอตอความ
ตองการของตลาด  โดยไมทําใหทรัพยากรสัตวน้ําขาดแคลนหรือสูญสิ้นไป  อันจะมีผลกระทบตอ
ตนเองและประชาชนสวนรวมในที่สุด   แตก็อาจเกิดขอเสียที่ผูไดรับอนุญาตมักจะกีดกันประชาชน
รายอื่นๆ ที่ตองการทําการประมงเพื่อใชในการบริโภคในครัวเรือนตามสิทธิของกฎหมายประมงที่
อนุญาตบางกรณีนั้นได    โดยที่ผูที่ทําการฝาฝนมาตราดังกลาวมีความผิดตามมาตรา  61  ของ    
พระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  249031   กลาวคือมีการฝาฝนมาตรา  11 ในกรณีที่
บุคคลที่ไมไดรับอนุญาตทําการประมง  แตเขาไปทําการประมงในที่วาประมูลของบุคคลอื่นใน
วรรคแรก หรือผูที่ไดรับอนุญาตทําการประมงในที่วาประมูลแตไมปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดี
กําหนดในวรรคสอง และในวรรคสาม     เปนการใชเครื่องมือทําการประมงนอกจากที่กฎหมาย 
 

                                                  
29 ดูมาตรา   10   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490.   
30 ดูมาตรา   11   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490. 
31 มาตรา   61   “บุคคลใดทําการฝาฝนมาตรา 11 ……. ตองระวางโทษปรับไมเกินสอง

พันบาท   หรือจําคุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือทั้งปรับและจํา” 
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กําหนดไวทําประมง      เพื่อใชบริโภคในครัวเรือน แตมีขอสังเกต คือ หากผูไดรับอนุญาตใหทําการ
ประมงในที่วาประมูล ไมอนุญาตใหบุคคลอื่นทําการประมงในที่วาประมูล โดยบุคคลนั้นไดใช
เครื่องมือทําการประมงตามประกาศของจังหวัดแลว จะมีความผิดตามกฎหมายประมงหรือไมนั้น
กฎหมายไมไดกําหนดไว แตก็ถือไดวาเปนการผิดสัญญาการวาประมูลแลวที่กฎหมายกําหนดไวได
32  อยางไรก็ตามในปจจุบันไดมีการประกาศยกเลิกที่วาประมูลแลว เพื่อแกไขปญหาเนื่องจากเทา
ที่ผานมาเกิดความ    ขัดแยงในการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในที่จับสัตวน้ําประเภทดัง
กลาวนั้นมาโดยตลอด 
 

3.  ที่อนุญาต   “ที่อนุญาต”   คือ  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอนุญาตใหบุคคลทําการ
ประมง หรือ เพาะเลี้ยงสัตวน้ําและรวมถึงบอสัตวน้ําดวย33    ซึ่งสามารถแบงที่อนุญาตออก
พิจารณาไดเปน 3   ประเภทดังตอไปนี้34 

 
1.  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอนุญาตใหบุคคลทําการประมง     หรือ 
2.  ที่จับสัตวน้ําซึ่งอนุญาตใหบุคคลทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา     หรือ 
3. บอลอสัตวน้ํา  ไมวาบอลอสัตวน้ําจะอยูในที่สาธารณประโยชนหรือที่ดิน

กรรมสิทธิ์ของเอกชน ซึ่งหมายถึงที่ดินที่มีโฉนดตางๆหรือที่ดินที่อยูในความครอบครองของ      เอก
ชนก็ตาม เมื่อจะทําการประมงก็จะตองขออนุญาตและเสียอากรในการทําการประมงเสียกอนเชน
เดียวกับที่อนุญาตอื่นๆ   ท่ีจะตองขออนุญาตและเสียอากรการทําประมงตามบัญชีที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวงเกษตรและสหกรณ   ซึ่งในปจจุบันไดใหอํานาจแกจังหวัดในการประกาศกําหนดที่จับ
สัตวน้ําประเภทที่อนุญาตตางๆ  รวม   7  ประเภท   ไดแก 
 

1.  ที่อนุญาตสําหรับต้ังเครื่องมือประจําที่ทุกชนิด 
2.  ที่อนุญาตเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
3.  ที่อนุญาตรายบุคคล 
4.  ที่อนุญาตทําการประมงและปลูกบัว 

                                                  
32 อํานวย   แทนทอง,   คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490,    

หนา   137-142.  
33 ดูมาตรา   12   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490. 
34 ถาวร   ทองยอย,    พนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัติการประมง  พ.ศ.   2490,

หนา  26. 
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5.  ที่อนุญาตปลูกบัว 
6.  ที่อนุญาตบอลอสัตวน้ํา 
7.  ที่อนุญาตจับสัตวน้ํา 

 
การประกาศเปนที่อนุญาตประเภทตางๆนั้น กระทรวงเกษตรฯไดพิจารณาใหจังหวัด

ประกาศกําหนดที่จับสัตวน้ําภายในเขตทองที่อํานาจของตน  เปนที่อนุญาตตามพระราชบัญญัติ             
การประมง พุทธศักราช  2490  ได   7  กรณีดังกลาวแลวนั้น    การจะพิจารณาและประกาศที่
อนุญาตประเภทตางๆ   ดังกลาวนี้กรมประมงจะไดทําการกําหนดรายละเอียดใหเจาหนาที่สํารวจ        
ตรวจสอบที่จบัสัตวน้ําทั้งในนานน้ําจืดและนานน้ําเค็ม   ซึ่งในปจจุบันการกําหนดที่จับสัตวน้ํา
ประเภทที่สาธารณประโยชนเปนประเภททที่อนุญาตนั้น   จังหวัดจะตองรายงานเหตุผลความจํา
เปนและความเหมาะสมพรอมทั้งแจงจํานวนพื้นที่    ที่ประสงคจะกําหนดเปนเขตและความกวาง
ยาวของพื้นที่ไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฯ  โดยผานกรมประมงในฐานะเจาของเรื่อง  
และเมื่อกรมประมงไดพิจารณาถึงความเหมาะสมและความจําเปนแลว จึงนําเสนอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณเพื่อพิจารณาและอนุมัติ เมื่อไดรับการอนุมัติจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรฯ   จังหวัดจึงดําเนินการประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําตามมาตรา  7 แหง   
พ.ร.บ การประมง  พุทธศักราช  2490 ได   ซึ่งวิธีการปฏิบัติดังกลาวนี้ถือวาตองใชระยะเวลานาน
เกินสมควร  และไมอาจสนองความตองการของราษฏรในการประกอบอาชีพในทองถิ่นใหสะดวก
รวดเร็วได ดังนั้น กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดพิจารณาเห็นสมควรอนุมัติเปนหลักการให
จังหวัดประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําภายในเขตทองที่ของตนเปน “ที่อนุญาต” ไดตาม
กฎหมายเฉพาะที่อนุญาตทั้ง 7 ประเภท ที่ไดกลาวมาแลวเพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาใหทันตอ
ความตองการของประชาชน 

 
ที่จับสัตวน้ําประเภทที่อนุญาตตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 

เมื่อเปนที่อนุญาตดังกลาวแลว   มีผลทําใหผูที่จะทําการประมงในที่จับสัตวน้ําประเภทนี้จะตองได
รับอนุญาตเสียกอน   โดยที่บุคคลทั่วไปจะทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่อนุญาตมิได35  
เหตุที่ตองมีการขออนุญาตกอนการทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่อนุญาตกอนนั้น  มี
วัตถุประสงคเพื่อความเปนระเบียบเรียบรอยไมใหเกิดการทะเลาะวิวาทกัน  เนื่องจากความขัดแยง

                                                  
35 ดูมาตรา   13   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
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ในการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในที่อนุญาต    การทําการประมงสวนใหญแลวจะเปนการ
ทําการประมงโดยใชเครื่องมือประจําที่  โดยเครื่องมือประเภทนี้จะเคลื่อนที่ไดยากและเปนการปอง
กันสิทธิของผูไดรับอนุญาตดวยหากมีผูทําการฝาฝนทําการประมงในบริเวณดังกลาว36 โดยที่ทํา
การประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่อนุญาตนั้น นอกจากจะตองขออนุญาตตามกฎหมายแลวจะ
ตองทําตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมประมงกําหนดอีกดวย  หากบุคคลใดทําการฝาฝนไมปฏิบัติตาม
กฎหมายจะตองมีความผิดและตองรับโทษตามกฎหมายเชนกัน37 

 
ในสวนของ  “บอลอสัตวน้ํา”38   กฎหมายหามขุดหรือสรางบอลอสัตวน้ําในที่          

สาธารณสมบัติของแผนดิน แตมีขอสังเกตวา   “สาธารณสมบัติของแผนดิน”   ซึ่งเปนคําใน
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น   มีความหมายกวางกวาที่   “สาธารณประโยชน”   ตาม
มาตรา  6 (4)  ของพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490   เพราะที่สาธารณประโยชนมี
ความหมายเปนเพียงที่จับสัตวน้ําประเภทหนึ่งดังกลาวตอไปเทานั้น   สวนที่สาธารณสมบัติของ
แผนดินกินความกวางถึงทั้งที่เปนที่จับสัตวน้ําและไมเปนที่จับสัตวน้ําดวย  เชน  ทุงหญาเลี้ยงสัตว 
ที่รกรางวางเปลา  เปนตน   แมจะไมมีน้ําขังก็เปนที่สาธารณสมบัติของแผนดิน    ประกอบกับการ
ขุดบอลอสัตวน้ําในที่สาธารณประโยชนปกติจะกระทําไมไดอยูแลว   เนื่องจากเปนการแกไข
เปลี่ยนแปลงที่จับสัตวน้ําในที่บุคคลมิไดมีกรรมสิทธิ์ อยางไรก็ตามที่สาธารณสมบัติของแผนดิน 
กฎหมายมิไดหามในการขุดบอลอสัตวน้ําโดยเด็ดขาดแตอยางใด  แตกลับสงเสริมสนับสนุน ทั้งนี้ 
จะตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอน เพื่อปองกันความเสียหายอันจะเกิดแกสัตว
น้ํา เพราะวาการขุดบอลอสัตวตามปกติราษฎรมักจะขุดใกลๆฝงคลอง หนอง หรือบึง  เพื่อจะลอ
สัตวน้ําตางๆเขามาในบอของตน  ซึ่งเงื่อนไขในการอนุญาตนั้นมีการกําหนดไวในกฎกระทรวง   แต
กฎหมายก็ไมไดหามขุดหรือสรางบอลอสัตวน้ําในที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์แตอยางใด แตตองไม
เปนการเสียหายแกสัตวน้ําในที่รักษาพืชพันธุ     ดังนั้น    ผูใดจะขุดบอลอสัตวในที่ดินกรรมสิทธิ์ 

                                                  
36 อํานวย   แทนทอง,   คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490,    

หนา   157. 
37 มาตรา  62   “บุคคลใดฝาฝนมาตรา 13………ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่น

บาทหรือจําคุกไมเกินหกเดือน  หรือทั้งปรับทั้งจํา” 
38 มาตรา  14   “หามมิใหบุคคลใดขุดหรือสรางบอลอสัตวในที่สาธารณสมบัติของ

แผนดิน     เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
สวนในที่ดินอันบุคคลถือกรรมสิทธิ์บุคคลยอมขุดหรือสรางบอลอสัตวน้ําไดแตตอง

ไมเปนการเสียหายแกพันธุสัตวน้ําในที่รักษาพืชพันธุ” 
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ของตนซึ่งเปนที่จับสัตวน้ําประเภทที่อนุญาตนี้   ผูที่ไดรับอนุญาตนอกจากจะมีสิทธิตามกฎหมาย 
ดังกลาวมาแลวยังมีหนาที่ในการติดตั้งโคมไฟและเครื่องหมาย ทั้งนี้ ก็เพื่อความปลอดภัยของ
ประชาชนโดยทั่วไปที่ใชทางน้ําบริเวณที่ตั้งของเครื่องมือประจําที่ของผูไดรับอนุญาตนั้นเอง39 

 
4.  ที่สาธารณประโยชน     ที่สาธารณประโยชน  คือ   ที่จับสัตวน้ําที่บุคคล     

ทุกคนมีสิทธิทําการประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําได40 ซึ่งกฎหมายไมไดใหคํานิยามที่สาธารณ
ประโยชนวาหมายความถึงที่จับสัตวน้ําประเภทใด     ดังเชนที่กฎหมายใหคํานิยามที่จับสัตวน้ําทั้ง  
3  ประเภทแรกที่ไดกลาวมาแลว   แตหากพิจารณาจากบทบัญญัติของกฎหมายประมงแลวถา
หากไมเปนที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุ   ที่วาประมูล   ที่อนุญาต   กฎหมายก็ถือวาเปนที่
จับสัตวน้ําประเภทที่สาธารณประโยชนทั้งสิ้น41   แตอยางไรก็ตามแมวาบุคคลทุกคนสิทธิทําการ
ประมงและเพาะเลี้ยงสัตวน้ําไดในที่สาธารณประโยชน แตก็ตองอยูภายใตเงื่อนไขที่รัฐมนตรี
กําหนดและตองปฏิบัติตามมาตราอื่นๆ  ซึ่งกําหนดไวในกฎหมายประมง อันไดแก 

 
1.  ตองปฏิบัติตามมาตรา   28  ที่หากทําการประมงโดยใชเครื่องมือใน

พิกัดก็ตองขออาชญาบัตรและเสียเงินอากร เปนตน  มาตรา 28 ทวิที่หากเปนกรณีที่เจาของเรือใช
หรือยอมใหใชเรือของตน ทําการประมงหรือเพื่อทําการประมงจนเปนเหตุใหมีการละเมดินานน้ํา
ของตางประเทศ    และทําใหคนประจําเรือหรือผูโดยสารไปกับเรือตองตกคางอยู ณ ตางประเทศ        
เจาของเรือมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณากําหนดคาเสียหาย และ
คาใชจายอื่นๆ  อันเกิดจากการละเมิดนานน้ําของตางประเทศ   ซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งไมเกิน  7  คน      
ภายใน   30   วันนับจากวันไดรับหนังสือแจงคําวินิจฉัยดังกลาว 

2.  ตองปฏิบัติตาม มาตรา 31 คือ หามมใิหตั้งหรือปกสรางเครื่องมือ
ประจําที่ในที่สาธารณประโยชน   เปนตน  

3.  ตองปฏิบัติตาม มาตรา  32   เชน  หามมิใหทําการประมงในฤดูที่ปลามี
ไขหรือปฏิบัติตามขอกําหนดการใชเครื่องมือทําการประมง หรือกําหนดวิธีใหทําการประมงตางๆ
ตามมาตรการทางกฎหมายดังกลาว   เปนตน 

                                                  
39 ดูมาตรา   15   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490. 
40 ดูมาตรา   16   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490. 
41 ดูมาตรา   7   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490. 
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จากที่กลาวมาทั้งหมดตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 ไดกําหนด
สิทธิการทําประมงไวตามประเภทที่จับสัตวน้ําทั้ง  4 ประเภท  ที่ประชาชนสามารถเขาไปใชสิทธิ
การทําการประมงได โดยที่จับสัตวน้ําแตละประเภทก็มีการกําหนดสิทธิแตกตางกันออกไปตาม
ลักษณะของที่จับสัตวน้ําที่กฎหมายใหความคุมครอง ซึ่งที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุนั้น
กฎหมายก็ไดหามบุคคลใดทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําโดยหลัก แตมีขอยกเวนใหทําการ
ประมงไดเมื่อไดรับอนุญาตจากอธิบดี    สวนที่จับสัตวน้ําประเภทที่วาประมูลเปนการใหสิทธิทํา
การประมงในลักษณะเปนสิทธิสวนบุคคล  (Private  Property  Right)   แกผูวาประมูลซึ่งอาจจะ
เปนบุคคลธรรมดาหรือเปนนิติบุคคลก็ได   โดยการเสียคาตอบแทนใหแกรัฐและมีกําหนดระยะ
เวลาโดยที่กฎหมายใหความคุมครอง หามมิใหบุคคลใดเขาทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําใน
ที่วาประมูลเวนแตผูไดรับอนุญาต และในปจจุบันกรมประมงไดยกเลิกที่จับสัตวน้ําประเภทนี้แลว      
คงเหลือแตที่วาประมลูบางประเภทเทานั้น สวนที่จับสัตวน้ําอีกประเภทคือที่อนุญาต โดยที่จับสัตว
น้ําประเภทนี้มีลักษณะการใหสิทธิในการทําการประมง หรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําเชนเดียวกับที่วา
ประมูล   ในแงของการใหสิทธิสวนบุคคลใหกับผูไดรับอนุญาต ซึ่งพอสรุปไดวาพระราชบัญญัติการ
ประมง พุทธศักราช  2490  ไดมอบสิทธิการทําการประมงในสองลักษณะ คือ การมอบ      
กรรมสิทธิ์การทําประมงในที่วาการประมูล  และการมอบกรรมสิทธิ์การทําประมงในที่อนุญาตใน
ลักษณะที่เปนสิทธิสวนบุคคล  แมจะเปนการมอบสิทธิในการทําประมงแกประชานแตก็ไมอาจจะ
กลาวไดวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการจัดการ  และอนุรักษ
ทรัพยากรประมงอยางแทจริง เนื่องจากลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการ
ทรัพยากรประมงนั้น  จะตองมีการมอบสิทธิการทําประมงใหกับประชาชนในลักษณะของชุมชนให
เขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมงรวมกับฝายตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคประชาชนใน
การแบงสรรผลประโยชนจากการใชทรัพยากรประมงอยางเปนธรรม  โดยไมใชเปนการการมอบ
สิทธิการทําประมงใหแกประชาชนเฉพาะรายเทานั้น  ซึ่งการมอบสิทธิการทําการประมงตามพระ
ราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 ดังกลาวมานั้น  จึงถือไมไดวาเปนการเปดโอกาสให
ประชาชนไดเขามามีสวนรวมอยางแทจริงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน    แตอยาง
ไรก็ตามในระยะเวลาที่ผานมากรมประมงก็ไดเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ     
จัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครัฐ   อาทิเชน  การทําโครงการประมงหมูบาน โดยการขุดบอ
เลี้ยงปลาขึ้นมาแลวนําปลาชนิดตางๆ มาปลอยในทํานบปลาในหมูบานของตนเอง  เมื่อปลาได
เจริญเติบโตพอที่จะนาํมาใชประโยชนหรือบริโภคได  ก็จะไดกําหนดวันจับปลาในทํานบปลา
ประจําหมูบาน  โดยการเปดขายบัตรใหแกชาวบานในหมูบานของตนหรือชาวบานจากที่อ่ืนมาซื้อ
บัตรจับปลา โดยคิดราคาบัตรจับปลาแตกตางกันแลวแตชนิดของเครื่องมือทําการประมง  เงินที่ได
จากการขายบัตรนั้นคณะกรรมการหมูบานจะนําไปใชในกิจกรรมตางๆ ของหมูบาน และการบํารุง
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รักษาทํานบปลารวมถึงการจัดหาพันธุปลามาปลอยใหมตอไป การดําเนินโครงการดังกลาวกรม
ประมงไดใชอํานาจตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 ในสวนที่วาดวย   “ที่
อนุญาต”  ตามมาตรา 12 โดยกําหนดใหทํานบปลาประจําหมูบานเปนที่อนุญาตเลี้ยงปลาประจํา
หมูบาน และใชอํานาจตามมาตรา 18 ควบคุมบุคคลอื่นหามทําการประมงในทํานบปลาประจําหมู
บาน  ยกเวนผูไดรับอนุญาต    ซึ่งหากวิเคราะหถึงโครงการดังกลาวก็จะพบวาเปนการดําเนินการ
ของชุมชนทองถิ่นเฉพาะกิจการเพาะเลี้ยงปลาในทํานบปลาประจําหมูบานเทานั้น  มิใชการดําเนิน
การจัดการทรัพยากรประมงในแหลงน้ําทุกชนิด  แตหากคณะกรรมการหมูบานจะดําเนินการจัด
การทรัพยากรประมงในแหลงน้ําธรรมชาติอ่ืนๆ ในเขตทองที่ของตนก็จําเปนตองมีบทบัญญัติของ
กฎหมาย       รับรองอีกชั้นหนึ่ง   ซึ่งในขณะนี้กฎหมายประมงยังไมมีบทบัญญัติดังกลาวแตก็นับ
ไดวาเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมโดยอาศัยกฎหมายที่มีอยูซึ่งนับวาเปนการ
เร่ิมตนที่ดี   ดังนั้น  จึงตองมีกฎหมายออกมารองรับทั้งระดับและรูปแบบองคกรการมีสวนรวมโดย
ใหทุกสวนของสังคม โดยเฉพาะประชาชนในชุมชนไดเขามามีสวนรวมกับภาครัฐในการจัดการและ
อนุรักษทรัพยากรประมงตอไป 

 
ข.  มาตรการจัดการทรัพยากรประมง โดยฝายปกครองและฝายนิติ

บัญญัติ 
 

ตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 ไดบัญญัติเกี่ยวกับการจัดการ
ทรัพยากรประมง โดยบัญญัติใหผูมีอํานาจในการจัดการคือ รัฐ ซึ่งกรมประมงเปนหนวยงานหลัก
ของรัฐที่รับผิดชอบและมีมาตรการในการจัดการและอนุรักษหลายประการ มาตรการหลักที่ใชใน
การจัดการทรัพยากรประมงที่สําคัญตามบัญญัติแหงพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 
2490นั้น มีทั้งมาตรการของฝายปกครองและมาตรการที่กําหนดโดยฝายนิติบัญญัติ โดยสามารถ
แยกพิจารณาในแตละมาตรการไดดังตอไปนี้คือ 
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ก.  มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงโดยฝายปกครอง 

 
1.  มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงตามมาตรา   32 

 
 มาตรา 32 ระบุวา “รัฐมนตรีหรือขาหลวงประจําจังหวัดโดยอนุมัติรัฐมนตรีเฉพาะ

ภายในเขตทองที่ของตน   มีอํานาจประกาศกําหนดไดดังตอไปนี้ 
1.  กําหนดขนาดตาและระยะชองเครื่องมือทําการประมงทุกชนิด   กําหนด

ขนาดชนิด   จํานวน  และสวนประกอบของเครื่องมือทําการประมงที่อนุญาตใหใชจับสัตวน้ํา 
2.  กําหนดมิใหใชเครื่องมือทําการประมงอยางหนึ่งอยางใด  ในที่จับสัตว

น้ําโดยเด็ดขาด 
3.  กําหนดระยะที่ตั้งของเครื่องมือประจําที่ใหหางกันเพยีงใด 
4.  กําหนดวิธีใชเครื่องทําการประมงชนิดตางๆ 
5.  กําหนดฤดูที่มีไขและวางไขเลี้ยงลูก  กําหนดเครื่องมือที่ใหใช      และ

กําหนดวิธีทําการประมงในที่จับสัตวน้ําใดๆ  ในฤดูดังกลาว 
6. กําหนดชนิด ขนาดและจํานวนอยางสูงของสัตวน้ําที่อนุญาตใหทํา

ประมง 
7.  กําหนดมิใหทําการประมงชนิดหนึ่งชนิดใดโดยเด็ดขาด” 

 
 การใหอํานาจของฝายปกครองในการจัดการทรัพยากรประมงกับรัฐมนตรี   (การใช

อํานาจของรัฐมนตรีตามมาตรา  32  เปนการใชอํานาจทางปกครอง)    และผูวาราชการจังหวัดนั้น   
ก็เพื่อความคลองตัวสูงและยืดหยุนในการออกกฏเกณฑ   ระเบียบ  ขอบังคับตางๆ เกี่ยวกับเครื่อง
มือการทําประมง  หรือการทําประมงในลักษณะตางๆ ไดอยางเหมาะสมและมีประสิทธิภาพในแต
ละพื้นที่  โดยมีวิธีการออกมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงตามบทบัญญัติของกฎหมาย        
ดังกลาวแยกพิจารณาได   3  ประการหลัก  คือ  1.  มาตรการจํากัดพื้นที่ทําการประมง   2.  มาตร
การจํากัดฤดูทําการประมง      3. มาตรการจํากัดการใชเครื่องมืออุปกรณบางชนิดทําการประมง        
โดยสามารถพิจารณารายละเอียดในแตละมาตรการไดดังตอไปนี้ 

 
1.  มาตรการจํากัดพื้นที่ทําการประมง   ตามพระราชบัญญัติการ

ประมง พุทธศักราช 2490 ถือวาที่จับสัตวน้ําเปนที่สาธารณประโยชน ตามมาตรา 4 (5)  ดังกลาว
มาแลว      ที่บุคคลทุกคนมีสิทธิทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําได   แตในสถานที่บางแหงทาง
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ราชการไดมีมาตรการจํากัดพื้นที่ในการทําประมงโดยประกาศหามไว       อาทิเชน        การ
กําหนดหามทําการประมงดวยเครื่องมือบางชนิดภายในระยะ 3,000 เมตร นับจากขอบน้ําตาม
ชายฝงขณะทําการประมง   และภายในรัศมี  400  เมตร  นับออกไปจากอาณาเขตที่ตั้งของเครื่อง
มือประจําที่ทุกชนิด   ที่ไดรับอนุญาติ  เวนแตการกระทําของพนักงานเจาหนาที่เพื่อประโยชนใน
ทางวิชาการและไดรับอนุญาตจากอธิบดีกรมประมงเปนหนังสือ  หรือหามใชเครื่องบางชนิดในการ
ทําการประมงภายในพื้นทีที่กําหนด    เปนตน 
 

2.  มาตรการจํากดัฤดูกาลทําการประมง  โดยกําหนดหามใชเครื่อง
มือบางชนิดทําการประมงในฤดูปลามีไขและวางไขเลี้ยงลูกในบางพื้นที่ อาทิเชน กรณีของจังหวัด
ประจวบคีรีขันธ  จังหวัดชุมพรและจังหวัดสุราษฎรธานีในฤดูปลาที่มีไขระหวางวันที่15 กุมภาพันธ 
ถึงวันที่ 31 มีนาคม ของทุกป   และในฤดูปลามีไขและวางไขและอนุรักษลูกปลาระหวางวันที่         
1 เมษายน   ถึงวันที่ 15 พฤษภาคม ของทุกป   หรือในกรณีการปดอาวเพื่อใหปลาทูวางไข    
เปนตน 
 

3.   มาตรการจํากัดการใชเครื่องมือและอุปกรณบางชนิดทําการ
ประมง    เครื่องมืออุปกรณสําหรับจับสัตวน้ําหรือทําประมงที่นิยมใชโดยเฉพาะในการทําประมง
ทะเลนั้น  คือ   อวนชนิดตางๆ เนื่องจากมีประสิทธิภาพในการจับสัตวน้ํา แตก็มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรประมงหลายประการไมวาจะเปนการทําลายระบบนิเวศนใตทองทะเล     โดยเฉพาะการ
ทําลายพันธุสัตวน้ําที่มีขนาดเล็กถูกทําลายทั้งที่ยังไมเหมาะสมจะนํามาใชประโยชน   ซึ่งทางราช
การไดตระหนักถึงปญหาดังกลาว  จึงมีการออกมาตรการในการอนรัุกษมิใหสัตวน้ําที่มีขนาดเล็ก
ตองถูกแสวงหาในการใชประโยชน  ซึ่งเปนการไมคุมคาทางเศษรฐกิจและเปนการทําลายพันธุสัตว
น้ํา    ดังกลาวนั้น   โดยออกมาตรการหามใชเครื่องมือทําการประมงประเภทอวนลากตางๆ  ซึ่งมี
ขนาดตาอวนหางกวาที่กําหนดเพื่อใหปลาและสัตวน้ําขนาดเล็กไดเล็ดรอดจากการถูกจับดวย
เครื่องมือประมงดังกลาว   และเติบโตเปนพอแมพันธุขยายพันธุตอไปซ่ึงมาตรการที่ทางราชการได
ออกมานี้อาทิเชน   การหามใชเครื่องมืออวนลอมจับในทะเลสาบสงขลา   ทะเลสาบตอนในและ
ทะเลนอย ซ่ึงอยูภายในจังหวัดสงขลาและจังหวัดพัทลุง  เวนแตอวนลอมจับที่มีความยาวไมเกิน 
200 เมตร กวางไมเกิน   2.5  เมตร   และขนาดชองตาอวนไมเล็กกวา   2.5   เซนติเมตร   เปนตน 
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2.  มาตรการในการปองกันและคุมครองอันตรายอันเกิดกับสัตวน้ํา  

  
 บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับมาตรการดังกลาวคือ   มาตรา   5342 ที่ไดมีการแกไขมา

แลว 3  คร้ัง   โดยครั้งแรกแกไขโดยพระราชบัญญัติการประมง  (ฉบับที่ 2)  พุทธศักราช  2496 
คร้ังที่สองแกไขโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 
พ.ศ.2513  เนื่องจากเปนการรีบดวนและยังไมไดมีการประชุมรัฐสภา    เพราะมีเหตุการณที่มีผูนํา
ปลาในสกุลเซลาซาลมัส   (Genus Serasalmus)  ไดแก ปลาปรันยา  หรือปลาคารีบี  เขามาเลี้ยง
ในประเทศไทย ซึ่งปลาสกุลนี้มีถิ่นกําเนิดอยูในลุมแมน้ําอะเมซอน ประเทศอเมริกาใตเปนปลาที่มี
นิสัยดุรายมากและจะเปนอันตรายแกมนุษยและสัตว   โดยมาตรานี้เดิมไดหามมีไวในครอบครอง
เพื่อการคา     เทานั้น   แตการแกไขครั้งที่สองนี้เปนการหามโดยเด็ดขาดไมวาจะมีไวเพื่อการคา
หรือไมก็ตาม    เชน   มีไวเพื่อดูเลน  เปนตน  อีกทั้งมีมาตรการหามบุคคลใดนําสัตวน้ําชนิดหนึ่ง
ชนิดใด  ตามทที่ระบุไวในพระราชกฤษฎีกาไปปลอยในที่จับสัตวน้ําเวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่กอน43   ซึ่งเปนการปองกันใหบุคคลที่รูเทาไมถึงการ นําสัตวน้ําบางชนิดที่อาจ
เปนอันตรายตอมนุษยและสัตวไปปลอยลงในที่จับสัตวน้ํา  เชน  ที่รักษาพืชพันธุ   ที่วาประมูล   ที่
อนุญาต  หรือที่สาธารณประโยชน  ตลอดจนมาตรการหามนําสัตวน้ําบางชนิดเขามาในราชอาณา
จักร44  เพื่อเปนการแกไขปญหาตางๆ   โดยเฉพาะดานโรคของสัตวน้ําซึ่งไดมีพระราชกฤษฎีกา
หามไว   2  ฉบับ คือฉบับแรกเปนการหามนําปลาน้ําจืดบางชนิดเขามาในราชอาณาจักร  โดยการ
หามนําปลาที่มีชีวิตตระกูลคารฟ  ( Carp)   เขามาในราชอาณาจักรโดยมิไดรับอนุญาตจาก
พนักงานเจาหนาที่  เนื่องจากพันธุปลาดังกลาวไดนําเชื้อโรคบางชนิดเขามาในประเทศไทย  เชน  
โรคหนอนสมอ  หรือโรคพยาธิเสนไหม   เปนตน    สวนฉบับที่สองนั้นเปนการหามมีไวในครอบ
ครอง   นําเขามาในราชอาณาจักรหรือนําไปปลอยในที่จับสัตวน้ํา ซึ่งสัตวน้ําที่หามดังกลาวไดแก
ปลาในตระกูลเซราเซลาซาลมัสและ    ไขของปลาเหลานี้ดวย ซึ่งมีขอยกเวนที่จะกระทําไดโดยไม
เปนความผิดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ดังที่ไดกลาวมาแลวตอนตน45 

 

                                                  
42 ดูมาตรา   53   แหงพระราชบัญญัติการประมง (ฉบับที่ 3) พ.ศ.2528. 
43 ดูมาตรา   55   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
44 ดูมาตรา   54   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
45 อํานวย   แทนทอง,    คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490,       

หนา  344. 



 143

 
ข.  มาตรการจัดการทรัพยากรประมงโดยฝายนิติบัญญัติ    

 
1.  มาตรการหาม   เท  ทิ้ง  วัตถุในลักษณะที่เปนอันตรายตอสัตว

น้ําหรือ    ที่จับสัตวน้ํา 
 
เนื่องจากในปจจุบันมีประชาชนจํานวนไมนอย  ที่เห็นแกประโยชนสวนตัวไดใชวัตถุที่

มีลักษณะเปนอันตรายตอสัตวน้ําและที่จับสัตวน้ํา เชน การวางยาเบื่อทําการประมงทั้งในน้ําจืด
และในน้ําเค็ม   โดยเห็นวาการใชวิธีดังกลาวเปนวิธีที่งายและไดสัตวน้ําจํานวนที่มาก  ไมไดคํานึง
ผลเสียที่จะเกิดขึ้นตอสัตวน้ําและที่จับสัตวน้ําแตอยางใด   ซึ่งการกระทําดังกลาวจะสงผลให
ปริมาณของสัตวน้ําลดจํานวนลงอยางรวดเร็วและเกิดผลเสียหายตอระบบนิเวศนในบริเวณนั้น  
และที่สําคัญที่สุดเกิดผลกระทบตอผูบริโภคที่ไดบริโภคสัตวน้ํานั้น     ทําใหเกิดอันตรายตอรางกาย
หรือถึงแกชีวิตได    จากการกระทําดังกลาวกฎหมายประมงก็ไดใหความสําคัญและมีบทบัญญัติที่
มาควบคุมปองกันไมใหมีการกระทําในลักษณะเชนนี้อันจะเปนอันตรายตอ  สัตวน้ํา  ที่จับสัตวน้ํา  
และตอผูบริโภคได     โดยระบุไววาหามมิใหบุคคลใด  เท  ทิ้ง  หรือระบายหรือทําใหวัตถุมีพิษตาม
ที่ไดมีการประกาศ     ลงไปในที่จับสัตวน้ําหรือกระทําการใดๆ อันทําใหที่จับสัตวน้ํามึนเมา  หรือ 
เท   ทิ้ง  ระบาย  หรือทําใหสิ่งใดลงไปในที่จับสัตวน้ําในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา     หรือ
ทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ  แตมีขอยกเวนที่จะกระทําไดก็แตโดยเปนการทดลองทางวิทยา
ศาสตร และตองไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่เสียกอน46     ซึ่งบทบัญญัติที่กฎหมาย
ประมงไดรับรองดังกลาวถือไดวาเปนมาตรการที่มีสําคัญอยางมากในปจจุบัน โดยที่มีความเกี่ยว
ของกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประเภทอื่นๆ  อีกทั้งมีกฎหมายและหนวยงานที่เกี่ยว
ของจํานวนมาก   ซึ่งจะทําการพิจารณาองคประกอบบทบัญญัติดังกลาวในแตละขอไดดังตอไปนี้  
คือ  

 
1.  เท  ทิ้ง  ระบาย  หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศใน     

ราชกิจจานุเบกษา   ลงไปในที่จับสัตวน้ํา 
2.  กระทําการใดๆ   อันทําใหสัตวน้ํามึนเมาในที่จับสัตวน้ํานั้น 
3.  เท  ทิ้ง  ระบาย  หรือทําใหส่ิงของลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา  
 

                                                  
46 ดูมาตรา   19   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
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4.  หรือทําใหเกิดมลพิษ 
5.  ขอยกเวนเปนการทดลองหรือเพื่อประโยชนทางวิชาการ    และไดรับ

อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ 
 

จากองคประกอบของกฎหมายดังกลาว   สามารถแยกพิจารณาความหมายไดดังนี้ 
 
 เท     หมายถึง   เอาวัตถุที่มีพิษลงไปในที่จับสัตวน้ํา 
 ทิ้ง   หมายถึง  การที่ทําในลักษณะใดๆ ก็ได  เปนตนวาวางไวในที่จับสัตวน้ําใช

เครื่องสูบน้ําที่เปนอันตรายลงในแมน้ํา   หรือใหลกูจางกระทําการดังกลาว   เปนตน 
 ระบาย   หมายถึง   ระบายวัตถุมีพิษลงในที่จับสัตวน้ํา  เชน  เปดน้ําที่มีวัตถุมีพิษ    

เจือปนใหไหลลงในแมน้ํา    ลําคลอง   เปนตน 
 
จากความหมายดังกลาวขององคประกอบที่ 1  ความผิดตามกฎหมายที่จะเปนความ

ผิดสําเร็จเกิดขึ้นเมื่อมีการ   เท   ทิ้ง   ระบายวัตถุมีพิษในที่จับสัตวน้ํา   เชน  แมน้ํา  คู  คลอง  
หนอง  บึง อางเก็บน้ํา  เปนตน  โดยสัตวน้ําจะเปนอันตรายหรือไมก็ตามก็มีความผิดตามมาตรานี้
แลว  เพราะเจตนารมณของกฎหมายคํานึงถึงองคประกอบตามที่บัญญัติวาครบถวนหรือไมเทานั้น  
ไมคํานึงถึงวาผลจะเปนประการใดซึ่งเปนการกระทําที่ไมตองการผลนั้นเอง  สวนวัตถุมีพิษนั้นจะ
ตองเปนชนิดที่รัฐมนตรีประกาศไวในราชกิจจานุเบกษาเทานั้น    แตหากการกระทํานั้นขาดเจตนา
ก็ถือวาไมครบองคประกอบภายในของกฎหมายที่จะเปนความผิดตามมาตรานี้ได   เชน ฉีดยาฆา
แมลงลงในนาขาว   ทําใหยาฆาแมลงไหลลงไปในที่จับสัตวน้ําทําใหสัตวน้ําตาย  เชนนี้ถือวาเปน
การกระทําโดยขาดเจตนาจึงไมครบองคประกอบความผิดมาตรานี้ 

 
องคประกอบที่  2  กฎหมายบัญญัติวา  “หามมิใหบุคคลใดกระทําการใดๆ  อันทําให

สัตวน้ํามึนเมา”   ยกตังอยางเชน  กรณีชาวประมงใชปูนขาวละลายน้ําหยดตามรูที่หอยหลอด
อาศัยอยู   เมื่อหอยหลอดถูกปูนขาวก็จะออกมาจากรูที่อาศัยอยูชาวประมงก็จับไปขาย  กรณีนี้ถือ
ไดวาเปนการกระทําโดยเจตนาใชปูนขาวเปนเหตุใหทรัพยากรประมงก็คือหอยหลอดมึนเมา เปน
การกระทําที่ครบองคประกอบภายนอกและภายในของกฎหมาย  ที่สามารถจะดําเนินคดีตาม
กฎหมายไดไมวาจะดําเนินการจับกุมโดยพนักงานเจาหนาที่พบเห็นเหตุการณ็ซึ่งหนา  หรือแจง
ความ       รองทุกขหรือกลาวโทษตอพนักงานเจาหนาที่ แตในกรณีที่มักเกิดปญหาวาครบองค
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ประกอบของการกระทําความผิดมาตรานี้หรือไมนั้น      ไดแก    การผูฉีดเลนจากบอเลี้ยงกุงลงไป
ในที่จับสัตวน้ําหรือการปลอยของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น ถือเปนการกระทําที่มีผลทําให
สัตวน้ํามึนเมาหรือตายไดเชนกันจึงมีความผิดตามมาตรานี้  แตจะตองพิสูจนใหไดวาผลที่เกิดขึ้น
นั้นเกิดจากสาเหตุดังกลาว 

 
องคประกอบที่   3   กฎหมายบัญญัติวา   “ หามิใหบุคคลใด  เท  ทิ้ง  ระบาย  หรือ

ทําใหสิ่งใดลงไปในที่จับสัตวน้ํา  ในลักษณะที่เปนอันตรายแกสัตวน้ํา”   โดยการกระทําความผิด
มาตรานี้มักเกิดจากการปลอยน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม โดยมิไดมีการบําบัดน้ําเสียกอน    
เปนเหตุใหเกิดอัตรายตอสัตวน้ําหรือทําใหสัตวน้ําตาย     หรือการฉีดเลนออกจากบอเลี้ยงกุงของ
ชาวนากุงลงไปในที่จับสัตวน้ํา  โดยมิไดมีบอพักหรือบอบําบัดน้ําเสียกอนหรือการที่ บุคคล         
นิติบุคคล  ชุมชน  ไดเท  ทิ้งขยะ  สิ่งปฏิกูลหรือของเสียลงในที่จับสัตวน้ํา   ซึ่งการดําเนินคดีกับ     
ผูกระทําความผิดดังกลาวมักมีขอขัดของและปญหาเกิดขึ้น  เนื่องจากการฟองรองนั้นกรมประมง
และประชานชนไมสามารถฟองรองได  ซึ่งจากตามที่หนังสือของสํานักงานอัยการสูงสุดที่           
อส  0002/7856   ลงวันที่  3  สิงหาคม  2535   ที่ตอบขอหารือขอกฎหมายกรณีความเสียหายอัน
เกิดจากแมน้ําพอง    แมน้ําชี    และแมน้ํามูลเนาเสีย   ที่สํานักงานอัยการสูงสุดไดใหความเห็นวา     
“แหลงน้ําธรรมชาติ  สัตวน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติถือวาเปนทรัพยากรธรรมชาติที่มิใชทรัพยสินของ
กรมประมงหรือราษฎร   ดังนั้น  หากแมจะมีผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหแหลงน้ําหรือที่จับ
สัตวน้ําดังกลาวเสียหายก็หาเปนการ  “ทําตอ”  กรมประมงหรือราษฎรตามมาตรา   420      แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไม  และแมกรมประมงจะตองเสียคาใชจายในการฟนฟูสภาพ
แหลงน้ํานั้นหรือราษฎรเสียหายอันเกิดจากการขาดรายได จากการแสวงหาประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในแหลงน้ํานั้น  ก็ถือเปนเพียงผลตอเนื่องจากการกระทําที่มิได  “ทําตอ”      
กรมประมงหรือราษฎรดังกลาวขางตน   ทั้งในขณะเกิดเหตุ พ.ร.บ สงเสริมและรักษาคุณภาพ       
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535   อันกําหนดใหบุคคลรับผิดทางแพงในกรณีดังกลาวยังไมมีผลใช
บังคับ    ฉะนั้นกรมประมง หรือราษฎรแลวแตกรณีไมอาจเรียกรองคาเสียหายในกรณีนี้ได” 

 
จากมติสํานักงานอัยการสูงสุดดังกลาวอาจเกิดความเสียหายเกิดขึ้นโดยไมมีบุคคล

ใดชวยแกปญญหาได     ซึ่งหากพิจารณาถงึขอเท็จจริงและขอกฏหมายในทางปฏิบัติแลวกรม
ประมงไดตั้งงบประมาณแผนดินไวปละหลายรอยลานบาท ในการบูรณะแหลงน้ําและฟนฟูพันธุ
สัตวน้ําทั้งน้ําจืดและน้ําเค็มตลอดมาและจากบทบัญญัติมาตรา 19 แหง พ.ร.บ การประมง   (ฉบับ
ที่ 3)   พุทธศักราช   2490  ดังที่ไดกลาวมาแลวก็เจตนารมณในการคุมครองดูแล  “สัตวน้ํา”  และ  
“ที่จับสัตวน้ํา”  
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องคประกอบที่  4  กฎหมายบัญญัติวา  “หามไมใหบุคคลใดทําใหที่จับสัตวน้ําเกิด   
มลพิษ คําวา  “มลพิษ”   หมายความวาของเสีย   หรือวัตถุอันตรายและมลสารอื่นๆ  รวมทั้ง
ตะกอน หรือส่ิงตกคางจากสิ่งเหลานี้ที่ถูกปลอยทิ้งจากแหลงกําเนิดมลพิษ หรือที่มีอยูในสิ่งแวด
ลอมตามธรรมชาติ    ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือภาวะที่
เปนพิษภัยอันตรายตอคุณภาพอนามัยของประชาชนไดและมิใหหมายความรวมถึง  รังสี  ความ
รอน  แสง เสียง  กลิ่น  ความสั่นสะเทือนหรือเหตุรําคาญอื่นๆที่เกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลง
กําเนิดมลพิษดวย   โดยที่องคประกอบขอนี้นั้นพิจารณาเฉพาะที่จับสัตวน้ํานั้นเกิดมลพิษหรือไม  
ไมตองพิจารณาถึงสัตวน้ําวาสัตวน้ํานั้นยังมีชีวิตอยูหรือไมเปนภัยหรืออันตรายตอที่จับสัตวน้ําหรือ
ไม   การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดก็เชนเดียวกนักับองคประกอบขออ่ืนๆ  ที่จะตองอาศัย
เจตนาของผูกระทําความผิดใหเกิดมลพิษ  และจะตองมีหลักฐานที่พิสูจนไดวาเกิดมลพิษในที่จับ
สัตวน้ําโดยนักวิชาการ 
 

องคประกอบที่  5   กฎหมายบัญญัติวา “ เวนแตเปนการทดลองเพื่อประโยชนทาง
วิทยาศาสตรและไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” จากขอยกเวนดังกลาวเปนขอยกเวนที่มี
ความหมายกวางและในปจจุบันก็ยังไมมีบุคคลใดไดรับการยกเวนในกรณีดังกลาวเลย ซึ่งบุคคลที่
ถือวามีอํานาจอนุญาตตามมาตรานี้ก็คือ อธิบดีกรมประมงที่ถือวาเปนพนักงานเจาหนาที่ตาม
กฎหมายนั่นเอง 

 
จากที่กลาวมาทั้ง  5  องคประกอบความผิดนั้น  แมผูกระทําความผิดครบองค

ประกอบใดองคประกอบหนึ่งก็ถือวาเปนความผิดแลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติการดําเนินคดีอาญา
ตามบทบัญญัติมาตรา  19  แหง  พ.ร.บ  (ฉบับที่3)  พุทธศักราช 2490  กับผูกระทําความผิดนั้น
การแจงความรองทุกขกลาวโทษคดีอาญาหรือการจับกุมผูกระทําความผิด  จะมิไดแยกองค
ประกอบของความผิดดังกลาวแตอยางใด   คงแจงขอหาองคประกอบความผิดทั้งมาตราและที่
สําคัญมักแจงขอหาวากระทํากฎหมายอื่นๆ  ที่เกี่ยวของดวย กลาวคือ 
 

1.  การกระทําความผิดมาตรา  19  พ.ร.บ  การประมง (ฉบับที่ 3)  พ.ศ. 2528 อัตรา
โทษจําคุกตั้งแต   6  เดือนถึง  5  ป   และปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท 

2.  กระทําความผิดบทบัญญัติมาตรา  119 ทวิ  แหง  พ.ร.บ  การเดินเรือในนาน
น้ําไทย พุทธศักราช 2456 ซึ่งบัญญัติใหการ  เท  ทิ้ง  หรือทําดวยประการใดๆใหน้ํามันและเคมี
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ภัณฑหรือ สิ่งใดๆลงในทะเล   ในนานน้ําไทยซึ่งมีอัตราโทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหก
หมื่นบาท 

3.  การกระทําความบทบัญญัติมาตรา 97 แหง พ.ร.บ สงเสริมและรักษาคุณภาพ       
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ซึ่งเปนความรับผิดทางแพงในกรณีที่ผูใดกระทําหรือละเวนการ
กระทําดวยประการใด  โดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหาย
แกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน   มีหนาที่ตองรับผิดชอบใชคา
เสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายสูญหายหรือเสียหาย 
 

2.  มาตรการหามใชไฟฟา  ชอต  หรือวัตถุระเบิดในการทําประมง 
 
องคประกอบของกฎหมายความผิดตามมาตรานี้เกิดขึ้นเมื่อมีการกระทําอยางใด

อยางหนึ่งดังตอไปนี้47 
1.  ใชกระแสไฟฟาทําการประมงในที่จับสัตวน้ํา 
2.  ใชวัตถุระเบิดในที่จับสัตวน้ํา 
3.  เวนแตเพื่อประโยชนทางราชการหรือไดรับอนุญาตจากอธิบดี 

 
 มาตรานี้บัญญัติข้ึนเพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติเพราะการใชกระแสไฟฟาในการทําการประมงกับการใชวัตถุระเบิดในทีจ่บัสัตว
น้ํานั้น  จะสงผลทําใหเกิดความเสียหายแกพันธุสัตวน้ําทั้งหลาย ทั้งขนาดเล็กและพอแมพันธุก็จะ
ถูกทําลายไปดวย  เปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่ไมคุมคาทางเศรษฐกิจ  และสงผลเสียหาย
ตอสวนรวมและอาจกระทบกระเทือนตอทรัพยากรประมงที่อาจเกิดอันตรายตอผูใชเครื่องมือดัง
กลาวได   ทั้งตอชีวิตและรางกาย ซึ่งความผิดตามมาตรานี้เปนความผิดสําเร็จเพียงแตไดใชกระแส
ไฟฟาทําการประมงหรือเพียงแตใชวัตถุระเบิดทําการประมงในที่จับสัตวน้ําก็มีความผิดตามมาตรา
นี้แลว ไมคํานึงวาสัตวน้ําจะตายมากนอยเพียงใด แตก็มีขอยกเวนที่ใหใชกระแสไฟฟาหรือวัตถุ
ระเบิดในการทําประมงได   เชน  การที่กรมประมง  กองทัพเรือ  และกรมตํารวจไดเคยรวมกัน
ทดลองวัตถุระเบิดที่อาวสัตหีบเพื่อตองการทราบวาสัตวน้ําชนิดตางๆ ที่ถูกระเบิดมีลักษณะภาย
นอกและภายในเปนอยางไรเพื่อประโยชนในทางราชการ แตอยางไรก็ตามผูไดรับอนุญาตตอง
ปฏิบัติตามเงื่อนไขที่อธิบดีกรมประมงกําหนด  เชน  จํานวนครั้ง  เวลา  และสถานที่ที่อนุญาต 
เปนตน 

                                                  
47 ดูมาตรา   20   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490. 
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 คําวา  “วัตถุระเบิด”  นั้น  หมายถึง วัตถุที่สามารถสงกําลังอยางแรงของวัตถุระเบิด

นั้นขึ้น  โดยมีส่ิงเหมาะมาทําใหเกิดกําลังดันหรือโดยการสลายตัวของวัตถุระเบิดนั้น  ทําใหมีแรง
ทําลายหรือแรงประหารกับหมายความรวมตลอดถึงเชื้อปะทุตางๆ หรือวัตถุระเบิดอื่นอันใดมีสภาพ
คลายคลึงกันซึ่งใชหรือทําขึ้นเพื่อใหเกิดการระเบิดซึ่งรัฐมนตรีจะไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา48 
สวนคําวา  “กระแสไฟฟา”  นั้น  ในกฎหมายไทยไมไดระบุไวชัดเจนวาหมายถึงอะไรแตประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา  101  ไดบัญญัติวา  “สังหาริมทรัพย”  หมายความรวมทั้งกําลัง
แรงแหงธรรมชาติอันถือเอาได   ซึ่งในปจจุบันไดมีคําพิพากษาฎีกา 877/2501 ซึ่งวินิจฉัยเปน
บรรทัดฐานวา   การลักกระแสไฟฟาเปนความผิดฐานลักทรัพยนั้น ปญหาตางๆ จึงยุติลง    ฉะนั้น
กระแสไฟฟาจึงนาจะเปนทรัพยประเภทหนึ่ง 

 
3.   มาตรการหามครอบครองสัตวน้ํา ที่ไดมาโดยการกระทําความ

ผิด  
 
 กฎหมายไดหามบุคคลใดมีไวในครอบครองเพื่อการคาซึ่งสัตวน้ํา โดยรูวาไดมาโดย

การกระทําความผิดตามมาตรา  19 หรือมาตรา 2049  ซึ่งความผิดตามมาตรานี้เกิดขึ้นเมื่อได
กระทําการครบองคประกอบของกฎหมายดังตอไปนี้50 

 
1.  มีไวในครอบครองเพื่อการคา 
2.  โดยรูวาไดมาจากการกระทําผิดตามมาตรา  19 หรือ มาตรา  20 
 
การหามมีไวในครอบครองเพื่อการคาซึ่งสัตวน้ํา  โดยรูวาไดมาจากการกระทําความ

ผิดตามมาตรา  19 หรือมาตรา  20 นี้หมายความวา  พอคาแมคาหรือผูขายสัตวน้ําดังกลาวจะตอง
รูวาสัตวน้ํานั้น   ไดมาดวยการใชกระแสไฟฟาทําการประมงหรือใชวัตถุระเบิดในการทําการประมง  
จึงจะมีความผิดตามมาตรานี้ได   คําวา  “ครอบครองเพื่อการคา”  ก็หมายความวามีไวเพื่อขายนั่น

                                                  
48 ดูพระราชบัญญัติอาวุธปน เครื่องกระสุน วัตถุระเบิด ดอกไมเพลิงและสิ่งเทียมอาวุธ

(ฉบับที่ 3 )   พ.ศ.  2501. 
49 ดูมาตรา   20  ทวิ   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
50 อํานวย   แทนทอง,   คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490,       

หนา   206-207. 
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เอง แตผูที่ซื้อไปเพื่อบริโภคในครัวเรือน         คงไมมีความผิดเพราะไมไดมีไวในครอบครองเพื่อการ
คา ความผิดมาตรานี้ตองการเจตนาพิเศษ  คือ  ผูกระทําความผิดจะตองรู  ปญหาจึงมีวาจะทราบ
อยางไรวาปลาหรือสัตวน้ําที่ตนครอบครองนั้นเปนสัตวน้ําที่ไดมาโดยการกระทําความผิดดังกลาว 
ซึ่งโดยปกติผูมีอาชีพในการซื้อขายสัตวน้ํานั้นมักจะมีความรู  ความชํานาญ  อยูแลววาสัตวน้ําที่ถูก
จับมานั้นไดมีการจับมาโดยวิธีการที่ผิดกฎหมายหรือไม  แตเมื่อเปนคดีข้ึนสูศาลแลวก็มักจะอางวา
ไมรู   ซึ่งเปนการยากที่จะพิสูจนได  หรือหากสัตวน้ํานั้นถูกแปรรูปในลักษณะตางๆ  เชน  ทําปลา
เผา  ปลายาง  เปนตน   ก็ยิ่งเปนการยากแกการพิสูจน  หรือปญหาของการครอบครองเพื่อการคา
นั้น     ไดแกกรณีที่เปนสัตวน้ําสด  เชน  ในแมน้ําพองที่น้ําเนาเสียเนื่องจากการปลอยน้ําเสียจาก
โรงงาน อุตสาหกรรมทําใหปลาตายเปนจํานวนมากนั้น หากมีคนเก็บปลาไปขายก็ถือวามีความผิด
ตามมาตรานี้ดวย  แตหากเก็บสัตวน้ําดังกลาวไปเพื่อการบริโภคแมจะรูวามีการกระทําผิดปลอย
น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมก็ตามก็ไมมีความผิดตามมาตรานี้  เพราะขาดองคประกอบของ
ความผิด   ที่ตองมีไวเพื่อการคานั้นเอง   แตอยางไรก็ตามที่กฎหมายใชคําวา  “โดยรูอยู  ก็ดี”   
“ครอบครองเพื่อการคาก็ดี”   นับวาเปนการเปดชองโหวของกฎหมายใหมีการกระทําความผิดตาม
มาตรานี้ได  การจะแกไขถอยคําใหมโดยคํานึงถึงความปลอดภัยในดานการอนรัุกษทรัพยากร
ทรัพยสัตวน้ํา         และความปลอดภัยของผูบริโภค ที่หากสัตวน้ํานั้นมีพิษแมจะมีการครอบครอง
ไวเพื่อบริโภคใน ครัวเรือนก็ควรจะมีความผิดดวย 
 

ค.   มาตรการจัดการทรัพยากรประมงโดยใชระบบอาชญาบัตร 
 
ทรัพยากรประมงหรือทรัพยากรสัตวน้ํา เปนสิ่งที่ไมสามารถกําหนดจํานวนหรือ      

น้ําหนักไดอยางชัดเจนและอยางถูกตองได เนื่องจากทรัพยากรเหลานี้บางชนิดเมื่อถูกจับข้ึนมาก็
จะตายบาง สวนที่มีขนาดเล็กเกินกวาที่จะใชประโยชนก็จะถูกทิ้งไปทําใหเกิดความสูญเสียทาง     
เศรษฐกิจเปนอยางมาก แตในขณะเดียวกันหากไมมีการจับสัตวน้ําขึ้นมาใชประโยชนสัตวน้ําเหลา
นั้นก็จะตายไปตามธรรมชาติหรืออพยพไปที่อ่ืนหรือถูกบุคคลอื่นจับไปใชประโยชนอยูนั้นเอง    อัน
จะเกิดความสูญเสียประโยชนทางเศรษฐกิจเชนกัน  ดังนั้น มาตรการในการจัดการทรัพยากร
ประมงโดยใชสถิติของทรัพยากรประมง จึงเปนสิ่งที่ไมแนนอนและเปนไปไดยากในทางปฏิบัติ
มาตรกรในการจัดการทรัพยากรประมงโดยใชระบบควบคุมเครื่องมือทําการประมง จึงนับวาเปน
อีกวิธีหนึ่งที่จะสามารถจัดการทรัพยากรประมงใหเกิดประสิทธิภาพในทางปฎิบัติได โดยที่เครื่อง
มือทําการประมงเปนอุปกรณที่มีความสําคัญในการจับสัตวน้ํา และเจาของเรือหรือผูครอบครอง
เครื่องมือทําการประมงชนิดใดชนิดหนึ่งในทองที่ใดๆ        จะตองจดทะเบียนมีไวในครอบครองตอ 
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พนักงานเจาหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนด   เพื่อเปนการทราบถึงสถิติที่แนนอนและจะไดนําสถิติ
ของเครื่องมือทําการประมงนั้นๆ มาประกอบการวางแผนและมาตรการในการจัดการทรัพยากร
ประมงตอไป    โดยจะแยกพิจารณาการจัดการทรัพยากรประมงในระบบอาชญาบัตรไดดังตอไปนี้ 
 

1.  เครื่องมือทําการประมง    ตาม พ.ร.บ การประมง พุทธศักราช 2490 ได
ใหคํานิยามของเครื่องมือทําการประมงไววา เปนเครื่องกลไก  เครื่องใช   เครื่องอุปกรณ สวน
ประกอบ   อาวุธ   เสา   หลัก   หรือเรือบรรดาที่ใชในการทําประมง51   โดยสามารถแยกพิจารณา
ไดดังตอไปนี้ ไดแก 

 
1.  เครื่องกลไก   ไดแก   เครื่องยนตตางๆ ที่ใชในการทําประมง   เชน 

เครื่องยนตของเรือยนตที่ใชทําการประมง   เครื่องกําเนิดไฟฟาของผูที่ใชกระแสไฟฟาทําการ
ประมง    เครื่องสูบน้ํา    เปนตน 

2.  เครื่องใช   ไดแก   วัสดุตางๆที่ใชทําการประมง เชน แห  อวน  เบ็ด  
ฉมวก   หรือเครื่องมืออยางอื่น   เชน   เครื่องฉุดระหัดสําหรับวิดน้ํา   เปนตน 

3.  อุปกรณ    ไดแก   วัสดุตางๆ ที่ใชเปนอุปกรณในการทําประมง  เชน   
ลูกกระสงสําหรับใชทําใหอวนหรือขายลอยน้ํา กอนหินหรือหวงตะกั่วสําหรับใชถวงใหขายหรืออวน
จม   เชือก   พราน   สําหรับอวนหรือขาย   เปนตน  เครื่องอุปกรณที่กลาวมาแมจะมีคําวาอุปกรณ
อยูดวย   แตก็หาไดมีความมุงหมายใหมีผลตามกฎหมายในลกัษณะทรัพยไมหากแตเพื่อใหศาลได
วินิจฉัยในการที่จะริบทรัพยไดเทานั้น 

4.  สวนประกอบ  หมายถึง  วัสดุตางๆ  ที่นํามาประกอบเพื่อใชทําการ
ประมง เชน ไมสําหรับปกเสาโพงพาง  แผงลวดสําหรับใชประกอบในการใชกระแสไฟฟาทําการ
ประมง   ตะเกียงซึ่งใชบังเพลิงในการจับปลา 

5.  อาวุธ  หมายถึง  อาวุธสําหรับใชทําการประมง  เชน   ฉมวก หลาว 
แหลน   เปนตน   และรวมถึงสิ่งซึ่งสภาพไมเปนอาวุธแตไดใชเปนอาวุธ52   เชน ไมตะบอง   เปนตน 

6.  เสา   หมายถึง ไมหรือหินหรือคอนกรีต ซึ่งใชปกในที่จับสัตวน้ําหรือวัสดุ
อ่ืนที่มีลักษณะและวิธีการใช   เชนเดียวกัน 

 

                                                  
51 ดูมาตรา  4 (3)    แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
52 ดูมาตรา  1 (5)    แหงประมวลกฎหมายอาญา. 
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7. หลักมีความหมายเชนเดียวกับ  เสาแตอาจใชในลักษณะและวัตถุ
ประสงคที่ตางกันทั้งอาวุธ   เสา   หลัก  ก็อาจเปนเครื่องใชอุปกรณหรือสวนประกอบไดเชนกัน 

8.  เรือ   ตามมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขต
การประมงไทย     พุทธศักราช   2482   และมาตรา  5 แหง พ.ร.บ เรือไทย  พุทธศักราช   2481 ได
บัญญัติไว “หมายความวายานพาหนะ ทางน้ําทุกชนิด”  และโดยเฉพาะใน   พ.ร.บ การประมง    
พุทธศักราช   2490   ก็ไดบัญญัติไวในมาตรา 4 (4) หมายความวา “ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด”  
เชนเดียวกัน 

 
2.   เครื่องมือทําการประมงที่ตองขออาชญาบัตร        ตามพระราช

บัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490 มาตรา 4 (13) ไดใหความหมายของ  “เครื่องมือในพิกัด”  
ไววา        เปนเครื่องมือทําการประมงที่ระบุชื่อลักษณะหรือวิธีใชไวในกฎกระทรวง   ซึ่งผูใชเครื่อง
มือในพิกัดตองไดรับอนุญาตและเสียเงินอากรตามที่กฎหมายกําหนด  โดยเครื่องมือในพิกัดตามที่
บัญญัติไวในกฎกระทรวงฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2490)  มี  14  ชนิด   ซึ่งเครื่องมือทําการประมงที่ไมใช
เครื่องมือในพิกัดและไมไดกําหนดไวในกฎกระทรวงดังกลาวทั้ง  14  ชนิดนั้น   ถือวาเปนเครื่องมือ
นอกพิกัดที่ไมตองขออนุญาตและเสียอากรใชเครื่องมือดังกลาวในการทําการประมงแตอยางใด53 
โดยที่ลักษณะเครื่องมือนอกพิกัดนั้น สวนมากจะมีขนาดเล็กโดยประชาชนมักใชทําการประมงเพื่อ
ใชบริโภคในครัวเรือน  ไดแก  แหยาวไมถึง  4  เมตร   ลอบตางๆ  เปนตน  จากที่กลาวมานั้นการที่
บุคคลใดจะใชเครื่องมือในพิกัดทําการประมงได ก็ตอเมื่อไดรับอาชญาบัตรระบุชื่อบุคคลนั้นและ
เสียเงินอากร54  โดยอัตราอากรที่จะตองเสียนั้นขึ้นอยูกับชนิดเครื่องมือทําการประมงตามที่ระบุไว
ในกฎกระทรวง  ในการออกอาญาบัตรนั้นอาชญาบัตรทุกฉบับตองใหนายอําเภอหรือปลัดอําเภอ    
ผูเปนหัวหนากิ่งอําเภอนั้นๆ   หรือผูทําการแทนแลวแตกรณีเปนผูมีอํานาจในการพิจารณา 

 
3.  ความหมายของอาชญาบัตร  ตาม พ.ร.บ การประมง พุทธศักราช  

2490    ไดใหความหมายของอาชญาบัตรไววา  เปนใบอนุญาตซึ่งพนักงานเจาหนาที่ออกใหแกผู
รับอนุญาตเพื่อใชเครื่องมือทําการประมง55   จากคําจํากัดความดังกลาวอาชญาบัตรเปนเอกสารที่
นายอําเภอหรือปลัดอําเภอผูเปนหัวหนากิ่งในทองที่นั้น ไดออกใหแกผูรับอนุญาตเพื่อใชเครื่องมือ
ทําการประมง   โดยมีคําพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวกับอาชญาบัตรไววา 

                                                  
53 ดูมาตรา   4  (14)    แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490. 
54 ดูมาตรา  28   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490. 
55 ดูมาตรา   4  (10)    แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490. 
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คําพิพากษาฎีกาที่  216-220/2503 อาชญาบัตรเปนใบอนุญาตที่ออกมาใหแกผูใช

เครื่องมือทําการประมงไม  ดังนั้น อาชญบัตรจึงคุมครองบุคคลผูไดรับอนุญาตใหใชเครื่องมือทํา
การประมงเทานั้น  ผูอ่ืนหามีสิทธิที่จะใชเครื่องมือของผูไดรับอนุญาตทําการประมงไมอาชญาบัตร
มีอายุการอนุญาตไมเกิน  12  เดือน  โดยที่อายุอาชญาบัตรผูรับอนุญาตใหใชเครื่องมือในพิกัด       
จะตองยื่นคําขออนุญาตใชเครื่องมือในพิกัดกอนอายุใหใชอาชญาบัตรนั้นสิ้นสุดลง  คือตองยื่นคํา
ขอกอนวันที่   30   มีนาคม  ของทุกป 

 
4.  ผูรับอนุญาตรับอาชญาบัตร    ตาม พ.ร.บ การประมง พุทธศักราช 

2490 หมายถึง  ผูรับอนุญาตใหใชเครื่องมือทําการประมง  เชน   อวน  แห  เบ็ดราว  เปนตน  หรือ
บุคคล  ผูไดรับอนุญาตใหใชเครื่องมือในพิกัดทําการประมงตาม พ.ร.บ การประมง56  โดยที่การ
สลักหลังอาชญาบัตรใหทําการประมงนั้นแตเดิมกระทําไมได เจาของเครื่องมือทําการประมงผูถือ
อาชญาบัตรจะตองนําเครื่องมือไปใชทําการประมงดวยตนเอง หากมอบใหผูอ่ืนไปทําการแทนจะ
ตองถูกพนักงานเจาหนาที่จับกุมและมีความผิดตามกฎหมาย  ซึ่งนับวาเปนเรื่องเดือดรอนเปน
อยางมาก    ดังนั้น  กระทรวงเกษตรและสหกรณจึงไดออกกฎกระทรวงฉบับที่ 4 (พ.ศ. 2490) วา
ดวยการขออาชญาบัตร   โดยกําหนดใหผูขอรับอาชญาบัตรแจงรายชื่อผูที่อยูในครอบครัวหรือลูก
จาง  เพื่อใหเจาหนาที่สลักหลังอาชญาบัตรใหบุคคลเหลานั้นเปนผูมีสิทธิใชเครื่องมือดวย  บุคคลที่
มีชื่อสลักหลังอาชญาบัตรคนหนึ่งคนใดเปนตัวแทนเจาของอาชญาบัตร  นําอาชญาบัตรและเครื่อง
มือนั้นไปทําการประมงดวยก็ได  ผูถืออาชญาบัตรหรือตัวแทนยอมมีสิทธิทที่จะใหผูอ่ืนชวยเหลือ
การใชเครื่องมือนั้นทําการประมงดวย  ซึ่งบุคคลประเภทหลังนี้ไมจําเปนตองมีชื่อสลักหลังอาชญา
บัตร  แตอยางใด  และการขอรับอาชญาบัตรใชเครื่องมือในพิกัดก็มิไดกําหนดใหผูใชเครื่องมือตอง
เสียอากรตามรายตัวคน  หากแตตองเสียอากรตามขนาดและจํานวนเครื่องที่ใช  ดังนั้น  หากเครื่อง
มือใดไดเสียอากรและรับอาชญาบัตรแลวผูรับอนุญาตที่มีชื่ออยูในอาชญาบัตร  หรือผูมีชื่อสลัก
หลังอาชญาบัตรคนหนึ่งคนใดเพียงคนเดียวปรากฎตัวอยูในขณะที่บุคคลอื่น แมไมชื่อสลักหลังใน
อาชญาบัตรรวมทําการประมงอยูดวยก็หามีความผิดไม57 

 

                                                  
56 อํานวย   แทนทอง,   คําอธิบายพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช   2490,      

หนา  98. 
57 เร่ืองเดียวกัน,  หนา  238. 
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จากที่กลาวมาตามพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490  กรมประมงได  
ควบคุมการใชเครื่องมือทําการประมง (เครื่องมือในพิกัด) โดยการเก็บคาธรรมเนียมหรืออากร
อาชญาบัตร  ซึ่งกําหนดอัตราดังปรากฎทาย พ.ร.บ การประมง  พุทธศักราช  2490  แตอยางไรก็
ตามก็เกิดปญหาในการบังคับใชกฎหมาย ไดแก เครื่องมือทําการประมงอวนลากที่จะตองขอ
อาชญาบัตรนั้น   คาธรรมเนียมที่รัฐไดรับอัตราสูงสุดเมตรละ 5 บาท และหากทําการประมงโดยไม
มีอาชญาบัตรกฎหมายกําหนดโทษตามที่บัญญัติไว  โดยมีความผิดตองระวางโทษ 3 เทาของเงิน
อากร      เปนเงินเมตรละ 15 บาทเทานั้น58      และหากทําการประมงโดยมิไดนําอาชญาบัตรติด
ไปกับเรือก็ถูกปรับไมเกิน 50 บาท     ซึ่งถือวาเปนอัตราโทษที่เบาเมื่อเปรียบเทียบกับสภาพ
เศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน อันสงผลใหเกิดการฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวอยูเสมอ
และแมวาบทบัญญัติมาตรา 32 ดังที่กลาวมาแลวที่ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ
หรือผูวาราชการจังหวัดแลวแตกรณี  มีอํานาจประกาศ  กําหนดกฎเกณฑ  วิธีการ  ในการควบคุม
การใชเครื่องมือทําการประมงไดก็ตาม  แตมาตรการของกฎหมายดังกลาวนั้นหาเกิดประสิทธิภาพ
เทาที่ควร  โดยมีการฝาฝนใชเครื่องมือในพิกัดทําการประมงโดยไมขออาชญาบัตรอยูเสมอ และที่
สําคัญในปจจุบันจํานวนเรือที่ใชในการทําประมงมีจํานวนมากขึ้นทุกขณะ     สงผลใหเกิดการลง
แรงทําประมงมากตามมาดวย หากปลอยใหสถานการณเชนนี้ดําเนินการตอไปทรัพยากรประมงที่
มีอยูก็อาจไมสามารถรองรับความตองการในการทําประมงได ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงประเภทและ
จํานวนของเครื่องมือทําการประมงตามกฏหมายประมงแลวนั้นหมายความรวมถึงเรือดวย59  แตก็
ไมปรากฏวากฎหมายใหมีการขออาชญาบัตรจากเรือประมงแตอยางใด  ในทางปฎิบัติเครื่องมือทํา
การประมงในพิกัดเทานั้นที่เสียอากรอาชญาบัตรทําการประมง ดังนั้น  ระบบอาชญาบัตรตาม
กฎหมายประมง    จึงยังไมเอื้อประโยชนตอการจํากัดกําลังลงแรงประมง ซึ่งถือวาเปนมาตรการใน
การจัดการทรัพยากรประมงที่มีประสิทธิภาพอีกทางหนึ่งที่จําเปนจะตองไดรับการปรับปรุงเปลี่ยน
แปลงตอไป 

 
3.1.1.3  มาตรการบังคับตามกฎหมาย 

 
มาตรการบังคับตามกฎหมายหรือสภาพบังคับของกฎหมายแยกออกไดเปน 3 

ประเภท คือ   สภาพบังคับทางแพง  สภาพบังคับทางอาญา  และสภาพบังคับทางปกครอง โดยที่

                                                  
58 ดูมาตรา   64   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช   2490. 
59 มาตรา 4 (3)   “เครื่องมือทําการประมง”   หมายความวาเครื่องกลไก เครื่องใช  

เครื่องอุปกรณสวนประกอบ  อาวุธ  เสา  หลัก  หรือ  เรือ  บรรดาที่ใชในการทําประมง 
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สภาพบังคับทางอาญานั้น          จะมีผลเปนการทําใหบุคคลในสังคมเคารพและปฏิบัติตาม
กฎหมายและเปนการลงโทษเชิงขมขูใหบุคคลไมกลากระทําผิดอีก อันไดแกมาตรการลงโทษทาง
อาญาซึ่งมีทั้งโทษจําคุกและโทษปรับ สวนมาตรการบังคับของกฎหมายทางแพงนั้นมุงที่จะเยียวยา
ความเสียหายที่บังเกิดขึ้น ใหผูที่ถูกละเมิดกลับคืนสูฐานะเดิมโดยการชดใชคาสินไหมทดแทน  โดย
ที่มาตรการทั้งทางแพงและทางอาญานั้นจําตองอาศัยอํานาจศาลดําเนินการไปตามกระบวนการ
ยุติธรรม   สวนมาตรการทางบังคับการปกครองนั้น เปนมาตรการลงโทษที่มุงจัดการบริหาร
สาธารณะใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยการดําเนินการในชั้นเจาหนาที่ฝายปกครองและ
เปนการใชอํานาจโดยไมผานกระบวนการทางศาล 

 
จากที่กลาวมาเมื่อกฎหมายไดกําหนดมาตรการตางๆ ในการจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรประมงขึ้นไวนั้น จําเปนตองมีมาตรการบังคับเพื่อใหเปนผลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย 
ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490 นั้น ไดมีการกําหนดมาตรการหรือสภาพ
บังคับทางกฎหมายดังกลาวไวหลายประการ   ซึ่งสามารถแยกพิจารณามาตรการบังคับประเภท
ตางๆ  ไดดังตอไปนี้ คือ 
 

ก.  มาตรการบังคับทางอาญา 
 

วัตถุประสงคในการลงโทษผูกระทําความผิดตามกฎหมายอาญามีทฤษฎีดังนี้คือ60 
1.  ลงโทษเพื่อเปนการทดแทน 
2.  ลงโทษเพื่อเปนการขมขู 
3.  ลงโทษเพื่อเปนการปรับปรุงแกไข 
4.  ลงโทษเพื่อเปนการตัดไมใหมีโอกาสกระทําอีก 
 

จากที่กลาวมากฎหมายอาญามักจะถูกนําไปใชเปนมาตรการทางกฎหมายในเรื่อง
ตางๆ  เนื่องจากมีบทลงโทษที่เด็ดขาดรุนแรง เปนการแสดงออกถึงการประพฤติปฏิบัติที่สังคมได
ตั้งบรรทัดฐานไวหากมีการลวงละเมิดสังคม โดยอํานาจรัฐก็จะตองเปนผูเขาดําเนินการกับบุคคล
นั้น ความรับผิดชอบทางอาญาจะเกิดขึ้นเมื่อไดกระทําการที่กฎหมายบัญญัติไว และจะตองเปน
การกระทําที่ครบองคประกอบของความผิดที่กฎหมายกําหนด       โดยที่การกระทําความผิดทาง

                                                  
60 อุทิศ  แสนโกศิก,  คําอธิบายกฎหมายอาญาภาค 1  (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐ

ศาสตร   จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2510), หนา 15. 
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อาญามี  2  ลักษณะ  คือ  การกระทําที่เปนความผิดในตัวเอง หรือที่เรียกวา  mala in se   กับการ
กระทําที่เปนความผิดเพราะกฎหมายกําหนดขึ้น  หรือที่เรียกวา  mala prohibita   ซึ่งความผิดทาง
อาญาที่นํามาใชกับกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาตินั้น  อาจกลาวไดวาเปนการใชกับการ
กระทําที่กฎหมายกําหนดวาเปนความผิด   mala prohibita โดยที่พระราชบัญญัติการประมง พุทธ
ศักราช 2490   ก็เชนเดียวกันที่ไดนํามาตรการลงโทษทางอาญามากําหนดวา   การกระทําใดเปน
ความผิดและมีโทษทางอาญา  โดยการกระทําดังกลาวอาจจะไมใชความผิดอาญาในตัวก็ได   ใน
สวนนี้จึงจะมุงศึกษาถึงมาตรการลงโทษทางอาญาในพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 
2490 เฉพาะสวนที่สําคัญและมีผลกระทบโดยตรงกับการจัดการทรัพยากรประมง โดยเมื่อ
พิจารณากฎหมายดังกลาวแลวนั้น พบวา มุงที่จะใชมาตรการทางกฎหมายเพื่ออนุรักษที่จับสัตว
น้ําและทรัพยากรสัตวน้ํา    เปนหลัก     ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ คือ   
 

1.  โทษจําคุกและปรับ 
 

มาตรา  61  “บุคคลใดฝาฝนมาตรา 11 มาตรา 14 มาตรา 15 มาตรา 16วรรคสอง 
มาตรา  23 มาตรา  31 มาตรา  34 หรือมาตรา  52  ตองระวางโทษปรับไมเกินสองพันบาทหรือจํา
คุกไมเกินหนึ่งเดือนหรือทั้งจําทั้งปรับ” 

 
โดยผูที่ฝาฝนกฎหมายดังกลาวอาทิเชน การทําประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่วา

ประมูล  (มาตรา 11)   การขุดหรือสรางบอลอสัตวน้ําในที่สาธารณะสมบัติของแผนดิน ( มาตรา 
14) การทําประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่สาธารณะประโยชน (มาตรา 16วรรคสอง)  การขุด
หรือสรางบอลอสัตวในที่สาธารณสมบัติของแผนดิน (มาตรา 23)  การตั้งหรือปกหรือสรางเครื่อง
มือประจําที่ลงในที่สาธารณประโยชน (มาตรา31)   การเขาไปในที่จับสัตวน้ําแหงหนึ่งแหงใดโดย
ไมไดรับอนุญาต  (มาตรา 52)   เปนตน  โดยจะตองถูกลงโทษตามมาตรการทางอาญาในมาตรา 
61 แหงพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490  ดังกลาว 

 
มาตรา  62   “บุคคลใดฝาฝนมาตรา  9  มาตรา  13  มาตรา  17  มาตรา  18  มาตรา  

21 มาตรา  22  มาตรา  30  มาตรา  54  หรือมาตรา  55   ตองระวางโทษปรับไมเกินหนึ่งหมื่น
บาทหรือจําคุกไมเกินหกเดือนหรือทั้งปรับทั้งจํา” 
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สําหรับผูที่ฝาฝนกฎหมายในการจัดการและอนุรักษ  “สัตวน้ํา”  หรือ  “ที่จับสัตวน้ํา” 
ตามพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490  ดังกลาวนั้นอาทิเชน  การทําประมงหรือ     
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่จับสัตวน้ําประเภทที่รักษาพืชพันธุ (ตามมาตรา 9) การทําประมงหรือ       
เพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่อนุญาต ( ตามมาตรา 13)  กระทําการในที่จับสัตวน้ําไมวาจะเปนการปลูก
สรางสิ่งใด  พืชหรือพันธุไมน้ําในที่จับสัตวน้ําทั้ง 4 ประเภท  (มาตรา17)    การทําใหที่จับสัตวน้ํา
นั้นทั้ง 4 ประเภทแหงหรือลดลงเพื่อทําการประมง (มาตรา18)    การแกไขเปลี่ยนแปลงที่จับสัตว
น้ํา (มาตรา 21) หรือ การนําสัตวน้ําเขามาในราชอาณาจักรโดยไมไดรับอนุญาตหรือปลอยลงในที่     
จับสัตวน้ํา  (มาตรา 54 และมาตรา 55) เหลานี้เปนตน   โดยที่จะตองถูกลงโทษตามมาตรการทาง
อาญาในมาตรา   62   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490  ดังกลาว 

 
มาตรา  62  ทวิ   “บุคคลใดฝาฝนมาตรา  19  หรือมาตรา  20  ตองระวางโทษจําคุก   

ตั้งแตหกเดือนถึงหาปและปรับต้ังแตหนึ่งหมื่นบาทถึงหนึ่งแสนบาท” 
 
มาตรการลงโทษตามมาตรานี้นับวามีความสําคัญมาก ซึ่งในปจจุบันเกิดปญหาการ   

ฝาฝนมาตรการทางกฎหมายดังกลาวอยูเสมอ  และนับวามีผลกระทบตอทรัพยากรประมงทั้งทาง
ตรงและทางออมอยางรุนแรง อันไดแก การ เท ทิ้ง ระบาย  หรือทําใหวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีฯ
ประกาศกําหนดในราชกิจจานุเบกษาลงไปในที่จับสัตวน้ํา หรือทําใหสัตวน้ํามึนเมา หรือเปนการ
กระที่นาจะเปนอันตรายแกสัตวน้ําหรือทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษ   (มาตรา 19)  หรือการใช
กระแสไฟหรือวัตถุระเบิดในการทําประมง  (มาตรา 20)   เปนตน  

 
มาตรา  62  ตรี   “บุคคลใดฝาฝนมาตรา  20  ทวิ  มีความผิดตองระวางโทษจําคุก      

ไมเกินสามปและปรับไมเกินหาพันบาท” 
 
เปนมาตรการในการลงโทษผูที่ครอบครองสัตวน้ําเพื่อการคา  โดยรูอยูแลววาไดมา

จากการกระทําความผิด  ตามมาตรา  19  และมาตรา  20  ดังที่ไดกลาวมาแลว 
 
จากที่กลาวมามาตรการลงโทษทางอาญา ตามพระราชบัญญัติการประมงที่มีทั้งการ

กําหนดโทษทั้งปรับและจําคุกนั้น   ยังไมมีความรุนแรงเพียงพอในบางมาตราเนื่องจากกฎหมาย
ฉบับนี้ไดมีการบัญญัติมาเปนเวลานานแลว ถึงแมผูที่ฝาฝนกฎหมายประมงจะไมใชผูกระทําความ
ผิดในลักษณะที่เปนอาชญากรก็ตาม           ในทางตรงกันขามอาจเปนเพียงราษฎรที่หาเชากินค่ํา
และทําประมงเพื่อเลี้ยงชีพเทานั้น แตการใชมาตรการในการลงโทษทั้งจําคุกและปรับนั้นก็ถือวายัง
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มีความจําเปน เพื่อใหการบังคับใชกฎหมายเกิดประสิทธิภาพในการจัดการและอนุรักษทรัพยากร
ประมงนั้นเอง  แตอยางไรก็ตามก็อาจจะใชมาตรการทางอื่นมากําหนดไวเพิ่มเติมในการลงโทษ
ทางอาญาแกผูกระทําฝาฝนกฎหมายประมง อาทิเชน มาตรการเพื่อความปลอดภัยไมวาจะเปน
การหามเขามาทําประมงในบริเวณนั้นภายในระยะเวลาที่กําหนด ในกรณีของผูฝาฝนกฎหมายใน
การทําประมง    เปนตน 
 

2.  โทษริบทรัพยสิน 
 
ตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490  ไดบัญญัติโทษทางอาญา อีก

ประการที่สําคัญ   คือ  โทษริบทรัพยสิน   ซึ่งสามารถแยกพิจารณาไดดังตอไปนี้ 
 

1.  ทรัพยสินที่กฎหมายบัญญัติวาผูใดมีไวครอบครองเปนความผิด  เชน 
ฟองหาวาจําเลยมีสัตวน้ําที่ไดมาจากการทําประมงโดยวิธีการตองหามไดแก ใชวัตถุมีพิษตามที่    
รัฐมนตรีประกาศกําหนดหรือกระแสไฟฟา   หรือวัตถุระเบิด  ตามมาตรา  19 และมาตรา  20 ไวใน
ครอบครอง   โดยฝาฝนมาตรา  20  ทวิ  แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490 แม
ศาลพิจารณาแลวไมเชื่อวา สัตวน้ํานั้นอยูในความครอบครองของจําเลยจึงพิพากษาปลอยตัว
จําเลยไป ในสวนของสัตวน้ําที่ยึดไวเปนของกลางในคดีนั้น   ศาลตองสั่งใหริบเสียทั้งสิ้น 

 
2.  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใชในการกระทําความผิด  ทรัพยที่ถูกยึดเปนของ

กลางประเภทนี้ โดยสภาพไมผิดกฎหมายใครจะทําขึ้นหรือมีไวกฎหมายไมหาม  แตถาเอาไปใชใน
การกระทําความผิดศาลมีอํานาจริบเสีย  เชน  เรือหรือเครื่องมือประมงที่นําไปใชทําการประมง  
โดยฝาฝนกฎหมายวาดวยการประมง   เปนตน  ศาลจะริบหรือไมก็ไดตามที่บัญญัติในมาตรา  
6961 แตถาเปนการกระทําประมงโดยฝาฝนมาตรา  19 มาตรา  20 และมาตรา  32  กฎหมาย 
 
 
 
 

                                                  
61 มาตรา  69  บัญญัติวา  “เครื่องมือทําการประมง  เรือ  สัตวน้ําและสิ่งอื่นๆ  ที่ใชใน

การกระทําความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้  ศาลจะริบเสียก็ได แต
ถาเปนการกระทําความผิดตามมาตรา  19 หรือมาตรา  20   ใหศาลริบสิ่งเชนวานั้นทั้งสิ้น ” 
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บัญญัติใหริบของกลางนั้นเสียทั้งสิ้น62   เชน  กรณีวัตถุมีพิษตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด  ปกติ
จะใชเปนสารเคมีสําหรับกําจัดวัชพืชหรือปองกันแมลงศัตรูพืช   แตถาหากบุคคลเอาไป  เท  ทิ้ง  
หรือระบายลงในที่จับสัตวน้ําโดยเจตนา   ถือวามีความผิดตามมาตรา  19 แลว   หากศาล
พิพากษาวาจําเลยมีความผิด    ศาลตองริบวัตถุมีพิษนั้นเสียดวย 

 
3.  ทรัพยสินซึ่งบุคคลมีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด   สําหรับทรัพยสิน

ที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิดนั้น   เนื่องจากในพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 
มิไดมีบทบัญญัติกําหนดใหการตระเตรียมการเปนความผิด ดังนั้น  หากบุคคลมิไดกระทําการจน
ถึงขั้นพยายามกระทําความผิดหรือกระทําความผิดสําเร็จแลว  ตามมาตราหนึ่งมาตราใดของ
กฎหมายวาดวยการประมงเพียงแตข้ันเตรียมการจึงไมถือวามีความผิด   ศาลจึงจะริบทรัพยสินที่มี
ไวเพื่อใชในการกระทําความผิดหาไดไม 
 

4.  ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยกระทําความผิด  สําหรับทรัพยสินซึ่งบุคคล
ไดมาโดยไดกระทําความผิด  เชน  นาย ก.  ใชกระแสไฟฟาทําการประมง สัตวน้ําที่จับไดโดยวิธีใช
กระแสไฟฟาทําการประมงจึงเปนสัตวน้ําที่ไดมาโดยไดกระทําความผิด ตามมาตรา 20 แหง       
พระราชบัญญัติประมง  พุทธศักราช  2490   และหาก  นาย ก.  นําสัตวน้ํานี้ไปให นาย ข.โดยนาย 
ข. รูวาเปนสัตวน้ําที่ไดมาโดยการกระทําความผิด  เพราะเหตุสัตวน้ําดังกลาวตองหามมิใหมีไวใน
ครอบครอง ดังที่ไดกลาวมาแลวในขอ  1   ศาลตองสั่งใหริบเสียทั้งสิ้นเสมอ 

 
แตอยางไรก็ตาม  แมศาลจะมีคําสั่งใหริบทรัพยสินในกรณีที่ไดกลาวมาแลวก็ตาม 

หากปรากฏในภายหลังวาผูเปนเจาของที่แทจริง มิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิดก็ให
ศาลสั่งคืนทรัพยสินนั้นได63   แตอยางไรก็ตามการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดกฎหมายประมง
นั้น   มักจะมีการริบเรือหรือส่ิงของที่ใชในการกระทําความผิดของผูที่กระทะความผิดนั้น  ซึ่งมัก
เกิดปญหาเมื่อมีผูมาขอคืนทรัพยสินที่ศาลสั่งริบ  โดยอางวาเปนเจาของที่แทจริงและไมมีสวนรูเห็น
ในการกระทําความผิด          ศาลก็จะสั่งคืนทรัพยสินนั้นตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวทํา 
 

                                                  
62 มาตรา  70  บัญญัติวา  “เครื่องมือทําการประมงที่ไดมีการประกาศตามความใน

มาตรา  32  หามมิใหบุคคลใดใชโดยเด็ดขาดนั้น   ถานํามาใชทําการประมงในที่จับสัตวน้ําใหศาล
ริบเครื่องมือนั้นเสีย” 

63 ดูมาตรา   36   แหงประมวลกฎหมายอาญา. 
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ใหเจาของนําเรือหรือเครื่องมือนั้นมาทําประมงใหมไดอีก อันเปนชองทางที่ทําใหผูที่ไมสุจริตใชอาง
อาทิเชน อางวาเชาหรือยืมของผูอ่ืนเพราะหลักฐานการเชาหรือการกูยืมก็สามารถทํากันยอนหลัง
เสมอ 
 

ข.  มาตรการบังคับทางแพง 
 
การจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงที่เคยเปนมานั้นกฎหมายในอดีต มักจะหาม

โดยใชมาตรการทางอาญาเปนสวนใหญ    ไมวาจะเปนการลงโทษจําคุก  ปรับ  หรือริบทรัพยสิน 
ดังที่ไดกลาวมาแลว   แตในทางความเปนจริงสังคมสวนรวมที่ไดรับความเสียหายนั้นตองการที่จะ
ไดรับการเยียวยาใหกลับคืนดีมากกวาการลงโทษทางอาญาแกผูกระทําผิดเพียงอยางเดียวโดย
เฉพาะความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ฉะนั้นมาตรการทางอาญา
จึงเปนสวนหนึ่งที่มีความสําคัญ แตยังจําเปนตองมีมาตรการบังคับใหผูกระทําความผิดตองรับผิด
ชอบในการแกไขทรัพยากรประมงที่เสียไปใหสามารถใชประโยชนไดดังเดิมดวย  แตในปจจบันนี้ยัง
มีปญหาวารัฐจะมีมาตรการบังคับใหทํากลับคืนไดหรือไม  เพียงใด  หรือจะฟองเรียกคาใชจายได 
หรือไม   ซึ่งยังไมแนชัดเพียงพอการใชหลักการเยียวยาความเสียหายในเรื่องละเมิด  ตามมาตรา 
420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนั้น  ที่มุงถึงการกระทําระหวางเอกชนดวยกันมากกวา
และเปนเรื่องที่ยากแกการพิสจูนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกระทําความผิด   การ
กําหนดคาความเสียหายในการละเมิดนั้น จะกําหนดจากความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับจากการ
กระทําละเมิดจึงอาจเกิดปญหาขึ้นได เนื่องจากขอบเขตการรับผิดอาจนอยกวาความเสียหายที่เกิด
ขึ้นจริงและจําเปนตองเยียวยาระบบนิเวศนโดยรวม   เมื่อทรัพยากรประมงเปนสมบัติของสวนรวม
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจึงมีผลกระทบอยางรายแรงตอประชาชนเปนจํานวนมาก  ซึ่งรัฐตองเขา
ดําเนินการแกไข  โดยตองใชคาใชจายในหลายๆ ดานเพื่อแกไขบรรเทาความเดือดรอนของประชา
ชน      ความเสียหายที่เกิดขึ้นจึงไมใชเพียงแตมูลคาของทรัพยสินเพียงอยางเดียว   คาใชจายที่
เกิดขึ้นเหลานี้ผูกระทําสมควรที่จะตองรับผิดชอบในทางแพงดวย     ซึ่งในสวนนี้ที่กฎหมายยัง
ครอบคลุมไมถึง 

 
แมในปจจุบันจะมีการนําหลักความรับผิดชอบทางแพง ในสวนที่เกี่ยวกับ

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาบัญญัติในกฎหมายอยูบาง  เชน  พระราชบัญญัติสงเสรม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535 ที่ไดมีการขยายบทบัญญัติเกี่ยวกับความรับผิด 
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ชอบทางแพงใหชัดเจนขึ้นวาอาจเรียกคาใชจายในการขจัดมลพิษไดดวย64 แตในขณะเดียวกัน
กฎหมายฉบับนี้กลับแยกความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติออกไปอยูในมาตรา 97 โดยระบุวา 
“ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด โดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปนการทําลายหรือ
ทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ  หรือเปนสาธารณสมบัติของแผน
ดิน     มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐ  ตามมูลคาทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ถูกทําลาย  สูญหาย  หรือเสียหายไปนั้น”     ซึ่งเงื่อนไขของความรับผิดเปนคนละหลักกันโดยใน 
มาตรา  96    ที่ใชหลักความรับผิดอยางเครงครัด  (strict liability)  แตในมาตรา  97  กลับใชหลัก
เจตนาเทานั้น  แมแตผูกระทําโดยประมาทก็ไมตองรับผิดซึ่งตามหลักเรื่องละเมิดนั้นเงื่อนไข      
แหงความรับผิดเปนเกณฑที่จะตัดสินวา  เมื่อใดผูกระทําจะตองรับผิดในการกระทําของตนซึ่งมีอยู 
3 หลัก คือ  จงใจ  ประมาท  และรับผิดโดยเครงครัด    สวนจะรับผิดเพียงใดนั้นเปนเรื่องผลของ  
การกระทําอันจะไปวากันตามหลักเรื่องความสัมพันธระหวางเหตุและผล แตมิใชแยกระดับเงื่อนไข
แหงความรับผิดชอบใหตางกันในผลคนละชนิดอยางกรณีมาตรา  96  และมาตรา  97 นอกจากนี้
ถอยคําที่ใชในกฎหมายก็ยังไมครอบคลุมถึงคาใชจายตางๆ ที่จะทําใหทรัพยากรธรรมชาติกลับ       
สูสภาพเดิมหรือคาใชจายที่เกี่ยวเนื่อง    เชน   การประเมินความเสียหายที่เกิดขึ้น   เปนตน 

 
นอกจากนี้ความรับผิดทางแพงอาจเกิดขึ้นได ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นกับ

ทรัพยากรประมงโดยเกิดจากวัตถุอันตรายตามความแหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ.253565  มาตรา   4    ที่ใหความหมายของวัตถุอันตายไว   ไดแก  

 
1.  วัตถุระเบิดได 
2.  วัตถุไวไฟ 
3.  วัตถุอออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด 
4.  วัตถุมีพิษ 
5.  วัตถุที่ทําใหเกิดโรค 
6.  วัตถุกัมมันตรังสี 
 

                                                  
64 ดูมาตรา  96  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ      

พ.ศ.   2535. 
65 ดู“พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535,”  ราชกิจจานุเบกษา 109 ตอนที่ 39         

(6  เมษายน  2535). 
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7.  วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
8.  วัตถุกัดกรอน 
9.  วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง 

10.  วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือส่ิงอื่นใด  ที่อาจทําใหเกิด
อันตรายแกบุคคล   สัตว   พืช   ทรัพย   หรือส่ิงแวดลอม 

 
โดยวัตถุอันตรายดังกลาวไดแบงความจําเปนในการควบคุมออกเปน  4  ประเภท66 

โดยความรับผิดทางแพงตามพระราชบัญญัตินี้นั้น ไมลบลางหรือจํากัดหนาที่และความรับผิด     
ทางแพงที่บุคคลมีอยูตามกฎหมายอื่นแตอยางใด โดยความรับผิดทางแพงจะเกิดกับบุคคลดังตอ
ไปนี้ 

 
1.  ผูผลิต  ผูนําเขา  หรือผูสง   หรือผูทีไวในครอบครองวัตถุอันตราย      

ตองรับผิดชอบตอความเสียหายอันเกิดแกวัตถุอันตรายที่อยูในความครอบครองของตน เวนแต     
จะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้น เกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความรับผิดของผูที่ตองเสียหาย
นั้นเอง67 

2.  ผูขายหรือผูสงมอบวัตถุอันตราย  ตองรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดกับ
วัตถุอันตรายนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความรับ
ผิดของผูที่ตองเสียหายนั้นเอง68 

3.  นายจาง  ตัวการ  ผูวาจาง  หรือเจาของกิจการ  ตองรวมรับผิดในผล
แหงละเมิดที่บุคคลตาม  ขอ 1 และ 2 ไดกระทําในการทํางานใหแกตนแตอาจจะไดรับการชดใชกับ
บุคคลดังกลาวไดเวนแตจะมีสวนผิดในการสั่งใหทํา  การเลือกหาตัวบุคคล  การควบคุม  หรือ    
การอื่นใดอันมีผลโดยตรงทําใหเกิดการละเมิดนั้น69 

4.  ผูผลิต  ผูนําเขา  ผูขายสง  ผูขายปลีก  คนกลาง  และผูมีสวนในการ
จําหนายจายแจกทุกชวงตอจากผูผลิตจนถึงผูที่รับผิดชอบขณะละเมิดตามขอ 1 และ 2  ตองรวม
รับผิดในผลของการละเมิดดวย70 

                                                  
66 ดูมาตรา   18   แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   พ.ศ. 2535. 
67 ดูมาตรา   63   แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   พ.ศ. 2535. 
68 ดูมาตรา   64   แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   พ.ศ. 2535. 
69 ดูมาตรา   65   แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   พ.ศ. 2535. 
70 ดูมาตรา   66   แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   พ.ศ. 2535. 
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ในกรณีที่หากมีความเสียหายที่เกิดจากวัตถุอันตรายเกิดแกบุคคล  สัตว  พืช  หรือ    

สิ่งแวดลอม  ถารัฐไดรับความเสียหายเนื่องจากตองเสียคาใชจายในการใหความชวยเหลือ      
เคลื่อนยาย  บําบัด  บรรเทา  หรือขจัดความเสียหายใหคืนสูสภาพเดิมหรือความเสียหารที่เกิดจาก
วัตถุอันตรายนั้นเกิดกับทรัพยไมมีเจาของหรือทรัพยากรธรรมชาติ หรือความเสียหายตอทรัพยสิน
ของแผนดิน   รัฐสามารถเรียกคาเสียหายดังกลาวไดเชนกัน71 
 

แมวาจะมีกฎหมายที่เกี่ยวกับการเรียกรองคาเสียหายทางแพงดังกลาว  แตก็ไม
สามารถการแกไขปญหาหรือเยียวยาความเสียหายที่เกิดจากการกระทํา ที่มีผลกระทบตอ
ทรัพยากรประมงไดเทาที่ควร ซึ่งมาตราการทางแพงเหลานั้นยังไมครอบคลุมถึงการเรียกคาเสีย
หายตางๆอยาง     ครบทุกดาน และเปนการยากที่ประชาชนจะดําเนินการฟองเรียกรองคาเสียหาย
จากผูกระทําความผิดดังกลาว    โดยเคยเกิดปญหาดังกลาวขึ้นกลาวคือ กรณีของน้ําเสียจากการ
ประกอบกิจการของโรงงานอุตสาหกรรมที่ไหลลงสูแมน้ํา ทําใหเกิดน้ําเสียสงผลตอประชาชนผูใช
น้ําเปนบริเวณกวาง  โดยเมื่อกลาวถึงทรัพยากรประมงนั้นภาวะน้ําเนาเสียดังกลาว ยังมีผลทําให
สัตวน้ําที่อาศัยอยูในบริเวณแมน้ํานั้นตายเปนจํานวนมาก   ซึ่งรัฐโดยกรมประมงที่มีหนาที่ดูแล
สัตวน้ําเหลานั้นไดทําการแกไขปญหาเยียวยาใหมีการเพิ่มจํานวนสัตวน้ําขึ้น เพื่อมิใหประชาชน
เกิดความเสียหายและมิใหมีผลกระทบตอความสมดุลทางธรรมชาติ การดําเนินการเหลานี้รัฐตอง
เปนผูออกคาใชจายไปเปนจํานวนมาก   จึงมีปญหาวาโดยระบบกฎหมายปจจุบันรัฐจะสามารถ
เรียกรองคาเสียหายจากผูกระทําไดเพียงใด  ซึ่งในกรณีปญหาตัวอยางที่เกิดจากลําน้ําพอง แมน้ําชี 
และแมน้ํามูลเนาเสียนั้น ไดมีหนังสือสํานักงานอัยการสูงสุด  ดวนที่สุด ที่ อส 0002/7856 ลงวันที่  
3  สิงหาคม  2535               ตามขอหารือขอกฎหมายกรณีความเสียหายจากแมน้ําพอง แมน้ําชี 
และแมน้ํามูลเนาเสีย โดยมีใจความวา  “สํานักงานอัยการสงูสุดไดพิจารณาแลวเห็นวา  แหลงน้ํา
ธรรมชาติก็ดี  สัตวน้ําซึ่งหากินโดยอิสระในแหลงน้ําดังกลาวก็ดี  ลวนเปนทรัพยากรธรรมชาติมิใช
ทรัพยสินของกรมประมงหรือราษฎร ดังนั้น แมจะมีผูจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหแหลงน้ําหรือ
สัตวน้ําดังกลาวเสียหายก็หาเปนการ  “ทําตอ”  กรมประมง หรือราษฎรตามนัยของมาตรา  420  
แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไม   และแมกรมประมงจะตองเสียคาใชจายในการฟนฟู
สภาพแหลงน้ํานั้น   หรือราษฎรตองเสียหายเพราะขาดรายได จากการหาประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติในแหลงน้ํานั้น ก็เปนเพียงผลตอเนื่องอันเกิดจากการกระทําที่มิได  “ทําตอ”  
กรมประมง หรือราษฎร  ดังกลาวแลว     ขางตน  กรมประมงหรือราษฎรจึงมิใชผูถูกกระทําละเมิด

                                                  
71 ดูมาตรา   69   แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย   พ.ศ. 2535. 
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โดยนัยแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย    ซึ่งเหตุการณดังกลาวหากเกิดขึ้นในปจจุบันก็
สามารถฟองเรียกรองคาเสียหายทางแพงตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวด
ลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย  พ.ศ. 2535  หากการกระทําใหเกิด
ความเสียหายนั้นเกิดจากวัตถุอันตรายตามความของกฎหมายดังกลาว 
 

แตอยางไรก็ตามการกระทําใดๆ ที่ทําใหทรัพยากรประมงเสียหายนั้นกอใหเกิดผล
กระทบตอทั้งรัฐและประชาชนเปนอันมาก และการจัดการเพื่อแกไขหรือทําใหทรัพยากรประมง
กลับคืนดีดังเดิมจะตองเสียคาใชจายหลายดานทั้งทางตรงและทางออม   และที่สําคัญความเสีย
หาย ที่เกิดกับประชาชนที่ใชประโยชนจากทรัพยากรประมงเหลานั้น ในอันที่จะขาดอาหารเพื่อการ
บริโภคในชีวิตประจําวัน  การขาดรายได  เปนตน  ดังนั้น แนวทางแกไขในเรื่องนี้จึงสมควรมีบท
บัญญัติเกี่ยวกับความรับผิดทางแพงที่ผูกระทําจะตองชดใชคาเสียหายตอรัฐ  ทดแทนคาใชจาย
ตาง ๆ ที่รัฐตองจายไป   และโดยเฉพาะอยางยิ่งการชดใชคาเสยีหายตอประชาชนผูที่ขาด
ประโยชนในกรณีดังกลาวควบคูกันไปดวย  อันเปนกรณีที่ใชบังคับเฉพาะเรื่องทรัพยากรประมง
แยกตางหากจาก     พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535      อันเปน
กฎหมายที่ใชกับ       สิ่งแวดลอมทั่วไป    และพระราชบัญญัติวัตถุอันตรายที่มุงคุมครองบุคคล
โดยมิไดใหความสําคัญกับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรสัตวน้ําหรือประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยในเรื่องละเมิดตอไป อันจะทําใหเปนการลดปญหาความขดัแยงในการแยงชิงการใช
ประโยชนจากทรัพยากรประมง    และเพิ่มประสิทธิภาพในการจัดการไดมากขึ้น 
 

ค.  มาตรการบังคับทางปกครอง 
 

มาตรการทางปกครองหรือการกระทําทางปกครองแยกได  2  ลักษณะ  คือ นิติกรรม
ทางปกครอง  (Administrative  Juristic  Art)   และปฏิบัติการทางปกครอง (Administrative real 
act)  โดยนิติกรรมทางปกครอง ไดแก มาตรการที่มีผลบังคับเปนการทั่วไป เชน การออกกฎ
กระทรวง ประกาศกระทรวง  ประกาศคณะกรรกการ  ที่วางหลักทั่วไปใหผูเกี่ยวของปฏิบัติ  และ
มาตรการเฉพาะเรื่องเฉพาะราย   เชน  คําสั่ง  คําวินิจฉัย  คําอนุญาต  อนุมัติ  เปนตน   ซึ่งหากเอก
ชนผูปฏิบัติฝาฝนก็อาจมีการใชกาํลังบังคับ  ซึ่งเรียกวา   ปฏิบัติการทางปกครองนั่นเอง   มาตรการ
ทางปกครองโดยหลักแลวถือเปนมาตรการปราบปรามเบื้องตนมีลักษณะเปนมาตรการปองกันยืด
หยุน และ   รวดเร็วโดยเนนการปองกันมากกวาการปราบปราม มีความยืดหยุนและปรับเปลี่ยนได
ตามสภาพแวดลอมทางเศรษฐกิจและสังคมได โดยการใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐสามารถสั่งการได 
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ทันที  ไมตองผานขั้นตอนหรือกระบวนการในการพิจารณาของศาล72  ซึ่งในปจจุบันมีศาลปกครอง
ที่มาคอยควบคุม ตรวจสอบ  วาการใชอํานาจตางๆ ของฝายปกครองนั้นไดกระทําภายใตหลัก
ความชอบดวยกฎหมาย โดยจะไมเขาไปควบคุมถึงดุลพินิจของฝายปกครองหากการใชดุลพินิจนั้น
ไดกระทําภายในกรอบของกฎหมายแลว 

 

มาตรการทางปกครองที่นํามาใชในกฎหมายประมงนั้น  ไดใหอํานาจแกเจาหนาที่ 
ของรัฐในการดําเนินการในกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการทรัพยากรประมง โดยแบงเปนพนักงาน   
เจาหนาที่โดยกฎหมายกําหนดเฉพาะ ไดแก ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอทองที่ และพนักงาน
ประมง  และพนักงานเจาหนาที่โดยที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณแตงตั้ง ดังที่ได
กลาวมาแลวซึ่งอาจจะเปนขาราชการของกรมประมงหรือหนวยงานอื่นใดก็ได  เชน  การใหผูวา  
ราชการจังหวัดมีอํานาจประกาศกําหนดประเภทที่จับสัตวน้ําภายในเขตทองที่ของตนตาม 
พ.ร.บ.การประมง พุทธศักราช 2490 มาตรา 32 หรือการเพิกถอนใบอนุญาตหรือประทานบัตร 
เปนตน  สวนปฏิบัติการทางปกครอง หมายถึง การใชกําลังทางกายภาพของเจาหนาที่รัฐเขา
ดําเนินการเพื่อใหเปนไปตามสิทธิและหนาที่     ที่กฎหมายกําหนด   เชน  เมื่อปรากฎวาบุคคลใด
กระทําผิดตามพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช 2490  หรือมีเหตอัุนควรสงสัยวากระทํา
เชนวานั้น พนักงานเจาหนาที่มีอํานาจจับกุมผูนั้นพรอมดวยเรือ  เครื่องมือทําประมง  สัตวน้ํา  และ
ส่ิงอื่น ๆ    ที่ใชในการการทําความผิดได  ตามมาตรา 57   เปนตน   โดยที่หลักสําคัญของการใช
มาตรการทางปกครองนั้น   จะตองกระทําภายใตหลักความชอบดวยกฎหมายและจะกระทําการ
ใดๆ   กระทบสิทธิและเสรีภาพของประชาชนไมไดหากไมมีกฎหมายใหอํานาจไวอาจจะกลาวไดวา  
กฎหมายเปนทั้งแหลงที่มาและขอจํากัดของอํานาจ ของฝายปกครองนั้นเอง 
 

จากที่กลาวมามาตรการทางปกครองหรือการกระทําทางปกครองนั้น  ประกอบไป
ดวย นิติกรรมทางปกครองหรือคํ่าสั่งทางปกครอง และปฏิบัติการทางปกครองโดยมาตรการทาง         
ปกครอง ดังกลาวที่นํามาใชในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงตามพระราชบัญญัติการ
ประมง  พุทธศักราช  2490 มีหลายมาตรการ   โดยสามารถแยกพิจารณาไดดังนี้ คือ 

 
 

                                                  
72 ฤทัย  หงสสิริ ,  มาตรการทางปกครองในการพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาแบบ

ยั่งยืน  (ในเอกสารสรุปผลการสัมมนา  เร่ือง  การบังคับใชกฎหมายในการพิทักษส่ิงแวดลอมเพื่อ
การพัฒนาแบบยั่งยืน  ระหวางวันที่  9 – 10  กุมภาพันธ  พ.ศ. 2538 ณ โรงแรมสยามซิตี้),  หนา 137. 
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1.  ระบบอนุญาต  (Licensing)  เปนระบบที่ใชกันมากที่สุด  โดยกําหนด

ใหกิจกรรมบางประเภทจะกระทําไดตอเมื่อไดรับอนุญาตเทานั้น  เพื่อรัฐจะไดทําการตรวจสอบ     
ควบคุมในการดําเนินการตางๆ  ใหอยูในขอบเขตที่กําหนดและในการอนุญาตก็จะมีเงื่อนไขหรือ 
ขอกําหนดที่ระบุไวในใบอนุญาตหรือเงื่อนไขหรือขอกําหนดเพิ่มเติม  ซึ่งหากผูรับอนุญาตฝาฝน    
ก็จะไดรับโทษอีกสวนหนึ่ง อาทิเชน บุคคลใดใชเครื่องมือในพิกัดทําการประมงจะตองไดรับอาชญา
บตัรระบุชื่อของบุคคลนั้นและเสียอากร  แตหากมีการใชเครื่องทําการประมงโดยไมมีอาชญาบัตร
บุคคลนั้นตองรับโทษปรับสามเทาของเงินอากร73  โดยระบบอนุญาตตามกฎหมายประมงนั้น  มี
การนํามาใชทั้งการขออนุญาตทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในที่จับสัตวน้ําประเภทตางๆ  
และการควบคุมเครื่องมือทําการประมงโดยใชระบบการขออาชญาบัตร โดยหากมีการฝาฝนมาตร
การดังกลาวก็มีมาตรการลงโทษทางปกครองโดยการเพิกถอนใบอนุญาต  2  กรณี คือ 

 
1.  เมื่อมีกรณีจําเปนแกราชการหรือเพื่อประโยชนสาธารณะ  โดย

อนุมัติรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัด  อาจสั่งใหเพิกถอนใบอนุญาตหรือประทานบัตรใด ๆ ก็ได         
ในกรณีเชนวานี้ผูรับอนุญาตไดรับคืนเงินอากรเฉพาะสวนที่เพิกถอน74 

2.  เมื่อผูรับอนุญาตกระทําการฝาฝนพระราบัญญัตินี้  หรือปฏิบัติผิด
เงื่อนไขที่กําหนดไวในประทานบัตร ใบอนุญาต หรืออาชญาบัตร หรือคางเงินอากรเกี่ยวกับ
ประทานบัตร ใบอนุญาตหรืออาชญาบัตร  พนักงานเจาหนาที่จะสั่งเพิกถอนประทานบัตร            
ใบอนุญาต   หรืออาชญาบัตรนั้นก็ได75 

 
อนึ่ง ในกรณีที่เจาพนักงานผูมีอํานาจออกประทานบัตร  ใบอนุญาต  และอาชญา

บัตรไมยอมออกเอกสารเชนวานั้น  ใหบุคคลผูมีสวนไดเสียอุทธรณไปยังรัฐมนตรีได โดยยื่น
อุทธรณตอเจาพนักงานภายในสามสิบวันนับแตวันที่ทราบคําสั่งคําอุทธรณนั้น   ใหเจาหนาที่เสน
อรัฐมนตรีโดยมิชักชาคําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด76     ซึ่งในที่สุดกรณีนี้หมายถึงเปนที่สุด
เฉพาะในฝายปกครอง     โดยหากการกระทําดังกลาวไมชอบดวยกฎหมายแลวผูถูกกระทบสิทธิ 
 

                                                  
73 ดูมาตรา   64   แหงประราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
74 ดูมาตรา   27   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
75 ดูมาตรา   36  แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
76 ดูมาตรา     6   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช  2490. 
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อาจนําเรื่องดังกลาวใหศาลปกครองพิจารณายกเลิก เพิกถอนคําสั่งที่ไมชอบดวยกฎหมายดังกลาว
ของฝาย     ปกครองตอไปได 
 

2.  ระบบออกคําสั่ง  (order)  โดยการออกคําสั่งหามการกระทําบาง
อยาง อันเปนการฝาฝนกฎหมาย  หรือออกคําสั่งบังคับใหปฏิบัติการใหเปนไปตามกฎหมาย ไดแก        
ใหอํานาจผูวาราชการจังหวัดดําเนินการประกาศโดยจะตองขออนุมัติจากรัฐมนตรี  หามบุคคลใด
เขาไปในที่จับสัตวน้ําแหงหนึ่งแหงใด ทั้งนี้ก็เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นแกผูไดรับ
อนุญาตหรือเสียหายแกพันธุสัตวน้ําบริเวณนั้น เชน บริเวณหาดทรายที่เตาขึ้นมาวางไข  เปนตน77  
หรือกรณีที่กฎหมายใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่สั่งการอยางใดอยางหนึ่ง เชน ใหผูวาราชการ
จังหวัดสั่งใหผูรับอนุญาตรื้อถอนเครื่องมือทําการประมงสิ่งปลูกสรางหรือส่ิงใด ๆ ในที่จับสัตวน้ํา 
ซึ่งกระทําการโดยฝาฝนพระราบัญญัตินี้   หรือซ่ึงประทานบัตรหรือใบอนุญาตไดสิ้นอายุแลว
บรรดาที่เปนของผูรับอนุญาต  โดยคาใชจายในการรื้อถอนดังกลาวใหผูรับอนุญาตเปนผูออก78   
โดยที่หากผูรับอนุญาตไดรับคําสั่งแตไมไดร้ืนถอนแลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจทําการ       
ร้ือถอนทําลายหรือยึดเครื่องมือ  ซึ่งตั้งอยูในที่จับสัตวน้ําโดยฝาฝนพระราชบัญญัตินี้และสิ่งตางๆ 
ซึ่งระบุไวในกรณีที่ผูรับคําสั่งไมไดร้ือถอนไปภายในเวลาอันสมควร  โดยคาใชจายในการรื้อถอนดัง
กลาวใหผูรับอนุญาตหรือผูฝาฝนเปนผูออก79   โดยถือไดวาการกระทําของเจาหนาที่รัฐในลักษณะ
นี้ เปนการกระทําทางปกครองที่เปนปฏิบัติการทางปกครองนั้นเอง 

 
3. ระบบคน (Inspection)  เปนอํานาจตรวจสอบวามีการปฏิบัติตาม

กฎหมายหรือไม   เชน  เพื่อที่จะดูวาผูรับอนุญาตไดปฏิบัติถูกตองตรงตามพระราชบัญญัติการ
ประมง พุทธศักราช 2490 นี้หรือไม  โดยใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจที่จะเขาไปในที่จับสัตวน้ํา
แหงใดๆ   หรือเรือทําการประมงของบุคคลใดๆ เพื่อตรวจการทําการประมง เครื่องมอืทําการ
ประมง  สัตวน้ํา หลักฐาน บัญชีและเอกสารตางๆของผูรับอนุญาตไดทุกเมื่อ ผูรับอนุญาตตอง
อํานวยความสะดวกและชี้แจงแกพนักงานเจาหนาที่ทุกประการ80    ซึ่งหากบุคคลใดฝาฝนก็จะมี
โทษปรับและถือไดวาเปนมาตรการทางปกครองที่มีลักษณะเปนปฏิบัติการทางปกครองทางหนึ่ง
เชนกัน ซึ่งระยะเวลาในการที่เจาหนาที่จะมีอํานาจเขาไปตรวจคนสถานที่หรือส่ิงของตางๆนั้น  

                                                  
77 ดูมาตรา   52   แหงพระราชบัญญัติการประมง  พุทธศักราช 2490. 
78 ดูมาตรา   58   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
79 ดูมาตรา   59   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
80  ดูมาตรา   56   แหงะราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
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กฎหมายกําหนดใหเขาไปไดทุกเมื่อโดยไมจํากัดเวลาจะเปนกลางวันหรือกลางคืน เนื่องจากที่จับ
สัตวน้ําหรือเรือทําการประมงนั้น   มิใชเคหสถานอันกฎหมายคุมครองตามประมวลกฎหมายอาญา 
 
ที่มีหลักจะตองทําการตรวจคน  ตั้งแตระหวางพระอาทิตยขึ้นถึงพระอาทิตยตกเทานั้น81 และ
ลักษณะของการทําประมงนั้นจะกระทําทั้งในเวลากลางวันและกลางคืนหากมีขอจํากัดดังกลาว  
อาจไมเกิดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายมาตรานี้ได 

 
4.  ระบบจับกุม   เมื่อมีการกระทําความผิดตอกฎหมายพนักงานเจาหนา

ที่   ก็มีอํานาจในการดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดมาลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ โดย
มาตรการในการจับกุมนับวาเปนมาตรการที่เด็ดขาดและรุนแรงมากที่สุดของการใชมาตรการทาง
ปกครอง  ซึ่งตามพระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490    ก็ไดกําหนดใหอํานาจดังกลาว
แกพนักงานเจาหนาที่ในการจับกุมผูกระทําความผิดตอพระราชบัญญัตินี้    หรือมีเหตุอันควร
สงสัยวากระทําการเชนวานั้นพรอมดวยเรือ   เครื่องมือทําการประมงสัตวน้ําและสิ่งอื่นๆ  ที่ใชใน
การกระทําความผิดดังที่กลาวมา82  อาทิเชน  พนักงานเจาหนาที่ไดพบเห็น ก. กําลังพายเรืออยูใน
บริเวณที่รักษา    พืชพันธุจึงสงสัยวานาย ก. ไดทําการประมงในที่รักษาพืชพันธุ ซึ่งอาจทําการ
ตรวจสอบและหากการตรวจสอบนั้นพบเครื่องมือทําการประมง  เชน  แห  อวน  และมีปลาสดๆ 
อยูในเรือเชนนี้         ก็พอจะเปนเหตุอันควรสงสัยไดแลววานาย ก. ไดกระทําความผิดทําการ
ประมงในที่กฎหมายหาม เปนตน 

 
5.  ระบบการเปรียบเทียบปรับหรือคาปรับทางปกครอง   ในกรณีของ

การ ฝาฝนกฎหมายที่จะตองเสียคาปรับทางอาญาสําหรับการฝาฝนคําสั่งทางปกครอง  ซึ่งหาก
จํานวน  คาปรับไมสูงมากนักและพนักงานเจาหนาที่มิไดใชอํานาจปรับ  ตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาอาญา83     ก็จะสงผลใหมีการดําเนินกระบวนการทางศาลซึ่งจะเสียทั้งเวลาและคาใชจาย
นอกจากนั้นยังสงผลตอศาลที่จะมีคดีเปนจํานวนมากอีกดวย ที่สําคัญการฝาฝนคําสั่งทางปกครอง
โดยพื้นฐานแลวมิใชความผิดทางอาญาโดยแท  การจะใหพนักงานตํารวจเปนผูเปรียบเทียบปรับ
ในกรณีนี้จึงอาจจะไมเหมาะสม   ดังนั้น   จึงจําเปนตองใหมีมาตรการบังคับการใหเปนไปตามคํา

                                                  
81 ดูมาตรา   96   แหงประมวลกฎหมายอาญา. 
82 ดูมาตรา   57   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
83 ดูมาตรา   37   แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 



 168

สั่งทาง         ปกครองโดยฝายปกครองเอง        ซึ่งจะไมผานกระบวนการดังกลาว อันไดแก  
“มาตรการคาปรับทางปกครองนั้นเอง”  โดยที่หากมีการฝาฝนคาปรับทางปกครองดังกลาวนั้นฝาย
ปกครองก็สามารถ      มีอํานาจ ยึด อายัดทรัพยสิน         ของผูฝาฝนคําสั่งทางปกครองและนํา
ออกขายทอดตลาดเพื่อชําระคาปรับทางปกครอง  ซึ่งมาตรการดังกลาวก็ไดถูกนํามาใชในพระราช
บัญญัติการประมง            พุทธศักราช 2490   กลาวคือ ในกรณีของการฝาฝนกฎหมายที่ตองมี
การเสียเงินอากรหรือคาธรรมเนียมตาง ๆ  เชน   เงินอากรคาประทานบัตร ใบอนุญาต หรืออาชญา
บัตร   อยางไรก็ตามการใชมาตรการบังคับทางปกครองโดยวิธีนี้ อาจจะถูกโตแยงไดวาการใช
อํานาจดังกลาวของฝายปกครองเปนการกระทบกระเทือนตอ  สิทธิ  เสรีภาพ  ของประชาชนเกินไป
หรือไมและเปนการใชอํานาจอยูในขอบเขตของกฎหมายมากนอยเพียงใด จึงตองใชดุลพินิจที่
เหมาะสมและอยูในขอบเขตของกฎหมาย  อีกทั้งยังตองพิจารณาประกอบกับกฎหมายวิธีปฏิบัติ
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539       ที่เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑทั่วไปในการปฏิบตัิของเจา
หนาที่ฝายปกครอง โดยเฉพาะอยางยิ่งการออกคําสั่งทางปกครอง  และกฎหมายดังกลาวนั้นยัง
เปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑตางๆ เพื่อ  คุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชน อันเปนการยอมรับ
สถานะของบุคคลวาเปนผูทรงสิทธิในขอบเขตของกฎหมายมหาชน สถานะของประชาชนมิใชเปน
ผูอยูใตการปกครองอันไรซึ่งสิทธิอีกตอไป  โดยถือวากฎหมายฉบับนี้เปนมาตรฐานขั้นต่ําในการ
ปฏิบัติราชการ ดังนั้น ในกรณีที่กฎหมายเฉพาะเรื่องอื่นๆ ไดบัญญัติวิธีปฏิบัติไวโดยเฉพาะแลวก็ให
ใชกฎหมายเรื่องนั้น84  แตถาการใชมาตรการบังคับทางปกครองเจาหนาที่ ก็อาจจะใชมาตรการ
บังคับทางปกครองตามกฎหมายฉบับนี้ก็ได85    เปนตน 

 
3.1.2 มาตรการทางกฎหมายอื่นๆ ที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการและ

อนุรักษทรัพยากรประมง      ในประเทศไทย 
 
ในสวนนี้จะทําการศึกษาวิเคราะห ถึงมาตรการทางกฎหมายนอกจากพระราช

บัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 ที่ใชเปนกฎหมายหลักในการจัดการทรัพยากรประมงทั้งน้ํา
เค็มและน้ําจืดของประเทศไทย โดยยังมีกฎหมาายฉบับอ่ืนๆที่มีสวนเกี่ยวของกับการจัดการ
ทรัพยากรประมงของประเทศ ทั้งทางตรงและทางออมที่มีผลเปนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และ     ระบบนิเวศนในสิ่งแวดลอม ของ “สัตวน้ํา” และ “ที่จับสัตวน้ํา” ตามความในกฎหมาย
ประมงนั้นดวย และมาตรการทางกฎหมายที่มีสวนในการรองรับการรวมตัวกันของประชาชนใน 

                                                  
84 ดูมาตรา   3   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   พ.ศ. 2539. 
85 ดูมาตรา  63   พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง   พ.ศ. 2539. 
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การจัดการทรัพยากรประมงในประเทศไทย  ที่สามารถนํามารองรับการมีสวนรวมของประชาชนใน
การ      จัดการทรัพยากรประมงไดในระดับหนึ่ง    โดยสามารถแยกพิจารณารายละเอียดไดดังตอ
ไปนี้ 

 
3.1.2.1  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการอนุรักษ “สัตวน้ํา”และ“ที่

จับสัตวน้ํา” 
 

1.  พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ. 250486 
 
พระราชบัญญัติการประมง พุทธศักราช 2490 เปนกฎหมายที่ใชจัดการและอนุรักษ

ทรัพยากรประมงโดยตรง ที่มีเจตารมณของกฎหมายในการจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมง
ควบคูไปกับการใชประโยชนทางเศรษฐกิจ แตพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 นั้น        
มีเจตนารมณในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตอุทยานแหงชาติเพียง
อยางเดียว  อันเปนความแตกตางระหวางกฎหมายทั้งสองฉบับซึ่งในเขตอุทยานแหงชาติกฎหมาย
ตองการที่จะคุมครองรักษาทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยู  เชน  พันธุไมน้ํา ของปา  สัตวปา  ใหคงอยู
ในสภาพธรรมชาติมิใหถูกทําลายหรือเปลี่ยนแปลงไปเพื่อประโยชนของรัฐหรือของเอกชน และเพื่อ
ประโยชนแกการศึกษาวิจัยเปนแหลงพักผอนชื่นชมของประชาชน ปจจุบันประเทศไทยมีการ
ประกาศจัดตั้งระบบพื้นที่อุทยานแหงชาติขึ้น ตามแนวความคิดในดานการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวประกอบไปดวยพื้นที่  2  ประเภท   ดังตอไปนี้ คือ87 

 

1.  อุทยานแหงชาติ  (National Park)  ซึ่งหมายความถึง  พื้นที่ดินทั่วไป ภูเขา 
หนอง   คลอง  บึง  ลําน้ํา   ทะเลสาบ  เกาะ  และที่ชายทะเล  ที่ไดรับการกําหนดใหเปนอุทยาน  
แหงชาติ  ซึ่งที่ดินดังกลาวนั้นจะตองเปนพื้นที่ที่มีสภาพตามธรรมชาติที่นาสนใจและมิไดอยูใน
กรรมสิทธิ์หรือในความครอบครองโดยชอบดวยกฎหมายของบุคคลใดทั้งนี้ การกําหนดดังกลาว     
 
 
                                                  

86 “พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504,”   ราชกิจจานุเบกษา  78  ตอนที่  80  (3  
ตุลาคม  2504) 

87 คณะวนศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร,  รายงานการประเมินสภาพอุทยานแหง
ชาติ พื้นที่อนุรักษสัตวปาและพื้นที่คุมครองอื่นๆในประเทศไทย  (กรุงเทพมหานคร:คณะวนศาสตร   
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2503),  หนา 2. 
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ก็เพื่อทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศนใหคงอยูในสภาพตามธรรมชาติดังเดิม เพื่อที่การสงวน
รักษาเอาไวเปนแหลงการศึกษาและใหความรื่นรมยแกประชาชนสืบตอไป88         

            

2.  วนอุทยาน   (Forest Park)  หมายถึง พื้นที่ธรรมชาติที่มีลักษณะสวยงาม  
และเปนที่ซึ่งรัฐใหความคุมครองเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติ ตลอดจนการปรับปรุงฟนฟูใหมีความ
สวยงามและสอดคลองกับสภาพตามธรรมชาติ ทั้งนี้ ก็เพื่อประโยชนในดานการทองเที่ยวพักผอน
หรือการศึกษาหาความรูทางธรรมชาติของประชาชน 

 
โดยที่ในสวนของอุทยานแหงชาตินั้นก็ยังไดแบงออกเปน เขตอุทยานแหงชาติทางบก

และเปนเขตอุทยานแหงชาติทางทะเล  ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา
และพันธุพืช โดยมีสํานักอุทยานแหงชาติมีอํานาจ หนาที่ ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ    
พ.ศ. 2504   โดยตรงในการจัดการและดูแล  รักษา อาทิเชน การกําหนดหลักเกณฑและมาตรการ
เพื่อคุมครองดูแลรักษาอุทยาน   ประกาศจัดตั้งพื้นที่เพิกถอนพื้นที่ที่กําหนดใหเปนอุทยาน เปนตน
89 นอกจากนั้นยังมีกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ที่เปนหนวยงานใหมตั้งขึ้นในกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  โดยมีภารกิจเกี่ยวกับการอนุรักษ ฟนฟูบริหารจัดการ
ทรัพยากรทางทะเลและชายฝงรวมทั้งปาชายเลน  เพื่อความสมบูรณและยั่งยืนของทองทะเลไทย  
ซึ่งนับวามีสวนเกี่ยวของกับทรัพยากรประมงที่อาศัยอยูในทะเลโดยตรง โดยเฉพาะในเรื่องของการ 
ศึกษา วิจัย อนุรักษและฟนฟูพืชและสัตวทะเลที่หายากและใกลจะสูญพันธุ90   แตในปจจุบัน
อํานาจ  หนาที่   ของหนวยงานของรัฐดังกลาวยังมีความไมชัดเจน   เพียงพอ  ทั้งในดานองคกร  
บุคลากร และโดยเฉพาะอยางยิ่งกฎหมายที่มารองรับ  ดังนั้น  จึงควรที่จะมีการออกกฎหมายรอง
รับ อํานาจ หนาที่   แกหนวยงานของรัฐที่จัดตั้งขึ้นใหมใหมีความชัดเจนไมซ้ําซอนระหวางหนวย
งานตางๆ ที่มีอํานาจ   หนาที่ในการจัดการและพิทักษ รักษาทรัพยากรประมงดังกลาวตอไป 

 
 

                                                  
88 ดูมาตรา  4   แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ   พ.ศ. 2504. 
89ดูขอ 13 กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  พ.ศ. 2535. 
90 ดูขอ 1  กฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  พ.ศ. 2535. 
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สําหรับความเกี่ยวของของพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ. 2504 กับกระบวน

การจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงนั้นนับวามีความสําคัญเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง
มาตรการในการคุมครองแหลงที่อยูอาศัยของทรัพยากรประมงทั้งน้ําจืดและน้ําเค็มของอุทยาน   
แหงชาติทั้งทางบกและทางทะเล  โดยที่ในเขตอุทยานดังกลาวตางก็มีทรัพยากรประมงอยูเปน
จํานวนมากที่อาศัยอยูในพื้นที่ของอุทยาน   อาทิเชน   พันธุสัตวน้ําตางๆ พันธุไมน้ํา ปะการัง 
เปนตน   ซึ่งนับวาทรัพยากรประมงที่อยูในเขตอุทยานนั้นมีความนาสนใจและดึงดูดใหนักทอง
เที่ยวทั้งชาวไทยและชาวตางประเทศจํานวนมาก ใหเดินทางมาทองเที่ยวในพื้นที่อุทยานแหงชาติ      
เหลานั้น  และจากการที่มีนักทองเที่ยวและกิจการในดานการทองเที่ยวตอเนื่องมาเปนจํานวนมาก
นั้น  ทําใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศนและทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรประมงใน
เขตอุทยานแหงชาติอันมิอาจหลีกเลี่ยงได ดังนั้นหนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบในการจัดการและ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในอุทยานแหงชาตินั้น  จึงจําเปนตองบังคับใช
กฎหมายอยางเครงครัดซึ่งตามบทบัญญัติของกฎหมายที่ใหอํานาจเจาหนาที่รัฐ ในการจัดการเรื่อง
ดังกลาวก็คือ พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 นั่นเอง  โดยกําหนดอํานาจหนาที่ในการ
จัดการและพิทักษรักษาทรัพยากรธรรมชาติในสวนที่เกี่ยวของกับทรัพยากรประมงในเขตอุทยาน
แหงชาติ     ดังตอไปนี้ คือ 

   

1.  หามบุคคลใด  เก็บหา  นําออกไป  ทําดวยประการใด ๆ  ใหเปนอันตราย
หรือทําใหเสื่อมสภาพซึ่งทรัพยากรประมง91  โดยที่ใชบังคับในกรณีที่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดเขาไป
ทํากิจการใดๆ ดวยประการตางๆ  เพื่อใหเปนอันตรายหรืออาจจะกอใหเกิดอันตรายและ      เสื่อม
สภาพลงไปขอทรัพยากรประมงในเขตอุทยานแหงชาติอาทิเชน  การจับปลาหรือทําอันตรายตอ
สัตวน้ําในเขตอุทยานแหงชาตินั้นๆ  หรือการเก็บปะการังเพื่อนําไปเปนของที่ระลึก เปนตน       ผู
ฝาฝนตองไดรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัต9ิ2 

                                                  
91 มาตรา   16   บัญญัติวา  “ภายในเขตอุทยานแหงชาติ   หามมิใหบุคคลใด 

…………………………………………….. 
(2) เก็บหา นําออกไปทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตราย หรือทําให        

เสื่อมสภาพซึ่ง  ไม  ยางไม  น้ํามันยาง  น้ํามันสน  แร  หรือทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน” 
92 มาตรา  24  “ผูใดฝาฝนมาตรา  16  (2)……….. ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาปหรือ

ปรับไมเกินสองหมื่นบาท   หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
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2. หามบุคคลใดนําสัตวออกไปนอกเขตอุทยานแหงชาติ หรือกระทําดวย
ประการใดเปนอันตรายแกสัตว93  ซึ่งใชบังคับในกรณีที่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดเขาไปจับสัตวตางๆ 
ที่อาศัยอยูภายในเขตของอุทยานแหงชาติแลวนําสัตวนั้นออกไปนอกเขตของอุทยานแหงชาติ หรือ
กระทําการดวยประการตางๆ  จนเปนอันตรายตอสัตวน้ําเหลานั้น อาทิเชน  การทําประมงเพื่อ      
จับสัตวน้ําในบริเวณภายในเขตอุทยานแหงชาติ  เปนตน  คําวา  “สัตว”  หมายความถึงสัตวน้ําที่
อยูในเขตของอุทยานและหมายถึง  “สัตวปา” ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา          
พ.ศ. 253594    หากเปนสัตวเลี้ยงที่เขามาในเขตอุทยานแหงชาติจะดวยเหตุใดก็ตามเจาของยอมมี
สิทธิติดตามเอาคืนได  และคําวา  “สัตว”  หมายถึง สัตวน้ําทุกชนิดตลอดจนสวนตางๆของสัตว 
ซากสัตว   ไขสัตว  รังสัตว  มูลสัตว   เปนตน  ผูฝาฝนมีความผิดตามมาตรา  24 ตองรับโทษ        
เชนเดียวกับในขอ   1. 

 
3.  หามมิใหบุคคลใดเปลี่ยนแปลงที่จับสัตวน้ําหรือทําใหลําน้ํา  ลําหวย  หนอง

บึง  ทวมทนหรือเหือดแหง95  ซึ่งมาตรานี้ใชบังคับกับกรณีที่บุคคลที่อาจจะทําลายทางน้ําที่ถือเปน 
“ที่จับสัตวน้ํา” ในเขตอุทยานแหงชาติเปลี่ยนแปลงไปไมวาจะทําใหทวมหรือทําใหแหงโดยวิธีการ
ใดๆก็ตาม ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอที่จับสัตวน้ําไดเปนอยางมาก เปนตน ผูฝาฝนมีความผิดตาม
มาตรา  24  ตองรับโทษเชนเดียวกับ  ขอ  2 

 
4.  หามบุคคลใดนํายานพาหนะเขาออก  หรือขับข่ียานพาหนะในทางที่มิไดจัด

ไวเพื่อการนั้นยกเวนจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที9่6 ซึ่งใชบังคับในกรณีที่มีบุคคลใด
บุคคลหนึ่งไดขับข่ียานพาหนะเขาไปหรือเพื่อใชสอยภายในเขตของอุทยานแหงชาตินั้น  ก็จะตอง
ใชสอยใหเปนไปตามวิธีการ  หรือในแนวทางที่ทางอุทยานแหงชาติไดกําหนดไว  ทั้งนี้ ก็เพื่อที่จะ 

                                                  
93 มาตรา   16   บัญญัติวา   “ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 

……………………………………. 
(3)   นําสัตวออกไปหรือทําดวยประการใด ๆ ใหเปนอันตรายแกสัตว” 

94 ดูมาตรา   4  แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา   พ.ศ. 2535. 
95 ดูมาตรา   16 (5)   แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ   พ.ศ.  2504. 
96 มาตรา   16   บัญญัติวา   “ ภายในเขตอุทยานแหงชาติ   หามมิใหบุคคลใด 

……………………………. 
(9) นํายานพาหนะเขาออก หรือขับขี่ยานพาหนะในทางที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น  

เวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่” 
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ทําใหเกิดความเปนระเบียบเรียบรอย  และก็ยังเปนการควบคุมการใชสอยยานพาหนะนั้นใน
ลักษณะเปนการสรางความเสียหายใหเกิดกับทรัพยากรประมงภายในเขตอุทยานแหงชาติ อาทิ
เชน  การแลนเรือ  หรือทิ้งสมอเรือของนักทองเที่ยวไปบนแนวปะการังภายในเขตอุทยานแหงชาติ      
การใชยานพาหนะที่มีลักษณะเปนการทําลายแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา  เปนตน ผูใดฝาฝนตอง
ไดรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัต9ิ7 

 
5.  หามบุคคลใดเขาไปดําเนินการใดๆ  เพื่อการแสวงหาประโยชนยกเวนแตจะ

ไดรับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที9่8  ซึ่งใชบังคับในกรณีที่มีบุคคลใดบุคคลหนึ่งไดเขามา
ประกอบกิจการในประเภทตาง ๆ เพื่อแสวงหาประโยชนภายในอุทยานแหงชาติ อาทิเชน การ
ประกอบกิจการในการคาขายหรือกิจการดานการทองเที่ยว  การกอสรางสิ่งปลูกสรางในประเภท
ตาง ๆ  และรวมถึงการบุกรุกเพื่อต้ังถิ่นฐานภายในเขตอุทยานแหงชาติ  เปนตน โดยไมไดรับ
อนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ซึ่งการกระทําตาง ๆ เหลานั้น ลวนเปนการกระทําที่มีสวนสําคัญใน
การทําลายทรัพยากรประมงที่อาศัยในเขตอุทยานแหงชาติเปนอยางยิ่ง ผูฝาฝนตองไดรับโทษตาม
กฎหมาย99 

 
 
 
 
 
 
 

                                                  
97 มาตรา 25 “ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (9) …………ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน

หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 
98 มาตรา  16  บัญญัติวา  “ ภายในเขตอุทยานแหงชาติ  หามมิใหบุคคลใด 

………………………………… 
(13)  เขาไปดําเนินกิจการใด ๆ เพื่อหาผลประโยชน  เวนแตจะไดรับอนุญาต

จากพนักงานเจาหนาที่” 
99 มาตรา 27 “ผูใดฝาฝนมาตรา 16 (13)………..ตองระวางโทษปรับไมเกินหารอย

บาท” 
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6.  หามมิใหบุคคลใดนําเครื่องมือที่ใชสําหรับการลาสัตว  หรือการจับสัตว    
หรืออาวุธประเภทตางๆ เขาไปในเขตอุทยานแหงชาติ ยกเวนแตจะไดรับอนุญาตจากพนักงาน     
เจาหนาที่และตองปฏิบัติตามเงื่อนไขซึ่งพนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตนั้นไดกําหนดไว100  ซึ่งใช
บังคับในกรณีที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งไดนําเอาเครื่องมือที่ใชในการลาสัตวหรือจับสัตวน้ําอาทิเชน 
ลอบ เบ็ด แห หรือ อวน เปนตน  เขาไปภายในเขตอุทยานแหงชาติโดยการกระทําความผิดใน
ลักษณะนี้เจาพนักงานของอุทยานแหงชาติมีอํานาจจับกุมได  แมเพียงพบเห็นวามีการนําเอา
เครื่องมือสําหรับลาสัตวหรือจับสัตวน้ําเขาไปภายในอุทยานแหงชาติเทานั้น  ถึงแมจะยังไมมีการ
ลาหรอืจับสัตวน้ํานั้นก็ตาม   ผูฝาฝนตองไดรับโทษเชนเดียวกับ  ขอ  5  

 
7.  หามมิใหบุคคลใดยิงปนหรือทําใหเกิดระเบิด    ซึ่งวัตถุระเบิดหรือดอกไม

ไฟ101 โดยมาตรานี้มีเจตรมณมิใหเกิดการสงเสียงทําลายความสงบของธรรมชาติและปองกันมิใหมี
การลาสัตวน้ําโดยใชปนหรือวัตถุระเบิด ซึ่งอาจจะทําใหเกิดความเสียหายทั้งตอสัตวน้ําและที่จับ
สัตวน้ําในเขตอุทยานแหงชาติอยางมหาศาลได ผูใดทําการฝาฝนตองไดรับโทษตามที่กฎหมาย
บัญญัติเชนเดียวกับ  ขอ  6  
 

8. หามมิใหบุคคลใดสงเสียงดัง  หรือกระทําการใดในอันที่จะเปนการรบกวน 
หรือเปนที่เดือดรอนรําคาญแกสัตว102   โดยใชบังคับในกรณีที่มีบุคคลหนึ่งบุคคลใดไดกระทําการ
ดังกลาวภายในเขตอุทยานแหงชาติ  ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ของอุทยานแหงชาติมีอํานาจในการสั่ง
การตามกฎหมายใหบุคคลผูกระทํานั้น  หยุดการกระทําในลักษณะดังกลาวได  อาทิเชน การหาม 
นักทองเที่ยวหรือผูประกอบการภายในอุทยานแหงชาติกระทําการที่อาจจะเปนการรบกวน หรือกอ 

                                                  
100 มาตรา  16   บัญญัติวา  “ภายในเขตอุทยานแหงชาติ  หามมิใหบุคคลใด 

………………………………. 
(15)  นําเครื่องมือสําหรับลาสัตว หรือจับสัตว หรืออาวุธใด ๆ เขาไป เวนแตได

รับอนุญาตจากพนักงานเจาหนาที่ และปฏิบัติตามเงื่อนไขที่พนักงานเจาหนาที่ผูอนุญาตนั้นกําหนด
ไว” 

101 ดูมาตรา  16  (16)  แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ. 2504. 
102 มาตรา  16  บัญญัติวา  “ภายในเขตอุทยานแหงชาติ หามมิใหบุคคลใด 

…………………………… 
(17) สงเสียงอ้ือฉาวหรือกระทําการอื่นอันเปนการรบกวนหรือเปนที่เดือดรอน

รําคาญแกคนหรือสัตว” 
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ใหเกิดความเดือดรอนรําคาญแกสัตวน้ําตาง ๆ ภายในเขตอุทยานแหงชาติ ไมวาจะเปนการเลนน้ํา 
ขับเรือ  หรือดําน้ํา  เปนตน  ผูใดทําการฝาฝนตองไดรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไวเชนเดียวกับ
ใน  ขอ  7 
   

9.  หามมิใหบุคคลใด ทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงของตาง ๆ  ในที่ซึ่งมิไดจัดใหไว 
เพื่อการนั้น103    ซึ่งใชบังคับในกรณีที่มีบุคคลหนึ่งบุคคลใดทิ้งขยะหรือส่ิงปฏิกูลลงไปในที่ตางๆ อัน
ไมไดเปนสถานที่สําหรับการทิ้งสิ่งเหลานั้นที่ทางอุทยานแหงชาติจัดเตรียมไว  ซึ่งจะสงผลกระทบ
โดยตรงตอสภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติได อาทิเชน ปญหาน้ํา
เนาเสีย   หรือปญหามลพิษในที่จับสัตวน้ําในเขตอุทยานแหงชาติ เปนตน ผูใดทําการ     ฝาฝน
ตองไดรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไวเชนเดียวกับใน ขอ  8 

 
นอกจากอํานาจเจาหนาที่ตามบทบัญญัติของกฎหมายอุทยานแหงชาติที่เกี่ยวกับ

การ จัดการและพิทักษรักษาทรัพยากรประมงดังกลาวมาแลว  ตามบทบัญญัติของพระราช
บัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 นั้น    ก็ยังไดใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ใหสามารถที่จะ
ใชอํานาจในทางปกครอง เพื่อประโยชนในการคุมครองทรัพยากรประมงและตลอดจน
ทรัพยากรธรรมชาติในเขตอุทยานแหงชาติประเภทอื่นๆอีก   โดยการบัญญัติใหพนักงานเจาหนาที่
ของอุทยานแหงชาติมีอํานาจในการวินิจฉัยออกคําสั่งในเรื่องตาง ๆ ที่มีความจําเปนกับการปฏิบัติ
งานภายใตระเบียบที่กําหนดตอบุคคลซึ่งเดินทางเขาไปภายในเขตอุทยานแหงชาติแหงนั้น104 ซึ่งผู
ฝาฝนมาตรการ         ดังกลาวมีความผิดตามที่กฎหมายบัญญัติ105   และยังมีอํานาจในการออก
คําสั่งเพื่อใหผูกระทําผิดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติออกไปจากอุทยาน
แหงชาติ หรืองดเวนกระทําการในประการใด ๆ  ตามที่เจาหนาที่กําหนดภายในอุทยานแหงชาต1ิ06    
เปนตน 

                                                  
103 มาตรา   16  บัญญัติวา   “ภายในเขตอุทยานแหงชาติ   หามมิใหบุคคลใด 

………………………….. 
(18)   ทิ้งขยะมูลฝอยหรือส่ิงตาง ๆ ในที่ที่มิไดจัดไวเพื่อการนั้น” 

104  ดูมาตรา   18   แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ   พ.ศ.  2504. 
105 มาตรา 25  “ผูใดฝาฝนมาตรา…………18  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน

หรือปรับไมเกินหนึ่งพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 
106 ดูมาตรา   21   แหงพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ   พ.ศ.  2504. 
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ซึ่งเมื่อไดพิจารณาจากอํานาจเจาหนาที่ตามกฎหมายอุทยานแหงชาติดังกลาวที่

พนักงานเจาหนาที่ไดใชจัดการและพิทักษรักษาทรัพยากรประมง ที่อยูภายในเขตของอุทยาน     
แหงชาติแลวนั้น ก็จะเห็นวากฎหมายไดใหอํานาจอยางมากมายไมวาจะเปนอํานาจในการสั่งการ
หรือออกคําสั่งทางปกครอง  ตลอดจนถึงการกําหนดแนวทางในการบังคับใชกฎหมายอยาง     
ครอบคลุมแตหากมองในทางปฏิบัตินั้นกลับพบวา กระบวนการในการจัดการและพิทักษรักษา
ทรัพยากรประมงภายในเขตอุทยานแหงชาตินั้น  ยังไมสามารถดําเนินการใหบรรลุเปาหมายตามที่
กฎหมายบัญญัติไว  ดังจะเห็นไดจากทรัพยากรสัตวน้ําทั้งในเขตอุทยานแหงชาติทางบกและ       
ทางทะเล    อาทิเชน   ปลา  เตา  พันธุไมน้ํา  ปะการัง  เปนตน     ที่เคยมีความอุดมสมบูรณและ   
สวยงามในอดีตแตในปจจุบันไดลดจํานวนลง หรือถูกทําลายลงไปดวยสาเหตุประการตางๆมาก
มาย ทั้งที่ทรัพยากรประมงเหลานั้นอยูในความคุมครองของอุทยานแหงชาติก็ตาม  ซึ่งสาเหตุ
สําคัญประการหนึ่งที่ทําใหทรัพยากรประมงในเขตอุทยานแหงชาติถูกทําลายไปนั้น  กลาวคือมาตร
การทางกฎหมายที่ถูกนํามาบังคับใช   และการจัดการทรัพยากรประมงยังมีขอบกพรองหลาย
ประการไมวาจะเปนขอบกพรองของกระบวนการใชบังคับกฎหมายที่ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 
และที่สําคัญมีการนํามาตรการทางกฎหมายในพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ  พ.ศ. 2504 นี้ มา
ปรับใชกับกระบวนการในการจัดการและคุมครองทรัพยากรประมงนอยมาก  หรือแทบจะไมมีการ
บังคับใชกฎหมายเรื่องดังกลาวในอุทยานบางพื้นที่เลย  เมื่อเทียบกับการบังคับใชกฎหมายของเจา
หนาที่ในเรื่องอื่นไมวาจะเปนการบุกรุกพื้นที่ของอุทยานของราษฎร  การทิ้งขยะมูลฝอย หรือการ
ลักลอบตัดไม  เปนตน  ทั้งนี้อาจจะเกิดขึ้นจากการไมใหความสําคัญกับเรื่องดังกลาวและความรู
ความชํานาญในเรื่องนั้นๆ   และอีกสาเหตุเกิดจากการบังคับใชกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐฝาย
เดียวที่ภาครัฐมักจะกีดกันประชาชนใหออกไปจากเขตอุทยาน  ทั้งที่มีการประกาศกอนและหลัง
การอยูอาศัยของประชาชน   ทําใหจัดการหรือการพิทักษรักษาทรัพยากรประมงในเขตอุทยานแหง
ชาติเปนไปไมไดโดยทั่วถึง  เนื่องจากขาดงบประมาณ  บุคลากรและการปฏิบัติตามกฎหมาย   จึง
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองใหประชาชนเขามามีสวนรวม  ในการชวยดูแลสอดสองการกระทําความ
ผิดของกฎหมาย หรือปลูกจิตสํานึกใหประชาชนไมใหกระทําการผิดกฎหมายที่คุมครองทรัพยากร
ประมงตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติดังกลาว   ซึ่งจะทําใหทรัพยากรประมงในเขตอุทยาน
แหงชาติ มีความอุดมสมบูรณและคงอยูอยางยั่งยืนตอไป 
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2.  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ.  2535107 
 
กฎหมายฉบับนี้มีหนวยงานผูรับผิดชอบคือ กรมปาไม และกรมประมงเฉพาะสวนที่

เกี่ยวของกับสัตวน้ําสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้108  คือ 
 

1. กําหนดชนิดพันธุสัตวปาที่กฎหมายคุมครอง    โดยแบงแยกเปนสัตวปา
สงวนและสัตวปาคุมครอง 

2. กําหนดมาตรการและวิธีการในการลา การเพาะพันธุ การครอบครอง และ
การคาซึ่งสัตวปาและซากของสัตวปา  และผลิตภัณฑที่ทําจากซากของสัตวปา 

3.  กําหนดหลักเกณฑในการนําเขา  สงออก  นําผาน  นําเคลื่อนที่ซึ่งสัตวปา
และซากสัตวปาผานทางดานตรวจสัตวปา   โดยกําหนดใหอยูในรูปของใบอนญุาตหรือใบรับรอง 

4.   กําหนดหลักเกณฑในการประกอบกิจการสวนสัตวสาธารณะ 
5.  กําหนดเขตและบริเวณที่หามลาสัตวปา      ในรูปแบบของเขตรักษาพันธุ

สัตวและเขตหามลาสัตวปา 
 

กฎหมายฉบับนี้มีบทบัญญัติคุมครองพื้นที่ที่เปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา    
(Habitat Protection)   และคุมครองชนิดพันธุ ( Species Protection) เชนเดียวกับกฎหมาย
ประมงรวมทั้งมีบทบัญญัติอ่ืนๆ ที่ถือวาเปนการคุมครองและอนุรักษชนิดพันธุสัตวปาที่คอนขาง
สมบูรณ เพราะมีบทบัญญัติหามครอบครอง หามเขา หามลา หามเพาะพันธุและหามนําเขา-สง
ออกสัตวปาและผลิตภัณฑอีกดวย  โดยกฎหมายฉบับนี้ไดแบงประเภทของสัตวปาออกเปน 4 
ประเภทคือ        1. สัตวปาสงวนตามบัญชีทายพระราชบัญญัติและตามที่กําหนด  โดยตราเปน
พระราชกฤษฎีกา(มาตรา 4)    2.  สัตวปาคุมครองตามประกาศกระทรวง  (มาตรา9)     3.  สัตว
ปาคุมครองชนิด       เพาะพันธุไดตามประกาศกระทรวง  (มาตรา 17)      4.  สัตวปาตามบัญชี
รายชื่ออนุสัญญา CITES ซึ่งหามมิใหนําเขาหรือสงออกตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด   (มาตรา 
23)109   

                                                  
107 “พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535,”  ราชกิจจานุเบกษา  109 

ตอนที่ 15 (28  กุมภาพันธ  2535) 
108 ดูมาตรา   4   แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา   พ.ศ. 2535. 
109ชุมเจตน  กาญจนเกษร,  กฎหมายคุมครองและอนุรักษพันธุเตาทะเลของประเทศ

ไทย  (กรุงเทพมหานคร : กองอนุรักษทรัพยากรประมง กรมประมง ,  2539),  หนา 18. 
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คําวา  “สัตวปา”  ตามกฎหมายฉบับนี้นั้นหมายถึง  สัตวทุกชนิดไมวาจะเปนสัตวบก

หรือสัตวน้ํา   สัตวปก  แมลงหรือแมง   ซึ่งโดยธรรมชาติยอมเกิดและอาศัยอยูในปาหรือน้ํารวมถึง
ไขของสัตวปานั้นดวย110  โดยจะตองพิจารณาประกอบกับมาตรา 4 (1) แหงพระราชบัญญัติ        
การประมง พุทธศักราช 2490   เพื่อจะทราบถึงความหมายของ “สัตวน้ํา”ไดสําหรับ “สัตวปา
สงวน” จะตองเปนสัตวที่หายากตามบัญชีทายพระราชบัญญัตินี้  และตามที่กําหนดโดยการตรา
เปน       พระราชกฤษฎีกา โดยในบัญชีรายชื่อสัตวปาสงวนทายพระราชบัญญัติมีจํานวน 15 ชนิด 
โดยทรัพยากรประมงที่เปนสัตวปาสงวนมีอยูเพียงชนิดเดียวคือ  พะยูนหรือหมูน้ํา   (Dugong 
dugon)  ในสวนของสัตวปาคุมครองนั้นเปนสัตวปาที่กฎกระทรวงจะไดกําหนดขึ้น ซึ่งจะเห็นไดวา
สัตวปาคุมครองไมไดกําหนดเงื่อนไขไวแตประการใด     ขึ้นอยูกับการพิจารณาของกรมประมงหรือ     
กรมปาไมและคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาเปนสําคัญ ซึ่งรัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณโดยความเห็นชองของคณะกรรมการสงวนและคุมครองสัตวปาแหงชาติเปน    
ผูออกกฎกระทรวง111 ซึ่งทรัพยากรประมงที่เปนสัตวปาคุมครองก็มีอยูเปนจํานวนมากมายหลาย
ชนิด    เชน  สัตวปาจําพวกเลื้อยคลาน  ไดแก   เตา   ตะพาบ   หรือปลาชนิดตางๆ หรือปะการัง 
เปนตน112 

 
เมื่อทรัพยากรประมงเปน  “สัตวปาสงวน”  และหรือ   “ สัตวปาคุมครองแลว”   นั้น 

สงผลหามมิใหบุคคลใดลาหรือพยายามลาสัตวปาดังกลาว113   คําวา “ลา”   ตามมาตรา    4      
แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 นั้น114     หมายถึง  เก็บ  ดัก  จับ ยิง  
ฆา  หรือทําอันตรายดวยประการอื่นใดแกสัตวปาที่ไมมีเจาของและอยูเปนอิสระ    และหมาย
ความถึงการ  ไลตอน   การเรียกหรือการลอ  เพื่อการกระทําดังกลาวดวย     มีขอสังเกตวา  คําวา 
“ลา”  ยังรวมความถึง  การไลตอน การเรียก หรือการลอเพื่อการกระทําดังกลาวดวย เปนการ
บัญญัติเอาการกระทําขั้นตระเตรียมการลามารวมไวเปนการลาดวย    เนื่องจาการไลตอน การ

                                                  
110 ดูมาตรา   4   แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา   พ.ศ. 2535. 
111 ดูมาตรา 5 และมาตรา 6 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.  2535. 
112 ดูกฎกระทรวงกําหนดรายชื่อสัตวปาคุมครอง ฉบับที่  4 (10 พฤศจิกายน พ.ศ.2537) 
113 ดูมาตรา   16   แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา   พ.ศ. 2535. 
114 กะวิ   สารณ าคมน กู ล , กฎหมายเกี่ ยวกับการอนุ รักษท รัพยากรปะการั ง 

(กรุงเทพมหานคร : กรมประมง   กระทรวงเกษตรและสหกรณ ,  2545),  หนา  41-42. 
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เรียก หรือการลอ ตามความเขาใจทั่วไปแลวยังไมถือวาเปนการลาแตอยางใด  ตอเมื่อถึงขั้น ดัก 
จับ ยิง ฆา หรือทําอันตรายดวยประการอื่นแลวจึงถือไดวาเปนการลา แตกฎหมายดังกลาวก็ได
บัญญัติไวโดยชัดแจงแลววา  การไลตอน  การเรียก  หรือการลอนั้นถือวาเปนการลาสัตวปาเชนกัน  
สวนในเรื่องของการพยายามกระทําความผิดนั้น  เชน   การพยายามลา   พยายามจับ  พยายาม
ยิง  ตองพิจารณาตามความในประมวลกฎหมายอาญา115  ซึ่งผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติที่
กฎหมายมุงคุมครองในเรื่องนี้จะตองถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไว116 

 
แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 ก็ไดให

อํานาจแกฝายบริหารในการกําหนดใหสัตวปาคุมครองใหสามารถนํามาเพาะเลี้ยงได โดยการ
กําหนดเปนกฎกระทรวง117   อาทิเชน  กฎกระทรวงฉบับที่ 6 ลงวันที่ 1 ธันวาคม พ.ศ.2537 ได
กําหนดใหสัตวปาชนิดเพาะพันธุไดที่เปนสัตวน้ํา ไดแก จระเขน้ําเค็ม จระเขน้ําจืด กบฑูตหรือเขียด 
และ             กฎกระทรวงฉบับที่  10  พ.ศ. 2540    ไดกําหนดสัตวปาชนิดเพาะพันธุไดเพิ่มเติม ได
แก ปลาตะพัดหรือปลาอะโรวานา  ปลาเสือตอ ปลาเสือ  โดยที่การเพาะพันธุสัตวปาสงวนและสัตว
ปาคุมครอง   ทําได   2   กรณีคือ118    1. การเพาะพันธุสัตวปาคุมครองชนิดที่มีกฎกระทรวง
กําหนดไวให       เพาะพันธุได   และ  2. การเพาะพันธุของผูรับใบอนุญาติจัดตั้งและดําเนินกิจการ
สวนสัตวสาธารณะ ซึ่งไดรับอนุญาติจากอธิบดีกรมประมงในกรณีของสัตวน้ํา119 และนอกจากนี้
กฎหมายยังไดหามครอบครองสัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครองซากของสัตวเหลานั้น และหามคา
สัตวปาสงวนและสัตวปาคุมครอง  อันเปนการคุมครองสัตวน้ําที่เปนสัตวปาสงวนและสัตวปาคุม
ครองนั้นที่มี      ประสิทธิภาพอีกทางหนึ่งดวย120  ซึ่งผูกระทําการฝาฝนบทบัญญัติที่กฎหมายมุง
คุมครองในเรื่องนี้ จะตองถูกลงโทษตามที่กฎหมายบัญญัติไวเชนเดียวกับมาตรา 16 ดังกลาวมา

                                                  
115 มาตรา  80  วรรคแรก  “ผูใดลงมือกระทําความผิดแตกระทําไมตลอดหรือกระทํา

ไปโดยตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล” 
116 มาตรา  47  “ผูใดฝาฝนมาตรา 16……………….ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสี่ป

หรือปรับไมเกินสี่หมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
117 ดูมาตรา   17  แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา  พ.ศ. 2535. 
118 กะวิ   สารณาคมนกูล,  กฎหมายเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรปะการัง, หนา44-45. 
119 มาตรา 48  “ผูใดฝาฝน  มาตรา18………….ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามปหรือ

ปรับไมเกินสามหมื่นบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ” 
120ดูมาตร 19 และมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 

2535. 



 180

แลว และการนําเขาหรือสงออกซึ่งสัตวปาหรือซากของสัตวปา หรือนําผานซึ่งสัตวปาสงวนและสัตว
ปาคุมครองหรือซากของสัตวดังกลาว นําเคลื่อนที่ซึ่งสัตวปาเหลานั้นการที่จะคุมครองทรัพยากร
ประมงโดยอาศัยกฎหมายดังกลาวนั้นก็อาจมีการกําหนดแหลงที่อยูอาศัยของทรัพยากรประมง
ชนิดตางๆ โดยการประกาศเปน   “ เขตรักษาพันธุสัตวปา”    หรือ   “ เขตหามลาสัตว”     เปนตน 
121 
 

3.  พระราชบัญญัติเรือไทย  พุทธศักราช  2481122 
 

ตามความหมายของพระราชบัญญัติเรือไทย  พุทธศักราช  2481 มาตรา 5  บัญญัติ
ความหมายของเรือไววา “ยานพาหนะทางน้ําทุกชนิด” ซึ่งก็มีความหมายเชนเดียวกับพระราช
บัญญัติการประมง พุทธศักราช  2490  มาตรา 4 (4)  ที่บัญญัติวา  “เรือ”  หมายความวา ยาน
พาหนะทางน้ําทุกชนิดเชนกัน  จากคํานิยามดังกลาวเรือประมงนั้นหากพิจารณาตามพระราช
บัญญัติ       การประมง พุทธศักราช 2490  จะเห็นวาเปนเครื่องมือทําการประมงชนิดหนึ่งชนิดใด
ดังกลาวมาแลว   ซึ่งเมื่อเปนเครื่องมือในการทําประมงแลวรัฐมนตรีหรือผูวาราชการจังหวัดเฉพาะ
ภายในทองที่ของตน   ก็ยอมจะมีอํานาจออกประกาศกําหนดจํานวนเรือประมงที่เปนเครื่องมือ
ประมงหรือ     หามใชเพื่อลดจํานวนเรือประมงนั้นไดอันเปนแนวทางการจัดการทรัพยากรทางหนึ่ง
123   ซึ่งเปนการควบคุมการลงแรงประมงมิใหมีการทําประมงมากเกินกวาทรัพยากรจะรองรับไดที่มี
ประสิทธิภาพอีกทางหนึ่ง  แตหากพิจารณาถึงเรือประมงก็เปนเรือไทยชนิดหนึ่งเชนกันที่จะตองขอ
จดทะเบียนที่กรมเจาทา124  โดยกรมเจาทาเปนผูมีอํานาจในการรับจดทะเบียนและควบคุมในดาน
ความปลอดภัยมั่นคงของเรือในปจจุบัน  ดังนั้น  กรมประมงจึงสงวนทาทีในการใชอํานาจตามบท
บัญญัติของกฎหมายดังกลาว   ที่จะออกมาตรการในการจํากัดจํานวนเรือเพื่อจัดการทรัพยากร
ประมงตามอํานาจที่กฎหมายเปดชองอยู    ซึ่งถือวาเปนอุปสรรคและขอขัดของในการใชมาตรการ
ในการจัดการทรัพยากรประมงโดยการควบคุมจํานวนเรือประมงดังกลาวเปนอยางมาก กรณีนี้จึง

                                                  
121 ดูมาตรา  33 มาตรา  36 มาตรา  41 มาตรา  42 แหงพระราชบัญญัติสงวนและ      

คุมครองสัตวปา   พ.ศ. 2535. 
122 “พระราชบัญญัติเรือไทย  พ.ศ. 2481,”  ราชกิจจานุเบกษา  56  ตอนที่ 4               (10  

เมษายน  พุทธศักราช  2482) 
123 ดูมาตร   32   แหงพระราชบัญญัติการประมง   พุทธศักราช  2490. 
124 ดูมาตรา   8  พระราชบัญญัติเรือไทย   พุทธศักราช  2481. 
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จําเปนที่จะตองมีการประสานงานระหวางหนวยงานทั้งสอง ในการบังคับใชกฎหมายใหเกิดประ
สิทธิภาพสูงสุด 

อีกทั้งการที่  “เรือ”  ถือวาเปนเครื่องมือในการทําประมงชนิดหนึ่งนั้น กลับไมเปนเครื่องมือ
ในพิกัดทั้ง  14 ชนิด   ตามที่บัญญัติไวในกฎกระทรวง จึงสมควรที่จะแกไขกฎกระทรวงเพิ่มเติม    
ใหเรือประมงเปนเครื่องมือในพิกัดที่จะตองขอรับอาชญาบัตรจึงจะเปนการควบคุมการลดการลง
แรงการทําประมง โดยเฉพาะควบคุมจํานวนเรือประมงใหมีความเหมาะสมกับจํานวนทรัพยากร
ประมง    อันจะทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการจัดการทรัพยากรประมงตอไป 
 

4.  พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา  พุทธศักราช  2456125 
 
ตามกฎหมายฉบับนี้ไดมีการแบงออกเปน  4  หมวดสําคัญ คือ  หมวดองคการ

สะพานปลา   หมวดกิจการแพปลา   หมวดกําหนดโทษ   และหมวดเฉพาะกาล   โดยมีเนื้อหา
สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้ในเรื่องการจัดกิจการแพปลาซึ่งกําหนดให   “องคการสะพานปลา”  
เปน     องคการที่ตั้งขึ้นมาเพื่อคอยดําเนินการและดูแลใหกิจการแพปลา    หรือกิจการอื่นๆที่เกี่ยว
ของกับแพปลาสินคาสัตวน้ํา    และอุตสาหกรรมการประมงเจริญพัฒนาอยางเปนระบบและคอย
สงเสริม สวัสดิการอาชีพชาวประมง  สหกรณหรือสมาคมการประมงรวมทั้งหมูบานชาวประมงดวย
ในการดําเนินการขององคการสะพานปลานั้นทางรัฐจะมีการตั้งคณะกรรมการองคการสะพานปลา
ขึ้นหนึ่งชุด   ประกอบดวยประธานกรรมการ  1 คน   และคณะกรรมการอื่นๆ อีกไมนอยกวา  4  
คน แตไมเกิน 6 คน   โดยเปนผูมีสัญชาติไทยและไมไดเปนพนักงาน หรือมีสวนไดเสียในสัญญา
กับองคการสะพานปลาหรือในกิจการที่กระทําใหกับองคการสะพานปลา  คณะกรรมการชุดนี้จะ
อยูในตําแหนง ไมเกิน  2 ป   และมีสิทธิที่จะกลับมารับตําแหนงใหมได    โดยการทํากิจการแพปลา
นั้นจะตองเปนผูที่ไดรับอนุญาตและเสียคาธรรมเนียมตามกฎหมายนี้  อาทิเชน   ทํากิจการแพปลา
ประเภท สัตวน้ําเค็มและน้ําจืด   ตองเสียคาธรรมเนียมปละ  5,000 บาท  และหากบุคคลใดไดรับ
อนุญาตใหทํากิจการแพปลาก็มีสิทธิที่จะขายของที่สะพานปลาดวย  แตตองปฏิบัติตามระเบียบ
และเงื่อนไขที่ทางการกําหนดไว  ผูทํากิจการแพปลาไมมีสิทธิเรียกเก็บคานายหนาจากเจาของสิน
คาสัตวน้ํานั้น  ซึ่งหากไมปฏิบัติตามกฎหมายนี้ อธิบดีอาจมีอํานาจสั่งใหหยุดกิจการโดยจะมีการ
กําหนดเวลาหรอืส่ังเพิกถอนใบอนุญาตได ในกรณีที่เจาหนาที่ไมยอมออกใบอนุญาตใหนั้นผูขอ
อนุญาตมีสิทธิอุทธรณคําสั่งดังกลาวตอรัฐมนตรีได    โดยยื่นคําอุทธรณนั้นไปยังรัฐมนตรีภายใน  

                                                  
125 “พระราชบัญญัติจัดระเบียบกิจการแพปลา พุทธศักราช 2456,” ราชกิจจานุเบกษา 

70  ตอนที่  6  (20  มกราคม  พุทธศักราช  2456) 
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7 วันนับแตไดรับอุทธรณ   โดยที่การประกอบอาชีพทํากิจการแพปลาดังกลาวนั้นมีสวนในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรประมงโดยตรง   ซึ่งหากการดําเนินกิจการแพปลานั้นเปนไปอยางมีระบบ
ตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวมานี้ ก็จะมีสวนชวยในการที่ไดรับรูขอมูลทางสถิติของการ
จับสัตวน้ําใน     แตละพื้นที่   และถือวาเปนการจัดระเบียบการใชประโยชนจากทรัพยากรประมง
อีกทางหนึ่ง   
 

5.  พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย  พุทธศักราช  2496 
 
ตามพระราชบัญญัตินี้ “นานน้ําไทย” จะมีความหมายถึงบรรดานานน้ําที่อยูภายใต

อํานาจอธิปไตยของประเทศไทย   สาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้จะครอบคลุมถึง เรือ  การเดิน
เรือ เขตทาเรือ  เขตจอดเรือ  แพไม   แพคนอยู   และขอบังคับเบ็ดเตล็ดตางๆ   เชน  การลวงล้ําแม
น้ํา     ที่มีขอหามไมใหมีการปลูกสรางอาคารหรือส่ิงอื่นใดลวงล้ําไปในนานน้ํา  ที่เปนทางสัญจร
ของคนสวนมากหรือลวงล้ําเขาไปในทะเลภายในนานน้ําไทย   เวนแตจะไดขออนุญาตจากกรมเจา
ทาซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบเสียกอน    ซึ่งมาตรการหามการ  เท  ทิ้งสิ่งตางๆ ที่จะทําใหทะเล
และ  แมน้ําในนานน้ําไทยเปนพิษตอชีวิต   และตอส่ิงแวดลอมหรือเปนอันตรายตอการเดินเรือนั้น
ถามีผูฝาฝนก็จะมีโทษจําคุกไมเกิน  3 ป  หรือปรับไมเกิน  10,000 บาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ   และ
ตอง    ชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไขสิ่งเปนพิษ หรือชดใชคาเสียหายเหลานั้นดวย126 

ซึ่งการกระทําทั้ง 2 กรณีที่กลาวมานั้น  ลวนแตมีผลกระทบตอทรัพยากรประมง     
โดยตรงทั้งสิ้นไมวาเปนการบุกรุก หรือทําลายที่อยูอาศัยของสัตวน้ําที่วางไขและแพรขยายพันธุ 
และการทําใหที่จับสัตวน้ําเกิดมลพิษน้ําเนาเสียซึ่งจะเปนอันตรายตอสัตวน้ําเปนอยางมาก  โดยถือ
วาบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวนี้ อยูในความรับผิดชอบและเปนอํานาจหนาที่ของกรมเจาทา   
ดังที่กลาวมาแลว ซึ่งถือวาเปนหนวยงานของรัฐที่มิไดมีอํานาจหนาที่ในการจัดการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติโดยเฉพาะทรัพยากรประมงนั้นโดยตรง   การบังคับใชกฎหมางจึงไมไดคํานึง
ถึงความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้นกับทรัพยากรประมงเทาใดนัก  ดังนั้น  การจัดการและแกไข
ปญหาของขยะมูลฝอย  หรือส่ิงปฏิกูลที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ นั้น    ควรจะสงเสริมใหองคกรปก
ครองสวนทองถิ่น  อาทิเชน   เทศบาล   องคการบริหารสวนตําบล  หรือ  เมืองพัทยา   ที่อยูในเขต
ทองที่นั้นๆ   ดําเนินการออกกฎระเบียบตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวอยูแลว  คือ  เทศบัญญัติ   
หรือ    ขอบัญญัติตาง ๆ มาใชบังคับในการจัดการและอนุรักษไมใหมีการ  เท  ทิ้งขยะ    หรือของ

                                                  
126มาตรา  111  ทวิ   “หามมิใหผูใดเททิ้ง   หรือทําดวยประการใด ๆ ใหน้ํามันและผลิต

ภัณฑหรือส่ิงใด ๆ ลงใน……..อาจจะเปนเหตุใหเกิดพิษตอส่ิงมีชีวิตหรือส่ิงแวดลอม……………..” 
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เสีย      ในบริเวณที่จับสัตวน้ําที่อยูในเขตการปกครองของตน  ทั้งนี้ ก็จะเปนอีกแนวทางหนึ่งที่จะ
แกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไป 

6.  พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย  พุทธ
ศักราช 2482127 

ความสําคัญของพระราชบัญญัตินี้มุงเนนในการจํากัดสิทธิของคนตางดาว หรือ       
หุนสวนสามัญหรือหุนสวนจํากัดหรือบริษัทจํากัด  ที่จะทําการประมงหรือรวมในการทําประมง   จะ
ตองขออนุญาต128   ซึ่งการทําประมงโดยใชเรือในเขตนานน้ําไทยนั้นตองมีใบอนุญาตใหทําประมง
ไปกับเรือทําการประมง129 และหามใชเรือที่มีสัญชาติตางประเทศในการทําประมงในเขตนาน
น้ําไทยนอกจากจะมีการตกลงกันเปนอยางอื่น  รวมถึงคนตางดาวประจําเรือไมวาจะอยูในฐานะใด
เปนคนตางดาวรวมอยูในเรือดวย  แตภายหลังไดถูกยกเลิกโดยประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 45  ลง
วันที่  11  มกราคม  พ.ศ. 2502 เพื่อเปนการเปดโอกาศใหคนตางดาวไดเขามาถายทอดความรู
ดานการประมงใหแกคนไทย   และเปนการรองรับแรงงานประมงที่ขาดแคลน130 

กฎหมายฉบับนี้ไดใหอํานาจในการจับกุมและยึดเรือ ที่ไดกระทําความผิดตาม
กฎหมายนี้ หรือมีเหตตุอันควรสงสัยและใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ผูที่กระทําการจับกุมหรือ    
ส่ังใหจับกุมมีอํานาจในการสอบสวน131  และในการฟองรองใหเปนอํานาจของพนักงานอัยการโดย
ที่กฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดใหเจาหนาที่ฝายทหารที่รัฐมนตรีไดแตงตั้งมีอํานาจ หนาที่ ในการฟอง
รองผูกระทําความผิดดวย132 

                                                  
127 “พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย พุทธศักราช 2482,” 

ราชกิจจานุเบกษา   56  (30  กันยายน  พุทธศักราช  2482) 
128ดูมาตรา   5   แหงพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย     

พุทธศักราช   2482. 
129ดูมาตรา  8  แหงพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย   

พุทธศักราช   2482. 
130 อํานวย   แทนทอง,  เอกสารทางวิชาการพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงใน

เขตการประมงไทย   พุทธศักราช    2482   (กรุงเทพมหานคร  :   กองกฎหมายและสนธิสัญญา            
กรมประมง,  2540),  หนา  132-133. 

131ดูมาตรา  10  แหงพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
พุทธศักราช   2482. 

132ดูมาตรา  13  แหงพระราชบัญญัติวาดวยสิทธิการประมงในเขตการประมงไทย 
พุทธศักราช   2482. 
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โดยที่กฎหมายดังกลาวมีสวนเกี่ยวของกับการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศ

ไทย ที่จะชวยควบคุมการทําประมงหรือการลงแรงทําประมงอีกทางหนึ่ง  และเปนการใหสิทธิใน
การใชประโยชนจากทรัพยากรประมงแกประชาชนชาวไทยกอนบุคคลสัญชาติอ่ืนๆ  นั่นเอง 
 

3.1.2.2  มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการรวมตัวกันของประชาชน 
 

จากการที่รัฐธรรมสูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 มาตรา 45 ไดบัญญัติรับรอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลในการรวมตัวกันเปนสมาคม  สหภาพ  สหพันธ  สหกรณ   กลุม
เกษตรกร  องคการเอกชนหรือหมูคณะอื่น  ประกอบกับการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองสิทธิ
บุคคล และชุมชนทองถิ่น ในการเขามามีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติรวมกับภาครัฐ ดังนั้น
การจัดการทรัพยากรประมงที่อาศัยเพียงกฎหมายประมง พุทธศักราช 2490 เปนกฎหมายหลักที่
ใชจัดการอยูในปจจุบันจึงไมเพียงพอ โดยเฉพาะในสวนของบทบัญญัติที่รองรับการมีสวนรวมของ
ประชาชนจึงจําเปนตองพิจารณาจากบทบัญญัติในกฎหมายฉบับอ่ืนๆ  ที่มีอยูในปจจุบันวามีบท
บัญญัติของกฎหมายฉบับใดรองรับการรวมตัวกันของประชาชน  เพื่อวัตถุประสงคในการดําเนิน
การดานตางๆ รวมทั้งการรวมตัวกันเพื่อจัดการทรัพยากรประมงดังที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรอง 
ทั้งนี้   หากมีการรวมตัวกันของประชาชนโดยเฉพาะชาวประมงเปนกลุมชาวประมงนั้น  อาจ
กระทําไดหลายรูปแบบ   เชน อาจรวมตัวกันเปนกลุมชาวประมง  โดยไมมีการจดทะเบียนตาม
กฎหมายเปนนิติบุคคลที่มีลักษณะไมเปนทางการ  หรืออาจจะรวมตัวกันเปนกลุมชาวประมงที่เขม
แข็งโดยจดทะเบียนยกฐานะเปนนิติบุคคลที่มีลักษณะเปนทางการ  

โดยการที่บุคคลรวมตัวกันทํากิจกรรม   เปนวิธีที่จําเปนตองมีเพื่อความสําเร็จใน      
กิจการที่บุคคลคนเดียวไมสามารถทําใหสําเร็จ กฎหมายจึงยอมรับใหภาวะที่มารวมตัวกันนั้นมี
สภาพเปนบุคคลแยกตางหากแตละคนที่มารวมตัวกัน บุคคลที่กฎหมายกําหนดขึ้นมานี้จึงไมใช
บุคคลธรรมดาแตกฎหมายเรียกวา  “นิติบุคคล”  ซึ่งจะตองมีกฎหมายบัญญัติไวจึงจะมีสภาพเปน  
นิติบุคคลได133     การรวมกันในลักษณะของนิติบุคคลก็เปนการรวมตัวที่กฎหมายในปจจุบันไดรับ
รองไวใหรวมตัวกันไดโดยนิติบุคคลจะเกิดขึ้นไดนั้นจะตองอาศัยกฎหมายในการกอต้ัง134 และ    
นิติบุคคลเปนบุคคลประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นไดเพราะอาศัยอํานาจของบทบัญญัติของกฎหมาย          

                                                  
133 จิตติ   ติงศภัทย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวยบุคคล,     

พิมพคร้ังที่  7   (กรุงเทพมหานคร : มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,  2530), หนา  73. 
134 ดูมาตรา   65   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
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ใหอํานาจซึ่งตางกับบุคคลธรรมดาที่เกิดขึ้นไดตามธรรมชาติ   นิติบุคคลเมื่อเกิดขึ้นมาแลว
กฎหมายก็ไดรองรับสถานะของนิติบุคคลใหแยกออกจากบุคคลธรรมดาและมีสิทธิ หนาที่ ตางๆ 
ตามที่กฎหมายบัญญัติและภายในขอบแหงวัตถุประสงคขอบังคับและตราสารของนิติบุคคลนั้น  
การดําเนินการของนิติบุคคลจะตองมีผูที่สามารถแสดงเจตนาแทนนิติบุคคลได ซึ่งเรียกวา “ผูแทน
นิติบุคคล”จะเปนคนเดียวหรือหลายคนก็ได135  โดยอาจมีชื่อเรียกกันตางๆไปตามลักษณะของ          
นิติบุคคลนั้น ฉะนั้น การดําเนินกิจการของนิติบุคคลยอมแสดงเจตนาปรากฎจากผูแทนทั้งหลาย
ของนิติบุคคลนั้น  การใดที่ผูแทนนิติบุคคลไดแสดงออกมายอมผูกพันนิติบุคคลไมผูกพันผูแทนเปน
การสวนตัว ดังนั้น ผูแทนนิติบุคคลจึงตองกระทําการภายในอํานาจและวัตถุประสงคของ      นิติ
บุคคลนั้น  ถาหากผูแทนกระทําการนอกขอบแหงวัตถุประสงคนั้นถือวาเปนการเกินขอบอํานาจ  
(Ultra Vires)  เปนการกระทําที่ไมผูกพันนิติบุคคล136  ความสําคัญของการเปนนิติบุคคลจึงนับวามี
ผลทางกฎหมายตอบุคคลภายนอก ไมวาจะเปนเรื่องของการผูกนิติสัมพันธ  การดําเนินคดี การมี
กรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน   เปนตน 
 

จากที่กลาวมาการกอต้ังนิติบุคคลยอมเหมือนกับการเกิดของบุคคลธรรมดา แตกตาง
กันอยูวาการเกิดของบุคคลธรรมดานั้นเปนไปโดยสภาพของธรรมชาติ  แตการกอต้ังนิติบุคคลนี้
เปนไปโดยกฎหมาย โดยมีวิธีตั้งนิติบุคคลตามกฎหมาย  2   วิธีตางกันไดแก การตั้งโดยกฎหมาย
และ ตั้งโดยวิธีการของกฎหมาย   กลาวคือ 

 
1.  นิติบุคคลที่ต้ังโดยกฎหมาย 

 
ในกรณีนี้หมายความวา  กฎหมายไดบัญญัติใหกอต้ังกิจการหรือองคกรขึ้นเมื่อได

การประกอบตั้งขึ้นตามวิธีการของกฎหมายแลว  กฎหมายนั้นจะบัญญัติโดยตรงเลยวาใหกิจการ
หรือองคกรนั้นเปนนิติบุคคล   นิติบุคคลประเภทนี้เรียกวาเปนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดยกฎหมายซึ่งทํา
ให กิจการหรือองคกรนั้นเปนนิติบุคคลทันที  โดยไมตองทําอยางใดอีกนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นโดย
กฎหมายโดยตรงนี้สวนใหญจะเปนหนวยงานของรัฐบาล   อันไดแก  กระทวง  ทบวง  กรมตางๆ 
ซึ่งจะเปนนิติบุคคลตามบทบัญญัติของกฎหมายและถือวาเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชนอีก
ดวย 

                                                  
135 ดูมาตรา   70   ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
136 ประสิทธิ์ โฆวิไลกูล,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยนิติบุคคล

และความรับผิดทางอาญาของนิติบุคคล  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพเนติธรรม, 2543),หนา 101. 
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   2.   นิติบุคคลที่ต้ังโดยวิธีการของกฎหมาย 
 
การตั้งนิติบุคคลในลักษณะนี้เปนการกระทําโดยอาศัยอํานาจของกฎหมายเหมือน

กัน  แตตองปฏิบัติตามขั้นตอนของกฎหมาย  และในที่สุดจะมีการจดทะเบียนตอพนักงานเจาหนา
ที่   เมื่อจดทะเบียนถูกตองตามกฎหมายนั้นแลวจึงจะเปนนิติบุคคล  เชน  การตั้งหุนสวนหรือ
บริษัท เมื่อไดจดทะเบียนตามกฎหมายแลวจะเปนนิติบุคคลตางหากจากผูเปนหุนสวนหรือผูถือหุน         
ทั้งหลายซึ่งรวมเขากันเปนหางหุนสวนหรือบริษัทนั้น ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
(มาตรา  1088) หรือสมาคมที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  (มาตรา  83)  มูลนิธิที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคลตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย (มาตรา122) และ สหกรณที่ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคลตามพระราชบัญญัติสหกรณ 
พ.ศ  2511  (มาตรา18)   เปนตน 
 

จากที่กลาวจะขอยกตัวอยางนิติบุคคลบางประเภทที่กฎหมายรับรองใหมีการรวม
กลุมกันเพื่อวัตถุประสงคในการดําเนินการดานตางๆ    รวมถึงการจัดการทรัพยากรประมงซึ่งก็ไดมี
การรวมกลุมกันของประชาชน โดยเฉพาะชาวประมงในการเขามามีสวนรวมจัดการทรัพยากร
ประมงโดยอาศัยบทบัญญัติที่กฎหมายรับรองนั้น          ในลักษณะของการเปนนิติบุคคลประเภท
สมาคมและสหกรณ   ดังตอไปนี้ คือ 
 

-   สมาคม137   การรวมตัวกันเปนสมาคมมีกฎหมายที่เกี่ยวของอยู  4  ฉบับ      
ไดแก 

 
1.  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
2.  พระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติ พุทธศักราช 2485 และแกไขเพิ่ม

เติมพระราชบัญญัติสํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ พ.ศ. 2522  และที่แกไขเพิ่มเติม 
3. พระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน   

หางหุนสวนจํากัด   บริษัทจํากัด  สมาคมและมูลนิธิ  พ.ศ. 2499   และที่แกไขเพิ่มเติม 
 

                                                  
137 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  78  “ไดใหคําจํากัดความสมาคมไววา 

“การกอตั้งสมาคมเพื่อกระทําการใด ๆ  อันมีลักษณะตอเนื่องรวมกันและมิใชเปนการหาผลกําไร
หรือรายไดมาแบงปนกัน   ตองมีขอบังคับและจดทะเบียนตามบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้” 
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โดยที่ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับสมาคมไวในบรรพ 

1  สวนที่ 2 มาตรา 78-109 สวนพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับ
สมาคมไวใน  มาตรา 14  กลาวคือ   “ สมาคมหรือองคกรใด ซึ่งมีวัตถุประสงคเกี่ยวกับงานสภา
วัฒนธรรมแหงชาติ ไมวาจะตั้งอยูกอนแลวหรือไมก็ตามตองไดรับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแหง
ชาติกอน จึงจะดําเนินการกอต้ังตามกฎหมายหรือดํารงอยูตอไปและเมื่อไดตั้งขึ้นหรือดํารงอยูแลว
ใหอยูในความควบคุมของสภานั้น สมาคมหรือองคการที่ไมไดรับอนุญาตใหดํารงอยูตอไปใหเลิก
และหยุดดําเนินการนั้นทันที  อนึ่ง ถาสภาวัฒนธรรมแหงชาติพิจารณาเห็นสมควรจะสั่งเพิกถอน
การอนุญาตใหทําได   โดยสมาคมหรือองคการนั้นจะตองหยุดดําเนินการทันที่ดุจกัน”   ในสวนของ
พระราชบัญญัติกําหนดความรับผิดเกี่ยวกับหางหุนสวนจดทะเบียน หางหุนสวนจํากัด บริษัท
จํากัด สมาคมและมูลนิธิ พ.ศ.  2499 และที่แกไขเพิ่มเติมนั้น เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติความรับ
ผิดและโทษแกสมาคมนั่นเอง    ซึ่งการกอต้ังสมาคมนั้นมีหลักการของการจัดตั้งกลาวคือ การรวม
กลุมกันของประชาชนที่มีสภาพเปนการบริการสาธารณะ ทั้งมีการดําเนินการโดยเปนอิสระและ
เปน  เอกเทศ   โดยรัฐทําการควบคุม ดูแล  ในรูปของสมาคมนั้นจะตองมีการกอต้ังและมีลักษณะ
ดังตอไปนี้ คือ 
 

1.  ตองมีการกอต้ังเปนสมาคม 
2. โดยมีวัตถุประสงคเพื่อกระทําการใดๆ  อันมีลักษณะตอเนื่องรวมกันและ

มิใชเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน 
3.  ตองมี ขอบังคับและจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายนี้ 

 
เดิมทีเดียวตามกฎหมายเกาในมาตรา  1274  นั้นเรียกวา  “สัญญาตั้งสมาคม”  โดย

ถือวาการตั้งสมาคมนั้นเปนลักษณะของการทําสัญญาอยางหนึ่ง   แตในปจจุบันไดเปลี่ยนแนว
ความคิดใหมวา การกอต้ังสมาคมที่เปนนิติบุคคลนั้นไมจําเปนตองทําเปนสัญญาจึงไมนําไป
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ  3  ที่วาดวยเอกเทศสัญญา เพราะการกอ
ตั้งเปนสมาคมเพื่อใหเปนนิติบุคคลนั้น    เพียงแตยื่นคําขอจดทะเบียนตามที่กฎหมายบัญญัติไวก็
เปนนิติบุคคลแลว  ไมตองทําเปนรูปของสัญญาแตอยางใด ดังนั้น  เมื่อการกระทําใดๆไดกอต้ังขึ้น
เปนสมาคมโดย     จดทะเบียนแลว   ก็ยอมจะทําใหกิจการนั้นเปนนิติบุคคลในรูปของสมาคมที่
สมบูรณขอสําคัญก็คือ  การดําเนินการกอต้ังนั้นจะตองเปนสมาคมซึ่งเปนลักษณะกระทําการใดๆ 
หนักไปในทางสาธารณประโยชน  มิใชลักษณะเปนการกอต้ังอยางอื่นที่อาจจะหนักไปในทาง
บันเทิงเริงรมยหรือการ      พักผอนหยอนใจเพราะนั่นจะเปนสโมสร  องคประกอบของสมาคมใน
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ของนี้นับวากวางขวางมากเพราะสมาคมนั้นจัดตั้งขึ้นเพื่อกระทําการใดๆ  ก็ได  โดยไมจํากัด
ประเภทของการกระทําแตการกระทําการใด ๆ     ในที่นี้จะตองเปนกิจการที่ชอบดวยกฎหมายกิจ
การใดที่ไมชอบดวยกฎหมายแลวยอมไมอาจตั้งเปนสมาคมได   นอกจากนี้อาจจะมีการกระทํา
อ่ืนๆอีกที่ไมอาจทําไดตามกฎหมาย  คือ  กิจการนั้นตองหามโดยกฎหมาย กิจการที่พนวิสียหรือขัด
ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน    การกอต้ังสมาคมในสภาพดังกลาวยอม
ทําไมไดเหมือนกัน  
 

โดยที่การกอต้ังสมาคมจะตองมีขอบังคับ และจดทะเบียนตามบทบัญญัติแหง
กฎหมาย  ลักษณะของสมาคมจึงตองตองมีขอบังคับเพราะนิติบุคคลจะตองมีขอบังคับ เพื่อที่จะได
รูถึง      วัตถุประสงคและแนวทางดําเนินงาน  ทําใหผูที่เขามาดําเนินการแทนสามารถที่จะดําเนิน
การตางๆตอไปได   เพราะดูตามขอบังคับก็สามารถที่จะรูไดวามีวัตถุประสงคเชนไรสมาคมจึงไม
อาจจะตั้งขึ้นโดยไมมีขอบังคับได  กฎหมายจึงไดกําหนดวาขอบังคับของสมาคมอยางนอยตองมี
รายการ    ตอไปนี1้38 
 

1.  ชื่อสมาคม 
2.  วัตถุประสงคของสมาคม 
3.  ที่ตั้งสํานักงานใหญและที่ตั้งสํานักงานสาขาทั่งปวง 
4.  วิธีรับสมาชิกและการขาดจากสมาชิกภาพ 
5.  อัตราคาบํารุง 
6.  ขอกําหนดเกี่ยวกับกรรมการของสมาคม  ไดแก  จํานวน  กรรมการ  

การตั้งกรรมการ  วาระการดํารงตําแหนงกรรมการ  การพนจากตําแหนงของกรรมการ  และการ
ประชุมของคณะกรรมการ 

7.  ขอกําหนดเกี่ยวกับจัดการสมาคม  การบัญชี  และทรัพยสินของสมาคม 
8.  ขอกําหนดเกี่ยวกับการประชุมใหญ 

 
ลักษณะนี้เปนผลในทางบังคับของกฎหมาย  ซึ่งผูเขารวมกอต้ังจะตองกําหนดใหมี   

ขอความครบถวนตามที่กลาวขางตนนี้จะขาดแมแตขอใดขอหนึ่งยอมไมได  เพราะหากขาดไป     
ขอใดขอหนึ่งแลวทางนายทะเบียนจะไมยอมจดทะเบียน   ผูรางขอบังคับจึงมีความจําเปนตองทํา
รางขอบังคับใหมีความครบถวนตามกฎหมาย ผูดําเนินการของสมาคมก็ตองดําเนินการใหเปนไป

                                                  
138 ดูมาตรา   79   แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย. 
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ตามขอบังคับนั้น  หากปฏิบัติผิดไปจากขอบังคับยอมจะไมถูกตองและอาจถูกเพิกถอนเสียไดและ
ตองจดทะเบียน สมาคมใดที่ยังไมจดทะเบียนยังไมเรียกวาเปนสมาคมโดยถือวายังมีลักษณะไม
ครบถวนซึ่งหากจดทะเบียนแลวประมวลกฎหมายแพงพาณิชย มาตรา  83  บัญญัติวา “สมาคมที่
ไดจดทะเบียนแลวเปนนิติบุคคล”   การจดทะเบียนของสมาคมนั้นจะเปนนิติบุคคลทันที กรณีใดที่
ยังไมมีการจดทะเบียนจึงเปนเพียงคณะบุคคลหรือกลุมชนเทานั้น   จะไมมีสภาพเปนนิติบุคคล
ตามกฎหมายแตอยางใด   การจดทะเบียนสมาคมเปนหัวใจสําคัญที่จะตองปฏิบัติตามและเปนขอ
บังคับที่กฎหมายกําหนดไววาจะตองทําทีเดียว  หากไมจดทะเบียนสมาคมแลวผูที่ดําเนินการและ
สมาชิกจะมีความผิดทางอาญา  โดยเฉพาะอยางยิ่งสมาคมที่จดทะเบียนไวแลวตามกฎหมายเดิม
นั้นกฎหมายก็ยังกําหนดใหเปนสมาคมตอไปเหมือนเดิมตามพระราชบัญญัติใหใชบทบัญญัติ
บรรพ  1  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่ไดตรวจชําระใหม  พ.ศ.  2535  มาตรา  8  ซึ่ง
บัญญัติวา        “ใหบรรดาสมาคมที่ไดจดทะเบียนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยกอนวัน
ที่พระราชบัญญัตินี้ใหบังคับ  เปนสมาคมตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยที่
ไดตรวจวาระใหมทายพระราชบัญญัตินี้” จากบทบัญญัติดังกลาวนี้เห็นไดวาการจดทะเบียน
สมาคมมีความสําคัญ  เพราะกรณีที่กฎหมายใหมรับรองวา   สมาคมเกายังเปนสมาคมไปตามเดิม
นั้นจะตองเฉพาะสมาคมที่จะทะเบียนตามกฎหมายเดิมนั้น ดังนั้น สมาคมใดตามกฏหมายเดิมที่
ไมจดทะเบียนก็จะไมเปนสมาคมตามกฎหมายใหมเทากับไมมีสภาพเปนสมาคมตอไป  หากจะให
เปนสมาคมจะตองทําการขอจดทะเบียนตามกฎหมายใหมนี้ตอไป แสดงใหเห็นอีกกรณีหนึ่งวา
สมาคมที่จดทะเบียนตามกฎหมายเกานั้นยังเปนนิติบุคคลอยู เมื่อสมาคมเปนนิติบุคคลแลวก็
สามารถดําเนินการตางๆไดในนามของสมาคมเหมือนบุคคลธรรมดคนหนึ่ง อนึ่งการจดทะเบียน
สมาคมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยนี้เปนแตเพียงบททั่วไปใหทําไดเทานั้น    สมาคมที่
มีวัตถุประสงคตรงตามกฎหมายอื่นก็จะตองปฏิบัติตามกฎหมายในการกอต้ังสมาคมนั้นๆแลวแต
กรณี    จึงจะจดทะเบียนเปนสมาคมและจะตองไดรับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแหงชาติ  ทั้งนี้
เพราะพระราชบัญญัติวัฒนธรรมแหงชาติที่แกไขเพิ่มเตมิวา สมาคมหรือองคการใดซึ่งมีวัตถุ
ประสงคเกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแหงชาติ   ไมวาจะไดตั้งอยูกอนแลวหรือไมก็ตามตองได
รับอนุญาตจากสภาวัฒนธรรมแหงชาติกอน   จึงจะดําเนินการจัดตั้งตามกฎหมายหรือดํารงอยูตอ
ไปได   และเมื่อไดตั้งขึ้นอยูกอนแลวหรือไมก็ตามใหอยูในความควบคุมของสภานี้  สมาคมหรือ
องคการที่ไมไดรับอนุญาตใหดํารงอยูตอไปใหเลิกและหยุดดําเนินการทันที  อนึ่ง  ถาสภาวัฒน
ธรรมแหงชาติพิจารณาเห็นสมควรจะสั่ง        เพิกถอนการอนญุาตที่ใหไวแกสมาคมหรือองคการ
ใดก็ได  สมาคมหรือองคการเชนวานั้นจักตองเลิกและหยุดดําเนินการทันทีดุจกัน” กรณีดังกลาวจะ
เห็นไดวาการจดทะเบียนสมาคมเกี่ยวกับงานของสภาวัฒนธรรมแหงชาติจะตองไดรับอนุญาต
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จากสภาวัฒธรรมแหงชาติกอน  มิฉะนั้นการ      จดทะเบียนใหไปตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยนี้จะไมเกิดผล  คือ  ดําเนินการของสมาคมตอไปไมได   

 
จากบทบัญญัติของกฎหมายเกี่ยวกับนิติบุคคลในรูปของ  “สมาคม”  ดังกลาวมาแลว

ขางตนจะเห็นไดวาชาวประมงสามารถรวมกลุมเปนนิติบุคคล  โดยการจดทะเบียนจัดตั้งเปน
สมาคม แตการดําเนินงานของสมาคมก็จะตองตกอยูภายใตบังคับของกฎหมายนั่นคือ สมาคมจะ
ตองไมมีวัตถุประสงคเปนการหาผลกําไรหรือรายไดมาแบงปนกัน   ซึ่งอาจเปนอุปสรรคในการรวม
ตัวกันเพื่อจัดการทรัพยากรประมงได  และการรวมตัวกันเปนนิติบุคคลดังกลาวอาจมีลักษณะที่ยุง
ยากสําหรับชาวบาน  โดยเฉพาะชาวประมงที่สวนมากที่ไมคอยมีความเขาใจในเรื่องดังกลาวใน
สวนของประโยชนที่จะไดรับนั้นในทางกฎหมายก็ไดยอมรับความเปนนิติบุคคล  และในปจจุบันก็มี
การรวมตัวกันเพื่อประโยชนในการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรประมง  อาทิเชน  สมาคม       การ
ประมงแหงประเทศไทย  สมาคมประมงนอกนานน้ํา  ซึ่งตัวแทนของสมาคมการประมงแหง
ประเทศไทย  สามารถไดรับการแตงตั้งเขารวมในคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ เปนตน 
สวนการรามตัวกันของชาวประมงพื้นบานนั้นในปจจุบันก็มีอยูหลายกลุม แตการรวมตัวกันดัง
กลาวเปนแตเพียงการรวมตัวเปนกลุมโดยไมมีกฎหมายรองรับ  เชน  สมาพันธชาวประมงพื้นบาน
ภาคใต  ซึ่งไมสามารถไดรับการแตงตั้งเขารวมในคณะกรรมการนโยบายประมงแหงชาติ  เนื่อง
จากผูแทนของสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใตนั้น  กฎหมายจะถือวาดําเนินการไปในทางสวน
ตัวมิไดดําเนินการในฐานะผูแทนที่ถูกตองตามกฎหมายของสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต  
ดังนั้น  ชาวประมงพื้นบานควรพิจารณาวาการจัดตั้งกลุมชาวประมงของตนเองนั้น เพื่อวัตถุ
ประสงคอยางไรและควรจะตองจัดตั้งกลุมโดยมีกฎหมายรองรับหรือไม เพราะมิฉะนั้นแลวการ
ดําเนินการใดๆ  ของผูแทนอาจจะมีผลเปนการดําเนินการโดยสวนตัวมิไดกระทําในนามของกลุม
ชาวประมงนั่นเอง 
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-  สหกรณ  ตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2542 มาตรา 4 ระบุวา                 “สหกรณ”  

หมายถึงคณะบุคคลซึ่งรวมกันดําเนินการ  เพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจและสังคม โดยชวยตนเองและชวยเหลือซึ่ง
กันและกันและไดจดทะเบียนตามพระราชบัญญัตินี้   ซึ่งตามความหมายของสหกรณดังกลาวนับวามีความสอด
คลองกับแนวความคิดสหกรณโดยทั่วไป คือ มีการรวมตัวกันของประชาชนโดยทั่วไป ซึ่งชวยเหลือซึ่งกันและกัน
ในการยกระดับฐานะทางเศรษฐกิจของตนใหสูงขึ้น  โดยเฉพาะอยางยิ่งมีความสอดคลองกับรัฐธรรมสูญแหงราช
อาณาจักรไทย  พ.ศ.  2540  ในหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐมาตรา  85  ที่บัญญัติวา    “รัฐตองสงเสริม  
สนับสนุน  และคุมครองระบบสหกรณ”   ในขณะนี้มีกฎหมายแกไขใหมที่เกี่ยวของกับระบบสหกรณ  คือ  พระ
ราชบัญญัติสหกรณ    พ.ศ.    2542        แตเนื้อหาโดยรวมยังคงใชพ้ืนฐานโครงสรางระบบสหกรณตาม      พระ
ราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 เปนสวนใหญ  โดยที่สามารถแบงประเภทของสหกรณตาม    กฎกระทรวงออกได
เปน   6   ประเภท   ดังตอไปนี้139 
 

1.  สหกรณการเกษตร 
2.   สหกรณประมง 
3.   สหกรณนิคม 
4.   สหกรณรานคา 
5.   สหกรณบริการ 
6.   สหกรณออมทรัพย 

 
โดยสหกรณประมงนั้นเปนสหกรณที่ตั้งขึ้นในกลุมที่ประกอบอาชีพประมง   ซึ่งมีวัตถุ

ประสงคเพื่อใหความรูทางดานกิจกรรมและธุรกิจการประมง จัดหาวัสดุ อุปกรณการประมงหรือส่ิง
ของที่จําเปนมาจําหนายแกสมาชิก จัดจําหนายสัตวน้ําและผลิตภัณฑจากสัตวน้ําในราคา   ยุติ
ธรรม  จัดหาเงินกูใหสมาชิก ใหการสงเคราะหแกสมาชิกและครอบครัวที่ประสบภัยพิบัติ เปนตน 
ซึ่งเมื่อมีการจัดตั้งเปนสหกรณแลวนั้นจะเกิดสิทธิพิเศษตามกฎหมายสหกรณและตามกฎหมาย
อ่ืนๆ อาทิเชน การยกเวนไมตองเสียคาธรรมเนียมในการจดทะเบียนทํานิติกรรมเกี่ยวกับ 

 
 
 
 

                                                  
139กฎกระทรวงฉบับที่  2  (พ.ศ. 2516)   ออกตามความในพระราชบัญญัติสหกรณ 

พ.ศ.2511   (2   ตุลาคม   2516). 
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อสังหาริมทรัพย  การไมตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล  การไดรับคํ้าประกันเงินกูจากสถาบันการเงิน
ของรัฐ   เปนตน140  
 

แตเนื่องจากการจัดตั้งเปนสหกรณกฎหมายไดกําหนดรูปแบบ กฎเกณฑและระเบียบ
ปฏิบัติมากมาย  และกลุมเกษตรกรตางๆเองก็จะตองใชเวลาในการพัฒนากลุมของตนเองเพื่อให
กลุมของตนเองมีความเขมแข็งพอสมควรกอนที่จะดําเนินการจัดตั้งเปนสหกรณขึ้นมา ดังนั้น       
รัฐบาลก็ไดเล็งเห็นความสําคัญของการรวมตัวกันเปนกลุมเกษตรกรเพื่อชวยเหลือตนเอง  และชวย
เหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพและกลุมเกษตรกรเหลานี้ควรจะไดมีฐานะเปนนิติบุคคล  
เพื่อใหมีอํานาจหนาที่แสวงหาทุนจากสถาบันการเงินของรัฐ หรือของเอกชนมาดําเนินกิจการให
เจริญกาวหนายิ่งขึ้น  ทั้งนี้  ภายใตการสนับสนุนสงเสริมและกํากับของทางราชการอันจะมีผลให
กลุมเกษตรกรเจริญเปนปกแผน และสามารถแปรสภาพเปนสหกรณและดําเนินกิจการในรูป 
สหกรณตามกฎหมายวาดวยสหกรณไดโดยรวดเร็ว  ดังนั้นจึงไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราช
บัญญัติ สหกรณ  พ.ศ.  2511  โดยคณะปฏิวัติในขณะนั้นไดออกประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  140  
เพื่อแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2511 เฉพาะในสวนที่วาดวยกลุมเกษตรกรใน
มาตรา 118  ทวิในกรณีที่คณะบุคคลผูประกอบอาชีพเกษตรกรรม ซึ่งรวมกันดําเนินกิจการโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือซ่ึงกันและกันในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม ยังไมอาจรวมกันจัดตั้ง
เปนสหกรณตามพระราชบัญญัตินี้ได  จะจัดตั้งเปนกลุมเกษตรขึ้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่
กําหนดโดย           พระราชกฤษฎีกาก็ได ในพระราชกฤษฎีกาตามวรรคหนึ่งใหกําหนดการดําเนิน
การของกลุมเกษตรกรการกํากับดูแลกลุมเกษตรกร   การเลิกกลุมเกษตรกร   หรือการควบคุมกลุม
เกษตรกร ทั้งนี้  ตามความเหมาะสมแกประเภทของกลุมเกษตรกร มาตรา  118  ตรี  กลุม
เกษตรกรซึ่งจัดตั้งขึ้นตามพระราชกฤษฎีกาใหมีฐานะเปนนิติบุคคล มาตรา  118  เบญจ  และใน
กรณีที่กลุมเกษตรกรโดยมติของที่ประชุมใหญไมนอยกวาสองในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  
แสดงความจํานงขอเปลี่ยนฐานะเปนสหกรณเมื่อนายทะเบียนสหกรณพิจารณาเห็นวาขอบังคับ
ของกลุมเกษตรกร มีรายการถูกตองตามมาตรา  14  สําหรับสหกรณจํากัดหรือมาตรา  55  
สําหรับสหกรณไมจํากัด  ใหนายทะเบียนรับจดทะเบียนและดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
สหกรณตามวรรคหนึ่งยอมไดมาทั้งทรัพยสิน  หนี้สิน  สิทธิ  และความรับผิดชอบของกลุม
เกษตรกร  เมื่อไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ สหกรณ  พ.ศ.  2511  ใหมีบทบัญญัติวาดวย

                                                  
140ปรีชา   สุวรรณฑัต และทรงพล    พนาวงศ,   คําอธิบายกฎหมายสหกรณ, 

(กรุงเทพมหานคร  :  วิญูชน,  2543),  หนา 22. 
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การจัดตั้งกลุมเกษตรกรขึ้นมาตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  140  ลงวันที่  1  พฤษภาคม  พ.ศ. 
2515  แลว  พรอมกันนั้นคณะปฏิวัติก็ไดออกประกาศ 

 
คณะปฏิวัติฉบับที่  141  ลงวันที่  1  พฤษภาคม  พ.ศ.  2515  ออกมาอีก  1  ฉบับ  

เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการจัดตั้งกลุมเกษตรกรขึ้น เพื่อเปนพื้นฐานในอันที่จะ
แปรสภาพกลุมเกษตรกรใหเปนสหกรณการเกษตรตอไป  โดยมีการใหความหมายของคําวา  
“เกษตรกรรม”   หมายความวา   การทํานา   ทําไร   ทําสวน   ประมง   เลี้ยงสัตวน้ํา   เลี้ยงผึ้ง   
เลี้ยงไหม   เลี้ยงครั่ง  เพาะเห็ด   และเกษตรกรรมอื่นตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนดในราชกิจจานุ
เบกษา  นอกจากนี้ยังมีการกําหนดอํานาจหนาที่ของกลุมเกษตรกรไวดังนี้ 

 
1. จัดใหไดมา  ซื้อ  ถือกรรมสิทธิ์ทรัพยสิทธิ  ครอบครอง  กูหรือยืม  เชา  

เชาซื้อ  รับโอนสิทธิ  การเชาหรือการเชาซื้อ  จํานองหรือจํานํา  ขายหรือจําหนายดวยวิธีอ่ืนใด      
ซึ่งทรัพยสิน 

2. ใหกู  ใหยืม  ใหเชา  ใหเชาซื้อ  ใหสินเชื่อ  โอน  รับ  จํานอง  หรือจํานํา
ซึ่งทรัพยสินแกสมาชิกหรือของสมาชิก 

3. รวมทุนในการประกอบกิจการกับกลุมเกษตรกรอื่น 
4. การทําธุรกิจและการคาเพื่อประโยชนของสมาชิก 
5. ใหบริการตาง ๆ  แกสมาชิกโดยเรียกหรือไมเรียกคาตอบแทน 
6. ใหความชวยเหลือทางวิชาการแกสมาชิก 
7. การทํากิจการอยางอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับ  หรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จ

ตามวัตถุประสงคของกลุมเกษตรกร   โดยไดรับความเห็นชอบจากนายทะเบียนสหกรณ 
 
การดําเนินกิจการตาม  (1)  (2)  และ  (3)  จะตองจํากัดอยูภายในวงเงินที่นาย

ทะเบียน สหกรณเห็นชอบ โดยหากกลาวถึงกลุมเกษตรกรประมงสามารถสรุปผลการดําเนินงาน
ของกลุมเกษตรกรประมงไดวา  กลุมเกษตรกรประมงจัดตั้งขึ้นตามประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่  
140  และ  141  มีฐานะเปนนิติบุคคลและสามารถดําเนินกิจการตางๆ โดยกลุมเกษตรกรประมง
ยึดหลักการบริหารแบบประชาธิปไตยสมาชิกเปนเจาของกลุมฯ  และเลอืกตัวแทนใหมาบริหารงาน
ในกลุมฯ  เรียกวา “  คณะกรรมการดําเนินการ”  มีจํานวนไมเกิน  5  คน  ซึ่งคณะกรรมการดําเนิน
การเปน      ผูดําเนินกิจการทั้งปวงและเปนผูแทนของกลุมเกษตรกรในกิจการอันเกี่ยวกับบุคคล
ภายนอก  และในการดําเนินกิจการ   คณะกรรมการดําเนินการตองปฏิบัติใหเปนไปตามกฎหมาย
ขอบังคับ ระเบียบ  นโยบายและมติของที่ประชุมใหญ  เพื่อใหบังเกิดผลดีแกกลุมเกษตรกรพรอม
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ทั้งรวมกันกําหนดนโยบายการทํางานแลวมอบให  “ฝายจัดการ”  ซึ่งเปนพนักงานที่กลุมฯ จางมา
ปฏิบัติงาน อาจจะประกอบดวยผูจัดการ  สมุหบัญชี  เจาหนาที่ธุรการ ฯลฯ   คณะกรรมการดําเนิน
การทําหนาที่บริหารกิจการของกลุมฯ  โดยจะประชุมอยางนอยเดือนละ  1  คร้ัง  เพื่อปรึกษาหารือ
เกี่ยวกับการดําเนินกิจการของกลุม ฯ  และเมื่อส้ินปทางบัญชีของกลุมฯ  คณะกรรมการดําเนินการ
ตองจัดใหมีการประชุมใหญของสมาชิก  เพื่อช้ีแจงผลการดําเนินงานในปที่ผานมาจัดสรรกําไรสุทธิ
ประจําป  เลือกตั้งคณะกรรมการดําเนินการชุดใหมกําหนดนโยบายการบริหารของกลุม  ตาม
ความเหมาะสมของกลุมฯ ธุรกิจของกลุมเกษตรกรประมงเมื่อไดจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรประมง
แลวคณะกรรมการตองดําเนินธุรกิจตาง ๆ  เพื่อเปนประโยชนสมาชิกซึ่งไดแก  การซื้อ  การขาย  
การบริหารการ       สงเสริมการประกอบอาชีพและการใหการศึกษาอบรม แหลงเงินทุนของกลุม
เกษตรประมงเพื่อนํามาใชในการประกอบธุรกิจของกลุมฯ  มีแหลงเงินทุน  3  ทางไดแก   

 
1. ทุนจากสมาชิก  ไดแก 

1.1 การถือหุนของสมาชิก  กลุมฯ สามารถออกหุนไดโดยไมจํากัด
จํานวน  มูลคาของหุนกําหนดไวตามขอบังคับและสมาชิกตองถือหุนอยางนอย  1  หุน 

1.2 รับฝากเงินจากสมาชิก 
2. ทุนจากกลุมเกษตรกรประมง  ไดแก 

2.1  เงินสํารอง  ซึ่งไดมาจากการจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของกลุม 
2.2  เงินสะสมอื่น ๆ  ตามที่กําหนดไวในขอบังคับ 

3. ทุนจากสถาบันการเงิน ไดแกการกูยืมเงินทั้งจากสวนราชการและเอกชน 
 

โดยที่อาจจะสรุปปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของกลุมเกษตรกรประมง 
กลาวคือ  กลุมเกษตรกรประมงเริ่มจัดตั้งขึ้นในป  พ.ศ. 2516   ซึ่งในปนั้นไดเกิดวิกฤตการณเกี่ยว
กับน้ํามันและขาวสารขาดแคลนและมีราคาสูง  รัฐบาลในสมัยนั้นไดใหความชวยเหลือชาวประมง  
โดยไดมีการจัดสรรโควตาน้ํามันใหชาวประมง โดยใหจัดตั้งเปนกลุมเกษตรกรประมงเพื่อขอรับโคว
ตาน้ํามันจากรัฐบาลและในป  พ.ศ.  2523  ก็เกิดวิกฤตการณเกี่ยวกับน้ํามันขาดแคลนขึ้นมาอีก  
รัฐบาลก็ไดจัดสรรโควตาน้ํามันใหกลุมเกษตรประมงอีกครั้งหนึ่งซึ่งตั้งแตป  พ.ศ.  2516-2523  ก็
ไดเกิดกลุมเกษตรกรประมงขึ้นมา  80  กวากลุมฯ  ตอมาเมื่อภาวะของการขาดแคลนน้ํามันผาน
พนไปแลว กลุมเกษตรกรประมงบางกลุมฯ   ก็ไดดําเนินธุรกิจตอมาและก็มีกลุมเกษตรกรประมง
บางกลุมฯไดหยุดดําเนินการลงเพราะประสบปญหาอุปสรรคตาง ๆ การดําเนินกิจการในปจจุบันนี้
มีกลุมเกษตรกรประมง  จํานวน  90  กลุม  มีสมาชิกจํานวน  7,645  คน  โดยแบงกลุมเกษตรกร
ประมงออกไดเปน  2  ประเภท  ไดแก 
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1. กลุมเกษตรกรทําประมง มีจํานวน  53  กลุม และมีสมาชิกจํานวน 
4,272  คน  เปนกลุมฯ ที่สมาชิกมีอาชีพหลักในการจับสัตวน้ําชายฝงทะเลและจับสัตวน้ําในทะเล
ธุรกิจของกลุมฯ    ไดแก   การขายน้ํามัน  น้ําแข็ง  อุปกรณประมง  แกส  และจัดบริการทาเทียบ
เรือ 

2. กลุมเกษตรกรเลี้ยงสัตวน้ํา  มีจํานวน  37  กลุม  และมีสมาชิกจํานวน  
3,373  คน  เปนกลุมฯ  ที่สมาชิกมีอาชีพหลักในการเลี้ยงสัตวน้ําจืดและสัตวน้ํากรอย  ธุรกิจของ
กลุมฯ    ไดแก  การขายอาหารสัตวน้ํา  น้ํามัน  ยารักษาโรคสัตวน้ํา  ปูนขาว  และอื่น ๆ 
 

ในการดําเนินธุรกิจของกลุมเกษตรกรประมง พบวาปญหาอุปสรรคที่สําคัญของการ
ดําเนินกิจการ  ไดแก 

 
1. ปญหาการบริหารงานของกลุมเกษตรกรประมง 
2. ปญหาการขาดความรวมมือจากสมาชิก 
3. ปญหาการขาดพนักงานเพื่อปฏิบัติงานในกลุม 
4. ปญหาการสินคาของกลุมฯ    ตองประสบปญหาการแขงขันกับพอคาใน

ทองถิ่น 
5. ปญหาจากการที่ธุรกิจกลุมฯมีนอยทําใหรายไดไมเพียงพอในดําเนิน

ธุรกิจ 
6. ปญหาที่เกี่ยวกับหนี้สินที่สมาชิกกับกลุมฯ 

 
นอกจากนั้นยังมีปญหาอื่นๆก็คือกลุมเกษตรกรประมงบางกลุม จัดตั้งขึ้นแลวไม

สามารถดําเนินธุรกิจตอไปได  เพราะกลุมเกษตรกรทําประมงยังมีฐานะออนแอการพัฒนาของ
กลุมนี้เปนไปอยางเชื่องชาไมมีการติดตอระหวางกลุมเกษตรกรประมงดวยกันเองได  นอกจากนี้
กลุมเกษตรกรประมงไมสามารถดําเนินธรุกิจประเภทที่มีเงินทุนสูง   เชน  โรงงานอาหารสัตวน้ํา        
ซึ่งตองแขงขันกับการดําเนินงานของธุรกิจเอกชนที่มีเงินทุนมากกวา  ธุรกิจเอกชนบางรายพยายาม
ที่จะผูกขาดในลักษณะการบริการครบวงจร  ทั้งดานการเงิน  วิชาการ  การตลาด  และการ
สนับสนุนประการอื่น ๆ ปจจุบันนี้ไดมีการแกไขเพิ่มเติมและออกกฎหมายใหมเปนพระราช
บัญญัติสหกรณ  พ.ศ.  2542   ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติและสาระสําคัญบางประการ  แต
หลักการณสวนใหญก็ยังยึดถือหลักการเชนเดียวกับพระราชบัญญัติสหกรณ  พ.ศ. 2511  ซึ่งวัตถุ
ประสงคหลักของ    พระราชบัญญัติสหกรณทั้งสองฉบับดังกลาว  มุงเนนที่จะชวยเหลือเกษตรกร
การเพาะปลูกอื่น ๆ  ใหรวมตัวกันเปนสหกรณการเกษตร  สหกรณนิคม  สหกรณออมทรัพย  และส
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หกรณประเภทอื่น ๆ  ซึ่งรวมถึงสหกรณประมงดวย  แตการดูแลสนับสนุนสหกรณอ่ืน ๆ  ไม
สามารถจะดูแลไดทั่งถึงและมีประสิทธิภาพเพียงพอ  เพราะหนวยงานที่รับผิดชอบการจด
ทะเบียนสหกรณไมอาจสนับสนุนขอมูลทางวิชาการของการประกอบอาชีพของสหกรณบาง
ประเภทได    นอกจากนี้วัตถุประสงคของพระราชบัญญัติสหกรณก็มุงเนนในเรื่อการจัดตั้งสหกรณ  
การจัดหาเงินทุนที่มีระเบียบกฎเกณฑและขั้นตอนที่ยุงยาก  การดําเนินการสงเสริมสนับสนุนส
หกรณประมงควรจะมีการออกกฎหมายสหกรณประมงขึ้นมารองรับโดยเฉพาะ  รวมทั้งหนวยงาน
ที่รับผิดชอบควรจะเปนหนวยงานที่สามารถสนับสนุนขอมูลทางวิชาการแกการประกอบอาชีพของ
ชาวประมงโดยตรง  เนื่องจากการจัดตั้งสหกรณประมงหรือกลุมเกษตรกรประมง จะเปนขั้นตอน
หรือองคประกอบอันหนึ่งของกระบวนการจัดการทรัพยากรประมง   ซึ่งจําเปนจะตองดําเนินการ
โดยหนวยงานของรัฐเพียงหนวยงานเดียวเพื่อความเปนเอกภาพและมีประสิทธิภาพ กระบวนการ
จัดการทรัพยากรประมงดังกลาว  จะมุงเนนในการควบคุมการใชประโยชนทรัพยากรประมง  ให
สอดคลองกับศักยภาพการผลิตของทรัพยากรสัตวน้ํา  โดยการควบคุมจํานวนชาวประมง  กําหนด
ฤดูและพื้นที่ทําการประมง  กําหนดมาตรการอนุรักษสัตวน้ําอื่น ๆ  เชน  การปลอยพันธุสัตวน้ําลง
ในแหลงน้ําธรรมชาติ  การสรางแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา            ซึ่งการดําเนินกิจกรรมดังกลาว
จําเปนตองไดรับความรวมมือจาก    ชาวประมงทุก ๆ  กลุมใหมีสวนรวม  ดังนั้นการกําหนดใหมี
กฎหมายสหกรณประมงโดยตรง       จะชวยใหกิจการสหกรณประมงในประเทศไทยมีการพัฒนา
และเจริญเติบโตไดดีกวาในปจจุบันนี้  นอกจากนี้แลว  หนวยงานรับผิดชอบก็ควรจะเปนหนวยงาน
ที่สามารถใหขอมูลทางวิชาการสนับสนนุการประกอบอาชีพของชาวประมงไดโดยตรง  สําหรับการ
พัฒนากลุมชาวประมง  สหกรณประมงจําเปนตองใชระยะเวลาพอสมควร   
 

กลาวโดยสรุป   กฎหมายสหกรณมีวัตถุประสงคมุงเนนที่จะชวยเหลือเกษตรกร     
การเพาะปลูกอื่นๆใหรวมตัวกันเปนสหกรณการเกษตร  สหกรณนิคม  สหกรณออมทรัพย  รวมทั้ง 
สหกรณประมงดวย   แตเมื่อวิเคราะหถึงความเปนไปไดในการรองรับการจัดการทรัพยากรประมง
โดยชุมชนแลว  จะเห็นวากฎหมายฉบับนี้ยังมีจุดออนไมสามารถใชรองรับการดําเนินการจัดการ
ทรัพยากรประมงโดยชุมชน  เนื่องจากหนวยงานที่รับผิดชอบสหกรณไมสามารถดูแลไดทั่งถึงและมี
ประสิทธิภาพเพียงพอไมอาจสนับสนุนขอมูลทางวิชาการของการประกอบอาชีพประมงได  การจัด
ตั้งสหกรณ   การจัดหาเงินทุน   มีระเบียบ   กฎเกณฑและขั้นตอนที่ยุงยาก  อีกทั้งเจตนารมณของ 
กฎหมายก็มิไดมีเพื่อการใหประชาชนรวมกลุมกันเพื่อจัดการทรัพยากรประมงโดยตรง แตมีเจตนา
รมณเพื่อการดําเนินการชวยเหลือสมาชิกในทางเศรษฐกิจเปนหลักนั่นเอง 
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3.2  มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงของตางประเทศ 
 
การจัดการทรัพยากรประมงของตางประเทศ ในลักษณะที่เปนการจัดการทรัพยากร

ประมง  โดยที่ใหประชาชนเขามามีสวนรวมหรือเปนการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนนั้น โดย
เฉพาะในประเทศมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ  เชน  สหรัฐอเมริกา  แคนนาดา  อังกฤษและประเทศ
ในยุโรป   ก็มิไดดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงโดยประชาชนหรือชุมชนแตอยางใด แตประเทศ
เหลานี้ถือวาทรัพยากรประมงมีความสัมพันธกับระบบนิเวศน  และมีกฎหมายหลายฉบับที่มีความ
เกี่ยวของกับการจัดการ โดยเฉพาะทรัพยากรประมงทะเลที่มักจะเกี่ยวของกับกฎหมายระหวาง
ประเทศมากมาย  ดังนั้น  จึงเปนภาระหนาที่ของรัฐบาลกลางที่จะดําเนินการในการกําหนด
นโยบายและออกกฎหมายมาบังคับใช   แตอยางไรก็ตามการจัดการทรัพยากรประมงโดยใหสิทธิ
ของประชาชนในลักษณะของชุมชนเขามาจัดการนั้น ก็มีการดําเนินการในหลายประเทศเชนกัน 
โดยประเทศที่มีการดําเนินการมาเปนระยะเวลายาวนานและไดรับการยอมรับวาประสบผลสําเร็จ
เปนอยางดี  ไดแก ประเทศญี่ปุนหรือประเทศที่มีระบบการจัดการทรัพยากรประมงที่มีมาตรการ
บังคับใชกฎหมายอยางเครงครัดอยางเชน ประเทศมาเลเซีย หรือระบบจัดการทรัพยากรประมงที่
ใชระบบคุณคาที่มีรากฐานมาจากวัฒนธรรม     และขนบธรรมเนียมประเพณีทางสังคมของชุมชน  
ที่สืบทอดยอมรับปฏิบัติกันมาเปนระยะเวลายาวนานอยางเชน ประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟค
ตอนใต ที่ประสบผลสําเร็จในการจัดการทรัพยากรประมงเปนอยางดีเชนกัน โดยในสวนนี้จะทํา
การศึกษาถึงการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศตางๆเหลานั้นวามีกฎหมาย กฎระเบียบ  ขอ
บังคับ  หรือวิธีการปฏิบัติในการจัดการทรัพยากรประมงอยางไร เพื่อที่จะไดวิเคราะหเปรียบเทียบ 
และนํามาประยุกตใชในการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศไทยในโอกาสตอไป   โดยสามารถ
แยกพิจารณาไดดังตอไปนี้คือ 
 

3.2.1  มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงของประเทศญี่ปุน1 
 

การจัดการประมงของญี่ปุนแบงเปน 2  ระบบ คือ การจัดการประมงแบบ เอ  (A-
type)  และการจัดการประมงแบบ บี  (B-type) 

 

                                                  
1 Asada Yahoji, Yutaka   Hirasawa and Fukuzo  Hagasaki.,  Fishery  management  

in  Japan   (FAO  fisheries  technical  paper  no.238,  1983),  p.  27. 
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ก. การจัดการประมงแบบ A เปนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรประมง

ประเภทการประมงพื้นบาน ซึ่งชาวประมงสวนใหญอาศัยรวมกันเปนชุมชนตามแถบชายฝงทะเล  
เปนกลุมชุมชนเล็กๆ  เชน การเก็บสาหราย  หอย  และสัตวน้ําจําพวกประเภทมีเปลือกหุม  เชน     
กุง   กั้ง   และสัตวน้ําประเภทติดดินไมเคลื่อนที่รวมทั้งการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  (Farmland) 
 

ข. การจัดการประมงแบบ B เปนการแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรประมง
ประเภทธุรกิจจับสัตวน้ําที่มีการอพยพยายถิ่น  การจัดการประมงแบงเขตออกเปนแหลงเฉพาะเพื่อ
ทําการประมง   โดยควบคุมและเขมงวดกวนขันตอการใหอาชญาบัตรกับเรือประมงและเครื่องมือ
ทําการประมงการประมงธุรกิจตองใชเงินทุนเพื่อการลงทุนประกอบการจํานวนมาก ผูมีอํานาจให
อาชญาบัตรทําการประมง  คือ  คณะกรรมการประสานงานการประมง  (Fishery  coordinating  
committees)  
 

การจัดการทรัพยากรประมงของประเทศญี่ปุนนั้น มีกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัด
การหลักอยู   2   ฉบับ คือ 

 
1.  กฎหมายประมง (The Fisheries Law of Japan)     และ 
2. กฎหมายวาดวยสหกรณประมง  (The Fisheries Cooperative 

Association Law  of  Japan)  
 
โดยที่กฎหมายประมงของประเทศญี่ปุนฉบับปจจุบันมีมาตั้งแตป ค.ศ. 1949         

(พ.ศ. 2492)  มีการแกไขเพิ่มเติมในป ค.ศ. 1971 (พ.ศ. 2514)    บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับสิทธิ
การทําประมงกําหนดไวในหมวด 2  (Chapter II Fishing Right and Common-of-Piscary Right)  
ตั้งแตมาตรา  6  ถึง มาตรา  51  ซึ่งมีสาระสําคัญคือ ไดกําหนดความหมายของสิทธิการทําประมง      
หมายถึง   สิทธิการทําประมง   3   ประเภท คือ141  

(1) สิทธิการทําประมงโดยเครื่องมือประจําที่ประเภทโปะ (Set-net fishing 
right)  

                                                  
141 กังวาลย   จันทรโชติ,  รายงานฉบับสมบูรณ เร่ือง กฎหมายและระเบียบเพื่อการจัด

การทรัพยากรประมงโดยชุมชน   (กรุงเทพมหานคร :    คณะประมง     มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ,  
2543),  หนา  66-67. 
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(2)  สิทธิการทําประมงประเภทการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา(demarcated fishing 
right) 

(3)   สิทธิการทําประมงพื้นฐาน (Common fishing right) 
 

ซึ่งกฎหมายกําหนดวิธีทําประมงตามสิทธิดังกลาว คือ 
 

(1) การทําประมงโดยเครื่องมือประจําที่ประเภทโปะ (Set-net fishing Right) 
ไดแก 

1.1 การทําประมงโดยโปะขนาดใหญในพื้นที่ที่มีความลึกมากกวา 27 เมตร 
และการใชโปะขนาดเล็กในบางพื้นที่ 

1.2 การทําประมงโดยใชโปะเพื่อการจับปลาแซลมอน     ในบริเวณเกาะ
ฮ็อคไกโด 

 
(2)  การทําประมงโดยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   ไดแก 

2.1  ประเภทที่ 1  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา โดยใชกอนหินวางไวใตน้ําการใช
ไมปก   หรือใชไมไผ หรือตนไมในบางพื้นที่   เพื่อใหสัตวน้ํามาเกาะอาศัยเจริญเติบโต 

2.2 ประเภทที่ 2  การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่เฉพาะ  ที่ลอมรอบโดย    
กองดิน   หิน   ไมไผ   หรือตนไม 

2.3 ประเภทที่ 3 การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในพื้นที่เฉพาะอื่น ๆ นอกเหนือจาก
การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําประเภท  1   และประเภทที่ 2   ดังกลาวแลว 
     (3) การทําประมงพื้นฐานอื่น ๆ หมายถึง การทําประมงในพื้นที่ตาง ๆ โดยใช
เครื่องมือประมงประเภทตาง ๆ ดังนี้ 

3.1 ประเภทที่ 1   การทําประมงโดยเก็บรวบรวมสาหราย  หอย หรือสัตว
น้ําที่อยูติดกับที่   ตามประกาศรัฐมนตรี 

3.2 ประเภทที่ 2 การทําประมงโดยการใชเครื่องมือประจําที่   ติดตั้งใตน้ํา 
ประเภทอื่น ๆ ที่ไมใชเครื่องมือโปะ 

3.3 ประเภทที่ 3  การทําประมงโดยใชเครื่องมืออวนทับตลิ่ง   อวนทับตลิ่ง
โดยการไลตอนฝูงปลา   อวนที่ใชมือลากประกอบกับเรือประมงที่ไมใชเครื่องยนตการตกปลาโดย
ใชเหยื่อลอ   หรือการทําประมงโดยใชซั้ง 

3.4  ประเภทที่  4  การทําประมงปลากระบอก การทําประมงปลากะพง
แดง 
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3.5 ประเภทที่  5 การทําประมงในพื้นที่น้ําจืด(ไมรวมทะเลสาบตาม
ประกาศรัฐมนตรี)   หรือในนานน้ําอื่นใด   ที่มีลักษณะคลายทะเลสาบตามประกาศรัฐมนตรี  
 

โดยสรุปแลว สาระสําคัญของกฎหมายประมงฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการ
ทรัพยากรประมงและควบคุมการทําการประมง  3  ลักษณะคือ (1) การทําการประมงชายฝง และ
การประมงในแหลงน้ําจืด จะถูกดําเนินการการภายใตระบบสิทธิการทําประมง (Fishing right 
system)  (2) การทําประมงนอกชายฝงและในทะเลลึก จะถูกดําเนินการภายใตระบบใบอนุญาต 
(Fishing  licensing system)  (3) เรือประมงจะตองจดทะเบียน (Fishing Vessel Registration 
System)   

 
โดยที่ระบบสิทธิการทําประมงนั้นจะเปนการมอบสิทธิในการทําประมงและ          

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในบริเวณพื้นที่ชายฝงทะเล    และพื้นที่น้ําจืดซึ่งกําหนดไว 3 ประเภทคือ 
ระบบสิทธิการทําประมงดวยเครื่องมือประจําที่ประเภทโปะ  ระบบสิทธิการเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา 
ระบบสิทธิของการทําประมงพื้นฐานประเภทอื่นๆ  โดยที่การมอบสิทธิดังกลาวนั้นจะเปนการมอบ
ใหกับสหกรณประมงทองถิ่นซึ่งมีสมาชิกเปนชาวประมงในบริเวณนั้น สหกรณประมงซึ่งไดรับมอบ
สิทธิการทําประมงจากผูวาราชการจังหวัด จะมีอํานาจภายใตขอตกลงหรือขอบังคับระหวาง
สมาชิกสหกรณประมงนั้นควบคุมการทําประมงภายในบริเวณพื้นที่ ซึ่งไดรับมอบสิทธิในการทํา
ประมงอํานาจในการกําหนดวิธีควบคุมการทําประมงดังกลาว  ไดแก  การกําหนดประเภทของการ
ทําประมง  การจํากัดจํานวนชาวประมง   การจํากัดเรือประมงและเครื่องมือประมง  การกําหนด
ชนิดและประเภทสัตวน้ําตาง ๆ  ที่จะอนุญาตใหทําการประมงได  การกําหนดโควตาของการจับ
สัตวน้ํา และการกําหนดฤดูการทําการประมง การทําการประมงภายใตระบบสิทธิการประมง        
ดังกลาวจะถูกควบคุมอยางเครงครัด เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของการอนุรักษทรัพยกากรประมง
และการใชประโยชนอยางถูกตองเหมาะสมและยั่งยืนภายในพื้นที่ดังกลาว  
 

ระบบสิทธิการทําประมงนี้จะครอบคลุมการการประมงในพื้นที่น้ําจืดดวย  แตอยางไร
ก็ตามสหกรณประมงซึ่งไดรับสิทธิการประมงในแมน้ํา  ลําธาร  หนอง  บึง   และทะเลสาบ จะตอง
มีหนาที่ในการเพิ่มพูนปริมาณสัตวน้ําในพื้นที่ดังกลาวดวย  นอกจากนี้สหกรณประมงยังมีอํานาจ
ในการเก็บคาธรรมเนียมการทําประมงจากชาวประมงที่ไมเปนสมาชิกของสหกรณประมง เชน   
ชาวประมงที่ตกปลาเปนกีฬา  (sport fishermen)  เพื่อนําคาธรรมเนียมนั้นมาเปนคาทดแทนคาใช
จายที่สหกรณประมงใชดําเนินการเพิ่มพูนปริมาณสัตวน้ํา 
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เมื่อพิจารณาถึงกฎหมายสหกรณประมงของญี่ปุนนั้น ไดกําหนดใหขึ้นใน ค.ศ. 

1948(พ.ศ. 2489) มีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมสนับสนุน สหกรณประมงและสหกรณผูประกอบกิจ
การประมงประเภทอื่น เพื่อเปนการพัฒนาสถานภาพทางดานเศรษฐกิจและสังคมของชาวประมง       
ผลผลิตทางการประมงและการพัฒนาเศรษฐกิจประเทศโดยสวนรวม  กฎหมายสหกรณ
ประมงนี้จะครอบคลุมถึงสหกรณประมง สหกรณผลิตภัณฑประมง สหกรณผูผลิตสินคาประมง
อ่ืนๆ    หลักการโดยทั่วไปของสหกรณประมงก็คือ สมาชิกแตละคนจะมีสิทธิออกเสียงได 1 เสียง 
การเขารวมในกิจการตางๆ จะเปนไปในลักษณะประชาธิปไตยอาสาสมัครตามความประสงคของ
สมาชิกแตละคน  กฎหมายสหกรณประมงฉบับนี้กําหนดประเภทของสหกรณประมงไว  5 ประเภท 
ดังนี้142 

 
11..  สหกรณประมงชายฝง มีจํานวนสหกรณที่จดทะเบียนไว สหกรณประมงชายฝง มีจํานวนสหกรณที่จดทะเบียนไว 22,,000000 แหลง ซึ่ง  แหลง ซึ่ง 

สหกรณประมงเหลานี้  จะตั้งอยูบริเวณชายฝงทะเลสมาชิกของสหกรณประมงจะอาศัยอยูบริเวณสหกรณประมงเหลานี้  จะตั้งอยูบริเวณชายฝงทะเลสมาชิกของสหกรณประมงจะอาศัยอยูบริเวณ
หมูบานเดียวกันหรือหมูบานใกลเคียงกัหมูบานเดียวกันหรือหมูบานใกลเคียงกันหรืออาศัยในเมืองเดียวกัน  สหกรณประเภทนี้จะมีบทนหรืออาศัยในเมืองเดียวกัน  สหกรณประเภทนี้จะมีบท
บาทและความสําคํญเปนอยางยิ่งในเรื่องของการทําประมง  การผลิตสินคาประมง  การจัดการบาทและความสําคํญเปนอยางยิ่งในเรื่องของการทําประมง  การผลิตสินคาประมง  การจัดการ
และ    การอนุรักษทรัพยากรประมง สมาชิกของสหกรณประมงเหลานี้จะมีบทบาทและหนาที่ในและ    การอนุรักษทรัพยากรประมง สมาชิกของสหกรณประมงเหลานี้จะมีบทบาทและหนาที่ใน
การกําหนดวิธีทําการประมง กําหนดชนิดและปริมาณสตัวน้ําการกําหนดวิธีทําการประมง กําหนดชนิดและปริมาณสัตวน้ําที่จะอนุญาตใหทําการประมง ที่จะอนุญาตใหทําการประมง 
กําหนดจํานวนเรือประมงและเครื่องมือทําการประมง กําหนดฤดูและพื้นที่ทําการประมง กลุมของ         กําหนดจํานวนเรือประมงและเครื่องมือทําการประมง กําหนดฤดูและพื้นที่ทําการประมง กลุมของ         
ชาวประมงเหลานี้ประกอบดวย ชาวประมงอวนลอย ชาวประมงอวนลากทําการประมงดวยเรือชาวประมงเหลานี้ประกอบดวย ชาวประมงอวนลอย ชาวประมงอวนลากทําการประมงดวยเรือ
ประมงขนาดเล็ก    สมาชิกสหกรณประมงเหลานี้จะชวยกันจัดการและอนุรักประมงขนาดเลก็    สมาชิกสหกรณประมงเหลานี้จะชวยกันจัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงษทรัพยากรประมง
และสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนเองและสิ่งแวดลอมในพื้นที่ของตนเอง  
  

22..  สหกรณประมงประเภทเฉพาะ สมาชิกสหกรณประมงประเภทนี้จะประกอบสหกรณประมงประเภทเฉพาะ สมาชิกสหกรณประมงประเภทนี้จะประกอบ
ดวยชาวประมงที่ทําการประมงจับสัตวน้ําชนิดใดชนิดหนี่งโดยเฉพาะ เชน การทําประมงปลาทูนา ดวยชาวประมงที่ทําการประมงจับสัตวน้ําชนิดใดชนิดหนี่งโดยเฉพาะ เชน การทําประมงปลาทูนา 
การทําการประมงดวยเครื่องมืออวนลอมจับหรือการทาํประมงเรืออวนลาก  สการทําการประมงดวยเครื่องมืออวนลอมจับหรือการทําประมงเรืออวนลาก  สหกรณประมงเหลานี้หกรณประมงเหลานี้
มีจํานวนประมาณ  มีจํานวนประมาณ  225500--226600  แหง  สมาชิกของสหกรณประมงประเภทนี้จะไมอาศัยอยูในบริเวณ  แหง  สมาชิกของสหกรณประมงประเภทนี้จะไมอาศัยอยูในบริเวณ
หมูบานเดียวกัน   หรือเมืองเดียวกันแตจะมาจากตางถิ่นหรือเมืองอื่น ๆ หมูบานเดียวกัน   หรือเมืองเดียวกันแตจะมาจากตางถิ่นหรือเมืองอื่น ๆ   

  
  

                                                  
142 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 70. 
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33..  สหกรณประมงน้ําจืด มีจํานวน สหกรณประมงน้ําจืด มีจํานวน 990000 แหง  สมาชิกของสหกรณประมง แหง  สมาชิกของสหกรณประมง
ประเภทนี้   จะทําการประมประเภทนี้   จะทําการประมงหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในบริเวณทะเลสาบ  แมน้ํา  ลําคลอง  หนอง  งหรือเพาะเลี้ยงสัตวน้ําในบริเวณทะเลสาบ  แมน้ํา  ลําคลอง  หนอง  
บึงตาง ๆ บึงตาง ๆ   

  
44..  สหกรณแปรรูปสัตวน้ํา  มีจํานวนประมาณ  สหกรณแปรรูปสัตวน้ํา  มีจํานวนประมาณ  117700 แหง   สมาชิกสวนใหญคือ  แหง   สมาชิกสวนใหญคือ 

ผูประกอบธุรกิจในเรื่องของการแปรรูปสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําทะเล เชน สัตวน้ําตากแหง  ผูประกอบธุรกิจในเรื่องของการแปรรูปสัตวน้ําและผลิตภัณฑสัตวน้ําทะเล เชน สัตวน้ําตากแหง  
ปลาปน ซูริมิ สหรณแปรรูปลาปน ซูริมิ สหรณแปรรูปสัตวน้ําบางประเภท จะกอต้ังภายใตกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง เรียกวา ปสัตวน้ําบางประเภท จะกอต้ังภายใตกฎหมายอีกฉบับหนึ่ง เรียกวา 
กฎหมายสหกรณประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก   ซึ่งบัญญัติใหมีขึ้นในป คกฎหมายสหกรณประกอบธุรกิจขนาดกลางและขนาดเล็ก   ซึ่งบัญญัติใหมีขึ้นในป ค..ศศ..  11994499        
((พพ..ศศ..  22449922))        โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทําธุรกิจและอุตสาหกรรม โดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการทําธุรกิจและอุตสาหกรรม   
  

  
55..  สหกรณชาวประมงผูจับสัตวน้ํา  สหกรณสหกรณชาวประมงผูจับสัตวน้ํา  สหกรณประเภทนี้จะมีสมาชิกเปน         ประเภทนี้จะมีสมาชิกเปน         

ชาวประมงที่ทําการประมงโดยเฉพาะ  เชน   การทําประมงดวยเครื่องมือโปะ โดยการรวมทุนชาวประมงที่ทําการประมงโดยเฉพาะ  เชน   การทําประมงดวยเครื่องมือโปะ โดยการรวมทุน
ดําเนินการ ดําเนินการ   
  

แมวาสหกรณประมงจะดําเนินการอยูบนพื้นฐานของประชาธิปไตยอันหมายถึง    
หลักการในการยอมรับสมาชิกโดยทั่วไป ไมมีการแบงแยกหรือกีดกันสมาชิกรายใดแตอยางไรก็
ตามก็จะตองมีขอกําหนดคุณสมบัติและความสัมพันธของเหลามวลสมาชิก เพื่อที่วาสมาชิกตางๆ
ของสหกรณประมงจะไดมีการรวมตัวเปนกลุมอยางเขมแข็ง  มีแนวความคิดที่สอดคลองไปในทาง
เดียวกัน   มีความยอมรับผูกพันที่จะปฏิบัติตามกฎเกณฑขอบังคับของสหกรณประมงรวมทั้งจะ
ตองมีสวนรวมในการดําเนินกิจกรรมตางๆของสหกรณประมงดวย สถานภาพของสมาชิกสหกรณสถานภาพของสมาชิกสหกรณ
ประมงนั้นถูกกําหนดโดยบทบัญญัติของกฎหมายสหกรณประมง โดยกําหนดวาผูจะเปนสมาชิกประมงนั้นถูกกําหนดโดยบทบัญญัติของกฎหมายสหกรณประมง โดยกําหนดวาผูจะเปนสมาชิก  
สหกรณประมงจะตองเปนผูทําการประมงเปนอาชีพหลัก และมีถิ่นพํานักอาศัยอยูภายในพื้นที่เขสหกรณประมงจะตองเปนผูทําการประมงเปนอาชีพหลัก และมีถิ่นพํานักอาศัยอยูภายในพื้นที่เขตต
อํานาจของสหกรณประมงนั้น ๆ  อํานาจของสหกรณประมงนั้น ๆ              และจะตองทําการประมงเปนระยะเวลามากกวา และจะตองทําการประมงเปนระยะเวลามากกวา 9900  วัน ถึง วัน ถึง 
112200  วันวัน    ในแตละๆ ป ในแตละๆ ป   นอกจากนี้บริษัทเอกชนสามารถสมัครเปนสมาชิกสหกรณประมงไดเชนนอกจากนี้บริษัทเอกชนสามารถสมัครเปนสมาชิกสหกรณประมงไดเชน
เดียวกัน เดียวกัน   โดยบริษัทเอกชนนั้นจะถูกจํากัดวามีคนงานหรือพนักงานนอยกวา โดยบริษัทเอกชนนั้นจะถูกจํากัดวามีคนงานหรือพนักงานนอยกวา 330000 คน และมีเรือ คน และมีเรือ
ประมงที่ประมงที่มีขนาดระวาง นอยกวา มีขนาดระวาง นอยกวา 11,,550000 ตันกรอส ตันกรอส     ถึง  ถึง   33,,000000 ตันกรอส  ตันกรอส     ขอกําหนดดังกลาวขอกําหนดดังกลาว
กําหนดไวเพื่อปองกันมิใหสหกรณประมงถูกครอบงําโดยสมาชิกที่ไมไดเปนชาวประมง กําหนดไวเพื่อปองกันมิใหสหกรณประมงถูกครอบงําโดยสมาชิกที่ไมไดเปนชาวประมง     หรือหรือ
บริษัทบริษทั            ทําการประมงเอกชนขนาดใหญ ทําการประมงเอกชนขนาดใหญ   
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นอกจากระบบการกําหนดสิทธิในการทําประมงดังกลาวแลว การจัดการทรัพยากร

ประมงของประเทศญี่ปุนยังมีการใชระบบอาชญาบัตรทําการประมง  (Fishery  licencing) กลาว
คือ อาชญาบัตรทําการประมงแบงเปน  2  แบบ 

 
ก. อาชญาบัตรที่ไดรับอนุญาต  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรปาไมและ    

กาประมง 
ข. อาชญาบัตรที่ไดรับจากผูวาราชการจังหวัด    ซึ่งไดรับมอบอํานาจแลว 

 
โดยที่อาชญาบัตรที่ไดรับจากรัฐมนตรี  เรียกวา  “designated  fisheries”  ซึ่งมี

จํานวน  13  ประเภท  รัฐมนตรีมีอํานาจโดยไดรับการแนะนําจากสภาประสานการประมงกลาง  
(Central  fishery  coordination  council)  อาชญาบัตรที่ออกใหพิจารณาถึงจํานวนของเรือ
ประมงที่จะใหอาชญาบัตร  ขนาดน้ําหนัก  (ตัน)  ของเรือ  แหลงทําการประมงและเวลาทําการ
ประมงซึ่ง          สภาประสานงานการประมงกลางจะเปนผูพิจารณา  โดยหลักการจะมีการ
ประกาศนาน  3  เดือนเพื่อใหชาวประมงยื่นคําขอ  อาชญาบัตรมีอายุ  5  ป  และสามารถตออายุ
ไดทุก ๆ ป  กรณีการทําประมงซึ่งกําหนดใหจับปลาโดยโควตาทุกๆ  ป    ภายใตขอตกลงระหวาง
ประเทศอาชญาบัตรที่ใหจะมีอายุ  1  ป  และตออายุทุกๆ  ป 
 

สําหรับอาชญาบัตรที่ผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบอํานาจเปนผูใหเปนการออก
อาชญาบัตรใหกับการประมงพื้นบานเรียกวา  “governor  licenced  fisheries”  แบงเปน  2  แบบ 

 
1. อาชญาบัตรที่ออกใหกับการประมงชายฝง   ผูวาราชการจังหวัดโดยอนุมัติ

ของรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและปาไมอาจออกอาชญาบัตรได 
2.  เปนการประมงที่ไดดําเนินการในระยะไกลจากฝง  ทั้งนี้ รัฐมนตรีจะ

กําหนดแหลงประมงเขมงวดในการใชเรือประมง   เชน  เรือขนาด  5  ตันขึ้นไป  แตไมมากกวา  40  
ตัน     ที่ใชอวนลอมขนาดกลาง (medium  size  seiners) และเรืออวนลากขนาดเล็ก (ต่ํากวา  15  
ตัน)  สําหรับอาชญาบัตรในการประมงพาณิชย เรือประมงที่ตองขอรับอาชญาบัตรจะตองเปนไป
ตามขอกําหนดของหลักเกณฑ   วิธีการ  ดานความสามารถทําการประมงในรูปแบบของจํานวนตัน  
(Gross  tonnage)  กําลังมาของเครื่องยนต  (horse  power)  ทาเรือที่กําหนดใหขนถายสัตวน้ํา  
(Landing  place)   เขตนานน้ําที่กําหนดใหทําการประมง  (Area  allow  to  fish)  ฤดูที่กําหนดให
ทําการประมง  ขนาดของเครื่องมือทําการประมง  ระบบของอาชญาบัตรแบงออกเปน  2  ประเภท 
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ก.  อาชญาบัตรที่ออกใหกับการทําประมงในเขตทะเลของจังหวัด 
ข.  อาชญาบัตรที่ออกใหกับการทําประมงในเขตทะเลของ  2  จังหวัด  หรือ

มากกวานั้นกรณีการทําประมงในเขตของจังหวัดผูออกอาชญาบัตรคือ  ผูวาราชการจังหวัด        
สวนกรณีการทําประมงในนานน้ําทะเลของ   2  จังหวัดหรือมากกวา ผูออกอาชญาบัตรคือ รัฐ
มนตรีวาการกระทรวงเกษตรปาไมและการประมงของรัฐบาล   ดังนั้น   มาตรการในการใหอาชญา
บัตร ทําการประมงของรัฐที่ควบคุมการใชเครื่องมือทําการประมงบางชนิด  จึงเปนประโยชนเพื่อ
การรักษาปริมาณสตัวน้ําใหมีจํานวนเพียงพอตอการลงแรงทําการประมง  และเปนการอนุรักษ
สัตวน้ําใหสามารถขยายพันธุเจริญวัยมีจํานวนเทาเดิม 

 
ผลของการที่รัฐใหชาวประมงมีสวนรวมรับผิดชอบในการจัดการประมง เมื่อรัฐให

สิทธิทําการประมงใหกับสหกรณการประมงดําเนินมาตรการดังกลาวจะเปนประโยชน   คือ 143 
 

1. เมื่อชาวประมงเห็นวาสัตวน้ําเปนชลสมบัติของตน  (Ownproperty)  กลุม
ชาวประมงก็จะกําหนดขอบังคับ   วิธีการจับปลาใหเปนประโยชนแกพวกตนอยางดีที่สุด 

2.ไมมีคาใชจายในการบริหารของการดําเนินการเกี่ยวกับอาชญาบัตรทําการ
ประมง  (Fishing  license)  ซึ่งจะตองดําเนินการเฉพาะตัวบุคคลผูทําการประมงเชนเดียวกับ
ประเทศที่กําลังพัฒนาปฏิบัติ  ฉะนั้น  เจาหนาที่ประมงของรัฐจึงนําเวลาไปทํางานอื่นที่เปน
ประโยชนไดมากขึ้น 

3. ชาวประมงดวยกันเองจะทําหนาที่ปกปอง  ตรวจตรา  ปองกันไมใหชาว
ประมงพาณิชยมาทําการประมงในเขตที่ตนไดรับสิทธิทําการประมง  จึงไมตองใชระเบียบกฎหมาย
ของรัฐเขาจัดการ 

4. สิทธิการประมงที่อนุมัติใหกับกลุมของชาวประมง   เปนการสนับสนุนสง
เสริมในหลักการของระบบสหกรณ   แตสหกรณมิไดเปนผูทําการประมงเองไดจัดสรรสิทธิตอไปยัง
สมาชิกของสหกรณ 

นอกจากนี้ประเทศญี่ปุน ไดมีการจัดการทรัพยากรประมงโดยระบบการจด 
ทะเบียนเรือประมงญี่ปุนทุกลํา   ที่ตองจดทะเบียนตอผูวาราชการจังหวัดภายใตกฎหมายเรือ
ประมงกฎหมายหามมิใหใชเรือประมงเพื่อทําการประมงนอกเขตพื้นที่จังหวัดที่จดทะเบียนเรือ   
 

                                                  
143 Yamamoto  Tadashi.,   Fisheries  institutions needed  for  the  management  of  

tropical  living  aquatic  resources,   (Nihon  University, 1984)  p. 15. 
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นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดดวยวา  การกอสรางเรือประมงและการซอมแซมเรือประมงนั้นจะ
ตองไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร ปาไมและประมง หรือผูวาราชการจังหวัด  
จากบทบัญญัติของกฎหมายประมงญี่ปุนและกฎหมายสหกรณประมงญี่ปุนทั้งสองฉบับดังกลาว จากบทบัญญัติของกฎหมายประมงญี่ปุนและกฎหมายสหกรณประมงญี่ปุนทั้งสองฉบับดังกลาว 
พอจะประพอจะประเมินเปนแนวทางวา  ระบบการทําประมงของประเทศญี่ปุนเปนการดําเนินการโดยสเมินเปนแนวทางวา  ระบบการทําประมงของประเทศญี่ปุนเปนการดําเนินการโดยส
หกรณประมงเปนหลัก หนวยงานของรัฐเปนแตเพยีงผูสนับสนุนดานขอมูลทางวิชาการ และโครงหกรณประมงเปนหลัก หนวยงานของรัฐเปนแตเพียงผูสนับสนุนดานขอมูลทางวิชาการ และโครง
การจัดและการอนุรักษทรัพยากรประมงบางประเภท   นอกจากนี้สหกรณประมงจะเปนองคกรการจัดและการอนุรักษทรัพยากรประมงบางประเภท   นอกจากนี้สหกรณประมงจะเปนองคกร
กําหนดกฎเกณฑในการควบคุมการกําหนดกฎเกณฑในการควบคุมการทําประมง   ไมวาจะเปนการกําหนดจํานวนเรือประมงและทําประมง   ไมวาจะเปนการกําหนดจํานวนเรือประมงและ
เครื่องมือทําการประมง    การกําหนดพื้นที่และฤดูทําการประมง  การกําหนดชนิด  ขนาด  และเครื่องมือทําการประมง    การกําหนดพื้นที่และฤดูทําการประมง  การกําหนดชนิด  ขนาด  และ
ปริมาณสัตวน้ํา โดยหนวยงานของรัฐจะเปนผูศึกษาวิจัยเพื่อหาขอมูลทางวิชาการใหแกสหกรณปริมาณสัตวน้ํา โดยหนวยงานของรัฐจะเปนผูศึกษาวิจัยเพื่อหาขอมูลทางวิชาการใหแกสหกรณ
ประมง ซึ่งถือวาสหกรณประมงและชาวประมงของญี่ประมง ซึ่งถือวาสหกรณประมงและชาวประมงของญี่ปุนมีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญเปนอยางยิ่ง ปุนมีบทบาทและหนาที่ที่สําคัญเปนอยางยิ่ง 
ในการจัดการทรัพยากรประมงและการควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในแตละพื้นที่ในการจัดการทรัพยากรประมงและการควบคุมการใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในแตละพื้นที่
ของตัวเอง แตการดําเนินการดังกลาวใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพนั้น   ตองอาศัยการของตัวเอง แตการดําเนินการดังกลาวใหประสบผลสําเร็จอยางมีประสิทธิภาพนั้น   ตองอาศัยการ
รวมตัวที่เขมแข็งของชาวประมงเปนสหกรณประมง ซึ่รวมตัวที่เขมแข็งของชาวประมงเปนสหกรณประมง ซึ่งตองใชระยะเวลาพอสมควรสําหรับการงตองใชระยะเวลาพอสมควรสําหรับการ
พัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรปะมงโดยมอบสิทธิการประมงใหแกสหกรณประมง ประเทศไทยพัฒนาระบบการจัดการทรัพยากรปะมงโดยมอบสิทธิการประมงใหแกสหกรณประมง ประเทศไทย
ควรประยุกตแนวทางดังกลาวขางตนมาดําเนินการสําหรับการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน   ควรประยุกตแนวทางดังกลาวขางตนมาดําเนินการสําหรับการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน   
เนื่องจากชุมชนประมงจะตองมีสวนรวมในการคุมครอง ดูแล รักษาทรัพยาเนื่องจากชุมชนประมงจะตองมีสวนรวมในการคุมครอง ดูแล รักษาทรัพยากรประมง รวมทั้งการใชกรประมง รวมทั้งการใช
ประโยชนจากทรัพยากรประมงในเขตทองที่ของตนเอง ประโยชนจากทรัพยากรประมงในเขตทองที่ของตนเอง   
  

ขอสังเกตประการหนึ่งก็คือ ประเทศญี่ปุน มีการออกกฎหมายที่วาดวยสหกรณ
ประมงโดยเฉพาะเนื่องจากการดําเนินกิจการสหกรณประมงนั้น จะมีวัตถุประสงคมุงเนนตอกลุม          
ชาวประมงโดยตรง   ซึ่งการออกกฎหมายเฉพาะดังกลาวจะชวยใหกําหนดรายละเอียดไดลึกซึ้ง
ชวยแกไขปญหาชาวประมงไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งสามารถชวยเหลือชาวประมงกลุมตางๆ
ไดอยางทั่วถึง    ไมวาจะเปนชาวประมงพื้นบานขนาดเล็ก หรือชาวประมงพาณิชยขนาดใหญนั่น
เอง 
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3.2.2  มาตรการในการจัดการประมงของประเทศมาเลเซีย144  
 

การอนุรักษทรัพยากรประมงในมาเลเซียไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจังเมื่อป ค.ศ.  
1930  ซึ่งมีกฎหมายการประมงบังคับใชและไดมีการปรับปรุงแกไขตลอดมา  จนกระทั่งมี พ.ร.บ.         
การประมง  ค.ศ.  1963  (Malaysian  fishery  act. 1963)  และออกกฎหมาย  ระเบียบ   ขอ
บังคับ ภายใตกฎหมายดังกลาว   ตอมายังไดปรับปรุงแกไข  พ.ร.บ.  ฉบับนี้ในป  ค.ศ. 1973  เพื่อ
บรรจุสาระบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครองการทําการประมง  (Protection  the  fisheries)  
ดาํเนิน       มาตรการเพื่อประโยชน  (The interest)  ของชาวประมงรวมทั้งการบริหารและการจัด
การประมงของประเทศ   เชน  การหามจับสัตวน้ํา   การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา   การสงออกและนําเขา   
การตลาดสินคาสัตวน้ํา 

 
ในป  ค.ศ. 1981  มาเลเซียตระหนักตอการทําประมงที่เกินกวาศักยการผลิตในเขต

แหลงนานน้ําชายฝง  (Inshore  areas)  และผลของความขัดแยงระหวางชาวประมงพื้นบานกับ    
ชาวประมงอวนลากขนาดเล็ก  รัฐบาลมาเลเซียไดดําเนินการกําหนดนโยบายระบบของอาชญา
บัตรทําการประมงขึ้นเพื่อ 

 
1.ขจัดและแกไขปญหาความขัดแยงระหวางชาวประมงพื้นบานและชาว

ประมงอวนลากขนาดเลก็   ในเขตนานน้ําบริเวณชายฝง 
2.  เพื่อปองกัน  (Prevention)     การทําประมงเกินกวาศักยการผลิตของสัตว

น้ําในแหลงนานน้ําชายฝง 
3.  เพื่อกระจายความเปนธรรมในการแสวงประโยชนจากทรัพยากร 
4.  เพื่อปรับปรุงโครงสรางความเปนเจาของเรือของระบบการทําประมง 
5. เพื่อสนับสนุน  (Promotion)  ในการพัฒนากิจการอุตสาหกรรมประมงนอก

ฝง 
 

 
 

                                                  
144 Mohd  Ibrahim Hj. Mohamed., Fishery  management problems in  Malaysia :  

The  need  for  a  fresh  approach,  (Phuket : Workshop  on “Ocean  regime  building  in  
Southeast  Asia,”  1989) , p. 13. 
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นโยบายของรัฐบาลมาเลเซียดังกลาวนี้  ไดจัดทําโครงการขึ้นหลายโครงการรวมทั้ง

การกําหนดปริมาณสัตวน้ําที่อนุญาตใหชาวประมงจับ ซึ่งถูกระบุไวในอาชญาบัตรที่ใหทําการ
ประมงไดในแตละเขตแหลงน้ํา  นอกจากนี้ยังมีโครงการจดทะเบียนชาวประมง  (Licencing  of  
fishermen)  โครงการตรวจเชอรเวยเรือประมง  (Boat  inspection)  โครงการจํากัดจํานวนเรือ
ประมงที่ใหทําการประมงนอกฝง  โครงการจัดซื้อเรือประมงคืนจากชาวประมง  (Boat  buy  back  
scheme)  ที่ประสงคจะเลิกการทําประมงและไปประกอบอาชีพอื่น 

 
ในป   ค.ศ.  1985  รัฐบาลมาเลเซียไดปรับปรุงแกไข  พ.ร.บ.  การประมงฉบับใหม

โดยแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติหลายมาตรา   เพื่อใหทันสมัยและสอดคลองกับบทบัญญัติใน  พ.ร.บ.    
เขตเศรษฐกิจจําเพาะ  ซึ่งมาเลเซียไดยกรางกฎหมายเสนอตอสภานิติบัญญัติและประกาศใชใน
เวลาตอมาหลักการเพื่อการอนุรักษทรัพยากรในมาเลเซีย   ประกอบดวย 

 
ก.  ควบคุมแรงงานทําการประมง 
ข.  ควบคุมอายุและขนาดของสัตวน้ําที่จับ 

 
หลักเกณฑและวิธีการในการดําเนินการควบคุมแรงงานทําการประมง ใชมาตรการ

ของระบบอาชญาบัตรกําหนดจํานวนของชาวประมง  (Licencing  of  fishermen)  อาชญาบัตร
ของเครื่องมือทําการประมงและอาชญาบัตรเรือประมง  (Licencing  of  fishing  gear  and  
vessel)     การเขมงวดตอขนาดของเรือที่ทําการประมง  (Vessel  size  restrictions)  และเขต
แหลงนานน้ําหามทําการประมง  (ckosed  areas)  หลักเกณฑวิธีการในการดําเนินการควบคุม
อายุและขนาดของ   สัตวน้ําที่จับ   กําหนดกฎ   ระเบียบ   ควบคุมขนาดของตาอวน  (Mesh  size  
regulation)  เขมงวดกับชนิดประเภทของเครื่องมือทําการประมงที่เกี่ยวของ  (Restrictions  
related  to  gear  types)  และเขมงวดกับการใชเครื่องมือทําการประมงบางประเภทในแหลงทํา
การประมงที่กําหนด ระบบอาชญาบัตรทําการประมงในมาเลเซียการจํากัดอาชญาบัตรทําการ
ประมง (Limited  licencing  scheme)   ถูกกําหนดโดยวิธีการแบงเปนเขตทําการประมง  แยก
ประเภทวิธีทําการประมงโดยเฉพาะกําหนดประเภทของเรือประมง  (Class  of  vessels)  และ
แบงกลุมประเภทของผูถอืกรรมสิทธิ์    เรือประมง  

ทั้งนี้พระราชบัญญัติการประมงมาเลเซีย  มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการใหอาชญาบัตรทํา
การประมงกับเรือประมงตางชาติ  โดยกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข  ตลอดจนบท       
ลงโทษตอเรือประมงและลูกเรือประมงตางชาติทุกคนที่ฝาฝนกฎหมายดวย ปจจุบันประเทศ          
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มาเลเซียแกไขปญหาการทําประมงทะเล  โดยปรับปรุงระบบอาชญาบัตรซึ่งใหสิทธิทําการประมง
แกชาวประมงอยางมีประสิทธิภาพ  กรมเจาทา  (Marine  Department)  ของมาเลเซียมีอํานาจ     
ควบคุมจดทะเบียนเรือประมงตาม  พ.ร.บ.  เรือพาณิชย  (Merchant  shipping  ordinance)  แต
การควบคุมแรงงานทําการประมง  โดยวิธีการจํากัดจํานวนเรือประมงเปนอํานาจหนาที่ของการ
ประมงมาเลเซีย  กรมเจาทาของมาเลเซียจะดําเนินการดูแลกวดขันเกี่ยวกับมาตรฐานความปลอด
ภัยในการเดินเรือ   ตรวจสอบและควบคุมใหมีเครื่องอุปกรณรักษาความปลอดภัยแกชีวิตในเรือ  
โดยกรมเจาทาตรวจเรือ  (Survey)  และออกใบรับรองดานความปลอดภัย  สวนกรมประมงดําเนิน
การ           จดทะเบียนเรือประมงแตละป ในสถานะที่เรือประมงเปนหนวยแรงงานประมงและเปน
เครื่อง      ทําการประมง    ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศไทยนับวาระบบการจัดการของประเทศ
มาเลเซียนั้นมีลักษณะคลายคลึงกันมาก แตการจัดการของประเทศมาเลเซียนั้นเกิดประสิทธิภาพ
มากกวาเนื่องจากปจจัยที่เกี่ยวของหลายประการ ไดแก ความพรอมของหนวยงานที่รับผิดชอบใน
การบังคับใชกฎหมาย   จิตสํานึกของประชาชนในการปฏิบัติตามกฎหมาย   เปนตน  
 

3.2.3  มาตรการในจัดการทรัพยากรประมงของประเทศในกลุมมหาสมุทรแปการในจัดการทรัพยากรประมงของประเทศในกลุมมหาสมุทรแป
ซิฟกตอนใต ซิฟกตอนใต 114455  

  
จากการศึกษาพบวามีบางประเทศไดดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน  จากการศึกษาพบวามีบางประเทศไดดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชน  

เชน   ประเทศเล็ก ๆ บางประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟคตอนใต  เชน  เชน   ประเทศเล็ก ๆ บางประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟคตอนใต  เชน  CCooookk    IIssllaannddss    ฟจิ ฟจิ 
FFrreenncchh  PPoolleenneessiiaa    และคิริบาและคิริบาติ  นอกจากนั้นยังมีประเทศฟลิปปนล    อินโดนีเซีย   และศรีลังกา      ติ  นอกจากนั้นยังมีประเทศฟลิปปนล    อินโดนีเซีย   และศรีลังกา      
ที่มีการจัดการทรัพยากรประมงชายฝงโดยชุมชน   ซึ่งอาจยกมาเปนตัวอยางไดดังตอไปนี้คือที่มีการจัดการทรัพยากรประมงชายฝงโดยชุมชน   ซึ่งอาจยกมาเปนตัวอยางไดดังตอไปนี้คือ  
  

11..  การจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนของประเทศแถบมหาสมุทรแปซิฟคการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนของประเทศแถบมหาสมุทรแปซิฟค
ตอนใตตอนใต  

  
ในกลุมประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟในกลุมประเทศในแถบมหาสมุทรแปซิฟคตอนใต  เชน คตอนใต  เชน CCooookk    IIssllaannddss  ,,  FFiijjii,,  FFrreenncchh  

PPoollyynneessiiaa,,  KKiirriibbaattii      ไดดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนอยางคอนขางประสบผลไดดําเนินการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนอยางคอนขางประสบผล
สําเร็จในอดีตที่ผานมา    เนื่องจากเหตุผลหลายประการอันไดแกสําเร็จในอดีตที่ผานมา    เนื่องจากเหตุผลหลายประการอันไดแก  

                                                  
145 กังวาลย จัทรโชติ,  รายงานฉบับสมบูรณเร่ืองกฎหมายและระเบียบเพื่อการจัดการ

ทรัพยากรประมงโดยชุมชน,  หนา  72-75. 
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11..  ประเทศเหลานี้เปนเกาะขนาดเล็กมีพื้นที่นอย  และประชากรอาศัยอยูไมประเทศเหลานี้เปนเกาะขนาดเล็กมีพื้นที่นอย  และประชากรอาศัยอยูไม

มากทําใหการจัดการทรัพยากรประมงไมยุงยากมากนักมากทําใหการจัดการทรัพยากรประมงไมยุงยากมากนัก  
22..  ประเทศเหลานี้ประกอบดวยหมูเกาะเล็ก ๆ  รวมตัวกันเปนกลุมประเทศเหลานี้ประกอบดวยหมูเกาะเล็ก ๆ  รวมตัวกันเปนกลุม  
33..  ประเทศเหลานี้ยังไมมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจมากนักประเทศเหลานี้ยังไมมีความมั่นคงทางดานเศรษฐกิจมากนัก  
44..  ชุมชนของประเทศเหลานี้ยังตองพึ่งพาทรัพยากรประมงทะเล เพื่อการยังชุมชนของประเทศเหลานี้ยังตองพึ่งพาทรัพยากรประมงทะเล เพื่อการยัง

ชีพและการพัฒนาการทางเศชีพและการพัฒนาการทางเศรษฐกิจ  รษฐกิจ    
55..โดยที่ชุมชนและสังคมของประเทศเหลานี้ไดสืบทอดและถายทอดความรูโดยที่ชุมชนและสังคมของประเทศเหลานี้ไดสืบทอดและถายทอดความรู

เร่ืองชนิดของสัตวทะเลชนิดตางๆจํานวนและปริมาณของสัตวทะเลในแตละป การจํากัดของเร่ืองชนิดของสัตวทะเลชนิดตางๆจํานวนและปริมาณของสัตวทะเลในแตละป การจํากัดของ
ทรัพยากรประมงทะเล  ธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมและชุมชนในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ในทรัพยากรประมงทะเล  ธรรมเนียมปฏิบัติของสังคมและชุมชนในการมีสวนรวมในการตัดสินใจ  ใน
การจัดการทรัพยากรประมงการจัดการทรัพยากรประมง ทัศนคติของชุมชนและสังคมในการอนุรักษทรัพยากรประมงและการ ทัศนคติของชุมชนและสังคมในการอนุรักษทรัพยากรประมงและการ
ใชประโยชนอยางยั่งยืน  ระบบการจัดสรรผลประโยชนและการใชประโยชนทรัพยากรประมงซึ่งสืบใชประโยชนอยางยั่งยืน  ระบบการจัดสรรผลประโยชนและการใชประโยชนทรัพยากรประมงซึ่งสืบ
ทอดมาอยางยาวนาน               จนกลายเปนธรรมเนียมวัฒนธรรมของชุมชนทําใหการจัดการทอดมาอยางยาวนาน               จนกลายเปนธรรมเนียมวัฒนธรรมของชุมชนทําใหการจัดการ
ทรัพยากรประมงโดยชุมชนประสบคามสําเร็จทรัพยากรประมงโดยชุมชนประสบคามสําเร็จ การทําการประมงในประเทศเหลานี้ประกอบดวย   การทําการประมงในประเทศเหลานี้ประกอบดวย  
เบ็ดราว  เบ็ดธรรมดา  อวนลอมจับ  โดยเครื่องมือประมงเหลานี้จะทําประมงในทะเลลึกไกลฝง    เบ็ดราว  เบ็ดธรรมดา  อวนลอมจับ  โดยเครื่องมือประมงเหลานี้จะทําประมงในทะเลลึกไกลฝง    
แตอยูภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ แตอยูภายในเขตเศรษฐกิจจําเพาะ ((EEEEZZ))    สวนบริเวณใกลฝงจะทําการประมงดวยเครื่องมือสวนบริเวณใกลฝงจะทําการประมงดวยเครื่องมือ
ประมงขนาดเล็ก    เชน  เบ็ด  อวนลอยในบริเวณแนประมงขนาดเล็ก    เชน  เบ็ด  อวนลอยในบริเวณแนวปะการังหรือทะเลสาบชายฝง  นอกจากนี้ยังวปะการังหรือทะเลสาบชายฝง  นอกจากนี้ยัง
มีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและทําฟารมทะเลดวยมีการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําและทําฟารมทะเลดวย  
  
    แนวคิดและธรรมเนียมปฏิบัติของการจัดการทรัพยากรของกลุมประเทศเหลานี้แนวคิดและธรรมเนียมปฏิบัติของการจัดการทรัพยากรของกลุมประเทศเหลานี้
เกิดจากแนวคิดวาชุมชนและสังคมเปนเจาของรวมกันในทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ  เชน  ที่ดิน  เกิดจากแนวคิดวาชุมชนและสังคมเปนเจาของรวมกันในทรัพยากรธรรมชาติที่สําคัญ  เชน  ที่ดิน  
ปาไมและสัตวน้ําปาไมและสัตวน้ํา  และสิทธิดังกลาวจะใชในนามของชุมชนหรือกลุมมิใชในนามของบุคคล        และสิทธดิังกลาวจะใชในนามของชุมชนหรือกลุมมิใชในนามของบุคคล      
หลักการณของการเปนเจาของที่ชุมชนประมงมีสิทธิในทรัพสินยจะมีอาณาเขต  ตั้งแตชายหาดหลักการณของการเปนเจาของที่ชุมชนประมงมีสิทธิในทรัพสินยจะมีอาณาเขต  ตั้งแตชายหาด
ออกไปในทะเลจนถึงบริเวณดานนอกของแนวปะการัง  สิทธิในทรัพยสินดังกลาวโดยปกติแลวจะ      ออกไปในทะเลจนถึงบริเวณดานนอกของแนวปะการัง  สิทธิในทรัพยสินดังกลาวโดยปกติแลวจะ      
ไมเกินขอบเขตขอไมเกินขอบเขตของแนวปะการังในทะเลยกเวนบางกรณี  และโดยปกติสิทธิในทรัพยสินดังกลาว จะงแนวปะการังในทะเลยกเวนบางกรณี  และโดยปกติสิทธิในทรัพยสินดังกลาว จะ
ครอบคลุมอยูในบริเวณที่มีสภาพภูมิศาสตรที่เปนบริเวณชัดเจน   ซึ่งธรรมเนียมประเพณีของสิทธิครอบคลุมอยูในบริเวณที่มีสภาพภูมิศาสตรที่เปนบริเวณชัดเจน   ซึ่งธรรมเนียมประเพณีของสิทธิ
ในทรัพยสินนี้จะกีดกันมิใหบุคคลภายนอกที่มิใชสมาชิกของชุมชน ไดรับสิทธิการใชประโยชน     ในทรัพยสินนี้จะกีดกันมิใหบุคคลภายนอกที่มิใชสมาชิกของชุมชน ไดรับสิทธิการใชประโยชน     
การจัดกการจัดการทรัพยากรประมงจะดําเนินการโดยการมีสวนรวมของชุมชนและสังคม  โดยการรวมตัดารทรัพยากรประมงจะดําเนินการโดยการมีสวนรวมของชุมชนและสังคม  โดยการรวมตัด
สินใจในการกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมการทําประมงมีการกําหนดโทษภายในชุมชนสินใจในการกําหนดมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมการทําประมงมีการกําหนดโทษภายในชุมชน
หลายรูปแบบสําหรับผูฝาฝน   ตลอดจนการยกเลิกสิทธิการทําประมงแกผูฝาฝนรวมทั้งการประหลายรูปแบบสําหรับผูฝาฝน   ตลอดจนการยกเลิกสิทธิการทําประมงแกผูฝาฝนรวมทั้งการประ
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นามทางสังคมและชุมชนแกผูฝนามทางสังคมและชุมชนแกผูฝาฝน  การสืบสิทธิการประมงแกลูกหลานและสิทธิที่ไดโดยการเกิดาฝน  การสืบสิทธิการประมงแกลูกหลานและสิทธิที่ไดโดยการเกิด
ตาง ๆ เหลานี้จะถูกสังคมและชุมชนยกเลิกทั้งหมด   ซึ่งสิ่งเหลานี้จะชวยทําใหสมาชิกตาง ๆ เหลานี้จะถูกสังคมและชุมชนยกเลิกทั้งหมด   ซึ่งสิ่งเหลานี้จะชวยทําใหสมาชิกของชุมชนมีของชุมชนมี
ระเบียบวินัยรักษากฎเกณฑของมาตรการควบคมุการทําประมง  พันธกรณีที่ชาวประมงแตละคนระเบียบวินัยรักษากฎเกณฑของมาตรการควบคุมการทําประมง  พันธกรณีที่ชาวประมงแตละคน
จะตองยอมรับปฏิบัติตามในกจะตองยอมรับปฏิบัติตามในการใชสิทธิการประมง    ประกอบดวยารใชสิทธิการประมง    ประกอบดวย  

  
11..  การเขารวมพิจารณาตัดสินใจกําหนดมาตรการ     ในการแบงสรรผลการเขารวมพิจารณาตัดสินใจกําหนดมาตรการ     ในการแบงสรรผล

ประโยชนสัตวน้ําและการจัดการประมงประโยชนสัตวน้ําและการจัดการประมง  
22..  ตกลงยอมรับปฏิบัติตามกฎเกณฑและมาตรการ ที่ชุมชนกําหนดขึ้นเพื่อตกลงยอมรับปฏิบัติตามกฎเกณฑและมาตรการ ที่ชุมชนกําหนดขึ้นเพื่อ

การคุมครองทรัพยากรการคุมครองทรัพยากร  
33..  ยอมรับที่จะรายงานใหทราบถึงการฝาฝนกฎเกณฑยอมรับที่จะรายงานใหทราบถึงการฝาฝนกฎเกณฑ และมาตรการใน และมาตรการใน

การอนุรักษและจัดการทรัพยากรประมงการอนุรักษและจัดการทรัพยากรประมง  
44..  การเขารวมในการประกอบพิธีกรรมที่กําหนดขึ้น   เพื่อเพิ่มพูนผลผลิตการเขารวมในการประกอบพิธีกรรมที่กําหนดขึ้น   เพื่อเพิ่มพูนผลผลิต

สัตวน้ําและการขอใหมีอายุยืนยาวสัตวน้ําและการขอใหมีอายุยืนยาว  
  

มาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงที่ชุมชนใชดําเนินการ จะขึ้นอยูกับสภาพทางมาตรการในการจัดการทรัพยากรประมงที่ชุมชนใชดําเนินการ จะขึ้นอยูกับสภาพทาง
ภูมิศาสตรของแตละพื้นที่  สภาวะทางสมุทรศาสตร  สภาวะของทรัพยากรสัตวน้ํา  การเปลี่ยน
แปลงฤดูกาลและความจําเปนของประชาชน  บางมาตรการใชบังคับทุก ๆ พื้นที่  เชน  ปดพื้นที่    
ทําการประมง  ปดฤดูทําการประมงในชวงสัตวน้ําวางไข   บางมาตรการใชเฉพาะบางพื้นที่  เชน  
หามเครื่องมือบางชนิดทําการประมง 

 
ปจจัยของความสําเร็จของการจัดการทรัพยากรประมงโดยชุมชนของกลุมประเทศ

เหลานี้  ประการสําคัญเกิดจากการที่ชุมชนระดับรากหญามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจ
กําหนดมาตรการและกฎเกณฑการจัดการทรัพยากรประมง ประกอบกับรัฐบาลของประเทศเหลานี้
ไดมีการกระจายอํานาจใหกับชุมชนมีบทบาทในการกําหนดนโยบาย  แตอยางไรก็ตามมีขอสังเกต
วาในชวงระยะหลัง ๆ นี้ประเทศเหลานี้มีการพัฒนาทางเศรษฐกิจมากขึ้น  จํานวนประชากรมีมาก
ข้ึนสภาพและโครงสรางทางสังคมเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ทัศนคติและคานิยมของประชาชน
เปลี่ยนไปทรัพยากรประมงมีไมพอกับความตองการที่เพิ่มข้ึนของประชาชน  ซึ่งมีผลตอการจัดการ
ทรัพยากรประมงโดยชุมชน   โดยเฉพาะอยางยิ่งความขัดแยงระหวางชาวประมงกลุมตาง ๆ ใน   
พื้นที่เดียวกันและตางพื้นที่   ซึ่งปญหาหลักในขณะนี้คือการกําหนดขอบเขตพื้นที่ประมงชุมชน     
ที่ทับซอนกัน การกําหนดสิทธิทําการประมงกับสิทธิตามประเพณีที่ชุมชนใกลเคียงขออางสิทธิ  



 211

และปญหาการลักลอบทําการประมง  ซึ่งรัฐบาลเปนตองจัดเตรียมอนุญาโตตุลาการเปนผูเจรจา  
ไกลเกลี่ยแกไขปญหาตาง ๆ  ในกรณีที่เปนปญหาระหวางชุมชนที่แตกตางกันแตหากเปนกรณี  
ความขัดแยงภายในชุมชนก็เปนหนาที่ของชุมชนนั้น ที่จะหาทางแกปญหาเองโดยอาศัยกลไกทาง
สังคม  
 

3.3   การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมงในประเทศไทย 
 
นับต้ังแตประเทศไทยไดมีการกําหนดแนวทางในการพัฒนาประเทศตามแผน    

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติตั้งแตป พ.ศ. 2504 เปนตนมา ประเทศไทยไดมีการระดมใช
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อเปนตนทุนในการพัฒนาประเทศอยางมหาศาล โดยมุงเนนถึงความเจริญ
เติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาการที่จะอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ผลจากการ
พัฒนาดังกลาวในระยะแรกยังไมสงผลกระทบใหเห็นชัดเทาใดนัก เนื่องจากจํานวน
ทรัพยากรธรรมชาตินั้นยังมีอยูมาก แตเมื่อมีการใชจนเกินขีดความสามารถในการรองรับของ
ทรัพยากรชนิดตางๆ  แลวนั้นจึงเกิดผลกระทบใหปรากฎเห็นชัดขึ้นไมวาจะเปนความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติชนิดตางๆ      และที่สําคัญเกิดการขัดแยงในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรชนิดตางๆขึ้นแทบทั้งสิ้น ซึ่งทรัพยากรประมงก็เปนทรัพยากรตัวหนึ่งที่ประสบกับปญหา
เหลานั้น แตอยางไรก็ตามในสวนของภาครัฐก็ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาดังกลาว  และ
ไดพยายามกําหนดแนวนโยบายและมาตรการทางกฎหมายขึ้นมาจัดการและพิทักษรักษา
ทรัพยากรประมง แตเนื่องจากระบบการจัดการของภาครัฐเปนการกําหนดแนวทางในการจัดการ
เปนรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ  ซึ่งอาจจะไมมีความเหมาะสมกับลักษณะของทรพัยากร วัฒน
ธรรม และประเพณีและ      ที่สําคัญการจัดการทรัพยากรประมงโดยรัฐเปนการทําลายระบบการ
จัดการทรัพยากรประมงที่มีความหลากหลายอยูแลวในทองถิ่นอันมีลักษณะเปน  “สิทธิชุมชน”   
ดังนั้น  การจัดการทรัพยากรประมงที่จะชวยแกไขปญหาดังกลาวไดนั้น รัฐควรจะเปลี่ยนกระบวน
การบริหารจัดการทรัพยากรประมงเสียใหม  โดยใหความสําคัญกับประชาชนโดยเฉพาะชุมชนใน
ทองถิ่นใหเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมงรวมกับภาครัฐตาม แนวคาวมคิดของ
การมีสวนรวมของประชาชน บนพื้นฐานของการพัฒนาอยางยั่งยืนตอไป 

 
ดังนั้น  ในสวนนี้จึงจะไดทําการศึกษากระบวนการจัดการทรัพยากรประมงของ        

ภาคประชาชนที่เขามามีสวนในการจัดการในลักษณะตางๆของประเทศ วามีกระบวนการจัดการ
เชนไร          ที่สามารถใชประโยชนควบคูไปกับการอนุรักษทรัพยากรประมงในบางพื้นที่ตามหลัก
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การพัฒนาอยางยั่งยืนอยางมีประสิทธิภาพ   โดยจะศึกษารายละเอียดตามที่จะกลาวถึงดังตอไปนี้ 
คือ   

3.3.1  การมีสวนรวมขององคการพัฒนาเอกชน 
 

จากแนวความคิดของการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ  มีผลใหเปน
การจัดการทรัพยากรประมงโดยภาครัฐแตเพียงฝายเดียว  เปลี่ยนแปลงไปโดยการยอมรับและ     
เปดโอกาสใหประชาชนและองคกรประชาชนไดเขามามีบทบาทในการดําเนินการรวมกับภาครัฐใน
หลายๆ ดาน  ซึ่งจะอยูในลักษณะขององคการพัฒนาเอกชน (Non – Government Organization: 
NGO)   เปนการรวมตัวกันของประชาชนเพื่อจัดตั้งเปนองคกรประชาชนรูปแบบหนึ่ง  โดยจะเขา
มามีบทบาทดําเนินการตางๆ รวมกับภาครัฐ  ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดัง
กลาว 

 
องคการพัฒนาเอกชนนั้น ถือวามีศักยภาพเพียงพอและมีความพรอมสูงกวาประชา

ชน หรือกลุมประชาชนในทองถิ่น  ทั้งในดานของกําลังคน  กําลังทรัพย  และความรูในเรื่องที่
ดําเนินการอยู  ดังนั้น  การดําเนินการสวนใหญขององคการพัฒนาเอกชน  จึงมีลักษณะที่เปนปาก
เสียงใหกับประชาชน ตลอดจนเปนการชวยเหลือประชาชนในการที่จะเรียกรองสิทธิที่จะพึงมีได
ตามกฎหมาย  และเนื่องจากองคการพัฒนาเอกชนนั้นมีการดําเนินการอยางอิสระและมีบทบาทใน    
การดําเนินงานที่แยกยอยและแตกตางออกไปหลายๆ ดาน146     ซึ่งนับวาเปนตัวเชื่อมที่สําคัญ
ระหวางประชาชนกับภาครัฐในการดําเนินการตามนโยบายและแกไขความขัดแยงที่เกิดขึ้น ไมวา
จะเกิดระหวางรัฐหรือประชาชนดวยกันเองก็ตาม การรวมตัวกันเปนองคการพัฒนาเอกชนเพื่อจัด
การทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในปจจุบันนั้น   ไดมีกฎหมายบัญญัติรองรับสิทธิและหนา
ที่ขององคการพัฒนาเอกชนอันไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหง
ชาติ พ.ศ. 2535147   ที่ไดบัญญัติถึงคุณสมบัติและเงื่อนไขที่องคการพัฒนาเอกชนที่จะขอจด
ทะเบียนเปน “องคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม” กับกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่ง
แวดลอม    เอาไว   โดยไดกําหนดใหองคการพัฒนาเอกชนที่จะดําเนินการขอจดทะเบียนนั้น  จะ
ตองมี     สถานภาพเปนนิติบุคคลในรูปของมูลนิธิหรือสมาคมตามประมวลกฎหมายแพงและ

                                                  
146สุนีย  มัลลิกะมาลย, การบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม (กรุงเทพมหานคร :       

สํานักพิมพนิติธรรม,  2542),  หนา  35-36. 
147ดูมาตรา   7  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535. 
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พาณิชย      หรือตามกฎหมายตางประเทศ  และตองมีสํานักงานสาขาเปนที่ตั้งทําการอยูใน
ประเทศไทย  ในกรณีที่เปนมูลนิธิหรือสมาคมตามกฎหมายตางประเทศจะตองเปนองคการพัฒนา
เอกชนที่มีวัตถุประสงคหรือมีกิจกรรมที่เกี่ยวของโดยตรง กับการคุมครองสิ่งแวดลอมหรืออนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมืองหรือมุงที่จะคากําไรจากการประกอบ
กิจการนั้น148   จึงจะสามารถที่จะขออนุญาตจดทะเบียนเปนองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม
ได  ทั้งนี้  องคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมที่ไดจดทะเบียนตามกฎหมายดังกลาวนั้น  อาจจะ
ไดรับความชวยเหลือ หรือไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐในการดําเนินงานที่มีความเกี่ยวของกับ
การ    จัดการสิ่งแวดลอมหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติในเรื่องตางๆอาทิเชน การประชา
สัมพันธเผยแพรขอมูลขาวสาร  การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในพื้นที่  
การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชน  เปนตน149 นอกจากนี้แลวในกรณีที่องคการ
พัฒนาเอกชน ซึ่งไดจดทะเบียนตามกฎหมายนั้น ตองประสบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินกิจ
กรรมเกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอม   และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติก็อาจจะรองขอความ
ชวยเหลือจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  โดยใหนายกรัฐมาตรีโดยคําแนะนําของคณะ
กรรมการ          สิ่งแวดลอมแหงชาติ มีอํานาจใหความชวยเหลือตามความเหมาะสมและมีสิทธิ
เสนอกิจกรรมหรือโครงการเพื่อจะขอรับเงินอุดหนุนหรือกูยืมจากภาครัฐไดอีกดวย   และมีสิทธิ
เสนอชื่อผูแทนเพื่อใหเขาไปมีสวนในการวางนโยบายระดับชาติ ในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหง
ชาติสิทธิที่กลาวมานั้นเปนสิทธิขององคการพัฒนาเอกชนที่กฎหมายบัญญัติรับรองไวโดยเฉพาะ  
สําหรับองคการพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอมที่ไดมีการจดทะเบียนตามกฎหมายดังกลาว    อยาง
ไรก็ตามองคการพัฒนาเอกชนทั้งจดทะเบียนและไมจดทะเบียน ก็ยังมีสิทธิเชนเดียวกับประชาชน
ทั่วไปในการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  อาทิเชน   สิทธิในการไดรับรูขอ
มูลขาวสาร    หรือสิทธิในการรองเรียนและกลาวโทษตอพนักงานในเมื่อพบเห็นผูกระทําความผิด
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ150  เปนตน  และที่
สําคัญรัฐธรรมสูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540   ไดบัญญัติรับรองสิทธิขององคการพัฒนา
เอกชนไวกลาวคือ  ใหมีสิทธิในการเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของรัฐและหนวยงานภาค

                                                  
148 “กฎกระทรวง ฉบับที่ 5 (พ.ศ.2536)  ออกตามความในพระราชบัญญัติสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  พ.ศ.2535,”   ราชกิจจานุเบกษา  110 ตอนที่  66  (20  พฤษภาคม  2536). 
149ดูมาตรา   8  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. 2535. 
150 ดูมาตรา   6   แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ.  2535. 
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รัฐ  เมื่อมีการพิจารณาอนุญาตใหดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจจะกอใหเกิดผลกระทบตอคุณ
ภาพสิ่งแวดลอม  หรือการมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษา และการไดประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ151  หรือรับรองสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสาร
และเหตุผลจากภาครัฐกอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการ หรือกิจกรรมที่อาจจะมีผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม152  

 

ในปจจุบันประเทศไทยมีองคการพัฒนาเอกชน  ที่มีวัตถุประสงคและบทบาทการ
ดําเนินงานดานการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เปนจํานวนทั้งสิ้น 121 องคกร  
โดยแบงออกเปนองคการพัฒนาเอกชนที่ไดจดทะเบียนเปนองคการดานการคุมครองสิ่งแวดลอม
จํานวน   44  องคกร  องคการเอกชนที่ไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคล จํานวน 22 องคกร และองค
การเอกชนระหวางประเทศจํานวน 3 องคกร       และองคการเอกชนทางดานสิ่งแวดลอมที่ไมได
จดทะเบียนเปนนิติบุคคล จํานวน   50  องคกร      ซึ่งองคการพัฒนาเอกชนโดยสวยใหญจะไดจัด
ตั้งขึ้นเพื่อดําเนินงานในรูปของมูลนิธิ   สมาคม   องคกร  ชมรม   หรือโครงการทางภาคเอกชน      
เปนตน  นอกจากนี้ก็ยังจะมีองคการพัฒนาเอกชนบางองคการที่ไดจัดตั้งขึ้นมา โดยอยูในความดู
แลของหนวยงานของรัฐ หรือสถาบันการศึกษาตางๆ  อาทิเชน  มูลนิธิพิทักษสิ่งแวดลอมและ
ทรัพยากรการทองเที่ยวที่อยูในความดูแลของการทองเที่ยวแหงประเทศไทย เปนตน ซึ่งไดมีบท
บาทใน      การดําเนินการมีสวนรวมจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดานๆ  ที่ผานมา   

 
จากที่กลาวมาการที่รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันและพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอม  ไดบัญญัติรับรอง  สิทธิหนาที่ขององคการพัฒนาเอกชนไวเชนนี้นับวาเปน   
ส่ิงที่ดีอยางยิ่ง   เนื่องจากองคการพัฒนาเอกชนมีความพรอมในหลายๆ ดาน  ทั้งดานบุคลากร     
ดานเงินทุน  หรือดานวิชาการ   ซึ่งในสวนของการดําเนินงานขององคการพัฒนาเอกชนที่เขามามี
สวนรวมจัดการทรัพยากรประมงในปจจุบันนั้น  อาทิเชน สมาคมวิทยาศาสตรทางทะเลแหง
ประเทศไทย   หรือมูลนิธิพิทักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรการทองเที่ยว  ที่จะทําหนาที่เผยแพรให
ความรูแกประชาชนในเรื่อง ความสําคัญของทรัพยากรประมงหรือการปองกันการถูกทําลายของ
ทรัพยากรประมงจากสาเหตุตางๆ  ไมวาจะเกิดจากการทองเที่ยวหรือการรณรงคเก็บขยะในที่จับ
สัตวน้ําทั้งในน้ําจืดและน้ําเค็ม  และยังมีองคการพัฒนาเอกชนที่มีบทบาท อํานาจหนาที่เกี่ยวกับ
การจัดการอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําธรรมชาติที่มีความเกี่ยวของกับการจัดการและอนุรักษทรัพยากร

                                                  
151 ดูมาตรา   56  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2540.  
152 ดูมาตรา   56  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พ.ศ. 2540. 



 215

ประมงในพื้นที่ดังกลาวที่สําคัญ อาทิเชน  มูลนิธิหยาดฝน  เปนตน  โดยมีบทบาทในการจัดการ
และอนุรักษพื้นที่ชุมน้ําธรรมชาติอันเปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา  หรือเปนที่จับสัตวน้ํา  อันได
แก 

1. การสรางแรงจูงใจหรือใหความภาคภูมิใจ แกประชาชนในบริเวณพื้นที่     
ชุมน้ําธรรมชาตินั้น  เชน  ที่จังหวัดภูเก็ตในเรื่องเตาทะเล  โดยทางกลุม NGO  ไดรวมมือกับชมรม
อนุรักษภูเก็ตและกรมปาไม  ในการอนุรักษพื้นที่วางไขของเตาทะเลหรือการใหเงินสนับสนุน     นัก
เรียนในบริเวณนั้นในการเฝาดูแลใหเตาออกไขของเตาทะเลได  ตลอดจนการสนับสนุนกรม   ปาไม
ในการจัดหาเครื่องตรวจแนวชายฝงสําหรับผูใชเรืออวนที่ทําลายเตาที่ข้ึนมาวางไข 

 
2.    การที่   NGO  ไปชวยในการสนับสนุนในการอนุรักษเตาทะเลนั้น  NGO 

โดยการรักษาแนวปะการัง  หญาทะเล  ชายหาด ใหมีสภาพตามธรรมชาติมากที่สุดเพราะเปน         
ที่อาศัยของเตาทะเล  โดยการเสนอความรูตอชาวบานในการรักษาสภาพธรรมชาติที่มีผลตอเตา
ทะเลไปดวย   อันนําไปสูการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น  สงผลตอคุณภาพ
ชีวิตของชาวบานในบริเวณพื้นที่ชุมน้ําธรรมชาตินั้นดวย 

อีกทั้ง มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธุพืชแหงประเทศไทยในพระบรมราชูประถัมภ 
โดยมีโครงการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใตของประเทศ ซึ่งเปดโอกาสใหประชาชนไดเขามามี
สวนรวมในโครงการนํารองการจัดการและฟนฟูทรัพยากรชายฝงจังหวัดปตตานี โดยมีการรวมตัว
ของชาวประมงในลักษณะเปนชมรมชาวประมงพื้นบาน หรือการรวมตัวกันของสมาพันธชาว
ประมงพื้นบานภาคใต   อันเปนการรวมตัวกันของชาวประมงพื้นบานใน 13 จังหวัดภาคใตเพื่อ   
เขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมง ที่ทําใหเกิดอํานาจในการตอรองผลประโยชนมาก
ขึ้น   

จากที่กลาวมานับไดวาองคการพัฒนาเอกชน (NGO)  ไดแสดงบทบาทของการเขา
มามีสวนรวมกับประชาชนและรัฐ ในการจัดการและพิทักษรักษาทรัพยากรประมงของประเทศได
อยางมีประสิทธิภาพ  และถือวาเปนเสมือนตัวแทนของภาคประชาชนในการเขามามีสวนรวม      
จัดการและอนุรักษทรัพยากรประมงรวมกันระหวางภาครัฐและประชาชนนั้นเอง 
 

3.3.2   การมีสวนรวมของประชาชน 
ดังที่ไดกลาวมาแลววากระบวนการจัดการทรัพยากรประมงเทาที่ผานมา  รัฐเปนผูรับ

ผิดชอบและดําเนินการดวยการอาศัยอํานาจของกฎหมายหลัก ไดแก พระราชบัญญัติการปะมง   
พุทธศักราช  2490  ในการดําเนินการจัดการหรือออกกฎ ระเบียบตางๆ    แมวาในบางกรณีรัฐจะ    
มีนโยบายที่เปนการใหหรือยอมรับสิทธิในการทําประมงของชาวบานหรือประชาชนในชุมชน  ให 
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มีสวนจัดการทรัพยากรประมงบางก็ตาม   แตการใหหรือยอมรับสิทธิดังกลาวก็หามีกฎหมายมา 
รองรับสิทธินั้นอยางเปนทางการไม   กระบวนการดําเนินงานของรัฐเทาที่ผานมานั้นก็ไมไดชวย  
แกไขปญหาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรประมง  และปญหาของความขัดแยงในการใช
ประโยชนจากทรัพยากรดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เนื่องจากขอจํากัดในการบังคับ
ใชกฎหมายที่ขาดความทั่วถึง  โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนขาดการปฏิบัติตามนโยบาย และ     
มาตรการทางกฎหมายที่รัฐเปนผูออกมา  ดังนั้น   จึงจําเปนที่จะตองแกไขปญหาที่เกิดจากการจัด
การทรัพยากรประมงดังกลาวนี้  โดยใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมกับภาครัฐเพื่อที่จะใหการ
บังคับใชกฎหมายเปนไปไดในทางปฏิบัติและไดรับการยอมรับปฏิบัติตามจากประชาชน อันจะทํา
ใหการบังคับใชกฎหมายไดอยางทั่วถึงทุกพื้นที่    ซึ่งจากประสบการณและความสําเร็จในการจัด
การทรัพยากรประมงในบางพื้นที่ของประชาชนหรือชุมชนทั้งพื้นที่น้ําจืดและน้ําเค็ม  ไดชี้ใหเห็น
แลววาแนวคิดและวิธีการที่ใหประชาชนหรือชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรประมง
ดงักลาว     สมควรที่จะไดรับการพิจารณาและศึกษาวิเคราะหกันอยางแทจริงในการนํามาใชจัด
การทรัพยากรประมงของประเทศใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  เพื่อที่จะใหมีการจัดการ
ทรัพยากรประมงไวใชประโยชนอยางยั่งยืนตอไป 

 
ในสวนนี้จึงจะทําการศึกษาวิจัยถึง   การจัดการทรัพยากรประมงของประชาชนหรือ

ชุมชนที่ประสบความสําเร็จทั้งในอดีตและปจจุบัน  ในพื้นที่น้ําจืดและน้ําเค็มของประเทศไทยเพื่อ
เปนตัวอยางกรณีศึกษาถึงการมีสวนรวมในจัดการทรัพยากรประมงดังกลาววา มีกระบวนการ      
จัดการและอนุรักษควบคูกับการใชประโยชนอยางไร   โดยจะพิจารณารายละเอียดไดดังตอไปนี้คือ 
 

-  การจัดการและอนุรักษฟนฟูทะเลสาบสงขลาของชาวประมงพื้นบาน153 
กลาวคือ สภาพโดยทั่วไปของพื้นที่ทะเลสาบสงขลาเปนทะเลสาบแหงเดียวของประเทศไทย  และ
เปนหนึ่งในสามแหงของทะเลสาบเปดในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต  ตั้งอยูบนชายฝงดาน
ตะวันออกของภาคใตครอบคลุมพื้นที่  3  จังหวัด คือ จังหวัดสงขลา พัทลุง และนครศรีธรรมราช  
จากหลักฐานทางแผนที่ของชาวฝรั่งเศสที่เขามาติดตอคาขายกับประเทศไทยทําใหทราบวา ทะเล
สาบสงขลาเกิดขึ้นเมื่อประมาณ ป พ.ศ. 2400  หรือประมาณ  147  ป  มานี้เอง โดยเกิดจากเกาะ

                                                  
153 ดูเบญจวรรณ เพ็งหนู และสุพรรณี ชนะขัน, “การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนกรณี

ศึกษาจากชุมชนชาวประมงพื้นบานภาคใต,” ใน การอนุรักษฟนฟูทะเลสาบสงขลาของชาวประมง
พื้นบานคูขุด  (กรุงเทพมหานคร : โครงการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต, 2545),  หนา  49-73. 
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เล็ก ๆ บริเวณชายฝงอาวไทย  ที่ถูกทรายทับถมจนกลายเปนเกาะใหญขึ้นและสวนบนดานทิศ
เหนือของเกาะไดไปเชื่อมตอกับแผนดินใหญจนกลายเปนทะเลสาบโดยสมบูรณในราวป พ.ศ. 
2427  โดยสามารถแบงทะเลสาบ ออกไดเปน  3  ตอน  ดวยกันคือ 
 

1. ทะเลนอยหรือทะเลสาบตอนบน  ซึ่งเปนทะเลสาบเล็กๆ  ดานทิศตะวันตก
เฉียงเหนือของทะเลสาบ  โดยมีคลองนางเรียบเชื่อมทะเลนอยกับทะเลหลวงและมีพื้นที่ 18,750 ไร  
ความลึกโดยเฉลี่ย  1 – 1.13 เมตร  และมีพรุควรเคร็งซึ่งเปนพื้นที่ชุมน้ําที่สําคัญทางทิศเหนือและ 
ทิศตะวันออกของทะเลสาบน้ําจืดทําใหพืชน้ํา เชน บัว มีอยูทั่วไป นอกจากนี้ยังมีนกน้ําอาศัยอยู
หลายชนิด 

2. ทะเลหลวง หรือทะเลสาบตอนกลางมีพื้นที่ 485,000 ไร ความลึกโดยเฉลี่ย
1.3 -2.4  เมตร สามารถแบงออกไดเปน  2 ตอน   คือ ทะเลหลวงและทะเลสาบตอนกลางดานลาง
ทางทิศใตของทะเลหลวง คุณสมบัติของน้ําในทะเลสาบตอนบนมีสภาพเปนน้ําจืดและคอยๆ เปน
น้ํากรอยในตอนลาง 

3. ทะเลสาบตอนลางหรือทะเลสาบสงขลา  มีพื้นที่ 137,500 ไร  ความลึกโดย
เฉลี่ย 1 – 1.5  เมตร  คุณสมบัติของน้ําในทะเลสาบมีทั้งน้ําเค็มและน้ํากรอยมีอาณาเขตตั้งแต       
ชวงปากทะเลสาบไปจนถึงชองแคบปากรอ 

 
ดวยลักษณะพิเศษของทะเลสาบที่มีทั้งน้ําจืด น้ําเค็ม และน้ํากรอย  เนื่องจากมีน้ํา

ทะเลจากอาวไทยสามารถผานเขาออกไดตามคลองตางๆ และจากชองแคบปากรอดานตะวันตก
เฉียงใตของทะเลสาบ  รวมทั้งเปนพื้นที่รับน้ําจืดขนาดใหญจากตนน้ําลําธารของลุมน้ําทะเลสาบ
สงขลา ทางทิศตะวันออก ทิศเหนือ และทิศใตของทะเลสาบ   จึงทําใหน้ําในทะเลสาบมีสภาพเปน
น้ําจืด  น้ํากรอย  และน้ําเค็ม  ทะเลสาบสงขลานั้นถือวาเปนแหลงน้ําที่มีพันธุสัตวน้ํามากกวา 700 
ชนิด และเปนแหลงทํามาหากินของชาวประมงซึ่งตั้งถิ่นฐานอยูรอบทะเลสาบไมต่ํากวา  168 หมู
บาน และเปนแหลงทํามาหากินของประชาชนกวา  85,000  คน  โดยปหนึ่งๆ ชาวประมงพื้นบาน
เหลานี้สามารถจับสัตวน้ําไดถึงปละ 12,000 ตัน  คิดเปนมูลคาประมาณ 360 ลานบาท  นอกจาก
นี้ยังมีประชากรที่ตั้งถิ่นฐานในเขตลุมน้ําอีกกวา 1.2 ลานคนในเขตจังหวัดพัทลุง สงขลาและ
นครศรีธรรมราช  พื้นที่ใชประโยชนทั้งหมดมี  5,309,356 ไร  ในการประกอบอาชีพและเปนที่อยู
อาศัยของชุมชนทั้ง   3  จังหวัด  มีประชากรทั้งสิ้น  1.2  ลานคน ใน 17 ตําบล   1,412  หมูบาน   
สวนชาวประมงรอบทะเลสาบมีชุมชนทั้งหมด  152  หมูบาน   8,010  ครัวเรือนคิดเปนรอยละ 
10.84  ของชุมชนทั้งลุมน้ําชุมชนประมงมีมากที่สุดอยูบริเวณรอบทะเลหลวง  จากสถานการณ
ปญหาของทะเลสาบที่นับวันจะมีความรุนแรงมากขึ้น  ซึ่งชาวประมงที่อยูรอบทะเลสาบไดรับผล
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กระทบโดยตรงรายไดจากการประมงลดลงจนไมเพียงพอตอการดํารงชีวิตประจําวัน   ตองอพยพ
ไปทํางานนอกชุมชนทําใหเกิดปญหาสังคมดานอื่นๆ เชน ชุมชนแออัดในเมือง อาชญากรรม ยา
เสพติด เปนตน  ขณะที่ชาวประมงอีกสวนหนึ่งยังคงดํารงชีพดวยการทําประมงตอไป ถึงแมจะ
ประสบปญหาดังกลาวและไดพยายามรวมกลุมเพื่อรวมกันหาแนวทางคลี่คลายปญหาตลอดจนได
มี          กิจกรรมตางๆ เพื่อฟนฟูทะเลสาบใหอุดมสมบูรณ    และเปนฐานการผลิตที่สําคัญของตัว
เองเชน ในอดีต 

 
ปญหาที่เกิดขึ้นในทะเลสาบสงขลา  ไดแก  การปดปากระวะ (ป พ.ศ. 2499 – 2510) 

ปากระวะเปนเสนทางเชื่อมตอระหวางอาวไทยกับทะเลสาบสงขลาตอนบน  โดยมีลําคลองตางๆ 
คือ  คลองระโนด  คลองแดน  กรมชลประมานไดปดปากระวะซึ่งมีคลองอยู  5  สายในบริเวณ      
อ. ระโนด   จ. สงขลา    เพื่อปองกันน้ําเค็มเขาสูทะเลสาบตอนบนและนําน้ําจืดในทะเลสาบไปใช
ในการทํานาปรังบริเวณทุงระโนด  แตการเปดปากระวะดังกลาวเสมือนกับเปนการตัดเสนทางของ
สัตวน้ําวัยออน  เชน  กุงหัวมัน  กุงหัวแข็ง   โดยธรรมชาติสัตวน้ําจะเขามาเจริญเติบโตในทะเล
สาบตอนบนสงผลใหปริมาณสัตวน้ําลดลง  สภาพน้ําจืดอยางถาวรซึ่งเกิดจากการปดกั้นไมใหน้ํา
เค็มเขามาผสมในทะเลสาบทําใหเกิดวัชพืชน้ํา  เชน  ผักตบชวา  เหมือนที่ทะเลนอยประสบปญหา
อยู   ขณะนี้  นอกจากนี้ยังทําใหเกิดการตื้นเขินในบริเวณทะเลนอยและทะเลสาบตอนกลาง เพราะ
กระแสน้ําไมสามรถไหลเวียนไดทําใหเกิดการทับถมของตะกอนเปนจํานวนมาก สงผลตอการ    
ลดลงของชนิดและปริมาณพันธุสัตวน้ํา การลดลงชนิดและปริมาณพันธุสัตวน้ําในทะเลสาบมผีล
กระทบตอการประกอบอาชีพการทําประมงของชุมชนรอบทะเลสาบสงขลากวา  168  หมูบาน    
ประชากร  85,000  คน   ซึ่งการทําประมงในอดีตไมลําบากเชนในปจจุบันดวยทะเลสาบมีความ
อุดมสมบูรณไปดวย   กุง  ปลานานาชนิดผลัดเปลี่ยนไปตามฤดูกาลสามารถจับไดเปนลําๆ เรือ  
สัตวน้ําที่สําคัญ   ไดแก   กุงกามกราม   กุงหัวมัน   กุงหัวแข็ง  ปลาตรับ  ปลาโคบ   เปนตน     ชาว
ประมง  มีรายไดดีมีอาหารการกินมากมายผูคนเปนอยูอยางสงบสุข   แตปจจุบัน กุง ปลาหายาก
มากขึ้น   ชาวประมงสวนใหญมีรายไดเฉลี่ยวันละ   50 – 150 บาท  และบางคนอาจโชคดีมีรายได   
300 – 500 บาท  แตไมคอยบอยนักสวนใหญมีหนี้สินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ  
และนายทุนในหมูบาน 
 

นอกจากนั้นยังเกิดปญหาของการถายเทน้ําเสียลงสูทะเลสาบของชุมชนขนาดใหญ    
ที่ตั้งอยูรายรอบทะเลสาบสงขลา   น้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม นากุง และสารเคมีจากการทํา
การเกษตร  น้ําเสียจากแหลงชุมชนในเมืองหาดใหญ   สงขลา  นับเปนแหลงน้ําเสียขนาดใหญที่มี
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การถายเทน้ําเสียเปนปริมาณมากที่สุดลงสูทะเลสาบตอนลาง  โดยผานคลองอูตะเภา  คลองพะวง 
คลองขวาง  คลองสําโรง  ปริมาณ  180,000 ลบ.ม./วัน   นอกจากนี้ยังมีชุมชนขนาดใหญอ่ืนๆ อีก 
เชน ตัวเมืองพัทลุง  ถายเทน้ําเสียผานคลองลําปาลงสูทะเลสาบตอนกลาง อําเภอระโนด ผานทาง
คลองระโนดและจากชุมชนอําเภอปากพะยูน ซึ่งอยูติดกับทะเลสาบน้ําเสียจากโรงงานอุตสาห
กรรม จํานวน 44 โรงงาน   ซึ่งสวนใหญเปนอุตสาหกรรมยางพาราและแปรรูปอาหาร   ตั้งอยูในเขต
สงขลาและหาดใหญมีปริมาณน้ําทิ้ง   21,880 ลบ.ม./วัน  นากุงรอบทะเลสาบตอนกลางและ      
ตอนลางมีอยูปริมาณ  10,329 ไร     ทั้งในเขตพัทลุง   สงขลา     มีการถายเทน้ําทิ้งปริมาณมาก
ทุกวันและยังมีการทิ้งขี้เลนจากบอเลี่ยงกุงลงสูทะเลสาบ   สวนสารเคมีเกิดจากการเกษตรที่ปน
เปอนมาจากปุยและยาปราบศัตรูพืช มีการใชอยูรอบบริเวณลุมน้ําทะเลสาบก็มีการชะลางลงมา
สะสม        ในทะเลสาบ  ถึงแมวาในขณะนี้ยังไมมีปริมาณมากจนถึงขั้นที่เปนอันตราย  แตสาร
พวกนี้ก็จะเกิดการสะสมมากขึ้นในอนาคต  อีกทั้งการใชเครื่องมือประมงที่ผิดกฎหมายคือการทํา
ประมงที่ใชเรืออวนรุนเปนเครื่องมือที่ผิดกฎหมายในบริเวณทะเลสาบตอนลาง  ซึ่งจะเปนการ
ทําลายพันธุสัตวน้ําวัยออน (ประมาณรอยละ 50 – 75 ของปริมาณสัตวน้ําที่จับได)  แลวยังทําลาย
เครื่องมือประมงประเภทอื่นๆของชาวบานที่ทําการประมงอยูบริเวณเดียวกัน   แมวาในป พ.ศ. 
2540 หลายฝาย      จะรวมมือกันแกไขปญหาเรืออวนรุนจนเหลือ  53  ลํา (ขนาดใหญ 3 ลํา ขนาด
เล็ก 50 ลํา)  ปจจบุันยังคงมีเรืออวนรุนในทะเลสาบเพิ่มมากขึ้นขนาดใหญ  2 ลํา ขนาดเล็ก 137 
ลํา   นอกจากนี้ยังมีเครื่องมือที่ผิดกฎหมายอื่นๆ อีก เชน โพงพาง   การใชยาเบื่อ และการทําไซตู
นอกเขตอนุญาต    และปญหาของโครงการเขื่อนกั้นน้ําเค็มแหงที่ 2 เปนโครงการของรัฐโดยกรม
ชลประทาน ที่มี   วัตถุประสงคเพื่อปองกั้นน้ําทะเลเพื่อใหทะเลสาบตอนบนเปนน้ําจืด เพื่อนําไปใช
ในการทําการเกษตรและอุตสาหกรรมตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจภาคใตตอนลาง  โดยจะสรางเขื่อน
กั้นน้ําเค็มบริเวณบานแหลมจองถนน จ.พัทลุง   และบานเกาะใหญ  จ.สงขลา   ระยะทาง  6.3  
กิโลเมตร  โครงการนี้ไดรับการคัดคานจากชาวประมง    และกลุมองคกรประชาชนในพื้นที่รอบ
ทะเลสาบ   นักวิชาการ  และกลุมอนุรักษตางๆ ที่เห็นวาจะทําใหทะเลสาบหมดคุณคาไปกลายเปน
บึงเก็บน้ํา  ซึ่งจะทําใหผักตบชวาขยายตัวเต็มพื้นที่  อีกทั้งตะกอนและน้ํากรดจากพรุควนเคร็งจะ
สะสมอยูเหนือเขื่อนกั้นน้ําทําใหทะเลสาบตื้นเขิน  และความเปนกรดของน้ําจะทําใหปริมาณสัตว
น้ําลดลง      โครงการนี้เมื่อไดรับการคัดคานมาโดยตลอดเปนเวลาถึง  29  ปแลว  แตรัฐบาลก็ยัง
คงไมยกเลิกกลับสรางความหวาดวิตกใหกับประชาชนเปนระยะๆ  ดวยขาวลือตางๆ ที่จะทําการรื้อ
ฟนโครงการนี้ขึ้นมาอีก 

จากที่กลาวมาบทบาทขององคกรชาวบาน  ในการจัดการและอนุรักษทะเลสาบ
สงขลาไดมีการรวมตัวเปนสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลาตั้งแตป พ.ศ. 2533  ชาวประมงใน      
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ทะเลสาบไดรวมตัวกันเปนกลุมชาวประมงและเปนชมรมชาวประมง  เพื่อดําเนินกิจกรรมฟนฟู
ทะเลสาบและไดแลกเปลี่ยนประสบการณ  รวมคิด  รวมแกปญหาหาทางออกใหกับชุมชน และ 
ทะเลสาบรวมกัน จนถึงป 2536 ไดมีการรวมตัวกันจากชมรมและกลุมตางๆโดยในปจจุบันมี           
5 ชมรมดวยกัน   คือ  ชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลาตอนลาง   ชมรมชาวประมงทะเลสาบ       
อ. สทิงพระ  ชมรมชาวประมงทะเลสาบ อ.เขาชัยสน  บางแกว   ชมรมชาวประมงทะเลสาบ            
อ.  ปากพะยูน  และชมรมรักษทะเลนอย     เปนเครือขายชาวประมงรอบทะเลสาบสงขลาในนาม
สมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา  โดยมีการดําเนินงานดานตางๆ ไดแก งานดานนโยบาย    
งานสรางฐานชุมชน   และงานดานการรณรงคเผยแพรขอมูล 
 

ปจจุบันสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลามีคณะกรรมการจํานวน 23 คน ซึ่ง    
การดําเนินงานของสมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลาประกอบดวย  3 ฝาย คือ 1. ฝายนโยบาย    
2. ฝายรณรงคเผยแพร  3. ฝายเสริมสรางฐานชุมชน   คณะทํางานซึ่งเปนคณะกรรมการอยูในแต
ละฝายมีการประชุมตามวาระทุก 3 เดือน  เพื่อสรุปสถานการณและผลการดําเนินงานของสมา
พันธฯ รวมทั้งกําหนดทิศทางยุทธศาสตรการทํางานควบคูกันไปดวย  โดยที่มีวัตถุประสงคการตั้ง
สมาพันธชาวประมงทะเลสาบสงขลา ไดแก 

 
1. กอใหเกิดการรวมตัวของชาวประมงขนาดเล็ก  ในอันที่จะดําเนินกิจกรรม

อยางมีพลัง เพื่อหาทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น   และนําไปสูการอนุรักษและฟนฟูทะเลสาบสงขลา 
2.  เพื่อรณรงคกอใหเกิดความตระหนัก  ความเขาใจกับชาวประมงพื้นบาน

และชุมชนในการเขารวมดําเนินกิจกรรมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งการเขาไปมีบท
บาทรวมในการปรับเปลี่ยนนโยบาย กฎหมาย และแผนงานของรัฐ อันจะนําไปสูการแกไขฟนฟู       
และอนุรักษทะเลสาบสงขลา 
 

การดําเนินการของสมาพันธฯ เพื่อการอนุรักษและฟนฟูทะเลสาบสงขลาที่ผานมามี
ดังตอไปนี้ คือ 

1. นําเสนอขอมูลความเปนจริงที่เกิดขึ้น รวมทั้งเขารวมในการศึกษาขอมูลและ
ขอเท็จจริงที่เกิดขึ้นในทะเลสาบสงขลาและปญหาที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิตของชาวบาน เพื่อนําไปสู   
การวางแผนแกไขปญหา 

2. ศึกษาขอมูลและรวมในการแกไขปญหาอันเกิดขึ้นจากการปดปากระวะ 
3. รณรงคใหเลิกเครื่องมือที่ทําลายลางสัตวน้ํา เชน อวนรุน อวนลาก ยาเบื่อ 

เปนตน   
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4. เรงรัดใหมีระบบการกําจัดน้ําเสียของโรงงาน  ชุมชน นากุง และกิจกรรมการ
เกษตร  รอบทะเลสาบ 

5. ประสานงานหนวยงานที่เกี่ยวของ   เพื่อใหเกิดการขุดลอกทะเลสาบและ   
รองน้ํา เพื่อแกปญหาการตื้นเขินของทะเลสาบ 

6. ประสานหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อปลอยพันธุสัตวน้ํา และสรางเขตอนุรักษ
พันธุสัตวน้ํา โดยรวมกับองคกรชุมชน 

7. การจัดตั้งและสนับสนุนกลุมออมทรัพยเพื่อใหเปน  “กองทุนชุมชน” ในการ
พัฒนาอาชีพของคนในชุมชน  และเปนกองทุนฟนฟูทะเลสาบสงขลา 

8. สรางจิตสํานึกในการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม  และการฟนฟูทะเลสาบแกคน  
ในชุมชนและสาธารณะ 

9. เขารวมผลักดันในการแกไขปญหา พัฒนานโยบาย กฎหมายและมาตรการ
ตาง ๆ  อันจะนําไปสูการจัดการทรัพยากรทะเลสาบที่ยั่งยืน 
 

จากการที่ไดมีการจัดตั้งสมาพันธข้ึนและมีการจัดตั้งชมรมตางๆ ดังที่ไดกลาวมา 
ชมรมที่มีบทบาทสําคัญชมรมหนึ่ง คือ ชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอ สทิงพระ ที่จัดตั้งขึ้น      
ใน พ.ศ. 2536  โดยเกิดจากการรวมตัวกันของชาวประมงบริเวณรอบทะเลสาบ เนื่องดวย          
สภาพภูมินิเวศนของทะเลสาบสงขลาเปนพื้นที่ที่มีลักษณะเฉพาะ ประกอบกับความอุดมสมบูรณ
ทางทรัพยากรที่มีในอดีต   ทําใหชุมชนที่อยูรอบทะเลสาบในปจจุบัน 182 ครอบครัว ซึ่งสวนใหญ
ประกอบอาชีพประมงและเปนการทําประมงแบบพื้นบานเพื่อการเลี้ยงชีพเทานั้น จากความ       
อุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติโดยรอบพื้นที่ทะเลสาบ  ทําใหเกิดโครงการพัฒนาของภาครัฐ
ขึ้นหลายโครงการ  ซึ่งแตละโครงการที่เกิดขึ้นนั้นชุมชนไมไดมีสวนรวมและรบัรูขอมูลถึงขอดี   ขอ
เสียของโครงการ   ซึ่งเปนสาเหตุสําคัญที่กอใหเกิดปญหาทางดานตางๆ ตามมา  เชน โครงการปด
ปากระวะ โครงการสรางเขื่อนกั้นทะเลสาบ โครงการชลประทานระโนด ฯลฯ  ซึ่งโครงการเหลานี้มี
ผลกระทบโดยตรงตอระบบนิเวศนของทะเลสาบสงขลา และวงจรสัตวน้ําที่อยูในทะเลสาบ ตลอด
จนวิถีชีวิตของชุมชนชาวประมงที่ทํามาหากินกับการทําประมงในทะเลสาบสงขลา ดังนั้น  จึงไดมี
การกําหนดยุทธศาสตรของชมรมชาวประมงทะเลสาบสงขลา อําเภอ สทิงพระ เพื่อแกไขปญหาดัง
กลาว ไดแก 
 

1. เปนการรวมกลุมของคนในชุมชน เพื่อแกปญหาการทํามาหากินที่เกิดขึ้นใน
ระดับพื้นที่ 
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2. เพื่อหาแนวทางในการอนุรักษ  ฟนฟูทรัพยากรโดยคนในชุมชนไดตระหนัก

ถึงปญหาและมีสวนรวม 
3. สรางจิตสํานึกใหคนในชุมชนเขาใจถึงการอนุรักษฟนฟูทรัพยากร 
4. ประสานงานกับหนวยงานรัฐและองคกรทองถิ่น  เพื่อหาแนวทางในการแก

ปญหา 
5. ขยายสมาชิกเครือขาย 
6. จัดหาทุนในการอนุรักษฟนฟูทะเลสาบ ในรูปแบบของกองทุนชุมชน   
7. ประสานและผลักดันนโยบายรวมกับ   สมาพันธชาวประมงทะเลสาบ

สงขลา และสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต  13  จังหวัด 
 
ปจจุบันชมรมชาวประมงทะเลสาบอําเภอ สทิงพระ มีคณะกรรมการในการดําเนิน

งานทั้งหมด  7  คน   และมีสมาชิกของชมรมฯ ในพื้นที่ หมูที่  2-7  ต.คูขุด และหมูที่ 4-6 ต.คลองรี        
มีการพูดคุยแลกเปลี่ยนถึงสถานการณที่เกิดขึ้นในพื้นที่และผลการทํากิจกรรมตางๆ โดยกําหนดให
มีการประชุมชมทุก วันที่  13  ของเดือน  เทาที่ผานมามีการดําเนินงานของชมรมฯ ดังตอไปนี้คือ 

 
1. การกําหนดเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวน้ําในทะเลสาบสงขลา โดยทางชมรมฯ

ไดดําเนินการจัดตั้งและการประกาศพื้นที่สวนหนึ่งเปนเขตอนุรักษฯ อยางเปนทางการมีพื้นที่       
ทั้งหมด  955 ไร  ตั้งอยูฝงบริเวณทะเลสาบ  เพื่อใหเปนที่หลบซอนอาศัยวางไขของสัตว      โดยมี
กฎระเบียบที่เปนที่ยอมรับของชาวประมงในพื้นที่  คือ หามทําการประมงใดๆในพื้นที่เขตอนุรักษฯ  
และไดมีการจัดตั้งประมงอาสาขึ้น  เพื่อชวยกันดูแลและแจงขาวสารใหกับเจาหนาที่ตํารวจ     
หนวยเรือตรวจ  และผูนําในหมูบาน   เพื่อทําการจับกุมผูที่ลกัลอบทําการประมงในเขตอนุรักษผล 
ที่เกิดขึ้นจากการกําหนดเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวน้ํา คือ ทําใหจํานวนของสัตวน้ํามีปริมาณเพิ่มข้ึน 
ซึ่งสังเกตไดจากปริมาณสัตวน้ําที่ชาวประมงจับได  และปลาบางชนิดที่ไมคอยพบเห็นก็พบเห็น
บอยข้ึน 

2.. การฟนฟูและอนุรักษทะเลสาบสงขลา โดยการปลอยปลาเนื่องจากพันธุ  
สัตวน้ําในทะเลสาบมีจํานวนลดลงทางชมรมฯ ไดมีการประสานไปยังกรมประมงและสถานีวิจัย
เพาะพันธุสัตวน้ําขอพันธุปลา พันธุกุงและพันธุปู มาปลอยลงในพื้นที่เขตอนุรักษฯ ของชมรมฯ เพื่อ
เปนการเพิ่มปริมาณพันธุสัตวน้ําและใหมีการขยายตัวของปริมาณสัตวน้ําซึ่งไดปลอยปละ2 คร้ัง 
โดยปลอยครั้งละประมาณ  500,000  ตัว   และมีแผนที่จะเพิ่มปริมาณสัตวน้ําที่จะปลอยครั้งตอไป   
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3. กิจกรรมการปลูกปาชายเลน  ปาชายเลนนับวามีความสําคัญตอการอาศัย
หลบซอนและวางไขของสัตวน้ํา อีกทั้งยังเปนที่อนุบาลและฟกตัวของสัตวน้ําในวัยออน ปาชายเลน
ในพื้นที่ทะเลสาบสวนใหญเปนพืชจําพวกตน  โกงกาง  ตนจากและตนลําพู  โดยที่ผานมาทาง
ชมรมฯ  ไดมีการปลูกปาในพื้นที่ตําบลคลองรี  บริเวณริมตลิ่งตั้งแต หมู 3 – 7 ของตําบลมี       
หนวยงานที่เขารวมกิจกรรม คือ โรงเรียน  องคการบริหารสวนตําบล  ผูนําในหมูบาน  และชาว
บานในพื้นที่  

4. การสรางอาชีพเสริมใหกับสมาชิก ไดแก กลุมดอกไมจันท  ซึ่งเปนการ    
รวมตัวของกลุมแมบานจํานวน 10 คน เพื่อทําดอกไมจันทและพวงหรีดจําหนายเพื่อใชในงานศพ
เปนอาชีพเสริมสรางรายไดใหกับครอบครัว กลุมแปรรูปไขเค็มในพื้นที่ตําบลคูขุดไดมีการเลี้ยงเปด
เปนจํานวนมากเปนผลใหไขเปดมีปริมาณมากเกินความตองการบริโภคของคนในชุมชน จึงมีการ
รวมตัวของกลุมแมบาน จํานวน 15 คน  ทําการแปรรูปไขเค็มจําหนายใหกับคนในชุมชนและ     
ภายนอกชุมชน 

5. กองทุนหมุนเวียนของชมรมฯ  เงินกองทุนหมุนเวียนของกลุมประมงอาสา
จํานวน 20,000 บาท จากสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต ที่ทางกลุมกูยืมมาเปนเงินทุน        
หมุนเวียนในการทําประมงของสมาชิกและทํากิจกรรมของชมรมฯ กลุมออมทรัพยเพื่อสวัสดิการ
ของหมูบานมีการทํากิจกรรมฝากสัจจะเงินออมทุก วันที่ 15 ของเดือน มีการปลอยใหสมาชิกกูยืม
เพื่อนําไปเปนตนทุนในการประกอบอาชีพ นอกจากนี้ยังมีการจัดสรรผลกําไรสวนหนึ่งเพื่อเปน กอง
ทุนในการฟนฟูและอนุรักษทะเลสาบ 
 

ผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินงานของชมรมฯ    การดําเนินงานของชมรมชาวประมง
ทะเลสาบ อําเภอ สทิงพระ  ในชวงแรกๆไมคอยเกิดผลเทาที่ควรเนื่องจากชุมชนยังไมคอย    มี
ความเขาใจและไมยอมรับการทํางานในรูปแบบของการรวมกลุม เพื่อชวยกันแกไขปญหาแตกิจ
กรรมการชมรมและสมาชิกก็ยังคงทํากิจกรรมอยางตอเนื่องมาโดยตลอด  โดยใชรูปแบบและวิธี
การตางๆ   จนเปนรูปธรรมที่ชัดเจน เชน การแกไขปญหาการลดลงของสัตวน้ํา โดยการกําหนด
แนวเขตอนุรักษพืชพันธุสัตวน้ํา  ชุมชนปลอยพันธุสัตวน้ําในเขตอนุรักษปละ 500,000 ตัว ทดลอง
ขุดลอกทะเลสาบในจุดที่ตื้นเขิน   สะสมเงินในรูปแบบของกลุมออมทรัพย  ฯลฯ                                         

 
ผลจากการดําเนินงานที่ผานมาของชมรมจนถึงปจจุบันพอจะสรุปไดดังนี้คือ 
 

1. สมาชิกชมรม ชุมชน หนวยงานที่เกี่ยวของ ใหการยอมรับและมีสวนรวม   
ในการทํากิจกรรม 
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2. การทํากิจกรรมบางกิจกรรมสามารถที่จะแกไขปญหาได   เชน การทําเขต

อนุรักษพืชพันธุสัตวน้ํา เปนการแกปญหาในเรื่องการลดลงของสัตวน้ํา 
3.  ชมรม มีสมาชิกและเครือขายในการทํางานเพิ่มข้ึน 
4. หนวยงานราชการในระดับทองถิ่นและสวนกลาง     ใหการยอมรับในการ

ดําเนินงานของชมรม   และแกนนําในเรื่องการผลักดันในระดับนโยบายสวนกลาง 
5. เปนศูนยขอมูลในการถายทอดความรูและใหการศึกษาแกนักเรียน  นัก

ศึกษา และนักวิชาการในพื้นที่ 
6. ชมรมฯ มีกองทุนที่สามารถพึ่งตนเองไดในอนาคต 

 
จากการดําเนินงานที่ผานมาของชมรมฯ ตั้งแตป พ.ศ. 2536 จนถึงปจจุบัน พบวา     

บางปญหาไดรับการแกไขจนเปนที่ยอมรับของชุมชนแลว แตยังมีอีกหลายๆ เร่ืองที่ทางชมรมฯยัง
ถือวาเปนภาระกิจที่จะตองดําเนินการตอไป อาทิเชน 

 
1. งานสรางฐานใหกับชมรมฯ  โดยการขยายสมาชิกในพื้นที่และหมูบานใกล

เคียง 
2. งานอนุรักษและฟนฟูทรัพยากร   โดยการขยายพื้นที่เขตอนุรักษพืชพันธุ  

สัตวน้ําอีก  2  หมูบาน จํานวน  320 ไร   ซึ่งเดิมมีพื้นที่ที่ประกาศเปนเขตอนุรักษฯอยางเปนทาง
การแลวเมื่อป พ.ศ.  2536   จํานวน   993 ไร 

3. การประสานความรวมมือกับองคการทองถิ่น    และหนวยงานที่เกี่ยวของ   
เพื่อผลักดันใหเปนแผนในระดับพื้นที่และระดับนโยบาย  รวมกับสมาพันธชาวประมงทะเลสาบ
สงขลาและสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต 

4. การพัฒนาและเสริมศักยภาพผูนําสตรีและเยาวชนในการทํางาน 
5. รณรงคเผยแพรขอมูลการทํากิจกรรม และการทําความเขาใจกับสมาชิกของ

ชมรมฯ  เพื่อเขารวมในการปรับปรุง เปลี่ยนแปลงกฎหมายประมงใหสอดคลองสามารถแกไข
ปญหา สงเสริมการมีสวนรวมของชุมชนในการจัดการทรัพยากรชายฝงอยางยั่งยืน 

6. การพัฒนากิจกรรมกองทุนชุมชนโดยเปนกองทุนฟนฟูทะเลสาบ สนับสนุน
การดําเนินการอนุรักษฟนฟูทะเลสาบ เสริมสรางความเขมแข็งของเศรษฐกิจทองถิ่นและเสริมสราง
ความเขมแข็งขององคกรชาวบานในการดําเนินการพัฒนาบนหลักการพึ่งตนเอง 
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-  การจัดการและอนุรักษทรัพยากรชายฝง โดยกลุมออมทรัพยบานหัวยาง

154 สภาพโดยทั่วไปของพื้นที่หมูที่ 1   บานหัวยางมีประชากรทั้งหมด   173   ครอบครัว   803  คน     
โดยแบงเปนเพศหญิง  427  คน  เพศชาย  374  คน  นับถือศาสนาพุทธทั้งหมด  บานหัวยางมีพื้น
ที่ประมาณ   800 ไร   แบงเปนพื้นที่ทําการเกษตรประมาณ  670 ไร  และพื้นที่อยูอาศัยประมาณ     
130 ไร   ในอดีตประมาณ   80 ปหรือประมาณป พ.ศ. 2465  บริเวณที่เปนที่ตั้งปจจุบันของหมู
บานถูกปกคลุมดวยผืนปาขนาดใหญ   เปนปาที่เต็มไปดวยตนยางเปนจํานวนมากชาวบานที่มี
อาศัยอยู แตเดิมจึงตั้งชื่อของพื้นที่บริเวณนี้วาบานหัวยางและใชเรียกกันมาจนกระทั่งถึงปจจุบัน  
ในสมัยนั้นมีการตั้งบานเรืองบริเวณนี้จํานวนนอยมากแคประมาณ 10 หลังคาเรือน ในป 
พ.ศ.2522 พบวามีจํานวนเพิ่มข้ึนเปน 110 หลังคาเรือน มีประชากร 500 คน โดยมีทั้งผูอพยพเขา
มาอยูใหมและรวมถึงการขยายครอบครัวของผูที่อยูมากอนดวย บานหัวยางตั้งอยูทางดานตะวัน
ออกของคาบสมุทร    สทิงพระ   มีอาณาเขตติดตอกับชายฝงทะเลอาวไทยทิศเหนือจด หมู  4  
บานพังชางตาย ต.บอแดง ทิศใตจด หมู 2  บานบอประดู  ต.วัดจันทร   ทิศตะวันออกจดทะเลอาว
ไทย ทิศตะวันตกจด หมู 5  ต.วัดจันทร   สภาพพื้นที่ดานตะวันออกของบานหัวยางเปนหาดทรายที่
มีความกวางไมมากนัก   แตสามารถลากเรือประมงขึ้นมาไวบนหาดทรายไดในชวงเวลาที่ไมได
ออกทะเล  ถัดออกไปสภาพ  พื้นที่จะคอยๆ  สูงขึ้นและจะคงระดับไปจนสุดเขตพื้นที่ทางดานตะวัน
ตกของหมูบาน  ซึ่งในอดีตพื้นที่บริเวณนี้เปนพื้นที่ที่ใชในการทํานาขาวและทําการเกษตรอยางอื่น
รวมกับการทํานาขาว  แตปจจุบันประสบปญหาน้ําทวมขังชาวบานจึงถมดินบริเวณที่เปนที่นาเพื่อ
ใชในการเพาะปลูกพืชไรพืชสวนแทน  เปนการเพาะปลูกในลักษณะการทําสวนผสมพื้นที่บางสวน
ที่ไมถูกถมก็ถูกปลอยทิ้งใหรกรางวิกฤตการณน้ําทวมขังก็ยิ่งทวมนานขึ้นจนเกิดการเนาเสียตลอดป  
พื้นที่บริเวณนี้ไมสามารถใชประโยชนในการทํานาไดจึงถูกทิ้งรางไปในที่สุด 

 
และจากการที่พื้นที่ของหมูบานถูกตัดผานดวยถนนสายหลักที่สําคัญ คือ ถนนสงขลา 

ระโนดในแนวเหนือใตของพื้นที่หมูบาน  ตอมาไดมีการตั้งถิ่นฐานของประชาชนจํานวนมากบริเวณ
ทั้ง  2  ฝงของถนนสายนี้  กอใหเกิดแหลงชุมชนขนาดใหญขึ้นและถนนสายนี้ไดแบงพื้นที่หมูบาน
ออกเปน  2  สวน คือ  สวนที่อยูทางดานตะวันตกของถนนเปนพื้นที่ติดชายฝงทะเล   ซึ่ง เอ้ือตอ
การประกอบอาชีพประมงและการเพาะปลูกพืชผักเล็กๆ นอยๆ เพื่อใชในการยังชีพของครอบครัว  

                                                  
154ดูปริชาติ แกวมหิงค, “การจัดการทรัพยากรโดยชุมชนกรณีศึกษาจากชุมชนชาว

ประมงพื้นบานภาคใต,” ใน กลุมออมทรัพยและการอนุรักษทรัพยากรชายฝงบานหัวยาง
(กรุงเทพมหานคร  :  โครงการจัดการทรัพยากรชายฝงภาคใต,  2545),  หนา  102-117. 



 226

และพื้นที่ทางดานตะวันออกของถนนซึ่งเปนที่ราบสามารถใชการเกษตรอื่นๆ เพื่อใชในการเลี้ยงชีพ   
เชน  การทําไรนาสวนผสม   โดยปลูกพืชผสมกับการขุดบอเลี้ยงปลาแตในปจจุบันการทํานาไดผล
ผลิตที่ไมคุมคากับการลงทุน สงผลใหประชาชนบางสวนขามไปทางฝงตะวันออกเพื่อที่จะทําการ
ประมง  โดยมีการตั้งบานเรือนในชุมชนเรียงรายตามสภาพการใชประโยชนจาก     ที่ดินหรือสภาพ
แวดลอมและทรัพยากรในบริเวณนั้นๆ กลุมบานเรือนที่ตั้งขึ้นจะเปนเครือญาติกันกอนป พ.ศ. 
2533 บานหัวยางมีอาชีพทํานาเปนหลัก   เนื่องจากในตอนนั้นสภาพพื้นที่ทางกายภาพ มีความ
เหมาะสมตอการทํานาชาวนาทํานาไดผลผลิตตอไรประมาณ  1,000 กิโลกรัม  ตอมาพื้นที่ ทํานา
เร่ิมลดนอยลงเนื่องจากมีการกอสรางถนนและมีการทําไรนาสวนผสม   การขุดบอเลี้ยงปลา ยกคัน
ดินสูงขึ้นกลายเปนคันกันน้ําในบริเวณทุงนา  จนกระทั่งในบางครั้งเมื่อเกิดฝนตกหนักน้ํา    ไม
สามารถระบายออกไดทําใหน้ําทวมขังในทุงนาทํานาไมได พื้นที่ถูกปลอยทิ้งรางจํานวนงูและหนู
เพิ่มปริมาณมากขึ้นชาวบานคอยๆ  เลิกทํานาลงปจจุบันเหลือเพียงการทํานาเพื่อไวกินเปนหลัก 
ครอบครัวที่ทํานามีประมาณ 100 ครอบครัว โดยทํานาครอบครัวละประมาณ 1 ไรเทานั้น กอนป 
พ.ศ.  2523  มีการทําประมงไมมากเปนการทําเพื่อหาปลาเปนอาหาร  ถาเหลือก็จะนําไปขายให
เพื่อนบานตอมาชวงป พ.ศ. 2523  มีการประกอบอาชีพประมงเพิ่มข้ึนและไดเร่ิมสรางเรือที่มีขนาด
ใหญใชในการทําประมง ปจจุบันการประกอบอาชีพประมงไดกลายเปนอาชีพหลักของชุมชน   
บานหัวยาง    แตกระนั้นภายในหมูบานไมไดมีเฉพาะแตคนที่ทําประมงเปนอาชีพหลักเทานั้น   
หากยังมีผูคนที่ประกอบอาชีพอื่น ๆ อีกดวย   เชน  รับจางในโรงงานอุตสาหกรรม  คาขาย รับจาง
ทั่วไป   ปลูกพืชผัก  เลี้ยวสัตว  เลี้ยงปลา   เปนตน  การประกอบอาชีพประมงของชาวประมง      
พื้นบานที่บานหัวยาง   สวนใหญเปนการทําประมงพื้นบานใชเรือทายตัดขนาดความยาว 5 – 7 
เมตร ความกวางไมเกิน 2 เมตร ติดเครื่องยนตเพื่อออกหาปลาในทะเล  มีบางครอบครัวที่ทําการ
ประมงโดยใชเรือขนาดเล็ก ขนาดยาว 3 วา กวาง 1 เมตร  รวมถึงการทําประมงตามชายฝงโดยไม
ใชเรือ เชน เดินเก็บหอย ทอดแห   นอกจากนั้นยังมีหลายครอบครัวที่ไมมีปจจัยการผลิตเปนของ
ตนเอง  ไดประกอบอาชีพรับจางออกเรือ    เปนตน 
 

สภาพปญหาปญหาที่ชาวประมงบานหัวยางตองประสบ คือ ทรัพยากรสัตวน้ํา         
ลดจํานวนลงถึงขั้นวิกฤต เนื่องมาจากเรือประมงอวนลากและเรือปนไฟปลากะตักซึ่งเขามาทํา    
การประมงบริเวณใกลฝง  การทําการประมงในพื้นที่ดังกลาวสืบเนื่องจากการสงเสริมการพัฒนา
ชายฝงตามนโยบายดานการประมงของรัฐ และปญหาที่เกิดขึ้นกับระบบอุตสาหกรรมการประมง  
สงผลทําใหจํานวนเรืออวนลากเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ผูประกอบการประมงขนาดกลางและ       
ขนาดใหญ   ประสบปญหาการออกไปทําประมงในนานน้ําของประเทศเพื่อนบานเนื่องจาก
ประเทศเพื่อนบานเริ่มประกาศเขตเศรษฐกิจจําเพาะของตนตั้งแตชวงป พ.ศ. 2520 ทําใหเรือ
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ประมง        สวนใหญหันกลับเขามาทําการประมงในเขตนานน้ําไทยอีกครั้ง  และเพื่อใหเกิดความ
คุมทุน      โดยการลดตนทุนการผลิต  จึงตองลักลอบทําการประมงอยางผิดกฎหมายในเขต 3,000 
เมตร      จากชายฝง    สําหรับในพื้นที่บานหัวยางนั้นมีเรืออวนลากที่เขามาลักลอบทําการประมง
ใน          เขต   3,000  เมตร   โดยจะเปนเรืออวนลากที่มาจากตางถิ่นเรืออวนลากที่เขามาทําการ
ประมงมักลากทําลายเครื่องมือประมงใหเสียหายอยูเสมอ ๆ  สงผลกระทบทําใหชาวประมงเนื่อง
จากรายไดจากการออกทะเลสวนหนึ่งตองนํามาใชในการซอมแซมหรือซ้ือเครื่องมือใหม ชาว
ประมงบางรายไมมีทุนซื้อก็ตองไปกูยืมจากเถาแกในอัตราดอกเบี้ยรอยละ 20 ตอเดือนเกิดเปน
ปญหาหนี้สินตามมาอีก นอกจากนั้นเรืออวนลากยังมีศักยภาพในการทําลายพันธุสัตวน้ําสูงมาก 
สัตวน้ําที่จับไดจะเปนสัตววัยออนโดยเฉพาะลูกกุงซึ่งเปนสัตวน้ําเศรษฐกิจที่จะเติบโตขึ้นเปนสัตว
น้ําที่มีราคาสูง วิธีการจับสัตวน้ําของเรืออวนลากชาวบานเปรียบเทียบวาเหมือนการกวนของใน
กระทะอยูตลอดเวลา จน    ทําใหสัตวน้ําคอย ๆ หมดไป   นอกจากนั้นยังทําใหปะการัง  หญาทะเล  
เสียหายทั้งยังกวาดลาก และทําลายหินใตทะเล และเคลื่อนยายตําแหนงปะการังเทียมที่ชาวบาน
วางไวโดยมีเครื่องหมายบอกตําแหนง  แตพอถูกลากไปวางอยูผิดตําแหนงชาวบานประมงพื้นบาน
ไมรูก็วางอวนไปติด    กับปะการังเทียม  เกิดความเสียหายตอเครื่องมือประมงอีกปญหาความ
เดือดรอนไมไดอยูเฉพาะ   แคเรืออวนลากเทานั้น  ยังมีปญหาจากการทําประมงเรือปนไฟปลา
กะตักที่เขามากอความเดือดรอนเสียหายใหกับชาวประมงพื้นบาน   โดยการทําลายพันธุสัตวน้ําวิธี
การทําเรือปนไฟปลากะตัก คือ  ใชแสงไฟจากเครื่องปนไฟฟามาลอ เพื่อใหปลามารวมตัวกันมากๆ
จากนั้นก็เร่ิมตีอวนลอมเขามาเรื่อยๆจนมีขนาดแคบที่สุด   ซึ่งวิธีการเชนนี้ทําใหปลาเศรษฐกิจตัว
เล็กตัวนอยติดมาดวยเปน จํานวนมาก   เพราะตาอวนกวางเพียง  0.5 ซม. เทานั้น  ผลกระทบที่
ชาวประมงพื้นบานบานหัวยางไดรับ  คือ  ความเสียหายของเครื่องมือประมง รายไดที่เคยไดเฉลี่ย
วันละ 800 – 1,000 บาท  ตอง  ลดลงเหลือวันละ 150 – 300 บาท บางวันจับสัตวน้ําไมไดเลยหรือ
ไดไมคุมทุนกับคาน้ํามัน ดังนั้น ชาวประมงจึงพยายามแกปญหาดวยการเพิ่มเครื่องมือประมงใหมี
จํานวนมากขึ้น และตอง          เสี่ยงอันตรายออกไปทําการประมงไกลกวาเดิม             สงผลใหคา
ใชจายสูงขึ้นทั้งเครื่องมือประมง     และคาน้ํามันในการสรางเครื่องมือประมงก็ตองไปพึ่งเงินกูนอก
ระบบ  ซึ่งมีดอกเบี้ยสูงถึงรอยละ 20 บาทตอเดือน  ออกทะเลก็ไดไมคุมทุนและจะตองมีรายจายใน
ชีวิตประจําวันอีกจึงเกิดปญหา  หนี้สินตามเปนลูกโซ 

 
จากสภาพปญหาดังกลาวจึงมีการรวมตัวกันในลักษณะตางๆ เพื่อแกไขปญหาโดย   

ชุมชนโดยการจัดตั้งกลุมออมทรัพย  กลาวคือปญหาพื้นฐานประการหนึ่งของชุมชนชาวประมง   
ทั้งที่บานหัวยางและที่อ่ืนๆ คือ  การกูยืมเงินนอกระบบเพื่อนํามาลงทุนในการทําประมงและ       



 228

การเลี้ยงชีพ  โดยเฉพาะในระยะหลังที่เกิดความรอยหรอของทรัพยากรทางทะเล  ทําใหสัตวน้ําที่ 
จับไดลดจํานวนลงชาวประมงยิ่งประสบกับปญหารายไดไมเพียงพอตอรายจายมากขึ้น เมื่อแก 
ปญหาโดยการกูยืมเงินนอกระบบซึ่งมีดอกเบี้ยสูง ยิ่งทําใหชาวประมงพื้นบานจมอยูในวังวนของ
หนี้สินตอไปเร่ือย ๆ ในระยะตน การแกไขปญหาหนี้สินของชุมชนบานหัวยางไดดําเนินการโดยรวม
กลุมชาวบานเพื่อออมทรัพย ใหมีเงินทุนกูยืมกันเองภายในชุมชนจะไดลดการกูยืมหนี้สินนอก
ระบบซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูง และยังเปนการสงเสริมใหชาวประมงบานหัวยางไดมีเงินออมเปน    
ของตนเองและครอบครัว จากการรวมตัวดังกลาวไดมีพัฒนาการไปสูการสงเสริมใหสมาชิกชาว
ประมงพื้นบาน โดยการใหทดลองทําอาชีพเสริมโดยที่กลุมออมทรัพยเปนผูลงทุนใหกอน ซึ่งไดมี
การตั้งกลุมเกษตรกรทําการประมงทะเลชายฝงขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2536 โดยหนวยงานของประมง
อําเภอเปน     ผูมาริเร่ิมสนับสนุนในการกอต้ัง   มีวัตถุประสงคของกลุมเกษตรกรทําการประมงฯ 
ไดแก 

 
1.  เพื่อใหสมาชิกไดมีเงินออมตามกําลังความสามารถ 
2. เพื่อใหสมาชิกไดกูเงินจากกลุมในอัตราดอกเบี้ยต่ําแทนการไปกูเงินนอก

ระบบในอัตราดอกเบี้ยที่สูง 
3. เพื่อใหสมาชิกไดมีเงินสวัสดิการแกตนเองและครอบครัว เชน คาทําศพ      

คารักษาพยาบาล 
4. เพื่อสงเสริมการรวมกลุมอันจะนําไปสูการรวมมือกันแกปญหาของชุมชน 

ในเรื่องอื่น ๆ 
5. เพื่อสงเสริมการประกอบอาชีพเสริมใหแกสมาชิก 

โดยมีการพัฒนาการของกลุมเกษตรกรทําการประมงฯ จากการรวมกลุมเพื่อแก
ปญหาทางการเงินจนสามารถชวยเหลือกันเองภายในชุมชนไดระดบัหนึ่ง นําไปสูการรวมกลุมกัน
เพื่อ    แกปญหาและดานการอนุรักษทรัพยากรชายฝง เชน การปลอยพันธุสัตวน้ํา การวางปะการัง
เทียม เพื่อใหเปนที่อยูอาศัยของสัตวน้ํา    เปนตน  เมื่อเร่ิมกอต้ังครั้งแรกใน พ.ศ. 2536 กลุมมี
สมาชิกเพียง 40  คน โดยไดเงินสนับสนุนจาก 

1. องคการบริหารสวนจังหวัด  100,000  บาท 
2. กรมประมง  140,000  บาท 
3. ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต (ศอ.บต.)  100,000 บาท 

เงินหมุนเวียนที่เกิดจากการสะสมทรัพยของกลุมฯ ตั้งแตแรกเริ่มจนถึงปจจุบัน  มี
จํานวน 1,500,000 บาท ปจจุบันกลุมฯ มีสมาชิกทั้งสิ้น 90  คน  โดยมีการจัดสรรผลประโยชนที่  
เกิดจากกลุมฯ ไดแก 
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1. ปนผลคืนใหสมาชิกหุนละ 8 บาท 
2. จัดตั้งกองทุนพัฒนาหมูบาน 
3. จัดตั้งกองทุนสวัสดิการ เชน คารักษาพยาบาล  คาทําศพ  ทุนการศึกษา 

 
เนื่องจากสภาพความรอยหรอของทรัพยากรประมง  ทําใหการทําอาชีพประมงแต

เพียงอยางเดียวไมเพียงพอตอการเลี้ยงชีพ  ทางกลุมจึงไดมีการสงเสริมใหสมาชิกลงทุนทําอาชีพ
เสริม  เชน  กลุมเลี้ยงไก   เลี้ยงปลา  และปลูกพืชผักสวนครัว  ซึ่งนับวาประสบผลความสําเร็จไม
วาจะเปนการชวยเหลือสมาชิกในการนําเงินไปลงทุนเพื่อประกอบอาชีพหลักและอาชีพเสริม การ  
ชวยเหลือสมาชิกใหหลุดพนจากการกูยืมเงินนอกระบบซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยสูง แตอยางไรก็ตาม    
การดําเนินการดังกลาวยังประสบกับปญหาบางประการ  อาทิเชน สมาชิกบางคนกูแลวไมสงคืน
หรือการที่สมาชิกยังไมมีความเขาใจตอวัตถุประสงคของกลุมอยางทั่วถึง เมื่อมีกรณีกูแลวไมสงคืน
ทําใหเกิดการเลียนแบบในสมาชิกบางคน  

 
แตอยางไรก็ตามการรวมกลุมกันดังกลาว นอกจากเพื่อการจัดตั้งกลุมออมทรัพยและ

กลุมอาชีพเสริมแลว   ชาวประมงพื้นบานบานหัวยางไดกาวไปสูการคิดแกไขปญหาเพิ่มเติม     
โดยรวมกลุมกันทํากิจกรรมอนุรักษฟนฟูทรัพยากรสัตวน้ํา เชน การปลอยพันธุกุง การวางปะการัง
เทียม  และการวางกระสอบทรายเพื่อปองกันอวนลาก  เปนตน  ซึ่งเปนการดําเนินการแกไขปญหา
ในระดับชุมชน   นอกจากการจัดการแกปญหาในระดับพื้นที่แลวชาวประมงพื้นบานบานหัวยางยัง
มีบทบาทเขมแข็งในการรวมเรียกรองและผลักดันใหยกเลิกการทําเรือปนไปปลากะตัก ประกอบกับ
การที่ชาวประมงพื้นบานบานหัวยางไดมีความสัมพันธกับชาวประมงพื้นบานรอบๆ ทะเลสาบและ
เขตจังหวัดอื่นๆ  จากการรวมตัวกันเปนสมาพันธชาวประมงพื้นบานภาคใต ซึ่งไดมีโอกาส        
แลกเปลี่ยนกันระหวางหมูบาน ตําบล และอําเภอ นําไปสูขอสรุปตรงกันวา ตัวการสําคัญที่ทําให
สัตวน้ําลดลงอยางรวดเร็ว คือ  เรือปนไฟปลากะตัก ดังนั้น ชาวประมงพื้นบานบานหัวยางจึงเปน
สวนหนึ่งของการริเร่ิมในการคัดคานการทําประมงเรือปนไฟปลากะตัก   โดยรวมกับชาวประมงพื้น
บานอีกหลายหมูบานไดทําการรองเรียนไปยังหนวยงานราชการที่เกี่ยวของนั้น  ตามลําดับข้ันขึ้นไป
จนถึงระดับจังหวัด   เพื่อใหหนวยงานรัฐไดกําหนดนโยบายและมาตรการในการออก    ตรวจจับ
และปราบปรามการทําประมงดังกลาว หลังจากมีการเรียกรองดังกลาวก็ยังไมประสบ      ผลสําเร็จ
เทาที่ควรชาวประมงพื้นบานบาหัวยาง จึงเห็นวาการทํางานเพื่อแกปญหาของชาวประมงพื้นบาน
ตองเปนการทํางานที่ตอเนื่องยาวนาน  จงึตกลงกอต้ังกลุมอยางเปนทางการเมื่อเดือน เมษายน  
2542  โดยใชชื่อวา ชมรมอนุรักษทรัพยากรทางทะเล จ.สงขลา  และหันกลับมาเริ่มตนใหมดวย
การดูแลทะเลหนาบานตนเอง   พรอมทั้งวางแผนแกปญหาเรือประมงอวนลาก โดยการ  
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วางกระสอบทรายกนแนวชายฝงทะเลซึ่งตอมาไดกลายเปนตัวอยาง ในการอนุรักษทรัพยากรทาง
ทะเล  และเปนการจุดประเด็นใหเกิดการวางแผนการอนุรักษทรัพยากรชายฝงในพื้นที่อ่ืน ๆ  ใน
จังหวัดสงขลาอยางตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน 
 

 ผลการดําเนินงานหลังจากที่ชาวประมงพื้นบานบานหัวยางไดรวมมือเคลื่อนไหว 
เรียกรองใหยกเลิกการทําประมงเรือปนไฟปลากะตักรวมกับพี่นองชาวประมงพื้นบานทั้ง13 จังหวัด
ภาคใตผลที่เกิดขึ้น  คือ 

 
1.ชาวประมงพื้นบานบานหัวยางเกิดการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร

ชายฝงมากขึ้น  โดยเฉพาะตัวแกนนําไดรับการยอมรับจากชุมชนและใหความรวมมือเปนอยางดีใน
การทํากิจกรรม นอกจากนั้นชาวประมงพื้นบานบานหัวยางยังเปนสมาชิกชมรมอนุรักษทรัพยากร
ทางทะเล จังหวัดสงขลา ที่รวมทํากิจกรรมกับเพื่อนชาวประมงพื้นบานดวยกัน 

 
2. การเกิดกลุมออมทรัพยทําใหชาวประมงพื้นบานบานหัวยาง ไมตองไปกู   

ยืมเงินนอกระบบซึ่งมีอัตราดอกเบี้ยที่สูงมาก และกลุมออมทรัพยยังนําไปสูการประกอบอาชีพ
เสริมโดยทางกลุมจะเปนผูลงทนุใหกอน และที่สําคัญคือสมาชิกกลุมออมทรัพยไดมาพบเจอกันใน      
วันทํางานของกลุม ไดมานั่งพูดคุยปรึกษาหารือถึงปญหาในหมูบานเกิดการแลกเปลี่ยนซึ่งกัน    
และกัน    อันจะนําไปสูการแกปญหาในที่สุด 
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                                                         ภาคผนวก 



 
                                                          ภาคผนวก ก. 
 
 
                       แบบสอบถามนี้ใชเพื่อประโยชนในการจัดทําวิทยานิพนธเร่ือง 
                       “การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรประมง” 
                                 คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 

แบบสอบถามนี้ใชกับกลุมผูประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพหลัก,กลุมผู
ประกอบอาชีพประมงเปนอาชีพเสริม และกลุมผูประกอบการรานอาหารบริเวณริมอางเก็บน้ําที่ได
ใชประโยชนจากทรัพยากรประมงในอางเก็บน้ําลําตะคอง จังหวัดนครราชสีมา  
 
คําชี้แจง  ใหทําเครื่องหมาย  X  ลงหนาคําตอบและเติมขอความในชองวางใหสมบูรณ 
 
1. วันที่ตอบแบบสอบถาม____________________________ 
 
2. ชื่อผูตอบแบบสอบถาม____________________________ 
 
3. เพศ_______ชาย_______หญิง 
 
4. การประกอบอาชีพ 
 
                (  )  ประกอบอาชีพทําประมงเปนอาชีพหลักอยางเดียว 
                (  )  ประกอบอาชีพเสริม (ตอบไดมากกวา 1 ขอ) 
                      (  )  การเกษตรกรรม เชน ปลูกผัก ปลูกขาวโพด ทํานา ทําไร ทําสวน 
                      (  )  รับจางทั่วไป 
                      (  )  คาขาย 
                      (  )  เล้ียงสัตว 
                      (  )  อ่ืนๆ โปรดระบุ………………………………………………………………… 
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5. ทานคิดวาปลาที่ทานจับไดปจจุบันในอางเก็บน้ําเพิ่มขึ้นหรือลดลงจากอดีต 

1._______ เพิ่มขึ้น 
2._______ ลดลง 
3._______ เทาเดิม 
4._______ ไมทราบ 

 
6. ทานคิดวาปญหาที่เกิดขึ้นในอางเก็บน้ําในปจจุบันมีอะไรบาง  

1._______ ปญหาการจับปลาในฤดูที่ปลาวางไข  
2._______ ปญหาการจับปลาในเขตหวงหามของทางราชการ เชน บริเวณที่รักษาพืช   

พันธุ หรือบริเวณสันเขื่อน 
3_______ ปญหาการช็อตปลาหรือระเบิดปลา 
4._______ ปญหาภัยธรรมชาติ เชน ลมแรง คล่ืนแรง  
5._______ ปญหาการตื้นเขินของแหลงจับปลา 
6._______ปญหา ขยะ น้ําเนาเสียเนื่องจากสารเคมีจากการเกษตร การเลี้ยงสัตวและ

จากครัวเรือน เปนตน 
                     7._______ อื่นๆ โปรดระบุ……………………………………………………… 
 
7. ทานเคยกระทําความผิดฝาฝนกฎหมายหรือกฎ ระเบียบ ขอบังคับของทางราชการในการทประมงเรื่องใดบาง  
 

1._______ จับปลาในฤดูที่ปลาวางไข 
2_______ จับปลาในพื้นที่ที่ทางราชการหามจับ(ที่รักษาพืชพันธุหรือบริเวณสันเขื่อน) 
3._______ ใชขายที่มีขนาดตาถี่หรือเล็กจนเกินไปจับปลา 
4. _______ จับปลาโดยการวางยาเบื่อ 
5. _______ จับปลาโดยใชไฟช็อตหรือวัตถุระเบิด 

                     6. _______  ไมเคยกระทําการใดๆฝาฝนเลย 
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8. ทานถูกการดําเนินการตามกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐหนวยงานใดบาง  
1. _______ เจาหนาที่ของกรมประมง 
2. _______ เจาหนาที่ตํารวจ 
3. _______เจาหนาที่ฝายปกครอง เชน กํานัน ผูใหญบาน เปนตน 

                       4._______ อ่ืนๆโปรดระบุ…………………………………………………………… 
 
9. ทานเคยพบเห็นการจับปลาในอางเก็บน้ําโดยฝาฝนกฎหมายหรือกฎ ระเบียบ ขอบังคับของทาง 

ราชการหรือไม  
 
______เคย 

หากทานเคยพบเห็นไดดําเนินการอยางไรกับผูกระทําผิดดังกลาว 
1._______ ตักเตือนใหผูกระทําผิดหยุดการกระทําดังกลาว 
2._______ แจงใหเจาหนาที่เกี่ยวของทราบ เชน เจาหนาที่ประมง เจาหนาที่ตํารวจ 
3. _______ อยูเฉยๆ 
4. _______ อ่ืนๆโปรดระบุ………………… 
 

______ไมเคย 
 
10. ทานเคยไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ําจากแหลงขาวสาร

ใดบาง 
 

1._______ จาหนาของรัฐ เชน เจาหนาที่กรมประมง 
2._______ ส่ือสารมวลชน เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ เปนตน 
3._______ อ.บ.ต.หรือกรรมการหมูบาน 
4._______ ผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน 
5._______ ไมเคยไดรับขาวสารใดๆเลย 
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11. ทานเคยรวมคิดและเสนอความเห็นในการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ําอยางไร  
1._______ รวมเสนอปญหา 
2._______ รวมหาแนวทางแกไขปญหา  
3._______ รวมวางแผนและกําหนดเปาหมาย  
4._______ รวมกําหนด กฎระเบียบขอตกลงตางๆในการจัดการและอนุรักษพันธุปลา

ในอางเก็บน้ํา 
5._______ ไมเคยมีสวนรวมใดๆเลย 
 

12. ทานเคยมีสวนรวมในการพิจารณาและตัดสินใจในการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บ
น้ําอยางไร 

1. ._______ รวมพิจารณาและตัดสินใจกําหนดกฎเกณฑในการทําประมง 
2. ._______ รวมพิจารณาและตัดสินใจแกไขปญหาในการทําประมง 
3. ._______ รวมพิจารณาและตัดสินใจในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรประมง 
4. ._______ ไมเคยมีสวนรวมใดๆเลย 

 
13.. ทานมีสวนรวมในการดําเนินการในการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ําอยางไร  

1._______ รวมชักชวน ญาติพี่นอง เพื่อนบานทํากิจกรรมในการจัดการและอนุรักษ
พันธุปลา 

2._______ รวมสนับสนุนการเงินและเครื่องมือในการจัดการและอนุรักษพันธุปลา 
3.._______ รวมปลอยพันธุปลา 
4.._______ ไมเคยมีสวนรวมใดๆเลย 

 
14. ทานเห็นดวยหรือไมหากจะใหประชาชนจัดต้ังกลุมหรือองคกรในชุมชนเพื่อทําหนาที่จัดการและอนุรักษพันธุ

ปลาในอางเก็บน้ํา 
_______  เห็นดวย       _______  ไมเห็นดวย 
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15. หากทาเห็นดวย ทานคิดวากลุมหรือองคกรดังกลาวควรประกอบดวยใครบาง 
1._______  เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ ผูนําชุมชน เชน 

กํานัน ผูใหญบาน+องคการพัฒนาเอกชน NGO+ประชาชน 
2._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ องคการพัฒนา

เอกชน NGO 
3._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ประชาชน 
4._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ผูนําชุมชน เชน 

กํานัน ผูใหญบาน 
5._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต. 
6._______ อ่ืนๆโปรดระบุ………………………………………………………… 

 
 
คําถามสําหรับกลุมตัวอยางผูประกอบกิจการรานอาหารบริเวณอางเก็บน้ําลําตะคอง 
 
1. ทานคิดวาปลาที่ทานจับไดปจจุบันในอางเก็บน้ําเพิ่มขึ้นหรือลดลงจากอดีต 

1._______ เพิ่มขึ้น 
2._______ ลดลง 
3._______ เทาเดิม 
4._______ ไมทราบ 

 
2. ทานคิดวาปญหาที่เกอดขึ้นในอางเก็บน้ําในปจจุบันมีอะไรบาง  

1._______ ปญหาการจับปลาในฤดูที่ปลาวางไข  
2._______ ปญหาการจับปลาในเขตหวงหามของทางราชการ เชน บริเวณที่รักษาพืช

พันธุ หรือบริเวณสันเขื่อน 
3_______ ปญหาการช็อตปลาหรือระเบิดปลา 
4._______ ปญหาภัยธรรมชาติ เชน ลมแรง คล่ืนแรง  
5._______ ปญหาการตื้นเขินของแหลงจับปลา 
6._______ ปญหา ขยะ น้ําเนาเสียเนื่องจากสารเคมีจากการเกษตรการเลี้ยงสัตวและ

จากครัวเรือน เปนตน 
                   7._______ อ่ืนๆ โปรดระบุ…………………………………………………………… 
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3.ทานคิดวาการประกอบกิจการรานอาหารของทานมีการกระทําที่อาจจะเกิดเสียตอสัตวน้ําในอาง
เก็บน้ําอยางไร 

1._______ การนําสัตวน้ํามาใชในการประกอบอาหารเพื่อขายในรานจากการกระทํา
ความผิดกฎหมาย เชน การช็อตปลาหรือระเบิดปลา หรือใชยาเบื่อ 

2._______ การ เท ทิ้ง ระบายของเสียจากรานอาหารลงอางเก็บน้ํา 
3._______ การสรางรานรุกลํ้าแหลงอาศัยของสัตวน้ํา 
4._______ อ่ืนๆโปรดระบุ………………………………………………………….. 
 

 4. ทานถูกการดําเนินการตามกฎหมายโดยเจาหนาที่ของรัฐหนวยงานใดบาง  
1. _______ เจาหนาที่ของกรมประมง 
2. _______ เจาหนาที่ตํารวจ 
3. _______ เจาหนาที่ฝายปกครอง เชน กํานัน ผูใหญบาน เปนตน 

                       4._______  อ่ืนๆโปรดระบุ……………………………………………………… 
 
5. ทานเคยพบเห็นการจับปลาในอางเก็บน้ําโดยฝาฝนกฎหมายหรือกฎ ระเบียบ ขอบังคับของทาง

ราชการหรือไม  
 
______เคย 

หากทานเคยพบเห็นไดดําเนินการอยางไรกับผูกระทําผิดดังกลาว 
1._______ตักเตือนใหผูกระทําผิดหยุดการกระทําดังกลาว 
2._______แจงใหเจาหนาที่เกี่ยวของทราบ เชน เจาหนาที่ประมง เจาหนาที่ตํารวจ 
3. _______อยูเฉยๆ 
4. _______อ่ืนๆโปรดระบุ………………… 
 

______ไมเคย 
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6. ทานเคยไดรับรูขาวสารเกี่ยวกับการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ําจากแหลงขาวสาร
ใดบาง 

 
1._______  เจาหนาของรัฐ เชน เจาหนาที่กรมประมง 
2._______  ส่ือสารมวลชน เชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ เปนตน 
3._______  อ.บ.ต.หรือกรรมการหมูบาน 
4._______  ผูนําชุมชน เชน กํานัน ผูใหญบาน 
5._______  ไมเคยไดรับขาวสารใดๆเลย 

 
7. ทานเคยรวมคิดและเสนอความเห็นในการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ําอยางไร  

1._______ รวมเสนอปญหา 
2._______ รวมหาแนวทางแกไขปญหา  
3._______ รวมวางแผนและกําหนดเปาหมาย  
4._______รวมกําหนด กฎ ระเบียบขอตกลงตางๆในการจัดการและอนุรักษพันธุปลา

ในอางเก็บน้ํา 
5._______ ไมเคยมีสวนรวมใดๆเลย 
 

8. ทานเคยมีสวนรวมในการพิจารณาและตัดสินใจในการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ํา
อยางไร 

1.._______ รวมพิจารณาและตัดสินใจกําหนดกฎเกณฑในการทําประมง 
2.._______ รวมพิจารณาและตัดสินใจแกไขปญหาในการทําประมง 
3.._______ รวมพิจารณาและตัดสินใจในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรประมง 
4.______   ไมเคยมีสวนรวมใดๆเลย 

 
9. ทานมีสวนรวมในการดําเนินการในการจัดการและอนุรักษพันธุปลาในอางเก็บน้ําอยางไร  

1._______ รวมชักชวน ญาติพี่นอง เพื่อนบานทํากิจกรรมในการจัดการและอนุรักษ
พันธุปลา 

2._______ รวมสนับสนุนการเงินและเครื่องมือในการจัดการและอนุรักษพันธุปลา 
3.._______ รวมปลอยพันธุปลา 
4.._______ไมเคยมีสวนรวมใดๆเลย 
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10. ทานเห็นดวยหรือไมหากจะใหประชาชนจัดต้ังกลุมหรือองคกรในชุมชนเพื่อทําหนาที่จัดการและอนุรักษพันธุ
ปลาในอางเก็บน้ํา 

_______ เห็นดวย       _______ ไมเห็นดวย 
 
11. หากทาเห็นดวย ทานคิดวากลุมหรือองคกรดังกลาวควรประกอบดวยใครบาง 

1._______  เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ ผูนําชุมชน เชน 
กํานัน ผูใหญบาน+องคการพัฒนาเอกชน NGO+ประชาชน 

2._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ องคการพัฒนา
เอกชน NGO 

3._______  เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ประชาชน 
4._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต.+ผูนําชุมชน เชน 

กํานัน ผูใหญบาน 
5._______ เจาหนาที่กรมประมง+องคการบริหารสวนตําบล อบต. 
6._______ อ่ืนๆโปรดระบุ…………………………………………………………… 
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