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ประดิษฐ  คําจร, พ.ต.ต. : อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ : ศึกษาเฉพาะกรณีเกี่ยวกับการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ กับการบังคับใชกฎหมาย. (ECONOMIC CRIMES : A 
CASE STUDY ON FOREX AND THE ENFORCEMENT OF LAW). อาจารยที่ปรึกษา : 
รองศาสตราจารยวีระพงษ  บุญโญภาส, 198 หนา. ISBN 794-03-1033-8. 

 
 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจนับวาเปนอาชญากรรมที่เกิดขึ้นแลวกอใหเกิดความเสียหายแก
ประชาชนจํานวนมาก และมีผลกระทบตอระบบการเงินของธนาคารหรือสถาบันการเงิน ตลอดจน
ถึงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการลงทุนของประเทศ ประเทศไทยก็เปนประเทศหนึ่งซึ่งกําลัง
พัฒนา มีความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม มีความเจริญในทางดานเทคโนโลยีตางๆ จนถึง
ปจจุบันนี้ไดมีผูกระทําผิดในลักษณะประกอบธุรกิจซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไม
ไดรับอนุญาต และธุรกิจการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพื่อเก็งกําไรเกิดขึ้นเปนจํานวน
มาก ซ่ึงผูกระทําผิดจะไดรับผลประโยชนตอบแทนสูง โดยอาศัยชองวางของกฎหมายที่กําหนดเกี่ยว
กับความผิดดังกลาว หรือแมวาผูกระทําผิดจะไดรับโทษก็เปนเพียงโทษสถานเบา 
 การวิเคราะหวิจัยนี้มุงศึกษามาตรการทางกฎหมายที่ใชบังคับกับผูกระทําผิด โดยประกอบ
ธุรกิจซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต หรือประกอบธุรกิจซื้อขายแลก
เปล่ียนเงินตราตางประเทศเพื่อเก็งกําไร โดยวิธีชักชวนหรือหลอกลวง ไมใหอาศัยชองวางทาง
กฎหมายไปใชในการกระทําผิด และใหไดรับโทษเหมาะสมในการกระทําผิด เพื่อเปนการปองกัน
และยับยั้งไมใหความผิดลักษณะแพรขยายออกไปอันจะสงผลใหเกิดความเสียหายตอเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 วิทยานิพนธฉบับนี้ผูเขียนไดเสนอแนะแนวทางแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติควบคุมการ
ซ้ือขายแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.2485 และ พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม พระราชกําหนด การกูยืม
เงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527 พ.ศ.2534 เพื่อปองกันและปราบปรามผูกระทําผิด
ดังกลาวใหหมดไป และเพื่อปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นแกระบบการเงินของประเทศตอไปใน
อนาคต 
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 As the matter of fact, economic crimes cause a lot of damages to all people and 
also effect to the system of the bank or any other financial institution including to the 
growth in economic of the country. Thailand is one of the developing country which has 
a lot of changes in economic and social and she also has progress in various kind of 
techniques. Presents there are a lot of wrongdoers in unauthorized Forces. These 
criminal activities produce a lot of income and by using gab of law, it made wrongdoers 
to be out of punishment or not receive unsevere punishment. 
 This thesis focuses on studying of legal measure in enforcing unauthorized 
Force or doing business on foreign exchange for aiming profit by inviting person to 
invest and avoiding the use of gab of law for criminal activities. Also this study will try to 
find the suitable punishment for protecting and preventing the spread out of this criminal 
activities which cause harmful to the economic of the country. 
 The suggestion of this thesis is to revise the Exchange Control Act, B.E.2485 and 
the Emergency Decree on Loans Amounting to Public Cheating and Fraud, B.E.2527 
Amendment Act, B.E.2534 for the purpose of preventing and suppressing this kind of 
offence which effect to the financial situation of the country in the future. 
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บทที่  1 
บทนํา 

 
1.1 ความสําคัญ และความเปนมาของปญหา 
 
 ปจจุบันเปนที่ยอมรับกันวา สังคมของเราอยูในยุคโลกาภิวัฒนหรือกลาวอีกนัยหนึ่ง
ก็คือ สังคมโลกมีลักษณะไรพรมแดน ทั้งนี้ก็เนื่องมาจากความเจริญกาวหนาทางดาน      
ภาคเทคโนโลยี ในดานการสื่อสาร การคมนาคม ทําใหการติดตอระหวางกันของบรรดา
ประเทศตาง ๆ เปนไปดวยความรวดเร็ว และสะดวกมากกวาอดีตที่ผานมาอยางไมสามารถ
เปรียบเทียบกันได ดังนี้เมื่อมีเหตุการณอยางไรอยางหนึ่งเกิดขึ้นที่ประเทศหนึ่ง ก็อาจจะสง
ผลกระทบตอประเทศอื่นทันที ดวยเหตุนี้เองจึงทําใหโลกมีความเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
ทั้งในดานสังคมการเมือง และเศรษฐกิจ  ดังนั้นจึงไมมีประเทศใดเลยในยุคนี้ ที่จะสามารถ
อยูอยางลําพังโดยปราศจากการติดตอกับประเทศอื่นได 
 
 ความเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้เอง  กอใหเกิดผลกระทบตอสังคมในทุกดานโดยเฉพาะ
อยางยิ่ง  พัฒนาการของรูปแบบอาชญากรรม1  ซึ่งเปลี่ยนจากอาชญากรรมธรรมดาที่กอให
เกิดความเสียหายเฉพาะบุคคล หรือกลุมคนขนาดเล็ก มาเปนอาชญากรรมที่กอใหเกิดความ
เสียหายอยางมหาศาลตอประเทศชาติ เชน อาชญากรรมเศรษฐกิจ  อาชญากรรมประเภทนี้ 
ไดมีการพัฒนาวิธีการกระทําความผิดที่มีลักษณะซับซอนใชเทคโนโลยีที่ทันสมัยเปนเครื่อง
มือในการกระทําความผิด คาความเสียหายมีทุนทรัพยสูง  ผลเสียหายเกิดขึ้นกับประชาชน
จํานวนมากเศรษฐกิจประเทศ และชื่อเสียงของประเทศดวย  นอกจากนี้ยังสงผลกระทบไป
ถึงอาชญากรรมพื้นฐานประเภท อาชญากรรมตอทรัพย ตอชีวิต และรางกาย หลังจากเกิด
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลว 

                                                        
1   วีระพงษ  บุญโญภาส, อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ, (กรุงเทพมหานคร : สํานัก
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อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดเริ่มรูจักกันอยางแพรหลายในประเทศไทยเมื่อ
ประมาณป พ.ศ. 2526 หลังจากเกิดวิกฤตการณดานสถาบันการเงิน อันมีธนาคารพาณิชย 
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และ บริษัทเครดิตฟองซิเอร หยุดดําเนินกิจการทางราชการตองเขา
ไปชวยฟนฟูฐานะเพื่อใหดําเนินการตอไปได กอใหเกิดความปนปวนทางเศรษฐกิจ  ซึ่งรัฐ
ตองยื่นมือเขามาแกไขสถานการณไว เพราะถาหากปลอยใหปญหาดําเนินตอไป จะเกิด
ความระส่ําระสายตอสถาบันการเงินตาง ๆ ซึ่งจะสงผลกระทบสภาพเศรษฐกิจสวนรวมของ
ประเทศ  จากสถานการณดังกลาวไดเกิดเสียงวิพากษวิจารณกันมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่ง   
บทบาทของธนาคารแหงประเทศไทยซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลและตรวจสอบ
สถาบันการเงินเหลานี้ แตมิไดใชมาตรการในการปองกันอันสมควร เปนเหตุใหเกิดความ
เสียหายอยางรายแรงและขยายผลความเสียหายออกไปอยางกวางขวาง จนกระทั่งมีผูให
ความเห็นวาความหละหลวมดังกลาว   อาจเกิดขึ้นจากกฎระเบียบทางราชการเอง ที่มีชอง
โหวไมรัดกุม หรือมาตรการทางดานโทษคอนขางเบาเปนผลใหผูกระทําความผิดไมเกิด
ความเกรงกลัวตอกฎหมายบานเมือง ยิ่งไปกวานั้น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ในรูปแบบ
ตาง ๆ ไดทวีเกิดขึ้นอยางหลากหลาย  เชน  อาชญากรรมบัตรเครดิต การฉอโกงในตลาดคา
ผลิตผลลวงหนา การปนหุน และความผิดเกี่ยวกับการซื้อขาย แลกเปลี่ยนเงินตราตาง
ประเทศ 
 
 ความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (FOREX) จัดวาเปน
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง เปนการกระทําความผิดในสวนของการเงินการคลัง
ปจจุบันกําลังเปนปญหาที่มีความสําคัญระดับชาติ  และสงผลกระทบตอวงการธุรกิจการเงิน
เศรษฐกิจของประเทศ และสังคมอยางใหญหลวง   โดยผูกระทําความผิดจะอาศัยจุดออน
ของกฎหมายทําใหรอดพนจากการบังคับใชกฎหมาย    ทั้งนี้สืบเนื่องมาจากกฎหมายในเรื่อง
การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศไดบัญญัติโทษไวเพียงเล็กนอย ทําใหเกิดการ
กระทําความผิดลักษณะนี้อยางตอเนื่อง ดังจะเห็นไดวาในปจจุบันมีบริษัทตางชาติ เขามา
ดําเนินเปดดําเนินธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศ (FOREX) โดยผิดกฎหมายเปนจํานวน
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มากโดยอาศัยสถานการณในชวงที่คาเงินบาทออนตัวเปนการจูงใจ ซึ่งเมื่อเจาหนาที่ของรัฐ
เขาจับกุม ก็จะถูกสงดําเนินคดีตอศาล ซึ่งสวนใหญศาลจะลงโทษปรับ ตอจากนั้นบริษัท
เหลานี้ก็จะกลับมาเปดดําเนินกิจการตอและไดพัฒนารูปแบบของการดําเนินธุรกิจ โดยนํา
เอาวิธีแบบขายตรงมาใช กลาวคือ ในระยะแรก ๆ ของการทําธุรกิจผิดกฎหมายประเภทนี้ 
บริษัทจะชักชวนบุคคลเขามาเปนสมาชิก ซื้อเงินสุกลตาง ๆ เพื่อเก็งกําไร โดยคาดการณถึง
สวนตางของอัตราแลกเปลี่ยนลวงหนา   มีการเปดมารจินแลวเรียกเก็บคาจัดการสั่งซื้อ หรือ
สั่งขาย ตอมาไดมีการพัฒนาการเสนอขายดวยการโฆษณาหาสมาชิกเพื่อเปนลูกคาแลวเชื่อม
ตอ ๆ กันไป ปจจุบันไดมีการนําเอาวิธีการขายตรงมาใชกับการหาสมาชิก โดยติดตอถึงตัว 
หรือใชพนักงานที่เปนหญิงสาวหนาตาดีซึ่งมักจะเปนนิสิต นักศึกษา หรือบัณฑิตตกงานให
ใชความสนิทสนมเพื่อชักจูงบุคคลที่มีฐานะใหมาเปนสมาชิกใหได จากสถิติมูลคาความเสีย
หาย ซึ่งรวบรวมโดยกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจไดรายงานขอมูลวา 
 ป 2540 จํานวนคดี 32 คดี มูลคาความเสียหาย 18,688,909.64 บาท 
 ป 2541 จํานวนคดี 46 คดี มูลคาความเสียหาย 18,835,448.24 บาท 
 ป 2542 จํานวนคดี 24 คดี มูลคาความเสียหาย 41,628,688.94 บาท 
 ป 2543 จํานวนคดี 6 คดี (ม.ค. – ก.พ. 43) มูลคาความเสียหาย 7,476,000 บาท 
 
 จะเห็นวาความผิดในสวนของการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเปน 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกประการหนึ่งที่สรางความเสียหายใหแกประเทศและสังคม
มากขึ้นเรื่อย ๆ  
 
1.2  สมมติฐานของการวิจัย 
 
 การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศลวงหนาเปนเรื่องกระทบตอระบบ
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศอยางมาก จนหนวยงานของรัฐบาลหลายหนวยงานไดเขา
ไปดําเนินการแตก็ไมประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย ถึงแมวาจะไดมีพระราช
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บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 บังคับใช แต พ.ร.บ. ฉบับนี้ก็เปนเพียงการ
กําหนดความรับผิดชอบในเรื่องการประกอบกิจการที่เกี่ยวกับเงินตราตางประเทศโดยไมได
รับอนุญาตเทานั้นและมีโทษเพียงเล็กนอย โดยไมไดมีการกําหนดความผิดที่กอใหเกิดความ
เสียหายแกประชาชนแตอยางใด จึงทําใหผูกระทําความผิดไมเข็ดหลาบและพัฒนารูปแบบ
ของการกระทําความผิดมาโดยตลอด  ดังนั้นการแสวงหามาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสม 
เพื่อทําใหการบังคับใชกฎหมายมีประสิทธิภาพมากขึ้นจึงเปนสิ่งจําเปนอยางยิ่ง 
 
1.3  วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 1.3.1  เพื่อชี้ใหเห็นถึงความสําคัญ ของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลก
เปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ที่มีผลกระทบตอประชาชน วงการธุรกิจการเงิน และเศรษฐกิจ
ของประเทศ 
 1.3.2  เพื่อวิเคราะหถึงสภาพบังคับของกฎหมายที่มีอยู แตยังไมสามารถดําเนินการ
กับการกระทําความผิดในเรื่องการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศไดอยางมี          
ประสิทธิภาพ  

1.3.3 เพื่อชี้ใหเห็นถึงปญหาในการรวบรวมพยานหลักฐาน    สวนที่เกี่ยวของกับ 
พยานหลักฐานหรือการกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนกระบวนการ ซึ่งเปนปญหาสําคัญใน
การดําเนินคดีในปจจุบัน 
 1.3.4  เพื่อเสนอแนะแนวทางปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายที่นํามาใชบังคับความ
ผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
 
1.4  ขอบเขตของการวิจัย 
 
 ในการวิจัยเพื่อเรียบเรียงวิทยานิพนธนี้ ไดกําหนดขอบเขตของการวิจัยในเรื่องของ
สภาพบังคับทางกฎหมาย ในกฎหมายแตละฉบับ    คือ ประมวลกฎหมายอาญา, พระราช
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บัญญัติแก ไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.2527
พ.ศ.2534   และ  พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 วามีปญหากับการ
บังคับใชอยางเหมาะสมกับการกระทําความผิดนี้อยางไร  รวมไปถึงการรวบรวมพยานหลัก
ฐาน มีความเหมาะสมกับความผิดนี้หรือไมเพียงใด 
 
1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

1.5.1 ทําใหทราบถึงผลของการกระทําความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยน 
เงินตราตางประเทศที่มีผลกระทบตอประชาชน วงการธุรกิจการเงิน และเศรษฐกิจของ
ประเทศ 
 1.5.2  ทําใหทราบถึงสภาพปญหาการบังคับกฎหมายที่อยู แตยังไมสามารถดําเนิน
การตอการกระทําความผิดในเรื่องการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศไดอยางมี   
ประสิทธิภาพ 
 1.5.3  ทําใหทราบถึงปญหาในการรวบรวมพยานหลักฐานในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางปรเทศ ซึ่งเปนปญหาในการดําเนินคดีในปจจุบัน 
 1.5.4      เพื่อนําไปใชเปนขอเสนอแนะในการปรับปรุงการบังคับใชกฎหมายใหมี    
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 
1.6  วิธีการวิจัย 
 
 การดําเนินการวิจัยจะเปนในลักษณะวิจัยเอกสาร (Doccumentary Researek) โดย
การศึกษาคนควารวบรวมขอมูลจากแหลงตาง ๆ เชน ตํารา เอกสาร ทั้งของประเทศไทยและ
ตางประเทศเพื่อนํามาเปนแนวทางวิเคราะหวิจัยเกี่ยวกับปญหาของวิทยานิพนธฉบับนี้ 
 



บทที่  2 
ลักษณะและวิธีการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

 
2.1  ความหมายของการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
 
 อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (foreign exchange rates) หมายถึง ราคาของ
เงินตราสกุลหนึ่ง 1 หนวย คิดเทียบกับเงินตราอีกสกุลหนึ่ง เชน เงิน 1 ดอลลารสหรัฐ
อเมริกา มีคาเทียบกับเงินบาทเทากับ 26.00 บาทนั้น มีความหมายเทากับ เงิน 1 ดอลลาร
สหรัฐอเมริกา มีราคาเทากับเงินไทย 26.00 บาท คาของเงินบาทเมื่อเทียบกับคาของเงิน
ดอลลารสหรัฐอเมริกาดังกลาวขางตนก็คือ อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของเงิน
บาทไทยนั่นเอง1   
 
 อัตราแลกเปลี่ยนนี้ยอมเปลี่ยนแปลงเคลื่อนไหวขึ้นหรือลงได เชน สมมติวาเมื่อ
เดือนธันวาคม พ.ศ. 2526 อัตราแลกเปลี่ยนเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาตอเงินบาทไทยเปน 1 
ดอลลารตอ 23.05 บาท ตอมาในเดือนกันยายน พ.ศ. 2532 เปลี่ยนเปน 1 ดอลลารตอ 26.03 
บาท แสดงวาคาเงินของไทยลดลงเมื่อเทียบกับคาของเงินดอลลาร หรือในทางตรงกันขาม 
เงินริงกิตมาเลเซีย 1 ริงกิต เคยแลกเปนเงินไทยได 10.14 บาท แตถาปจจุบันแลกไดเพียง 
9.68 บาท ก็แสดงวาคาของเงินไทยเพิ่มขึ้นเมื่อเทียบกับคาของเงินริงกิตมาเลเซีย 
 
 ปจจัยที่กําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ คือความตองการหรืออุปสงค 
(demand) ในเงินตราตางประเทศ กับอุปทาน (supply) หรือปริมาณของเงินตราตางประเทศ
ที่มีอยู อุปสงคและอุปทานของเงินตราตางประเทศจะกอใหเกิดอัตราแลกเปลี่ยนที่เปนอัตรา
สมดุลอัตราหนึ่ง ถาหากความตองการหรืออุปสงคในเงินตราตางประเทศเพิ่มสูงขึ้นกวา   

                                                        
1   จริน  เทศวานิช, การเงินและการธนาคาร (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอ

เดียนสโตร, 2534)  หนา 212 
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อุปทานอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราก็จะสูงขึ้นในทางกลับกันถาอุปสงคของเงินตราตาง
ประเทศมีนอยกวาอุปทาน อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศจะลดต่ําลง 
 อยางไรก็ดี สําหรับเงินแตละสกุลแลว อุปสงคและอุปทานหรือกลไกตลาดจะทํางาน
ไดดีเพียงใดนั้น ขึ้นอยูกับความเขมงวดของกฎระเบียบ การควบคุมการแลกเปลี่ยนที่
ธนาคารกลางของประเทศนั้นใชบังคับ ยิ่งธนาคารกลางควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินเขมงวด
มาก กลไกตลาดก็จะทํางานไดไมดี และธนาคารพาณิชยขนาดใหญของประเทศนั้นก็จะมี
อํานาจผูกขาดสามารถกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนทั้งอัตราทันทีและอัตราลวงหนาที่คิดกับลูก
คาได ทําใหธุรกิจทั่วไปเสียเปรียบและมีตนทุนในการปองกันความเสี่ยงที่สูงเกินไป  นอก
จากนี้ ธนาคารในตางประเทศก็อาจเลี่ยงไปซื้อขายเงินสกุลนั้นในตางประเทศแทนได เกิด
ตลาด  ofshore ขึ้น ซึ่งมีราคาแตกตางจากในประเทศทั้งอัตราแลกเปลี่ยน และอัตราดอกเบี้ย
จนอาจเปนอุปสรรคตอธนาคารกลางของประเทศนั้นในการดูแลเสถียรภาพของระบบการ
เงินไดในที่สุด2  
 
2.2 ลักษณะของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
 

อัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ จัดแบงออกไดเปน 3 ลักษณะคือ3 
 2.2.1  อัตราแลกเปลี่ยนทันที (spot rate) หมายถึง อัตราที่มีการตกลงซื้อขายเงินตรา
ตางประเทศโดยมีกําหนดสงมอบภายในวันเดียวกัน 

                                                        
2   วิจักษณ  ศิริแสร,  การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนภายใตระบบลอยตัว  

(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลาคม, 2540)  หนา 17 
3  จรินทร  เทศวานิช, การเงินและการธนาคาร (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอ

เดียนสโตร, 2534) หนา 213 
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2.2.2  อัตราแลกเปลี่ยนลวงหนา (forward rate) หมายถึง  อัตราที่ผูซื้อและผูขาย
กําหนดสงมอบกันตามวันเวลา และแตจะตกลงกันวาจะเปนเมื่อใด ในอนาคต เชน 60 วัน 
90 วัน นับตั้งแตวันที่ไดตกลงกันเปนตน 

2.2.3 อัตราแลกเปลี่ยนไขว (cross rate) หมายถึง อัตราแลกเปลี่ยนของเงินตรา 
ตางประเทศ 2 สกุล ในตลาดแหงใดแหงหนึ่ง ซึ่งนํามาเปรียบเทียบกัน เชน เงินเยนของ
ญี่ปุน กับเงินรูปของอินเดียซึ่งจะหาอัตราแลกเปลี่ยนของเงินทั้งสองได โดยใชเงินบาทเปน
สื่อกลางในการเปรียบเทียบ ก็จะไดอัตราแลกเปลี่ยนระหวางเงินเยนกับเงินรูปได 

 
2.3 ความแตกตางในเรื่องอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
 

โดยทั่วไปอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศมีหลายอัตรา ซึ่งความแตกตางของ
อัตราแลกเปลี่ยนแบงออกเปน 3 ประเภทคือ 
 2.3.1  ในตลาดเงินตรา จะมีอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 2 อัตรา คือ อัตรา
ซื้อ กับ อัตราขาย การมีอัตราซื้อกับอัตราขายเปนไปเพื่อการหากําไรของสถาบันการเงิน 
เพราะสวนตางระหวางอัตราซื้อกับอัตราขายก็คือกําไรของสถาบันการเงิน สถาบันการเงิน
จะมีวิธีแจงอัตราแลกเปลี่ยนซื้อขายเงินตราตางประเทศสองแบบ คือ 
           ก. แจงอัตราแลกเปลี่ยนแบบทางตรง (direct quotation) เปนการแจงอัตราซื้อ
ใหต่ํา และอัตราขายใหสูง เชน ตั้งราคาซื้อเงินดอลลารสหรัฐอเมริกา เปน 1 ดอลลารตอ 
25.59 บาท แตตั้งราคาขายไวเปน 1 ดอลลารตอ 25.74 สวนตางระหวาง 25.59 กับ 25.74 
บาท เทากับ 15 สตางค คือสวนกําไรของสถาบันการเงิน 
             ข.  แจงอัตราแลกเปลี่ยนทางออม (indirect quotation) เปนการแจงอัตราซื้อ
ใหสูงและขายใหต่ํา กลาวคือ เมื่อเวลารับซื้อจะคิดคาเงินตางประเทศใหสูง และเมื่อเวลาขาย
จะคิดคาเงินตางประเทศใหต่ําลงเชน แจงอัตรารับซื้อเปน 1 บาท ตอ 4.40 เซนตแตแจงราคา
ขายเปน 1 บาทตอ 4.45 เซนต สวนตางระหวาง 4.45 กับ 4.40 เซนต คือกําไรของสถาบัน
การเงิน เปนตน 
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2.3.2  แตกตางกันดวยระยะเวลาแหงสิทธิเรียกรอง 
ถาสิทธิเรียกรองเปนไปอยางรวดเร็ว เชน การโอนเงินทางโทรเลข หรือการ 

โอนเงินเมื่อเห็นธนาคารหรือสถาบันการเงินจะคิดอัตราแลกเปลี่ยนสูง แตถาเปนอัตราการ
โอนตั๋วเงินตามกําหนดเวลาธนาคารหรือสถาบันการเงินจะคิดอัตราแลกเปลี่ยนลดลง เพราะ
ธนาคารหรือสถาบันการเงินอาจเอาเงินไปหมุนหาดอกเบี้ยได 
 2.3.3  แตกตางกันดวยลักษณะแหงการเสี่ยง 
  ตามธรรมดาตั๋วเงินที่ผูสั่งจายเปนธนาคาร หรือสถาบันการเงินที่มีชื่อเสียง ผู
รับซื้อจะใหอัตราแลกเปลี่ยนสูง เพราะผูซื้อมั่นใจวาจะไมตองเสียงภัย แตถาเปนตั๋วเงินที่ผู
สั่งจายเปนพอคาหรือสถาบันการเงินที่ไมคอยมีชื่อเสียง ตั๋วเงินก็มักจะขายไดในอัตราแลก
เปลี่ยนต่ํา 
 
 ดังนั้น การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ หมายถึงการทําเงินตราตาง
ประเทศสกุลหนึ่ง 1  หนวย คิดเทียบกับเงินบาทไทย เชน เงิน 1 ดอลลารสหรัฐอเมริกา มีคา
เทากับ 43.00 บาท เปนตน โดยทั่วไปจะเห็นวาการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ
อัตราการแลกเปลี่ยนจะไมคงที่ โดยมักจะแปลงเปลี่ยนตามความตองการ   หรืออุปสงคใน
เงินตราประเทศนั้น หรือเปลี่ยนแปลงไปตามภาวะเศรษฐกิจของประเทศนั้น ๆ เชน กรณี
ประเทศไทยประกาศลดคาเงินบาท เพื่อรักษาดุลภาพทางการคาทําใหประชาชนมีความ
ตองการมีเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาไวเก็งกําไรอยางมาก คาเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาก็จะ
สูงขึ้น สวนคาเงินบาทไทยก็จะลดต่ําลง เปนตน 
 
 สําหรับประเทศไทย ธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ไดรับอนุญาตเทานั้น จึงสามารถ
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ที่สวนใหญธนาคารจะ
กําหนดราคาซื้อเงินตราตางประเทศต่ํากวาราคาขายเงินตราตางประเทศ เพื่อจะไดมีสวนที่
ตางเปนกําไรใหกับทางธนาคาร เชน ตั้งราคาซื้อดอลลารสหรัฐอเมริกา 1 ดอลลาร ตอ 43.00 
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บาท ตั้งราคาขายไวเปน 1 ดอลลารตอ 43.45 บาท สวนตางระหวาง 43.00 บาท กับ 43.45 
บาท เทากับ .45 สตางค คือสวนที่เปนกําไรของธนาคารหรือสถาบันการเงิน 
 
 วิวัฒนาการระบบอัตราแลกเปลี่ยนของไทย 
 จากประวัติความเปนมาของระบบอัตราแลกเปลี่ยนของไทย3 พบวากอนสงคราม
โลกครั้งที่สองประเทศไทยผูกขาดเงินบาทไวกับเงินปอนดอังกฤษ โดยมีอัตราแลกเปลี่ยน 
11 บาทตอ 1 ปอนดเปนเวลานาน โดยในระยะนั้นไมมีกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนแต
อยางใด จนมาถึงชวงระหวางสงครามโลกครั้งที่ 2 จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ขึ้นหลังสงครามโลกครั้งที่สองเศรษฐกิจของประเทศยังไม
มั่นคง ขาดแคลนเงินตราตางประเทศ ใน พ.ศ. 2490 จึงไดเริ่มมีการใชระบบอัตราแลก
เปลี่ยนหลายอัตรา (Multiple Rates) กลาวคือ ทางดานรายรับเงินตราตางประเทศที่ไดจาก
การสงออกสินคาสําคัญบางประเภทตองนํามาแลกเปลี่ยนเปนเงินบาทกับทางการในอัตราที่
กําหนด (ซึ่งต่ํากวาอัตราตลาดเสรี) สวนดานรายจายใชอัตราทางการเฉพาะรายจายของรัฐ
บาลในการนําเขาสินคาที่จําเปนสําหรับการพัฒนาประเทศเทานั้น 
 วิวัฒนาการของระบบอัตราแลกเปลี่ยนของไทยมีมาเปนระยะ ๆ ดังนี้ 

1. พ.ศ. 2498 มีการยกเลิกอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา  และจัดตั้งทุนระดับอัตรา 
แลกเปลี่ยนเงินตราขึ้น เพื่อปองกันการเคลื่อนไหวอันผิดปกติของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ในทองตลาด และเพื่อไดอัตราแลกเปลี่ยนมีเสถียรภาพเหมาะสมแกเศรษฐกิจการเงินของ
ประเทศ 

2. พ.ศ. 2498 ถึง พ.ศ. 2506 ทางราชการไดปลอยใหอัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหว 
ตามกลไกภาวะตลาด โดยทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา มีนโยบายแทรกแซงใน
ตลาดเพื่อปองกันความเคลื่อนไหวผิดปกติของอัตราแลกเปลี่ยนเฉพาะในระยะสั้น สวนแนว
                                                        

3   วิจักษณ  ศิริแสร,  การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนภายใตระบบลอยตัว  
(กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลาคม, 2540)  หนา 53-63 
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โนมระยะยาวนั้น คงปลอยใหเปนไปตามความตองการ และพื้นฐานที่แทจริงของเศรษฐกิจ 
ซึ่งทุนรักษาระดับฯ ก็สามารถดําเนินการใหตลาดแลกเปลี่ยนเงินตรามีเสถียรภาพมั่นคงได 

3. พ.ศ. 2506 ถึง พ.ศ. 2521 ประเทศไทยเริ่มเขาสูระบบอัตราแลกเปลี่ยนตายตัว 
ตามพันธะของสมาชิก  IMF  (ประเทศไทยเขาเปนสมาชิก  IMF  ตั้งแต พ.ศ. 2492 ซึ่งทําให
ตองมีพันธะที่จะประกาศคาเสมอภาคเงินบาทเทียบกับทองคํา ภายใตระบบอัตราแลกเปลี่ยน
ตายตัว (Fixed Exchange Rate) แตเนื่องจากเศรษฐกิจเงินยังไมเอื้ออํานวย จึงขอผัดผอน
เลื่อนการกําหนดคาเสมอภาคเรื่อยมาจนถึงป 2506) มีการประกาศคาเสมอภาคเงินบาทเทียบ
กับทองคํา หรือเทียบเปนอัตราแลกเปลี่ยน ดอลลารสหรัฐละ 20.80 บาท โดยตองรักษา
อัตราแลกเปลี่ยนไมใหสูง หรือตํ่ากวารอยละ 1 ของคาเสมอภาคดังกลาว และไดยืนอัตราดัง
กลาวจนถึง พ.ศ. 2516 จึงมีการเปลี่ยนแปลงอันสืบเนื่องมาจากวิกฤติการณในระบบการเงิน
ของโลก ตอมาในป พ.ศ. 2514 ระบบอัตราแลกเปลี่ยนตายตัวที่ใชคาเสมอภาคเทียบกับทอง
คํา ตองสั่นคลอน เมื่อประเทศสหรัฐอเมริการับแลกเงินดอลลารที่ประเทศอื่นถืออยูเปนทอง
คํา เริ่มมีบางประเทศที่ปลอยใหคาเงินของตนลอยตัว  และถึงแมมีความพยายามที่จะรักษา
ระบบอัตราแลกเปลี่ยนของโลกใหมีเสถียรภาพ แตก็ไมเปนผลเมื่อประเทศอุตสาหกรรม
สวนใหญไดปลอยใหคาเงินลอยตัวในป พ.ศ. 2516 หลังจากเงินสกุลสําคัญในยุโรปใช
ระบบลอยตัวแลว ก็มีคาสูงขึ้นเมื่อเทียบกับดอลลารสหรัฐอเมริกา ซึ่งหมายความวา เงินบาท
ที่ผูกกับดอลลารสหรัฐอเมริกาตองเสื่อมคาลงเมื่อเทียบกับเงินสกุลเหลานั้น รัฐบาลจึง
ประกาศเพิ่มคาเงินบาทเปน 20 บาทตอหนึ่งดอลลารสหรัฐ และยืนตามอัตราดังกลาวจนถึง
ป พ.ศ. 2521 เมื่อ IMF ไดยกเลิกระบบคาเสมอภาคอยางเปนทางการ และใหสมาชิกตัดสิน
ใจเลือกระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่เหมาะสมเองได 
 4.  พ.ศ. 2521 ถึง พ.ศ. 2524 มีการใชระบบ Daily Fixing รวมกับธนาคารพาณิชย 
การปรับระบบใหอัตราแลกเปลี่ยนมีความยืดหยุนขึ้น   ตองใชหลักคอยเปนคอยไปเพื่อมิให
ตลาดเงินตราตางประเทศปนปวน ระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่ยืดหยุนดังกลาวนี้มีสวนชวยให
ตลาดเงินตราตางประเทศตื่นตัว ทั้งธนาคารพาณิชยและลูกคาใหความสนใจ และปรับปรุง
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ประสิทธิภาพการดําเนินงานดานเงินตราตางประเทศมากขึ้น รวมทั้งกระตุนใหตลาดเงินตรา
ตางประเทศลวงหนามีธุรกรรมเกิดขึ้นมากดวย 
 5.  พ.ศ. 2524 ถึง พ.ศ. 2527 เปนชวงที่ทุนรักษาระดับฯ เปนผูกําหนดอัตราแลก
เปลี่ยนประจําวัน ในชวงกลางป พ.ศ. 2524 คาของดอลลารในตลาดโลกยังคงพุงสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่อง บรรดาธุรกิจตาง ๆ และธนาคารพาณิชยยังไมมีความมั่นใจตอคาเงินบาท มีการคาด
คะเน เก็งกําไร อัตราแลกเปลี่ยน และเรงชําระหนี้คืนตางประเทศ ทําใหเงินสํารองของ    
ราชการลดลงอยางรุนแรง โดยเฉพาะในระบบ Daily Fixing ที่ธนาคารพาณิชยซึ่งสามารถ
คงรูปปริมาณเงินตราตางประเทศที่ทุนรักษาระดับฯ ไดมีการขายออกไปอยางตอเนื่องทุกวัน 
จึงทําใหความไมมั่นใจในคาเงินบาทรุนแรงยิ่งขึ้น และพรีเมี่ยมไดถีบตัวสูงขึ้น และในวันที่ 
15 กรกฎาคม 2524 ทางราชการจึงไดประกาศลดคาเงินบาทลงรอยละ 8.7 เมื่อเทียบกับ
ดอลลารสหรัฐแลว จากดอลลารละ 21 บาท   เปนดอลลารละ 23 บาท เพื่อไมใหคาเงินบาท
แข็งเกินความเปนจริงเมื่อเปรียบเทียบกับเงินสกุลอ่ืน ๆ พรอมกันนั้นไดมีการยกเลิกระบบ 
Daily Fixing ไป หลังจากนั้นทุนรักษาระดับฯ ก็ไดยืนอัตราแลกเปลี่ยนเงินบาทสําหรับการ
ซื้อขายกับธนาคารพาณิชยคงที่ในระดับ 23 บาท ตลอดมาจนถึงปลายป พ.ศ. 2527 

6. พ.ศ. 2527 ถึง พ.ศ. 2540  ทุนรักษาระดับฯ เปนผูกําหนดอัตราแลกเปลี่ยน 
ประจําวัน โดยโยงคาเงินบาทไวกับเงินสกุลสําคัญหลายสกุล (ระบบตระกราเงิน) เนื่องจาก
ระบบการผูกคาเงินไวกับดอลลารสหรัฐอเมริกาเพียงสกุลเดียว ทําใหคาเงินบาทสูงกวาที่
ควรจะเปนมาก กอใหเกิดผลเสียทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะดานดุลการคา และราคาพืชผล 

7. พ.ศ. 2540 ถึงปจจุบัน เนื่องจากมีการเก็งกําไรคาเงินบาทกันอยางตอเนื่อง ตั้งแต 
ตนป พ.ศ. 2540 ทางราชการไดเขาแทรกแซงตลาดเงินตราตางประเทศ เพื่อรักษาเสถียรภาพ
ของคาเงินบาทตามความจําเปน การเก็งกําไรรุนแรงมากขึ้นในเดือนพฤษภาคม 2540 ถึงแม
ทางราชการจะสามารถยุติการเก็งกําไรในตางประเทศลงได แตภายในประเทศก็มีขาวลือ
การลดคาเงินบาท   และวิพากษวิจารณนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนกันอยางกวางขวาง  และ 
ตอเนื่องจนทําใหธุรกิจเอกชนขาดความเชื่อมั่นตอคาเงินบาทอยางมาก จากสถานการณและ
เหตุผลดังกลาวกระทรวงการคลัง และธนาคารแหงประเทศไทยจึงไดปรับปรุงระบบอัตรา
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แลกเปลี่ยน ในวันที่ 2 กรกฎาคม 2540 เปนระบบอัตราแลกเปลี่ยนแบบลอยตัว (Managed 
Float) เพื่อยุติความไมแนนอนที่เกิดจากการขาดความเชื่อมั่นในนโยบายอัตราแลกเปลี่ยน 
โดยปรับปรุงไปสูระบบใหมที่จะเปนประโยชนตอเศรษฐกิจของประเทศในระยะยาว    
สอดคลองกับภาวะแวดลอมทางเศรษฐกิจการเงินของโลกที่เปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว 
 วิวัฒนาการของอัตราแลกเปลี่ยน 
 ยุคแรกเปนการใชสิ่งของแลกเปลี่ยนกันโดยคิดมูลคาตามที่ทั้งสองฝายยอมรับซึ่งกัน
และกัน  โดยสิ่งของบางสิ่งมีคาถึงขนาดสามารถใชแทนเปนเงินได  ในกรณีที่บุคคลทั่วไป
ยอมรับ เชน ใบยาสูบสามารถใชเปนตัวกลางแลกเปลี่ยนสินคาไดในสมัยสหรัฐ-อเมริกาเปน
อาณานิคมของอังกฤษ เปนตน  ซึ่งการแลกเปลี่ยนสิ่งของในยุคกอน ๆ ไมไดผานพอคาคน
กลางหรือผูประกอบการจึงไมปรากฎวามีการกักตุนสินคาหรือสิ่งของไวเก็งกําไรแตอยางใด 
 ตอมามีการวัตถุที่เปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยน ที่เรียกวา  “เงิน”  (money)  เชน 
เงินกษาปณ (Comage), เงินกระดาษ (paper money) เปนตน  ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความคลองตัว
และสะดวกปลอดภัยในการแลกเปลี่ยนเมื่อมีการใชกันอยางแพรหลาย จนเกิดมีธุรกิจพอคา
รับฝากเงิน โดยพอคาจะออกใบสัญญาคืนเงิน 
 จนถึงทุกวันนี้ไดเกิดธุรกิจดานการธนาคาร หรือสถาบันการเงินที่ไดรับอนุญาต    
แตออกบัตรเครดิตใหประชาชนไดใชกันอยางแพรหลายเปนที่นิยมเนื่องจากมีความคลองตัว 
รวดเร็ว สะดวก ปลอดภัย โดยทางธนาคารและสถาบันการเงินฯ จะไดผลตอบแทนในรูป
ของอัตราดอกเบี้ย และคาบริการหรือคาธรรมเนียมนั้นเอง 
 ดังนั้น จะเห็นวาการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตรานั้นมีมายาวนานแลว ตั้งแตการใช   
สิ่งของแลกเปลี่ยนกัน จนถึงทุกวันนี้ไดใชเงิน หรือบัตรเครดิตในการซื้อขายแลกเปลี่ยนกัน 
 
2.4  ระบบอัตราแลกเปลี่ยนในปจจุบัน5 

                                                        
5   จรัสพล  ธนพัทธกุล,  เลนเงินใหรวยอยางเหนือชั้น (กรุงเทพมหานคร : สํานัก

พิมพสุขภาพใจ, 2540) หนา 48-51 
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 2.4.1   ระบบที่ผูกคาเงินกับเงินสกุลอ่ืน (Peg) 
 
การผูกคาเงินสกุลเดียว 
 
 สวนใหญจะผูกคาเงินของตนกับดอลลารสหรัฐอเมริกา หรือ ฟรังกฝรั่งเศส              
( ประเทศในแถบอาฟริกาที่เคยเปนเมืองขึ้นฝรั่งเศส ) การผูกคาเงินบาทของตนกับเงิน     
สกุลหลักสกุลหนึ่ง  เปนระบบที่แพรหลายมากที่สุดในกลุมประเทศกําลังพัฒนา เหมาะ
สําหรับประเทศที่มีโครงสรางเศรษฐกิจการคาและการลงทุนสัมพันธอยางใกลชิดกับ
ประเทศเจาของสกุลเงินที่ตนผูกคาไว รวมทั้งมีการใชเงินสกุลนั้นเปนสวนใหญในการทํา 
ธุรกรรมกับตางประเทศ   ขอดีของระบบนี้คือ  การดําเนินนโยบายมีความสะดวกในทาง
ปฏิบัติ นอกจากนี้ ถาผูกคาเงินกับสกุลเงินที่แข็งและมั่นคงแลว ก็จะมีสวนชวยปองกันภาวะ
เงินเฟอในสวนที่เกิดจากสินคานําเขา และ Tradable goods ในประเทศราคาสูงขึ้นได 
สําหรับขอเสียนั้นหากโครงสรางเศรษฐกิจและการคาตางประเทศมีการกระจายตัว   
(deversified)  โดยมีธุรกรรมกับประเทศตาง ๆ และใชเงินสกุลหลากหลายมากขึ้น การผูกคา
เงินกับเงินสกุลเดียว ( ซึ่งยอมหมายถึงลอยตัวเมื่อเทียบกับเงินสกุลอ่ืนๆ ) จึงเทากับวาเพิ่ม
ความผันผวนไมแนนอนของคาเงินของตน เมื่อเทียบเงินสกุลอ่ืน ๆ ที่มีความสําคัญเชนเดียว
กันในการทําธุรกรรมระหวางประเทศดังกลาว 
 
การผูกคากับกลุมสกุลเงิน 
 
 เปนระบบที่สะทอนถึงความสําคัญที่เพิ่มมากขึ้นของเงินสกุลหลักอื่น ๆ ตอเศรษฐกิจ
ของประเทศ หลักการของระบบนี้ คือ การรักษาคาเงินของประเทศใหคงมีเสถียรภาพ ไมใช
เมื่อเทียบกับเงินสกุลใดสกุลหนึ่ง แตใหมีเสถียรภาพ เมื่อเทียบกับคาเฉี่ยวถวงน้ําหนักของ
เงินสกุลตาง ๆ ที่อยูใน “ตะกรา” สวนจะกําหนดใหเงินสกุลใดอยูในตะกราและแตละสกุลมี
น้ําหนักเทาใดนั้น ขึ้นอยูกับแตละประเทศ  แตโดยทั่วไปตะกราเงินที่ใชก็มักจะสะทอน
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ความสําคัญของเงินสกุลตาง ๆ ในระบบการคา การลงทุนและการชําระเงินระหวางประเทศ
ของตน แตก็มีบางประเทศที่ผูกคาเงินบาทของตนกับตะกราเงินมาตรฐานสําเร็จรูป เชน  
SDR หรือ ECU 
 

2.4.2  ระบบที่มีความยืดหยุนจํากัด 
 

              ระบบนี้คลายคลึงกับระบบ peg แตอัตราแลกเปลี่ยนอาจเคลื่อนไหวไดใน
ชวงกวางกวา กลาวคือ เปนระบบที่อัตราแลกเปลี่ยนเคลื่อนไหวไดยืดหยุนขึ้น แตใน
ขอบเขตที่จํากัด ไดแก    ระบบอัตราแลกเปลี่ยนที่ใชโดยประเทศในตะวันออกกลางโดยผูก
คาเงินไวหลวม ๆ กับเงินสกุลดอลลารสหรัฐอเมริกา และระบบที่มีความยืดหยุนจํากัด
ระหวางเงินหลายสกุล ภายในกลุมประเทศที่มีขอตกลงรวมกัน 
      ระบบนี้ หมายถึง ประเทศในยุโรปตะวันตกที่เขารวมในระบบ ERM (Exchange 
Rate Mechanism) ขณะนี้มี 9 ประเทศ คือ เบลเยี่ยม เดนมารก ฝรั่งเศส เยอรมัน ไอรแลนด 
ลักเซมเบอรก เนเธอรแลนด โปรตุเกส และสเปน ขอตกลงดานอัตราแลกเปลี่ยนในระบบ 
ERM เปนสวนหนึ่งของความพยายามที่จะประสานนโยบายเศรษฐกิจการเงินของแตละ
ประเทศใหสอดคลองเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน (Economic and Menetary Union หรือ EMU) 
โดยมีเปาหมายที่จะใหประเทศตาง ๆ ในยุโรปใชสกุลเงินเดียวกันในเดือนมกราคม 2542 
           กลไกของระบบ ERM คือ ประเทศสมาชิกมีพันธะที่จะรักษาอัตราแลกเปลี่ยน
ระหวางกัน (เปนคู ๆ หรือ Bilateral exchange rates) ใหมีเสถียรภาพ โดยจะเบี่ยงเบนจาก
อัตราแลกกลางที่กําหนดไมเกิน ± 15% ยกเวนอัตราแลกเปลี่ยนระหวางมารกเยอรมันนี 
และกิลเดอรเนเธอรแลนดเทานั้นที่เบี่ยงเบนชวงแคบ ± 2.25%  
 
 การกําหนดอัตรากลางระหวางเงินสองสกุลใดในระบบ ERMนั้นใชตะกราเงินยุโรป
ที่เรียกวา ECU  หรือEuropean Currency Unit เปนหลัก ECU ประกอบดวยเงินสกุลตาง ๆ 
ในยุโรป 12 สกุล จํานวนหนวยของเงินแตละสกุลนั้น ๆ โดยอาจมีการปรับเปลี่ยนเปนครั้ง
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คราว (เชน 1ECU ประกอบดวย 0.6242 มารกเยอรมันนี, ปอนดอังกฤษ, 1.332 ฟรังกฝรั่ง
เศส ฯลฯ) เมื่อเทียบคาเงินของแตละสกุลในตะกราเปนดอลลารสหรัฐอเมริกา และบวกรวม
กันก็จะสามารถหาคา ECU เทียบกับดอลลารสหรัฐอเมริกา และบวกรวมกันก็จะสามารถหา
คา ECU เทียบกับดอลลารสหรัฐอเมริกาได (ซึ่งสํานักงาน EC ในกรุงบรัชเซลจะเปนผู
ประกาศอัตราทางการดังกลาวทุกวัน) คาของเงินแตละสกุลเมื่อเทียบกับ ECU จึงถูกกําหนด
ขึ้นพรอม ๆ กับอัตรากลางระหวางเงินสองสกุลทุกคูในระบบ ERM (Parity Grid) 
           สําหรับกลไกรักษาคาเงินใหอยูภายใน Parity Grid  ที่รวมกันกําหนดตั้งแตตน
นั้น ทั้งเจาของเงินสกุลที่แข็ง และสกุลที่ออนตางก็มีพันธะตองเขาแทรกแซงตลาดเงินตรา 
เพื่อปองกันไมใหอัตราแลกเปลี่ยนตลาดเบี่ยงเบนจากอัตรากลางเกินชวงรอยละที่กําหนด 
ซึ่งในทางปฏิบัติ บางครั้งก็ไมสามารถตานทานกระแสของตลาดไดทําใหตองมีการปรับ
เปลี่ยนอัตรากลาง (realignment) หรือถอนเงินสกุลที่เกี่ยวของออกจากระบบไปเลยก็มี 
 
 2.4.3  ระบบที่มีความยืดหยุน 
          เปนระบบที่อัตราแลกเปลี่ยนขึ้นอยูกับอุปสงคและอุปทานของเงินตราตาง
ประเทศ ดังนั้น เงินสกุลที่ใชระบบนี้มีโอกาสผันผวนขึ้นลงไดมากกวา 2 ระบบแรก   
 
2.5  มาตรฐานเงินตรา 
 
 เงินตราแตละประเทศมีการผลิตออกมาใชหลายแบบหลายชนิดดวยกัน ซึ่งมีทั้ง
ธนบัตรและเหรียญกษาปณชนิดตาง ๆ เงินที่ผลิตออกมาใชนี้จะตองมีคาเกี่ยวโยงซึ่งกันและ
กัน คาของเงินอาจเปนคาที่เกิดขึ้นในตัวของมันเองหรือคาที่กําหนดขึ้นโดยกฎหมาย การ
ผลิตธนบัตรและเหรียญกษาปณจะตองเปนไปตามกฎหมาย และระเบียบของระบบการเงิน
ในประเทศนั้น ๆ ในบรรดาเงินที่ผลิตออกมานั้นจะมีเงินชนิดหนึ่งเรียกวา “เงินมาตรฐาน” 
(standard money) เงินนี้จะใชเปนสื่อกลางในการรับแลกเปลี่ยนและทําหนาที่เปนมาตรฐาน
ในการเทียบคาเสมอภาคกับเงินชนิดอ่ืน ๆ ตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้นเพื่อใหเงินทุกแบบ
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มีคาเสมอภาค (parity) เทากับเงินมาตรฐาน ก็ตองมีระเบียบขอบังคับใหมีการยินยอมรับ
แลกเงินอื่น ๆ เปนมาตรฐานได เปนจํานวนเทากับเงินมาตรฐานที่ใชชําระหนี้ได ในระบบ
เงินตรานั้นเงินมาตรฐานอาจเปลี่ยนแปลงได และอํานาจการซื้อของบางหนวยก็อาจเปลี่ยน
แปลงการรักษาอํานาจการซื้อของหนวยเงินตราใหคงที่อยูเสมอจึงเปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง6 
 

2.5.1  ความหมายของมาตราเงินตราหรือมาตรฐานเงินตรา (monetary standards) 
 มาตราเงินหรือมาตรฐานเงินตรา หมายถึงการวางกําหนดกฎเกณฑและการกําหนด
มูลคาของวัตถุหนึ่งหรือหลายสิ่งเปนมาตรฐาน หรือเปนหลักแหงมูลคาของเงินในประเทศ 
เชน ประเทศที่อยูในมาตราเหรียญทองคําก็ใชโลหะทองคําเปนมาตรฐานหรือเปนหลักแหง
มูลคาของเงิน โดยกําหนดมูลคาของทองคําที่ใชเปนมาตรฐานในการแลกเปลี่ยนคิดเทียบกับ
มูลคาของเงิน วาเงินหนวยอ่ืน ๆ เชน กําหนดใหมีการทําเหรียญทองคําและยุบเหรียญทอง
คําเปนเนื้อโลหะไดโดยไมจํากัดจํานวน เปนตน 
 
 2.5.2  มาตรฐานเงินแบบตาง ๆ  
 มาตรฐานเงินตราแบงออกไดดังนี้คือ 
           2.5.2.1  มาตรฐานเงินตราที่อิงโลหะมีทองคํา (metallic standard) หรือมาตรา
โลหะ แบงออกเปน 
   (1)  มาตราโลหะเดี่ยว (mono-metallic standard) คือมาตราที่หนวย
เงินตราอิงโลหะชนิดใดชนิดหนึ่งเปนหลัก มาตราโลหะเดี่ยวแบงออกเปน 
   มาตราทองคํา (gold standard) 
   มาตราทองคําเปนมาตราที่มีประเทศตาง ๆ นิยมใชกันมากในชวง
ระยะเวลากอนป พ.ศ. 2457 ประเทศที่อยูในมาตราทองคํานี้ จะใชโลหะทองคําเพียงอยาง

                                                        
6   จรินทร  เทศวานิช,  การเงินและการธนาคาร  (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพโอ

เดียนสโตร, 2534) หนา 54-74 
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เดียวเปนมาตรฐานในการเทียบมูลคา ตอมาเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 1 ประเทศตาง ๆ เกือบทั้ง
หมดพากันออกจากมาตรฐานทองคํา ยกเวนประเทศสหรัฐอเมริกา สาเหตุที่ออกมาจาก
มาตรฐานทองคํา และหันไปใชมาตราเงินกระดาษที่แลกเปลี่ยนเปนทองคําไมได เพราะได
ใชทองคําชําระหนี้สินกับตางประเทศไปเปนสวนมาก  ในระหวางชวงสงคราม  ประเทศ
ตาง ๆ ก็ไดหันกลับมาใชมาตราทองคําอีก แตตอมาเมื่อเกิดวิกฤติการณเกี่ยวกับภาวะการเงิน
ของโลกในป พ.ศ. 2472-2476 ประเทศตาง ๆ จึงเลิกใชมาตราทองคําอีกครั้งหนึ่ง7 
   ลักษณะพิเศษของมาตราทองคําคือ หนวยเงินตราแตละหนวยมีคา
เทียบเทากับทองคําจํานวนหนึ่ง มาตราทองคําแบงออกไดเปน 3 ชนิด คือ 
   มาตราเหรียญทองคํา (gold coin standard) 
   มาตราเหรียญทองคํา คือ   มาตราที่หนวยของเงินตราของประเทศ
ตาง ๆ ถูกกําหนดใหมีมูลคาเทียบกับเนื้อโลหะทองคําจํานวนแนนอน และมีการทําเหรียญ
ทองที่มีคาเต็มตัวหมุนเวียนอยูเปนสวนหนึ่งของปริมาณเงินทั้งหมด 
   มาตราเหรียญทองคําเคยมีใชกันหลายประเทศเมื่อกอนสงครามโลก
ครั้งที่หนึ่ง ปจจุบันนี้ไมมีประเทศใด ๆ ใชมาตรานี้กันแลว 
   มาตราทองคําแทง (gold bullion standard) 
   มาตราทองคําแหงหรือมาตราเนื้อทองคําเปนมาตราที่มีการใชกันภาย
ในหลังสงครามโลกครั้งที่หนึ่งในมาตรานี้จะไมมีการทําเหรียญทองคําขึ้นใช มาตราทองคํา
แทงจะอาศัยเงื่อนไขตาง ๆ เหมือนกับมาตราเงินเหรียญทองคํา 
   วัตถุประสงคของการใชมาตราทองคําแหง ก็เพื่อประหยัดการใช
โลหะทองคําเปนสําคัญ โดยเหตุผลที่วา ทองคํานั้นไมจําเปนตองใชเปนเงินหมุนเวียน แต
ควรที่จะนําไปใชในทางอุตสาหกรรมและการชําระหนี้กับตางประเทศมากกวา  นอกจากนี้
เมื่อเกิดวิกฤตการณประชาชนมักนิยมเก็บทองคําไว และมีการเก็งกําไรในเมื่อราคาทองคํา

                                                        
7   Clifford  L. jame. Principles of Economics.  Ninth Edition.  New York : Barnes 

& Noble, Inc. Publishers 1962 p 
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สูงขึ้น การกระทําดังกลาวจะเปนเหตุใหรัฐบาลตองเสียทองคําจากทุนสํารองเงินตรา  ดังนั้น
การรวมโลหะทองคําไวในมือของรัฐบาลหรือธนาคารกลางจะชวยใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ
เรื่องเงินตรา สามารถบริหารเงินตราไดยิ่งขึ้นธนาคารกลางและรัฐบาลบางประเทศจะขาย
ทองคํา เพื่อการอุตสาหกรรมหรือเพื่อสงไปชําระหนี้ในตางประเทศเทานั้น 

  มาตราปริวรรตทองคํา (gold exchange standard) 
   มาตราปริวรรตทองคํา เปนมาตราที่ระบบการเงินของประเทศที่ใช
มาตรานี้ไมไดใชทองคําเปนหลักและทุนสํารองโดยตรง แตอาศัยผูกพันอยูกับการเงินของ
ประเทศอื่นซึ่งอยูในมาตราทองคําอีกทีหนึ่ง ประเทศตาง ๆ  ที่ใชมาตรานี้มาแลว  เชน   
ญี่ปุน  อินเดีย  ออสเตรีย  ฟลิปปนส     และไทย  เปนตน     สําหรับประเทศไทยนั้นตาม
พระราชบัญญัติเงินตรา พ.ศ. 2471 นั้น ประเทศไทยอยูในมาตราปริวรรตทองคําโดยอาศัย
อิงเงินปอนดของอังกฤษเปนหลัก และไดมีเงินทุนสํารองเปนเงินปอนดฝากไวในประเทศ
อังกฤษ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมีอํานาจรับซื้อขายเงินปอนดสเตอรลิงกับเงินบาท
ในอัตรา  1 ปอนด ตอ 11 บาท แตไมยอมใหใครมาแลกต่ํากวาหาหมื่นบาท เปนตน8 
   มาตราโลหะเงิน (silver standard) 
   มาตราโลหะเงินมีระเบียบและหลักเกณฑคลายกับมาตราทองคํา 
กลาวคือ ใชโลหะเงินเปนมาตรฐานในการเทียบมูลคาโดยทั่วไป 
   มาตราโลหะคู (bimetallic standard) 
   มาตราโลหะคู คือมาตราที่ใชโลหะสองชนิดเปนหลักในการเทียบมูล
คาโดยทั่วไปโลหะสองชนิดมักไดแก  โลหะทองคํา   กับโลหะเงิน มาตรานี้มีใชกันในทวีป
ยุโรปหลายประเทศ  เชน  ฝรั่งเศส อิตาลี เบลเยียม สวิตเซอรแลนด กอนศตวรรษที่ 19 แต
ตอมาประเทศตาง ๆ     เหลานี้ไดใชมาตราอื่นแทนสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกาไดออก
พระราชบัญญัติเงินตราใชมาตราโลหะคูตั้งแตป พ.ศ. 2334 จนกระทั่งถึงป พ.ศ. 2404 โดย

                                                        
8   อุทิศ  นาคสวัสดิ์,  การเงินและการธนาคาร  (กรุงเทพมหานคร : พุทธอุปถัมภการ

พิมพ, 2515) หนา 75 
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กําหนดหนวยเงินตราในประเทศใหมีคาเทียบเทากับโลหะเงิน และโลหะทองคํา ซึ่งกําหนด
วาเงิน 1 ดอลลารมีคาเทียบเทากับเนื้อเงินบริสุทธิ์หนัก 371.25 เกรน หรือเทากับทองคํา
บริสุทธิ์หนัก  24.75  เกรน  เมื่อเปรียบเทียบอัตราสวนน้ําหนักระหวาง  โลหะทองคํา กับ   
โลหะเงินแลวจะไดเทากับ 1:15 อัตราสวนนี้เรียกวา “อัตราสวนโรงกษาปณ (mint ratio)9 
 
             2.5.2.2  มาตรฐานเงินตราที่ไมอิงโลหะมีคา (non-metallic standard) 
แบงไดดังนี้คือ 
   (1)  มาตรากระดาษ (paper standard) 
   เปนมาตราที่มีการพัฒนาขึ้นใชภายหลังป พ.ศ. 2473 ซึ่งระยะนั้นเปน
ระยะที่เศรษฐกิจตกต่ําประเทศตาง ๆ ทั้งที่เปนประเทศพัฒนาและประเทศดอยพัฒนาเกิด
ความไมสะดวกที่จะใชมาตราโลหะกับประเทศของตน เปนตนวาบางประเทศไดทองคําเขา
ประเทศมากจนเกินควรทําใหเกิดภาวะเงินเฟอข้ึน บางประเทศมีความประสงคที่จะพัฒนา
ประเทศตองการใชแรงงานในประเทศอยางเต็มที่ แตขาดแคลนทองคํา ทําใหการพัฒนา
ประเทศไมประสบผลสําเร็จ ดังนั้นประเทศตาง ๆ จึงไดหันมาใชมาตรากระดาษ 
   มาตราปริวรรตเงินตราตางประเทศ (exchange standard) 
   มาตราปริวรรตเงินตราตางประเทศ หมายถึง มาตรฐานเงินตราที่อิง
เงินตราตางประเทศ เชน กรณีที่อิงเงินดอลลารสหรัฐอเมริกาก็เรียกวา มาตราปริวรรตเงิน
ดอลลารสหรัฐอเมริกา เปนตน  มาตรปริวรรตเงินตราตางประเทศนี้มีเงินกระดาษเปนเงินที่
ชําระหนี้ไดตามกฎหมาย หมุนเวียนอยูอยางเดียว เหมือนกับมาตรากระดาษ แตแตกตางกับ
มาตรากระดาษในขอที่วา จํานวนเงินกระดาษที่ออกใชนั้น จะตองมีทุนสํารองเปนเงินตรา
ตางประเทศตราอัตราสวนที่กฎหมายบัญญัติไว 
 
                                                        

9 Lester V. Chandler.  The Economics of Money and Banking.  Sixth edition.  New 
York Harper & Row.  Publishers 1973. pp 29-30 
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   มาตราโภคภัณฑสํารอง (commodity reserve standard)10 
   มาตราโภคภัณฑสํารอง เปนมาตราที่หนวยเปนของเงินตราอิงอยูกับ
โภคภัณฑหลายชนิดดวยกันในการคํานวณคาของเงินตราจะใชโภคภัณฑหลายชนิดเปน
หลักในการคํานวณจะไมใชเพียงชนิดใดชนิดหนึ่งเทานั้น  และการคํานวณมักจะใชดัชนี
ราคามาเปนหลักในการคํานวณ เชนเดียวกับในมาตราทองคําที่หนวยของเงินตราอิงอยูกับ
โลหะทองคํานวนหนึ่งขณะที่ใชมาตราโภคภัณฑสํารองนั้น  ทางการจะรับซื้อหรือขาย     
ใบประทวนสินคา (ใบประทวนสินคาคือ ใบแสดงการรับฝากสินคาของคลังสินคา) ซึ่งเปน
เอกสารที่ใหกรรมสิทธิ์เหนือจํานวนโภคภัณฑแตละชนิดที่ใชเปนมาตรฐานเงินตรานั้น 
   2.5.2.3  มาตราผสมภายใตกองทุนการเงินระหวางประเทศ 
   มาตราผสมภายใตกองทุนการเงินระหวางประเทศ เปนมาตราผสม
ระหวางมาตราทองคํากับมาตรากระดาษ     มานี้ไดดัดแปลงขึ้นมาใชภายหลังจากมีการจัด
ตั้งกองทุนการเงินระหวางประเทศ (Internation Monetary Fund) ขึ้นในป พ.ศ. 2488 โดยมี
สาเหตุมาจากมาตราที่เคยใชตั้งแตมาตราทองคํา      จนกระทั่งถึงมาตรากระดาษลวนมีขอ
บกพรองทั้งสิ้น ไมมีมาตราใดที่จะชวยดํารงไวซึ่งเสถียรภาพทางการเงินทั้งในและนอก
ประเทศไดตามที่ตองการ เชน ในมาตราทองคํา มีเสถียรภาพทางการเงินระหวางประเทศดี 
แตเสถียรภาพทางเศรษฐกิจภายในประเทศไมดี เกิดภาวะเงินเฟอและเงินฝดอยูเสมอ 
สําหรับในมาตรากระดาษนั้นเสถียรภาพทางการเงินระหวางประเทศไมดี  เพราะประเทศ
ตาง ๆ มีพลังผลิตไมเทาเทียมกัน ประเทศที่ขาดดุลการคามักจะพยายามลดคาของเงินใน
ประเทศลง เพื่อสงสินคาออกใหมากที่สุด ทําใหเสถียรภาพทางการเงินระหวางประเทศขาด
เสถียรภาพ เพื่อจะแกสถานการณดังกลาวขางตน จึงไดมีการจัดตั้งมาตราผสมตามผลของ
การประชุมตกลงกันระหวางประเทศพันธมิตร ในสงครามโลกครั้งที่ 2 ที่เมือง Bretton 

                                                        
10   เมธี  ดุลยจินดา,  การเงินและการธนาคาร  (กรุงเทพมหานคร : การศาสนา, 2519)  

หนา 59-60 
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Woods เมื่อเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2478 และไดเริ่มใชเมื่อสงครามโลกครั้งที่ 2 ยุติลง โดยมี
กองทุนการเงินระหวางประเทศเปนแกนกลางคอยควบคุมดูแลใหเกิดความเปนระเบียบ
เรียบรอย 
   มาตราผสมภายใตกองทุนการเงินระหวางประเทศเปนมาตราที่
ประเทศตาง ๆ เกือบทั่วโลกใชอยูในปจจุบัน ขณะนี้กองทุนฯ มีสมาชิกกวา 128 ประเทศ 
(รวมทั้งประเทศไทย) เพราะมีกลไกตาง ๆ ที่ทําใหสามารถแกปญหาการขาดความสมดุลใน
การชําระเงินโดยเร็วและโดยทําใหเกิดผลกระทบกระเทือนนอยที่สุดตอการเติบโตของ
เศรษฐกิจ การจางแรงงาน ระดับราคาการคาและการชําระเงินกับตางประเทศการเคลื่อน
ไหวของเงินทุนระหวางประเทศ และเสถียรภาพของอัตราเปลี่ยน  อยางไรก็ตามหากขาด
ความสมดุลในดุลการชําระเงิน เกิดขึ้นอยางเรื้อรัง โดยเฉพาะในกรณีของประเทศสําคัญบาง
ประเทศ ซึ่งอยูภายนอกวินัยของกองทุน เพราะเหตุผลประการใดประการหนึ่ง การเคลื่อน
ไหวของเงินสํารองระหวางประเทศและเงินทุนอื่นๆเพื่อชดเชยการขาดความสมดุล ดังกลาว 
มักจะเกิดขึ้นอยางมากและเปนเวลานาน จนเกิดการบิดเบือนขึ้นในกระแสหมุนเวียนของ
เงินตราระหวางประเทศ เกิดความกดดันทางดานการอัตราแลกเปลี่ยน และการเก็งกําไรใน
คาของเงิน ซึ่งในที่สุดอาจทําใหเกิดวิกฤตการณขึ้นได11 
  ดังนั้น จะเห็นวา ไมวารัฐบาลจะใชนโยบายของทางการในระบบใด ๆ  หรือ
มาตรฐานเงินแบบใด ๆ ดังที่กลาวมาแลว จุดมุงหมายเพื่อรักษาคาเงินตราไมใหเกิดภาวะเงิน
เฟอ เงินฝด หรือเพ่ือประโยชนในทางเศรษฐกิจของประเทศก็ยังทําใหคาของเงินตราหรือ
อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราเปลี่ยนแปลงขึ้นลงอยูตลอดเวลา ทั้งนี้โดยภาพรวมอัตราการ
แลกเปลี่ยนเงินตรานั้นจะเปลี่ยนแลงไปตามภาวะเศรษฐกิจโลก ซึ่งแตละประเทศใชเปน
มาตรการแกไขปญหาเศรษฐกิจ และเพื่อรักษาเสถียรภาพทางการเงินระหวางประเทศ หรือ

                                                        
11   ธนาคารแหงประเทศไทย,  การปฏิรูประบบการเงินระหวางประเทศ  พิมพเปน

อนุสรณในการพระราชทานเพลิงศพ หมอมหลวงเดชสนิทวงศ  (กรุงเทพมหานคร : หางหุน
สวนจํากัด ศิวพร, 2518)  หนา 69-74 
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รักษาดุลการคาระหวางประเทศจึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดธุรกิจในการซื้อขายแลก
เปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
            
2.6  ธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
 
 พ้ืนฐานของการแลกเปลี่ยนเงินมาจากการซื้อขายสินคาบริการ การกูยืมและการลง
ทุนระหวางประเทศ ธุรกิจตาง ๆ ที่ไดรับหรือตองสงมอบเงินตราตางประเทศใหแกผูที่ตน
ทําธุรกิจดวยในอีกประเทศหนึ่ง จะตองทําผานธนาคารพาณิชย โดยการชําระเงินระหวาง
ประเทศจะทําโดยการโอนเงินทางบัญชีเทานั้น  ในกรณีของประเทศไทยผูที่จะมีเงินตราตาง
ประเทศโดยครอบครองและทําธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศไดนั้นจะตองไดรับ
อนุญาตจากทางการ ซึ่งปจจุบันมีเฉพาะธนาคารรับอนุญาตซึ่งหมายถึงธนาคารพาณิชยทุก
แหงเทานั้น12 
 
 ธนาคารพาณิชยจึงทําหนาที่เปนตัวกลางในการแลกเปลี่ยน    และสงมอบเงินตรา
ตางประเทศ โดยนอกจากจะเปนตัวกลางใหกับลูกคาแลว     ยังมีการซื้อขายเพื่อบัญชีของ
ตนเองดวย ทั้งเพื่อบริหารความเสี่ยงจากสินทรัพยและหนี้สินที่เปนเงินตราตางประเทศของ
ธนาคารเองแลวยังซื้อขายเพื่อประโยชนจากการเคลื่อนไหวของอัตราแลกเปลี่ยนภายใน
ขอบเขตที่ทางการอนุญาตอีกดวย       ซึ่งในตอนทายของบทนี้เราจะไดเห็นวาการซื้อขาย
เงินตราตางประเทศในโลกนี้เกือบทั้งหมดไมไดเกิดจาการนําเขาสงออกสินคาและบริการแต
อยางใด  แตเกิดจากธุรกิจการบริหารเงิน (treasure) ของสถาบันการเงินตาง ๆ ทั่วโลกเพื่อ
หวังผลตอบแทนจากอัตราแลกเปลี่ยนและอัตราดอกเบี้ยทั้งสิ้น 
 

                                                        
12   วิจักษณ  ศิริแสร,  การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนภายใตระบบลอย

ตัว  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลาคม, 2540)  หนา 24-28 
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 ธุรกิจที่เกี่ยวของกับเงินตราตางประเทศอื่น ๆ ไดแกเคาทเตอรรับแลกเปลี่ยนเงินตาม
แหลงทองเที่ยวตาง ๆ ที่ไดรับอนุญาตจากทางการ บางรายที่แอบทําโดยไมไดรับอนุญาตก็มี 
นอกจากนี้ยังมีธุรกิจนายหนาที่ทําหนาที่จับคูซื้อขายระหวางธนาคารพาณิชยโดยคิดคานาย
หนา (brokerage fee) สวนธุรกิจซื้อขายลวงหนาเงินตราตางประเทศที่ชักชวนประชาชนทั่ว
ไปใหนําเงินมาลงทุน เพื่อหาผลประโยชนนั้นเปนธุรกิจผิดกฎหมาย 
 
 2.6.1  ตลาดซื้อขายเงินตราตางประเทศในปจจุบัน   
                    ตลาดซื้อขายเงินตราตางประเทศ เปนตลาดที่มีการซื้อขายตอเนื่องกันตลอด  24 
ชั่วโมง เริ่มตนจากเชาวันจันทร เวลาประมาณตี 4 ในประเทศไทย ตลาดซิดนีย เริ่มทําการ
ซื้อขาย ถัดมาอีก 1 ชั่วโมงเปนตลาดโตเกียว และเวลา 6 โมงเชา ตลาดฮองกง สิงคโปร และ
มาเลเซียเปดทําการ จนกระทั่งบายสองโมง ตลอดลอนดอนเริ่มซื้อขาย และ 18.30 น. ตลาด
นิวยอรกจะซื้อขายไปเรื่อย ๆ จนซิดนียมารับชวงเวลาตี 4 ของวันอังคาร อยางนี้เรื่อยไป 
อัตราแลกเปลี่ยนเงินสกุลตาง ๆ จึงมีการเปลี่ยนแปลงตลอด 24 ชั่วโมง 
 
     การซื้อขายเงินตราตางประเทศของโลกมีขนาดใหญมาก จากการสํารวจของ 
BIS (Bank for International Settement) ที่ทําทุก 3 ป โดยครั้งหลังสุดเมื่อป 2538 ปรากฏวา
การซื้อขายเงินตราตางประเทศ ของตลาดโลกมีปริมาณการซื้อขายเฉลี่ยวันละ 1,230 พัน
ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา (average daily turnover) เพิ่มขึ้นจากการสํารวจครั้งกอน 
เมื่อป 2535 ที่มีจํานวน 820 พันลานดอลลารสหรัฐอเมริกา หรือมีอัตราเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 50 
          การซื้อขายเงินตราตางประเทศดังกลาวสวนใหญไมไดเกิดจากการคา
ระหวางประเทศ แตเกิดจากการซื้อขายระหวางสถาบันการเงินเพื่อเก็งกําไรจากอัตราแลก
เปลี่ยนและการลงทุนในตลาดการเงินระหวางประเทศ หากนําตัวเลขซื้อขายขางตนมา
เปรียบเทียบกับมูลคาการซื้อขายสินคาและบริการของทั้งโลกตลอดป 2538 มีมูลคา 4,314.9 
พันลานดอลลารสหรัฐอเมริกา ซึ่งเทียบกับธุรกรรมการซื้อขายเงินตราตางประเทศเพียง 3 
วัน ครั้งเทานั้น 
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           ตลาดซื้อขายเงินตราตางประเทศ เปนเพียงการตกลงซื้อขายระหวางคูสัญญา 2 
ฝาย ติดตอผานทางสื่อโทรคมนาคมตาง ๆ โดยไมตองมาพบปะกัน ไมมีตัวตลาด ไมมีกฎ
เกณฑ กติกา การซื้อขายเปนไปตามความพอใจของทั้ง 2 ฝาย หรือที่เรียกวา over-the-couner 
(OCT) market ศูนยกลางทางการเงินที่สําคัญ อันดับหนึ่งของโลก คือ ลอนดอน มีสวนแบง
รอยละ 27 ของปริมาณการซื้อขายเงินในโลก อันดับรองลงมาไดแก นิวยอรก โตเกียว และ
สิงคโปร ดวยสวนแบงรอยละ 18, 12 และ 6 ตามลําดับ 
           ตลาดซื้อขายเงินตามตางประเทศของไทย ไดขยายตัวอยางกาวกระโดด    ภาย
หลังการผอนคลายการควบคุมปริวรรตรอบ 2 เมื่อป พ.ศ. 2534 ตัวเลขการซื้อขายเงินตรา
ตางประเทศทุกสกุลของธนาคารพาณิชย (ตารางที่ 8 ของรายงานเศรษฐกิจรายเดือนธนาคาร
แหงประเทศไทย) ในป 2539 มี turnover หมายถึงดานซื้อและดานขายรวมกัน) ทั้งสิ้น 1.9 
ลานลานดอลลารสหรัฐอเมริกา หรือเฉลี่ยวันละ 7.2 พันลานดอลลารสหรัฐอเมริกา เพิ่มขึ้น
จากป 2535 ซึ่งมีเพียง 0.17 ลานลานดอลลารสหรัฐอเมริกา หรือเฉลี่ยวันละ 0.64 พันลาน
ดอลลารสหรัฐอเมริกา 
           การขยายตัวของการซื้อขายเงินตราตางประเทศของไทย นอกจากเปนผลจาก
การผอนคลายการควบคุมปริวรรตแลว ยังเปนผลจากการเขามาลงทุนในตลาดเงินตลาดทุน
ของนักลงทุนตางชาติซึ่งเปนผลดี คือ ทําใหตลาดเงินตราตางประเทศมีประสิทธิภาพและมี
ความลึกมากขึ้น แตขณะเดียวกันก็มีผลเสียใหอัตราดอกเบี้ยและอัตราแลกเปลี่ยนมีความผัน
ผวนยิ่งขึ้นดวย 
  ดังนั้น จะเห็นธุรกิจการซื้อขายเงินตราตางประเทศไทย โดยปกติธนาคาร
หรือสถาบันการเงินเทานั้นจะเปนผูดําเนินการ โดยธนาคารหรือสถาบันการเงินหวังผลตอบ
แทนในอัตราแลกเปลี่ยนหรือดอกเบี้ย และสวนใหญการซื้อขายเงินตราตางประเทศไมได
เกิดจากคา แตเปนการซื้อขายระหวางสถาบันการเงินเพื่อเก็งกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยนและ
การลงทุนในตลาดการเงินระหวางประเทศ กรณีประเทศไทยการขยายตัวทางเศรษฐกิจทํา
ใหมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศมากยิ่งขึ้น 
 2.6.2  ความหมายของการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
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           เนื่องจากตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ไมไดมี
การนิยามศัพทใหความหมายของคําวา “ซื้อขายแลกเปลี่ยนไว” คงมีแตเฉพาะคําวา “เงินตรา
ตางประเทศ” ไวเทานั้น จึงตองตีความหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
           “ซื้อขาย”    ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา 453  บัญญัติวา  
“อันวาซื้อขายนั้น คือสัญญาซึ่งบุคคลฝายหนึ่งเรียกวา ผูขาย โอนกรรมสิทธิ์แหงทรัพยสิน
ใหแกบุคคลอีกฝายหนึ่งเรียกวา ผูซื้อ และผูซื้อตกลงวาจะใชราคาทรัพยสินนั้นใหแกผู
ขาย”13 
           การซื้อขายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 453 จึงมีลักษณะ
สามประการคือ14 
           1)  เปนสัญญาที่มีคูสัญญาสองฝาย คือ ผูซื้อฝายหนึ่งกับผูขายอีกฝายหนึ่ง 
           2)  สัญญาซื้อขายเปนสัญญาที่ผูขายมุงจะโอนกรรมสิทธิ์ใหแกผูซื้อ 
           3)  สัญญาซื้อขายเปนสัญญาที่ผูซื้อมุงจะชําระราคาใหแกผูขาย 
           ดังนั้นการซื้อขายเงินตราตางประเทศ ฝายผูซื้อตองชําระราคาใหกับผูขาย ใน
ที่นี้คือชําระราคาเปนเงินตราของไทย สวนผูขายก็ตองสงมอบทรัพยสินที่ขาย ซึ่งในที่นี้ ก็
คือเงินตราตางประเทศนั่นเอง 
           “แลกเปลี่ยน” ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 518 บัญญัติวา 
“อันวาแลกเปลี่ยนนั้น คือสัญญาซึ่งคูกรณีตางโอนกรรมสิทธิ์แหงทรัพยสินใหแกกัน15

  
           การแลกเปลี่ยนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 518 มีลักษณะ
สองประการคือ 

                                                        
13   ดูประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 453 
14  ฉันทวัธน  วรทัต,  คําบรรยายวิชากฎหมายแพงลักษณะซื้อขาย เชาทรัพย เชาซื้อ  

(พระนคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา, 2539)  หนา 105  
               15   ดูประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 518 
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             1)  เปนสัญญาที่มีคูสัญญาสองฝาย 
2) สัญญาแลกเปลี่ยนเปนสัญญาที่คูสัญญาทั้งสองฝายตางมุงที่จะโอน 

กรรมสิทธซึ่งกันและกัน 
           “เงินตราตางประเทศ” ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
พ.ศ. 2485 มาตรา 3 แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม พระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ.2485 พ.ศ.2486บัญญัติวา  
                    “เงินตราตางประเทศ” หมายความวา เงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายในประเทศ
อ่ืนใดนอกจากประเทศไทย และหมายความรวมตลอดถึงคาแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
                    “คาแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ” หมายความวา เงินฝากคงเหลือในธนาคาร 
ตั๋วแลกเงิน เช็ค ตั๋วสัญญาใชเงิน โทรเลขสั่งโอนเงิน หนังสือสั่งโอนเงิน หรือธนาณัติ 
บรรดาที่จะพึงจายเปนเงินตราตางประเทศ16 
           จากความหมายของเงินตราตางประเทศ    ตามพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินดังกลาว จะเห็นไดวามีความหมายกวางกวาความหมายธรรมดามาก กลาวคือ 
เงินตราตางประเทศมิไดหมายถึงแตเฉพาะธนบัตร หรือเหรียญกษาปณตางประเทศแตเพียง
อยางเดียวแตยังรวมความไปถึงคาแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ซึ่งไดแก เงินฝากธนาคาร 
ตั๋วแลกเงิน เช็ค ตั๋วสัญญาใชเงิน โทรเลขสั่งโอนเงิน หรือธนาณัติ เปนตน  แตสิ่งที่กลาวมา
จะตองจายเปนเงินตราตางประเทศเทานั้น จึงจะถือวาเปนเงินตราตางประเทศ 
 
 2.6.3  รูปแบบและวิธีการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
           2.6.3.1  การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศแบบปจจุบัน คือ การซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ โดยอาศัยอัตราแลกเปลี่ยน ณ เวลาปจจุบันที่ทําการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ซึ่งอัตราแลกเปลี่ยนจะมีการเปลี่ยนแปลงอยูเกือบตลอด

                                                        
               16 ดูพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  
พ.ศ.2485 พ.ศ.2486 มาตรา 3 
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เวลา ทั้งนี้เพราะในตลาดเงินตราตางประเทศ โดยประกอบไปดวยผูซื้อและผูขาย ซึ่งผูซื้อ
เงินตราตางประเทศเปนผูมีหนี้สินและภาระผูกพันที่จะตองใชเงินตราตางประเทศในการ
ชําระหนี้ สวนผูขายเงินตราตางประเทศอาจอยูในรูปของกลุมบุคคลหรือสถาบันซึ่งไดรับ
เงินตราตางประเทศ และประสงคจะเปลี่ยนเปนเงินตราสกุลของตนหรือเงินตราสกุลอ่ืน 
เชน ประเทศไทยผลิตขาวสงไปขายใหกับประเทศญี่ปุน และญี่ปุนสงรถยนตมาขายใหกับ
ประเทศไทย แตเนื่องจากประเทศไทยมีหนวยของเงินเปนบาท สวนประเทศญี่ปุนมีหนวย
เงินเปนเยน ดังนี้ การคาขายดังกลาวจึงมีการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศซึ่งกันและกัน 
โดยพอคาประเทศญี่ปุนก็จะแลกเปลี่ยนจากเงินเยนมาเปนเงินบาทเพื่อชําระใหกับพอคาไทย 
และในทํานองเดียวกันพอคาไทยก็จะตองแลกเงินบาทมาเปนเงินเยนเพื่อชําระใหกับพอคา
ญี่ปุน หรืออาจจะมีการตกลงซื้อขายกันเปนเงินตราสกุลอ่ืนที่เปนที่ยอมรับกันทั่วโลกก็ได 
เชน เงินดอลลารสหรัฐอเมริกา จึงทําใหเกิดอุปสงคอุปทานของเงินสกุลตาง ๆ ซึ่งมีตลาด
แลกเปลี่ยนเงินตราเปนตัวกลาง อันประกอบไปดวยธนาคารตาง ๆ นายหนาซื้อขายเงินตรา 
(broker)  และผูคาเงินตรา (dealer) ซึ่งมีความชํานิชํานาญในดานเงินตรา เปนผูติดตอซื้อขาย
แลกเปลี่ยนเงินตรา17 
            2.6.3.2  การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศแบบลวงหนา ก็มี
ลักษณะทํานองเดียวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศแบบปจจุบัน เพียงแตตาง
กันตรงที่ในการตกลงทําสัญญาซื้อขายกันนั้นจะมีการกําหนดวันซื้อและวันขายไว เมื่อถึง
กําหนดก็จะมีการรับจายเงินตราตางประเทศกันตามอัตราที่ตกลงกันไวดวยเหตุนี้จึงสามารถ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากการเปลี่ยนแปลงราคาเปลี่ยนได18 
                                                        

               17 จรินทร  เทศวานิช,  การเงินและการธนาคาร  (กรุงเทพมหานคร  :    สํานัก
พิมพโอเดียนสโตร, 2534)  หนา 422-423 
  

                18 จรัสพล  ธนพัทธกุล,  เลนเงินใหรวยอยางเหนือชั้น  (กรุงเทพมหานคร : 
สํานักพิมพสุขภาพใจ, 2540)  หนา 33 
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   ดังนั้น ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 
มาตรา  4  จะประกอบดวยบุคคล  2  ฝาย ฝายหนึ่งเรียกวา   “ผูซื้อ”   หมายถึงบุคคล หรือ
ประชาชนทั่วไป ฝายหนึ่งเรียกวา “ผูขาย” หมายถึง ธนาคารหรือสถาบันการเงิน หรือ         
ผูประกอบการที่ไดรับอนุญาต โดยผูซื้อจะทําการซื้อเงินตราตางประเทศจากผูขาย ก็ตอเมื่อ
มีหนี้สินและภาระผูกพันที่จะตองใชเงินตราตางประเทศในการชําระหนี้     กลาวอีกนัยหนึ่ง 
ผูซื้อมีความตองการหรืออุปสงคในเงินตราตางประเทศ จึงทําใหเกิดอุปทานของเงินสกุล
ตาง ๆ  ซึ่งมีผูขายเปนตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราเปนตัวกลาง 
 
สกุลเงินที่สําคัญของโลก 
 
 สกุลเงินในโลกนี้มีอยูมากมายหลายสกุล แตที่สําคัญและมีการซื้อขายแลกเปลี่ยนกัน
อยูในตลาดเงินตราตางประเทศมีดังนี้ 
 ดอลลารสหรัฐอเมริกา 
 ดอลลารสหรัฐอเมริกา (United State Dollars-US$) เปนชื่อสกุลเงินของสหรัฐ
อเมริกา มีหนวยเปนดอลลาร (Dollar) 1 ดอลลารเทากับ 100 เซนต  (Cent)  เนื่องจากวา
ประเทศทางตะวันตกสวนมากจะใชหนวยเงินตราตางประเทศเปนดอลลาร  ดังนั้นจึงตอง
เรียกสกุลเงินของสหรัฐอเมริกาวาดอลลารสหรัฐ เพื่อจําแนกออกจากกับเงินสกุลอ่ืน 
 เงินญี่ปุน 
 เงินญี่ปุน (Japanese Yen-Y) เปนสกุลเงินของญี่ปุน 
 มารกเยอรมัน 
 หนวยเงินตราของเยอรมันคือ ดอยชมารก (Deutsche Mark-DM) โดย 1 มารกมี 100 
เฟนนิก (Pfenning) 
 ปอนดอังกฤษ 
 หนวยเงินตราของอังกฤษคือ ปอนดสเตอรลิงค (Pound Sterling-Stg.) แตเดิม 1 
ปอนดจะมี 20 ชิลลิ่ง (Shilling) 1 ชิลลิ่งมี 12 เพนซ (Pence) แตนับตั้งแตวันที่ 15 กุมภาพันธ 
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1971 เปนตนมา อังกฤษไดเปลี่ยนมาใชระบบทศนิยม 1 ปอนดจึงมี 100 เพนซ (New Pence) 
และยกเลิกพระราชบัญญัติการเงินฉบับเดิมดวย 
 เงินฟรังคสวิส 
 สวิสเซอรแลนดเปนประเทศที่ไมมีทางออกทางทะเลในยุโรป หนวยเงินตราของ 
สวิสเซอรแลนด ฟรังคสวิส (Swiss-France-SF) 1 ฟรังคสวิสมี 100 ซองตีมส (Centimes) 
เงินฟรังคสวิสเปนเงินสกุลแข็งที่สําคัญสกุลหนึ่งของประเทศทุนนิยม และเปนสกุลเงินที่มัก
ใชในการชําระเงินระหวางประเทศและคํานวณราคาตอหนวย ทั้งยังถูกมองวาเปนวิธีสํารอง
เงินตราตางประเทศที่นาเชื่อถือดวย 
 

2.6.4 ตลาดรับแลกเปลี่ยนเงินตราที่สําคัญของโลก19 
           ลอนดอน 
          ตลาดรับแลกเปลี่ยนเงินตราในลอนดอน ไมมีสถานที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนเปนที่
เปนทาง แตจะซื้อขายกันทางโทรศัพทหรือโทรเลข เมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่ 2 ขึ้น อังกฤษ
ไดใชนโยบายควบคุมเงินตราตางประเทศอยางเขมงวด การซื้อขายเงินตราตางประเทศอยาง
เขมงวด การซื้อขายเงินตราตางประเทศจะทําไดแตในราคาทางการเทานั้น โดยธนาคารชาติ
ของอังกฤษจะกําหนดใหธนาคารบางแหงซื้อขายแทน ซึ่งธนาคารเหลานี้ก็คือ ธนาคารรับ
ซื้อขายเงินตราตางประเทศนั่นเองรัฐบาลอังกฤษไดเปดตลาดรับแลกเปลี่ยนเงินตราอยางเสรี
เมื่อวันที่ 11 ธันวาคม 1951 ธนาคารแหงชาติของอังกฤษไดกําหนดราคาแลกเปลี่ยนสูงสุด
และต่ําสุดของเงินปอนดตอเงินตางประเทศบางสกุล ตามขอกําหนดเกี่ยวกับราคาถัวเฉลี่ย
ของการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของกองทุนการเงินระหวางประเทศ ทําใหธนาคาร
รับซื้อขายเงินตราตางประเทศสามารถกําหนดราคาซื้อขายไดอยางอิสระภายในขอบเขตนี้
ตามสภาพความตองการของตลาด และยังสามารถซื้อขายเงินตราตางประเทศในระยะยาว 

                                                        
                            19 จรัส  ธนพัทธกุล  ,เลนเงินใหรวยอยางเหนือชั้น ( กรุงเทพมหานคร : สํานัก
พิมพสุขภาพใจ,2540)หนา 155-172 
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ตามขอกําหนดเกี่ยวกับการควบคุมเงินตราตางประเทศอีกดวย และนับแตวันที่ 23 มิถุนายน 
1972 เปนตนมา อังกฤษไดนําระบบราคาแลกเปลี่ยนลอยตัวมาใช และลดเขตเงินปอนดให
เล็กลง โดยไมจํากัดราคาแลกเปลี่ยนในการซื้อขายเงินตราตางประเทศและเงินตราบางสกุล
ที่อยูในเขตเงินปอนดอีกตอไป แตใหทาง “ธนาคารรับซื้อขายเงินตราตางประเทศ” กําหนด
ราคาซื้อขายตามความตองการของตลาด 
           ในปจจุบัน “ธนาคารรับซื้อขายเงินตราตางประเทศ” ที่ธนาคารแหงชาติของ
อังกฤษระบุไวมีประมาณ 200 กวาแหง ดังนั้น เพื่อสะดวกแกการปฏิบัติตามขอกําหนดเกี่ยว
กับ การควบคุมเงินตราตางประเทศของอังกฤษ การซื้อขายระหวาง “ธนาคารรับซื้อขายเงิน
ตราตางประเทศ” จึงดําเนินการผานนายหนาคาเงินทั้งหมด “สมาคมผูคาเงินตราตางประเทศ
และเงินฝาก” ซึ่งมีสมาชิกทั้งสิ้น 15  ราย  เชน  Charles Hulton ClLtdl,  P. Murray-Jones 
Ltd.  ก็มีสาขาอยูในฮองกง   และสิงคโปร นายหนาเหลานี้จะใหบริการกับธนาคารเทานั้น 
“ธนาคารรับซื้อขายเงินตราตางประเทศ” ยังสามารถทําการซื้อขายกับตางประเทศโดยทาง
โทรศัพทหรือโทรเลขไดดวย 
           ตลาดรับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศที่ลอนดอน ไมมีขอกําหนดและขอ
จํากัดเกี่ยวกับยอดเงินที่ซื้อขายกันในแตละครั้ง โดยจะแบงการซื้อขายเปนแบบปจจุบันและ
แบบลวงหนา การซื้อขายเงินตราตางประเทศเพื่อเก็งกําไรตลาดลอนดอนเปนไปอยางคึกคัก
มากและนับตั้งแตที่ไดเปดมีตลาด “เงินสกุลยุโรป” เปนตนมา การซื้อขายเงินตราตาง
ประเทศจึงเกี่ยวของกับการฝาก “เงินสกุลยุโรป” อยางมาก 
           รัฐบาลอังกฤษไดยกเลิกการควบคุมเงินตราตางประเทศโดยสิ้นเชิงในเดือน
ตุลาคม 1979 ซึ่งสงผลกระทบอยางสําคัญตอตลาดเงินทุนในลอนดอน มองกันในระยะยาว
แลว ปริมาณการซื้อขายในตลาดเงินทุนที่ลอนดอน จะเพิ่มขึ้น วิธีการระดมเงินก็จะมีหลาก
หลายมาขึ้น และตลาดลอนดอนก็จะมีความเปนสากลเดนชัดยิ่งขึ้น 
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 สรุป  รัฐบาลอังกฤษกําหนดใหทําการซื้อขายเงินตราตางประเทศอยางเสรี โดยมี
ธนาคารและนายหนา สมาคมผูคาเงินตราเปนตัวกลาง โดยใหอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศขึ้นลงไปตามความตองการของตลาดการซื้อขายเงินตราตางประเทศเพื่อเก็ง
กําไร จึงไมผิดกฎหมายแตอยางใด 
 
           นิวยอรก 
           เงินดอลลารสหรัฐยังคงเปนงินตราสํารองที่สําคัญที่สุดของโลกธนาคารกลาง
ของประเทศสวนใหญในโลก ตางฝากเงินตราตางประเทศสํารองสวนใหญไวที่สหรัฐ
อเมริกา ธนาคารกลางแหงสหพันธที่นิวยอรก คือ ตัวแทนของธนาคารกลางตางประเทศ
เหลานี้ เงินดอลลารสหรัฐสํารองสวนใหญจะถูกเก็บไวที่นี่ โดยมีเงินสํารองประเภทนี้ทั้งสิ้น 
117,500 ลานดอลลารสหรัฐในปลายป 1978 และมีเงินตราตางประเทศสกุลตาง ๆ นอยกวา 
โดยมีเพียง 4,400 ลานดอลลารสหรัฐในปลายป 1978 แตก็มีขอตกลงเครดิตที่เอื้อประโยชน
ตอกันกับประเทศตะวันตกที่สําคัญ ประเทศตาง ๆ (มีราว 30,000 ลานดอลลารสหรัฐ)รัฐ
บาลหรือกระทรวงการคลังของสหรัฐอเมริกาสามารถใชเครดิตกอนนี้ไดทุกเวลาโดยซื้อ
หรือขายเงินสกุลสําคัญของประเทศทางตะวันตกอื่น ๆ เพื่อแทรกแซงตลาด และพยุงอัตรา
แลกเปลี่ยนของเงินดอลลารสหรัฐไวไดในตลาดนิวยอรก 
           ตัวเลขการซื้อขายเงินตราตางประเทศ        ในตลาดรับแลกเปลี่ยนเงินตราที่
นิวยอรกจะมีไมมากนัก     มีนอยกวาการซื้อขายในตลาดการเงินของยุโรป  เชน ลอนดอน  
แฟรงคเฟริรต ปารีส เหตุผลสําคัญคือ เพราะสินคานําเขาสงออกของสหรัฐอเมริกาจะคิด
ราคาดวยเงินดอลลารสหรัฐ    ตัวเลขการซื้อขายเงินดอลลารสหรัฐซึ่งอยูในขอบเขตการ
หมุนเวียนเงินทุนก็มีไมมากนักเชนกัน      ฉะนั้น อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศที่
นิวยอรก จึงเปนแคตัวสะทอนอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศในตลาดเงินสกุลยุโรป
เทานั้น     สวนอัตราการแลกเปลี่ยนเงินดอลลารสหรัฐกับสกุลเงินของประเทศตะวันตก 
อ่ืน ๆ ที่สําคัญจะขึ้นอยูกับสภาพการตลาดของตลาดการเงินแหงอื่น ๆ เชน ยุโรป โตเกียว 
เปนตน แตการซื้อขายเงินดอลลารสหรัฐในที่ตาง ๆ ทั่วโลก        รวมทั้งการซื้อขายเงินสกุล



 

 

33 
 
 
 
 

 

ยูโร-ดอลลาร และเงินเอเซีย-ดอลลาร ก็จะอยูที่สหรัฐอเมริกาทั้งหมด โดยจะมีการชําระ
บัญชีและโอนตัดบัญชีกันที่ธนาคารพาณิชยในนิวยอรก นิวยอรกจึงกลายเปนศูนยกลาง
ชําระเงินในการซื้อขายเงินดอลลารสหรัฐของทั่วโลก 
           ญี่ปุน 
           ตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศของญี่ปุน จะหมายถึงตลาดแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศที่ดําเนินงานในหมูธนาคารที่อยูในโตเกียว และโอซากาเปนสําคัญ  โดย
จะถือตลาดโตเกียวเปนหลัก สวนโอซากาจะมีปริมาณการซื้อขายเพียง 3% เทานั้น ผูที่เขาทํา
การซื้อขายในตลาดที่โตเกียวคือ ธนาคาร นายหนาคาเงิน และทางราชการ (1) ธนาคารแลก
เปลี่ยนเงินตราตางประเทศตามที่กฎหมายอนุญาตไว คือผูซื้อขายรายสําคัญของตลาด โดยมี
ธนาคารที่สามารถดําเนินธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศไดโดยตรงอยูทั้งสิ้น 127 แหง 
(ตนป 1978) เปนธนาคารของญี่ปุน 113 แหง สวนที่เหลือเปนธนาคารตางประเทศ  (2) นาย
หนาคาเงิน จะหมายถึงบริษัทเงินทุนระยะสั้น 7 แหง การซื้อขายกวา 90 ขึ้นไปในตลาดโต
เกียว จะดําเนินการผานนายหนาคาเงิน  (3) ทางการ หมายถึงธนาคารญี่ปุน ซึ่งจะดูแลบัญชี
กองทุนเงินตราตางประเทศพิเศษแทนรัฐบาลญี่ปุน       ในฐานะตัวแทนของรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลัง โดยจะทําการแทรกแซงตลาดและปรับการซื้อขายเงินตราตางประเทศ
ตามสภาพการณของตลาด 
           ระบบควบคุมเงินตราตางประเทศของญี่ปุน คอนขางเขมงวดกวาประเทศที่
พัฒนาแลวอ่ืน ๆ โดยนอกจากรัฐบาลญี่ปุน ธนาคารญี่ปุน และธนาคารแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศแลว ธุรกิจหรือเอกชนทั่ว ๆ ไป จะมีเงินตราตางประเทศไมได ถาธุรกิจหรือเอก
ชนไดเงินตราตางประเทศมาดวย การสงสินคาออกหรือดวยชองทางอื่น จะตองขายเงินตรา
ตางประเทศเหลานี้ใหแกธนาคารแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ นายหนารับแลกเปลี่ยนเงิน
ตราหรือกรมไปรษณียภายใน 1 เดือน ธนาคารญี่ปุนจะไมติดตอซื้อขายกับภาคเอกชนโดย
ตรงในตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ แตจะติดตอซื้อขายกับธนาคารแลกเปลี่ยนเงิน
ตราตางประเทศเทานั้น 
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           เมื่อเศรษฐกิจญี่ปุนเขมแข็งขึ้น และไดดุลการชําระเงินระหวางประเทศอยาง
มากมายติดตอกันทุกป ความมีเสรีในการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ จึงกลายเปน
ประเด็นสําคัญในนโยบายการเงินของญี่ปุน ในไมกี่ปมานั้น รัฐบาลญี่ปุนไดใชมาตรการให
ซื้อขายเงินทุนไดอยางเสรี และแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศไดงายขึ้น การซื้อขายเงินทุน
ไดเสรีไดชวยผอนคลาย “ขอจํากัดในการแลกเปลี่ยนเงินเยน” ในเดือนมิถุนายน 1977 และ
ดําเนินการใหกูเงินจากตางประเทศไดเสรี แตการลงทุนในญี่ปุนโดยตรง จะตองไดรับอนุมัติ
จากกระทรวงการคลัง การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศที่งาย หมายถึงการผอนคลายขอ
จํากัดในการสงหรือนําเงินตราตางประเทศออกนอกประเทศ และกระทรวงการคลังญี่ปุนได
ผอนคลายการควบคุมเงินตราตางประเทศอีกครั้งในเดือนมกราคม 1979 ในปจจุบันนี้ ผูที่ไม
ใชพลเมืองญี่ปุนสามารถนําเงินตราตางประเทศออกนอกประเทศไดไมจํากัด   แตจะนําเงิน
เยนออกไปไดไมเกิน 3 ลานเยน พลเมืองญี่ปุนเปดบัญชีฝากเงินตราตางประเทศกับธนาคาร
ของตางประเทศได แตจะฝากเงินตราตางประเทศในมูลคาไดไมเกิน 3 ลานเยน 
           ตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศในโตเกียว เปนตลาดแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศที่สําคัญของญี่ปุน ไดพัฒนาไปคอนขางมากในทศวรรษ 1970 แตก็ยังสามารถ
กลายเปนตลาดระหวางประเทศได ทั้งนี้ก็ดวยสาเหตุตาง ๆ นานาโดยมีเอกลักษณของตนคือ 
             (1)  เปนตลาดในระดับภูมิภาคมากกวา เวลา (ทําการ) ของตลาดแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศในโตเกียวแตกตาง กับเวลาของตลาดระหวางประเทศ เชน นิวยอรก 
ตลาดลอนดอนคอนขางมาก ดวยเหตุนี้ในเฉพาะหนานี้ ตลาดโตเกียวจึงยังเปนตลาดใน
ระดับภูมิภาคเทานั้น 
            (2)  เงินตราที่ซื้อขายมีเพียงอยางเดียว การซื้อขายเงินตราตางประเทศใน
ตลาดโตเกียวจะเปนเงินดอลลารกับเงินเยนญี่ปุนถึง 90% ปริมาณการซื้อขายเงินตราสกุลอ่ืน
มีนอยมาก 

(3)  ผลกระทบเชิงฤดูกาลคอนขางมาก ตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตาง 
ประเทศในโตเกียวไดรับผลกระทบจากการรับจายที่รวมกันอยูที่การคานําเขาและสงออก
คอนขางมาก เนื่องจากธุรกิจในญี่ปุนเคยชินที่จะชําระบัญชีกันในตอนปลายเดือนจึงทําใหมี
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การแลกเปลี่ยนเงินตราเพื่อสงออกกันคอนขางมาก เนื่องจากธุรกิจในญี่ปุนเคยชินที่จะชําระ
บัญชีกันในตอนปลายเดือน จึงทําใหมีการแลกเปลี่ยนเงินตราเพื่อสงออกกันคอนขางจะมา
กระจุกอยูในชวงนี้ 

(4) จํากัดเขมงวด แมวาในชวงไมกี่ปมานี้ ญี่ปุนจะคอย ๆ ผอนคลายการ 
ควบคุมเงินตราตางประเทศ และตลาดก็กําลังคอย ๆ ดําเนินการอยางเสรี แตถาเทียบกับ
ตลาดระหวางประเทศอื่น ๆ แลว ก็ยังจํากัดคอนขางเขมงวดอยู 
 
           ฮองกง 
           ในปจจุบันนี้ ตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศแบงไดเปน  2  สวน 
ใหญ ๆ คือ สวนหนึ่งเปนตลาดเงินดอลลารฮองกง (แลกเปลี่ยนเงินดอลลารสหรัฐเปน
สําคัญ) อีกสวนหนึ่งเปนตลาดเงินดอลลารสหรัฐนอกฮองกง (ที่สําคัญคือสกุลเงินยุโรป) 
ตลาดฮองกงไดเติบโตขึ้นอยางรวดเร็ว หลังจากที่ใชอัตราแลกเปลี่ยนเงินดอลลารฮองกง
แบบลอยตัว 
           กอนป  1972   เงินดอลลารฮองกงถือวาอยูในเขตเงินปอนด     โดยทางการ
ฮองกง ไดกําหนดราคาแลกเปลี่ยนเงินดอลลารฮองกงตอเงินปอนดไวคงตัว ซึ่งอัตราแลก
เปลี่ยนในเวลานั้นคือ 1 ปอนดเทากับ 14.5455 ดอลลารฮองกง 
           ในครึ่งปหลังของป 1972 เงินดอลลารฮองกงไมไดเกาะติดกับเงินปอนด แต
ไดเปลี่ยนไปผูกติดกับเงินดอลลารสหรัฐแทน     โดยมีอัตราแลกเปลี่ยน 1 ดอลลารสหรัฐ
เทากับ 5.65 ดอลลารฮองกง   ทางการฮองกงไดยกเลิกการควบคุมเงินตราตางประเทศเมื่อ
ในป 1973 ในเดือนพฤศจิกายน 1974 เงินดอลลารฮองกงจึงมีราคาแลกเปลี่ยนลอยตัวอยาง
เสรี 
           เงินดอลลารฮองกง ไมใชสกุลเงินระหวางประเทศ มูลคาของเงินดอลลารฮอง
กง สวนใหญจะประกันโดยกองทุนเงินตราตางประเทศ ของทางการฮองกง และมีสวนนอย
ที่ประกันโดยพันธบัตรที่ทางธนาคารผูนําออกใชยื่นขออนุมัติจากรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การตางประเทศของอังกฤษ เงินตราตางประเทศที่ซื้อขายดวยเงินดอลลารฮองกงสวนใหญ
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คือ เงินดอลลารสหรัฐคิดเปน 70-80% ของยอดการซื้อขายทั้งหมด รองลงมาคือ เงินมารก
เยอรมัน  (ตะวันตก)  และเงินเยน  รองลงมาอีกทีคือเงินปอนด  ดอลลารแคนาดา  ดอลลาร 
ออสเตรเลีย และสกุลเงินประเทศตาง ๆ ในเอเซียตะวันออกเฉียงใต สกุลเงินที่ปายซื้อขาย
กันในตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศในฮองกงก็มี เงินดอลลารสหรัฐ เงินบาทไทย 
เงินดอลลารสิงคโปร เงินริงกิตมาเลเซีย สวนสกุลเงินยุโรปและเงินเยนที่ซื้อดวยเงินดอลลาร
ฮองกงในฮองกงนั้น โดยทั่วไปจะซื้อใชเงินดอลลารฮองกงซื้อผานทางเงินดอลลารสหรัฐ 
เงินตราตางประเทศของฮองกงจะใชในการชําระบัญชีการคาสงออกเปนสําคัญแตสัดสวน
ของเงินตราตางประเทศที่ไมไดใชกับการคา ก็กําลังเพิ่มมากขึ้นเรื่อย ๆ 
           โดยหลักใหญแลว ทางการฮองกงจะไมใชนโยบายแทรกแซงตลาดเงินตรา
ตางประเทศ แตจะแทรกแซงอยางมีขีดจํากัดก็ตอเมื่อราคาแลกเปลี่ยนเงินดอลลารฮองกงขึ้น
ลงอยางรุนแรงจนมีผลกระทบตอการคา และเงินเฟอของฮองกงคอนขางมากเทานั้น แหลง
เงินทุนที่ใชแทรกแซงตลาดคือกองทุนเงินตราตางประเทศ 
        ปารีส 
        ตลาดรับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศที่ปารีส จะซื้อขายเงินตราตางประเทศ
ระหวางธนาคารในปารีสโดยทางโทรศัพทโดยตรง  หรือผานนายหนา และยังเปนการซื้อ
ขายเงินตราตางประเทศกับธนาคารตางประเทศ โดยทางโทรศัพทหรือโทรสารดวย  นอก
จากนี้ ตลาดหุนในปารีสยังเปนสวนหนึ่งของตลาดรับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ วิธี
การซื้อขายก็เหมือนกับการซื้อขายในตลาดหุน โดยจะมีการประกาศราคาแลกเปลี่ยนของ
ทางการทุกวัน และใชวิธีแจงราคาแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศกับเงินฟรังคฝรั่งเศสโดย
ตรง เชน 1 ดอลลารสหรัฐเทากับกี่ฟรังคฝรั่งเศสแตการซื้อขายเงินตราตางประเทศในตลาด 
ก็มีนอยรายมาก สวนมากจะซื้อขายกันนอกตลาด 
           การซื้อขายเงินตราตางประเทศแบงออกเปน 2 ประเภทคือ ประเภทหนึ่งเปน
การซื้อขายแบบปจจุบัน ซึ่งโดยทั่วไปจะมีวงเงินไมมาก ผูซื้อขายจะซื้อขายเพื่อผล
ประโยชนของตัวเองเปนสําคัญ โดยถาซื้อขายในตลาดจะไมตองใหนายหนาเขาแทรกแซง 
แตถาซื้อขายกันนอกตลาด ก็ตองซื้อขายผานนายหนา สวนอีกประเภทหนึ่งคือ การซื้อขาย
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ลวงหนา โดยทั่วไปจะซื้อขายกันในตลาดผานนายหนา เปนการซื้อขายใหแกลูกคาเปน
จํานวนมาก 
           โดยในนามแลว เงินตางประเทศทุกสกุลสามารถที่จะทําการซื้อขายในตลาด
รับแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศได แตในความเปนจริง สกุลเงินที่เปดราคาในตลาดปารีส
ในปจจุบันมีเพียงแค ดอลลารสหรัฐ ปอนด(อังกฤษ) มารก (เยอรมัน) ฟรังคเบลเยี่ยม ลีร    
(อิตาลี) กิลเดอร (เนเธอรแลนด) ฟรังคสวิสโครเนอร (สวีเดน) โครเนอร (เดนมารก) โคร
เนอร (นอรเวย) ชีลลิ่ง(ออสเตรีย) ดอลลารแคนาดา ฟรังค(จีบูติ) เปโซ(เม็กซิโก) เอสคูโด
(โปรตุเกส) ปเซตา(สเปน) ซาเอียร(ซาเอียร) รวมทั้งสิ้น 17 สกุลเทานั้นและที่มีการซื้อขาย
มากที่สุดในแตละวันก็มีเพียง 7 สกุลแรกเทานั้น 
           โดยหลักการแลว ธนาคารทุกแหงสามารถทําการซื้อขายเงินตราตางประเทศ
ใหตัวเองหรือลูกคาไดในฐานะคนกลาง แตในความเปนจริงปารีสมีธนาคารคอนขางใหญ
อยูเพียงราว 100 แหงเทานั้นที่กระตือรือรนเขารวมซื้อขายในตลาดรับแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศ นายหนามีอยูราว 20 ราย โดยสวนใหญจะทําการแทรกแซงการซื้อขายลวงหนา
และการซื้อขายปจจุบันนอกตลาด บทบาทของธนาคารฝรั่งเศสในตลาดรับแลกเปลี่ยนเงิน
ตราตางประเทศคือ ดานหนึ่ง ทําหนาที่ตามที่ทางรัฐบาล ธนาคารกลางตางประเทศ และ
สถาบันการเงินระหวางประเทศมอบหมายให อีกดานหนึ่งทําการแทรกแซงดวยกองทุน
สรางดุลยภาพในการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
          ระบบการเงินระหวางประเทศที่มีเงินดอลลารสหรัฐ   เปนแกนสําคัญไดคอย ๆ 
ลมสลายลงอันเนื่องมาจากวิกฤตการเงินขึ้นอยางไมขาดสายนับแตป 1971เปนตนมา โดย
ประเทศตาง ๆ ไดหันมาใชอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวแทนอัตราแลกเปลี่ยนคงตัว ซึ่งเงินฟรังค
ฝรั่งเศสก็ไมยกเวน โดยฝรั่งเศสไดใชระบบอัตราและเปลี่ยนสองทางเมื่อวันที่ 21 สิงหาคม 
1971 ถึงวันที่ 20 มีนาคม 1974 คือ การชําระบัญชีการคาจะใชอัตราแลกเปลี่ยนของทางการ 
สวนภาคธุรกิจการเงินจะใชอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัว ฝรั่งเศสมีประวัติเคยเขาและออกจาก
สมาชิกกลุมยุโรปตะวันตกที่ใชนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนลอยถึง “สองครั้ง” ฝรั่งเศสเขาเปน
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สมาชิกระบบสกุลเงินยุโรปเมื่อเดือนมีนาคม 1979 โดยในหมูประเทศสมาชิกจะใชอัตรา
แลกเปลี่ยนคงตัว และใชอัตราแลกเปลี่ยนลอยตัวกับสกุลเงินของประเทศ ที่ไมใชสมาชิก 
 
 ดังนั้น จะเห็นไดวาประเทศญี่ปุน ฮองกง ปารีส ซึ่งมีความเขมแข็งทางเศรษฐกิจ จะ
ไมมีนโยบายการแทรกแซงตลาดเงิน ใชราคาแลกเปลี่ยนเงินตราแบบลอยตัว ใหมีการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนเงินตราทั้งแบบปจจุบัน และลวงหนา โดยผานทั้งธนาคารหรือกลุมบุคคลที่
คาเงินตราตางประเทศ ถาหากมีอัตราแลกเปลี่ยนเงินขึ้นลงอยางรุนแรงจนมีผลกระทบตอ
การคา และเงินเฟอคอนขางมาก จึงจะใชกองทุนเงินตราตางประเทศแทรกแซงตลาดเงิน 
 

2.6.5  การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินของไทยและการผอนคลาย 
          ประเทศไทยเริ่มมีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน หรือการควบคุมปริวรรต 

ตั้งแตวันที่ 27 มกราคม 2485 เนื่องจากประเทศเริ่มประสบปญหาขาดแคลนเงินตราตาง
ประเทศ อันเปนผลจากสงครามโลกครั้งที่ 2 การควบคุมในชวงดังกลาวมีวัตถุประสงค
สําคัญ 4 ประการคือ20 

1) เพื่อรวบรวมเงินตราตางประเทศไวในแหลงกลาง 
2) เพื่อควบคุมดูแลการใชจายเงินตราตางประเทศใหเปนประโยชนตอสวน 

รวมและสอดคลองกับนโยบายของทางการ 
3) เพื่อควบคุมมิใหมีการเลี่ยงโอนเงินทุนออก 
4) เพื่อรักษาคาเงินบาทใหมีความมั่นคง 

          ภายหลังสงครามโลกสิ้นสุดลง ประเทศตองประสบกับปญหาเงินเฟอ การ 
มีภาระตองบูรณะฟนฟูประเทศและการขาดแคลนเงินตราตางประเทศทําใหทางการตองเขา
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินอยางเขมงวดในป 2489 โดยใชระบบการควบคุมปริวรรตเงินตรา

                                                        
                        20 วิจักษณ  ศิริแสร,  การบริหารความเสี่ยงจากอัตราแลกเปลี่ยนภายใตระบบลอย
ตัว  (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลาคม, 2540)  หนา 66-74 
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ทุกอยางและในอัตราที่กําหนดขึ้นเปนทางราชการ โดยกําหนดใหผูสงออกตองจัดใหไดมา
ซึ่งเงินตราตางประเทศ และจะตองขายใหแกธนาคารแหงประเทศไทยในอัตราทางราชการ 
สวนการซื้อขายเงินตราตางประเทศกําหนดใหตองขอซื้อจากทางราชการ     ในอัตราทาง
ราชการเชนกัน ทั้งนี้เนื่องจากตองการรวบรวมเงินตราตางประเทศทั้งหมดไวที่แหลงกลาง
คือ ธนาคารแหงประเทศไทยแลวจัดสรรเงินที่ไดมานั้น เพื่อรายจายตาง ๆ ตามความจําเปน 
แตปรากฏวาไดเกิดตลาดมืดขึ้น มีการซื้อขายเงินตราตางประเทศในอัตราที่สูงกวาทางการ
กําหนดทําใหในป 2490 ทางการตองเปลี่ยนมาใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา
ประกอบดวย อัตราทางราชการ เปนอัตราที่ทางการกําหนดขึ้นตามกฎหมาย และอัตราเสรี 
ที่ขึ้นอยูกับอุปสงคและอุปทานของเงินตราตางประเทศในขณะนั้น ทั้งนี้เพื่อใหเหมาะสมกับ
สถานการณ 
           เมื่อฐานะเงินตราตางประเทศของไทยมีความมั่นคงขึ้น ในป 2495 ทางการจึง
เริ่มผอนคลายการควบคุมลง โดยอนุญาตใหตัวแทนรับอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงิน
ตราตางประเทศ ทําหนาที่ซื้อขายเงินตราตางประเทศคาสินคาไดและตอมาในป 2497 มีการ
แกไขระเบียบและพิธีการตาง ๆ เพื่อลดขั้นตอนที่ไมจําเปนแกธุรกิจการคา ตลอดจนเพื่อ
ความสะดวกในการปฏิบัติงานของตัวแทนรับอนุญาต (โดยการออกกฎกระทรวงฉบับที่ 13 
พ.ศ. 2497) 
           ในป 2498 ทางการไดยกเลิกการใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตราพรอม
กับจัดตั้งทุนรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา (Exchange Equalization Fund : EEF) เพื่อ
ใชเปนเครื่องมือรักษาระดับอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศใหมีเสถียรภาพเหมาะสม
กับสถานการณเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ จนทําใหสามารถผอนคลายการควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงินลงไดลําดับ โดยเฉพาะตั้งแตป 2503 เปนตนมา ที่สําคัญไดแก 

1) ขยายจํานวนเงินตราตางประเทศที่จะซื้อไดโดยเสรีใหสูงขึ้น 
2) การผอนคลายระเบียบปฏิบัติเกี่ยวกับการนําสินคาเขาและสงสินคาออก 
3) ยกเลิกพระราชบัญญัติวาดวยการนําเงินตราตางประเทศเขามาในราช 
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อาณาจักร พุทธศักราช 2482 เปนผลใหการนําเงินตราตางประเทศเขามาในราชอาณาจักรได
โดยเสรีในเวลาตอมา 

4) ขยายเวลาที่ผูสงออกจะตองจัดใหไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศและนํา 
เขามาขายแกตัวแทนรับอนุญาต จากเดิมกําหนดไวไมเกิน 90 วัน นับแตวันสงของออก 

5) อนุญาตใหธนาคารรับอนุญาตเปดบัญชีเงินฝากเปนเงินตราตางประเทศ 
ใหแกบุคคลที่ทางการกําหนดไดโดยไมตองขออนุญาตจากทางการ 
 

2.6.6 การผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนครั้งสําคัญ 
          การเติบโตอยางตอเนื่องของเศรษฐกิจไทยตั้งแตป 2530 เปนตนมาสงผล 

ใหฐานะการเงินและเศรษฐกิจของไทยมีความมั่นคงและมีเสถียรภาพขึ้น ฐานะการคลังของ
ประเทศมีดุลเงินสดเกินดุลติดตอกัน ในขณะที่ทุนสํารองระหวางประเทศเพิ่มขึ้นอยางรวด
เร็วทางการจึงเล็งเห็นถึงความจําเปนในการวางแผนทั้งระยะปานกลางและระยะยาว เพื่อ
ดําเนินนโยบายเปดเสรีดานการเงิน โดยเฉพาะดานเงินตราตางประเทศดวยการปรับปรุง
ระเบียบและวิธีการแลกเปลี่ยนเงิน ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจและการเงินของ
ประเทศ รวมทั้งเพื่อใหเกิดความสะดวกคลองตัว และมีประสิทธิภาพสูงขึ้นตอการประกอบ
ธุรกิจดานการคาระหวางประเทศ การลงทุนและตอประชาชนโดยทั่วไป มาตรการผอน
คลายที่สําคัญและเปนจุดเริ่มตนของการพัฒนาไปสูระดับสากล ไดแก 

1) การประกาศรับพันธะขอ 8 แหงขอตกลงวาดวยกองทุนการเงินระหวาง 
ประเทศ เมื่อวันที่ 21 พฤษภาคม 2533 ดวยการไมจํากัดการชําระเงินและโอนเงินที่เกี่ยวของ
กับบัญชีเดินสะพัด การไมเลือกปฏิบัติในเรื่องการเงินระหวางประเทศ ตลอดจนการละเวน
การใชนโยบายอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา 

2) พรอมกันนี้ไดประกาศผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินในขั้น 
แรก โดยมีสาระสําคัญและผลดีจากการผอนคลาย สรุปไดดังนี้ 

(2.1)  การมอบหมายใหธนาคารพาณิชยเปนผูอนุญาตคําขอตาง ๆ  
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ในดานที่เกี่ยวของกับการคาระหวางประเทศไดในทุกกรณีทําใหผูสงออกและผูนําเขาไม
ตองมาขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยอีกตอไป โดยสามารถติดตอกับธนาคาร
พาณิชยไดโดยตรง 

(2.2)  การขยายวงเงินที่มอบหมายใหธนาคารพาณิชยอนุญาตคําขอ 
ซื้อเงินตราตางประเทศในดานเงินบริการไดสูงขึ้น เพิ่มความสะดวกใหแกนักธุรกิจและ
ประชาชนในการซื้อขายเงินตราตางประเทศ 

(2.3) ผอนผันใหธนาคารพาณิชยสามารถอนุญาตคําขอซื้อเงินตรา 
ตางประเทศ สําหรับรายยอย (ไมเกิน 500,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกาตอราย) เพื่อชําระคืน
เงินกูตางประเทศที่ไมไดจดทะเบียนไวกับธนาคารแหงประเทศไทย และการสงคืนเงินทุน
จากการขายหุนหรือเลิกกิจการ เพิ่มความสะดวกใหแกนักธุรกิจที่กูยืมเงินตราตางประเทศ
และนักลงทุนตางประเทศ 

          อยางไรก็ดี  การผอนคลายดังกลาวเปนเพียงขั้นตนที่ใชลดขั้นตอนการขอ 
อนุญาต และอํานวยความสะดวกแกนักธุรกิจและประชาชน แตยังไมมีการเปลี่ยนแปลง
หลักการควบคุมสําคัญมากนัก 
 

2.6.7 การประกาศผอนคลายการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินขั้นที่สอง 
เมื่อวันที่ 1  เมษายน 2534 โดยสาระสําคัญ สรุปไดดังนี้ 

1) การอนุญาตใหนักธุรกิจและประชาชนซื้อขายเงินตราตางประเทศกับ 
ธนาคารพาณิชยไดโดยตรง     ยกเวนในบางกรณีตองขออนุญาตจากทางการกอน เชน การ
ลงทุนในหลักทรัพย การลงทุนในอสังหาริมทรัพย และการลงทุนในกิจการในตางประเทศ
หรือใหกูยืมแกกิจการในเครือตางประเทศที่เกินกวาปละ 5 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา ตอ
ราย (ปรับใหมเปนเกินกวา 10 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา ตั้งแตวันที่ 2 กุมภาพันธ 2537) ทํา
ใหการซื้อขายเงินตราตางประเทศที่เกี่ยวกับการคาระหวางประเทศและบริการสามารถทําได
โดยเสรีเกือบทุกกรณี การลงทุนในหลักทรัพย หรือเงินกูสามารถเคลื่อนยายเขาออกไดโดย
เสรี 
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2) การขยายระยะเวลาการขายเงินตราตางประเทศ    ที่ไดรับมาไมวา 
กรณีใดจากเดิมใหขายภายใน 7 วัน เพิ่มขึ้นเปน 15 วัน นับแตวันที่ไดรับมาหรือจะนําฝาก
เขาบัญชีฝากเงินตราตางประเทศกับธนาคารพาณิชยก็ได โดยมีการกําหนดขนาดของบัญชี
ไวเพื่อประโยชน ในการควบคุมการเปดบัญชีใหอยูภายในขอบเขตความจําเปนของการใช 
จะอํานวยความสะดวกใหแกผูมีรายรับเงินตราตางประเทศ และขณะเดียวกันก็มีความจําเปน
ตองใชเงินตราตางประเทศเชนกัน   เชน เพื่อการชําระสินคานําเขาหรือการชําระคืนเงินกู
ตางประเทศ 

3) การนําเงินตราตางประเทศติดตัวเขาออกทําไดไมจํากัดจํานวนสวน 
การนําเงินบาทออกไปตางประเทศไดขยายวงเงินใหสูงขึ้นจาก 10,000 บาทเปนไมเกิน 
50,000 บาท และกรณีเดินทางไปประเทศเพื่อนบาน ไดแก ลาว มาเลเซีย พมา กัมพูชาและ
เวียตนาม นําออกไดไมเกินครั้งละ 100,000 บาท (ปรับใหมเปน 500,000 บาท ตั้งแตวันที่ 2 
กุมภาพันธ 2537) เพื่ออํานวยความสะดวกตอการคาชายแดน 
 

2.6.8 การปรับปรุงกฎระเบียบทางดานการควบคุมแลกเปลี่ยนในชวงป 2535 ถึง
ปจจุบัน 

1) การปรับปรุงกฎระเบียบวิธีการปฏิบัติเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยน 
เงินตราตางประเทศเพื่อใหธุรกิจการคา และการลงทุนระหวางประเทศมีความสะดวกและ
คลองตัวยิ่งขึ้น ที่สําคัญไดแก 

(1) การอนุญาตใหผูสงออกรับชําระคาสินคาออกเปนเงินบาทจาก 
บัญชีเงินบาทของผูมีถิ่นที่อยูนอกประเทศแทนการชําระเปนเงินตราตางประเทศไทย และ
อนุญาตใหโอนเงินตราตางประเทศ ซึ่งไดรับชําระจากการขายสินคาไปชําระหนี้เงินกูหรือ
คาสินคาเขาจากตางประเทศ หรือหักกลบลบหนี้กับบุคคลในตางประเทศได ทั้งนี้ตั้งแตวันที่ 
1 พฤษภาคม 2535 

(2) ขยายวงเงินอนุญาตใหธนาคารพาณิชย ขายเงินตราตางประเทศ 
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เพื่อการลงทุนในกิจการในตางประเทศ หรือใหกูยืมกิจการในเครือในตางประเทศไดเพิ่มขึ้น
จากจํานวนไมเกินปละ 5 ลานดอลลารสหรัฐอเมริกา ทั้งนี้ตั้งแตวันที่ 2 กุมภาพันธ 2537 

2) การปรับปรุงกฎระเบียบวิธีการปฏิบัติเพื่อสนับสนุนการใชเงินบาท 
ในภูมิภาคอินโดจีน และอํานวยความสะดวกดานการคาและการลงทุนกับประเทศเพื่อน
บาน ไดแก ลาว มาเลเซีย พมา กัมพูชา และเวียตนาม (เปนการวางพื้นฐานการเปนศูนยกลาง
การเงินในภูมิภาคนี้) ไดแก 

(1) ผอนผันใหธนาคารพาณิชยในประเทศ ที่เปดรับบัญชีเงิน 
บาทจากธนาคารดังกลาว อนุญาตคําขอนําเงินบาทที่ถอนจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่น
ที่อยูนอกประเทศ ซึ่งมิใชเปนเงินบาทที่ไดจากการเบิกเกินบัญชีกลับไปยังประเทศของตน
ไดตั้งแตวันที่ 14 กันยายน 2535 

(2) การผอนคลายใหมีการสงหรือนําออกเงินบาทโดยไมตอง 
ขออนุญาตไปยังประเทศดังกลาวไดสูงกวากรณีทั่ว ๆ ไป กลาวคือ อนุญาตใหสงหรือนํา
ออกเงินบาทไดไมเกินครั้งละ 100,000 บาท ตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 2534 และเพิ่มขึ้นเปนไม
เกินครั้งละ 250,000 บาท และ 500,000 บาท เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2536 และ 2 กุมภาพันธ 
2537 ตามลําดับ ในขณะที่การสงหรือนําออกเงินบาทไปยังประเทศอื่น ๆ ไดไมเกินครั้งละ 
50,000 บาท 

2.6.9 การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินที่ยังคงมีอยูในปจจุบัน 
1) การประกอบธุรกิจเงินตราตางประเทศตองไดรับอนุญาตจากทางการ 
2) การควบคุมการจัดใหไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศ คาสินคาออกให 

เปนไปตามเงื่อนไขภายใตทางเลือกที่กําหนด 
3) กําหนดวงเงินการลงทุนในกิจการในตางประเทศ และการใหกูยืมแก 

กิจการในเครือตางประเทศที่ตองขออนุญาตจากทางการกอน (เกินกวาปละ 10 ลานดอลลาร
สหรัฐอเมริกา ตอราย) 

4) ควบคุมการสงเงินออกไปซื้อหลักทรัพยและอสังหาริมทรัพยในตาง 
ประเทศ 
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5) กําหนดวงเงินการโอนเงินใหคนไทยที่ยายถิ่นฐานไปพํานักอยูตาง 
ประเทศ 

6) กําหนดเงื่อนไขและขอจํากัดในการนําเงินบาทออกนอกประเทศ 
7) การกําหนดเงื่อนไขและขอจํากัดในการเปดบัญชีเงินฝากเงินตราตาง 

ประเทศของผูมีถิ่นที่อยูในประเทศ และบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ   
 
 ดังนั้น  ถึงแมประเทศไทยมีพระราชบัญญัติการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 
2485  ใชบังคับ แตประเทศไทยก็ไดใชนโยบายผอนคลาย ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน โดย
ใหธนาคารหรือสถาบันการเงินที่ไดรับอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับตลาดเงิน หรือการซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเปนไปอยางตอเนื่อง เพื่อเปนการกระตุนใหมีการนําเงิน
ตราตางประเทศมาลงทุน และสงเสริมธุรกิจการสงออก นโยบายที่ผอนคลายควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงินที่เห็นชัดเจนคือ การขยายจํานวนเงินตราตางประเทศที่จะซื้อโดยเสรีใหสูง
ขึ้น โดยการผอนคลายการแลกเปลี่ยนดังกลาว มีวัตถุประสงคเพื่อใหธุรกิจการคา และการ
ลงทุนระหวางประเทศมีความสะดวกและคลองตัวยิ่งขึ้น นอกจากนั้นเพื่อรักษาเสถียรภาพ
คาเงินบาท และไมใหมีการกักตุนเงินตราตางประเทศไวเกินความจําเปน หรือเพื่อเก็งกําไร 
เชน ควรกําหนดเงื่อนไขและขอจํากัดในการนําเงินบาทออกนอกประเทศ  และกําหนดใหผู
สงของออกหรือผูนําของเขา แจงรายการเกี่ยวกับเงินที่ไดรับ หรือไดชําระเปนคาสงออก
หรือที่นําเขา พรอมทั้งแจงรายการแหงของนั้น เปนตน 
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ตารางเปรียบเทียบลักษณะ และรูปแบบการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินในตางประเทศกับ
ประเทศไทย 
ในตางประเทศ (สหรัฐอเมริกา, อังกฤษ, ญี่ปุน) ในประเทศไทย 
1. ผูขาย คือ ธนาคาร หรือกลุมบุคคล หรือ

นายหนาคาเงิน 
2. ผูซื้อ คือ บุคคลทั่วไป 
3. รูปแบบและวิธีการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงิน 

มี 2 แบบ แบบปจจุบัน  แบบลวงหนา 
4. ไมมีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน   
 
5. วัตถุประสงคการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อเก็ง

กําไรและเพื่อธุรกิจการคา หรือการชําระ
หนี้ 

6. เงินตราตางประเทศ หมายถึง ธนบัตร, 
เหรียญกษาปณ เงินฝากธนาคาร, ตั๋วแลก
เงิน, เช็ค, ตั๋วสัญญาใชเงิน โทรเลขสั่งโอน
เงิน หรือธนาณัติ 

7. ผูขาย (ธนาคาร, กลุมบุคคล, นายหนาคา
เงิน) ไดรับประโยชนเรียกเก็บคาธรรม
เนียมแลกเปลี่ยนเงิน และไดกําไรในสวน
ตางของราคาขาย – ราคาซื้อ 

8. ผูซื้อ (บุคคลทั่วไป) ไดรับประโยชนจาก
การเก็งกําไร ในอัตราแลกเปลี่ยนเงินที่ขึ้น-
ลงตลอดเวลาและไดรับประโยชนทางเชิง
การคา, ธุรกิจ 

1. ผูขาย คือ ธนาคารหรือสถาบันการเงินที่
ไดรับอนุญาต 

2. ผูซื้อ คือ บุคคลทั่วไป 
3. รูปแบบ และวิธีการซื้อขายแลกเปลี่ยน

เงินมี 2 แบบ แบบปจจุบัน แบบลวงหนา 
4. มีการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน มีทั้ง

เงื่อนไขและขอจํากัด 
5. วัตถุประสงคการแลกเปลี่ยน เพื่อชําระ

หนี้สินและภาระผูกพันที่จะตองใชเงิน
ตราตางประเทศในการชําระหนี้ 

6. เงินตราตางประเทศ หมายถึง ธนบัตร,
เหรียญกษาปณ, เงินฝากธนาคาร, ตั๋ว
แลกเงิน, เช็ค, ตั๋วสัญญาใชเงิน, โทรเลข
สั่งโอนเงิน, หรือธนาณัติ 

7. ผูขาย (ธนาคาร, กลุมบุคคล) ไดรับ
ประโยชนเรียกเก็บคาธรรมเนียมแลก
เปลี่ยนเงิน และไดกําไรในสวนตางของ
ราคาขาย – ราคาซื้อ 

8. ผูซื้อ (บุคคลทั่วไป) ไดรับประโยชนใน
เชิงการคาหรือธุรกิจ 
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ตาราง เปรียบเทียบระหวางการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตามกฎหมาย กับ ธุรกิจซื้อขายแลก
เปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพื่อเก็งกําไรโดยผิดกฎหมาย 
 
การแลกเปลี่ยนเงิน (ตามพระราชบัญญัติควบ

คุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485) 
ธุรกิจการแลกเปลี่ยนเงินเพื่อเก็งกําไร 

     โดยผิดกฎหมาย 
1. ผูขาย คือ ธนาคาร หรือสถาบันการเงินที่

ไดรับอนุญาต 
2. ผูซื้อ คือ บุคคลทั่วไป 
3. ลักษณะและรูปแบบวิธีการซื้อขายแลก

เปลี่ยน มี 2 แบบ 
แบบปจจุบัน  แบบลวงหนา 

4. เงินตราตางประเทศ หมายถึง ธนบัตร, 
เหรียญกษาปณ, เงินฝากธนาคาร, ตั๋วแลก
เงิน, เช็ค, ตั๋วสัญญาใชเงิน, โทรเลขสั่ง
โอนเงิน, ธนาณัติ 

5. วัตถุประสงค เพื่อการชําระหนี้ และภาระ
ผูกพันที่จะตองใชเงินตราตางประเทศ 
และในเชิงทางการคาหรือธุรกิจ 

6. ผูขายและผูซื้อ ไดรับประโยชนทั้งสอง
ฝาย 

7. มีการประกาศอัตราการซื้อขายแลก
เปลี่ยนเงินตราประเทศโดยเปดเผย 

1. ผูขาย คือ บุคคล หรือบริษัทนิติบุคคล 
 
2. ผูซื้อ คือ บุคคลทั่วไป 
3. ลักษณะรูปแบบวิธีการซื้อขายแลกเปลี่ยน 

คือ แบบลวงหนา 
 
4. โดยการนําเงินสดมาลงทุน เพื่อทําการซื้อ

ขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
 
 
5. วัตถุประสงคเพื่อเก็งกําไร ในอัตราแลก

เปลี่ยนเงินลวงหนา 
 
6. ผูขาย (ผูประกอบการ) ไดรับประโยชน 

สวนผูซื้อจะตองสูญเสียเงินที่นํามาลงทุน 
7. มีการติดตอกันแบบลูกโซ และโฆษณา

ชวนเชื่อใหบุคคลทั่วไปนําเงินมาลงทุน 
ใชอัตราการแลกเปลี่ยนเงินที่มีขึ้นลง
ตลอดเวลาเปนเครื่องลอใจ (โดยมีการปด
บังอัตราการแลกเปลี่ยนที่แทจริง) 
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 ดังนั้น  จึงพอสรุปไดวา ผูประกอบธุรกิจการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ
เพื่อเก็งกําไร โดยมีการชักชวนใหนําเงินมาลงทุน จะเปนความผิด ตองมีขั้นตอนการกระทํา
ผิดดังนี้ 

1. มีการจดทะเบียนกับกระทรวงพาณิชย เพื่อขอจัดตั้งบริษัทถูกตองตามกฎหมาย  
แตรายชื่อกรรมการบริษัทจะเปนบุคคลที่ไมมีสวนเกี่ยวพันหรือไดรับประโยชน (เปนผูรับ
ผิดแทนทั้งทางแพงและทางอาญา) เพื่อตัดตอนไมใหโยงใยไปถึงตัวการที่แทจริง 

2. เชาอาคารสูงในยานความเจริญ , ตกแตงหรูหรา ทันสมัย สรางความนาเชื่อถือ 
3. เปดรับสมัครพนักงานขาย การตลาด โดยระบุวุฒิปริญญาตรี ที่มีพ้ืนฐานทาง 

เศรษฐศาสตร, บัญชี, การเงิน โดยเฉพาะบุตรของผูมีฐานะดีจะไดรับความสนใจพิเศษ จาก
นั้นจะจัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับขอมูลขาวสาร ธุรกิจเงินตราตางประเทศ 

4. ออกโฆษณา ชักชวนใหบุคคลทั่วไปมาลงทุน ในการซื้อขายอัตราแลกเปลี่ยน 
เงินตราตางประเทศ  โดยชี้ใหเห็นถึงผลกําไรที่จะไดรับ และอางวาจะไมมีการขาดทุนเพราะ
มีพนักงานวิเคราะหขาวสารที่มีความสามารถ ในระยะแรกจะทําใหบุคคลที่หลงเชื่อตายใจ 
โดยแจงตัวเลขกําไรจากการซื้อขายเงินตราตางประเทศ แตเมื่อผานไประยะหนึ่ง จะเริ่มแจง
ผลขาดทุนเปนระยะ จนกระทั่งลูกคาตองเพิ่มเงินมาอีก ถาไมอยากสูญเงินทั้งหมด ซึ่งสาเหตุ
ที่เปนเชนนี้ เพราะในสัญญาลงทุนระบุใหลูกคามอบอํานาจการตัดสินใจบริหารเงินแก
พนักงานบริษัททั้งหมด หรือในบางกรณีที่ลูกคายังมีสวนรวมในการตัดสินใจวาจะซื้อหรือ
ขายเมื่อใดนั้น หากเปนคําสั่งขายเพื่อกําไร บริษัทจะมีขออางวาคูสายโทรศัพทไมวาง ไม
สามารถสั่งขายได แตจะขายไดตอเมื่อราคาปรับตัวลดลงจนกระทั่งขาดทุนแลว  นอกจากนี้ 
บางกรณีอางวาลูกคาเปนหนี้บริษัทตองนําเงินมาเพิ่ม ซึ่งเปนเพราะรูปแบบการลงทุนที่
บริษัทอางในตอนแรกวาเปดบัญชีเพียงสวนเดียว แตสามารถไดวงเงินซื้อขายที่สูงกวาหลาย
เทาตัว ทําใหเมื่อมีผลขาดทุนเกิดขึ้น วงเงินในบัญชีที่มีอยูจึงไมเพียงพอที่จะรองรับ และ    
จําเปนตองใหเงินบริษัทเพิ่มขึ้นอีก 

5. มีการหลอกลวงโดยใชจอมินิเตอรแสดงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินขึ้น-ลงตลอด 
เวลา 
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6. ไมมีการซื้อขายเงินตราตางประเทศจริง แตเปนการซื้อขายเพียงตัวเลขเพื่อเก็ง 
กําไรจากสวนตางระหวางราคาซื้อ-ราคาขาย 

7. ผูไดรับประโยชน คือ กลุมบุคคลหรือบริษัทนิติบุคคล ที่ประกอบการเทานั้น  
บุคคลที่หลงเชื่อนําเงินมาลงทุน จะสูญเสียเงิน 

 
จากกรณีดังกลาวขางตน เปนความผิดที่ผูไดรับความเสียหาย หรือเจาพนักงานของ 

รัฐ สามารถดําเนินการ  หรือดําเนินคดีกับผูประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศเพื่อเก็งกําไร ในขอหาตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 
ความผิดฐานฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา, พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 แตก็ประสบ
ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดี ซึ่งไดนําเสนอในบทตอไป 
 



บทที่  3 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

 
3.1  ความหมายและลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
   

3.1.1 ความเปนมาของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
การอยูรวมกันของบุคคลในสังคมสิ่งหนึ่งที่ตองมีควบคูกันไปก็คือ กฎ  

ระเบียบ และขอบังคับ ทั้งนี้ก็เพื่อความปกติสุขของสมาชิกในสังคม ถาสังคมใดขาดซึ่ง กฎ 
ระเบียบและขอบังคับแลว การลวงละเมิด การเอารัดเอาเปรียบ การกดขี่ขมเหง รวมตลอด
ไปถึงการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ หรือโดยทุจริตยอมเกิดขึ้นไดเสมอ แตอยางไรก็
ตามขอเท็จจริงอยางหนึ่งที่มิอาจปฏิเสธไดก็คือที่ใดมี กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ที่นั่นยอมมี
การฝาฝน และก็เปนที่เขาใจกันวา การฝาฝนซึ่งกระทําลงโดยมีเจตนาชั่วราย ก็คือ การ
ประกอบอาชญากรรม นั่นเอง ดังนั้นอาชญากรรมจึงเปนปรากฎการณอยางหนึ่งของสังคม 
เพราะไมมีสังคมใดเลยที่ปลอดจากอาชญากรรมโดยสิ้นเชิง เพียงแตรูปแบบพัฒนาการ
หรือความรุนแรงอาจจะแตกตางกันออกไปตามความเปลี่ยนแปลงของสังคม 
 
           ในสังคมยุคแรก ๆ สมาชิกของสังคมจะตองตอสูกับความยากลําบากเพื่อ
ความอยูรอดของชีวิต ดังนั้นรูปแบบของการประกอบอาชญากรรมจึงมีลักษณะรุนแรง ไม
มีความซับซอน ไมลึกซึ้ง และไมจําเปนตองอาศัยความรูความสามารถพิเศษของผูกระทํา
ความผิดมาเปนสวนประกอบ สวนสังคมก็กําหนดมาตรการโตตอบตอผูประกอบอาชญา
กรรมในรูปแบบที่รุนแรงเชนกันเพื่อเปนการปองกันและเปนการปราบปราม และในขณะ
เดียวกันก็เปนการแกแคนทดแทนใหแกสมาชิกของสังคม ที่ไดรับภยันตรายจากการ
ประกอบอาชญากรรมนั้นดวย ปจจุบันสภาพของสังคมไดเปลี่ยนแปลงไปจากสังคมยุค
กอน ๆ อยางสิ้นเชิงมีการพัฒนากาวหนาในดานธุรกิจอุตสาหกรรม และเทคโนโลยี อยาง
รวดเร็วและตอเนื่อง การประกอบธุรกิจมีลักษณะซับซอน เทคโนโลยีถูกนํามาใชเปน
เครื่องกําหนดวิถีทางในการดําเนินชีวิตของสมาชิกในสังคมมากขึ้น และเทคโนโลยีและ
ความเจริญเหลานี้  นอกจากจะสรางคุณประโยชนอยางมากมายกับสังคมแลวในทางตรง
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กันขามก็นําไปสูพัฒนาการของการประกอบอาชญากรรมดวย  ดังจะเห็นไดจากอาชญา
กรรมในรูปแบบใหม ๆ ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอนในอดีต ตางปรากฏใหเห็นอยางหลาก
หลายในปจจุบัน อาชญากรรมดังกลาว ไดแก อาชญากรรมคอเชิ้ตขาว (White-Collar-
Crime) ซึ่งมีชื่อเรียกอยางหลากหลาย เชน อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) 
อาชญากรรมทางธุรกิจ (Business Crime) อาชญากรรมการคาการพาณิชย (Commercial 
Crime) อาชญากรรมที่กระทําลงโดยอาศัยโอกาสที่ตนมีในตําแหนงหนาที่ (Occupation 
Crime) อาชญากรรมทางการเงิน (Financial Crime) อาชญากรรมคอมพิวเตอร 
(Computer Crime)  หรืออาชญากรรมที่กระทําลงโดยหางหุนสวนบริษัท ( Corporate 
Crime) เปนตน 
           แนวคิดในการศึกษาเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ไดเริ่มขึ้นในตอน
ตนศตวรรษที่ 19 โดยนักอาชญาวิทยา นักสังคมวิทยา นักกฎหมาย ไดวางแนวคิดในเรื่อง
ของการประกอบอาชญากรรมวา อาชญากรรมเกิดขึ้นจากบุคคลที่อยูในสภาพดํารงชีวิตที่
ยากจน เกิดจากพื้นฐานความแตกตางระหวางสภาพความเปนอยูทางสังคมและเศรษฐกิจ 
แนวคิดนี้ไดสืบทอดมาจนถึง ค.ศ. 1927 จนเกิดภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก โดยเฉพาะ
อเมริกา ไดมีอาชญากรรม ในแวดวงธุรกิจการคาเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก เชน การกระทํา
ผิดเกี่ยวกับเช็ค ปลอมแปลงเอกสารเงินตรา การฉอโกง เปนตน  ความผิดเหลานี้ไดนําไปสู
ความสูญเสียแกเศรษฐกิจของประเทศอเมริกาเปนอยางมาก  ประกอบกับกฎหมายสมัยนั้น
ยังไมมีการควบคุมผูประกอบการคามากนัก และในชวงภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอยางรายแรง
ทั่วประเทศอเมริกานั้นเอง  ไดมีนักอาชญาวิทยาทานหนึ่งชื่อ ศาสตราจารย Edwin H. 
Sutherland ไดทําการศึกษาถึงอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (White Collar Crime) วาเปน
การกระทําความผิดที่เกิดขึ้นโดยบุคคลที่มีเกียรติยศชื่อเสียงในวงสังคม และใชเกียรติยศ
ชื่อเสียงนี้เปนหนทางสูการกระทําความผิด จึงไดใหนิยามวาความหมายของอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หมายถึง1 การกระทําความผิดทางอาญา หรือ

                                                  
1   E dwin H. Sutherland,  White Collar Crime, The Uncut Version (Gibert 

and Colin Goff C Yale University Press :, New Haven and London, 1983), P. 26. 
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กฎหมายอื่น ๆ โดยบุคคลที่มีสถานภาพทางเศรษฐกิจ โดยอาศัยความสัมพันธทางอาชีพ
ของเขาเหลานั้นและความผิดดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายตอวงการธุรกิจ  ตลอดจน
เศรษฐกิจของประเทศ 
           จากที่กลาวมาแลว จึงเปนแนวคิดใหมวา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจไมจํา
เปนตองเกิดขึ้นโดยบุคคลที่ยากจนในสังคมเสมอไป  บุคคลที่มีฐานะทางเศรษฐกิจดีก็
สามารถกออาชญากรรมขึ้นได  ดังนั้น อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจึงเปนสิ่งกําหนดภาพ
ลักษณใหมเกี่ยวกับอาชญากรรม 
           สําหรับประเทศไทย มีการตื่นตัวในเรื่องอาชญากรรมทางเศรษฐกิจชากวา
ประเทศอื่น เพราะสภาพเศรษฐกิจของประเทศในทศวรรษที่ผานมา อยูในชวงที่กําลัง
พัฒนาใหเจริญอยางรวดเร็ว มีการสนับสนุนและสงเสริมใหทําธุรกิจการคาตาง ๆ สงผลให
มีการแขงขันในทางการคากันมากขึ้นเพื่อใหไดมาซึ่งมีผลประโยชน จึงกอใหประชาชน    
ผูอยูในฐานะผูบริโภคตองอยูในฐานะเหยื่ออาชญากรรมที่แฝงมาในรูปแบบของการ
ดําเนินธุรกิจการคา โดยไมรูสึกถึงความเสียหายที่ไดรับ ตลอดจนมิไดตระหนักถึงวา
อาชญากรรมที่แฝงมานั้นเปนการกระทําความผิดที่สามารถกอใหเกิดความเสียหายรางแรง
ขึ้นได อาชญากรรมประเภทนี้ปรากฏขึ้นครั้งแรกในป 2521 เมื่อพบวามีการฉอโกงใน
บริษัทเงินทุนหลักทรัพย และกอผลเสียหายจนกระทั่งเกิดการลมละลายในเวลาตอมา 
กอปรกับมาตรการทางกฎหมายในขณะนั้นยังไมรัดกุมและเขมงวดเพียงพอในการแกไข
ปญหาการลมละลายของบริษัทเงินทุนกอใหเกิดวิกฤติการณทางการเงิน พ.ศ. 2526-2527 
มีผลใหสถาบันการเงินลมละลายและปดกิจการลงหลายแหง กอใหเกิดปญหาการวางงาน
อยางกวางขวาง เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกี่ยวเนื่องกับผลประโยชนจํานวนมาก
และโดยสวนใหญอาชญากรรมประเภทนี้จะแฝงไวกับการดําเนินธุรกิจในรูปแบบปกติทั่ว
ไป  จึงเปนสิ่งลอใจใหมีการกระทําหรือประกอบอาชญากรรมประเภทนี้ในอัตราที่เพิ่มสูง
ขึ้นเรื่อย ๆ และแผขยายอิทธิพลจนกลายเปนปญหาระดับชาติ จนกระทั่งในที่สุดป 2529-
2530 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับการประกอบธุรกิจโดยมิชอบ โดยเฉพาะ
อาชญากรรมทางการเงิน เริ่มเปนที่รูจักของประชาชนโดยทั่วไป 

                3.1.2 ลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
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พฤติกรรมที่เปนการฝาฝนกฎหมาย และตองไดรับการลงโทษซึ่งเรียกวา  
“อาชญากรรม” โดยปกติมักจะเปนการกระทําที่เห็นไดชัด มีความรุนแรง เปนที่นาหวาด
กลัว  ตลอดจนสรางความโกรธแคนใหแกประชาชนในสังคม เพราะพฤติกรรมนี้แฝงมา
กับวิถีการดํารงชีวิตประจําวัน ประกอบกับเปนพฤติกรรมที่กอข้ึนโดยบุคคลที่มีสถานภาพ
ที่ดีในสังคม มีความรู มีการศึกษา จึงมีการเรียกพฤติกรรมในลักษณะนี้วา “อาชญากรรม
ทางธุรกิจ” หรือ “อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ” (Economic Crime) เพื่อเปนพื้นฐานของ
ความรับผิดทางอาญา ไดมีนักอาชญาวิทยา นักสังคมวิทยา นักวิชาการ ตางไดอธิบายความ
หมายของอาชญากรรมประเภทนี้ ซึ่งมีอยูหลายนิยามดวยกัน ดังนี้ 
           ทาน Edwin H. Sutherland นักอาชญาวิทยาไดใหนิยามความหมายของ 
(White Collar Crime) วา2  “เปนการกระทําผิดอาญา หรือกฎหมายอื่น ๆ โดยบุคคลที่มี
สถานภาพทางเศรษฐกิจอาศัยความสัมพันธทางอาชีพของเขาเหลานั้นและความผิด         
ดังกลาวกอใหเกิดความเสียหายตอวงการธุรกิจ ตลอดจนเศรษฐกิจของประเทศ” 
            คลินารด (Clinard) และ เยเกอร (Yeger) ใหความหมายของอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจวา3  “เปนการประทําความผิดของบุคคลที่ไดรับการเคารพนับถือ และมี
สถานะในทางสังคมเนื่องจากการประกอบอาชีพ” การกระทําผิดเนื่องจากการประกอบ
อาชีพจะคลอลคลุมถึงการฝาฝนกฎหมายของนักธุรกิจ นักการเมือง ผูประกอบวิชาชีพ ลูก
จาง และเจาหนาที่ของรัฐ รวมทั้งกลุมบุคคลที่อยูในรูปขององคการธุรกิจดวย 
 
           ดังนี้ ความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จึงมีขอบเขตกวางกวาความ
ผิดอาชญากรรม ซึ่งรวมทั้งที่อยูนอกขอบเขตของกฎหมายอาญาดวย  สําหรับประเทศไทย

                                                  
2   ประธาน  วัฒนาวณิชย,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจในสังคมที่เปลี่ยนแปลง : 

ความหมาย ขอบเขต และมาตรการแกไข."  วารสารนิติศาสตร, ปที่  23  (กันยายน  
2536) 

3  Edwin  H.  Sutherland,  White Collar Crime, P. 26 
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ไดมีนักการเมือง นักวิชาการผูทรงคุณวุฒิหลายทานตางไดนิยามลักษณะของความผิดใน
ทางเศรษฐกิจไวหลายรูปแบบ ดังความหมาย ดังนี้4 
 
           อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่กอใหเกิดผลเสียหาย
รายแรงหรือบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ 
            อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนการกระทําผิดกฎหมายที่เกี่ยวเนื่องกับการ 
กินดี อยูดี ของประชาชนทั้งประเทศ และเปนการทําลายความเปนธรรมในสังคม 
            อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  คือ   ความผิดที่เปนอันตรายตอความผาสุก และ 
สวัสดิภาพของประชาชน  ทําลายการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของชาติ 
           อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หมายถึง การกระทําใด ๆ ที่กอใหเกิดผลเสียอยาง
รายแรง หรือบอนทําลายเศรษฐกิจของประเทศ ไมวาการกระทํานั้นผูกระทําจะมีเจตนา
หรือไมมีเจตนาผิดกฎหมาย หรือไมผิดกฎหมาย มีกฎหมายหาม หรือไมมีกฎหมายหาม ก็
ตาม 
            จากการที่เราไดทราบความหมายของอาชญากรรมในหลากหลายทัศนะ ทํา
ใหสรุปลักษณะความหมายของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจไดวาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
เปนอาชญากรรมซึ่งประกอบขึ้น โดยบุคคลที่มีตําแหนงหนาที่การงาน มีความรูความ
สามารถ มีสถานภาพมีชื่อเสียงในสังคม และผลของประการประกอบอาชญากรรม กอให
เกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของประเทศ 
 

3.1.3  ความแตกตางระหวางอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและอาชญากรรมธรรมดา 
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจแตกตางจากอาชญากรรมธรรมดา ในสาระ 

สําคัญสองประการ คือ วัตถุประสงคและรูปแบบของการกระทํา โดยอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจมีวัตถุประสงคและความสามารถในการประกอบอาชีพอาชญากรรมสูง แสวงหา
ประโยชนไดเงินเปนจํานวนมาก ในขณะที่อาชญากรรมธรรมดา อาจจะลักทรัพยไดเพียง
                                                  

4   รายงานการบรรยายศูนยอาชญากรรมทางธุรกิจ, คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย พ.ศ. 2537 
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เล็กนอย สวนเรื่องรูปแบบของการกระทํา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจจะใชเทคโนโลยี    
ขอมูล ขาวสาร หรืออาศัยความโลภ ความไมใสใจของเหยื่อ เปนจุดในการแสวงหา
ประโยชน โดยที่บางครั้งเหยื่อเองก็อาจจะไมทราบหรือไมรูตัว ซึ่งตรงขามกับรูปแบบการ
กระทําผิดของอาชญากรรมธรรมดาที่มักจะใชกําลัง หรือใชอาวุธในการประกอบอาชญา
กรรม 
           เพื่อใหสามารถมองเห็นความแตกตางระหวางอาชญากรรมธรรมดา และ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอยางชัดเจน จึงขอกลาวถึงความหมายของคําวา “อาชญากรรม” 
ซึ่งไดมีนักอาชญาวิทยา นักสังคมวิทยา อธิบายความหมายของ “อาชญากรรม” ไวดังนี้ 
  อาชญากรรมคือ การกระทําที่ละเมิดกฎหมายอาญา การกระทําใด ๆ ไมวา
จะนาประณาม นาลงโทษมากสักเพียงใด ไมวาจะผิดศีลธรรมมากนอยเพียงไหน หรือเลว
ต่ําชามากแคไหน ก็ไมถือวาเปนอาชญากรรม ถาไมมีบทบัญญัติของกฎหมาย หามไว5 
  อาชญากรรม คือ การกระทําโดยมีเจตนาละเมิดกฎหมายอาญาหรือละเวน
ไมกระทําในสิ่งที่กฎหมายอาญาบังคับใหทํา 
  อาชญากรรม คือ พฤติกรรมที่ฝาฝนดังกลาวทําใหผูกระทําจะตองถูกลง
โทษ6 
  อาชญากรรมสวนใหญมักมีความมุงหมายในทางอาญาเกี่ยวกับทรัพยสิน
หรือมุงประสงคในทรัพยสินเปนสําคัญ 
 จากความหมายของอาชญากรรม จะเห็นไดวา อาชญากรรมตองมีการกระทําที่    
ฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายอาญา และเปนลักษณะของการประกอบอาชญากรรมโดย
ทั่วไปที่เราเรียกวา (Street Crime) อันเปนพฤติกรรมที่ปรากฏใหเห็นโดยชัดแจง รูสึกวา
การกระทํานั้น ไมถูกตองและเปนความผิด เปนเรื่องที่นากลัว ขมขวัญ และสรางความรูสึก

                                                  
5   Principles of Criminology} "7th ed Philadelphia.  JlB." (Lippincott Co., 

1966) P. 4 
6   วีระพงษ  บุญโญภาส,  "ขอบเขตและความหมายของอาชญากรรมทางธุรกิจ",  

วารสารกฎหมายธุรกิจ, ปที่ 13.  ฉบับที่ 2, (ตุลาคม 2531) : 31 



 55

โกรธแคนใหแก ประชาชน แตในทางกลับกัน เมื่อพิจารณาจากลักษณะของอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งไดกลาวไวแลวในตอนตน จะพบวาอาชญากรรทางเศรษฐกิจถือเปน
อาชญากรรมประเภทหนึ่ง แตมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากอาชญากรรมธรรมดาทั่วๆ ไป 
เพราะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจเกิดจากการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และผลผลิตของ
สังคมที่มีการพัฒนา เปลี่ยนแปลง อาจจะเปรียบเทียบความแตกตางระหวางอาชญากรรม
ธรรมดา (Street Crime) กับ อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) ไดดังนี7้ 
 พิจารณาลักษณะอาชญากรรมธรรมดา 

1. ตองมีโอกาสในการกระทําความผิด มีการเตรียมการวางแผน 
2. ผูกระทําจะเปนบุคคลคนเดียว หรือมีพรรรคพวกรวมกระทําดวย 
3. ผลของการกระทําความผิดสวนใหญมักจะเกิดผลในทันที และเปนผลที่ 

สามารถเห็นไดในลักษณะของรูปธรรม 
4. สรางความรูสึกโกรธแคน ชิงชัง และหวาดกลัวใหกับประชาชน 
5. ผูกระทําความผิดไมจําเปนตองใชความรู ความสามารถเปนพิเศษ 
6. ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะกระทบถึงสิทธิในชีวิตรางกายของผูเสียหายโดยตรง 
 
พิจารณาลักษณะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
1. ตองมีโอกาสในการกระทําความผิด มีการเตรียมการวางแผน 
2. ผูกระทําความผิดมักจะรวมกันหลายคน หรือคลายกับรูปองคกรอาชญากรรม 
3. ผลของการกระทําความผิดมักจะเกิดขึ้นในระยะยาวและยากแกการสืบสวนจับ 

กุม 
4. ความรูสึกของประชาชนที่เปนปฏิปกษตอการประกอบอาชญากรรมมีนอย 
5. ผูกระทําความผิดมักจะมีความรูสึกเชี่ยวชาญ เพื่อใชในการกระทําความผิด 
6. ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลคามหาศาลในทางทรัพยสิน และกระทบถึงความ 

มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม 
                                                  

7   รายงานการบรรยายศูนยขอมูลอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ คณะนิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2537 
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จากลักษณะของ อาชญากรรมธรรมดา และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ ที่กลาวขาง 
ตนจะพบวาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากอาชญากรรม
ธรรมดา หลายประการ ดังนั้น ถาจะใชหลักเกณฑของอาชญากรรมธรรมดามาบังคับใชกับ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจเพียงอยางเดียวคงจะไมเพียงพอและสัมฤทธิผล จึงจําเปนที่จะ
ตองปรับปรุงมาตรการทางกฎหมายเพื่อนํามาบังคับใชกับอาชญากรรทางเศรษฐกิจ
ประเภทนี้ เพื่อประโยชนสูงสุดของประเทศชาติ 
 
 เมื่อกลาวถึงลักษณะของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลว จะขอกลาวถึงลักษณะ
บุคลิกภาพของอาชญากรรทางเศรษฐกิจ ตามที่ทาน Reckless นักอาชญาวิทยาและนัก
สังคมวิทยา ไดกลาวถึง อาชญากรรทางเศรษฐกิจไววา8 
 

1. เปนอาชญากรที่มีภูมิหลังดี และเฉลียวฉลาดกวาอาชญากรรมธรรมดาทั่วไป มี 
บุคลิกภูมิฐาน เปนที่นาเชื่อถือไววางใจของคนทั่วไป 

2. ใชเทคนิคที่มีประสิทธิภาพสูงในการกระทําความผิด และยากกวาการสืบสวน  
จับกุม 

3. ลักษณะของการประกอบอาชญากรรม จะไมเขยาขวัญประชาชน ไมสราง 
ความโกรธแคนอยางรุนแรงแกผูเสียหาย กลาวคือ การกระทําไมชัดแจงในลักษณะที่เปน
อันตรายแกประชาชน โดยตรงหรือโดยทันที ทําใหผูเสียหายไมรูสึกวาตนไดตกเปนเหยื่อ
อาชญากรรม 

4. ผลตอบแทนที่ไดรับมักจะมีมูลคามหาศาล บางครั้งกระทบกระเทือนไปถึงชื่อ 
เสียงของประเทศชาติ 
 
 จากลักษณะของอาชญากรทางเศรษฐกิจ ตามที่ทาน Reckless  ไดกลาวไวจะพบ
วา อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จะมีสถานภาพทางสังคม หนาที่การงานดี มีความรู ความ
                                                  

8   วีระพงษ  บุญโญภาส,  อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ (Economic Crime) 
(สํานักพิมพนิติธรรม : 2540) หนา 14 
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สามารถในการประกอบอาชญากรรมสูง โดยมุงหวังผลประโยชนที่มีมูลคามหาศาล ซึ่ง
เปนคุณสมบัติทีเหนือกวาอาชญากรรมธรรมดาทั่ว ๆ ไป อันเปนปญหาในดานการจับกุม
และปราบปราม ดังนั้น จึงเปนหนาที่ของรัฐ ที่ตองหาวิธีมาตรการในการดําเนินการจับกุม
อาชญากรประเภทนี้ 
 

3.1.4 ประเภทของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 

       การกระทําผิด White Collar Crime หรือความผิดทางเศรษฐกิจ มิใชเปน 
เพียงการฝาฝนขอบังคับของทางราชการ หรือเปนการละเมิดทางแพงเทานั้น แตยังเปน
ความผิดทางอาญา ซึ่งเปนการกระทําที่เปนอันตรายตอสังคมอยางชัดเจน ในวารสาร
กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกา ไดสํารวจอาชญากรรมที่สําคัญ 15 ประเภท ดังนี้ 

1. ความผิดตอกฎหมายปองกันการผูกขาดตัดตอนทางการคา 
2. การทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
3. อาชญากรรมเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 
4. ความขัดแขงทางดานผลประโยชน 
5. ความผิดตอสิ่งแวดลอม 
6. ความผิดตอจริยธรรมในรัฐบาล 
7. ความผิดขมขูและกรรโชกทรัพย 
8. การเรียกรองสิทธิโดยมิชอบ 
9. การใชเอกสารเท็จ 
10. ความผิดตอกฎหมายอาหารและยา 
11. การฉอโกงในสถาบันการเงิน 
12. การฉอโกงในการทําสัญญากับรัฐ 
13. การฉอโกงทางไปรษณียและโทรคมนาคม 
14. การกระทําของกลุมอิทธิพลมิจฉาชีพ และองคการทุจริตผิดกฎหมาย 
15. การหลีกเลี่ยงภาษีอากร 
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สําหรับประเทศไทย คดีความผิดที่จัดอยูในลักษณะของอาชญากรรม ทางเศรษฐกิจ 
ไดแก9 

1. ความผดเกี่ยวกับการเงิน และการธนาคาร ไดแก 
1.1 ความผิดเกี่ยวกับการเงิน การธนาคารที่ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร 

พาณิชย บริษัทเงินทุนหลักทรัพย บริษัทเครดิตฟองซิเอร เปนผูเสียหายหรือผูตองหา 
1.2 ความผิดเกี่ยวกับกฎหมายปริวรรตเงินตรา 
1.3 การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
1.4 การฉอโกงโดยเอกสารที่ผานทางธนาคารในการสงสินคาไปยังตาง 

ประเทศ 
1.5 การฉอโกงดวยการใชเอกสารเลตเตอรออฟเครดิต หรือเอกสารการโอน 

เงินหรือต๋ัวแลกเงินระหวางประเทศปลอม 
1.6 การฉอโกงดวยการใชพันธบัตร สิทธิบัตร หรือใบหุนปลอม หรือใชโดย 

มิชอบ 
1.7 การฉอโกงในการซื้อขาย ในตลาดสินคาผลิตผลลวงหนา 
1.8 การฉอโกงในการซื้อขายหุนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
1.9 การฉอโกงดวยการใชบัตรเครดิต ตั๋วแลกเงินเดินทางระหวางประเทศ 

ปลอม 
1.10 การฉอโกงหรือลักทรัพยจากเครื่องจายเงินอัตโนมัต ิ
1.11 ความผิดเกี่ยวกับการปลอมแปลงเงินตรา 

2. ความผิดเกี่ยวกับการคาและการพาณิชย ไดแก 
2.1 การฉอโกง และฉอฉลในการซื้อขายสินคาจํานวนมาก 
2.2 การลมละลายโดยฉอฉล 
2.3 การใหหรือยักยายถายเททรัพยสินของนิติบุคคลในทางการคาโดยมิชอบ 
2.4 การปลอมแปลงใบสั่งสินคาหรือสัญญาทางการคา 

                                                  
9   พระราชกฤษฎีกาแบงสวนราชการกรมตํารวจ กระทรวงมหาดไทย (ฉบับที่ 20) 

พ.ศ. 2535 
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2.5 การจัดตั้งนิติบุคคลโดยมิชอบ 
2.6 การฉอโกงโดยใชเทคโนโลยีแผนใหม เชน การใชเครื่องคอมพิวเตอร  

หรือ เทเลกซปลอม 
2.7 การปลอมแปลงดวงตราไปรษณียากร และอากรแสตมป 
2.8 การฉอโกงทางการคาโดยใชอุบาย 
2.9 การฉอโกงบริษัทประกันภัย 
2.10 การฉอโกงและปลอมแปลงบัตรโดยสารยานพาหนะในการเดินทาง หรือ 

เอกสารการเดินทาง 
2.11 ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาอันไดแก ลิขสิทธิ์ สิทธิบัตร เครื่อง 

หมายการคาและอื่น ๆ  
 

3. ความผิดเกี่ยวกับการควบคุมโภคภัณฑ และคุมครองผูบริโภค ความผิดเกี่ยวกับ 
การควบคุมโภคภัณฑ และคุมครองผูบริโภค ความผิดเกี่ยวกับมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาห
กรรม และมาตรฐานผลิตภัณฑขาออก และการกระทําที่เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอม โดย
เฉพาะความผิดที่เกี่ยวกับอาหารและยา วัตถุมีพิษ และกรณีอ่ืน ๆ ในลักษณะดังกลาว 
 

4. ความผิดเกี่ยวกับการกําหนดราคาสินคา และปองกันการผูกขาด 
 

5. ความผิดเกี่ยวกับภาษีอากร ศุลกากร สรรพากร และสรรพสามิต 
 

6. ความผิดเกี่ยวกับปาไม แร น้ํามันเชื้อเพลิงปโตรเลียม และอื่น ๆ ลักษณะเดียว 
กัน 
 

ตามลักษณะของอาชญากรรมดังกลาว จะพบวา อาชญากรรทางเศรษฐกิจ เปนผลที่ 
เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงทางดานเทคโนโลยี เศรษฐกิจ และสังคม ที่สงผลกระทบตอ
พฤติกรรมของมนุษย ดังจะเห็นไดจากการที่บานเมืองมีปญหาภาวะเศรษฐกิจจะตกต่ําเกิด
ปญหาการวางงาน จะมีการประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับทรัพยสูง ซึ่งในยุคนี้เปนยุคที่มี
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การพัฒนาไปพรอม ๆ กับความเจริญเติบโตของบานเมืองก็คือ อาชญากรรม หรือกลาวอีก
นัยหนึ่งวา อาชญากรรม จะมีการพัฒนารูปแบบไปตามความเจริญเปลี่ยนแปลงของบาน
เมือง  ดังนั้น จึงจําเปนตองหากรอบกติกาใหม ๆ มาบังคับใชกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
เพื่อประโยชนสูงสุดทางเศรษฐกิจ และความมั่นคงของประเทศ 
 
 

3.1.5  ผลกระทบที่เกิดจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 

การเปลี่ยนแปลงและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว     มีผลสัมพันธใน 
เชิงบวกกับอัตราการเกิดอาชญากรรม  ทั้งนี้     จากรายงานของสถาบันวิจัยวาดวยการปอง
กันสังคมของสหประชาชาติ (UNDSRI) เรื่อง วิกฤติการณทางเศรษฐกิจ และอาชญากรรม 
ไดชี้ใหเห็นถึงผลกระทบอยางกวางขวาง อันเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การ 
ผุกรอนของกลไกควบคุมสังคม ความเสื่อมคลายทางจารีตประเพณี รวมทั้งการ        
เปลี่ยนแปลงทางดานนโยบายทางเศรษฐกิจ จะมีผลตอพฤติกรรมในการฝาฝนกฎหมาย ถา
สภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา จะมีสถิติการเพิ่มขึ้นของอาชญากรรมอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวกับอาชญากรรมทางการเงิน การพาณิชย ซึ่งกฎหมายใน
ปจจุบันที่มีอยูก็ยังไมสามารถแกไขเยียวยาหรือปราบปรามอาชญากรรมดังกลาวได กลาว
โดยสรุปผลกระทบที่เกิดจากอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ 

1. กระทบตอเศรษฐกิจของชาติโดยสวนรวม เนื่องจากการกระทําความผิด 
ประเภทนี้เปนการกระทําของบุคคลที่มีความรู ความชํานาญพิเศษในวิชาเฉพาะ การ
กระทํา ความผิด จึงมักทําไดอยางมีแบบแผนและไรรองรอย กวาเหยื่อจะรูตัวก็สายเกินไป 
ความผิดเชนนี้มักจะเกิดแกบุคคลโดยสวนรวม และมองไมเห็นเดนชัด เชน การคดโกง
ธนาคาร ถามองอยางผิวเผินประชาชนรูสึกวาไมใชเรื่องของตน ตนไมเดือดรอน แตถามอง
ใหลึกแลวจะเห็นไดวา การที่รัฐตองสูญเสียทรัพย ประชาชนทุกคนในชาติยอมไดรับผล
แหงการสูญเสียนั้นดวยเชนเดียวกันที่เปนเชนนี้เพราะความผิดที่เปนอาชญากรรม         
ทางธุรกิจเปนเรื่องไกลตัว ไมเห็นชัดเจน ไมใชเรื่องใกลตัวเหมือนอาชญากรรมธรรมดา 
ประเทศใดที่ไมขวนขวายหาทางแกไข ปลอยใหอาชญากรรมทางธุรกิจคลุกคลานเฟองฟู
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ตอไป ในไมใชเศรษฐกิจของประเทศชาติก็จะถูกทําลายลงอยางยอยยับ เพราะนอกจากรัฐ
จะเสียประโยชนโดยตรงจากการสูญเสียทรัพยแลว ยังกระทบถึงภาพลักษณของประเทศ
ในสายตาของชาวตางชาติ จะทําใหตางชาติถอนทุนในไปลงทุนในประเทศอื่นที่มีความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจมากกวา เปนการทําใหประเทศชาติเสียหายในดานความเชื่อถือและเสีย
เครดิต  ตลอดจนเกิดอุปสรรคในการระดมเงินออม อันเปนปจจัยสําคัญของการพัฒนา
เศรษฐกิจ  นอกจากนั้น อาจมีปญหาในการดานการจัดเก็บภาษี กอใหเกิดพัฒนาการดาน
เศรษฐกิจชะงักงันลงไป และเกิดการสูญเสียอยาใหญหลวงตอเศรษฐกิจของชาติโดยสวน
รวม 

2. กระทบตอความมั่นคงทางการเมือง กลาวคือกอใหเกิดความออนแอของ 
เสถียรภาพทางการเมือง ประเทศใดที่มีสภาพเศรษฐกิจย่ําแย แนนอนวาการเมืองยอม
คลอนแคลนตามไปดวย ในกรณีที่รัฐบาลของประเทศใดไมอาจปราบปรามอาชญากรรม
ทางธุรกิจลงได ปลอยใหมีกระทําการไดอยางเหิมเกรียม บานเมืองก็เกิดความเดือดรอน 
สูญเสียบรรยากาศการลงทุน การพัฒนาการทางเศรษฐกิจชะงักงัน เกิดภาวะคนวางงาน 
บริษัทหรือโรงงานตาง ๆ ตองปดกิจการ เพราะไมอาจทนเอาเปรียบทางการคาดวยวิธี
ทุจริต รัฐตองขึ้นภาษี เรียกเก็บภาษีเพิ่ม เพราะนํามาใชหมุนเวียนในประเทศ สินคาขึ้น
ราคา คาครองชีพสูง สังคมเกิดโจรผูรายมากมาย  ตลอดจนความผิดอาญาประเภทธรรมดา
เกิดเพิ่มขึ้นเปนเงาตามตัว เกิดปญหาคอรัปชั่นในวงราชการเพิ่มมากขึ้น  ตลอดจนประชา
ชนรูสึกขาดความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน  เมื่อประเทศชาติเกิดความระส่ําระสาย
ขึ้นเชนนี้ รัฐบาลเมื่อไมสามารถแกปญหาได ประชาชนก็เบื่อหนายไมไววางใจเรียกรองให
มีการ ปรับปรุงเปลี่ยนแปลงคณะรัฐบาล ในที่สุดอาจเปนโดยการปฏิวัติของทหาร หรือ
โดยการยุบสภาของสมาชิกสภาหรือโดยการชุมนุมเรียกรองโดยพลังนักศึกษาและมวลชน
ก็ได โดยประชาชนมองเห็นวาการที่รัฐไมขจัดปญหาที่เกิดจากความผิดทางธุรกิจดังกลาว
นี้ อาจเปนเพราะรัฐบาลขาดประสิทธิภาพ ไมมีสมรรถภาพในการปกครองประเทศ เมื่อ
ปลอยใหมีเหตุการณเหลานี้เกิดขึ้นโดยไมมีการแกไขก็ตองมาถึงจุดที่เสถียรภาพของรัฐ
บาลออนแอ เมื่อนโยบายทางการเมืองไมมีความแนนอน เปลี่ยนแปลงไปตามผูบริหาร ทํา
ใหเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายก็ปฏิบัติไมถูก ทําใหกฎหมายขาดความศักดิ์สิทธิ์ 
การบังคับใชกฎหมายไมไดผล 
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3. กระทบตอความมั่นคงของนักลงทุนและการตลาด เมื่อประเทศไทยมีเศรษฐกิจ 

ไมดี รัฐบาลไมมีเสถียรภาพ กลาวคือไมเปนที่แนใจวาจะเปลี่ยนรัฐบาลกันเมื่อไร ก็ไมมี  
นักลงทุนใดกลาเสี่ยงมาลงทุนในกิจการคา หรือติดตอซื้อขายธุรกิจ กิจการตาง ๆ หยุด
ชะงัก  ตลอดจนทําใหไมมีการขยายตัวทางการคา 
 

4. กระทบตอความเชื่อถือ และเครดิตทั้งของชาติและผูคาขาย ชาติใดที่สภาพ 
เศรษฐกิจทรุดโทรม เสถียรภาพทางการเมืองสั่นคลอนยอมไมมีชาติใดใหความเชื่อถือ ขาด
เครดิต ทั้งในฐานะรัฐบาลและเอกชน  เชน     รัฐจะขอกูเงินตางชาติก็ลําบาก เพราะไมมี
ใครเชื่อถือใหเครดิตเอกชนผูเปนพอคาเองจะลงทุนประกอบธุรกิจในประเทศไทย ขอกู
เงินจากธนาคารตางชาติก็ลําบากเพราะการที่ธนาคารใดจะใหเครดิตใครกูธนาคารของตน 
เขาจะตองเชื่อใจไดวาเงินที่ปลอยใหกูไปนั้นมีโอกาสที่จะไดใชคืนตามกําหนดเวลา ถา
เห็นวากูเงินไปลงทุนในประเทศที่มีเสถียรภาพทางการเมืองออนแอเศรษฐกิจทรุดโทรม
แลว เขาก็อาจเห็นวาเปนการเสี่ยงเกินไป เปนโครงการที่ไมนาเชื่อถือ จึงไมปลอยใหเงินกู
ให สงผลใหประชาชนถูกชักจูงเขาสูตลาดการเงินนอกระบบ ที่กฎหมายยังควบคุมไมถึง 
อันจะสงผลถึงประชาชนในสังคมโดยตรง 
 
 จะเห็นไดวาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เปนตัวการสําคัญที่กอใหใหเกิดผลกระทบ
ในดานตาง ๆ หมุนเวียนตอเนื่องกันไปเปนลูกโซ โดยเฉพาะเมื่อความเจริญของโลกใน
ดานวิทยาการเทคโนโลยีแผนใหมเจริญกวางขวางขึ้น ทําใหการคาระหวางประเทศ การ
คมนาคม ขนสง สื่อสาร รวดเร็วและมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น จนดูคลายกับโลกแคบลงทุกที 
แตในทางกลับกันอาชญากรรมประเภทนี้กลับดูเหมือนวาจะขยายพื้นที่ในการทํามาหากิน
กวางขวางมากขึ้น โดยเฉพาะอาชญากรรมทางเศรษฐกิจสามารถทําความเสียหายใหกับ
ประเทศชาติมากมหาศาล 
 
 จากความหมาย ลักษณะและขอบเขตของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จึงสามารถ
กลาวไดวา การซื้อขาย แลกเปลี่ยน เงินตราตางประเทศ เปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ
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ประเภทหนึ่ง เนื่องจากการกระทําในลักษณะดังกลาว เขาตามลักษณะของอาชญากรรม
ทางเศรษฐกิจ ซึ่งแยกออกเปน 6 ประการ ไดแก 
 

1. ตองมีโอกาสในการกระทําความผิด มีการเตรียมการวางแผน จะเห็นไดวา การ 
กระทําความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ จะตองอาศัยการ
ตระเตรียมการวางแผนในการโฆษณาเพื่อหลอกลวง และชี้ชวนประชาชนใหเขามารวมลง
ทุนในธุรกิจการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ โดยหวังผลตอบแทนที่มีมูลคาสูง 
และอาศัยโอกาสจากการหลงเชื่อของประชาชนตักตวงผลประโยชนจากผูถูกหลอกลวงจน
ตองสูญเสียเงินทองเปนจํานวนมาก 

2. ผูกระทําความผิดมักจะรวมกันหลายคน หรือ คลายกับรูปองคกรอาชญากรรม  
โดยปกติแลวการกระทําความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ มักจะ
ตองกระทํากันเปนขบวนการมีการแบงหนาที่กันกระทําความผิด ซึ่งมีลักษณะคลายองคกร
อาชญากรรม ซึ่งทําใหการคงอยู และการขยายขอบขายในการกระทําความผิดเปนไปได
งาย หรือในกรณีที่ผูกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งถูกดําเนินคดี ก็จะเปนการไมยากที่จะหา
บุคคลใหมเขามาทดแทน 
 

3. ผลของการกระทําความผิดมักจะเกิดในระยะทาง และยากแกการสืบสวนจับ 
กุม โดยลักษณะของการประกอบอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลว การแสวงหาผล
ประโยชนจากการประกอบอาชญากรรม มักจะมีการทิ้งชวงเวลา ผูกระทําความผิดจะไม
แสวงหาประโยชนจากการกระทําความผิดตั้งแตเริ่มแรก แตจะรอใหขอบเขตของการ
กระทําความผิดขยายออกมากขึ้น จนถึงจุดที่ตนมั่นใจวาจะสามารถไดผลประโยชนมาก
แลว จึงเริ่มตนเก็บเกี่ยว และพฤติการณลักษณะนี้ก็ทําใหเจาพนักงานประสบความยาก
ลําบากในการสืบสวนจับกุม และการกระทําความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงิน
ตราตางประเทศก็เขาลักษณะนี้เชนกัน 
 

4. ความรูสึกของประชาชนที่เปนปฏิปกษตอการประกอบอาชญากรรมมีนอย  
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เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเปน
อาชญากรรมที่ไมใชความรุนแรงเหมือนเชนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจทั้งหลาย  ดังนั้น
ปฏิกิริยาที่เปนปฏิปกษจากประชาชนจึงมีนอยกวาอาชญากรรมธรรมดาที่ใชความรุนแรง 
เมื่อเปนเชนนี้การใหความรวมมือของประชาชนในการใหขอมูล เบาะแสตาง ๆ จึงมีนอย
กวาอาชญากรรมธรรมดาไปดวย 
 
 

5. ผูกระทําความผิดมักจะมีความรู ความเชี่ยวชาญ เพื่อใชในการกระทําความผิด  
การกระทําความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ผูกระทําความผิด
จะตองมีความรูเกี่ยวกับเงินตราสกุลตาง ๆ ของตางประเทศ มีเครื่องมืออุปกรณที่แสดงให
เห็นถึงอัตราแลกเปลี่ยนของเงินตราตางประเทศในแตละชวงเวลา มีศิลปะในการโนมนาว
ใหบุคคลเขามารวมลงทุน โดยหวังกําไรจากผลตางของอัตราแลกเปลี่ยน สิ่งเหลานี้ตอง
อาศัยความรู ความเชี่ยวชาญ อันจะนําไปสูสัมฤทธิผลของการกระทําความผิดได ซึ่งเปน
ลักษณะสําคัญของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
 

6. ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีมูลคามหาศาลในทางทรัพยสิน และกระทบถึงความ 
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ขอเท็จจริงที่ไมสามารถปฏิเสธไดเกี่ยวกับอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจประการหนึ่งก็คือ ความเสียหายที่เกิดขึ้นมักจะมีมูลคามหาศาล และยังสงผล
กระทบตอเศรษฐกิจของประเทศของประเทศดวย เนื่องจากความผิดเกี่ยวกับการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ เปนอาชญากรรมทางการเงินประการหนึ่ง ซึ่งอาชญากรรม
ประเภทนี้ไดสรางความเสียหายแกประเทศชาติมาโดยตลอด  ดังนั้นจึงไมนาสงสัยเลยที่วา
ความเสียหายจากความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ จะถูกจัดให
อยูในประเภทอาชญากรรมทางการเงินที่สรางความเสียหายแกประเทศ และกระทบตอ
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมมาชานานแลว 

 
ดังนั้น เมื่อถือวาความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเปน 
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อาชญากรรมทางเศรษฐกิจประเภทหนึ่ง ดังมาตรการบังคับใชกฎหมายตอการกระทําความ
ผิดประเภทนี้จึงตองมีความแตกตางจากอาชญากรรมธรรมดาทั่วไป 
 
3.2 การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศที่เปนความผิด 

 
การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลก 

เปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 มาตรา 4 บัญญัติวา 
 

“ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวง ควบคุม กํากัดหรือหามการปฏิบัติกิจการ 
ทั้งปวงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน หรือการอื่นซึ่งมีเงินตราตางประเทศเขามาเกี่ยวของไม
วาในรูปใด และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงในขอตอไปนี้ดวย 
 

(1) การซื้อ การขาย การใหกูยืมเงินตราตางประเทศ หรือทองคํา 
(2) การสงเงินตรา ธนาคารบัตร ธนาณัติ หลักทรัพย เงินตราตางประเทศ หรือทอง 

คําออกไปนอกประเทศ 
(3) การโอนหลักทรัพยจากประเทศไทยไปที่อ่ืน 
(4) การออกตั๋วแลกเงิน หรือต๋ัวสัญญาใชเงิน การทําใหตั๋วแลกเงินหรือต๋ัวสัญญา 

ใชเงินเปลี่ยนเมือ การโอนหลักทรัพย หรือการรับสภาพหนี้อันเปนการกอใหเกิดหรือโอน
ไปซึ่งสิทธิที่จะไดรับชําระเงินในประเทศไทยเปนการตอบแทน 

(ก) การรับชําระเงิน หรือการไดมาซึ่งทรัพยสินที่อยูนอกประเทศไทย 
(ข) การไดสิทธิที่จะไดรับชําระเงิน หรือการไดสิทธิที่จะไดรับมาซึ่งทรัพยสินที่อยู 

นอกประเทศรวมตลอดถึงการชําระเงินเปนการตอบแทนการดังกลาวนี้ดวย 
(5) การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงิน โดยเฉพาะการนี้ ถารัฐมนตรีเห็นสมควรก็ให 

กระทําโดยประการนี้ 
(6) การอนุญาตใหธนาคาร หรือบุคคลใด ทําการแลกเปลี่ยนเงิน 
(7) สั่งใหขายของขาออกเปนเงินตราตางประเทศ หรือชําระเงินคาของขาเขาเปน 

เงินตราตางประเทศ ทั้งนี้จะระบุชื่อเงินตราตางประเทศนั้นดวยก็ได 
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(8) สั่งใหขายเงินตราตางประเทศที่ไดมาจากของขาออก หรือซื้อเงินตราตาง 
ประเทศเพื่อชําระคาของขาเขา ใหแกหรือจากบุคคลที่รัฐมนตรีกําหนด และกําหนดระยะ
เวลา วิธีการและเงื่อนไขแหงการขายและซื้อดังกลาวนั้น 

(9) กัก กํากับหรือหามการสงออกซึ่งของ เมื่อมิไดขายเงินตราตางประเทศที่ไดมา 
จากของนั้น หรือการนําเขาซึ่งของ เมื่อไดซื้อเงินตราตางประเทศเพื่อชําระคาของนั้น ตาม
ระยะเวลา วิธีการ หรือเง่ือนไขที่ไดกําหนดไว 

(10) กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการรับ หรือการใชจายเงินที่สงมาจากเมือง 
ตางประเทศ 

(11) กําหนดใหผูสงของออก หรือนําของเขา แจงรายการเกี่ยวกับเงินที่ไดรับ  
หรือไดรับชําระเปนคาของที่สงออกหรือที่นําเขา พรอมทั้งแจงรายการแหงของนั้น”10 

 
จากมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 จะเห็นได 

วาบุคคลใดจะประกอบกิจการเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศไมวาใน
รูปแบบใดจะตองขออนุญาตจากธนาคารแหงประเทศไทยเสียกอน ซึ่งแตเดิมนั้นรัฐ
อนุญาตใหแตเฉพาะธนาคารเทานั้นที่ทําการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศได ตอ
มาไดอนุญาตใหบริษัทรับอนุญาต หรือบุคคลผูรับอนุญาต ประกอบกิจการซื้อขายแลก
เปลี่ยนเงินตราตางประเทศได แตจะตองปฏิบัติตามประกาศหรือกฎกระทรวงที่กําหนดใน
เรื่องการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยบุคคลผูรับอนุญาต จะตองจัดใหมีปาย
ขนาดกวางหกนิ้ว ยาวสิบแปดนิ้ว พ้ืนสีน้ําเงิน ตัวอักษรสีขาวและมีขอความวา 
AUTTHORIZZED MONEY CHANGER” ไวที่หนาสํานักงานของตนในที่เปดเผยและ
เห็นไดงาย11 

                                                  
10   ดูพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

พ.ศ. 2485 มาตรา 4 
11   ดูประกาศกระทรวงการคลังเรื่องคําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกบุคคลรับอนุญาต ขอ

11 
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 ดังนั้นบุคคลใดประกอบกิจการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมขอ
อนุญาต จะมีความผิดตามมาตรา 8 ทวิ แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พ.ศ. 2485 มีโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาทหรือจําคุกไมเกินสามปหรือทั้งจําทั้งปรับ 
ความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ในปจจุบันจึงเปนความผิด
เกี่ยวกับการไมขออนุญาตเทานั้น 

3.3 ธุรกิจเก็งกําไรซื้อขายเงินตราตางประเทศที่ผิดกฎหมายในประเทศไทย12 
รูปลักษณของธุรกิจ 

    ธุรกิจเก็งกําไรซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ มิใชเปนธุรกิจใหมที่เพิ่ง 
เกิดขึ้นในประเทศไทยยุคแรก ๆ ประมาณป 2520 เปนการเปดตัวพรอมกับธุรกิจซื้อขาย
พืชผลเกษตรลวงหนาและธุรกิจซื้อขายทองคําลวงหนา ซึ่งเปนที่นิยมสูงในชวงระยะเวลา
หนึ่งซึ่งวิธีดําเนินธุรกิจยังคงเปนไปในรูปลักษณเดิมนั้นเอง แตที่พบเห็นมาก ในปจจุบัน
มักเนนธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศของบริษัทตาง ๆ ในปจจุบันถือเปนธุรกิจที่ไม
ชอบดวยกฎหมาย  ทั้งนี้ ธนาคารแหงประเทศไทยรวมกับกองบังคับการสืบสวนสอบสวน
คดีเศรษฐกิจ (สศก.) สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดรวมกันจับกุมดําเนินคดีกับผูประกอบ
ธุรกิจดังกลาวอยูเสมอ แตก็ยังคงมีผูประกอบการลักลอบเปดดําเนินการอยูเสมอเชนกัน 
 บริษัทที่ประกอบธุรกิจเก็งกําไรซื้อขายเงินตราตางประเทศจะเลือกเปดสํานักงาน
ในอาคารสํานักงานยานธุรกิจการเงินที่สําคัญ โดยตกแตงสํานักงานอยางหรูหรา เพื่อสราง
ความเชื่อมั่นและศรัทธาใหกับลูกคาของบริษัทพรอมทั้งอางวาเปนการประกอบธุรกิจที่
ชอบดวยกฎหมาย สําหรับขั้นตอนการซื้อขายเงินตราตางประเทศนั้น ลูกคาจะตองเปด
บัญชีกับบริษัทดวยการวางเงินจํานวนหนึ่งประมาณรอยละ 5 ของมูลคาที่ทําการซื้อขาย 
เพื่อเปนหลักประกันการรับผิดชอบตางการสั่งซื้อขายเงินตราตางประเทศผานบริษัท การ

                                                  
  12   ธนาคารกสิกรไทย, "เก็งกําไรซื้อขายเงินตราตางประเทศ : อีกประเภทหนึ่งของ
ธุรกิจการเงินนอกระบบ", สรุปขาวธุรกิจการเงิน การธนาคารและการคลัง 15 (1-15 
มีนาคม 2537)  
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วางเงินมัดจําเพื่อเปดบัญชีดังกลาวอยูในวงเงินประมาณ 100,000-200,000 บาท สกุลเงิน
ตราตางประเทศที่ทําการซื้อขายโดยมากจะเปนสกุลหลัก 4 สกุล คือ เงินเยนญี่ปุน เงิน
มารกเยอรมัน เงินปอนดอังกฤษ และเงินฟรังกสวิส โดยรายละเอียดของการซื้อขายเงิน
ตราตางประเทศสามารถสรุปไดดังนี้ 

1. การซื้อขายผานบริษัทแตละครั้งลูกคาจะตองสั่งซื้อขายเปนยูนิต (Unit)  
โดย 1 ยูนิตของแตละสกุลเงินจะมีคาไมเทากัน กลาวคือ 

- เงินเยนญี่ปุน 1 ยูนิตมีคาเทากับ 12,500,000 เยน (ประมาณ  
2,875,000 บาท) 

- เงินมารกเยอรมัน 1 ยูนิตมีคาเทากับ 125,000 ดอยซมารก 
(ประมาณ  

1,750,000 บาท) 
- เงินปอนดอังกฤษ 1 ยูนิตมีคาเทากับ 62,500 ปอนด (ประมาณ  

2,312,000 บาท) 
 

- เงินฟรังกสวิส 1 ยูนิต มีคาเทากับ 125,000 ฟรังกสวิส (ประมาณ 
2,125,000 บาท) 

2. คาธรรมเนียมในการซื้อขายบริษัทคิดคาธรรมเนียมจากลูกคาในอัตรา  
1,200-1,500 บาทตอยูนิต 

3. การสั่งซื้อขายเงินตราตางประเทศลูกคา สามารถสั่งซื้อขายกับบริษัทได 
ใน 2 ลักษณะคือ 

ประเภท day trade หมายถึงลูกคาจะตองสั่งซื้อและสั่งขายในระยะ 
เวลาที่ตลอดเปดทําการภายในวันเดียวกัน การซื้อขายประเภทนี้โดยเฉลี่ยลูกคาจะตองวาง
เงินมัดจํา (MARGIN) นอกเหนือจากการวางมัดจําเพื่อเปดบัญชีไวกับบริษัทเพื่อเปนหลัก
ประกันอีกประมาณ 20,000-30,000 บาทตอยูนิต 

ประเภท overnight หมายถึงลูกคาสามารถสั่งซื้อ ณ วันทําการหนึ่งแลว 
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สั่งขายในวันทําการถัดไปได การซื้อขายประเภทนี้โดยเฉลี่ยลูกคาจะตองวางมัดจํา 
(MARGIN) เพื่อเปนหลักประกันประมาณ 40,000-60,000 บาทตอยูนิต 
      การที่ธุรกิจเก็งกําไรซื้อขายเงินตราตางประเทศ ซึ่งเปนธุรกิจผิด
กฎหมายไดรับความสนใจจากลูกคาเปนจํานวนมาก เมื่อมาพิเคราะหถึงกลยุทธการ
ดําเนินงานของบริษัทแลวจะเห็นถึงเงื่อนไขบางประการ อันเสมือนหนึ่งเปนการยืดหยุน
และหยิบยื่นผลประโยชนใหกับลูกคาอยางเต็มที่ แตที่แทจริงแลว เงื่อนไขดังกลาวลวน
เอื้อประโยชนใหแกบริษัทแตฝายเดียว กลาวคือ 

1. ลูกคาสามารถทําการซื้อขายไดทั้งวิธีการสั่งซื้อกอนแลวจึงสั่งขาย 
ตามปกติ หรือสั่งขายกอนแลวสั่งซื้อภายหลังซึ่งเปนวิธีการที่เรียกวา Short Sell ก็ได ตัว
อยางเชน ลูกคาสั่งขายปอนดอังกฤษ 1 ยูนิต (62,500 ปอนด) ที่ราคา 37.30 บาทตอ 1 
ปอนด มูลคาเทากับ 2,331,250 บาท ในขณะที่ลูกคาไมมีเงินปอนดอังกฤษในบัญชีของ
ตนเลย จากนั้นลูกคาจึงสั่งซื้อปอนดอังกฤษ 1 ยูนิตที่ราคม 37.00 บาทตอ 1 ปอนด มูลคา
เทากับ 2,312.50 บาท ดังนั้นลูกคาจะไดรับกําไรกอนหักคาธรรมเนียมซื้อขาย 18.750 
บาท การอํานวยความสะดวกใหลูกคาของบริษัทสามารถทําการซื้อขายประเภท Short 
Sell ไดดังกลาวเปนการจูงใจใหลูกคาเก็งกําไรซื้อขายเงินตราตางประเทศมากขึ้น ซึ่งทําให
บริษัทไดรับคาธรรมเนียมเพิ่มขึ้น อันเปนกลยุทธประการหนึ่งนั่นเอง 

2. การที่บริษัทวางเงื่อนไขใหลูกคาวางเงินมัด (MARGIN) เพื่อเปนหลัก 
ประกัน 20,000-30,000 บาทตอยูนิตเปนเงื่อนไขที่ดึงความสนใจของลูกคามาก เพราะ
เห็นวาเปนการลงทุนนอย แตใหผลตอบแทนสูง พรอมกันนั้นบริษัทจะเปนผูคํานวณผล
กําไรขาดทุนจากบัญชีรายการซื้อขาย โดยหักคาธรรมเนียมตาง ๆ จนเปนยอดเงินคงเหลือ
สุทธิแสดงใบรับจายเปนหลักฐานใหกับลูกคา ซึ่งหมายถึงวาในกรณีที่มีกําไร ลูกคาจะได
รับกําไรสุทธิจากบริษัทโดยสะดวก แตในทางกลับกันถารายการซื้อนั้นขาดทุน บริษัทจะมี
เงื่อนไขใหลูกคาตองวางเงินมัดจําเพิ่มเติม (Call Margin) เพื่อใหเปนไปตามหลักเกณฑที่
กําหนด เมื่อบริษัทใหลูกคาวางเงินมัดจําเพิ่มเติมนั้น ลูกคาที่มีสายปานไมยาวพอหรือมีเงิน
ทุนจํากัดไมสามารถหาเงินมัดจําเพิ่มเติมใหกับบริษัทไดภายในระยะเวลาที่กําหนด บริษัท
ก็จะใชสิทธิทําการสั่งขายแทนลูกคาอันเปนการปดบัญชีลูกคาโดยอัตโนมัติไปโดยปริยาย 
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จากที่กลาวมาขางตนมิไดหมายความวา หากลูกคามีเงินทุนจํานวนมาก  
หรือมีสายปานยาวจะเปนผูไดรับประโยชน และประสบความสําเร็จในการเก็งกําไรซื้อ
ขายเงินตราตางประเทศโดยสามารถวางเงินมัดจําเพิ่มเติมไดเร่ือย ๆ แลวรอจังหวะที่
อัตราแลกเปลี่ยนของสกุลเงินตราตางประเทศนั้นไดกําไร จึงสั่งขายออกไป  ทั้งนี้ เพราะ
ในความเปนจริงบางบริษัทอาจมิไดใชขอมูลจากศูนยกลางตลาดการซื้อขายเงินตราตาง
ประเทศ แตใชขอมูลที่บริษัทจัดทําขึ้นเองหรือในอีกทางหนึ่งขอมูลในหองคาของบริษัท
เปนขอมูลที่ลาชากวาปจจุบันไปประมาณ 5 นาที หรือบางบริษัทอาจจะสรางสถานการณ
ตาง ๆ เชน ทําใหกระแสไฟฟาในหองคาดับเปนการชั่วคราวเพื่อเอื้อใหบริษัทใชเปนขอได
เปรียบในการหาประโยชนกับลูกคาได และเมื่อบริษัทสามารถระดมทุนกอบโกยเงินจาก
ลูกคาไดเปนจํานวนมากในระดับหนึ่งแลว ผูประกอบการก็จะปดบริษัทแลวหลบหนีไป 
  ผูที่ตกเปนเหยื่อของธุรกิจเก็งกําไรซื้อขายเงินตราตางประเทศแยกออกได
เปน 3 ประเภท คือ 

1. พนักงานของบริษัท ซึ่งสวนใหญเปนนักศึกษาที่เพิ่งจบการศึกษาระดับ 
ปริญญาตรี เปนกลุมเปาหมายที่บริษัทจะจัดฝกอบรมใหเปนเจาหนาที่แนะนําลูกคามาซื้อ
ขายเงินตราตางประเทศกับบริษัท   พนักงานเหลานี้จะตกเปนเครื่องมือของบริษัทในการ
ชักชวนใหญาติมิตรและบุคลลทั่วไป เขามาเปนลูกคาของบริษัทโดยพนักงานไมมีรายได
เปนเงินเดือนประจําแตจะไดรับรายไดจากการหาลูกคาใหบริษัทประมาณ 5,000 บาทตอ
ราย และอาจไดรับคาคอมมิชชั่นโดยคํานวณเปนสัดสวนจาก ปริมาณการซื้อขายของลูกคา
ที่พนักงานเปน ผูแนะนําใหบริษัทอีกจํานวนหนึ่ง 

เพื่อเปนการแกไขปญหานักศึกษาถูกใชเปนเครื่องมือ     เมื่อตนเดือน 
กุมภาพันธ 2537 ธนาคมาแหงประเทศไทยไดจัดทําหนังสือเวียนแจงเรื่องนี้ไปยังสถาบัน
การศึกษาตาง ๆ เพื่อเผยแพรใหนักศึกษาไดทราบเรื่องนี้โดยทั่วกันเพื่อจะไดไมตองตกเปน
เครื่องมือของธุรกิจผิดกฎหมาย 

2. ประชาชนทั่วไปที่รูเทาไมถึงการณ    โดยพิจารณาถึงความมั่นคงและ 
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ความนาเชื่อถือของบริษัทจากอาคารสํานักงาน ซึ่งใหญโตหรูหราในยานธุรกิจ ทําให      
นาเชื่อถือวาเปนธุรกิจถูกตองตามกฎหมายประเภทหนึ่ง กอปรกับมองเผิน ๆ แลวเห็นวา
เปนธุรกิจที่ลงทุนนอยแตใหผลตอบแทนสูง 

3. ผูลงทุนบางรายทราบดีวาธุรกิจดังกลาวเปนธุรกิจผิดกฎหมาย   แตมี 
ความเชื่อมั่นในตนเองสูงเชื่อวาตนจะสามารถบริหารการลงทุนไดเปนอยางดี ในที่สุด
บุคคลเหลานี้ ซึ่งถึงแมจะมีความรูความสามารถในการบริหารเงินลงทุนไดเปนอยางดี ก็
ตองตกเปนเหยื่อของบริษัท โดยมีผลลัพธตองสูญเสียเงินทุนไปเปนจํานวนมากเชนเดียว
กับคนอื่น ๆ เพราะเสียเปรียบกับเลหเหลี่ยมกลโกงของบริษัทที่ไดกลาวมาขางตนแลว 
  ปจจัยสําคัญประการหนึ่ง ที่ทําใหธุรกิจเก็งกําไรซื้อขายเงินตราตางประเทศ 
เกิดขึ้นและดํารงอยูได ก็คือ ธุรกิจนี้เสนอใหลูกคาเห็นวาเปนการลงทุนที่ใชเงินนอย แตให
ผลตอบแทนสูงพรอมทั้งโฆษณาชวนเชื่อตาง ๆ นานา ทําใหมีผูตกเปนเหยื่อของบริษัท
เปนจํานวนมาก ดังนั้นสิ่งสําคัญที่สุดที่จะปองกันไมใหตองตกเปนเหยื่อธุรกิจเก็งกําไรซื้อ
ขายเงินตราตางประเทศ หรือธุรกิจอื่นๆ ซึ่งมิจฉาชีพจะปรับเปลี่ยนรูปใหม ๆ ไปเรื่อย ๆ 
ตามวิวัฒนาการของสังคมที่พัฒนาขึ้นก็คือ ผูลงทุนจะตองพิจารณาใครครวญอยางรอบ
คอบกอนที่จะตัดสินใจลงทุนในธุรกิจใด ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งธุรกิจที่หวานลอมเสนอผล
ตอบแทนใหสูงเปนพิเศษอยางผิดปกติโดยจะตองพึงระวังระแวงวาธุรกิจที่ใหผลตอบแทน
สูง ยอมมีมีความเสี่ยงสูงดวยเชนกัน และทางที่ปลอดภัยที่สุดควรตรวจสอบความมั่นคง
และความถูกตองของบริษัท จากหนวยงานของทางราชการ ซึ่งมีหนาที่กํากับดูแลเสียกอน
วาเปนธุรกิจที่ถูกกฎหมายและอยูภายใตการกํากับดูแลของทางการหรือไม เพื่อที่จะไดไม
ตองตกเปนผูเสียหายและตองสูญเสียเงินไปเปนจํานวนมากในทายที่สุด 
 
ลักษณะและรูปแบบของการชักชวนใหมารวมลงทุนของบริษัทแบงออกเปนขั้นตอนดังตอ
ไปนี้ 

1. ติดตอตัวแทนที่ปรึกษาการลงทุนของบริษัทฯ (Contact our Agent) เชน หาก 
ผูลงทุนสนในเขารวมลงทุนในธุรกิจ กรุณาติดตอกับเจาหนาที่ตัวแทนของบริษัทฯ ที่ได
แนะนําธุรกิจการลงทุนนี้ใหแกผูลงทุนเพื่อที่เจาหนาที่จะไดแนะนํารายละเอียด  และพาผู
ลงทุนเขามาเยี่ยมชมบริษัทฯ และผูลงทุนจะไดรับทราบวิธีการลงทุนในธุรกิจนี้ตอไปหรือ
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ผูลงทุนอาจติดตอผูจัดการฝายการตลาดโดยตรงไดที่หมายเลขโทรศัพท…..  
 2. เปดบัญชีเพื่อคํ้าประกันการลงทุน Opening Account) เชน ผูลงทุนสามารถ 
ใชเงินสด เช็คธนาคาร หรือการโอนเงิน ทางธนาคารเขาบัญชีของบริษัทฯ เพื่อเปดบัญชีค้ํา
ประกันการซื้อขายของผูลงทุน โดยวางเงินมัดจําขั้นต่ําในครั้งแรกจํานวน 200,000.- บาท 
ขึ้นไป หลังจากนั้น ผูลงทุนสามารถทําการสั่งซื้อขายกับบริษัทฯ ไดทันที โดยเจาหนาที่ตัว
แทนของผูลงทุนจะใหบริการผูลงทุนในทุก ๆ ขั้นตอนของการซื้อขายไมวาจะเปนการสั่ง
ซื้อขาย การเซ็นรับตั๋ว การเบิกจายและการเพิ่มวงเงินใหกับบัญชีของผูลงทุน โดยทางลูก
คาจะถือครองเงินค้ําประกันเสมือนบัญชีกระแสรายวันที่สามารถเบิกถอนไดอยางอิสระ 

3. ทําการซื้อขาย (Start Trading) เชน ผูลงทุนสามารถเริ่มตนทําการซื้อขายได 
ทันทีหลังจากเปดบัญชีกับบริษัทฯ สวนรายละเอียดและเทคนิควิธีการตาง ๆ ในการซื้อขาย 
กรุณาสอบถามจากเจาหนาที่ที่ดูแลบัญชีของทานโดยตรง วันเวลาที่สามารถทําการซื้อขาย
ได 

- จันทร – ศุกร  08.30-02.00 (ฤดูรอน) 
- จันทร – ศุกร  08.30-03.00  (ฤดูหนาว) 

4. รายงานการซื้อขาย (Trading Report)  เชน ทางบริษัทฯ จะออกเอกสารแสดง 
รายการซื้อขาย (Statement) ในแตละวันใหกับผูลงทุน โดยเจาหนาที่ที่ดูแลบัญชีของผูลง
ทุนจะนําสงเอกสารนี้ใหผูลงทุนทุกวันโดยการแฟกซหรืออ่ืน ๆ รวมถึงใบคําสั่งซื้อขายที่ 
ผูลงทุนหรือตัวแทนฯ จะตองเซ็นรับทุกครั้งเพื่อเก็บไวเปนหลักฐานสําคัญในการยืนยัน    
คําสั่งซื้อขายกับบริษัท 

 
จะเห็นไดวาการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาว ถือเปนความผิดตามประมวล 

กฎหมายอาญา มาตรา 343 ซึ่งเปนความผิดฐานฉอโกงประชาชน ซึ่งไดบัญญัติไววา 
“ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 341 ไดกระทําดวยการแสดงขอความอันเปน 

เท็จตอประชาชนหรือดวยการปกปดความจริง ซึ่งควรบอกใหแจงแกประชาชน ผูกระทํา
ตองระวางโทษ…. 
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ถาการกระทําความผิดดังกลาวในวรรคแรก ตองดวยลักษณะดังกลาวในมาตรา 
342 อนุมาตราหนึ่งอนุมาตราใดดวย ผูกระทําตองระวางโทษ…” 
 

ดังนั้น  การกระทําความผิดฐานฉอโกงตาม มาตรา 343 นี้จะตองเปนการกระทํา 
ความผิดฐานฉอโกง ตามมาตรา 341 ซึ่งกฎหมายบัญญัติไววา 

“ผูใดทุจริต หลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปดขอความ 
จริงซึ่งควรบอกใหแจงและโดยการหลอกลวงดังวานั้น ไดไปซึ่งทรัพยสินจากผูถูกหลอก 
ลวงหรือบุคคลที่สาม หรือทําใหผูถูกหลอกลวงหรือบุคคลที่สามทํา ถอน หรือทําลาย
เอกสารสิทธิ ผูนั้นกระทําความผิดฐานฉอโกง ตองระวางโทษ….” 

รายละเอียดจากขาวซึ่งกลาววา      ผูตองสงสัยจะเปดกิจการแลกเปลี่ยนเงินตรา 
ตางประเทศแลวจางนักศึกษาเศรษฐศาสตรทําการวิเคราะหกระแสหมุนเวียนของเงินตรา
ตางประเทศ รวมทั้งหาลูกคาใหมารวมลงทุนเปนเงินคนละ 1 ลานบาทใหทุกวัน ซึ่งใน
บรรดาลูกคานี้ นอกจากจะเปนประชาชนทั่วไปแลว ยังรวมถึงพอแมและญาติๆ ของ       
นักศึกษาเองดวย การประกอบธุรกิจนี้เปนการแสวงหาประโยชนที่มิควรได โดยชอบดวย
กฎหมาย โดยใชวิธีการหลอกลวงผูอ่ืนดวยการแสดงขอความอันเปนเท็จ หรือปกปด       
ขอความจริงซึ่งควรจะใหแจงวาจะสามารถทํากําไรใหแกผูลงทุนอยางมหาศาลทั้งที่   
ความเปนจริงมิไดเปนเชนนั้นเลย และการหลอกลวงเชนนี้ทําใหผูตองสงสัยไดรับเงินไป
จากผูลงทุนคนละ 1 ลานบาท ซึ่งวิธีการดังกลาวนี้ตองดวยความผิดฐานฉอโกงประชาชน 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 343 ประกอบมาตรา 341 
 

การกระทําความผิดในลักษณะนี้ นอกจากจะเปนความผิดตามประมวลกฎหมาย 
อาญา ซึ่งนอกจากถือวาเปนการกออาชญากรรมธรรมดาแลว ยังถือวาเปนการกอ      
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจอีกดวย กลาวคือ ในการประกอบธุรกิจของผูตองสงสัยนี้ ใน
เบื้องแรกจะขอเปดกิจการตามขั้นตอนของกฎหมายทุกประการ หากแตวิธีการดําเนินธุรกิจ
ของบุคคลกลุมนี้เปนวิธีการที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชนมีการใชวิธีการหลอกลวงตาง ๆ 
นานาใหคนอื่นหลงเชื่อเขามารวมลงทุนดวย   และลักลอบดําเนินการที่ผิดกฎหมายในเวลา
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กลางคืน เปนตน ซึ่งวิธีการหลอกลวงนี้ไมวาจะเปนการนําเอาเครื่องคอมพิวเตอรหรือ
อุปกรณตาง ๆ มาใชเพื่อใหเกิดความเชื่อถือและไดรับความไววางใจจากลูกคา ทําใหผูตอง
สงสัยไดรับเงินจากลูกคาไปเปนจํานวนมากมาย เปนผลใหเงินจํานวนดังกลาวออกไปอยู
นอกระบบการหมุนเวียนของเงินตราในระบบเศรษฐกิจของประเทศ อันจะสงผลใหธุรกิจ
การลงทุนอื่น ๆ ไดรับความกระทบกระเทือนอัตราการไหลเวียนของเงินตราเกิดชะงักงัน 
ทําใหเกิดปญหาเงินฝด เกิดสภาพความไมคลองตัวของธุรกิจบางอยางตอเนื่องเปนลูกโซ
กันไป ทําใหระบบเศรษฐกิจของประเทศชาติตองเสียหาย รัฐบาลไมสามารถควบคุมดูแล
ใหการพัฒนาเศรษฐกิจเปนไปตามแนวนโยบายที่กําหนดไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 
 

ดังนั้น การกออาชญากรรมในลักษณะดังกลาวจึงมีผลกระทบกระเทือนตอธุรกิจ 
และระบบเศรษฐกิจของประเทศชาติโดยตรงจึงถือไดวาเปนการกออาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจประเภทหนึ่งในรูปแบบของการฉอโกงประชาชน 



บทที่  4 
อุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับ

อนุญาต 
 
4.1  สภาพรวมของอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายตออาชญากรรมทางเศรษฐกิจใน 
ลักษณะการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต 
 

จากการศึกษาสาเหตุของมาตรการทางกฎหมายที่บังคับใชอยูในขณะนี้ ยังไมมี 
ประสิทธิภาพเทาที่ควร กลาวคือ แมจะมีขอกําหนดมาตรการทางกฎหมายบังคับใชแลวก็
ยังคงมีปญหาในทํานองเดียวกันเกิดขึ้น เชน ปญหาทุจริตของผูบริหาร ปญหาของนิติ
บุคคลกระทําความผิดทางเศรษฐกิจ ปญหาเหลานี้ยังคงมีอยูเปนปกติ มาตรการทาง
กฎหมายที่มีอยูแลวมิไดกระทําใหมีการยับยั้งการกระทําความผิดทางเศรษฐกิจทางการ
เงิน เพราะตามสถาบันการเงินตาง ๆ ยังคงมีการปลอยสินเชื่อที่มีความเสี่ยงหรือมีการรับ
สินบนในทางทําเรื่องอนุมัติสินเชื่อที่มีความเสี่ยงจนเปนการกระทําที่รูสึกเปนปกติอยู 
ทั่วไป มิไดรูสึกวาการกระทํานั้นไมมีความถูกตอง เพราะคํานึงถึงแตผลประโยชนที่ตน
จะไดรับเทานั้นตราบใดยังมีการกระทําที่ไมถูกตองนี้เปนจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ แนวโนม
ของการเกิดความเสียหายจากการกระทําไมถูกตองดังกลาวก็มีความเสี่ยงเพิ่มขึ้นเชนกัน 
ที่กลาวมานี้มิใชแตจะมีขอบกพรองทางบทบัญญัติของกฎหมายเทานั้น หากแตยังมี     
ขอบกพรองในเรื่องของฝายบริหารหรือรัฐในการที่เขามาควบคุมดูแลสถาบันการเงิน  
ตลอดจนขอบกพรองที่เกิดจากความเปลี่ยนแปลงของสังคม ดังนั้น ตัวการที่สําคัญที่จะมี
สวนในการพัฒนามาตรการควบคุมลงโทษใหมีประสิทธิภาพดีขึ้น ไดแก 
 
 4.1.1  กระบวนการทางกฎหมาย 
  กระบวนการทางกฎหมายเปนหัวใจที่สําคัญที่สุดในการพัฒนาประสิทธิ
ภาพของมาตรการทางกฎหมายตองมีการปรับปรุงแกไข ตั้งแตขั้นตอนการออกกฎหมาย 
หรือการบัญญัติกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและองคกรที่บังคับใชกฎหมาย ถาทั้ง
สามขั้นตอนตางมีความสมบูรณในตัวเองแตละขั้นตอนก็จะทําใหมีการลงโทษผูกระทํา



 76

ผิดไดอยางยุติธรรม และมีผลทําใหเปนการปราบปรามหรือปองกันอาชญากรรม ไมวา
จะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ หรืออาชญากรรมธรรมดาทั่วไป บรรลุเปาหมายตาม
เจตนารมยของกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงตองแยกพิจารณาในแตละ    
ขั้นตอน คือ 

(1) ขั้นตอนการบัญญัติกฎหมาย 
หลักการในการบัญญัติกฎหมายที่สําคัญคือ ตองสามารถบังคับใชกับกรณี 

ที่เกิดขึ้นไดมากที่สุด และยุติธรรมที่สุด กลาวคือ หากบทบัญญัติกฎหมายจะตองมี
ลักษณะที่ครอบคลุมกับการกระทําที่อาจเปนความผิดไดในอนาคตดวย และบทกฎหมาย
โทษแกผูกระทําตองเหมาะสมกับความผิดที่ไดกระทําลงหรือเหมาะสมกับความเสียหาย
ที่เกิดขึ้น    พรอมทั้งวางมาตรการที่คุมครองปองกันประโยชนสาธารณชน และมาตรการ
เยียวยาแกไขความเสียหายที่สังคมไดรับ เมื่อกําหนดมาตรการเหลานี้แลวจะทําให
กฎหมายสามารถเขาไปบังคับใชไดกับทุกขั้นตอนของปญหาอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 
ตั้งแตความผิดยังไมเกิดแตอาจมีมาตรการปองกันหรือคุมครองไว  หรือเกิดปญหา
อาชญากรรมแลวก็สามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดอยางเหมาะสมกับความผิดที่ได
กระทํา หรือมีความเสียหายเกิดจากอาชญากรรมนั้น บทบัญญัติดังกลาวก็สามารถวาง
มาตรการนี้มาเยียวยาความเสียหายได เชนนี้จึงจะเรียกวาเปนความสมบูรณในบทบัญญัติ
แหงกฎหมายนั้นแตทั้งนี้ตองขึ้นอยูกับรายละเอียดในแตละมาตรการดวยวาจะครอบคลุม
ไดทุกจุดหรือไม ประกอบกับความรูความสามารถของผูออกกฎหมาย วามีความรู   
ความชํานาญในเรื่องนั้นลึกซึ้งเพียงใด 

(2) ขั้นตอนการบังคับใชกฎหมาย 
ขั้นตอนการบังคับใชกฎหมายนั้น สืบเนื่องจากการบัญญัติกฎหมายแมวา 

จะมีบัญญัติกฎหมายไวโดยละเอียดรอบคอบเพียงใดก็ตาม ตองคํานึงถึงการบังคับใช
กฎหมายไดในความเปนจริงได อยาใหกฎหมายมีลักษณะเพียงเสือกระดาษ กลาวคือ 
กฎหมายมีไวเพื่อใชสําหรับขมขูใหเกรงกลัวในมาตรการ แตพอบังคับใชมาตรการนั้น
อาจไมบรรลุผลเพราะอาจกอใหเกิดผลกระทบถึงความเสียหายดานอื่นอีก เชน การ
กําหนดมาตรการระงับชั่วคราวแกนิติบุคคลที่ดําเนินกิจการเกี่ยวกับเงินแลวยังทําใหเพิ่ม
ความเสียหายอีก หรือการสืบสวนตามกฎหมายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา
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ใหอํานาจเจาพนักงานสืบสวนขอเท็จจริง หรือแสวงหาพยานหลักฐาน เพื่อดําเนินคดีแก
ผูกระทําความผิดมาลงโทษแตกฎหมายดังกลาวมิไดบัญญัติถึงวิธีการสอบสวน ทําให
การสืบพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําผิดของอาชญากรรมประเภทนี้ไมสามารถ
บังคับไดในทางปฏิบัติจริง 
 

(3) องคกรที่บังคับใชกฎหมาย ปจจุบันนี้มีอาชญากรรมที่เกิดขึ้นเปน 
จํานวนมาก เจาหนาที่ตรวจผูมีหนาที่ทําการจับกุมผูกระทําความผิดเทาที่มีอยู ไมสามารถ
ดูแลใหความคุมครองประชาชนไดอยางทั่วถึง ในทุกกรณีจึงมีการแบงแยกหนวยงานที่มี
ความรับผิดชอบในคดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจใหเปนหนวยงานโดยเฉพาะตางหาก 
จากการดําเนินคดีอาชญากรรมทั่วไปจึงเปนการพัฒนาอีกกาวหนึ่งที่จะทําใหการบังคับ
ใชกฎหมาย โดยองคกรของรัฐสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่ในเรื่องที่เกี่ยวกับความรู
เฉพาะดาน เปนการแบงความรับผิดชอบตามลักษณะของอาชญากรรมที่เกิดขึ้น แตขอ
สําคัญตองกําหนดคุณสมบัติของเจาหนาที่ตํารวจที่จะปฏิบัติงานเฉพาะดาน เพื่อใหได
บุคลากรที่มีประสิทธิภาพจะทําใหสามารถนํากฎหมายมาบังคับใชไดอยางถูกตอง ไม
ตองประสบกับปญหาการกําหนดประเด็นทางกฎหมายไมถูกตองซึ่งเปนเรื่องสําคัญใน
การดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด เพราะมิฉะนั้นแลวหากสํานวนคดีไดสงไปถึงอัยการ
หรือผูพิพากษาแลวอาจถูกสั่งไมรับฟองหรือยกฟองได ทําใหตองเสียเวลาทําสํานวนคดี
ใหมอีกครั้ง 

กลาวโดยสรุปการพัฒนาเกี่ยวกับกระบวนการทางกฎหมาย จะตองนําบทเรียน
ของปญหาที่เกิดขึ้นมาวิเคราะห ในสวนที่เกี่ยวของกับตัวบทกฎหมายวามีขอบกพรองใน
จุดใดของกระบวนการทางกฎหมายที่ควรแกไข เชน การแกไขเรื่องเนื้อหาของกฎหมาย 
มาตรการลงโทษทางกฎหมายที่ควรแกไข มาตรการลงโทษทางอาญา หรือคุณภาพของ
บุคลากรผูปฏิบัติหนาที่  เปนตน 

4.1.2 โอกาสที่จะทราบการกระทําความผิด เพื่อที่จะดําเนินการจับกุมผูกระทํา 
ความผิดในคดีอาญาทั่วไปกับความผิดอาญาที่อางวาเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มี
ความแตกตางกันมากกลาวคือในอาชญากรรมธรรมดามักจะปรากฏชัดเจนจาก         
พฤติการณที่กําลังเกิดขึ้น และมักจะมีการแจงความในทันทีที่สวนอาชญากรรมทาง
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เศรษฐกิจนั้น เจาหนาที่ตํารวจมักจะไดรับทราบก็ตอเมื่อ ความผิดไดลวงเลยมาถึงขั้น
ปรากฏความเสียหายแกประชาชนสวนใหญจึงจะมีการแจงความ โยงใยความผิดไดกอ
ตัวขึ้นเปนเวลานาน ทําใหเกิดอุปสรรคตอเจาพนักงานที่จะบังคับใชกฎหมายอยางมี  
ประสิทธิภาพได 
 

4.1.3 เมื่อมีความผิดอาญาเกิดขึ้น และผูเสียหายไดมารองขอใหเจาพนักงาน 
ดําเนินการกับผูกระทําสภาพแรกเมื่อพบของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ จะไมชัดเจน
เทากับอาชญากรรมธรรมดา ตัวอยางเชน ในคดีความผิดฐานฆาคนตาย ที่ถูกฆา บาด
แผล ประเภทอาวุธที่ใช รวมตลอดถึงวัตถุพยานตาง ๆ ทานที่สามารถรวบรวมได แต
สําหรับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจแลวเมื่อมีการแจงความใหดําเนินคดี สิ่งที่พนักงาน
ตํารวจไปพบในที่เกิดเหตุอาจจะเปนหองทํางานที่มีพนักงานของบริษัทนับสิบคนนั่ง
ทํางานกับเครื่องคอมพิวเตอรเอาจริงเอาจัง เจาพนักงานอาจจะยังไมทราบวาควรจะเริ่ม
ตนลงมือดําเนินการอยางไรในขณะนั้น 
 

4.1.4 อาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มักจะเปนไปในรูปของนิติบุคคลซึ่งเปนการ 
ยากที่จะเจาะระบบงานเขาไปดําเนินการสอบสวน ซึ่งอาจจะเปนเพราะไมรูในระบบของ
นิติบุคคลนั้น หรือความยากลําบากในการรวบรวมขอมูล เพื่อนํามาใชในคดี 
 

4.1.5 คดีอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ มักจะปรากฏวามีผูเกี่ยวของรวมมือใน 
การกระทําความผิดเปนจํานวนมาก บางครั้งอาจจะกลาวไดวาองคกรอาชญากรรม 
หรือขบวนการเลยทีเดียว   นับตั้งแตการคบคิด การดําเนินการ การจัดฉาก ใหผูอ่ืนหลง
เชื่อ ซึ่งจะตองดําเนินการอยางเปนระบบโดยอยาใหมีชองวาง  หรือทั้งพยานหลักฐานไว
ใหนอยที่สุด       ลักษณะของการดําเนินงานในรูปแบบนี้เองที่กอใหเกิดความยาก
ลําบากแกเจาหนาที่ตํารวจในการบังคับใชกฎหมาย 
 4.1.6  ปฏิกิริยาของประชาชนโดยทั่วไปหรือเหยื่ออาชากรรมทางเศรษฐกิจคอน
ขางจะมีความรุนแรงนอยกวาอาชญากรรมธรรมดา ทําใหลดโอกาสที่ประชาชนหรือ



 79

เหยื่อจะไดรับความชวยเหลือหรือรวมมือตอเจาหนาที่บานเมืองลง  และนี่ก็เปนอีกเหตุ
ผลหนึ่งที่กอใหเกิดอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายของเจาพนักงาน 
 
4.2  การนําเอาพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินไปใชกับ
ความผิดเก่ียวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับ
อนุญาต  

เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราโดยไมได
รับอนุญาต เปนการกระทําความผิดที่ใหผลตอบแทนเปนเงินไดที่มีมูลคามหาศาล และ
การพิสูจนความผิดของขบวนการดังกลาวมักจะกระทําไดยาก เพราะหลงเหลือหลัก
ฐานที่จะพิสูจนอยางแจงชัดไดนอยมาก  ฉะนั้น เพื่อพิสูจนความผิดไมได การบังคับโทษ
ตอการกระทําความผิดประเภทนี้จึงไมสามารถกระทําไดเชนกัน ดังนั้น แนวความคิดใน
การทําลายเงินไดที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตรา
โดยไมไดรับอนุญาต เพื่อสงผลไปถึงการคงอยูของอาชญากรรมประเภทนี้จึงเกิดขึ้น 
และกฎหมายที่จะนํามาใชเปนหลักในการพิจารณาก็คือพระราชบัญญัติปองกันและ       
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 แตเนื่องจากลักษณะของการกระทํายังไมชัดเจนที่
จะปรับใหเขาพระราชกําหนดการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527  ซึ่ง
การกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชนนี้ ถูกจัดใหเปนสวนหนึ่งของความผิดมูลฐานที่ 
(3) ของมาตรา 3 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟองเงิน พ.ศ. 2542 โดย
มานี้ระบุไววา  มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ “ความผิดมูลฐาน” หมายความวา
…….(3) ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามกฎหมายอาญา      หรือความผิด
ตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน”   ดังนั้น การกําหนดใหการ
กระทํา   ความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราโดยไมไดรับอนุญาตเปนความ
ผิดในสวนของการกูยืมเงิน อันเปนการฉอโกงประชาชน    ตามพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติม     พระราชกําหนดการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
พ.ศ.2534 จะทําใหสามารถนําเอาพระราชบัญญัติการปองกันและปราบปรามการฟอก
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เงิน พ.ศ. 2542 มาใชกับความผิดเกี่ยวกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราโดยไมไดรับ
อนุญาตได 
 
4.3 มาตรการในทางกฎหมายที่ควรนํามาใชกับการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต 
 

สําหรับมาตรการที่นํามาใชกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจในปจจุบันนั้น เมื่อ 
พิจารณาถึงบทกําหนดโทษและฐานความผิด จะเห็นไดวากฎหมายบานเมืองยังมี
ลักษณะเดิมมาหลังความผิดลักษณะนี้อยู ดังเชนคดีแชรตาง ๆ ที่เกิดขึ้นทําใหตองการ
ออก     พระราชกําหนดการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชนขึ้น หรือแมแตความผิด
ที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีตาง ๆ เปนตน  ก็ยังคงไมมีกฎหมายเขาไปปรับใช สวนบทกําหนด
โทษนั้น การเพิ่มโทษสําหรับอาชญากรรมเศรษฐกิจใหสูงขึ้นมาก ๆ กลับจะไมประสบ
ความสําเร็จเทาที่ควร เพราะซึ่งจะทําใหเกิดการกระทําความแนบเนียนมากขึ้น การจับ
กุมยากลําบากมากขึ้น ตรงกันขามถาเราปรับปรุงกฎหมาย ในสวนวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยมาใชตัดโอกาสของอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ เชนประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 50 “การหามประกอบอาชีพบางอยาง” แตขยายเหตุผลในการออกใชไป โดย
การแกไขปรับปรุงมาตรานี้ใหครอบคลุมไปถึง มีเหตุนาเชื่อวาจะอาศัยโอกาสจากการ
ประกอบอาชีพ หรือวิชาชีพไปกระทําความผิด แมศาลยังไมไดลงโทษ ก็สามารถหาม
ประกอบอาชีพบางอยางได โดยใชหลักการเดียวกับการประกันทัณฑบน เพราะวิธีการ
เพื่อความปลอดภัย มาตรา 50 จะสงผลคือ 

(1) ตัดความสัมพันธหรืออิทธิพลทางธุรกิจ ทําใหไมอาจหวนกลับไปกระทํา 
ความผิดขึ้นอีกได 

(2) เปนการขมขูผูที่จะคิดกระทําความผิดประเภทนี้ในแงที่วาอาจจะไมสามารถ 
ประกอบอาชีพลักษณะนี้ไดอีกตอไป 

(3) คุมครองสังคมใหไดรับความปลอดภัย ตามความมุงหมายของการใชวิธีการ 
เพื่อความปลอดภัย 
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4.4 พฤติการณในการกระทําความผิดของบริษัทที่ประกอบธุรกิจซื้อขายเงินตรา
ตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต 
 
 บริษัทดังกลาวมักเรียกตนเองวาเปนสํานักงานตัวแทน (คอมมิสชั่นเฮาส) จาก
ธนาคารตางชาติ ทําการดําเนินธุรกรรมปริวรรตเงินตราที่สามารถสรางผลกําไรจากคา
ตอรองของสกุลเงินไดหลายเทาภายในเวลาอันรวดเร็ว โดยการมอบขอเสนอสวยหรู 
ประกอบกับความนาเชื่อถือในวาทศิลป มีที่ตั้งสํานักงานอันโออาถาวร บริษัทดังกลาว
มักจะเปดทําตามตึกสูงทันสมัยใจกลางเมือง โดยเปดรับสมัครบัณฑิตใหม ซึ่งไมจําเปน
ตองมีประสบการณเขาทํางาน และมักจะคัดเลือกจากบุคคลที่อยูในครอบครัวดี ฐานะดี 
และใหบัณฑิตเหลานั้นชักชวนญาติ ๆ เพื่อน ๆ หรือคนรูจักใกลตัวมาเปนลูกคารวมลง
ทุน โดยจะมีเงินเดือนและผลตอบแทนที่สูง แตหากยังหาลูกคาไมไดก็จะไมมีเงินเดือน
หรือใหเงินเดือนนอย หากหาลูกคาไดจะเปนผูที่มีสิทธิพิเศษภายในบริษัทหลายประการ 
อาทิ รายไดดี มีอิสระในการทํางาน มีสวัสดิการ ของขวัญตาง ๆ มากมาย โดยขั้นตอน
ในการชักจูงใหลูกคารวมลงทุน คือ ลูกคาจะตองนําเงินโอนเขาบัญชีราว 2-3 แสนบาท 
เพื่อเขาไปซื้อเก็งกําไรในสกุลเงินหลัก ๆ 4 สกุล คือ เงินเยนญี่ปุน เงินฟรังกสวิส เงินยูโร 
และเงินปอนดสเตอรลิง โดยคิดการเลนเปนยูนิต เชน 1 ยูนิตเทากับ 12,500,000 เยน 
หรือ 125,000 ฟรังก  หรือ 100,000 อียู   และ 62,000 ปอนดตอยูนิต     ทั้งนี้ลูกคาจะ
เสียคาคอมมิสชั่นใหกับทางบริษัทในการเขาซื้อ-ขายแลกเปลี่ยนเงินตราคิดเปนยูนิต 
การลงทุนจะเขาซื้อขาย ณ ตลาดกลางคาเงินตราตางประเทศ เชน สิงคโปร ฮองกง 
ญี่ปุน ยุโรป และอเมริกา ที่มีการซื้อขายกันตลอดเวลา นักเทอดเดอรหรือพนักงานของ
บริษัทจะนําเงินของลูกคาเขาไปซื้อขายในตลาดดังกลาวเปนยูนิต ๆ    ซึ่งจะใชขอมูล
จากสํานักขาวทั่วโลก อาทิ REUTERS, CNN, AP DOW JONES หรือ BISNEWS มา
เปนองคประกอบในการตัดสินใจ ประกอบกับปจจัยอีกหลายประการที่มีใหแกลูกคา 
เมื่อตัวแทนหรือพนักงานของบริษัทไดมีการติดตอชักชวนลูกคา และมอบขอเสนอและ
เอกสารที่ทางบริษัทจัดทําขึ้นทําใหลูกคาหลายรายตอบตกลงที่จะลงทุน เม็ดเงินจํานวน
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มากจึงไหลเขาสูบัญชีของบริษัทอยางตอเนื่องดวยความหวังวาจะเปนทรัพยที่ตอทรัพย
กลับมาอยางคุมคาดั่งคําโฆษณา 
 เมื่อลูกคาตางประทับใจกับการทํางานอันมีประสิทธิภาพของเจาหนาที่การ
ตลาด ซึ่งติดตามความเคลื่อนไหวในสกุลเงินอยูตลอดเวลาแบบนาทีตอนาที รวมถึงขาว
สารความเปลี่ยนแปลงในสถานการณตาง ๆ ของโลกที่มีผลตอการขึ้นลงของสกุลเงินที่
ลูกคาของตนลงทุนเก็งกําไรอยู เมื่อเศรษฐกิจ นักเก็งกําไร หรือเทรดเดอรของบริษัทถูก
ยกใหเปนประเภททางดานการเก็งกําไร เปนผูสามารถอานความเคลื่อนไหวของตลาด
เงินไดอยางแมนยําและทํางานอยางหนักชนิดหามรุงหามค่ํา เพื่อพินิจพิเคราะหในการ
เขาทํากําไรใหกับลูกคาตามคํากลาวอาง 
 หลังจากระยะเวลาหนึ่งอาทิตยผานไป เงินหลายแสนบาทที่ลูกคาถายโอนเขา
บัญชีกลับขาดหายไป แมในชวงสองสามวันแรกจะมีแนวโนมเพิ่มขึ้นก็ตาม ทั้งนี้ นักการ
ตลาดของบริษัทที่เรียกตัวเองวา ตัวแทนคาเงิน (บริษัทคอมมิสชั่นเฮาส) สงนักการ
ตลาดมาชี้แจงวา เปนเพราะสถานการณโลกแปรผัน ทําใหการเก็งกําไรผิดพลาด ซึ่งเปน
เร่ืองปกติและบัดนี้การเงินในบัญชีของลูกคาที่เขามานั้น ไดหดหายไปเปนจํานวนมาก 
ทางแกก็คือตองเติมเงินเขามาในบัญชีอีก เพื่อเสริมทุนเขาไปเทรดเก็งกําไรในตรงกัน
ขามกับที่เก็งไว อันเปนวิธีการแกปญหา เพื่อกูเงินทุนเกาขึ้นมาและทํากําไรอีกครั้ง 
 ถึงเวลานี้  ผูบริโภคที่ใชบริการดวยการลงเงินไปหลายแสนบาทตกอยูในฐานะขี่
หลังเสือไปโดยปริยาย หากไมปฏิบัติตามคําแนะนําก็จะตองสูญเสียเงินกอนใหญที่ทุม
ลงไป และการสูญเสียในครั้งนี้ในสัญญาไดระบุไวชัดเจนวาเอาผิดกับใครไมไดเชนกัน 
เพราะถือวานั่นก็คือ การเสี่ยงดวยความเต็มใจ 
 การโอนเงินเขาไปสูวิกฤติอีกครั้ง จึงเปนหนทางเดียวที่จะกอบกูสถานการณได 
หากแตหยุดเลน คือ เสียแนนอน นักเทรดเดอรมาใหขอมูลดวยเหตุผลที่หนักแนน มีหลัก
การนาเชื่อถือทําใหผูบริโภคมั่นใจขึ้นอีก และยอมโอนเงินเขาไปดวยความเต็มใจอีกกอน
ใหญ เวลาลวงไปสองอาทิตย สภาพคลองในบัญชีเร่ิมดีขึ้น การคํานวณทิศทางขึ้นลง
ของสกุลเงินถูกตองมากขึ้น เม็ดเงินไหลคืนกลับมาบาง ทุกฝายเริ่มเชื่อม่ัน ทั้งนักการ
ตลาด นักเทรดเดอร โดยเฉพาะลูกคาหรือผูบริโภคตางพอใจกับการเขาทํากําไรในครั้งนี้ 
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 แตแลวเพียงขามคืนของวันหนึ่ง ลูกคาไดรับโทรศัพทจากพนักงานบริษัทแตเชา
วาเงินในบัญชีขาดหายไปจนหมดสิ้นแลว เหตุผลคือ เนื่องจากมีขาววาจะเกิดสงคราม
กลางเมืองขึ้นอีก ทําใหนักลงทุนตางเทขายสกุลเงินทั่วโลก และจากการเขาไปถือตั๋ว
สัญญาของลูกคา ตั้งแตวันกอนกลับผิดทาง ขาดทุนยอยยับ ซึ่งเงินในบัญชีหายไปพริบ
ตาอยางไมนาจะเปน วิธีการดังกลาวถือวาเปนการทําธุรกิจที่ผิดกฎหมาย เปนการเอา
เปรียบผูบริโภคหลอกลวงใหประชาชนเชื่อวา จะสามารถสรางผลประโยชน และทํากําไร
ใหกับผูบริโภคได แตแลวการเขาซื้อหรือขายเงินตรากลับทําใหขาดทุน โดยมีเพียงการ
กลาวอางคําพูดและทําใหประชาชนเสียทรัพย โดยไมยินยอมเปนจํานวนมาก ถือเปน
ความผิดตามกฎหมาย1 
 
 อํานาจสืบสวนสอบสวนคดีความผิดดังกลาว ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของงาน 1 
กอง กํากับการ 2 กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ โดยรับผิดชอบความผิด
ทางอาญาเกี่ยวกับการเงินและการธนาคาร ที่ธนาคารแหงประเทศไทย ธนาคาร
พาณิชย บริษัทเงินทุน บริษัทเงินทุนหลักทรัพย หรือบริษัทเครดิตฟองซิเอร  เปนผูเสีย
หายหรือเปนผูตองหา การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน การประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ ปจจัย
ชําระเงินตางประเทศ การซื้อขายผลิตผล หือทองคําในตลาดซื้อขายลวงหนา การซื้อ
ขายหุนทั้งในตลาดและนอกตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย 
 ในสวนการดําเนินการสอบสวน กลาวคือ เมื่อผูเสียหาย ซึ่งไดรับความเสียหาย
จากการถูกหลอกลวงมาแจงความรองทุกขใหดําเนินคดีกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจซื้อ
ขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็งกําไรดังกลาว และบุคคลที่เกี่ยวของ ซึ่งพนักงาน
สอบสวนก็จะรับคํารองทุกขและสอบสวนดําเนินคดีกับบริษัทดังกลาวกับพวกในขอหา
รวมกันฉอโกง และรวมกันประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ ซื้อขาย

                                                  
  1   ปรพล  สุภาริน,  “กลลวงธุรกิจคาเงินเถื่อนอันตรายยุคไอเอ็มเอฟ”, สํานักงาน
คุมครองผูบริโภค, หนา 3-6 
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แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ อันเปนความผิดตามกฎหมายอาญา และ พ.ร.บ.ควบ
คุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และทําการจับกุมบริษัทและบุคคลที่กระทําความผิด
มาดําเนินคดีตามกฎหมาย 
 นอกจากนี้ เมื่อพนักงานสอบสวนไดรับการรองเรียนจากบุคคลอื่นที่ถูกชักชวน 
แตไมสนใจจะลงทุน โดยแจงเบาะแสมาใหทําการตรวจสอบบริษัทที่ประกอบธุรกิจ    ดัง
กลาว รวมถึงไดมีการสืบสวนหาบริษัทที่ดําเนินธุรกิจดังกลาว และไดมีการออกไปจับกุม
บริษัทและกรรมการผูมีอํานาจของบริษัท รวมทั้งไดยึดสิ่งของในการประกอบธุรกิจดัง
กลาว เชน เครื่องคอมพิวเตอร เอกสารใบสั่งซื้อ-ขายเงินตราตางประเทศ เปนตน  โดย
ดําเนินคดีในขอหารวมกันประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ ซื้อ
ขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งเมื่อมีการจับกุมผูตองหามา
ดําเนินคดีในขอหาดังกลาว สวนใหญผูตองหาจะใหการรับสารภาพตลอดขอกลาวหา 
และความผิดดังกลาวอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแขวง ซึ่งพนักงานสอบ
สวนจะตองนําตัวผูตองหาไปฟองคดีอาญาดวยวาจา ภายในระยะเวลา 3 วัน (ตาม
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาฉบับเกา) หรือภายใน 48 ชั่วโมง (ตามกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ฉบับแกไขใหม) เนื่องจากความผิดในขอหารวมกับประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ ซื้อขายเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับ
อนุญาต มีโทษจําคุกไมเกิน 2 ป หรือปรับไมเกิน 20,000.- บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่ง
สวนใหญศาลจะพิพากษาจําคุกและปรับ โดยโทษจําคุกจะรอการลงอาญาไว บางครั้งก็
ลงโทษปรับสถานเดียว หลังจากบริษัทนั้นและบุคคลก็จะกลับมาเปดดําเนินธุรกิจดัง
กลาวอีกตอไป เนื่องจากเห็นวาความผิดตามกฎหมายดังกลาวมีโทษสถานเบาและไม
เกรงกลัวกฎหมาย 
 ในสวนความผิดฐานฉอโกง ซึ่งผูเสียหายไดรับจากการถูกหลอกลวงดังกลาวนั้น 
เมื่อพนักงานสอบสวนไดทําการสอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเสร็จสิ้น ซึ่งมีความ
เห็นสั่งฟองในความผิดดังกลาว และสงสํานวนไปยังพนักงานอัยการ โดยในชวงแรก
พนักงานอัยการจะมีความผิดสอดคลองกับพนักงานสอบสวน แตพนักงานอัยการจะมี
ความผิดแยงกับพนักงานสอบสวน โดยเห็นวา หากบริษัทหลอกลวงโดยแสดงขอความ
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อันเท็จตอผูเสียหายใหไดรับความเสียหายในความผิดฐานฉอโกงแลว    ก็จะไมผิดตาม 
พ.ร.บ. ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาตเทานั้น ก็จะไม
ผิดฐานฉอโกง  

ตอมาเมื่อสภาพเศรษฐกิจขยายตัว บริษัทที่ประกอบธุรกิจดังกลาวก็มีจํานวน 
มากขึ้น ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจ โดยเฉพาะกองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ได
รวมกับเจาหนาที่ธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งเปนเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงิน ออกจับกุมบริษัทกับพวก ที่ประกอบธุรกิจดังกลาวมาดําเนินคดี ซึ่งผูตองหาสวน
ใหญก็จะรับสารภาพในการกระทําผิดดังกลาว และไดนําตัวผูตองหาไปฟองตอศาล ซึ่ง
ในภายหลังเมื่อมีผูเสียหายไดรับความเสียหายจากการประกอบธุรกิจดังกลาวเปน
จํานวนมาก และอยูในความสนใจของสื่อมวลชน ศาลก็ไดมีการลงโทษสถานหนัก โดย
พิพากษา    จําคุกโดยไมรอลงอาญา แตบริษัทก็ยังคงประกอบธุรกิจดังกลาวอยูอีก ซึ่ง
เจาหนาที่ตํารวจก็ไดทําการจับกุมตัวมาดําเนินคดีอีก แตผูตองหาจะใหการปฏิเสธและ
ตอสูคดีวา  ไมไดกระทําความผิดตามกฎหมายดังกลาว และเมื่อมีการพิจารณา
พิพากษาวา บริษัทกับพวกไมไดประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ 
ซื้อขายเงินตรา         ตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต เนื่องจากไมมีเงินตราตาง
ประเทศมาทําใหซื้อขายกันจริง ซึ่งจากการที่ศาลไดมีคําพิพากษาดังกลาว ทําใหเจา
หนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งเปนพนักงานควบคุมแลกเปลี่ยนเงิน ไมสามารถ
เปนผูชํานาญเกี่ยวกับความผิด ดังกลาวตอพนักงานสอบสวน โดยพนักงานสอบสวนได
ดําเนินคดีกับบริษัทดังกลาวไดเพียง ในกรณีที่มีผูเสียหายมารองทุกขตอพนักงานสอบ
สวนในขอหาฉอโกงเทานั้น ทําใหบริษัทที่ประกอบธุรกิจดังกลาว  ไดมีการขยายตัวขึ้น
มาอีกครั้ง และจากการที่บริษัทดังกลาวไดขยายตัวขึ้น ไดมีการหลอกลวงใหประชาชน
นําเงินมาลงทุนเปนจํานวนมากขึ้น ทําใหประชาชนไดรับความเสียหายมากขึ้น 
 ตัวอยางรายละเอียดสัญญาและการโฆษณาชวนเชื่อของบริษัท 
 ตัวอยางรายละเอียดเกี่ยวกับการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทจํากัด ทุนจดทะเบียน
และวัตถุประสงคในการประกอบกิจการคา รวมทั้งสัญญาการลงทุน และการโฆษณา
ชวน 
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เชื่อในการโนมนาวจิตใจของประชาชน 
 

1. บริษัทแซฟไฟร อินฟอรเมชั่น เซอรวิส จํากัด 
บริษัทไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด กรรมการผูมีอํานาจ 

ของบริษัท มี 1 คน บริษัทมีทุนจดทะเบียน จํานวน 1,000,000 บาท (หนึ่งลานบาท) 
แบงเปน 10,000 หุน มูลคาหุนละ 100 บาท 

วัตถุประสงคในการประกอบกิจการของบริษัท มี 23 ขอ แตมีขอที่นาสนใจ  
คือขอ 3. เปนนายหนา ตัวแทน ตัวแทนคาตางในกิจการและธุรกิจทุกประเภท เวนแตใน 
ธุรกิจประกันภัย การหาสมาชิกใหสมาคม และการคาหลักทรัพย 

ขอ 11. ประกอบกิจการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (เมื่อไดรับ 
อนุญาตจากกระทรวงการคลังแลว) 

โดยมีตัวอยางสัญญาการลงทุน ตารางปนผล และขอสรุปการดําเนินงาน
ของ 

บริษัทที่ทําใหประชาชนหลงเชื่อในความมั่งคงของบริษัท 
 

2. บริษัท เมอรร่ีโกลด จํากัด 
บริษัทไดจดทะเบียนเปนนิติบุคคลประเภทบริษัทจํากัด กรรมการผูมีอํานาจ 

ของบริษัท มี 1 คน บริษัทมีทุนจดทะเบียน จํานวน 1,000,000 บาท (หนึ่งลานบาท) 
แบงเปน 10,000 หุน มูลคาหุนละ 100 บาท 

วัตถุประสงคในการประกอบกิจการของบริษัท มี 23 ขอ แตมีขอที่นาสนใจ  
คือ 

ขอ 3. เปนนายหนา ตัวแทน ตัวแทนคาตางในกิจการและธุรกิจทุกประเภท  
เวนแตในธุรกิจประกันภัย การหาสมาชิกใหสมาคม และการคาหลักทรัพย 
 

ขอ 11. ประกอบกิจการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (เมื่อไดรับ 
อนุญาตจากกระทรวงการคลังแลว) 
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โดยมีตัวอยางสัญญาการลงทุน ตารางปนผล และขอสรุปการดําเนินงาน 
ของบริษัทที่ทําใหประชาชนหลงเชื่อในความมั่งคงของบริษัท 

จากการประกอบธุรกิจของบริษัททั้ง 2 แหง จะมีการจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท 
ที่มีลักษณะคลายกัน และกลุมบุคคลก็จะเปนกลุมเดียวกัน รวมทั้งจะมีสถานที่ประกอบ
กิจการในยานธุรกิจเหมือนกัน 

การประกอบธุรกิจการซื้อขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็งกําไรของ 
บริษัททั้ง 2 แหงดังกลาว จากการสืบสวนของเจาหนาที่ตํารวจทราบวา บริษัททั้ง 2 แหง
ไมไดมีการประกอบธุรกิจเกี่ยวกับการซื้อขายเงินตราตางประเทศเหมือนกับตางประเทศ
ไดมีการประกอบธุรกิจดังกลาวเปนเพียงนําลักษณะของธุรกิจดังกลาวมาอางโดยชัก
ชวนใหประชาชนนําเงินมารวมลงทุนและแสดงใหเห็นวา จะไดรับผลตอบแทนสูงกวา
อัตราดอกเบี้ยปกติ ประชาชนที่ไมมีความรูในเรื่องธุรกิจดังกลาว จึงหลงเชื่อวา บริษัททั้ง 
2 แหงประกอบธุรกิจนาเชื่อถือ ตั้งอยูในยานธุรกิจ มีสถานที่ประกอบกิจการใหญโตและ
มีอุปกรณเครื่องมือที่ทันสมัย จึงทําใหประชาชนจํานวนมากหลงเชื่อนําเงินมารวมลงทุน 
แตดวยเหตุที่บริษัทมิไดดําเนินการธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็งกําไร
ลวงหนาที่ถูกตองเชนของตางประเทศ เพียงแตใหประชาชนเก็งอัตราขึ้นลงของเงินตรา
ตางประเทศ จํานวน 4 สกุล คือ เงินเยนญี่ปุน, เงินมารคเยอรมัน, เงินฟรังคสวิส, และ
เงินปอนดอังกฤษ  โดยนําไปเทียบคากับเงินสกุลดอลลารสหรัฐ วา จะมีคาเปรียบเทียบ
กันแลวจะมีคาเพิ่มขึ้นหรือลดลงในชวงเวลาตาง ๆ เทานั้น โดยบริษัททั้ง 2 แหงจะเปนผู
ที่รับซื้อขายอัตราแลกเปลี่ยนของเงินตราตางประเทศดังกลาวไวเอง 
 
 ผลการพิจารณาคดีของพนักงานอัยการแขวงพระนครใต 
 กรณีของบริษัท แซฟไฟร อิฟอรเมชั่น เซอรวิส จํากัด  และบริษัท เมอรร่ีโกลด 
จํากัด พนักงานอัยการมีความเห็นวา คําวา “ปจจัยชําระเงินตางประเทศ” ตามพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ยอมหมายถึง เงินตราตางประเทศเทา
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นั้น ดังนั้นเมื่อขอเท็จจริงในการดําเนินคดีกับบริษัททั้ง 2 แหง สรุปไดวา วิธีการประกอบ
ธุรกิจของบริษัท คือ การที่ลูกคานําเงินบาทไปลงทุนเก็งกําไรในอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศ จํานวน 4 สกุล คือ เงินเยนญี่ปุน, เงินมารคเยอรมัน, เงินฟรังคสวิส, และ
เงินปอนดอังกฤษ เมื่อเทียบกับอัตราแลกเปลี่ยนของเงินสกุลดอลลารสหรัฐในการเก็ง
กําไรอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ดังนั้น การกระทําของบริษัทที่ประกอบธุรกิจ
กับลูกคา โดยใชเงินสกุลบาทเลนเก็งกําไรกันในอัตราแลกเปลี่ยนเงินสกุลตางประเทศ 
โดยมีลักษณะที่บริษัทเปนผูจายเงินบาทใหกับลูกคา เมื่อลูกคามีกําไรและไดไปซึ่งของ
ลูกคา หากลูกคาขาดทุน โดยทั้งสองฝายไมไดมีความประสงคในการซื้อขายซึ่งตัวเงิน
สกุลตางประเทศตออยางใด การไดเสียก็มิไดชําระดวยเงินตราสกุลตางประเทศ การเอา
อัตราขึ้นลงของเงินตราตางประเทศในการตัดสินวา ลูกคาไดกําไรหรือขาดทุน เปนเพียง
กําหนดหลักเกณฑการแพชนะ การไดเสียกันระหวางลูกคากับบริษัทเทานั้น การกระทํา
ของบริษัททั้ง 2 แหงจึงไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน     
พ.ศ. 2485 
 
 จากการที่พนักงานอัยการแขวงพระนครใต มีความเห็นสั่งไมฟองบริษัททั้ง 2 
แหงดังกลาว ทําใหเจาหนาที่ตํารวจและเจาหนาที่ของธนาคารแหงประเทศไทย ซึ่งได
รวมกันทําการจับกุมและปราบปรามบริษัทที่ประกอบธุรกิจดังกลาวเกิดปญหาในการ
ปฏิบัติขึ้น เนื่องจากเจาหนาที่ตํารวจจะดําเนินการกับบริษัทที่ประกอบดังกลาวได ก็ตอ
เมื่อมีผูเสียหาย ซึ่งไดรับความเสียหายจากการถูกหลอกลวงใหนําเงินไปลงทุนและไดรับ
ความเสียหายขึ้นแลว ในความผิดฐาน ฉอโกง หรือ ฉอโกงประชาชน แลวแตกรณี เพียง
อยางเดียว 
 
 แตปญหาในการดําเนินคดีกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจดังกลาวก็มีเพิ่มขึ้น เมื่อ
ศาลฎีกาไดมีคําพิพากษายกฟองโจทก ซึ่งไดมีการยื่นฟองบริษัทที่ประกอบธุรกิจซื้อขาย
เงินตราตางประเทศในลักษณะเก็งกําไร ในขอหารวมกันฉอโกงประชาชน 
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 คําพิพากษาฎีกาที่ 5729/2539 จําเลยที่ 2 ถึงที่ 5 ซึ่งเปนกรรมการของพนักงาน
ของบริษัท ย. อางตอบุคคลอื่นวา บริษัท ย. จดทะเบียนตามกฎหมาย ประกอบกิจการ
เปนโบรคเกอรใหกับผูลงทุนในการติดตอซื้อ – ขายในสัญญาสกุลเงินตราตางประเทศ
กับตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศทั่วโลก โดยเปนคอมมิสชั่นเฮาสของตลาดโลก 
ซึ่งไมเปนความจริง แตการที่โจทกและบุคคลอื่นนําเงินไปลงทุนกับบริษัท ย. เพื่อสั่งซื้อ
สั่งขายเงินตราตางประเทศมีลักษณะเปนการเก็งกําไร การที่จะไดกําไรหรือขาดทุนขึ้น
อยูกับความเสี่ยง จึงเปนการสมัครใจในการรวมลงทุนการไดไปซึ่งทรัพยสินในการรวม
ลงทุนมิไดเปนผลโดยตรงจากการถูกหลอกลวงวา บริษัท ย. ไดจดทะเบียนถูกตองตาม
กฎหมายดังกลาว จําเลยที่ 2 ถึงที่ 5 จึงไมมีความผิดฐานฉอโกงประชาชน 
 จากการที่พนักงานอัยการแขวงพระนครใต ไดมีความเห็นสั่งไมฟองในความผิด
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และคําพิพากษาฎีกาที่ 
5729/2539 ไดพิพากษายกฟองในความผิดฐานฉอโกงประชาชน ทําใหคดีที่พนักงาน
สอบสวนไดรับคํารองทุกขและดําเนินคดีกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจซื้อขายเงินตราตาง
ประเทศในลักษณะเก็งกําไรในความผิดฐาน รวมกันฉอโกง และรวมกันประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ ซื้อขายเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับ
อนุญาต เมื่อมีการสอบสวนเสร็จสิ้นและมีความเห็นสั่งฟองบริษัทและบุคคลที่เกี่ยวของ
นั้น พนักงานอัยการ ไดนําความเห็นของพนักงานอัยการแขวงพระนครใต และคํา
พิพากษาศาลฎีกาดังกลาวมาใชเปนบรรทัดฐาน และมีความเห็นสั่งไมฟองบริษัทและ
บุคคลที่เกี่ยวของในความผิดดังกลาว 
 ปญหาที่ประสบเกี่ยวกับการดําเนินคดีดังกลาวนั้น ปรากฏวาบริษัทที่ประกอบ
ธุรกิจดังกลาว ไดมีการขยายตัวมากยิ่งขึ้น รวมทั้งไดมีการชักชวนประชาชนใหนําเงินมา
รวมลงทุนและไดรับความเสียหายเปนจํานวนมาก แตเจาหนาที่ตํารวจ กองบังคับการ
สืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ซึ่งเปนผูรับผิดชอบ ก็ไมไดนิ่งนอนใจ ซึ่งไดมีการประสาน
งานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อหามาตรการในการดําเนินคดีกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจ
ดังกลาว รวมทั้งมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดทราบไมวา ทางหนังสือพิมพ  
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ใบปลิวและรายการโทรทัศน  นอกจากนี้ กระทรวงการคลัง ไดมีการจัดประชุมหนวย
งานที่เกี่ยวของ และตั้งคณะทํางานเฉพาะกิจ เพื่อปองปรามธุรกิจซื้อขายเงินตราตาง
ประเทศในลักษณะเก็งกําไรโดยไมไดรับอนุญาตขึ้นอันประกอบดวยสํานักงานเศรษฐกิจ
การคลัง ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานอัยการสูงสุด กรมสรรพากร กรมศุลกากร 
กองบังคับการสอบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ โดยมีกองนโยบายปองปรามและการเงิน
นอกระบบ สํานักงานเศรษฐกิจการคลังเปนเลขานุการคณะทํางาน ซึ่งคณะทํางานได
สรุปวิธีการประกอบธุรกิจใจลักษณะเก็งกําไรจากอัตราแลกเปลี่ยน โดยมีลักษณะเปน
การโฆษณาแกประชาชนทั่วไปใหมารวมลงทุน โดยบริษัทจะจายผลประโยชนตอบแทน
ใหสูงกวาอัตราดอกเบี้ยที่สถาบันการเงินจะพึงจายได และมีประกาศรับสมัครพนักงาน 
บริษัทจะจายเงินเดือนใหในอัตราที่สูง รวมถึงการอบรมดานการตลาดแกพนักงาน เพื่อ
ไปหาลูกคา เมื่อพนักงานสามารถหาลูกคาได บริษัทก็จะจายคาคอมมิชชั่นให ซึ่งลูกคา
จะตองรวมลงทุนกับบริษัทโดย 

1. เปดบัญชีกับบริษัท เพื่อเปนการมัดจํา (margin) ประมาณรอยละ 5 ของมูล 
คาที่ทําการซื้อขาย วงเงินสวนใหญจะอยูระหวาง 100,000 – 200,000 บาท 

2. บริษัทจะใหขอมูลดานเศรษฐกิจ ดานการเคลื่อนไหวของอัตราแลกเปลี่ยน 
โดยอางอิงอัตราแลกเปลี่ยนตางประเทศจากรายงานขาวของตางประเทศ เชน AP UPI 
Reuter และมีการหลอกลวงโดยใชเทคนิค ทําใหขายที่ถายทอดมาลาชากวาปกติ หรือ
เปลี่ยนแปลงขอมูลที่ไดรับแลวนํามาแสดงเพื่อใหลูกคาเขาใจผิด 

3. ลูกคาจะทําการสั่งซื้อ/ขายเงินตราตางประเทศใน 4 สกุลหลัก คือ ปอนด 
อังกฤษ  มารคเยอรมัน  เยนญี่ปุน และฟรังคสวิส โดยเปรียบเทียบการซื้อขายเปน
เงินดอลลารสหรัฐอเมริกา แตไมมีการสงมอบเงินตราตางประเทศกันจริง ซึ่งถาลูกคาได
กําไร บริษัทจะโอนเงินเขาบัญชีใหลูกคา หรือชําระเปนเงินสด แตในความเปนจริงเมื่อ
ลูกคาไดกําไร บริษัทจะไมแจงใหลูกคาทราบ แตถาลูกคาขาดทุน บริษัทจะแจงใหลูกคา
นําเงินทุนมาเพิ่ม ถาลูกคางไมมีเงินมาลงทุนเพิ่ม บริษัทจะทําการซื้อขายเงินตราตาง
ประเทศแทน และแจงวา ลูกคาขาดทุน จนกระทั่งลูกคาตองปดบัญชีไป 
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การใชกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินไปดําเนินการกับผูกระทําผิดใชได 
อยางจํากัด เพราะไมมีการใหอํานาจเจาพนักงานในการเรียกบุคคล เอกสาร หรือเขาไป
ตรวจคน ยึดเอกสาร ในกิจการที่เขาขายกระทําผิด ประกอบกับบทลงโทษมีอัตราต่ําคือ 
จําคุกไมเกิน 3 ป หรือปรับไมเกิน 20,000 บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งทําใหผูกระทําผิดไม
หลาบจํา ขณะเดียวกันผูตองหาไดตอสูคดีในความผิดและพนักงานอัยการไดมีคําสั่งไม
ฟอง จึงไดมีแนวคิดที่จะนํากฎหมายตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม พระราชกําหนด
การกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ.2534 มาใชในการปราบปราม    
ผูกระทําผิด เนื่องจากกฎหมายดังกลาวไดกําหนดลักษณะการกระทําผิดไวชัดเจนใน
มาตรา 4 และมาตรา 5 อีกทั้งยังใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่เขาไปทําการตรวจสอบ
หรือคนบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอื่นของบุคคลที่มีเหตุผลอันควรสงสัยวา กระทํา
ความผิดตามมาตรา 4 หรือกระทําการตามมาตรา 5 และใหมีอํานาจยึดบัญชี เอกสาร 
และหลักฐานนั้นได 

นอกจากนี้ ไดมีการนําเรื่องเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง พิจารณา 
อนุมัติใน 3 เร่ืองคือ 

1. ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินฯ เขาไปดําเนินการ 
ตรวจสอบผูกระทําผิดตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนฯ รวมกับเจา
พนักงานตามกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

2. ใหเพิ่มขอบเขตอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการธุรกิจการเงินนอกระบบให 
ครอบคลุมถึงกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

3. ใหแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินฯ โดยตราเปน 
พระราชบัญญัติ 

จากการนํามาตรการตาม พระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชา 
ชนมาใชนั้น กลาวคือ เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2542 คณะอนุกรรมการปองปราบธุรกิจการ
เงินนอกระบบในสวนภูมิภาคระดับจังหวัดเชียงใหม ไดมีการรองทุกขตอพนักงานสอบ
สวน สถานีตํารวจอําเภอเมืองเชียงใหม ใหดําเนินคดีกับบริษัทเมอรร่ีไทม อินเตอรเนชั่น
แนล จํากัด กับพวก ในขอหา รวมกันกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ซึ่งบริษัทได
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ประกอบธุรกิจหลอกลวงประชาชนใหนําเงินไปลงทุนซื้อขายเงินตราตางประเทศใน
ลักษณะเก็งกําไร โดยพนักงานสอบสวนไดรวบรวมพยานหลักฐานและสงสํานวนการ
สอบสวนใหแกอัยการจังหวัดเชียงใหม เพื่อยื่นฟองผูตองหา ขณะนี้อยูระหวางการ
พิจารณาของศาลจังหวัดเชียงใหม 

 
นอกจากนี้พนักงานสอบสวน กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ ได 

นํามาตรการตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอ
โกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 มาใช ซึ่งไดรวมกับเจาหนาที่ของธนาคารแหง
ประเทศไทย และกองการเงินนอกระบบเขาทําการตรวจคนและปราบปรามบริษัทที่
ประกอบธุรกิจหลอกลวงประชาชนใหนําเงินมาลงทุนซื้อขายเงินตราตางประเทศใน
ลักษณะเก็งกําไรในเขตกรุงเทพมหานครจํานวนมาก รวมทั้งไดมีการจับกุมผูบริหารของ
บริษัทมาดําเนินคดี ในขอหา รวมกันกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน ซึ่งจากการรวม
มือและประสานงานของหนวยที่เกี่ยวของในการนํามาตรการดังกลาวมาใช ทําใหบริษัท
ที่ประกอบธุรกิจดังกลาวไดลดลง เนื่องจากความผิดตามกฎหมายดังกลาว มีโทษสูง
ประกอบกับการยึดเอกสารและอุปกรณในการประกอบธุรกิจดังกลาว ทําใหบริษัทไม
สามารถประกอบธุรกิจตอไปได ประกอบกับพนักงานอัยการ ก็ไมไดถือแนวคําพิพากษา
ของศาลฎีกามาใชเปนบรรทัดฐานอีกตอไป เนื่องจากมีขอเท็จจริงที่แตกตางกัน 
พนักงานอัยการ จึงไดมีการยื่นฟองบริษัทและผูบริหารของบริษัทตอศาลจํานวนหลาย
คดี ขณะนี้อยูระหวางการพิจารณาของศาล 

 
แตอยางไรก็ดี แมจะไดมีการดําเนินคดีกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจซื้อขายเงินตรา 

ตางประเทศในลักษณะเก็งกําไร ตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกง
ประชาชน พ.ศ. 2527 แตก็ไมไดหมายความวา จะสามารถดําเนินคดีกับบริษัทดังกลาว
ในความผิดดังกลาวไดเสมอไป เนื่องจากเปนการนํากฎหมายใกลเคียงมาใชในการ
ปราบปราม จึงจําเปนตองพิจารณาขอเท็จจริงและพยานหลักฐานในแตละเรื่อง ดังนั้น 
จึงมีความจําเปนตองแกไขพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ให
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ครอบคลุมถึงบริษัทที่ประกอบธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็งกําไร     
และหลอกลวงใหนําเงินมาลงทุนดังกลาว และเพิ่มบทลงโทษใหมีอัตราโทษสูงขึ้น ซึ่ง
ขณะนี้ หนวยงานที่เกี่ยวของกําลังยกราง     พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน
เพื่อเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง    เพื่อพิจารณาอนุมัติในหลักการแหงพระ
ราชบัญญัติดังกลาว 
 ขอมูลการดําเนินคดีกับบริษัที่ประกอบธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศใน
ลักษณะเก็งกําไรในเขตกรุงเทพมหานคร 
 ในปจจุบันการดําเนินคดีกับบริษัทที่ประกอบธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศใน
ลักษณะเก็งกําไรในเขตกรุงเทพมหานคร นั้น 
 จากการสัมภาษณพนักงานเจาหนาที่  สรุปไดดังนี1้ 
 บริษัทที่ประกอบธุรกิจซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็ง
กําไร ซึ่งเจาหนาที่ตํารวจ งาน 1 กองกํากับการ 2 กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดี
เศรษฐกิจ ไดทําการจับกุมผูบริหารของบริษัท มาดําเนินคดีตาม พระราชบัญญัติควบ
คุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ในระหวางป พ.ศ. 2532-2543 มีจํานวน 100 คดี ซึ่ง
สวนใหญผูกระทําผิดจะใหการรับสารภาพตอพนักงานสอบสวน เนื่องจากมีอัตราโทษ
ไมสูง และศาลไดมีคําพิพากษาลงโทษผูกระทําผิดใหจําคุก 6 เดือน ถึง 1 ป โดยโทษจํา
คุกใหรอการลงโทษไว 1-3 ป และปรับจํานวน 5,000-10,000 บาท ซึ่งเมื่อคดีเสร็จสิ้น
แลว ผูกระทําผิดก็จะกลับไปดําเนินธุรกิจอีก 
  
 กรณีผูเสียหายมารองทุกขตอพนักงานสอบสวน ใหดําเนินคดีกับบริษัทที่
ประกอบธุรกิจดังกลาว โดยหลอกลวงใหนําเงินไปลงทุน จนไดรับความเสียหายนั้นใน
ความผิดฐาน ฉอโกง และพระราชบัญญัติควงคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ซึ่งมี

                                                  
  1   สัมภาษณ รอยตํารวจเอกไพรัตน  รอดเผือก  พนักงานสอบสวน (สัญญาบัตร 
1) งาน 1 กองกํากับการ 2 กองบังคับการสืบสวนสอบสวนคดีเศรษฐกิจ กองบัญชาการ
ตํารวจสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ,  25  มิถุนายน  2543  
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การดําเนินคดีอยู จํานวน 50 คดี ซึ่งในชวงระหวางป พ.ศ. 2532-2539 นั้น พนักงาน
อัยการจะมีความเห็นสั่งฟองผูกระทําผิดตอศาล ตอมาประมาณ พ.ศ. 2540 ผูกระทํา
ผิดไดตอสูคดีและพนักงานอัยการไดมีคําสั่งไมฟองผูกระทําผิด เนื่องจากเห็นวา ผูเสีย
หายสมัครใจ  เขารวมลงทุนกับบริษัทดังกลาว ประกอบกับไดมีคําพิพากษาศาลฎีกา ซึ่ง
ยกฟองโจทกในขอหา ฉอโกงประชาชน ทําใหพนักงานอัยการไดถือแนวทางในการ
พิจารณามาใช โดยมีความเห็นสั่งไมฟองผูกระทําผิด 
 
 จากปญหาดังกลาว ทําใหการดําเนินคดีกับบริษัทมีขอขัดของขึ้น แมจะมีการ
ประชุมของหนวยที่เกี่ยวของ เพื่อหามาตรการมาใชในการปราบปราม โดยมีการนํา  
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
พ.ศ. 2527 พ.ศ. 2534 มาใชในการดําเนินคดีกับบริษัทดังกลาว ซึ่งทําใหบริษัทที่ดําเนิน
ธุรกิจดังกลาวลดลงก็ตาม แตอยางไรก็ตาม การนํามาตรการดังกลาวมาใช ก็คงตองมี
การพิจารณาขอเท็จจริง และพยานหลักฐานในแตละเรื่อง 
 
 ดังนั้น จึงมีความจําเปนตองแกไข พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนด
การกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 พ.ศ.2534 ใหครอบคลุมถึงบริษัทที่
ประกอบธุรกิจซื้อขายเงินตราตางประเทศในลักษณะเก็งกําไร และหลอกลวงใหนําเงิน
มาลงทุนดังกลาว และเพิ่มบทลงโทษใหมีอัตราโทษสูงขึ้น 
 

  



บทที่  5 
สรุป และเสนอแนะ 

 
 การซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศที่เปนความผิดกฎหมาย เปนอาชญา
กรรมทางเศรษฐกิจรูปแบบหนึ่งวิธีการดังกลาวเปนการคาดการณและเก็งกําไรลวงหนา               
ผูประกอบการมีการใชวิธีหลอกลวง หรือฉอโกงในลักษณะที่คอยเปนคอยไป ใชระยะเวลา
นานในการดูดซับเงินจากผูถูกหลอกลวงมาใหผูกระทําความผิด การกระทําความผิดมีการ
พัฒนาเปนลูกโซ คือมีการชักชวนลูกคาคนตอ ๆ ไป โดยใหคาตอบแทนกับผูชักจูงเปน
เครื่องลอใจ ลูกคาผูถูกหลอกลวงจะรูสึกวาตนเองไดเขามาในระบบธุรกิจการซื้อขายแลก
เปลี่ยนเงินตราจริง ๆ เพราะมีพฤติการณประกอบธุรกิจที่เต็มรูปแบบแตผิดกฎหมายเทานั้น 
ประชาชนธรรมดาทั่วไปมักจะไมคอยมีความรูสึกโกรธแคนชิงชังกับการกระทําความผิด
ประเภทนี้ เพราะลักษณะของการกระทําความผิดไมมีลักษณะรุนแรง ซึ่งตางจากอาชญา
กรรมธรรมดาซึ่งมีความรุนแรง หรือทารุณโหดรายเปนหลัก และผูกระทําความผิดมักจะ
ตองมีความรู ความเขาใจในตลาดเงินตราและในขณะเดียวกันก็สรางภาพใหประชาชนเชื่อ
ถือ จึงสามารถกลาวไดวา ลักษณะของการประกอบธุรกิจประเภทนี้เปนรูปแบบหนึ่งของ
อาชญากรรมทางเศรษฐกิจโดยตรง กระแสเงินที่หมุนเวียนในระบบนี้ จึงเปนกระแสเงินที่
ไหลไปสูกลุมบุคคลผูกระทําความผิดเทานั้น เนื่องจากความเสียหายมีมูลคามหาศาล จึง
สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ และสรางความเสียหายตอธุรกิจการเงินของ
ประเทศอยางมากมาย 
 
 ปจจุบันบันการกระทําความผิดในลักษณะนี้จะปรากฏอยูในพระราชบัญญัติควบคุม
แลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 จากการสํารวจขอมูลคดีที่เขามาสูกองบังคับการสืบสวนสอบ
สวนคดีเศรษฐกิจ จะพบวาความผิดในลักษณะนี้แบงออกเปน 3 ประเภทใหญ คือ 

1. ความผิดฐานซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่ง 
ปรากฏความผิดในมาตรา 4, 8, และ 9 ของพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 
2485 และกฎกระทรวงฉบับที่ 13 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ   แลก
เปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ขอ 7 
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2. ความผิดฐานประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศโดยไมได 

รับอนุญาต ตามมาตรา 4, 8 และ 9 ของพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 
2485 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงิน พ.ศ. 2485 ขอ 3 

3. ความผิดฐานประกอบธุรกิจตัวแทนซื้อเงินโดยไมไดรับอนุญาตตามมาตรา 4,  
8 และ 9 ของพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 และกฎกระทรวง ฉบับ
ที่ 13 ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ขอ 27 

 
แตในลักษณะรูปแบบของการกระทําความผิดที่พบเห็นจริง ๆ แลว รูปแบบจะออก 

มาใน 2 ลักษณะ คือ ลักษณะความผิดขอ 1 กับ ขอ 2 รวมกันคือ มีทั้งการประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ และการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดย
ไมไดรับอนุญาต สวนอีกรูปแบบหนึ่งคือ ความผิดในลักษณะรวมกันทั้ง 3 ขอ กลาวคือเปน
ความผิดฐานปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ, ซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ และ
ประกอบธุรกิจเปนตัวแทนซื้อเงินโดยไมไดรับอนุญาต ซึ่งความผิดนี้ เรียกกันโดยทั่วไปวา
เปน “ธุรกิจการคาเงินเถื่อน” หรือ “FOREX” 
 
 ในการกระทําความผิดประเภทที่หนึ่ง จากขอมูลของกองบังคับการสืบสวนสอบ
สวนคดีเศรษฐกิจ ผูกระทําความผิดมักจะดําเนินการเปดบริษัทประกอบธุรกิจ การรับแลก
เปลี่ยนเงินตราตางประเทศโดยไมไดรับอนุญาต โดยมีการเปดใหประชาชนนําเงินตราสกุล
ตางประเทศมาแลกเปลี่ยนในบริษัท ซึ่งความผิดประเภทนี้ไมไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ
โดยรวมของประเทศมากนัก สําหรับการดําเนินการจับกุมผูกระทําความผิดประเภทนี้ ก็มัก
จะมีการลอใหกระทําความผิดซึ่งคลายคลึงกับการลอซื้อในคดียาเสพติด คือเมื่อเจาพนักงาน
สืบทราบวา มีผูกระทําความผิดในลักษณะซื้อขาย และแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ โดย
ไมไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา พ.ศ. 2485 เจา
พนักงานก็จะไปยื่นขอหมายคนจากศาล และวางแผนลอซื้อโดยการนําเงินตราตางประเทศ
ไปลงบันทึกประจําวัน และนําเงินดังกลาวไปแลกเปลี่ยนตามอัตราที่ผูกระทําความผิด
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กําหนดไว และจากนั้นจึงไดนําหมายศาลไปตรวจคนเงินตราดังกลาวภายหลัง จะเห็นไดวา
การกระทําความผิดในรูปแบบนี้ ผูกระทําความผิดมุงหวังเพียงแตผลกําไรจากสวนตางของ
อัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวการกระทําในลักษณะดังกลาว ก็ไมนาจะกอใหเกิด
ความเสียหายแกประเทศชาติมากนัก 
 
 สวนรูปแบบการกระทําความผิดประเภทที่สอง จะเห็นไดวาเปนอาชญากรรมทาง
เศรษฐกิจที่กอใหเกิดความเสียหายแกสังคมอยางแทจริง ตัวอยางเชน ขาวที่ปรากฏอยูใน
หนังสือพิมพเสมอ “ตํารวจจับกุม 43 ผูตองหาสงสัยวาหลอกลวงประชาชน” คดีนี้เกิดขึ้นใน
ชวงที่ พล.ต.อ.ประชา  พรหมนอก ยังเปนผูชวยอธิบดีกรมตํารวจ ไดมีการจับกุมผูกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา จํานวน 43 คน โดยตองสงสัยวา มีการคาและแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งการจัดตั้งบริษัทในรูปแบบดังกลาวถูกมองวาเขา
ลักษณะเปนการฉอโกงประชาชน ซึ่งตอมาไดมีการเรียกธุรกิจประเภทนี้วา “ธุรกิจคาเงิน
เถื่อน” (FOREX) ซึ่งแทที่จริงแลวธุรกิจประเภทนี้ก็คือ แกงตมตุนโดยใชอุบายในรูปแบบ
ของการจัดตั้งบริษัทใหดูใหญโต สวยงาม โออานาเชื่อถือ ทั้งนี้ก็เพื่อใหลูกคาเกิดความ
ศรัทธา และจะลงประกาศรับสมัครพนักงานในหนาหนังสือพิมพ โดยเนนเฉพาะเปน      
นักศึกษาที่สําเร็จการศึกษาใหม ๆ กับผูไมมีงานทํา หรือหางานไมได เมื่อมีผูมาสมัครบริษัท
เหลานี้ก็จะจัดใหมีการอบรมเกี่ยวกับธุรกิจการเงินตางประเทศ โดยจะอางวาบริษัทของตน
ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจดังกลาวอยางถูกตองตามกฎหมาย พรอมทั้งจะนําเอา        
ใบอนุญาตจดทะเบียนบริษัทจากกระทรวงพาณิชยมาแสดงใหดู แตตามความเปนจริงแลว
บริษัทเหลานี้ไมเคยไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศแต
อยางใด ครั้นหลอกลวงนักศึกษา หรือผูมาสมัครงานไดแลว บริษัทฯ ก็จะมอบหมายให
บุคคลเหลานั้นไปติดตอลูกคาที่เปนกลุมเปาหมาย เชน กลุมผูซื้อขายหุน แพทย วิศวกร 
อาจารยตามมหาวิทยาลัย และเจาของธุรกิจตาง ๆ  
 
 สวนวิธีการที่บริษัทเหลานี้จะเขาจะถึงกลุมบุคคลเปาหมายเพื่อหลอกลอใหเปน    
ลูกคาของบริษัทก็คือ จะใหเจาหนาที่ของบริษัทโทรศัพทไปติดตอ หรือไปพบเพื่อชักชวน
หวานลอมจนลูกคาหลงเชื่อนําเงินมาเปดบัญชีเพื่อรวมลงทุนดวย สําหรับการเปดบัญชีกับ
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บริษัท ผูหลงเชื่อจะตองนําเงินขั้นต่ํา 200,000 บาท มาวางเปนเงินมัดจํา (Margin) เพื่อเปน
หลักประกันการสั่งซื้อและสั่งจายซึ่งสามารถซื้อหรือขายเพื่อเก็งกําไรในเงินตราตาง
ประเทศ 4 สกุลไดแก ปอนดอังกฤษ มารคเยอรมัน ฟรังคสวิส และเยนญี่ปุน ตามวงเงินมัด
จําขั้นต่ําดังกลาว ลูกคาจะซื้อไดครั้งละไมเกิน 5 ยูนิต (Unit) การซื้อ หรือขายทุกครั้งจะตอง
เสียคานายหนา 50 ดอลลารสหรัฐอเมริกา หรือประมาณ 2,250 บาท ในอัตราแลกเปลี่ยน
เดิม ซึ่งจํานวนเงินตราที่กําหนดอัตราแลกเปลี่ยนซื้อขายกันทําดวยเงินสกุลดอลลารสหรัฐ 
สําหรับอัตราแลกเปลี่ยนของเงินตราตางประเทศที่ซื้อขายกันนั้น บริษัทจะโฆษณาวาเปน
อัตราแลกเปลี่ยนจากตลาดเงินตราตางประเทศ เชน ฮองกง ลอนดอน นิวยอรค เปนตน โดย
ผานเครื่องมือรับขาวสารของสํานักงานบิสนิวส หรือรอยเตอร ซึ่งตามขอเท็จจริง อัตราแลก
เปลี่ยนเงินตราตางประเทศที่ปรากฎอยูบนจอของเครื่องมือรับขาวที่บริษัทแสดงไวนั้น     
ลูกคาไมสามารถตรวจสอบไดวาเปนอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศที่มีการซื้อขาย
จริงในตางประเทศหรือไม บริษัทอาจใชเทคนิคกอปป ทําซ้ํา หรือดัดแปลง ก็สามารถทําได 
ครั้นบริษัทแจงวาไดซื้อหรือขายเงินใหลูกคาดวยอัตราแลกเปลี่ยนเทาใด ลูกคาก็ตองเชื่อ
ตามนั้น 
 
 นอกจากนี้หนังสือสัญญาที่ทํากับลูกคาสวนมากจะใชภาษาอังกฤษจํานวนหลายหนา
กระดาษ ซึ่งผูรวมลงทุนสวนใหญมักจะไมเขาใจ เพราะใชศัพทเทคนิคทางดานการเงิน ซึ่ง 
ผูรวมลงทุนก็ตองเชื่อถือตามที่พนักงานบริษัทแนะนํา และผูลงทุนทุกรายมิไดเซ็นสัญญา
กับบริษัทโดยตรง มีเพียงลายเซ็นพนักงานการตลาดในฐานะคูสัญญา อาจมีการประทับตรา
ของบริษัท ซึ่งก็จะมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ หรือบางครั้งก็มีการเปลี่ยนแปลงชื่อของ
บริษัทดวย ดังนั้น เมื่อมีปญหาถูกหลอกลวงใหสูญเสียเงิน ลูกคาจึงไมสามารถใชเปน    
หลักฐานในการฟองรอง ดําเนินคดีกับบริษัทได  ยิ่งไปกวานั้นในสัญญาจะระบุวาลูกคา   
ยินยอมใหพนักงานการตลาดมีสิทธิทําการซื้อขายใหทุกกรณี พนักงานบางคนอาจไมทราบ
วาบริษัทที่รวมทํางานอยูนั้น เปนบริษัทที่ไมถูกตองตามกฎหมาย จึงถูกบริษัทหลอกใชให
ไปทําธุรกิจของบริษัทกับคนใกลชิด หรือแมแตคนในครอบครัวใหนําเงินมารวมลงทุน ซึ่ง
ลูกคาทุกรายจะประสบกับการสูญเสียเงินจํานวนมาก ครั้นขาดทุนถึงจุดที่บริษัทจะตองเรียก
เงินมัดจําเพิ่ม ถาลูกคาไมยอมลงทุนอีก และตองการถอนเงินคืน สวนมากบริษัทจะไมยอม
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คืนให โดยอางวาลูกคาไมมีเงินเหลือในบัญชี เพราะไดซื้อขายขาดทุนหมดแลว พนักงาน
การตลาดบางคนจะหลอกลวงซื้อขายใหลูกคาไดกําไรในระยะแรก แตไมใหถอนกําไร โดย
ชักชวนใหลงทุนตอไปเรื่อย ๆ หากลูกคาไหวตัวทันตองการถอนเงินทุน พนักงานการตลาด
ก็จะถวงเวลาจนไมมีเงินเหลืออยูในบัญชี ทําใหลูกคาไมอาจเรียกเงินคืนจากบริษัทได บาง
แหงจะอางวาลูกคายังติดคางหนี้บริษัทอีกดวย หากลูกคาตองการดําเนินคดีฟองรอง ก็จะถูก
ขมขูคุกคาม 
 สําหรับลักษณะและรูปแบบของการชักชวนใหมารวมลงทุนของบริษัท แบงออก
เปนขั้นตอนดังตอไปนี้ 

1. ติดตอตัวแทนที่ปรึกษาการลงทุนของบริษัท (Contact our Agent) เชน แสดง 
ขอมูลชี้ชวนวา หากผูลงทุนสนใจเขารวมลงทุนในธุรกิจ กรุณาติดตอกับเจาหนาที่ตัวแทน
ของบริษัทฯ ที่ไดแนะนําธุรกิจการลงทุนนี้ใหแกผูลงทุนเพื่อที่เจาหนาที่จะไดแนะนําราย
ละเอียด และพาผูลงทุนเขาเยี่ยมชมบริษัทฯ และผูลงทุนตะไดทราบวิธีการลงทุนในธุรกิจนี้
ตอไป หรือผูลงทุนอาจติดตอกับผูจัดการฝายการตลาดโดยตรงไดที่หมายเลขโทรศัพท…… 

2. ขั้นตอนเปดบัญชีเพื่อคํ้าประกันการลงทุน (Opening Account) โดยนักลงทุน 
สามารถใชเงินสด เช็คธนาคาร หรือการโอนเงินทางธนาคารเขาบัญชีของบริษัทฯ เพื่อเปด
บัญชีค้ําประกันการซื้อขายของผูลงทุน โดยวางเงินมัดจําขั้นต่ําในครั้งแรกจํานวน 200,000 
บาท ขึ้นไป หลังจากนั้น ผูลงทุนสามารถทําการสั่งซื้อขายกับบริษัทฯ ไดทันที โดยเจาหนา
ที่ตัวแทนของผูลงทุนจะใหบริการแกผูลงทุนในขึ้นตอนตาง ๆ ของการซื้อขายไมวาจะเปน
การสั่งซื้อขาย การเซ็นรับตั๋ว การเบิกจาย และการเพิ่มวงเงินใหกับบัญชีของผูลงทุน โดยผู
ลงทุนจะถือครองเงินค้ําประกันเสมือนบัญชีกระแสรายวันที่สามารถเบิกถอนไดอยางอิสระ 

3. ขั้นตอนทําการซื้อขาย (Start Trading) ผูลงทุนสามารถเริ่มตนทําการซื้อขายได 
ทันหลังจากเปดบัญชีกับบัญชี เชนรายละเอียด และเทคนิควิธีการตาง ๆ ในการซื้อขาย ซึ่ง
สามารถสอบถามไดจากเจาหนาที่ ที่ดูแลบัญชีของผูลงทุนโดยตรง วันเวลาที่สามารถทําการ
ซื้อขายได 

- จันทร – ศุกร  08.30-02.00 (ฤดูรอน) 
- จันทร – ศุกร  08.30 – 03.00  (ฤดูหนาว) 

4. รายงานการซื้อขาย (Trading Report) ทางบริษัทฯ จะออกเอกสารแสดงการซื้อ 
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ขาย (Statement) ในแตละวันใหกับผูลงทุน โดยเจาหนาที่ที่ดูแลบัญชีของผูลงทุน จะนําสง
เอกสารนี้ใหแกผูลงทุนทุกวัน โดยวิธีการแฟกซ หรืออ่ืน ๆ รวมถึงใบคําสั่งซื้อขายที่ผูลงทุน
หรือตัวแทนฯจะตองเซ็นรับทุกครั้ง เพื่อเปนหลักฐานสําคัญในการยืนยันคําสั่งซื้อขายกับ
บริษัท   
 ธุรกิจการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ไดปรากฏขึ้นในประเทศไทยมา
นานนับสิบป แตก็ยังไมประสบความสําเร็จในการบังคับใชกฎหมาย ทั้งนี้อาจจะเนื่องมา
จาก 

1. กฎหมายที่ใชบังคับ คือ พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ.  
2485 ไดกําหนดโทษไมเหมาะสมกับลักษณะของการกระทําความผิด ทําใหไมสามารถขม
ขูผูกระทําความผิดได 

2. ขาดพยานหลักฐานที่จะบงชี้ชัดถึงการหลอกลวง เพราะบริษัทฯจะมีเครื่องมือ 
รับขาวที่แสดงถึงอัตราแลกเปลี่ยนของเงินตราตางประเทศ 

3. ผูเสียหายมักจะไมกลาดําเนินคดีกับบริษัทฯ ที่ตนถูกหลอกลวง เพราะเกรงกลัว 
อิทธิพลของผูซึ่งใหความคุมครองและดูแลธุรกิจนี้ 

4. ธุรกิจการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ไดมีการพัฒนารูปแบบอยาง 
รวดเร็วจากการหลอกลวง ในรูปแบบของการหาลูกคาแบบธรรมดา ไดพัฒนาไปสูการ 
หลอกลวงในลักษณะของการหาสมาชิกแบบแชรลูกโซ ซึ่งยากในการจับกุมปราบปราม 
 
ขอเสนอแนะ 
  
 เพื่อเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมาย ปราบปรามธุรกิจการซื้อขาย
แลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ผูเขียนมีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 

1. เสนอแกไขพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พ.ศ. 2485 ใน ประเด็น  
ดังตอไปนี้ 

1.1 กําหนดความผิดและอัตราโทษสําหรับผูที่หลอกลวงวาประกอบธุรกิจเกี่ยว 
กับเงินตราตางประเทศ 

1.2 กําหนดอัตราโทษเฉพาะสําหรับผูที่ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเงินตราตาง 
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ประเทศโดยไมไดรับอนุญาต 
1.3 เพิ่มเติมอํานาจเจาพนักงาน เพื่อใหสามารถปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราช 

บัญญัติ และกําหนดบทลงโทษสําหรับผูที่ฝาฝน หรือขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของ          
เจาพนักงาน 

1.4 กําหนดใหลูกจาง หรือ พนักงาน และเจาของหรือผูอนุญาต ใหใชสถานที่ใน 
การกระทําความผิดที่กําหนด เปนผูรวมกระทําความผิด และหากเปนกรณีที่กระทําความผิด
ซ้ําก็จะเพิ่มโทษเปนสองเทาของโทษที่ไดรับในครั้งหลัง รวมถึงใหนํากฎหมายวาดวยการ
เนรเทศมาใชบังคับสําหรับผูกระทําความผิดที่เปนคนตางดาว 

1.5 กําหนดใหกรรมการ หรือผูจัดการของนิติบุคคล หรือบุคคลที่ตองรับผิดชอบ 
ในการดําเนินการของนิติบุคคล ตองรับโทษสําหรับความผิดที่นิติบุคคลนั้นกระทํา 

1.6 กําหนดมาตรการในการริบทรัพยสินของบุคคลที่ไดมาหรือไดใชในการ 
กระทําความผิด หรือมีไวเพื่อใช หรือเนื่องจากกระทําความผิด โดยรวมถึงทรัพยสินที่อยูใน
สถานที่ใชในการกระทําความผิดดวย  
 

2. แกไขเพิ่มเติมพระราชกําหนดการกูยืมเงินอันเปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ.  
2527 ดังนี้ 

     มาตรา 3 ใหยกเลิกความในมาตรา 4 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ 
ฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และใหใชความตอไปนี้แทน 

     “มาตรา 4 ผูใดโฆษณาหรือประกาศใหปรากฏตอประชาชนหรือกระทําดวย 
ประการใด ๆ  ใหปรากฏแกบุคคลตั้งแตสิบคนขึ้นไปวา ในการกูยืมเงิน ตนหรือบุคคลใดจะ
จายหรืออาจจายผลประโยชนตอบแทนใหตามพฤติการณแหงการกูยืมเงิน ในอัตราที่สูงกวา
อัตราดอกเบี้ยสูงสุดที่สถาบันการเงินตามกฎหมายวาดวยดอกเบี้ยเงินใหกูยืมของสถาบัน
การเงินจะพึงจายได โดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลววา ตนหรือบุคคลนั้นจะนําเงินจากผูใหกูยืม
เงินรายนั้นหรือรายอื่นมาจายหมุนเวียนใหแกผูใหกูยืมเงิน หรือโดยที่ตนรูหรือควรรูอยูแลว
วา ตนหรือบุคคลนั้นไมสามารถประกอบกิจการใดๆ โดยชอบดวยกฎหมายที่จะให          
ผลประโยชนตอบแทนพอเพียงที่จะนํามาจายในอัตรานั้นได และในการนั้นเปนเหตุใหตน
หรือบุคคลใดไดกูยืมเงินไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 
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 ผูใดไมมีใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศตาม
กฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ดําเนินการ หรือใหพนักงาน ลูกจาง หรือ
บุคคลใดดําเนินการโฆษณา ประกาศ หรือชักชวนใหประชาชนใหลงทุน โดย 

(1) ซื้อหรือขายเงินตราสกุลใดสกุลหนึ่งหรือหลายสกุล หรือ 
(2) เก็งกําไรหรืออาจจะไดรับผลประโยชนจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลก 

เปลี่ยนเงิน 
ใหถือวาผูนั้นกระทําความผิดฐานกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชนดวย 

อันสามารถนําไปใชกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดย
อาศัยมาตรา 3 (3) ของพระราชกําหนดดังกลาว 

 
 มาตรา 4 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนวรรคสองของมาตรา 6 แหงพระราชกําหนดการ
กูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
 “ในกรณีที่พฤติการณแหงการกูยืมเงินไมเปดชองใหคํานวณผลประโยชนตอบแทน
เปนจํานวนเงินแนนอนได ใหประมาณการจากอัตราผลประโยชนตอบแทนขั้นต่ําที่คาดวา 
ผูใหกูยืมเงินจะไดรับ หากจะมีการจายผลประโยชนตอบแทนนั้น” 
 
 มาตรา 5 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 11/1 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
 “มาตรา 11/1 ในกรณีที่มีการจับกุมผูกระทําความผิดตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ให 
ผูตรวจคนหรือจับกุมผูกระทําความผิดมีสิทธิไดรับรางวัลรอยละยี่สิบหาของคาปรับที่ได
ชําระตอศาลเมื่อคดีถึงที่สุด และใหพนักงานอัยการรองขอตอศาลสั่งจายรางวัลใหแกบุคคล
ดังกลาว” 
 ในกรณีที่มีผูตรวจคนหรือจับกุมหลายคนใหไดรับสวนแบงรางวัลคนละเทา ๆ กัน” 
 
 มาตรา 6 ใหยกเลิกความในมาตรา 15 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่เปนการ  
ฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 และใหใชความตอไปนี้แทน 
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 “มาตรา 15 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามพระราชกําหนดนี้เปนนิติบุคคล 
กรรมการ ผูจัดการ พนักงาน ลูกจาง หรือบุคคลอื่นใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของ
นิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้น ๆ ดวย เวนแตจะพิสูจนไดวา
ตนมิไดมีสวนในการกระทําความผิดของนิติบุคคลนั้น” 
 
 มาตรา 7  ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 15/1 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
 “มาตรา 15/1 ผูใดตองคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษตามมาตรา 4 หรือมาตรา 5 ถา
และไดกระทําความผิดนั้นซ้ําอีกในระหวางรอการลงโทษหรือรอการกําหนดโทษอยูก็ดี 
หรือภายในเวลาหาปนับแตวันพนโทษก็ดี หากศาลจะพิพากษาลงโทษครั้งหลังที่ใหเพิ่ม
โทษที่จะลงแกผูนั้นอีกหนึ่งเทาของโทษที่ศาลกําหนดสําหรับความผิดครั้งหลัง” 
 
 มาตรา 8 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 15/2 แหงพระราชกําหนดการกูยืมเงินที่
เปนการฉอโกงประชาชน พ.ศ. 2527 
 “มาตรา 15/2 ในกรณีคนตางดาวตองคําพิพากษาถึงที่สุดวากระทําความผิดตาม
มาตรา 4 หรือมาตรา 5 ใหเนรเทศผูนั้นออกนอกราชอาณาจักรตามกฎหมายวาดวยการ
เนรเทศ ถาผูนั้นจะตองรับโทษก็ใหรับโทษกอน” 
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ผนวก ก 
พระราชบัญญัติ 

ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พุทธศักราช 2485 

--------- 
 

ในพระปรมาภิไธยสมเด็จพระเจาอยูหัวอานันทมหิดล 
คณะผูสําเร็จราชการแทนพระองค 

(ตามประกาศประธานสภาผูแทนราษฎร 
ลงวันที่  4  สิงหาคม  พุทธศักราช  2480 

และวันที่  16  ธันวาคม  พุทธศักราช  2484) 
 

อาทิตยทิพอาภา 
พล.อ.พิชเยนทรโยธิน 

ปรีดี  พนมยงค 
 

ตราไว  ณ  วันที่  27  มกราคม  พุทธศักราช  2485 
เปนปที่  9  ในรัชกาลปจจุบัน 

 
 โดยที่สภาผูแทนราษฎรลงมติวา  สมควรมีกฎหมายควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
 จึงมีพระบรมราชโองการใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนํา และยินยอม
ของสภาผูแทนราษฎร ดังตอไปนี้ 
 
 มาตรา 1  พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา “พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พุทธศักราช 2485” 
 มาตรา 2  ใหใชพระราชบัญญัตินี้ตั้งแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป 
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มาตรา 31 ในพระราชบัญญัตินี้ 
“เงินตราตางประเทศ” หมายความวา เงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายในประเทศไทย 
“เงินตราตางประเทศ” หมายความวา เงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายในประเทศอื่น 

ใดนอกจากประเทศไทย และหมายความรวมตลอดถึงคาแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
 “คาแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ” หมายความวา เงินฝากคงเหลือในธนาคาร ตั๋ว
แลกเงิน เช็ค ตั๋วสัญญาใชเงิน โทรเลขสั่งโอนเงิน หนังสือสั่งโอนเงินหรือธนาณัติ บรรดาที่
จะพึงจายเปนเงินตราตางประเทศ 
 “ทองคํา” หมายความวา เหรียญกษาปณทองคํา ทองคําแทงหรือกอน 
 “หลักทรัพย” หมายความวา หุน พันธบัตร หุนกู และใบรับเงินฝาก 
 “เจาพนักงาน”หมายความวาบุคคลซึ่งไดรับแตงตั้งเพื่อปฏิบัติการตาม                  
พระราชบัญญัตินี้ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีผูรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา 42  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงควบคุม กํากับหรือหามการปฏิบัติ
กิจการทั้งปวงเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงินหรือการอื่นซึ่งมีเงินตราตางประเทศเขามาเกี่ยว
ของไมวาในรูปใด และใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงในขอตอไปนี้ดวย 

(1) การซื้อ การขาย การใหกูยืมเงินตราตางประเทศหรือทองคํา 
(2) การสงเงินตรา ธนาคารบัตร ธนาณัติ หลักทรัพย เงินตราตางประเทศ หรือทอง 

คําออกไปนอกประเทศ 
(3) การโอนหลักทรัพยจากประเทศไทยไปที่อ่ืน 
(4) การออกตั๋วแลกเงินหรือต๋ัวสัญญาใชเงิน การทําใหตั๋วแลกเงิน หรือต๋ัวสัญญาใช 

                                                  
1   ความในมาตรา 3 แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 พุทธศักราช 2486 (ราช
กิจจานุเบกษา เลม 60 ตอนที่ 27 หนา 820 วันที่ 18 พฤษภาคม 2486) 

2   ความในมาตรา 4 แกไขเพิ่มเติมโดยมาตรา  4 แหงพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม 
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 พุทธศักราช 2486 (ราช
กิจจานุเบกษา เลม 60 ตอนที่ 27 หนา 820 วันที่ 18 พฤษภาคม 2486) 
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เงินเปลี่ยนมือ การโอนหลักทรัพย หรือการรับสภาพหนี้ อันเปนการกอใหเกิดหรือโอนไป
ซึ่งสิทธิที่จะไดรับชําระเงินในประเทศไทยเปนการตอบแทน 

(ก) การรับชําระเงินหรือการไดมาซึ่งทรัพยสินที่อยูนอกเหนือประเทศไทย 
(ข) การไดสิทธิที่จะไดรับชําระเงิน หรือการไดสิทธิที่จะไดรับมาซึ่งทรัพยสินที่ 

อยูนอกประเทศไทย 
รวมตลอดถึงการชําระเงินเปนการตอบแทนการดังกลาวนี้ดวย 
(5) การกําหนดอัตราแลกเปลี่ยนเงิน โดยเฉพาะการนี้ถารัฐมนตรีเห็นสมควรก็ให 

กระทําโดยประกาศได 
(6) การอนุญาตใหธนาคารหรือบุคคลอื่นใดทําการแลกเปลี่ยนเงิน 
(7) สั่งใหขายของขาออกเปนเงินตราตางประเทศ  หรือชําระเงินคาของขาเขาเปน 

เงินตราตางประเทศ ทั้งนี้จะระบุชื่อเงินตราตางประเทศนั้นดวยก็ได 
(8) สั่งใหขายเงินตราตางประเทศที่ไดมาจากของขาออก หรือเงินตราตางประเทศ 

เพื่อชําระคาของขาเขา เพื่อชําระคาของขาเขา ใหแกหรือจากบุคคลที่รัฐมนตรีกําหนดและ
กําหนดระยะเวลา วิธีการ และเงื่อนไขแหงการขายและซื้อดังกลาวนั้น 

(9) กัก กํากัดหรือหามการสงออกซึ่งของ เมื่อมิไดขายเงินตราตางประเทศที่ไดมา 
จากของนั้น หรือการนําเขาซึ่งของ เมื่อมิไดซื้อเงินตราตางประเทศ เพื่อชําระคาของนั้นตาม
ระยะเวลา วิธีการ หรือเง่ือนไขที่กําหนดไว 

(10) กําหนดวิธีการและเงื่อนไขในการรับหรือการใชจายเงินที่สงมาจากเมืองตาง 
ประเทศ 

(11) กําหนดใหผูสงของออกหรือผูนําของเขาแจงรายการเกี่ยวกับเงินที่ไดรับหรือ 
ไดชําระเปนคาของที่สงออกหรือที่นําเขา พรอมทั้งแจงรายการแหงของนั้น 
 

มาตรา 4 ทว1ิ ในการซื้อหรือขายเงินตราตางประเทศ หรือเล็ตเตอรออฟเครดิต และ 

                                                  
  1   ความในมาตรา 4 ทวิ เพิ่มเติมโดยมาตรา 5 แหงพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 พุทธศักราช 2486 (ราช
กิจจานุ  เบกษา เลม 60 ตอนที่ 27 หนา 820 วันที่ 18 พฤษภาคม 2486) 
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การโอนเงินระหวางประเทศ ธนาคารหรือบุคคลอื่นใดที่ไดรับอนุญาตใหทําการแลกเปลี่ยน
เงิน ตองทําการนั้นใหถูกตองตามประกาศหรือคําสั่งของรัฐมนตรี 
 
 มาตรา 5  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งใหผูมีทองคํา เครดิต หรือเงินตราตางประเทศ 
สิทธิที่จะไดรับเครดิตหรือเงินตราตางประเทศหรือหลักทรัพยตางประเทศใหขายใหแกเจา
พนักงาน หรือบุคคลอื่นใดที่รัฐมนตรีกําหนด และใหรับเงินตราตามอัตราแลกเปลี่ยนที่      
รัฐมนตรีกําหนดใหผูที่ไดรับคําสั่งของรัฐมนตรีซึ่งไดสั่งตามความในวรรคกอนปฏิบัติตาม
คําสั่งภายในเวลาที่กําหนด 
 มาตรา 6 การซื้อขายทรัพยสินอยางหนึ่งอยางใดตามมาตรา 5 ไมตองเสียอากร
แสตมป 
 มาตรา 7  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงานและกําหนดอํานาจหนาที่โดย
เฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวแกการเรียใหแสดงสมุด บัญชี และเอกสารอันควรแกเรื่อง 
 มาตรา 7 ทวิ1  เมื่อรัฐมนตรีไดมอบหมายใหธนาคารแหงประเทศไทยเปนผูดําเนิน
การตามพระราชบัญญัตินี้แทนแลว ใหผูวาการธนาคารแหงประเทศไทยแตงตั้งพนักงาน
ของธนาคารเปนเจาพนักงานตามความในพระราชบัญญัตินี้ได 
 มาตรา 8  ผูใดฝาฝนหรือละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศหรือคําสั่งที่ออก
ตามความในพระราชบัญญัติ มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือจําคุก
ไมเกินสามป หรือทั้งปรับทั้งจํา 
 มาตรา 8 ทวิ2  เพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการลักลอบสงหรือนํา
เงินออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย ใหถือวาเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคาร

                                                  
  1  ความในมาตรา 7 ทวิ เพิ่มเติมโดยมาตรา 6 แหงพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 พุทธศักราช 2486 (ราช
กิจจานุ  เบกษา เลม 60 ตอนที่ 27 หนา 820 วันที่ 18 พฤษภาคม 2486) 
  2  ความในมาตรา 48ทวิ เพิ่มเติมโดยมาตรา 3 แหงพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 (ฉบับที่ 2)  พ.ศ. 2527 (ราช
กิจจานุเบกษา เลม 101 ตอนที่ 174  หนา 1 วันที่ 26 พฤศจิกายน 2527) 
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บัตรตางประเทศ หรือหลักทรัพยไมวาของไทยหรือตางประเทศ เปนของตามกฎหมายวา
ดวยศุลกากร 
 
 การสงหรือนํา  หรือพยายามสงหรือนํา    หรือชวยเหลือหรือเกี่ยวของดวยประการ
ใดๆ ในการสงหรือนําเงินตรา เงินตราตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ หรือหลัก
ทรัพยไมวาของไทยหรือตางประเทศออกไปนอกหรือเขามาในประเทศไทย โดยฝาฝนหรือ
ละเลยไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง ประกาศ หรือคําสั่งที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 
ไมวาจะกระทําดวยวิธีใด ๆ ใหถือวาเปนการสงหรือนําของตองจํากัดออกไปนอกหรือเขา
มาในประเทศไทยอันเปนความผิดตามกฎหมายวาดวยศุลกากรดวย และใหนําบทกฎหมาย
วาดวยศุลกากรและอํานาจพนักงานศุลกากรตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ที่วาดวยการตรวจของและปองกันลักลอบหนีศุลกากร การตรวจคน การยึดและริบของ 
หรือการจับกุมผูกระทําผิด การแสดงเท็จและการฟองรอง มาใชบังคับแกการกระทําดัง
กลาว รวมทั้งบุคคลและสิ่งของที่เกี่ยวของ 
 
 มาตรา 9  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ และ
ใหมีอํานาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 กฎกระทรวงนั้น  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับได  
 
ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
 
 จอมพล ป.  พิบูลสงคราม 
           นายกรัฐมนตรี 
 

                                                                                                                                                    
 



ผนวก ข 
กฎกระทรวง 

ฉบับที่  13  (พ.ศ. 2497) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

พุทธศักราช  2485 
------------- 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4  แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พุทธศักราช 2485 ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 พุทธศักราช 2486 และมาตรา 9 แหงพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออก
กฎกระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
 
 ขอ  1.  ใหยกเลิกกฎกระทรวงการคลังออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ลงวันที่ 4 กรกฎาคม 2485 กฎกระทรวงการคลังออก
ตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 (ฉบับที่ 4) กฎ
กระทรวงการคลังออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 
2485 (ฉบับที่ 5) กฎกระทรวงการคลัง (ฉบับที่ 6) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 กฎกระทรวง ฉบับที่ 8 (พ.ศ. 2484) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมการแกลเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 กฎกระทรวง ฉบับที่ 9 
(พ.ศ. 2495) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 
2485 กฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2495) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการ
แลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 กฎกระทรวง ฉบับที่ 11 (พ.ศ. 2495) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 12 
(พ.ศ. 2496) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 
2485  ทั้งนี้ภายใตบังคับขอ 28 
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 ขอ 2.  ในกฎกระทรวงนี้ 
 “ปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ” หมายความวา เงินตราตางประเทศและเล็ตเตอร
ออฟเครดิต 
 “เล็ตเตอรออฟเครดิต” หมายความรวมตลอดถึง ออธอริตี้ทูเปอเชส และคําสั่งหรือ
เอกสารที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน และหมายความเฉพาะที่พึงจายในตางประเทศ 
 “ธนาคารรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ 
 “บริษัทรับอนุญาต” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ ซึ่งมิใชธนาคาร 
 “บุคคลรับอนุญาต” หมายความวา บุคคลที่ไดรับอนุญาตใหซื้อ ขาย ใหกูยืม แลก
เปลี่ยนธนบัตรตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ เหรียญกษาปณตางประเทศ หรือเช็ค
สําหรับเดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตางประเทศ 
 “ตัวแทนซื้อเงิน” หมายความวา บุคคลที่ประกอบธุรกิจเปนตัวแทนรวบรวมเงินจาก
บุคคลอื่นหลายคน เพื่อนําเงินนั้นไปซื้อปจจัยชําระเงินตางประเทศจากธนาคารรับอนุญาต 
หรือบริษัทรับอนุญาตเพื่อสงไปเลี้ยงดูครอบครัวและญาติพ่ีนองของฟบุคคลนั้น ๆ ในตาง
ประเทศ 
 
 ขอ 3.  หามมิใหบุคคลใดประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ เวนแต
จะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรี 
 บุคคลใดประสงคจะประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศจะตองทําคํา
ขอตอรัฐมนตรีตามแบบที่กําหนด โดยยื่นผานธนาคารแหงประเทศไทย 
 รัฐมนตรีจะประกาศขอกําหนดเปนคําสั่งซึ่งผูรับอนุญาตจะตองปฏิบัติเพื่อการขอรับ
อนุญาตและซึ่งผูรับอนุญาตตองปฏิบัติไวก็ได 
 ถาใบอนุญาตนั้นมิไดระบุเปนอยางอื่นในกรณีที่ผูรับอนุญาตเปนธนาคารรับอนุญาต
หรือบริษัทรับอนุญาต ใหถือวาใชไดสําหรับสาขาของผูรับอนุญาตดวย กรณีจะเปนประการ
ใดก็ตาม รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกใบอนุญาตมาแกไขเสียใหม โดยระบุมิใหใบอนุญาตนั้นใช
ได สําหรับสาขาใดของผูรับอนุญาตก็ได 
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 ขอ 4.1  ใบอนุญาตที่ออกใหตามความในขอ 3 ไมคุมถึงการกระทําที่หามไวในขอ 7 
ทวิ ขอ 8 และ ขอ 9 และเฉพาะใบอนุญาตที่ออกใหแกบุคคลรับอนุญาตไมคุมถึงการซื้อ 
การขาย การใหกูยืม การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศอยางอื่น  นอกจากธนบัตรตาง
ประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ เหรียญกษาปณตางประเทศ และเช็คสําหรับเดินทางที่พึง
จายเปนเงินตราตางประเทศ 
 
 ขอ 5.  ใบอนุญาตที่ออกใหตามความในขอ 3 รัฐมนตรีอาจถอนเสียไดในเมื่อปรากฎ
วาผูรับอนุญาตไมปฏิบัติหรือฝาฝนกฎหมายวาดวยการควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินหรือกฎ
ขอบังคับ คําสั่ง ประกาศ ที่ไดออกเพื่อดําเนินการตามกฎหมายนั้น หรือปฏิบัติการอันเปน
ภัยตอระบบการแลกเปลี่ยนเงิน หรือเปนภัยตอสาธารณชนในทางเศรษฐกิจ 
 
 ขอ 6.  เมื่อพนกําหนดสามสิบวันนับแตวันใชกฎกระทรวงนี้ ใหการอนุญาตหรือซึ่ง
ถือวาอนุญาตใหธนาคาร หางหุนสวน บริษัท หรือผูคาเงินตราตางประเทศ ประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ รวมทั้งการอนุญาตเพื่อการโพยกวน ซึ่งไดอนุญาต
หรือถือวาอนุญาตกอนวันใชกฎกระทรวงนี้เปนอันสิ้นสุดลง 
 
 ขอ 7.  หามมิใหบุคคลใด นอกจากธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต หรือบุคคล
รับอนุญาต ทําการซื้อ ขาย ใหกูยืม แลกเปลี่ยน หรือโอนปจจัยชําระเงินตางประเทศ เวนแต
จะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 
 
 ความในวรรคหนึ่งไมใหใชบังคับแก2   

(1) การซื้อ การขายหรือการแลกเปลี่ยนปจจัยชําระเงินตางประเทศกับ 

                                                  
  1   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2518) ลงวันที่ 31 มีนาคม 2518 
และกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 2534 
  2   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 
2534 
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ธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาต 
(2) การซื้อหรือการขายธนบัตรตางประเทศ ธนาคารบัตรตางประเทศ  

หรือเหรียญกษาปณตางประเทศกับบุคคลรับอนุญาต หรือการขายเช็คสําหรับเดินทางที่พึง
จายเปนเงินตราตางประเทศแกบุคคลรับอนุญาต 
 

ขอ 7.  ทวิ1  หามมิใหบุคคลใดรบฝากเงินตราตางประเทศ กูยืมเงินตราตางประเทศ  
หรือกอหนี้อ่ืนใดที่เกี่ยวกับเงินตราตางประเทศ ไมวาจะเปนการกระทําของสํานักงานใหญ 
สาขา ตัวแทน หรือบุคคลใด หรือเปนการกระทําระหวางบุคคลดังกลาว เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากเจาพนักงาน 
 ความในวรรคหนึ่งจะใชบังคับเมื่อใด โดยจะใชบังคับเปนการทั่วไป หรือเปนการ
เฉพาะ หรือจะใชบังคับทั้งหมดหรือบางสวน ใหเปนไปตามที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา 
 ในการกําหนดตามวรรคสองหรือการอนุญาตตามวรรคหนึ่ง รัฐมนตรีหรือเจา
พนักงานจะกําหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข หรือระยะเวลาไวดวยก็ได 
 
 ขอ 8.  บุคคลใดไดไปซึ่งปจจัยชําระเงินตางประเทศโดยไดรับอนุญาตใหนําไปใช
เพื่อวัตถุประสงค หรือภายใตเงื่อนไขอยางใด หามมิใหบุคคลนั้นนําไปใชเพื่อวัตถุประสงค
อยางอื่น หรือนําไปใชผิดตอเงื่อนไขในการไดไปซึ่งปจจัยชําระเงินตางประเทศนั้น ทั้งนี้ไม
วาจะนําไปใชในหรือนอกประเทศ 
 ขอ 92  นอกจากในกรณีที่รัฐมนตรีไดมีคําสั่งยกเวนโดยทั่วไปไว หามมิใหบุคคลใด
สงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 

                                                  
  1   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 17 (พ.ศ. 2518) ลงวันที่ 31 มีนาคม 2518 

  2   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 14 (พ.ศ. 2511) ลงวันที่ 11 กันยายน 
2511 กฎกระทรวง ฉบับที่ 15 (พ.ศ. 2512) ลงวันที่ 2 ธันวาคม 2512 กฎกระทรวง ฉบับที่ 
19 (พ.ศ. 2532) ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2532 และ กฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ลง
วันที่ 22 กุมภาพันธ 2534  
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 คําสั่งยกเวนนั้น รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขไวดวยก็ได 
  
 *ขอ  10.   (ยกเลิก) 
 **ขอ 11.1 (ยกเลิก) 
 *ขอ 12. (ยกเลิก) 
 *ขอ 13. (ยกเลิก) 
 *ขอ 14. (ยกเลิก) 
 
 ขอ 15.  นอกจากในกรณีที่รัฐมนตรีไดมีคําสั่งยกเวนโดยทั่วไปไว หามมิใหบุคคล
ใด ซื้อ ขาย หรือใหกูยืมทองคํา เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 
 
 คําสั่งยกเวนนั้น รัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขไวดวยก็ได 
 
 ***ขอ 16.  นอกจากในกรณีที่รัฐมนตรีมีคําสั่งยกเวนโดยทั่วไปไว บุคคลใดสงของ
ออกนอกประเทศตองจัดใหไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศเปนคาของนั้นภายในหนึ่งรอยยี่สิบ
วันนับแตวันสงของออกนอกประเทศ และตองขายหรือฝากเงินตราตางประเทศนั้นกับ
ธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศภายในสิบหาวันนับแตวันที่ได
มา  ทั้งนี้ เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 

                                                  
*   ยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 2534 
**  แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 16 (พ.ศ. 2515) ลงวันที่ 24 มกราคม 

2515 กฎกระทรวง ฉบับที่ 18 (พ.ศ. 2518) ลงวันที่ 16 ตุลาคม 2518 และ ยกเลิกโดยกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 2534 
  ***   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 
2534  กฎกระทรวง ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2539) ลงวันที่ 19 เมษายน 2539 และกฎกระทรวง 
ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2540) ลงวันที่ 18 กุมภาพันธ 2540 
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 ในการฝากหรือถอนเงินตราตางประเทศที่เปนคาของที่สงออกกับธนาคารรับ
อนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาตนั้น ผูสงออก ธนาคารรับอนุญาต และบริษัทรับอนุญาตตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข วงเงิน และระยะเวลาในการฝากหรือถอนตามที่เจา
พนักงานกําหนด 
 
 คําสั่งของรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขไวดวยก็ได 
 
 **ขอ 17. (ยกเลิก) 
 **ขอ 18. (ยกเลก) 
 **ขอ 19. (ยกเลิก) 
 
 *ขอ 20. บุคคลใดไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศอันเกิดจากแหลงเงินไดในตาง
ประเทศ นอกจากที่กําหนดไวในขอ 16 ตองขายเงินตราตางประเทศนั้นใหแกธนาคารรับ
อนุญาต บริษัทรับอนุญาต หรือบุคคลรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศ หรือฝากเงินตราตาง
ประเทศนั้นไวกับธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศภายในสิบหา
วันนับแตวันที่ไดมาหรือนําเขา แลวแตกรณี ทั้งนี้ เวนแตเจาพนักงานจะมีคําสั่งยกเวนโดย
ทั่วไปหรือโดยเฉพาะ โดยจะกําหนดเงื่อนไขในการยกเวนนั้นดวยหรือไมก็ได 
 ในการฝากเงินตราตางประเทศที่ไดมาตามวรรคหนึ่งไวกับธนาคารรับอนุญาตหรือ
บริษัทรับอนุญาต และการถอนเงินตราตางประเทศดังกลาว บุคคลผูไดมาซึ่งเงินตราตาง
ประเทศ ธนาคารรับอนุญาต และบริษัทรับอนุญาตนั้นตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ
เงื่อนไข วงเงิน และระยะเวลาในการฝากหรือถอนตามที่เจาพนักงานกําหนด 
 **ขอ 21. (ยกเลิก) 
 **ขอ 22. (ยกเลิก) 

                                                  
  **  ยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 2534 
  *   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 
2534 และกฎกระทรวง ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2539) ลงวันที่ 19 เมษายน 2539 
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**ขอ 23. (ยกเลิก) 
**ขอ 24. (ยกเลิก) 

 
 **ขอ 25.  รัฐมนตรีอาจออกคําสั่งโดยทั่วไป 

(1) ใหผูนําของเขาหรือผูสงของออกแจงรายการตามแบบที่เจาพนักงาน 
กําหนดเกี่ยวกับของที่นําเขาหรือสงออก ราคาของ วิธีการชําระเงินคาของ เงินตราตาง
ประเทศหรือเงินตราที่จะใชชําระคาของนั้น หรือขอความอื่นใดตอเจาพนักงาน โดยผาน
ทางพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรในขณะยื่นใบขนสินคาตอศุลกากร 

(2) ใหบุคคลซึ่งซื้อหรือขายปจจัยชําระเงินตางประเทศกับธนาคารรับ 
อนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาต แจงรายการตามแบบที่เจาพนักงานกําหนดเกี่ยวกับปจจัย
ชําระเงินตางประเทศ รายละเอียดเกี่ยวกับการใชหรือการไดมาซึ่งปจจัยชําระเงินตาง
ประเทศ วัตถุประสงคในการซื้อปจจัยชําระเงินตางประเทศ หรือขอความอื่นใดตอเจา
พนักงานโดยผานทางธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาต ในขณะซื้อหรือขายปจจัย
ชําระเงินตางประเทศ 

*(3)  ใหบุคคลซึ่งฝากเงินตราตางประเทศไวกับธนาคารรับอนุญาตหรือ 
บริษัทรับอนุญาต ตามขอ 16 หรือขอ 20 แจงรายการตามแบบที่เจาพนักงานกําหนดเกี่ยว
กับเงินตราตางประเทศที่ฝากหรือถอนจากบัญชีเงินฝาก รายละเอียดเกี่ยวกับการไดมา
หรือถอนเงินตราตางประเทศ วัตถุประสงคในการฝากหรือถอน หรือขอความอื่นใดตอเจา
พนักงานโดยผานทางธนาคารรับอนุญาต ในขณะฝากหรือถอนเงินตราตางประเทศ 
 ขอ 26.  ในกรณีที่รัฐมนตรีประกาศวาไดมีการเปดบัญชีหักกลบลบหนี้ระหวาง
ประเทศไทยกับตางประเทศประเทศหนึ่งประเทศใด บุคคลผูสงเงินไปยังประเทศนั้นหรือรับ
เงินจากบุคคลในประเทศนั้น จะตองกระทําโดยผานบัญชีหักกลบลบหนี้ตามวิธีการที่รัฐ
มนตรีกําหนด เวนแตจะไดอนุญาตใหยกเวน 

                                                  
  **  ยกเลิกโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ 2534 

  *   แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2539) ลงวันที่ 19 เมษายน 
2539 
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 ขอ 27.  หามมิใหบุคคลใดประกอบธุรกิจเปนตัวแทนซื้อเงิน เวนแตจะไดรับอนุญาต
จากรัฐมนตรี 
 บุคคลใดประสงคจะประกอบธุรกิจเปนตัวแทนซื้อเงินจะตองทําคําขอตอรัฐมนตรี
ตามแบบที่กําหนด โดยยื่นผานธนาคารแหงประเทศไทย 
 รัฐมนตรีจะประกาศขอกําหนดเปนคําสั่งซึ่งผูขอรับอนุญาตจะตองปฏิบัติเพื่อการ
ขอรับอนุญาตและซึ่งผูรับอนุญาตตองปฏิบัติไวก็ได 
 ถาใบอนุญาตนั้นมิไดระบุเปนอยางอื่น ใหถือวาใชไดสําหรับสาขาของผูรับอนุญาต
ดวย กรณีจะเปนประการใดก็ตาม รัฐมนตรีมีอํานาจเรียกใบอนุญาตมาแกไขเสียใหมโดย
ระบุมิใหใบอนุญาตนั้นใชไดสําหรับสาขาใดของผูรับอนุญาตก็ได 
 
 ขอ 28.  ใหกฎกระทรวงการคลัง (ฉบับที่ 4) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบ
คุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ซึ่งไดแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 8 
(พ.ศ. 2494) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 
2485 และโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2495) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบ
คุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 คงใชบังคับแกบุคคลที่มีความผูกพันจะตองจัด
ใหไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศเพื่อขายแกธนาคารแหงประเทศไทยตอไป จนกวาจะได
ปฏิบัติการตามความผูกพันนั้นเสร็จแลว 
 
     ใหไว  ณ  วันที่  3  ธันวาคม  พ.ศ. 2497 
      ภ. บริภัณฑยุทธกิจ 
        รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
 
 
หมายเหตุ เหตุผลในการออกกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่กฎกระทรวงในเรื่องนี้มี
หลายฉบับและปรากฏวายังไมรัดกุมพอ สมควรประมวลเสียใหมใหสะดวกแกการใชปฏิบัติ
และแกไขปรับปรุงวิธีการบางประการใหรัดกุมยิ่งขึ้น 



ผนวก ค 
ประกาศกระทรวงการคลัง 

เร่ือง  การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
------------ 

 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ 9 ขอ 15 ขอ 16 และขอ 25 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 
13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 
2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง
ออกประกาศเปนคําสั่งทั่วไปไวดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1.  ใหยกเลิก 

(1) ประกาศกระทรวงการคลัง ออกตามความในกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.  
2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ลง
วันที่ 25 พฤษภาคม 2502 

(2) ประกาศกระทรวงการคลัง ออกตามความในกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.  
2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ลง
วันที่ 28 สิงหาคม  2528 

(3) ประกาศกระทรวงการคลัง ออกตามความในกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.  
2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ลง
วันที่ 30 เมษายน 2529 

(4) ประกาศกระทรวงการคลัง ออกตามความในกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ.  
2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ลง
วันที่ 26 พฤษภาคม 2532 
 

ขอ 2.  การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศตามเงื่อนไขตอไปนี้ ไมตองไดรับ 
อนุญาตจากเจาพนักงานตามขอ 9 แหงกฎกระทรวง 
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(1)  การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศโดยธนาคารรับอนุญาต ในจํานวน 
ไมเกินมูลคาของเงินตราหรือเงินตราตางประเทศที่ธนาคารในตางประเทศสงหรือนําเขามา
แลกเปลี่ยน 
           *(2)  การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศไปยังสาธารณรัฐสังคมนิยม
เวียดนามและประเทศที่มีพรมแดนดิตตอกับประเทศไทยในจํานวนไมเกินหาแสนบาท 

(1)  การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศนอกจากกรณีที่กําหนดใน (1)  
และ (2)ในจํานวนไมเกินหาหมื่นบาท 
 ขอ 3.  ใหซื้อ ขายทองคําได เวนแตการซื้อหรือขายทองคําที่กระทําในตลาดซื้อขาย
สินคาลวงหนา ทั้งนี้ ไมวาไดกระทําโดยตรงหรือผานนายหนา ตัวแทน หรือโดยวิธีการอื่น
ใด และไมวาจะมีการสงมอบหรือไมสงมอบซึ่งทองคําที่ซื้อขายนั้น รวมทั้งไมคํานึงวาจะ
เปนตลาดในประเทศหรือนอกประเทศ 
 ขอ 4.  การสงออกนอกประเทศซึ่งของตามเงื่อนไขตอไปนี้ ไมตองจัดใหไดมาซึ่งเงิน
ตราตางประเทศตามขอ 16 แหงกฎกระทรวง 

(1) ตัวอยางสินคา 
(2) ของใชสวนตัวของผูเดินทางไปตางประเทศ 
(3) ภาชนะหรือสิ่งอื่นใดสําหรับใชบรรจุของทุกชนิดที่วางเปลาสงออกไป 

เพื่อบรรจุสิ่งของนํากลับเขามา หรือที่ไดใชบรรจุของเขามาแลวสงกลับคืนออกไป หรือที่ได
ใชบรรจุของสงออกแลวจะนํากลับเขามาภายหลัง รวมตลอดทั้งแกนเปลาดวย 

(4) ฟลมที่ถายบันทึกภาพแลว เพื่อทําการลางแลวจะนํากลับเขามาในภาย 
หลัง หรือฟลมภาพยนตรตลอดจนภาพโฆษณาที่นําเขามาฉายตามโรงมหรสพหรือสถานี
โทรทัศนชั่วระยะเวลาหนึ่งแลวสงกลับคืนออกไป 

(5) ชิ้นสวนอะไหลและอุปกรณเครื่องบินที่ไมมีการซื่อเงินตราตางประเทศ 

                                                  
  *  แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง  เร่ือง การควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงิน (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 19 มีนาคม 2536 และประกาศกระทรวงการคลัง เร่ืองการควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 2537 
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สงออกไปชําระ ซึ่งสํานักงานสาขาของบริษัทการบินตางประเทศจัดสงออกไปยังสํานักงาน
ใหญ 

(6) ของที่นําเขามาโดยไมมีการชําระเงิน แลวสงกลับออกไปภายในระยะ 
เวลาที่ไดทําสัญญาไวกับกรมศุลกากร 

(7) ของที่สงกลับคืนออกไปในกรณีที่ของนั้นถูกสงออกไปจําหนายยังตาง 
ประเทศแลวนํากลับเขามาเพื่อซอมแซมโดยไมมีคาตอบแทนการซอมแซม 

(8) เครื่องอุปโภคบริโภคที่สวนราชการ องคการของรัฐ องคการของรัฐบาล  
หรือรัฐวิสาหกิจสงหรือนําออกไปใชในราชการหรือกิจการระหวางปฏิบัติราชการหรือปฏิบัติ
งานนอกประเทศ แลวแตกรณี 

(9) ของที่สวนราชการ องคการของรัฐ องคการของรัฐบาล หรือรัฐวิสาหกิจ 
สงหรือนําออกไปแสดงหรือซอมแซมและจะนํากลับเขามาภายหลัง 

(10) ของที่สวนราชการ องคการของรัฐ องคการของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ  
หรือสภากาชาดไทยบริจาคเพื่อการกุศลแกผูรับในตางประเทศ 

(11) ของที่พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรพอใจวานําเขามาเปนการชั่วคราว  
เพื่อแสดงในงานสาธารณะที่เปดใหประชาชนดูไดทั่วไป หรือนําเขามาเพื่อใชในการประชุม
ระหวางประเทศ 

(12) ของที่ใชในการเจาะสํารวจทรัพยากรธรณีที่บริษัทตางประเทศ ซึ่งได 
รับสัมปทานจากรัฐบาลไทยนําเขามาใชในประเทศ 

(13) น้ํามันที่เติมอากาศยานบินไปตางประเทศ 
(14) ของที่ผูไดรับเอกสิทธิ์ทูต ทบวงการชํานาญพิเศษแหงองคการ 

สหประชาชาติ องคการหรือสถาบันระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกสงออก 
(15) ชิ้นสวนอะไหลและอุปกรณเรือขนสงระหวางประเทศที่พนักงานเจา 

หนาที่ศุลกากรพอใจวา เปนของที่ผูประกอบการเดินเรือระหวางประเทศหรือสาขาหรือตัว
แทนของผูประกอบการดังกลาวสงหรือนําออกเพื่อใชซอมแซมเรือที่ใชในกิจการขนสง
ระหวางประเทศของตน 

(16) ฟลมภาพยนตรขาวและเหตุการณตาง ๆ หรือแถบบันทึกภาพและ 
เสียงที่ไดบันทึกแลว ซึ่งสงออกทางอากาศยาน 
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(17) ของที่จําหนายในรานคาปลอดอากร ซึ่งผูเดินทางไปตางประเทศ ผู 
เดินทางผาน หรือผูที่เขามาในราชอาณาจักรชั่วระยะเวลาที่กําหนดในตั๋วเดินทางไปกลับ
หรือตั๋วเดินทางผาน แลวแตกรณี นําติดตอออกไป 

(18) ของ รวมตลอดถึง เพชรพลอย เครื่องรูปพรรณทองคําและเครื่องรูป 
พรรณทองคําขาว ซึ่งผูเดินทางผาน หรือผูที่เขามาในราชอาณาจักรชั่วระยะเวลาที่กําหนด
ในตั๋วเดินทางไปกลับหรือตั๋วเดินทางผาน แลวแตกรณี นําติดตัวออกไป 

(19) ของนอกจากที่กําหนดใน (1) ถึง (18) ซึ่งสงออกแตละครั้งมีมูลคา 
ไมเกินหาแสนบาท 
 

ขอ 5.  ใหผูนําของเขาหรือผูสงของออก แลวแตกรณี แจงรายการของที่นําเขาหรือ 
สงออก ราคาของ วิธีการชําระเงินคาของ เงินตราตางประเทศหรือเงินตราที่ใชหรือจะใช
ชําระคาของนั้นและเรื่องเกี่ยวของอื่นใดตอเจาพนักงาน โดยผานทางพนักงานเจาหนาที่
ศุลกากร ในขณะยื่นใบขนสินคาตอศุลกากร 
 การแจงรายการตามวรรคหนึ่ง ผูนําของเขาหรือผูสงของออกตองแจงตามแบบที่    
เจาพนักงานกําหนด ทั้งนี้ เจาพนักงานอาจยกเวนใหไมตองแจงรายการใดรายหนึ่งหรือให
ไมตองแจงรายการเฉพาะของซึ่งมีมูลคาไมเกินที่กําหนดก็ได 
 
 ขอ 6.  ใหผูซื้อหรือผูขายปจจัยชําระเงินตางประเทศกับธนาคารรับอนุญาตหรือ
บริษัทรับอนุญาต แจงรายการเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ รายละเอียดเกี่ยวกับ
การไดมาหรือการใชปจจัยชําระเงินตางประเทศ วัตถุประสงคในการซื้อปจจัยชําระเงินตาง
ประเทศและเรื่องที่เกี่ยวของอื่นใดตอเจาพนักงานโดยผานทางธนาคารรับอนุญาตหรือ
บริษัทรับอนุญาต ในขณะซื้อหรือขายปจจัยชําระเงินตางประเทศ 
 การแจงรายการตามวรรคหนึ่ง ผูซื้อหรือผูขายปจจัยชําระเงินตางประเทศตองแจง
ตามแบบที่เจาพนักงานกําหนด ทั้งนี้ เจาพนักงานอาจยกเวนใหไมตองแจงรายการใดราย
การหนึ่ง หรือใหไมตองแจงรายการเฉพาะการซื้อหรือการขายปจจัยชําระเงินตางประเทศ
ซึ่งมีมูลคาไมเกินที่กําหนดก็ได 
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 ขอ 7.  ใหผูฝากเงินตราตางประเทศไวกับธนาคารรับอนุญาตตามขอ 16 หรือ ขอ 
20 แหงกฎกระทรวงแจงรายการเกี่ยวกับเงินตราตางประเทศที่ฝากหรือถอนจากบัญชี ราย
ละเอียดเกี่ยวกับการไดมาหรือถอนเงินตราตางประเทศ วัตถุประสงคในการฝากหรือถอน 
และเรื่องที่เกี่ยวของอื่นใดตอเจาพนักงานโดยผานทางธนาคารรับอนุญาต ในขณะที่ฝาก
หรือถอนเงินตราตางประเทศ 
 การแจงรายการตามวรรคหนึ่ง ผูฝากตองแจงตามแบบที่เจาพนักงานกําหนด ทั้งนี้ 
เจาพนักงานอาจยกเวนใหไมตองแจงรายการใดรายการหนึ่งหรือใหไมตองแจงรายการ
เฉพาะการฝากหรือการถอนเงินตราตางประเทศซึ่งมีมูลคาไมเกินที่กําหนดก็ได 
 
 ขอ 8.  ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่  1  เมษายน  พ.ศ. 2534 เปนตนไป 
 
     ประกาศ  ณ  วันที่  1  เมษายน  2534 
 
      สุธี  สิงหเสนห 
              (นายสุธี  สิงหเสนห) 
     รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 



ผนวก ง 
ประกาศกระทรวงการคลัง 

เร่ือง  คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต 
--------------------- 

 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ 3 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังประกาศขอกําหนดเปนคําสั่งซึ่งตัวแทนรับอนุญาตจะตองปฏิบัติดังตอไป
นี้ 
 
 ขอ 1.  ใหยกเลิก 

(1) คําสั่งใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต  ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 2502 
(2) คําสั่งใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต  (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 12 ตุลาคม 2502 
(3) คําสั่งใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต  (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 21 ตุลาคม 2509 
(4) คําสั่งใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต  (ฉบับที่ 9) ลงวันที่ 30 เมษายน 2513 
(5) คําสั่งใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต  (ฉบับที่ 14) ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน  

2522 
(6) คําสั่งใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต  (ฉบับที่ 18) ลงวันที่ 30 เมษายน 2529 
(7) คําสั่งใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต  (ฉบับที่ 20) ลงวันที่ 26 ตุลาคม 2532 

 
ขอ 2.  ในประกาศนี้ 

 “พระราชบัญญัติ” หมายความวา พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธ
ศักราช 2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485  พุทธศักราช 2486 
 “กฎกระทรวง” หมายความวา กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 
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 “ประกาศกระทรวงการคลัง” หมายความวา ประกาศที่รัฐมนตรีออกโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติหรือกฎกระทรวง 
 “เงินตรา” หมายความวา เงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายในประเทศไทย 
 “เงินตราตางประเทศ” หมายความวา เงินที่ชําระหนี้ไดตามกฎหมายในประเทศอื่น
ใดนอกจากประเทศไทย และหมายความรวมตลอดถึงคาแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
 “คาแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ” หมายความวา เงินฝากคงเหลือในธนาคาร 
ตั๋วแลกเงิน เช็ค ตั๋วสัญญาใชเงิน โทรเลขสั่งโอนเงิน หนังสือสั่งโอนเงินหรือธนาณัติ บรรดา
ที่จะพึงจายเปนเงินตราตางประเทศ 
 “ปจจัยชําระเงินตราตางประเทศ” หมายความวา เงินตราตางประเทศและเล็ตเตอร
ออฟเครดิต 
 “เล็ตเตอรออฟเครดิต” หมายความรวมตลอดถึงออกธอริตี้ทูเปอเชส และคําสั่งหรือ
เอกสารที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน และหมายความเฉพาะที่พึงจายในตางประเทศ 
 “หลักทรัพย” หมายความวา หุน พันธบัตร หุนกู และใบรับฝากเงิน 
 “ตัวแทนรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารรับอนุญาต บริษัทรับอนุญาต 
 “ธนาคารรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ 
 “บริษัทรับอนุญาต” หมายความวา บริษัทจํากัดที่ไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
เกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ ซึ่งมิใชธนาคาร 
 “ครอบครัว” หมายความวา สามี ภรรยา ผูสืบสันดาน และบุพการี 
 “ญาติพี่นอง” หมายความวา ผูมีความสัมพันธกันทางเครือญาติ 
 “บุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ” หมายความรวมถึงสํานักงานเสาขา และตัวแทน
ซึ่งอยูนอกประเทศของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูในประเทศดวย และไมหมายความรวมถึงสํานัก
งานสาขาและตัวแทนซึ่งอยูในประเทศของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ 
 “เจาพนักงาน” หมายความวา บุคคลซึ่งรัฐมนตรี หรือผูวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทยแตงตั้งเพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
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ภาค 1 
ความทั่วไปและหนาที่ของตัวแทนรับอนุญาต 

 ขอ 3.  ตัวแทนรับอนุญาตตองประกอบธุรกิจใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ กฎ
กระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศและคําสั่งของเจาพนักงาน 
 
 นอกจากที่กลาวในวรรคหนึ่ง ตัวแทนรับอนุญาตตองปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบ
พิธีการที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับ
อนุญาต และประกาศธนาคารแหงประเทศไทย ทั้งนี้ เวนแตในกรณีที่เจาพนักงานมีคําสั่ง
ยกเวนโดยเฉพาะ 
  ขอ 4.  ตัวแทนรับอนุญาตตองดูแลใหผูยื่นใชแบบคําขอและแบบรายงานให
ถูกตองตามที่เจาพนักงานกําหนด และใหผูยื่นสําแดงรายการใหครบถวนตามที่ปรากฏใน
แบบดวย 
 คําขอที่มิไดกําหนดแบบไว ใหทําเปนหนังสือ 
 ตัวแทนรับอนุญาตตองใชแบบรายงานใหถูกตองตามที่เจาพนักงานกําหนด 
 
 ขอ 5.  การลงลายมือชื่อในแบบคําขอหรือแบบรายงาน ผูยื่นตองลงลายมือชื่อบน
ตนฉบับ สวนคูฉบับและสําเนาจะลงลายมือชื่อยอก็ได 
 
 ขอ 6.  ตัวแทนรับอนุญาตตองตรวจและดูแลใหคําขอและรายงานตาง ๆ เปนไป
ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศและคําสั่งของเจา
พนักงาน ทั้งตองรับผิดชอบวาการกระทําใด ๆ  ตามคําขอหรือรายงานดังกลาวเปนไปโดย
ถูกตองครบถวนตามกฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศและคําสั่งของเจา
พนักงาน 
 
 ขอ 7.  การลงลายมือชื่อรับรองในคําขอหรือรายงาน หรือการลงลายมือชื่ออนุญาต
ในนามเจาพนักงาน ตัวแทนรับอนุญาตจะลงลายมือชื่อเพียงในตนฉบับ สวนคูฉบับและ
สําเนาจะลงลายมือชื่อยอและประทับตราตัวแทนรับอนุญาตก็ได 
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 ขอ 8.  ตัวแทนรับอนุญาตตองตรวจและประทับตราบนเอกสารหลักฐานตาง ๆ ที่
ยื่นประกอบคําขอและรายงาน ตราของตัวแทนรับอนุญาตที่ประทับบนเอกสารหลักฐาน
เปนเครื่องหมายแสดงวาตัวแทนรับอนุญาตพอใจในหลักฐานนั้น ๆ แลว 
 ขอ 9.  เวนแตไดกําหนดไวเปนอยางอื่น เมื่อตัวแทนรับอนุญาตขายหรือแลกเปลี่ยน
เงินตราตางประเทศตามคําขอใด ใหตัวแทนรับอนุญาตสําแดงจํานวนเงินที่ขายหรือแลก
เปลี่ยน อัตราแลกเปลี่ยนและวันเดือนปที่ขายหรือแลกเปลี่ยนในคําขอนั้นดวย 
 ขอ 10.  ตัวแทนรับอนุญาตตองจัดทํารายงานตามแบบที่กําหนดไวขางลางนี้ และ
ยื่นตอเจาพนักงาน 

(1) รายงานประจําวันซึ่งตองยื่นภายในสามวันทําการถัดไป 
(ก) ธ.ต. 11 รายงานการรับซื้อเงินตราตางประเทศคาของสงออก 
(ข) ธ.ต. 12 รายงานเล็ตเตอรออกเครดิตที่เปดมา 
(ค) ธ.ต. 21 รายงานการขายเงินตราตางประเทศคาของนําเขา 
(ง) ธ.ต. 22 รายงานการเปดเล็ตเตอรออกเครดิตเพื่อชําระคาสินคา 
(จ) ธ.ต. 30 รายงานประจําวันแสดงการซื้อขายเงินตราตางประเทศทัน 

ทีและลวงหนา และฐานะ 
(ฉ) ธ.ต. 40 รายงานประจําวันแสดงบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยู 

นอกประเทศ 
(2) รายงานประจําสัปดาห ไดแก ธ.ต. 50 รายงานสรุปฐานะเงินตราตาง 

ประเทศสุทธิประจําสัปดาห ซึ่งตองยื่นภายในสามวันทําการของสัปดาหถัดไป 
(3) รายงานประจําปกษ ไดแก ธ.ต. 60 รายงานสรุปการซื้อขายเงินตราตาง 

ประเทศ ณ สํานักงานแลกเปลี่ยนเงิน ซึ่งตองยื่นภายในสามวันทําการนับจากวันที่สิบหา
ของเดือนหรือวันสิ้นเดือน ตามแตกรณ ี

(4) รายงานประจําเดือน ไดแก ธ.ต. 70 รายงานแสดงยอดคงคางของสิน 
ทรัพยและหนี้สินเงินตราตางประเทศ ซึ่งตองยื่นภายในวันที่สิบของเดือนถัดไป 

(5) รายงานประจําหกเดือน ไดแก ธ.ต. 80 รายงานแสดงบัญชีเงินฝากเงิน 
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ตราตางประเทศ ซึ่งตองยื่นภายในวันที่สิบของเดือนมกราคมหรือเดือนกรกฎาคม ตามแต
กรณ ี
 

ภาค 2 
พิธีการรับเงินตราตางประเทศ 

---------------- 
 
 *ขอ 11.  เมื่อไดรับเงินตราตางประเทศในนามของบุคคลใด ตัวแทนรับอนุญาตตอง
แจงใหบุคคลนั้นทราบโดยพลัน และแจงดวยวาตองขายหรือฝากเงินตราตางประเทศนั้น
กับตัวแทนรับอนุญาตรายหนึ่งรายใดภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับแจงดังกลาว 
 
 ขอ 12.  ในการรับซื้อเงินตราตางประเทศคาของสงออกเปนจํานวนเกินกวาสอง
หมื่นดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด ตัวแทนรับอนุญาตตองรายงาน
ตอเจาพนักงานตามแบบ ธ.ต. 11 ภายในสามวันทําการนับแตวันที่รับซื้อเงินตราตาง
ประเทศดังกลาว 
 การรับซื้อเงินตราตางประเทศอื่นที่มิใชคาของสงออกเปนจํานวนเกินกวาหาพัน
ดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด ตัวแทนรับอนุญาตตองจัดใหผูขายยื่น
รายงานตามแบบ ธ.ต. 3 เมื่อตัวแทนรับอนุญาตรับซื้อเงินตราตางประเทศแลวใหสําแดง
จํานวนเงินที่ซื้อ อัตราแลกเปลี่ยน วันเดือนปที่ซื้อในแบบ ธ.ต. 3 และจัดสงแบบ ธ.ต. 3 ดัง
กลาวใหเจาพนักงานภายในสามวันทําการนับแตวันที่รับซื้อเงินตราตางประเทศดังกลาว 
 

                                                  
  *   แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทน
รับอนุญาต (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 19 เมษายน 2539 
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ภาค 3 
พิธีการขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

------------- 
 ขอ 13.  ในการขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพื่อชําระคาของที่นําเขา 
ตัวแทนรับอนุญาตตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 

(1) เรียกใหผูขอซื้อหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศยื่นเอกสารหลักฐานตามที่ 
เจาพนักงานกําหนด 

(2) ตรวจสอบจนเปนที่พอใจวาเอกสารหลักฐานนั้นแทจริงและถูกตองครบถวน  
และเปนการซื้อหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพื่อชําระคาของที่นําเขา 

(3) ประทับตราบนเอกสารหลักฐาน และเก็บรักษาเอกสารหลักฐานนั้นไวไมนอย 
กวาสามป เพื่อใหเจาพนักงานตรวจสอบเมื่อตองการ 

(4) ขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศไดไมเกินจํานวนที่ตองชําระเปนคาของ 
ที่นําเขา 

(5) รายงานการขายเงินตราตางประเทศจํานวนเกินกวาสองหมื่นดอลลารสหรัฐ 
อเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาดตอเจาพนักงานตามแบบ ธ.ต. 21 ภายในสามวันทํา
การนับแตวันที่ขายเงินตราตางประเทศ 

ขอ 14.  ใหตัวแทนรับอนุญาตปฏิบัติตามขอ 13 สําหรับการขายหรือแลกเปลี่ยน 
เงินตราตางประเทศเพื่อชําระคาของที่สั่งจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยไมจํา
ของเขามาในประเทศ โดยอนุโลม 
 ขอ 15.  ในการขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
ใหตัวแทนรับอนุญาตเรียกใหผูขอยื่นเอกสารหลักฐานตามที่เจาพนักงานกําหนดเมื่อตัว
แทนรับอนุญาตตรวจสอบและพอใจวาเปนหลักฐานที่แทจริงและถูกตอง ก็ใหขายหรือแลก
เปลี่ยนเงินตราตางประเทศนั้นได 

(1) เพื่อลงทุนในกิจการที่ตางประเทศ  หรือใหกูยืมแกกิจการในเครือตามที่เจา 
พนักงานกําหนดในตางประเทศเปนจํานวนไมเกินปละหาาลานดอลลารสหรัฐอเมริกา หรือ
เทียบเทาตามอัตราตลาด 
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(2) เพื่อสงเงินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของคนไทยที่ยายถิ่นฐานไปพํานักอยูตางประเทศ 
เปนการถาวรเปนจํานวนไมเกินปละหนึ่งลานดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตาม
อัตราตลาด ตอผูรับแตละราย 

(3) เพื่อสงเงินมรดกใหแกผูรับมรดกซึ่งมีถิ่นพํานักถาวรในตางประเทศเปนจํานวน 
ไมเกินปละหนึ่งลานดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาดตอผูรับแตละราย 

(4) เพื่อสงไปใหครอบครัวหรือญาติพี่นองซึ่งมีถิ่นพํานักถาวรในตางประเทศเปน 
จํานวนไมเกินปละหนึ่งแสนดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาดตอผูรับแต
ละราย 

(5) เพื่อเปนคาใชจายเดินทาง ซึ่งตัวแทนรับอนุญาตจะขายหรือใหแลกเปลี่ยนเปน 
เงินตราตางประเทศในรูปอ่ืนนอกจากธนบัตร ธนาคารบัตร และเหรียญกษาปณไดไมเกิน
สองหมื่นดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด 

การขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนนอกจากที่กลาวใน 
วรรคหนึ่งและในขอ 13 ขอ 14 และขอ 17 ใหตัวแทนรับอนุญาตเรียกใหผูขอยื่นเอกสาร
หลักฐานตามที่เจาพนักงานกําหนด เมื่อตัวแทนรับอนุญาตตรวจสอบและพอใจวาเปน
เอกสารหลักฐานที่แทจริงและถูกตอง ก็ใหขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศไดตาม
ความจําเปนและเหมาะสม 
 ในการขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตางประเทศตามวัตถุประสงคที่กลาวในขอนี้ ในวง
เงินเกินกวาหาพันดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด ตัวแทนรับอนุญาต
จะตองจัดใหผูขอยื่นรายงานตามแบบ ธ.ต. 4 ดวย 
  
 ขอ 16.  เมื่อตัวแทนรับอนุญาตขายหรือใหแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศตามขอ 
15 แลว ใหปฏิบัติดังนี้ 

(1) ประทับตราบนเอกสารหลักฐาน และเก็บรักษาเอกสารหลักฐานนั้นไวไมนอย 
กวาสามปเพื่อใหเจาพนักงานตรวจสอบเมื่อตองการ 

(2) สําแดงจํานวนเงินที่ขายหรือแลกเปลี่ยน อัตราแลกเปลี่ยน วันเดือนปที่ขาย 
หรือแลกเปลี่ยน พรอมทั้งลงลายมือชื่อและประทับตราในแบบ ธ.ต. 4 และสงแบบ ธ.ต. 4 
ดังกลาวไปใหเจาพนักงานภายในสามวันทําการนับแตวันที่ขายหรือแลกเปลี่ยน 
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ขอ 17.  ในการขายหรือแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศเพื่อซื้ออสังหาริมทรัพยหรือ 
หลักทรัพยในตางประเทศ หรือเพื่อวัตถุประสงคตามขอ 15(1) ถึง (5) แตมีจํานวนเงินเกิน
กวาที่ระบุไว ตัวแทนรับอนุญาตตองจัดใหผูขอยื่นคําขอแบบ ธ.ต. 5 พรอมทั้งเอกสารหลัก
ฐานตามที่เจาพนักงานกําหนดและสงไปใหเจาพนักงานพิจารณาอนุญาตตัวแทนรับ
อนุญาตจะขายหรือแลกเปลี่ยนไดไมเกินจํานวนที่เจาพนักงานอนุญาต และเมื่อขายหรือ
แลกเปลี่ยนแลว ใหสําแดงจํานวนเงิน วันเดือนปที่ขายหรือแลกเปลี่ยน อัตราแลกเปลี่ยน 
พรอมทั้งลงลายมือชื่อและประทับตราในแบบ ธ.ต. 5 และสงแบบ ธ.ต. 5 ดังกลาวไปใหเจา
พนักงานภายในสามวันทําการนับแตวันที่ขายหรือแลกเปลี่ยน 

 
ภาคที่  4 

พิธีการเกี่ยวกับบัญชีเงินฝาก 
-------------- 

 *ขอ 18.  นอกจากกรณีที่เจาพนักงานมีคําสั่งยกเวนไว ตัวแทนรับอนุญาตจะตอง
ปฏิบัติเกี่ยวกับการรับเงินตราตางประเทศเขาบัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศดังตอไปนี้ 
  **(1)  ตรวจสอบจนเปนที่พอใจวาเงินตราตางประเทศที่จะรับเขาบัญชีนั้น
เปนเงินที่ไดรับมาจากตางประเทศและเรียกใหผูฝากเงินตราตางประเทศยื่นเอกสารที่แสดง
ภาระผูกพันที่จะตองชําระเงินตราตางประเทศใหแกบุคคลในตางประเทศภายใน 3 เดือน 
นับแตวันที่รับฝากเงินตราตางประเทศนั้น โดยตัวแทนรับอนุญาตจะรับฝากไดไมเกิน
จํานวนที่ผูฝากมีภาระผูกพันที่ตองชําระเปนเงินตราตางประเทศ รวมทุกบัญชีและทุกสกุล
ของผูฝากรายนั้นตองมีจํานวนไมเกินหาแสนดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตรา
ตลาดสําหรับผูฝากซึ่งเปนบุคคลธรรมดา และไมเกินหาแสนดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือ
เทียบเทาตามอัตราตลาดสําหรับผูฝากซึ่งเปนนิติบุคคล 

                                                  
  *   แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทน
รับอนุญาต (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 19 เมษายน 2539 
  **   แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทน
รับอนุญาต (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 18 กันยายน 2540 
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(1) จัดใหผูฝากยื่นรายงานตามแบบ ธ.ต. 3 ในกรณีที่เงินตราตางประเทศนั้น 
เปนเงินที่ไดมาดวยประการอื่นอันมิใชคาของที่สงออก  และมีจํานวนเงินเกินกวาหาพัน 
ดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด 
 *ขอ 19.  ตัวแทนรับอนุญาตจะตองใหถอนเงินตราตางประเทศจากบัญชีเงินฝากได
เฉพาะเพื่อชําระคาของใหแกผูขายในตางประเทศ หรือเพื่อระเงินใหแกบุคคลในตาง
ประเทศตามวัตถุประสงคที่กลาวในขอ 15 หรือเพื่อชําระคืนตนเงินกู หรือดอกเบี้ยใหแกตัว
แทนรับอนุญาต หรือเพ่ือขายใหแกตัวแทนรับอนุญาต 
 การถอนเงินตราตางประเทศจากบัญชีเงินฝากแตครั้งที่เกินกวาหาพันดอลลารสหรัฐ
อเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด เพื่อวัตถุประสงคที่กลาวและมิใชเพื่อชําระคาของ ตัว
แทนรับอนุญาตจะตองใหผูถอนยื่นรายงานแบบ ธ.ต. 4 และปฏิบัติตามขอ 16 
 ในการถอนเงินตราตางประเทศจากบัญชีเงินฝากเพื่อวัตถุประสงคตามขอ 17 ใหตัว
แทนรับอนุญาตจัดใหผูขอยื่นคําขอแบบ ธ.ต. 5 และสงแบบ ธ.ต. 5 ดังกลาว พรอมทั้ง
เอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของไปใหเจาพนักงานพิจารณา เมื่อไดรับอนุญาตแลว ใหตัวแทน
รับอนุญาตปฏิบัติตามขอ 17 
 *ขอ 20.  นอกจากกรณีที่เจาพนักงานมีคําสั่งยกเวนไว ใหตัวแทนรับอนุญาตรับเงิน
บาทเขาบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทสได ในกรณีดังตอไปนี้ 

(1) เงินบาทคาของเงินตราตางประเทศที่สงเขามาจากตางประเทศ 
(2) เงินบาทที่โอนมาจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศบัญชีอ่ืน 
(3) เงินบาทที่จายเพื่อชําระคาของที่นําเขา 
(4) เงินบาทที่จายเพื่อวัตถุประสงคตามที่ระบุในขอ 15 
การรับเงินบาทเขาบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ ตัวแทนรับ

อนุญาตตองเรียกใหผูฝากยื่นเอกสารหลักฐานตามที่เจาพนักงานกําหนด และเก็บเอกสาร
หลักฐานนั้นไวไมนอยกวาสามป เพื่อใหเจาพนักงานตรวจสอบเมื่อตองการ  

                                                  
  *   แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศกระทรวงการคลัง เร่ือง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทน
รับอนุญาต (ฉบับที่ 2) ลงวันที่ 19 เมษายน 2539 
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ในการถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ เพื่อซื้อเงินตรา
ตางประเทศ ใหตัวแทนรับอนุญาตขายเงินตราตางประเทศได แตถาเกินกวาครั้งละหา
พันดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด ตัวแทนรับอนุญาตตองจัดใหผูถอน
รายงานตามแบบ ธ.ต. 4 ดวย 

ใหตัวแทนรับอนุญาตรายงานการรับเงินเขาและการถอนเงินจากบัญชีเงินบาทของ
บุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศแตละบัญชีในแตละวันตอเจาพนักงานตามแบบ ธ.ต. 40 ภาย
ในสามวันทําการนับแตวันที่มีการรับหรือถอนเงินดังกลาว 
 
 

ภาค  5 
พิธีการเกี่ยวกับการใหกูยืมเงินตราตางประเทศ 

 
 ขอ 21.  ตัวแทนรับอนุญาตจะใหกูยืมเงินตราตางประเทศแกบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอก
ประเทศในขณะใดขณะหนึ่งรวมทั้งสิ้นไดไมเกินหาลานดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทา
ตามอัตราตลาด เวนแตจะไดรับอนุญาตจากเจาพนักงาน 
 
 ขอ 22.  การใหกูยืมเงินตราตางประเทศในกรณีอ่ืน ๆ นอกจากที่ระบุในขอ 21 ให
นําความในภาค 3 มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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ภาค  6 
บทเฉพาะกาลและวันบังคับใชประกาศ 

 
 ขอ 23.  บุคคลผูมีบัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศโดยไดรับอนุญาตอยูแลวในวัน
ที่ประกาศนี้ใชบังคับ ใหถือวาไดรับยกเวนจากเจาพนักงานตามขอ 18 
 
 ขอ 24.  ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่  1  เมษายน  พ.ศ. 2534 เปนตนไป 
 
     ประกาศ  ณ  วันที่  19  มีนาคม  2534 
 
          สุธี  สิงหเสนห 
 
                 (นายสุธี  สิงหเสนห) 
       รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 



ผนวก จ 
ประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง  คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกธนาคารรับอนุญาตที่ประกอบกิจการวิเทศธนกิจ 
------------------------ 

 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ 3 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังประกาศขอกําหนดเปนคําสั่งซึ่งธนาคารรับอนุญาตจะตองปฏิบัติในการ
ประกอบกิจการวิเทศธนกิจ ดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1. ในประกาศนี้ 
 
 “พระราชบัญญัติ” หมายความวา พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธ
ศักราช 2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 พุทธศักราช 2486 
 
 “กฎกระทรวง” หมายความวา กฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความ
ในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 
 
 “ประกาศกระทรวงการคลัง” หมายความวา ประกาศที่รัฐมนตรีออกโดยอาศัยอํานาจ
ตามพระราชบัญญัติหรือกฎกระทรวง 
 
 “ธนาคารรับอนุญาต” หมายความวา ธนาคารพาณิชยที่ไดรับอนุญาตใหประกอบ
ธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศ 
 
 “เจาพนักงาน” หมายความวา บุคคลซึ่งรัฐมนตรี หรือผุวาการธนาคารแหงประเทศ
ไทยแตงตั้ง เพื่อปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
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 “รัฐมนตรี” หมายความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
 ขอ 2.  ในการประกอบกิจการวิเทศธนกิจ ธนาคารรับอนุญาตไมตองปฏิบัติตาม
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต แตตองปฏิบัติ
ใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ กฎกระทรวง ประกาศกระทรวงการคลัง ประกาศและคําสั่ง
ของเจาพนักงาน 
 
 นอกจากที่กลาวในวรรคหนึ่ง ธนาคารรับอนุญาตที่ประกอบกิจการวิเทศธนกิจ ตอง
ปฏิบัติใหเปนไปตามระเบียบพิธีการที่กําหนดไวในประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คําสั่ง
รัฐมนตรีใหไวแกธนาคารรับอนุญาตที่ประกอบกิจการวิเทศธนกิจ และประกาศธนาคาร
แหงประเทศไทย ทั้งนี้ เวนแตในกรณีที่เจาพนักงานมีคําสั่งยกเวนโดยเฉพาะ 
 
 ขอ 3.  ธนาคารรับอนุญาตที่ประกอบกิจการวิเทศธนกิจตองจัดทํารายงานตามแบบ
ที่เจาพนักงานกําหนดใหครบถวนถูกตองเปนปจจุบันตามความเปนจริง 
 
 ขอ 4.  ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ. 2536 เปนตนไป 
 
 
     ประกาศ  ณ  วันที่  19  มีนาคม  พ.ศ. 2536 
 
        ธารินทร  นิมมานเหมินท 
 
               (นายธารินทร  นิมมานเหมินท) 
             รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 



ผนวก ฉ 
ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

เรื่อง  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน 
----------------------------- 

 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ 7 ขอ 9 ขอ 16 และขอ 20 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 
(พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 
2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 20 (พ.ศ. 2534) ออกตามความในพระราช
บัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ขอ 5 ขอ 6 และขอ 7 แหงประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 ขอ 13 ขอ 
14 ขอ 15 ขอ 17 ขอ 18 ขอ 20 และขอ 22 แหงประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คําสั่งรัฐ
มนตรีใหไวแกตัวรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 เจาพนักงานออกประกาศไว ดังตอ
ไปนี้ 
 ขอ 1.  ใหยกเลิก 

(1) ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 25 พฤษภาคม 
2502 

(2) ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ฉบับที่ 8 ลงวันที่ 27  
ตุลาคม 2521 

(3) ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ฉบับที่ 9 ลงวันที่ 31  
ตุลาคม 2523 

ขอ 2.  การสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศนอกจากกรณีที่ระบุในขอ 2 แหง 
ประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534  
ผูสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศตองยื่นคําขอตามแบบ ธ.ต. 5 ตอเจาพนักงานโดยผาน
ตัวแทนรับอนุญาต 

 
เมื่อตัวแทนรับอนุญาตไดรับคําขอและเอกสารประกอบ (ถามี) จากผูขอและตรวจ 
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สอบจนเปนที่พอใจวาขอความในคําขอและเอกสารประกอบแทจริงและถูกตองใหตัวแทน
รับอนุญาตลงลายมือชื่อรับรองและประทับตราบนคําขอรวมทั้งเอกสารประกอบและสงคํา
ขอพรอมเอกสารประกอบใหเจาพนักงานพิจารณา 

เมื่อเจาพนักงานอนุญาตคําขอแลว ใหตัวแทนรับอนุญาตมอบตนฉบับคําขอแกผูขอ 
เพื่อแสดงตอพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรในขณะที่เดินทางออกนอกประเทศ 
 ขอ 3.  ในกรณีธนาคารรับอนุญาตสงหรือนําเงินตราออกนอกประเทศในจํานวนไม
เกินมูลคาของเงินตราหรือเงินตราตางประเทศที่ธนาคารในตางประเทศสงหรือนําเขามา
แลกเปลี่ยน ใหธนาคารรับอนุญาตมีหนังสือถึงพนักงานเจาหนาศุลกากรระบุรายละเอียด
เกี่ยวกับชนิดราคา และจํานวนของเงินตราที่จะสงหรือนําออกนอกประเทศ พรอมทั้งรับรอง
วาเงินตราที่สงหรือนําออกนอกประเทศดังกลาวเปนไปตามขอ 2 (1) แหงประกาศ
กระทรวงการคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 และจัดสง
สําเนาหนังสือดังกลาวใหเจาพนักงานภายใน 3 วันทําการ 
 
 ขอ 4.  ผูสงของออกนอกประเทศตองแจงรายการตามแบบ ธ.ต. 1 ตอเจาพนักงาน
โดยผานพนักงานเจาหนาที่ศุลกากรในขณะยื่นใบขนสินคา ทั้งนี้เวนแตของที่สงออกเปน
ของตามเงื่อนไขตอไปนี้ 

(1)  ภาชนะหรือสิ่งอื่นใดสําหรับใชบรรจุของทุกชนิดที่วางเปลานําเขามาเพื่อบรรจุ 
สิ่งของสงออก หรือที่ไดใชบรรจุของสงออกไปแลวนํากลับเขามา หรือที่ไดใชบรรจุของเขา
มาแลวจะสงกลับออกไปภายหลัง รวมตลอดทั้งแกนเปลาดวย 

(1)  ยุทธภัณฑซึ่งทางกระทรวงกลาโหมนําเขา 
(2)  ชิ้นสวนอะไหลและอุปกรณเครื่องบิน ซึ่งทางการกรมตํารวจนําเขา 
(3) ของที่นําเขามาโดยไมมีการชําระเงินและจะสงกลับคืนออกไปภายในระยะเวลา 

ที่ไดทําสัญญาไวกับกรมศุลกากร 
(4) ของที่นําเขามาเพื่อบริการคนโดยสารบนเครื่องบิน ซึ่งทางบริษัทการบินเปนผู 

นําเขาทางอากาศยาน 
(5) หนังสือพิมพรายวัน รายคาบ รายปกษ และหนังสือพิมพภาพขาวซึ่งนําเขาทาง 

อากาศยาน 
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(6) ของที่นําเขามาเพื่อบริจาคหรือชวยเหลือในรูปใหเปลาแกสวนราชการ องค 
การของรัฐ องคการของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ สภากาชาดไทย โรงพยาบาล สถาบันการศึกษา 
สถาบันการศาสนา หรือมูลนิธิ 

(7) ของที่พนักงานเจาหนาที่ศุลกากรพอใจวานําเขามาเปนการชั่วคราว เพื่อ 
แสดงในงานสาธารณะที่เปดใหประชาชนดูไดทั่วไป หรือนําเขามาเพื่อใชในการประชุม
ระหวางประเทศ 

(8) อุปกรณเหมืองแร ซึ่งผูประกอบการเหมืองแรนําเขามาเพื่อใชในกิจการ 
เหมืองแรของตน 

(9) ของที่ผูไดรับเอกสิทธิ์ทูต ทบวงการชํานัญพิเศษแหงองคการสหประชาชาติ  
องคการหรือสถาบันระหวางประเทศซึ่งประเทศไทยเปนสมาชิกนําเขา 

(10) ฟลมภาพยนตขาวและเหตุการณตาง ๆ หรือแถบบันทึกภาพและเสียงที่ได 
บันทึกแลว ซึ่งนําเขาทางอากาศยาน 

(11) ถุงสําหรับบรรจุแรเพื่อสงออก ปายติดถุงแรหรือเชือกสําหรับเย็บถุงแร ซึ่งผู 
ประกอบการเหมืองแรนําเขา 

(12) ของนอกจากที่มีประกาศหรือคําสั่งกําหนดไวโดยเฉพาะ ซึ่งผูเดินทางผาน 
หรือผูที่เขามาในราชอาณาจักรชั่วระยะเวลาที่กําหนดในตั๋วเดินทางไปกลับ หรือต๋ัวเดินทาง
ผานแลวแตกรณี นําติดตัวเขามา 

(13) ของนอกจากที่กําหนดใน (1) ถึง (13) ซึ่งนําเขาแตละครั้งมีมูลคาไมเกิน  
500,000 บาท 

ขอ 8.  บุคคลใดขายเงินตราตางประเทศที่ไดมาดวยประการอื่นมิใชคาของที่สงออก 
นอกประเทศ ใหแกตัวแทนรับอนุญาตจํานวนเกินกวา 5,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือ
เทียบเทาตามอัตราตลาด ผูนั้นตองแจงรายการตามแบบ ธ.ต. 3 ตอเจาพนักงานโดยผานตัว
แทนรับอนุญาตในขณะที่ขายเงินตราตางประเทศดังกลาว 

 
ขอ 9.  บุคคลใดซื้อเงินตราตางประเทศจากตัวแทนรับอนุญาตเพื่อวัตถุประสงคอ่ืน 

นอกจากชําระคาของที่นําเขามาในประเทศหรือชําระคาของที่สั่งจากประเทศหนึ่งไปยังอีก
ประเทศหนึ่งโดยไมนําของเขามาในประเทศ และมีจํานวนเกินกวา 5,000 ดอลลารสหรัฐ
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อเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด ผูนั้นตองแจงรายการตามแบบ ธ.ต. 4 ตอเจาพนักงาน
โดยผานตัวแทนรับอนุญาต ในขณะที่ซื้อเงินตราตางประเทศดังกลาว 

 
ขอ 10.  บุคคลใดขอซื้อหรือแลกเปลี่ยนหรือถอนหรือกูยืมเงินตราตางประเทศกับ 

ตัวแทนรับอนุญาตเพื่อวัตถุประสงคตามที่ระบุขางทายนี้ ตัวแทนรับอนุญาตตองเรียกให
บุคคลนั้นยื่นเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไวแตละกรณีดังตอไปนี้ 

(1) ชําระคาของนําเขาหรือของที่สั่งจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งโดยไม 
นําของเขามาในประเทศ ตองเรียกเอกสารหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ 

(ก) สัญญาซื้อขาย 
(ข) บัญชีราคาสินคา 
(ค) เอกสารเรียกเก็บเงินจากผูขาย 

(2) ซื้ออสังหาริมทรัพยในตางประเทศตองเรียกเอกสารหลักฐานดังนี้ 
(ก) หนังสือชี้แจงเหตุผลความจําเปน 
(ข) รายละเอียดของอสังหาริมทรัพย และ 
(ค) คํารับรองตามแบบที่กําหนด 

(3) ซื้อหลักทรัพยในตางประเทศ ตองเรียกเอกสารหลักฐานดังนี้ 
(ก) หนังสือชี้แจงเหตุผลความจําเปน 
(ข) รายละเอียดของหลักทรัพย และ 
(ค) คํารับรองตามแบบที่กําหนด 

(4) ลงทุนในกิจการที่ตางประเทศ ตองเรียกเอกสารหลักฐานดังนี้ 
(ก) หนังสือชี้แจงเหตุผลความจําเปน 
(ข) รายละเอียดของการลงทุน 
(ค) เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับผูลงทุน อันไดแก ใบสําคัญการจดทะเบียนนิติ 

บุคคล หนังสือรับรอง และรายชื่อผูถือหุนหรือผูเปนหุนสวนที่กระทรวงพาณิชยรับรอง 
และ 

(ง) คํารังรองตามแบบที่กําหนด 
คํารับรองตาม (ง) ใหตัวแทนรับอนุญาตสงใหเจาพนักงานพรอมกันแบบ ธ.ต. 4 
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(5) ใหกูยืมแกกิจการในเครือที่ตางประเทศ ตองเรียกเอกสารหลักฐานดังนี้ 

(ก) หลักฐานแสดงความเปนเจาของหรือการถือหุน และ 
(ข) หลักฐานการกูยืมที่แสดงรายละเอียดของการกูยืม 
คําวา “กิจการในเครือที่ตางประเทศ” หมายความถึง สํานักงานสาขาหรือตัวแทน 

ที่อยูนอกประเทศของนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย หางหุนสวนในตางประเทศที่ผูให
กูเปนหุนสวนรวมกันไมต่ํากวารอยละ 25 ของทุนทั้งหมดของหางนั้น บริษัทจํากัดในตาง
ประเทศที่ผูใหกูถือหุนรวมกันไมต่ํากวารอยละ 25 ของหุนทั้งหมดของบริษัทจํากัดนั้น และ
ใหหมายความรวมถึงกิจการในตางประเทศที่ผูใหกูมีสวนเปนเจาของไมต่ํากวารอยละ 25 
ของทุนทั้งหมด 
  

(6) สงเงินซึ่งเปนกรรมสิทธิ์ของคนไทยที่ยายถิ่นฐานไปพํานักอยูตางประเทศเปน 
การถาวร ตองเรียกเอกสารหลักฐานดังนี้ 

(ก) หลักฐานของทางการที่แสดงวายินยอมใหผูรับพํานักอยูในประเทศนั้นเปน 
การถาวร และ 

(ข) หลักฐานที่แสดงวาเงินที่จะสงเปนของผูรับ เชน หนังสือรับรองเงินฝากจาก 
ธนาคาร 
 

(7) สงเงินมรดกใหแกผูรับมรดกที่มีถิ่นพํานักถาวรในตางประเทศ ตองเรียกเอกสาร 
หลักฐานดังนี้ 

(ก) หลักฐานของทางการที่แสดงวายินยอมใหผูรับพํานักอยูในประเทศนั้นเปน 
การถาวร และ 

(ข) หลักฐานที่แสดงวาเปนผูรับมรดก เชน สําเนาพินัยกรรม หรือหนังสือของผู 
จัดการมรดกที่ศาลตั้งที่แสดงการจัดสรรเงินมรดกใหแกผูรับ 
 

(8) สงไปใหครอบครัวหรือญาติพ่ีนองซึ่งมีถิ่นพํานักถาวรในตางประเทศ ตองเรียก 
เอกสารหลักฐานดังนี้ 
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(ก) หลักฐานของทางการที่แสดงวายินยอมใหผูรับพํานักอยูในประเทศนั้นเปน 
การถาวร และ 

(ข) หลักฐานที่แสดงความสัมพันธทางเครือญาติ เชน บัญชีเครือญาติ 
 

(9)*  เปนคาใชจายเดินทางไปตางประเทศตองเรียกเอกสารหลักฐานดังนี้ 
               (ก)  หนังสือเดินทาง และ 
                    (ข)  ตั๋วเครื่องบินหรือต๋ัวยานพาหนะเดินทาง 
 

(10)  ชําระคืนเงินกูจากตางประเทศ ตองเรียกเอกสารหลักฐาน คือ หลักฐานที่ 
แสดง  รายละเอียดของการกูยืม เชน สัญญากู 

 
(11)   ชําระคืนตนเงินกูจากตางประเทศ ตองเรียกเอกสารหลักฐานดังนี้ 

(ก)  หลักฐานการกู (เฉพาะการสงเงินคาดอกเบี้ยครั้งแรก) และ 
(ข) เอกสารเรียกเก็บเงินคาดอกเบี้ย 

 
(12)   สงเงินคาหุน ตองเรียกเอกสารหลักฐานคือ หลักฐานที่แสดงการขายหุน 

 เชน  สัญญาซื้อขายหุน 
 

(13)  สงคืนเงินลงทุน ตองเรียกเอกสารหลักฐานอยางใดอยางหนึ่งดังนี้ 
(ก) หนังสือรับรองเสร็จสิ้นกรชําระบัญชีของผูชําระบัญชี ในกรณีที่เลิกกิจ 

การ 
(ข) ใบรับรองทุนจดทะเบียนที่ออกโดยกระทรวงพาณิชย ในกรณีลดทุน  

หรือลดมูลคาหุน 

                                                  
  *   แกไขเพิ่มเติมโดยประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เร่ือง การ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน (ฉบับที่ 5) ลงวันที่ 22 
กันยายน 2540 
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(14)   สงเงินปนผล ตองเรียกเอกสารหรือหลักฐานคือ หลักฐานการจายเงินปนผล    

เชน ใบแจงการจายเงินปนผลของบริษัทผูจาย 
(15)   สงเงินกําไรออกไปใหสํานักงานใหญ ตองเรียกเอกสารหลักฐานคือ งบการ 

เงินสําหรับรอบระยะเวลาบัญชีปจจุบันที่มีผูสอบบัญชีรับอนุญาตรับรองแลว หรืองบการ
เงินระหวางกาลที่บริษัทไดรับรองความถูกตองแลวหากเปนการสงกําไรระหวางกาล 

(16)  เปนคาใชจายในการศึกษา ตองเรียกเอกสารหลักฐานคือหลักฐานการศึกษา  
เชน หนังสือรับรองของสถานศึกษาหรือหนังสือรับรองของ ก.พ. 

(17)  เปนคารอยัลตี้ หรือคาเปเตนทที่ตองจายตามสัญญา ตองเรียกเอกสารดังนี้ 
(ก) หนังสือสัญญา (ถามี) และ 
(ข) เอกสารเรียกเก็บเงินหรือเอกสารการคํานวณเงินที่จะตองจาย 

 
(18)  เปนคาบริการรับจางทํางาน ตองเรียกเอกสารหลักฐานดังนี้ 

(ก) หลักฐานการจาง เชน สัญญาจาง (เฉพาะการสงเงินครั้งแรก) และ 
(ข) เอกสารเรียกเก็บเงิน 

 
(19)   สงเงินออมของชาวตางประเทศที่ทํางานในประเทศไทย ตองเรียกเอกสาร 

หลักฐานคือ หนังสือรับรองรายไดจากนายจาง 
(20)   วัตถุประสงคอ่ืนนอกจากที่กลาวมาขางตน ตองเรียกเอกสารหลักฐานคือ  

เอกสารเก็บเงินหรือเอกสารอื่นที่เกี่ยวของตามควรแกกรณีอันแสดงภาระผูกพันที่จะตอง
ชําระเงินตราตางประเทศใหแกบุคคลในตางประเทศ 

 
 ขอ 11.  บุคคลใดขอกูยืมเงินตราตางประเทศจากตัวแทนรับอนุญาต เพื่อขายใหแก
ตัวแทนรับอนุญาตนั้น ตัวแทนรับอนุญาตตองเรียกใหบุคคลดังกลาวทําสัญญากูไวเปนหลัก
ฐาน 
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 บุคคลใดขอซื้อเงินตราตางประเทศจากตัวแทนรับอนุญาต หรือขอถอนเงินตราตาง
ประเทศจากบัญชีเงินฝากเพื่อชําระคืนเงินกูหรือดอกเบี้ยตามภาระผูกพันในสัญญากูดังกลาว
ในวรรคหนึ่ง ตัวแทนรับอนุญาตตองเรียกสําเนาสัญญากูจากบุคคลนั้น 
 ขอ 12.  บุคคลรับอนุญาตใดขอถอนเงินตราตางประเทศที่เปนธนบัตร ธนาคารบัตร 
หรือเหรียญกษาปณ จากบัญชีเงินฝากเพื่อขายใหแกผูที่จะเดินทางไปนอกประเทศ ตัวแทน
รับอนุญาตตองเรียกใหบุคคลรับอนุญาตนั้นทําคํารับรองวาจะไมนําเงินตราตางประเทศที่
ขอถอนไปใชเพื่อวัตถุประสงคอยางอื่นไวเปนหลักฐาน 
 ขอ 13.  การไดมาซื่งเงินตราตางประเทศอันเกิดจากแหลงเงินไดในตางประเทศนอก
จากคาของที่สงออกของบุคคลที่ระบุตอไปนี้ ไดรับยกเวนไมตองปฏิบัติตามขอ 20 แหงกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงิน พุทธศักราช 2485 

(1) บุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศ และชาวตางประเทศที่ไดรับอนุญาตให 
เขามาอยูในประเทศไทยเปนการชั่วคราวไมเกิน 3 เดือน 

(2) สถานทูตตางประเทศ และผูไดรับเอกสิทธิ์ทูต 
(3) ทบวงการชํานัญพิเศษแหงองคการสหประชาชาติ องคการหรือสถาบัน 

ระหวางประเทศ รวมตลอดถึงพนักงาน ผูเชี่ยวชาญหรือบุคคลอื่นที่ปฏิบัติภารกิจเพื่อทบวง
การชํานัญพิเศษ องคการหรือสถาบันนั้น ๆ ซึ่งไดรับเอกสิทธิ์และความคุมกันในประเทศ
ไทยดวย 
 ขอ 14.  การรับฝากเงินตราตางประเทศประเภทธนบัตร ธนาคารบัตร หรือเหรียญ
กษาปณเขาบัญชีฝากเงินตราตางประเทศของสวนราชการ องคการของรัฐบาล รัฐวิสาหกิจ 
หรือนิติบุคคลที่มีกฎหมายเฉพาะจัดตั้งขึ้น เจาพนักงานใหธนาคารรับอนุญาตรับฝากไดโดย
ไมจํากัดจํานวน 
 ขอ 15.  การนําเงินตราตางประเทศตามขอ 2(2) ขอ 3(1) ขอ 4 ขอ 5 และขอ 6 เขา
บัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศของบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศหรือชาวตางประเทศ
แลวแตกรณี เจาพนักงานใหธนาคารรับอนุญาตรับฝากเงินตราตางประเทศดังกลาวได 
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 ขอ 16.  ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม 2535 เปนตนไป 
 
 
     ประกาศ  ณ  วันที่  30  เมษายน  2535 
 
      เกียรติศักดิ์  มีเจริญ 
 
             (นายเกียรติศักดิ์  มีเจริญ) 
     เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
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ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยน  
เรื่อง  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน 

(ฉบับที่  3) 
----------------- 

 อาศัยอํานาจตามความในขอ 7 และ ขอ 20 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 
2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ขอ 
17 ขอ 18 ขอ 20 และขอ 21 แหงประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแก
ตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 เจาพนักงานออกประกาศไวดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1.  ใหยกเลิกขอ 24 แหงประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง 
การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 
 
 ขอ 2.  ในกรณีที่บุคคลในประเทศยื่นคําขอแบบ ธ.ต. 5 ขอซื้อหรือแลกเปลี่ยนหรือ
ถอนหรือกูยืมเงินตราตางประเทศเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 

(1) เพื่อลงทุนในกิจการที่ตางประเทศหรือใหกูยืมเงินแกกิจการในเครือ 
ตางประเทศตามขอ 10(5) แหงประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 เปน
จํานวนเกินกวาปละหาลานดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด แตไมเกินป
ละสิบลานดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาด 

(2) เพื่อเปนคาใชจายเดินทางในรูปอื่นนอกจากธนบัตร ธนาคารบัตร หรือ 
เหรียญกษาปณ เปนจํานวนเกินกวาสองหมื่นดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตรา
ตลาด 

เมื่อตัวแทนรับอนุญาตตรวจสอบคําขอแบบ ธ.ต. 5 พรอมทั้งเอกสารหลัก 
ฐานที่ผูขอยื่นตามขอ 10 แหงประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การ
กําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 25345 และ
พอใจวาเปนเอกสารหลักฐานที่แทจริงและถูกตองแลว ใหตัวแทนรับอนุญาตอนุญาตคําขอ
แบบ ธ.ต. 5 ในนามเจาพนักงานได 
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 ขอ 3.  ในกรณีบุคคลที่ไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศอันเกิดจากแหลงเงินไดในตาง
ประเทศนอกจากคาของที่สงออกจะขอยกเวนไมปฏิบัติตามขอ 7 และขอ 20 แหงกฎ
กระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยน
เงิน พุทธศักราช 2485 โดยประสงคจะโอนเงินดังกลาวใหแกตัวแทนรับอนุญาตเพื่อชําระ
หนี้เงินกูตราตางประเทศ หรือโอนออกไปใหแกบุคคลที่มีถิ่นที่อยูนอกประเทศเพื่อชําระคา
ของหรือเพ่ือวัตถุประสงคตามขอ 15 แหงประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คําสั่งรัฐมนตรี
ใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 ตัวแทนรับอนุญาตตองจัดใหผูนั้นยื่น
รายงานตามแบบ ธ.ต. 3 เมื่อมีการโอนเงินเขา โดยระบุขอความไวดานบนของแบบรายงาน
วา “ไมขาย ไมฝาก” และคําขอแบบ ธ.ต. 5 พรอมดวยเอกสารหลักฐานตามที่ระบุไวตามขอ 
10 และขอ 11 แหงประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน เรื่อง การกําหนดหลัก
เกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 
 
 เมื่อตัวแทนรับอนุญาตตรวจสอบจนเปนที่พอใจวาขอความในรายงานแบบ ธ.ต. 3 
และคําขอแบบ ธ.ต. 5 รวมทั้งเอกสารหลักฐานดังกลาวแทจริงและถูกตองแลว ใหตัวแทน
รับอนุญาตอนุญาต ธ.ต. 5 ในนามเจาพนักงานและดําเนินการโอนเงินตราตางประเทศตาม
ความประสงคของผูนั้นได 
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ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
เรื่อง  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน 

(ฉบับที่  4) 
------------------ 

 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ 7 ขอ 16 และขอ 20 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 
2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ขอ 
15 และขอ 18 แหงประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับ
อนุญาต ลงวันที่ 19 มีนาคม 2534 เจาพนักงานออกประกาศไวดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1.  เจาพนักงานอนุญาตใหบุคคลทั่วไป ซื้อ ขาย แลกเปลี่ยน หรือ โอนเงินตรา
ตางประเทศกับธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย     หรือบรรษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยได 
 
 ขอ 2.  เจาพนักงานใหผูสงออกที่ไดรับเงินตราตางประเทศคาของที่สงออก และผูที่
ไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศในกรณีอ่ืน ๆ โอนเงินตราตางประเทศดังกลาวใหแกธนาคาร
เพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทยหรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยได 
 
 ขอ 3.  ในกรณีที่มีผูขอซื้อหรือแลกเปลี่ยนหรือถอนหรือกูยืมเงินตราตางประเทศ
จากตัวแทนรับอนุญาต เพื่อชําระหนี้เงินตราตางประเทศใหแกธนาคารเพื่อการสงออกและ
นําเขาแหงประเทศไทยหรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย เมื่อตัวแทนรับ
อนุญาตตรวจสอบเอกสารหลักฐานที่แสดงการเปนหนี้และพอใจวาเปนเอกสารหลักฐานที่
แทจริงและถูกตองแลว ใหตัวแทนรับอนุญาตขายหรือแลกเปลี่ยน หรือใหถอน หรือใหกูยืม
เงินตราตางประเทศได ทั้งนี้ หากมีจํานวนเงินเกินกวา 5,000 ดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือ
เทียบเทาตามอัตราตลาดตัวแทนรับอนุญาตตองจัดใหผูขอยื่นรายงานตามแบบ ธ.ต. 4 
ดวย 
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 ขอ 4.  เจาพนักงานอนุญาตใหรัวแทนรับอนุญาตรับฝากเงินตราตางประเทศจาก
ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทยหรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรมแหง
ประเทศไทยไดทุกกรณีโดยไมจํากัดจํานวน 
 
 ขอ 5.  ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 3 กรกฎาคม 2538 เปนตนไป 
 
    ประกาศ  ณ  วันที่  3  กรกฎาคม 2538 
 
     อุดมทรัพย  เตชะกําพุช 
 
        (นางสาวอุดมทรัพย  เตชะกําพุช) 
    เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
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ประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
เรื่อง  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน 

(ฉบับที่  5) 
------------------ 

 อาศัยอํานาจตามความในขอ 16 และขอ 20 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ. 
2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวงฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และขอ 6 และขอ 7 แหงประกาศกระทรวง
การคลัง เรื่อง การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน  ลงวันที่ 1 เมษายน 2534 และขอ 15 และขอ 
18 แหงประกาศกระทรวงการคลัง เรื่อง คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกตัวแทนรับอนุญาต ลงวันที่ 
19 มีนาคม 2534 เจาพนักงานออกประกาศไวดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1.  ใหยกเลิก (2) ของขอ 6 แหงประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 เมษายน 
2534 
 
 ขอ 2.  ใหยกเลิกความใน (9) ของขอ 10 แหงประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 
เมษายน 2534 และใหใชความตอไปนี้แทน 
  “(9)  เปนคาใชจายเดินทางไปตางประเทศตองเรียกเอกสารหลักฐานดังนี้ 

(ก) หนังสือเดินทาง และ 
(ข) ตั๋วเครื่องบินหรือต๋ัวยานพาหนะเดินทาง” 

 
ขอ 3.  ใหยกเลิกความใน (1) ของขอ 14 แหงประกาศเจาพนักงานควบคุมการแลก 

เปลี่ยนเงิน เรื่อง การกําหนดหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการแลกเปลี่ยนเงิน ลงวันที่ 1 
เมษายน 2534 และใหใชความตอไปนี้แทน 
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 “(1)  เงินตราตางประเทศที่ฝากตองเปนเงินอันเกิดจากแหลงเงินไดในตางประเทศ 
และผูฝากเงินตราตางประเทศตองยื่นเอกสารแสดงภาระผูกพันที่จะตองชําระเงินตราตาง
ประเทศใหแกบุคคลในตางประเทศ ธนาคารรับอนุญาต ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขา
แหงประเทศไทย หรือบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย ภายใน 3 เดือน นับแต
วันที่ฝากเงินตราแหงประเทศนั้น และฝากไดไมเกินจํานวนที่ผูฝากมีภาระผูกพันที่ตองชําระ
เปนเงินตราตางประเทศภายในกําหนดเวลาดังกลาว” 
 
 ขอ 4.  ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่ 23 กันยายน 2540 เปนตนไป 
 
    ประกาศ  ณ  วันที่  22  กันยาย  2540 
 

อุดมทรัพย  เตชะกําพุช 
 
        (นางสาวอุดมทรัพย  เตชะกําพุช) 
    เจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

 
 



ผนวก ช 
ประกาศกระทรวงการคลัง 

เร่ือง  คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกบุคคลรับอนุญาต 
------------------ 

 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ 3 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังออกขอกําหนดเปนคําสั่งซึ่งผูไดรับอนุญาตใหประกอบธุรกิจเปนบุคคล
รับอนุญาตจะตองปฏิบัติ ดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1.  ใหยกเลิกคําสั่งใหไวแกบุคคลรับอนุญาต ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ฉบับลงวันที่ 19 มีนาคม 2528 และฉบับลง
วันที่ 30 เมษายน 2529 
 
 ขอ 2.  ในคําสั่งนี้ 
 “เจาพนักงาน” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งเพื่อปฏิบัติการตาม
พระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 
 “ธนบัตรตางประเทศ” ใหหมายความรวมถึง ธนาคารบัตรตางประเทศและเหรียญ
กษาปณตางประเทศดวย 
  
 ขอ 3.  ใหบุคคลรับอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศไดแต
เฉพาะธุรกิจดังตอไปนี้ 

(1) ซื้อธนบัตรตางประเทศ หรือเช็คสําหรับเดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตาง 
ประเทศ 

(2) ขายธนบัตรตางประเทศแกผูจะเดินทางออกไปนอกประเทศเปนมูลคาคน 



 

 

155

 

หนึ่งไมเกินสองพันดอลลารสหรัฐอเมริกาหรือเทียบเทาตามอัตราตลาดตอการเดินทางหนึ่ง
ครั้ง เมื่อบุคคลนั้นไดแสดงหนังสือเดินทาง หรือเอกสารการเดินทางอื่นที่ออกโดยทางการ
แกบุคคลรับอนุญาตแลว 
 

ขอ 4.  ในการซื้อธนบัตรตางประเทศ หรือ เช็คสําหรับเดินทางที่พึงจายเปนเงินตรา
ตางประเทศ ใหบุคคลรับอนุญาตออก “ใบรับซื้อเงินตราตางประเทศ” แกผูขายโดยจัดใหมี
สําเนาเก็บไวที่สํานักงานของตนหนึ่งฉบับ ใบรับซื้อเงินตราตางประเทศที่กลาวตองระบุวัน
ที่ซื้อ ชื่อ นามสกุล และที่อยูของผูขาย ชนิด จํานวน และสกุลเงินตราตางประเทศ อัตรา
แลกเปลี่ยน ยอดรวมของเงินบาท และใหบุคคลรับอนุญาตจัดทําใบรับซื้อเงินตราตาง
ประเทศเปนเลม มีเลขหมายลําดับประจําเลม และเลขหมายลําดับประจําฉบับดวย 

 
ขอ 5.  ในการขายธนบัตรตางประเทศ ใหบุคคลรับอนุญาตออก “ใบขายเงินตราตาง 

ประเทศ” แกผูซื้อ โดยจัดใหมีสําเนาเก็บไวที่สํานักงานของตนหนึ่งฉบับใบขายเงินตราตาง
ประเทศที่กลาวตองระบุวันที่ขาย ชื่อ นามสกุล และที่อยูของผูซื้อเลขที่หนังสือเดินทาง หรือ
เอกสารการเดินทางอื่นที่ออกโดยทางการ ชนิด จํานวน และสกุลเงินตราตางประเทศ อัตรา
แลกเปลี่ยน ยอดรวมของเงินบาท และใหบุคคลรับอนุญาตจัดทําใบขายเงินตราตางประเทศ
เปนเลม มีเลขหมายลําดับประจําเลมและเลขหมายลําดับประจําฉบับดวย 
 
 ขอ 6.  เช็คสําหรับเดินทางที่พึงจายเงินตราตางประเทศ ที่บุคคลรับอนุญาตรับซื้อไว
นั้น บุคคลรับอนุญาตตองขายใหแกธนาคารรับอนุญาตภายในสิบหาวันนับแตวันที่ไดรับซื้อ
ไว 
  
 ในการขายธนบัตรตางประเทศหรือเช็คสําหรับเดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตาง
ประเทศแกธนาคารับอนุญาต ใหบุคคลรับอนุญาตเรียกใบรับไวเปนหลักฐาน 
 
 ขอ 7.  การประกอบธุรกิจตามขอ 3 ใหกระทําไดเฉพาะที่สํานักงานของบุคคลรับ
อนุญาตเทานั้น 
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 ขอ 8.  ใหบุคคลรับอนุญาตใชอัตราแลกเปลี่ยนในการซื้อหรือขายธนบัตรตาง
ประเทศ หรือเช็คสําหรับเดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตางประเทศในอัตราที่ใกลเคียงกับ
อัตราเฉลี่ยของธนาคารรับอนุญาต 
 
 บุคคลรับอนุญาตตองจัดใหมีปายแสดงอัตราซื้อและขายประจําวันของธนบัตรตาง
ประเทศ หรือเช็คสําหรับเดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตางประเทศ สําหรับสกุลเงินสําคัญ ๆ 
ที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด 
 
 ขอ 9.  บุคคลรับอนุญาตตองจัดใหมีสมุดบัญชี และดูแลใหมีการบันทึกรายการเกี่ยว
กับการซื้อหรือขายธนบัตรตางประเทศ หรือเช็คสําหรับเดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตาง
ประเทศทุกชนิด ทุกสกุล ใหเรียบรอย ถูกตองและทันเวลา 
 
 สมุดบัญชีรวมทั้งหลักฐานการซื้อหรือขายที่กลาวในวรรคแรก บุคคลรับอนุญาตจะ
ตองเก็บรักษาไว ณ สํานักงานอันเปนที่ประกอบธุรกิจของตน ในลักษณะที่พรอมจะแสดง
ตอเจาพนักงานเพื่อการตรวจสอบไดทุกขณะ และหากเจาพนักงานเรียกใหนําสมุดบัญชีและ
หลักฐานไปตรวจสอบ ณ ที่ทําการของเจาพนักงาน บุคคลรับอนุญาตตองนําไปภายในระยะ
เวลาที่เจาพนักงานกําหนด 
 

ขอ 10.  บุคคลรับอนุญาตตองทํารายงานตามแบบ ธ.ต. 61 (รายงานประจําปกษ
แสดงการซื้อขายเงินตราตางประเทศและฐานะ) ยื่นตอเจาพนักงานเดือนละสองครั้ง ครั้ง
แรกเปนรายงานสําหรับวันที่หนึ่งถึงวันที่สิบหาของเดือน สวนครั้งที่สองเปนรายงาน
สําหรับวันที่สิบหกของเดือนจนถึงวันสิ้นเดือน การยื่นรายงานดังกลาวตองยื่นภายในสี่วัน
นับแตวันที่สิบหาของเดือนหรือวันสิ้นเดือนตามแตกรณี 

 
รายงานการซื้อและขายเงินตราตางประเทศ ใหแสดงรายละเอียดการซื้อและขายเปน

รายวัน ถาวันใดไมมีการซื้อหรือขายก็ใหระบุวา “ไมมี” สวนรายงานฐานะใหแสดงยอดคง
เหลือของเงินตราตางประเทศแตละชนิด และสกุลเงินที่มีอยูในมือของวันสิ้นงวด 
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ขอ 11.  บุคคลรับอนุญาตจะตองจัดใหมีปายขนาดกวางหกนิ้ว ยาวสิบแปดนิ้ว พ้ืนสี
น้ําเงิน ตัวอักษรสีขาว และมีขอความตอไปนี้ ไวที่หนาสํานักงานของตนในที่เปดเผยเห็น 
ไดงาย  

 
AUTHORIZED MONEY CHANGER 

 
 ขอ 12.  บุคคลรับอนุญาตจะตองแสดงใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเปนบุคคลรับ
อนุญาตที่กระทรวงการคลังออกใหไว ณ สํานักงานของตนในที่แลเห็นไดโดยเปดเผย 
 ขอ 13.  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงสภาพนิติบุคคลของบุคคลรับอนุญาต หรือมี
การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลผูมีอํานาจในการจัดการของบุคคลรับอนุญาต ใหบุคคลรับ
อนุญาตรายงานการเปลี่ยนแปลงดังกลาวตอเจาพนักงานเปนหนังสือ พรอมทั้งยื่นเอกสาร
หลักฐานที่เกี่ยวของภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน 
 ขอ 14.  ในกรณที่บุคคลรับอนุญาตประสงคจะยายสถานที่ประกอบธุรกิจใหบุคคล
รับอนุญาตยื่นหนังสือชี้แจงเหตุผลที่ขอยาย เพื่อขออนุญาตตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลัง พรอมทั้งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ โดยผานธนาคารแหงประเทศไทย 
 ขอ 15.  เมื่อบุคคลรับอนุญาตเลิกกิจการ ใหเจาของ ผูจัดการ หรือชําระบัญชีแจงตอ
เจาพนักงานเปนหนังสือภายในสิบหาวันนับแตวันเลิกกิจการ พรอมทั้งสงคืนใบอนุญาตตอ
เจาพนักงานดวย 
 ขอ 16.  ประกาศฉบับนี้ใหใชบังคับตั้งแตวันที่  1  เมษายน พ.ศ. 2534 เปนตนไป 
 
     ประกาศ  ณ  วันที่  19  มีนาคม  พ.ศ. 2534 
               สุธี  สิงหเสนห 
 
                     (นายสุธี  สิงหเสนห) 
          รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 



ผนวก ซ 
ประกาศกระทรวงการคลัง 

เรื่อง  คําสั่งรัฐมนตรีใหไวแกบริษัทรับอนุญาต 
------------------ 

 
 อาศัยอํานาจตามความในขอ 3 แหงกฎกระทรวงฉบับที่ 13 (พ.ศ.2497) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการคลังประกาศขอกําหนดเปนคําสั่งซึ่งบริษัทรับอนุญาตจะตองปฏิบัติดังตอไปนี้ 
 
 ขอ 1.  ในประกาศนี้ 
  “เจาพนักงาน” หมายความวา เจาพนักงานซึ่งไดรับการแตงตั้งเพื่อปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 
  “เช็คเดินทาง” หมายถึง เช็คสําหรับเดินทางที่พึงจายเปนเงินตราตางประเทศ 
  “บัตรเครดิตตางประเทศ” หมายถึง บัตรสมาชิกที่ธนาคารหรือบริษัทในตาง
ประเทศออกใหแกสมาชิก เพื่อใชในการชําระคาสินคาหรือบริการ รวมทั้งใชในการเบิก
ถอนเงิน 
  
 ขอ 2.  ใหบริษัทรับอนุญาตประกอบธุรกิจเกี่ยวกับปจจัยชําระเงินตางประเทศไดแต
เฉพาะธุรกิจดังตอไปนี้ 

(1) ซื้อเช็คเดินทาง หรือจายเงินตราใหแกบุคคลซึ่งถือบัตรเครดิตตาง 
ประเทศเพื่อตอบแทนการไดสิทธิที่จะเรียกเก็บเงินตราตางประเทศตามบัตรเครดิตตาง
ประเทศนั้น 

(2) ขายเช็คเดินทางแกผูจะเดินทางไปนอกประเทศโดยบุคคลนั้นไม 
ตองไดรับอนุญาตจากโรงงาน เปนมูลคาคนหนึ่งไมเกินหาพันดอลลารสหรัฐอเมริกา หรือ
เทียบเทาตามอัตราตลาดตอการเดินทางหนึ่งครั้ง เมื่อบุคคลนั้นไดแสดงหนังสือเดินทาง 
หรือต๋ัวเครื่องบิน หรือต๋ัวยานพาหนะเดินทางแกบริษัทรับอนุญาตแลว 
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ขอ 3.  ในการซื้อเช็คเดินทาง หรือจายเงินตราใหแกบุคคลซึ่งถือบัตรเครดิตตาง
ประเทศ ใหบริษัทรับอนุญาตออก “ใบรับซื้อเงินตราตางประเทศ” แกผูขายหรือผูถือบัตร
เครดิตตางประเทศนั้น โดยจัดใหมีสําเนาเก็บไวที่สํานักงานของตนหนึ่งฉลับ ใบรับซื้อเงิน
ตราตางประเทศที่กลาวตองระบุวันที่ซื้อ ชื่อ นามสกุล และที่อยูของผูขาย หรือผูถือบัตร
เครดิตตางประเทศ จํานวน และสกุลเงินตราตางประเทศ อัตราแลกเปลี่ยน ยอดรวมของเงิน
บาท และใหบริษัทรับอนุญาตจัดทําใบรับซื้อเงินตราตางประเทศเปนเลม มีเลขหมายลําดับ
ประจําเลม และเลขหมายลําดับประจําฉบับดวย 
 
 ขอ 4.  ในการขายเช็คเดินทาง ใหบริษัทอนุญาตออก “ใบขายเงินตราตางประเทศ” 
แกผูซื้อ โดยจัดใหมีสําเนาเก็บไวที่สํานักงานของตนหนึ่งฉบับ ใบขายเงินตราตางประเทศที่
กลาวตองระบุวันที่ขาย ชื่อ นามสกุล และที่อยูของผูซื้อ เลขที่หนังสือเดินทาง หรือเอกสาร
การเดินทางอื่นที่ออกโดยทางการ ชนิด จํานวน และสกุลเงินตราตางประเทศ อัตราแลก
เปลี่ยน ยอดรวมของเงินบาท และใหบริษัทรับอนุญาตจัดทําใบขายเงินตราตางประเทศเปน
เลม มีเลขลําดับประจําเลม และเลขหมายลําดับประจําฉบับดวย 
 
 ขอ 5.  เช็คเดินทางที่บริษัทรับอนุญาตรับซื้อไว หรือหลักฐานแสดงสิทธิที่จะเรียก
เก็บเงินตราตางประเทศตามบัตรเครดิตตางประเทศ ใหบริษัทรับอนุญาตขายแกธนาคารรับ
อนุญาตหรือสงไปเรียกเก็บเงินจากบริษัทหรือธนาคารในตางประเทศ ผูออกเช็คเดินทาง 
หรือผูออกบัตรเครดิตตางประเทศภายในสิบหาวัน นับแตวันที่ไดรับซื้อเช็คเดินทางหรือวัน
ที่จายเงินตราใหผูถือบัตรเครดิตตางประเทศดังกลาว 
 
 ขอ 6.  การประกอบธุรกิจตามขอ 2 ใหกระทําไดเฉพาะที่สํานักงานของบริษัทรับ
อนุญาตเทานั้น 
 
 ขอ 7.  ใหบริษัทรับอนุญาตใหอัตราแลกเปลี่ยนในการซื้อหรือขายเช็คเดินทาง หรือ
จายเงินตราใหผูถือบัตรเครดิตตางประเทศ ในอัตราที่ใกลเคียงกับอัตราเฉลี่ยของธนาคารรับ
อนุญาต 
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 บริษัทรับอนุญาตตองจัดใหมีปายแสดงอัตราแลกเปลี่ยนประจําวันในการซื้อและ
ขายเช็คเดินทาง หรือการจายเงินตราใหแกผูถือบัตรเครดิตตางประเทศสําหรับสกุลเงิน
สําคัญ ๆ ที่ธนาคารแหงประเทศไทยประกาศกําหนด 
 
 ขอ 8.  บริษัทรับอนุญาตตองจัดใหมีสมุดบัญชี และดูแลใหมีการบันทึกรายการเกี่ยว
กับการซื้อหรือขายเช็คเดินทาง หรือการจายเงินตราใหแกผูถือบัตรเครดิตตางประเทศทุก
ชนิด ทุกสกุล ใหเรียบรอย ถูกตอง และทันเวลา 
 
 สมุดบัญชีรวมทั้งหลักฐานการซื้อหรือขายเช็คเดินทางหรือการจายเงินตราตาง
ประเทศใหแกผูถือบัตรเครดิตตางประเทศที่กลาวในวรรคแรก บริษัทรับอนุญาตตองเก็บ
รักษาไว ณ สํานักงาน อันเปนที่ประกอบธุรกิจของตน ในลักษณะที่พรอมจะแสดงตอเจา
พนักงานเพื่อการตรวจสอบไดทุกขณะ และหากเจาพนักงานเรียกใหนําสมุดบัญชีและหลัก
ฐานไปตรวจสอบ ณ ที่ทําการของเจาพนักงาน บริษัทรับอนุญาตตองนําไปภายในระยะเวลา
ที่เจาพนักงานกําหนด 
 
 ขอ 9.  บริษัทรับอนุญาตตองทําเอกสารยื่นตอเจาพนักงานดังนี้ 

(ก) รายงานแบบ ธ.ต. 62 (รายงานประจําปกษแสดงการซื้อขายเช็คเดินทาง 
และการจายเงินตราใหแกผูถือบัตรเครดิตตางประเทศ) โดยจัดทํารายงานเดือนละสองครั้ง 
ครั้งแรกเปนรายงานสําหรับวันที่หนึ่งถึงวันที่สิบหาของเดือน สวนครั้งที่สองเปนรายงาน
สําหรับวันที่สิบหกของเดือนจนถึงวันสิ้นเดือน การยื่นรายงานดังกลาวตองยื่นภายในสี่วัน
นับแตวันที่สิบหาของเดือนหรือวันสิ้นเดือนตามแตกรณี 
 

รายการซื้อขายเช็คเดินทางและการจายเงินตรา ใหแสดงรายละเอียดของราย 
การทีเกิดขึ้นเปนรายวัน ถาวันใดไมมีการซื้อหรือขายก็ใหระบุวา “ไมมี” 

 
  (ข)  รายงานประจําเดือน แสดงบัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศที่ฝากไวกับ
ธนาคารรับอนุญาตในประเทศ โดยใหยื่นรายงานภายในสี่วันนับแตวันสิ้นเดือน 
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(ก)  จัดสงงบกําไรขาดทุน และงบดุล ที่ผานการตรวจสอบและรับรองของ 
ผูสอบบัญชีเรียบรอยแลว อยางนอยปละหนึ่งครั้ง โดยใหยื่นรายงานภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน 
นับแตวันสิ้นงวดบัญชี 
 
 ขอ 10.  บริษัทรับอนุญาตจะตองแสดงใบอนุญาตใหประกอบธุรกิจเปนบริษัทรับ
อนุญาตที่กระทรวงการคลังออกใหไว ณ สํานักงานของตนในที่แลเห็นไดโดยเปดเผย 
 
 ขอ 11.  ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลผูมีอํานาจในการจัดการของบริษัทรับ
อนุญาตหรือมีการเปลี่ยนแปลงชื่อของบริษัทรับอนุญาตใหบริษัทรับอนุญาต รายงานการ
เปลี่ยนแปลงดังกลาวตอเจาพนักงานเปนหนังสือ พรอมทั้งยื่นเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ
ภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีการเปลี่ยนแปลงทางทะเบียน 
 
 ขอ 13.  ในกรณที่บริษัทรับอนุญาตประสงคจะยายสถานที่ประกอบธุรกิจใหบริษัท
รับอนุญาตยื่นหนังสือชี้แจงเหตุผลที่ขอยาย เพื่อขออนุญาตตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
คลัง พรอมทั้งเอกสารหลักฐานที่เกี่ยวของ โดยผานธนาคารแหงประเทศไทย 
    
 ขอ 14.  เมื่อบริษัทรับอนุญาตเลิกกิจการ ใหผูจัดการหรือผูชําระบัญชีแจงตอเจา
พนักงานเปนหนังสือภายในสิบหาวันนับแตวันเลิกกิจการ พรอมทั้งสงคืนใบอนุญาตตอเจา
พนักงานดวย 
 
 ทั้งนี้  ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 
     ประกาศ  ณ  วันที่  3  พฤษภาคม พ.ศ. 2534 
 
                 สุธี  สิงหเสนห 
 
             (นายสุธี  สิงหเสนห) 

    รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 



ผนวก ฌ 
คํารับรองในการสงเงินตราตางประเทศออกไปลงทุน 

 
      เขียนที่…………………………………….. 
     วันที่………เดือน……………………พ.ศ………… 
 ตามที่ขาพเจา…………………………………………ที่อยู...........
………………………..……………………………………….โทรศัพท………………….. 
 �  ขอซื้อเงินตราตางประเทศ 

�  ถอนเงินจากบัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศ เลขที่บัญชี……………………… 
ตามแบบ ธ.ต…………….เลขที่…………………..จากธนาคาร…………………………… 
เปนจํานวน…………………เพื่อสงไปลงทุนในกิจการ……………………………………. 
      (ระบุช่ือกิจการที่ลงทุน บริษัท หางหุนสวน ฯลฯ) 
ซึ่งตอไปนี้คํารับรองนี้เรียกวา “กิจการที่ลงทุน” ณ………………………………………….. 
เปนมูลคา………………………..โดยลงทุนในหุน เปนจํานวน……………………หุน นั้น 
      (ระบุเฉพาะกรณีที่กิจการที่ลงทุน เปนบริษัท) 
 ขาพเจาขอทําคํารับรองใหไวแกเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน ธนาคาร
แหงประเทศไทย ดังตอไปนี้ 
 ขอ 1. ขาพเจาจะสงรูปถายใบอนุญาตใหจดทะเบียนของกิจการที่ลงทุน/จดทะเบียน
เพิ่มทุนของกิจการที่ลงทุนซึ่งออกโดยทางการของประเทศ………………………………… 
แกเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินภายใน 60 วัน นับจากวันที่สงเงินออก 
 ขอ 2. ขาพเจาจะนําใบหุนหรือเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับกิจการลงทุนเขามาใน
ประเทศไทยและสงรูปถายใบหุนหรือเอกสารหลักฐานดังกลาวใหแกเจาพนักงานควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงินภายใน 90 วัน นับจากวันสงเงินออก 
 ขอ 3. ขาพเจาจะสงงบกําไรขาดทุนและงบดุลของกิจการที่ลงทุนที่ผูสอบบัญชีรับ
รองแลวทุกรอบระยะเวลาบัญชี ใหแกเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินภายใน 30 วัน 
นับแตวันซึ่งงบดุลนั้นไดรับอนุมัติในที่ประชุมใหญผูถือหุน ทั้งนี้ตองไมเกิน 150 วัน นับ
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แตวันสุดทายของแตละรอบระยะเวลาบัญชี เวนแตไดรับผอนผันจากเจาพนักงานควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงิน 
 ขอ 4. ขาพเจาจะนําเงินคาขายหุน เงินปนผล และเงินรายไดอ่ืนใดที่ขาพเจาพึงไดรับ
จากกการลงทุนหรือการขายกิจการเขามาในประเทศเปนเงินตราตางประเทศ เวนแตจะได
รับผอนผันจากเจาพนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
 ขอ 5. ขาพเจาจะไมนําเงินตราตางประเทศที่ไดซื้อหรือถอนจากบัญชีเงินฝากเงินตรา
ตางประเทศตามแบบ ธ.ต……….ดังกลาวไปใชเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนนอกจากที่ไดสําแดงไว
ขางตนเปนอันขาด 
 ขอ 6. ถาขาพเจาไมไดใชหรือใชเงินตราตางประเทศเปนจํานวนนอยกวาจํานวนที
ไดซื้อหรือถอนจากบัญชีเงินฝากเงินตราตางประเทศตามแบบ ธ.ต………..ดังกลาว ขาพเจา
จะนําเงินตราตางประเทศที่ไมไดใชหรือสวนที่เหลือ แลวแตกรณี เขามาในประเทศโดยทัน
ที 
 ขอ 7. ในกรณีที่ขาพเจามิไดปฏิบัติตามคํารับรองในเรื่องการนําเขาเงินตราตาง
ประเทศเขามาในประเทศ ตามทีกลาวในขอ 4 หรือขอ 6 ขาพเจายินยอมจายเบี้ยปรับใน
อัตรารอยละ 20 ตามมูลคาแหงเงินตราตางประเทศที่สําแสดงในแบบ ธ.ต. …………ขาง
ตน ใหแกธนาคารแหงประเทศไทยภายใน 7 วัน นับแตวันที่ไดรับแจงจากธนาคารแหง
ประเทศไทยแทนการปฏิบัติตามคํารับรอง 
 ขอ 8. ขาพเจาจะไมเพิกถอนคํารับรองนี้เวนแตจะไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากเจา
พนักงานควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
 
     ลงชื่อ…………………………….ผูใหคํารับรอง 
      (……………………………….) 
     ลงชื่อ…………………………..……….พยาน 
      (……………………………….) 
     ลงชื่อ…………………………..……….พยาน 
      (……………………………….) 

 



ผนวก ญ 
กฎกระทรวง 

ฉบับที่ 23 (พ.ศ. 2541) 
ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 

พุทธศักราช 2485 
---------------- 

 
 อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน 
พุทธศักราช 2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติควบ
คุมการแลกเปลี่ยน พุทธศักราช 2485 พุทธศักราช 2486 และมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยน พุทธศักราช 2485 รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังออกกฎ
กระทรวงไว ดังตอไปนี้ 
  
 ขอ 1.  ใหยกเลิกความในขอ 16 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2497) ออกตาม
ความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดย
กฎกระทรวง ฉบับที่ 22 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลก
เปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และใหใชความตอไปนี้แทน 
 
 “ขอ 16.  บุคคลใดสงของออกนอกประเทศตองจัดใหไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศ
ในทันทีที่ไดรับชําระคาของ เวนแตจะมีการกําหนดเงื่อนเวลาการชําระคาของไวซึ่งจะ
กําหนดเกินกวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนบแตวันสงของออกนอกประเทศไมได ในกรณีเชนวานี้ ผู
สงของออกนอกประเทศตองใหไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศทันทีที่ไดรับชําระคาของภาย
ในกําหนดเวลาดังกลาว และเมื่อไดรับเงินตราตางประเทศแลว ตองขายหรือฝากเงินตราตาง
ประเทศนั้นกับธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศภายในเจ็ดวัน
นับแตวันที่ไดมา ทั้งนี้ เวนแตรัฐมนตรีจะมีคําสั่งยกเวนเปนการทั่วไปหรือไดรับอนุญาต
จากเจาพนักงาน 
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 ในการฝากหรือถอนเงินตราตางประเทศที่เปนคาของที่สงออกกับธนาคารรับ
อนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาตนั้น ผูสงออก ธนาคารรับอนุญาต และบริษัทรับอนุญาตตอง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ และเงื่อนไข วงเงิน และระยะเวลาในการฝากหรือถอนตามที่เจา
พนักงานกําหนด 
  
 คําสั่งของรัฐมนตรีจะกําหนดเงื่อนไขไวดวยก็ได” 
 
 ขอ 2.  ใหยกเลิกความในวรรคหนึ่งของขอ 20 แหงกฎกระทรวง ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 
2497) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยกฎกระทรวง ฉบับที่ 21 (พ.ศ. 2539) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงิน พุทธศักราช 2485 และใหใชความตอไปนี้แทน 
 “ขอ 20 บุคคลใดไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศอันเกิดจากแหลงเงินไดในตางประเทศ
นอกจากที่กําหนดไวในขอ 16 ตองขายเงินตราตางประเทศนั้นใหแกธนาคารรับอนุญาต 
บริษัทรับอนุญาตหรือบุคคลรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศ หรือฝากเงินตราตางประเทศนั้น
ไวกับธนาคารรับอนุญาตหรือบริษัทรับอนุญาตที่ตั้งอยูในประเทศภายในเจ็ดวันนับแตวันที่
ไดมาหรือนําเขา แลวแตกรณี เวนแตเจาพนักงานจะมีคําสั่งยกเวนโดยทั่วไปหรือโดยเฉพาะ 
โดยจะกําหนดเงื่อนไขในการยกเวนนั้นก็ได” 
 
 ขอ 3.  กฎกระทรวงนี้ใหใชบังคับนับแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เปนตนไป 
 
     ใหไว  ณ  วันที่   6  มกราคม  พ.ศ. 2541 
 
      ธารินทร  นิมมานเหมินท 
          รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 
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หมายเหต ุ เหตุผลในการประกาศใชกฎกระทรวงฉบับนี้ คือ โดยที่เปนการสมควรเรง
รัดการจัดใหไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศสําหรับคาของที่สงออกใหเร็วข้ึน และเพื่อมิใหผู
ไดมาซึ่งเงินตราตางประเทศถือครองเงินตราตางประเทศไวนานเกินไปโดยไมมีความจําเปน 
อันจะเปนการชวยรักษาเสถียรภาพของคาเงินบาทใหมั่นคงยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองออกกฎ
กระทรวงนี้ 

 
 



ผนวก ฎ 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ตัวอยางสัญญาและเอกสารชี้ชวนการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
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ลักษณะการซื้อ – ขาย ในตลาดระบบมาจิน (Magin) 
การเปดบัญชี 
 การเปดบัญชีขั้นตน   200,000 บาท ใชเงินเงินประกันความเสี่ยงในการซื้อ - ขาย 
เงินตราตางประเทศ (ในการซื้อ – ขาย หรือคําสั่งซื้อ – คําสั่งขาย ใชเปนจํานวนหนวย หรือ
เรียกจํานวน Lot) ซึ่งการซื้อ – ขาย แตละครั้ง ทางบริษัทฯ ไดกําหนดใหทําการซื้อ – ขาย 
ครั้งละไมต่ํากวา 3 Lot ใชมาจิน (Magin) Lot ละ 50,000 บาท 
 
ตัวอยาง 
 

คาเงินในการลงทุน 
ของบริษัท ฯ 

คาเงินเต็มในการลงทุนทั่ว ๆ 
ไปของตลาดเงินในแบงค 

สกุลเงิน 
ตางประเทศ 

จํานวน 
Lot 

เงิน 
Margin 
(บาท) 

ขนาดของตั๋วสัญญา 
Contract Size 

คาเงินUS คาเงินบาท 
 

เยน     (JY) 
สวิสฟรังค (SF) 
ปอนด    (BP) 
ยูโร    ZEU) 

1 
1 
1 
1 

50,000 
50,000 
50,000 
50,000 

12,500,000 
125,000 
62,500 

100,000 

100,000 
100,000 
100,000 
100,000 

3,670,000 

 
หมายเหตุ 

  
  คาเงินบาทเปลี่ยนแปลงตาม Rate แตละวัน 

 
*   เชนราคาเงินเยนปจจุบัน (04/02/99) ณ เวลา 16.00 น. อยูที่ 113.50 เยน ตอ 1 ดอลลาร 
ตองใชเงินบาทจองจํานวน 3 Lot = 150,000 บาท ซึ่งจองเงินเยนได 37,500,000 เยน ถาใช
เงินบาทเต็ม 100% ตองใชถึง 11,010,000 บาท ตางจากการซื้อขายในระบบมาจิน (Magin) 
ซึ่งใชเพียง 1.58% หรือประมาณ 150,000 บาท ประกันความเสี่ยงของการลงทุน * 
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An Introduction to Foreign Currencies Exchange Market & Investment 
 

การลงทุนในตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (Foreign Exchange Market 
Investment) 
 ตลาดปริวรรตเงินตราจะอนุญาตใหเฉพาะผูที่เปนโบรกเกอรที่จดทะเบียนกับตลาด
การเงินตางประเทศ (IMM) เทานั้น ที่สามารถเขาไปในหองคาได และผูที่มีความประสงคจะ
ลงทุนจะตองติดตอผานโบรกเกอร โดยนําเงินค้ําประกันบางสวนขั้นต่ํา 300,000 บาท มา
ทําสัญญาซื้อขายกับบริษัทคอมมิชชั่นเฮาส โดยทางลุกคาจะถือครองเงินค้ําประกันเสมือน
บัญชีกระแสรายวันที่สามารถเบิกถอนไดภายใน 1 วัน หากแตสามารถไดรับดอกเบี้ยสูงเชน
เดียวกับบัญชีเงินฝากประจํา 
 
ระบบการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (Forex System) 
 
 เงินตราตางประเทศที่ทางบริษัททําการซื้อขาย จะเทียบคากับเงินสกุลดอลลารเปน
หลัก ซึ่งสกุลเงินที่ทําการซื้อขายจะมีอยู 4 สกุล ดังนี้ 
 1. เงินปอนดสเตอรลิง มูลคาการซื้อขายเทากับ  62,500 ปอนด ตอยูนิต 
 2. เงินมารคเยอรมัน มูลคาการซื้อขายเทากับ 125,000 มารค ตอยูนิต 
 3. เงินฟรังกสวิสฯ มูลคาการซื้อขายเทากับ 125,500 ฟรังก ตอยูนิต 
 4. เงินเยนญี่ปุน มูลคาการซื้อขายเทากับ 12,500,000 เยน ตอยูนิต 
 
ปจจัยที่ใชในการวิเคราะหการลงทุนในตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (Fireign 
Currencies Exchange : Analytical Techniques) 

1. ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ (Economy’s Fundamental Information)  
ขอมูลเหลานี้จะถูกนํามาวิเคราะหโดยศูนยขาวสารขอมูลทางการเงินระหวาง 

ประเทศ (เชน MMS) และแสดงใหนักลงทุนทั่วโลก ไดรับทราบผานทางสํานักขาวรอย
เตอร (Rcuter) , ซีเอ็นเอ็น (CNN) โดยทางบริษัทฯ จะมีเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญคอยใหคําแนะ
นําและเปนที่ปรึกษาในการวิเคราะหปจจัยตางๆ เหลานี้อยางใกลชิด พรอมระบบ
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คอมพิวเตอรออนไลนผานสํานักขาวบิสนิวส (Bisncws) ประจําประเทศไทย เพื่อใหนักลง
ทุนไดรับทราบขาวสารตาง ๆ เหลานี้อยางรวดเร็วพรอมกับนักลงทุนอื่น ๆ ทั่วโลก 
 2. ปจจัยทางดานการวิเคราะหทางเทคนิค (Technical Analysis) 
     ขอมูลการเคลื่อนไหว และการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตราประเทศ
ทุกสกุลถูกสงผานระบบเครือขายคอมพิวเตอรเขามายังระบบคอมพิวเตอรของบริษัทฯ เพื่อ
ใหนักลงทุนสามารถวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในทางเทคนิคไดดวยตนเอง โดยทาง
บริษัทฯ จะมีผูเชี่ยวชาญคอยใหคําปรึกษาอยูโดยตลอดอยางใกลชิดพรอมอุปกรณสื่อสาร
ทันสมัยครบครัน  
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ขอไดเปรียบของการลงทุนในตลาด FOREX 
1.  วงเงินค้ําประกันต่ํามากเมื่อเทียบกับมูลคาการลงทุนจริง  คือ  เพียงใชเงินค้ําประกัน
ประมาณ 0.5% ถึง 1.5% เทานั้น 
2.  อัตราผลตอบแทนอยูในระดับสูง  เพราะสามารถทํากําไรไดทั้งจากสวนตางของราคาซื้อ
ขาย (Profit Taking)  และผลตอบแทนในรูปดอกเบี้ย  หากถือต๋ัวขามคืน (Overnight Hold) 
3.  คาบริการในการลงทุนต่ํา  คือเสียคาบริการเพียงประมาณ 0.05% ของมูลคาการลงทุนเต็ม
เทานั้น (คาบริการ (commission fee) =USS 60 หรือเทากับ 2,700 บาท ตอยูนิต) 
4.  สามารถเขาทําการลงทุนไดทั้ง  2  ทาง  เพราะเปนการซื้อขายเปรียบเทียบเงินดอลลาร  
โดยสามารถเปดซื้อ (Open-Buy)  หรือเปดขาย (Open-Sell)  กอนก็ได 
5.  มีความคลองตัวและความยืดหยุนในการลงทุนสูง  เนื่องจากเวลาเปดทําการของตลาดที่
ยาวนานกวา  จึงเปนการเพิ่มโอกาสในการลงทุนไดมากกวาในตลาดอื่น 
6.  สามารถลดความเสี่ยงของการลงทุนใหนอยลงไดโดยอาศัยการวิเคราะหตลาดและทาง
เทคนิค 
 
 
 
 

เปรียบเทียบการลงทุนในธุรกิจการคาทั่วไปกับการลงทุนในตลาดเงินตราตางประเทศ 
ธุรกิจทั่วไป 
1.  ตองใชเต็มมูลคาในการลงทุน 
2.  มีคาใชจายหลายทาง 
3.  ใชเวลายาวนานกวาจะรูผล 
4.  ตองแขงขันกับตลาด 
5.  อาจมีหนี้สูญจากการคา 
6.  เงินทุนจมกับสินคาตกคาง 

ธุรกิจเงินตราตางประเทศ 
1.  ไมจําเปนตองใชเงินเต็มมูลคา(ใชเพียงเงินค้ําประกัน) 
2.  มีคาใชจายเพียงคาคอมมิชชั่น 
3.  รูผลตอบแทนตลอดเวลา 
4.  ไมตองแขงขันกับตลาด 
5.  เปนธุรกิจที่มั่นคง  ไมมีหนี้สูญจากลูกหนี้การคา 
6.  สามารถจํากัดการขาดทุนได 
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เปรียบเทียบตลาดหุนกับตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 

ระบบตลาดหุน 
1.  ระยะเวลาในการซื้อขายจํากัด 
2.  เสียคาใชจาย  2  ครั้งทั้งการซื้อและขาย 
3.  ตองใชเงินเต็มมูลคาในการลงทุน 
4.  สามารถปนตลาดได 
5.  การถอนเงินใชระยะเวลาหลายวัน 
6.  จําเปนตองทําการเปดซื้อกอนทุกครั้ง 

ธุรกิจเงินตราตางประเทศ 
1.  ระยะเวลาในการเปดตลาดซื้อขายยาวนาน 
2.  จายคาบริการเพียงครั้งเดียวสําหรับการซื้อ  
     และขาย 
3.  ใชเงินค้ําประกันต่ํามากเพียงประมาณ 1.5% 
     ของมูลคาการลงทุนจริงเทานั้น 
4.  ไมสามารถปนตลาดได  เพราะเปนตลาด 
     สากลที่ทําการซื้อขายกันทั่วโลก 
5.  สามารถเบิกถอนเงินไดภายในวันเดียว  
     (24 ชม.) 
6.  สามารถเลือกการเปดซื้อหรือเปดขายกอน 
     ก็ได 
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ขนาดของตั๋วสัญญา 
BP = 62,500 ปอนด 
DM = 125,000 มารค 
SF = 125,000 ฟรังค 

JY = 12,500 เยน 
คาคอมมิชชั่น 
(Commission) 

= 2,700 บาทตอยูนิต 
อัตราดอกเบี้ย 
(Interest Rate) 

เปดซื้อ (Open-Buy) 
อัตราดอกเบี้ย -6%ตอวัน 
เปดขาย (Open-Sell) 

อัตราดอกเบี้ย +2% ตอวัน 

  
การคํานวณกําไร-ขาดทุนจากการซื้อขาย 

(Profit & Loss Calculation) 
 
JY,DM,SF = ขนาดของตั๋วสัญญา - ขนาดของตั๋วสัญญา x จํานวนยูนิต 
                                ราคาขาย                     ราคาซื้อ 
                     x 45 บาท - (คาคอมมิชชั่น x ยูนิต) 
เชน     SF = 125,000 - 125,000 x 10 ยูนิต x 45 บาท - (2,700 x 10 ยูนิต) 
                     1.4500      1.4530 
กําไรสุทธิ  =  53,095.95  บาท 
 
      *BP = (ราคาขาย - ราคาซื้อ) x ขนาดของตั๋วสัญญา x จํานวนยูนิต 
                     x 45 บาท - (คาคอมมิชชั่น x ยูนิต) 
เชน  = (1.6200 - 1.6170) x 62,500 x 10 ยูนิต x 45 บาท - (27,00 x 10 ยูนิต) 
กําไรสุทธิ  =  57,375  บาท 

มูลคาเงินค้ําประกัน 
(Margin Required) 

ถือต๋ัวขามคืน (Overnight) 
= 30,000 บาทตอยูนิต 
ซื้อขายภายในวันเดียว 
= 15,000 บาทตอยูนิต 
จํานวนยูนิตที่ซื้อขายได 
(Trading Allowance) 

หากเปดบัญชี 500,000 บาท 
จะถือต๋ัวขามคืนไดสูงสุด 
= 16 ยูนิต (@30,000 Bht) 

หรือซื้อขายภายในวันเดียวได 
= 33 ยูนิต (@15,000 Bht) 

 การคํานวณรายรับ-รายจาย คาดอกเบี้ย 
(Interest Income calculation) 

 
JY,DM,SF = ขนาดของตั๋วสัญญา  x จํานวนยูนิต x อัตราดอกเบี้ย 
                             ราคาเขาตั๋ว                 
                     x (จํานวนวัน/360) x 45 บาท 
เชน  เปดขาย SF = 125,000 x 10 ยูนิต x 2% x (30 วัน/360) x 45 บาท 
                                1.4500       
         ดอกเบี้ยรับ  =  64,665.17  บาท  ตอเดือน  ( 10 ยูนิต ) 
         ถาเปดซื้อ SF  =  125,000 x 10 ยูนิต x 6% x (7 วัน/360) x 45 บาท 
                                      1.4500 
         ดอกเบี้ยจาย =  45,258.62 บาท  ตอสัปดาห  ( 10 ยูนิต ) 
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1.  ติดตอตัวแทนที่ปรึกษาการลงทุนของบริษัทฯ (Contact our Agent) 
    หากทานสนใจเขารวมลงทุนในธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราฯ  กรุณาติดตอกับ 
เจาหนาที่ตัวแทนของบริษัทฯ ที่ไดแนะนําธุรกิจการลงทุนนี้ใหแกทาน เพื่อที่เจาหนาที่จะได
แนะนํารายละเอียดและพาทานเขามาเยี่ยมชมบริษัทฯ และทานจะไดรับทราบวิธีการลงทุน 
ในธุรกิจนี้ตอไป  หรือทานอาจติดตอผูจัดการฝายการตลาด โดยตรงไดที่หมายเลขโทรศัพท  
261-5511 (50 Lines) 
2.  เปดบัญชีเพื่อคํ้าประกันการลงทุน (Opening Account) 
    นักลงทุนสามารถใชเงินสด,  เช็คธนาคาร  หรือการโอนเงินทางธนาคารเขา
บัญชีของบริษัทฯ  เพ่ือเปดบัญชีค้ําประกันการซื้อขายของทาน  โดยวางเงินมัดจําขั้นตนใน
ครั้งแรก จํานวน 300,000 บาทขึ้นไป  หลังจากนั้น ทานสามารถทําการสั่งซื้อขายกับบริษัทฯ 
ไดทันที  โดยเจาหนาที่ตัวแทนของทานจะใหบริการทานในทุก ๆ  ขั้นตอนของการซื้อขาย  
ไมวาจะเปนการสั่งซื้อขาย,  การเซ็นรับตั๋ว,  การเบิกจายและการเพิ่มวงเงินใหกับบัญชีของ
ทาน 
3.  ทําการซื้อขาย (Start Trading) 
   ทานสามารถเริ่มตนทําการซื้อขายไดทันทีหลังจากเปดบัญชีกับบริษัทฯ  
สวนรายละเอียดและเทคนิควิธีการตาง ๆ  ในการซื้อขาย  กรุณาสอบถามจากเจาหนาที่ที่ดู
แลบัญชีของทานโดยตรง 
  วันเวลาที่สามารถทําการซื้อขายได  :  จันทร-ศุกร  08:30-02:00  (ฤดูรอน) 
        จันทร-ศุกร  08:30-03:00  (ฤดูหนาว) 
4.  รายงานการซื้อขาย (Trading Report) 
  ทางบริษัทฯ จะออกเอกสารแสดงรายการซื้อขาย (Statement)  ในแตละวัน
ใหกับทาน  โดยเจาหนาที่ที่ดูแลบัญชีของทานจะนําสงเอกสารนี้ใหทานทุกวันโดยการ
แฟกซหรืออ่ืน ๆ  รวมถึงใบคําสั่งซื้อขายที่ทานหรือตัวแทนฯ จะตองเซ็นรับทุกครั้ง  เพื่อ
เก็บไวเปนหลักฐานสําคัญในการยืนยันคําสั่งซื้อขายกับบริษัทฯ 
 
 

การเริ่มตนลงทุนในธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราฯ (How to start?) 
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International  Monetary  Market 
 
 

 
 

ไอเอ็มเอ็ม  หนาตาเปนอยางไร? 
 

  ไอเอ็มเอ็ม  (IMM)  คือ  ตลาดเงินตราตางประเทศ  มีชื่อเปนทางการวา  
International Monetary Market  หมายถึง  ตลาดกลางการซื้อขายเงินตราตางประเทศ  เกิด
ขึ้นจากความทันสมัยของเทคโนโลยีปจจุบันที่เอื้ออํานวยตอการสื่อสาร  และการแจงขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของอัตราการแลกเปลี่ยนเงินสกุลหลักของโลก เชน มารค
เยอรมัน  หรือ  เยนญี่ปุน  ในตลาดโลกไมวาจะเปนตลาดนิวยอรค  ลอนดอน  โตเกียว  หรือ  
ฮองกง  ไอเอ็มเอ็มมีการแจงอัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราที่ขึ้นลงอยางสัมพันธกัน  และอยาง
ตอเนื่องตลอด  24  ชั่วโมง  เนื่องจากอัตราการแลกเปลี่ยนเงินสกุลตาง ๆ  เกี่ยวพันกับการคา
ธุรกิจทุกชนิดของนักธุรกิจทั่วโลก  รวมทั้งการใหบริการของธนาคารใหญที่เกี่ยวดองรวม
กันในการทําการคา  โยงใยถึงนโยบายการเมือง  การกีดกันทางการคาของรัฐบาลแตละ
ประเทศ  ทําใหเกิดการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินสกุลหลักของโลก  บางก็เขามาซื้อขายเพื่อปอง
กันผลประโยชนทางการคา  บางก็เพื่อเก็งกําไรในชวงยาวหรือสั้น  บางก็เพื่อพยุงคาเงินของ
ตนเองตามนโยบายของประเทศ 
 
  ในอดีตไอเอ็มเอ็มเปนธุรกิจสําหรับผูที่อาศัยอยูในประเทศที่มีความเจริญกาว
หนาทางดานเศรษฐกิจและเทคโนโลยีเทานั้น  แตในปจจุบัน  บริษัท  เมอรรี่แลนด  เซอรวิส  
คอเปอรเรชั่น  จํากัด  เปนบริษัทสมาชิกของไพรมฮิลลกรุป (Primehill Group)  ซึ่งมีสํานัก
งานใหญอยูในประเทศฮองกง  บริษัท  เมอรรี่แลนด  เซอรวิส  คอเปอเรชั่น  จํากัด  เปน
บริษัทสมาชิกไดโดยผานการพิจารณาและไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการของตลาด
วาเปนบริษัทที่มีฐานะทางการเงินมั่นคงและไดจดทะเบียนเปนบริษัทจํากัดกับทะเบียน

IMM 

กําไรสูงกวาการเลนหุนและหยุดการขาดทุนไดงายราวปอกกลวย 
เปนบอทองที่หลายคนไมรูจัก  และหลายคนรูจักแตไมกลาขุด 
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พาณิชย  และดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับยาซื้อขายเงินตราตางประเทศ  โดยมีการซื้อขายเงิน  4  
สกุลหลัก  ไดแก  มารคเยอรมัน  (Deutsche)  เยนญี่ปุน  (Japanese Yen)  ปอนดอังกฤษ 
(British Pound)  และ ฟรังคสวิส (Swiss France)  เงินสกุลเหลานี้จะเทียบราคากับดอลลาร
สหรัฐฯ (U.S. Dollar) เปนหลัก  และราคาที่ใชในการซื้อขายเปนราคาที่ใชกันทั่วโลก 
 
  ลักษณะของไอเอ็มเอ็มเปนลักษณะที่ใกลเคียงกับตลาดหุน  คือมีโลรกเกอร
ทําการซื้อขายในตลาดแทนลูกคา  เริ่มตนจากลูกคาเปดบัญชีลงทุนกับบริษัทอยางนอย  
200,000  บาท  หลังจากนั้นทางบริษัทฯ จะมอบสัญญาการลงทุนและหลักฐานการรับเงินให
แกลูกคา  ซึ่งจะระบุเลขที่บัญชีของลูกคาอยางชัดเจน  ลูกคามีอํานาจในการฝากถอนเงินใน
บัญชีไดอยางอิสระเชนเดียวกับบัญชีเงินฝากธนาคารพาณิชยทั่วไป  จากนั้นลูกคาก็สามารถ
เขาสูตลาดเพื่อทําการซื้อขายไดตามตองการ  โดยใชเลขบัญชีของลูกคาเปนสําคัญ  และเพื่อ
ความมั่นใจ      ลูกคาควรรับขอมูลการเคลื่อนไหวของตลาดจากเจาหนาที่บัญชีของคุณ  เพื่อ
เปนแนวทางประกอบการตัดสินใจ 
 

ไอเอ็มเอ็มมีอะไรดี? 
 

  1.  รวยเร็ว…  การลงทุนในตลาดเงินใหผลกําไรสูงและรวดเร็ว  เพราะราคา
ของเงินตราตางประเทศทุกสกุลมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา  ลูกคาจึงสามารถทํากําไรได
ทุกขณะ 
  2.  ใชทุนนอย…  ดวยการวางเงินมารจ้ินเพียง  1-2%  ลูกคาสามารถเขามา
ซื้อขายเงินตราตางประเทศ  โดยบริษัทใหเครดิตถึง  98.99% 
  3.  คาใชจายต่ํา…  ลูกคามีการจายเพียงคานายหนา  ซึ่งเปนเงินจํานวนนอย
มากเมื่อเทียบไดกับผลกําไรที่ไดรับ 
  4.  มีความยืดหยุนสูง…  ลูกคาสามารถทําการซื้อขายแบบเสรี  สามารถซื้อ
กอนแลวขาย  หรือจะขายกอนแลวคอยซื้อก็ได  เปรียบเทียบกับตลาดหุนและการลงทุนทํา
การคาอื่น ๆ  ที่สวนใหญไมสามารถขายกอนซื้อได 
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  5.  ความเสียงนอย…  ลูกคาสามารถควบคุมความเสี่ยงได  เนื่องจากกอนการ
ติดสินใจซื้อขายแตละครั้ง  โบรกเกอรจะเปนผูวิเคราะหถึงแนวโนมของตลาดอยางรอบ
คอบ  เพื่อใหมีโอกาสกําไรไดมากที่สุด  โดยมีทั้งการวิเคราะหตามขาวเศรษฐกิจและการ
เมือง  และการวิเคราะหทางสถิติดวยเครื่องคอมพิวเตอรที่มีประสิทธิภาพ  และการหยุดการ
ขาดทุนเปนเรื่องงาย 
  6.  ไมตองลงแรง…  ลูกคาเปนนายทุนและโบรกเกอรเปนเสมือนลูกจางที่ดู
แลกิจการให  ลูกคาไมจําเปนตองเฝาดูแลความเคลื่อนไหวของตลาด  เพราะโบรกเกอรจะ
ทําหนาที่นี้แทน  และโบรกเกอรก็จะคอยสงขาวสารขอมูลใหแกลูกคาเสมอ  ลูกคาจึง
สามารถลงทุนในไอเอ็มเอ็มไปพรอมกับกิจการของตัวเองได  จะทําใหมีรายไดเสริมโดยไม
ตองเหนื่อยมากขึ้น 

มีเงินเปนแสนเปนลานเอาไปฝากแบงคกินดอกเบี้ยไมดีกวาหรือ? 
  หากคุณนําเงินไปฝากกับธนาคาร  คุณจะมีหลักประกันแนนอนวาคุณจะได
รับดอกเบี้ยเมื่อถึงกําหนด  แตคุณจะตองใชเวลายาวนานในการรอคอย  และผลตอบแทนซึ่ง
ก็ไมนับวามาก  บางครั้งไอเอ็มเอ็มสามารถทํากําไรใหกับลูกคาใน 1-2 วัน  ไดเปนจํานวน
เงินมากกวาดอกเบี้ยเงินฝากที่ตองรอถึง 6-12 เดือนเสียอีก  เหตุการณแบบนี้มิใชเรื่องแปลก
เพราะ  บริษัท  เมอรรี่แลนด  เซอรวิส  คอเปอเรชั่น  จํากัด  มีทีมงานโบรกเกอรที่มีประสบ
การณและความชํานาญในการวิเคราะหภาวะตลาด  การทําเงินกอนหนึ่งใหทวีจํานวนเปน
สองเทาสามารถทําไดในระยะเวลาอันสั้น  ความเสี่ยงยอมมีมากกวาการฝากธนาคารแน
นอน  แตเมื่อเทียบกับผลที่ไดรับแลว  นับวาไอเอ็มเอ็มเปนธุรกิจที่นาลงทุนมาก 
  อีกประการหนึ่งเงินที่คุณนําไปฝากไวกับธนาคารก็มิไดอยูในตูเซฟของ
ธนาคาร  นอกจากธนาคารจะนําเงินของคุณไปปลอยกูแลว  ธนาคารเองยังนําเงินฝากไปลง
ทุนในตลาดเงินตราเชนกัน  แมแตธนาคารเองยังเล็งเห็นวา  ไอเอ็มเอ็มใหผลกําไรคุมกับ
ดอกเบี้ยที่ธนาคารตองเสียใหกับผูฝากเงิน 

ตลาดเงินจะดีกวาตลาดหุนไดอยางไร? 
 

  ขอไดเปรียบที่สําคัญที่ตลาดเงิน  คือ  การซื้อขายแบบเสรี  นักลงทุนไมจํา
เปนตองซื้อกอนแลวจึงขายเสมอไป  ไมวาเงินจะแข็งหรือออนตัวก็สามารถทํากําไรได  
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สามารถเรียกไดวา  เลนไดทั้งขาขึ้นและขาลงนักเลนหุนในเมืองไทยคงจํากันไดดีเมื่อเกิด
วิกฤติการณอาวเปอรเซีย  หุนตกฮวบกันทั้งกระดานลงมาชนฟลอรแลวฟลอรเลา  ใครถือ
หุนอยูก็ไดแตมองตากันปริบ ๆ  ไมสามารถจะทําอะไรได  เพราะหุนเลนไดเพียงขาขึ้นเทา
นั้น  ถาเกิดเหตุการณเชนนั้นกับตลาดเงิน  นักเลนเงินไมจําเปนตองหนักใจอะไรเลย 
  ถานักลงทุนเกรงวาจะมีการปนราคา  นักลงทุนสามารถวางใจไดเพราะราคา
เงินเปนไปตามกลไกของตลาด  และไมสามารถปนกันได  ในตลาดหุนใครมีเงินมากก็
สามารถปนราคาหุนได  แตสําหรับตลาดเงินไมมีใครมีเงินมหาศาลขนาดที่จะปนราคาได
เลย  และที่สําคัญถาใครมีเงินมากขนาดจะปนใหราคาขึ้น  นักลงทุนสามารถเลนขาขึ้นได  
หรือถาจะปนใหราคาลง  ก็สามารถเลนขาลงได  ดังนั้นการปนราคาจึงไมเปนปญหาสําหรับ
นักเลนเงิน 
  และขอไดเปรียบอีกประการสําหรับลูกคาของ  บริษัท  เมอรรี่แลนด  เซอร
วิส  คอเปอเรชั่น  จํากัด  โดยเฉพาะคือ  การลงทุน  ใชเงินมารจ้ินเพียง  1-2%  บริษัทให
เครดิตถึง  98.99% 
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ขอเปรียบเทียบระหวางธุรกิจการคาทั่วไปกับตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
 

ขอเปรียบเทียบ ธุรกิจการคาทั่วไป ตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตาง
ประเทศ 

1.  เงินลงทุน ใชมูลคาในการลงทุน 100% ใชเพียง 2% ในการลงทุน  สวนที่
เหลือไมจําเปนตองชําระ 

2.  คาบริการ มีคาใชจายหลายทางมากมาย เพียงคาคอมมิชชั่น 50 ดอลลาร
สหรัฐฯ  ตอ 1 Unit 

3.  การแขงขัน มีการแขงขันสูง  ทําใหตองเสียคา
ใชจายและบริการมากขึ้น  รวมทั้ง
บางครั้งตองตัดกําไรที่ควรไดรับลง 

ไมมีการแขงขันกับตลาดมาก
เพราะทุกคนไดรับโอกาสเทาเทียม
กัน 

4.  สินคาคงเหลือ มีปญหากับสินคาตกคางหรือตองมี
การกักตุนสินคา  ทําใหเงินทุนจม
อยูมาก  และไมสามารถจํากัดการ
ขาดทุนไดงาย 

ไมมีปญหากับสินคาคงเหลือและ
ไมจําเปนตองกักตุนสินคา  ทั้งยัง
สามารถจํากัดการขาดทุนไดงาย 

5.  ปญหาหนี้สูญ มีปญหาหนี้สูญ ไมมีปญหาหนี้สูญ 
6.  ระยะเวลา ใชระยะเวลานานกวาจะคืนทุน  

และทราบผลกําไรขาดทุนชา 
สามารถรูผลตอบแทนไดตลอด
เวลาและคืนทุนเร็ว  เนื่องจากใช
ทุนนอย  และเสียคาใชจายเพียง
คอมมิชชั่น 
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ขอเปรียบเทียบระหวางตลาดหลักทรัพยกับตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
ขอเปรียบเทียบ ตลาดหลักทรัพย ตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตาง

ประเทศ 
1.ระยะเวลาทํา
การ (Time) 

เปดบริการ  วันจันทร-ศุกร  เวลา 
10.00-16.30 น.  รวมเวลาทําการทั้ง
หมด  6.30  ชั่วโมง 

เปดบริการ  วันจันทร-ศุกร  เวลา  
8.30-2.00 น.  รวมเวลาทําการทั้ง
หมด  17.30  ชั่วโมง  ทําใหได
เปรียบ  เนื่องจากนักลงทุนสามารถ
ที่จะเขาไปซื้อและขายทํากําไรได
หลายรอบตอวัน 

2.  คาบริการ  
(Commission) 

ซื้อ  0.5% 
ขาย  0.5% 

ซื้อไวไมเสียคาบริการ  จะเสียคา
บริการเพียงครั้งเดียวเฉพาะตอน
ขายเทานั้น  ซึ่งจะนอยกวา 0.5% 

3.  เงินค้ําประกัน 
(Margin) 

100%  หรือใชระบบ Margin  ตาม
เครดิตของลูกคาแตละราย  สวนที่
ยังคางชําระคิดดอกเบี้ย 50-80% 

เพียง 2% สวนที่เหลือ 98%  ไมจํา
เปนตองชําระ 

4.  การถือครอง 
(Possession) 

ถาซื้อหุนดวยมารจ้ิน  ยิ่งถือครอง
นานมาก  ยิ่งตองเสียดอกเบี้ยมาก 

การซื้อดวยระบบ Margin  มีทั้งได
ดอกเบี้ยและเสียดอกเบี้ย 

5.  ตลาด (Market) เฉพาะในเมืองไทย (Local Market) 
มีโอกาสปนราคาขึ้นลงไดงาย  
เพราะมี Volume ในการซื้อขาย
นอย  ซึ่งมีปริมาณเพียง 4,000-
5,000 ลานบาทตอวันเทานั้น 

เปนตลาดระหวางประเทศทั่วโลก  
การซื้อขายแตละวันมี Volume 
เปนปริมาณ 400,000 กวาลาน
ดอลลารสหรัฐฯ  ทําใหยากเกิน
กวาที่จะปนราคาได 

6.  สภาวะของ
ตลาด (Fact) 

การบริหารของบริษัทมักจะเปน
ความลับ 

ทุกอยางเปดเผย  อัตราการซื้อขาย
เปลี่ยนแปลงสามารถรูไดพรอมกัน
ทั่วโลก 
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ขอเปรียบเทียบ ตลาดหลักทรัพย ตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตาง
ประเทศ 

7.  ขาวสารขอมูล 
(news) 

ไมมีความแนนอน  มีขาวลือมาก
การบริหารงานของแตละบริษัทที่
เปนสมาชิกในตลาดหลักทรัพยมัก
เปนความลับ 

ขาวที่ไดรับเปนขาวที่กลั่นกรอง
แลวจากสํานักขาวบิสนิวสและ 
Knight Ridder ทั้งรวดเร็วและเชื่อ
ถือได ทุกอยางเปดเผยใหทราบ
พรอมกันทั่วโลก 

8.  การทํากําไร 
(To Male Profit) 

จะตองซื้อกอนทุกครั้งและสามารถ
ทํากําไรไดตอเมื่อราคาขายสูงกวา
ราคาซื้อเทานั้น (จะทํากําไรขาขึ้น
ไดทางเดียว) 

จะซื้อหรือขายกอนก็ไดโดย
วิเคราะหจากสถานการณ  ฉะนั้น
ไมวาอัตราเงินจะแข็งตัวข้ึนหรือ
ออนตัวลง  ก็สามารถเขาทํากําไร
ไดตลอดเวลา (สามารถทํากําไรได
ทั้งขาขึ้นและขาลง) 

9.  การกําหนด
กําไร-ขาดทุน 
(Profit-Loss) 

โอกาสกําหนดการขาดทุนเปนไป
ไดยาก (Cut Loss)  เนื่องจากเมื่อ
ตองการตัดการขาดทุนแตไมมีผูรับ
ซื้อ  ทําใหตองครองตั๋วนั้นตอไป 

การซื้อหรือการขายทําไดรวดเร็ว
ทุก ๆ  ราคาที่เกิดขึ้นมีทั้งผูซื้อผู
ขาย  จึงสามารถกําหนดการขาด
ทุนได  แตไมกําหนดกําไร 
(Running Profit) 

10.  การเบิกถอน
เงิน (Out Profit) 

ใชระยะเวลา 4 วันทําการ  ซึ่งเปน
การเอาเปรียบลูกคาในสวนคาดอก
เบี้ยที่ควรจะไดรับ 

สามารถเบิกถอนไดเพียงขามวัน
โดยที่ลูกคาแจงความประสงคจะ
ถอนเงินวันนี้  รุงขึ้นก็จะไดรับเงิน
ทันที 
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บุคคลและสถาบันที่ทําการซื้อ-ขายในตลาดกลาง 
 

  ในตลาดซื้อ-ขายอัตราแลกเปลี่ยนทั้งใน International Bank Rate และ IMM  
มีบุคคลและสถาบันการเงินชั้นนํารวมทั้งธนาคารกลางของแตละประเทศเขามาทําการซื้อ-
ขายกัน  เพื่อประโยชนดานตาง ๆ  ตามความตองการของแตละฝาย  เชน 
  1.  เพื่อปองกันการเสี่ยงในการตกลงการคาซึ่งใชสกุลเงินดอลลารเปนสื่อ
กลางการซื้อ-ขายสินคา 
  2.  เพื่อพยุงคาเงินสกุลตาง ๆ  ของแตละประเทศ  เพื่อปกปองเสถียรภาพ
ความมั่นคงทางการคาของแตละประเทศ 
  3.  เพื่อเพ่ิมผลประโยชนทางการคาทั้งนําเขาและสงออก 
  4.  เพ่ือเก็งกําไรในหมูนักธุรกิจ  นักลงทุน  และปองกันการขาดทุนจากการ
ถือเงินสกุลใด ๆ  เปนจํานวนมากเกินไป 
  5.  เพ่ือปรับระดับจํานวนการถือเงินตราตางประเทศของธนาคารตาง ๆ  ให
อยูในระดับสมดุล 
  6.  เพื่อใหนักลงทุนตาง ๆ  มีสิทธิในการครอบครองเงินสกุลตาง ๆ  ตาม
ความตองการ  โดยที่ทางตลาดจะควบคุมราคาขึ้นลง  เพื่อใหผูบริโภคไดราคายุติธรรมที่สุด 
 
  สรุปแลว  การลงทุนในไอเอ็มเอ็มมีขอดีคือ  สามารถเลนไดทั้งขาขึ้นและ   
ขาลง  ไมวาจะเปนตลาดกระทิง  หรือหมี  และการลงทุนใชเงินมารจ้ินต่ํา  นักลงทุนผูมอง
การณไกลยอมไมหยุดนิ่งอยูกับที่  และคอยมองหาชองทางใหม ๆ  เพื่อความกาวหนา  แมวา
คุณยังไมตัดสินใจในตอนนี้  แตคุณก็สามารถศึกษาได  แลวลองพิจารณาถึงขอดีขอเสียวา
การลงทุนในลักษณะนี้ดีหรือไม  หากคุณยังไมแนใจหรือมีขอสงสัย  บริษัท  เมอรรี่แลนด  
เซอรวิส  คอเปอรเรชั่น  จํากัด  ยินดีใหคําตอบกับคุณ 
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IMM  IS  THE  WISEST  CHOICE 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

MERRYLAND  SERVICE  CORPORATION  LTD. 
บริษัท เมอรรี่แลนด เซอรวิส คอเปอเรชั่น จํากัด 

175-177 B.U.I. Bldg.,  11th Floor, Surawong RD., Bangkok, Bangkok 10500 Thailand. 
Tel:634-7123 (20 Lines)  Fax (662)634-7134 

 
MERRYLAND  SERVICE  CORPORATION  LTD. 

 
บริษัท  เมอรรี่แลนด  เซอรวิส  คอรปอเรชั่น  จํากัด 
  เปน  1  ใน  16  บริษัทในเครือของไพรฮิลล กรุป (Primehill Group)  ซึ่งเปน
กลุมบริษัทขนาดใหญในเครือขายของธนาคารฮองกง  ไดกอต้ังและจดทะเบียนขึ้นใน
ประเทศไทย   ในฐานะตัวแทนซื้อขายตั๋ วสัญญาใช เงินในรูป เงินตราตางประเทศ 
(Commission House for Foreign Currencies Exchange Trading) 
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ธุรกรรมของบริษัทฯ  (Corporation's Business) 
  บริษัท  เมอรรี่แลนด  เซอรวิส  คอรปอเรชั่น  จํากัด  ดําเนินธุรกิจเปนตัว
แทนนําคําสั่งซื้อขายตั๋วสัญญาเงินตราตางประเทศ  จากนักลงทุนทั้งรายใหญและรายยอยใน
ประเทศไทยสงผานไปยังตลาดซื้อขาย-แลกเปลี่ยนเงินตราระหวางประเทศ  ในประเทศตาง 
ๆ  ทั่วโลก  เชน  ตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราที่ธนาคารในนิวยอรค,ชิคาโก,สวิสเซอร
แลนด ,เยอรมัน ,ญี่ปุน  และอื่น  ๆ  ทั่วโลกโดยบริษัทฯ  จะมีรายไดจากคาธรรมเนียม 
(Commission fee) ที่ลูกคาตองชําระในการซื้อขายตั๋วสัญญาผานทางบริษัทฯ 
 
โครงสรางของตลาดการเงินโลก  (IMM Structure) 
  1.  ธนาคารที่มีชื่อเสียงของแตละประเทศ:  จะเปนผูกําหนดอัตราแลกเปลี่ยน
เงินตราสกุลตาง ๆ  โดยใชอตราเปรียบเทียบเงินดอลลารสหรัฐฯ เปนมาตรฐาน  และดําเนิน
การหมุนเวียนกันไปตลอด  24  ชั่วโมง 
  2.  บริษัทคอมมิชชั่นเฮาส:  ทําหนาที่เปนตัวแทนซื้อขายตั๋วสัญญาฯ ระหวาง
นักลงทุนรายยอยและนักลงทุนสถาบัน  กับธนาคารในตางประเทศทั่วโลก 
  3.  นักลงทุนในธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราฯ:  คือผูที่ตองการถือครองตราสาร
ตั๋วสัญญาซื้อขายเงินตราตางประเทศ  เพื่อการลงทุนระยะยาว  (เชนนักลงทุนสถาบันและ
นักลงทุนรายใหญ)  หรือเพ่ือการเก็งกําไรระยะสั้น (เชนนักลงทุนรายยอยทั่วไป) 
 
เปาหมายของการลงทุนในตลาดแลกเปลี่ยนเงินตรา 
  1.  เพื่อทํากําไรจากสวนตางในอัตราแลกเปลี่ยน:  เชน  เมื่อวิเคราะหวาคา
เงินในสกุลใดสกุลหนึ่งจะแข็งคาขึ้น  เราก็จะทําการเปดซื้อ (Open Buy)  ตั๋วสัญญาเอาไว
และคอยจนกวาคาเงินนั้นจะแข็งตัวข้ึนจนถึงจุดหนึ่งจึงทําการตัดขาย (Settle-Sell)  เพื่อทํา
กําไรจากสวนตาง (Profit Taling) 
  2.  เพ่ือการลงทุนระยะยาวและไดผลตอบแทนในรูปดอกเบี้ย:  การที่นักลง
ทุนทําการเปดขายตั๋วสัญญาฯ เอาไว  ทางบริษัทจะจายดอกเบี้ยตอบแทนใหในอัตรา 2% ตอ
วัน (กรุณาดูรายละเอียดการคํานวณประกอบ) 
 
การลงทุนในตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (Foreign Exchange Market Investment) 
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  ตลาดปริวรรตเงินตราจะอนุญาตใหเฉพาะผูที่เปนโบรกเกอรที่จดทะเบียน
กับตลาดการเงินตางประเทศ (IMM) เทานั้นที่สามารถเขาไปในหองคาได  และผูที่มีความ
ประสงคจะลงทุนจะตองติดตอผานโบรกเกอร  โดยนําเงินค้ําประกันบางสวนขั้นต่ํา  
300,000 บาท  มาทําสัญญาซื้อขายกับบริษัทคอมมิชชั่นเฮาส  โดยทางลูกคาจะถือครองเงิน
ค้ําประกันเสมือนบัญชีกระแสรายวันที่สามารถเบิกถอนไดภายใน  1  วัน  หากแตสามารถ
ไดรับดอกเบี้ยสูงเชนเดียวกับบัญชีฝากประจํา 
 
ระบบการซื้อขายแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ (FOREX System) 
  เงินตราตางประเทศที่ทางบริษัททําการซื้อขาย  จะเทียบคากับเงินสกุลดอล
ลารเปนหลัก  ซึ่งสกุลเงินที่ทําการซื้อขายจะมีอยู  4  สกุล  ดังนี้ 
  1.  เงินปอนดสเตอรลิง      มูลคาการซื้อขายเทากับ 62,500 ปอนด ตอยูนิต 
  2.  เงินยูโร       มูลคาการซื้อขายเทากับ 100,000 ยูโร ตอยูนิต 
  3.  เงินฟรังกสวิสฯ      มูลคาการซื้อขายเทากับ 125,000 ฟรังก ตอยูนิต 
  4.  เงินเยนญี่ปุน      มูลคาการซื้อขายเทากับ 12,500,000 เยน ตอยูนิต 
 
ปจจัยที่ใชในการวิเคราะหการลงทุนในตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
Foreign Currencies Exchange: Analytical Techniques 
  1.  ปจจัยพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ 
       ขอมูลเหลานี้จะถูกนํามาวิเคราะหโดยศูนยขาวสารขอมูลทางการเงิน
ระหวางประเทศ (เชน MMs) และแสดงใหนักลงทุนทั่วโลกไดรับทราบผานทางสํานักขาว
รอยเตอร (Rerter), ซีเอ็นเอ็น (CNN)  โดยทางบริษัทฯ จะมีเจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญคอยใหคํา
แนะนําและเปนที่ปรึกษาในการวิเคราะหปจจัยตาง ๆ  เหลานี้อยางใกลชิด  พรอมระบบ
คอมพิวเตอรออนไลนผานสํานักขาวบิสนิวส (Bisnews)  ประจําประเทศไทย  เพื่อใหนักลง
ทุนไดรับทราบขาวสารตาง ๆ  เหลานี้อยางรวดเร็วพรอมกับนักลงทุนอื่น ๆ  ทั่วโลก 
  2.  ปจจัยทางดานการวิเคราะหทางเทคนิค 
       ขอมูลการเคลื่อนไหวและการเปลี่ยนแปลงของอัตราแลกเปลี่ยนเงินตรา
ตางประเทศทุกสกุลจะถูกสงผานระบบเครือขายคอมพิวเตอรเขามายังระบบคอมพิวเตอร
ของบริษัทฯ เพ่ือใหนักลงทุนสามารถวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงตางๆ ในทางเทคนิคไดดวย
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ตนเอง  โดยทางบริษัทฯ จะมีผูเชี่ยวชาญคอยใหคําปรึกษาอยูโดยตลอดอยางใกลชิดพรอม
อุปกรณสื่อสารทันสมัยครบครัน 
การเริ่มตนลงทุนในธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราฯ  (HOW  TO  START?) 
   1.  ติดตอตัวแทนที่ปรึกษาการลงทุนของบริษัทฯ (Contact our Agent) 
         หากทานสนใจเขารวมลงทุนในธุรกิจแลกเปลี่ยนเงินตราฯ  กรุณาติดตอ
กับเจาหนาที่ตัวแทนของบริษัทฯ ที่ไดแนะนําธุรกิจการลงทุนนี้ใหแกทาน เพื่อที่เจาหนาที่
จะไดแนะนํารายละเอียดและพาทานเขามาเยี่ยมชมบริษัทฯ และทานจะไดรับทราบวิธีการ
ลงทุนในธุรกิจนี้ตอไป  หรือทานอาจติดตอผูจัดการฝายการตลาด โดยตรงไดที่หมายเลข
โทรศัพท 634-7123-32 
    2.  เปดบัญชีเพื่อคํ้าประกันการลงทุน (Opening Account) 
         นักลงทุนสามารถใชเงินสด,  เช็คธนาคาร  หรือการโอนเงินทางธนาคาร
เขาบัญชีของบริษัทฯ  เพ่ือเปดบัญชีค้ําประกันการซื้อขายของทาน  โดยวางเงินมัดจําขั้นตน
ในครั้งแรก จํานวน 300,000 บาทขึ้นไป  หลังจากนั้น ทานสามารถทําการสั่งซื้อขายกับ
บริษัทฯ ไดทันที  โดยเจาหนาที่ตัวแทนของทานจะใหบริการทานในทุก ๆ  ขั้นตอนของการ
ซื้อขาย  ไมวาจะเปนการสั่งซื้อขาย,  การเซ็นรับตั๋ว,  การเบิกจายและการเพิ่มวงเงินใหกับ
บัญชีของทาน 
   3.  ทําการซื้อขาย (Start Trading) 
        ทานสามารถเริ่มตนทําการซื้อขายไดทันทีหลังจากเปดบัญชีกับบริษัทฯ  
สวนรายละเอียดและเทคนิควิธีการตาง ๆ  ในการซื้อขาย  กรุณาสอบถามจากเจาหนาที่ที่ดู
แลบัญชีของทานโดยตรง 
  วันเวลาที่สามารถทําการซื้อขายได  :  จันทร-ศุกร  08:30-02:00  (ฤดูรอน) 
        จันทร-ศุกร  08:30-03:00  (ฤดูหนาว) 
   4.  รายงานการซื้อขาย (Trading Report) 
       ทางบริษัทฯ จะออกเอกสารแสดงรายการซื้อขาย (Statement)  ในแตละ
วันใหกับทาน  โดยเจาหนาที่ที่ดูแลบัญชีของทานจะนําสงเอกสารนี้ใหทานทุกวันโดยการ
แฟกซหรืออ่ืน ๆ  รวมถึงใบคําสั่งซื้อขายที่ทานหรือตัวแทนฯ จะตองเซ็นรับทุกครั้ง  เพื่อ
เก็บไวเปนหลักฐานสําคัญในการยืนยันคําสั่งซื้อขายกับบริษัทฯ 
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ขนาดของตั๋วสัญญา 
BP = 62,500 ปอนด 
EU = 100,000 ยูโร 

SF = 125,000 ฟรังค 
JY = 12,500 เยน 
คาคอมมิชชั่น 
(Commission) 

= 2,280 บาทตอยูนิต 
อัตราดอกเบี้ย 
(Interest Rate) 

เปดซื้อ (Open-Buy) 
อัตราดอกเบี้ย -6%ตอวัน 
เปดขาย (Open-Sell) 

อัตราดอกเบี้ย +2% ตอวัน 

  
การคํานวณกําไร-ขาดทุนจากการซื้อขาย 

(Profit & Loss Calculation) 
 
JY,EU,SF = ขนาดของตั๋วสัญญา - ขนาดของตั๋วสัญญา x จํานวนยูนิต 
                              ราคาขาย                     ราคาซื้อ 
                     x 38 บาท - (คาคอมมิชชั่น x ยูนิต) 
เชน     SF = 125,000 - 125,000 x 10 ยูนิต x 38 บาท - (2,280 x 10 ยูนิต) 
                     1.4500      1.4530 
กําไรสุทธิ  =  44,836.58  บาท 
 
      EU,BP = (ราคาขาย - ราคาซื้อ) x ขนาดของตั๋วสัญญา x จํานวนยูนิต 
                     x 38 บาท - (คาคอมมิชชั่น x ยูนิต) 
เชน  = (1.6200 - 1.6170) x 62,500 x 10 ยูนิต x 38 บาท - (2,280 x 10 ยูนิต) 
กําไรสุทธิ  =  48,450  บาท 

มูลคาเงินค้ําประกัน 
เปดบัญชี 300,000 บาท 
ถือต๋ัวขามคืน (Overnight) 

= 50,000 บาทตอยูนิต 
ซื้อขายภายในวันเดียว 
= 25,000 บาทตอยูนิต 
จํานวนยูนิตที่ซื้อขายได 
(Trading Allowance) 

หากเปดบัญชี 500,000 บาท 
จะถือต๋ัวขามคืนไดสูงสุด 
= 16 ยูนิต (@30,000 Bht) 

หรือซื้อขายภายในวันเดียวได 
= 33 ยูนิต (@15,000 Bht) 

 การคํานวณรายรับ-รายจาย คาดอกเบี้ย 
(Interest Income calculation) 

 
JY,EU,SF = ขนาดของตั๋วสัญญา  x จํานวนยูนิต x อัตราดอกเบี้ย 
                             ราคาเขาตั๋ว                 
                     x (จํานวนวัน/360) x 38 บาท 
เชน  เปดขาย SF = 125,000 x 10 ยูนิต x 2% x (30 วัน/360) x 38 บาท 
                                1.4500       
         ดอกเบี้ยรับ  =  57,597.70  บาท  ตอเดือน  ( 10 ยูนิต ) 
         ถาเปดซื้อ SF  =  125,000 x 10 ยูนิต x 6% x (7 วัน/360) x 38 บาท 
                                      1.4500 
         ดอกเบี้ยจาย =  38,218.39 บาท  ตอสัปดาห  ( 10 ยูนิต ) 
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ขอไดเปรียบของการลงทุนในตลาด FOREX 
1.  วงเงินค้ําประกันต่ํามากเมื่อเทียบกับมูลคาการลงทุนจริง  คือ  เพียงใชเงินค้ําประกัน
ประมาณ 0.5% ถึง 1.5% เทานั้น 
2.  อัตราผลตอบแทนอยูในระดับสูง  เพราะสามารถทํากําไรไดทั้งจากสวนตางของราคาซื้อ
ขาย (Profit Taking)  และผลตอบแทนในรูปดอกเบี้ย  หากถือต๋ัวขามคืน (Overnight Hold) 
3.  คาบริการในการลงทุนต่ํา  คือเสียคาบริการเพียงประมาณ 0.05% ของมูลคาการลงทุนเต็ม
เทานั้น (คาบริการ (commission fee) =USS 60 หรือเทากับ 2,700 บาท ตอยูนิต) 
4.  สามารถเขาทําการลงทุนไดทั้ง  2  ทาง  เพราะเปนการซื้อขายเปรียบเทียบเงินดอลลาร  
โดยสามารถเปดซื้อ (Open-Buy)  หรือเปดขาย (Open-Sell)  กอนก็ได 
5.  มีความคลองตัวและความยืดหยุนในการลงทุนสูง  เนื่องจากเวลาเปดทําการของตลาดที่
ยาวนานกวา  จึงเปนการเพิ่มโอกาสในการลงทุนไดมากกวาในตลาดอื่น 
6.  สามารถลดความเสี่ยงของการลงทุนใหนอยลงไดโดยอาศัยการวิเคราะหตลาดและทาง
เทคนิค 

 
เปรียบเทียบการลงทุนในธุรกิจการคาทั่วไปกับการลงทุน 

ในตลาดเงินตราตางประเทศธุรกิจทั่วไป 
ธุรกิจทั่วไป 
1.  ตองใชเต็มมูลคาในการลงทุน 
2.  มีคาใชจายหลายทาง 
3.  ใชเวลายาวนานกวาจะรูผล 
4.  ตองแขงขันกับตลาด 
5.  อาจมีหนี้สูญจากการคา 
6.  เงินทุนจมกับสินคาตกคาง 

ธุรกิจเงินตราตางประเทศ 
1.  ไมจําเปนตองใชเงินเต็มมูลคา(ใชเพียงเงินค้ําประกัน) 
2.  มีคาใชจายเพียงคาคอมมิชชั่น 
3.  รูผลตอบแทนตลอดเวลา 
4.  ไมตองแขงขันกับตลาด 
5.  เปนธุรกิจที่มั่นคง  ไมมีหนี้สูญจากลูกหนี้การคา 
6.  สามารถจํากัดการขาดทุนได 
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เปรียบเทียบตลาดหุนกับตลาดแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ 
ระบบตลาดหุน 
1.  ระยะเวลาในการซื้อขายจํากัด 
2.  เสียคาใชจาย  2  ครั้งทั้งการซื้อและขาย 
3.  ตองใชเงินเต็มมูลคาในการลงทุน 
4.  สามารถปนตลาดได 
5.  การถอนเงินใชระยะเวลาหลายวัน 
6.  จําเปนตองทําการเปดซื้อกอนทุกครั้ง 

ธุรกิจเงินตราตางประเทศ 
1.  ระยะเวลาในการเปดตลาดซื้อขายยาวนาน 
2.  จายคาบริการเพียงครั้งเดียวสําหรับการซื้อ  
     และขาย 
3.  ใชเงินค้ําประกันต่ํามากเพียงประมาณ 1.5% 
     ของมูลคาการลงทุนจริงเทานั้น 
4.  ไมสามารถปนตลาดได  เพราะเปนตลาด 
     สากลที่ทําการซื้อขายกันทั่วโลก 
5.  สามารถเบิกถอนเงินไดภายในวันเดียว  
     (24 ชม.) 
6.  สามารถเลือกการเปดซื้อหรือเปดขายกอน 
     ก็ได 

 
RULES  AND  REGULATIONS  FOR  TRADING &  TRADING  POLICIES 

กฎและระเบียบขอบังคับสําหรับการซื้อขายและนโยบายในการซื้อขาย 
 

1.  TRADING  ORDER 
     คําสั่งซื้อขาย 
  A.  MINIMUM  QUANTITY  FOR  EVERY  TRADING  ORDER  
SHOULD  BE  2  UNITS/LOTS  OR  ABOVE. 
  B.  NO  LIQUIDATION/SETTLEMENT  ORDER  SHALL  BE  
PLACED  IF  THERE  IS  NO  OPEN  POSITION, OTHERWISE  SUCH  
LIQUIDATION/SETTLEMENT  ORDER  SHALL  BE  DEEMED  AS  AN  ORDER  
FOR  OPENING  A  TRADING  POSITION. 
  C.  TRADING  ORDER  FOR  NEW  ACCOUNT  SHALL  BE  
ACCEPTED  ONLY  WHEN  THE  CHEQUE  FOR  THE  MARGIN  IS  
HONOURED/ENCHASHED. 
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  1.1  จํานวนการซื้อขายขั้นต่ําในคําสั่งซื้อขายทุกใบ  จํานวน  2  หนวยข้ึนไป 
  1.2  จะทําการสงคําสั่งปดสัญญาซื้อขายไมได  ถาหากวาไมไดมีการเปด
สัญญาซื้อขายขึ้นมากอน  มิฉะนั้น  คําสั่งใหปดสัญญาซื้อขายดังกลาว  จะถือวาเปนคําสั่งให
เปดสัญญาซื้อขายขึ้นใหม 
  1.3  คําสั่งซื้อขายสําหรับบัญชีใหม  จะเปนที่ยอมรับกันไดก็ตอเมื่อ  ยอดเงิน
ในบัญชีนั้นไดรับการยืนยันแลวเทานั้น 
 
2.  TRADING  DEPOSIT 
     การวางเงินมัดจําในการซื้อขาย 
  A.  MINIMUM  DEPOSIT  ฿ 300,000.-  FOR  ALL  NEW  ACCOUNTS. 
  B.  ALL  TRADING  MARGIN  SHOULD  BE  DEPOSITED  IN  
CASH/CASH  CHEQUE. 
  C.  PAYMENT  INSTRUTION  IS  REPAYABLE  TO  THE  
CUSTOMER  UPON  REQUEST.  THE  REQUEST  SHOULD  BELODGED  BEFORE  
11.30  A.M..  OTHERWISE,  THE  LATE  REQUEST  WILL  BE  CARRIED  EFFECT  
ON  THE  FOLLOWING  TRADING  DAY.  THE  PAYMENT  CHEQUE  MADE  
PAYABLE  AND  CROSSED  TO  THE  CASH/CASH  CHEQUE  FOR  THE  
RELEVANT  AMOUNT  WILL  BE  ISSUED  AT  12.00  NOON  ON  THE  NEXT  
FOLLOWING  TRADING  DAY  FROM  THE  DAY  OF  RECEIPT  OF  THE  
REQUEST.  HOWEVER,  THE  CUSTOMER  PAYMENT  REQUEST  IS  DEEMED  
VALID  ONLY  IF  THE  PAYABLE  AMOUNT  (c.g.  THE  TOTAL  KEEPING  
BALANCE  AFTER  DEDUCTION  THE  TOTAL  NECESSARY  MARGIN  AND  
THE  TOTAL  FLOATING  LOSS,  IF  THERE  IS  ANY  IN  THE  TRADING  
ACCOUNT.)  IS  MAINTAINED  AT  ANY  TIME  EQUIVALENT  TO  OR  MORE  
THAN  THE  AMOUNT  IN  REQUEST  DURING  THE  PROCESSING  PERIOD. 
  2.1  การเปดบัญชีใหมจะตองใชเงินจํานวน  300,000  บาทขึ้นไป 
  2.2  เงินมัดจําในการซื้อขายทั้งหมดเปน  เงินสด  หรือ  เช็คเงินสด 



 

 

191

 

  2.3  การชําระคืนเงินมัดจํา  จะจายคืนใหลูกคาไดเมื่อคํารองขอไดรับการยิน
ยอมแลว  คํารองขอดังกลาวควรจะยื่นไวกอนเวลา  11.30  น.  มิฉะนั้นแลวจะไดรับการยก
ไปมีผลใชไดในวันซื้อขายถัดไป  สําหรับจํานวนมัดจําที่ชําระคืนใหไดนั้นจะกระทํากันใน
หรือกอนเวลา  12.00  น.  ของวันถัดไป  อยางไรก็ตามคํารองขอใหมีการชําระเงินถือวาใช
ได  ก็ตอเมื่อจํานวนที่ชําระใหไดนั้นไดมีการคงไวเปนมูลคาเทียบเทาหรือมากกวาจํานวน
ตามคํารองขอในชวงเวลาที่ไดดําเนินการดังกลาว  (ตัวอยางเชน  ยอดเงินคงเหลือทั้งหมดใด 
ๆ  (ถามีบัญชีซื้อขาย)  หลังจากมีการหักเงินมัดจําที่จําเปนตองใชทั้งหมดและเงินขาดทุน
ลอยทั้งหมดแลว) 
 
3.  TRADING  CONFIRMATION 
     คําตอบรับยืนยันการซื้อขาย 
  ALL  EXECUTION  OF  ORDER  AND  A  
CONFIRMATION/TRADING  BALANCE  SHEET  REPORT  FOR  ALL  
TRANSACTION  OCCUREED  IN  THE  ACCOUNT  OF  CUSTOMER  SHALL  BE  
CONFIRMED  BY  TELEX,  FAX,  TELEPHONE  AND/OR  POST  DURING  THE  
DAY  TO  THE  CUSTOMERS. 
  การดําเนินการกับคําสั่งซื้อขายทั้งหมด  และ  รายงาน/งบดุลที่เปนการยืนยัน
ถึงการดําเนินการซื้อขายทั้งหมดอันปรากฏขึ้นในบัญชีซื้อขายของลูกคา  จะไดรับการตอบ
รับยืนยันใหลูกคาทราบในวันดังกลาว  ทางเทเล็กซ,  แฟกซ (โทรสาร),  โทรศัพท  และ/
หรือ  ทางไปรษณีย 
4.  MARGINS 
     เงินมัดจํา 
  A.  SHORT  MARGIN-AN  AMOUNT  REQUIRED  TO  BE  
DEPOSITED  INTO  THE  TRADING  ACCOUNT  WHEN  THE  TOTAL  BALANCE  
IS  INSUFFICIENT  TO  COVER  THE  NECESSARY  MARGINS. 
  AN  ORDER  WHEN  PLACED  WOULD  CREATE  A  SHORT  
MARGIN  SITUATION  IS  TERMED  AS  "SHORT  MARGIN  ORDER"  WHICH  
SHOULD  BE  ENDORSED  WITH  THE  WORDS  OF  "SHORT  MARGIN"  IN  
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THE  ORDER  FORM,  SUCH  EXCEPTION  IS  SUBJECT  TO  THE  APPROVAL.  
THE  AMOUNT  OF  SHORT  MARGIN  WHEN  REQUIRED  SHOULD  BE  
DEPOSITED  WITH  THE  COMPANY  IN  CASH/CASH  CHEQUE  AT  ONCE  
AFTER  ORDER  EXECUTED. 
  4.1  เงินมัดจําที่ขาดไป  เงินมัดจําดังกลาวเปนจํานวนเงินที่ตองนํามาวางไว
ในบัญชีซื้อขายเมื่อยอดเงินทั้งหมดในบัญชีไมพอครอบคลุมจํานวนเงินมัดจําที่จําเปนตอง
ใชคําสั่งซื้อขาย  เมื่อถูกสงไปแลว  จะกอใหเกิดสถานการณที่เงินมัดจํามีเหลืออยูไมพอ  ซึ่ง
เรียกวาเปนคําสั่งซื้อขายที่เงินมัดจําไมพอซึ่งควรมีการเขียนกํากับลงไปดวยวา  SHORT  
MARGIN  ในใบคําสั่งซื้อขาย/ขอความถาหากมีขอยกเวนดังกลาวจะตองไดรับการยินยอม
เสียกอน  จํานวนเงินมัดจําที่ขาดอยู  เมื่อถูกเรียกเก็บแลว  ควรนํามาวางเปนเงินสด  หรือเช็ค
เงินสด  โดยทันที  (หลังจากคําสั่งซื้อขายไดรับการดําเนินแลว) 
  B.  "FREE  MARGIN  FOR  PLACING  THE  STRADDLE/LOCK  
ORDER(S)"  ONLY  WHEN  THE  ACCOUNT  IS  IN  FULLY  STRADDLED/LOCK  
POSITION,  THE  EFFECTIVE  MARGIN/EQUITY  OF  THE  ACCOUNT  IS  
REQUIRED  TO  BE  MAINTAINED  EQUAL  OR  MORE  THAN  70  PERCENT  
OF  THE  TOTAL  NECESSARY  MARGIN. 
  IN  CASE  THE  EFFECTIVE  MARGIN/EQUITY  OF  THE  
ACCOUNT  IS  LESS  THAN  70%  OF  THE  TOTAL  NECESSARY  MARGIN.  
THE  AMOUNT  REPRESENTING  THE  DIFFERENCE  BETWEEN  THE  
EFFECTIVE  MARGIN/EQUITY  AND  THE  TOTAL  NECCESARY  MARGIN  
SHOULD  BE  DEPOSITED  TO  THE  COMPANY  BY  THE  REQUIRED  
TIME/DAY. 
  4.2  เงินมัดจําที่ไมคิด  สําหรับการสงขอความซื้อ  หรือ  ขายเพื่อปองกัน
ความเสี่ยง  (HEDGED/LOCK  POSITION)  เมื่อบัญชีซื้อขายดังกลาว  อยูในฐานะที่ไดรับ
การปองกันไวเต็มที่แลว  (FULLY  HEDGED/LOCK  POSITION)  นอกจากนี้  ยังใหคงไว
ไดเปนมูลคาที่เทียบเทาหรือมากกวาอัตรา  70%  ของเงินมัดจําที่จําเปนตองใชทั้งหมดนั้น
จํานวนเงินที่มาทดแทนผลตางระหวาง  เงินมัดจําอันเปนยอดคงเหลือกับเงินมัดจําที่จําเปน
ตองใชทั้งหมดควรนํามาวางไวภายในวันนั้น 
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  C.  ADDITIONAL  MARGIN-AN  AMOUNT  REQUIRED  TO  BE  
DEPOSITED  INTO  THE  TRADING  ACCOUNT  WHEN  THE  EFFECTIVE  
MARGIN/EQUITY  OF  THE  ACCOUNT  WHICH  IS  CALCULATED  OF  THE  
RESPECTIVE  MARKET  IS  BELOW  70  PERCENT  OF  THE  TOTAL  
NECCESARY  MARGIN. 
       c.1  FOR  DAY  TRADE.  THE  CLIENT  IS  REQUIRED  TO  
DEPOSIT  NOT  LATER  THAN  2.30  P.M.  IN  CASE  MARGIN  CALL  
HAPPENED  BEFORE  2.30  P.M.  HOWEVER,  THE  ADDITIONAL  MARGIN  
SHOULD  BE  DEPOSITED  AT  ONCE  IF  AFTER  2.30  P.M. 
       FOR  DAY  TRADE,  ADDITIONAL  MARGIN  SHALL  BE  
DEPOSITED  NOT  LATER  THAN  10.00  A.M.  ON  NEXT  DAY  MORNING  IN  
CASE  OF  SHORT  MARGIN  AND/OR  CALL  MARGIN. 
       c.2  ADDITIONAL  MARGIN  CALCULATION  METHOD 
   A.  KEEPING  DEPOSIT 
   B.  FLOATING  LOSS 
   C.  EFFECTIVE  MARGIN 
   D.  NECESSARY  MARGIN 
(A) KEEPING  DEPOSIT -  (B) FLOATING  LOSS                =  (C) EFFECTIVE  
MARGIN 
(D) NECESSARY  MARGIN -  (C) EFFECTIVE  MARGIN  =  ADDITIONAL  
MARGIN 
        THE  AMOUNT  OF  ADDITIONAL  MARGIN  SHOULD  BE  
DEPOSITED  IN  CASH/CASH  CHUQUES 
  4.3  เงินมัดจําเพิ่มเติมเปนจํานวนเงินที่ตองนํามาวางไวในบัญชีซื้อขายเมื่อ
เงินมัดจําอันเปนยอดคงเหลือของบัญชีซื้อขายมีอยูไมถึง70%ของเงินมัดจําที่จําเปนตองใช
ทั้งหมด 
         4.3.1  สําหรับการซื้อขายภายในวัน  (DAY  TRADE)  ลูกคาจะตองนํา
เงินสํารองมาเพิ่มเติมไมเกินเวลา  14.30  น.  ภายในวันนั้น  สําหรับการซื้อขายขามคืน  
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(OVER-NIGHT  TRADE)  ลูกคาจะตองนําเงินสํารองมาเพิ่มเติมไมเกินเวลา  10.00  น. 
ของวันถัดไป 
         4.3.2  วิธีการคํานวณเงินมัดจําเพิ่มเติม 
        1.  ยอดเงินที่มีอยูในบัญชี (KEEPING  DEPOSIT) 
        2.  จํานวนขาดทุนลอยตัว (FLOATING  LOSS) 
        3.  เงินมัดจําอันเปนยอดคงเหลือ (EFFECTIVE  MARGIN) 
        4.  เงินมัดจําที่จําเปนตองใช (NECESSARY  MARGIN) 
         (1) ยอดเงินที่มีอยูในบัญชี - จํานวนขาดทุนลอย = เงินมัดจําอันเปนยอด
คงเหลือ 
         (2) เงินมัดจําที่จําเปนตองใช - เงินมัดจําอันเปนยอดคงเหลือ = จํานวน
เงินมัดจําที่มาเติมโดยเฉพาะตองเปนเงินสด 
  D.  IN  ACCORDANCE  WITH  THE  ABOVE  ADDITIONAL  
MARGIN  CALCULATION  METHOD,  IN  OPEN  TRADES  OF  THE  MARKET  
ALL  CLIENTS  MUST  MAINTAIN  70%  OR  ABOVE  OF  EFFECTIVE  MARGIN  
IN  EITHER  DAY  TRADES  OR  OVER-NIGHT  TRADES.  IN  CASE  ADDITION  
MARGIN  IS  REQUIRED.  THE  CLIENTS  SHOULD  OBSERVE  SUCH  TRADING  
RULES  AND  RECULATION  TO  MAINTAIN  SUFFICIENT  NECESSARY  
MARGIN  IN  DAY  TRADES  OR  OVER-NIGHT  TRADES  AT  ONCE  WITH  IN  
THE  SPECFIED  TIME. 
  SHOULD  THE  CUSTOMER  FAIL  TO  MEET  THE  ABOVE  
REQUIREMENTS  ON  OR  BEFORE  THE  STIPULATED  DUE  TIME,  THE  
RELATED  TRADING  POSITIONS  WILL  BE  SETTLED  WHOLELY  OR  
PARTLY  BY  THE  COMPANY  AT  ITS  ABSOLUTE  DISCRETION  AT  10%  OR  
BELOW  OF  EFFECTIVE  MARGIN  TO  STOP  LOSS  AT  ANY  MARKET  PRICE  
AND  AT  AMY  TIME  WITHOUT  PRIOR  NOTICE  THE  CUSTOMER  SHALL  
BE  RESPONSIBLE  FOR  ANY  CONSEQUENT  FURTHER  LOSSES  BUT  ANY  
CONSEQUENT  PROFIT  WILL  BE  ACCREDITED  TO  THE  COMPANY  
COMMISSION  SHALL  BE  CHARGED  TO  THE  CUSTOMERS  IN  BOTH  CASE. 
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  WHEN  A  CUEQUE  FOR  DEPOSIT  OF  THE  ABOVE  SAID  
MARGINS  IS  DISHONOURED  BY  THE  BANK,  THE  TRADING  CONCERNED  
WILL  BE  SETTLED  AT  THE  EARLIEST  TIME  WIHTOUT  PRIOR  NOTICE  TO  
THE  CUSTOMER.  THE  CUSTOMER  WILL  BE  RESPONSIBLE  FOR  ANY  
CONSEQUENT  FURTHER  LOSSES  CALCULATED  BETWEEN  THE  SETTLED  
PRICE  AND  THE  FIRST  MARKET  PRICE  AFTER  THE  DUE  TIME  BUT  ANY  
FURTHER  PROFIT  WILL  BE  ACCREDITED  TO  THE  COMPANY.  
COMMISSION  SHALL  BE  CHARGED  TO  THE  CUSTOMERS  IN  BOTH  
CASES. 
  4.4  การคิดคํานวณการซื้อขายในตลาด  ลูกคาจะตองมีเงินมัดจําอันเปนยอด
คงเหลือไมต่ํากวา  70%  ไมวาในชวง  DAY  TRADE  หรือ  OVER  NIGHT  ในกรณีที่มี
ใบแจงเตือนเงินมัดจําเพิ่มลูกคาจะตองปฏิบัติตามกฎระเบียบการซื้อขาย  ขึ้นอยูกับวาอยูใน
เรื่อง  DAY  TRADE  หรือ  OVER  NIGHT  ในเวลาที่กําหนด 
  ในกรณีที่มีการเรียกเก็บเงินมัดจําเพิ่มเติม  ลูกคาควรจะสังเกต กฎเกณฑและ
ระเบียบขอบังคับในการซื้อขายใหดีเสียกอน  ถาหากวาลูกคาไมไดปฏิบัติใหเปนไปตามขอ
กําหนดขางตนนั้น  ในหรือกอนเวลาอันควรที่ไดมีการกําหนดไวแลว  บริษัทฯ จะทําการ
ชําระบัญชีสัญญาซื้อขายอันเกี่ยวของกับลูกคานั้น  เปนบางสวนหรือทั้งหมดเลยภายใตดุลย
พินิจของบริษัทฯ  ณ  ระดับราคาตลาดใด ๆ  และในเวลาใดก็ตาม  โดยไมตองมีการบอก
กลาวลวงหนา  ลูกคาดังกลาวควรจะรับผิดชอบตอการลงทุนใด ๆ  ที่จะตามมานั้น  จะมีการ
นําไปเขาบัญชีของบริษัทฯ  คาธรรมเนียมในการดําเนินการซื้อขายนั้นจะคิดกับลูกคาดัง
กลาว  ในทั้ง  2  กรณีเลย 
  ในกรณีที่เงินมัดจําการซื้อขายเปนเช็คใบนี้นํามาซึ่งความเสียหายกับบริษัท 
(เช็คระงับการสั่งจาย)  ซึ่งมีการซื้อขายเกิดขึ้นแลว  บริษัทฯ สามารถทําการปดการขายนั้น
ได  โดยไมตองบอกกลาวลวงหนา  ลูกคาดังกลาวควรรับผิดชอบตอการขาดทุนใด ๆ  ที่จะ
ตามมาอีก  แตสําหรับกําไรใด ๆ  ที่จะมีตามมานั้นจะมีการนําไปเขาบัญชีของบริษัทฯ  คา
ธรรมเนียมในการดําเนินการซื้อขายนั้นจะคิดกับลูกคาดังกลาวในทั้ง  2  กรณีเลย 
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5.  ANY  LENIENCY  ON  TOLERANCE  TO  THE  CUSTOMER  OR  FAILURE  OF  
THE  COMPANY  TO  AVAIL  OF  ANY  PROVISION  HEREOF  SHALL  NOT  
CONSTITUTE  A  WAIVER  OF  RIGHT  PERTAINING  TO  THE  COMPANY  
HEREOF. 
5.  คูสัญญาฉบับนี้  ยินยอมพรอมใจถึงกําไร  หากเกิดการขาดทุน  ยินยอมที่จะไมเรียกรอง
สิทธิใด ๆ  ทั้งทางแพงและทางอาญา  ตอกันอีก 
 
6.  TRADING  SYSTEM 
     ระบบการซื้อขาย 
  A.  BID  AND  ASK  TRADING 
  B.  EACH  TIME  OF  TRADING  MAXIMUM  IS  50  UNITS/ 
CONTRACTS 
  6.1  มีราคาซื้อและราคาขาย 
  6.2  การซื้อขายสูงสุดในแตละครั้งไดไมเกิน  50  ยูนิต 
 
 โดยหนังสือนี้ขาพเจาขอมอบให……………………………………………………
เปนตัวแทนของขาพเจาในการดําเนินการสั่งซื้อขายหรือ  SETTLE  หรือการอื่นที่จําเปน
แทนขาพเจาที่กลาวขางตน  โดยขาพเจาไมเพิกถอนอํานาจของตัวแทนนี้  เวนแตจะแจงให
บริษัทฯ ทราบเปนหนังสือกอน 
THE  UNDERSIGNED.  HEREBY APPOINT…………………………………………... 
AS  MY  AGENT  AND  ATTORNEY  TO  BUY  AND  SELL  AT  ANY  TIME  AND  
FROM  TIME  TO  TIME  IN  HIS  ABSOLUTE  DISCRETION  AND  FOR  THE  
UNDERSIGNED'S  ACCOUNT  AND  RISK  AND  TO  MANAGE  ANY  ACCOUNT  
HELD  BY  ME.  THE  UNDERSIGNED  HEREBY  AGREES  TO  INDEMNIFY  
AND  HOLD  YOU  HARMLESS  FROM  ALL  COSTS  DUE  TO  LOSSES  
INDEBTEDNESS  AND  LIABILITIES  ARESING  FROM  ALL  AND  ANY  SUCH  
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DEALINGS  EFFECTED  BY  THE  SAID  ………………………………………………  
ON  BEHALF  OF  THE  UNDERSIGNED. 
 
ลงชื่อ…………………………………ตัวแทนผูรับอํานาจ Authorized Agent's Signature. 
        (……………………………………) Authorized Agent's Name in Block Letter 
 
Authorized Signature…………………………  Customer Signature……………………... 
ลงชื่อบริษัทหรือผูรับมอบอํานาจ      ลงชือลูกคา 
Block Letter  (………………………………..)  Block Letter  (…………………………) 
ชื่อตัวบรรจง         ชื่อตัวบรรจง 
 
 
          Authorization signed on the…………………………………………………... 
          ลงนามซื้อ-ขาย  เมื่อวันที่ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 พันตํารวจตรีประดิษฐ  คําจร อายุ 38 ป ปจจุบันพักอาศัยอยูบานเลขที่ 1449/18 ซอย
วิชรธรรมสาธิต 57 แขวงขางจาก เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร จบการศึกษามัธยมปลาย 
(มศ. 5) ที่โรงเรียนอําเภอลําปลายมาศ จังหวัดบุรีรัมย และเขาเปนนักเรียนจาอากาศ สังกัด
กองทัพอากาศ  เครื่องหมาย ทอ. 2527 รับราชการทหารมียศเปนจาอากาศตรี สังกัดเหลา  
ขนสงทหารอากาศ  กองบิน  71 จังหวัดสุราษฎรธานี  ได เขาศึกษาชั้นปริญญาตรีที่
มหาวิทยาลัยรามคําแหง คณะนิติศาสตร และจบการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต รุนที่ 15 จาก
นั้นไดสอบบรรจุแขงขันเขารับราชการเปนนายตํารวจสัญญาบัตร (นบ.รบ. รุนที่ 16 หรือ 
กอต. 1)  ประวัติการรับราชการ ดังนี้ 
 - รองสารวัตรสถานีตํารวจภูธรอําเภอหนองหงส จังหวัดบุรีรัมย 
 - รองสารวัตรสอบสวน สถานีตํารวจนครบาลพระโขนง 
 - นายเวรผูบัญชาการตํารวจตะเวนชายแดน 
 - สารวัตรแผนก 1 กองกํากับการ 5 กองบังคับการอํานายการ กองบัญชาการ 

   ตํารวจตระเวนชายแดน 
 - สารวัตรนโยบายและแผน ตํารวจภูธรจังหวัดนนทบุรี 
 - สารวัตรปองกันปราบปราม สถานีตํารวจอําเภอเสนา จังหวัด 

   พระนครศรีอยุธยา 
- สารวัตรปองกันปราบปราม สถานีตํารวจอําเภอพัฒนานิคม จังหวัดลพบุรี 
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