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improving contracting out method based on interviewing 5 senior DOH engineers and 18 engineers in
design companies. The third part is to develop a model for estimating private sector costs of survey and
highway design. These costs  are developed as a function of project characteristics using an artificial
neural networks (ANN) methodology.

The result of study shows that main problems in a contracting out process are the project delay
caused by the design companies, the delay in revision shop drawings  in case the defects occur from the
prolonged commencement of the construction. As to the guidelines for improving contract, most
respondents agreed with using a design-bid-build method for the new route project. However, designers
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บทที่ 1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

การกอสรางสายทางนับวาเปนปจจัยพื้นฐานที่จําเปนตอการพัฒนาประเทศใหเจริญ    
กาวหนา ประกอบกับประเทศไทยไดมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว ทําใหภาครัฐจัดสรร
งบประมาณในแตละปใหกับงานกอสรางสายทางคอนขางมาก ดังตารางที่ 1.1 (กรมทางหลวง,
รายงานประจําป 2541-2543)   ซึ่งแสดงงบประมาณการกอสรางสายทางที่ดําเนินการในระหวาง
ป พ.ศ. 2541-2543

ตารางที่ 1.1 งบประมาณในการกอสรางสายทางของของกรมทางหลวง
ปงบประมาณ งบประมาณการกอสราง

2541 39,770 ลานบาท
2542 29,115 ลานบาท
2543 19,910 ลานบาท

อยางไรก็ดีการที่จะกอสรางสายทางไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามวัตถุประสงค
หรือไมนั้นสาเหตุหนึ่งตองมาจากแบบกอสรางที่สมบูรณและไมมีความขัดแยงกับสภาพความเปน
จริง (กองฝกอบรม กรมทางหลวง, 2538) ทั้งนี้การกอสรางสายทางจะตองเริ่มตนดวยการสํารวจ
และออกแบบ       โดยการสํารวจจะเปนขั้นตอนการเก็บรวมรวบขอมูลเบื้องตนทั้งขอมูลทางสภาพ
ภูมิประเทศ ทางดานธรณี การจราจรและสภาพแวดลอมของสายทาง และนําขอมูลที่ไดมาใช
ประกอบการออกแบบงานทางเพื่อใหเกิดความสะดวกและปลอดภัยแกผูใชงาน จุดประสงคหลัก
ของงานสํารวจและออกแบบงานทางก็เพื่อใหแบบกอสรางมีความสมบูรณและสามารถนําไปใช
ประกอบการกอสรางไดโดยไมติดขัด

จากนโยบายการปรับลดบทบาทภาครัฐและเนนการสงเสริมใหภาคเอกชนเขามาดําเนิน
การในภารกิจตางๆแทนหนวยงานภาครัฐ  ดังเชน ในแผนแมบทการปฏิรูประบบราชการ 
พ.ศ.2540 - 2544 ซึ่งมีแนวนโยบายที่จํากัดบทบาท ลดกําลังบุคลากรของภาครัฐ วัตถุประสงคเพื่อ
ใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาการดําเนินการขององคกรใหมีประสิทธิภาพ ลดการใชและจํากัด
ทรัพยากรในการดําเนินการและเกิดความมุงเนนในการดําเนินการใหเปนไปตามวัตถุประสงคหลัก
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ขององคกร ทําใหหนวยงานราชการตางๆไดมีการตอบสนองตอนโยบายดังกลาวโดยพิจารณา
ความเหมาะสมและโอนถายงานที่รับผิดชอบในบางสวนไปใหแกภาคเอกชนดําเนินการแทน

ภารกิจการสํารวจและออกแบบงานทางเปนอีกภารกิจหนึ่งซึ่งภาครัฐมีบุคลากรภายใน 
องคกรที่มีความรู ความสามารถที่ทําหนาที่ในการสํารวจและออกแบบอยูแลว      แตเนื่องดวย
สถานการณและศักยภาพของหนวยงานของภาครัฐ  ทําใหในบางโครงการจึงมีความจําเปนตอง
จัดจางใหภาคเอกชนเขามาสํารวจและออกแบบแทน       ดังเชน ระหวางป พ.ศ.2541 – 2543 มี
งบประมาณในการจางสํารวจและออกแบบงานทางและงบประมาณในการดําเนินการเอง ซึ่งแสดง
ในตารางที่ 1.2

ตารางที่ 1.2 งบประมาณในการจางสํารวจและออกแบบงานทางและดําเนินการเอง
ของกรมทางหลวง

ปงบประมาณ มูลคางานที่จางภาคเอกชน ดําเนินการเอง
2541 75 ลานบาท

(สายทาง 55 สาย สะพาน 15 แหง)
19 ลานบาท
(1,104 กม.)

2542 49.5 ลานบาท
(สายทาง 18 สาย สะพาน  5 แหง)

19 ลานบาท
(1,807 กม.)

2543 25.5 ลานบาท
(สายทาง 20 สาย สะพาน  6 แหง)

19 ลานบาท
(1,370 กม.)

ที่มา: สํานักสํารวจและออกแบบ กรมทางหลวง

แมวาภาครัฐมีการสงเสริมใหมีการจางภาคเอกชนใหดําเนินการสํารวจและออกแบบงาน
ทางแทน  แตปจจุบันยังไมมีการศึกษาถึงปญหา อุปสรรคตลอดจนขอควรระวังที่เกิดขึ้นในการจาง 
ซึ่งการดําเนินการจัดจางอาจเกิดปญหาเนื่องมาจากความไมชัดเจนเงื่อนไขสัญญา ความแตกตาง
กันของมาตรฐาน  หลักเกณฑ หรือความขัดแยงทางธรรมเนียมปฏิบัติของภาครัฐและเอกชนได

ดังนั้นเพื่อตอบรับกับนโยบายการสงเสริมการจางภาคเอกชนและใหการจางสํารวจและ
ออกแบบงานทางมีประสิทธิภาพ จึงจําเปนจะตองมีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจาง
สํารวจและออกแบบงานทางที่เกิดขึ้น หาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางและแนวทางการ
ประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางใหเหมาะสมมากที่สุด  ทั้งนี้เพื่อนํา
ผลที่ไดจากงานวิจัยมาใชในการพัฒนารูปแบบการจัดจางเพื่อปองกันหรือลดการเกิดปญหา 
อุปสรรคเหลานั้นใหเหลือนอยที่สุด ซึ่งจะเปนผลดีตอทั้งภาครัฐและภาคเอกชนตอไป
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1.2 วัตถุประสงค

1) เพื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจางภาคเอกชนในการสํารวจและ     
ออกแบบงานทาง

2) เพื่อเสนอแนะแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออก
แบบงานทาง

3) เพื่อศึกษาวิธีการสรางแบบจําลองการประมาณตนทุนของภาคเอกชนในการสํารวจและ
ออกแบบงานทาง โดยวิเคราะหจากโครงสรางและปจจัยที่สงผลกระทบตอตนทุนการ
ดําเนินการของภาคเอกชน

1.3 ขอบเขตของการวิจัย

ในการศึกษาวิจัยถึงปญหา อุปสรรคในการจาง แนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางและ
สรางแบบจําลองการประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางใชขอมูลที่
เกี่ยวของกับโครงการสํารวจและออกแบบงานทางที่อยูในความรับผิดชอบของกรมทางหลวง     
เทานั้น

1.4 วิธีดําเนินการวิจัย

1) สํารวจเชิงเอกสารที่เกี่ยวของกับ
• แนวความคิด ขอดี ขอเสียและหลักเกณฑในการจางภาคเอกชนเขามามีสวนรวมใน

ภารกิจตางๆของภาครัฐ รวมทั้งรูปแบบการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบ
งานทาง

• ปจจัยที่สงผลกระทบตอตนทุนในการภารกิจตางๆและวิธีการประเมินองคประกอบตน
ทุนในการสํารวจและออกแบบงานทาง

• ขั้นตอนการดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทางของภาคเอกชนที่รับผิดชอบงาน
ของกรมทางหลวง

2) จัดทําและสงแบบสอบถามความเห็นปญหา อุปสรรครวบรวมปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นใน
การจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทาง โดยมีกลุมเปาหมายคือเจาหนาที่
ของภาครัฐและของภาคเอกชนที่มีประสบการณในการสํารวจและออกแบบงานทาง
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3) นําปญหา อุปสรรคในการจางที่ไดจากการรวบรวมแบบสอบถามในขอที่ 2) มาใชสราง
แบบสอบถามเพื่อพัฒนาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางภาคเอกชนในการสํารวจ
และออกแบบงานทางโดยการสอบถามความเห็นจากเจาหนาที่ภาครัฐและภาคเอกชนที่มี
ประสบการณในการควบคุมโครงการสํารวจและออกแบบงานทาง

4) สรางแบบจําลองการประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางโดยวิธี
การประมาณตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม

5) ประยุกตใชแบบจําลองการประมาณตนทุน ดังนี้
• รวบรวมขอมูลตนทุนทางตรงกับตนทุนทางออมที่ไดจากเอกสารการเสนอราคาของ

ภาคเอกชน เพื่อนํามาศึกษาหาความสัมพันธและสัดสวนของตนทุนทั้งสองประเภท
• จัดทําแบบสอบถามเพื่อหาความสัมพันธของตัวแปรที่สงผลกระทบตอตนทุนทางตรง

ในแตละกิจกรรมของการสํารวจและออกแบบงานทาง
• รวบรวมขอมูลตนทุนทางตรงจากภาคเอกชน เชน ขอมูลเงินเดือนเฉลี่ยแยกตามกิจ

กรรม คาใชจายภาคสนาม เปนตน

6) ทดสอบแนวทางการประมาณตนทุนที่ได โดยนําขอมูลที่ไดรวบรวมไดจากขอที่ 5 พรอมทั้ง
เปรียบเทียบกับวิธีการที่ภาครัฐใชอยู เพื่อนํามาพัฒนาใหความถูกตองมากขึ้น

7) สรุปผลการศึกษา และจัดทํารายงานวิจัย

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1) ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจางภาคเอกชนเขามารวมในภารกิจการ
สํารวจและออกแบบงานทาง

2) ไดแนวทางในการปรับปรุงรูปแบบจางสํารวจและออกแบบงานทาง เพื่อใหภาครัฐสามารถ
ทําการจัดจางไดอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด
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3) ทําใหไดแบบจําลองการประเมินตนทุนในการสํารวจและออกแบบงานทางของภาคเอกชน
และสามารถนําประยุกตใชกับการวิเคราะหตนทุนการดําเนินงานลักษณะอื่นโดยใชวิธีการ
และหลักการเดียวกัน



บทที่ 2
ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การศึกษาวิจัยที่เกี่ยวของกับปญหาอุปสรรค แนวทางการปรับปรุงรูปแบบจาง และการ
สรางแบบจําลองการประมาณตนทุนในการสํารวจและออกแบบงานทางที่ผานมายังไมมีการศึกษา
กันอยางชัดเจนมากนัก  อาจมีสาเหตุเนื่องมาจากภาครัฐยังทําการสํารวจและออกแบบงานทาง
เองเปนสวนใหญ      ดังนั้นการวิจัยนี้จึงอาศัยการพื้นฐานจากทฤษฎีและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ
รายละเอียดของการดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทางของบริษัทออกแบบ รูปแบบสัญญา
จางออกแบบ    คุณภาพในการออกแบบโครงการกอสราง     และการประมาณราคาคาสํารวจและ
ออกแบบงานทาง เพื่อนํามาประยุกตใชในการวิจัย โดยมีรายละเอียดดังนี้

2.1 รายละเอียดของการดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทาง

จากขอกําหนดในสัญญาการจางภาคเอกชนของกรมทางหลวง (สํานักสํารวจและออก
แบบ, 2539) รายละเอียดของกิจกรรมที่บริษัทเอกชนจะตองดําเนินการ คือ
1) การจัดทําแบบแปลน รายงานและเอกสารตางๆ

ผูออกแบบตองสงแบบแปลน รายงานและเอกสารตางๆดังตอไปนี้
1.1) รูปแบบประกอบสัญญา ประกอบดวย

• รูปแบบแมบท (Key Plan)
• แบบแปลนทางหลวง
• รายละเอียดของทางแยกที่ถนนตัดผาน
• รายละเอียดการระบายน้ําและทอ
• รายละเอียดงานดินตัด-ดินถมแตละชวงกิโลเมตร
• ตําแหนงสะพานและทางเดินคนเดินขามถนน
• รายละเอียดอื่นๆ เชน ที่หยุดรถประจําทาง  ราวกันอันตราย ร้ัว  เครื่องประกอบ

ตกแตงทางหลวงทั่วๆไป ฯลฯ
• แบบแปลนปายเครื่องหมาย และระบบสัญญาณไฟจราจร
• แผนการดําเนินงาน ขั้นตอนการกอสราง และการจัดการจราจรระหวางกอสราง
• แบบขยายสิ่งสาธารณูปโภคพรอมตําแหนงที่จะกอสรางใหมหรือที่มีอยู และสิ่งที่

จะเปนอุปสรรคในการกอสราง
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• แบบรายละเอียดกอสรางสะพาน ทอลอด สะพานลอยคนขาม และโครงสรางอื่นๆ 
ซึ่งแสดงปริมาณการเสริมเหล็กและการจัดวางตําแหนงเหล็กเสริมของโครงสราง
ทั้งหมด

• แบบแปลนแสดงการติดตั้งไฟฟาแสงสวางและรายละเอียด
• แผนผังแสดงตําแหนงโรงโมหิน แหลงทราย และวัสดุกอสรางทางอื่นๆพรอมระยะ

ขนสง
1.2) รายงานเบื้องตน
1.3) รายงานความกาวหนา
1.4) รายงานผลการสํารวจตรวจสอบโครงสรางระบายน้ําเดิม
1.5) รายงานขั้นสุดทาย
1.6) รายงานการวิจัยและตรวจสอบวัสดุ
1.7) รายงานเอกสารแปลและเรียบเรียง
1.8) แบบแปลนทางหลวง มาตรสวน 1:1000 หรือตามความเหมาะสม
1.9) สมุดสนาม ขอมูลการสํารวจในสนาม และแบบรูปตัดตามขวางของทางหลวง
1.10) การจัดทํารายการละเอียดและขอกําหนดการกอสรางทางหลวง

2) งานสํารวจภูมิประเทศ
งานสํารวจภูมิประเทศสามารถแบงประเภทการสํารวจไดเปน
2.1) งานสํารวจแนวทางและระดับ
2.2) งานสํารวจเพื่อการออกแบบการเปดชองน้ํา

นอกเหนือไปจากการสํารวจภูมิประเทศเพื่อการวางแนวและออกแบบสายทางแลวยัง
ตองมีการสํารวจเพื่อนําขอมูลมาใชประกอบการออกแบบการเปดชองน้ํา สะพาน และทอ
ระบายน้ํา มีรายละเอียดที่ตองจัดทําดังนี้

• แปลน
บริษัทเอกชนจะตองจัดทําแผนผังบริเวณที่จะเปดชองน้ําสะพานและทอระบายน้ํา

พรอมแผนที่แสดงระดับความสูง-ต่ําของพื้นที่ (Contour) ในแปลนจะตองแสดงแนวถนน ทาง
โคง   แนวลําน้ําที่ผานสายทาง ทิศทางน้ําไหล ภูมิประเทศโดยรอบ

• รูปตัด
การทํารูปตัดของรองน้ําจะประกอบดวย ระดับทองคลอง ระดับดินเดิมทั้งสองฝง โดย

แสดงตามแนวศูนยกลางถนน คาระดับของถนนเดิม สะพานเดิม ระดับน้ํา
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• รายละเอียดอื่นๆไดแก รายละเอียดเกี่ยวกับสายทาง ลักษณะดิน ส่ิงลอยน้ํา รองรอย
การกัดเซาะตลิ่ง สะพาน ถนนเดิมและคําแนะนําของผูสํารวจ

2.3) การสํารวจรายละเอียดประกอบ
การสํารวจในประเภทนี้เพื่อใหไดขอมูลทางดานรายละเอียดประกอบรอบๆบริเวณที่ทํา

การวางแนวทาง ไมวาจะเปนลักษณะพื้นดิน บานเรือน ถนนเดิม รางรถไฟ สะพาน ทอ เสาไฟฟา 
โทรเลข โทรศัพท รวมทั้งระบบสาธารณูปโภคตางๆที่อยูใตดนิ เชนทอประปา ทอรอยสายโทรศัพท 
ทอแกส เปนตน

3) งานออกแบบ
ในวิศวกรรมการทาง การออกแบบงานทาง จะประกอบดวย
3.1) การออกแบบทางเรขาคณิต (Geometric Design)

การออกแบบทางเรขาคณิต คือ    การออกแบบรูปพรรณสัณฐานของทางหลวง    ดวย
วัตถุประสงคที่จะสรางสิ่งอํานวยความสะดวกใหเขากันไดกับลักษณะของยานพาหนะ การจราจร 
สภาวะแวดลอม ตลอดจนพฤติกรรมของผูขับ การออกแบบเรขาคณิตประกอบดวย

• การกําหนดมาตรฐานชั้นทาง (Classification)
• การกําหนดแนวทาง (Route Location)
• การออกแบบรูปตัด (Cross Section)
• การออกแบบแนวทางราบ (Horizontal Alignment)
• การออกแบบแนวทางตั้ง (Vertical Alignment)
• การออกแบบทางแยก (Intersections)

3.2) การออกแบบทางโครงสราง (Structural Design)
การออกแบบทางโครงสราง มีงานที่ตองดําเนินการคือ การออกแบบโครงสรางทาง อาคาร

ระบายน้ํา สะพานลอย ถนนลอดใต งานประกอบตางๆ กําแพงกันดิน โครงสรางรองรับคันทาง
ในดินออน และการออกแบบงานปองกันการกัดเซาะพังทลาย

4) งานสํารวจตรวจสอบดินและวัสดุ
ผูออกแบบจะตองสํารวจตรวจสอบพื้นดินและสภาพใตพื้นดินที่จําเปน สําหรับการออก

แบบรายละเอียดของทางหลวงและโครงสรางตางๆ ศึกษาการทรุดตัวของคันทางที่เกิดขึ้น เสนอวิธี
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การกอสรางที่เหมาะสม ตรวจสอบหาแหลงวัสดุที่เหมาะสมและเพียงพอตอการกอสรางทางหลวง 
พรอมทั้งตรวจสอบคุณสมบัติของวัสดุ โดยมีขอกําหนดดังนี้

4.1) งานทดสอบวัสดุคันทางสําหรับถนนใหม ใหเก็บตัวอยางจากหลุมทดสอบ (Test 
Pit) ทุกๆ 1 กม.

4.2) งานสํารวจทดสอบวัสดุบนถนนเดิม      ใหทําการ Test Pit      บริเวณขอบผิวทาง
หรือไหลทาง โดยเจาะวัดความหนาของผิวชั้นทาง พื้นทาง และรองพื้นทางทุกๆ 2 
กม.และใหเก็บตัวอยางวัสดุจากชั้นพื้นทาง รองพื้นทาง วัสดุคัดเลือกและวัสดุคัน
ทาง มาทําการทดสอบคุณสมบัติของวัสดุในแตละชั้นทาง

4.3) งานเจาะสํารวจดินฐานรากและการทดสอบ งานเจาะใหเจาะบริเวณแนวสะพาน
ไมนอยกวา 2 หลุมตอสะพาน 1 แหง การเจาะใหเจาะจนถึงชั้นทรายแนนหรือช้ัน
ดินแข็ง โดยพิจารณาจาก Blow Count เปนหลัก

5) งานสํารวจและคาดการณปริมาณการจราจร
ผูออกแบบจะตองดําเนินการสํารวจรายละเอียด และศึกษาเกี่ยวกับการจราจรบนถนน

หรือทางหลวงที่เกี่ยวของ รวมทั้งศึกษาสภาพแวดลอมอ่ืนๆ อันเนื่องจากแผนการพัฒนาทั้งหลาย 
เชน ทางดานเศรษฐกิจ เกษตรกรรม ฯลฯ   ที่จะมีผลกระทบตอปริมาณการจราจร เพื่อนํามาเปน
ขอมูลในการคาดการณปริมาณการจราจรบริเวณทางแยก ในบริเวณใกลเคียงและตอเนื่องในปที่
กําหนด

6) การคํานวณปริมาณงานกอสรางและการประเมินราคา
ผูออกแบบจะตองคํานวณปริมาณงานกอสราง ใหมีความคลาดเคลื่อนไมเกิน 10% ของ

ปริมาณงาน       มีหนวยมาตรการวัดตามมาตรฐานของกรมทางหลวง        และจะตองจัดเตรียม
รายละเอียดการประมาณราคาที่ทันสมัย โดยคํานึงถึงกําหนดระยะเวลาในการกอสรางตามบัญชี
แสดงปริมาณวัสดุ

7) การทดสอบวัสดุจากแหลงวัสดุ
งานสํารวจวัสดุกอสรางและการทดสอบ  วัสดุกอสรางประเภทวัสดุมวลรวมหินโม  ทราย

แมน้ํา ใหสํารวจใหมากกวาปริมาณที่คาดวาจะใชจริงประมาณ 100% สมมุติวา จากรูปตัดคาดวา
จะตองใชดินลูกรัง 200,000 ลบ.ม. ใหสํารวจประมาณ 400,000 ลบ.ม. ทั้งนี้เผื่อไวสําหรับกรณี 
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สูญเสียภายหลังการทํางาน    และเผื่อไวสําหรับกรณีการพิจารณาปรับเปลี่ยนแบบภายหลังการ
กอสราง

2.2 คุณภาพในการออกแบบโครงการกอสราง

ในการศึกษาปญหา อุปสรรคและแนวทางการจางสํารวจและออกแบบนั้นสวนหนึ่งได
อาศัยแนวความคิดในการศึกษาปจจัยที่มีผลตอคุณภาพในการออกแบบโครงการกอสราง ดังนี้

Tan (1995) ใชวิธีกระบวนการลําดับชั้นเชิงวิเคราะห (Analytical Hierarchy Process: 
AHP) ในการศึกษาระดับความสําคัญของปจจัยตางๆที่จะมีผลกระทบตอคุณภาพในการออกแบบ 
โครงการกอสราง และสรุปเงื่อนไขของคุณภาพในการออกแบบทั้งหมดมี 8 เงื่อนไข ดังนี้

1) คุณภาพของบุคลากร ปจจัยที่มีผลกระทบ คือ
• ความสามารถของผูจัดการโครงการ
• ความสามารถของบุคลากรผูออกแบบ
• ความสามารถของบุคลากรสนับสนุน

2) การปฏิบัติตามมาตรฐานและขอกําหนดในการทํางาน ปจจัยที่มีผลกระทบ คือ
• ระดับของการยอมรับของเจาของในขอกําหนดและมาตรฐานการออกแบบ
• การเลือกใชการอางอิงขอมูลในการออกแบบจากแหลงที่ถูกตองและเชื่อถือได
• ความถูกตองของของขอกําหนดและมาตรฐาน

3) การปฏิบัติตามความตองการของเจาของ ปจจัยที่มีผลกระทบ คือ
• ความถูกตองในการกําหนดความตองการของเจาของ
• ความชัดเจนและความสมเหตุสมผลของขอกําหนดของเจาของ
• การเปลี่ยนแปลงในขอกําหนดของเจาของ

4) การปฏิบัติตามขั้นตอนในการออกแบบ ปจจัยที่มีผลกระทบ คือ
• ความสมบูรณของคูมือ ขอกําหนดและแหลงขอมูลในการออกแบบ
• ประสิทธิภาพของมาตรการการควบคุมและการรับประกันในคุณภาพ
• ขอบังคับในการควบคุมการเปลี่ยนแปลงทางวิศวกรรม

5) การปฏิบัติตามตารางเวลาการออกแบบ ปจจัยที่มีผลกระทบ คือ
• การตรวจสอบและควบคุมการทํางานใหเปนไปตามตารางเวลา
• จํานวนครั้งของการเปลี่ยนแปลงแบบ
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• เวลาในการทํางานของบุคลากรในการออกแบบ
• ความสมเหตุสมผลของตารางเวลา

6) การปฏิบัติตามขอกําหนดทางดานคาใชจาย ปจจัยที่มีผลกระทบ คือ
• ความชัดเจนของขอบเขตของงาน
• จํานวนครั้งของการเปลี่ยนแปลงแบบ
• วิธีการจัดสรรคาดําเนินการ

7) ความสมบูรณของสวนแสดงผลของการออกแบบ
• ความสมบูรณของขอมูลในการออกแบบ
• ความสมบูรณและสอดคลองกันของเนื้อหา
• ความถูกตองของวิธีการวิเคราะหขอมูลในการออกแบบ
• ความสะดวกตอการเขาใจ

8) ความสามารถในการสรางไดของแบบกอสราง
• ความรวดเร็วของการจัดหาวัสดุและอุปกรณในการกอสราง
• ความสะดวกตอการเขาใจและความเปนมาตรฐานของวัสดุและวิธีการกอสราง
• ความเขาใจในการออกแบบเพื่อใหมีความสามารถในการกอสรางได
• การประสานงานและความรวมมือกันของผูเชี่ยวชาญแตละสาขาในการออกแบบ
• การพิจารณาในปจจัยที่มีผลตอการทํางานในพื้นที่กอสราง

Anderson and Fisher (1999) ศึกษาปจจัยที่มีผลกระทบตอความสามารถในการกอ
สรางไดของแบบ(Plans) และรายละเอียดประกอบแบบ (Specifications) โดยสํารวจความเห็น
ของเจาของโครงการ ผูออกแบบและผูรับเหมาที่มีตอปจจัยที่กระทบตอความสามารถในการกอ
สรางได ผลการสํารวจสามารถแยกปจจัยมีผลกระทบตอความสามารถในการกอสรางได ดังนี้

1) ขั้นตอนการจัดการโครงการ
• การขาดการประสานงานกับผูออกแบบ
• ขาดการพิจารณาการออกแบบ

2) การวางแผนโครงการและเอกสารการออกแบบ
• ไมมีการพัฒนาแบบและรายละเอียดประกอบแบบใหทันสมัย
• ไมมีการศึกษาปจจัยทางภูมิอากาศที่อาจสงผลตอการกอสราง
• ไมมีการออกแบบการจัดการดานจราจรขณะการกอสราง
• ขาดการวางแผนงานกอสรางในขั้นตอนการออกแบบ
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3) ทรัพยากรในโครงการ
• เวลาในการออกแบบมีจํากัด
• บุคลากรที่ออกแบบขาดประสบการณในการกอสราง
• ฐานขอมูลของโครงการไมเพียงพอ

สวนเครื่องมือที่นํามาใชในการจัดการความสามารถในการกอสรางได คือ การจัดตั้งหนวย
งานเพื่อความสามารถในการกอสรางได       การเลือกใชสัญญาที่เหมาะสม การสื่อสารกันระหวาง
ผูรับเหมาและผูออกแบบ ปรับปรุงแบบกอสรางใหชัดเจน และใชรายละเอียดประกอบแบบที่มี
ความยืดหยุนในการทํางาน

Budshait, Said and Abolnour (1998) ไดศึกษาความสัมพันธของคุณภาพในการออก
แบบกับคาจางในการออกแบบจากโครงการกอสราง  60  โครงการโดยอาศัยหลักการทางสถิติ    
ในการศึกษาไดแทนคุณภาพในการออกแบบดวยตัวเลขคาใชจายที่จะเกิดขึ้นตามมาเนื่องมาจาก
ความเสียหายจากการออกแบบ

ทั้งนี้มูลคาความเสียหายอันเนื่องมาจากการออกแบบ จะประเมินจาก
1) ความไมเหมาะสมทางทางเทคนิค ไดแก แนวทางในการทํางาน (Guidelines)           

ขอกําหนดในรายการประกอบแบบ (Technical Specification) และรหัสอาคาร
(Building Codes) เปนตน

2) ความขัดแยงในเอกสารคือ แบบกอสรางและรายละเอียดประกอบแบบ ความขัดแยง
กันภายในสวนที่สัมพันธกันของแบบ คือสวนงานโครงสราง ไฟฟา และงานระบบอื่นๆ

ผลการศึกษาสรุปวาคาจางในการออกแบบมีความสัมพันธแบบแปรผกผันกับคาใชจายที่
เกิดขึ้นตามมาเนื่องจากความเสียหายในการออกแบบ นั้นคือ หากคาจางในการออกแบบมากแลว
เมื่อนําแบบที่ไดไปกอสรางแลวคาเสียหายอันเนื่องมาจากแบบก็จะนอยตามดวย

Burati (1992)  ศึกษาถึงสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงแกไขที่เกิดขึ้นในโครงการกอสราง 
โดยรวบรวมขอมูลจากโครงการกอสรางโรงงาน 9 โครงการ  ขอมูลที่ทําการรวบรวมประกอบดวย 
1) รายละเอียดของการเปลี่ยนแปลง 2) สาเหตุของการเปลี่ยนแปลง 3) ผูรับผิดชอบตอการเปลี่ยน
แปลง 4) คาใชจายในการเปลี่ยนแปลง

ผลการศึกษาพบวาการเปลี่ยนแปลง แกไขที่เกิดขึ้นในโครงการกอสรางที่ศึกษามี 4 
ประเภท ไดแก การเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางมีสัดสวนของการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดคือรอยละ 
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79.1 การเปลี่ยนแปลงวิธีการกอสรางรอยละ 16.9 การเปลี่ยนแปลงวิธีการติดตั้งอุปกรณรอยละ 
3.3 และการเปลี่ยนแปลงวิธีการขนสงรอยละ 0.7

โดยสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางมาจาก
• แบบกอสรางเดิมบกพรองเนื่องมาจากความผิดพลาดของผูออกแบบ
• เพื่อการปรับปรุงใหโครงการมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้นกวาตอนที่ออกแบบกอสรางไว
• การสั่งเปลี่ยนแปลงแบบกอสรางจากเจาของโครงการ
• สภาพการทํางานจริงไมสอดคลองกับแบบกอสรางทําใหไมสามารถดําเนินการกอ

สรางตามแบบได
• แบบกอสรางเดิมไมสอดคลองกับเครื่องมือและวิธีการกอสรางของผูรับเหมา
สัดสวนของสาเหตุในการเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสรางเปนไปดังตารางที่ 2.1

ตารางที่ 2.1 สัดสวนของสาเหตุในการเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสราง
สาเหตุของการเปลี่ยนแปลงแบบกอสราง สัดสวนของการเปลี่ยนแปลง

แบบกอสราง
มาจากความผิดพลาดของผูออกแบบ 40.2
เพื่อการปรับปรุงใหโครงการมีเทคโนโลยีที่ทันสมัยขึ้น 27.1
การสั่งเปล่ียนแปลงแบบจากเจาของโครงการ 20.2
สภาพการทํางานจริงไมสอดคลองกับแบบกอสราง 8.4
แบบกอสรางเดิมไมสอดคลองกับเครื่องมือและวิธีการกอสราง
ของผูรับเหมา

4.1

นอกจากนี้จากการศึกษาผลกระทบดานคาใชจายที่เพิ่มข้ึนจากการเปลี่ยนแปลงแกไขแบบ
กอสราง พบวาการเปลี่ยนแปลงแกไขแบบกอสรางเปนผลใหคาใชจายในการกอสรางโครงการสูง
ขึ้นเฉลี่ยรอยละ 9.5 ของมูลคาโครงการเริ่มตน

Chang (2002) ศีกษาถึงสาเหตุที่ทําใหตนทุนและระยะเวลาในการดําเนินการออกแบบ
เพิ่มข้ึนโดยศึกษาจากโครงการออกแบบ 4 โครงการ ผลการศึกษาพบวาตนทุนการออกแบบโดย
เฉลี่ยเพิ่มข้ึนจากที่ประมาณการไวเบื้องตน 24.8 % และระยะเวลาดําเนินการจริงมากกวาระยะ
เวลาที่ไดวางแผนไวโดยเฉลี่ย 69 %
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สําหรับสาเหตุที่ทําใหตนทุนและระยะเวลาการออกแบบเพิ่มข้ึนแบงเปน 3 ประเภทคือ
1) สาเหตุที่เจาของโครงการสามารถควบคุมได หรือเจาของโครงการมีการชดเชยใหแกผู
ออกแบบแบงเปน
1.1) สาเหตุที่เกิดจากเจาของโครงการสั่ง ไดแก

• การสั่งงานออกแบบเพิ่มเติม
• การสั่งเรงงานออกแบบ

1.2) สาเหตุเนื่องจากความผิดพลาดของเจาของโครงการ ไดแก
• ความบกพรองในการจัดหาขอมูลใหแกผูออกแบบ
• ขอมูลที่ไมสมบูรณหรือมีความผิดพลาด

2) สาเหตุที่ผูออกแบบสามารถควบคุมได
• การขาดประสบการณของผูออกแบบ
• การคาดกาณต่ํากวาเกินไปหรือ

3) สาเหตุนอกเหนือการควบคุม
• ภาวะเงินเฟอ
• เหตุการณทางการเมือง

2.3 การประมาณราคาคาสํารวจและออกแบบงานทาง

วิธีการประมาณราคาคาสํารวจและออกแบบงานทางมีความแตกตางกันไปตามหนวยงาน
หรือลักษณะโครงการ โดยรายละเอียดของวิธีการประมาณราคาที่ภาครัฐและภาคเอกชนใช มีดังนี้

2.3.1 การประมาณราคาคาสํารวจและออกแบบงานทางของภาครัฐ

ตัวอยางของในปจจุบันหนวยงานราชการที่มีการประมาณราคาคาสํารวจและออกแบบ
งานทาง  มีอยู 2 หนวยงาน คือ กรมทางหลวงและสํานักงบประมาณ

1) การประมาณราคาของกรมทางหลวง

ในปจจุบันกรมทางหลวงเปนหนวยงานราชการหนวยงานหนึ่งที่มีการจัดจางใหภาคเอกชน
เขามาดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทาง และในการประมาณราคาคาสํารวจและออกแบบ
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งานทางไดใชหลักเกณฑในการประมาณราคางานกอสรางงานทาง คือ การประมาณตามลักษณะ
งาน คาแรงงาน และคาวัสดุ ของงานตามรายการการดําเนินงาน แลวรวมรายการทั้งหมดเปนตน
ทุนการสํารวจและออกแบบงานทาง แลวนําไปรวมกับคาประมาณการเผื่อเหลือเผื่อขาด ซึ่งคาที่
คํานวณไดเปนมูลคาการสํารวจและออกแบบงานทางทั้งโครงการ

2) การประมาณราคาของสํานักงบประมาณ

สํานักงานมาตรฐานงบประมาณ สังกัดสํานักงบประมาณ ไดทําการรวบรวมเก็บขอมูล
และกําหนดราคากลางโดยเฉลี่ยของงานสํารวจภูมิประเทศตอกิโลเมตรไวเปนเกณฑเบื้องตน  โดย
แบงตามสภาพภูมิประเทศ และความกวางของเขตทาง  ซึ่งราคากลางโดยเฉลี่ยไดมาจากการเก็บ
รวบรวมตัวเลขการเบิกจายของหนวยงานราชการคือกรมทางหลวง โดยจะใชราคากลางโดยเฉลี่ย
ของการสํารวจภูมิประเทศเปนแนวทางเบื้องตนในการประมาณราคาคาสํารวจและออกแบบงาน
ทางเทานั้น เนื่องจากยังขาดรายละเอียดของคาใชจายในสวนอื่นๆอยู  ดังนั้นในการประมาณราคา
โดยละเอียดจะยังใชหลักเกณฑและวิธีการประมาณของกรมทางหลวงอยู

โดยองคประกอบของคาใชจายในการสํารวจและออกแบบงานทางที่หนวยงานราชการใช
ในการประมาณราคาคาสํารวจและออกแบบงานทาง มีดังนี้

• เงินคาจาง ประกอบดวยคาแรงบุคลากรหลักและคาแรงบุคลากรสนับสนุน
• คาใชจายในสํานักงาน
• คาใชจายในสนาม
• คาเผื่อเหลือเผื่อขาด
• ภาษีมูลคาเพิ่ม

แตจากการสํารวจเบื้องตนพบวามีคาใชจายบางรายการที่ไมไดรวมอยูในรายการคํานวณ
ราคาในการสํารวจและออกแบบงานทาง ไดแก คาใชจายในขั้นตอนการจัดหางานและคากําไร 
เปนตน โดยในรายละเอียดของคาใชจายที่ไมไดคํานวณในราคาการสํารวจและออกแบบงานทางนี้ 
ทําใหไมทราบถึงคาใชจายที่แทจริงของการดําเนินการสํารวจและออกแบบ เนื่องจากภาคเอกชนได
บวกรายละเอียดของคาใชจายที่ไมไดคํานวณนี้แฝงไวในคาใชจายประเภทอื่น
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2.3.2 การประเมินตนทุนการออกแบบของภาคเอกชน

Mengveham (1997) ไดศึกษาวิธีการที่บริษัทออกแบบเอกชนใชในการประเมินคาใชจาย
ที่ใชในการออกแบบโครงการกอสราง พบวาวิธีการประเมินที่แตละบริษัทใชนั้นจะขึ้นอยูกับระดับ
ของขอมูลและความสามารถของบุคลากรแตละบริษัท และระดับของขอมูลที่ละเอียดนั้นจะทําให
บริษัทสามารถประเมินคาใชจายในการออกแบบไดใกลเคียงกับคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงมากขึ้น วิธี
การประเมินคาใชจายในการออกแบบที่แตละบริษัทใชสามารถแบงออกไดเปน 3 วิธี คือ

    1) การประมาณราคาจากกรอบความคิด (Conceptual Estimate Method)
เปนวิธีการประเมินคาใชจายที่เกิดขึ้นโดยพิจารณาจากประเภทและลักษณะของโครงการ 

วัตถุประสงคที่บริษัทออกแบบและควบคุมงานประมาณคาใชจายโดยวิธีนี้คือ
• การคิดคาใชจายโดยไมทราบขอบเขตและปริมาณของการทํางานที่แนนอน
• ใชตรวจสอบและปองกันความผิดพลาดในการคิดคาใชจายที่เกิด          โดยการคิด 

man-hours/months รวมทั้งโครงการ
• การประมาณราคาจะคํานวณจากการใชแรงงานในการออกแบบเปนหลัก

ขั้นตอนของวิธีการประมาณราคาจากกรอบความคิด มีวิธีการประมาณตามขั้นตอนดังนี้
1.1) ประเมินจํานวนของบุคลากรหลักที่ตองใชในการออกแบบ
1.2) กําหนดชวงเวลาที่บุคลากรหลักแตละคนใชในการดําเนินการเพื่อใหการออกแบบ

โครงการสําเร็จลุลวง
1.3) คํานวณ total man-hours/month ของบุคลากรหลักแตละคน เพื่อจัดสรรวาแตละ

โครงการมีคาใชจายในสวนบุคลากรเทาไร
1.4) ประเมินคาใชจายในการดําเนินงาน (Overhead Cost)
1.5) รวมคาใชจายทั้งหมดบวกกําไร และ ภาษี

2) การประมาณราคาโดยใชตัวแปร (Parametric Estimating Method)
เปนวิธีการประเมินคาใชจายที่เกิดขึ้นจากการประเมินผลตัวแปรตางๆที่มีตอคาใชจาย 

โดยกําหนดในรูปแบบของสมการการคํานวณคาใชจายที่เกิดขึ้น ตัวอยางของตัวแปรที่ใชในการ
คํานวณ ไดแก มูลคาโครงการ ขนาดของโครงการ พื้นที่ใชสอยของโครงการ และคาใชจายของ
เครื่องมือ เครื่องจักร เปนตน
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วิธีการประมาณราคาในการออกแบบโดยใชตัวแปรที่บริษัทออกแบบเอกชนในประเทศ
ไทยใชมีอยู 3 วิธี คือ

• ประมาณจากรอยละของมูลคางานกอสราง
• ประมาณจากพื้นที่ใชสอยของอาคาร
• จํานวนแบบกอสรางที่ตองออกแบบ

3)  การประมาณราคาจากกิจกรรมที่ดําเนินการ (Activity Estimating Method)
เปนวิธีการที่พิจารณาคาใชจายทั้งหมดที่คาดการณวาจะเกิดขึ้นจากกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน

การออกแบบ ซึ่งขั้นตอนจะคลายคลึงกับวิธีการประมาณราคาจากกรอบความคิด (Conceptual 
estimating method) แตจะใชรายละเอียดของขอมูลในการประเมินคาใชจายมากกวาคือจะ
พิจารณาไปถึงรายละเอียดของคาใชจายอื่นนอกเหนือจากรายละเอียดในคาแรงงาน โดยมีขั้นตอน
ในการประมาณราคาดังนี้

(1) พิจารณาบุคลากรทั้งหมดที่คาดวาจะใชในการทํางาน  เพื่อประเมินคาใชจายที่บริษัท
จะตองจายใหบุคคลเหลานั้น

(2) ประเมินคาใชจายที่ใชในการดําเนินงาน (Overhead Cost) แยกเปน
• คาใชจายในหนวยงานสนาม
• คาใชจายในสํานักงาน
• คาใชจายในการทําเอกสารและรายงาน
• คาใชจายอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน คาฝกอบรม เปนตน

(3) คิดคาใชจายอื่นๆที่เกี่ยวของ เชน คาสวัสดิการแกพนักงาน เบี้ยเลี้ยง โบนัส จํานวนวัน
ที่อนุญาติใหพนักงานลาหยุด  คาทําสัญญา ฯลฯ

(4) รวมคาใชจายทั้งหมดบวกกําไร
(5) บวกภาษีที่บริษัทจะตองจาย

นอกจากนี้ Mengveham (1997) ไดสรุปปจจัยที่มีผลกระทบที่ทําใหคาใชจายในการออก
แบบคลาดเคลื่อนไปการที่ประมาณไว โดยแบงกลุมปจจัยออกเปน 2 กลุม คือ

• ปจจัยที่มองเห็นได
 เปนปจจัยที่บริษัทออกแบบสามารถคาดการณและควบคุมคาใชจายได ไดแก บุคลากร
ในการออกแบบ ภาษี คาบริหารและดําเนินการ กําไรและคาเผื่อ
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• ปจจัยที่ไมสามารถมองเห็นได
เปนปจจัยที่บริษัทออกแบบไมสามารถคาดการณหรือควบคุมได ไดแก ความตองการ
เปลี่ยนแปลงแบบจากเจาของโครงการและการเปลี่ยนแปลงของขอมูลการออกแบบ

ผลการศึกษาพบวาไมสามารถจะสรุปไดวาวิธีใดมีความถูกตองในการประมาณคาใชจาย
ในการออกแบบมากกวากัน เนื่องจากในบริษัทออกแบบสวนใหญไมไดรวบรวมคาใชจายที่เกิดขึ้น
จริงในการออกแบบโครงการใดโครงการหนึ่ง จึงไมสามารถเปรียบเทยีบคาใชจายในการออกแบบ
ที่เกิดขึ้นจริงกับคาใชจายที่ประมาณไวได โดยเมื่อศึกษาถึงสาเหตุที่ทําใหคาออกแบบที่บริษัท
ประเมินไดกับราคาที่บริษัทยื่นประมูลเกิดความแตกตางกันนั้น  เกิดจากปจจัยดังนี้

• ระยะเวลาในการออกแบบ ความละเอียดของขอมูลของโครงการ คาใชจายในการกอ
สราง ความซับซอนและขนาดของโครงการ

• การแขงขันกันของตลาดและอัตราเงินเฟอ
• จํานวนของผูเขารวมประมูลและเวลาในการประมาณคาใชจายของผูออกแบบ
• อัตราดอกเบี้ย

สําหรับในประเทศไทยนั้นมีคําแนะนําในการคิดอัตราคาบริการวิชาชีพวิศวกรรม    ใน
มาตรฐานการบริการวิชาชีพวิศวกรรม (2543) ที่กําหนดขึ้นโดยวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยใน
พระบรมราชูปถัมภ ซึ่งไดแนะนํารายละเอียดของวิธีการคิดคาบริการวิชาชีพ ไวดังนี้

วิธีที่ 1 อัตราตอครั้งการใหคําปรึกษา
เหมาะสําหรับกรณีที่การจางงานเกิดขึ้นเปนครั้งคราว อัตราคาบริการขึ้นอยูกับความยาก
งายของงาน
วิธีที่ 2 อัตราตอช่ัวโมงหรือตอวัน

วิธีนี้เหมาะสําหรับงานที่ไมทราบปริมาณและขอบเขตของงานที่แนนอน อัตราจะ
ขึ้นอยูกับชนิดของงานและความรูความชํานาญของวิศวกร

วิธีที่ 3 อัตราเหมาจาย
เหมาะสําหรับงานที่มีขอบเขต ระยะเวลาและภาระรับผิดชอบที่แนนอน อัตราคา
บริการขึ้นอยูกับประเภท ความยากงาย ระยะเวลาและคาใชจายที่วิศวกรเสียไป

วิธีที่ 4 อัตราคาใชจายจริง
ใชไดกับงานทุกลักษณะ วิธีการคิดอัตราคือ คิดจากรายละเอียดของคาใชจายทุก
ประเภทที่วิศวกรไดใชไป
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วิธีที่ 5 อัตราเปนรอยละของมูลคางาน
วิธีนี้เหมาะสําหรับงานประเภทคํานวณ ออกแบบ เขียนแบบและรายการ ตลอด
จนการตรวจงาน การคิดรอยละจะขึ้นอยูกับลักษณะ และประเภทของงานแตละ
ชนิด ซึ่งสามารถคํานวณไดจากกราฟในรูปที่ 2.1

รูปที่ 2.1 อัตราคาจางพื้นฐานสําหรับการคิดคาบริการวิชาชีพ

วิธีที่ 6 อัตราคิดคาบริการสําหรับกรณีพิเศษ สามารถแบงไดเปน 3 กรณีคือ
กรณีที่ 1 คาใชจายเนื่องจากงานลาชากวากําหนดเวลาซึ่งตกลงกันไวกอน และ

การลาชาอยูนอกเหนือการควบคุมและความรับผิดชอบของวิศวกร 
อัตราคาบริการสมควรไดรับเพิ่มเติมจากที่ตกลงกันไว

กรณีที่ 2 อัตรางานที่ทําซ้ํากัน ซึ่งวิศวกรสามารถทําการคํานวณออกแบบและ
เขียนแบบเพียงครั้งเดียว อัตราคาบริการตอหนวยก็ควรจะลดลงตามสัด
สวน ดงันี้

1) งานที่ 1 คิดคาบริการรอยละ 100 ของคาบริการที่คํานวณได
2) งานที่ 2 คิดคาบริการรอยละ  50 ของคาบริการที่คํานวณได
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3) งานที่ 3 ถึงงานที่ 5  คิดคาบริการรอยละ 25 ของคาบริการที่คํานวณ
ได

4) งานที่ 6 ถึงงานที่ 10 คิดคาบริการรอยละ 20 ของคาบริการที่
คํานวณได

5) ตั้งแตงานที่ 11 ขึ้นไป คิดคาบริการรอยละ 15 ของคาบริการที่
คํานวณได

กรณีที่ 3 การตอเติมแกไข ซึ่งมีปญหาตางๆที่จะตองศึกษาและแกไขมากกวาการ
คํานวณออกแบบใหมมาก คาบริการควรจะเพิ่มข้ึนอีก 1.4 เทาของคา
บริการตามปกติหรือเพิ่มเติมตามคาใชจายจริงที่วิศวกรตองเสียไป

2.4 การใชแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมในการประมาณราคา

นอกเหนือจากการคํานวณคาใชจายในการดําเนินงานของภาคเอกชนในรูปแบบดังกลาว
ขางตนแลว วิธีการหนึ่งที่สามารถใชประมาณคาใชจายจากลักษณะการดําเนินงานได คือ วิธีสราง
แบบจําลองโครงขายประสาทเทียม (Artificial Neural Networks) ที่มีการจําลองรูปแบบความ
สัมพันธของคาใชจายกับปจจัยตางๆ ดังเชน Hegazy (1998) ไดศึกษาถึงการนําโครงขายประสาท
เทียมมาสรางแบบจําลองราคางานกอสรางงานทาง โดยแบบจําลองที่ไดสามารถนําไปประมาณ
ราคางานกอสรางทางในเบื้องตนกอนเริ่มโครงการซึ่งมีขอมูลคอนขางนอย ขอมูลที่นํามาเพื่อใชใน
การพัฒนาแบบจําลองมาจากโครงการกอสรางทางหลวง 18 โครงการ โดยมีคากอสรางโครงการ
เปนผลลัพธ (Output) และมีตัวแปรอิสระ 10 ตัวแปรเปนขอมูลปอนเขา (Input) ที่ประกอบดวย

• ประเภทของทางหลวง หรือมาตรฐานของชั้นทาง
• รูปแบบของโครงการ คือ โครงการกอสรางใหม หรือซอมแซม บํารุงรักษา
• ปที่ทําการกอสราง
• ฤดูกาล
• สถานที่กอสราง
• ระยะเวลากอสราง
• ความยาวของโครงการ
• ความจุของถนน
• ลักษณะของทางระบายน้ํา
• ลักษณะของชั้นดิน
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ในขั้นตอนการคํานวณหาคาน้ําหนักของตัวแปรนําเขาโดยการคํานวณโดย 3 วิธี คือ การ
ใชโปรแกรม Microsoft Excel Solver ใชวิธี Simplex Optimization การใชโปรแกรม Neuroshell 
ซึ่งใช Backpropagation learning และการใชโปรแกรม Gene Hunter ซึ่งใชวิธี Genetic 
Algorithms Optimization

โดยผลจากการทดสอบความคลาดเคลื่อนของแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมจากการ
หาคาน้ําหนักวิธีการคํานวณโดยใช Microsoft Excel Solver มีคาความคลาดเคลื่อนนอยที่สุดคือ 
0.7% สําหรับ Training set และ 1.3% สําหรับ Testing set รองลงมาคือวิธี Backpropagation มี
คาความคลาดเคลื่อนคือ 1.4% สําหรับ Training set และ 19.3% สําหรับ Testing set และวิธี 
Genetic Algorithms Optimization ใหคาความคลาดเคลื่อนที่มากที่สุดคือสูงกวา 20 %

สําหรับการประมาณตนทุนในการดําเนินงานที่มีคาใชจายหลักคือคาแรงงานทางตรงนั้น 
คาใชจายสวนใหญจะขึ้นอยูกับชั่วโมงการทํางานของบุคลากร และในอุตสาหกรรมกอสรางนั้น 
AbouRizk, Knowles and Hermann (2001) ไดทําการศึกษาวิธีการประมาณชั่วโมงการทํางาน
เชื่อมและติดตั้งทอเหล็ก โดยกําหนดใหปจจัยที่สงผลกระทบตอช่ัวโมงการทํางานมีทั้งหมด 33 ตัว 
และแบงเปนกลุมของปจจัยออกเปน

• ลักษณะทั่วไปของโครงการ
• ลักษณะของสถานที่ตั้งโครงการ
• ลักษณะของแรงงาน
• ชนิดของอุปกรณ
• ความยาก งายของงาน
• รูปแบบของกิจกรรม
• ปริมาณการทํางาน
• วิธีการทํางาน
• สภาพการทํางาน
ในการพัฒนาแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมจะทําการแปลงคาของปจจัยทั้ง 33 ตัว

ใหเปนคาดัชนีวัดประสิทธิภาพ (efficiency multiplier) และวิธีการในการประมาณชั่วโมงการ
ทํางานจะใชโครงขายประสาทเทียมที่มีโครงสรางแบบ simple back-propagation network จะให
ผลลัพธในการประมาณที่มีคาความคลาดเคลื่อนไมเกิน 15% เมื่อเทียบกับช่ัวโมงการทํางานใน
สภาพจริง
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ทฤษฎีโครงขายประสาทเทียม(Artificial Neural Networks)

โครงขายประสาทเทียม (Artificial Neural Networks หรือ ANN) คือ เครื่องมือที่ใชในการ
วิเคราะหปญหาโดยอาศัยการเลียนแบบวิธีการสงถายขอมูลของสมองมนุษย เพื่อใชในการเรียนรู
รูปแบบความสัมพันธของขอมูลของตัวแปรที่ปอนเขา(Input)   และผลลัพธ(Output)    ที่มีความ
ซับซอนและใชรูปแบบของความสัมพันธที่ไดมาคาดการณถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้น ซึ่งสามารถจะใช
เปนเครื่องมือที่ใชในการตัดสินใจ การวิเคราะห การทํานาย หรือการจําแนกกลุมของขอมูลได 
(Roberts and Penny, 1997)

โครงสรางของโครงขายประสาทเทียมประกอบดวย
Artificial Neurons

คือหนวยการประมวลผลที่มีฟงกชันการคํานวณอยูภายใน โดยจะทําหนาที่รับขอ
มูลจากหนวยการประมวลผลอื่น   ทําการคํานวณตามรูปแบบของฟงกชันภายในแลวสง
ขอมูลไปยังหนวยประมวลผลในชั้นถัดไป

Input Neurons
คือหนวยประมวลผลที่ทําหนาที่รับขอมูลปอนเขาและสงขอมูลออกไป จะเรียงตัว

ในโครงสรางของ ANNชั้นแรกที่เรียกวาชั้น Input Layer

Output Neurons
คือหนวยประมวลผลมีหนาที่รับผลขอมูลของที่คํานวณมาจากหนวยประมวลผล 

Hidden Neurons และไมมีการสงขอมูลไปยังหนวยประมวลผลอื่นอีก จะอยูในโครงสราง
ของ ANN ชั้นหลังสุด หรือที่เรียกวาชั้น Output Layer

Hidden Neurons
คือหนวยประมวลผลที่มีหนาที่รับขอมูลจากชั้น Input Layer แลวนํามาคํานวณ

ตามฟงกชั่นที่อยูภายใน และสงผลที่คํานวณไดไปยังชั้น Output Layer หนวยประมวลผล
นี้อยูในชั้นที่เรียกวา Hidden Layer
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เสนประสาท (Synapse connection)
คือเสนที่เชื่อมความสัมพันธระหวางหนวยประมวลผล มีหนาที่สงสัญญาณขอมูล

ระหวางหนวยประมวลผล เสนประสาทมี 2 ประเภทคือ Forward connection จะทําการ
สงขอมูลจากหนวยประมวลผลใน Layer ใดๆไปยังหนวยประมวลผล Layer ถัดไป และ 
Feedback connection จะทําการสงขอมูลจากหนวยประมวลผลใน Layer ใดๆยอนกลับ
มายังชั้น Layer กอนหนา

คาน้ําหนัก (Weights)
คือคาตัวเลขที่ทําหนาที่กําหนดขนาดของเสนประสาทแตละเสน เพื่อเปนสิ่ง

กําหนดความสําคัญของขอมูลที่สงมาจากหนวยประมวลผล ในชวงแรกของการสรางแบบ
จําลองคาน้ําหนักจะถูกกําหนดโดยการสุมข้ึนมากอน และระหวางการพัฒนาคาน้ําหนัก
จะถูกปรับเปลี่ยนจนกวาผลลัพธของแบบจําลอง ANN     จะมีคาถูกตองมากที่สุด โดยคา
น้ําหนักสามารถมีคาไดทั้งบวกและลบ

โครงสรางและสวนประกอบของโครงขายประสาทเทียมแสดงดังรูปที่ 2.2

รูปที่ 2.2 โครงสรางของโครงขายประสาทเทียม

Output
Variables

Input
Variables

Input Hidden Layer Output Layer
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2.5 บทสรุป

จากการทบทวนงานวิจัยที่ผานมาและทฤษฎีที่เกี่ยวของสามารถสรุปแนวทางที่สามารถนํา
ไปประยุกตใชในการวิจัยครั้งนี้ไดโดยแยกตามสวนของการวิจัยไดดังนี้

ในการวิเคราะหปญหาอุปสรรคในการสํารวจและออกแบบนั้นไดนํารายละเอียดของการ
ดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทาง และแนวความคิดการศึกษาคุณภาพในการออกแบบโครง
การกอสราง เพื่อนํามาแจกแจงถึงขั้นตอนการดําเนินการ ผลการดําเนินการและเงื่อนไขของ
สัญญาที่คาดวาจะเกิดปญหา มาประกอบกับการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของเพิ่มเติม เพื่อนํามาสราง
ประเด็นของแบบสอบถาม

สวนการหาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางในการสํารวจและออกแบบงานทางนั้นได
นําการวิจัยรูปแบบสัญญาจางออกแบบและขอเสนอแนะการแกไขปญหา อุปสรรคที่ไดจากการสง
แบบสอบถามในขั้นตน เพื่อนํามากําหนดโครงสรางของแบบสัมภาษณถึงแนวทางการปรับปรุงจาง
ตอไป

และจากวิธีการประมาณตนทุนคาสํารวจและออกแบบงานทางของภาครัฐที่ยังใชประสบ
การณของผูประมาณเปนหลักนั้น การวิจัยนี้จึงไดนําเสนอแบบจําลองประมาณตนทุนการสํารวจ
และออกแบบงานทางของภาคเอกชน ซึ่งไดประยุกตจากการวิเคราะหปริมาณการใชทรัพยากรใน
การดําเนินการกอสรางโดยใชโครงขายประสาทเทียม (Artificial Neural Network) เพื่อใหแบบ
จําลองที่ไดสอดคลองกับตนทุนที่เกิดขึ้นจริงซึ่งจะมีความแตกตางกันออกไปขึ้นอยูกับชนิดและ
ลักษณะของโครงการ



บทที่ 3
แนวคิดและวิธีดําเนินการวิจัย

กระบวนการศึกษาในงานวิจัยนี้แบงออกเปน 3 สวนหลัก คือ สวนแรกเปนการศึกษา
ปญหาและอุปสรรคในการจางสํารวจและออกแบบงานทาง สวนที่สองเปนการศึกษาแนวทางการ
ปรับปรุงการจางสํารวจและออกแบบงานทาง และสวนสุดทายคือการสรางแบบจําลองการ
ประมาณตนทุนในการสํารวจและออกแบบงานทาง บทนี้จะกลาวถึงวิธีการและขั้นตอนการดําเนิน
การศึกษาของแตละสวนดังนี้

3.1 แบบสอบถามปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชน

ในการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจางสํารวจและออกแบบงานทาง เครื่องมอืที่ใชใน
การศึกษา คือ แบบสอบถามที่ประกอบดวยสวนของคําถามปลายปดที่มีตัวเลือกใหผูตอบและสวน
ของคําถามปลายเปดที่ตองการคําอธิบายของผูตอบแบบสอบถาม

3.1.1 รูปแบบของแบบสอบถามที่ใชในการศึกษา

แบบสอบถามที่ใชแบงออกเปน 2 สวน ดังนี้
สวนที่ 1 แบบสอบถามขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม

มีลักษณะเปนแบบสอบถามแบบเติมคําจํานวน 3 ขอ โดยจะใหผูตอบแบบสอบ
ถามใหขอมูล   เกี่ยวกับตําแหนงงาน  และมูลคาสัญญามากที่สุดที่เคยมีประสบการณ
เกี่ยวของ และประสบการณของผูตอบแบบสอบถามที่เกี่ยวของกับการทําสัญญาจาง
สํารวจและออกแบบงานทาง

สวนที่ 2 แบบสอบถามความเห็นตอปญหาอุปสรรคในการจางภาคเอกชน
เปนสวนที่เปนเนื้อหาหลักของแบบสอบถาม ประกอบดวยแบบสอบถามแบบ

ประมาณคา โดยกําหนดใหผูตอบแบบสอบถามเลือกคําตอบซึ่งสอดคลองกับความเห็น
ของผูตอบตอประเด็นปญหาซึ่งถูกยกขึ้นมาในคําถามแตละขอวาประเด็นปญหาดังกลาว
มีผลกระทบตอการจางภาคเอกชนมากนอยเพียงใด และมีสวนของคําถามปลายเปดเพื่อ
ถามเหตุผลของการตอบในประเด็นนั้น
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ในเนื้อหาของแบบสอบถามใชมาตรวัดทัศนคติแบบ Likert (Likert Scale) โดย
แบงระดับความเห็นตอระดับผลกระทบของประเด็นปญหาออกเปน 4 ระดับ    ดังแสดงใน
ตารางที่ 3.1

ตารางที่ 3.1 ระดับความเห็นตอปจจัยที่มีผลกระทบตอตนทุน
ระดับความเห็น ความหมายของระดับความเห็น

3 ประเด็นดังกลาวเปนปญหาหรืออุปสรรคที่สงผลกระทบอยางมาก
ในการจางภาคเอกชนเขามาดําเนินการ

2 ประเด็นดังกลาวเปนปญหาหรืออุปสรรคที่สงผลกระทบปานกลาง
ในการจางภาคเอกชนเขามาดําเนินการ

1 ประเด็นดังกลาวเปนปญหาหรืออุปสรรคที่สงผลกระทบนอย
ในการจางภาคเอกชนเขามาดําเนินการ

0 ประเด็นดังกลาวเปนไมเปนปญหาหรืออุปสรรคที่สงผลกระทบ
ในการจางภาคเอกชน

แบบสอบถามในการประเมินระดับผลกระทบตอปญหาอุปสรรคในการจางภาคเอกชนใน
การสํารวจและออกแบบงานทางแยกเปน 2 ชุดสําหรับสอบถามความเห็นบุคลากรภาครัฐและภาค
เอกชน ตัวอยางของแบบสอบถามแสดงไวในภาคผนวก ก

3.1.2 การทดสอบแบบสอบถามและแกไขแบบสอบถาม

การทดสอบความเที่ยงตรง (Validity)
แบบสอบถามชุดนี้ไดทําการตรวจสอบความเที่ยงตรงของแบบสอบถามโดยการนําแบบ

สอบถามไปตรวจสอบกับกลุมเปาหมายตัวอยางจากภาครัฐและภาคเอกชนจํานวนกลุมละ 2 ราย 
เพื่อตรวจสอบจุดที่ควรแกไขในแบบสอบถามเพื่อลดปญหาหรือความผิดพลาดซึ่งจะเกิดขึ้นเนื่อง
มาจากการไมเขาใจในเนื้อหาของคําถามใหเหลือนอยที่สุด และนํามาปรับปรุงกอนนําแบบสอบ
ถามไปใชจริงตอไป

การตรวจสอบความเชื่อมั่น (Reliability)
การตรวจสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ไดพิจารณาจากคาสัมประสิทธิ์แอลฟา 

(Cronbach’s Alpha Coefficient) ซึ่งมีสูตรดังสมการที่ 3.1
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เมื่อ ttr คือ คาสัมประสิทธิ์แอลฟา
n คือ จํานวนขอคําถาม

2
0σ คือ คาความแปรปรวนของคาทั้งหมด
2
iσ คือ คาความแปรปรวนของขอคําถามที่ i

ซึ่งการตรวจสอบความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม ไดทําการคัดเลือกผูตอบแบบสอบถามซึ่ง
มีคุณสมบัติเชนเดียวกับผูตอบแบบสอบถามในขั้นตอนการสํารวจจริงทุกประการ โดยทําการคัด
เลือกจากบุคลากรภาครัฐ 5 คนและภาคเอกชน 10  คน

3.1.3 กลุมตัวอยางที่ไดสงแบบสอบถาม

การจัดสงแบบสอบถามไปยังกลุมเปาหมายทั้งของภาครัฐและภาคเอกชนไดคัดเลือกจาก
ภาครัฐ
เนื่องจากบุคลากรของกรมทางหลวงที่มีหนาที่ในการควบคุมและตรวจสอบการจางใน

โครงการสํารวจและออกแบบงานทางมีจํานวนทั้งหมด 5 ทาน ดังนั้นจํานวนกลุมตัวอยางที่
ตองการสัมภาษณเทากับจํานวนประชากรคือ 5 ขอมูล

ภาคเอกชน
ใชวิธีการสุมตัวอยางผูตอบแบบสอบถามโดยอาศัยความนาจะเปนแบบไมเจาะจง และ

จากทฤษฎีแนวโนมสูศูนยกลาง (Central Limit Theorem)  ซึ่งกลาวไววา เมื่อกลุมตัวอยางมีขนาด
ใหญขึ้น (ประมาณมากกวา 30 ตัวอยาง) การกระจายของคาเฉลี่ยของขอมูลก็จะมีลักษณะเปนรูป
โคงปกติมากขึ้น  (ภาควิชาสถิติ คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณฯ,2541) ดังนั้นใน
การวิจัยนี้จึงไดกําหนดจํานวนผูตอบแบบสอบถามของภาคเอกชนที่ตองการไวที่ 30 ขอมูล

3.1.4  การประมวลผลแบบสอบถาม

การประมวลผลแบบสอบถามไดจากการรวบรวมความเห็นของระดับผลกระทบของ
ประเด็นปญหาจากการตอบแบบสอบถามของกลุมเปาหมายและนําผลมาคํานวณดัชนีความ
สําคัญของปญหา (Importance Index) ดังสมการที่ 3.2
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เมื่อ I  คือ ดัชนีความสําคัญของปญหา
N คือ จํานวนผูใหคะแนน

ia คือ ระดับความสําคัญของปญหาที่ i
เมื่อ ia  = 0,1,2,3 และ i = 0,1,2,3

ix คือ ความถี่ของแตละระดับความสําคัญ I

จากการวิเคราะหขอมูลความเห็นขางตน นํามาสรุปความเห็นตอและจัดแบงระดับชวง
คะแนนผลกระทบออกดังตารางที่ 3.2

ตารางที่ 3.2 ชวงคะแนนระดับความเห็นและความหมายของระดับความเห็น
ชวงคะแนนระดับ

ความเห็น
ดัชนีความสําคัญ

ของปจจัย
ความหมายของระดับความเห็น

2.26-3.00 76-100 ประเด็นดังกลาวเปนปญหาหรืออุปสรรคที่สงผลกระทบอยางมาก
ในการจางภาคเอกชนเขามาดําเนินการ

1.51-2.25 51-75 ประเด็นดังกลาวเปนปญหาหรืออุปสรรคที่สงผลกระทบปานกลาง
ในการจางภาคเอกชนเขามาดําเนินการ

0.76-1.50 26-50 ประเด็นดังกลาวเปนปญหาหรืออุปสรรคที่สงผลกระทบนอย
ในการจางภาคเอกชนเขามาดําเนินการ

0-0.75 0-25 ประเด็นดังกลาวไมเปนปญหาหรืออุปสรรคที่สงผลกระทบ
ในการจางภาคเอกชนเขามาดําเนินการ

3.1.5   เครื่องมือทางสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมูล

การวิเคราะหขอมูลในการวิจัยไดอาศัยวิธีการทางสถิติ โดยใชโปรแกรม SPSS for 
Windows เปนเครื่องมือชวยการวิเคราะห โดยคาสถิติที่ใชในการวิจัย มีดังนี้



29

การทดสอบความแตกตางระหวางกลุมตัวอยางสองกลุม

เมื่อตองการทดสอบวาขอมูลระหวางกลุมตัวอยางสองกลุมมีความแตกตางกันหรือไม 
สามารถทําไดโดยการทดสอบสมมติฐานที่วา ของประชากร 2 กลุมไมแตกตางกัน หรือเขียนเปน
สัญลักษณไดดังนี้

H0: คําตอบจากประชากรสองกลุมไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ
โดยมีสมมติฐานแยง คือ

H1: คําตอบจากประชากรสองกลุมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ

การทดสอบสมมติฐานขางตนทําไดโดยใชสมการที่ 3.5
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เมื่อ 2x คือ คาไคแสควร
ijO คือ ความถี่ที่ไดจากการสังเกตในแถวที่ i  คอลัมนที่ j
2x คือ คาไคแสควร

ir คือ ผลรวมของความถี่ในแถว  i
jc คือ ผลรวมของความถี่ในคอลัมน  j

N คือ ผลรวมของความถี่ทั้งหมด

นําคาสถิติจากการคํานวณตามสูตรขางตน ไปเปรียบเทียบกับคาจากตาราง ที่องศาความ
เปนอิสระและระดับนัยสําคัญที่ตั้งไว หากคาที่คํานวณไดสูงกวาคาที่ไดจากตาราง แสดงวากลุม
ประชากรทั้งสองกลุมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ (ไมยอมรับสมมติฐาน H0  ยอมรับสมมติฐาน 
H1)
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การทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของประชากรโดยใชกลุมตัวอยางที่มีความ
สัมพันธกันสองกลุม

แมวากลุมตัวอยางของประชากรที่ตองการศึกษาสองกลุม จะมีคาเฉลี่ยที่แตกตางกัน    
แตในทางสถิติยังไมอาจสรุปวาแตกตางกันจริง     จนกวาจะไดทดสอบวาความแตกตางกันนั้นมี
นัยสําคัญหรือไม ถาเปนความแตกตางอยางมีนัยสําคัญก็แสดงวาคาเฉลี่ยของกลุมประชากรทั้ง
สองแตกตางกันจริง แตถาไมมีนัยสําคัญแสดงวาความแตกตางนั้นเกิดขึ้นโดยบังเอิญหรือเพราะ
ความคลาดเคลื่อน

การทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของกลุมประชากรโดยใชกลุมตัวอยางที่มีความ
สัมพันธกันสองกลุมสามารถทําไดโดยการทดสอบสมมติฐานที่วาคาเฉลี่ยของกลุมประชากรทั้ง
สองกลุมไมแตกตางกันซึ่งเขียนเปนสัญลักษณไดวา

H0 : µ1  =  µ2   
โดยมีสมมติฐานแยง คือ

H1 : µ1  ≠  µ2

การทดสอบสมมติฐานขางตนทําไดโดยใชสมการที่ 3.6

………(3.6)

df   =   n1 + n2  -  2

เมื่อ  21 , xx คือ คาเฉลี่ยของกลุมตัวอยางที่ 1  และ 2
sd

2 คือ ความแปรปรวนของผลตางระหวางขอมูลแตละคู
df คือ องศาความเปนอิสระ
n คือ จํานวนขอมูลของแตละกลุมตัวอยาง

นําคา t จากการคํานวณตามสูตรขางตน ไปเปรียบเทียบกับคา t จากตารางสถิติที่องศา
ความเปนอิสระและระดับนัยสําคัญที่ตั้งไว หากคา t ที่คํานวณไดสูงกวาคา t ที่ไดจากตาราง แสดง

n
s

XXt
d

2

21 −=
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วาคาเฉลี่ยของกลุมประชากรทั้งสองกลุมไมแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ (ยอมรับสมมติฐาน H0  

ไมยอมรับสมมติฐาน H1)

3.2 การศึกษาแนวทางการปรับปรุงการรูปแบบจางสํารวจและออกแบบงานทาง

ขั้นตอนการศึกษาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออก
แบบงานทางในการวิจัยนี้ สามารถสรุปไดดังนี้

3.2.1 รูปแบบของการสัมภาษณ

เนื่องจากขอมูลที่ตองการเพื่อการหาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางการสํารวจและ
ออกแบบงานทาง เปนขอมูลเชิงลึกและตองการเหตุผลในการเลือกแนวทางคอนขางละเอียดเพื่อ
ใหไดขอมูลครอบคลุมในทุกประเด็น ในการวิจัยจงึเลือกใชวิธีการสัมภาษณบุคลากรที่เกี่ยวของกับ
การสํารวจและออกแบบงานทางโดยใชแบบสัมภาษณที่กําหนดโครงสรางไว

ทั้งนี้การสรางแบบสัมภาษณไดจากนําปญหา อุปสรรคในการจางสํารวจและออกแบบงาน
ทางและขอเสนอแนะในการแกไขที่ไดจากการรวบรวมในขางตนพรอมทั้งการรวบรวมประเด็นแนว
ทางการจางสํารวจและออกแบบงานทางจากการสํารวจเชิงเอกสาร มาจัดทําเปนแบบสัมภาษณ 
ซึ่งตัวอยางของแบบสัมภาษณแสดงในภาคผนวก ข

3.2.2    กลุมเปาหมายในการสัมภาษณ

กลุมเปาหมายของแบบสัมภาษณเพื่อหาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางสํารวจและ
ออกแบบงานทาง แบงเปน 2 กลุมเปาหมาย คือ

ภาครัฐ
เชนเดียวกับการจัดสงแบบสอบถามปญหา อุปสรรคในการจาง  จํานวนกลุมตัวอยางที่

ตองการสัมภาษณเทากับจํานวนประชากรคือ 5 ขอมูล

ภาคเอกชน
ใชวิธีการสุมตัวอยางโดยไมเจาะจง เปาหมายของการสัมภาษณคือ บุคลากรของบริษัท

เอกชนที่มีหนาที่ควบคุมโครงการสํารวจและออกแบบงานทาง
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3.3 การสรางแบบจําลองประมาณตนทุนในการสํารวจและออกแบบงานทาง

ในการสรางแบบจําลองประมาณตนทุนภาคเอกชนในการดําเนินการสํารวจและออกแบบ
งานทาง เปนการประยุกตวิธีการวิเคราะหตนทุนทางตรงโดยใชแบบจําลองโครงขายประสาทเทียม 
(Artificial  Neural  Networks: ANN) และการใชวิธีการทางสถิติในการประมาณสัดสวนของตน
ทุนทางออมตอตนทุนทางตรง

3.3.1 การกําหนดวิธีการวิเคราะหตามประเภทตนทุน

เพื่อใหการวิเคราะหตนทุนภาคเอกชนในการดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทาง
สอดคลองกับลักษณะของตนทุนที่เกิดขึ้น ในการวิจัยจึงกําหนดวิธีการวิเคราะหตามประเภทของ
ตนทุน โดยที่ประเภทของตนทุนในการสํารวจและออกแบบงานทาง สามารถแบงแยกไดเปน 2 
ประเภทคือ

ตนทุนทางตรง คือ ตนทุนที่สามารถจัดสรรลงในการทํางานโครงการใดโครงการหนึ่งได
อยางชัดเจน ไดแก ตนทุนในการสํารวจ ตนทุนในการออกแบบ ตนทุนใน
การเขียนแบบ ตนทุนในการประมาณราคา เปนตน

ตนทุนทางออม คือ ตนทุนที่ไมสามารถจัดสรรลงในการทํางานโครงการใดโครงการหนึ่ง 
ไดแก ตนทุนของฝายบริหาร คาสาธารณูปโภคสํานักงาน เปนตน ในการ
จัดสรรจําเปนจะตองอาศัยการคิดจากสัดสวนของหนวยการคิดตนทุน

เนื่องจากลักษณะที่ตางกันของตนทุนทั้ง 2 ประเภทดังกลาวขางตน ในการวิเคราะหตน
ทุนจะใชวิธีการที่แตกตางกันออกไป วิธีการวิเคราะหตนทุนแบงเปน

1) การประมาณตนทุนทางตรง
ตนทุนทางตรงแมวาจะเปนตนทุนที่สามารถทราบไดอยางชัดเจนวาเปนตนทุนของการ

ออกแบบงานทางสายทางใด แตตนทุนทางตรงในการการสํารวจและออกแบบแตละสายทางมี
ความแตกตางกันและแปรผันตามลักษณะของสายทางที่ตองทําการสํารวจและออกแบบ โดย
ลักษณะของสายทางที่สงผลกระทบตอตนทุน ไดแก ความยาว ความกวาง ประเภทของชั้นทาง 
เปนตน ดังนั้นในการประมาณตนทุนประเภทนี้จําเปนจะตองมีการคํานึงถึงลักษณะของโครงการ
ของแตละที่สงผลกระทบตอตนทุนที่ทําการสํารวจและออกแบบดวย และวิธีการประมาณตนทุนที่
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เลือกใชในการวิจัย คือ วิธีโครงขายประสาทเทียม (Artificial Neural Networks: ANN) ซึ่งเปนวิธี
การประมาณผลลัพธของปญหาที่ตองการไดอยางมีประสิทธิภาพ

ตนทุนทางตรงในการสํารวจและออกแบบงานทางของภาคเอกชนประกอบดวย คาแรง
ทางตรง คาวัสดุทางตรงและคาดําเนินการทางตรง แตจากการรวบรวมขอมูลเบื้องตนพบวาคาวัสดุ
ทางตรงในการสํารวจและออกแบบงานทาง ซึ่งไดแก คากระดาษในการจัดทําเอกสาร คาวัสดุ
ประกอบการสํารวจ เปนตน บริษัทออกแบบไดบันทึกลงบัญชีไวในหมวดคาวัสดุส้ินเปลืองทําใหไม
สามารถระบุไดอยางชัดเจนวาเปนตนทุนของโครงการใด ดังนั้นทําใหตามหลักการทางบัญชีแลว
รายการคาวัสดุทางตรงจึงจัดเปนตนทุนทางออมและการวิเคราะหหมวดคาวัสดุทางตรงจะจัดสรร
ลงในรายการตนทุนทางออม

2) การประมาณตนทุนทางออม
เนื่องจากตนทุนทางออมนั้นไมสามารถจัดสรรวาเปนตนทุนในการดําเนินการของโครง

การใดโครงการหนึ่งไดอยางชัดเจน และสัดสวนของตนทุนทางออมเม่ือเทียบกับตนทุนทางตรง
คอนขางนอย จากการรวบรวมขอมูลการเสนอราคาเพื่อสํารวจและออกแบบงานทางของบริษัท
ออกแบบระหวางป พ.ศ.2537 ถึง พ.ศ.2545 จํานวน 20 โครงการ โดยมีรายละเอียดแสดงไวใน
ภาคผนวก ง สัดสวนของตนทุนในการดําเนินการแตละประเภทเปนไปดงัตารางที่ 3.3

ตารางที่ 3.3 สัดสวนตนทุนเฉลี่ยในการสํารวจและออกแบบงานทาง
ประเภท รายละเอียดตนทุน สัดสวนตนทุน

(รอยละ)
คาความ
แปรปรวน

คาแรงทางตรง 82.0 4.44
คาดําเนินการทางตรง 3.5 1.69

ตนทุนทางตรง

คาวัสดุทางตรง 2.8 1.34
คาแรงทางออม 3.7 1.09
คาดําเนินการทางออม 7.3 2.98

ตนทุนทางออม

คาวัสดุทางออม 0.7 0.3
รวม 100

ที่มา: โครงการสํารวจและออกแบบงานทางของกรมทางหลวงระหวางป พ.ศ.2537 ถึง พ.ศ.2545
        จํานวน 20 โครงการ
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จากตารางไดคาตนทุนทางตรงเปนรอยละ 88.3 ของตนทุนรวมทั้งหมด ดังนั้นการสราง
แบบจําลองการประมาณตนทุนในการวิจัยนี้จะมุงเนนไปที่การประมาณตนทุนทางตรง สวนการ
ประมาณตนทุนทางออมนั้นจะเทียบจากสัดสวนตนทุนทางตรงกับตนทุนทางออมโดยวิธีการทาง
สถิติ

3.3.2 การวิเคราะหตนทุนทางตรงโดยวิธี Artificial Neural Networks

เนื่องจากตนทุนทางตรงที่มีความแปรผันกับลักษณะของสายทางที่ทําการสํารวจและออก
แบบ นั่นคือ หากสายทางที่ทําการสํารวจและออกแบบมีลักษณะที่มีความยากและใชระยะเวลาใน
การดําเนินการนานจะทําใหตนทุนทางตรงสูงขึ้นตามดวย ดังนั้นในการวิเคราะหจึงจําเปนจะตอง
ประมาณตนทุนทางตรงโดยพิจารณาจากลักษณะสายทางที่ทําการสํารวจและออกแบบดวย วิธี
การประมาณตนทุนทางตรงที่เลือกใชในการวิจัยคือ วิธี Artificial Neural Networks (ANN)

ข้ันตอนการวิเคราะหปริมาณทรัพยากรแรงงานโดยวิธี ANN มีดงันี้
1) การกําหนดตัวแปรอิสระและตัวแปรตามในการพัฒนาแบบจําลอง
2) การกําหนดรูปแบบและพารามิเตอรในแบบจําลอง
3) การทดสอบความคลาดเคลื่อน

3.3.2.1 การกําหนดตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม

โครงสรางของแบบจําลอง ANN เพื่อการวิเคราะหตนทุนคาแรงทางตรงในการสํารวจและ
ออกแบบงานทางจะประกอบดวยตัวแปรอิสระ (Input) และตัวแปรตาม (Output) ตัวอยางของตัว
แปรอิสระ (ลักษณะของสายทาง) ที่สงผลกระทบตอตัวแปรตาม (ตนทุนทางตรง) มีดังนี้

ตัวแปรอิสระ
คือ ตัวแปรที่ใชเปนขอมูลสวนนําเขา (Input) ในงานวิจัยไดใชลักษณะของสาย

ทางที่ทําการสํารวจและออกแบบเพื่อเปนตัวแปรอิสระ ซึ่งไดแก
ก. ความยาวของโครงการ คือ ระยะทางของถนนที่ทําการกอสราง มีหนวยเปน

เมตร
ข. ความกวางของเขตทาง คือ ความกวางของเขตทางที่ทําการกอสราง มีหนวย

เปนเมตร
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ค. จํานวนชองจราจร คือ จํานวนชองของสายทางที่ตองทําการกอสราง มีหนวย
เปนชอง

ง. สภาพภูมิประเทศ
จ. ฯลฯ

เพื่อใหไดรายละเอียดของปจจัยที่สงผลกระทบตอตนทุนทางตรงอยางครบถวน ในขั้น
ตอนการกําหนดตัวแปรอิสระและตัวแปรตามไดทําการรวบรวมจากการสํารวจเชิงเอกสารและการ
สัมภาษณผูสํารวจและออกแบบงานทางของบริษัทออกแบบที่เคยรับงานของกรมทางหลวง

สวนการคัดเลือกตัวแปรอิสระเพื่อพัฒนาแบบจําลอง ANN ในการวิจัยนี้เลือกใชมาตรวัด
ทัศนคติแบบ Likert (Likert Scale) เพื่อคัดเลือกตัวแปรอิสระ โดยแบงระดับความเห็นตอปจจัยที่มี
ผลกระทบตอตัวแปรตามออกเปน 4 ระดับ ดังแสดงในตารางที่ 3.4

ตารางที่ 3.4 ระดับความเห็นตอปจจัยที่มีผลกระทบตอตนทุน
ระดับความเห็น ความหมายของระดับความเห็น

3 ปจจัยดังกลาวมีผลกระทบตอตนทุนมาก
2 ปจจัยดังกลาวมีผลกระทบตอตนทุนปานกลาง
1 ปจจัยดังกลาวมีผลกระทบตอตนทุนนอย
0 ปจจัยดังกลาวไมมีผลกระทบตอตนทุน

การรวบรวมความเห็นของระดับผลกระทบของปจจัยที่มีตอตนทุนจะทําโดยการออก
แบบสอบถามไปยังบุคคลากรที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการสํารวจและออกแบบงานทาง ตัวอยางของ
แบบสอบถามแสดงไวในภาคผนวก ค และนํามาคํานวณดัชนีความสําคัญของปจจัย (Importance 
Index) ดังสมการที่ 3.7

∑
=

×=
3

0

%100
3i

ii

N
xaI ………(3.7)

เมื่อ I  คือ ดัชนีความสําคัญของปจจัย
N คือ จํานวนผูใหคะแนน
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ia คือ ระดับความสําคัญของปจจัยที่ i
เมื่อ ia  = 0,1,2,3 และ i = 0,1,2,3

ix คือ ความถี่ของแตละระดับความสําคัญ I

จากการวิเคราะหขอมูลความเห็นขางตน นํามาสรุปความเห็นตอปจจัยที่มีผลกระทบตอ
ตนทุนและจัดแบงระดับชวงคะแนนผลกระทบตอตนทุนออกดังตารางที่ 3.5

ตารางที่ 3.5 ชวงคะแนนระดับความเห็นและความหมายของระดับความเห็น
ชวงคะแนนระดับ

ความเห็น
ดัชนีความสําคัญ

ของปจจัย
ความหมายของระดับความเห็น

2.26-3.00 76-100 ปจจัยดังกลาวมีผลกระทบตอตนทุนมาก
1.51-2.25 51-75 ปจจัยดังกลาวมีผลกระทบตอตนทุนปานกลาง
0.76-1.50 26-50 ปจจัยดังกลาวมีผลกระทบตอตนทุนนอย

0-0.75 0-25 ปจจัยดังกลาวไมมีผลกระทบตอตนทุน

การคัดเลือกปจจัยที่มีผลกระทบตอตนทุนอยางมีนัยสําคัญเพื่อใชเปนตัวแปรอิสระใน
แบบจําลอง ANN ในการประมาณจํานวนทรัพยากรที่ใชไปในการสํารวจและออกแบบงานทาง
สําหรับการวิจัยไดเลือกใชชวงดัชนีความสําคัญของปจจัยระหวาง 26-100 สวนปจจัยที่ไมมีผล
กระทบตอตนทุนหรือมีดัชนีความสําคัญของปจจัยระหวาง 0-25 จะไมนํามาใชเปนตัวแปรอิสระ
สําหรับการพัฒนาแบบจําลอง

ตัวแปรตาม
คือ ตัวแปรที่ตองการประมาณคา ในงานวิจัยคือ จํานวน Man-days ของบุคลากร

หลักในกิจกรรมในการสํารวจและออกแบบงานทาง ไดแก จํานวน Man-daysของ
บุคลากรในการสํารวจ การออกแบบ เปนตน โดยขอมูลจํานวน Man-days ของบุคลากร
นั้นจะขอมูลนํามาจากรายงานความกาวหนาที่บริษัททําเสนอตอกรมทางหลวง

3.3.2.2 การกําหนดรูปแบบและพารามิเตอรในแบบจําลอง

ในการวิจัยนี้ไดกําหนดรูปแบบและพารามิเตอรในแบบจําลอง ANN เพื่อการวิเคราะหตน
ทุนทางตรงไวดังตารางที่ 3.6
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ตารางที่ 3.6 รูปแบบและพารามิเตอรที่กําหนดในแบบจําลอง
รูปแบบ การกําหนดในแบบจําลอง

โปรแกรมคํานวณ Qnet 2000
Learning Algorithm Back-propagation Training
Transfer function Sigmoid
Learning Rate 0.1
Criteria to stop training จํานวนรอบการพัฒนาขอมูล 10,000 รอบ

รายละเอียดของรูปแบบและพารามิเตอรที่กําหนดในแบบจําลอง ANN เพื่อการประมาณ
ทรัพยากรแรงงานในการสํารวจและออกแบบงานทางมีดังนี้

ขอมูลสําหรับการพัฒนาและทดสอบแบบจําลอง
ในการวิจัยจะทําการแบงชุดขอมูลจํานวน Man-days  ของบุคลากรหลักออกเปน 

2 ชุด คือ ขอมูลชุดที่ใชในการพัฒนาแบบจําลองโครงขายประสาทเทียม (Training Set) 
และชุดขอมูลที่ใชในการทดสอบแบบจําลองโครงขายประสาทเทียม (Testing set)

โปรแกรมในการพัฒนาแบบจําลอง
ในการวิเคราะหขอมูลดวยแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมดวยโปรแกรม

สําเร็จรูปในงานวิจัยนี้เลือกใชโปรแกรม Qnet 2000 ซึ่งมีคุณสมบัติสอดคลองตาม
ลักษณะและขอบเขตของงานวิจัย

รูปแบบโครงสรางของแบบจําลอง
ในงานวิจัยนี้เลือกใชโครงสรางของโครงขายประสาทเทียมแบบ Feed Forward 

Multilayer Networks เนื่องจากเปนโครงสรางแบบที่เปนที่นิยมมากที่สุด ลักษณะของ
โครงสรางจะประกอบดวย 3 สวนคือ Input layer,Hidden layer และ Output layer โดย
ทั้ง 3 layer จะมีการถายโอนขอมูลดวยเสนประสาท

รูปแบบวิธีการพัฒนาแบบจําลอง
ในงานวิจัยเลือกใชรูปแบบการพัฒนา (Learning Algorithm) แบบ Back-

propagation Training ซึ่งสามารถประยกุตใชไดกับปญหาหลากหลายรูปแบบ โครงขาย
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ที่เลือกใชรูปแบบการพัฒนานี้เรียกวา Back-propagation network เปนโครงขาย
ประสาทเทียมที่มีการตรวจสอบความผิดพลาดของขอมูลโดยเปรียบเทียบกับผลลัพธของ
ขอมูล (Output) และสงสัญญาณความผิดพลาดนั้นกลับไปยังชั้นการประมวลผลขางหนา
เพื่อใหเกิดการปรับเปลี่ยนคาน้ําหนักจนกระทั่งไมมีความผิดพลาดของขอมูลอีก

ฟงกชั่นแปลงคา (Transfer Function)
ฟงกชั่นแปลงคา คือ ฟงกชั่นภายในชั้น Hidden layer ที่ทําหนาที่แปลงผลที่ได

จาก Input layer ใหเปนคาสําหรับ Output layer โดยงานวิจัยนี้เลือกใชฟงกชั่นแปลงคา
ในรูปแบบ Sigmoid Transfer Function ที่มีสมการคือ

O = 1/(1+e-u)

เมื่อ O = คาผลลัพธในชั้น Output layer
e  = คาคงที่ มีคาเทากับ 2.7182818
u  = คาตัวแปรนําเขาจากชั้น Input layer

คาน้ําหนัก (Weights)
คาน้ําหนักหรือขนาดของเสนประสาทเทียม (Synapses Weight) โดยปกติมักจะ

กําหนดใหมีคาเริ่มตนที่คานอยๆ เชน –0.5 ถึง 0.5 เพื่อใหคา Input ที่ไดเร่ิมตนดวยคาต่ําๆ
กอน แตเนื่องจากในโปรแกรม Qnet 2000 ไดมีการสุมคาน้ําหนักใหแลวจึงไมตองกําหนด
คาเอง

อัตราการเรียนรู (Learning rate)
เปนพารามิเตอรที่ใชในการกําหนดอัตราเร็วในการพัฒนาแบบจําลอง  เปนพารา

มิเตอรที่มีความสําคัญคือ หากกําหนดคาอัตราการเรียนรูไวนอยเกินไปจะทําใหใชเวลาใน
การเรียนรูนานและหากกําหนดคาอัตราการเรียนรูไวมากจะทําใหสูญเสียการเรียนรูที่ผาน
มา โดยในงานวิจัยนี้กําหนดใหอัตราเร็วในการเรียนรูที่คา 0.1

เงื่อนไขในการหยุดการพัฒนาแบบจําลอง (Criteria to stop training)
เงื่อนไขในการหยุดการพัฒนาแบบจําลองในงานวิจัยนี้กําหนดจํานวนรอบไวที่ 

10,000 รอบ
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คาคงที่โมเมนตัม (Momentum Constant, α)
การมีพจนโมเมนตัมจะทําใหเวลาในการเรียนรูเร็วขึ้นและปองกันความไมมีเสถียร

ภาพในการฝกฝน ในการวิจัยนี้ใชคาคงที่โมเมนตัมเทากับ 0.9

3.3.2.3 การทดสอบความคลาดเคลื่อน

ในการทดสอบความคลาดเคลื่อนของแบบจําลอง ANN ที่พัฒนาไดจะใชการแบงชุดขอมูล
ออกเปน 2 ชุด คือชุดขอมูลที่ใชในการพัฒนาแบบจําลอง ใชขอมูลของสายทางจํานวน 16 สาย
ทาง  และชุดขอมูลสําหรับทดสอบแบบจําลองใชขอมูลของสายทางจํานวน 4 สายทาง ทําการ
ทดสอบคา Root Mean Sqaure Error (RMSE) และและคาเปอรเซ็นตความคลาดเคลื่อนสัมบูรณ 
(APE) เปรียบเทียบขอมูลชุดสําหรับการพัฒนากับชุดขอมูลสําหรับการทดสอบ

3.3.3 การประมาณตนทุนทางออม

ดังที่กลาวไวในหัวขอ 3.3.1 วาการประมาณตนทุนทางออมจะใชการเทียบสัดสวนตนทุน
ทางตรงและตนทุนทางออมจากใบเสนอราคาของบริษัทเอกชน

และเมื่อเทียบสัดสวนจากสัดสวนตนทุนทางตรงกับตนทุนทางออมจากขอมูลใบเสนอ
ราคาของบริษัทเอกชนจํานวน 20 โครงการ (ตารางที่ 3.1) ไดวาตนทุนทางออม (รวมคาวัสดุทาง
ตรง เนื่องจากวิธีการลงตัวเลขทางบัญชีของบริษัทไมสามารถแยกไดวาเปนของโครงการใด ทําให
คาวัสดุทางตรงจัดอยูในตนทุนทางออม) จะเปนรอยละ 17.9 ของตนทุนทางตรง นั่นคือหาก
ประมาณตนทุนทางตรงโดยวิธี ANNได 100 บาท คาดวาตนทุนทางออมประมาณ 17.9 บาท

3.3.4 สมมุติฐานที่ใชในแบบจําลอง

สําหรับสมมุติฐานในการสรางแบบจําลองการประมาณตนทุนในการสํารวจและออกแบบ
ในการวิจยั มีดังนี้



40

 บุคลากรในแตละโครงการมีความสามารถในการดําเนินการใกลเคียงกัน และขอมูล
จํานวนบุคลากรและวันทํางานที่ไดจากรายงานความกาวหนามีความแตกตางกันเนื่องมา
จากปจจัยที่มาจากลักษณะสายทางเทานั้น

 บริษัทเอกชนไมมีการปรับแตงขอมูลสัดสวนตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมในใบเสนอ
ราคาจนคลาดเคลื่อนจากตนทุนที่เกิดขึ้นจริงไปมาก

3.4 บทสรุป

กระบวนการศึกษาในงานวิจัยนี้แบงออกเปนการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจาง
สํารวจและออกแบบงานทาง การศึกษาแนวทางการปรับปรุงการจางสํารวจและออกแบบงานทาง
และการสรางแบบจําลองการประมาณตนทุนในการสํารวจและออกแบบงานทาง

วิธีการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจางสํารวจและออกแบบงานทาง จะใชแบบสอบ
ถามในการเก็บรวบรวมขอมูล เนื้อหาของแบบสอบถามใชมาตรวัดทัศนคติแบบ Likert เพื่อวัด
ระดับผลกระทบของประเด็นปญหา

การศึกษาแนวทางการปรับปรุงการจางสํารวจและออกแบบงานทางเลือกใชวิธีการ
สัมภาษณบุคลากรที่เกี่ยวของกับการสํารวจและออกแบบงานทางโดยใชแบบสัมภาษณที่กําหนด
โครงสรางไว เพื่อใหไดขอมูลขอมูลเชิงลึกและครอบคลุมในทุกประเด็นของคําถาม

สําหรับการสรางแบบจําลองการประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบใน
งานวิจัยนี้ไดแบงวิธีการวิเคราะหตามประเภทของตนทุนเปน 2 วิธีคือ ตนทุนทางตรงใชการ
วิเคราะหโดยวิธี Artificial Neural Networks สวนตนทุนทางออมจะใชการวิเคราะหโดยวิธีทาง
สถิติ



บทที่ 4
ปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชน

จากนโยบายของภาครัฐที่สงเสริมใหมีการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงาน
ทางมากขึ้น ซึ่งจําเปนจะตองสํารวจปญหาและอุปสรรคในการดําเนินการจางภาคเอกชนเพื่อนํามา
ปรับปรุง แกไขการจางใหมีประสิทธิภาพหรือลดปญหาใหเกิดนอยที่สุด ในบทนี้จะเปนการกลาวถึง
ผลการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทาง โดย
รวบรวมจากความเห็นของผูที่เกี่ยวของกับการสํารวจและออกแบบงานทางทั้งของภาครัฐและภาค
เอกชน

4.1 ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม

การวิจัยเพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบ
ไดทําการสํารวจความเห็นจากกลุมเปาหมายทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนอันไดแก      เจาหนาที่
สํานักสํารวจและออกแบบของกรมทางหลวงที่มีหนาที่ควบคุมการจัดจางจํานวน 5 ราย   และ
บุคลากรที่มีหนาที่ควบคุมโครงการสํารวจและออกแบบงานทางของบริษัทออกแบบที่มีอยูในบัญชี
รายชื่อของกรมทางหลวง จํานวน 54 บริษัท     โดยจํานวนการตอบกลับแบบสอบถามของกลุมเปา
หมายเปนดังตารางที่ 4.1

ตารางที่ 4.1 ประสบการณในงานสํารวจและออกแบบงานทางของผูตอบแบบสอบถาม
ประสบการณ จํานวนการตอบ

แบบสอบถาม
สัดสวนของผูตอบ
แบบสอบถาม

ภาครัฐ 11-15 ป 3 60%
16-20 ป 2 40%
รวม 5 100%

ภาคเอกชน ไมเกิน 10 ป 10 31%
11-15 ป 13 41%
16-20 ป 6 19%
มากกวา 20 ป 3 9%
รวม 32 100%
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เมื่อทําการจําแนกมูลคาโครงการสูงสุดซึ่งผูตอบแบบสอบถามเคยมีประสบการณในการ
สํารวจและออกแบบงานทาง    ตามวิธีการทางสถิติจากคาสูงสุด คาต่ําสุด คาพิสัย คาเฉลี่ย และ
คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของมูลคาโครงการสูงสุดโดยแยกพิจารณากลุมผูตอบแบบสอบถาม     
สามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.2

ตารางที่ 4.2 คาสถิติของมูลคาโครงการสูงสุดของผูตอบแบบสอบถาม(ลานบาท)
ภาครัฐ ภาคเอกชน

คาต่ําสุด 6 2
คาสูงสุด 20 20
คาพิสัย 14 18
คาเฉลี่ย 14.2 10.4
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 5.5 6.1

4.2 ปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทาง

ในการสรางแบบสอบถามถึงประเด็นปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชนในการ
สํารวจและออกแบบงานทาง ผูวิจัยไดรวบรวมประเด็นที่คาดวานาจะเปนปญหาและอุปสรรคจาก
เอกสารทั้งภายในและตางประเทศ    รวมทั้งการสัมภาษณเพิ่มเติมจากบุคลากรของภาครัฐและ
เอกชนที่มีหนาที่เกี่ยวของกับการสํารวจและออกแบบงานทาง   ซึ่งประเด็นปญหาและอุปสรรคที่ได
ทั้งหมดไดนํามาสรางเปนแบบสอบถามและสงแบบสอบถามดังกลาวไปยังกลุมเปาหมายเพื่อสอบ
ถามความเห็นระดับผลกระทบของแตละประเด็นปญหาตอการจางภาคเอกชน โดยการวัดระดับ
ผลกระทบใชวิธีมาตรวัดทัศนคติแบบ Likert

การวิจัยจะพิจารณาเฉพาะประเด็นปญหาที่มีระดับผลกระทบมากถึงนอยหรือมีระดับคา
คะแนนผลกระทบเฉลี่ยในชวง 0.76-3.00 เทานั้น     ผลจากแบบสอบถามสามารถรวบรวมและ
วิเคราะหผลไดดังตารางที่ 4.3-4.4
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ตารางที่ 4.3 ปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชนตามความเห็นของภาครัฐ
ผลการรวบรวมความเห็น

ลําดับ ปญหา คาคะแนน
เฉล่ีย

S.D. ดัชนีความ
สําคัญ

ความหมาย

1 การดําเนินงานของผูออกแบบเกินระยะเวลา
ที่กําหนดไวในสัญญา

2.6 0.55 86.66% สงผลมาก

2 ความลาชาในขั้นตอนการจัดจางของหนวย
งานราชการทําใหไมสามารถจัดจางไดใน
โครงการที่เรงดวน

2.4 0.55 80.00% สงผลมาก

3 ปญหาการควบคุมการทํางานของบุคลากร
ใหเปนไปตามที่เสนอในเอกสารการประมูล
ของภาคเอกชน

2.4 0.55 80.00% สงผลมาก

4 ในกรณีที่แบบกอสรางเกิดปญหาภาคเอกชน
มีการแกไขแบบกอสรางลาชา

2.2 0.84 73.33% สงผลปาน
กลาง

5 บทลงโทษสําหรับภาคเอกชนที่ดําเนินการไม
เปนไปตามสัญญายังไมเหมาะสม

2.2 0.84 73.33% สงผลปาน
กลาง

6 ปญหาการประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อ
ขอขอมูล

2.2 0.84 73.33% สงผลปาน
กลาง

7 แบบกอสรางมีขอบกพรองจากการเปลี่ยน
แปลงของสภาพแวดลอม เนื่องมาจากระยะ
เวลาที่เก็บแบบไวนานเกินไป

2.2 0.84 73.33% สงผลปาน
กลาง

8 ภาครัฐไมสามารถตรวจสอบความผิดพลาด
ของการออกแบบจนกวานําแบบกอสรางไป
ใชจริง

2.0 0.71 66.66% สงผลปาน
กลาง

9 ภาคเอกชนไมใหความรวมมือในการออก
แบบเพิ่มเติมจากแบบกอสรางที่มีอยู

1.8 0.45 60.00% สงผลปาน
กลาง

10 เกิดอุปสรรคในการวางแผนการจาง เพราะ
ไมสามารถคาดการณการกอสรางเสนทางได

1.6 0.55 53.33% สงผลปาน
กลาง

11 ภาครัฐไมมีบุคลากรที่เพียงพอในการควบคุม
การจัดจาง

1.6 0.55 53.33% สงผลปาน
กลาง

12 การเบิกจายเงินงวดในขั้นตอนระเบียบราช
การลาชา

1.6 0.55 53.33% สงผลปาน
กลาง



44

ตารางที่ 4.3 ปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชนตามความเห็นของภาครัฐ(ตอ)
ผลการรวบรวมความเห็น

ลําดับ ปญหา คาคะแนน
เฉล่ีย

S.D. ดัชนีความ
สําคัญ

ความหมาย

14 มูลคาโครงการที่สูงจากการที่ภาครัฐตองเสีย
คาจางไปในการทํางานที่ซ้ําซอน

1.2 0.45 40.00% สงผลนอย

15 มีความยุงยากในการการตรวจสอบความ
กาวหนาของงานตามงวดงาน

1.2 0.45 40.00% สงผลนอย

16 ความไมชัดเจนในการเปรียบเทียบความคุม
คาในดานตนทุนจากการจางภาคเอกชน

1.0 0.71 33.33% สงผลนอย

17 ผลงานของภาคเอกชนยังไมเปนที่พอใจ 
เนื่องจากไมไดควบคุมงานกอสรางจึงไมเขา
ใจในปญหาการกอสรางที่เกิดจากแบบ

1.0 0.71 33.33% สงผลนอย
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ตารางที่ 4.4 ปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชน ตามความเห็นของภาคเอกชน
ผลการรวบรวมความเห็น

ลําดับ ปญหา คาคะแนน
เฉล่ีย

S.D. ดัชนีความ
สําคัญ

ความหมาย

1 ปญหาระยะเวลาในการดําเนินการตาม
สัญญาที่ไมยืดหยุนตามขนาดโครงการ

2.82 0.40 93.93% สงผลมาก

2 การเบิกจายเงินงวดในขั้นตอนระเบียบ   
ราชการลาชา

2.55 0.52 84.84% สงผลมาก

3 ในกรณีที่แบบกอสรางเกิดปญหาภาคเอกชน
มีการแกไขแบบกอสรางลาชา

2.36 0.50 78.78% สงผลมาก

4 แบบกอสรางมีขอบกพรองจากการเปลี่ยน
แปลงของสภาพแวดลอม เนื่องมาจากระยะ
เวลาที่เก็บแบบไวนานเกินไป

2.18 0.75 72.72% สงผลปาน
กลาง

5 ปญหาการประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อ
ขอขอมูล

2.09 0.83 69.69% สงผลปาน
กลาง

6 ขอบเขตของการดําเนินการที่กําหนดใน
สัญญาบางสวนยังขาดความชัดเจน

2.00 0.63 66.66% สงผลปาน
กลาง

7 บทลงโทษสําหรับภาคเอกชนที่ดําเนินการไม
เปนไปตามสัญญายังไมเหมาะสม

1.91 0.70 63.63% สงผลปาน
กลาง

8 การดําเนินงานของผูออกแบบเกินระยะเวลา
ที่กําหนดไวในสัญญา

1.91 0.70 63.63% สงผลปาน
กลาง

9 การไมไดรับขอมูลหรือไดรับขอมูลการสํารวจ
จากภาครัฐลาชา

1.82 0.98 60.60% สงผลปาน
กลาง

10 การเบิกงวดงานมีความเขมงวดขาดความยืด
หยุนเปนปญหาตอการเบิกเงินงวด

1.82 0.75 60.60% สงผลปาน
กลาง

11 การกําหนดความรับผิดชอบในการแกไขแบบ
กอสรางยังไมชัดเจน

1.64 1.12 54.54% สงผลปาน
กลาง

12 คุณสมบัติของภาคเอกชนที่มีสิทธิ์เขาแขงขัน
ในการจางกําหนดไวสูงเกินไป

1.64 0.84 54.54% สงผลปาน
กลาง

จากตารางที่ 4.3     พบวาปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชนในการสํารวจและ
ออกแบบงานทางตามความเห็นของเจาหนาที่กรมทางหลวงมีทั้งสิ้น 17 ประเด็น เมื่อพิจารณาคา
ระดับคะแนนความเห็นเฉลี่ย สามารถแบงประเด็นปญหาไดเปนประเด็นปญหาที่สงผลกระทบมาก 
3 ประเด็น สงผลกระทบปานกลาง 9 ประเด็น และสงผลกระทบนอย 5 ประเด็น
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และจากตารางที่ 4.4  ตามความเห็นของภาคเอกชนเห็นวาปญหาและอุปสรรคในการจาง
ภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางมีทั้งสิ้น 12 ประเด็น เมื่อพิจารณาคาระดับคะแนน
ความเห็นเฉลี่ย สามารถแบงประเด็นปญหาไดเปนประเด็นปญหาที่สงผลกระทบมาก 3 ประเด็น 
และสงผลกระทบปานกลาง 9 ประเด็น

4.3 ผลการเปรียบเทียบความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชน

เมื่อนําผลจากแบบสอบถามของภาครัฐและภาคเอกชนของตารางที่ 4.3 และ 4.4 มา
เปรียบเทียบคาคะแนนผลกระทบเฉลี่ยของประเด็นปญหาอุปสรรคแยกตามกลุมความเห็นภาครัฐ
และภาคเอกชน พรอมทั้งทดสอบความแตกตางระหวางคาเฉลี่ยของประชากรโดยใชกลุมตัวอยาง
ที่มีความสัมพันธกันสองกลุมจากคานัยสําคัญ  t (Sig.T)  ตามสูตรที่ 3.6    สามารถสรุปผลไดดัง
ตารางที่ 4.5
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ตารางที่ 4.5 เปรียบเทียบคาคะแนนผลกระทบเฉลี่ยของแตละประเด็นปญหาอุปสรรคในความเห็น
                   ของภาครัฐและภาคเอกชน

คะแนนผลกระทบของปญหาตาม
ความเห็นของลําดับ ปญหา

กรมทางหลวง เอกชน
Sig.T

ความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชน
1 การดําเนินงานของผูออกแบบเกินระยะเวลาที่กําหนดไวใน

สัญญา
2.6 1.91 2.51

2 ในกรณีที่แบบกอสรางเกิดปญหาภาคเอกชนมีการแกไขแบบกอ
สรางลาชา

2.2 2.36 0.42

3 แบบกอสรางมีขอบกพรองจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวด
ลอม เนื่องมาจากระยะเวลาที่เก็บแบบไวนานเกินไป

2.2 2.18 0.05

4 ปญหาการประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อขอขอมูล 2.2 2.09 0.27
5 บทลงโทษสําหรับภาคเอกชนที่ดําเนินการไมเปนไปตามสัญญา

ยังไมเหมาะสม
2.2 1.91 0.73

6 การเบิกจายเงินงวดในขั้นตอนระเบียบราชการลาชา 1.6 2.55 3.62
7 คุณสมบัติของภาคเอกชนที่มีสิทธิ์เขาแขงขันในการจางกําหนด

ไวสูงเกินไป
1.2 1.64 1.56

ความเห็นเฉพาะของภาครัฐ
8 ความลาชาในขั้นตอนการจัดจางของหนวยงานราชการทําใหไม

สามารถจัดจางไดในโครงการที่เรงดวน
2.4 - -

9 ปญหาการควบคุมการทํางานของบุคลากรใหเปนไปตามที่เสนอ
ในเอกสารการประมูลของภาคเอกชน

2.4 - -

10 ภาครัฐไมสามารถตรวจสอบความผิดพลาดของการออกแบบจน
กวานําแบบกอสรางไปใชจริง

2.0 - -

11 ภาคเอกชนไมใหความรวมมือในการออกแบบเพิ่มเติมจากแบบ
กอสรางที่มีอยู

1.8 - -

12 ภาครัฐไมมีบุคลากรที่เพียงพอในการควบคุมการจัดจาง 1.6 - -
13 เกิดอุปสรรคในการวางแผนการจาง เพราะไมสามารถคาด

การณการกอสรางเสนทางได
1.6 - -
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ตารางที่ 4.5 เปรียบเทียบคาคะแนนผลกระทบเฉลี่ยของแตละประเด็นปญหาอุปสรรคในความเห็น
                   ของภาครัฐและภาคเอกชน(ตอ)

คะแนนผลกระทบของปญหาตาม
ความเห็นของลําดับ ปญหา

กรมทางหลวง เอกชน
Sig.T

14 มูลคาโครงการที่สูงจากการที่ภาครัฐตองเสียคาจางไปในการ
ทํางานที่ซ้ําซอน

1.2 - -

15 มีความยุงยากในการการตรวจสอบความกาวหนาของงานตาม
งวดงาน

1.2 - -

16 ความไมชัดเจนในการเปรียบเทียบความคุมคาในดานตนทุน
จากการจางภาคเอกชน

1.0 - -

17 ผลงานของภาคเอกชนยังไมเปนที่พอใจ 1.0 - -
ความเห็นเฉพาะของภาคเอกชน

18 ปญหาระยะเวลาในการดําเนินการตามสัญญาที่ไมยืดหยุนตาม
ขนาดโครงการ

0.6
(ไมเปนปญหา)

2.82 0.0

19 ขอบเขตของการดําเนินการที่กําหนดในสัญญาบางสวนยังขาด
ความชัดเจน

0.2
(ไมเปนปญหา)

2.00 0.0

20 การไมไดรับขอมูลหรือไดรับขอมูลการสํารวจจากภาครัฐลาชา - 1.82 -
21 การเบิกงวดงานมีความเขมงวดขาดความยืดหยุนเปนปญหาตอ

การเบิกเงินงวด
0.4

(ไมเปนปญหา)
1.82 0.0

22 การกําหนดความรับผิดชอบในการแกไขแบบกอสรางยังไมชัด
เจน

0.6
(ไมเปนปญหา)

1.64 0.0

จากตารางพบวาประเด็นปญหาอุปสรรคที่สอบถามความเห็นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน
และทั้งสองกลุมมีความเห็นวาเปนปญหามีทั้งหมด 7 ประเด็น (สามารถทดสอบคา Sig.T ได)
ปญหาอุปสรรคที่สอบถามความเห็นเฉพาะของภาครัฐมีทั้งหมด 10 ประเด็น (ไมมีคาคะแนนของ
ภาคเอกชนและไมสามารถทดสอบคา Sig.T ได)  และปญหาอุปสรรคเฉพาะในความเห็นของภาค
เอกชนมีทั้งหมด 5 ประเด็น แบงเปนประเด็นปญหาอุปสรรคที่ภาครัฐเห็นวาไมเปนปญหา (คา
คะแนนผลกระทบต่ํากวา 0.75) 4 ประเด็น และประเด็นปญหาอุปสรรคที่สอบถามความเห็น
เฉพาะภาคเอกชน 1 ประเด็น
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4.3.1 ประเด็นปญหาและอุปสรรคทั้งในความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชน

ประเด็นปญหาและอุปสรรคทั้งในความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนมีทั้งหมด 7 
ประเด็น โดยมีรายละเอียดดังนี้

1) การดําเนินงานของผูออกแบบเกินระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญา
แมวาระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญาโดยปกติจะกําหนดไวที่ 8 เดือน แตสวนมากแลว

การดําเนินงานของผูออกแบบมักจะเกินระยะเวลาตามสัญญา ซึ่งสาเหตุก็มีทั้งเกิดจากผูออกแบบ
เอง   จากระเบียบขั้นตอนทางราชการและเหตุการณที่ไมสามารถคาดการณได แตสาเหตุที่พบเปน
ประจําและตองใชระยะเวลาในการดําเนินงานมากคือ การรอการตัดสินใจจากภาครัฐในการ
เปลี่ยนแปลง แกไขแบบกอสรางเพื่อใหไดแนวสายทางหรือรูปแบบของระบบสาธารณูปโภคที่
เหมาะสม เนื่องจากระเบียบขั้นตอนของทางราชการที่มีข้ันตอนมากและใชระยะเวลาในการ
พิจารณานาน

ดวยเหตุดังกลาวทําใหการจางภาคเอกชนใหดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทางไม
สามารถจะกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของโครงการไดอยางแนนอน  อันจะเปนอุปสรรคอยางยิ่ง
ตอวางแผนงานใหแบบกอสรางแลวเสร็จกอนนําไปประกอบการกอสรางไดทันงบประมาณการกอ
สรางสายทาง

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนพบวา     ตามความเห็นของภาครัฐ
ประเด็นดังกลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 2.6 และตามความเห็นของภาคเอกชนประเด็นดัง
กลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 1.91 และเมื่อพิจารณาคา SIG.T ซึ่งมีคาเทากับ 2.51 (มาก
กวา 0.05) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% แสดงวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

2) ในกรณีที่แบบกอสรางเกิดปญหาภาคเอกชนมีการแกไขแบบกอสรางลาชา
ภายหลังจากการจัดจางสํารวจและออกแบบงานทางแลวเสร็จแลวและแบบกอสรางเกิด

ปญหาและจําเปนตองมีการแกไขแบบเพื่อใหสามารถนําไปใชประกอบการกอสรางไดโดยเกิด
ปญหานอยที่สุด    เจาหนาที่ตรวจสอบการจางของกรมทางหลวงจะเปนผูแจงใหภาคเอกชนทํา
การแกไขแบบ ซึ่งภาคเอกชนมักมีการดําเนินการแกไขลาชา เนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงบุคลากร
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ในองคกรของภาคเอกชนที่ทําหนาที่สํารวจและออกแบบสายทางนั้นหรือการทิ้งระยะเวลามากเกิน
ไปทําใหสูญเสียความเขาใจในโครงการและการเขาแกไขตองใชเวลาในการทําความเขาใจโครงการ

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนพบวา ตามความเห็นของภาครัฐ
ประเด็นดังกลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 2.2 และตามความเห็นของภาคเอกชนประเด็นดัง
กลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 2.36 และเมื่อพิจารณาคา SIG.T ซึ่งมีคาเทากับ 0.42 (มาก
กวา 0.05) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% แสดงวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

3) แบบกอสรางมีขอบกพรองจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม เนื่องมาจาก
ระยะเวลาที่เก็บแบบไวนานเกินไป

จากลักษณะของการวางแผนการจัดจางสํารวจและออกแบบที่จะพิจารณาจากแผนงาน
การกอสรางสายทางที่วางไวลวงหนาประมาณ 2 ป และจะทําการจัดจางสํารวจและออกแบบสาย
ทางนั้นไวกอน แตในบางกรณีการจัดสรรงบประมาณการกอสรางจัดสรรทําใหระยะเวลาตั้งแตการ
สํารวจจนถึงการนําแบบกอสรางไปใชงานใชเวลานานจนสภาพแวดลอมที่สํารวจไวเกิดการเปลี่ยน
แปลง โดยสาเหตุของการเปลี่ยนแปลงมีทั้งเกิดเนื่องมาจากสภาพทางธรรมชาติและฝมือมนุษย  
ตัวอยางเชน การเปลี่ยนแปลงระดับหรือแนวของแมน้ําที่ตัดผานสายทาง การเปลี่ยนแปลงปริมาณ
น้ําฝน และการรุกล้ําแนวเขตทางของชาวบาน เปนตน การเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดัง
กลาวเปนเหตุใหเมื่อนําแบบกอสรางไปใชแลวไมสามารถดําเนินการกอสรางตามแบบได และตอง
มีการสํารวจ เก็บรวบรวมขอมูลใหมเพื่อแกไขแบบกอสราง นอกจากนี้การสํารวจไวลวงหนากอน
การกอสรางนานเกินไปยังทําใหเกิดปญหาเรื่องหมุดสํารวจที่ผูสํารวจไดวางไวเกิดการสูญหายและ
ผูรับเหมาตองเสียเวลาในการตรวจสอบและวางแนวหมุดใหมอีกดวย

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนพบวา ตามความเห็นของภาครัฐ
ประเด็นดังกลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 2.2 และตามความเห็นของภาคเอกชนประเด็นดัง
กลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 2.18 และเมื่อพิจารณาคา SIG.T ซึ่งมีคาเทากับ 0.05 (เทา
กับ 0.05) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% แสดงวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %
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4) ปญหาการประสานงานกับหนวยงานอื่นเพื่อขอขอมูล
การเก็บรวบรวมขอมูลเพื่อประกอบการออกแบบของภาคเอกชนนั้นมีทั้งขอมูลที่ภาค    

เอกชนตองเก็บรวบรวมเองและขอมูลที่ตองขอจากหนวยงานอื่น และในการประสานงานกับหนวย
งานอื่นเพื่อขอขอมูล ไดแก ขอมูลอุบัติเหตุ ปริมาณน้ําฝน ระดับน้ําในแมน้ํา ฯลฯ ซึ่งมักจะไมไดรับ
ความรวมมือหรือหนวยงานที่จัดเก็บมีความบกพรองในระบบฐานขอมูลทําใหยากตอการคนหา

การไมไดรับขอมูลหรือรับขอมูลจากหนวยงานอื่นลาชานี้เอง เปนเหตุใหผูออกแบบตองทํา
การเก็บรวบรวมขอมูลเองหรือใชระยะเวลาในการขอขอมูลเปนเวลานาน ซึ่งความเห็นสวนใหญ
เห็นวาหากกรมทางหลวงใหความชวยเหลือภาคเอกชนในการติดตอขอขอมูลก็จะทําใหปญหา   
ดังกลาวลดลงได

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนพบวา ตามความเห็นของภาครัฐ
ประเด็นดังกลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคอื 2.2 และตามความเห็นของภาคเอกชนประเด็นดัง
กลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 2.09 และเมื่อพิจารณาคา SIG.T ซึ่งมีคาเทากับ 0.27 (มาก
กวา 0.05) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% แสดงวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

5) บทลงโทษสําหรับภาคเอกชนที่ดําเนินการไมเปนไปตามสัญญายังไมเหมาะสม
ในขอสัญญาของกรมทางหลวงกําหนดบทลงโทษสําหรับภาคเอกชนที่ไมดําเนินการตาม

สัญญา คือ การไมพิจารณาคุณสมบัติของภาคเอกชนรายนั้นในการเขารวมประมูลในโครงการ
ตอๆไป ซึ่งเปนเพียงบทลงโทษเดียวที่มีอยู  แตในบางกรณีภาคเอกชนไมดําเนินการตามสัญญาแต
ความผิดไมรุนแรงถึงขั้นลงโทษในบทลงโทษนี้ เชน การดําเนินการลาชากวาระยะเวลาที่กําหนดใน
สัญญา เปนตน ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนจึงมีความเห็นใหกําหนดบทลงโทษอื่นๆเพิ่มเติม โดยให
ลงโทษจากการพิจารณาถึงความรุนแรงในความผิดของภาคเอกชนเปนกรณีไป ไดแก การหักเงิน
งวด หรือการริบเงินประกันผลงาน เปนตน

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนพบวา ตามความเห็นของภาครัฐ
ประเด็นดังกลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 2.2 และตามความเห็นของภาคเอกชนประเด็นดัง
กลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 1.91 และเมื่อพิจารณาคา SIG.T ซึ่งมีคาเทากับ 0.73 (มาก
กวา 0.05) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% แสดงวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %
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6) การเบิกจายเงินงวดในขั้นตอนระเบียบราชการลาชา
ภายหลังจากที่เจาที่ตรวจการจางของกรมทางหลวงพิจารณาอนุมัติงวดงานแลวและรอ

การเบิกจายเงินงวด   ปญหาที่พบคือการเบิกจายเงินงวดมีความลาชาเนื่องมาจากระเบียบของ
ราชการมีขั้นตอนคอนขางมาก ทําใหภาคเอกชนไดรับเงินงวดลาชาและสงผลกระทบตอการจัดการ
เงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินการของภาคเอกชน       ความเห็นจากภาครัฐและภาคเอกชนเห็น
สมควรใหมีการปรับปรุงขั้นตอนการเบิกจายเงินงวดในระเบียบราชการใหมีความรวดเร็วขึ้น

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนพบวา ตามความเห็นของภาครัฐ
ประเด็นดังกลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 1.6 และตามความเห็นของภาคเอกชนประเด็นดัง
กลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 2.55 และเมื่อพิจารณาคา SIG.T ซึ่งมีคาเทากับ 3.62 (มาก
กวา 0.05) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% แสดงวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

7) คุณสมบัติของภาคเอกชนที่มีสิทธิ์เขาแขงขันในการจางกําหนดไวสูงเกินไป
การคัดเลือกภาคเอกชนที่ดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทางนั้น ในสญัญาวาจางของ

กรมทางหลวงกําหนดใหภาคเอกชนที่ไดรับคัดเลือกตองจัดบุคลากรหลักมีประสบการณการ
ทํางานในโครงการสํารวจและออกแบบอยางนอย 10 ปเพื่อรวมดําเนินการในโครงการ  ซึ่งในกิจ
กรรมบางกิจกรรม เชน การประมาณราคา การสํารวจภูมิประเทศ เปนตน ทั้งภาครัฐและภาคเอก
ชนเห็นวาอาจไมจําเปนจะตองใชบุคลากรที่มีประสบการณมากตามที่สัญญากําหนดก็สามารถ
ดําเนินการในงานดงักลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ

การกําหนดคุณสมบัติของบุคลากรที่เขารวมทํางานในโครงการที่สูงเกินไปดังกลาวขางตน
จะเปนการกีดกันบริษัทเอกชนรายเล็กหรือทําใหภาคเอกชนตองจัดจางบุคคลนอกบริษัทเพื่อเขา
รวมดําเนินงาน  เปนเหตุใหงบประมาณในการจางสูงเกินความจําเปนหรือไดผลงานที่ไมมีคุณภาพ

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนพบวา ตามความเห็นของภาครัฐ
ประเด็นดังกลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 1.2 และตามความเห็นของภาคเอกชนประเด็นดัง
กลาวมีคาเฉลี่ยระดับความสําคัญคือ 1.64 และเมื่อพิจารณาคา SIG.T ซึ่งมีคาเทากับ 1.56 (มาก
กวา 0.05) ที่ระดับความเชื่อมั่น 95% แสดงวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %
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4.3.2 ประเด็นปญหาและอุปสรรคในความเห็นเฉพาะของภาครัฐ
ประเด็นปญหาและอุปสรรคในความเห็นของเฉพาะของภาครัฐมีทั้งหมด 10 ประเด็น ทั้ง

หมดเปนปญหาและอุปสรรคที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจในการจัดจางของภาครัฐ จึงมีประเด็น
ปญหาเฉพาะในแบบสอบถามสําหรับภาครัฐเทานั้น ทําใหไมสามารถคํานวณคา SIG.T เพื่อ
เปรียบเทียบกับภาคเอกชนได โดยรายละเอียดของประเด็นปญหาและอุปสรรคมีดังนี้

1) ความลาชาในขั้นตอนการจัดจางของหนวยงานราชการทําใหไมสามารถจัดจางไดใน
โครงการที่เรงดวน

การจัดจางสํารวจและออกแบบงานทางจะจัดจางลวงหนากอนจะไดรับงบประมาณกอ
สรางประมาณ 2 ป ทั้งนี้การคัดเลือกและเตรียมการจัดจางภาคเอกชนจะใชเวลาโดยประมาณ 6 
เดือนและใหระยะเวลาดําเนินการแกภาคเอกชนโดยประมาณ 8 เดือน (เปนระยะเวลาที่กําหนดไว
ในสัญญาจาง) รวมทั้งสิ้นระยะเวลาในขั้นตอนการจัดจางสํารวจและออกแบบจะใชเวลาอยางนอย 
14 เดือนแบบกอสรางจึงจะแลวเสร็จ ดังนั้นในโครงการกอสรางสายทางที่ภาครัฐมีความจําเปน
ตองดําเนินการโดยเรงดวนนั้นไมเหมาะสมตอการนําวิธีการจัดจางที่ปฏิบัติอยูในปจจุบันมาใช

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐพบวา ตามความเห็นของภาครัฐประเด็นดังกลาวมี
คาเฉลี่ยระดับความสําคัญเทากับ 2.4 นั่นคือมีผลกระทบตอการจัดจางภาคเอกชนมาก

2) ปญหาการควบคุมการทํางานของบุคลากรใหเปนไปตามที่ภาคเอกชนเสนอใน
เอกสารการประมูล

การเสนอการทาํงานของบุคลากรที่ภาคเอกชนเสนอมาในเอกสารประกอบการประมูลจะ
เสนอมาในรูปแบบของจํานวนและประสบการณของบุคลากรที่ทําหนาที่ตางๆในโครงการสํารวจ
และออกแบบงานทาง    ซึ่งภาครัฐไมสามารถจะทราบไดวาบุคลากรที่เสนอมานั้นไดเขารวมใน
โครงการจริงหรือไมและเปนการยากที่จะการควบคุมการทํางานของบุคลากรตามที่ภาคเอกชน
เสนอมาในเอกสารการประมูล และในปจจุบันทําการควบคุมไดเพียงการพิจารณาที่ผลงานเปน
หลักเทานั้น

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐพบวา ตามความเห็นของภาครัฐประเดน็ดังกลาวมี 
คาเฉลี่ยระดับความสําคัญเทากับ 2.4 นั่นคือมีผลกระทบตอการจัดจางภาคเอกชนมาก
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3) ภาครัฐไมสามารถตรวจสอบความผิดพลาดของการออกแบบจนกวานําแบบกอสราง
ไปใชจริง

การตรวจสอบวาภาคเอกชนดําเนินการสํารวจและออกแบบไดถูกตองตามหลักการทาง
วิศวกรรมหรือไมนั้น   ภาครัฐสามารถทําไดเพียงการตรวจสอบแบบกอสรางพรอมขอมูลการสํารวจ
ประกอบอยางคราวๆเทานั้น     เนื่องดวยมีขอจํากัดดานจํานวนบุคลากรและระยะเวลาในการ
ตรวจสอบ ดวยเหตุนี้ทําใหไมสามารถทราบไดวาแบบกอสรางที่ภาคเอกชนจัดสงนั้นสามารถนําไป
ใชในการกอสรางโดยไมเกิดปญหาหรือไม

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐพบวา ตามความเห็นของภาครัฐประเด็นดังกลาวมี  
คาเฉลี่ยระดับความสําคัญเทากับ 2.0   นั่นคือมีผลกระทบตอการจัดจางภาคเอกชนปานกลาง

4) ภาคเอกชนไมใหความรวมมือในการออกแบบเพิ่มเติมจากแบบกอสรางที่มีอยู
ในกรณีเมื่อนําแบบกอสรางไปใชในขั้นตอนการกอสราง และเกิดปญหาจากรูปแบบที่มีอยู

ไมเพียงพอตอการอํานวยความสะดวกแกผูใชสายทาง ซึ่งจําเปนตองมีการออกแบบเพิ่มเติมราย
ละเอียดจากแบบกอสรางเดิมที่มีอยู   และภาครัฐไดขอความรวมมือไปยังบริษัทออกแบบเพื่อให
ออกแบบรายละเอียดเพิ่มเติม สวนใหญมักจะไมไดรับความรวมมือจากภาคเอกชนทั้งนี้เนื่องมา
จากการแจงใหภาคเอกชนใหออกแบบเพิ่มเติมจะแจงก็ตอเมื่อแบบกอสรางนําไปใชประกอบการ
กอสรางแลวและเกิดขอติดขัดทําใหไมสามารถใชแบบกอสรางเดิมได และระยะเวลาที่ออกแบบไว
จนไดรับแจงใหออกแบบเพิ่มเติมมักจะหางกันเกินไปจนบุคลากรของภาคเอกชนขาดความเขาใจ
ในโครงการหรือมีการเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่ดําเนินการในโครงการนั้นแลว

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐพบวา ตามความเห็นของภาครัฐประเด็นดังกลาวมี    
คาเฉลี่ยระดับความสําคัญเทากับ 1.8  นั่นคือมีผลกระทบตอการจัดจางภาคเอกชนปานกลาง

5) ภาครัฐไมมีบุคลากรที่เพียงพอในการควบคุมการจัดจาง
ในปจจุบันกรมทางหลวงมีบุคลากรที่ทําหนาที่ควบคุม ตรวจสอบการจัดจางภาคเอกชนมี

จํานวน 5 ทาน ซึ่งไมเพียงพอตอการควบคุมการจัดจางสํารวจและออกแบบในโครงการที่มีอยู และ
จากนโยบายที่ภาครัฐสงเสริมใหมีการลดบุคลากรและไมรับบุคลากรเพิ่มยิ่งจะทําใหในอนาคต
บุคลากรที่ทําหนาที่ควบคุม ตรวจสอบการจัดจางเหลือนอยลง ซึ่งสวนทางกับนโยบายการปฏิรูป
ระบบราชการที่สงเสริมมีการโอนถายภารกิจการสํารวจและออกแบบงานทางไปใหภาคเอกชน
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ดําเนินการแทน ความไมสอดคลองกันของทั้งสองนโยบายยอมทําใหเกิดปญหาการไมมีบุคลากรที่
เพียงพอในการควบคุม ตรวจสอบการจัดจางใหมีคุณภาพไดในอนาคต

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐพบวา ตามความเห็นของภาครัฐประเด็นดังกลาวมี   
คาเฉลี่ยระดับความสําคัญเทากับ 1.6  นั่นคือมีผลกระทบตอการจัดจางภาคเอกชนปานกลาง

6) เกิดอุปสรรคในการวางแผนการจาง เพราะไมสามารถคาดการณการกอสรางสายทาง
ได

การวางแผนการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางไดนั้น จําเปนจะตอง
ทราบแผนการจัดสรรงบประมาณในการกอสรางสายทางนั้นๆลวงหนา     ในปจจุบนักรมทางหลวง
จะวางแผนการสํารวจและออกแบบไวลวงหนากอนงบประมาณการกอสรางสายทางประมาณ 2 ป 
แตทั้งนี้การกําหนดแผนการกอสรางสายทางเปนสิ่งที่คาดการณไดยากเนื่องจากงบประมาณ     
กอสรางอาจถูกตัดทอนทําใหไมสามารถจัดจางกอสรางในสายทางที่สํารวจและออกแบบไวแลวได

จากสาเหตุที่ไมสามารถคาดการณไดวาสายทางจะไดรับงบประมาณการกอสรางหรือไม 
ทําใหแบบกอสรางที่จัดจางแลวเสร็จแลวไมไดนําไปใชในกอสรางในสายทางนั้นๆจริงและภาครัฐ
สูญเสียงบประมาณในการจัดจางสํารวจและออกแบบไปโดยเปลาประโยชน

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐพบวา ตามความเห็นของภาครัฐประเด็นดังกลาวมี   
คาเฉลี่ยระดับความสําคัญเทากับ 1.6  นั่นคือมีผลกระทบตอการจัดจางภาคเอกชนปานกลาง

7) มูลคาโครงการที่สูงจากการที่ภาครัฐตองเสียคาจางไปในการทํางานที่ซํ้าซอน
ในการดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทางของภาครัฐจะมีการแยกฝายการทํางาน

ออกเปนฝายตางๆเพื่อใหโครงการแลวเสร็จ และการที่ภาครัฐแยกฝายการดําเนินการนี้เองทําให
การดําเนินการอาจเกิดความไมสอดคลองกันทางผลการดําเนินการ  ยกตัวอยางเชน   โครงการที่
ภาครัฐไดทําการสํารวจภูมิประเทศ สํารวจการจราจรแลว    และจําเปนตองมีการจัดจางภาคเอก
ชนใหดําเนินการแทนในโครงการนั้น  กรณีเชนนี้จะเปนผลทําใหภาครัฐตองสูญเสียคาจางสวนหนึ่ง
ไปในการทํางานที่ซ้ําซอน

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐพบวา ตามความเห็นของภาครัฐประเด็นดังกลาวมี 
คาเฉลี่ยระดับความสําคัญเทากับ 1.2 นั่นคือมีผลกระทบตอการจัดจางภาคเอกชนนอย
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8) มีความยุงยากในการการตรวจสอบความกาวหนาของงานตามงวดงาน
จากขอกําหนดของสัญญาที่กําหนดใหภาคเอกชนจะไดรับเงินงวดก็ตอเมื่อไดดําเนินงาน

แลวเสร็จตามรายการที่ตกลงกันไวและภาครัฐสามารถตรวจสอบความกาวหนาของงวดงานได
เพียงพิจารณาวาภาคเอกชนดําเนินการครบตามรายการหรือไม แตไมสามารถทราบไดวาในงานที่
ตรวจรับมานั้นมีการดําเนินการอยางถูกตองหรือไม  ตัวอยางเชน  งวดงานที่กําหนดใหตองดําเนิน
การสํารวจภูมิประเทศแลวเสร็จ 50% การสํารวจธรณีตองแลวเสร็จ 20%  ในการตรวจงวดงาน
ภาครัฐจะสามารถตรวจปริมาณของขอมูลการสํารวจภูมิประเทศและสํารวจธรณีที่ภาคเอกชน
เสนอวาครบตามที่กําหนดหรือไมเทานั้น แตไมสามารถตรวจสอบวาขอมูลที่ภาคเอกชนสํารวจมา
นั้นมีความถูกตองหรือไม

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐพบวา ตามความเห็นของภาครัฐประเด็นดังกลาวมี
คาเฉลี่ยระดับความสําคัญเทากับ 1.2 นั่นคือมีผลกระทบตอการจัดจางภาคเอกชนนอย

9) ความไมชัดเจนในการเปรียบเทียบความคุมคาในดานตนทุนจากการจางภาคเอกชน
ในปจจุบันภาครัฐยังไมมีวิธีการคํานวณตนทุนในการดําเนินการสํารวจและออกแบบงาน

ทางของตนเอง ทําใหไมสามารถจะเปรียบเทียบไดวาระหวางการดําเนินการเองกับการจางใหภาค
เอกชนดําเนินการแทนนั้นอยางใดจะมีความคุมคาทางดานตนทุนมากกวากัน ดังนั้นภาครัฐจึงไม
สามารถตัดสินใจวาหากคํานึงเฉพาะความคุมคาทางดานตนทุนแลวในโครงการสํารวจและออก
แบบงานทางประเภทใดที่ภาครัฐควรดําเนินการเองหรือจางใหภาคเอกชนดําเนินการแทน

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐพบวา ตามความเห็นของภาครัฐประเด็นดังกลาวมี 
คาเฉลี่ยระดับความสําคัญเทากับ 1.0 นั่นคือมีผลกระทบตอการจัดจางภาคเอกชนนอย

10) ผลงานของภาคเอกชนยังไมเปนที่พอใจ
เมื่อการจัดจางสํารวจและออกแบบงานทางแลวเสร็จและนําแบบกอสรางไปใชแลวพบวา

แบบกอสรางมีขอบกพรองและไมสามารถกอสรางได โดยมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากผูออกแบบไมได
คํานึงถึงความสามารถในการกอสรางได (Constructability) ของแบบกอสรางจึงไมไดเอาใจใสตอ
การสํารวจและออกแบบมากนัก นอกจากนี้ยังพบวาบางกรณีภาคเอกชนไดนํางานบางสวนของ
โครงการไปจัดจางใหบุคคลอื่นดําเนินการแทน ผลงานการออกแบบของภาคเอกชนจึงไมคอยเปน
ที่นาพอใจสําหรับภาครัฐ
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ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐพบวา ตามความเห็นของภาครัฐประเด็นดังกลาวมี 
คาเฉลี่ยระดับความสําคัญเทากับ 1.0 นั่นคือมีผลกระทบตอการจัดจางภาคเอกชนนอย

4.3.3 ประเด็นปญหาและอุปสรรคในความเห็นเฉพาะของภาคเอกชน

ประเด็นปญหาและอุปสรรคในความเห็นเฉพาะของภาคเอกชนมีทั้งหมด 5 ประเด็น   โดย
มีรายละเอียดดังนี้

1) ปญหาระยะเวลาในการดําเนินการตามสัญญาที่ไมยืดหยุนตามขนาดโครงการ
ระยะเวลาในการดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทางที่กําหนดไวในสัญญาการจาง

ภาคเอกชนโดยปกติจะกําหนดไวที่ 8 เดือน ซึ่งไมไดยืดหยุนตามขนาดหรือมูลคาโครงการ และถึง
แมวาภาครัฐจะมีการเพิ่มการคํานวณจํานวนคนในการทํางานเพื่อชดเชยให แตในความเห็นของ
ภาคเอกชนเห็นวาการเพิ่มจํานวนคนแตเพียงอยางเดียวไมไดมีผลทําใหระยะเวลาดําเนินการเร็ว
ขึ้น แตระยะเวลาการสํารวจและออกแบบงานทางนั้นขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ เชน ขั้นตอน
ทางระเบียบราชการ การเขาพื้นที่ที่ติดกรรมสิทธิ์ เปนตน

นอกเหนือจากการปรับระยะเวลาการดําเนินการใหยืดหยุนกับขนาดโครงการแลว ความ
เห็นของภาคเอกชนยังเห็นวาควรปรับปรุงการแบงงวดงานที่กําหนดในสัญญาใหสัมพันธกับระยะ
เวลาการดําเนินการที่เพิ่มข้ึนดวย

ประเด็นดังกลาวเปนปญหาในความเห็นเฉพาะของภาคเอกชน ปญหาดังกลาวมีคาเฉลี่ย
ความสําคัญเทากับ 2.82 หรือมีผลกระทบตอการจางภาคเอกชนมาก

2) ขอบเขตของการดําเนินการที่กําหนดในสัญญาบางสวนยังขาดความชัดเจน
ในสัญญาจางสํารวจและออกแบบงานทางของกรมทางหลวงจะกําหนดขอบเขตการ

ดําเนินการของภาคเอกชนไวคอนขางกวาง เชน จํานวนจุดการสํารวจปริมาณจราจรใหข้ึนอยูกับ
ดุลยพินิจของผูออกแบบ   เปนตน   ดวยเหตุนี้เปนสวนหนึ่งที่ทําใหในการตรวจรับงวดงานเปนไป
ไดยากเนื่องจากขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูตรวจรับงานวาในงวดงานนั้นผูออกแบบไดดําเนินการ
สํารวจและออกแบบอยางเหมาะสมและเพียงพอแลวหรือไม
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ประเด็นดังกลาวเปนปญหาในความเห็นเฉพาะของภาคเอกชน ปญหาดังกลาวมีคาเฉลี่ย
ความสําคัญเทากับ 2.00 หรือมีผลกระทบตอการจางภาคเอกชนปานกลาง

3) การไมไดรับขอมูลหรือไดรับขอมูลการสํารวจจากภาครัฐลาชา
ในหนวยงานของกรมทางหลวงไดมีการเก็บรวบรวมขอมูลที่เกี่ยวของกับการสํารวจและ

ออกแบบงานทางบางสวนไว เชน ขอมูลปริมาณการจราจร และในสัญญายังไดกําหนดไววาภาค
รัฐจะตองมอบขอมูลที่ภาครัฐมีอยูใหแกภาคเอกชนเพื่อประกอบการออกแบบ แตในบางสายทาง
กรมทางหลวงไมไดจัดเก็บขอมูลดังกลาวไว และไมไดแจงใหภาคเอกชนทราบทําใหเกิดความสับ
สนถึงหนาที่ในการจัดเก็บขอมูลและสงผลใหการดําเนินการของภาคเอกชนเกิดความลาชาไปดวย

เนื่องจากประเด็นดังกลาวเปนการสอบถามผลที่ภาคเอกชนไดรับเนื่องมาจากการดําเนิน
การของภาครัฐ จึงมีเฉพาะแบบสอบถามของภาคเอกชนทําใหไมสามารถหาคา SIG.T ได ปญหา
ดังกลาวมีคาเฉลี่ยความสําคัญเทากับ 1.82  หรือมีผลกระทบตอการจางภาคเอกชนปานกลาง

4) การเบิกงวดงานมีความเขมงวดขาดความยืดหยุนเปนปญหาตอการเบิกเงินงวด
ในการตรวจงวดงานนั้นขึ้นอยูกับดุลยพินิจของเจาหนาที่ของภาครัฐที่มีหนาที่ในการตรวจ

สอบการจัดจางเปนหลัก และเนื่องจากการสํารวจและออกแบบงานทางไมมีหลักฐานของการ
ดําเนินการตามงวดงานอยางเดนชัดเหมือนงานกอสราง แตความกาวหนาของงวดงานเปนไปใน
ลักษณะของขอมูลการสํารวจหรือปริมาณงานที่ภาคเอกชนออกแบบไดที่ตองจัดสงใหภาครัฐ ซึ่งใน
บางกรณีที่เกิดการติดขัดในการจัดเก็บขอมูลตามงวดงานและใชขอมูลสวนอื่นมาชดเชยสวนงานที่
ขาดหายไปและเจาหนาที่ตรวจสอบงวดงานไมยอมรับในหลักการดังกลาวแลวอาจเกิดปญหาใน
การเบิกเงินงวดได

ประเด็นดังกลาวเปนปญหาในความเห็นเฉพาะของภาคเอกชน ปญหาดังกลาวมีคาเฉลี่ย
ความสําคัญเทากบั 1.82 หรือมีผลกระทบตอการจางภาคเอกชนปานกลาง

5) การกําหนดความรับผิดชอบในการแกไขแบบกอสรางยังไมชัดเจน
ในขอกําหนดของสัญญาการจางสํารวจและออกแบบงานทางของกรมทางหลวงไมได

กําหนดความรับผิดชอบในการแกไขแบบกอสรางไวอยางชัดเจนวาหากแบบกอสรางเกิดปญหา
แลวหนวยงานใดควรทําหนาที่แกไขแบบ แตทั้งนี้ในทางปฏิบัติแลวผูที่ทําหนาที่แกไขแบบกอสราง
สวนมากแลวจะเปนผูรับเหมา   เนื่องจากผูรับเหมาจะรับผลเสียจากความลาชาในการแกไขแบบ
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เพียงผูเดียว  ซึ่งมีการถกเถียงกันวาหนาที่ในการแกไขแบบกอสรางควรเปนของผูออกแบบมากกวา 
เนื่องจากจะทําใหผูออกแบบใสใจตอการออกแบบกอสรางใหมีขอบกพรองใหนอยที่สุด ทําใหใน
บางโครงการไดมีการแจงใหผูออกแบบเขาทําการแกไขแบบ  ดวยเหตุนี้เองภาคเอกชนจึงเห็นวา
ควรมีการกําหนดความรับผิดชอบในการแกไขแบบกอสรางใหชัดเจนเพื่อลดขอถกเถียงในประเด็น
ดังกลาว

ประเด็นดังกลาวเปนปญหาในความเห็นเฉพาะของภาคเอกชน ปญหาดังกลาวมีคาเฉลี่ย
ความสําคัญเทากับ 1.64 หรือมีผลกระทบตอการจางภาคเอกชนปานกลาง

4.4 บทสรุป

ในการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงาน
ทาง การวิจัยใชแบบสอบถามที่แบงระดับผลกระทบในการจางภาคเอกชน ดวยมาตรวัดทัศนคติ
แบบ Likert โดยสอบถามบุคลากรที่เกี่ยวของกับโครงการสํารวจและออกแบบงานทางทั้งของภาค
รัฐและภาคเอกชน ไดผลสรุปคือ

ประเด็นปญหาและอุปสรรคที่เห็นสอดคลองกันทั้งในความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชน
มี 7 ประเด็น ประเด็นหลักที่เปนปญหาและอุปสรรค ไดแก การดําเนินงานของผูออกแบบสวนมาก
จะเกินระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญา ภาคเอกชนมีการแกไขแบบกอสรางลาชาในกรณีที่แบบกอ
สรางเกิดปญหา และแบบกอสรางมีขอบกพรองจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมเนื่องมา
จากระยะเวลาที่เก็บแบบไวนานเกินไป

ประเด็นปญหาและอุปสรรคเฉพาะความเห็นของภาครัฐมี 10 ประเด็น ประเด็นหลักที่เปน
ปญหาและอุปสรรค ไดแก ความลาชาในขั้นตอนการจัดจางของหนวยงานราชการทําใหไม
สามารถจัดจางไดในโครงการที่เรงดวน ปญหาการควบคุมการทํางานของบุคลากรใหเปนไปตามที่
ภาคเอกชนเสนอในเอกสารการประมูล และภาครัฐไมสามารถตรวจสอบความผิดพลาดของการ
ออกแบบจนกวานําแบบกอสรางไปใชจริง
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ประเด็นปญหาและอุปสรรคเฉพาะความเห็นของภาคเอกชนมี 5 ประเด็น ประเด็นหลักที่
เปนปญหาและอุปสรรค ไดแก ปญหาระยะเวลาในการดําเนินการตามสัญญาที่ไมยืดหยุนตาม
ขนาดโครงการขอบเขตของการดําเนินการที่กําหนดในสัญญาบางสวนยังขาดความชัดเจน และ
การไมไดรับขอมูลหรือไดรับขอมูลการสํารวจจากภาครัฐลาชา



บทที่ 5
แนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางภาคเอกชน

ในการสํารวจและออกแบบงานทาง

จากปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางดังที่
กลาวไวในบทที่ 4 ไดนํามาสรางประเด็นการสัมภาษณผูที่เกี่ยวของกับการสํารวจและออกแบบ
งานทางทั้งของภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อหาแนวทางการจางที่ลดปญหาและอุปสรรคในการจาง
ใหเหลือนอยที่สุด โดยในบทนี้จะเปนกลาวถึงการหาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางภาค   
เอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางในประเด็น รูปแบบของสัญญาจาง การคัดเลือกผูรับจาง 
เง่ือนไขของสัญญา การดําเนินการ และการรับประกันผลงาน

5.1 แนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจาง

การศึกษาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงาน
ทางจะใชแบบสัมภาษณที่มีโครงสรางของประเด็นแนวทางการจางภาคเอกชนไว การสรางแบบ
สัมภาษณไดนําผลการศึกษาประเด็นปญหาอุปสรรคในการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออก
แบบงานทางในบทที่ 4 มาวิเคราะหถึงสาเหตุของปญหาอุปสรรคโดยใชแผนภูมิเหตุและผล
(Cause-Effect Diagram) ซึ่งสามารถแยกประเด็นสาเหตุของปญหาอุปสรรคในการจางภาคเอก
ชนในการสํารวจและออกแบบงานทางไดเปน 5 สาเหตุหลักคือ สาเหตุจากรูปแบบของสัญญาจาง 
การคัดเลือกผูรับจาง เงื่อนไขของสัญญา การดําเนินการ และการรับประกันผลงาน ดังแสดงผล
การวิเคราะหไดดังรูปที่ 5.1 และนํามาพัฒนาเปนโครงสรางของแบบสัมภาษณถึงแนวทางการปรับ
ปรุงรูปแบบการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทาง ทั้งนี้แบบสัมภาษณไดแบง
ประเด็นการปรับปรุงออกเปน 5 ประเด็นตามสาเหตุของปญหาอุปสรรคในการจางภาคเอกชน โดย
รายละเอียดของแบบสัมภาษณดังแสดงในภาคผนวก ข
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รูปที่ 5.1 แผนภูมิเหตุและผลแสดงการวิเคราะหสาเหตุของปญหาอุปสรรคในการจางภาคเอกชน
ในภารกิจการสํารวจและออกแบบงานทาง

5.2 ขอมูลทั่วไปของกลุมเปาหมายในการสัมภาษณ

การวิจัยเพื่อศึกษาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออก
แบบงานทางไดทําการสัมภาษณกลุมเปาหมายทั้งจากบุคลากรของภาครัฐและภาคเอกชน ไดแก      
เจาหนาที่สํานักสํารวจและออกแบบของกรมทางหลวงที่มีหนาที่ควบคุมการจัดจางจํานวน 5 ราย   
และบุคลากรที่มีหนาที่ควบคุมโครงการสํารวจและออกแบบงานทางของในบริษัทออกแบบจํานวน 
18 บริษัท ผลการสัมภาษณไดขอมูลประสบการณของกลมเปาหมายดังตารางที่ 5.1

ตารางที่ 5.1 ประสบการณในงานสํารวจและออกแบบงานทางของกลุมเปาหมาย
หนวยงาน ประสบการณ จํานวนการตอบแบบสอบถาม(ราย)
ภาครัฐ 11-15 ป 3

16-20 ป 2
รวม 5

ภาคเอกชน ไมเกิน 10 ป 3
11-15 ป 7
16-20 ป 5

มากกวา 20 ป 3
รวม 18

การกําหนดบทลงโทษ

ระยะเวลาการ
นําแบบไปใช

การจัดสรรงบ
ประมาณ

เงินประกันผลงานการขอขอมูลจาก
หนวยงานอื่น

การเบิกเงินงวด

ปญหา
อุปสรรค

รูปแบบของสัญญาจาง เงื่อนไขของสัญญา

การคัดเลือกผูรับจาง การดําเนินงาน การรับประกันผลงาน

เกณฑการคัดเลือก

คุณสมบัติผู
เขาประมูล

การควบคุมการทํางาน

ขาดบุคลากร
ควบคุมการจาง

หนาที่การแกไขแบบการเก็บขอมูล

ระยะเวลาการ
ดําเนินงาน

การประสานงานของ
ผูออกแบบและผูรับเหมา

การแบงงวดงาน

ขอบเขตการดําเนินงาน
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เมื่อทําการจําแนกมูลคาโครงการสูงสุดซึ่งกลุมเปาหมายในการสัมภาษณเคยมีประสบ
การณการทํางานในโครงการสํารวจและออกแบบงานทาง   โดยแยกพิจารณาเปนบุคลากรของ
ภาครัฐและภาคเอกชน    สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.2

ตารางที่ 5.2 คาสถิติของมูลคาโครงการสูงสุดของกลุมเปาหมายในการสัมภาษณ(ลานบาท)
คาสถิติของมูลคาโครงการสูงสุด ภาครัฐ ภาคเอกชน

คาต่ําสุด 6 4
คาสูงสุด 20 20
คาพิสัย 14 16
คาเฉลี่ย 14.2 11.1
คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน 5.5 4.5

5.3 แนวทางการปรับปรุงรูปแบบของสัญญา

ผลการสอบถามความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนในประเด็นการปรับปรุงรูปแบบของ
สัญญาจางภาคเอกชนสํารวจและออกแบบงานทาง พรอมทั้งทดสอบความแตกตางระหวางกลุม
ตัวอยางสองกลุม ( 2x -Test) ตามสูตรที่ 3.5 เปนไปดังตารางที่ 5.3

ตารางที่ 5.3 ความเห็นตอการปรับปรุงรูปแบบของสัญญาจาง
สัดสวนความเห็น

ประเด็นการปรับปรุงรูปแบบของสัญญาจาง ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
โครงการสํารวจและออกแบบสายทางใหม
ควรใชสัญญาจางออกแบบเพียงอยางเดียว 80 66.67
ควรนําสัญญาออกแบบและกอสรางมาใช 20 33.33

0.33

โครงการสํารวจและออกแบบสายทางแนวเดิม
ควรใชสัญญาจางออกแบบเพียงอยางเดียว 40 38.89
ควรนําสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใช 60 61.11

0.002

หมายเหตุ หนวย : รอยละ
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จากผลการศึกษาดังตารางที่ 5.3 พบวา ความเห็นสวนใหญเห็นวาในโครงการสํารวจและ
ออกแบบสายทางใหมควรการใชสัญญาจางออกแบบเพียงอยางเดียว โดยภาครัฐเห็นดวยรอยละ 
80 และภาคเอกชนเห็นดวยรอยละ 66.67 ในโครงการสํารวจและออกแบบสายทางแนวเดิมควรนํา
สัญญาออกแบบและกอสรางมาใชโดยภาครัฐเห็นดวยรอยละ 60 และภาคเอกชนเห็นดวยรอยละ 
61.11 เมื่อพิจารณาคา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมจะไดคาเทากับ 0.33 และ 
0.002 (นอยกวาคา 2x จากตารางแจกแจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84) หมายความวาทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

ความเห็นในการปรับปรุงรูปแบบการจางสามารถแบงตามลักษณะโครงการสํารวจและ
ออกแบบสายทางได 2 ลักษณะคือ

1. โครงการสํารวจและออกแบบสายทางใหม
สําหรับเหตุผลที่ความเห็นสวนใหญเห็นวาในโครงการออกแบบสายทางใหมควรนําวิธีการ

จางแยกสัญญาจางออกแบบแยกจากสัญญาจางกอสราง (Traditional Method) มาใช ซึ่งเปนวิธี
การที่สามารถกําหนดงบประมาณและรูปแบบการดําเนินการของผูรับเหมาไดอยางชัดเจน เนื่อง
จากโครงการออกแบบสายทางใหมนั้นคือโครงการที่ไมไดสํารวจบนแนวสายทางเดิมและตองวาง
แนวของสายทางขึ้นมาใหมทําใหไมสามารถทราบแนวหรือระดับของสายทางที่ตองกอสรางได    
ผลสรุปความเห็นภาครัฐและภาคเอกชนที่สนับสนุนการใชสัญญาจางออกแบบแยกจากสัญญาจาง
กอสราง แสดงในตารางที่ 5.4

ตารางที่ 5.4 เหตุผลในการเลือกสัญญาจางออกแบบแยกจากสัญญาจางกอสราง
สัดสวนความเห็นเหตุผลในการเลือกสัญญาจางออกแบบ

แยกจากสัญญาจางกอสราง ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
เปนวิธีการที่ปฏิบัติในปจจุบันและเหมาะสมอยูแลว 80 72.22 0.15
กําหนดรูปแบบการดําเนินการของผูรับเหมาได 80 66.67 0.10
สามารถจัดสรรงบประมาณโครงการไดอยาง  
ชัดเจน

60 77.78 0.64

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

2. โครงการสํารวจและออกแบบสายทางแนวเดิม
การปรับปรุงรูปแบบของสัญญาจางความเห็นสวนใหญเห็นวาในโครงการออกแบบสาย

ทางแนวเดิมควรจางใหดําเนินการออกแบบไปพรอมกับการดําเนินการกอสราง เหตุผลที่สนับสนุน
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การเลือกสัญญาจางออกแบบและกอสรางคือ ในโครงการสํารวจและออกแบบสายทางแนวเดิมนั้น
สามารถทราบแนว ระยะทางของสายทางหรืองานประกอบไดคอนขางชัดเจน ทําใหสามารถ
ประมาณงบประมาณการกอสรางไดกอนแบบกอสรางจะแลวเสร็จ และการออกแบบไปพรอมกับ
การกอสรางยังมีขอดีหลายประการ ซึ่งสรุปความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนตอขอดีของการนํา
สัญญาออกแบบและกอสรางมาใชดังตารางที่ 5.5

ตารางที่ 5.5 เหตุผลในการเลือกสัญญาจางออกแบบและกอสราง
สัดสวนความเห็นเหตุผลในการเลือกสัญญา

จางออกแบบและกอสราง ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
ทําใหโครงการแลวเสร็จเร็ว 100 88.89 0.22
ลดปญหาการความไมรับผิดชอบในการแกไขแบบ 100 61.11 1.31
สะดวกตอการวางแผนงบประมาณการสํารวจและ
ออกแบบงานทาง

80 66.67 0.33

ลดปญหาการแกไขแบบกอสรางอันเนื่องมาจาก
การสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลง

60 77.78 0.64

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

จากตารางที่ 5.5 ความเห็นสวนใหญเห็นวาควรใชสัญญาออกแบบและกอสรางเพราะทํา
ใหโครงการกอสรางแลวเสร็จเร็ว โดยเปนการตัดขั้นตอนการจัดจางสํารวจและออกแบบออกไปซึ่ง
โดยปกติใชระยะเวลามากกวา 1 ป แบบกอสรางจึงจะแลวเสร็จ ชวยลดขอถกเถียงในความไมรับ
ผิดชอบในการแกไขแบบของผูออกแบบ นอกจากนี้ยังทําใหภาครัฐสะดวกตอการวางแผนงบ
ประมาณการสํารวจและออกแบบทําใหมีการจัดจางผูออกแบบมากขึ้น    และชวยลดการแกไข
แบบกอสรางบกพรองที่มีสาเหตุจากสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลงใหนอยลง เนื่องจากเมื่อออกแบบ
กอสรางเสร็จแลวนําไปใชกอสรางทันที

5.4 การปรับปรุงแนวทางการจางในโครงการสํารวจและออกแบบสายทางใหม

ดังผลการสํารวจความเห็นในหัวขอ 5.3 ขางตน จะเห็นวาในโครงการสํารวจและออกแบบ
สายทางใหมนั้น        ความเห็นสวนใหญเห็นวาควรใชรูปแบบของสัญญาจางแบบดั้งเดิมหรือจาง
ผูออกแบบใหดําเนินการสํารวจและออกแบบใหแลวเสร็จกอน จากนั้นคอยนําแบบกอสรางไปจัด
จางผูรับเหมา และในการหาแนวทางการปรับปรุงการจางในโครงการสํารวจและออกแบบสายทาง
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ใหมไดแบงการศึกษาออกเปน 4 ขั้นตอนคือ ข้ันตอนการคัดเลือกผูรับจาง เงื่อนไขของสัญญา การ
ดําเนินการ และการรับประกันผลงาน

5.4.1 แนวทางการปรับปรุงการคัดเลือกผูรับจาง

การขึ้นทะเบียนผูรับจาง

ผลของการสัมภาษณความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนในประเด็นการขึ้นทะเบียน      
ผูรับจางงานสํารวจและออกแบบงานทาง ไดผลสรุปดังตารางที่ 5.6

ดังตารางที่ 5.6 พบวา    ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการขึ้นทะเบียนผูรับจาง   โดย
ภาครัฐเห็นดวยในสัดสวนรอยละ 80 และภาคเอกชนเห็นดวยรอยละ 77.78 คา 2x  ของคําตอบ
จากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมมีคาเทากับ 0.01 (นอยกวาคา 2x จากตารางแจกแจงไคสแควรที่ 
α =0.5 คือ 3.84) หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกันที่ระดับความ
เชื่อมั่น 95 %

ตารางที่ 5.6 ความเห็นตอการขึ้นทะเบียนผูรับจาง
สัดสวนความเห็น

ประเด็นการขึ้นทะเบียนผูรับจาง ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
ควรขึ้นทะเบียนผูรับจาง 80 77.78
ไมควรขึ้นทะเบียนผูรับจาง แตควรพิจารณาเปน
ครั้งๆของการจาง

20 22.22 0.01

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

เหตุผลที่ความเห็นสวนใหญเห็นวาควรขึ้นทะเบียนผูรับจางงานสํารวจและออกแบบงาน
ทางเพราะจะชวยในการคัดเลือกคุณสมบัติของผูเขารวมประมูลในข้ันตนกอน  และชวยไมใหการ
เขาแขงขันประมูลมีผูเขารวมแขงขันมากเกินไป ลดโอกาสการตัดราคาเพื่อใหไดงานจนทําใหไม
สามารถดําเนินการใหไดผลงานอยางมีคุณภาพได  อีกทั้งเปนการคัดแยกประเภทของผูรับจาง ทํา
ใหผูรับจางรายเล็กๆสามารถเขารวมดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทางในโครงการขนาดเล็ก
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การพิจารณาคุณสมบัติของผูรับจาง

จากการสอบถามความเห็นตอเกณฑการพิจารณาคุณสมบัติของผูรับจางการสํารวจและ
ออกแบบงานทางเพื่อแบงประเภทของผูข้ึนทะเบียน ซึ่งไดผลดังตารางที่ 5.7

ตารางที่ 5.7 ความเห็นตอเกณฑพิจารณาคุณสมบัติของผูรับจางเพื่อแบงประเภทของผูขึ้นทะเบียน
สัดสวนความเห็นเกณฑการพิจารณา

คุณสมบัติของผูรับจาง ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
ประสบการณของบริษัท 100 88.89 0.22
ประสบการณการทํางานบุคลากรของทีมงาน 60 77.78 0.64
ทุนจดทะเบียน 60 55.56 0.03
หมายเหตุ หนวย : รอยละ

ความเห็นสวนใหญเห็นวาควรพิจารณาจาก  ประสบการณการทํางานของบริษัท ประสบ
การณการทํางานของทีมงานในการสํารวจและออกแบบงานทาง และทุนจดทะเบียนของบริษัท 
ตามลําดับ คา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมมีคานอยกวาคา 2x จากตารางแจก
แจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84 หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตาง
กันในเกณฑการพิจารณาคุณสมบัติของผูรับจางที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

การคัดเลือกผูรับจาง

ผลของการสัมภาษณความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนในเกณฑการคัดเลือกผูรับจาง
งานสํารวจและออกแบบงานทาง ไดผลสรุปดังตารางที่ 5.8

ตารางที่ 5.8 ความเห็นตอเกณฑการคัดเลือกผูรับจาง
สัดสวนความเห็น

เกณฑการคัดเลือกผูรับจาง ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
ประสบการณการทํางานบุคลากรของทีมงาน 80 72.22 0.15
ราคาต่ําสุด 80 77.78 0.01
จํานวนบุคลากรของทีมงาน 60 61.11 0.002
หมายเหตุ หนวย : รอยละ
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จากผลการศึกษาดังตารางที่ 5.8 พบวา ความเห็นสวนใหญตอเกณฑการคัดเลือกผูรับจาง
เห็นวาควรพิจารณาจาก ประสบการณการทํางานของบุคลากร ราคาต่ําสุดและจํานวนบุคลากร 
เมื่อพิจารณาคา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมจะไดคานอยกวาคา 2x จากตาราง
แจกแจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84 หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตก
ตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

ในการพิจารณาคัดเลือกผูรับจางสํารวจและออกแบบงานทางความเห็นสวนใหญเห็นวา
ควรพิจารณาจากจํานวนและประสบการณการทํางานบุคลากรของทีมงานงานกอน เมื่อคุณสมบัติ
ทั้งสองอยูเกณฑที่กําหนดแลวคอยพิจารณาราคาเสนอของผูผานเกณฑ เพื่อคัดเลือกผูรับจางจาก
ราคาเสนอที่ต่ําสุด

5.4.2 แนวทางการปรับปรุงเงื่อนไขสัญญา

ระยะเวลาการดําเนินการสํารวจและออกแบบที่กําหนดในเงื่อนไขสัญญา

ผลการสํารวจความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนในการกําหนดระยะเวลาการสาํรวจและ
ออกแบบงานทางในเงื่อนไขสัญญา สรุปไดดังตารางที่ 5.9

ตารางที่ 5.9 ความเห็นตอระยะเวลาการสํารวจและออกแบบที่กําหนดในเงื่อนไขสัญญา
สัดสวนความเห็น

ประเด็นการกําหนดระยะเวลาดําเนินการ ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
ควรแปรผันไปตามลักษณะของโครงการ 60 83.33
ระยะเวลาควรคงที่ในทุกโครงการ 40 16.67

1.25

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

จากผลการศึกษาดังตารางที่ 5.9 พบวา ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการกําหนดระยะ
เวลาการในเงื่อนไขสัญญาใหเปลี่ยนไปตามลักษณะโครงการ โดยภาครัฐเห็นดวยรอยละ 60 และ
ภาคเอกชนเห็นดวยรอยละ 83.33 คา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมมีคาเทากับ 
1.25 (นอยกวาคา 2x จากตารางแจกแจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84) หมายความวาทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %
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ความเห็นสวนใหญเห็นวาระยะเวลาการดําเนินการสํารวจและออกแบบที่กําหนดใน
สัญญาควรแปรผันไปตามลักษณะของโครงการ เนื่องจากแมวากรมทางหลวงไดคิดจํานวน
บุคลากรชดเชยใหตามปริมาณงานในการประมาณราคาแลว แตในการสํารวจและออกแบบงาน
ทางจํานวนบุคลากรที่มากขึ้นแตเพียงอยางเดียวไมไดทําใหระยะเวลาดําเนินการแลวเสร็จเร็วขึ้น 
แตขึ้นกับปจจัยอื่นๆดังเชนการรออนุมัติรูปแบบของสายทางที่เสนอ การติดกรรมสิทธิ์ที่ดิน เปนตน
และระยะเวลาการดําเนินการควรพิจารณาจาก ปริมาณงานสํารวจและออกแบบ เปนหลัก

การแบงงวดงาน

ผลการสํารวจความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนในการแบงงวดงานในสัญญา สรุปไดดัง
ตารางที่ 5.10

ตารางที่ 5.10 ความเห็นตอการแบงงวดงานในสัญญา
สัดสวนความเห็น

ประเด็นการแบงงวดงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
ไมควรมีความแตกตางในแตละโครงการ 80 61.11
ควรแปรผันตามลักษณะโครงการ 20 38.89

0.62

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

จากผลการศึกษาดังตารางที่ 5.10 พบวา ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับแบงงวดงานใน
สัญญา โดยภาครัฐเห็นดวยรอยละ 80 และภาคเอกชนเห็นดวยรอยละ 61.11 เมื่อพิจารณาคา 2x
ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมซึ่งมีคาเทากับ 0.62 (นอยกวาคา 2x จากตารางแจกแจง
ไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84) หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกันที่
ระดับความเชื่อมั่น 95 %

สําหรับการแบงงวดงานนั้นความเห็นสวนใหญเห็นวาการแบงงวดงานไมควรมีความแตก
ตางกันในแตละโครงการ เนื่องจากเงินคาจางในการสํารวจและออกแบบมีไมสูงมากนัก(มูลคาโครง
การสูงสุดสวนใหญไมเกิน 30 ลานบาท) ดังนั้นการแบงงวดงานใหถี่ข้ึนไมไดชวยเงินทุนหมุนเวียน
ของภาคเอกชนอยางชัดเจนและการแบงงวดงานมากเกินไปจะเปนการสิ้นเปลืองคาใชจายของผูรับ
จางในการจัดทําเอกสารประกอบการเบิกเงินงวด และระยะเวลาการแบงเงินงวดควรจะอยูที่ระยะ
เวลาโดยประมาณ 2 เดือนตองวด
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สวนในความเห็นที่เห็นวาการแบงงวดงานควรเปลี่ยนไปในแตละโครงการโดยการพิจารณา
จากระยะเวลาการดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทาง เพื่อใหผูรับจางไดมีเงินหมุนเวียนในการ
ดําเนินการเนื่องจากการเบิกจายเงินงวดในขั้นตอนของราชการลาชาอยูแลว ดังนั้นหากงวดงานมี
ระยะเวลาหางกันมากการเบิกเงินก็จะลาชาไปดวย

การระบุระยะเวลาในการดําเนินการของแตละฝาย

ผลการสํารวจความเห็นในประเด็นการกําหนดระยะเวลาการดําเนินการของแตละฝายไว
ในเงื่อนไขสัญญา เปนดังตารางที่ 5.11

ตารางที่ 5.11 ความเห็นตอการกาํหนดระยะเวลาการดําเนินการไวในเงื่อนไขสัญญา
สัดสวนความเห็นประเด็นการกําหนดระยะเวลา

การดําเนินการไวในเงื่อนไขสัญญา ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
เห็นดวย 60 72.22
ไมเห็นดวย 40 27.78

0.39

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

ผลการศึกษาจากตารางที่ 5.11 พบวา ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการกําหนดระยะ
เวลาการดําเนินการของแตละฝายในเงื่อนไขสัญญา โดยภาครัฐเห็นดวยรอยละ 60 และภาคเอกชน
เห็นดวยรอยละ 72.22 คา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมมีคาเทากับ 0.39 (นอย
กวาคา 2x จากตารางแจกแจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84) หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอก
ชนมีความเห็นไมแตกตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

เหตุผลที่ในการแกไขหรือการเสนอขออนุมัติควรมีระบุระยะเวลาในการดําเนินการของแต
ละฝายไวในเงื่อนไขสัญญา เนื่องจากแตละฝายจะสามารถรูหนาที่และระยะเวลาในการดําเนินการ
ของตนเอง ทําใหระยะเวลาของการสํารวจและออกแบบโครงการไมลาชาและสามารถทราบไดวา
ตนเหตุของความลาชาของโครงการมีสาเหตุมาจากฝายใด
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การเบิกจายเงินลวงหนา

ผลการสํารวจความเห็นในประเด็นการเบิกเงินจายลวงหนา เปนดังตารางที่ 5.12

ตารางที่ 5.12 ความเห็นตอการเบิกเงินจายลวงหนา
สัดสวนความเห็น

ประเด็นการเบิกเงินจายลวงหนา ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
เห็นดวย 80 77.78
ไมเห็นดวย 20 22.22

0.01

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

จากตารางที่ 5.12 ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการเบิกจายเงินลวงหนา โดยภาครัฐเห็น
ดวยรอยละ  80 และภาคเอกชนเห็นดวยรอยละ 77.78 คา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้ง
สองกลุมมีคาเทากับ 0.01 (นอยกวาคา 2x จากตารางแจกแจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84) หมาย
ความวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % ทั้งนี้อัตรา
การเบิกจายเงินลวงหนา ควรใชอัตรารอยละ 10 ของมูลคางาน

การกําหนดบทลงโทษ

ผลการสํารวจความเห็นในประเด็นการกําหนดบทลงโทษ เปนดังตารางที่ 5.13

ตารางที่ 5.13 ความเห็นตอการกําหนดบทลงโทษ
สัดสวนความเห็น

ประเด็นการกําหนดบทลงโทษ ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
การหักเงิน 80 61.11 0.002
การตัดสิทธิ์ไมใหเขารวมประมูลในโครงการตอไป 60 55.56 0.03
หมายเหตุ หนวย : รอยละ

จากผลการศึกษาดังตารางที่ 5.13 พบวา ความเห็นสวนใหญเห็นวาควรเพิ่มบทลงโทษคือ 
การหักเงิน โดยภาครัฐเห็นดวยรอยละ 80 และภาคเอกชนเห็นดวยรอยละ 61.11 และการตัดสิทธิ์
ไมใหเขารวมประมูลในโครงการตอไปภาครัฐเห็นดวยรอยละ 60 และภาคเอกชนเห็นดวยรอยละ 
55.56 คา 2x ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมมีคานอยกวาคา 2x จากตารางแจกแจง



72

ไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84 หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกันใน
การกําหนดบทลงโทษที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

ความเห็นในการปรับปรุงบทลงโทษภาคเอกชนที่ไมดําเนินการตามเงื่อนไขสัญญา สวน
ใหญเห็นวาควรเพิ่มบทลงโทษอื่นนอกเหนือจากการตัดชื่อไมพิจารณาในการประมูลในโครงการอื่น 
เพราะเห็นวาเปนบทลงโทษที่รุนแรงและไมครอบคลุมกับความผิดของภาคเอกชนในหลายๆกรณี 
บทลงโทษที่เห็นวาควรมีคือ การหักเงิน และตัดสิทธิ์ไมใหเขาประมูลในโครงการหนา

5.4.3 แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงาน

การประสานงานเพื่อขอขอมูล

ผลการสํารวจความเห็นในหนาที่การประสานงานเพื่อขอขอมูล เปนดังตารางที่ 5.14

ตารางที่ 5.14 ความเห็นในหนาที่การประสานงานเพื่อขอขอมูล
สัดสวนความเห็น

ประเด็นหนาที่การประสานงานเพื่อขอขอมูล ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
ภาครัฐ 20 72.22
ภาคเอกชน 80 27.78

6.27

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

จากผลการศึกษาดังตารางที่ 5.14 พบวา ความเห็นภาครัฐเห็นวาภาคเอกชนควรเปนผู
ประสานงานเพื่อขอขอมูลรอยละ 80 และภาคเอกชนเห็นวาภาครัฐควรเปนผูประสานงานรอยละ 
72.22 เมื่อพิจารณาคา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมจะไดคาเทากับ 6.27 (มาก
กวาคา 2x จากตารางแจกแจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84) หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอก
ชนมีความเห็นตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

เหตุผลที่ภาครัฐเห็นวาภาคเอกชนควรเปนผูประสานงานเพื่อขอขอมูลเนื่องจากภาครัฐไม
มีบุคลากรเพียงพอในการดําเนินการ และภาครัฐก็ทําหนาที่ใหขอขอมูลในสวนที่ไดเก็บรวบรวมไว
แลว สวนภาคเอกชนเห็นวาการใหภาครัฐประสานงานเพื่อขอขอมูลจะทําชวยลดระยะเวลาในการ
ดําเนินการในขั้นตอนนี้และเกิดความสะดวกกวาการที่ภาคเอกชนดําเนินการเอง
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ความเห็นในการปรับปรุงการประสานงานเพื่อขอขอมูลนั้นทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเห็น
วาในสัญญาจางควรมีการกําหนดสวนของขอมูลที่ภาครัฐตองเปนผูจัดหาและสวนของขอมูลที่
ภาคเอกชนตองดําเนินการสํารวจเอง โดยเกณฑการแบงหนาที่ความรับผิดชอบการเก็บขอมูลตอง
พิจารณาจากความเปนไปไดในการเก็บขอมูลของแตละฝาย

การมีสวนรวมของผูออกแบบ

ผลการสํารวจความเห็นในการใหผูออกแบบมีสวนรวมทํางานในขั้นตอนการกอสราง เปน
ดังตารางที่ 5.15

ตารางที่ 5.15 ความเห็นในการใหผูออกแบบมีสวนรวมในขั้นตอนกอสราง
สัดสวนความเห็นประเด็นการใหผูออกแบบมีสวนรวม

ในขั้นตอนกอสราง ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
เห็นดวย 100 66.67
ไมเห็นดวย - 33.33

0.81

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

จากผลการศึกษาดังตารางที่ 5.15 พบวา ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการใหผูออกแบบ
มีสวนรวมทํางานในขั้นตอนการกอสราง โดยภาครัฐเห็นดวยรอยละ 100 และภาคเอกชนเห็นดวย
รอยละ 33.33 เมื่อพิจารณาคา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมจะไดคาเทากับ 0.81 
(นอยกวาคา 2x จากตารางแจกแจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84) หมายความวาทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

ความเห็นในการปรับปรุงรูปแบบการจาง     สวนใหญเห็นวาผูออกแบบควรมีสวนรวมใน
ข้ันตอนกอสราง เพื่อใหการกอสรางสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนความรับผิด
ชอบของผูออกแบบอยูแลวที่จะดําเนินการใหไมเกิดปญหาเนื่องจากแบบกอสราง  แตถาหากการ
กอสรางเริ่มหางจากสัญญาผูออกแบบสิ้นสุดแลวนานเกินไป การใหผูออกแบบเขามามีสวนรวมใน
ข้ันตอนการกอสรางก็ไมสามารถดําเนินการไดเต็มที่ เนื่องจากบุคลากรภายในบริษัทอาจมีการ
เปลี่ยนแปลงไปหรืออาจจะขาดความตอเนื่องในความเขาใจในโครงการ และความเห็นสวนใหญ
เห็นวาระยะเวลาที่ออกแบบแลวเสร็จจนถึงนําแบบกอสรางไปใชควรใชเวลาหางกันไมเกิน  2 ป



74

ความเห็นในประเด็นหนาที่ที่ผูออกแบบควรมีสวนรวมในขั้นตอนการกอสรางเปนดังตาราง
ที่ 5.16

ตารางที่ 5.16 ความเห็นตอหนาที่ของผูออกแบบในขั้นตอนการกอสราง
สัดสวนความเห็นประเด็นหนาที่ของผูออกแบบ

ในขั้นตอนการกอสราง ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
แกไขแบบ   ในกรณีที่แบบบกพรอง 100 77.78 0.12
คอยตรวจสอบแบบกอสรางที่ผูรับเหมาเสนอ 80 66.67 0.33
รวมวางแผนและประชุมโครงการ 60 55.56 0.03
หมายเหตุ หนวย : รอยละ

จากผลการศึกษาดังตารางที่ 5.16 พบวา ความเห็นสวนใหญเห็นวาหนาที่ที่ผูออกแบบควร
มีสวนรวมในขั้นตอนการกอสราง คือ การแกไขแบบ คอยตรวจสอบแบบและรวมวางแผนและ
ประชุมโครงการ เมื่อพิจารณาคา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมจะไดคานอยกวา
คา 2x จาก  ตารางคือ 3.84 หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมแตกตางกันใน
ประเด็นการมีสวนรวมของผูออกแบบที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

การระบุจุดหรือจํานวนขอมูลขั้นตํ่าที่ตองสํารวจ

ผลการสํารวจความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนตอการระบุจุดหรือจํานวนขอมูลข้ันต่ําที่
ตองสํารวจกอนทําการออกแบบ สรุปไดดังตารางที่ 5.17

ตารางที่ 5.17 ความเห็นตอการระบุจุดหรือจํานวนขอมูลข้ันต่ําที่ตองสํารวจ
สัดสวนความเห็นประเด็นการระบุจุดหรือจํานวน

ขอมูลขั้นต่ําที่ตองสํารวจ ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
เห็นดวย 60 72.22
ไมเห็นดวย 40 27.78

0.39

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

จากผลการศึกษาดังตารางที่ 5.17 พบวา ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการระบุจุดหรือ
จํานวนขอมูลที่ตองสํารวจ โดยภาครัฐเห็นดวยรอยละ 60 และภาคเอกชนเห็นดวยรอยละ 72.22 
เมื่อพิจารณาคา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมจะไดคาเทากับ 0.39 (นอยกวาคา
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2x จากตารางแจกแจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84 หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมี
ความเห็นไมแตกตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

ความเห็นสวนใหญเห็นวาเงื่อนไขสัญญาควรระบุจุดหรือจํานวนขอมูลข้ันต่ําที่ตองสํารวจ
กอนทําการออกแบบ เนื่องจากภาคเอกชนสามารถดําเนินการตามเงื่อนไขสัญญาไดโดยไมเกิดขอ
ถกเถียงในความพอเพียงของขอมูลและเปนประโยชนตอภาครัฐในการตรวจรับงานโดยการ
พิจารณาจากขอมูลที่ภาคเอกชนจัดสง

5.4.4 แนวทางการปรับปรุงการรับประกันผลงาน

หนาที่การแกไขแบบกอสราง

ผลการสํารวจความเห็นของภาครัฐและภาคเอกชนในหนาที่การแกไขแบบกอสราง กรณีที่
แบบกอสรางเกิดปญหา สรุปไดดังตารางที่ 5.18

ตารางที่ 5.18 ความเห็นตอหนาที่การแกไขแบบกอสราง
สัดสวนความเห็น

ประเด็นหนาที่ในการแกไขแบบ ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
ผูออกแบบ 60 61.11
ผูรับเหมา 40 38.89

0.002

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

จากผลการศึกษาดังตารางที่ 5.18 พบวา ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการใหผูออกแบบ 
เปนผูแกไขแบบกอสราง โดยภาครัฐเห็นดวยรอยละ  60 และภาคเอกชนเห็นดวยรอยละ 61.11 เมื่อ
พิจารณาคา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมจะไดคาเทากับ 0.002 (นอยกวาคา 2x
จากตารางแจกแจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84 หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความ
เห็นไมแตกตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

เหตุผลที่ความเห็นสวนใหญเห็นวาหนาที่การแกไขแบบกอสรางควรเปนของผูออกแบบ
เนื่องจากเพื่อใหผูออกแบบเอาใจใสตอการสํารวจและออกแบบใหแบบกอสรางเกิดปญหานอยที่สุด
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การหักเงินประกันผลงาน (Retention)
ผลการสํารวจความเห็นในประเด็นการหักเงินประกันผลงาน (Retention) เปนดังตารางที่

5.19

ตารางที่ 5.19 ความเห็นตอการหักเงินประกันผลงาน
สัดสวนความเห็น

ประเด็นการหักเงินประกันผลงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
เห็นดวย 80 27.78
ไมเห็นดวย 20 72.22

4.48

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

จากตารางที่ 5.19 ความเห็นสวนใหญของภาครัฐเห็นวาควรมีการหักเงินประกันผลงาน
รอยละ 80 และภาคเอกชนเห็นวาไมควรมีการหักรอยละ 72.22 คา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปา
หมายทั้งสองกลุมมีคาเทากับ 4.48 (มากกวาคา 2x จากตารางแจกแจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 
3.84)  หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

ทั้งนี้ภาครัฐเห็นวาการหักเงินประกันผลงานเพื่อเปนหลักประกันวาขอมูลการสํารวจหรือ
ออกแบบที่ผูรับจางไดสงตามงวดงานนั้นมีการดําเนินการอยางครบถวนและถูกตอง เนื่องจากใน
การตรวจรับงวดงานไมสามารถตรวจไดอยางละเอียดดวยขอจํากัดดานระยะเวลาและจํานวน
บุคลากรในการตรวจสอบ    แตภาคเอกชนเห็นวาการค้ําประกันผลงานมีหลักประกันแลวในขั้นเริ่ม
การดําเนินการ การหักเงินประกันผลงานเสมือนเปนหลักประกันซ้ําซอน

สําหรับในประเด็นการคืนเงินค้ําประกันผลงานของการสํารวจและออกแบบงานทาง ผล
การสํารวจความเห็นสรุปไดดังตารางที่ 5.20

ตารางที่ 5.20 ความเห็นตอการคืนเงินประกันผลงาน
สัดสวนความเห็น

ประเด็นการคืนเงินประกันผลงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
คืนหลังจากที่ผูออกแบบดําเนินการแลวเสร็จ 60 83.33
คืนหลังจากโครงการกอสรางสายทางแลวเสร็จ 40 16.67

1.25

หมายเหตุ หนวย : รอยละ
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จากผลดังตารางที่ 5.20 พบวา ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการคืนเงินประกันผลงาน
หลังจากที่ผูออกแบบดําเนินการแลวเสร็จ โดยภาครัฐเห็นดวยรอยละ 60 ภาคเอกชนเห็นดวยรอย
ละ 83.33  และเมื่อพิจารณาคา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมจะไดคาเทากับ 
1.25 (นอยกวาคา 2x จากตารางแจกแจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84) หมายความวาทั้งภาครัฐ
และภาคเอกชนมีความเห็นไมตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

ในประเด็นการคืนเงินประกันผลงานของผูออกแบบ เหตุผลที่ภาครัฐเห็นวาควรคืนหลังจาก
ที่โครงการกอสรางแลวเสร็จเนื่องจากเพื่อใหมีหลักประกันวาผูออกแบบจะเขามาดําเนินการแกไข
แบบที่ไดดําเนินการบกพรองไว แตที่ภาคเอกชนเห็นวาควรคืนหลังจากที่ผูออกแบบไดดําเนินการ
แลวเสร็จตามสัญญา  เนื่องจากไมสามารถทราบไดถึงกําหนดระยะเวลาการนําแบบกอสรางไปใช
และโครงการกอสรางแลวเสร็จแนนอน

5.5 การปรับปรุงแนวทางการจางในโครงการสํารวจและออกแบบสายทางเดิม

จากผลการสํารวจความเห็นตามหัวขอ 5.2 ความเห็นสวนใหญเห็นวาในโครงการสํารวจ
และออกแบบสายทางแนวเดิมควรใชสัญญาออกแบบและกอสรางหรือคัดเลือกผูออกแบบและ    
ผูรับเหมาในขั้นตอนเดียวกัน และใหดําเนินการออกแบบและกอสรางไปพรอมกัน และในการหา
แนวทางการปรับปรุงการจางในโครงการสํารวจและออกแบบสายทางแนวเดิมจะแบงการศึกษา
ออกเปนประเด็นที่เกี่ยวของกับผูออกแบบ คือ การปรับปรุงการคัดเลือกผูรับจาง การปรับปรุงเงื่อน
ไขสัญญา และการปรับปรุงการดําเนินงาน

5.5.1 แนวทางการปรับปรุงการคัดเลือกผูรับจาง

การปรับปรุงแนวทางการคัดเลือกผูรับจางงานสํารวจและออกแบบงานทางความเห็นสวน
ใหญเห็นวาหนาที่การสํารวจและออกแบบควรเปนของบริษัทออกแบบ แตการคัดเลือกผูรับจางให
ใชตามรูปแบบของสัญญาจางออกแบบและกอสรางคือ พิจารณาจากคุณสมบัติผูรับเหมา และ
ราคาจางที่ต่ําที่สุด โดยยังคงใหบริษัทออกแบบที่มีสิทธิ์เขาทํางานยังตองมีการขึ้นทะเบียนโดยการ
แยกประเภทผูข้ึนทะเบียน สรุปความเห็นไดดังตาราง 5.21
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ตารางที่ 5.21 ความเห็นตอการปรับปรุงการคัดเลือกผูรับจาง
สัดสวนความเห็น

ประเด็นการ ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
การขึ้นทะเบียนผูรับจาง
 ควรมีการขึ้นทะเบียน 80 77.78
 ไมควรมีการขึ้นทะเบียน 20 22.22

0.01

การแบงประเภทของผูขึ้นทะเบียน
 ประสบการณของบริษัท 100 88.89 0.22
 ประสบการณของทีมงาน 60 77.78 0.64
 เงินทุนจดทะเบียน 60 55.56 0.03
หมายเหตุ หนวย : รอยละ

ประเด็นการขึ้นทะเบียนผูรับจาง การแบงประเภทของผูข้ึนทะเบียน และเกณฑการคัด
เลือกผูรับจางที่ความเห็นเปนไปในลักษณะเดียวกับการจางโครงการสํารวจและออกแบบสายทาง
ใหม คือควรมีการขึ้นทะเบียนผูออกแบบโดยแบงประเภทของผูข้ึนทะเบียนตามประสบการณของ
บริษัท ประสบการณของทีมงานและเงินทุนจดทะเบียน ซึ่งคา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมาย
ทั้งสองกลุมจะไดคานอยกวาคา 2x จากตารางแจกแจงไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84 หมายความ
วาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 %

5.5.2 แนวทางการปรับปรุงเงื่อนไขสัญญา

นอกเหนือจากเงื่อนไขสัญญาที่ใหเปนตามสัญญาจางออกแบบและกอสรางแลว ยังมี
เงื่อนไขสัญญาที่เกี่ยวของกับผูออกแบบซึ่งความเห็นสวนใหญเห็นวาควรปรับปรุงคือ การกําหนด
บทลงโทษสําหรับผูออกแบบกรณีที่ผูออกแบบทําผิดสัญญา ผลสรุปเปนดังตารางที่ 5.22

ตารางที่ 5.22 ความเห็นตอการปรับปรุงการเงื่อนไขสัญญา
สัดสวนความเห็น

ประเด็นการกําหนดบทลงโทษ ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
การตัดสิทธิ์ไมใหเขารวมประมูลในโครงการตอไป 80 72.22 0.15
ตัดจากบัญชีรายชื่อผูรับจางที่ขึ้นทะเบียนไว 60 61.11 0.002
หมายเหตุ หนวย : รอยละ
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จากผลดังตารางที่ 5.22 พบวา ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการกําหนดบทลงโทษ คือ
การตัดสิทธิ์ไมใหเขารวมประมูลในโครงการตอไปและตัดจากบัญชีรายชื่อผูรับจางที่ขึ้นทะเบียนไว 
และคา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายทั้งสองกลุมจะไดคานอยกวาคา 2x จากตารางแจกแจง
ไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84 หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมตางกันที่
ระดับความเชื่อมั่น 95 %

5.5.3 แนวทางการปรับปรุงการดําเนินงาน

ในประเด็นการปรับปรุงการดําเนินงานในสัญญาจางออกแบบและกอสรางนั้น คความเห็น
สวนใหญเห็นวาตองมีการปรับเพื่อใหการดําเนินงานสํารวจและออกแบบงานทางมีประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้นในประเด็นคณะกรรมการที่ตรวจรับงานสํารวจและออกแบบ  การระบุจุดหรือจํานวนขอมูล
ขั้นต่ําที่ตองสํารวจและการกําหนดหนาที่การประสานงานเพื่อขอขอมูล สรุปความเห็นไดดังตาราง
ที่ 5.23

ตารางที่ 5.23 ความเห็นตอการปรับปรุงการดําเนินงาน
สัดสวนความเห็น

ประเด็นการปรับปรุงการดําเนินงาน ภาครัฐ ภาคเอกชน คา 2x
กลุมคณะกรรมการที่ตรวจรับงาน

 ตัวแทนจากกองออกแบบ 100 88.89 0.22
 ตัวแทนจากหนวยงานคุมการกอสราง 80 72.22 0.15

การระบุจุดหรือจํานวนขอมูลขั้นต่ําที่ตองสํารวจ
 เห็นดวย 60 72.22
 ไมเห็นดวย 40 27.78

0.39

หนาที่การประสานงานเพื่อขอขอมูล
 ภาครัฐ 20 72.22
 ภาคเอกชน 80 27.78

6.27

หมายเหตุ หนวย : รอยละ

ในประเด็นจากตารางที่ 5.23 พบวา ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการใหตัวแทนสํานัก
สํารวจและออกแบบและตัวแทนจากหนวยงานควบคุมการกอสรางโดยภาครัฐเห็นดวยและเมื่อ
พิจารณาคา 2x  ของคําตอบจากกลุมเปาหมายในประเด็นกลุมคณะกรรมการที่ตรวจรับงาน และ
การระบุจุดหรือจํานวนขอมูลข้ันตนที่ตองสํารวจไดคานอยกวาคา 2x จากตารางแจกแจงไคสแควร
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ที่ α =0.5 คือ 3.84 หมายความวาทั้งภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็นไมตางกันที่ระดับความ
เชื่อมั่น 95 % แตในประเด็นการประสานงานเพื่อขอขอมูลนั้นภาครัฐและภาคเอกชนมีความเห็น
ตางกันที่ระดับความเชื่อมั่น 95 % เนื่องจากคา 2x  ที่คํานวณไดมากกวาคา 2x จากตารางแจกแจง
ไคสแควรที่ α =0.5 คือ 3.84 และความเห็นในการแกไขทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเห็นวาควรมีการ
ระบุขอมูลที่แตละฝายตองรับผิดชอบในการจัดหาไวในสัญญาใหชัดเจน โดยพิจารณาจากความ
เปนไปไดในการจัดเก็บขอมูล

5.6 บทสรุป

การศึกษาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงาน
ทางในประเด็นหลัก 5 ประเด็น คือ รูปแบบของสัญญาจาง การคัดเลือกผูรับจาง เงื่อนไขสัญญา 
การดําเนินงานและการรับประกันผลงาน

การศึกษาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบของสัญญาจางสํารวจและออกแบบงานทางแบง
ตามลักษณะโครงการสํารวจและออกแบบงานทาง 2 ลักษณะ คือ การสํารวจและออกแบบสาย
ทางใหมและการสํารวจและออกแบบสายทางแนวเดิม

ในโครงการสํารวจและออกแบบสายทางใหมความเห็นสวนใหญเห็นวาควรใชสัญญาจาง
ออกแบบแยกจากสัญญาจางกอสรางหรือจางออกแบบใหแลวเสร็จกอนการจัดจางผูรับเหมา สวน
การคัดเลือกใหคัดเลือกจากผูรับจางที่ขึ้นทะเบียนไวตามลักษณะของงาน และการแยกประเภท
ของผู ข้ึนทะเบียนใหพิจารณาจากประสบการณของบริษัท ประสบการณทีมงานและทุนจด
ทะเบียน เกณฑในการคัดเลือกผูรับจางควรพิจารณาจากประสบการณและจํานวนบุคลากรกอน 
เมื่อผานเกณฑที่กําหนดแลวใหราคาที่เสนอที่ต่ําสุด

ประเด็นการปรับปรุงเงื่อนไขสัญญาความเห็นสวนใหญเห็นวาควรปรับระยะเวลาการ
ดําเนินการที่ระบุในสัญญาใหแปรเปลี่ยนไปตามลักษณะของโครงการโดยพิจารณาจากปริมาณ
งานสํารวจและออกแบบที่ตองดําเนินการ การแบงงวดงานควรไมแปรเปลี่ยนตามลักษณะโครงการ
โดยระยะเวลาของงวดงานควรหางกันประมาณ 2  เดือน ควรใหภาคเอกชนสามารถเบิกจายเงิน
ลวงหนาได และบทลงโทษที่ควรเพิ่มคือ การหักเงินและการตัดสิทธิ์ไมใหเขาประมูลคร้ังตอไป
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การปรับปรุงการดําเนินงานความเห็นสวนใหญเห็นวาควรปรับนโยบายใหผูออกแบบ
สามารถเขามามีสวนรวมในขั้นตอนการกอสราง หนาที่ที่ผูออกแบบควรมีสวนรวมคือ การแกไข
แบบกอสราง การตรวจสอบแบบกอสรางที่ผูรับเหมาเสนอ และการรวมประชุมโครงการในบาง
โอกาส และควรมีการระบุจํานวนขอมูลหรือจุดสํารวจขั้นต่ําไวในสญัญา

การปรับปรุงการรับประกันผลงานเห็นวาควรใหผูออกแบบมีสวนรวมในการกอสรางโดยให
เปนผูที่ทําหนาที่ในการแกไขแบบกรณีที่เปนกอสรางเกิดปญหา และคืนเงินประกันผลงานหลังจาก
ที่ผูออกแบบดําเนินการตามสัญญาแลวเสร็จ

สวนในโครงการออกแบบสายทางแนวเดิมความเห็นสวนใหญเห็นวาควรใชสัญญาจาง
ออกแบบและกอสราง โดยแยกหนาที่การสํารวจและออกแบบใหเปนของบริษัทออกแบบ แตการ
คัดเลือกใหพิจารณาจากคุณสมบัติผูรับเหมา และราคาจางที่ต่ําที่สุด โดยยังคงใหบริษัทออกแบบที่
มีสิทธิ์เขาทํางานยังตองมีการขึ้นทะเบียนโดยการแยกประเภทผูข้ึนทะเบียนจากประสบการณของ
บริษัท ประสบการณของทีมงานและทุนจดทะเบียน

ประเด็นการปรับปรุงเงื่อนไขสัญญานอกเหนือจากรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ      
กอสรางที่เกี่ยวของกับผูออกแบบนั้น คือการกําหนดบทลงโทษผูออกแบบที่คือระบุในสัญญาคือ 
การตดัสิทธิ์ไมใหเขาประมูลคร้ังตอไปและตัดออกจากบัญชีรายชื่อของผูรับจางที่ขึ้นทะเบียนไว

การปรับปรุงการดําเนินงาน ความเห็นสวนใหญเห็นวาคณะกรรมการในการตรวจรับงาน
สํารวจและออกแบบควรประกอบดวยตัวแทนจากสํานักสํารวจและออกแบบและเจาหนาที่ของ
สํานักกอสราง และในสัญญาควรมีการระบุจํานวนขอมูลหรือจุดสํารวจขั้นต่ําที่ผูออกแบบตองเก็บ
รวบรวมเพื่อประกอบการออกแบบงานทาง

ขอสรุปของแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางในการสํารวจและออกแบบงานทางใน
ประเดน็ตางๆ แสดงดังตารางที่ 5.24
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ตารางที่ 5.24 สรุปแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางในการสํารวจและออกแบบงานทาง
แนวทางการปรับปรุงในความเห็นของประเด็นการปรับปรุง
ภาครัฐ ภาคเอกชน

รูปแบบการจัดจาง
การมีสวนรวมในขั้นตอนการกอสรางของ
ผูออกแบบ

ควรใหผูออกแบบมีสวนรวมในขั้นตอนการกอสราง

ในการจางสํารวจและออกแบบสายทางใหม
 ควรใชสัญญาจางออกแบบแยกสัญญาจางกอสราง

วิธีการเลือกสัญญาจาง

ในการจางสํารวจและออกแบบสายทางแนวเดิม
 ควรใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง

การจางสํารวจและออกแบบสายทางใหม
แนวทางการปรับปรุงในความเห็นของประเด็นการปรับปรุง
ภาครัฐ ภาคเอกชน

การคัดเลือกผูรับจาง
การขึ้นทะเบียนผูรับจาง ควรมีการขึ้นทะเบียนผูรับจาง
การแบงประเภทของผูขึ้นทะเบียน ควรพิจารณาจาก

 ประสบการณของบริษัท
 ประสบการณของทีมงาน
 เงินทุนจดทะเบียน

เกณฑการคัดเลือกผูรับจาง พิจารณาจาก
 ประสบการณบุคลากร
 จํานวนบุคลากร
 ราคาต่ําสุด

เงื่อนไขสัญญา
ระยะเวลาการดําเนินการสํารวจและออกแบบที่
กําหนดในเงื่อนไขสัญญา

ใหคงที่ในทุกโครงการ แปรผันตามลักษณะโครงการ

การแบงงวดงาน งวดงานไมควรเปลี่ยนแปลงตามระยะเวลาโครงการ
การเบิกจายเงินลวงหนา ควรมี
การกําหนดบทลงโทษ ควรกําหนดบทลงโทษเพิ่ม คือ

 การหักเงินคาจาง
 การขึ้นบัญชี ไมใหเขารวมประมูลในโครงการตอไป

รูปแบบการดําเนินการ
การประสานเพื่อขอขอมูล ควรเปนของภาคเอกชน ควรเปนของภาครัฐ
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ตารางที่ 5.24 (ตอ)สรุปแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางในการสํารวจและออกแบบงานทาง
แนวทางการปรับปรุงในความเห็นของประเด็นการปรับปรุง
ภาครัฐ ภาคเอกชน

การมีสวนรวมของผูออกแบบ ควรมีสวนรวม โดยหนาที่ของผูออกแบบในขั้นตอนการกอ
สราง คือ
 แกไขแบบ   ในกรณีที่แบบบกพรอง
 คอยตรวจสอบแบบกอสรางที่ผูรับเหมาเสนอ
 รวมวางแผนและประชุมโครงการ

การระบุจุดหรือจํานวนขอมูลขั้นต่ําที่ตองสํารวจ ควรระบุในเงื่อนไขสัญญา
การรับประกันผลงาน
ฝายที่ทําหนาที่แกไขแบบ ผูออกแบบ
การหักเงินประกันผลงาน ควรหัก ไมควรหัก

การจางสํารวจและออกแบบสายทางแนวเดิม
แนวทางการปรับปรุงในความเห็นของประเด็นการปรับปรุง
ภาครัฐ ภาคเอกชน

การคัดเลือกผูรับจาง
หนาที่ในการสํารวจและออกแบบ ควรเปนหนาที่ของบริษัทออกแบบ
การคัดเลือก คัดเลือกผูออกแบบและผูรับเหมาพรอมกัน
การขึ้นทะเบียนผูออกแบบ ควรมีการขึ้นทะเบียนผูรับจาง
การแบงประเภทของผูขึ้นทะเบียน ควรพิจารณาจาก

 ประสบการณของบริษัท
 ประสบการณของทีมงาน
 เงินทุนจดทะเบียน

เงื่อนไขสัญญา
การกําหนดบทลงโทษ ควรกําหนดบทลงโทษเพิ่ม คือ

 การขึ้นบัญชี ไมใหเขารวมประมูลในโครงการตอไป
 ตัดจากบัญชีรายช่ือผูรับจางที่ขึ้นทะเบียนไว

รูปแบบการดําเนินการ
หนาที่การประสานเพื่อขอขอมูล ควรเปนของภาครัฐ
การระบุจุดหรือจํานวนขอมูลขั้นต่ําที่ตองสํารวจ ควรระบุไวในเงื่อนไขสัญญา
กลุมคณะกรรมการที่ตรวจรับงาน  ตัวแทนจากกองออกแบบ

 ตัวแทนจากหนวยงานคุมการกอสราง



บทที่ 6
แบบจําลองการประมาณตนทุนภาคเอกชน

ในการสํารวจและออกแบบงานทาง

จากวิธีการประมาณราคาคาจางภาคเอกชนของกรมทางหลวงดังที่กลาวรายละเอียดไวใน
บทที่ 2 จะเห็นวาการประมาณราคาวิธีของกรมทางหลวงยังใชประสบการณของผูประมาณเปน
หลักและยังขาดการศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบตอตนทุนของภาคเอกชน ซึ่งอาจทําใหวิธีการ
ประมาณเกิดความคลาดเคลื่อนได

การวิจัยจึงไดศึกษาถึงโครงสรางการดําเนินการของภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบ
งานทางรวมทั้งปจจัยที่สงผลกระทบตอตนทุนที่เกิดขึ้นและนาํมาประกอบการสรางแบบจําลองการ
ประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทาง เพื่อใหสามารถประมาณราคาได
ใกลเคียงกับตนทุนที่เกิดขึ้นจริงใหมากที่สุด

6.1 โครงสรางการดําเนินการของภาคเอกชน

ในการสํารวจและออกแบบงานทางของภาคเอกชนเพื่อใหสามารถดําเนินงานไดเปนไป
ตามสัญญาจางสํารวจและออกแบบของกรมทางหลวงนั้น  ภาคเอกชนจะตองจัดบุคลากรเพื่อให
รับผิดชอบและทําหนาที่ในกิจกรรมตางๆ   และจากการสํารวจเชิงเอกสารและสัมภาษณบริษัท
ออกแบบถึงรายละเอียดของงานที่ตองดําเนินการสามารถจัดแบงกิจกรรมหลักๆที่เกิดขึ้นเพื่อการ
ดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทางของภาคเอกชนไดดังนี้

1) การบริหาร
2) การจัดการบัญชี
3) การจัดการบุคคล
4) การจัดทําเอกสาร
5) การสํารวจภูมิประเทศ
6) การออกแบบ
7) การเขียนแบบ
8) การประมาณราคา
9) การสํารวจจราจร
10) การสํารวจแหลงวัสดุ
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11) การสํารวจธรณี

และจากกิจกรรมทั้งหมดขางตน เมื่อพิจารณาถึงหนาที่ในการดําเนินการของบุคลากรใน
กิจกรรมที่เกิดขึ้นในบริษัทออกแบบจะสามารถจัดกลุมกิจกรรมไดเปน 2 กลุมคือ

1) กลุมกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินการสํารวจและออกแบบ
คือกิจกรรมที่ไมมีหนาที่ในการสํารวจและออกแบบงานทางโดยตรงแตบริษัท    

จําเปนตองดําเนินการเพื่อสนับสนุนและบริหารบริษัท ไดแก การบริหาร การจัดการบุคคล 
การบัญชี และการจัดทําเอกสาร ตนทุนที่เกิดจากกิจกรรมเหลานี้จะเปนตนทุนทางออม

2) กลุมกิจกรรมที่ดําเนินการสํารวจและออกแบบโดยตรง
คือ กิจกรรมที่มีการหนาที่โดยตรงกับการสํารวจและออกแบบ ไดแก กิจกรรมการ

สํารวจภูมิประเทศ การออกแบบ การเขียนแบบ การประมาณราคา การสํารวจจราจร    
การสํารวจแหลงวัสดุและการสํารวจธรณี ตนทุนที่เกิดจากกกิจกรรมตางๆเหลานี้จะ
เปนตนทุนทางตรง

จากลักษณะและความสัมพันธในการทํางานของแตละฝายในบริษัทออกแบบงานทาง 
สามารถแสดงโครงสรางตนทุนระบบการคิดตนทุนระดับกิจกรรมไดดังรูปที่ 6.1

รูปที่ 6.1  โครงสรางการดําเนินงานและผลผลิตของบริษัทออกแบบ

ฝายบัญชี

ฝายบริหาร

ฝายบุคคล

กิจกรรม

ฝายจัดทําเอกสาร

ผลผลิตในการสํารวจและออกแบบ
• แบบกอสราง
• รายการประกอบแบบ
• ขอมูลประกอบการออกแบบ
• รายการประมาณราคาการสํารวจจราจร

การสํารวจแหลงวัสดุ

การออกแบบ

การเขียนแบบ

การสํารวจภูมิประเทศ

กิจกรรมหลัก

การประมาณราคา

การสํารวจธรณี
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6.2 แบบจําลองการประมาณตนทุนภาคเอกชน

แบบจําลองการประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางแบงวิธีการ
ประมาณตามลักษณะของตนทุน คือ ตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม

6.2.1 ตนทุนทางตรง

ตนทุนทางตรงจะประกอบดวยตนทุนคาแรงทางตรง คาวัสดุทางตรงและคาดําเนินการ
ทางตรง

ตนทุนคาแรงทางตรง
ตนทุนคาแรงทางตรงในการสํารวจและออกแบบงานทางมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับ

อัตราคาจางบุคลากรและระยะเวลาในการดําเนินงาน นั่นคือหากงานสํารวจและออกแบบงานทาง
ใชระยะเวลานานและเปนงานที่จําเปนจะตองอาศัยผูทํางานที่มีประสบการณมาก การสํารวจและ
ออกแบบสายทางนั้นก็จะมีคาแรงทางตรงสูง โดยตนทุนคาแรงจะคํานวณจาก

ตนทุนคาแรง = อัตราคาจางแรงงาน(ตอวัน) * จํานวนวันทํางาน

ในงานวิจัยจะแยกการวิเคราะหตนทุนคาแรงทางตรง โดยใชโปรแกรม Qnet 2000 ซึ่งมีวิธี
การวิเคราะหขอมูลในรูปแบบของ ANN ในการประมาณจํานวนวันทํางานของบุคลากรในการ
สํารวจและออกแบบงานทาง และใชวิธีการทางสถิติในการวิเคราะหหาอัตราคาจางบุคลากร

คาวัสดุทางตรง
สําหรับคาวัสดุทางตรงในการสํารวจและออกแบบงานทางนั้น เนื่องจากเปนคาใชจายที่มี

การลงบัญชีในหมวดรายการวัสดุส้ินเปลืองของบริษัทซึ่งไมสามารถจําแนกไดอยางชัดเจนวาเปน
ของโครงการใด ดังนั้นในหลักการทางบัญชีจึงจัดคาวัสดุทางตรงอยูในหมวดตนทุนทางออมซึ่งจะ
ใชวิธีการประมาณตามหัวขอที่ 6.2.2

คาดําเนินการทางตรง
ในการสํารวจและออกแบบงานทางคาดําเนินการทางตรงจะเปนคาดําเนินการท่ีเกิดขึ้นใน

ภาคสนามซึ่งสามารถระบุไดอยางชัดเจนวาเปนตนทุนของโครงการใด ไดแก คาดําเนินการที่ใชไป
ในกิจกรรม การสํารวจภูมิประเทศ การสํารวจจราจร การสํารวจแหลงวัสดุ และการสํารวจธรณี 
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สวนคาดําเนินการของกิจกรรมที่เกิดในสํานักงานนั้นจะเปนตนทุนรวมของสํานักงานและไม
สามารถจําแนกไดอยางชัดเจนวาเปนของโครงการใดจะไมนํามารวมในการคํานวณในขั้นตอนนี้

6.2.2 ตนทุนทางออม

จากใบเสนอราคาของภาคเอกชนสามารถแยกรายละเอียดของตนทุนทางออมไดดังนี้
• คาวัสดุสิ้นเปลือง เปนตนทุนที่เกิดขึ้นจากการใชวัสดุสิ้นเปลืองของกิจกรรมใน

บริษัท ไดแก คากระดาษในการทํารายงาน คากระดาษไข พิมพเขียว เปนตน
• ตนทุนคาเสื่อมยานพาหนะและคาน้ํามัน เปนตนทุนที่เกิดจากการใชยานพาหนะ

ที่เกิดขึ้นในบริษัท
• ตนทุนพื้นที่และอุปกรณสํานักงาน ไดแก คาเชาสํานักงานในกรณีที่บริษัทไดเชา

พื้นที่หรือคาเสื่อมสํานักงานในกรณีที่พื้นที่สํานักงานนั้นบริษัทไดซื้อหรือสรางขึ้น
เอง และคาเสื่อมอุปกรณสํานักงาน คือคาเสื่อมอุปกรณคอมพิวเตอร เฟอรนิเจอร
สํานักงาน และเครื่องมือเครื่องใชอ่ืนๆ

• คาสาธารณูปโภค ไดแก คาน้ํา คาไฟ และคาโทรศัพท  เปนตน

ดังที่กลาวไวในบทที่ 3 วาเมื่อนําขอมูลจากใบเสนอราคาของบริษัทเอกชนมาเปรียบเทียบ
สัดสวนตนทุนทางออมกับตนทุนทางตรง พบวาตนทุนทางออมมีสัดสวนคอนขางนอยคือ ตนทุน
ทางออมจะเปนรอยละ 17.9 ของตนทุนทางตรง ประกอบกับระบบการจัดเก็บขอมูลของบริษัทออก
แบบไมเอื้ออํานวยตอการคิดตนทุนทางออมใหไดอยางถูกตอง ดังนั้นในการประมาณตนทุนทาง
ออมนั้นจะประมาณจากสัดสวนจากสัดสวนตนทุนทางตรงกับตนทุนทางออมโดยนําขอมูลสัดสวน
ตนทุนทางออมตอตนทุนทางตรงจากใบเสนอราคาของภาคเอกชนในโครงการสํารวจและออกแบบ
งานทาง แบบจําลองการประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางสามารถ
สรุปข้ันตอนการดําเนินการ ไดดังรูปที่ 6.2
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ตนทุนทางตรงรวม

สัดสวนตนทุน
จากใบเสนอราคา

รูปที่ 6.2 สรุปแบบจําลองการประมาณตนทุนการสํารวจและออกแบบงานทาง

ตนทุนการสํารวจและออกแบบงานทาง

ตนทุนทางออม

X

ตนทุนทางตรง

การสํารวจภูมิประเทศ

การเขียนแบบ

การออกแบบ การประมาณราคา

การสํารวจจราจร

การสํารวจแหลงวัสดุการสํารวจธรณี

คาแรง คาดําเนินการ

ปจจัยที่มีผลตอตนทุน

เลือกปจจัยจาก
Likert Scale

ใช Qnet2000 ประมาณ
Man-days

ออกแบบสอบถาม
3 มีผลกระทบตอตนทุนมาก
2 มีผลกระทบตอตนทุนปานกลาง
1 มีผลกระทบตอตนทุนนอย
0 ไมมีผลกระทบตอตนทุน

I = 
N

xi∑

เมื่อ N = จํานวนผูใหคะแนน

ใชปจจัยที่มีคะแนนระหวาง
0.76-3.00

ขอมูล Man-days จาก
 Progress Report

ขอมูลอัตราเงินเดือน
เฉลี่ยในกิจกรรม

ตนทุนคาแรงทางตรง

ตนทุนทางออมรวม

ขอมูลคาดําเนินการ
ทางตรง
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6.3 ผลการประมาณตนทุนทางตรง

ในการประมาณตนทุนทางตรงในการสํารวจและออกแบบงานทางของภาคเอกชน การ
วิจัยไดใชโปรแกรม Qnet 2000 ซึ่งมีรูปแบบการวิเคราะหขอมูลโดยวิธีแบบจําลองโครงขาย
ประสาทเทียม (Artificial Neural Networks) เพื่อชวยในการประมาณตนทุนทางตรง

6.3.1 โครงการที่ศึกษา

ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหตนทุนทางตรงในการสํารวจและออกแบบงานทางใชขอมูลจาก
โครงการที่กรมทางหลวงไดจัดจางภาคเอกชนใหดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทางในระหวาง
ป พ.ศ.2537 ถึง พ.ศ.2545 จํานวนทั้งสิ้น 20 โครงการ    โดยไดแบงกลุมขอมูลออกเปน 2 กลุม คือ 
กลุมขอมูลสําหรับการพัฒนาแบบจําลองจํานวน 16 โครงการ กลุมขอมูลสําหรับการทดสอบแบบ
จําลอง 4 โครงการ

6.3.2 ตนทุนคาแรงทางตรง

6.3.2.1 ปจจัยที่สงผลกระทบตอตนทุนคาแรงทางตรง
ผลจากการสํารวจเชิงเอกสารและการสัมภาษณผูเกี่ยวของกับการสํารวจและออกแบบ

งานทาง เพื่อประมวลปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณการสํารวจและออกแบบงานทาง สามารถ
สรุปไดดังนี้

• ความยาวของสายทาง
• ความกวางของเขตทาง
• สภาพภูมิประเทศ
• ลักษณะแนวของการสํารวจ
• เขตน้ําฝน
• สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวของสายทาง
• ความยาวของสะพานในสายทาง
• สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการ
• ปริมาณของระบบสาธารณูปโภคประกอบ
ในการวิจัยใชวิธีการคัดเลือกปจจัยที่มีผลกระทบตอจํานวนวันทํางานในกิจกรรมการ

สํารวจและออกแบบงานทางโดยวิธีการของ Likert ‘s Scale เพื่อใหคะแนนผลกระทบตอจํานวนวัน
ทํางานของบุคลากรในการสํารวจและออกแบบงานทางของแตละปจจัย ทําการออกแบบสอบถาม
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ถึงความเห็นตอระดับผลกระทบของปจจัยตอจํานวนวันทํางานในแตละกิจกรรมการสํารวจและ
ออกแบบงานทาง กลุมเปาหมายของแบบสอบถามคือ บุคลากรในบริษัทเอกชนที่มีหนาที่          
รับผิดชอบในโครงการสํารวจและออกแบบงานทางที่กรมทางหลวงไดจัดจางจํานวน 20 โครงการ 
ทําการรวบรวมคะแนนและหาคาเฉลี่ยความเห็นดังที่กลาวไวในบทที่ 3

ในการวิจัยไดเลือกปจจัยที่มีระดับคะแนน 0.76-3.00 คือ ปจจัยที่มีผลกระทบตอตนทุน
ในระดับนอยถึงมาก เพื่อนํามาใชเปนตัวแปรอิสระในการประมาณตนทุนสําหรับแบบจําลอง    
โครงขายประสาทเทียม ซึ่งสามารถสรุปปจจัยที่สงผลกระทบตอจํานวนวันทํางานของบุคลากรใน
กิจกรรมตางๆไดดังตารางที่ 6.1

ตารางที่ 6.1 ปจจัยที่มีผลตอจํานวนวันทํางานของบุคลากรในแตละกิจกรรม
กิจกรรม ปจจัยที่มีผลกระทบจํานวนวันทํางานของ

บุคลากร
ระดับคะแนนผลกระทบ
ตอจํานวนวันทํางาน

ของบุคลากร

ความหมายของระดับ
คะแนนผลกระทบ

ความยาวของสายทาง 2.6 มีผลมาก
แนวการสํารวจ 2.35 มีผลมาก
สภาพภูมิประเทศ 2.05 มีผลปานกลาง

การสํารวจภูมิประเทศ

ความกวางเขตทาง 1.95 มีผลปานกลาง
ความยาวของสายทาง 2.5 มีผลมาก
แนวการสํารวจ 2.25 มีผลปานกลาง
ความยาวสะพานในสายทาง 1.7 มีผลปานกลาง

การออกแบบ

สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการ 1.35 มีผลนอย
การเขียนแบบ ความยาวของสายทาง 1.9 มีผลปานกลาง

ความยาวสะพานในสายทาง 1.1 มีผลนอย
การสํารวจจราจร ความยาวของสายทาง 2.55 มีผลมาก

แนวการสํารวจ 1.2 มีผลนอย
สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการ 1.15 มีผลนอย

การสํารวจแหลงวัสดุ ความยาวของสายทาง 1.5 มีผลนอย
จํานวนชองจราจร 1.15 มีผลนอย

การสํารวจธรณี ความยาวของสายทาง 2.5 มีผลมาก
แนวการสํารวจ 1.75 มีผลปานกลาง

การประมาณราคา ความยาวของสายทาง 2.1 มีผลปานกลาง
สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการ 1.8 มีผลปานกลาง
ความยาวสะพานในสายทาง 1.3 มีผลนอย
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จากการสัมภาษณบุคลากรในบริษัทเอกชนสามารถสรุปความหมายของปจจัยที่มีผลตอ 
Man-days ของแตละกิจกรรมในการสํารวจและออกแบบงานทางไดดังนี้

การสํารวจภูมิประเทศ
ปจจัยของลักษณะโครงการที่มีผลกระทบตอจํานวนวันทํางานของบุคลากรที่ทํา

หนาที่สํารวจภูมิประเทศ  คือ
• ความยาวของสายทาง
ความยาวของสายทางที่ทําการสํารวจจะสงผลตอจํานวนวันทํางานของบุคลากร

และจํานวนกลุมบุคคลที่ทําหนาที่ในการสํารวจภูมิประเทศโดยตรง คือยิ่งสายทางที่มี
ความยาวมาก การสํารวจภูมิประเทศยิ่งตองใชจํานวนทีมสํารวจและระยะเวลาในการ
ดําเนินการมาก

• ลักษณะแนวของการสํารวจ
ลักษณะของแนวการสํารวจ หากแนวการสํารวจเปนการสํารวจบนแนวสายทาง

เดิม การสํารวจภูมิประเทศจะทําการเก็บรายละเอียดบนแนวสายทางเดิมโดยตรงซึ่งจะใช
ระยะเวลาในการดําเนินการนอย แตหากแนวการสํารวจเปนแนวใหมจะทําใหผูสํารวจจะ
ตองกําหนดแนวการสํารวจขึ้นมาใหมและตองใชเวลาในการขจัดอุปสรรคกีดขวางแนวเล็ง
กลองประกอบกับการเขาพื้นที่ทําไดยากกวาเมื่อเทียบกับการสํารวจบนแนวทางสายเดิม

• สภาพภูมิประเทศ
สภาพภูมิประเทศหรือความลาดชันของสายทางที่ทําการสํารวจภูมิประเทศจะ

เปนสิ่งกําหนดรายละเอียดการเก็บรวบรวมขอมูลในการสํารวจ โดยหากสภาพภูมิประเทศ
ที่ทําการสํารวจมีความลาดชันมาก การแสดงเสนชั้นความสูง (Contour Line) จะมีความถี่
มาก รายละเอียดที่ตองจัดเก็บเพื่อกําหนดเสนชั้นความสูงก็จะมีรายละเอียดสูงและการ
สํารวจจะใชระยะเวลานานไปดวย

• ความกวางของเขตทาง
ความกวางของเขตทางเปนสิ่งที่กําหนดขอบเขตการเก็บรายละเอียดของหนาตัด

ขวาง (Cross—Section) ของสายทาง   ซึ่งตามมาตรฐานของกรมทางหลวงกําหนดให  
สายทางมีความกวางของเขตทางตั้งแต 40 เมตรเมื่อวัดจากเสนกึ่งกลางถนน ทั้งนี้การ
สํารวจภูมิประเทศในสายทางที่มีความกวางของเขตทางมากจะทําใหตองเก็บรายละเอียด
ของภูมิประเทศตามแนวตัดขวางมากขึ้นและสงผลใหระยะเวลาในการสํารวจภูมิประเทศ
เพิ่มข้ึน
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การออกแบบ
กิจกรรมการออกแบบจะประกอบดวยการออกแบบแนวถนน     การออกแบบ

โครงสรางถนน สะพาน ระบบระบายน้ํา ระบบไฟฟาแสงสวาง และระบบโครงสราง
ประกอบอื่นๆ โดยปจจัยที่มีผลกระทบตอจํานวนวันทํางานของบุคลากรที่ออกแบบ  คือ

• ความยาวของสายทาง
ความยาวของสายทางที่ทําการออกแบบจะสงผลตอจํานวนวันทํางานของ

บุคลากรและจํานวนของบุคลากรที่ใช คือ หากทําการออกแบบสายทางที่มีความยาวมาก 
จํานวนบุคลากรและระยะเวลาที่ใชในการออกแบบก็จะมากดวย

• แนวการสํารวจ
การออกแบบในสายทางเดิมมีความแตกตางจากการออกแบบสายทางบนแนว

สายทางใหม คือการออกแบบในสายทางเดิมผูออกแบบไมตองกําหนดแนวของสายทาง
ขึ้นมาเอง ทําใหใชระยะเวลาในการดําเนินการออกแบบนอยกวาการออกแบบสายทาง
ใหม สวนรายละเอียดในการออกแบบอื่น คือ การออกแบบโคงและความลาดชันของสาย
ทาง การออกแบบทางแยก มีรายละเอียดไมแตกตางกันระหวางการออกแบบในสายทาง
เดิมกับการออกแบบสายทางใหม

• ความยาวสะพานในสายทาง
การออกแบบสะพานในสายทางจะมีรายละเอียดในการออกแบบเพิ่มข้ึนนอก

เหนือจากการออกแบบโครงสรางของสายทาง ซึ่งในการออกแบบสะพานนั้นแมวาจะมี
แบบมาตรฐานของสะพานแตใชไดเปนเพียงแนวทางเบื้องตนเทานั้น โดยการออกแบบจะ
คํานึงถึงน้ําหนักบรรทุกของดินชั้นรองรับ ปริมาณการจราจร สัดสวนของยานพาหนะที่
สัญจร ณ ตําแหนงที่ตั้งจริงของสะพาน และการออกแบบในสายทางที่มีความยาวรวมของ
สะพานในสายทางมากก็จะใชระยะเวลาการทํางานของบุคลากรมากเชนกัน

• สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวสายทาง
การออกแบบในเขตชุมชนผูออกแบบจะตองรายละเอียดในการออกแบบเพิ่มข้ึน

จากการออกแบบสายทางปกติ รายละเอียดที่ตองออกแบบในเขตชุมชนคือจะการออก
แบบทางเทา ทางระบายน้ํา   ระบบแสงสวาง  และสะพานลอยคนขามโดยการออกแบบ
จะตองคํานึงถึงปริมาณประชากร ปริมาณการจราจรและความเร็วของยานพาหนะที่
สัญจรผาน
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การเขียนแบบ
ปจจัยของลักษณะโครงการที่มีผลกระทบตอจํานวนวันทํางานบุคลากรที่เขียน

แบบ  คือ
• ความยาวของสายทาง
ในการเขียนแบบโดยทั่วไปแลวจะมีการเขียนแบบแสดง Plan Proflie และ Cross 

Section ซึ่งการเขียนแบบ Plan Profile จะแสดงรายละเอียดสายทางที่ความยาวประมาณ 
700 เมตรตอ 1 แผน และการแสดงภาคตัดขวาง(Cross Section) ใชอัตราสวน 1:250   
ดังนั้นหากสายทางมีความยาวมากแลว รายละเอียด จํานวนแบบที่ตองเขียนและระยะ
เวลาในการเขียนแบบก็จะมากขึ้นดวย

• ความยาวสะพานในสายทาง
การเขียนแบบสะพานในสายทางมีรายละเอียดในการแสดงเพิ่มเติมจากการเขียน

แบบในสายทาง คือ ในแบบกอสรางสะพานจะมีการแสดงรายละเอียดโครงสรางฐานราก 
ตอมอ และโครงสรางสวนบนของสะพาน ทําใหการเขียนแบบในสายทางที่มีความยาวรวม
ของสะพานมากจะใชระยะเวลาในการเขียนแบบมาก

การสํารวจจราจร
ปจจัยของลักษณะโครงการที่มีผลกระทบตอจํานวนวันทํางานบุคลากรที่สํารวจ

จราจร  คือ
• ความยาวของสายทาง
จํานวนวันทํางานของบุคลากรที่สํารวจปริมาณจราจรจะขึ้นอยูกับจํานวนจุดการ

สํารวจปริมาณจราจร ซึ่งจํานวนจุดการสํารวจปริมาณจราจรจะขึ้นอยูกับจํานวนทางแยก 
เขตชุมชนและความยาวของสายทาง ดังนั้นหากสายทางมีความยาวมากระยะเวลาการ
ดําเนินการสํารวจปริมาณจราจรจะมากดวย

• แนวการสํารวจ
การสํารวจจราจรบนสายทางใหมที่ไมมียานพาหนะสัญจรผานบนเสนทางจะมี

งานสํารวจจราจรนอยกวาการสํารวจบนสายทางที่มีแนวถนนแลวเนื่องการสํารวจจราจร
บนสายทางใหมมีการสํารวจจราจรเฉพาะจุดที่มีเสนทางอื่นตัดผานเทานั้น

• สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวของสายทาง
เนื่องจากการออกแบบสายทางในเขตชุมชนจะตองเพิ่มความระมัดระวังในการ

ออกแบบโดยตองตรวจสอบถึงปริมาณจราจร ความเร็วยานพาหนะ ณ จุดเขา-ออกของ
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สายทาง ซึ่งเปนเหตุใหการสํารวจจราจรในเขตชุมชนจะตองใชระยะเวลาและจํานวน
บุคลากรมากกวา

การสํารวจแหลงวัสดุ
ตนทุนการสํารวจแหลงวัสดุจะขึ้นอยูกับปริมาณของแหลงวัสดุที่ทําการสํารวจ 

โดยแหลงวัสดุจะมากหรือนอยจะแปรผันตามปริมาณของวัสดุที่ตองใชในโครงการและใน
ขอกําหนดของกรมทางหลวงไดกําหนดใหผูออกแบบจะตองสํารวจปริมาณแหลงวัสดุให
มากกวา 2 เทาของปริมาณวัสดุที่ใช และปจจัยของลักษณะโครงการที่มีผลกระทบตอ
จํานวนวันทํางานของบุคลากรที่ทดสอบวัสดุ  คือ

• ความยาวของสายทาง
ความยาวของสายทางจะเปนสิ่งกําหนดปริมาณวัสดุ ซึ่งหากสายทางมีความยาว

มากวัสดุที่ตองใชในการกอสรางทางยิ่งมีปริมาณมาก แหลงวัสดุที่จะใชในโครงการจะมาก 
และสงผลโดยตรงตอระยะเวลาการสํารวจแหลงวัสดุที่จะมากตามดวย

• จํานวนชองจราจร
จํานวนชองจราจรของสายทางก็เปนปจจัยหนึ่งที่สงผลตอปริมาณของวัสดุที่ใชใน

การกอสราง หากสายทางมีจํานวนชองจราจรมากวัสดุที่ตองใชยิ่งมีปริมาณมาก จะทําให
จํานวนแหลงวัสดุที่ตองทดสอบมีมากตามดวย

การสํารวจธรณี
ปจจัยของลักษณะโครงการที่มีผลกระทบตอจํานวนวันทํางานของบุคลากรที่

สํารวจธรณี  คือ
• ความยาวของสายทาง
จากขอกําหนดการปฏิบัติงานสํารวจธรณีของกรมทางหลวงที่กําหนดจุดการ

สํารวจธรณีเปนสัดสวนโดยตรงตอความยาวของสายทาง ดังนั้นความยาวของสายทาง
เปนปจจัยที่สงผลกระทบโดยตรงตอระยะเวลาการสํารวจธรณีของสายทางโดยตรง

• แนวการสํารวจ
เนื่องจากในขอกําหนดการปฏิบัติงานสํารวจธรณีของกรมทางหลวงกําหนดใหผู

ออกแบบจะตองทําการทดสอบวัสดุคันทางสําหรับสายทางใหม    ใหเก็บตัวอยางจาก
หลุมทดสอบ (Test Pit) ทุกๆ 1 กม. และสําหรับงานสํารวจทดสอบวัสดุบนถนนเดิมใหทํา
การ เจาะหลุมทดสอบบริเวณขอบผิวทางหรือไหลทาง     โดยเจาะวัดความหนาและเก็บ
ตัวอยางของดินชั้นผิวทาง ชั้นพื้นทาง และชั้นรองพื้นทางทุกๆ 2 กม.และมาทําการทดสอบ
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คุณสมบัติของวัสดุในแตละชั้นทาง ดังนั้นเมื่อเทียบจํานวนจุดที่ตองสํารวจธรณีเมื่อ     
สายทางมีความยาวเทากันแลวจํานวนจุดการเจาะสํารวจธรณีบนเสนทางเดิมจะมากกวา
การสํารวจบนเสนทางใหม ทําใหการสํารวจธรณีบนสายทางเดิมใชระยะเวลาการดําเนิน
การมากกวาการสํารวจธรณีบนสายทางใหม

การประมาณราคา
ปจจัยของลักษณะโครงการที่มีผลกระทบตอจํานวนวันทํางานของบุคลากร

ประมาณราคา  คือ
• ความยาวของสายทาง

ความยาวของสายทางจะทําใหปริมาณงานในการประมาณราคา หากสายทางที่
ทําการประมาณมีความยาวมาก ระยะเวลาที่ใชในการประมาณราคาก็มากตามไปดวย

• สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการ
ในการประมาณราคาหากมีรายละเอียดในการประมาณราคามากยิ่งใชระยะเวลา

ในการดําเนินการมาก โดยหากสัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการยิ่งสูงจะทําใหราย
ละเอียดของการประมาณมากตามไปดวย

• ความยาวของสะพานในสายทาง
ความยาวของสายทางจะสงผลตอเนื้องานในการประมาณราคาไมวาจะเปนการ

ประมาณงานเสาเข็ม โครงสราง และสวนประกอบอื่นๆของสะพาน ดังนั้นหากความยาว
ของสะพานรวมในสายทางสูงจะทําใหรายละเอียดและระยะเวลาที่ใชในการประมาณ
ราคามากตามไปดวย

6.3.2.2 องคประกอบแบบจําลองของโปรแกรม Qnet 2000

แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมในโปรแกรม Qnet 2000 ที่พัฒนาขึ้นเพื่อการประมาณ 
Man-days   ที่ใชไปในแตละกิจกรรมของการสํารวจและออกแบบงานทาง มีองคประกอบดังนี้

โครงสรางแบบจําลอง

การวิจัยไดนําตัวแปรอิสระที่คัดเลือกจากหัวขอ 6.3.1 และตัวแปรตามที่ตองการมา
กําหนดโครงสรางแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมเพื่อการประมาณทรัพยากรที่ใชในตนทุนทาง
ตรงรูปแบบของโครงสรางแบบจําลองเปนดังตารางที่ 6.2
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ตารางที่ 6.2 โครงสรางแบบจําลองในโปรแกรม Qnet 2000
กิจกรรม ตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม

ความยาวโครงการ
แนวการสํารวจ
สภาพภูมิประเทศ

การสํารวจภูมิประเทศ

ความกวางเขตทาง

จํานวนวันทํางานของทีมสํารวจ
ภูมิประเทศ (ตอ 1 ทีม)

ความยาวโครงการ
แนวการสํารวจ
ความยาวสะพานในสายทาง
สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการ

การออกแบบ

จํานวนชองจราจร

จํานวน Man-days

ความยาวโครงการการเขียนแบบ
ความยาวสะพานในสายทาง

จํานวน Man-days

ความยาวโครงการ
แนวการสํารวจ

การสํารวจจราจร

สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการ

จํานวน Man-days

ความยาวโครงการการสํารวจแหลงวัสดุ
จํานวนชองจราจร

จํานวน Man-days

ความยาวโครงการการสํารวจธรณี
แนวการสํารวจ

จํานวน Man-days

ความยาวโครงการ
สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการ

การประมาณราคา

ความยาวสะพานในสายทาง

จํานวน Man-days

ตัวแปรอิสระเพื่อการพัฒนาแบบจําลอง

จากปจจัยที่มีผลกระทบตอจํานวนวันทํางานของบุคลากรในกิจกรรมหลักในขางตน จะใช
ปจจัยที่ไดมาใชเปนตัวแปรอิสระที่นํามาพิจารณาในวิธี ANN โดยการกําหนดตัวแปรอิสระในการ
ประมาณจํานวน Man-days ในกิจกรรมหลักแสดงดังตารางที่ 6.3
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ตารางที่ 6.3 ตัวแปรอิสระในการประมาณจํานวน Man-days ในการทํางานกิจกรรมหลัก
ตัวแปรอิสระ หนวย ชนิดของตัวแปร

ความยาวของสายทาง กิโลเมตร ปริมาณ
ความกวางของสายทาง เมตร ปริมาณ
ความยาวสะพานในสายทาง เมตร ปริมาณ
จํานวนชองจราจร ชอง ปริมาณ
สัดสวนของเขตชุมชนตอความยาวสายทาง รอยละ ปริมาณ
สภาพภูมิประเทศ
 ที่ราบ
 ลูกเนิน
 ลูกเนินสลับเขา
 ภูเขา

0
1
2
3

คุณภาพ

ลักษณะแนวการสํารวจ
 แนวทางใหม
 แนวทางสายเดิม

0
1

คุณภาพ

6.3.2.3 ผลการพัฒนาแบบจําลอง

เมื่อวิเคราะหขอมูลของโครงการสํารวจและออกแบบงานทางโดยวิธีสมการถดถอย
เชิงซอนแบบเสนตรงจะไดแบบจําลองการประมาณจํานวน Man-days ในกิจกรรมหลักดังนี้

จํานวนวันทํางานในการสํารวจภูมิประเทศ = 1.898X1+12.833 X6+31.899 X7-6.957
Man-days ในการออกแบบ = 22.064 X1+0.089 X3-5.249 X5+183.972 X7-28.251
Man-days ในการเขียนแบบ = 16.539 X1+0.052 X3-44.532
Man-days ในการสํารวจจราจร = 1.806 X1+1.192 X5-14.730 X7-19.342
Man-days ในการสํารวจธรณี = 1.382 X1-26.907 X7+52.474
Man-days ในการสํารวจแหลงวัสดุ = 0.861 X1-0.299 X2+35.154
Man-days ในการประมาณราคา = 1.137 X1+0.033 X3+1.137 X5-9.366

เมื่อ
X1 = ความยาวของสายทาง , X2 = ความกวางของสายทาง , X3 = ความยาวสะพานในสายทาง
X4 = จํานวนชองจราจร , X5 = สัดสวนของเขตชุมชนตอความยาวสายทาง
X6 = สภาพภูมิประเทศ , X7 = ลักษณะแนวการสํารวจ
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จากการวิเคราะหขอมูลโดยใชโปรแกรม Qnet 2000 โดยคาสถิติที่ใชในการวิเคราะหผล
การทดลองเพื่อเลือกหา Hidden layers และ Hidden nodes ที่เหมาะสมสําหรับแบบจําลอง คือ 
รากที่สองของคาเฉลี่ยกําลังสองของความคลาดเคลื่อน(RMSE) และคาสัมบูรณของเปอรเซ็นต
ความคลาดเคลื่อน(APE) และจากการทดสอบการพัฒนาแบบจําลองการประมาณจํานวน Man-
days    ของบุคลากรในแตละกิจกรรมของโครงการสํารวจและออกแบบงานทางจํานวน 16 โครง
การ โดยมีรายละเอียดของตัวแปรอิสระ ตัวแปรตาม และคาน้ําหนักของเสนประสาทเทียมในโครง
สรางของแบบจําลองที่พัฒนาได แสดงไวในภาคผนวก จ ผลลัพธที่ไดจากการทดสอบแบบจําลอง
ไดผลดังตารางที่ 6.4

ตารางที่ 6.4  ผลการทดลองหาคา Hidden layers และ Hidden nodes ของแบบจําลอง

รายการ
จํานวน Hidden

Layers
จํานวน Hidden

nodes
คา RMSE คา APE

แบบจําลองการประมาณจํานวนวันทํางาน
(ตอ 1ทีมสํารวจ)ในการสํารวจภูมิประเทศ

1 ชั้น 8 nodes 8 วัน 4.9 %

แบบจําลองการประมาณ Man-days ใน
การออกแบบ

1 ชั้น 4 nodes 131 Man-days 6.6 %

แบบจําลองการประมาณ Man-days ใน
การเขียนแบบ

1 ชั้น 4 nodes  62 Man-days  4.8 %

แบบจําลองการประมาณ Man-days ใน
การสํารวจจราจร

1 ชั้น 3 nodes  12 Man-days  8.7 %

แบบจําลองการประมาณ Man-days ใน
การสํารวจธรณี

1 ชั้น 4 nodes  48 Man-days  6.3 %

แบบจําลองการประมาณ Man-days ใน
การสํารวจแหลงวัสดุ

2 ชั้น 4 nodes
4 nodes

 34 Man-days  7.9 %

แบบจําลองการประมาณ Man-days ใน
การประมาณราคา

1 ชั้น 6 nodes  12 Man-days  2.5 %

6.3.2.4 ผลการทดสอบความคลาดเคลื่อนแบบจําลองโครงขายประสาทเทียม

เมื่อนําแบบจําลองที่พัฒนาไดไปทดสอบกับขอมูลชุดทดสอบแบบจําลองจํานวน 4     
โครงการ โดยรายละเอียดของขอมูลแสดงไวในภาคผนวก จ เพื่อหาความคลาดเคลื่อนของขอมูล
จริงกับคาที่ประมาณไดจากแบบจําลอง สามารถสรุปผลไดดังตารางที่ 6.5
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จากผลการทดสอบความคลาดเคลื่อนของแบบจําลองกับชุดขอมูลทดสอบ พบวาแบบ
จําลองโครงขายประสาทเทียมเพื่อการประมาณจํานวนวันทํางานบุคลากรในกิจกรรมตางๆที่ไดมี
คาเปอรเซ็นตความคลาดเคลื่อนเฉลี่ยสูงสุดที่ 5.9 %

ตารางที่ 6.5  ผลการทดสอบความคลาดเคลื่อนแบบจําลองกับชุดขอมูลทดสอบ

รายการ

เปอรเซ็นต
ความคลาดเคลื่อน

เฉล่ีย

เปอรเซ็นต
ความคลาด
เคลื่อนต่ําสุด

เปอรเซ็นต
ความคลาด
เคลื่อนสูงสุด

มีคา RMSE

แบบจําลองการประมาณจํานวนวันทํางาน
(ตอ 1 ทีมสํารวจ)ในการสํารวจภูมิประเทศ

5.9 % 0.8 % 12.1 % 19 วัน

แบบจําลองการประมาณ Man-days ใน
การออกแบบ

4.9 % 1.1 % 9.6 % 166
Man-days

แบบจําลองการประมาณ Man-days ใน
การเขียนแบบ

4.3 % 0.1 % 8.0 % 115
Man-days

แบบจําลองการประมาณ Man-days ใน
การสํารวจจราจร

 3.6 %   1.1 %  4.8 %     9
Man-days

แบบจําลองการประมาณ Man-days ใน
การสํารวจธรณี

 5.6 % 4.9 %  6.5 %     17
Man-days

แบบจําลองการประมาณ Man-days ใน
การสํารวจแหลงวัสดุ

5.2 % 0.2 %  12.0 % 8
Man-days

แบบจําลองการประมาณ Man-days ใน
การประมาณราคา

2.7 % 1.2 % 5.4 % 7
Man-days

6.3.2.5 ผลการประมาณจํานวน Man-days ในการสํารวจและออกแบบงานทาง

ผลลัพธที่ไดจากแบบจําลองการประมาณทรัพยากรแรงงานที่ใชไปในแตละกิจกรรมของ
การสํารวจและออกแบบงานทาง สามารถนําไปประยุกตหาตนทุนคาแรงทางตรงที่เกิดขึ้นไดโดยนํา
ไปคูณกับอัตราคาจางที่บริษัทตองจายใหแกบุคลากรในแตละกิจกรรมซึ่งแสดงอัตราคาจางเฉลี่ย
ของบริษัทออกแบบไวในหัวขอ 6.3.2.6
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6.3.2.6 อัตราเงินเดือนรวมสวัสดิการเฉลี่ยของบุคลากร

จากการเก็บรวบรวมขอมูลอัตราคาจางบุคลากรรวมสวัสดิการเฉลี่ยแยกตามกิจกรรมจาก
โครงการสํารวจและออกแบบงานทางจํานวน 20 โครงการ     ซึ่งขอมูลแสดงไวในภาคผนวก จ    
ตารางที่ จ.10 สามารถสรุปอัตราคาจางเฉลี่ยของบุคลากรในกิจกรรมหลักของบริษัทออกแบบได
ดังตารางที่ 6.6

ตารางที่ 6.6 อัตราคาจางรวมสวัสดิการเฉลี่ยของบุคลากรของบริษัทออกแบบ
กิจกรรม อัตราคาจางบุคลากรเฉลี่ยราย

คนตอเดือน(บาท)
อัตราคาจางบุคลากรเฉลี่ย
รายคนตอวัน(บาท) 2

การสํารวจภูมิประเทศ 117,100 1 3,900
การออกแบบ 56,800 1,890
การเขียนแบบ 29,200 970
การสํารวจปริมาณจราจร 33,800 1,130
การสํารวจแหลงวัสดุ 35,000 1,170
การสํารวจธรณี 33,300 1,110
การประมาณราคา 33,100 1,100
ที่มา : ขอมูลจากบริษัทออกแบบ
หมายเหตุ : 1 การสํารวจภูมิประเทศคิดอัตราคาจางเฉลี่ยเปนอัตรารวมตอทีมสํารวจ

  2 อัตราคาจางเฉลี่ยตอ Man-days ไดจากอัตราคาจางเฉลี่ยตอเดือนหาร 30 วัน

6.3.2.7 แบบจําลองการคํานวณตนทุนคาแรงทางตรง

จากการใชวิธี ANN ในการวิเคราะหหาจํานวน Man-days ที่ใชไปในกิจกรรมในการสํารวจ
และออกแบบงานทางและผลการสํารวจอัตราคาจางรวมสวัสดิการเฉลี่ยของบุคลากรในบริษัทออก
แบบตามหัวขอที่ 6.3.2.6 ในการคํานวณตนทุนคาแรงทางตรงในการสํารวจและออกแบบนั้นจะใช
Man-days   จากการประมาณโดยวิธีโครงขายประสาทเทียมนํามาคูณกับอัตราคาจางเฉลี่ยตาม
ตารางที่ 6.6 รูปแบบของแบบจําลองการคํานวณตนทุนคาแรงทางตรง คือ

ตนทุนคาแรง = อัตราคาจาง(ตอวัน) ×  จํานวนวันทํางาน
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6.3.2.8 การเปรียบเทียบกับวิธีการประมาณคาแรงของภาครัฐ

เมื่อนําวิธีการประมาณ Man-days จากการวิจัยเปรียบเทียบวิธีการประมาณที่กรมทาง
หลวงใชอยู โดยนําตัวอยางการประมาณราคาการสํารวจและออกแบบสายทางที่มีระยะทาง 22 
กิโลเมตร เปนการสํารวจและออกแบบสายทางใหม มี 2 ชองจราจร 14 กิโลเมตรและ 4 ชองจราจร 
8 กิโลเมตร ลักษณะภูมิประเทศเปนที่ราบสลับเนิน ความยาวรวมของสะพานในสายทางประมาณ 
200 เมตร สัดสวนเขตชุมชนกับความยาวของสายทางเปนรอยละ 10 ไดผลการประมาณดังนี้

วิธีการประมาณ Man-Months ของภาครัฐ

หนวยงานของภาครัฐในการวิจัยไดใชตัวอยางการประมาณราคาจากกรม       
ทางหลวง ซึ่งปจจัยที่กรมทางหลวงพิจารณาประกอบการประมาณคือ ความยาวของสาย
ทาง จํานวนชองจราจร แนวการสํารวจและออกแบบ โดยมีข้ันตอนการประมาณ Man-
Months ดังนี้

ขั้นตอนที่ 1 ประมาณ Man-Months ของบุคลากรหลัก
ตัวเลข Man-Months ที่กรมทางหลวงใชคํานวณจากคาเฉลี่ยของ      

โครงการที่จัดจางไปแลว 10 โครงการ คือ 0.692 Man-Months/กิโลเมตร (ในกรณีที่เปน
การสํารวจและออกแบบบนแนวทางสายเดิม)
สายทาง 4 ชองจราจรใชคาเฉลี่ย Man-Months 0.692 Man-Months/กิโลเมตร
สายทาง 2 ชองจราจรใชคาเฉลี่ย Man-Months 0.50 Man-Months/กิโลเมตร (ปรับตาม
ประสบการณของผูประมาณ)
ดังนั้น Man-Months ของบุคลากรหลัก = (0.692 ×  8) + (0.50 ×  14)

= 12.5 Man-Months
เนื่องจากเปนการสํารวจและออกแบบสายทางใหม จึงปรับเพิ่มอีก 4.5 Man-Months เปน 
17 Man-Months

ขั้นตอนที่ 2 ประมาณ Man-Months ของบุคลากรสนับสนุน
การประมาณ Man-Months ของบุคลากรสนับสนุนใชสัดสวนเทียบกับ

บุคลากรหลักโดยใชคาเฉลี่ยตัวเลขจากโครงการที่จัดจางไปแลว 10 โครงการ ผลคือ   
Man-Months ของบุคลากรสนับสนุนจะเปน 1.7 เทาของ Man-Months ของบุคลากรหลัก 
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และบุคลากรสนับสนุนในที่นี้ไดแก วิศวกรสนับสนุน ชางเทคนิค ชางเขียนแบบ เลขานุการ 
ชางพิมพดีด ใชการประมาณเทียบกับ Man-Months ของบุคลากรหลัก คือ ประมาณ 1.7 
เทา

ดังนั้น Man-Months ของบุคลากรสนับสนุน = 28 Man-Months

ขั้นตอนที่ 3 คํานวณคาแรงทางตรง
เปนขั้นตอนของการกําหนด Man-Months ของบุคลากรในตําแหนงตางๆ 

ผลการคํานวณเปนดังตารางที่ 6.7

ตารางที่ 6.7 การคํานวณคาแรงทางตรงตามวิธีการของกรมทางหลวง
ตําแหนง จํานวนทรัพยากรแรง

งานที่ใช(Man-Months)
อัตราคาจางเฉลี่ย
ตอเดือน(บาท)

ตนทุนคาแรง
ทางตรง(บาท)

บุคลากรหลัก ประกอบดวย
วิศวกรโครงการ วิศวกรงานทาง วิศวกรโครงสราง วิศวกรจราจร วิศวกรผิวทาง วิศวกรสํารวจ
วิศวกรประมาณราคา และวิศวกรสาธารณูปโภค

รวม 17 Man-Months 100,000 1,700,000
บุคลากรสนับสนุน
วิศวกรสนับสนุน 10 36,000 360,000
ชางเทคนิค 10 20,000 200,000
ชางเขียนแบบ 8 20,000 150,000

รวม 28 Man-Months 710,000
การสํารวจภูมิประเทศ 3 Team-Months 25,000 750,000

รวมคาแรงทางตรงทั้งหมด 3,160,000

วิธีการประมาณ Man-days ตามแบบจําลองในการวิจัย

เมื่อนําตัวอยางของสายทางคํานวณตนทุนคาแรงทางตรงในการสํารวจและออกแบบ    
สายทางตามแบบจําลองจะไดผลดังลัพธดังตารางที่ 6.8
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ตารางที่ 6.8 ตัวอยางการคํานวณตนทุนคาแรงทางตรงตามแบบจําลองที่เสนอ
กิจกรรม จํานวนทรัพยากรแรง

งานที่ใช/กม.
จํานวนทรัพยากร
แรงงานที่ใช

อัตราคาจางเฉลี่ย
ตอ Man-days

ตนทุนคาแรง
ทางตรง(บาท)

การสํารวจภูมิประเทศ 3.7 วัน/กม. 82 วัน 3,900 319,800
การออกแบบ 35.8 Man-days/กม. 788 Man-days 1,890 1,489,300
การเขียนแบบ 20 Man-days/กม. 440 Man-days 970 426,800
การสํารวจปริมาณจราจร 1.3 Man-days/กม. 29 Man-days 1,130 32,800
การสํารวจแหลงวัสดุ
• 2 ชองจราจร
• 4 ชองจราจร

1.7 Man-days/กม.
2.0 Man-days/กม.

 24 Man-days
16 Man-days

1,170
1,170

28,100
18,700

การสํารวจธรณี 2.8 Man-days/กม. 62 Man-days 1,110 68,800
การประมาณราคา 1.9 Man-days/กม. 42 Man-days 1,100 46,200

ตนทุนรวมทุกกิจกรรม 2,430,500

เมื่อเปรียบเทียบการประมาณตนทุนการสํารวจและออกแบบงานทางตามวิธีของภาครัฐ
กับแบบจําลองการคํานวณตนทุนไดผลสรุปดังตารางที่ 6.9

ตารางที่ 6.9 การเปรียบเทียบผลประมาณตนทุนคาแรงทางตรง
กรมทางหลวง แบบจําลองที่เสนอ % ความแตกตาง

มูลคาตนทุน 3,160,000 บาท 2,431,000 บาท 23.1%

เนื่องมาจากในวิธีการประมาณของกรมทางหลวงนั้นไมไดแยกการคิดกําไรและคาอํานวย
การใหภาคเอกชนแตคิดเผื่อไวในอัตราเงินเดือนของบุคลากรหลัก เปนเหตุใหอัตราเงินเดือนของ
บุคลากรหลักคอนขางสูง และสงผลใหตนทุนคาแรงทางตรงที่ประมาณไดสูงตามดวย

แตเมื่อเปรียบเทียบสวน Man-Months ที่ใชดังแสดงตารางที่ 6.10 พบวา Man-Months 
รวมของบุคลากรที่ไดจากการประมาณของกรมทางหลวงประมาณได 45 Man-Months ในขณะที่
Man-Months รวมของบุคลากรที่ไดจากแบบจําลองคือ 53 Man-Months ในขณะที่จํานวนวัน
ทํางานของทีมสํารวจภูมิประเทศที่กรมทางหลวงประมาณอยูที่ 3 เดือนหรือ 90 วัน และจํานวนวัน
ทํางานของทีมสํารวจภูมิประเทศเมื่อประมาณโดยแบบจําลองอยูที่ 82 วัน
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ตารางที่ 6.10 การเปรียบเทียบผลประมาณ Man-Months
กรมทางหลวง แบบจําลองที่เสนอ % ความแตกตาง

Man-Months รวมบุคลากร 45 Man-Months 53 Man-Months 17.8 %
ทีมสํารวจภูมิประเทศ 3 Team-Months 82 วันทํางาน 8.9 %

6.3.3 คาดําเนินการทางตรง

จากการเก็บรวบรวมคาดําเนินการทางตรงของภาคเอกชนในโครงการสํารวจและออกแบบ
งานทาง 20 โครงการดังแสดงรายละเอียดในภาคผนวก ไดผลสรุปผลดังตารางที่ 6.11

ตารางที่ 6.11 คาดําเนินการทางตรงเฉลี่ยทั้ง 20 โครงการ
รายละเอียดคาดําเนินการ คาต่ําสุด(บาท) คาสูงสุด(บาท) คาเฉลี่ย(บาท) S.D.

คาที่พักและสาธารณูปโภค 9,200 32,500 20,270 7,583
คาน้ํามัน 10,000 33,000 21,790 7,629
คาเสื่อมยานพาหนะ 16,800 60,000 36,420 13,462
คาเสื่อมอุปกรณสํารวจ 40,300 120,500 90,140 27,363
รวมคาดําเนินการทางตรง 168,620

จากตารางที่ 6.11 พบวาคาดําเนินการทางตรงมีความแปรปรวนสูง ดังนั้นในการประมาณ
คาดําเนินการทางตรงจะพิจารณาถึงปจจัยที่มีผลกระทบตอตนทุนโดยใชวิธี ANN เชนเดียวกับการ
ประมาณ Man-days เพื่อใหการประมาณใกลเคียงกับตนทุนที่เกิดขึ้นจริงมากขึ้น

6.3.3.1 ปจจัยที่สงผลกระทบตอตนทุนคาดําเนินการทางตรง

จากการสอบถามปจจัยที่มีผลกระทบตอคาดําเนินการทางตรงในกิจกรรมการสํารวจและ
ออกแบบงานทางโดยวิธีการของ Likert Scale ปจจัยที่มีผลตอคาดําเนินการทางตรงมีรายละเอียด
ดังตารางที่ 6.12
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ตารางที่ 6.12  ปจจัยที่มีผลตอคาดําเนินการทางตรง
รายละเอียดคาดําเนินการ ปจจัยที่มีผลกระทบจํานวนวัน

ทํางานของบุคลากร
ระดับคะแนนผลกระทบ
ตอจํานวนวันทํางาน

ของบุคลากร

ความหมายของระดับ
คะแนนผลกระทบ

คาที่พักและสาธารณูปโภค จํานวนวันทํางาน 2.8 มีผลมาก
จํานวนบุคลากร 2.4 มีผลมาก

คาน้ํามัน จํานวนวันทํางาน 2.5 มีผลมาก
จํานวนทีมบุคลากร 2.0 มีผลปานกลาง

คาเสื่อมยานพาหนะ จํานวนวันทํางาน 2.4 มีผลมาก
จํานวนทีมบุคลากร 2.0 มีผลปานกลาง

คาเสื่อมอุปกรณสํารวจ จํานวนวันทํางาน 2.4 มีผลมาก
จํานวนทีมบุคลากร 2.4 มีผลมาก

ปจจัยที่มีผลกระทบตอคาดําเนินการทางตรงคือ จํานวนวันทํางาน จํานวนบุคลากรและ
จํานวนทีมบุคลากรทํางาน นั่นคือคาดําเนินการนั้นแปรผันตามจํานวน Man-days ของบุคลากรที่
ดําเนินการภาคสนาม คือ การสํารวจภูมิประเทศ การสํารวจปริมาณจราจร การสํารวจธรณีและ
การสํารวจแหลงวัสดุ ดังนั้นในการประมาณคาดําเนินการทางตรงจะใชจํานวนวันทํางานของทีม
สํารวจภูมิประเทศ และจํานวน Man-days ของบุคลากรที่ดําเนินการภาคสนาม เปนตัวแปรอิสระ
ในการประมาณตนทุนสําหรับแบบจําลองโครงขายประสาทเทียม โดยหนวยและชนิดของตัวแปร
อิสระแสดงในตารางที่ 6.13

ตารางที่ 6.13 ตัวแปรอิสระในการประมาณจํานวน Man-days ในการทํางานกิจกรรมหลัก
ตัวแปรอิสระ หนวย ชนิดของตัวแปร

จํานวนวันทํางานของทีมสํารวจภูมิประเทศ วันทํางาน ปริมาณ
Man-days รวมการสํารวจปริมาณจราจร 
การสํารวจธรณีและการสํารวจแหลงวัสดุ

Man-days ปริมาณ
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6.3.3.2 ผลการวิเคราะหคาดําเนินทางตรงโดยวิธี ANN

จากการพัฒนาแบบจําลองการประมาณคาดําเนินการทางตรงรวมโดยใชขอมูลคาดําเนิน
การของโครงการสํารวจและออกแบบงานทาง 16 โครงการและทดลองหารากที่สองของคาเฉลี่ย
กําลังสองของความคลาดเคลื่อน (RMSE) และคาสัมบูรณของเปอรเซ็นตความคลาดเคลื่อน(APE)
เพื่อเลือก Hidden layers และ Hidden nodes    ที่เหมาะสมสําหรับแบบจําลอง    ไดผลดังตาราง
ที่ 6.14

ตารางที่ 6.14  ผลการทดลองหาคา Hidden layers และ Hidden nodes ของแบบจําลอง

รายการ
จํานวน
Hidden
Layers

จํานวน
Hidden
nodes

คา RMSE คา APE

แบบจําลองการประมาณคาดําเนินการ
ทางตรง

 1 ชั้น  4 nodes  11,942 บาท  6.6%

เมื่อนําแบบจําลองที่ไดทดสอบดับชุดขอมูลสําหรับการทดสอบจํานวน 4 โครงการไดผล
ลัพธดังตารางที่ 6.15

ตารางที่ 6.15  ผลการทดสอบความคลาดเคลื่อนแบบจําลองกับชุดขอมูลทดสอบ

รายการ

เปอรเซ็นต
ความคลาด
เคลื่อนเฉลี่ย

เปอรเซ็นต
ความคลาด
เคลื่อนต่ําสุด

เปอรเซ็นต
ความคลาด
เคลื่อนสูงสุด

มีคา RMSE

แบบจําลองการประมาณ
คาดําเนินการทางตรงรวม

5.4% 0.4% 10.5% 20,072 บาท

เมื่อนําแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมสําหรับการประมาณคาเนินการทางตรงมา
ประมาณคาดําเนินการทางตรงในโครงการสํารวจและออกแบบงานทางตัวอยาง ซึ่งมีคาจํานวนวัน
ทํางานของทีมสํารวจภูมิประเทศ 82 วันและ Man-days รวมของบุคลากรภาคสนามเทากับ 131 
Man-days  จะไดตนทุนคาดําเนินการทางตรงประมาณ 103,000 บาท
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6.4 ผลการประมาณตนทุนทางออม

เมื่อนําขอมูลสัดสวนตนทุนระหวางตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมจากใบเสนอราคา
ราคาของภาคเอกชนจํานวน 20 บริษัท ซึ่งแสดงขอมูลไวในภาคผนวก ง มาวิเคราะหหาแนวโนม
ความสัมพันธระหวางตนทุนทางตรงและตนทุนทางออมและนํามาสรางกราฟและคํานวณหาคา 
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ และสมการแนวโนมที่เหมาะสม จะไดผลดังแสดงในรูปที่ 6.3

รูปที่ 6.3  กราฟแสดงความสัมพันธระหวางตนทุนทางตรงและตนทุนทางออม

จากรูปที่ 6.3 แสดงใหเห็นวาตนทุนทางออมมีความสัมพันธกับตนทุนทางตรงคอนขาง
มาก (คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ; R2 > 0.7) การวิจัยจึงใชตนทุนทางตรงที่ไดจากการประมาณโดย
แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมเพื่อการประมาณตนทุนทางออม โดยมีสมมุติฐานวาตัวเลขตน
ทุนที่ไดจากใบเสนอราคาไมคลาดเคลื่อนจากความเปนจริงมาก และในการวิจัยไดเลือกสมการเสน
ตรงที่มีคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธเทากับ 0.7616 ดังสมการที่ 6.1

4204301021.0 += xy ………(6.1)

เมื่อ  x   คือ  ตนทุนทางตรงรวม
y   คือ  ตนทุนทางออมรวม

0
400000
800000

1200000
1600000
2000000
2400000

0 4000000 8000000 12000000 16000000
ตนทุนทางตรง(บาท)

ตนทุนทางออม(บาท)

400,000

800,000

1,200,000

1,600,000

2,000,000

2,400,000

4,000,000 8,000,000 12,000,000 16,000,000

y = 0.1021x + 420430
R2 = 0.7616

y = -5E-09x2 +  0.2071x
R2 = 0.743
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ดังโครงการตัวอยางที่ประมาณคาแรงทางตรงได 2,431,000 บาทและคาดําเนินการทาง
ตรง 103,000 บาท ซึ่งรวมเปนตนทุนทางตรงที่ประมาณได 2,534,000 บาท ดังนั้นจากวิธีการ
ประมาณตนทุนทางออมตามสมการที่ 6.1 จะประมาณตนทุนตนทุนทางออมได 680,000 บาท 
รวมเปนตนทุนรวมในการสํารวจและออกแบบงานทางที่ประมาณไดจะเทากับ 3,214,000 บาท 
เมื่อเทียบกับวิธีของกรมทางหลวงซึ่งประมาณตนทุนรวม (รวมกําไรและคาดําเนินการ) ไดเทากับ 
4,030,250 บาท มีความแตกตางกันรอยละ 20.3

6.5 ขอจํากัดของแบบจําลอง

เนื่องจากในการศึกษาแนวทางการประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบ
งานทางมุงเนนการนําเสนอโครงสรางและองคประกอบของแบบจําลองเพื่อการประมาณตนทุน
ภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทาง และการนําวิธีการโครงขายประสาทเทียมเพื่อ
ประมาณคา Man-days และตนทุนคาดําเนินการทางตรงถึงแมวาไดแบงกลุมขอมูลเพื่อทดสอบ
แบบจําลองแตขอมูลที่นํามาใชในการพัฒนาแบบจําลองนั้นมีจํานวนเพียง 16 โครงการทําใหอาจ
เกิดความคลาดเคลื่อนของแบบจําลองได ดังนั้นเพื่อใหแบบจําลองสามารถประมาณตนทุนภาค
เอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางใหมีสอดคลองกับตนทุนที่เกิดขึ้นจริงมากขึ้นจึงตองมี
การเก็บรวบรวมขอมูลเพิ่มเติมอีกคือ

 ขอมูลตนทุนทางตรงเพื่อการพัฒนาแบบจําลองโครงขายประสาทเทียม ไดแก ขอมูล 
Man-days ในการดําเนินการและขอมูลคาดําเนินการทางตรงของภาคเอกชนในการ
สํารวจและออกแบบงานทางของภาคเอกชน

 ขอมูลสัดสวนตนทุนทางออมและตนทุนทางตรงจากใบเสนอราคาของภาคเอกชนใน   
โครงการสํารวจและออกแบบงานทาง

6.6 บทสรุป

แบบจําลองการประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางแบงออก
เปน 2 สวน คือ สวนการประมาณตนทุนทางตรงและการประมาณตนทุนทางออม

ในการประมาณตนทุนทางตรงไดใชวิธีแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมเพื่อใชสราง
แบบจําลอง ซึ่งตนทุนทางตรงไดแก ตนทุนคาแรงทางตรงและคาดําเนินการทางตรง การเลือกตัว
แปรอิสระเพื่อนํามาใชในการพัฒนาแบบจําลองจะไดจากการคัดเลือกคาเฉลี่ยของความเห็นโดย
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แบงระดับความเห็นตามวิธี Likert Scale สวนตนทุนคาวัสดุทางตรงเนื่องจากวิธีการลงบัญชีทําให
ไมสามารถระบุตัวเลขตนทุนคาวัสดุทางตรงของโครงการได จากหลักการทางบัญชีแลวจะทําใหคา
วัสดุทางตรงจัดอยูในหมวดของตนทุนทางออม

สวนการประมาณตนทุนทางออมนั้นเนื่องจากสัดสวนของตนทุนประเภทนี้จะคอนขางนอย
เมื่อเทียบกับตนทุนทั้งหมดคือประมาณรอยละ 11.7 ของตนทุนทั้งหมด ประกอบกับระบบการจัด
เก็บขอมูลการทํางานของบริษัทออกแบบในปจจุบันไมเอ้ือตอการประมาณโดยละเอียด และในการ
หาความสัมพันธระหวางตนทุนทางออมกับตนทุนทางตรงจากขอมูลการเสนอราคาของภาคเอกชน
ในโครงการสํารวจและออกแบบงานทางในโครงการที่จัดจางแลวเสร็จแลว พบวาตนทุนทางออมมี
ความสัมพันธกับตนทุนทางตรงคอนขางมาก การวิจัยจึงใชการประมาณตนทุนทางออมจากการ
เทียบสัดสวนกับตนทุนทางตรง

โดยทั้งนี้แบบจําลองการประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางที่
เสนอไดพิจารณาจากโครงสรางการดําเนินงานของบริษัทออกแบบและปจจัยที่สงผลกระทบตอตน
ทุนที่เกิดขึ้นจริง เพื่อเปนทางเลือกหนึ่งเพื่อการประมาณคาสํารวจและออกแบบงานทาง



บทที่ 7
สรุปและขอเสนอแนะ

7.1 สรุปผลการวิจัย

การวิจัยนี้เปนการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจางสํารวจและออกแบบงานทางที่เกิด
ขึ้นในปจจุบัน  รวมทั้งหาแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางเพื่อใหภาครัฐสามารถจัดจางภาค
เอกชนใหดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทางไดอยางมีประสิทธิภาพ ลดปญหาที่เกิดขึ้นและ
ประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางใหสอดคลองกับตนทุนที่เกิดขึ้นจริง

ในการศึกษาปญหาและอุปสรรคในการจางภาคเอกชนในการสาํรวจและออกแบบงาน
ทาง ในงานวิจัยนี้ใชแบบสอบถามความเห็นที่แบงระดับผลกระทบในการจางภาคเอกชนใน
ประเด็นปญหาตางๆ ดวยมาตรวัดทัศนคติแบบ Likert โดยพิจารณาเฉพาะประเด็นปญหาที่มี
ระดับผลกระทบมากถึงนอยหรือมีระดับคาคะแนนผลกระทบเฉลี่ยในชวง 0.76-3.00 การวิจัยไดทํา
การสํารวจความเห็นจากกลุมเปาหมายทั้งจากภาครัฐและภาคเอกชนคือ เจาหนาที่สํานักสํารวจ
และออกแบบของกรมทางหลวงที่มีหนาที่ควบคุมการจัดจางจํานวน 5 ราย   และบุคลากรที่มีหนา
ที่ควบคุมโครงการสํารวจและออกแบบงานทางของในบริษัทออกแบบที่มีอยูในบัญชีรายชื่อของ
กรมทางหลวง จํานวน 32 ราย

ผลการสํารวจพบวาประเด็นหลักที่เปนปญหาและอุปสรรคในความเห็นของภาครัฐและ
ภาคเอกชน ไดแก การดําเนินงานของผูออกแบบสวนมากจะเกินระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญา       
ภาคเอกชนมักมีการแกไขแบบกอสรางลาชาในกรณีที่แบบกอสรางเกิดปญหา และแบบกอสรางมี
ขอบกพรองจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม เนื่องมาจากระยะเวลาที่เก็บแบบไวนานเกิน
ไป สวนประเด็นหลักที่เปนปญหาและอุปสรรคเฉพาะความเห็นของภาครัฐ ไดแก ความลาชาในขั้น
ตอนการจัดจางของหนวยงานราชการทําใหไมสามารถจัดจางไดในโครงการที่เรงดวน ปญหาการ
ควบคุมการทํางานของบุคลากรใหเปนไปตามที่ภาคเอกชนเสนอในเอกสารการประมูล และภาครัฐ
ไมสามารถตรวจสอบความผิดพลาดของการออกแบบจนกวานําแบบกอสรางไปใชจริง และ
ประเด็นหลักที่เปนปญหาและอุปสรรคเฉพาะความเห็นของภาคเอกชน ไดแก ปญหาระยะเวลาใน
การดําเนินการตามสัญญาที่ไมยืดหยุนตามขนาดโครงการ ขอบเขตของการดําเนินการที่กําหนดใน
สัญญาบางสวนยังขาดความชัดเจน และการไมไดรับขอมูลหรือไดรับขอมูลการสํารวจจากภาครัฐ
ลาชา
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สําหรับการวิจัยเพื่อศึกษาแนวทางการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบไดทํา
การสัมภาษณ เจาหนาที่สํานักสํารวจและออกแบบของกรมทางหลวงที่มีหนาที่ควบคุมการจัดจาง
จํานวน 5 ราย   และบุคลากรที่มีหนาที่ควบคุมโครงการสํารวจและออกแบบงานทางของบริษัท
ออกแบบจากภาคเอกชน จํานวน 18 ราย โดยแบงประเด็นการปรับปรุงในเรื่องของรูปแบบของ
สัญญาจาง การคัดเลือกผูรับจาง เงื่อนไขของสัญญา การดําเนินการ และการรับประกันผลงาน

ผลการศึกษาการปรับปรุงรูปแบบของสัญญาจางสรุปไดวาความเห็นสวนใหญเห็นวาใน
โครงการสํารวจและออกแบบสายทางใหมหรือสายทางที่ไมไดมีการวางแนวไวควรนําวิธีการจาง
แบบดั้งเดิมคือแยกสัญญาออกแบบออกจากสัญญากอสราง เนื่องจากเปนวิธีการที่สามารถกําหนด
งบประมาณและรูปแบบการดําเนินการของผูรับเหมาไดอยางชัดเจน สวนในโครงการสํารวจและ
ออกแบบสายทางแนวเดิมหรือโครงการสํารวจและออกแบบบนสายทางที่มีการวางแนวไวแลวควร
นําสัญญาจางออกแบบและกอสรางมาใช เนื่องจากจะทําใหโครงการแลวเสร็จเร็ว ลดปญหาความ
ไมรับผิดชอบในการแกไขแบบ  สะดวกตอการวางแผนงบประมาณการสํารวจและออกแบบ และลด
ปญหาการแกไขแบบกอสรางเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม

ในการใชสัญญาจางแบบดั้งเดิมนั้นการปรับปรุงการคัดเลือกผูรับจาง ความเห็นสวนใหญ
เห็นดวยกับการขึ้นทะเบียนผูรับจาง  โดยเกณฑการพิจารณาคุณสมบัติของผูรับจางการสํารวจ
และออกแบบงานทางเพื่อแบงประเภทของผูขึ้นทะเบียนควรพิจารณาจากประสบการณการทํางาน
ของบริษัท ประสบการณการทํางานของทีมงานในการสํารวจและออกแบบงานทางและทุนจด
ทะเบียนของบริษัท และในการพิจารณาคัดเลือกผูรับจางสํารวจและออกแบบงานทางควร
พิจารณาจากจํานวนและประสบการณการทํางานบุคลากรของทีมงานงานกอน เมื่อคุณสมบัติทั้ง
สองอยูเกณฑที่กําหนดแลวคอยพิจารณาราคาเสนอของผูผานเกณฑ เพื่อคัดเลือกผูรับจางจาก
ราคาเสนอที่ต่ําสุด

ประเด็นการปรับปรุงเงื่อนไขของสัญญา ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการกําหนดระยะ
เวลาการในเงื่อนไขสัญญาใหเปลี่ยนไปตามลักษณะโครงการ ระยะเวลาการดําเนินการสํารวจและ
ออกแบบที่กําหนดในสัญญาควรแปรผันไปตามลักษณะของโครงการ การแบงงวดงานในสัญญา
ไมควรแตกตางกันในแตละโครงการ และระยะเวลาการแบงเงินงวดควรจะอยูที่ระยะเวลาโดย
ประมาณ 2 เดือนตองวด ควรมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการของแตละฝายไวในเงื่อนไข
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สัญญา ความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการเบิกจายเงินลวงหนา โดยเพิ่มบทลงโทษคือ การหักเงิน 
และการตัดสิทธิ์ไมใหเขารวมประมูลในโครงการตอไป

ประเด็นการปรับปรุงการดําเนินการ ความเห็นภาครัฐเห็นวาภาคเอกชนควรเปนผูประสาน
งานเพื่อขอขอมูล และภาคเอกชนเห็นวาภาครัฐควรเปนผูประสานงาน และใหผูออกแบบมีสวนรวม
ทํางานในขั้นตอนการกอสราง โดยหนาที่ที่ผูออกแบบควรมีในขั้นตอนการกอสราง คือ การแกไข
แบบ ตรวจสอบแบบ รวมวางแผนและประชุมโครงการ  เงื่อนไขสัญญาควรระบุจุดหรือจํานวนขอ
มูลข้ันต่ําที่ตองสํารวจกอนทําการออกแบบ เนื่องจากภาคเอกชนสามารถดําเนินการตามเงื่อนไข
สัญญาไดโดยไมเกิดขอถกเถียงในความพอเพียงของขอมูลและเปนประโยชนตอภาครัฐในการ
ตรวจรับงานโดยการพิจารณาจากขอมูลที่ภาคเอกชนจัดสง

ประเด็นการปรับปรุงการประกันผลงานความเห็นสวนใหญเห็นดวยกับการใหผูออกแบบ 
เปนผูแกไขแบบกอสราง เนื่องจากเพื่อใหผูออกแบบเอาใจใสตอการสํารวจและออกแบบใหแบบกอ
สรางเกิดปญหานอยที่สุด

สวนในการใชสัญญาจางออกแบบและกอสรางสําหรับโครงการออกแบบสายทางแนวเดิม 
นั้นความเห็นสวนใหญเห็นวาหนาที่การสํารวจและออกแบบควรกําหนดใหเปนของบริษัทออกแบบ 
แตการคัดเลือกใหพิจารณาจากคุณสมบัติผูรับเหมา และราคาจางที่ต่ําที่สุด โดยใหบริษัทออกแบบ
ที่มีสิทธิ์เขาดําเนินการนั้นจะตองทําการขึ้นทะเบียนไวกับภาครัฐ เกณฑการแยกประเภทผูขึ้น
ทะเบียนจะพิจารณาจากประสบการณของบริษัท ประสบการณของทีมงานและทุนจดทะเบียน

ประเด็นการปรับปรุงเงื่อนไขสัญญานอกเหนือจากรูปแบบสัญญาจางออกแบบและ      
กอสรางที่เกี่ยวของกับผูออกแบบนั้น คือการกําหนดบทลงโทษผูออกแบบที่ระบุในสัญญาคือ การ
ตัดสิทธิ์ไมใหเขาประมูลคร้ังตอไปและตัดออกจากบัญชีรายชื่อของผูรับจางที่ข้ึนทะเบียนไว

การปรับปรุงการดําเนินงาน ความเห็นสวนใหญเห็นวาคณะกรรมการในการตรวจรับงาน
สํารวจและออกแบบควรประกอบดวยตัวแทนจากสํานักสํารวจและออกแบบและเจาหนาที่ของ
สํานักกอสราง และในสัญญาควรมีการระบุจํานวนขอมูลหรือจุดสํารวจขั้นต่ําที่ผูออกแบบตองเก็บ
รวบรวมเพื่อประกอบการออกแบบงานทาง
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สําหรับการสรางแบบจําลองการประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบ
งานทาง แบงสวนของแบบจําลองออกเปน 2 สวน คือ สวนการประมาณตนทุนทางตรงและการ
ประมาณตนทุนทางออม

ในการประมาณตนทุนทางตรงไดใชวิธีแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมเพื่อใชสราง
แบบจําลอง ซึ่งตนทุนทางตรงไดแก ตนทุนคาแรงทางตรงและคาดําเนินการทางตรง การเลือกตัว
แปรอิสระเพื่อนํามาใชในการพัฒนาแบบจําลองจะไดจากการคัดเลือกคาเฉลี่ยของความเห็นโดย
แบงระดับผลกระทบตอตนทุนตามวิธี Likert  Scale สวนตนทุนคาวัสดุทางตรงเนื่องจากวิธีการลง
บัญชีทําใหไมสามารถระบุตัวเลขตนทุนคาวัสดุทางตรงของโครงการได จากหลักการทางบัญชีคา
วัสดุทางตรงจัดอยูในหมวดของตนทุนทางออม

ตนทุนคาแรงทางตรงจะประมาณจาก Man-days ที่ใชในการดําเนินการคูณดวยอัตราเงิน
เดือนของบุคลากรในกิจกรรมเฉลี่ย ในการประมาณ Man-days ไดประยุกตใชแบบจําลองโครง
ขายประสาทเทียมรวมกับการพิจารณาตามปจจัยที่สงผลกระทบตอจํานวน Man-days โดยแยก
การประมาณตามกิจกรรมหลักของการสํารวจและออกแบบงานทาง 7 กิจกรรม ไดแก การสํารวจ
ภูมิประเทศ มีปจจัยที่สงผลกระทบตอจํานวนวันทํางานคือ ความยาวของสายทาง แนวการสํารวจ 
สภาพภูมิประเทศและความกวางเขตทาง การออกแบบ มีปจจัยที่สงผลกระทบตอ Man-days คือ 
ความยาวของสายทาง แนวการสํารวจ ความยาวสะพานในสายทางและสัดสวนเขตชุมชนตอ
ความยาวโครงการ การเขียนแบบ มีปจจัยที่สงผลกระทบตอ Man-days คือ ความยาวสายทาง
และความยาวของสะพานในสายทาง การสํารวจราจร มีปจจัยที่สงผลกระทบตอ Man-days คือ  
ความยาวสายทาง แนวการสํารวจและสัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการ การสํารวจธรณี มี
ปจจัยที่สงผลกระทบตอ Man-days คือ ความยาวสายทางและแนวการสํารวจ การสํารวจแหลง
วัสดุ มีปจจัยที่สงผลกระทบตอ Man-days คือ ความยาวของสายทางและจํานวนชองจราจร และ
การประมาณราคา มีปจจัยที่สงผลกระทบตอ Man-days คือ ความยาวสายทาง สัดสวนเขตชุมชน
ตอความยาวโครงการ และความยาวสะพานของในสายทาง สวนอัตราเงินเดือนของบุคลากรในแต
ละกิจกรรมเฉลี่ยไดรวบรวมจากบริษัทออกแบบที่เคยดําเนินการในโครงการสํารวจและออกแบบ
งานทางจํานวน 20 โครงการ สําหรับการประมาณตนทุนคาดําเนินการทางตรงนั้นไดจากการใช
แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมซึ่งไดทําการพัฒนาจากตัวแปรตามคือ คาดําเนินการทางตรงที่
เกิดขึ้นในโครงการสํารวจและออกแบบงานทางที่แลวเสร็จแลวและปจจัยที่สงผลกระทบตอตนทุน
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คาดําเนินการทางตรง คือ จํานวนวันทํางานของทีมสํารวจภูมิประเทศและจํานวน Man-days รวม
ของกิจกรรมการสํารวจจราจร การสํารวจธรณี และการสํารวจแหลงวัสดุ

สวนการประมาณตนทุนทางออมนั้นไดจากการหาความสัมพันธระหวางตนทุนทางออม
กับตนทุนทางตรงจากเอกสารการเสนอราคาในโครงการสํารวจและออกแบบงานทางในโครงการที่
จัดจางแลวเสร็จแลวของภาคเอกชน พบวาตนทุนทางออมมีความสัมพันธกับตนทุนทางตรงคอน
ขางมาก(คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธ; R2 > 0.7)  การวิจัยจึงใชการประมาณตนทุนทางออมจากการ
เทียบสัดสวนกับตนทุนทางตรง

โดยทั้งนี้แบบจําลองการประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางที่
เสนอไดพิจารณาจากโครงสรางการดําเนินงานของบริษัทออกแบบและปจจัยที่สงผลกระทบตอ  
ตนทุนที่เกิดขึ้นจริงซึ่งจะชวยลดขอผิดพลาดจากการประมาณโดยใชดุลยพินิจของผูประมาณตาม
วิธีการประมาณที่ภาครัฐใชอยู เพื่อเปนทางเลือกหนึ่งเพื่อการประมาณคาสํารวจและออกแบบงาน
ทาง

ผลจากการวิจัยทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรคที่เกิดขึ้นในจางภาคเอกชน แนวทางการปรับ
ปรุงรูปแบบการจาง และวิธีการประมาณตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางของ
ภาครัฐ เพื่อใหภาครัฐสามารถตัดสินใจหรือกําหนดนโยบายการจัดจางภาคเอกชนในภารกิจการ
สํารวจและออกแบบงานทางไดอยางมีประสิทธิภาพ

7.2 ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยในอนาคต

จากผลการวิจัยนี้ทําใหทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจางภาคเอกชนในการ
สํารวจและออกแบบงานทาง แนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางและแบบจําลองการประมาณ
ตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทาง โดยผูวิจัยไดจําแนกแนวทางที่ควรทําการ
ศึกษาเพิ่มเติมแบงเปน 2 แนวทาง คือ

1. การศึกษาความเปนไปไดในแนวทางการจางที่เสนอ
การนําเสนอแนวทางการปรับปรุงรูปแบบการจางการสํารวจและออกแบบงานทางในการ

วิจัยนี้เปนการศึกษาในเบื้องตนเทานั้น ในการจะนําเปนพัฒนาการจางยังตองการการศึกษาราย
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ละเอียดเพิ่มเติมอีก เพื่อใหสามารถกําหนดเปนสัญญาจางงานสํารวจและออกแบบงานทางที่
เหมาะสมตอไป รวมทั้งควรมีการศึกษาถึงความเปนไปได และผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเพิ่ม
บทบาทใหผูออกแบบมีสวนรวมในขั้นตอนการกอสรางหรือการใชสัญญาจางออกแบบและกอสราง

2. การประยุกตใชแบบจําลองการประมาณตนทุน
แบบจําลองโครงสรางตนทุนภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงานทางที่นําเสนอนั้น 

มุงเนนการประมาณตนทุนทางตรงแตยังขาดการศึกษาในรายละเอียดของตนทุนทางออม และ
จํานวนโครงการที่นํามาพัฒนาแบบจําลองยังมีจํานวนไมมาก ในการนําไปใชเพื่อประมาณตนทุน
ใหมีความใกลเคียงกับตนทุนที่เกิดขึ้นจริงนั้นจึงควรมีศึกษาตนทุนทางออมโดยละเอียดและรวบ
รวมตนทุนของโครงการสํารวจและออกแบบงานทางใหมากขึ้น
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ภาคผนวก ก
ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจางภาคเอกชน

         ในภารกิจสํารวจและออกแบบงานทาง
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แบบสอบถาม (สําหรับภาครัฐ)

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจางภาคเอกชน
ในภารกิจสํารวจและออกแบบงานทาง

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัยในการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาวิศวกรรมศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วัตถุประสงคเพื่อประเมินความสําคัญของปญหาและอุปสรรค
ในการจางภาคเอกชนในภารกิจสํารวจและออกแบบงานทาง       โดยทําการสํารวจความคิดเห็นของ
เจาของงานหรือบุคลากรในองคกรของเจาของงาน   ซึ่งเคยมีประสบการณในการจางภาคเอกชนใน
โครงการสํารวจและออกแบบงานทาง

ทั้งนี้แบบสอบถามมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนทางการศึกษาเทานั้น ขอความในแบบสอบถาม
จะไมมีการเปดเผยแหลงขอมูลแตอยางใด คําตอบของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพิจารณา
การปฏิรูประบบราชการใหมีการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการในภารกิจของภาครัฐ

ผูวิจัยจึงใครขอความกรุณาโปรดเสียสละเวลาตอบแบบสอบถามที่แนบมานี้  และสงคืนแบบ
สอบถามภายในวันที่                ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยาง
ดี และหากทานมีขอสงสัยหรือตองการขอมูลเพิ่มเติม กรุณาติดตอท่ี ณัฐพล แกวเจริญวงศ  ขอกราบ
ขอบพระคุณในความรวมมือของทาน

นายณัฐพล   แกวเจริญวงศ
นิสิตสาขาบริหารการกอสราง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ตอนที่ 1 : ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม
1. ตําแหนงในหนวยงาน…………………………………………….
2. ประสบการณในการทํางานที่เกี่ยวของกับการสํารวจและออกแบบงานทาง

[   ] ไมเกิน 10 ป     [   ] 11-15 ป          [   ] 16-20 ป     [   ] มากกวา 20 ป
3. มูลคางานสํารวจและออกแบบงานทางมากที่สุดที่ทานเคยควบคุมดูแล(โดยประมาณ)

…………………………………….. บาท

ตอนที่ 2 : ปญหาการใหภาคเอกชนเขาดําเนินการในภารกิจสํารวจและออกแบบงานทาง
ทานคิดวาประเด็นปญหาใดบางที่กระทบตอการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงาน

ทาง กรุณาทําเครื่องหมาย ≤ ลงในชองที่ตรงกับความเห็นของทาน และทําเครื่องหมายตามระดบัปญหา
ที่ทานคิดวามีผลตอการจางการสํารวจและออกแบบงานทาง

เปนปญหาหรืออุปสรรคในการจาง
ภาคเอกชนมาก-นอยเพียงใด

ประเด็นปญหา
มาก ปาน

กลาง
นอย ไมเกิด

ปญหา
รายละเอียดเพิ่มเติม

ปญหาการจัดจาง
1. ความไมสนใจของภาคเอกชนใน   

โครงการที่มีมูลคานอย
2. ความลาชาในขั้นตอนการจัดจางของ

หนวยงานราชการทําใหไมสามารถ  
จัดจางไดในโครงการเรงดวน

3. มูลคาโครงการที่สูงจากการที่ภาครัฐ
ตองเสียคาจางไปในการทํางานที่   
ซ้ําซอน เชน ภาครัฐสํารวจไวแลวและ
มีการจางในการสํารวจและออกแบบ
เสนทางในเสนทางนั้น

4. ภาครัฐไมมีบุคลากรที่เพียงพอในการ
ควบคุมการจัดจาง

5. ภาครัฐคงมีบุคลากรที่ดําเนินการใน
การสํารวจและออกแบบอยูแลว

6. คุณสมบัติของภาคเอกชนที่มีสิทธิ์เขา
แขงขันในการจางกําหนดไวสูงเกินไป
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เปนปญหาหรืออุปสรรคในการจาง
ภาคเอกชนมาก-นอยเพียงใด

ประเด็นปญหา
มาก ปาน

กลาง
นอย ไมเกิด

ปญหา
รายละเอียดเพิ่มเติม

7. ไมมีความจําเปนที่ตองจางเนื่องจาก
ภาครัฐมีแบบมาตรฐานสําหรับการ
ออกแบบงานอยูแลว

8. เกิดอุปสรรคในการวางแผนการจาง 
เพราะไมสามารถคาดการณการ   
ก อ ส ร า ง เ ส นท า ง ไ ด  เ นื่ อ ง จ าก   
งบประมาณการกอสรางลาชากวาการ
สํารวจและออกแบบ

9. ความไมชัดเจนในการเปรียบเทียบ
ความคุมคาในดานตนทุนจากการจาง
ภาคเอกชน

ปญหาเงื่อนไขในสัญญาจาง
10. ปญหาระยะเวลาในการดําเนินการ

ตามสัญญาที่ไมยืดหยุนตามขนาด
โครงการ (ปจจุบันกําหนดไว 8 เดือน
ทุกโครงการ)

11. เงินลวงหนาที่จายใหภาคเอกชนไม
เหมาะสม (ปจจุบันกําหนดไว 10 %
และ 15 % ของมูลคาการจาง)

12. การแบงงวดงานที่กําหนดในสัญญา
ยังไมเหมาะสม

หมายเหตุ : ปจจุบันแยกเปน 5 งวด คือ
งวด 1 ไดคาจาง 10 %เมื่อทํางานได 20%
งวด 2 ไดคาจาง 20 %เมื่อทํางานได 40%
งวด 3 ไดคาจาง 25 %เมื่อทํางานได 60%
งวด 4 ไดคาจาง 25 %เมื่อทํางานได 80%
งวด 5 ไดคาจาง 20 %เมื่อทํางานได100%
13. เงินประกันที่ภาครัฐหักไวจากเงินงวด

ยังไมเหมาะสม (ปจจุบันกําหนดไว 10 
% ของมูลคาการจาง)
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เปนปญหาหรืออุปสรรคในการจาง
ภาคเอกชนมาก-นอยเพียงใด

ประเด็นปญหา มาก ปาน
กลาง

นอย ไมเกิด
ปญหา

รายละเอียดเพิ่มเติม

14. ขอบเขตของการดําเนินการที่กําหนด
ใน สัญญาบางส วนยั งขาดความ   
ชัดเจน เชน จํานวนจุดที่ตองสํารวจ
จราจร เปนตน

15. ขอกําหนดของสัญญาไมเปดโอกาส
ใหภาคเอกชนนําเทคโนโลยีใหมๆมา
ใชดําเนินการ

16. บทลงโทษสําหรับภาคเอกชนที่ดําเนิน
การไมเปนไปตามสัญญายังไมเหมาะ
สม เชน หากการดําเนินการลาชาจะ
ไมพิจารณาการเสนองานของบริษัท
ในโครงการหนา

ปญหาการดําเนินการ
17. ปญหาการประสานงานกับหนวยงาน

อื่น เพื่ อขอขอมูลเชน  ขอมูลสถิติ   
อุบัติเหตุ ส่ิงกอสรางใตดิน เปนตน

18. ปญหาการควบคุมการทํางานของ
บุคลากรให เปนไปตามที่ เสนอใน
เอกสารการประมูลของภาคเอกชน

19. ผูออกแบบมักดําเนินงานเกินระยะ
เวลาที่กําหนดไวในสัญญา

20. ผลงานของภาคเอกชนยังไมเปนที่  
พอใจ เนื่องจากไมไดควบคุมงาน  
กอสรางจึงไม เขาใจในปญหาการ   
กอสรางที่เกิดจากแบบ

ปญหาการตรวจรับงาน
21. มีความยุงยากในการการตรวจสอบ

ความกาวหนาของงานตามงวดงาน
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เปนปญหาหรืออุปสรรคในการจาง
ภาคเอกชนมาก-นอยเพียงใด

ประเด็นปญหา มาก ปาน
กลาง

นอย ไมเกิด
ปญหา

รายละเอียดเพิ่มเติม

22. ในกรณีที่แบบกอสรางเกิดปญหา  
ภาคเอกชนมีการแกไขแบบกอสรางลา
ชา เนื่องจากขั้นตอนของราชการ

23. ภาครัฐไมสามารถตรวจสอบความผิด
พลาดของการออกแบบจนกวานํา
แบบกอสรางไปใชจริง

24 .  การ เบิ กจ าย เ งิ นงวดในขั้ นตอน
ระเบียบราชการลาชา

ปญหาการรับประกันผลงาน
25. การกําหนดความรับผิดชอบในการ 

แกไขแบบกอสรางยังไมชัดเจน
26. ภาคเอกชนมักไมใหความรวมมือใน

กา รออกแบบ เพิ่ ม เ ติ ม จ ากแบบ   
กอสรางที่มีอยู

27. แบบกอสรางมีขอบกพรองจากการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม เนื่อง
มาจากระยะเวลาที่เก็บแบบไวนาน
เกินไป

ประเด็นปญหาอื่นๆ (โปรดระบุ)
28. 

29. 

ความเห็นเพิ่มเติมอื่นๆตอการจางการสํารวจและออกแบบงานทาง
……………………………………………………………………………………………………….………
……….………………………………………………………………………………………………...……
………..…………………………………………………………………………………………………..
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แบบสอบถาม (สําหรับภาคเอกชน)

ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการจางภาคเอกชน
ในภารกิจสํารวจและออกแบบงานทาง

แบบสอบถามนี้เปนสวนหนึ่งของการวิจัยในการศึกษาตามหลักสูตรปริญญาวิศวกรรมศาสตร
มหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  วัตถุประสงคเพื่อประเมินความสําคัญของปญหาและอุปสรรค
ในการจางภาคเอกชนในภารกิจสํารวจและออกแบบงานทาง       โดยทําการสํารวจความคิดเห็นของ
บุคลากรในองคกรภาคเอกชน ซึ่งเคยมีประสบการณในโครงการสํารวจและออกแบบงานทาง

ทั้งนี้แบบสอบถามมีวัตถุประสงคเพื่อประโยชนทางการศึกษาเทานั้น ขอความในแบบสอบถาม
จะไมมีการเปดเผยแหลงขอมูลแตอยางใด คําตอบของทานจะเปนประโยชนอยางยิ่งตอการพิจารณา
การปฏิรูประบบราชการใหมีการเพิ่มบทบาทของภาคเอกชนเขามารวมดําเนินการในภารกิจของภาครัฐ

ผูวิจัยจึงใครขอความกรุณาโปรดเสียสละเวลาตอบแบบสอบถามที่แนบมานี้  และสงคืนแบบ
สอบถามภายในวันที่            ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวาจะไดรับความอนุเคราะหจากทานเปนอยางดี 
และหากทานมีขอสงสัยหรือตองการขอมูลเพิ่มเติม กรุณาติดตอท่ี ณัฐพล แกวเจริญวงศ  ขอกราบ
ขอบพระคุณในความรวมมือของทาน

นายณัฐพล   แกวเจริญวงศ
นิสิตสาขาบริหารการกอสราง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ตอนที่ 1 : ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม
1. ตําแหนงในหนวยงาน…………………………………………….
2. ประสบการณในการทํางานที่เกี่ยวของกับการสํารวจและออกแบบงานทาง

[   ] ไมเกิน 10 ป     [   ] 11-15 ป          [   ] 16-20 ป     [   ] มากกวา 20 ป
3. มูลคางานสํารวจและออกแบบงานทางมากที่สุดที่ทานเคยควบคุมดูแล(โดยประมาณ)

…………………………………….. บาท

ตอนที่ 2 : ปญหาการใหภาคเอกชนเขาดําเนินการในภารกิจสํารวจและออกแบบงานทาง
ทานคิดวาประเด็นปญหาใดบางที่กระทบตอการจางภาคเอกชนในการสํารวจและออกแบบงาน

ทาง กรุณาทําเครื่องหมาย ≤ ลงในชองที่ตรงกับความเห็นของทาน และทําเครื่องหมายตามระดบัปญหา
ที่ทานคิดวามีผลตอการจางการสํารวจและออกแบบงานทาง

เปนปญหาหรืออุปสรรคในการจาง
ภาคเอกชนมาก-นอยเพียงใด

ประเด็นปญหา มาก ปาน
กลาง

นอย ไมเกิด
ปญหา

รายละเอียดเพิ่มเติม

ปญหาการจัดจาง
1. ความไมสนใจของภาคเอกชนใน   

โครงการที่มีมูลคานอย
2. คุณสมบัติของภาคเอกชนที่มีสิทธิ์เขา

แขงขันในการจางกําหนดไวสูงเกินไป
ปญหาเงื่อนไขในสัญญาจาง
3. ปญหาระยะเวลาในการดําเนินการ

ตามสัญญาที่ไมยืดหยุนตามขนาด
โครงการ (ปจจุบันกําหนดไว 8 เดือน
ทุกโครงการ)

4. เงินลวงหนาที่จายใหภาคเอกชนไม
เหมาะสม (ปจจุบันกําหนดไว 10 %
และ 15 % ของมูลคาการจาง)

5. เงินประกันที่ภาครัฐหักไวจากเงินงวด
ยังไมเหมาะสม (ปจจุบันกําหนดไว 10 
% ของมูลคาการจาง)
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เปนปญหาหรืออุปสรรคในการจาง
ภาคเอกชนมาก-นอยเพียงใด

ประเด็นปญหา มาก ปาน
กลาง

นอย ไมเกิด
ปญหา

รายละเอียดเพิ่มเติม

6. การแบงงวดงานที่กําหนดในสัญญา
ยังไมเหมาะสม

หมายเหตุ : ปจจุบันแยกเปน 5 งวด คือ
งวด 1 ไดคาจาง 10 %เมื่อทํางานได 20%
งวด 2 ไดคาจาง 20 %เมื่อทํางานได 40%
งวด 3 ไดคาจาง 25 %เมื่อทํางานได 60%
งวด 4 ไดคาจาง 25 %เมื่อทํางานได 80%
งวด 5 ไดคาจาง 20 %เมื่อทํางานได100%
7. ขอบเขตของการดําเนินการที่กําหนด

ใน สัญญาบางส วนยั งขาดความ   
ชัดเจน เชน จํานวนจุดที่ตองสํารวจ
จราจร เปนตน

8. ขอกําหนดของสัญญาไมเปดโอกาส
ใหภาคเอกชนนําเทคโนโลยีใหมๆมา
ใชดําเนินการ

9. บทลงโทษสําหรับภาคเอกชนที่ดําเนิน
การไมเปนไปตามสัญญายังไมเหมาะ
สม เชน หากการดําเนินการลาชาจะ
ไมพิจารณาการเสนองานของบริษัท
ในโครงการหนา

ปญหาการดําเนินการ
10. บุคลากรในภาคเอกชนยังไมมีความ

ชํานาญเพียงพอในการสํารวจและ
ออกแบบงานทาง

11. ภาคเอกชนยังขาดเครื่องมือและ
อุปกรณที่ตองใชในงานสํารวจและ
ออกแบบงานทาง

12. ปญหาการประสานงานกับหนวยงาน
อื่นเพื่อขอขอมูลเชน ขอมูลสถิติอุบัติ
เหตุ ส่ิงกอสรางใตดิน เปนตน
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เปนปญหาหรืออุปสรรคในการจาง
ภาคเอกชนมาก-นอยเพียงใด

ประเด็นปญหา มาก ปาน
กลาง

นอย ไมเกิด
ปญหา

รายละเอียดเพิ่มเติม

13. ผูออกแบบมักดําเนินงานเกินระยะ
เวลาที่กําหนดไวในสัญญา

14 .  ภาคเอกชนไมทราบปญหาการ   
กอสรางที่เกิดจากแบบทําใหขาดการ
พัฒนาการออกแบบ

15. การไมไดรับขอมูลหรือไดรับขอมูลการ
สํารวจจากภาครัฐลาชา เชน ขอมูล
ปริมาณจราจร

ปญหาการตรวจรับงาน
16 .  การ เบิ กจ าย เ งิ นงวดในขั้ นตอน

ระเบียบราชการลาชา
17. การเบิกงวดงานมีความเขมงวดขาด

ความยืดหยุนเปนปญหาตอการเบิก
เงินงวด

ปญหาการรับประกันผลงาน
18. การกําหนดความรับผิดชอบในการ 

แกไขแบบกอสรางยังไมชัดเจน
19. ในกรณีที่แบบกอสรางเกิดปญหา  

ภาคเอกชนมีการแกไขแบบกอสรางลา
ชา เนื่องจากขั้นตอนของราชการ

20. แบบกอสรางมีขอบกพรองจากการ
เปล่ียนแปลงของสภาพแวดลอม เนื่อง
จากระยะเวลาการเก็บแบบกอสราง
นานเกินไปกวาจะนําไปใชกอสราง

ประเด็นปญหาอื่นๆ (โปรดระบุ)
21. 
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ประเด็นปญหา

เปนปญหาหรืออุปสรรคในการจาง
ภาคเอกชนมาก-นอยเพียงใด

รายละเอียดเพิ่มเติม
22. 

ความเห็นเพิ่มเติมอื่นๆตอการจางการสํารวจและออกแบบงานทาง
…………………………………………………………………………………………………………..….

…………….………………………………………………………………………………………………………….
…..……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………….……….
………………………………………………………………………………………………………………………...
………………………………………………………………………………………………………………………..



ภาคผนวก ข
แบบสัมภาษณแนวทางการจางภาคเอกชน
ในภารกิจสํารวจและออกแบบงานทาง
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กรุณาทําเครื่องหมาย ≤ ลงในชองที่ตรงกับความเห็นของทาน และโปรดกรอกขอความในชองวาง
ตอนที่ 1 : ขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม
1. ตําแหนงในหนวยงาน…………………………………………….
2. ประสบการณในการทํางานที่เกี่ยวของกับการสํารวจและออกแบบงานทาง

[   ] ไมเกิน 10 ป     [   ] 11-15 ป          [   ] 16-20 ป     [   ] มากกวา 20 ป
3. มูลคางานสํารวจและออกแบบงานทางมากที่สุดที่ทานเคยควบคุมดูแล…………………………… บาท

ตอนที่ 2 : แนวทางการจางภาคเอกชนในภารกิจสํารวจและออกแบบงานทาง
แบบสัมภาษณนี้จะเปนการศึกษาเพื่อหาแนวทางการจางสํารวจและออกแบบงานทาง      ในกรณีที่ภาครัฐลด

บทบาทของตัวเองลงและโอนถายภารกิจสวนใหญใหภาคเอกชนดําเนินการแทน

รูปแบบของสัญญาจาง
1. ทานคิดวาเพื่อลดปญหาจากแบบและใหการกอสรางมีประสิทธิภาพ ผูออกแบบควรมีสวนรวมในขั้นตอน

กอสรางหรือไม
[   ] ควร (ตอบขอที่ 2 ตอ)
[   ] ไมควร เพราะ………………………………………………………………………………………….….
………………………………………………………………………………………….……………………..
………………………………………………………………………………………….……………………..

2. จากขอที่ 1 หากทานคิดวาควร หนาที่ของผูออกแบบที่ทานคิดวาควรมีสวนรวมคือ(ตอบไดมากกวา 1 ขอ)
[   ] ควบคุมงาน
[   ] คอยตรวจสอบแบบกอสรางที่ผูรับเหมาเสนอ
[   ] รวมวางแผนและประชุมโครงการ
[   ] แกไขแบบ ในกรณีที่แบบบกพรอง
[   ] อื่นๆ……………………………………………………………………………………………………….

3. ลักษณะของโครงการที่ควรใชสัญญาสํารวจ ออกแบบและสัญญากอสราง ควรเปนแบบใด
[   ] โครงการออกแบบสายทางทุกประเภท
[   ] โครงการสายทางที่มีระยะทางชัดเจน เชน มีแนวของสายทางอยูแลว
[   ] โครงการที่มีแบบเสร็จแลวในบางสวนเชน มีขอมูลการออกแบบระบบสาธารณูปโภคแลว
[   ] โครงการที่ตองดําเนินการโดยเรงดวน
[   ] โครงการที่มีมูลคาสูง
[   ] อื่นๆ……………………………………………………………………………………………………….
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4. จากปญหาการสํารวจและออกแบบ ทานคิดวาการจางสํารวจและออกแบบงานทาง ควรใชวิธีการจางแบบ
ใด เพื่อลดปญหาดังกลาว
[   ] วิธีการจางแยกสัญญาออกแบบแยกจากสัญญากอสราง(Traditional Method)

ตอบลําดับเหตุผลที่ควรเลือกจางวิธีนี้ (ขามไปตอบตอขอ 9)
[   ] เปนวิธีการที่สามารถกําหนดงบประมาณในการจางไดชัดเจน
[   ] มีขอบเขตหนาที่ของแตละฝายชัดเจน
[   ] เปนวิธีการจางที่ดีอยูแลว การนําวิธีการจางในรูปแบบใหมอาจเกิดปญหาได
[   ] อื่นๆ…………………………………………………………………………………………….

[   ] วิธีการจางรวมสัญญาออกแบบและสญัญากอสราง(Design-Build Contract)
ตอบลําดับเหตุผลที่ควรเลือกจางวิธีนี้ (ตอบตอขอ 5)

[   ] ลดปญหาการแกไขแบบกอสรางอันเนื่องมาจากการสภาพแวดลอมเปลี่ยนแปลง
[   ] ลดปญหาหมุดสํารวจสูญหาย
[   ] เพื่อการประสานงานระหวางผูรับเหมาและผูออกแบบ
[   ] ลดระยะเวลาในการแกไขแบบกอสรางจากขั้นตอนของการดําเนินการประสานงาน
[   ] ลดปญหาการไมกําหนดความรับผิดชอบในการแกไขแบบ
[   ] สะดวกตอการวางแผนงบประมาณการออกแบบงานทาง
[   ] ลดปญหาการขาดบุคลากรในการควบคุมและตรวจสอบการดําเนินการออกแบบงานทางของ
       ภาครัฐ
[   ] เกิดการพัฒนาการออกแบบใหมีความสามารถในการกอสรางได   เนื่องจากการแลกเปลี่ยน
       ประสบการณการดําเนินการระหวางผูออกแบบและผูรับเหมา
[   ] อื่นๆ…………………………………………………………………………………………….

5. กรณีที่เปนสัญญาจางออกแบบและกอสราง ใครควรเปนผูทําหนาที่สํารวจและออกแบบ
[   ] ผูรับเหมา เพราะ…………………………………………………………………………………….….
[   ] ผูออกแบบ เพราะ…………………………………………………………………………………….….

6. ในกรณีที่สัญญาจางออกแบบและกอสรางเปนแบบสัญญาเดียว หากมีงานเพิ่มเติมจากขอบเขตที่มีอยู
ควรมีการชดเชยใหผูออกแบบ หรือไม
[   ] ไมควร เพราะ………………………………………………………………………………………….….
[   ] ควร เพราะ………………………………………………………………………………………….…….

รูปแบบของเงินชดเชย ควรเปนแบบ
[   ] ประมาณจากคาใชจายที่เกิดขึ้นจริงในการออกแบบ
[   ] ประมาณจากคาใชจายที่เกิดขึ้นจริง และมีการกําหนดวงเงินชดเชยสูงสุด
[   ] ประมาณจากวงเงินกอสรางในงานที่เพิ่มเติม
[   ] อื่นๆ………………………………………………………………………………………
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7. กรณีที่สัญญาจางออกแบบและกอสรางเปนแบบสัญญาเดียว การพิจารณาการจางควรพิจารณาคุณ
สมบัติและความรับผิดชอบในสัญญาควรเปนของ
[   ] ผูรับเหมา เพราะ…………………………………………………………………………………….….
[   ] ผูออกแบบ เพราะ…………………………………………………………………………………….….

8. ในกรณีที่สัญญาจางออกแบบและกอสรางเปนแบบสัญญาเดียว ประเด็นใดบางที่อาจเปนปญหาและ
อุปสรรคในนําสัญญาจางดังกลาวมาใช

……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

การคัดเลือกผูรับจาง
9. ทานคิดวาผูรับจางภารกิจการสํารวจและออกแบบงานทาง ควรมีการขึ้นทะเบียนหรือไม

[   ] ควร และควรแยกตามประสบการณการทํางานของบริษัท
เพราะ……………………………………………………………………………………………………

[   ] ไมควร ถาทําการจัดจางใหพิจารณาคุณสมบัติในแตละครั้งของการจาง
เพราะ……………………………………………………………………………………………………

10. หากทานคิดวาควรมีการขึ้นทะเบียนผูรับจาง ทานคิดวาควรมีการแบงประเภทของผูรับจางที่ขึ้นทะเบียน
ตามลักษณะงานหรือไม
[   ] ไมควร (ขามไปตอบตอขอ 12)
[   ] ควร (ตอบตอขอ 11)

11. ทานคิดวาในการพิจารณาคุณสมบัติของผูรับจางการสํารวจและออกแบบงานทางเพื่อแบงประเภท ควร
พิจารณาจาก
[   ] ประสบการณในทํางานของบริษัท
[   ] ประสบการณการทํางานของทีมงาน
[   ] ทุนจดทะเบียนของบริษัท
[   ] อื่นๆ……………………………………………………………………………………………………….

12. ทานคิดวาในการพิจารณาคัดเลือกผูรับจางสํารวจและออกแบบงานทางที่พิจารณาจากราคาเสนอที่ต่ําสุด
นั้นเหมาะสมหรือไม
[   ] เหมาะสม เพราะ…………………………………………………………………………………………
[   ] ไมเหมาะสม (ตอบตอ) ควรพิจารณาจาก (เรียงตามลําดับความสําคัญ)

[   ] จํานวนบุคลากรในทีมงาน
[   ] ประสบการณการทํางานของทีมงาน
[   ] อื่นๆ ………………………………………………………………………………………
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เง่ือนไขของสัญญา
13. ทานคิดวาระยะเวลาการดําเนินการสํารวจและออกแบบที่กําหนดในสัญญาควรแปรผันไปตามลักษณะของ

โครงการหรือไม
[   ] ไมควร เพราะ……………………………………………………………………………………………
[   ] ควร (ตอบตอ) ระยะเวลาควรแปรผันตาม

[   ] ปริมาณงานสํารวจและออกแบบ
[   ] ระยะทางของโครงการ
[   ] มูลคาการจาง
[   ] อื่นๆ ………………………………………………………………………………………

14. ทานคิดวาการแบงงวดงานในปจจุบันนั้น ควรพิจารณาจาก
[   ] ระยะเวลาการดําเนินการตามสัญญา
[   ] มูลคาการโครงการ
[   ] ปริมาณงานที่ตองดําเนินการ
[   ] อื่นๆ ………………………………………………………………………………………………………

15. ทานคิดวาในการแกไขหรือการเสนอขออนุมัติควรมีระบุระยะเวลาในการดําเนินการไวในเงื่อนไขสัญญา
หรือไม
[   ] ควร ระยะเวลาแกไขควรอยูที่ ……………………วัน
[   ] ไมควร เพราะ………………………………………………………………………………………….….

16. ทานคิดวาการจายเงินลวงหนา ควรใชอัตรารอยละเทาไรของมูลคางาน
ควรเปนรอยละ………………….ของมูลคางาน

17. ทานคิดวาการหักเงินประกันผลงาน ควรใชอัตรารอยละเทาไรของมูลคางาน
ควรเปนรอยละ………………….ของมูลคางาน

18. ทานคิดวาในกรณีที่ภาคเอกชนดําเนินการลาชา ควรมีการลงโทษโดย
[   ] หักเงิน
[   ] ขึ้นบัญชีดํา ไมใหมีการเขาเสนอในโครงการอื่นอีก
[   ] ตัดสิทธิ์ไมใหเขาประมูลในครั้งตอไป
[   ] อื่นๆ ………………………………………………………………………………………………………

การดําเนินการ
19. ทานคิดวาขอมูลขั้นตนที่ภาครัฐควรเปนผูจัดหาใหผูรับจาง คือ

[   ] ปริมาณจราจร
[   ] ขอมูลการเกิดอุบัติเหตุ
[   ] ขอมูลทางอุทกศาสตร
[   ] อื่นๆ ………………………………………………………………………………………………………
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20. ทานคิดวาเงื่อนไขสัญญาควรระบุจุดหรือขอมูลที่ตองสํารวจกอนทําการออกแบบอยางละเอียดหรือไม
[   ] ควร เพราะ…………………………………………………………………………………………….….
[   ] ไมควร เพราะ………………………………………………………………………………………….….

21. ทานคิดวาการประสานงานขอขอมูลเพื่อการออกแบบนั้น ควรเปนหนาที่ของ
[   ] ภาครัฐ เพราะ………………………………………………………………………………………….…
[   ] ภาคเอกชน เพราะ………………………………………………………………………………………

22. ทานคิดวาในกรณีที่ภาครัฐมีการเก็บรวบรวมขอมูลการสํารวจในบางสวนแลว เชน สํารวจภูมิประเทศ
สํารวจธรณี เปนตน หากจําเปนแลวภาครัฐสมควรทําการจัดจางในโครงการหรือไม
[   ] ไมควร (ตอบตอ) เพราะ

[   ] ภาครัฐออกแบบเองจะคุมคากวา
[   ] มีความยุงยากและอาจเกิดปญหาในการประสานงานกันได
[   ] อื่นๆ………………………………………………………………………………………...

[   ] ควร (ตอบตอ)  เพราะ
[   ] ภาครัฐสามารถคงภารกิจในการสํารวจและออกแบบเพื่อดําเนินการเองบางสวนได
[   ] เพิ่มการโอนถายภารกิจบางสวนใหภาคเอกชนมากขึ้น
[   ] อื่นๆ………………………………………………………………………………………...

คาจางในกรณีนี้ ควรคิดจาก
[   ] คาใชจายที่เกิดขึ้นจริงในการดําเนินการ
[   ] คิดจาการเทียบสัดสวนจากการสํารวจและออกแบบทั้งหมด
[   ] อื่นๆ……………………………………………………………………………...

23. เพื่อไมใหแบบกอสรางเกิดปญหา ทานคิดวาระยะเวลาที่ออกแบบแลวเสร็จจนถึงนําแบบกอสรางไปใชควร
ใชเวลาหางกันไมเกิน………………………………..

24. ทานคิดวาในกรรมการที่ทําหนาที่ตรวจรับงานสํารวจและออกแบบ ควรประกอบดวย
[   ] กรรมการจากกองสํารวจและออกแบบ ในหนวยงานของภาครัฐ
[   ] ผูควบคุมงานกอสราง ในหนวยงานของภาครัฐ
[   ] อื่นๆ……………………………………………………………………………………………………….

25. ทานคิดวาการพิจารณาความกาวหนาของงวดงาน ควรพิจารณาจาก
[   ] ปริมาณงานที่ดําเนินการได
[   ] มูลคางานที่ดําเนินการได
[   ] อื่นๆ……………………………………………………………………………………………………….
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การรับประกันผลงาน
26. หากพิจารณาถึงความเปนไปไดในการปฏิบัติแลว ทานคิดวาในการแกไขแบบ ควรเปนหนาที่ของใคร

[   ] ผูรับเหมา เพราะ………………………………………………………………………………………….
[   ] ผูออกแบบ เพราะ…………………………………………………………………………………………
[   ] ผูควบคุมงาน เพราะ…………………………………………………...…………………………………
[   ] แลวแตกรณีวาความผิดพลาดเปนของฝายใด
[   ] อื่นๆ……………………………………………………………………………………………………….

27. ในการเขาแกไขแบบควรกําหนดใหผูออกแบบแกไขแบบภายในกี่วัน ในจากวันรับแจง………………วัน
28. ทานคิดวาควรกําหนดระยะเวลาการประกันผลงานการออกแบบของผูรับจางหรือไม

[   ] ควร ระยะเวลาที่ประกัน ควรเปนระยะเวลา…………...…………………………………………………
[   ] การเขาแกไขเมื่อท้ิงระยะเวลาไวนานเกินไป ตองเสียเวลาในการทําความเขาใจโครงการ
[   ] เพื่อใหภาคเอกชนลดความเสี่ยงลง
[   ] อื่นๆ………………………………………………………………………………………...

[   ] ไมควร (ตอบตอ)  เพราะ
[   ] ภาครัฐไมสามารถทราบไดวาจะสามารถนําแบบไปใชไดเมื่อใด
[   ] ภาครัฐอาจประสบปญหาการขาดบุคลากรเพื่อรับผิดชอบในการแกไข
[   ] อื่นๆ………………………………………………………………………………………...

29. ความเห็นเพิ่มเติมอื่นๆเกี่ยวกับแนวทางการจางการสํารวจและออกแบบงานทาง
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………
……………………………………………………………………………………………………………………

จบแบบสอบถาม ขอบพระคุณอยางสูงที่ใหไดกรุณาตอบแบบสอบถาม



ภาคผนวก ค
แบบสอบถามผลกระทบตอตนทุนทางตรง

ในการสํารวจและออกแบบงานทาง
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แบบสอบถาม

ผลกระทบตอตนทุนทางตรงในการสํารวจและออกแบบงานทาง

คําชี้แจง :
เนื่องดวยภาครัฐมีนโยบายการปรับลดบทบาทภาครัฐและเนนการสงเสริมใหภาคเอกชนเขามา

ดําเนินการในภารกิจตางๆแทนหนวยงานภาครัฐ  ภารกิจการสํารวจและออกแบบงานทางก็เปนอีกภารกิจ
หนึ่งที่ภาครัฐสงเสริมใหมีการจางใหภาคเอกชนเขามาดําเนินการแทนใหมากขึ้นแตในปจจุบันภาครัฐยัง
ขาดหลักเกณฑที่เหมาะสมในการจัดตั้งงบประมาณในการสํารวจและออกแบบ

วัตถุประสงคของแบบสอบถามนี้คือ ประเมินผลของลักษณะงานทางที่สงผลกระทบตอตนทุนใน
การสํารวจและออกแบบ เพื่อเสนอเปนแนวทางที่ใหผูสํารวจและออกแบบไดรับคาตอบแทนที่เพียงพอ
และเหมาะสมในการดําเนินการสํารวจและออกแบบงานทาง

ขอความกรุณาใหขอมูลอยางครบถวนและตรงความเปนจริง จะเปนประโยชนอยางยิ่งตองาน
วิจัยอันจะเปนประโยชนตอผูออกแบบและภาครัฐโดยรวมตอไป

หมายเหตุ : แบบสอบถามนี้เปนแบบสอบถามที่สุมตัวอยางจากผูออกแบบที่รับงานสํารวจและ
ออกแบบงานทาง และไมมีผลตอการวิเคราะหและไมมีการเปดเผยแหลงขอมูล
ผูตอบแบบสอบถาม : วิศวกรที่มีประสบการณในการงานสํารวจและออกแบบงานทาง

หากมีขอสงสัย : กรุณาติดตอที่ ณัฐพล แกวเจริญวงศ

กรุณาระบุขอมูลเกี่ยวกับผูตอบแบบสอบถาม
1. ตําแหนงในหนวยงานของทาน
     …………………………………………….
2. ประสบการณในการทํางานที่เกี่ยวของกับการสํารวจและออกแบบงานทาง
      ……………………ป
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ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่กระทบตอตนทุนการสํารวจและออกแบบงานทาง

คําชี้แจง : กรุณาใหขอมูลในแตละขอตามความเปนจริงจะเปนประโยชนตอการวิจัยครั้งนี้อยางมาก
กรุณาทําเครื่องหมาย √ตามระดับผลกระทบของปจจัยที่ทานคิดวามีผลตอตนทุนในกิจกรรมการสํารวจ
และออกแบบงานทาง

เมื่อ 3 คือ มีผลกระทบตอตนทุนในกิจกรรมมาก
2 คือ มีผลกระทบตอตนทุนกิจกรรมปานกลาง
1 คือ มีผลกระทบตอตนทุนกิจกรรมนอย
0 คือ ไมมีผลกระทบตอตนทุนกิจกรรม

ตัวอยาง
ก. หากทานเห็นวา ความยาวของสายทาง มีผลกระทบตอจํานวนวันใน การสํารวจภูมิประเทศ มาก
     และ         จํานวนชองจราจร ไมมีผลกระทบ ตอจํานวนวันใน การสํารวจภูมิประเทศ
     ทําเครื่องหมาย √ ในตาราง คือ

การสํารวจภูมิประเทศกิจกรรม
ปจจัยของงานที่ออกแบบ 3 2 1 0

ความยาวของสายทาง √
จํานวนชองจราจร √

ข. . หากทานเห็นวา ความยาวของสายทาง มีผลกระทบตอคาวัสดุใน การเขียนแบบ ปานกลาง
      และ จํานวนชองจราจร มีผลกระทบตอคาวัสดุใน การเขียนแบบ นอย
      ทําเครื่องหมาย √ ในตาราง คือ

การเขียนแบบกิจกรรม
ปจจัยของงานที่ออกแบบ 3 2 1 0

ความยาวของสายทาง √
จํานวนชองจราจร √

แบบสอบถามถึงผลกระทบตอตนทุนในการสํารวจและออกแบบงานทางแบงออกเปน 2 สวน คือ
1) ผลตอจํานวนวันทํางาน
2) ผลกระทบตอคาดําเนินการ
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ผลกระทบตอคาแรงของกิจกรรมในการสํารวจและออกแบบงานทาง
การสํารวจภูมิ
ประเทศ

การออกแบบ การเขียนแบบ การสํารวจจราจร การทดสอบธรณี การสํารวจแหลง
วัสดุ

การประมาณราคากิจกรรม

ปจจัยที่มีผลกระทบตอคาแรง 3 2 1 0 3 2 1 0 3 2 1 0 3 2 1 0 3 2 1 0 3 2 1 0 3 2 1 0
ความยาวของสายทาง
จํานวนชองจราจร
ความยาวของสะพานในสายทาง
ปริมาณงานระบบไฟฟาแสงสวาง
ปริมาณงานระบบสาธารณูปโภค
ความชันของภูมิประเทศ
ภูมิภาคที่ตั้งของโครงการ
ปริมาณเขตชุมชน
ประเภทของชั้นทาง
ลักษณะแนวการสํารวจ  (ทับแนว
สํารวจเดิมหรือเปนแนวใหม)
หากทานคิดวามีปจจัยอื่นเพิ่มเติม โปรดระบุ
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ผลกระทบตอคาดําเนินการของกิจกรรมในการสํารวจและออกแบบงานทาง
การสํารวจภูมิ
ประเทศ

การออกแบบ การเขียนแบบ การสํารวจจราจร การทดสอบธรณี การสํารวจแหลง
วัสดุ

การประมาณราคากิจกรรม

ปจจัยที่มีผลกระทบตอคาดําเนินการ 3 2 1 0 3 2 1 0 3 2 1 0 3 2 1 0 3 2 1 0 3 2 1 0 3 2 1 0
ความยาวของสายทาง
จํานวนชองจราจร
ความยาวของสะพานในสายทาง
ปริมาณงานระบบไฟฟาแสงสวาง
ปริมาณงานระบบสาธารณูปโภค
ความชันของภูมิประเทศ
ภูมิภาคที่ตั้งของโครงการ
ปริมาณเขตชุมชน
ประเภทของชั้นทาง
ลักษณะแนวการสํารวจ  (ทับแนว
สํารวจเดิมหรือเปนแนวใหม)
หากทานคิดวามีปจจัยอื่นเพิ่มเติม โปรดระบุ
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ภาคผนวก ง
ขอมูลตนทุนจากเอกสารการเสนอราคาของภาคเอกชน



ตารางที่ ง.1 ขอมูลตนทุนจากเอกสารการเสนอราคาของภาคเอกชน
1 2 3 4 5โครงการ

รายละเอียด มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ
ตนทุนทางตรง
คาแรงทางตรง 13,439,600 85.6 11,415,338 85.3 6,081,000 81.8 7,999,700 83.9 14,116,810 85.2
คาดําเนินการทางตรง 160,000 1.0 126,000 0.9 165,000 2.2 377,000 4.0 568,250 3.4
คาวัสดุทางตรง 593,400 3.8 467,500 3.5 163,500 2.2 162,250 1.7 475,000 2.9

รวม 14,193,000 90.4 12,008,838 89.8 6,409,500 86.2 8,538,950 89.6 15,160,060 91.5
ตนทุนทางออม
คาแรงทางออม 501,952 3.2 352,000 2.6 368,000 4.9 368,000 3.9 504,000 3.0
คาดําเนินการทางออม 952,000 6.0 976,000 7.3 617,600 8.3 536,000 5.6 816,000 5.0
คาวัสดุทางออม 56,000 0.4 40,000 0.3 40,000 0.6 91,000 1.0 80,000 0.5

รวม 1,509,952 9.6 1,368,000 10.2 1,025,600 13.8 995,000 10.4 1,400,000 8.5
รวมทั้งหมด 15,702,952 100 13,376,838 100 7,435,100 100 9,533,950 100 16,560,060 100

ราคาจางสํารวจและออกแบบ (บาท/กม.) 170,700 167,200 154,900 109,600 184,000
ตนทุนการสํารวจและออกแบบ (บาท/กม.) 88,700 79,200 105,800 76,600 93,300
คากอสรางสายทาง (บาท/กม.) 10,788,000 ยังไมจัดจาง ยังไมจัดจาง ยังไมจัดจาง 10,564,000
ราคาจางสํารวจและออกแบบเมื่อเทียบ
คากอสราง

1.58 - - - 1.74

ตนทุนการสํารวจและออกแบบเมื่อเทียบ
คากอสราง

0.82 - - - 0.88
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ตารางที่ ง.1(ตอ) ขอมูลตนทุนจากเอกสารการเสนอราคาของภาคเอกชน
6 7 8 9 10โครงการ

รายละเอียด มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ
ตนทุนทางตรง
คาแรงทางตรง 14,293,800 84.5 11,976,078 84.2 13,342,160 86.4 8,193,803 86.0 7,717,200 82.2
คาดําเนินการทางตรง 744,000 4.4 514,000 3.6 528,400 3.4 400,000 4.2 366,100 3.9
คาวัสดุทางตรง 617,000 3.6 507,600 3.6 540,400 3.5 228,500 2.4 197,000 2.1

รวม 15,654,800 92.5 12,997,678 91.4 14,410,960 93.3 8,280,300 92.6 8,280,300 88.2
ตนทุนทางออม
คาแรงทางออม 546,000 3.2 511,200 3.6 512,000 3.3 256,000 2.7 366,200 3.9
คาดําเนินการทางออม 576,000 3.4 640,000 4.5 432,000 2.9 330,000 3.5 629,000 6.7
คาวัสดุทางออม 144,000 0.9 80,000 0.5 80,000 0.5 115,500 1.2 112,500 1.2

รวม 1,266,000 7.5 1,231,200 8.6 1,024,000 6.7 701,500 7.4 1,107,700 11.8
รวมทั้งหมด 16,920,800 100 14,228,878 100 15,434,960 100 9,523,803 100 9,388,000 100

ราคาจางสํารวจและออกแบบ(บาท/กม.) 176,300 158,100 171,500 164,200 223,500
ตนทุนการสํารวจและออกแบบ (บาท/กม.) 93,200 82,300 90,500 81,700 110,700
คากอสรางสายทาง (บาท/กม.) ยังไมจัดจาง 10,123,000 11,928,000 ยังไมจัดจาง ยังไมจัดจาง
ราคาจางสํารวจและออกแบบเมื่อเทียบ
คากอสราง

- 1.56 1.44 - -

ตนทุนการสํารวจและออกแบบเมื่อเทียบ
คากอสราง

- 0.81 0.76 - -
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ตารางที่ ง.1(ตอ) ขอมูลตนทุนจากเอกสารการเสนอราคาของภาคเอกชน
11 12 13 14 15โครงการ

รายละเอียด มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ
ตนทุนทางตรง
คาแรงทางตรง 3,721,945 79.1 4,898,942 75.0 4,790,920 85.5 5,720,255 83.8 4,159,200 78.6
คาดําเนินการทางตรง 176,000 3.7 460,000 7.0 225,000 4 217,900 3.2 80,000 1.5
คาวัสดุทางตรง 80,200 1.7 203,100 3.2 87,000 1.6 93,000 1.4 97,400 1.8

รวม 3,978,145 84.5 5,562,042 85.2 5,102,920 91.0 6,031,155 88.4 4,336,600 81.9
ตนทุนทางออม
คาแรงทางออม 249,000 5.3 348,000 5.3 175,000 3.1 194,000 2.8 188,000 3.6
คาดําเนินการทางออม 440,000 9.3 580,000 8.9 288,000 5.2 562,000 8.2 728,000 13.7
คาวัสดุทางออม 40,000 0.8 40,000 0.6 40,000 0.7 42,000 0.6 40,000 0.8

รวม 729,000 15.5 968,000 14.8 503,000 9.0 798,000 11.6 956,000 18.1
รวมทั้งหมด 4,707,145 100 6,530,042 100 5,605,920 100 6,829,155 100 5,292,600 100

ราคาจางสํารวจและออกแบบ(บาท/กม.) 181,000 64,000 95,000 162,600 165,400
ตนทุนการสํารวจและออกแบบ (บาท/กม.) 108,600 74,800 82,000 104,800 112,500
คากอสรางสายทาง (บาท/กม.) ยังไมจัดจาง 8,415,000 ยังไมจัดจาง 14,254,000 27,134,000
ราคาจางสํารวจและออกแบบเมื่อเทียบ
คากอสราง

- 0.76 - 1.14 0.60

ตนทุนการสํารวจและออกแบบเมื่อเทียบ
คากอสราง

- 0.89 - 0.73 0.41
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ตารางที่ ง.1(ตอ) ขอมูลตนทุนจากเอกสารการเสนอราคาของภาคเอกชน
16 17 18 19 20โครงการ

รายละเอียด มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ
ตนทุนทางตรง
คาแรงทางตรง 1,265,610 67.9 5,581,030 79.6 6,096,640 77.6 5,454,690 85.8 5,749,100 81.5
คาดําเนินการทางตรง 127,750 6.9 149,600 2.1 235,700 3.0 171,600 2.7 428,000 6.1
คาวัสดุทางตรง 128,500 6.9 302,000 4.4 180,700 2.3 114,500 1.8 96,500 1.4

รวม 1,521,860 81.7 6,032,630 86.1 6,513,040 82.9 5,740,790 90.3 6,273,600 88.9
ตนทุนทางออม
คาแรงทางออม 131,000 7 290,000 4.1 393,000 5.0 178,000 2.8 218,000 3.1
คาดําเนินการทางออม 180,000 9.7 650,000 9.3 896,000 11.4 394,000 6.2 522,000 7.4
คาวัสดุทางออม 30,000 1.6 35,000 0.5 55,000 0.7 45,000 0.7 42,000 0.6

รวม 341,000 18.3 975,000 13.9 1,344,000 17.1 617,000 9.7 782,000 11.1
รวมทั้งหมด 1,862,860 100 7,007,630 100 7,857,040 100 6,357,790 100 7,055,600 100

ราคาจางสํารวจและออกแบบ(บาท/กม.) 64,200 106,200 145,500 88,300 108,500
ตนทุนการสํารวจและออกแบบ (บาท/กม.) 95,000 94,800 88,000 91,600 90,500
คากอสรางสายทาง (บาท/กม.) 8,776,000 7,928,000 ยังไมจัดจาง ยังไมจัดจาง ยังไมจัดจาง
ราคาจางสํารวจและออกแบบเมื่อเทียบ
คากอสราง

0.73 1.34 - - -

ตนทุนการสํารวจและออกแบบเมื่อเทียบ
คากอสราง

1.08 1.20 - - -
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ตารางที่ ง.2 สรุปขอมูลตนทุนจากเอกสารการเสนอราคาของภาคเอกชน
คาเฉลี่ย คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน

รายละเอียดตนทุน มูลคา(บาท) รอยละ มูลคา(บาท) รอยละ
ตนทุนทางตรง
คาแรงทางตรง 7,800,691 82.1 3,907,964 4.63
คาดําเนินการทางตรง 311,015 3.6 184,114 1.69
คาวัสดุทางตรง 266,753 2.8 189,709 1.33

รวม 8,378,459 88.5 4,199,093 3.61
ตนทุนทางออม
คาแรงทางออม 332,468 3.8 132,363 1.14
คาดําเนินการทางออม 587,230 7.0 214,406 2.79
คาวัสดุทางออม 62,400 0.7 32,263 0.32

รวม 98,2098 11.5 315,135 3.61
รวมทั้งหมด 9,360,556 100 4,441,264

ราคาจางสํารวจและออกแบบ(บาท/กม.) 143,000 43,500
ตนทุนการสํารวจและออกแบบ (บาท/กม.) 92,200 11,300
คากอสรางสายทาง (บาท/กม.) 12,211,000 5,923,000
ราคาจางสํารวจและออกแบบเมื่อเทียบคากอสราง 1.21 0.42
ตนทุนการสํารวจและออกแบบเมื่อเทียบคากอสราง 0.84 0.22
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ภาคผนวก จ
ขอมูลและการวิเคราะหตนทุนทางตรง
ในการสํารวจและออกแบบงานทาง
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ตารางที่ จ.1 ขอมูลลักษณะของโครงการสํารวจและออกแบบสายทาง
โครงการที่ 1 2 3 4 5 6 7

ความยาวโครงการ(กิโลเมตร) 92 80 48 87 90 96 90
ความกวางเขตทาง(เมตร) 80 60 60 80 60 60 60
จํานวนชองจราจร(ชอง) 4 4 2 4 4 4 4
สภาพภูมิประเทศ ลูกเนิน ภูเขา ที่ราบสลับเนิน ที่ราบ ภูเขา ลูกเนิน ภูเขา
แนวการสํารวจ แนวทางเดิม แนวทางสายใหม แนวทางเดิม แนวทางสายใหม แนวทางสายใหม แนวทางสายใหม แนวทางสายใหม
สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการ(รอยละ) 10.2 6.4 9.5 6.3 7.6 8.8 7.1
ความยาวสะพานในสายทาง 1056 720 394 887 755 1215 656
จํานวนวันทํางานของทีมสํารวจภูมิประเทศ 200 182 132 162 210 184 210
จํานวน Man-days การออกแบบ 2177 1640 1185 1584 2087 2405 2080
จํานวน Man-days การเขียนแบบ 1540 1435 770 1435 1550 1620 1470
จํานวน Man-days การสํารวจจราจร 182 130 40 142 154 187 140
จํานวน Man-days การสํารวจธรณี 180 178 82 165 190 198 170
จํานวน Man-days การสํารวจแหลงวัสดุ 78 76 42 90 102 114 104
จํานวน Man-days การประมาณราคา 142 112 70 125 126 150 122
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ตารางที่ จ.1(ตอ) ขอมูลลักษณะของโครงการสํารวจและออกแบบสายทาง
โครงการที่ 8 9 10 11 12 13 14

ความยาวโครงการ(กิโลเมตร) 90 58 42 26 102 59 42
ความกวางเขตทาง(เมตร) 80 60 80 60 80 60 80
จํานวนชองจราจร(ชอง) 4 4 4 4 4 4 4
สภาพภูมิประเทศ ภูเขา ที่ราบ ลูกเนิน ลูกเนิน ที่ราบ ที่ราบ ที่ราบสลับเนิน
แนวการสํารวจ แนวทางสายใหม แนวทางสายใหม แนวทางเดิม แนวทางสายใหม แนวทางสายใหม แนวทางสายใหม แนวทางสายใหม
สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการ(รอยละ) 6.6 34.6 6.8 8.9 12.2 6.5 12.4
ความยาวสะพานในสายทาง 933 498 315 412 1140 741 437
จํานวนวันทํางานของทีมสํารวจภูมิประเทศ 224 98 147 56 196 106 84
จํานวน Man-days การออกแบบ 2150 1092 1106 527 2200 1296 920
จํานวน Man-days การเขียนแบบ 1520 714 686 440 1610 980 637
จํานวน Man-days การสํารวจจราจร 126 120 32 50 170 93 80
จํานวน Man-days การสํารวจธรณี 145 135 76 83 168 128 112
จํานวน Man-days การสํารวจแหลงวัสดุ 92 76 48 42 90 68 56
จํานวน Man-days การประมาณราคา 130 112 57 44 160 90 66
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ตารางที่ จ.1(ตอ) ขอมูลลักษณะของโครงการสํารวจและออกแบบสายทาง
โครงการที่ 15 16 17 18 19 20

ความยาวโครงการ(กิโลเมตร) 32 29 66 54 72 65
ความกวางเขตทาง(เมตร) 80 60 80 60 60 60
จํานวนชองจราจร(ชอง) 2 4 4 4 4 2
สภาพภูมิประเทศ ที่ราบ ที่ราบ ที่ราบ ที่ราบ ลูกเนิน ที่ราบสลับเนิน
แนวการสํารวจ แนวทางเดิม แนวทางสายใหม แนวทางสายใหม แนวทางสายใหม แนวทางสายใหม แนวทางสายใหม
สัดสวนเขตชุมชนตอความยาวโครงการ(รอยละ) 10.3 7.5 5.4 7.8 10.7 9.2
ความยาวสะพานในสายทาง 325 186 782 653 797 945
จํานวนวันทํางานของทีมสํารวจภูมิประเทศ 91 48 126 92 140 126
จํานวน Man-days การออกแบบ 870 620 1420 1170 1560 1420
จํานวน Man-days การเขียนแบบ 504 482 1128 896 1162 1078
จํานวน Man-days การสํารวจจราจร 40 56 104 88 130 106
จํานวน Man-days การสํารวจธรณี 60 104 154 140 162 136
จํานวน Man-days การสํารวจแหลงวัสดุ 40 45 72 64 84 50
จํานวน Man-days การประมาณราคา 48 40 97 82 110 105
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แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวนวันทํางานของทีมสํารวจ
ภูมิประเทศ

รูปที่ จ.1 แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวนวันทํางาน
ของทีมสํารวจภูมิประเทศ

จากการทดลองหาจํานวน Hidden Layers และจํานวน Hidden Nodes  ของแบบจําลอง
โครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวนวันทํางานของทีมสํารวจภูมิประเทศที่ใหคา
ความคลาดเคลื่อนต่ําสุด ซึ่งไดคาจํานวน Hidden Layers 1 ชั้นและHidden Nodes 8 Nodes 
โดยมีคา RMSE เทากับ 8 วันการทํางาน และมีคา APE เทากับ 4.9%

Bias1

Bias2

H1

H2

H3

H4

H5

H6

H7

H8

I1

I2

I3

I4

O

จํานวนวันทํางานของ
ทีมสํารวจภูมิประเทศ

ความยาวของสายทาง

สภาพภูมิประเทศ

แนวการสํารวจ

ความกวางเขตทาง

Input Layer Output LayerHidden Layer
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ตารางที่ จ.2 คาน้ําหนักบนเสนประสาทเทียมของแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมของ
                          จํานวนวันทํางานการสํารวจภูมิประเทศ

จาก ไปยัง
หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่ หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่

คาน้ําหนัก

Input layer Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 -0.14409
Input node 2 Hidden node 1 0.05547
Input node 3 Hidden node 1 0.10630
Input node 4 Hidden node 1 0.30565

Bias1 Hidden node 1 0.12243
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 2 0.97154
Input node 2 Hidden node 2 0.20109
Input node 3 Hidden node 2 0.48317
Input node 4 Hidden node 2 -0.49194

Bias1 Hidden node 2 -0.03911
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 3 1.27691
Input node 2 Hidden node 3 0.09285
Input node 3 Hidden node 3 0.43258
Input node 4 Hidden node 3 -0.23549

Bias1 Hidden node 3 -0.37556
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 4 0.10055
Input node 2 Hidden node 4 -0.01099
Input node 3 Hidden node 4 0.23863
Input node 4 Hidden node 4 -0.01244

Bias1 Hidden node 4 0.03581
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 5 0.58003
Input node 2 Hidden node 5 0.36294
Input node 3 Hidden node 5 0.30401
Input node 4 Hidden node 5 -0.11531

Bias1 Hidden node 5 -0.28432
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ตารางที่ จ.2(ตอ) คาน้ําหนักบนเสนประสาทเทียมของแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมของ
                              จํานวนวันทํางานการสํารวจภูมิประเทศ

จาก ไปยัง
หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่ หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่

คาน้ําหนัก

Input layer Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 6 -1.08768
Input node 2 Hidden node 6 -0.29434
Input node 3 Hidden node 6 -0.24747
Input node 4 Hidden node 6 0.23498

Bias1 Hidden node 6 0.65090
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 7 0.15628
Input node 2 Hidden node 7 -0.23940
Input node 3 Hidden node 7 0.14260
Input node 4 Hidden node 7 0.00644

Bias1 Hidden node 7 -0.09643
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 8 -2.97457
Input node 2 Hidden node 8 0.01993
Input node 3 Hidden node 8 -0.77624
Input node 4 Hidden node 8 0.76357

Bias1 Hidden node 8 0.99615
Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 Output layer Output node -0.07845

Hidden node 2 Output node 1.31188
Hidden node 3 Output node -1.55872
Hidden node 4 Output node 0.20090
Hidden node 5 Output node 0.76683
Hidden node 6 Output node -1.35443
Hidden node 7 Output node 0.15917
Hidden node 8 Output node -3.74322

Bias2 Output node -0.05287
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แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การออกแบบ

รูปที่ จ.2 แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การออกแบบ

จากการทดลองหาจํานวน Hidden Layers และจํานวน Hidden Nodes  ของแบบจําลอง
โครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การออกแบบที่ใหคาความคลาดเคลื่อน
ต่ําสุด ซึ่งไดคาจํานวน Hidden Layers 1 ชั้นและHidden Nodes 4 Nodes โดยมีคา RMSE เทา
กับ 131 Man-days และมีคา APE เทากับ 6.6%

Bias1 Bias2

H1

H2

H3

H4

I1

I2

I3

I4

O

Man-days ของ
การออกแบบ

ความยาวของสายทาง

ความยาวสะพานใน
สายทาง

แนวการสํารวจ

สัดสวนเขตชุมชนตอ
ความยาวโครงการ

Input Layer Output LayerHidden Layer
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ตารางที่ จ.3 คาน้ําหนักบนเสนประสาทเทียมของแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมของ
                          จํานวน Man-days การออกแบบ

จาก ไปยัง
หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่ หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่

คาน้ําหนัก

Input layer Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 0.01732
Input node 2 Hidden node 1 0.05123
Input node 3 Hidden node 1 0.28988
Input node 4 Hidden node 1 -0.11525

Bias1 Hidden node 1 0.06592
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 2 0.82198
Input node 2 Hidden node 2 -0.04977
Input node 3 Hidden node 2 0.28146
Input node 4 Hidden node 2 -0.22410

Bias1 Hidden node 2 -0.19209
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 3 2.45697
Input node 2 Hidden node 3 -0.0163
Input node 3 Hidden node 3 0.77364
Input node 4 Hidden node 3 -0.50762

Bias1 Hidden node 3 -1.42520
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 4 -2.11893
Input node 2 Hidden node 4 0.06497
Input node 3 Hidden node 4 -0.79528
Input node 4 Hidden node 4 0.48890

Bias1 Hidden node 4 1.10049
Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 Output layer Output node 0.08791

Hidden node 2 Output node 0.85515
Hidden node 3 Output node 3.18722
Hidden node 4 Output node -2.89302

Bias2 Output node -0.54299
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แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การเขียนแบบ

รูปที่ จ.3 แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การเขียนแบบ

จากการทดลองหาจํานวน Hidden Layers และจํานวน Hidden Nodes  ของแบบจําลอง
โครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การเขียนแบบที่ใหคาความคลาดเคลื่อน
ต่ําสุด ซึ่งไดคาจํานวน Hidden Layers 1 ชั้นและHidden Nodes 4 Nodes โดยมีคา RMSE เทา
กับ 62 Man-days และมีคา APE เทากับ 4.8%

Bias1

Bias2

H1

H2

H3

H4

I1

I2

O

Man-days ของ
การเขียนแบบ

ความยาวของสายทาง

ความยาวสะพานใน
สายทาง

Input Layer Output LayerHidden Layer
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ตารางที่ จ.4 คาน้ําหนักบนเสนประสาทเทียมของแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมของ
                          จํานวน Man-days การเขียนแบบ

จาก ไปยัง
หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่ หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่

คาน้ําหนัก

Input layer Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 -2.31535
Input node 2 Hidden node 1 -0.65620

Bias1 Hidden node 1 1.35012
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 2 0.16437
Input node 2 Hidden node 2 -0.05901

Bias1 Hidden node 2 -0.24597
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 3 0.04532
Input node 2 Hidden node 3 -0.25708

Bias1 Hidden node 3 -0.122639
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 4 2.99613
Input node 2 Hidden node 4 0.73638

Bias1 Hidden node 4 -2.03081
Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 Output layer Output node -2.97843

Hidden node 2 Output node 0.16063
Hidden node 3 Output node 0.00656
Hidden node 4 Output node 3.87886

Bias2 Output node -0.38800
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แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การสํารวจจราจร

รูปที่ จ.4 แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การสํารวจจราจร

จากการทดลองหาจํานวน Hidden Layers และจํานวน Hidden Nodes  ของแบบจําลอง
โครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การสํารวจจราจรที่ใหคาความคลาด
เคลื่อนต่ําสุด ซึ่งไดคาจํานวน Hidden Layers 1 ชั้นและHidden Nodes 3 Nodes โดยมีคา 
RMSE เทากับ 12 Man-days และมีคา APE เทากับ 8.7%

Input Layer Output LayerHidden Layer

Bias1 Bias2
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H3
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Man-days ของ
การสํารวจจราจร

ความยาวของสายทาง

แนวการสํารวจ

สัดสวนเขตชุมชนตอ
ความยาวโครงการ
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ตารางที่ จ.5 คาน้ําหนักบนเสนประสาทเทียมของแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมของ
                          จํานวน Man-days การสํารวจจราจร

จาก ไปยัง
หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่ หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่

คาน้ําหนัก

Input layer Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 -0.95932
Input node 2 Hidden node 1 -0.27997
Input node 3 Hidden node 1 -0.07163

Bias1 Hidden node 1 -0.08236
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 2 -2.10772
Input node 2 Hidden node 2 -1.02448
Input node 3 Hidden node 2 -0.56925

Bias1 Hidden node 2 2.14956
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 3 1.99561
Input node 2 Hidden node 3 0.48888
Input node 3 Hidden node 3 0.33707

Bias1 Hidden node 3 -1.43993
Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 Output layer Output node -0.85491

Hidden node 2 Output node -3.41096
Hidden node 3 Output node 3.22734

Bias2 Output node 0.39301
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แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การสํารวจธรณี

รูปที่ จ.5 แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การสํารวจธรณี

จากการทดลองหาจํานวน Hidden Layers และจํานวน Hidden Nodes  ของแบบจําลอง
โครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การสํารวจธรณีที่ใหคาความคลาดเคลื่อน
ต่ําสุด ซึ่งไดคาจํานวน Hidden Layers 1 ชั้นและHidden Nodes 4 Nodes โดยมีคา RMSE เทา
กับ 48 Man-days และมีคา APE เทากับ 6.3%

Bias1

Bias2

H1
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H3
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Man-days ของ
การสํารวจธรณี

ความยาวของสายทาง

แนวการสํารวจ
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ตารางที่ จ.6 คาน้ําหนักบนเสนประสาทเทียมของแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมของ
                          จํานวน Man-days การสํารวจธรณี

จาก ไปยัง
หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่ หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่

คาน้ําหนัก

Input layer Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 -1.79571
Input node 2 Hidden node 1 -1.01494

Bias1 Hidden node 1 0.9871
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 2 -0.66704
Input node 2 Hidden node 2 -0.25314

Bias1 Hidden node 2 0.01622
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 3 -1.04269
Input node 2 Hidden node 3 -0.27445

Bias1 Hidden node 3 -0.01043
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 4 2.38996
Input node 2 Hidden node 4 0.68462

Bias1 Hidden node 4 -1.16701
Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 Output layer Output node -2.5923

Hidden node 2 Output node -0.76210
Hidden node 3 Output node -1.25169
Hidden node 4 Output node 3.05652

Bias2 Output node -0.18441
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แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การสํารวจแหลงวัสดุ

รูปที่ จ.6 แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days
การสํารวจแหลงวัสดุ

จากการทดลองหาจํานวน Hidden Layers และจํานวน Hidden Nodes  ของแบบจําลอง
โครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days การสํารวจแหลงวัสดุที่ใหคาความคลาด
เคลื่อนต่ําสุด ซึ่งไดคาจํานวน Hidden Layers 2 ชั้นและHidden Nodes 4 Nodes ทั้ง 2 ชั้น   โดย
มีคา RMSE เทากับ 34 Man-days และมีคา APE เทากับ 7.9%

ความยาวของสายทาง

ความกวางเขตทาง

Man-days ของ
การสํารวจแหลง
วัสดุ

Input Layer Output LayerHidden Layer ที่ 1 Hidden Layer ที่ 2
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ตารางที่ จ.7 คาน้ําหนักบนเสนประสาทเทียมของแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมของ
                          จํานวน Man-days การสํารวจแหลงวัสดุ

จาก ไปยัง
หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่ หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่

คาน้ําหนัก

Input layer Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 2.18640
Input node 2 Hidden node 1 0.46047

Bias1 Hidden node 1 -0.8784
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 2 -1.94834
Input node 2 Hidden node 2 -0.80333

Bias1 Hidden node 2 1.00205
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 3 -1.86159
Input node 2 Hidden node 3 -0.31784

Bias1 Hidden node 3 0.50914
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 4 0.84556
Input node 2 Hidden node 4 0.27245

Bias1 Hidden node 4 -0.19781
Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 Hidden layer ที่ 2 Hidden node 1 1.03782

Hidden node 2 -1.15629
Hidden node 3 -0.93465
Hidden node 4 0.29948

Bias2 -0.09974
Hidden node 2 Hidden layer ที่ 2 Hidden node 1 -0.85704

Hidden node 2 0.76904
Hidden node 3 0.77732
Hidden node 4 -0.58952

Bias2 0.18852
Hidden node 3 Hidden layer ที่ 2 Hidden node 1 -1.50869

Hidden node 2 1.58237
Hidden node 3 1.42784
Hidden node 4 -0.40187

Bias2 0.03269
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ตารางที่ จ.7(ตอ) คาน้ําหนักบนเสนประสาทเทียมของแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมของ
                             จํานวน Man-days การสํารวจแหลงวัสดุ

จาก ไปยัง
หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่ หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่

คาน้ําหนัก

Hidden node 4 Hidden layer ที่ 2 Hidden node 1 1.45429
Hidden node 2 1.48739
Hidden node 3 -1.18232
Hidden node 4 0.45248

Bias2 -0.16267
Hidden layer ที่ 2 Hidden node 1 Output layer Output node 1.74558

Hidden node 2 -1.6063
Hidden node 3 -2.73008
Hidden node 4 2.35102

Bias2 -0.33617



166

แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days ในการประมาณราคา

รูปที่ จ.7 แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days ในการประมาณ
             ราคา

จากการทดลองหาจํานวน Hidden Layers และจํานวน Hidden Nodes  ของแบบจําลอง
โครงขายประสาทเทียมการประมาณจํานวน Man-days ในกิจกรรมการประมาณราคาที่ใหคา
ความคลาดเคลื่อนต่ําสุด ซึ่งไดคาจํานวน Hidden Layers 1 ชั้นและHidden Nodes 6 Nodes 
โดยมีคา RMSE เทากับ 12 Man-days และมีคา APE เทากับ 2.5%

Bias1

Bias2

H1

H2

H3

H4

H5

H6

I1

I2

I3

O

Man-days ของ
การประมาณราคา

ความยาวของสายทาง

ความยาวสะพานใน
สายทาง

สัดสวนเขตชุมชนตอ
ความยาวโครงการ

Input Layer Output LayerHidden Layer
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ตารางที่ จ.8 คาน้ําหนักบนเสนประสาทเทียมของแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมของ
                          จํานวน Man-days ในการประมาณราคา

จาก ไปยัง
หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่ หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่

คาน้ําหนัก

Input layer Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 -1.33259
Input node 2 Hidden node 1 -0.52050
Input node 3 Hidden node 1 -0.50241

Bias1 Hidden node 1 0.32246
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 2 -1.12252
Input node 2 Hidden node 2 -0.25914
Input node 3 Hidden node 2 -0.41993

Bias1 Hidden node 2 0.23611
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 3 -0.08125
Input node 2 Hidden node 3 -0.04365
Input node 3 Hidden node 3 0.30535

Bias1 Hidden node 3 0.23034
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 4 1.74190
Input node 2 Hidden node 4 0.69628
Input node 3 Hidden node 4 1.08430

Bias1 Hidden node 4 -1.49260
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 5 -1.05847
Input node 2 Hidden node 5 0.58969
Input node 3 Hidden node 5 -0.87278

Bias1 Hidden node 5 0.47830
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 6 -0.90984
Input node 2 Hidden node 6 -0.64744
Input node 3 Hidden node 6 -0.58436

Bias1 Hidden node 6 0.35481
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ตารางที่ จ.8(ตอ) คาน้ําหนักบนเสนประสาทเทียมของแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมของ
                              จํานวน Man-days การประมาณราคา

จาก ไปยัง
หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่ หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่

คาน้ําหนัก

Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 Output layer Output node -1.70659
Hidden node 2 -1.21500
Hidden node 3 0.21265
Hidden node 4 3.24648
Hidden node 5 -1.71684
Hidden node 6 -1.29348

Bias2 0.21220
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ตารางที่ จ.9 ความคลาดเคลื่อนของแบบจําลองการประมาณทรัพยากรแรงงาน
ขอมูลชุดพัฒนาแบบจําลอง

จํานวนวันทํางานของทีมสํารวจภูมิ
ประเทศ

จํานวน Man-days การออกแบบ จํานวน Man-days การเขียนแบบ

โครงการที่
ปริมาณ
จริง

จากแบบ
จําลอง

คลาด
เคลื่อน(%)

ปริมาณ
จริง

จากแบบ
จําลอง

คลาด
เคลื่อน(%)

ปริมาณ
จริง

จากแบบ
จําลอง

คลาด
เคล่ือน(%)

1 200 203 1.5 2177 2128 2.3 1540 1562 1.4
2 182 188 3.3 1640 1747 6.5 1435 1339 6.7
3 132 133 0.8 1185 1223 3.2 770 703 8.7
4 162 169 4.3 1584 1973 24.5 1435 1476 2.9
5 210 203 3.3 2087 1965 5.8 1550 1481 4.5
6 184 201 9.2 2405 2245 6.7 1620 1620 0.0
7 210 203 3.3 2080 1917 7.8 1470 1459 0.7
8 224 209 6.7 2150 2047 4.8 1520 1519 0.1
9 98 94 4.1 1092 1109 1.6 714 889 24.5
10 147 146 0.7 1106 1062 3.9 686 608 11.4
11 56 63 12.5 527 614 16.6 440 476 8.2
12 196 195 0.1 2200 2293 4.2 1610 1650 2.5
13 106 96 9.4 1296 1291 0.4 980 988 0.8
14 84 86 2.4 920 819 11.0 637 636 0.2
15 91 81 11.0 870 884 1.6 504 510 1.2
16 48 49 0.2 620 587 5.3 482 466 3.3
ความคลาดเคลื่อนต่ําสุด 0.1 0.4 0.0
ความคลาดเคลื่อนสูงสุด 11.0 24.5 24.5
ความคลาดเคลื่อนเฉลี่ย 4.6 6.6 4.8

ขอมูลชุดทดสอบแบบจําลอง
17 126 121 4.0 1420 1491 5.0 1128 1126 0.2
18 92 86 6.5 1170 1157 1.1 896 872 2.7
19 140 157 12.1 1560 1622 4.0 1162 1235 6.3
20 126 125 0.8 1420 1556 9.6 1078 1164 8.0
ความคลาดเคลื่อนต่ําสุด 0.8 1.1 0.2
ความคลาดเคลื่อนสูงสุด 12.1 9.6 8.0
ความคลาดเคลื่อนเฉลี่ย 5.9 4.9 4.3
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ตารางที่ จ.9(ตอ) ความคลาดเคลื่อนของแบบจําลองการประมาณทรัพยากรแรงงาน
ขอมูลชุดพัฒนาแบบจําลอง

จํานวน Man-days การสํารวจ
จราจร

จํานวน Man-days การสํารวจธรณี จํานวน Man-days การสํารวจ
แหลงวัสดุ

โครงการที่
ปริมาณ
จริง

จากแบบ
จําลอง

คลาด
เคลื่อน(%)

ปริมาณ
จริง

จากแบบ
จําลอง

คลาด
เคลื่อน(%)

ปริมาณ
จริง

จากแบบ
จําลอง

คลาด
เคล่ือน(%)

1 182 157 13.7 180 175 2.8 78 95 21.8
2 130 135 3.8 178 164 7.9 76 87 14.5
3 40 44 10.0 82 81 1.2 42 44 4.8
4 142 146 2.8 165 170 3.0 90 91 1.1
5 154 152 1.3 190 174 8.4 102 93 8.8
6 187 161 13.9 198 179 9.6 114 97 14.9
7 140 152 8.6 170 174 2.4 104 93 10.6
8 126 151 19.8 145 174 20.0 92 93 1.1
9 120 125 4.2 135 135 0.0 76 68 10.5
10 32 37 15.6 76 74 2.6 48 54 12.5
11 50 49 2.0 83 89 7.2 42 43 2.4
12 169 171 1.2 168 183 8.9 90 100 11.1
13 93 97 4.3 128 137 7.0 68 69 1.5
14 80 74 7.5 112 112 0.0 56 54 3.6
15 40 31 22.5 60 64 6.7 40 37 7.5
16 56 52 7.1 104 93 10.6 45 45 0.0
ความคลาดเคลื่อนต่ําสุด 1.2 0.0 0.0
ความคลาดเคลื่อนสูงสุด 22.5 20.0 21.8
ความคลาดเคลื่อนเฉลี่ย 8.7 6.1 7.9

ขอมูลชุดทดสอบแบบจําลอง
17 104 109 4.8 154 146 5.2 72 75 4.2
18 88 89 1.1 140 130 7.1 64 64 0.0
19 130 125 3.8 162 154 4.9 84 80 4.8
20 106 111 4.7 136 145 6.6 50 56 12.0
ความคลาดเคลื่อนต่ําสุด 1.1 4.9 0.0
ความคลาดเคลื่อนสูงสุด 4.8 7.1 12.0
ความคลาดเคลื่อนเฉลี่ย 3.6 6.0 5.2
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ตารางที่ จ.9(ตอ) ความคลาดเคลื่อนของแบบจําลองการประมาณทรัพยากรแรงงาน
ขอมูลชุดพัฒนาแบบจําลอง

จํานวน Man-days การประมาณ
ราคา

โครงการที่
ปริมาณ
จริง

จากแบบ
จําลอง

คลาด
เคลื่อน(%)

1 142 143 0.4
2 112 113 1.0
3 70 65 7.1
4 125 128 2.8
5 126 126 0.3
6 150 149 0.7
7 122 122 0.4
8 130 133 2.4
9 112 114 1.8
10 57 53 7.3
11 44 46 4.5
12 160 153 4.4
13 90 90 0.0
14 66 65 0.8
15 48 49 1.4
16 40 40 0.0
ความคลาดเคลื่อนต่ําสุด 0.0
ความคลาดเคลื่อนสูงสุด 7.3
ความคลาดเคลื่อนเฉลี่ย 2.2

ขอมูลชุดทดสอบแบบจําลอง
17 97 99 2.5
18 82 81 1.2
19 110 113 2.7
20 105 111 5.4
ความคลาดเคลื่อนต่ําสุด 1.2
ความคลาดเคลื่อนสูงสุด 5.4
ความคลาดเคลื่อนเฉลี่ย 3.0
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ตารางที่ จ.10 อัตราคาจางรวมสวัสดิการบุคลากรในบริษัทออกแบบ
อัตราคาจางบุคลากรรวมสวัสดิการในกิจกรรมตอเดือน(บาท)

กิจกรรม โครงการ 1 โครงการ 2 โครงการ 3 โครงการ 4 โครงการ 5 โครงการ 6 โครงการ 7 โครงการ 8 โครงการ 9 โครงการ 10
การสํารวจภูมิประเทศ 1 127,000 110,000 119,000 132,000 100,000 116,000 144,000 126,000 112,000 117,000
การออกแบบ 57,000 49,000 61,000 52,000 61,000 56,700 49,000 52,000 62,000 57,000
การเขียนแบบ 24,000 27,000 34,000 30,000 27,000 30,000 23,000 30,000 27,000 32,000
การสํารวจจราจร 34,000 30,000 27,000 31,000 34,000 27,000 32,000 34,000 38,000 30,000
การสํารวจธรณี 30,000 32,000 34,000 38,000 38,000 30,000 32,000 36,000 34,000 38,000
การสํารวจแหลงวัสดุ 30,000 28,000 30,000 34,000 32,000 27,000 30,000 34,000 38,000 40,000
การประมาณราคา 27,000 34,000 30,000 31,000 35,000 34,000 34,000 32,000 30,000 32,000

หมายเหตุ : อัตราคาจางตอ man-days เฉลี่ยคํานวณจากอัตราเงินเดือนรวมสวัสดิการบุคลากรในกิจกรรม
1 กิจกรรมการสํารวจภูมิประเทศมีการหาอัตราการทํางานตอทีมสํารวจ อัตราคาจางบุคลากรจึงหาจากอัตราคาจางรวมตอ 1 ทีมสํารวจ
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ตารางที่ จ.10(ตอ) อัตราคาจางรวมสวัสดิการบุคลากรในบริษัทออกแบบ
อัตราคาจางบุคลากรรวมสวัสดิการในกิจกรรมตอเดือน(บาท)

ตําแหนง โครงการ 11 โครงการ 12 โครงการ 13 โครงการ 14 โครงการ 15 โครงการ 16 โครงการ 17 โครงการ 18 โครงการ 19 โครงการ 20
การสํารวจภูมิประเทศ 1 113,000 106,000 107,000 124,000 115,000 103,000 117,000 113,000 131,000 110,000
การออกแบบ 66,000 48,000 52,000 68,000 57,000 54,000 65,000 55,000 57,000 58,000
การเขียนแบบ 30,000 27,000 24,000 34,000 32,000 30,000 28,000 30,000 34,000 32,000
การสํารวจจราจร 35,000 34,000 41,000 37,000 32,000 38,000 40,000 34,000 31,000 36,000
การสํารวจธรณี 40,000 33,000 34,000 38,000 35,000 32,000 37,000 34,000 38,000 32,000
การสํารวจแหลงวัสดุ 40,000 38,000 30,000 34,000 31,000 32,000 34,000 34,000 36,000 34,000
การประมาณราคา 38,000 32,000 40,000 30,000 37,000 28,000 35,000 34,000 32,000 36,000

หมายเหตุ : อัตราคาจางตอ man-days เฉลี่ยคํานวณจากอัตราเงินเดือนรวมสวัสดิการบุคลากรในกิจกรรม
1 กิจกรรมการสํารวจภูมิประเทศมีการหาอัตราการทํางานตอทีมสํารวจ อัตราคาจางบุคลากรจึงหาจากอัตราคาจางรวมตอ 1 ทีมสํารวจ
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ตารางที่ จ.11 คาดําเนินการทางตรง ในการสํารวจและออกแบบมีรายละเอียดดังนี้
ตนทุนทางตรงตอโครงการ(บาท)

คาดําเนินการทางตรง โครงการ 1 โครงการ 2 โครงการ 3 โครงการ 4 โครงการ 5 โครงการ 6 โครงการ 7 โครงการ 8 โครงการ 9 โครงการ 10
คาที่พักและสาธารณูปโภค 29,300 24,800 18,100 22,200 30,700 25,100 32,500 31,600 13,400 20,100
คาน้ํามัน 33,000 19,100 20,800 27,600 31,700 22,400 28,900 34,900 16,200 28,300
คาเสื่อมยานพาหนะ 39,600 50,000 40,000 42,000 53,400 55,600 60,000 48,000 26,600 35,800
จํานวนวันทํางานภาคสนาม 210 200 150 180 240 200 240 240 120 150
ราคายานพาหนะ 340,000 450,000 480,000 420,000 400,000 500,000 450,000 360,000 400,000 430,000
คาเสื่อมอุปกรณสํารวจ 110,500 120,500 101,700 90,300 110,800 119,000 116,200 150,500 83,000 92,000
มูลคาอุปกรณสํารวจ 568,000 651,000 732,000 542,000 499,000 643,000 523,000 677,000 747,000 662,000

รวมคาดําเนินการทางตรง 212,400 214,400 180,600 182,100 226,600 222,100 237,600 265,000 139,200 176,200

หมายเหตุ: คาเสื่อมยานพาหนะ คํานวณจากวิธี Straight Line อายุการใชงานตามบัญชี 5 ป
คาเสื่อมอุปกรณ  คํานวณจากวิธี Straight Line อายุการใชงานตามบัญชี 3 ป
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ตารางที่ จ.11(ตอ) คาดําเนินการทางตรง ในการสํารวจและออกแบบมีรายละเอียดดังนี้
ตนทุนทางตรงตอโครงการ(บาท)

คาดําเนินการทางตรง โครงการ 11 โครงการ 12 โครงการ 13 โครงการ 14 โครงการ 15 โครงการ 16 โครงการ17 โครงการ 18 โครงการ 19 โครงการ 20
คาที่พักและสาธารณูปโภค 9,200 28,700 16,400 15,300 13,200 9,200 16,300 12,700 19,100 17,400
คาน้ํามัน 10,300 25,300 15,500 13,900 15,000 10,000 20,800 15,200 29,000 17,800
คาเสื่อมยานพาหนะ 18,600 51,400 27,400 17,000 30,600 16,800 35,000 20,200 30,000 30,400
ราคายานพาหนะ 370,000 440,000 410,000 340,000 460,000 380,000 450,000 330,000 360,000 420,000
จํานวนวันทํางานในสนาม 90 210 120 90 120 80 140 110 150 130
คาเสื่อมอุปกรณสํารวจ 52,500 109,300 81,700 40,300 72,500 50,700 79,700 72,700 72,300 76,700
มูลคาอุปกรณสํารวจ 629,000 562,000 735,000 484,000 653,000 684,000 615,000 714,000 521,000 637,000

รวมคาดําเนินการทางตรง 90,600 214,700 141,000 86,500 131,300 86,700 151,800 120,800 150,400 142,300

หมายเหตุ: คาเสื่อมยานพาหนะ คํานวณจากวิธี Straight Line อายุการใชงานตามบัญชี 5 ป
คาเสื่อมอุปกรณ  คํานวณจากวิธี Straight Line อายุการใชงานตามบัญชี 3 ป
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แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณคาดําเนินการทางตรง

รูปที่ จ.8 แบบจําลองโครงขายประสาทเทียมการประมาณคาดําเนินการทางตรง

จากการทดลองหาจํานวน Hidden Layers และจํานวน Hidden Nodes  ของแบบจําลอง
โครงขายประสาทเทียมการประมาณคาดําเนินการทางตรงที่ใหคาความคลาดเคลื่อนต่ําสุด ซึ่งได
คาจํานวน Hidden Layers 1 ชั้น และ Hidden Nodes 4 Nodes โดยมีคา RMSE เทากับ 11,942 
บาทและมีคา APE เทากับ 6.6%

จํานวนวันทํางานของ
ทีมสํารวจภูมิประเทศ

Man-days รวมการ
ดําเนินการภาคสนาม

คาดําเนินการ
ทางตรง

Input Layer Output LayerHidden Layer

H3

Bias2

Bias1

H1

H2

H4

I1

I2

O
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ตารางที่ จ.12 คาน้ําหนักบนเสนประสาทเทียมของแบบจําลองโครงขายประสาทเทียมของ
                           คาดําเนินการทางตรง

จาก ไปยัง
หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่ หนวยประมวลผลในชั้น หนวยประมวลผลที่

คาน้ําหนัก

Input layer Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 -3.51638
Input node 2 Hidden node 1 0.41434

Bias1 Hidden node 1 1.33004
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 2 0.43562
Input node 2 Hidden node 2 -0.12450

Bias1 Hidden node 2 0.12088
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 3 0.67343
Input node 2 Hidden node 3 0.25225

Bias1 Hidden node 3 0.15731
Input node 1 Hidden layer ที่ 1 Hidden node 4 1.73815
Input node 2 Hidden node 4 -0.08924

Bias1 Hidden node 4 -0.51582
Hidden layer ที่ 1 Hidden node 1 Output layer Output node -4.35842

Hidden node 2 Output node 0.45225
Hidden node 3 Output node 0.69932
Hidden node 4 Output node 1.86225

Bias2 Output node -0.01334
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ตารางที่ จ.13 ความคลาดเคลื่อนของแบบจําลองการประมาณคาดําเนินการทางตรง
ขอมูลชุดพัฒนาแบบจําลอง

คาดําเนินการทางตรง

โครงการที่
ปริมาณจริง จากแบบจําลอง คลาดเคลื่อน

(%)
1 212,400 226,540 6.7
2 214,400 211,230 1.5
3 180,600 168,700 6.6
4 182,100 190,330 4.5
5 226,600 234,570 3.5
6 222,100 208,650 6.1
7 237,600 235,790 0.8
8 265,000 247,360 6.7
9 139,200 122,390 12.1
10 176,200 186,530 5.9
11 90,600 94,030 3.8
12 214,700 223,530 4.1
13 141,000 132,530 6.0
14 86,500 103,030 19.1
15 131,300 124,460 5.2
16 86,700 88,199 1.7

ความคลาดเคลื่อนต่ําสุด 0.8
ความคลาดเคลื่อนสูงสุด 19.1
ความคลาดเคลื่อนเฉลี่ย 5.9

ขอมูลชุดทดสอบแบบจําลอง
17 151,800 152,440 0.4
18 120,800 118,430 2.0
19 150,400 166,110 10.5
20 142,300 154,550 8.6

ความคลาดเคลื่อนต่ําสุด 0.4
ความคลาดเคลื่อนสูงสุด 10.5
ความคลาดเคลื่อนเฉลี่ย 5.4
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ประวัติผูวิจัย

นายณัฐพล แกวเจริญวงศ   เกิดเมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2518    สําเร็จการศึกษา
ปริญญาตรีวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต ภาควิชาวิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัย
เชียงใหม ในปการศึกษา 2539    และเขาศึกษาตอในหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต    ที่
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อ พ.ศ. 2543
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