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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไดดวยความเมตตาอยางยิ่งจากศาสตราจารย 

สุดาศิริ วศวงศ ที่ไดกรุณารับเปนอาจารยที่ปรึกษาใหกับผูเขียนและไดกรุณาสละเวลาในการให

คําปรึกษาและคําแนะนําอันเปนประโยชนอยางยิ่งในการเขียนวิทยานิพนธฉบับนี้  ตลอดจนได

กรุณาตรวจแกไขวิทยานิพนธจนเสร็จสมบูรณ ใหความชวยเหลือ ใหกําลังใจแกผูเขียนตลอดมา ซึง่

ผูเขียนมีความรูสึกซาบซึ้งในความเมตตากรุณาของทานเปนอยางยิ่งและขอกราบขอบพระคุณ

ทานไว ณ.ที่นี้ดวย

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอศาสตราจารย ดร.ไพศิษฐ พิพัฒนกุล ที่ได

กรุณาสละเวลาอันมีคารับเปนประธานกรรมการสอบวิทยานิพนธและใหคําแนะนําที่เปนประโยชน

ในการจัดทําวิทยานิพนธฉบับนี้ และกราบขอบพระคุณศาสตราจารยเกษมสันต วิลาวรรณ และ

อาจารยวิชัย อริยะนันทกะ ที่กรุณารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ โดยทานทั้ง 3 ไดสละเวลา

อันมีคายิ่งในการตรวจพิจารณาแกไขวิทยานิพนธ ตลอดจนใหขอคิดและคําแนะนําที่มีคุณคาเปน

อยางยิ่งจนทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลงไดดวยดี

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานฉันทนา  เจริญศักดิ์ ผูพิพากษาศาลแรงงาน

กลาง สําหรับความเมตตาและคําแนะนําอันมีคายิ่งแกผูเขียน

นอกจากนี้ผูเขียนใครขอขอบคุณเจาหนาที่หองสมุดคณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย เจาหนาที่หองสมุดศาลแรงงานกลาง และเจาหนาที่หองสมุดสํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา สําหรับไมตรีจิตที่ไดใหความชวยเหลือเปนอยางดีและขอขอบคุณผูมี

พระคุณทุกทานที่มิไดกลาวนามมา ณ.ที่นี้ดวย  

ทายนี้ ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณบิดามารดา รวมถึงเพื่อนทุกทานสําหรับความ

ปรารถนาดี กําลังใจ และความชวยเหลือแกผูเขียนดวยดีเสมอมา อันเปนแรงผลักดันใหผูเขียน

สามารถทําวิทยานิพนธสําเร็จลุลวง หากวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีคุณคาและเปนประโยชนทาง

การศึกษาอยูบาง ผูเขียนขอมอบเปนกตเวทิตาแดบิดามารดา คณาจารยทุกทานที่ประสาทวิชา

ความรูให  รวมทั้งจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ใหโอกาสในการศึกษา แตหากมีขอบกพรองประการ

ใด ผูเขียนขอนอมรับไวผูเดียวในความบกพรองไมสมบูรณใดๆ ของวิทยานิพนธฉบับนี้
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บทที่  1
บทนํา

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา

ในอดีตประเทศไทยเคยเปนสังคมกสิกรรม  คนสวนใหญเปนเกษตรกร แตดวย

กระแสแหงการพัฒนาซึ่งดําเนินไปตามวิถีทางแหงระบบทุนนิยมทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทาง

สังคมเปนสังคมอุตสาหกรรมขึ้น มีการนําเอาเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชเพื่อเพิ่มผลผลิต  มีผูใช

แรงงานซึ่ งมีฐานะเปนลูกจางจํานวนมากหลั่งไหลเขาสูการทํางานในภาคอุตสาหกรรม

ผูประกอบการซึ่งเปนนายจางทั้งหลายพยายามที่จะสรางกําไรใหแกตนเองใหมากที่สุด โดย

พยายามทําใหตนทุนของการผลิตต่ําลง รวมถึงการลดตนทุนทางดานแรงงานดวย ประกอบกบัการ

ที่นายจางมีอํานาจในการจางแรงงานเหนือกวาผูใชแรงงานซึ่งจะตองอยูภายใตการบังคับบัญชา

เอาเปรียบผูใชแรงงาน ไมวาจะเปนเรื่องคาจาง  สวัสดิการตางๆ อีกทั้งละเลยที่จะดูแล

สภาพแวดลอมการทํางานใหมีความปลอดภัย  ทําใหผูใชแรงงานจํานวนมากตองตกอยูในภาวะ

ความเสี่ยงที่เปนอันตรายตอสุขภาพ  และชีวิต โดยปราศจากความรับผิดชอบจากนายจาง เมือ่เกิด

มีการกระทบสิทธิเกิดขึ้นอันกอใหเกิดความเสียหายและไมเปนธรรม ทําใหลูกจางจํานวนมากตอง

นําคดีไปสูศาลแรงงานเพื่อเรียกรองสิทธิตางๆที่จะไดรับการเยียวยาตามกฎหมาย 

คดีแรงงานเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษที่แตกตางไปจากคดีแพงและคดีอาญา

โดยทั่วไป  เพราะเปนขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน หรือเกี่ยวกับ

สิทธิของนายจางและลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวย

แรงงานสัมพันธ  โดยวัตถุประสงคหลักของการพิจารณาคดีแรงงานนั้น  มุงเนนการไกลเกลี่ยให

นายจางและลูกจางปรองดองกันและสามารถกลับไปทํางานรวมกันไดโดยเร็วมากกวาจะมุงเอาแพ

ชนะตอกัน  แตถาหากขอขัดแยงดังกลาวไมสามารถตกลงกันไดจึงมีความจําเปนที่ตองนําคดีมาสู

ศาลแรงงาน  โดยที่ศาลแรงงานเปนศาลพิเศษที่มีวิธีพิจารณาคดีที่แตกตางไปจากศาลยุติธรรม 

กระบวนวิธีพิจารณาคดีแรงงานถือเปนการระงับและแกไขปญหาขอขัดแยงดานแรงงาน อันมี

ลักษณะเปนการเฉพาะ ดังนั้นการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานเรื่องใดไมไดบัญญัติไว

ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ก็ตองปฏิบัติตามที่

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดบัญญัติไว ซึ่งการจะนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมาย



2

วิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับนั้นจะตองนํามาใชเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522

โดยจะเห็นไดวา ขอพิพาทเกี่ยวกับแรงงานในบางลักษณะที่เกิดขึ้นในเหตุการณ

ใดเหตุการณหนึ่งนั้นอาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลหลายฝายหรือกระทบสิทธิของบุคคล

หลายคน เชน ในกรณีที่นายจางเลิกจางลูกจางทั้งสถานประกอบการ  หากจะใหลูกจางเหลานัน้มา

ดําเนินคดีในศาลดวยตนเองทุกคน ก็จะทําใหเกิดปญหาความไมสะดวกในการฟองคดีและ

พิจารณาคดีของศาล  ซึ่งในกรณีเชนนี้แมในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน พ.ศ. 2522 จะบัญญัติไวใน มาตรา 35 วรรค 3 วา “ในกรณีที่มีโจทกหลายคน  ศาลจะจัด

ใหโจทกเหลานั้นแตงตั้งโจทกคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนเปนผูแทนในการดําเนินคดีก็ได” แตเมื่อ

พิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลว จะเห็นไดวา  การแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีแทน

นั้น เกิดขึ้นภายหลังจากการที่ศาลไดรับคําฟองของโจทกทั้งหลายเอาไวแลว  ดังนั้น หากผูเสียหาย

อื่นที่ไมไดดําเนินการฟองคดีตั้งแตตน ผูแทนในคดีก็จะไมมีอํานาจในการฟองคดีแทนผูเสียหาย

อื่นๆที่ไดรับความเสียหายภายใตเหตุการณเดียวกันนั้น และไมมีอํานาจในการเรียกรองคาสินไหม

ทดแทนแทนผูเสียหายคนอื่นๆได  เนื่องจากการเรียกรองคาสินไหมทดแทนเปนเรื่องที่โจทกตอง

เรียกมาตั้งแตเมื่อเริ่มตนฟองคดีกอนที่ศาลจะมีคําสั่งตั้งหรือมีการเลือกผูแทนในคดีนั่นเอง  จึงเห็น

ไดวา กฎหมายดังกลาวกําหนดวิธีการแตงตั้งผูแทนฟองคดีไวโดยเฉพาะ ซึ่งนอกจากจะแตกตางไป

จากการที่คูความในคดีแพงธรรมดามอบหมายหรือตั้งตัวแทนใหบุคคลอื่นเปนผูแทนในการ

ดําเนินคดีแลว  ยังไมอํานวยความสะดวกในการฟองคดีแกผูเสียหายอื่นๆ เพราะเหตุวา การแตงตั้ง

ผูแทนในการดําเนินคดีแรงงานนั้น โจทกตองรวมกันฟองคดีเขามาเองกอน ถาศาลเห็นสมควรก็

อาจมีคําสั่งใหโจทกเหลานั้นแตงตั้งผูแทนในการดําเนินคดีได โดยไมตองคํานึงถึงความประสงค

ของโจทก  ซึ่งผูแทนโจทกในการดําเนินคดี มีอํานาจดําเนินการแทนโจทกที่ไดยื่นฟองไวเทานั้น  

และตั้งแตไดรับแตงตั้งใหถือวาการกระทําของผูแทนโจทกในการดําเนินคดีดังกลาวผูกพันโจทกทุก

คน จึงมีปญหาวาการดําเนินคดีแทนดังกลาวไมไดคุมครองถึงผูเสียหายอื่นๆที่ไมไดทําการยื่นฟอง

คดี ซึ่งการที่จะใหผูเสียหายแตละคนฟองรองผูกระทําผิดเปนคดีแยกตางหากจากกัน ยอมทําใหมี

ปริมาณคดีเกิดขึ้นในศาลเปนจํานวนมาก และการที่จะใหผูเสียหายทุกรายเขามาในคดี  อาจเกิด

ความไมสะดวก  เกิดความยุงยากและสิ้นเปลืองคาใชจายในการพิจารณาคดีได

ถึงแมวาใน มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน พ.ศ. 2522 บัญญัติวา “คําพิพากษาหรือคําสั่งใดๆใหถือวาผูกพันเฉพาะคูความใน

กระบวนพิจารณาของศาลแรงงานที่พิพากษาหรือมีคําสั่ง  แตศาลแรงงานจะกําหนดใหคํา
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พิพากษาหรือคําสั่งนั้นผูกพันนายจางและลูกจางอื่นซึ่งมีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดี

ดวยก็ได” จะเห็นไดวา  ตามบทบัญญัติดังกลาว ไดใหอํานาจแกศาลแรงงานสามารถที่จะใช

ดุลพินิจในการกําหนดใหผลของคําพิพากษานั้นมีผลไปถึงลูกจางคนอื่นซึ่งมีผลประโยชนรวมกนัใน

มูลความแหงคดีดวยก็ได ซึ่งคดีแรงงานสวนใหญนั้นมีลักษณะที่กอความเสียหายตอกลุมคนขนาด

ใหญ เชน ในกรณีของลูกจางที่ทํางานประเภทเดียวกันในโรงงานเดียวกัน และถูกกระทบสิทธิไมวา

จะเปนการเลิกจางโดยไมเปนธรรม,การเลือกปฏิบัติ ฯลฯ  ถาลูกจางบางคนในจํานวนนั้นนําคดีมา

ฟองตอศาล ลูกจางคนอื่นๆก็ถือไดวามีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดี  ศาลแรงงาน

อาจจะกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีนั้นผูกพันไปถึงลูกจางคนอื่นๆและนายจางของ

ลูกจางเหลานั้นไดดวย เพราะเจตนารมณของกฎหมายเพื่อประหยัดทั้งเวลาและคาใชจายในการที่

จะใหลูกจางทุกๆคนตองนําความในเรื่องเดียวกันมาฟองรองนายจางในคดีเดียวกัน  ซึ่งจะเห็นได

วา บทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวเปนการใหอํานาจแกศาลในการใชดุลพินิจเกี่ยวกับผลบังคับ

ของคําพิพากษาไวอยางกวางขวางเพื่อคุมครองรักษาผลประโยชนของบุคคลภายนอกที่เปน

ผูเสียหายแตไมไดเขามาเปนคูความในคดี  แตในทางปฏิบัติศาลมักจะไมนําหลักเกณฑดังกลาวมา

ใชบังคับ  นอกจากนี้ ยังมีปญหาเกี่ยวกับคําพิพากษาในแตละคดีที่ผูเสียหายแตละรายดําเนินการ

ฟองรองนั้นอาจมีผลออกมาแตกตางกัน ไมวาจะเกิดจากพยานหลักฐานที่คูความนําสืบ  หรือ

ดุลพินิจของผูพิพากษาเจาของสํานวนในแตละคดีที่มีความเห็นไมตรงกัน  ซึ่งอาจกอใหเกิดความ

ยุงยากในการที่จําเลยจะปฏิบัติตามคําพิพากษา  และเกิดปญหาความไดเปรียบเสียเปรียบแก

ผูเสียหายที่ฟองคดีตางเวลากันในการที่จะบังคับเอากับทรัพยสินของจําเลยซึ่งเปนผลเสียตอการ

อํานวยความยุติธรรมดวย  จากขอบกพรองทั้งสองสวนดังกลาว จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ไดเปดชองไวเกี่ยวกับเรื่องของการใหมีผูแทน

ในการดําเนินคดีแทนและในเรื่องของการใหอํานาจใชดุลพินิจแกศาลแรงงานในการที่จะใหผลของ

คําพิพากษาคุมครองแกกลุมบุคคลที่เสียหายในเหตุการณเดียวกันภายใตขอเท็จจริงและขอ

กฎหมายเดียวกันนั้น  ซึ่งถือวาในการใหความคุมครองแกผูไดรับความเสียหายทุกฝายใหไดรับ

ความเปนธรรมไมไดเขาสูกระบวนพิจารณาทางยุติธรรมอยางทั่วถึง ตัวอยางเชน ในกรณีที่โจทก

แตละรายบรรยายขอเท็จจริงในคําฟองสวนของตนตางกันก็จะทําใหเกิดความยุงยากในการ

พิจารณาคดีและอาจเกิดปญหาในเรื่องผลของคําพิพากษาในแตละคดีที่ผูเสียหายแตละราย

ดําเนินการฟองรองในเรื่องเดียวกันแตมีผลออกมาแตกตางกัน ทั้งนี้ เนื่องมาจากขอจํากัดในดาน

กฎหมายที่ยังมีชองวางในทางปฏิบัติ ในขณะที่ในตางประเทศปญหาเกี่ยวกับเรื่องการฟองคดีของ

ผูเสียหายที่มีจํานวนมาก  โดยความเสียหายเกิดจากสถานการณเดียวกัน เชน ประเทศ

สหรัฐอเมริกา  จะมีการดําเนินคดีรูปแบบหนึ่ง  ที่เรียกวา การดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) 

เปนหลักกฎหมายเกี่ยวกับการพิจารณาคดีที่คูความแตละฝายมีผูเกี่ยวของจํานวนมาก  คือ การ
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ยอมใหบุคคลหนึ่งสามารถดําเนินกระบวนพิจารณาในฐานะสวนตัว  และในฐานะตัวแทนของผูอื่น

ที่มีผลประโยชนรวมกันไดเพื่อที่ศาลจะไดพิจารณาคดีและมีคําพิพากษาหรือคําสั่งไปในคราว

เดียวกัน  กลาวคือ ผูเสียหายคนใดคนหนึ่ง สามารถที่จะฟองคดีเพื่อคุมครองสิทธิทั้งของตนเอง

และเพื่อบุคคลอื่น  ที่มีสิทธิเรียกรองอันเนื่องมาจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายอยางเดียวกันได

โดยบุคคลอื่นไมจําเปนตองฟองคดีเอง  หรือมอบอํานาจใหฟองคดีแตอยางใด ซึ่งหากผูเสียหายแต

ละคนฟองคดีเอง อาจไมคุมคาใชจายที่เสียไปในการฟองคดีเมื่อเทียบกับผลตอบแทนที่จะไดจาก

การชดใชของจําเลย และเมื่อศาลมีคําพิพากษาเปนอยางใดแลว  ก็ใหคําพิพากษาผูกพันถึงบุคคล

อื่นในกลุมดวย  ทําใหลดปญหาเกี่ยวกับคดีลนศาลและลดคาใชจายในการดําเนินคดีและยังชวย

ทําใหสิทธิของประชาชนสวนใหญไดรับการคุมครองอยางทั่วถึงดวย อันเปนหลักเกณฑที่บญัญตัิไว

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของประเทศสหรัฐอเมริกา ควรที่จะนํามาศึกษา

เปรียบเทียบและนํามาปรับใชไดกับคดีแรงงานในประเทศไทยที่มีผลกระทบตอผูเสียหายจํานวน

มากวาเหมาะสมหรือไม  เพื่อพัฒนาพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 

พ.ศ.2522 ตอไป

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย

1.เพื่อศึกษาถึงรูปแบบการดําเนินคดีแรงงานในกรณีที่มีผูเสียหายจํานวนมาก 

โดยศึกษาถึงสภาพปญหาและอุปสรรคที่ เกิดขึ้นในกรณีที่มีผู เสียหายจํานวนมากภายใต

สถานการณเดียวกัน เพื่อหารูปแบบการดําเนินคดีที่เหมาะสมเพื่อใหผูเสียหายทุกคนไดรับการ

เยียวยาจากกระบวนการทางยุติธรรมอยางทั่วถึงและเปนธรรม

2.เพื่อศึกษาแนวความคิดและหลักกฎหมายเกี่ยวกับการจัดใหมีการดําเนินคดี

แบบกลุมในตางประเทศ

3.เพื่อศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับรูปแบบและหลักเกณฑการดําเนินคดี

แบบกลุมในคดีแรงงานในประเทศสหรัฐอเมริกา

4. เพื่อศึกษาวิเคราะหความเปนไปไดในการนํารูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุมวา

เหมาะสมแกการนํามาปรับใชในการดําเนินคดีแรงงาน เพื่อเปนทางเลือกหนึ่งใหแกผูที่ไดรับความ

เสียหายในการระงับขอพิพาทที่เกิดขึ้น
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1.3 สมมติฐานของการวิจัย

บทบัญญัติเกี่ยวกับการฟองคดีในกรณีที่มีโจทกหลายคนตามที่บัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522  ไมสามารถคุมครอง

โจทกซึ่งเปนผูเสียหายอื่นที่อยูภายใตความเสียหายเดียวกันไดทั่วทุกคน เพราะผูแทนในคดีเกิดขึ้น

ภายหลังจากที่ศาลรับคําฟองของโจทกทั้งหลายไวแลว จึงไมมีอํานาจในการฟองคดีแทนผูเสียหาย

อื่นๆ ถึงแมวาผลบังคับของคําพิพากษาที่กําหนดไวใน มาตรา 53 แหงพระราชบัญญัติดังกลาวได

ใหอํานาจแกศาลแรงงานในการใชดุลพินิจที่จะใหคําพิพากษาคุมครองถึงผูเสียหายอื่นๆดวยก็ตาม  

แตในทางปฏิบัติไมไดนําหลักการดังกลาวมาใช จึงเห็นควรที่จะมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติแหง

พระราชบัญญัติดังกลาวโดยการนําแนวคิดและรูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุมมาใชเพื่อประโยชน

ในการคุมครองสิทธิการฟองคดีของผูเสียหายอื่นๆที่อยูภายใตขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน

ใหไดรับความคุมครองอยางเปนธรรมโดยทั่วถึงและอยูภายใตผลของคําพิพากษาเดียวกันโดย

อัตโนมัติ

1.4 ขอบเขตและวิธีการวิจัย

วิทยานิพนธฉบับนี้ มุงศึกษาถึงการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานตามที่กําหนดไว

ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 มาตรา 35 วรรค 3 

เกี่ยวกับกรณีที่มีโจทกหลายคน  ศาลจะจัดใหโจทกเหลานั้นแตงตั้งโจทกคนใดคนหนึ่งเปนผูแทน

ในการดําเนินคดีก็ได  เนื่องจากพระราชบัญญัติดังกลาวเปนเรื่องการแตงตั้งผูแทนในการ

ดําเนินคดีภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งรับฟองแลวเทานั้น เพราะฉะนั้นจึงไมเปนการคุมครอง

ผูเสียหายอื่นๆที่ไดรับผลกระทบจากเหตุการณเดียวกัน  และ มาตรา 53 เกี่ยวกับเรื่องคําพิพากษา

หรือคําสั่งใดๆใหถือวาผูกพันเฉพาะคูความในกระบวนพิจารณาของศาลแรงงานที่พิพากษาหรือมี

คําสั่ง  แตศาลแรงงานจะกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นผูกพันนายจางและลูกจางอื่นซึ่งมี

ผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดีดวยก็ได ซึ่งในทางปฏิบัติศาลมิไดมีการนําหลักการ

ดังกลาวมาใชบังคับแกบุคคลภายนอกคดีสงผลใหบุคคลภายนอกไมไดรับความคุมครองตาม

กฎหมาย รวมทั้งศึกษาการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาแบบกลุมในตางประเทศ(Class Action) 

เพื่อนํามาวิเคราะหความเปนไปไดในการนําการดําเนินกระบวนพิจารณาแบบกลุมมาใชบังคับและ

ศึกษาถึงผลดี ผลเสีย  ซึ่งถานําการดําเนินคดีแบบกลุมมาใชบังคับแลว ควรนําหลักการใดมาใชจึง
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จะเหมาะสมกับคดีแรงงานของไทยเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติดังกลาว

ตอไป

1.5 วิธีดําเนินการศึกษาวิจัย

เปนการวิจัยแบบเอกสาร(Documentary Research)  โดยการศึกษาคนควา 

รวบรวมขอมูลจากตัวบทกฎหมาย หนังสือคําอธิบาย บทความ วารสาร สิ่งตีพิมพ คําพิพากษาของ

ศาล และเอกสารอื่นๆที่เกี่ยวของ รวมทั้งสืบคนขอมูลจาก INTERNET ทั้งที่เปนภาษาไทยและ

ภาษาตางประเทศ 

 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ

1.ไดทราบถึงปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นในการดําเนินคดีแรงงานที่เกิดขึ้นใน

กรณีที่มีผูเสียหายจํานวนมากจากเหตุการณเดียวกัน

2.ทําใหทราบและเขาใจแนวคิดเกี่ยวกับหลักการกระบวนพิจารณาการดําเนินคดี

แบบกลุมของตางประเทศซึ่งใชเพื่อประโยชนของกลุมคนจํานวนมาก

3.ทําใหทราบหลักกฎหมายและรูปแบบเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมทีใ่ชในคดี

แรงงานในประเทศสหรัฐอเมริกา

4.เปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายแรงงานในสวนของวิธีพิจารณาคดี

แรงงานใหเหมาะสมและรัดกุมยิ่งขึ้น  เพื่อทําใหผูเสียหายทุกคนไดรับการคุมครองสิทธิอยาง

เพียงพอและสงผลใหปริมาณคดีในศาลลดลง

5.เพื่อเปนแนวทางในการยกรางกฎหมายหรือแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับ

การดําเนินคดีแบบกลุมที่นํามาปรับใชกับคดีแรงงานของไทยไดอยางเหมาะสม อันถือเปน

ทางเลือกที่ตอบสนองตอการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นแกผูใชแรงงานที่ไดรับความเสียหาย



บทที่  2

การดําเนินคดีแรงงานในปจจุบัน

การจางแรงงานในระยะแรก ฝายผูรับจางหรือที่เรียกวา “ลูกจาง” มีความคิดวา 

ฝายที่วาจางหรือที่เรียกวา “นายจาง” นั้นเปนนายที่มีอํานาจสามารถบังคับบัญชาไดเต็มที่ อาจ

ลงโทษลูกจางได ซึ่งลูกจางมีหนาที่ตองปฏิบัติตามคําสั่งของนายจางอยางเดียว และผลตอบแทน

ของการทํางานจะไดรับตามที่นายจางกําหนดใหเทานั้น ซึ่งแนวความคิดดังกลาวนี้ไดพัฒนามา

จากระบบทาสและระบบลูกนา แตเมื่อระบบอุตสาหกรรมเกิดการขยายตัว มีความเจริญกาวหนา

ขึ้น สงผลใหมีการจางงานในแตละกิจการมากขึ้น ประกอบกับแนวความคิดในระบบเสรีนิยม เปน

เหตุใหเจาของสถานประกอบกิจการหรือนายจางทั้งหลายพยายามสรางกําไรใหแกตนเองใหมาก

ที่สุด โดยพยายามทําใหตนทุนของการผลิตต่ําลง โดยวิธีการลดตนทุนทางดานแรงงาน ลูกจางตอง

จํายอมตอแนวความคิดนี้  โดยไมมีทางหลีกเลี่ยงได แตในเวลาตอมาไดเกิดการพัฒนาทาง

อุตสาหกรรมอันเปนเหตุใหลูกจางสวนหนึ่งไดพัฒนาแนวความคิดเกี่ยวกับบทบาทของตนไปในแง

ของความเปนหุนสวนในการผลิต (partner of production) ของนายจาง คือ เปนผูรวมลงทุนดวย

แรงงานและความคิด จึงทําใหลูกจางมิใชเปนผูขายแรงงานหรือตนทุนทางแรงงาน (cost of 

production) อยางที่ผานมาอีกตอไป และเมื่อลูกจางเปนผูรวมลงทุน ลูกจางจึงควรมีสวนไดรับการ

เฉลี่ยกําไร (profit sharing) จากนายจางในรูปคาจางที่เพิ่มขึ้น สวัสดิการที่เพิ่มขึ้น1 แตจากที่กลาว

มาจะเห็นไดวา ความตองการของทั้งฝายนายจางและฝายลูกจางนั้นมีความตองการที่ตรงขามกัน

ระหวางความตองการผลกําไรของฝายนายจางกับการตองการคาตอบแทนในการทํางานและ

สวัสดิการตางๆที่เพิ่มขึ้นของลูกจางนั้น เปนผลประโยชนที่ขัดแยงกัน  อันเปนเหตุใหในการจาง

แรงงานยอมมีขอพิพาทเกิดขึ้นระหวางฝายนายจางและฝายลูกจางได  ดังนั้นเมื่อมีการ

กระทบกระเทือนซึ่งสิทธิหรือหนาที่ระหวางฝายนายจางหรือฝายลูกจางจนเกิดเปนขอพิพาทขึ้นมา 

ตองมีการระงับขอพิพาทนั้น เพื่อใหผูที่ไดรับความเสียหายไดรับการเยียวยาสิทธิของตนไดอยาง

เปนธรรม ซึ่งวิธีการในการระงับขอพิพาทนั้นสามารถกระทําไดหลายวิธี ไมวาจะเปนการเจรจาตก

ลงกัน การประนีประนอมยอมความกัน การไกลเกลี่ยโดยมีคนกลางดําเนินการประนอมขอพิพาท 

หรือ การชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน รวมทั้งการนําคดีมาสูกระบวนพิจารณาของศาล แตเนื่องจากขอ

                                                  

1เกษมสันต วิลาวรรณ,  แรงงานสัมพันธ หลักการ กฎหมาย และการบริหาร,พิมพ

ครั้งที่ 8 (กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2546), หนา 31-32. 
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พิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลจํานวนมาก หากจะให

ลูกจางหลายคนซึ่งถูกกระทบสิทธินําขอพิพาทแรงงานดังกลาวมาดําเนินคดีในศาลดวยตนเองทุก

คน ยอมกอใหเกิดความไมสะดวกในการฟองคดีและการพิจารณาคดีของศาลแรงงาน

2.1 ลักษณะโดยทั่วไปของการจางแรงงาน

ความหมายโดยทั่วไปของ “แรงงาน” หมายถึง ความสามารถในการทํางานของ

มนุษย ไมวาจะใชกําลังของรางกายหรือกําลังความคิดก็ตาม ซึ่งในการจางแรงงานจะเกิดขึ้นไดก็

ตอเมื่อมีการแสดงเจตนาของบุคคลที่เกี่ยวของ 2 ฝายดวยกัน กลาวคือ ฝายลูกจางที่อยูในฐานะที่

ตกลงทํางานใหแกนายจางโดยมุงหวังคาตอบแทนในการทํางานที่เหมาะสมและอยูภายใตการ

บังคับบัญชาของฝายนายจาง และอีกฝายหนึ่ง คือฝายนายจางซึ่งเปนผูที่มีอํานาจในการรับเขา

ทํางานและเปนผูที่มีหนาที่ในการจายสินจางใหแกฝายลูกจางตลอดระยะเวลาที่ลูกจางทํางานให  

และเนื่องจากความแตกตางกันทั้งทางดานความรูความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจ สถานะใน

สังคม สงผลใหฝายลูกจางและฝายนายจางนั้นมีความตองการที่แตกตางกัน ดังนี้

2.1.1 ความประสงคของลูกจางในการทํางาน

ในชีวิตการทํางานของลูกจาง ลูกจางแตละคนยอมปรารถนาที่จะไดรับในสิ่งที่

จําเปนแกชีวิตเปนการตอบแทนในการทํางานและตองการสิ่งสนองตอบทางความรูสึกและจิตใจ

แตกตางกันไปตามพื้นฐานของสถานะในสังคม การศึกษา และประเพณีนิยมของลูกจางนั้น โดยสิง่

ที่ลูกจางตองการในชีวิตการทํางานโดยหลักแลว ไดแก2

1) คาตอบแทนในการทํางาน ซึ่งไดแก คาจาง คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด 

และคาลวงเวลาในวันหยุด ซึ่งคาตอบแทนในการทํางานหลักก็คือ คาจาง (หรือเงินเดือน) ลูกจาง

ทุกคนประสงคจะไดรับคาจางในจํานวนที่พอใจซึ่งจะตองสัมพันธกับความเปลี่ยนแปลงของคา

ครองชีพ ความรูความสามารถของลูกจาง ความเทาเทียมหรือเหนือกวาของอัตราคาจางในสถาน

ประกอบกิจการประเภทเดียวกัน และลูกจางยังประสงคจะไดรับการปรับคาจางตามระยะเวลาเพื่อ

ความรูสึกที่ดีดวย นอกจากคาตอบแทนในการทํางานแลว ลูกจางสวนใหญยังประสงคจะไดรับ

                                                  

2เรื่องเดียวกัน, หนา 33-37.
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สวัสดิการและสิทธิประโยชนที่ดี และตรงกับความตองการของลูกจาง อีกทั้งสวัสดิการที่นายจาง

จัดนั้นไดเอื้อประโยชนไปยังบุคคลในครอบครัวของลูกจางดวย

2) ความปลอดภัยในการทํางาน คือความมั่นคงในชีวิต ลูกจางยอมไมประสงคจะ

ทํางานในสถานที่ทํางานที่มีความเสี่ยงภัยสูงถาไมจําเปน ความปลอดภัยในการทํางานจึงเปน

ความปรารถนาสูงสุดของลูกจาง

3) ความกาวหนาในตําแหนงหนาที่การงาน ลูกจางทุกคนตองการความกาวหนา

ในชีวิตการทํางาน เชน ตองการเลื่อนตําแหนง เลื่อนยศ หรือไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่การ

งานที่ดี เปนตน รวมถึงการสนับสนุนจากนายจางในการศึกษาอบรมเพิ่มเติม  เพื่อใหมีความรู

ความสามารถในการทํางานเพิ่มขึ้น ลูกจางไมประสงคที่จะถูกเลิกจางหรือตองออกจากงานโดยไม

สมัครใจ เพราะการตกงานนั้นทําใหลูกจางไดรับความเดือดรอน

4) ลูกจางพอใจที่จะทํางานในสถานที่ทํางานที่มีความเปนระเบียบ มีความสะอาด  

มีสภาพแวดลอมที่ดี มีอุณหภูมิ แสงสวาง และการระบายอากาศที่เหมาะสม รวมถึงมีอุปกรณหรือ

เครื่องมือที่ทันสมัยและมีประสิทธิภาพเพื่อใหเกิดความสะดวกรวดเร็วในการทํางาน อีกทั้ง

บรรยากาศในการทํางานที่ดีโดยปราศจากขอขัดแยงหรือขอพิพาทระหวางบุคคล หรือ ระหวางฝาย

นายจางกับลูกจาง

5) ลูกจางตองการการยอมรับนับถือและการเอาใจใสในชีวิตและการงานของ

ลูกจางในทางสรางสรรคและสงเสริมใหลูกจางมีคุณภาพชีวิตที่ดีจากนายจาง รวมถึงการมีสวน

รวมในกิจกรรม โดยสามารถแสดงความคิดเห็น และมีสวนรวมในการตัดสินใจหรือดําเนินการ

ตางๆ อันเปนกิจกรรมของสถานประกอบกิจการ ซึ่งลูกจางอยากใหในสถานประกอบการมีความ

เปนประชาธิปไตยในการแสดงออกซึ่งความคิดเห็น เพื่อสอดคลองกับความเปนประชาธิปไตยใน

ชาติ

6) ลูกจางประสงคจะใหนายจางปฏิบัติตามกฎหมายและไดรับการปฏิบัติอยาง

เปนธรรม เชน การเลื่อนตําแหนงหนาที่การงาน การขึ้นหรือปรับคาจางเงินเดือน การโยกยาย การ

ลงโทษทางวินัย การเลิกจาง เปนตน รวมถึงการรักษาสัญญาของฝายนายจาง เมื่อนายจางได

กลาวหรือใหสัญญาวาจะปฏิบัติหรือดําเนินการอยางไรแลว ลูกจางอยากใหนายจางปฏิบัติตามคํา

กลาวหรือสัญญานั้นโดยไมละเลยหรือบิดพลิ้ว
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      7) ลูกจางประสงคจะทํางานในหนาที่การงานที่ตรงกับความถนัด ความชอบ และ

อุปนิสัยของตน ทั้งอยากมีโอกาสไดแสดงความรูความสามารถของตนอยางเต็มที่ นอกจากนี้

ลูกจางสวนใหญอยากมีสวนในการเปนเจาของกิจการ (แมเพียงเปนผูถือหุนรายยอย) 

2.1.2 ความประสงคของนายจางในการประกอบธุรกิจ

เปาหมายของการประกอบธุรกิจหรืออุตสาหกรรมของนายจาง คือ ความมั่นคง

และความเจริญเติบโตของกิจการ และความมีชื่อเสียงของสถานะประกอบกิจการนั้น  ดังนั้น สิ่งที่

ฝายนายจางปรารถนาที่จะไดรับจากลูกจางหรือผูปฏิบัติงาน คือ3

1) การทํางานเต็มเวลา ในสถานประกอบการมีการกําหนดเวลาเริ่มทํางานและ

เวลาเลิกงานของลูกจางไว ซึ่งนายจางประสงคใหลูกจางมาทํางานและเลิกงานตรงตาม

กําหนดเวลา รวมถึงการทํางานเต็มประสิทธิภาพและทํางานตามคําสั่งของนายจาง

  2) การรักษาประโยชนของนายจาง โดยชวยปองกันและรักษาประโยชนของ

นายจาง รวมถึงการใชทรัพยากรอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ รวมถึงลูกจางทุกคนรวมมือ

รวมใจในการปฏิบัติหนาที่ดวยความอุตสาหะและความขยันขันแข็งตอการงานที่ไดรับมอบหมายมี

ความซื่อสัตยสุจริต

   3) มีความคิดสรางสรรค และความเอาใจใสในการพัฒนาตนเองอันจะทําให

ลูกจางทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ไดผลงานที่ดีมีคุณภาพ 

   4) การไมรวมจัดตั้งหรือเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน นายจางทุกคนไมประสงค

จะใหลูกจางของตนจัดตั้งสหภาพแรงงานหรือเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน เพราะสหภาพแรงงาน

จะเรียกรองและตอรองกับนายจางทําใหนายจางขาดความเปนอิสระในการบริหารกิจการของตน

                                                  

3เรื่องเดียวกัน, หนา 24-27.
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   จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา เมื่อความตองการของทั้งฝายนายจางและลูกจางไม

สอดคลองกัน เพราะตางฝายตางพยายามรักษาผลประโยชนของตน จึงไมอาจหลีกเลี่ยงความ

ขัดแยงที่จะเกิดขึ้นได และความขัดแยงนั้น อาจจะรุนแรงจนกลายเปนเรื่องที่กระทบกระเทือนตอ

ความสงบในการทํางานได จึงตองมีองคการหรือบุคคลที่เปนกลาง คือ ฝายรัฐวางกติกาหรือ

บทบัญญัติตางๆไวเปนกฎหมายใหแตละฝายนํามาปฏิบัติ เพื่อความถูกตองและเปนธรรม โดยจะ

เห็นไดวา รูปแบบของความขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจาง สามารถจําแนกได 3 ประเภท ไดแก4

1) ความขัดแยงเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่  

ความขัดแยงเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ เปนความขัดแยงที่สืบเนื่องมาจากการทีฝ่าย

ใดฝายหนึ่งละเมิดสิทธิของอีกฝายหนึ่งหรือไมปฏิบัติหนาที่ของตนตออีกฝายหนึ่ง เชน การที่ฝาย

นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง หรือการที่

พนักงานฝาฝนขอบังคับเกี่ยวกับการทํางาน เปนตน

2) ความขัดแยงเกี่ยวกับผลประโยชน

ความขัดแยงเกี่ยวกับผลประโยชน เปนความขัดแยงที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากแตละ

ฝายมีวัตถุประสงคและเปาหมายที่แตกตางกัน และตางฝายตางพยายามแสวงหาและคุมครอง

ผลประโยชนของฝายตน อันอาจทําใหอีกฝายหนึ่งตองสูญเสียประโยชน เชน ฝายนายจางมี

เปาหมายที่กําไรสูงสุด ตองการใหไดสินคาที่มีมาตรฐานจํานวนมาก พยายามปรับปรุง

ประสิทธิภาพการผลิตโดยนําเครื่องจักรเทคโนโลยีใหมๆ เขามาใชในกระบวนการผลิต ในขณะที่

พยายามลดตนทุนในการผลิตลง เชน ปลดพนักงาน ลดคาจางและผลประโยชนตอบแทนอืน่  ๆเปน

ตน สวนในดานของลูกจางนั้น ตองการคาจาง สวัสดิการ ความมั่นคงในการทํางาน ซึ่งความ

ขัดแยงอาจออกมาในรูปของการทิ้งงาน การนัดหยุดงาน เพื่อตอตานการปลดพนักงานหรือ

เรียกรองเพื่อใหนายจางปรับปรุงสภาพการจางและการทํางาน เปนตน

                                                  

4เกื้อจิตร ชีวะกาญจน,  แรงงานสัมพันธ,พิมพครั้งที่ 1(กรุงเทพมหานคร: 

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธุรกจิบัณฑิตย, 2547), หนา 32.
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3) ความขัดแยงเกี่ยวกับทัศนคติ

ความขัดแยงเกี่ยวกับทัศนคติ เปนความขัดแยงที่เปนผลมาจากความแตกตางใน

ดานความคิดเห็น อุดมการณ และความเชื่อ เชน นายจางยึดหลักเกี่ยวกับเอกสิทธิในการจัดการ 

(management prerogative) แตพนักงานหรือองคการของพนักงาน เชน  สหภาพแรงงานยึด

หลักการประชาธิปไตยในอุตสาหกรรม ( industrial democracy) หรือ การมีสวนรวมในการ

ตัดสินใจ  (workers’ participation in  management’s decision - making) หรือการที่นายจาง

เห็นวา การจางพนักงานเขาทํางานในองคการถือวาเปนบุญคุณที่พนักงานตองตอบแทนดวยการ

เชื่อฟง และเอาใจใสตอการทํางาน เปนตน

 ดังนั้น เมื่อความขัดแยงทางดานแรงงานเกิดขึ้นระหวางนายจางกับลูกจางจน

กลายเปนขอพิพาทแรงงาน ไมวาจะเปนขอพิพาทแรงงานเกี่ยวกับสิทธิ ซึ่งเปนเรื่องของขอพิพาท

ระหวางนายจางและลูกจางเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน การไมปฏิบัติตาม

สัญญาหรือกฎหมายคุมครองแรงงาน หรือขอพิพาทแรงงานเกี่ยวกับผลประโยชน ซึ่งเปนขอขัดแยง

ในเรื่องการเรียกรองใหไดมาหรือการรักษาไวซึ่งผลประโยชน โดยที่ทั้งสองฝายไมมีภาระหนาที่ตาม

กฎหมายหรือตามสัญญาใดๆ ที่จะตองปฏิบัติตอกัน แตเปนการตอรองเพื่อแบงผลประโยชน

ระหวางกัน กลาวคือ เปนเรื่องของขอพิพาทที่เกิดจากขอเรียกรองระหวางนายจาง หรือสมาคม

นายจางกับสหภาพแรงงาน ซึ่งไดมีการเจรจากันแลวแตไมอาจตกลงกันได  รัฐบาลจึงตองเขามา

แทรกแซงในฐานะที่มีหนาที่ตองรับผิดชอบและดูแลใหเกิดความเปนระเบียบภายในสังคม 

ตลอดจนผลกระทบที่จะมีตอสวนรวม โดยการเขาไปเกี่ยวของของรัฐดังกลาวก็คือ การกําหนด

กฎหมายเพื่อคุมครองดูแลใหมีการใชแรงงานใหเปนไปดวยความยุติธรรม

โดยขอพิพาทระหวางนายจางและลูกจางตามสัญญาจางแรงงานมีลักษณะที่

แตกตางไปจากสัญญาตามกฎหมายแพงทั่วไป เพราะสัญญาจางแรงงานเปนสัญญาที่กอความ

ผูกพันตอเนื่องและโดยทั่วไปไมมีกําหนดระยะเวลา นอกจากนี้ยังเปนสัญญาที่กอใหเกิดความ

ผูกพันรวมกันที่ทั้งฝายนายจางและลูกจางตองรับผิดชอบตอสังคม โดยไมไดถือวาการจางแรงงาน

เปนเพียงสัญญาแลกเปลี่ยนระหวางแรงงานของมนุษยกับคาจางเทานั้น ดังนั้นความเสียหายที่

ลูกจางหรือนายจางไดรับเปนผลจากการไมปฏิบัติหนาที่ของอีกฝายหนึ่งหรือไม จําเปนตอง

คํานึงถึงสภาพของสังคมและลักษณะสภาพของการทํางานแตละประเภทเปนเกณฑ นอกจาก

ความผูกพันระหวางนายจางกับลูกจางตามสัญญาจางแรงงานแลว การปองกันไมใหนายจางเอา

เปรียบลูกจางจนเกินไป รัฐไดกําหนดมาตรฐานของการใชแรงงานขั้นต่ําเพื่อคุมครองลูกจางไวหรือ
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ที่เรียกกันวา กฎหมายคุมครองแรงงาน ซึ่งเมื่อนายจางไมปฏิบัติตามกฎหมาย รัฐก็จะเขา

ดําเนินการฟองรองดําเนินคดีกับนายจาง รวมถึงมาตรการทางกฎหมายที่ใหลูกจางรวมตัวกันเปน

สหภาพแรงงานและทําการเรียกรองเพื่อแกไขสภาพการจาง รวมตลอดถึงทําการตอรองเพื่อให

ลูกจางไดรับคาจางหรือประโยชนสูงขึ้น ซึ่งการที่ลูกจางรวมตัวกันไดทําใหลูกจางอยูในฐานะที่

เสมอภาคในอันที่จะตอรองกับนายจางได กลาวคือ ถานายจางอยูในฐานะที่จะสนองตอบขอ

เรียกรองของลูกจาง แตนายจางไมยอมตกลงลูกจางก็จะพรอมใจกันหยุดงาน ซึ่งนายจางจะไดรับ

ความเสียหาย ในขณะเดียวกันลูกจางไมไดรับคาจาง แตถานายจางเห็นวาขอเรียกรองนั้นมาก

เกินไป นายจางไมอยูในฐานะจะใหไดนายจางก็อาจปดงาน ลูกจางจึงตองพิจารณาถึงผลที่ตนจะ

ไดรับ ดังนั้นมาตรการการนัดหยุดงานและการปดงานจึงเปนมาตรการที่ทําใหเกิดความตกลงกัน

ในลักษณะที่นายจางตองยอมสละประโยชนบางสวนของตนใหแกลูกจาง สวนลูกจางตองทํางาน

ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นเพื่อเพิ่มผลผลิตใหกับนายจาง ซึ่งมาตรการดังกลาวเปนสวนของ

กฎหมายแรงงานสัมพันธ 5  จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา แมรัฐจะกําหนดกฎหมายไมวาจะเปนการ

ใหความคุมครองแกลูกจางโดยตองอยูในเกณฑมาตรฐานที่กฎหมายกําหนดไว หรือใหสิทธิแกฝาย

ลูกจางในการรวมตัวกันในการตอรองกับนายจางในฐานะที่ เสมอภาคกันแลวก็ตาม ปญหา

ทางดานแรงงานก็ยังเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก โดยรัฐไดกําหนดกระบวนวิธีพิจารณาความคดี

แรงงานเฉพาะขึ้น รวมถึงกําหนดใหมีศาลแรงงานซึ่งเปนศาลที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาคดีเกี่ยวกับ

แรงงาน เพื่อประโยชนแกทั้งฝายนายจาง ฝายลูกจาง และเพื่อไมใหกระทบตอเศรษฐกิจของ

ประเทศ   

กลาวโดยสรุป คดีแรงงานเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากคดีแพงและ

คดีอาญาทั่วไป เพราะเปนขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน หรือ

เกี่ยวกับสิทธิของนายจางและลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายวา

ดวยการแรงงานสัมพันธ  ซึ่งขอขัดแยงดังกลาวควรไดรับการพิจารณาโดยผูพิพากษาซึ่งเปนผูมี

ความรูและเขาใจในปญหาแรงงานรวมกับผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและฝายลูกจาง โดยการ

ระงับขอพิพาทที่ดีนั้นอยูบนหลักการพื้นฐานที่วาดวยความสะดวก ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค 

                                                  

5ไพศิษฐ พิพัฒนกุล,  “ปญหาการจัดตั้งศาลแรงงาน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522,”  เอกสารในการอภิปรายเรื่อง ปญหาการ

จัดตั้งศาลแรงงาน ตามพระราชบัญญตัิจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  

เสนอที่คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 24 กรกฎาคม 2522. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร)
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และเปนธรรม    ดังนั้นเมื่อมีขอพิพาทแรงงานเกิดขึ้น  จึงมีความจําเปนตองระงับขอพิพาทแรงงาน

โดยเร็ว เนื่องจากปญหาแรงงานเปนปญหาที่มีผลกระทบกับคนจํานวนมากในสังคมสวนรวม อาจ

สงผลตอสังคม เศรษฐกิจของประเทศ โดยขอพิพาทเกี่ยวกับแรงงานที่เกิดขึ้นในปจจุบันนั้น มี

รูปแบบและลักษณะของคดีที่ซับซอนมากขึ้น ขอพิพาทในบางลักษณะอาจกอใหเกิดความเสียหาย

แกบุคคลหลายฝายหรือกระทบสิทธิของผูใชแรงงาน หรือลูกจางจํานวนมาก ที่อยูในฐานะทาง

สังคมที่ถูกเอารัดเอาเปรียบไดงายใหไดรับความเสียหาย เชน การที่นายจางเลิกจางลูกจางทั้ง

สถานประกอบการ เนื่องจากนายจางตองเลิกกิจการหรือเลิกจางจากการที่นายจางประสบปญหา

ทางเศรษฐกิจ หากนายจางไมปฏิบัติตามที่กฎหมายไดวางหลักในการคุมครองลูกจางไว  ก็จะ

สงผลใหเกิดความเดือดรอนเสียหายแกลูกจาง เมื่อลูกจางเหลานั้นถูกกระทบกระเทือนหรือโตแยง

สิทธิและหนาที่ตามกฎหมายของตนในการเสนอขอพิพาทเขาสูการพิจารณาชี้ขาดของศาลแรงงาน

เพื่อใหไดรับการเยียวยาความเสียหายนั้นเปนสิทธิโดยชอบธรรมอันพึงมีแกผูไดรับความเสียหาย

นั้นทุกคน แตหากจะใหลูกจางเหลานั้นนําขอพิพาทแรงงานดังกลาวมาดําเนินคดีในศาลแรงงาน

ดวยตนเองทุกคน อาจกอใหเกิดความไมสะดวกในการฟองคดีและการพิจารณาคดีของศาลได 

โดยการใชสิทธิดังกลาวตองอยูภายใตหลักเกณฑตามที่กฎหมายตางๆบัญญัติรับรองไวโดยรัฐดวย 

ดังนั้นเมื่อเกิดกรณีพิพาททางดานแรงงานจําเปนตองนํากฎหมายแรงงานเขามาปรับใชเพื่อ

แกปญหาดังกลาว

2.2 ลักษณะทั่วไปของกฎหมายแรงงาน

กฎหมายแรงงานเปนผลมาจากวิวัฒนาการทางดานอุตสาหกรรม  เปนกฎหมาย

ที่มีลักษณะเปนสังคมนิติบัญญัติ (Social Legislation) ที่ผสมเปนทั้งกฎหมายเอกชนและ

กฎหมายมหาชน  ที่เปนกฎหมายเอกชน ก็คือ การยอมรับเสรีภาพในการทําสัญญาจางแรงงาน

และขอตกลงตางๆ ระหวางนายจางกับลูกจาง ถาสัญญาหรือขอตกลงนั้นไมขัดตอกฎหมายหรือ

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน สวนที่เปนกฎหมายมหาชน คือ สวนที่รัฐตรา

เปนกฎหมายเพื่อวางมาตรฐานการใชแรงงานขั้นต่ํา  บทบัญญัติของกฎหมายเพื่อคุมครองลูกจาง

โดยทั่วไปหรือลูกจางที่เปนหญิงและเด็ก บทบัญญัติหามกระทําการอันไมเปนธรรม ขั้นตอน วิธีการ 
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และหลักเกณฑเพื่อใหเกิดการเจรจาตอรอง  และวิธีการในการระงับขอพิพาทแรงงาน เปนตน6 จึง

ถือไดวากฎหมายแรงงานเปนกฎหมายที่สําคัญ เนื่องจากเกี่ยวของกับคนสวนใหญของประเทศที่

ใชแรงงานอยูตามสถานประกอบกิจการในทางอุตสาหกรรมตางๆ เปนจํานวนมาก ปญหาทางดาน

แรงงานเปนปญหาที่ เกิดขึ้นอยูเสมอ และเมื่อเกิดกรณีพิพาททางดานแรงงานขึ้นจะตองนํา

กฎหมายแรงงานเขามาปรับใชเพื่อแกปญหาดังกลาว กฎหมายแรงงานจึงมีผลตอการพัฒนา

ประเทศในทางอุตสาหกรรมและรักษาความสงบในวงการอุตสาหกรรมอันนําไปสูความสงบ

เรียบรอยของประชาชนโดยสวนรวม โดยจะเห็นไดวา กฎหมายแรงงานที่ไดบัญญัติขึ้นนี้ มีลกัษณะ

เปนการเปลี่ยนแปลงความศักดิ์สิทธิ์ของการแสดงเจตนาและเสรีภาพในการทําสัญญาตาม

กฎหมายเอกชนมาอยูภายใตหลักประโยชนสวนรวมของสังคมตามกฎหมายมหาชนซึ่งเปนการ

ลิดรอนสิทธิและประโยชนที่นายจางพึงไดในฐานะผูไดเปรียบในทางเศรษฐกิจใหมีหนาที่เกื้อกูล

และแบงปนผลประโยชนใหแกลูกจางซึ่งเปนผูเสียเปรียบในทางเศรษฐกิจมากขึ้น รัฐเองในฐานะ

คนกลางตองคอยระมัดระวังดูแลใหมีการปฏิบัติตามกติกาและตัวบทกฎหมายที่ไดวางไว7 ทั้งนี้ จะ

เห็นไดวาองคประกอบของกฎหมายแรงงานของไทยประกอบดวยตัวบทกฎหมายหลายฉบับทั้งใน

สวนของกฎหมายแพง คือสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมาย

คุมครองแรงงาน  ซึ่งไดแกพระราชบัญญัติคุมครองแรงงานและพระราชบัญญัติเงินทดแทน 

กฎหมายแรงงานสัมพันธ ซึ่งไดแกพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ และกฎหมายวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน อันไดแก พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  ซึ่งจะไดกลาวถึง

ดังตอไปนี้

2.2.1 กฎหมายตามสัญญาจางแรงงาน

กฎหมายเกี่ยวกับสัญญาจางแรงงาน เปนกฎหมายเอกชน ซึ่งสัญญาจางแรงงาน

มีสถานะเปนสัญญาในทางแพง  ดังนั้น จึงตองนําบทบัญญัติตามกฎหมายแพงทั่วไปมาใชบังคับ

ดวย สัญญาจางแรงงานเปนสัญญาที่มีบุคคลสองฝาย คือนายจางและลูกจางเขามาทําความตก

ลงกอใหเกิดนิติสัมพันธตอกัน  โดยตางฝายตางยินยอมปฏิบัติตอกันตามที่ไดตกลงไว และตามที่

                                                  

6ไพศิษฐ พิพัฒนกุล,  กฎหมายแรงงานและแรงงานสัมพนัธในการจางงานใน

ทศวรรษหนา:ภาวะในเมืองและชนบท (กรุงเทพมหานคร: สถาบันทรัพยากรมนษุยมหาวิทยาลัย 

ธรรมศาสตร, 2524), หนา 16.
7เรื่องเดียวกัน, หนา 17.
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กฎหมายกําหนด โดยมีลักษณะเปนสัญญาตางตอบแทนและยังมีลักษณะพิเศษตางไปจาก

สัญญาจางบริการธรรมดา เนื่องจากนายจางมีอํานาจควบคุมดูแลการทํางานของลูกจาง และมี

หนาที่ตองจายสินจางตลอดเวลาที่ลูกจางทํางาน  อีกทั้ง มีหนาที่ในการจัดเตรียมวัสดุและ

เครื่องมือเครื่องใชในการผลิตใหแกลูกจาง และตองดูแลสภาพแวดลอมในการทํางานใหปลอดภัย

และเหมาะสม เอาใจใสใหสวัสดิการแกลูกจางดวย  สวนลูกจางเมื่อไดตกลงทํางานใหแกนายจาง

แลว  ลูกจางมีสิทธิไดรับสินจางเปนคาตอบแทนในการทํางาน และไดรับสวัสดิการตามกฎหมาย

และตามสัญญา โดยไดรับการปฏิบัติจากนายจางอยางเสมอภาคกัน และไดรับความคุมครองตาม

กฎหมายแรงงาน ซึ่งลูกจางตองทํางานใหแกนายจางภายใตการควบคุมบังคับบัญชาของนายจาง

โดยตองใชความรูความสามารถประกอบกับแรงงานของตนเพื่อรักษาผลประโยชนของนายจาง

อยางเต็มที่  

โดยสาระสําคัญของสัญญาจางแรงงานอยูที่ลูกจางมีหนี้ตองทํางานใหแก

นายจาง และนายจางมีหนี้ที่จะตองใหสินจางตอบแทนแกลูกจางตลอดเวลาที่ทํางานให โดยวัตถุ

แหงสัญญาเปน “การบริการ” หรือ “การทํางานให”8 และการที่จะเกิดเปนสัญญาจางแรงงานไดนั้น 

ลูกจางจะตองมีเจตนาทํางานในฐานะเปนลูกจางตามสัญญาจางแรงงานดวย โดยนายจางมี

อํานาจในการบังคับบัญชาการทํางานของลูกจาง  แตอยางไรก็ดีอํานาจในการบังคับบัญชาของ

นายจางมีขอบเขตจํากัดภายใตหลักเกณฑทั่วไปดังนี้9

1) ขอบเขตแหงสัญญาจางแรงงาน กลาวคือ เมื่อนายจางและลูกจางไดตกลงทํา

สัญญาจางแรงงานแลว ทั้งสองฝายยอมมีความผูกพันที่จะตองปฏิบัติตามสัญญาใหเปนไปตาม

เงื่อนไขและรายละเอียดของสัญญานั้น ซึ่งไดแก ลักษณะและประเภทของงาน เวลาทํางาน 

สถานที่ และเงื่อนไขอื่นๆเกี่ยวกับการทํางาน ถาเปนเรื่องนอกเหนือจากสัญญาแลวยอมไมมีผล

ผูกพันคูสัญญา

2) ขอบเขตแหงกฎหมาย ตองมิไดมีวัตถุประสงคเปนการตองหามชัดแจงโดย

กฎหมายอันเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน

                                                  

8วิชัย โถสุวรรณจินดา และ ชนินาฎ ณ เชียงใหม,  การเลิกจางที่ถูกกฎหมายและ

เปนธรรม,พิมพครั้งที่ 2(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพยุติธรรม, 2544), หนา 1.
9เรื่องเดียวกัน, หนา 3–5.
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3) ขอบเขตแหงหลักการพนวิสัย กลาวคือ ถานายจางออกคําสั่ง หรือวางระเบียบ

ขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานที่พนวิสัยที่ลูกจางจะปฏิบัติไดแลว นอกจากจะไมมีผลในทางปฏิบัติ

แลวยังตกเปนโมฆะตามกฎหมายดวย (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 150)

4) ขอบเขตแหงหลักเหตุผลอันสมควรและความถูกตอง นายจางจะใชอํานาจ

บังคับบัญชาลูกจางตามอําเภอใจของตนฝายเดียวไมได เพราะนอกจากจะทําใหลูกจางเสียขวัญ

และกําลังใจในการทํางานแลว ยังกอใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติหนาที่อีกดวย  ดังนั้น 

นายจางจะตองคํานึงถึงหลักเหตุผลอันสมควรและความถูกตองดวย

5) ขอบเขตแหงหลักสุจริตและปกติประเพณี การใชอํานาจบังคับบัญชาของ

นายจางนั้น เปนการใชสิทธิประการหนึ่ง ดังนั้น นายจางจึงตองใชอํานาจบังคับบัญชาของตนโดย

สุจริต (ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 5) และตองเปนไปตามปกติประเพณีดวย

      6) ขอบเขตของคําสั่ง หรือคําชี้ขาดของขอพิพาทแรงงานตามพระราชบัญญัติ

แรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 กลาวคือ ในกรณีที่มีขอพิพาทแรงงานเกิดขึ้น และไดมีการชี้ขาดขอ

พิพาทแรงงานโดยบุคคล หรือ คณะบุคคลที่กฎหมายกําหนดเอาไว พระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธกําหนดใหคําชี้ขาดดังกลาวนั้น มีผลผูกพันคูกรณีเปนเวลา 1 ป นับแตวันที่มีคําชี้ขาด หาก

คูกรณีฝายใดฝาฝนจะมีโทษทางอาญา นายจางจึงใชอํานาจบังคับบัญชาใหขัดหรือแยงกับคําชี้

ขาดดังกลาวมิได

7) ขอบเขตแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งศาล คําพิพากษาหรือคําสั่งใดๆ ของศาล

แรงงานยอมมีผลผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษาหรือมีคําสั่งนั้น นายจางจึง

ตองใชอํานาจบังคับบัญชาภายในขอบเขตแหงคําพิพากษาหรือคําสั่งศาลดวย

ดังนั้นหากนายจางใชอํานาจในการบังคับบัญชานอกขอบเขตที่กลาวขางตน หาก

ลูกจางไมปฏิบัติตามไมถือวาเปนการผิดสัญญาจางแรงงาน

นอกจากความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางในการจางแรงงานตามสัญญา

จางแรงงานแลวนั้น ยังมีกฎหมายที่เกี่ยวของกับแรงงานอยูอีกหลายฉบับดวยกัน ดังนี้
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2.2.2 กฎหมายคุมครองแรงงาน  

กฎหมายคุมครองแรงงานเปนกฎหมายมหาชน  ซึ่งใหความคุมครองแกลูกจาง

เปนพิเศษนอกเหนือไปจากคูสัญญาในทางแพงโดยทั่วไป  เรียกอีกอยางหนึ่งวา  กฎหมาย

มาตรฐานแรงงาน10 เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรฐานขั้นต่ํา (minimum standard) เกี่ยวกับการ

จางแรงงานที่นายจางพึงปฏิบัติตอลูกจางเพื่อใหลูกจางทํางานดวยความปลอดภัย ไดรับคาจาง

และคาตอบแทนในการทํางานโดยมีหลักประกันการทํางานที่เหมาะสม เนื่องจากลูกจางเปน

คูสัญญาที่มีฐานะเสียเปรียบในทางเศรษฐกิจ ไมไดมีฐานะเสมอภาคกับนายจางในการเขาทํา

สัญญา ซึ่งความไมเสมอภาคนี้เปนเหตุใหหลักเสรีภาพในการทําสัญญาถูกนําไปใชเพื่อประโยชน

ของนายจางแตฝายเดียวเปนสวนมาก และสัญญาจางแรงงานตามบทบัญญัติในประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชยไมสามารถคุมครองลูกจางไดอยางเพียงพอ11 รัฐจึงจําเปนตองเขามา

คุมครองโดยการบัญญัติกฎหมายออกมาใชบังคับ โดยกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําในการคุมครองการ

ใชแรงงานของลูกจาง ซึ่งคูสัญญาไมอาจตกลงยกเวนไปในทางที่ทําใหลูกจางเสียประโยชนได 

เนื่องจากเปนกฎหมายที่เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย*แมลูกจางยินยอม ขอตกลงนั้นก็เปนโมฆะ 

เชน นายจางลูกจางตกลงยอมใหนายจางเลิกสัญญาจางที่มีขอความใหสิทธิแกนายจางในการ

บอกเลิกสัญญาได โดยลูกจางไมมีสิทธิเรียกคาชดเชยและคาเสียหายใดๆ ซึ่งขอสัญญาดังกลาว

เปนขอสัญญาที่ผิดแผกแตกตางไปจากที่กฎหมายกําหนดใหนายจางจายคาชดเชยใหแกลูกจาง

เมื่อเลิกจางซึ่งเปนบทบัญญัติที่มีวัตถุประสงคในอันที่จะกอใหเกิดความเปนธรรมแกลูกจาง 

ขอตกลงดังกลาวจึงไมอาจใชบังคับแกการจายคาชดเชยได** หรือตกลงใหลูกจางทํางานลวงเวลา

โดยไมจายคาลวงเวลา ขอตกลงดังกลาวเปนโมฆะ เนื่องจากการทํางานนอกเวลาทํางานปกติถือ

วาเปนการทํางานลวงเวลา ลูกจางมีสิทธิไดรับเงินคาลวงเวลา การที่นายจางทําสัญญางดเวนไม

จายคาลวงเวลาใหแกลูกจางตามกฎหมายดังกลาวจึงตกเปนโมฆะลูกจางจึงมีสิทธิไดคาลวง   

                                                  

10พงษรัตน เครือกลิ่น,  คําอธิบายกฎหมายแรงงานเพื่อการบริหารทรัพยากร

มนุษย,พิมพครั้งที่ 2(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2546), หนา 15.
11วิจิตรา (ฟุงลัดดา) วิเชียรชม,  ยอหลักกฎหมายแรงงาน,พิมพครั้งที่ 14 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), หนา 23. 
* คําพิพากษาฎีกาที่ 193/2534
** คําพิพากษาฎีกาที่ 2499/2537
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เวลา***  เปนตน นอกจากนี้หากปรากฏวานายจางผูใดฝาฝนกฎหมายที่กําหนดหนาที่ใหนายจาง

ตองปฏิบัติตามกฎหมายแลวจะมีโทษทางอาญา ซึ่งลูกจางสามารถใชสิทธิรองทุกขตอพนักงาน

ตรวจแรงงานไดโดยเฉพาะในกรณีที่นายจางมีหนาที่ตองจายเงินใหแกลูกจางตามกฎหมาย 

พนักงานตรวจแรงงานมีอํานาจออกคําสั่งใหนายจางจายเงินใหแกลูกจางได หากนายจางไมปฏบิัติ

ตาม นอกจากจะถูกดําเนินคดีอาญาแลว ลูกจางก็สามารถนําคดีไปฟองตอศาลแรงงานเพื่อเรียก

สิทธิในทางแพงไดดวย   

       ในสวนของกฎหมายคุมครองแรงงานดังกลาวไดใหความคุมครองแกลูกจางเปน

พิเศษนอกเหนือจากคูสัญญาในทางแพงโดยทั่วไป โดยมีเนื้อหาครอบคลุมในเรื่องของการใช

แรงงานทั่วไปไมวาจะเปนเรื่องเวลาในการทํางาน การใหลูกจางทํางานลวงเวลาและทํางานใน

วันหยุด เวลาพักผอน เปนตน รวมถึงการใหความคุมครองแกการใชแรงงานหญิงและการใช

แรงงานเด็ก คาตอบแทนในการทํางาน สวัสดิการ เพื่ออํานวยความสะดวกในการทํางานของ

ลูกจาง และความปลอดภัยในการทํางานของลูกจางเพื่อสงเสริมใหมีการพัฒนาสภาพแวดลอมใน

การทํางาน เปนการคุมครองดานความปลอดภัย อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน

ของลูกจาง รวมถึงเงินทดแทนเพื่อใหความชวยเหลือเยียวยาตอความเดือดรอนที่ลูกจาง และ

ครอบครัวไดรับจากภาระคาใชจายและตองขาดรายไดระหวางการักษาพยาบาลเนื่องจากประสบ

อันตราย เจ็บปวย หรือถึงแกความตาย หรือสูญหายเนื่องจากการทํางาน หรือจากโรคซึ่งเกิดตาม

ลักษณะหรือสภาพจากการทํางาน เปนตน

 2.2.3 กฎหมายแรงงานสัมพันธ   

ในสวนของกฎหมายแรงงานสัมพันธนั้น เปนกฎหมายมหาชนที่รัฐเขามาคุมครอง

โดยการบัญญัติกฎหมายออกมาใหสิทธิในการรวมตัวของลูกจางเพื่อใหมีพลังในการเจรจาตอรอง

กับนายจาง เปนการนําความคิดเรื่องการใหเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในการ

รวมตัวกอตั้งองคกรของทั้งฝายนายจางและลูกจางมาใช เนื่องจากเกิดความไมเปนธรรมในการใช

แรงงานเพราะเหตุวานายจางตองการลดตนทุนการผลิตเพื่อใหไดกําไรมากขึ้น  ทําใหมีการกดขี่

ทางแรงงานดวยการจายคาจางในอัตราที่ต่ําสงผลตอการดํารงชีวิตของลูกจางที่ไมสามารถเลี้ยง

ชีพอยูไดตอภาวะเศรษฐกิจที่เปนอยูในปจจุบัน ทําใหลูกจางไดรับความเดือดรอนจึงไดมีการ

เรียกรองขอความเปนธรรม  เมื่อผลประโยชนของนายจางและลูกจางขัดแยงกันจนกอใหเกิดขอ

พิพาททางแรงงานขึ้น  ฉะนั้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกทั้งฝายนายจางและฝายลูกจาง รัฐจึง

                                                  
*** คําพิพากษาฎีกาที่ 1390/2537
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ตองเขามาเกี่ยวของเพื่อคุมครองสิทธิของลูกจางในการรวมตัวกันกอตั้งองคกรทางแรงงาน เพื่อให

มีอํานาจทัดเทียมกับนายจาง โดยคํานึงถึงความสัมพันธกันระหวางทั้งสองฝาย เชนในกรณีที่มี

ลูกจางเขารวมในการเรียกรองไมวาโดยการลงชื่อและลายมือชื่อ หรือโดยเปนสมาชิกสหภาพ 

แรงงาน  ถามีจํานวนเกินกวาสองในสามของลูกจางทั้งหมด ขอตกลงที่เกิดจากการเรียกรองนั้น

มีผลผูกพันลูกจางทุกคน12 เชน ลูกจางโรงงานอาหารกระปอง มีลูกจาง 1,000 คน ถาสหภาพแรง

งานมีสมาชิกเปนลูกจางโรงงานนี้ 700 คน ยื่นขอเรียกรองขอแกไขขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง

และตกลงกับนายจางได ขอตกลงฉบับนี้มีผลผูกพันลูกจางทั้ง 1,000 คน ไมใชผูกพันเพียง 700 คน

แสดงใหเห็นวานอกจากแนวนโยบายของรัฐและจารีตประเพณีที่จะมีสวนในการชวยใหความ

คุมครองแกลูกจางแลว ในการคุมครองแรงงานที่มีประสิทธิภาพยังขึ้นอยูกับความเขมแข็ง

ของสหภาพแรงงานดวย เนื่องจากสหภาพแรงงานเปนกลุมลูกจางที่รวมตัวกันเขารวมเปนสมาชิก

โดยจัดตั้งเปนองคการลูกจาง เพื่อเจรจาตอรองกับนายจางเกี่ยวกับสภาพการจาง เชน คาจาง 

ชั่วโมงการทํางาน และสภาพการจางตางๆ โดยการดําเนินการตางๆของสหภาพแรงงานจะตอง

กระทําไปเพื่อประโยชนของสมาชิกสหภาพแรงงาน หากไมไดทําไปเพื่อประโยชนของสมาชิก จะไม

มีผลผูกพันสมาชิกสหภาพแรงงาน ดังปรากฏในคําพิพากษาฎีกาที่ 2410/2525 ซึ่งศาลไดวินิจฉัย

วา การที่สหภาพแรงงานตกลงยินยอมกับนายจางใหนายจางกําหนดวันหยุดพักผอนประจําปได

โดยไมตองจายคาจาง โดยที่ประชุมใหญสมาชิกสหภาพแรงงานไมไดยินยอมดวย ถือไมไดวาเปน

ประโยชนแกสมาชิกสหภาพแรงงาน การกระทําของสหภาพแรงงานไมมีผลผูกพันลูกจางผูเปน

สมาชิกสหภาพแรงงาน แมลูกจางจะไมคัดคานประกาศ และนายจางไดประชุมชี้แจงก็ยังไมเพียง

พอที่จะถือวาลูกจางยินยอมที่จะไมรับคาจางสําหรับวันหยุดพักผอนประจําป

 2.2.4 กฎหมายวิธีพิจารณาคดีแรงงาน

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีแรงงาน เปนกฎหมายวิธีสบัญญัติ ศาลมีอํานาจในการ

ควบคุมและใชบังคับกฎหมายสารบัญญัติอยางมีประสิทธิภาพโดยไดบัญญัติเกี่ยวกับองคกรศาล

แรงงาน และอํานาจหนาที่ของศาลแรงงานในการพิจารณาวาคดีใดบางที่เปนคดีแรงงานอันจะอยู

ในอํานาจของศาลแรงงานที่จะพิจารณา  อีกทั้งยังมีหลักการในการวินิจฉัยคดีแรงงานเปนการ

เฉพาะ กลาวคือ การดําเนินกระบวนพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานเรื่องใดที่พระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 กําหนดไวโดยเฉพาะแลวก็ตองปฏิบัติตามที่

                                                  

12มาตรา19 วรรค2 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518
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พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 กําหนดไว และนํา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชไดก็แตเฉพาะในเรื่องที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ไมไดกําหนดไวเทานั้น13รวมถึงการกําหนดใหอธิบดี

ผูพิพากษาศาลแรงงานกลางมีอํานาจในการที่จะตราขอกําหนดตางๆ ที่จําเปนจะตองใชในการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงาน เพื่อใหการดําเนินคดีแรงงานบรรลุวัตถุประสงคที่วา สะดวก 

ประหยัด รวดเร็ว และใหไดรับความเปนธรรมดวย โดยอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางจะตอง

นําขอกําหนดที่ไดจัดทําเสนอเพื่อขออนุมัติจากประธานศาลฎีกากอน เมื่อประธานศาลฎีกาอนุมัติ

ขอกําหนดนั้นๆแลว ก็จะตองนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อไดประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาเรียบรอยแลวจึงจะถือวาขอกําหนดนั้นๆมีผลบังคับใชได14  เชน ขอกําหนดศาลแรงงานวา

ดวยการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงาน ลงวันที่ 27  กุมภาพันธ 2523, ขอกําหนดศาล

แรงงานวาดวยการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดี ลงวันที่ 27 กุมภาพันธ 2523 เปนตน 

นอกจากนั้นในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ยังมีการ

รับรองอํานาจของศาลแรงงานในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับการเลิกจางที่ไมเปนธรรมดวย 

โดยศาลแรงงานมีอํานาจสั่งใหนายจางรับลูกจางกลับเขาทํางานในอัตราคาจางเดิม หรือใหชดใช

คาเสียหายตามที่เห็นสมควรได ซึ่งในการพิจารณาตองคํานึงถึงอายุของลูกจาง ระยะเวลาการ

ทํางานของลูกจาง ความเดือดรอนของลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง มูลเหตุแหงการเลิกจาง และเงิน

คาชดเชยที่ลูกจางมีสิทธิไดรับประกอบการพิจารณาดวย

        จะเห็นไดวา การที่ตองจัดใหมีกฎหมายเขามาเกี่ยวของกับสัญญาจางแรงงาน 

เนื่องมาจากการที่ลูกจางซึ่งอยูในฐานะทางเศรษฐกิจที่เสียเปรียบนายจาง รัฐบาลจึงตองเขามา

แทรกแซงในฐานะที่มีหนาที่ตองรับผิดชอบและดูแลใหเกิดความเปนระเบียบภายในประเทศ 

ตลอดจนผลกระทบที่จะมีตอสวนรวม โดยการเขาไปเกี่ยวของของรัฐก็คือ รัฐไดใชอํานาจในการ

ออกกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานจํานวนมาก ไมวาจะเปนกฎหมายเกี่ยวกับสัญญาจางแรงงาน 

กฎหมายคุมครองแรงงาน กฎหมายแรงงานสัมพันธ และกฎหมายวิธีพิจารณาคดีแรงงาน รวมถึง

พระราชกฤษฎีกา  กฎกระทรวงและประกาศกระทรวงแรงงานฉบับตางๆ ซึ่งกําหนดหลักเกณฑและ

วิธีการในรายละเอียดตางๆ ซึ่งเปนวิธีการตามกฎหมายในการใหความคุมครองแกผูใชแรงงานซึ่ง

                                                  

13มาตรา31 พระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522
14มาตรา29 พระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522
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เปนคนสวนใหญในสังคม เพื่อปองกันไมใหนายจางเอาเปรียบกดขี่ทางดานแรงงานแกผูใชแรงงาน

ซึ่งอยูในฐานะลูกจางที่ไมมีอํานาจในการตอรองทางดานเศรษฐกิจกับนายจาง ซึ่งวิธีการในการให

ความคุมครองแกลูกจางเมื่อมีการละเมิดสิทธิตางๆ ของลูกจาง จะเห็นไดวา การกําหนดกฎหมาย

เพื่อคุมครองดูแลใหมีการใชแรงงานใหเปนไปดวยความยุติธรรมในการดําเนินกระบวนพิจารณา

คดีแรงงาน* ตามกฎหมายแรงงานดังที่กลาวมา มีขอบเขตครอบคลุมตั้งแตกอนทํางานเปนลูกจาง  

รวมทั้งหลังพนสภาพเปนลูกจางไปแลว โดยในขั้นตอนกอนเปนลูกจาง  ในสวนนี้เปนขั้นตอน

จัดเตรียมแรงงานเขาสูระบบการจางงาน  เชน  การฝกอาชีพ  การพัฒนาทักษะและฝมือในการ

ทํางาน  การจัดหางานรวมถึงการคุมครองคนหางานไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบจากนายหนาจัดหา

งาน** สวนขั้นตอนในระหวางเปนลูกจางเมื่อเขาทํางานเปนลูกจาง  กฎหมายคุมครองแรงงานให

ความคุมครองลูกจางโดยกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําเกี่ยวกับการจางแรงงานใหนายจางและผูที่

เกี่ยวของปฏิบัติ*** นอกจากนี้ ในขั้นตอนหลังพนสภาพลูกจางแลวนั้น แมในขั้นตอนของการพน

สภาพการเปนลูกจางกฎหมายคุมครองแรงงานก็ใหความคุมครองลูกจาง เชน การใหนายจางบอก

กลาวลวงหนากอนเลิกจาง การจายคาชดเชยและคาชดเชยพิเศษตามอัตราที่กฎหมายกําหนด

ใหแกลูกจางที่ถูกเลิกจางโดยไมมีความผิดหากนายจางเลิกจางไมเปนธรรมลูกจางมีสิทธิฟองขอให

นายจางรับกลับเขาทํางานตามเดิม ในกรณีวางงาน ลูกจางมีสิทธิไดรับเงินชวยเหลือจากกองทุน

ประกันสังคม  เปนตน

แมวาจะมีกฎหมายกําหนดใหความคุมครองผูใชแรงงานเปนจํานวนมาก ตั้งแต

กอนมีสถานภาพเปนลูกจาง จนกระทั่งเปนลูกจางและคุมครองถึงหลังพนสภาพเปนลูกจางก็ตาม 

แตในระหวางที่มีความสัมพันธในฐานะที่เปนนายจางและลูกจางกันนั้นยอมมีขอขัดแยงเกิดขึ้นได 

ซึ่งขอขัดแยงดังกลาวมีผลทําใหสิทธิหรือประโยชนของฝายหนึ่งฝายใดตองเสียไป และไมอาจแกไข

                                                  

*กฎหมายที่เกี่ยวของในสวนนี้  เชน  กฎหมายเกี่ยวกับการฝกอาชีพ  กฎหมาย

เกี่ยวกับการพัฒนาฝมือแรงงาน  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดหางานและคุมครองคนหางาน เปนตน
**กฎหมายที่เกี่ยวของในสวนนี้  เชน  กฎหมายเกี่ยวกับการฝกอาชีพ  กฎหมาย

เกี่ยวกับการพัฒนาฝมือแรงงาน  กฎหมายเกี่ยวกับการจัดหางานและคุมครองคนหางาน เปนตน
***กฎหมายที่เกี่ยวของในสวนนี้  เชน  กฎหมายเกี่ยวกับความปลอดภัยในการ

ทํางาน  กฎหมายเกี่ยวกับคาจางขั้นต่ํา  กฎหมายเกี่ยวกับสวัสดิการแรงงาน  กฎหมายเกี่ยวกับเงนิ

ทดแทนและการประกันสังคม  เปนตน



23

หรือดําเนินการดวยประการอื่นอันชอบดวยกฎหมายได จําเปนตองฟองเพื่อขอศาลบังคับให เพื่อ

แสวงหาความเปนธรรมทางศาล ดังนั้นเมื่อมีขอพิพาทแรงงานเกิดขึ้น ผูที่ไดรับความเสียหาย

จําเปนตองเขาใจในแนวความคิดพื้นฐานในการดําเนินคดีแรงงาน ขั้นตอนในการดําเนินกระบวน

พิจารณาทางศาล เปนตน ดังจะไดกลาวในหัวขอตอไป เนื่องจากการเปนความ ไมวาจะเปนโจทก

หรือจําเลยนั้น โดยปกติไมเปนสิ่งที่พึงประสงคสําหรับทุกคน แตเมื่อมีปญหาความไมเปนธรรม

เกิดขึ้น ก็ตองหาทางแสวงหาความเปนธรรมจากศาลโดยการฟองคดี

2.3 แนวความคิดพื้นฐานในการดําเนินคดีแรงงาน

คดีแรงงานเปนคดีที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงานเทานั้น 

เนื่องจากคดีแรงงานเปนคดีแพงประเภทหนึ่งที่มีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากคดีแพงโดยทั่วไป 

เปนคดีที่มีความละเอียดออน จําเปนตองมีองคคณะผูพิพากษาศาลแรงงาน อันประกอบดวย ผู

พิพากษาศาลแรงงานที่มีความเชี่ยวชาญดานแรงงานโดยเฉพาะ มีความรูและความเขาใจใน

ปญหาแรงงาน   ผูพิพากษาสมทบฝายนายจาง และผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง ฝายละเทาๆกัน 

อยูในรูปแบบ “ไตรภาคี” ทําหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดี โดยศาลแรงงานมีหลักการที่

แตกตางไปจากศาลยุติธรรมโดยทั่วไป กลาวคือ  การดําเนินคดีแรงงานตั้งอยูบนพื้นฐานของระบบ

ไตสวน (inquisitorial system) ซึ่งใหอํานาจศาลในการคนหาความจริง  บทบาทของศาลจึงเปน 

active role  มากกวาในคดีแพงทั่วไปที่มีพื้นฐานของระบบกลาวหา (adversarial system)  

ตัวอยางเชน ในการดําเนินการสืบพยานของศาลแรงงานนั้น ศาลแรงงานมีอํานาจเรียกพยานมา

สืบไดเองไมวาพยานนั้นจะเปนพยานที่คูความอางหรือเปนพยานที่ศาลแรงงานเห็นสมควรและ

เรียกเขามาสืบในคดีเองในฐานะพยานศาล  ศาลเปนผูซักถามพยานเอง  คูความและทนายความ

ไมมีสิทธิที่จะดําเนินการซักถามพยานเองจะถามพยานไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาล แลว

เทานั้น ถาศาลไมอนุญาตใหซักถามก็ไมมีสิทธิที่จะซักถามพยานไดเลย15  นอกจากนี้กระบวน

พิจารณาในคดีแรงงานมีรูปแบบที่เครงครัดนอยกวากระบวนพิจารณาในคดีแพงทั่วไป โดยมี

กฎหมายวิธีพิจารณาคดีแรงงานเปนการเฉพาะถือเปนกฎหมายหลัก และนําบทบัญญัติตางๆที่

กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชดวย แตการจะนํามาใชนี้ จะนํามาใช

เฉพาะในเรื่องที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจาณาคดีแรงงานไมไดกําหนดไวเทานั้น 

ซึ่งการนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลมนั้น จําตองคํานึงถึงเหตุผลใน

                                                  

15มาตรา45 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522
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การจัดตั้งศาลแรงงานที่วาดวยประหยัด  สะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรมดวย 16 เชน ในการฟองคดี

ตอศาลแรงงาน พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ได

บัญญัติใหไดรับยกเวนไมตองเสียคาธรรม เนียม ตามมาตรา 27 ซึ่งในเรื่องของคาธรรมเนียม

ดังกลาวไดมีบัญญัติไวแลว ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.

2522 จึงไมจําตองนําบทบัญญัติของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ ซึ่งใน

เรื่องที่มีการนําวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ ยกตัวอยางเชน การตรวจคําคูความ เปนตน17  

นอกจากนี้ยังมีขอกําหนดวาดวยศาลแรงงาน รวมถึงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานยังให

อํานาจอธิบดีเปนผูออกขอกําหนดคดีแรงงานได  ดังนั้น ศาลแรงงานจึงมีหลักการที่แตกตางไปจาก

ศาลยุติธรรมโดยทั่วไป ดังนี้

               2.3.1 ใชกระบวนพิจารณาระบบไตสวน 

                ในระบบการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรมทั้งศาลแพงและศาลอาญานั้นจะใช

ระบบกลาวหา คือโจทกจะเปนผูกลาวหาจําเลย โดยนําพยานหลักฐานเขาสืบใหเห็นจริง สวน

จําเลยเปนผูกลาวแกโดยมีพยานหลักฐานมานําสืบสนับสนุนเชนกัน ซึ่งเมื่อศาลฟงความจากทั้ง

สองฝายแลวเห็นวาความจริงเปนเชนไร ก็จะพิจารณาไปตามบทบัญญัติของตัวบทกฎหมาย ระบบ

กลาวหาจึงจําเปนตองมีทนายความซึ่งเปนผูรูกฎหมายมาแกตางให แตในคดีแรงงานนั้น นายจาง

และลูกจางมีความแตกตางกันมาก เพราะนายจางเปนผูมีความรูสูงกวา มีกําลังทรัพยมากกวา

สามารถจางทนายความใหดําเนินคดีแทนตนได และมีพยานหลักฐานที่สามารถอางอิงไดพรอม 

ในขณะที่ฝายลูกจางไมมีความรู มีการศึกษานอย ไมมีกําลังเงินและขาดพยานหลักฐาน ซึ่งหากให

ขึ้นศาลยุติธรรมแลว ลูกจางจะมีโอกาสไดรับความยุติธรรมนอยมาก  ดังนั้น ในการพิจารณาคดี

แรงงานศาลแรงงานจึงใชการพิจารณาระบบไตสวน  กลาวคือ ศาลสามารถแสวงหาขอเท็จจริง

และเรียกพยานหลักฐานมาสืบไดเองตามที่ เห็นสมควร รวมทั้งซักถามพยานเอง ตัวความจะ

ซักถามไดก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลเทานั้น ซึ่งศาลจะดําเนินการเชนวานี้จนเปนที่พอใจแก

                                                  

16สุดาศิริ วศวงศ,  คําบรรยายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา

คดีแรงงาน พ.ศ. 2522 (เรียงมาตรา),พิมพครั้งที่ 2(กรุงเทพมหานคร: ศรีอนันตการพิมพ, 2540), 

หนา 45.
17จํารัส เขมะจารุ,   ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน,พิมพครั้งที่  2 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพรุงเรื่องธรรม, 2524), หนา 16-17.



25

ศาลวาพยานหลักฐานเพียงพอที่จะใชในการตัดสินคดีไดแลว จึงจะหยุดการแสวงหาขอเท็จจริง  

ทั้งนี้ เพื่อเปนหลักประกันใหลูกจางที่ไมมีทนายความใหไดรับความเปนธรรมมากขึ้น

2.3.2 มุงการประนีประนอม   

             โดยที่คดีแรงงานเปนเรื่องขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจาง ซึ่งลักษณะของขอ

พิพาทดังกลาวเมื่อขอขัดแยงนั้นระงับไป ทั้งนายจางและลูกจางอาจตองกลับไปทํางานรวมกันอีก  

ดังนั้น การพิพากษาคดีในทางแพชนะอาจทําใหคูความรูสึกอับอาย ขายหนา เสียศักดิ์ศรีอันเปน

ผลใหมีการกลั่นแกลงกันไดในภายหลัง ศาลแรงงานจึงมุงที่จะไกลเกลี่ยใหนายจางและลูกจาง

ประนีประนอมยอมความตกลงกันเพื่อมิใหเกิดความรูสึกแพชนะ และชวยใหสามารถกลับไป

ทํางานรวมกันได ดังจะเห็นไดวากฎหมายไดใหอํานาจศาลแรงงานไกลเกลี่ยใหคูความ

ประนีประนอมยอมความกันไดตลอดเวลา ไมวาการพิจารณาคดีจะอยูในขั้นใดก็ตาม

2.3.3 พิจารณาพิพากษาคดีโดยผูพิพากษาที่มีความรูความเขาใจในปญหา

แรงงาน     

เพื่อใหมีการพิจารณาพิพากษาคดีเสร็จสิ้นไปโดยรวดเร็วและเปนธรรมแกทุกฝาย 

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 จึงกําหนดใหผูพิพากษา

ที่เปนขาราชการตุลาการที่มีความรูความเขาใจในปญหาแรงงาน18ทําหนาที่รวมกับผูพิพากษา

สมทบฝายนายจางและผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง โดยผูพิพากษาสมทบทั้งสองฝายนี้ไดรับการ

แตงตั้งจากผูแทนฝายนายจางและฝายลูกจางที่ไดรับการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งของสมาคม

นายจางและสหภาพแรงงาน โดยกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน กระทรวงแรงงานและ

สวัสดิการสังคมเปนผูจัดใหมีการเลือกตั้ง19 เพื่อเปนหลักประกันแหงความยุติธรรมในการพิจารณา

พิพากษาคดี

                                                  

18มาตรา12 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522
19มาตรา14 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522
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2.3.4 พิพากษาหรือสั่งเกินคําขอได 

โดยปกติคดีแพงและคดีอาญาทั่วไปนั้นถือหลักสําคัญหามมิใหพิพากษาหรือสั่ง

เกินคําขอ และผลของคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นผูกพันเฉพาะคูความในคดีโดยไมผูกพัน

บุคคลภายนอกซึ่งไมไดมาเปนคูความในคดี แตในคดีแรงงานนั้นศาลแรงงานสามารถพิพากษา

หรือสั่งมีผลผูกพันนายจางหรือลูกจางอื่นซึ่งมีผลประโยชนรวมกัน แตไมไดเขามาเปนคูความในคดี

ได

2.3.5 ใชหลักประหยัด สะดวก รวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม

หลักทั่วไปของการดําเนินคดีแรงงานถือหลักสําคัญ 4 ประการ คือ20

(1) กระบวนพิจารณาที่งายหรือสะดวก (Simplification of the Procedure) 

กระบวนพิจารณาตางๆ ที่เปนแบบพิธี (formalities) ควรกระทําใหงายลงใหมาก ถอยแถลงดวย

วาจาตอหนาศาลอาจจะแทนการใหการเปนหนังสือได ความผิดพลาดในแบบพิธีอาจไดรับการ

แกไขโดยไมจําเปนตองทําเปนคํารองทุกขหรืออุทธรณอยางเปนแบบพิธี อาจสรุปไดวาแนวคิดนี้มี

ความประสงคที่จะหลีกเลี่ยงการพูดเลนสํานวนทางกฎหมาย ( legal quibbles) และเพื่อเปน

หลักประกันวาคดีจะไดดําเนินไปอยางรวดเร็ว

(2) กระบวนพิจารณาที่สั้น (Shortening of the Procedure) กําหนดเวลาในแต

ละขั้นตอนควรสั้นลง การพิจารณาควรกําหนดขั้นตอนภายในเร็ววัน การสืบพยานควรเสร็จสิ้น

ภายในจํานวนครั้งที่นอยที่สุดในการนั่งพิจารณา มาตรการทั้งหลายที่เปนไปไดควรนํามาใชในการ

เรงรัดการพิจารณาคดี    

(3) กระบวนพิจารณาที่ไมคิดมูลคา (Gratuitous Procedure) โดยทั่วไปและตาม

ปรัชญาขั้นพื้นฐานของศาลแรงงานจะไมคิดคาฤชาธรรมเนียม หรือคิดนอยที่สุด (nil or mininal) 

แตในบางศาลมีคําพิพากษาใหใชคาฤชาธรรมเนียมในคดีที่เปนการรบกวนหรือนารําคาญ 

(Vexations cases) แตเปนเรื่องเฉพาะกรณีมิใชเรื่องที่เปนแนวปฏิบัติที่เปนปกติทั่วไป

                                                  

20วิศิษฎ ลิมานนท,  “ศาลแรงงานในตางประเทศ,” วารสารศาลแรงงาน 1,3 

(กันยายน 2523): 30.
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(4) อํานาจในการใชดุลพินิจของผูพิพากษาศาลแรงงาน (Discretionary Powers 

of the Labour Judge) ผูพิพากษาศาลแรงงานซึ่งมีหนาที่ในการสั่งและชี้นํากระบวนพิจารณามี

อํานาจใชดุลพินิจไดอยางกวางขวางกวาผูพิพากษาในศาลธรรมดาถึงแมคูความจะเปนฝายเริ่มคดี

และนําพยานเขาสืบ แตคดีที่คูความนํามาสูศาลมิใชวาจะกระทบตอผลประโยชนสวนบุคคลโดย

แทเสมอไป ซึ่งคูความอาจจะประสงคใหคดีเสร็จเมื่อใดก็ได แตคดีแรงงานมักจะกระทบตอ

ผลประโยชนของสาธารณะอยูบอยๆ ซึ่งไมสามารถขึ้นอยูกับความพอใจของคูความได คูความจึง

ไมสามารถควบคุมแนวทางของกระบวนพิจารณาอีกตอไป จึงเปนหนาที่ของศาลที่จะควบคุม

กระบวนพิจารณา โดยความรวมมือของคูความเพื่อที่จะใหไดขอเท็จจริงที่ถูกตองและสมบูรณอัน

เปนพื้นฐานที่จะปรับเขากับขอกฎหมายที่เกี่ยวของ ผูพิพากษาจึงมีอํานาจที่จะใชมาตรการ

ทั้งหลายที่จําเปน   

จะเห็นไดวากระบวนพิจารณาในศาลแรงงานถือหลักความยุติธรรม (Principles 

of Equity) มากกวากฎที่เปนแบบพิธี  ดังนั้น แบบพิธีพิจารณาคดีแรงงานจึงควรลดนอยลงใหนอย

ที่สุด แตก็ไมไดหมายความวาเปนวิธีพิจารณาที่ขาดระเบียบหรือไรกฎเกณฑควรคํานึงถึงเกียรติยศ

และมารยาทอันดีงามในการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลดวย  ดังนั้นจึงควรมีวิธีการทาง

เทคนิคใหนอยที่สุดเทาที่สอดคลองกับมารยาทอันดีงามและประสิทธิภาพของวิธีพิจารณาคดีดวย 

ซึ่งแนวคิดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 4 ประการ ดังกลาวขางตน เปนหลักการที่ใชใน

ตางประเทศ ซึ่งประเทศไทยไดรับเอาแนวคิดดังกลาวมาเปนหลักการของกฎหมายวาดวยศาล

แรงงานตาม มาตรา 29 และหมายเหตุทายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน พ.ศ.2522 โดยมีวัตถุประสงคที่จะทําใหการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงานเปนไป

โดยประหยัด สะดวก รวดเร็ว และเที่ยงธรรม  ดังนี้

1) ประหยัด เนื่องจากคูความในคดีแรงงานฝายหนึ่งคือฝายลูกจาง ซึ่งถือวาเปน

ผูที่มีฐานะยากจน ฉะนั้นในการฟองคดีในศาลแรงงานของไทยเพื่อใหลูกจางสามารถนําคดีมาสู

ศาลได กฎหมายจึงวางหลักวาคูความไมวาโจทกหรือจําเลยไมตองเสียคาขึ้นศาลหรือคาฤชาธรรม

เนียมใดๆ ซึ่งแตกตางจากการฟองคดีแพงในศาลยุติธรรมทั่วไป นอกจากนี้ คูความสามารถมาฟอง

คดีดวยวิธีแถลงขอหาดวยวาจาตอศาลได เพื่อไมใหคูความตองเสียคาใชจายในการวาจาง

ทนายความ เปนตน
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 2) สะดวก  การดําเนินคดีในศาลแรงงานสามารถกระทําไดโดยงาย  ไมตอง

ยุงยากวุนวาย  เชน การรองขอตางๆในคดีแรงงานสามารถกระทําไดดวยวาจา แมแตการสืบพยาน 

ศาลแรงงานก็มีอํานาจที่จะเรียกพยานหลักฐานมาสืบไดเองตามที่ศาลเห็นสมควรโดยถือวาเปน

พยานศาลได 

3) รวดเร็ว เนื่องจากคดีแรงงานเปนคดีที่ลูกจางฟองนายจางเรียกเงินตางๆ เชน 

คาจาง คาชดเชย เปนตน ซึ่งเงินดังกลาวมีความจําเปนแกการดํารงชีวิตของลูกจางและครอบครัว 

ฉะนั้น ในการดําเนินคดีแรงงานตั้งแตฟองจนคดีถึงที่สุดจําเปนตองกระทําโดยรวดเร็ว กลาวคือ 

ฟองไดทันทีที่เกิดเหตุ ศาลจะนัดพิจารณาเร็ว สืบพยานเร็ว และพิพากษาเร็ว โดยลดขั้นตอนตางๆ

ลง เพื่อใหสามารถพิจารณาคดีไดเร็วขึ้น และเปนประโยชนแกคูความทุกฝาย

4) เที่ ยงธรรม การพิพากษาคดีแรงงานตองมีองคคณะเปนไตรภาคีซึ่ ง

ประกอบดวยผูพิพากษาซึ่งเปนขาราชการที่มีความรูความเขาใจในปญหาแรงงาน ผูพิพากษา

สมทบฝายนายจาง และผูพิพากษาสมทบฝายลูกจาง นอกจากนี้แนวทางการพิจารณาคดีแรงงาน 

ศาลแรงงานยังตองคํานึงถึงสภาพการทํางาน ภาวะคาครองชีพ ความเดือดรอนของลูกจาง ระดับ

คาจางหรือสิทธิและประโยชนอื่นใดของลูกจางในกิจการประเภทเดียวกันรวมทั้งฐานะกิจการของ

นายจาง สภาพเศรษฐกิจและสังคม ประกอบการพิจารณาดวย เพื่อความเปนธรรมแกทุกฝาย

2.4 ลักษณะของคดีแรงงาน

2.4.1  คดีแรงงานมีทั้งสวนที่เปนกฎหมายเอกชน และกฎหมายมหาชน ซึ่งในสวน

ที่เปนกฎหมายเอกชนนั้น เปนเรื่องของการกําหนดความสัมพันธระหวางนายจางกับลูกจางที่มีตอ

กันในเรื่องการทํางาน โดยเปดโอกาสใหนายจางและลูกจางมีเสรีภาพในการแสดงเจตนารวม

เจรจาตอรองกันได ซึ่งตองไมขัดตอตัวบทกฎหมาย เชน การเรียกรองใหมีการปรับอัตราคาจาง ให

สูงกวามาตรฐานขั้นต่ําที่กฎหมายกําหนดไวได  สวนที่เปนกฎหมายมหาชนนั้น เพราะเหตุวา รัฐได

เขาแทรกแซงใหนายจางและลูกจางตองปฏิบัติตามที่รัฐวางกฎหมายที่เปนมาตรฐานขั้นต่ําและ

คุมครองสาธารณชน และความปลอดภัยของบานเมือง เชน การหามนัดหยุดงาน หรือปดงานใน

กิจการสาธารณูปโภค การกําหนดใหนายจางตองจายคาชดเชยใหกับลูกจางเมื่อลูกจางออกจาก

งานโดยไมใชความผิดของลูกจาง เปนตน  ทั้งนี้ ก็ดวยจุดมุงหมายที่จะรักษาความสงบเรียบรอย

ของประเทศในฐานะที่รัฐมีอํานาจเหนือกวา และมีหนาที่ในการคุมครองดูแลไมใหประชาชน

ประสบความลําบากและเสียหาย  
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2.4.2  นอกจากนี้ คดีแรงงานมีสวนที่เกี่ยวดวยความสงบเรียบรอยของประชาชน 

เพราะกฎหมายแรงงานเปนกฎหมายที่เกี่ยวดวยความสงบเรียบรอย เพื่อมุงประโยชนรวมกันของ

ผูใชแรงงานและมุงสงเสริมนโยบายสาธารณะของกฎหมายมหาชนเปนหลักมากกวาที่จะมุงเนนถึง

ความศักดิ์สิทธิ์ในการแสดงเจตนาและเสรีภาพ  ดังนั้น หากนายจางซึ่งมีอํานาจทางเศรษฐกิจ

มากกวาลูกจางทําสัญญาที่มีวัตถุประสงคที่ขัดตอบทบัญญัติของกฎหมายแรงงาน ยอมกระทํา

ไมได มิฉะนั้นอาจทําใหนายจางใชอํานาจของตนที่มีมากกวากดขี่และเอาเปรียบลูกจางในการ

ทํางานไดโดยงาย กลาวคือ กฎหมายแรงงานซึ่งเปนกฎหมายสังคมนิติบัญญัติ และเปนกฎหมายที่

เกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของประชาชน นิติกรรมตางๆ ที่เกิดขึ้นจากการแสดงเจตนาระหวาง

นายจางกับลูกจางจะกระทําขึ้นโดยฝาฝนบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานยอมตกเปนโมฆะใช

บังคับไมได* 

            2.4.3  อีกทั้ง คดีแรงงานมีสวนที่เกี่ยวกับสวัสดิการสังคม เนื่องจากกฎหมาย

แรงงานบัญญัติขึ้นเพื่อกอใหเกิดประโยชน และใหความเปนธรรมกับสังคม โดยเฉพาะผูใชแรงงาน

สมควรจะไดรับสวัสดิการ และความคุมครองจากนายจางและรัฐบาลเปนการตอบแทนแรงงานที่

เขาทุมเทใหไป  ดังนั้น จึงมุงเนนในเรื่องการประกันความมั่นคงในสังคมใหลูกจางเพื่อใหไดรับ

คาจางเพียงพอกับการดํารงชีพในสังคม และเมื่อถูกออกจากงานโดยไมใชความผิดก็จะไดรับเงิน

ตอบแทนการทํางานเรียกวาคาชดเชย หรือเมื่อประสบอุบัติเหตุหรือถึงแกความตาย เนื่องจากการ

ทํางานยอมไดรับคาทดแทน  

   2.4.4  ประกอบกับ คดีแรงงานเปนขอขัดแยงที่เกี่ยวของกับการจางแรงงาน

ระหวางนายจางกับลูกจาง ซึ่งมีสถานภาพที่แตกตางกันทั้งในดานความรูความสามารถ ฐานะทาง

เศรษฐกิจและสังคม หากมีความขัดแยงทางดานแรงงานเกิดขึ้นจนกลายเปนขอพิพาทแรงงานซึ่ง

สงผลกระทบตอลูกจางซึ่งเปนผูใชแรงงานและครอบครัวของลูกจางแลว ยังสงผลกระทบตอ

เศรษฐกิจและสังคมของประเทศได ดังนั้นกฎหมายแรงงานที่นํามาบังคับใชจะตองมีความยืดหยุน

หรือความคลองตัวพอสมควร ในการเปลี่ยนแปลงแกไขปรับปรุงใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจ 

สังคมที่เปลี่ยนแปลงดวย 

                                                  

*คําพิพากษาฎีกาที่ 283/2516   
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2.5 ประเภทของคดีแรงงาน

 ดังที่ไดกลาวมาแลววา ในทุกสถานประกอบกิจการจะมีบุคคลอยู 2 ฝาย ฝาย

หนึ่ง คือ ฝายนายจางหรือฝายบริหารหรือฝายจัดการ กับอีกฝายหนึ่งคือฝายลูกจางหรือฝาย

ผูปฏิบัติงาน เนื่องจากความตองการของทั้งสองฝายขัดแยงกัน หากแตละฝายตางยึดถือเอา

ประโยชนสูงสุดและดําเนินการตามความพอใจของตนเปนใหญ ก็จะเกิดความขัดแยงและพัฒนา

เปนขอพิพาทที่รุนแรงสรางความเสียหายแกทั้งสองฝายและสังคมสวนรวม  ฉะนั้น เมื่อขอพิพาท

เกิดขึ้นแลวตองดําเนินตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมายกําหนดไวกอน หากยังตกลงกันไมไดจึง

นําคดีมาสูศาลแรงงาน เปนการระงับขอพิพาทแรงงานโดยศาลแรงงาน และขอพิพาทดังกลาวตอง

เปนคดีแรงงาน ซึ่ง คําวา คดีแรงงาน หมายถึง คดีระหวางนายจางกับลูกจางและบุคคลซึ ่ง

กฎหมายแรงงานไดกําหนดสิทธิและหนาที่ไว 21  ซึ่งลักษณะของคดีแรงงานนั้นก็เหมือนกับคดี

แพงทั่วไป  กลาวคือ ตองเปนคดีที่มีขอพิพาทหรือขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิและหนาที่ระหวางบุคคล 

หรือเปนคดีที่ตองใชสิทธิทางศาลตามที่กฎหมายกําหนด โดยโจทกในฐานะผูถูกโตแยงตองเสนอ

ขอหาของตนโดยทําคําฟองเปนหนังสือยื่นตอศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจ และเมื่อศาลรับขอพิพาท

นั้นไวพิจารณาแลว ก็จะมีกระบวนการบังคับใหคูกรณีอีกฝายหนึ่งเขามาแสดงขอเท็จจริง หรือตอสู

ขอกลาวหาของอีกฝายหนึ่ง และเมื่อศาลมีคําพิพากษาแลวก็จะมีกระบวนการบังคับใหทุกฝายตอง

ปฏิบัติตาม* ตัวอยางเชน นายจางไมยอมจายคาจางใหแกลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน  ซึ่งกรณี

ดังกลาวจะเห็นไดวา การกระทําของนายจางเปนการกระทบสิทธิของลูกจางซึ่งเกิดขอขัดแยงขึ้น 

คือ การไมจายคาจาง และการที่ลูกจางไมไดรับเงินซึ่งเปนคาจางนั้น สงผลใหลูกจางไดรับความ

เดือดรอน และสงผลกระทบตอการเลี้ยงชีพของลูกจางและครอบครัวของลูกจาง ซึ่งถือไดวาเปน

การเสียประโยชนที่ลูกจางพึงไดรับ  ฉะนั้น การที่จะใหลูกจางไดรับคาจางซึ่งเปนสิทธิที่ลูกจางควร

                                                  

21เกษมสันต วิลาวรรณ,  การดําเนินคดใีนศาลแรงงาน,พมิพครั้งที่ 2(กรุงเทพมหานคร:

วิญูชน, 2547), หนา11.
* มาตรา 55 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง บัญญัติวา “เมื่อมีขอโตแยง

เกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล 

บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย

แพงและประมวลกฎหมายนี้”  
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ไดรับ จําเปนตองนําคดีมาสูศาล  เพื่อใหศาลบังคับให ซึ่งโดยหลักแลวในกรณีที่เปนคดีแรงงาน

ตองนําคดีมาสูศาลแรงงาน

จากที่กลาวมาจึงเห็นไดวา การที่จะนําคดีแรงงานมาสูศาลแรงงานไดนั้น จะตองมี

ขอขัดแยงหรือขอพิพาทเกิดขึ้นกอน ซึ่งขอพิพาทดังกลาวสงผลใหเกิดการเสียสิทธิหรือเสีย

ประโยชนขึ้นแกบุคคลอีกฝาย ซึ่งขอพิพาทแรงงานที่เขาสูศาลแรงงานสวนใหญนั้นเปนขอพิพาท

แรงงานเกี่ยวกับสิทธิ โดยเฉพาะขอพิพาทแรงงานที่เกิดจากการไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงาน 

หรือไมปฏิบัติตามสัญญารวมเจรจาตอรอง ซึ่งการนําคดีมาสูศาลเปนไปตามความประสงคของ

คูกรณีเปนสวนใหญ  ดังนั้น ถาหากทั้งสองฝายยังไมมีขอพิพาทเกิดขึ้น ถือวา ผูฟองยังไมมีอํานาจ

ฟอง ศาลก็จะพิพากษายกฟอง  ฉะนั้น คดีแรงงานซึ่งอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาล

แรงงานตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 จึงกําหนด

ประเภทคดีที่ศาลแรงงานมีอํานาจพิจารณาพิพากษาไว ดังนี้22 

2.5.1 คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงานหรือตาม

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง

อํานาจตามขอนี้ครอบคลุมไปถึงขอพิพาททุกประเภทที่เกิดจากการโตแยงสิทธิ

หรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงานและขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง ซึ่งคดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิ

หรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงานหรือตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางที่อยูในอํานาจพิจารณา

พิพากษาของศาลแรงงานจะตองมีลักษณะ ดังนี้

1) คดีพิพาทเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงาน

เปนคดีที่มีขอขัดแยงระหวางนายจางและลูกจางเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตาม

ขอตกลงหรือสัญญาระหวางนายจางและลูกจาง เชน นายจางตกลงวาจางลูกจางมีกําหนด 2 ป 

แตนายจางเลิกจางลูกจางเสียกอนครบ 2 ป ลูกจางยอมฟองศาลเพื่อเรียกคาเสียหายได เปนตน  

รวมถึงกรณีที่นายจางหรือลูกจางไมปฏิบัติตามสัญญาจางแรงงานตามประมวลกฎหมายแพงและ

พาณิชย มาตรา 575 ถึง มาตรา 586 ก็ถือวามีขอพิพาทเกี่ยวกับสัญญาจางแรงงาน เชน นายจาง

เลิกจางโดยบอกกลาวลวงหนาไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด ลูกจางฟองเรียกสินจางแทนการ

บอกกลาวลวงหนาหรือคาสินไหมทดแทนได เปนตน

                                                  

22มาตรา8 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522.
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2) คดีพิพาทเกี่ยวดวยขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง มีหลักสําคัญอยูวา เมื่อขอตกลงเกี่ยวกับสภาพ

การจางมีผลใชบังคับแลว หามมิใหนายจางทําสัญญาจางแรงงานกับลูกจางขัดหรือแยงกับ

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง เวนแตสัญญาจางแรงงานนั้นจะเปนคุณแกลูกจางยิ่งกวา23 คดี

พิพาทเกี่ยวดวยขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง หมายถึง คดีที่มีขอขัดแยงระหวางนายจางและ

ลูกจางเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางที่เกิดขึ้นจากการแจงขอ

เรียกรองตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ หรือตามขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานที่นายจางตองจัดใหมี

ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานที่กฎหมายใหถือวาเปนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง24  

เชน ลูกจางฟองเรียกเสื้อผาชุดทํางานตามที่นายจางไดทําขอตกลงไวกับสหภาพแรงงานที่ลูกจาง

นั้นเปนสมาชิกอยู หรือลูกจางฟองเรียกเงินโบนัส เงินบําเหน็จหรือสวัสดิการรถรับสงพนักงานตาม

ขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางที่สหภาพแรงงานทําไวกับนายจาง เปนตน  

2.5.2 คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงานหรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ

คดีพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน 

หมายถึง คดีที่มีขอขัดแยงระหวางนายจางและลูกจางหรือผูมีสิทธิเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 และประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

รวมทั้งกฎกระทรวงซึ่งออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายดังกลาวทุกฉบับ เชน  การฟองรองสิทธิที่

เกี่ยวกับเงิน เชนเรียกคาจางที่คางชําระจากการจายคาจางนอยกวาอัตราคาจางขั้นต่ํา การฟอง

เรียกคาชดเชย กรณีนายจางเลิกจางลูกจางโดยไมมีความผิดและลูกจางมีสิทธิไดรับคาชดเชย การ

ฟองเรียกคาทํางานในวันหยุด กรณีที่นายจางใหลูกจางทํางานในวันหยุดประจําสัปดาห วันหยุด

ตามประเพณี หรือวันหยุดพักผอนประจําป นอกจากการฟองรองเรียกเงินตางๆ แลว อาจฟอง

บังคับใหนายจางจัดสวัสดิการหรือเครื่องปองกันอันตรายตามที่กฎหมายกําหนด เปนตน

                                                  

23มาตรา20  พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518
24มาตรา10 วรรค3 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518
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คดีพิพาทดวยสิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  หมายถึง คดทีี่

มีขอขัดแยงระหวางนายจางและลูกจางเกี่ยวดัวยสิทธิหรือหนาที่ตามพระราชบัญญัติแรงงาน

สัมพันธ พ.ศ.2518 เชน ลูกจางฟองเรียกคาเสียหายซึ่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธใหจาย

เนื่องจากการกระทําอันไมเปนธรรม การฟองเรียกคาเสียหายกรณีที่นายจางปดงานโดยไมแจงให

ลูกจางทราบอันเปนการปดงานที่ไมถูกตองตามขั้นตอนของกฎหมาย หรือการฟองขอใหศาลบังคบั

ใหนายจางปฏิบัติตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจางเดิม ซึ่งสัญญาดังกลาวไมเปนคุณแกลูกจาง

เปนตน

2.5.3 คดีที่จะตองใชสิทธิทางศาลตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานหรือ

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ

คดีที่จะตองใหสิทธิทางศาล*  หมายถึง คดีที่กฎหมายบัญญัติใหการกระทาํในบาง

เรื่องของบุคคลใดจะตองใหศาลพิจารณา หรืออนุญาตหรือมีคําสั่งอยางหนึ่งอยางใด หรือจะตอง

ใหศาลแตงตั้งกอน ซึ่งโดยปกติจะเปนคดีที่ไมมีขอพิพาท แตเปนกรณีที่มีการยื่นคํารองตอศาล  

อยางไรก็ตามหากมีบุคคลที่เกี่ยวของเขามายื่นคํารองคัดคานก็จะทําใหคดีนั้นกลายเปนคดีที่มีขอ

พิพาทไดเชนกัน

    ดังนั้น กรณีตองใชสิทธิทางศาลตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมาย

แรงงานสัมพันธ หมายถึง คดีที่ผูรองยื่นคํารองขอตอศาลแรงงานตามที่กฎหมายคุมครองแรงงาน

หรือกฎหมายแรงงานสัมพันธกําหนดใหสิทธิไว ซึ่งตามกฎหมายคุมครองแรงงานยังไมปรากฏกรณี

ที่จะตองใชสิทธิทางศาลแตตามกฎหมายแรงงานสัมพันธนั้น เปนกรณีที่กรรมการลูกจาง ลูกจาง 

หรือสหภาพแรงงานรองขอตอศาลใหพิจารณาวินิจฉัยการกระทําของนายจางที่จะทําใหลูกจาง

                                                  

* การใชสิทธิทางศาล (action en justice) เปนวิธีการเยียวยาทางศาลซึ่งเปน

วิธีการที่กฎหมายไดอนุญาตใหประชาชนดําเนินการในกรณีที่ไมสามารถระงับขอพิพาทกันได และ

ตองปรากฏวาเปนบุคคลที่มีสิทธิตามกฎหมายในการใชสิทธิทางศาล ตามคํากลาวที่วา “ Ubi 

remedium, ibi jus” (no remedy, no right) กลาวคือ ไมมีการเยียวยา ก็ไมสิทธิ โปรดดู วรรณชัย 

บุญบํารุง,ธนกร วรปรัชญากุล และสิริพันธ พลรบ,  หลักและทฤษฎีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

เลม 1,พิมพครั้งที่ 2(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2548), หนา 248.
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ไมไดรับความเปนธรรมหรือไดรับความเดือดรอนเกินสมควร25 หรือเปนกรณีที่นายจางขอใหศาลมี

คําสั่งใหกรรมการลูกจางคนใดคนหนึ่งหรือทั้งคณะพนจากตําแหนงเมื่อกรรมการลูกจางนัน้ หรอืทัง้

คณะไมปฏิบัติหนาที่ของตนโดยสุจริต หรือกระทําการอันไมสมควรอันเปนภัยตอความสงบ

เรียบรอยของประชาชน หรือเปดเผยความลับของนายจางเกี่ยวกับสถานประกอบกิจการโดยไมมี

เหตุสมควร26 นอกจากนั้นยังเปนกรณีที่นายจางตองขออนุญาตตอศาลแรงงานเพื่อเลิกจาง ลด

คาจางหรือลงโทษ ขัดขวางการปฏิบัติหนาที่ของกรรมการลูกจางซึ่งเมื่อไดรับอนุญาตแลวจึงจะ

สามารถเลิกจางหรือลงโทษตอไปได27

2.5.4 คดีอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง

แรงงานหรือของคณะกรรมการแรงงานสัมพันธหรือรัฐมนตรีตามกฎหมายวาดวยการแรงงาน

สัมพันธ

การอุทธรณคําวินิจฉัยของเจาพนักงาน เปนขั้นตอนในชั้นแรกที่เกิดปญหาขอ

พิพาทที่ยังไมมาถึงศาล ในการนําคดีมาสูศาลนั้นตองปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการที่กฎหมาย

กําหนดแลว ตามมาตรา 8 วรรคทาย  ซึ่งคดีประเภทนี้เปนคดีที่มีขอพิพาทระหวางนายจางหรือ

ลูกจางกับพนักงานของรัฐซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายคุมครองแรงงานหรือกฎหมายแรงงานสัมพันธ 

อันเปนคดีที่เจาพนักงานของรัฐตกเปนจําเลย  ถือวาเปนคดีที่มีขอพิพาทระหวางผูยื่นฟองกับเจา

พนักงานของรัฐ ซึ่งอาจเปนพนักงานเงินทดแทน คณะกรรมการกองทุนเงินทดแทน พนักงานตรวจ

แรงงาน พนักงานออกใบอนุญาต อธิบดีกรมสวัสดิการและคุมครองแรงงานและผูซึ่งอธิบดี

มอบหมาย คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม 

เปนตน เนื่องจากผูไดรับคําวินิจฉัยหรือชี้ขาดขอพิพาทแรงงานของเจาหนาที่ของรัฐไมพอใจหรือไม

เห็นดวยกับคําวินิจฉัยหรือคําชี้ขาดนั้น จึง ฟองตอศาลแรงงานเพื่อขอใหศาลมีคําพิพากษาเพิก

ถอน หรือแกไขเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยของเจาพนักงานที่มีคําวินิจฉัยตามที่กฎหมายคุมครอง

แรงงานหรือกฎหมายแรงงานสัมพันธบัญญัติไว เชน ฟองเพิกถอนคําสั่งพนักงานตรวจแรงงาน28 

                                                  

25มาตรา50 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518
26มาตรา51 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518
27มาตรา52 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518
28มาตรา125 พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541
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เพิกถอนคําสั่งคณะกรรมการแรงงานสัมพันธ กรณีสั่งเกี่ยวกับการกระทําอันไมเปนธรรม29 เปนตน 

ทั้งนี้คําวินิจฉัยบางประเภทตองฟองหรือนําคดีมาสูศาลภายในระยะเวลาที่กฎหมายไดกําหนดไว

ดวย

2.5.5 คดีอันเกิดแตมูลละเมิดระหวางนายจางและลูกจางสืบเนื่องจากขอพิพาท

แรงงานหรือเกี่ยวกับการทํางานตามสัญญาจางแรงงาน

คดีแรงงานประเภทนี้ ตองเปนการละเมิดระหวางนายจางและลูกจางเทานั้น ไมวา

จะเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ อันเปนการกระทําที่ผิดกฎหมาย และทําใหบุคคล

ผูที่ถูกกระทําไมวาจะเปนนายจางหรือลูกจาง ไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรภีาพ 

ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง และตองปรากฏวาเปนกรณีที่มีสาเหตุมาจากขอพิพาท

แรงงาน หรือสัญญาจางแรงงานเทานั้น เชน โรงงานเกิดปญหาขัดแยงมีการนัดหยุดงานเกิดขึ้น 

ลูกจางบางสวนเผาโรงงานเปนการที่ลูกจางทําใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินของนายจาง , 

นายจางใหลูกจางลงไปในบอน้ําบาดาลและไมยอมใหกลับขึ้นมา ลูกจางทนไมไหวสิ้นลม เปน

ละเมิด ทายาทลูกจางมาฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจากนายจางได , ลูกจางฟองนายจางเรยีกเงนิ

คาเสียหายอางวานายจางทําละเมิดตอลูกจางเนื่องจากไมจัดใหมีระบบปองกันและกําจัดฝุนฝาย 

ทําใหลูกจางไดรับความเสียหายปวยเปนโรคปอดอักเสบไมสามารถทํางานไดตามปกติและตองเขา

รับการรักษาพยาบาล*,นายจางฟองลูกจางอางวาลูกจางยักยอกเงินที่ไดจากการขายกลอง

กระดาษไปเปนประโยชนสวนตัว ไมนําเขาบัญชีของนายจางหรือสงมอบใหแกนายจางตามหนาที่** 

เปนตน

                                                  

29มาตรา121,122,123 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพนัธ พ.ศ.2518
*คําวินิจฉัยของอธิบดีผูพพิากษาศาลแรงงานกลางที่ 43/2535
**คําวินิจฉัยของอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางที่ 20/2535
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นอกจากนี้แมการกระทําละเมิดนั้นจะเนื่องมาจากขอพิพาทแรงงาน แตถาฝาย

ผูทําละเมิดหรือผูเสียหายไมใชนายจางหรือลูกจางกระทําตอกันแลว คดีก็ไมอยูในอํานาจของศาล

แรงงาน30 เชน ในขณะนัดหยุดงาน ฝายลูกจางไดใหนาย ก.ซึ่งเปนบุคคลภายนอกทุบกระจกรถ

ของนายจาง ถือไดวาเปนขอพิพาทระหวางลูกจางกับนายจางตองวาความในศาลแรงงาน สวน

เรื่องที่นาย ก.ซึ่งเปนบุคคลภายนอกทําละเมิดตอนายจางนั้นตองวากันในศาลยุติธรรมทั่วไป 

  2.5.6 ขอพิพาทแรงงานที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานขอใหศาลแรงงาน

ชี้ขาดตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ 

คดีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน*ขอใหศาลแรงงานชี้ขาดตามกฎหมายวา

ดวยแรงงานสัมพันธ คือ การที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานอาจรองขอใหศาลแรงงงานชี้ขาด

ขอพิพาทเรื่องใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. 2518 ซึ่งปจจุบันนี้ 

กฎหมายดังกลาวยังไมไดมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจเชนนี้แกรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานแต

อยางไร

กลาวโดยสรุป คดีแรงงานที่จะขึ้นสูศาลแรงงานไดมีอยูดวยกัน 6 ประเภท ตามที่

กําหนดไวในมาตรา 8 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 

2522 ดังที่ไดกลาวมาขางตน แตคดีแรงงานที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานขอใหศาลแรงงานชี้

ขาดตามกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธนั้น ยังไมมีบทบัญญัติกฎหมายที่กําหนดใหรัฐมนตรีมี

อํานาจ นอกจากนี้ คดีตาม (1) ถึง (6) ที่จะฟองยังศาลแรงงานไดนั้น  หากกฎหมายวาดวยการ

คุมครองแรงงาน หรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธกําหนดขั้นตอนไววา ใหไปรองเรียนตอ

พนักงานเจาหนาที่กอน หรือใหปฏิบัติตามขั้นตอนและวิธีการตางๆที่กําหนดไวกอน ผูที่ประสงคจะ

                                                  

30สุดาศิริ วศวงศ,  คําบรรยายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา

คดีแรงงาน พ.ศ. 2522 (เรียงมาตรา), หนา 14.
* ในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ได

กําหนดวาเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย  เพราะในขณะนั้นกรมแรงงานสังกัด

ในกระทรวงมหาดไทย แตปจจุบันไดมีการจัดตั้งกระทรวงแรงงาน ดังนั้น อํานาจดังกลาวจึงโอนมา

เปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 

พ.ศ.2545.
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ดําเนินการใดทางศาลก็จะตองไปดําเนินการรองเรียนตอพนักงานเจาหนาที่ หรือดําเนินการตาม

ขั้นตอนระเบียบวิธีการตางๆที่กฎหมายนั้นๆกําหนดไวกอน เมื่อดําเนินการตามกฎหมายนั้นแลว

คูกรณีที่ไมพอใจคําวินิจฉัยชี้ขาดของพนักงานเจาหนาที่จึงจะมาใชสิทธินําขอพิพาทนั้นมาฟองรอง

ยังศาลแรงงานได หากไมปฏิบัติตามขั้นตอนที่กฎหมายคุมครองแรงงาน หรือกฎหมายแรงงาน

สัมพันธกําหนดไวกอนแลว ศาลแรงงานจะไมรับฟองเพราะถือวาสิทธิที่จะฟองไดตามกฎหมายยัง

ไมเกิดขึ้น31

2.6 การดําเนินคดีแรงงาน

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ลูกจาง นายจาง หรือบุคคลใดจะนําคดีไปสู

ศาลแรงงานได จะตองมีขอโตแยงหรือมีขอพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาหรือตาม

กฎหมายกับอีกฝายหนึ่ง กลาวคือ 32

      สิทธิหรือหนาที่ตามสัญญา หมายถึง สิทธิและหนาที่ของนายจางหรือลูกจางที่

เกิดขึ้นจากสัญญาจางแรงงาน รวมถึงขอบังคับเกี่ยวกับการทํางานและระเบียบตางๆของนายจาง 

ซึ่งถือวาเปนสวนหนึ่งของสัญญาจางแรงงานดวย หรือสิทธิและหนาที่ของนายจางหรือลูกจางทีเ่กิด

จากขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง

       สิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมาย หมายถึง สิทธิและหนาที่ของนายจางหรือลูกจางที่

เกิดขึ้นจากบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ และฝายใดฝายหนึ่งไมได

รับสิทธิหรือไมปฏิบัติตามหนาที่ใหถูกตองตามที่กําหนดไวในกฎหมายแรงงานนั้น ซึ่งไดแกสิทธิ

และหนาที่ตามกฎหมาย ดังตอไปนี้

                                                  

31มาตรา8 วรรคทาย พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน พ.ศ.2522.  
32เกษมสันต วิลาวรรณ,  การดําเนินคดใีนศาลแรงงาน, หนา 27.
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(1.) ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย

(2.) พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541

(3.) พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518

(4.) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ.2537

(5.) พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533

(6.) พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ พ.ศ.2543

(7.) พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

          ดังนั้น การไมยอมปฏิบัติตามสัญญาหรือไมยอมปฏิบัติตามกฎหมายจึงเปนเหตุให

เกิดมีขอโตแยงหรือมีขอพิพาทเกิดขึ้น ซึ่งหลักเกณฑเรื่องอํานาจฟองในคดีแรงงานนั้น ไดกําหนดไว

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 ประกอบกับพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 31 กลาวคือ ตองมีขอโตแยงระหวางบุคคล 

2 ฝาย ซึ่งการโตแยงนั้นทําใหฝายใดฝายหนึ่งเสียหายแกสิทธิ ฝายที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิฟอง

ฝายที่ทําใหเกิดความเสียหายได และ คดีที่ฟองตองอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่ง

ของศาลแรงงาน ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 

มาตรา 8 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้

            2.6.1 ผูมีอํานาจฟองคดี

ดังที่ไดกลาวมาขางตนแลววา เมื่อมีปญหาความไมเปนธรรมเกิดขึ้น ก็ตอง

แสวงหาความเปนธรรมจากศาลโดยการฟองคดี ซึ่งการฟองคดีแรงงานตอศาลแรงงานมีลักษณะ

ทํานองเดียวกันกับการฟองคดีแพงทั่วไป กลาวคือ ในการยื่นฟองคดีนั้น ผูที่มีอํานาจในการฟองคดี

ไดแก ผูที่มีขอโตแยงหรือมีขอพิพาทเกี่ยวดวยสิทธิหรือหนาที่ตามสัญญาจางแรงงานหรือตาม

บทบัญญัติของกฎหมายแรงงานกับอีกฝายหนึ่ง โดยโจทกในฐานะผูถูกโตแยงสิทธิตองเสนอขอหา

ของตนโดยทําคําฟองเปนหนังสือยื่นตอศาลแรงงานหรือจะมาแถลงขอหาดวยวาจาเองตอหนาผู

พิพากษาศาลแรงงานก็ได เพื่อใหไดรับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอันเปนสิทธิโดยชอบ

ธรรมแกโจทกผูไดรับความเสียหายนั้นทุกคน ผูมีอํานาจในการยื่นฟองคดีแรงงานสามารถแบงออก

ได ดังนี้ 
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         2.6.1.1 คูความในคดีแรงงาน

ในกระบวนพิจารณาทางแพงนั้น การเขารวมในการดําเนินคดีไดถูกกําหนดกรอบ

โดยกฎหมายและภายใตคุณสมบัติที่กฎหมายกําหนด โดยอาจจะเขารวมในฐานะคูความหลัก 

หรือในฐานะบุคคลอื่นนอกจากคูความ เชน ผูรองสอด เปนตน โดยปกติการเปนความ ไมวาจะเปน

โจทกหรือจําเลยนั้น ไมเปนที ่พึงประสงคสําหรับมนุษย แตเมื่อมีปญหาความไมเปนธรรม

เกิดขึ้น ก็ตองหาทางแกไขความไมเปนธรรมนั้น 33 โดยการนําคดีขึ้นสูศาล  ทั้งนี้ วัตถุประสงคหลัก

ของการฟองคดี  คือ การแสวงหาความเปนธรรมทางศาล สําหรับการเปนคูความตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 นั้น นอกจากผูที่จะฟอง

คดีหรือถูกฟองคดีได ตองเปนบุคคลตามกฎหมาย อันไดแกบุคคลธรรมดาที่มีความสามารถในการ

ดําเนินคดีตามกฎหมายแลว ตามมาตรา 3634 ยังกําหนดใหนิติบุคคลที่กฎหมายรับรองมีสิทธิและ

หนาที่ดังบุคคลธรรมดายื่นฟองคดีแทนได เชน สหภาพแรงงาน สมาคมนายจาง เปนตน 

ดังนั้น ในการนําคดีไปสูศาลแรงงานนัน้ ผูเสียหายหรือโจทกที่ถูกโตแยงสิทธิมี

สิทธินําคดีมาสูศาลเพื่อขอใหศาลบังคับใหผูถูกฟองหรือจําเลยปฏิบัติตามกฎหมายหรือตาม

สัญญาจางแรงงาน และสัญญาอื่นที่เกี่ยวของ โดยจะเห็นไดวาคูความในคดีแรงงาน ไดแก บุคคล

ดังตอไปนี้35

1) ลูกจาง รวมถึงทายาทของลูกจาง กรณีที่ลูกจางประสบอันตรายถึงแกความ

ตายหรือสูญหาย เนื่องจากการทํางาน

2) นายจาง ซึ่งไดแก นายจางซึ่งเปนบุคคลธรรมดา และผูมีอํานาจกระทําการแทน

นิติบุคคล รวมถึงเจาหนาที่ของนายจาง เชน หัวหนางาน ผูควบคุมงาน ผูตรวจงาน เปนตน 

3) สหภาพแรงงาน สหพันธแรงงาน และสภาองคการลูกจาง

                                                  

33เกษมสันต วิลาวรรณ,  การดําเนินคดใีนศาลแรงงาน,(กรุงเทพมหานคร: นิติ

บรรณการ, 2532), หนา 52.
34มาตรา36 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  
35กฤษณเนตร พันธุมโพธิ,  การบริหารแรงงานสัมพันธ,พิมพครั้งที่ 1

(กรุงเทพมหานคร: การจัดการธุรกิจ, 2546), หนา 111.  
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4) สมาคมนายจาง สหพันธนายจาง และสภาองคการนายจาง

5) ผู รั บ เห มาชั้ น ตน ห รื อผู รับ เ ห มาชวง  ซึ่ ง รับ เ ห มาจาก น าย จาง  ตาม

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2541

6) เจาหนาที่ของรัฐ อันไดแก พนักงานตรวจแรงงาน รัฐมนตรีวาการกระทรวง

แรงงาน คณะกรรมการแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน สํานักงาน

ประกันสังคม

                     2.6.1.2 ผูแทนในการดําเนินคดี

การเสนอขอพิพาทเขาสูการพิจารณาชี้ขาดของศาลแรงงานเพื่อใหไดรับการ

เยียวยาความเสียหาย ในบางกรณีที่มีโจทกผูไดรับความเสียหายยื่นฟองคดีเดียวกันมีจํานวน

หลายคนหากจะใหโจทกเหลานั้นนําขอพิพาทแรงงานดังกลาวมาดําเนินคดีในศาลแรงงานดวย

ตนเองทุกคน อาจกอใหเกิดความไมสะดวกในการฟองคดีและการพิจารณาคดีของศาลได หรือใน

บางกรณีโจทกหรือจําเลยซึ่งเปนคูความในคดีแรงงาน อาจมีเหตุจําเปนที่ไมสามารถมาดําเนินคดี

ดวยตนเองได ดังนั้นผูที่เปนคูความในคดีแรงงานยอมมีสิทธิจะแตงตั้งหรือมอบหมายใหบุคคลอื่น

เปนผูแทนในการดําเนินคดีของตนได  โดยการแตงตั้งหรือมอบหมายใหบุคคลอื่นเปนผูแทนในการ

ดําเนินคดีในศาลแรงงานนั้น อาจกระทําไดในลักษณะ ดังนี้

1) การมอบอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

ตามมาตรา 31 ซึ่งวางหลักใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาใชบังคับแกการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ

บทบัญญัตินี้โดยอนุโลม  ฉะนั้น คูความในคดีแรงงานสามารถทําหนังสือมอบอํานาจใหบุคคลใดก็

ไดที่บรรลุนิติภาวะแลวเปนผูแทนของคูความในการดําเนินคดีแรงงานในศาลแรงงานได36 โดยผูรับ

                                                  

36มาตรา 60 วรรคสอง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง บัญญัติวา “ถา

คูความ หรือ ผูแทนโดยชอบธรรม หรือผูแทนดั่งที่ไดกลาวมาแลว ทําหนังสือมอบอํานาจใหบุคคล

ใดเปนผูแทนตนในคดี ผูรับมอบอํานาจเชนวานั้นจะวาความอยางทนายความไมได แตยอมตั้ง

ทนายความเพื่อดําเนินกระบวนพิจารณาได”  
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มอบอํานาจในกรณีนี้ไมมีสิทธิในการวาความอยางทนายความ แตอยูในฐานะคูความซึ่งมีอํานาจ

ยื่นคําฟองได*

นอกจากนั้นหากโจทกหรือจําเลยไมสามารถไปดําเนินคดีเองไดก็อาจแตงตั้ง

ทนายความใหดําเนินคดีแทนได 

 2) การมอบอํานาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน

นายจางและลูกจางที่ประสงคจะฟองคดี นอกจากจะสามารถฟองคดีดวยตนเอง

ไดแลว ยังอาจมอบอํานาจใหสมาคมนายจางซึ่งนายจางผูนั้นเปนสมาชิกอยูหรือสหภาพแรงงานซึ่ง

ลูกจางผูนั้นเปนสมาชิกอยูเปนผูแทนในการดําเนินคดีได แตถาหากนายจางหรือลูกจางพนจากการ

เปนสมาชิกของสมาคมหรือสหภาพแรงงานแลว ก็จะมอบอํานาจใหเปนผูแทนในการดําเนินคดี

ไมได ในกรณีที่นายจางหรือลูกจางมอบอํานาจใหสมาคมนายจางหรือสหภาพแรงงานดําเนินคดี

แทนนั้น คณะกรรมการของสมาคมนายจางหรือคณะกรรมการของสหภาพแรงงาน ตองมา

ดําเนินคดีในศาลเอง ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวจะมอบหมายใหกรรมการคนใดคนหนึ่งทําการแทน

ก็ได โดยตองมีการมอบหมายใหชัดเจน และนําหลักฐานการมอบหมายนั้นมาแสดงตอศาล

แรงงานดวย37  นอกจากนี้ลูกจางอาจมอบอํานาจใหพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจดําเนินคดีเปนผู

ฟองคดีแทนได38 โดยจะเห็นไดวา พนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยการ

                                                  

* คําพิพากษาฎีกาที่ 3266/2527
37มาตรา78 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 บัญญัติวา “สมาคม

นายจางมีคณะกรรมการเปนผูดําเนินการ และเปนผูแทนของสมาคมนายจางในกิจการที่เกี่ยวกับ

บุคคลภายนอก เพื่อการนี้ คณะกรรมการจะมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนทําการ

แทนก็ได”

    มาตรา100 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 บัญญัติวา “สหภาพ

แรงงานมีคณะกรรมการเปนผูดําเนินการ และเปนผูแทนของสหภาพแรงงานในกิจการที่เกี่ยวกับ

บุคคลภายนอก เพื่อการนี้ คณะกรรมการจะมอบหมายใหกรรมการคนหนึ่งหรือหลายคนทําการ

แทนก็ได”   
38มาตรา36 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  
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คุมครองแรงงานหรือกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ หมายถึง พนักงานเจาหนาที่ซึ่งมีคุณวุฒิไม

ต่ํากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตร และกระทรวงแรงงานไดสั่งใหมีอํานาจเปนทนายความดําเนินคดี

ใหลูกจางได39 

            3) ศาลจัดใหมีการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดี

 ในกรณีที่มีโจทกหลายคน เพื่อความสะดวกในการดําเนินคดี ศาลอาจสั่งใหตั้ง

โจทกคนใดคนหนึ่งหรือหลายคนเปนผูแทนโจทกในการดําเนินคดีได40 ซึ่งโจทกเหลานั้นอาจตกลง

กันเองใหเปนผูแทนในการดําเนินคดีแทนก็ได หรือหากโจทกไมไดตกลงกันแตศาลแรงงาน

เห็นสมควรใหมีผูแทนในการดําเนินคดี ศาลแรงงานก็อาจจะจัดใหมีการแตงตั้งผูแทนในการ

ดําเนินคดีได  เพราะหากจะใหโจทกเหลานั้นมาดําเนินคดีในศาลดวยตนเองทุกคน คงจะทําใหเกิด

ความไมสะดวกแกการพิจารณาคดีของศาล ซึ่งผูแทนโจทกที่ดําเนินคดีแทนนั้น จะตองเปนโจทก

ดวยกันเอง ไมสามารถแตงตั้งบุคคลอื่นที่ไมใชโจทกดําเนินคดีแทนได  ทั้งนี้ไมคํานึงวาคูความจะมี

ความประสงคหรือจะสมัครใจใหมีการแตงตั้งผูแทนหรือไม โดยวิธีการแตงตั้งผูแทนโจทกนี้เปนไป

ตามขอกําหนดของศาลแรงงานวาดวยการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีดวย 

เมื่อมีการแตงตั้งผูแทนโจทกโดยชอบแลว ผูแทนโจทกมีอํานาจดําเนินการแทน

โจทกทุกคนตั้งแตเริ่มคดีหรือตั้งแตไดรับแตงตั้งแลวแตกรณี การกระทําของผูแทนโจทกในการ

ดําเนินคดีมีผลผูกพันโจทกทุกคน

            กลาวโดยสรุป ในการดําเนินคดีในศาลแรงงานโจทกและจําเลยควรจะไป

ดําเนินคดีดวยตนเอง แตหากโจทกและจําเลยมีเหตุจําเปนบางประการที่ไมสามารถไปดําเนินคดี

ได ก็อาจมอบอํานาจใหผูอื่นที่รูขอเท็จจริงในคดีนั้นไปดําเนินคดีแทนได เชนใหทนายความ หรือ

ผูรับมอบอํานาจเปนผูดําเนินคดีแทน นอกจากนั้น นายจางก็อาจมอบอํานาจใหสมาคมนายจางที่

ตนเปนสมาชิกดําเนินคดีแทนได สวนลูกจางอาจมอบอํานาจใหสหภาพแรงงานที่ตนเปนสมาชิก

                                                  

39สุดาศิริ วศวงศ,  คําบรรยายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา

คดีแรงงาน พ.ศ.2522(เรียงมาตรา), หนา 62.
40มาตรา35 วรรค3 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวธิีพิจารณาคดีแรงงาน 

พ.ศ.2522.
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ดําเนินคดีแทนไดดวย หรือใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินคดีแทน (ซึ่งกรณีดังกลาวเปนเรื่องการมอบ

อํานาจใหดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานแทน ไมใชเปนเรื่องการแตงตั้งผูแทนโจทก)  

รวมถึงในกรณีที่คดีนั้นมีโจทกหลายคน ศาลอาจแตงตั้งใหมีผูแทนในการดําเนินคดีไดโดยตองเปน

ผูใดผูหนึ่งของโจทกในคดีนั้น เพื่อความสะดวกแกศาลในการพิจารณาคดีนั้น

           2.6.2 กระบวนวิธีพิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน

เนื่องจากคดีแรงงานถือไดวาเปนคดีแพงประเภทหนึ่ง ซึ่งคดีที่จะนํามาสูศาล

แรงงานไดตองเปนคดีหรือขอพิพาทแรงงานตามมาตรา 8 วรรคหนึ่งดังที่ไดกลาวแลวขางตน ดังนั้น

ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงานจึงจําเปนตองนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงซึ่งเปนแมบทของการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแพงในศาลยุติธรรมมาใชบังคับ41  แต

เนื่องจากคดีแรงงานเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีแพงและคดีอาญาโดยทั่วไป เพราะ

เปนขอขัดแยงระหวางนายจางกับลูกจางตามสัญญาจางแรงงาน หรือเกี่ยวกับสิทธิของนายจาง

และลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ ดังนั้น

เพื่อประโยชนในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงานใหเปนไปโดยประหยัด สะดวก รวดเร็ว 

เสมอภาค และเปนธรรม ตามวัตถุประสงคหลักของการพิจารณาคดีแรงงานนั้นจึงเนนที่การไกล

เกลี่ยใหนายจางและลูกจางปรองดองกันมากกวาที่จะมุงแพชนะกัน เพื่อใหสามารถกลับไปทํางาน

รวมกันไดอีก ฉะนั้น ในการพิจารณาคดีแรงงานของศาลแรงงานจึงจําเปนตองมีหลักในการ

พิจารณาพิพากษาคดีแรงงานเปนพิเศษ กลาวคือ การดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานตอง

นําพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ที่ไดบัญญัติไวเฉพาะ

มาใชบังคับ จะนําบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกการ

พิจารณาคดีแรงงานไดเทาที่ไมขัดหรือแยงกับหลักการและเจตนารมณของพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลแรงงานและวิธีพิจาณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 เทานั้น เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกคูความ 

และบุคคลอื่นที่เกี่ยวของ ซึ่งกฎหมายไดวางหลักการสําคัญในพิพากษาคดีแรงงาน ดังตอไปนี้  

                                                  

41จํารัส เขมะจารุ,  คําอธิบายศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน,พิมพครั้งที่ 4

(กรุงเทพมหานคร: ประยูรวงศ, 2531), หนา 96.
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          2.6.2.1 แนวทางในการพิจารณาคดีแรงงานทั่วไป

           ในการพิจารณาคดีแรงงานของศาลแรงงานนั้น จําเปนตองคํานึงถึงสภาพการ

ทํางาน ภาวะคาครองชีพ ความเดือดรอนของลูกจาง ระดับคาจาง หรือสิทธิและประโยชนอื่นของ

ลูกจางที่ทํางานในกิจการประเภทเดียวกัน รวมทั้งฐานะทางกิจการของนายจางตลอดจนสภาพ

ทางเศรษฐกิจและสังคมโดยทั่วไปประกอบการพิจารณาดวย เพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกคูความ

ทั้งสองฝาย ซึ่งขอเท็จจริงตามที่ระบุไวนี้บางเรื่องก็จําเปนตองใหปรากฏในสํานวน เชน สิทธิและ

ประโยชนของลูกจางที่ทํางานอยูกับนายจางคนอื่นในกิจการประเภทเดียวกัน ฐานะแหงกิจการของ

นายจาง เปนตน สวนในบางเรื่องอาจเปนขอเท็จจริงที่ศาลควรจะรูเอง เชน สภาพทางเศรษฐกิจ

และสังคมของประเทศ เปนตน

         2.6.2.2 แนวทางในการพิจารณาคดีในกรณีที่เกี่ยวกับการเลิกจาง

            กฎหมายไมไดวางหลักเอาไดวากรณีใดบางที่ถือวาเปนการเลิกจางโดยไมเปน

ธรรม  ซึ่งศาลไดวางแนวคําพิพากษาไววา การเลิกจางที่ไมเปนธรรมนั้น ไดแกการเลิกจางกรณี

ดังตอไปนี้

1) กรณีเลิกจางโดยไมมีสาเหตุ

2) กรณีเลิกจางที่กระทําผิด แตยังไมมีเหตุอันสมควรที่จะเลิกจาง

3) กรณีเลิกจางลูกจางโดยไมมีความผิด

4) กรณีเลิกจางโดยเหตุอื่นนอกจากที่กําหนดในสัญญาจาง

5) กรณีเลิกจางอันเปนการลงโทษเกินระดับที่กําหนดไว

6) กรณีเลิกจางอันเปนการลงโทษขามลําดับหรือขามขั้นตอน

7) กรณีเลิกจางอันเปนการลงโทษขัดตอระเบียบของนายจาง

8) กรณีเลิกจางโดยอางวาลูกจางกระทําความผิด แตไมมีพยานหลักฐาน

9) กรณีเลิกจางดวยเหตุเลือกปฏิบัติตอลูกจาง

           อาจกลาวไดวา  การเลิกจางที่ไมเปนธรรมตอลูกจาง  หมายถึง  การเลิกจางโดยไม

มีสาเหตุแหงการเลิกจาง  หรือการเลิกจางที่มีสาเหตุแตยังไมสมควรถึงขนาดที่จะเลิกจางลูกจางได 

เชนลูกจางเงินเดือนมากเกินไป  นายจางตองการจางคนใหมที่ เงินเดือนนอยกวา เปนตน  หรือ

สาเหตุในการเลิกจางอยูนอกเหนือระเบียบ ขอบังคับ หรือสัญญาจาง  หรือเปนการเลิกจางโดยไม

มีพยานหลักฐานที่จะนําสืบขอเท็จจริง ใหสมกับขออางวาลูกจางกระทําความผิด หรือการเลิกจาง
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ไปโดยลูกจางไมมีความผิด หรือการเลิกจางโดยมีเจตนาจะกลั่นแกลงลูกจางนั้น  ฉะนั้น ถาศาล

แรงงานเห็นวาการเลิกจางลูกจางผูนั้นไมเปนธรรมตอลูกจาง ศาลแรงงานอาจสั่งใหนายจางรับ

ลูกจางผูนั้นเขาทํางานตอไปในอัตราคาจางที่ไดรับในขณะที่เลิกจาง ในกรณีกลับกัน หากศาล

แรงงานเห็นวาลูกจางกับนายจางไมอาจที่จะทํางานรวมกันไดตอไป ศาลแรงงานอาจกําหนด

จํานวนคาเสียหายใหนายจางชดใชใหแทน  โดยศาลตองคํานึงถึงอายุของลูกจาง ระยะเวลาการ

ทํางานของลูกจาง   ความเดือดรอนของลูกจางเมื่อถูกเลิกจาง  มูลเหตุแหงการเลิกจาง และเงิน

คาชดเชยที่ลูกจางมีสิทธิไดรับประกอบการพิจารณา ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวธิี

พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ในมาตรา 49 นั้น เปนบทบัญญัติคุมครองลูกจางโดยไมใหนายจาง

เลิกจางลูกจางโดยไมเปนธรรม หากมีการเลิกจางไมเปนธรรม ศาลแรงงานมีอํานาจสั่งใหนายจาง

รับลูกจางกลับเขาทํางาน หรือใหลูกจางไดรับคาเสียหายแทนการรับเขาทํางานเทานั้น  ดังนั้น 

ลูกจางจึงไมมีสิทธิตามกฎหมายที่จะใหศาลเพิกถอนคําสั่งเลิกจางของนายจางได* 

            2.6.3 ผลของคําพิพากษา

 ศาลแรงงานตัดสินคดีภายใน 3 วัน นับแตวันเสร็จการพิจารณา เมื่อสืบพยานทั้ง

สองฝายเสร็จแลว ศาลแรงงานจะนัดฟงคําพิพากษาหรือคําสั่งภายใน 3 วันนับแตเสร็จการ

พิจารณา อยางไรก็ดี แมคดีเสร็จการพิจารณาแลว กอนอานคําพิพากษาหรือคําสั่งหากศาล

แรงงานเห็นสมควรเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลแรงงานอาจพิจารณาคดีตอไปก็ได 

คูความอาจแถลงการณปดคดีดวยวาจาหรือเปนหนังสือกอนอานคําพิพากษาหรือคําสั่ง ในการทํา

คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นจะตองทําเปนหนังสือจะตัดสินดวยวาจาไมได และจะตองกลาวหรือ

แสดงขอเท็จจริงที่ฟงไดโดยสรุปและคําวินิจฉัยในประเด็นแหงคดีพรอมดวยเหตุผลแหงคําวินิจฉัย

นั้นดวย แตศาลแรงงานไมจําตองวินิจฉัยเรียงลําดับตามประเด็นขอพิพาทที่กําหนดไว อาจหยิบยก

ประเด็นหนึ่งประเด็นใดขึ้นวินิจฉัยกอนหลังก็ได** ซึ่งการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลแรงงานนั้น

มีอํานาจกวางกวาการพิจารณาพิพากษาคดีแพงธรรมดา ดังนี้

                                                  

*
 คําพิพากษาฎีกาที่ 3415-3417/2538

** คําพิพากษาฎีกาที่ 1464/2527
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                     2.6.3.1 ศาลพิพากษาใหเกินกวาที่ขอได 42

            โดยปกติแลว  ศาลแรงงานจะตองพิพากษาหรือสั่งเทาที่โจทกอางหรือขอมาในคํา

ฟอง  จะพิพากษานอกฟองหรือเกินคําขอไมไดเชนเดียวกับการพิจารณาพิพากษาคดีแพงธรรมดา 

ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 142  แต ในคดีแรงงานนั้น  ตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน พ.ศ. 2522 ไดกําหนดใหอํานาจแกผูพิพากษาไวกวางกวา 

กลาวคือ ในบางกรณีศาลแรงงานอาจจะพิพากษาหรือสั่งเกินคําขอบังคับมาในฟองได หากเห็นวา

การพิพากษาหรือสั่งเชนนั้น จะทําใหเกิดความเปนธรรมแกคูความ เชน  ลูกจางฟองเรียกคาชดเชย

โดยมีคําขอทายฟอง จํานวน 18,120 บาท เนื่องจากคํานวณมาผิดพลาด โดยโจทกมีสิทธิไดรับ

ตามกฎหมาย 18,180 บาท จึงเรียกรองนอยกวาจํานวนที่ควรจะไดรับตามกฎหมาย  ศาลแรงงาน

เห็นสมควรเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมพิพากษาใหลูกจางไดรับตามสิทธิได 18,180 บาท  แม

จะเกินกวาจํานวนที่โจทกขอมาทายฟองก็ตาม เปนการชอบดวยกฎหมาย* หรือ โจทกมีคําขอให

ศาลบังคับจําเลยจายคาจางสวนที่ขาดโดยคํานวณผิดพลาดต่ํากวาสิทธิที่ควรไดรับ ศาลมีอํานาจ

พิพากษาใหในสวนที่ขาดตาม มาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา

คดีแรงงาน พ.ศ. 2522ได** ทั้งนี้ขึ้นอยูกับดุลพินิจของผูพิพากษาวาสมควรที่จะพิพากษาหรือสั่งให

เกินกวาที่ขอมาในคําฟองหรือไม

                     2.6.3.2 ศาลพิพากษาใหมีผลไปถึงคนนอกคดีได 43

            ในคดีแรงงานคําพิพากษาหรือคําสั่งใดๆจะมีผลผูกพันแตเฉพาะคูความใน

กระบวนพิจารณาของศาลแรงงานเทานั้น เชนเดียวกับประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

มาตรา 145 ซึ่งกรณีที่ศาลแรงงานจะกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั่งผูกพันนายจางและลูกจาง

อื่นไดนั้น จะตองปรากฏวา นายจางหรือลูกจางอื่นนั้นมีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดี ซึ่ง

หมายความถึง ผูที่มีสวนไดเสียตามกฎหมาย เชน ลูกจางที่ทํางานประเภทเดียวกันหรือชนิด

เดียวกัน อาจจะถือไดวา มีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดี ถาลูกจางบางคนในจํานวนนั้น

                                                  

42มาตรา52 พระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  
* คําพิพากษาฎีกาที่ 2232/2524
** คําพิพากษาฎีกาที่ 1144/2526
43มาตรา53 พระราชบญัญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522
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นําคดีมาฟอง ศาลแรงงานอาจจะกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีนั้นผูกพันไปถึงลูกจางคน

อื่นๆ และนายจางของลูกจางเหลานั้นดวย  กลาวคือจะตองเปนนายจางและลูกจางผูมีสวนไดเสีย

เชนเดียวกัน การที่ศาลแรงงานจะกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั่งของศาลแรงงานผูกพันไปถึง

นายจางและลูกจางอื่นนั้น อาจกระทําไดเมื่อศาลเห็นสมควรเอง หรือโดยคํารองขอของผูมี

ผลประโยชนเกี่ยวของ ซึ่งอาจจะรองขอตอศาลกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง หรือหลังจาก

ที่ศาลมีคําพิพากษาหรือคําสั่งแลวก็ได  และถาศาลแรงงานเห็นสมควรก็อาจสั่งใหมีการไตสวนเพือ่

ทราบขอเท็จจริงใหแนชัดวาเปนกรณีที่สมควรจะกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั่งผูกพันบุคคลอื่น

ดวยก็ได เชน สถานประกอบการแหงหนึ่งมีขอตกลงจายเงินโบนัสเทากับคาจาง 1 เดือน นายจาง

เห็นวาคาจางตามขอตกลงหมายความเฉพาะเงินเดือน ไมรวมถึงคาครองชีพและจายโบนัสเทากับ

เงินเดือน 1 เดือน สวนลูกจางเห็นวานายจางตองจายโบนัสเทากับเงินเดือนและคาครองชีพรวมกนั 

ลูกจางคนหนึ่งฟองเปนคดีตอศาลแรงงาน หากศาลแรงงานเห็นวาคาครองชีพเปนคาจางและ

พิพากษาใหนายจางจายโบนัสสวนที่ขาด ศาลแรงงานอาจกําหนดใหคําพิพากษามีผลผูกพัน

นายจางกับลูกจางคนอื่นที่มีสิทธิไดรับเงินโบนัสในสถานประกอบการดวยก็ได

ในการพิจารณาคดีนั้น ศาลจะพิจารณาและวินิจฉัยขอเท็จจริงและขอกฎหมาย

ตามประเด็นขอพิพาทที่กําหนดไว หากวินิจฉัยประเด็นใดประเด็นหนึ่งแลวพอฟงไดวาโจทกแพคดี 

อาจจะไมวินิจฉัยประเด็นตอไปก็ได ซึ่งโจทกจะชนะคดีได ก็ตอเมื่อนําสืบไดสมตามฟอง กลาวคือ 

ตองสืบพยานไดขอเท็จจริงตรงกับที่บรรยายฟองไว ศาลจะไมนําขอเท็จจริงที่มิไดปรากฏในคําฟอง

มาวินิจฉัย*  ซึ่งในการพิจารณาของศาลแรงงานนั้นมีอํานาจที่จะพิพากษาหรือสั่งเกินคําขอบังคับ

ของโจทกก็ได หากศาลเห็นสมควร และเพื่อความเปนธรรมแกคูความ เชน การคํานวณสินจางแทน

การบอกกลาวลวงหนานอยไป **

กลาวโดยสรุป ศาลแรงงานมีขั้นตอนการพิจารณาคดี 6 ขั้นตอน คือ การฟองคดี  

การพิจารณาคดี การสืบพยาน การพิพากษาคดี การอุทธรณ และการพิจารณาคดีแรงงานของศาล

ฎีกา  แตหากจะกลาวถึงขั้นตอนหลักๆ แลว สามารถแยกออกไดเปน 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนการ

ฟองคดี ขั้นตอนการพิจารณาคดี และขั้นตอนในการพิพากษาคดี โดยในสวนของขั้นตอนการฟอง

คดีนั้นผูมีอํานาจฟองคดีนอกจากจะเปนตัวความเองแลว ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงาน

                                                  

*
 คําพิพากษาฎีกาที่ 23/2524

**
 คําพิพากษาฎีกาที่ 1768/2525
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และวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ยังกําหนดใหนิติบุคคลที่กฎหมายรับรองใหมีสิทธิยื่นฟอง

คดีแทนในกรณีที่มีผูเสียหายจํานวนมากได เชน สหภาพแรงงาน สมาคมนายจาง รวมถึงพนักงาน

เจาหนาที่ที่มีอํานาจดําเนินคดีตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานและกฎหมายวาดวย

แรงงานสัมพันธ สวนในขั้นตอนการพิจารณาคดีนั้น เมื่อถึงเวลานัด โจทกและจําเลยจะตองไปถึง

ศาลตรงเวลานัด หากไมไปศาลและไมไดแจงใหศาลทราบ ศาลจะมีคําสั่งจําหนายคดี และหาก

จําเลยไมไปในวันนัดศาลจะสืบพยานโจทกฝายเดียว หากโจทกและจําเลยพรอมกันในวันนัดศาล

จะทําการไกลเกลี่ยใหทั้ง 2 ฝายตกลงกันหรือประนีประนอมกัน หากไมสามารถตกลงกันได ศาลก็จะ

ใหแตละฝายนําพยานตางๆ ไมวาจะเปนพยานบุคคล พยานเอกสาร พยานวัตถุ และพยาน

แวดลอมแสดงตอศาล โดยแตละฝายจะตองสงบัญชีพยานตางๆ ใหศาลกอนวันนัดการพิพากษา

คดีเมื่อสืบพยานของทุกฝายเสร็จแลวศาลแรงงานก็จะแถลงการณ ซึ่งสามารถแถลงการณดวย

วาจา และแถลงการณดวยหนังสือก็ได หลังจากนั้นศาลก็จะอานคําพิพากษาใหทั้ง 2 ฝายปฏิบัติ 

แตถาฝายใดฝายหนึ่งไมพอใจในคําพิพากษาก็สามารถอุทธรณเพื่อยื่นอุทธรณตอศาลฎีกาแผนก

คดีแรงงานได  ศาลฎีกาจะพิจารณาและมีคําพิพากษาหรือคําสั่ง โดยจะสงกลับไปศาลแรงงาน 

และศาลแรงงานจะอานคําพิพากษาของศาลฎีกาใหแกทั้ง 2 ฝาย ซึ่งหากผานขั้นตอนนี้ไปแลวคดี

จะถึงที่สุด ซึ่งในขั้นตอนของการทําคําพิพากษาของศาลนั้น ในบางกรณีศาลแรงงานอาจจะ

พิพากษาหรือสั่งเกินคําขอบังคับได นอกจากนี้ศาลแรงงานยังสามารถพิพากษาใหมีผลไปถึงคน

นอกคดีไดหากเห็นวาการพิพากษาหรือสั่งเชนนั้นจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกคูความเมื่อศาล

เห็นสมควรเอง หรือโดยคํารองขอของผูมีผลประโยชนเกี่ยวของศาลแรงงานอาจจะกําหนดใหคํา

พิพากษาหรือคําสั่งในคดีนั้นผูกพันไปถึงลูกจางคนอื่นๆ และนายจางของลูกจางเหลานั้นดวย

2.7 ปญหาและอุปสรรคของการดําเนินคดีแรงงานในปจจุบัน
      

     เมื่อขอพิพาททางดานแรงงานเกิดขึ้นยอมสงผลกระทบกับสังคม เนื่องจากผูใช

แรงงานถือวาเปนคนสวนใหญของประเทศ ปญหาแรงงานที่เกิดขึ้นนั้นสงผลกระทบโดยตรงแกทั้ง

ลูกจาง และครอบครัวของลูกจาง จนอาจกลายเปนปญหาสังคมที่รัฐตองพยายามแกไขดวยการที่

รัฐเขามามีบทบาทในการใหการชวยเหลือบุคคลผูใชแรงงานซึ่งอยูในฐานะเสียเปรียบทาง

เศรษฐกิจ รวมถึงใหการคุมครองตอผูที่มีรายไดต่ํา เพื่อปรับปรุงสภาพความเปนอยูของบุคคล

เหลานั้นใหดีขึ้น



49

            ในสภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหสถานประกอบการบางแหงไมสามารถดําเนิน

ธุรกิจตอไปได ทําใหตองเลิกกิจการ ซึ่งบางสถานประกอบการจําเปนตองปรับตัวเพื่อใหสามารถ

ประกอบกิจการได โดยวิธีการลดคาใชจายตางๆ รวมถึงการลดตนทุนทางดานการผลิตดวย ซึ่ง

หมายถึง ตนทุนทางดานแรงงานดวย จะเห็นไดวา การเลิกจาง การลดคาจาง หรือการปฏิบัติตางๆ

ของนายจางตอลูกจาง เชนการไมจายคาชดเชยหรือจายคาชดเชยไมครบถวน การไมจายสินจาง

แทนการบอกกลาวลวงหนา การเลิกจางที่ไมเปนธรรมอันเปนมูลฟองรองใหนายจางรับกลับเขา

ทํางาน หรือจายคาเสียหาย การจายคาจางไมครบ การลดหรือไมจายสวัสดิการตางๆเปนการที่

นายจางปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไมถูกตอง ทําใหลูกจางตองนําคดีไปสูศาลแรงงานเพื่อ

เรียกรองสิทธิดังกลาว สงผลใหคดีแรงงานมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ดังปรากฏตามตาราง ตอไปนี้

สถิติคดีแรงงาน ในรอบ 14 ป (พ.ศ.2535-2548)  

ป คดีคาง รับฟอง เสร็จ

พิจารณ

า

ยอม

ความ ถอน

จําหนา

ย อื่น

2535 480 9,329 8,687 1,510 4,509 2,234 422 12

2536 1,122 11,384 10,453 3,084 5,252 1,709 408 -

2537 2,053 9,833 10,632 4,562 3,750 1,880 373 67

2538 1,254 11,202 11,149 4,739 3,407 2,473 383 147

2539 1,307 10,327 10,500 5,525 2,668 1,410 277 620

2540 1,134 17,140 13,688 5,114 4,764 3,065 684 61

2541 4,586 23,236 22,059 8,555 8,330 3,967 1,034 173

2542 5,763 19,509 18,863 7,493 6,316 3,734 883 437

2543 6,409 16,533 19,166 8,278 6,092 3,739 251 206

2544 3,776 15,831 13,944 5,322 4,639 3,383 572 28

2545 5,663 13,361 15,930 7,617 3,993 3,552 751 17

2546 3,094 21,747 19,773 8,032 5,494 5,308 589 350

2547 5,068 12,323 14,994 6,343 4,199 2,637 1,763 52

2548 

(ม.ค.-ก.พ.) 2397 1696 762 242 248 231 34 7
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        จํานวนคดีแรงงานที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาลแรงงานที่เกิดขึ้นตั้งแตป พ.ศ.2546-

2549  โดยพิจารณาจากสถิติคดีแรงงานของศาลแรงงาน ดังนี้44

ศาล ขอหาที่มาสูศาล

เดือนม.ค.-ก.ย.

49

ขอหาที่มาสูศาล

เดือนม.ค.-ธ.ค. 

48

ขอหาที่มาสูศาล

เดือนม.ค.-ธ.ค. 

47

ขอหาที่มาสูศาล

เดือนม.ค.-ธ.ค. 

46

ศาลแรงงานกลาง

และศาลแรงงาน

ภาค

17,172 31,230 28,306 37,773

        จากตารางดังกลาวขางตนแสดงใหเห็นวาในรอบ 14 ปตั้งแตป 2535 – 2548 (ถึง

เดือนกุมภาพันธ 2548) และ สถิติคดีแรงงานตั้งแตป พ.ศ.2546-2549  ไดมีการนําคดีมาฟองยัง

ศาลแรงงานเปนจํานวนมาก ถึงแมวาจะไดมีการพิจารณา การยอมความ และถอนการฟองคดี 

รวมถึงจําหนายคดีก็ตาม แตก็ยังเห็นไดวามีจํานวนคดีแรงงานที่ยังคางอยูในศาลแรงงานเปน

จํานวนมาก ซึ่งสงผลใหผูพิพากษาและเจาหนาที่ในศาลแรงงานตองรับภาระในการพิจารณา

พิพากษาคดี เพื่อเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับความเสียหาย รวมทั้งศาลแรงงานและผูที่เปน

คูความในคดีแรงงานตองเสียคาใชจายและเสียเวลาในการดําเนินกระบวนพิจารณาความเปน

จํานวนไมนอย แสดงใหเห็นวาผูไดรับความเสียหายในคดีแรงงานมีเปนจํานวนมาก และกระบวน

วิธีพิจารณาแรงงานในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพพอที่จะเยียวยาและอํานวยความยุติธรรมแกผู

ไดรับความเสียหาย   โดยปริมาณของคดีแรงงานที่มาสูศาลแรงงานในแตละปนั้นมีปริมาณจํานวน

คดีที่สูงมาก การเรียกรองเพื่อใหไดรับการเยียวยาสิทธิตางๆในคดีแรงงานมีหลายกรณีดวยกัน เปน

ตนวา

                                                  

44ขอมูลจากสํานักงานศาลยุติธรรม, “รายงานสถิติคดีศาลทัว่ราชอาณาจักร”
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1).การเลิกจาง สวนใหญเปนการรองขอใหจายสินจางแทนการบอกกลาวลวงหนา

,ใหจายคาชดเชยและจายคาชดเชยพิเศษ,ใหรับกลับเขาทํางานและหรือใหจายคาเสียหายกรณี

เลิกจางไมเปนธรรม,ใหจายเงินหรือสิทธิประโยชนอื่นอันเกิดขึ้นเนื่องจากการเลิกจาง เชน เงิน

บําเหน็จ เปนตน

2).การไมปฏิบัติตามสัญญาจางหรือขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง เชน ขอให

ปฏิบัติตามสัญญาจาง,ตามขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง,ขอใหจายคาเสียหายเนื่องจากการผิด

สัญญาจาง,ฝาฝนขอตกลงเกี่ยวกับสภาพการจาง เปนตน

3).การไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงาน เชน ขอใหจายคาจางใหถูกตอง

และตามกําหนดเวลา , ขอใหจายคาจางในวันหยุด วันลา คาลวงเวลา คาทํางานในวันหยุด คา

ลวงเวลาในวันหยุด เปนตน 

4).การไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ เชน ขอใหจายคาเสียหายกรณีไม

ปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานสัมพันธ, ขอใหปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานสัมพันธในเรื่องอื่น เปนตน

5).การใชสิทธิทางศาล เชน ขอใหมีคําสั่งใหกรรมการลูกจางพนจากตําแหนง , ขอ

อนุญาตเลิกจางกรรมการลูกจาง เปนตน

6).การอุทธรณคําสั่งหรือคําวินิจฉัย เชน ขอใหเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงคําสัง่ของ

พนักตรวจแรงงาน ขอใหเพิกถอนเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของคณะกรรมการแรงงาน

สัมพันธ ขอใหเพิกถอนหรือเปลี่ยนแปลงคําวินิจฉัยหรือคําสั่งของรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน

เกี่ยวกับขอพิพาทแรงงาน เปนตน

7).การละเมิดของนายจางและลูกจาง เชน ขอใหชดใชคาเสียหายเนื่องจากลูกจาง

กระทําละเมิดตอนายจาง ใหชดใชคาเสียหายเนื่องจากนายจางกระทําละเมิดตอลูกจาง เปนตน

8).กฎหมายเงินทดแทน เชน ขอใหจายคาทดแทน คารักษาพยาบาล คาทําศพ 

เปนตน

9).กฎหมายประกันสังคม เชน ขอใหจายประโยชนทดแทน ในกรณีคา

รักษาพยาบาลหรือคาบริการทางการแพทย จายประโยชนทดแทนกรณีอื่น จายเงินสมทบหรือเงิน

เพิ่ม เปนตน

จากขอมูลดังกลาวขางตน แสดงใหเห็นวาโดยทั่วไปของคดีแรงงานมีทั้งคดีที่มี

ผูเสียหายจํานวนนอยและคดีที่มีผูเสียหายจํานวนมาก ซึ่งในสวนของขอพิพาทที่มีผูเสียหาย

จํานวนมากนั้น เปนสิ่งที่มีผลกระทบดานลบตอบุคคลจํานวนมากจนกลายเปนปญหารวมของกลุม
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คนในสังคม ในปจจุบันขอพิพาทแรงงานไดเกิดขึ้นหลายรูปแบบ โดยแยกเปนประเภทตางๆ ของ

ปญหาแรงงานไดดังนี้ 45

     1) ปญหาแรงงานสัมพันธ หมายถึง ปญหาที่เกิดจากแบบแผนความสัมพันธ

ระหวางนายจาง ลูกจาง และรัฐ ซึ่งปรากฎออกมาในรูปของการพิพาทแรงงาน และการนัดหยุด

งาน เปนตน

   2) ปญหาแรงงานสตรี อันเปนปญหาเฉพาะ ซึ่งเกิดผลดานลบตอแรงงานสตรีที่

ทํางานรับจางในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม และบริการ ประกอบดวย 5 ดาน ดวยกัน  

       (1) การตกเปนเหยื่อทางเพศ   

                (2) ปญหาสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน ดวยเหตุที่หญิงมีสรีระที่

บอบบางกวาชาย

                  (3) ปญหาการเลือกปฏิบัติทางเพศในการจางงาน

                   (4) ปญหาการคุมครองความเปนมารดา 

                   (5) ปญหามีภาระงานมากเกินไป เนื่องจากสตรีตองสวมบทบาทสองดาน คือ 

บทบาทลูกจางและบทบาทของแมบาน

       3) ปญหาคาจางต่ําของแรงงานไรฝมือ เนื่องจากแรงงานไรฝมือเปนแรงงานสวน

ใหญของประเทศ ซึ่งโดยทั่วไปจะไดรับคาจางประมาณคาจางขั้นต่ํา กอใหเกิดปญหาความยากจน 

หนี้สิน และปญหาสังคมอื่นๆตามมา

       4) ปญหาสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางาน สุขภาพและความปลอดภัย

ในการทํางานเปนเรื่องที่สําคัญสําหรับชีวิตลูกจาง เพราะลูกจางยังชีพอยูไดโดยอาศัยคาจาง ถามี

สุขภาพไมดีหรือประสบเหตุจนไมสามารถทํางานได ลูกจางยอมอยูในฐานะลําบากและทําให

ครอบครัวของลูกจางเดือดรอนไปดวย  ทั้งนี้ โดยทั่วไปแลวนายจางเปนผูที่รับผิดชอบในการดูแล

เรื่องสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานนั้น เนื่องจากเปนผูจางลูกจางเขาทํางาน เปนผูจัด

                                                  

45สมศักดิ์  สามัคคีธรรม,  ปญหาแรงงานในประเทศไทย (กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพมหาวิทยาลัยเกริก, 2538), หนา 17–19.
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สภาพการทํางานและมอบหมายงานใหลูกจางทํา แตเนื่องจากยังมีนายจางจํานวนมากที่ขาด

ความรับผิดชอบในเรื่องนี้ ทําใหผูใชแรงงานจํานวนมากตองไดรับอันตรายจากสถานประกอบการ

ที่ไมมีความปลอดภัยที่เพียงพอ ไมวาจะเปนอันตรายที่เกิดจากอุบัติเหตุ และอันตรายจากการ

เจ็บปวยอันเนื่องจากสภาพแวดลอมในการทํางาน ทําใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย 

ทรัพยสินและเศรษฐกิจเปนจํานวนมาก โดยจะเห็นไดวา อุบัติเหตุในที่ทํางานอาจเกิดขึ้นได

ตลอดเวลา ซึ่งอาจเกิดไดจากสภาพที่ไมปลอดภัยของเครื่องจักร อุปกรณ เครื่องมือ หรือวัสดุที่ใช 

วิธีการปฏิบัติงานที่ไมถูกตอง หรือปญหาจากตัวลูกจางเองที่ขาดความรู  หรือไมปฏิบัติตาม

คําแนะนําที่ถูกตอง  สวนอันตรายจากการเจ็บปวยอันเนื่องมาจากสภาพแวดลอมในการทํางานนั้น 

สวนใหญเกิดจากสารเคมี ซึ่งสารเคมีที่ใชในโรงงานอาจอยูในรูปของเหลว แกส ฝุนผง และละออง 

ซึ่งเมื่อสะสมอยูในรางกายจํานวนมาก เปนเวลานานก็เปนสาเหตุที่ทําใหรางกายเจ็บปวยได และ

อันตรายจากภาวะแวดลอม ไดแกอันตรายที่เกิดจากเสียง การแผรังสี การเปลี่ยนแปลงอุณหภูมิ 

ความดัน และแสงสวาง เปนตน อันตรายจากการใชสวนของรางกายไมถูกตอง เชน การทํางาน

ซ้ําซากทําใหเกิดปวดเมื่อยในการทํางาน และอันตรายจากเชื้อโรค

       5) ปญหาแรงงานเด็ก เนื่องจากเด็กทํางานรับจางเปนสิ่งที่ไมพึงปรารถนาดวย

เหตุผล 2 ประการ กลาวคือ เด็กอายุต่ํากวา 15 ป เปนวัยที่กําลังเจริญเติบโตและมีพัฒนาการดาน

รางกายและสติปญญา การที่เด็กมาทํางานรับจางประเภทงานไรฝมือ ทําใหเด็กขาดการฝกฝน

พัฒนาฝมือ และขาดพัฒนาสติปญญา นอกจากนี้หากเด็กทํางานหนักเกินไปและมีชั่วโมงการ

ทํางานสูงเกินไป ทําใหพัฒนาการทางดานรางกายของเด็กผิดปกติ  อีกประการหนึ่ง เด็กยังมี

ความสามารถในการพึ่งพิงตนเองต่ําและมีสภาพรางกายและจิตใจที่ออนแอ เมื่อมาทํางานรับจาง 

จึงมักถูกนายจางเอาเปรียบไดงาย โดยเด็กตองยอมจํานนไมอาจปกปองคุมครองตนเองได

6) ปญหาการจางงานไมเปนธรรม ไดแก การจางแรงงานระยะสั้น หรือมีกําหนด

ระยะเวลาแนนอน ทั้งๆที่สภาพการทํางานเปนงานประจํา การอุปโลกนหัวหนางานขึ้นมาเปน

ผูรับเหมาชวง ทั้งๆที่เครื่องมืออุปกรณเปนของนายจาง และกระบวนการผลิตก็มิไดแยกขาดออก

จากกระบวนการผลิตรวมของทั้งสถานประกอบการ ทําใหคนงานขาดความมั่นคงในการทํางานถกู

กดคาจางและสวัสดิการ และมิอาจใชสิทธิดานแรงงานสัมพันธได

      7) ปญหาการวางงาน เพราะเหตุนายจางมีการนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาใช

ทดแทนแรงงานมากขึ้น รวมถึงในกรณีที่สภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา ทําใหลูกจางที่ถูกเลิกจางเปน

จํานวนมากไมมีงานทํา สงผลใหเกิดปญหาวางงานขึ้น
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        โดยจะเห็นไดวา ในกรณีที่มีปญหาทางดานแรงงานเกิดขึ้นยอมสงผลกระทบตอ

สังคมสวนรวม ในกรณีที่ความเสียหายเกิดแกประชาชนจํานวนมากจึงมีความจําเปนที่จะตองมี

มาตรการทางกฎหมายพิเศษขึ้นมารองรับ โดยอาจมีไดในรูปแบบตางๆ เชน การกําหนดใหรัฐมี

หนาที่เยียวยาแกไขความเสียหายนั้นเองโดยตรง กลาวคือ การกําหนดใหรัฐหรือองคกรพิเศษเปน

ตัวแทนของประชาชนผูเสียหายในการใชสิทธิเรียกรองทางแพงฟองรองเรียกคาเสียหายจากผู

กอใหเกิดความเสียหายตอศาล รวมถึงกําหนดใหมีการแตงตั้งผูแทนโจทกไดในกรณีที่มีผูที่ไดรับ

ความเสียหายจํานวนมาก ไมวาคูความจะสมัครใจหรือไม ทั้งนี้เพื่อความสะดวกในการพิจารณา

คดีของศาลในการอํานวยความยุติธรรม ซึ่งไดมีการกําหนดวิธีการแตงตั้งผูแทนโจทกไวใน

ขอกําหนดของศาลแรงงานวาดวยการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีดวย นอกจากนี้ยัง

กําหนดหลักเกณฑการเรียกคาเสียหายและผลผูกพันของคําพิพากษาที่แตกตางกันไปจากการ

ฟองคดีตามปกติ46 ดวยเหตุที่กฎหมายแรงงานเปนกฎหมายพิเศษที่บัญญัติใหผลประโยชนของ

สาธารณชนอยูเหนือผลประโยชนสวนบุคคลอันเปนขอยกเวนของหลักการขั้นมูลฐานของนโยบาย

เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมที่ยินยอมใหเอกชนแขงขันกันไดอยางเสรีและดวยความเสมอภาคกัน แต

เมื่อการแขงขันตามหลักความเสมอภาคอาจกอใหเกิดความเสียหายตอสาธารณชน รัฐจึงตอง

กําหนดกฎเกณฑเพื่อคุมครองผลประโยชนสวนรวม แตอยางไรก็ตามในเรื่องของอํานาจในการฟอง

คดีนั้น เปนอํานาจที่บุคคลทุกคนมีอยูโดยเสมอภาคกัน  ดังนั้น ในกรณีของกฎหมายแรงงานซึ่งเปน

กฎหมายพิเศษเพื่อคุมครองสาธารณชน และมีความประสงคจะใหการดําเนินคดีเปนไป

โดยสะดวก ประหยัด รวดเร็ว และเปนธรรม  อํานาจในการฟองคดีในกรณีที่มีผูไดรับความเสียหาย

หลายคนจึงอาจกระทําไดโดยใหผูเสียหายสามารถแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีแทน ให

อํานาจศาลในการใชดุลพินิจสามารถพิพากษาไดเกินคําขอ หรือใหผลของคําพิพากษามีผลผูกพัน

บุคคลอื่นที่ไมไดเปนคูความในคดี แตเนื่องจากปจจุบันนี้ไดเกิดคดีจํานวนมากที่มีความซับซอน

และหลากหลายรูปแบบ และความเสียหายกระทบบุคคลจํานวนมาก ตองยอมรับวากระบวนการ

พิจารณาและขั้นตอนการนําคดีมาสูศาลที่ใหความคุมครองแกผูที่ไดรับความเสียหายนั้น ทําใหเกิด

ความไมสะดวก ลาชา และไมสามารถคุมครองประโยชนแกผูไดรับความเสียหายใหไดรับการ

เยียวยาเทาที่ควร อีกทั้งลูกจางผูไดรับความเสียหายเปนจํานวนไมนอยที่ไมอยากเปนความกับ

นายจางจึงทําใหไมไดรับความคุมครองและเยียวยาสิทธิตามกฎหมาย  วิธีการดังที่กลาวมายังไมมี

                                                  

46กุลพล พลวัน,   เอกสารการสอนชุดกฎหมายมหาชน หนวยที่  8 – 15 

(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2534), หนา 615.
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หลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจน จึงกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา ซึ่งจากการศึกษาพบวา

ไดเกิดปญหาเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาคดีพิพาทแรงงานในขั้นตอนตางๆ ดังนี้

         2.7.1 ปญหาเกี่ยวกับการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดี

            เปนปญหาที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับผูมีอํานาจฟองคดีในกรณีที่มีโจทกหลายคน ซึ่งหาก

พิจารณากฎหมายแรงงานแลว จะเห็นไดวา ลูกจางเปนกลุมผูใชแรงงานที่มีความรูความสามารถ 

ฐานะทางเศรษฐกิจ และสังคมดอยกวานายจาง และเมื่อเกิดขอพิพาทแรงงานซึ่งเปนขอขัดแยง

ระหวางนายจางกับลูกจางและองคการทางดานแรงงานทั้งฝายนายจางและลูกจางขึ้น รัฐตองเขา

มาคุมครองและเยียวยาสิทธิที่ลูกจางไดเสียไปเนื่องจากการเอาเปรียบและขาดความรับผิดชอบ

จากการกระทําของนายจาง โดยการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงานมีความจําเปนที่จะตองมี

วิธีพิจารณาคดีที่สะดวก ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม เพื่อใหขอขัดแยงนั้นยุติลงดวย

ความรวดเร็ว เพื่อใหลูกจางและนายจางมีโอกาสประนีประนอมกันและสามารถกลับเขาไปทํางาน

รวมกันได เนื่องจากหากปลอยใหเวลาผานไปจะสงผลกระทบตอขวัญและกําลังใจของลูกจาง ซึ่ง

อาจสงผลใหผลผลิตตกต่ํา ไมมีคุณภาพ และสงผลตอการนัดหยุดงาน ปดงานซึ่งจะทําใหเกิด

ปญหาทางดานเศรษฐกิจและการเมืองได47  ดังนั้น กฎหมายแรงงานจึงมีวัตถุประสงคที่จะรวบรวม

อํานาจตอรองและการตัดสินใจของลูกจางใหกระทําในลักษณะที่ เปนกลุมโดยผานผูแทนฝาย

ลูกจาง การตัดสินใจนั้นจะมีผลผูกพันลูกจางทุกคนซึ่งเปนสมาชิกสหภาพแรงงานของลูกจางโดย

ผานผูแทนฝายลูกจาง ในขณะ เดียวกัน นายจางก็จะมีสมาคมนายจางโดยผานผูแทนฝายนายจาง 

ซึ่งการกําหนดใหมีผูแทนฝายนายจางและลูกจางมีความมุงหมายที่จะใหทั้งสองฝายสามารถ

เจรจาไกลเกลี่ยขอพิพาททางดานแรงงานระหวางนายจางและลูกจาง ทําใหสามารถตกลงกันได

โดยไมตองดําเนินการฟองรองเปนคดีตอศาล ในกรณีที่ไมอาจเจรจาตกลงกันไดผูแทนของทั้งสอง

ฝายก็สามารถดําเนินการฟองรองเปนคดีได โดยไมเปนการตัดสิทธิของลูกจางหรือนายจางแตละ

คนที่จะใชสิทธิของตนในการฟองคดีแรงงานเอง48 ซึ่งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มีขอกําหนดเกี่ยวกับการมีผูแทนในการดําเนินคดีที่ไมใชการมอบ

                                                  

47สุภชัย มนัสไพบูลย,  คําบรรยายในการอบรมวิชาแรงงานสัมพันธแกผูนําคนงาน 

(กรุงเทพมหานคร: คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2517), หนา 89.
48นิดา วองเจริญ,  “การดําเนินคดีแพงของผูเสียหายจํานวนมาก,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิตศิาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2537), หนา 14.
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อํานาจในการฟองคดีตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยจะเห็นไดจากกรณีที่โจทก

ซึ่งยื่นฟองคดีเดียวกันมีหลายคน เชน ลูกจางโรงงานแหงหนึ่งหลายคนตองการฟองนายจางคน

เดียวกันในเรื่องเดียวกันบรรดาโจทกเหลานั้นอาจตกลงกันเองแตงตั้งโจทกคนใดคนหนึ่งหรือหลาย

คนเปนผูแทนในการดําเนินคดีก็ได ในกรณีที่ไมไดตกลงกันถาศาลเห็นสมควรก็อาจมีคําสัง่ใหโจทก

เหลานั้นแตงตั้งผูแทนในการดําเนินคดีได  ทั้งนี้ ไมคํานึงวาคูความจะมีความประสงคหรือสมัครใจ

ใหมีการแตงตั้งผูแทนหรือไมก็ตาม49 แตการแตงตั้งผูแทนในคดีที่ศาลอาจมีดุลยพินิจใหแตงตั้งได

นั้นมีไดเฉพาะผูแทนโจทกเทานั้น โดยศาลจะมีคําสั่งก็เฉพาะแตกรณีที่มีโจทกจํานวนมากๆ และ

เปนที่คาดหมายวาหากจะใหโจทกเหลานั้นมาดําเนินคดีในศาลดวยตนเองทุกคนคงจะไมกอใหเกดิ

ความสะดวกในการพิจารณาคดี ซึ่งผูที่จะเปนผูแทนโจทกในการดําเนินคดีไดจะตองเปนโจทกดวย

กันเองในคดีนั้น จะแตงตั้งบุคคลอื่นที่มิใชโจทกไมได50 สําหรับจํานวนของผูแทนโจทกนั้นตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 กําหนดใหศาลมีดุลย

พินิจกําหนดไดตามควรแกคดี การดําเนินคดีของผูแทนโจทกนั้นยอมผูกพันโจทกทุกๆ คน 

เนื่องจากการกระทําของผูแทนโจทกถือวาเปนการกระทําของโจทกทุกคน และในกรณีที่มีผูแทน

โจทกบางคนมีความประสงคที่จะถอนตัวออกไปจากการดําเนินคดี ศาลอาจเห็นสมควรไมจัดใหมี

การแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีแทนผูแทนโจทกคนนั้นก็ได แตในสวนของผูแทนจําเลยนั้น

กฎหมายไมเปดชองใหกระทําได

           แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากการตั้งตัวแทนโจทกในการยื่นฟองคดีตามที่กลาวมานัน้ 

มีวัตถุประสงคเพียงเพื่อกอใหเกิดความสะดวกในการพิจารณาคดีของศาล จึงทําใหเกิดปญหาตอ

ผูเสียหายที่เกิดจากขอพิพาทแรงงานลักษณะเดียวกันที่มีจํานวนมากที่จะไมไดรับความเปนธรรม

อยางทั่วถึง  ทั้งนี้ ดวยเหตุผลที่วา

            1) เนื่องจากลักษณะของขอพิพาทแรงงานในบางครั้งอาจเกิดความเสียหายแก

ลูกจางแตละคนเปนจํานวนไมมากนัก จึงทําใหลูกจางไมเห็นประโยชนที่จะนําความมาสูศาล

                                                  

49สุดาศิริ วศวงศ,  คําบรรยายพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา

คดีแรงงาน พ.ศ.2522(เรียงมาตรา), หนา 58.  
50จํารัส เขมะจารุ,  ศาลแรงงานและวิธีพจิารณาความแรงงาน (กรุงเทพมหานคร: 

โรงพิมพรุงเรือง, 2527), หนา 82-83.  
โปรดดู ขอกําหนดวาดวยการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีในศาลแรงงาน
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            2) ดวยฐานะของการเปนลูกจางกับนายจางนั้น ฝายลูกจางยอมมีความเกรงกลัว

ที่จะยื่นฟองนายจางของตน 

            3)  ลูกจางขาดความสามารถในการเขาถึงขอมูลเอกสารที่จะนํามาเปน

พยานหลักฐานในการตอสูคดี  อีกทั้ง ในบางลักษณะของขอพิพาทก็มีความยุงยากในการนําสืบ

พิสูจนถึงความเสียหาย เชน โรคที่เกิดกับลูกจางอันเนื่องมาจากการทํางาน เปนตน ทําใหลกูจางไม

นําคดีมาฟองยังศาลแรงงาน

4) วิธีการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีนั้น ไดกําหนดใหศาลจัดใหโจทก

ที่มาศาลในวันนั้นตกลงเลือกกันเองตามจํานวนที่ศาลกําหนด และในกรณีที่โจทกไมอาจตกลง

เลือกกันเองได ศาลอาจกําหนดใหโจทกที่มาศาลในวันนั้นเลือกโดยการลงคะแนนเสียงหรือโดยวิธี

อื่นตามที่ศาลเห็นสมควร โดยจะเห็นไดวาขอกําหนดศาลแรงงานวาดวยการแตงตั้งผูแทนโจทกใน

การดําเนินคดีนั้นไมไดกําหนดถึงคุณสมบัติของตัวผูแทนโจทกวาตองเปนผูที่มีคุณสมบัติอยางไร 

ทําใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูไดรับความเสียหายอื่นที่เปนคูความได เนื่องจากผูแทนโจทกใน

การดําเนินคดีมีอํานาจดําเนินการแทนโจทกทุกคน ตั้งแตเริ่มคดีหรือตั้งแตไดรับการแตงตั้ง โดยให

ถือวาการกระทําของผูแทนโจทกในการดําเนินคดีดังกลาวผูกพันโจทกทุกคน ซึ่งอาจทําใหโจทกที่

ไดรับความเสียหายอื่นที่ไดรับการดําเนินคดีแทนนั้นเกิดความไมมั่นใจในการดําเนินคดีของผูแทน

โจทกวาจะสามารถเรียกรองสิทธิประโยชนที่ตนมีสิทธิไดรับตามสิทธิที่กฎหมายกําหนดหรือไม 

           ดวยเหตุผลที่กลาวมา จะเห็นไดวาแมความเสียหายจะเกิดขึ้นกับลูกจางแตละคนไม

มากนัก แตหากมีผูไดรับความเสียหายมีจํานวนมากก็ยอมทําใหเกิดผลกระทบตอคนจํานวนมาก

ตามมาดวย ขอจํากัดตางๆ ขางตน จึงทําใหลูกจางที่ไดรับความเสียหายไมตองการที่จะเสนอคดี

ของตนตอศาลจึงมีปญหาที่นาพิจารณาวา ในคดีแรงงานที่มีผูเสียหายจํานวนมากนั้น การที่

กฎหมายมีวัตถุประสงคใหมีการตั้งตัวแทนโจทกในการยื่นฟองคดี เพียงเพื่อความสะดวกในการ

พิจารณาคดีของศาลนั้น จะเกิดผลกระทบตอบรรดาลูกจาง ทําใหลูกจางไมกลาที่จะเปนโจทกยื่น

ฟองนายจางของตนหรือไม แมจะเปนกรณีที่ลูกจางแตละคนเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีโดย

การแตงตั้งตัวแทนโจทกยื่นฟองคดีก็ตาม

2.7.2 ปญหาเกี่ยวกับการเรียกรองคาสินไหมทดแทน

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  

การเรียกคาสินไหมทดแทนยอมทําไดตามความประสงคของโจทก เนื่องจากโจทกเปนผูฟองคดีมา

แตเริ่มแรกและในคําขอทายฟองของโจทกก็ยอมระบุวาโจทกมีความประสงคที่จะใหศาลมีคํา
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พิพากษาเรียกรองคาสินไหมทดแทน การที่มีการแตงตั้งผูแทนโจทกในคดีเปนแตเพียงการใหผูแทน

โจทกเขาดําเนินกระบวนพิจารณาแทนโจทกทุกคนเพื่อความสะดวกในการพิจารณาเทานั้น ไมเปน

การเรียกรองคาสินไหมทดแทนแทนโจทกคนอื่นๆ และไมทําใหคําขอของโจทกแตละคนเสียไป 

แสดงใหเห็นวา การเรียกรองคาสินไหมทดแทนจึงมีความไมเทาเทียมกันขึ้นอยูกับขอเท็จจริงของผู

ที่ไดรับความเสียหายแตละรายบุคคลไป แมวาในบางกรณีศาลแรงงานอาจจะพิพากษาหรือสั่งเกิน

คําขอบังคับได หากเห็นวาการพิพากษาหรือสั่งเชนนั้นจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกคูความก็ตาม 

แตในทางปฏิบัติศาลแรงงานไดใชดุลพินิจกําหนดคําบังคับในลักษณะดังกลาวนอยมาก 

 2.7.3 ปญหาความซ้ําซอนในการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายหลายคนที่

อยูภายใตขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน

การใชสิทธิเรียกรองทางแพงของลูกจางหรือผูใชแรงงาน เมื่อไดรับความเสียหาย

จากการถูกกระทบสิทธิ ซึ่งตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.

2522 ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกการดําเนิน

กระบวนพิจารณาในศาลแรงงานเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติดังกลาวโดยอนุโลม โดย

จะเห็นไดวาแมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจะมีมาตรการในการแกไขปญหาเกี่ยวกับ

การดําเนินกระบวนพิจารณาซ้ําซอนและเปดโอกาสใหมีการดําเนินคดีรวมกันก็ตาม แตการใช

หลักการดําเนินคดีโดยผูเสียหายภายใตกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเพียงอยางเดียวอาจจะไม

ตอบสนองตอการดําเนินคดีในกรณีที่มีผู เสียหายจํานวนมากได เนื่องจากเมื่อสภาพสังคมได

เปลี่ยนแปลงไป และมีการเติบโตขึ้นอยางรวดเร็วลักษณะของขอพิพาทที่เกิดขึ้นในปจจุบันมี

จํานวนผูเสียหายจํานวนมากขึ้น จึงอาจกอใหเกิดขอขัดของบางประการของกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงดังนี้

1) การมอบอํานาจใหฟองคดี 

การมอบอํานาจใหฟองคดีสําหรับคดีที่มีผูเสียหายจํานวนมากนี้จะมีประสิทธิภาพ

เมื่อผูเสียหายทั้งหลายสามารถติดตอสื่อสารกันไดและตกลงรวมกันมอบอํานาจใหฟองคดี ซึ่งคดีที่

มีผูเสียหายจํานวนมาก ผูเสียหายแตละคนอาจมอบอํานาจใหบุคคลอื่นฟองคดีแทนไดในฐานะ

ผูรับมอบอํานาจ (ผูแทนในคดี) โดยผูเสียหายทุกคนตองมอบอํานาจใหผูรับมอบอํานาจดําเนินคดี

ดวยตนเอง ซึ่งหากไมมอบอํานาจ ก็ไมมีสิทธิเกี่ยวของในคดีนั้น และการจะรวมผูเสียหายจํานวน

มากมาดําเนินการใหเสร็จภายในคราวเดียวกันนั้น ยอมเปนไปไดยาก คงมีผลเทากับผูเสียหาย
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รวมกันฟองคดีเชนเดิม ไมเปนการทําใหคดีที่จะนําขึ้นสูศาลลดนอยลง ทําใหการมอบอํานาจให

ฟองคดีไมกอใหเกิดความสะดวก รวดเร็วในการพิจารณาคดี  นอกจากนี้ ผูมอบอํานาจอาจไมได

รับความคุมครองอยางเพียงพอ เนื่องจากไมมีการกําหนดคุณสมบัติของผูรับมอบอํานาจวามี

คุณสมบัติอยางไร และตองคํานึงถึงประโยชนในการเปนผูแทนแคไหน เพียงใด โดยความสัมพันธ

ระหวางผูมอบอํานาจ กับผูรับมอบอํานาจและกับบุคคลภายนอกไมมีบทบัญญัติทางวิธี 

สบัญญัติกําหนดไวเปนการเฉพาะเจาะจง จึงตองนําบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีการตั้งตัวแทน

เฉพาะการ ตามมาตรา 80051 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชบังคับ  ดังนั้น การนํา

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกการดําเนินกระบวน

พิจารณาในศาลแรงงานจึงไมอาจเขามาชวยในการลดจํานวนคดีที่จะมีการฟองรองโดยอาศัย

มูลเหตุเดียวกัน เนื่องจากคดีแรงงานอาจมีผูแทนในการดําเนินคดีไดภายหลังจากที่ศาลมีคําสั่งรับ

ฟอง ในขณะเริ่มตนฟองคดี ลูกจางผูเสียหายจึงไมอาจเลือกตั้งผูแทนในการดําเนินคดีได เมื่อเริ่ม

ฟองคดีถาผูเสียหายไมประสงคจะดําเนินคดีเองก็ตองมอบอํานาจใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งฟองคดี

แทนตามหลักเกณฑของมาตรา 60 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ทําใหเกิดความ

ลาชาในการดําเนินกระบวนพิจารณาซึ่งเปนการขัดตอวัตถุประสงคของการดําเนินคดีแรงงานที่วา

เปนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีที่สะดวก ประหยัด รวดเร็ว    

2) การรวมการพิจารณาคดี

                  การรวมการพิจารณา หมายถึง52 การรวมการพิจารณาที่มีคดีตั้งแตสองคดีขึ้น

ไปโดยตองเปนคดีที่เกี่ยวเนื่องกัน หรือมีประเด็นอยางเดียวกัน ไดแกมีมูลกรณีอยางเดียวกันหรือ

เกี่ยวเนื่องใกลชิดกัน53 โดยหลักเกณฑในการรวมการพิจารณาตองประกอบดวยเงื่อนไข คือ มีคดี

คางพิจารณาอยูในศาลเดียวกันหรือสองศาลตางกัน คูความทั้งหมดหรือบางฝายเปนคูความราย

เดียวกัน และคูความรองขอใหรวมการพิจารณากอนศาลมีคําพิพากษา ซึ่งการรวมการพิจารณาจะ

                                                  

51มาตรา 800 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา “ ถาตัวแทนไดรับ

มอบอํานาจเฉพาะการทานวาจะทําการแทนตัวการไดเพียงในสิ่งที่จําเปนเพื่อใหกิจอันเขาได

มอบหมายแกตนนั้นลุลวงไป”
52มาตรา 28 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
53มาโนช จรมาศ,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เลม 1,พิมพ

ครั้งที่ 2(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพบรรณาคม, 2522) หนา 29.
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เปนการสะดวกตอศาล และคูความ  ตลอดจนพยานซึ่งเปนชุดเดียวกันจะไดไมตองสืบพยานหลาย

ครั้ง หรือทําคําพิพากษาหลายหน ดังนั้น การรวมการพิจารณาคดีจึงเปนการดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีที่มีวัตถุประสงคจะลดจํานวนคดีที่อยูในระหวางการพิจารณาของศาลใหนอยลง 

โดยรวมพิจารณาหลายคดีเขาดวยกัน เพื่อความสะดวกในการพิจารณาคดีโดยสามารถลดภาระ

ของศาลในการพิจารณาคดีและลดภาระของพยานที่ไมตองเดินทางไปเบิกความเปนพยานตอศาล

หลายครั้ง นอกจากนี้การรวมการพิจารณาคดีก็อยูในดุลพินิจของศาลที่จะมีคําสั่งอนุญาตใหรวม

การพิจารณาคดีหรือไมก็ได

แตอยางไรก็ตาม จะเห็นไดวาการขอรวมการพิจารณาคดีดังกลาวอาจกอใหเกิด

ความไมสะดวกในกรณีที่มีผูเสียหายจํานวนมากซึ่งแตละรายฟองคดีไมพรอมกัน หรือแยกกันฟอง 

แลวจึงขอใหรวมการพิจารณาคดี  อีกทั้ง ศาลจะตองฟงคูความทุกฝายจนเปนที่พอใจวาคดี

เหลานั้นเกี่ยวเนื่องกัน ซึ่งตองใชเวลามาก รวมถึงไมมีกฎหมายกําหนดโทษในกรณีที่ดําเนินคดีโดย

ที่มิไดกระทําการอันสมควรอันเปนการปกปองรักษาผลประโยชนของผูเสียหาย นอกจากนี้ กรณี

การฟองคดีของผูใชแรงงานนั้น ผูใชแรงงานแตละคนอาจไมไดเริ่มฟองผูประกอบธุรกิจรายเดียวกัน

พรอมกัน เนื่องจากความเสียหายที่เกิดขึ้นอาจเกิดในเวลาที่แตกตางกัน สิทธิในการฟองรองเรียก

คาสินไหมทดแทนจึงเกิดในเวลาที่ตางกัน เชน ในขณะที่คดีหนึ่งอยูในระหวางการพิจารณาตัดสิน

คดีของศาลแตอีกคดีศาลเพิ่งจะรับคําฟองของผูเสียหาย การจะรวมพิจารณาคดียอมทําใหคดีแรก

ลาชาออกไปอีก และไมกอใหเกิดความสะดวก ทําใหผูใชแรงงานอาจไดรับการชดใชเยียวยาความ

เสียหายลาชาออกไปอีก ดังนั้นจึงไมอาจรวมการพิจารณาคดีในกรณีดังกลาวได

3) การรองสอด

            การรองสอด เปนกรณีที่บุคคลภายนอกคดี ซึ่งไมใชคูความมาแตเริ่มแรก หากได

เขามาเปนคูความในภายหลังเมื่อมีคดีกันแลว54 ประสงคจะเขามาในคดีไมวาโดยสมัครใจของ

ตนเองเพื่อใหไดรับรองคุมครองหรือเพื่อบังคับตามสิทธิที่ตนมีอยู ตามมาตรา 57(1) หรือเนื่องจาก

ตนมีสวนไดเสียตามกฎหมายในผลแหงคดีนั้นตาม มาตรา 57(2) หรือจะเปนกรณีถูกหมายเรียกให

เขามาในคดี เพราะคูความรองขอ โดยแสดงเหตุวาเพื่อการใชสิทธิไลเบี้ย หรือ เพื่อใชคาทดแทน 

หรือเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมศาลอาจจะเรียกเขามาในคดีเอง  ดังนั้น ผูรองสอดจึงมีฐานะ

                                                  

54พิพัฒน จักรางกูร และภัทรพร จักรางกูร,  คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพง (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2538), หนา 52.
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เปนคูความ ไมวารองสอดเขามาดวยความสมัครใจหรือถูกหมายเรียกเขามาในคดี ซึ่งอาจถูก

ผูกพันตามคําพิพากษาและใชสิทธิอุทธรณฎีกาได55 แตอยางไรก็ตาม แมวาการรองสอดดังกลาว

เปนเพียงการแกขอขัดของสําหรับบุคคลที่ควรจะเขามาในคดีแตไมมีโอกาสเขามาในคดีตั้งแตแรก 

แตสําหรับการดําเนินคดีแรงงานนั้น แมวาผูใชแรงงานจะไดรับความเสียหายจากผูประกอบธุรกิจ

รายเดียวกัน ผู ใชแรงงานที่จะเขามาในคดีก็มิได เขามาเพื่อโตแยงสิทธิของตนที่อาจถูก

กระทบกระเทือนโดยการตองตั้งเปนประเด็นขึ้นใหม เนื่องจากประเด็นของผูใชแรงงานที่ยังมิไดเขา

มาในคดีกับคดีที่มีอยูเดิมเปนประเด็นเดียวกัน เพียงแตมีความเสียหายแตกตางกัน และผูใช

แรงงานก็มิไดถูกกระทบกระเทือนหรือถูกบังคับโดยคําพิพากษานั้นโดยตรง เนื่องจากผูใชแรงงาน

ไมถูกผูกพันโดยคําพิพากษานั้น สิทธิมีอยูอยางไรจึงยังคงมีอยูเชนเดิม แมวาหลักเกณฑในการอาง

พยานหลักฐานในสวนที่เกี่ยวกับคําพิพากษาในคดีกอนอาจอางขึ้นมาเปนพยานหลักฐานในคดี

ใหมไดก็ตาม  ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามหลักเกณฑดังกลาวแลว ผูใชแรงงานจึงไมอาจรองสอดเขา

มาในคดีตามมาตรา 57 ได

4) การเปนคูความรวม

การเปนคูความรวม คือ การที่บุคคลหลายคนรวมกันเปนคูความในคดี อาจจะอยู

ในฐานะโจทกรวมหรือจําเลยรวม โดยผูที่จะเปนโจทกรวมกันในกรณีที่จะฟองคดี หรือเปนจําเลย

รวมกันในกรณีถูกฟองคดี จะตองปรากฏวามีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดีดวย56 คําวา 

“ผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดี” หมายความวา ตองมีสวนไดเสียรวมกันในมูลเหตุอันเปน

รากฐานแหงคดีนั้น57 หรือเปนผูมีสวนไดเสียรวมกันตามกฎหมาย กลาวคือ บุคคลหลายคนนั้นตอง

ถูกผูกพันอยูโดยกฎหมายที่จะตองรับผิดตอบุคคลอื่นรวมกัน หรือมีสิทธิเหนือบุคคลอื่นรวมกัน58

                                                  

55ปติกุล จีระมงคลพาณชิย,  คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 1– 

ภาค 2 (กรุงเทพมหานคร: หางหุนสวนจํากัดโรงพิมพเดือนตุลา, 2544), หนา 20.    
56พระนิติการณประสม,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(กรุงเทพมหานคร: แสงทองการพิมพ, 2515), หนา 132.
57หลวงจํารูญเนติศาสตร,  คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหามงกุฎราชวิทยาลยั, 2518), หนา 16.
58ธานินทร กรัยวิเชียร,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2518), หนา 506.
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อยางไรก็ตามบุคคลผูเปนคูความรวมในคดีเดียวกันนั้น กฎหมายไมใหถือวา

บุคคลเหลานั้นกระทําแทนซึ่งกันและกัน กลาวคือ กฎหมายกําหนดใหการดําเนินกระบวนพิจารณา

ของคูความคนนั้นเทานั้น ไมมีผลตอคูความรวมคนอื่นๆ และมิใหถือวาการดําเนินกระบวน

พิจารณานั้นเปนการทําแทนผูอื่น59 เวนแตมูลความแหงคดีเปนการชําระหนี้ ซึ่งแบงแยกจากกัน

ไมได เชน ลูกหนี้รวม เจาหนี้รวม หรือบุคคลผูที่ตองรับผิดรวมกันอยางลูกหนี้รวม เปนตน กฎหมาย

บัญญัติไวใหทําแทนกันได กลาวคือ กรณีกระบวนพิจารณาซึ่งไดทําโดยหรือทําตอคูความรวมคน

หนึ่งนั้นใหถือวาเปนการทําโดยหรือทําตอคูความรวมคนอื่นๆ แตการเลื่อนคดี หรือการงดการ

พิจารณาคดี ถือวาคูความรวมไดทําแทนคูความคนอื่นๆ ดวย  แตอยางไรก็ตาม เนื่องจากสิทธิของ

คูความรวมแตละคนแยกตางหากจากกัน เพียงแตมาเปนคูความรวมกัน เพราะมีประโยชนรวมกัน

ในมูลความแหงคดี เชน เหตุเกิดขึ้นในครั้งเดียวกัน แตไมใชลักษณะหนี้รวมกัน การดําเนินกระบวน

พิจารณาของคูความแตละคนถือเปนอิสระแยกตางหากจากกัน โจทกแตละคนหรือจําเลยแตละคน

ยอมตองดําเนินกระบวนพิจารณาของตนไปตามรูปคดี ทั้งสืบพยานในสวนของตนเองโดยจะมีผล

เฉพาะในสวนของตนเทานั้น ไมถือวาทําแทนคูความรวมคนอื่นดวย การทําคําพิพากษาก็ตองแยก

วินิจฉัยเปนรายๆ ไป ซึ่งทําใหคดีลาชาและใชเวลาในการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนอันมาก  แต

เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของขอพิพาทแรงงานแลวจะเห็นไดวา ขอพิพาทในบางกรณีจะมีผูเสียหาย

จํานวนมาก และขอพิพาทดังกลาวไดเกิดขึ้นมาจากมูลเหตุอันเดียวกันแลว จึงเกิดปญหาที่นา

พิจารณาวา ประการแรก การที่จะใหผูเสียหายในคดีแรงงานที่มีจํานวนมากตองเสนอคดีของตนสู

ศาลเพื่อแสดงเจตนาเปนคูความ แลวเขาเปนคูความรวมกันในภายหลังนั้น จะทําใหคดีมีปริมาณ

มากเกินไปหรือไม และการที่ตองแยกพิจารณาคดีเปนแตละรายสํานวนนั้นจะเปนการยุงยากใน

ทางการพิจารณาคดีหรือไม ทั้งนี้ หลักเกณฑดังกลาวนั้นอาจมีความเหมาะสมกับคดีแพงทั่วๆ ไป

เนื่องจากคูความในคดีมีจํานวนไมมากนัก แตหากพิจารณาถึงขอพิพาทแรงงานในกรณีที่มี

ผูเสียหายจํานวนมากแลวยอมมีความแตกตางกัน การที่จะใหคูความฝายโจทกซึ่งในที่นี้คือลูกจาง

แตละคนตองดําเนินกระบวนพิจารณาในสวนของแตละคนซ้ําๆ กับของคนอื่น ทั้งที่พยานหลักฐาน

ที่ใชในการนําสืบเปนพยานหลักฐานชุดเดียวกัน ประการที่สอง การที่กฎหมายไมใหถือวาการ

พิจารณาคดีของคูความแตละคนเปนการกระทําแทนซึ่งกันและกัน กลาวคือ กฎหมายกําหนดให

การดําเนินกระบวนพิจารณาของคูความคนนั้นเทานั้น ไมมีผลตอคูความรวมคนอื่นๆ และมิใหถือ

วาการดําเนินกระบวนพิจารณานั้นเปนการทําแทนผูอื่นนั้น มีความเหมาะสมกับคดีแรงงานแลว

                                                  

59พิพัฒน จักรางกูร,  คําอธิบายกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง (กรุงเทพมหานคร

: กรุงสยามพริ้นติ้ง, 2535), หนา 83.      
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หรือไม เนื่องจากหากพิจารณาถึงลักษณะของขอพิพาทแรงงานที่มีผู เสียหายจํานวนมากแลว 

มักจะเปนขอพิพาทที่เกิดจากมูลความแหงคดีเปนอยางเดียวกัน เชน ขอพิพาทที่เกิดจากการ

เรียกรองคาทดแทนการบอกกลาวลวงหนา ซึ่งกรณีเชนนี้การพิสูจนวามีผลประโยชนรวมกันในมูล

ความแหงคดีกระทําไดไมยาก แตการฟองคดีรวมกันขึ้นอยูกับความสมัครใจของโจทกซึ่งโจทกแต

ละคนอาจไมสมัครใจฟองคดีรวมกัน หรือไมอาจทราบไดวามีใครเปนผูเสียหายบาง จึงไมอาจเขา

เปนโจทกรวมตาม มาตรา 59 ได ผูใชแรงงานแตละคนจึงตองดําเนินกระบวนพิจารณาโดยการ

ฟองคดีแยกกันตางหากตามสิทธิของตน  ดังนั้น จะถือวามูลความแหงคดีเปนการชําระหนี้ซึ่ง

แบงแยกจากกันไมได ซึ่งสงผลใหถือวากระบวนพิจารณาซึ่งไดทําโดยหรือทําตอคูความรวมคนหนึง่

นั้นใหถือวาเปนการทําโดยหรือทําตอคูความรวมคนอื่นๆไดหรือไม 

กลาวโดยสรุป การใชวิธีการเขาเปนคูความรวม  การใชวธิีการรองสอดเขามาคดี

เดียวกัน หรือการรวมการพจิารณา ถือไดวาเปนวิธีการที่นํามาใชแกไขความยุงยากในกรณทีี่มี

คูความที่เกี่ยวของจํานวนมาก ซึ่งวิธีการที่กลาวมา เพียงแตทําใหปญหาขอพิพาทในเรื่องที่พิพาท

มารวมอยูในสํานวนคดีเพียงคดีเรื่องเดยีวกันเทานั้น แตเนื้อหาตางๆก็ยังคงเกี่ยวของกับคูความทุก

ฝายและเปนเรื่องที่คูความทุกฝายคงตองมีหนาที่ที่ตองดําเนินการโดยไมถือวามีการกระทําแทนกัน

ได เวนแตมูลคดีนั้นเกี่ยวของกับหนี้ซึ่งไมอาจแบงแยกได ซึ่งวิธีการดังกลาวไมใชการแกปญหา

กรณีมีคูความจํานวนมากในคดีโดยตรง เนื่องจากบุคคลตางๆที่เกี่ยวของนั้นยังคงตองดําเนนิการ

เพื่อใหเขามามีสวนรวมเปนคูความในคดีเสียกอน 

หลักการของการดําเนินกระบวนพิจารณาแทนกันนั้น คูความฝายเดียวกันแตละ

คนตองมีหนาที่ของตนเองโดยไมอาจถือไดวากระทําการแทนกัน การกระทําใหในทางพิจารณาก็

จะมีผลเฉพาะคูความคนนั้น ไมมีผลตอคูความอ่ืน

หลักการของการพิจารณาเนื้อหาของขอพิพาทหลักที่เปนเรื่องเดียวกัน หาก

พิจารณาการเขาเปนคูความรวมซึ่งอาศัยหลักเหตุผลตามประมวลวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 

59 วา บุคคลที่จะเขาเปนคูความรวมไดตองมีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดี หรืออาศัย

การรองสอดตามกฎหมายเดียวกัน มาตรา 57(2) วาตองมีสวนไดเสียตามกฎหมายในผลแหงคดี 

เห็นไดวาขอพิพาทหลักในคดีนั้นตองเปนเรื่องเดียวกัน มูลความแหงคดีตองสงผลเกี่ยวของตอ

คูความไมวาจะมีผลประโยชนหรือสิทธิใดๆที่เกี่ยวพัน หรือเมื่อมีการวินิจฉัยมูลแหงคดีวาเปนเชนไร

แลว ผลของการวินิจฉัยนั้นมีผลตอคูความอื่นๆดวย สวนในกรณีอื่นๆ เชน การรองสอดตามมาตรา 

57(1) และ (3) นั้น เปนกรณีของการที่คูความที่เขารวมกระบวนพิจารณา โดยอาจอาศัยมูลเหตุอื่น

ที่มิใชเกี่ยวโยงกับขอพิพาทหลักโดยตรง ทั้งนี้เพื่อใหไดรับความคุมครอง รับรอง หรือบังคับตาม

สิทธิหรือใชสิทธิฟองตน หรือไลเบี้ย หรือใหใชคาทดแทนใดๆ ดังนั้น ในการพิจารณาจึงเปนเรื่องที่
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เกี่ยวของกับสิทธิที่เกิดขึ้นแยกออกตางหากจากเนื้อหาของมูลคดีเดิมอันเปนหลักของการสอดเขา

มาในคดีในลักษณะนี้ กรณีจึงเห็นไดวาขอพิจารณาในการที่จะเขามาเปนคูความในคดีและสิทธิใน

การดําเนินคดีมีความแตกตางกันออกไปตามลักษณะของความเกี่ยวของกับเนื้อหาของขอพิพาท

หลักในคดี สวนในเรื่องของการรวมการพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพง 

มาตรา 28 นั้น เห็นไดชัดวาไมเกี่ยวของกับเนื้อหาของคดี แตเนนไปที่การพิจารณาที่สะดวกอันเกิด

จากที่มีคูความเดียวกันและมีพยานหลักฐานในการนําสืบทํานองเดียวกัน ดังนั้น หลักการในเรื่อง

ของเนื้อหาของขอพิพาทหลักที่อาศัยเปนพื้นฐานแหงการพิจารณาคดีในลักษณะของความ

เกี่ยวพันตอคูความที่ใกลเคียงตอประโยชนในการพิจารณาในคราวเดียวกันคงเปนไปตามมาตรา 

59 และ 57(2) เทานั้น

   2.7.4 ปญหาเกี่ยวกับผลของคําพิพากษา

             ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของไทยมีหลักการสําคัญในเรื่องผลของคํา

พิพากษาอยูวา60 เมื่อมีการอานคําพิพากษา (pronounce the judgement) คําพิพากษาหรือคําสั่ง

ของศาลในคดีเรื่องใดยอมมีผลผูกพัน(binding) เฉพาะคูความในคดีเทานั้น บุคคลอื่นไมตอง

ผูกพันดวยจนกวาคําพิพากษาดังกลาวจะถูกศาลสูงกวาเปลี่ยนแปลง แกไข กลับหรืองดเสีย61  

ดวยเหตุนี้เองบุคคลภายนอกจึงไมจําตองมีหนี้กระทําการใดๆ ตามคําพิพากษาหรือผูกพันตามคํา

พิพากษา  เวนแตจะเขาขอยกเวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง62 ในทางกลับกัน  

บุคคลภายนอกยอมไมอาจถือประโยชนจากคําพิพากษาไดเชนกัน แตสําหรับในสวนของขอพิพาท

ในทางดานแรงงานนั้น สวนใหญเปนเรื่องระหวางนายจางกับลูกจางซึ่งโดยปกติตางก็ตองพึ่งพา

อาศัยอีกฝายหนึ่ง  ดังนั้น หากมีการฟองรองคดีทางดานแรงงาน การพิจารณาพิพากษาในคดี

                                                  

60มาตรา145  วรรคหนึ่ง ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง  บัญญัติวา 

“ภายใตบังคับบทบัญญตัิแหงประมวลกฎหมายนี้วาดวยการอุทธรณฎีกา  และการพิจารณาคดี

ใหม  คําพิพากษาหรือคําสั่งใดๆใหถือวาผูกพันคูความในกระบวนพิจารณาของศาลที่พิพากษา

หรือมีคําสั่งนับตั้งแตวันที่ไดพิพากษาหรือมีคําสั่ง  จนถึงวนัที่คําพิพากษาหรือคําส่ังนั้นไดถูก

เปลี่ยนแปลง แกไข กลับ หรืองดเสียถาหากม”ี
61จักรพงษ  เล็กสกุลไชย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ภาค1 ถึง ภาค3),พิมพครั้งที่6(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพนิติธรรม, 2545), หนา 278.
62เรื่องเดียวกัน, หนา 281.
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แรงงานนั้นตองดําเนินการโดยองคคณะผูพิพากษา อันประกอบดวยผูพิพากษาซึ่งเปนขาราชการ

ตุลาการในกระทรวงยุติธรรมที่ประจําศาลแรงงานหรือที่เรียกวาผูพิพากษาศาลแรงงาน โดยเปนผูที่

มีความรูความเขาใจในปญหาแรงงาน ผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและผูพิพากษาสมทบฝาย

ลูกจางซึ่งเปนตัวแทนฝายนายจางและลูกจางรวมดวย ผูพิพากษาแตละฝายมี 1 เสียง การตัดสิน

จะถือเอาเสียงขางมาก ผูพิพากษาสวนนอยอาจไมเห็นดวยในขอกฎหมาย จะทําความเห็นแยงกไ็ด 

แตศาลก็จะตองตัดสินไปตามเสียงขางมาก โดยการพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานนั้นไมไดคํานึงถึง

ตัวบทกฎหมายเทานั้น แตศาลตองคํานึงถึงสภาพการทํางาน ภาวะคาครองชีพ ความเดือดรอน

ของลูกจาง ระดับของคาจาง สิทธิและประโยชนอื่นใดของลูกจางที่ทํางานในกิจการประเภท

เดียวกัน ฐานะกิจการของนายจางตลอดจนสภาพเศรษฐกิจและสังคมโดยทั่วไปประกอบการ

พิจารณา  ดังนั้น ในทางกฎหมายแลวศาลแรงงานจึงอาจจะพิพากษาหรือสั่งเกินคําขอบังคับได

หากเห็นวาการพิพากษาหรือสั่งเชนนั้นจะทําใหเกิดความเปนธรรมแกคูความ และสามารถ

กําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีนั้นผูกพันไปถึงลูกจางคนอื่นๆ ไดดวย แตอยางไรก็ตาม แม

กฎหมายจะกําหนดใหอํานาจศาลสามารถใชดุลพินิจดังกลาวไดก็ตาม การที่กฎหมายกําหนดให

อํานาจในการใชดุลพินิจไวอยางกวางขวางดังกลาว จึงกอใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติ ซึ่งจาก

การศึกษาคําพิพากษาของศาลพบวามีกรณีที่ศาลพิพากษาเกินคําขอหรือสั่งใหผลของคําพิพากษา

ผูกพันลูกจางคนอื่นที่ไมไดเขามาเปนคูความในคดีนอยมาก เนื่องจากวาเปนผลมาจากสาเหตุที่

ลูกจางไมทราบถึงสิทธิของตนวาจะสามารถเรียกรองใหนายจางชดใชคาเสียหายในสวนใดไดบาง 

จึงทําใหลูกจางไมไดนําสืบถึงจํานวนคาเสียหายและความเสียหายที่ตนไดรับอยางชัดเจนเพียงพอ

ที่ศาลจะสามารถกําหนดคาเสียหายใหครอบคลุมถึงคาเสียหายอื่นๆ ที่ลูกจางสมควรจะไดรับแต

ไมไดยื่นขอมาแตแรกได สําหรับปญหาที่ศาลไมกําหนดใหผลของคําพิพากษามีผลไปถึงลูกจางคน

อื่นๆ ที่ไมไดเขามาเปนคูความในคดีนั้น นาจะเกิดจากความไมชัดเจนของกฎหมายเกี่ยวกับการ

กําหนดผลผูกพันของคําพิพากษา โดยกฎหมายไมไดกําหนดหลักเกณฑใหชัดเจนลงไปวาการที่จะ

ใหผลของคําพิพากษาผูกพันตอบุคคลภายนอกนั้น ไดแกบุคคลประเภทใดบาง และมีขั้นตอนการ

แสดงตัวเพื่อขอรับคาเสียหายอยางไร เพราะในบางครั้งความเสียหายไดเกิดแกลูกจางจํานวนมาก

ซึ่งศาลเองอาจเห็นวามีลูกจางคนอื่นๆ ที่ไดรับความเสียหายและมีสิทธิไดรับการชดใชคาเสียหาย

เชนเดียวกัน แตเนื่องจากลูกจางดังกลาวไมไดเขามาเปนคูความในคดีและหากคาเสียหายมี

จํานวนไมมากนัก ศาลก็ไมอาจทราบไดวาลูกจางที่ไมไดยื่นฟองคดีเขามานั้นยังตองการที่จะไดรับ

ชดใชคาเสียหายดังกลาวหรือไม จึงอาจเปนเหตุผลใหศาลพิพากษาใหชดใชคาเสียหายใหแก

ลูกจางที่เปนคูความในคดีเทานั้น
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จากปญหาที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวาตามหลักกฎหมายแรงงานซึ่งตองถือ

การดําเนินกระบวนพิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 

พ.ศ. 2522 เปนหลักและตามที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเทาที่ไมขัดหรือแยงกับ

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงานซึ่งนํามาใชโดยอนุโลมนั้น ยังมี

ขอขัดของบางประการซึ่งทําใหการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงานในปจจุบันที่มีผูเสียหาย

จํานวนมากยังไมไดรับการเยียวยาและคุมครองตามสิทธิที่กฎหมายรับรองไวเทาที่ควร รวมถึง

กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานและขอกําหนดตางๆของศาลแรงงานที่วาดวยการแตงตั้งผูแทนโจทกยัง

มิไดมีการกําหนดคุณสมบัติของผูแทนโจทกที่กระทําหนาที่แทนผูเสียหายอื่นไว ทําใหไมมี

มาตรการใดที่เปนการรับรองความสามารถของผูแทนโจทกในการดําเนินการรักษาประโยชนของผู

ไดรับความเสียหาย รวมถึงปญหาในผลของคําพิพากษาที่ใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจในการ

พิพากษาไปใหมีผลผูกพันนายจางและลูกจางอื่นได โดยนายจางหรือลูกจางอื่นนั้นจะตองเปน

นายจางและลูกจางซึ่งมีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดีนั้นๆดวย ซึ่งในทางปฏิบัติไมได

นํามาใชกัน ทําใหมีผูเสียหายจํานวนไมนอยที่ตองนําคดีมาฟองศาลแรงงาน สงผลใหมีปริมาณคดี

เขาสูศาลแรงงานเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนการขัดตอวัตถุประสงคของกฎหมายแรงงานที่วาการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตองสะดวก ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาคและเปนธรรม ซึ่งในการแกไข

ขอขัดของทางกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในตางประเทศไดมีการกําหนดสําหรับคดีที่มี

ผูเสียหายจํานวนมาก ที่เรียกวา การดําเนินคดีแบบกลุม (class action) ไวซึ่งจะไดนํามาปรับใชใน

การดําเนินคดีแรงงานใหผูไดรับความเสียหายไดรับความคุมครองตามสิทธิที่กฎหมายกําหนดไว 

รวมถึงทําใหการดําเนินคดีในศาลแรงงานสามารถเยียวยาความเสียหายแกผูที่ไดรับความเสียหาย

ไดทั่วถึงและเปนธรรม 



บทที่  3

หลักการดําเนินคดีแบบกลุมในตางประเทศ
และหลักการดําเนินคดีแบบกลุมในประเทศไทย

การดําเนินคดีแรงงานในกรณีที่มีผูเสียหายจํานวนมาก ไดกอใหเกิดปญหาและ

อุปสรรคในการดําเนินคดีแรงงานดังกลาวในเรื่องของการฟองคดีโดยผูแทนโจทกในกรณีที่มีโจทก

หลายคน ไมวาจะเปนเรื่องของการตั้งตัวแทนโจทกในการยื่นฟองคดี ปญหาเกี่ยวกับการเรียกรอง

คาสินไหมทดแทน ปญหาความซ้ําซอนในการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายหลายคนที่อยู

ภายใตขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน ตลอดจนปญหาเกี่ยวกับผลของคําพิพากษา เนื่องจาก

กระบวนวิธีพิจารณาคดีแรงงานนั้น เปนการระงับและแก ไขขอขัดแยงดานแรงงานที่มี

ลักษณะเฉพาะ กลาวคือ ถาหากการดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานเรื่องใดไมไดบัญญัติ

ไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ก็ตองปฎิบัติตามที่

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดบัญญัติไวเทาที่ไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ดังนั้นหลักในกระบวนพิจารณาคดีแรงงานตอง

เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 โดยนํา

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลม 

ในปจจุบันประเทศไทยกําลังดําเนินการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดี

แบบกลุม ซึ่งมีชื่อวา รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(ฉบับที่...) พ.ศ.... (การดําเนินคดีแบบกลุม)  โดยไดกําหนดไวในหมวด 4 การดําเนินคดีวิสามัญ 

บัญญัติไวในมาตรา  222/1 ถึงมาตรา 222/50 ซึ่งรางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม

ดังกลาวไดรับแนวคิดมาจากประเทศสหรัฐอเมริกาเปนหลัก โดยจะเห็นไดจากหลักในกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงระดับสหพันธรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่ไดบัญญัติไวใน Rule 23  โดยการ

ดําเนินกระบวนพิจารณารูปแบบดังกลาวเปนกระบวนวิธีพิจารณาคดีเพื่อแกไขปญหาหลัก

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในเรื่องของการฟองคดีรวมกัน ในกรณีที่เอกชนซึ่งมีขอพิพาทที่อยู

ภายใตขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอยางเดียวกันเปนจํานวนมาก และการฟองคดีรวมกันเปนไปได

ยากและไมเหมาะสมในทางปฏิบัติ  อีกทั้งมีความมุงหมายที่จะใหประชาชนมีสวนในการแกไข

ปญหาและเยียวยาความเสียหายดวยตนเอง ทั้งนี้ หลักกฎหมายดังกลาวมีแนวความคิด และ

หลักการที่แตกตางจากกฎหมายของประเทศไทยที่เคยมีมา ตลอดจนมีขอกําหนดเกี่ยวกับวิธี

พิจารณาที่มีลักษณะเฉพาะ ฉะนั้น เพื่อใหเขาใจถึงหลักกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดแีบบกลุมที่
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ปรากฏหลักกฎหมายของตางประเทศ เพื่อประกอบการศึกษารูปแบบหลักเกณฑการดําเนินคดี

แบบกลุมที่จะนํามาปรับใชในประเทศไทยอยางเหมาะสมและสามารถนํามาปรับใชใหสอดคลอง

กับการระงับขอพิพาทดานแรงงานที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ผูศึกษาจึงแบงหัวขอในการศึกษาเปนหัวขอ

ตางๆ ดังนี้

3.1 แนวคิดและที่มาของการดําเนินคดีแบบกลุม

ภายหลังการปฏิวัติอุตสาหกรรม ราวศตวรรษที่ 18 ไดเกิดแนวความคิดเกี่ยวกับ

การดําเนินคดีแบบกลุมขึ้น ซึ่งเปนการเปลี่ยนแปลงรูปแบบการคุมครองสิทธิประโยชนของ

ประชาชนภายในรัฐจากเดิมเปนรูปแบบการคุมครองสิทธิที่เปนไปตามแนวความคิดของกฎหมาย

เอกชนในหลักที่วาพลเมืองมีหนาที่รักษาสิทธิของตนในทางแพง อันถือเปนหลักสิทธิของเอกชนแต

ละบุคคล (private right) รัฐจะไมเขาไปแทรกแซงสิทธิหรือนิติสัมพันธ กลาวคือ หากเกิดขอขัดแยง

ขึ้น เอกชนแตละคนเปนผูฟองคดีตอศาลเพื่อเยียวยาสิทธิของตนเอง แตตอมาเมื่อสังคมมีการ

พัฒนาเทคโนโลยี การผลิต การจัดจําหนาย การบริการใหเปนไปในรูปแบบมวลรวม (mass-

production, mass-distribution and mass-consumption) รัฐจึงจําเปนตองเขามาแทรกแซง

คุมครองการดําเนินการดังกลาวอันเปนแนวคิดของรัฐสวัสดิการ (รูปแบบการแทรกแซงเกี่ยวกับวิถี

ชีวิตของประชาชนในดานสังคม เศรษฐกิจ และวัฒนธรรม เพื่ออํานวยความยุติธรรมใหเกิดขึ้นใน

สังคม และตอบสนองตอขอเรียกรองหรือความตองการของประโยชนสาธารณะไดอยางมี

ประสิทธิภาพ1) โดยแนวคิดนี้ถือวา รัฐเปนเจาของสิทธิ (public rights) ที่มีหนาที่ดูแลผลประโยชน

ของประชาชน มีอํานาจฟองคดีตอผูกระทําการที่ไมสุจริตแทนประชาชนผูเสียหายได โดยรัฐถือวา

เปนผูถูกกระทําละเมิดสิทธิดังกลาว ซึ่งเรียกรูปแบบการดําเนินคดีลักษณะนี้วา การดําเนินคดีเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ(public interest litigation) ถือไดวาการดําเนินคดีของรัฐแทนกลุมประชาชนที่

                                                  

1พิพัฒน นรัจฉริยางกูร,  “การใหอํานาจพนักงานอัยการเรียกรองคาสินไหมทดแทน 

ผูเสียหายในคดีมลพิษ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),  หนา 55.
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ถูกละเมิดสิทธิตามกฎหมายที่กําหนดคุมครองเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อประโยชนของกลุม

บุคคลเปนรูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุมลําดับแรกที่เกิดขึ้น2

โดยจะเห็นไดวาในประเทศที่ใชระบบคอมมอนลอว (Common Law) และประเทศ

ที่ใชระบบซิวิลลอว (Civil Law) ตางยอมรับในหลักการที่วา เมื่อบุคคลถูกโตแยงสิทธิและหนาที่

ตามกฎหมาย การดําเนินคดีแพงหรือการเสนอขอพิพาทเขาสูการพิจารณาชี้ขาดของศาลเพื่อให

ไดรับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดแกตนนั้นเปนสิทธิโดยชอบที่มีแกบุคคลทุกคน แมจะมี

รูปแบบการดําเนินคดีเพื่อประโยชนสาธารณะหรือเพื่อประโยชนกลุมบุคคลก็ตาม แตเอกชนแตละ

บุคคลยังคงอยูภายใตรูปแบบการดําเนินคดีที่ผูไดรับความเสียหายมีสิทธิเฉพาะตัวที่จะเปนผูมี

สิทธิดําเนินคดีตอศาลเทานั้น โดยเอกชนไมอาจดําเนินคดีแทนบุคคลอื่นที่ไดรับความเสียหาย

ภายใตขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกันได ทําใหมีการพิจารณาซ้ําหากมีการแยกฟองคดี

ออกเปนรายๆไป รวมถึงผลของคําพิพากษาในแตละคดีที่ฟองนั้นอาจเกิดความแตกตางกันออกไป 

สงผลใหการอํานวยความยุติธรรมไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดวยเหตุนี้จึงเกิดแนวความคิดที่จะ

ปรับเปลี่ยนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงใหรับรองการดําเนินคดีที่มีผูเสียหายจํานวนมากที่อยู

ภายใตขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกันเพื่อที่จะเยียวยาความเสียหายทางแพงอันจะเกิด

ประโยชนตอศาลและคูความที่ชวยในการประหยัดทั้งคาใชจาย เวลา และเปนการลดปริมาณคดีที่

มีขอเท็จจริงและขอกฎหมายอยางเดียวกัน อันทําใหผูเสียหายในคดีไดรับการเยียวยาความ

เสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะเห็นไดวา การดําเนินกระบวนพิจารณาแบบกลุมถือไดวาเปน

การดําเนินกระบวนพิจารณารูปแบบใหมที่ชวยแกไขกระบวนพิจารณาที่ซ้ําซอนในปญหา

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน โดยกระทําการพิจารณาใหมีผลของคําพิพากษาเพียงครั้ง

เดียวและผูกพันผูเสียหายที่อยูในสถานการณเดียวกัน จึงทําการศึกษาถึงแนวคิดและที่มาของการ

ดําเนินคดีแบบกลุมของทั้ง 2 ระบบเพื่อนํามาปรับใช ดังนี้

                                                  

2รชฎ บุญสินสุข,  “การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายคอมมอนลอวและ

ซิวิลลอว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2545),  หนา 6.
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      3.1.1 แนวคิดและที่มาของการดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายคอม
มอนลอว (Common Law)

          กระบวนพิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุมหรือที่เรียกวา “ Class Action ”มีแต

ดั้งเดิมในศาลแซนเซอรี่ (Chancery Courts) ที่ใชกระบวนพิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุมเพื่อ

เปนการสงเสริมใหเกิดการลดคาใชจายที่เกี่ยวของกับการบริหารงานคดีของศาล ( judicial 

economy) โดยเปนการอนุญาตใหมีการพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบสมเหตุสมผลเพียงครั้ง

เดียว เพื่อพิพากษาถึงสิทธิของกลุมที่มีสมาชิกเปนจํานวนมากรวมอยู โดยการฟองรองดําเนินคดี

แบบกลุมนี้เปนการสรางความเปนธรรมใหบรรลุผลโดยดําเนินวิธีการทางกฎหมายเพื่อลดจํานวน

การฟองรองที่มีผลประโยชนจํานวนมากดวยการดําเนินคดีที่เปนการรวบรวมคูพิพาทจํานวนมาก

ในคดีเขาดวยกัน ซึ่งวิธีการดังกลาวคูความไมสามารถปฏิบัติไดในกระบวนพิจารณาความปกติ (as 

parties in conformity to the usual rules of procedure is impracticable)3 อีกประการหนึ่งเปนการ

คํานึงถึงความมีประสิทธิภาพของการบริหารงานคดีของศาล โดยศาลไดนําวิธีการการดําเนินคดี

แบบกลุมมาใชเยียวยาความเสียหายซึ่งเปนการปองกันผลประโยชนของคูความจํานวนมาก

           นอกจากนี้การพิสูจนถึงเหตุผลและขอเท็จจริงนํามาซึ่งการพัฒนากระบวน

พิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุม รวมทั้งเปนการปกปองจําเลยจากผลของคําพิพากษาที่ขัดกัน 

ปกปองผลประโยชนของคูความที่ไมไดฟองรองคดี ถือเปนบทบัญญัติทางกฎหมายที่สะดวกและ

ประหยัดเพื่อขจัดความซ้ําซอนของคดีและการดําเนินคดีที่สะดวกขึ้นในเรื่องของคาใชจายสําหรับ

คูความในการฟองรองจํานวนมากที่มีขอเรียกรองที่เหมือนกัน4 ซึ่งแนวความคิดในการดําเนินคดี

แบบกลุมไดมีวิวัฒนาการมาจากหลักความยุติธรรม (equity) *  ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแรกในประเทศ

                                                  
3Hansberry v. Lee,311 U.S.32,41,61S.Ct.115,118(1940).
4United States Parole Comm’n v. Geraghty,100S.Ct. 1202, 1212, 445 

U.S.388,402-403(1980)
* หลัก Equity เปนหลักความเปนธรรมที่นํามาใชในการพิจารณาตัดสินคดีใน

ระบบกฎหมายคอมมอนลอว นอกเหนือจากหลักกฎหมายตามคําพิพากษาของศาลคอมมอนลอว

ซึ่งถือเปนบรรทัดฐานแบบอยาง (Precedent) ที่เปนแนวบรรทัดฐานในการวินิจฉัยปญหาอยาง

เดียวกัน ซึ่งจะตองวินิจฉัยใหไดผลอยางเดียวกันกับคําพิพากษาแรก การที่ระบบกฎหมายคอม

มอนลอวมีหลักกฎหมาย Equity นั้น ทําใหวิธีการดําเนินคดีแบบกลุมเกิดขึ้นในศาลแซนเซอรี่ (the 

Court of Chancery) (หยุด แสงอุทัย 2538: 12)
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อังกฤษ ขณะนั้นวิธีพิจารณาความแบบ Class Action มีการใชใน the Court of Chancery เทานั้น 

สําหรับ Courts of the Common Law แลว ไมยอมรับวิธีการดังกลาว ซึ่งในเบื้องตน the Court of 

Chancery  ก็ยึดหลักคําพิพากษาใชบังคับเฉพาะคูความในคดี โดยวางแนวทางไววา ผูที่มีสวนได

เสียอาจขอเขามารวมเปนคูความในคดีไดเพื่อใหไดรับความผูกพันตามคําพิพากษา แตหากมีผูที่มี

สวนไดเสียกับคดีมีเปนจํานวนมากขึ้น จนไมเปนการสะดวกในการที่จะใหผูที่เกี่ยวของทุกฝายเขา

มาในคดีแลว ศาลจะพิจารณาหลักการของการใหดําเนินคดีแทนกัน โดยกําหนดหลักเกณฑวา 

บุคคลที่เกี่ยวของนั้นจะตองมีผลประโยชนไดเสียที่เกิดขึ้นจากเรื่องเดียวกัน และมีขอเรียกรองที่เปน

อยางเดียวกัน ประกอบคําขอใหศาลมีคําตัดสินเปนไปเพื่อประโยชนของบุคคลในกลุมนั้นๆ 

กลาวคือ หากผูมีสวนไดเสียมีความประสงคจะเขามาในคดี จะตองรองขอเขามาเปนคูความกอน

จึงจะยอมรับบังคับใหตามคําพิพากษา  แตตอมามีจํานวนผูมีสวนไดเสียเพิ่มขึ้น จนทําใหการเขา

มาเปนคูความในคดีเปนความยุงยากและไมสะดวก สงผลใหการดําเนินคดีเกิดความลาชา  ดังนั้น 

ศาลจึงไดกําหนดวิธีการที่คํานึงถึงความสะดวกสบายในการดําเนินคดีขึ้นโดยการใชหลักการ

ดําเนินคดีที่เรียกวา Class or Representative Action5 ซึ่งหลักการดําเนินคดีแบบกลุม(Class 

Action) มีผลเปนการขยายหลัก Res Judicata ในดานการใหผลของคําพิพากษาผูกพันบุคคล

อื่นๆนอกจากคูความในคดีเปนการพัฒนาหลัก equity6 โดยยอมรับวาบุคคลเพียงหนึ่งคนอาจฟอง

คดีในนามของบุคคลอื่นที่ตกอยูในสถานการณเดียวกันได ซึ่งลักษณะของคําฟองนี้ เรียกวา “bill of 

peace” โดยกําหนดหลักเกณฑวาจะตองเปนกรณีที่บุคคลหลายคนมีประโยชนไดเสียและมีขอ

เรียกรองรวมกันดวย ซึ่งศาลจะอนุญาตใหมีการฟองคดีโดยตัวแทนของกลุมก็ตอเมื่อเปนการรอง

ขอใหปลดเปลื้องทุกขเพื่อประโยชนอยางเปนธรรมสําหรับทุกคนในกลุมโดยโจทกเปนผูเรียกรอง

แทน โดยในระยะแรกการดําเนินคดีแบบกลุมใชไดเฉพาะการฟองคดีเกี่ยวกับบัญชี (accounting) 

การประกาศสิทธิ(declaration) หรืองดเวนกระทําการ ( injunction) สวนการฟองคดีเรียก

คาเสียหายยอมรับใหฟองไดหลัง ค.ศ.18737

                                                  

5Paul Radich and Richard Best,  Class Action : Civil Procedure (Bell 

Gully Bulddle Weir,Wellington, 1997), p.265.
6Jack H.Friedenthal and Arthur R.Miller,  Sum and Sabstantive of Civil 

Procedure, p.358.
7Herbert B.Newberg,  Newberg on Class Actions, 2d ed.(Colorado: 

McGraw –Hill, 1985), pp.16-17.
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              ตอมาการดําเนินคดีแบบกลุมถูกพัฒนาและนํามาใชกับคดีลักษณะตางๆ อยาง

แพรหลายและมีประสิทธิภาพ เปนวิธีการที่ใชอยูในกลุมประเทศแองโกล-แซกซอน และประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดรับเอาแนวคิดดังกลาว มาบัญญัติไวในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงระดับ

สหพันธรัฐ Federal Rule of Civil Procedure โดยไดบัญญัติไวใน Rule 23 ซึ่งวิธีการดังกลาวใช

กับการดําเนินกระบวนพิจารณาในคดีที่มีผูมีสวนไดเสียรวมกันในมูลเหตุแหงการฟองคดีจํานวน

มาก ซึ่งการใชวิธีฟองคดีโดยคูความรวมกันนั้นเปนสิ่งที่ไมสะดวก โดยความหมายของคําวา “ผูมี

สวนไดเสียรวมกัน” (common interest) นั้น ไมไดเปนผูที่มีหนี้ที่จะตองรับผิดรวมกันหรือเปน

เจาหนี้หรือลูกหนี้รวม แตเปนการที่คนกลุมหนึ่งมีจุดมุงหมายเดียวกัน 8  กลาวคือ เปนเรื่องของการ

เรียกรองคาสินไหมทดแทนจากการที่ตนถูกโตแยงสิทธิในความเสียหายที่เกิดจากการกระทํา

เดียวกัน ก็ควรที่จะฟองคดีเขามาดวยกันเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาและตัดสินคดีเสียไปในคราว

เดียวกัน  ถือวาเปนการดําเนินคดีรูปแบบหนึ่งที่พัฒนาแนวความคิดมาจากการดําเนินคดีเพื่อ

ประโยชนสาธารณะ โดยยอมรับใหเอกชนเปนผูดําเนินคดีแทน( the private attorney) กลาวคือ 

ใหเอกชนสามารถฟองคดีแทนผูเสียหายรายอื่นที่อยูภายใตขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกันได

โดยไมจําตองมีการมอบอํานาจใหดําเนินคดีแทน โดยผลของคําพิพากษาจะผูกพันกลุมบุคคลที่

ไดรับการดําเนินคดีแทนทั้งหมด 

             กลาวโดยสรุป การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบคอมมอนลอว (Common Law) 

เกิดขึ้นโดยพัฒนาจากการปกปองผลประโยชนของกลุมบุคคลจํานวนมาก โดยใหกลุมบุคคลที่มี

ผลประโยชนรวมกันตั้งตัวแทนมาดําเนินคดีแทนเพื่อประโยชนของกลุม ถือเปนกระบวนวิธี

พิจารณาคดีที่บุคคลคนหนึ่งหรือหลายคนไดดําเนินคดีเพื่อตนเองและเพื่อประโยชนของกลุมบุคคล

ที่อยูในสถานการณเดียวกัน  เชน กลุมบุคคลที่ไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิด โดยไม

ตองไดรับความยินยอมจากบุคคลที่ไดรับการดําเนินคดีแทน และผลของคําพิพากษาในคดี

ดังกลาวจะผูกพันถึงกลุมบุคคลดังกลาวดวย กลาวคือ ยอมรับใหเอกชนดําเนินคดีแทนเอกชนผู

ตองเสียหายอื่นโดยไมจําตองมีการมอบอํานาจใหดําเนินคดีแทน ซึ่งเปนการดําเนินคดีที่มุงหมาย

ในการคุมครองและการเยียวยาสิทธิของเอกชนซึ่งไดรับความเสียหายจากสถานการณเดียวกันให

ไดรับความเปนธรรมอยางเทาเทียมกันใหเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลในครั้งเดียว และเยียวยา

ความเสียหายใหไดรับผลทางกฎหมายเปนอยางเดียวกัน เปนกระบวนพิจารณาคดีที่ชวยใหการ

                                                  

8วรรณชัย บุญบํารุง และเรวดี ขวัญทองยิ้ม,  “การดําเนินคดีแทนบุคคลอื่น,”

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, หนา 4.(อัดสําเนา)  
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ตัดสินคดีมีความสะดวกและประหยัดแกทั้งศาลและคูความ และยังชวยปกปองจําเลยจากการ

ตัดสินคดีที่คําตัดสินไมตรงกัน รวมถึงชวยบรรเทาทุกขแกผูที่ไดรับความเสียหายเพียงเล็กนอยให

ไดรับการเยียวยาความเสียหายอยางทั่วถึง

      3.1.2 แนวคิดและที่มาของการดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายซิ
วิลลอว (Civil Law)

           ตามหลักกฎหมายของประเทศในกลุมระบบกฎหมายซิวิลลอว(Civil Law) มี

หลักการของการคุมครองประโยชนของเอกชนภายใตภาระหนาที่ของรัฐ โดยเฉพาะหาก

จําเปนตองคุมครองประโยชนของเอกชนที่มีจํานวนมากจากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาทีร่ัฐตอง

มีหนาที่รับผิดชอบหรือเปนประโยชนของสาธารณชน ถือวาเปนหนาที่ของรัฐโดยตรงที่ตองดูแล

จัดการเพื่อสวนรวม  ดังนั้น กฎหมายจึงไดกําหนดใหรัฐเสมือนไดรับมอบหมายใหเปนตัวแทนของ

เอกชนในการดําเนินการปกปองผลประโยชนตางๆ มอบหมายใหหนวยงานภายใตการดูแลของรัฐ

หรือกลุมองคกรที่กฎหมายเห็นวามีหนาที่เกี่ยวของแมจะไมไดเปนหนวยงานของรัฐก็ตามเปนผู

ดําเนินคดีปกปองผลประโยชนแทนบุคคลในกลุม9 

               จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา แนวคิดของกลุมระบบกฎหมายซิวิลลอว(Civil Law) 

มีแนวความคิดบางประการที่ขัดแยงกับการดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายคอมมอนลอว 

(Common Law) ในเรื่อง ดังตอไปนี้ 10

                                                  

9วิชัย อริยะนันทกะ และคณะ, รางรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องการ

ดําเนินคดีแบบกลุม (class action), (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : 2549), หนา 7.
10Christopher Hodges, “Multi-party Actions: A European Approach,” 

Duke journal of  Comp. & International law (online) http://www.law.duke.edu

/journals/djcil/article, (2002,April). อางถึงใน รชฎ บุญสินสุข,  “การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบ

กฎหมายคอมมอนลอวและซีวิลลอว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2545), หนา 78.
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                1) แนวคิดเรื่องการกําหนดคาสินไหมทดแทนเพื่อละเมิด

                    ในระบบกฎหมายซิวิลลอว (Civil Law) เห็นวา คาเสียหายในทางละเมิดควร

เพียงพอแกการกลับสูฐานะเดิมของผูเสียหายเทานั้น ไมมีหลักการในการคํานวณความเสียหายใน

ลักษณะเชิงลงโทษ ซึ่งถือวาเปนรางวัลแกเอกชนผูเสียหายที่ไดรับเพิ่มเติมจากความเสียหายที่

เกิดขึ้นจริง เปนการปฏิเสธหลักการการยอมรับคาเสียหายที่เปนรางวัล (the level of damages that 

might be awarded) สวนในการดําเนินคดีแบบกลุมในระบบคอมมอนลอว (Common Law) ผล

ของคําพิพากษาจะปรากฏการชดใชคาเสียหายที่เปนรางวัลใหแกผูเสียหาย หรือมีกฎหมายรองรับ

เกี่ยวกับการชําระคาเสียหายในเชิงลงโทษ (punitive damages) เพื่อเปนการลงโทษผูกระทําละเมิด

และเพื่อใหผูละเมิดมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมใหกระทําการที่ถูกตองและเพื่อเปนรางวัลแกคูความ

ผูชนะคดี 

            2) แนวคิดเรื่องคาจางวาความ

            ทนายความในประเทศที่ใชระบบคอมมอนลอว (Common Law) จะไดรับเงิน

รางวัลอันเปนเงินไดจํานวนมากที่ไดรับจากสวนหนึ่งของคาเสียหาย ผานสัญญาการวาจางวา

ความโดยคิดจากสวนไดเสียในคดีหรือโดยดุลพินิจศาล ซึ่งคาตอบแทนดังกลาวมีลักษณะเปนไป

เพื่อผลประโยชนในทางการคา หรือมูลคาที่คาดหวังไวลวงหนาของทนายความ มากกวาจะเปนไป

เพื่อบังคับสิทธิใหเปนไปตามกฎหมาย กลาวคือ ทนายความจะเปนผูรับภาระคาใชจายในการ

ดําเนินคดีไปกอน หากคดีประสบผลสําเร็จ ลูกความจะตองจายคาจางวาความคิดเปนอัตรารอย

ละของจํานวนเงินคาเสียหายที่ไดรับตามคําพิพากษา แตหากคดีไมประสบผลสําเร็จ ลูกความไม

ตองจายคาวาความหรือคาใชจายใดๆในการดําเนินคดี หรือที่เรียกวา “ No win, No fee”  สวน

ระบบกฎหมายซิวิลลอว (Civil Law) มีหลักการที่แตกตางกัน โดยการเรียกคาตอบแทนคา

ทนายความที่ขึ้นอยูกับผลแพชนะของคดีนั้นไมเปนที่ยอมรับ เนื่องจากมีลักษณะเปนเรื่อง

ผลประโยชนในเชิงธุรกิจมากและขัดตอหลักจรรยาบรรณของทนายความ11  ดังนั้น ในประเทศที่ใช

ระบบซิวิลลอว (Civil Law) ถือความไมไดสัดสวนแรงจูงใจในทางการคาความสําหรับทนายความ 

(The disproportionate size of commercial incentive to the lawyers)

                                                  

11วิชัย อริยะนันทกะ และคณะ,  รางรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องการ

ดําเนินคดีแบบกลุม (class action), หนา 7.    
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            3) แนวคิดเกี่ยวกับการดําเนินคดีเพื่อประโยชนสาธารณะ

             ในระบบซิวิลลอว (Civil Law) มีแนวคิดวาผลประโยชนสาธารณะควรมอบหมาย

ใหองคกรเพื่อประโยชนสาธารณะเปนผูดูแลผลประโยชนมากกวาการมอบหมายใหเอกชนคนใด

คนหนึ่งเปนผูดูแล12 กลาวคือ รัฐมีหนาที่ในการรักษาความสงบสุขสาธารณะ ไมใชหนาที่ของ

เอกชน ดังนั้นในประเทศที่ใชระบบซิวิลลอว (Civil Law) จึงปฏิเสธแนวคิดใหแตงตั้งตนเอง (self –

appointment) เขาเปนคูความแทนบุคคลอื่นในคดีเพื่อประโยชนสาธารณะ ในขณะที่ประเทศที่ใช

ระบบคอมมอนลอว (Common Law) ถือวาประโยชนประชาชนไมใชประโยชนของรัฐ แตเปนเรื่อง

ของความตองการของคนสวนใหญในสังคม ซึ่งมักจะขัดแยงกับประโยชนของรัฐ สถานะ หรือ

ลักษณะของตัวแทนของรัฐ ในการคุมครองประโยชนประชาชนจึงเปนไปในลักษณะแบบตอสูบน

สมมติฐานในความไมสมบูรณของสิทธิของประชาชนที่ถูกละเลยจากรัฐ หรือความไมสมบูรณของ

การเปนตัวแทนของประชาชนโดยรัฐ ซึ่งรัฐอาจมีแนวคิดที่เปนปฎิปกษตอผลประโยชนที่แทจริงของ

ประชาชน  ดังนั้น ประชาชนจึงตองทําการปกปองผลประโยชนในทางแพงของตนเอง13

            กลาวโดยสรุป การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบซิวิลลอว (Civil Law) ปฏิเสธ

แนวคิดในการที่เอกชนดําเนินการทางคดีแทนบุคคลอื่นในเรื่องที่เกี่ยวของกับประโยชนสาธารณะ 

ถือวารัฐไดรับมอบหมายเปนตัวแทนของเอกชนในการดําเนินการปกปองผลประโยชนสวนรวม 

กลาวคือ ไมยอมรับหลักการดําเนินคดีแบบกลุมโดยเอกชนดวยกันเอง แตจะมีการกําหนดรูปแบบ

การดําเนินคดีแบบกลุม(group litigation) โดยจะกระทําไดตองอาศัยอํานาจตามกฎหมายเปนการ

เฉพาะเทานั้น โดยกําหนดประเภทของคดี และองคกรที่มีอํานาจดําเนินคดีแบบกลุมไวเฉพาะโดย

กฎหมายกําหนดใหอํานาจหนวยงานของรัฐ หรือสมาคมที่ไดรับการรับรองจากหนวยงานของรัฐ 

ทําหนาที่ในการดําเนินคดีแทนผูเสียหายในคดีเพื่อประโยชนสาธารณะ หรือคดีที่มีผูเสียหาย

จํานวนมากภายใตเงื่อนไขที่กําหนดโดยกฎหมายเฉพาะเทานั้น

                                                  

12Harald Koch, “Non – class Group Litigation under EU and German 

Law,” Duke Journal of Comparative & International law, (Spring / Summer , 2001) 

available from http :// www.Lexis.com (2002,October). 
13Mauro Cappelletti,  “Governmental and Private Advocates for the 

Public Interest in Civil litigation : A Comparative Study.” Michigan Law Review 73, 

No.793. (April 1975): 830. 
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3.2 วัตถุประสงคในการดําเนินคดีแบบกลุม 14

       เนื่องจากในปจจุบันปญหาที่เกิดขึ้นในแตละสถานการณมีจํานวนผูมีสวนไดเสีย

เพิ่มขึ้นจนทําใหการเขามาเปนคูความในคดีมีความยุงยากและไมสะดวก และเปนเหตุใหการ

ดําเนินคดีเกิดความลาชา  ดังนั้น ศาลจึงไดกําหนดวิธีการที่คํานึงถึงความสะดวกในการดําเนินคดี

ขึ้นโดยใชหลักการดําเนินคดีแบบกลุม ซึ่งเปนการดําเนินคดีที่มีปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมาย

เดียวกันใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อจะไมใหมีการดําเนินคดีที่มีปญหาขอเท็จจริงหรือขอ

กฎหมายเดียวกันเปนจํานวนมากในศาล นอกจากนี้ การที่ผูเสียหายแตละรายไมจําตองนาํคดีขึน้สู

ศาลเพื่อใหศาลพิจารณาทุกคดีไป ทําใหมีการใชบุคลากรศาลอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพ 

อันเปนการชวยประหยัดทรัพยากรและเวลาใหกับศาลและคูความ เปนการหลีกเลี่ยงการฟองคดี

ซ้ําซอน  อีกทั้งยังชวยลดภาระคาใชจายในการดําเนินคดี ( judicial economy) และชวยเพิ่ม

ประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมดวย เนื่องจากการดําเนินคดีแบบกลุมเปนวิธีการดําเนิน

กระบวนพิจารณาที่คุมครองถึงบุคคลอื่นที่ไดรับการโตแยงสิทธิในสถานการณเดียวกัน ซึ่งวิธีการ

ดังกลาวมีความสําคัญอยางมากในกรณีที่สมาชิกของกลุมไดรับความเสียหายเพียงเล็กนอยและ

สมาชิกของกลุมแตละคนไมสามารถดําเนินคดีโดยตนเองได เพราะคาใชจายในการดําเนินคดีจะ

มากกวาคาเสียหายที่ไดรับ ซึ่งเปนการคุมครองผูเสียหายรายยอยใหมีโอกาสไดรับการเยียวยา

ความเสียหายอยางทั่วถึงโดยผลของคําพิพากษาเพียงครั้งเดียวกัน นอกจากนี้ยังทําใหจําเลยไมได

รับผลกระทบจากการที่ศาลมีคําพิพากษาในแตละคดีแตกตางกัน ถือเปนวิธีการที่บังคับใหมีการ

ปฏิบัติตามกฎหมายและขัดขวางไมใหมีการฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมายไดโดยงาย

3.3 หลักกฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม

การดําเนินคดีแบบกลุม หรือที่เรียกวา Class Action เปนรูปแบบการดําเนินคดี

แพงอยางหนึ่ง ที่มีลักษณะเปนการฟองคดีโดยเอกชนผูตองเสียหายคนหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง เพื่อ

ประโยชนในการคุมครองสิทธิของตนเองและเพื่อประโยชนแกผูตองเสียหายอื่นที่อยูภายใน

สถานการณเดียวกัน โดยไมตองไดรับการมอบอํานาจจากผูตองเสียหายที่ไดรับการดําเนินคดีแทน

แตอยางใด เพื่อนําไปสูการแกไขปญหาขอพิพาทและความเสียหายที่เกิดขึ้นที่มีผูที่เกี่ยวของ

                                                  

14Herbert  B. Newberg,  Newberg on Class Actions, p.8.  
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จํานวนมาก  ฉะนั้น การจะนําคดีเขาสูการดําเนินกระบวนพิจารณาแบบกลุมไดนั้นมีหลักกฎหมาย

ที่เกี่ยวของ ดังนี้15

      3.3.1 หลักอํานาจฟองคดี (The right of Action)

  ตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง บุคคลที่จะเสนอคดีตอศาลไดนั้น 

ตองปรากฏเปนบุคคลที่มีสิทธิตามกฎหมาย ตามสุภาษิตกฎหมายที่วา “ Ubi jus, ibi remedium 

(where there is a right, there is a remedy) ”  ดังนั้น ในการเสนอคดีแพงตอศาลนั้น โจทกตอง

พิสูจนใหศาลเห็นวา  ตนเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับความคุมครองและเยียวยาตามกฎหมายโดยศาลได 

ซึ่งหลักดังกลาวกอใหเกิดผลแกคูความและศาล ดังตอไปนี้ 16

            1) เปนสิทธิที่กําหนดใหศาลจําตองยอมรับพิจารณาคดีตามที่โจทกรองขอ 

(as a right requiring the court to accept the case)  กลาวคือ ศาลถือเปนหนวยงานของรัฐ

ประการหนึ่งในการอํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชนภายในรัฐนั้น กรณีที่มีการโตแยงสิทธิ

ระหวางเอกชนตามที่กฎหมายแหงรัฐนั้นกําหนด รัฐจะตองหามมิใหเอกชนเปนผูบังคับสิทธินั้น

ระหวางกันดวยตนเอง เพื่อปองกันการบังคับใชสิทธิโดยไมถูกตองตามที่กฎหมายกําหนด และมิให

เอกชนสรางกระบวนการยุติธรรมขึ้นตามความพอใจตน ดังนั้นจึงเปนหนาที่ศาลที่จะตองยอมรับ

และพิจารณาคดีตามที่โจทกเสนอคดีตอศาล

            2) เปนสิทธิที่จะไดรับคําพิพากษาตามสิทธิที่กฎหมายกําหนด (as a right

requiring entry of a judgment on the merits) กลาวคือ ในการเสนอคดีตอศาล นอกจากศาลจะ

                                                  

15รชฎ บุญสินสุข,  “การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายคอมมอนลอว

และซิวิลลอว ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2545),  หนา 15-19.
16Armed Blomeyer, “International Encyclopedia of Comparative Law : 

Civil Procedure,volume XVI, Chapter 4 Type of  Relief Available,” ( The Hague : Martinus 

NijHoff  Publishers, 1982), pp.4-7 อางถึงใน รชฎ บุญสินสุข,  “การดําเนินคดีแบบกลุมใน

ระบบกฎหมายคอมมอนลอวและซิวิลลอว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา

นิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2545),  หนา 15-16.       
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มีหนาที่รับพิจารณาคดีที่นําเสนอตอศาล สิทธิการฟองคดีดังกลาวกอใหเกิดผลผูกพัน ศาลจะตอง

มีคําพิพากษาใหแกผูเสนอดวย เวนแตมีการถอนฟองหรือทิ้งฟอง

             3) เปนสิทธิที่จะไดรับคําพิพากษาที่เปนประโยชนตามที่กฎหมายกําหนด (as a 

right requiring entry of a favorable judgment on the merits) เปนหลักกฎหมายที่พัฒนาขึ้นใน

ประเทศเยอรมัน กอใหเกิดสิทธิแกคูความในอันที่จะเสนอคดี เพื่อใหไดรับคําพิพากษาที่เปน

ประโยชนตอคูความ โดยศาลผูกพันจะตองพิจารณาและพิพากษาตามที่โจทกรองขอ ซึ่งหลักนี้เปน

หลักเดียวกันกับหลักความประสงคของคูความ ซึ่งเปนหลักที่คูความมีอํานาจเต็มที่ในการตอสูคดี

ในทางกฎหมายสารบัญญัติและสิทธิในกระบวนพิจารณาและมีสิทธิเลือกไดโดยอิสระวาจะใชสิทธิ

หรือไมใชสิทธิเหลานั้น เพื่อใหคดีเปนไปตามประสงคของคูความมากที่สุด17

จากหลักกฎหมายดังกลาวขางตน ทําใหเกิดหลักเกณฑการดําเนินคดีแบบกลุม 

คือ กลุมบุคคลที่จะไดรับการดําเนินคดีแทนจะตองปรากฎวาเปนกลุมบุคคลที่มีสิทธิที่จะไดรับการ

เยียวยาสิทธิตามกฎหมายอยางเดียวกันและเกิดขึ้นจากขอเท็จจริงอยางเดียวกัน เนื่องจากการ

ดําเนินคดีแบบกลุม เปนการดําเนินคดีเพื่อตนเองและเพื่อบุคคลอื่นที่อยูภายใตสถานการณ

เดียวกันโดยมีขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน จึงทําใหศาลสามารถรับการพิจารณาคดีที่มี

ลักษณะขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายเดียวกันเขาไวในครั้งเดียวเพื่อประโยชนแกคูความ ศาล และ

สมาชิกกลุมที่จะไดรับการเยียวยาสิทธิที่เกิดขึ้นภายใตสถานการณเดียวกันที่มีขอเท็จจริงหรือขอ

กฎหมายเดียวกัน หากกลุมบุคคลดังกลาวไมปรากฎวาเปนผูที่มีสิทธิที่จะไดรับการเยียวยาความ

เสียหายหรือสิทธิดังกลาวไมเปนสิทธิอยางเดียวกัน บุคคลดังกลาวจะไมสามารถไดรับการ

ดําเนินคดีแทนได เนื่องจากสิทธิในการไดรับการเยียวยาสิทธิของบุคคลเหลานี้ยังไมเกิดขึ้น 

                        ผูแทนกลุมจะตองปรากฏความสามารถในการรักษาผลประโยชนของสมาชิกกลุม

บุคคลที่ไดรับการดําเนินคดีแทนไดอยางเพียงพอ แตเนื่องจากสมาชิกกลุมบุคคลยอมมีสิทธิที่จะ

ผูกพันตามคําพิพากษาตามสิทธิของตนและที่เปนประโยชนแกตนตามที่กฎหมายกําหนด ดังนั้น 

ในกรณีที่บุคคลใดบุคคลหนึ่งประสงคจะดําเนินคดีเพื่อบุคคลอื่น บุคคลนั้นจะตองดําเนินคดเีพือ่ให

                                                  

17วรรณชัย บุญบํารุง,  “หลักทั่วไปของการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีแพง

ของฝรั่งเศส,” วารสารนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 30,1 (มีนาคม 2543): หนา 92.
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สมาชิกกลุมบุคคลนั้นไดรับการเยียวยาสิทธิที่เปนประโยชนตามกฎหมายแกสมาชิกกลุมบุคคล

ดังกลาวดวย และหากเปนกรณีที่การอางสิทธิตามกฎหมายแตกตางกัน ศาลอาจจะไมพิจารณา

สิทธิที่แตกตางกันรวมเปนคดีเดียวกันได

              อยางไรก็ดี หลักดังกลาวมีขอยกเวน เชน มีกฎหมายที่กําหนดใหหนวยงานของ

รัฐหรือสมาคมที่จัดตั้งขึ้นตามกฎหมายซึ่งมิไดเปนผูถูกโตแยงสิทธิสามารถเปนผูดําเนินคดีแทน

เอกชนแตละรายได โดยเปนผลของกฎหมายที่ใหสิทธิแกหนวยงานของรัฐหรือสมาคมที่จัดตั้งขึ้น

เปนผูดําเนินคดีแทนผูเสียหายที่แทจริง

        3.3.2 หลักการโตแยงหรือคัดคานตอสูคดี

ตามหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดกําหนดใหสิทธิคูความในคดีมีอิสระใน

การนําขออางหรือขอตอสูและพยานหลักฐานตางๆมาแสดงตอหนาศาลโดยอิสระ เพื่อใหคูความ

อีกฝายไดมีโอกาสทราบขอตอสูและพยานหลักฐานตางๆของคูความอีกฝายหนึ่ง และเมื่อไดตอสู

และรักษาสิทธิของแตละฝายอยางเต็มที่แลวจึงจะยอมผูกพันตนยุติตามคําพิพากษา ดวยหลัก

ดังกลาว กอใหเกิดหลักเกณฑระหวางคูความดังตอไปนี้18

                1) หนาที่ผูฟองหรือผูรองขอที่จะตองทําใหคูความอีกฝายหนึ่งมีโอกาสทราบ

เรื่องที่ฟองหรือรองขอ

                2) หนาที่ของคูความแตละฝายที่จะตองทําใหคูความอีกฝายหนึ่งมีโอกาสทราบ

รายละเอียด(เกี่ยวกับคดีฝายตน)

                3) การดําเนินการใหคูความอีกฝายหนึ่งทราบขอเท็จจริงของคดีตาม ขอ 1) 

และ ขอ 2) จะตองทราบภายในเวลาอันสมควร

            จากหลักกฎหมายดังกลาวขางตน ทําใหเกิดหลักเกณฑการดําเนินคดีแบบกลุม 

ดังนี้

                                                  

18เรื่องเดียวกัน, หนา 106.
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            1) ในการบอกกลาวแกสมาชิกกลุมแตละบุคคลใหไดทราบวาตนไดรับการ

ดําเนินคดีแทน จะตองบอกกลาวดวยขอมูลที่เพียงพอที่จะตัดสินใจไดวาจะใหดําเนินคดีแทนหรือ

แสดงเจตนาออกจากกลุม และไดรับการบอกกลาวเกี่ยวกับสิทธิในการดําเนินคดีที่สําคัญๆ เชน 

เรื่องการถอนฟอง การประนีประนอมยอมความ เปนตน

             2) กรณีประสงคจะออกจากกลุม ใหสมาชิกกลุมแสดงเจตนาออกจากกลุม

ภายในระยะเวลาที่กําหนดไว และการกําหนดระยะเวลาดังกลาวตองเปนการกําหนดระยะเวลา

พอสมควรในการใหสมาชิกกลุมแตละคนพิจารณาสิทธิของตนในการเลือกแสดงเจตนาออกจาก

กลุม

     3.3.3 หลักความศักดิ์สิทธิ์แหงคําพิพากษา

               วัตถุประสงคของหลักความศักดิ์สิทธิ์แหงคําพิพากษานี้ มีความประสงคจะเปน

การหามคูความเดียวกันในคดีกอนฟองรองเปนคดีใหมในมูลแหงคดีเดียวกัน เพื่อศาลจะไมตอง

พิจารณาในประเด็นเดียวกันโดยคูความคนเดียวกันและในผลประโยชนเดียวกันซ้ําอีก ทั้งนี้

หลักเกณฑการผูกพันในผลความศักดิ์สิทธิ์แหงคําพิพากษาประกอบดวย19

1) เปนคําพิพากษาที่เด็ดขาด

 2) เปนคําพิพากษาที่ไดตัดสินในประเด็นแหงคดี

 3) ขอเรียกรองในคดีแรกและคดีที่สองเปนเรื่องเดียวกัน

 4) คูความในคดีแรกและคดีที่สองเปนคูความเดียวกัน

           คูความในคดีที่จะถูกผูกพันในผลคําพิพากษาไดตองเปนคูความที่ไดจากการ

เผชิญหนากันของคูความในคดี  โดยการนําขออางหรือขอตอสูตลอดจนพยานหลักฐานตางๆมา

                                                  

19นายกิตติพงษ  จิตสวางโศภิต,  ”ผลผูกพันของคําพิพากษาในคดีแพง:กรณี 

ศึกษาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 145,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 

สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2538),  หนา 18.
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แสดงตอหนาศาลโดยอิสระ20  จึงเกิดปญหาวา การดําเนินคดีแบบกลุมซึ่งเปนกระบวนวิธีพิจารณา

ที่กําหนดใหบุคคลหนึ่งหรือหลายคนดําเนินคดีเพื่อประโยชนของตนเอง และเพื่อประโยชนของ

บุคคลอื่นที่อยูภายใตขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอยางเดียวกัน โดยไมตองไดรับความยินยอมจาก

บุคคลที่ไดรับการดําเนินคดีแทน และผลของคําพิพากษาในคดีดังกลาวจะผูกพันถึงกลุมบุคคล

ดังกลาวดวย  ดังนี้ คําพิพากษาจะสามารถผูกพันบุคคลที่ไมไดเขารวมเปนคูความในคดีไดหรือไม

นั้น จะเห็นไดวา เมื่อสมาชิกกลุมไมไดเขามาดําเนินการในฐานะเปนคูความ แตผูแทนกลุมซึ่งเปนผู

ดําเนินคดีแทนไดรักษาผลประโยชนอยางเพียงพอ  สมาชิกกลุมดังกลาวอาจผูกพันโดยคํา

พิพากษาได  โดยถือวาสมาชิกกลุมดังกลาวไดเขาถือรักษาผลประโยชนของตนเหมือนดังเชนมีการ

แยกฟองคดีตางหากจากกัน21 ดวยเหตุนี้ หลักความศักดิ์สิทธิ์แหงคําพิพากษาจึงตองขยาย

ขอบเขตแหงความหมายของคําวา “คูความ” ใหหมายความรวมถึง สมาชิกกลุมที่ไดรับการ

ดําเนินคดีแทนที่ไดมีการปกปองผลประโยชนอยางเพียงพอ หากวาสมาชิกกลุมไดรับการดําเนินคดี

แทนโดยไมสามารถปกปองผลประโยชนอยางเพียงพอได จะไมนําหลักความศักดิ์สิทธิ์แหงคํา

พิพากษามาใชบังคับ

            กลาวโดยสรุป หลักการของการดําเนินคดีแบบกลุมเปนการขยายขอบเขต

หลักการทั่วไปของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่วา “คําพิพากษาผูกพันคูความ” ใหครอบคลุม

ถึงสมาชิกกลุมซึ่งไมไดมีฐานะเปนคูความในคดี แตตองผูกพันในการดําเนินกระบวนพิจารณาและ

ผลแหงคําพิพากษาเสมือนหนึ่งตนมีฐานะเปนคูความ โดยสมาชิกกลุมไมตองฟองคดีเอง แตจะมี

ผูแทนกลุมเปนผูที่จะรักษาผลประโยชนของสมาชิกกลุมแทน ฉะนั้นการที่จะใหสมาชิกกลุมซึ่งตอง

ผูกพันในผลแหงการดําเนินกระบวนพิจารณาและผลแหงคําพิพากษาโดยที่มิไดเขาเปนคูความ

ดําเนินคดีจึงจําเปนตองมีมาตรการหรือการกําหนดหลักเกณฑตางๆขึ้นเปนการเฉพาะเพื่อความมี

ประสิทธิภาพในการดําเนินคดีและเปนการใหความคุมครองสิทธิของสมาชิกกลุมไดอยางแทจริง

                                                  

20วรรณชัย บุญบํารุง, “หลักทั่วไปของการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีแพง

ของฝรั่งเศส,” วารสารนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 30: 105.
21รชฎ บุญสินสุข,  “การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายคอมมอนลอวและ

ซิวิลลอว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2545), หนา 19.    
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3.4  หลักเกณฑการดําเนินคดีแบบกลุม

        เมื่อพิจารณารูปแบบการดําเนินคดีที่เปดโอกาสใหมีการดําเนินคดีโดยมีบุคคล

หลายฝายเขามาเกี่ยวของ ไมวาจะเปนการเขาเปนคูความรวมกันในคดี การพิจารณาคดีรวมกัน 

การดําเนินคดีแทนโดยรัฐตามกฎหมายพิเศษตางๆ ซึ่งรูปแบบของการดําเนินคดีดังกลาวสามารถที่

จะฟองในคดีเดียวกันได แตมีขอขัดของที่ยังไมอาจแกไขขอขัดของที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีที่มี

คูความจํานวนมากได เนื่องจากการที่จะไดรับรองการบังคับตามสิทธินั้นผูที่ไดรับความเสียหายทุก

คนตองเขามาเปนโจทกรวม หากไมเขามาในคดีแลวก็ไมสามารถที่จะบังคับหรือผูกพันตามคํา

พิพากษาได ดังนั้น การดําเนินคดีแบบกลุม(class action) เกิดขึ้นจากการพัฒนากระบวน

พิจารณาความแพง เปนการฟองคดีโดยเอกชนผูตองเสียหายคนหนึ่งหรือกลุมหนึ่ง เพื่อประโยชน

ในการคุมครองสิทธิของตนเองและเพื่อประโยชนแกผูตองเสียหายอื่นที่อยูภายใตสถานการณ

เดียวกัน โดยไมตองไดรับการมอบอํานาจและผลของคําพิพากษาจะผูกพันถึงผูตองเสียหายอื่นที่

ไดรับการดําเนินคดีแทน ไมวาผลของคําพิพากษาจะเปนคุณหรือไม เพื่อแกปญหาความไมมี

ประสิทธิภาพบางประการในการดําเนินคดีที่มีผูตองเสียหายหรือมีสวนไดเสียเปนกลุมบุคคล

จํานวนมาก โดยมีการนํามาใชกับคดีลักษณะตางๆอยางแพรหลาย ดังนั้นเพื่อใหมีความเขาใจ

หลักเกณฑของการดําเนินคดีแบบกลุม จึงควรศึกษาเรื่องดังตอไปนี้

    3.4.1 ความหมายของการดําเนินคดีแบบกลุม

คําวา “การดําเนินคดีแบบกลุม” หรือ “Class Action” ไดมีผูใหความหมายไว

มากมาย     เชน   Bryan A. Garner ไดใหความหมายไววา การดําเนินคดีแบบกลุม ซึ่งเปนการ

ฟองคดีของบุคคลคนหนึ่งหรือตัวแทนของกลุมบุคคล เพื่อผลประโยชนของกลุมคนจํานวนมาก22

Davil Mellinkoff ไดใหความหมายไววา “การดําเนินคดีแบบกลุม โดยทั่วไปเปน

การการฟองคดีหรือตอสูคดีของผูแทนของกลุมบุคคลจํานวนมากซึ่งมีสถานะเดียวกัน ในขอ

เรียกรองสิทธิของพวกเขา ซึ่งกลุมบุคคลดังกลาวจะมีขนาดใหญจนไมเปนการสะดวกในการที่พวก

                                                  

22“Class Action. A Lawsuit in which a single person or a small group of  

people represent the interests of a larger group.” Bryan A.Garner. (1999). Black’s Law 
Dictionary. (7 th ed.). p.243.
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เขาทุกคนจะนําคดีขึ้นสูศาล ดังนั้นกลุมจะมีผูแทนซึ่งเปนหนึ่งในสมาชิกกลุมผูซึ่งมีความเปนธรรม

ใหแกพวกเขาทั้งหมดไดและสมาชิกกลุมทุกคนที่มิไดขอออกจากการเปนสมาชิกกลุมจะตองผูกพนั

โดยผลแหงคําพิพากษานั้น”23

ในประเทศไทยพบวามีการใหคําจํากัดความคําวา Class Action  เชนกัน  โดย 

ราชบัณฑิตยสถาน ไดใหคําจํากัดความ “Class Action” ไววา หมายถึง “การฟองคดีในนามกลุม

บุคคล”24 และตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบบั

ที่...) พ.ศ. ... (การดําเนินคดีแบบกลุม) ตามมาตรา 222/1 ไดใหนิยามศัพท คําวา “การดําเนินคดี

แบบกลุม” หมายความวา การดําเนินคดีที่ศาลอนุญาตใหเสนอคําฟองตอศาลเพื่อใหศาลมีคํา

พิพากษาแสดงสิทธิของโจทกและสมาชิกกลุม

          
จากที่กลาวมา จะเห็นไดวา ไดมีผูใหความหมายของการดําเนินคดีแบบกลุมไว

หลายความหมาย แตความหมายทั้งหมดมีความคลายคลึงกัน กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวา การ

ดําเนินคดีแบบกลุม หรือที่เรียกวา “Class Action”  หมายถึง  การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของ

บุคคลคนหนึ่งหรือกลุมบุคคลกลุมหนึ่งที่กระทําการในฐานะสวนตัวและในฐานะตัวแทนของผูอื่นที่

ไดรับความเสียหายเหมือนกันและมีผลประโยชนรวมกันโดยไมตองไดรับการมอบอํานาจ เพื่อที่

ศาลจะไดพิจารณาคดีและมีคําพิพากษาหรือคําสั่งไปในครั้งเดียว โดยการดําเนินกระบวน

พิจารณาแบบกลุมนี้ สมาชิกของกลุมนั้นไมถือวาเปนคูความในคดีและไมถือวามีสวนรวมในการ

ดําเนินคดี  แตอาจเขามารวมฟงการพิจารณา  โดยมีโจทกหรือที่เรียกวาคูความผูแทนของกลุม  

หรือ ทนายความของกลุม จะเปนผูที่ทําหนาที่ในการดําเนินคดีแทนสมาชิกอื่น ซึ่งเปนผูเสียหาย

                                                  

23“Class Action : Generally, a suit be (sometime against) a representative 

of a class action : a large number of people “similarly situated” as to a claim that affects 

them all. The size of the class is also large that it would be impracticable to bring them 

all into court. Hence, the class is represented by a number of the class who can fairly 

represent them all. All member of the class who do not “opt out” are bound by the 

outcome. see Mellinkoff, David. Mellinkoff ‘ s Dictionary of American legal usage. 

(1992).
24ราชบัณฑิตยสถาน,  “ศัพทนิติศาสตร อังกฤษ – ไทย ฉบับราชบัณฑิตยสถาน. 

2543,” หนา 54.
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ภายใตสถานการณเดียวกัน  โดยตั้งอยูบนสมมติฐานที่วาโจทกและทนายมีคุณสมบัติเพียงพอที่จะ

ทําหนาที่รักษาผลประโยชนของกลุมได

     3.4.2 การอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม

 หลักเกณฑการอนุญาตใหมีการดําเนินกระบวนพิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุม

นั้นถือวาเปนหลักเกณฑขั้นตนที่สําคัญ โดยศาลเปนผูที่มีบทบาทในการพิจารณาอนุญาตให

ดําเนินกระบวนพิจารณาแบบกลุม ซึ่งตองพิจารณาถึงองคประกอบตางๆวาครบถวนตาม

หลักเกณฑการดําเนินคดีแบบกลุมหรือไม  ดังนั้นคดีที่จะเขาสูการดําเนินคดีแบบกลุมไดก็ตอเมื่อ

ปรากฏหลักเกณฑทั่วไป ดังนี้

1)  จํานวนของบุคคลที่เกี่ยวของในคดีมีจํานวนมากจนกระทั่งการดําเนินคดี

รวมกันไมอาจกระทําไดโดยสะดวก

            2) สมาชิกทุกคนของกลุมมีผลประโยชนรวมกันในประเด็นที่จะไดรับการพิจารณา

            3) ผูแทนกลุมสามารถปกปองผลประโยชนของบุคคลที่มิไดปรากฏในคดีไดอยาง

เปนธรรมและเพียงพอ

               นอกจากจะตองเขาหลักเกณฑดังกลาวขางตนแลว จะตองแสดงใหเห็นวาการ

ดําเนินคดีแบบกลุมดีกวาการดําเนินคดีในรูปแบบอื่น  เชน การมอบอํานาจใหฟองคดี การรวมการ

พิจารณาคดี การรองสอด การเปนคูความรวม เปนตน 

    3.4.3 การเปนสมาชิกกลุมและสิทธิของสมาชิกกลุม

               หลักการดําเนินคดีแบบกลุมมีหลักการเฉพาะที่กําหนดใหคําพิพากษามีผล

ผูกพันถึงผูเสียหายอื่นที่เปนสมาชิกกลุม  ซึ่งเปนบุคคลภายนอก และไมใชคูความในคดี  ฉะนั้น 

การที่จะกําหนดวาบุคคลใดเปนสมาชิกของกลุมนั้น ถือเปนจุดเริ่มตนของการกําหนดวาบุคคล

ใดบางจะตองถูกผูกพันโดยผลของคําพิพากษา ถือเปนเรื่องที่มีความสําคัญ โดยแนวคิดเกี่ยวกับ

การเขาเปนสมาชิกของกลุมมีความแตกตางกันในแตละประเทศโดยขึ้นอยูกับสภาพของสังคม 
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และความแตกตางของระบบการพิจารณาคดีของแตละประเทศนั้น25 จากการศึกษาพบวาหลักการ

เขาเปนสมาชิกของกลุมในการดําเนินคดีแบบกลุม สามารถแยกเปน 2 หลักการใหญๆ คือ

         3.4.3.1 หลักการแสดงเจตนาขอเขาเปนสมาชิกกลุม (opt - in)

            หลักการดําเนินคดีแบบกลุมหรือการดําเนินคดีโดยผูแทนกลุมนั้น เปนกรณีที่

โจทกฟองคดีแทนบุคคลที่ไดรับความเสียหายรวมกันจากสถานการณเดียวกัน  โดยโจทก

จําเปนตองไดรับความยินยอมเปนหนังสือจากผูเสียหายอื่นเสียกอน  จึงจะฟองรองดําเนินคดีไดซึ่ง

ผูเสียหายที่แสดงความยินยอมใหโจทกฟองคดีแทนจะมีฐานะเปนคูความในคดีดวย26  กลาวคือ 

หลักการแสดงเจตนาโดยชัดแจง เพื่อขอเขาเปนสมาชิกกลุม หรือที่เรียกวา หลักการ opt-in เปน

การที่ผูดําเนินคดีแทนตองไดรับความยินยอมจากบุคคลที่เปนสมาชิกกลุมเสียกอน จึงจะสามารถ

ดําเนินคดีแทนได จะเห็นไดวา หลักการนี้ทําใหกลุมมีความชัดเจน และไมมีปญหาการโตเถียงใน

เรื่องผลของคําพิพากษาผูกพันบุคคลภายนอก เพราะถือวาสมาชิกกลุมเปนผูที่สมัครใจเขามารับ

ผลของคําพิพากษาเอง แตหลักการนี้ยังไมสามารถคุมครองสิทธิของกลุมบุคคลไดอยางทั่วถึง

                  3.4.3.2 หลักการเขาเปนสมาชิกกลุมโดยผลของกฎหมายและตอง
แสดงเจตนาขอออกจากกลุม (opt - out) เมื่อไมตองการถูกผูกพันในคดี

            หลักการดําเนินคดีแบบกลุม เปนกระบวนพิจารณาที่กําหนดใหบุคคลหนึ่งหรือ

หลายคนดําเนินคดีเพื่อประโยชนของตนเองและเพื่อประโยชนของบุคคลอื่นที่อยูภายใตขอเท็จจริง

หรือขอกฎหมายอยางเดียวกัน โดยไมตองไดรับความยินยอมจากบุคคลที่ไดรับการดําเนินคดีแทน 

และผลของคําพิพากษาในคดีผูกพันถึงกลุมบุคคลดวย โดยโจทกมีฐานะเปนคูความซึ่งเปนผูแทน

ของกลุม สวนผูเสียหายคนอื่นที่ไมไดเขามาในคดี ก็จะมีฐานะเปนสมาชิกกลุมโดยอัตโนมัติ และมี

สิทธิและหนาที่ตองผูกพันตามคําพิพากษาในคดีดวยทุกคน ซึ่งถาหากสมาชิกกลุมคนใดไม

                                                  

25Australian Law Reform Commission(ALRC), Grouped Proceedings in 

the Federal Court, (Report No.46, 1989), p.99.
26ปราณี  สาโร,  “การดําเนินคดีแบบกลุม:การเขาเปนสมาชิกกลุม ขอจํากัด และ

ประโยชนที่พึงไดรับ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),  หนา 102-103.
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ตองการที่จะถูกผูกพันตามคําพิพากษาดังกลาว ก็มีสิทธิที่จะแสดงเจตนาขอออกจากกลุมได ซึ่ง

บุคคลดังกลาวไมตองผูกพันโดยกระบวนพิจารณา และคําพิพากษาในคดีนี้อีกตอไป จะเห็นไดวา

หลักการนี้สามารถคุมครองสิทธิของกลุมบุคคลไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ เนื่องจากการเขา

เปนสมาชิกกลุมโดยผลของกฎหมาย หรือที่เรียกวาหลักการ opt - out นี้ สงผลใหเปนสมาชิกกลุม

โดยอัตโนมัติทันทีที่ศาลอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม โดยไมตองไดรับความยินยอมใหดําเนินคดี

แทน และหากไมประสงคจะผูกพันในคดี ก็ตองแสดงเจตนาขอออกจากกลุม หลักการนี้จึงถูกมอง

วาเปนการจํากัดเสรีภาพสวนบุคคล และสรางภาระใหกับบุคคลที่ไมประสงคจะผูกพันในคดี

3.4.4 การพิจารณาและพิพากษาคดี

            หลักสําคัญของการดําเนินคดีแบบกลุม (class action) คือ คําพิพากษาตอง

ผูกพันคูความและสมาชิกของกลุม หากผูไดรับความเสียหายไมไดแสดงเจตนาออกจากกลุมถือได

วามีฐานะเปนสมาชิกของกลุม ดังนั้น ในการพิจารณาคดีแบบกลุม ศาลจึงเปนผูมีบทบาทสําคัญ

ในการตรวจสอบการดําเนินคดีและมีอํานาจออกคําสั่งเกี่ยวกับการดําเนินคดีดังนี้27

             1) ในกรณีที่มีการฟองคดีที่มีลักษณะคลายกันตอศาลหลายศาล เชน สมาชิกที่

ขอออกจากกลุมไดฟองคดีของตนเองตอศาล หรือมีการฟองคดีแบบกลุมหลายคดีทั้งที่คดีนั้นมี

ประเด็นขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงเหมือนกัน ศาลใดศาลหนึ่งอาจจะมีคําสั่งหยุดการพิจารณาคดี

ในศาลของตนเพื่อรอผลการวินิจฉัยในประเด็นรวมกันของศาลอื่น หรืออาจจะมีคําสั่งรวมการ

พิจารณาคดีไวที่ศาลใดศาลหนึ่งได เพื่อใหเกิดความประหยัดและความเปนระเบียบในการ

พิจารณาคดีได 

            2) มีคําสั่งใหโจทกแจงคําบอกกลาวในเรื่องใดเรื่องหนึ่งใหแกสมาชิกของกลุม เพื่อ

เปนการคุมครองสมาชิกและทําใหการพิจารณาคดีมีความเปนธรรม

              การฟองคดีแบบกลุม (class action) คําพิพากษาของศาลจะมีผลผูกพันสมาชิก

ของกลุมที่ไมไดเขามาเปนคูความในศาล โดยไมอาจโตแยงหรือคัดคานคําพิพากษานั้นไดไมวาคํา

                                                  

27สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, “รายงานการ

พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมในการฟองคดีที่เกี่ยวกับหลักทรัพย,” หนา 9. 

(อัดสําเนา).
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พิพากษานั้นจะเปนคุณหรือไม ซึ่งจะเปนไปตามหลัก due process of law ก็ตอเมื่อโจทกคุมครอง

ประโยชนของสมาชิกกลุมไดอยางเพียงพอและเปนธรรม ซึ่งศาลไดวางแนวทางในการพิจารณาวา

คําพิพากษาในการดําเนินคดีแบบกลุมที่สามารถเยียวยาสิทธิไดอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ

นั้นตองคํานึงถึง ประโยชนที่สมาชิกของกลุมจะไดรับหากมีการอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม 

จํานวนคดีที่ฟองและกระบวนพิจารณาที่ไดดําเนินไปแลว รวมทั้งความยุงยากในการสั่งใหมีการ

พิจารณาคดีหลายคดีรวมกันกับคดีของโจทก เมื่อเทียบกับผลที่จะเกิดขึ้นหากศาลจะอนุญาตให

โจทกดําเนินคดีแบบกลุม28

3.4.5 บทบาทของทนายความในการดําเนินคดีแบบกลุม

บทบาทของทนายความตอลูกความ คือการเปนผูใหคําแนะนําแกลูกความและ

ลูกความเปนผูตัดสินใจเกี่ยวกับผลทางกฎหมายที่ทนายความไดคัดเลือกไว และทนายความจะ

กระทําการใดๆดวยมุงหวังในการรักษาผลประโยชนของลูกความอยางเต็มที่29 โดยตองดําเนินคดี

อยางสุจริตตอศาลและคูความฝายอื่น โดยมีหนาที่ทางวิชาชีพในการใหความชวยเหลือคูความใน

การปฏิบัติตามหนาที่ของคูความเกี่ยวกับวิธีพิจารณา30 ซึ่งในการดําเนินคดีแบบกลุมนี้บทบาทของ

ทนายความจะเปลี่ยนแปลงไป เนื่องจากทนายความเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการรักษา

ผลประโยชนของทั้งผูแทนกลุมและสมาชิกกลุมทั้งหมดไดอยางเปนธรรมและเพียงพอ ถือเปน

บุคคลที่มีความสําคัญตอการดําเนินคดีแบบกลุม เปนผูที่มีหนาที่รวบรวมขอมูลและบุคคลที่ถือวา

เปนสมาชิกกลุม รวมถึงทุมเททั้งเวลาและคาใชจายกอนการดําเนินคดี ดังนั้นทนายความของกลุม

ตองเปนผูที่มีคุณสมบัติเกี่ยวกับความสามารถในการรักษาผลประโยชนของสมาชิกกลุมอยางเปน

ธรรมและเพียงพอ ซึ่งศาลในประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญตอทนายความของกลุม โดย

ศาลมีขอพิจารณาเกี่ยวกับความสามารถของทนายความของกลุม  ดังนี้ 31

                                                  

28เรื่องเดียวกัน, หนา 22. 
29John J. Cound and Jack  H.Friedenthal and others,  Civil 

procedure,Cases and Materials, p.674.
30วรรณชัย บุญบํารุง,  หลักและทฤษฎีกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

(กรุงเทพมหานคร: วิญูชน, 2548), หนา 125.
31สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  “การดําเนินคดีแบบกลุม (รายงานการ

วิจัย (ฉบับราง), 2549), หนา 69 -70.
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            1) ประสบการณและชื่อเสียง ศาลจะพิจารณาถึงประสบการณในการวาความคดี

ประเภทตางๆ และการดําเนินคดีแบบกลุมวามีมากนอยเพียงใด ชื่อเสียงและความสามารถโดย

สวนตัวของทนายความ ตลอดจนสํานักงานทนายความที่ผูนั้นทํางานอยู ซึ่งโดยปกติทนายความที่

ไมมีประสบการณในการดําเนินคดีแบบกลุมมักจะตองรวมมือกับทนายความที่ประสบการณดานนี้

เขามาชวย

            2) ผลงาน ศาลมักจะพิจารณาถึงการปฏิบัติงานในคดีตั้งแตเริ่มตนยื่นคํารองขอ

เพื่อดําเนินคดีแบบกลุมวา ทนายความนั้นมีความตั้งใจในการดําเนินคดีเพียงใด ทุมเทความรู

ความสามารถในคดีอยางเต็มที่หรือไม ตรงตอกําหนดระยะเวลาที่ศาลกําหนดหรือไม โดยมากแลว

การดําเนินคดีแบบกลุม ศาลจะคาดหวังมาตรฐานการทํางานของทนายความคอนขางสูงกวาการ

ดําเนินคดีแบบสามัญ

                         3) การประสานความรวมมือกับโจทกผูแทนกลุม ทนายความของกลุมตอง

ปรึกษาหารือกับผูแทนกลุมถึงความคืบหนาและขั้นตอนการดําเนินคดีตลอดเวลา ตองแจงให

ผูแทนกลุมทราบวาจะดําเนินการตอไปอยางไร ตองรับฟงความคิดเห็นของผูแทนกลุม การยื่นคํา

รองคําขอตอศาลตองแจงใหผูแทนกลุมรับทราบ หากผูแทนกลุมไมไดรับรูหรือทราบเกี่ยวกับการ

ดําเนินคดีขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งอาจถือวาผูแทนกลุมนั้นไมมีความสามารถเพียงพอที่จะดาํเนินคดี

แบบกลุมตอไป ในขณะเดียวกันก็ถือวาทนายความไมมีความสามารถดวยเชนกัน

                        4) มรรยาททนายความ ในการดําเนินคดีแบบกลุมความสุจริตและซื่อตรงเปนสิ่ง

สําคัญ โดยเฉพาะอยางยิ่ง การสรางพยานเท็จหรือการกระทําที่หมิ่นเหมตอจริยธรรมในวิชาชีพ

ยอมเปนเหตุหนึ่งที่ศาลพิจารณาวาทนายความคนนั้นเหมาะที่จะเปนทนายความของกลุมหรือไม 

โดยจะเห็นไดวา ในการฟองคดีแบบกลุม  การที่โจทกจะตกลงกับทนายความกอนจะยื่นฟองคดีนัน้

เปนการยาก  เนื่องจากกลุมยังไมมีตัวตนจนกวาจะไดมีการฟองคดีและไดรับการรับรองจากศาล

แลว  ดังนั้น  ศาลจึงเปนผูกําหนดคาทนายความหลังจากการพิจารณาคดีเสร็จสิ้นหรือมีการ

ประนีประนอมยอมความ  ซึ่งมีลักษณะเปนการกําหนดเงินรางวัลใหแกทนายความ32

                                                  

32 Marth Pacold, “Attorneys’ Fees in Class Actions Governed by Fee-

Shifting Statutes,“ The University of Chicago Law Review  68 (2001): 1007. 
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นอกจากนี้ในประเทศสหรัฐอเมริกา คูความแตละฝายจะเปนผูจายคาทนายความ

ใหแกทนายความของตนเองโดยไมตองรับผิดชอบตอคาทนายความของคูความอีกฝายไมวา

คูความฝายนั้นจะชนะหรือแพคดีก็ตาม (American Rule) เวนแต

ก.ศาลจะใชอํานาจตามหลัก equity สั่งใหคูความฝายที่แพคดีจายคาทนายความ

ใหแกคูความฝายที่ชนะคดี เชน ในกรณีที่คูความฝายที่แพคดีไดฟองคดีโดยไมสุจริตหรือกลั่นแกลง

คูความอีกฝาย 

            ข.กฎหมายลายลักษณอักษรบัญญัติใหคูความฝายที่แพคดีจายคาทนายความ

ใหแกคูความฝายที่ชนะคดีเพื่อเปนการสงเสริมใหประชาชนฟองคดีตอหนวยงานของรัฐเพื่อให

หนวยงานของรัฐปฏิบัติตามกฎหมายหรือเพื่อใหบุคคลที่มีฐานะทางการเงินที่ไมดีฟองคดีตอศาล33

คาทนายความที่คูความจะตองจายใหแกทนายความของตน กําหนดได 2วิธี คือ34

            1) กําหนดคาทนายความจากระยะเวลาที่ทนายความใชในการฟองคดีซึ่งคํานวณ

เปนชั่วโมง โดยคาทนายความที่ทนายความจะไดรับในแตละชั่วโมงจะขึ้นอยูกับความยากงายของ

คดีและความเสี่ยงในการฟองคดี (hourly charge)

                        2) กําหนดคาทนายความจากเงินคาเสียหายที่จะไดรับจากการฟองคดี ซึ่งจะ

กําหนดไวเปนรอยละ 10-50 ของคาเสียหายที่ ไดรับ (contingency fee)  การกําหนดคา

ทนายความในลักษณะนี้ โจทกและทนายความจะทําสัญญากันตั้งแตที่ทนายความรับวาความให

วาจะคิดคาทนายความจากคาเสียหายที่จะไดรับในจํานวนรอยละเทาไร  และทนายความจะไมได

รับคาทนายความถาแพคดี  สวนคาใชจายตางๆ ในการฟองคดีคูความเปนฝายรับผิดชอบ  เวนแต

ไดตกลงในสัญญาใหทนายความเปนผูรับผิดชอบในคาใชจายตางๆ ดวย

                         ในสวนของเงินรางวัลทนายความ ถือเปนปญหาสําคัญ เนื่องจากทนายความเปน

ผูที่ทํางานแทนผูแทนกลุม และมีบทบาทสูงมากในกระบวนการยุติธรรม  ดังนั้น การที่จะกําหนด

                                                  

33สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย,  “รายงานการ

พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมในการฟองคดีที่เกี่ยวกับหลักทรัพย,” หนา 17. 
34เรื่องเดิม, หนา 17.
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จํานวนคาทนายความมากเกินไปอาจเสี่ยงตอการที่จะทําใหมีการดําเนินคดีแบบกลุมเกิดขึ้นมาก 

อยางไรก็ตามก็มีการระวังไมใหจํานวนคาทนายความมีจํานวนสูงเกินไปจนไมไดสัดสวนกับจํานวน

คาเสียหายที่สมาชิกกลุมไดรับ ซึ่งมีการวิพากษวิจารณกันวา การดําเนินคดีแบบกลุมจะเปน

ประโยชนกับทนายความไมใชสมาชิกกลุม35 ระบบการจายเงินรางวัลทนายความของประเทศ

สหรัฐอเมริกาจะกําหนดอัตราเงินรางวัลทนายความไวไมเกินรอยละ 33  แตจะไมไดกําหนด

หลักเกณฑการจายเงินรางวัลทนายความไวในกฎหมาย  ศาลจะใหทนายความฝายโจทกยื่นคําขอ

ตอศาลโดยในคําขอตองระบุถึงรายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนินคดีที่ทนายความไดทด

รองคาใชจายลวงหนาไปกอน  ระยะเวลาการทํางาน  คาแรงงานของทนายความและระดับความ

ยากงายของคดี  เพื่อเปนเกณฑใหศาลพิจารณากําหนดเงินรางวัลใหแกทนายความฝายโจทก36  

ทั้งนี้ ในกรณีที่การดําเนินคดีแบบกลุมไมประสบความสําเร็จ  ทนายความกลุมหรือผูแทนโจทกจะ

ไมมีสิทธิเรียกคาทนายความและคาใชจายตางๆ จากสมาชิกกลุม  เนื่องจากสมาชิกกลุมไมได

เรียกรองใหมีการดําเนินคดีแบบกลุม

            กลาวโดยสรุป ทนายความของกลุมเปนบุคคลที่มีหนาที่สําคัญในการปกปอง

รักษาผลประโยชนของทั้งผูแทนโจทกและของสมาชิกกลุมในการดําเนินคดีแบบกลุม โดยมี

คาตอบแทนหรือที่เรียกวาเงินรางวัลทนายความเปนสิ่งจูงใจใหทนายความนําคดีมาสูศาลใน

รูปแบบของการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแบบกลุม ซึ่งหากการรักษาผลประโยชนของ

ทนายความกลุมเปนไปโดยไมเหมาะสม ผูแทนกลุมอาจถูกพิจารณาเพิกถอนจากการแตงตั้งเปน

ผูแทนกลุมได

3.4.6 บทบาทของผูพิพากษาในการดําเนินคดีแบบกลุม

บทบาทของผูพิพากษาที่ปรากฏในกลุมประเทศที่ใชระบบกฎหมายคอมมอนลอว 

ในการดําเนินกระบวนวิธีพจิารณาความแพง จะถูกจํากัดขอบเขตภายใตหลักความประสงคของ

คูความที่ใหสิทธิคูความสามารถนําเสนอคดี กําหนดทิศทางในการดําเนินคดี เพิกถอนคดี 

                                                  

35สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  “เอกสารประกอบการพิจารณาราง

กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม(class action),วาระที่ 2,” กุมภาพันธ  2548. หนา 133.
36 วรรณชัย บุญบํารุง และเรวดี ขวัญทองยิ้ม, “การดําเนินคดีแทนบุคคลอื่น,” 

หนา 10. (อัดสําเนา)
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ประนีประนอมยอมความ และเสนอพยานหลักฐานไดตามที่คูความเห็นสมควร ทั้งนี้เนื่องจากวา

คูความรายดังกลาวเปนผูเสนอคดเีพื่อรักษาสิทธิของตน ดังนั้น บทบาทของผูพิพากษาจึงเปนเพียง

มาตรการดําเนินกระบวนการพิจารณาความเพื่อระงับขอพิพาทใหคูความเทานั้น ยกเวนกรณเีพื่อ

ประโยชนในการดําเนนิคดี ศาลมีอํานาจกําหนดหรือควบคุมการดําเนินคดีมิใหมีการประวิงคดี

เกิดขึ้น หรือชวยหลือคูความในการคนหาขอเท็จจรงิเพื่อใหไดมาซึ่งความถกูตองที่สุดของคํา

พิพากษาเทานั้น โดยมิไดเปนการทําแทนคูความแตอยางใด เปนเพียงเขาชวยเหลือเทานั้น37 ซึ่งถือ

ไดวาบทบาทของผูพิพากษาดังกลาวอยูบนพื้นฐานการดําเนินคดีที่คูความเปนผูรักษาผลประโยชน

ของตนเอง 

สวนการดําเนินคดีแบบกลุมเปนการดําเนินคดีเพื่อประโยชนของตนเองและเพื่อ

ประโยชนของบุคคลอื่นซึ่งไมไดเขามาเปนคูความในคดีดวย บทบาทของผูพิพากษาจึงเปลี่ยนไป

เปนวาผูพิพากษาทําหนาที่ในเชิงรุกเปนผูคุมครองพิทักษสิทธิของบุคคลอื่นที่ไดรับการดําเนิน

กระบวนวิธีพิจารณาแทน เชน การอนุญาตใหมีการดําเนินคดีแบบกลุม การพิจารณาความ

เหมาะสมในการใหมีการดําเนินคดีแบบกลุม การพิจารณาการถอนฟอง การประนีประนอมยอม

ความ เปนตน

3.5 การดําเนินคดีแบบกลุมในตางประเทศ   

3.5.1 การดําเนินคดีแบบกลุมตามแบบของประเทศสหรัฐอเมริกา

               ในประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการตรากฎหมายวิธีพิจารณาความแพงทั่วไป

รองรับการดําเนินคดีแบบกลุม หรือที่เรียกวา class action ไว  ซึ่งใชับังคับทั้งในระดับศาลสหรัฐ 

(Federal Court) และในระดับศาลมลรัฐ (State Court) ถือวาเปนตนแบบของกฎหมายวาดวยการ

ดําเนินคดีแบบกลุม โดยไดรับอิทธิพลจากหลักอีควิตี้ (Equity) ของประเทศอังกฤษ  ซึ่งประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดรับเอาแนวคิดดังกลาวมาบัญญัติไวอยูใน ขอ 23 (Rule 23 ) ของ Federal Rule of 

Civil Procedure (FRCP) ซึ่งเปนกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงระดับสหพันธรัฐ (Federal Law) 

ของประเทศสหรัฐอเมริกา ที่บัญญัติเปนการทั่วไปใหใชไดในคดีแพงทุกประเภท เชน กฎหมายวา

                                                  

37  วรรณชัย บุญบํารุง, “หลักทั่วไปของการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาคดีแพง

ของฝรั่งเศส,” วารสารนิติศาสตรมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 30: 85-89.
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ดวยหลักทรัพย กฎหมายละเมิด กฎหมายสิ่งแวดลอม กฎหมายลมละลาย กฎหมายปองกันการ

ผูกขาดทางการคา กฎหมายแรงงาน เปนตน  กลาวคือ เปนกรณีที่เอกชนรายใดรายหนึ่งของกลุม

บุคคลที่ไดรับความเสียหายอยางเดียวกันเปนผูริเริ่มฟองคดีแทนกลุมบุคคลผูเสียหาย อันเปนการ

ขยายหลักการเรื่องผูแทนในการฟองคดีในกรณีปกติ โดยผูดําเนินคดีไมตองขอความยินยอมจาก

สมาชิกของกลุม แตจะดําเนินคดีแบบกลุม (class action) ไดก็ตอเมื่อศาลอนุญาตใหดําเนินคดี

แบบกลุม (class action) และศาลจะอนุญาตใหฟองคดีแบบกลุม (class action) ไดตอเมื่อ

ขอเท็จจริงในคําฟองคดีแบบกลุม (class action) เปนไปตามหลักเกณฑทั่วไปตาม Rule 23 (a) 

และเห็นไปตามหลักเกณฑที่สมควรที่จะสั่งใหดําเนินคดีแบบ class action ตาม Rule 23 (b)  โดย

มีรายละเอียดตอไปนี้

          3.5.1.1 เงื่อนไขเบื้องตนของการดําเนินคดีแบบกลุม 

           หลักเกณฑตาม Rule 23 (a) คือ สมาชิกของกลุมคนใดคนหนึ่งหรือมากกวาอาจ

ฟองหรือถูกฟองในฐานะคูความซึ่งเปนผูแทนกลุม (representative party) ในนามของสมาชิก

ทั้งหมดในกลุมทั้งหมดไดก็ตอเมื่อ

(1) จํานวนสมาชิกของกลุมมีเปนจํานวนมาก (numerous) และการที่สมาชิกของ

กลุมจะเขารวมกันในคดีนั้นเปนไปไดยาก

(2) มีปญหาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงอยางเดียวกันในกลุม ( common 

question to fact or law)

(3) มีขอเรียกรองหรือขอตอสูของคูความผูแทนกลุมเปนขอเรียกรองหรือขอตอสู

ประเภทเดียวกันกับของกลุม (typical of claim or defenses)

(4) คูความผูแทนกลุมสามารถปกปองผลประโยชนของกลุมอยางเปนธรรมและ

เพียงพอ (fairly and adequately protect the interest)

Rule 23 (a) นี้เปนเงื่อนไขเบื้องตนที่สําคัญ ที่ผูขอดําเนินคดีแบบกลุมตองแสดง

ใหเห็นไดวามีองคประกอบครบเงื่อนไขทั้ง 4 ประการ38 ซึ่งศาลจะอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมได

                                                  

38“Recent developments,” Tulane Law Review 71,635 (1996): 635.
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ก็ตอเมื่อเปนที่พอใจวามีขอเท็จจริงครบถวนดังที่ระบุไวใน Rule 23(a) แลวเทานั้น โดยเงื่อนไข

ดังกลาวมีรายละเอียดดังตอไปนี้

(1) กลุมบุคคลมีสมาชิกจํานวนมากและการที่สมาชิกของกลุมเขารวมกันในคดี 

จะไมสะดวกในทางปฏิบัติหรือเปนไปไดยาก แตไมถึงขนาดเปนไปไมได (impossible)39 ดงันัน้หาก

ปรากฏขอเท็จจริงที่วาจํานวนกลุมบุคคลนั้นสามารถฟองคดีรวมกันได  ศาลจะไมอนุญาตใหมีการ

ดําเนินคดีแบบกลุม ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดกําหนดจํานวนของสมาชิกกลุมไวแนนอนวา

เทาใดจึงจะถือวากลุมมีสมาชิกจํานวนมาก โดยไดใหอํานาจศาลใชดุลพินิจในการพิจารณา ซึ่ง

ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณี แนวทางในการพิจารณาคดีของศาลนั้นศาลไมไดพิจารณาจาก

จํานวนกลุมบุคคลที่อยูในกลุมเพียงอยางเดียว  ศาลจะพิจารณาถึงปจจัยอื่นๆในคดีดวย เชน การ

ประหยัดคาใชจายทางคดีหากมีการแยกฟองเปนแตละคดี ถิ่นที่อยูของสมาชิกของกลุม ขนาดของ

การฟองคดีแตละคดี ฐานะทางการเงินของสมาชิกกลุม ความสามารถของโจทกในการดําเนินคดี

เปนสวนบุคคล คําขอใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการซึ่งอาจเกี่ยวของตอสมาชิกกลุมในอนาคต 

เปนตน40  เชน ในคดีที่สมาชิกกลุมมีจํานวน 40 คน ก็ถือวามีจํานวนมากจนเปนที่พอใจศาลในการ

รองขอดําเนินคดีแบบกลุม เพราะคดีนั้นสมาชิกแตละคนมีถิ่นที่อยูกระจัดกระจายกันและสมาชิก

แตละคนถือหุนเพียงคนละเล็กนอยซึ่งไมคุมคากับการดําเนินคดีแยกเปนแตละคดี41 สวนในคดีที่มี

ลูกจางจํานวน 31 คน ทุกคนอยูในพื้นที่ภูมิลําเนาเดียวกัน ซึ่งงายตอการติดตอและพิจารณาใน

การฟองคดีรวมกัน ศาลจึงปฏิเสธที่จะใหมีการดําเนินคดีแบบกลุม42 

(2) มีปญหาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงอยางเดียวกันในกลุม กลุมบุคคลไม

จําเปนตองมีปญหารวมกันในทุกประเด็น อาจมีปญหารวมกันเพียงหนึ่งขอก็สามารถนําคดีขึ้นสู

ศาลขอใหดําเนินคดีแบบกลุมได43 ศาลไดวางแนวทางในการพิจารณาไววากลุมบุคคลที่ไดรับ

                                                  

39Herbert B. Newberg,  Newberg on Class Actions, p.138. 
40Ibid., p.143. 
41Swanson V. American Consumer Indus., Inc.,415 F.2d 1326,1333 n.9 

(7th Cir.1969)
42Garcai V. Gloor 618 F.2d (5th Cir 1980)
43Herbert B. Newberg,  Newberg on Class Actions, p.153. 
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ความเสียหายจากการกระทําเดียวกันของจําเลยและการกระทํานั้นเปนประเด็นสําคัญในการฟอง

คดี กลุมบุคคลนั้นมีปญหาขอกฎหมายหรือปญหาขอเท็จจริงรวมกัน44

ดังนั้น คดีที่สามารถรองขอตอศาลเพื่อดําเนินคดีแบบกลุมได อาจเกิดจากปญหา

ขอกฎหมายเดียวกันหรือขอเท็จจริงเดียวกันอยางใดอยางหนึ่งก็ได ไมจําเปนตองเหมือนกันทั้งขอ

กฎหมายและขอเท็จจริง และในกรณีที่มีปญหาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงหลายประการไมจําเปน

ที่สมาชิกจะตองมีปญหาเหลานั้นเหมือนกันทั้งหมด เพียงแตประเด็นใดประเด็นหนึ่งที่สําคัญ

เหมือนกันก็เพียงพอที่ศาลจะพิจารณาอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมได45 ดังนั้นในกรณีที่ประเด็น

แหงคดีมีหลายประการและแตกตางกันระหวางสมาชิกกลุม ยอมไมอาจดําเนินคดีแบบกลุมได เชน 

ความเสียหายที่เกิดจากความชํารุดบกพรองของผลิตภัณฑมากกวา 60 ประเภท แตละรุนมีความ

แตกตางกันในหนาที่และความสามารถของผลิตภัณฑ โจทกไมอาจแสดงใหเห็นไดอยางชัดเจนวา 

ความชํารุดบกพรองเกิดจากสาเหตุอยางเดียวกัน คดีจึงไมปรากฏวามีปญหาขอเท็จจริงอยาง

เดียวกันในระหวางสมาชิกกลุม จึงไมอาจดําเนินคดีแบบกลุมได46

(3) มีขอเรียกรองหรือขอตอสูที่มุงหมายเพื่อผลของคําพิพากษาอยางเดียวกันหรือ

ในลักษณะเดียวกัน เนื่องจากการดําเนินคดีแบบกลุมนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดรับความสะดวกใน

การพิจารณาคดีที่ เกิดจากสถานการณอยางเดียวกัน ภายใตขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอยาง

เดียวกันในกรณีที่มีคูความจํานวนมาก อันทําใหศาลสามารถพิพากษาตัดสินคดีในประเด็นขอ

กฎหมายหรือขอเท็จจริงเดียวกันใหเสร็จสิ้นในครั้งเดียวกัน โดยศาลไดวางแนวทางการพิจารณาไว

วาขอเรียกรองของโจทกจะเปนขอเรียกรองของกลุมและถาขอเรียกรองของโจทกตั้งอยูบนขอ

กฎหมายเดียวกันกับของกลุมบุคคล ทําใหการฟองคดีของโจทกเปนการฟองคดีเพื่อประโยชนของ

กลุมดวย47 หลักการดังกลาวเพื่อไมใหผลประโยชนของสมาชิกแตกตางจากผูแทนกลุมซึ่งมีผลทํา

                                                  

44สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, “รายงานการ

พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมในการฟองคดีที่เกี่ยวกับหลักทรัพย,” หนา 5.
45วิชัย อริยะนันทกะ และคณะ,  รางรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องการ

ดําเนินคดีแบบกลุม (class action), หนา 68.
46Lewis Tree Service, Inc. v Lucent Technologies, Inc., 211 F.R.D. 228 (2002).
47สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย,  “รายงานการ

พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมในการฟองคดีที่เกี่ยวกับหลักทรัพย,”  หนา 5.
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ใหผูแทนกลุมไมมีความเปนผูรักษาประโยชนอยางเพียงพอ เนื่องจากเกิดการขัดกันของ

ผลประโยชน48

(4) ผูแทนกลุมสามารถปกปองผลประโยชนของกลุมอยางเปนธรรมและเพียงพอ 

เนื่องจากคําพิพากษาหรือคําสั่งในการดําเนินคดีแบบกลุมจะมีผลผูกพันสมาชิกกลุมทุกคน ศาลได

วางขัดแยงกับสมาชิกของกลุมและทนายความของโจทกจะตองมีความสามารถและประสบการณ

ในการฟองคดี การที่จะคุมครองประโยชนของสมาชิกไดอยางเพียงพอและเปนธรรมนั้นไมไดขึ้นอยู

กับการมีโจทกหลายคน แตขึ้นอยูกับความสามารถในการฟองคดีของโจทกและทนายความของ

โจทก โจทกจะตองฟองคดีอยางจริงจังโดยตองมีการปรึกษาหารือกับทนายความโดยสม่ําเสมอ 

โจทกสามารถรับผิดชอบการใชจายในการฟองคดีได และโจทกจะตองคํานึงถึงประโยชนของ

สมาชิกของกลุมในการฟองคดีดวย การที่โจทกไมปฏิบัติหนาที่ของโจทกและไมคํานึงถึงประโยชน

ของสมาชิกจะทําใหขาดคุณสมบัติที่จะเปนผูแทนของกลุมได49

ดังนั้น จะเห็นไดวา ในการรักษาผลประโยชนของสมาชิกกลุมไดเปนอยาง

เพียงพอและเปนธรรมนั้น คุณสมบัติของผูแทนกลุมที่สําคัญ คือ ตองมีขอเรียกรองหรือขอตอสูเปน

อยางเดียวกันกับสมาชิกกลุม เพื่อเปนหลักประกันวาโจทกผูแทนกลุมจะดําเนินคดีดวยความ

จริงจังและดําเนินคดีไปในทิศทางเดียวกับสมาชิกกลุม โดยขอพิจารณาที่วาโจทกผูแทนกลุมมีขอ

เรียกรองหรือขอตอสูอยางเดียวกันกับสมาชิกกลุมหรือไมควรเปรียบเทียบขอเรียกรองหรือขอตอสู

ของโจทกผูแทนกลุมกับของสมาชิกกลุม เชน ขอโตแยงของโจทกตอการกระทําที่ไมชอบของฝาย

จําเลยเปนการกระทําอยางเดียวกันกับที่สมาชิกกลุมโตแยงหรือไม โจทกอางหลักกฎหมาย

เดียวกับสมาชิกกลุมในการเรียกรองคาเสียหายหรือไม หรือขอเรียกรองของโจทกผูแทนกลุมมีขอ

คัดคานหรือขอบกพรองในขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายโดยฝายจําเลยแตกตางไปจากของสมาชิก

กลุมหรือไม50 

                                                  
48 Herbert B. Newberg,  ,  Newberg on Class Actions, p.166. 
49 สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย,  “รายงาน

การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมในการฟองคดีที่เกี่ยวกับหลักทรัพย,”  หนา 6.
50 Robert H.Klonoff, Class Action and Other Multi-Party Litigation in a  

Nutshell, West Group, St. Pual,Minn. 1999, p.33. อางถึงใน วิชัย อริยะนันทกะ และคณะ, ราง

รายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องการดําเนินคดีแบบกลุม (class action), (สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฎีกา : 2549), หนา 7. หนา 65.
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นอกจากนี้ ผูแทนโจทกตองมีความสามรถในการดําเนินคดีเพื่อรักษาประโยชน

ของสมาชิกไดอยางเพียงพอ เพราะเหตุวาผลของคําพิพากษาจะผูกพันสมาชิกกลุมทั้งหมดหาก

ไมไดแสดงเจตนาออกจากการเปนสมาชิกกลุม แมสมาชิกกลุมนั้นจะไมไดเขามารวมในคดีก็ตาม 

ในทางกลับกัน คําพิพากษายอมไมผูกพันสมาชิกกลุม หากโจทกผูแทนกลุมไมมีความสมารถอยาง

เพียงพอ51 ซึ่งศาลมีหนาที่ในการคอยตรวจสอบความสามารถของผูแทนโจทกตลอดกระบวน

พิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุม เพื่อสรางความเปนธรรม (due process) ใหแกสมาชิกกลุม 

รวมถึงไดมีการกําหนดใหสมาชิกมีหนาที่ตรวจสอบความสามารถของโจทกผูแทนกลุมดวยเชนกัน

โดยจะเห็นไดวา หลักเกณฑที่ศาลในประเทศสหรัฐอเมริกามักจะใชในการ

พิจารณาความสามารถของผูแทนโจทก คือ52

1.การดําเนินคดีอยางจริงจังและเต็มที่ (Vigorous Prosecution) โดยศาลจะ

พิจารณาถึงความตั้งในในการดําเนินคดี การปฏิบัติตามคําสั่งศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด 

ตรวจสอบการทํางานของทนายความกลุม ตลอดจนมีความพรอมทางดานสุขภาพและเศรษฐกิจ

เพียงพอตอการดําเนินคดี

2.ความรูในเนื้อหาของคดี (Knowledge of the Case) อยางนอยผูแทนกลุมตองรู

ขอเท็จจริงในคดี รูจักสมาชิกบางสวน และประเด็นขอพิพาทในคดี ทั้งตองติดตอทนายความกลุม

อยางสม่ําเสมอ

3.ความซื่ อสัตย  คุณลักษณะที่ดี  และความนาเชื่ อถือ ( Honesty,Good 

Character, and Credibility) โจทกที่จะเปนผูแทนกลุมตองมีคุณสมบัติที่ดี การพิจารณาในขอนี้

ศาลสามารถใชดุลพินิจอยางกวางขวาง โดยพิจารณาไปถึงการกระทําในอดีตหรือประวัติ

อาชญากรรมของโจทกผูแทนกลุมดวย

                                                  

51เรื่องเดียวกัน, หนา 65.
52เรื่องเดียวกัน, หนา 66.
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4.ประโยชนสวนไดเสียไมขัดแยงกับสมาชิกกลุม (Lack of Conflicts of Interest) 

ประโยชนสวนไดเสียของผูแทนกลุมกับของสมาชิกกลุมตองไมขัดแยงกัน หากขัดแยงกัน โจทก

ยอมไมมีความสามารถอยางพอเพียงในการรักษาผลประโยชนของกลุม เชน โจทกฟองบริษัท

หลายบริษัทเปนจําเลย ปรากฏวาโจทกเปนผูถือหุนอยูในบริษัทหนึ่งที่กระทําการเชนเดียวกบับริษทั

ที่เปนจําเลย แตโจทกไมไดฟองบริษัทที่ตนเองเปนผูถือหุนเขามาดวย หรือโจทกฟองคดีเกี่ยวกับ

การเลือกปฏิบัติที่ไมเปนธรรม โดยอางวาฟองแทนกลุมที่เปนคนผิวสี แตปรากฏวาโจทกถูกเลือก

ปฏิบัติในเหตุผลขออื่นที่ไมใชเรื่องของสีผิว เปนตน ผลประโยชนของโจทกขัดแยงกับของสมาชิก

กลุมหรือไมขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแตละกรณี

5. คุณสมบัติเปนสมาชิกกลุม (Membership of the Class) ผูใดจะเปนโจทก

ผูแทนกลุมไดตองมีคุณสมบัติเปนสมาชิกกลุมเสียกอน หากไมอาจเปนสมาชิกกลุมไดยอมไมอาจ

เปนโจทกผูแทนกลุมได

                3.5.1.2 เงื่อนไขลักษณะคดีที่เหมาะสมในการดําเนินคดีแบบกลุม 
(maintainable) 

            นอกจากจะตองเขาเงื่อนไขเบื้องตนตาม Rule 23 (a) แลว จะตองเขา

องคประกอบขอใดขอหนึ่งตาม Rule 23(b) ดวย ซึ่งเปนเงื่อนไขเพื่อใหศาลไดตรวจสอบวาการ

ดําเนินคดีแบบกลุมจะเหมาะสมหรือชวยใหระงับขอพิพาทไดดีกวาหรือไม ซึ่งเงื่อนไขตาม Rule 

23(b) ไดแก

            (1) การดําเนินคดีโดยสมาชิกของกลุมแตละคนเปนแตละคดี อาจกอใหเกิดความ

เสียหายอยางใดอยางหนึ่งตาม Rule 23(b) (1) 

            (A) คําพิพากษาของศาลในแตละคดีจะแตกตางหรือไมสอดคลองกันกอใหเกิด

ความไมเทาเทียมกันในการปฏิบัติตามผลของคําพิพากษาที่แตกตางกัน อันทําใหจําเลยไมอาจ

ปฏิบัติตามคําพิพากษาเหลานั้นได

            ดังนั้น หากมีการแยกกันดําเนินคดีแลว อาจกอใหเกิดผลของการพิจารณา

พิพากษาที่แตกตางกันไป ซึ่งคดีลักษณะนี้สวนใหญจะมีลักษณะของคดีที่สมาชิกกลุมตองการทีจ่ะ

ฟองรองขอใหมีการรับรองสิทธิ (declaratory) หรือ ขอใหศาลออกขอกําหนด ( injunctive) เพื่อ

เยียวยาสิ่งที่สมาชิกตองการ
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           (B) คําพิพากษาของศาลในแตละคดีกระทบกระเทือนถึงประโยชนของสมาชิกที่

มิใชคูความในคดี เปนเหตุใหบุคคลนั้นหยอนความสามารถในการปกปองผลประโยชนของตน

อยางเต็มที่

กลาวคือ หากมีการแยกกันดําเนินคดีแลว ผลประโยชนที่จะไดรับจากการ

ดําเนินคดีอาจไมเทาเทียมกัน และอาจทําใหสมาชิกอื่นที่ไมไดดําเนินคดีเสียสิทธิในการที่จะไดรับ

ผลประโยชนจากจําเลยดวย กรณีนี้เปนเรื่องของกองทุนที่จํากัด (limited fund) ที่มีสมาชิกหลาย

คนเรียกรองจําเลยจากกองทุนหรือทุนทรัพยของจําเลยที่จํากัด ซึ่งหากมีจํานวนจํากัดก็ควรที่จะมี

การจัดแบงใหกับผูเสียหายที่เกี่ยวของโดยเทาเทียมกัน ไมใหหมดไปโดยสมาชิกคนหลังๆจะได

บังคับเงินจากกองทุนนั้นได53

(2) เปนกรณีคูความฝายตรงขามไดกระทําการหรือไมกระทําการใดที่เกี่ยวของกับ

กลุม อันเปนผลใหศาลจะมีคําสั่งหามกระทําการหรือคําบังคับหรือแสดงสิทธิในลักษณะเดียวกัน

ตอกลุมทั้งหมดตาม Rule 23(b) (2) 

คดีในลักษณะนี้มีลักษณะของการฟองขอใหมีการรับรองสิทธิ(declaratory) 

และคําสั่งศาลหามกระทําการ (injunctive) เพื่อเยียวยาสิ่งที่สมาชิกตองการ โดยจะเปนประโยชน

แกสมาชิกทุกคนหากคําพิพากษาที่ใหจําเลยปฏิบัติตามนั้นเปนคําพิพากษาเดียวกัน 

(3) เปนคดีที่ศาลตองเห็นวาปญหาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงของกลุมบุคคลมี

ความสําคัญมากกวาปญหาขอกฎหมายหรือปญหาขอเท็จจริงที่กระทบสมาชิกแตละคน และการ

ดําเนินคดีแบบกลุมเปนวิธีที่มีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพดีกวาวิธีอื่นตาม Rule 23(b) (3)

คดีลักษณะนี้เปนคดีที่หากมีการฟองกันเปนรายบุคคลแลว คาเสียหายที่เรียกรอง

นั้นมีจํานวนนอยและไมคุมคากับคาใชจายในการดําเนินคดี ซึ่งหากมีการรวมกันเปนกลุมในการ

                                                  

53วิชัย อริยะนันทกะ และคณะ, รางรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องการ

ดําเนินคดีแบบกลุม (class action), หนา 56.
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พิจารณาคดี จะเห็นไดวาจํานวนคาเสียหายมีเปนจํานวนมากรวมถึงทําใหการดําเนินคดีมีอิทธิพล

มากขึ้น โดยในการพิจารณาประเด็นขางตนตองพิจารณารวมถึง54 

(ก) ประโยชนของสมาชิกแตละรายในการฟองคดีดวยตัวเอง

(ข) คดีที่สมาชิกแตละรายไดฟองไปแลวนั้นมีลักษณะอยางไร และไดดําเนินคดีไป

เพียงใดแลว

(ค) ความตองการหรือความไมตองการของสมาชิกที่จะใหรวมการพิจารณาคดีที่

ศาลเดียวกัน

(ง) ความยุงยากในการบริหารงานคดีในการดําเนินคดีแบบกลุมที่อาจเกิดขึ้น

                              

เมื่อศาลไดพิจารณาถึงหลักเกณฑตางๆแลว ในทันทีที่สามารถทําไดหลังจากได

ฟองคดีแบบกลุม ศาลจะตองมีคําสั่งวาการฟองคดีนั้นจะเปนการฟองคดีแบบกลุมหรือไม แต

ไมจําเปนตองจัดใหมีการไตสวนมูลฟองกอน เพื่อปองกันมิใหเกิดความเสียหายที่เพิ่มขึ้น เนื่องจาก

ระยะเวลาในการดําเนินคดี หรือ เกิดความเสียหายนอยที่สุด ซึ่งศาลอาจมีคําสั่งโดยกําหนด

เงื่อนไขและแกไขเปลี่ยนแปลงกอนพิจารณาได 55 รวมถึงในกรณีผูแทนกลุมกับสมาชิกกลุมมี

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายแตกตางกัน ศาลอาจมีคําสั่งอนุญาตใหมีการดําเนินคดีแบบกลุมเพียง

บางประเด็นแยกจากประเด็นอื่นในคดีก็ได56

โดยจะเห็นไดวา  หลักการดําเนินคดีแบบกลุมมีหลักการเฉพาะที่กําหนดใหคํา

พิพากษามีผลผูกพันถึงผูเสียหายอื่นที่เปนสมาชิกกลุม  ซึ่งเปนบุคคลภายนอก และไมใชคูความใน

คดี  พบวาหลักการเขาเปนสมาชิกของกลุมในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้นมีทั้งหลักการแสดงเจตนา

ขอเขาเปนสมาชิกกลุม (opt - in) ซึ่งสมาชิกกลุมตองกระทําการยืนยันหรือรับรองการแสดงเจตนา

เขามาเปนสมาชิกกลุมหลังจากที่ศาลอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม และหลักการเขาเปนสมาชิก

กลุมโดยผลของกฎหมายและตองแสดงเจตนาขอออกจากกลุม (opt - out) เมื่อไมตองการถูก

ผูกพันในคดี ซึ่งเปนหลักการที่สมาชิกกลุมถูกผูกพันตามคําพิพากษาโดยผลของกฎหมายโดย

                                                  

54สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย,  “รายงาน

การพัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมในการฟองคดีที่เกี่ยวกับหลักทรัพย,”  หนา 7.
55Federal Rules of Civil Procedure, Rule 23(c)(1)
56Federal Rules of Civil Procedure, Rule 23(c)(4) (A)
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อัตโนมัติ เวนแตผูที่ไดรับความเสียหายจะแสดงเจตนาออกจากการเปนสมาชิกกลุม โดยจะเห็นได

วา สิทธิในการที่สมาชิกกลุมแสดงเจตนาขอออกจากกลุม (opt-out) จะมีไดเฉพาะในการฟองคดี

แบบกลุมตาม Rule 23(b)(3) เทานั้น เนื่องจากเปนการฟองคดีเพื่อเรียกคาเสียหาย โดยตองทําคํา

ขอเปนหนังสือถึงศาลเพื่อขอออกจากกลุม สวนการฟองคดีแบบกลุม ตาม Rule 23(b)(1) และ 

Rule 23(b)(2) นั้นสมาชิกของกลุมไมมีสิทธิขอออกจากกลุม เนื่องจากเปนการฟองเพื่อขอใหศาลมี

คําสั่งหามจําเลยกระทําการ หรือ เพื่อขอใหศาลแสดงสิทธิของโจทก ซึ่งเรียกวา mandatory class 

action เปนกรณีที่สมาชิกกลุมมีผลประโยชนเหมือนกัน(identity interest) กฎหมายจึงกําหนด

ไมใหสมาชิกกลุมมีสิทธิไดรับคําบอกกลาวหรือแสดงเจตนาขอออกจากกลุม

                          3.5.1.3 การบอกกลาว

             เมื่อศาลอนุญาตใหฟองคดีแบบกลุมแลว เฉพาะลักษณะคดีตาม Rule 23 (b)(3) 

ซึ่งเปนคดีที่กําหนดใหปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายเดียวกันของสมาชิกกลุมเปนสาระสําคัญ

กวาปญหารายบุคคลของสมาชิกแตละคน ประกอบกับการดําเนินคดีแบบกลุมเปนวิธีการระงับขอ

พิพาทที่ดีกวาวิธีอื่น ดังนั้นสมาชิกลุมอาจประสงคจะรักษาสิทธิของตนเองได จึงจําเปนตองจัดใหมี

การบอกกลาวแกสมาชิกกลุมเพื่อใหรักษาสิทธิของตนเองโดยการแสดงเจตนาออกจากกลุม เพื่อ

จะไมตองผูกพันตามคําพิพากษา โดยในคําบอกกลาวตองบรรยายขอเรียกรองที่เปนสาระสําคัญ

อยางเพียงพอและมีขอมูลที่จําเปนสมเหตุสมผลในการตัดสินที่จะเปนสมาชิกกลุมและถูกผูกพนัใน

คําพิพากษาถึงที่สุด  รวมถึงเนื้อหาในหนังสือบอกกลาวตาม Rule 23(c)(2)(A)-(C) ไดกําหนดให

ตองแจงใหสมาชิกทราบเกี่ยวกับเรื่องดังตอไปนี้

                        1) ศาลจะตัดสมาชิกออกจากกลุม หากสมาชิกกลุมนั้นไดรองขอออกจากกลุม

ภายในวันที่กําหนดไว

                         2) คําพิพากษาไมวาจะเปนคุณหรือโทษจะมีผลตอสมาชิกกลุมทั้งหมดที่ไมไดรอง

ขอออกจากกลุม และ

 3) สมาชิกกลุมคนใดซึ่งไมไดรองขอใหตัดออกจากกลุม อาจจะแตงทนายเพื่อให

ทําหนาที่แทนได

            ในการบอกกลาวจะตองแจงใหสมาชิกทราบวาสมาชิกมีความประสงคที่จะอยูใน

กลุมหรือไม ถาไมมีความประสงคจะอยูในกลุมจะตองแจงความจํานงไปยังศาลภายในระยะเวลา

ที่กําหนดในหนังสือบอกกลาว มิฉะนั้นจะถือวาเปนสมาชิกของกลุม และเมื่อศาลมีคําพิพากษา
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หรือคําสั่งแลว คําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นยอมผูกพันสมาชิกของกลุม หากสมาชิกกลุมมีความ

ประสงคที่จะเขามาในคดีเพื่อรักษาสิทธิของตนแตไมอาจมาศาลไดก็อาจตั้งตัวแทนเปนที่ปรึกษา

ของตนเขามาในคดีได ตาม Rule 23 (c) (2) (c)57

             วิธีการสงหนังสือบอกกลาวนั้น ตองพิจารณาจากสภาพของขอเท็จจริงในแตละ

คดี ซึ่งผูแทนกลุมตองใชความพยายามตามสมควรในการจัดหารายชื่อและที่อยูของสมาชิกกลุม 

และผูแทนกลุมตองจัดสงตามชื่อและที่อยูที่ปรากฏในเอกสารดังกลาว โดยทั่วไปผูแทนกลุมตองสง

คําบอกกลาวซึ่งลงนามโดยศาลหรือเจาหนาที่ศาลไปยังสมาชิกกลุมทุกคน หากทราบชื่อและที่อยู

ที่แนนอนก็ตองสงไปยังสมาชิกคนนั้นโดยตรง หากไมทราบชื่อและที่อยูของสมาชิกจึงจะสงโดยการ

ประกาศโฆษณา สวนใหญแตละคดีจะมีการประกาศสามครั้ง โดยการประกาศครั้งแรกมี

วัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนเกิดความสนใจวามีคดีอะไรเกิดขึ้น การประกาศครั้งที่สองประชาชน

จําไดแลววามีปญหานี้เกิดขึ้น และเมื่อประกาศครั้งที่สามผูที่ไดรับทราบขอมูลที่ไดประกาศและ

โฆษณาก็จะทบทวนวาตนเปนผูมีสวนไดเสียในคดีดังกลาวหรือไม และขึ้นอยูกับขอเท็จจริงในแต

ละคดี58 ในกรณีที่โจทกทราบถึงชื่อและที่อยูโดยชัดเจนของสมาชิกกลุม แลวไมไดสงหนังสือบอก

กลาวโดยตรงไปยังสมาชิกกลุม ถือวาเปนการดําเนินการขัดกับหลักกระบวนการอันชอบธรรมตาม

กฎหมาย (due process of law) ซึ่งอาจทําใหสมาชิกกลุมกลาวอางไดวาคําพิพากษาในคดี

ดังกลาวไมผูกพันตนเอง59 

                           3.5.1.4 การถอนฟองและการประนีประนอมยอมความ

                        ในการถอนฟองและการประนีประนอมยอมความจะกระทําไดก็ตอเมื่อขออนุญาต

ตอศาลกอนเสมอ เนื่องจากวาผูแทนกลุมไดดําเนินคดีเพื่อตนเองและเพื่อผลประโยชนของกลุมทุก

คนที่อยูภายใตขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน การกระทําใดๆจึงตองเปนการกระทาํเพื่อบุคคล

                                                  

57ปราณี สาโร,  “การดําเนินคดีแบบกลุม:การเขาเปนสมาชิกกลุม ขอจํากัด และ

ประโยชนที่พึงไดรับ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),  หนา 51.
58วรรณชัย บุญบํารุง และเรวดี ขวัญทองยิ้ม, “การดําเนินคดีแทนบุคคลอื่น,” หนา 9.
59Richard H. Field, Benjamin Kaplan and Davin M. Clermont,  Material 

for Basic Course in Civil Procedure, (New York : West Publishing, 1990),  pp.1261-1262.
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อื่นที่ไมไดเขามาในคดีเหลานั้นดวย ศาลจึงตองเขามามีบทบาทในการคุมครอง เพื่อปองกันไมให

ผูแทนกลุมใชสิทธิในการดําเนินกระบวนพิจารณาไปในทางที่ไมเปนธรรมตอสมาชิกของกลุม60 เมื่อ

ศาลไดอนุญาตใหถอนฟองหรืออนุญาตใหประนีประนอมยอมความแลว ศาลจะมีคําสั่งใหผูแทน

กลุมซึ่งมีฐานะเปนโจทกตองบอกกลาวแกสมาชิกกลุมทั้ งหมดในการถอนฟองหรือการ

ประนีประนอมยอมความในการดําเนินคดีแบบกลุม เพื่อใหโอกาสแกสมาชิกกลุมไดรองสอด หรือ

คัดคาน หรือเพื่อใหสมาชิกกลุมคนอื่นซึ่งมีเจตนาที่จะดําเนินคดีแบบกลุมเขามาดําเนินคดีแทนเพือ่

เปนการคุมครองสิทธิของตนและสิทธิของสมาชิกกลุม61 นอกจากนี้ การถอนฟองอาจเกิดจากเหตุ

อื่น เชน การถอนฟองอันเนื่องมาจากคดีไมอยูในเขตอํานาจศาล การถอนฟองเนื่องจากความไม

เหมาะสมที่จะดําเนินคดีแบบกลุม ซึ่งการถอนฟองในลักษณะนี้ไมตองขออนุญาตตอศาล เพราะ

เหตุวาการถอนฟองดังกลาวศาลยังไมไดวินิจฉัยกระทบถึงสิทธิของสมาชิกกลุม62

                  3.5.1.5 ผลของคําพิพากษา

          ผลของคําพิพากษาหรือคําสั่งในการดําเนินคดีแบบกลุมจะมีผลผูกพันสมาชิก

กลุมทุกคนแมวาจะมิไดมีฐานะเปนคูความในคดี ซึ่งสามารถแบงออกไดเปน 2 กรณี ไดแก63

            1) คําพิพากษาในคดีลักษณะนี้ไมวาจะเปนคุณตอกลุมหรือไมก็ตาม จะมีผล

ผูกพันตอบุคคลที่ศาลพิจารณาวาเปนสมาชิกของกลุมทุกคน

            2) คําพิพากษาของศาลในคดีแบบกลุมที่ดําเนินการตาม Rule 23 (b)(3) คํา

พิพากษาในคดีลักษณะนี้ไมวาจะเปนคุณตอกลุมหรือไมก็ตาม จะมีผลผูกพันถึงสมาชิกกลุมที่

ไดรับหนังสือบอกกลาวตาม Rule 23 (c)(2) ที่ไมไดแสดงเจตนาขอออกจากกลุม รวมถึงผูที่ศาล

พิจารณาวาเปนสมาชิกของกลุมตาม Rule 23(c)(3

                                                  

60John J. Cound, Jack H. Friendenthal, Arthur R. Miller,  John E. Sexton, 

Civil Procedure, Cases and Materials, p.668. 
61Federal Rules of Civil Procedure, Rule 23(e)
62Herbert B. Newberg, Newberg on Class Actions, pp.501-502.
63Federal Rules of Civil Procedure, Rule 23 (C)(3)
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         3.5.2 การดําเนินคดีแบบกลุมในประเทศออสเตรเลีย

            ประเทศออสเตรเลีย มีการบัญญัติหลักเกณฑการดําเนินคดีแบบกลุมใน

พระราชบัญญัติศาลรัฐบาลกลางออสเตรเลีย 1976 (Federal Court of Australia Act 1976) สวน

ที่ 4A วาดวยการดําเนินคดีโดยผูแทน (Representative Proceeding) วัตถุประสงคของกระบวน

พิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุม มีขึ้นเพื่อสงเสริมใหผูไดรับความเสียหายที่อยูภายใตเหตุการณ

เดียวกัน สามารถเขาสูวิธีพิจารณาความที่เยียวยาสิทธิของบุคคลในสถานการณได กลาวคือ เปน

การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง แมวาบุคคลจํานวนมากที่ไดรับผลกระทบและจํานวนความ

เสียหายของแตละบุคคลมีจํานวนนอย ไมคุมคาที่จะดําเนินคดีดวยตนเอง  การดําเนินคดีโดย

ผูแทนนี้จะกําหนดใหบุคคลเหลานั้นซึ่งไดปฏิเสธการไดรับการเยียวยาสิทธิทางศาลอันเนื่องมาจาก

เหตุผลของคาใชจายในทางคดีรวมกันเปนกลุมเขาสูการพิจารณาของศาล 

                        ในประเทศออสเตรเลียไดกําหนดใหมีการดําเนินคดีแบบกลุมเฉพาะฝายโจทก

เทานั้น นอกจากนี้ยังไมมีกระบวนการในการรองขอใหศาลมีคําสั่งอนุญาตใหมีการดําเนินคดีแบบ

กลุม กลาวคือ เพียงแตโจทกนําเสนอคดีที่มีขอเท็จจริงครบองคประกอบของกฎหมายเขาสูการ

ดําเนินคดีแบบกลุมตอศาล ถาศาลเห็นวามีขอเท็จจริงครบองคประกอบตามที่กฎหมายกําหนด  ก็

จะกําหนดใหดําเนินคดีโดยใชวิธีพิจารณาแบบกลุมไปจนเสร็จคดี เวนแตจําเลยจะพิสูจนวา

ขอเท็จจริงในการดําเนินคดีไมเขาองคประกอบของกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม 

หรือไมมีความเหมาะสมที่จะดําเนินคดีแบบกลุมตอไป ศาลก็อาจมีคําสั่งใหยกเลิกการดําเนินคดี

แบบกลุมได นอกจากนี้โจทกยังไมจําเปนตองพิสูจนใหศาลเห็นวาผลประโยชนรวมกันของกลุมมี

ความสําคัญมากกวาผลประโยชนของสมาชิกกลุมแตละราย แคแสดงใหศาลเห็นวาคดีมีประเด็นที่

เกิดจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายรวมกันของกลุมก็เพียงพอแลว64

                                                  

64ปราณี สาโร, “การดําเนินคดีแบบกลุม:การเขาเปนสมาชิกกลุม ขอจํากัด และ

ประโยชนที่พึงไดรับ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),  หนา 55-56.
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                           3.5.2.1 เงื่อนไขในการดําเนินคดีแบบกลุมในประเทศออสเตรเลีย

             1) เงื่อนไขของจํานวนกลุมบุคคล

              ตองมีจํานวนบุคคลอยางนอย 7 คน อางขอเรียกรองตอบุคคลคนเดียวกันหรือ

หลายคน65 โดยไมไดพิจารณาวาจํานวนกลุมบุคคลดังกลาวจะสามารถใชสิทธิรวมกันในการฟอง

คดีไดหรือไม เนื่องจากวาวัตถุประสงคในการดําเนินคดีโดยผูแทนในประเทศออสเตรเลียมุงหมาย

ใหเอกชนผูเสียหายไดรับการเยียวยาสิทธิโดยผานการดําเนินคดีโดยผูแทนกลุม จํานวนกลุมบุคคล

จึงไมจําตองมีจํานวนมาก66

           2) เงื่อนไขลักษณะกลุมบุคคล

              (1) ขอเรียกรองของบุคคลทุกคนจะตองเกิดจากสถานการณเดียวกัน หรือ

เหมือนกัน67 โดยแตละบุคคลเหลานั้นตองมีขอเรียกรองตอจําเลยคนเดียวกัน แตในกรณีที่มีจําเลย

หลายคน สมาชิกกลุมโจทกจะตองมีขอเรียกรองตอจําเลยทุกคนนั้นดวยเชนกัน หากมีขอเรียกรอง

ที่แตกตางกัน ศาลจะไมอนุญาตใหสมาชิกกลุมฟองคดีตอจําเลยแตกตางกัน68 รวมถึงขอเรียกรอง

ของบุคคลเหลานั้นทั้งหมดที่เกิดขึ้นตองเกิดขึ้นเปนผลมาจากสถานการณเดียวกัน เหมือนกัน หรือ

ที่เกี่ยวของนั้น หมายความถึง การกระทําหรือการงดเวนการกระทําของจําเลยในครั้งหนึ่ง ( a 

single act or omission by the defendant) เปนเหตุใหเกิดความเสียหายตอสมาชิกกลุม เชน คดี 

Zhang v Minister for Immigration Local Government and Ethic Affairs (1993) 45 F.C.R. 

384, 404 (Austl.) ไดวินิจฉัยวา “ขอเรียกรองแตละขอมีพื้นฐานมาจากขอเท็จจริงซึ่งอาจรวมถึง

การกระทํา การงดเวนการกระทํา สัญญา ธุรกรรม หรือเหตุการณอื่นใดซึ่งตองเปนสถานการณที่ได

กอใหเกิดหรือเปนผลใหเกิดขอเรียกรองของสมาชิกกลุม โดยสถานการณเหลานั้นจะไมอยูนอก

                                                  

65 Federal Court of Australia Act,1976,33(c)(1)(a)
66 Edward H. Cooper, “Class action advice in the Form of questions,” 

Duke Journal of Comparative & International law[online] (Spring/Summer,2001) available 

from http//.www.lexis.com [2002,August].   
67 Federal Court of Australia Act,1976 article 33c(1)(b) and (c)
68 S.Stuart Clark and Christina Harris, “Multi – plaintiff litigation in 

Australia : A Comparative Perspective,” Duke Journal of Comparative & International 

Law, [online].   
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ขอบมาตรา 33 C (2) ที่กําหนดไว เพราะเหตุวาสมาชิกหากพิจารณาแยกจากกันจะตองเกี่ยวของ

กับสัญญาหรือธุรกรรมระหวางสมาชิกกลุมและจําเลย หรือเกี่ยวของกับการกระทําหรืองดเวนการ

กระทําของจําเลยเมื่อพิจารณาแยกจากกัน” 

               โจทกซึ่งเปนผูแทนกลุม สามารถฟองคดีเพื่อประโยชนของตนและของสมาชิกได

โดยไมตองไดรับความยินยอมจากสมาชิกกลุม โดยในคําขอดําเนินคดีแบบกลุมดังกลาว โจทกตอง

บรรยายลักษณะของสมาชิกที่เกี่ยวของกับการฟองคดี ตลอดจนรายละเอียดของขอเรียกรอง ซึ่ง

กระทําในนามของสมาชิก และคําขอบังคับตามขอเรียกรองดังกลาว รวมทั้งอธิบายถึงปญหาขอ

กฎหมายหรือปญหาขอเท็จจริงของสมาชิกโดยโจทกไมจําตองระบุชื่อและจํานวนสมาชิกทั้งหมดไว

ในคําขอ สมาชิกก็ไมไดมีฐานะเปนคูความในคดี69 แตตองผูกพันตามคําพิพากษา

             (2) ขอเรียกรองของบุคคลทุกคนจะตองมีประเด็นขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายที่

เปนสาระสําคัญรวมกันขอใดขอหนึ่ง หมายความวา เปนขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงที่ เปน

สาระสําคัญสําหรับการแกปญหาขอเรียกรองทั้งหมดของสมาชิกกลุม ซึ่งจะมีผลกระทบตอผลแพ

ชนะของคดี (outcome of the litigation)70 ซึ่งศาลไดวางแนวทางในการพิจารณาไววา ประเด็นที่

เปนสาระสําคัญรวมกันนั้น ไมจําเปนตองสําคัญจนถึงขนาดที่เปนประเด็นหลักในการดําเนินคดี 

แคเปนประเด็นที่มีสวนสําคัญก็เพียงพอกลาวคือจะตองเปนขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายเดียวกันที่

เปนสาระสําคัญสําหรับการแกปญหาของกลุม ซึ่งจะมีผลกระทบตอผลแพชนะของคดี

           3) เงื่อนไขลักษณะคดี   

  ลักษณะของคดีที่มีขอเรียกรองใหดําเนินคดีแบบกลุมไดมีดังนี้71 คือ การบรรเทา

ความเสียหายใหไดรับความเทาเทียมกันในการกระทําการหรืองดเวนกระทําการในการเรียกรอง

                                                  

69Jocelyn Kellan and Peter Long, “Product Liability and Class Action : A 

Review,” Australia Product Liability Reporter 9,5(July 1998), p.383. 
70S.Stuart Clark and Christina Harris, “Multi – plaintiff litigation in Australia 

: A Comparative Perspective,” Duke Journal of Comparative & International Law, 

[online]. อางถึงใน รชฎ บุญสินสุข,  “การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายคอมมอนลอว

และซิวิลลอว ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2545),  หนา 32-33.
71 Federal Court of Australia,1976, 33 (c)(2)(a).
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คาเสียหาย รวมถึงการเรียกรองคาเสียหายที่ประเมินคาความเสียหายในแตละรายบุคคล ซึ่งเปน

การเรียกรองเชนเดียวกับบุคคลที่ไดดําเนินคดีแทน และไมวากระบวนพิจารณาคดีจะเกี่ยวของกับ

สัญญาหรือธุรกรรมแตละฉบับ หรือธุรกรรมที่ทําไวกับจําเลยและสมาชิกกลุมแตละรายหรือ

เกี่ยวของกับการกระทําหรืองดเวนการกระทําของจําเลยซึ่งกระทําตอสมาชิกกลุมแตละรายหรือไม

ก็ตาม 72

                           3.5.2.2 การบอกกลาว

                         เนื่องจากกฎหมายของประเทศออสเตรเลียไดกําหนดไววากรณีที่สมาชิกกลุม

ไมไดรับหรือมิไดตอบรับการแจงคําบอกลาวเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น ไมเปนการกระทบ

กับการดําเนินกระบวนพิจารณาที่ไดกระทํามาแลวรวมถึงการทําคําสั่งหรือคําพิพากษาที่ตองถูก

ผูกพันดวย73 การแสดงเจตนาขอออกจากกลุม สามารถทําไดโดยการยื่นคํารองตอศาลซึ่งศาลจะมี

คําสั่งโดยพิจารณาจากลักษณะของการไดรับการแจงคําบอกกลาวของสมาชิกที่ขอออกจากกลุม

นั้นประกอบดวย สมาชิกกลุมที่ไมไดแสดงเจตนาขอออกจากกลุมจะตองเปนสวนหนึ่งของกลุม 

และถูกผูกพันโดยผลของคําพิพากษาในคดีนั้น แมจะไมทราบวามีการดําเนินคดีแบบกลุม หรือไม

ทราบวาตนเปนสมาชิกของกลุมตามคําบรรยายลักษณะกลุมของโจทกก็ตาม เชนกรณีการฟองคดี

แบบกลุมที่มีผูเสียหายจํานวนมากและมีผูเสียหายอยูทั่วไป จนไมสามารถจะแจงคําบอกกลาว

เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมโดยตรงใหแกผูเสียหายเปนรายบุคคลได และแมจะมีการบอก

กลาวโดยการโฆษณาหรือวิธีการใดๆตามที่ศาลกําหนดตามสมควรแลว แตผูเสียหายบางคนอาจ

ไมทราบ ทําใหไมสามารถแสดงเจตนาขอออกจากกลุมภายในเวลาที่ศาลกําหนดได ผูเสียหาย

ดังกลาวก็ยังคงมีฐานะเปนสมาชิกกลุมตอไป และตองผูกพันในคดีตอไป ซึ่งในปจจุบันตามวิธีการ

เขาเปนสมาชิกกลุมโดยการแสดงเจตนาตอศาลเพื่อขอเขาเปนสมาชิกกลุม หรือที่เรียกวา opt - in 

กลาวคือเปนกรณีที่ผู เสียหายตองใหความยินยอมเปนหนังสือ และตองถูกระบุชื่อเปนคูความ

                                                  

72 Federal Court of Australia Act 1976, section 33 (c)(2)(b).
73 Federal Court of Australia Act 1976 section 33Y(8) “ The Failure of a 

group member to receive or respond to a notice does not affect a step taken, an order 

made, or a judgment given, in a proceeding.”
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กอนที่จะเริ่มคดี เพื่อจะไดรับประโยชนจากคําพิพากษาดวย ไดถูกยกเลิกในป ค.ศ. 2000 และให

นําหลักการแสดงเจตนาขอออกจากกลุม หรือที่เรียกวา opt-out มาใชแทน74

                      3.5.2.3 ผลของคําพิพากษา

          คําพิพากษาในคดีแบบกลุมของประเทศออสเตรเลียเหมือนกับของประเทศ

สหรัฐอเมริกา คือ ผูกพันสมาชิกกลุมทุกคนที่ไมไดยื่นคํารองแสดงเจตนาขอออกจากการเปน

สมาชิกกลุม ไมวาสมาชิกคนนั้นจะไดรับรูการดําเนินคดีหรือไมก็ตาม ในประเทศออสเตรเลีย

กําหนดใหศาลตองตัดสินในประเด็นดังตอไปนี้75 

(1) กําหนดปญหาขอกฎหมาย 

(2) กําหนดปญหาขอเท็จจริง 

(3) พิพากษาแสดงความรับผิด

 (4) กําหนดใหกระทําหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง

 (5)กําหนดเงินรางวัลคาเสียหายใหแกสมาชิกกลุม สมาชิกกลุมยอย 

(6) เงินรางวัลความเสียหายในจํานวนรวม 

(7) คําสั่งอื่นใดตามที่ศาลเห็นสมควร นอกจากศาลจะมีคําสั่งหรือคําพิพากษา

ประการอื่นแลว หากศาลเห็นวากลุมเปนฝายชนะคดี ศาลอาจมีคําพิพากษาใหฝายแพคดีชําระ

คาเสียหายแกกลุม กลุมยอย หรือสมาชิกแตละคนได ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงแหงคดี ในกรณีที่ศาลมี

คําสั่งกําหนดเงินรางวัลคาเสียหายในคําพิพากษา ศาลตองกําหนดเงื่อนไขการชําระเงินใหแก

สมาชิกกลุมตามสิทธิของสมาชิกกลุม76

                                                  

74 Clark & Harris, “Multi – Plaintiff  Litigation in Australia: A Comparative 

Perspective,” 11 Duke J. Comp. Int’ L’289 (2001) อางโดยปราณี  สาโร,  “การดําเนินคดีแบบ

กลุม:การเขาเปนสมาชิกกลุม ขอจํากัด และประโยชนที่พึงไดรับ,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),  หนา 60.
75Federal Court of Australia, 1976, section 33Z(1)
76Federal Court of Australia, 1976, section 33Z(2)
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 โดยลักษณะของคาเสียหายอาจกําหนดในรูปแบบของจํานวนเงินที่แนนอน, 

จํานวนเงินที่มีวิธีการคํานวณโดยเฉพาะ และ จํานวนเงินรวมโดยไมระบุจํานวนที่สมาชิกแตละคน

จะไดรับ ซึ่งตองกําหนดวิธีการคํานวณสวนแบงแกสมาชิกแตละคนดวย สวนกรณีที่มีการ

ประนีประนอมยอมความ ศาลจะไมกําหนดเงินรางวัลเปนจํานวนรวม เวนแตมีการประเมินความ

ถูกตองอยางมีเหตุผลที่จะกําหนดใหเปนจํานวนรวมซึ่งสมาชิกกลุมมีสิทธิไดรับตามคําพิพากษาได77

                    3.5.3 การดําเนินคดีแบบกลุมในประเทศแคนาดา

               ประเทศแคนาดามีเพียงมลรัฐ Quebec มลรัฐ Ontario มลรัฐ British ที่มีการ

นํากระบวนการพิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุมมาใช โดยเนื้อหาของกฎหมายสวนใหญคลายกับ 

Rule 23 ของประเทศสหรัฐอเมริกาโดยมีการแกไขเนื้อหาบางสวนเพื่อความเหมาะสมและสะดวก

ขึ้น78 วัตถุประสงคของกระบวนพิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุม 79 มีเชนเดียวกับประเทศ

สหรัฐอเมริกา เพื่อใหมีการเยียวยาสิทธิโดยทางศาลมากขึ้น ประหยัดคาใชจายในทางคดีเนื่องจาก

บุคคลแตละคนมีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายเดียวกัน เปนการพัฒนาความมีประสิทธิภาพของศาล 

จากการพิจารณาคดีที่เกี่ยวของกับเหตุการณเดียวกันซ้ํากันหลายครั้ง เพื่อใหผลทางกฎหมายใน

การเยียวยาความเสียหายแตกตางกัน

              หลักเกณฑการดําเนินคดีแบบกลุมในพระราชบัญญัติการดําเนินคดีแบบกลุม 

1992 (Class Proceedings Act,1992)  ที่ปรากฏในมลรัฐ Ontario การรองขอใหดําเนินคดีแบบ

กลุมไมไดกําหนดลักษณะของคดีที่สามารถรองขอใหดําเนินคดีแบบกลุมไวเปนการเฉพาะ เปน

                                                  

77Federal Court of Australia, 1976, section 33Z(3)
78Garry D.Watson, Class Actions : The Canadian Experience, “Duke Journal 

of Comparative & International Law 11 (2001): 272.
79Garry D.Watson,” Class action: The Canadian Experience,”Duke 

Journal of comparative & International law [online],Spring / Summer,2001 available from 

http://www.lexis.com[2002,august].
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หนาที่ของศาลที่จะรับพิจารณาคําขอ กลาวคือ คดีแพงทุกคดีสามารถรองขอใหดําเนินคดีแบบ

กลุมได โดยกระบวนพิจารณาของศาลในการอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมตองปรากฏวา80 

               1) ตองเปดเผยเหตุแหงคดี 

                           2) มีจํานวนของกลุมตั้งแตสองคนขึ้นไป หรือมากกวา โดยผูแทนกลุมสามารถ

ระบุกลุมบุคคลได

                           3) มีขออางหรือขอตอสูเปนอยางเดียวกัน 

                           4) การดําเนินคดีแบบกลุมเปนวิธีการระงับขอพิพาทไดดีกวาวิธีอ่ืน

                           5)ผูแทนกลุมสามารถปกปองผลประโยชนของกลุมไดอยางเพียงพอ ไมมี

ผลประโยชนที่ขัดแยงกับสมาชิกกลุมคนอื่น และจัดหาแผนในการดําเนินคดีซึ่งแสดงวิธีการ

ดําเนินคดีแบบกลุมที่มีประสิทธิภาพแทนสมาชิกกลุมและวิธีการแจงคําบอกกลาวที่ไดผลแก

สมาชิกกลุม

               
  3.5.3.1 เงื่อนไขการดําเนินคดีแบบกลุมในประเทศแคนาดา

         1) เงื่อนไขของจํานวนกลุมบุคคล
             ประเทศแคนาดาไดกําหนดจํานวนบุคคลที่เปนสมาชิกของกลุมวามีจํานวนของ

กลุมบุคคลสองคนหรือมากกวาที่สามารถระบุกลุมบุคคลได (identifiable class) โดยผูแทนในการ

ดําเนินคดีจะตองแสดงขอเท็จจริงวากลุมบุคคลมีจํานวนสมาชิกที่กําหนดไวชัดเจนเพียงพอ81

              2) เงื่อนไขลักษณะกลุมบุคคล
   ตองปรากฏวากลุมบุคคลที่จะดําเนินคดีแบบกลุมตองมีขอเท็จจริงอยาง

เดียวกันแตไมจําเปนตองเหมือนกัน และประเด็นขอกฎหมายอยางเดียวกันแตไมจําเปนตองเปน

ประเด็นขอกฎหมายที่เกิดจากขอเท็จจริงอยางเดียวกัน82

                                                  

80Garry D. Watson, “Class Actions : The Canadian Experience,” Duke 

Journal of Comparative & International Law ,11: 272.
81Class Proceedings Act, 1992, section 5(1).
82Class Proceedings Act, 1992, section 1.
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 3) เงื่อนไขของลักษณะคดี

เงื่อนไขลักษณะคดี ในประเทศแคนาดาอนุญาตใหคดีแพงทุกคดีเขาสูการ

ดําเนินคดีแบบกลุมได โดยศาลจะปฏิเสธไมใหมีการดาํเนินคดีแบบกลุมเพยีงเพราะวามีเหตุดงั 

ตอไปนี้ไมได83 

(1)การเยียวยาสิทธิที่เรยีกรองสําหรับคาเสียหายซึ่งกําหนดใหตองมกีารประเมิน

เปนรายบุคคลภายหลังจากมีการพิจารณาประเด็นรวมกัน

    (2)การเยียวยาสิทธิเกี่ยวของกบัสัญญาซึ่งไดทําไวกับสมาชิกแตละรายแตกตาง

กัน

   (3) การเยียวยาสิทธิของสมาชกิกลุมแตละบุคคลแตกตางกัน 

               (4) ไมทราบจํานวนของสมาชิกกลุมหรือลักษณะเฉพาะของสมาชิกกลุม 

               (5)กลุมหรือกลุมยอยที่ขอเรียกรองหรือขอตอสูของสมาชิกซึ่งเกิดขึ้นจาก

ประเด็นเดียวกันไมเปนขอเรียกรองเดียวกันกับสมาชิกกลุม

  4) เงื่อนไขผูแทนกลุม

  ลักษณะของบุคคลผูเปนผูแทนกลุมมดีังนี้ 84 

 (1)ปกปองและรักษาผลประโยชนของสมาชกิกลุมไดอยางเปนธรรมและเพียงพอ

 (2)ผูแทนกลุมจัดหาแผนในการดําเนินคดีซึ่งแสดงวิธีการดํานินคดีแบบกลุมที่มี

ประสิทธิภาพแทนสมาชิกกลุม และวิธีการแจงคําบอกกลาวที่ไดผลแกสมาชิกกลุมดวย

(3)ตองไมมีความขัดแยงทางผลประโยชนในประเด็นเดียวกันกับสมาชิกกลุม

บุคคลอื่น

                                                  

83Class Proceedings Act, 1992, section 6
84Class Proceedings Act, 1992, section 5(1)(e).
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                 3.5.3.2 การบอกกลาว

          กฎหมายกําหนดใหผูแทนกลุมมีหนาที่จัดสงคําบอกกลาวใหแกสมาชิกกลุม85 

โดยเนื้อหาในคําบอกกลาวกําหนด ดังนี้86 

(1) วิธีพิจารณาคดี ชื่อและที่อยูของผูแทนคดีและคําขอ

(2) วิธีการและเวลาที่สมาชิกกลุมอาจแสดงเจตนาออกจากกลุม 

(3) กําหนดคาใชจายที่เปนไปไดในการดําเนินคดีแบบกลุม 

(4) สรุปขอตกลงระหวางผูแทนคดีและทนายความของกลุมโดยพิจารณาถึง

คาธรรมเนียมการจายเงิน 

(5) กําหนดการฟองแยงใดๆที่ถูกยื่นตอหรือโดยกลุม รวมทั้งคําขอในการฟองแยง 

(6) ระบุวาคําพิพากษาจะผูกพันสมาชิกกลุมที่ไมไดแสดงเจตนาออกจากกลุมไม

วาคําพิพากษาคดีเปนคุณหรือโทษ 

(7) สิทธิของสมาชิกใดๆในการเขามีสวนรวมในการดําเนินคดี 

(8) ที่อยูซึ่งสมาชิกกลุมอาจติดตอเพื่อสอบถามโดยตรงเกี่ยวกับการดําเนินคดี 

(9) ใหขอมูลใดๆตามที่ศาลเห็นสมควร สําหรับวิธีการบอกกลาวเปนดุลพินิจของ

ศาลในการกําหนดใหสงคําบอกกลาวใหเปนสมาชิกกลุมเปนรายบุคคล โดยคํานึงถึงคาใชจายใน

หนังสือบอกกลาว ลักษณะของการเยียวยาความเสียหาย ขนาดของขอเรียกรอง จํานวนสมาชิก

กลุม ที่อยูของสมาชิกกลุม และเรื่องอ่ืนที่เกี่ยวของ 87 

             นอกจากนี้ ในกรณีที่ศาลเห็นวาเพื่อประโยชนแกสมาชิกกลุม ศาลอาจสั่งให

คูความมีคําบอกกลาวเทาที่จําเปนเพื่อปกปองผลประโยชนของสมาชิกกลุมหรือเพื่อเปนประกันใน

ประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม88

                                                  

85Class Proceedings Act, 1992, section 17(1).
86Class Proceedings Act, 1992, section 6.
87Class Proceedings Act, 1992, section 17(3)
88Class Proceedings Act, 1992, section 19(1)
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                 3.5.3.3 คาทนายความและเงินรางวัลทนายความ

            ประเทศแคนาดากําหนดใหสมาชิกกลุม ยกเวนผูแทนกลุม จะไมตองรับผิด

คาใชจายในคดี แตสมาชิกกลุมจะตองรับผิดคาใชจายก็ตอเมื่อประเด็นของสมาชิกกลุมไดรับการ

พิจารณาขอเรียกรองเปนรายบุคคล89 ในการกําหนดคาทนายความที่คาดวาจะไดรับวาขึ้นอยูกับ

ผลสําเร็จของคดี ทั้งนี้ขอตกลงการชําระเงินจะจายเงินจํานวนทั้งหมดในคราวเดียว ชําระเปนราย

เดือนหรือวิธีอื่นก็ได ซึ่งการชนะคดีนั้นหมายความรวมถึงคําพิพากษาในประเด็นรวมกันที่เปนคุณ

แกสมาชิกแตละคนหรือทั้งหมดและการประนีประนอมยอมความที่ใหประโยชนแกสมาชิกคนใด

คนหนึ่งหรือทั้งหมด90

                           3.5.3.4 การพิพากษาคดี

           ประเทศแคนาดากําหนดใหคําพิพากษาในการดําเนินคดีแบบกลุมไมผูกพัน

บุคคลที่แสดงเจตนาออกจากการดําเนินคดีแบบกลุม หรือคูความที่อยูในกระบวนพิจารณาแบบ

กลุมในการดําเนินคดีภายหลังระหวางคูความและบุคคลที่ขอออกจากกลุม91 ซึ่งแนวความคิด

ดังกลาวคลายกับประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย ซึ่งการทําคําพิพากษาในประเด็น

รวมกันของสมาชิกกลุมหรือกลุมยอยนั้น ควรจะกําหนดประเด็นรวมกัน ระบุชื่อหรือบรรยายถึง

ลักษณะสมาชิกกลุมหรือสมาชิกกลุมยอย กําหนดลักษณะของขอเรียกรองหรือขอตอสูที่ไดยื่นใน

นามของกลุมหรือกลุมยอย และวิธีการเยียวยาสิทธิที่ไดรับการรับรองตามกฎหมาย92 นอกจากนี้

ศาลอาจมีคําพิพากษาโดยแยกคําพิพากษาออกเปนประเด็นอื่นที่ไมเกี่ยวของกับประเด็นเดียวกัน

กับการดําเนินคดีแบบกลุมได93

             กลาวโดยสรุป ในการดําเนินคดีแบบกลุม จะกําหนดเงื่อนไขลักษณะกลุมบคุคลที่

จะไดรับการดําเนินคดีแทนไว ทั้งนี้ ดวยวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถระบุจํานวนกลุมบุคคลที่จะ

                                                  

89Class Proceedings Act, 1992, section 31(2)
90Class Proceedings Act, 1992, section 33(2)
91Class Proceedings Act, 1992, section 27(2).
92Class Proceedings Act, 1992, section 27(1).
93Class Proceedings Act, 1992, section 11.
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ไดรับการดําเนินคดีแทนไดทั้งจํานวนสมาชิกกลุมบุคคลอาจแตกตางกัน โดยขึ้นอยูกับวัตถปุระสงค

ที่แตกตางกัน เชน เพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวก(Rule of Convenience) หากวาการ

ดําเนินคดีทางแพงโดยฟองคดีรวมกันเปนไปไดยาก หรือเพื่อใหการดําเนินคดีแบบกลุมเปน

มาตรการในทางกฎหมายใหผูเสียหายที่อยุในเหตุการณเดียวกันไดรับการเยียวยาสิทธิโดยเสีย

คาใชจายในทางคดีอยางมีประสิทธิภาพ (Judicial Economy) จํานวนกลุมบุคคลที่จะไดรับการ

ดําเนินคดีแทน ขึ้นอยูกับนโยบายการบัญญัติกฎหมายของแตละประเทศที่จะมุงใหสมาชิกในกลุม

บุคคลมีจํานวนเทาใดที่จะไดรับการดําเนินคดีแทน อยางไรก็ดี จํานวนกลุมบุคคลที่จะไดรับการ

ดําเนินคดีแทนจะตองเปนจํานวนกลุมบุคคลที่สามารถระบุไดจริง แมในขณะฟองไมจําตองระบุ

จํานวนที่แนนอนก็ตาม94

3.6 การดําเนินคดีแบบกลุมในประเทศไทย

            จากการศึกษาวิธีการดําเนินคดีแบบกลุมของทั้ง 3 ประเทศดังกลาวขางตน  พบวา 

การดําเนินคดีแบบกลุมในประเทศสหรัฐอเมริกา มีวิวัฒนาการมาจากขอจํากัดเกี่ยวกับการ

ดําเนินคดีที่มีผูเสียหายจํานวนมาก ซึ่งการดําเนินคดีแบบกลุมเปนมาตรการทางกฎหมายที่ใชใน

กรณีที่มีปญหากระทบสิทธิของบุคคลที่อยูภายใตสถานการณเดียวกันและมีหลักกฎหมายเดยีวกัน  

เปนการแกไขปญหาความยุงยากในการฟองคดีรวมกัน อีกทั้งยังชวยลดปญหาความซ้ําซอนในการ

ดําเนินคดีโดยใหมีการพิจารณาและตัดสินคดีไปในคราวเดียวกัน  สวนประเทศออสเตรเลีย 

หลักการดําเนินคดีแบบกลุมมีขึ้นเพื่อวัตถุประสงคพิเศษเพื่อใหเอกชนที่เปนผูเสียหายที่มีอยู

จํานวนมากไดรับการเยียวยาสิทธิโดยผานการดําเนินคดีแบบกลุมไดอยางทั่วถึง95 เชนเดียวกับ

ประเทศแคนาดา หลักการดําเนินคดีแบบกลุมมีขึ้นเพื่อใหมีการเยียวยาสิทธิโดยทางศาลมากขึ้น 

หากดําเนินคดีโดยบุคคลแตละคนที่มีขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายเดียวกันจะไมคุมคากวาการไดรับ

การดําเนินคดีแบบกลุม และอาจนําไปสูการเยียวยาผลทางกฎหมายที่แตกตางกัน สวนแนวคิด

                                                  

94รชฎ บุญสินสุข, “การดําเนินคดีแบบกลุมในระบบกฎหมายคอมมอนลอวและ

ซิวิลลอว,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย,2545),  หนา 30.
95ปราณี  สาโร, “การดําเนินคดีแบบกลุม:การเขาเปนสมาชิกกลุม ขอจํากัด และ

ประโยชนที่พึงไดรับ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2547),  หนา 77.
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เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมในประเทศที่ใชระบบกฎหมายซิวิลลอว มีวัตถุประสงคเพื่อ

คุมครองประโยชนสวนรวมที่ประชาชนมีอยูรวมกัน หรือประโยชนสาธารณะ ซึ่งถือวาประโยชน

สาธารณะเปนเรื่องที่รัฐตองรับผิดชอบในฐานะที่เปนองคกรรวมของสังคม96 จึงกําหนดใหองคกร

ของรัฐ หรือองคกรที่มีวัตถุประสงคเพื่อสาธารณะประโยชนเขามาเปนผูดูแลดําเนินคดีแทน

                   ขณ ะ นี้ ไ ด มี ก า รร า งก ฎห มา ย เ กี่ ย วกั บ ก า รดํ า เ นิ น คดี แ บบ ก ลุ ม   คื อ 

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่...) พ.ศ. ...(การ

ดําเนินคดีแบบกลุม) อยูระหวางการพิจารณาดําเนินงานของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งทางคณะกรรมการฯไดมีความเห็นวาเห็นควรนําราง

กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมมาบัญญัติเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง ซึ่งหลักการเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมมีหลักเกณฑและแนวความคิดแตกตางจาก

หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่ใชบังคับอยูในปจจุบันหลายประการที่สามารถแกไขปญหา

เกี่ยวกับการดําเนินคดีในกรณีที่มีผูเสียหายจํานวนมากได เนื่องจากการฟองคดีตอศาลเพื่อให

ไดรับการคุมครองสิทธิตามกฎหมายภายใตระบบวิธีพิจารณาความตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงผูเสียหายแตละรายอาจตองฟองเพื่อคุมครองสิทธิของตนเองเปนแตละคดี  

หรือในกรณีที่ผู เสียหายหลายรายถูกกระทบสิทธิโดยการกระทําของบุคคลเดียวกันภายใต

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน  การฟองคดีของผูเสียหายเหลานั้นก็อาจฟองคดีแยกตางหาก

จากกันหรืออาจฟองคดีรวมกันโดยเปนโจทกรวม  แตการที่ผูเสียหายรายเดียวฟองคดีเพื่อใหไดรับ

การคุมครองสิทธิทางศาลยอมมีภาระคาใชจายจํานวนหนึ่ง เชน คาทนายความ  คาขึ้นศาล คา

ฤชาธรรมเนียมตางๆ เปนตน โดยคาใชจายบางรายการผูเสียหายอาจไดรับชดใชคืนในภายหลัง

ตามคําพิพากษาเมื่อชนะคดี  แตผูเสียหายก็อาจตองทดรองจายไปกอน ซึ่งเมื่อเทียบกับจํานวนเงนิ

ที่จะไดรับหากชนะคดีอาจมีจํานวนไมมากพอ  เชน  คาทนายความที่ศาลกําหนดใหตามคํา

พิพากษาจะมีจํานวนนอยกวาคาทนายความที่ผูเสียหายตองจายใหทนายความตามความเปนจริง 

เปนตน  และดวยเหตุนี้อาจทําใหผูเสียหายไมประสงคจะดําเนินการฟองคดีเพื่อเยียวยาสิทธิของ

ตนเอง  นอกจากนี้  อาจมีกรณีที่ผูเสียหายจํานวนมากมีสิทธิเรียกรองที่เกิดจากขอเท็จจริงเดียวกัน

และอาศัยขอกฎหมายเดียวกัน  ดังนั้น  การที่ผูเสียหายจํานวนมากแยกกันฟองคดีเพื่อคุมครอง

                                                  

96พิพัฒน นรัจฉริยาง, “การใหอํานาจพนักงานอัยการเรียกรองคาสินไหมทดแทน 

ผูเสียหายในคดีมลพิษ,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2541),  หนา 56-57.
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สิทธิของตนเองยอมกอใหเกิดปญหาตางๆ ไมวาจะเปนในเรื่องภาระคาใชจายในการดําเนินคดเีปน

จํานวนมากทั้งในดานคูความและศาล  แมวาจะแกปญหาดวยการที่ศาลสั่งใหมีการรวมการ

พิจารณาคดีแตการที่ตองมีผูเสียหายหลายรายเขามาในคดีอันทําใหการดําเนินคดีมีความยุงยาก

และไมสะดวกแกการพิจารณาความได และในสวนของผลของคําพิพากษาในแตละคดีที่ผูเสียหาย

แตละรายฟองอาจแตกตางกัน  ยอมกอใหเกิดผลเสียในดานการอํานวยความยุติธรรม และในกรณี

ที่จําเลยมีทรัพยสินจํานวนจํากัด  การที่ผูเสียหายแตละรายฟองคดียอมอาจกอใหเกิดความ

ไดเปรียบเสียเปรียบแกผูที่ฟองคดีตางเวลากันในการที่จะบังคับเอากับทรัพยสินของจําเลยได97 

      สาเหตุของปญหาดังกลาวขางตน ทําใหมีความจําเปนที่ตองมีการพัฒนารูปแบบ

ของกระบวนวิธีพิจารณาความเพื่ออํานวยความยุติธรรมใหเกิดขึ้นกับความซ้ําซอนของรูปแบบคดี

ที่เกิดขึ้นในปจจุบัน  โดยกระบวนพิจารณาของการดําเนินคดีแบบกลุม (class action) ไดสราง

หลักเกณฑทางกระบวนวิธีพิจารณาแบบใหมที่ยอมรับใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีสิทธิที่จะดําเนินคดี

เพื่อตนเองและแทนบุคคลอื่นที่มีสิทธิอยางเดียวกันภายใตขอเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน  

โดยไมตองมีการมอบอํานาจหรือใหความยินยอมกอนฟองคดี   ซึ่งวิธีการดังกลาวใชกับการดําเนิน

กระบวนพิจารณาในคดีที่มีผูมีสวนไดเสียรวมกันในมูลเหตุแหงการฟองคดีจํานวนมาก และผลของ

คําพิพากษามีผลผูกพันถึงกลุมบุคคลที่เปนสมาชิกของกลุมแมวาจะไมไดเขาดําเนินคดีดวยตนเอง 

          3.6.1 หลักการสําคัญของรางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมใน
ประเทศไทย

              ตามที่คณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นชอบใหบัญญัติหลักการดําเนินคดีแบบกลุมไวในกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง โดยไดบัญญัติไวในหมวด 4 วิธีพิจารณาคดีวิสามัญในศาลชั้นตน ซึ่ง

หลักการดังกลาวไดผานขั้นตอนการพิจารณายกรางของคณะกรรมการพิจารณาปรับปรุงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว ดังนี้

               เนื่องจากในรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมเปนเรื่องใหมสําหรับกฎหมายของประเทศไทย และ มี

                                                  

97สํานักงานคณะกรรมการกํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย, “รายงานการ

พัฒนากฎหมายที่เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมในการฟองคดีที่เกี่ยวกับหลักทรัพย,” หนา 5.
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การใชคําวา “กลุมบุคคล” “สมาชิกกลุม” และ “การดําเนินคดีแบบกลุม” อยูหลายมาตรา ดังนั้น 

เพื่อใหผูใชกฎหมายมีความเขาใจเปนไปในแนวทางเดียวกัน จึงไดกําหนดนิยามไวในราง

พระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/1 ข้ึนดังนี้ 

              “กลุมบุคคล” หมายความวา กลุมบุคคลที่มีสิทธิอยางเดียวกันอันเนื่องมาจาก

ขอเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน และมีลักษณะเฉพาะของกลุมเหมือนกัน แมวาจะมีลักษณะ

ของความเสียหายที่แตกตางกันก็ตาม*

              “สมาชิกของกลุม” หมายความวา บุคคลใดๆที่อยูในกลุมบุคคล

               “การดําเนินคดีแบบกลุม” หมายความวา การดําเนินคดีที่ศาลอนุญาตใหโจทก

เสนอคําฟองตอศาล เพื่อใหศาลมีคําพิพากษาแสดงสิทธิของโจทก และสมาชิกกลุม

              จากนิยามดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การจะเปนกลุมบุคคลไดนั้นตอง

ประกอบดวยหลักเกณฑ 2 ประการ ดังนี้ ประการแรก คือมีขอเท็จจริงรวมกัน โดยขอเท็จจริงนั้น

กอใหเกิดสิทธิเรียกรองรวมกันของกลุมบุคคลกลุมหนึ่ง อีกประการหนึ่ง คือมีหลักกฎหมายรวมกัน 

คือ มีสภาพแหงขอหาและขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาที่เหมือนกัน   ดังนั้น การดําเนินคดี

แบบกลุมจะมีขึ้นเมื่อมีบุคคลจํานวนมากอยูในสถานการณเดียวกัน ซึ่งมีขอเรียกรองและขอตอสู

อยางเดียวกัน แมลักษณะของความเสียหายจะแตกตางกันก็ตาม เชน กรณีที่มีการปลอยสารพิษ

ลงในแมน้ําทําใหมีผูไดรับความเสียหายทั้งผูใชน้ําเพื่อการบริโภค ผูใชน้ําเพื่อการเกษตร และผู

ไดรับความเสียหายที่ผิวหนัง จะเห็นไดวา ผูเสียหายมีสิทธิอยางเดียวกันจากการทําใหเกิดน้ําเสีย 

ซึ่งเกิดจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน แตมีลักษณะของความเสียหายที่ตางกัน เปนตน 

หลักสากลถือวาแมจะมีลักษณะของความเสียหายที่แตกตางกัน ก็สามารถดําเนินคดีแบบกลุมได 

โดยศาลอาจสั่งใหมีการแบงกลุมยอยได ตามรางพระราชบัญญัติฯมาตรา 222/23 ซึ่งทําให

                                                  

* คณะกรรมการฯไดพิจารณาและเห็นควรแกไขถอยคําจากเดิมที่รางฯของ

คณะอนุกรรมการฯ กําหนดวา “กลุมบุคคล” หมายความวา กลุมบุคคลที่มีสิทธิอยางเดียวกันอัน 

เนื่องมาจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน...”  เปน “กลุมบุคคล” หมายความวา กลุม

บุคคลที่มีสิทธิอยางเดียวกันอันเนื่องมาจากขอเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน...” เพื่อใหเกิด

ความชัดเจนวาหมายถึงขอเท็จจริงและขอกฎหมายที่เปนหลักที่กอใหเกิดสิทธิกับผูที่มาเปนสมาชิก

กลุม และโจทกที่มาฟองคดีแทนสมาชิกกลุม
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กฎหมายมีความยืดหยุน สามารถคุมครองประโยชนของสมาชิกกลุมไดมากกวา การแบงกลุมยอย

นั้นสามารถทําได แมจะเปนกรณีที่มีขอเท็จจริงและขอกฎหมายแตกตางกันในสวนที่ เปน

สาระสําคัญบางประเด็น

             สวนประเด็นเกี่ยวกับการที่ผูเสียหายจากมูลคดีเดียวกันแตผลของความเสียหาย

เกิดขึ้นภายหลังจากที่ศาลไดมีคําพิพากษาแลว จะถือวาบุคคลเหลานั้นเปนสมาชิกกลุมหรือไมนั้น 

มีความเห็นเปน 2 แนวทาง คือ

                        ความเห็นที่หนึ่ง เห็นวาควรกําหนดใหสมาชิกกลุม ไดแก ผูที่ไดรับความเสียหาย

แลวในขณะที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตฟองคดีแบบกลุมแลวเทานั้น เนื่องจากรางพระราชบัญญัติฯ

มาตรา 222/35(2) ไดกําหนดใหคําพิพากษาของศาลตองแสดงลักษณะโดยชัดเจนของกลุมบุคคล

ที่จะตองผูกพันตามคําพิพากษา  ดังนั้น กรณีดังกลาว ผูที่ไดรับความเสียหายในภายหลังก็

สามารถฟองคดีใหมได ไมถือเปนการฟองซ้ํา จึงไมมีความจําเปนที่จะตองกําหนดรับรองสิทธิใน

อนาคตไวดวย

                        ความเห็นที่สอง เห็นวา ควรกําหนดใหสิทธิแกผูที่ไดรับความเสียหายจากมูลคดี

เดียวกันแตผลเสียหายปรากฏขึ้นในภายหลังได เนื่องจากหลักการของการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น

มาจากหลักการของขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน ฉะนั้น เมื่อฟองครั้งเดียวก็ควรจะรองรับ

ผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายจากมูลคดีเดียวกันทั้งหมดในครั้งเดียว ซึ่งจะเปนผลดตีอจําเลยดวย

ที่จะไมตองถูกฟองเปนคดีซ้ําอีก

อยางไรก็ตาม ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นวาการจะพิจารณาวาบุคคลใดจะเปน

สมาชิกกลุมหรือไม ตองอยูบนพื้นฐานของมาตรา 55 ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

กลาวคือ จะตองมีการโตแยงสิทธิเกิดขึ้นแลว ดังนั้นเมื่อความเสียหายยังไมเกิดขึ้นในขณะฟอง ก็

ไมสมควรมีสิทธิเปนสมาชิกกลุมไดและหากปลอยใหมีการเรียกรองคาเสียหายไดโดยไมจํากัด

ระยะเวลา จะทําใหการดําเนินคดีแบบกลุมลาชา ซึ่งขัดตอวัตถุประสงคของการดําเนินคดีแบบ

กลุม จึงควรจํากัดนิยามของคําวา สมาชิกกลุมใหหมายความถึงผูที่ไดรับความเสียหายแลวใน

ขณะที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมเทานั้น และหากตอไปมีการพัฒนาหลักการ

ดําเนินคดีแบบกลุมขึ้นและผูที่เกี่ยวของมีความรูความชํานาญเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมมาก
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ขึ้นก็อาจจะมีการกําหนดรับรองสิทธิในอนาคตตอไป98 ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกา ศาลได

พิจารณาเปนแนวทางไววากลุมบุคคลที่ไดรับการรับรองแลว จะไมรวมถึงสมาชิกซึ่งอาจตอง

เสียหายในอนาคตดวย เพราะเหตุวาบุคคลดังกลาวยังไมมีตัวตนจริง และยังไมไดรับความเสียหาย

จริง ซึ่งไมไดเปนผูมีสิทธิที่จะดําเนินคดีได และขอเรียกรองของบุคคลเหลานี้ยังไมพรอมที่จะไดรับ

การเยียวยาทางศาล99 ซึ่งเปนการไมยอมรับใหบุคคลที่ยังไมไดรับความเสียหายเปนสมาชิกกลุม  

เพราะเหตุวาถาปรากฏความเสียหายเกิดขึ้นภายหลัง บุคคลเหลานั้นก็สามารถฟองคดีตอผูกระทํา

ผิดไดเอง ไมเสียสิทธิที่จะไดรับความคุมครองตามกฎหมาย

                 3.6.1.1 เงื่อนไขของคดีที่ไดรับการดําเนินคดีแบบกลุม

             ตามรางพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดลักษณะของคดีที่อาจรองขออนุญาต

ดําเนินคดีแบบกลุม โดยครอบคลุมคดีทุกประเภทที่มีผูเสียหายจํานวนมาก ที่ไดรับความเสียหาย

อันเนื่องมาจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน และมีลักษณะเฉพาะของคดีที่เหมือนกัน โดย

รางพระราชบัญญัติฯมาตรา 222/5ไดกําหนดตัวอยางประเภทของคดีที่อาจรองขอใหดําเนินคดี

แบบกลุมไวไดแก คดีละเมิด คดีผิดสัญญา หรือคดีตามกฎหมายตางๆที่อาจสงผลในการใหความ

คุมครองกับผูเสียหายจํานวนมาก เชน  กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม กฎหมายเกี่ยวกับการ

คุมครองผูบริโภค กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานกฎหมายเกี่ยวกับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย 

กฎหมายเกี่ยวกับแขงขันทางการคา  เปนตน กลาวคือ สิทธิอื่นๆนอกเหนือจากคดีละเมิดหรือคดี

ผิดสัญญา เปนสิทธิทางมหาชนอันเกี่ยวเนื่องกับสาธารณประโยชนซึ่งมุงคุมครองประชาชนให

สามารถเขามาเรียกรองสิทธิในสวนนี้ ได   แตทั้ งนี้อาจมีคดีตามกฎหมายประเภทอื่นๆ 

นอกเหนือจากตัวอยางที่ยกมา ซึ่งหากเขาหลักเกณฑการดําเนินคดีแบบกลุม โจทกก็สามารถรอง

ขอใหดําเนินคดีแบบกลุมได

                                                  

98สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  “รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการ

พิจารณาแกไขประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม ครั้งที่ 72-

14/2546,ครั้งที่ 73-15/2546,” กันยายน 2548
99Strong v. Arkansas Blue Cross & Shield Inc.,87 FRD 496 (ED Ariz 

1980)     
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1) เงื่อนไขจํานวนกลุมบุคคล

              ในเรื่องจํานวนกลุมบุคคลหรือสมาชิกกลุมนี้ไดนําหลักการมาจาก Rule 23 

(a)(1) ที่วาหากดําเนินคดีแบบกลุมจะสามารถระงับขอพิพาทไดดีกวาการดําเนินคดีอยางคดี

สามัญ ซึ่งการแยกฟองเปนรายคดีอาจเสี่ยงทําใหคําพิพากษาขัดแยงกัน เปนการคํานึงถึง

ประโยชนทั้งของสมาชิกกลุมที่จะไดรับเทาเทียมกันในกรณีที่จําเลยมีทรัพยสินจํากัดไมเพียงพอกับ

ความเสียหายของกลุมทั้งหมด ซึ่งหากมีการฟองคดีแยกกัน ใครฟองกอนก็จะไดเปรียบ และ

ประโยชนกับที่จําเลยจะไดรับในกรณีที่คาเสียหายของสมาชิกกลุมแตละรายมีจํานวนไมสูงมาก 

จําเลยจะไดไมตองเสียเวลาและคาใชจายในกรณีที่มีการแยกฟองเปนรายคดี ซึ่ งราง

พระราชบัญญัติฯมาตรา 222/9 (3) กําหนดเพียงกลุมบุคคลมีสมาชิกกลุมจํานวนมาก ซึ่งการ

ดําเนินคดีอยางคดีสามัญจะทําใหเกิดความยุงยากและไมสะดวก โดยเนนจํานวนของกลุมบุคคล 

ถือเปนเงื่อนไขสําคัญที่ศาลจะตองไตสวนกอนที่ศาลจะอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมซึ่งจะตอง

พิจารณาถึงจํานวนของกลุมบุคคล ประกอบกับรางพระราชบัญญัติฯมาตรา 222/9 (2) โจทกได

แสดงใหเห็นถึงลักษณะเฉพาะที่เหมือนกันของกลุมบุคคลที่ชัดเจนเพียงพอ เพื่อใหรูไดวาเปนกลุม

บุคคลใด กลาวคือ เปนการแสดงใหรูวากลุมบุคคลนี้จํากัดขอบเขตของกลุมเพียงใด เพื่อแสดง

ตัวตนของกลุม โดยไมจําเปนตองระบุจํานวนสมาชิกกลุมไวใหแนนอนก็ได เพราะจะทําให

กฎหมายขาดความยืดหยุน

อยางไรก็ตาม การกําหนดจํานวนสมาชิกกลุมไมไดทําใหศาลใชดุลพินิจในการ

อนุญาตใหมีการดําเนินคดีแบบกลุมนอยลง เพราะไมวาสมาชิกกลุมจะมีจํานวนเทาใด ศาลตอง

พิจารณาในประเด็นสําคัญ คือ คดีนั้นมีประโยชนตอสมาชิกกลุมมากนอยเพียงใด และการ

ดําเนินคดีแบบกลุมเปนวิธีพิจารณาที่ดีที่สุดสําหรับคดีนั้นหรือไม สวนจํานวนสมาชิกตองมีจํานวน

พอสมควรเปนพื้นฐานอยูแลว เพราะแมสมาชิกจะมีจํานวนมากเทาใดตาม หากศาลเห็นวาการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาอยางสามัญไมไดสรางความลําบากหรือยุงยากแกศาลและคูความ ศาล

ยอมไมอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม สิ่งสําคัญยิ่งกวาจํานวนสมาชิกก็คือ พื้นที่หรือขอบเขตที่ยู

ของสมาชิก หากสมาชิกอยูในเขตพื้นที่ที่แตกตางกันหรือหางไกลกันมากเทาใด โอกาสที่ศาลจะ

อนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมยอมมีมากยิ่งขึ้น100

                                                  

100 วิชัย อริยะนันทกะ และคณะ, รางรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องการ

ดําเนินคดีแบบกลุม (class action), หนา 67.
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2) เงื่อนไขลักษณะบุคคล

             เนื่องจากการดําเนินคดีแบบกลุมนั้นมีจุดประสงคที่จะใหผูที่ไดรับความเสียหาย

ไดรับความสะดวกในการพิจารณาคดีที่เกิดจากสถานการณอยางเดียวกัน ภายใตขอเท็จจริงหรือ

ขอกฎหมายอยางเดียวกัน เพื่อศาลสามารถพิพากษาตัดสินคดีในประเด็นขอกฎหมายหรือ

ขอเท็จจริงใหเสร็จสิ้นในครั้งเดียวกัน ดังนั้น คุณลักษณะของสมาชิกกลุมบุคคลที่สําคัญ คือ การที่

สมาชิกกลุมตองมีปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอยางเดียวกัน กลาวคือ มีเหตุแหงการฟองคดี

ที่เปนเหตุรวมกันของสมาชิกในกลุม อันเกิดจากการกระทําใดๆที่มีผลกระทบตอกลุมบุคคลดวยกนั

ทุกคน และการกระทําดังกลาวทําใหเกิดเหตุแหงการฟองคดี โดยไมตองคํานึงถึงวาสมาชิกกลุมแต

ละคนจะมีปญหาที่เปนการเฉพาะของตัวเองหรือไม ตัวอยางเชน การฟองคดีที่จําเลยขับรถ

โดยสารโดยประมาทจนเกิดอุบัติเหตุทําใหมีผู เสียชีวิต และไดรับบาดเจ็บจํานวนมาก กรณีนี้

ผูเสียหายมีเหตุแหงการฟองคดีรวมกันจากการที่จําเลยขับรถโดยประมาทเปนเหตุใหผูอื่นไดรับ

ความเสียหายสวนคาเสียหายที่แตละคนไดรับนั้นถือวาเปนปญหาเฉพาะตัวของผูเสียหาย แมจะมี

จํานวนแตกตางกัน ก็ไมเปนอุปสรรคที่จะถือวากลุมมีปญหารวมกัน101

ตามรางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/1 “สมาชิกกลุม หมายความวา กลุมบุคคล

ที่มีสิทธิอยางเดียวกันอันเนื่องมาจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน และมีลักษณะเฉพาะ

ของกลุมเหมือนกัน แมวาจะมีลักษณะของความเสียหายที่แตกตางกันก็ตาม” เปนการจํากัดการ

ดําเนินคดีแบบกลุมมากกวาของประเทศอื่น เพราะตามรางดังกลาวสมาชิกกลุมตองมีประเด็น

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน มีเพียงอยางใดอยางหนึ่งไมได เชน คดีเรียกคาเสียหายจาก

ความรับผิดทางละเมิดอันเนื่องมาจากผลิตภัณฑ จะตองปรากฎวาความเสียหายนั้นเกิดจาก

ผลิตภัณฑอยางเดียวกันและโดยอาศัยหลักกฎหมายเดียวกัน ซึ่งจะมีผลทําใหคดีที่สามารถ

ดําเนินคดีแบบกลุมไดในหลักการของกฎหมายตางประเทศไมอาจขออนุญาตจากศาลไทยได ทํา

ใหคดีที่คลายกันอาจตองฟองเปนหลายคดีอยูเชนเดิม อยางไรก็ตาม ขอดีของการจํากัดคดีไวเชนนี้

ทําใหเกิดความแนนอนของการใชดุลพินิจอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม เปนการคอยพัฒนา

                                                  

101American  Jurisprudence, “Securities Regulation – Federal,” 2nd  

ed.pp133-134 อางถึงใน วราภรณ มณีชื่น, “ปญหาในทางกฎหมายเกี่ยวกับการเรียกรอง

คาเสียหายโดยผูลงทุนจํานวนมากในคดีหลักทรัพย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา

นิติศาสตร คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง,2542), หนา 95.
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แนวทางปฏิบัติและสรางความคุนเคยแกบุคคลที่เกี่ยวของ เพื่อใหเห็นแนวทางของการดําเนินคดี

แบบกลุมตอไปในอนาคต102

3) เงื่อนไขลักษณะคดี

             รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/9 (4) ไดกําหนดใหการดําเนินคดีแบบกลุมจะ

เปนธรรมและมีประสิทธิภาพมากกวาการดําเนินคดีอยางคดีสามัญ กลาวคือ การที่ศาลจะ

พิจารณาอนุญาตใหมีการดําเนินคดีแบบกลุมไดหรือไมนั้น ศาลตองเห็นวาการดําเนินกระบวน

พิจารณาแบบกลุมตองเปนกระบวนวิธีพิจารณาที่มีประสิทธิภาพมากกวากระบวนวิธีพิจารณา

ความแบบคดีสามัญ 

4) เงื่อนไขลักษณะผูแทนกลุม

            บุคคลผูที่มีสิทธิรองขอใหดําเนินคดีแบบกลุม ไดแก โจทกซึ่งจะตองเปนสมาชิก

กลุม และหมายรวมถึงทนายความผูทําหนาที่ดําเนินคดีแทนโจทก อีกทั้งศาลมีแนวทางพิจารณา

วา ผูแทนกลุมตองไมมีผลประโยชนขัดแยงหรือมีผลประโยชนรวมกันกับสมาชิกกลุม และมี

จุดประสงคเพื่อประโยชนของสมาชิกกลุมตลอดการดําเนินคดีแบบกลุม แรงจูงใจในการดําเนินคดี 

รวมทั้งแหลงเงินทุนสนับสนุน

                    

                  3.6.1.2 การอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม

                         ตามรางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/9 ไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณา

อนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม เปนดุลพินิจของศาลที่จะพิจารณาอนุญาตใหมีการดําเนินคดีแบบ

                                                  

102วิชัย อริยะนันทกะ และคณะ, รางรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องการ

ดําเนินคดีแบบกลุม (class action), หนา  68.
รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/5 ประกอบกับรางพระราชบัญญัติฯมาตรา 

222/9(5) ซึ่งไดนําหลักการมาจาก Rule 23 (a)(4) ของประเทศสหรัฐอเมริกา    
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กลุม เมื่อศาลไดฟงคูความทุกฝายและทําการไตสวนตามที่เห็นสมควรแลว  โดยกําหนดกรอบการ

ใชดุลพินิจของศาลไว ดังนี้103

                1) สภาพแหงขอหา คําขอบังคับ รวมทั้งขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาของ

โจทกและของกลุมบุคคลตองมีลักษณะเดียวกันกับโจทก ทั้งนี้ เพราะสิทธิการดําเนินคดีแบบกลุม

จะมีขึ้นไดเมื่อกลุมบุคคลไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน

และลักษณะของกลุมที่เหมือนกัน

                        2) โจทกไดแสดงใหเห็นถึงลักษณะเฉพาะตามที่โจทกกําหนดที่เหมือนกันของกลุม

บุคคลที่ชัดเจนเพียงพอเพื่อใหรู ไดวาเปนกลุมบุคคลใด กลาวคือ โจทกอาจจะกําหนด

ลักษณะเฉพาะของกลุมที่แคบลงมาโดยไมประสงคจะฟองคดีใหกับผู เสียหายทุกคน ซึ่ ง

ลักษณะเฉพาะดังกลาวนี้โจทกจะตองกําหนดชัดเจน เพื่อที่ศาลจะไดทราบลักษณะความเปนกลุม

วามีขอบเขตเพียงใด และผูเสียหายรายใดที่จะถือวาเปนสมาชิกกลุม

                          3) กลุมบุคคลมีสมาชิกกลุมจํานวนมาก ซึ่งการดําเนินคดีสามัญ จะทําใหเกิด

ความยุงยากและดําเนินการไดไมสะดวก กลาวคือ ศาลจะพิจารณาวาหากจะใหโจทกและสมาชิก

กลุมแตละรายแยกฟองคดี หรือเปนโจทกรวมกันฟองคดีจะมีผลทําใหการดําเนินคดีเกิดความ

ยุงยากและเปนการไมสะดวกหรือไม

                           4) การดําเนินคดีแบบกลุมจะทําใหการดําเนินคดีเปนธรรมและมีประสิทธิภาพ

มากกวาการดําเนินคดีสามัญ กลาวคือ ศาลจะพิจารณาวา การดําเนินคดีแบบกลุมจะชวยในการ

ประหยัดคาใชจายและเวลาในการดําเนินคดีมากกวาการดําเนินคดีแบบสามัญหรือไม ซึ่งการ

พิจารณาของศาลจะพิจารณาจากกระบวนการของการดําเนินคดีทั้งหมดมิใชพิจารณาเฉพาะใน

สวนของโจทก

                          5) คดีบางประเภทที่มีลักษณะพิเศษ เชน คดีเกี่ยวกับหลักทรัพยและตลาด

หลักทรัพย ประธานศาลฎีกาอาจจะกําหนดขอบังคับเกี่ยวกับคุณสมบัติ สวนไดเสีย รวมตลอดทั้ง

                                                  

103สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,”เอกสารประกอบการพิจารณาราง

กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม(Class Action)”, หนา 38-39. 
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การไดมาซึ่งสิทธิการเปนสมาชิกกลุม เพื่อใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปโดยรวดเร็วและ

เที่ยงธรรม นอกจากนั้น ศาลจะพิจารณาวาโจทก รวมถึงทนายความฝายโจทกซึ่งเปนผูที่มีบทบาท

สําคัญในการดําเนินคดีแบบกลุมไดแสดงใหศาลเห็นวา สามารถดําเนินคดีคุมครองสิทธิของกลุม

บุคคลไดอยางเพียงพอและเปนธรรม 

ดังนั้น เมื่อศาลพิจารณาการมีคําสั่งประการใดเกี่ยวกับคํารองขอดําเนินคดี

แบบกลุม สามารถแยกพิจารณาผลของคําสั่งคํารองขอดําเนินคดีแบบกลุมได ดังนี้

1.กรณีที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม

เมื่อพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติแลว หากศาลมีคําสั่งอนุญาตใหมีการ

ดําเนินคดีแบบกลุมแลว ศาลจะดําเนินการ ดังนี้

ประการแรก ศาลมีคําสั่งรับฟองและกําหนดใหจําเลยยื่นคําใหการภายในหนึ่ง

เดือนนับแตวันที่ไดสงหมายเรียกและสําเนาคําฟองพรอมคํารองขอดําเนินคดีแบบกลุมใหแกจําเลย104  

โดยเมื่อจําเลยยื่นคําใหการแลว ใหศาลกําหนดวันนัดพรอมเพื่อใหคูความมาศาลเพื่อดําเนินการ

ตางๆตอไป105 โดยจะเห็นไดวา ระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดใหจําเลยยื่นคําใหการนี้เปนระยะเวลา

ที่ยาวกวาการกําหนดระยะเวลาใหจําเลยสามารถยื่นคําใหการในคดีสามัญ

ประการที่สอง ศาลมีคําสั่งใหยกเลิกการดําเนินคดีแบบกลุมและใหดําเนิน

กระบวนพิจารณาตอไปอยางคดีสามัญ ในกรณีที่ศาลสั่งใหโจทกนําเงินคาใชจายในการดําเนินคดี

มาวางศาล ภายใน 7 วันนับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง แลวโจทกเพิกเฉยไมดําเนินการและไมแจงใหศาล

ทราบเหตุแหงการเพิกเฉย และหากตอมาปรากฏวาคาใชจายที่วางไวไมเพียงพอ ศาลจะสั่งให

วางเงินคาใชจายเพิ่มเติมก็ได หากโจทกเพิกเฉยไมนําเงินมาวางศาลภายในกําหนดและไมไดแจง

เหตุแหงการเพิกเฉยนั้นใหถือวาโจทกทิ้งฟอง106 ซึ่งเปนเหตุใหสมาชิกกลุมมีสิทธิรองขอเขาเปน

                                                  

104รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/9 วรรคสาม
105รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/17
106รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/11
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โจทกแทนไดตามที่ปรากฏในรางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/25(4) เนื่องจากเปนกรณีที่ผูแทน

โจทกเดิมไมสามารถดําเนินคดีคุมครองสมาชิกกลุมไดอยางเพียงพอและเปนธรรม 

ประการที่สาม เมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมแลว ศาลตองสงคํา

บอกกลาวคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมใหสมาชิกเทาที่ทราบและประกาศทางหนังสือพิมพ

รายวันที่แพรหลายเปนเวลา 3 วัน เพื่อใหสมาชิกกลุมสามารถแสดงเจตนาออกจากกลุมไดหากไม

ตองการผูกพันตามผลของคําพิพากษา

2.กรณีที่ศาลมีคําสั่งไมอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม

ในกรณีที่ศาลมีคําสั่งไมอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม ใหศาลดําเนินกระบวน

พิจารณาคดีที่โจทกยื่นฟองตอไปอยางคดีสามัญ107

อยางไรก็ตาม ไมวาศาลจะมีคําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตประการใด คู

ความสามารถอุทธรณคําสั่งศาลดังกลาวไปยังศาลฎีกาไดภายในกําหนด 7 วันนับแตวันที่ศาลมี

คําสั่ง โดยในระหวางที่ศาลฎีกาพิจารณาอุทธรณคําสั่งเรื่องการขอดําเนินคดีแบบกลุมนั้น ใหศาล

ชั้นตนงดการพิจารณาไวจนกวาศาลฎีกาจะมีคําสั่งเปนที่สุด108 

             จะเห็นไดวา ในขั้นตอนการพิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุมของศาล ศาลตอง

พิจารณาคําฟองของโจทกในเบื้องตนกอนวามีขอขัดของตามมาตรา 18 แหงประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงหรือไม ซึ่งหากคําฟองของโจทกไมเปนไปตามหลักเกณฑตาม มาตรา 18 ศาล

ก็จะสั่งไมรับฟองหรืออาจแกไขฟองใหถูกตองเสียกอน โดยยังไมพิจารณาในสวนของคํารองขอ

ดําเนินคดีแบบกลุมของโจทก ถาคําฟองของโจทกไมมีขอขัดของตามมาตรา 18 ศาลจะสั่งรับฟอง

ทันทีไมได ศาลจะตองไปพิจารณาในสวนของคํารองขอดําเนินคดีแบบกลุมกอน ถาศาลพิจารณา

แลวเห็นวาควรอนุญาตใหโจทกดําเนินคดีแบบกลุมได ศาลจึงจะรับคําฟอง ซึ่งในการพิจารณาคํา

รองขอดําเนินคดีแบบกลุม หามมิใหศาลสั่งจนกวาศาลจะไดฟงขอคัดคานของจําเลย  เพราะเหตุ

วาขั้นตอนการพิจารณาอนุญาตคํารองขอดําเนินคดีแบบกลุมเปนขั้นตอนที่มีความสําคัญ และรอย

                                                  

107รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/9 วรรคสี่
108รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/9 วรรคสอง
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ละ 90 ในตางประเทศ จะมีการตกลงประนีประนอมในชั้นนี้ ทําใหขอพิพาทยุติลง เมื่อศาลมีคําสั่ง

อนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม ใหศาลรับคําฟองไวพิจารณา เมื่อไดสงหมายเรียกใหจําเลยแลว ให

จําเลยยื่นคําใหการเปนหนังสือตอศาลภายใน 30 วัน นับแตวันที่โจทกสงหมายและสําเนาคําฟอง

ใหจําเลยและใหถือวาทนายความของโจทกเปนทนายความของกลุมดวย แตถาหากศาลมีคําสั่งไม

อนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมใหศาลดําเนินกระบวนพิจารณาตอไปอยางคดีสามัญ  นอกจากนี้ คู

ความสามารถอุทธรณคําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมไปยังศาลฎีกาไดภายใน 

7 วัน นับแตวันที่ศาลมีคําสั่ง โดยศาลชั้นตนตองรอการพิจารณาไวจนกวาคําสั่งนั้นจะถึงที่สุด และ

ศาลฎีกาตองวินิจฉัยชี้ขาดโดยเร็ว

                          3.6.1.3 การดําเนินกระบวนพิจารณา

เนื่องจากการดําเนินคดีแบบกลุม เปนการดําเนินคดีที่ศาลอนุญาตใหเสนอคํา

ฟองตอศาลเพื่อใหศาลมีคําพิพากษาแสดงสิทธิของโจทก ในฐานะเปนคูความผูแทนที่ดําเนินคดี 

เพื่อเยียวยาสิทธิประโยชนของตนเอง และแทนสมาชิกกลุม ซึ่งเปนผูที่มีสวนไดเสียรวมกันภายใต

ขอเรียกรองหรือขอโตแยงสิทธิภายใตขอเท็จจริงที่กอใหเกิดสิทธิรวมกันและมีหลักกฎหมาย

เดียวกัน โดยไมตองไดรับการมอบหมายหรือมอบอํานาจ ซึ่งสมาชิกกลุมไมมีฐานะเปนคูความ แต

ผลของคําพิพากษาในคดีมีผลผูกพันทั้งคูความผูแทน และสมาชิกกลุมดวย  ดังนั้นตามราง

พระราชบัญญัติฯจึงไดมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายตางๆขึ้นโดยเฉพาะเพื่อใหความ

คุมครองและสรางความเปนธรรมแกสมาชิกกลุม ดังนี้

ประการแรก การบอกกลาวคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมและการออกจาก

สมาชิกกลุมเมื่อมีการดําเนินคดีแบบกลุม โจทกตองบรรยายลักษณะเฉพาะที่เหมือนกันของกลุม

ใหชัดเจน เพื่อใหทราบวาสมาชิกของกลุมบุคคลที่โจทกประสงคจะดําเนินคดีแทนนั้นเปนใครบาง 

เนื่องจากการอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมนั้นมีผลกระทบตอบุคคลจํานวนมากที่ไดรับความ

เสียหายรวมกันจากสถานการณเดียวกันตามลักษณะเฉพาะที่โจทกบรรยายมาในคําฟองแลว ตาม

รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/9(2) บุคคลนั้นจะถือวาเปนสมาชิกกลุมและถูกผูกพันตามคํา

พิพากษาโดยอัตโนมัติโดยผลของกฎหมาย ซึ่งหากสมาชิกกลุมไมประสงคจะผูกพันตามคํา

พิพากษาในคดีแบบกลุม ก็มีสิทธิที่จะแสดงความประสงคขอออกจากการเปนสมาชิกกลุมโดยการ

แจงความประสงคตอศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด109 ดังนั้นเมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตให

                                                  
109รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/13



                                                                                                                                                  126

ดําเนินคดีแบบกลุมแลว เปนหนาที่ของศาลที่จะตองสงคําบอกกลาวใหผูที่เปนสมาชิกกลุมเทาที่

ทราบถึงคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมของศาล เพื่อใหสมาชิกกลุมไดทราบถึงสิทธิของตนที่

มีอยูในการดําเนินคดีแบบกลุม 

ในคําบอกกลาวหรือประกาศคําสั่งอนุญาตดังกลาวตองมีเนื้อหาที่จะแจงแก

สมาชิกกลุมอยางนอย ดังตอไปนี้110

(1) ชื่อศาลและเลขคดี

(2) ชื่อ และที่อยูของคูความและทนายความฝายโจทก

(3) ขอความโดยยอของคําฟองและลักษณะของกลุมบุคคลที่ชัดเจน

(4) ขอความที่แสดงวาศาลอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม และวันเดือน

ปที่ศาลมีคําสั่ง

(5) สิทธิของสมาชิกกลุมตามมาตรา 222/13 และมาตรา 222/14

(6) กําหนดวันเพื่อใหสมาชิกกลุมแจงความประสงคออกจากการเปน

สมาชิก

กลุม  ทั้งนี้ตามที่ศาลเห็นสมควรแตตองไมนอยกวาสี่สิบหาวัน

(7) ผลของการออกจากการเปนสมาชิกกลุม

(8) ผลของคําพิพากษาที่จะผูกพันสมาชิกกลุม

(9) ชื่อและตําแหนงผูพิพากษาผูออกประกาศและคําบอกกลาว

โดยจะเห็นไดวา ศาลจะกําหนดระยะเวลาตามที่เห็นสมควร แตไมนอยกวา 45 

วันเพื่อใหสมาชิกกลุมแจงความประสงคออกจากการเปนสมาชิกกลุมตอศาล111 หากพนระยะเวลา

ที่ศาลกําหนดแลว สมาชิกกลุมไมมีสิทธิที่จะออกจากการเปนสมาชิกกลุมเวนแตจะไดรับอนุญาต

จากศาล คําสั่งของศาลใหเปนที่สุด112  เนื่องจากอาจมีบางกรณีที่สมาชิกกลุมไมทราบวามีการ

ดําเนินคดีแบบกลุมที่ตนเขาลักษณะของสมาชิกกลุมโดยมีเหตุอันสมควร เชน อยูในตางประเทศ

ในขณะที่มีการดําเนินคดีแบบกลุม ทําใหไมทราบถึงการบอกกลาวถึงการดําเนินคดีแบบกลุม หรือ

                                                  

110รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/12 วรรคสอง
111รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/13 วรรคหนึ่ง
112รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/13 วรรคสอง
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ในระหวางการพิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุม โจทกไมสามารถดําเนินคดีรักษาผลประโยชนของ

สมาชิกกลุมผูนั้นได เปนตน ดังนั้นกฎหมายจึงเปดชองใหสมาชิกกลุมสามารถขอออกจากการเปน

สมาชิกกลุมเมื่อพนระยะเวลาที่ศาลกําหนดโดยการอนุญาตของศาลได เพื่อใหการดําเนินคดีแบบ

กลุมเปนกระบวนพิจารณาที่ชอบดวยกฎหมาย (due process)

โดยจะเห็นไดวา ในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น ผลของคําพิพากษามีผลผูกพันถึง

บุคคลภายนอกคดี ซึ่งมีฐานะเปนสมาชิกกลุม กฎหมายจึงมีมาตรการในการคุมครองผูที่เปน

สมาชิกกลุม โดยกําหนดใหตองมีการแจงหรือบอกกลาวใหสมาชิกกลุมไดรับทราบสิทธิของตนที่

เกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาที่สําคัญที่จะสงผลกระทบตอสิทธิหนาที่ของผูที่มีฐานะเปน

สมาชิกกลุม ถือไดวาเปนขั้นตอนสําคัญและมีผลโดยตรงตอหลักการเกี่ยวกับการออกจากสมาชิก

กลุมโดยวิธี  opt-out ตามรางพระราชบัญญัติฯมาตรา 222/13 โดยจากการศึกษาราง

พระราชบัญญัติฯ จะเห็นไดวาวิธีการบอกกลาวคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมของศาลนั้น มี 

2 วิธี คือ113 

วิธีแรก คือ การสงคําบอกกลาวโดยตรงใหสมาชิกกลุมเทาที่ทราบ เนื่องจาก

ในคําฟองของโจทกนั้นจะมีการระบุชื่อเทาที่จะระบุไดเปนบัญชีแนบทาย

วิธีที่สอง คือ การประกาศทางหนังสือพิมพ ซึ่งกําหนดอยางชัดเจนวาใหประกาศ

คําสั่งในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับเปนเวลาสามวันติดตอกัน ซึ่งถือเปน

มาตรการเสริมเพื่อที่จะใหบุคคลที่โจทกไมมีชื่อและที่อยูสามารถรับทราบวาศาลมีคําสั่งอนุญาตให

ดําเนินคดีแบบกลุม 

นอกจากนี้อาจมีการประกาศทางสื่อมวลชนอื่นหรือวิธีการอื่นใดเพิ่มเติมไดตาม

ศาลที่เห็นสมควร

เมื่อบุคคลที่มีฐานะเปนสมาชิกกลุมไดรับคําบอกกลาวหรือประกาศคําสั่งอนุญาต

ใหดําเนินคดีแบบกลุมแลวไมไดแจงความประสงคออกจากการเปนสมาชิกกลุมตองผูกพันตามคํา

พิพากษาแหงคดีโดยอัตโนมัติของกฎหมาย ซึ่งเมื่อบุคคลดังกลาวถือเปนสมาชิกกลุมแลว  

                                                  

113รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/12 วรรคหนึ่ง
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กฎหมายจึงไดกําหนดใหสิทธิแกสมาชิกกลุมที่ไมไดออกจากการเปนสมาชิกกลุม เพื่อใหสามารถ

ปกปองประโยชนของตนไดระดับหนึ่ง ดังนี้114

 (1) เขาฟงการพิจารณาคดี

(2) รองขอใหศาลสั่งแสดงวาโจทกมิไดมีคุณสมบัติตามที่บัญญัติไวในมาตรา 

222/9(5)

(3) ขอตรวจเอกสารทั้งหมดหรือบางสวนในสํานวนความหรือขอคัดสําเนา

เอกสารเหลานั้น

(4) จัดหาทนายความคนใหมมาดําเนินคดีแทนทนายความของกลุมตามมาตรา 

222/16 วรรคสอง

(5) รองขอเขาแทนที่โจทกโดยอาศัยสิทธิตามบทบัญญัติในสวนที่ 3 แหงหมวดนี้

(6) คัดคานการรองขอเขาแทนที่โจทกตามมาตรา 222/25 การที่โจทกขอถอน

ฟองตามมาตรา 222/28 การที่มีการตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความ

กันในประเด็จแหงคดีตามมาตรา 222/29 และการที่คูความตกลงกันเสนอขอ

พิพาทใหอนุญาโตตุลาการชี้ขาดตามมารตรา 222/30 

(7) ตรวจและโตแยงคําขอรับชําระหนี้ตามมาตรา 222/40 สมาชิกกลุมอาจ

แตงตั้งทนายความเพื่อดําเนินการตามวรรคหนึ่งก็ได 

โดยจะเห็นไดวา สิทธิการแตงตั้งทนายความเขาฟงการพิจารณาคดีอยางเปน

ทางการ ถือเปนหลักการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 63 อยูแลว สวนสิทธิ

เขาฟงการพิจารณาคดีประชาชนทั่วไปก็มีสิทธิที่จะฟองการพิจารณาคดีไดอยูแลวเชนกัน แตสิทธิ

การเขาฟงการพิจารณาคดีของสมาชิกกลุมอยางเปนทางการตามรางพระราชบัญญัตินี้ จะทําให

สมาชิกกลุมมีสิทธิอื่นตามมาภายหลัง เชน สิทธิในการที่จะรับรูคําสั่งและสิทธิที่จะไดรับสําเนา

คําสั่งในระหวางการพิจารณาคดีของศาลทุกครั้ง และแมวาคดีนั้นจะมีการพิจารณาคดีลับ สมาชิก

กลุมผูนั้นก็สามารถที่จะมีสิทธิเขาฟงการพิจารณาคดีได115

                                                  

114รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/14
115สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,”เอกสารประกอบการพิจารณารางกฎหมาย

เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม(Class Action)”,  หนา 64.
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อยางไรก็ตาม สมาชิกกลุมไมไดเขามามีสวนในการดําเนินคดีแบบกลุม และไมมี

ฐานะเปนคูความ ดังนั้นจึงไมมีหนาที่ใดๆในการดําเนินกระบวนพิจารณาแบบกลุม แตดวยเหตุที่

ผลแหงคําพิพากษาคดีจะมีผลผูกพันสมาชิกกลุมทุกคน ดังนั้นในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหโจทก

ชนะคดีแลว สมาชิกกลุมก็จะมีสิทธิที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนตามสัดสวนความเสียหายของตน 

ซึ่งเพื่อการดังกลาวสมาชิกกลุมจึงมีหนาที่ตองแจงความประสงคในการขอรับชําระหนี้ตอเจา

พนักงานบังคับคดีตอไปตามที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติฯมาตรา 222/39 วรรคสอง โดย

กฎหมายไดหามมิใหสมาชิกที่ไมไดออกจากการเปนสมาชิกกลุมตามรางพระราชบัญญัติฯมาตรา 

222/13 ดําเนินการยื่นฟองจําเลยในเรื่องเดียวกันกับที่โจทกไดยื่นฟอง หรือหากมีการยื่นคําฟองไว

กอนแลวศาลก็ตองจําหนายคดีที่ไดยื่นฟองไวกอนออกจากสารบบความไป

นอกจากนี้การพิจารณาคดีแบบกลุม ไดกําหนดกระบวนพิจารณาที่เปนพิเศษ

เพิ่มเติมจากการดําเนินคดีแพงทั่วไป โดยกําหนดวาหลังจากที่ศาลมีคําสั่งอนุญาตใหดําเนิน

กระบวนพิจารณาแบบกลุมและจําเลยไดยื่นคําใหการภายในระยะเวลาที่กฎหมายกําหนดภายใน

หนึ่งเดือนนับแตไดรับหมายเรียกและสําเนาคําฟองแลว ศาลจะตองกําหนดใหมีวันนัดพรอมกอน

การสืบพยาน โดยใหคูความทุกฝายมาศาล116 ถือเปนการกําหนดกระบวนการดําเนินการกอนการ

พิจารณาสืบพยานซึ่งเปนขั้นตอนใหมของการดําเนินคดี ซึ่งในวันนัดพรอม จะตองมีการดําเนินการ

ตามขั้นตอนที่กฎหมายกําหนด ดังตอไปนี้

            ตามรางพระราชบัญญัติฯมาตรา 222/17 เมื่อศาลไดมีคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดี

แบบกลุมแลว ศาลจะกําหนดวันนัดพรอมใหคูความทุกฝายจะตองมาศาลเพื่อดําเนินการตางๆ 

ไดแก

1) ไกลเกลี่ยหรือนําวิธีอนุญาโตตุลาการมาใชเพื่อใหคดีเสร็จไปทั้งหมดหรือ

บางสวน

            2) ใหคูความนําตนฉบับพยานเอกสารหรือพยานวัตถุทั้งหมดที่ประสงคจะอางอิง

และอยูในความครอบครองของตนที่สามารถนํามาศาลไดมาแสดงตอศาล เพื่อใหศาลและคูความ

อีกฝายหนึ่งตรวจดู ถาหากพยานหลักฐานอยูในความครอบครองของคูความฝายอื่นหรือของ

บุคคลภายนอก คูความฝายที่ประสงคจะอางอิงตองขอใหศาลมีคําสั่งเรียกพยานหลักฐานนั้นกอน

                                                  

116 รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/17
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วันนัดพรอม ในกรณีที่มีเหตุขัดของหรือมีเหตุจําเปน ศาลอาจเลื่อนวันนัดพรอมไดตามสมควร หาก

คูความฝายใดจงใจไมดําเนินการดังกลาวในวันนัดพรอมหรือวันที่ไดเลื่อนออกไป คูความฝายนั้น

ไมมีสิทธิที่จะนําพยานหลักฐานดังกลาวมาสืบในภายหลัง เวนแตกรณีที่ศาลเห็นวาเพื่อประโยชน

แหงความยุติธรรมจําเปนจะตองสืบพยานหลักฐานอันสําคัญซึ่งเกี่ยวกับประเด็นขอสําคัญ

            3) ใหศาลตรวจคําคูความ แลวนําขออางขอเถียงที่ปรากฎในคําคูความเทียบกันดู

และสอบถามคูความทุกฝายถึงขออางขอเถียงและพยานหลักฐานี่ยื่นตอศาลวาฝายใดยอมรับหรือ

โตแยงขออางขอเถียงนั้นอยางไร ขอเท็จจริงใดที่คูความยอมรับกันก็เปนอันยุติไปตามนั้น สวนขอ

กฎหมายหรือขอเท็จจริงที่คูความฝายหนึ่งยกขึ้นอางแตคูความฝายอื่นไมรับและเกี่ยวเนื่องโดยตรง

กับประเด็นขอพิพาทตามคําคูความ ใหศาลกําหนดไวเปนประเด็นขอพิพาท และกําหนดใหคูความ

ฝายใดนําพยานหลักฐานมาสืบในประเด็นขอใดกอนหรือหลังก็ได ในการสอบถามคูความนั้น 

คูความแตละฝายตองตอบคําถามที่ศาลถามเองหรือถามตามคําขอของคูความฝายอื่นเกี่ยวกับ

ขอเท็จจริงที่คูความฝายอื่นยกเปนขออางขอเถียงและพยานหลักฐานตางๆที่คูความไดยื่นตอศาล 

ถาคูความฝายใดไมตอบคําถามเกี่ยวกับขอเท็จจริงใด หรือปฏิเสธขอเท็จจริงใดโดยไมมีเหตุแหง

การปฏิเสธโดยชัดแจง ใหถือวายอมรับขอเท็จจริงนั้นแลว เวนแตศาลจะเห็นวาคูความฝายนั้นไม

อยูในวิสัยที่จะตอบหรือแสดงเหตุแหงการปฏิเสธโดยชัดแจงไดในขณะนั้นและเปนขอเท็จจริงที่

จําเปนตอการกําหนดประเด็นขอพิพาท ศาลจะมีคําสั่งใหเลื่อนวันนัดพรอมเฉพาะสวนที่ยังไมเสร็จ

สิ้นออกไปและใหคูความฝายนั้นทําคําแถลงเกี่ยวกับขอเท็จจริงนั้นมายื่นตอศาลภายในเวลาที่ศาล

เห็นสมควรก็ได

            4) กําหนดระยะเวลาทั้งหมดในการดําเนินคดี

            5) กําหนดวัน เวลา วิธีการและขั้นตอนในการดําเนินคดีที่จําเปน

6) กําหนดตัวผูเชี่ยวชาญตามมาตรา 222/19

            ตามรางมาตรานี้ ใหศาลดําเนินการไกลเกลี่ยเพื่อใหคดีเสร็จไปหรือใหนําวิธี

อนุญาโตตุลาการมาใช เมื่อไมสามารถไกลเกลี่ยกันไดแลวก็จะเปนกระบวนการใน (2) และ(3) 

ตามลําดับ ซึ่งถือเปนกระบวนการกอนวันสืบพยาน หรือ หลักการ Discovery Process ของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกระบวนการของไทยมิไดกําหนดใหคูความกําหนดประเด็นขอพิพาท

ของตนเองที่เห็นวาจะเปนประเด็นขอพิพาทเสนอศาลเพื่อประกอบการพิจารณา แตกําหนดเฉพาะ

เรื่องการโตแยงขอเท็จจริงและการนําพยานเอกสารมาในวันนัดพรอมเทานั้น สวนกฎหมาย

สหรัฐอเมริกาจะเนนไปในเรื่องบทบาทของคูความที่จะไปดําเนินการเองโดยมีศาลเปนผูควบคุม
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เทานั้น117 สําหรับกระบวนการในวันนัดพรอมนี้ หลังจากที่ศาลไดดําเนินการในเรื่องขอเท็จจริงไป

แลว ก็จะดําเนินการตามอนุมาตรา(4) – (6)  ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการคดีตั้งแตเมื่อนํา

คดีมาสูศาล118 กลาวคือ หากไมสามารถดําเนินการใหเสร็จสิ้นไดภายในวันเดียวก็สามารถนัด

พรอมไดอีก และในวันนัดพรอมครั้งสุดทาย ศาลจะกําหนดประเด็นและหนาที่นําสืบ ระยะเวลาการ

สืบพยาน ขั้นตอนในการดําเนินคดีตอไป

                            3.6.1.4 การพิพากษาคดี

                         ผลของคําพิพากษาในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น มีลักษณะพิเศษกวาคดี

ธรรมดาที่กําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความความแพง เนื่องจากประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง มาตรา 145 ไดกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั่งใดๆมีผลผูกพันเฉพาะ

คูความและบริวารที่เกี่ยวของเทานั้น ซึ่งเปนไปตามหลักเรื่อง Res Judicata สวนคําพิพากษาของ

ศาลในการดําเนินคดีแบบกลุมจะมีผลผูกพันคูความและสมาชิกของกลุมทุกคน เนื่องจากสมาชิก

กลุมไดมีประเด็นปญหาขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอยางเดียวกันกับผูแทนกลุม และผูแทนกลุมได

รักษาสิทธิของสมาชิกกลุมไดอยางเพียงพอและเปนธรรม ไมวาคําพิพากษานั้นจะเปนคุณหรือโทษ

ตอสมาชิกกลุมก็ตาม119  นอกจากนี้ยังมีความแตกตางในสวนของรายละเอียด ดวยเหตุที่คํา

พิพากษาในคดีที่มีการดําเนินคดีแบบกลุมนั้นมีผลผูกพันถึงสมาชิกกลุมซึ่งเปนบุคคลภายนอกที่

ไมไดมีฐานะเปนคูความในคดี ดังนั้น ในคําพิพากษาของศาลในการดําเนินคดีแบบกลุม ศาลตอง

กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับสมาชิกกลุมเอาไวใหชัดเจน และกรณีที่ศาลพิพากษาใหจําเลยชําระ

หนี้เปนเงิน  ตองระบุจํานวนเงินที่จําเลยตองชําระใหแกโจทก  โดยกําหนดหลักการ วิธีการคํานวณ

                                                  

117สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “เอกสารประกอบการพิจารณาราง

กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action)”, หนา 76-77.
118เรื่องเดียวกัน, หนา 77.
119รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฯ 

มาตรา 222/35 วรรคแรก บัญญัติวา “คําพิพากษาของศาลมีผลเปนการผูกพันคูความและสมาชิก

กลุม และในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหโจทกชนะคดี ใหโจทกหรือทนายความฝายโจทกมีอํานาจ

ดําเนินการบังคับคดีแทนโจทกและสมาชิกกลุม”
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คาเสียหายใหกับสมาชิกกลุมดวย รวมถึงกําหนดจํานวนเงินรางวัลทนายความเอาไวดวย120 ซึ่งเมือ่

ศาลมีคําพิพากษาใหโจทกชนะคดี กฎหมายกําหนดใหศาลระบุกําหนดเงินรางวัลทนายความฝาย

โจทกใหถือเปนสวนหนึ่งของคําพิพากษาที่สามารถบังคับจําเลยใหชําระหนี้ได โดยถือวา

ทนายความฝายโจทกเปนเจาหนี้ตามคําพิพากษาและจําเลยเปนลูกหนี้ตามคําพิพากษาในสวน

ของเงินรางวัลทนายความดวย121

ในเรื่องของการกําหนดเงินรางวัลทนายความซึ่งถือเปนการสรางแรงจูงใจใหแก

ทนายความในการปกปองสิทธิของโจทกผูแทนและสมาชิกกลุม ซึ่งตามรางพระราชบัญญัติฯ

มาตรา 222/36(4) ไดกําหนดใหศาลเปนผูกําหนดจํานวนเงินรางวัลของทนายความฝายโจทก

ตามที่เห็นสมควรไวในคําพิพากษา ซึ่งกฎหมายไดกําหนดหลักเกณฑในการกําหนดจํานวนเงิน

รางวัลทนายความโดยแยกไดเปน 3 กรณี ดังตอไปนี้122

(1) กรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยกระทําการหรืองดเวนกระทําการหรือสง

ทรัพยสินศาลตองกําหนด โดยคํานึงถึงความยากงายของคดี ประกอบกับระยะเวลาและการ

ทํางานของทนายฝายโจทก รวมทั้งคาใชจายในการดําเนินคดีที่ทนายฝายโจทกไดเสียไป

(2) กรณีที่ศาลพิพากษาใหจําเลยใหเงิน นอกจากศาลตองคําถึงหลักเกณฑ

ขางตนแลว ศาลยังตองคํานึงถึงจํานวนเงินที่โจทกและสมาชิกกลุมมีสิทธิไดรับ และตองกําหนด

เปนจํานวนรอยละของจํานวนเงินที่โจทกและสมาชิกกลุมมีสิทธิไดรับ แตไมเกินรอยละ 30 ของเงิน

ที่โจทกและสมาชิกกลุมมีสิทธิไดรับตามคําพิพากษา

                                                  
120รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฯ 

มาตรา 222/36 บัญญัติวา “คําพิพากษาของศาลตองกลาวหรือแสดงรายการดังตอไปนี้

(1) รายการตามที่กําหนดไวในมาตรา 141

(2) ลักษณะโดยชัดเจนของกลุมบุคคลหรือกลุมยอยที่จะตองถูกผูกพันตามคํา

พิพากษา

(3) ในกรณีที่ศาลพิพากษาใหจําเลยชําระหนี้เปนเงิน ตองระบุจํานวนเงินที่จําเลย

จะตองชําระใหแกโจทก รวมทั้งหลักเกณฑและวิธีการคํานวณในการชําระเงิน

ใหสมาชิกกลุม

(4) จํานวนเงินรางวัลทนายความฝายโจทกตามมาตรา 222/37
121รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/37 วรรคทาย
122รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/37 
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(3) กรณีศาลพิพากษาใหจําเลยกระทําการหรืองดเวนกระทําการหรือสงมอบ

ทรัพยสิน รวมทั้งใหจําเลยใชเงินรวมอยูดวย ใหอนุโลมใชตาม (1) และ (2)

นอกจากนี้ ศาลอาจมีคําสั่งใหมีการแบงกลุมยอยได หากมีลักษณะของความ

เสียหายที่แตกตางกันระหวางบุคคลในกลุม เพื่อใหสามารถคุมครองสมาชิกกลุมในแตละกลุมยอย

ที่ไดรับความเสียหายที่อาจแตกตางกันไปใหไดรับการชดใชคาเสียหาย และเกิดความยืดหยุนใน

การปรับใชกฎหมาย  ดังนั้น ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหโจทกชนะคดี ศาลอาจกําหนด

หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการปฏิบัติตามคําพิพากษาโดยกําหนดไวในคําพิพากษาหรือจะ

กําหนดในภายหลังมีคําพิพากษาโดยทําเปนคําสั่งก็ได และในระหวางการบังคับคดี ศาลสามารถ

ออกคําบังคับเพิ่มเติม เพื่อใหสามารถบังคับและปฏิบัติใหเปนไปตามคําพิพากษาไดตามที่

เห็นสมควร123        

โดยเมื่อศาลมีคําพิพากษาแลว ศาลตองแจงคําพิพากษาใหแกสมาชิกกลุมทราบ 

โดยการประกาศคําพิพากษาในหนังสือพิมพรายวันที่แพรหลายอยางนอยหนึ่งฉบับเปนเวลาสาม

วันติดตอกัน รวมทั้งทางสื่อมวลชนอื่นหรือวิธีการอื่นใดเพิ่มเติมตามที่เห็นสมควร และสงคําบอก

กลาวใหสมาชิกกลุมเทาที่ทราบ  และตองแจงคําพิพากษาดังกลาวใหอธิบดีกรมบังคับคดีทราบ

ดวย124 เพื่อใหสมาชิกกลุมยื่นคําขอรับชําระหนี้

                        

                                                  

123รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฯ 

มาตรา 222/38 วรรคแรก บัญญัติวา “ ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหโจทกชนะคดี ใหศาลมี

อํานาจกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการปฏิบัติตามคําพิพากษาโดยจะกําหนดไวในคํา

พิพากษา หรือโดยคําสั่งในภายหลังก็ได และในระหวางการบังคับคดีใหศาลมีอํานาจออกคําบังคับ

เพิ่มเติมเพื่อใหเปนไปตามคําพิพากษาไดตามที่เห็นสมควร”
124รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฯ 

มาตรา 222/39 วรรคแรก บัญญัติวา “ใหศาลแจงคําพิพากษาใหสมาชิกกลุมทราบตามวิธีการ

เชนเดียวกับที่กําหนดไวในมาตรา 222/12 วรรคหนึ่ง และใหแจงอธิบดีกรมบังคับคดีทราบดวย”
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     3.6.1.5 การประนีประนอมยอมความ

ความแตกตางของการถอนฟองกับการประนีประนอมยอมความ จะเห็นไดวา 

การประนีประนอมยอมความนั้นเปนการประนีประนอมยอมความโดยการทําแทนสมาชิกกลุม

ทั้งหมด จะทําไดก็ตองมีจํานวนสมาชิกกลุมที่แนนอนแลว ดังนั้นจึงตองกําหนดใหสมาชิกกลุมทํา

การคัดคาน หรือแจงความประสงคออกจากการเปนสมาชิกกลุมโดยทําเปนหนังสือยื่นตอศาลและ

สั่งใหโจทกนําเงินคาใชจายมาวางศาล เพื่อแจงเรื่องการตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกัน

ในประเด็นแหงคดีใหสมาชิกกลุมทราบไดเมื่อพนระยะเวลาการแจงความประสงคออกจากการเปน

สมาชิกกลุมที่กําหนดไวในรางพระราชบัญญัติฯมาตรา 222/12 (6) เสียกอน สวนการถอนฟองเปน

เรื่องที่เกิดชวงเวลาใดก็ได หากเปนกรณีการถอนฟองกอนมีการประกาศใหสมาชิกกลุมทราบ ศาล

ก็สามารถอนุญาตใหถอนฟองไดเลย โดยไมตองแจงใหสมาชิกกลุมทราบเพราะไมกระทบถึง

ผลประโยชนไดเสียของสมาชิกกลุมเลย แตหากเปนการถอนฟองหลังจากที่มีประกาศคําสั่ง

อนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมใหสมาชิกกลุมทราบแลว ก็ควรจะตองมีการประกาศเรื่องการถอน

คําฟองใหสมาชิกกลุมทราบดวย เนื่องจากสมาชิกกลุมสามารถไปฟองคดีเองได โดยจะฟองคดี

แบบสามัญหรือฟองคดีแบบกลุมใหมก็ได และกรณีที่มีการถอนฟองหลังจากมีการประกาศคําสั่ง

อนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมใหสมาชิกกลุมทราบแลวนั้น ถึงแมจะยังไมพนระยะเวลาที่

กําหนดใหสมาชิกกลุมแจงความประสงคจะขอออกจากกลุมได แตการถอนฟองนั้นก็เปนผลให

สมาชิกกลุมพนจากการเปนสมาชิกกลุมโดยอัตโนมัติอยูแลว จึงไมจําเปนตองรอใหสิ้นระยะเวลาที่

ใหสมาชิกกลุมแสดงความประสงคออกจากกลุมอีก125

ตามรางพระราชบัญญัติฯมาตรา 222/28126 และตามรางพระราชบัญญัติฯมาตรา

222/29127 ไดกําหนดใหการถอนฟองและการประนีประนอมยอมความตองไดรับอนุญาตโดยศาล

                                                  

125สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  “เอกสารประกอบการพิจารณาราง

กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม (class action), วาระที่ 2,” กุมภาพันธ 2548, หนา 107. 
126รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพงฯ 

มาตรา 222/28 บัญญัติวา “เมื่อศาลมีคําสั่งอนญุาตใหดําเนินคดีแบบกลุมแลว โจทกจะถอนคํา

ฟองไมได เวนแตศาลจะอนุญาต

ในกรณีที่จําเลยยื่นคําใหการแลว หามไมใหศาลอนุญาตโดยมิไดฟงจําเลยกอน

ในกรณีที่ไดมีการประกาศกับสงคําบอกกลาวใหสมาชิกกลุมตามมาตรา ๒๒๒/๑๒ 

แลว หากศาลจะมีคําสั่งอนุญาตใหถอนคําฟอง ใหศาลกาํหนดวันตามที่เห็นสมควรแตตองไมนอย
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เทานั้น และในกรณีที่ศาลอนุญาตใหถอนฟองหรือประนีประนอมยอมความกัน กําหนดใหโจทก

ตองประกาศและสงคําบอกกลาวใหสมาชิกกลุมทราบ ซึ่งในเรื่องของการถอนฟองนั้น ตองให

ประกาศเพื่อเปดโอกาสใหสิทธิแกสมาชิกกลุมมีสิทธิคัดคาน และหากเปนกรณีที่ขอถอนฟอง

ภายหลังจําเลยไดยื่นคําใหการแลว หามไมใหศาลอนุญาตกอนโดยไมไดฟงจําเลย และกําหนดให

สิทธิแกสมาชิกกลุมที่ไมเห็นดวยกับการประนีประนอมยอมความแสดงความประสงคออกจากการ

เปนสมาชิกกลุมได 

สรุป การถอนฟองหรือการประนีประนอมยอมความอาจกอใหเกิดความเสียหาย

แกสมาชิกกลุม เนื่องจากการดําเนินคดีของโจทกเปนการดําเนินคดีแทนกลุมบุคคลซึ่งตองผูกพัน

ตามคําพิพากษา ดังนั้น เมื่อศาลอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมแลว หามไมใหโจทกถอนฟองหรือ

ประนีประนอมยอมความกัน เวนแตศาลจะอนุญาต และการใหสิทธิแกสมาชิกกลุมในการสงคํา

คัดคานในกรณีการถอนฟองหรือการแจงความประสงคออกจากการเปนสมาชิกกลุมในกรณีการ

                                                                                                                                                 

กวาสี่สิบหาวันเพื่อใหสมาชิกกลุมคัดคานโดยทําเปนหนังสือยื่นตอศาล และสั่งใหโจทกนําเงนิ

คาใชจายมาวางศาลเพื่อแจงเรื่องการถอนฟองใหสมาชิกกลุมทราบตามวิธีการเชนเดียวกับที่

กําหนดไวในมาตรา ๒๒๒/๑๒ วรรคหนึ่ง

ในกรณีที่โจทกเพิกเฉยไมนําเงินคาใชจายมาวางศาลตามวรรคสามโดยไมแจงให

ศาลทราบเหตุแหงการเพิกเฉยเชนวานั้น ใหศาลมีคําสั่งไมอนุญาตใหถอนคําฟอง”
127รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพงฯ 

มาตรา 222/29 บัญญัติวา “เมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมและพนระยะเวลาตาม

มาตรา ๒๒๒/๑๒ (๖) แลว กอนที่ศาลจะอนุญาตใหมีการตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกัน

ในประเด็นแหงคดี ใหศาลกําหนดวันตามที่เห็นสมควรแตตองไมนอยกวาสี่สิบหาวันเพื่อใหสมาชิก

กลุมคัดคานหรือแจงความประสงคออกจากการเปนสมาชิกกลุมโดยทําเปนหนังสือยื่นตอศาล และ

สั่งใหโจทกนําเงินคาใชจายมาวางศาล เพื่อแจงเรื่องการตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกนั

ในประเด็นแหงคดใีหสมาชิกกลุมทราบตามวิธีการเชนเดียวกับที่กําหนดไวในมาตรา ๒๒๒/๑๒ 

วรรคหนึ่ง เมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตใหมีการตกลงกันหรือประนีประนอมยอมความกันในประเด็นแหง

คดีแลว ใหถือวาสมาชิกกลุมรายที่แจงความประสงคออกจากการเปนสมาชิกกลุมและมิไดขอถอน

ความประสงคดังกลาวกอนศาลมีคําสั่งอนญุาต ไมเปนสมาชิกกลุมนับแตวันที่ศาลมีคําสั่งอนญุาต

ในกรณีที่โจทกเพิกเฉยไมนําเงินคาใชจายมาวางศาลตามวรรคหนึ่งโดยไมแจงให

ศาลทราบเหตุแหงการเพิกเฉยเชนวานั้น ใหศาลมีคําสั่งไมอนุญาตใหมีการตกลงกันหรือประน ี

ประนอมยอมความกันในประเด็นแหงคด”ี
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ประนีประนอมยอมความนั้น ซึ่งสอดคลองกับหลักอํานาจฟองคดีที่ใหสิทธิแกสมาชิกกลุมไดรับ

ประโยชนในสิทธิตามกฎหมายของตนเอง และสอดคลองกับหลักการโตแยงตอสูคดีหรือหลักฟง

ความสองฝาย นอกจากนี้การที่กําหนดใหศาลเปนผูอนุญาตใหดําเนินการถอนฟองและ

ประนีประนอมยอมความ เนื่องจากปองกันการกระทําที่ไมสุจริตของผูแทนกลุม และการจัดสงคํา

บอกกลาวจะชวยรักษาสิทธิใหแกสมาชิกกลุมซึ่งตองผูกพันตามคําพิพากษา 

    
โดยสรุปแลว การดําเนินคดีแบบกลุม ในแตละประเทศจะมีรูปแบบและเงื่อนไขใน

การอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับระบบกฎหมาย สภาพสังคม และ

วัฒนธรรมของแตละประเทศ โดยที่การดําเนินคดีแบบกลุมถือเปนการดําเนินคดีรูปแบบใหมที่ชวย

เพิ่มประสิทธิภาพในการอํานวยความยุติธรรมใหแกผูเสียหายประเภทที่ไมมีความสามารถฟองคดี

ดวยตนเองได รวมถึงผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายจํานวนเพียงเล็กนอยใหเขาสูกระบวนการทาง

ยุติธรรมมากขึ้น เนื่องจากการดําเนินคดีแบบกลุมเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาที่รองรับการ

ดําเนินที่มีผูเสียหายจํานวนมากที่อยูภายใตขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกันใหไดรับความเปน

ธรรมอยางเทาเทียมกันใหเขาสูกระบวนพิจารณาของศาลเพียงครั้งเดียว ถือเปนกระบวนพิจารณา

คดีที่ชวยใหการตัดสินคดีมีความสะดวกหลีกเลี่ยงความซ้ําซอนในการฟองคดี ประหยัดเวลาและ

คาใชจายแกศาลและคูความ สงผลใหเปนการลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสูศาล ซึ่งในปจจุบันประเทศ

ไทยกําลังดําเนินการยกรางกฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม ถือไดวาเปนการเปลีย่นแปลง

แนวคิดครั้งสําคัญในกระบวนการยุติธรรมทางแพงของไทย



บทที่ 4

วิเคราะหการนํารูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุมมาปรับใชกับคดีแรงงาน

เนื่องจากในสภาพสังคมปจจุบันที่ตองประสบกับปญหาสภาวะทางเศรษฐกิจซึ่ง

สงผลกระทบทําใหสถานประกอบการบางแหงไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได ตองเลิกกิจการ 

หรือสถานประกอบการบางแหงอาจใชวิธีลดคาใชจายตางๆลง ซึ่งรวมถึงตนทุนทางดานแรงงาน

ดวยนั้น สงผลใหเกิดปญหาทางดานแรงงานอยางกวางขวาง ไมวาจะเปนการเลิกจางลูกจาง

จํานวนมาก ทําใหเกิดปญหาการวางงาน ไมมีงานทํา หรือ ในกรณีที่นายจางปรับลดคาใชจาย

ตางๆหากไมปฏิบัติตามกฎหมายคุมครองแรงงานก็จะทําใหเกิดปญหาขอพิพาทแรงงานที่ตองนํา

คดีมาสูศาล หรือการที่นายจางใชอํานาจในการเอาเปรียบลูกจางทําใหเกิดปญหาดานการแรงงาน

สัมพันธ รวมถึงปญหาความปลอดภัยและอันตรายจากการทํางานจากการที่นายจางลดคาใชจาย

ในดานมาตรการในการรักษาความปลอดภัยในการทํางานสงผลใหลูกจางมีโอกาสไดรับอันตราย

จากการทํางานมากขึ้น 

 จะเห็นไดวา ผลกระทบที่เกิดขึ้นไมวาจะเปนการเลิกกิจการ การลดคาใชจาย

ตางๆของสถานประกอบกิจการอันกอใหเกิดปญหาดานการคุมครองแรงงาน ปญหาแรงงาน

สัมพันธ และปญหาความปลอดภัยในการทํางานกอใหเกิดผลกระทบแกลูกจางซึ่งเปนผูใชแรงงาน

จํานวนมากประกอบกับความไมเทาเทียมกันในสถานภาพของผูใชแรงงานกับนายจางผูประกอบ

กิจการที่มีอํานาจทางเศรษฐกิจที่เหนือกวาลูกจาง รวมถึงมีอํานาจในการจางแรงงานเหนือกวา

ลูกจางซึ่งจะตองอยูภายใตการบังคับบัญชา ดังนั้น เมื่อเกิดมีการกระทบสิทธิเกิดขึ้นอันกอใหเกิด

ความเสียหายและไมเปนธรรม จึงทําใหลูกจางจํานวนมากตองนําคดีไปสูศาลแรงงานเพื่อเรียกรอง

สิทธิตางๆที่จะไดรับการเยียวยาตามกฎหมาย ซึ่งในบางกรณีความเสียหายก็เกิดขึ้นจาก

สถานการณเดียวกันหรือเกิดจากการกระทําของบุคคลคนเดียวกัน อันกอใหเกิดความเสียหายหรือ

กระทบสิทธิของลูกจางหลายคน การที่จะใหลูกจางซึ่งเปนผูที่ไดรับความเสียหายจํานวนมากแตละ

คนนําคดีมาฟองรองเปนคดีแยกตางหากจากกัน หรือรวมกันฟองคดีโดยเปนโจทกรวม ยอมทําให

เกิดปญหาการเพิ่มขึ้นของปริมาณคดีในศาลแรงงานจํานวนมาก นอกจากนี้การดําเนินคดีในศาล

แรงงานดวยเรื่องเดียวกัน ยังทําใหเกิดการดําเนินกระบวนพิจารณาซ้ําๆในลักษณะเดียวกันหลาย

ครั้งโดยไมจําเปน แมวาจะมีการแกปญหาดวยการที่ศาลสั่งใหรวมการพิจารณาคดี แตยังมี

ขอจํากัดที่จะตองใหผูที่ไดรับความเสียหายฟองคดีเขามาเองกอนจึงจะสั่งรวมการพิจารณาได และ

การที่จะใหผูที่ไดรับความเสียหายทุกรายเขามาในคดี อาจทําใหเกิดความไมสะดวก และเกิดความ
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ยุงยากในการพิจารณาคดี รวมถึงในบางกรณีความเสียหายที่แตละคนไดรับอาจจะมีจํานวนไม

มากจนทําใหรูสึกวาไมคุมคากับการที่จะตองเสียเวลามาศาล หรือคาใชจายเพื่อฟองคดี  ซึ่งจาก

การที่ไดศึกษาในบทที่ 2 เกี่ยวกับการดําเนินคดีแรงงานในศาลแรงงานในกรณีที่มีโจทกผูตอง

เสียหายจํานวนมาก ในเรื่องของอํานาจในการฟองคดีโดยผูแทนในการดําเนินคดีแรงงาน หลักใน

การพิจารณาพิพากษาคดีแรงงานและในเรื่องผลของคําพิพากษา ประกอบกับสภาพปญหาและ

อุปสรรคของการดําเนินคดีแรงงานในปจจุบัน แสดงใหเห็นวา ถึงแมวารัฐจะไดเขามาคุมครองผูใช

แรงงานไมใหถูกเอารัดเอาเปรียบโดยการตรากฎหมายเฉพาะเพื่อมุงหมายในการใหความคุมครอง

ประโยชนสาธารณะ เชน กฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน กฎหมายเงินทดแทน กฎหมาย

ประกันสังคม กฎหมายแรงงานสัมพันธ และกฎหมายอ่ืนๆที่เกี่ยวของ  ทั้งนี้เพื่อคุมครองประโยชน

ของลูกจางผูใชแรงงานไมใหถูกเอาเปรียบโดยการกําหนดมาตรฐานขั้นต่ําที่นายจางตองปฏิบัติตอ

ลูกจาง รวมถึงใหอํานาจแกหนวยงานของรัฐ องคกรตามกฎหมาย หรือบุคคลอื่นๆในการฟองรอง

ดําเนินคดีแทนผูเสียหายในกรณีที่ผูตองเสียหายรองขอ  หรือยินยอมใหดําเนินคดีแทน แตอยางไรก็

ตามการที่ผูเสียหายที่ถูกโตแยงสิทธิตามกฎหมายตองเปนผูดําเนินการฟองรองเขามาในคดีกอน 

ทําใหมีคดีขึ้นสูศาลแรงงานเปนจํานวนมาก ทั้งยังกอใหเกิดปญหายุงยากเกี่ยวกับการดําเนิน

กระบวนพิจารณาที่ซ้ําซอน สิ้นเปลืองทั้งคาใชจายในการดําเนินคดี เวลาและบุคลากรที่เกี่ยวของ 

สงผลใหเกิดความลาชาในการดําเนินคดี รวมถึงอาจมีผลทําใหเกิดความแตกตางกันในผลของคํา

พิพากษาในแตละคดีได หากมีการแยกกันดําเนินคดี โดยจะเห็นไดวาการดําเนินกระบวนพิจารณา

ในปจจุบันที่เปนการดําเนินคดีที่มีผูเกี่ยวของซึ่งอาจจะเปนผูเสียหายหรือหรือผูที่มีสวนไดเสยีในคดี

ที่มีจํานวนมากโดยการดําเนินกระบวนพิจารณาสําหรับกรณีดังกลาว ไมวาการฟองเปนโจทก

รวมกัน หรือมอบอํานาจใหฟองคดีแทน หรือการแยกกันฟองแตละคน ไมอาจตอบสนองตอการ

คุมครองและเยียวยาความเสียหายตอลักษณะของคดีแรงงานที่ประกอบไปดวยคูความหลายฝาย

หลายคนที่มีจํานวนมากขึ้นที่เกิดขึ้นในปจจุบันไดอยางเพียงพอ จึงทําใหไมสามารถเยียวยาสิทธิ

ของผูไดรับความเสียหายไดอยางทั่วถึง และจากการที่ศึกษามาแลวในบทที่ 3 ถึงรูปแบบกระบวน

พิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุม (class action) ซึ่งเปนการปรับปรุงการดําเนินกระบวนวิธี

พิจารณาความแพงในกรณีที่มีผูเสียหายจํานวนมาก อันเปนการชวยแกไขขอขัดของของกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพง โดยศึกษาเกี่ยวกับแนวความคิดในการดําเนินคดีแบบกลุม หลักเกณฑของ

การดําเนินคดีแบบกลุมของประเทศตางๆ ที่ไดกําหนดใหเอกชน (ผูแทนในการดําเนินคดี) สามารถ

ดําเนินคดีแบบกลุมในคดีแพงได โดยมีการกําหนดใหเอกชนผูตองเสียหายฟองรองดําเนินคดีแทน

ผูเสียหายอื่นที่ไดรับความเสียหายจากสถานการณเดียวกัน เพื่อใหประชาชนซึ่งเปนกลุมผูเสียหาย

ไดรับการเยียวยาไดอยางสะดวก ประหยัด รวดเร็วและเปนธรรมยิ่งกวาการดําเนินคดีแพง
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โดยทั่วไป  โดยมีมาตรการทางกฎหมายที่กํากับดูแลการดําเนินคดีแทนของผูแทนกลุม ซึ่งผลของ

คําพิพากษาในการดําเนินคดีแบบกลุมจะผูกพันคูความและสมาชิกกลุมโดยอัตโนมัติของกฎหมาย 

ถือเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแพงประเภทหนึ่งที่มีขึ้นเพื่อความสะดวก ประหยัด รวดเร็ว 

และเปนการลดคาใชจายและจํานวนปริมาณคดีที่จะขึ้นสูศาล อันเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ

อํานวยความยุติธรรม 

4.1 รูปแบบของการดําเนินคดีแบบกลุมที่เหมาะสมแกการนํามาปรับใชกับคดีแรงงานของ
ไทย

      กฎหมายแรงงานพัฒนามาจากกฎหมายสวนแพงเกี่ยวกับการจางแรงงาน ซึ่งเปน

เรื่องทางแพง  กลาวคือ เปนเรื่องความสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนดวยกัน  สวนกฎหมาย

เกี่ยวกับการคุมครองแรงงาน กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานสัมพันธ และกฎหมายเกี่ยวกับศาลแรงงาน 

เปนเรื่องที่ใหอํานาจหนวยงานของรัฐเขาแทรกแซงนิติสัมพันธระหวางเอกชนกับเอกชนในฐานะ

เปนฝายควบคุมและบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย  ซึ่งกฎหมายประเภทนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ

คุมครองประโยชนรวมกันของสังคม  เปนการพัฒนามาจากนิติสัมพันธระหวางบุคคลจนกลายเปน

สาธารณประโยชน  

กลาวโดยสรุป คดีแรงงานเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากคดีแพงทั่วไป 

คือ

       1) คดีแรงงาน เปนขอขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางนายจางกับลูกจางตามสัญญาจาง

แรงงาน  หรือเกี่ยวกับสิทธิของนายจางและลูกจางตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน และ

กฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธ  ซึ่งขอขัดแยงดังกลาวไมวาจะเปนเรื่องของสิทธิหรือผลประโยชน

ตางๆเกิดจากบุคคล 2 ฝายที่มีฐานะที่ไมเสมอภาคกัน เนื่องจากนายจางเปนผูมีฐานะไดเปรียบ

ทางเศรษฐกิจมากกวาลูกจางซึ่งเปนผูใชแรงงานที่ไมมีอํานาจในการตอรองกับนายจาง ทําให

นายจางทําสัญญาจางแรงงานในรูปแบบที่ไมเปนธรรมกับลูกจาง รวมถึงการฝาฝนไมปฏิบัติตาม

กฎหมายที่กําหนดใหความคุมครองแกลูกจาง สงผลใหเกิดปญหาดานการคุมครองแรงงาน และ

ปญหาการแรงงานสัมพันธตามมา ซึ่งหากตกลงกันไมไดก็จะกลายเปนปญหาที่กอความไมสงบใน

สังคม 
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2) ในการพิจารณาคดีแรงงานจําเปนตองมีกระบวนวิธีพิจารณาความคดีแรงงาน

ที่แตกตางจากกระบวนวิธีพิจารณาความแพงโดยทั่วไป เพื่อความสะดวก ประหยัด รวดเร็ว และ

เปนธรรม และตองกระทําการพิจารณาโดยผูพิพากษา ซึ่งเปนผูมีความรูความเขาใจในปญหา

แรงงาน  รวมกับผูพิพากษาสมทบฝายนายจางและฝายลูกจาง เพราะเหตุวาคดีแรงงานเปนคดีที่มี

ความละเอียดออนและความเสียหายที่เกิดขึ้นกระทบตอการดํารงชีพและคุณภาพชีวิตของฝาย

ลูกจาง (ผูใชแรงงาน) รวมถึงครอบครัวของลูกจาง ซึ่งถือเปนคนสวนใหญของประเทศ รวมทั้ง

กระทบกับการประกอบกิจการของฝายนายจางดวย

       

3) เมื่อพิจารณาลักษณะของคดีแรงงานแลว จะเห็นไดวาขอเท็จจริงแหงคดี

เหลานี้มีลักษณะรวมกัน คือ มีผูเสียหายจํานวนมาก ขอเท็จจริงเปนอยางเดียวกัน ประเด็นขอ

พิพาทเหมือนกัน พยานหลักฐานชุดเดียวกัน ซึ่งลูกจางที่ไดรับความเสียหายนั้นมีฐานะดอยกวาไม

มีอํานาจในการตอรองกับนายจาง รวมถึงไมมีความสามารถในการเขาสูพยานหลักฐาน เมื่อเกิดมี

ขอพิพาทซึ่งตกลงกันไมได และเหตุดังกลาวเปนการโตแยงสิทธิอันกอใหเกิดความเสียหายขึ้น ซึ่ง

ตองนําคดีมาสูศาลแรงงานอันเปนศาลชํานาญพิเศษที่มีอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี

แรงงานโดยเฉพาะ 

      4) เนื่องจากคดีแรงงานถือไดวาเปนคดีที่กระทบตอประโยชนสาธารณะ สงผล

กระทบแกผูใชแรงงานซึ่งเปนคนสวนใหญของสังคม รวมถึงกระทบกับเศรษฐกิจของประเทศ รัฐมี

หนาที่ตองดูแลใหมีการปฏิบัติตามกฎหมาย คุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคล จัดระบบงาน

ของกระบวนการยุติธรรมใหมีประสิทธิภาพ  และอํานวยความยุติธรรมแกประชาชนอยางรวดเร็ว

และเทาเทียม

        โดยจะเห็นไดวา ขอพิพาทแรงงานที่จะนํามาสูศาลแรงงานนั้นลวนแตเปนคดีแพง 

(มาตรา 8 วรรคหนึ่ง) การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงานจึงจําเปนตองนําบทบัญญัติแหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับเทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมายวิธีพิจารณา

คดีแรงงานโดยเฉพาะ กลาวคือ ศาลแรงงานมีหลักในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีซึ่งไดบญัญตัิ

ไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 แตถึงแมจะได

บัญญัติหลักในการดําเนินกระบวนการในการพิจารณาคดีไวแลวก็ตาม พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ก็ไมไดบัญญัติใหครอบคลุมไวทุกเรื่อง ดังนั้น

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 จึงไดบัญญัติทางแกใน



                                                                                                                                                                

                                                                                                                                                                

141

เรื่องดังกลาวไวในมาตรา 31 ของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 

พ.ศ.2522 วา “ใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับแกการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานเทาที่ไมขัดหรือแยงกับบทแหงพระราชบัญญัตินี้ โดย

อนุโลม” ซึ่งหมายความวา ในการดําเนินกระบวนพิจารณาในเรื่องใดที่พระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ไดบัญญัติไวแลวก็ตองนําบทบัญญัตินั้นๆมาใช

บังคับ เวนแตไมไดบัญญัติไวก็ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ ซึ่งเมื่อ

พิจารณาการนําบทบัญญัติของกฎหมายมาปรับใช เมื่อเกิดมีขอพิพาทแรงงานที่ตกลงกันไมไดอัน

เปนเหตุใหมีการกระทบกระเทือนถึงสิทธิของบุคคลที่กฎหมายรับรองกอใหเกิดความเสียหายแก

บุคคลจํานวนมาก ทําใหตองมีการฟองดําเนินคดีหลายคดีจากเหตุการณเดียวกัน และในบางครั้ง

ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับผูใชแรงงานในบางกรณีเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย อนามัย 

ทรัพยสินโดยความเสียหายดังกลาวอาจสะสมมาเปนระยะเวลานานซึ่งมีความยุงยากในการพสิูจน

ความเสียหาย รวมถึงความสามารถในการเขาถึงพยานหลักฐานของผูใชแรงงานที่ไมมีความรู

ความสามารถอยางเพียงพอ เปนเรื่องยุงยากที่ทําใหไมสามารถแสดงใหเห็นไดวามีการกระทํา

ละเมิดสิทธิของผูใชแรงงาน และการกระทําที่ผิดสัญญาจางแรงงานเกิดขึ้น ทําใหลูกจางเปน

จํานวนมากไมไดรับความคุมครองตามเจตนารมณของกฎหมายและไมไดรับความเปนธรรมจาก

กระบวนการยุติธรรม สาเหตุดังกลาวอาจเนื่องมาจากมีขอจํากัดบางประการในการนําประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ ดังนั้น กฎหมายแรงงานที่ดีที่จะอํานวยประโยชนใน

การใชสิทธิทางศาลใหแกผูใชแรงงานจํานวนมากได จําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงใหสอดคลองกับ

สภาพและสภาวะทางเศรษฐกิจและสังคมของบานเมือง รวมถึงการทําใหผูที่ไดรับความเสียหาย

ทุกคนสามารถเขาสูกระบวนการทางยุติธรรมไดอยางเสมอภาคและทั่วถึง

        ในตางประเทศมีการพัฒนากฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งกําหนดใหเอกชน

หรือบุคคลที่มีสวนไดเสียสามารถดําเนินคดีแทนบุคคลอื่น ที่มีสิทธิอยางเดียวกันในคดีที่มีประเด็น

ขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายเดียวกันกับตนได เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการนําหลักการ

ดําเนินคดีแบบกลุมมาใชไดกับคดีแพงทุกประเภทซึ่งรวมถึงนํามาใชกับการดําเนินคดีแรงงานดวย 

ซึ่งผลของการนํามาปรับใชดังกลาวทําใหการดําเนินคดีแบบกลุมสามารถใหขอสรุปหรือขอยุติใน

การเรียกรอง โดยตัวแทนของกลุมทําหนาที่แทนการตัดสินของกลุม และมีผลผูกพันกับสมาชิกใน

กลุมทั้งหมด ไมวาการตัดสินคดีนั้นจะไดรับการเห็นดวยหรือไมก็ตาม ซึ่งในแงมุมของนายจางของ

สหรัฐอเมริกานั้นจะกลัวการดําเนินคดีแบบกลุม เพราะดวยเหตุที่การฟองคดีที่เริ่มจากคนเพียงคน

เดียวที่ไมพอใจการไมปฏิบัติตามกฎหมายของนายจาง กระทําการฟองรองดําเนินคดี แตกลับ
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กลายเปนทําหนาที่เปนตัวแทนของลูกจางทุกคนที่ไดรับความเสียหายรวมกัน ซึ่งอาจเปนหลาย

รอย หลายพันคน  ดังนั้น จึงมีผูเขารวมเปนสมาชิกกลุมจํานวนสูงขึ้นเรื่อยๆ และมีแนวโนมใหเกิด

การฟองรองดําเนินคดีแบบกลุมเรื่องการจางงานสูงขึ้นดวย ซึ่งประเภทของการดําเนินคดีแบบกลุม

ที่มีการฟองรองกันอยูเปนประจํา คือ การเรียกรองของลูกจางในเรื่องของคาจาง คาลวงเวลา 

(overtime) ที่ไมไดรับ รวมถึงการเลือกปฏิบัติเรื่องการจางงานภายใต Title VII of the Civil Rights 

of 1964, the Age Discrimination in Employment Act (ADEA) , the Fair Labor Standards 

Act (FLSA) , the Employee Retirement Income Security Act (ERISA) ซึ่งพบวาความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นแกผูเสียหายเปนจํานวนมากนี้นําไปสูการดําเนินคดีแบบกลุม เพราะเหตุวาความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นในบุคคลแตละบุคคลรวมกันถือไดวาเปนความเสียหายจํานวนมาก ซึ่งหากดําเนินการ

ฟองรองดําเนินคดีแบบกลุมแลวจะทําใหไดรับความสนใจมากกวาการฟองรองคดีของแตละบุคคล

ที่ดูธรรมดาๆ ไมสําคัญ กลายเปนวาเมื่อรวมกลุมกันแลวมีความนาสนใจมากขึ้น1

โดยทั่วไป ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดจัดใหมีการดําเนินคดีแบบกลุมเพื่อแกไข

ปญหาหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในเรื่องการฟองคดีรวมกันที่มีผูเสียหายเปนจํานวนมาก

และการที่จะเขารวมกันในคดีจะเปนการไมสะดวกในทางปฏิบัติหรือเปนไปไดยาก แตไมถึงขนาด

เปนไปไมได ซึ่งเอกชนคนใดคนหนึ่งมีสิทธิขอใหศาลอนุญาตใหมีการดําเนินคดีแบบกลุมได  ซึ่ง

การดําเนินคดีแบบกลุมในสหรัฐอเมริกาจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลใหดําเนิน

กระบวนพิจารณาคดีแบบกลุมได และตองประกาศใหสมาชิกกลุมทราบถึงการฟองรองดําเนินคดี

แบบกลุมนั้น ซึ่งในประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาหากทราบวาผูเสียหายเปนใครแตไมแจงใหบุคคล

นั้นทราบวาศาลมีคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม ถือเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาทีข่ัดกับ

หลักความชอบธรรมตามกฎหมาย (due process) ประกอบกับหากโจทกทราบวามีบุคคลใดเปน

สมาชิกกลุมแลว โจทกมีหนาที่ที่จะตองแจงใหศาลทราบเพื่อศาลจะไดสงคําบอกกลาวไปยังบุคคล

นั้นๆ ซึ่งถือวาเปนวิธีการที่มีความสําคัญ สวนการประกาศทางสื่ออ่ืนๆนั้นเปนเพียงมาตรการเสริม

เทานั้น เพื่อที่จะใหผูเสียหายอื่นที่โจทกไมมีชื่อและที่อยูสามารถรับทราบวาศาลมีคําสั่งอนุญาตให

ดําเนินคดีแบบกลุม ซึ่งเปนไปตามหลักความเปนธรรม(Fair and Equitable) เพราะฉะนั้นจะเห็น

ไดวาในการดําเนินคดีแบบกลุม การสงคําบอกกลาวถึงสมาชิกกลุมเปนรายบุคคลมีความสําคัญ

                                                       

1 www.laborlawyers.com
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มาก และในคําฟองของโจทกนั้นก็ตองระบุรายชื่อเทาที่จะระบุไดเปนบัญชีแนบทายดวย2  โดยจะ

เห็นไดวา การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแบบกลุมสามารถทําใหเกิดการระงับขอพิพาทได 

เนื่องจากผลประโยชนของนายจางผูเปนจําเลยถูกกระทบจากการฟองรองดําเนินคดีแบบกลุม 

ดังนั้น เมื่อมีการฟองรองคดีแบบกลุมเกิดขึ้นจึงทําใหนายจางผูเปนจําเลยและลูกจางจํานวนมากที่

ไดรับความเสียหายเกิดการตกลงประนีประนอมยอมความกันกอนที่จะมีคําพิพากษา

จากที่กลาวมา เห็นไดวา ในการปรับใชหลักการดําเนินคดีแบบกลุมกับคดแีรงงาน

ของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีหลัก 2 ประการสําหรับการดําเนินคดีแบบกลุมและการกระทํา

รวมกันในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตามกฎหมาย ที่เปนเครื่องมือในการดําเนินกระบวน

พิจารณาที่ถูกใชในการดําเนินคดีสําหรับการพิจารณาตัดสินในเรื่องสิทธิและการบรรเทารักษาผล 

ประโยชนของประชาชนหลายคน ซึ่งไดแก Rule 23 of the Federal Rules of Civil Procedure 

และ 29 U.S.C. มาตรา 216 (b) โดยกฎหมายสารบัญญัติที่เกี่ยวของกับแรงงานของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่นําการดําเนินคดีแบบกลุมมาใช ไดแก3

Laws Prohibiting Employment Discrimination การปฏิบัติที่เกิดขึ้นดวยความ

ไมเทาเทียมกันในการทํางานนั้นเปนเรื่องที่ตองหามตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

Federal Equal Employment Opportunity Laws ไดรวมกฎหมายที่เกี่ยวของไวหลายฉบับ เชน 

Title VII of the Civil Rights Act of 1964 บัญญัติหามการปฏิบัติที่ไมเปนธรรมในการทํางานจาก

การแบงเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ หรือสัญชาติ ไมวาการปฏิบัติดังกลาวจะเกิดจากความตั้งใจ

ปฏิบัติหรือเกิดจากสิ่งที่ปฏิบัติตอกันที่มีผลกระทบตอความไมเทาเทียมกันตอปจเจกบุคคลในเรื่อง

นี้ และใน Equal Pay Act of 1963 (EPA) ซึ่งเปนกฎหมายที่คุมครองผูชายและผูหญิงในการ

ทํางานที่เทาเทียมกันในสถานที่เดียวกันจากการไดรับคาจางที่แตกตางกันจากพื้นฐานความไมเทา

เทียมกันในเรื่องของเพศ

                                                       

2 สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา,  “เอกสารประกอบการพิจารณารางกฎหมาย

เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม (class action), วาระที่ 2,” กุมภาพันธ 2548, หนา 52-53.
3 วิชัย อริยะนันทกะ และคณะ, รางรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องการ

ดําเนินคดีแบบกลุม (class action), (สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา : 2549), หนา 42-43.
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กฎหมาย Age Discrimination in Employment Act if 1967 (ADEA) ใหความ

คุมครองบุคคลที่อายุเกินกวา 40 ป ในการทํางาน และที่นาสนใจสําหรับกฎหมายฉบับนี้ คือเปน

กฎหมายที่บัญญัติถึงเรื่องการดําเนินคดีแบบกลุม (collective action) ในลักษณะเฉพาะโดยมิได

อาศัย Rule 23 ดังนั้นการดําเนินคดีแบบกลุมจึงมีหลักเกณฑที่แตกตางออกไป เชน การที่จะ

ดําเนินคดีแบบกลุมไดตองใหไดความวาสมาชิกกลุมในแตละคนที่กลาวอางวาไดรับการปฏิบัติ

อยางไมเทาเทียมกันนั้น มีจุดเหมือนกัน (similarly situated) ที่เกี่ยวของวาคําสั่ง นโยบาย หรือ

แผนที่ทําใหเกิดความไมเปนธรรมนั้นเปนเรื่องเกิดขึ้นในครั้งเดียวกันหรือไม ทั้งพิจารณาถึงอายขุอง

สมาชิก ตําแหนงงาน สถานที่ทํางาน และการปฏิบัติที่ไดรับผลกระทบจากผูบังคับบัญชาที่เปน

บุคคลคนเดียวกัน มีคําสั่งในคราวเดียวกันและดวยเหตุผลเดียวกันหรือไม ทั้งนี้ไมจําเปนพิจารณา

ถึงจํานวนสมาชิก (numerosity) ลักษณะคดีที่มีขอเท็จจริงและขอกฎหมายเปนเรื่องเดียวกัน 

(commonality)  ขอเรียกรองประเภทเดียวกัน ( typicality)  และความสามารถของคูความ 

(adequacy) ตาม Rule 23 เพื่อจะอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมหรือไม อีกทั้งการดําเนินคดีมี

ลักษณะของการกําหนดใหสมาชิกกลุมตองขอเขามาในกลุม (opt in) เพื่อที่จะไดสิทธิในคดีซึ่ง

กฎหมายใหอํานาจสมาชิกที่ขอเขามาในกลุมที่จะดําเนินการใดๆไดประหนึ่งเปนคูความคนหนึ่ง

แตกตางจากสมาชิกกลุมใน Rule 23 ในเรื่องจากแจงการดําเนินคดีแบบกลุม (notification) ก็มี

ความแตกตางออกไปเนื่องจากสมาชิกที่จะเขามาในกลุมตองรองขอเขามา ดังนั้นการแจงก็จะ

จํากัดเฉพาะสมาชิกที่รองขอเขามาในกลุมแลวเทานั้น

ใน Title I and Title V of the Americans with Disabilities Act of 1990 (ADA) 

หามการปฏิบัติที่ไมเทาเทียมในการทํางานระหวางบุคคลที่มีคุณสมบัติแตพิการ ไมวาจะเปน

หนวยงานเอกชนหรือหนวยงานของรัฐ Civil Rights Act of 1991 กําหนดคาเสียหายในกรณีของ

การปฏิบัติไมเทาเทยมกันในการทํางานไวดวย ทั้งนี้ตามกฎหมาย Title VII , ADA และ ADEA มี

การกําหนดวาการทํางานตามการวาจางนั้นมีความหมายรวมถึง การรับเขาทํางานหรือการใหออก

จากงาน การชดเชย การมอบหมายงาน การจัดหางาน การโยกยาย การเลื่อนตําแหนง การพักงาน 

การเรียกกลับเขาทํางาน การโฆษณางาน การสมัครงาน การทดสอบ การใชเครื่องไมเครื่องมือของ

ที่ทํางาน การทดลองงาน การฝกอบรม ผลประโยชนขางเคียงในการทํางาน คาจาง การลาออก 

การวางแผนงาน การลาพัก หรือขอกําหนดและเงื่อนไขอื่นๆ ซึ่งในเรื่องของการการปฏิบัติอยางไม

เปนธรรมนี้ กฎหมายไดหมายรวมถึง การลวงเกินตอเชื้อชาติ สีผิว ศาสนา เพศ ชาติกําเนิด ความ

พิการและอายุ การแกแคนตอลูกจางตอการที่ลูกจางไดฟองรอง ใหการในการสอบสวนหรือตอตาน

การปฏิบัติอยางไมเปนธรรม การตัดสินใจทางดานการบริหารที่อยูบนรูปแบบหรือสมมติฐานของ
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ความสามารถ อุปนิสัย หรือการทํางานของลูกจางแตละราย บนพื้นฐานของเพศ เชื้อชาติ อายุ 

ศาสนา หรือกลุมลัทธิ หรือความพิการของแตละบุคคล ซึ่งในการดําเนินคดีนั้น the U.S.Equal 

Employment Opportunity Commission (EEOC) จะเปนผูบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของนี้ทัง้หมด

แตหากลูกจางจะดําเนินคดีโดยสวนตัวเองก็อาจทําได อยางไรก็ตาม กฎหมาย ADA  และ ADEA 

ระบุวาการดําเนินคดีแบบกลุมมีลักษณะเปนการตองขอเขารวมกลุม (opt in) ซึ่งหมายความวา

สมาชิกกลุมตองลงชื่อเขารวมกันเปนกลุมกอนที่จะมีการดําเนินคดีแบบกลุมตอไป ซึ่งลักษณะของ

การตองขอเขารวมเปนกลุมนี้ทําใหเกิดปญหาตอการดําเนินคดีแบบกลุมเพราะปรากฏวามีสัดสวน

ผูรวมลงชื่อเขากลุมเปนจํานวนนอย นอกจากนี้ การดําเนินคดีแบบกลุมจะใชระบบ opt out 

กลาวคือเปนการที่เมื่อศาลอนุญาตใหมีการดําเนินคดีแบบกลุมแลว ผูที่มีลักษณะเชนเดียวกับ

ลักษณะที่โจทกผูแทนกลุมบรรยายมาในคําฟองก็ถือไดวาเปนสมาชิกกลุมโดยอัตโนมัติของ

กฎหมาย ซึ่งมีผลผูกพันตามคําพิพากษา นอกจากแสดงเจตนาขอออกจากการเปนสมาชิกกลุม 

เนื่องจากการดําเนินคดีแบบกลุมเปนกระบวนพิจารณารูปแบบใหมซึ่งมีขั้นตอนทางกฎหมาย

เพิ่มขึ้น จึงจะไดดําเนินการศึกษาวิเคราะหถึงแนวคิดทางกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง(ฉบับที่...)พ.ศ. ...(การดําเนินคดีแบบกลุม) ซึ่ง

เพิ่มเติมหลักเกณฑการดําเนินคดีแบบกลุมมาปรับใชกับคดีแรงงาน เพื่อนําไปสูแนวทางในการ

บังคับใชการดําเนินคดีแรงงานอยางมีประสิทธิภาพใหสอดคลอง กับความเปนจริงโดยแบงเปน

เรื่องตางๆดังตอไปนี้

4.1.1 ผูแทนโจทก

                 แนวความคิดเดิม ผูที่จะไดรับประโยชนหรือไดรับผลกระทบจากผลของการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาจะตองเปน “คูความ” ในคดีเทานั้น เวนแตจะเขาขอยกเวนอันจํากัดที่

กฎหมายกําหนด แตรูปแบบของการดําเนินคดีแบบกลุมไดใหบุคคลที่ถือวาเปนสมาชิกกลุมอาจ

ไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการดําเนินคดีโดยไมถือวาสมาชิกกลุมมีฐานะเปน “คูความ” 

ทั้งนี้โดยอาศัยหลักของการใหมีผูที่เขามาทําหนาที่แทนสมาชิกกลุมทั้งหมดซึ่งการดําเนินกระบวน

พิจารณาของผูที่ทําหนาที่แทนนี้จะมีผลผูกพันสมาชิกกลุมทั้งหมด ไมวาผลนั้นจะเปนผลที่เปนคุณ

หรือโทษ และไมวาสมาชิกกลุมจะยินยอม จะรูเห็นหรือรับทราบเกี่ยวกับการดําเนินคดีแทนตนนี้ใน

ความเปนจริงหรือไม  ถือไดวาเปนการเปลี่ยนแปลง “แนวคิด (concept)” ครั้งสําคัญใน
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กระบวนการยุติธรรมทางแพงของไทย4 ทั้งนี้ เพื่อความสะดวกแกบุคคลที่อยูภายใตสถานการณ

เดียวกันใหเขาสูกระบวนพิจารณาความของศาลในครั้งเดียวกัน ดังนั้นในการกําหนดวาบุคคลใด

จะมีสิทธิเขาเปนสมาชิกกลุมจึงเปนเรื่องสําคัญสําหรับการดําเนินคดีแบบกลุม เพราะเหตุในการที่

ตองผูกพันตามคําพิพากษา จึงตองมีการกําหนดมาตรการในการคุมครองสิทธิของสมาชิกกลุมให

ไดรับความเปนธรรม โดยวิเคราะหถึงความเปนผูเสียหายซึ่งมีฐานะเปนสมาชิกกลุมกับหลักการที่

จะกําหนดใหบุคคลเขาเปนสมาชิกกลุมวาจะเลือกใชหลักการใดจึงจะเหมาะสมและเปนธรรมกับ

ทุกฝาย

 คดีแรงงาน เปนขอขัดแยงที่เกิดขึ้นระหวางนายจางกับลูกจาง ซึ่งเปนบุคคล 2 

ฝายที่มีฐานะที่ไมเสมอภาคกัน เนื่องจากนายจางเปนผูมีฐานะไดเปรียบทางเศรษฐกิจมากกวา

ลูกจางซึ่งเปนผูใชแรงงานที่ไมมีอํานาจในการตอรองกับนายจาง เมื่อพิจารณากระบวนวิธพีิจารณา

คดีแรงงานในปจจุบันของผูแทนฟองคดี พบวา โจทกสามารถยื่นคําฟองเปนหนังสือ หรือแถลง

ขอหาดวยวาจาตอหนาศาลก็ได ซึ่งเปนวิธีฟองที่งายที่สุด การสั่งรับฟองของศาลแรงงานนั้น เปน

หนาที่ของผูพิพากษาที่จะตองพิจารณาในเบื้องตนวาอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงานและอยูใน

อํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลแรงงานหรือไม 

                       

                            ตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงซึ่งการบรรยายฟอง

นั้นจะตองคํานึงถึงขออาง ขอหาและคําขอบังคับ ทั้ง 3 อยางจะตองชัดเจนพอที่จะใหฝายตรงขาม

เขาใจและตอสูคดีไดดวย และสิ่งที่ละเลยไมไดอีกอยางหนึ่ง ก็คือ ขอมูลอันกอใหเกิดสิทธิเมื่อศาล

แรงงานไดรับคําฟองหรือคํารองเปนหนังสือจากโจทกหรือตามที่ศาลบันทึกรายการแหงขอหาไว 

ศาลจะตองพิจารณาสั่งรับหรือไมรับคําฟองหรือคํารองนั้นๆ ใหศาลแรงงานกําหนดวันเวลาในการ

พิจารณาคดีโดยเร็วและออกหมายเรียกจําเลยใหมาศาลตามกําหนด ในหมายนั้นไดจดแจง

รายการแหงขอหาและคําขอบังคับใหจําเลยทราบและใหศาลแรงงานสั่งใหโจทกมาศาลในวันเวลา

เดียวกันนั้นดวย จําเลยจะยื่นคําใหการเปนหนังสือกอนวันเวลาที่ศาลแรงงานนัดใหมาศาลก็ได5 

โดยโจทกผูเสียหายอาจดําเนินการฟองคดีดวยตัวเอง หรือหากโจทกไมสะดวกที่จะมาศาลก็อาจใช

                                                       

4เรื่องเดียวกัน, หนา 166.
5มาตรา 37 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 

พ.ศ.2522
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วิธีการมอบอํานาจตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตามมาตรา 60 และการมอบ

อํานาจตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน ตามมาตรา 36 ซึ่งเปน

เรื่องที่คูความในคดีไมวาจะเปนโจทกหรือจําเลยไดมอบอํานาจใหบุคคลอื่นเปนผูแทนในการ

ดําเนินคดีหรือดําเนินคดีแทน ซึ่งเกิดจากความสมัครใจของคูความนั้นเอง สวนในกรณีที่ศาลเปนผู

แตงตั้งใหมีผูแทนโจทกในการดําเนินคดีตามมาตรา 35 วรรค 3 และวรรค 4 นั้นเปนกรณีที่ศาลใช

ดุลพินิจถึงแมวาคูความจะไมประสงคหรือไมสมัครใจก็อาจมีการแตงตั้งผูแทนโจทกได ประกอบ

กับในขอกําหนดของศาลแรงงานวาดวยการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีแรงงานที่วา ผูแทน

โจทกในการดําเนินคดีมีอํานาจดําเนินการแทนโจทกทุกคนตั้งแตเริ่มคดีหรือตั้งแตไดรับแตงตั้ง

แลวแตกรณี และใหถือวาการกระทําของผูแทนโจทกในการดําเนินคดีดังกลาวผูกพันโจทกทุกคน 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวา การแตงตั้งผูแทนโจทก คือ ตั้งผูแทนโจทกหนึ่งคนหรือ

มากกวานั้น เพื่อที่วาโจทกทั้งรอยคนหรือสองรอยคนหรือสามรอยคนไมตองมาที่ศาลพรอมๆ กัน 

ซึ่งจะเปนประโยชนเพราะถาหากโจทกไมมาศาลในวันนัดพิจารณาจะเปนเรื่องของการขาดนัด ถา

ผูแทนโจทกคนนั้นมาคนเดียวก็ถือวาโจทกทุกคนมา แตวาในรูปแบบคดีนั้นก็จะฟองในคดีเดียวกัน

ไมได ก็เลยตองใหแยกฟอง เมื่อผูแทนโจทกสามารถมาศาลไดทุกครั้ง ก็สามารถมาดําเนินคดีใน

ศาลแรงงานแทนโจทกทั้งหมดได อยางไรก็ตาม การแตงตั้งผูแทนโจทกก็มีขอเสีย คือ โจทกแตละ

คนเขามีผลประโยชนแตกตางกัน เชน โจทกไดคาจางวันละ 200 บาทบาง ไดเงินเดือนเดือนละ 

20,000 บาทบาง อยางนี้ก็จะตองมาเบิกความทุกคนซึ่งเปนเรื่องที่มีความลําบากมาก โจทก 200 

คน มาสืบ 200 ปากก็จะวุนวาย ในกรณีเชนวานี้ผูแทนโจทกอนุโลมเอาวาถาโจทกเบิกความได

ทั้งหมดซึ่งเปนไปไมได เพราะโจทกซึ่งเปนผูแทนโจทกจะจําคาจาง วันเขาทํางาน ตําแหนงงานของ

ลูกจางคนอื่นซึ่งเปนโจทกรวมดวยทั้ง 200 คนไมไดแน  ในทางปฏิบัติจึงไดแกปญหาดังกลาวโดย

การทําเปนเอกสารทายฟองไว โดยมีรายชื่อโจทกและมีรายละเอียดเกี่ยวกับคาเสียหายขึ้นเบิก

ความ โดยจะมีการเบิกความไปวารายละเอียดปรากฏตามเอกสารทายฟอง แตอยางไรก็ตาม

ผูเสียหายทั้ง 200 คนจะตองมายื่นฟองตอศาลกอนจึงจะมีการตั้งผูแทนโจทกกันในภายหลัง ซึ่งถือ

เปนการเสียเวลาและเสียคาใชจาย ทั้งที่คาเสียหายที่จะไดรับอาจมีจํานวนไมมาก อาจทําให

คาเสียหายที่ไดรับจากการชนะคดีไมคุมกับที่ตองเสียเวลาและเสียคาใชจายดังกลาวได
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                  แตถาพิจารณาหลักการดําเนินคดีแบบกลุมแลว หากเขาเงื่อนไขเบื้องตน

ดังตอไปนี้ 

                 1) จํานวนสมาชิกของกลุมมีเปนจํานวนมาก (numerous) และการที่สมาชิกของ

กลุมจะเขารวมกันในคดีนั้นเปนไปไดยาก

                 2) มีปญหาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงอยางเดียวกันในกลุม (common question 

to fact or law)

                        3) มีขอเรียกรองหรือขอตอสูของคูความผูแทนกลุมเปนขอเรียกรองหรือขอตอสู

ประเภทเดียวกันกับของกลุม (typical of claim or defenses)

                        4) คูความผูแทนกลุมสามารถปกปองผลประโยชนของกลุมอยางเปนธรรมและ

เพียงพอ (fairly and adequately protect the interest)

                        สมาชิกของกลุมคนใดคนหนึ่งหรือมากกวาอาจฟองคดีในฐานะคูความซึ่งเปน

ผูแทนกลุม (representative party) ในนามของสมาชิกทั้งหมดในกลุมทั้งหมดไดโดยจะเห็นไดวา 

รูปแบบของการดําเนินคดีแบบกลุมจะเริ่มโดยการที่โจทกยื่นคํารองขอดําเนินคดีแบบกลุมพรอมกับ

การเสนอคําฟองตอศาลเพื่อขอใหศาลพิจารณาอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม  โดยผลของคํา

พิพากษาจะผูกพันกับสมาชิกกลุมทุกคน  ซึ่งเปนการดําเนินคดีที่ยกเวนหลักคําพิพากษาผูกพัน

เฉพาะคูความ (Res Judicata) กลาวคือ การดําเนินคดีแบบกลุมเปนการดําเนินคดีที่จํากัดไว

เฉพาะกรณีการฟองคดีที่ตองไดรับอนุญาตจากศาล โดยผลของคําพิพากษาที่เกิดจากการ

ดําเนินคดีมีผลขยายไปถึงสิทธิของบุคคลภายนอกที่ไมไดเขามาเปนคูความในคดี แตมีฐานะเปน

เพียงสมาชิกกลุมเทานั้น ซึ่งมีหลักการสําคัญ 4 ประการ ดังนี้ 6

                                                       

6จันทิมา เพียรเวช, “แนวคิดทั่วไปในการดําเนินคดีแบบกลุม,” เอกสารสรุปผล

การสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายการดําเนินคดีแบบกลุม, วันที่ 

17-18 กันยายน 2548, ณ โรงแรมเอเชีย พัทยา จังหวัดชลบุรี, (อัดสําเนา), หนา 3.



                                                                                                                                                                

                                                                                                                                                                

149

1.ความเหมือน (Commonality) เปนความเหมือนกันของขอเท็จจริงและ

ขอกฎหมายของตัวโจทกเองและสมาชิกกลุม

2.ผลของคําพิพากษาสมควรผูกพันบุคคลอื่นที่ไมไดเขามาในคดีโดย

วิธีการแจงหรือการประกาศ (Notice) เพื่อใหสมาชิกกลุมไดทราบถึงความเคลื่อนไหวของคดีและ

ทราบถึงสิทธิของตน

3.การออกจากกลุม (opt-out) ถึงแมจะมีการกําหนดความหมายของผูที่

จะมาเปนสมาชิกกลุมและจะตองถูกผูกพันตามคําพิพากษาในคดีแบบกลุมไวแลวก็ตาม แต

สมาชิกกลุมก็มีสิทธิแสดงเจตนาตอศาลในการขอออกจากการเปนสมาชิกโดยไมประสงคจะผูกพนั

ในคําพิพากษาในคดีแบบกลุมและตองการที่จะฟองคดีดวยตนเอง

4.โจทกและทนายความฝายโจทกในการดําเนินคดีแบบกลุมจะตองเปนผู

ที่มีคุณสมบัติที่จะทําหนาที่เพื่อคุมครองผลประโยชนใหกับสมาชิกกลุมไดอยางเพียงพอและเปน

ธรรมโดยศาลจะตองคัดเลือกผูที่จะมาเปนโจทกและทนายความฝายโจทกโดยละเอียดและ

รอบคอบ

เมื่อพิจารณาจากหลักการของการดําเนินคดีแบบกลุมแลว แสดงใหเห็นถึง กลุม

ผูเสียหายอื่นที่ไดรับการดําเนินคดีแทนในฐานะ “สมาชิกกลุม” นั้นจะตองเปนบุคคลจํานวนหลาย

คนที่มีสิทธิอยางเดียวกันอันเกิดจากสถานการณเดียวกันหรือมีสวนไดเสียรวมกัน(common 

interest) ซึ่งการกระทําดังกลาวทําใหเกิดเหตุแหงการฟองคดีอันเปนเหตุรวมกันของสมาชิกกลุม 

โดยขอเรียกรองของโจทก (ผูเสียหายที่ดําเนินคดีแทนกลุมจะมีฐานะเปน  “ผูแทนกลุม”หรือ 

“คูความผูแทน” ) ตองเปนขอเรียกรองเชนเดียวกันกับกลุมดวย โดยในการฟองคดีแบบกลุมนั้น

โจทกซึ่งทําหนาที่เปนผูแทนกลุมตองบรรยายลักษณะกลุมใหมีความแนนอน และสามารถทีจ่ะระบุ

ไดวาใครบางจะเปนสมาชิกกลุม ซึ่งเมื่อศาลอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมแลว บุคคลที่มี

คุณสมบัติตรงกับรายละเอียดที่โจทกบรรยายลักษณะของกลุมในคําขอดําเนินคดีแบบกลุม บุคคล

นั้นก็จะมีฐานะเปนสมาชิกกลุมในคดีโดยอัตโนมัติทั้งนี้เปนไปตามผลของกฎหมาย เวนแตจะใช

สิทธิขอออกจากกลุมภายในเวลาที่ศาลกําหนด(opt-out)  โดยศาลจะเปนผูพิจารณาขอเรียกรอง

ของโจทกวาเกิดจากเหตุการณหรือการกระทําเดียวกับที่กอใหเกิดขอเรียกรองของกลุมและตั้งอยู

บนขอกฎหมายเดียวกันหรือไม ซึ่งศาลมีดุลพินิจที่จะกําหนดความเปนปญหารวมกันของกลุมวามี

กี่ปญหา และในกรณีที่สมาชิกกลุมมีปญหาที่เปนปญหาเฉพาะตัว เชน คาเสียหายของสมาชิก

กลุมแตละคน กรณีนี้ไมเปนอุปสรรคที่จะถือวากลุมมีปญหารวมกัน
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การกําหนดจํานวนสมาชิกของกลุมบุคคลนั้น จะเห็นไดวา มีความแตกตางกันใน

แตละประเทศ จากที่ไดศึกษามา พบวาในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นกฎหมายไมไดกําหนดจํานวน

สมาชิกไวในจํานวนที่แนนอน แตจะใหศาลใชดุลพินิจวาสมาชิกกลุมควรมีจํานวนเทาใดโดย

พิจารณาถึงปจจัยอื่นๆประกอบ สวนประเทศแคนาดา กําหนดจํานวนสมาชิกไววาตองมีตั้งแต 2 

คนขึ้นไป และในประเทศออสเตรเลีย กําหนดวาสมาชิกกลุมตองมีจํานวนตั้งแต 7 คนขึ้นไป สวน

ของประเทศไทยนั้น เมื่อพิจารณาจากรางมาตรา 222/1 ซึ่งไดใหความหมายของคําวา “กลุม

บุคคล” หมายถึง กลุมบุคคลที่มีสิทธิอยางเดียวกันอันเนื่องมาจากขอเท็จจริงและหลักกฎหมาย

เดียวกัน และมีลักษณะเฉพาะของกลุมเหมือนกัน แมวาจะมีลักษณะของความเสียหายที่แตกตาง

กันก็ตาม และ “สมาชิกกลุม” หมายความถึง ผูที่มีขอเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน แสดงให

เห็นวา ไมไดมีการกําหนดจํานวนสมาชิกกลุมวาตองมีจํานวนเทาไร แตไดกําหนดถึงเงื่อนไข

ลักษณะของกลุมบุคคลที่ตอง “มีขอเท็จจริงรวมกัน” กลาวคือ ขอเท็จจริงที่มีรวมกันนั้นกอใหเกิด

สิทธิเรียกรองรวมกันของกลุมบุคคลกลุมหนึ่ง และ “มีหลักกฎหมายเดียวกัน” คือ มีสภาพแหง

ขอหาและขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาที่เหมือนกัน เชน อาจจะเกิดจากการกระทําละเมิด 

หรือผิดสัญญาเหมือนกัน อันเปนการจํากัดการดําเนินคดีแบบกลุมมากกวาของประเทศอื่น เพราะ

ตามรางดังกลาวสมาชิกกลุมตองมีประเด็นขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน มีเพียงอยางใด

อยางหนึ่งไมได ซึ่งจะมีผลทําใหคดีที่สามารถดําเนินคดีแบบกลุมไดในหลักการของกฎหมาย

ตางประเทศไมอาจขออนุญาตจากศาลไทยได ทําใหคดีที่คลายกันอาจตองฟองเปนหลายคดีอยู

เชนเดิม อยางไรก็ตาม ขอดีของการจํากัดคดีไวเชนนี้ทําใหเกิดความแนนอนของการใชดุลพินิจ

อนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม เปนการคอยพัฒนาแนวทางปฏิบัติและสรางความคุนเคยแกบุคคล

ที่เกี่ยวของ เพื่อใหเห็นแนวทางของการดําเนินคดีแบบกลุมตอไปในอนาคต7 นอกจากนี้ จะเห็นได

วาตามรางพระราชบัญญัติฯของไทยไมไดกําหนดถึงจํานวนสมาชิกที่แนนอน โดยจะเห็นไดจาก

ตามมาตรา 222/9(3) ไดกําหนดเพียง “กลุมบุคคลมีสมาชิกกลุมจํานวนมาก...” ซึ่งถาระบุจํานวน

สมาชิกที่แนนอน อาจทําใหกฎหมายขาดความยืดหยุน ควรใหเปนดุลพินิจของศาลในการ

พิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาต เชนเดียวกับกรณีการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีแรงงาน

ซึ่งเปนกรณีที่โจทกหลายคนประสงคจะฟองคดีหรือกําลังดําเนินคดีอยูในศาลแรงงาน เมื่อศาล

                                                       

7วิชัย อริยะนันทกะ และคณะ, รางรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องการ

ดําเนินคดีแบบกลุม (class action), หนา 68.  
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เห็นสมควรหรือเห็นมีความจําเปน โจทกอาจแตงตั้งโจทกเปนผูแทนในการดําเนินคดีได ซึ่งขึ้นอยู

กับดุลพินิจศาลเชนกัน

                           วิธีการดําเนินคดีแบบกลุมจะกระทําในรูปของกลุมบุคคลโดยแนวความคิดใน

การดําเนินคดีแบบกลุม ถือเปนกระบวนวิธีพิจารณาที่ยอมรับใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งมีสิทธิ

ดําเนินคดีเพื่อตนเองและแทนบุคคลอื่นที่มีสิทธิอยางเดียวกันภายใตขอเท็จจริงและภายใตหลัก

กฎหมายเดียวกัน  โดยไมตองมีการมอบอํานาจ หรือใหความยินยอมกอนฟองคดี กลาวคือ เปน

กรณีที่คุมครองผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายตอบุคคลเปนจํานวนมาก โดยสาเหตุของความ

เสียหายเกิดจากการกระทําของบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายเดียวกัน หรือเกิดขึ้นภายใต

เหตุการณและสถานการณเดียวกัน โดยใชขออางหรือขอกฎหมายอยางเดียวกัน ประกอบกับ

พยานหลักฐานที่ใชในการดําเนินคดีก็เปนพยานหลักฐานอยางเดียวกัน ถือเปนรูปแบบการฟองคดี

ที่กระทําโดยผูแทนกลุม อันเปนประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดีแพงโดยรวม 

เพื่ออํานวยความเปนธรรมใหแกผูตองเสียหายที่ไมมีความสามารถในการฟองคดี หรือผูที่ไดรับ

ความเสียหายเพียงเล็กนอย ใหไดรับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นได อันเปนกระบวน

พิจารณารูปแบบใหมที่กอใหเกิดความสะดวก ประหยัด รวดเร็ว และเปนธรรมยิ่งขึ้น ถาไดนําการ

ดําเนินคดีแบบกลุมมาปรับใชกับคดีแรงงานในศาลแรงงานนาจะเปนประโยชนอยางยิ่ง เนื่องจาก

หลักการดังกลาวสอดคลองกับเจตนารมณของกระบวนวิธีพิจารณาคดีแรงงาน เพราะเหตุวาคดี

แรงงานเปนคดีที่มีลักษณะที่แตกตางจากคดีแพงทั่วไปประกอบกับวัตถุประสงคในการจัดตั้งศาล

แรงงานนั้นเพื่อที่จะใหคดีแรงงานดําเนินไปไดดวยความสะดวกรวดเร็ว ประหยัด เสมอภาคและให

ไดรับความเปนธรรมอยางเต็มที่ เพื่อใหเกิดความคลองตัวยิ่งขึ้น จึงจําเปนตองยกเวนขั้นตอนและ

วิธีการตางๆที่บัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงหลายกรณีดวยกัน ซึ่งหากมีการ

นําหลักการดําเนินคดีแบบกลุมมาใช จะเปนการแกปญหาขางตนไดเปนอยางดี เนื่องจากโจทกแต

ละคนไมจําเปนตองยื่นฟองเขามาในคดีกอน และการพิสูจนถึงจํานวนคาเสียหายของผูเสียหายแต

ละคนก็จะมีการนําสืบกันในชั้นบังคับคดี ซึ่งก็เปนเรื่องภายหลังจากที่ศาลมีคําพิพากษาใหโจทก

ชนะคดีไปแลว  ดังนั้น ในการนําสืบถึงจํานวนคาเสียหายตามหลักการของการดําเนินคดีแบบกลุม

จึงไมเปนภาระแกทั้งศาลและตัวแทนฟองคดีของกลุม ซึ่งนาจะเปนประโยชนตอคดีแรงงานเปน

อยางยิ่ง โดยจะวิเคราะหถึงความเปนไปไดที่จะนําหลักการดําเนินคดีแบบกลุมมาใชกับการ

ดําเนินคดีแรงงานในศาลแรงงาน
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                 เมื่อพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง (ฉบับที่...) พ.ศ. ... (เรื่อง การดําเนินคดีแบบกลุม)  จะเห็นไดวา ผูใชแรงงานที่ไดรับ

ความเสียหายเปนจํานวนมาก  เมื่อมีการนําหลักการการดําเนินคดีแบบกลุมซึ่งถือเปนหลักเกณฑ

ทางกระบวนวิธีพิจารณาความแบบใหมตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพง (ฉบับที่...)  พ.ศ. ... (เรื่อง การดําเนินคดีแบบกลุม) มาใช  ผูใชแรงงาน

เหลานั้นตองเปนกลุมบุคคลที่มีสิทธิเรียกรองอันเกิดจากขอเท็จจริงและหลักกฎหมายเดียวกัน และ

มีลักษณะเฉพาะของกลุมเหมือนกัน แมวาจะมีลักษณะของความเสียหายที่แตกตางกันก็ตาม (ราง

พระราชบัญญัติฯ มาตรา222/1) กลุมบุคคลดังกลาวจึงจะสามารถรองขอใหดําเนินคดีแบบกลุมได  

ดังนั้น เมื่อมีการอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม และเมื่อมีคําพิพากษา  ผลของคําพิพากษา

ดังกลาวจะมีผลผูกพันถึงกลุมบุคคลที่เปนสมาชิกกลุมซึ่งไมไดมีฐานะเปนคูความในคดี  ถึงแมวา

จะไมได เขาดําเนินคดีดวยตนเอง   ถือไดวาเปนการฟองคดีในรูปแบบใหม ซึ่ งตามราง

พระราชบัญญัติฯมาตรา 222/5 ไดกําหนดใหคดีแรงงานเปนคดีที่สามารถดําเนินคดีแบบกลุมได  

ซึ่งถามีการนําเอาบทบัญญัติดังกลาวมาปรับใชกับคดีแรงงาน จะเปนประโยชนตอลูกจางซึ่งเปน

ผูใชแรงงาน เพื่อเปนการเยียวยาสิทธิในความเสียหายที่ลูกจางไดรับอันเกิดจากขอเท็จจริงเดยีวกัน

เปนจํานวนมากอันเปนอีกทางเลือกหนึ่งของการระงับขอพิพาทที่ไดเกิดขึ้น เนื่องจากการดําเนินคดี

แบบกลุมนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อใหไดรับความสะดวกในการพิจารณาคดีที่เกิดจากสถานการณอยาง

เดียวกัน ภายใตขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอยางเดียวกันในกรณีที่มีคูความจํานวนมาก อันทําให

ศาลสามารถพิพากษาตัดสินคดีในประเด็นขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงเดียวกันใหเสร็จสิ้นในครั้ง

เดียวกัน แตอยางไรก็ตามการดําเนินกระบวนพิจารณาแบบกลุมอาจสงผลใหเกิดทั้งขอดีและ

ขอเสีย ดังนี้ 
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                  ขอดี
                  สงผลใหผูใชแรงงานเหลานั้นสามารถเขาสูกระบวนพิจารณาไปในคราวเดียวกัน

ไดโดยไมตองมีการมอบอํานาจหรือใหความยินยอมหรือตั้งผูแทนโจทกใหฟองคดี  ทั้งนี้ ตามราง

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่...)  พ.ศ. ... (เรื่อง 

การดําเนินคดีแบบกลุม)  ดังกลาวไดมีมาตรการควบคุมการดําเนินคดีของผูแทนกลุมและ

กําหนดใหผูแทนกลุม ตองรักษาผลประโยชนอื่นๆ ของสมาชิกกลุมดวย โดยโจทกผูแทนตองมี

ภาระหนาที่ในการดําเนินคดีเพื่อประโยชนของสมาชิกกลุมอยางเปนธรรมและเพียงพอตลอด

กระบวนวิธีพิจารณาความ เนื่องจากเปนผูยื่นคํารองขอใหศาลอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม และ

เมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมแลว โจทกผูแทนตองดําเนินคดีจนกวาจะเสร็จสิ้น 

และมีคําพิพากษา เพื่อรักษาประโยชนของสมาชิกกลุมทั้งหมด โดยโจทกผูแทนตองเปนผูที่ไดรับ

ความเสียหายดวย กลาวคือ เปนผูที่มีขอเรียกรองหรือขอตอสูเปนอยางเดียวกันกับสมาชิกกลุมซึ่ง

ถือไดวาโจทกผูแทนถือเปนสมาชิกกลุมคนหนึ่ง โดยมีความสามารถในการดําเนินคดีเพื่อรักษา

ประโยชนของสมาชิกคนอื่นไดอยางเปนธรรมและเพียงพอ  ซึ่งถือไดวาผูแทนโจทกเปนผูที่มี

บทบาทสําคัญในการเริ่มคดีมาสูศาล โดยเปนการเพิ่มบทบาทของโจทกในการดําเนินคดี รวมถึง

รับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินคดีเพื่อการบอกกลาวแกสมาชิกกลุมซึ่งถือเปนขั้นตอนที่สําคัญ

ในการดําเนินคดีแบบกลุม นอกจากนี้ คําพิพากษาในคดีแบบกลุมจะมีผลผูกพันสมาชิกกลุมที่มิได

เขาดําเนินคดีดวยตนเองโดยผลทางกฎหมายโดยอัตโนมัติ ดังนั้น หากมีการนําการดําเนินคดีแบบ

กลุมมาใชในคดีแรงงาน จะทําใหผูใชแรงงานที่ไดรับความเสียหาย ซึ่งถือเปนผูดอยโอกาสทาง

สังคม และเปนผูที่มีความสามารถในการตอรองกับนายจางนอยเนื่องจากฐานะทางเศรษฐกิจที่ต่ํา

กวานายจาง ไดเขาสูกระบวนยุติธรรมงายขึ้นเพราะไดแกไขขอขัดของทางวิธีพิจารณาตางๆ อัน

เปนการสงเสริมใหบุคคลใชสิทธิทางศาลมากขึ้น รวมถึงลดความเหลื่อมล้ําในการเขาสู

กระบวนการยุติธรรมดวย โดยเมื่อผูใชแรงงานรายใดรายหนึ่งฟองคดีแบบกลุมถือเปนการทําแทน

ผูใชแรงงานที่มีสิทธิภายใตขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายเดียวกับรายอื่นๆ ยอมทําใหมีอํานาจตอรอง

กับนายจางมากขึ้นดวย

               หลักการดังกลาวนี้ไดเปนที่ยอมรับในประเทศสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายวิธี

พิจารณาความแพงของประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับใหเอกชนทั่วไปสามารถเปนผูแทนคดีได โดย

กําหนดคุณสมบัติของผูแทนคดีไวในเงื่อนไขเบื้องตนตาม Rule 23 (a) (3) วาดวยขอเรียกรองหรือ

ขอตอสูของคูความผูแทนเปนขอตอสูหรือขอเรียกรองประเภทเดียวกันกับสมาชิกกลุม และ Rule 

23 (a) (4) วาผูแทนกลุมตองสามารถปองกันผลประโยชนของกลุมอยางเปนธรรมและเพียงพอ 
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โดยในประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถดําเนินคดีแบบกลุมไดทั้งฝายโจทกและจําเลยหากเปนไป

ตามเงื่อนไขของหลักเกณฑการดําเนินคดีแบบกลุม ในทางปฏิบัติแลวเอกชนผูไดรับความเสียหาย

ยอมเปนผูที่ไมมีความรูทางดานกฎหมายอยางเพียงพอ จึงตองอาศัยทนายความเปนผูดําเนินคดี

ให ตั้งแตการกําหนดคาเสียหาย การรวบรวมจํานวนผูไดรับความเสียหาย และพยานหลักฐาน

ตางๆ รวมถึงการออกคาใชจายตางๆ ตลอดกระบวนพิจารณาคดี โดยมีเงินรางวัลทนายความที่

ไดรับจากสวนแบงตามผลของคําพิพากษาซึ่งเปนแรงจูงใจในการดําเนินคดี ดังคํากลาวที่วาสังคม

อเมริกาขับเคลื่อนดวยทนายความ 

 ตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

(ฉบับที่ ...)พ.ศ. ...(การดําเนินคดีแบบกลุม)  มาตรา 222/6 ไดกําหนดวิธีการยื่นคํารองขอ

ดําเนินคดีแบบกลุม วาใหยื่นคํารองขอดําเนินคดีแบบกลุมพรอมกับคําฟองเริ่มคดีของโจทก แสดง

ใหเห็นวาการดําเนินคดีแบบกลุมมีเฉพาะกรณีการฟองคดีแบบกลุมของฝายโจทกเทานั้น เพราะ

เหตุวาการเขาสูการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น โจทกเปนผูเริ่มคดีโดยทําคํารองขอดําเนินคดีแบบกลุม

พรอมกับคําฟอง  ซึ่งในคําฟองในคดีแบบกลุมนั้น โจทกตองบรรยายโดยชัดแจงซึ่งสภาพแหงขอหา

และคําขอบังคับของตัวโจทกอยูแลว รวมทั้งคําขอใหชําระหนี้เปนเงินโดยชัดเจน เพราะโจทก

สามารถระบุจํานวนไดโดยชัดเจน แตในสวนของสมาชิกกลุมนั้นโจทกไมตองบรรยายระบุจํานวน

สมาชิกกลุมที่ชัดเจน เนื่องจากอาจจะยังไมทราบจํานวนสมาชิกกลุมที่แนนอน และคาเสียหายของ

สมาชิกกลุมก็ไมจําเปนที่จะตองบรรยายโดยระบุจํานวนที่แนนนอน เนื่องจากยังไมอาจระบุจํานวน

ที่แนนอนไดเชนกัน

 ประกอบกับเมื่อการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น ถือเปนกระบวนพิจารณาที่มีเพียง

โจทกเปนคูความในคดีเพื่อสมาชิกกลุมทุกคน ดังนั้นตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง(ฉบับที่...)พ.ศ. ...(การดําเนินคดีแบบกลุม)  มาตรา 

222/9(5) ของไทยก็ไดกําหนดคุณสมบัติของผูแทนโจทกไวเพื่อเปนมาตรการทางกฎหมายในการ

คุมครองบุคคลภายนอกที่ไมไดเขามาเปนคูความในคดีในฐานะสมาชิกกลุม วาโจทกตองแสดงให

เปนที่พอใจแกศาลวาโจทกเปนสมาชิกกลุมที่มีคุณสมบัติ สวนไดเสีย รวมตลอดทั้งการไดมาซึ่ง

สิทธิการเปนสมาชิกกลุม ที่สําคัญโจทกตองแสดงความสามารถที่จะดําเนินคดีคุมครองสิทธิของ

กลุมบุคคลไดอยางเปนธรรมและเพียงพอ เนื่องจากการอนุญาตหรือไมอนุญาตใหดําเนินคดีแบบ

กลุมนี้มีผลกระทบตอบุคคลจํานวนมาก
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นอกจากนี้ ตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง (ฉบับที่...) พ.ศ. ... (เรื่อง การดําเนินคดีแบบกลุม)ของไทย มาตรา 222/24 นั้น ได

อนุญาตใหมีการแบงกลุมยอยเฉพาะเรื่องความเสียหายที่แตกตางกัน ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

ความสะดวกในการพิสูจนเรื่องจํานวนคาเสียหาย ยกตัวอยางเชน การแบงกลุมยอยกรณีที่โรงงาน

ปลอยน้ําเสียลงในแมน้ํา กอใหเกิดความเสียหายตอประชาชนผูที่อาศัยอยูริมแมน้ํา กลาวคือ ใน

กรณีดังกลาวจะสามารถแบงกลุมของผูเสียหายออกเปนกลุมยอย ไดแก สมาชิกกลุมที่ไดรับความ

เสียหายจากการใชน้ําในการทําเกษตรกรรม สมาชิกกลุมที่ไดรับความเสียหายจากการใชน้ําเพื่อ

การบริโภค สมาชิกกลุมที่ไดรับความเสียหายจากการใชน้ําในการทํานากุง เปนตน ซึ่งการแบงกลุม

ยอยนี้ก็เพื่อประโยชนในการคิดคํานวณคาเสียหายของสมาชิกกลุมในแตละกลุมยอยวาควรจะให

ไดรับคาเสียหายเปนจํานวนเทาใดเทานั้น8 แตในหลักการของประเทศสหรัฐอเมริกาจะใหมีการ

แบงยอยไดในทุกกรณีไมวาจะมีความแตกตางกันในรายละเอียดเกี่ยวกับขอเท็จจริง ขอกฎหมาย 

หรือเรื่องคาเสียหาย จึงเห็นไดวา ในกรณีที่มีความเสียหายที่แตกตางกันหากมีการนําเอาหลักการ

ดําเนินคดีแบบกลุมมาใชในการดําเนินคดีแรงงาน หากมีผูแทนโจทกซึ่งเปนผูยื่นฟองคดีเพียงคน

เดียว ก็สามารถคุมครองถึงผูใชแรงงานที่เสียหายคนอื่นที่อยูภายใตขอเท็จจริงและหลักกฎหมาย

เดียวกัน โดยอาจมีกลุมผูเสียหายจํานวนหลายกลุมแยกยอยออกไปอีกก็ได

                                                       

8สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, “การดําเนินคดีแบบกลุม,” สรุปผลการ

สัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับกฎหมายการดําเนินคดีแบบกลุม ระหวาง

วันที่ 17-18 กันยายน 2548 ณ โรงเรียนเอเชีย พัทยา จังหวัดชลบุรี  
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          ขอเสีย
             เนื่องจากสมาชิกกลุมตองผูกพันในผลแหงคําพิพากษาที่ตนไมไดเปนคูความและ

ไมไดใหความยินยอมหรือมอบอํานาจใหโจทกเปนผูดําเนินคดีแทนตน ประเด็นปญหา คือ โจกทซึ่ง

เปนผูแทนในการฟองดําเนินคดีแบบกลุมนั้น อาจดําเนินคดีโดยไมสุจริตโดยการใชการดําเนินคดี

แบบกลุมเปนเครื่องมือในการทําลายชื่อเสียง สงผลเสียแกการประกอบกิจการของจําเลย หรือ

โจทกอาจรวมมือกับจําเลยในการตกลงประนีประนอมกันในทางที่เสียเปรียบและสงผลเสียแก

ประโยชนของสมาชิกในกลุมได 

  แตอยางไรก็ตามปญหาดังกลาวนี้ ปรากฏวาตามรางพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่...) พ.ศ. ...(เรื่อง การดําเนินคดีแบบกลุม) 

ไดกําหนดสิทธิในการตรวจสอบคุณสมบัติความสามารถของโจทกผูแทนเพื่อใหเกิดความเปนธรรม

และคุมครองสิทธิแกสมาชิกกลุม โดยตามสิทธิที่กฎหมายใหไว สมาชิกกลุมมีสิทธิที่จะตรวจสอบ

และคัดคานการทํางานของ “โจทกผูแทน” ที่ตนไมแตงตั้งได เพื่อจะไดทราบรายละเอียดและ

ประเมินผลดีผลเสียที่จะเกิดขึ้น และประกอบการพิจารณาวาจะอยูรวมเปนสมาชิกกลุมหรือไม9

               การดําเนินคดีแบบกลุมถือเปนรูปแบบของการดําเนินคดีที่ใชเฉพาะกับคดีแพง

เทานั้น  โดยวิธีการดําเนินคดีจะกระทําในรูปของกลุมบุคคล เปนระบบที่ใหเอกชนดําเนินคดีแทน

ผูเสียหาย ดังนั้นจึงมีประเด็นปญหาที่ตองพิจารณาวา คดีแรงงานถือเปนคดีที่กอใหเกิดความ

เสียหายแกบุคคลจํานวนมาก บางกรณีกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกาย ทรัพยสินของผูใช

แรงงานจํานวนมากดวย  ทําใหปญหาทางดานแรงงานเปนปญหาที่สงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 

สังคม และการเมืองดวย ซึ่งถือไดวาเปนกรณีที่สงผลกระทบตอประโยชนสาธารณะและความสงบ

เรียบรอยของสังคมดวย  ดังนั้น ในคดีแรงงานจะยินยอมใหเอกชนดําเนินการในฐานะผูแทนกลุม

ไดหรือไม กรณีเกิดความเสียหายที่สงผลกระทบตอความสงบเรียบรอยของสังคม จะเห็นไดวา หาก

พิจารณาตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 35 

วรรคสาม ประกอบกับขอกําหนดของศาลแรงงานวาดวย การแตงตั้งผูแทนโจทก  ผูเขียนเห็นวา 

เจตนารมณของบทบัญญัติทั้งสองเปนการยืนยันแนวความคิดที่วาเอกชนสามารถเปนผูแทนกลุม

                                                       

9รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/14 (2)
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ได โดยความมุงหมายเพื่อความสะดวกในการดําเนินกระบวนพิจารณาของทั้งศาลและผูไดรับ

ความเสียหายทั้งหมด

                  ในกรณีดังกลาวขางตน เนื่องจากไมมีกฎหมายใดกําหนดถึงคุณสมบัติของผูแทน

วาจะตองมีคุณสมบัติอยางไร ทําใหไมมีความมั่นใจวาผูแทนในการดําเนินคดีจะรักษา

ผลประโยชนของผูอื่นได เพียงพอหรือไม  ประเด็นปญหาดังกลาวนี้หากพิจารณาราง

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่...) พ.ศ. ... (เรื่อง 

การดําเนินคดีแบบกลุม) กําหนดให ม.222/9 ไดกําหนดคุณสมบัติของผูแทนโจทกไววา โจทกตอง

แสดงใหศาลเห็นวาโจทกเปนสมาชิกกลุมที่มีคุณสมบัติ มีสวนไดเสีย รวมตลอดทั้งการไดมาซึ่ง

สิทธิการเปนสมาชิกกลุม โดยโจทกรวมถึงทนายความของกลุมสามารถดําเนินคดีเพื่อคุมครองสทิธิ

ของกลุมบุคคลที่ไดรับความเสียหายที่มีลักษณะเดียวกันกับโจทกได นอกจากนี้โจทกยังตองแสดง

ใหเห็นวาลักษณะเฉพาะตามที่โจทกกําหนดที่เหมือนกันของกลุมบุคคลมีความชัดเจนเพียงพอ

เพื่อใหรูไดวาเปนกลุมบุคคลใด โดยโจทกอาจจะกําหนดลักษณะเฉพาะของกลุมที่แคบลงมาโดย

ไมประสงคจะฟองคดีใหกับผู เสียหายทุกคน ซึ่งลักษณะเฉพาะดังกลาวนี้โจทกจะตองกําหนด

ชัดเจน เพื่อที่ศาลจะไดทราบลักษณะความเปนกลุมวามีขอบเขตเพียงใด และผูเสียหายรายใดทีจ่ะ

ถือวาเปนสมาชิกกลุม แตอยางไรก็ตามกฎหมายไดกําหนดใหสิทธิแกสมาชิกกลุมในการแสดง

เจตนาที่จะอยูในกลุมหรือไม เพราะเหตุวาหลักการดําเนินคดีแบบกลุมมีหลักการเฉพาะที่

กําหนดใหคําพิพากษามีผลผูกพันถึงผูเสียหายอื่นที่เปนสมาชิกกลุม  ซึ่งเปนบุคคลภายนอก และ

ไมใชคูความในคดี  ฉะนั้น การที่จะกําหนดวาบุคคลใดเปนสมาชิกของกลุมนั้น ถือเปนจุดเริ่มตน

ของการกําหนดวาบุคคลใดบางจะตองถูกผูกพันโดยผลของคําพิพากษา ซึ่งจะเห็นไดวา การเขา

เปนสมาชิกกลุมนั้น มีอยูดวยกัน 2 หลักที่สําคัญ กลาวคือ ประการแรกหลักการแสดงเจตนาโดย

ชัดแจง เพื่อขอเขาเปนสมาชิกกลุม หรือที่เรียกวา หลักการ Opt-in เปนการที่ผูดําเนินคดีแทนตอง

ไดรับความยินยอมจากบุคคลที่เปนสมาชิกกลุมเสียกอน จึงจะสามารถดําเนินคดีแทนได รวมถึง

สมาชิกกลุมตองแสดงเจตนาเขารวมในกลุมเพื่อใหผูกพันโดยผลของคําพิพากษา ซึ่งจะเห็นไดวา 

หลักการนี้ทําใหกลุมมีความชัดเจน และไมมีปญหาการโตเถียงในเรื่องผลของคําพิพากษาผูกพัน

บุคคลภายนอก ถือไดวาไมมีผลกระทบตอความประสงคของคูความในการดําเนินคดี เพราะถือวา

สมาชิกกลุมเปนผูที่สมัครใจเขามารับผลของคําพิพากษาเอง แตหลักการนี้ยังไมสามารถคุมครอง

สิทธิของกลุมบุคคลไดอยางทั่วถึง และอีกประการหนึ่งการเขาเปนสมาชิกกลุมโดยผลของกฎหมาย 

หรือที่เรียกวาหลักการ opt - out นี้ สงผลใหเปนสมาชิกกลุมโดยอัตโนมัติทันทีที่ศาลอนุญาตให

ดําเนินคดีแบบกลุม โดยไมตองไดรับความยินยอมใหดําเนินคดีแทน และหากไมประสงคจะผูกพัน
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ในคดี ก็ตองแสดงเจตนาขอออกจากกลุม หลักการนี้จึงถูกมองวาเปนการกระทบตอเรื่องความเปน

อิสระของผูทรงสิทธิตามกฎหมายในการดําเนินคดี เนื่องจากบุคคลที่ไมไดแสดงเจตนาออกจาก

กลุมเทานั้นที่จะถูกผูกพันตามคําพิพากษา ดังนั้นผูเสียหายบางคนอาจเสียสิทธิในการดําเนินคดี

ดวยตนเองหากไมทราบวามีการดําเนินคดีแบบกลุม เทากับมีผลเปนการฝาฝนตอหลักฟงความ

สองฝายเนื่องจากผูที่ไดรับความเสียหายซึ่งถือวาเปนผูทรงสิทธิตามกฎหมายไมมีโอกาสที่จะ

โตแยงหรือรักษาสิทธิของตนในระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณาได อีกทั้งหลักการดังกลาวเปน

การสรางภาระใหกับบุคคลที่ไมประสงคจะผูกพันในคดีที่จะตองแสดงเจตนาออกจากกลุม ซึ่ง

ประเด็นปญหานี้ Louis Bore’ ซึ่งเปนทนายความชาวฝรั่งเศส ไดใหขอสังเกตวา หากพิจารณา

ในทางปฏิบัติแลว สิทธิของผูทรงสิทธิตามกฎหมายในการดําเนินคดีแบบกลุมมักจะมีจํานวนทุน

ทรัพยเพียงเล็กนอยมากเสียจนกระทั่งผูทรงสิทธิคงจะไมฟองคดีดวยตนเอง ในกรณีของเรื่องการ

ดําเนินคดีแบบกลุมจึงอาจจะถูกจํากัดเรื่องสิทธิตามหลักฟงความสองฝายได และขอเสียดังกลาว

อาจถูกทดแทนไดจากบทบาทของศาลที่มีลักษณะเปนผูดูแลปกปองสวนไดเสียของสมาชิกกลุม 

โดยศาลจะมีบทบาทมากกวาในการดําเนินคดี10 และเมื่อพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง(ฉบับที่...)พ.ศ. ...(การดําเนินคดีแบบกลุม) จะ

เห็นไดวา มาตรา 222/13 กําหนดวาหากสมาชิกกลุมที่ไมประสงคจะผูกพันตามคําพิพากษาในคดี

แบบกลุม ก็มีสิทธิที่จะแสดงความประสงคขอออกจากการเปนสมาชิกกลุมโดยการแจงความ

ประสงคตอศาลภายในระยะเวลาที่กําหนด มีผลทําใหสมาชิกดังกลาวไมเปนสมาชิกกลุมนับแต

วันที่ไดแจงความประสงคนั้นตอศาล  จะเห็นไดวาเจตนารมณของรางฯดังกลาวประสงคใหใช

รูปแบบการแสดงเจตนาออกจากการเปนสมาชิกกลุม (opt-out) อันสงผลใหผูเสียหายมีฐานะเปน

สมาชิกกลุมโดยอัตโนมัติตามผลของกฎหมายนั้นทันที และไดรับผลประโยชนจากคําพิพากษาโดย

ไมตองแสดงความประสงคแตอยางใดเมื่อศาลมีคําสั่งอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม ซึ่งเปนไป

ตามเจตนารมณของการดําเนินคดีแบบกลุมที่ตองการคุมครองผูเสียหายจํานวนมากใหไดรับการ

เยียวยาวสิทธิโดยผลของคําพิพากษาเพียงครั้งเดียว อันเปนการคุมครองสิทธิของผูเสียหายที่ดอย

โอกาสไมสามารถฟองเรียกคาเสียหายเอง หรือไดรับความเสียหายเพียงเล็กนอยไมคุมคากับการ

ดําเนินคดีเอง ซึ่งตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

(ฉบับที่...)พ.ศ. ...(การดําเนินคดีแบบกลุม) ไดกําหนดใหบทบาทแกศาลในการใชดุลพินิจที่จะมี

                                                       

10สมศักดิ์ นวตระกูลพิสุทธิ์,  “คําชี้แจงของฝายเลขานุการ เรื่องพัฒนาการของ

กฎหมายเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมของประเทศฝรั่งเศส” (อัดสําเนา)      
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คําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมโดยมีมาตรการทางกฎหมายที่ปองกันและ

เยียวยาการที่สมาชิกตองผูกพันในผลของคําพิพากษา ดังตอไปนี้

1) การเปดโอกาสใหสมาชิกกลุมสามารถขอถอนตัวจากการเปนสมาชิกกลุมได

หรือที่เรียกวา (opt-out) ไมวาจะเปนในชวงเริ่มตนคดีหรือเมื่อจะมีการทําสัญญาประนีประนอม

2) การกําหนดใหตองมีการแจงหรือบอกกลาวใหสมาชิกกลุมไดรับทราบสิทธิของ

ตนโดยเฉพาะเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาที่สําคัญที่จะสงผลกระทบตอสิทธิหนาที่ของผูที่

เกี่ยวของกับคดี

3) การกํากับและตรวจสอบโดยศาลที่จะตองคอยสอดสองการดําเนินการตางๆ 

โดยเฉพาะการดําเนินกระบวนพิจารณาของโจทกและทนายความโจทก รวมทั้งความเหมาะสมใน

การทําหนาที่เพื่อรักษาผลประโยชนของสมาชิกกลุมทั้งหมดดวย

นอกจากนี้ในกรณีที่สมาชิกกลุมแจงความประสงคขอออกจากการเปนสมาชิก

กลุมภายหลังจากระยะเวลาที่ศาลกําหนดไว สมาชิกกลุมจําเปนตองไดรับอนุญาตจากศาล เมื่อ

สมาชิกกลุมออกจากการเปนสมาชิกกลุมแลว ก็มีสิทธิที่จะไปฟองคดีสามัญของตนเองได แตจะ

เปนการฟองคดีแบบกลุมอีกไมไดเพราะจะเปนการฟองซอน และสมาชิกกลุมที่ขอ opt - out ไป

แลวจะขอรองสอดหรือขอเขามาเปนโจทกรวมในคดีแบบกลุมอีกไมได

สําหรับกรณีที่เปนการยื่นฟองคดีแรงงานโดยการดําเนินคดีแบบกลุมโดยสหภาพ

แรงงานนั้น  เนื่องจากสหภาพแรงงานสามารถเปนตัวแทนฟองคดีแทนผูเสียหายไดอยูแลว 

เพียงแตผูเสียหายจะตองมีการมอบอํานาจใหเปนผูฟองคดีแทนเสียกอน ซึ่งการตองมอบอํานาจ

ดังกลาวยอมถือเปนภาระแกผูเสียหายหากนํามาเปรียบเทียบกับ วิธีการ  opt-out ตามหลักการ

ดําเนินคดีแบบกลุมที่ผูเสียหายไมจําเปนตองมอบอํานาจใหกับผูแทนฟองคดี  ดังนั้น ในการยื่น

ฟองคดีแรงงานที่มีสหภาพแรงงานเปนผูฟองคดีแทน จึงยอมตองถือวาสหภาพแรงงานเปนผูแทน

ฟองคดีตามความหมายในที่นี้ดวย 
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                      4.1.2 บทบาทของทนายความ

                            เนื่องจากการดําเนินคดีแบบกลุมในตางประเทศนั้น ทนายความของกลุมจะมี

หนาที่เพื่อรักษาประโยชนของกลุมทั้งหมดตลอดเวลา  กลาวคือ รักษาผลประโยชนแทนโจทกและ

ของสมาชิกกลุมทุกคน โดยทนายความตองเปนผูที่มีความรู ความสามารถในการเตรียมคดี รวมถงึ

การรวบรวมพยานหลักฐานที่เกี่ยวของในการดําเนินกระบวนพิจารณา และตองมีความพรอมใน

ดานการสํารองคาใชจายตางๆ ซึ่งประเด็นปญหาที่ตองพิจารณา จะเห็นไดวา ในกระบวนวิธี

พิจารณาคดีแรงงานของไทย ตามมาตรา 45 แหงพระราบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณา

คดีแรงงาน พ.ศ.2522  กําหนดใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรมใน

อันที่จะใหไดความแจงชัดในขอเท็จจริงแหงคดี ใหศาลแรงานมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบ

ไดเองตามที่ เห็นสมควร รวมถึงในการสืบพยาน โดยศาลแรงงานจะเปนผูซักถามพยานเอง ตัว

ความหรือทนายความจะซักถามพยานไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน กลาวคือ ในคดี

แรงงานนั้น ทนายความจะมีบทบาทก็ตอเมื่อศาลอนุญาต ดังนั้นในคดีแรงงานถึงแมวาทนายความ

จะเปนผูที่ไมคอยมีบทบาทเทาใดนักแตในความเปนจริงของการดําเนินคดีแรงงานก็คงปฏิเสธไมได

ที่จะตองมีทนายความเขามาดําเนินคดี โดยจะเห็นไดวาในกฎหมายแรงงานก็ไดกําหนดไวใน 

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.2540 มาตรา 8 วาใหรัฐมนตรีมีอํานาจแตงตั้งพนักงาน

เจาหนาที่ซึ่งมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางนิติศาสตร เพื่อมีอํานาจฟองคดีหรือแกตางคดี

แรงงานใหแกลูกจางหรือทายาทโดยธรรมของลูกจางซึ่งถึงแกความตาย 

ถึงแมวาในคดีแรงงานไมจําเปนตองมีทนายความเนื่องจากทางศาลแรงงานมีนิติ

กรที่ชวยเหลือในเรื่องการดําเนินคดีอยูแลวประกอบกับตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง

ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ไดใหอํานาจศาลแรงงานในการที่ขอให

ผูทรงคุณวุฒิหรือผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาพิพากษาคดีไดอยูแลว  แต

การดําเนินกระบวนพิจารณาแบบกลุมนั้นถือไดวาทนายความเปนผูมีบทบาทสําคัญที่ทําใหมีการ

ดําเนินคดีแบบกลุม เนื่องจากทนายความจะกระทําการใดๆดวยมุงหวังในการรักษาผลประโยชน

ของลูกความและสมาชิกกลุมอยางเต็มที่ โดยผูที่จะเปนทนายความของกลุมไดนั้น ตามราง

กฎหมายก็ไดใหความคุมครองแกผูเสียหายที่ตองถูกผูกพันตามผลของคําพิพากษาดวยนั้น โดย

ศาลเปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการพิจารณาถึงคุณสมบัติของผูที่จะมาเปนทนายความดวยวามี

ความเหมาะสมหรือไม โดยมีแนวทางในการใหศาลพิจารณาถึงความสามารถของทนายความ ไม

วาจะเปนเรื่องของประสบการณและชื่อเสียง ผลงาน การประสานความรวมมือกับโจทกผูแทนกลุม 
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ทนายความของกลุมตองปรึกษาหารือกับผูแทนกลุมถึงความคืบหนาและขั้นตอนการดําเนินคดี

ตลอดเวลา ตองแจงใหผูแทนกลุมทราบวาจะดําเนินการตอไปอยางไร ตองรับฟงความคิดเห็นของ

ผูแทนกลุม การยื่นคํารองคําขอตอศาลตองแจงใหผูแทนกลุมรับทราบ และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือการ

ดําเนินคดีดวยความสุจริตและซื่อตรง อาจมีความยุงยากและตองใชเวลามากกวาการดําเนินคดี

แพงทั่วไป ซึ่งถาไดมีทนายความมาชวยในการดําเนินคดีอาจสงผลใหการดําเนินกระบวนพิจารณา

รวดเร็วมากขึ้น นอกจากนี้การมองวาในการดําเนินคดีแรงงานไมจําเปนตองมีทนายความ 

เนื่องจากทนายความอาจเขามาแสวงประโยชนเอาจากกลุมผูเสียหายนั้น ปญหาในกรณีนี้ เห็นได

วาถึงแมในการดําเนินคดีทนายความจะตองสํารองคาใชจายไปกอนก็ตาม ในเรื่องของเงินรางวัล

ทนายความนั้น ศาลจะเปนผูกําหนดใหไมเกินรอยละ 30 ในสวนของคาเสียหายที่ไดจากการชนะ

คดี จึงอาจเกิดผลดีหลายประการ คือ ประการแรกผูเสียหายไมตองกังวลวาทนายความจะมีการ

แสวงเอาประโยชนจากคาเสียหายที่ไดจากการชนะคดี ประการที่สอง การที่ทนายความตองสํารอง

คาใชจายในการดําเนินคดีไปกอนนั้น ยอมเกิดประโยชนตอกลุมผูเสียหายที่ไมจําตองเสยีคาใชจาย

ในเรื่องดังกลาวแมวาตนจะตองแพคดี ประการที่สาม การที่ทนายความตองสํารองจายเงิน

ดังกลาวนั้น ยอมเปนแรงจูงใจใหทนายความตองตอสูคดีอยางเต็มความสามารถ เพราะหากมีการ

แพคดีทนายความก็จะไมไดรับการชดใชคาใชจายที่เสียไปคืนจากผูฟองคดี  อยางไรก็ตาม หาก

มองในทางกลับกัน คดีใดหากทนายความพิจารณาแลวเห็นวาจําเลยไมอยูในฐานะที่จะสามารถ

ชําระคาเสียหายรวมทั้งเงินรางวัลซึ่งเปนเงินจํานวนมากได ก็อาจมีผลใหทนายความไมฟองรอง

ดําเนินคดีแบบกลุมซึ่งอาจไมคุมกับคาตอบแทน หรือเงินรางวัล ตามที่รางพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงฯ กําหนดไวในการดําเนินคดีดวย 

                           

 สําหรับในเรื่องของเงินรางวัลทนายความนั้น ดังที่ไดกลาวมาแลวตั้งแตตอนตน

วาในก ารดํา เนินคดีแรงงานไมจํ า เ ปนตองมีทน ายความ แต ในสภาพความเ ปนจริ ง

กลับปรากฏวามีการวาจางทนายความใหมาเขารวมในการดําเนินคดีในหลายๆ คดีดวยกัน  ทั้งนี้ 

อาจเนื่องมาจากการดําเนินคดีตองใชความสามารถในการรวบรวมผูเสียหายและพยานหลักฐาน

ตางๆ ซึ่งมีจํานวนมาก รวมถึงการพิสูจนเหตุแหงความเสียหายที่ตองใชวิธีการทางวิทยาศาสตรที่

ซับซอน ผูเสียหายที่ประสงคจะยื่นฟองคดีซึ่งสวนใหญเปนผูใชแรงงานซึ่งคอนขางมีขอจํากัดใน

หลายๆ ดานจึงตองหันมาพึ่งทนายความใหเขามาดูแลคดีความของตน  ดังนั้น หากมีการนํา

หลักการดําเนินคดีแบบกลุมมาใชกับคดีแรงงาน  ก็จะมีขอดีในสวนของการกําหนดใหเงินรางวัล

ทนายความโดยหากมีการใหเงินรางวัลแกทนายความแลวยอมเปนแรงจูงใจใหแกทนายความที่จะ

เขามาสูคดี   อีกทั้ง การกําหนดเงินรางวัลดังกลาว รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/32 ประกอบ
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กับมาตรา 222/32 (3) ไดกําหนดใหศาลกําหนดจํานวนเงินรางวัลที่จําเลยตองชําระใหแกทนาย

ฝายโจทก โดยหากเปนหนี้เงินใหกําหนดเปนรอยละของจํานวนเงินที่โจทกและสมาชิกกลุมมีสิทธิ

ไดรับ ทั้งนี้ตองไมเกินรอยละ 30 ของจํานวนเงินตามคําพิพากษาที่กําหนดใหจําเลยใชเงิน โดย

คํานึงถึงความยากงาย ระยะเวลา และการทํางานของทนายฝายโจทก คาใชจายที่ทนายฝายโจทก

ไดเสียไปในการดําเนินคดี นอกจากจะระบุจํานวนที่จําเลยตองชําระแกโจทก คําพิพากษายังตอง

ระบุหลักเกณฑและวิธีการที่จําเลยจะตองชําระใหสมาชิกกลุมอีกดวย

ในเรื่องของเงินรางวัลทนายความ  นายสุธีร ยืนยง กรรมการสภาทนายความ ได

ใหความเห็นถึง การใหคาทนายความเปนเงินสวนแบงจากคาเสียหายตามกฎหมายการฟองคดี

แบบกลุมวา เปนแนวใหมที่แตกตางจากที่ผานมา ซึ่งการเรียกคาทนายโดยแบงเปอรเซ็นตจะถือวา

เปนเรื่องผิดมารยาททนายความ แตแนวตามหลักกฎหมายใหมนี้ถือวาเปนความชอบธรรมเพราะ

เปนการฟองคดีเพื่อสาธารณะ และลักษณะคดีตองมีการพิสูจนทางวิทยาศาสตร มีพยานจํานวน

มากตองใชคาใชจายสูงและเปนคดีที่มีความละเอียดตองใชเวลาในการดําเนินคดีจนไมสามารถ

หรือมีโอกาสนอยที่จะรับคดีอื่นได ดังนั้นการมีคาตอบแทนทนายไมเกิน 30% ของคาเสียหายที่

ศาลใหแกโจทก จึงนับวาเหมาะสม11 ซึ่งในประเด็นเรื่องเงินรางวัลทนายความในคดีแบบกลุมนี้12 

ควรกําหนดระยะเวลาใหทนายความจัดทําบัญชีคาใชจายลวงหนากอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาเปน

ระยะเวลานานพอสมควร เพื่อใหศาลสามารถตรวจสอบไดโดยละเอียด ควรจะเสนอจํานวนเงิน

รางวัลทนายความตอศาล โดยคาดหมายเปนจํานวนรอยละของจํานวนเงินคาเสียหายที่สมาชิก

กลุมจะไดรับ ใหศาลทราบตั้งแตในชั้นที่ยื่นคําขอดําเนินคดีแบบกลุมเพื่อใหศาลใชเปนขอมูล

ประกอบในการพิจารณาคุณสมบัติทนายความ  ทั้งนี้ ตองมีการเผยแพรความรู ความเขาใจ 

เกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุมใหแกผูพิพากษา และเพื่อปรับเปลี่ยนทัศนคติของผูพิพากษาจาก

ความรูสึกที่วา โจทกเปนผูวาจางทนายความเพื่อมาดําเนินคดีเพื่อคุมครองประโยชนของโจทก 

เปนทนายความฝายโจทกที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินคดีแบบกลุม โดยการทําหนาที่เพื่อ

คุมครองประโยชนของโจทกและสมาชิกกลุม ประกอบกับทนายความเปนผูลงทุนในคดีแบบกลุม 

ดังนั้น การกําหนดจํานวนเงินรางวัลทนายความ ศาลจึงจะตองพิจารณาจากคาใชจายที่

                                                       

11ลัดดาวัลย สีกาแกว,  “การฟองบริษัทบุหรี่และการดําเนินคดีแบบกลุม,”  

วารสารขาวกฎหมายใหม 2,35(กันยายน 2547):10.
12รางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/36
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ทนายความฝายโจทกไดเสียไป ประกอบกับระยะเวลาการทํางานของทนายความ ความยากงาย

ของคดี เพื่อปองกันมิใหศาลกําหนดจํานวนเงินรางวัลทนายความในจํานวนที่ต่ําเกินไป

4.1.3 บทบาทของศาล

การอํานวยความยุติธรรมในทางแพงนั้นถือไดวาเปนการบริการสาธารณะ

อยางหนึ่งที่รัฐมีหนาที่ที่จะตองจัดใหแกประชาชน โดยในการตัดสินคดีเพื่อระงับขอพิพาทนั้นมี

ความจําเปนที่จะตองแสวงหาขอเท็จจริ งตางๆ เพื่ อนํ ามาเปนขอมูลในการตัดสินคดี 

ซึ่งขอเท็จจริงที่จะนํามาสูศาลอาจเปนกรณีที่คูความเปนฝายนําเสนอ หรือศาลเห็นไดเอง รวมทั้ง

การที่ศาลใชอํานาจแสวงหาขอเท็จจริงดวยตนเองได โดยจะเห็นไดวา ในกระบวนวิธีพิจารณาของ

ศาลแรงงานไดใชระบบไตสวน  ดังนั้น การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาลแรงงานเพื่ออํานวย

ความยุติธรรมใหแกคูความ ศาลจึงมีบทบาทในการเปนผูคนหาขอเท็จจริงเพื่อพิจารณาพิพากษา

คดีใหถูกตองตามความเปนจริงเทาที่จะสามารถทําได โดยไมถูกจํากัดเฉพาะขอเท็จจริงที่คูความ

เสนอตอศาล เชน อํานาจในการเรียกใหคูความอีกฝายหนึ่งเขามาในคดี อํานาจในการเรียกพยาน

เอกสารหรือพยานเชี่ยวชาญไดดวยตนเองโดยไมตองรอใหคูความรองขอ และการกําหนดอํานาจ

ใหศาลมีบทบาทสําคัญในการใชดุลพินิจไดอยางกวางขวาง โดยบทบาทของผูพิพากษาในคดี

แรงงานนั้น มุงเนนการไกลเกลี่ยและประนีประนอมยอมความกัน ทําใหนายจางและลูกจาง

ปรองดองกัน และทําหนาที่ตัดสินชี้ขาดขอพิพาทแรงงาน  ซึ่งบทบาทของผูพิพากษาดังกลาวเปน

เพียงมาตรการในการดําเนินกระบวนพิจารณาความเพื่อระงับขอพิพาทแรงงานใหแกคูความ

เทานั้น  ถึงแมวาตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน 

พ.ศ. 2522 จะไดมีการกําหนดใหอํานาจแกศาลแรงงานในการใชดุลพินิจเกี่ยวกับผลบังคับของคํา

พิพากษาไวอยางกวางขวางเพื่อคุมครองรักษาผลประโยชนของบุคคลภายนอกที่เปนผูเสียหายแต

ไมไดเขามาเปนคูความในคดีไดดวยก็ตาม แตจะเห็นไดวาขาดหลักเกณฑที่แนนอนในการ

กําหนดใหศาลใชดุลพินิจดังกลาว สงผลใหในทางปฏิบัติมิไดมีการนําหลักการดังกลาวมาใชเพื่อ

เปนประโยชนแกผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายในมูลคดีเดียวกันได 
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การดําเนินคดีแบบกลุมถือเปนกระบวนพิจารณาแบบใหม โดยมีขั้นตอนใน

กระบวนพิจารณาที่แตกตางจากกระบวนพิจารณารูปแบบเดิม หากมีการบริหารจัดการคดีไมดี 

กระบวนพิจารณาดังกลาวอาจกลายเปนกระบวนพิจารณาที่ไมมีประสิทธิภาพและอาจเปนสาเหตุ

ใหเกิดความไมเปนธรรมกับสมาชิกกลุมได เนื่องจากผลของคําพิพากษาดังกลาวจะมีผลผูกพันถึง

กลุมบุคคลที่เปนสมาชิกกลุม หากผูไดรับความเสียหายเหลานั้นไมไดแสดงเจตนาออกจากกลุมถือ

ไดวามีฐานะเปนสมาชิกของกลุม  ถึงแมวาจะไมไดเขาดําเนินคดีดวยตนเองก็ตาม โดยเปนการ

ฟองคดีที่ใหความสําคัญกับตัวผูแทนโจทกและทนายความในการดําเนินคดีแบบกลุม และเมื่อ

ไดรับการรับรองใหมีการอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม ถือไดวาเปนอีกบทบาทหนึ่งที่ใหศาลใน

การพิจารณาทางเลือกในการระงับขอพิพาทอีกรูปแบบหนึ่งที่ เปนประโยชนแกทั้งศาลและ

ผูเสียหายจํานวนมาก จึงเห็นไดวาในกระบวนพิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุมนอกจากกฎหมาย

จะกําหนดถึงคุณสมบัติของทั้งผูแทนโจทกและทนายความของกลุมแลว ในการพิจารณาคดีแบบ

กลุม ศาลเปนผูที่มีบทบาทสําคัญอยางยิ่งซึ่งในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น เปนการใหอํานาจแกผู

พิพากษาทําหนาที่ในเชิงรุก เปนผูพิทักษสิทธิของบุคคลอื่นที่ไดรับการดําเนินคดีแทนดวย โดย

คํานึงถึงผลประโยชนของสมาชิกกลุมในการดําเนินคดีแบบกลุมเปนสิ่งสําคัญ โดยจะเห็นไดจาก

คํากลาวของศาสตราจารย Homburger ที่ไดกลาวสนับสนุนบทบาทที่สําคัญของศาลในการ

พิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุมที่วา “ลักษณะที่ชัดเจนสวนมากสําหรับการดําเนินคดีแบบกลุม 

ซึ่งไมปรากฏในการดําเนินคดีสวนบุคคล ผูพิพากษาจึงตองกําหนดบทบาทของตนเองในการ

ควบคุมและกํากับการดําเนินกระบวนพิจารณาดังกลาว ผลประโยชนอันเปนสาธารณะในการ

ดําเนินคดีแบบกลุมเปนสิ่งสําคัญเหนือกวาการดําเนินคดีแพงในรูปแบบการดําเนินกระบวน

พิจารณาโดยปกติซึ่งเปนหนาที่ศาล คือ การปกปองผลประโยชนของสมาชิกกลุม”13 แสดงใหเห็น

วา บทบาทที่เพิ่มขึ้นของศาลนอกจากจะเปนเรื่องของการคนหาขอเท็จจริง เปนผูควบคุมการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาไมใหกอภาระแกบุคคลตางๆในคดีมากเกินความจําเปน การบริหาร

จัดการคดี และเลือกใชวิธีทางเลือกอื่นๆที่เหมาะสมแกการระงับขอพิพาทแลว สําหรับการดําเนิน

กระบวนพิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุมที่ถือเปนรูปแบบการฟองคดีใหมนี้ ศาลตองควบคุมและ

กํากับการดําเนินกระบวนพิจารณาโดยคํานึงถึงผลประโยชนของสมาชิกกลุมเปนสิ่งที่สําคัญที่สุด 

เนื่องจากผลของคําพิพากษาดังกลาวจะมีผลผูกพันถึงกลุมบุคคลที่เปนสมาชิกกลุมที่ไมไดเขา

                                                       

13Mauro Cappeletti, The Judicial process in comparative Perspective, 

pp.300-302.    
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ดําเนินคดีดวยตนเองไมวาผลนั้นจะเปนผลที่เปนคุณหรือโทษ และไมวาสมาชิกกลุมจะยินยอมหรือ

รับทราบเกี่ยวกับการดําเนินคดีแทนของตนหรือไม ซึ่งในการดําเนินกระบวนพิจารณาแบบกลุมจะ

เปนไปตามหลัก due process of law ไดก็ตอเมื่อศาลไดพิจารณาวาคําพิพากษาในการดําเนินคดี

แบบกลุมสามารถเยียวยาสิทธิใหแกสมาชิกกลุมไดอยางเปนธรรมและมีประสิทธิภาพโดยตอง

คํานึงถึง ประโยชนที่สมาชิกของกลุมจะไดรับหากมีการอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม จาํนวนคดทีี่

ฟองและกระบวนพิจารณาที่ไดดําเนินไปแลว รวมทั้งความยุงยากในการสั่งใหมีการพิจารณาคดี

หลายคดีรวมกันกับคดีของโจทก เมื่อเทียบกับผลที่จะเกิดขึ้นหากศาลจะอนุญาตใหโจทก

ดําเนินคดีแบบกลุม ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความสามารถของผูแทนโจทกในการคุมครองประโยชนของ

สมาชิกกลุมไดอยางเพียงพอและเปนธรรม

จากที่ไดกลาวมาขางตน จะเห็นไดวา ในวิธีพิจารณาความระบบไตสวนนั้น ศาล

มีบทบาทในเชิงรุกมากขึ้น เนื่องจากมีแนวความคิดที่วา การดําเนินคดีแพงมิใชเปนเรื่อง

ผลประโยชนเฉพาะตัวคูความเทานั้น แตเปนเรื่องผลประโยชนของรัฐซึ่งมีหนาที่ในการอํานวย

ความยุติธรรมดวย โดยจะตองกระทําใหกระบวนการยุติธรรมนั้นมีความรวดเร็วและกอใหเกิด

ความเปนธรรมแกคูความ ซึ่งการฟองคดีในรูปแบบของการดําเนินคดีแบบกลุมถือไดวาเปนเรื่องที่

มีผลกระทบตอบุคคลจํานวนมากอันเปนประโยชนสาธารณะ ดังนั้น ศาลในฐานะผูใชอํานาจของ

รัฐจึงควรมีบทบาทสําคัญในการควบคุมกระบวนพิจารณาเพื่อคุมครองผลประโยชนของสมาชิก

กลุมไดอยางเพียงพอและเปนธรรม รวมถึงการปองกันไมใหผูแทนกลุมดําเนินคดีไปในทางสมยอม

กับคูความอีกฝายหนึ่งหรือดําเนินคดีโดยไมสุจริตหรือดําเนินคดีในลักษณะที่กอความเสียหายตอ

ผูเสียหายคนอื่นๆ ซึ่งบทบาทที่สําคัญที่เพิ่มขึ้นของศาลในกระบวนพิจารณาการดําเนินคดีแบบ

กลุมตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่...) 

พ.ศ. ... (เรื่อง การดําเนินคดีแบบกลุม) ไดมีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและ

กํากับการดําเนินกระบวนพิจารณาตรวจสอบการดําเนินคดีและใหศาลมีอํานาจในการออกคําสั่ง

เกี่ยวกับการดําเนินคดีที่แตกตางจากการดําเนินคดีแพงในรูปแบบการดําเนินกระบวนพิจารณา

โดยทั่วไป ซึ่งประเด็นที่ถือวาศาลมีบทบาทที่เพิ่มขึ้น คือ หลักเกณฑในการอนุญาตใหดําเนินคดี

แบบกลุม การบอกกลาวแกสมาชิกกลุม รวมถึงการกําหนดเงินรางวัลทนายความ
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อยางไรก็ตาม ในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาลในการดําเนินคดีแบบกลุม

นั้น ยังปรากฏประเด็นปญหาตางๆ ดังตอไปนี้

1) ประเด็นปญหาเกี่ยวกับการยื่นคํารองและการอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม

เนื่องจากศาลแรงงาน ประกอบไปดวยศาลแรงงานกลาง ศาลแรงงานภาค ศาล

แรงงานจังหวัด การฟองคดีตอศาลแรงงานจะตองเสนอตอศาลที่มูลคดีเกิดขึ้นในเขตอํานาจศาล

แรงงานนั้น แตถาเปนกรณีที่โจทกสามารถแสดงใหศาลแรงงานเห็นไดวาการพิจารณาในศาล

แรงงานนั้นๆ จะเปนการสะดวกโจทกก็สามารถยื่นคําฟองตอศาลแรงงานที่โจทกหรือจําเลยมี

ภูมิลําเนาได

 ดังนั้น จึงมีประเด็นในการพิจารณาเรื่องเขตอํานาจศาลที่จะพิจารณาคดีแบบ

กลุมวาศาลแรงงานใดสามารถพิจารณาคดีแบบกลุมได ซึ่งตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่...) พ.ศ. ... (เรื่อง การดําเนินคดีแบบกลุม) มาตรา 

222/3 กําหนดใหศาลตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรมที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพง เวนแต

ศาลแขวงมีอํานาจดําเนินคดีแบบกลุมได  กลาวคือ เปนการกําหนดใหศาลแพง ศาลแพงธนบุรี 

ศาลแพงกรุงเทพใต ศาลจังหวัด รวมถึงศาลตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลนั้นๆ เปนผูพิจารณาคดี

แบบกลุมได ทั้งนี้แสดงใหเห็นวา ศาลแรงงานเปนศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีแบบกลุมได 

ซึ่งเปนการสอดรับกับประเภทของคดีที่กําหนดใหคดีแรงงานเปนคดีที่โจทกอาจรองขอใหดําเนินคดี

แบบกลุมได ตามมาตรา 222/5

เนื่องจากคดีแบบกลุมเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากคดีสามัญ ถือเปน

กระบวนพิจารณารูปแบบใหมซึ่งมีขั้นตอนเพิ่มขึ้น ซึ่งถามีการกําหนดใหศาลแรงงานกลางเปนศาล

ที่มีอํานาจพิจารณาคดีแบบกลุมเพียงศาลเดียวก็จะมีผลดีในดานที่จะมีการวางมาตรฐานการ

ปฏิบัติงาน และเปนการเสริมสรางความชํานาญเฉพาะดาน เพื่อใหผูพิพากษาหัวหนาคณะบาง

องคคณะในศาลแรงงานไดทําการศึกษากฎหมายใหถองแทและรวบรวมปญหาที่เกิดจากการ

บังคับใชกฎหมายดังกลาว และเมื่อผูพิพากษาศาลแรงงานซึ่งรับผิดชอบในคดีดังกลาวเริ่มมีความ

เชี่ยวชาญในคดี ก็ไดมีการถายทอดความรูและฝกฝนความเชี่ยวชาญกับคดีดังกลาวใหกับผู

พิพากษาศาลแรงงานอื่นและรวบรวมแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นและจัดทําเปนคูมือการ

ปฏิบัติงาน แตอาจจะไมสะดวกแกคูความในการที่ดําเนินคดี ซึ่งหากใหศาลแรงงานภาค และศาล
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แรงงานจังหวัดเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแบบกลุม คูความก็เกิดความสะดวกใน

การฟองคดีและดําเนินคดี แตอาจจะมีผลเสียในดานที่อาจจะทําใหคําพิพากษาในคดีแบบกลุม

ของแตละศาลไมเปนมาตรฐานเดียวกัน รวมถึงอาจมีปญหาเกี่ยวกับการจัดอบรมใหความรูแกผู

พิพากษาทั่วไป

ประเด็นที่สําคัญมากอีกเรื่องหนึ่งเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบกลุม คือการ

พิจารณาคํารับรองของศาลวาจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหมีการดําเนินคดีแบบกลุม โดยจะเห็นได

วาในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้นจะเริ่มจากการที่โจทกยื่นคํารองขอดําเนินคดีแบบกลุมพรอมกับ

การเสนอคําฟองตอศาลเพื่อขอใหศาลพิจารณาอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมได  ดังนั้น ศาลจึง

เปนผูที่มีบทบาทในการตรวจสอบวาบุคคลที่ยื่นคํารองขอเขามาเปนผูแทนโจทกนั้นวาจะมี

คุณสมบัติที่จะดําเนินคดีเพื่อคุมครองสิทธิและประโยชนของสมาชิกกลุมไดหรือไม โดยตอง

คัดเลือกผูที่จะมาเปนโจทกและทนายความฝายโจทกโดยละเอียดรอบคอบ (มาตรา 222/6) เพราะ

เหตุวาการอนุญาตหรือไมอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมนั้นถือเปนขั้นตอนแรกของการเริ่มการ

ดําเนินกระบวนพิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุมซึ่งมีผลกระทบตอบุคคลจํานวนมาก เพราะฉะนั้น

จึงไดกําหนดใหโจทกตองแสดงเหตุอันสมควรที่ศาลจะอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมดวย โดยเหตุ

ที่ศาลใชพิจารณาประกอบคําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมปรากฏอยูในราง

มาตรา 222/9 กลาวคือ คําฟองในคดีแบบกลุมนั้นโจทกจะตองบรรยายโดยชัดแจงซึ่งสภาพแหง

ขอหาและคําขอบังคับของตัวโจทกอยูแลว รวมทั้งคําขอใหชําระหนี้เปนเงินโดยชัดเจน เพราะโจทก

สามารถระบุจํานวนไดโดยชัดเจน แตในสวนของสมาชิกกลุมนั้นโจทกไมตองบรรยายระบุจํานวน

สมาชิกกลุมที่ชัดเจน เนื่องจากอาจจะยังไมทราบจํานวนสมาชิกกลุมที่แนนอน และคาเสียหายของ

สมาชิกกลุมก็ไมจําเปนที่จะตองบรรยายระบุจํานวนที่แนนอนเนื่องจากยังไมอาจระบุจํานวนที่

แนนอนได รวมทั้งขออางที่อาศัยเปนหลักแหงขอหาของโจทกและของกลุมบุคคลตองมีลักษณะ

เดียวกันกับโจทก ทั้งนี้ เพราะสิทธิการดําเนินคดีแบบกลุมจะมีขึ้นไดเมื่อกลุมบุคคลไดรับความ

เสียหายอันเนื่องมาจากขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกันและลักษณะของกลุมที่เหมือนกัน

2) ปญหาเกี่ยวกับการกําหนดเงินรางวัลทนายความ

เงินรางวัลทนายความถือเปนคาตอบแทนหลักของทนายความในการดําเนินคดี

แบบกลุมเนื่องจากเงินรางวัลทนายความถือเปนแรงจูงใจใหทนายความทําคดี class action  ซึ่ง

เงินรางวัลทนายความนั้นจะคิดจากจํานวนคาเสียหายที่สมาชิกกลุมจะไดรับโดยหลักแลว
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ทนายความจะตองพยายามรวบรวบจํานวนสมาชิกกลุมใหไดจํานวนมากที่สุด เหตุใดจึงไม

กําหนดใหทนายความฝายโจทกมีหนาที่ที่จะตองทําการประกาศและสงคําบอกกลาวใหสมาชิก

กลุมทราบแทนที่จะกําหนดใหศาลเปนผูดําเนินการประกาศและสงคําบอกกลาว ซึ่งอาจจะเปนการ

เพิ่มภาระใหศาลเปนอยางมาก เนื่องจากในคดีแบบกลุมบางคดีอาจมีสมาชิกกลุมเปนจํานวนมาก 

ศาลก็จะตองมีภาระในสวนนี้มาก

ปญหาวาเงินรางวัลที่ทนายความจะไดรับนี้ ควรคํานวณอยางไรนั้น เห็นไดวา 

ประเทศในกลุมคอมมอนลอว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา จะสามารถกระทําไดโดยกําหนดคาจาง

วาความโดยคิดจากสวนไดเสียในคดี ( contingent fees) ซึ่งถือเปนเงื่อนไขในการสรางแรงจูงใจใน

การดําเนินคดีใหแกทนายความในการทําหนาที่ปกปองคุมครองสิทธิของประชาชน ไมใหถูกลวง

ละเมิดหรือเอารัดเอาเปรียบจากผูประกอบการโดยไมเปนธรรม แตสําหรับประเทศไทยในเรื่อง

คาตอบแทนทนายความนั้น มีแนวทางปฏิบัติและแนวคําพิพากษาศาลฎีกาวางหลักการเรียกคา

ทนายความไววา การคิดคาวาความจากจํานวนเงินที่ลูกความจะไดรับจากผลคําพิพากษาเปน

โมฆะเพราะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน กลาวคือ สัญญาวาความ

ระหวางทนายความกับลูกความที่คิดคาวาความจากจํานวนเงินที่ลูกความจะไดรับจากผลคํา

พิพากษาเปนนิติกรรมที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือขัดตอ

กฎหมายทนายความ หากมีการตกลงคิดคาทนายความจากผลแหงคดีเพียงอยางเดียวจะถือเปน

ขอตกลงที่ไมมีผลบังคับตกเปนโมฆะในทันที

 

แตเมื่อพิจารณาตามรางพระราชบัญญัติฯ มาตรา 222/37 ไดกําหนดใหคํา

พิพากษาของศาลในคดีแบบกลุมตองแสดงถึงจํานวนเงินรางวัลของทนายความฝายโจทก โดย

กําหนดแบงออกตามผลของคําพิพากษาไดเปน 2 ประเภท คือ ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาให

จําเลยกระทําการหรืองดเวนกระทําการหรือสงมอบทรัพยสิน ให ศาลกําหนดจํานวนเงินรางวัลที่

จําเลยจะตองชําระใหแกทนายความฝายโจทกตามที่เห็นสมควรโดยคํานึงถึงความยากงายของคดี

ประกอบกับระยะเวลาและการทํางานของทนายความฝายโจทก รวมถึงคาใชจายในการดําเนินคดี

ที่ทนายความฝายโจทกไดทดลองจายไปกอน สวนอีกกรณีหนึ่งคือ ในกรณีที่ถาคําพิพากษา

กําหนดใหจําเลยใชเงินรวมอยูดวย นอกจากศาลจะตองคํานึงถึงหลักเกณฑดังที่ไดกลาวแลว

ขางตน ใหศาลคํานึงถึงจํานวนเงินที่โจทกและสมาชิกกลุมมีสิทธิไดรับประกอบดวย โดยจํานวนเงนิ

รางวัลดังกลาวตองไมเกินรอยละสามสิบของจํานวนเงิน ซึ่งเห็นไดวา การกําหนดไวดังกลาวเกิด

ผลดีตอทนายความผูวาความ เนื่องจากการดําเนินคดีแบบกลุมตองใชความทุมเทในการรวบรวม
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ผูเสียหายและพยานหลักฐานตางๆซึ่งมีเปนจํานวนมาก ซึ่งในบางครั้งตองใชเทคนิคและวิธกีารทาง

วิทยาศาสตรที่ซับซอนในการเก็บรักษาและพิสูจนความเสียหาย นอกจากนี้ยังมีการกําหนดเงิน

รางวัลทนายความในการประนีประนอมยอมความ โดยในการทําสัญญาประนีประนอมยอมความ

คูความยอมมีการเจรจาตกลงขอกําหนดและเงื่อนไขตางๆ ในการชําระหนี้ที่เกิดขึ้นในคดี ในการ

ดําเนินคดีแบบกลุมนั้น เงินรางวัลทนายความถือเปนหนี้อีกสวนหนึ่งที่มีความสําคัญและมีจํานวน

หรือสัดสวนที่สูงพอสมควรเมื่อเทียบกับจํานวนความรับผิดของจําเลยในคดี จึงควรกําหนดให

คูความสามารถตกลงกําหนดเกี่ยวกับเงินรางวัลทนายความดวย วิธีการดังกลาวนี้จะทําใหจําเลยมี

บทบาทสําคัญในการดูแลใหจํานวนเงินรางวัลทนายความมีความเหมาะสมกับการทํางานและ

ความเสี่ยงของทนายความในแตละคดี เพราะจํานวนเงินรางวัลนี้เปนจํานวนเงินที่จําเลยจะตองรับ

ผิดโดยตรงที่จะตองชําระใหแกทนายความ จําเลยยอมมีสวนไดเสียและแรงจูงใจมากเพียงพอที่จะ

ควบคุมจํานวนใหเหมาะสม ในขณะที่สมาชิกกลุมอาจจะไมสามารถดูแลผลประโยชนในสวนนี้ได

เต็มที่

อยางไรก็ตาม การกําหนดใหจําเลยและทนายความสามารถตกลงกําหนดจํานวน

เงินรางวัลไดโดยอิสระก็อาจจะเปนทางทําใหสมาชิกกลุมเสียเปรียบได เพราะจําเลยอาจจะนําเงิน

สวนที่ควรจะใหแกสมาชิกกลุมเปลี่ยนเปนสวนหนึ่งของเงินรางวัลทนายความเพื่อทําใหการเจรจา

เปนไปอยางสะดวกมากขึ้น ศาลจึงควรตองมีบทบาทในการควบคุมตรวจสอบการตกลงกําหนด

เงินรางวัลในสวนนี้ดวย แตการควบคุมตรวจสอบนี้ควรกําหนดขอบเขตใหเหมาะสมเพราะหาก

ศาลเขาไปแทรกแซงมากเกินไป คูความก็จะไมเห็นความจําเปนและไมมีแรงจูงใจที่จะเจรจา

กําหนดเงินรางวัลอยางจริงจังเนื่องจากเกรงวาถึงอยางไรศาลก็จะเขาไปแทรกแซงกําหนดจํานวน

ใหม การควบคุมตรวจสอบจึงควรมีการกําหนดมาตรฐานที่ชัดเจนเพื่อศาลจะไดใชประกอบการ

พิจารณาดวย โดยศาลควรเขาไปเปลี่ยนแปลงเงินรางวัลที่คูความตกลงกําหนดเฉพาะในกรณีที่

เห็นวาเปนจํานวนที่ “สูงเกินสวนอันทําใหเสียความเปนธรรมอยางรายแรง”14

หากคดีจบดวยการประนีประนอมยอมความกันควรกําหนดใหสมาชิกกลุมแสดง

ตนภายในเวลาที่กําหนด เหมือนกับกรณีที่ศาลกําหนดเวลาใหสมาชิกกลุมยื่นคําขอรับชําระหนี้

                                                       

14วิชัย อริยะนันทกะ และคณะ, รางรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องการ

ดําเนินคดีแบบกลุม (class action), หนา 176.  
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ภายในเวลาที่กําหนด เพื่อจะใหจํานวนสมาชิกกลุมปรากฏชัดเจนกอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาตาม

ยอม จะไดเปนขอมูลการตัดสินใจใหสมาชิกกลุมตัดสินใจวา หากไดจํานวนคาเสียหายที่ไมพอใจก็

จะไดแสดงเจตนา opt – out ออกจากกลุม โดยจะเห็นไดวาการแสดงเจตนาออกจากการเปน

สมาชิกกลุมถือเปนมาตรการทางกฎหมายทางหนึ่งที่ใหการปกปองคุมครองผลประโยชนใหแก

สมาชิกกลุมที่ไมตองการผูกพันในผลของการดําเนินกระบวนพิจารณา ซึ่งหากความเสียหายที่

ผูเสียหายแตละคนไดรับนั้นเปนเพียงความเสียหายเพียงเล็กนอย การที่ผูเสียหายจะแสดงเจตนา

ออกจากกลุมและตองไปฟองรองรักษาสิทธิของตนเองดวยตัวเองอาจจะไมคุมคากับคาใชจาย 

เวลาที่ผูเสียหายนั้นตองเสียไป นอกจากนี้ยังสงผลใหปริมาณคดีในศาลมีเปนจํานวนเพิ่มขึ้น ทั้งที่

ขอเรียกรองและขออางของโจทกและสมาชิกกลุมเปนอยางเดียวกัน

3) ประเด็นปญหาเกี่ยวกับ คําพิพากษา การบังคับคดี การอุทธรณ  และ

คาธรรมเนียมในการดําเนินคดีแบบกลุม

บทบาทของผูพิพากษาในศาลแรงงานนั้น เนื่องจากศาลแรงงานเปนศาลพิเศษ 

จึงควรไดบุคคลที่มีความรูความเขาใจในดานแรงงานเปนพิเศษมาเปนผูพิพากษา  เนื่องจากบุคคล

ที่เขาใจในปญหาแรงงานและมีประสบการณมาเปนผูพิพากษาในศาลแรงงาน  จะทําใหการไกล

เกลี่ยขอพิพาทเปนไปไดโดยงายโดยที่ศาลแรงงานนั้นจัดตั้งขึ้นเพื่อใหคูความมีโอกาส

ประนีประนอมยอมความกันและสามารถกลับไปทํางานรวมกันไดโดยไมเกิดความรูสึกเปนอริตอ

กันจึงมีกระบวนการไกลเกลี่ยใหคูความตกลงกันไดหรือประนีประนอมยอมความกันและไมวาการ

พิจารณาคดีจะดําเนินไปแลวถึงขั้นตอนใด ก็มีอํานาจที่จะไกลเกลี่ยใหตกลงกันหรือประนีประนอม

ยอมความกันไดเสมอ โดยศาลจะเปนผูมีบทบาทสําคัญในการบริหารจัดการงานคดี รวมทั้ง

ควบคุมการดําเนินกระบวนพิจารณาไมใหกอภาระแกบุคคลตางๆ ในคดีมากเกินความจําเปน  

ดังนั้น หากมีการนําวิธีพิจารณาคดีแบบกลุมมาใชกับคดีแรงงาน ศาลหรือผูพิพากษาจึงจําเปนตอง

มีหนาที่กํากับดูแลใหการทําหนาที่ของโจทกหรือทนายความของโจทกเปนไปในลักษณะที่จะ

กอใหเกิดความเปนธรรมแกบรรดาสมาชิกกลุม 

ในกระบวนพิจารณาคดีแรงงานตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงานฯ ในปจจุบันนั้น หากมีปญหาเกี่ยวกับรายละเอียดในทางปฏิบัติไมวาจะเปน

ในเรื่องของการจัดทําคําพิพากษา การบังคับคดี การอุทธรณ รวมไปถึงการกําหนดคาธรรมเนียม

ตางๆ เกิดขึ้น จะมีทางออกในการแกไขปญหาดังกลาว โดยมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้ง
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ศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงานฯ ใหอํานาจแกอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางโดย

ไดรับอนุมัติจากประธานศาลฎีกา ใหสามารถออกขอกําหนดศาลแรงงานเกี่ยวกับการดําเนินคดีใน

ศาลแรงงานได เชน ตามมาตรา 35 ไดกําหนดใหสามารออกขอกําหนดศาลแรงงานวาดวยการ

แตงตั้งผูแทนโจทกไววา ขอ 1 วรรคแรกซึ่งกําหนดใหในกรณีที่โจทกหลายคนประสงคจะฟองคดี

หรือกําลังดําเนินคดีอยูในศาลแรงงาน เมื่อศาลเห็นสมควรหรือเห็นมีความจําเปนเนื่องจากโจทก

คนใดคนหนึ่งหรือผูเกี่ยวของรองขอ ศาลอาจกําหนดใหโจทกเหลานั้นแตงตั้งโจทกดวยกันคนหนึ่ง

หรือหลายคนเปนผูแทนในการดําเนินคดีก็ได หรือใน ขอ 4 ซึ่งกําหนดใหในกรณีที่โจทกทัง้หมดหรอื

เกินกึ่งหนึ่งของโจทกทั้งหมดไดมอบอํานาจใหสมาคมนายจาง หรือสหภาพแรงงานซึ่งโจทก

เหลานั้นเปนสมาชิกหรือ พนักงานเจาหนาที่ตามที่ระบุไวในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ

วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 มาตรา 36 ดําเนินคดีแทนอยูแลว ศาลจะไมกําหนดใหแตงตั้ง

ผูแทนโจทกในการดําเนินคดีของโจทกทุกคนในคดีนั้นดวย 

หากมีการนําเอาหลักการดําเนินคดีแบบกลุมมาใชกับวิธีพิจารณาคดีแรงงานของ

ศาลแรงงานนั้น เนื่องจากเปนเรื่องใหมของระบบศาลแรงงานไทย จึงมีความเปนไปไดคอนขางมาก

ที่จะเกิดปญหาขึ้นเกี่ยวกับกระบวนพิจารณาคดีดังกลาว อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาราง

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง(ฉบับที่ ...)พ.ศ. ...(การ

ดําเนินคดีแบบกลุม)  เห็นไดวา ไดมีการกําหนดในมาตรา 222/10 วา ในกรณีที่มีการยื่นคํารองขอ

ดําเนินคดีแบบกลุมเกี่ยวกับสิทธิอยางเดียวกันหลายรายในศาลเดียวกันหรือตางศาลกัน ใหศาล

รวมการพิจารณาคํารองขออนุญาตเหลานั้นเขาดวยกัน และมีคําสั่งใหผูรองรายหนึ่งรายใดเปน

โจทกในการดําเนินคดีแบบกลุม ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในขอกําหนดที่ออกโดย

ประธานศาลฎีกาตามมาตรา 222/2 คําสั่งของศาลตามมาตรานี้ใหเปนที่สุด เวนแตจะเปนกรณี

ตามมาตรา 222/9 วรรคสอง ซึ่งจะเห็นไดวาผูรางไดมองเห็นปญหาที่จะเกิดขึ้นในกระบวน

พิจารณาเกี่ยวกับการยื่นคํารองขอดําเนินคดีแบบกลุมแลว จึงไดมีการกําหนดเอาไวดังกลาว แตที่

แตกตางกันก็คือตามรางพระราชบัญญัติฯ ไดกําหนดไวเปนการแกไขปญหาเฉพาะเรื่อง โดยไมได

กําหนดไวเปนบทบัญญัติทั่วไปดังเชนในมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ซึ่งในเรื่องนี้ เนื่องจากศาลเปนผูมีบทบาทสําคัญในการบริหาร

จัดการงานคดี รวมทั้งควบคุมการดําเนินกระบวนพิจารณาไมใหกอภาระแกบุคคลตางๆ ในคดมีาก

เกินความจําเปน ดังนั้นหากมีการนําวิธีพิจารณาคดีแบบกลุมมาใชกับคดีแรงงาน ควรมีการ

กําหนดใหอํานาจแกอธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานกลางโดยไดรับอนุมัติจากประธานศาลฎีกา ให

สามารถออกขอกําหนดศาลแรงงานเกี่ยวกับการดําเนินคดีในศาลแรงงานได  ทั้งนี้ อาจเปนการ
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กําหนดใหนําบทบัญญัติมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน พ.ศ. 2522 มาใชกับการดําเนินคดีแบบกลุมในศาลแรงงานโดยอนุโลม

นอกจากนี้ ควรมีการดําเนินการเพื่อทําใหผูพิพากษาเขาใจบทบาทและปฏิบัติ

หนาที่ของตนไดอยางเต็มที่ เชน15 

1) การฝกอบรมและเตรียมความพรอมใหแกผูพิพากษาเพื่อทําความเขาใจ

เกี่ยวกับบทบาทและภาระหนาที่ที่เปลี่ยนแปลงไปในกรอบของการดําเนินคดีแบบกลุม ซึ่งการ

เตรียมความพรอมที่ดีนั้นคงจะไมสามารถทําไดดวยการบรรยายทฤษฎีของกฎหมายวาดวยการ

ดําเนินคดีแบบกลุมแตเพียงวิธีเดียว หากแตตองประกอบไปดวยกรณีศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นในการ

ดําเนินคดีแบบกลุมในตางประเทศและวิเคราะหแสดงความคิดเห็นรวมกันเพื่อประเมินความรู

ความเขาใจของผูเขารับการอบรมดวย

              2) การออกคําแนะนําของประธานศาลฎีกา แมวาในกฎหมายที่บัญญัติขึ้นใหม

จะสรางกลไกของขอกําหนดที่ออกโดยประธานศาลฎีกาในหลายเรื่องๆ แตก็มีอีกหลายสวนที่

กฎหมายไดบัญญัติกรอบการใชดุลพินิจไวกวางๆ ในกฎหมายและใหผูพิพากษาที่รับผิดชอบในคดี

สามารถใชดุลพินิจตามที่เห็นสมควรภายในกรอบที่กําหนด เชน การนําวิธีการระงับขอพิพาท

ทางเลือกมาใชในการดําเนินคดีแบบกลุม ขอพิจารณาในการกําหนดอัตราคาตอบแทนและคาปวย

การสําหรับผูทรงคุณวุฒิที่ศาลขอใหมาใหความเห็นในคดี เปนตน ขอแตกตางระหวางขอกําหนด

และคําแนะนําของประธานศาลฎีกา คือขอกําหนดเปนกระบวนพิจารณาที่มีลักษณะบังคับใหศาล

ที่ดําเนินกระบวนพิจารณาตองปฏิบัติตาม แตในสวนคําแนะนําเปนสวนเสริมสําหรับในกรณทีี่ไมใช

กฎหมายบังคับใหดําเนินการประการหนึ่งประการใดหรือมีแตเพียงกรอบกวางเพื่อจะทําใหการ

ดําเนินกระบวนพิจารณามีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นและการดําเนินการของศาลตางๆเปนไปใน

แนวทางที่คลายคลึงกัน

                                                       

15วิชัย อริยะนันทกะ และคณะ, รางรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องการ

ดําเนินคดีแบบกลุม (class action), หนา 171.    
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4.1.4 ผลของคําพิพากษา

การที่ศาลแรงงานกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั่งในคดีผูกพันนายจางและ

ลูกจางอื่นซึ่งมีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดี ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและ

วิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522 ถือไดวาในสวนนี้เปนกรณีที่กฎหมายใหประโยชนแกผูมีสวนได

เสียหรือผูเสียหายจํานวนมากในลักษณะคลายคลึงกับ class action แตมีลักษณะของเงื่อนไขและ

วิธีพิจารณาความที่แตกตางกัน คือ โดยปกติหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในเรื่องของคํา

พิพากษานั้นจะมีผลผูกพันเฉพาะคูความ โดยคําพิพากษาจะวินิจฉัยนิติสัมพันธของคูความวา แต

ละฝายมีสิทธิและหนาที่ตอกันอยางไรตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 145 

แตเนื่องจากหลักการในการดําเนินคดีแบบกลุมนี้ ผลคําพิพากษาของการดําเนินคดีแบบกลุมจะมี

ผลผูกพันผูแทนคดีและรวมไปถึงสมาชิกของกลุม ตามมาตรา 222/35  ดังนั้น ในการดําเนินคดี

แบบกลุมนั้น แมสมาชิกกลุมไมไดมีฐานะเปนคูความในคดี แตเนื่องจากหลักการของการ

ดําเนินคดีแบบกลุม คือ ผลของการดําเนินคดีของผูแทนกลุมจะมีผลผูกพันถึงสมาชิกกลุมดวย ซึ่ง

ถือเปนการปรับเปลี่ยนแนวคิดหลักการเดิมจาก “คําพิพากษาผูกพันคูความ” มาเปนคําพิพากษา 

“ผูกพันการกระทําของจําเลย” กลาวคือ คําพิพากษาจะเปนการพิพากษาที่การกระทําของจําเลย

วาละเมิดกฎหมายและกอใหเกิดความเสียหายอยางไร ผลของคําพิพากษาไมเพียงแตผูกพัน

จําเลยเทานั้นแตผูกพันสมาชิกของกลุมซึ่งไมไดถือเปนคูความในคดีดวย16 ซึ่งหากสมาชิกไม

ประสงคจะผูกพันตองแจงความประสงคตอศาลที่จะออกจากการเปนสมาชิกกลุม

การที่รางพระราชบญัญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

(ฉบับที่...)พ.ศ. ...(การดําเนินคดีแบบกลุม)   กําหนดใหคาํพิพากษาผูกพันคูความและสมาชกิกลุม 

แตสมาชิกกลุมไมมีสทิธิบังคับคดีหรือยืน่อุทธรณ จึงทําใหทนายความฝายโจทกเปนผูมีอํานาจ

ดําเนินการบังคับคดีแทนโจทกและสมาชกิกลุมนั้น ถือเปนการเปลี่ยนแปลงหลักกฎหมายใน

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพงในปจจุบันที่ผูเสียหายทุกคนตองฟองคดี เนื่องจากคํา

พิพากษาหรือคําสั่งจะมีผลผูกพันคูความในคดีแตจะไมผูกพันบุคคลภายนอก

                                                       

16น้ําแท มีบุญสลาง, “การนํารูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) มา

ใชในคดีสิ่งแวดลอมในประเทศไทย,” บทบัณฑิตย 61,1 (มีนาคม 2548): 51.
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ในสวนของคดีแรงงานตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดี

แรงงาน พ.ศ.2522 ไดวางหลักในเรื่องของคําพิพากษาไวโดยเฉพาะใน มาตรา 53 ที่วางหลักวาคํา

พิพากษามีผลผูกพันเฉพาะคูความ แตศาลแรงงานจะกําหนดใหคําพิพากษาหรือคําสั่งนั้นผูกพัน

นายจางและลูกจางอื่นซึ่งมีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดีดวยก็ไดประกอบกับใน

ขอกําหนดของศาลแรงงานวาดวยการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดี ขอ 5 ที่กําหนดวา 

“ผูแทนโจทกในการดําเนินคดีมีอํานาจดําเนินการแทนโจทกทุกคนตั้งแตเริ่มคดีหรือตั้งแตไดรับการ

แตงตั้งแลวแตกรณี และใหถือการกระทําของผูแทนโจทกในการดําเนินคดีดังกลาวผูกพันโจทกทุก

คน” แสดงใหเห็นวาผูเสียหายที่ตองการใหผลของคําพิพากษาผูกพันตน จะตองยื่นฟองเขามาเปน

คูความ (โจทก) ในคดีเสียกอน จากนั้นคอยมายื่นขอแตงตั้งผูแทนโจทกตอศาลอีกครั้งหนึ่ง ซึ่ง

หลักเกณฑดังกลาวนี้ หากนําไปเปรียบเทียบกับหลักผลผูกพันของคําพิพากษาตามหลักการ

ดําเนินคดีแบบกลุมดังที่กลาวมาขางตนแลว เห็นไดวาหลักเกณฑของการแตงตั้งผูแทนโจทกตาม

พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงานพ.ศ.2522 ประกอบกับขอกําหนด

ของศาลแรงงานวาดวยการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีนั้น กอใหเกิดภาระแกผูเสียหาย

มากกวา อยางไรก็ตามในสวนของการทําคําพิพากษาของศาลตามหลักการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น 

ยังมีปญหาเรื่องความชัดเจนแกผูที่เกี่ยวของกับผลบังคับของคําพิพากษา  ดังนั้น หากมีการนํา

หลักการดําเนินคดีแบบกลุมมาใชในสวนของผลผูกพันของคําพิพากษาที่จะมีผลตอผูเสียหายที่อยู

ในกลุมนั้น ในการทําคําพิพากษาของศาลนอกจากจะตองปฏิบัติตาม มาตรา 141 แหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลว   ในคําพิพากษาควรจะกําหนดเรื่องตอไปนี้ในคําพิพากษา

ดวย17

1) ลักษณะโดยชัดแจงของกลุมบุคคลที่เปนสมาชิกในกลุม

2) ระบุรายชื่อสมาชิกในกลุมที่จะตองผูกพันตามคําพิพากษาเพียงเทาที่กระทําได

โดยพิจารณาจากลักษณะตามคํารองขอดําเนินคดีแบบกลุมของผูแทนคดี

3) ลักษณะความเสียหายที่อนุญาต

                                                       

17เรื่องเดียวกัน, หนา 49-50.

.
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4) วิธีการในการจัดสรรคาเสียหาย

5) ระยะเวลาที่อนุญาตใหสมาชิกหรือผูไดรับความเสียหายรายอื่นแสดงเจตนาใน

การจัดสรรคาเสียหาย

6) ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหจําเลยชําระเงินจํานวนหนึ่ง ตองกําหนด

ระยะเวลาเพื่อใหสมาชิกกลุมแจงความประสงคในการขอรับชําระหนี้ตามคําพิพากษาตอพนักงาน

บังคับคดีโดยกําหนดระยะเวลาดังกลาวไวในคําบอกกลาวและประกาศทางหนังสือพิมพหรือ

ประกาศโดยวิธีอื่นตามที่ศาลเห็นสมควร

7) ระยะเวลาในการที่สงวนแกไขเปลี่ยนแปลงคําพิพากษา

อยางไรก็ตาม หากศาลเห็นสมควรที่จะใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติม

ลักษณะของสมาชิกของกลุมใหแตกตางไปจากที่ผูแทนคดีรองขอก็สามารถกระทําได

4.2 ขอจํากัดในเรื่องลักษณะคดีที่ไดรับการดําเนินคดีแทน

เนื่องจากวาในปจจุบันมีคดีแรงงานที่เกิดขึ้นเปนจํานวนมาก  ที่สงผลกระทบแก

ผูเสียหายหลายคน  ถือไดวาปญหาแรงงานเปนปญหาสังคมที่สําคัญ  การมีกระบวนวิธีพิจารณาที่

สะดวกและรวดเร็วเพื่อคุมครองและเยียวยาความเสียหายแกผูไดรับความเสียหายจํานวนมากให

เหมาะสมกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว โดยการนํารูปแบบของการดําเนินคดีแบบ

กลุมมาปรับใชในคดีแรงงานที่มีผูที่ไดรับความเสียหายจํานวนมากวา จะมีขอจํากัดในลักษณะของ

รูปคดีที่ไดรับการดําเนินคดีแทนอยางไรบางนั้น จะเห็นไดวาการที่บุคคลใดบางที่ไดรับการคุมครอง

นั้น ตองเปนบุคคลที่ถือวาเปนสมาชิกจึงจะถูกผูกพันตามคําพิพากษา ดังนั้นการดําเนินคดีแบบ

กลุมมีทั้งประโยชนและขอจํากัดในเรื่องของการแสดงเจตนาเขาเปนสมาชิกกลุม (opt-in) และการ

แสดงเจตนาออกจากการเปนสมาชิกกลุม (opt-out) ดังตอไปนี้
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 4.2.1 ประโยชนและขอจํากัดของการแสดงเจตนาเขาเปนสมาชิกกลุม 
(opt-in)

1) ประโยชนที่พึงไดรับของหลักการการแสดงเจตนาขอเขาเปนสมาชิกกลุม (opt-in)

(1) ไมมีปญหาเรื่องการโตแยงของสมาชิกกลุมเกี่ยวกับหลักการเรื่อง

คําพิพากษาผูกพันเฉพาะคูความ

(2)  เกิดความชัด เจน ของกลุมบุคคล และทํ าให สะดวกต อ

กระบวนการแจงการบอกกลาว และคนหาขอเท็จจริง

(3) เปนการสะดวกในการกําหนดคาเสียหายในจํานวนที่แนนอน

(4)  เปนธรรมกับจําเลยในการตอสูคดี  ทั้งในสวนของเนื้อหา

ขอเท็จจริงและจํานวนคาเสียหาย เพื่อไมใหจําเลยตองปฏิบัติในผลคําพิพากษาที่แตกตางกัน

2) ขอจํากัดของหลักการการแสดงเจตนาขอเขาเปนสมาชิกกลุม (opt-in)

(1) ไดรับความคุมครองไมทั่วถึง

(2) ถือไดวาเปนการจํากัดผูที่ไดรับความเสียหายเพียงเล็กนอย 

เนื่องจากผูที่ไดรับความเสียหายอาจเห็นวาไมคุมกับคาใชจายในการเดินทาง และเวลาที่ตองเสีย

ไปในการที่ตองมาแสดงเจตนาออกจากการเปนสมาชิกกลุม

(3) หากผูที่ไดรับความเสียหายภายใตสถานการณเดียวกันไมได

ทราบวามีการฟองคดีแบบกลุมอยูในศาล ทําใหไมสามารถแสดงเจตนาขอเขาเปนสมาชิกกลุมได 

ทําใหเจตนารมณของการดําเนินคดีแบบกลุมไมมีประสิทธิภาพ 

4.2.2 ประโยชนและขอจํากัดในเรื่องของการแสดงเจตนาออกจากการเปน
สมาชิกกลุม (opt-out)

1) ประโยชนที่พึงไดรับของหลักการการแสดงเจตนาขอออกจากการเปนสมาชิก

กลุม (opt-out)

(1) ไมตองขอความยินยอม เพราะฉะนั้นทําใหสามารถเยียวยาความ

เสียหายใหแกสมาชิกกลุมซึ่งไมสามารถฟองคดีโดยตนเองไดอยางครอบคลุม

(2) ลดภาระคาใชจายในการดําเนินคดีไดอยางมาก เนื่องจากผูแทน

โจทกและทนายความของกลุมเปนผูที่สํารองคาใชจายตลอดกระบวนพิจาณาคดี
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(3) ลดปริมาณคดีของศาล และทําใหกระบวนพิจารณาคดีของศาล

ไมซ้ําซอน

2) ขอจํากัดของหลักการการแสดงเจตนาขอออกจากการเปนสมาชิกกลุม (opt-

out)

(1) อาจถูกมองวาเปนการจํากัดสิทธิเสรีภาพสวนบุคคลที่อาจจะไม

ประสงคจะฟองรองคดีก็ได

(2) เปนการสรางความยุงยากใหกับสมาชิกกลุมโดยใชเหตุในการที่

จะตองดําเนินการรองขอออกจากกลุม

(3) ทําใหเกิดความไมชัดเจนของกลุมบุคคล ซึ่งไมสามารถกําหนด

ขนาดของกลุมได และอาจสรางความยุงยากใหแกจําเลยในการตอสูคดี

(4) อาจเกิดปญหาเกี่ยวกับการสงคําบอกกลาวและการประกาศที่ไม

มีประสิทธิภาพ ทําใหสมาชิกกลุมจํานวนมากไมทราบวามีการดําเนินคดีแบบกลุมและไมทราบ

สิทธิของตน จนไมอาจใชสิทธิในการกํากับดูแลในการดําเนินคดีหรือตรวจสอบผูที่ทําหนาที่แทนได 

ซึ่งอาจทําใหกระบวนพิจารณาไมชอบดวยกฎหมาย

จากการศึกษาพบวา ในเรื่องของการแสดงเจตนาเพื่อขอเขาเปนสมาชิกกลุม ที่นํา

ระบบ opt in มาใชกับกฎหมาย ADA  และ ADEA ระบุวาการดําเนินคดีแบบกลุมมีลักษณะเปน

การตองขอเขารวมกลุม (opt  in) ซึ่งหมายความวาสมาชิกกลุมตองลงชื่อเขารวมกันเปนกลุม

กอนที่จะมีการดําเนินคดีแบบกลุมตอไป  ทั้งที่ ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงของอเมริกา 

(Rule 23) กําหนดใหในทางคดีสวนใหญการดําเนินคดีแบบกลุมจะใชระบบ opt  out เปนหลัก ซึ่ง

หากมีการกระทําใดที่กอใหเกิดความเสียหายตอกลุม ผูที่อยูในขายของการเปนผูเสียหาย ก็ยอม

เปนธรรมดาที่จะแสดงเจตนาเพื่อขอเขาเปนสมาชิกกลุม (opt in) อยางไรก็ตามระบบดังกลาวนี้ก็

ไดทําใหเกิดปญหาตอการดําเนินคดีแบบกลุมของประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากยังมีผูรวมลงชื่อ

เขากลุมในสัดสวนที่นอย สําหรับในประเทศไทยนั้นการนําหลักการดําเนินคดีแบบกลุมเขามาใชยัง

เปนเรื่องใหม  ดังนั้นหากมีการนําระบบ opt in เขามาใชนาจะไมเกิดประสิทธิภาพเทาที่ควร  ดังนั้น 

เมื่อการอํานวยความยุติธรรมเปนการจัดทําบริการสาธารณะของรัฐอยางหนึ่ง จึงควรมีการ

คุมครองผูใชแรงงานโดยการนําเอาระบบ opt out มาใช ซึ่งจะมีความเหมาะสมกับคดีแรงงาน

มากกวา
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4.3 เหตุผลและประโยชนในการนําหลักการดําเนินคดีแบบกลุมมาใชในคดีแรงงาน

              การดําเนินคดีแบบกลุมถือเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของบุคคลคน

หนึ่งหรือกลุมบุคคลกลุมหนึ่งที่กระทําการในฐานะสวนตัวและในฐานะตัวแทนของผูอื่นที่ไดรับ

ความเสียหายเหมือนกันและมีผลประโยชนรวมกันโดยไมตองไดรับการมอบอํานาจ เพื่อที่ศาลจะ

ไดพิจารณาคดีและมีคําพิพากษาหรือคําสั่งไปในครั้งเดียว โดยการดําเนินกระบวนพิจารณาแบบ

กลุมนี้ สมาชิกของกลุมนั้นไมถือวาเปนคูความในคดี ซึ่งถือวาเปนรูปแบบของการดําเนินคดีที่เปน

การคุมครองผูเสียหายจํานวนมาก ซึ่งมีทั้งขอดีและขอเสีย ดังตอไปนี้

4.3.1 ขอดีของการดําเนินคดีแบบกลุม 

1) ทําใหการดําเนินคดีไมเกิดการดําเนินการที่ซ้ําซอนกันในประเด็นที่มีปญหา

ลักษณะเดียวกัน เพราะการดําเนินคดีแบบกลุมถือเปนการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของบุคคล

คนหนึ่งที่กระทําการในฐานะสวนตัวและในฐานะตัวแทนของผูเสียหายจํานวนมากที่อยูภายใต

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกันที่ไดรับความเสียหายเหมือนกันและมีผลประโยชนรวมกันโดย

ไมตองไดรับการมอบอํานาจ

2) การดําเนินคดีแบบกลุมถือเปนเครื่องมือทางกฎหมายในการเยียวยาสิทธิทาง

แพงใหแกผูเสียหายที่มีจํานวนมาก โดยกระทําการพิจารณาใหมีผลของคําพิพากษาเพียงครั้งเดียว

และผูกพันผูเสียหายที่อยูภายใตสถานการณเดียวกันมีผลผูกพันตามคําพิพากษาดวย สงผลใหคํา

พิพากษาในคดีที่เปนเรื่องเดียวกันไมเกิดความแตกตางกันในผลของคําพิพากษา 

3) เปนเรื่องของการเรียกรองคาสินไหมทดแทนจากการที่ตนถูกโตแยงสิทธิใน

ความเสียหายที่เกิดจากการกระทําครั้งเดียวกัน ก็ควรที่จะฟองคดีเขามาดวยกันเพื่อใหศาลมีคํา

พิพากษาและตัดสินคดีเสียไปในคราวเดียวกัน สงผลดีในกรณีที่ผูกอใหเกิดความเสียหายนั้นมี

ทรัพยสินจํานวนจํากัด ทําใหผูเสียหายที่เปนสมาชิกของกลุมไดรับการเยียวยาโดยเฉลี่ยจาก

ทรัพยสินของจําเลยผูกอใหเกิดความเสียหายอยางเทาเทียมกัน

4) การที่ผูเสียหายแตละรายไมจําตองนําคดีขึ้นสูศาลเพื่อใหศาลพิจารณาทุกคดี

ไปนั้น จะกอใหเกิดประโยชนตอศาลและคูความ ทําใหมีการใชบุคลากรศาลอยางประหยัดและมี

ประสิทธิภาพ อันเปนการชวยประหยัดทรัพยากรและเวลาใหกับศาลและคูความ เปนการหลีกเลีย่ง

การฟองคดีซ้ําซอนสงผลใหเปนการลดปริมาณคดีที่มีขอเท็จจริงและขอกฎหมายอยางเดยีวกัน  อีก
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ทั้งยังชวยลดภาระคาใชจายในการดําเนินคดี และชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการอํานวยความ

ยุติธรรมดวย

5) การดําเนินคดีแบบกลุมเปนกระบวนพิจารณาที่สามารถรวมการพิจารณาของ

ผูที่เกี่ยวของทั้งหมดเขาไวดวยกัน อันกอใหเกิดประสิทธิภาพ จากการนําสืบเฉพาะ “กรณีตัวอยาง” 

ของผูที่เปนโจทกแทนที่จะตองนําสืบพยานหลักฐานของผูที่เปนสมาชิกกลุมทั้งหมด18 ทําใหผูไดรับ

ความเสียหายทุกคนเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางทั่วถึง

6) เปนการคุมครองสิทธิของประชาชนที่ดอยโอกาสและไดรับความเสียหายเปน

จํานวนไมมาก ซึ่งหากนําคดีมาฟองรองเพื่อบังคับตามสิทธิเรียกรองของตนเองโดยลําพังยังศาลก็

จะไมคุมคาใชจายที่ผูเสียหายแตละคนจะตองรับผิดชอบซึ่งอาจสูงกวาคาเสียหายที่ตนมีสิทธิไดรบั

การชดใช เนื่องจากมีผูแทนกลุมเปนผูดําเนินคดีแทน อันทําใหผูที่ไดรับความเสียหายไดรับการ

เยียวยาสิทธิอยางทั่วถึง อันเปนโอกาสในการเขาถึงความเปนธรรมทางกฎหมายมากขึ้น

7.การดําเนินคดีแบบกลุมเปนการรวบรวมผูเสียหายจํานวนมากในการเรียกรอง

ใหมีการเยียวยาสิทธิที่กฎหมายรับรองไว จึงทําใหมีอํานาจในการตอรองกับผูกอใหเกิดความ

เสียหายเกิดขึ้น และสงผลใหผูประกอบการตกลงที่จะประนีประนอมระงับขอพิพาทดังกลาวงายขึ้น 

รวมทั้งสงผลทางออมใหผูประกอบการเกิดความระมัดระวังในการดําเนินกิจการเพื่อไมใหกอใหเกดิ

ความเสียหายตอประชาชนดวย

4.3.1 ขอเสียของการดําเนินคดีแบบกลุม 

1.การดําเนินคดีแบบกลุมจะมีผลผูกพันสมาชิกกลุมทั้งหมดไมวาจะเปนผลดีหรือ

ผลราย ดังนั้น หากผูแทนกลุมเปนผูที่ไมมีคุณสมบัติในการปกปองดูแลและคุมครองผลประโยชน

ของสมาชิกไดอยางเต็มที่ ซึ่งหากผูแทนโจทกดําเนินคดีแลวเปนฝายแพคดียอมถือวาสมาชิกกลุม

ทั้งหมดเปนฝายแพคดีและตองถูกผูกพันตามคําพิพากษา ไมสามารถนําสิทธิเรียกรองของตนมา

ฟองรองเพื่อบังคับสิทธิไดอีก 

                                                       

18 วิชัย อริยะนันทกะ และคณะ,  รางรายงานศึกษาวิจัยฉบับสมบูรณ เรื่องการ

ดําเนินคดีแบบกลุม (class action), หนา 166.  
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2.การดําเนินคดีแบบกลุมมีผลตอการประกอบธุรกิจของผูประกอบการ เนื่องจาก

การฟองคดีแบบกลุมอาจมีผลทําใหผูประกอบการตกอยูในภาวะลมละลายได เพราะเหตุเนื่องจาก

ความเสียหายที่เกิดขึ้นมีเปนจํานวนมาก และอาจมีผลตอระบบเศรษฐกิจโดยรวม รวมทั้งเปนการ

ทําลายชื่อเสียงของจําเลย

3.โจทกอาจใชการดําเนินคดีแบบกลุมเปนขอตอรองในการบังคับใหจําเลย

ชําระหนี้ โดยไมมีเจตนาที่จะคุมครองประโยชนของสมาชิกกลุมคนอื่นดวย

4.การเขาเปนสมาชิกกลุมไมวาจะเปนไปตามหลักการเขารวมเปนสมาชิก (opt-

in) หรือการขอออกจากกลุม (opt-out) จําเปนตองมีการบอกกลาวเพื่อใหสมาชิกกลุมไดทราบถึง

การฟองรองดําเนินคดีแบบกลุมซึ่งถือไดวาเปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุด โดยขอเสียที่อาจเกิดขึ้นคือ

วิธีการบอกกลาวเปนวิธีที่ไมเหมาะสม ทําใหสมาชิกกลุมไมไดรับการคุมครองเทาที่ควร รวมทั้งการ

กําหนดสมาชิกกลุมในบางกรณีกระทําไดลําบาก

5.สมาชิกกลุมบางรายอาจไมสะดวกที่จะแจงความประสงคขอออกจากการเปน

สมาชิกกลุมกับศาลโดยตรง ทําใหเปนสรางภาระใหแกสมาชิกกลุมดังกลาวที่ไมไดอยากฟองคดี

ดวย 

6.การบังคับตามคําพิพากษาอาจมีขอยุงยากในการจัดการ ทั้งนี้เนื่องจากคดีแบบ

กลุมในแตละคดีนั้นมีสมาชิกที่ผูกพันตอคําสั่งหรือคําพิพากษาจํานวนมาก ดังนั้น หากกลุมชนะคดี

และมีคําพิพากษาใหไดรับคาเสียหายเปนตัวเงิน ขอยุงยากอาจเกิดขึ้นจากการที่จะแบงสวนเฉลี่ย

ใหแกสมาชิกแตละบุคคล ในบางครั้งสมาชิกแตละคนอาจมีสิทธิที่จะไดรับชําระเงินตามคํา

พิพากษาแตกตางกันออกไป ดังนั้น ความยุงยากและซับซอนจึงเพิ่มมากขึ้น19

7.การดําเนินกระบวนพิจารณาโดยผูที่ทําหนาที่เปนตัวแทนในการดําเนินคดีแบบ

กลุมจะผูกพันสมาชิกกลุมทั้งหมด โดยมีมาตรการทางกฎหมายที่เพิ่มขึ้นในการใหสิทธิแกสมาชิก

กลุมในการตรวจสอบและคัดคานการทํางานของผูที่ทําหนาที่แทนซึ่งตนไมไดเปนผูแตงตั้งได ซึ่ง

ในทางปฏิบัติการตรวจสอบทําไดคอนขางลําบากเนื่องจากมีสมาชิกกลุมนอยรายที่จะมีกําลัง

สามารถติดตามความเคลื่อนไหวของคดีไดโดยละเอียดเพียงพอที่จะเขาใจและประเมินผลดีผลเสีย

ที่จะเกิดแกตนจาการอยูรวมเปนสมาชิกกลุมได20

                                                       

19เรื่องเดียวกัน, หนา 40.  
20เรื่องเดียวกัน, หนา 117.
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ตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง

(ฉบับที่...)พ.ศ. ...(การดําเนินคดีแบบกลุม)  ไดกําหนดถึงบทบาทของศาลที่มีอํานาจในการ

พิจารณาคดีแบบกลุม ใหศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงตามพระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

เวนแตศาลแขวง เปนศาลที่มีอํานาจดําเนินคดีแบบกลุม และปญหาเกี่ยวกับความรูความ

เชี่ยวชาญของผูพิพากษานั้น สามารถแกปญหาไดโดยการที่สํานักงานศาลยุติธรรมจัดการ

ฝกอบรมใหความรูกับผูพิพากษาเพื่อเสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการดําเนินคดีแบบ

กลุม จะเห็นไดวา การดําเนินคดีแบบกลุมเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษ และผูพิพากษาเปนผูที่มี

บทบาทสําคัญมาก ตองใชผูพิพากษาที่มีประสบการณและความเชี่ยวชาญสูง ดังนั้น ศาลแรงงาน

ซึ่งเปนศาลที่มีความเชี่ยวชาญพิเศษจึงถือไดวาเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแรงงาน

ในลักษณะการดําเนินคดีแบบกลุมได รูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุม โดยพิจารณาจาก

หลักเกณฑการฟองคดีรวมกัน มีขึ้นเพื่อสงเสริมใหผูไดรับความเสียหายในทางแพงที่อยูภายใต

เหตุการณเดียวกันสามารถเขาสูวิธีพิจารณาความที่เยียวยาสิทธิของบุคคลในสถานการณได เปน

การสงเสริมใหมีการใชรูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุมเพื่อเยียวยารักษาสิทธิของบุคคลในทางแพง 

โดยตองยอมรับวาแม class action อาจจะไมแกปญหาไดทั้งหมดแตสามารถลดปริมาณคดีลง

เปนจํานวนมากและคุมครองประชาชนผูดอย โอกาสไดเปนอยางดี  ซึ่งหลักการเกี่ยวกับการ

ดําเนินคดีแบบกลุมมีหลักเกณฑและแนวความคิดแตกตางจากหลักกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงที่ใชบังคับอยูในปจจุบันหลายประการ โดยควรกําหนดใหมีการฟองคดีแบบกลุมในคดีที่

เกี่ยวกับแรงงานได  โดยการบัญญัติกฎหมายใหสอดคลองกับบทบัญญัติตางๆที่จะทําใหการ

ดําเนินคดีแบบกลุมสามารถดําเนินไปไดภายใตระบบของศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน

ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  ที่ใชบังคับอยูใน

ปจจุบัน  และเพื่อใหการดําเนินคดีแบบกลุมมีการนํามาใชกับเหตุการณในปจจุบันที่เกิดขึ้นจริง

จําเปนตองสรางสิ่งที่ เปนแรงจูงใจใหแกผู เสียหายและทนายความในการที่จะผลักดันใหมีการ

ดําเนินคดีแบบกลุม

1.การกําหนดใหผูเสียหายรายใดรายหนึ่งอาจฟองคดีเพื่อตนเองและเพื่อ

ผูเสียหายรายอื่นที่อยูในสถานการณเดียวกัน กลาวคือ เปนผูเสียหายจากขอเท็จจริงและอาศัยขอ

กฎหมายเดียวกัน  โดยผูเสียหายรายอื่นไมจําตองมอบหมายใหมีการดําเนินคดีแทนและไมจําตอง

เขามาในคดี ไมใชคูความในคดี  โดยเหตุที่จะฟองคดีในลักษณะการดําเนินคดีแบบกลุมไดนัน้ตองเปน

 (1.)กรณีที่ฟองเรียกรองใหมีการชําระเงินตามสิทธิที่รองรับโดยกฎหมายวาดวย

กฎหมายคุมครองแรงงาน  หรือ
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(2.)เปนการเรียกใหชําระเงินสืบเนื่องจากการฝาฝนหรือไมปฎิบัติตามกฎหมาย 

(3.)รวมทั้งการชําระหนี้ที่เปนเงินในกรณีที่มีการผิดนัดชําระหนี้

เหตุที่ควรกําหนดกรอบของการฟองคดีไวเฉพาะกรณีที่มีการเรียกใหชําระเงิน

เทานั้น  เพราะเรื่องการดําเนินคดีแบบกลุมเปนแนวคิดใหม  จึงจําเปนตองมีการสรางแรงจูงใจใน

การฟองคดีโดยกําหนดเงินรางวัลที่ศาลใหแกทนายความโจทกอิงอยูกับจํานวนเงินที่ศาลพิพากษา

ใหโจทกและสมาชิกของกลุม

นอกจากนี้ ลักษณะของการดําเนินคดีแบบกลุมมีความแตกตางไปจากการ

ดําเนินคดีตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในปจจุบัน  ดังนั้น จึงควรกําหนดหลักเกณฑที่เปน

เงื่อนไขกอนที่จะใหมีการดําเนินคดีแบบกลุมได  ซึ่งหลักเกณฑที่ควรกําหนดควรมีลักษณะดังนี้

1.ผูเสียหายรายที่เปนโจทกฟองคดีจะตองมีสวนไดเสียในคดีและผลของคํา

พิพากษา   (individual standing to litigation and personal stake for outcome ) ทั้งนี้ เพราะ

การที่ผูเสียหายที่เปนโจทกมีสวนไดเสียยอมจะทําใหผูเสียหายที่เปนโจทกดูแลรักษาผลประโยชน

ในเชิงคดีของตนเองอยางดีที่สุด  ซึ่งจะสงผลใหผูเสียหายรายอื่นที่ไมไดเขามาในคดียอมไดรับผล

ดังกลาวดวย  เนื่องจากผูเสียหายรายอื่นถูกกระทบสิทธิอันเนื่องมาจากขอเท็จจริงและอาศัยขอ

กฎหมายเดียวกันกับผูเสียหายที่เปนโจทก

2.ผูเสียหายที่เปนโจทกจะตองมีคุณสมบัติเพียงพอที่จะดูแลรักษาผลประโยชน

ในเชิงคดีใหแกผูเสียหายรายอื่น ( adequate representative ) ทั้งนี้เนื่องจากการที่ผูเสียหายที่ถูก

กระทบสิทธิรายใดรายหนึ่งไดดําเนินการฟองคดีบังคับตามสิทธิของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ  ผล

ของคดีที่เกิดขึ้นนาจะเปนผลของคดีสําหรับผูเสียหายรายอื่นได  ทั้งนี้ เพราะผูเสียหายรายอ่ืนอยูใน

สถานการณเดียวกับผูเสียหายรายที่เปนโจทกฟองคดีนั้นซึ่งมีขอเท็จจริงและขอกฎหมายเปนอยาง

เดียวกัน  ในดานการพิสูจนสิทธิและพยานหลักฐานจึงเปนแบบเดียวกัน  ดังนั้น ความ

สมเหตุสมผลของการที่ผูเสียหายรายอื่นจะตองถูกผูกพันตามคําพิพากษาในการดําเนินคดีแบบ

กลุมดวยนั้น  จึงขึ้นอยูกับประสิทธิภาพของผูเสียหายที่เปนโจทกฟองคดีดวย  ซึ่งการจะพิจารณา

ถึงความมีประสิทธิภาพนั้นตองพิจารณาคุณสมบัติของผูเสียหายที่เปนโจทกเปนสําคัญ
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นอกจากหลักเกณฑในการฟองคดีแลว  ควรตองกําหนดวิธีการที่จะทําให

ผูเสียหายรายอื่นที่ตองผูกพันในผลแหงคําพิพากษาสามารถติดตามความคืบหนาของคดีและผล

แหงคดีได  รวมทั้งวิธีการที่ผูเสียหายรายอื่นจะปกปองสิทธิของตนเองในกรณีที่ผูเสียหายที่เปน

โจทกดําเนินคดีไปในลักษณะที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกคดีหรือไมสามารถดูแลรักษา

ผลประโยชนในเชิงคดีใหแกผูเสียหายรายอื่นได  เชน สิทธิในการรองสอดขอเปนโจทกรวมหรือเปน

ผูแทนของกลุมบุคคลแทนโจทกเดิม  การรองคัดคานการที่โจทกมีคุณสมบัติไมเพียงพอที่จะเปน

โจทกในการดําเนินคดีแบบกลุม  เปนตน

2.เนื่องจากการดําเนินคดีแบบกลุมเปนเรื่องใหมจึงจําเปนตองมีการบัญญัติ

กฎหมายรองรับในบางเรื่องที่ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไมไดบัญญัติไว  เชน  วิธีการ

ยื่นคําขออนุญาตใหมีการดําเนินคดีแบบกลุม  การบอกกลาวและการโฆษณา  การอุทธรณหรือ

ฎีกาคําสั่งที่อนุญาตหรือไมอนุญาตใหมีการดําเนินคดีแบบกลุม เปนตน  

ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินคดีแรงงานในกรณีที่มีผูเสียหายจํานวนมาก ไดรับการ

เยียวยาความเสียหายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม จึงสมควรนําหลักการดําเนินคดีแบบกลุมตาม

รางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่...) พ.ศ....(การ

ดําเนินคดีแบบกลุม) มาปรับใชใหเหมาะสมกับคดีแรงงานที่เกิดขึ้นในปจจุบัน เพื่อเปนการระงบัขอ

พิพาทในคดีแรงงานอีกทางเลือกหนึ่ง อันเปนการสงเสริมใหมีการเขาสูกระบวนการยุติธรรมมาก

ขึ้น และเกิดประสิทธิภาพมากขึ้น



บทที่  5
บทสรุปและขอเสนอแนะ

5.1 บทสรุป

ฝายนายจางและฝายลูกจางมีผลประโยชนและความตองการที่ขัดแยงกัน  จงึเปน

เหตุใหเกิดขอพิพาทขึ้นระหวางฝายนายจางและฝายลูกจางเสมอ ประกอบกับในสภาวะเศรษฐกิจ

ตกต่ํา ทําใหสถานประกอบการบางแหงไมสามารถดําเนินธุรกิจตอไปได ตองเลิกกิจการ บางสถาน

ประกอบการจําเปนตองปรับตัวเพื่อใหสามารถประกอบกิจการได โดยวิธีการลดคาใชจายตางๆ 

รวมถึงการลดตนทุนทางดานการผลิตลง ซึ่งหมายถึง ตนทุนทางดานแรงงานดวย จะเห็นไดวา การ

ปฏิบัติของนายจางตอลูกจาง ไมวาจะเปนการเลิกจาง การลดคาจาง หรือการปฏิบัติอื่นใดของ

นายจางตอลูกจาง เชน การไมจายคาชดเชยหรือจายคาชดเชยไมครบถวน การไมจายสินจางแทน

การบอกกลาวลวงหนา การเลิกจางที่ไมเปนธรรมอันเปนมูลฟองรองใหนายจางรับลูกจางกลับเขา

ทํางาน หรือจายคาเสียหาย การจายคาจางไมครบ การลดหรือไมจายสวัสดิการตางๆ ลวนเปน

เรื่องที่นายจางไมปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานจนเกิดเปนขอพิพาทขึ้นมา ทําใหลูกจางตองนําคดี

ไปสูศาลแรงงานเพื่อเรียกรองสิทธิดังกลาว  เพื่อใหไดรับการเยียวยาสิทธิของตนอยางเปนธรรม แต

เนื่องจากขอพิพาทแรงงานที่เกิดขึ้นในปจจุบัน อาจกอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลจํานวนมาก 

หากจะใหลูกจางหลายคนซึ่งถูกกระทบสิทธินําขอพิพาทแรงงานดังกลาวมาดําเนินคดีในศาลดวย

ตนเองทุกคน ยอมกอใหเกิดความไมสะดวกในการฟองคดีและการพิจารณาคดีของศาลแรงงาน 

อีกทั้งสงผลใหคดีแรงงานมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น

โดยที่กฎหมายเกี่ยวกับแรงงานไมวาจะเปนพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ.

2541 พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ.2518 พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลแรงงานและวิธี

พิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ. 2522 ถือเปนกฎหมายที่มุงคุมครองประโยชนสาธารณะซึ่งผูใชแรงงาน

เปนผูที่มีฐานะดอยกวาในความสัมพันธทางเอกชน มีอํานาจในการตอรองนอยกวาและเปนผูที่

ตองอยูภายใตอํานาจบังคับบัญชาของผูประกอบการ กลาวคือ เปนกฎหมายที่กําหนดมาตรฐาน

ของการดําเนินกิจการของผูประกอบการและกําหนดความรับผิดทางแพง  ซึ่งปจจุบันการ

ดําเนินคดีแรงงานถือเปนขอพิพาทที่มีผูเสียหายเปนจํานวนมาก นอกจากผูเสียหายแตละคนมสีิทธิ

ฟองรองตอศาลดวยตนเองแลว ยังสามารถมอบอํานาจใหหนวยงานของรัฐหรือบุคคลอื่นๆ

ดําเนินคดีแทนไดเพื่อใหประชาชนไดรับการเยียวยาสิทธิทางแพงอยางเปนธรรม แตอยางไรก็ตาม 

ก็ยังมีขอจํากัดที่วา การใหอํานาจฟองรองคดีแทนนั้นอยูภายใตเงื่อนไขที่ผูเสียหายตองรองขอหรือ
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ยินยอมใหดําเนินคดีแทน  โดยผูเสียหายที่ถูกโตแยงสิทธิหนาที่ตามกฎหมาย ตองแยกกันเปนผู

ดําเนินคดีเอง ทําใหมีคดีขึ้นสูศาลเปนจํานวนมาก อันกอใหเกิดปญหาการดําเนินกระบวน

พิจารณาที่ซ้ําซอน สิ้นเปลืองคาใชจายและเวลา และอาจทําใหเกิดความแตกตางกันในผลของคํา

พิพากษา  แมวาจะมีการนํามาตรการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงที่เกี่ยวกับการ

เขาเปนคูความรวม การมอบอํานาจใหดําเนินคดี การรองสอด หรือการรวมการพิจารณา มาปรับ

ใชเพื่อแกปญหาดังกลาวนี้ยังไมเพียงพอกับการดําเนินคดีแพงที่มีผูเสียหายเปนกลุม ซึ่งรวมถึงคดี

แรงงานที่ถือเปนคดีแพงประเภทหนึ่ง 

การดําเนินกระบวนพิจารณาคดีแรงงานมีความจําเปนที่จะตองมีวิธีพิจารณาคดีที่

สะดวก ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม เพื่อใหขอขัดแยงนั้นยุติลงดวยความรวดเร็ว 

ลูกจางและนายจางมีโอกาสประนีประนอมกันและสามารถกลับเขาไปทํางานรวมกันได และมี

วัตถุประสงคที่จะรวมอํานาจตอรองและการตัดสินใจของลูกจางใหกระทําในลักษณะที่เปนกลุม

โดยผานผูแทนฝายลูกจาง การตัดสินใจนั้นจะมีผลผูกพันลูกจางทุกคนซึ่งเปนสมาชิกสหภาพแรง

งานของลูกจางโดยผานผูแทนฝายลูกจาง ในกรณีที่ไมอาจเจรจาตกลงกันไดผูแทนของทั้งสองฝาย

ก็สามารถดําเนินการฟองรองเปนคดีได โดยไมเปนการตัดสิทธิของลูกจางหรือนายจางแตละคนที่

จะใชสิทธิของตนในการฟองคดีแรงงานเอง ในเรื่องของอํานาจในการฟองคดีนั้น เปนอํานาจที่

บุคคลทุกคนมีอยูโดยเสมอภาคกัน  ดังนั้น อํานาจในการฟองคดีในกรณีที่มีผูไดรับความเสียหาย

หลายคนจึงอาจกระทําไดโดยใหผูเสียหายสามารถแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีแทน โดย

ศาลจะมีคําสั่งก็เฉพาะแตกรณีที่มีโจทกจํานวนมากๆ และเปนที่คาดหมายวาหากจะใหโจทก

เหลานั้นมาดําเนินคดีในศาลดวยตนเองทุกคนจะกอใหเกิดความไมสะดวกในการพิจารณาคด ีซึง่ผู

ที่จะเปนผูแทนโจทกในการดําเนินคดีไดจะตองเปนโจทกดวยกันเองในคดีนั้น จะแตงตั้งบุคคลอ่ืนที่

มิใชโจทกไมได รวมถึงใหอํานาจศาลในการใชดุลพินิจสามารถพิพากษาไดเกินคําขอ หรือใหผล

ของคําพิพากษามีผลผูกพันบุคคลอื่นที่ไมไดเปนคูความในคดี แตเนื่องจากปจจุบันนี้ไดเกิดคดี

จํานวนมากที่มีความซับซอนและหลากหลายรูปแบบ และความเสียหายแกบุคคลจํานวนมาก 

ในขณะที่กระบวนการพิจารณาและขั้นตอนการนําคดีมาสูศาลเพื่อใหความคุมครองแกผูที่ไดรับ

ความเสียหายนั้น ไมสะดวก ลาชา และไมสามารถคุมครองประโยชนแกผูเสียหายใหไดรับการ

เยียวยาเทาที่ควร อีกทั้งลูกจางผูไดรับความเสียหายเปนจํานวนไมนอยที่ไมอยากเปนความกับ

นายจางจึงทําใหไมไดรับความคุมครองและเยียวยาสิทธิตามกฎหมาย จากที่ไดศึกษามาแสดงให

เห็นถึงสภาพปญหาตางๆที่เกิดขึ้น ดังนี้
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1.ปญหาเกี่ยวกับการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดี โดยขอกําหนดศาล

แรงงานวาดวยการแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีนั้นไมไดกําหนดถึงคุณสมบัติของตัวผูแทน

โจทกวาตองเปนผูที่มีคุณสมบัติอยางไร ซึ่งอาจทําใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียหายอื่นที่เปน

คูความได เนื่องจากผูแทนโจทกในการดําเนินคดีมีอํานาจดําเนินการแทนโจทกทุกคน ตั้งแตไดรับ

การแตงตั้ง โดยใหถือวาการกระทําของผูแทนโจทกในการดําเนินคดีดังกลาวผูกพันโจทกทุกคน ซึ่ง

อาจทําใหโจทกผูไดรับความเสียหายอื่นที่ใหมีการดําเนินคดีแทนนั้นเกิดความไมมั่นใจในการ

ดําเนินคดีของผูแทนโจทกวาจะสามารถเรียกรองสิทธิประโยชนที่ตนมีสิทธิไดรับตามกฎหมาย 

2.ปญหาเกี่ยวกับการเรียกรองคาสินไหมทดแทน เนื่องจากการแตงตั้งผูแทนโจทก

ในคดีเปนแตเพียงการใหผูแทนโจทกเขาดําเนินกระบวนพิจารณาแทนโจทกทุกคนเพื่อความ

สะดวกในการพิจารณาเทานั้น ไมใชการเรียกรองคาสินไหมทดแทนแทนโจทกคนอื่นๆ และไมทาํให

คําขอของโจทกแตละคนเสียไป แสดงใหเห็นวา การเรียกรองคาสินไหมทดแทนมีความไมเทาเทียม

กัน ขึ้นอยูกับขอเท็จจริงของผูที่ไดรับความเสียหายแตละรายบุคคลไป แมวาในบางกรณีศาล

แรงงานอาจจะพิพากษาหรือสั่งเกินคําขอบังคับได หากเห็นวาการพิพากษาหรือสั่งเชนนั้นจะทําให

เกิดความเปนธรรมแกคูความก็ตาม แตในทางปฏิบัติศาลแรงงานไดใชดุลพินิจกําหนดคําบังคับใน

ลักษณะดังกลาวนอยมาก 

3.ปญหาความซ้ําซอนในการเยียวยาความเสียหายใหผูเสียหายหลายคนที่มี

ขอเท็จจริงและขอกฎหมายเดียวกัน ถึงแมวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจะมี

มาตรการในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณาซ้ําซอนและเปดโอกาสใหมีการ

ดําเนินคดีรวมกัน โดยวิธีการมอบอํานาจ การเขาเปนคูความรวม การใชวิธีการรองสอดเขามาใน

คดี หรือการรวมการพิจารณา ซึ่งถือเปนวิธีการที่นํามาใชแกไขความยุงยากในกรณีที่มีคูความที่

เกี่ยวของจํานวนมาก ซึ่งวิธีการดังกลาวเพียงแตทําใหปญหาขอพิพาทในเรื่องที่พิพาทมารวมอยูใน

สํานวนคดีเพียงคดีเดียวกันเทานั้น แตเนื้อหาตางๆก็ยังคงเกี่ยวของกับคูความทุกฝายและเปนเรื่อง

ที่คูความทุกฝายมีหนาที่ตองดําเนินการโดยไมถือวามีการกระทําแทนกันได ซึ่งวิธีการดังกลาวอาจ

ไมตอบสนองตอการดําเนินคดีในกรณีที่มีผูเสียหายจํานวนมากได รวมถึงผู เสียหายยังคงตอง

ดําเนินการเพื่อใหเขามามีสวนรวมเปนคูความในคดีเสียกอน

4.ปญหาเกี่ยวกับผลของคําพิพากษา การที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจในการใช

ดุลพินิจในการพิพากษามีผลผูกพันนายจางและลูกจางอื่นได โดยนายจางหรือลูกจางอื่นนั้นตอง
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เปนผูซึ่งมีผลประโยชนรวมกันในมูลความแหงคดี แตในทางปฏิบัติไมคอยนํามาใชกัน ทําใหมี

ผูเสียหายจํานวนไมนอยที่ตองนําคดีมาฟองศาลแรงงาน สงผลใหมีปริมาณคดีเปนจํานวนมาก

ดังนั้น ขอพิพาทที่เกิดจากการกระทําหรือมูลเหตุเดียวกัน อันทําใหความเสียหาย

ที่เกิดขึ้นตอกลุมบุคคลเปนจํานวนมากซึ่งเปนผูที่มีฐานะดอยกวาผูกอความเสียหาย รวมถึง

ขอจํากัดที่เกี่ยวกับฐานะที่ดอยกวาผูประกอบการทั้งดานความรู คาใชจายในการดําเนินคดี  และ

ความสามารถในการดําเนินคดีและการเขาถึงพยานหลักฐาน จึงไดมีการนําเอาแนวความคิดของ

หลักการดําเนินคดีแบบกลุม หรือที่เรียกวา Class Action ของกลุมประเทศที่ใชระบบคอม

มอนลอวซึ่งสามารถรองรับการการดําเนินคดีแพงที่มีผูเสียหายเปนจํานวนมาก โดยผลของคํา

พิพากษาจะมีผลผูกพันผูตองเสียหายที่เปนสมาชิกกลุมซึ่งมิไดมีฐานะเปนคูความในคดีเพียงครั้ง

เดียว อันเปนประโยชนในการเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินคดีแพงโดยรวมใหเกิดความสะดวก 

ประหยัด รวดเร็วและเปนธรรมมาปรับใชในประเทศไทย โดยการเพิ่มเติมหลักการดําเนินคดีแบบ

กลุมในหมวด 4 ภาค 2 วิธีพิจารณาวิสามัญแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความแพง ซึ่งมี

มาตรการทางกฎหมายเพิ่มเติมขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิของสมาชิกกลุมใหไดรับความเปนธรรม และ

โจทกผูแทนมีหนาที่ในการดําเนินคดีเพื่อปกปองผลประโยชนของสมาชิกกลุมอยางเปนธรรมและ

เพียงพอดวย โดยมีขั้นตอนที่กฎหมายกําหนดเพิ่มขึ้น ไดแก การบอกกลาวใหสมาชิกกลุมทราบถึง

กระบวนพิจารณาการดําเนินคดีแบบกลุมซึ่งถือเปนการเพิ่มบทบาทของโจทกในการดําเนินคดีที่

สําคัญ 

จากการศึกษาแนวความคิด หลักกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการดําเนินคดีแบบกลุม

ที่ปรากฏอยูในประเทศสหรัฐอเมริกา พบวา Federal Rule of Civil Procedure หรือ FRCP เปน

บทบัญญัติทั่วไปที่สามารถปรับใชกับคดีแพงทุกคดี โดยการรองขอใหดําเนินคดีแบบกลุม (Class 

Action) จะตองเปนไปตามเงื่อนไขเบื้องตนตามหลกัเกณฑตาม Rule 23 (a) คือ สมาชิกของกลุม

คนใดคนหนึ่งหรือมากกวาอาจฟองหรือถูกฟองในฐานะคูความซึ่งเปนผูแทนกลุม (representative 

party) ในนามของสมาชกิทั้งหมดในกลุมทั้งหมดไดก็ตอเมื่อ

                        (1) จํานวนสมาชิกของกลุมมีเปนจํานวนมาก (numerous) และการที่สมาชิกของ

กลุมจะเขารวมกันในคดีนั้นเปนไปไดยาก

                        (2)  มีปญหาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงอยางเดียวกันในกลุม (common 

question to fact or law)
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                        (3) มีขอเรียกรองหรือขอตอสูของคูความผูแทนกลุมเปนขอเรียกรองหรือขอตอสู

ประเภทเดียวกันกับของกลุม (typical of claim or defenses)

            (4) คูความผูแทนกลุมสามารถปกปองผลประโยชนของกลุมอยางเปนธรรมและ

เพียงพอ (fairly and adequately protect the interest)

     นอกจากจะตองเขาเงื่อนไขเบื้องตนตาม Rule 23 (a) แลว จะตองเขา

องคประกอบขอใดขอหนึ่งตาม Rule 23(b) ดวย ซึ่งเปนเงื่อนไขเพื่อใหศาลไดตรวจสอบวาการ

ดําเนินคดีแบบกลุมจะเหมาะสมหรือชวยระงับขอพิพาทไดดีกวาหรือไม ซึ่งเงื่อนไขตาม Rule 

23(b) ไดแก

                   (1) การดําเนินคดีโดยสมาชิกของกลุมแตละคนเปนแตละคดี อาจกอใหเกิด

ความเสียหายอยางใดอยางหนึ่งตาม Rule 23(b) (1) 

                   (A) คําพิพากษาของศาลในแตละคดีจะแตกตางหรือไมสอดคลองกัน

กอใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการปฏิบัติตามผลของคําพิพากษาที่แตกตางกัน อันทําใหจําเลย

ไมอาจปฏิบัติตามคําพิพากษาเหลานั้นได

       (B) คําพิพากษาของศาลในแตละคดีกระทบกระเทือนถึงประโยชนของ

สมาชิกที่มิใชคูความในคดี เปนเหตุใหบุคคลนั้นหยอนความสามารถในการปกปองผลประโยชน

ของตนอยางเต็มที่

       (2) เปนกรณีคูความฝายตรงขามไดกระทําการหรือไมกระทําการใดที่

เกี่ยวของกับกลุม อันเปนผลใหศาลจะมีคําสั่งหามกระทําการหรือคําบังคับหรือแสดงสิทธิใน

ลักษณะเดียวกันตอกลุมทั้งหมดตาม Rule 23(b) (2) 

       (3) เปนคดีที่ศาลตองเห็นวาปญหาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงของกลุม

บุคคลมีความสําคัญมากกวาปญหาขอกฎหมายหรือปญหาขอเท็จจริงที่กระทบสมาชิกแตละคน 

และการดําเนินคดีแบบกลุมเปนวิธีที่มีความเปนธรรมและมีประสิทธิภาพดีกวาวิธีอื่นตาม Rule 

23(b) (3) 

จากที่กลาวมาขางตน จะเห็นไดวา หลักการดําเนินคดีแบบกลุมเปนแนวความคิด

รูปแบบใหมที่แกไขขอขัดของที่เกิดจากการดําเนินกระบวนวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งหลักการ

ดําเนินคดีแบบกลุมเปนการดําเนินคดีที่มีวัตถุประสงคของการดําเนินคดีเพื่อความสะดวก รวดเร็ว 

ลดคาใชจาย ลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสูศาล อีกทั้งทําใหผูประกอบการเกิดความระมัดระวังในการ

ดําเนินกิจการเพื่อมิใหเกิดความเสียหายตอประชาชน ซึ่งเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการอํานวย
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ความยุติธรรม  และเมื่อพิจารณาลักษณะพิเศษเฉพาะของคดีแรงงาน ในกรณีที่มีผูที่ไดรับความ

เสียหายจํานวนมาก เนื่องจากนายจางไมปฏิบัติตามที่กฎหมายไดกําหนดไวซึ่งเปนเหตุที่ความ

เสียหายที่ผู เสียหายแตละคนไดรับเกิดจากสาเหตุเดียวกัน ทําใหมีประเด็นขอเท็จจริงและขอ

กฎหมายที่ใชในการเรียกรองเปนอยางเดียวกัน ซึ่งหากมีการนํารูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุมมา

ปรับใชในคดีแรงงานจะเปนการเปดโอกาสใหผูแทนคดีสามารถดําเนินกระบวนพิจารณาแทน

ผูเสียหายทุกคนได โดยผูเสียหายเหลานั้นไมจําตองฟองดําเนินคดีดวยตนเองแตจะมีฐานะเปน

สมาชิกกลุม ซึ่งไมถือวาเปนคูความในคดี อันทําใหสามารถลดปริมาณคดีที่จะนําขึ้นสูศาลได โดย

พยานหลักฐานที่ใชในการพิสูจนความเสียหายเปนพยานหลักฐานอยางเดียวกัน ผูแทนคดสีามารถ

นําสืบพิสูจนความรับผิดของจําเลยแทนผูเสียหายคนอื่นๆไปในคราวเดียวกัน ทําใหสามารถ

คุมครองหรือเยียวยาใหผูเสียหายที่ดอยโอกาสในการตอสูคดีไดมีโอกาสเขาสูกระบวนการยุติธรรม

มากขึ้น สงผลใหการดําเนินกระบวนพิจารณาเปนไปอยางประหยัด สะดวกรวดเร็ว นอกจากนี้

หลักการการดําเนินคดีแบบกลุมยังทําใหผลของคําพิพากษาในคดีที่มีประเด็นขอเท็จจริงและขอ

กฎหมายเปนอยางเดียวกัน เนื่องจากคําพิพากษาของศาลจะมีผลผูกพันผูที่ถือวาเปนสมาชิกใน

กลุมทุกคนที่ไดรับการบอกกลาวการดําเนินคดีแบบกลุม และไมไดแสดงเจตนาออกจากการเปน

สมาชิกกลุม หลักการนี้สามารถคุมครองสิทธิของกลุมบุคคลไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ 

เนื่องจากการเขาเปนสมาชิกกลุมโดยผลของกฎหมาย หรือที่เรียกวาหลักการ opt - out นี้ สงผลให

เปนสมาชิกกลุมโดยอัตโนมัติทันทีที่ศาลอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม โดยไมตองไดรับความ

ยินยอมใหดําเนินคดีแทน โดยผลของคําพิพากษาหรือคําสั่งในการดําเนินคดีแบบกลุมจะมีผล

ผูกพันสมาชิกกลุมทุกคนแมวาจะมิไดมีฐานะเปนคูความในคดีไมวาผลของคําพิพากษานั้นจะเปน

คุณหรือโทษก็ตาม ดังนั้นการใหความคุมครองกับลูกจางในสถานประกอบการเอกชนไมใหถูกเอา

รัดเอาเปรียบโดยนายจางอันเกิดจากสถานะและอํานาจตอรองที่ไมเทาเทียมกันในสังคม เพื่อให

ลูกจางในสถานประกอบการไดรับความคุมครอง เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด โดยใหผูที่ไดรับความ

เสียหายไดเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางทั่วถึง
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5.2 ขอเสนอแนะ

จากที่ไดศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินคดีแรงงานในกรณีที่มีผูเสียหาย

หลายคนในสถานการณเดียวกัน ประกอบกับการวิเคราะหรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง(ฉบับที่...) พ.ศ....(การดําเนินคดีแบบกลุม)ของไทย ที่ได

บัญญัติใหคดีที่เกี่ยวกับแรงงานเปนคดีประเภทหนึ่งที่สามารถนําหลักการดําเนินคดีแบบกลุมมา

ปรับใชได ถือเปนทางเลือกหนึ่งของวิธีการระงับขอพิพาทแรงงานอีกรูปแบบหนึ่ง ทั้งนี้  เพื่อใช

รองรับการดําเนินคดีแรงงานที่มีผูเสียหายจํานวนมากที่มีประเด็นขอเท็จจริงและขอกฎหมาย

เดียวกัน เพื่อที่จะเยียวยาความเสียหายทางแพงอันจะเกิดประโยชนตอศาลแรงงานและคูความ

และเปนการประหยัดคาใชจาย เวลา รวมทั้งลดจํานวนคดีที่มีขอเท็จจริงและขอกฎหมายอยาง

เดียวกันที่ขึ้นสูการพิจารณาของศาล โดยมีมาตรการทางกฎหมายที่กํากับดูแลการดําเนินคดีแทน

ของผูแทนกลุม ซึ่งผลของคําพิพากษาในการดําเนินคดีแบบกลุมจะผูกพันคูความและสมาชิกกลุม

โดยอัตโนมัติตามกฎหมาย โดยจะเห็นไดวา การดําเนินคดีแบบกลุมถือเปนกฎหมายวิธีพิจารณา

คดีที่มีลักษณะเฉพาะ การจะนํามาใชกับกฎหมายไทยซึ่งจัดอยูในกลุมประเทศที่ใชระบบซิวิลลอว

จะยอมรับเอาหลักการดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) ซึ่งเกิดขึ้นและมีการพัฒนามาจาก

แนวความคิดของประเทศที่ใชระบบคอมมอนลอว ยอมตองมีการปรับเปลี่ยนหลักการและ

รายละเอียดบางประการเพื่อใหสามารถปรับใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูเขียนจึงมีขอเสนอ

เกี่ยวกับการนําหลักการดําเนินคดีแบบกลุมมาปรับใชกับคดีแรงงานในกรณีที่มีผูเสียหายจํานวน

มาก โดยการยกรางหลักการดําเนินคดีแบบกลุมขึ้นมาเพิ่มเติม บัญญัติเปนกฎหมายเฉพาะแยก

ตางหากจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ตั้งแตการเริ่มตนคดี วิธีพิจารณา ตลอดจน

ผลของคําพิพากษา และการบังคับคดี มาปรับใชในคดีแรงงาน โดยนําหลักการดําเนินคดีแบบกลุม

ตามรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่...) พ.ศ.... 

(การดําเนินคดีแบบกลุม) มาใชบางสวน รวมทั้งมีการปรับเปลี่ยนหลักการบางประการให

เหมาะสมกับคดีแรงงาน เพราะกระบวนพิจารณาในศาลแรงงานถือหลักประหยัด สะดวก รวดเร็ว 

และเที่ยงธรรม แบบพิธีควรลดลงใหนอยที่สุด เพื่อใหมีความเหมาะสม เปนที่เขาใจงายและสะดวก

แกการนํามาบังคับใช  เนื่องจากกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนั้น เปนการกําหนดวิธีปฏิบัติของ

คูความที่ เปนเอกชนในระดับเทาเทียมกัน มีวิธีพิจารณาความที่กําหนดไวโดยเครงครัดแนนอน 

และมีรายละเอียดมาก แตกระบวนพิจารณาคดีแรงงานมีลักษณะพิเศษที่แตกตางจากคดีแพง

ทั่วไป โดยมุงเนนการประนีประนอม เพื่อใหนายจางและลูกจางกลับมาทํางานกันได วิธีการระงับ
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ขอพิพาทที่ดีจึงควรอยูบนพื้นฐานที่วาดวยความสะดวก ประหยัด รวดเร็ว เสมอภาค และเปนธรรม 

โดยหลักการดังกลาว ควรมีสาระสําคัญ ดังนี้

1.ควรกําหนดใหศาลแรงงานเปนศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีแบบกลุมได

ซึ่งเปนการสอดรับกับประเภทของคดีที่กําหนดใหคดีแรงงานเปนคดีที่โจทกอาจรองขอใหดําเนินคดี

แบบกลุมได โดยกําหนดใหศาลแรงงานกลางเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีแบบกลุมเพียงศาล

เดียวก็จะมีผลดีในดานที่จะมีการวางมาตรฐานการปฏิบัติงาน และเปนการเสริมสรางความ

ชํานาญเฉพาะดาน และในกรณีที่คดีแรงงานเกิดขึ้นในเขตอํานาจของศาลแรงงานภาคหรือศาล

แรงงานจังหวัด ควรกําหนดใหผูแทนโจทกยื่นคําฟองและคํารองขอดําเนินคดีแบบกลุมตอศาล

แรงงานภาคหรือศาลแรงงานจังหวัดแหงทองที่นั้น และแจงไปยังศาลแรงงานกลาง เมื่อศาล

แรงงานกลางสั่งรับคดีนั้นไวพิจารณาแลว ใหศาลแรงงานกลางออกไปนั่งพิจารณาพิพากษาที่ศาล

แรงงานภาคหรือศาลจังหวัดแหงทองที่นั้น

2.ควรกําหนดใหศาลเปนผูที่มีบทบาทในการตรวจสอบวาบุคคลที่ยื่นคํารองขอ

เขามาเปนผูแทนโจทกนั้นมีคุณสมบัติที่จะดําเนินคดีเพื่อคุมครองสิทธิและประโยชนของสมาชิก

กลุมไดหรือไม โดยตองคัดเลือกผูที่จะมาเปนโจทกและทนายความฝายโจทกโดยละเอียดรอบคอบ 

ซึ่งโจทกตองแสดงเหตุอันสมควรที่ศาลจะอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุมดวย เพื่อเปนเหตุที่ศาลใช

พิจารณาประกอบคําสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม 

3.ควรกําหนดใหมีการบัญญัติรับรองอํานาจในการเปนผูแทนคดีการดําเนินคดี

แบบกลุมในคดีแรงงาน ใหรวมถึงสหภาพแรงงาน ซึ่งเปนตัวแทนของลูกจางในการดําเนินกิจการ

อันอาจกระทบกระเทือนถึงสวนไดเสียของสมาชิกเปนสวนรวม ใหมีอํานาจในการเรียกคาเสียหาย

ทั้งหมดในคราวเดียว อันถือวาเปนความเสียหายที่สงผลกระทบตอความเสียหายโดยสวนรวม ทั้งนี้ 

ควรกําหนดนิยามของคําวา “กลุมบุคคล” ใหหมายความรวมถึง สหภาพแรงงานดวย

4.การกําหนดใหการเขาเปนสมาชิกกลุมและสิทธิของสมาชิกกลุมที่จะทําใหผล

ของคําพิพากษามีผลผูกพันถึงผูเสียหายอื่นที่เปนสมาชิกกลุม ซึ่งเปนบุคคลภายนอกและไมใช

คูความในคดี ควรกําหนดโดยใชหลักการเขาเปนสมาชิกกลุมโดยผลของกฎหมายและตองแสดง

เจตนาขอออกจากกลุมเมื่อไมตองการถูกผูกพันในคดี (opt-out) อยางไรก็ตาม หลักการนี้สามารถ

คุมครองประโยชนผูเสียหายไดอยางทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ ก็ตอเมื่อสมาชิกกลุมไดรับคําบอก

กลาวอยางทั่วถึง และรูวามีการฟองคดีแบบกลุมและเมื่อตนเปนสมาชิกกลุมในคดียอมมีสิทธิที่จะ
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ตัดสินใจไดวาประสงคจะผูกพันในคดีหรือไม ดังนั้น จึงควรกําหนดใหมีมาตรการทางกฎหมายที่

กําหนดใหบทบาทแกศาลในการทําหนาที่ตรวจสอบและคุมครองสิทธิของบุคคลภายนอกโดย

เครงครัดไวดวย เพื่อใหผูที่ไดรับความเสียหายไดรูถึงสิทธิของตนเองและสามารถเขามาปกปอง

สิทธิดังกลาวได ตามที่กฎหมายไดใหอํานาจไวอยางเต็มที่

5.ในการดําเนินคดีแรงงานนั้นจะไมคิดคาฤชาธรรมเนียม ใหอํานาจศาลในการใช

ดุลพินิจ สามารถพิพากษาเกินคําขอ รวมถึงศาลพิพากษาใหมีผลถึงนายจางและลูกจางอื่นที่มี

ผลประโยชนรวมกันในมูลแหงคดีได สามารถแตงตั้งผูแทนโจทกในการดําเนินคดีในกรณีที่มีโจทก

หลายคนได ประกอบกับปรัชญาของศาลแรงงานเปนระบบการไตสวน ผูพิพากษาศาลแรงงานมี

อํานาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบไดเองตามที่เห็นสมควร เปนผูซักถามพยานไดเอง โดย

ทนายความจะซักถามพยานไดตอเมื่อไดรับอนุญาตจากศาลแรงงาน ดังนั้นในการดําเนินคดี

แรงงานจะมีทนายความหรือไมมีก็ได แตหลักการดําเนินคดีแบบกลุม ทนายความเปนผูที่ทําหนาที่

แทนผูแทนกลุม เปนผูที่มีหนาที่รวบรวมขอมูลและบุคคลที่ถือไดวาเปนสมาชิกกลุม รวมถึงทุมเท

เวลาและคาใชจายลวงหนากอนการดําเนินคดี ถือเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญ โดยมีการ

กําหนดใหเงินรางวัลทนายความถือเปนคาตอบแทนหลักของทนายความในการดําเนินคดีแบบ

กลุม  โดยกําหนดคาจางวาความโดยคิดจากสวนไดเสียในคดี ( contingent fees) ซึ่งเปนเงื่อนไข

ในการสรางแรงจูงใจในการดําเนินคดีใหแกทนายความในการทําหนาที่ปกปองคุมครองสิทธิของ

ประชาชน ทั้งนี้ผูเขียนเห็นวา ในการดําเนินคดีแบบกลุมนั้น ศาลเปนผูที่มีบทบาทในการพิจารณา

อนุญาตใหดําเนินคดีแบบกลุม โดยตองพิจารณาเงื่อนไขเบื้องตนในการดําเนินคดีแบบกลุม

ประกอบกับเห็นวาการดําเนินคดีแบบกลุมดีกวาการดําเนินคดีรูปแบบอื่น ดังนั้นหากมีการอนุญาต

ใหมีการดําเนินคดีแบบกลุมแลว ควรใหมีการสรางสิ่งที่ เปนแรงจูงใจใหแกผู เสียหายและ

ทนายความในการที่จะผลักดันใหมีการดําเนินคดีแบบกลุม  ซึ่งเปนการฟองคดีเพื่อใหผูที่ไดรับ

ความเสียหายจํานวนมากไดเขาสูกระบวนการยุติธรรมอยางทั่วถึง และลักษณะคดีแรงงานบาง

ประเภทตองมีการพิสูจนทางวิทยาศาสตร มีพยานจํานวนมาก ซึ่งมีคาใชจายสูง ในบางคดีตองใช

เวลาในการดําเนินคดีเปนเวลานาน ทําใหทนายความตองทุมเทและใชความสามารถในการ

ดําเนินคดี ทําใหมีโอกาสนอยในการรับคดีอื่น ดังนั้น ควรมีการกําหนดใหคาตอบแทนเปนเงิน

รางวัลแกทนายความ เพราะเหตุที่ทนายความเปนผูรับภาระคาใชจายในการดําเนินคดีกอน ซึ่ง

หากแพคดี ทนายความจะไมไดคาวาความหรือคาใชจายอื่นเชนกัน ดังนั้นควรกําหนดใหอํานาจแก

ศาลในการพิจารณาความเหมาะสมของจํานวนเงินรางวัลทนายความ โดยแนวทางในการ

พิจารณาของศาลควรคํานึงถึงความยากงายของคดี กับระยะเวลาและการทํางานของทนายความ
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ฝายโจทก รวมทั้งคาใชจายในการดําเนินคดีที่ทนายความฝายโจทกไดเสียไป รวมทั้งจํานวนเงินที่

โจทกและสมาชิกกลุมมีสิทธิไดรับประกอบการพิจารณา แตการควบคุมตรวจสอบสวนนี้ควร

กําหนดขอบเขตใหเหมาะสมเพราะหากศาลเขาไปแทรกแซงมากเกินไป คูความก็จะไมเห็นความ

จําเปนและไมมีแรงจูงใจที่จะเจรจากําหนดเงินรางวัลอยางจริงจัง ซึ่งทําใหผูแทนโจทกไมเลือกที่จะ

ใชรูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุมเปนการระงับขอพิพาทได 

ในการกําหนดเงินรางวัลทนายความนั้น ควรกําหนดใหทนายความตองแสดง

รายละเอียดเกี่ยวกับคาใชจายในการดําเนินคดีที่ทนายความไดทดรองคาใชจายลวงหนาไปกอน 

ระยะเวลาการทํางาน คาแรงงานของทนายความและระดับความยากงายของคดี เพื่อเปนเกณฑ

ใหศาลพิจารณากําหนดเงินรางวัลใหแกทนายความฝายโจทก ซึ่งในการกําหนดเงินรางวัล

ทนายความนี้ ตองไมเกินรอยละสามสิบของจํานวนเงินที่ศาลมีคําพิพากษาใหใชเงิน ซึ่งผูเขียนเห็น

วา ในเรื่องของเงินรางวัลทนายความซึ่งถือเปนมูลเหตุจูงใจของทนายความในการดําเนินคดีแบบ

กลุมนั้นอาจจะไมใชตัวเงินเสมอไป ทนายความที่มีคุณธรรมอาจทําเพื่อความยุติธรรม เพื่อความ

ถูกตอง ดังนั้นชื่อเสียงที่ไดรับจึงถือไดวาเปนรางวัลทนายความที่มีคุณคาเชนกัน 

6.ควรกําหนดแนวทางในการพิจารณาคําพิพากษาในการดําเนินคดีแบบกลุมใน

คดีแรงงานจะสามารถเยียวยาสิทธิของสมาชิกในกลุมไดอยางเปนธรรม และมีประสิทธิภาพ โดย

ควรกําหนดใหศาลใชปจจัยดังตอไปนี้ เปนแนวทางในการพิจารณา 

(1) ประโยชนที่สมาชิกของกลุมโดยสวนใหญจะไดรับ หากมีการอนุญาตให

ดําเนินคดีแบบกลุม เมื่อเทียบกับประโยชนที่แตละบุคคลจะไดรับหากมีการฟองคดีแยกตางหาก

จากกัน

(2) ใหดุลพินิจแกศาลในการพิจารณาถึงปริมาณคดีที่จะเกิดขึ้น หากมีการแยก

ฟองเปนคดีตางหากจากกัน รวมถึงความยุงยากในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีของศาล

7.ควรกําหนดใหมีกระบวนการในการเผยแพรความรูความเขาใจในบทบาท และ

แนวทางปฏิบัติในการดําเนินคดีแบบกลุมใหแกบุคคลที่เกี่ยวของ โดยจัดใหมีการฝกอบรมและ

เตรียมความพรอมเพื่อทําความเขาใจเกี่ยวกับภาระและหนาที่ที่เปลี่ยนแปลงไปในกรอบของการ

ดําเนินคดีแบบกลุม 

ผูเขียนเห็นวา หากมีการนําหลักการดําเนินคดีแบบกลุมตามรางพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ฉบับที่...) พ.ศ.... (การดําเนินคดีแบบกลุม) 
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มาบัญญัติเพิ่มเติมเปนหมวดเฉพาะที่วาดวยการดําเนินคดีแบบกลุมในพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล

แรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน พ.ศ.2522  ตามที่เสนอแนะแลว จะทําใหผูใชแรงงานซึ่งเปน

ผูเสียหายจํานวนมากที่มีฐานะดอยกวาทั้งดานความรู ความสามารถ ฐานะทางเศรษฐกิจ และ

อํานาจในการตอรองนอยกวา ไดรับการเยียวยาความเสียหายไดอยางทั่วถึงและเปนธรรม อันเปน

การสงเสริมและสนับสนุนใหมีการเขาสูกระบวนการยุติธรรมมากขึ้น และทําใหกระบวนพิจารณามี

ความสะดวกเกิดประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ตลอดจนเปนมาตรการในการลดปริมาณคดีที่จะขึ้นสู

ศาลไดอยางมีประสิทธิภาพ
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