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บทที่  1 
บทนํา 

ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

“ขบวนการทางสังคม”(social movements) เปนการกระทํารวม(collective actions) ของ
ผูคนในสังคมรูปแบบหนึ่ง ที่เกิดขึ้นเพื่อตอตาน/ขัดขืนตอสภาพปญหาที่พวกเขาตองเผชิญทั้งที่เกิด
จากรัฐ เศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม เทาที่ผานมาการศึกษาทางดานขบวนการทางสังคมใน
ประเทศไทยสวนใหญเปนการศึกษาเพื่อตอบคําถามวาขบวนการทางสังคมเกิดขึ้นไดอยางไร? มี
ปจจัยใดบางที่เกี่ยวของกับการเกิดขึ้นของปรากฎการณเหลานั้น? และขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้น
มีจุดมุงหมายอะไร?* ทําใหงานวิชาการที่ เกิดขึ้นมักจะมีลักษณะเปนกรณีศึกษาที่มีความ
เฉพาะเจาะจง (specific) ตามแตละกรณี งานวิชาการเหลานี้จึงขาดการเชื่อมโยงใหเห็นเปนรูปธรรม
วา มีความเกี่ยวของกันอยางไร ทั้งๆที่ความจริงแลวกรณีศึกษาเหลานี้อาจจะเกี่ยวของหรือ
ตอเนื่องกัน ดังเชน  กรณีการศึกษาขบวนการคัดคานการสรางเขื่อนปากมูลกับขบวนการคัดคาน
โครงการทอสงกาซไทย-มาเลเซีย ตางก็เปนขบวนการที่เกิดขึ้นเพื่อตอตานการสรางสาธารณูปโภค
ของรัฐตามนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจที่ทําใหเกิดปญหาตอวิถีชีวิตและสิ่งแวดลอมของชาวบาน
ในบริเวณที่มีการกอสรางดังกลาว ซ่ึงถือเปนการศึกษาขบวนการทางสังคมประเภทเดียวกันแต
เกิดขึ้นตางพื้นที่กัน เปนตน  นอกจากนี้วิธีการศึกษาสวนใหญมักจะเปนเพียงการพรรณาใหเห็นถึง
สภาพปญหาและความเดือดรอนที่ผูคนในขบวนการตองเผชิญ จึงทําใหงานวิชาการเหลานี้เปนเพียง
การเลาเรื่อง ไมมีประโยชนเทาที่ควรในแงของการพัฒนาองคความรูทางการศึกษาขบวนการทาง
สังคมของไทยใหกวางขวางมากยิ่งขึ้น 
 การศึกษาขบวนการทางสังคมตางๆ ที่เกิดขึ้นสวนใหญ ผูศึกษามักจะประเมินผลลัพธตางๆ 
(outcomes)ที่ เกิดขึ้นจากขบวนการที่ตนศึกษา  ไดแก  ความสําเร็จ  (success) ความลมเหลว
(failure)และผลสะเทือน(impact)ทั้งในทางสังคมและทางการเมืองที่เกิดขึ้นในสังคมวามีมากหรือ
นอยเพียงใด แตดูเหมือนวาการประเมินดังกลาวจะเปนเรื่องอัตวิสัย (subjective) หรืออาจจะกลาว
ไดอีกอยางหนึ่งวา เปนเรื่องที่ขึ้นอยูกับมุมมอง/ทัศนะเกี่ยวกับความสําเร็จและความลมเหลวของ
ขบวนการทางสังคมที่ผูศึกษาแตละคนมีอยู ทําใหการประเมินที่เกิดขึ้นไมมีรูปแบบโครงสรางที่
แนนอน และอาจเปนการประเมินที่แคบเกินไป เพราะผูศึกษามิไดมองในมิติที่หลากหลาย  

                                                  
*คําถามตางๆ ดังกลาวนั้นมักจะใชในงานวิจัยที่เปนกรณีศึกษา ดังเชน งานของประภาส ปนตบแตง,  

“การเมืองของขบวนการชาวบานดานสิ่งแวดลอมในสังคมไทย” (วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชา
รัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540),  หนา6-8. และงานอื่นๆในชวงเดียวกัน 
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สาเหตุสําคัญประการหนึ่งที่ทําใหเกิดปญหาดังกลาวขึ้น  เปนเพราะวายังไมมี ผูที่
ทําการศึกษาขบวนการทางสังคมในมิติความสําเร็จ ความลมเหลว และผลสะเทือนของขบวนการ
ทางสังคมที่มีตอสังคม ดังเห็นไดจากวิทยานิพนธ บทความและตําราวิชาการที่ศึกษาเกี่ยวกับ
ขบวนการทางสังคมของนักวิชาการไทยวามีการศึกษาในประเด็นดังกลาวนอยมากหรือแทบจะไมมี
เลย จากการสํารวจเบื้องตนพบวา ผลงานของนักวิชาการไทยที่เกี่ยวของกับการศึกษาในประเด็นนี้
โดยตรง ดูเหมือนจะมีเพียงงานของ ประภาส ปนตบแตง1 ที่ไดเขียนบทความเกี่ยวกับการศึกษา
ผลสําเร็จ ลมเหลว และผลสะเทือนของขบวนการทางสังคมเอาไว แตบทความดังกลาวก็เปนเพียง
แคการเสนอกรอบแนวคิดอยางกวางๆ เพื่อใชทําการศึกษาในประเด็นดังกลาว ทําใหดูเหมือนวางาน
ช้ินนี้เปนเพียงแคการนําเสนอปจจัยตางๆ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาโดยยังไมมีการใหรายละเอียดที่
มากเพียงพอ ซ่ึงปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวนั้นสวนหนึ่งคงเปนเพราะขอจํากัดทางดานมิติเวลาและ
พื้นที่ในการนําเสนอที่มีอยูอยางจํากัด อยางไรก็ตาม บทความชิ้นนี้ถือเปนการริเร่ิมที่สําคัญมากตอผู
ที่สนใจศึกษาทางดานรัฐศาสตร โดยเฉพาะทางดานการศึกษาขบวนการทางสังคม ดังนั้น ผูที่ศึกษา
ขบวนการทางสังคมจึงควรใหความสนใจตอการศึกษาในประเด็นที่กลาวถึงนี้เพิ่มขึ้นเพื่อให
การศึกษาทางดานนี้สมบูรณมากยิ่งขึ้น อีกทั้งยังชวยขยายองคความรูทางรัฐศาสตรใหกวางขวาง
ออกไปอีกดวย 

อยางไรก็ตาม  การศึกษาความสําเร็จและความลมเหลวของขบวนการทางสังคมเทาที่ผาน
มาไมเพียงแคกอใหเกิดปญหาในการสรางความยอมรับตอคํานิยามความหมายของคําวา 
“ความสําเร็จและความลมเหลว” เทานั้น แตยังกอใหเกิดปญหาอื่นๆตามมาอีก เนื่องจากการตอสู
ของขบวนการหนึ่งๆ ถึงแมจะดูเหมือนวาประสบกับความลมเหลวในการตอสูเรียกรองเพราะมิอาจ
บรรลุเปาหมายที่ขบวนการไดวางเอาไว แตก็อาจทําใหเกิดผลสะเทือนทางสังคมและทางการเมือง
ไดไมนอยไปกวาขบวนการทางสังคมที่ประสบความสําเร็จตามเปาหมายของขบวนการเชนเดียวกัน
* นอกจากนี้การตีกรอบความหมายของคําวา “สําเร็จ” ก็ถือไดวาเปนการมองผลการตอสูของ

 
1 ประภาส ปนตบแตง, “กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาผลสําเร็จ ลมเหลว และผลสะเทือน”,เอกสาร

ประกอบการเรียนวิชาการเมืองขององคกรนอกภาครัฐในกระบวนการนโยบายสาธารณะ. (เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร). 

* ดังเห็นไดจากการตอสูของขบวนการตอตานนิวเคลียร (the nuclear freeze movement) ที่เกิดขึ้นใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา ในชวงตนทศวรรษที่ 80 แมวาจะประสบความสําเร็จนอยกวาขบวนการทางดาน
สิ่งแวดลอมที่ตอตานขยะพิษ (protest against hazardous wastes) ซึ่งเกิดขึ้นในเวลาตอมา เนื่องจากไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลในทางปฏิบัติได ซึ่งตางไปจากขบวนการตอตานขยะพิษ ที่สามารถผลักดันขอ
เรียกรองของตน ใหกลายเปนนโยบายสาธารณะได แตขบวนการตอตานนิวเคลียรก็สามารถสรางผลสะเทือนทาง
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ขบวนการทางสังคมที่คับแคบจนเกินไป เนื่องจากมุงเนนเพียงแตส่ิงที่เปนเปาหมายของขบวนการ 
ซ่ึงเทากับมิไดคํานึงถึงความเปนจริงวา การตอสูเรียกรองของขบวนการทางสังคมหนึ่งๆที่เกิดขึ้น
นั้น อาจกอใหเกิดผลที่ตามมาภายหลังมากกวาที่คาดคิดเอาไว(unintended consequences) เพราะวา
การตอสูของขบวนการหนึ่ง อาจกอใหเกิดผลสะเทือนตอขบวนการอื่นๆ ในฐานะที่เปนแรงบันดาล
ใจทั้งในดานอุดมการณ การจัดองคกรและยุทธวิธีที่ใช2  ดังเชน  การใชยุทธวิธียึดพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง
เพื่อประทวงตอผูรับผิดชอบพื้นที่นั้นๆ(sit-in)3 ถือเปนยุทธวิธีในการตอสูแบบสันติของขบวนการ
ทางสังคม ที่เกิดมาจากการตอสูของขบวนการคนผิวดําในอเมริกาในชวงทศวรรษที่ 60 ซ่ึงไดรับ
ความนิยมและใชกันอยางแพรหลายในขบวนการทางสังคมตางๆจนกระทั่งถึงทุกวันนี้  เปนตน 

ดังนั้น  การศึกษาทางดานขบวนการทางสังคมในระยะตอมาจึงกาวขามการศึกษา
ความสําเร็จและความลมเหลวของขบวนการโดยตรง แตจะมุงเนนที่จะศึกษาวา การตอสูของ
ขบวนการทางสังคมไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในทางสังคม*อยางไรบาง  กลาวคือ  ขบวนการ
ทางสังคมไดถูกมองวามีความสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม (social change)4ในฐานะที่

 
การเมืองและสังคมได ไมนอยไปกวาขบวนการตอตานขยะพิษ โดยเฉพาะเมื่อเปรียบเทียบ การไดรับเสียง
สนับสนุนจากประชาชน (polls) และจํานวนผูเขารวมเดินขบวนประทวง ที่มีจํานวนมากที่สุดในประวัติศาสตร
ของชาวอเมริกัน ดูรายละเอียดไดใน Thomas R. Rochon and Daniel A. Mazmanian, “Social Movements and the 
Policy Process,”Annals of the American Academy of Political and Social Science 528, Citizens, Protest, and 
Democracy. (July 1993): 75-87. 

2 David S. Meyer and Nancy Whittier, “Social Movement Spillover” in Social Movements: Readings 
on Their Emergence, Mobilization, and Dynamics, eds. Doug McAdam and David A. Snow (Los Angeles,CA: 
Roxbury Publishing, 1997), p. 488. 

3 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน Aldon Morris, “Black Southern Student Sit-In Movement: An Analysis of 
Internal Organization” in Collective Behavior and Social Movements, eds. Russell L. Curtis, Jr. and Benigno 
E. Aguirre (Needham Heights,MA: Allyn and Bacon, 1993), pp. 361-380. และ Doug McAdam, “Tactical 
Innovation and the Pace of Insurgency,” American Sociological Review 48,6 (December 1983): 735-754. 

* ปจจัยสําคัญที่ถูกมุงเนนในการศึกษาการเปลี่ยนแปลงทางสังคมไดแก กิจกรรมของกลุมตางๆ(group 
activities) โครงสรางและหนาที่(structure and functions)และความสัมพันธทางสังคม(social relationships) ดู
เพิ่มเติมใน Steven Vago, Social Change, 5th ed. (London: Pearson Prentice Hall, 2004), pp. 8-9.  

4 Alain Touraine, “Social Movements and Social Change” in The Challenger of Social Change, ed. 
Orlando Fals Borda (Beverly Hills,CA: Sage, 1985), pp. 77-92. และ David Snyder and William R. Kelly, 
“Strategies for Investigating Violence and Social Change: Illustrations from Analyses of Racial Disorders and 
Implications for Mobilization Research” in The Dynamics of Social Movements, eds. Mayer N. Zald and John 
D. McCarthy (Cambridge: Winthrop, 1979), pp. 212-237. 
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เปนตัวกระทําการ(agent) ที่มีบทบาทโดดเดนมากที่สุดตัวหนึ่ง ในการสรางความเปลี่ยนแปลงตางๆ
ทางสังคม ใหเกิดขึ้นในยุคสมัยใหม ดังเชน  การเปลี่ยนแปลงทางดานวัฒนธรรม ที่เกิดจากการสราง
คานิยมใหมๆ ในเรื่องเกี่ยวกับสิทธิและผลประโยชนของคนกลุมหนึ่งในสังคม ซ่ึงสงอิทธิพลตอ
บุคคลอื่นๆในสังคม ใหนําไปปฏิบัติตามในวิถีชีวิตของพวกเขา5 เปนตน 
 การศึกษาผลสะเทือนที่เกิดจากการตอสูของขบวนการทางสังคมนั้น สามารถดูไดจากสิ่งที่
เรียกวา “วิวัฒนาการลักษณะโครงสราง 2 ระดับของขบวนการทางสังคม” (the double 
morphogenesis of social movements) ซ่ึงหมายถึงกระบวนการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในและ
ภายนอกขอบเขตของขบวนการทางสังคม6 โดยมีรายละเอียดคราวๆ ดังตอไปนี้ 

1) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายในขบวนการทางสังคม (internal dynamics of social 
movements)  หมายถึง  ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการตอสูของขบวนการทางสังคมซึ่งมีผลตอ
องคกรของขบวนการทางสังคม (SMOs)  ดังเชน  โครงสรางขององคกร ทรัพยากร7 และ กลยุทธที่
ขบวนการทางสังคมใชในการเคลื่อนไหว  ดังเชน  การสรางความวุนวายและการใชความรุนแรงใน
การประทวง (disruptive and violence protest behavior) ฯลฯ8 รวมทั้งอัตลักษณ (identity) ของ
ผูเขารวมขบวนการ  ดังเชน   การสรางความรูสึก/ตระหนักถึงความเปนพวกเดียวกันในหมูของ
ผูเขารวมขบวนการ  เปนตน 
 2) การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการทางสังคม (external dynamics of social 
movements)  หมายถึง  ความเปลี่ยนแปลงที่เกิดจากการตอสูของขบวนการทางสังคมซึ่งมีผลตอ
สังคมภายนอก รวมทั้งกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบเชิงโครงสรางและหนาที่ (structural- 
functional transformations)*  กลาวคือ  การศึกษาความเปลี่ยนแปลงในลักษณะนี้จะมีจุดมุงเนนไปที่

 
5 Herbert Blumer, “Social Movements” in The Sociology of Dissent, ed. R. Serge Denisoff (New 

York: Harcourt Brace Jovanovich, 1974), pp. 4-5. และ Peter Gundelach, “Grass-Roots Activity” in The Impact 
of Values, eds. Jan W. van Deth and Elinor Scarbrough (Oxford: Oxford University Press, 1995), pp. 412-440. 

6 Piotr Sztompka, The Sociology of Social Change (Cambridge,Mass.: Blackwell Publisher, 1993), 
pp. 285-296. 

7 Marco G. Giugni,“Was It Worth the Effort? The Outcomes and Consequences of Social 
Movements,” Annual Review of Sociology 24 (1998): 374-376. 

8 Ibid, pp. 376-379. 
* คําวา “โครงสราง (structure)”โดยทั่วไป หมายถึง รูปแบบความสัมพันธที่คงที่ และมีระเบียบแบบแผน

ที่แนนอน ของหนวยตางๆทางสังคม (social units) ดังเชน สถาบันทางสังคม(เชน ครอบครัว รัฐบาล ระบบ
เศรษฐกิจ ศาสนาและการศึกษา เปนตน) ในขณะที่คําวา “หนาที่ (function)” หมายถึง สิ่งตางๆที่ตามมาจาก
กิจกรรมทางสังคม (social activity) ซึ่งทําใหเกิดการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง โครงสรางหรือองคประกอบ ในสวน
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ความเห็นสาธารณะ (public opinion) ที่มีตอขบวนการทางสังคม* และการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity structures)9  นอกจากนี้ ในสวนของ
ผลกระทบตางๆที่เกิดจากขบวนการทางสังคมนั้น อาจแบงไดเปนผลกระทบที่ชัดแจง(manifest 
effects) ของขบวนการทางสังคมกับผลกระทบแฝง/ซอนเรน(latent effects) [ซ่ึงไดแก ผลกระทบ
ขางเคียงที่ไมไดตั้งใจใหเกิดขึ้น] หรืออาจแบงออกเปนผลกระทบระยะสั้น(short-range effects) กับ
ผลกระทบระยะยาว (long-range effects)10 ก็ได 
 หลังจากพิจารณาความเปนมาและความสําคัญของปญหาในการศึกษาผลสะเทือนของ
ขบวนการทางสังคมแลว จะพบวาประเด็นปญหาดังกลาวมีความนาสนใจอยางมาก เนื่องจากที่ผาน
มามีการศึกษาทางดานขบวนการทางสังคมเกิดขึ้นในประเทศไทยจํานวนมาก แตการศึกษาสวน
ใหญกลับมุงไปที่การอธิบายถึงสาเหตุการเกิดขึ้นของขบวนการทางสังคมเหลานั้นเปนหลัก  ดังนั้น 
การศึกษาผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการตอสูของขบวนการทางสังคมจึงถูกละเลยไป ทั้งๆที่เปน
ปญหาที่มีความสําคัญเชนเดียวกัน   
 ดวยเหตุนี้เอง ผูเขียนจึงตองการศึกษาผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการตอสูของคนจนและคน
ดอยอํานาจในสังคมไทย  ดังเชน กลุมเกษตรกร ชาวนา-ชาวไร กลุมผูใชแรงงาน ฯลฯ   เนื่องจาก
กลุมคนเหลานี้นับไดวาเปนกลุมคนสวนใหญของประเทศและมีประวัติการตอสูอยางยาวนาน** 
โดยมีคําถามในการวิจัยดังที่ผูเขียนจะกลาวถึง ดังตอไปนี้ 

 
ตางๆของสังคม ดังนั้น ถากลาวอีกทางหนึ่งก็คือ โครงสรางนั้น หมายถึง ระบบที่มีแบบแผนที่แนนอน ในขณะที่
หนาที่นั้น หมายถึง กระบวนการที่เปลี่ยนแปลง (dynamic process) ภายในโครงสราง ดูใน Steven Vago,Ibid, p. 
64. 

* ขบวนการทางสังคมไมสามารถที่จะสงอิทธิพลโดยตรง ตอนโยบายสาธารณะได ถาหากวาสิ่งที่
ขบวนการทางสังคมเรียกรอง ขัดแยงกับสิ่งที่สาธารณชนตองการ เพราะจะทําใหขบวนการทางสังคม ขาดเสียง
สนับสนุนที่เพียงพอ ดังเห็นไดจาก ความสัมพันธระหวางขบวนการทางสังคมกับนโยบายสาธารณะ ที่ Paul 
Burstein กลาวไวในงานที่ช่ือ “Social Movements and Public Policy” ใน Marco Giugni, Doug McAdam and 
Charles Tilly (eds.), How Social Movements Matter (Indianapolis: University of Minnesota , 1999), pp. 3-21. 

9 Marco G. Giugni, Ibid, pp. 379-382. 
10 Piotr Sztomka, Ibid, pp. 292-293. 
** ดังเชน กรณีของขบวนการชาวนา (peasant movements) ที่ถูกมองวาเปน “กบฏชาวนา”ในสมัยรัชกาล

ที่ 5  ถูกมองวาเปน “ชนช้ันปฏิวัติ” (revolutionary class) ของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (The 
Communist Party of Thailand) ที่รวมกลุมกันในนามของ “สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย” ในชวง
บรรยากาศของสงครามเย็น (the Cold War atmosphere) จนกระทั่งถูกมองวาเปน “ขบวนการทางสังคม”ใน
ปจจุบัน  เปนตน  ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน  Pitch Pongsawat, “Political Economy of Agrarian Transformation & 
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ปญหา/คําถามในการวิจัย 

การตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมไทยกอใหเกิดผลสะเทือนทาง
การเมืองและสังคมอยางไรบาง ? 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อศึกษาวาการตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมไทยกอใหเกิดผล
สะเทือนทางการเมืองและสังคมอยางไรบาง 

กรอบแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

การศึกษาและวิเคราะหผลสะเทือนทางสังคมและการเมือง ที่เกิดขึ้นจากการตอสูของ
ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจของไทยนั้น ผูวิจัยใชแนวการวิเคราะหขบวนการทางการเมือง
และสังคม (political and social movements approach) เปนหลักในการศึกษา ซ่ึงแนวการวิเคราะห
ดังกลาว มีทฤษฎีที่เกี่ยวของจํานวนมาก แตผูวิจัยจะนํามาใชจํานวน 3 ทฤษฎี ไดแก ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากร (Resource Mobilization Theory) ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (Political Process 
Theory) และทฤษฎีการสรางกรอบวาทกรรมทางวัฒนธรรม ( Cultural Framing Theory) แตจะ
กลาวถึงทฤษฎีตางๆดังกลาว และวรรณกรรมที่เกี่ยวของอยางละเอียดในบทที่2  

สมมติฐาน  

การตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมไทยกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมืองและสังคม ดังตอไปนี้ 
 1. การตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิง
โครงสรางซึ่งสามารถแบงออกเปน 2 สวน ดังตอไปนี้ 
  1.1) การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางที่เกิดขึ้นภายในขบวนการคนจนและคนดอย
อํานาจ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางองคกร ยุทธวิธีการเคลื่อนไหว การสรางคานยิม
และการสรางอัตลักษณใหมใหกับขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจ ซ่ึงทําใหขบวนการฯ มี
ลักษณะแตกตางไปจากกลุมผลประโยชน (interest groups) กลาวคือ ขบวนการคนจนและคนดอย

 
Peasant Movements in Contemporary Thailand: A Critical Observation,” วารสารสังคมศาสตร  32,2 
(กรกฎาคม-ธันวาคม  2544), pp. 1-73. 
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อํานาจในสังคมไทยมีรูปแบบโครงสรางองคกรที่หลวม ไมมีระดับชั้นการบังคับบัญชาที่ชัดเจน 
เนนการสรางพลังในการตอสู/ตอรองกับรัฐดวยการรวมตัวเปนเครือขาย (network) และใชยุทธวิธี
การตอสูแบบสันติวิธีโดยมีเปาหมายในการเคลื่อนไหวที่ไมไดเนนแตผลประโยชนสวนตัวของ
ขบวนการแตเพียงอยางเดียว  นอกจากนี้  ยังมีการสรางคานิยมและอัตลักษณใหม ใหกับขบวนการ
ดวยการนิยามบทบาทของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจ วาอยูในฐานะของพลเมือง ที่มีสิทธิ
อันชอบธรรม ในการเรียกรองใหรัฐตอบสนองความตองการของตน ตามรูปแบบการปกครองที่เปน
ประชาธิปไตย 
  1.2) การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางที่เกิดขึ้นภายนอกขบวนการคนจนและคนดอย
อํานาจ หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของรัฐและสังคมที่เกิดขึ้น เพื่อตอบสนองตอการตอสู/เรียกรอง
ของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจ ทั้งที่เปนผลดี (positive) และเปนผลเสีย (negative) ตอ
ขบวนการ  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจเปนสิ่งที่ขบวนการตั้งใจให เกิดขึ้น  ( intended 
consequences) หรืออาจเปนสิ่งที่ขบวนการไมไดตั้งใจใหเกิดขึ้น (unintended consequences) ก็ได 
ดังเชน    การเปลี่ยนแปลงของโครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure)      
การปรับเปลี่ยนยุทธวิธีของรัฐ ในการปราบปรามการรวมตัวชุมนุมเรียกรองของขบวนการคนจน
และคนดอยอํานาจ รวมทั้งการพัฒนาระดับของความเปนประชาธิปไตยในสังคม ใหมีเพิ่มมากขึ้น   
เปนตน 

2. การตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานการมี
สวนรวมในกระบวนการทางนโยบาย (policy process) กลาวคือ ขบวนการคนจนและคนดอย
อํานาจไดเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการทางนโยบายสาธารณะสูงขึ้น ดังเชน การแสดงบทบาท
เปนผูผลักดันใหเกิดนโยบายใดนโยบายหนึ่งขึ้นมา การแสดงบทบาทเปนผูตรวจสอบ/กํากับใหมี
การนํานโยบายไปปฏิบัติตามเปาหมายที่วางไว หรือแมกระทั่งการแสดงบทบาทในการยับยั้ง/
เปลี่ยนแปลงนโยบายที่รัฐไดสรางขึ้นมาแลว  เปนตน 

วิธีการศึกษาวิจัย 

เนื่องจากงานวิจัยช้ินนี้ ศึกษาขบวนการทางสังคมของไทยที่มีความแตกตาง/หลากหลาย 
รวมทั้งอาจทับซอนกัน ทั้งในดานของเวลาและพื้นที่การศึกษา  ดังนั้น ผูวิจัยจึงใชระเบียบวิธีวิจัยเชิง
คุณภาพ(qualitative research) กลาวคือ ผูวิจัยจะใชวิธีการอธิบายปรากฏการณที่เกิดขึ้น โดยการ
วิเคราะหในเชิงตีความ(interpretative analysis) จากเอกสารที่เก็บรวมรวมเปนหลัก ทั้งเอกสาร
ช้ันตน(primary documents) และเอกสารชั้นรอง(secondary documents) แตในกรณีที่เอกสารที่
เกี่ยวของไมมีขอมูลที่ชัดเจนนั้น ผูวิจัยจะใชการสัมภาษณอยางเจาะลึก จากผูมีสวนเกี่ยวของใน
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ขบวนการทั้งที่เปนนักเคลื่อนไหวและนักวิชาการ  หรือบุคคลอื่นๆที่สามารถใหขอมูลในเชิงลึกของ
ขบวนการตางๆที่เปนกลุมเปาหมายในการเก็บขอมูลได  
 แหลงขอมูลตางๆที่ผูวิจัยใชในการเก็บรวบรวมขอมูลดังกลาวไวขางตน มีรายละเอียด
ดังตอไปนี้ 
 1) แหลงขอมูลเชิงเอกสารที่ใชในการวิจัยนั้นสามารถแบงออกไดเปน 2 ประเภทคือ 
  1.1) เอกสารชั้นตน(primary documents) ไดแก เอกสารการประชุมของขบวนการ
ทางสังคมตางๆที่เกี่ยวของกับงานวิจัยชิ้นนี้ เอกสารและใบปลิวตางๆของขบวนการทางสังคมที่ใช
ในการระดมผูคนใหเขามามีสวนรวมกับขบวนการ เอกสารของทางราชการ ดังเชน เอกสารของ
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย สํานักงานสถิติแหงชาติหรือหนวยราชการอื่นที่มีการเก็บ
รวบรวมขอมูลของขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ฯลฯ 
  1.2) เอกสารชั้นรอง(secondary documents) ไดแก หนังสือพิมพ บทความ งานวิจัย 
วิทยานิพนธ วารสาร ตําราทางวิชาการ นิตยสารรายสัปดาห ตลอดจนฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส
ตางๆที่เกี่ยวของกับขบวนการทางสังคมซึ่งเปนกลุมเปาหมายในการเก็บรวบรวมขอมูลในงานวิจัย
ช้ินนี้ 
 2) แหลงขอมูลในการสัมภาษณ 
 เนื่องจากงานวิจัยช้ินนี้ใชขบวนการทางสังคมซึ่งถือเปนหนวยการวิเคราะห(unit of 
analysis)ในระดับกลาง (meso level) เปนกลุมเปาหมายในการศึกษา ดังนั้นแหลงขอมูลในการ
สัมภาษณจึงตองเปนผูที่มีความรู ความเขาใจในเชิงลึกเกี่ยวกับขบวนการทางสังคมที่เกี่ยวของใน
งานวิจัยช้ินนี้ สามารถใหภาพรวมของขบวนการทางสังคมดังกลาว ดังเชน เปาหมายของขบวนการ 
ยุทธวิธีที่ใชในการเคลื่อนไหว โครงสรางขององคกรของขบวนการทางสังคมได ซ่ึงบุคคลดังกลาว
อาจเปนผูนําขบวนการ โฆษกของขบวนการ นักวิชาการที่สนใจและเคยทําการศึกษาขบวนการทาง
สังคมที่เกี่ยวของในงานวิจัย เปนตน 

ขอบเขตการศึกษา 

เนื่องจากขบวนการทางสังคมของคนจนและคนดอยอํานาจที่เกิดขึ้นในสังคมไทยตั้งแต
อดีตจนถึงปจจุบันนั้นมีจํานวนมากมายหลายขบวนการ ทั้งที่ไดรับความสนใจและไมไดรับความ
สนใจจากสังคม  ดังนั้นงานวิจัยช้ินนี้จึงจําเปนตองจํากัดขอบเขตของการศึกษาทั้งในแงของการ
เลือกชวงระยะเวลาในการศึกษา (time span of the study) และในแงของการเลือกขบวนการทาง
สังคมเปนหนวยในการวิเคราะห (unit of analysis) เพื่อใหงานวิจัยช้ินนี้สําเร็จตามเปาหมายที่วางไว
และมีความเหมาะสมกับขอจํากัดในเรื่องระยะเวลาการศึกษาและงบประมาณที่ใช 
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 การนิยามความหมายของ “คนจนและคนดอยอํานาจ” ในการศึกษาผลสะเทือนจากการ
ตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมไทยในงานวิจัยช้ินนี้ ผูวิจัยไดนิยามคํา
ดังกลาวตามความหมายอยางกวางๆ  กลาวคือ  คนจนและคนดอยอํานาจในที่นี้ มิไดมีความหมายที่
คับแคบเหมือนดังเชนการใหคํานิยามความหมาย “คนจน” ในทางเศรษฐศาสตรที่แบงความเปนคน
จนตามเสนความยากจน (poverty line) แตเพียงประการเดียว อันทําใหเกิดการละเลยคนจนบางสวน
ซ่ึงอาจจะมิไดประสบกับปญหาความยากจนทางดานทรัพยสินและวัตถุปจจัยในการดํารงชีพ แต
ประสบกับความยากจนในมิติ อ่ืนๆที่อาจเปนบอเกิดของความยากจนตามการแบงในทาง
เศรษฐศาสตรเชนเดียวกัน  ดังเชน 

1) ความยากจนดานโอกาส หมายถึง ความยากจนดานโอกาสในการเขาถึงบริการสาธารณะ
ตางๆ รวมถึงไมมีสิทธิเขาถึงหรือถูกตัดขาดจากฐานทรัพยากรของสังคม  

2) ความยากจนดานอํานาจ หมายถึง ความไมมีสิทธิ ไรอํานาจในการตอรองตามระบบ
การเมืองปกติ ไมมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายและการตัดสินใจทางการเมือง 

3) ความยากจนดานศักดิ์ศรี หมายถึง การไดรับการดูถูกเหยียดหยาม ถูกบีบบังคับ ไมเปนที่
ยอมรับของคนสวนใหญ ไดรับการปฏิบัติอยางๆไมเสมอภาค เชน การเหยียดผิว เหยียดเชื้อชาติ 
และเหยียดอาชีพ ฯลฯ  

การนิยามความหมายดังกลาวทําใหขอบเขตของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจมีความ
กวางขวาง สามารถครอบคลุมขบวนการทางสังคมตางๆที่เกิดจากการรวมตัวของคนจนและคนดอย
อํานาจซึ่งถือวาเปนคนสวนใหญของสังคมไทยไดอยางทั่วถึงมากยิ่งขึ้น  

ดังนั้น  ขบวนการทางสังคมที่อยูในขอบเขตการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้จึงมีความ
หลากหลายทั้งในแงของเปาหมายและพื้นที่  ตัวอยางเชน  ขบวนการแรงงาน (ดังเชน กลุมบูรณา
การแรงงานสตรี คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ) ขบวนการชาวสลัม (ดังเชน เครือขายสลัม 
4 ภาค)  สมัชชาคนจน เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย  ฯลฯ  

อยางไรก็ตาม งานวิจัยช้ินนี้มีขอจํากัดหลายประการ ทั้งในดานระเบียบวิธีการวิจัยและดาน
ความเหมาะสมดังไดกลาวไวขางตน  ขอบเขตการศึกษาในที่นี้จึงมิไดครอบคลุมถึงขบวนการทาง
สังคมที่มีลักษณะเปนขบวนการดานชาติพันธุ ขบวนการดานศาสนา ขบวนการนิสิตนักศึกษา ฯลฯ 
ซ่ึงอาจมีสวนเกี่ยวของกับการตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจทั้งทางตรงและทางออม
ในบางเหตุการณดวย  

นอกจากนี้  ขอบเขตการศึกษาดานการเลือกชวงระยะเวลาการศึกษาก็มีความสําคัญอยาง
มากตองานวิจัยชิ้นนี้เชนเดียวกัน  เนื่องจากการกําหนดชวงระยะเวลาการศึกษาที่ชัดเจนชวยทําให
ผูวิจัยสามารถเลือกชวงระยะเวลาที่ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจเริ่มมีบทบาทสูงขึ้นอยาง
ชัดเจน ซ่ึงการกําหนดชวงระยะเวลาเริ่มตนในการศึกษาอาจดูไดจากการเริ่มกอตัวและดําเนิน
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กิจกรรมการเคลื่อนไหวในสังคมของขบวนการตางๆ ที่มีลักษณะเปนขบวนการคนจนและคนดอย
อํานาจวา สวนใหญเร่ิมเกิดขึ้นมากในชวงระยะเวลาใด  การเลือกชวงระยะเวลาดังกลาวจะทําให
ผูวิจัยสามารถกําหนดจุดเริ่มตนของการศึกษาไดอยางรัดกุมมากยิ่งขึ้น  

ดังนั้น  ผูวิจัยจึงไดกําหนดขอบเขตชวงระยะเวลาในการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของ
ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในงานวิจัยชิ้นนี้ไวตั้งแตป พ.ศ. 2530 – 2549 เนื่องจากชวง
ระยะเวลาดังกลาว (โดยเฉพาะในชวงที่พลเอกชาติชาย ชุณหะวัณ เปนนายกรัฐมนตรี เปนตนมา) 
เร่ิมมีการกอตัวของขบวนการทางสังคมตางๆจํานวนมาก ซ่ึงสวนใหญเกิดขึ้นบนฐานของความ
ขัดแยงจากการใชนโยบายการพัฒนาประเทศที่เนนการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเปนหลักมา
อยางยาวนาน (ดังเห็นไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับตางๆ นับตั้งแตปพ.ศ. 
2504 เปนตนมา) ทําใหเกิดปญหาการชวงชิงทรัพยากร ดิน น้ํา ปา ฯลฯ ในพื้นที่ชนบท และปญหา
การขาดแคลนที่อยูอาศัย ปญหาแหลงเสื่อมโทรม ปญหาดานคาครองชีพของผูใชแรงงาน ฯลฯ ใน
เขตเมือง ซ่ึงผูประสบปญหาตางๆดังกลาวสวนใหญเปนคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมตามคํา
นิยามที่ผูวิจัยไดกําหนดไวในงานวิจัยช้ินนี้  

นอกจากนั้น  การเลือกชวงระยะเวลาดังกลาวยังครอบคลุมชวงเวลาที่ถือไดวาขบวนการ
ทางสังคมดังกลาวมีบทบาทอยูในระดับสูงที่สุด  ดังเห็นไดจากการรวมตัวกันเคลื่อนไหวเรียกรอง
เปนเครือขายของขบวนการทางสังคมตางๆในนามของสมัชชาคนจน  ซ่ึงทําใหผูวิจัยสามารถศึกษา
และวิเคราะหผลสะเทือนที่เกิดจากตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจ เพื่อใชตอบคําถาม
ของงานวิจัยที่ผูวิจัยตั้งไววาผลสะเทือนดังกลาวไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทางสังคมและ
การเมืองอยางไรบาง 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

1) เกิดความเขาใจเกี่ยวกับลักษณะสําคัญของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจที่เกิดขึ้น
ในประเทศกําลังพัฒนาอยางประเทศไทย และทราบวาขบวนการทางสังคมเหลานี้ไดสรางผล
สะเทือนอยางไรบางตอสังคมและการเมือง 
 2) ชวยพัฒนากรอบทฤษฎีที่ใชในการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทาง
สังคมที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ใหมีความเหมาะสมในการอธิบายและการวิเคราะหขบวนการทาง
สังคมตางๆมากยิ่งขึ้น 

เคาโครงการนําเสนอผลการวิจัย 

บทท่ี 1  เปนบทนําของวิทยานิพนธซ่ึงกลาวถึงโครงรางของวิทยานิพนธอยางคราวๆ อัน
ประกอบดวย ความสําคัญของปญหาที่ถูกนํามาทําการวิจัย ปญหา/คําถามในการวิจัย วัตถุประสงค
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การวิจัย กรอบแนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ สมมติฐานในการวิจัย วิธีการศึกษาวิจัย ขอบเขต
การศึกษาและประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการศึกษา 

บทที่ 2  กลาวถึงทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของกับวิทยานิพนธฉบับนี้ ดังนั้นบทนี้จึง
ประกอบดวยรายละเอียดของทฤษฎีในแนวการวิเคราะหขบวนการทางสังคม ไดแก ทฤษฎีการ
ระดมทรัพยากร(resource mobilization theory) ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง(political process 
theory) และทฤษฎีการสรางกรอบวาทกรรมทางวัฒนธรรม(cultural framing theory) และ
รายละเอียดของวรรณกรรมตางๆที่เกี่ยวของวิทยานิพนธฉบับนี้ ท้ังที่เปนหนังสือ บทความและ
งานวิจัยตางๆ ซ่ึงผูวิจัยจะนํามาใชในการสรางกรอบการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของ
ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมไทย 

บทท่ี 3  กลาวถึง รากเหงาของปญหาเชิงโครงสรางฯ และบริบททางเศรษฐกิจและสังคม ที่
เปนตนเหตุของ การรวมกลุมของคนจนฯเพื่อเรียกรองใหรัฐแกปญหาที่เกิดขึ้น และประวัติความ
เปนมาของขบวนการคนจนฯในงานวิจัยช้ินนี้   

บทที่ 4  กลาวถึงผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจใน
สังคมไทย 

บทท่ี 5  ขอสรุปและขอเสนอแนะของวิทยานิพนธ 



บทที่  2 
ทฤษฎีและวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 

ขบวนการทางสังคม(Social Movements): คํานิยามและตัวอยาง 

ถาเราศึกษาประวัติศาสตรจะพบวา เมื่อมนุษยตองเผชิญกับบางสิ่งบางอยางที่สรางความไม
พอใจใหกับตน พวกเขาเหลานั้นตางก็ตองพยายามขัดขืน ตอตาน หรือกระทําการใดๆตาม
ความสามารถที่พวกเขามีอยู เพื่อเปนการหลีกเล่ียงสิ่งที่ตนไมพอใจดังกลาว นอกจากนั้น บางครั้ง
เมื่อมนุษยไดพบกับสิ่งที่ตนพึงพอใจ/ปรารถนา พวกเขาก็อาจตองการแสดงออกเพื่อใหบุคคลอื่นๆ
ในสังคมไดรับรูถึงส่ิงที่ตนพึงพอใจ/ปรารถนา เชนเดียวกัน  

อยางไรก็ตาม  การแสดงความพอใจ/ไมพอใจตอส่ิงตางๆของคนธรรมดาเพียงคนเดียว ยอม
ไมไดรับความสนใจจากบุคคลอื่นในสังคมมากเทาไรนัก เมื่อเปรียบเทียบกับปรากฏการณที่มนุษย
ไดรวมตัวกัน เพื่อแสดงออกถึงความรูสึกดังกลาว ดังนั้น เราจึงเห็นปรากฏการณตางๆ ที่เกิดจากการ
รวมตัวกันของปจเจกบุคคลเขาเปนผูกระทําการรวมกัน(collective actor) โดยมีจุดประสงค/
เปาหมายบางสิ่งบางอยางรวมกัน ดังเชน การรวมตัวกันของประชาชนเพื่อขับไลนายกรัฐมนตรีออก
จากตําแหนงเมื่อทําการบริหารประเทศผิดพลาด หรือไมมีความโปรงใสในการบริหารประเทศ หรือ
อาจเปนการรวมตัวกันของประชาชน เพื่อแสดงออกถึงการสนับสนุนการทํางานของผูนําประเทศก็
ได  เปนตน  ปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของผูคนจํานวนหนึ่ง หรือปจเจกบุคคล
ในสังคม เพื่อแสดงการทาทาย(challenging) การตอตาน/ขัดขืน(resisting) หรือทําการเรียกรองตอ
เจาหนาที่รัฐผูถือครองอํานาจ  และ/หรือ ความเชื่อตางๆทางวัฒนธรรม(cultural beliefs) นั้น เรียกวา 
“การประทวง (protest)”1 ซ่ึงถือเปนการแสดงออกรูปแบบหนึ่งของสิ่งที่เรียกวา “ขบวนการทาง
สังคม (social movements)”  
 อดีตที่ผานมา  การศึกษารูปแบบการกระทํารวมที่เรียกวา “ขบวนการทางสังคม(social 
movements)”นั้น ไดรับความสนใจจากนักวิชาการทางดานสังคมวิทยาและรัฐศาสตรเปนจํานวนไม
นอย และนักวิชาการเหลานั้น ตางก็พยายามใหคําจํากัดความของคําวา “ขบวนการทางสังคม(social 
movements)” ตามความเขาใจของแตละคน  ตัวอยางเชน  Herbert Brumer มองวา การอธิบาย
ขบวนการทางสังคมที่ผานมานั้นไดมองขามขอเท็จจริงวา ขบวนการทางสังคมตางๆที่เกิดขึ้นนั้น 
ตองถูกสรางขึ้นมา(ไมใชเกิดขึ้นเอง-ผูวิจัย) และตองสรางความสําเร็จในสิ่งที่ขบวนการตอตาน     
ขัดขืน หรือส่ิงอื่นใดที่คลายคลึงกันใหกับขบวนการ  ดังนั้นในทรรศนะของ Blumer ขบวนการทาง

                                                  
1 Jeff Goodwin and James M. Jasper (eds.),The social movements reader: cases and concepts (UK: 

Blackwell Publishing, 2003), p. 3. 
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สังคมจึงเปนหนึ่งในหนทางสําคัญที่ถูกสรางขึ้นมาใหม โดยผานทางสังคมสมัยใหม(modern 
societies)2  

ในขณะที่ Sidney Tarrow มองวา ขบวนการทางสังคมนั้นเปนผลลัพธที่เกิดจากปฏิสัมพันธ
ระหวางการเมืองแหงการตอสู/ชวงชิงของสามัญชนกับคูปรปกษทั้งหลายของพวกเขา ซ่ึงการเมือง
แหงการตอสู/ชวงชิง(contentious politics) ดังกลาวนั้น จะเกิดขึ้นเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขอจํากัด
(constraints) และโอกาส(opportunities) หลากหลายประการทางการเมือง ทําใหเกิดสิ่งจูงใจตางๆ
(incentives) สําหรับตัวแสดงทางสังคม(social actors) ที่ขาดไรซ่ึงทรัพยากรของตนเอง  ผูคน
เหลานั้นจะทําการตอสูผานทางองคประกอบตางๆของการตอสู(repertoires of contention) และ
ขยายการตอสูดังกลาวออกไปโดยการสรางนวัตกรรม(innovations) ตางๆ จากชายขอบของสังคมที่
พวกเขาอยู3  เปนตน 

การรวมตัวกันของผูคนในรูปของขบวนการทางสังคมเพื่อตอตานหรือเปลี่ยนแปลงสภาพ
ทางสังคม/การเมืองที่ดํารงอยูนั้น เปนปรากฏการณที่สามารถพบไดไมเพียงเฉพาะในสังคม
ตะวันตกที่มีการปกครองในระบอบประชาธิปไตยเทานั้น แตขบวนการทางสังคมนั้นสามารถ
เกิดขึ้นไดทุกหนทุกแหงทั่วโลก ไมวาจะอยูในระบอบการปกครองแบบใดก็ตาม ซ่ึงขบวนการทาง
สังคมที่ เกิดขึ้นในอดีตนั้นอาจถูกมองวาเปนลักษณะของการตอสูทางชนชั้น เนื่องจากเปน
ขบวนการที่ประกอบไปดวยบุคคลจากอาชีพเดียวกัน หรือชนชั้นเดียวกัน ดังเชน ขบวนการแรงงาน
(labor/workers’ movements) ที่เกิดขึ้นในสังคมอุตสาหกรรมทุนนิยมตะวันตก ในชวงศตวรรษที่ 19 
โดยมีเปาประสงคอยูที่การเรียกรองสิทธิ คาจางแรงงานของคนงานเพิ่มขึ้น หรืออาจเปนการ
แสวงหาชองทางใหชนชั้นของตนเขาถึงกระบวนการทางการเมืองเพื่อเรียกรองผลประโยชนของ
ตนไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  ตัวอยางของขบวนการดังกลาวที่เกิดขึ้นคือ ขบวนการของ
ผูใชแรงงานที่ไมมีงานทํา (The Unemployed Workers’ Movements) ซ่ึงเกิดขึ้นในเมืองใหญๆของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา  เชน  นิวยอรกซิตี้ (New York City) และฟลาเดลเฟย (Philadelphia)  

 
2 Friedhelm Neidhardt and Dieter Rucht, “The Analysis of Social Movements: The State of Art and 

Some Perspectives for Research” in Research on Social Movements, ed. Dieter Rucht (West Germany: 
Westview Press, 1991), pp. 423-424. 

3 Sidney Tarrow, Power in Movement: Social Movements,Collective Action,and Politics, 2nd ed. 
(Cambridge: Cambridge University Press, 1998), p. 2. 
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เนื่องจากเกิดการลมสลายของระบบเศรษฐกิจ (economic collapse) ทําใหเกิดการลดคาจางแรงงาน 
เลิกจางแรงงานในอุตสาหกรรมตางๆ โดยเฉพาะโรงงานทอผา (textiles) และเหมืองแร (mines)*  

อยางไรก็ตาม นับตั้งแตศตวรรษที่ 1960 เปนตนมา การอธิบายวาขบวนการทางสังคมตางๆ
มีลักษณะเปนขบวนการของชนชั้นกรรมาชีพเพียงอยางเดียวดังเชนแตกอน  ดูเหมือนวาจะไมมี
ความสมเหตุสมผลอีกตอไป  เนื่องจากขบวนการทางสังคมจํานวนมากที่เกิดขึ้นในสังคมตะวันตก  
ดังเชน  ขบวนการนักศึกษาตอตานสงครามเวียดนาม ขบวนการนิเวศนิยมหรือขบวนการอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมทางธรรมชาติ** โดยเฉพาะขบวนการเรียกรองสิทธิพลเมืองของคนผิวดํา***ถือเปน
ขบวนการทางสังคมอันดับแรกๆ ที่ถูกกลาวถึงจากผูที่สนใจศึกษาขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม 
(new social movements) ดวยเหตุที่ขบวนการเหลานี้ไมไดมีผูเขารวมแตเฉพาะชนชั้นใดชนชั้นหนึ่ง 
แตประกอบดวยผูคนจากหลากหลายชนชั้น หลากหลายอาชีพ ที่รวมตัวกันดวยความสนใจใน
ประเด็นปญหาเดียวกัน นอกจากนี้ขบวนการทางสังคมในแตละสังคมก็อาจมีลั

                                                 

กษณะปลีกยอยที่
แตกตางกันออกไปอีก ดังเชนขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นในประเทศโลกที่สามหรือประเทศกําลัง
พัฒนานั้น จะมีลักษณะที่แตกตางออกไปจาก ขบวนการทางสังคมในประเทศตะวันตก  เพราะ
ขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นสวนใหญ จะมีลักษณะสําคัญอยูที่การตอสูเพื่อปากทอง การทํามาหา
กิน และการเรียกรองสิทธิขั้นพื้นฐาน เปนตน† ตัวอยางของขบวนการทางสังคมในประเทศกําลัง

 
* ดูรายละเอียดตางๆของขบวนการทั้งสาเหตุการประทวง การจัดตั้งองคกรและการเขาไปมีอิทธิพลใน

ระบบการเมืองปกติไดใน Frances Fox Piven and Richard A. Cloward, Poor People’s Movements: Why They 
Succeed, How They Fail (New York: Pantheon Books, 1977), Chapter 2. 

** ผูสนใจศึกษาขบวนการอนุรักษสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ สามารถดูรายละเอียดของขบวนการตางๆที่
เกี่ยวของเชน ขบวนการชิบโก (Chipko Movement) ในประเทศอินเดีย, ขบวนการเข็มขัดสีเขียว (Green Belt 
Movement) ในประเทศเคนยา หรือกลุมนักเคลื่อนไหวดานสิ่งแวดลอมขามชาติ (transnational environmental 
groups) ดังเชน กรีนพีช (Greenpeace), กองทุนชีวิตสัตวโลก (World Wildlife Fund) ฯลฯ ไดใน Louise 
Amoore(ed.), The Global Resistance Reader (New York: Routledge, 2005), pp. 337-354. 

*** มีหนังสือจํานวนมาก ที่กลาวถึงรายละเอียดของ ขบวนการเรียกรองสิทธิพลเมือง ของคนผิวดําใน
อเมริกา (The American civil rights movement)  ดังเชน Doug McAdam, Political Process and the Development 
of Black Insurgency,1930-1970 (Chicago: The University of Chicago Press, 1982)., Ron Eyerman and Andrew 
Jamison, Social Movements: A cognitive Approach (Oxford: Polity Press, 1991), Chapter 5., Frances Fox 
Piven and Richard A. Cloward, Poor People’s Movements: Why They Succeed, How They Fail, Chapter 4. 
เปนตน 

† ดูรายละเอียดลักษณะของขบวนการทางสังคม ที่เกิดขึ้นทั้งในประเทศประชาธิปไตยตะวันตก และ
ประเทศกําลังพัฒนา รวมถึงขอถกเถียงในเชิงทฤษฎี ที่ใชอธิบายขบวนการทางสังคม ที่เกิดขึ้นในทวีปตางๆ ไดใน 
สิริพรรณ นกสวน และเอก ต้ังทรัพยวัฒนา (บก.), คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
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พัฒนา ที่นาสนใจมีอยูมากมาย ดังเชน ขบวนการชาวบานที่ไดรับผลกระทบ ในเรื่องทรัพยากรดิน 
น้ํา ปา เนื่องมาจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของรัฐ ซ่ึงเกิดขึ้นในประเทศไทย ในนามของ 
“สมัชชาคนจน”4 และขบวนการซาปาติสตา (Zapatistas) ของชาวอินเดียนแดงพื้นเมือง ในประเทศ
เม็กซิโก ที่ประสบปญหาหลายประการดังเชน ปญหาสิทธิในที่ดิน เสรีภาพของชุมชน รวมถึง
ผลกระทบที่เกิดจากการเขารวมเขตการคาเสรีอเมริกาเหนือ (NAFTA) เปนตน5

แนวการวิเคราะหขบวนการทางการเมืองและสังคม (political and social movements approach) 

 การศึกษาและวิเคราะหขบวนการทางสังคมและการเมืองตางๆที่เกิดขึ้นนั้น มีทฤษฎีและ
แนวคิดจํานวนมากที่เกี่ยวของ ดังเชน ทฤษฎีพฤติกรรมรวมแบบดั้งเดิม(Classical Collective 
Behavior Theory) ที่ใชแนวการวิเคราะหทางดานจิตวิทยาสังคมชวยในการอธิบายการเกิดและการ
พัฒนาพฤติกรรมรวมหมู(collective behavior) ประเภทตางๆ ซึ่งประกอบดวย  ทฤษฎีการลิดรอน
(Deprivation Theory) ทฤษฎีมวลชน-สังคม(Mass-Society Theory) ทฤษฎีความตึงเครียดเชิง
โครงสราง(Structural Strain Theory)  ฯลฯ นอกจากนี้ยังมีทฤษฎีอ่ืนๆที่พัฒนาขึ้นมาเพื่ออธิบายการ
เกิดขึ้นของขบวนการทางสังคมโดยมีขอสมมติฐานหลักที่แตกตางออกไปจากกลุมทฤษฎีดั้งเดิมที่
กลาวถึงกอนหนานี้  กลาวคือ  ทฤษฎีที่ ถูกพัฒนาขึ้นมาภายหลังมุงเนนไปที่ความมีเหตุผล
(reason)ของผูเขารวมขบวนการเปนหลัก มิไดอธิบายการเขารวมขบวนการวาเกิดจากความเบีย่งเบน
ทางจิตใจ(deviance)ของผูเขารวม ตัวอยางของทฤษฎีที่ถูกพัฒนาขึ้นมาภายหลังเหลานี้ ไดแก ทฤษฎี
การระดมทรัพยากร(Resource Mobilization Theory) ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (Political 
Process Theory) และทฤษฎีการสรางกรอบวาทกรรมทางวัฒนธรรม ( Cultural Framing Theory) 
ฯลฯ  

 
แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546), หนา 337-346. และ ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, วิถีชีวิต วิธีสู:  ขบวนการ
ประชาชนรวมสมัย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพตรัสวิน, 2545), หนา 1-27. 

4 ประภาส ปนตบแตง, การเมืองบนทองถนน 99 วันสมัชชาคนจน (กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและผลิตตํารา 
มหาวิทยาลัยเกริก, 2541). และ Bruce D. Missingham, The Assembly of The Poor In Thailand (Chiangmai: 
Silkworm Books, 2003). 

5 Maria Inclan, “Mobilizing Zapatistas! The Role of Political Conditions, Pre-Existing Organizations, 
and Mobilizing Frames on the Zapatista Movement 1994-2001,”  Paper presented at the annual meeting of the 
American Political Science Association, Hilton Chicago and the Palmer House Hilton, Chicago, IL, Sep 03, 
2004 Online <.PDF>. available from: http://www.allacademic.com/meta/p61465_index.html (2006-10-05) 
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 อยางไรก็ตาม งานวิจัยช้ินนี้จะนําทฤษฎีตามแนวการวิเคราะหขบวนการทางสังคมมาใช
เพียง 3 ทฤษฎีเทานั้น*  ซ่ึงทฤษฎีดังกลาวไดแก ทฤษฎีการระดมทรัพยากร(Resource Mobilization 
Theory) ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (Political Process Theory) และทฤษฎีการสรางกรอบวาท
กรรมทางวัฒนธรรม ( Cultural Framing Theory) โดยจะกลาวถึงรายละเอียดของแตละทฤษฎี
ตามลําดับ ดังตอไปนี้ 

1) ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory) 

การศึกษาการกระทํารวม (collective action) ในลักษณะของขบวนการทางสังคม ในระยะ
เร่ิมแรกของนักรัฐศาสตรนั้น มักจะมองพฤติกรรมของผูคนตางๆที่ออกมาเดินขบวนประทวง หรือ
จัดกิจกรรมอื่นๆในทํานองเดียวกันโดยใชมุมมองทางดานจิตวิทยาสังคม(social psychology) เปน
ฐานในการอธิบาย ทําใหผลการศึกษาที่ไดออกมาในทํานองวา ผูเขารวมชุมนุมเปนพวกที่มีความ
ผิดปกติทางจิตใจ ซ่ึงอาจเกิดจากการไดรับความเดือดรอน หรือความกดดันจากสังคม นอกจากนี้ 
ในบางครั้งพวกเขาอาจถูกมองวาเปนพวกคนบาคล่ัง(madness) หรือเปนพวกที่ถูกสะกดจิตโดยผูนํา
ที่มีความสามารถในการโนมนาวใจสูง ทําใหพวกเขาตองแสดงพฤติกรรมออกมาในรูปของการ
เดินขบวนประทวง การกอจลาจล หรืออาจใชความรุนแรงรูปแบบอื่นๆก็ได แตในระยะเวลาตอมา 
การศึกษาการกระทํารวมโดยใชมุมมองดังกลาวประสบปญหาในการอธิบายเปนอยางมาก 
โดยเฉพาะในชวงทศวรรษที่ 60 เปนตนมา มุมมองทางดานจิตวิทยาสังคมไมสามารถนําไปใช
อธิบายเหตุการณตางๆ  ดังเชน  การเดินขบวนของนักศึกษาชาวอเมริกัน (U.S. student movements)
เพื่อตอตานสงครามเวียดนาม การเดินขบวนประทวงเพื่อเรียกรองสิทธิของคนผิวดํา (civil rights 
movements) ขบวนการสิ่งแวดลอม (environmental movements) ฯลฯ เนื่องจากผูเขารวมขบวนการ
เหลานี้สวนใหญเปนชนชั้นกลางซึ่งมีการศึกษาและฐานะที่ดี ไมไดเปนพวกที่เบี่ยงเบนทางจิตใจ
ตามมุมมองทางจิตวิทยาสังคม นอกจากนี้ผูที่เขารวมประทวงอาจไมไดเปนพวกที่ไดรับความ
เดือดรอนโดยตรงในประเด็นที่พวกตนเคลื่อนไหว แตเปนพวกที่ตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้นจึงมี
ความเห็นอกเห็นใจผูที่เดือดรอนและออกมาประทวงตามจิตสํานึกที่มีอยูของพวกเขา  

ดังนั้น ในระยะตอมาผูที่เขารวมเหตุการณในลักษณะดังกลาวจึงถูกมองวาเปนพวกที่มี
เหตุผลในการกระทํา มีการคํานวณผลไดผลเสียที่เกิดขึ้นจากการกระทําเสมอ และไดมีการพัฒนา
แนวการวิเคราะหที่สามารถอธิบายการกระทํารวมที่เกิดขึ้นไดอยางเหมาะสมมากยิ่งขึ้นโดยใช

 
* ผูเขียนไดนําเสนอเหตุผลที่ใชทฤษฎี 3 ทฤษฎี ในการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคน

จนฯ ในงานวิจัยช้ินนี้ เอาไวใน ภาคผนวก ค 
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ทฤษฎีที่เรียกวา “ทฤษฎีการระดมทรัพยากร” (resource mobilization theory)* ซ่ึงไดรับอิทธิพลมา
จาก Mancur Olson6 ที่ไดศึกษาการกระทํารวมของผูคนในกลุมขนาดตางๆและพบวาเมื่อมีการ
กระทํารวมเกิดขึ้นจะเกิดปญหาการเอาเปรียบในการใชผลประโยชนสาธารณะ (public goods หรือ 
collective goods)โดยไมลงทุนลงแรง (free rider problem) เกิดขึ้น** ซ่ึงปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาวเปน
เพราะมนุษยมีคุณลักษณะพื้นฐาน 2 อยางคือ ความมีเหตุผล(rationality) และความเห็นแก
ผลประโยชนสวนตัว (self interest) มนุษยจึงตองการผลประโยชน (benefits) สูงที่สุดเทาที่ตนจะ
แสวงหาได แตปญหาการกระทํารวม (problem of collective action) นี้สามารถแกไขไดโดยการใช
สิ่งจูงใจเฉพาะบุคคล (selective incentives)*** ซ่ึงอาจเปนสิ่งจูงใจทางบวกดังเชนการใหรางวัล

 
* ทฤษฎีการระดมทรัพยากร เปนทฤษฎีที่ไดรับความนิยมมาก ในการอธิบายขบวนการทางสังคมของ

นักวิชาการชาวอเมริกัน ตัวอยาง งานวิชาการที่สําคัญ ซึ่งอธิบายแนวความคิด (concepts) ของทฤษฎีนี้ สามารถดู
ไดจาก John D. McCarthy and Meyer N. Zald, “Resource Mobilization and Social Movements: A Partial 
Theory,” The American Journal of Sociology 82,6 (May 1977): 1212-1241. นอกจากนี้ ยังสามารถดูสรุป
สาระสําคัญ ของทฤษฎีดังกลาวไดจาก Bert Klandermans, “ New Social Movements and Resource Mobilization: 
The European and the American Approach revisited” in Research on Social Movements: The State of the Art 
in Western Europe and the USA, ed. Dieter Rucht (Boulder: Campus Verlag; Westview Press, 1991), pp. 24-
26. ซึ่ง Klandermans ไดอธิบายกุญแจสําคัญ ในทฤษฎีการระดมทรัพยากร วาสามารถแบงออกได เปน 3 อยาง คือ 
ผลไดและผลเสีย จากการเขามีสวนรวมในกิจกรรมของขบวนการ (costs and benefits of participation) องคกร
(organization) และ ความคาดหวังในความสําเร็จ (expectations of success) 

6 Mancur Olson, The Logic of Collective Action : Public Goods and the Theory of Groups, fifteenth 
printing (Cambridge, Massaschusetts: Havard University Press, 1994 [1965 and 1971]). 

** อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา ไดมีนักวิชาการดานขบวนการทางสังคม โตแยงวา ความจริงแลวปญหา
การเอาเปรียบ (free rider problem) ดังกลาว มิใชปญหาหลัก สําหรับขบวนการทางสังคมอีกตอไป ถาขบวนการ
เหลานั้น ระดมผูคนผานทางเครือขายชุมชน (community networks) และพึ่งพาอาศัยขอผูกมัด ที่มีจุดมุงหมาย 
(purposive commitment) กับความสามัคคี (solidarity) ของผูคนในเครือขาย แตปญหาที่สําคัญกวา ดูเหมือนจะ
เปน เรื่องเกี่ยวกับระดับของความพรอม ในการกระทํากิจกรรม (level of action preparedness) รวมกับขบวนการ 
เครือขายพันธมิตร (friendship networks) ความพยายามในการระดมที่ออนแอลง (weak mobilization attempts)
และอุปสรรคอื่นๆ (barriers) ดูรายละเอียดใน Dirk Oegema and Bert Klandermans, “Why Social Movement 
Sympathizers Don’t Participate: Erosion and Nonconversion of Support,” American Sociological Review 59,5 
(October 1994): 719. 

*** Mancur Olson, The Logic of Collective Action : Public Goods and the Theory of Groups, p. 51. 
อยางไรก็ตาม ความคิดเรื่องการใชสิ่งจูงใจเฉพาะบุคคล ในการแกปญหาการกระทํารวม ก็ถูกโตแยงจาก
นักวิชาการคนอื่นๆ เชนเดียวกัน ดังเชน Bruce Fireman และ William A. Gamson ที่เห็นวาปญหาดังกลาว 
สามารถแกไดโดยวิธีอื่น เชน ความจงรักภักดี (loyalty) และความรับผิดชอบ (responsibility)  เปนตน ดู
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(reward) หรืออาจเปนส่ิงจูงใจทางลบดังเชนการบังคับ (coercion) เพื่อใหบุคคลตางๆเขามามีสวน
รวมในการแบกรับภาระ/คาใชจายตางๆ (costs) ของสวนรวมดวย 

ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (resource mobilization theory) มีมุมมองหลักอยู 5 ประการ7คือ 
ประการแรก มุงเนนไปที่การศึกษาการรวบรวมทรัพยากรตางๆ (the aggregation of 

resources) ไมวาจะเปนเงินหรือแรงงาน ซ่ึงถือเปนสิ่งสําคัญในการทําความเขาใจกิจกรรมของ
ขบวนการทางสังคม 

ประการที่สอง มุงเนนไปที่การศึกษารูปแบบขององคกรของขบวนการทางสังคม (social 
movement organizations-SMO) เนื่องจากการรวบรวมทรัพยากรตางๆจําเปนตองมีองคกรไมวาจะมี
รูปแบบที่เปนทางการหรือไมเปนทางการก็ตาม 

ประการที่สาม มุงเนนไปที่การสรางสํานึกหรือการรับรู(recognition) ใหกับปจเจกชน
(individuals) และองคกรตางๆ(organizations) ที่อยูภายนอกองคกรของขบวนการทางสังคม ซ่ึงการ
สรางสํานึกหรือการรับรูดังกลาวถือเปนสิ่งที่ชวยในการตรวจสอบความสําเร็จของขบวนการทาง
สังคมดวย 

ประการที่ส่ี มุงเนนไปที่การศึกษากระแสการหลั่งไหลของทรัพยากร (the flow of 
resources) ที่เขาและออกไปจากขบวนการทางสังคมตางๆ ซ่ึงประยุกตมาจากตัวแบบของอุปทาน
และอุปสงค(supply and demand model) โดยอาจดูจากการเรียกรองตางๆของขบวนการทางสังคม
และผลที่ขบวนการไดรับหลังจากที่เรียกรองไปแลว 

ประการที่หา มุงเนนไปที่การอธิบายผลไดและผลเสีย(costs and rewards) ที่ปจเจกชนและ
องคกรตางๆไดรับจากการเขารวมกิจกรรมของขบวนการทางสังคม ซ่ึงผลไดและผลเสียที่เกิดขึ้น
ดังกลาวนั้นเปนผลมาจากอิทธิพลของโครงสรางทางสังคม(the structure of society) และกิจกรรม
ตางๆของเจาหนาที่รัฐ 

เมื่อเรามองดูมุมมองที่ทฤษฎีการระดมทรัพยากร(resource mobilization theory) ใชจะเห็น
ไดวา เปนมุมมองที่มุงเนนไปที่การอธิบายวาการกระทํารวม(collective action) ตางๆนั้นเกิดขึ้นได
อยางไร(how) โดยมิไดมุงเนนไปที่การอธิบายสาเหตุของการเกิดขึ้นของการกระทํารวมตางๆ

 
รายละเอียดไดใน Bruce Fireman and William A. Gamson, “Utilitarian Logic in the Resource Mobilization 
Perspective” in Mayer N. Zald and John D. McCarthy, The Dynamics of Social Movements (Cambridge: 
Winthrop Publisher, 1979), pp. 8-44. 

7 ดูรายละเอียดไดใน John D. McCarthy and Meyer N. Zald, “Resource Mobilization and Social 
Movements: A Partial Theory,” The American Journal of Sociology 82,6: 1216. หรืออาจดูจาก John D. 
McCarthy and Meyer N. Zald, “Social Movement Organization” in The Social Movements Reader: Cases and 
Concept, eds. Jeff Goodwin and James M. Jasper (Malden: Blackwell Publishing, 2003), p. 171.  
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เหลานั้น นั่นคือไมไดมุงเนนการตอบคําถามวาทําไม(why)การกระทํารวมเหลานั้นจึงเกิดขึ้นเหมือน
ดังที่ทฤษฎีดั้งเดิม (traditional theory) อยางทฤษฎีการลิดรอนเชิงเปรียบเทียบ (relative deprivation 
theory)* ไดอธิบายไว เนื่องจากนักวิชาการตามแนวทางของทฤษฎีการระดมทรัพยากรนั้นเห็นวา
ความเดือดรอนตางๆ (grievances) และการถูกลิดรอน (deprivation) ตางๆนั้นมีอยูทั่วไป ทุกหนทุก
แหงในสังคม แตผูที่ไดรับความเดือดรอนตางๆดังกลาว อาจจะมิไดรวมตัวกันเปนขบวนการทาง
สังคมเพื่อตอสูเรียกรองสิทธิที่พวกตนพึงมีพึงได หรือเรียกรองใหรัฐยอมรับเปนเจาภาพในการ
แกปญหาที่เกิดขึ้นกับผูคนเหลานั้นก็เปนไปได ดังนั้นการอธิบายสาเหตุของการเกิดขึ้นของการ
กระทํารวมตามทฤษฎีดั้งเดิมจึงไมสําคัญเทากับการอธิบายกระบวนการที่เกิดขึ้นในการระดมผูคน
เขารวมองคกรของขบวนการทางสังคม(SMOs) ตามแนวทางทฤษฎีการระดมทรัพยากร**

แมวาทฤษฎีการระดมทรัพยากรจะเปนทฤษฎีที่ไดรับความนิยมมากในการศึกษาขบวนการ
ทางสังคม แตขณะเดียวกันทฤษฎีนี้ก็ยังมีจุดออนใหวิพากษวิจารณอยูหลายประการ*** ดังเชน การ
อธิบายตามแนวทางทฤษฏีการระดมทรัพยากรนั้นดูเหมือนจะใหความสําคัญกับความมีเหตุมีผลใน
การตัดสินใจเขารวมขบวนการทางสังคมของปจเจกบุคคลมากเกินไป เพราะความจริงแลวมนุษย
มิไดตัดสินใจอยางมีเหตุมีผลตลอดเวลา เพราะการตัดสินใจตางๆนอกจากจะตองขึ้นอยูกับบริบท
(context)ทางสังคมที่พวกเขาเผชิญอยูแลว ยังขึ้นอยูกับปจจัยภายในของแตละบุคคล ดังเชน 
บุคลิกภาพ ทัศนคติ สถานภาพทางสังคม ฯลฯ อีกดวย†  

 
* การถูกลิดรอนเชิงเปรียบเทียบ หมายถึง การรับรูถึงความไมลงรอยกัน (perception of discrepancy) 

ระหวางความคาดหมายดานคุณคา (value expectations) กับความสามารถที่จะไดคุณคา (value capabilities)
เหลานั้นมา ซึ่งเกิดขึ้นในบุคคลตางๆ  ดูรายละเอียดใน Ted R. Gurr, Why Men Rebel (Princeton: Princeton 
University Press, 1970), p. 24.  

** ดูตัวอยางความสัมพันธระหวางความเดือดรอน (grievances) กับการเขามีสวนรวมในการเคลื่อนไหว
กับขบวนการทางสังคม (social movement participation) ในกรณีอุบัติเหตุ ที่เกิดขึ้นกับโรงไฟฟาพลังงาน
นิวเคลียร ที่เมืองเชอรโนบิล (Chernobyl) ไดใน Karl-Dieter Opp, “Grievances and Participation in Social 
Movements,” American Sociology Review 53,6 (December 1988): 853-864. 

*** ตัวอยางงานวิชาการ ที่อธิบายทฤษฎีการระดมทรัพยากร ในเชิงวิพากษวิจารณไดอยางนาสนใจ 
สามารถดูไดจาก J. Craig Jenkins, “Resource Mobilization Theory and the Study of Social Movements,”  
Annual Review of Sociology 9 (1983): 527-553. 

† ความพยายามที่จะเอาชนะทฤษฎีทางจิตวิทยาสังคม ที่อธิบายการกระทํารวมของผูคน วาเกิดจากสภาพ
ปญหาทางจิตใจ หรือความเบี่ยงเบนทางจิตของผูเขารวม ดวยการละเลยแนวความคิดทางดานจิตวิทยาสังคม ได
กลายเปนจุดออนของทฤษฎีการระดมทรัพยากร ที่พยายามใชความมีเหตุผลเพียงอยางเดียว ในการอธิบายการ
กระทํารวม ดังนั้น ในระยะตอมา จึงมีนักวิชาการที่พยายามแกปญหาดังกลาว โดยการใชทฤษฎีความคาดหวัง-
คานิยม (expectancy-value theory) ซึ่งนําความคิดทางจิตวิทยาสังคม ดังเชน ทัศนคติ การจูงใจ การเลือกและการ
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ยิ่งกวานั้น การนิยามความหมายของ “ทรัพยากร (resources)” และ “ผลประโยชนที่จะ
ไดรับ (stakes)” จากการเขารวมขบวนการ ก็ยังไมมีการอธิบายความหมายและรายละเอียดที่ชัดเจน
เพียงพอ 8ซ่ึงจะทําใหผูที่ศึกษาขบวนการทางสังคมเกิดปญหาในการวิเคราะหปรากฏการณที่เกิดขึ้น
วา ส่ิงใดถือเปนทรัพยากรตามทฤษฎีนี้บาง เพราะผูศึกษาอาจเห็นวาทุกส่ิงที่เอื้อประโยชนตอการ
ตอสูของขบวนการก็ลวนแตเปนทรัพยากรของขบวนการทั้งส้ิน  นอกจากนี้ประเด็นเรื่อง
ผลประโยชน (interest) และเปาหมาย(goal) ของขบวนการก็ยังคงเปนปญหาอยูเพราะขบวนการทาง
สังคม (social movements) ที่เกิดขึ้นสวนใหญแลวจะมีองคกรของขบวนการทางสังคม (SMOs) 
หลากหลายองคกรเขารวมจึงไมมีความแนนอนวาจะตองมีเปาหมายหรือผลประโยชนที่ตรงกันทุก
องคกร 

นอกจากนี้ ทฤษฎีการระดมทรัพยากรยังใหความสําคัญกับตัวองคกรของขบวนการทาง
สังคม (SMOs) ในการระดมทรัพยากรมากเกินไป โดยเฉพาะประเด็นการจัดการภายในองคกรและ
ภาวะความเปนผูนํา (leadership) ของขบวนการซึ่งเทากับเปนการลดความสําคัญของปจเจกชนที่เขา
รวมขบวนการในการเขามีสวนรวมเคลื่อนไหว เพราะจะทําใหผูเขารวมขบวนการอาจเปนเพียงแค
เครื่องมือหรือทรัพยากรใหผูนําขบวนการใชประโยชนในการตอรองเรียกรองผลประโยชนจากรัฐ
เทานั้น โดยที่ผูเขารวมขบวนการอาจมิไดมีผลประโยชนที่แทจริงตามที่ตนตองการก็ได 

2) ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (Political Process Theory) 

การศึกษาขบวนการทางสังคมโดยใชแนวความคิดตามทฤษฎีการระดมทรัพยากร (resource 
mobilization theory) นั้นแมวาจะไดรับความนิยมอยางมาก โดยเฉพาะในหมูนักวิชาการอเมริกัน 
เนื่องจากแนวความคิดตามทฤษฎีนี้ไดชวยใหการศึกษาการกระทํารวม (collective action)หลุดพน
ออกไปจากแนวความคิดดั้งเดิมที่อธิบายสาเหตุการเกิดของการกระทําดังกลาวของผูคนวาเกิดขึ้น
เพราะความผิดปกติหรือความเบี่ยงเบนทางจิตใจของผูคนเหลานั้นโดยใชแนวความคิดทางจิตวิทยา
สังคมซึ่งยากตอการอธิบายปรากฏการณในปจจุบันที่มีขบวนการทางสังคมตางๆเกิดขึ้นอยาง
มากมายในโลกเพื่อตอตานการเปลี่ยนแปลงทางสังคม โดยเฉพาะที่เปนผลสืบเนื่องมาจากการ

 
ตัดสินใจ มาขยายเรื่องการเขามีสวนรวม (participation) ในขบวนการทางสังคมของทฤษฎีการระดมทรัพยากร ซึ่ง
ความคิดทางจิตวิทยาสังคมดังกลาว แตกตางไปจากที่ใชในทฤษฎีทางจิตวิทยาทางสังคมดั้งเดิม ตรงที่นําความคิด
เรื่องการใชความมีเหตุผล ผนวกรวมเขาไป ดูรายละเอียดใน Bert Klandermans, “Mobilization and Participation: 
Social-Psychological Expansions of Resource Mobilization Theory,” American Sociological Review 49,5 
(October 1984): 583-600.  

8 Herbert Kitschelt, “Resource Mobilization Theory: A Critique” in Dieter Rucht (ed.), Ibid, pp. 330-
332. 
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เปลี่ยนแปลงโลกใหเกิดความเปนสมัยใหม (modernization) ดวยการสรางความเปนอุตสาหกรรม 
(industrialization) และระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม (capitalism) ขึ้นในสังคม ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากรจึงชวยทําใหการอธิบายการเกิดขึ้นของขบวนการทางสังคมตางๆกลับมาสูโลกแหงความ
เปนจริงเพราะทฤษฎีมีความเปนเหตุเปนผลและเหมาะสมมากยิ่งขึ้นตอสถานการณในปจจุบัน  

อยางไรก็ตาม ทฤษฎีการระดมทรัพยากรเพียงอยางเดียวก็ยังคงไมเพียงพอตอการอธิบาย
ปรากฏการณที่เกิดจากการกระทํารวม (collective action) ของปจเจกชนในรูปแบบตางๆ แมวาตาม
ความเปนจริงแลวองคกรของขบวนการทางสังคม (SMOs) จะมีความสําคัญอยางมากตอขบวนการ
ทางสังคม (social movements) แตการมุงเนนไปที่เรื่องทรัพยากร(resources)และองคกรของ
ขบวนการทางสังคม (SMOs) เพียงอยางเดียวเทากับเปนการละเลยตอบริบททางการเมืองและสังคม 
(political and social context) ที่ขบวนการทางสังคมดํารงอยู ดังนั้นจึงเกิดนักทฤษฎีกลุมหนึ่งที่
แยกตัวออกมาจากกลุมทฤษฎีการระดมทรัพยากรโดยเรียกตัวเองวานักทฤษฎีกระบวนการทาง
การเมือง (political process theorist) เนื่องจากพวกเขาเนนการอธิบายและวิเคราะหขบวนการทาง
สังคมโดยใหความสําคัญไปที่ส่ิงแวดลอมทางการเมือง (political environment) ซ่ึงขบวนการทาง
สังคมเผชิญอยู โดยเฉพาะในมิติของการศึกษาโครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity 
structures)* ดังเห็นไดจาก ตัวแบบกระบวนการทางการเมือง9(the political process model) ที่ Doug 
McAdam ไดสรางขึ้นมาเพื่ออธิบายการกอจลาจลของคนผิวดํา(Black Insurgency) ในสหรัฐอเมริกา 
ชวงป ค.ศ.1930 ถึงป ค.ศ. 1970 โดยกลาวถึงปจจัย 3 ประการที่เชื่อวามีความสําคัญตอการเกิดขึ้น
ของการจลาจลในสังคม ไดแก ประการแรก ระดับขององคกร (level of organization) ที่ประชาชนผู
ไดรับความทุกขเหลานั้นดํารงอยูโดยดูที่ “ความเขมแข็งขององคกรดั้งเดิม (indigenous 
organizational strength)” ที่มีอยู ซ่ึงส่ิงนี้เปรียบเสมือนการเตรียมพรอมของประชาชนเหลานั้น ที่จะ
ลุกขึ้นมาตอสูกับรัฐ  

 
* เนื่องจากสภาพแวดลอมทางการเมือง (political environments) หรือโครงสรางโอกาสทางการเมือง 

(political opportunity structures) ถือเปนปจจัยสําคัญ ที่เอื้อใหการประทวงตางๆเกิดขึ้น สภาพแวดลอมทาง
การเมือง ดังกลาว อาจอยูในรูปของ ความสามารถของระบบการเมือง ในการตอบสนองความตองการของ
ประชาชน รูปแบบโครงสรางของรัฐบาล (forms of government) ดังเชน  วิธีการเลือกตั้ง (electoral method) 
ธรรมชาติของฝายบริหาร (the nature of the chief executive) ฯลฯ ดูเพิ่มเติมใน Peter K. Eisinger, “The 
Conditions of Protest Behavior in American Cities,” The American Political Science Review, 67,1 (March 
1973): 11-28. และ J. Craig Jenkins and Charles Perrow, “Insurgency of the Powerless: Farm Worker 
Movements (1946-1972),” American Sociological Review 42,2 (April 1977): 249-268. 

9 Doug McAdam,Political Process and the Development of Black Insurgency,1930-1970 (Chicago 
and London: The University of Chicago Press, 1982), pp. 36-59. 
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ประการที่สอง การประเมินความหวังของประชาชน ในความสําเร็จที่จะเกิดขึ้น จากการกอ
จลาจล  อันเปรียบเสมือนการวัดระดับจิตสํานึก  ในการลุกขึ้นมากอการจลาจล  ( insurgent 
consciousness) ซ่ึงจะตองมีการสรางการรับรูรวมกัน ดังที่ McAdam เรียกวา “การปลดปลอยการ
รับรู (cognitive liberation)” นั่นก็คือ จะตองทําใหทุกคนเชื่อวาระบบการเมือง ที่พวกเขาดํารงอยูนั้น
ขาดความชอบธรรม (legitimacy) และพวกเขามีสิทธิที่จะเปลี่ยนแปลงระบบดังกลาว ใหดีกวาเดิม 
ซ่ึงเทากับเปนการทําใหผูคนเหลานั้น รับรูถึงความสามารถที่พวกเขามี เพื่อใชในการเปลี่ยนแปลง
ระบบการเมือง ที่ไมชอบธรรมซึ่งดํารงอยู 

ประการที่สาม การจัดวางตําแหนงแหงที่ทางการเมือง (political alignment) ของกลุมตางๆ
ในสิ่งแวดลอมทางการเมือง (political environment) นั่นก็คือ “โครงสรางโอกาสทางการเมือง 
(structure of political opportunities)”ที่กลุมผูเดือดรอนสามารถนํามาใชประโยชนได 

แนวทางการวิเคราะหกระบวนการทางการเมือง (political process approach) นั้นสามารถ
แบงออกไดเปน 2 แนวทาง10คือ แนวทางของสํานักกระบวนการทางการเมือง (political process 
school) และแนวทางของสํานักขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม (new social movement school) 
โดยแนวทางของสํานักแรกนั้นเปนแนวทางที่เกิดขึ้นจากนักวิชาการชาวอเมริกันดังเชน Charles 
Tilly ,  Doug McAdam  และ  Sidney Tarrow  ซ่ึงเนนการสรางการเชื่อมตอระหวางการเมืองเชิง
สถาบัน(institutionalized politics) กับขบวนการทางสังคมหรือการปฏิวัติ (social 
movements/revolution) ในขณะที่แนวทางที่สองนั้นเปนของนักวิชาการชาวยุโรปซึ่งมุงเนน
การศึกษาในมิติการเปรียบเทียบโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่เกิดขึ้นกับขบวนการทางสังคม
ตางๆ ตัวอยางเชน Hanpeter Kriesi, Herbert Kitschelt, Ruud Koopmans และ Jan Duyvendak  

แมวาแนวทางการศึกษาของทั้ง 2 สํานักดังกลาว จะมีจุดมุงเนนในการศึกษาแตกตางกัน*แต
ทั้ง 2 สํานักก็มีจุดรวมในการศึกษาเชนเดียวกันคือ ทั้งสองสํานักเชื่อวา ทั้งขบวนการทางสังคมและ

 
10 Doug McAdam, John D. McCarthy and Meyer N. Zald, “Introduction: Opportunities, mobilizing 

structures, and framing process – toward a synthetic, comparative perspective on social movements” in 
Comparative perspectives on social movements: Political opportunities, mobilizing structures, and cultural 
framings, eds. Doug McAdam, John D. McCarthy and Meyer N. Zald (Cambridge: Cambridge University 
Press, 1996), pp. 2-3. 

* McAdam, McCarthy และ Zald เห็นวานักวิชาการชาวอเมริกันนั้นพยายามอธิบายการเกิดขึ้นของ
ขบวนการทางสังคมซึ่งอยูบนพื้นฐานของการเปลี่ยนแปลงตางๆในโครงสรางเชิงสถาบันหรือความสัมพันธเชิง
อํานาจที่ไมเปนทางการของระบบทางการเมืองระดับประเทศ ในขณะที่นักวิชาการชาวยุโรปนั้น พยายามอธิบาย
ความแตกตางในโครงสราง ขอบเขตและความสําเร็จของขบวนการทางสังคมในเชิงเปรียบเทียบ บนพื้นฐานของ
ความแตกตางในลักษณะทางการเมืองที่ขบวนการทางสังคมดํารงอยู Ibid, p. 3. 
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การปฏิวัติ*ตางก็ถูกกําหนดรูปแบบโดยชุดของขอจํากัดและโอกาสทางการเมือง (the broader set of 
political constraints and opportunities)ที่มีอยูในบริบทของแตละประเทศ ซ่ึงขบวนการทางสังคม
และการปฎิวัติดํารงอยู 

ขอจํากัดและโอกาสทางการเมืองดังกลาวนั้นสามารถทําความเขาใจได 3 ประการ**คือ 
ประการแรก มองโอกาสทางการเมืองที่เกิดขึ้นในรูปแบบเชิงโครงสราง (structural fashion)ที่
เปลี่ยนแปลงไปโดยปราศจากการแทรกแซงของขบวนการทางสังคม ดังเชน การแตกแยกกัน
ระหวางชนชั้นนําทางการเมืองกับชนช้ันนําทางเศรษฐกิจ (political and economic elites) อาจ
กอใหเกิดทรัพยากรและการสนับสนุนทางการเมืองใหกับขบวนการทางสังคมก็ได 

ประการที่สอง มองโอกาสทางการเมืองในชวงระยะเวลาที่ส้ันกวาประการแรก โดยมองไป
ที่การเปดพื้นที่ของสื่อ (media) ใหกับขบวนการทางสังคม ซ่ึงการเปดพื้นที่ดังกลาวอาจเปนเพราะ
การกระทําขบวนการทางสังคมกอใหเกิดผลกระทบอยางสูงตอสังคม หรืออาจเปนเพราะประเด็นที่
ขบวนการทางสังคมเคลื่อนไหวอยูเปนวิกฤตตอสังคม นอกจากนี้อาจเกิดจากความเห็นอกเห็นใจ
ของนักการเมืองก็ได ซ่ึงการเปดพื้นที่ของสื่อดังกลาวจะทําใหขบวนการทางสังคมมีชองทางในการ
เรียกรองและทําใหเกิดกระบวนการสรางการรับรูใหกับสังคมดวย 

ประการที่สาม มองโอกาสทางการเมืองตามลักษณะสําคัญที่มีความถาวร(permanent 
features)ของโครงสรางทางการเมืองในแตละประเทศ ดังเชน โครงสรางการบริหาร ระบบกฎหมาย 
ระเบียบในการเลือกตั้ง และรัฐธรรมนูญ ซ่ึงโครงสรางดังกลาวอาจกอใหเกิดขอจํากัดตอส่ิงที่
ขบวนการทางสังคมเรียกรอง 

 
* ผูที่สนใจเรื่องของขบวนการปฏิวัติเพื่อประชาธิปไตย(democratic revolutionary movements)ภายหลัง

ยุคสงครามเย็นที่ตองการโคนลมระบอบเผด็จการอํานาจนิยม(authoritarian regeme)ซึ่งเกิดขึ้นในหลายประเทศวา
เพราะเหตุใดในบางประเทศจึงประสบความสําเร็จ(ดังเชน ฟลิปปนสและรัสเซีย ) และในบางประเทศกลับ
ลมเหลว(ดังเชน จีนและพมา) ดูไดใน Mark N. Katz, “Democratic Revolutions: Why Some Succeed, Why 
Others Fail,” World Affairs 166,3 (Winter 2004): 163-170. 

** Jeff Goodwin and James M. Jasper (eds.), The Social Movements Reader: Cases and Concept, pp. 
257-258. นอกจากนี้ การทําความเขาใจโอกาสทางการเมืองอาจดูจากมิติตางๆของโอกาส (dimensions of 
opportunity) ที่เปรียบเสมือน ปจจัยเอื้อตอความสําเร็จและลมเหลว ของการกระทํารวมที่เกิดขึ้น ตามที่ Sidney 
Tarrow ไดแบงเอาไว 4 ปจจัย ไดแก ทางเขาไปสูระบบการเมืองที่เพิ่มมากขึ้น (increasing access) การ
เปลี่ยนแปลง/โยกยายของตําแหนงแหงที่ทางการเมือง (shifting alignment) ความแตกแยกที่เกิดขึ้นในหมูชนช้ัน
นํา (divided elites) และกลุมพันธมิตรที่มีอิทธิพลของขบวนการ (influential allies) ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน 
Sidney Tarrow, Power in Movement: Social Movements,Collective Action,and Politics, 2nd ed. (Cambridge: 
Cambridge University Press, 1998), pp. 76-80. 
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ดังนั้น ถาหากเราเปรียบเทียบโอกาสทางการเมือง ตามมุมมองตางๆดังกลาวขางตนกับ
ทฤษฎีการระดมทรัพยากรจะเห็นไดวาโอกาสทางการเมืองนั้น เปรียบเสมือนทรัพยากรที่อยู
ภายนอกขบวนการทางสังคมซึ่งยากตอการควบคุมในการระดม เพราะขึ้นอยูกับสภาพแวดลอม
ทางการเมืองที่ดํารงอยู ซ่ึงแตกตางไปจากทรัพยากรตามทฤษฎีการระดมทรัพยากร (resource 
mobilization theory)11 ที่หมายถึง เงิน เครื่องอํานวยความสะดวก และแรงงาน [ในแงของการสละ
เวลาใหกับกิจกรรมการเคลื่อนไหวของของขบวนการทางสังคม] ซ่ึงสามารถระดมมาไดจากปจเจก
บุคคลหรือองคกรตางๆที่สนับสนุนขบวนการ 

แมวาทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง(political process theory) จะมีขอดีตรงที่ชวยเติมเต็ม
ใหการศึกษาขบวนการทางสังคมมีความสมบูรณมากยิ่งขึ้นดังที่ไดกลาวมาแลว แตทฤษฎีนี้ก็ยัง
ไดรับการวิพากษวิจารณวาใชกรอบการวิเคราะหซ่ึงเนนไปที่การเมืองทองถ่ินและในระดับประเทศ
(the framework of local and national politics) มากเกินไป จึงทําใหละเลยการตอสูของขบวนการ
ทางสังคมที่ไดกาวขามไปสูภายนอกประเทศ ดังนั้นทฤษฎีกระบวนการทางการเมืองจึงควรขยาย
ขอบเขตออกไปใหมีความครอบคลุมประเด็นเรื่องโลกาภิวัตน(globalization) ที่เปนเสมือน
ทรัพยากร(resources) โอกาส(opportunities) และทางเลือกอีกทางหนึ่ง(alternative targets) สําหรับ
นักเคลื่อนไหวขามชาติ(transnational activists) ในการสรางขอเรียกรองตอตัวแสดงทางการเมือง
อ่ืนๆทั้งที่อยูภายในและภายนอกประเทศ12 

3) ทฤษฎีการสรางกรอบวาทกรรมทางวัฒนธรรม (Cultural Framing Theory) 

ภายหลังจากการเสื่อมลงของการใชทฤษฎีพฤติกรรมรวมแบบดั้งเดิม(classical collective 
behavior theory)* ในการอธิบายปรากฎการณ ที่เกิดจากการกระทํารวม(collective action) ของ

 
11 John D. McCarthy and Meyer N. Zald, “Resource Mobilization and Social Movements: A Partial 

Theory,” The American Journal of Sociology 82,6: 1216.  
12 Sidney Tarrow, The New Transnational Activism (New York: Cambridge University Press, 2005), 

pp. 8-9. 
* ทฤษฎีพฤติกรรมรวมแบบดั้งเดิม (classical collective behavior theory) สามารถแบงแยกตามแนวทาง

ที่ใชในการอธิบายได 3 กลุมคือ กลุมที่หนึ่งใชแนวทางอธิบายตามทฤษฎีปฏิสัมพันธเชิงสัญลักษณ (Symbolic 
Interactionism) ดังเชน งานของ Herbert Blumer (1951) และงานของ Ralph Turner กับ Lewis Killian (1957) เปน
ตน กลุมที่สองใชแนวทางการอธิบายตามทฤษฎีโครงสราง-หนาที่ (Structural-Functionalism) ดังเชน งานของ 
Neil J. Smelser (1962) เปนตน และกลุมสุดทาย คือ กลุมที่ใชแนวทางการอธิบายตามทฤษฎีการริดรอนเชิง
เปรียบเทียบ (Relative Deprivation) ดังเชน งานของ Ted R. Gurr (1970) เปนตน แมวาทฤษฎีพฤติกรรมรวมแบบ
ดั้งเดิม จะสามารถแบงออกไดหลายกลุม ดังกลาว แตทฤษฎีเหลานั้น ก็สามารถใชตรรกะ (logic) ในการอธิบาย
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ประชาชนซึ่งแสดงออกมาไมวาจะอยูในรูปของการเดินขบวน การนัดหยุดงาน หรือการรวมชุมนุม
ในลักษณะใดก็ตามที่แตกตางไปจากนี้ เพื่อเรียกรองใหรัฐดําเนินนโยบายตางๆในการบรรเทาความ
ทุกขและความเดือดรอนตางๆที่เกิดขึ้นกับพวกเขา  โดยเฉพาะในชวงหลังจากป ค.ศ. 1960 เปนตน
มา ที่มีขบวนการทางสังคมตางๆเกิดขึ้นจํานวนมาก (ดังเชน ขบวนการนักศึกษา ขบวนการ
เคล่ือนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิสตรี ขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองสิทธิพลเมือง ฯลฯ) การ
อธิบายการเกิดขึ้นของขบวนการทางสังคมเริ่มใหความสนใจไปที่ทฤษฎีหลักๆจํานวน 2 ทฤษฎีใน
แนวการวิเคราะหขบวนการทางการเมืองและสังคม(political and social movement approach) 
ไดแก ทฤษฎีการระดมทรัพยากร(resource mobilization theory) ซ่ึ

                                                                                                                                              

งมุงเนนการวิเคราะห
กระบวนการ(process) ตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในองคกรของขบวนการทางสังคม(social movement 
organizations-SMOs)โดยเฉพาะในสวนของกระบวนการระดมทรัพยากรที่จะนํามาใชสนับสนุน
และสรางพลังในการตอรองใหกับขบวนการทางสังคม และทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง
(political process theory) ที่เห็นวาขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นจะประสบความสําเร็จตาม
จุดมุงหมายของขบวนการนั้น มิไดขึ้นอยูกับทรัพยากรและองคกรของขบวนการทางสังคมเพียง
อยางเดียว แตตองอาศัยโครงสรางโอกาสทางการเมือง(political opportunity structure) เปนปจจัย
สําคัญอีกประการหนึ่งดวย  

อยางไรก็ตาม การอธิบายการกระทํารวมที่เกิดขึ้นโดยใชทฤษฎีหลักทั้ง 2 ทฤษฎีดังกลาวก็
ยังไมเพียงพอตอการอธิบาย* เพราะทฤษฎีเหลานั้นใชการอธิบายเชิงโครงสรางเปนหลัก ทําใหดู

 
รวมกันไดคือ ทฤษฎีเหลานี้ ลวนแตอธิบายพฤติกรรมรวม ที่เกิดขึ้นตามปรากฏการณเชิงจิตวิทยาสังคม (social-
psychological phenomenon) ดังเชน อธิบายวาการกระทํารวมตางๆ เกิดจากความตื่นตระหนก (panics) ความบา
คลั่ง (crazes) ความผิดหวัง (frustration) และความกาวราว (aggression) เปนตน ดูบทสรุปรายละเอียดและขอจํากัด
ของทฤษฎีเหลานี้ เพิ่มเติมไดใน Steven M. Buechler, Social Movements In Advanced Capitalism,The Political 
Economy and Cultural Construction of Social Activism (London: Oxford University Press, 2002), pp. 20-32. 

* การนําทฤษฎีใดทฤษฎีหน่ึงมาใชเปนหลัก เพียงอยางเดียว อาจทําใหผลงานที่ไดมีขอบกพรอง  
เนื่องจากทฤษฎีที่นํามาใช มักจะเนนไปที่แนวคิดใดแนวคิดหนึ่ง เพียงอยางเดียว ทําใหเกิดการละเลยแนวคิดอื่นๆ
ไป ทําใหเปนจุดออนของทฤษฎีได ดังนั้น จึงตองมีการเชื่อมโยงทฤษฎีตางๆเขาดวยกัน เพื่อลดปญหา ดังกลาว 
เห็นไดจาก การนําทฤษฎีทางดานจิตวิทยาสังคม มาขยายทฤษฎีการระดมทรัพยากร เพื่อชวยในการอธิบายเรื่อง
การเขามีสวนรวม (participation) ในกิจกรรมตางๆ ที่ขบวนการทางสังคมจัดขึ้น นอกจากนี้ยังมีการนํากรอบที่ใช
ในการระดม (mobilization frames) มาเชื่อมโยงกับโครงสรางโอกาสทางการเมือง เพื่อใหทรัพยากรที่ขบวนการมี
อยู ถูกใชอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งประเด็นดังกลาว สืบเนื่องมาจาก ขอคนพบที่วา ทรัพยากรที่ขบวนการมีอยู จะ
ถูกใชอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด ถาเรานํากลยุทธที่สอดคลองกับกรอบวาทกรรมหลัก (master frame) และ
โครงสรางโอกาส (opportunity structure) มาใช ดูรายละเอียดแตละประเด็น ตามลําดับใน Bert Klandermans, 
“Mobilization and Participation: Social-Psychological Expansions of Resource Mobilization Theory,” 
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เหมือนวา การระดมผูคนใหเขามามีสวนรวมในขบวนการตางๆ มีลักษณะคงที่(static)อยูตลอดเวลา 
ทั้งที่ความจริงแลว การเขามามีสวนรวมในขบวนการทางสังคมของประชาชนโดยทั่วไปนั้น จะ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา เพราะมีปจจัยตางๆหลายประการที่เกี่ยวของกับการตัดสินใจเขารวม
ขบวนการ ทั้งปจจัยที่เกิดขึ้นภายในจิตใจของผูเขามีสวนรวมเอง ดังเชน ความรูสึกเห็นอกเห็นใจตอ
ผูที่เผชิญความเดือดรอน ความไมพอใจตอนโยบายของรัฐที่เปนอยู ฯลฯ และปจจัยภายนอกที่ผูเขามี
สวนรวมเผชิญอยู ดังเชน ความเสี่ยงอันตรายจากการปราบปรามของรัฐ ชองทางในการเขาถึงผูมี
อํานาจในการตัดสินใจออกนโยบาย ฯลฯ นอกจากนี้ ขบวนการทางสังคมตางๆที่เกิดขึ้นจะประสบ
ความสําเร็จได ก็มิไดขึ้นอยูกับการระดมทรัพยากรตามทฤษฎีการระดมทรัพยากรแตเพียงอยางเดียว 
แตยังขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญอีกอยางหนึ่งคือ การสรางความหมายใหมๆใหกับส่ิงที่ขบวนการ
เรียกรอง ซ่ึงความหมายตางๆที่ถูกสรางขึ้นจะตองมีความแตกตางไปจากความหมายที่มีอยูเดิมใน
สังคมเพื่อใหเกิดความสนใจและความตระหนักถึงสิ่งที่ขบวนการเรียกรอง และจะนํามาสูการ
สนับสนุนจากสวนตางๆของสังคมในที่สุด  

ดังนั้น การอธิบายการเกิดขึ้นของขบวนการทางสังคมในระยะตอมา จึงเปนการเชื่อมโยง
มุมมองจิตวิทยาสังคมเขากับมุมมองการระดมทรัพยากรเขาดวยกัน ซ่ึงเทากับเปนการนําแนวการ
วิเคราะหที่เกี่ยวของกับวัฒนธรรม กลับเขามาสูการอธิบายขบวนการทางสังคมอีกครั้งหนึ่ง หลังจาก
ที่มุมมองตามทฤษฎีพฤติกรรมรวมแบบดั้งเดิม(classical collective behavior theory) ไดเส่ือมความ
นิยมลงไปดังที่กลาวไว  

การกลับเขามาของมุมมองเชิงวัฒนธรรมในครั้งนี้ เกิดขึ้นเมื่อ  David Snow  และเพื่อน
รวมงานของเขาไดนําทฤษฎีกระบวนการสรางกรอบวาทกรรม (framing process theory) เขามาใช
ในการอธิบายการเขามีสวนรวมในขบวนการ (movement participation) ของผูคนในสังคม โดย
ขยายมุมมองการวิเคราะหกรอบวาทกรรม (frame analytic perspective) ของ Erving Goffman ที่ได
ใหคํานิยามวา “กรอบ (frame)” หมายถึง “แผนผัง/แบบแผนในการตีความ (schemata of 
interpretation)” ซ่ึงทําใหปจเจกชนสามารถ “กําหนดที่ตั้ง (locate) รับรู (perceive) ระบุ 

 
American Sociological Review 49,5: 583-600. และ Mario Diani, “Linking Mobilization Frames and Political 
Opportunities: Insights from Regional Populism in Italy,”  American Sociological Review,  61, 6 (December   
1996): 1053-1069. 
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(identify)และจัดประเภท (label)” เหตุการณตางๆที่เกิดขึ้นในเนื้อที่ชีวิต (life space)ของพวกเขา 
รวมทั้งที่เกิดขึ้นในโลกอันกวางใหญดวย13

David Snow และ Robert Benford ไดกลาวถึงงานที่นักเคลื่อนไหว (activists) ตองทําใน
การสรางกรอบวาทกรรมหลักๆ มีอยู 3 ประการ14คือ ประการแรก การสรางกรอบในการวินิจฉัย
ปญหา (diagnostic framing) หมายถึงการนิยามปญหา (problem) รวมถึงคุณลักษณะของความผิด 
(blame) หรือความเปนเหตุเปนผล (causality) ของความเดือดรอน (grievances) ที่เกิดขึ้นจากปญหา
สังคมเพื่อใหขบวนการมีเปาหมายในการกระทําสิ่งตางๆเพื่อแกไขปญหา ซ่ึงการสรางกรอบใน
ขั้นตอนนี้จําเปนตองมีการตีความปญหาสังคมที่เกิดขึ้นดวย15  

ประการที่สอง การสรางกรอบในการคาดคะเนทางออกของปญหา (prognostic framing) 
หมายถึงการเสนอทางแกปญหา รวมถึงแผนการ (strategies) ยุทธวิธี (tactics) ที่มีความเปนไปได
และเหมาะสมกับปญหาที่ขบวนการไดนิยามเอาไวเพื่อใหขบวนการประสบความสําเร็จตาม
เปาหมายที่วางเอาไว ซ่ึงทางออกของปญหาอาจมีการนําเสนอไวหลากหลายหนทาง ถึงแมวาจะเปน
การนําเสนอของขบวนการเดียวกันก็ตาม16

ประการที่สาม การสรางกรอบในการจูงใจ (motivational framing) หมายถึงการสราง
เครื่องมือตอสู (arms) และคําชี้แจงเหตุผล (rationale) เพื่อใชในการกระทําของขบวนการ ซ่ึง
เครื่องมือตอสูดังกลาวสามารถจัดเตรียมขึ้นมาจากการใชถอยคําที่กระตุนจิตใจ (vocabulary of 
motives) ใหประชาชนออกมากระทําการตามวิธีแกปญหาที่ขบวนการเสนอเอาไว ซ่ึงการสราง
กรอบในการจูงใจดังกลาวจําเปนตองคํานึงถึงประสบการณที่มีอยูรวมกัน (collective experience) 
ของประชาชนเหลานั้นดวย17 

 
13 Erving Goffman,Frame Analysis (Cambridge: Havard University Press, 1974), p. 21. cited in David 

A. Snow, E. Burke Rochford, Jr., Steven K. Worden and Robert D. Benford, “Frame Alignment Process, 
Micromobilization and Movement Participation,”  American Sociological Review,  51 (August 1986): 464. 

14 David A. Snow and Robert D. Benford, “Ideology, Frame Resonance, and Participant Mobilization” 
in From Structure to Action, eds. Bert Klandermans, Hanspeter Kriesi, and Sidney Tarrow (Greenwich, CT: 
JAI Press, 1988), pp. 197-218. cited in Steven M. Buechler, Social Movements In Advanced Capitalism,The 
Political Economy and Cultural Construction of Social Activism, p. 41. 

15 Donatella della Porta and Mario Diani, Social Movement: An Introduction ,2nd ed. (Malden, MA: 
Blackwell Publishing, 2006),  pp. 74-75. 

16  Ibid, p. 77. 
17  Ibid, p. 79. 
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นอกจากนี้ William Gamson18ไดกลาวถึงกรอบที่ขบวนการทางสังคมใชวามีทั้งหมด 3 
ชนิดคือ กรอบที่ใชสรุปปญหาสังคม (aggregate frames) กรอบที่แสดงถึงความสอดคลองกันของ
ปญหา (consensus frames) และกรอบการกระทํารวม (collective action frames) ซ่ึงความหมายของ
กรอบแตละชนิดมีดังตอไปนี้ 

กรอบที่ใชสรุปปญหาสังคม (aggregate frames) หมายถึง กรอบที่ใชนิยามประเด็นตางๆ 
(issues)ที่เกิดขึ้นวาประเด็นใดบางเปนปญหาสังคม และกําหนดความรับผิดชอบใหกับผูคนตางๆที่
ไดรับขอความของกรอบกระทําการใดๆที่เกี่ยวของกับปญหา 

กรอบที่แสดงถึงความสอดคลองกันของปญหา (consensus frames) หมายถึง กรอบที่นิยาม
ปญหาสังคมตางๆที่เกิดขึ้นใหเปนปญหาเดียวกัน ซ่ึงปญหาเหลานี้สามารถถูกแกไขไดโดยการ
กระทํารวม(collective action) แตกรอบที่ใชนี้ยังไมมีการระบุถึงอัตลักษณของกลุมผูกระทําการรวม
อยางชัดเจนเหมือนกับกรอบการกระทํารวมที่จะกลาวถึงตอไป 

กรอบการกระทํารวม (collective action frames)* หมายถึง กรอบที่นิยามปญหาทั้งที่เกิดจาก
ความเขาใจผิดในเนื้อแทของปญหาที่เกิดขึ้นและอาจเกิดขึ้นโดยมีสาเหตุจากบุคคลหนึ่งที่สามารถ
พิสูจนได (identifiable actor) วาเปนใคร ซ่ึงในกรอบที่ใชนี้จะมีการสถาปนาความสัมพันธที่ขัดแยง
กันระหวาง “พวกเรา (us)” ซ่ึงหมายถึงสมาชิกของขบวนการทางสังคมที่ใชการกระทํารวมในการ
แกไขปญหา กับ “พวกเขา (they)” ซ่ึงหมายถึงผูกระทําการที่เปนตนเหตุของปญหา 

อยางไรก็ตาม กรอบตางๆ (frames) ที่ขบวนการทางสังคมสรางขึ้นมาอาจจะไมสามารถ
ประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่วางเอาไว(โดยเฉพาะในแงของการระดมผูคนใหเขามามีสวนรวม
ในขบวนการทางสังคม) ถาขบวนการทางสังคมขาดกระบวนการจัดวางกรอบ (frame alignment 
processes)19 เพราะกระบวนการดังกลาวจะชวยเชื่อมโยงความเชื่อ/แนวโนมในการตีความ 
(interpretive orientations) ของปจเจกบุคคลกับองคกรของขบวนการทางสังคมเขาดวยกัน ซ่ึง

 
18 Cited in Fisher, K., “Locating Frames in the Discursive Universe,” Sociological Research Online, 

2,3 (1997): 8. available from: http: //www.socresonline.org.uk/socresonline/2/3/4.html 
* กรอบการกระทํารวม (collective action frames) ประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการ คือ ความอ

ยุติธรรม (injustice) การกระทํา (agency) และอัตลักษณ (identity) สามารถดูรายละเอียดขององคประกอบทั้งหมด 
ดังกลาว ไดใน William A. Gamson, Talking Politics (Boston: Cambridge University Press, 1992), pp. 7-8. หรือ
ดูจาก William A. Gamson, “Constructing Social Protest” in Social Movements and Culture eds. Hank Johnston 
and Bert Klandermans (London: UCL Press, 1995), p. 90. 

19 David A. Snow, E. Burke Rochford, Jr., Steven K. Worden and Robert D. Benford, “Frame 
Alignment Process, Micromobilization and Movement Participation,”  American Sociological Review,  51: 
464-481. 
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กระบวนการจัดวางกรอบนั้นประกอบดวยกระบวนการยอยๆจํานวน 4 กระบวนการ คือ
กระบวนการเชื่อมโยงกรอบวาทกรรม (frame bridging)  กระบวนการเพิ่มรายละเอียดใหกับกรอบ
วาทกรรมที่ใช (frame amplification)  กระบวนการขยายกรอบวาทกรรม (frame extension)  และ
กระบวนการเปลี่ยนรูปของกรอบวาทกรรม (frame transformation)  

กระบวนการจัดวางกรอบวาทกรรมดังกลาวจะชวยใหกรอบวาทกรรมที่ขบวนการแตละ
ขบวนการสรางขึ้นสามารถเขาไปสูพื้นที่สาธารณะทางความคิด (public sphere) ไดโดยมีเปาหมายที่
การเขาไปมีอิทธิพลตอการสรางจิตสํานึกและการตระหนักรูถึงปญหาของสาธารณชน เพื่อระดม
ผูคนเขามามีสวนรวมในขบวนการ* ซ่ึงหนทางที่กรอบวาทกรรมตางๆจะเขาไปสูพื้นที่สาธารณะ
ทางความคิดดังกลาวไดนั้นอาจเกิดจากการปฏิสัมพันธแบบตัวตอตัว(face-to-face interaction) หรือ
อาจผานทางสื่อ (media) ตางๆ ดังเชน โทรทัศน วิทยุ หนังสือพิมพ หนังสือ บทความ  หรือ
วรรณกรรมตางๆ ฯลฯ โดยเฉพาะหนทางหลังนี้ขบวนการทางสังคมควรใหความสําคัญอยางยิ่ง 
เพราะถือเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของขบวนการทางสังคม20 แมวาขบวนการทั้งหลายเหลานี้
จะตองเผชิญกับปญหาอันเกิดมาจากปฏิสัมพันธที่มีกับสื่อหลายประการ  ดังเชน  ปญหาความไม
เปนกลางของสื่อ อันเนื่องมาจากสื่อตางๆมีความสามารถในการนําเสนอขอมูลแตกตางกัน ดังนั้น
ส่ือจึงตองเลือกขอมูลที่นาสนใจและตรงกับความตองการของสาธารณชน21นอกจากนี้ยังมีปญหา
อันเกิดมาจากปฏิสัมพันธระหวางขบวนการทางสังคมกับสื่อที่มี ลักษณะไมสมมาตรกัน 
(asymmetry) อีกดวย22 อยางไรก็ตาม แมวาขบวนการทางสังคมจะตองเผชิญกับปญหาหลายประการ

 
* กรอบวาทกรรมที่สามารถระดมสาธารณชน เขามาสูขบวนการได จะตองใหความสําคัญตอการเขาไป

มีอิทธิพลตอกรอบการตีความ ที่ครอบคลุมกรอบตางๆที่เกี่ยวของ (global interpretative frames) หรือที่เรียกวา  
“กรอบการตีความหลัก” (master frames) ซึ่งเปนกรอบที่ใหความหมาย (meaning) ในขอบเขตที่กวางขวาง และ
ครอบคลุมกรอบการตีความเฉพาะบุคคล (domain-specific interpretative frames) ซึ่งกําหนดชุดของพฤติกรรม
และชีวิตสวนตัวของแตละบุคคลอีกทีหนึ่ง ดูรายละเอียดของกรอบการตีความทั้งสองชนิดดังกลาวไดใน Ibid: 
474-475. 

20 ดูบทบาทของสื่อในการสรางกรอบวาทกรรมไดใน  Sidney Tarrow, Power in Movement: Social 
Movements,Collective Action,and Politics, 2nd ed., pp. 114-116. 

21 Mayer N. Zald, “Culture, ideology and strategic framing” in Comparative perspectives on social 
movements: Political opportunities, mobilizing structures, and cultural framings, eds. Doug McAdam, John 
D. McCarthy and Meyer N. Zald , p. 270. 

22 ดูไดจาก William A. Gamson and Gadi Wolfsfeld, “Movements and Media as Interacting Systems,”  
Annals of the American Academy of Political and Social Science,  528, Citizens, Protest, and Democracy 
(July   1993): 114-125. 
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ดังกลาว แตขบวนการทางสังคมก็ยังคงตองการสื่อ (media) โดยมีจุดมุงหมายหลักๆอยู 3 ประการ 
คือ ประการแรก ขบวนการทางสังคมจําเปนตองใชส่ือเปนเครื่องมือในการระดม(mobilization) 
ทรัพยากรตางๆเขาสูขบวนการ ประการที่สอง ขบวนการทางสังคมสามารถใชส่ือเปนตัวกลางใน
การใหเหตุผล(validation) ในการเคลื่อนไหวเรียกรองตามประเด็นปญหาตางๆที่ขบวนการเผชิญอยู 
และประการสุดทาย ส่ือที่เผยแพรขาวการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมจะชวยทําใหขอบขาย
ของความขัดแยง (scope of conflict) ถูกขยายกวางออกไป ซ่ึงอาจจะทําใหมีบุคคลที่สามซึ่งเห็นอก
เห็นใจขบวนการหรือประสบปญหาเชนเดียวกัน เขามาเคลื่อนไหวรวมกับขบวนการมากขึ้นก็ได23 

อยางไรก็ตาม การเขาไปยึดกุมพื้นที่สาธารณะทางความคิดของขบวนการทางสังคมก็ตอง
เผชิญกับอุปสรรคตางๆที่เกิดจากกระบวนการแขงขัน (competitive process) ทั้งที่เกิดขึ้นภายนอก
และภายในขบวนการ24 การแขงขันที่เกิดขึ้นภายนอกนั้นก็คือ“การตอสูในการสรางกรอบวาทกรรม 
(framing contest)” ซ่ึงหมายถึงการตอสูระหวางกรอบวาทกรรมที่ขบวนการตางๆสรางขึ้นมากับ
กรอบวาทกรรมที่ขบวนการโตกลับ (countermovements) สรางขึ้นมาเพื่อแยงชิงการสนับสนุนจาก
ผูคนและทรัพยากรที่มีอยูในสังคมใหเขามาสูขบวนการของตน  ยิ่งกวานั้นขบวนการตางๆยังตอง
ผานการแขงขันในการสรางกรอบวาทกรรมภายในขบวนการ (intramovement contest) ขององคกร
ของขบวนการตางๆ (movement organization) ในเรื่องกลยุทธ (tactics) และเปาประสงค (goals) 
ของขบวนการอีกดวย 

 หลังจากที่ผูเขียนนําเสนอ ทฤษฎีตางๆ ที่ใชในงานวิจัยช้ินนี้แลว อันดับตอไป ผูเขียนจะ
ยกตัวอยางของงานวิจัยที่ศึกษาความสําเร็จ ความลมเหลวและผลสะเทือนของขบวนการทางสังคม
โดยใชทฤษฎีตางๆ ดังปรากฏในตาราง ซ่ึงนํามาสูขอถกเถียงในประเด็นปญหาของการกําหนดคํา
นิยาม การตรวจวัด และประเมินความสําเร็จ ความลมเหลว และผลสะเทือนของขบวนการทาง
สังคม ตามลําดับ ดังนี้ 

การกําหนดคํานิยาม : ความสําเร็จ (success) ความลมเหลว (failure) และผลสะเทือน (impacts) 

การนิยามความหมายของคําวา “ความสําเร็จ(success)”  “ความลมเหลว(failure)” และ “ผล
สะเทือน(impacts)”  เปนสิ่งสําคัญมาก สําหรับผูศึกษาขบวนการทางสังคม เพราะการสรางคํานิยาม
ตางๆดังกลาว ชวยใหผูศึกษาประเมินหรือตรวจสอบไดวา ขบวนการทางสังคมตางๆ ที่ตนศึกษานั้น

 
23 Ibid, p. 116. 
24 Mayer N. Zald, “Culture, ideology and strategic framing” in Comparative perspectives on social 

movements: Political opportunities, mobilizing structures, and cultural framings, eds. Doug McAdam, John 
D. McCarthy and Meyer N. Zald , pp. 269-270. 
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กอใหเกิดผลจากกระทํา(outputs) และผลลัพธ(outcomes) ที่ตามมาภายหลังอยางไร นอกจากนี้ ส่ิงที่
เกิดขึ้นดังกลาว ไดบรรลุตามจุดมุงหมายของขบวนการหรือไม เทาที่ผานมา มีการกําหนดคํานิยาม
ผลลัพธ(outcomes) ที่เกิดขึ้นจากการกระทําของขบวนการทางสังคมโดยนักวิชาการตะวันตกหลาย
ทาน แตกตางกันไปตามความเหมาะสมของเรื่องที่ศึกษา แตก็มีลักษณะมุมมองที่คลายคลึงกันเปน
จุดรวม  กลาวคือ  นักวิชาการสวนใหญมองความสําเร็จของการกระทําของขบวนการทางสังคมตาม
กรอบของกระบวนการทางนโยบาย(policy process)  ดังเชน 

William Gamson25 ทําการศึกษากลุมผูทาทายระบบการเมือง(challenging groups) จํานวน 
53 กลุมในประเทศสหรัฐอเมริกา นับตั้งแตป ค.ศ.1800 ถึง ป ค.ศ. 1945 *วา มีปจจัยใดบางที่ทําให
ขบวนการเหลานั้นประสบความสําเร็จในการเคลื่อนไหวประทวง โดยกําหนดใหความสําเร็จ 
(success) อยูในรูปของชุดของผลลัพธ (set of outcomes) ที่กลุมผูทาทายไดรับจากการกระทําของ
พวกเขา ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 2 กลุม** คือ 1) การยอมรับ (acceptance) จากคูปรปกษ
(antagonist) วาพวกเขามีความชอบธรรมที่จะเรียกรองผลประโยชนตางๆ และ 2) ผลประโยชน/
โอกาสใหมๆ(new advantages) ที่ไดรับทั้งในชวงที่ทําการทาทายระบบการเมืองและภายหลัง
จากนั้น  ซ่ึงผลลัพธที่เปนไปไดของกลุมทาทายสามารถแบงออกเปน 4 ประเภท*** ไดแก  

1) การไดรับการตอบสนองอยางเต็มที่ (full response) หมายถึง ผูทาทายไดรับการยอมรับ
จากฝายคูปรปกษและไดรับผลประโยชน/โอกาสใหมๆ  

 
25 William  A. Gamson, The Strategy of Social Protest ,2nd ed. (Belmont , California : Wadsworth, 

1990[1975]). 
* จุดเริ่มตนของการศึกษาเกิดมาจากความสงสัยในเรื่องความพอเพียง(adequacy)ของทฤษฎีพหุนิยม

(pluralist theory)ซึ่งใชในการอธิบายการเมืองของชาวอเมริกัน(American politics) ที่อธิบายวากลุมที่จะประสบ
ความสําเร็จในการประทวง มีเพียงแคกลุมที่มีเปาหมาย(objects)ไมขัดตอโครงสรางและคานิยมทางสังคมแบบพหุ
นิยม(pluralist social structure and values) นอกจากนี้กลุมเหลานี้จะตองใชวิธีการในเชิงสถาบันที่จัดเตรียม
สําหรับการเมืองแบบพหุนิยม โดยเฉพาะระบบการเลือกตั้ง(electoral system) ระบบการการกดดันทางการเมือง
หรือการว่ิงเตน(political pressure or lobbying system)เทานั้นจึงจะประสบความสําเร็จ ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน 
Ibid , p.12.  

** ดูรายละเอียดที่Gamson ใชวัดระดับของ การยอมรับ(acceptance) และผลประโยชน/โอกาสใหมๆ
(new advantages) เพิ่มเติมไดใน Ibid , pp. 28-29,31-35. 

*** การแบงผลลัพธที่เกิดจากการทาทายของกลุมตางๆ 4 ประเภทดังกลาวนั้น Gamson ถือวากลุมทาทาย
(challenging groups)จะประสบความสําเร็จ(success)ก็ตอเมื่ออยูในประเภทของการไดรับการตอบสนองอยาง
เต็มที่(full response)เทานั้น 
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2) การไดรับสิทธิโดยอีกฝายไมเต็มใจ (preemption) หมายถึง  การไดรับผลประโยชน/
โอกาสใหมๆจากการทาทายระบบการเมือง แตไมไดรับการยอมรับจากฝายคูปรปกษ  

3) การไดรับเขาเปนพวกเดียวกัน (co-optation) หมายถึง การไดรับการยอมรับจากฝาย
คูปรปกษโดยไมไดรับผลประโยชน/โอกาสใหมๆจากการทาทายระบบการเมือง  

4) การพังทลาย/การลมสลาย (collapse) หมายถึง การไมไดรับการยอมรับจากคูปรปกษ
รวมทั้งไมไดรับผลประโยชน/โอกาสใหมๆจากการทาทายระบบการเมือง 

 
Paul D. Schumaker26 ทําการศึกษากลุมประทวง(protest groups)* ในประเด็นเกี่ยวกับการ

ตอบสนองทางนโยบาย(policy responsiveness) ของระบบการเมืองทองถ่ินที่มีตอขอเรียกรองของ
กลุมประทวง โดยมีคําถามในการศึกษา 2 ประการ ซ่ึงเกี่ยวของกับประสิทธิผล(effectiveness)ของ
กิจกรรมของกลุมประทวงในการเมืองทองถ่ิน27 ไดแก  ประการแรก ระบบการเมืองทองถ่ิน
ตอบสนองตอกิจกรรมและขอเรียกรองของกลุมประทวงตามปกติจริงหรือไม?  และประการที่สอง 
เงื่อนไขที่ทําใหระบบการเมืองทองถ่ินตอบสนองตอขอเรียกรองและกิจกรรมของกลุมประทวงมาก
ที่สุดคืออะไร ?   

Schumaker ไดกําหนดขอบเขตในการตอบสนองของรัฐที่มีตอขอเรียกรองของกลุม
ประทวงเพื่อใชเปนตัววัดประสิทธิผลของกิจกรรมการประทวงของแตละกลุม โดยใชหลักการแบง

 
26 Paul D. Schumaker, “Policy Responsiveness to Protest-Group Demands,” The Journal of Politics 

37, 2.(May,1975): 488-521. 
* ผลงานชิ้นนี้เกิดขึ้นโดยมีจุดมุงหมายเพื่ออุดชองวาง/ขอบกพรองที่เกิดจากการศึกษาการเมืองของกลุม

ประทวงโดยนักวิชาการคนอื่นๆกอนหนานี้ ดังเชน Michael Lipsky, “Protest as a Political Resource,” The 
American Political Science Review,  62, 4 (December   1986): 1144-1158. ที่ไดนิยามความหมายของกลุม
ประทวงวาหมายถึงกลุมคนที่ใชยุทธวิธีดังเชน การเดินขบวน(demonstrations) การกีดขวาง/ขัดขวาง
(obstructions) การคว่ําบาตร(boycott) และยุทธวิธีการมีสวนรวมที่ไมไดเปนไปตามธรรมเนียมของระบบการเมือง
(unconventional participation strategies)อื่นๆ ซึ่ง Schumaker เห็นวาการสรางคํานิยามของกลุมประทวงใน
ลักษณะดังกลาวนั้นถูกตองเพียงบางสวน เพราะความจริงแลวกลุมประทวงก็สามารถใชยุทธวิธีตามธรรมเนียม
ของระบบการเมืองปกติไดเชนเดียวกับกลุมผลประโยชน(interest groups) เพียงแตวากลุมประทวงไมไดมีหนทาง
เขาหาเจาหนาที่รัฐ(authorities)ตามปกติดังที่กลุมผลประโยชนกระทํา แตจะอยูในลักษณะของการเขาหาเจาหนาที่
รัฐในประเด็นที่เฉพาะเจาะจง(issue-specific basis)ในบางครั้งบางคราวเทานั้น  ดูใน Paul D. Schumaker, “Policy 
Responsiveness to Protest-Group Demands,” The Journal of Politics 37,2.: 490-491. 

27 Ibid: 491. 
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ขอบเขตตามสภาพการเปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ้นในกระบวนการทางนโยบายของรัฐ ซ่ึงสามารถแบง
ออกเปน 5 ระดับ28 คือ  

ระดับที่ 1) การตอบสนองของเจาหนาที่รัฐโดยการยอมรับฟงขอเรียกรองของกลุมประทวง
(access responsiveness)  

ระดับที่ 2) การตอบสนองของเจาหนาที่รัฐโดยการนําขอเรียกรองของกลุมประทวงเขามาสู
วาระทางการเมือง(agenda responsiveness)  

ระดับที่ 3) การตอบสนองโดยการนําขอเรียกรองของกลุมประทวงมาเปนนโยบายใหมของ
รัฐ(policy responsiveness) ในขั้นตอนนี้รัฐจะนําวาระทางการเมืองไปออกเปนระเบียบกฎเกณฑ 
ขอบังคับ หรือกฎหมายตางๆ  อยางไรก็ตาม ระเบียบกฎเกณฑ ขอบังคับ หรือกฎหมายตางๆที่
ออกไปดังกลาว ก็อาจจะไมถูกนําไปปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพก็ได แตถาหากเราแนใจวากฎหมาย
ดังกลาวถูกนําไปใชบังคับอยางมีประสิทธิภาพ การตอบสนองของรัฐก็จะเขาสูระดับตอไปคือ 

ระดับที่ 4) การตอบสนองโดยการนํานโยบายใหมที่เกิดจากขอเรียกรองของกลุมประทวง
ไปปฎิบัติอยางจริงจัง(output responsiveness) และถากฎหมายที่รัฐนําไปใชสามารถลดความ
เดือดรอนของกลุมประทวงไดก็จะเขาสูระดับสุดทายคือ  

ระดับที่ 5) การตอบสนองในระดับที่ประสบความสําเร็จในการบรรเทาความเดือดรอน
ใหกับกลุมประทวง(impact responsiveness) 

 
Herbert Kitschelt29 ไดศึกษาขบวนการตอตานนิวเคลียร(Anti-Nuclear Movements) ซ่ึง

เกิดขึ้นในประเทศฝรั่งเศส สวีเดน สหรัฐอเมริกา และเยอรมันตะวันตกในเชิงเปรียบเทียบอยางเปน
ระบบ เพื่ออธิบายวา เพราะเหตุใดขบวนการตอตานนิวเคลียรที่เกิดขึ้นในประเทศที่แตกตางกัน แตมี
ลักษณะขบวนการคลายคลึงกันทั้งดานเปาหมาย(objectives) การเกิดและเติบโตขึ้นของความขัดแยง
(conflicts) รวมทั้งการถูกริดรอน(deprivation)และความเดือดรอน(grievance)ที่ขบวนการตอตาน
นิวเคลียรที่ศึกษาไดรับ* จึงไดผลลัพธ(outcomes)ในการเคลื่อนไหวตอตานนิวเคลียรแตกตางกัน ซ่ึง 

 
28 Ibid: 494-495. 
29 Herbert P. Kitschelt, “Political Opportunity Structures and Political Protest: Anti-Nuclear 

Movements in Four Democracies,”  British Journal of Political Science,  16,1 (January  1986),pp. 57-85. 
* Kitschelt ไดทําการเปรียบเทียบขบวนการตอตานนิวเคลียรที่เกิดขึ้นภายในประเทศตางๆดังกลาว ซึ่ง

พบวาขบวนการเหลานี้มีความคลายคลึงหลายประการดังเชน ดานเปาหมาย(objectives)ของขบวนการ(ดังเชน 
ปองกันไมใหมีการสรางโรงกําเนิดไฟฟาพลังงานนิวเคลียร(nuclear power plants) )  ดานการเกิดและเติบโตขึ้น
ของความขัดแยง(conflicts)ที่เกิดขึ้นมาจากระดับทองถิ่นหลังจากเกิดวิกฤตพลังงาน(energy crisis)เปนครั้งแรกใน
ป ค.ศ. 1973-1974 เปนตน ดูรายละเอียดเพ่ิมเติมไดใน Ibid: 60-61. 
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Kitschelt ไดตอบคําถามดังกลาวโดยใชทฤษฎีโครงสรางโอกาสทางการเมือง(Political Opportunity 
Structures) เปนแนวคิดสําคัญในการตอบคําถาม โดยมุงเนนไปที่ลักษณะของระบอบการเมือง
(political regime) และรูปแบบของนโยบาย(policy style)ที่รัฐนําออกมาใช และอธิบายประเด็น
ดังกลาวในรูปของสภาพเปดโลงของระบอบการเมือง(the openness of political regime) ที่มีตอขอ
เรียกรองใหมๆ* ในฐานะที่เปนปจจัยนําเขาสูระบบการเมือง ซ่ึงแบงเปน 2 ประเภท คือประเภทแรก 
สภาพที่ระบอบการเมืองเปด(open) ตอการเรียกรองตางๆทางการเมือง และประเภทที่สอง สภาพที่
ระบอบการเมืองปด(closed) ตอการเรียกรองตางๆทางการเมือง และนําความสามารถของระบบ
การเมือง(capacity of political systems)ในดานการนํานโยบายไปปฏิบัติมาใช** ในฐานะที่เปนปจจยั
นําออกของระบบการเมือง โดยแบงเปน 2 ประการ เชนเดียวกัน คือ ประการแรก สภาพที่รัฐ
สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดตามเปาหมายที่วางไว(strong) และประการที่สอง สภาพที่รัฐไม
สามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดตามเปาหมายที่วางไว(weak)   นอกจากนี้ Kitschelt ยังใช
โครงสรางโอกาสทางการเมืองที่ดํารงอยูในแตละประเทศ เปนตัวช้ีวัดความสําเร็จ(success) ที่
ขบวนการตอตานนิวเคลียรดังกลาวไดรับ โดยดูจากผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการ ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 3 ประเภท คือ  

1) ผลสะเทือนเชิงกระบวนการ/วิธีการ(procedural impacts)ในการเขาถึงการทําการ
ตัดสินใจทางการเมืองที่เปนทางการ โดยดูวาระบอบการเมืองไดเปดชองทางใหมๆใหผูประทวงเขา
มามีสวนรวมในการออกนโยบายและยอมรับกลุมผูประทวงในฐานะที่เปนตัวแทนโดยชอบธรรม
ในการเรียกรองหรือไม  

 
* ปจจัยที่กําหนดสภาพเปดโลงของระบอบการเมืองนั้นมีอยูอยางนอย 4 ประการคือ 1) จํานวนพรรค

การเมือง กก/ฝาย และกลุมตางๆทางการเมืองที่สงอิทธิพลตอระบอบการเมืองใหมีสภาพเปดโลงตอขอเรียกรอง
ตางๆ 2) ความสามารถของฝายนิติบัญญัติในการพัฒนาและควบคุมนโยบายอยางเปนอิสระจากฝายบริหาร 3) 
แบบแผนตางๆที่เกิดจากการทําหนาที่เปนคนกลางระหวางกลุมผลประโยชนตางๆและฝายบริหาร และ 4)หนทาง
ที่นําขอเรียกรองใหมๆเขาไปสูกระบวนการกอตัวของการประนีประนอมและการตกลงรวมกันในการสราง
นโยบาย ดูใน Ibid: 63. 

** ความสามารถของระบบการเมืองในการนํานโยบายไปปฏิบัตินั้นมี 3 มิติ ไดแก 1) การรวมศูนยอํานาจ
ของรัฐ(centralization)ในการออกนโยบาย 2) การควบคุมของรัฐเหนือผูมีสวนรวมในตลาดทางเศรษฐกิจที่สง
อิทธิพลตอพ้ืนที่นโยบาย(policy areas)  ดังเชน  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ภาคการเงิน(finance sector) เปน
ตน  และ3) ความอิสระและอํานาจอันชอบธรรมที่ระบบทางกฎหมาย(judiciary)มีอยูในการแกปญหาความขัดแยง
ทางการเมืองที่เกิดขึ้น ดูเพิ่มเติมใน Ibid: 64. 
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2) ผลสะเทือนเชิงการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่แสดงใหเห็นถึงสิทธิและหนาที่(substantive 
policy impacts)[ดังเชน กฎหมายตางๆ] โดยดูวามีการเปลี่ยนแปลงของนโยบายที่ออกมาในรูปของ
การตอบสนองตอขอเรียกรองของผูประทวงหรือไม  

3) ผลสะเทือนเชิงโครงสราง(structural impacts)ในฐานะที่เปนตัวช้ีวัดการเปลี่ยนแปลง
สภาพของโครงสรางโอกาสทางการเมืองซึ่งเปนผลที่เกิดขึ้นตามมาภายหลังจากขบวนการตอตาน
นิวเคลียรดําเนินกิจกรรมของตน 

 
Paul Burstein, Rachel L. Einwohner, และ Jocelyn A. Hollander30 ไดรวมกันศึกษา

ความสําเร็จของขบวนการทางการเมือง(political movements) โดยใชมุมมองเรื่องการตอรอง
(bargaining perspective)* ที่พัฒนาขึ้นมาจากทฤษฎีการระดมทรัพยากร(resource mobilization 
theory) มาสรางเปนกรอบแนวคิด(conceptual framework) เพื่อใชทําการศึกษาผลลัพธของ
ขบวนการทางสังคม(social movement outcomes) วาประสบความสําเร็จหรือไม โดยวัดความสําเร็จ
จากการบรรลุจุดหมาย(goals) ของขบวนการที่ศึกษา แตเนื่องจากขบวนการแตละขบวนการที่
เกิดขึ้นอาจประกอบดวยองคกรของขบวนการทางสังคม(SMOs) หลายองคกรซึ่งมีจุดหมาย(goals) 
แตกตางกันไป ดังนั้น Burstein(et.al.) จึงตองนิยามความหมายของ“จุดหมายของขบวนการ”ใหอยู
ในรูปของเปาหมาย(objects) ที่เปนทางการขององคกรของขบวนการทางการเมือง ซ่ึงก็คือการ
ตอบสนองทางนโยบายของรัฐ(policy responsiveness)** โดยแบงออกเปน 6 ชนิด31 คือ       

 
30 Paul Burstein, Rachel L. Einwohner, and Jocelyn A. Hollander, “The Success of Political 

Movements: A Bargaining Perspective” in J. Craig Jenkins and Bert Klandermans(eds), The Politics of Social 
Protest (London: UCL Press,1995), Chapter 10. 

* มุมมองนี้เกิดจากแนวความคิดวา องคกรของขบวนการทางสังคม(Social Movement Organizations-
SMOs)นั้นอยูในฐานะของผูอยูภายนอกระบบการเมืองปกติซึ่งไรอํานาจ(powerless outsiders)ดังนั้นถาหากพวก
เขาตองการประสบความสําเร็จ พวกเขาจะตองเพิ่มอํานาจการตอรอง(bargaining power)โดยผานทางการประทวง
หรือวิธีการอื่นๆเพื่อใชเปนทรัพยากรในการตอรอง(bargaining resource) ซึ่งหนทางหนึ่งที่จะชวยสรางทรัพยากร
ในการตอรองดังกลาวนั้นก็คือการกระตุนใหบุคคลภายนอก(third parties)เขามาสูเวทีการตอรองไมวาโดยเปดเผย
หรือซอนเรนก็ตาม เพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองใหองคกรของขบวนการทางสังคม Ibid, pp. 279-281. 

** เราสามารถสังเกตไดวาการตอบสนองทางนโยบายทั้ง 6 ประเภทที่ Burstein(et.al.)ไดกําหนดขึ้นมา
เพื่อใชในการตรวจสอบระดับความสําเร็จในการบรรลุจุดหมาย(goals)ของขบวนการที่ศึกษานั้นเกิดขึ้นจากการ
พัฒนาความคิดเรื่องการใหความหมายของคําวา “ความสําเร็จ(success)”ที่ Gamson(1990)ไดกําหนดใหอยูในรูป
ของการยอมรับ(acceptance)และผลประโยชน/โอกาสใหม(new advantages)ที่กลุมผูทาทายไดรับจากรัฐ ซึ่งยังมี
ชองวางอยูตรงที่ไมไดคํานึงถึงกระบวนการทางการเมือง(political process)ที่เกิดขึ้นระหวางที่ขบวนการทางการ
สังคมทําการทาทายระบบการเมืองและหลังจากที่เกิดการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองแลว ดังนั้น Burstein(et.al.)จึง
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1) การตอบสนองโดยการยอมรับฟงขอเรียกรองของขบวนการ(access responsiveness)       
2) การตอบสนองโดยการนําขอเรียกรองของขบวนการเขามาสูวาระทางการเมือง(agenda 
responsiveness)        
3) การตอบสนองโดยการนําขอเรียกรองของขบวนการมาเปนนโยบายใหมของรัฐ(policy 
responsiveness)                       
4) การตอบสนองโดยการนํานโยบายใหมที่เกิดจากขอเรียกรองของขบวนการไปปฎิบัติ
(output responsiveness)       
5) การตอบสนองในระดับที่ประสบความสําเร็จในการบรรเทาความเดือดรอนใหกับกลุม
ประทวง(impact responsiveness)        
6) การตอบสนองในระดับที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางทางการเมือง
(structural change)   
 
Hanspeter Kriesi32ไดทําการศึกษาผลสะเทือนของโครงสรางโอกาสทางการเมือง(political 

opportunity structures) ที่เกิดขึ้นกับการระดมของขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม(new social 
movements) ซ่ึงเกิดขึ้นในประเทศเยอรมันนี ฝร่ังเศส สวิตเซอรแลนดและเนเธอรแลนด โดยใช
แนวคิดเรื่องความสําเร็จในการประทวงของขบวนการทางสังคมของ William A. Gamson (1970) 
และ Herbert Kitschelts (1975)  มาปรับปรุง เพิ่มเติมรายละเอียดใหเหมาะสมมากยิ่งขึ้น โดยKriesi 
เห็นดวยกับความคิดของ Gamson  และ Kitschelt ที่แบงความสําเร็จออกเปน 2  ประเภท*คือ 

 
ไดนําเอาความคิดเรื่องการตอบสนองของระบบการเมืองที่มีตอขอเรียกรองของขบวนการทางสังคมของ 
Schumaker(1975) มารวมกับสิ่งที่ Kitschelts(1986)เรียกวา “ผลสะเทือนเชิงโครงสราง(structural impact)”มาใช
เพื่อทําใหการวัดความสําเร็จในการบรรลุจุดหมายของขบวนการรัดกุมยิ่งขึ้น 

31 Ibid, pp. 283-292.  
32 Hanspeter Kriesi, “The Political Opportunity Structure of New Social Movements: Its Impact on 

Their Mobilization” in J. Craig Jenkins and Bert Klandermans(eds.), The Politics of Social Protest: 
Comparative Perspectives on States and Social Movements (London: UCL Press, 1995), Chapter 7. 

* ความสําเร็จเชิงกระบวนการ/วิธีการ(procedural success)หมายถึงความสําเร็จที่เปดชองทางใหมๆของ
การมีสวนรวมใหกับผูทาทาย(challengers)และเกี่ยวของกับการดํารงอยู(being)ของผูทาทายที่จะถูกรับรูวาอยูใน
ฐานะที่เปนผูแทนที่มีความชอบธรรมในการเรียกรอง(legitimate representatives of demands)ใหรัฐแกไขปญหาที่
เกิดขึ้น ในขณะที่ ความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่แสดงใหเห็นถึงสิทธิและหนาที่(substantive success)
นั้นหมายถึงความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐเพื่อตอบสนองตอขอเรียกรองของผูทาทาย ดู Ibid, p. 
172. 
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ความสําเร็จเชิงกระบวนการ/วิธีการ(procedural success) และความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลง
นโยบายที่แสดงใหเห็นถึงสิทธิและหนาที่(substantive success) [ดังเชน การออกกฎหมายตางๆเพื่อ
แกปญหาตามขอเรียกรองของกลุมผูทาทาย] แตในสวนของความสําเร็จประเภทที่ 2 นั้น ควรมีการ
แบงยอยออกไปอีก 2 ประเภท  คือ   1) ความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลงนโยบายที่แสดงใหเห็นถึง
สิทธิในการเรียกรอง(proactive substantive success) ซ่ึงการเรียกรองในกรณีนี้จะเปนการเรียกรอง
ส่ิงที่เปนผลประโยชน/โอกาสใหมๆ(new advantages)        และ  2) ความสําเร็จในการเปลี่ยนแปลง
นโยบายที่แสดงใหเห็นถึงสิทธิในการยับยั้งนโยบาย(reactive substantive success) ซ่ึงการยับยั้ง
(veto)ในที่นี้จะเปนการยับยั้งนโยบายที่ทําให

                                                 

ผูทาทายเกิดขอเสียเปรียบ/ขอดอยใหมๆ(new 
disadvantages)  

อยางไรก็ตาม  Kriesi ก็ไมเห็นดวยกับความคิดเรื่องผลสะเทือนเชิงโครงสราง(structural 
impact) ของ Kitschelts ทั้งหมด เพราะในระยะเวลาสั้นๆ ผลสะเทือนเชิงโครงสรางในกรณีศึกษา
ของเขาดังกลาวนั้น มีความเปนไปไดที่จะเกิดขึ้นคอนขางต่ํา แมวาในระยะเวลาปานกลางและระยะ
ยาว ผลสะเทือนเชิงโครงสรางซึ่งเปนผลลัพธมาจากผลสะเทือนที่สะสมและรุนแรงมากขึ้นของ
เหตุการณประทวงจํานวนมากอาจจะมีความเปนไปไดที่จะเกิดขึ้นก็ตาม33

 
หลังจากศึกษาการกําหนดคํานิยามความสําเร็จ ความลมเหลวและผลสะเทือนทางการเมือง

และสังคมที่เกิดขึ้นในผลงานชิ้นสําคัญตางๆของนักวิชาการที่ศึกษาทางดานขบวนการทางสังคม
ดังที่ไดยกตัวอยางไวขางตนแลว จะเห็นไดวาการกําหนดคํานิยามความสําเร็จและความลมเหลวของ
ขบวนการทางสังคมนั้นเปนสิ่งที่สําคัญตอการศึกษาทางดานขบวนการทางสังคม เพราะทําใหผูที่
ศึกษา สามารถเปรียบเทียบความสําเร็จที่ขบวนการตางๆไดรับวา ขบวนการใดเปนขบวนการที่
ประสบความสําเร็จสูงที่สุด และทําใหเราไดทราบถึงปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จของขบวนการทาง
สังคมตางๆที่เราศึกษาอีกดวย  

อยางไรก็ตาม การศึกษาความสําเร็จและความลมเหลวของขบวนการทางสังคมเทาที่ผานมา
ตางก็ตองเผชิญอุปสรรคที่สําคัญอยางยิ่ง นั่นคือปญหาที่เกิดจากการกําหนดคํานิยาม “ความสําเร็จ
และความลมเหลวของขบวนการทางสังคม” ที่ไมสามารถหาขอยุติไดวาสิ่งใดสมควรจะเรียกวาเปน 
“ความสําเร็จ”และสิ่งใดควรจะเรียกวา “ความลมเหลว” เพราะเรื่องดังกลาวขึ้นอยูกับตัวของผูนิยาม
ซึ่งยากที่จะทําใหเกิดการยอมรับโดยทั่วกันได  ดังนั้นจะเห็นไดวา งานวิชาการในชวงระยะเวลา
ตอมา จึงหลีกเล่ียงการศึกษาความสําเร็จและความลมเหลวของขบวนการทางสังคมโดยตรง แตหัน
กลับมาศึกษาผลสะเทือนที่เกิดจากการตอสูของขบวนการทางสังคมตางๆแทน เพื่อลดปญหาที่เกิด

 
33 Ibid, p. 173. 
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จากการนิยามความหมายดังที่ไดกลาวไว  เพราะผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคม
นั้นเปนสิ่งที่สามารถสังเกตไดจากการเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ทั้งในทางการเมืองและ
สังคมในชวงระยะเวลาตางๆ  ซ่ึงผูวิจัยจะกลาวถึงในสวนตอไป 

การศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคม : เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

 การศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคมนั้นจําเปนตองมีการจัดประเภท
ของการศึกษาวาผูศึกษามุงเนนประเด็นในการศึกษาไปที่ประเด็นใดบาง เพื่อเปนตัวกําหนดขอบเขต 
และระดับของการศึกษาใหมีความชัดเจน ซ่ึงนักวิชาการที่สนใจในการศึกษาประเด็นทางดานผล
สะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคมแตละคนตางก็มีการจัดประเภทการศึกษาที่อาจจะมี
ความคลายคลึงกันหรือความแตกตางกันไปตามความเหมาะสมของงานที่ศึกษา  ดังเชน  ผูศึกษาอาจ
แบงประเภทของการศึกษาตามขอบเขตของเรื่องราวความสัมพันธของมนุษยที่มีตอสภาพแวดลอม
ภายนอก (areas of human affairs)  ดังเชน  ทางดานการเมือง ทางดานวัฒนธรรม และทางดานสงัคม   
เปนตน หรือ ผูศึกษาอาจแบงประเภทของการศึกษาตามระดับของการวิเคราะห (level of analysis)  
ดังเชน  ระดับใหญ (macro)  ระดับกลาง (meso)  และระดับเล็ก (micro) เปนตน  แตการศึกษาผล
สะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคมสวนใหญมักทําการจํากัดขอบเขตการศึ

                                                 

กษาใหแคบ
ลง โดยเนนไปที่ผลสะเทือนทางการเมืองโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับรัฐ (state-related consequences) 
เปนหลัก  ดังเชน  นโยบาย (policy)34 และกระบวนการนิติบัญญัติ (legislation)35 เปนตน ซ่ึงผล
สะเทือนดังกลาวถือเปนผลที่ตามมาภายหลังจากการตอสูของขบวนการทางสังคมตามที่ตั้งใจไว 
(intended consequences)   ดังนั้น  จะเห็นไดวาการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทาง
สังคมสวนใหญไดละเลยตอการศึกษาผลสะเทือนที่คาดไมถึง (unintended consequences)  ซ่ึงเปน
ส่ิงที่มีความสําคัญอยางมากตอการศึกษาในประเด็นนี้ 

 ดังนั้น  ผูเขียนจึงเห็นวาการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคมควรมี
การศึกษาใหครอบคลุมทั้งผลสะเทือนที่ตั้งใจไวและผลสะเทือนที่คาดไมถึง เพื่อใหการศึกษามี

 
34 Paul Burstein and April Linton, “The Impact of Political Parties, Interest Groups, and Social 

Movement Organizations on Public Policy: Some Recent Evidence and Theoretical Concerns,” Social Forces,  
81, 2 (December   2002): 381-408. 

35 HansPeter Kriesi and Dominique Wisler, “The Impact of Social Movements on Political 
Institutions:A comparison of the Introduction of Direct Legislation in Switzerland and the United States” in 
Marco Giugni, Doug McAdam, and Charles Tilly(eds.),How Social Movements Matter.(Minneapolis: 
University of Minnesota Press, 1999), pp. 42-65. 
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ความถูกตองและสมบูรณมากยิ่งขึ้น ในสวนของการจัดประเภทของการศึกษานั้น ภายหลังจากที่
ผูเขียนไดทบทวนวรรณกรรมแลวพบวา การศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคม
นั้นควรแบงออกเปน 2 ประเภท* คือ ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายในเขตของขบวนการทางสังคม 
(Internal Impacts of Social Movement Sector) และผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอกเขตของขบวนการ
ทางสังคม (External Impacts of Social Movement Sector)** ผลสะเทือนทั้ง 2 ประเภทดังกลาว 
สามารถแบงยอยลงไปไดอีก ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึงรายละเอียดตอไป ดังนี้ 

1) ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายในเขตของขบวนการทางสังคม (Internal Impacts of Social 
Movement Sector)  

การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคมนั้นสามารถสงผลสะเทือนขึ้นภายในเขตของ
ขบวนการทางสังคม (SMS) หลากหลายประการ ดังเชน กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงตอองคกรของ
ขบวนการทางสังคม (SMOs) ตัวอยางเชน โครงสรางขององคกร ทรัพยากรและยุทธวิธีในการ
เคล่ือนไหว ฯลฯ  นอกจากนี้ การตอสูของขบวนการทางสังคมยังสามารถกอใหเกิดผลสะเทือน
ตออัตลักษณ (identity) ของผูเขารวมขบวนการ ตัวอยางเชน การสรางความรูสึก/ตระหนักถึงความ
เปนพวกเดียวกันในหมูของผูเขารวมขบวนการ แบบแผนการใชชีวิตของผูร

                                                 

วมขบวนการที่
เปลี่ยนแปลงไปหลังจากไดรวมเคลื่อนไหวกับขบวนการ   เปนตน  

 
* การแบงประเภทของผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคมในที่นี้เปนการแบงเพื่อความ

สะดวกในการจัดกลุมผลสะเทือนวาผลสะเทือนแตละประเภทนั้นสงอิทธิพลตอเปาหมายใดในระบบการเมือง
เทานั้น แตมิไดหมายความวาผลสะเทือนแตละประเภทนั้นแยกออกจากกันโดยเด็ดขาดหรือไมมีความเกี่ยวของกัน
เลย เพราะความจริงแลวผลสะเทือนแตละประเภทตางก็สงผลกระทบซึ่งกันและกันอยูตลอดเวลา นอกจากนี้ ผล
สะเทือนบางประเภทก็อาจสงอิทธิพลตอเปาหมายหลายๆเปาหมายในระบบการเมืองก็ได ดังเชน ผลสะเทือนทาง
วัฒนธรรม (cultural impacts)ที่แสดงออกมาในรูปของอัตลักษณรวม (collective identities)และวัฒนธรรมยอย
(subcultures) สามารถสงอิทธิพลทั้งภายในเขตของขบวนการทางสังคม(Social Movement Sector-SMS) และ
ภายนอกเขตของขบวนการทางสังคมในเวลาเดียวกัน 

** คําวาเขตของขบวนการทางสังคม (Social Movement Sector-SMS) นั้นผูเขียนหมายถึง ขอบเขตของ
ขบวนการทางสังคมซึ่งประกอบไปดวยกลุมงานของขบวนการทางสังคม (Social Movement Industry-SMIs) ที่
เคลื่อนไหวเรียกรองในประเด็นประเภทตางๆ ดังเชน ขบวนการทางดานสิ่งแวดลอม ขบวนการทางดานสิทธิ
มนุษยชน ฯลฯ ซึ่งในแตละกลุมงานนั้นตางก็ประกอบไปดวยองคกรของขบวนการทางสังคม (Social Movement 
Organization-SMOs) ที่แตละองคกรตางก็มีชุดของเปาหมายในการเคลื่อนไหว(a set of target goals) ของตนเอง
อยูชุดหนึ่ง ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน  John D. McCarthy; Mayer N. Zald, “Resource Mobilization and Social 
Movements: A Partial Theory,”  The American Journal of Sociology,  82, 6 (May, 1977): 1212-1241. 
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ดังนั้น   ผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคมที่ เกิดขึ้นภายในเขตของ
ขบวนการทางสังคม (SMS) จึงสามารถแบงออกไดเปน 2 ระดับคือ ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นในระดับ
บุคคล และผลสะเทือนที่เกิดขึ้นในระดับขบวนการ ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี้ 

 1.1) ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นในระดับบุคคล (personal and biographical impacts) 

 ผลสะเทือนของขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นในระดับบุคคลนั้น หมายถึงผลสะเทือนที่เกิด
ขึ้นกับวิถีทางในการดํารงชีวิต (life course) ของแตละบุคคลที่เขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ
ของขบวนการ (movement activities) ซ่ึงผลสะเทือนที่เกิดขึ้นดังกลาว สวนหนึ่งนั้นขึ้นอยูกับระดับ
ของความเกี่ยวของของแตละบุคคลที่มีตอกิจกรรมของขบวนการดวย36 เนื่องจากการเขาไปมีสวน
รวมในขบวนการทางสังคมสามารถนําไปสูการสรางความเปลี่ยนแปลงในอัตลักษณของบุคคล  
(personal identities) หลายอยาง  ดังเชน  การมอง/การนิยามตัวตนของผูรวมขบวนการเอง รวมทั้ง
โลกที่พวกเขาอยูดวย การเปลี่ยนแปลงอาชีพที่พวกเขาทํา แบบแผนการดํารงชีวิต เพื่อนพองที่พวก
เขามีอยู ฯลฯ37 

 การศึกษาผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมที่สงผลในระดับบุคคล
นั้นมีนักวิชาการใหความสนใจยังไมมากนัก ดวยเหตุที่งานวิจัยดานนี้จะตองประสบกับปญหาหลาย
ประการ ดังเชน การเลือกกลุมตัวอยางในการวิจัยที่อาจไมไดรับการยอมรับในความเปนตัวแทน 
(representativeness) ของกลุม รวมทั้งขนาดของกลุมตัวอยางที่ใชในการวิจัยก็ยังคงมีขนาดเล็ก จึง
ทําใหผลการวิจัยที่ไดขาดความนาเชื่อถือ  นอกจากนั้น  นักวิชาการที่สนใจศึกษาทางดานขบวนการ
ทางสังคมก็ไมไดใหความสนใจโดยตรงตอประเด็นของผลสะเทือนจากการเขาไปมีสวนรวมกับ
ขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นกับวิถีชีวิตของผูมีสวนรวม (participants) แตจะใหความสนใจกับ
ประเด็นการเลือกสรรบุคคล (recruitment) เขาไปเปนนักเคลื่อนไหว (activists) หรืออาจใหความ
สนใจตอการหาปจจัยทางสังคมวิทยาในระดับปจเจกบุคคล (microsociological factors) ที่ทําให
บุคคลตางๆเขาไปมีสวนรวมในขบวนการทางสังคม (social movements) หรือกิจกรรมการประทวง
ตางๆ (protest activities) 

 
36 Marco G. Giugni, “Personal and Biographical Consequences”  in The Blackwell Companion to 

Social Movements, eds. David A. Snow, Sarah A. Soule, and Hanspeter Kriesi (Malden, MA: Blackwell 
Publishing, 2004), p. 489.   

37 Scott A. Hunt and Robert D. Benford, “Collective Identity, Solidarity, and Commitment” in The 
Blackwell Companion to Social Movements,  eds. David A. Snow, Sarah A. Soule, and Hanspeter Kriesi, p. 
449. 
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 อยางไรก็ตาม  การศึกษาในประเด็นนี้ก็ยังมีนักวิชาการทางดานขบวนการทางสังคมคน
สําคัญๆใหความสนใจอยูบาง ดังเชน  Doug McAdam 38ที่ไดทําการทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ
กับการศึกษาทางดานผลสะเทือนที่มีตอบุคคลและผลสะเทือนทางดานชีวประวัติของบุคคลที่เขา
รวมขบวนการทางสังคม และแยกประเภทของผลกระทบทางดานประชากรที่เกิดขึ้นจากกิจกรรม
ของขบวนการทางสังคม (demographic effects of social movement activity) ออกเปน 2 ประเภท
ไดแก  ผลสะเทือนเชิงชีวประวัติ (biographical consequence) ที่เกิดจากการเปนนักเคลื่อนไหว และ
ผลสะเทือนในวงกวางตอเสนทางชีวิตที่เกิดจากกิจกรรมของขบวนการ (the broader life-course 
impact of movement activity) 

 1.2) ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นในระดับขบวนการตอขบวนการ (movement-movement impacts) 

 เมื่อทําการศึกษาปรากฏการณทางการเมืองและสังคมตางๆที่เกิดจากการจัดกิจกรรมการ
ประทวง (protest activities) ของขบวนการทางสังคมในรูปแบบตางๆ ไมวาจะเปนการเดินขบวน
ประทวง (demonstration) การนั่งประทวงเพื่อยึดพื้นที่ (sit-ins) การดื้อแพง (civil disobedience) 
รวมถึงการสกัดกั้นมวลชน (mass arrest) ซ่ึงถือวาเปนยุทธวิธีที่มีความรุนแรงต่ํา หรือวาจะเปนการ
กอจลาจล การกอกบฏ (insurgency) ซ่ึงเปนยุทธวิธีที่มีความรุนแรงสูง*  ผูที่ศึกษาจะพบวา
ขบวนการทางสังคมตางๆมีความคลายคลึงกันหลายประการ ดังเชน กลยุทธ/ยุทธวิธี (tactics) การ
จัดรูปแบบโครงสรางองคกร (organizational structure) การสรางกรอบวาทกรรม (discourse 
framing) อัตลักษณรวมของขบวนการ (collective identity)  ฯลฯ  ถึงแมวาขบวนการทางสังคม
เหลานั้นจะเกิดขึ้นคนละประเทศก็ตาม ลักษณะของปรากฏการณที่เกิดขึ้นดังกลาวนั้นถือไดวาเปน
ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นในระดับขบวนการตอขบวนการ (movement-movement impacts) อันเปนสิ่งที่
นักวิชาการทางดานขบวนการทางสังคมใหความสนใจมากพอสมควร ซ่ึงผูเขียนจะยกตัวอยาง
ดังตอไปนี้ 

 
38 Doug McAdam, “The Biographical Impact of Activism” in How Social Movements Matter, eds. 

Marco Giugni, Doug McAdam, and Charles Tilly, pp. 117-146. 
* ยุทธวิธีตางๆ(tactics)ที่ขบวนการทางสังคมเลือกใชในการตอสูนั้นตางก็สามารถสรางความ

เปลี่ยนแปลงทางนโยบาย(policy change)ได เพียงแตอาจเกิดขึ้นในลักษณะที่แตกตางกัน ดูรายละเอียดใน David 
C. Colby, “A Test of the Relative Efficacy of Political Tactics,”  American Journal of Political Science,  26, 4 
(November   1982): 741-753. 
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 Nancy Whittier39ทําการศึกษาผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมที่
สงผลซึ่งกันและกันตอขบวนการทางสังคมอื่นๆ และพบวาขบวนการทางสังคมตางๆไดสรางผล
สะเทือนหลากหลายชนิดซ่ึงกันและกัน  ดังเชน   ขบวนการทางสังคมหนึ่งอาจสรางความ
เปลี่ยนแปลงใหกับขบวนการทางสังคมอื่นๆ ในรูปของการนํารูปแบบการจัดองคกร การสราง
กรอบวาทกรรม กลยุทธในการเคลื่อนไหว ฯลฯไปประยุกตใชกับขบวนการของตน นอกจากนี้
ขบวนการทางสังคมหนึ่งอาจสรางโอกาสทางการเมืองใหมๆ (new political opportunity) ใหกับ
ขบวนการอื่นเพื่อนําไปใชเปนชองทางในการเขาถึงตัวรัฐเพื่อแกปญหาของขบวนการตนตามที่
เรียกรอง เปนตน 

ดังนั้น Whittier จึงไดสรุปผลกระทบจากการเคลื่อนไหวฯออกเปน 2 ประเภทหลักๆ ไดแก 
1) ผลกระทบที่กอใหเกิดขบวนการใหม (generative effects) 

ผลกระทบประเภทนี้มีลักษณะคอนขางหลากหลาย* เห็นไดจากขบวนการทางสังคมตางๆที่
มีความสามารถในการสรางผูทาทายใหมๆ (new challengers) ขึ้นมา ทั้งที่เกิดจากการแยกตัวออกมา 
(spin off) จากขบวนการเดิมโดยตรง ซ่ึงอาจมีสาเหตุมาจากความไมพอใจลักษณะรูปแบบ
โครงสราง การจัดการ รวมทั้งเปาหมายของขบวนการเดิมที่เปนขอจํากัดของขบวนการเดิม แตการ
แยกตัวออกมาเชนนี้ ขบวนการที่เกิดขึ้นใหมก็จะนําเอาแนวทาง (approaches) ในการตอสูของ
ขบวนการเดิมมาปรับปรุงและประยุกตใชกับขบวนการใหมดวย40  

นอกจากนี้ ดวยเหตุที่ขบวนการทางสังคมตางก็พยายามเคลื่อนไหวในประเด็นปญหา
ประเด็นใดประเด็นหนึ่งเพื่อทําใหสาธารณชนตระหนักถึงปญหา ขบวนการทางสังคมเหลานี้จึงตอง
พยายามผลักดันปญหาดังกลาวใหเปนประเด็นปญหาสาธารณะ (public agenda) และพยายามสง
อิทธิพลตอนโยบายสาธารณะ (public policy) ซ่ึงในขณะเดียวกัน การกระทําดังกลาวก็กอใหเกิด
กลุมคนที่มีความเห็นตรงกันขามกับขบวนการที่อาจจะรวมตัวกันเปนขบวนการทางสังคมอีก
ขบวนการหนึ่งซ่ึงมีลักษณะเปาหมายของขบวนการตรงขามกัน หรือที่เรียกกันวา “ขบวนการโต

 
39 Nancy Whittier, “The Consequences of Social Movements for Each Other” in The Blackwell 

Companion to Social Movements, eds. David A. Snow, Sarah A. Soule, and Hanspeter Kriesi, pp. 531-551.  
* ลักษณะของผลกระทบที่เอื้อตอการเกิดขึ้นของขบวนการทางสังคมใหมนั้นไดแก วัฐจักรการประทวง

และการแยกตัวออกมาของขบวนการ (cycles of protest and movement spin-off) ความตอเนื่องและการชะงักงัน 
(continuity and abeyance) ของขบวนการ  รวมทั้งการเกิดขึ้นมาของขบวนการโตกลับ (countermovements)  

40 Ibid, p. 534. 
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กลับ” (counter movements)* โดยเฉพาะอยางยิ่งถาขบวนการทางสังคมเหลานั้นเปนขบวนการที่มี
ความสําคัญทางการเมืองมากเทาไร ก็ยิ่งเปดโอกาสใหเกิด“ขบวนการโตกลับ” (counter 
movements) ไดมากขึ้นเทานั้น41  

2) ผลกระทบจากการสงอิทธิพลซ่ึงกันและกันของขบวนการทางสังคม (spillover effects) 

ผลกระทบจากการสงอิทธิพลซ่ึงกันและกันของขบวนการทางสังคมมีความแตกตางจาก
ผลกระทบที่กอใหเกิดขบวนการใหม (generative effects) ตรงที่ผลกระทบจากการสงอิทธิพลทาง
วัฒนธรรมของขบวนการทางสังคม (spillover effects) นั้นไมไดเกิดขึ้นจากความสัมพันธโดยตรง
กับขบวนการเดิมดังที่ไดกลาวไวแลว แตเปนผลกระทบที่เกิดจากการสงอิทธิพลซ่ึงกันและกัน
ระหวางขบวนการทางสังคม  เนื่องจากขบวนการทางสังคมตางๆจะสรางความหมายของตัว
ขบวนการใหสังคมรับรู ตีกรอบประเด็นที่เคลื่อนไหว พัฒนากลยุทธในการตอสู รวมทั้งการ
สถาปนาองคกรของขบวนการขึ้นมาโดยใชการอางอิง (reference) จากสิ่งที่ขบวนการทางสังคม
อ่ืนๆไดสรางไว42 ซ่ึงขบวนการทางสังคมจะไดรับผลกระทบจากการสงอิทธิพลทางวัฒนธรรม 
(spillover effects)โดยผานทาง กรอบวาทกรรม (frames) อัตลักษณรวมของขบวนการ (collective 
identity) รวมถึงองคประกอบทั้งหมดในเชิงกลยุทธและวัฒนธรรม (tactical and cultural 
repertoires) ที่ถูกใชในการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคมตางๆตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน 

 
* คําวา “ขบวนการโตกลับ (countermovements)”ในบางครั้งอาจถูกใชในความหมายเดียวกับคําวา “ฝาย

ขวาใหม (the new right)” กลุมตอตานขบวนการ (anti-movements) “ลัทธิอนุรักษนิยมใหม (neo-
conservatism)”และ “พวกหัวรุนแรงฝายขวา (radical right)” ขบวนการโตกลับตางๆบางครั้งก็มิไดเกิดขึ้นเพื่อ
ตอตานขบวนการทางสังคมโดยตรง แตเกิดขึ้นเนื่องจากขบวนการโตกลับเหลานี้ไมตองการใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงขึ้นในสังคม (social change) อยางไรก็ตาม Lo ไดโตแยงวาขบวนการโตกลับในความเปนจริงจึงมิได
หมายถึงขบวนการฝายขวา (right-wing)แตเพียงอยางเดียว แตอาจมีลักษณะเปนขบวนการฝายซาย (left-wing)ก็ได
เพียงแตขบวนการเหลานี้มักมีลักษณะเปนขบวนการฝายขวาเปนสวนใหญ ดูรายละเอียดใน Clarence Y. H. Lo, 
“Countermovements and Conservative Movements in the Contemporary U.S.,” Annual Review of Sociology,  8 
(1982): 107-134.   

41 David S. Meyer and Suzanne Staggenborg, “Movements, Countermovements, and the Structure of 
Political Opportunity,” The American Journal of Sociology,  101, 6 (May, 1996): 1630,1635. 

42 Nancy Whittier, “The Consequences of Social Movements for Each Other” in The Blackwell 
Companion to Social Movements, eds. David A. Snow, Sarah A. Soule, and Hanspeter Kriesi, p. 536. 
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David S. Meyer และ Nancy Whittier43 ไดศึกษาการสงอิทธิพลซึ่งกันและกันของ
ขบวนการทางสังคม (social movement spillover)โดยใชผลสะเทือนของขบวนการสตรี (women’s 
movement)ที่มีตอกิจกรรมของขบวนการเพื่อสันติภาพของอเมริกา (U.S. peace movement)ในยุค
ทศวรรษที่ 1980 เพื่อพัฒนาทฤษฎีการสงอิทธิพลระหวางขบวนการตอขบวนการ (theory of 
movement-movement influence) โดยใชมุมมองทางดานกระบวนการทางการเมืองและอัตลักษณ
รวมในการพัฒนาทฤษฎีดังกลาวขึ้นมา ดวยความคิดที่วา “ขบวนการทางสังคมตางๆมีแรงบันดาลใจ
ที่จะเปลี่ยนแปลงมิใชเพียงแคนโยบายหนึ่งๆโดยเฉพาะเทานั้น แตยังตองการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางเชิงวัฒนธรรมและเชิงสถาบันอีกดวย  ดังนั้น  ขบวนการทางสังคมเหลานั้นจึงไปไกลเกิน
กวาเปาหมายที่เรียกรองดังที่ปรากฏออกมาในรูปของนโยบาย”  ดังเห็นไดจาก  “ความคิด กลยุทธ 
วิถีชีวิต ผูมีสวนรวมในขบวนการ และองคกรของขบวนการทางสังคมหนึ่งสามารถไหลทะลัก 
(spill over) ขอบเขตของมันเพื่อไปสงอิทธิพลตอขบวนการทางสังคมอื่นๆ”44

ดังนั้น Meyer และ Whittier จึงใชแนวความคิดดังกลาวมาชวยในการแบงระดับของผล
สะเทือนของขบวนการทางสังคม โดยแบงออกเปน 3 ระดับ(แตมีความสัมพันธซ่ึงกันและกันอยู) 
คือ ระดับนโยบายสาธารณะ ระดับวัฒนธรรมและระดับผูมีสวนรวมในขบวนการ และพบวา
ขบวนการสตรีสงอิทธิพลตอขบวนการเพื่อสันติภาพ(ทั้งที่ผานทางการกระทําโดยตรง (direc 
action) และที่ผานทางแนวความคิดของขบวนการโดยทางออม) ในประเด็นตางๆไดแก กรอบใน
เชิงอุดมการณ/แนวความคิด (ideological frames) ชุดยุทธวิธี (tactical repertoires) โครงสรางเชิง
องคกร (organizational structure) และภาวะผูนํา (leadership) ซ่ึงกระบวนการตางๆในการสง
อิทธิพลดังกลาวนั้นเกิดขึ้นโดยผานกลไกตางๆ 4 ประการดังนี้ ประการแรก การรวมมือกันระหวาง
องคกร (organizational coalitions) ภายในขบวนการทางสังคม ประการที่สอง การทับซอนกัน
ระหวางชุมชนของขบวนการทางสังคม ( overlapping social movement community) ประการที่สาม 
ตัวบุคคลผูเขารวมขบวนการที่มีรวมกัน (shared personnel) และประการสุดทายคือ การ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในสิ่งแวดลอมภายนอกหรือที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา “โครงสรางโอกาสทาง
การเมือง” (political opportunity structure)นั่นเอง 

2) ผลสะเทือนท่ีเกิดขึ้นภายนอกเขตของขบวนการทางสังคม (External Impacts of Social 
Movement Sector)  

 
43 David S. Meyer and Nancy Whittier, “Social Movement Spillover,” Social Problems,  41, 2 (May, 

1994): 277-298. 
44 Ibid: 277. 
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การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคมนั้นสามารถกอใหเกิดผลสะเทือนขึ้นภายนอก
เขตของขบวนการทางสังคม (SMS) ทั้งที่เปนผลสะเทือนเชิงโครงสรางของระบบการเมือง  
(political structure impacts)  ดังเชน การเปล่ียนแปลงรูปแบบสถาบันทางการเมือง ดังเห็นไดจาก 
การจัดระเบียบกระทรวง ทบวง กรม ฯลฯ การเปลี่ยนแปลงตัวผูนํารัฐบาล/ผูมีอํานาจตัดสินใจ
ทางการเมือง  การเปลี่ยนแปลงนโยบายหรือกฎหมาย เปนตน หรืออาจเปนผลสะเทือนที่มีผลตอ
อาณาบริเวณสาธารณะ ดังเชน ผลสะเทือนที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานการสรางประเด็น
สาธารณะ (public issues) และทัศนคติสาธารณะ (public attitudes)* ตัวอยางเชน การเคลื่อนไหว
ของขบวนการทางสังคมไดทําใหขอเรียกรองของขบวนการทางสังคมกลายเปนประเด็นถกเถียงใน
พื้นที่สาธารณะและสรางการยอมรับ รวมถึงไดรับความเห็นอกเห็นใจจากสังคมในประเด็นที่
ขบวนการทางสังคมเรียกรอง ไมวาจะเปนการสนับสนุนจากสังคมทั้งทางตรง  ดังเชน  การเขารวม
ขบวนการ การใหเงินหรือทรัพยากรอยางอื่นแกขบวนการ หรืออาจจะเปนการสนับสนุนทางออม  
ดังเชน  การลงคะแนนเลือกตั้งใหกับพรรคการเมืองที่มีนโยบายสนับสนุนขบวนการทางสังคม การ
เปดพื้นที่ส่ือ (mass media)ใหขบวนการทางสังคมไดแสดงขอเรียกรอง รวมทั้งการเปนปากเปน
เสียงของนักสื่อสารมวลชนใหกับขบวนการทางสังคม**  

นอกจากนี้ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอกเขตของขบวนการทางสังคมยังรวมถึงผลสะเทือน
ที่กอใหเกิดการสรางความเปนประชาธิปไตย (democratization)***  ดังเชน การสรางและขยายสิทธิ

 
* อยางไรก็ตาม ในบางกรณี แมวาขบวนการทางสังคมจะสามารถเปลี่ยนแปลงความคิดเห็นสาธารณะ

(public opinion)ใหเปนไปตามที่ขบวนการทางสังคมตองการได แตสิ่งที่เกิดขึ้นดังกลาวก็มิไดหมายความวาจะทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลสอดคลองกับความคิดของสาธารณชนที่เปลี่ยนแปลงไปก็ได ดู
รายละเอียดเพิ่มเติมไดจาก Benjamin I. Page and Robert Y. Shapiro, “Effects of Public Opionion on Policy,” 
The American Political Science Review,  77, 1 (March  1983): 175-190. 

** ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอกเขตของขบวนการทางสังคมเปนผลสืบเนื่องมาจากขบวนการทางสังคม
ตองเกี่ยวของโดยตรงกับประชาชนทั่วไปทั้งที่เปนกลุมเปาหมาย(target groups)ของขบวนการและที่เปนบุคคลที่
สาม(third paryties) รวมทั้งสื่อสารมวลชน(communications media) เพราะประชาชนทั่วไปและสื่อสารมวลชน
ดังกลาวถือไดวาเปนทรัพยากรทางการเมือง (political resource)อยางหนึ่งของขบวนการทางสังคม ดูเพิ่มเติมใน 
Michael Lipsky, “Protest as a Political Resource,” The American Political Science Review,  62, 4 (December   
1986): 1144-1158. 

*** Charles Tilly เห็นวาความสัมพันธระหวางการสรางความเปนประชาธิปไตยกับขบวนการทางสังคม
นั้นเปนความสัมพันธแบบ 2 ทางคือ การสรางความเปนประชาธิปไตย(democratization)สนับสนุนขบวนการทาง
สังคม แตในขณะเดียวกันขบวนการทางสังคมก็สนับสนุนการสรางความเปนประชาธิปไตยดวย เห็นไดจาก
ขบวนการทางสังคมจะเกิดขึ้นมากถาประเทศนั้นมีความเปนประชาธิปไตย แมวาขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้น
อาจจะไมไดสนับสนุนประชาธิปไตย ดังเชน ขบวนการที่สนับสนุนลัทธิฟาสซิสม(Fascism) และขบวนการที่
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ของความเปนพลเมือง (citizenship rights)ใหกวางขวางยิ่งขึ้น และในขณะเดียวกันก็ทําใหรัฐ
ตระหนักถึงความรับผิดชอบและการตรวจสอบไดตอสาธารณะชน (public accountability)  เปนตน  

ดังนั้น  ผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคมที่ เกิดขึ้นภายนอกเขตของ
ขบวนการทางสังคม (SMS) จึงสามารถแบงออกไดกวางๆ 2 ประเภท คือ ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจาก
การทาทายรัฐโดยตรง (impacts of state-oriented challengers) และผลสะเทือนเชิงวัฒนธรรมจาก
การตอสูของขบวนการทางสังคม (cultural impacts of social movement action) ซ่ึงมีรายละเอียด
ดังนี้ 

 2.1) ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการทาทายรัฐโดยตรง (impacts of state-oriented challengers) 

 การศึกษาผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการทาทายรัฐโดยตรง ที่แสดงใหเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางรัฐกับขบวนการทางสังคม* เปนประเด็นการศึกษาที่มีผลงานวิชาการออกเผยแพรมากที่สุด 
เมื่อเปรียบเทียบกับการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสู ของขบวนการทางสังคมประเด็นอื่นๆ 
เนื่องจากเปนประเด็นการศึกษา ที่สามารถสังเกตเห็นผลการศึกษาในเชิงประจักษ ไดชัดเจนมาก
ที่สุด ดังเชน การเปลี่ยนแปลงโครงสรางสถาบันทางการเมือง การเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย การ
ออกกฎหมายเพื่อตอบสนองขอเรียกรองของกลุมประทวง เปนตน  

 
สนับสนุนลัทธินาซี(Nazism) เปนตน สวนกระบวนการในการสนับสนุนซึ่งกันและกันระหวางขบวนการทาง
สังคมกับการสรางความเปนประชาธิปไตยเปนอยางไรนั้นดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน Charles Tilly,Social 
movements,1768-2004 (Boulder: Paradigm Publishers, 2004), Chapter 6. 

* ความสัมพันธระหวางขบวนการทางสังคมกับรัฐนั้นสามารถแบงออกได 2 แบบไดแก แบบแรกคือรัฐ
ปราบปรามขบวนการทางสังคมซึ่งการปราบปราม(repression) ดังกลาวอาจกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบัน
(institutional change) หรือไมก็ได แบบที่สองคือการสงอิทธิพล(influence) ของขบวนการทางสังคมไปสูรัฐ 
เสนทางการสงอิทธิพลดังกลาวอาจผานทางพันธมิตรของขบวนการหรืออาจผานทางพรรคการเมืองที่เกิดขึ้นจาก
ขบวนการทางสังคม( movement spin off)  เปนตน ซึ่งอิทธิพลของขบวนการทางสังคมนั้นไมไดขึ้นอยูกับขนาด
ของขบวนการ กิจกรรมทางการเมืองของขบวนการเทานั้น แตยังขึ้นอยูกับปจจัยอื่นๆดังเชน ผูนํารัฐ พรรค
การเมือง สาธารณชน ฯลฯอีกดวย เพราะแตละฝายตางก็พยายามใช/ขัดขวางฝายตรงขามเพื่อใหเปาหมายของตน
ประสบความสําเร็จ ดูรายละเอียดใน Jack A. Goldstone. “Introduction: Bridging Institutionalized and 
Noninstitutionalized Politics” in Jack A. Goldstone(ed.).States,Parties,and Social Movements.(Cambridge: 
Cambridge University Press, 2003), pp. 20-24. 
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 สาระสําคัญหลักๆ (main arguments) ที่ใชในการศึกษาผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการทาทาย
รัฐโดยตรงนั้นสามารถสรุปออกมาได 4 ประเด็น45คือ ประเด็นแรก  การศึกษาที่ใหความสําคัญกับ
การระดมทรัพยากร (mobilization of various resources) เพื่อเอาชนะปญหาการรับผลประโยชน
โดยไมลงทุนลงแรง (free rider problem)  เนื่องจากการระดมทรัพยากรเปนสิ่งจําเปนตอการเขารวม
ในการกระทํารวม (collective action) และการกระทํารวมเองก็จะถูกออกแบบและถูกคาดหวังวาจะ
นําผลประโยชนรวม (collective benefits) มาสูขบวนการ ดังนั้นความสามารถในการระดมจึงเปน
กุญแจสําคัญในการสรางผลสะเทือนของขบวนการทางสังคม  

 ประเด็นที่สอง  การศึกษาที่ใหความสําคัญกับผลสะเทือนที่เกิดจากการผูทาทายที่ถูกระดม
มาคอนขางดี โดยมุงเนนไปที่สภาพเงื่อนไขตางๆที่อยูในความควบคุมของผูทาทาย ดังเชน กลยุทธ
(strategy) และเปาหมาย (goals) ของการกระทํารวม รูปแบบการจัดองคกรของผูทาทาย (forms of 
challenger organization) รวมทั้งการสรางกรอบวาทกรรมและการสรางขอเรียกรอง (claims-
making and framing) 

 ประเด็นที่สาม  การศึกษาที่ใหความสนใจกับบริบททางการเมือง (political context) หรือ
โครงสรางโอกาส (opportunity structure) เพราะเปนปจจัยสําคัญที่สงอิทธิพลตอการเรียกรองของผู
ทาทายวาจะประสบผลสําเร็จตามเปาหมายหรือไม ซ่ึงตัวอยางบริบททางการเมืองดังกลาว  ไดแก 
ความเปดโลง (openness) ตอการเรียกรองของระบบการเมือง การรวมศูนยอํานาจการปกครอง 
(centralization) การแบงแยกอํานาจ (division of power) รวมถึงกฎระเบียบในการเลือกตั้ง (electoral 
rule)   เปนตน 

 ประเด็นสุดทาย  การศึกษาที่นําประเด็นสําคัญจากทั้ง 3 ประเด็นดังกลาวขางตน(กลยุทธ 
รูปแบบขององคกรและบริบททางการเมือง)มาพัฒนาเปนตัวแบบการสรางผลสะเทือนของ
ขบวนการทางสังคมที่มีลักษณะเปนการประนีประนอมทางการเมืองในรูปแบบตางๆ (political 
mediation models) เนื่องจากการกระทํารวมของผูทาทายที่เกิดขึ้นในลักษณะตางๆจะถูกไกลเกล่ีย/
ประนีประนอมทางการเมือง เพื่อใหฝายของผูทาทายและฝายรัฐไดประโยชนดวยกันทั้งคู  ดังเชน  
รัฐอาจยอมรับขอเรียกรองของกลุมผูทาทาย (challengers) แตอาจตองแลกเปลี่ยนดวยการรณรงค
สนับสนุนพรรคการเมืองที่เปนรัฐบาลในการเลือกตั้งที่อาจจะมีขึ้น  เปนตน 

 
45 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Edwin Amenta and Neal Caren, “The Legislative, Organizational, and 

Beneficiary Consequences of State-Oriented Challengers” in The Blackwell Companion to Social Movements, 
eds. David A. Snow, Sarah A. Soule, and Hanspeter Kriesi, pp. 469-475. 
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 การศึกษาผลสะเทือนทางดานนี้เปนการศึกษาการเปลี่ยนแปลงความสัมพันธทางอํานาจ
ระหวางรัฐกับขบวนการทางสังคมซึ่งอยูในฐานะของผูทาทายอํานาจรัฐ โดยมีประเด็นความคิด
เร่ิมตนสวนใหญจากงานของ William A. Gamson46 (ดูไดจากที่กลาวอางไวตั้งแตในบทที่ 1)ที่
กลาวถึงการศึกษาความสําเร็จ (success) และความลมเหลว (failure) ของขบวนการทางสังคมในการ
เคลื่อนไหวประทวง โดยใชความคิดเรื่องการไดรับผลประโยชน/โอกาสใหมๆ (new advantages)
และการยอมรับ (acceptance) อยางไรก็ตาม การศึกษาโดยใชแนวความคิดดังกลาวก็ถูกโตแยงวา
ละเลยตอการศึกษาผลสะเทือนที่คาดไมถึง (unintended consequences) ซ่ึงขบวนการทางสังคมอาจ
ไดรับจากการเคลื่อนไหวประทวงเชนเดียวกัน  

ดังนั้นในระยะตอมานักวิชาการสวนใหญจึงนําความคิดเรื่องผลประโยชนรวม (collective 
benefits)ที่พัฒนามาจากแนวคิดเดิมของ Gamson มาใช ซ่ึงผลประโยชนรวมดังกลาวนั้นหมายถึงขอ
ไดเปรียบและขอเสียเปรียบที่มีรูปแบบเปนกลุม (group-wise advantages and disadvantages) 
เพื่อใหครอบคลุมผลสะเทือนที่ขบวนการทางสังคมจะไดรับทั้งที่คาดคิดเอาไวและไมไดคาดคิด
เอาไว47โดยนําความคิดเรื่องผลประโยชนใหมๆ (new advantages) ที่ขบวนการทางสังคมไดรับจาก
รัฐมาใชในฐานะที่เปนผลประโยชนรวมที่สัมพันธกับรัฐ (state-related collective benefits) ซ่ึงแบง
ออกเปนผลสะเทือนที่ขบวนการทางสังคมจะไดรับจากรัฐ 3 ระดับ48ไดแก ระดับต่ําสุด คือ การ
เปลี่ยนแปลงในทางนโยบาย การนํานโยบายที่สรางขึ้นไปปฏิบัติและบังคับใชโดยระบบราชการ 
ระดับกลาง คือ ระดับที่ผลประโยชนรวมของขบวนการทางสังคมไดเขาไปสรางความสัมพันธกับ
ลักษณะโครงสรางของรัฐ (characteristics of states) ไดแก โครงสรางของระบบการเมือง (the 
structure of the polity) ระบบราชการ (state bureaucracies) และนโยบาย (policy)  และระดับ
สุดทาย ซ่ึงถือเปนระดับสูงสุดที่ขบวนการทางสังคมจะไดรับ คือ การปฏิรูปเชิงโครงสรางของรัฐ 
(structural reforms of the state) เนื่องจากกลุมผูทาทายอํานาจรัฐไดเขาไปมีอิทธิพลเหนือ
กระบวนการทางการเมือง (political process) ที่ดํารงอยู 

 
46 William  A. Gamson, The Strategy of Social Protest ,2nd ed. (Belmont , California : Wadsworth, 

1990[1975]). 
47 Edwin Amenta and Neal Caren, “The Legislative, Organizational, and Beneficiary Consequences of 

State-Oriented Challengers” in The Blackwell Companion to Social Movements, eds. David A. Snow, Sarah A. 
Soule, and Hanspeter Kriesi, pp. 463-464. 

48 Ibid, pp. 464-467. 
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 นอกจากนั้น  แนวคิดเรื่องผลประโยชนรวม (collective benefits) ยังไดนําเอาแนวคิดเรื่อง
การยอมรับ (acceptance) ของ Gamson มาใชในเรื่องการเชื่อมตอระหวางองคกรของขบวนการทาง
สังคม (social movement organizations) กับผลประโยชนที่สัมพันธกับรัฐ (state-related benefits) 
ซ่ึงแนวความคิดเรื่องการยอมรับ (acceptance) ดังกลาวอาจปรากฏใหเห็นในรูปแบบตางๆ ดังเชน 
การเจรจา/การตอรอง (negotiations) การสรางการรับรูถึงการดํารงอยูของขบวนการอยางเปน
ทางการ (formal recognition) และการรวมผนวกรวม (inclusion)สมาชิกของกลุมผูทาทายเขาไวกับ
ระบบการเมืองปกติ ดังเชน การสงสมาชิกของขบวนการเขารับการเลือกตั้งเพื่อเขาไปดํารงตําแหนง
ทางการเมืองของรัฐบาล เปนตน*

 งานวิชาการที่ศึกษาการสรางผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง (impacts of state-
oriented challengers) นั้นสวนใหญจะเกี่ยวของกับประเด็นทางนโยบาย**ดังเชน การเปลี่ยนแปลง
ทางนโยบาย (policy change) การนํานโยบายไปปฏิบัติ (policy implementation)*** และการบังคับ

 
* ประเด็นเรื่องผลที่ตามมาซึ่งเกิดขึ้นกับขบวนการทางสังคมภายหลังจากสงสมาชิกเขาไปดํารงตําแหนง

ทางการเมือง ดังเชน การเขาไปเปนสมาชิกสภานิติบัญญัติ และความคิดเรื่องการใชรัฐในฐานะที่เปนจุดรองรับ
น้ําหนัก(fulcrum)ซึ่งสามารถแสดงออกมาได 2 รูปแบบคือ 1)การใชรัฐเปนตัวกลางในการตอรองกับกลุม/สมาคม
ทางธุรกิจ ดังเห็นไดจากขบวนการแรงงาน (labor movements)ที่ไดเรียกรองใหรัฐออกกฎหมายรับรองสวัสดิการ
และรายไดขั้นตํ่าที่จะตองไดรับจากผูประกอบการเอกชน และ2) การใชอิทธิพลจากขบวนการทางสังคมที่อยู
ภายนอกประเทศในการกดดันรัฐบาลใหทําตามขอเรียกรองของกลุมประทวง ซึ่งวิธีการนี้จะเห็นไดจากการ
ประทวงขามชาติ (transnational protest) ดังเชน ขบวนการประทวงในประเทศหนึ่งอาจไมไดรับการยอมรับหรือ
ถูกปดกั้นจากประเทศหนึ่งแตกลับสรางความเห็นใจจากขบวนการทางสังคมในตางประเทศ  เปนตน ซึ่ง
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นนี้เรียกวาการเคลื่อนไหวในลักษณะบูมเมอแรง (boomerang pattern of activism) ดูเพิ่มเติม
ใน Ibid, pp. 468-469. 

** งานวิชาการสวนหนึ่งที่ศึกษาในประเด็นนี้ไดถูกกลาวถึงในหัวขอการกําหนดคํานิยาม : ความสําเร็จ 
(success) ความลมเหลว (failure)และผลสะเทือน (impacts)ของบทที่1แลวจึงไมนํามาแสดงใหเห็นในบทนี้อีก ใน
สวนของความสัมพันธระหวางขบวนการทางสังคมกับนโยบายสาธารณะในระบบการเมืองแบบประชาธิปไตย
นั้นสามารถดูไดจาก Paul Burstein, “Social Movements and Public Policy” in Marco Giugni, Doug McAdam, 
and Charles Tilly(eds.), How Social Movements Matter (Indianapolis : University of Minnesota , 1999), pp. 3-
21. 

*** ดูตัวอยางไดจาก Kenneth T. Andrews, “Social Movements and Policy Implementation: The 
Mississippi Civil Rights Movement and the War on Poverty, 1965 to 1971,”  American Sociological Review,  
66, 1 (February  2001): 71-95. งานวิชาการช้ินนี้ไดพัฒนาตัวแบบโครงสรางพื้นฐานของขบวนการ (movement 
infrastructure model)ขึ้นมาเพื่อใชทดสอบความสัมพันธระหวางขบวนการทางสังคมกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
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ใชกฎหมาย (law enforcement)* ฯลฯ  ซ่ึงนโยบายที่ขบวนการทางสังคมเขาไปมีสวนเกี่ยวของนั้น
ไมจํากัดวาจะตองเปนนโยบายประเภทใดโดยเฉพาะ แตสวนใหญแลวจะเปนนโยบายที่มีความ
เกี่ยวของกับวิถีชีวิต ความเปนอยูของประชาชนโดยตรง ทั้งที่เปนนโยบายทางดานสวัสดิการทาง
สังคม (social welfare policy)** นโยบายทางดานสิทธิเสรีภาพและความเทาเทียมกันของพลเมือง 
ฯลฯ  

ตัวอยางงานวิชาการที่ศึกษาการสรางผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงมีดังตอไปนี้ 

 
โดยเนนไปที่โครงสรางเชิงองคกร (organizational structure) ทรัพยากร(resources)และภาวะผูนํา (leadership)ที่
เปนตัวทําใหขบวนการทางสังคมกอใหเกิดผลสะเทือนตอการนํานโยบายไปปฏิบัติ 

* ตัวอยางของการบังคับใชกฎหมายที่เปนผลสะเทือนมาจากการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม
สามารถดูไดจาก Rory McVeigh, Michael R. Welch and Thoroddur Bjarnason, “Hate Crime Reporting as a 
Successful Social Movement Outcome,” American Sociological Review,  68, 6.(December   2003): 843-867. 
งานชิ้นนี้ศึกษาการบังคับใชกฎหมายสถิติอาชญากรรมที่เกิดจากการรังเกียจ (The Hate Crime Statistics Act-
HCSA)ซึ่งเกิดจากการผลักดันของขบวนการทางดานสิทธิพลเมือง (civil rights movements)ดังเชน ขบวนการชน
กลุมนอยทางศาสนา ขบวนการดานเพศสภาพ ขบวนการดานชาติพันธุ ฯลฯ โดยนิยามใหการรายงานขาว
อาชญากรรมที่เกิดจากความรังเกียจ (hate crime) (ดังเชน การเลือกปฏิบัติ/การมีอคติที่เกิดขึ้นบนฐานของเชื้อชาติ 
ศาสนา เพศสภาพ รวมทั้งความพิการทั้งทางกายและจิตใจ)มาสูรัฐบาลหมายถึงความสําเร็จของขบวนการในการ
บังคับใชกฎหมาย  

** นโยบายทางดานสวัสดิการทางสังคมโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับแรงงาน คนยากจนและคนวางงานนั้น
ไดรับความสนใจในการศึกษาเปนจํานวนมาก ดังเชน งานของ Frances Fox Piven and Richard A. 
Cloward,Regulating The Poor:The Functions of Public Welfare,2nd ed. (New York: Vintage,1993). ที่พบวา
นโยบายที่ชวยบรรเทาปญหาความยากจนของอเมริกานั้นมักจะถูกใชเพื่อแกปญหาการประทวงของคนจน เพื่อ
เปนการปดปากคนจนและทําใหเสถียรภาพทางการเมืองของรัฐกลับคืนมา ซึ่งวงจรของปญหาดังกลาวนั้นจะเริ่ม
ขึ้นจากระบบเศรษฐกิจที่ตกต่ําลงนํามาสูปญหาการวางงานกอใหเกิดความสับสนวุนวายในสังคม ระเบียบทาง
เศรษฐกิจและสังคมถูกคุกคาม รัฐจึงตองเริ่มโครงการบรรเทาความเดือดรอนของคนจน แตนโยบายตางๆของรัฐที่
ออกมากลับมิไดชวยเหลือคนจนอยางแทจริง นอกจากงานชิ้นนี้แลว ยังมีผลงานชิ้นอื่นๆที่ศึกษาในเรื่องทํานอง
เดียวกันที่ผูสนใจควรศึกษาดังเชน Frances Fox Piven and Richard A. Cloward,The New Class War:Reagan’s 
Attack on the Welfare State and Its Consequences (New York: Pathenon, 1982). และ Jame T. 
Patterson,America’s Struggle Against Poverty 1900-1994 (Cambridge,Mass: Havard University Press, 1995). 
เปนตน 
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 Jo Freeman49ทําการศึกษาขบวนการทางสังคมที่เคล่ือนไหวในประเด็นสิทธิสตรี(the 
women’s liberation movement) ตั้งแตคริสตทศวรรษที่ 1960s จนถึงปค.ศ. 1975 โดยเริ่มดวยการ
วิเคราะหสภาพทางสังคมและเศรษฐกิจที่เอื้อตอการเกิดขบวนการสตรี และตอมาจึงอธิบายถึง
ความสัมพันธระหวางขบวนการสตรีกับนโยบายซึ่งถือเปนประเด็นหลักที่ Freeman ตองการแสดง
ใหเห็นวาขบวนการสตรีในอเมริกาไดสรางผลสะเทือนตอนโยบายและสังคมอยางไรบาง โดย
ยกตัวอยางของกฎหมายตางๆที่ขบวนการสตรีไดเขาไปมีอิทธิพล ดังเชน กฎหมายคาจางแรงงาน
(The Equal Pay Act)ที่ทําใหคนงานเพศหญิงมีสิทธิในการรับคาจางที่เทาเทียมกับคนงานเพศชาย
เมื่อทํางานในปริมาณที่เทากัน50 กฎหมายสิทธิประชาชน มาตรา 7(Title VII of the Rights Act) ซ่ึง
นํามาสูการจัดตั้งคณะกรรมาธิการโอกาสในการจางงานอยางเทาเทียมกัน (the Equal Employment 
Opportunity Commission-EEOC) ที่ชวยแกปญหาการแบงแยก/กีดกันทางเพศ (sex discrimination) 
ที่คนงานสตรีไดรับจากการสมัครเขาทํางาน51  รวมทั้งการตรากฎหมายจากการประชุมสภาครั้งที่ 92 
(The Ninety-second Congress) ที่มีประเด็นเกี่ยวของกับสิทธิความเทาเทียมกันของสตรีมากที่สุด
ตั้งแตเคยมีมาในประวัติศาสตรของชาวอเมริกัน52  

นอกจากนี้ Freeman ยังพบวาความสัมพันธระหวางขบวนการสตรีกับนโยบายนั้นมี
ลักษณะเปนระบบไมหยุดนิ่ง เพราะทั้งสองฝายตางสงผลกระทบซึ่งกันและกันตลอดเวลา ดังเห็นได
จากการกระทําที่มีลักษณะเปนการประสานงานระหวางผูสรางนโยบายกับผูเขารวมขบวนการ ถือ
วาเปนลักษณะอยางหนึ่งของภาวะผูนํา (leadership) ที่ขบวนการสตรีมีอยู และนําไปใช

                                                 

สราง
อิทธิพลตอนโยบาย แตในขณะเดียวกัน นโยบายก็สงอิทธิพลตอขบวนการเชนเดียวกัน  เนื่องจาก
นโยบายจะเปดชองทางในการแกปญหาความขัดแยงดวยการสรางสถาบันที่แสดงออกถึงความชอบ
ธรรมของขบวนการที่มีตอประเด็นที่เรียกรอง และยังสงอิทธิพลตอโครงสรางโอกาสในการ
เรียกรองของขบวนการดวย  อยางไรก็ตาม  ขอคนพบของ Freeman  ก็มิไดหมายความวาขบวนการ
ทางสังคมที่เกิดขึ้นทุกขบวนการจะไดรับการตอบสนองจากการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย(policy 
change) เหมือนกันทุกขบวนการ53 

 
49 Jo Freeman, “The Politics of Women’s Liberation:A Case Study of An Emerging Social 

Movement and Its Relation to The Policy Process,” (New York: David McKay, 1975). 
50 Ibid, pp.174-175. 
51 Ibid, pp. 177-178. 
52 Ibid, pp. 202-204. 
53 Ibid, pp. 232-233. 
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 Edwin Amenta, Bruce G. Carruthers และ Yvonne Zylan54ทําการศึกษาผลสะเทือนที่
เกิดขึ้นจากการตอสูของขบวนการทางสังคมที่นําโดย Francis E. Townsend (the Townsend 
movement) ที่มีตอนโยบายทางดานผูสูงอายุในอเมริกา (U.S. Old-Age Policy) ในชวงปค.ศ.1934-
1950 โดยใชตัวแบบการประนีประนอมทางการเมือง (The Political Mediation Model)* ใน
การศึกษาผลสะเทือนของขบวนการทางสังคม  ซ่ึงพบวาถาแนวโนมทางนโยบายของขบวนการ
ขัดแยงกับนโยบายของรัฐ  เปาหมายของขบวนการก็จะมีความเปนไปไดยากที่จะประสบ
ความสําเร็จ  ดังนั้น ขบวนการของTownsend (The Townsend Movement) จึงลมเหลวเนื่องจากรัฐ
ไมตองการแบกรับภาระคาใชจายตอผูสูงอายุเพิ่มขึ้น  อยางไรก็ตาม  แมวาขบวนการจะประสบ
ความลมเหลว แตก็สามารถสรางความเปลี่ยนแปลงตอนโยบายผูสูงอายุได เนื่องจากการเคลื่อนไหว
ของขบวนการไดยกระดับความสนใจของสังคมที่มีตอนโยบายนี้ใหสูงขึ้นมากกวาในอดีต รวมทั้ง
สามารถระดมสมาชิกเขาขบวนการไดจํานวนมากขึ้นเรื่อยๆ และสงผลใหนโยบายผูสูงอายุไดรับ
การยกระดับใหสูงขึ้น แมวาจะไมไดเปนไปตามเปาหมายที่ขบวนการ Townsend ไดวางไวก็ตาม 

 นอกจากงานวิชาการที่ศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคมในประเด็นที่
เกี่ยวกับนโยบายดังที่ยกตัวอยางไวขางตนแลว ยังมีงานวิชาการอีกจํานวนหนึ่งที่สนใจศึกษา

 
54 Edwin Amenta, Bruce G. Carruthers, and Yvonne Zylan, “A Hero for the Aged? The Townsend 

Movement, the Political Mediation Model, and U.S. Old-Age Policy, 1934-1950,” The American Journal of 
Sociology 98, 2 (September   1992): 308-339. 

* ตัวแบบการประนีประนอมทางการเมือง(the political mediation model) ถูกสรางขึ้นมาเพื่อใชอธิบาย
การเปลี่ยนแปลงนโยบายการจายคารักษาพยาบาลใหกับผูสูงอายุที่มีอายุมากกวา 60 ป ซึ่งมุมมองของตัวแบบการ
ประนีประนอมทางการเมืองนี้มีความแตกตางจากมุมมองอื่นๆ [ดังเชน ตัวแบบทางเศรษฐกิจ (economic models) 
ตัวแบบขบวนการทางสังคม (social movement models) และตัวแบบโอกาสทางการเมือง(political opportunity 
models)]  เนื่องจากตัวแบบการประนีประนอมทางการเมืองเห็นวาการระดม(mobilization) และการกระทํารวม
(collective action)ในตัวแบบขบวนการทางสังคมนั้นไมเพียงพอ(insufficient) ตอการเปลี่ยนแปลงนโยบาย แมวา
ในบางสถานการณการระดมและการกระทํารวมดังกลาวอาจจะกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงไดก็ตาม ใน
ขณะเดียวกันตัวแบบการประนีประนอมก็ไดโตแยงวาบริบททางการเมือง (political context) สามารถเปนตัวไกล
เกลี่ยความสัมพันธระหวางการกระทําและผลลัพธ  ดังนั้นตัวกําหนดรูปแบบขบวนการ (movement formation) 
และผลลัพธทางนโยบาย (policy outcomes) จึงไมไดมีเพียงแคเศรษฐกิจและโครงสรางโอกาสทางการเมืองเทานั้น 
เพราะตัวขบวนการทางสังคมเองก็สามารถสงอิทธิพลตอผลลัพธที่เกิดขึ้นไดเชนเดียวกัน แมจะไมสามารถระบุได
อยางชัดเจนวาการกระทํารวมในลักษณะใดที่จะทําใหเกิดผลลัพธตามที่ตองการมากที่สุด ดูรายละเอียดของตัว
แบบนี้เพิ่มเติมไดใน Ibid: 312-315. 
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ประเด็นเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางของรัฐ55 การเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันทางการเมือง* 
ฯลฯ ที่มีผลมาจากการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคม ซ่ึงผูเขียนจะไมกลาวถึงรายละเอียด
ในที่นี้ 

 2.2) ผลสะเทือนเชิงวัฒนธรรมจากการตอสูของขบวนการทางสังคม (cultural impacts of 
social movement action) 

 การศึกษาผลสะเทือนเชิงวัฒนธรรม (cultural impacts) เปนประเด็นที่ไดรับการศึกษานอย
มากเมื่อดูจากผลงานทางวิชาการเทาที่ผานมา  ดังนั้น  ประเด็นการศึกษานี้จึงเปรียบเสมือนชองวาง
ที่ขาดหายไป (lacunae) ของการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคม ทําใหมี
พื้นที่ในการศึกษาเพื่อพัฒนาองคความรูที่เกี่ยวของเหลืออยูมาก  

 สาเหตุที่ทําใหมีการศึกษาผลสะเทือนเชิงวัฒนธรรมอยูนอยนั้นเกิดขึ้นมาจากอุปสรรค
สําคัญที่ผูศึกษาตองเผชิญอยางนอย 2 ประการ56 ไดแก  ประการแรก  ปญหาที่เกิดขึ้นจากความไม
ชัดเจนของแนวความคิดเรื่อง“ผลสะเทือนทางวัฒนธรรม”วาหมายถึงอะไร ทําใหผูศึกษาหาจุดรวม
ทางแนวความคิดที่ชัดเจนของนักวิชาการตางๆที่เคยศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวของไดคอนขางยาก  

 
55 Lee Ann Banaszak, Karen Beckwith, and Dieter Rucht, “When Power Relocates: Interactive 

Changes in Women’s Movements and States” in Women’s Movement Facing the Reconfigured State,  eds. 
Lee Ann Banaszak, Karen Beckwith, and Dieter Rucht (Cambridge: Cambridge University Press, 2003), pp. 1-
29. 

*
 Kenneth T. Andrews, “The Impacts o f Social Movements on the Political Process: The Civil Rights 

Movement and Black Electoral Politics in  Mississippi,” American Sociological Review62,5.(October  1997),  
pp. 800-819. งานชิ้นนี้ใชทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง(political process theory)มาวิเคราะหผลสะเทือนจาก
การตอสูของขบวนการทางสังคมที่มีตอการเลือกต้ังในระดับทองถิ่น โดยเสนอวาผลสะเทือนฯที่เกิดขึ้นจะประสบ
ความสําเร็จเพียงใดนั้นจําเปนตองคํานึงถึงความสําคัญของการเลือกเวลา(the important of timing) กลยุทธในการ
ตอตาน(resistance strategies) และการเลือกเปาหมายของขบวนการ(selection of movement outcomes) นอกจากนี้
ผูสนใจการเปลี่ยนแปลงเชิงสถาบันทางการเมืองที่เปนผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคมยังดู
เพิ่มเติมไดจาก HansPeter Kriesi and Dominique Wisler, “The Impact of Social Movements on Political 
Institutions:A comparison of the Introduction of Direct Legislation in Switzerland and the United States” in 
How Social Movement Matters, eds. Marco Giugni, Doug McAdam, and Charles Tilly, pp. 42-65. 

56 Jennifer Earl, “The Cultural Consequences of Social Movements” in The Blackwell Companion to 
Social Movement, eds. David A. Snow, Sarah A. Soule, and Hanspeter Kriesi, pp. 509-510. 
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 ประการที่สอง  ปญหาการสรางแนวความคิดเรื่องวัฒนธรรม (conceptualization of culture)
โดยตัวมันเองแลวก็ยังคงมีปญหาอยูวาหมายถึงอะไร  

เทาที่ผานมามีการใชคําวา “วัฒนธรรม”ในความหมายที่แตกตางกัน ซ่ึงสามารถสรุปได 3 
มิติหลักๆคือ มิติแรก  วัฒนธรรมถูกใชในความหมายที่ เกี่ยวของกับจิตวิทยาสังคม (social 
psychological) ดังเชน ใชในความหมายของชุดของคานิยม (values) และความเชื่อ (beliefs) ซ่ึงเปน
เร่ืองที่เกี่ยวกับปจเจกบุคคล 

มิติที่สอง  วัฒนธรรมถูกใชในความหมายที่เกี่ยวของกับสัญลักษณ (signs) และการให
ความหมายกับสัญลักษณ (signified meaning of sign) ที่มนุษยสรางขึ้นมาเหลานั้น ซ่ึงสิ่งเหลานี้ถือ
วาเปนผลผลิตทางวัฒนธรรม (production of culture) ตัวอยางเชน ผลงานศิลปะ บทเพลง การแสดง
ละคร  ฯลฯ 

มิติที่สาม  วัฒนธรรมถูกใชในความหมายขององคประกอบระดับมหภาค (macro elements) 
ซ่ึงเปนความหมายเดียวกับที่นักมานุษยวิทยาและนักประวัติศาสตรใช  นั่นคือ วัฒนธรรมถูกมองวา
เปนตัวตีกรอบโลกทัศน (worldview) และสภาพการณทางสังคม (social situation) ของชุมชนหรือ
วัฒนธรรมยอย (subcultures) ทั้งหมด 

ดังนั้น  การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมจากการตอสูของขบวนการทางสังคมจึงมี
การศึกษาที่สอดคลองกับความหมายของคําวา “วัฒนธรรม”ที่นักวิชาการรวมสมัยใชอธิบายในงาน
วิชาการของตน ซ่ึงการศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมดังกลาวมีดังตอไปนี้57

1) การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในเชิงจิตวิทยาสังคม (social psychological studies 
of cultural impacts) 

การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในเชิงจิตวิทยาสังคมที่เกิดขึ้นจากการตอสูของ
ขบวนการทางสังคมนั้นจะเกี่ยวของกับการเปลี่ยนแปลงคานิยม ความเชื่อและความคิดเห็นของผูคน
ในสังคม ซ่ึงเครื่องมือที่ใชในการสรางความเปลี่ยนแปลงดังกลาวก็คือกรอบวาทกรรม (frame) ที่
ขบวนการทางสังคมสรางขึ้นมาเพื่อใชในการตีแผปญหาที่ขบวนการทางสังคมตองเผชิญใหสังคม
รับรู ยิ่งกรอบวาทกรรมที่ขบวนการสรางขึ้นมามีความนาเชื่อถือ สามารถอธิบายปญหาที่ขบวนการ
ตองเผชิญไดอยางครอบคลุมและชัดเจน รวมทั้งสามารถเสนอทางแกปญหาที่เหมาะสมไดมาก

 
57 Ibid, pp. 511-519. 
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เทาไร ความเปนไปไดที่ขบวนการทางสังคมจะเปลี่ยนแปลงความคิด คานิยมและความเชื่อของผูคน
ในสังคมก็ยิ่งมีมากขึ้นเทานั้น58  

ตัวอยางงานวิชาการที่จัดอยูในประเภทของการศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในเชิง
จิตวิทยาสังคม คือ งานของ William A. Gamson และ Andre Modigliani59 ที่รวมกันศึกษา
ความสัมพันธระหวางวาทกรรมของสื่อ (media discourse) กับความเห็นของสาธารณชน (public 
opinion)* โดยการวิเคราะหวาทกรรมของพลังงานนิวเคลียร (nuclear power) ที่เกิดขึ้นในสื่อ 4 
ประเภท คือ ขาวที่เผยแพรทางโทรทัศน (television news coverage) นิตยสารทางดานขาว 
(newsmagazine) การตูนในบทบรรณาธิการขาว (editorial cartoons) และคอลัมนที่รวบรวมความ
คิดเห็นในขาว (syndicated opinion columns) ซ่ึงวาทกรรมที่เกิดขึ้นในสื่อเหลานี้มีอยูหลายรูปแบบ 
ดังเชน วาทกรรมเกี่ยวกับความกาวหนา (progress package) ที่แสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของ
สาธารณชนที่สนับสนุนพลังงานนิวเคลียรเพื่อความกาวหนาทางเทคโนโลยี วาทกรรมที่เกี่ยวกับ
การตอตานพลังงานนิวเคลียร (anti-nuclear discourse) ที่สวนใหญจะมุงไปที่ประเด็นความ
ปลอดภัย (safety issue)  นอกจากนั้นก็ยังมีประเด็นอื่นๆอีก  ดังเชน  ประเด็นความสามารถในการ
ช้ีแจงตอสาธารณชน (public accountability package) ที่เกิดขึ้นมาจากปญหาการผลิตนิวเคลียรเพื่อ
ผลประโยชนทางการคาในอุตสาหกรรมนิวเคลียร ทําใหรัฐถูกมองวาใหการสนับสนุนการใช
พลังงานนิวเคลียรเพื่อรักษา/ปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจ (economic interests) ของตนโดยไม
คํานึงถึงผลประโยชนของสาธารณชน (public interest)  ซ่ึงวาทกรรมตางๆดังกลาว ทั้งที่เปนฝาย
สนับสนุนและฝายตอตานการใชพลังงานนิวเคลียรจะเปลี่ยนแปลงไปตามบริบทที่เกิดขึ้น** ดังเชน 

 
58 ดูเพิ่มเติมใน Thomas E. Nelson and Zoe M. Oxley, “Issue Framing Effects on Belief Importance 

and Opinion,” The Journal of Politics 61, 4 (November   1999): 1040-1067. 
59 William A. Gamson and Andre Modigliani, “Media Discourse and Public Opinion on Nuclear 

Power: A Constructionist Approach,” The American Journal of Sociology 95, 1 (July   1989): 1-37. 
* ในงานวิชาการช้ินนี้ Gamson และ Modigliani เห็นวาวัฒนธรรมแสดงออกมาในรูปของวาทกรรมของ

สื่อและความเห็นของสาธารณชน  
** อยางไรก็ตาม ในงานชิ้นนี้ Gamson และ Modigliani ไมไดตองการแสดงใหเห็นวาการเปลี่ยนแปลงที่

เกิดขึ้นในวาทกรรมของสื่อ (media discourse)เปนเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในความเห็นของสาธารณชน 
(public opinion) เพียงแตตองการแสดงใหเห็นวาระบบการสรางความหมายทางสังคม (social construction of 
meaning)ทั้งสองอยางดังกลาวตางก็มีปฏิสัมพันธตอกัน เพราะวาทกรรมของสื่อถือเปนสวนหน่ึงของกระบวนการ
ที่ปจเจกชนใชในการสรางความหมายใหกับสิ่งที่เกิดขึ้น และความเห็นของสาธารณชนก็เปนสวนหน่ึงของ
กระบวนการที่นักหนังสือ-พิมพ(journalists)และผูสรางวัฒนธรรม (cultural entrepreneurs)อื่นๆใชในการพัฒนา
ความหมายและทําใหความหมายดังกลาวเปนรูปธรรมขึ้นมาในวาทกรรมสาธารณะ ดูใน Ibid: 2. 
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ถาอยูในชวงที่เกิดอุบัติเหตุจากโรงไฟฟาพลังงานนิวเคลียร ก็จะเห็นวาทกรรมที่ตอตานพลังงาน
นิวเคลียรปรากฏขึ้นตามสื่อตางๆ ในทางตรงขาม ถาไมไดอยูในชวงเวลาดังกลาววาทกรรมที่
สนับสนุนพลังงานนิวเคลียรเพื่อความกาวหนาทางเทคโนโลยีก็จะปรากฏขึ้นมาตามสื่อตางๆเชนกัน 

2) การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในเชิงสัญลักษณ (symbolic studies of cultural 
impacts) 

การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในเชิงสัญลักษณที่เกิดขึ้นจากการตอสูของขบวนการ
ทางสังคมนั้นจะอยูในรูปของการศึกษาความเปลี่ยนแปลงทั้งดานผลผลิตทางวัฒนธรรม (cultural 
products) และการปฏิบัติทางวัฒนธรรม(cultural practices) ซ่ึงความเปลี่ยนแปลงดังกลาวอาจแสดง
ออกมาทางวรรณกรรม (literature) ดนตรี (music) การเผยแพรขาวผานสื่อสารมวลชน (media 
coverage) รูปแบบเสื้อผา เครื่องแตงกายที่ไดรับความนิยมในแตละยุค (fashion) ภาษา (language) 
และวาทกรรม (discourse)  เปนตน 

ตัวอยางงานวิชาการที่จัดอยูในประเภทของการศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในเชิง
สัญลักษณ คือ งานของ Ron Eyerman and Scott Barretta60ที่ไดศึกษาการฟนตัวของดนตรีลูกทุง 
(folk music revival) ในสหรัฐอเมริกาซึ่งสามารถแบงออกได 2 ชวง คือ ชวงปลายทศวรรษที่ 1930 
ซ่ึงถือเปนชวงเริ่มตนของดนตรีประเภทนี้ในอเมริกา และเสื่อมคลายลงไประยะหนึ่ง แตหลังจาก
นั้นประมาณ 20 ปดนตรีลูกทุงก็กลับฟนตัวขึ้นมาอีกครั้งหนึ่ง ในชวงประมาณตนทศวรรษที่ 1960 
ซ่ึงการเกิดและเปลี่ยนแปลงรูปแบบไปจากเดิมของดนตรีลูกทุงในอเมริกานั้นมีความสัมพันธกับ
บริบททางสังคมที่เปลี่ยนแปลงไปในแตละสมัย   ดังเห็นไดจากบทบาทของเพลงลูกทุงที่ถูกใชโดย
พวกฝายซายใหม (New Left) ที่เคลื่อนไหวตอตานสงครามเวียดนามในชวงทศวรรษที่ 1960 ได
เปล่ียนแปลงไปจากเดิมที่สหภาพแรงงาน  และขบวนการแรงงานตางๆในสายของพรรค
คอมมิวนิสตอเมริกา (CPUSA) (ตั้งแตชวงปลายศตวรรษที่ 1930 ถึงชวงทศวรรษที่ 1940) ใชเพลง
ลูกทุงเปนอาวุธทางการเมืองอยางหนึ่งในการตอสูกับลัทธิฟาสซิสต (fascism) และกลุมธุรกิจขนาด
ใหญ  

การศึกษาวิเคราะหความตอเนื่องและการเปลี่ยนแปลงบทบาทของดนตรีลูกทุงดังกลาว
ขางตนนั้น Eyerman และ Barretta ไดใชแนวการวิเคราะหการรับรู/การใหเหตุผล (Cognitive 
Approach) รวมกับมุมมองการสรางผลผลิตทางวัฒนธรรม (the production of culture perspective) 

 
60 Ron Eyerman and Scott Barretta, “From the 30s to the 60s: The Folk Music Revival in the United 

States,” Theory and Society 25, 4 (August    1966): 501-543. 
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ในการศึกษา โดยใชแนวการวิเคราะหการรับรู/การใหเหตุผลในการศึกษาบทบาทในเชิงสรางสรรค
ของปญญาชน (intellectuals) ในฐานะที่เปนตัวแสดง (actor) ตัวหนึ่งในขบวนการทางสังคมที่สราง
ความรู/ความเขาใจ (knowledge) ในประเด็นตางๆที่ขบวนการทางสังคมเคลื่อนไหวโดยผานทาง
ดนตรีลูกทุง และใชมุมมองการสรางผลผลิตทางวัฒนธรรมเพื่อศึกษาผลกระทบจากการจัดระเบียบ
ในเชิงสถาบัน (institutional arrangements) ที่มีตอการสรางผลผลิตเชิงวัฒนธรรม  ดังเชน  การ
เปลี่ยนแปลงธรรมชาติของอุตสาหกรรมการบันทึกเสียง (recording industry) ไดสงผลตอการฟน
ตัวของดนตรีลูกทุงอยางไรบาง  เปนตน 

3) การศึกษาผลสะเทือนทางวัฒนธรรมที่แสดงออกมาในรูปของอัตลักษณรวมและ
วัฒนธรรมยอย (collective identities and subcultures as cultural impacts) 

ผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในลักษณะนี้เปนผลสะเทือนทางวัฒนธรรมในระดับมหภาค 
(macro cultural impacts) เนื่องจากเปนผลสะเทือนที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโลกทัศน 
(worldviews) และชุมชน (communities) ที่มีอยูเดิม  ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดขึ้นจากอัต
ลักษณรวมใหม (new identities) และวัฒนธรรมยอยใหม (new subcultures) ที่ขบวนการทางสังคม
สรางขึ้นมาและแสดงออกมาใหสังคมไดรับรู/ตระหนักถึงการมีตัวตนของขบวนการ* ขบวนการ
ทางสังคมที่เคล่ือนไหวโดยมีเปาหมายเพื่อเปลี่ยนแปลงสภาพสังคมที่เปนอยูนี้ สวนใหญจะเปน
ขบวนการทางสังคมรูปแบบใหม (new social movements-NSMs) ที่มีความเชื่อวาประชาธิปไตย
สมัยใหม (modern democracies) ไมสามารถเปนตัวแทนในการแกปญหาสังคมซึ่งเกิดขึ้นจากความ
แตกตางหลากหลายในปจจุบันได   ดังนั้น  ขบวนการทางสังคมรูปแบบใหมจึงตองการชองทางใน
การแกปญหาที่อยูนอกชองทางทางการเมืองแบบปกติ (normal  political channels) โดยใชกลยุทธที่
ทําใหฝายตรงขามเกิดความวุนวาย/ยุงเหยิง (disruptive tactics) และใชการระดมความเห็นของ
สาธารณชน (public opinion) เพื่อที่จะไดรับอํานาจทางการเมือง (political leverage)   อยางไรก็ตาม   
แมวาขบวนการทางสังคมรูปแบบใหมจะใชชองทางการตอสูที่อยูภายนอกชองทางทางการเมือง

 
* ผูที่สนใจวากระบวนการสรางอัตลักษณรวมใหมและวัฒนธรรมยอยใหมเปนอยางไร รวมทั้งอัตลักษณ

รวมและวัฒนธรรมยอยดังกลาวมีบทบาทอยางไรในแตละขั้นของการประทวง(ไดแก การสรางขอเรียกรอง  การ
เลือกสรรบุคคลเขาสูขบวนการ การตัดสินใจเลือกใชกลยุทธและยุทธวิธี รวมทั้งผลสะเทือนที่ขบวนการไดรับ) 
ควรอานงานวิชาการที่สําคัญ 2 ช้ินคือ Alberto Mellucci, “The Process of Collective Identity” in Hank Johnston 
and Bert Klandermans(eds.), Social Movement and Culture (London: UCL Press, 1995), Chapter 3. และ 
Francesca Polletta and James M. Jasper, “Collective Identity and Social Movements,” Annual Review of 
Sociology 27 (2001): 283-305. 
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แบบปกติ  แตก็มิไดหมายความวาพวกเขาไมไดเกี่ยวของกับการเมือง และมิไดหมายความวาพวก
เขาจะหลีกเลี่ยงการกลายเปนสถาบัน  ดังเห็นไดจากขบวนการทางสังคมรูปแบบใหมบางขบวนการ
ก็สามารถกลายเปนพรรคการเมืองที่ลงสมัครรับเลือกตั้งตามระบบการเมืองปกติไดเชนกัน61  

ขบวนการทางสังคมรูปแบบใหมนั้นสวนหนึ่งอาจเกิดขึ้นมาจากขบวนการฝายซายใหมและ
ขบวนการนักศึกษา (the New Left and related student movements) ในชวงทศวรรษที่ 196062ดังเชน 
ขบวนการดานสิทธิสตรี ขบวนการดานเพศสภาพ ฯลฯที่มักจะสรางอัตลักษณของตนขึ้นมา ซ่ึงอัต
ลักษณที่สรางขึ้นมาใหมนี้จะมีความแตกตางไปจากที่เปนอยูในสังคมกระแสหลัก (mainstream 
society) เพื่อสถาปนาความสัมพันธระหวางมนุษย (human relations) ขึ้นมาใหม63

ภายหลังจากศึกษาทฤษฎีตามแนวการวิเคราะหขบวนการทางการเมืองและสังคม ประกอบ
กับการคนควาวิจัยเอกสารและงานวิชาการ ที่เกี่ยวของกับการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของ
ขบวนการทางสังคมในอดีตเสร็จเรียบรอยแลว ขั้นตอนตอไปที่ผูเขียนจะตองทําก็คือ การสราง
กรอบการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนฯ เพื่อใชในงานวิจัยช้ินนี้  

กรอบการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมไทย 

แมวาผลการคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของกับ การศึกษาผลสะเทือนจากการตอสู
ของขบวนการทางสังคมในอดีต จะพบวาการศึกษาผลสะเทือนฯสามารถแบงออกได อยางนอย 4 
มิติ ไดแก ผลสะเทือนระดับบุคคล ผลสะเทือนระหวางขบวนการทางสังคม ผลสะเทือนจากการทา
ทายรัฐโดยตรง และผลสะเทือนเชิงวัฒนธรรมจากการตอสูของขบวนการทางสังคม แตในที่นี้ 
ผูเขียนจะศึกษาเพียงแค 2 มิติ ไดแก ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง (การเขามีสวนรวมของ
ขบวนการคนจนฯ ในกระบวนการนโยบายของรัฐ) และผลสะเทือนระหวางขบวนการทางสังคม 
(การสงอิทธิพลซ่ึงกันและกันของขบวนการคนจนฯ) ดังที่ผูเขียนจะสรุปเปนกรอบการศึกษาของ
งานวิจัย  ดังตอไปนี้ 

1. ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง (impacts of state-oriented challengers) 

 
61 Nelson A. Pichardo, “New Social Movements: A Critical Review,” Annual Review of Sociology 23 

(1997): 415-416. 
62 Craig Calhoun, “ ‘New Social Movements’ of the Early Nineteenth Century,”  Social Science 

History 17, 3 (Autumn, 1993): 386. 
63 Ibid: 394. 
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ขบวนการคนจนฯทุกขบวนการ ตางก็พยายามเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย 
(policy process) ของรัฐ เพื่อผลักดันกฎหมาย หรือนโยบายบางอยาง ที่เอื้อประโยชนตอขบวนการ
คนจนฯ ของตน ดังเชน กฎหมายปาชุมชน กฎหมายสิทธิลาคลอด 90 วัน กฎหมายชุมชนแออัด 
กฎหมายกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ฯลฯ ซ่ึงการเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการนโยบาย
ดังกลาว จะเกิดขึ้นไดหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับวา โครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity 
structure) ที่ดํารงอยูไดเปดชองทางให ขบวนการคนจนฯเขาไปมีอิทธิพลตอระบบการเมืองเชิง
สถาบันปกติ (normal institutionalized politics)* หรือไม และในขณะเดียวกัน ขบวนการคนจนฯ 
สามารถสรางกรอบการกระทํารวม (collective action framing) ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อใชเปน
เครื่องมือในการเปดประตูเขาสูเวทีของระบบการเมืองปกติ และสามารถโนมนาวใจผูมีอํานาจการ
ตัดสินใจทางนโยบาย (decision maker) ใหออกกฎหมายหรือนโยบาย ที่ขบวนการคนจนฯ ตองการ 
ไดหรือไม 

2. ผลสะเทือนจากการสงอิทธิพลซ่ึงกันและกันของขบวนการทางสังคม (spillover effects) 

 ขบวนการคนจนฯตางๆ ไดสรางองคกรเคลื่อนไหวของขบวนการ (SMOs) ขึ้นมา เพื่อใช
ในการตอสูเรียกรองใหรัฐแกไขปญหาของตน แตองคกรเคลื่อนไหวฯ ที่สรางขึ้นมา ดังกลาว จะมี
ความสามารถในการตอสูมากเพียงใด ขึ้นอยูกับปจจัยภายในองคกรเคลื่อนไหว ดังเชน รูปแบบ

 
* การศึกษาขบวนการทางสังคม (social movements) ที่ผานมา ของนักวิชาการสวนใหญ มักเริ่มตนจาก

ความคิดที่แบงแยกระบบการเมือง (political system) ออกเปนสองสวน คือ สวนที่เปนพื้นที่ทางการเมืองเชิง
สถาบันแบบปกติ (normal institutionalized politics) กับสวนที่อยูขางนอกพื้นที่ดังกลาว โดยกิจกรรมที่เกิดขึ้นใน
พ้ืนที่ทางการเมืองเชิงสถาบันแบบปกตินั้น จะเกี่ยวของกับการออกเสียงเลือกตั้ง (voting) การล็อบบี้ (lobbying) 
พรรคการเมือง (political parties) รัฐสภา (parliament) ศาล (courts) ผูนําทางการเมืองที่มาจากการเลือกต้ัง(elected 
leaders) และกิจกรรมเชิงสถาบันอื่นๆ ในขณะที่ สวนที่อยูนอกพื้นที่ทางการเมืองเชิงสถาบันปกติ จะเกี่ยวของกับ
กิจกรรมทางการเมืองที่ไมเปนทางการ ดังเชน การประทวง (protest) การลอบสังหาร(assassination) ผูนําทาง
การเมือง หรือการใชความรุนแรงทางการเมือง (political violence) ในลักษณะอื่นๆ เปนตน จากการแบงพื้นที่ทาง
การเมืองออกเปน 2 สวนดังกลาว จะเห็นไดวา ขบวนการทางสังคมทั้งหลายนั้นตางก็อยูขางนอกพื้นที่ทาง
การเมืองเชิงสถาบันแบบปกติ อยางไรก็ตาม ผูเขียนก็เห็นดวยกับ Goldstone ที่คิดวา แนวคิดการแบงขอบเขต
ดังกลาว จําเปนตองปรับปรุงรายละเอียดบาง เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการณปจจุบัน ที่ขบวนการทางสังคมตางก็
เขารวมกิจกรรม ในพื้นที่ทางการเมืองเชิงสถาบันปกติ (normal institutionalized politics) มากยิ่งขึ้น ดูใน Jack A. 
Goldstone. “Introduction: Bridging Istitutionalized and Noninstitutionalized Politics” in States,Parties,and 
Social Movements , ed. Jack A. Goldstone (Cambridge: Cambridge University Press, 2003), p. 1. 
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โครงสรางเชิงองคกร (organizational structure) การระดมทรัพยากร (resource mobilization) ชุด
ยุทธวิธีการตอสู (tactical repertoires) และกรอบการกระทํารวม (collective action frame)   

 อยางไรก็ตาม ปจจัยภายในองคกรเคลื่อนไหว ดังกลาวขางตน ของขบวนการคนจนฯ แต
ละขบวนการ ก็ไมจําเปนตองมีลักษณะที่แตกตางกันโดยสิ้นเชิงก็ได แตอาจมีลักษณะเหมือน หรือ
คลายคลึงกันก็ได เนื่องจากการตอสูของขบวนการคนจนฯ ในบางครั้ง มิไดเกิดขึ้นโดยลําพัง แต
เกิดขึ้นในรูปของการสรางเครือขายความรวมมือ (coalition) ระหวางขบวนการคนจนฯ ขบวนการ
ตางๆขึ้นมา นอกจากนี้ ในกรณีที่ขบวนการคนจนฯมิไดสรางความรวมมือกัน แตก็สามารถมี
ลักษณะของปจจัยภายในองคกร ท่ีคลายคลึงกันไดเชนเดียวกัน เพราะขบวนการคนจนฯ เหลานี ้ตาง
ก็อยูภายในชุมชนของขบวนการทางสังคม (social movement community) เชนเดียวกัน  นอกจากนี้ 
ขบวนการคนจนเหลานี้ ยังสามารถสงอิทธิพลซ่ึงกันและกัน (spillover effect) ได โดยผานกลไก
การสงผาน (mechanicsm of transmission) อ่ืนๆ อีก ไดแก โครงสรางโอกาสทางการเมือง นัก
เคลื่อนไหวและสมาชิกของขบวนการคนจน ที่ขบวนการคนจนฯเหลานี้มีอยูรวมกัน  



บทที่ 3 
ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจกับรากเหงาปญหาเชิงโครงสรางฯ 

 
ความนํา  
 การศึกษาขบวนการคนจนฯ  กับรากเหงาปญหาของคนจนฯ ในบทนี้ ผูเขียนไดแบง
ออกเปน 2 สวนหลัก คือ 

 สวนที่หนึ่ง รากเหงาปญหาเชิงโครงสรางกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคม แบงเปน 1) 
รากเหงาปญหาฯ ของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในชนบท และ 2) รากเหงาปญหาฯ ของ
ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในเมือง ซ่ึงการแบงดังกลาว เปนการแบงตามพื้นที่เชิงกายภาพ
ของปญหาที่เกิดขึ้น  

สวนที่สอง ประวัติความเปนมาของขบวนการคนจนฯ ที่เปนหนวยวิเคราะหในงานวิจัยนี้  
ผูเขียนจะแสดงใหเห็นถึงรากเหงาปญหาฯและประวัติความเปนมาของขบวนการคนจนฯ 

ที่เกิดขึ้นทั้ง 2 สวนดังกลาว ตามลําดับ 
 

I. รากเหงาปญหาเชิงโครงสรางกับบริบททางเศรษฐกิจและสังคม 
เนื่องจากการตอสูของขบวนการคนจนฯ เกิดขึ้นจากรากฐานของความมีเหตุมีผล มิใช

เพราะความบาคลั่งของฝูงชน หรือความวิปริตทางจิตใจแตอยางใด ดังนั้น การศึกษาขบวนการคน
จนฯ จึงจําเปนตองเริ่มจาก การอธิบายวา มีความเดือดรอน (grievance) อะไรเกิดขึ้นบาง ที่เปน
สาเหตุใหชาวบานยากจนและดอยอํานาจ ซ่ึงเคยถูกมองวาเปนเพียงตาสีตาสา ดอยการศึกษา ที่มีแต
จะถูกเอารัดเอาเปรียบจากผูอ่ืน ตองรวมตัวกันลุกขึ้นสู เพื่อพิทักษสิทธิ์และความอยูรอดของตน? 
หรือกลาวอีกทางหนึ่ง ก็คือ ขบวนการคนจนฯ ที่เกิดขึ้นมีรากเหงาปญหา อะไรบาง? 
 
1. รากเหงาปญหาฯของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในชนบท 
 เนื่องจากประเทศไทยในปจจุบัน เนนการพัฒนาเศรษฐกิจภาคอุตสาหกรรมเปนหลัก ทําให
ชาวบานบางสวนที่อาศัยอยูในพื้นที่ชนบท อพยพเขามารับจาง เปนแรงงานอยูในภาคอุตสาหกรรม 
อยางไรก็ตาม ชาวบานสวนใหญ ที่อาศัยอยูในชนบท ก็ยังคงประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก 
ดังนั้น การศึกษารากเหงาปญหาของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในชนบท จึงควรมุงเนนไป
ที่ ปญหาเกี่ยวกับปจจัยสําคัญ ในการประกอบอาชีพเกษตรกรรม เพื่อเล้ียงปากเลี้ยงทอง ของ
ชาวบานเปนหลัก  
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  ผูเขียนไดแบงรากเหงาปญหาของขบวนการคนจน และคนดอยอํานาจในชนบท ออกเปน 
2 สวน คือ ปญหาที่เกิดจากการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ ระหวางรัฐ/นายทุน กับชาวบาน และ
ปญหาที่เกิดจากการทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย ซ่ึงผูเขียนจะนําเสนอ ตามลําดับดังตอไปนี้ 
 1) การแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐ/นายทุน กั

                                                 

บชาวบาน 
 ความขัดแยงระหวางรัฐ/นายทุน กับชาวบาน จากการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะ 
การใชประโยชนจากพื้นที่ปาและแหลงน้ํา เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลง นิยามความหมายของคําวา 
“ปา” และ “แหลงน้ํา” ซ่ึงเปนสิ่งที่มีอยูทั่วไปในธรรมชาติ ใหกลายเปน “ทรัพยากรธรรมชาติ” ซ่ึงมี
ลักษณะเปนสิ่งมีคา ที่พรอมจะถูกตรวจสอบ ถูกคํานวณ และถูกทําใหมีปริมาณที่เหมาะสม ตอการ
ใชประโยชนของมนุษย1 โดยเฉพาะภายหลังจากยุคลาอาณานิคมของประเทศตะวันตก* ที่มีการ
แสวงหาแหลงวัตถุดิบ ดังเชน ไมสัก ที่มีอยูในประเทศไทย เพื่อนําไปเปนวัตถุดิบในการผลิต
เครื่องใชตางๆ ในประเทศตะวันตก รวมทั้งการสงเสริมการสงออก ภาคอุตสาหกรรม ในระยะเวลา
ตอมา ที่จําเปนตองใช น้ํา เปนวัตถุดิบสําคัญ ในการผลิต 
 การนําเสนอ ปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐ/นายทุน กับชาวบาน ในที่นี้ 
ผูเขียนจะแบงออกเปน 3 ประเด็นปญหา ไดแก การอนุรักษธรรมชาติกับการพัฒนาพื้นที่ปาเพื่อ
ความมั่นคงของชาติ การแยงชิงสิทธิในการครอบครองที่ดินระหวางชาวบานกับนายทุน และความ
ขัดแยงในการจัดการทรัพยากรน้ําระหวางรัฐกับชุมชน  
  1.1) การอนุรักษธรรมชาติกับการพัฒนาพื้นที่ปาเพื่อความมั่นคงของชาติ 
  การนําแนวความคิด “ทรัพยากรธรรมชาติ” ที่อยูภายใตการครอบครองและการ
จัดการของรัฐ  กับแนวคิด  “หลักครอบครองกรรมสิทธิ” มาใชในการจัดสรร  แบงปน
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงในอดีต เคยเปนสิ่งที่ผูคนในพื้นที่ สามารถเขาถึงได ภายใตการบริหาร
จัดการของชุมชน โดยเฉพาะ พื้นที่ปาในอดีต ซ่ึงไมไดหมายถึง สถานที่ที่เต็มไปดวยตนไมเทานั้น 
แตยังเปนสถานที่ ซ่ึงปลอดจากอํานาจและกฎระเบียบของรัฐ เพราะปาเปนที่อยูอาศัยของสัตว และ
ภูตผี วิญญาณ ดังเห็นไดจากความคิด ของชาวบานภาคเหนือบางสวน ที่อาศัยอยูในปา เพราะมองวา

 
1 Pinkaew Laungaramsri,Redefining Nature: Karen Ecological Knowledge and the Challenge to the 

Modern Consevation Paradigm (Chennai: Earthworm Books, 2002), p. 13. 
* เนื่องจากประเทศตะวันตกไดเขามาแสวงหาแหลงวัตถุดิบดังเชน เครื่องเทศ แรธาตุ ไม ฯลฯ จาก

ประเทศดอยพัฒนา เพ่ือสงเขาไปใหประเทศที่พัฒนาแลว นําไปใชประโยชน ในการอุปโภค บริโภค ซึ่งประเทศ
ไทย ก็เปนหนึ่งในประเทศดอยพัฒนา ที่เปนแหลงวัตถุดิบ ซึ่งเปนที่ตองการของประเทศตะวันตก โดยเฉพาะไม
สักซึ่งมีอยูอยางอุดมสมบูรณ ในพื้นที่ปาของประเทศ นับแตนั้นเปนตนมา ไมสัก ก็กลายเปนสินคาสงออกสําคัญ
ของไทย จนกระทั่งมีการตั้ง กรมปาไมขึ้นมาเพื่อจัดการควบคุมพื้นที่ปา ซึ่งกลายเปนทรัพยากรมีคาของประเทศ 
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การอยูในปา ชวยปลดปลอยตนเองออกจากอํานาจรัฐ และเปนสถานที่สุดทาย ที่จะอยูรอดจาก
อํานาจรัฐ2

  อยางไรก็ตาม ภายหลังจากการกอตั้ง “กรมปาไม” ในป พ.ศ. 2439* สภาพปาที่เคย
เปนสถานที่ปลอดจากอํานาจรัฐสวนกลาง ก็ไดถูกกลายสภาพเปนแหลงหาผลประโยชนของรัฐ เร่ิม
ตั้งแตการเก็บภาษี อากรจากการตัดไมในปา โดยเฉพาะไมสัก ของบริษัทคาไมตางชาติ ในชวงที่
ไทยยังคงปกครองในระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย เปนตนมา แมกระทั่ง ภายหลังการเปลี่ยนแปลง
การปกครอง พ.ศ. 2475 มาเปน การปกครองในระบอบประชาธิปไตย ภายใตรัฐธรรมนูญ รัฐก็ยังคง
หาประโยชน จากพื้นที่ปา อยูจนถึงปจจุบัน แตการหาผลประโยชนดังกลาว ไดเปลี่ยนแปลงไป
อยางสลับซับซอน และมีความหลากหลายมากยิ่งขึ้น ดังเชน การใหสิทธิครอบครองและใช
ประโยชนจากพื้นที่ปา แกนายทุน นักธุรกิจเอกชน และประชาชนทั่วไป ในรูปแบบตางๆ ดังเชน 
การออกโฉนดที่ดิน การใหสัมปทาน ฯลฯ ประกอบกับ การนําความคิด “การอนุรักษธรรมชาติ” 
เขามาใชเพื่อควบคุมและจัดการ พื้นที่ปา ซ่ึงเปนทรัพยากรมีคาที่มีอยูจํากัด ใหสามารถเปนแหลงหา
ผลประโยชน

                                                 

 เขาสูรัฐ ในรูปแบบตางๆ ไดอยางยั่งยืน ดังเชน การเปนแหลงทองเที่ยว แหลงศึกษา
พันธุไมและสัตวปาหายาก ฯลฯ 
  การเขาไปแสวงหาผลประโยชนของรัฐ  นายทุนและชาวบาน  ในพื้นที่ปา 
โดยเฉพาะในรูปของการใหสัมปทาน แกบริษัทเอกชนรายใหญ ในการทําปาไม การทําเหมืองแร 
ฯลฯ รวมทั้งการสงเสริมการเกษตรเชิงพาณิชย ไดทําใหปาไมที่เคยอุดมสมบูรณ ตองตกอยูในสภาพ
เสื่อมโทรม พื้นที่ปาไดลดลงเปนอยางมาก จากการตัดไมของบริษัทที่ไดรับสัมปทานจากรัฐ การทํา
ไมเถ่ือนของนายทุนและผูมีอิทธิพลในพื้นที่ และการบุกรุกพื้นที่ปาเพื่อขยายพื้นที่ทําการเกษตรของ
ชาวบาน  
  ปญหาความเสื่อมโทรมของปา  นอกจากจะเกิดขึ้นจากการเขาไปแสวงหา
ผลประโยชนในรูปแบบตางๆ ของรัฐ นายทุนและชาวบาน ดังไดกลาวมาแลว ปญหาอีกอยางที่ ทํา
ใหเกิดความเสื่อมโทรมของปา ก็คือ ปญหาความมั่นคงของรัฐ ซ่ึงเกิดขึ้นอยางรุนแรง ภายหลังการ

 
2 Anan Ganjanapan, Local Control of Land and Forest: Cultural Dimensions of Resource 

Management in Northern Thailand (Chiang Mai: RCSD, 2000), p. 53. 
* กรมปาไมของไทย อยูภายใตแนวคิดของ Herbert Slade อดีตนักอนุรักษที่เคยทํางาน ใน

ประเทศพมา ซึ่งใชคณะทํางานและแนวทางการจัดการปาไม เชนเดียวกับประเทศในอาณานิคมของอังกฤษ  
ดังเชน อินเดียและพมา เหตุผลหลัก 3 ประการที่ประเทศไทย ต้ังกรมปาไมขึ้นมา ไดแก 1) การควบคุมการหา
ประโยชนจากการคาไมมีคา โดยเฉพาะ ไมสัก 2) การยึดสวนแบงจากการคาไมของ “เจา”ผูปกครองแควนทาง
ภาคเหนือ เขาสูรัฐบาลสวนกลาง(กรุงเทพฯ) ในรูปของเครื่องบรรณาการและภาษี 3) เพื่อเพิ่มความเขมแข็งของ
อํานาจสวนกลาง ที่มีตอเจาผูปกครองในสวนภูมิภาค ดูใน Oliver Pye, Khor Jor Kor:  Forest Politics in 
Thailand (Bangkok: White Lotus Press, 2005), pp. 25-28. 
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เคล่ือนไหวของพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) ในพื้นที่ชนบท และใชพื้นที่ปาเปน
ยุทธศาสตรสําคัญ ในการตอสูกับรัฐ ตามแนวคิด “ปาลอมเมือง” ดังเห็นไดจาก ภายหลังเหตุการณ 6 
ตุลาคม พ.ศ. 2519 มีนิสิต นักศึกษาและนักเคลื่อนไหวทางการเมืองจํานวนมาก ที่ตอตานรัฐบาล
เผด็จการและถูกกลาวหาจากรัฐบาลวาเปน “ผูกอการรายคอมมิวนิสต” ไดหลบหนีการจับกุมของรัฐ
เขาไปอาศัยอยูในปา ดวยสาเหตุดังกลาว รัฐจึงมองวาปาเปนพื้นที่อันตราย และตองมีการปรับปรุง
พื้นที่ เพื่อลดความไดเปรียบของฝายตรงขาม โดยการสรางทางหลวง และถนนภายในจังหวัดตางๆ 
เชื่อมตอกัน และสนับสนุนใหชาวบาน เขาไปตัดตนไมในปา รวมทั้งสรางหมูบาน ในพื้นที่ปา ตาม
แนวคิด “เมืองลอมปา”  
  ภายหลัง การตอสูระหวางรัฐ กับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย ส้ินสุดลง
ดวยชัยชนะของฝายรัฐ การดําเนินการฟนฟูสภาพปาไมที่เสื่อมโทรมลงไปเปนอยางมาก ก็เปน
แนวทางสําคัญ ที่รัฐจะตองดําเนินการภายใตแนวคิดการอนุรักษธรรมชาติ และการพัฒนาพื้นที่ปา
เพื่อความมั่นคงของประเทศ โดยมีกรมปาไมและทหาร เปนตัวแสดงทางการเมืองที่สําคัญของฝาย
รัฐ ในการดําเนินนโยบาย 
  การฟนฟูสภาพปาเสื่อมโทรม และการฟนฟูสภาพชีวิตการดํารงอยูของชาวบาน 
(ที่ถูกรัฐมองวาเปนคนชายขอบ และเปนตัวการสําคัญ ที่กอใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของปา)
ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ ถือเปนนโยบายสําคัญอันดับตนๆ ในการอนุรักษธรรมชาติ และการ
พัฒนาพื้นที่ปาเพื่อความมั่นคงของประเทศ ที่ฝายรัฐดําเนินการ (และกอใหเกิดปญหาความขัดแยง
ระหวางฝายรัฐ/นายทุน และชาวบานในพื้นที่ ในภายหลัง) ซ่ึงปรากฏออกมาในรูปของ โครงการ
สงเสริมการปลูกปา และโครงการจัดสรรที่ดินทํากินสําหรับเกษตรกรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวน
เสื่อมโทรม (คจก.) ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึง ตามลําดับ ดังนี้ 
  โครงการสงเสริมการปลูกปา 
  การแกปญหาความเสื่อมโทรมของปาไมในประเทศไทย สามารถแบงออกเปน 2 
แนวทาง คือ แนวทางแรก การแกปญหาความเสื่อมโทรมของปาไมโดยรัฐ ตัวอยางเชน โครงการ
หมูบานปาไม ที่ผูเขียนจะกลาวถึงตอไป และแนวทางที่สอง การแกปญหาความเสื่อมโทรมของปา
ไม โดยการรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน ดังเชน โครงการปลูกตนไมโตเร็ว ในบริเวณปา
สงวนเสื่อมโทรม ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึง การสงเสริมการปลูกปา ทั้งสองแนวทาง อยางคราวๆ  
ตามลําดับ 
  นโยบายการสงเสริมการปลูกปา แนวทางแรก ที่รัฐเลือกใชเพื่อฟนฟูสภาพปา
เส่ือมโทรมนั้น อยูภายใตบริบทของ การตอสูระหวาง รัฐกับผูกอการรายคอมมิวนิสต การสงเสริม
การปลูกปา แนวทางนี้จึงเปนการจัดการปา ที่ตองการนําชาวบานในพื้นที่ เขามามีสวนรวม ในการ
จัดการปา ภายใตการควบคุมของรัฐ เร่ิมตั้งแต ป พ.ศ. 2518 กรมปาไมไดรวมกับ หนวยงานภาครัฐ
อ่ืนๆ จัดตั้ง “โครงการหมูบานปาไม” ขึ้นมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการควบคุมทรัพยากรปาไม และ
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การเขาไปตั้งถ่ินฐานของชาวบาน ในพื้นที่ปาอยางผิดกฎหมาย โดยการจัดตั้งหมูบานใหกับชาวบาน
ที่เขาไปอาศัยอยูในพื้นที่ปาสงวน เพื่อจางชาวบานปลูกตนไมรอบๆหมูบานใหกับรัฐ แลกเปลี่ยน
กับการไดสิทธิในการใชบริการของรัฐ ดังเชน โรงเรียน สถานพยาบาล ถนน โครงการเงินกู ฯลฯ 
โดยแตละครัวเรือนจะไดรับพื้นที่ทําการเพาะปลูกประมาณ ไมเกิน 15 ไร/ครัวเรือน3 ซ่ึงตอมาได
เปนปญหาขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบาน เนื่องจากพื้นที่เพาะปลูกที่รัฐจัดใหดังกลาว แมวาจะ
เพียงพอตอการทําเกษตรแบบยังชีพ แตมิไดเพียงพอตอการทําเกษตรเชิงพาณิชย ดังเชน การปลูกปอ
ชวา นอกจากนี้ สภาพดินก็มิไดมีคุณภาพดีเทากับพื้นที่เดิม ที่ชาวบานอาศัยอยูอีกดวย  

สภาพปญหาที่ชาวบานประสบ ดังกลาว เกิดขึ้นเนื่องจาก เปาหมายในการจัดตั้ง
หมูบานปาไมที่แทจริงอยูที่ ประโยชนทางดานความมั่นคงของชาติ เพราะการจัดตั้งหมูบานปาไม
ชวยแยกชาวบานออกจากพื้นที่ปา ทําใหการปราบปรามคอมมิวนิสต ที่อาศัยอยูภายในพื้นที่ปา
สงวนงายมากขึ้น ดังนั้น หมูบานที่ถูกตั้งขึ้นจึงมีอยูอยางกระจัดกระจายทั่วไป ในพื้นที่ตางๆที่มี ฝาย
คอมมิวนิสตอาศัยอยู บางพื้นที่จึงมิไดเหมาะสมตอการทําเกษตรกรรม4   
  ภายหลังปญหาความไมมั่นคงภายในประเทศ อันเกิดจากการเคลื่อนไหวตอสู ของ
พรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย (พคท.) ส้ินสุดลง รัฐก็ดําเนินนโยบายการปลูกปาเพื่อแกไข 
ปญหาความเสื่อมโทรมและขาดแคลนปาไมตอไป ดวยการดําเนินโครงการสงเสริมการปลูกปา โดย
อาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ และภาคเอกชน 
  การดําเนินโครงการสงเสริมการปลูกปา โดยอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ ที่
นําโดยกรมปาไม และภาคธุรกิจเอกชน ที่นําโดยกลุมอุตสาหกรรมผลิตกระดาษ และโรงเลื่อย 
ขนาดใหญ ดังเชน เครือซีเมนตไทย บริษัทสวนกิตติ บริษัทเชลล (ประเทศไทย) กลุมสหวิริยะ ฯลฯ 
ไดวางแผนการนําไมโตเร็ว เขามาปลูกในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม เพราะพื้นที่ดังกลาว บางสวน
มิไดมีตนไมขนาดใหญเหลืออยูแลว จึงทําใหการปลูกตนไมโตเร็ว ทําไดโดยสะดวก 
  สาเหตุสําคัญที่ภาคธุรกิจเอกชน ใหความรวมมือกับรัฐในการดําเนินนโยบายการ
สงเสริมการปลูกปา ดวยตนไมโตเร็ว นอกจากการสรางภาพความเปนนักอนุร

                                                 

ักษส่ิงแวดลอม ให
สังคมไดรับรูแลว ยังมีสาเหตุที่สําคัญอีก ไดแก การเปลี่ยนแปลงนโยบายปาไมแหงชาติ จากที่เคย
กําหนดไวในป พ.ศ. 2528 ที่ใหพื้นที่ รอยละ 25 ของประเทศ เปนพื้นที่ปาเศรษฐกิจ และรอยละ 15 

 
3 ดูใน Fumikazu Ubukata, The Farm Forest Expansion in Northeast Thailand: 

Policy,Market, and Socioeconomic Change, The final report submitted to The National Research Council of 
Thailand, 1999, p.8. และ James A. Hafner, “Farming The Forest: Managing People and Trees in Reserved 
Forests in Thailand,” Proceedings of The 4th International Conference on Thai Studies, Volume II,Kunming: 
Institue of Southeast Asian Studies, 11-13 May 1990, pp.63-64.  

4 ดูใน Oliver Pye, Khor Jor Kor:  Forest Politics in Thailand, pp. 72-76. 
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ของประเทศ เปนพื้นที่ปาอนุรักษ กลายเปน กําหนดใหพื้นที่ปา รอยละ 15 ของประเทศ เปนปา
เศรษฐกิจ และรอยละ 25 ของประเทศ เปนปาอนุรักษ ในป พ.ศ. 2535 ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลังจากการ
ออกมติคณะรัฐมนตรี ยกเลิกการใหสัมปทานปาไม ในป พ.ศ. 2532 
  การยกเลิกสัมปทานการตัดไม ซ่ึงเปรียบเสมือนการปดปา ไดสงผลกระทบ
โดยตรงตอภาคธุรกิจเอกชน โดยเฉพาะกลุมที่ตองใชไมเปนวัตถุดิบ ในการผลิตสินคา เพราะจะทํา
ใหภาคธุรกิจสวนนี้ ตองพึ่งพาการนําเขาไมจากตางประเทศสูงมากขึ้น ทําใหตนทุนการผลิตตอง
สูงขึ้นตามไปดวย5 ดังนั้น ภาคธุรกิจที่มีสวนไดสวนเสีย ดังกลาว จึงสนับสนุนนโยบายการปลูกปา
ของรัฐเปนอยางดี และพันธุไมโตเร็วที่ถูกเลือกมาใชเปนหลัก ในการปลูกปาครั้งนี้ ก็คือ ยูคาลิปตัส 
เพราะเปนไมโตเร็วที่มีการดูดซึมน้ําไดเปนอยางดี และเปนวัตถุดิบสําคัญในการผลิตกระดาษ*  
   อยางไรก็ตาม การปลูกปายูคาลิปตัสเพื่อการคา ก็กอใหเกิดปญหาตามมาหลาย
อยาง โดยเฉพาะ ปญหาจากธรรมชาติของตนยูคาลิปตัส ที่เปนตนไมที่ดูดซึมน้ําไดดี กลับกลายเปน
ขอเสียของพืชชนิดนี้ เพราะการปลูกตนยูคาลิปตัสทําใหไมสามารถปลูกพืชชนิดอ่ืนในบริเวณ
ใกลเคียงได อีกทั้ง แมลงและสัตวสวนใหญ ก็ไมสามารถอาศัยอยูกับตนยูคาลิปตัสได ดังนั้น การ
ปลูกยูคาลิปตัส จึงทําใหขาดความหลากหลายในทางชีวภาพ** นอกจากนี้ พื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม 
สวนใหญ ก็มีชาวบานอาศัยอยูเปนจํานวนมาก ดังนั้น โครงการปลูกตนยูคาลิปตัส ของรัฐจึงเปนสิ่ง
ที่คุกคามวิถีชีวิตของพวกเขา ปญหาดังกลาว จึงนํามาสูการตอตานของเกษตรกรในพื้นที่เปนจํานวน
มาก ดังเชน สมัชชาชาวนาชาวไรภาคอีสาน (ซึ่งภายหลังไดกลายเปน สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาค
อีสาน (สกย.อ.) ดังที่ผูเขียนจะนําเสนอตอไป ในสวนของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจใน
ชนบท) นอกจากนี้ ปญหาจากการสนับสนุนใหกลุมธุรกิจเอกชน เขามามีสวนรวมในการปลูกปา 

                                                  
5 ดูไดจาก Oliver Pye, Khor Jor Kor:  Forest Politics in Thailand , p. 87. 
* การตัดสินใจ เลือกปลูกตนยูคาลิปตัส ในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรมนั้น มีเหตุผลทางดาน

เศรษฐกิจเปนสวนสําคัญ เนื่องจาก ในชวงเวลาดังกลาว การนําเขาไมจากตางประเทศ ดังเชน มาเลเซีย ลาว พมา
และกัมพูชา มีปริมาณสูงขึ้นอยางมาก อีกทั้งราคาไมก็เพิ่มสูงขึ้นเชนกัน ดังนั้น การเลือกปลูกตนยูคาลิปตัส จึง
สามารถลดปญหาการขาดดุลการคาไดสวนหนึ่ง นอกจากนี้ ยังกอประโยชนกับรัฐ อีกหลายอยาง คือ สามารถเพิ่ม
พ้ืนที่ปาไดตาม แผนการอนุรักษปาที่วางไว เพิ่มรายไดของรัฐจากการเก็บคาเชาบริษัทเอกชน ที่ตองการปลูกตนยู
คาลิปตัส เพื่อเปนวัตถุดิบ และยังเพิ่มรายไดใหกับชาวบานที่เอกชนจางปลูกตนไมอีกดวย 

** ผูสนใจศึกษาผลกระทบจากการปลูกตนยูคาลิปตัส สามารถดูรายละเอียดไดจากงานของ 
Lori LaVonne Pommerenke, “Eucalyptus in The Community Forest: The Social and Ecological Implications of 
an Exotic Plantation on Common Property Management in Northeastern Thailand,” (Doctoral Dissertation, 
University of Minnesota, 2000), pp.148-150. ,Philip Hirsch, Political Economy of Environment in Thailand 
(Manila: Journal of Contemporary Asia Publishers, 1993), pp. 19-20. และ  Oliver Pye, Khor Jor Kor:  Forest 
Politics in Thailand, p. 101. 
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ในครั้งนี้ ก็ไดกอใหเกิดปญหาการทุจริต ลักลอบตัดไมในเขตปาสงวนแหงชาติ ของบริษัทเอกชน 
ดังเชน ในป พ.ศ. 2533 คนงานจํานวน 156 คน ของ บริษัทสวนกิตติ จํากัด ซ่ึงมีเจาของบริษัทดํารง
ตําแหนงสมาชิกวุฒิสภาและที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจ ของนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น ไดถูกจับกุมใน
ขอหาบุกรุกพื้นที่ปาสงวน และตัดไมผิดกฎหมาย เพราะตองการทําใหพื้นที่ปาที่สมบูรณ กลายเปน
ปาเสื่อมโทรม เพื่อจะไดนําตนยูคาลิปตัส เขาไปปลูกตามที่ไดรับสัมปทานการปลูกปาจากรัฐ 
ปญหาการทุจริตที่เกิดขึ้นจาก นักการเมืองระดับสูง เจาหนาที่ปาไมและบริษัทเอกชนดังกลาว* ได
ทําใหโครงการสนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชนปลูกปา ไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน และสังคม 
จนนํามาสูการยุติโครงการไปในที่สุด**

  นอกจากปญหาการทุจริตดังกลาวแลว การสนับสนุนใหภาคธุรกิจเอกชนปลูกปายู
คาลิปตัส ในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม ก็ไดนํามาสูความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบาน โดยมีทหาร
เปนตัวแสดงสําคัญ ในการขับไลชาวบานออกจากพื้นที่ปา ตามโครงการจัดสรรที่ดินทํากินสําหรับ
เกษตรกรผูยากไร (คจก.) ในเวลาตอมา 
  โครงการจัดสรรที่ดินทํากินสําหรับเกษตรกรผูยากไรในพื้นท่ีปาสงวนเสื่อมโทรม  
  การดําเนินงานตามโครงการสนับสนุนการปลูกปายูคาลิปตัส ในพื้นที่ปาสงวน
เส่ือมโทรม โดยอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ กับภาคเอกชน ดังไดกลาวไวกอนหนานี้ ได
ประสบปญหาภายในพื้นที่อยางมาก เนื่องจากพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม ซ่ึงภาคธุรกิจเอกชน ไดทํา
สัญญาการเชาปลูกตนยูคาลิปตัส สวนใหญมีชาวบานในพื้นที่อาศัยอยู ทําใหทางบริษัทเอกชนไม
สามารถดําเนินการปลูกตนยูคาลิปตัสได ดังนั้น ภาครัฐจึงเขามาแกปญหา โดยการขับไลชาวบาน
ออกจากพื้นที่ ดวยการอางพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ และพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ 
เพราะเจาหนาที่รัฐมองวาชาวบานเหลานั้น คือผูบุกรุกปา6ทั้งๆที่ชาวบานบางกลุมอาศัยอยูภายใน
พื้นที่ดังกลาว กอนที่จะมีการกําหนดใหพื้นที่ดังกลาว เปนปาสงวนเสียดวยซํ้าไป  นอกจากนี้ 
ชาวบานบางสวน ก็อาศัยอยูภายในพื้นที่ดังกลาว ตามนโยบายของรัฐที่สงเสริมใหชาวบาน เขาไป
จับจองพื้นที่ในปา เพื่อขยายพื้นที่ทําการเกษตรเชิงพาณิชย และชาวบานบางสวนก็ถูกทหาร บังคับ

                                                  
* ดูรายละเอียด ผูมีสวนไดสวนเสียจากการทุจริตในครั้งนี้ไดใน Oliver Pye, Khor Jor Kor:  

Forest Politics in Thailand, p. 105.  
** ถึงแมวารัฐจะยกเลิกโครงการปลูกปาโดยบริษัทเอกชน ขนาดใหญไปแลว แตรัฐก็ยังคง

สนับสนุนใหชาวบานปลูกปายูคาลิปตัส ตอไป เพราะเห็นวาการปลูกยูคาลิปตัสรายไดดีกวาการปลูกมันสําปะหลัง 
ที่ราคาตกต่ําลงอยางมาก ดูใน Fumikazu Ubukata, The Farm Forest Expansion in Northeast Thailand: 
Policy,Market, and Socioeconomic Change, p. 33. 

6 Pasuk Phongpaichit, “The army’s redistribution programme in forest reserves”,Thai 
Development Newsletter 26 (1994): 35-36. 
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ใหเขาไปตั้งถ่ินฐานในพื้นที่ปา ในสมัยที่รัฐตอสูกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย และสัญญา
วาจะใหสิทธิการครอบครองที่ดินกับชาวบานเหลานั้น ในภายหลัง 
  ดวยปญหาความขัดแยงระหวาง รัฐ/นายทุน กับชาวบาน ดังกลาว ไดทําใหรัฐบาล
พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ เริ่มดําเนินโครงการจัดสรรที่ดินทํากินเพื่อเกษตรกรยากไรในพื้นที่ปา
สงวนเสื่อมโทรม (คจก.) ในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 2533 โดยมี พลเอกสุจินดา คราประยูร ซ่ึงดํารง
ตําแหนงผูบัญชาการทหารบกและรองผูอํานวยการ กองอํานวยการรักษาความมั่นคงภายใน (กอ.
รมน.) ในขณะนั้น เปนประธานคณะกรรมการ คจก.7โดยมีเปาหมายโครงการคือ การจัดระเบียบ 
การใชประโยชนจากที่ดิน ภายในพื้นที่ปาสงวนภาคอีสาน ทั้งหมดประมาณ 28 ลานไร 
  การเขามามีบทบาทการจัดการพื้นที่ปาของทหารในครั้งนี้ ถือไดวาเปนบทบาท
ครั้งยิ่งใหญที่สุดของรัฐ เทาที่เคยมีมา ดังเห็นไดจากการจัดงบประมาณของโครงการ ในป พ.ศ. 
2535 ภายหลังจาก คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) เขายึดอํานาจจากรัฐบาล พล.อ. 
ชาติชาย ชุณหวัณ ในป พ.ศ. 2534 ที่ไดจัดงบประมาณไวเปนจํานวนเงินมากถึง 1,078.3 ลานบาท8

  การดําเนินการ ตามแผนที่วางไว ในป พ.ศ. 2534 จะทําใหมีชาวบานจํานวน 
46,132 ครอบครัว หรือ 276,092 คน จาก 364 หมูบาน ในพื้นที่ปา 21 แหง ใน 17 จังหวัด9 ตองถูก
โยกยายถ่ินฐาน ไปยังพื้นที่ๆรัฐจัดไวให ซ่ึงการดําเนินการของรัฐดังกลาว นอกจากจะกอใหเกิด
ความขัดแยงระหวางฝายรัฐกับชาวบาน ที่ถูกขับไลออกจากปาแลว ยังกอใหเกิดความขัดแยง
ระหวางชาวบานดวยกันเอง เนื่องจากพื้นที่ที่ทหารจัดใหชาวบานเขาไปตั้งถ่ินฐานนั้น บางสวนก็มี
ชาวบานอยูอาศัยกอนแลว ดังนั้น การแยงชิงที่ดินระหวางผูมาใหมกับผูที่อาศัยอยูเดิมจึงเกิดขึ้น ดวย
ความไมแนนอนในสิทธิการครอบครองที่ดิน ทําใหชาวบานบางสวนตองจายเงินซื้อที่ดิน จาก
ชาวบานที่อยูมากอน นอกจากนี้ การดําเนินการจัดพื้นที่ใหมใหชาวบาน ที่ถูกขับไลออกจากปา ยัง
เกิดปญหาการทุจริต ดังเชน การเลนพรรคเลนพวกของคณะกรรมการโครงการ ภายในทองถ่ิน ที่
ประกอบไปดวย ผูใหญบาน เจาหนาที่กรมปาไม ทหาร และเจาหนาที่รัฐอื่นๆ ดังเชน ครู ไดจดัพืน้ที่
ที่อุดมสมบูรณเอาไวใหพวกพองของตน หรือเรียกเอาเงินจากผูขอรับที่ดินตามโครงการ10 

ดวยปญหาความไมโปรงในการจัดการที่ดินและปญหาการใชความรุนแรง ในการ
ขับไลชาวบานออกจากพื้นที่ปา ดังกลาว ไดทําให คจก. ถูกตอตานอยางกวางขวาง ทั้งจากชาวบาน

                                                  
7 Oliver Pye, Khor Jor Kor:  Forest Politics in Thailand, p. 113. 
8 Ibid, p. 117. 
9 Pasuk Phongpaichit, “The army’s redistribution programme in forest reserves,” Thai 

Development Newsletter 26:  36. 
10 Oliver Pye, Khor Jor Kor:  Forest Politics in Thailand, pp. 144-145. 
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ในพื้นที่ และจากสาธารณชนทั่วไป ผนวกกับกระแสความไมพอใจการทํารัฐประหารของ รสช. ได
ทําให คจก. ตองถูกยกเลิกไป ในเดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2535 

นอกจาก การดําเนินการแกปญหาพื้นที่ปาเสื่อมโทรม ตามนโยบายการอนุรักษ
ธรรมชาติดังไดกลาวไวขางตนแลว การดําเนินการตามนโยบายการพัฒนาพื้นที่ปาเพื่อความมั่นคง
ของชาติ ซ่ึงเกิดขึ้นควบคูไปกับนโยบายการอนุรักษธรรมชาติ ก็ถือเปนปญหาสําคัญที่กอใหเกิด
ความขัดแยงระหวางรัฐ/กลุมทุน กับชาวบาน ดังเห็นไดจาก การดําเนินโครงการอีสานเขียว ซ่ึงเปน
โครงการในพระราชดําริฯ ของกษัตริย รัชกาลที่ 9 แหงราชวงศจักรี และการกอสรางโครงสราง
พื้นฐานของประเทศ ดังเชน เขื่อน ถนน ฯลฯ ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึงตอไป 

โครงการอีสานเขียว 
โครงการอีสานเขียวเปนโครงการในพระราชดําริ ที่ตองการใหทหารเขามาชวย

พัฒนาพื้นที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เพื่อแกปญหาความยากจนของชาวบาน อันเกิดจากสภาพภูมิ
ประเทศที่ไมเอ้ืออํานวยตอการทําเกษตรกรรมเหมือนกับภาคอื่นๆ โดยเฉพาะปญหาความแหงแลง 
รวมทั้งปญหาการเดินทางขนสงสินคา แมวารัฐบาลในอดีตเคยเขามาแกไขปญหาดวยการสรางเขื่อน 
สรางถนน เพื่อแกปญหาดังกลาว แตก็ไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร เพราะไมไดมีความตั้งใจที่
แทจริงในการแกปญหาความยากจนของชาวบาน* แตมักมีเปาหมายเรื่องความมั่นคงของชาติเปน
หลัก เนื่องจากภาคอีสานเปนเขตติดตอกับประเทศเพื่อนบาน ที่มีการปกครองระบอบสังคมนิยม
คอมมิวนิสต ซ่ึงรัฐบาลไทยถือเปนภัยคุกคามของชาติ**

                                                  
* ปญหาความยากจนของชาวบานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดถูกสะทอนออกมาในรูปของ

ความไมเทาเทียมกันของภูมิภาคในประเทศไทย เนื่องจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีสภาพภูมิประเทศที่ขาด
ความอุดมสมบูรณ เมื่อเปรียบเทียบกับภูมิภาคอื่นๆ นอกจากนี้รัฐบาลก็มิไดลงทุนพัฒนาสภาพความเปนอยูขั้น
พ้ืนฐาน ของชาวบาน ดังเชน ดานสุขภาพ การวางแผนครอบครัว และการศึกษา ถึงแมวาในชวงตั้งแตสงครามเย็น
เปนตนมา ภาคอีสานจะไดรับงบประมาณ จากรัฐบาลไทยและรัฐบาลตางชาติ โดยเฉพาะสหรัฐอเมริกา เพื่อนํามา
ลงทุนพัฒนาพื้นที่ภาคอีสานเพิ่มมากขึ้น แตก็เปนการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ดังเชน ถนน เพื่อสรางความมั่นคง
ใหประเทศเปนหลัก มิไดมุงเนนที่จะแกปญหาความยากจนของชาวบานในพื้นที่ ดูใน David Feeny, “The 
Political Economy of Regional Inequalities in Developing Economies: The Northeast of Thailand,” 
Proceedings of The 4th International Conference on Thai Studies, Volume II, Kunming: Institue of Southeast 
Asian Studies, 11-13 May 1990, pp. 81-114. 

** ถึงแมวาโครงการอีสานเขียวจะมีจุดมุงหมายหลัก เพื่อแกปญหาความยากจนของคนอีสาน 
แตแทจริงแลว ก็เปนโครงการที่สรางขึ้นเพื่อรักษาความมั่นคงของรัฐ เชนเดียวกับโครงการอื่นๆในอดีต ดังเห็นได
จาก คําพูดของ พล.อ.สุนทร คงสมพงษ ที่วา “...ถาคนในพื้นที่(ภาคอีสาน)ยังคงจนอยู ภายในสามป อีสานจะตอง
ตกเปนสวนหนึ่งของสหพันธอินโดจีน” ซึ่งสะทอนใหเห็นแรงจูงใจของทหาร ในการดําเนินโครงการอีสานเขียว 
ดูใน  Yang Xiao-hui, “On Thailand’s ‘Green Northeast Project’”, Proceedings of The 4th International 
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โครงการอีสานเขียว เปนโครงการที่ทหารเขามารับผิดชอบ และดําเนินการควบคู
ไปกับโครงการจัดสรรที่ดินทํากินเพื่อเกษตรกรผูยากไรในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) เพื่อ
สนับสนุน โครงการปลูกปาดวยพันธุไมโตเร็ว ที่เกิดจากความรวมมือระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน  
ดังไดกลาวไวกอนหนานี้ โดยมีแผนการดําเนินการขั้นตน คือ การแกไขปญหาความแหงแลง และ
การขาดแคลนน้ํา ดวยการพัฒนาแหลงน้ําและปลูกตนไม12 แลวตามดวยการพัฒนาโครงสราง
พื้นฐานอื่นๆ ดังเชน สถานีพลังงาน ส่ิงอํานวยความสะดวกในการเดินทาง และการติดตอส่ือสาร 
เพื่อพัฒนาใหภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กลายเปนฐานในการสงเสริมการผลิตเพื่อสงออก โดย
สงเสริมใหภาคเอกชน เขามาดําเนินการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาคนี้ ดังเชน เครือเจริญโภค
ภัณฑ (ซีพี) ที่พิจารณาวาจะลงทุนในกิจการฟารมหมู เปด และกุง เปนจํานวนเงินประมาณ สอง
พันลานบาท ภายในหนึ่งถึงสองป13

อยางไรก็ตาม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานภายในภูมิภาคนี้ ก็ไดกอใหเกิดปญหา
ความขัดแยงระหวางรัฐกับชาวบาน เชนเดียวกับที่เกิดขึ้นในโครงการอื่นๆ โดยเฉพาะการสราง
เขื่อน ถือเปนโครงการที่สงผลกระทบ ตอวิถีชีวิตของชาวบานเปนอยางมาก ทั้งที่เกิดจากการเวณคืน
ที่ดิน การตัดไมทําลายปาเพื่อเตรียมพื้นที่กอสราง ซ่ึงทําใหระบบนิเวศวิทยาเปลี่ยนแปลงไป สัตว
ตางๆ ที่เคยอาศัยอยูในแมน้ํา และปา บางชนิดก็สูญพันธุไปจากบริเวณดังกลาว ทําใหชาวบานที่
ยังคงอาศัยการจับสัตวเพื่อเปนอาหารและการคา ตองไดรับความเดือดรอนเปนจํานวนมาก และเปน
ขอเรียกรองของชาวบานที่ยังคงอยู จนกระทั่งทุกวันนี้ ดังเห็นไดจาก กรณีเขื่อนปากมูล ที่ผูเขียนจะ
กลาวถึงตอไป 

โครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานของรัฐ 
การกอสรางโครงสรางพื้นฐานของรัฐ ดังเชน ถนน การทําเหมืองแร เขื่อนขนาด

ใหญ เปนตน ทั้งที่เกิดขึ้นจากนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจ และนโยบายความมั่นคงของประเทศ 
ลวนแตเปนตัวการสําคัญ ในการทําลายทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะปาไม ดังเห็นไดจาก การ
กอสรางถนนเพื่อเชื่อมตอระหวางจังหวัด และภายในจังหวัดตางๆ สวนใหญ ตองสรางผานพื้นที่
อุทยานแหงชาติ และปาชายเลน* ดังเชน ถนนมิตรภาพ ที่สรางตัดผานพื้นที่ปาดงพญาเย็น จังหวัด
                                                                                                                                               
Conference on Thai Studie inKunming,China, Volume II, Institue of Southeast Asian Studies, 11-13 May 
1990, p. 151. 

12 Ibid, p. 150. 
13 Ibid, p. 155-156. 
* นอกจากการสรางถนนจะเปนการทําลายปาไมโดยตรงแลว จากการศึกษาของ Puri ยังพบวา 

ถนนเปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหมีการขยายพื้นที่การทําเกษตร เขาไปในพื้นที่ปาสงวนของไทยเพิ่มขึ้น สวนปจจัยอีก
อยางหน่ึง ที่ทําใหเกิดการบุกรุกปาก็คือ ปริมาณประชากรที่เพิ่มขึ้น เพราะทําใหชาวบานตองเพิ่มพื้นที่ทํานา และ
ปลูกพืชอื่นๆ เพิ่มมากขึ้น ใหเพียงพอตอการบริโภคและการคา ดูใน Jyotsna Puri, “Factors Affecting Agricultural 
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นครราชสีมา เปนตัวอยางสําคัญของการทําลายลางผืนปาขนาดใหญ จนกระทั่งเรามองไมเห็น
รองรอยของผืนปาดงพญาเย็น ที่มีอยูเดิมอีกตอไป*นอกจากนี้ ยังมีโครงการกอสรางถนนเพื่อความ
มั่นคง 48 สาย ภายใตการควบคุมของกองทัพบก  ระยะทางรวม 2,142.42 กิโลเมตร ซ่ึงมีถนน
จํานวน 6 สาย ตัดผานอุทยานแหงชาติ จํานวน 8 สาย ตัดผานเขตรักษาพันธุสัตวปา และที่เหลืออีก 
34 สาย ตัดพื้นที่ปาอ่ืนๆของประเทศเชนเดียวกัน14

การกอสรางเขื่อนขนาดใหญ ก็เปนตัวการทําลายปาไมที่สําคัญเชนกัน ดังเชน 
เขื่อนศรีนครินทร เขื่อนอุบลรัตน และเขื่อนเขาแหลม ที่ใชพื้นที่ปาไมต่ํากวาสองแสนไรในการ
กอสราง15 ซ่ึงการกอสรางเหลานี้ สวนใหญจะเปนโครงการของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟผ.) ที่อางเหตุผลเร่ืองปริมาณการใชไฟฟา ที่เพิ่มมากขึ้นทุกปเปนหลัก โดยมิไดมีการวิเคราะห
ผลกระทบที่อาจจะเกิดขึ้นจากการกอสราง ทั้งในดานสังคม และเศรษฐกิจวาคุมกับผลประโยชนที่
จะไดรับหรือไม**

การกอสรางโครงสรางพื้นฐานขนาดใหญของรัฐ ลวนแตสงผลกระทบตอชาวบาน
ในพื้นที่กอสราง มากบางนอยบางแลวแตกรณี ดังเห็นไดจากชาวบาน ที่ออกมารวมตัวกัน ตอตาน
โครงการเหลานี้เปนระยะๆ ตัวอยางที่เห็นไดชัดคือ กรณีเขื่อนปากมูล ที่มีชาวบานจากอําเภอโขง
เจียมและอําเภอพิบูลมังสาหาร จังหวัดอุบลราชธานี ออกมาประทวงโครงการกอสรางตั้งแตเร่ิมตน 

                                                                                                                                               
Expansion in Forest Reserves of Thailand: The Role of Population and Roads,” (Doctoral Dissertation, 
University of Maryland , College Park, 2006).  

* ภายหลังการสิ้นสุดการตอสูระหวางรัฐบาลไทยกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศไทย มีการ
สรางถนนเชื่อมตอจังหวัดตางๆ เปนจํานวนมาก ระยะทางรวมปละหลายหมื่นกิโลเมตร ดูไดจาก Montree 
Chantawong, “Infrastructure Development policy: Legalized Deforestation” in The Future of People and 
Forests in Thailand after The Logging Ban, eds. Pinkaew Leungaramsri and Noel Rajesh (Bangkok: Project 
for Ecological Recovery, 1992), pp.138-139.  

14 ดูรายละเอียดใน Ibid, pp.146-147. 
15 ดูรายละเอียดใน Ibid, p.139. 
** หลังจากการกอสรางเขื่อนเสร็จเรียบรอยแลว การไฟฟาฝายผลิต (กฟผ.) ก็จายคาชดเชยความ

เสียหายใหกับชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน แตเปนการจายคาชดเชยที่ดูจากวัตถุเปนหลัก ดังเชน 
ชาวบานที่ถูกเวณคืนที่ดิน ตองยายบานไปอยูที่อื่นก็จะไดรับคาชดเชยเพื่อนําไปซื้อบานใหม หรืออาจยายไปอยูใน
บานที่ กฟผ.สรางไวให แตทาง กฟผ. มิไดคํานึงถึงวิถีชีวิตของชาวบานที่ตองเปลี่ยนแปลงไปจากการสรางเขื่อน
เลย ดังเชน การทําประมงที่เคยเปนอาชีพหลักของครอบครัว แตภายหลังการสรางเขื่อน กลับไมสามารถทํารายได
ใหครอบครัวดังเดิม เพราะปริมาณปลาลดจํานวนลงอยางมาก ดูใน  “Ongoing protests over Pak Moon”,Thai 
Development Newsletter, 24 (1994): 53-57. และ “Like a fish out of … Water at Pak Moon!”,Thai 
Development Newsletter, 25 (1994): 52-53. 
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จนกระทั่งปจจุบัน แมวาเขื่อนจะสรางเสร็จเรียบรอยแลว ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากการสราง
เขื่อน ก็ยังออกมาชุมนุมเรียกรองคาชดเชย จากการไฟฟาฝายผลิตอยู 

การสรางเขื่อนปากมูล เปนหนึ่งในตัวอยางของโครงการพัฒนาของรัฐ ที่เกิดขึ้น
จากกระบวนการริเร่ิมและนําไปปฏิบัติแบบบนลงลาง (top-down) ตามแบบการวางแผนของระบบ
ราชการแบบรวมศูนยอํานาจ ที่ประสบความลมเหลว* ทั้งในดานความสามารถในการผลิตไฟฟา ที่
ไมสามารถผลิตไฟฟาไดตามที่คาดไว** และในดานผลกระทบทางสังคม ที่กอใหเกิดการสูญเสียวิถี
ชีวิตของชาวบาน ที่อาศัยอยูบริเวณเขื่อน เนื่องจากน้ําทวมที่ดินทํากิน และปริมาณปลาก็ลดลงอยาง
มาก เมื่อสภาพนิเวศนของแมน้ํามูล ไดเปล่ียนแปลงไป ทําใหชาวบานไมสามารถประกอบอาชีพ
ประมงซึ่งเปนรายไดหลักของชาวบาน แมวาทาง กฟผ. จะพยายามแกไขปญหาดวยการหาสตัวน้าํ ที่
มีคุณคาทางเศรษฐกิจสูง ดังเชน กุงกามกรามและพันธุปลาตางๆ มาปลอยลงแมน้ํา รวมทั้งสราง
บันไดปลาโจน เพื่อใหปลาอพยพข้ึนไปในแมน้ํามูล แตก็ไมประสบผลสําเร็จเพราะปลาที่สามารถ
ขามบันไดปลาโจนได ก็มีเพียงแคปลาตัวเล็กๆ ที่ไมมีคุณคาทางเศรษฐกิจ16   

นอกจากปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐ/นายทุน กับชาวบาน ที่
เกิดขึ้นจากการอนุรักษธรรมชาติ กับการพัฒนาพื้นที่ปาเพื่อความมั่นคงของชาติ ดังที่ผูเขียนได
กลาวถึงขางตนแลว ผูเขียนจะกลาวถึง ปญหาการแยงชิงสิทธิในการครอบครองที่ดินระหวาง
ชาวบานกับนายทุน และความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรน้ําระหวางรัฐกับชุมชน โดยคราวๆ 
                                                  

* ดูตัวอยางของ การกอสรางเขื่อนที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานในพื้นที่ ทั้งที่เปน
เหตุการณที่เกิดในไทย และตางประเทศ ไดใน Dave Hubbel, “Environmental and social impacts of large dams: 
Experience from around the world”,Thai Development Newsletter, 25 (1994): 20-24. 

** เขื่อนปากมูลไมสามารถผลิตไฟฟา ไดตามความสามารถที่คาดไว เนื่องจากตําแหนงของ
เขื่อนอยูใกลบริเวณที่แมน้ํามูลไหลบรรจบกับแมน้ําโขง ทําใหบางเดือน เมื่อน้ําในแมน้ําโขงมีระดับสูง ระดับน้ํา
เหนือเขื่อนจึงไมแตกตางจากระดับน้ําทายเขื่อนมากนัก กําลังการผลิตไฟฟาจึงต่ํากวาความสามารถที่แทจริงของ
เขื่อน นอกจากนี้ ในชวงฤดูแลงของทุกป การกักเก็บน้ําในเขื่อนจะมีปริมาณต่ํา เพื่อมิใหน้ําทวมแกงสะพือ ในชวง
นี้จึงมีการผลิตไฟฟานอย บางครั้งจะเดินเครื่องเฉพาะในชวงที่มีความตองการไฟฟาสูงเทานั้น ดูใน “(ราง) รายงาน
การสังเคราะหเอกสาร งานวิจัยที่ เกี่ยวของกับประเด็นถกเถียงกรณีปญหาเขื่อนปากมูล ในประเด็นระบบ
ชลประทานและการเกษตร การผลิตกระแสไฟฟา ผลกระทบทางเศรษฐกิจ และการประมง,” เอกสารประกอบการ
จัดเวทีสาธารณะวาดวยการฟนฟูชีวิตลุมน้ํ า มูล  ขอเสนอเชิงหลักการและกลไกการจัดการ ,  จัดโดย 
คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาแนวทางฟนฟูวิถีชีวิตชุมชนลุมน้ํามูลและคณะอนุกรรมการเพื่อตรวจสอบขอมูล
และหาแนวทางแกไขปญหาแมน้ํามูล สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) รวมกับสถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 15 พฤศจิกายน 2550, หนา 5. 

16 ดูใน “(ราง) รายงานการสังเคราะหเอกสาร งานวิจัยที่เกี่ยวของกับประเด็นถกเถียงกรณี
ปญหาเขื่อนปากมูล ในประเด็นระบบชลประทานและการเกษตร การผลิตกระแสไฟฟา ผลกระทบทางเศรษฐกิจ 
และการประมง”, เพิ่งอาง, หนา 6-8. 
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อีกเล็กนอย เพื่อใหเห็นสภาพปญหา ที่เปนสาเหตุของการตอสู เรียกรองของขบวนการคนจนใน
ชนบท ในลําดับตอไป  

1.2) การแยงชิงสิทธิในการครอบครองที่ดินระหวางชาวบานกับนายทุน 
กรรมสิทธ์ิถือครองที่ดิน เปนปญหาสําคัญสําหรับสังคมไทย ที่มีประชากรสวน

ใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม ถึงแมวา จํานวนเกษตรกรบางสวน จะผันแปรไปเปนแรงงานใน
ภาคอุตสาหกรรมมากขึ้นก็ตาม  

ประเทศไทยมีการตรากฎหมายที่ดินขึ้นใช มาตั้งแตสมัยรัชการที่ 5 เพื่อเปน
กฎเกณฑในการจัดการที่ดิน จนนํามาสูการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน ในรูปแบบตางๆ* ดังเชน น.ส. 4 
(เอกสารสิทธิประเภทโฉนด กรรมสิทธิ์เด็ดขาด) ,น.ส. 3 (หนังสือรับรองการทําประโยชนเฉพาะ
ราย ตามมาตรา 59 ประมวลกฎหมายที่ดิน) ,น.ส. 3 ก. (หนังสือรับรองการทําประโยชน แสดงสิทธิ
การใชประโยชนของผูถือครอง) ,น.ส. 2 (หนังสือแสดงสิทธิทํากินชั่วคราวของผูถือครอง),ส.ค. 1 
(หนังสือแจงการครอบครองของผูถือครองกอนการประกาศใชประมวลกฎหมายที่ดิน พ.ศ. 2497)** 
เพื่อแบงแยกประเภทการถือครองที่ดิน ใหผูถือครองนําที่ดินไปใชประโยชนตามเงื่อนไขของ
เอกสารสิทธิ์แตละประเภท ที่กฎหมายกําหนด  

อยางไรก็ตาม การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินเหลานี้ ก็ไมสามารถแกไขปญหาการแยง
ชิงกรรมสิทธิ์ถือครองที่ดินไดมากนัก เนื่องจากการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินของรัฐ เปนไปตามหลัก
กฎหมายกรรมสิทธิ์ของประเทศตะวันตก ซ่ึงเนนปจเจกบุคคลเปนหลัก จึงไมสอดคลองกับ 
หลักเกณฑการถือครองที่ดินแบบดั้งเดิมของชาวบาน ที่ใชหลักกรรมสิทธิ์รวม ของชาวบานภายใน
ชุมชน ที่มีสมาชิกชุมชนสวนใหญเปนเครือญาติกัน ดังเห็นไดวา ชาวบานบางสวนมีการจัดการทีด่นิ 
ตามระเบียบประเพณีของชุมชน มากอนที่จะมีการออกกฎหมายที่ดินของรัฐแลว*** ดังนั้น ในระยะ

                                                  
* การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินเหลานี้ เกิดขึ้นเพื่อรองรับการขยายตัวอยางรวดเร็ว ของการปลูก

พืชเชิงพาณิชย บริเวณที่ราบสูง ดูใน Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,Thailand:,economy and politics,2nd 
ed. (Oxford: Oxford University Press, 2002), p. 63. 

** น.ส. 4 ,น.ส. 3 ก.,น.ส. 3 เปนเอกสารสิทธิ์ที่ซื้อขายเปลี่ยนมือได สวน ส.ค. 1 นั้นสามารถ
นํามาเปลี่ยนเปน น.ส. 3 ได แตสําหรับ น.ส. 2 นั้นไมสามารถซื้อขายเปลี่ยนมือได 

*** นอกจากนี้ ในกรณีของชนกลุมนอย ที่ไมไดสิทธิความเปนพลเมืองไทย แมวาพวกเขาจะอยู
อาศัยในพื้นที่นับรอยปแลว แตก็ไมสามารถขอเอกสารสิทธิ์ที่ดินได ทําใหประสบปญหาความไมมั่นคงในการถือ
ครองที่ดิน ดูใน Verena Brenner, Reiner Buergin, Christl Kessler, Oliver Pye, Rainer Schwarzmeier, Rolf-
Dieter Sprung, Thailand’s Community Forest Bill: U-Turn or Roundabout in Forest Policy?, SEFUT 
Working Paper No. 3, revised edition,(Freiburg: Albert-Ludwigs-Universität Freiburg, 1999), p. 37. 
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เร่ิมแรก พวกเขาจึงมิไดเห็นความสําคัญของการขอเอกสารสิทธิ์ที่ดินจากรัฐ* ทําใหเกิดปญหาตามมา
ภายหลัง เพราะอาจมีผูแจงสิทธิ์ถือครองที่ดินทั้งที่ตนมิไดทําประโยชนในที่ดินเหลานั้น ผูแจงสิทธิ์
ดังกลาวจึงกลายเปนผูถือครองที่ดินที่ถูกตองตามกฎหมาย และในบางกรณี ที่รัฐเวนคืนที่ดินเพื่อนํา
ที่ดินไปทําโครงการพัฒนาของรัฐ ชาวบานเหลานี้ก็จะไมไดรับคาชดเชยการเวนคืนที่ดิน รวมทั้ง
เมื่อมีการประกาศพื้นที่ปาทับที่ทํากินและที่อยูอาศัย รัฐก็จะไมกันพื้นที่เหลานี้ออกจากพื้นที่ปา ทั้งที่
มีการใชประโยชนจากชาวบานอยูก็ตาม17    

นอกจากนี้ การออกเอกสารสิทธิ์ที่ดินของรัฐ ยังไมสามารถแกปญหาการกระจุกตัว
ของการถือครองที่ดิน ที่ตกอยูกับนายทุนที่ดินรายใหญเพียงไมกี่คน ซ่ึงสาเหตุของการกระจุกตัว
ของที่ดิน ดังกลาว มีหลายประการ ดังเชน นายทุนที่ดินดําเนินการขอเอกสารสิทธิ์ โดยมิชอบดวย
กฎหมาย นอกจากนี้ ในชวงกระแสการคาที่ดินและการเก็งกําไรรุนแรง นายทุนก็ไดกวานซื้อที่ดิน
จากชาวบาน ที่ประสบปญหาหนี้สินจากราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํา และชาวบานที่นําที่ดินไป
จํานอง เพื่อนําเงินมาลงทุน นอกภาคการเกษตร**  

ดังนั้น ความขัดแยงระหวางชาวบานเกษตรกรกับนายทุนที่ดินจึงเกิดขึ้น เพราะ
ชาวบานตองการใชที่ดินทําการเกษตรเพื่อเล้ียงชีพ ตางกับนายทุนที่ดิน ซ่ึงสวนใหญมิไดตองการใช
ที่ดินเพื่อการประกอบอาชีพ เพียงแตตองการหาประโยชน จากที่ดินที่ตนครอบครองดวยวิธีตางๆ 
ดังเชน การเก็งกําไรที่ดินเพื่อการคา การปลอยใหชาวบานเชาที่ดินเพื่อทํากิน ฯลฯ  

เมื่อชาวบานไรที่ดินทํากิน หรือมีที่ดินไมเพียงพอ ตอการทําเกษตรกรรมเชิง
พาณิชยตามที่รัฐสนับสนุน พวกเขาจึงตองบุกเบิกพื้นที่ปา เพื่อหาพื้นที่ทํากินเพิ่มมากขึ้น ทําใหเกิด
การบุกรุกปามากขึ้นเรื่อยๆ จนกระทั่งรัฐตองออกมาตรการปฏิรูปที่ดิน เพื่อเพิ่มพื้นที่ทํากินใหกับ
ชาวบานเกษตรกร แตแทนที่รัฐจะออกมาตรการปฏิรูปที่ดิน โดยทําใหเกิดการกระจายการถือครอง
ที่ดิน ที่กระจุกตัวอยูกับนายทุนที่ดินรายใหญ ซ่ึงปลอยที่ดินใหรกรางวางเปลา มาใหกับชาวบาน
เปนหลัก แตรัฐกลับนําที่ดินในพื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม มาออกเอกสารสิทธิ์ใหเกษตรกรเปนสวน

                                                  
* ในป พ.ศ. 2497 รัฐไดประกาศใหประชาชนไปแจงสิทธิครอบครอง (ส.ค. 1) ภายใน 180 วัน 

นับจากประกาศกฎหมาย แตชาวบานสวนใหญไมไดไปแจงสิทธิ์เพราะเกรงวาจะเปนหลักฐานที่ทําใหเสียภาษีมาก
ขึ้น ดูใน พฤกษ เถาถวิล, เสียงเกษตรกร (เชียงใหม: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ, 2544), หนา  29-30.  

17 ศยามล ไกรยูรวงศ และคณะ, ขอพิพาทและความขัดแยงปญหาที่ดินในประเทศไทย 
(กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการทําวิจัย, 2549), หนา 122. 

** ปญหาเหลานี้ เปนความเสี่ยงที่ชาวบานจะสูญเสียที่ดินทํากิน ดูไดจาก Anan Ganjanapan, 
Local Control of Land and Forest: Cultural Dimensions of Resource Management in Northern Thailand 
(Chiang Mai: RCSD, 2000), pp. 153-154. 
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ใหญ* ดังเชน ส.ท.ก. (หนังสือแสดงสิทธิทํากินในเขตปาของรัฐ)18 และ ส.ป.ก. 4-01 (หนังสือ
อนุญาตทํากินในเขตปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม) ที่แมวาจะไมสามารถเปลี่ยนสภาพเปน
เอกสารสิทธิ์ที่ซ้ือ ขายได แตก็สงผลกระทบตอปริมาณปาไมที่มีจํานวนลดต่ําลงไปอีก นอกจากนี้ 
ยังเปดชองวางใหนายทุนที่ดิน เขาไปสวมสิทธิ์การเปน “เกษตรกร” เพื่อใหไดรับที่ดินจากโครงการ
ปฏิรูปที่ดินของรัฐ** ทําใหปญหาการกระจุกตัวของที่ดิน อยูที่คนรวยเพิ่มสูงขึ้นกวาเกาอีก*** 

1.3) ความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรน้ําระหวางรัฐกับชุมชน  
“น้ํา” ถือเปนปจจัยสําคัญตอการดํารงชีวิตอยางหนึ่งของมนุษย ทั้งในแงของการ

บริโภคในชีวิตประจําวัน และการเปนวัตถุดิบในการทําการเกษตร แตเนื่องจากการพัฒนาประเทศ
จากประเทศ ที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนหลัก ไปสูการเปนประเทศอุตสาหกรรม ผนวกกับ
จํานวนประชากรที่เพิ่มสูงมากขึ้นทุกป ทําใหน้ํากลายเปนทรัพยากรสําคัญ ที่ตองมีการจัดการโดยรฐั 
เชนเดียวกับปาไมและที่ดิน  ดังที่ ผู เขียนไดกลาวถึงกอนหนานี้  เพื่อใหมีการใชน้ํ าอยางมี
ประสิทธิภาพ สามารถตอบสนองความตองการที่เพิ่มสูงขึ้น โดยเฉพาะในเขตเมืองที่มีประชากรอยู
รวมกันจํานวนมาก รวมทั้งมีการประกอบกิจกรรมตางๆ ที่ตองใชน้ําเปนวัตถุดิบสําคัญ ทั้งใน
ภาคอุตสาหกรรม และภาคครัวเรือน 

ความตองการน้ําที่เพิ่มมากขึ้นทั้งในชนบทและเมือง ไดกอใหเกิดความขัดแยงจาก
การชวงชิงทรัพยากรน้ําระหวางรัฐกับชุมชน โดยมีหนวยงานของรัฐ ดังเชน กรมชลประทาน การ
ไฟฟาฝายผลิต ฯลฯ เปนตัวการสําคัญในการแยงชิงการจัดการน้ําจากชุมชนทองถ่ินในชนบท ซ่ึง
เปนตนกําเนิดของน้ํา มาสูการจัดการของรัฐ เนื่องจากรัฐมองวาคนชนบท ซ่ึงประกอบอาชีพ

                                                  
* ดังเห็นไดจาก พระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 มาตรา 4 ที่บัญญัติ

ให “...รัฐนําที่ดินของรัฐ หรือที่ดินที่รัฐจัดซื้อหรือเวนคืนจากเจาของที่ดิน ซึ่งมิไดทําประโยชนในที่ดินนั้นดวย
ตนเอง หรือมีที่ดินเกินสิทธิตามพระราชบัญญัตินี้ เพื่อจัดใหแกเกษตรกรผูไมมีที่ดินของตนเองหรือเกษตรกรที่มี
ที่ดินเล็กนอยไมเพียงพอตอการครองชีพ...” ดูใน ราชกิจจานุเบกษา , 92, 54 ฉบับพิเศษ, (5 มีนาคม 2518): 11-12. 

18 ดูใน James A. Hafner, , “Farming The Forest: Managing People and Trees in Reserved 
Forests in Thailand,” Proceedings of The 4th International Conference on Thai Studies, pp. 69-70. 

** การหาชองวางกระทําทุจริตของนายทุนที่ดิน ในบางกรณีก็อยูในรูปของการกวานซื้อที่ดิน 
ส.ท.ก. (ที่แมวาจะกําหนดวาหามซื้อ ขาย ก็ตาม) จากชาวบาน เพื่อนําไปขอออกเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 ดูใน กิ่ง
กาญจน สํานวนเย็น, “พลวัตของยุทธวิธีการตอสูของขบวนการทางสังคม: ศึกษากรณีขบวนการตอสูเพื่อสิทธิใน
ที่ดิน จังหวัดลําพูน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 62. 

*** การทุจริตในการออกเอกสารสิทธิ์ ส.ป.ก. 4-01 ที่เกิดขึ้นในสมัยรัฐบาลชวน สมัยแรก มีผูมี
อํานาจทางการเมือง ระดับรัฐมนตรีในสมัยนั้น เปนผูมีสวนเกี่ยวของดวย ดูใน Pasuk Phongpaichit and Chris 
Baker, Thailand:,economy and politics,2nd ed., p. 421. 
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เกษตรกรเปนสวนใหญ โดยเฉพาะการปลูกขาว ถือเปนกิจกรรมที่ตองใชน้ําปริมาณมาก เมื่อ
เกษตรกรเหลานี้อยูใกลแหลงน้ํา อีกทั้งยังสามารถใชน้ําไดโดยอิสระจากแหลงน้ํา โดยมิตองเสีย
คาธรรมเนียมการใชน้ํา จึงทําใหพวกเขาใชน้ําอยางฟุมเฟอย และไรประสิทธิภาพ19 ดังนั้น รัฐจึงตอง
เปนรวบอํานาจการจัดการน้ํามาไวที่รัฐแตเพียงผูเดียว เพราะรัฐเชื่อวาภายใตระบบการจดัการน้าํของ
รัฐ จะทําใหเกิดการใชน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เพื่อแกไขปญหาการขาดแคลนน้ําในพื้นที่
ตางๆ โดยเฉพาะชวงฤดูแลง ซ่ึงวิธีการที่รัฐใชก็คือ การผันน้ําจากแหลงน้ําตางๆในชุมชน เขาสู
แหลงเก็บน้ําของรัฐ ดังเชน เขื่อนและอางเก็บน้ําขนาดใหญที่ รัฐสรางขึ้น* แลวอาศัยระบบ
ชลประทานแบบทอ เปนตัวกลางในการสงผานน้ําไปยังพื้นที่ตางๆ  

อยางไรก็ตาม การจัดการน้ําโดยรัฐ ผานทางกรมชลประทาน ก็มิไดแกปญหาการ
ขาดแคลนน้ําของภาคการเกษตร ในชวงฤดูแลงได เพราะรัฐมุงการกระจายน้ําไปยัง โรงงาน และ
สถานประกอบการเอกชนตางๆเปนหลัก เพราะธุรกิจเอกชนขนาดใหญเหลานี้ สามารถทํารายไดสูง
มากกวาภาคการเกษตรหลายเทา แมวาธุรกิจเอกชนบางอยางจะมิไดเปนประโยชนกับคนสวนใหญ 
อีกทั้งยังใชน้ําอยางสิ้นเปลือง ตัวอยางเชน สนามกอลฟ ถือเปนกิจการที่ใชน้ําปริมาณมาก ทั้งในการ
ดูแลสนามหญา และแหลงน้ําที่สรางขึ้นภายในสนามกอลฟ20 นอกจากนี้ หนวยงานตางๆของรัฐตาง
ก็มีนโยบายการจัดการน้ําของตนแตกตางกันไป ดังเชน การไฟฟาฝายผลิตตองการกักเก็บน้ําใน
เขื่อนเพื่อผลิตกระแสไฟฟา ใหเพียงพอกับความตองการของคนในเมือง ดังนั้น รัฐจึงเกิดความ
ขัดแยงกับชาวบานที่ตองการน้ําไปทําการเกษตร นําไปสูการเรียกรองใหรัฐเปดประตูเขื่อน เพื่อให
ชาวบานมีน้ําเพียงพอตอการประกอบอาชีพ  

นอกจากนี้ การจัดการน้ําของรัฐยังทําลายภูมิปญญาทองถ่ิน ในการจัดการน้ําของ
ชุมชน ที่ทําใหชาวบานที่อาศัยอยูตนน้ํา และปลายน้ําสามารถใชน้ําจากแหลงน้ํารวมกันได โดยไม
เกิดขอขัดแยง ตัวอยางเชน การจัดการน้ําระบบเหมืองฝายในภาคเหนือ ที่เกิดขึ้นและพัฒนามานาน

                                                  
19 “Water Crisis: Blame it on poor water management” in Thai Development Newsletter 25 

(1994): 14. 
* แตการกักเก็บน้ําในแหลงน้ําที่รัฐสรางขึ้นดังกลาว ก็มิใชวิธีที่ดีที่สุด เพราะนอกจากจะตอง

สูญเสียตนทุนจํานวนมาก ทั้งจํานวนเงินในการสรางและพื้นที่ปาที่ถูกตัดทําลายไป ทั้งที่ตามความจริงแลว ตนไม
ใหญแตละตนสามารถกักเก็บน้ําไดมากกวา 30,000 ลิตร ในขณะที่เขื่อนขนาดใหญ ดังเชน เขื่อนภูมิพลและเขื่อน
สิริกิตติ์ กลับตองสูญเสียน้ําไปจํานวนไมตํ่ากวา 500 ลานลูกบาศกเมตรในชวงฤดูแลงเพราะสภาพอากาศรอน ทํา
ใหน้ําในเขื่อนระเหยออกไป อางจาก Dave Hubbel, “Environmental and social impacts of large dams: 
Experience from around the world”,Thai Development Newsletter, 25: 23. 

20 “Public water sources siphoned off by golf courses” in Thai Development Newsletter 24 
(1994): 5. 
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กวา 700 ป21 ภายใตระบบการจัดการน้ําอยางเปนประชาธิปไตยภายในชุมชน ที่เกิดขึ้นจากการมี
สวนรวมของคนภายในชุมชน ที่รวมกันสรางขอตกลงในการจัดการน้ําซึ่งถูกกําหนดใหเปน
กรรมสิทธิ์รวมกัน (common property) โดยกําหนดสิทธิ กฎเกณฑ และบทลงโทษสําหรับผูฝาฝน
กฎเกณฑของเหมืองฝาย ซ่ึงผูเขียนจะไมกลาวถึงรายละเอียดในที่นี้22  
 2) ปญหาจากการทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย 
 หลังจากที่ผูเขียนไดกลาวถึง ปญหาความขัดแยงจากการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ  ไดแก 
การครอบครองที่ดิน และการเขาถึงแหลงน้ํา  ซ่ึงถือเปนตนทุนสําคัญในการทําเกษตรกรรม ของ
ชาวบานในชนบท ในสวนนี้ ผูเขียนจะกลาวถึง ปญหาของชาวบานในชนบท โดยเนนเฉพาะปญหา
อันเกิดจากปรับเปลี่ยนทิศทางเศรษฐกิจ ไปสูระบบเศรษฐกิจแบบเปดเสรี (free market) ตาม
นโยบายของรัฐ* ดวยการสนับสนุนใหชาวบาน ทําการเกษตรเชิงพาณิชย ซ่ึงเปนรากเหงาสําคัญของ 
ปญหาความยากจนของชาวบานในชนบท** ดังหัวขอ การเปลี่ยนแปลงนโยบายการเกษตรแบบยัง

                                                  
21 “Water management by local communities” in Thai Development Newsletter 25 (1994): 39. 
22 ผูสนใจรายละเอียด สามารถดูไดใน “Muang faai system: Grassroots democracy and environmental 

development” in Thai Development Newsletter 25 (1994): 41-45. 
* ควรดู Pasuk Phongpaichit, “The Open Economy and Its Friends: The ‘Development’ of Thailand,” 

Pacific Affairs 53, 3 (Autumn 1980): 440-460. และ Jasper Goss and David Burch, “From agricultural 
modernization to agri-food globalization: the waning of national development in Thailand,” Third World 
Quarterly 22, 6, The Post-Cold War Predicament. (December 2001): 969-986. งานทั้งสองชิ้นดังกลาว เปนงานที่
พยายาม สรุปภาพรวมของการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจไทย ไปสูระบบตลาดเสรี ไดอยางดี โดยงานชิ้นแรก ได
กลาวถึงการปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจแบบชาตินิยม (economic nationalism) ที่รัฐแสดงบทบาทผูประกอบการ
ในการพัฒนาอุตสาหกรรม โดยการตั้งรัฐวิสาหกิจมากกวา 100 แหง ในสมัยจอมพล ป. พิบูลสงคราม มาสูระบบ
เศรษฐกิจแบบเปดเสรี เพ่ือสนับสนุนการลงทุนของนักธุรกิจเอกชน ทั้งในประเทศและตางประเทศ ในสมัยจอม
พล สฤษดิ์ ธนะรัชต จนกระทั่งถึงสมัยจอมพลถนอม กิตติขจร ที่ไดรับการสนับสนุนจากสหรัฐอเมริกา เพื่อ
จุดประสงคทางเศรษฐกิจและการเมือง สวนงานชิ้นที่สอง แสดงใหเห็นบทบาทของรัฐ ในการสนับสนุน การ
พัฒนาเกษตรกรรมใหทันสมัย เพื่อใชเปนรากฐานในการพัฒนาประเทศ จนกระทั่งกลุมนายทุน นักธุรกิจ
การเกษตรเขมแข็งมากขึ้น ดังเชนในปจจุบัน จนกระทั่ง สามารถครอบงําภาคเกษตรกรรม และผลักดันระบบ
เกษตรกรรมของไทย จากที่เคยผลิตสินคาเกษตรแบบเกา ดังเชน ขาว น้ําตาล ปอชวา ฯลฯ กลายเปนผลิต สินคา
อุตสาหกรรมเกษตรใหมๆ ประเภทอื่น ตามกระแสโลกาภิวัตน 

** ดวยขอจํากัดหลายประการของงานวิจัยช้ินนี้ ผูเขียนจึงจงใจลดทอน การกลาวถึง ปญหาความยากจน
ของชาวบานในชนบท ซึ่งเปนปญหาที่ละเอียดออน ดวยการกลาวถึงเฉพาะปญหาทางดานเศรษฐกิจบางสวน โดย
ไมกลาวถึงปจจัยสําคัญอื่นๆ ที่นํามาสูความยากจนของชาวบาน ดังเชน ปจจัยทางการเมือง ปจจัยทางสังคม และ
ปจจัยทางวัฒนธรรม   
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ชีพไปสูการเกษตรเชิงพาณิชย และการเพิ่มพูนของหนี้สินเกษตรกร ที่ผูเขียนจะนําเสนอตามลําดับ
ตอไป     
  2.1) การเปลี่ยนแปลงนโยบายการเกษตรแบบยังชีพไปสูการเกษตรเชิงพาณิชย 
  ภายหลังจากสงครามโลกครั้งที่ 2 ส้ินสุดลง ในป พ.ศ. 2488 (ค.ศ. 1945) ตลาด
การคาโลกเร่ิมฟนตัว ความตองการสินคาทางการเกษตร ของประเทศในยุโรปและสหรัฐอเมริกา 
เริ่มเปนที่ตองการสูงมากยิ่งขึ้นเรื่อยๆ ประกอบกับปจจัยที่เอื้อตอการขยายพื้นที่การทําการเกษตร 
ของชาวบานในชนบทของไทย23 ดังเชน ถนนเพื่อความมั่นคง ที่รัฐบาลไทยสรางขึ้นจาก เงิน
สนับสนุนของสหรัฐอเมริกา ในชวงตอตานภัยคอมมิวนิสต การกําจัดโรคมาลาเรีย ที่เปนสาเหตุการ
ตายของผูที่เขาไปอยูในปา และเครือขายการตลาดสวนบุคคล (private marketing network) ที่มี
พอคาคนกลางแสดงบทบาทสําคัญในการเชื่อมตอระหวางชาวนากับตลาด ฯลฯ เร่ิมทําใหชาวบาน 
ที่มีอัตราการเจริญเติบโตสูงมากขึ้นเรื่อยๆ แสวงหาพื้นที่ ที่อุดมสมบูรณเพื่อทําการเพาะปลูก โดยมี
พื้นที่ในปา พื้นที่ชายเขาเปนเปาหมายสําคัญ  
  การบุกเบิกพื้นที่ปาสวนใหญ โดยเฉพาะในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ เริ่มแรก
ชาวบานตองการจะนําไปใชเพื่อเป

                                                 

นพื้นที่เพาะปลูกขาว แตดวยขอจํากัดทางกายภาพ ทําใหพื้นที่
บุกเบิก ซ่ึงเปนที่ราบสูง และมีความแหงแลง ไมเหมาะสมกับการปลูกขาว ที่ตองการน้ําในการ
เพาะปลูกจํานวนมาก ทําใหชาวบานจําเปนตองหาพืชชนิดอ่ืนๆที่ไดราคาดี มาปลูกแทน หรือปลูก
ควบคู ไปกับขาว ซ่ึงพืชที่มีความตองการน้ํานอย ที่ชาวบานนํามาปลูกในพื้นที่ ตามคําแนะนําของ
รัฐ ไดแก ปอชวา ขาวโพด ออย มันสําปะหลัง สับปะรด ยางพารา ยาสูบ ยูคาลิปตัส ฯลฯ24  
  ภายในชวงระยะเวลาไมนานนัก ชาวบานจากที่เคยเปนชาวนาผูบุกเบิกพื้นที่ทํากิน 
เพื่อทําการเกษตรแบบยังชีพ เร่ิมเปลี่ยนไปเปนเกษตรกรผูทําการเพาะปลูกพืชเชิงพาณิชย ซ่ึงทําให
ประเทศไทย มีรายไดจากการสงออก ผลผลิตทางการเกษตรสูงมากขึ้น แตผลผลิตจํานวนมาก
เหลานี้ ก็เปนเพียงแควัตถุดิบราคาถูกในตลาดโลก ที่ประเทศอุตสาหกรรม จะนําไปใชเพื่อแปรรูป
เปนสินคา อ่ืนๆ อีกตอหนึ่ง ดังเชน ยางพารานําไปใชเปนวัตถุดิบในการผลิตยางรถยนต ถุงมือยาง 
และถุงยางอนามัย ขาวโพดและมันสําปะหลัง นําไปใชเปนอาหารสัตว สวนน้ําตาลนําไปใชเปน
วัตถุดิบ ในอุตสาหกรรมอาหารและเครื่องดื่ม25  

 
23 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thailand:,economy and politics, 2nd ed., pp. 51-52. 

และ Jonathan Rigg, “Forces and Influences behind the Development of Upland Cash Cropping in North-East 
Thailand”, The Geographical Journal 153, 3 (November 1987): 370-382. 

24 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thailand:,economy and politics, 2nd ed., pp. 52-55. 
25 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ,ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว (นนทบุรี: กลุมพืชพันธุฯ, 2535), หนา 40. 
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หลังจากเริ่มใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจแหงชาติ ฉบับแรก  รัฐก็สนับสนุนการ
เพาะปลูกพืชทางเศรษฐกิจ เพื่อการสงออกอยางจริงจัง สงผลใหการทําเกษตรเชิงพาณิชยขยาย
ตัวอยางรวดเร็ว มีนักธุรกิจการเกษตรเกิดขึ้นจํานวนมาก เพราะรัฐใชกลไกสนับสนุนการลงทุนใน
ภาคธุรกิจการเกษตร ดังเชน การงดภาษีสงออกสินคาการเกษตร และการใหสิทธิพิเศษอื่นๆ   

อุตสาหกรรมการเกษตรในระยะเริ่มตน สวนใหญเปนอุตสาหกรรมแปรรูปสินคา
เกษตร ซ่ึงแตเดิมเปนวัตถุดิบ สงออกไปขายตางประเทศ ดังเชน มันสําปะหลัง ยางพารา ฯลฯ ซ่ึง
กลาวถึงกอนหนานี้ ตอมาจึงเริ่มมีอุ

                                                 

ตสาหกรรมเกษตรใหมเกิดขึ้น ดังเชน การเลี้ยงเปด ไก และสุกร 
โดยมีเครือเจริญโภคภัณฑ (ซีพี) เปนนายทุนผูกขาดจนถึงทุกวันนี้ และตอมาธุรกิจการเพาะพันธุ
สัตวตางๆ เริ่มขยายตัว มีฟารมกุง และปลาเกิดขึ้นตามริมฝงแมน้ํามากมาย นอกจากนี้ ยังมี
อุตสาหกรรมเกษตรขนาดเล็ก ที่สนับสนุนการปลูกพืชเศรษฐกิจชนิดอื่นๆ เกิดขึ้นเรื่อยๆ ดังเชน 
การปลูกปาลมน้ํามัน การทําสวนผัก ไรชา ไมดอก ไมประดับตางๆ เปนตน 

อยางไรก็ตาม การสนับสนุนธุรกิจการเกษตรของรัฐ ไมไดจํากัดแคนักลงทุนใน
ประเทศเทานั้น แตรัฐยังสนับสนุนใหมีการลงทุนของนักลงทุนตางชาติดวย ทําใหตางชาติเร่ิมสนใจ
มาลงทุนในประเทศไทยมากขึ้น สงผลใหเกิดการรวมทุนระหวางนายทุนไทยกับนายทุนตางชาติ
ตามมา ดังเชน เครือเจริญโภคภัณฑรวมลงทุนกับสหรัฐอเมริกา ในดานเทคโนโลยีการเกษตร การ
ผลิตอาหารสัตว และการเพาะพันธุสัตว เปนตน26

ถึงแมวา อนาคตของอุตสาหกรรมการเกษตรจะสดใส เพราะสามารถทํากําไร
ใหกับนักธุรกิจการเกษตรไดจํานวนมาก แตสําหรับเกษตรกรแลว การทําเกษตรเชิงพาณิชยมิไดเปน
ผลดีตามไปดวย เนื่องจากการปลูกพืชการเกษตรเชิงพาณิชย ไดทําให เกษตรกรไทยเขาไปผูกติดอยู
กับระบบตลาดโลก ซ่ึงไมมีความแนนอน แมวาจะสามารถสรางรายได ใหแกเกษตรกรรายยอยได
มากในชวงแรก แตเมื่อพืชชนิดไหนทํารายไดสูง มีความตองการของตลาดมาก เกษตรกรคนอื่นๆ ก็
จะหันมาปลูกพืชชนิดนั้นกันมาก ทําใหผลผลิตการเกษตรซึ่งออกมาพรอมกัน จํานวนมาก เกิน
ความตองการของตลาด ราคาจึงตกลงอยางรวดเร็ว  

ปญหาสําคัญของการทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย นอกจากเรื่องราคาผลผลิตไม
แนนอนแลว เกษตรกรยังตองเผชิญกับปญหาตนทุนที่ใชในการผลิตที่สูงขึ้นเรื่อยๆ เพราะการทํา
เกษตรเชิงพาณิชย มีลักษณะเปนการปลูกพืชหรือเล้ียงสัตวอยางใดอยางหนึ่ง ในพื้นที่ขนาดใหญ
เปนลักษณะสําคัญ ซ่ึงมีขอเสียคือ ตองใชการพึ่งพาวัตถุดิบราคาแพงจากตางประเทศจํานวนมาก 
เพื่อใชในการเพาะปลูก ดังเชน สารเคมีจําพวกยาปราบศัตรู และปุย เมล็ดพันธุพืชสายพันธุที่เปนที่
ตองการของตลาด นอกจากนี้ ในชวงการเพาะปลูก และเก็บเกี่ยวผลผลิตซึ่งมีจํานวนมาก จึง

 
26 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thailand:,economy and politics,2nd ed., p. 60. 
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จําเปนตองใชเครื่องทุนแรง ดังเชน รถเกี่ยวขาว รถไถ ฯลฯ ซ่ึงเทากับวา เกษตรกรจะตองเสียเงินซื้อ
น้ํามันซึ่งถือเปนคาใชจายที่มีราคาสูงขึ้นเรื่อยๆ อีกอยางหนึ่งดวย    

นอกจากนี้ การทําเกษตรเชิงพาณิชย ตามแนวทางเกษตรแผนใหม (การปฏิวัติ
เขียว) ที่สนับสนุนใหใชสารเคมี ดังเชน ปุย และยาฆาแมลง ยังทําใหเกิดปญหาตามมาอีกหลาย
ประการ27 คือ ความเสื่อมโทรมของดิน อันเกิดขึ้นจากการพังทลายของหนาดิน และการเสื่อมโทรม
ความอุดมสมบูรณของแรธาตุในดิน รวมทั้งปญหามลพิษทางสิ่งแวดลอมตางๆ 

สภาพความเสื่อมโทรมของดิน และตนทุนการผลิตของเกษตรกร ที่เริ่มสูงขึ้น
เร่ือยๆ ประกอบกับราคาผลผลิตในตลาด ซ่ึงมีราคาไมแนนอน และมีแนวโนมที่จะตกต่ําลงเรื่อยๆ 
เมื่อมีคูแขงขันในการผลิตเพิ่มมากขึ้น ไดทําใหกําไรที่ไดจากการขายผลผลิตลดลง จนกระทั่ง เริ่ม
ขาดทุนสะสมมากขึ้น กอเกิดเปนหนี้สิน ดังที่ผูเขียนจะแสดงใหเห็นถัดไป 

2.2) การเพิ่มพูนของหนี้สินเกษตรกร  
การทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชยที่ลมเหลว ทําใหชาวบานเกษตรกร ซ่ึงมีฐานะปาน

กลางและยากจน ตองประสบปญหาเรื่องรายได เนื่องจากชาวบานบางสวน ไมมีเงินทุนในการทํา
เกษตร ก็ตองไปกูยืมจากแหลงเงินกู ทั้งนอกระบบและในระบบ เมื่อผลผลิตที่ไดไมสามารถขายได
ราคาตามที่ตั้งใจไว ชาวบานเหลานี้ก็จําเปนตองไปกูเงินเพื่อมาลงทุนเพิ่ม ในฤดูกาลเพาะปลูกครั้ง
ตอไป ทําให

                                                 

หนี้สินของเกษตรกรพอกพูนขึ้นเรื่อยๆ กลายเปน “วัฏจักรหนี้” ของชาวบานที่ยากจะ
หลุดออกมาได เมื่อนานเขาหลักทรัพยที่วางค้ําประกันก็ตองตกเปนของเจาหนี้ เพราะเกษตรกร
เหลานี้ ไมสามารถหาเงินมาไถถอนหลักทรัพยได ดังเห็นไดจาก แกนนําเกษตรกรคนหนึ่ง ที่เลาถึง
ประสบการณ ของเกษตรกรที่กูเงินสหกรณการเกษตรฯที่ตนเปนสมาชิก วา “…  การกูหนี้ยืมสิน
ตองเอาหลักทรัพยมาค้ําประกันนะ...ใช 3 คนค้ํา  หนึ่งคนก็ตองใช 3 คนค้ํา  แต 3 คนค้ําก็ตองมีเงิน
ฝากอยูกอน สมมติวาฝาก 1 หมื่น กูได 3 หมื่น  แตละคนก็ตองมีเงินฝากคนละอยางนอย 1 หมื่น พอ
ค้ําเบ็ดเสร็จแลวทีนี้คนกูไมมีเงินสง  พอถึงปก็ฟองรอง  แตเรามีหลักทรัพยแตไมเอาหลักทรัพยค้ํา
แตมีการฟองรอง  ยกตัวอยางวาเวลาฟองรองเบ็ดเสร็จเนี่ย    ผมเปนจําเลยที่ 1 ตองรับใช  ศาล
พิพากษาวาตองชดใช  สมมติเปนหนี้ 5 หมื่น  ผมตองชดใชเดือนละ  5 พัน  พอ 6 เดือนคุณไมใช
ศาลตัดสินบังคับคดี  ยึดทรัพย  สืบทรัพย  คนนี้มีทรัพยสิน  ยกตัวอยาง  สมมติวา  กูมา 5 หมื่น  แต
ราคาที่ดินเปนแสน  ยึดทรัพยขายทอดตลาด  ขายในราคาสมมติวาประเมินซักหนึ่งแสน  คร้ังแรก
ขายไมได  คราวนี้ก็ประเมิน 5 หมื่น ขายที่แปลงนี้ 5 หมื่น เพื่อเอามาใชหนี้  ที่เปนหนี้  5 หมื่นนะ  
ทั้งที่มูลคาเปนแสน  สองแสน  แตขายเพื่อเงิน 4 - 5 หมื่นนะ  ถามวาวันนี้สหกรณเองคิดอะไรอยู  
วันนี้ทําเพื่อรักษาผลประโยชนสมาชิกหรือวาผลประโยชนตัวเอง...”28 

 
27 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว, หนา 43-48. 
28 สัมภาษณ  อนิรุทธิ์ ขาวสนิท,แกนนํากลุมฟนฟูเกษตรกรเมืองเพชรฯ, 27 พฤศจิกายน 2550. 
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2. รากเหงาปญหาฯของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในเมือง 
 ปญหาของคนจนฯในเมือง มีสาเหตุหลักๆ มาจากปจจัยทางการเมืองและทางเศรษฐกิจ ที่
ทําใหเกิดการขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว ไดแก ประการแรก การใชนโยบายรัฐแบบรวมศูนย
อํานาจ (centralization) อันนํามาสูการกระจุกตัวของการพัฒนาของรัฐในทุกๆดาน ไวที่เมืองหลวง
และหัวเมืองภูมิภาคตางๆ ประการที่สอง การเปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจ ดวยการสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรมเพิ่มขึ้น ทั้งในรูปแบบของการใชนโยบายการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา (import 
substitution) และนโยบายสนับสนุนการสงออก (export promotion) 
 การใชนโยบายรัฐแบบรวมศูนยอํานาจ สะทอนใหเห็นอยางชัดเจน จากการประกาศใช
แผนพัฒนาเศรษฐกิจ* ฉบับแรก ในสมัยของจอมพลสฤษดิ์ ธนะรัชต เปนนายกรัฐมนตรี อันทําให
เกิดการเปลี่ยนแปลงภาพลักษณของประเทศไทยครั้งยิ่งใหญ จากการเปนประเทศเกษตรกรรม ให
กลายเปนประเทศอุตสาหกรรม ดวยการเรงรัดอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจ โดยการสรางระบบ
สาธารณูปโภคและโครงสรางพื้นฐาน ในรูปของการสรางระบบคมนาคม และขนสง การสรางเขื่อน
เพื่อผลิตไฟฟา ฯลฯ เพื่อรองรับการลงทุนภาคเอกชนเปนหลัก แตเนื่องจากแผนดังกลาว เกิดขึ้นจาก
การมองคําวา “พัฒนา” ไปที่ การพัฒนาทางเศรษฐกิจ เพียงอยางเดียว ทําใหเกิดปญหาทางสังคม
ตามมาภายหลัง โดยเฉพาะปญหาความแตกตางระหวางภาคชนบทกับเมือง เพราะการพัฒนาใน
เมืองเปนหลัก ทําใหเกิดการอพยพของแรงงานในชนบท ที่ทํางานในภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะ
หญิงสาววัยรุน ที่ไมไดเปนกําลังสําคัญ ในการทําการเกษตร ตองเขามาเปนแรงงานรับจางชั่วคราว 
ในภาคอุตสาหกรรม และบริการตางๆ ภายในเมือง หลังจากวางเวนจากการทําเกษตรกรรม ที่ขึ้นอยู
กับสภาพดิน ฟา อากาศ ดังเชน ลมมรสุมตางๆ ที่พัดผานประเทศไทย และจะกลับไปบานเกิดเมื่อ 
ถึงฤดูการเก็บเกี่ยว  
 ระบบเศรษฐกิจ สมัยรัฐบาลของจอมพลสฤษดิ์ ที่เนนการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา ซ่ึง
อาศัยการขยายตัวของภาคเกษตรกรรม และการพัฒนาอุตสาหกรรมการผลิตขั้นพื้นฐานตางๆ  เปน
หลัก เพื่อรองรับความตองการของตลาดภายในประเทศ (domestic market) ขับเคลื่อนไดเพราะมี
รายไดจากการสงออกผลผลิตทางการเกษตรไปตางประเทศ และการไหลเขาของเงินทุนตางชาติ ทั้ง
ในรูปของการลงทุน และการชวยเหลือตางๆ สภาพดังกลาว ทําใหเกิดการสะสมทุนภายในประเทศ
จากสวนเกิน (surplus) ทางเศรษฐกิจภาคการเกษตร29 อยางไรก็ตาม ในชวงปลายทศวรรษที่ 1970 
เศรษฐกิจไทยเริ่มประสบปญหามากขึ้น เมื่อตลาดภายในประเทศเริ่มใกลถึงจุดอ่ิมตัว ประกอบกับ

                                                  
* ตอมาภายหลังเปลี่ยนช่ือเปนแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งทําหนาที่เปนแผนแมบท ใน

การพัฒนาประเทศ 
29 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thailand:,economy and politics,2nd ed., p. 138. 
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การขยายตัวของภาคการเกษตรลดลง จากปญหาผลผลิตทางการเกษตรราคาตกต่ําลง ซ่ึงมีสาเหตุ
จากปจจัยภายนอก 2 ประการคือ ประเทศสหรัฐอเมริกาถอนตัวออกจากอินโดจีน ในป พ.ศ. 2518 
ทําใหกองทัพขาดเงินอุดหนุน เพื่อใชในการซื้ออาวุธ ที่เคยไดรับจากประเทศสหรัฐอเมริกา กองทัพ
จึงตองกูยืมเงินจากตางประเทศ เพื่อซ้ืออาวุธ และการเกิดวิกฤตราคาน้ํามันแพง ถึง 2 คร้ัง ทําให
รัฐบาล มีรายจายเพิ่มสูงขึ้น* ปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นดังกลาว เริ่มทําใหนักวางแผนทางเศรษฐกิจ
ภายในประเทศ ไมเชื่อวาการใชนโยบายเศรษฐกิจแบบเดิม จะทําใหประเทศรอดพนจากวิกฤต
เศรษฐกิจไปได จึงเริ่มมีการสนับสนุนแนวคิดการใชนโยบายสนับสนุนการสงออก ที่กลุมนักธุรกิจ
ช้ันนําภายในประเทศพยายามผลักดันมานาน เร่ิมจากการตั้งคณะกรรมการรวมรัฐและเอกชน 
(กรอ.) ในชวงกลางป พ.ศ. 2524 เพื่อวางแผนทางเศรษฐกิจรวมกันระหวางภาครัฐกับภาคธุรกิจ   

ภายหลังจากวิกฤตน้ํามันราคาแพงผานพนไป คาเงินบาทเริ่มแข็งตัวข้ึน ทําใหราคาน้ํามันที่
เปนปจจัยนําเขา ที่มีราคาสูงที่สุด เร่ิมลดต่ําลงจาก 30 % เปน 13 % ในป พ.ศ. 2529 ประเทศไทยจึง
เริ่มใชนโยบายสนับสนุนการสงออกอยางเต็มตัว ดวยการลดภาษีนําเขา ปจจัยพื้นฐานในการผลิต
เพื่อสงออก และยกเลิกภาษีสินคาสงออกหลายรายการ30 
 การเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจของประเทศจากประเทศเกษตรกรรม มาเปนประเทศ
อุตสาหกรรม เร่ิมจากการสนับสนุนนโยบายการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา (import substitution) 
มาเปนการผลิตเพื่อสงออก (export promotion) ดังกลาว กอใหเกิดความตองการแรงงานราคาถูก ที่
วางงานจากภาคเกษตรกรรม สงผลใหเกิดการเพิ่มจํานวนผูอพยพจากชนบท เขามาทํางานในเมือง
สูงขึ้น ผนวกกับ อัตราการเจริญเติบโตของประชากรภายในเมืองที่สูงขึ้นตามปกติ กอใหเกิดการ
ขยายตัวของเมืองอยางกาวกระโดด จึงมีปญหาตางๆ ตามมา ดังเชน การขาดแคลนที่อยูอาศัย และ
การกดขี่ขูดรีด แรงงานรับจางราคาถูก ฯลฯ ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึงตอไป 

1) การขาดแคลนที่อยูอาศัย 
 การพัฒนาประเทศที่ไมสมดุลของรัฐ ที่มุงสงเสริมการลงทุนภาคอุตสาหกรรมภายในเมือง 
โดยเพิกเฉยตอการพัฒนาระบบเกษตรกรรมแบบยั่งยืน ทําใหชาวบานจํานวนมากในชนบท อพยพ
เขามาในเมือง เพื่อเปนแรงงานรับจางราคาถูกในสถานประกอบการตางๆ สงผลตอการขยายตัวของ
จํานวนประชากรอยางรวดเร็วภายในเมือง เมื่อจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น ในขณะที่ปริมาณพื้นที่
สําหรับอยูอาศัยภายในเมืองมีอยูจํากัดตายตัว ปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัย อันเปนบอเกิดของ 
“สลัม” จึงเกิดขึ้น และยังคงอยูคูกับเมืองตางๆจนถึงปจจุบัน    

                                                  
* ควรดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Ibid, pp. 150-151. และควรดูการสรุปภาพรวมของแนวทางการพัฒนา

เศรษฐกิจไทยที่เปลี่ยนแปลงไปตามปจจัยภายนอกตางๆ ต้ังแตชวงทศวรรษที่ 1950-70 ใน  Antonia Hussey, 
“Rapid Industrialization in Thailand 1986-1991”,Geographical Review, Vol.83, No.1. (Jan., 1993): 14-15. 

30 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thailand:,economy and politics,2nd ed., pp. 155-156. 
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 “สลัม” หรือ “ชุมชนแออัด”* เปนที่อยูอาศัยของผูที่มีรายไดนอย ซ่ึงอพยพจากชนบท เขามา
สูเมือง** แตไมสามารถหาที่อยูอาศัยเปนของตนเองไดเพราะมีราคาแพง ประกอบกับรัฐไมไดเตรียม
มาตรการรองรับผูอพยพเหลานี้เอาไวลวงหนา ทําใหที่อยูของพวกเขา มีลักษณะที่แออัดและไมเปน
ระเบียบ เมื่อจํานวนผูคนที่อพยพเขามาในสลัม มีจํานวนเพิ่มมากขึ้นและครอบครัวของคนที่อยูใน
สลัมก็มีการเพิ่มจํานวนตามธรรมชาติ ทําใหการขยายตัวของสลัมก็เพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย จน
กอใหเกิดปญหาอื่นๆ ตามมา ดังเชน ปญหาความเสื่อมโทรมภายในชุมชน และปญหาการไลร้ือ ที่
ผูเขียนจะกลาวถึงตอไป ตามลําดับ  
 ความเสื่อมโทรมในชุมชนแออัด 
 แหลงที่พักอาศัยของผูที่อพยพเขามาหากินในเมือง มักอยูบริเวณใกลแหลงทํางาน เพื่อลด
คาใชจายและเพิ่มความสะดวกในการเดินทาง ที่อยูอาศัยของชาวบานที่อพยพสวนใหญ มักเปนบาน
เชา/หองเชาราคาถูก หรือ ถาไมสามารถหาที่อยูอาศัย ที่เหมาะสมกับรายไดที่มี พวกเขาก็จําเปนตอง
บุกรุกที่ดินใกลแหลงงาน ซ่ึงสวนใหญถูกปลอยเปนที่รกรางวางเปลา เพื่อสรางที่พักพิงแบบงายๆ 
ตามฐานะ  เมื่อชาวบานเริ่มอยูอาศัยนานขึ้น ก็เร่ิมมีการชักชวนคนรูจักและเครือญาติ ที่ตองการเขา
มาทํางานในเมือง มาอยูอาศัยรวมกันในที่พักของตน ทําใหแหลงที่อยูเร่ิมเกิดความเสื่อมโทรมจาก
ความแออัดยัดเยียด ที่เพิ่มสูงขึ้น ประกอบกับความไมพรอมของระบบสาธารณูปโภค และเสนทาง

                                                  
* เดิม (slum) ถูกเรียกวา “แหลงเสื่อมโทรม” แตในพ.ศ. 2525 นายดํารง ลัทพิพัฒน ผูวาการเคหะ

แหงชาติในขณะนั้น ไดเสนอใหเปลี่ยนเปนคําวา “ชุมชนแออัด” เพื่อลดภาพที่เปนลบใหนอยลงไป นอกจากนี้ 
การเปลี่ยนแปลงคําดังกลาว ยังสัมพันธกับการเปลี่ยนแปลงแนวทางการแกปญหาสลัมของการเคหะแหงชาติ จาก
ที่ใชวิธีการไลรื้อ (slum clearance) มาเปนการปรับปรุงชุมชน (slum upgrading) ดูใน มณีรัตน มิตรปราสาท, 
“ขบวนการสลัมในประเทศไทย” ใน วิถีชีวิต วิธีสู: ขบวนการประชาชนรวมสมัย, ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ 
(เชียงใหม: ตรัสวิน, 2545), หนา 356. หรือ อาจดูจาก Maneerat Mitprasart, “The Roles of NGOs in the Context 
of Urban Areas” in The NGO Way: Perspectives and Experiences from Thailand, eds. Shinichi Shigetomi 
(Chiba: Institue of Developing Economies Japan External Trade Organization, 2004), p. 186. (บทความ
ภาษาอังกฤษ เปนบทความที่ปรับปรุงจาก บทความภาษาไทย ดังกลาวขางตน แตมีขอมูลและรายละเอียด 
โดยเฉพาะขอมูลจากการสัมภาษณ ที่ทันสมัยกวา บทความภาษาไทย ประมาณ 3 ป ดังนั้น ผูสนใจรายละเอียดอื่น 
ควรดูเพิ่มเติมจากบทความภาษาอังกฤษ) 

** ชาวสลัมที่มาจากการอพยพเหลานี้ ถือเปนกําลังสําคัญ ที่อยูเบื้องหลังการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจ ที่
กําลังเจริญเติบโต เพราะ “...ภาคการผลิต พาณิชยกรรม การกอสรางและธุรกิจบริการ ตางตองพึ่งพาแรงงานจาก
ชุมชน งานหนักและอาชีพที่ไมมีใครอยากทํา เปนตนวา เก็บขยะ กวาดถนน ขับรถเมล ฯลฯ ก็ลวนแตคนสลัมทํา” 
ดูใน อัภยุทย จันทรพา, ท่ีดินในเมืองกับสิทธิท่ีอยูอาศัยของคนสลัม, หนา  1. (เอกสารโรเนียว ไมปรากฏปพิมพ มี
จํานวน 9 หนา) 
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สัญจร ภายในชุมชน ดังเชน ขาดระบบไฟฟา น้ําประปา ทางระบายน้ํา ฯลฯ ทําใหชุมชน ทั้งที่เกิด
จากชุมชนเชาที่ และชุมชนบุกรุก เร่ิมเสื่อมโทรมลงเรื่อยๆ*

 แมวาชาวบานจะพยายามแกปญหาความเสื่อมโทรมในสลัมที่ตนอยูอาศัย ซ่ึงถือวาเปน
ปญหาที่เกิดขึ้นในชวงตนๆ ของชุมชนสลัม แตก็ไมประสบความสําเร็จ เพราะการอยูอาศัยในฐานะ
ของ “ผูบุกเบิก” หรือที่ทางราชการเรียกวา “ผูบุกรุก” ไดปดกั้นโอกาสในการไดรับความชวยเหลือ
จากหนวยงานตางๆ ดังเห็นไดจาก คําบอกเลาถึงปญหาที่เกิดขึ้นวา “...ยุคแรกๆเลยก็มีปญหาเรื่อง
การไมไดรับการรับรองสิทธิ์ เชน มาอยูนี่มาขอเลขที่บานเคาก็ไมให เพราะเคาถือวามาบุกรุก ไมมี
เลขที่บาน จะไปตอน้ําตอไฟก็ไมได เจาของที่ไมยอม เชน การทาเรือไมยอม การรถไฟไมอนุญาต 
เพราะกลัววาอยูแลว พอพวกนี้มีน้ํามีไฟ ก็จะอยูกันถาวร ก็คลายๆจะจํากัดการอยูอาศัยไมใหไดรับ
การบริการพื้นฐาน อันนี้ยุคแรกๆเลย ตั้งแตสมัยสลัมยี่สิบ สามสิบปกอน ก็จะเจอปญหาพวกนี้เยอะ 
ไมมีน้ําไมมีไฟ ไมมีเลขที่บาน การพัฒนาตางๆก็ไมมีใครเขาไปพัฒนา หนวยงานราชการตางๆก็จะ
ไมคอยเขาไป …”31  
 อยางไรก็ตาม ปญหาในยุคตนๆ (ประมาณป พ.ศ. 2510-35) ของชาวบานสลัมไมไดมีเพียง
แคปญหาความเสื่อมโทรม ดังไดกลาวไปแลว เทานั้น เพราะในเวลาตอมา ชาวบานก็ตองเผชิญกับ 
ปญหาอีกอยางในชวงนั้น คือ “การไลร้ือ”  ซ่ึงถือเปนปญหาที่ใหญและรุนแรงกวา ปญหาความ
เสื่อมโทรม อยางมาก  
 การไลร้ือ 

ภายหลังจาก ที่ดินเอกชนและที่ดินรัฐ ซ่ึงเคยถูกทิ้งรกรางวางเปลา จนกลายเปนที่พกัพงิของ
ชาวบานผูบุกรุกในเวลาตอมา และที่ดินที่เคยปลอยใหชาวบานเชาในราคาถูก เริ่มกลับมาอยูใน
ความสนใจของเจาของที่ดินอีกครั้ง เมื่อเจาของที่ดินทั้งภาคเอกชนและภาครัฐ ตองการที่ดินเพื่อ
นําไปใชสราง บานจัดสรร ศูนยการคา ปลอยใหเอกชนเชาทําอาคารพาณิชย หรืออาจนําไปสราง
ถนน สรางทางดวน ขยายพื้นที่หนวยงาน ฯลฯ เพื่อสนองตอบการขยายตัวของเมืองและเศรษฐกิจ 
ทําใหชาวบานที่อยูในชุมชนแออัด เริ่มประสบปญหาการคุกคามจากเจาของที่ดิน ทั้งหนวยงานรัฐ
                                                  

* มณีรัตน มิตรปราสาท, “ขบวนการสลัมในประเทศไทย” ใน วิถีชีวิต วิธีสู: ขบวนการประชาชนรวม
สมัย, ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, หนา 359. อยางไรก็ตาม ในบางกรณี ชุมชนแออัดก็เกิดอาจเกิดขึ้นในที่ดินของ
ตนเองก็ได ถาหากมีการอยูอาศัยเปนระยะเวลานาน ทําใหชุมชนขยายตัว จากจํานวนประชากรที่เพิ่มขึ้นตาม
ธรรมชาติ แตไมมีการยายออกจากชุมชน ซึ่งชุมชนนี้มักมีลักษณะเปนชุมชนเกา มีอายุเกิน 50 ป ขึ้นไป ดังเชน 
กรณีของจังหวัดเชียงใหม ซึ่งมีชุมชนแออัด ทั้งในลักษณะของชุมชนเกา ชุมชนเชาที่และชุมชนบุกรุก ดูใน อคิน 
รพีพัฒน และคณะ, ชุมชนแออัด: องคความรูกับความเปนจริง (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 
2542), หนา 77-78. 

31 สัมภาษณ  อัภยุทย จันทรพา,สมาชิกกลุมปฏิบัติการคนจนเมือง และที่ปรึกษาเครือขายสลัม 4 ภาค, 18 
มกราคม 2551. 
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และเอกชน ที่ตองการใหชาวบานออกไปจากพื้นที่ เพราะชาวบานเหลานี้ ไมไดกอใหเกิดประโยชน
กับเจาของที่ดิน หากเปรียบเทียบกับการนําที่ดิน ไปปลอยใหเอกชนเชาทําธุรกิจ หรือการนําไป
สรางสิ่งปลูกสรางอํานวยความสะดวกตางๆ 
 ปญหาการขับไลชาวบานออกจากพื้นที่ชุมชนแออัด หรือท่ีเรียกวา “การไลร้ือ”  ถือเปนภัย
คุกคามที่รายแรงที่สุดของชาวบาน* โดยเฉพาะที่เกิดขึ้นในที่ดินเอกชน เนื่องจากเจาของที่มักใช
วิธีการขับไลที่รุนแรง  คือ “ถาเปนเมื่อ 20 กวาปกอน  สมัยนั้นเขาจะใชเผาไลที่ ใชมือปน  ใชนักเลง  
แตตอนหลังมันก็เบาลงไป  เขาจะใชมาตรการทางกฎหมายเปนหลัก  ก็คือฟองรองใหศาลบังคับคดี  
ถาแพคดีเขาก็จะมีขบวนการในการบังคับคดี  ก็มีหมายมาติดบาน  เชน ใหร้ือภายใน 30 วัน  ที่
ชุมชนสวนใหญก็จะไมมีทางไป  ก็จะไมยอมรื้อ  ก็จะใชวิธีขอเจรจา  ขอยืดเวลา  สวนใหญเจาของ
ที่ก็พอถึงขั้นนั้นก็จะไมยอมก็จะใชวิธีวาตองบังคับคดีใหได  ถาบังคับไมไดเขาก็จะใชวิธีไปขอ
พิพากษาใหจับ  จับบานที่ไมใหร้ือไปขัง  ขังเพราะขัดคําส่ังศาลวาศาลพิพากษาวาใหร้ือแตไมยอม  
ก็จะจับไปขังคุก  ขั

                                                 

งแลวไมใหประกันเพื่อจะบีบใหชาวบานรื้อ  ทีนี้ก็จะมีปญหาวาบางคนผูนําก็จะ
ถูกจับ  เขาก็ตามไปดักจับตามที่ทํางานบาง  อะไรบาง เพื่อจะกดดันใหรีบมารื้อบาน...”32 
 ภายหลังจาก ชาวบานประสบปญหาความเสื่อมโทรมภายในชุมชน และปญหาการไลร้ือ
อยางหนัก ก็ไดมีหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและเอกชน เขาไปใหความชวยเหลือชาวบาน ดังเชน 
นักวิชาการและนิสิตนักศึกษา** รวมทั้งองคกรพัฒนาเอกชน ที่เกิดขึ้นจํานวนมาก ทั้งในชนบทและ
เมือง และถือวาเปนหนวยงานที่มีบทบาทสูงที่สุด ในการแกปญหาชุมชนแออัด*** โดยชวยให

 
* ปญหาการไลรื้อ ยังคงมีอยูในปจจุบัน แตอาจเปลี่ยนรูปแบบไปเปนการรื้อยาย ซึ่งมีการใชความรุนแรง

นอยกวา ดังเห็นไดจาก ขอมูลของสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พอช.) ที่ระบุวา “ชุมชนที่มีปญหาเรื่องรื้อยายใน
ขณะนี้มีประมาณ 445 ชุมชน กําลังอยูในระหวางการไลที่ 180 ชุมชน และที่มีกระแสขาววาจะไลประมาณ 265 
ชุมชน ทั้งสองสวนมีประชากรที่จะไดรับผลกระทบจากการไลรื้อประมาณ 2 แสนคน” ดูใน อัภยุทย จันทรพา,
ท่ีดินในเมืองกับสิทธิท่ีอยูอาศัยของคนสลัม, หนา 2. 

32 สัมภาษณ  อัพยุทย จันทรพา, 18 มกราคม 2551. 
** กลุมนักวิชาการและนักศึกษา ที่เขาไปชวยเหลือชาวบานสลัม ในระยะเริ่มแรก (ตนทศวรรษ 2510) 

สวนใหญมองวาสลัม เปนปญหาสังคม ที่จําเปนตองไดรับการแกไข ซึ่งกลุมนักวิชาการและนักศึกษา ที่เริ่มเขาไป
มีสวนเกี่ยวของ ดังเชน อาจารยและนักศึกษาจากคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่ไดรับทุนวิจัยจาก
หนวยงานตางๆ  ดูใน อคินรพีพัฒน และคณะ, ชุมชนแออัด: องคความรูกับความเปนจริง, หนา 322-327. แต
ภายหลังจากเกิดเหตุการณเจาหนาที่รัฐเขาปราบปรามนักศึกษา ในมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ดวยการยัดเยียด
ขอหาเปนคอมมิวนิสต เมื่อวันที่ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519 บทบาทของนักวิชาการและนักศึกษา ในการเขามีสวนรวม
แกปญหาสลัม ก็ลดต่ําลง   

*** องคกรพัฒนาเอกชน ที่เขามามีบทบาทในสลัม สามารถแบงออกเปน 2 แนวทางคือ แนวทาง
สงเคราะห กับแนวทางจัดตั้ง/จัดระบบชุมชน โดยแนวทางแรกจะเขาไปชวยเหลือเกี่ยวกับเด็กในสลัม การให
ทุนการศึกษา การสรางอาชีพและสวัสดิการ ฯลฯ สวนแนวทางหลัง ซึ่งถือเปนแนวทางที่สําคัญ เพราะมุงเนนให
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ชาวบานรวมกลุมกัน สรางองคกรชุมชนภายในชุมชนแออัด ดังเชน ศูนยรวมพัฒนาชุมชน33 เพื่อให
ชาวบานสลัมมีอํานาจในการตอรองกับเจาของที่ดิน และเพื่อกดดันใหรัฐเขามาแกปญหาที่เกิดขึ้น 
ดังเห็นไดจากการจัดกิจกรรมของชาวบาน ที่ไดรับการสนับสนุนจากนักพัฒนาเอกชน ดังเชน “...
สลัมรุนแรกๆ ก็จะรวมตัวกันไปเรื่องการขอเลขที่บาน ไปขอน้ําประปา ขอไฟฟา ใหเขต กทม. เอา
ถังขยะเขามาไวในชุมชน นี่ก็เปนการพัฒนาขั้นพื้นฐาน ถามีปญหาการไลร้ือ เรา(นักพัฒนาเอกชน-
ผูเขียน)ก็จะเนนใหเคาเกิดกระบวนการรวมตัวกันเปนกลุม แลวก็ตอรองกับเจาของที่ดิน เชนวา ถา
เกิดไลร้ือกระทันหันก็อาจจะตอรองเรื่องการขอยืดระยะเวลา สวนใหญถาเปนที่เอกชนก็จะเปนการ
ขอยืดระยะเวลา ขอคาชดเชยเพื่อที่จะไปสรางชุมชนใหม ถาเปนที่ดินของหลวง ของรัฐ ก็อยากจะ
ขอปรับปรุงอยูในที่เดิม ขอเชาที่ใหถูกตอง ก็จะมีขบวนการพื้นฐานขึ้นมาจากประเด็นเล็กๆ ประเดน็
เร่ืองทะเบียนบาน ประเด็นเรื่องน้ําไฟ เร่ืองใหญที่สุดก็จะเปนเรื่องปญหาการไลร้ือ”34  
 นอกจากหนวยงานตางๆ ดังกลาวแลว หนวยงานของรัฐก็มีสวนเขามาแกปญหาชุมชน
แออัดดวยเชนกัน ดังเห็นไดจาก การตั้งการเคหะแหงชาติ*ในป พ.ศ. 2516 อยางไรก็ตาม การ
แกปญหาของรัฐ บางครั้งกลับกลายเปนการเพิ่มปญหาใหกับชาวบานใหมากขึ้นไปอีก ในภายหลัง 
ดังเชน รัฐจัดใหกับชาวบานที่ถูกไลร้ือ ออกจากชุมชนแออัด โดยใหทางเลือก 2 แนวทางใหญๆ คือ 
การยายชุมชนไปอยูนอกเมือง และการยายขึ้นแฟลต แตทั้งสองวิธีก็ไมสามารถแกปญหาใหกับ
ชาวบานได เพราะขัดตอวิถีชีวิตของชาวบาน ยกตัวอยางเชน การยายชุมชนไปอยูนอกเมือง ทําให
ชาวบานสลัม ที่ยังคงตองทํางานอยูในเมือง ตองรับภาระคาใชจายจากการเดินทางที่สูงมากขึ้น และ
ไมสะดวกตอการเดินทาง สวนการยายขึ้นแฟลต ซ่ึงเกิดจากโครงการสรางแฟลต โดยหนวยงาน
ตางๆ เชน การเคหะแหงชาติ การทาเรือฯ กรุงเทพมหานคร เปนตน เพื่อใหชาวบานเชา หรือ เชาซื้อ 
ก็ตองกลายเปนภาระหนักของชาวบาน ซ่ึงมีรายไดต่ําอยูแลว ดังที่ ชาวบานสลัมคนหนึ่ง ไดกลาววา 
“...แฟลตที่การเคหะฯสรางขึ้น ก็มีราคาแพง หองหนึ่งก็ไมต่ํากวา 2,000 บาท คนที่ไดสิทธิ ก็อยูได

                                                                                                                                               
ชาวบาน ตระหนักถึงสิทธิขั้นพื้นฐานของตนเอง ดังเชน เรื่องทะเบียนบาน นอกจากนี้ยังทําใหชาวบานไดรับรูวา 
ปญหาสลัมนั้น แทจริงแลวเกิดจากการพัฒนาที่ผิดพลาดของรัฐ ปจจุบันองคกรพัฒนาเอกชนที่สําคัญ ที่ยังคง
เคลื่อนไหวในแนวนี้ ไดแก กลุมปฏิบัติงานคนจนเมือง มูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย ฯลฯ 

33 ดูรายละเอียดใน มณีรัตน มิตรปราสาท, “ขบวนการสลัมในประเทศไทย” ใน วิถีชีวิต วิธีสู: ขบวนการ
ประชาชนรวมสมัย, ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, หนา 368-372. 

34 สัมภาษณ  อัภยุทย จันทรพา, 18 มกราคม 2551.  
* การเคหะแหงชาติ ถูกตั้งขึ้นมาเพื่อรับผิดชอบเรื่องที่อยูอาศัยของชาวสลัมเปนหลัก แตโครงการตางๆ 

ของการเคหะ สวนใหญ เปนการกระทําในแนวสังคมสงเคราะห ที่อยูภายใตมุมมองดานลบ คือ สลัมเปนแหลง
เสื่อมโทรม ที่กอใหเกิดปญหาแกสังคม จึงตองกําจัดสลัมใหหมดไป ดังเห็นไดจาก การรื้อสลัม และสรางแฟล็ต 
กับตึกแถวหลายชั้น ใหชาวบานเชาแทน ดูใน อคิน รพีพัฒน,และคณะ, ชุมชนแออัด: องคความรูกับความเปนจริง
, หนา 327-328.  
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ไมนาน... จายคาหองไมไหว ก็ตองขายสิทธิใหคนอื่นเคาไป นี่นองสาวก็ใหสิทธิคนอื่นเคาไปแลว
...”35

 นอกจากปญหาชุมชนแออัด จะเปนปญหาที่อยูคูกับสังคมเมืองแลว ปญหาอีกอยางที่สําคัญ
ก็คือ ปญหาจากการประกอบอาชีพ เปนผูใชแรงงานทั้งในภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการ ที่ถูก
นายจางเอารัดเอาเปรียบ ทั้งเรื่องคาจางและสวัสดิการ ดวยเหตุที่ผู

                                                 

ใชแรงงานสวนใหญ จะมี
การศึกษาคอนขางนอย ที่อพยพจากชนบทเขามาหางานทําในเมือง ดังที่ผูเขียนจะกลาวถึงในลําดับ
ตอไป  

2) คาจางและสวัสดิการแรงงาน 
นับตั้งแตหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 เปนตนมา รัฐพยายามใชกลไกการควบคุมราคาผลผลิต

ทางการเกษตร ดังเชน ราคาขาว ในชวงที่ราคาผลผลิตทางการเกษตร ในตลาดโลกมีราคาสูง ดวย
การกําหนดมาตรการตางๆ ดังเชน การผูกขาดการคาขาว การใชระบบอัตราแลกเปลี่ยนหลายอัตรา 
การกําหนดภาษีขาออก โควตาสงออก และใบอนุญาตสงออกขาว (พรีเมี่ยมขาว) วิธีการตางๆเหลานี ้
ไมเพียงชวยกดราคาผลผลิตทางการเกษตรภายในประเทศ ใหต่ําลง แตยังเปนวิธีเพิ่มเงินตรา
ตางประเทศใหรัฐบาล นํามาใชซ้ือสินคาหลักๆ เขามาในประเทศ ดวยสาเหตุดังกลาว สงผลให
ชาวนาไทยตกอยูในสภาพเปนหนี้สิน และเกิดความยากจน36  

เนื่องจากเกษตรกรตองการมีบุตรเปนจํานวนมาก เพื่อนํามาเปนแรงงานในครอบครัว ใน
การทําเกษตรกรรม ทําใหจํานวนประชากรในประเทศเพิ่มสูงขึ้น ในขณะที่ราคาผลผลิตทาง
การเกษตร ไมเปนจริงตามราคาในตลาดโลก เพราะถูกรัฐตรึงไวใหอยูในระดับต่ํามาตลอด แมวาใน
บางครั้งราคาผลผลิตในตลาดโลกจะสูงขึ้น ทําใหเกษตรกรผูยากจน ตองกลายมาเปนแรงงานรับจาง 
ในภาคอุตสาหกรรมเปนจํานวนมาก ตามนโยบายทางเศรษฐกิจ ตั้งแต พ.ศ. 2504 เปนตนมา ที่
สนับสนุนการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา ซ่ึงประสบความลมเหลว* กอนที่จะเปลี่ยนมาใช นโยบาย
สงเสริมการสงออก ตั้งแตป พ.ศ. 2520 เปนตนมา ดวยเหตุที่แรงงานมีจํานวนมาก และสหภาพ
แรงงานออนแอ จึงทําใหแรงงานไดรับคาจางต่ํา ซ่ึงสอดคลองกับความตองการของรัฐ เพราะ

 
35 สัมภาษณ  วิไล (ไมทราบนามสกุล), เลขานุการและกรรมการบริหารเครือขายสลัม 4 ภาค, 30 

มกราคม 2551. 
36 อภิชัย พันธเสน และ จิราภรณ อุนเกษม, คาแรงต่ํา: ความหมายและแนวโนมในอนาคต (กรุงเทพฯ: 

โครงการศึกษานโยบายสาธารณะ สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, ม.ป.ป.), หนา 2-3.  
* ความลมเหลวของนโยบายการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา เกิดจากตลาดภายในประเทศ มีกําลังซื้อตํ่า 

เพราะประชากรในขณะนั้น สวนใหญเปนเกษตรกรที่มีรายไดตํ่า ประกอบกับสินคาสวนใหญที่ผลิตทดแทน เปน
สินคาราคาแพงที่ตองนําเขาจากตางประเทศ จึงตอบสนองความตองการของคนเพียงสวนนอย แตตองสูญเสียคา
วิทยาการในการผลิต ซึ่งเปนตนทุนในอุตสาหกรรมทดแทนการนําเขาที่มีราคาสูง จึงทําใหไมมีความตองการจาง
งานเพิ่มขึ้น ดูใน เพิ่งอาง, หนา 4. 
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นโยบายเศรษฐกิจ ดังกลาว จะประสบความสําเร็จได จําเปนตองมีแรงงานราคาถูกเปนปจจัยสําคัญ 
ที่จะทําใหตนทุนแรงงานในการผลิตสินคาต่ํา สามารถแขงขันกับตางชาติได*   

ดังนั้น ปญหาคาแรงต่ําจึงถูกผูกติดอยูกับ ปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรภายในประเทศ 
ที่ถูกทําใหต่ําดวย แมวาในปจจุบันมาตรการที่รัฐใชตรึงราคาผลผลิตทางการเกษตร จะลดลงไปมาก 
เพราะราคาผลผลิตทางการเกษตร ในตลาดโลกก็ตกต่ําลงดวย และปญหาคาแรงต่ํา ก็ยังคงเปน
ปญหาควบคูกับผูใชแรงงานไทยตอไป 

นอกจากปญหาคาจางแรงงานต่ําแลว ปญหาของผูใชแรงงานยังมีปญหาอื่นๆอีก ดังเชน 
ปญหาดานสิทธิและสวัสดิการแรงงาน และความไมมั่นคงในการทํางาน เปนตน ซ่ึงสวนใหญ เกิด
ขึ้นกับแรงงานรับจางราคาถูก ที่เปนคนชนบทอพยพเขามาทํางานในเมือง ดวยวุฒิการศึกษาที่ไมสูง
นัก  จึงเปนไดเพียงแรงงานไรฝมือ ตามโรงงานอุตสาหกรรม  ดังเชน  อุตสาหกรรมสิ่งทอ 
อุตสาหกรรมดอกไมประดิษฐ เปนตน  

ปญหาความไมมั่นคงในการทํางาน สะทอนใหเห็นอยางชัดเจน จากปญหาคาเงินบาท
ลอยตัว และหนี้ที่ไมกอใหเกิดรายได (NPL) ซ่ึงเกิดขึ้นอยางหนัก ภายหลังวิกฤตเศรษฐกิจ ป 2540 
เพราะทุกภาคสวนตางไดรับผลกระทบจากปญหา มากบางนอยบางแลวแตกรณี ไมวาจะเปน
รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงิน สถานบันเทิง และธุรกิจบริการอื่นๆ อยางไรก็ตาม ภาคธุรกิจที่ไดรับ
ผลกระทบอยางหนักสวนหนึ่ง ก็คือ ภาคอุตสาหกรรม เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมทั้งขนาดเล็ก
และขนาดกลาง ตองปดตัวลง เพราะไมมีเงินใชหนี้เงินกูตางชาติ ที่นําเขามาลงทุน** สงผลใหคนงาน
จํานวนมากตองตกงาน ในขณะที่โรงงานขนาดใหญ ก็จําเปนตองปลดคนงานออก เพื่อลดตนทุน
การผลิต  

ในชวงจุดสูงสุดของวิกฤตเศรษฐกิจดังกลาว พบวา มีคนวางงาน (unemployment) จํานวน
มากกวา 1 ลานคน ตองอพยพกลับสูภูมิลําเนาเดิมของตน เพื่อทําการเกษตรเหมือนในอดีต 
โดยเฉพาะภาคอีสาน ซ่ึงเปนภูมิภาคที่มีคนอพยพเขามาเปนแรงงานรับจางราคาถูกในเมืองมากที่สุด
37    
                                                  

* นอกจากนี้ ที่มาของปญหาคาจางแรงงานต่ํา ยังเห็นไดจาก “ขออางที่ไดยินกันทั่วไปทั้งจากฝายนายจาง 
และรัฐบาลวา ‘เศรษฐกิจไมดี ก็ตองชวยกัน’ ตองไมขึ้นคาจางบาง ตองลดคาจางบาง...” วิธีการดังกลาว เปนไป
เพียงเพ่ือรักษาผลประโยชนของฝายนายจาง และรัฐบาล ใหสามารถการแขงขันผลิตสินคาสงออกไปตางประเทศ 
โดยไดเปรียบเรื่องคาจางแรงงาน ที่ตํ่ากวาประเทศอื่นๆเทานั้น ดูใน ศิริพร ยอดกมลศาสตร, “ม็อบไทยซัมมิทฯ : 
อุทาหรณเรื่องความออนแอของขบวนการแรงงานไทย”,แรงงานปริทัศน 12, 3 (มีนาคม 2541): 10. 

** ภายในระยะเวลาไมถึง 10 ป ภาคธุรกิจเอกชนไทย เปนหนี้ตางชาติสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เกือบ 10 เทาตัว 
(จากปพ.ศ. 2531-39) คือจาก 7.8 กลายเปน 73.7 พันลานดอลลารสหรัฐฯ ดูใน Pasuk Phongpaichit and Chris 
Baker,Thailand’s Crisis (Chiang Mai: Silkworm Books, 2000), p. 25. 

37 ดูใน Ibid, p. 93. 
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3. สรุปทายหัวขอ 

ปญหาความเดือดรอน (grievances) ที่ขบวนการคนจนฯ เผชิญอยู แบงตามลักษณะพื้นที่
ปญหาทางกายภาพ ไดเปน 2 สวน คือ ปญหาของขบวนการคนจนฯในชนบท และปญหาของ
ขบวนการคนจนฯในเมือง  

ปญหาของขบวนการคนจนฯในชนบท อาทิเชน การอนุรักษธรรมชาติกับการพัฒนาพื้นที่
ปาเพื่อความมั่นคงของชาติ ดวยการจัดโครงการสงเสริมการปลูกปา โครงการจัดสรรที่ดินทํากินใน
พื้นที่ปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) โครงการอีสานเขียว โครงการกอสรางโครงสรางพื้นฐานของรัฐ 
ฯลฯ การแยงชิงสิทธิในการครอบครองที่ดินระหวางชาวบานกับนายทุน ความขัดแยงในการจัดสรร
ทรัพยากรน้ํา และการสงเสริมการปลูกพืชเชิงพาณิชย เปนตน   สวนปญหาของขบวนการคนจนฯ
ในเมือง ดังเชน การขาดแคลนที่อยูอาศัย การกดขี่แรงงาน ปญหาคาจางและสวัสดิการแรงงาน ฯลฯ  

ปญหาที่กลาวถึงขั้นตน มีสาเหตุสวนใหญเกิดขึ้นจาก การดําเนินนโยบายของรัฐ ตาม
แนวทางการบริหารจัดการอํานาจ แบบรัฐรวมศูนย (centralization) ที่มุงพัฒนาประเทศ ไปสูระบบ
ทุนนิยม ดวยการมองวาสภาวะดั้งเดิมตามธรรมชาติ เปนความปาเถ่ือนและลาหลัง ดังนั้นจึงตอง
เปล่ียนแปลงสภาวะดังกลาว ดวยการพัฒนา ใหเปนสังคมเมือง (urbanization) และสังคม
อุตสาหกรรม (industrialization) ทําใหวิถีชีวิตของชาวบาน ทั้งชนบทและเมืองแปรเปลี่ยนไปจาก
เดิม นับวันชาวบานมีแตจะหางออกจากสภาวะตามธรรมชาติดั้งเดิม ไปเรื่อยๆ จนกระทั่ง   
กอใหเกิดความลักล่ันระหวางชนบทกับเมือง กลาวคือ รัฐไดขูดรีดทรัพยากรที่มีอยูในชนบท เขามา
สูเมือง ทั้งทรัพยากรธรรมชาติ (ส่ิงแวดลอมตามธรรมชาติ เชน ดิน ปาไม น้ํา ฯลฯ) และทรัพยากร
มนุษย (ชาวบานในชนบท พากันอพยพเขามาหางานทําในเมือง) จนกระทั่งกลายเปนปญหาใหญ ที่
ขบวนการคนจนฯ จะตองเรียกรองใหรัฐรับผิดชอบตอความผิดพลาดที่เกิดขึ้น 

 
II. ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมไทย 

ภายหลังจาก ผูเขียนไดนําเสนอ รากเหงาปญหาเชิงโครงสราง และบริบททางเศรษฐกิจและ
สังคม ที่ทําใหเกิดความเดือดรอน (grievance) ตอคนจนและคนดอยอํานาจ ทั้งในชนบทและใน
เมือง ใหเห็นแลว อันดับตอไป ผูเขียนจะแสดงใหเห็นวา คนจนและคนดอยอํานาจ ทั้งในชนบทและ
เมือง ไดรวมกลุมกันขึ้นตอสู เปนขบวนการคนจนฯ ที่นาสนใจใดบาง โดยแบงการนําเสนอ
ออกเปน 2 สวน คือ ขบวนการคนจนฯในชนบท และขบวนการคนจนในเมือง 
 
1.ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในชนบท 
 ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในชนบท ซ่ึงเปนหนวยการวิเคราะห (unit of analysis) 
ของงานวิจัยช้ินนี้ ประกอบดวย สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) เครือขายกลุม
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เกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) สมัชชาคนจน (สคจ.) และเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย 
(คนท.) ซ่ึงผูเขียนจะนําเสนอ ตามลําดับระยะเวลา ที่เริ่มเกิดขบวนการตางๆขึ้น ดังกลาว 
 

1.1) สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) 
 ทามกลางปญหาการพัฒนาอยางไมเทาเทียมกัน ตามรูปแบบการรวมศูนยอํานาจ ของรัฐ
ไทย ที่เนนการพัฒนาและสรางความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจไวที่กรุงเทพฯ ซ่ึงเปนเมืองหลวงของ
ประเทศ และภาคกลางซึ่งเปนพื้นที่อันอุดมสมบูรณ เหมาะสมกับการทําการเกษตร ทําใหเกิด
ชองวางของการกระจายรายได ระหวางคนที่ทํางานในเมืองหลวง และจังหวัดตางๆที่มีความเจริญ
แลวในพื้นที่ภาคกลาง ซ่ึงมีรายไดมากกวาคนในชนบทอยูหลายเทา โดยเฉพาะคนที่อยูในพื้นที่ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงสวนใหญมีฐานะยากจน เนื่องจากตองอาศัยรายไดจากการเพาะปลูก และ
ทําการเกษตรประเภทตางๆ ดังเชน ปลูกขาว มันสําปะหลัง มะมวงหิมพานต เล้ียงสุกร เปนตน  ทั้ง
ที่สภาพภูมิอากาศ และที่ดินไมอุดมสมบูรณมากเทากับภูมิภาคอื่นๆของประเทศ ทําใหเกษตรกรราย
ยอยสวนใหญ ตองประสบกับปญหาการขาดทุนจากการทําการเกษตร ทั้งที่เกิดจากปญหาราคา
ผลผลิตตกต่ํา และปญหาการขาดแคลนวัตถุดิบที่ใชในการเกษตร เชน ปุย สารเคมี ฯลฯ ซ่ึงมีราคาที่
สูงมากขึ้นเรื่อยๆ  นอกจากนี้ ยังตองเผชิญกับปญหาความขัดแยงเรื่องสิ่งแวดลอม และการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ ที่เกิดขึ้นอยางรุนแรงในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ตั้งแตชวงตนทศวรรษที่ 
2530 เปนตนมา ทําใหเกิดการรวมตัวกันของกลุมเกษตรกร ที่ถือวามีจํานวนมากที่สุด และมีความ
โดดเดนมากที่สุด นับตั้งแตการสลายตัวของ สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย  

การรวมตัวกันของกลุมเกษตรกรภาคอีสานดังกลาว เกิดขึ้นในนามของ “สมัชชาเกษตรกร
รายยอยภาคอีสาน” (สกย.อ.) โดยมีการรวมตัวกันครั้งแรก ภายหลังการทํารัฐประหารของคณะ
รักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ในปพ.ศ. 2534 เพื่อตอตาน พระราชบัญญัติสภา
การเกษตรแหงชาติ ที่ออกมาในสมัยรัฐบาลของ นายอานันท ปนยารชุน เนื่องจากพระราชบัญญัติ
ดังกลาว มีเนื้อหาที่เอื้อประโยชนใหกับกลุมนักธุรกิจการเกษตรเปนหลัก แทนที่กฎหมายดังกลาว
จะกอใหเกิดประโยชนกับกลุมเกษตรกรรายยอย แตจะกลายเปนการทําใหเกษตรกรรายยอยประสบ
ปญหาหนี้สินเพิ่มขึ้น นอกจากนี้ สัดสวน 2 ใน 3 ของสมาชิกสภาการเกษตรแหงชาติ  ยังเปน
ขาราชการและตัวแทนของกลุมธุรกิจการเกษตร ที่เหลืออีก 1 ใน 3 เปนตัวแทนของเกษตรกร ซ่ึงไม
ไดมาจากการลงคะแนนเลือกตั้งของเกษตรกร แตมาจากการแตงตั้งของขาราชการ38 

                                                  
38 ดูเพิ่มเติมใน โสฬส ศิริไสย, “บนเสนทางสูความเปนประชาสังคมของชาวบาน: จากสมัชชาเกษตรกร

รายยอยภาคอีสานสูสมัชชาคนจน” ใน ขบวนการประชาสังคมไทย: ความเคลื่อนไหวภาคพลเมือง, อนุชาติ พวง
สําลี และ กฤตยา อาชวนิจกุล บรรณาธิการ(นครปฐม: โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม, 2542), หนา 267-
268. 
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 สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.)* เปนขบวนการทางสังคมขบวนการหนึ่ง ที่
เกิดขึ้นภายใตการสนับสนุนขององคกรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organization-NGO) ซ่ึง
ทํางานอยูในพื้นที่ภาคอีสาน ไดแก คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อการพัฒนา
ชนบทภาค ( กป.อพช.) ภาคอีสาน และองคกรประชาชนอื่นๆ โดยมีเปาหมายอยูที่การพัฒนากล
ยุทธใหเกษตรกรอีสาน สามารถมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูในชุมชนของตน 
และกระตุนใหรัฐสนับสนุนเกษตรกรรมทางเลือก ที่ไมตองถูกผูกขาดโดยอุตสาหกรรมการเกษตร
ขนาดใหญอยางที่เปนอยูในเวลานั้น ภายหลังจากการประชุมรวมกัน ในจังหวัดมหาสารคาม 
ระหวางวันที่ 19 – 20 มิถุนายน พ.ศ. 2534 ที่จัดขึ้นโดยเครือขายองคกรประชาชนตางๆ รวมกับ 
คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนเพื่อการพัฒนาชนบทภาคอีสาน ก็ไดมีการจัดการ
ประชุมรวมกันอีก 2 – 3 ครั้ง และมีการตกลงรวมกัน ใหมีการจัดตั้งองคกรของเกษตรกรรายยอย
ขึ้นมา ในชวงวันที่ 4 – 6 มีนาคม พ.ศ. 2535 ที่มหาวิทยาลัยขอนแกน   
 สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน ในชวงเริ่มตนนั้น ยังไมมีบทบาทสําคัญทางการเมือง
มวลชน (mass politics) แตภายหลังจากที่รัฐบาลเริ่มมีการขับไลชาวบานซึ่งสวนใหญเปนเกษตรกร
ที่อาศัยอยูในเขตปาเสื่อมโทรม เปนเวลานานหลายสิบปออกจากปา ตามโครงการจัดสรรที่ดินทํากนิ
สําหรับเกษตรกรผูยากไรในเขตปาสงวนเสื่อมโทรม (คจก.) เพื่อทําการฟนฟูสภาพปาเสื่อมโทรม 
ดวยการนําตนไมโตเร็ว ดังเชน ตนยูคาลิปตัส เขาไปปลูกในปา ชาวบานเกษตรกรอีสานสวนใหญที่
ไดรับผลกระทบจากโครงการดังกลาว จึงไดมีการจัดประชุมขึ้นที่จังหวัดขอนแกน ในวันที่ 25 
มิถุนายน พ.ศ. 2535 เพื่อหาทางใหรัฐบาลในขณะนั้น ยกเลิกโครงการ คจก. ซ่ึงที่ประชุมในขณะนั้น
ก็ไดตกลงกันวาจะใชการกดดันรัฐบาล ดวยการเดินขบวนจากจังหวัดนครราชสีมาไปยังกรุงเทพฯ** 
โดยมีเกษตรกรประมาณ 4,500 คน เขารวมเดินเทาไปตามถนนมิตรภาพ เพื่อเขาสูอําเภอปากชอง 
พรอมกับเสนอขอเรียกรองใหนายกรัฐมนตรี หรือตัวแทนของนายกรัฐมนตรี ออกมาเจรจากับกลุม
เกษตรกร แตไดรับการปฏิเสธ ดังนั้น กลุมเกษตรกรจึงไดทําการปดกั้นทางหลวงดังกลาว เปน

                                                  
* คําวา “สมัชชา” เปนคําที่ใชเพื่อแสดงใหเห็นวา สกย.อ. เปนเพียงการประชุมรวมกัน ของเครือขาย

เกษตรกรกลุมตางๆเทานั้น มิไดมีความเปนองคกรที่มีการพัฒนาระดับสูง และคําวา “เกษตรกรรายยอย” เกิดขึ้น
จากเปาหมายของ สกย.อ. ที่ตองการตอตาน พรบ.สภาการเกษตรแหงชาติ ซึ่งสนับสนุนธุรกิจการเกษตรขนาด
ใหญ 

** ขบวนการตอตาน คจก. ที่เกิดขึ้นในครั้งนั้น ไดรับการประสานงานจากคณะกรรมการประสานงาน
องคกรพัฒนาเอกชน เพื่อการพัฒนาชนบท (กป.อพช.) ภาคอีสาน ภายใตการนําของ นายบํารุง บุญปญญา ที่เปน
ทั้งสมาชิกของ สกย.อ. และ กป.อพช.  ภายหลังจากการเคลื่อนไหวตอตาน คจก.ทาง กป.อพช. ภาคอีสาน ก็ได
จัดตั้ง สมัชชาชาวนาอีสานเพื่อสิทธิที่ดินทํากินและการปรับปรุงทรัพยากรธรรมชาติ เพื่อติดตามการนํานโยบาย
ไปปฏิบัติของรัฐบาล 
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ระยะเวลา 3 วัน เพื่อแสดงศักยภาพที่มีอยูของกลุมเกษตรกร ภายหลังจากการกระทําดังกลาวไดทํา
ใหรัฐบาลตองจัดคณะเจรจา เดินทางจากกรุงเทพฯ เพื่อมาพบกับกลุมเกษตรกรในวันที่ 5 กรกฎาคม  
 การเจรจาระหวางสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) กับตัวแทนรัฐบาลในครั้ง
นั้น ถือเปนการเคลื่อนไหวครั้งสําคัญของขบวนการประชาชนระดับรากหญา เนื่องจาก สกย.อ. 
พยายามใหการเจรจาที่เกิดขึ้นประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่วางไว ดังนั้น แผนการเจรจาของ 
สกย.อ. จึงเกิดขึ้นบนหลักการหลักๆ 2 ประการ คือ ประการแรก ทบทวนสิ่งที่ทําใหขบวนการ
ประชาชนระดับรากหญาในอดีต ประสบกับความลมเหลว และหลีกเล่ียงมิใหส่ิงเหลานั้นเกิดขึ้นใน
การเจรจาของ สกย.อ. เพราะจะทําใหผลการเจรจาเปนเพียงคําสัญญาที่วางเปลาเทานั้น ประการที่
สอง เกษตรกรตองเปนผูควบคุมวาระและกระบวนวิธีของการเจรจาในโตะเจรจา มิใชปลอยใหฝาย
ขาราชการเปนผูควบคุมเหมือนเชนในอดีต การเจรจาของกลุมเกษตรกรที่เกิดขึ้น จึงไมมีการ
ประนีประนอมกับฝายรัฐโดยเด็ดขาด ดวยยุทธวิธีที่มีลักษณะกาวราวดังกลาว ทําใหการเจรจา
ประสบความสําเร็จตามเปาหมายของ สกย.อ. ที่วางไว คือ รัฐบาลตกลงยินยอม ยุติโครงการจัดสรร
ที่ดินทํากินเพื่อคนยากไร (คจก.) ซ่ึงถือเปนความสําเร็จครั้งแรกของกลุมเกษตรกร ที่สามารถจัดตั้ง
วาระทางนโยบาย เพื่อใหเจาหนาที่รัฐลงนามยินยอมในเอกสารสัญญายุติโครงการของรัฐได*

 ความสําเร็จจากการตอตาน คจก. ไดสงผลสะเทือนตอสมัชชาเกษตรกรรายยอย ทั้งในดาน
กลยุทธทางการเมือง และขอบเขตกิจกรรมที่ สกย.อ. เคลื่อนไหวอยู เนื่องจากนักเคลื่อนไหวที่
ทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชนในภาคอีสาน  ไดรับแรงกดดันจากผูที่ใหทุนสนับสนุนใน
ตางประเทศ ที่ตองการใหองคกรพัฒนาเอกชน ในภาคอีสานหยุดเคลื่อนไหวในกิจกรรมทาง
การเมือง และยังถูกตัดเงินทุนที่เคยไดรับจากบางองคกร ดวยเหตุที่พวกเขาเขารวมการตอตาน คจก. 
ดังนั้นเพื่อหลีกเลี่ยงความขัดแยงกับผูบริจาคเงินทุนตางๆ จึงทําใหนักเคลื่อนไหวเหลานี้ตอง
เปลี่ยนแปลงกลยุทธที่ใช ซ่ึงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี่เอง ที่ทําใหเกิดความขัดแยงครั้งสําคัญใน
ขบวนการประชาชนภาคอีสาน เนื่องจากเกิดความแตกแยกทางความคิด ระหวางนักเคลื่อนไหวที่
เปนครู อาจารย และเกษตรกร ที่ตองการให สกย.อ. ใชยุทธวิธีที่กาวราวในการเจรจาตอรองกับรัฐ
ตอไป  กับนักเคลื่อนไหวที่ทํางานกับ กป.อพช. ภาคอีสาน ที่ตองการเปลี่ยนแปลงกลยุทธในการ
เคล่ือนไหวตามแรงกดดันที่ไดรับจากภายนอก ดังที่กลาวไวขางตน  
 ความเปลี่ยนแปลงภายใน สกย.อ. ไมเพียงแคสงผลตอกลยุทธทางการเมืองที่ใชเทานั้น แต
ยังสงผลตอการเปลี่ยนแปลงกิจกรรมการเคลื่อนไหว เพราะแกนนําของ สกย.อ. ในขณะนั้น คือ นาย

                                                  
* แมวายุทธวิธีที่กาวราวของ สกย.อ. ซึ่งไดรับการสนับสนุนจาก กป.อพช. ภาคอีสาน จะทําใหการเจรจา

ประสบความสําเร็จ แตยุทธวิธีดังกลาวก็ไดรับการตอตานจาก นักเคลื่อนไหวที่ทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชนใน
เมือง เนื่องจากพวกเขาเห็นวาเปนยุทธวิธีที่กาวราวมากเกินไป ดู Somchai Phatarathananunth, Civil Society and 
Democratization,(Copenhagen: NIAS Press, 2006), pp. 77-78.  
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บํารุง คะโยธา เห็นวาขอบเขตกิจกรรมเดิมของ สกย.อ. ซ่ึงเนนไปที่ประเด็นปญหาเรื่องที่ดินทํากิน
ของเกษตรกรยากจนเพียงอยางเดียวนั้นไมถูกตอง เพราะวาปญหาอื่นๆ ดังเชน ปญหาราคาผลผลิต
ทางการเกษตรตกต่ํา ก็มีความสําคัญตอเกษตรกรภาคอีสานเชนเดียวกัน ซ่ึงการขยายขอบเขต
กิจกรรมของ สกย.อ. ออกไปนั้นไมไดรับการยอมรับจากองคกรพัฒนาเอกชน ภาคอีสาน ที่ทํางาน
รวมกับ สกย.อ. เนื่องจากพวกเขาเห็นวาประเด็นของกิจกรรมที่ขยายออกไป เปนปญหาของ
เกษตรกรที่มีฐานะปานกลางและร่ํารวยเปนสวนใหญ  
 ความขัดแยงทางความคิดที่เกิดขึ้นภายใน สกย.อ. ไดทําให นายบํารุง คะโยธา ตองการให 
สกย.อ. เปนองคกรประชาชนที่เปนอิสระจากองคกรพัฒนาเอกชน ถึงแมเขาจะมองวาองคกรพัฒนา
เอกชนยังคงเปนพันธมิตรกับ สกย.อ. อยูก็ตามแตเขาก็ไมตองการให สกย.อ.เปนองคกรที่อยูภายใต
การกํากับขององคกรพัฒนาเอกชน เพราะตามความคิดของ บํารุง คะโยธา นั้น สกย.อ. ควรมี
ลักษณะเปนองคกรที่มีการเคลื่อนไหวในการระดมทางการเมืองมากกวา องคกรพัฒนาเอกชน และ
ยังเปนองคกรที่เขาใจถึงความตองการ และผลประโยชนของกลุมเกษตรกรภาคอีสานอยางแทจริง 
ไมเหมือนกับองคกรพัฒนาเอกชนที่จําเปนตองพึ่งพาเงินทุนจากผูบริจาคในตางประเทศ*  ความ
เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกลาว ถือไดวาเปนสิ่งที่เกิดขึ้นในชวงเปลี่ยนผานของ สกย.อ. ทั้งในดาน
โครงสรางองคกรที่จะเปลี่ยนจากโครงสรางแบบ เครือขายหลวมๆ (loosely network) กลายเปน
โครงสรางแบบระดับชั้นการบังคับบัญชา (bureaucracy) ที่สูงขึ้น ในดานยุทธวิธีที่ใชแบบกาวราว
รุนแรง (radical strategy) เปนหลัก และขอบเขตของกิจกรรมที่กวางขวางขึ้น ครอบคลุมทั้งปญหา
การขาดแคลนที่ทํากินของเกษตรกรยากจน และปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ําซ่ึงเปน
ปญหาของเกษตรกรทุกระดับ 

 ดังนั้นในชวงเปลี่ยนผาน (มี.ค.-มิ.ย. 2536) สกย.อ. จึงมีกิจกรรมการประทวงครั้งใหญๆ 
ออกมาอีก 2 คร้ัง คือ การประทวงของเกษตรกรผูปลูกมันสําปะหลัง และการประทวงของเกษตรกร
ผูเล้ียงสุกร ซ่ึงภายหลังจากการประทวงในครั้งนั้น ไดมีกลุมเกษตรกรจํานวนมากถึง 5 กลุม** ขอเขา

                                                  
* ในขณะนั้น บํารุง คะโยธา มองวาองคกรพัฒนาเอกชน ที่เขามาทํางานรวมกับ สกย.อ. เปนผูที่เขามา

ครอบงําสกย.อ. และทําใหเกิดความแตกแยกภายในสกย.อ. ดูการแสดงทัศนะดังกลาวไดจาก นฤมล ทับจุมพล
และนิติรัตน ทรัพยสมบูรณ,เสนทางชาวนาไทย: รําลึก  ๒๕ ป สหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย (กรุงเทพฯ: 
มูลนิธิเด็ก, 2542), หนา 101. นอกจากนี้ ผูเขียนยังสอบถามรายละเอียดเพิ่มเติมจากการ สัมภาษณ  สมชัย ภัทรธ
นานันท, 20 มีนาคม 2551. 

** กลุมเกษตรกรกลุมตางๆที่เขารวมกับ สกย.อ. ไดแก กลุมเกษตรกรที่มีปญหาจากการเลี้ยงโคเนื้อ ปลูก
หมอนเลี้ยงไหม ราคาขาวเปลือกตกต่ํา ขาดแคลนที่ดินทํากิน ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน ดูไดจากปญหาที่ 
กลุม สกย.อ. เรียกรองใหรัฐบาลแกไขในการเคลื่อนไหวครั้งที่ 2 (ชวงเดือนตุลาคม ป พ.ศ. 2536) ซึ่งเพิ่มขึ้นหลาย
กลุมปญหาเมื่อเปรียบเทียบกับการเคลื่อนไหวครั้งแรก (ชวงเดือนมีนาคม 2536) ดูรายละเอียดไดใน จิตติมา 
เศรษฐศิริวรกุล, “การระดมมวลสมาชิกเพื่อสรางพลังของกลุมผลประโยชน : ศึกษากรณีกลุมสมัชชาเกษตรกรราย
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รวมกับกลุมของนายบํารุง คะโยธา เพื่อเคล่ือนไหวรวมกัน ในนามของสมัชชาเกษตรกรรายยอย
ภาคอีสาน และในวันที่ 5 พฤศจิกายน พ.ศ. 2536  นายบํารุง คะโยธา ก็ไดรับการเลือกตั้งเปน
เลขาธิการ สกย.อ. คนใหม*  

 
2) เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) 

 เนื่องจากสภาพภูมิประเทศของภาคเหนือ สวนใหญมีลักษณะเปนภูเขา ที่มีปาไมอันอุดม
สมบูรณปกคลุมพื้นที่สวนใหญ และเปนแหลงตนน้ําสําคัญของประเทศ ดังนั้น ที่อยูอาศัยและที่ทํา
มาหากินของคนจํานวนมาก จึงอยูในพื้นที่ปาไม โดยเฉพาะกลุมชาติพันธุกระเหร่ียง เผาตางๆ ที่
อาศัยอยูบนภูเขา และประกอบอาชีพเกษตรกรรรมเปนหลัก ดังเชน มง ลีซอ ลาหู ฯลฯ  
 พื้นที่ภาคเหนือเปนพื้นที่ ที่ประสบปญหาการตัดไมทําลายปามากที่สุด ซ่ึงสวนใหญ เปน
ผลสืบเนื่องมาจากการออกนโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐ ดังเชน การสรางเขื่อนขนาดใหญ ที่
กอใหเกิดการตัดไม ทําลายปาเปนจํานวนมาก อีกทั้งยังเปนพื้นที่ ที่มีการใหสัมปทานปาไมกับ
เอกชน  เพื่อทําธุรกิจตัดไม โดยเฉพาะไมสัก ซ่ึงถือเปนไมที่มีคุณคาทางเศรษฐกิจมากที่สุด การ
สงเสริมใหมีการปลูกพืชเชิงพาณิชย ซ่ึงกอใหเกิดการบุกเบิกที่ดินทํากิน ในเขตปาเพิ่มมากขึ้น การ
สงเสริมการทองเที่ยวในเขตปาอนุรักษ ซ่ึงกอใหเกิดการสรางที่พักอาศัยสําหรับนักทองเที่ยว 
บริเวณใกลเคียงพื้นที่ปา และบางสวนก็บุกรุกเขาไปในพื้นที่ปาดวย ฯลฯ 

ดังนั้น เมื่อพื้นที่ของผืนปาขนาดใหญ ลดลงเปนอยางมาก จากการประกอบกิจกรรม ทัง้จาก
รัฐและเอกชน ดังที่ไดกลาวมาแลว ประกอบกับกระแสการอนุรักษธรรมชาติ ที่เร่ิมมีสูงขึ้นอยาง
มาก ในชวง พ.ศ. 2530 เปนตนมา โดยเฉพาะภายหลังจากการเกิดเหตุการณ โคลนถลมและน้ําปา
ไหลหลากพัดพาทอนซุง ซ่ึงถูกลักลอบตัดไวในปา ไหลลงมาตามภูเขาที่ลาดชัน และกอใหเกิด
ความเสียหายตอบานเรือน ที่อยูอาศัยของชาวบาน ในจังหวัดนครศรีธรรมราช เมื่อเดือนพฤศจิกายน 
พ.ศ. 253139 จึงทําใหรัฐบาลของ พลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ประกาศสั่งปดปา หามการตัดไม ในเดือน

                                                                                                                                               
ยอยภาคอีสาน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2539), หนา 57-64. 

* เหตุการณดังกลาว เกิดขึ้นในชวงของการชุมนุมที่รูจักกัน ภายใตช่ือ “ยุทธการลําตะคอง” อางจาก กนก
ศักดิ์ แกวเทพ, “บทเรียน 30 ป ของการเคลื่อนไหวทางสังคมของชาวนาชาวไรไทย,” ฟาเดียวกัน 2, 4 (ตุลาคม-
ธันวาคม 2547): 100. 

39 Prudhisan Jumbala and Maneerat Mitprasat, “Non-governmental development organizations: 
Empowerment and environment” in Political Change in Thailand: Democracy and Participation, ed. Kevin 
Hewison (London: Routledge, 1997), p. 203. 
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มกราคม พ.ศ. 2532* รวมทั้งออกนโยบายเกี่ยวกับการอนุรักษปาไม เปนจํานวนมาก ดังเชน การ
เปลี่ยนแปลงการกําหนดพื้นที่ปาอนุรักษเพิ่มขึ้นเปน รอยละ 25 โดยแบงออกเปน พื้นที่ปาสงวน
แหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปา และลดพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ/การทําการเกษตร เหลือเพียง รอย
ละ 15 จากที่เคยกําหนดไวใน นโยบายปาไมแหงชาติ เมื่อ พ.ศ. 2528 ใหมีพื้นที่ปาไมเพื่อการ
อนุรักษ และพื้นที่ปาไมเพื่อเศรษฐกิจไมนอยกวา รอยละ 40 ของประเทศ (โดยกําหนดใหเปน พื้นที่
ปาเพื่อการอนุรักษ รอยละ 15 และพื้นที่ปาเพื่อเศรษฐกิจ รอยละ 25)40 เปนตน 

นโยบายการอนุรักษปาไมของรัฐ ดังกลาวขางตน ไดสงผลกระทบตอชาวบานเกษตรกร 
เปนจํานวนมาก เนื่องจากพื้นที่ปาสวนใหญที่ถูกกําหนดใหเปนพื้นที่ปาอนุรักษและพื้นที่ปา
เศรษฐกิจ เปนพื้นที่ซ่ึงมีชาวบานอยูอาศัย และใชเปนที่ประกอบอาชีพเกษตรกรรมอยูกอนที่จะมี
กฎหมายกําหนด การกําหนดเขตปาตามนโยบายดังกลาวจึงเปนการกําหนดพื้นที่ปาทับซอนที่ดินทํา
กินและที่อยูอาศัยของชาวบาน สงผลใหชาวบานตองกลายเปนผูบุกรุกพื้นที่ปา ไปโดยปริยาย 

นอกจากปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ และปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย ของ
กลุมชาติพันธุตางๆ ที่อาศัยอยูในปาอนุรักษ ดังที่ไดกลาวไวแลว ยังมีปญหาอื่นๆอีกที่ชาวบาน
เกษตรกรภาคเหนือ ทั้งที่เปนคนเมืองบนพื้นราบ และกลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูง ตองเผชิญ นั่นคือ 
ปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา เนื่องจากชาวบานในภาคเหนือ สวนใหญไดเปลี่ยนแปลงลักษณะการทํา
เกษตร จากการทําเกษตรเพื่อยังชีพ กลายเปนการทําเกษตรเชิงพาณิชย ตามคําแนะนําของรัฐ ผาน
ทางโครงการสนับสนุนตางๆ  

เกษตรกรรมเชิงพาณิชย** ทําใหชาวบานตองพึ่งพิงระบบตลาดมากยิ่งขึ้น เมื่อราคาวัตถุดิบ 
ที่ใชในการผลิต ดังเชน สารเคมี ปุยวิทยาศาสตร และยาฆาแมลง ที่ตองนําเขาจากตางประเทศ มี
ราคาสูงขึ้น ผนวกกับปญหาผลผลิตของชาวบาน ไมมีความหลากหลาย เมื่อถึงฤดูกาลเก็บเกี่ยว 

                                                  
* แมวารัฐบาลในขณะนั้นจะสั่งหามการตัดไม แตก็มิไดทําใหปญหาการทําลายปาไม ลดลงไปแตอยาง

ใด เนื่องจากยังคงมีการลักลอบตัดไมเกิดขึ้นในพื้นที่ปาตางๆ อีกเปนจํานวนมาก เพื่อสงเขาไปเปนวัตถุดิบใน
โรงงานอุตสาหกรรมผลิตเฟอรนิเจอรซึ่งถือเปนตลาดหลักในการคาไมผิดกฎหมาย ดูใน Pinkaew Leungaramsri 
and Petchmala Malapetch, “Illegal Logging” in The Future of People and Forests in Thailand after The 
Logging Ban, eds. Pinkaew Leungaramsri and Noel Rajesh  (Bangkok: Project for Ecological Recovery, 1992), 
pp. 29-55. 

40 Pinkaew Laungaramsri, Redefining Nature: Karen Ecological Knowledge and the Challenge to 
the Modern Consevation Paradigm (Chennai: Earthworm Books, 2002), p. 65. 

** การเกษตรเชิงพาณิชย เปนสิ่งที่เกิดขึ้นควบคูไปกับ การเปลี่ยนแปลงระบบการผลิตทางการเกษตรครั้ง
ใหญในอังกฤษ ซึ่งเรียกวา “การปฏิวัติเขียว” ความเปลี่ยนแปลงดังกลาว มีลักษณะสําคัญคือ มีการใชสารเคมี ยา
ฆาแมลง ปุยวิทยาศาสตร เปนหลักในวิถีการผลิต 
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ผลผลิตก็ออกสูตลาดพรอมๆกัน จึงทําใหสินคาลนตลาด ราคาของผลผลิตทางการเกษตร ดังเชน ถ่ัว
เหลือง กระเทียม ลําไย ฯลฯ จึงมีราคาตกต่ําลงเรื่อยๆ  

ภายใตสภาพปญหาความขัดแยงตางๆ ที่ดํารงอยู* กลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูงสวนใหญ ซ่ึง
ไดรับผลกระทบจากนโยบายการจัดการปาของรัฐ จําเปนตองตอสูปญหาตามลําพัง ในระยะแรก 
ดวยสาเหตุจากการถูกกีดกัน และแบงแยกจากคนสวนใหญในสังคม ในฐานะที่พวกเขา “ไมใชคน
ไทย” ทําใหพวกเขาไมสามารถตอสูเรียกรอง ตามสิทธิพลเมือง ที่คนสัญชาติไทยทุกคนไดรับ 
อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ ไดชวยเหลือใหพวกเขาสราง
พื้นที่ทางสังคม ดวยการเปดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณระหวาง ชาวบานชุมชนตางๆ ทําใหสังคม 
ไดมีความเขาใจวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูง กลุมตางๆมากยิ่งขึ้น นํามาสูการยอมรับของ
สังคม จนสามารถสรางและขยาย เครือขายความสัมพันธ กลับกลุมตางๆ ที่ประสบปญหาจาก
โครงการของรัฐเชนเดียวกัน จนกระทั่ง ในป พ.ศ. 2537 ไดมีการรวมตัวกัน เปน “องคกรพัฒนา
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ” โดยมีกลุมเกษตรกรผูประสบปญหาราคาผลผลิตตกต่ําเขารวม
ดวย** และ ในเวลาตอมา องคกรพัฒนาเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ ก็ไดเปลี่ยนชื่อเปน 
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.)***

                                                  
* ดูรายละเอียดของ ปญหาตางๆที่ กลุมเกษตรกรในภาคเหนือ ทั้งคนเมืองบนพื้นราบ และกลุมชาติพันธุ

บนพื้นที่สูง ตองเผชิญ ไดแก ปญหาที่ดิน ปญหาปาไมและที่ดินในเขตปา ปญหาการจัดการน้ํา ปญหาราคาพืชผล 
และปญหาหนี้สินเกษตรกร ซึ่งเกิดขึ้นมาเปนระยะเวลานานหลายทศวรรษ จนถึงปจจุบัน ไดใน พฤกษ เถาถวิล, 
เสียงเกษตรกร (เชียงใหม: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ, 2544). 

** แนวทางความรวมมือ ของ องคกรพัฒนาเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ ในชวงเริ่มตนการจัดตั้งนั้น 
เนนไปที่ การสรางความเขมแข็งและเอกภาพ ภายในเครือขาย พัฒนายุทธศาสตรการเคลื่อนไหวใหชัดเจน เพื่อ
แกไขปญหาการอนุรักษ ฟนฟูทรัพยากรและสิ่งแวดลอม รวมทั้งปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา 
นอกจากนี้ ยังมีการขยายพันธมิตรของเครือขาย ออกไปมากกวา พันธมิตรภายในองคกรประชาชน ดังเชน 
นักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน ดูใน ปนแกว เหลืองอรามศรี, “ขบวนการปาชุมชนและการทาทายการจัดการ
ปาของรัฐไทย” ใน บุญตา สืบประดิษฐและอัจฉรา รักยุติธรรม,3 ทศวรรษปาชุมชน ทามกลางความสับสนของ
สังคมไทย (เชียงใหม: บีเอสการพิมพ, 2542), หนา 19. และ ศยามล ไกยูรวงศ, อัจฉรา รักยุติธรรม และกฤษฎา บุญ
ชัย, “ขบวนการเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือเพื่อพิทักษสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการ
ธํารงอัตลักษณทางชาติพันธุ” ใน วิถีชีวิต วิธีสู: ขบวนการประชาชนรวมสมัย, ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ
(เชียงใหม: ตรัสวิน, 2545), หนา 251.   

*** ในปลายปพ.ศ. 2542 คกน. ไดรวมกับ เครือขายภาคประชาชนอื่นๆ ดังเชน กลุมแนวรวมเกษตรกร
ภาคเหนือ เครือขายลุมน้ําแมสอย เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ ฯลฯ สรุปบทเรียนของเครือขายภาคประชาชน
ตางๆ ในภาคเหนือ และนํามาสูการกอต้ังเปน “สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.)” ดูใน พฤกษ เถาถวิล, เสียง
เกษตรกร, หนา 9-10. 
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อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวของ คกน. สวนใหญจะมุงไปที่ ประเด็นปญหาปาไม ที่ดิน
เปนหลัก จึงทําใหกลุมปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา คอยๆลดบทบาทไป และถอนตัวออกไปในที่สุด41 
ดังเห็นไดจาก การเดินเทาทางไกล จากเชียงใหม มุงเขาสูกรุงเทพฯ เพื่อเรียกรองสิทธิการอยูอาศัย
และทํากินในเขตปา ในป พ.ศ. 2537 และ หลังจากนั้น เปนตนมา ภาพของการชุมนุมประทวง ของ 
คกน. หนาทําเนียบรัฐบาล ก็จะปรากฏตอสาธารณชน ผานการนําเสนอของสื่อมวลชน ทุกเดือน
เมษายน ซ่ึงเปนชวงหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว ของทุกป จนนํามาสูการตั้งคณะกรรมการชุดตางๆ ของรัฐ 
เพื่อมาดูปญหาของชาวบานภาคเหนือ และหามาตรการตางๆมาแกไขปญหาตอไป42 
     

3) สมัชชาคนจน 
 คนสวนใหญอาจมองภาพของสิ่งกอสรางขนาดใหญ ที่เกิดขึ้นในประเทศไทยจํานวนมาก 
ดังเชน เขื่อน อางเก็บน้ํา โรงไฟฟา ถนน ฯลฯ เปนโครงสรางพื้นฐานของประเทศ ที่จะปูทางใหนัก
ลงทุนตางชาตินําเงินเขามาลงทุนภายในประเทศ อันนํามาสูความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกิจ ชวย
ยกระดับชีวิตความเปนอยูใหคนสวนใหญในประเทศ แตในขณะเดียวกัน คนอีกกลุมหนึ่งกลับมอง
วา ส่ิงปลูกสรางเหลานั้น เปนความหายนะที่กําลังคืบคลานเขามาสูวิถีชีวิตในชุมชนของพวกเขา  
 โครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐจํานวนมากเกิดขึ้น เพื่อวางรากฐานใหประเทศไทย 
กลายเปนประเทศอุตสาหกรรมสงออก โดยเฉพาะพื้นที่ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือ  
มีโครงการสรางเขื่อนเกิดขึ้นจํานวนมาก ดังเชน เขื่อนปากมูล เขื่อนราษีไศล เขื่อนสิรินธร และ
เขื่อนแกงเสือเตน ฯลฯ แตโครงการดังกลาว กลับสรางความเดือดรอน และความเสียหายใหกลับ
ชาวบานในพื้นที่ เปนอยางมาก ดังเห็นไดจากคํากลาวของ ที่ปรึกษาสมัชชาคนจนคนหนึ่ง ที่
ยกตัวอยางปญหาข้ึนวา “...(โครงการพัฒนาของรัฐ)มีปญหาเรื่องความโปรงใส  มีปญหาเรื่องการที่
ไมไดเขาใจสภาพพื้นที่  เพราะวาหลายโครงการจะมีความตั้งใจวาจะแกปญหาความเดือดรอนของ
ชาวบาน  แตพอจริงๆแลวเนี่ยดวยการไมเรียนรูแลวก็ไมเปดชองทางใหชาวบานไดมีสวนรวมเนี่ย  
มันก็เลยแทนที่จะเปนผลดีกลับกลายเปนปญหา   อยางเชน โครงการปากมูลเนี่ยคิดผลิต
กระแสไฟฟาแตไมไดดูวาระบบนิเวศนแมน้ํามูลเปนยังไง  พอไปวิจัยไปศึกษาเนี่ยก็บอกวามีคนที่
ไดรับผลกระทบเนี่ย  ประมาณ 400 ครอบครัวที่มีน้ําทวมที่  แตไมไดดูวาหลังสรางเสร็จมีคนไดรับ
ผลกระทบจากอาชีพประมงประมาณ 6,000 กวาครอบครัว  สวนราศีไศลเนี่ยกรมพัฒนาสงเสริม

                                                  
41 ดูใน ศยามล ไกยูรวงศ อัจฉรา รักยุติธรรม และกฤษฎา บุญชัย, , “ขบวนการเครือขายกลุมเกษตรกร

ภาคเหนือเพื่อพิทักษสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการธํารงอัตลักษณทางชาติพันธุ” ใน ผาสุก 
พงษไพจิตร และคณะ,วิถีชีวิต วิธีสู: ขบวนการประชาชนรวมสมัย, หนา 252. 

42 Pinkaew Laungaramsri, Redefining Nature: Karen Ecological Knowledge and the Challenge to 
the Modern Consevation Paradigm, pp. 188-189. 
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พลังงานครั้งแรกบอกวาเก็บน้ําอยูในอุโมงคเฉยๆชาวบานไมเดือดรอนหรอก  ไปๆมาๆมาดูก็บอก
วาอาจจะมีพื้นที่น้ําทวมบาง ประมาณหมื่นกวาไร  แตตอนนี้เนี่ยตัวเลขที่ยอมรับกันแลวเนี่ย คือน้ํา
ทวมไปแลวเนี่ยประมาณแสนกวาไร  อันเนี้ยคือส่ิงที่เกิดขึ้นจากการไมไดศึกษาไมไดเรียนรู
ขอเท็จจริง  ไมไดดูความตองการ หลายโครงการเนี่ย   มันมีศักยภาพในทางเทคนิค  เชน โครงการ
ไอสถานีสูบน้ําในโครงการตางๆเนี่ย แตมันมีปญหาในทางสังคม คือ สถานภาพจากทางเทคนิคเนี่ย
ชาวบานไมไดมีวิถีจากการใชน้ําจากคลองเนี่ย  คลองในโครงการชลประทานเขื่อนลําปาวเนี่ยใชไม
ถึง 50% ตั้งแตมีการกอสรางมา ...”43  
 สมัชชาคนจนเปนเครือขายของชาวบาน ซ่ึงสมาชิกสวนใหญมีฐานะยากจน และไดรับ
ผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ อันนํามาสูปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐ 
นายทุน และชาวบานในพื้นที่ และปญหามลพิษตอส่ิงแวดลอม ดังเชน เครือขายปญหาจากการสราง
เขื่อน เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) เครือขายปญหาสลัม เครือขายผูปวยจากการทํางาน
และสิ่งแวดลอม ฯลฯ ซ่ึงเครือขายดังกลาว มีลักษณะเปนเครือขายที่มีการรวมตัวกันอยางหลวมๆ 
เพื่อประสานความรวมมือและแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมปญหาตางๆ ซ่ึงการจัดตั้ง
สมัชชา คนจนเกิดขึ้นอยางเปนทางการในวันที่ 10 ธันวาคม พ.ศ. 2538 ณ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ภายใต “คําประกาศลําน้ํามูล”หรือ “ปฏิญญาปากมูล” ซ่ึงชาวบานรวมกันรางขึ้น ในระหวางวันที่ 11 
-14  ธันวาคม พ.ศ. 2538 ณ อําเภอโขงเจียม จังหวัดอุบลราชธานี 
 ความแตกตางระหวางสมัชชาคนจนกับขบวนการทางสังคม และกลุมผลประโยชนตางๆที่
มีการเคลื่อนไหว ในชวงระยะเวลาเดียวกัน ดังเชน สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) ทีม่ ี
นคร ศรีวิพัฒน เปนเลขาธิการฯ ก็คือ สมัชชาคนจน เปนเครือขายของชาวบานที่เคลื่อนไหวตอตาน
โครงการพัฒนาของรัฐ โดยมิไดมีจุดมุงหมายเพียงแครักษาผลประโยชนของกลุมตนเองเพียงอยาง
เดียว เหมือนดังเชน การเคลื่อนไหวของ สกย.อ. ที่มีจุดมุงหมายหลักอยูที่การเจรจา ตอรองและ
กดดันใหรัฐแกปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา สรางความเปนธรรมในการเขาถึงทรัพยากร
อันเปนวัตถุดิบทางการเกษตร เพื่อใหเกษตรกรรายยอยสามารถแขงขันกับธุรกิจการเกษตรขนาด
ใหญไดในตลาดเสรีทางการคา ซ่ึงเราจะเห็นไดวาการเรียกรองของ สกย.อ. เปนการเคลื่อนไหว
ภายใตระบบกลไกตลาด ดังเห็นไดจากการผลักดันใหเกิดพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ 
ในขณะที่การเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวของเครือขายปญหาที่มีความ
หลากหลาย จึงทําใหมีประเด็นการเคลื่อนไหวที่กวางขวางกวา สกย.อ. (มีทั้งการเคลื่อนไหวเพื่อ
รั

                                                 

กษาผลประโยชนของตน และเคลื่อนไหวในประเด็นปญหาสังคม ซ่ึงเปนปญหาสาธารณะ)  
กลาวคือ สมัชชาคนจนมิไดเคล่ือนไหวเพียงแค ประเด็นผลประโยชนเฉพาะหนา ดังเชน 

การเรียกรองใหรัฐรับผิดชอบผลกระทบที่เกิดขึ้นจากโครงการพัฒนาของรัฐเทานั้น แตสมัชชาคน

 
43 สัมภาษณ  นันทโชติ ชัยรัตน, ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน, 4 มีนาคม 2551. 
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จนยังนําประเด็นปญหาทางสิ่งแวดลอม ที่เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ ดังเชน การสรางเขื่อน 
เพราะเห็นวาเขื่อนไมเพียงแคทําลายชีวิตของเกษตรกรผูยากจนเทานั้น แตยังทําใหเกิดการตัดไม
ทําลายปาจํานวนมาก นอกจากนี้ เขื่อนยังทําใหเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพของระบบนิเวศ ทํา
ใหส่ิงมีชีวิตที่เคยอาศัยอยูในบริเวณที่สรางเขื่อนตองอพยพไปอยูที่อ่ืน หรือสูญพันธุไปจากบริเวณ
ดังกลาว นอกจากนี้ เราจะเห็นไดวา ในบางครั้ง สมัชชาคนจน ก็นําประเด็นปญหาสิทธิมนุษยชน
และประชาธิปไตย  มาเคลื่อนไหวอีกดวย* ดังเชน  การเรียกรองให รัฐยอมรับสิทธิชุมชน 
(community rights) ของชาวบานในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ โดยการจัดตั้งปาชุมชน เปนตน  

การเคลื่อนไหวดวยประเด็นปญหาที่หลากหลายดังกลาว ไดส่ือใหเห็นวา สมัชชาคนจนมี
ลักษณะเปนขบวนการทางสังคม มากกวาการเปนกลุมผลประโยชน เนื่องจากประเด็นที่เคล่ือนไหว
ดังกลาว มีผลกระทบตอสังคมอยางกวางขวาง และสามารถระดมผูเขารวมในการเคลื่อนไหวของ
สมัชชาคนจนไดจํานวนมาก ดังเชน นักอนุรักษธรรมชาติ นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ 
นอกจากนี้ยังทําใหสมัชชาคนจนกลายเปนขบวนการทางสังคมที่กาวพนจากการตอสูภายในทองถ่ิน 
ดวยประเด็นความขัดแยงที่เกิดขึ้นจากนโยบายและโครงการพัฒนาของรัฐ ออกมาสูการตอสูใน
ระดับชาติ ดวยจุดมุงหมายที่จะเปลี่ยนแปลงสัมพันธภาพระหวางรัฐกับชาวบาน โดยการเขาไปมี
สวนรวมในการตัดสินใจ และจัดสรรทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ44

  
4) เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย (คนท.) 

 ที่มาของเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย (คนท.) เร่ิมตนมาจากการกอตั้ง “กลุม
เพื่อนชาวนา”  ในป พ.ศ. 2543 ซ่ึงมีแกนนําประกอบไปดวย “…คุณกิจ  ผองภักต  ...อดีตผูใหญ
นิพนธ  คําแถม  เปนเกษตรกร (คุณ)ประจวบ  จาราษฎร   (คุณ)สําราญ  ไมตรีจิต  (คุณ)วิลิต  เตชะ
ไพบูลย  พี่ออด  จากวงคีตาลชลี   ครูมีคนหนึ่ง  เกียรติศักดิ์  คงสกุล  อาจารยสุมล จริยะ  อาจารย
ประจวบ  ร่ืนเริง...”45  ซ่ึงเปาหมายการกอตั้งกลุม ก็คือ เพื่อแกปญหาหนี้สินของเกษตรกร โดยนํา
สมาชิกของกลุม ที่มีอยูในขณะนั้น ประมาณ 600 คน เขารวมกับ สมัชชาเกษตรกรรายยอย (สกย.) 
                                                  

* วาทกรรมปญหาทางดานสิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชนและการปฏิรูประบอบประชาธิปไตยที่สมัชชาคน
จนยกขึ้นมาเปนประเด็นในการตอสูนั้น เปนวาทกรรมที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ นับต้ังแตทศวรรษที่ 1990s เปน
ตนมา เพื่อแสดงใหเห็นถึงปญหาที่เกิดจากการพัฒนาอุตสาหกรรมของลัทธิทุนนิยม โดยทําการเชื่อมโยงปญหา
ดังกลาวเขากับ ปญหาความเทาเทียมทางสังคม (social equality) และปญหาความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 
(environmental degradation) ดูรายละเอียดไดจาก Bruce D. Missingham, The Assembly of The Poor in 
Thailand (Chiang Mai: Silkworm Books, 2003), pp. 54-59.  

44 ประภาส ปนตบแตง,ประภาส ปนตบแตง, การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมัชชาคนจน (กรุงเทพฯ: 
ศูนยวิจัยและผลิตตํารามหาวิทยาลัยเกริก, 2541), หนา 218. 

45 สัมภาษณ  กิจ ผองภักต, แกนนํากลุมฟนฟูเกษตรกรเมืองเพชร, 27 ธันวาคม 2550. 



 100

ของคุณนคร ศรีวิพัฒน เพื่อเรียกรองใหมีการบังคับใช พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ในป พ.ศ. 2544  
 อยางไรก็ตาม กลุมเพื่อนชาวนา ก็ตองแยกตัวออกมาจาก สกย. ในวันที่ 28 กันยายน พ.ศ. 
2545  เพราะเกิดความขัดแยงกับ คุณนคร ศรีวิพัฒน เกี่ยวกับการเสนอชื่อตัวแทนเขาไปรับตําแหนง 
อนุกรรมการกองทุนฟนฟูฯ ดังเห็นไดจากคําบอกเลาของ คุณกิจ ผองภักต ที่วา “...พี่นคร โกหก 
โดยเอาเราไปบอกวา...เราตองสงเรื่องอนุกรรมการกองทุน  ผูสง  เราเสนอใหสง 11 (คน) แตพี่นคร
แอบสง 33 (คน) เพื่อวาใหตัวเองเนี่ย เปนคณะกรรมการแลกกับพวกนักการเมืองเคา  ฉะนั้นเราเลย
เห็นวา ถาเปนอยางนี้ไมไหว ถาสง 33 (คน) ก็บอก 33 (คน) ทําไมตองโกหกใหเราขนเอาพี่นองไป
แลวสง 33 (คน)  มันไมมีประโยชน สง 33 (คน) ใหรูวาตัวเองมีมวลชนนะ  ฉะนั้นถาสง 33 (คน) 
ไมตองเขา  ก็ไดตามกฎหมายอยูแลว แตบอกวาเราตองเอาคนเขาเพื่อกดสง 11 คน อันที่จริงไมใช 
สง 33 (คน) แลวไปเสียเวลา จะไปทําไม...” 
 ภายหลังจากแยกตัวออกจาก สกย. กลุมเพื่อนชาวนา จึงไดปรึกษากันเพื่อจัดตั้ง “กลุมฟนฟู
เกษตรกรเมืองเพชร” โดยชูประเด็นปญหาหนี้สินเกษตรกรโดยตรง และรวมตัวเรียกรองกัน
ประมาณ 600 คน โดยเริ่มจากการปดธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เพื่อ
ขอเจรจาตอรองพักหนี้ สําหรับผูมีหนี้สินเกินหนึ่งแสนบาท และไดรับคําตอบรับจาก ธ.ก.ส.   เมื่อ
ชาวบานในจังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดใกลเคียง ดังเชน อางทอง ชัยนาท สิงหบุรี ฯลฯ  ทราบขาว
ดังกลาว จากปากตอปาก จึงไดขอเขารวมเปนสมาชิกกลุม และไดมีการกอตั้งเปน “เครือขายหนี้สิน
ชาวนาแหงประเทศไทย” แบบเต็มตัว ภายหลังจากนําสมาชิกจํานวน 2-3 หมื่นคน เขาปดลอม 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ ในป พ.ศ. 2546 
 
2.ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในเมือง 
 นโยบายการสงเสริมภาคอุตสาหกรรม และการรวมศูนยอํานาจทั้งทางเศรษฐกิจและ
การเมืองไวที่เมืองหลวง ไดทําใหเกิดปญหาการอพยพของชาวบานในพื้นที่ชนบท  เขามาหางานทํา
ในเมืองหลวง  ทั้งที่มาเฉพาะชวงที่วางเวนจากการทําเกษตรกรรม และท่ีมาอยูอยางถาวรในเมือง  
ซ่ึงสงผลกระทบอื่นๆตามมาภายหลัง ดังเชน ในดานที่อยูอาศัย ไดเกิดปญหาชุมชนแออัด เนื่องจาก
ปริมาณประชากรในกรุงเทพฯและหัวเมืองใหญ เพิ่มสูงขึ้นจนไมสามารถหาที่อยู รองรับไดอยาง
เหมาะสม  ในขณะเดียวกัน ผูที่เขามาประกอบอาชีพเปนแรงงานรับจางราคาถูก ตามโรงงาน ก็ตอง
พบกับปญหาการกดขี่คาจางแรงงาน ความมั่นคงในการทํางานและสวัสดิการ ฯลฯ  

ปญหาตางๆ ดังกลาว ไดนํามาสูการลุกขึ้นเรียกรองสิทธิและความเปนธรรม ของกลุมคน
ยากจนในเมืองเหลานี้ ในรูปของขบวนการแรงงาน (เครือขายสมานฉันทแรงงานไทย) และ
ขบวนการสลัม (เครือขายสลัม 4 ภาค) ซ่ึงผูเขียนจะนําเสนอ ตามลําดับ ตอไป 
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1) ขบวนการแรงงาน*

 ขบวนการแรงงานเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่แตกตางไปจากขบวนการคนจน 
ขบวนการอื่นๆ ดังเชน สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน สมัชชาคนจน เครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือ ฯลฯ ที่ไดกลาวไวกอนหนานี้ เนื่องจากขบวนการแรงงานของไทยนั้น มีทั้งที่เปนสหภาพ
แรงงานเอกชน และสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ** อีกทั้งยังมีองคกรเคลื่อนไหวหลากหลายระดับ ทั้ง
ระดับชาติ และระดับพื้นที่อุตสาหกรรม นอกจากนั้น ขบวนการแรงงานยังมีรูปแบบ ทั้งที่เปน
ทางการ และไมเปนทางการ ดังนั้น ระดับความเปนเอกภาพของขบวนการจึงมีอยูนอย หาก
เปรียบเทียบกับขบวนการทางสังคมอื่นๆ  
   

2) เครือขายสลัม 4 ภาค 
 รูปแบบการพัฒนาประเทศของไทยถูกกําหนดจากนักการเมืองและขาราชการ โดยใช
ขอพิจารณาทางการเมือง การบริหารและระบบราชการ ตามนโยบายรัฐแบบรวมศูนยอํานาจ เปน
หลักในการตัดสินใจ มิใชขอพิจารณาทางเศรษฐกิจ ที่ตองคํานึงถึงความเหมาะสม ทั้งในแงของ
งบประมาณและพื้นที่ วาจะมีผลไดและผลเสียคุมคาแกการลงทุนหรือไม*** ดังเห็นไดวา ภายหลัง
การเปลี่ยนแปลงนโยบายเศรษฐกิจ จากที่เคยยึดภาคการเกษตรเปนหลัก มาเปนการสนับสนุน
ภาคอุตสาหกรรม ตามนโยบายการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และนโยบายการสนับสนุนการ
สงออก ตามลําดับ ไดทําใหเกิดการเจริญเติบโตของกรุงเทพมหานครที่สูงขึ้นอยางรวดเร็ว ตาม
แนวทางการพัฒนาอุตสาหกรรมที่สูงขึ้น ทั้งที่ความจริงแลว พื้นที่ของกรุงเทพฯมหานคร และ
จังหวัดใกลเคียง ไมเหมาะสมกับการทําใหเปนอุตสาหกรรม (industrialization) ดังเห็นไดจาก
บริบททางประวัติศาสตร กรุงเทพฯ ซ่ึงตั้งอยูบนชายฝงตะวันออกของแมน้ําเจาพระยา ถูกสรางเปน
                                                  

* ผูเขียนจะศึกษาเฉพาะกลุมบูรณาการแรงงานสตรี และคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย (คสรท.)  
ซึ่งมีกลุมบูรณาการแรงงานสตรีเปนสมาชิกอยูดวย และผูเขียนไดนําเสนอประวัติความเปนมาของขบวนการ
แรงงานดังกลาว เอาไวในบทถัดไป 

** สําหรับการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนฯ ในงานวิจัยช้ินนี้ ผูเขียนจะกลาวถึง
เฉพาะสหภาพแรงงานเอกชนเทานั้น  

*** การพัฒนาของประเทศไทยรวมศูนยอยูที่กรุงเทพฯเปนหลัก ดังเห็นไดจากการขยายตัวของความเปน
เมือง (urbanization) ที่เกิดควบคูไปกับการใชนโยบายการพัฒนาทางเศรษฐกิจ ที่เริ่มตนจากกรุงเทพฯ กอนที่จะ
ขยายออกไปเหมือนรังสี (rays) ที่แผออกจากศูนยกลางไปตามเสนทางตางๆที่เช่ือมตอกับกรุงเทพฯ ซึ่งการ
ขยายตัวดงักลาว มิไดคํานึงถึงความเหมาะสมของพื้นที่ตามหลักเศรษฐศาสตร ซึ่งผลลัพธที่เกิดขึ้นก็คือ ถึงแมวาจะ
เกิดการขยายตัวของเมืองในจังหวัดตางๆ แตประชากรสวนใหญก็ยังคงพยายามเขามาหางานทําในกรุงเทพฯ ซึ่ง
เปนศูนยรวมการพัฒนาอยูเชนเดิม ดูไดจาก ขอคนพบของ Eliezer B. Ayal, “Thailand’s Development: The Role 
of Bangkok,” Pacific Affairs 56, 3 (Autumn 1992): 353-367. 
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เมืองหลวง ตามความเหมาะสมทางวัฒนธรรมและทางการเมือง เนื่องจากริมฝงแมน้ําเจาพระยามี
พื้นที่อุดมสมบูรณ ทั้งสภาพดินและน้ํา  เหมาะสมกับการทําการเกษตร โดยเฉพาะการปลูกขาวซ่ึง
เปนอาชีพหลักของคนไทยในอดีต นอกจากนี้ แมน้ําเจาพระยายังเชื่อมตอกับดินแดนทางตอนเหนือ
ของประเทศ  มาจนถึงกรุงเทพฯ กอนที่จะไหลออกสูอาวไทย ทําใหกรุงเทพฯเปนพื้นที่ทาง
ยุทธศาสตรในการทําสงครามที่ดี46    
 สภาพพื้นที่ของกรุงเทพฯ ซ่ึงไมเหมาะสมกับการทําอุตสาหกรรม โดยเฉพาะ เมื่อพิจารณา
จากจํานวนประชากรที่มีอยูเดิมในพื้นที่ ซ่ึงไมมีผูใชแรงงานมาทํางานในภาคอุตสาหกรรมมากพอ 
จึงทําใหเกิด การอพยพของชาวบานในชนบทเขามาหางานทําในเมืองหลวง จํานวนประชากร
ภายในกรุงเทพฯ จึงเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว จนพื้นที่กรุงเทพฯไมสามารถรองรับได ในขณะเดียวกัน 
รัฐก็มิไดเตรียมมาตรการรองรับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเอาไว ทําใหเกิดปญหาทางเศรษฐกิจและ
สังคมตางๆ ตามมา โดยเฉพาะปญหาการขยายตัวของชุมชนแออัด ตามพื้นที่ตางๆในกรุงเทพฯ ซ่ึง
เกิดจากการบุกรุกที่ดินของชาวบานยากจน ที่อพยพเขามาหางานทําในเมือง แตตองการหาที่อยู
อาศัยใกลแหลงงานเพื่อลดคาใชจายในการเดินทาง  
 ชาวบานที่อพยพเขามาอยูในเมืองแตไมมีที่อยูอาศัย ไดบุกเบิกที่ดินเอกชนและที่ดินของรัฐ 
ซ่ึงถูกทิ้งรกรางวางเปลา เพื่อสรางที่พักอาศัยอยางเรียบงาย ตามฐานะของตน แตดวยความไมเปน
ระเบียบเรียบรอยของที่อยูอาศัย ซ่ึงขาดการวางแผนผังที่เหมาะสม และความแออัดยัดเยียดที่เพิ่ม
สูงขึ้นเรื่อยๆ ไดทําใหสภาพของชุมชน กลายเปนแหลงเสื่อมโทรม ที่นารังเกียจ และถูกมองดวย
ความหวาดระแวงวาเปนแหลงกําเนิดของอาชญากรรม มิจฉาชีพ และยาเสพติด*นอกจากชาวสลัม
จะถูกมองอยางเหยียดหยามจากบุคคลภายนอกที่พบเห็นแลว พวกเขายังตองเผชิญกับปญหาการขาด
แคลนระบบสาธารณูปโภค ดังเชน น้ําประปา ไฟฟา ฯลฯ รวมทั้งการขาดโอกาสทางการศึกษาของ
เด็กภายในสลัม ซ่ึงเปนผลสืบเนื่องจากการเปนผูบุกรุกที่ดิน จึงไมสามารถขอทะเบียนบานได
ถูกตองตามกฎหมาย47  

                                                  
46 ดูใน Antonia Hussey, “Rapid Industrialization in Thailand 1986-1991,” Geographical Review 83,  

1 (January 1993): 18-19. 
* บุญเลิศ วิเศษปรีชา, “เครือขายสลัม 4 ภาค: ประวัติศาสตรและบทเรียน,” ฟาเดียวกัน 1, 3 (กรกฎาคม-

กันยายน, 2546): 70. อยางไรก็ตาม ทามกลางทัศนคติทางลบของบุคคลภายนอก ที่มีตอชาวบานในสลัม ก็มีบาง
คนมองเห็น ความสัมพันธภายในชุมชน ที่อาศัยอยูรวมกันอยางสามัคคี ชวยเหลือเอื้ออาทรตอกัน ทั้งที่มีความ
แตกตางหลากหลาย ทั้งดานเชื้อชาติ ศาสนาและอาชีพ ซึ่งสายสัมพันธภายในชุมชน ที่แนบแนนของชาวสลัม 
สวนหนึ่งเกิดขึ้นจากการมีชะตากรรมรวมกัน ดูใน มณีรัตน มิตรปราสาท, “ขบวนการสลัมในประเทศไทย” ใน  
วิถีชีวิต วิธีสู: ขบวนการประชาชนรวมสมัย, ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (เชียงใหม: สํานักพิมพตรัสวิน, 2545),
หนา 357-358. 

47 เพิ่งอาง,หนา 360-361. 



 103

นอกจากนั้น ปญหาสําคัญอีกอยาง ที่ชาวบานตองเผชิญก็คือ การถูกเจาของที่ดิน และ
เจาหนาที่รัฐไลร้ือที่พักอาศัย เพื่อนําที่ดินไปใชประโยชน ดังเชน การสรางอาคารพาณิชย บาน
จัดสรร ศูนยการคา ฯลฯ ทําใหชาวบานสลัมตองประสบปญหาเดือดรอนจากความไมมั่นคงในที่อยู
อาศัย และบางครั้งก็เสี่ยงอันตรายจากการไลร้ือดวยความรุนแรง ดังเชน เหตุการณที่เกิดขึ้นกับ
ชุมชนบางออ ในปพ.ศ. 2527 ที่ถูกไลร้ือดวย  “การนําคําสั่งปฏิวัติมาปดที่บาน มีการขูวาจะนํากําลัง
ทหารมาไล ร้ือ  และมีการใชกํ า ลัง เจ าหนาที่ เข าขับไลชาวบานดวยการทุบตี  หลังจากที่
กรุงเทพมหานครไดแจงใหชาวบานทําการรื้อยายเพียง 1 เดือน”48 นอกจากการถูกไลร้ือจากเจาของ
ที่ดินซึ่งเปนเอกชนและรัฐ ดังเชนที่เปนมาในอดีต ในปจจุบัน แมกระทั่งวัด ซ่ึงตามหลักคําส่ังสอน
ของพุทธศาสนา ควรจะเปนผูที่เมตตาตอสรรพสัตวทั้งหลายในโลก ก็กลายเปนผูมีบทบาทสําคัญใน
การไลร้ือชุมชน ซ่ึงปลูกสรางบานเรือนอยูในที่ดินของวัดดวยเชนกัน ดังเชน กรณีเหตุการณ ในป
พ.ศ. 2546 ที่เกิดขึ้นกับชุมชนหวั่งหลี ซ่ึงตั้งอยูบนพื้นที่ของวัดยานนาวา กรุงเทพฯ ไดถูกวัดบอก
เลิกสัญญาเชาตึกอาคารของวัดจํานวน 60 คูหา แตกลับใหบริษัทอสังหาริมทรัพยเชาเปนเวลา 30 ป 
เพื่อทําโครงการอาคารพาณิชย 4 ช้ัน จํานวน 77 คูหา แมวาชาวบานในชุมชนบางสวน จะไมยินยอม
จากการกระทําดังกลาว แตในเวลาตอมา ทางบริษัทผูไดรับสัมปทาน ก็ใชมาตรการทางกฎหมาย
กดดัน ดวยการฟองศาลและแจงความใหตํารวจตามจับกุมแกนนําชาวบาน และไดเขาทุบทําลาย
อาคารสวนที่ชาวบานยายออกไปแลว ทําใหชาวบานที่เหลือจึงตองจํายอมใหศาลไกลเกล่ียและรับ
คาร้ือถอนเพื่อร้ือยายออกไปจากพื้นที่49

 สภาพความเดือดรอนที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นเรื่อยๆ ทําใหชาวบานสลัมตองหันมารวมตัว
กันเพื่อตอสูกับปญหาที่เกิดขึ้น โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานชวยเหลือคนจนในเมือง เปนตัว
แสดงบทบาทสําคัญในการพัฒนาชุมชนแออัด ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน  3 กลุมใหญๆ คือ กลุมที่ 
1 องคกรที่ทํางานพัฒนาสวัสดิการสังคม ดวยการพัฒนาวิถีชีวิตความเปนอยู อาหาร สุขภาพ และ
การพัฒนาเด็ก ภายในชุมชน ดังเชน มูลนิธิดวงประทีป มูลนิธิเด็กออนในสลัม ฯลฯ กลุมที่ 2 
องคกรที่ทํางานจัดตั้งชุมชน ดังเชน POP (People’s Organization for Participation  ซ่ึงตอมาไดแยก
ออกมาเปน กลุมปฏิบัติการคนจนเมือง)  ซ่ึงองคกรเหลานี้ มุงเนนการทํางานไปที่การเปลี่ยนแปลง
โครงสรางสังคม โดยใชกลยุทธยอยๆ ดังเชน การวิเคราะหโครงสรางสังคม เพื่อใหนักพัฒนา
เอกชน สามารถวางจุดประสงคในการทํางานรวมกับชาวบานได หลังจากนั้น จะสนับสนุนการมี
สวนรวมของชาวบาน ในการเผชิญหนากับปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น ดวยการใหความรู ความ
เขาใจเรื่องสิทธิขั้นพื้นฐานที่ชาวบานพึงไดรับตามกฎหมาย และ กลุมที่ 3 องคกรที่ทํางานยกระดับ

                                                  
48 เพิ่งอาง,หนา 368. 
49 ดูรายละเอียดใน อัภยุทย จันทรพา, “ไลรื้อชุมชน: บทบาทใหมของวัดไทย?,” วิภาษา 1, 3, 3 (16 

มิถุนายน-31 กรกฎาคม 2550): 61-63.  
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ชุมชนแออัด ดังเชน กลุมชุมชนสัมพันธ ซ่ึงแยกตัวออกมาจาก มูลนิธิดวงประทีป โดยมีแนวคิด
หลักวา การพัฒนาที่ยั่งยืนสามารถกลายเปนความจริงได บนเงื่อนไขวา ชาวบานตองมีองคกรชุมชน
ที่พัฒนาอยางตอเนื่อง และมีอํานาจในการเรียกรองใหรัฐออกนโยบายมาแกปญหาของคนจนได50  
 ความชวยเหลือที่ชาวบานไดรับจากองคกรพัฒนาเอกชน ที่ทํางานชวยเหลือคนยากจนใน

เมืองกลุมตางๆ ประกอบกับประสบการณการตอสูอยางยาวนานหลายทศวรรษของชาวสลัม ทั้งที่

เปนการเรียกรองใหรัฐแกปญหาของชาวสลัมเอง และการเขารวมเคลื่อนไหวกับขบวนการภาค

ประชาชนอ่ืนๆ* ทําใหการรวมกลุมของชาวสลัม พัฒนาและมีความเขมแข็งมากขึ้นตามลําดับ 

จนกระทั่งในปจจุบัน ขบวนการสลัมบางขบวนการ สามารถขยายเครือขายปญหาของตน ออกไป

หลายจังหวัด   ดังเชนกรณีของเครือขายสลัม 4 ภาค ที่เกิดจากการเชื่อมประสานระหวางขบวนการ

สลัม ที่มีอยูในชุมชนตางๆ ซ่ึงเกิดขึ้นภายหลังจาก การจัดประชุมผูนําเครือขายชุมชนทั่วประเทศ 

เมื่อวันที่ 31 มกราคม - 1 กุมภาพันธ พ.ศ. 2541 เพื่อรวมกันผลักดันการแกปญหาชุมชนแออัด ใน

ระดับนโยบาย ดังเชน การผลักดันใหรัฐรับรองสิทธิที่จะมีที่อยูอาศัยที่มั่นคงในเมือง โดยใช

แนวทางแบงปนที่ดิน การปฏิรูปที่ดินในเมือง เพื่อสิทธิที่อยูอาศัยของคนยากจน ฯลฯ ซ่ึง บุญเลิศ 

วิเศษปรีชา นักวิชาการที่มีประสบการณเกี่ยวกับการเคลื่อนไหวของขบวนการสลัม มองวา การ

แกปญหาระดับนโยบาย ดังกลาววา “...เปนเรื่องความเปนธรรม...เกี่ยวของกับโครงสรางทางสังคม 

คนทั่วไปไมคอยรับ...ปญหานี้เปนปญหาใหญเกินกวาที่ชุมชนจะสูตามลําพัง ฉะนั้นมันทําใหเคา

(ชาวสลัม-ผูเขียน) เรียนรูวาตองผนึกกันตอสูหลายๆชุมชน...”51  ตางจากอดีตที่ ชุมชนสวนใหญจะ

                                                  
50 Maneerat Mitprasart, “The Roles of NGOs in the Context of Urban Areas” in The NGO Way: 

Perspectives and Experiences from Thailand, eds. Shinichi Shigetomi (Chiba: Institue of Developing 
Economies Japan External Trade Organization, 2004), pp. 195-199. 

* ดังเชน การเคลื่อนไหวตอตานเผด็จการ ในเดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2535 ในนาม “องคกรสลัมเพื่อ
ประชาธิปไตย” การเขารวมเคลื่อนไหวกับเครือขายคนจนในภาคอีสาน ปพ.ศ. 2535 เพื่อตอตานโครงการจัดสรร
ที่ดินทํากินฯ (คจก.) จนถึงการเรียกรองของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) และการเขารวมกอต้ัง
สมัชชาคนจน ในเดือนธันวาคม พ.ศ. 2538 

51 บุญเลิศ วิเศษปรีชา,สัมภาษณ,วันที่ 24 มกราคม 2551. 
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มุงไปที่การตอสูกับปญหาการไลร้ือ ซ่ึงเปนเพียงการแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น ถึงแมวาพวกเขาจะ

สามารถหยุดยั้งการไลร้ือไดในเวลานั้นได แตก็ไมไดมีหลักประกันวา จะไมถูกไลร้ืออีกในอนาคต 

นอกจากการประสานงานกันระหวาง ขบวนการสลัมในชุมชนแออัดตางๆแลว เครือขายสลัม 4 ภาค 

ยังเขารวมเปนสวนหนึ่งของขบวนการภาคประชาชน ที่รวมกับขบวนการคนจนอื่นๆ ดังเชน 

สมัชชาคนจน สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ ขบวนการแรงงาน ฯลฯ เพื่อผลักดันใหรัฐแกปญหาที่คน

จนกําลังเผชิญอยู รวมทั้งการผลักดันใหรัฐแกปญหาที่เปนประเด็นสาธารณะ ดังเชน การปฏิรูป

การเมือง การรวมลงนามทําเขตการคาเสรี (FTA) การขึ้นคารถเมล เปนตน 

 



บทที่ 4 
ผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนฯ และบทวิเคราะห 

 
 ภาพการประทวงของผูคนจํานวนมากในพื้นที่สาธารณะ ไมวาจะเปนการเดินขบวน
ประทวงบนทองถนนสายหลักตางๆ การปดลอมศาลากลางจังหวัด ทําเนียบรัฐบาล รวมทั้งสถานที่
ราชการและสถานที่สําคัญตางๆ อาจถูกถายทอดผานทางสื่อตางๆ ไปยังสาธารณชน เพื่อใหสังคม
ไดรับรูถึงการประทวงเหลานั้น ในรูปแบบที่หลากหลาย ไมวาจะเปนการถูกมองวา เปนการกระทํา
ที่ไรสาระ ไรเหตุผล ของกลุมคนจํานวนหนึ่ง ที่มีสภาพจิตใจผิดปกติ บาคลั่ง หรือเปนพวกดอย
การศึกษา มีรายไดนอย จึงสามารถถูกปลุกระดมจากคนบางกลุม ที่ตองการสรางความวุนวายใน
สังคม โดยผานการปลูกฝงความเชื่อที่ผิดๆ หรือการจางวานของนักการเมือง เพื่อใชเปนเครื่องมือ 
ในการตอรองผลประโยชนทางการเมือง ในรูปของการเปน “ม็อบรับจาง” 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษารากเหงาของปญหา ที่เปนสาเหตุของการเกิดการรวมตัวกัน
ของคนจน และคนดอยอํานาจ ตลอดชวงระยะเวลาสองทศวรรษที่ผานมา ดังที่ผูเขียนไดนําเสนอไว 
ในบทที่ 3 และบทที่ 4  จะพบวา การรวมตัวของกลุมคนเหลานี้ มิไดเกิดขึ้นจากการกระทําที่ไร
สาระ ไรเหตุผล ดังที่ถูกกลาวอางกัน ผานทางสื่อตางๆ แตเปนการรวมตัวกันอยางมีเหตุผล เพื่อตอสู
กับสภาพปญหาทางสังคมและการเมือง ที่เกิดขึ้นจากการดําเนินนโยบายการพัฒนาที่ผิดพลาดของ
รัฐ ตลอดชวงระยะเวลาอันยาวนาน โดยเฉพาะหลังจากการริเร่ิมแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับแรก ในป พ.ศ. 2504 เปนตนมา ดวยสภาพปญหาที่เกิดขึ้น ทําใหคนจนและคนดอย
อํานาจเหลานั้น ตระหนักวา การตอสูโดยลําพัง ยอมไมมีพลังเทากับการผนึกกําลังกับคนอื่นๆ ที่
เผชิญกับปญหาเดียวกับตน ดังนั้น เราจึงเห็นภาพการประทวงของกลุมคนจนและคนดอยอํานาจ 
กลุมตางๆเหลานี้ ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกันไป เปนประจําทุกป  

ตลอดชวงระยะเวลาสองทศวรรษที่ผานมา การตอสูของขบวนการคนจนและคนดอย
อํานาจในสังคมไทย ไดกอใหเกิดผลสะเทือนในมิติตางๆ อยางมากมาย ดังที่ผูเขียนจะไดนําเสนอ
ตอไป ในบทนี้ โดยผูเขียนจะแบงผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจน และคนดอยอํานาจ
ออกอยางหยาบๆ 2 สวนคือ ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายใน (internal impacts) เขตของขบวนการคนจน
ฯ และผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอก (external impacts) เขตของขบวนการคนจนฯ ซ่ึงผูเขียนจะแบง
ผลสะเทือนดังกลาว ออกเปนมิติตางๆ อยางละเอียดมากขึ้น ดังนี้ 

ผูเขียนไดแยกผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายในเขตของขบวนการคนจนฯ ออกเปน 2 ระดับ คือ 
ระดับปจเจกบุคคล และระดับองคกร ไดแก ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นในระดับบุคคล (personal and 
biographical impacts) และผลสะเทือนที่เกิดขึ้นในระดับขบวนการตอขบวนการ (movement-
movement impacts) เพื่อแสดงใหเห็นวา การตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจ ที่ผานมา 
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ไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงทั้งในระดับบุคคล ที่เขารวมตอสูกับขบวนการ ทั้งในดานการมอง/
นิยามตัวตนของพวกเขา และแบบแผนการดําเนินชีวิต รวมทั้งการกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงใน
ระดับขบวนการ ทั้งที่เกิดขึ้นจากความขัดแยงภายในขบวนการคนจนฯ ซ่ึงทําใหเกิดความแตกแยก
ภายในขบวนการ กอใหเกิดการแยกตัวออกมาตั้งขบวนการใหม (generative effects) และที่เกิดจาก
การประสานรวมมือ กันระหวางขบวนการคนจนฯ กลุมตางๆ เพื่อรวมกันตอสูกับสภาพปญหาที่
ดํารงอยู จนนํามาสูการสงอิทธิพลจากขบวนการคนจนฯ ที่มีความเขมแข็งในการเคลื่อนไหว ไปสู
ขบวนการคนจนฯ กลุมอ่ืนๆ (spillover effects)  ดังเชน การจัดโครงสรางเชิงองคกร รูปแบบยุทธวิธี
การตอสู  เปนตน เพื่อใหขบวนการของตน มีประสิทธิภาพในการเคลื่อนไหวมากยิ่งขึ้น  

ในสวนของผลสะเทือนที่เกิดขึ้นภายนอกเขตของขบวนการคนจนฯนั้น ผูเขียนไดแยกผล
สะเทือนออกเปน 2 ประเภท ไดแก ผลสะเทือนที่เกิดขึ้นจากการทาทายรัฐโดยตรง (impacts of 
state-oriented challenger) และผลสะเทือนเชิงวัฒนธรรม (cultural impacts) จากการตอสูของ
ขบวนการคนจนฯ เพื่อแสดงใหเห็นวา การตอสูของขบวนการคนจนฯ ที่ผานมาไดกอใหเกิดความ
เปลี่ยนแปลงทั้งในทางการเมืองและสังคมอยางไรบาง โดยผานทางการนําเสนอการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการคนจนฯ ในการผลักดัน กฎหมายตางๆ ที่คิดวาจะชวยบรรเทาความเดือดรอนของพวกเขา
ได และการสรางอัตลักษณรวม (collective identity) ของขบวนการคนจนฯ กลุมตางๆ เพื่อโตตอบ
วาทกรรมหลัก ที่ดํารงอยูในสังคม อันนํามาสูการเปลี่ยนแปลงคานิยม ความเชื่อและความคิดเห็น
ของคนในสังคม  

อยางไรก็ตาม ดวยขอจํากัดในเรื่องเวลา และขอบเขตการศึกษาที่กวางขวางมาก จึงทําให
ผูเขียนไมสามารถศึกษาผลสะเทือนทุกมิติ ไดในงานวิจัยเพียงชิ้นเดียว ดังนั้น ผูเขียนจึงตองการ
แสดงใหเห็นผลสะเทือนเพียง 2 มิติเทานั้น ไดแก ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง และผล
สะเทือนระดับขบวนการตอขบวนการ (การสงอิทธิพลซ่ึงกันและกันของขบวนการคนจนฯ) 

ผูเขียนจะนําเสนอรายละเอียดผลสะเทือนทั้งหมด ดังไดกลาวไวขางตน พรอมกับการ
วิเคราะหผลสะเทือนที่เกิดขึ้น โดยใชกรอบทฤษฎีตางๆ ที่ผูเขียนกลาวถึงในบทที่ 2 ตามความ
เหมาะสม ในลําดับตอไป 
 1. ผลสะเทือนระดับขบวนการตอขบวนการ: การสงผลสะเทือนซ่ึงกันและกันของขบวนการคนจน
ฯ (spillover effect) 

“ขบวนการทางสังคมทั้งหลาย มิไดดํารงอยูอยางโดดเดี่ยวจากขบวนการอื่น และสิ้นสุดใน
ตัวของมันเอง แตขบวนการเหลานี้ เติบโตขึ้นมาจากขบวนการทางสังคมอื่น และทํานองเดียวกัน 
ขบวนการที่เติบโตขึ้นมา ก็ใหกําเนิดขบวนการทางสังคมอ่ืนๆ ในบางครั้ง พวกเขาก็ผนึกกําลัง
ปฏิบัติการ (coalition) รวมกับขบวนการอื่นๆ  และสงอิทธิพลซ่ึงกันและกัน โดยออมผานทาง
ผลกระทบจากการเคลื่อนไหวของขบวนการเหลานั้น ที่มีตอส่ิงแวดลอมทางวัฒนธรรมและ
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การเมืองที่มีอยูโดยรอบ”1 ดูเหมือนถอยคําดังกลาว สามารถอธิบายขบวนการคนจนและคนดอย
อํานาจในสังคมไทย ไดอยางเหมาะสม ดังเห็นไดวา ที่ผานมาในอดีต มีขบวนการคนจนฯเกิดขึ้นใน
สังคมไทย อยางมากมาย หากดูเฉพาะขบวนการที่ถือไดวา เปนที่รูจักของคนสวนใหญในปจจุบัน ก็
อาจเริ่มตั้งแตสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย ที่แมจะเกิดและสิ้นสุดลงเพียงชวงระยะเวลา 
2-3 ป แตอุดมการณการตอสูของชาวนาชาวไรผูยากจนที่มีตอรัฐหลายอยาง ก็ไดถูกสงผานทาง
วัฒนธรรมและการเมือง สืบตอมายังขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในปจจุบัน ทั้งที่เกิดขึ้นใน
เมือง และในชนบท ไมวาจะเปน สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) สมัชชาคนจน 
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย (คนท.) 
ขบวนการแรงงาน ขบวนการสลัม รวมทั้งขบวนการทางสังคมอื่นๆ ที่มิไดกลาวถึงในที่นี้ดวย  

การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการคนจนฯ ที่เกิดขึ้นในสังคมไทย ไดสงผลสะเทือนซ่ึงกัน
และกัน ดังเห็นไดจากรูปแบบการจัดวางกรอบวาทกรรม (frame alignment) รูปแบบองคกรการ
เคล่ือนไหว(SMOs) และชุดยุทธวิธีการตอสู (tactical repertoires) ที่คลายคลึงกัน ถึงแมบางคน 
อาจจะโตแยงวา บางขบวนการก็มีลักษณะตางๆดังกลาวที่โดดเดนเฉพาะตัว แตขอแตกตางดังกลาว 
ก็เปนเพียงรายละเอียดปลีกยอยเทานั้น ดังที่ผูเขียนจะแสดงใหเห็นในลําดับตอไป แลวถัดจากนั้น 
ผูเขียนจะวิเคราะหใหเห็นวา เพราะเหตุใด จึงไดเกิดความคลายคลึงกัน ของรูปแบบการจัดวางกรอบ
วาทกรรม ผูนํากับโครงสรางเชิงองคกร และยุทธวิธีที่ขบวนการคนจนเหลานั้น ใชในการ
เคล่ือนไหวผลักดันขอเรียกรองตอรัฐ 
การสงผลสะเทือนของขบวนการคนจนฯสูขบวนการภายนอก 
 คําถามของขบวนการคนจนฯที่เกิดขึ้นในปจจุบัน ดังเชน “ความสําเร็จและความลมเหลว
ในการเคลื่อนไหวของคนจนฯ ในอดีตเกิดขึ้นเพราะอะไร”  “ปจจัยที่ทําใหขบวนการคนจนฯ มี
โอกาสที่จะประสบความสําเร็จ ตามเปาหมายที่วางไวมีอะไรบาง”  ขบวนการคนจนฯจะสรางความ
เขมแข็งใหกับองคกรเคลื่อนไหวของพวกเขา ไดอยางไร” เปนสิ่งที่พวกเขาสามารถหาคําตอบได
จากประสบการณการตอสูอันยาวนาน ของขบวนการคนจนฯที่เกิดขึ้นในอดีต เพราะประสบการณ
เหลานั้น ถือเปนบทเรียนที่มีคุณภาพดีเยี่ยม ในตําราการเคลื่อนไหวของขบวนการคนจนฯ ที่มีขอ
ยืนยัน จากการลงมือปฏิบัติจริงมาแลว ถึงแมวา บทเรียนที่ไดเหลานั้น จะทําใหขบวนการคนจนฯได
เรียนรูวา ปจจัยที่นําไปสูความสําเร็จนั้น มิไดมีลักษณะตายตัวก็ตาม แตมันก็ทําใหขบวนการคนจน
ฯ พยายามปรับตัวเองใหดียิ่งขึ้น ซ่ึงภาพรวมการปรับตัวของขบวนการคนจนฯเหลานี้ มีแนวโนมไป
ในทิศทางเดียวกัน ดังที่ผูเขียนจะกลาวถึงโดยแบงออกเปน 3 ประเด็น คือ การสรางกรอบการ
กระทํารวม รูปแบบองคกรเคลื่อนไหวของขบวนการ และชุดยุทธวิธีการตอสู  

                                                  
1 David S. Meyer and Nancy Whittier, “Social Movement Spillover,” Social Problems  41, 2 (May 

1994): 277. 
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1. การสรางกรอบการกระทํารวม (collective action framing) 

 การสรางกรอบการกระทํารวม เปนภารกิจที่สําคัญของขบวนการคนจนฯ เพราะการสราง
กรอบ (framing) คือ การสรางความหมาย (meaning construction) ใหกับปฏิบัติการของขบวนการ 
ซ่ึงจําเปนตอการสื่อสารใหทุกฝาย (ดังเชน สมาชิกของขบวนการ ฝายตรงขาม สาธารณชน 
ส่ือมวลชน ฯลฯ) ไดรับรูและเขาใจถึงสาเหตุ และความสําคัญของการลุกขึ้นสูของขบวนการคนจน
ฯ วามีรากเหงาปญหาจากสิ่งใด ขบวนการมีวิธีการเคลื่อนไหว และเปาหมายในการเคลื่อนไหว
อะไรบาง เพื่อใหพวกเขาหลุดพนจากสภาพปญหาที่เผชิญอยู  

กรอบการกระทํารวม (collective action frame) ที่ถูกขบวนการคนจนฯ สรางขึ้นนี้ จะ
กลายเปนเครื่องมือสําคัญ ในการสรางความเห็นพองตองกัน (consensus) ของสาธารณชน ให
ออกมาสนับสนุนการเคลื่อนไหวของขบวนการคนจนฯ ดวยการเขารวมกิจกรรมที่ขบวนการคนจน
ฯ จัดขึ้น จนกลายเปนฐานกําลังสําคัญของขบวนการคนจนฯ ในการกดดันรัฐใหยอมรับผิดชอบตอ
ปญหาของขบวนการคนจนฯ ที่เกิดขึ้น  
 งานวิจัยช้ินนี้พบวา กรอบการกระทํารวม (collective action frame) ของขบวนการคนจนฯ 
ตางๆ ที่เปนหนวยในการวิเคราะหในงานชิ้นนี้ ตางก็มีลักษณะสําคัญรวมกันอยู โดยแบงออกได 
เปน 3 ประเด็น คือ กรอบการวินิจฉัยปญหา (diagnostic frame) กรอบการคาดคะเนทางออกของ
ปญหา (prognostic frame) และกรอบการจูงใจ (motivational frame) ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึง
รายละเอียด ตามลําดับดังตอไปนี้ 
  1.1) กรอบการวินิจฉัยปญหา (diagnostic frame) 
  ความเดือดรอน (grievance) ของคนยากจนทั้งในชนบทและในเมือง ดังเชน ปญหา
การอนุรักษธรรมชาติกับการพัฒนาพื้นที่ปาเพื่อความมั่นคงของชาติ การแยงชิงสิทธิในการ
ครอบครองที่ดิน ระหวางชาวบานกับนายทุน ความขัดแยงในการจัดการทรัพยากรน้ําระหวางรัฐกับ
ชุมชน การเพิ่มพูนหนี้สินจากการทําการเกษตรเชิงพาณิชย การขาดแคลนที่อยูอาศัยในเมือง ปญหา
การกดขี่แรงงาน ฯลฯ กลายเปนปญหาที่ถูกขบวนการคนจนฯ วินิจฉัยวาเปนปญหาเชิงโครงสราง 
ซ่ึงมีที่มาจาก แนวทางการพัฒนาของรัฐตามระบบทุนนิยม การปดกั้นการมีสวนรวมของคนยากจน 
ในกระบวนการทางนโยบาย (policy process) ของรัฐ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความออนแอของภาค
ประชาสังคม (civil society) ในการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนของไทย 
  ดังเห็นไดจาก คํากลาวของ ที่ปรึกษาสมัชชาคนจนคนหนึ่ง ที่วา “...โครงการ
พัฒนาของรัฐ มันไปตามแนวทางการพัฒนาของประเทศที่ไปตามแนวทางทุนนิยม  ซ่ึงโดย
ธรรมชาติของทุน มันมีการกดขี่ขูดรีดทั้งแรงงานและทรัพยากรกับคนชั้นลางอยูแลว  แตทีนี้วาไอ
โครงการที่ผานมาเนี่ยมันพัฒนาในแนวทางที่เปนอยางนั้น  แลวพอดี  ถาเกิดพูดกันจริงๆแลวเนี่ย 
แมในกระบวนการที่มันเปนทุนนิยมเองเนี่ย  มันก็ไมไดตอบสนองแนวทางของมันอยางเดียว  มัน
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กลับไปตอบสนองแนวทางของคนเฉพาะกลุม  แลวก็มีปญหาเรื่องความโปรงใส  มีปญหาเรื่องการ
ที่ไมไดเขาใจสภาพพื้นที่  เพราะวาหลายโครงการจะมีความตั้งใจวาจะแกปญหาความเดือดรอนของ
ชาวบาน  แตพอจริงๆแลว ดวยการไมเรียนรูแลวก็ไมเปดชองทางใหชาวบานไดมีสวนรวม  มันก็
เลยแทนที่จะเปนผลดีกลับกลายเปนปญหา...”2 และ คํากลาวของนักพัฒนาเอกชนภาคเหนือ คน
หนึ่ง ซ่ึงทํางานรวมกับเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ที่วา “...โครงการพัฒนาของรัฐ
ตางๆ ไมวาจะเปนเขื่อน  ไมวาจะเปนโรงไฟฟา  ไมวาจะเปนอะไรลวนมีผลประโยชนเขามา
เกี่ยวของ  ลวนมีการทุจริตคอรัปชั่นเขามาเกี่ยวของ  เพราะฉะนั้นเบื้องหลังจริงๆที่จะผลักดัน
โครงการพัฒนาหรือการพัฒนาใหเกิดขึ้นในพื้นที่เนี่ยมันมักจะเปนเรื่องของผลประโยชนทาง
การเมืองเขามาเกี่ยวของ  มันมักจะไมไดเกิดจากความจําเปนหรือความตองการที่แทจริง  โดยเฉพาะ
เรืองเขื่อนที่มีการออกแบบเพื่อใหมันโอเวอรเพื่อใหคากอสรางมันสูง  แลวก็เพื่อที่จะไดคา
คอมมิชช่ันเยอะๆอันนี้ก็มี  มีหลายโครงการที่เกิดในลักษณะแบบนี้  แตวาเมื่อโครงการเกิดขึ้นแลวก็
ไมสามารถทําการผลิตไดอยางคุมทุน  คุมคากับการลงทุน  มันมีปญหาโดยตลอดเรื่องของการ
ประเมินผลกระทบตอส่ิงแวดลอมก็ตาม  ประเมินผลกระทบกับส่ิงที่นาจะเกิดขึ้นก็ตาม  หรือมีเร่ือง
ของผลประโยชนที่มันแอบแฝงอยูภายใตโครงการขนาดใหญ...”3   
  การระบุและการตีความสภาพปญหา ความเดือดรอน (grievance) โดยเนนไปที่
ความเปนจริง (reality) ที่เกิดขึ้นอยางมีเหตุผล วามีตนเหตุปญหามาจาก “รัฐ” และ “ระบบทุนนิยม”  
ตามลักษณะดังกลาวขั้นตน ของขบวนการคนจนฯ กลุมตางๆ กลายเปนสิ่งที่คลายคลึงกัน แมวา
ขบวนการคนจนฯเหลานั้น จะมีปญหาที่แตกตางกัน ดังเชน เครือขายหนี้สินชาวนาฯ เนนไปที่
ปญหาหนี้สินเปนหลัก เครือขายสลัม 4 ภาค เนนไปที่ปญหาการขาดแคลนที่อยูอาศัย เครือขาย
สมานฉันทแรงงานไทย เนนไปที่ปญหาสภาพการจางงานและสวัสดิการ เปนตน จนกระทั่งความ
ทัศนคติที่มีตอรัฐ ดังกลาว กลายเปน “จุดรวม” ของขบวนการคนจนฯ ในสังคมไทยในปจจุบัน  
  1.2) กรอบการคาดคะเนทางออกของปญหา (prognostic frame) 
  ภายหลังจากที่ ขบวนการคนจนฯไดวินิจฉัยวาปญหาที่พวกเขาประสบอยูนั้น 
แทจริงแลวมีรากเหงามาจาก “รัฐ” และ “การพัฒนาตามระบบทุนนิยม” ขบวนการคนจนฯ ก็ทําการ
หาทางออกของปญหารวมกันอย

                                                 

างเปนเหตุเปนผล ภายในขบวนการ ดวยการวางแผนการ และ
กําหนดกลยุทธการเคลื่อนไหว ซ่ึงกลยุทธการเคลื่อนไหวของขบวนการคนจนฯ ที่ถูกนําออกมาใช 
สวนใหญก็มักจะเนนไปที่ การรวมตัวกันของสมาชิกขบวนการคนจนฯจํานวนมาก เพื่อสรางพลัง
อํานาจการตอรองของขบวนการใหสูงยิ่งขึ้นเมื่อตองเผชิญหนากับฝายรัฐ  ดังเชน พงษอนันต 
พวงธรรม ที่ปรึกษาของเครือขายสลัม 4 ภาค ไดกลาววา  

 
2 สัมภาษณ  นันทโชติ ชัยรัตน, ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน, 4 มีนาคม 2551. 
3 สัมภาษณ  ประยงค ดอกลําไย (พ่ีเปด), 10 มีนาคม 2551. 
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“ ...ชวงระยะเริ่มตนที่องคกรชาวบาน ชุมชนสลัม ถาไมมีการรวมกลุมเนี่ย  เวลา
เจอการไลร้ือเนี่ย  หนึ่ง  มุงไปหาหนวยงานเคหะ  หรือหนวยงานที่เขารับผิดชอบ  ถาเขาไมชวยก็
กระจัดกระจาย   บางทีก็ถูกไลแบบพายแพยับเยิน  หรือวาเขาก็จะชวยแบบตัวใครตัวมัน  ถาบาง
ชุมชนพอรูจักนักการเมืองทองถิ่น  ส.ก. ,  ส.ข. ,ส.ส. เขาจะชวยเหลือเบื้องตนไดก็ได  ไมไดก็ไมได  
แตหลังจากมีองคกรมีการรวมกลุมเนี่ย ไมวาจะเปนเครือขายยอย  ไอพลังของการรวมกลุมมันก็
สามารถตอรองไดระดับหนึ่ง  ถาจะมารื้อกันแบบมาทางไหนไปทางนั้นก็จะยากขึ้น  พี่นองก็จะเห็น
วาอํานาจการตอรองเนี่ย  จากการที่อยูชุมชนเดียว  อยูคนเดียว  จากชุมชนเดียวมีเพื่อนเปนสิบชุมชน  
เปนเครือขายมันก็มีอํานาจในการตอรองสามารถไปเจรจากับหนวยงานที่ตองรับผิดชอบ  สามารถ
ไปเจรจากับหนวยงานเจาของที่ดินหรือวา  สามารถไปเจรจากับตัวแทนรัฐบาลเมื่อมีปญหา...  ไมมี
องคกรแบบนี้ก็อยางที่ผมบอกมันก็ไปใครไปมัน  รอใหหนวยงานรัฐเขามาโปรด  หรือวาพวก
นักการเมืองมาชวยเหลือ”4

  นอกจากการรวมกลุมเขากดดันรัฐแลว การสรางยุทธวิธีการเคลื่อนไหว ที่เปน
ลักษณะเฉพาะของขบวนการขึ้นมาใชก็มีความสําคัญ ดังเชน การชุมนุมประทวงยืดเยื้อของสมัชชา
คนจน การเดินประทวงทางไกลของ สกย.อ. เปนตน  บางกรณี ขบวนการคนจนฯ ขบวนการหนึ่ง ก็
อาจจะนําเอายุทธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมอื่นๆที่ประสบความสําเร็จ 
มาปรับใช หรือลอกเลียนแบบมาทั้งหมดเลยก็ได   

ดังนั้น แผนการหรือกลยุทธการเคลื่อนไหวของขบวนการคนจนแตละขบวนการที่
ออกมา อาจจะมีความเหมือนหรือแตกตางกันก็ได ขึ้นอยูกับผลการแขงขันระหวางกรอบการกระทํา
รวม (framing contest) ที่แตละกลุมภายในขบวนการเคลื่อนไหวสนับสนุน ดังเชน กรณีของสมัชชา
เกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) ในชวงป พ.ศ. 2538 ซ่ึงมีการเลือกตั้งเลขาธิการคนใหม ได
เกิดการแขงขันระหวาง คุณบํารุง คะโยธา ซ่ึงสนับสนุนใหสกย.อ. ใชกลยุทธการเคลื่อนไหวที่
รุนแรง เหมือนที่เคยใชในอดีต และสามารถนําความสําเร็จและชื่อเสียงมาสู สกย.อ. มากมาย ดังเชน 
การเดินขบวนประทวงทางไกล การปดถนน และการใชปฏิบัติการซึ่งหนา (direct action) รูปแบบ
อ่ืนๆ กับคุณนคร ศรีวิพัฒน ซ่ึงเสนอให สกย.อ.  หันมาใชการประนีประนอมเปนหลัก เพื่อลดความ
เสียหายของ สกย.อ.  เพราะการใชกลยุทธที่รุนแรง ไมไดนํามาสูความสําเร็จเสมอไป อีกทั้งยังเปน
การสิ้นเปลืองทรัพยากรจํานวนมาก ทั้งในแงของทรัพยสินและความออนลาของสมาชิก และ

                                                  
4 พงษอนันต ชวงธรรม,ที่ปรึกษาเครือขายสลัม 4 ภาค สายชาวบาน,สัมภาษณ,วันที่ 30 

มกราคม 2551. 
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ผลลัพธที่ออกมาก็คือ สมาชิกของ สกย.อ.  เห็นดวยกับกลยุทธของคุณนคร ศรีวิพัฒน และเลือกให
เปนเลขาธิการคนใหมแทนคุณบํารุง คะโยธา*  
  1.3) กรอบการจูงใจ (motivational frame) 
  ขบวนการคนจนฯทุกขบวนการ ตางก็พยายามแสวงหาการสนับสนุน จากสมาชิก
ภายในขบวนการคนจนฯ และสาธารณชน ดวยการสรางกรอบการจูงใจ (motivational framing) 
ขึ้นมา เชื่อมโยงสมาชิกของขบวนการและสาธารณชน ใหเขามารวมกิจกรรมการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการ โดยใชเรื่องของผลประโยชนทั้งสวนตนและสวนรวม ที่ผู เขารวมขบวนการและ
สาธารณชนจะไดรับ มาเปนสิ่งจูงใจ 
  กรอบการจูงใจ (motivational frame) ที่ขบวนการสรางขึ้น จะถูกใชเปนเครื่องมือ
ตอสูของขบวนการ  ดวยการสรางถอยคํากระตุนจิตใจและคําชี้แจงเหตุผล  โดยคํานึงถึง
ประสบการณที่มีอยูรวมกัน เพื่อแสดงใหเห็นถึงความจําเปน ที่สมาชิกของขบวนการคนจนและ
สาธารณชน จะตองออกมารวมตอสูตามวิธีการของขบวนการคนจนฯ ดังเชน ในกรณีของสมาชิก
ขบวนการคนจน มักเปนเรื่องของการนําประเด็นปญหา ที่ชาวบานประสบมาเปนสิ่งจูงใจวา ถาพวก
เขาออกมารวมเคลื่อนไหวกับขบวนการ  ปญหาของพวกเขาจะไดรับการแกไข  

ตัวอยางเชน แกนนําเครือขายหนี้สินชาวนาฯคนหนึ่ง ยกตัวอยาง เร่ืองการเปนไข 
เพื่อจูงใจชาวบานสมาชิกใหออกมาเรียกรองใหรัฐพักหนี้สินเกษตรกร ตามชองทางของ พ.ร.บ.
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร โดยเริ่มจากการปดธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
(ธกส.) ดวยคําพูดที่วา “...ปญหาเรื่องหนี้ หนี้ของปาเอง ปาก็ตองตอสูกันเอง เหมือนกับปาเปนไข  
ถาใหคนอื่นกินยา ปาจะหายไม ฉะนั้นปาก็ตองกินยาเอง ปาตองตอสูดวยตัวเอง ปาตองลุกขึ้นสู
มิฉะนั้นปาจะไมหาย ...อันนี้ตองบอกวาปญหาเกษตรกร ถาเกษตรกรไมลุกขึ้นสูมาแก ใครก็มาแก
ใหไมได ผมจะไปแกใหเกษตรกรทุกคนไมได ทุกคนตองมาแกดวยตัวเองในการตอสูเรียกรอง เรา
เรียกรองตามสิทธิ ตามกฎหมาย ไมไดใชมวลชนเพื่อไปอยูเหนือกฎหมาย...”5  

                                                  
* สภาพการแขงขันระหวางกรอบการกระทํารวม ระหวางฝายคุณบํารุง คะโยธา กับฝายคุณ

นคร ศรีวิพัฒน ใน สกย.อ. เสนอใหเปนทางออกของปญหา สามารถเรียกอีกอยางวาเปน การโตเถียงของกรอบ
การกระทํารวม (frame dispute) ซึ่งแสดงใหเห็นถึงความขัดแยง ที่สามารถเกิดขึ้นไดภายในขบวนการเคลื่อนไหว
เดียวกัน ที่แบงฝกแบงฝายกัน (faction) ภายในขบวนการ มีลักษณะใกลเคียงกับสภาพปญหา ที่เกิดขึ้นภายใน
ขบวนการตอตานนิวเคลียร ขบวนการหนึ่งในสหรัฐอเมริกา (Austin Peace Movement) สามารถดูรายละเอียดได
ใน Robert D. Benford, “Frame Disputes within the Nuclear Disarmament Movement,” Social Forces 71, 3 
(March 1993): 677-701. 

5 สัมภาษณ  กิจ ผองภักต (พ่ีโจ),อดีตแกนนําเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย, 27 
ธันวาคม 2550. 
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  นอกจากนี้ คุณประทิน ซ่ึงเปนที่ปรึกษาคนหนึ่งของเครือขายสลัม 4 ภาค ก็ได

กลาวถึง การเปลี่ยนแปลงทัศนคติของชาวบาน ซ่ึงถือเปนสิ่งสําคัญที่ไดรับจาก การรวมกลุมของ

ชาวบาน เพื่อตอสูกับปญหาชุมชนแออัดวา 

 “…เมื่อกอน  ตอนที่เรายังไมไดรวมกลุม  เราอยูกันแบบบานใครบานมันแบบเนี้ย 

พอเวลามีเรื่องอะไรที่เราตองเขาไปหาหนวยงานอยางเนี้ยมันทําไมไดไง  ไปถึงมันก็ไปยืน  

อยางเชน  ไปขอทะเบียนบาน   เขาถามเปนที่ของใคร  เปนที่บุกรุก  เขาก็ไมพูดดวย  ไมอะไรดวย  

บางทีก็  อุย  มันอยูอยางเงี้ยเปนที่บุกรุกคุณจะมาเอาไดยังไง  อะไรตออะไร  อยางเงี้ยก็จะตวาดเรา

บาง  ดุเราบาง  เราก็ไมรูมันเหมือนกับวา  เราถูกกด  เหมือนกับวาชาวบานเนี่ยมันถูกกดดวยอํานาจ

ของรัฐ  ก็แกตองกลัวช้ันนะ  อะไรอยางเงี้ย พอเราโดนดุเราก็หงอแลว  ถาเราจะเขาไปทําอะไรเราก็

กลัวนะ  เรื่องระดับขางบนเราไมตองพูดถึงเลยนะ  แคระดับทองถิ่นนะเราก็กลัวแลว  แตพอ

หลังจากที่มีการรวมตัวกัน ..ก็ทําใหใจของชาวบานมันนึกวา  เออ กูสูมึงไดแลวเวย   จากที่เราเคยเขา

ไปหาเคาดวยหงอๆหรือวาพอโดนเคาตวาดทีหนึ่งเราก็ออกแลวอยางเงี้ย  อยางพวกโรงพยาบาลพอ

ตวาดเราก็ออก  เหมือนกับวาตอนนี้ไมไดแลวนะคุณจะมาทํากับเราแบบนี้ไมไดแลวนะ  คือ  หนึ่ง  

เนี่ยเรารูสิทธ์ิของเราแลว  เราจะมาทําอะไรไดบาง  สอง  บีบหัวเราไมไดแลวนะ  เราสามารถจะ

เจรจาคุณไดแลว  จากระดับทองถิ่นเนี่ยพอมารวมตัวกันเปนกลุมใหญมันก็คุยถึงไดถึงระดับรัฐบาล  

ระดับรัฐมนตรี  ระดับนายกฯได  มันก็ทําใหเรารูสึกวา  ... สิทธ์ิที่เราไดเนี่ยมันไมใชแคที่เรารูอยูใน

ชุมชนนะ  มันมีสิทธิ์ที่เราสามารถจะทําได  เรามีสิทธิ์ที่จะขึ้นมาคุยถึงระดับขางบนไดแลว...  ตอนนี้

รัฐคิดที่จะมากดหัวเราไมได  ถาเราทําถูกตองแลวเนี่ยคุณไมตองเลย  อันนี้เปนความเปลี่ยนแปลง

ของความคิดความรู...”6  

 
                                                  

6 ประทิน เวตะวากยานนท,ที่ปรึกษาเครือขายสลัม 4 ภาค (อดีตประธานเครือขายฯ),สัมภาษณ
,วันที่ 30 มกราคม 2551. 
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2. รูปแบบองคกรเคล่ือนไหวของขบวนการ (SMOs) 
 ผลการศึกษารูปแบบองคกรเคลื่อนไหวของขบวนการคนจนฯ ในสวนนี้ ผูเขียนจะนําเสนอ
โดยแยกออกเปน ขบวนการคนจนฯในชนบท 4 ขบวนการ ไดแก สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาค
อีสาน (สกย.อ.) เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) สมัชชาคนจน (สคจ.) และเครือขาย
หนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย (คนท.)   ขบวนการคนจนฯ ในเมือง ไดแก เครือขายสลัม 4 ภาค 
และคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย  โดยจะแยกการนําเสนอรูปแบบองคกรเคลื่อนไหว ของ
แตละขบวนการ โดยแบงออกเปน 2 สวน คือ รูปแบบผูนํากับโครงสรางเชิงองคกร และการระดม
ทรัพยากรของขบวนการเคลื่อนไหว ภายหลังจากนั้น ผูเขียนจะสรุปรูปแบบองคกรเคลื่อนไหวของ
ขบวนการคนจนฯ อีกครั้งหนึ่ง 
 
  2.1) สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน 
 ปจจัยภายในองคกรที่มีความสําคัญ และนํามาสูความสําเร็จในการเคลื่อนไหวตอรอง/
กดดัน ระหวาง สกย.อ. และรัฐบาลในแตคร้ัง ซ่ึงจําเปนตองกลาวถึงก็คือ โครงสรางเชิงองคกรของ
สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน การระดมทรัพยากรของ สกย.อ. และกลยุทธการเคลื่อนไหว ซ่ึง
ผูเขียนจะกลาวถึงตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
  2.1.1) โครงสรางเชิงองคกรของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน 
  ภายหลังจากการประทวงของ สกย.อ. ในชวงเดือนตุลาคม 2536 และมีการเลือกตั้ง
เลขาธิการ สกย.อ. คนใหม ในวันที่ 5 พฤศจิกายน 2536  เปนตนมา โครงสรางเชิงองคกรของ 
สกย.อ. ก็มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากมีการแบงเขตพื้นที่การดําเนินงานออกเปน 6 พื้นที่
ครอบคลุม 19 จังหวัดภาคอีสาน* และจัดโครงสรางการบริหารงานของ สกย.อ. ออกเปนระดับชั้น
ตั้งแตระดับอําเภอ จังหวัดไปจนถึงระดับภูมิภาค โดยมีโครงสรางการบริหารประกอบดวย7  

ที่ประชุมใหญสมัชชาฯ ประกอบดวยสมาชิกสามัญ ไมนอยกวา 1 ใน 5 ของ
สมาชิกทั้งหมด ซ่ึงทําหนาที่เปนองคกรนําของ สกย.อ. ในการกําหนดแนวทาง กฎเกณฑและ
นโยบายของ สกย.อ.  โดยจัดใหมีการประชุมใหญสมัชชาฯ อยางนอยปละ 1 คร้ัง 

                                                  
* เขตพื้นที่การดําเนินงานดังกลาว ประกอบดวย เขต 1 : ขอนแกน มหาสารคาม และชัยภูมิ เขต 

2 : รอยเอ็ด ยโสธร มุกดาหาร และอํานาจเจริญ เขต 3 : กาฬสินธุ นครพนม และสกลนคร เขต 4 : หนองคาย 
หนองบัวลําภู อุดรธานี และเลย เขต 5 : สุรินทร ศรีสะเกษ อุบลราชธานี เขต 6 : นครราชสีมา และบุรีรัมย  

7 ดูใน จิตติมา เศรษฐศิริวรกุล, “การระดมมวลสมาชิกเพื่อสรางพลังของกลุมผลประโยชน : 
ศึกษากรณีกลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน,” หนา 156-158. 
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คณะกรรมการกลาง  สกย .อ .  ซ่ึงประกอบดวย  เลขาธิการ  สกย .อ .  และ 
คณะกรรมการที่เปนตัวแทนจังหวัด จังหวัดละ 1 คน มีหนาที่ตัดสินใจแทนที่ประชุมใหญสมัชชาฯ 
ในสมัยปดประชุม ภายใตกรอบนโยบายที่กําหนดขึ้นใน ที่ประชุมใหญสมัชชาฯ 

นอกจากนี้ก็ยังมี คณะกรรมการจังหวัด และคณะกรรมการอําเภอ ซ่ึ

                                                 

งมี
องคประกอบเชนเดียวกับ คณะกรรมการกลาง เพียงแตมีขอบเขตจํากัดอยูในพื้นที่รับผิดชอบทาง
นโยบายของสมัชชาฯเทานั้น และยังมีตําแหนงอื่นๆ ที่ทําหนาที่สนับสนุนการทํางานของ สกย.อ. 
ไดแก คณะกรรมการที่ปรึกษานโยบาย คณะที่ปรึกษาสํานักเลขาธิการ และคณะกรรมการเศรษฐกิจ 
ซ่ึงประกอบไปดวย องคกรพันธมิตร ผูเชี่ยวชาญ ผูทรงคุณวุฒิและนักวิชาการตางๆที่ สกย.อ. 
แตงตั้งขึ้น  

อยางไรก็ตาม โดยแทจริงแลว ตําแหนงที่ถือไดวามีความสําคัญมากที่สุดของ 
สกย.อ. ก็คือ เลขาธิการ สกย.อ. ซ่ึงมีการแบงหนาที่การทํางานภายใน คือ เลขาธิการทําหนาที่เปน
ตัวแทน สกย.อ.ในการติดตอประสานงานกับองคกรภายนอก และมีผูประสานงาน ทําหนาที่
รวบรวมปญหาในแตละพื้นที่รับผิดชอบ รวมแกปญหาการบริหารของคณะกรรมการระดับจังหวัด 
และระดับอําเภอ และนํามติของที่ประชุมคณะกรรมการกลาง ความเห็นของเลขาธิการไปเสนอตอ
กรรมการในระดับตางๆ ดังนั้น สําหรับบุคคลภายนอกแลว อาจมองวาเลขาธิการ สกย.อ.เปนผูที่มี
อํานาจมากที่สุด แตในทางปฏิบัติแลว  ผูที่มีอิทธิพลตอผูนําและสมาชิกในทองถ่ิน ก็คือ ผู
ประสานงาน มิใชตัวเลขาธิการที่เปรียบเสมือนสัญลักษณขององคกรเทานั้น8 
  เนื่องจากการบริหารงานของ สกย.อ. ในชวงที่ นายบํารุง คะโยธา เปนเลขาธิการ 
เนนการรวมศูนยอํานาจการตัดสินใจไวที่เลขาธิการเพียงคนเดียว ผนวกกับกลยุทธที่รุนแรงในการ
เคล่ือนไหวของ บํารุง คะโยธา ไดสรางความไมพอใจใหกับสมาชิกของ สกย.อ. จํานวนมาก และ
นําไปสูการอภิปรายเรื่องรูปแบบผูนําที่ควรจะเปนของ สกย.อ. ที่เสนอโดย นายนคร ศรีวิพัฒน ซ่ึง
ในเวลานั้น เปนบุคคลที่ไมมีช่ือเสียงเหมือนกับ นายบํารุง คะโยธา ที่ปรากฏตัวตอสาธารณชน ใน
ฐานะที่เปนตัวแทนของ สกย.อ. ในการดําเนินกิจกรรมเคลื่อนไหวตางๆ  
  การอภิปรายเร่ืองรูปแบบผูนําของ สกย.อ. ในครั้งนั้น มีประเด็นสําคัญอยูที่ การใช
อํานาจของเลขาธิการ สกย.อ. ที่ใชอํานาจในการตัดสินใจแบบรวมศูนยอํานาจ ไมสามารถ
ตรวจสอบได โดยเฉพาะการตัดสินใจในประเด็นสําคัญ ดังเชน การเขารวมกิจกรรมทางการเมือง ที่
องคกรพัฒนาเอกชนจัดขึ้นในกรุงเทพฯ  ซ่ึงควรจะเปนอํานาจการตัดสินใจรวมกันของ
คณะกรรมการกลาง สกย.อ. แตนายบํารุง คะโยธา เลขาธิการ สกย.อ. กลับตัดสินใจเพียงคนเดียว ซ่ึง
เปนการทําลายความเปนประชาธิปไตยภายใน สกย.อ.  ดังนั้น นายนคร ศรีวิพัฒน จึงไดเสนอทาง
แกปญหาดังกลาว โดยใชระบบผูนําแบบใหม คือ ระบบการนํารวมหมู (collective leadership) ซ่ึงมี

 
8 Somchai Phatarathananunth, Civil Society and Democratization, p. 97. 
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หลักการสําคัญคือ ลดอํานาจเลขาธิการ สกย.อ. โดยจัดตั้ง “คณะกรรมการบริหาร”เพื่อดําเนิน
กิจกรรมตางๆ และภายใตระบบผูนําแบบใหม จะมีเพียงแคคณะกรรมการบริหารเทานั้น ที่มีอํานาจ
อันชอบธรรมในการตัดสินใจดําเนินกิจกรรมตางๆของ สกย.อ. สวนเลขาธิการจะรับผิดชอบเพียง
แค การทํางานแบบวันตอวัน ภายใตการชี้นําของคณะกรรมการบริหาร ดังนั้น การเสนอโครงสราง
ผูนําดังกลาว จึงมีลักษณะของการถวงดุลอํานาจซึ่งกันและกัน ระหวางเลขาธิการ กับคณะกรรมการ
บริหาร ซ่ึงอาจดูเหมือนวาจะแกปญหาการผูกขาดอํานาจของเลขาธิการ สกย.อ. ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต
ได อยางไรก็ตาม โครงสรางการบริหารแบบใหมก็นํามาสูปญหาใหมดวยเชนเดียวกัน ซ่ึงปญหา
ดังกลาวก็คือ การแบงแยกขั้วอํานาจระหวางฝายที่สนับสนุนเลขาธิการ กับฝายที่สนับสนุนคณะ
กรรมการบริหาร 

การอภิปรายดังกลาวมีความสําคัญอยางมากตอการพัฒนารูปแบบโครงสรางเชิง
องคกรของ สกย.อ. เพราะการอภิปรายไดนํามาสูการลาออกของ  นายบํารุง คะโยธา  และ
คณะกรรมการเสียงสวนใหญไดเลือก นคร ศรีวิพัฒน ใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ สกย.อ. คนใหม 
พรอมกับใชระบบผูนําแบบใหมที่ นคร เปนผูเสนอดวย*   
  2.1.2) การระดมทรัพยากรของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน 
  ทรัพยากรของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน ไมวาจะเปน เงินทุนของ สกย.อ. 
ที่ใชในการดําเนินกิจกรรมของ สกย.อ. หรือกําลังคน ซ่ึงในที่นี้ก็คือ จํานวนสมาชิกของ สกย.อ. ตาง
ก็เปนปจจัยสําคัญตอการดําเนินกิจกรรมทางการเมืองของ สกย.อ. ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึงรายละเอียด
คราวๆ ของทั้งสองประเด็นดังกลาว ดังนี้ 
  สมาชิกของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน 
  สมาชิกของสมัชชาเกษตรกรายยอยภาคอีสาน เปนกลุมเกษตรกร กลุมสหกรณ
การเกษตร กลุมออมทรัพย กลุมแมบาน กลุมเยาวชน ฯลฯ ซ่ึงประสบปญหาจากการประกอบอาชีพ
ทางการเกษตรเปนหลัก และตองการเขารวมกับ สกย.อ. เพื่ออาศัยอํานาจการตอรองของ สกย.อ. ใน
การผลักดันใหรัฐแกไขปญหาที่พวกตนประสบอยู9 ดังนั้น ความสําเร็จในการเคลื่อนไหวแตละครั้ง
ของ สกย.อ. จึงสงผลถึงจํานวนสมาชิกของ สกย.อ. ที่จะเพิ่มขึ้น หรือลดลงตามระดับความสําเร็จ
ของ สกย.อ. ดวย 

                                                  
* ผูสนใจควรดูรายละเอียดเรื่องความพายแพของ บํารุง คะโยธา ที่มีตอ นคร ศรีวิพัฒน จาก  

Ibid , pp. 141-142. เนื่องจากปญหาดังกลาว เปนเรื่องภายในขบวนการ ซึ่งทุกฝายที่เคยมีปญหาขัดแยงกันในเวลา
นั้น ไดพยายามปรับความเขาใจกันในปจจุบัน และพยายามหลีกเลี่ยงการพูดถึงกรณีดังกลาว ผูเขียนเก็บขอมูลจาก 
สัมภาษณ  สมชัย ภัทรธนานันท, 20 มีนาคม 2551. และ สัมภาษณ  นันทโชติ ชัยรัตน, 4 มีนาคม 2550.  

9 จิตติมา เศรษฐศิริวรกุล, “การระดมมวลสมาชิกเพื่อสรางพลังของกลุมผลประโยชน : ศึกษา
กรณีกลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน,” หนา 146. 
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  งบประมาณในการดําเนินกิจกรรมของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน 
  งบประมาณหลักของ สกย.อ. มาจากคาบํารุงของสมาชิก สกย.อ. ที่ตองเสียปละ 
100 บาท/คน เพื่อใชในการดําเนินงานภายใน สกย.อ. เชน การประสานงาน การจัดทําเอกสาร การ
จัดทําบัตรสมาชิก ฯลฯ สวนงบประมาณที่ สกย.อ. ใชในการดําเนินกิจกรรมการประทวงนั้น ได
รับมาจากการบริจาคของ สมาชิก สกย.อ. ที่เขารวมประทวง คนละ 10 บาท เพื่อใชเปนทุนในการ
ประทวง นอกจากนี้ผูที่เขารวมประทวงยังตองนําอาหารมาบริโภคเองดวย*   
  อยางไรก็ตาม สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน ก็ยอมรับเงินบริจาคจาก
ภายนอกเชนเดียวกัน แตตองเปนเงินบริจาคแบบไมมีเงื่อนไข  
 
 2.2) เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 

ผูเขียนจะกลาวถึง รายละเอียดสําคัญ อยางคราวๆ ของปจจัยภายในเชิงองคกร ที่ทําใหการ
เคล่ือนไหวของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ สามารถสรางพลังอํานาจ การตอรองกับรัฐได 
อยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงปจจัยภายในดังกลาวไดแก โครงสรางเชิงองคกร และการระดมทรัพยากร  
ตามลําดับ  

 2.2.1) โครงสรางเชิงองคกรของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เกิดขึ้นจากการรวมมือ ระหวางองคกรพัฒนา

เอกชนภาคเหนือ  กับกลุมชาวบานเกษตรกรภาคเหนือ  ที่ประสบปญหาจากการแยงชิง
ทรัพยากรธรรมชาติ ระหวางชาวบาน รัฐและกลุมนายทุน และปญหาราคาพืชผลการเกษตรตกต่ํา 
เปนหลัก ดังนั้น    การจัดโครงสรางเชิงองคกร ของ คกน. จึงมีลักษณะเปนการรวมกลุมกันหลวมๆ 
ระหวางกลุมปญหาตางๆ เพื่อใหมีความยืดหยุน และเหมาะสม กับสภาพปญหาที่เผชิญอยู  

เนื่องจาก  คกน. เปนองคกรที่เกิดขึ้นจาก กลุมเครือขายชาวบาน ในพื้นที่ชุมชน
ตางๆ ซ่ึงสวนใหญมีการรวมตัวกัน อยางเขมแข็งอยูกอนแลว**แตอาจไมประสบผลสําเร็จในการ
                                                  

* นโยบายการพึ่งตนเองทางดานการเงินนั้น เริ่มตนมาจากความคิดของ นายบํารุง คะโยธา ที่นํามาใชครั้ง
แรกในการประทวงเดือนตุลาคม พ.ศ. 2536 ซึ่งสาเหตุสวนหนึ่งที่ สกย.อ. ตองใชนโยบายดังกลาว มีสาเหตุหลัก
มาจากความตองการเปนอิสระจากภายนอก ในการดําเนินกรรมขององคกร เพื่อมิใหเกิดปญหาเหมือนดังเชนที่เคย
เปนในชวงเปลี่ยนผานของ สกย.อ.ที่มีองคกรพัฒนาเอกชน เปนแกนนําในการดําเนินกิจกรรม แตเปนการดําเนิน
กิ จกรรมที่ ขึ้ นต อความยินยอมของผู บริ จ าค เ งินภายนอกขององคกรพัฒนา เอกชน  ดู ใน  Somchai 
Phatarathananunth, Civil Society and Democratization, p. 104. และ จิตติมา เศรษฐศิริวรกุล,อางแลว, หนา 
89,146.  

** ดังเชน ในกรณีของกลุมชาวบานของบานขุนหวยใน และชาวบานกลุมบานริมดอย จังหวัดลําพูน ที่
ตอสูกับปญหาการกําหนดเขตปาอนุรักษ ทับที่ทํากิน แตไมสามารถแกปญหาไดมากนัก จึงเขารวมเคลื่อนไหวกับ 
คกน. เพื่อยกระดับการเรียกรองจากภายในทองถิ่นไปสูระดับประเทศ และนําไปสูการแกปญหาเชิงนโยบายของ
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เคลื่อนไหวระดับทองถ่ิน และพบวา การเคลื่อนไหวในทองถ่ิน เปนเพียงการแกปญหาเฉพาะหนา 
ไดเพียงช่ัวครั้งชั่วคราวเทานั้น แตถาจะแกปญหาใหไดผลอยางถาวร จําเปนตองมุงไปที่ การ
เปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐ ดังนั้น พวกเขาจึงไดเขารวมเคลื่อนไหวกับเครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือ (คกน.) เพื่อยกระดับปญหาของทองถ่ิน ไปเปนปญหาระดับประเทศ ซ่ึงระยะเวลาการเขา
รวมเคลื่อนไหว อาจเปนเพียงระยะเวลาสั้นๆ ดังเชน ถาปญหาของกลุมตน ไดรับการแกไขเปน
ผลสําเร็จ ก็อาจยุติบทบาทการเคลื่อนไหว รวมกับ คกน.ไป หรือ การเคลื่อนไหว อาจมีความ
ตอเนื่องก็ได ถาปญหาของกลุมตน ยังคงไมไดรับการแกไขจากรัฐบาล ดวยเหตุผลดังกลาว 
โครงสรางเชิงองคกรในการบริหารจัดการ ภายในเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) จึง
สามารถแบงออกได 2 ระดับ คือ ระดับพื้นที่ในแตละทองถ่ิน กับ สวนกลาง (ระดบัภูมิภาค)  

ปจจุบันโครงสรางเชิงองคกรในระดับภูมิภาค ของเครือขายเกษตรกรภาคเหนือ มี
ลักษณะกระจายอํานาจการตัดสินใจ ในลักษณะ “คณะกรรมการบริหาร”* เนื่องจาก คกน. เกิดขึ้น
จากการรวมตัวอยางหลวมๆของ กลุมเครือขายชาวบานในพื้นที่ลุมน้ําตางๆ ซ่ึงสงประธานของลุม
น้ําตน เขามาเปนคณะกรรมการของ คกน. กอนที่จะมีการเลือกตั้งประธาน และคณะกรรมการ
เครือขายสวนกลาง และหัวหนาฝายตางๆ ดังเชน ฝายขอมูล ฝายการเงิน ฝายการรณรงคนโยบาย 
ฯลฯ เพื่อทําหนาที่ รวบรวมขอมูล ขาวสาร จัดเวทีอภิปรายสาธารณะเพื่อรวบรวมความคิด และ
กําหนดยุทธวิธีการเคลื่อนไหวโดยรวม ของเครือขาย มีองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ ทําหนาที่เปน
กองเลขานุการของเครือขาย และมีแกนนําประสานงาน ระหวางเครือขายชาวบาน ในพื้นที่ตางๆ กบั 
คกน. สวนกลาง เพื่อใหเครือขายทองถ่ิน ในพื้นที่ตางๆ ที่เปนสมาชิก นํายุทธวิธีและแนวคิดในการ
แกปญหาของ คกน. สวนกลางไปใช 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวา โครงสรางเชิงองคกรของ เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
สวนกลาง จะมีลักษณะโครงสรางการตัดสินใจแบบกระจายอํานาจ แตในระดับทองถ่ินนั้น อาจมี
โครงสรางการตัดสินใจ แตกตางกันออกไปในแตละพื้นที่ อาจเปนลักษณะกระจายอํานาจ หรือรวม
ศูนยอํานาจก็ได**  
                                                                                                                                               
รัฐ ดูใน วิเชิด ทวีกุล, “การเมืองภาคประชาชน: การเคลื่อนไหวของชาวบานในเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
พ.ศ. 2530-2547,”(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย, 2548).  

* คณะกรรมการบริหาร ซึ่งมาจากการเลือกตั้งของกรรมการ คกน. (ซึ่งเปนตัวแทนแตละลุม
น้ํา)  เปนผูมีอํานาจตัดสินใจรวมหมู (collective leader) มีประมาณ 5 คน (5 เสือ) เพื่อแกปญหาการนําเดี่ยว ที่เคย
ใชในอดีต ซึ่งทําใหเกิดปญหา 3 ประการ คือ 1) การรวมศูนยอํานาจ 2) การตกเปนเปานิ่งทางการเคลื่อนไหว 
(กลายเปนสัญลักษณ) 3) กลายเปนเสมือนตําแหนงทางการเมืองที่คนเขามาชวงชิง เรียบเรียงจากการ สัมภาษณ  
ประยงค ดอกลําไย, 10 มีนาคม 2551. 

** ดังเชน กรณีของขบวนการตอสูเพื่อสิทธิในที่ดิน ของชาวบานในหมูบานศรีเตี้ย จังหวัด
ลําพูน ซึ่งรวมเคลื่อนไหวกับ คกน. แตก็ใชโครงสรางการตัดสินใจแบบรวมศูนยอํานาจ ไวที่แกนนําชาวบานเปน
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2.2.2) การระดมทรัพยากรของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
การระดมทรัพยากรของ เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) เปนประเด็นที่

นาสนใจในการศึกษา เนื่องจาก คกน. เปนขบวนการทางสังคม ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของกลุม
ชาติพันธุบนพื้นที่สูงกลุมตางๆ ที่ประสบปญหาการกําหนดพื้นที่ปาอนุรักษ ทับที่ทํากินและที่อยู
อาศัย เปนสวนใหญ ซ่ึงเคยเคลื่อนไหวตอสู ดวยตนเองตามลําพัง แตไมสามารถแกไขปญหาได 
กอนที่จะไดรับความชวยเหลือจากภายนอกในเวลาตอมา  

ดวยเหตุที่การเคลื่อนไหวตามลําพัง ของกลุมชาวบานผูประสบปญหา ดังกลาว ไม
สามารถนํามาสูทางออกของปญหา ดังนั้น พวกเขาจึงตองเนน การสรางและขยายฐานอํานาจในการ
ตอรองของขบวนการ ดวยการสรางพันธมิตรทั้งภายนอกและภายในเครือขายเปนหลัก ซ่ึงผูเขียนจะ
กลาวถึง ดังตอไปนี้ 

การระดมสมาชิกเขารวมเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
สมาชิกผูเขารวมเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ มีความหลากหลายทางชาติพันธุ 

ดังเชน คนเมืองบนพื้นราบ ที่ประสบปญหาหนี้สิน จากการประกอบอาชีพเกษตรกรรมเชิงพาณิชย 
ความขาดแคลนที่ดินทํากิน และความไมมั่นคงในการถือครองที่ดิน รวมทั้งกลุมชาติพันธุบนพื้นที่
สูง ซ่ึงถือเปนสมาชิกสวนใหญของเครือขาย  

ผูเขารวมเปนสมาชิกของเครือขายฯ สวนใหญอาศัยอยูลุมน้ําเดียวกัน* ดังนั้น จึงมี
ความสัมพันธใกลชิดกัน ทั้งในรูปแบบของเครือญาติ และรูปแบบของวิถีการดํารงชีวิตของแตละ
ชนเผาที่มีลักษณะเฉพาะกลุม ดังเชน การประกอบพิธีกรรมภายในหมูบาน การประกอบอาชีพ
การเกษตร รูปแบบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ฯลฯ โดยเฉพาะประการหลัง เปนสวนสําคัญที่
ทําให ชาวบานในหมูบานตางๆ สามารถรวมตัวกันไดโดยธรรมชาติ เนื่องจาก วิถีการผลิตของแตละ
หมูบาน ตองอาศัยทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัด ไดแก แหลงน้ําและที่ดินทํากิน เปนสวนสําคัญ ใน

                                                                                                                                               
หลัก ดูรายละเอียดใน กิ่งกาญจน สํานวนเย็น, “พลวัตของยุทธวิธีการตอสูของขบวนการทางสังคม: ศึกษากรณี
ขบวนการตอสูเพื่อสิทธิในที่ดิน จังหวัดลําพูน,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการ
ปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 124-125.  

* การระดมสมาชิกชาวบานของคกน. เริ่มจาก 1) พ้ืนที่ๆนักพัฒนาเอกชนทํางานมากอน และ 
2) พ้ืนที่ๆเปนญาติ เปนพี่นองของชาวบาน ในพื้นที่ๆไดรับปญหาเดียวกัน ซึ่งในระยะเริ่มตน ใชปญหาอุทยานทับ
ที่ดินทํากินเปนตัวขยายเครือขาย จนไดประมาณ 107 หมูบาน และแบงพื้นที่ปญหาเปน 13 อุทยาน แตภายหลัง
จากเขารวมเคลื่อนไหวกับสมัชชาคนจน ในปพ.ศ. 2540 นักพัฒนาเอกชนไดงบประมาณจากการทําโครงการ
รวมกันระหวางภาคเหนือกับภาคอีสาน (โครงการพัฒนาลุมน้ําภาคเหนือและโครงการพัฒนาภาคอีสาน) ซึ่ง
ประสานงานโดย กป.อพช. จึงไดนํางบประมาณสวนหน่ึงมาหนุน ในระดับพื้นที่ “ลุมน้ํายอยๆ” ซึ่งเปนการเปลี่ยน
การจัดแบงพื้นที่ปญหาจากการใชเขตอุทยาน มาเปนพื้นที่ลุมน้ํา นับตั้งแตนั้นเปนตนมาจนถึงปจจุบัน เรียบเรียง
จากการ สัมภาษณ  ประยงค ดอกลําไย, 10 มีนาคม 2551. 



 120

การทําการเกษตร  ดังนั้น  ชาวบานในแตละพื้นที่จึงตองจัดสรรและแบงปน  พื้นที่การใช
ทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน  

ความผูกพันใกลชิด ที่มีอยูเดิมภายในหมูบาน ดังกลาวขางตน ชวยลดอุปสรรคใน
การระดมผูเขารวมเปนสมาชิกเครือขายฯลงไปไดมาก นอกจากนั้น การประสบปญหาที่คลายคลึง
กัน ดังเชน การแทรกแซงของรัฐ และตลาดทุนนิยมเสรี ที่เขามาเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต ของชาวบาน
ในชุมชน ก็ยิ่งเปนตัวกระตุนให ชาวบานกลุมตางๆ รวมตัวกันเพื่อตอสูกับปญหารวมกันมากยิ่งขึ้น 

การสรางพันธมิตรของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เปนองคกรภาคประชาชน ที่เนนการสราง

พันธมิตร เพื่อขยายฐานอํานาจการตอรองใหมีพลังมากยิ่งขึ้น โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนกลุมตางๆ 
ในภาคเหนือ* ซ่ึงมีบทบาทในการพัฒนาวิถีชีวิต ของชาวบานในชนบท อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม เปนคนกลางในการเชื่อมโยงเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เขากับกลุม
ส่ือสารมวลชน และนักวิชาการกลุมตางๆ ที่มีความสนใจปญหาในภาคเหนือ โดยเฉพาะกลุม
นักวิชาการจากมหาวิทยาลัยเชียงใหม ซ่ึงถือวามีบทบาทสําคัญในการสรางพื้นที่ทางสังคม ใหกับ 
คกน. โดยการจัดเวทีสาธารณะ เพื่ออภิปรายปญหาของกลุมเกษตรกรในภาคเหนือ รวมทั้งเขียน
เอกสารและตําราวิชาการที่เกี่ยวของกับ เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เพื่อใหสังคมตระหนักถึง 
และเขาใจตัวตนที่แทจริงของ คกน.  

นอกจากการสรางพันธมิตร กลุมตางๆดังกลาว เพื่อเปดพื้นที่สาธารณะ ในสังคม
ใหกับเครือขายฯดังกลาวแลว คกน. ยังเขารวมเคลื่อนไหวกับองคกรภาคประชาชน กลุมอื่นๆ เพื่อ
เพิ่มอํานาจตอรอง และขยายโอกาสในการเรียกรอง ใหรัฐแกปญหาของตน ดังเชน การเขารวมเปน

                                                  
* ภาคเหนือเปนภูมิภาคที่มี องคกรพัฒนาเอกชนทํางานดานการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ

และสิ่งแวดลอม จํานวนมากถึง 21 องคกร ซึ่งถือวามากที่สุดเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆในประเทศ เนื่องจาก
ภาคเหนือเปนภูมิภาคที่อุดมสมบูรณไปดวยทรัพยากรธรรมชาติ ดังเชน ปาไม และแหลงตนน้ําที่สําคัญตางๆ แตก็
ตองประสบปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ และความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม จํานวนมากเชนเดียวกัน 
ดังนั้น ในชวงทศวรรษที่ผานมา เราจึงเห็นบทบาทของเครือขายองคกรพัฒนาเอกชนภาคเหนือ ในการเคลื่อนไหว
ผลักดันแนวคิดปาชุมชนใหเปนกฎหมาย ที่ใหชาวบานมีอํานาจในการจัดการดูแลรักษาปาภายในชุมชนดวย
ตนเอง รวมทั้งการกระตุนและสนับสนุน ใหชาวบานมีการรวมตัวกันเรียกรองใหรัฐแกปญหา ที่รัฐไดกอไวกับ
ชุมชนทองถิ่น โดยเฉพาะที่เกิดจากโครงการพัฒนาของรัฐ นอกจากนี้ยังสนับสนุนใหชาวบานมีสวนรวมในการ
แกปญหาภายในชุมชนดวยตนเองอีกดวย ดูใน Weerawat Paphussaro, “The Government – NGO Coordination of 
Environmental Protection in Thailand” in The NGO Way: Perspectives and Experiences from Thailand, eds. 
Shinichi Shigetomi (Chiba: Institue of Developing Economies Japan External Trade Organization, 2004), pp. 
227-228. 
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หนึ่งในกรณีปญหาของสมัชชาคนจน10 ซ่ึงถือวาเปนเครือขายของชาวบาน เกษตรกรผูยากจน ที่
เขมแข็งมากที่สุด นับจากการยุติบทบาทของสหพันธชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย เปนตนมา 
นอกจากนี้ ยังเขารวมเคลื่อนไหวกับองคกรภาคประชาชนอื่นๆ ดังเชน เครือขายปาชุมชน เครือขาย
ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน สมัชชาชนเผาแหงประเทศไทย ฯลฯ อีกดวย  
  

2.3) สมัชชาคนจน 
ปจจัยภายในองคกรที่มีความสําคัญตอความสําเร็จ ในการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน ซ่ึง

จําเปนตองกลาวถึงในที่นี้ มีอยู 2 ประเด็น คือ โครงสรางเชิงองคกร และการระดมทรัพยากร ซ่ึง
ผูเขียนจะกลาวถึงคราวๆ ดังตอไปนี้ 

2.3.1) โครงสรางเชิงองคกรของสมัชชาคนจน 
การศึกษาโครงสรางเชิงองคกรของสมัชชาคนจนนั้น จําเปนตองดูยอนกลับไปที่

โครงสรางการบริหารของ สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) ดวย เนื่องจากโครงสราง
เชิงองคกรของสมัชชาคนจนนั้น มีรากฐานมาจากความตองการแกปญหาเชิงโครงสรางแบบรวม
ศูนยอํานาจ ไวที่เลขาธิการ หรือคณะกรรมการบริหาร เหมือนดังเชน ระบบราชการ ที่มีการบังคับ
บัญชาตามลําดับชั้น ที่เคยเกิดขึ้นกับ สกย.อ. ในอดีต ดังนั้น สมัชชาคนจนจึงเลือกใชโครงสรางการ
บริหารแบบกระจายอํานาจ ในรูปของเครือขายหลวมๆ เพื่อใหเหมาะสมกับสมัชชาคนจน ที่เกิดจาก
การรวมกลุมปญหาของชาวบานทองถ่ินตางๆ ซึ่งแตละทองถ่ินก็อาจมีลักษณะเฉพาะแตกตางกัน
ออกไป แตตองการรวมตัวกัน เพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองของชาวบานใหสูงยิ่งขึ้น  
  เมื่อเราศึกษาโครงสรางเชิงองคกรของสมัชชาคนจน แลวจะพบวา โครงสรางเชิง
องคกรของสมัชชาคนจนนั้น สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญของหลักการประชาธิปไตย 3 ประการ 
คือ หลักความเสมอภาค หลักการกระจายอํานาจ และหลักการมีสวนรวม ที่ถูกนํามาใชภายใน
สมัชชาคนจน โดยผานทางกลไกสําคัญไดแก สมัชชาพอครัวใหญ ที่ปรึกษา กองเลขานุการ และ
พันธมิตร ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึงรายละเอียดตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
  สมัชชาพอครัวใหญ 
  เนื่องจากสมัชชาคนจนตองการแกปญหาโครงสรางการบริหารและการตัดสินใจ
แบบลําดับชั้น (hierarchy) ที่เคยใชใน สกย.อ. ดังนั้น สมัชชาคนจนจึงเลือกใชการตัดสินใจแบบ

                                                  
10 ดูใน ประภาส ปนตบแตง, การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมัชชาคนจน (กรุงเทพฯ: ศูนยวิจัยและผลิต

ตํารามหาวิทยาลัยเกริก, 2541),หนา 52,162. และ Bruce D. Missingham,The Assembly of The Poor in Thailand 
(Chaing Mai: Silkworm Books, 2003), pp. 38, 46. 
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ผูนํารวมหมู (collective leadership)* โดยมีที่ประชุมของตัวแทนกลุมปญหาตางๆ มีอํานาจอันชอบ
ธรรมในการตัดสินใจสูงสุด ในการกําหนดยุทธศาสตรการตอสู และการจัดกิจกรรมตางๆ ซ่ึง
ตัวแทนของกลุมปญหาตางๆ จํานวน 125 กรณี ที่เขารวมเคลื่อนไหวในนามของสมัชชาคนจนนั้น 
จะถูกเรียกวา “พอครัวใหญ” (มีทั้งชายและหญิง) ซ่ึงตองเปนผูที่รูปญหาขอเรียกรอง มีขอมูล
ขอเท็จจริงเพื่อใชในการอธิบายและชี้แจงเหตุผล เมื่อมีการเจรจาบนโตะกับรัฐบาล 

นอกจากการทําหนาที่เจรจาปญหา ของแตละกลุมปญหากับรัฐบาลแลว พอครัว
ใหญจะตองทําหนาที่เปนสื่อกลาง ระหว

                                                 

างชาวบานในกลุมปญหาของตนกับที่ประชุมพอครัวใหญ 
เพื่อนําขอตกลงที่ไดจากการประชุมพอครัวใหญ ไปบอกกลาวใหชาวบานในกลุมปญหารับรู 
ในทางกลับกัน พอครัวใหญก็จะนําขอตกลงที่ไดจากการปรึกษาหารือ ภายในกลุมปญหา ซ่ึงจะมี
การประชุมทุกวัน ในชวงที่ทําการเดินขบวนประทวง**

กองเลขานุการและที่ปรึกษา 
นอกจาก สมัชชาพอครัวใหญ ซ่ึงถือเปนสวนสําคัญที่สุด ในโครงสรางเชิงองคกร

ของสมัชชาคนจนแลว ยังมีนักเคล่ือนไหวในองคกรพัฒนาเอกชน ที่ทํางานกับสมัชชาคนจน 
ประมาณ 4-5 คน เปน “กองเลขานุการ” ซ่ึงทําหนาที่ผลิตส่ือตางๆ ดังเชน ใบปลิว วีดีโอ วารสาร
ของสมัชชาคนจน ที่ช่ือวา “เสียงประชาชน” และ “ที่ปรึกษา” อีกประมาณ 40-50 คน ซ่ึงเปน นัก
เคลื่อนไหวที่ทํางานกับองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ที่ทํางานในพื้นที่ นักเคลื่อนไหวดาน
ส่ิงแวดลอม นักวิชาการ และผูนําชาวบานที่มีประสบการณในการเคลื่อนไหวมากอน ซ่ึงที่ปรึกษา
เหลานี้จะมีหนาที่หลักคือ การชวยเตรียมและซักซอมประเด็นเจรจาใหกับพอครัวใหญ สรุปประเดน็
การเจรจา แตในบางครั้ง ที่ปรึกษาเหลานี้ก็จําเปนตองเจรจาแทนพอครัวใหญ เมื่อมีการเจรจาที่
สําคัญ นอกจากนี้ ที่ปรึกษายังทําหนาที่ผลัดเปลี่ยนหมุนเวียนกัน ใหสัมภาษณและแถลงขาวกับ
ส่ือมวลชน11

   
 

* การใชระบบผูนํารวมหมู ไมเพียงแคสามารถแกปญหาการรวมศูนยอํานาจในการตัดสินใจได
แลว แตยังสามารถแกปญหาอื่นๆที่เกิดขึ้น จากการใชยุทธวิธีตางๆของรัฐ ดังเชน การซื้อตัว การนําเขาไปเปน
พรรคพวกของรัฐ และการลอบสังหารแกนนํา ฯลฯ ซึ่งสามารถกระทําไดโดยงาย ถากลุมประทวงใชระบบผูนํา
เดี่ยว  

** ดู ประภาส ปนตบแตง, การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมัชชาคนจน, หนา 100. ผูที่สนใจ
รายละเอียดการประชุมพอครัวใหญ สามารถดูตัวอยางการประชุมพอครัวใหญ ที่จัดขึ้นที่หมูบานดอนชัย จังหวัด
แพร ซึ่งเปนศูนยกลางระดับทองถิ่น ที่ตอตานการสรางเขื่อนแกงเสือเตน ในชวงปลายป พ.ศ. 2540 ไดใน Bruce 
Missingham, The Assembly of The Poor in Thailand, pp. 181-187. 

11 ดู ประภาส ปนตบแตง, การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมัชชาคนจน, หนา 101. และ Bruce 
D. Missingham, The Assembly of The Poor in Thailand , p. 189. 
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พันธมิตร 
   เนื่องจากสมัชชาคนจน เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของกลุมปญหาตางๆ ซ่ึงสวน
ใหญไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ และไดผานการเคลื่อนไหวเรียกรองดวยตนเอง ใน
พื้นที่ ดวยวิธีการในระบบการเมืองปกติ ดังเชน การรองทุกข การรองเรียน ฯลฯ มากอนแลวแตไม
ไดผล ดังนั้น กลุมปญหาตางๆเหลานี้ จึงมีการรวมตัวภายในพื้นที่ตางๆที่คอนขางเขมแข็งอยูกอน
แลว แตการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน ก็อาจมีพลังไมมากพอ ที่จะผลักดันใหรัฐแกปญหาตางๆ
ของพวกเขา ดังนั้น สมัชชาคนจนจึงตองมีการสรางพันธมิตรเพื่อใหมีแรงเสริม ในการผลักดัน
ปญหาใหรัฐแกไข อีกทั้งยังชวยใหสมัชชาคนจนสามารถสื่อใหประชาชนรับรูและเขาใจปญหาของ
สมัชชาคนจนไดมากยิ่งขึ้นดวย 
  พันธมิตรของสมัชชาคนจน ประกอบไปดวยบุคคลและกลุมองคกร ที่แตกตาง
หลากหลายในอาชีพและหนาที่ ดังเชน องคกรพัฒนาเอกชนดานสิ่งแวดลอม องคกรนักศึกษา 
นักวิชาการ ศิลปน ฯลฯ แมวาพันธมิตรเหลานี้อาจมีทัศนะคติที่แตกตางกัน ในการเขารวม
เคลื่อนไหวกับสมัชชาคนจน ดังเชน บางกลุมเขารวมเพราะตองการใหรัฐแกปญหาสิ่งแวดลอม ซ่ึง
ถือเปนปญหารวมของคนในสังคม บางคนอาจตองการใหรัฐคํานึงถึงความเทาเทียม ในการเขาถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ ระหวางคนยากจนกับคนรวย อยางไรก็ตาม พันธมิตรของสมัชชาคนจนก็มีจุด
รวมอยางหนึ่งที่ สําคัญ คือ ทุกกลุมตางเห็นวา การบรรลุเปาหมายจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อมีการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการเมืองที่เปนอยู ใหมีความเปนประชาธิปไตยที่สมบูรณมากยิ่งขึ้น12 
  2.3.2) การระดมทรัพยากรของสมัชชาคนจน 
  เนื่องจากสมัชชาคนจน เปนขบวนการชาวบานยากจนที่อาศัยการชุมนุม และการ
เดินขบวนประทวงเปนยุทธวิธีหลักในการตอสู เรียกรอง ใหรัฐรับผิดชอบตอปญหาที่เกิดจาก
โครงการและนโยบายการพัฒนาในดานตางๆของรัฐ ดังนั้น ส่ิงที่ผูสนใจศึกษาสมัชชาคนจน 
จําเปนตองสนใจมากที่สุด นอกเหนือจากโครงสรางเชิงองคกรของขบวนการ ก็คือ ทรัพยากรของ
สมัชชาคนจน ทั้งในแงของผูเขารวมขบวนการ และในแงของคาใชจายในการจัดกิจกรรมของ
สมัชชาคนจน ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึง ดังตอไปนี้ 
  ผูเขารวมขบวนการ 
  สมัชชาคนจนเปนขบวนการคนจน ที่มีผูเขารวมเปนสมาชิกในเครือขายจํานวน
มาก ซ่ึงลักษณะการเขารวมเคลื่อนไหวกับสมัชชาคนจน ของสมาชิกแตละกลุมมีอยูหลายลักษณะ 
ดังเชน บางกลุมเขารวมกับสมัชชาคนจน เพราะนโยบายและแนวทางการเคลื่อนไหวตอสูเดิมของ

                                                  
12 ดูใน ประภาส ปนตบแตง, การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมัชชาคนจน, หนา 107-109,182.

และ Bantorn Ondam and Boonthan T. Verawongse, “Assembly of the Poor: The other grassroots movement 
experiences from Thailand,” Thai Development Newsletter 37 (July-December 1999): 49-50. 



 124

กลุมมีขอจํากัด ไมสามารถนํามาสูการเปลี่ยนแปลงทางนโยบายของรัฐได บางกลุมเขารวมกับ
สมัชชาคนจน เพราะตองการขยายเครือขายการเคลื่อนไหวของตนใหกวางขวางยิ่งขึ้น เพื่อเพิ่ม
อํานาจการตอสูของกลุม บางกลุมเขารวมเพราะเห็นวาปญหาที่กลุมของตน เคลื่อนไหวเรียกรองอยู 
เปนปญหาลักษณะเดียวกับของสมัชชาคนจน นอกจากนี้ บางกลุมก็เขารวมเพราะเห็นความสําเร็จที่ 
สมัชชาคนจนไดรับ จึงตองการเขารวมกับสมัชชาคนจน เพื่อใหกลุมของตนไดรับการแกไขดวย
  การชุมนุมประทวงครั้งสําคัญของสมัชชาคนจน ดังเชน การชุมนุมใหญคร้ังที่ 2 
ของสมัชชาคนจน หนาทําเนียบรัฐบาล นับตั้งแตปลายเดือนมกราคม พ.ศ. 2540 เปนตนไป เปน
ระยะเวลานานถึง 99 วัน  จําเปนตองมีการจัดการภายในสมัชชาคนจนอยางมีระบบ โดยเฉพาะเรื่อง
จํานวนผูเขารวมประทวง เพื่อแสดงใหสาธารณชนเห็นวาปญหาที่สมัชชาคนจนเรียกรองนั้น เปน
ปญหาสําคัญ และมีผูเดือดรอนจํานวนมาก  
  ผูเขารวมการประทวงในชวงดังกลาว เปนตัวแทนที่กลุมปญหาแตละกลุม ภายใน
สมัชชาคนจนสงเขามารวมชุมนุมประทวง ซ่ึงจํานวนผูเขารวมจากแตละกลุมปญหา จะมีจํานวน
มากหรือนอย ขึ้นอยูกับขอบเขตประเด็นปญหา ถาปญหาใดมีผูไดรับความเดือดรอนจํานวนมาก 
จํานวนตัวแทนของกลุมปญหาที่เขารวม ก็จะมีมากตามไปดวย ดังเชน กลุมปญหาที่เกิดจาก
ผลกระทบของการสรางเขื่อน ที่สรางเสร็จแลว มีตัวแทนเขารวมชุมนุม ครอบครัวละ 1 คน กลุม
ปญหาปาไม-ที่ดิน มีผูเขารวม 30-40 คน ตอกรณีปญหา เปนตน  

อยางไรก็ตาม  เนื่องจากการเขารวมชุมนุมของสมัชชาคนจน มีระยะเวลายาวนาน
หลายเดือน ดังนั้น ส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงถึงในการจัดการชุมนุม ก็คือ ระยะเวลาการเขารวมชุมนุม 
กลาวคือ ผูเขารวมชุมนุมจะตองมีการผลัดเปลี่ยน หมุนเวียนกันเขารวมชุมนุม คร้ังละประมาณ 2-3 
สัปดาห เพื่อไมใหกระทบตอการทํามาหากินของชาวบาน ที่เขารวมเคลื่อนไหวกับสมัชชาคนจน 
และ การชุมนุมจะตองเริ่มภายหลังฤดูกาลเก็บเกี่ยว และเสร็จส้ินกอนฤดูกาลเพาะปลูกใหมของ
เกษตรกรดวย13

คาใชจายในการจัดกิจกรรม 
การจัดกิจกรรมชุมนุมประทวงแตละครั้ง ของสมัชชาคนจนจําเปนตองมีการเตรียม

ตัวอยางดี เพื่อไมใหเกิดปญหาเรื่องคาใชจาย ทั้งในสวนของคาเดินทาง และคาอาหารที่จําเปนตอง
ใชในชวงการชุมนุม ดังเห็นไดจากการตั้งกองทุนหมูบานเพื่อดําเนินกิจกรรม ของกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือ โดยเก็บเงินจากผูเขารวมเคล่ือนไหว ในอัตราตางๆแตกตางกันไป ในแตละหมูบาน 
ดังเชน ครัวเรือนละ 5-10 บาท/เดือน เปนตน นอกจากการเรี่ยไรเงินจากชาวบานแลว ยังมีการเรี่ยไร
วัตถุดิบ ที่ใชในการประกอบอาหาร ดังเชน ขาวสาร ฟกทอง ฟกเขียว จากชาวบานที่เขารวม
เคล่ือนไหวกับสมัชชาคนจนอีกดวย 

                                                  
13 ประภาส ปนตบแตง, การเมืองบนทองถนน 99 วัน สมัชชาคนจน,หนา 158-161. 
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ในชวงการชุมนุมประทวง สมัชชาคนจน ก็สามารถหารายได เพื่อใชในการ
ประทวงไดจากกิจกรรมตางๆของสมัชชาคนจน ดังเชน การเปนกรรมกรรับจางตามสถาน
ประกอบการตางๆ การตั้งกองทุนรานคา เพื่อแบงรายไดจากผูเขารวมขบวนการที่เปดกิจการราน
ภายในสถานที่ชุมนุมประทวง การรณรงคและรับบริจาคเงินจากบุคคลตางๆตามที่สาธารณะ การขอ
ความชวยเหลือจากหนวยราชการ ใหจัดเตรียมเครื่องอํานวยความสะดวก ดังเชน เต็นท แทงคน้ํา 
รถพยาบาล ฯลฯ14 
 2.4 เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย 

ในสวนตอไป ผูเขียนจะกลาวถึง ปจจัยภายในองคกรของเครือขายหนี้สินชาวนาฯ ที่
เปรียบเสมือนเครื่องจักรกล ที่ขับเคลื่อนองคกรไปสูเปาหมายที่วางไว ซ่ึงปจจัยดังกลาว ไดแก 
โครงสรางเชิงองคกร และการระดมทรัพยากร ของเครือขายหนี้สินชาวนาฯ ตามลําดับดังตอไปนี้  

2.4.1) โครงสรางเชิงองคกรของเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย 
แมวาเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย (คนท.) จะเปนกลุมเกษตรกร ที่เพิ่ง

เกิดขึ้นไดไมนานนัก ( นับจากการแยกตัวออกมาจาก สกย.อ. ในป พ.ศ. 2545 ) แตก็เปน เครือขาย ที่
มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว ดังเห็นไดจาก จํานวนสมาชิกทั่วประเทศ ที่จดทะเบียน กับ คนท. 
ประมาณ 2 แสนคน ในป พ.ศ. 254615 เพิ่มขึ้นเปน ประมาณ 780,000 คน ในป พ.ศ. 254816 นอกจาก
จากนี้ คนท. ยังมีลักษณะเดน อีกประการหนึ่ง คือ การไมมีโครงสรางเชิงองคกร ที่มีลักษณะตายตัว 
สามารถปรับเปลี่ยนตามความเหมาะสม ไดตลอดเวลา เพื่อเปนองคกรชาวนาที่เขมแข็ง และ
เคล่ือนไหวตอสูเพื่อผลประโยชนของชาวนาอยางแทจริง  

เครือขายหนี้สินชาวนาฯ ใชระบบผูนํารวมหมู (collective leaders) แตไมมีระเบียบ
กฎเกณฑขององคกร เปนลายลักษณอักษร กลาวคือ คนท. จะยึดถือมติที่ประชุมใหญ ซ่ึงเกิดจากการ
ประชุมของแกนนําสมาชิกระดับตางๆ รวมกับ ตัวแทนสมาชิกในแตละจังหวัด  การจัดระเบียบ
ดังกลาว ถือเปนยุทธศาสตรในการดําเนินงานของ คนท. เพื่อมิใหเกิดปญหาการผูกขาด รวมศูนย
อํานาจไวที่ผูนําองคกร  เหมือนกับที่เคยเกิดขึ้นกับขบวนการชาวนาตางๆ ในอดีต ซ่ึงนํามาสูปญหา
ตางๆ ดังเชน การลอบสังหารผูนํา การใชกําลังมวลชนเพื่อผลประโยชนของผูนํา ฯลฯ  
                                                  

14 เพิ่งอาง, หนา 162-169.และ Bantorn Ondam and Boonthan T. Verawongse, “Assembly of the Poor: 
The other grassroots movement experiences from Thailand,” Thai Development Newsletter 37: 48. 

15 อางจาก ประภาส ปนตบแตง, “ขบวนการประชาชนในชนบท ชวงต้ังแต ทศวรรษ 2530: ผลสําเร็จ 
ลมเหลว และผลกระทบ” ใน นวลนอย ตรีรัตน, ประชาธิปไตย ประชาสิทธิ์ ประชาธรรม,(กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษา
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 44. 

16 พุฒ พงศรพีพร, “ผลกระทบนโยบายประชานิยมภายใตรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชิณวัตร ที่มีตอ
เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 55. 
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แกนนําเครือขายหนี้สินชาวนาฯ ประกอบไปดวยแกนนํากลุมเพื่อนชาวนา และ
แกนนําคนอื่นๆ ที่ถูกนําเขามาภายหลัง ไดแก “…คุณกิจ ผองภักต  คุณประจวบ  จาราษฎร คุณ
นิพนธ  คําแถม คุณสําราญ  ไมตรีจิต  นี่เปนภาคเกษตรกร  แลวก็ไปดึงเอาพี่นองที่ตายไปแลวคน
หนึ่งที่ราชบุรีคือ คุณสุธา (เสียชีวิตแลว)  แลวก็ไปดึงเอา(แกนนํา)จังหวัดประจวบคีรีขันธเขามา  พี่
เฉลิม  บัวลอม(เปลี่ยนชื่อแลวในปจจุบัน)  สุดทายก็ไปดึงคนที่ชัยนาทเขามา  อาจารยปริยุทธ  บุญญ
กิตติ (เคยรวมกันสมัย สกย.) อาจารยชรินทร  ดวงดารา  พี่นัท (ผูใหขอมูลจํานามสกุลไมได)...” 
และไดจัดแบงตําแหนงหนาที่ภายเครือขายฯ ดังตอไปนี้ 

1) ที่ปรึกษาเครือขายฯ  4 คน ไดแก คุณวิลิต  เตชะไพบูลย  คุณประยุทธ  วีระกิตติ  
คุณชรินทร  ดวงดารา*  และคุณเอนก (ไมทราบนามสกุล) 

2) แกนนําขับเคลื่อนเครือขาย 6 คน ไดแก คุณกิจ ผองภักต คุณปรีชา แกวน้ํา คุณ
กุหลาบ (ไมทราบนามสกุล) คุณชิดชัย (ไมทราบนามสกุล) คุณนิพนธ คําแถมและคุณกิมอัง พงษ
นารายณ 

3) แกนนําประสานงาน ระดับจังหวัด (ประมาณ 300 คน)  
4) แกนนําระดับยอยในแตละจังหวัด ไดแก แกนนําระดับอําเภอ ตําบล หมูบาน 

แยกยอยลงไปจนถึง แกนนํากลุมชาวบาน   
แกนนําของ คนท. แตละประเภท จะมีหนาที่นํามติจากที่ประชุมใหญ ไปปฏิบัติ 

ซ่ึงที่ประชุมใหญ

                                                 

 ประกอบไปดวยแกนนําตัวแทนแตละจังหวัด รวมทั้งแกนนําฝายตางๆ ทุกฝาย 
ตองมาประชุมรวมกัน รวมประมาณ 1,540 คน เพื่อลงมติกําหนดยุทธศาสตรการดําเนินงาน ของ
เครือขายฯ การจัดกิจกรรมการเคลื่อนไหวในระดับประเทศ รวมทั้งออกแถลงการณ ของเครือขายฯ 
ซ่ึงปกติ จะมีการประชุมใหญ ปละ 4 ครั้ง แตถามีเหตุการณฉุกเฉิน ก็สามารถเรียกแกนนําตางๆ จัด
ประชุมไดตลอดเวลา อยางไรก็ตาม ถึงแมวาการดําเนินงานของ คนท. จะอยูภายใตมติที่ประชุม
ใหญ แตผูที่ถือวา มีบทบาทสําคัญในการกําหนดยุทธศาสตร และยุทธวิธีการเคลื่อนไหวโดยรวม
ของ คนท. ทั้งในเวลาปกติ และฉุกเฉิน ก็คือ ที่ปรึกษาเครือขาย (แกนนําทางความคิด) และแกนนํา
เครือขายผูรวมกอตั้ง คนท.  

อยางไรก็ตาม ภายหลังจากการจัดงานรอยเคียวเกี่ยวรวงฯ ที่จังหวัดเพชรบุรี ในป 
พ.ศ. 2548 เครือขายหนี้สินฯ ก็เกิดความแตกแยก ดวยเร่ืองการขอผูกขาดอํานาจการตัดสินใจ และ
เร่ืองผลประโยชนของแกนนําเครือขายฯ   กลาวคือ   นายชรินทร ดวงดารา ตองการให พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชิณวัตร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น มารวมงาน ทั้งๆที่ แกนนําเครือขายคนอื่นๆ (ดังเชน คุณ
วิลิต เตชะไพบูลย คุณประยุทธ วีระกิตติ คุณกิมอัง พงษนารายณ คุณกิจ ผองภักต ฯลฯ)ไมเห็นดวย 
ดังเห็นไดจากคํากลาวที่วา “...เครือขายหนี้สินฯ...แตกกันตอนป (25)48 เพราะวาบางกลุมเริ่มเห็น

 
* นักพัฒนาเอกชน (NGO) ซึ่งเคยทํางานเรื่องสลัม มากอน  



 127

ผลประโยชนเอาพี่นองมวลชนไปหาผลประโยชน  แตสวนพวกเราบอกวาเราไมเห็นดวยเอาพี่นอง
มาหาผลประโยชนสวนตัว...” ซ่ึงความแตกแยกดังกลาว เกิดจากการแทรกแซงทางการเมือง ของ
นักการเมือง คือ “...นายสมศักดิ์ เทพสุทิน เปนคนผานเงินมาให สมัยอยูที่ไทยรักไทย...” 

นับจากนั้นเปนตนมา แกนนําเครือขายฯ ดังกลาวขั้นตน ที่ขัดแยงทางความคิดกับ
คุณชรินทร ดวงดารา จึงไดออกจากเครือขายหนี้สินฯ ทําใหอํานาจการตัดสินใจที่แทจริง ถูกผูกขาด
โดยที่ปรึกษาเครือขายฯ ซ่ึงเหลืออยูเพียงคนเดียว*   

  2.4.2) การระดมทรัพยากรของเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย 
การดําเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหวของ คนท. จะมีประสิทธิภาพมากเพียงใด นั้น

ขึ้นอยูกับ การระดมมวลชนเขารวมเคลื่อนไหว วาจะมีสมาชิกเกษตรกรเขารวมมากเพียงใด เพราะ 
เครือขายหนี้สินชาวนาฯ เนนการเคลื่อนไหวดวยวิธีการเดินประทวง กดดันฝายตรงขาม ดวยจาํนวน
ผูประทวง ที่มีจํานวนมากในแตละครั้ง โดยอาศัย พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
ฉบับ พ.ศ. 2542 และ ฉบับแกไขเพิ่มเติม พ.ศ. 2544 เปนเครื่องมือในการระดมผูเขารวมเคลื่อนไหว 
ดังที่ ผูเขียนจะกลาวถึง ในลําดับตอไป 

การระดมมวลชน 
การระดมมวลชนเขารวมเคล่ือนไหว กับเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย 

อยูภายใต การใชประเด็นการแกปญหาหนี้สินของเกษตรกร เปนผลประโยชนรวมที่เกษตรกรทุก
คนจะไดรับ จากการเขารวมเคลื่อนไหวกับ คนท. เพื่อกดดันใหรัฐปฏิบัติตาม พรบ. กองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร ที่กําหนดใหรัฐจัดตั้ง คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร ที่เกิดขึ้นจาก
โครงการสงเสริมของรัฐ การกูยืมจากสถาบันการเงินตางๆ ไมวาจะเปน ธนาคารพาณิชย ธนาคาร
เพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธกส.) รวมทั้งสหกรณตางๆ โดยรัฐจะทําการชําระหนี้ ผอน
ผันหนี้ รวมทั้งปลดหนี้ของเกษตรกร ดวยการจัดสรรงบประมาณอุดหนุน ในสวนที่กองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร จะตองรับภาระคาใชจาย**

                                                  
* ผูที่สนใจรายละเอียดเกี่ยวกับความขัดแยง ที่นํามาสูความแตกแยกของเครือขายหนี้สินฯ ควร

อานบทสนทนาระหวาง แกนนําเครือขายหนี้สิน คือ คุณอเนก (สหายอาวุธ)กับนักพัฒนาเอกชน ที่ทํางานรวมกับ
เครือขายสลัม 4 ภาค คือ คุณสุวิทย วัดหนู (สหายเชิด) ดูรายไดจาก สหาย พจน สมานันท (ทองขาว) และสหาย
อาวุธ (เอนก), “บทสนทนาตอองคกรเกษตรกร: วาดวยความทรงจําและการระลึกถึง” ใน คณะจัดทําหนังสือ
อนุสรณแหงชีวิต สุวิทย วัดหนู วันที่ 20 ธันวาคม 2495 – วันที่ 11 มีนาคม 2550, สุวิทย วัดหนู: นักรบประชาชน 
เคียงขางคนจน,(กรุงเทพฯ: กลุมเพื่อนประชาชนและมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย, 2550), หนา 311-315. (หนังสือที่
ระลึกงานฌาปนกิจศพ นายสุวิทย วัดหนู วันที่ 9 มิถุนายน 2550 ณ วัดสามัคคีบรรพต จ.ชลบุรี,ไมมีจําหนาย). 

** ดูรายละเอียดไดจาก พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๔ หมวด
ที่ ๕/๑ การแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร  
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วิธีการระดมมวลชนของ คนท. ใชรูปแบบการระดมหลากหลายรูปแบบ แตสวน
ใหญ จะเปนการใชความสัมพันธสวนตัว โดยเริ่มจากแกนนําผูกอตั้งองคกร อธิบายรายละเอียด ของ 
พ.ร.บ. กองทุนฟนฟูฯ ใหแกนนําระดับจังหวัดแตละจังหวัด เขาใจถึงผลประโยชน ที่จะไดรับจาก 
พ.ร.บ. ฉบับนี้ ตอจากนั้น แกนนําในแตละจังหวัด ก็จะนําเรื่องดังกลาว ไปอธิบายใหกับแกนนําใน
ระดับถัดไป  ตัวอยางเชน “...มีแกนนําทุกหมูบาน  คนหนึ่งก็ดูแล 10 คนหรือไมเกิน 20 คน เชน 
ชาวบานหมูที่ 1 หมูทายาง  ฉะนั้นใน 20 คน เคาก็ตองมีคนมาเปนคณะกรรมการอยู 1 คน พอ
คณะกรรมการในตําบลทายางมี 5 หมูบาน หรือ10 หมูบาน เอาแกนนํามา 10 คน ก็จะคัดใหเหลือ  5 
คน เพื่อขยายงานตอไป  ใชหลักการ 1ตอ 5  ขยายมวลชนเพื่อดูแลสมาชิก  เวลาจะระดมเพิ่มก็โทรฯ
ไปที่แกนนํา  แกนนําก็ตอจาก 1 คน ไปอีก 5  คน และอีก 5 คน ก็ตอไป 5 ,5,5,5,5  มันจะเหมือน
แชรลูกโซ ขยายไปในพื้นที่...” นําไปอธิบายตอกันไปเปนทอดๆ เพื่อทําการขยายฐานมวลชน ที่จะ
เขารวมเคลื่อนไหวกับ คนท. ใหกวางขวางยิ่งขึ้น ซ่ึงวิธีระดมมวลชนโดยใชความสัมพันธสวนตัว 
ดังกลาว อาจอยูในรูปของการพูดกันแบบปากตอปาก การเปดเวทีปราศรัย รวมทั้งการใหความ
ชวยเหลือเกษตรกร ที่ถูกศาลบังคับคดี นําทรัพยสินของเกษตรกรไปขายทอดตลาด ดวยการนํา
ขอตกลงระงับการฟอง ที่ไดจากการเคลื่อนไหวของ คนท. ในการกดดันเจาหนี้ ดังเชน ธนาคาร
พาณิชย ฯลฯ เพื่อใหศาลพิจารณาระงับการขายทอดตลาดทรัพยสิน เปนตน  

เราจะเห็นไดวา การระดมมวลชน ตามวิธีของ เครือขายหนี้สินชาวนาฯ นั้น
จําเปนตองอาศัย ความสัมพันธใกลชิด ระหวางแกนนํากับชาวบานเกษตรกร ในแตละพื้นที่สูงมาก 
ผูที่เปนแกนนํา จึงตองเปนผูที่มีบารมี เปนที่เคารพนับถือของชาวบาน และสามารถพูดใหชาวบาน 
มีความคิดเห็นคลอยตามได 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากเครือขายหนี้สินชาวนาฯมีกําลังมวลชน คอนขางมาก  และ
สมาชิกสวนใหญคอนขางมีฐานะ เมื่อเปรียบเทียบกับขบวนการคนจนอื่นๆ ดังนั้น คนท. จึงไม
ตองการพันธมิตรภายนอก และนักพัฒนาเอกชน เขารวมเคลื่อนไหว เหมือนดังเชน สมัชชาคนจน 
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ ฯลฯ นอกจากนี้ ดวยเหตุที่  คนท. มุงเนนไปที่การแกปญหา
หนี้สินเกษตรกรเปนหลัก เพียงอยางเดียว จึงทําใหการเคลื่อนไหวเรียกรองของ คนท. มีลักษณะเปน
กลุมผลประโยชน (interest groups)  มากกวาการเปนขบวนการทางสังคม (social movements)  
ดังเชน สมัชชาคนจน และเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ที่มีประเด็นการเรียกรองที่
หลากหลาย ไมเฉพาะเจาะจงแตปญหาเรื่องผลประโยชนเฉพาะหนา ของกลุมตนเองโดยตรง  

คาใชจายในการจัดกิจกรรม 
นอกจากประเด็น เร่ืองฐานมวลชนของ คนท. แลว ทรัพยากรอีกอยางที่สําคัญของ 

คนท. ที่ใชในการเคลื่อนไหวก็คือ คาใชจายในการดําเนินงาน จัดกิจกรรมการประทวง เนื่องจากการ
เคล่ือนไหวของ คนท. ตองใชการชุมนุมประทวง ซ่ึงสวนใหญเกษตรกร จะตองเดินทางเขามาใน
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กรุงเทพฯ เพื่อกดดันรัฐและเจาหนี้ ดวยการปดลอมสถานที่สําคัญตางๆ ดังเชน ทําเนียบรัฐบาล 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ สํานักงานใหญของธนาคารตางๆ เปนตน  

ดังนั้น คาใชจายในการดําเนินกิจกรรมจึงสูงมาก แตก็มิไดเปนปญหา สําหรับ 
คนท. เนื่องจากผูที่เขารวมเคลื่อนไหวกับ คนท. สวนใหญเปนชาวนาภาคกลาง จึงไมมีปญหาเรื่อง
การเดินทางเทากับเกษตรกรภาคอื่นๆ อีกทั้ง คาเดินทางของสมาชิก ก็ไมอยูในความรับผิดชอบของ 
คนท. เพราะผูที่เขารวมเคลื่อนไหวจะตองรับผิดชอบคาเดินทางของแตละคนเอง คนท. จึงไม
จําเปนตองรับเงินชวยเหลือจากองคกรภายนอก ดังเห็นไดจากคําพูดที่วา “...คาใชจายนี่ทุกคนใชจาย
ของตัวเอง เพราะทุกคนมีหนี้สินเปนของตัวเอง เชน คารถ คาจะมาประชุมเนี่ยทุกคนตองใชจายเอง  
แตในกลุมจะมีเงินลงขันการตอสู ...(จากคา) สมัครเขากลุมคนละ 50 บาท เพื่อเปนกองทุนที่จะ
เอาไวขับเคลื่อนในการที่จะตอสู...”   

สวนปญหาเรื่องคาอาหารนั้น สวนใหญจะไมเปนปญหาตอเกษตรกร ผูเขารวม
เคลื่อนไหว เพราะการชุมนุมประทวงแตละครั้ง สวนใหญ มีระยะเวลาไมนานนัก (เพียง 1-2 วัน/
คร้ัง) แตถามีระยะเวลานานหลายวัน เชน การประทวงกดดัน ใหถอดถอน นายพินิจ จารุสมบัติ ออก
จากตําแหนง ประธานคณะกรรมการกองทุนฟนฟูฯ ดวยสาเหตุที่นายพินิจ มีความคิดที่จะยุบ
กองทุนฟนฟูฯ ในชวงวันที่ 27 มิถุนายน ถึง 1 กรกฎาคม พ.ศ. 2548 ทาง คนท. ก็แกปญหาเรื่อง 
คาอาหาร ดวยการใหแกนนําประสานงานทั่วประเทศ หาเสบียงอาหารโดยการรับบริจาค จาก
สมาชิกในเครือขายดวยกันเอง รวมทั้งเปดรับบริจาค จากบุคคลภายนอกที่เห็นอกเห็นใจ คนท. และ
นําเสบียงอาหารที่ไดรับมาใหกับ สมาชิก คนท. ที่เขารวมชุมนุม17  
 2.5 ขบวนการแรงงาน 

การศึกษาขบวนการแรงงานในที่นี้ ผูเขียนจะศึกษาเฉพาะกลุมบูรณาการแรงงานสตรี และ
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย โดยแบงการนําเสนอ ออกเปน 2 สวนคือ สวนแรก 
โครงสรางเชิงองคกรของขบวนการแรงงาน  และสวนที่สอง การระดมทรัพยากรของขบวนการ
แรงงาน    
  2.5.1) โครงสรางเชิงองคกรของขบวนการแรงงาน 
  องคกรเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงานนั้น สามารถแบงออกได 2 ลักษณะ คือ 
องคกรการเคลื่อนไหวแบบเปนทางการ และองคกรการเคลื่อนไหวแบบไมเปนทางการ ซ่ึงผูเขียน
จะกลาวถึง องคกรการเคลื่อนไหวทั้ง 2 ลักษณะดังกลาว อยางคราวๆ แตสําหรับการศึกษาผล
สะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนฯ  ในงานวิจัยช้ินนี้ ผูเขียนจะเนนไปที่องคกรการ
เคล่ือนไหวที่ไมเปนทางการเปนหลัก 

                                                  
17 ดูรายละเอียดใน พุฒ พงศรพีพร, “ผลกระทบนโยบายประชานิยมภายใตรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชิณ

วัตร ที่มีตอเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย,” หนา 147-150. 
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  องคกรเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงานแบบเปนทางการ เกิดขึ้นจากการรวมตัว
กันของแรงงานในหนวยงานตางๆ เปนสหภาพแรงงานภายใตกฎหมายแรงงานสัมพันธ และ
สหภาพแรงงานเหลานี้ ก็รวมตัวกันเปนองคกรระดับชาติ ดังเชน สภาแรงงาน สมาคมองคกรลูกจาง 
ฯลฯ เพื่อเพิ่มอํานาจของแรงงาน ในการเคลื่อนไหวผลักดันนโยบาย ที่เอื้อตอการแกปญหาของ
แรงงาน องคกรเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงานในลักษณะนี้ เกิดขึ้นเพื่อรวมศูนยอํานาจของ
ขบวนการแรงงานที่มีความหลากหลาย ทั้งลักษณะงาน และตําแหนงที่ตั้งของสถานประกอบการ 
เขาสูองคกรที่เปนทางการและมีเอกภาพ มีรูปแบบการบังคับบัญชาเปนระดับชั้น ตามระเบียบ
กฎเกณฑที่วางไวอยางเปนทางการ  
  อยางไรก็ตาม ความเขมแข็งขององคกรเคลื่อนไหวของแรงงานระดับประเทศ ที่มี
ลักษณะทางการดังกลาว ถึงแมวาจะทําใหขบวนการแรงงาน มีอํานาจในการตอรองกับรัฐและ
นายจางสูงขึ้น เพราะแรงงานถือเปนปจจัยสําคัญ ในการขับเคลื่อนธุรกิจตางๆ ดังนั้น  แรงงานตาม
สถานประกอบการตางๆ จึงมักจะใชการนัดหยุดงานเปนเครื่องมือ ในการตอรองผลประโยชนกับ
ฝายรัฐและนายจาง* แตอํานาจการตอรองที่เพิ่มขึ้นดังกลาว ก็ทําใหความขัดแยงของแรงงานกับฝาย
รัฐและทุนเพิ่มสูงมากขึ้นดวย จึงทําใหรัฐตองหาทางจํากัด/ทําลายอํานาจของสหภาพแรงงาน ดวย
วิธีการตางๆ เพื่อมิใหสหภาพแรงงาน ทําความเสียหายใหกับฝายรัฐและทุน ซ่ึงวิธีการจํากัด/ทําลาย
อํานาจของสหภาพแรงงาน ก็มีหลากหลาย ดังเชน การลอบสังหารและการจับกุมตัวผูนําสหภาพ
แรงงาน ที่ทําการประทวง  ซ่ึงการกระทําดังกลาว ถูกใชมากในชวงที่ประเทศไทยอยูภายใตระบอบ
การปกครองแบบเผด็จการทหารยุคตางๆ นอกจากวิธีการรุนแรงดังกลาวแลว วิธีการไลออกจากงาน 
ก็เปนอีกวิธีหนึ่งที่นายจางเลือกใช18 แตวิธีการดังกลาว มักจะใชไมไดผล ถาหากสหภาพแรงงานมี
ความเขมแข็งมาก สหภาพแรงงานก็สามารถตอรองกับนายจาง เพื่อปกปองมิใหผูนําสหภาพถูกไล
ออกจากงาน ดังนั้น ฝายรัฐและนายจางจึงตองหาวิธีการอื่นๆ เพื่อควบคุมสหภาพแรงงานตอไป ดัง
เห็นไดจาก การใชระบบคณะกรรมการไตรภาคี ในการเจรจาตอรองระหวางฝายรัฐ นายทุนและ

                                                  
* การนัดหยุดงานถือเปนวิธีการตอรองที่สหภาพแรงงานตางๆ ใชอยางไดผลดี ในชวงที่

ประเทศมีระดับเศรษฐกิจที่ดี จําเปนตองเพิ่มกําลังแรงงานในสถานประกอบการตางๆ ซึ่งสวนใหญจะเปนแรงงาน
ระดับตํ่า ดังเชน แรงงานไรฝมือ มีการศึกษานอย ฯลฯ แตถาหากอยูในชวงที่เศรษฐกิจตกต่ํา ดังเชน ชวงฟองสบู
แตก หลังปพ.ศ. 2540 เปนตนมา มีการปดโรงงาน และการเลิกจางแรงงานจํานวนมาก ดังนั้น สภาพความไม
มั่นคงในการมีงานทํา จึงเปนปจจัยสําคัญ ที่ทําใหสหภาพแรงงานตางๆ ไมสามารถระดมคนนัดหยุดงานได
เหมือนกับที่เคยทําในอดีต   

18 ดูตัวอยางเหตุการณและวิธีการที่ฝายรัฐและนายจางใชโตตอบการประทวงของสหภาพ
แรงงาน ไดใน Somsak Samukkethum, “The Institutionalization of Labour Conflict in Thailand: Strategies of 
Labour Control, 1958-1992,” (Doctoral Dissertation, James Cook University, 2001), pp. 214-252. 
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ลูกจางแรงงาน*  การแบงแยกสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจออกจากสหภาพแรงงานภาคเอกชน**และ
การใชวิธีจางงานชั่วคราวเพื่อใหนายจางสามารถกําจัดแรงงานที่ตอตานนโยบายของนายจางได โดย
มิตองจายคาชดเชยจากการถูกปลดออกจากงาน19 นอกจากการประสบปญหาจากความพยายามใน
การจํากัด/ทําลายความเขมแข็งของสหภาพแรงงาน ในการตอรองผลประโยชน ดังกลาวแลว องคกร
เคล่ือนไหวของขบวนการแรงงานที่เปนทางการ ยังเสี่ยงตอการถูกทําลายและถูกทําใหแตกแยก จาก
การใชสหภาพแรงงานเปนฐานอํานาจทางการเมือง ในการตอรองเพื่อผลประโยชนสวนตัวของผูนํา
สหภาพแรงงาน ที่รับใชฝายรัฐและนายทุน ดังเชน ในสมัยพฤษภาทมิฬ ปพ.ศ. 2535 ไดเกิดความ
แตกแยกภายในสหภาพแรงงาน เพราะสหภาพแรงงานสวนหนึ่งสนับสนุนคณะรักษาความสงบ
เรียบรอยแหงชาติ (รสช.) ที่ยึดอํานาจจากรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย ชุณหวัณ และอีกสวนหนึ่ง
สนับสนุนองคกรพันธมิตรเพื่อประชาธิปไตย ที่มีนิสิตนักศึกษา และชนชั้นกลางเปนกําลังสําคัญ20

  ดวยสภาพปญหาที่เกิดจากการใชองคกรการเคลื่อนไหวแบบเปนทางการ ดังกลาว 
ทําใหสหภาพแรงงานบางสวนเริ่มหาทางออก ดวยการรวมกลุมสหภาพแรงงานในบริเวณใกลเคียง 
อยางไมเปนทางการ เปนเครือขายแบบหลวมๆ ซ่ึงเปนการรวมตัวจัดตั้งองคกรในแนวราบ***ในรูป
                                                  

* ถึงแมวาการใชระบบไตรภาคี ที่เริ่มขึ้นสมัย พล.อ. เปรม ติณสูลานนท เปนนายกรัฐมนตรี จะ
ถูกมองวาเปนวิธีการที่ทําใหทุกๆฝาย สามารถเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย และรวมกันตอรอง
ผลประโยชนของทุกฝายไดอยางเทาเทียม แตแทที่จริงแลว ถามองจากสัดสวนของคณะกรรมการไตรภาคีจะเห็น
วา สวนใหญจะประกอบดวยเจาหนาที่รัฐมากกวาฝายนายทุนและลูกจาง ดังนั้น รัฐจึงสามารถควบคุมการ
ตัดสินใจของคณะกรรมการไตรภาคี ใหดําเนินตามนโยบายเศรษฐกิจของรัฐได อีกทั้งยังไดรับความชอบธรรม
จากสังคม ที่เห็นวาฝายลูกจางก็มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายเพราะมีสมาชิกอยูในคณะกรรมการไตรภาคีดวย 
ดูรายละเอียดไดจาก Ibid, pp. 283-285. 

** แมวาสหภาพแรงงานภาคเอกชนจะออนแอ แตก็สามารถตอรองผลประโยชนกับนายจางได
อยางมีประสิทธิภาพ เพราะไดรับการชวยเหลือจากสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจที่มีความเขมแข็ง แตภายหลังจาก
สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจถูกแบงแยกออกจากสหภาพแรงงานเอกชนแลว สหภาพแรงงานภาคเอกชนก็ประสบ
ปญหาในการตอรองผลประโยชนกับรัฐและนายจาง เพราะขาดองคกรนําที่มีความสําคัญไป ดูใน Ibid, pp. 265-
266. 

19 Ibid, pp. 267-268. 
20 ดูรายละเอียดตางๆ ไดใน Napaporn Ativanichayapong, “Trade Unions and The 

Workers’Collective Action in Thailand: An Articulation of Social Movement Unionism and Economic 
Unionism, 1972-2002,” (Doctoral Dissertation, Chulalongkorn University), pp. 174-183. 

*** แตในขณะเดียวกัน ก็มีผูนําแรงงานบางสวน จากกลุมสหพันธแรงงาน เสนอใหปรับ
โครงสรางขบวนการแรงงานใหมเพื่อใหมีเอกภาพในการบังคับบัญชา โดยการรวมสภาองคการลูกจางทั้ง 8 แหง 
เขาดวยกันเพื่อใหมีสภาเดียว ใหสหภาพแรงงานทั้งหมดเปนสมาชิกของสหพันธแรงงาน และสหพันธแรงงาน
เปนสมาชิกของสภาแรงงาน  ดูใน สมศักดิ์ สามัคคีธรรม, “อุดมการณของขบวนการสหภาพแรงงาน,” เอกสาร
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ของ“กลุมยานอุตสาหกรรม” โดยเนนการประสานงานขามพื้นที่และขามอุตสาหกรรม ในการ
รวมกลุม มีการทํางานใกลชิดกับองคกรพัฒนาเอกชน ทั้งในประเทศและตางประเทศ เชน สมาคม
สิทธิเสรีภาพ (สสส.) และมูลนิธิเพื่อนหญิง มูลนิธิอารมณพงศพงัน ฯลฯ เพื่อผลักดันสิทธิแรงงาน 
ความยุติธรรมในสังคม ความเทาเทียมทางเพศ และการสรางความสามัคคีของขบวนการแรงงาน ใน
ระดับสากล21 องคกรเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงาน ลักษณะดังกลาว ที่มีบทบาทสําคัญในการ
เคล่ือนไหวผลักดันนโยบายดานแรงงาน หลังจากชวง พ.ศ. 2530 เปนตนมา ที่ผูเขียนจะหยิบยกขึ้น
มากลาวถึงในที่นี้ ไดแก กลุมบูรณาการแรงงานสตรี และเครือขายสมานฉันทแรงงานไทย โดยมี
รายละเอียด ดังตอไปนี้    
  กลุมบูรณาการแรงงานสตรี22

  การกอตั้งกลุมบูรณาการแรงงานสตรี (women workers’ unity group) เกิดขึ้นเพื่อ
เปนองคกรเฉพาะของแรงงานสตรี ซ่ึงมีโครงสรางการบริหารในลักษณะที่เปนทางการ คือ มี
ประธานกลุม* เลขานุการ สวนงานภายในกลุม ไดถูกแบงออกเปน 3 ฝาย คือ ฝายการศึกษา ฝาย
ประชาสัมพันธและกิจกรรม และฝายเหรัญญิก โดยมีผูนําสหภาพแรงงานทั้งเอกชนและรัฐวิสาหกิจ 
นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชนสายแรงงาน รวมทั้งพันธมิตรอื่น เปนที่ปรึกษาของกลุม 

กลุมบูรณาการแรงงานสตรีมีวัตถุประสงคกวางๆ เพื่อรักษาผลประโยชนและ
เรียกรองสิทธิของแรงงานสตรี รวมทั้งแกไขปญหาอื่นๆของแรงงานสตรี ทั้งภายในและภายนอก
สหภาพแรงงาน ดวยการเผยแพรขาวสารขอมูล สงเสริมบทบาทและการมีสวนรวมของแรงงาน
หญิง รวมทั้งประสานความรวมมือกับองคกรอ่ืนๆ  

บทบาทการเคลื่อนไหวของกลุมบูรณาการแรงงานสตรี ในระยะแรกยังไมไดรับ
ความยอมรับจากองคกรแรงงานสวนใหญ ทั้งสหพันธแรงงาน และสภาองคการลูกจาง เนื่องจาก
เปนกลุมขนาดเล็ก และยังไมมีผลงานชัดเจน แตกลุมฯก็ไดรับความยอมรับมากขึ้น ภายหลังจากเขา
มีสวนรวมสําคัญ ในการผลักดันกฎหมายและนโยบายทางดานสิทธิแรงงานที่มีความสําคัญ ทั้งที่

                                                                                                                                               
ประกอบการสัมมนา เร่ือง “จิตสํานึก และขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย”, ณ หอง จุมภฏ-พันธุทิพย อาคาร
ประชาธิปก-รําไพพรรณี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จัดโดย ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 16-17 พฤศจิกายน 2538, หนา 11. 

21 ดูใน Andrew Brown, “Labour and Modes of Participation in Thailand,” Democratization 
14,5 (December 2007): 821. 

22 สรุปจาก บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ,การตอสูของขบวนการสตรีไทย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
อารมณพงศ พงัน กลุมบูรณาการแรงงานสตรีและมูลนิธิฟรีดริค เอแบรท, 2542), หนา 60-68. 

* ประธานกลุมฯ มีวาระการดํารงตําแหนง 4 ป โดยมี อรุณี ศรีโต เปนประธานกลุมฯคนแรก  
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ประสบความสําเร็จและไมสําเร็จ23 ดังเชน การแกไขสิทธิลาคลอด 90 วัน โดยไดรับคาจางเต็ม การ
ผลักดันพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมในสถาน
ประกอบการ การประกันสังคมและการประกันการวางงาน 

นอกจากการจัดตั้งกลุมบูรณาการแรงงานสตรี จะเปนผลมาจากการปรับเปลี่ยน
โครงสรางองคกรนําในการเคลื่อนไหว ของขบวนการแรงงานแลว ยังมีคณะกรรมการสมานฉันท
แรงงานไทย เปนองคกรแรงงานเกิดใหม อีกองคกรหนึ่ง ที่พยายามขยายประเด็นการเรียกรอง ให
กวางไกลไปกวาผลประโยชนสวนตน ดวยการรวมเคลื่อนไหวกับขบวนการทางสังคมอื่นๆ เพื่อ
แกไขปญหาสังคม ซ่ึงทําใหขบวนการแรงงานที่เกิดขึ้นใหมนี้ มีลักษณะที่ใกลเคียงกับการเปน
สหภาพแรงงานเพื่อสังคม (social movement unionism)* ซ่ึงจะทําใหขบวนการแรงงาน สามารถ
สรางพันธมิตรที่กวางขวาง และยังไดรับการสนับสนุนจากสังคมเพิ่มสูงขึ้นอีกดวย      

คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย24

         คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ถูกจัดตั้งขึ้นปลายป พ.ศ. 2544 เพื่อเปน
องคกรประสานงานระหวางองคกรแรงงานตางๆโดยมีสมาชิกประกอบดวย องคกรพัฒนาเอกชน 
และองคกรแรงงานจํานวนมาก ดังเชน สภาองคกรลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย สมาพันธ
แรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ

                                                 

 ศูนยบริการขอมูลและ
ฝกอบรมแรงงาน กลุมบูรณาการแรงงานสตรี มูลนิธิอารมณพงศพงัน สภาเครือขายผูปวยจากการ
ทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย ฯลฯ โดยมีจุดประสงคการกอตั้งเพื่อสราง “ความเปน
เอกภาพบนความแตกแยก” ของขบวนการแรงงาน  
  คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย เปนองคกรประสานงานดานแรงงาน ที่มี
การกําหนดแผนการดําเนินงานออกเปนกลุมงานตางๆ ดังเชน กลุมงานประเด็นปญหาหลัก กลุม
งานการคุมครองแรงงาน กลุมงานคุณภาพชีวิตคนงาน กลุมงานการเมือง ฯลฯ ซ่ึงแตละกลุมงานจะ

 
23 ควรดูรายละเอียดเพิ่มเติม จาก วรวิทย เจริญเลิศ, “คนงานหญิง สหภาพแรงงาน และเอ็นจีโอ 

กับกระบวนการปฏิรูประบบสุขภาพ ความปลอดภัย” ใน ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ,วิถีชีวิต วิธีสู ขบวนการ
ประชาชนรวมสมัย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพตรัสวิน, 2545),หนา 130-181. และ กองบรรณาธิการ, ฟาเดียวกัน 1, 3 
(กรกฎาคม-กันยายน 2546): 26-29. 

* ลักษณะของสหภาพแรงงานเพื่อสังคมของไทย เคยกิดขึ้นในสมัยที่สหภาพแรงงานรวม
เคลื่อนไหวกับสหพันธนิสิตนักศึกษาฯ และสหพันธชาวนาชาวไรฯ ในชวงกอนเหตุการณ 6 ตุลาคม พ.ศ. 2519  ดู
ใน Napaporn Ativanichayapong,“Trade Unions and The Workers’Collective Action in Thailand: An 
Articulation of Social Movement Unionism and Economic Unionism, 1972-2002”,(Doctoral 
Dissertation,Chulalongkorn University. 

24 ควรดู กองบรรณาธิการ. ฟาเดียวกัน 1,2 (เมษายน-มิถุนายน 2546): 15-17. 
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มีคณะทํางาน ติดตามการแกไขปญหาแตละกรณี ที่มีการประชุมรวมกันเพื่อติดตามความกาวหนา
ทุกเดือน 
  แมวาในปจจุบัน บทบาทการเคลื่อนไหวของคณะกรรมการสมานฉันทแรงงาน
ไทย ยังไมโดดเดนมากนัก เพราะในปจจุบัน สหภาพแรงงาน โดยเฉพาะภาคเอกชน มีขอจํากัดดาน
การทํางาน การจางงาน จึงไมสามารถระดมพล นัดหยุดงานเหมือนกับที่เคยทําในอดีต25 อีกทั้งอายุ
ขององคกรที่ยังนอย จึงทําใหมีโอกาสเขารวมกิจกรรมทางสังคมไมมากนัก  บทบาทเทาที่ปรากฏ
ออกมา สวนใหญจะมีเพียงการเสนอขอเรียกรองตอรัฐบาล ที่เกิดขึ้นในวันสําคัญตางๆ ดังเชน วัน
กรรมกรสากล (1 พฤษภาคม ของทุกป) วันสตรีสากล ฯลฯ ซ่ึงสวนใหญ จะเกี่ยวของกับประเด็น
ดานแรงงานเปนหลัก ดังเชน การแกไขกฎหมายแรงงาน* การยกเลิกการจางงานแบบเหมาคาแรง 
เพื่อลดตนทุนการผลิตของนายจาง**ฯลฯ แตดวยสภาพขององคกรที่มีลักษณะเปนเครือขายแบบ
หลวมๆ ที่เนนการประสานงานกับองคกรอื่นๆ  ในการผลักดันขอเรียกรอง ทําใหขอเรียกรองของ
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย กวางขวางมากยิ่งขึ้น แมวาจะยังคงเกี่ยวของกับสิทธิ
สวัสดิการของผูใชแรงงาน เปนสวนใหญก็ตาม ดังเชน การรณรงคใหตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพ 
ความปลอดภัย การจัดตั้งศูนยเล้ียงเด็กในยานอุตสาหกรรม การคุมครองสิทธิแรงงานขามชาติ การ
แปรรูปรัฐวิสาหกิจ การแกละเมิดสิทธิผูติดเชื้อเอดสในสถานประกอบการ การตอตานการทํา
ขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) กับตางประเทศ โดยไมฟงเสียงประชาชน เปนตน26

  นอกจากขอเรียกรองวันแรงงานสากลที่เกิดขึ้นทุกป ดังกลาวแลว ในชวงการยก
รางรัฐธรรมนูญ ฉบับปพ.ศ. 2550 คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยและสมาพันธแรงงาน

                                                  
25 นภาพร อติวานิชยพงศ, “สหภาพแรงงานกับการเปนขบวนการทางสังคม” ใน นวลนอย 

ตรีรัตน (บก.),ประชาธิปไตย ประชาสิทธิ ์ประชาธรรม, หนา 107. 
* ตัวอยางกฎหมายแรงงานลาสุด ที่เครือขายสมานฉันทแรงงานผลักดัน ใหรัฐบาลประกาศใช 

ในปพ.ศ. 2550 ไดแก พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ...(ฉบับผูใชแรงงาน) พระราชบัญญัติสงเสริม
คุมครองสุขภาพ ความปลอดภัย อาชีว อนามัยและสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ พ.ศ. ...(ฉบับผูใชแรงงาน) 
และการยกเลิกนโยบายการแปรรูปรัฐวิสาหกิจในทุกรูปแบบ และยกเลิกพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
อางจาก คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทยและสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ, แถลงการณวันกรรมกร
สากล 1 พฤษภาคม  2550, 23 เมษายน 2550. 

** ปญหาการจางงานแบบเหมาคาแรง กําลังกลายเปนปญหาใหญ ที่องคกรดานสิทธิแรงงาน
กําลังรณรงคใหมีการแกไข เพราะพวกเขาเห็นวา การจางงานลักษณะนี้ ทําลายเจตนารมณของการมีสภาพการจาง
งาน ภายในสถานประกอบการเดียวกันทําลายหลักการของคาตอบแทนที่เทาเทียม สําหรับงานที่มีคุณคาเทากัน 
ทําลายความมั่นคงในการทํางานและสิทธิแรงงานตางๆ ดูใน ศูนยรณรงคเพื่อสิทธิแรงงาน, เอกสารประกอบการ
รณรงคเพื่อสิทธิแรงงาน,” (ม.ป.ท., ม.ป.ป.), หนา 5. 

26 ดูรายละเอียดทั้งหมดใน เพิ่งอาง,หนา 15-41. 
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รัฐวิสาหกิจสัมพันธ ก็ไดมีสวนรวมในการรณรงคการยกรางรัฐธรรมนูญฯ ดวยการเปนแกนนําใน
การรวบรวมความคิดเห็นของผูใชแรงงาน ตอการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ โดยแบงออกเปน 15 
ขอเสนอ27 ตัวอยางเชน ใหผูใชแรงงานและประชาชนที่อาศัย หรือทํางานในพื้นที่นอกทะเบียนบาน 
สามารถใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และวุฒิสมาชิกในเขตพื้นที่ซ่ึงตนอาศัยอยู หรือ
ทํางานอยูได เปนตน 
    2.5.2) การระดมทรัพยากรของขบวนการแรงงาน 
  การมีอาชีพเปนผูใชแรงงาน หรือท่ีเรียกกันวา “กรรมกร” มักไดรับการดูถูกเหยียด
หยาม จากคนกลุมอื่นๆ ในสังคม เพราะภาพของกรรมกรที่ถูกถายถอดออกมาสูสังคม จะอยูในรูป
ของการเปนคนชั้นลาง ดอยการศึกษา และมีฐานะยากจน ดวยสถานภาพทางสังคมที่ต่ําตอยดังกลาว 
ประกอบกับลักษณะของอาชีพ ที่ใชเพียงแรงกาย เสมือนเครื่องจักรที่มีลมหายใจ อยูในสถานที่
สกปรก วุนวาย เต็มไปดวยอันตรายทั้งจากเครื่องจักร และสภาพแวดลอมที่เลวราย ไดทําใหพวกเขา
ถูกทําใหเปนคนชายขอบ (marginalization) ที่ไมไดรับการเหลียวแลจากสังคม ดังนั้น การรวมตัว
กันเพื่อเคลื่อนไหวตอสูเรียกรองสิทธิและสวัสดิการของผูใชแรงงาน จึงเปนเพียงหนทางเดียว ที่จะ
ชวยทําใหพวกเขาหลุดพนจากความแปลกแยก (alienation) ที่สังคมยัดเยียดให28

  ความตระหนักรูถึงสิทธิและสวัสดิการ ที่ตนพึงมีพึงได ของผูใชแรงงาน  มี
แหลงที่มา ที่หลากหลาย อาทิเชน ประสบการณโดยตรงของตนเอง การเขารวมกิจกรรมขององคกร
พัฒนาเอกชน โครงการเผยแพรความรูการพัฒนาระบบสวัสดิการของหนวยงานตางๆ ฯลฯ แต
วิธีการเรียนรูที่ถือวาไดผลมากท่ี

                                                 

สุด ก็คือ การเขารวมกิจกรรมการเรียกรองสิทธิและสวัสดิการ
แรงงาน ขององคกรจัดตั้งของคนงาน ทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการ ดังเชน สหภาพแรงงาน 
สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย กลุมบูรณาการแรงงาน
สตรี คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย เปนตน29   

ขบวนการแรงงานเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่มีลักษณะการจัดตั้ง ซ่ึง
แตกตางไปจากขบวนการคนจนอื่นๆ ที่ไดกลาวถึงแลวกอนหนานี้ เพราะขบวนการแรงงานมี
สมาชิกหลักเปนผูใชแรงงาน ที่เปนสมาชิกของสหภาพแรงงาน ในหนวยงานตางๆ ซ่ึงตองมีการจด

 
27 ดูรายละเอียดขอเสนอของผูใชแรงงาน ในการยกรางรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2550 ไดใน 

คูมือ ผูใชแรงงานกับการมีสวนรวมในการยกรางรัฐธรรมนูญ,(กรุงเทพฯ: คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ มูลนิธิพิพิธภัณฑแรงงานไทย และมูลนิธิฟรีดริค เอแบรท,2550),หนา 11. 

28 ควรดู ศิโรตม คลามไพบูลย, “คนงาน: อัตลักษณและวัฒนธรรม,” ฟาเดียวกัน 2, 2 (เมษายน 
– มิถุนายน 2547): 66-69. 

29 ดูใน นภาพร อติวานิชยพงศ, แรงงานภาคอุตสาหกรรมกับการเรียนรูและตอสูเพื่อสวัสดิการ 
(กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550),หนา 19-31. 
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ทะเบียนสมาชิกอยางเปนทางการ ตามระเบียบกฎเกณฑทางกฎหมายที่วางไว มีการเก็บคาสมาชิก
เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินกิจกรรมของสหภาพแรงงาน นอกจากนี้ ขบวนการแรงงานยังมี
ลักษณะแตกตางไปจากขบวนการคนจนอื่นๆ ตรงที่ ขบวนการแรงงาน ดังเชน สหภาพแรงงาน
ตางๆ มักมีการรวมตัวชวยเหลือกันเองภายในกลุม มากกวาที่จะไปสรางพันธมิตรกับเครือขายความ
รวมมือของขบวนการคนจนฯ กลุมอื่นๆ ยกเวนแตเพียง กลุมปญหาเล็กๆ (หมายถึง มีจํานวน
ผูเขารวมไมมากนัก) ในขบวนการแรงงาน ดังเชน สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและ
ส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทย ที่เขารวมเคลื่อนไหวกับ สมัชชาคนจน ชวงมาปดลอมทําเนียบรัฐบาล 
99 วัน ในป พ.ศ. 2540 เพื่อผลักดันรางพระราชบัญญัติจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพ ความปลอดภัย 
และส่ิงแวดลอมในสถานประกอบการ30  

ในป พ.ศ. 2549 พบวา มีจํานวนองคการแรงงาน (เฉพาะสถานประกอบการ
เอกชน) ทั่วประเทศ แบงเปน สหภาพแรงงาน 1,313 แหง (จํานวนสมาชิก 335,600 คน) สหพันธ
แรงงาน 15 แหง และสภาองคการลูกจาง 11 แหง31  

  ดังนั้น ขบวนการแรงงานจึงมีจํานวนผูเขารวมกิจกรรม และสามารถจัดเตรียม
จํานวนเงินสําหรับใชจาย ที่คอนขางชัดเจน หากเปรียบเทียบกับขบวนการคนจนอื่นๆ ที่ตองใช
วิธีการระดมทรัพยากร ที่หลากหลาย ดังเชน การจัดงานเลี้ยง การรณรงครับบริจาคเงิน การเปด
ปราศรัย ฯลฯ  
  อยางไรก็ตาม การระดมทรัพยากรของขบวนการแรงงาน ก็อาจประสบปญหาจาก
สภาพการทํางานที่มีกําหนดระยะเวลาตายตัว รูปแบบการจางงาน ที่หลากหลายของนายจาง เพื่อลด
จํานวนผูใชแรงงานประจําในโรงงาน ดวยการจางงานแบบเหมาชวง การจางงานแรงงานนอกระบบ 
ดังเชน ผูรับงานไปทําที่บาน เปนตน 
 2.6 เครือขายสลัม 4 ภาค 
 ลําดับตอไป ผูเขียนจะกลาวถึงประเด็น โครงสรางเชิงองคกร และการระดมทรัพยากรของ
เครือขายสลัม 4 ภาค ตามลําดับ* ซ่ึงประเด็นดังกลาว จะแสดงใหเห็นถึงการเรียนรู ที่ขบวนการสลัม
                                                  

30 ดูเพิ่มเติมไดใน  แรงงานปริทัศน 11, 11 (พฤศจิกายน 2540): 5-7. 
31 ขอมูลจาก สํานักแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ณ ธันวาคม 2549) แหลงที่มา:  

http://122.154.4.16/yr_statistics/laborstatistics49/table%206.1.pdf  
* เรียบเรียงขึ้นจากการสัมภาษณแบบเจาะลึก คุณอัภยุทย จันทรพา (นักพัฒนาเอกชน มูลนิธิพัฒนาที่อยู

อาศัย และที่ปรึกษาเครือขายสลัมฯ) ในวันที่ 18 มกราคม 2551  ,คุณบุญเลิศ วิเศษปรีชา (อาจารยคณะสังคมวิทยา
และมานุษยวิทยา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) วันที่ 24 มกราคม 2551 และแกนนําเครือขายสลัม 4 ภาค 
ประกอบดวย คุณสุชิน เอี่ยมอินทร (ประธานเครือขายฯคนปจจุบัน) ,คุณสังเวียน นุชเทียน (ที่ปรึกษาเครือขายฯ) 
วิไล (ไมทราบนามสกุล,เลขานุการและกรรมการเครือขายฯ) ,คุณประทิน เวตะวากยานนท (ที่ปรึกษาเครือขายฯ) 
และคุณพงษอนันต ชวงธรรม (ที่ปรึกษาเครือขายฯ) วันที่ 30 มกราคม 2551.  
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ไดรับจากการตอสูรวมกับขบวนการคนจนอื่นๆ ทั้งที่เกิดขึ้นกอนหนา และภายหลังการกอตั้ง
เครือขายสลัม 4 ภาค และนําประสบการณความรู ดังกลาว มาปรับใชกับเครือขายสลัม 4 ภาค เพื่อ
เพิ่มความเขมแข็งใหกับขบวนการ ตอไป  

2.6.1) โครงสรางเชิงองคกรของเครือขายสลัม 4 ภาค 
  เนื่องจากเครือขายสลัม 4 ภาค เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของเครือขาย/ขบวนการ
สลัมที่มีความหลากหลาย ทั้งในแงของพื้นที่และในแงของประเด็นปญหา ดังนั้น เครือขายสลัม 4 
ภาค จึงมีองคกรที่ทํางานทั้งในระดับชุมชน และในระดับประเทศ แตฐานกําลังสําคัญที่แทจริงของ
เครือขายสลัม 4 ภาค จะอยูที่องคกรของขบวนการเคลื่อนไหวของแตละชุมชนเอง  
  เครือขายสลัม 4 ภาค ประกอบดวย เครือขายยอยๆในกรุงเทพฯ และในแตละ
ภูมิภาค เครือขายในพื้นที่กรุงเทพฯ ประกอบดวย เครือขายยอย 7 เครือขาย ตัวอยางเชน เครือขาย
ที่ดินรถไฟ เครือขายที่ดินริมคลอง เครือขายที่ดินเอกชน (ดังเชน เครือขายยานพระราม 3) ฯลฯ 
สวนเครือขายในระดับภาค ประกอบขึ้นจากเครือขายจังหวัด ในแตละภาค คือ ภาคอีสาน (ขอนแกน 
อุดรธานี และอุบลราชธานี) ภาคเหนือ (เชียงใหมและนครสวรรค) และภาคใต (สงขลา สุราษฎร
ธานี ภูเก็ต นครศรีธรรมราช และนราธิวาส)  
  การบริหารงานภายในเครือขายสลัม 4 ภาค จะเกิดขึ้นจากฐานลางขึ้นบน กลาวคือ 
แตละชุมชนจะตองสงคนมาเปนคนทํางานในเครือขายยอย และแตละเครือขายยอยจะสงตัวแทนมา
เปนกรรมการบริหารของเครือขายสลัม 4 ภาค แหงละ 1 คน ซ่ึงตัวแทนจากแตละเครือขายยอย
ดังกลาว ก็จะรวมตัวกันเปน “คณะกรรมการบริหาร” ซ่ึงจะมีการเลือกตั้งตําแหนงการบริหารตางๆ 
ภายในเครือขาย ไดแก ประธาน* รองประธาน เหรัญญิก เพื่อมาทํางานขับเคล่ือนกิจกรรมตางๆ 
ภายในเครือขาย นอกจากนี้ ยังมีการจัดทีมทํางาน เพื่อปฏิบัติงานตามแผนการที่วางไวของ 
คณะกรรมการบริหาร** และมติที่ประชุมสมัชชาใหญประจําป ของเครือขายสลัม 4 ภาค ซ่ึงจัดใหมี
ปละครั้ง ดังเชน ทีมที่ดิน*** ทีมงานอบรมและงานพัฒนาผูนํา ทีมงานพัฒนาคุณภาพชีวิต† ทีมงาน

                                                  
* การดํารงตําแหนงประธานเครือขาย มีวาระ 1 ป เปนติดตอกันได 2 สมัย ซึ่งมีหนาที่เปนเพียง

แคตัวแทนเครือขายสลัม 4 ภาค ในการติดตอประสานงานและการใหสัมภาษณ แตมิไดเปนผูมีอํานาจตัดสินใจชี้
ขาดขอขัดแยงหรือประเด็นปญหาตางๆ เพราะการตัดสินใจไมไดอยูที่บุคคลใดบุคคลหนึ่ง แตอยูที่ความเห็นของ
เสียงสวนใหญของคณะกรรมการบริหาร  

** คณะกรรมการบริหารจะมีการจัดประชุมตามปกติประมาณ 2-3 เดือน/ครั้ง แตถามีปญหา
เรงดวน ก็อาจจัดประชุม 3-4 ครั้ง/เดือน  

*** ทีมที่ดิน ประกอบไปดวยทีมยอยๆ ดังเชน ทีมที่ดินรถไฟ ทีมที่ดินคูคลอง ทีมที่ดินเอกชน
ฯลฯ  

† ทีมงานนี้ทํางานที่ไมเกี่ยวของกับการไลที่ ดังเชน งานกลุมเด็ก งานกลุมอาชีพ ฯลฯ  
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ประสานแกนนําพันธมิตร สมัชชาฯ และเครือขายตางๆ ฯลฯ โดยมีกองเลขานุการ ทําหนาที่ติดตาม
งานที่ทีมตางๆ ไดรับมอบหมายใหทํา วางานเหลานั้นมีความคืบหนามากนอยเพียงใด  
  กองเลขานุการของเครือขายสลัม 4 ภาค เปนคณะทํางานผสมระหวาง 
กรรมการบริหารชุดปจจุบัน กับที่ปรึกษาเครือขายฯ* ซ่ึงเครือขายสลัม 4 ภาค มองวา กองเลขานุการ
ของพวกเขา มีความแตกตางกับกองเลขานุการของเครือขายอื่นๆ ตรงที่ “การทํางานของสลัม 4 ภาค 
มีการปรับระดับการทํางาน ที่ปรึกษาในสวน NGO ตอนนี้จะทํางานรวมกับชาวบานเลย กับแกนที่
อยูดวยกัน กับกรรมการบริหาร กับที่ปรึกษาสายชาวบาน ซึ่งตางจากเครือขายอื่นๆ เพราะเครือขาย
อ่ืนๆ เขาจะมีที่ปรึกษาที่เปน NGO ที่ทํางานของเขาเอง ชาวบานก็ทํางานอีกระดับหนึ่ง”32   
 การปรับระดับการทํางานของนักพัฒนาเอกชนภายในเครือขาย มีสาเหตุมาจากการเรียนรู 
ผานประสบการณของเครือขายสลัมฯ ที่เห็นวา “…ในอดีต ที่ปรึกษาสวนที่เปน NGO จะทําหนาที่
คลายๆพี่เล้ียง คอยชวยเหลือสนับสนุนเรื่องขอมูล งบประมาณ เร่ืองอื่นๆอีกหลายเรื่อง แตเราเห็นวา 
ถาปลอยใหเปนแบบนั้น กิจกรรมก็จะLoad ไปที่ NGOหนัก แลวชาวบานก็จะไมเติบโต ถาให
ชาวบานที่เปนแกน ทั้งปจจุบันและในอดีตมาทํางานรวมกับ NGO ก็จะไดเกิดความเขาใจรวม งานก็
จะกระชับขึ้น แลวงานก็จะไม Load ไปที่ใคร สําคัญก็คือวา ที่มีอยูก็จะไดเติบโตขึ้น งานขององคกร
ตัวเอง ตัวเองเปนเจาของปญหา พี่เล้ียงที่เปน NGO จะมาแบกรับปญหามากกวาเจาของปญหาไมได
...”33      
  2.6.2) การระดมทรัพยากรของเครือขายสลัม 4 ภาค 
  เนื่องจากเครือขายสลัม 4 ภาค เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่เนนการสราง
อํานาจตอรอง ระหวางชาวบานสลัมกับรัฐและเอกชนซึ่งเปนเจาของที่ดิน ดังนั้น ประเด็นการระดม
ทรัพยากร จึงเปนเรื่องสําคัญของเครือขายสลัม 4 ภาค ที่จําเปนตองอาศัยฐานมวลชนในการสราง
ความกดดันใหกับฝายตรงขาม ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึง โดยแบงทรัพยากรการประทวง ออกเปน 2 
สวนหลัก คือ ผูเขารวมขบวนการ และคาใชจายในการจัดกิจกรรม ซ่ึงจะสะทอนใหเห็นถึง การ
สรางวัฒนธรรมการตอสูของเครือขายสลัม 4 ภาค ที่เนนการชวยเหลือซ่ึงกันและกันระหวางสมาชิก
เครือขายฯดวยกันเอง เมื่อชุมชนใดชุมชนหนึ่งประสบปญหา นอกจากนี้ ยังมีการชวยเหลือเกื้อกูล
กันระหวางเครือขายสลัม 4 ภาคกับขบวนการประชาชนอื่นๆ จนกลายเปนตัวอยางที่โดดเดนของ
ขบวนการคนจนฯ ในการสรางความสัมพันธขามเครือขายปญหาของคนจน ทั้งที่อยูในเมืองและ
ชนบท ดวยการเขาไปมีสวนรวมกับการตอสูของขบวนการคนจนอื่นๆ ดังเชน การสงเสบียงอาหาร

                                                  
* ที่ปรึกษาเครือขายสลัม 4 ภาค มีที่มา แบงออกเปน 2 สวนคือ ที่ปรึกษาสายชาวบาน(ดังเชน 

อดีตประธานเครือขายฯ) และที่ปรึกษาซึ่งเปนนักพัฒนาเอกชน 
32 พงษอนันต ชวงธรรม,สัมภาษณ,วันที่ 30 มกราคม 2551. 
33 ประทิน เวตะวากยานนท,สัมภาษณ,วันที่ 30 มกราคม 2551. 
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ชวยเหลือสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) การเขาเปนสวนหนึ่งของสมัชชาคนจน การ
เขารวมกิจกรรมเดินขบวนรณรงคของขบวนการแรงงาน ในวันแรงงานและวันสตรีสากล ฯลฯ  
  ผูเขารวมขบวนการ 
  ปญหาหลักของเครือขายสลัม 4 ภาค คือ ปญหาความไมมั่นคงในที่อยูอาศัย 
เนื่องจากสมาชิกสวนใหญของเครือขายฯ อาศัยอยูในที่ดินบุกรุก เพราะฉะนั้น การระดมมวลชนให
เขารวมการเคลื่อนไหวของเครือขาย จึงเนนไปที่การสรางความเขาใจใหคนในชุมชนแออัด ซ่ึงเปน
ผูเขารวมหลักในการเคลื่อนไหว ใหรับรูถึงความสําคัญของปญหาภายในชุมชนแออัด ซ่ึงตอง
เรียกรองใหรัฐแกไข โดยเฉพาะปญหาการไลร้ือ ซ่ึงถือเปนปญหาสําคัญ ที่เครือขายฯมองวา การ
แกปญหาจะสําเร็จไดก็ตอเมื่อ “...เราตองออก ลุกขึ้นไปสู ออกไปเรียกรอง ออกไปกดดันรัฐ...
ถึงแมวา สลัมจะยังไมถูกไลร้ือแตเราก็ไมมีความมั่นคงในที่อยูอาศัย เพราะฉะนั้น การที่เราออกไป
เรียกรอง ไปยืนยันสิทธิ ไปทวงถามสิทธิ จึงเปนการแกปญหา ถึงแมวา ตอนนี้เราไมถูกไล แตใน
อนาคตก็ตองถูกไล การออกไปเรียกรอง จึงเปนการแกปญหาระยะยาว…”34 นอกจากปญหาเรื่องที่
อยูอาศัยแลว ปญหาอื่นๆ ดังเชน ปญหาคาไฟ คารถเมล การทําขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ก็เปน
เรื่องที่เครือขายสลัมฯ ออกไปทําความเขาใจกับชุมชนแออัดตางๆ วาทําไมพวกเขาจึงตองออกไป
เรียกรอง ถาไมออกไปผลกระทบจะอยูกับใคร ทําไมจึงตองลุกขึ้นสู  
  การระดมมวลชนของเครือขายสลัม 4 ภาค ใชหลายวิธี ดังเชน การประชุมใหญ แต
กอนการประชุมใหญ จะตองมีการประชุมกลุมยอยเกิดขึ้นกอน “…โดยแบงพื้นที่ชุมชน ตาม
ลักษณะทางกายภาพ เชน ซอยหนึ่ง ซอยสอง กลุมทายบาน กลุมหัวบาน กลุมตนซอย กลุมทายซอย
...”35 เมื่อสามารถสรางความเขาใจใหกลุมยอยตางๆไดบางแลว จึงจะประชุมรวม เพื่อลงมติวา
ปญหาที่เกิดขึ้นคืออะไร และจะดําเนินการแกไขอยางไร 
  เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นภายในชุมชนสมาชิกของเครือขายสลัม 4 ภาค จะมีการนํา
ปญหาเขาที่ประชุม วาแตละชุมชนสมาชิกเครือขายฯ จะมีการหนุนชวยกันอยางไร ดังเชน “...ถาเกิด
ปญหาของที่ดินรถไฟ ตองการจะไปเจรจากับการรถไฟฯ กระทรวงคมนาคม แตวาเนื่องจาก สลัม 4 
ภาค ถาจะสูก็สูรวมกัน ก็จะมีการประชุมวาเครือขายอื่นๆ ที่ไมไดอยูในที่ดินการรถไฟ ก็ใหเอา
สมาชิกเขามารวมสมทบ...มันก็จะอยูภายใตรมใหญของเครือขายสลัม 4 ภาค เพื่ออาศัยพลังที่จะ
สรางอํานาจการเจรจาตอรอง...”36 ดังนั้น จะเห็นไดวา การแกปญหาภายในเครือขายสลัม 4 ภาค ได
กอใหเกิดแบบแผนการตอสูใหม ที่ทํากันซํ้าๆ จนกลายเปนธรรมเนียมประเพณีในการตอสู ซ่ึงเนน

                                                  
34 สัมภาษณ  สังเวียน นุชเทียน, 30 มกราคม 2551. 
35 สัมภาษณ  อัภยุทย จันทรพา, 18 มกราคม 2551. 
36 เพิ่งอาง. 
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ไปที่การชวยเหลือเกื้อกูล พึ่งพาอาศัยกันระหวางสมาชิกภายในชุมชน และธรรมเนียมประเพณีที่
เกิดขึ้นนี้ ก็ถูกนําไปใชกับขบวนการภาคประชาชนอื่นๆดวย  
  คาใชจายในการจัดกิจกรรม 
  การจัดกิจกรรมของเครือขายสลัม 4 ภาค ดังเชน การเดินขบวน การชุมนุมประทวง 
การรณรงคเพื่อสรางความตระหนักรูเร่ืองสิทธิที่อยูอาศัยใหกับชาวบานในชุมชนและสังคม การ
ปรับปรุงสภาพแวดลอมของที่พักอาศัย รวมทั้งการเขาหนุนชวยขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม
อ่ืนๆ เปนกิจกรรมที่เครือขายฯจัดขึ้น ทั้งในชวงเวลาวิกฤตที่ชุมชนแออัด ไดรับความเดือดรอนจาก
ปญหา โดยเฉพาะการถูกไลร้ือ และในชวงเวลาปกติ (ดังเชน การจัดกิจกรรมวันที่อยูอาศัยสากล ที่
เกิดขึ้นประจําทุกป เร่ิมตั้งแตป พ.ศ. 2541 เปนตนมา) ดังนั้น การจัดหางบประมาณเพื่อนํามาใชจาย
ภายในเครือขายสลัม 4 ภาค จึงเปนประเด็นสําคัญ อีกประการ นอกจากเรื่องการระดมมวลชน และ
การสรางจิตสํานึกของการตอสูใหกับสมาชิกของเครือขาย  
  แหลงที่มาของงบประมาณในการจัดกิจกรรมตางๆ ดังกลาว มีหลากหลาย แต
สามารถแบงออกไดคราวๆ 2 สวนคือ 
  สวนที่หนึ่ง  งบประมาณที่มาจากภายในเครือขายสลัม 4 ภาค ไดแก การเรี่ยไรของ
เจาของปญหาเอง เครือขายยอยซ่ึงเปนสมาชิกของเครือขายสลัม 4 ภาค และจากสวนกลาง (ในนาม
ของเครือขายสลัม 4 ภาค) นอกจากการบริจาคเงิน บางครั้งก็มีการนําเสบียงอาหารมาบริจาค ใหทาง
เครือขายใชในการจัดกิจกรรมชุมนุมประทวงอีกดวย  
  เครือขายสลัม  4 ภาค ใหความสําคัญกับการระดมทรัพยากรภายในเครือขายฯ เปน
อันดับแรก เพื่อสรางความเขมแข็ง และปลูกจิตสํานึกใหชาวสลัม ยืนหยัดดวยลําแขงตนเอง ไมใช
คอยแตจะไปพึ่งพิงการชวยเหลือจากคนอื่นๆ ดังเห็นไดจากคํากลาวของแกนนําเครือขายสลัมฯ ที่วา 
“...สลัมส่ีภาคไมใชองคกรที่ไประดมทุน หรือวาเที่ยวไปของบประมาณจากที่ไหน...(เพราะ
ชาวบาน)รูอยูวา(สลัม)ส่ีภาคเนี่ยมันไมมีงบประมาณจะใช ...ชาวบานเคาก็ควักกันมารวมกันแลวก็
ออกมาเคลื่อนไหว...” ซ่ึงแกนนําเครือขาย ก็ไดยกตัวอยางเหตุการณสมมติวา “(ถา)การเจรจาครั้งนี้
มี 12 ชุมชน มีชาวบานทั้งหมด 500(คน) ก็ตองลงขัน หลังคาละ 50 (บาท) หลังคาละ 100 (บาท)ก็
ตองลงขันมา สวนที่เหลือเครือขายที่เปนพันธมิตร สมมติวา 12 ชุมชนนี้มีอีก 6 เครือขายไมได
เดือดรอนดวย แตเปนสมาชิกของสลัมส่ีภาคดวย เขาก็จะรวมลงขันดวย...” 
  อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบการจัดหาคาใชจาย และเสบียงอาหารจากสมาชิก
ภายในเครือขายสลัม 4 ภาค กับขบวนการคนจนฯ ในชนบท ดังเชน สมัชชาคนจน สมัชชาเกษตรกร
รายยอยภาคอีสาน เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย ฯลฯ จะเห็นไดวา ระดับความเขมขนใน
การระดมทรัพยากรของเครือขายสลัมฯ ยังนอยกวาขบวนการคนจนฯในชนบท ดังกลาว ที่มีการ
ระดมขาวสารและเครื่องอุปโภค-บริโภค และจัดหาคารถโดยสาร เพื่อเดินทางเขามาชุมนุมในเมือง
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กันเอง ดวยวิธีการที่หลากหลาย ทั้งในรูปของการจัดเก็บคาธรรมเนียมสมาชิก การจัดโตะจีน การทํา
นา ฯลฯ 
  สวนที่สอง งบประมาณจากภายนอกเครือขายสลัม 4 ภาค ไดแก งบประมาณที่ได
จากองคกรพัฒนาเอกชนและเครือขายพันธมิตร และงบประมาณสนับสนุนการจัดกิจกรรม ของ
สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พ.ช.ม.)* 
  งบประมาณจากภายนอกเครือขายสลัม  4 ภาค โดยเฉพาะสวนที่ไดรับจาก
เครือขายพันธมิตรฯ ถือเปนส่ิงสําคัญ ที่เปนผลสะทอนจากการเขารวมชวยเหลือขบวนการภาค
ประชาชนตางๆ อยางตอเนื่องยาวนานหลายสิบป นับตั้งแตยังไมไดจัดตั้งเครือขายสลัม 4 ภาค จน
เกิดสายสัมพันธทางจิตใจระหวางเครือขายสลัม 4 ภาค ซ่ึงเปนคนจนในเมืองกับกลุมคนจนฯใน
ชนบท ซ่ึงพรอมจะใหความชวยเหลือโดยมิตองรองขอ ดังเห็นไดจากคํากลาวของแกนนําเครือขาย
สลัม  4 ภาค ที่วา “...พันธมิตรที่เราเคยไปรวมนะ ถาเคารูวาชุมนุมกันแลวขาดเสบียง ขาดอะไร เคารู
เคาก็จะเอามาทั้งทรัพยสินเงินทอง ทั้งขาวปลาอาหาร กําลังคน มีบางสวนมาใหกําลังใจ การมาเยี่ยม
มาเยียนนี่มีอยูแลว...”37 ยกตัวอยางเชน  “...พี่นองทางภาคใต เคาก็เอาปลามาให ถาพี่นองบานกรูด 
บอนอก ก็เอากลวย เอาผลไมเอาอะไรมาให...”38 นอกจากนี้ ยังมีงบประมาณ สวนที่ไดรับความ
ชวยเหลือจากองคกรพัฒนาเอกชน ดังเชน องคกรที่เคยทํางานกับเครือขายสลัม 4 ภาค และ
งบประมาณจากองคกรที่รัฐจัดตั้งขึ้น ดังเชน สํานักงานพัฒนาองคกรชุมชน (พ.อ.ช.)  
  อยางไรก็ตาม เครือขายสลัม 4 ภาค ก็เห็นวา การพึ่งพิงงบประมาณจากภายนอก
มากเกินไป ก็จะทําใหชาวบานสลัม ขาดจิตสํานึกในการตอสู และเปนการเบี่ยงเบนแนวทางการ
แกปญหาระยะยาว ดังที่นักพัฒนาเอกชนซึ่งทํางานกับเครือขายสลัม 4 ภาค ยกตัวอยางวา  “เมื่อป 
(25)32 ก็มีการรณรงค พ.ร.บ.ชุมชนแออัด ฉบับชาวบาน แตก็ไมประสบความสําเร็จ เพราะวาตอน
นั้น มีทางเลือกในการแกปญหา เพราะรัฐบาลไดตั้งกองทุนแกปญหาของหนวยงานรัฐขึ้นมา ตอน
นั้นเรียกวา “สํานักพัฒนาชุมชนเมือง (พชม.)” มีทุนมาประมาณ 1250 ลาน ทีนี้พอมีทุนมา ชาวบาน
ก็เลยมีความโนมเอียงไปวา ถาอยางนั้นก็ใชเงินจากกองทุนในการแกปญหาที่อยูอาศัย เชน กูเงินไป
ซ้ือที่ดิน เพราะฉะนั้นกระบวนการในการผลักดันกฎหมาย ทิศทางก็ถูกเบี่ยงไป ตอนนั้นมีปญหาไล
                                                  

* สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พ.ช.ม.) เปนหนวยงานพิเศษในการเคหะแหงชาติ ที่ถูกจัดตั้ง
ขึ้นเพื่อดําเนินการตามโครงการพัฒนาคนจนเมือง ซึ่งไดรับอนุมัติโครงการ เมื่อวันที่ 17 มีนาคม พ.ศ.2535 พรอม
งบประมาณ 1,250 ลานบาท เพื่อสนับสนุนการสรางรายได และความมั่นคงในที่อยูอาศัยของผูมีรายไดนอยในเขต
เมือง แตในปจจุบัน สํานักงานพัฒนาชุมชนเมือง (พ.ช.ม.) ไดถูกยุบรวมกับกองทุนพัฒนาชนบท ของสํานักงาน
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เปลี่ยนมาเปนองคการมหาชน ในชื่อใหมวา “สํานักงานพัฒนาองคกรชุมชน” 
(พ.อ.ช.) 

37 สัมภาษณ  พงษอนันต ชวงธรรม, 30 มกราคม 2551. 
38 สัมภาษณ  สังเวียน นุชเทียน, 30 มกราคม 2551. 
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ที่เยอะ (ป25 30-2532) ตอนนั้นก็คิดกันวาจะแกปญหาเฉพาะจุด เฉพาะทางก็คงไมไหว จึงตองการ
เสนอทางนโยบายใหมาคุมครองสิทธิ์ ก็เลยเสนอกฎหมายสลัมไป แตวาป 35-36 สมัยคุณอานันท 
ปนยารชุน มีการตั้งกองทุน พชม. นี้ขึ้นมา ทีนี้พอมีเงินกองทุนขึ้นมา ทิศทางในการแกปญหาก็เลย
ถูกโนมเอียงไปวา ถาอยางนั้นก็ไมจําเปนตองมีกฎหมายแลว ก็ใชเงินกองทุนไปแกปญหาที่อยูอาศัย 
ชาวบานก็ทํากลุมออมทรัพยไปกูยืม ไปทําสินเชื่อ เพื่อไปซื้อที่อะไรตางๆ...”39  

2.7 สรุปรูปแบบองคกรเคล่ือนไหวของขบวนการคนจนฯ 
 รูปแบบผูนํา โครงสรางเชิงองคกร และวิธีการระดมทรัพยากร ถือเปนปจจัยหลักในการ
พิจารณาองคกรการเคลื่อนไหวของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม (SMOs) จากการศึกษา
ขบวนการคนจนฯในสังคมไทย จะพบวาขบวนการสวนใหญเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของคนจน ที่
ประสบความเดือดรอนรวมกัน จากปญหาอันเกิดจากการวางนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐ โดยมี 
สมัชชาเกษตรกรรายยอย ภาคอีสาน (สกย.อ.) เปนขบวนการคนจนฯ ที่ถือไดวาเปน “ตนแบบของ
ขบวนการคนจนฯยุคใหม”  เพราะ สกย.อ. มีบทบาทการเคลื่อนไหวโดดเดนที่สุด ในชวงตน
ทศวรรษที่ 2530  สกย.อ. เปนขบวนการคนจนฯ ที่มีการเคลื่อนไหวเรียกรอง ระยะแรก ดวยประเดน็
ปญหาของคนชนบท ที่กวางขวาง ทั้งปญหาราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา ปญหาผูไดรับ
ผลกระทบจากการสรางเขื่อน ปญหาการขาดแคลนพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัย ฯลฯ จึงมีสมาชิก
ผูเขารวมเคลื่อนไหวจํานวนมากที่สุด ในขณะนั้น อีกทั้งยังมีการประสานงานรวมกับขบวนการคน
จนอื่นๆ รวมทั้งนักวิชาการและนักพัฒนาเอกชนที่มีช่ือเสียง ในขณะนั้นเปนพันธมิตร 

ถึงแมวา สกย.อ. จะเปนขบวนการคนจนฯ ที่มีความเขมแข็ง และประสบความสําเร็จเปน
อยางสูง ในการเคลื่อนไหวกดดันรัฐบาล เพราะมีผูนําที่มีความรูความสามารถอยาง บํารุง คะโยธา 
ซ่ึงดํารงตําแหนงเลขาธิการ แต สกย.อ. ก็ตองประสบปญหาความขัดแยงภายในขบวนการ ดวย
ปญหาที่เดนชัด ไดแก การรวมศูนยอํานาจของผูนํา การถูกแทรกแซงจากองคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ 
จึงทําใหเกิดความแตกแยกระหวางแกนนําภายใน สกย.อ.  จนนํามาสูความเปลี่ยนแปลงครั้งใหญ 
ภายใน สกย.อ. ทั้งการเพิ่มตําแหนงคณะกรรมการฯ ขึ้นมาชวยทําการตัดสินใจรวมกับ เลขาธิการ
คนใหม ที่ไดรับเลือกตอมา อยาง นคร ศรีวิพัฒน ที่เปลี่ยนแปลงยุทธวิธีการเคลื่อนไหว ของ สกย.อ.  
จากยุทธวิธีที่เนนการปะทะกับรัฐดวยปฏิบัติการซึ่งหนา (direct action)  มาเปนการใชการ
ประนีประนอม (compromise) เปนหลัก แตปญหาการยึดติดกับตัวผูนําของ สกย.อ. ก็ยังคงดํารงอยู
ตอไป  ดังที่ผูเขียนกลาวถึงแลว ในบทกอนหนานี้  

ปญหาความขัดแยงภายในของ สกย.อ. ไดทําใหเกิดขบวนการคนจนฯใหมที่ยิ่งใหญไมแพ
กัน นามวา “สมัชชาคนจน” ในปพ.ศ. 2538 ซ่ึงขบวนการคนจนฯนี้ ไดพัฒนารูปแบบองคกร
เคล่ือนไหว และการบริหารจัดการภายใน โดยใช สกย.อ. เปนบทเรียนสําคัญ ดังนั้น เราจึงเห็นไดวา 

                                                  
39 สัมภาษณ  อัภยุทย จันทรพา, 18 มกราคม 2551. 
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สมัชชาคนจน ไดพยายามแกไขจุดบกพรอง ที่เคยเกิดกับ สกย.อ. มากอน ดังเชน การใชรูปแบบ
องคกรแบบกระจายอํานาจ เนนการประสานความรวมมือกันอยางหลวมๆ ระหวางกลุมปญหาตางๆ 
ไมมีตําแหนงผูนําเดี่ยวเหมือนกับสกย.อ. ที่มี “เลขาธิการ” เปนแกนหลักในการตัดสินใจ ทําใหภาพ
ที่ตีแผออกมาสูสาธารณชน ของ  สกย.อ. ถูกมองวาเลขาธิการเปนเจาขององคกร แตสําหรับสมัชชา
คนจนใช ซ่ึงใชระบบการตัดสินใจดวย ผูนํารวมหมู (collective leader) อยาง “สมัชชาพอครัวใหญ” 
ทําใหลดปญหาความเปนเจาของ ของบุคคลใดบุคคลหนึ่งไปไดคอนขางมาก แตดวยระบบ “พี่เล้ียง” 
ที่มาจากองคกรพัฒนาเอกชน (NGOs) ของสมัชชาคนจน ก็ทําใหสมัชชาคนจน ถูกมองวาไมไดมี
อิสระในการตัดสินใจ  เพราะสถานภาพของนักพัฒนาเอกชน  ในฐานะผูที่มีประสบการณ 
ความสามารถ ความรูทางวิชาการ และขาวสารภายนอก ที่เหนือกวาชาวบานทั่วไป รวมทั้งมีบทบาท
สําคัญในการเชื่อมประสาน สมัชชาคนจนเขากับพันธมิตรตางๆ ทําใหชาวบานยังคงมีความเกรงใจ 
เพราะพวกเขาตองพึ่งพาความรู ความสามารถของนักพัฒนาเอกชนเปนหลักสําคัญอยู ดังนั้น ขอ
โตแยงวาการตัดสินใจของสมัชชาคนจน ผานทางสมัชชาพอครัวใหญ เปนความคิดที่ออกมาจาก
ชาวบานเองทั้งหมด จึงมีน้ําหนักนอยลงไป เพราะผลการตัดสินใจที่ออกมาไดถูกกํากับดวย 
ความคิดของนักพัฒนาเอกชนและที่ปรึกษา ดังเห็นไดจากการแสดงบทบาท การเปนผูกํากับเวที 
เมื่อมีการประชุม ทั้งที่เปนการกระทํา ดวยความปรารถนาดี ที่ตองการใหสมัชชาคนจน มีการ
เคล่ือนไหวออกมา ในแนวทางที่เหมาะสม และมีโอกาสประสบความสําเร็จมากที่สุด   

ดังนั้น  ถาหากเราดูขบวนการคนจนฯ  อ่ืนๆ  ไมว าจะเปน  เครือขายสลัม  4 ภาค 
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย*  ฯลฯ จะเห็นวา 
ขบวนการเหลานี้ ไดใชรูปแบบโครงสรางเชิงองคกรและระบบผูนํารวมหมู ที่คลายคลึงกับ “สมัชชา
คนจน” แตก็มีการปรับรายละเอียด เพื่อความเหมาะสมของแตละขบวนการ ดังเชน กรณีของ
เครือขายสลัม 4 ภาค ซ่ึงถือเปนหนึ่งในผูรวมกอตั้งสมัชชาคนจน ไดมีการปรับเปลี่ยนบทบาทของ 
“พ่ี

                                                 

เล้ียง” ที่มาจากองคกรพัฒนาเอกชน มิใหมีปญหาการแยกสวนกันคิด ระหวางชาวบานกับ
นักพัฒนาเอกชน เหมือนกับที่ขบวนการคนจนอื่นๆเผชิญอยู** ดังเชน การนํานักพัฒนาเอกชนเขา

 
* เฉพาะในชวงเริ่มตนกอนที่จะเกิดการแยกตัวออกมาของ “กลุมฟนฟูเกษตรกรเมืองเพชร” เพราะ

หลังจากนั้น ถึงแมวารูปแบบโครงสรางองคกรและระบบผูนําโดยหลักการจะยังคงเหมือนเดิม แตในทางปฏิบัติ
แลว เครือขายหนี้สินฯถูกวิพากษวิจารณอยางมากวาถูกครอบงําจากแกนนําทางความคิดที่เหลืออยูเพียงคนเดียว
เทานั้น                                   

** ตัวอยางของขบวนการคนจนฯ ที่ประสบปญหาการแยกสวนกันคิด ระหวางชาวบานกับนักพัฒนา
เอกชน ก็คือ เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ในชวงเริ่มตนที่กอต้ังเปน “หนวยเหนือ” กอนที่จะ
ปรับเปลี่ยนโครงสรางการตัดสินใจเปนแบบคณะกรรมการ หลังจากไดเรียนรูประสบการณจากการเขารวมชุมนุม 
99 วันกับสมัชชาคนจน ดังที่ คุณประยงค ดอกลําไย กลาววา “...กองเลขาฯ ที่เกิดขึ้นคือ NGO ที่อาจจะไมเคย
ทํางานเรื่องการเคลื่อนไหวของภาคเกษตรกรมารวมจัดต้ังเปนกองเลขาฯ จริงๆเคาจะมีองคการสังกัดของเคาอยู
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มารวมใหความชวยเหลือชาวบาน โดยการจัดตั้งเปนกองเลขานุการ  เครือขายสลัม 4 ภาคแกปญหา
การคิดแยกสวนระหวางชาวบานกับนักพัฒนาเอกชน ดวยการนําองคกรพัฒนาเอกชน มาทํางาน
รวมกับชาวบานสลัมโดยตรง ในฐานะของสมาชิกชาวสลัมคนหนึ่ง ดังเชน การเขาไปกินไปนอน 
ไปใชชีวิตอยูในสลัม ฯลฯ เมื่อมีปญหาก็เขารวมกลุมปรึกษาหารือ ในฐานะชาวบานสลัมคนหนึง่ ทาํ
ใหชาวบานสลัมไมไดมองวานักพัฒนาเอกชน หลุดลอยออกไปจากองคกร ชาวบานจึงกลาโตแยง
ความเห็นของนักพัฒนาเอกชน  

ยอนกลับมาที่ปจจัยหลักอีกประการคือ วิธีการระดมทรัพยากร โดยเฉพาะประเด็นคาใชจาย 
ที่ถูกนํามาใชในการเคลื่อนไหวของขบวนการคนจน ซ่ึงมีความสําคัญ ไมนอยไปกวาโครงสรางเชิง
องคกร และรูปแบบผูนํา จะเห็นไดวา ในระยะเริ่มตน ขบวนการคนจนฯ สวนใหญ ดังเชน สกย.อ. 
สมัชชาคนจน และเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ ลวนแตเกิดขึ้นจากการสนับสนุนขององคกร
พัฒนาเอกชน ที่เขาไปทํางานพัฒนาในพื้นที่ชนบท เพื่อสงเสริมใหชาวบานรวมตัวกัน ตามแนวคิด
วัฒนธรรมชุมชน และมีการนําเงินทุนจากจากหนวยงานภายนอก ที่ใหงบประมาณกับนักพัฒนา
เอกชน มาใชในการชวยเหลือ ดําเนินกิจกรรม ของขบวนการคนจนฯ ซ่ึงเห็นไดชัด ในกรณีของ
สมัชชาเกษตรกรรายยอย ภาคอีสาน (สกย.อ.) ในชวงเริ่มตน ที่ตองพึ่งพาเงินทุนสวนหนึ่งจาก
องคกรพัฒนาเอกชน40 แตเมื่อองคกรพัฒนาเอกชน ถูกตัดงบประมาณ เพราะนําเงินไปใชผิด
เปาหมายของผูใหทุน ที่ไมตองการใหนําขบวนการคนจนฯ ไปเคลื่อนไหวทางการเมือง จึงทําให 
สกย.อ. ซ่ึงตองพึ่งพาเงินบางสวนจากองคกรพัฒนาเอกชน ตองหยุดชะงักไปดวย และนํามาสูความ
ขัดแยงระหวางองคกรพัฒนาเอกชน กับ สกย.อ. จึงทําใหสกย.อ. ตองเนนไปที่การระดมเงิน
คาใชจายในการจัดกิจกรรม จากสมาชิกภายในของสกย.อ. เอง เปนหลัก ดวยการเก็บคาธรรมเนียม
สมาชิก และเมื่อมีการเดินขบวนประทวงทางไกล ชาวบานก็จําเปนตองจัดหาอาหารและออก
คาใชจายอ่ืนๆเอง  

ปญหาการพึ่งพาทรัพยากรบางสวนจากองคกรพัฒนาเอกชน ของสกย.อ. ในชวงเริ่มตน ถือ
เปนบทเรียนสําคัญ อีกบทหนึ่งของขบวนการคนจนฯ  ที่ทําใหขบวนการคนจนฯ อ่ืนๆ ตองหา
วิธีการแกไขปญหาเรื่องการระดมทรัพยากร โดยเฉพาะประเด็นคาใชจายในการจัดกิจกรรม
                                                                                                                                               
แลว แตดึงตัวมาชวยงานสนับสนุนความเขมแข็งของเครือขาย คกน...มี 2 กลุมหลักๆ คือ กลุมแรก เรื่องของ
นโยบาย กลุมที่สอง จะไปสนับสนุนเรื่องความเขมแข็งของพื้นที่ ...มีวาระการพบกันทุกเดือนเพื่อประเมินความ
คืบหนา ...เราก็จัดรูปแบบในฐานะกองเลขาฯ  ที่ทํางานรวมกับ คกน . หรือองคกรหนวยเหนือ...ทํางาน
ประสานงานกัน เพราะฉะนั้น มันจะแยกงานกัน ระหวางองคกรชาวบาน กับสวนของ NGO อยางชัดเจน...” เก็บ
ขอมูลจากการ สัมภาษณ  ประยงค ดอกลําไย, 10 มีนาคม 2551. 

40 Gawin Chutima, “Funding for NGOs in Thailand: The Politics of Money in the Nonprofit Sector” in 
The NGO Way: Perspectives and Experiences from Thailand, eds. Shinichi Shigetomi (Chiba: Institue of 
Developing Economies Japan External Trade Organization, 2004), pp. 75-78. 
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เคลื่อนไหว ที่ตองเนนการหาคาใชจายจากภายในเครือขายของขบวนการคนจนฯเอง ซ่ึงแตละ
ขบวนการก็จะมีวิธีการปลีกยอย แตกตางกันออกไป ดังเชน การเก็บคาสมาชิก การจัดกินเลี้ยงเพื่อ
ระดมทุน การเปดรานขายของ การขอรองใหชาวบานนําอาหารและวัตถุดิบมาประกอบอาหารเอง
ในชวงการปกหลักประทวงตามสถานที่ตางๆ  การเปดรับบริจาคเงินและสิ่งของที่จําเปนตองใชใน
การจัดกิจกรรม เปนตน 

โดยสรุป ภาพรวมของขบวนการคนจนฯสวนใหญในปจจุบัน จึงมีรูปแบบผูนําในการทํา
การตัดสินใจแบบกระจายอํานาจ ดวยการใชระบบผูนําแบบรวมหมู (collective leader) ซ่ึงมีช่ือเรียก
แตกตางกันไปในแตละขบวนการ เพื่อใหมีความเปนประชาธิปไตยภายในองคกรมากยิ่งขึ้น สวน
การจัดองคกรเคลื่อนไหว จะเนนการประสานงาน ดวยเครือขายความรวมมือแบบหลวมๆ เพื่อลด
ปญหาการผูกขาดอํานาจของกลุมใดกลุมหนึ่ง ซ่ึงอาจทําใหปญหาของสมาชิกบางสวน ในเครือขาย 
ไมไดรับความสนใจในการแกไข และประเด็นสุดทาย รูปแบบการระดมทรัพยากร โดยเฉพาะ 
คาใชจายในการจัดกิจกรรมการประทวง จะเนนไปที่การระดมทุน (ซ่ึงอาจอยูในรูปของเงิน วัตถุดิบ
ในการทําอาหาร หรือส่ิงจําเปนอ่ืนๆ) จากภายในเครือขายของตนเองเปนอันดับแรก ถาไมเพียงพอ
จริงๆ จึงจําเปนตองหาแหลงทุนจากภายนอกเครือขาย 

       
3. ชุดยุทธวิธีการตอสู (tactical repertoires) 

 ปจจัยอยางหนึ่ง ที่จะทําใหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม มีโอกาสประสบความสําเร็จใน
การเคลื่อนไหวเรียกรอง ใหรัฐกระทําการใดๆ เพื่อแกปญหาที่สรางความเดือดรอนใหกับสมาชิก
ของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ก็คือ การใชยุทธวิธีการเคลื่อนไหว ที่สามารถเรียกรองความ
สนใจทั้งจากรัฐ ส่ือมวลชน รวมถึงสาธารณชน ซ่ึงถือไดวาเปนฐานอํานาจที่มีความสําคัญที่สุด ของ
ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม ที่สามารถนําไปใชกดดันรัฐ ดังนั้น เราจึงเห็นไดวา ขบวนการคน
จนฯ ซ่ึงเปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบหนึ่ง ตางก็พยายามสรางยุทธวิธีการเคลื่อนไหว
ของตนขึ้นมา เพื่อใชเปนเครื่องมือหลัก ในการกดดันรัฐ เมื่อยุทธวิธีการตอสูของขบวนการคนจนฯ 
บางอยาง ถูกผลิตซ้ํา (reproduce) ถูกตอกย้ําบอยๆ ก็จะกลายเปนอัตลักษณของขบวนการคนจนฯ ที่
สรางความตระหนักรู ใหกับบุคคลภายนอกที่พบเห็น ดังเชน การเดินขบวนประทวง การปดถนน 
การเผาหุนฟาง การถือปายรณรงค การเปดเวทีปราศรัย การเจรจาตอรอง ฯลฯ 
 ยุทธวิธีการตอสูของขบวนการคนจนฯ ที่แตละขบวนการสรางขึ้น แตละยุคสมัยจะถูกเก็บ
รวบรวมไวในรูปของสิ่งที่เรียกวา “ชุดยุทธวิธีการตอสู” (tactical repertoires) ที่เปรียบเสมือน
รายการตัวเลือก (menu) ของยุทธวิธีการตอสู ที่ขบวนการคนจนฯตางๆ สามารถหยิบยืมไปใช ทั้งที่
เปนการนําไปใชโดยตรง และ การนําไปใชโดยการปรับเปลี่ยนรายละเอียดปลีกยอย เพื่อใหมีความ
เหมาะสมกับขบวนการของตน ดังนั้น ยุทธวิธีการตอสูของขบวนการคนจนฯ จึงมีความหลากหลาย 
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เพราะยุทธวิธีที่ถูกนําไปตอยอด นําไปพัฒนา ก็จะกลายเปนยุทธวิธีใหม ที่จะถูกเก็บเขาสู รายการ
ของชุดยุทธวิธีการตอสู (tactical repertoires) ตอไป 
 ลําดับตอไป ผูเขียนจะนําเสนอผลการศึกษา ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของขบวนการคนจนฯ 
ไดแก สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน เครือขายกลุมเกษตกรภาคเหนือ สมัชชาคนจน เครือขาย
หนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย เครือขายสลัม 4 ภาค และคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 
ตามลําดับ กอนที่จะสรุปใหเห็นภาพรวมของยุทธวิธีการตอสูของขบวนการคนจนฯ อีกครั้งใน
สวนทายหัวขอนี้ 
 3.1 กลยุทธการเคล่ือนไหวของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน 
 เมื่อพนระยะเปลี่ยนผานของ สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน ดังที่กลาวถึงไปแลวใน
บทกอนหนานี้ เราสามารถแบงชวงการเคลื่อนไหวของ สกย.อ. ออกเปน 3 ชวง คือ ชวงการ
เคล่ือนไหวดวยกลยุทธที่รุนแรง (พ.ศ. 2536-2538) ชวงการปรับเปลี่ยนกลยุทธในการเคลื่อนไหว
ของ สกย.อ. (พ.ศ. 2539-2541) และชวงการขยายตัวของ สกย.อ.จากระดับภูมิภาคไปสู 
ระดับประเทศ (พ.ศ. 2542-2545) 
  3.1.1) การเคลื่อนไหวดวยยุทธวิธีที่รุนแรง (พ.ศ. 2536-2538) 
  นับตั้งแตนายบํารุง คะโยธา ไดรับเลือกใหดํารงตําแหนงเลขาธิการ สกย.อ. ตั้งแต 
ป พ.ศ. 2536 เปนตนมา สกย.อ. ก็กลายเปนเครือขายเกษตรกรที่มีความนาสนใจมากที่สุดในเวลานัน้ 
เนื่องจากเปนกลุมเกษตรกรที่มีความเขมแข็ง และมีอํานาจในการตอรอง/กดดันรัฐ ไดมากที่สุด จึง
ทําใหเปนที่สนใจของสื่อมวลชน นอกเหนือจากที่ สกย.อ. เปนองคกรที่มีการเคลื่อนไหวในประเดน็
ปญหาสวนใหญของเกษตรกรภาคอีสาน จึงทําใหมีเกษตรกรเขารวมเปนสมาชิกของ สกย.อ. 
จํานวนมาก และมีการจัดการบริหารงานภายในที่เปนระบบ อีกทั้งยังมีพันธมิตร ที่ปรึกษา ซ่ึงเปน
นักเคลื่อนไหวในองคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ ฯลฯ แลว ประเด็นสําคัญที่ทําให สกย.อ. เปน
กลุมเกษตรกรที่มีความโดดเดน นาสนใจอีกประการหนึ่งก็คือ ยุทธวิธีที่ใชในการเคลื่อนไหว
เรียกรอง/ตอรองกับรัฐ  
  ยุทธวิธีการตอสูดวย “การเดินทางไกล” และ “การปดถนน” ของขบวนการตอตาน 
คจก. ในป พ.ศ. 2535 ไดสงทอดมาสู สกย.อ. จนกลายเปนยุทธวิธีการตอสูที่สําคัญที่สุด ซ่ึง สกย.อ.  
ใชนับตั้งแต พ.ศ. 2536 เปนตนมา ตามแผนการเดินขบวนของ สกย.อ. ที่เรียกวา “แผนดาวกระจาย” 
ซ่ึงประกอบดวยกิจกรรมหลัก 3 ประการคือ ประการแรก จัดตั้งการประทวงในจังหวัดตางๆทั่วภาค
อีสาน ประการที่สอง เดินทางไกลดวยเทาไปตามถนนมิตรภาพ เพื่อเขาสูกรุงเทพฯ และประการที่
สาม หยุดเดินขบวนตามขางทาง ในบริเวณที่เหมาะสม เพื่อจัดปราศรัยประทวง*

                                                  
* ดูตัวอยางยุทธวิธีการเดินขบวนประทวงตามแผนดาวกระจาย ของ สกย.อ.ไดใน จิตติมา เศรษฐศิริวร

กุล, “การระดมมวลสมาชิกเพื่อสรางพลังของกลุมผลประโยชน : ศึกษากรณีกลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาค
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ถึงแมวากลยุทธดังกลาวจะประกอบดวยยุทธวิธีที่มีความรุนแรง กาวราว แตก็
สามารถเรียกความสนใจจากสื่อมวลชนไดอยางมาก เพราะการเลือกใชถนนมิตรภาพ ซ่ึงเปนถนน
หลวงสายหลัก ที่เชื่อมตอระหวางภาคอีสานกับภาคกลาง เปนเสนทางในการเดินขบวนถือเปนเรื่อง
ทางยุทธศาสตร เพราะถนนมิตรภาพมีปริมาณรถคอนขางมาก การเดินทางไกลดวยเทาของ
เกษตรกรยากจนจํานวนมาก ที่มีผูหญิงและเด็กเดินนําขบวนจึงเรียกความเห็นอกเห็นใจ และความ
สนใจจากผูพบเห็นไดเปนอยางดี อีกทั้งการปดกั้นถนน ที่อาจมีขอเสียตรงที่จะทําใหบุคคลอื่นๆ ซ่ึง
จําเปนตองสัญจรโดยใชถนนดังกลาวตองไดรับความเดือดรอนและเสี่ยงตอการใชความรุนแรงใน
การปราบปรามจากเจาหนาที่รัฐ  แตในทางกลับกัน การกระทําดังกลาวก็ทําใหรัฐตองยอมเจรจากับ
กลุมเกษตรกรเพื่อยุติการปดกั้นถนน อยางหลีกเล่ียงไมไดเชนกัน  
  3.1.2) การปรับเปลี่ยนกลยุทธในการเคลื่อนไหว : ยุทธวิธีประนีประนอม (พ.ศ. 
2539-2541)    
  หลังจากที่ นายนคร ศรีวิพัฒน ไดรับเลือกตั้งเขามาดํารงตําแหนงเลขาธิการ 
สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน แทนที่ นายบํารุง คะโยธา ที่ลาออกจากตําแหนงไป ก็เกิดความ
เปล่ียนแปลงขึ้นมากมายภายใน สกย.อ. โดยเฉพาะประเด็นการเลือกใชกลยุทธการเคลื่อนไหว
ตอรองกับรัฐ ในประเด็นปญหาของเกษตรกรภาคอีสาน เนื่องจากภายหลังจากการเคลื่อนไหวครั้ง
ใหญในเดือนมกราคม พ.ศ. 2538  เปนตนมา สกย.อ. ก็มิไดมีความกาวหนาในการแกปญหาตางๆ
ของเกษตรกรเทาที่ควร อีกทั้งการประทวงรัฐบาลดวยวิธีเดินทางไกล ก็เปนกิจกรรมที่ตองใช
งบประมาณเปนจํานวนมาก และภายหลังกิจกรรมการประทวงดวยวิธีดังกลาว ก็ไมคอยไดรับความ
รวมมือจากสมาชิก ทั้งในดานกําลังคนผูเขารวมประทวงและคาใชจายในการจัดกิจกรรมการ
ประทวง เนื่องจากสมาชิกบางสวนเห็นวา ตนมิไดมีผลประโยชนในประเด็นที่ สกย.อ. เรียกรองตอ
รัฐบาล ดวยปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว ทําให สกย.อ. ตองทบทวนกลยุทธการเคลื่อนไหวของ สกย.อ. 
วาควรใชกลยุทธที่รุนแรง ดังเชน การปดกั้นถนน และการเดินทางไกล เหมือนเชนที่ใชในอดีตอยู
หรือวาควรปรับเปลี่ยนกลยุทธใหม  ซึ่งสุดทาย สกย.อ. ที่นําโดย นายนคร ศรีวิพัฒน ก็ไดตัดสินใจ
เลือกใชกลยุทธการประนีประนอม เปนกลยุทธหลัก แตถาใชไมไดผลจึงจะใชการกดดันตอรองดวย
การเดินขบวนประทวงตอไป*

                                                                                                                                               
อีสาน,” หนา 74-80. Somchai Phatarathananunth, Civil Society and Democratization,pp. 118-120. และ, Chris 
Baker, “Thailand’s Assembly of the Poor: background, drama, reaction,” Southeast Asian Research, 8,1 
(March 2000): 19-20. 

* ดูรายละเอียดของการปรับเปลี่ยนกลยุทธของ สกย .อ . เพิ่มเติมไดใน Somchai 
Phatarathananunth, Civil Society and Democratization, pp. 136-137. และ Chris Baker, Chris Baker, 
“Thailand’s Assembly of the Poor: background, drama, reaction,” Southeast Asian Research, 8,1: 15. 
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  การปรับเปลี่ยนกลยุทธของ สกย.อ. เปนจุดเปลี่ยนสําคัญอยางหนึ่งที่ทําใหเกิดการ
แตกแยกภายใน สกย.อ. อีกครั้งหนึ่ง* เนื่องจากการใชยุทธวิธีประนีประนอม ทําใหแกนนําของ 
สกย.อ. เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับนักการเมืองมากยิ่งขึ้น โดยเฉพาะประเด็นการเจรจาตอรอง
ผลประโยชนที่ตองอาศัยความสัมพันธใกลชิดกับนักการเมือง เกิดเปนระบบอุปถัมภระหวางแกน
นํา สกย.อ. กับนักการเมือง ดังเห็นไดจาก กรณีของ นายอวยชัย วะทา แกนนําคนหนึ่งของ สกย.อ. 
ที่เปนฐานเสียงใหกับ นายชิงชัย มงคลธรรม นักการเมือง สังกัดพรรคความหวังใหม ในการเลือกตั้ง 
ป พ.ศ. 2539 และจากสายสัมพันธที่แนบแนนนี้เอง ที่ทําให นายอวยชัย วะทา สามารถหา
ผลประโยชนจากการเก็บคาธรรมเนียมจากชาวนา ที่ตองการเขารวมโครงการปรับโครงสรางและ
ระบบผลผลิตทางการเกษตร41 หลังจากนั้น ก็เกิดความขัดแยงระหวางนายอวยชัย วะทา กับนายนคร 
ศรีวิพัฒน ในเรื่องการทุจริตทางการเงินจากโครงการดังกลาว ทําใหกลุมสมาชิกของ สกย.อ. ที่เปน
พรรคพวกของนายอวยชัย วะทา แยกตัวออกจาก สกย.อ. ในที่สุด 
  การใชยุทธวิธีประนีประนอมไดนําปญหามากมายเขาสู สกย.อ. โดยเฉพาะปญหา
การถูกชักนําเขาไปเปนพรรคพวกของนักการเมือง และปญหาเรื่องการทุจริตทางการเงิน ดังนั้น 
สกย.อ. จึงหันกลับมาใชกลยุทธที่รุนแรง ในการเคลื่อนไหวอีกครั้งหนึ่ง แตกลยุทธที่ใชในคราวนี้ 
มิไดมีเพียงแคการเดินทางไกล ที่ไมสามารถเรียกความสนใจจากรัฐไดเหมือนในอดีต แตมีกลยุทธ
การบุกยึดที่ดิน ซ่ึงเปนกลยุทธใหมที่ สกย.อ. เลียนแบบมาจาก ขบวนการแรงงานไรที่ดิน (MST) 
ในบราซิล และนํามาทดลองใชเพื่อแกปญหาสิทธิในที่ดินทํากิน ในป พ.ศ. 2541 โดยมีสมาชิก 
สกย.อ. ในจังหวัดขอนแกนประมาณ 1,000 คน เปนสมาชิกกลุมแรกที่นํากลยุทธนี้ไปใชในการบุก
ยึดพื้นที่สวนหนึ่งของปาดงลาน ซ่ึงมีพื้นที่ครอบคลุมสวนหนึ่งของจังหวัดเลย กับจังหวัดขอนแกน
42 
  3.1.3) การขยายตัวของ สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน จากระดับภูมิภาคไปสู
ระดับประเทศ (พ.ศ. 2542-ปจจุบัน) 

                                                  
* การแตกแยกภายใน สกย.อ. ครั้งแรกเกิดขึ้นหลังจากที่ นายวีรพล โสภา ซึ่งเปนเพื่อนสนิท

ของ นายบํารุง คะโยธา พายแพตอ นายนคร ศรีวิพัฒน ในการเลือกตั้งเลขาธิการ สกย.อ. เดือนมีนาคม พ.ศ. 2539 
และไดทําให นายบํารุง คะโยธา นายวีรพล โสภาและสมาชิกของสกย.อ. สวนหนึ่งไดลาออกจาก สกย.อ. ไปเขา
รวมกับ สมัชชาคนจนซึ่งมีความขัดแยงกับ สกย.อ. อยูกอนหนานี้ เพราะ สกย.อ. ไมเห็นดวยกับการประทวงที่
องคกรพัฒนาเอกชนจัดขึ้นในกรุงเทพฯ ดูเพิ่มเติมใน  Somchai Phatarathananunth, Civil Society and 
Democratization, p.145. 

41 ดูใน Ibid, pp. 154,170. 
42 ดูใน Ibid, pp. 191-194.และ Pasuk Phongpaichit and Chris Baker,Thailand’s Crisis 

(Chiang Mai: Silkworm Books, 2000), pp. 146-147. 
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  การขยายตัวของ สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน จากระดับภูมิภาคไปสู
ระดับประเทศ เกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงประเด็นการเคลื่อนไหวจากเรื่องสิทธิที่ดินทํากินของ
เกษตรกร มาสูประเด็นทางเศรษฐกิจของเกษตรกร โดยการผลักดันพระราชบัญญัติกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร เพื่อใชเปนเครื่องมือในการแกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร ซ่ึงการเรียกรอง
ใหรัฐออกกฎหมายดังกลาว เริ่มมาตั้งแตวันที่ 24 มีนาคม พ.ศ. 2540 ในสมัยรัฐบาลของ พลเอก
ชวลิต ยงใจยุทธ โดยมีการเคลื่อนไหวรวมกันระหวางกลุมเกษตรกรภาคอีสาน ในนามของ แนว
รวมองคกรเกษตรกรภาคอีสาน (น.ก.อ.)* แตไมมีความคืบหนา จนกระทั่งถึงปพ.ศ. 2542 ราง
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูฯจึงไดรับการประกาศใชเปนกฎหมาย เมื่อวันที่ 18 พฤษภาคม 43

  หลังจากที่ สกย.อ. ผลักดัน ราง พรบ.กองทุนฟนฟูฯ สําเร็จ สกย.อ. ก็ขยายตัวอยาง
รวดเร็ว เห็นไดจากการขยายฐานทางการเมืองของ สกย.อ. จากอีสาน เขาไปสูภูมิภาคอื่นๆของ
ประเทศ ทั้งภาคเหนือ ภาคกลาง และภาคใต ทําใหสมาชิกของ สกย.อ.เพิ่มขึ้นอยางมาก และดวย
ขอบเขตของ สกย.อ. ที่ครอบคลุมเกือบทั่วทั้งประเทศนี้เอง จึงทําให สกย.อ. ตองเปลี่ยนชื่อเปน 
สมัชชาเกษตรกรรายยอย (สกย.)เพื่อความสอดคลองและเหมาะสมกับพื้นที่ ที่ขยายออกไป และมี
การปรับเปลี่ยนกลยุทธไปเนนที่การแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร โดยผานกองทุนฟนฟูฯ ซ่ึงกล
ยุทธใหมประกอบดวยองคประกอบ 3 ประการคือ ประการแรก การใชกองทุนของรัฐในการแกไข
ปญหาหนี้สินของเกษตรกร ประการที่สอง การทํางานรวมกับรัฐและเขาควบคุมกองทุนฟนฟูฯ 
ประการที่สาม ถาการทํางานในกองทุนฟนฟูประสบอุปสรรค ก็จําเปนตองใชการเมืองบนทองถนน
เปนเครื่องมือในการเพิ่มอํานาจตอรองกับรัฐ 

3.2 กลยุทธการเคล่ือนไหวของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ  
 กลยุทธการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม ถือเปนสิ่งสําคัญประการหนึ่ง ใน
กระบวนการสรางกรอบการคาดคะเนทางออกของปญหา (prognostic framing) ซ่ึงแสดงออกมาใน
รูปของแผนการและยุทธวิธี ที่เปนไปไดและเหมาะสมกับปญหาที่ขบวนการไดนิยามไว กลยุทธการ

                                                  
* แนวรวมองคกรเกษตรกรภาคอีสาน (น.ก.อ.) ประกอบดวย สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน มูลนิธิ

เกษตรกรไทย  ชุมนุมสหกรณการเกษตรจังหวัดขอนแกน  จํากัด  และสหพันธสหกรณชาวไรออยภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ จํากัด แตภายหลังจากที่การดําเนินงานยกรางกฎหมายจัดต้ังกองทุนฟนฟูฯ ตองยุติลง
ช่ัวคราวเมื่อ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ลาออกจากตําแหนง ก็เหลือเพียงมูลนิธิเกษตรกรไทย กับ สกย.อ. ที่ยังคง
เคลื่อนไหวในประเด็นการยกรางกฎหมายดังกลาวตอไป อางจาก พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร พ.ศ. ๒๕๔๒ และ พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๒,เอกสาร
ประกอบการรับฟงเสวนารางพระราชบัญญัติสภาการเกษตร และรางพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร: แนวโนมท่ีจะ
เกิดขึ้นตอเกษตรกรในอนาคต, ณ หองประชุมสหภาพการรถไฟ (หลังเกา) สํานักงานกลุมเพื่อนประชาชน, ”  27 
พฤศจิกายน 2550, หนา 4-5. 

43 เพิ่งอาง, หนา 10. 
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เคล่ือนไหวที่เกิดขึ้นประกอบกับกระบวนการจัดวางกรอบ (frame alignment process) ที่เหมาะสม 
จะทําใหขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม สามารถเรียกรองความสนใจของสื่อมวลชน ซ่ึงจะนําไปสู
การเปดพื้นที่สาธารณะใหขบวนการทางสังคม ไดรับการสนับสนุนจากประชาชน และทําให
ขบวนการสามารถเคลื่อนไหวเรียกรอง ไดอยางมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จในที่สุด 
 ดวยเหตุที่ เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เกิดขึ้นจากการรวมตัวกัน ของกลุมชาติพันธุที่
หลากหลาย ที่ไดรับความชวยเหลือจากพันธมิตรภายนอก ดังเชน นักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน 
จึงทําให คกน.  เปนขบวนการทางสังคมที่มีความโดดเดน ในการใชกลยุทธและชุดยุทธวิธีการ
เคลื่อนไหว ที่มีความแตกตางหลากหลาย ซ่ึงผูเขียนไดแบงออกเปน 2 สวน คือ กลยุทธการ
เคล่ือนไหวโดยใชปฏิบัติการซึ่งหนา (direct action) และกลยุทธการเคลื่อนไหวโดยการสรางวาท
กรรมโตกลับ (counter-discourse) ซ่ึงมีรายละเอียดคราวๆ ดังตอไปนี้ 
  3.2.1) กลยุทธการเคลื่อนไหวโดยใชปฏิบัติการซึ่งหนา (direct action)*

  ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของ เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.)โดยทั่วไป 
ไมไดมีลักษณะที่แตกตางจาก ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของกลุมเกสรตกรกลุมอื่นๆมากนัก เนื่องจาก 
คกน. เปนกลุมเกษตรกรที่ใชวิธีการชุมนุมประทวง กดดัน เพื่อเปดเวทีเจรจาระหวางเกษตรกร กับ
รัฐบาล เปนหลัก ในการเรียกรองใหรัฐแกไขปญหา ดังเชน ราคาผลผลิตตกต่ํา ความไมมั่นคงในการ
ครอบครองที่ดินเพื่ออยูอาศัย และประกอบอาชีพ เปนตน ดังนั้น เราจะเห็นการชุมนุมของกลุม
เกษตรกรภาคเหนือ ทั้งที่เกิดขึ้นในนามของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ และที่เปนการชุมนุม
ในฐานะสมาชิกของ สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) รวมทั้งที่เปนการชุมนุมรวมกับ เครือขาย
พันธมิตรกลุมอ่ืนๆ ดังเชน สมัชชาคนจน สมัชชาชนเผาแหงประเทศไทย เปนตน  
  ผูเขียนจะกลาวถึง ยุทธวิธีการตอสูของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ หลักๆที่
สําคัญ ไดแก การชุมนุมประทวงกดดันยืดเยื้อหนาศาลากลางจังหวัด การเดินเทาทางไกล และการ
บุกยึดที่ดินของเอกชน ตามลําดับดังตอไปนี้ 
  - การชุมนุมประทวงกดดันยืดเยื้อหนาศาลากลางจังหวัด 
    การเขารวมเคลื่อนไหวกับขบวนการทางสังคม กลุมตางๆ โดยเฉพาะกับสมัชชา
คนจน ไดทําใหเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ สะสมประสบการณ และเรียนรูยุทธวิธีการตอสู 
                                                  

* กลยุทธการเคลื่อนไหวโดยใชปฏิบัติการซึ่งหนา (direct action) ของ คกน. เกิดขึ้นจากการ
เรียนรูและสั่งสมประสบการณของแกนนําชาวบานและนักพัฒนาเอกชนภาคเหนือ ที่เชิญนักพัฒนาเอกชนคน
สําคัญๆ มาใหแนวคิด ดังเชน คุณบํารุง บุญปญญา คุณบรรจง นะแส คุณบํารุง คะโยธา คุณนคร ศรีวิพัฒน ฯลฯ 
นอกจากนี้ยังเรียนรูผานการเขารวมกิจกรรมการประทวงกับขบวนการคนจนอื่น โดยเฉพาะการชุมนุมประทวง 99 
วัน กับสมัชชาคนจน สัมภาษณ  ประยงค ดอกลําไย(พ่ีเปด), นักพัฒนาเอกชน ซึ่งทํางานรวมกับเครือขายกลุม
เกษตรกรภาคเหนือ (คกน.), 10 มีนาคม 2551.และ สัมภาษณ  เจษฎา (พ่ีโปะ), ผูประสานงาน สหพันธเกษตกร
ภาคเหนือ (สกน.),10 มีนาคม 2551.  
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เพื่อนํามาปรับใชอยางเหมาะสมกับเครือขายของตน ดังเห็นไดจาก การจัดชุมนุมประทวงของ
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ รวมกับองคกรพันธมิตร หนาศาลากลางจังหวัดเชียงใหม (วันที่ 
25 เมษายน – 19 พฤษภาคม พ.ศ. 2542) เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ยอมรับ
หลักการคนอยูรวมกับปา และแกไขปรับปรุงกฎหมายปาไม ใหสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ ฉบับป 
พ.ศ. 2540 ที่ใหสิทธิชุมชน ในการจัดการทรัพยากรภายในชุมชน รวมกับรัฐ รวมทั้งการเรียกรอง
สิทธิความเปนพลเมือง ใหกับชาวเขาที่เกิดในประเทศไทย แตก็ยังมิไดรับสิทธิความเปนพลเมืองขั้น
พื้นฐาน ดังเชน การไดรับการศึกษา การเขารับบริการดานสุขภาพ ฯลฯ เพราะถูกรัฐกีดกัน การให
สัญชาติไทย44  

นอกจากนี้ ยังมี การจัดชุมนุมใหญของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) คร้ัง
สําคัญ ที่มีการชุมนุมประทวงอยางยาวนาน ประมาณ 1 เดือน หนาศาลากลางจังหวัดเชียงใหม (วันที ่
10 มีนาคม-9 เมษายน พ.ศ. 2545) โดยมีเจตนารมณของการชุมนุมประทวงครั้งนี้ วาเปน “...การ
ประกาศทวงสิทธิในที่ดิน ที่ทํากิน ที่อยูอาศัย อาหาร ภูมิปญญาและ เสรีภาพทางการเกษตร เพื่อ
ปลดเปลื้องหนี้สินอันเกิดจากนโยบายรัฐทั้งปวง ปกปองทรัพยากรนิเวศและสิ่งแวดลอม อันเปน
ของเราโดย ดั้งเดิมโดยแท...”45 แตเนื่องจากการชุมนุมประทวงในระยะแรก ไมสามารถกดดันให
รัฐบาลตกลงรับขอเรียกรองของ สกน. ได ทาง สกน. จึงไดสงตัวแทนจํานวนหนึ่งเขารวมชุมนุม
ประทวงหนาทําเนียบรัฐบาลรวมกับสมัชชาคนจน และขูวาจะนําผูชุมนุมที่เหลืออยู เดินเทาทางไกล
มุงเขาสูกรุงเทพฯตอไป46 ดังนั้น ในเวลาตอมารัฐบาลจึงไดยอมตกลง ตั้งคณะทํางานตางๆ ที่
เกี่ยวของกับปญหา ที่ สกน. เรียกรอง ดังเชน คณะทํางานปฏิรูปที่ดิน ในจังหวัดเชียงราย เชียงใหม
และลําพูน  คณะทํางานยกรางกฎหมายภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา กฎหมายคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรม เปนตน จึงทําให สกน. ยุติการชุมนุมประทวงยืดเยื้อ หนาศาลากลางจังหวัดเชียงใหม 
ไปในที่สุด47  
  - การเดินเทาทางไกล 
                                                  

44 ดูใน Thai Development Newsletter 36 (January-June 1999): 10-11. และ วิเชิด ทวีกุล, 
“การเมืองภาคประชาชน: การเคลื่อนไหวของชาวบานในเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ พ.ศ. 2530-2547,” 
หนา 243. 

45 สหพันธเกษตรกรภาคเหนือและเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือ, คําประกาศ
เจตนารมณ, ณ หนาศาลากลางจังหวัดเชียงใหม, 10 มีนาคม 2545.  

46 ดูรายละเอียดใน สหพันธเกษตรกรภาคเหนือและเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือ,ใบ
แถลงขาวฉบับที่ 15, ณ ทําเนียบรัฐบาล, 25 มีนาคม 2545. 

47 ดูรายละเอียดใน สหพันธเกษตรกรภาคเหนือและเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือ,ใบ
แถลงขาวฉบับที่ 30 หามเบี้ยว-บิดเบือนผลการเจรจา, ณ ศาลากลาง จังหวัดเชียงใหม, 8 เมษายน พ.ศ. 2545 และ 
อัจฉรา รักยุติธรรม บรรณาธิการ, ท่ีดินและเสรีภาพ (เชียงใหม: Black Lead, 2548), หนา 217. 
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   เมื่อชาวบานไมสามารถตอสูเรียกรองตามชองทางการเมืองที่มีอยู อีกทั้งเจาหนาที่
รัฐในทองถ่ิน ก็ไมสามารถแกไขปญหาความเดือดรอนของพวกเขาได หนทางเดียวที่เหลืออยูก็คือ 
การเปดชองทางการเมืองใหม โดยการเดินขบวนมุงหนาเขาสู กรุงเทพฯ ซ่ึงเปรียบเสมือนศูนยกลาง
อํานาจของประเทศ เพื่อชุมนุมกดดันใหรัฐเจรจาตกลง ยอมรับแกไขปญหาของพวกเขา 
   ยุทธวิธีที่เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เลือกใชเมื่อพวกเขาไมสามารถกดดัน
ใหรัฐแกไขปญหา จากภายในทองถ่ินที่พวกเขาอยู ก็คือ “การเดินเทาทางไกล” เพราะเหตุวาการ
เดินทางโดยใชยานพาหนะ ตองใชคาใชจายจํานวนมาก อีกทั้งภาพการเดินเทาทางไกล ของชาวบาน
ยากจน หลากหลายกลุมชาติพันธุ ยังชวยดึงดูดความสนใจ จากผูพบเห็น ไดมากกวาการใช
ยานพาหนะในการเดินทาง  

อยางไรก็ตาม การเดินเทาทางไกล ก็เปนยุทธวิธีที่ไมถูกใชบอยนัก เนื่องจาก การ
เดินทางระยะทางที่ไกลมาก จําเปนตองมีเสบียงอาหารจํานวนมาก และตองใชระยะเวลานานกวาจะ 
เดินทางถึงจุดหมาย ดังนั้น การเดินเทาทางไกลสวนใหญ ของ คกน. จึงไปไมถึงกรุงเทพฯ ก็ตองยุติ
ลงกอน ตัวอยางเชน การเดินเทาทางไกลจากเชียงใหม ไปสูกรุงเทพฯ ครั้งแรกของ คกน. เกิดขึ้นใน
ป พ.ศ. 2537 เพื่อเรียกรองสิทธิการอยูอาศัยและทํากินในเขตปา แตก็เดินทางไปถึงเพียงจังหวัด
ลําพูนก็ตองยุติลง*นอกจากนั้น ก็มักจะเปนการขูวาจะเดินเทาทางไกลเขาสูกรุงเทพฯ เพื่อเขารวม
ชุมนุมกับเครือขาย อ่ืนๆหนาทําเนียบรัฐบาล เสียเปนสวนใหญ แตก็ทําใหรัฐบาลตองจัดคนมาเจรจา
แกปญหาเฉพาะหนา รวมกับชาวบานเปนสวนใหญ เพื่อปองกันมิใหเกิดความวุนวายขึ้นในเมือง
หลวง**  

 
 

                                                  
* หลังจากที่ ชาวบานใน คกน. เดินขบวนผานไปได 7 วัน (27 เมษายน – 3 พฤษภาคม) ก็ถึง

จังหวัดลําพูน รัฐบาลก็สง นายประจวบ ไชยสาสน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ มาเจรจาและตก
ลงจะเรงแกไขปญหาใหชาวบาน ดูใน อัจฉรา รักยุติธรรม, “3 ทศวรรษ ขบวนการปาชุมชนภาคเหนือ” ใน บุญตา 
สืบประดิษฐ และอัจฉรา รักยุติธรรม, 3 ทศวรรษปาชุมชน ทามกลางความสับสนของสังคมไทย, หนา 7. 

** ดังเชน ภายหลังจากที่ พตท.ทักษิณ ชินวัตรไดเดินทางมาพบกับชาวบาน ที่ชุมนุมหนาศาลา
กลางจังหวัดเชียงใหมและรับปากจะชวยแกไขปญหา เมื่อวันที่ 13 มีนาคม พ.ศ. 2545 แตก็มิไดทําตามคําสัญญา 
อีกทั้งชาวบานบางสวนที่สงเขาไปชุมนุมหนาทําเนียบรัฐบาล ยังถูกตํารวจทํารายรางกาย จึงทําใหทาง คกน. 
ตัดสินใจที่จะเดินขบวนเขากรุงเทพฯ ดังแถลงการณที่วา “...ถาตราบใดรัฐบาลตํารวจยังทํารายพวกเรา รัฐมนตรีที่
เกี่ยวของยังไมมีกําหนดการที่ชัดเจนวาจะเดินทางไปเจรจาแกไขปญหาความเดือดรอนพวกเรา ณ ศาลากลาง จ.
เชียงใหม เราทั้งหมดพรอมที่จะยกขบวนมุงสูทําเนียบรัฐบาลตอไป เพื่อสมทบกับสมัชชาคนจนและพวกเราสวน
หนึ่งที่ชุมนุมอยู ณ ทําเนียบรัฐบาล...” ดูรายละเอียดใน สหพันธเกษตรกรภาคเหนือและเครือขายองคกรประชาชน
ภาคเหนือ, ใบแถลงขาวฉบับที่ 16, ณ ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม, 25 มีนาคม 2545. 
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- การบุกยึดท่ีดินของเอกชน 
ปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน เปนปญหาสําคัญ อีกอยางที่กลุมเกษตรกรบน

พื้นราบในภาคเหนือ*ตองเผชิญ นอกจากปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา โดยเฉพาะชวงหลังป พ.ศ. 2530 
เปนตนมา มีที่ดินจํานวนมหาศาล ตองตกอยูกับนายทุนจากภายนอก ที่เขามากวานซื้อที่ดินเพื่อเก็ง
กําไร รวมทั้ง การปลอมแปลงเอกสารสิทธิ์ และการลักลอบออกเอกสารสิทธิ์ ในที่ดินสาธารณะซึ่ง
ชุมชนใชเปนประโยชนรวมกัน ทําใหกลุมเกษตรกรภาคเหนือ ไดเร่ิมกระบวนการตรวจสอบ
เอกสารสิทธิ์ที่ดิน ที่ออกโดยมิชอบดวยกฎหมาย และปลอยทิ้งไวใหรกรางวางเปลา เพื่อใหชาวบาน
ไดนําไปใชประโยชนในการทําเกษตรกรรม และเปนที่อยูอาศัย 

การเริ่มตนใชยุทธวิธีการบุกยึดที่ดินเอกชน เกิดขึ้นครั้งแรกในจังหวัดลําพูน โดย
ชาวบานในหมูบานศรีเตี้ย ซ่ึงภายหลังไดรวมเคลื่อนไหวกับเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ ได
รวมกันเขาบุกยึด และปรับพื้นที่ปาแพะ ซ่ึงเปนพื้นที่สาธารณะของหมูบาน ที่ถูกนายทุนนําไปขอ
ออกโฉนดกับกรมที่ดินจังหวัดลําพูน เพื่อใหชาวบานสามารถเขาไปใชประโยชนรวมกัน ไดดังเดิม
** ซ่ึงภายหลัง แนวรวมกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (นกน.) และ สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) 
ไดนําไปใชเปนยุทธวิธี การแกปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน ในจังหวัดอื่นๆ โดยเรียกชื่อวา “การ
ปฏิรูปที่ดินโดยชุมชน” เพื่อใหสังคมยอมรับยุทธวิธี มากยิ่งขึ้น จากเดิมที่ถูกมองวาเปนการกระทํา
ผิดกฎหมายของชาวบาน ที่ละเมิดสิทธิของนายทุนผูครอบครองที่ดิน ใหมีภาพวาเปนการแกปญหา
การขาดแคลนที่ดินทํากิน ของชาวบาน โดยการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรมโดย
ชาวบาน ที่ถูกนายทุนลักลอบนําที่สาธารณะประโยชนของหมูบานไปขอออกเอกสารสิทธิ์ และ
ภายหลังจากการบุกยึดที่ดิน กลับมาเปนของหมูบานเชนเดิมแลว ในแตละหมูบานก็จะออก
กฎเกณฑการจัดการที่ดินรวมกัน นอกจากการเขารวมใชประโยชนในที่ดิน ดังเชน สมาชิกตองเขา
ใชประโยชนจากที่ดิน โดยไมปลอยใหรกรางวางเปลา หามขายที่ดินใหคนตางถ่ิน ผู

                                                 

ละเมิดขอตกลง
จะตองถูกยึดที่ดินคืนสูชุมชน เปนตน48   

 
* ปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากินของกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เกิดขึ้นจากสาเหตุหลาย

ประการ ทั้งจากฝายรัฐ ธุรกิจเอกชน และประชาชนทั่วไป ดังเชน การประกาศเขตปาทับพื้นที่ทํากินและที่อยูอาศัย
ของประชาชน การออกเอกสารสิทธิ์โดยมิชอบดวยกฎหมาย นโยบายการใหสัมปทานทําประโยชนในที่ดินของ
รัฐ เปนตน ดูรายละเอียดไดใน ศยามล ไกรยูรวงศ และคณะ, ขอพิพาทและความขัดแยงปญหาที่ดินในประเทศ
ไทย (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการทําวิจัย, 2549),หนา 56-69. 

** ดูรายละเอียด ยุทธวิธีการบุกยึดที่ดินของเอกชน ไดใน กิ่งกาญจน สํานวนเย็น, “พลวัตของ
ยุทธวิธีการตอสูของขบวนการทางสังคม: ศึกษากรณีขบวนการตอสูเพื่อสิทธิในที่ดิน จังหวัดลําพูน,” 
(วิทยานิพนธมหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2549). 

48 อัจฉรา รักยุติธรรม บรรณาธิการ, ท่ีดินและเสรีภาพ, หนา 148. 
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  3.2.2) กลยุทธการเคลื่อนไหวโดยการสรางวาทกรรมโตกลับ (counter-discourse) 
     การตอสูทางวาทกรรมระหวาง รัฐกับกลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูงตางๆ ซ่ึงเปน
สมาชิกเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เร่ิมตนภายหลังจากที่ รัฐไดเร่ิมปฏิบัติการแยกคนออกจาก
ปา ดวยการสรางภาพกลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูงเผาตางๆ ผูกติดไวกับการทําไรเล่ือนลอย โดยสราง
วาทกรรมขึ้นมาชุดหนึ่ง เพื่อลิดรอนความชอบธรรมของกลุมชาติพันธุตางๆ ซ่ึงอาศัยอยูภายในปา 
ดวยการกลาวหาวา พวกเขาทั้งหมดเปนผูบุกรุก และทําลายปา เปนสาเหตุของความเสื่อมโทรมของ
ปา และเพิ่มความนาเชื่อถือของวาทกรรมดังกลาว โดยการเชื่อมโยงเขากับความรูทางวิทยาศาสตร 
ซ่ึงถูกผลิตซํ้า (reproduction) วาเปนตัวช้ีวัดความเสื่อมโทรมของปา ดังเชน การพังทลายของหนา
ดิน การเกิดไฟปา อัตราการเจริญเติบโตของประชากร ฯลฯ49 ดังนั้น ภายใตวาทกรรมดังกลาว กลุม
ชาติพันธุบนพื้นที่สูงเผาตางๆ จึงถูกผูกติดไวกับการทําไรเล่ือนลอย ซ่ึงเปนอันตรายตอปา 
  วาทกรรม “ชาวเขา” กับ “การทําไรเล่ือนลอย” กลายเปนวาทกรรมที่ทรงอานุภาพ
สําหรับการสรางความชอบธรรมใหแกรัฐ เพราะสามารถทําใหประชาชน และนักอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมจํานวนมาก สนับสนุนการกระทําของรัฐ ในการแยกคนออกจากปา ดังเชน การอพยพ
ชาวเขาออกจากพื้นที่ปา การจัดระดับคุณภาพตนน้ําและพื้นที่ปา ฯลฯ ซ่ึงความสนับสนุนดังกลาว 
เกิดขึ้นเนื่องจาก รัฐไดแสดงภาพของกลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูงเผาตางๆ ซ่ึงถูกเรียกวา “ชาวเขา”* 
ควบคูไปกับวิถีชีวิตของพวกเขา ที่อาศัยการทําการเกษตรเปนอาชีพหลัก ซ่ึงถูกเรียกวา “การทําไร
เล่ือนลอย” ซ่ึงวาทกรรมดังกลาวเปนการแบงแยกชาวเขาออก “ชาวไร” ทั่วไป ที่แมวาจะมีลักษณะ
การทําเกษตรคลายคลึงกัน คือ มีการปลูกพืชในพื้นที่เฉพาะบริเวณหนึ่ง ที่ไดจัดเตรียมไว เมื่อ
หลังจากพนฤดูการเก็บเกี่ยว ก็จะทําการถางหรือเผาพืชเหลานั้น แลวปลอยพื้นที่ดังกลาว ทิ้งไวช่ัว
ระยะหนึ่ง เพื่อใหผืนดินฟนคืนสภาพเดิม และกลับมาทําไรในบริเวณดังกลาวต

                                                 

อ50 แตสําหรับการ
ทําไรของชาวเขานั้น กลับถูกรัฐมองวา เปนการทําไรที่แตกตางจากชาวไรทั่วไป เพราะรัฐเห็นวา 
การทําไรตามวิถีชีวิตของชาวเขานั้น จะมีการตัดถางตนไมในปา เผาปา เพื่อใหไดพื้นที่เพาะปลูก 
หลังจากใชพื้นที่ดังกลาวไปแลว ก็จะไปถางปา และเผาปาบริเวณอื่นๆอีกเรื่อยไป ไมมีขอบเขตที่
จํากัดตายตัว ดังนั้น ภาพที่รัฐมองการทําไรของชาวเขา จึงเปนภาพของคนที่บุกรุกทําลายปาไมที่มี

 
49 Pinkaew Luangaramsri, Redefining Nature: Karen Ecological Knowledge and the 

Challenge to the Modern Consevation Paradigm, pp.186-187. 
* ชาวเขา มิไดเปนเพียงคําที่แสดงใหเห็นถึง สภาพการดํารงอยูของคนที่อาศัยอยูบนภูเขา

เทานั้น แตคําวา “ชาวเขา” เปนคําที่แฝงเอาไวดวยนัยยะทางดานลบ ที่มีตอกลุมคนที่อาศัยอยูบนภูเขาวา เปนพวกที่
ดอยการศึกษา ไมมีความเจริญ ฯลฯ ซึ่งความคิดดังกลาว ไดรับอิทธิพลมาจากการนําความคิดการทําใหทันสมัย 
(modernization) มาใช 

50 Pinkaew Luangarasri, Redefining Nature: Karen Ecological Knowledge and the 
Challenge to the Modern Consevation Paradigm, pp.178-179. 
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คา (ทั้งในเชิงเศรษฐกิจและเชิงนิเวศวิทยา) โดยไมมีเหตุผล ภาพการทําไรของชาวเขาจึงเปนสิ่ง
เลวราย ในสายตาของรัฐ     
  อยางไรก็ตาม ในระยะเวลาตอมา กลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูงเผาตางๆ ก็ไดรับความ
ชวยเหลือจากกลุมนักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน ในบริเวณภาคเหนือ โดยการสรางวาทกรรม 
“การทําไรหมุนเวียน”* เพื่อโตกลับวาทกรรม “การทําไรเล่ือนลอย”ของรัฐ โดยแสดงใหสังคมเขาใจ
วา แทที่จริงแลว การทําไรของกลุมชาติพันธุเผาตางๆที่อาศัยอยูบนภูเขา มิไดเปนการทําลายปาไม
อยางไรเหตุผล ดังที่รัฐกลาวอาง แตเปนการทําไรอยางมีระบบ โดยอาศัยภูมิปญญาทองถ่ินของ
ชาวบาน ดังนั้น พวกเขาจึงมีความชอบธรรมที่จะอยูอาศัยในปาตอไป  

นอกจากนี้ โดยธรรมชาติแลว กลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูง เผาตางๆ มีการจัดการปา 
ภายในชุมชนที่พวกเขาอาศัยอยู โดยแบงพื้นที่ออกเปน ปาพิธีกรรม ปาตนน้ํา และปาใชสอย** ตาม
แนวคิดสิทธิสวนรวม ที่ทุกคนในชุมชนสามารถเขาใชประโยชนจากพื้นที่ปารวมกันได โดยไม
กระทบตอสภาพสิ่งแวดลอม ซ่ึงความคิดดังกลาว มีความซับซอนมากกวา การจัดแบงพื้นที่ตาม
หลักวิทยาศาสตร ที่รัฐนํามาใชแยกสวนพื้นที่ปาออกจากกัน โดยการขีดเสนแบงบนแผนที่ ทั้งที่
ไมไดรูขอมูลที่แทจริง51

                                                  
* วาทกรรม “ไรหมุนเวียน” ไดทาทาย วาทกรรม “ไรเลื่อนลอย” หลายทาง ดังเชน การทําไร

หมุนเวียนแสดงใหเห็นวา ชาวบานมีความรูในเรื่องปา โดยการหมุนเวียนพื้นที่การทําเกษตรกรรม ตามสภาพปาที่
เหมาะสม ซึ่งแตละชวงปหลังจากที่ไดถางปาเตรียมพื้นที่เพาะปลูกไปแลว สภาพปาจะเปลี่ยนแปลงไป ดังเชน ป
แรกหลังจากเก็บเกี่ยวไปแลวจะมีสัตวเขามากินผลผลิตที่หลงเหลืออยู... ปที่เจ็ดและแปด ตนไมในปาจะเริ่มโต
เต็มที่ และชวงปถัดไป  พ้ืนดินจะเหมาะสมกับการเพาะปลูกอีกครั้ง ซึ่งความรูดังกลาว แสดงใหเห็นถึง
ความสัมพันธระหวางกลุมชาติพันธุบนพื้นที่สูงกับสิ่งแวดลอมในธรรมชาติ ดูใน Pinkaew Luangaramsri, 
Redefining Nature: Karen Ecological Knowledge and the Challenge to the Modern Consevation Paradigm, 
p.191. 

** ปาพิธีกรรมเปนปาอนุรักษ ที่หามทําการตัดไมไปใชประโยชนโดยเด็ดขาดเพราะเปนปา
ศักดิ์สิทธิ์ แตจะใชสําหรับประกอบพิธีกรรมเปนหลัก ดังเชน การบูชาผี การฝงศพ ฯลฯ ปาตนน้ําเปนพื้นที่ที่
ชุมชนเก็บไวเปนแหลงตนน้ําลําธาร ซึ่งเชื่อวามีผีขุนน้ําปกปองรักษาอยู ในปาชนิดนี้จะยอมใหมีการเก็บผลผลิต
จากปาไดเพียงเล็กนอยเทานั้น และปาใชสอยเปนปาที่รักษาเอาไว ใหชาวบานใชหาประโยชนดังเชน การเลี้ยงสัตว 
การเก็บผลผลิตจากปา แตปาใชสอยนั้น จะไมเหมาะสมสําหรับการทําเกษตรกรรม ดูใน Anan Ganjanapan,Local 
Control of Land and Forest: Cultural Dimensions of Resource Management in Northern Thailand (Chaing 
Mai: RCSD, 2000), p. 205.   

51 ดูรายละเอียดใน อัจฉรา รักยุติธรรม, “จากกฎหมาย-นโยบายปาไมถึงรัฐธรรมนูญฉบับใหม
ทวงถามถึงสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากร” ใน บุญตา สืบประดิษฐและอัจฉรา รักยุติธรรม บรรณาธิการ, 3 
ทศวรรษปาชุมชน ทามกลางความสับสนของสังคมไทย, หนา 63-69. 
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  การสรางวาทกรรมดังกลาว เปนการสรางอัตลักษณของชาวบาน ใหกลายเปน “นกั
อนุรักษธรรมชาติ” และ “ชาวบานผูรักษาปา” จากที่เคยถูกมองวาเปน “ผูทําลายปา” ในอดีต โดย
อาศัยวัฒนธรรมและประเพณีดั้งเดิม ของกลุมชาติพันธุตางๆ เปนเครื่องมือในการสรางความชอบ
ธรรมของพวกเขา ดังเชน การบวชปา* การสรางแนวกันไฟ52 ฯลฯ นอกจากนี้ พวกเขายังไดนํา
เทคโนโลยีสมัยใหม ดังเชน การสรางแผนที่ (mapping) มาปรับใช** เพื่อสนับสนุนการอยูรวมกัน
ระหวางคนกับปา โดยจัดตั้งปาชุมชนขึ้นมาอีกดวย 
 3.3 กลยุทธการเคล่ือนไหวของสมัชชาคนจน 
 ชาวบานในกลุมปญหาตางๆ ของสมัชชาคนจน ไมสามารถใชชองทางแกปญหาที่มีอยูใน
ระบบการเมืองปกติ ในการแกปญหาของพวกเขาได นอกจากนี้ การใชกลยุทธการประนีประนอม 
ดังเชน การใชความสัมพันธสวนตัวของแกนนําชาวบานกับขาราชการ และนักการเมือง การใชวิธี  
ล็อบบี้นักการเมือง ฯลฯ เหมือนดังเชนที่ สกย.อ. ใชเปนหลัก นับตั้งแตชวงที่ นายนคร ศรีวิพัฒน 
ดํารงตําแหนงเลขาธิการ ดังที่ไดกลาวไวขางตน ก็ไมเหมาะสมกับปญหาที่สมัชชาคนจนเผชิญอยู  
ดังนั้นพวกเขาจึงตองสรางชองทางใหมเพื่อเชื่อมตอกับระบบการเมืองที่ดํารงอยูขึ้นมาเอง และ
วิธีการที่พวกเขาเลือกใชเพื่อสรางชองทางดังกลาว ก็คือ การเดินขบวน และการชุมนุมประทวง เพื่อ
กดดันใหรัฐเปดเวทีเจรจากับชาวบานอยางเทาเทียมกัน 
 อยางไรก็ตาม การศึกษากลยุทธ/ยุทธวิธี ที่สมัชชาคนจนใชในการตอสูเรียกรองใหรัฐ
รับผิดชอบตอความผิดพลาด ในการดําเนินนโยบายและโครงการของรัฐนั้น จําเปนตองคํานึงถึง
บริบททางการเมือง หรือโครงสรางโอกาสทางการเมืองที่ดํารงอยูดวย ดังนั้น ผูเขียนจึงแบงกลยุทธ

                                                  
* ดูรายละเอียด เรื่องการบวชปา ซึ่งเปนการนําความคิดทางพุทธศาสนา เขามาสรางภาพการเปนนัก

อนุรักษของชาวบาน ที่อยูอาศัยภายในปา เพิ่มเติมใน Susan M. Darlington, “The Ordination of a Tree: The 
Buddhist Ecology Movement in Thailand,” Ethnology 37, 1 (Winter 1998): 1-15. และ Anan Ganjanapan, 
Local Control of Land and Forest: Cultural Dimensions of Resource Management in Northern Thailand , 
pp.217-219.  

52 ดูใน วิเชิด ทวีกุล, “การเมืองภาคประชาชน: การเคลื่อนไหวของชาวบานในเครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือ พ.ศ. 2530-2547,”หนา 261-262. 

** การสรางแผนที่ของปาภายในทองถิ่น จากการสํารวจพื้นที่จริงและการบอกเลาของผูสูงอายุภายใน
หมูบาน ชวยทําใหอาณาเขตของ ปาชุมชนแตละประเภท ดังเชน ปาใชสอย ปาอนุรักษฯลฯ ชัดเจนมากขึ้น และยัง
เปนสิ่งยืนยันระบบการจัดการปา ที่สืบทอดมาหลายชั่วอายุคน ซึ่งเปนการโตกลับวาทกรรมของแผนที่ ซึ่งรัฐสราง
ขึ้น โดยมิไดสํารวจพื้นที่จริง ดูใน Pinkaew Luangaramsri, Redefining Nature: Karen Ecological Knowledge 
and the Challenge to the Modern Consevation Paradigm, pp.154-160. และ ปนแกว เหลืองอรามศรี, 
“ขบวนการปาชุมชนและการทาทายการจัดการปาของรัฐไทย” ใน บุญตา สืบประดิษฐและอัจฉรา รักยุติธรรม 
บรรณาธิการ, 3 ทศวรรษปาชุมชน ทามกลางความสบัสนของสังคมไทย, หนา 21-25. 
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การเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจนออกเปน 2 สวน คือ ยุทธวิธีการชุมนุมปดลอมทําเนียบรัฐบาล 
และยุทธวิธีการชุมนุมประทวงแบบดาวกระจาย ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึงรายละเอียด ตามลําดับ 
ดังตอไปนี้ 
  3.3.1) ยุทธวิธีการชุมนุมปดลอมทําเนียบรัฐบาล 
  กลยุทธการเคลื่อนไหวตอสูที่สมัชชาคนจนยึดถือเปนกลยุทธหลัก และอาจถือได
วาเปนเอกลักษณอยางหนึ่งของสมัชชาคนจน ก็คือ การเดินขบวนและการชุมนุมประทวงดวย
แนวทางสันติ โดยใชระยะเวลาการชุมนุมที่ยาวนาน จนกวารัฐจะยอมรับขอตกลง การเลือกใชกล
ยุทธดังกลาว สืบเนื่องจากสมัชชาคนจนมองเห็นวา การเผชิญหนากับรัฐโดยตรงดวยวิธีการ
เดินขบวนและการชุมนุมประทวงปดลอมทําเนียบรัฐบาล เปนวิธีการที่ดีและเหมาะสมที่สุดสําหรับ
การกดดัน เพื่อใหรัฐเปดเวทีการเจรจาแบบเสมอหนา โดยมีการใชการเจรจาล็อบบี้นักการเมืองและ 
ความสัมพันธสวนตัวของแกนนําชาวบานกับนักการเมือง รวมทั้งขาราชการระดับสูง เปนเพียงสวน
เสริมใหการเจรจาระหวางรัฐกับสมัชชาคนจน มีประสิทธิภาพมากขึ้นเทานั้น 
  สมัชชาคนจนใชยุทธวิธีการเดินขบวนและการชุมนุมประทวง ดวยวัตถุประสงคที่
หลากหลาย ดังเชน การเปดเวทีเจรจา และทําขอตกลงระหวางรัฐกับชาวบาน เพื่อใหรัฐนําปญหา
ของชาวบานในสมัชชาคนจน ที่ถูกละเลยออกมาพิจารณา การติดตามความคืบหนาของปญหาที่รัฐ
ตกลงกับสมัชชาคนจนวาจะแกไขแลวแตยังไมสําเร็จ รวมทั้งการเปดเจรจาใหมกับรัฐบาล ถาหากวา
รัฐบาลไมไดแกไขปญหาของสมัชชาคนจนทั้งที่ไดตกลง เห็นดวยกับหลักการแกปญหาที่สมัชชา
คนจนเสนอ ดังนั้น การชุมนุมประทวงของสมัชชาคนจน จึงมีช่ือเรียกหลายอยาง ดังเชน การชุมนุม
ใหญ การชุมนุมตรวจราชการ และมหกรรมทวงสัญญา  
  การชุมนุมประทวงของสมัชชาคนจน ที่ถูกกลาวขานจากนักวิชาการ ส่ือมวลชน
และนักเคลื่อนไหวตางๆ วาเปนการเคลื่อนไหวครั้งสําคัญ เทาที่ผานมา มี 2 ครั้ง คือ การชุมนุมใหญ
ยกที่ 1 (ชวงรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา วันที่ 26 มีนาคม ถึง 23 เมษายน พ.ศ. 2539) และการ
ชุมนุมใหญยกที่ 2 (ชวงรัฐบาลของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ วันที่ 25 มกราคม ถึง 2 พฤษภาคม พ.ศ. 
2540) ซ่ึงการชุมนุมประทวงของสมัชชาคนจน ทั้ง 2 คร้ังดังกลาว เปนการชุมนุมที่ถือไดวาบรรลุ
เปาหมายเบื้องตนของสมัชชาคนจน เนื่องจากการชุมนุมประทวงทั้งสองครั้งดังกลาว ไดนํามาสู
ขอตกลงของรัฐ ในการยอมรับที่จะแกปญหาของสมัชชาคนจน รวมทั้งมีการอนุมัติเงินงบประมาณ
ใหกับชาวบานผูไดรับผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐดังเชน การสรางเขื่อนขนาดเล็กที่สราง
เสร็จแลว เปนตน*อยางไรก็ตาม ความสําเร็จของสมัชชาคนจนดังกลาว ก็ถูกวิพากษวิจารณจาก

                                                  
* ดูผลลัพธจากการชุมนุมประทวงยกที่ 2 ของสมัชชาคนจนไดใน ประภาส ปนตบแตง,อาง

แลว,หนา 185-201.และ Chris Baker, “Thailand’s Assembly of the Poor: background, drama, reaction,” 
Southeast Asian Research 8,1 (March 2000): 25.  
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นักวิชาการบางทานวา เพราะเหตุใดสมัชชาคนจนซึ่งเปนขบวนการเคลื่อนไหวที่มีฐานกําลังเขมแข็ง
ที่สุด จึงทําไดเพียงแค การยอมรับขอตกลงเบื้องตนที่ทํากับรัฐบาล ซ่ึงสามารถแกปญหาระยะสั้นได
เทานั้น อีกทั้งขอตกลงดังกลาวก็ไดถูกยกเลิกในรัฐบาลชุดตอมา(รัฐบาลชวน) ทั้งที่ความจริงแลว 
สมัชชาคนจนควรจะพยายามตอสูใหบรรลุเปาหมายสูงสุดที่วางไว คือ การปฏิรูปการเมือง ดวยการ
สรางความเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสรางความสัมพันธระยะยาว (long-term structural change) 
ระหวางรัฐกับชาวบานสมัชชาคนจน* 
  ถึงแมวาการใชยุทธวิธีการชุมนุมประทวง ปดลอมทําเนียบรัฐบาล ดวยระยะเวลาที่
ยาวนาน จะเปนยุทธวิธีที่ใชไดผลดีในชวงของรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา และรัฐบาลของ
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ แตกลยุทธดังกลาว ก็มีขอเสียเนื่องจากเปนยุทธวิธีที่สรางความรําคาญใหกับ
ประชาชนที่ตองเดินทาง โดยรอบบริเวณทําเนียบรัฐบาล เพราะการชุมนุมประทวงทําใหสภาพ
การจราจรติดขัด นอกจากนี้ บุคคลที่ไมรูรายละเอียดของการจัดการภายใน และที่มาของรายไดใน
การจัดกิจกรรมประทวงของสมัชชาคนจน มักจะมองสมัชชาคนจนวาเปน “ม็อบรับจาง” เพราะ
สามารถชุมนุมไดอยางยืดเยื้อ ยาวนาน โดยไมตองกลับไปประกอบอาชีพของตน53 ดังนั้นยุทธวิธี
ดังกลาวจึงทําใหความชอบธรรมของสมัชชาคนจน ลดต่ําลงเรื่อยๆ และเมื่อถึงสมัยของรัฐบาลนาย
ชวน หลีกภัย ซ่ึงอยูในชวงของการเกิดวิกฤตเศรษฐกิจ คาเงินบาทลอยตัว ที่สืบเนื่องมาจากสมัยของ
รัฐบาลพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ยุทธวิธีการเดินขบวนและชุมนุมปดลอมทําเนียบรัฐบาลก็ไมไดผล 
เพราะการเรียกรองใหรัฐแกปญหาเฉพาะกลุมสมัชชาคนจน จะถูกสื่อมวลชนมองวาเปนพวกที่ไม

                                                  
* กนกรัตน เลิศชูสกุล ไดอธิบายวาสมัชชาคนจนยอมรับขอตกลงเบื้องตนเกี่ยวกับการจาย

คาชดเชย จากการไดรับผลกระทบ จากโครงการพัฒนาของรัฐ และโครงการจัดตั้งถิ่นฐานใหม (resettlement)ให
ชาวบาน ที่รัฐจัดทําขึ้น เพราะสมัชชาคนจน (กรณีของขบวนการตอตานการสรางเขื่อนปากมูน) โดยเฉพาะใน
สวนของนักพัฒนาเอกชนที่มีสวนเกี่ยวของ ตองเผชิญขอจํากัดสําคัญ ดังเชน นักพัฒนาเอกชนไมสามารถทําให
นักธุรกิจและประชาชนทั่วไป ตระหนักถึงความสําคัญของประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม และการมีสวนรวม
โดยตรงของชาวบาน ในกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบายของรัฐ นอกจากนี้ ภายในขบวนการ ยังมีการตอสูทาง
ความคิด ระหวางนักพัฒนาเอกชน ที่ตองการผลักดันเปาหมายระยะยาว (การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสราง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวบาน) กับชาวบานในทองถิ่น ซึ่งเขารวมตอสูกับสมัชชาคนจน เพราะตองการ
บรรลุเปาหมายระยะสั้น ซึ่งเปนเพียงการแกปญหาระยะสั้น ดังเชน การไดรับคาชดเชยจากการไดรับผลกระทบ
จากโครงการของรัฐ เปนตน ดูรายละเอียดตางๆ เพิ่มเติมใน Kanokrat Lertchoosakul, “Conceptualising the roles 
and limitations of N.G.O.s in the Anti-Pak Mun Dam Movement” in Radicalising Thailand: New political 
perspectives, ed. Ji Giles Ungpakorn  (Bangkok: Institute of Asian Studies , Chulalongkorn University, 2003), 
226-252. 

53 Chris Baker, “Thailand’s Assembly of the Poor: background, drama, reaction,” Southeast 
Asian Research, 8,1: 20. 
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รักชาติ ไมเห็นแกประโยชนสวนรวม เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาว คนสวนใหญในประเทศตางก็
ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจเชนเดียวกัน54  
  3.3.2) ยุทธวิธีการชุมนุมประทวงแบบดาวกระจาย 
  ปญหาความชอบธรรมที่ลดต่ําลงของยุทธวิธีการชุมนุมประทวง ปดลอมทําเนียบ
รัฐบาลอยางยาวนาน ประกอบกับปญหาวิกฤตเศรษฐกิจ ทําใหสมัชชาคนจนประสบกับความ
ยากลําบากในการระดมทรัพยากรเพื่อใชในการจัดกิจกรรมการประทวง สงผลใหสมัชชาคนจนตอง
เปลี่ยนแปลงกลยุทธการเคลื่อนไหว โดยหันกลับไปใชการเดินขบวน และการชุมนุมประทวงใน
ทองถ่ินตางๆทั่วประเทศ ดังเห็นไดจากการชุมนุมประทวงที่เกิดขึ้น ในชวงป พ.ศ. 2541-2542 
เพราะการประทวงในพื้นที่ปญหาสามารถลดปญหาการระดมทรัพยากรลงได เนื่องจากมีคาใชจาย
ในการจัดกิจกรรมประทวง คาเดินทางนอย ทําใหมีผูเขารวมประทวงภายในทองถ่ินจํานวนมาก 
  ถึงแม

                                                 

วาสมัชชาคนจนจะลงไปใชพื้นที่ทองถ่ิน เปนเวทีในการเคลื่อนไหวตอสูกับ
ปญหา แตก็มิไดหมายความวาสมัชชาคนจนจะละทิ้งเวทีการเคลื่อนไหวในระดับชาติ เพราะในชวง
ที่สมัชชาคนจนเคลื่อนไหวในทองถ่ิน ก็ไดมีการติดตอเชื่อมโยงกับเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน 
และเครือขายเกษตรกรรายยอยในระดับนานาชาติ และยังคงเคลื่อนไหวตอตานนโยบายของรัฐบาล
ในระดับประเทศดังเชน การเปดเสรีการคา และมีการผลักดันใหรัฐออกกฎหมายพระราชบัญญัติปา
ชุมชน เพื่อใหชุมชนมีสิทธิในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ ภายในชุมชนไดเอง55รวมทั้งยังคง
เรียกรองใหรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ดําเนินการตามขอตกลงที่รัฐบาลของพล.อ.ชวลิต ยงใจ
ยุทธ เคยทําไวกับสมัชชาคนจน 
  อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่สมัชชาคนจน  ใชยุทธวิธีการเคลื่อนไหวแบบ
ดาวกระจาย ไปไดระยะหนึ่ง พวกเขาก็พบวายุทธวิธีดังกลาวไมสามารถกดดันใหรัฐแกปญหาได 
ดังนั้น สมัชชาคนจนจึงตองกลับมาใช การเดินขบวนและการชุมนุมประทวงภายในกรุงเทพฯ
เชนเดิม   

3.4 กลยุทธการเคล่ือนไหวของเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย 
นับตั้งแตป พ.ศ. 2545-2550 เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย มีการชุมนุมประทวง

ใหญ มากกวา 73 คร้ัง แตกลยุทธที่ใชในการเคลื่อนไหวสวนใหญ ไมไดมีความแตกตางกันแตอยาง
ใด เพราะการเคลื่อนไหวแตละครั้ง มีเปาหมายสูงสุดเพียงอยางเดียว คือ การผลักดัน กดดัน และ
ตอรอง กับรัฐและเจาหนี้ ใหแกปญหาหนี้สินของชาวนา โดยใช พรบ.กองทุนฟนฟูและพัฒนา

 
54 โปรดดูรายละเอียดใน  Bruce D. Missingham, The Assembly of The Poor in Thailand , pp. 202-

203. และ Chris Baker, “Thailand’s Assembly of the Poor: background, drama, reaction,” Southeast Asian 
Research, 8,1: 24-26. 

55 Bruce D. Missingham, The Assembly of The Poor in Thailand, p. 204. 
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เกษตรกร เปนเครื่องมือในการตอสู ดังนั้น ผูเขียนจะกลาวถึง กลยุทธที่เครือขายหนี้สินชาวนาฯ ใช
เปนหลัก ดังตอไปนี้ 

3.4.1) กลยุทธการเดินขบวน ชุมนุมประทวงและปดลอม 
เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย เปนเครือขายเกษตรกรที่เคล่ือนไหว ให

รัฐและธนาคารซึ่งเปนเจาหนี้ ของสมาชิกในเครือขาย ดําเนินการแกปญหาหนี้สินของพวกเขา ตาม
ชองทางที่มีอยูใน พรบ.กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ดวยการระดมกําลังสมาชิกในเครือขาย 
เขาทําการชุมนุม ประทวงและปดลอม เพื่อกดดันคูกรณี จนเกือบจะเรียกไดวา ทุกขั้นตอนของ
บังคับใช พรบ.กองทุนฟนฟูฯ รวมทั้งการปองกันมิใหรัฐบาล ยกเลิกกฎหมายดังกลาว ดังเชน การ
เริ่มนํานโยบายกองทุนไปปฏิบัติ การลงนามขอตกลงบันทึกความรวมมือ (MOU) ระหวาง
สํานักงานกองทุนฟนฟูฯ กับสถาบันการเงิน ที่เปนเจาหนี้ของเกษตรกรใน คนท. การกดดันให
สํานักงานกองทุนฟนฟูฯออกใบรับรองหนี้ใหเกษตรกร การถอดถอนประธานกองทุนฟนฟูฯ การ
แตงตั้งคณะกรรมการจัดการหนี้ นอกจากนี้ ยังมีการชุมนุมกดดัน สถาบันการเงินตางๆ ที่อยูใน
ฐานะเจาหนี้ ใหเจรจาตกลงกับ คนท. วาจะไมบังคับคดี ยึดทรัพยของสมาชิก คนท. ที่ลงทะเบียน 
ใหกองทุนฟนฟูฯจัดการแกปญหาหนี้สินแลว  ตลอดจนทําการปดลอมธนาคารพาณิชย ที่ผิดสัญญา 
ทําการฟองลูกหนี้ ทั้งที่พวกเขาไดลงทะเบียนกับกองทุนฟนฟูฯ ดังกลาวไวแลว 
แมวาการชุมนุมประทวงของ เครือขายหนี้สินชาวนาฯ จะมิไดมีกลยุทธและยุทธวิธี ที่โดดเดน
เหมือนกับเครือขายเกษตรกรกลุมอื่นๆ ที่มีการเคลื่อนไหว มาเปนระยะเวลายาวนาน ดังเชน การ
เดินขบวนประทวงทางไกล ของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน(สกย.อ.) การชุมนุมปดลอม
ทําเนียบ ดวยระยะเวลาที่ยาวนาน ถึง 99 วัน ของสมัชชาคนจน รวมทั้งการเคลื่อนไหวในการโต
กลับวาทกรรมกระแสหลัก โดยสรางอัตลักษณของกลุมชาติพันธุตางๆบนพื้นที่สูง ในเครือขายกลุม
เกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ดวยรูปแบบตางๆ ดังเชน การบวชปา การเปนนักอนุรักษธรรมชาติ 
ฯลฯ แตการเคลื่อนไหวกดดัน ประทวงของ คนท. มากกวา 73 ครั้ง นับตั้งแตป พ.ศ. 2545 เปนตน
มา ก็มีพัฒนาการมากขึ้นตามลําดับ เริ่มจากการชุมนุมปดลอม ศาลากลางจังหวัดทั่วประเทศ ดวยคน
เพียงไมกี่รอยคน กลายเปนการปดลอมทําเนียบรัฐบาล กระทรวงเกษตรและสหกรณ ตลอดจน 
สถานที่สําคัญอื่นๆ ดวยกําลังสมาชิก หลายหมื่นคน รวมทั้งยังมีการนํา รถอีแตน เขามารวมขบวน
ประทวง ซ่ึงถือเปนเหตุการณ ที่ทําใหสาธารณชนไดตระหนักถึง การดํารงอยูของเครือขายหนี้สิน
ชาวนาแหงประเทศไทยดวย ซ่ึง คุณกิจ ผองภักต (อดีตแกนนําเครือขายหนี้สินฯ) ไดเลาถึง
เหตุการณดังกลาว ใหผูเขียนฟงวา  

“...อีแตนเนี่ยเราประกาศใชตั้งแตประชุมเอเปค  ทักษิณเนี่ยส่ังบลอคหมดเลย  
เพราะวามันเปนภาพ   มีประชุมเอเปคเคากลัวเสียหนา  ก็ส่ังใหผูใหญบาน กํานันเนี่ยบลอคพวกเรา
หมดเลย  เราก็ใชเฮยเอาอีแตนออกเลย  มันไปบอกหามรถยนตรถตูหามไปนะ  เราก็บอกเอาอีแตนอ
อก  มันก็ไมกลาบล็อคไง  เพราะถาเอาอีแตนออกรถมันจะติดในเมืองเยอะกวาเดิมอีก  ฉะนั้นมันก็
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เลยปลอยใหรถบัสรถตูออกไป  พอวันหลังแยกกันแลว  เครือขายหนี้ก็เอาอีแตนเขาอีก  เพราะเรามอีี
แตนกันอยูแลวเพราะเราทําการเกษตร   อันนี้ก็คิดตั้งแตสมัยเอเปค  โทรศัพทพี่ก็ใชกันประจําคนละ 
2,3 เครื่อง  ก็โทรประจําก็ใชเครื่องนี้  ก็โทรเรื่องงานก็ใชอีกเครื่องหนึ่ง เอาเครื่องนี้วาง คือซิมการด
เมื่อกอนไมไดลงชื่อเนี่ย  ทําใหรัฐบาลทักษิณเนี่ยคิดไมตกวาคนภาคกลางลุกขึ้นสู  ถาปดเพชรบุรี
เอาแควังมะนาว  พี่นองนครปฐมก็เขาไดอีก  ถาปดนครปฐมพี่นองอยุธยาเขาไดอีก  ถาปดอยุธยาพี่
นองฉะเชิงเทราเขาไดอีก   ชลบุรีเขา  ยังมีสุพรรณฯเขา  มันเขาไดหลายสายใชมั๊ย ...เราสามารถเขา
ทางพระราม 2   เขาทางบางนา-มอเตอรเวย  เขาทางสายสระบุรี-อยุธยา  เขาทางสุพรรณฯ สายบาง
บัวทอง  แลวก็เขาทางสายนครปฐม  เพราะฉะนั้นมันหลายชองทางเห็นมั๊ย  มันไมสามารถปดได...  
พี่นองภาคเหนือบางทีลงมาก็ไกล  พี่นองภาคใตบางทีขึ้นมาก็ไกล  แตพี่นองภาคกลาง ถามันลุกขึ้น
สูแลวเนี่ย รัฐบาลตองปวดหัวเพราะมันไมรูจะปดตรงไหน ถาปดพระราม 2 เปนอัมพาตพี่นองดาอีก 
เห็นมั๊ย มันกระทบหมดเลย  รัฐบาลถึงบอกวาคนภาคกลางมาสูเนี่ยกลัว  กลัววามันไมสามารถ
ปองกันได”   

3.4.2) การเขาสูอํานาจรัฐดวยการจัดตั้งพรรคการเมือง 
นอกจากการเปดชองทางการเมือง ดวยการเคลื่อนไหวชุมนุมประทวง กดดัน 

เจรจาตอรองกับรัฐ รวมทั้งการล็อบบี้นักการเมือง เหมือนดังเชน กลุมผลประโยชนตางๆแลว 
เครือขายหนี้สินชาวนายังมีพัฒนาการขึ้นไปอีกขั้นหนึ่ง ดวยการจัดตั้งพรรคการเมือง คือ “พรรค
เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย” เพื่อลงแขงขันในการเลือกตั้ง วันที่ 23 ธันวาคม 2550 โดยมี
เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย เปนฐานเสียงสําคัญของพรรค แมวาผลการเลือกตั้งที่
ออกมา พรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทย จะไมไดที่นั่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเลย แมแตที่
นั่งเดียวก็ตาม* 

ดังนั้น เราจะเห็นไดวา เครือขายหนี้สินชาวนาฯไมเพียงแคกดดันใหรัฐชวยเหลือ
เทานั้น แตพวกเขายังมุงเขาสูอํานาจรัฐ ดวยการเขาไปรวมเปนสวนหนึ่งของรัฐ ผานการเลือกตั้ง 
เพื่อจัดสรรทรัพยากรของรัฐมาแกปญหาหนี้สินของชาวนา อีกดวย  

ดังเห็นไดจาก หลักการและแนวนโยบายของพรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศ
ไทย56 ที่กลาวไววา “…พรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทย จัดตั้งขึ้นจากชาวนาชาวไร ไมมี
เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย ก็ไมมีพรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทย  การตอสูอัน

                                                  
* พรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทยไดรับคะแนนเสียง จากการสมัครรับเลือกต้ังระบบ

แบงเขต รวมทุกเขตทั่วประเทศ 205,502 คะแนน และระบบสัดสวน รวมทั้งหมด 269,129 คะแนน ซึ่งเมื่อรวม
คะแนนทั้งหมดแลวถือวา พรรคไดคะแนนเปนอันดับที่8 จากทั้งหมด 43 พรรค ที่ลงเลือกตั้ง 

56 “คําโฆษณาหาเสียงของพรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทย” แหลงที่มา: 
http://www.felizorganizer.com/sk/spot02.rar (ถอดเทปเสียง). 
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ยาวนานของชาวนาชาวไร กวา 5 ป กวา 73 คร้ัง ที่กอการชุมนุม เพื่อพิทักษสิทธิ์ เพื่อพิทักษสันติ
ความเปนมนุษย  เชนเดียวกับชนชั้นอ่ืนๆ เพื่อพิทักษกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร อันเปน
ความหวังหนึ่งเดียวของชาวนาไทย ในการตอสูกับนายทุน กับภาครัฐ มาจนบัดนี้ ถึงจุดอิ่มตัว การ
ตอสูของพี่นองเรา จะเปลี่ยนไปจากจุดนี้ จากการชุมนุมเพื่อใหไดมา จะเปลี่ยนเปนการสราง
นโยบายของเราเอง...ณ  ปลายทางสายนี้ คือการประกาศอิสรภาพของชาวนาไทย จากพันธนาการ
ทั้งปวง...เพื่อดําเนินนโยบายที่เราฝนไวใหกลายเปนจริง...” 

3.5 กลยุทธการเคล่ือนไหวของขบวนการแรงงาน 
 รูปแบบการเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงาน ในการเรียกรองสิทธิและสวัสดิการ มิไดมี
ความสลับซับซอนมากนัก หากเปรียบเทียบกับการเคลื่อนไหวของขบวนการคนจนกลุมอื่น 
เนื่องจากการประกอบอาชีพผูใชแรงงาน อยูภายใตขอจํากัดของระเบียบกฎเกณฑตางๆ ซ่ึงเปน
อุปสรรคตอการเคลื่อนไหวตอสูหลายประการ ดังเชน ระยะเวลาการทํางานที่ตายตัว ความมั่นคง
ของสภาพการจางงาน ฯลฯ ดังนั้น เราจะเห็นวาการเรียกรองของผูใชแรงงานมักจะออกมาในรูป
ของการยื่นขอเสนอเปนลายลักษณอักษร การเจรจาตอรองของแกนนําผูใชแรงงานกับคูกรณี เปน
สวนใหญ นอกจากนั้น ผูใชแรงงานก็อาจใชวิธีการเดินขบวนรณรงค ซ่ึงถือเปนยุทธวิธีสําคัญของ
ขบวนการแรงงาน ในการสรางกระแสทางสังคม เพื่อชวยกดดันรัฐและนายจางอีกทางหนึ่ง 

อยางไรก็ตาม ถาวิธีการดังกลาวใชไมไดผล พวกเขาก็พรอมจะระดมพล ผูใชแรงงานที่มีอยู
มากมาย ในองคกรแรงงานตางๆ ออกมาชุมนุมประทวงกดดัน ซ่ึงวิธีการกดดันของผูใชแรงงาน ก็มี
อยูไมกี่วิธี ดังเชน การนัดหยุดงาน (strike) การปดงาน (lockout) เปนตน ซ่ึงวิธีการดังกลาว ถาไมมี
ความจําเปนจริงๆ ก็จะไมถูกนํามาใช เพราะเสี่ยงตอการถูกลงโทษจากนายจาง ที่คอยหาชองทาง
กฎหมายเพื่อเลนงานแรงงาน ที่ทําผิดระเบียบกฎเกณฑที่วางไว นอกจากนี้ วิธีการดังกลาว ก็
สามารถทําไดในระยะเวลาจํากัด เพราะผูใชแรงงานจําเปนตองพึ่งพารายไดจากการทํางาน เปนหลัก 
ถาหากพวกเขามัวแตมารวมชุมนุมประทวงครอบครัวก็จะขาดรายไดในการยังชีพ  
 ดังนั้น การประทวงของแรงงานจึงตองทําในวันหยุด (เชน วันอาทิตย) หรือ ทําหลังจากเลิก
งานแลว พวกเขาจึงไมสามารถชุมนุมประทวงติดตอกันเปนระยะเวลานาน เหมือนดังเชน การ
ประทวงของกลุมเกษตรกรตางๆ นอกจากนี้ ในปจจุบันการประทวงของผูใชแรงงาน ผานทาง
สหภาพแรงงานและองคกรภาคประชาสังคม  ก็ตองเผชิญอุปสรรคมากยิ่งขึ้น เมื่ออัตลักษณและ
ผลประโยชนรวมทางชนชั้นของผูใชแรงงาน ที่เคยเปนเงื่อนไขในการรวมตัวตอสูในอดีต ดังเชน 
ปญหาคาจางแรงงาน เร่ิมใชไมไดในปจจุบัน โดยเฉพาะสมัยรัฐบาล พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ที่
พยายามปรับเปลี่ยนกลยุทธในเวทีทางเศรษฐกิจ (economic arena) จากเดิม ที่เคยเนนการสงออก
สินคา ดวยการใชขอไดเปรียบจากผูใชแรงงานราคาถูกและไรทักษะ มาเปนการเนนความตองการ 
แรงงานที่มีทักษะ เพื่อเพิ่มผลผลิตและคุณภาพของอุตสาหกรรม หลังจากที่รัฐบาล สรางสัญญา
ประชาคมฉบับใหม (new social contract) ขึ้นมา ดวยเงื่อนไขวา รัฐบาลจะขยายการจางงาน 
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ปรับปรุงมาตรฐานการศึกษา และเพิ่มโอกาสในการพัฒนาและฝกอบรมทักษะ ของผูใชแรงงาน 
นอกจากนี้ รัฐบาลยังสรางวิถีการมีสวนรวมของผูใชแรงงานขึ้นมาใหม จากที่เคยใชวิธีการรวมกลุม
เรียกรองผานทาง สหภาพแรงงาน และองคกรภาคประชาสังคม มาเปนการเรียกรองผานทาง
หนวยงานรัฐโดยตรง ดังเชน กระทรวงแรงงาน เสมือนกับผูใชแรงงานเหลานี้เปน “ลูกคา” ที่มารับ
บริการของรัฐบาล57 ซ่ึงสิ่งตางๆเหลานี้ ไดคอยๆกัดเซาะ และทําลายบทบาทการมีสวนรวมของผูใช
แรงงาน ที่เคยมีในอดีตลงไปอยางมาก 

3.6 กลยุทธการเคล่ือนไหวของเครือขายสลัม 4 ภาค 
 ประสบการณตอสูอยางยาวนานของขบวนการสลัม ทั้งที่เปนการแกปญหาของชุมชน
แออัด และที่เปนการเขารวมตอสูกับขบวนการภาคประชาชนอื่นๆ ทําใหเครือขายสลัม 4 ภาค 
เรียนรูกลยุทธการเคลื่อนไหวตอสู โดยเฉพาะในรูปของการใชปฏิบัติการซึ่งหนา (direct action) ซ่ึง
ผูเขียนจะกลาวถึงเฉพาะยุทธวิธีการชุมนุมประทวง และยุทธวิธีการสรางความรวมมือขามเครือขาย
ระหวางเครือขายสลัม 4 ภาคกับขบวนการคนจนในชนบท ในลําดับตอไป 
  3.1) ยุทธวิธีการชุมนุมประทวง 
  ยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของเครือขายสลัม 4 ภาค ที่โดดเดนที่สุด คือ “การชุมนุม
ประทวง” เพื่อผลักดันใหเกิดการเจรจาระหวางชาวบานกับรัฐ อีกทั้งยังชวยเผยแพรปญหาใหทั้ง
สาธารณะชน รัฐและสื่อมวลชนเขาใจ ยุทธวิธี

                                                 

การชุมนุมประทวงของเครือขายสลัม 4 ภาค สวน
หนึ่ง เกิดขึ้นจากประสบการณของชาวบาน ทั้งที่เรียนรูผานการตอสูกับปญหาของตนเอง และการ
เรียนรูรวมกับกลุมคนจน และคนดอยโอกาสกลุมอื่นๆ กลาวคือ เมื่อครั้งที่ยังไมมีการรวมกลุม ถา
ชาวบานตองการใหรัฐเขามาแกปญหาในชุมชน ก็จะเขาไปเสนอปญหาใหรัฐเพียงชุมชนเดียว หรือ
ไปกันแค 5-10 คน ผลลัพธก็คือ รัฐไมไดชวยแกไขอะไรเลย แตเมื่อชาวบานเริ่มใชการรวมกลุมกัน 
มีการจัดรูปแบบองคกรการเคลื่อนไหวที่ชัดเจน  มีการระดมชาวบานที่ประสบปญหา ใหออกมา
ตอสูดวยตนเอง ก็พบวารัฐตอบสนองตอปญหาของชาวบานดีขึ้น ดังนั้น ชาวสลัมจึงยึดยุทธวิธีการ
ชุมนุม เปนยุทธวิธีหลักในการเคลื่อนไหวของเครือขายสลัม 4 ภาค เพื่อสรางพลังในการตอรอง 
  เครือขายสลัม 4 ภาค ไดนําประสบการณที่เรียนรูจากขบวนการคนจนฯอื่น ทั้งที่
ตนเขารวมตอสูดวยโดยตรง และที่ไดรับอิทธิพลมาโดยทางออม มาปรับใชกับขบวนการของตน 
ตามความเหมาะสม ดังเห็นไดจาก คํากลาวของแกนนําเครือขายสลัม 4 ภาค ที่วา “การจัดรูปแบบ
การชุมนุม  วิธีการรณรงคเผยแพรของขบวนการชาวนา  ขบวนการแรงงาน  เราก็เอามาปรับใชได
บางเปนบางวิธีการ  อยางการรณรงคของ สกยอ. ในอดีตเขาใชวิธีการเดินเทา  ซ่ึงก็จะเปนการ
เผยแพรปญหาของพวกเขาไปดวย  เขาไมไดชุมนุมยืดเยื้ออยูศาลากลางเพียงอยางเดียว  เดินเทาจาก

 
57 ดูรายละเอียดใน Andrew Brown, “Labour and Modes of Participation in Thailand,” 

Democratization 14,5: 826-829. 
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กาฬสินธุมาโคราชมาขอนแกน  เราจึงดูวาบางครั้งเราใชวิธีปกหลักเพียงที่เดียว  เราอาจจะไดแค
กดดันใหเกิดการเจรจา  แตเราไมไดภาพตอสาธารณะวา  เราเดือดรอนเรื่องอะไร”58  
  “วิธีการอยูในกลุมชุมนุมเราก็สามารถมาปรับใชไดวา  ถากลุมที่เขมแข็งเราก็
สามารถจะมาจัดการปญหาของกลุมใหเปนระเบียบได  ไมสะเปะสะปะ  ไมวาจะเปนขอเสนอหรือ
อะไรๆ  ก็จะควบคุมดูแลกลุมและสมาชิกได  คืออยางนอยเร่ืองการจะนําคนออก  ถาชาวบานเขาไม
รูเร่ืองอยางนี้ก็เปนปญหา  แตถาชาวบานเขารูเร่ือง  รูเร่ืองตั้งแตฐานขึ้นไป เขาก็จะมีกําลังใจลุกขึ้น
ไปสู...”59

  ปจจุบันเครือขายสลัม 4 ภาค พยายามเพิ่มความเขมขนในการชุมนุมประทวง  
ดังเชน การนํารูปแบบการชุมนุมยืดเยื้อของสมัชชาคนจนมาปรับใช* จากเดิมชาวบานจะทําการ
ชุมนุมประทวงแบบเชาไปเย็นกลับ ซ่ึงไมสามารถกดดันเจาหนาที่รัฐไดเทาที่ควร เพราะรูวา
ชาวบานมาชุมนุมเดี๋ยวเดียวก็กลับแลว แตการชุมนุมครั้งใหญ ในปพ.ศ. 2543 เครือขายสลัม 4 ภาค 
ไดชุมนุมยืดเยื้อ หนากระทรวงคมนาคม ดวยการกางเต็นท นําหมอหุงขาว เตาไฟ ถังน้ํา เพื่อแสดง
ใหเห็นวา การชุมนุมของชาวบานครั้งนี้ จะยืดเยื้อจนกวาจะไดรับการแกปญหา ซ่ึงผลที่ออกมาก็คือ 
มีมติคณะกรรมการรถไฟฯ (วันที่ 13 กันยายน พ.ศ. 2543) ยอมรับในหลักการ ใหชุมชนที่นอกเขต
เดินรถไฟ ไดเชาที่ดินระยะยาว 30 ป สวนชุมชนที่อยูใกลรางรถไฟ และตองร้ือยาย การรถไฟฯได
หาที่รองรับหางจากเดิมไมเกิน 5 กิโลเมตร 
  นอกจากนี้ เครือขายสลัม 4 ภาค ยังไดหาวิธีการใหมๆ ในการดึงดูดความสนใจ

ของสื่อมวลชนและผูพบเห็น ดวยการเพิ่มเติมรายละเอียดของการชุมนุมประทวง โดยใชยุทธวิธีเดิน

เทาประกอบกับการถือ และเคาะเครื่องใชในครัวเรือน ใหเกิดเสียงดังไปตามเสนทาง กอนที่จะไป

หยุดชุมนุมประทวง เพื่อเปนสื่อใหสังคมไดรับรูปญหาของชาวสลัม ผานทางสัญลักษณที่พวกเขา

แสดงออก ดังที่แกนนําเครือขายสลัม 4 ภาคไดกลาวถึงเหตุการณ ในครั้งนั้นวา “...วันสตรีสากล  ที่

                                                  
58 สัมภาษณ, พงษอนันต ชวงธรรม, วันที่ 30 มกราคม 2551. 
59 สัมภาษณ, สังเวียน นุชเทียน, วันที่ 30 มกราคม 2551. 
* แมวาเครือขายสลัม 4 ภาคจะพยายามใชวิธีการชุมนุมยืดเยื้อเหมือนกับสมัชชาคนจน ที่เคยทํา

การชุมนุม ระยะเวลานานกวา 3 เดือน หนาทําเนียบรัฐบาล แตก็ยังไมสามารถทําไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะ
การชุมนุมยืดเยื้อของเครือขายสลัม  4 ภาค หนาทําเนียบรัฐบาล ที่ยาวนานที่สุดใชระยะเวลาประมาณ 1 เดือน แต
ชวงที่มีประสิทธิภาพเต็มที่จริงๆ ก็เพียงแคระยะเวลา 3 วัน เพราะหลังจากนั้น จํานวนผูเขารวมชุมนุมก็ลดลง
เรื่อยๆ ในเวลากลางคืนเหลือคนนอนอยูเพียงแคประมาณ 10 คนเทานั้น ซึ่งสาเหตุสวนหน่ึงเกี่ยวของกับที่อยูอาศัย
ของผูรวมชุมนุม ซึ่งสวนใหญอยูภายในเมือง ใกลสถานที่ชุมนุม ดังนั้น ผูรวมชุมนุมจึงสามารถกลับไปนอนที่พัก
ได ตางจากชาวบานในชนบทซึ่งเขามาชุมนุมประทวงในเมือง ที่ไมสามารถกลับไปนอนพักที่บานได 
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เราเอาหมอ  เอากะละมัง เอาอะไรที่ไปวางหนาทําเนียบ  คือวาพอดีวันนั้นที่เราคิดกันเนี่ย เราคิดวา

ผูหญิงเราเดือดรอนมาก  เราควรจะทําอยางไรดีใหเคามามองวามันคือความเดือดรอนจริงๆนะ ที่วา

อันเนี้ยถาบานเราถูกไลร้ือเนี่ย  อันนี้คือคิดกันในกลุมนะ  ในขบวนการของเรามานั่งคิดกันที่วาถาไล

ร้ือบานไป  พวกหมอ  ไห  กะละมังพวกเนี่ยมันก็ตองไมมีที่อยูใชไหม  ก็เลยขนเอาไปไวหนา

ทําเนียบ  คิดกันอยางนี้  คือบานไมมีก็ตองเอาพวกเนี้ยมาอยูอยางเนี้ย”*          

  3.2) ยุทธวิธีการสรางความรวมมือขามเครือขาย 
  การสรางความรวมมือของเครือขายสลัม 4 ภาค รวมกับขบวนการภาคประชาชน 
และขบวนการคนจนกลุมอื่นๆ โดยเฉพาะกลุมคนจนในชนบท เปนจุดเดนของเครือขายสลัมฯ ที่
เปนหลักฐานสําคัญในการแสดงใหเห็นวาเครือขายสลัม 4 ภาค มีลักษณะของการเปนขบวนการ
เคลื่อนไหวทางสังคม ที่เนนการเคลื่อนไหวในประเด็นสาธารณะ (ดังเชน การปฏิรูปการเมือง การ
ขึ้นคารถโดยสาร คาไฟฟา ฯลฯ) มากกวาการเคลื่อนไหวเพื่อผลประโยชนของตนเพียงอยางเดียว 
  การเชื่อมประสานระหวางเครือขายสลัม 4 ภาค ซ่ึงเปนขบวนการคนจนในเมือง

กับขบวนการคนจนในชนบท เกิดขึ้นตอเนื่องมาเปนระยะเวลาหลายป เร่ิมตั้งแตชวงตนพุทธ

ทศวรรษที่ 2530 เมื่อเกิดการเดินขบวนประทวงโครงการจัดสรรที่ดินทํากินเพื่อคนยากไรฯ (คจก.) 

จนกระทั่งถึงปจจุบัน ดังเห็นไดจาก การบอกเลาลําดับเหตุการณโดยสังเขป ของนักพัฒนาเอกชน 

ผูเขารวมการเคลื่อนไหวกับเครือขายสลัม 4 ภาค นับตั้งแตยังใชช่ือ “องคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย” 

ที่วา “...ไปหนุนชวยพี่นองชาวชนบท ป 2536  คจก. เดินขบวนมาปดทางตรงปากชอง พี่นองชาว

สลัมฯก็เอาอาหารไปชวย  อาจจะเปนเพราะพี่นองชาวสลัมฯสวนใหญเขาเปนคนอีสาน และเขาก็มี

                                                  
* แมแกนนําเครือขายจะมิไดบอกถึงที่มาของยุทธวิธี อยางไรก็ตาม ผูเขียนคิดวาการสราง

วิธีการประทวงผานทางสัญลักษณดังกลาว เปนสิ่งที่เครือขายสลัม 4 ภาค ไดรับอิทธิพลมาจากการไปดูงานดาน
การปฏิรูปที่ดินของ “ขบวนการแรงงานชนบทไรที่ดินทํากิน” (MST) ในประเทศบราซิล ระหวางวันที่ 22 
พฤษภาคม – 21 มิถุนายน 2547 (นอกจากแกนนําชาวบานและนักพัฒนาเอกชน ที่ทํางานรวมกับเครือขายสลัม 4 
ภาคแลวยังมีนักพัฒนาเอกชนและแกนนําเครือขายอื่นๆ เขารวมดูงานดวย ไดแก สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 
(สกน.) เครือขายปาไมที่ดินอีสาน เครือขายปฏิรูปที่ดินภาคใต) ดูหลักฐานไดจาก อัภยุทย จันทรพา, “เอ็มเอสที
บราซิล ขบวนการเพื่อที่ดินและการเปลี่ยนแปลงสังคม,” วิภาษา 1, 7, 7 (16 ธันวาคม 2550 – 31 มกราคม 2551): 
68-79. ประกอบกับ สัมภาษณ  บุญเลิศ วิเศษปรีชา, 24 มกราคม 2551. 
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ความรูสึกเขาใจ  เพราะพี่นอง คจก.เขาก็ถูกไลที่ในเขตปา  โดยทหารเขาไปไล  จึงเกิดกระบวนการ

ใหความรูกัน  เพราะพี่นองชนบทเขาถูกไลที่ในเขตปา แตเราถูกไลที่ในสลัมฯ  จึงเกิดเปน

กระบวนการเพื่อแกปญหาและเรียกรองรัฐบาลอยู  จาก คจก.ป 2536 ก็มา สกย.อ. ก็คลายกันคือการ

เอาเสบียงไปหนุนชวย  แตยังไมไดเขารวมตอสูเปนขบวนการเดียวกัน  พอมาป 2538  สมัชชาคน

จนประกาศกอตั้ง  พี่นองชาวสลัมฯก็ไปเขารวม  เปนสมัยนายกฯบรรหาร ไปประกาศที่ปากมูน  ก็

ไปเปนหนึ่งในผูรวมกอตั้ง และเมื่อชุมนุม 99 วัน เราก็ไปรวมเสนอปญหา  มีทั้งหมด 121 เร่ือง เปน

ปญหาของสลัมฯอยู 8 เร่ืองรวมในนั้น  ก็แกปญหาไปได 6-7 เร่ือง เหลือเร่ืองเดียวที่แกปญหาไมได  

ความสัมพันธจึงเริ่มมาจาก คจก. และมาถึงยุคสมัชชาคนจน...”60 และในชวงปจจุบัน เครือขายสลัม 

4 ภาค ก็ไดรวมกับขบวนการคนจนในชนบท ดังเชน สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ และสมัชชาคน

จน กอตั้งเครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทย  และเปดตัวอยางเปนทางการหนาที่วาการ

กรุงเทพมหานคร วันที่ 18-19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 โดยมีขอตกลงรวมกันวา จะมีการประชุมทุกๆ 

2 เดือน เพื่อผลักดันใหรัฐใชนโยบายการถือครองที่ดิน จํากัดการถือครองที่ดิน เก็บภาษีมรดก ซ่ึง

เครือขายสลัม 4 ภาค ใหเหตุผลของการจัดตั้งเครือขายปฏิรูปที่ดินฯวา “...แตละเครือขายที่เปน

พันธมิตรกัน  มันก็มีปญหาเรื่องที่ดินเหมือนๆกัน  เพียงแตวาเขาอยูในชนบท  เพราะมันเปนที่ดินทํา

กิน  ไอเราที่ดินในเมืองแบบเนี้ย  เราก็เลยคิดวาเรานาจะมารวมกลุมกันแลวก็ขยับขึ้นมาเปนนโยบาย

ใหญขึ้นมา  ถาแตละเครือขายเองไปเสนอเอง อะไรมันดูวาเปนเรื่องยอย  รัฐก็จะไมคอยสนใจ  มันก็

เลยมารวมกัน  ตองมีการพูดคุยกันนานกวาจะมารวมกันได  พอรวมกันไดจากปญหาที่ดินก็เลยมา

ตั้งเปนเครือขายปฏิรูปที่ดินแหงประเทศไทยซึ่งมีการเปดตัวกันที่หนากทม.”61 

  อยางไรก็ตาม สาเหตุของการเชื่อมประสานระหวางขบวนการคนจนในเมืองกับ
คนจนในชนบท นอกจากจะเกิดขึ้นเพราะความเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน ระหวางสมาชิก

                                                  
60 สัมภาษณ  อัภยุทย จันทรพา, 18 มกราคม 2551. 
61 สัมภาษณ  ประทิน เวตะวากยานนท, 30 มกราคม 2551. 
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ขบวนการคนจนตางๆแลว ความสัมพันธสวนตัวของนักพัฒนาเอกชนซึ่งทํางานในแตละขบวนการ
ก็มีสวนสําคัญดวยเชนกัน แมวาทางเครือขายสลัม 4 ภาค จะพยายามไมกลาวถึงประเด็นดังกลาวก็
ตาม (ผูเขียนจะกลาวถึงอีกครั้งในการวิเคราะหผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนฯ ใน
บทถัดไป) ดังเห็นไดจาก คํากลาววา “ความสัมพันธของ NGO ก็มีสวน เพราะรูจักกันมากอน และ
เขาเปนพวก Activist ดวย  แตสวนหนึ่งก็เปนเพราะชาวบานเขาเกิดปญหาขึ้นกับตัวเองดวย  อยาง
เขาเอาเสบียงไปให คจก. เขาก็รูวาถาแกปญหาชาวชนบทไมไดยิ่งทําใหปญหาสลัมฯยิ่งเกิดมากขึ้น
อีก  เพราะชาวชนบทถูกไลที่เขาก็ตองอพยพเขามาในเมืองเพื่อหางานทํา  ยุคใหมจึงมีการตอสูเร่ือง
คัดคานเขื่อน ที่ดิน ปาไม  เพื่อที่จะทําใหเขายังอยูในชนบทได สรุปวา ขอที่หนึ่ง เปนเรื่องการให
กําลังใจ   สอง เปนการเรียนรูปญหาการถูกกระทําจากอํานาจรัฐ  กลุมนายทุน  สาม เชื่อมโยงเรื่อง
ของ ถาชนบทอยูไดก็จะไดไมเกิดปญหาสังคมในเมือง ปญหาสลัม  พี่เล้ียงก็มีผลในการตอสู ก็
ตั้งแตยุค 14 ตุลา...”62 
 3.8 สรุปทายหัวขอ: ชุดยุทธวิธีการตอสูของขบวนการคนจนฯ 
 การศึกษาขบวนการคนจนฯ ในงานวิจัยช้ินนี้ พบวา ขบวนการคนจนฯ ทุกขบวนการ
พยายามสรางยุทธวิธีการเคลื่อนไหวของตนขึ้นมา แตก็เปนยุทธวิธีการประทวง ที่มีลักษณะ
คลายคลึงกันเสียเปนสวนใหญ นอกจากการใชวิธีระดมมวลชนจํานวนมาก ที่ทุกขบวนการตางก็ใช
เปนหลักอยูแลว ผูเขียนจะยกตัวอยาง ยุทธวิธีการประทวงอื่นๆ ที่ถูกพัฒนาขึ้น ดังตอไปนี้*

 การเดินขบวนประทวงระยะทางไกล เปนยุทธวิธีการเดินขบวนประทวงที่ริเร่ิมใชกันใน
จังหวัดทางภาคอีสาน และเริ่มเปนที่รูจักในชวงที่มี การประทวงโครงการจัดสรรที่ดินทํากินแก
ประชาชนผูยากไร (คจก.) ซ่ึงตอมา สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) นํามาใชและ
พัฒนาขึ้น ดวยการเพิ่มเติมรายละเอียด ดังเชน การปดถนน การใชคนจับมือประสานกันเปนโซ
มนุษย ระหวางเดินทางดวยเทา ไปตามถนนมิตรภาพ เพื่อมุงเขาสูกรุงเทพฯ ฯลฯ จนทําใหยุทธวิธีนี้ 
กลายเปนสัญลักษณที่โดดเดน และสรางชื่อเสียง อยางหนึ่ง ของสกย.อ. ในเวลาตอมา เราก็จะเห็น
การใชยุทธวิธีนี้ ในขบวนการอื่นๆ ดังเชน การเดินเทาทางไกลของ เครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือ จากเชียงใหม มุงสูกรุงเทพฯ ในป พ.ศ. 2537  การเดินขบวนประทวงของเครือขายหนี้สิน
ชาวนาแหงประเทศไทย ดวยรถอีแตน จากจังหวัดตางๆ ในภาคกลาง เขามายังกรุงเทพฯ ซ่ึงทําให
                                                  

62 สัมภาษณ  อัภยุทย จันทรพา, 18 มกราคม 2551. 
* ยุทธวิธีการตอสูตางๆ ที่ผูเขียนยกตัวอยางขึ้นตอไปนี้ เพียงเพื่อแสดงใหเห็นวา ยุทธวิธีเหลานี้มีความ

สอดคลอง และมีความคลายคลึงกัน แตผูเขียนมิไดมีเจตนา ที่จะระบุวามีการลอกเลียนแบบยุทธวิธีกันระหวาง
ขบวนการคนจนฯตางๆ เพราะลักษณะยุทธวิธีที่คลายคลึงกัน ก็อาจเกิดขึ้นจากสาเหตุที่หลากหลาย ดังเชน การ
สรุปบทเรียนการตอสูอันยาวนานของชาวบานและนักเคลื่อนไหว การไดรับอิทธิพลจากสื่อมวลชน ที่เผยแพรขาว
การประทวงในที่ตางๆ ทั้งในและนอกประเทศ เปนตน ซึ่งปจจัยที่ทําใหเกิดความคลายคลึงของยุทธวิธีดังกลาว 
ผูเขียนจะวิเคราะห ในสวนถัดไปจากหัวขอนี้  
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ยากตอการสกัดกั้นของเจาหนาที่รัฐ เพราะมีเสนทางเขาหลายทาง ตางจากการประทวงของ
เกษตรกรภาคอื่น ที่ใชเสนทางสายหลักไมกี่สายในการเดินทาง นอกจากนี้ ในชวงหลัง เราก็จะเห็น
ภาพของขบวนการคนจนฯ ในเมือง อยางเครือขายสลัม 4 ภาค ที่เดินขบวนประทวง โดยนํา
เครื่องครัว ดังเชน หมอหุงขาว กระทะ ฯลฯ  มาใชเปนสัญลักษณ เพื่อแสดงใหเจาหนาที่รัฐเห็นวา 
ถาพวกเขาไมไดรับการแกไขปญหาเรื่องที่อยูอาศัยจากรัฐ พวกเขาก็คงตองมากิน มานอนอยูหนา
สถานที่ราชการ ที่พวกเขามาประทวง     
 การบุกยึดที่ดินเอกชน เปนยุทธวิธีที่ชาวบานในจังหวัดลําพูน ซ่ึงเคล่ือนไหวรวมกับ 
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) นํามาใชแกปญหาการขาดแคลนที่ดินทํากิน เพราะที่ดิน
สาธารณประโยชนของชาวบาน หรือพื้นที่หนาหมู ไดถูกนายทุนนําไปออกโฉนด โดยไมถูกตอง
ตามกฎหมาย ซ่ึงยุทธวิธีดังกลาว ไดกลายเปนยุทธวิธีที่มีช่ือเสียงของ กลุมเกษตรกรในพื้นที่
ภาคเหนือ ตอมาไดมีชาวบานในพื้นที่อ่ืนๆ นําวิธีการที่คลายคลึงไปใช ดังเชน กรณีของ สกย.อ. ที่มี
ชาวบานสมาชิก บุกยึดที่ดินปาดงลาน ชวงปพ.ศ. 2541 นอกจากนี้ เราก็อาจเห็นการยึดที่ดิน ใน
ลักษณะที่แตกตางออกไป ดังเชน กรณีชาวบานเครือขายสลัมฯ ซ่ึงเปนคนจนขาดแคลนที่ดินใน
เมือง ที่เขาไปปลูกสรางบานในพื้นที่ของหนวยงานราชการและเอกชน ในลักษณะที่ถูกเจาของที่
เรียกวา “บุกรุก” แตสําหรับชาวบานสลัม จะเรียกวา “บุกเบิก” เปนตน 
 การชุมนุมประทวงดวยระยะเวลาที่ยาวนาน หนาสถานที่ราชการสําคัญ เปนยุทธวิธีที่
ขบวนการคนจนฯ ใชเพื่อสรางความกดดันตอผูมีอํานาจการตัดสินใจทางการเมือง ซ่ึงขบวนการคน
จนฯ ที่สรางชื่อเสียงจากการใชยุทธวิธีนี้ ก็คือ สมัชชาคนจน (สคจ.) ที่เรียกใชช่ือเรียกการชุมนุม
ประทวง ในลักษณะนี้ แตกตางกันไปตามเปาหมาย คือ การชุมนุมใหญ การชุมนุมตรวจราชการ 
และมหกรรมทวงสัญญา แตการชุมนุมประทวงที่ถูกกลาวขานกันมาจนถึงทุกวันนี้ ก็คือ การชุมนุม
หนาทําเนียบรัฐบาล เปนระยะเวลายาวนาน 99 วัน ในปพ.ศ. 2540 ตอมา ก็มีขบวนการคนจนฯ อ่ืนๆ 
พยายามนํายุทธวิธีการชุมนุมยืดเยื้อ ไปใชเชนกัน ตัวอยางคือ การชุมนุมยืดเยื้อ หนาศาลากลาง
จังหวัดเชียงใหม ในนามของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) ในป พ.ศ. 2542 และในนาม
ของสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ในปพ.ศ. 2545 ซ่ึงการชุมนุมประทวงทั้งสองครั้ง ดังกลาว 
ใชระยะเวลาประมาณ 1 เดือน และในชวงตอมา ขบวนการคนจนฯ อ่ืนๆ ก็พยายามนํายุทธวิธีนี้ไป
ใชเชนกัน แตยังไมมีขบวนการไหนประสบความสําเร็จเทียบเทา เพราะตองเผชิญอุปสรรคภายใน
ขบวนการ ทั้งปญหาคาใชจาย และกําลังคน ดังเชน กรณีของเครือขายสลัมฯ ที่พยายามประทวง
ยืดเยื้อใหได เปนเวลานาน แตสมาชิกคนจนในเมืองสวนใหญ ไมคอยมีเวลาวาง เพราะตองทํางาน
เกือบตลอดทั้งวัน เพื่อเล้ียงชีพ สวนในกรณีของขบวนการแรงงาน การชุมนุมยืดเยื้อเชนนี้ ยิ่งมีความ
เปนไปไดนอยมาก เพราะประกอบอาชีพที่มีระยะเวลาการทํางานตายตัว เราจึงเห็นการประทวง
สวนใหญของผูใชแรงงาน เกิดขึ้นเฉพาะชวงวันอาทิตย ซ่ึงเปนวันหยุดตามปกติ วันหยุดราชการ 
และวันกรรมกรสากล  เปนตน 
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 นอกจากนี้ ยังมีการสรางยุทธวิธีการประทวงเชิงสัญลักษณตางๆ ของขบวนการคนจนฯ ที่
สามารถสรางความสนใจใหกับสาธารณชน ไดคอนขางมากเชนเดียวกัน แตมักถูกใชเฉพาะกรณี  
ดังเชน การสรางหมูบานแมมูนมั่นยืนของสมัชชาคนจน การสรางหมูบานคนจนของสหพันธ
เกษตรกรภาคเหนือ และการทําพิธีบวชปาของเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ รวมกับเครือขาย
ภาคประชาชนอื่นๆ ในประเด็นปาชุมชน เปนตน  

โดยสรุป เราจะเห็นไดวา ขบวนการคนจนฯ ตางก็พยายามสรางยุทธวิธีการเคลื่อนไหว ของ
ตนเองขึ้นมา เพื่อดึงดูดความสนใจจากภายนอก และยุทธวิธีเหลานี้ ก็จะถูกรวบรวมเขาสูชุดยุทธวิธี
การตอสู (tactical repertoires) ที่กลายเปนรายการแสดงของยุทธวิธีการตอสูของขบวนการคนจนฯ 
ในแตละยุคสมัยไดสรางขึ้น ทําใหเกิดการเชื่อมโยงยุทธวิธีระหวางขบวนการคนจนฯตางๆ ที่อาจ
เกิดขึ้นตางยุคสมัย หรือขบวนการคนจนฯ ที่เกิดรวมสมัยกัน แตเปนเพียงพันธมิตร กันอยางหลวมก็
ได63 เพราะเมื่อขบวนการคนจนฯใดๆ ประสบความสําเร็จ ก็จะสงอิทธิพลของขบวนการไปสู
ขบวนการคนจนฯอื่นๆไปดวย ดังนั้น ขบวนการคนจนฯตางๆ จึงมียุทธวิธีการตอสูที่คลายคลึงกัน 

ผูเขียนจะทําการวิเคราะหสาเหตุ ที่ทําใหขบวนการคนจนฯ ขบวนการหนึ่งสามารถสง
อิทธิพลไปสูขบวนการคนจนฯอีกขบวนการหนึ่งได (spillover effect) จนทําใหขบวนการคนจนฯ 
ในปจจุบัน มีลักษณะคลายคลึงกัน ดังกลาวขั้นตน ในลําดับตอไป 
บทวิเคราะหกลไกการสงผานอิทธิพลซ่ึงกันและกันของขบวนการคนจนฯ 
 ลักษณะความคลายคลึงกันโดยหลักการ ของการสรางกรอบการกระทํารวม (collective 
action frame) รูปแบบการจัดองคกรของขบวนการเคลื่อนไหว (SMOs) และชุดยุทธวิธีการตอสู 
(tactical repertoires) ที่ขบวนการคนจนฯใช สามารถอธิบายและวิเคราะหไดจากปจจัยหลักๆ อยาง
นอย 3 ประการ ไดแก ประการแรก เครือขายความรวมมือระหวางขบวนการคนจนฯและชุมชนของ
ขบวนการคนจน ประการที่สอง นักเคลื่อนไหวและสมาชิกของขบวนการคนจนฯ และประการ
สุดทาย โครงสรางโอกาสทางการเมือง ดังที่ผูเขียนจะแสดงใหเห็น ตามลําดับตอไป 
 1. เครือขายความรวมมือระหวางขบวนการคนจนฯและชุมชนของขบวนการคนจน 
 เครือขายความรวมมือ (coalition) ของขบวนการคนจน เปนการรวมตัวระหวางขบวนการ
คนจนฯตั้งแต 2 ขบวนการขึ้นไป เพื่อผนึกกําลังเขาตอสูกับปญหาบางอยาง ซ่ึงแตละขบวนการตาง
ก็เผชิญอยู และเห็นวาเปนปญหารวมกัน ซ่ึงการรวมตัวของขบวนการคนจนฯเหลานี้ มักอยูใน
รูปแบบโครงสรางความรวมมือแบบหลวมๆ เพื่อใหขบวนการคนจนฯ ซ่ึงอาจมีรายละเอียดของ
โครงสรางองคกร ยุทธวิธีการเคลื่อนไหว และกระบวนการสรางกรอบวาทกรรม เพื่อใชในการ

                                                  
63 Nancy Whittier, “The Consequences of Social Movements for Each Other” in The Blackwell 

Companion to Social Movements, eds. David A. Snow, Sarah A. Soule, and Hanspeter Kriesi (Malden, MA: 
Blackwell Publishing, 2004), p. 538. 
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เคลื่อนไหวตอสูแตกตางกัน สามารถทํางานรวมกันได นอกจากนั้น ขบวนการคนจนฯใดๆ ตางก็
สามารถอยูในเครือขายความรวมมือ ไดหลายเครือขายในเวลาเดียวกัน จึงทําใหเกิดการซอนทับ
ระหวางเครือขายความรวมมือตางๆ ไดอีกดวย เพราะในปจจุบัน ขบวนการคนจนฯตางๆ โดยตัว
ของมันเอง ก็มีลักษณะเปนเครือขายความรวมมือกันขององคกรเคลื่อนไหวยอยๆ  ภายในขบวนการ 
ที่ประสบปญหาเดียวกัน (ทําใหการรวมกลุมที่เกิดขึ้น ไมจําเปนตองอยูในพื้นที่ทางกายภาพเดียวกัน
ก็ได)  ดังเชน สมัชชาคนจน เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เครือขายสลัม 4 ภาค คณะกรรมการ
สมานฉันทแรงงานไทย เปนตน  
 การมีประสบการณทํางานรวมกันระหวางขบวนการคนจนฯตางๆ ถือเปนปจจัยสําคัญอยาง
หนึ่ง ของการสงผานอิทธิพลซ่ึงกันและกัน เนื่องจากขบวนการคนจนฯแตละขบวนการ จําเปนตอง
สงตัวแทนของตน เขารวมการดําเนินกิจกรรมตางๆ ตามขอตกลงรวมที่ทําไว ดังเชน การเขาประชุม
รวมกันตามระยะเวลาที่กําหนดวาจะตองจัดขึ้นทุกกี่ เดือน เพื่อวางแผนการดําเนินงาน การ
เคล่ือนไหวตอสู วาจะใชยุทธวิธีใด เปนตน และการทํางานรวมกันดังกลาว อาจทําใหเกิดการ
ปรับตัวของขบวนการคนจนฯ แตละขบวนการ ดวยการนําประสบการณทั้งที่เห็นวาเปนจุดแข็งและ
จุดออน ซ่ึงไดจากการทํางานภายใตเครือขายความรวมมือ

                                                 

 ไปปรับใชภายในเครือขายของตน ไมวา
จะอยูในรูปของการจัดรูปแบบองคกรการเคลื่อนไหว ยุทธวิธีการตอสู การระดมทรัพยากร ฯลฯ  
 ตัวอยาง เครือขายความรวมมือ (coalition) ของขบวนการคนจนฯ ที่สําคัญ ซ่ึงยังคงมีอยูใน
ปจจุบัน ไดแก สมัชชาคนจน ซ่ึงเกิดขึ้นจากการรวมตัวของขบวนการคนจนฯตางๆ กับองคกร
พัฒนาเอกชน ดังเชน กลุมคัดคานเขื่อนปากมูน องคกรสลัมเพื่อประชาธิปไตย (เครือขายสลัม 4 
ภาค ในปจจุบัน) สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ฯลฯ  ในรูปของกลุมปญหา ดังเชน กลุม
ปญหาปาไมและที่ดินทํากิน กลุมปญหาเขื่อน กลุมปญหาโครงการพัฒนาของรัฐ ฯลฯ  
 นอกจาก เครือขายความรวมมือของขบวนการคนจนที่มีสวนสําคัญ ในการสงผานอิทธิพล
ระหวางขบวนการคนจนกลุมตางๆ ที่มีสายสัมพันธตอกันโดยตรงแลว ชุมชนของขบวนการทาง
สังคม (social movement community) ก็ถือเปนกลไกอีกอยาง ที่ชวยสงผานอิทธิพลระหวาง
ขบวนการคนจน ที่ไมไดมีการสรางเครือขายความรวมมือรวมกันโดยตรง แตมีสายสัมพันธตอกัน
โดยออม ผานทางการเชื่อมโยงทางวัฒนธรรม (cultural linkage)64 ดังเชน  อัตลักษณรวม (collective 
identity) การมีอุดมการณ (ideology) และการใชกรอบประเด็น (frames) บางอยางรวมกัน หรืออาจ
ไดรับการถายทอดประสบการณการตอสู ผานทางสื่อมวลชนตางๆ ดังเชน หนังสือพิมพ วิทยุ 
โทรทัศน ฯลฯ  
 2. นักเคล่ือนไหวและสมาชิกของขบวนการคนจนฯ 

 
64 ดูใน Sarah A. Soule, “The Student Divestment Movement in the United States and Tactical 

Diffusion: The Shantytown Protest,” Social Forces  75, 3 (March 1997): 7-8.  
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 ถาหากมองไปที่ตัวแสดงระดับปจเจกบุคคล ที่มีบทบาทนําในการเคลื่อนไหวตอสูของ
ขบวนการคนจนฯ ในสังคมไทย จะเห็นไดวา สามารถแบงออกไดเปน 2 กลุมใหญๆ คือ กลุมที่หนึ่ง 
นักพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับขบวนการคนจนฯ และกลุมที่สอง แกนนําชาวบานและชาวบาน
สมาชิกขบวนการคนจนฯ ซ่ึงลําดับตอไป ผูเขียนจะแสดงใหเห็นวา กลุมคนทั้งสองกลุมดังกลาว มี
ความสําคัญตอการสงผานอิทธิพลซ่ึงกันและกันของขบวนการคนจนฯ อยางไร 
  3.1) นักพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับขบวนการคนจนฯ 
  องคกรพัฒนาเอกชน (Non-Governmental Organizations - NGOs) เปนองคกร
นอกภาครัฐที่ทํางานโดยไมมุงเนนการแสวงหากําไร ซ่ึงทํางานชวยเหลือชาวบาน ใหมีชีวิตความ
เปนอยูที่ดีขึ้น* โดยใชงบประมาณจากหนวยงาน หรือแหลงทุนที่หลากหลาย ทั้งภายในและ
ภายนอกประเทศ** ดังเชน การบริจาคของชนชั้นนําในสังคม องคกรสาธารณกุศล องคกรทาง
ศาสนา ฯลฯ องคกรพัฒนาเอกชนเปนหนวยงาน ที่ เริ่มเขามามีบทบาทในประเทศไทย  เปน
ระยะเวลาที่ยาวนาน*** ในรูปขององคกรสาธารณกุศลที่ชวยเหลือชาวบาน แบบสังคมสงเคราะห
เปนสวนใหญ แตในที่นี้ ผูเขียนจะกลาวถึงเฉพาะ องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานการพัฒนาวิถี
ชีวิตของคนในชุมชน อีกลักษณะหนึ่งคือ องคกรพัฒนาเอกชนระดับรากหญา (Grassroot NGOs-
GNGOs)  

                                                  
* การทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนของไทย แบงออกไดหลายดาน ดังเชน ดานการพัฒนา

ชนบท ดานการพัฒนาเด็กและเยาวชน ดานการพัฒนาการศึกษา ดานสิทธิมนุษยชน ดานสิ่งแวดลอม ดานการ
คุมครองผูบริโภค ฯลฯ ดูใน Dej Poomkacha, “And Then What Next… Thai NGOs?” in  Thai NGOs: The 
Continuing Struggle for Democracy, Jaturong Boonyarattanasoontorn and Gawin Chutima (Bangkok: Thai 
NGO Support Project, 1995), p. 92. 

** การเกิดขึ้นขององคกรพัฒนาเอกชนมีที่มาจากปจจัย 2 ประการ คือ 1) ปจจัยภายนอก
ประเทศ ไดแก การใหความชวยเหลือทางดานการพัฒนาและทางเศรษฐกิจ ขององคกรสากลขนาดใหญแกรัฐบาล 
ดังเชน ธนาคารโลก สหประชาชาติ องคกรการเงินระหวางประเทศ ฯลฯ องคกรทางศาสนาคริสตที่เขามาเผยแพร
ศาสนาในประเทศ และการสรางความรวมมือกับองคกรอาสาสมัครหรือองคกรพัฒนาเอกชนสากล 2) ปจจัย
ภายในประเทศ ไดแก การแสดงบทบาทนําทางความคิดและการปฏิบัติทางดานการพัฒนา ของคนกลุมตางๆที่
สําคัญ ดังเชน พระ ปญญาชน และนักวิชาการในสถาบันการศึกษา ดูใน Apichart Thongyou, “Thai NGOs and 
Rural Development: Formation, Growth, and Branching Out” in  The NGO Way: Perspectives and 
Experiences from Thailand, eds. Shinichi Shigetomi (Chiba: Institue of Developing Economies Japan External 
Trade Organization, 2004), p. 155. 

*** องคกรพัฒนาเอกชนที่เกิดขึ้นอยางเปนทางการ องคกรแรกของไทย คือ “สภากาชาดไทย”  
กอต้ังในสมัยรัชกาลที่ 5 อางจาก Gawin Chutima, “Funding for NGOs in Thailand: The Politics of Money in the 
Nonprofit Sector” in The NGO Way: Perspectives and Experiences from Thailand, eds. Shinichi Shigetomi, p. 
61.  
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  องคกรพัฒนาเอกชนระดับรากหญา (GNGOs) เปนหนวยงานเอกชน ที่เกิดขึ้นจาก 
การรวมตัวของกลุมนักเคลื่อนไหวทางสังคม (social activists) ที่ตองการใหสังคมตระหนักถึง
ประเด็นปญหาจากการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของรัฐ ซ่ึงนักเคลื่อนไหวทางสังคมเหลานี้ สวน
ใหญมีภูมิหลังมาจากการทํางานพัฒนาชนบทของนักศึกษามหาวิทยาลัย ในรูปของการจัดกิจกรรม
ค า ย อ า ส า ส มั ค ร  ดั ง เ ช น  กิ จ ก ร ร ม ค า ย อ า ส า ส มั ค ร พั ฒ น า ชนบท  ข อ ง นั ก ศึ ก ษ า
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ที่เกิดขึ้นตามแนวคิดของ ดร.ปวย อ๊ึงภากรณ ที่วา “การฟนฟูชนบทก็คือ
การฟนฟูชีวิตมนุษย”  (rural reconstruction is human reconstruction)65 ซ่ึงสะทอนใหเห็นถึงความ
ลมเหลวของการใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นับตั้งแต พ.ศ. 2504 ซ่ึงสรางความ
แตกตางของคุณภาพชีวิตและรายได ระหวางคนชนบทกับคนในเมือง  นอกจากนี้ นักเคลื่อนไหว
ทางสังคมกลุมนี้ บางสวนเคยผานประสบการณหนีไปเขารวมกับพรรคคอมมิวนิสตแหงประเทศ
ไทยในปา  เพื่อตอสูกับรัฐบาลเผด็จการทหาร  ภายหลังเหตุการณปราบปรามนักศึกษา  ที่
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในวันที่ 6 ตุลาคม 2519 กอนที่จะออกจากปาภายหลังการออกมาตรการ 
66/23 ในสมัยพลเอกเปรม ติณสูลานนท     
  การทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนระดับรากหญา (GNGOs) อยูบนฐานความคิด
ของการเพิ่มอํานาจ (empowerment) ใหกับชาวบานมากกวาการพัฒนาทางวัตถุ เพื่อใหชาวบาน
สามารถดํารงชีพอยูไดดวยตนเอง ตามแนวคิด “วัฒนธรรมชุมชน” (cultural community)ซ่ึงมองวา
การแกปญหาจากการพัฒนาของรัฐจําเปนตองเริ่มจากการสรางความเขมแข็งใหชุมชนทองถ่ิน ดังคํา
กลาวที่วา “คําตอบอยูที่หมูบาน”66 โดยเนนการสรางเครือขายความสัมพันธระหวางนักพัฒนา
เอกชนกับองคกรชาวบานที่ถูกจัดตั้งขึ้น รวมทั้งการใหความรูแกชาวบาน เพื่อใหชาวบานเขาใจ
รากเหงาปญหาที่เกิดขึ้น และชวยกันหาทางออกของปญหาดวยการรวมกลุมกันเปนเครือขายของ
ชาวบาน ซ่ึงในระยะแรกการรวมกลุมนี้ไมไดเกิดขึ้นเพื่อประโยชนทางการเมือง แตเกิดขึ้นเพื่อ
เชื่อมโยงเครือขายความรวมมือของชาวบานกลุมตางๆที่ประสบปญหาดวยกัน เพื่อรวมกันแกปญหา 
ดังเชน การแสวงหาภูมิปญญาดั้งเดิมภายในทองถ่ิน เพื่อนํามาใชดํารงชีวิตทางเลือก (alternative 
livelihood) ที่ไมตองพึ่งพิงระบบตลาด ตามเศรษฐกิจทุนนิยม เหมือนกับการดํารงชีวิตกระแสหลัก
ที่เปนอยู เปนตน  

อยางไรก็ตาม ในเวลาตอมา องคกรพัฒนาเอกชนไดปรับเปลี่ยนกลยุทธการ
แกปญหา โดยเนนไปที่การแกปญหาระดับนโยบายของรัฐ ดวยการสรางความมีสวนรวมทางการ
เมืองของประชาชน ในกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ จึงทําใหการรวมกลุมของชาวบาน ใน

                                                  
65 Suthy Prasartset, “The Rise of NGOs as Critical Social Movement in Thailand” in Thai 

NGOs: The Continuing Struggle for Democracy , Jaturong Boonyarattanasoontorn and Gawin Chutima, p.99. 
66 Ibid, p. 41. 
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รูปของเครือขาย ดังเชน เครือขายผูเล้ียงหมู เครือขายชาวนา เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก ฯลฯ  
กลายเปนรากฐานสําคัญของการสรางอํานาจทางการเมืองของชาวบานยากจนในชนบท67 ที่จะทําให
เกิดความเปนประชาธิปไตย (democratization) ในสังคมไทย ดวยการสรางความเขมแข็งใหภาค
ประชาสังคม (civil society)* โดยมีองคกรพัฒนาเอกชนเปนตัวเรงปฏิกิริยา (catalyst) ใหกลุม
ชาวบานเขามีสวนรวมทางการเมืองโดยตรงเร็วยิ่งขึ้น ดวยการเพิ่มอํานาจของชาวบานดังที่กลาว
มาแลว**    

ดวยบทบาทการเปนนักจัดตั้งองคกรชาวบานนี้ เอง ทําใหนักพัฒนาเอกชน
กลายเปนตัวแสดง (actor) ระดับปจเจกบุคคลที่สําคัญ ในการสงผานอิทธิพลระหวางขบวนการคน
จนฯ เนื่องจากนักพัฒนาเอกชนบางสวนไดนําอุดมการณที่ไดจากการตอสูกับรัฐ ทั้งในสมัยที่รวม
เคลื่อนไหวกับขบวนการนิสิตนักศึกษา และสมัยที่รวมเคลื่อนไหวกับขบวนการคนจนฯ มา
ถายทอดใหกับนักพัฒนาเอกชนรุนนอง และขบวนการคนจนฯที่ตนทํางานรวมอยู68 นอกจากนี้ การ
แลกเปลี่ยนประสบการณผานสายสัมพันธสวนตัวระหวางนักพัฒนาเอกชนในเครือขายตางๆ ที่รวม

                                                  
67 ตามมุมมองของทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (political process theory) เครือขาย

ชาวบานเหลานี้ ถือเปนองคกรที่ดํารงอยูกอน (pre-existing organization) ซึ่งจะชวยสรางความเขมแข็งใหกับ
องคกรการเคลื่อนไหวทางสังคม (SMO) ของขบวนการคนจนฯ เมื่อขบวนการคนจนฯเขาตอสูทางการเมือง  

* ตามมุมมองของทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (political process theory) เครือขายชาวบาน
เหลานี้ ถือเปนองคกรที่ดํารงอยูกอน (pre-existing organization) ซึ่งจะชวยสรางความเขมแข็งใหกับองคกรการ
เคลื่อนไหวทางสังคม (SMO) ของขบวนการคนจนฯ เมื่อขบวนการคนจนฯเขาตอสูทางการเมือง 

** แมวาจะมีหลักฐานที่แสดงใหเห็นวา ยุทธวิธีการเพิ่มอํานาจใหกับชาวบานยากจนในชนบท
ขององคกรพัฒนาเอกชน ประสบความสําเร็จ ก็คือ การจัดกิจกรรมการประทวงขององคกรประชาชนกลุมตางๆ 
(people’s organizations-Pos) ดังเชน การตอตานโครงการจัดสรรที่ดินทํากินฯ (คจก.) การตอตานการจัดตั้งสภา
การเกษตรแหงชาติ การจัดตั้งสมัชชาคนจนเพื่อผลักดันใหรัฐแกปญหาใหคนยากจนในกลุมปญหาตางๆ เปนตน 
แตในขณะเดียวกัน การเขาไปมีบทบาทในการจัดตั้งองคกรชาวบานของนักพัฒนาเอกชนมากเกินไป ก็ถูก
วิพากษวิจารณจากนักวิชาการบางทาน ดังเชน ใจ อึ๊งภากรณ ที่มองวาการเขาไปมีบทบาทจัดต้ังองคกรชาวบาน
ยากจนของนักพัฒนาเอกชน บางครั้งก็มิไดทําใหสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาสังคมอยางแทจริง เพราะ
การจัดตั้งดังกลาวอาจเปนการเพิ่มอํานาจใหกับรัฐเอง เนื่องจากรัฐพยายามผนวกรวมองคกรพัฒนาเอกชนเขาเปน
สวนหนึ่งของรัฐ นอกจากนี้ การแสดงบทบาทพี่เลี้ยงของนักพัฒนาเอกชน ก็ทําใหชาวบานตองพึ่งพิงนักพัฒนา
เอกชนมากกวาจะยืนหยัดดวยตนเอง ดูเพ่ิมเติมใน Ji Giles Ungpakorn, “Challenges to the Thai N.G.O. 
Movement from the Dawn of a new opposition to global capital” in  Radicalising Thailand: New political 
perspectives, ed. Ji Giles Ungpakorn (Bangkok: Institute of Asian Studies, Chulalongkorn University, 2003), 
pp. 289-318. 

68 ควรดูเพิ่มเติมใน Giles Ji Ungpakorn, “The impact of the Thai ‘Sixties’ on the Peoples 
Movement today,” Inter-Asia Cultural Studies 7, 4 (2006): 570-588. 
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ตอสูภายใตอุดมการณเดียวกัน ก็มีสวนสําคัญในการสงผานยุทธวิธีการเคลื่อนไหว รูปแบบการ
จัดตั้งองคกร การระดมทรัพยากร ระหวางขบวนการคนจนเชนเดียวกัน ดังเห็นไดจาก คํากลาว
ยืนยันของ คุณประยงค ดอกลําไย นักพัฒนาเอกชน ซ่ึงทํางานรวมกับเครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือ (คกน.) ที่วา “...ความสัมพันธของ NGO มีผลอยู  มีผลในเชิงวา หนึ่ง  คือเราเรียนรูเร่ือง
ระบบอาวุโส  คือหมายความวาเราใชพี่ๆ  ที่มีประสบการณ  มีแนวคิด  อยางเชน บํารุง บุญปญญา ที่
ภาคอีสาน  หรือบรรจง  ที่ภาคใต  ภาคเหนือ  อีกหลายคน  ที่เปน NGO อาวุโส   ซ่ึงก็สามารถให
ประสบการณ  ใหคําปรึกษา ซ่ึง NGO รุนกลางหรือรุนใหมๆ มักจะไมคอยมีประสบการณแตมี
ความฮึกเหิม  แตวาพอไดคุยกับพวกพี่ๆ ก็จะมีความสุขุมมากขึ้น  มองอะไรรอบดานมากขึ้น  อันนี้ก็
เปนดานหนึ่ง คือทําใหเราเอาประสบการณหรือเอาแนวคิดจากพวกพี่ๆเรามา  แตคือก็ไมไดกอปป
มา  แตคือเอาทางโนนมาบางทางนี้มาบางมาประยุกตใช...”* 
  3.2) แกนนําชาวบานและชาวบานสมาชิกขบวนการคนจนฯ 
  ตัวกลางในการสงผานอิทธิพลซ่ึงกันและกันระหวางขบวนการคนจนฯ มิไดมีเพียง
แคนักพัฒนาเอกชน ซ่ึงนําประสบการณการตอสู รวมทั้งทัศนคติ กรอบแนวคิดและอุดมการณ ติด
ตัวไปใชในการทํางานรวมกับขบวนการคนจนฯตางๆเทานั้น เพราะแกนนําชาวบานและชาวบาน
สมาชิกของขบวนการคนจนฯเอง ก็ถือเปนตัวแสดงสําคัญอีกตัวหนึ่ง เนื่องจากกิจกรรมการตอสู
เรียกรองของขบวนการคนจนฯ ก็ทําใหชาวบานไดรับประสบการณ ทัศนคติ และการสรางอัต
ลักษณรวม (collective identities) ที่เกิดขึ้นภายในขบวนการคนจนฯที่ตนเปนสมาชิกอยู ดวย
เชนเดียวกัน  
  ดังนั้น เราจึงไมแปลกใจเลยที่พบวา ขบวนการคนจนฯสวนใหญ อาจมีลักษณะ
ของการใชยุทธวิธีการตอสู รูปแบบการระดมทรัพยากร และการจัดองคกรที่คลายคลึงกัน เพราะ
ชาวบานบางสวน ก็อาจจะเปนสมาชิกของขบวนการคนจนฯ หลายขบวนการในเวลาเดียวกัน หรือ
อาจเปนสมาชิกตางกรรมตางวาระกันก็ได โดยเฉพาะกรณีที่เกิดขึ้นกับขบวนการคนจนฯ ที่แตกแยก 
(split) หรือแตกตัว (spin off) ออกมาจากขบวนการคนจนฯที่มีอยูเดิม ดวยปญหาหรือขอจํากัด
ภายในขบวนการเดิมบางประการ ตัวอยางที่เห็นไดชัดของขบวนการคนจนฯ ประเภทนี้ ไดแก กรณี

                                                  
* สัมภาษณ  ประยงค ดอกลําไย, 10 มีนาคม 2551. อยางไรก็ตาม คุณประยงค ก็ไดต้ังขอสังเกต

ถึงขอเสียของระบบอาวุโสของนักพัฒนาเอกชน ดวยเชนกัน ดังคํากลาววา “...ปญหาที่เกิดขึ้น ก็คือ เรื่องของความ
เช่ือที่แตกตางกัน และมันก็มีลัทธิ เคาเรียกวา ‘ลัทธิปอมคาย’ คายใครคายมัน คายบํารุง คะโยธา คายสมเกียรติ 
พงษไพบูลย คายวนิดา (ตันติวิทยาพิทักษ) ก็พอมีคายก็มีสาวกเกิดขึ้น (ดังเชน) กลุมที่หนึ่ง บอกวาคําตอบอยูกับ
หมูบาน...กลุมที่สองบอกวา...ปญหาโครงสรางมันไมเปนธรรม...ตองทําใหโครงสรางเปนธรรม ตองมีนโยบาย 
ตองแกกฎหมาย ตองมีการชุมนุมเจรจา สรางอํานาจตอรอง...กลุมที่สาม บอกวา ก็ไมเปนไร จัดสัมมนา lobby ให
ความรูกับหนวยงานรัฐ ก็เปนความเชื่อที่แตกตางกัน...ซึ่งบางครั้งเราก็สูญเสียคนไปเลยนะ ...มีการตอสูเสร็จ เรา
ไดชัยชนะ แตเราสูญเสียผูนํา หรือเราสูญเสีย NGO…” 
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ของเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย (คนท.) ที่แตกตัวออกมาจากสมัชชาเกษตรกรรายยอย 
(สกย.) ในป พ.ศ. 2544 เพราะเห็นวาแนวทางของ คนท. ไมตรงกับแนวทางของ สกย. (ที่มีคุณนคร 
ศรีวิพัฒน เปนเลขาธิการ) ในเวลานั้น แตในเวลาตอมา คนท. ก็เกิดความแตกแยกภายใน จากปญหา
ความขัดแยงระหวาง แกนนําเครือขายฯ  โดยเฉพาะภายหลังจากจัดงาน “รอยเคียวเกี่ยวรวง” ที่
จังหวัดเพชรบุรี ในป พ.ศ. 2548 เนื่องจากฝายของคุณกิจ ผองภักต ไมเห็นดวยกับ คุณชรินทร ดวง
ดารา ที่ยอมให พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น เขามาเปน
ประธานเปดงาน เพราะจะทําให คนท. ถูกมองวาเปนม็อบรับจางของนักการเมือง*  ในเวลาตอมา 
กลุมของคุณกิจ ผองภักต จึงแยกตัวออกมาตั้งกลุมฟนฟูเกษตรกรเมืองเพชร และรวบรวมกําลังคนที่
เคยเปนพันธมิตรรวมกันสมัยเคลื่อนไหวรวมกับ คนท. ดังเชน กลุมจังหวัดชัยนาท อางทอง สิงหบุรี 
ฯลฯ รวมทั้งการระดมสมาชิกใหมและการสรางพันธมิตรรวมกับเครือขายองคกรประชาชนตางๆ 
ดังเชน เครือขายสลัม 4 ภาค เครือขายผูติดเชื้อเอดส สหภาพแรงงานการไฟฟาฯ เปนตน เพื่อเขารวม
กอตั้งเปน “สภาเครือขายองคกรประชาชนแหงประเทศไทย (สคปท.) 

อยางไรก็ตาม บางกรณี ขบวนการคนจนที่เกิดขึ้นใหม อาจมิไดมีลักษณะของการ
จัดองคกร และการใชยุทธวิธีการตอสู เหมือนกับขบวนการเดิมก็ได ถาเห็นวาลักษณะตางๆดังกลาว 
เปนสิ่งที่มีปญหาของขบวนการเกา ดังเชน กรณีของสมัชชาคนจน ที่มีสมาชิกสวนหนึ่ง ดังเชน กลุม
ปญหาโครงการพัฒนาของรัฐ (เขื่อน) ซ่ึงแยกตัวออกมาจากสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน 
(สกย.อ.) และไดนําบทเรียนจากการเคลื่อนไหวรวมกับ สกย.อ. (โดยเฉพาะการจัดรูปแบบองคกร) 
มาปรับปรุงใชกับสมัชชาคนจน ดังเห็นไดจากคํากลาวของ ที่ปรึกษาสมัชชาคนจน ที่วา “…บทเรยีน
ในเรื่องการจัดการองคกร  ของ สกย.อ.ทําเปนองคกรจัดตั้งมีระบบสมาชิกชัดเจน มีโครงสรางที่
คอนขางแข็งตัว  คือ มีเลขาธิการ  มีกรรมการกลาง  มีเลขาจังหวัด  มีเลขาอําเภอ  แตวาของสมัชชา
คนจนเนี่ยเปนลักษณะของความเปนเครือขาย  เปนเวที คือมีลักษณะของ  คนที่เขามาเนี่ยไมไดเขา
มาเปนสมาชิกในฐานะบุคคลแตเขามาเปนสมาชิกในฐานะของกลุมปญหา แลวเลือกตัวแทนขึ้นมา
เองมาตัดสินใจรวมกันในวง  ซ่ึงสมัชชาคนจนเรียกวาพอครัวใหญ  เคาใชวา เราคุยกันวา  เปนการ
สรางวัฒนธรรมใหมเปนการนําแบบเสมอหนา  ประชุมโตะกลมคือไมมีหัวโตะ  ไมมีเลขาธิการ  ไม
มีอะไร...”69   
                                                  

* ความขัดแยงระหวางแกนนําเครือขายหนี้สิน เกิดขึ้นเมื่อ คุณชรินทร ดวงดารา ซึ่งเปนที่
ปรึกษาเครือขายฯขอกุมอํานาจทั้งหมด จึงทําใหแกนนําเครือขายซึ่งเปนที่ปรึกษาเครือขายฯ ที่เหลืออีก 3 คน 
ไดแก คุณวิลิต เตชะไพบูลย คุณประยุทธ วีรกิตติ และคุณอเนก (ไมทราบนามสกุล) รวมทั้งแกนนําขับเคลื่อน
เครือขายฯ ดังเชน คุณกิจ ผองภักต คุณกิมอัง พงษนารายณ และผูใหญบานนิพนธ คําแถม แยกตัวออกมาจาก 
คนท. ในเวลาตอมา เรียบเรียงจากการ สัมภาษณ  กิจ ผองภักต(พ่ีโจ),แกนนํากลุมฟนฟูเกษตรกรเมืองเพชร, 27 
ธันวาคม 2550. 

69 สัมภาษณ  นันทโชติ ชัยรัตน, 4 มีนาคม 2551. 
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 3. โครงสรางโอกาสทางการเมือง 
 ไมมีขบวนการคนจนฯ  ขบวนการใด  ที่จะไดรับความสําเร็จจากการตอสู เ รียกรอง
ตลอดเวลา ถึงแมวาขบวนการคนจนฯนั้นจะมีความเขมแข็งมากเพียงใดก็ตาม เนื่องจากความสําเร็จ
ของขบวนการไมไดขึ้นอยูกับปจจัยภายในขบวนการ ดังเชน จํานวนสมาชิกของขบวนการ ความ
พรอมดานทรัพยากร และความสามารถของผูนําขบวนการ ฯลฯ เทานั้น แตขบวนการคนจนฯยัง
ตองอาศัยชองทางของโครงสรางโอกาสทางการเมือง ที่เอ้ือตอการเรียกรองของขบวนการคนจนฯ  
เพื่อใหขบวนการคนจนฯสามารถเขาสูเวทีทางการเมือง และรวมเจรจาตกลงกับรัฐ ใหรัฐยินยอม
แกไขปญหาที่ขบวนการคนจนฯเผชิญอยู* ตัวอยางเชน กรณีของสมัชชาคนจน ที่ใชการชุมนุม
ประทวงยืดเยื้อหนาทําเนียบรัฐบาลเพื่อกดดันรัฐบาล จนกระทั่งประสบความสําเร็จ ในการเปดเวที
เจรจาเสมอหนากับรัฐ ในชวงของรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา และรัฐบาลของพล.อ. ชวลิต 
ยงใจยุทธ เพื่อใหรัฐรับผิดชอบตอปญหาที่เกิดขึ้น ซ่ึงสาเหตุประการสําคัญ ที่สมัชชาคนจนประสบ
ความสําเร็จในการเปดเวทีเจรจาดังกลาว ก็คือ ความออนแอของรัฐบาล โดยเฉพาะชวงรัฐบาลพล.อ.
ชวลิต ที่ประสบปญหาวิกฤตเศรษฐกิจอยางหนัก ทําใหรัฐบาลตองพยายามรักษาเสถียรภาพทางการ
เมืองเอาไว เพื่อความอยูรอดของรัฐบาล โดยการยอมตกลงเจรจากับสมัชชาคนจน ซ่ึงมีกลุมปญหา
โครงการพัฒนาของรัฐเปนกลุมปญหาสําคัญ อยูในพื้นที่ภาคอีสาน ซ่ึงเปนฐานคะแนนเสียงของ
พรรคความหวังใหมของพล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ  
 อยางไรก็ตาม ภายหลังจากสิ้นสุดรัฐบาลของพลเอกชวลิต การใชยุทธวิธีการชุมนุมยืดเยื้อ
ของสมัชชาคนจนหนาทําเนียบรัฐบาล ก็ตองประสบปญหา เมื่อโครงสรางโอกาสทางการเมืองสมัย
รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย (สมัยที่ 2) ไมไดเอื้อตอการเรียกรองของสมัชชาคนจน เพราะเหตุที่
ในชวงระยะเวลาดังกลาว สังคมไทยกําลังอยูในชวงฟนฟูเศรษฐกิจ ภายหลังจากอยูในสภาพ
เศรษฐกิจตกต่ําอยางหนัก  การเรียกรองของสมัชชาคนจน เพื่อใหรัฐบาลแกไขป

                                                 

ญหาของตน จึงถูก
มองวาเปนความเห็นแกตัวของสมัชชาคนจน ซ่ึงเกิดขึ้นในชวงที่รัฐกําลังผลักดันนโยบายชาตินิยม 
ใหคนในสังคมเห็นแกประโยชนสวนรวมของชาติ เพื่อแกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจ  ดังนั้น ในชวง
ระยะเวลาดังกลาว รัฐจึงสามารถลดความนาเชื่อถือ (discredit) ของสมัชชาคนจน ดวยวิธีการตางๆ 
ดังเชน การกลาวหาวาเปน “ม็อบรับจาง” ของนักการเมือง ที่ตองการโคนลมรัฐบาล เปนตน 

 
* ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมจะประสบความสําเร็จในการเรียกรองหรือไม ขึ้นอยูกับประเด็นที่

ขบวนการเคลื่อนไหวดวย เพราะโดยทั่วไป รัฐจะเลือกตอบสนองเฉพาะกลุม ที่ตนเห็นวาไมขัดตอนโยบายของ
รัฐบาล ซึ่งรัฐประเมินวามีความชอบธรรม และไดรับการสนับสนุนจากสาธารณชนจํานวนมาก เพื่อลดความ
กดดันอยางรุนแรง ที่เกิดขึ้นจากปฏิบัติการของขบวนการทางสังคม ใหเกิดขึ้นนอยที่สุด ดูตัวอยางไดจาก กรณี
ของรัฐบาลอังกฤษที่ปฏิบัติตอขบวนการชาตินิยม (nationalist movement)ในไอรแลนดเหนือ ใน Devashree 
Gupta, “Selective Engagement and Its Consequences for Social Movement Organizations: Lesson from British 
Policy in Northern Ireland,” Comparative Politics 39, 3 (April 2007): 331-351. 



 177

 นอกจากนั้น สาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่ง ที่ทําใหสมัชชาคนจนประสบความลมเหลว ใน
การเจรจาตอรองกับรัฐบาลชวน (สมัยที่ 2) ก็คือ ความสามารถในการปรับตัวของรัฐ เพื่อรับมือกับ
การเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน และขบวนการคนจนฯกลุมตางๆ การใชยุทธวิธีเดิมซํ้าๆ ของ
สมัชชาคนจน จึงไมไดเกิดผลดีเสมอไป แมวาจะเคยเปนยุทธวิธีที่ใชไดผลก็ตาม ดังนั้น ขบวนการ
คนจนฯจึงตองมีการสรางยุทธวิธีใหมๆ (tactical innovation) หรือหยิบยืมยุทธวิธีของขบวนการคน
จนกลุมอ่ืนๆมาใช เพื่อดึงดูดความสนใจของสาธารณชนอยูเสมอ และเพิ่มแรงกดดันตอรัฐบาล 
ดังนั้น ในกรณีนี้ โครงสรางโอกาสทางการเมืองจึงเปนอีกปจจัยหนึ่ง ที่ทําใหเกิดการสงผานอิทธิพล
ซ่ึงกันและกัน (spillover effect) ระหวางขบวนการคนจนฯกลุมตางๆ   
  
2. ผลสะเทือนภายนอกเขตของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคม: การทาทายรัฐโดยตรง  
 ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมไทย เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของกลุมคนที่
สวนใหญประกอบอาชีพเปนผูใชแรงงาน ที่มีรายไดอยูในระดับปานกลางถึงระดับต่ํา ทั้งในภาค
เกษตรกรรม ดังเชน ชาวไร ชาวนา เกษตรกรรายยอยตางๆ และภาคอุตสาหกรรม ดังเชน ผูใช
แรงงาน/กรรมกรในสถานประกอบการเอกชน ซ่ึงกลุมคนเหลานี้ตางก็ประสบปญหาจากการพัฒนา
ของรัฐ ที่ตองการใหสังคมเกษตรกรรมแบบดั้งเดิม เปลี่ยนไปเปนสังคมอุตสาหกรรม ในระบอบทุน
นิยมเสรี ตามแนวคิดเรื่องการสรางความทันสมัย (modernization) เพื่อแสดงถึงความเจริญของ
ประเทศ แตการพัฒนาดังกลาวของรัฐ ไดนําปญหามากมายมาสูสังคม ไมวาจะเปนปญหาหนี้สิน
จากการทําการเกษตรกรรมเชิงพาณิชย ที่มีรายไดขึ้นๆ ลงๆ ผูกติดอยูกับระบบตลาดเสรี ปญหาการ
ขาดแคลนที่ดินทํากินและที่อยูอาศัยของชาวบาน ทั้งในชนบทและในเมือง ปญหาการกดขี่แรงงาน
ในโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ ดังที่ไดกลาวถึงในบทที่ 3 ดวยสภาพปญหาตางๆ ที่เกิดขึ้นไดทําให
คนที่ประสบปญหาคลายคลึงกัน รวมตัวกันเพื่อเรียกรองใหรัฐแกปญหาเฉพาะหนาของกลุมตน 
ดังที่ผูเขียนจะนําเสนอ ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง เพื่อใหรัฐเขามาชวยเหลือพวกตน 
ดังตอไปนี้ 

I. ขบวนการคนจนฯกับการเรียกรองใหรัฐแกปญหาเฉพาะหนา 
 ลําดับตอไป  ผูเขียนจะนําเสนอผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง ดวยการเรียกรองให
รัฐแกไขปญหาเฉพาะหนา โดยเรียงตามลําดับขบวนการคนจนฯ ดังตอไปนี้  สมัชชาเกษตรกรราย
ยอยภาคอีสาน  เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ สมัชชาคนจน เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศ
ไทย คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย และเครือขายสลัม 4 ภาค 
1) สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน 
 ผูเขียนไดแบงผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวทาทายรัฐโดยตรง ของสมัชชาเกษตรกรราย
ยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) ออกเปน 5 ชวง ดังนี้  ชวงแรก เร่ิมกอตั้งจนกระทั่งถึงรัฐบาลของนายชวน 
หลีกภัย สมัยแรก (6 มีนาคม 2535 ถึง 13 กรกฎาคม 2538)  ชวงที่สอง รัฐบาลของนายบรรหาร ศิลป
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อาชา (13 กรกฎาคม 2538 ถึง 25 พฤศจิกายน 2539)  ชวงที่สาม รัฐบาลของพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ 
(25 พฤศจิกายน 2539 ถึง 9 พฤศจิกายน 2540)  ชวงที่ส่ี รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 2 (9 
พฤศจิกายน 2540 ถึง 17 กุมภาพันธ 2544) และชวงสุดทาย รัฐบาลของพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร 
จนกระทั่งถึง รัฐบาลของพล.อ. สุรยุทธ จุลานนท (17 กุมภาพันธ 2544 ถึง 6 กุมภาพันธ 2551) 
 1.1) ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของ สกย.อ. : ชวงเร่ิมกอตั้ง จนกระทั่งถึง 
รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยแรก 
 การเคลื่อนไหวเรียกรองของสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) คร้ังสําคัญ
ในชวงนี้ เกิดขึ้น 4 คร้ัง70 ซ่ึงสวนใหญเปนการเรียกรองใหรัฐแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร ปญหา
ราคาผลผลิตทางการเกษตรตกต่ํา และปญหาความขัดแยงเรื่องที่ดินทํากิน  ดังเห็นไดจากผลการ
ประชุมคณะกรรมการรวมระหวางภาคราชการและผูแทนเกษตรกรภาคอีสาน คร้ังที่ 2/2538 ใน
วันที่  1-2  กุมภาพันธ 2538 ซ่ึงถือเปนผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวครั้งสําคัญที่สุดของ สกย.อ. 
ในชวงนี้ โดยมีขอสรุป ดังตอไปนี้71  
  
ตาราง 1  แสดงผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของ สกย.อ. : ชวงเริ่มกอตั้ง จนกระทั่งถึง 
รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยแรก 

ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 
1. ขาว ธกส. จะคืนดอกเบี้ยคาปรับใหเรียบรอยภายในวันที่ 31 มีนาคม 2538 
2. มะมวงหิมพานต 1. ตกลงที่จะแขวนหนี้ 

2. จะคืนเงินรายละ 2,000 บาท ที่เก็บไปแลว 
3. เพื่อปองกันปญหาในทางปฏิบัติให ธกส. รวมกับการสงเสริม
การเกษตรและหนวยงานที่เกี่ยวของกําหนดแผนปฏิบัติการออกไป
ตรวจสอบเปนพื้นที่ไป 

3. โคเนื้อ 1. กรมสงเสริมสหกรณจะสนับสนุนการจัดตั้งสหกรณการเกษตรโดย
รับที่จะดําเนินการจดทะเบียนสหกรณใหเสร็จภายใน 1 เดือน 
2. ทางราชการจะตั้งงบประมาณเพื่อสนับสนุนการเงินเพื่อพัฒนาอาชีพ 
ตามแผนปรับโครงสรางและระบบการผลิตทางการเกษตร (คปร.) 
หรือเงินกูสําหรับสถาบันเกษตรกรจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ

                                                  
70 ดูรายละเอียดใน จิตติมา เศรษฐศิริวรกุล, “การระดมมวลสมาชิกเพื่อสรางพลังของกลุมผลประโยชน : 

ศึกษากรณีกลุมสมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชาการปกครอง 
บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539), หนา 55-90. 

71 ดูใน “ปดฉากม็อบเกษตรกร ชาติพัฒนา กําธงแหงชัยชนะ,” สยามโพสต (4 กุมภาพันธ 2538): 3. 
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สหกรณ (ธกส.) 
4. หมอนไหม คณะรัฐมนตรีกําหนดแนวทางแกไขปญหา เชนเดียวกับกรณีมะมวง

หิมพานต 
5. สุกร 1. ไดนําเสนอคณะกรรมการรัฐมนตรีฝายเศรษฐกิจ ที่จะใหสหกรณ

ผูกขาดในการจําหนายสุกร โดยการใหสิทธิอาชญาบัตรและปดเขต
จําหนายนั้น ไมไดรับความเห็นชอบ 
2. นายอํานวย ปะติเส (รมช.กระทรวงการคลัง) รับที่จะนําเรื่องนี้ไป
ปรึกษาหารือกับนายบํารุง คะโยธา และนายนคร ศรีวิพัฒน อีกครั้ง
หนึ่ง 

6. มันสําปะหลัง กระทรวงพาณิชยพยายามที่จะชวยเรื่องลานตากมัน ซ่ึงจะมีประโยชน
กวาการกําหนดจุดขนถาย โดยเสนอใหทางเกษตรกร ของเงินกองทุน
ปูนซีเมนต 

7. สภาการเกษตรแหงชาติ ทางราชการเห็นดวยกับผูแทนเกษตรกร ที่ตองการจัดใหเกษตรกรใน
รูปสถาบันต างๆ  มีโอกาสพิจารณารวมกัน  ซ่ึ งจะดํ า เนินการ
กําหนดเวลาและสถานที่ภายหลัง 

8. แผนปรับโครงสรางและ
ร ะ บ บ ก า ร ผ ลิ ต ท า ง
การเกษตร 

เห็นดวยโดยหลักการ ดังนี้ 
1. ให ธกส. สงรายชื่อลูกหนี้ที่ เกิดจากโครงการมะมวงหิมพานต 
หมอนไหม ใหกรมสงเสริมการเกษตรเพื่อตรวจสอบและใชเปน
กลุมเปาหมาย 
2. ไมให ธกส. หักเงินจาก คปร. ไปใชหนี้อ่ืน 
3. ใหสนับสนุนดานการเงินเพื่อเตรียมความพรอมของเกษตรกรอยาง
ตอเนื่องและเปนระบบ 
4. ใหรวมเกษตรกรที่ตกคางจากป 2537 มาเขารวมในป 2538 ดวย 
5. ใหสนับสนุนดานการเงินเพื่อเตรียมความพรอมของเกษตรกร อยาง
ตอเนื่องและเปนระบบ 
6. ใหหลักการเห็นชอบรวมกันที่จะใหเกษตรกรเปนผูซ้ือปจจัยการ
ผลิต โดยกรมสงเสริมการเกษตรเปนผูดูแลในเรื่องนี้ 

9. ที่ดินและปาไม กรณีที่ดินราชพัสดุ อ.สีคิ้ว 
1. รังวัดเสร็จแลว 
2. ทําการพิสูจนสิทธิ์ตามหลักเกณฑในขอตกลง 
กรณีปาไม 
1. ปรับโครงสรางคณะกรรมการ 5 ฝาย โดยใหตัวแทน สกย.อ. เขารวม
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ในคณะกรรมการดวย 
2. ที่ปาไม 6 แหง ดําเนินการสํารวจใหแลวเสร็จ และเสนอกรมปาไม
ภายใน 6 เดือน 

10. เขื่อนลําแซะ 1. ใหตรวจสอบหลักฐานผูที่ยังไมไดรับเงิน 
2. สําหรับกลุมที่แยกครัวเรือนที่ไมมีสิทธิไดรับคาชดเชย ใหกรม
ชลประทานประสานงานกับจังหวัดและเกษตรกรกลุมนี้ เพื่อพิจารณา
เสนอการชวยเหลือในหลายแนวทาง ใหคณะกรรมการรวมพิจารณา
ตัดสินตอไป 

11. เร่ืองใหม 1. เรื่องที่มีลักษณะของปญหาเหมือนขอตกลงเดิม ใหใชหลักเกณฑ
ตามขอตกลงในการพิจารณาดําเนินการ 
2. เรื่องสิ่งแวดลอมเกี่ยวกับการระเบิดหิน ใหตั้งคณะทํางานเพื่อ
สืบสวนขอเท็จจริงโดยรีบดวน เมื่อไดขอสรุปแลวใหเสนอหนวยงาน
ที่เกี่ยวของพิจารณา ในระหวางพิจารณาสืบสวนขอเท็จจริง ใหระงับ
การดําเนินการที่ทําใหเกิดความเดือดรอนไวช่ัวคราว จนกวาจะไดขอ
ยุติ 

 
ถึงแมวาสกย.อ. จะมีการจัดองคกรการเคลื่อนไหวที่เขมแข็ง และใชยุทธวิธีการเคลื่อนไหว

ที่ดี สามารถสรางความกดดันใหรัฐบาล ตองยอมสงตัวแทนมาเจรจาหลายครั้ง แตผลสุดทายมักจะ
ออกมาอยูในรูปของการใหคําสัญญาหรือขอตกลงแตมิไดนําไปปฏิบัติจริง เพราะตองการให 
สกย.อ. สลายการชุมนุมประทวงเทานั้น 

1.2) ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของ สกย.อ. : ชวงรัฐบาลของนายบรรหาร   
ศิลปอาชา 

การเคลื่อนไหวเรียกรองของ สกย.อ. ในชวงรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา อยูภายใต
หลักการที่ตองการให สกย.อ. เขามีสวนรวมแกไขปญหากับทางภาคราชการ โดยเนนการแกปญหา
อยางเปนระบบ และมีสวนรวม ทั้งภาคราชการและเกษตรกร  

- การแกไขปญหาอยางเปนระบบ  เกิดขึ้นโดยจัดกรรมการทั้งในสวนกลาง และสวน
ภูมิภาค และมีการดําเนินงานในรูปของสหกรณ เพื่อดําเนินงานดานธุรกิจของสหกรณขนาดเล็ก  

สวนกลาง  มีคณะกรรมการรวมระหวางภาคราชการและผูแทนสมัชชาเกษตรกรรายยอย
ภาคอีสาน โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนประธานคณะกรรมการฯ 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ (นายรักเกียรติ สุขธนะ) รัฐมนตรีชวยวาการ
กระทรวงการคลัง (นายประภัตร โพธสุธน) และรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (พล.ต. ศร
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ชัย มนตริวัต) เปนรองประธานกรรมการฯ ในการพิจารณาแกไขปญหา ตลอดจนเรงรัดติดตามการ
ปฏิบัติงานของสวนราชการและผูเกี่ยวของ 

สวนภูมิภาค มีคณะกรรมการตรวจสอบและติดตามผลการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
เกษตรกร โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธานในการตรวจสอบขอเท็จจริงในพื้นที่ และติดตามผล
การแกไขปญหาของเกษตรกร 

สหกรณขนาดเล็กภาคอีสาน สหพันธสหกรณ ประกอบดวย สหกรณขนาดเล็กและ
สหกรณตั้งใหม 84 สหกรณ   กระทรวงเกษตรและสหกรณไดใหกรมสงเสริมสหกรณ จัดทํา
โครงการนํารองเพื่อการพัฒนาสหกรณขนาดเล็กในภาคอีสาน เพื่อใหการดําเนินธุรกิจของสหกรณ
เปนไปไดดวยดี  

- การมีสวนรวม   ทุกขั้นตอนในการปฏิบัติงาน เกษตรกรมีสวนรวมโดยจัดสงผูแทน
เกษตรกรมีสวนรวมทุกขั้นตอน โดยเปนกรรมการฯ ทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค มีสวนรวมใน
การกําหนดกรอบขั้นตอนปฏิบัติงาน กรอบของระยะเวลาในการแกปญหา 

ผลการเคลื่อนไหวเรียกรองของ สกย.อ ในชวงรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา ที่สําคัญ 
สามารถสรุปออกมาไดดังตอไปนี้72 
 
ตาราง 2  แสดงผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของ สกย.อ. : ชวงรัฐบาลของนายบรรหาร   
ศิลปอาชา 

ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 
1. คณะกรรมการรวมระหวางภาค
ราชการและผูแทน สกย.อ.  
 
 
 

1) มีการจัดประชุมเพื่อพิจารณาปญหาและเรงรัดติดตามการ
ปฏิบัติงานในการแกปญหาของเกษตรกร 3 คร้ัง คือ วันที่ 27 
ตุลาคม 2538, วันที่ 27 มีนาคม 2539 และ 30 พฤษภาคม 2539  
2) เขารวมประชุมใหญของ สกย.อ. 1 ครั้ง ที่จังหวัดขอนแกน 
วันที่ 30 มีนาคม 2539 
3) จัดการประชุมซักซอมความเขาใจกับผูวาราชการจังหวัด 
หัวหนาสวนราชการในสวนภูมิภาค ภาคอีสานทุกจังหวัด เมื่อ
วันที่ 5 เมษายน 2539 

2. คณะอนุกรรมการกลุมปญหา
ที่ดิน ปาไมและอ่ืนๆ  

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย (พล.ต. ศรชัย มนตริ
วัต) เปนประธานอนุกรรมการฯ จัดใหมีการประชุม 4 คร้ัง 
จากปญหา 78 พื้นที่ ปญหาที่ไดรับการแกไขและมีขอยุติ

                                                  
72 สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีของนายบรรหาร ศิลปอาชา, ที่ตึกบัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล, 27 

สิงหาคม 2539. 
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ระดับจังหวัดแลว 15 พื้นที่ สวนที่เหลืออยูระหวางการ
ดําเนินการแกไขปญหา 

3. คณะอนุกรรมการกลุมปญหา
หนี้สินเกษตรกร 

รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง (นายประภัตร โพธสุ
ธน) เปนประธานอนุกรรมการฯ จัดใหมีการประชุม 2 คร้ัง 
ไดผลดังนี้ 
1) ไดแกไขปญหาโครงการมะมวงหิมพานต และโครงการ
หมอนไหม 
2) ไดนําเอาโครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตทาง
การเกษตร (คปร.) แกไขปญหาหนี้สินของเกษตรกร และ
สนับสนุนการลงทุนปรับโครงสรางการผลิตของเกษตรกร 
เพื่อเพิ่มศักยภาพในการผลิตและสามารถมีรายไดผอนชําระ
หนี้ได 

4. คณะอนุกรรมการดานกฎหมาย ไมไดมีความคืบหนา (ทั้งกรณีกฎหมายที่มีปญหาในการ
แกปญหาของราษฎร และกฎหมายที่ไมสอดคลองกับสังคม
เกษตรกรรายยอยในปจจุบัน) 

5. สหกรณการเกษตรขนาดเล็กภาค
อีสาน 

1) กรมสงเสริมสหกรณ ไดจัดโครงการนํารองเพื่อสนับสนุน
ใหเกษตรกรรายยอยไดรวมตัวกัน ในรูปของสหกรณ เพื่อ
ชวยเหลือตัวเองในการดําเนินธุรกิจ ดังนี ้
- จัดสัมมนาสมาชิกสหกรณขนาดเล็ก จํานวน 1 รุน (550 คน) 
- อบรมพนักงานสหกรณหลักสูตรบัญชีเบื้องตน จํานวน  2 
รุน (66 คน) 
- อบรมผูนําสหกรณการเกษตรภาคอีสาน จํานวน 3 รุน (310 
คน) 
2) ใหการสนับสนุนเงินทุนหมุนเวียนแกสหกรณการเกษตร
ขนาดเล็กในภาคอีสาน  เพื่อประกอบธุรกิจ  ณ  วันที่  31 
กรกฎาคม 2539 ขอกูเงินทุนหมุนเวียน 15 สหกรณ จํานวน 
13.8 ลานบาท (อนุมัติเงินลงทุนหมุนเวียนแลว 10 สหกรณ 
จํานวน 5.8 ลานบาท และอยูในระหวางการพิจารณา 5 
สหกรณ จํานวน 8.0 ลานบาท) 

6. เร่ืองอื่นๆ 
    6.1) คดีครูประเวียน 
 

 
การสั่งไมฟองคดีครูประเวียน ควรใหมีการฟนคดีขึ้นมาใหม 
เพื่อความเปนธรรมตอครอบครัวของครูประเวียน 
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    6.2) ปญหาสิ่งแวดลอม 

 
การออกระเบียบใหมใหมีการระเบิดหิน ในพื้นที่จังหวัด
หนองบัวลําภู จังหวัดเลย ควรมีการทบทวนผลดี และผลเสีย
ตอส่ิงแวดลอม 

1.3) ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของ สกย.อ. : ชวงรัฐบาลของพล.อ. ชวลิต      
ยงใจยุทธ 

การเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐแกปญหาของ สกย.อ. ในสมัยรัฐบาลของ พล.อ. ชวลิต ยงใจ
ยุทธ อยูภายใตการดําเนินงานของศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหาเกษตรกรภาคอีสาน ซ่ึงมีนายชิง
ชัย มงคลธรรม (รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี) เปนประธานกรรมการศูนยอํานวยการฯ ซ่ึงมี
ผลการดําเนินการ ดังตอไปนี้73

 
ตาราง 3  แสดงผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของ สกย.อ. : ชวงรัฐบาลของพล.อ. ชวลิต      
ยงใจยุทธ 

ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 
1. การจัดโครงสรางบริหารงานใน
การแกไขปญหาเกษตรกรรายยอย
ภาคอีสาน 

1. แตงตั้งคณะกรรมการรวมระหวางภาคราชการและผูแทน 
สกย.อ. ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปนประธานคณะกรรมการฯ จัด
ใหมีการประชุมเดือนละ 1 คร้ัง 
2. แตงตั้งคณะอนุกรรมการ 4 คณะ เพื่อพิจารณาการแกปญหา 
คื อ  คณะอนุ ก รรมการกลุ มปญหาหนี้ สิ น เ กษตรกร 
คณะอนุกรรมการกลุมปญหาที่ดิน คณะกรรมการกลุมปาไม
และส่ิงแวดลอม และคณะอนุกรรมการกลุมปญหากฎหมาย
และระเบียบการ 
3. จัดตั้งศูนยอํานวยการรวมแกไขปญหาเกษตรกรภาคอีสาน 
ณ ที่สํานักงานเกษตรกรและสหกรณจังหวัดขอนแกน และให
มีคณะกรรมการอํานวยการรวมแกไขปญหาเกษตรกรภาค
อีสาน ระดับจังหวัดทุกจังหวัดในภาคอีสาน และใหมีศูนย
อํานวยการรวมระหวางภาคราชการและผูแทน สกย.อ.  ให
เสร็จสิ้นภายในวันที่ 10 มีนาคม 2540 

2. การแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร 1. ใหแตงตั้งคณะทํางานประเมินโครงการที่รัฐใหการ

                                                  
73 สรุปผลการประชุมคณะรัฐมนตรีของพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ, ที่ตึกบัญชาการ ทําเนียบรัฐบาล, 11 

มีนาคม 2540. 
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สนับสนุนการผลิตการเกษตรแตลมเหลว โดยใหมีการแขวน
หนี้ (งดเก็บทั้งเงินตนและดอกเบี้ย) ตั้งแตวันที่ 10 มีนาคม 
2540 ไปจนกวาจะมีการประเมินโครงการเสร็จสิ้น 
2. พิจารณาปญหาหนี้สินของเกษตรกรนอกระบบ เขามาสูการ
จัดการสินเชื่อในระบบ 
3. แตงตั้งคณะทํางานประเมินการดําเนินงานขององคกรที่
เกี่ยวของกับการดําเนินงานของ ธกส. 
4. สกย.อ. ไดดําเนินการยกรางพ.ร.บ. สหกรณแหงชาติ 
พ.ร.บ.จัดตั้งธนาคารสหกรณแหงชาติ และพ.ร.บ.สภาเกษตร
แหงชาติ 
5. สนับสนุนโครงการของรัฐ เชน โครงการปรับโครงสราง
การผลิตการเกษตร (คปร.) เขาไปสนับสนุนดานการผลิตใน
โครงการสหกรณขนาดเล็ก 
6. ใหมีการสนับสนุนสหกรณขนาดเล็กในเครือขายของ 
สกย.อ. 
7. สนับสนุนแผนงานในการแกไขความยากจนของ สกย.อ. 
อยางถาวรโดยการพัฒนาอยางครบวงจร ตั้งแตการผลิต การ
แปรรูป การตลาดและทรัพยากรสิ่งแวดลอม โดยจัดเขาสู
ระบบสหกรณ 
8. การพัฒนาในขอ 6 และ 7 รัฐบาลจะจัดใหมีกองทุนในการ
พัฒนาสหกรณเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน ปละ 5,000 ลาน
บาท 

3. การแกปญหาที่ดิน ปาไมและ
ส่ิงแวดลอม 

1. การแกไขปญหาที่ดิน ปาไมและส่ิงแวดลอม ทั้งหมด 88 
พื้นที่ปญหา ไดขอยุติแลว 16 พื้นที่ ไดแก ปาไม 7 ปญหา 
ที่ดิน 3 ปญหา และกรณีอ่ืนๆ 6 ปญหา ขณะนี้อยูในระหวาง
ดําเนินการแกไข 72 พื้นที่ปญหา 
2. กรณีที่กําลังดําเนินการแกไขปญหาของคณะกรรมการรวม
ฯ ทุกระดับ ยังไมมีขอยุติวาเกษตรกรบุกรุกที่รัฐ หรือรัฐบกุรุก
ที่ชาวบาน อนุญาตใหเกษตรกรทํากินตามปกติ โดยไมจับกุม 
ขับไล และเกษตรกรจะตองไมทําลายปาและกอสรางเพิ่มเติม 
จนกวาการพิจารณาถึงที่สุด 
3. กรณีที่มีความเห็นขัดแยงระหวางกระบวนการแกไขปญหา
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ของคณะกรรมการรวมฯ ทุกระดับกับความเห็นขององคกร
ทองถ่ิน หรือองคกรของรัฐในระดับตางๆ ใหถือมติของ
คณะกรรมการรวมฯ เปนบรรทัดฐานในการแกไขปญหา 
4. ใหสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่
เกี่ยวของ ใหความรวมมือในการแกไขปญหาเกษตรกรราย
ยอยภาคอีสาน 

1.4) ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของ สกย.อ. : ชวงรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย 
สมัยท่ีสอง 

การกลับเขาเปนรัฐบาลอีกครั้งหนึ่งของพรรคประชาธิปตย ภายใตการนําของนายชวน 
หลีกภัย ไดทําใหขอเรียกรองของ สกย.อ. ในประเด็นหนี้สินเกษตรกรจากโครงการนโยบายของรัฐ  
ซ่ึงคางคาอยูตั้งแตสมัยรัฐบาลของนายชวน สมัยแรก74 ไดรับการดําเนินการตอ  4 โครงการ 
(โครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อพันธุออสเตรเลียนบราหมัน โครงการสงเสริมการปลูกมะมวงหิม
พานต โครงการชวยเหลือเกษตรกรที่ประสบความเดือดรอนจากกรณีไผตงออกดอก และโครงการ
สงเสริมการเลี้ยงไหม) ดังตอไปนี้ 

 
ตาราง 4  แสดงผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของ สกย.อ. : ชวงรัฐบาลของนายชวน หลีก
ภัย สมัยท่ีสอง  

ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 
1. โครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อ
พันธุออสเตรเลียนบราหมัน 

เกษตรกรที่ยังคงเหลือตกคางจากการชวยเหลือของรัฐ มีอยู 
1,297 ราย ตนเงินคงเปนหนี้ 126.18 ลานบาท และดอกเบี้ย
คางชําระคํานวณ ถึง 31 มีนาคม 2542 ประมาณ 28.11 ลาน
บาท กบส. โดยมติที่ประชุม อปส. คร้ังที่ 1/2542 วันที่ 19 
เมษายน 2542 ไดเห็นชอบตามมาตรการแกไขปญหาตาม
โครงการดังนี้ 
1) ใหเกษตรกรนําแมพันธุโคตามจํานวน ที่รับจากโครงการ
มาคืน หรือคืนแมพันธุโดยชําระเปนเงินแทน (มูลคาซากแม
พันธุโค ตัวละ 6,000 บาท) 
2) ใหจําหนายหนี้เงินกูตามโครงการสวนที่เกินกวามูลคา
ซากแมพันธุโคของเกษตรกรแตละราย ออกจากบัญชีเปน

                                                  
74 ดูรายละเอียดไดจาก มติคณะรัฐมนตรี, 28 ตุลาคม 2536., มติคณะรัฐมนตรี, 10 พฤษภาคม 2537., มติ

คณะรัฐมนตรี, 4 เมษายน 2538. และ มติคณะรัฐมนตรี, 17 มกราคม 2538.  
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หนี้สูญ โดยใหรัฐบาลชําระหนี้ดังกลาว แทนเกษตรกรแก 
ธ.ก.ส. เปนจํานวนประมาณ 116.92 ลานบาท 
3) กรณีชําระเงินคาแมพันธุโคหรือนําแมพันธุโคมาคืนไม
ครบถวน ตามจํานวนที่รับจากโครงการ ใหเกษตรกรเปน
หนี้โครงการตามจํานวนมูลคาซากแมพันธุโค ที่สงคืนไม
ครบ 
4) ใหเกษตรกรชําระคืนหนี้เงินกูตามมูลคาซากแมพันธุโคที่
คงเหลือใหเสร็จสิ้นภายใน 10 ป นับตั้งแตวันที่ 1 เมษายน 
2542 ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2552 โดยงดคิดดอกเบี้ยเงินกู ซ่ึงผล
การงดคิดดอกเบี้ยทําให ธ.ก.ส. สูญเสียคาใชจายตนทุนเงิน
และคาใชจาย ในการบริหารสินเชื่อ ใหรัฐบาลรับภาระ
ชดเชยเงินแก ธ.ก.ส. เปนระยะเวลา 10 ป 
ทั้งนี้ ใหกรมปศุสัตวรวมกับ ธ.ก.ส. ดูแล แนะนําเกี่ยวกับ
การประกอบอาชีพของเกษตรกรที่ยังมีหนี้กับโครงการ 
5) ใหกรมปศุสัตวและ ธ.ก.ส. รวมกันรับผิดชอบดําเนินการ
รับมอบและจําหนายแมพันธุโคที่เกษตรกรนํามาคืน ทั้งนี้
หากขายไดในราคาเกินกวาตัวละ 6,000 บาท ใหคืนสวน ที่
เกินแกเกษตรกร หากขายไดในราคาต่ํากวา 6,000 บาท ให
เกษตรกรเปนหนี้ในสวนที่ขาดนั้น 

2. โครงการสงเสริมการปลูกมะมวง
หิมพานต 

เกษตรกรที่ยังคงเหลือตกคางจากการชวยเหลือของรัฐ 
จํานวน 12,799 ราย ตนเงิน 194.48 ลานบาท ไมมีดอกเบี้ยคาง
ชําระ (อยูในชวงงดคิดดอกเบี้ย) กบส. โดยมติที่ประชุม 
อปส. คร้ังที่ 1/2543 วันที่ 26 มกราคม 2543 ไดเห็นชอบให
จําหนายหนี้เงินกู ตามโครงการของเกษตรกรจํานวน 12,799 
ราย ตนเงิน 194.48 ลานบาท ออกจากบัญชีเปนหนี้สูญ โดย
ใหรัฐบาลชําระหนี้แทน เกษตรกรแก ธ.ก.ส. ในวงเงินไม
เกิน 194.48 ลานบาท 

3. โครงการชวยเหลือเกษตรกรที่
ประสบความเดือดรอนจากกรณีไผ
ตงออกดอก 

ยังคงมีเกษตรกรที่ไดรับการชวยเหลือจากกระทรวงเกษตร
ฯ และผานการปรับปรุงโครงสรางหนี้โดยผานระบบของ 
ธ.ก.ส. มาแลว แตไมสามารถฟนฟูกิจการเปนปกติได 
จํานวน 4,201 ราย ตนเงินคงเปนหนี้ 106.72 ลานบาท 
ดอกเบี้ยคางชําระคํานวณถึงวันที่ 31 มีนาคม 2542 จํานวน 



 187

21.60 ลานบาท สถาบันเกษตรกรจํานวน 3 สหกรณ ตนเงิน
คงเปนหนี้ 3.57 ลานบาท ดอกเบี้ยคางชําระคํานวณถึงวันที่ 
31 มีนาคม 2542 ประมาณ 1.15 ลานบาท คณะรัฐมนตรีจึงมี
มติอนุมัติในหลักการ ชวยเหลือเกษตรกร ที่ประสบความ
เดือดรอนเนื่องจากไผตงออกดอก ภายในวงเงิน 96.61 ลาน
บาท   

4. โครงการสงเสริมการเลี้ยงไหม ยังคงมีเกษตรกรที่เคยไดรับการชวยเหลือจากรัฐบาลแลว 
แตไมสามารถฟนฟูกิจการเปนปกติได จํานวน 1,659 ราย 
ตนเงินคงเปนหนี้ 214.43 ลานบาท ดอกเบี้ยคางชําระคํานวณ
ถึงวันที่ 31 มีนาคม 2542 จํานวน 28.48 ลานบาท กบส. โดย
มติที่ประชุม ทปส. เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2542 และ 4 
สิงหาคม 2542 ไดมีมติให ธ.ก.ส. และกรมสงเสริม
การเกษตร ไปทบทวนขอมูล ตลอดจนพิจารณาแนว
ทางแกไขปญหาหนี้สินเพื่อหาขอยุติที่เหมาะสมรวมกัน 
เสนอเพื่อพิจารณาอีกครั้ง 

  
1.5) ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของ สกย.อ. : ชวงรัฐบาลของพ.ต.ท. ทักษิณ  

ชินวัตร จนกระทั่งถึงรัฐบาลของพล.อ. สุรยุทธ จุลานนท 
การเคลื่อนไหวเรียกรองของ สกย.อ. ตั้งแตสมัยรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร สมัยที ่1 

และ 2 ติดตอกัน กอนที่จะถูกทํารัฐประหารในวันที่ 19 กันยายน 2549 จนกระทั่งถึง รัฐบาลของ
พล.อ. สุรยุทธ จุลานนท เฉพาะประเด็นที่สําคัญ สามารถสรุปผลออกมาได ดังตอไปนี้ 

 1.5.1) กลุมปญหาหนี้สินเกษตรกร 
 

ตาราง 5  แสดงการตอบสนองของรัฐตอปญหาหนี้สินเกษตรกร 
ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 

1. โครงการชวยเหลือเกษตรกร 8 โครงการของ
รัฐ 

ให  ธนาคาร เพื่ อการ เกษตรและสหกรณ
การเกษตร เบิกเงินชดเชย สําหรับโครงการฯ 
ทั้งหมด เปนเงินรวม 17,897,278 บาท 

2. โครงการสงเสริมการเลี้ยงไหม อนุมัติเงินชดเชย ใหเกษตรกร จํานวน 225.99 
ลานบาท 

3. โครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิต
การเกษตร 

กําหนดใหเกษตรกรมาขึ้นทะเบียน ขอรับความ
ชวยเหลือ ภายใน 3 เดือน เกษตรกรที่มาขึ้น
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ทะเบียนภายในกําหนด ไดรับสิทธิมิตองชําระ
ดอกเบี้ย และชําระตนเงินกูเพียงครึ่งเดียว แต
หากขึ้นทะเบียนพนกําหนด ใหชําระตนเงินกู
เต็มจํานวน 

4. การแกไขหนี้ สินเกษตรกร  จากโครงการ
สง เสริมหรือสงเคราะหของรัฐ  จํานวน  12 
โครงการ 

ใหจําหนายหนี้เงินกูออกจากบัญชีเปนสูญ และ
ใหรัฐบาลชดเชยเงินกูและดอกเบี้ยคางชําระของ
เกษตรกร จํานวน 267,664,763.69 บาท แก
ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 

5. กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร อนุมัติในหลักการ  เงินสํารองจายเพื่อกรณี
ฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 60 ลานบาท เพื่อเปน
คาใชจายในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งผูแทน
เ ก ษ ต ร ก ร แ ล ะ แ ต ง ตั้ ง ผู ท ร ง คุ ณ วุ ฒิ ใ น
คณะกรรมการกองทุนฯ เปนวาระเรงดวน 

6. การแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร (รัฐบาล
พล.อ. สุรยุทธ จุลานนท) 

คณะรัฐมนตรี มีมติแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร 
ดังนี้  
1) ใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร (ธ.ก.ส.) และหนวยงานภายใต ธ.
ก .ส .  รวมถึงหนวยงานที่ เกี่ ยวของกับการ
ดําเนินคดีเกษตรกร ดําเนินการดังนี้ คือ หากยัง
ไมมีการฟองรองใหชะลอการฟองรองไปกอน 
สวนคดีที่มีการฟองรองและคดีถึงที่สุดแลว ให
ชะลอการบังคับคดีไวกอน สําหรับคดีที่มีการ
บังคับคดีไปแลว และตองนําทรัพยสินมาขาย
ทอดตลาด ก็ใหชะลอการขายทอดตลาดกอน 
โดยพิจารณาถึงอายุความในการฟองรอง การ
ดําเนินคดี และการบังคับคด ี
2) ใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เจรจา
กับธนาคารพาณิชย สถาบันการเงินและนิติ
บุคคลอื่นที่เปนเจาหนี้เกษตรกร เพื่อใหปฏิบัติ
ตามขอตกลงหรือ MOU ใหเกิดผลปฏิบัติอยาง
จริงจัง โดยใหคํานึงถึงการแกปญหาหนี้สินและ
ความยากจนของเกษตรกรเปนสําคัญ 
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3) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมถึงกองทุนฟนฟูฯ
และกองทุนหมุนเวียน เพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
และผูยากจนปรับปรุงกลไกทํางานเพื่อแกปญหา
หนี้สินเกษตรกรอยางยั่งยืน 

  
 1.5.2) กลุมปญหาปาไมและที่ดิน 
 ประเด็นปญหาในกลุมปาไมและที่ดินของ สกย.อ. ที่ไดรับการแกไขปญหาจากรัฐ

ในชวงนี้ คือ โครงการสวนปาดงลาน (คจก.) อ.ชุมแพ จ.ขอนแกน ซ่ึงมีการตอบสนองของรัฐโดย
ผานทางมติคณะรัฐมนตรี 2 คร้ัง ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

 - มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 26 กรกฎาคม 2546 
 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ การผอนผันใหดําเนินการจัดสรรที่ดินใหชาวบาน 

จํานวน 128 ราย  เปนกรณีพิเศษ โดยอนุมัติงบประมาณพิเศษ 9.6 ลานบาท  เพื่อจายเปนคาชดเชย
ที่ดินใหกับเจาของที่ดินรายเดิม  และนําไปจัดใหกับกลุมเกษตรกร 

 - มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 21 ธันวาคม 2547 
 ใหจายคาชดเชยแกผูถือครองที่ดินรายเดิม 65 ราย เปนเงินทั้งสิ้นทั้งสิ้น 9,337,600 

บาท และอนุมัติให เกษตรกรกลุม สกย. จํานวน 126 ราย เขาทําประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน
โครงการปาดงลาน อ.สีชมพู จ.ขอนแกน จํานวน 132 แปลง เนื้อที่รวมประมาณ 1,201-1-85 ไร 
พรอมทั้งไดดําเนินการจายชดเชย ใหแกผูถือครองที่ดินรายเดิมแลวเสร็จ เมื่อวันที่ 8 กรกฎาคม 2547 

 
2) เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ 
 เนื่องจากเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) เปนขบวนการคนจนที่เคลื่อนไหว
รวมกับสมัชชาคนจน ในชวงแรก และตอมาก็ไดเขารวมเปนสวนหนึ่งของ สหพันธเกษตรกร
ภาคเหนือ (สกน.) ดังนั้น การนําเสนอผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวทาทายรัฐโดยตรง ที่ผูเขียนจะ
นําเสนอในลําดับตอไป จึงเลือกมาเฉพาะกรณีที่ไมซํ้าซอนกับที่ผูเขียนไดนําเสนอ ในสวนของ
สมัชชาคนจน และผลสะเทือนเหลานี้ สวนใหญเปนการเรียกรองในนามของ สกน. ดังตอไปนี้ 
 2.1) กลุมปญหาปาไมและที่ดิน 
 ผลการตอบสนองจากรัฐ ตามขอเรียกรองของ สกน. ที่ออกมาเปนมติคณะรัฐมนตรี คร้ัง
สําคัญ ไดแก 
  2.1.1) การเรียกรองใหรัฐแกปญหาที่ดินของเกษตรกรภาคเหนือ มีผลตอบสนอง
จากรัฐ (25 มีนาคม 2545) ดังตอไปนี้ 
  - ใหตั้งคณะทํางานศึกษาผลกระทบกฎหมายใหนักลงทุนตางชาติเชาที่ดิน 99 ป 
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- ยกรางกฎหมายภาษีที่ดินในอัตรากาวหนาและกฎหมายคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรม 

- ทบทวนกฎหมายปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 
- เรงปฏิรูปที่ดินนํารอง 23 จุด ใน 3 จังหวัดภาคเหนือ 
2.1.2) การแกไขปญหาการบุกรุกที่ดินของชาวบานจังหวัดลําพูน มีการตอบสนอง

จากรัฐ (10 สิงหาคม 2546) ดังนี้ 
นายวีระ มุสิกพงศ ผูชวยรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย พรอมดวยนาย

สมศักดิ์ เอี่ยมไธสง รองอธิบดีกรมที่ดิน นายไพโรจน โลกนิยม ผูเชี่ยวชาญดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน 
นายธวัช เสถียรนาม ผูวาฯ ไดจัดเวทีเจรจากับสกน. และตัวแทนเกษตรกร จ.ลําพูน 17 พื้นที่ 3 
อําเภอ ไดแก อ.ปาซาง อ.บานโฮง และกิ่งอ.เวียงหนองลอง เพื่อหาแนวทางแกไขปญหาที่ดิน 
  2.1.3) การแกไขปญหากลุมสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) มีการตอบสนอง
จากรัฐ (วันที่ 7 เมษายน 2547) ดังตอไปนี้ 
  - ใหมีการยกเลิกคําส่ังของนายกรัฐมนตรี ที่ใหยกเลิกคณะกรรมการติดตามการ
แกไขปญหา สกน. และผลการดําเนินงานที่ผานมา 

- ใหคงคณะกรรมการติดตามการแกไขปญหา สกน. และคณะอนุกรรมการชุด
ตางๆ และนําผลการดําเนินการแกปญหาที่ผานมา นํามาดําเนินการตอ และ 

- ปรับองคประกอบคณะกรรมการติดตามการแกปญหาตามที่ สกน. เสนอมติ
ดังกลาว ทําให สกน. ประกาศยุติการชุมนุมในวันตอมา 
  2.1.4) การถือครองที่ดินในเขตปา มีการตอบสนองจากรัฐ (วันที่ 29 มิถุนายน 
2547) คือ ใหเรงรัดการแกไขปญหา การถือครองที่ดินและการเพิกถอนเอกสารสิทธ์ิที่ออกไปโดยมิ
ชอบ 
 2.2) กลุมปญหาโครงการพัฒนาของรัฐ 
 การตอบสนองของรัฐในการแกปญหาโครงการพัฒนาของรัฐที่สําคัญ ในรูปของการออก
มติคณะรัฐมนตรี คือ มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 29 มิถุนายน 2547 เร่ืองอางเก็บน้ําแมมอก และ
โรงไฟฟาพลังถานหิน อ.แมเมาะ จ.ลําปาง มีผลออกมาโดยสรุป คือ อนุมัติในหลักการ จายเงิน
ชดเชยคาที่ดิน ใหแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบ และมีมติเห็นชอบใหมีการอพยพราษฎร บานหวย
ฝาย ม. 1 บานหวยเปด บานหวยคิง 
 2.3) กลุมปญหาหนี้สินของเกษตรกร 
 การตอบสนองของรัฐในการแกปญหาหนี้สินเกษตรกร อันเกิดจากโครงการสงเสริมของรัฐ 
ออกมาในรูปของมติคณะรัฐมนตรี คร้ังสําคัญ ดังตอไปนี้ 

2.3.1) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 24 มีนาคม 2545 มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
- กรณีหนี้สินจากโครงการสงเสริมของรัฐ ให “จําหนายหนี้สูญ” 
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 - กรณีหนี้สินโครงการปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) ให 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรฯ แกไขตอไป  หลังจากนั้น ในวันที่ 23 เมษายน 2545 
คณะรัฐมนตรี ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการศึกษาปญหาราคาพืชผลทางการเกษตรตกต่ํารวม 3 
คณะ เสนอตอสภาผูแทนราษฎร  

2.3.2) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 20 เมษายน 2547 มีรายละเอียดโดยสรุป ดังนี้ 
- โครงการสงเสริมการเลี้ยงโคเนื้อพันธุออสเตรเลียนบราหมัน พื้นที่ อ.ปาซาง จ.

ลําพูน คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ ใชงบประมาณชวยเหลือ ภายในวงเงิน 154,290,000 บาท 
- โครงการสงเสริมการปลูกมะมวงในเขตปฏิรูปที่ดิน พื้นที่ อ.ปาซาง จ.ลําพูน 

คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ ใชงบประมาณชวยเหลือ ภายในวงเงิน จํานวน 11,903,392.93 บาท 
 

3) สมัชชาคนจน 
 เนื่องจากสมัชชาคนจนเปนเครือขายของขบวนการคนจน ที่เคลื่อนไหวเรียกรองดวย
ประเด็นที่หลากหลาย และมีขบวนการคนจนตางๆเขารวมเคลื่อนไหวจํานวนมาก โดยเฉพาะ
เครือขายสลัม 4 ภาคและเครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.)/สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 
(สกน.) จึงทําใหผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงบางอยาง ของขบวนการคนจนเหลานี้ ทับ
ซอนกันอยู ดังนั้นผูเขียนจึงไดยึดเอาประเด็นปญหาที่ขบวนการคนจนเหลานี้ ไดเคล่ือนไหวรวมกับ
สมัชชาคนจน มานําเสนอเปนสวนหนึ่งของผลสะเทือนฯ ที่สมัชชาคนจนไดสรางขึ้นดวย 

ผูเขียนไดแบงผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวทาทายรัฐโดยตรงของสมัชชาคนจน ออกเปน 
3 ชวง ดังนี้  ชวงแรก รัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา (13 กรกฎาคม 2538 ถึง 25 พฤศจิกายน 
2539)และรัฐบาลของพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ (25 พฤศจิกายน 2539 ถึง 9 พฤศจิกายน 2540)  ชวงที่
สอง รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย สมัยที่ 2  (9 พฤศจิกายน 2540 ถึง 17 กุมภาพันธ 2544)  ชวงที่
สาม รัฐบาลพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร (17 กุมภาพันธ 2544 ถึง 19 กันยายน 2549) จนถึงพล.อ. สุรยุทธ 
จุลานนท (1 ตุลาคม 2549 ถึง 6 กุมภาพันธ 2551) 
 ลําดับตอไป ผูเขียนจะนําเสนอผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของสมัชชาคนจน 
ตามลําดับชวงเวลาดังกลาว 
 3.1) ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของสมัชชาคนจน: ชวงรัฐบาลของนายบรรหาร 
ศิลปอาชา และรัฐบาลของพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ 
 การเคลื่อนไหวทาทายรัฐโดยตรงของสมัชชาคนจน ดวยการชุมนุมประทวงหนาทําเนียบ
รัฐบาล ในรูปแบบของมหกรรมทวงสัญญาครั้งสําคัญเกิดขึ้นสองครั้ง คือ ครั้งแรก วันที่ 26 มีนาคม 
2539 ถึง 22 เมษายน 2539 ในชวงรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปอาชา และครั้งที่สอง วันที่ 25 
มกราคม 2540 ถึง 2 พฤษภาคม 2540 ในสมัยของพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ  อยางไรก็ตาม ผลสะเทือน
จากการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน ที่เกิดขึ้นสวนใหญจะเกิดขึ้นภายหลังการจัดมหกรรมทวง
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สัญญาสมัชชาคนจน คร้ังที่ 2  ดังเห็นไดจาก การเจรจาปญหาของสมัชชาคนจนอยางเปนทางการ
กับรัฐบาลพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ  ที่เกิดขึ้นถึง 38 ครั้ง จนนํามาสูมติคณะรัฐมนตรีที่ออกมารองรับ 
ปญหาตางๆ ดังกลาว 9 มติ คือ มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 4, 11, 18,25 กุมภาพันธ 2540  วันที่ 11, 18 
มีนาคม 2540 และ 1, 17, 29 เมษายน 2540 รวม 121 กรณีปญหา75 โดยสรุป ดังตอไปนี้ 
  3.1.1) กลุมปญหาปาไมที่ดิน รวม 87 กรณี 
  - ปญหาที่สาธารณประโยชน 17 กรณี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติใหมีคณะกรรมการ
แกไขปญหารวม โดยมี นายไพโรจน โลสุนทร รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย เปน
ประธานคณะกรรมการฯ มีรายละเอียดดังนี้ 
 
ตาราง 6  แสดงกลุมปญหาปาไมท่ีดิน 

ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 
1. พื้นที่สาธารณประโยชนทุงพันขัน จังหวัดสกลนคร ดําเนินตามขอตกลงและแกปญหา

เสร็จสิ้น 
2. พื้นที่สาธารณะประโยชนโคกปาเปา จ.กาฬสินธุ  บานวัง
ใหมและดอนหวยหญา จ.อุบลราชธานี โคกดอนบาก จ.
อํานาจเจริญ และบานไร จ.ชัยภูมิ (รวม 5 กรณี) 

 
ดําเนินการคืบหนาตามมติ

คณะรัฐมนตรี 
3. พื้นที่สาธารณะประโยชนหนองมา จ.มุกดาหาร บาน
น้ําเมาและโคกหนองรังกา จ.นครราชสีมา  ปาดอนหนอง
โมง-หนองกลาง-เขวาโคก-เขวาทุง จ.รอยเอ็ด  บานหวย
เย็น, บานดงขี้เหล็ก, บานศรีเตี้ย, บานเหลาปงเสือ จ.ลําพูน 
ดอยเตา จ.เชียงใหม กรณีดอนหลักดํา จ.ขอนแกน และ
กรณีที่สาธารณะโคกหนองโพธิ์ ต.หนองยายโตะ และ ต. 
บัวชุม อ.ชัยบาดาล จ.ลพบุรี (รวม 11 กรณี) 

 
 

ดําเนินการลาชา 

 
  - ปญหาปาไมและท่ีดินทั่วไป (ภาคเหนือ) มีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 17 และ 29 
เมษายน 2540 ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการพิสูจนสิทธิ์ของราษฎร ที่ทํากินและอยูอาศัยในพื้นที่
อนุรักษ 19 ปา จํานวน 107 หมูบาน และใหมีการตั้งคณะทํางานพิสูจนสิทธ์ิ ประกอบดวยตัวแทน
ฝายราชการและราษฎรที่เดือดรอนในสัดสวนที่เทากัน ในระหวางการดําเนินการแกไขปญหา ให
ราษฎรอยูอาศัยและทํากินในพื้นที่เดิมไดจนกวาจะดําเนินการเสร็จ 
                                                  

75 อางจาก กองเลขาสมัชชาคนจน. สรุปความคืบหนา ปญหาและอุปสรรค: สามปสมัชชาคน
จน. วันที่ 6 ธันวาคม 2541. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
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  - ปญหาปาไมและที่ดินทั่วไป (ภาคอีสาน) มีกรณีปญหาที่ยุติแลว 2 กรณี คือ กรณี
ปาตีนภูเวียง อ.สีชมพู จ.ขอนแกน และกรณีปาดงลาน อ.สีชมพู จ.ขอนแกน นอกจากนี้ ยังมีกรณีที่
อยูในระหวางการดําเนินการ 42 กรณี76 ดังเชน กรณีปาดงขุมคํา อ.ตระการพืชผล  กรณีปาดงภู
โหลน อ.โขงเจียม  กรณีปาโนนฮังนางแรง กิ่งอําเภอสวางวีระวงศ จ.อุบลราชธานี ฯลฯ  
  3.1.2) กลุมปญหาผลกระทบจากการสรางเขื่อน (มีมติคณะรัฐมนตรีรองรับ 14 
เขื่อน) 
   
ตาราง 7  แสดงกลุมปญหาผลกระทบจากการสรางเขื่อน 

ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 
1. กรณีที่ดําเนินการไดขอยุติแลว 8 เขื่อน 
    - เขื่อนสายบุรี จ.ยะลา 
    - เขื่อนยางบานโตน อ.บานเหลื่อม จ.นครราชสีมา 
    - เขื่อนหนองน้ําขุน อ.แกงสนามนาง จ.นครราชสีมา 
    - เขื่อนวังบายศรี อ.เทพสถิต จ.ชัยภูม ิ
    - เขื่อนหวยสะแบก อ.เลิงนกทา จ.ยโสธร 
    - เขื่อนลําคันฉู อ.บําเน็จณรงค จ.ชัยภูม ิ
    - เขื่อนหวยขอนแกน อ.หลมสัก จ.เพชรบูรณ 
    - เขื่อนราศีไศล อ.ราษีไศล จ.ศรีสะเกษ 

 
ม ติ ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี ใ ห ย ก เ ลิ ก
โครงการ 
จายคาชดเชยแลว 6,575,995 บาท 
จายคาชดเชยแลว 6,555,912 บาท 
จายคาชดเชยแลว 3,360,000 บาท 
จายคาชดเชยแลว 110,519,120 บาท 
จายคาชดเชยแลว 78,000 บาท 
จายคาชดเชยแลว 9,941,250 บาท 
จายคาชดเชยแลว 363,484,000 บาท 

2. กรณีอยูในชวงการดําเนินการ 6 เขื่อน 
    - กรณีเขื่อนปากมูลและเขื่อนสิรินธร 
 
 
 
 
 
 
 
 
    - กรณีเขื่อนยังไมสราง ไดแก เขื่อนแกงเสือเตน จ.แพร 
เขื่อนรับรอ จ.ชุมพร เขื่อนลําโดมใหญ จ.อุบลราชธานี เขื่อน

 
ใหมีการตั้งกองทุนชดเชยราษฎรที่
ไดรับผลกระทบจากเขื่อนดังกลาว 
ตามมติคณะรัฐมนตรี 29 เมษายน 
2540 (กรณีเขื่อนสิรินธร ใหจัดสรร
เงินชดเชยในวงเงิน 1,200 บาท สวน
กรณีเขื่อนปากมูล รัฐบาลรับวาจะ
จัดหาที่ดินทํากินใหครอบครัวละ 
15 ไร เปนเงินงบประมาณป 2541 
ประมาณ 1,600 ลานบาท 
 

                                                  
76 ควรดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน เพิ่งอาง. 
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โปงขุนเพชร จ.ชัยภูมิ  ใหมีการตั้งคณะกรรมการติดตาม
ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรี โดยมี ศ.นิคม จันทร
วิทูร เปนประธานคณะกรรมการ 

 
  3.1.3) กรณีปญหาโครงการพัฒนาของรัฐ 
                                ความคืบหนาของการแกไขปญหาผลกระทบจากโครงการพัฒนาของรัฐ ตาม
มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 11 กุมภาพันธ และ 18 มีนาคม 2540 รวมทั้งส้ิน 5 กรณี ดังตอไปนี้ 
 
ตาราง 8  แสดงกรณีปญหาโครงการพัฒนาของรัฐ 

ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 
1. นิคมอุตสาหกรรม คําสมิง จ.อุบลราชธานี ยกเลิกโครงการ 
2. โรงงานกําจัดกากอุตสาหกรรมเจนโก ปลวก
แดง จ.ระยอง 

ยายโรงงานไปอยูในนิคมอุตสาหกรรมมาบตา
พุด 

3. โครงการพัฒนาดานชองเม็ก จ. อุบลราชธานี จายคาชดเชยแลว 47 ลานบาท 
4. โครงการศูนยราชการบานโพธิ์ เขียว จ.
สุพรรณบุรี 

ปญหายังไมยตุิ (ลาชา) 

5. โครงการศูนยราชการทุงดอนแตว อ.นางรอง จ.
บุรีรัมย 

ปญหายังไมยตุิ (ลาชา) 

   
  3.1.4) กรณีปญหาชุมชนแออัด  
  กรณีการออกทะเบียนบานใหชุมชนแออัด และกรณีชุมชนที่ไดรับผลกระทบจาก
โครงการรถไฟฟาโฮปเวลล บรรลุผลตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 25 กุมภาพันธ 2540 และอยูในขั้น
ดําเนินการอีก 6 กรณี คือ ชุมชนแออัดคลองเตย ชุมชนใตสะพาน ชุมชนสี่พระยา ชุมชนคลองสวน-
อยูดี ชุมชนบึงลําไผและชุมชนแออัดเชียงใหม 
  3.1.5) กลุมปญหาผูปวยจากการทํางาน 
  การแกไขปญหาคาชดเชยผูปวยจากการทํางาน ดําเนินการเสร็จแลว รวมคาชดเชย 
7 ลานบาท แตในกรณีการผลักดันราง พระราชบัญญัติสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัย และ
ส่ิงแวดลอมในสถานประกอบการ ยังไมสําเร็จ 
  3.1.6) กลุมปญหาเกษตรกรรมทางเลือก 
  คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหตัวแทนสมัชชาคนจน นักวิชาการและองคกรพัฒนา
เอกชน เขาไปมีสวนรวมในการปรับแผนการเกษตรของกระทรวงเกษตรและสหกรณ และอนุมัติ
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หลักการเพื่อดําเนินการโครงการนํารอง เพื่อพัฒนาเกษตรกรรมยั่งยืนของเกษตรกรรายยอย รวม 4  
แผนงาน ในระยะเวลา 4 ป ในวงเงินงบประมาณ 950 ลานบาท 
 
 3.2) ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของสมัชชาคนจน: ชวงรัฐบาลของนายชวน 
หลีกภัย สมัยท่ีสอง 
 ถึงแมวาสมัชชาคนจนสามารถเคลื่อนไหวเรียกรองประเด็นปญหาตางๆ ใหไดรับการแกไข
จํานวนมาก (กรณีปญหารวมทั้งหมด 121 กรณี สามารถแกไขไดจนบรรลุผลสําเร็จ 18 กรณี และอยู
ระหวางดําเนินการ 103 กรณี) อยางไรก็ตาม ภายหลังจากสิ้นสุดรัฐบาลของพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ  
กรณีปญหาตางๆ ที่ยังคงอยูในชวงดําเนินการสวนใหญ กลับมิไดถูกนําไปสานตอจากเดิม เนื่องจาก
รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ซ่ึงไดกลับเขามาเปนผูบริหารประเทศอีกสมัยหนึ่ง เห็นวาขอตกลง
ของสมัชชาคนจนกับรัฐบาลของพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ จะทําใหเกิดปญหาในการใชจาย
งบประมาณของรัฐบาลในภายหลัง เพราะจะทําใหขบวนการเคลื่อนไหวอื่นๆ เห็นเปนตัวอยาง และ
เขามาเรียกรองเชนเดียวกับสมัชชาคนจน  

ดังนั้น ชวงปแรกของการบริหารงานของนายชวน หลีกภัย จึงทําใหการแกไขปญหาของ
สมัชชาคนจนไมมีความคืบหนา เห็นไดจากขอสรุปการประชุมพอครัวใหญสมัชชาคนจนครั้งที่ 15 
(6/2541) คือ รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย มีการแตงตั้งคณะกรรมการ 14 คณะผานการประชุม 42 
ครั้ง ผลสรุปการแกไขปญหาจาก 103 กรณี มีผลยุติ 6 กรณี เหลือปญหาอีก 97 กรณี (ถดถอย 71 
กรณี และลาชาอีก 26 กรณี) นอกจากนี้ ในกรณีมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับสมัชชาคนจน 6 มติ 
ไดมีการละเมิดขอตกลงที่รัฐบาลพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ ไดทําไวกับสมัชชาคนจน จํานวน 5 มติ 
และมีการดําเนินการตามขอตกลงเพียงแค 1 มติ คือ มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 16 มิถุนายน 2541 เร่ือง
อนุมัติงบประมาณกรณีโครงการใตสะพานเพิ่มเติม 55.74 ลานบาท อันเนื่องจากราคาที่ดินที่เพิ่มขึ้น
และจํานวนผูเดือดรอนเพิ่มขึ้น และจํานวนผูเดือดรอนเพิ่มขึ้นจากการสํารวจครั้งสุดทาย จาก 75 
สะพาน เปน 78 สะพาน  

ปญหาความเดือดรอนของสมัชชาคนจน ชวงการบริหารงานของนายชวน หลีกภัย อยูใน
ความรับผิดชอบของคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน (คชช.) (ตั้งขึ้นในวันที่ 24 กุมภาพันธ 2541)   
ภายใตการดําเนินการของกระทรวงมหาดไทย ซ่ึงคณะกรรมการดังกลาว ไดมีการจัดตั้งคณะทํางาน
ชุดพิเศษ  2  ชุด ประกอบดวย คณะทํางานประสานงานการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชน (ซ่ึงมีคณะทํางานยอย อีก 6 คณะ ตามกลุมปญหา ไดแก ปญหาเขื่อน ปญหาที่ดิน ปญหา
หนี้สินเกษตรกร ปญหาพลังงานและสิ่งแวดลอม ปญหาพืชผลทางการเกษตร และปญหาทั่วไป) 
และชุดปฏิบัติการเพื่อนเกษตรกร เพื่อทําหนาที่เปนหนวยเคลื่อนที่เร็วในการเจรจาและสรางความ
เขาใจที่ถูกตองตอเกษตรกร และประชาชนที่เขารวมชุมนุม 
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ความคืบหนาที่เกิดขึ้นจากการทํางานของคณะกรรมการชวยเหลือประชาชน (คชช.)
สามารถสรุปไดดังตอไปนี้ 

 3.2.1) กลุมปญหาปาไมที่ดิน: กรณีเขต ส.ป.ก. และโครงการปาชุมชนทับที่ดินทํา
กิน จังหวัดอุบลราชธานี 

ประเด็นปญหา 
1. ที่ดินที่ราษฎรรองเรียน อยูในเขตพื้นที่ที่จําแนกออกจากปาไมถาวร ปากุดชมภู 

อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 2530 ให
จําแนก พื้นที่บางสวนออกจากปาไมถาวรใหราษฎรใชเปนพื้นที่ทํากิน หรือใหใชประโยชน อยาง
อ่ืนๆ เนื้อที่ 10,355 ไร โดยใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการปฏิรูปที่ดิน 

2. เมื่อเดือนเมษายน 2542 ส.ป.ก. ไดเขาดําเนินการสํารวจปรับปรุงระวางที่ได
ดําเนินการไวบางสวน ตั้งแตป พ.ศ.2533 แตไดรับการตอตานจากราษฎรไมใหเขาปฏิบัติงาน โดย
อางวาไมตองการเอกสาร ส.ป.ก.4-01 ส.ป.ก. จึงไดชะลอการปฏิบัติงาน ในพื้นที่โดยปรับเปลี่ยน
แผนเขาดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่อ่ืนกอน 

การตอบสนองของรัฐ 
1. ส.ป.ก. มีหนาที่ดําเนินการปฏิรูปที่ดินในพื้นที่ที่จําแนกออกจากปาไมถาวรปา

กุดชมภู อําเภอสิรินธร จังหวัดอุบลราชธานี ใหเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 10 กุมภาพันธ 
2530  

2. การดําเนินการปฏิรูปที่ดิน ไมกระทบกระเทือนสิทธิในที่ดินของราษฎรที่มีอยู
ตามประมวลกฎหมายที่ดิน (โฉนด น.ส.3 ส.ค.1) สวนราษฎรที่ไมมีหลักฐานที่ดิน จะไดรับเอกสาร 
ส.ป.ก.4-01  

3.2.2) กลุมปญหาผลกระทบจากการสรางเขื่อน (8 โครงการ) ไดมีมติ
คณะรัฐมนตรีในการแกไขปญหา ดังนี้ 

ตาราง 9  แสดงกลุมปญหาผลกระทบจากการสรางเขื่อน (8 โครงการ) 
ประเด็นปญหา ประเด็นตามความเห็นของคณะ

กรรมการฯ 
การตอบสนองของรัฐ (มติ

คณะรัฐมนตร)ี 
1. เขื่อนปากมูล   
    จ.อุบลราชธานี 

1. ใหทดลองเปดประตูระบายน้ําทั้ง 8 
บาน เปนเวลา 4 เดือน ในชวง ฤดูฝน 
(ประมาณเดือนพฤษภาคม - สิงหาคม) 
เพื่อใหปลาวางไข 

เห็นชอบ ใหเปดประตูระบายน้ํา
ทั้ง 8 บาน เปนระยะเวลา 4 เดอืน 
ในชวงเดือนพฤษภาคมถึงส้ิน
เดือนสิงหาคม เพื่อใหปลา
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2. จัดตั้งคณะกรรมการทดลองเปดประตู
ระบายน้ํา โดยมีองคประกอบที่เปนพหุ
ภาคี 

3. กําหนดขอบเขตการทํางานของ
คณะกรรมการทดลองเปดประตูระบาย
น้ํา 

สามารถขึ้นไปวางไขได 

เห็นชอบ ตามขอ 2 และขอ 3 ให
แตงตั้ งคณะกรรมการเพื่อทํ า
หนาที่กํากับการดําเนินโครงการ
ศึกษาวิจัยดานทรัพยากรประมง
และฟนฟูระบบนิเวศวิทยาของ
แมน้ํามูลในลักษณะพหุภาค ี โดย
มีองคประกอบและขอบเขตการ
ทํางาน ซ่ึงครอบคลุมการทดลอง
การเปดประตูระบายน้ํา เพื่อ
ประโยชนในการบริหารเขื่อนใน
ปตอๆ ไป ตามที่คณะกรรมการ
กลางและการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย (กฟผ.) เสนอ 

2. เขื่อนสิรินธร  
    จ.อุบลราชธานี 

1. ใหจายเงินคาชดเชยใหแกชาวบานเปน
การเฉพาะกรณ ี

  

  

  

 
 
 
 
 
2. กรณีบานโนนจันทรเกา ควร
ดําเนินการตรวจสอบการใชประโยชน
จากพื้นที่ หากไมไดใชประโยชนใน
กิจการของ กฟผ. ก็ควรพิจารณาคืนแก
ชาวบาน 

ไมเห็นชอบ ใหจายเงินคาชดเชย
แกผูไดรับผลกระทบเปนการ
เฉพาะกรณ ีเนือ่งจากมีการจาย
คาชดเชยใหแกผูไดรับผลกระทบ
จากการสรางเขื่อนสิรินธร 
ครบถวนแลว ประกอบกับ 
คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ วันที่ 21 
เมษายน 2541 ไมใหจายคา
ทดแทนหรือคาชดเชยซ้ําซอน
ยอนหลังสําหรับกรณีเขื่อนที่
สรางเสร็จแลว 

เห็นชอบ ใหจังหวัดเรงตรวจสอบ
ขอเท็จจริงในการใชประโยชนใน
พื้นที่บานโนนจันทรเกา หากเห็น
วาไมไดใชประโยชนจริง ก็ให 
กฟผ. ดําเนินการโอนกรรมสิทธิ์
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ในที่ดินดังกลาวคืนแกเจาของ
ที่ดินเดิมตามกฎหมายตอไป 

3. ฝายราษีไศล  
    จ.ศรีสะเกษ 

1. เปดประตูระบายน้าํทั้ง 7 บาน เพื่อ
บรรเทาผลกระทบสิ่งแวดลอมและ
สังคมเฉพาะหนา และใหพิสูจนสิทธิการ
ครอบครองและการใชประโยชนที่ดนิ
ดวย 

 
 
2. การตัดสินใจดําเนินการใด ๆ ใน
อนาคต  ใหรอผลการศึกษาโดย
สถาบันการศึกษาที่กําลังดําเนินการอยู 

เห็นชอบ ใหเปดประตูระบายน้ํา
ทั้ง 7 บาน เพื่อบรรเทาผลกระทบ
ตอ ส่ิงแวดลอมและสั งคมใน
ระยะเฉพาะหนา และใหพิสูจน
สิทธิการครอบครองและการใช
ประโยชนที่ดินดวย 

เห็นชอบ ใหรอผลการศึกษา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
สั ง ค ม  ที่ อ ยู ร ะ ห ว า ง ก า ร
ดํ า เ นิ น ก า ร ข อ ง 
มหาวิทยาลั ยขอนแกน  และ
ส ถ า บั น วิ จั ย ท า ง สั ง ค ม 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กอน
การตัดสินใจดํ า เนินการใดๆ 
เกี่ยวกับฝายราษีไศลในอนาคต 

4. ฝายหัวนา 1. ควรระงับโครงการทั้งหมดไวกอน 
เพื่อศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
และสังคม 

 

2. ใหเปดเผยขอมูลรายละเอียดโครงการ
ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของราชการ 
พ.ศ.2540 

 
3. ตรวจสอบทรัพยสินของราษฎรที่คาด
วาจะเสียหายจากฝายดังกลาวรวมกับ
ราษฎร 

เห็นชอบ ใหระงับการถมลําน้ํา
มูลเดิมไวกอน เพื่อศึกษา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
สังคม 

เห็นชอบ ใหเปดเผยขอมูล
ร า ย ล ะ เ อี ย ด โ ค ร ง ก า ร ต า ม
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสาร
ของราชการ พ.ศ.2540 

เห็นชอบ ใหตรวจสอบทรัพยสิน
ของราษฎรที่คาดวาจะเสียหาย
จากการดําเนินโครงการฝายหัว
นารวมกับราษฎร 

5. โครงการลําคันฉู  1. ควรตั้งกรรมการกลางที่ทุกฝายยอมรับ เห็นชอบ ใหตั้งคณะกรรมการ
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    จ.ชัยภูมิ เพื่อพิสูจนเร่ืองกรณีเขื่อนราวอีกครั้ง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. กรณีคาชดเชยของราษฎร 2 ราย คือ 
นายสมชัย  สวัสดี  และนายเชย  จิตต
จํานงค ควรมีการจายคาชดเชย พรอม
ดอกเบี้ย และควรมีการพิสูจนสิทธิการ
ครอบครองและทําประโยชน 

 

3. กรณีคลองสงน้ํา ใหเรงรัดการจัดทํา
แผนของกรมชลประทาน  โดยให
ชาวบานเขามีสวนรวม และรัฐบาลจัดหา
งบประมาณสนับสนุน 

 
 
 
 
4. ใหมีการศึกษาผลกระทบดาน

กลางที่ทุกฝายยอมรับเพื่อพิสูจน
เร่ืองกรณีเขื่อนราวหากราษฎรมี
ค ว า มป ร ะส ง ค จ ะ ใ ห มี ก า ร
ดําเนินการตรวจสอบปญหาการ
ราวของเขื่อนอีกครั้งหนึ่ง แตเร่ือง
นี้เคยมีการตรวจสอบโดยคณะ
ผูทรงคุณวุฒิมาแลวถึงสองครั้ง 
ซ่ึ ง ไ ด รั บ คํ า ยื น ยั น ว า เ ขื่ อ น
ดังกลาวมีความปลอดภัยและ
มั่นคงแข็งแรง สวนรอยราว
บริเวณผิวที่พบเห็นนั้นเกิดจาก
การหดตัวของวัสดุสวนบนของ
สันเขื่อนซ่ึงไมเปนอันตรายตอตัว
เขื่อนแตอยางใด 

เห็นชอบ ใหจายคาชดเชยแกราย
นายสมชัย สวัสดี ในสวนของ
พื้นที่ที่ยังขาดอยูอีก 10 ไร 
สําหรับรายของนายเชย  จิตต
จํานงค นั้น เนื่องจากวามีการจาย
คาชดเชยใหครบถวนแลว จึงไม
อาจจายคาชดเชย ใด ๆ ใหอีก 

เห็นชอบ ใหเรงรัดการจัดทําแผน
ของกรมชลประทาน โดยให
ราษฎรเข ามามีสวนรวมและ
รั ฐ บ า ล จั ด ห า ง บ ป ร ะ ม า ณ
สนับสนุน ทั้งนี้ คาดวาจะ
ส า ม า ร ถ ดํ า เ นิ น ก า ร ไ ด ใ น
ปงบประมาณ พ.ศ. 2544 

ไมเห็นชอบ ใหมีการศึกษา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
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ส่ิงแวดลอมและสังคมยอนหลัง สังคมยอนหลัง เนื่องจากได
ดําเนินการกอสรางเขื่อนลําคันฉู
จนเกือบแลวเสร็จทั้งโครงการ
แลว การศึกษาผลกระทบดาน
ส่ิงแวดลอมและสังคมยอนหลัง 
จึงไมอาจทําไดในขณะนี้ 

6. เขื่อนลําโดมใหญ  
    จ.อุบลราชธานี 

1. ระงับการดําเนินการใด ๆ โดยเฉพาะ
การออกแบบในรายละเอยีด 

 

 

 

 

 

2. ใหศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
และสังคม โดยคณะกรรมการติดตาม
เขื่อนที่ยังไมสราง 4 เขื่อน 

 
 
 
 
 
3. ใหเปดเผยขอมูลตาม พ.ร.บ. ขอมูล
ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

เห็นชอบ ใหระงับดําเนินการ
เกี่ยวกับการออกแบบกอสราง
โครงการลําโดมใหญไวกอน 
ทั้งนี้ หากจําเปนตองดําเนินการ
เพื่ อประโยชน ในการศึ กษา
ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ
สังคม ก็ใหทําไดเฉพาะการ
ออกแบบเพื่อการศึกษาตามขอ 2 
เทานั้น 

เห็นชอบ ใหคณะกรรมการ
ติดตามการดําเนินการตามมติ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี เ มื่ อ วั น ที่  29 
เมษายน 2540 กรณีเขื่อนที่ยัง
ไมไดดําเนินการกอสราง 4 เขื่อน 
ศึกษาผลกระทบดานสิ่งแวดลอม
แ ล ะ สั ง ค ม  โ ด ย ใ ห เ ร ง รั ด
ดําเนินการ 

เห็นชอบ ใหเปดเผยขอมูล
เกี่ยวกับโครงการลําโดมใหญ 
ตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 

7. โครงการโปรง
ขุนเพชร จ.ชัยภูมิ 

1. ใหระงับการดําเนินโครงการใด ๆ 

 

เห็นชอบ ใหระงับการดําเนิน
โครงการโปรงขุนเพชรไวกอน 

เห็นชอบ ใหคณะกรรมการ
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2. ใหคณะกรรมการติดตามการ
ดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อ
วันที่ 29 เมษายน 2540 กรณีเขื่อนที่ยัง
ไมไดสราง 4 เขื่อน 

 

 

3. ใหรัฐบาลสนับสนุนการทํางานของ
คณะกรรมการโดยเรงจัดหางบประมาณ
และวัสดุอุปกรณสนับสนุน 

 
 
 
4. ใหมีการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน และเปดเผยขอมูลตาม พ.ร.บ. 
ขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ติดตามการดําเนินการตามมติ
ค ณ ะ รั ฐ ม น ต รี เ มื่ อ วั น ที่  29 
เมษายน 2540 กรณีเขื่อนที่ยัง
ไมไดดําเนินการกอสราง 4 เขื่อน 
ศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม
แ ล ะ สั ง ค ม  โ ด ย ใ ห เ ร ง รั ด
ดําเนินการ 

เห็นชอบ  ใหสนับสนุน
งบประมาณในการทํางานของ
คณะกรรมการฯ ตามขอ 2 ทั้งนี ้
รัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณ
บางสวนใหแลว 

เห็นชอบ ใหดําเนินการรับฟง
ความคิดเห็นของประชาชนและ
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับโครงการ
ตาม พ.ร.บ.ขอมูลขาวสารของ
ราชการ พ.ศ.2540 

 
  3.2.3) กลุมปญหาโครงการพัฒนาของรัฐ 
 
ตาราง 10  แสดงกลุมปญหาโครงการพัฒนาของรัฐ   

ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 
1. โครงการศูนยราชการบานโพธิ์เขียว จ.
สุพรรณบุรี 

ปจจุบันไดดําเนินการกอสรางสถานที่ราชการ
บางสวนแลว และไดดําเนินคดีกับราษฎรผูบุก
รุก จํานวน 13 ราย ซ่ึงอยูระหวางการสืบพยาน 
จังหวัดไดดําเนินการชวยเหลือราษฎรที่ไดรับ
ผลกระทบ โดยการจัดที่อยูอาศัยใหใหมและจัด
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ  รวมทั้ งการ
ฝกอบรมอาชีพให ทําใหราษฎรไดรับความ
พอใจและยุติการเคลื่อนไหวแลว 
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2. โครงการศูนยราชการทุงดอนแตว จ.บุรีรัมย การเคลื่อนไหวตอตานยุติลง  เนื่ องจากคํ า
พิพากษาของศาลชั้นตน  ตัดสินให ผูบุก รุก
จํานวน 11 ราย มีความผิดและขณะนี้อยูระหวาง
การอุทธรณ สําหรับการเรียกรองใหออกเอกสาร
สิทธิไมสามารถดําเนินการได เนื่องจากติดขัด
ขอกฎหมาย ซ่ึงราษฎรผูบุกรุกเขาใจและยุติการ
เคล่ือนไหว  

 
  3.2.4) กลุมปญหาชุมชนแออัด 
   
ตาราง 11  แสดงกลุมปญหาชุมชนแออัด 

ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 
1. ปญหาที่ไดแกไขและยุติเร่ืองแลว 
    - ชุมชนแออัดเชียงใหม 
 
 
    
     
 
    - ชุมชนที่ได รับผลกระทบจากโครงการ
โฮปเวลล 
 
 
 
    - ชุมชนที่มีปญหาทะเบียนบาน (ชุมชนบุกรุก) 
 
 
 
    - ชุมชนคลองเตย 
 
 
 
 

การเคหะแหงชาติไดจัดซื้อที่ดินบริเวณบานโปง 
อ.สันทราย จํานวน 13 ไร และบานหวยสม อ.
สันปาตอง จํานวน 188 ไร และนําเขาแผนงานป 
2541 เพื่อพัฒนาระบบสาธารณูปโภค และ
จัดแบงแปลงที่ดินแลว 
 
การเจรจาคาร้ือถอนและการจัดหาที่อยูอาศัยให
ชาวชุมชนทั้งหมด ไดทําสัญญาเชาซ้ือและเขาอยู
อาศัยในโครงการฉลองกรุงระยะ 2 เรียบรอย
แลว 
 
ไดมีหนังสือส่ังการไปยังสํานักทะเบียนทุกแหง
แลว ซ่ึง กทม. ไดดําเนินการตามขอเรียกรอง
แลว 
 
การ เคหะแห งชาติจัดหาพื้นที่ รอง รับและ
จัดสรางสาธารณูปโภคบริเวณหนองจอก เสร็จ
เรียบรอยแลว และขณะนี้มีการยายเขาอยูอาศัย
แลว 
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    - ชุมชนคลองสวน-อยูด ี
 
 
 
 
 
 
    - ชุมชนใตสะพาน 

การเคหะแหงชาติไดจัดซื้อที่ดินบริเวณซอยวัด
คูสราง จํานวน 23-0-19 ไร ขณะนี้อยูในระหวาง
กอสรางระบบสาธารณูปโภค 291 หนวย สวน
กรณีปญหาการถูกดําเนินคดีร้ือยาย เจาของที่ดิน
ไดยินยอมถอนแจงความ 
 
กทม.ไดชะลอการรื้อยายและการเคหะแหงชาติ
ไดจัดซ้ือที่ดิน บริเวณซอยประชาอุทิศ 76 เขต
ราษฎรบูรณะ 13-3-54 ไร (293 หนวย) บริเวณ
หลังโครงการออนนุช เขตประเวศ 14-0-38 ไร 
(284 หนวย) และบริเวณแขวงคลองถนน เขต
สายไหม 18-2-11 ไร (266 หนวย) ซ่ึงกําลัง
กอสรางสาธารณูปโภค 

2. ปญหาที่ยังตองติดตามตอไป 
    - ชุมชนคลองลําไผ 
 
 
 
 
    - ชุมชนสี่พระยา 

 
คณะอนุกรรมการพิสูจนกรรมสิทธ์ิ มีมติไม
สามารถพิสูจนกรรมสิทธิ์ไดชัดเจนวาเปนที่ดิน
ของใคร 
  
กรุงเทพมหานครแตงตั้งคณะกรรมการรวมกับ
ผูแทนชุมชน  เพื่อขอทําความตกลงเชาที่ดิน
บริเวณ ซอยนิพัฒน 2 ถนนสีลมของกรมธนา
รักษ เพื่อกอสรางแฟลตที่พัก แตกรมธนารักษ
ไมยินยอม และไดเสนอที่ดินบริเวณซอยจรัล
สนิทวงศ 13 เขตภาษีเจริญ จํานวน23 ไร  

 
 
 3.3) ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของสมัชชาคนจน: ชวงรัฐบาลของพ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร จนกระทั่งถึง รัฐบาลของพล.อ. สุรยุทธ จุลานนท  

กรณีปญหาผลกระทบจากการสรางเขื่อน มีขอสรุปดังนี้ 
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ตาราง 12  แสดงกรณีปญหาผลกระทบจากการสรางเขื่อน 

ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 
1. เขื่อนปากมูล 1. ให กฟผ. เปดประตูน้ําทั้ง 8 บาน สุดบานประตูเปนระยะเวลา 4 เดือน 

(พ.ค. - ส.ค. 44 )  และดําเนินการศึกษาลุมน้ําธรรมชาติจาก การเปด
ประตูน้ําทั้ง 8 บาน รวมทั้งใหการสนับสนุนทรัพยากรบุคคล และ
งบประมาณแกคณะทํางาน ทดลองการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล 
และคณะทํางานเพื่อฟนฟูชีวิตชุมชน ผูไดรับผลกระทบ จากการสราง
เขื่อนปากมูล (มติ ครม. 17 เมษายน 2544) 
2. ให กฟผ. เล่ือนเวลาเปดประตูระบายน้ํา จากที่กําหนดไวเดิม ตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2545 และวันที่ 14 มกราคม 2546 ซ่ึงเดิม
เร่ิมเปดตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม ถึงวันที่ 31 ตุลาคม  เปนตั้งแตเดือน
พฤษภาคมหรือเดือนมิถุนายน เปนตนไป  เปนระยะเวลา 4 เดือนโดย
พิจารณากําหนดวันใหเหมาะสมสอดคลองกับขอเท็จจริง  และเปนที่
ยอมรับรวมกันของชุมชนในพื้นที่ โดยจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบ
และสรางความเดือดรอนแกการประกอบอาชีพของประชาชน  
โดยเฉพาะอยางยิ่งการทําประมง ตลอดจนการผลิตกระแสไฟฟาพลังน้ํา
ของ กฟผ. เองเปนสําคัญ (มติ ครม. 8 มิถุนายน 2547) 
3. ใหตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด เพื่อบริหารจัดการน้ําเขื่อนปากมูล 
และระดับน้ําที่รัฐบาลเคยกําหนดไวที่ 106-108 ม. เหนือระดับน้ํา-ทะเล 
(ซ่ึงเกิดจากการแทรกแซงของคมช.) ใหถือเปนประมาณการเบื้องตน
เทานั้น (มติ ครม. 17 สิงหาคม 2550) 

2. โครงการโรงไฟฟา
พลังน้ําลําตะคองแบบ
สูบกลับ 

ใหการสนับสนุนทรัพยากรบุคคลและงบประมาณแกคณะทํางานเพื่อ
ตรวจสอบขอเท็จจริง และกําหนดหลักเกณฑการชดเชยความเสียหาย  
ตามมติคณะอนุกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน (มติ ครม. 17 
เมษายน 2544) 

3. เขื่อนสิรินธร 1. ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผูจัดหาที่ดินที่เหมาะสมแก
การเกษตร แกชาวบานที่เดือดรอนจากเขื่อนสิรินธร ครอบครัวละ 15 ไร 
โดยที่ดินที่จัดหาใหตองสามารถใชประกอบอาชีพการเกษตรไดจริง  
หากไมสามารถจัดหาที่ดินใหได  ใหจายเปนคาชดเชยไรละ  32,000  บาท 
(มติ ครม. 17 เมษายน 2544) 
2. ใหจัดหาที่ดินเพื่อฟนฟูคุณภาพชาวบาน ที่ไดรับผลกระทบจากการ
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กอสรางเขื่อน แทนการจายคาชดเชย (มติ ครม. 25 สิงหาคม 2549) 
4. เขื่อนทาแซะ 1. ใหกระทรวงเกษตรฯดําเนินการปลูกปาทดแทนและแกไขผลกระทบ

ส่ิงแวดลอม รวมทั้งจายคาชดเชยใหราษฎรในพื้นที่ ซ่ึงไดรับผลกระทบ 
(มติ ครม. 29 กรกฎาคม 2546) 
2. ใหแตงตั้งคณะกรรมการกํากับ และติดตามการดําเนินการศึกษา
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (มติ ครม. 15 มกราคม 2551) 

5. โครงการก อสร า ง  
โรงไฟฟาพลังน้ํา เขื่อน
ลําปะทาว 

อนุมัติในหลักการ ใหจายคาชดเชยคาที่ดิน จํานวน 233 ราย เปนเนื้อที่ 
2,166.29 ไร (ไรละ 10,000 บาท) 

6. โครงการเขื่อนโปรง
ขุนเพชร  จ.ชัยภูมิ 

ชะลอโครงการเอาไวกอน 

7. เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ รอการพิจารณาพิพากษาของศาลในแตละคดี เพื่อใหศาลเปนผูวินิจฉัยวา
สมควรจะใหจายคาทดแทนที่ดิน ใหแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบในแต
ละรายจํานวนเทาไร 

8. ฝายราษีไศล จายเงินชดเชย 226,135,712.80 บาท แกราษฎร 1,693 ราย (กรณีไมมี
เอกสารสิทธิ จายไรละ 32,000 บาท) 

9. เขื่อนรับรอ จ.ชุมพร ยกเลิกการดําเนินโครงการ 
10. เขื่อนคลองกลาย  
       จ.นครศรีธรรมราช 

ยกเลิกการดําเนินโครงการ 

11. โครงการเขื่อนแม
ขาน จ. เชียงใหม 

ใหแตงตั้งคณะกรรมการกํากับ  และติดตามการดําเนินการศึกษา
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม 

 
4) เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย 
 ผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวตอสูของเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทยสวนใหญ 
จะออกมาในรูปของ การกดดันใหรัฐบาลนํากฎหมายกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรไปปฏิบัติ (ดู
ตัวอยางไดจาก ภาคผนวก ก) ดังนั้น ผูเขียนจะกลาวถึงแตเพียงตัวอยางเหตุการณที่สําคัญ ดังเชน 
 4.1) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 16 มกราคม 2550 เร่ืองการแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร มี
รายละเอียด ดังตอไปนี้  

4.1.1) ใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) และหนวยงาน
ภายใต ธ.ก.ส. รวมถึงหนวยงานที่เกี่ยวของกับการดําเนินคดีเกษตรกร ดําเนินการดังนี้ คือ หากยังไม
มีการฟองรองใหชะลอการฟองรองไปกอน สวนคดีที่มีการฟองรองและคดีถึงที่สุดแลว ใหชะลอ
การบังคับคดีไวกอน สําหรับคดีที่มีการบังคับคดีไปแลว และตองนําทรัพยสินมาขายทอดตลาด ก็
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ใหชะลอการขายทอดตลาดกอน โดยพิจารณาถึงอายุความในการฟองรอง การดําเนินคดี และการ
บังคับคดี 

4.1.2) ใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เจรจากับธนาคารพาณิชย สถาบัน
การเงินและนิติบุคคลอื่นที่เปนเจาหนี้เกษตรกร เพื่อใหปฏิบัติตามขอตกลงหรือ MOU ใหเกิดผล
ปฏิบัติอยางจริงจัง โดยใหคํานึงถึงการแกปญหาหนี้สินและความยากจนของเกษตรกรเปนสําคัญ 
3) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมถึงกองทุนฟนฟูฯและกองทุนหมุนเวียน เพื่อการกูยืมแกเกษตรกร
และผูยากจนปรับปรุงกลไกทํางานเพื่อแกปญหาหนี้สินเกษตรกรอยางยั่งยืน 

4.2) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 28 กุมภาพันธ 2549 เร่ืองการจัดงบประมาณใหกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร นําไปใชในการดําเนินการซื้อหนี้ใหสมาชิกกองทุนฯ มีรายละเอียด ดังนี้  

คณะรัฐมนตรีมีมติรับทราบตามที่ คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ตั้ง
งบประมาณรายจายป พ.ศ. 2550  จํานวน  9,940,187,311 บาท โดยแบงการจัดทํางบประมาณ
ออกเปนสองสวน  ดังนี้  (1) งบเพื่อการบริหารสํานักงาน   และงบอุดหนุนเพื่อการฟนฟูอาชีพของ
เกษตรกร   จํานวน 1,070,067,521 บาท ใหเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2550 โดยนําสงกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และสํานักงบประมาณ  ตามปฏิทินงบประมาณ
ตามขั้นตอนตอไป   (2)  งบเพื่อจัดการหนี้จํานวน 6,602.85 ลานบาท และงบเพื่อการสนับสนุนแผน
และโครงการขององคกรเกษตรกร ซ่ึงเปนงบกูยืมจํานวน 2,250 ลานบาท ใหดําเนินการออก
พันธบัตรรัฐบาลในวงเงิน 8,852.85 ลานบาท ในนามของกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร   โดย
การค้ํ าประกันของกระทรวงการคลัง    และใหนายประพัฒน  ปญญาชาติ รักษ  ประธาน
กรรมการบริหารและประธานกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร เปนประธานคณะทํางานดังกลาว  
รวมกับกระทรวงการคลังและกระทรวงเกษตรและสหกรณ   โดยใหดําเนินการแลวเสร็จภายใน 90  
วัน  หากมีความลาชาในการออกพันธบัตรรัฐบาลและมีความจําเปนเรงดวนในการจัดการหนี้ของ
เกษตรกร รัฐบาลจะจัดหางบประมาณเพื่อการดังกลาวเปนการเฉพาะตอไป 
 4.3) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 21 มีนาคม 2549 เร่ืองการโอนหนี้สมาชิกสถาบันเกษตรกรไป
อยูกับกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการ ตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณเสนอการจายเงิน
ชดเชย ใหกับสถาบันเกษตรกรที่โอนหนี้สมาชิกไปอยูที่กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (กฟก.)  
ในสวนที่เกินจาก กฟก. รับโอนไป สําหรับวงเงินงบประมาณเพื่อการจายเงินชดเชยใหกับสถาบัน
เกษตรกร  รวมทั้ งแนวทางการดํา เนินการ  ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ รับไปจัดตั้ ง
คณะกรรมการ  โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เปนประธาน  ผูแทนกระทรวงการคลัง 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สํานักงบประมาณ และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของรวมเปนกรรมการ เพื่อพิจารณาในรายละเอียดใหเหมาะสม รอบคอบ และสอดคลองกับ
หลักการที่คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาระบบสถาบันเกษตรกร ซ่ึงนายกรัฐมนตรีเปน
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ประธานการประชุม ฯ  ไดกําหนดเปนนโยบายไวแลว  ทั้งนี้  ใหนําความเห็นของกระทรวงการคลัง 
สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  และสํานักงบประมาณ  อาทิ  
ความเห็นของสํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ที่เห็นวา ควรมีการ
ประมวลวงเงินที่จะตองจายชดเชยใหกับสถาบันเกษตรกรใหชัดเจนกอน  แลวนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง นอกจากนี้ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  และกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร  ควรรวมกันจัดทําขอมูลประวัติเกษตรกรลูกหนี้ใหชัดเจนทั้งในดานหนี้คงคาง
ของตัวเกษตรกรกับสถาบันเกษตรกร   และการตั้งสํารองหนี้สูญที่ไดมีการดําเนินการไวแลวของ
สถาบันเกษตรกรเพื่อสามารถทําการตรวจสอบสิทธิและติดตามผลการพัฒนาและฟนฟูเกษตรกรได
อยางมีประสิทธิภาพ  โดยไมเกิดปญหาตามมาภายหลัง  ไปประกอบการพิจารณาดวย  แลวให
นําเสนอคณะรัฐมนตรีโดยดวนตอไป 
 4.4) มติคณะรัฐมนตรี วันที่ 10 เมษายน 2550 เรื่องการแกไขปญหาเกษตรกร สมาชิก
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร (การจัดการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร และการแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิ
ในคณะกรรมการกองทุนฯ)  มีรายละเอียด ดังนี้ 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการตามที่กระทรวงเกษตรและสหกรณ เสนองบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550  งบกลาง รายการเงินสํารองจายเพื่อกรณีฉุกเฉินหรือจําเปน 
จํานวน 60 ลานบาท เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการจัดการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร และแตงตั้ง
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนฯ เปนวาระเรงดวน โดยใหกระทรวงเกษตรและสหกรณขอ
ตกลงในรายละเอียดกับสํานักงบประมาณ รวมทั้งประสานหารือกระทรวงมหาดไทย และสาํนกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อดําเนินการจัดการเลือกตั้งใหเปนไปโดยสอดคลองกับขอกฎหมายและ
แลวเสร็จโดยเร็วที่สุดดวย 

 
5) ขบวนการแรงงาน (เฉพาะกรณีกลุมบูรณาการแรงงานสตรีและคณะกรรมการสมานฉันท
แรงงานไทย) 
 ผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการแรงงาน ในรูปของการทาทายรัฐโดยตรง ดวยการ
เรียกรองใหรัฐแกไขปญหาของผูใชแรงงานนั้น สวนใหญจะอยูในรูปของการเรียกรองสิทธิและ
สวัสดิการของแรงงาน โดยเฉพาะเรื่องคาจางขั้นต่ํา ซ่ึงมีการเรียกรองกันโดยตลอด เนื่องจากคาจาง
ขั้นต่ําของแรงงานไทยยังคงต่ํากวา คาจางขั้นต่ําตามมาตรฐานสากล ขององคกรแรงงานระหวาง
ประเทศ (ILO) อยูคอนขางมาก แตผูเขียนจะไมกลาวถึงประเด็นดังกลาวในที่นี้ แตจะยกตัวอยางผล
สะเทือนที่สําคัญจากการเคลื่อนไหวของขบวนการแรงงาน ดังเชน 
 5.1) การประกันการวางงาน 
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติการประชุม วันที่ 28 เมษายน 2546 เห็นชอบรางพระราชกฤษฎีกา
ประกันสังคม ประกันการวางงาน โดยจะเริ่มประกาศใชตั้งแตวันที่ 1 มกราคม 2547 เปนตนไป โดย
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จัดเก็บเงินสมทบจากลูกจางและนายจาง ในอัตราฝายละ 0.5 % ของคาจาง ในขณะที่รัฐบาลจาย 
0.25% ของคาจาง เพื่อเปนสวัสดิการชวยเหลือดานการเงินแกคนวางงาน ที่ถูกเลิกจางโดยไมเต็มใจ 
ใหสามารถครองชีพอยูไดชวงระยะหนึ่ง 
 5.2) การจายคาชดเชยและคาเสียหายแทนนายจาง 
 คณะรัฐมนตรีไดมีมติการประชุม วันที่ 31 มกราคม 2546 ยอมจายคาชดเชยและเงิน
ชวยเหลือใหคนงาน 171 คน ของบริษัทเบดแอนดบาธ และติดตามใหมีการดําเนินการจับกุมตัว
นายจางมาดําเนินคดี ภายหลังจากที่กลุมผูใชแรงงานชุมนุมประทวงหนากระทรวงแรงงานนานกวา 
3 เดือน ซ่ึงภายหลังจากเหตุการณนี้เกิดขึ้น ไดทําใหคณะกรรมการไตรภาคี ลงมติเพิ่มวงเงินการจาย
คาจางคางจายจาก 30 วันคาจางขั้นต่ํา เปน 60 วันคาจางขั้นต่ํา และคาชดเชยที่จาย 30 วันคาจางขั้น
ต่ํา เปน 60 วันคาจางขั้นต่ํา สําหรับคนงานที่มีอายุงานเกิน 6 ป 
 5.3) การผลักดัน พ.ร.บ.จัดตั้งสถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัยและ
สภาพแวดลอมในการทํางาน  
 แมวาผูใชแรงงานจะรณรงคผลักดันราง พ.ร.บ. ดังกลาวเขาสูสภาผูแทนราษฎร มาอยาง
ตอเนื่อง ตั้งแตป พ.ศ. 2538 ที่กลุมผูปวยจากการทํางานฯ ไดเขารวมเคลื่อนไหวผลักดัน กฎหมาย
ฉบับนี้ รวมกับสมัชชาคนจนแตก็ยังไมสําเร็จ จนกระทั่งมาถึงสมัยรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน
วัตร ไดมีมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 13 สิงหาคม 2546 อนุมัติหลักการของราง พ.ร.บ. สถาบันสงเสริม
ความปลอดภัยฯ 2 ฉบับ คือ ฉบับที่เสนอโดยสภาเครือขายผูปวยฯ และฉบับที่เสนอโดยกระทรวง
แรงงานฯ แลวสงใหคณะกรรมการกฤษฎีกาพิจารณารวมเปนรางฉบับเดียว อยางไรก็ตาม พ.ร.บ. 
ดังกลาว ก็ไดถูกตอตานจากผูใชแรงงาน เพราะมีการบิดเบือนเจตนารมณของผูใชแรงงาน เนื่องจาก
รัฐตองการใหมีการจัดตั้งสถาบันสงเสริมความปลอดภัยฯ ที่เปนองคกรอิสระ มีเพียงหนาที่ทาง
วิชาการ แตไมมีหนาที่บริหารกองทุนเงินทดแทน และการตรวจสอบสถานประกอบการ ดังนั้น ราง 
พ.ร.บ. ฉบับนี้จึงยังไมมีความคืบหนา  
 อยางไรก็ตาม จากการรณรงคอยางตอเนื่องเปนเวลานานของผูใชแรงงาน ไดทําใหเกิด
สัญญาณในทางที่ดีตอการผลักดัน พ.ร.บ. สถาบันสงเสริมความปลอดภัยฯ เมื่อมีมติคณะรัฐมนตรี 
วันที่ 11 ธันวาคม 2550 ซ่ึงมีรายละเอียด คือ คณะรัฐมนตรีอนุมัติในหลักการ ตามที่กระทรวง
แรงงานเสนอกรอบแนวคิด และประกาศนโยบาย “แรงงานปลอดภัยและสุขภาพอนามัยดี” เปน
ระเบียบวาระแหงชาติของกระทรวงแรงงาน และใหทุกหนวยงาน ถือเปนแนวทางการดําเนินการ
ตอไป โดยไดรับความเห็นและขอสังเกตของสวนราชการที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร ที่เห็นควรมีการบูรณาการขอมูลขาวสารเทคโนโลยีและวิชาการ ดาน
ความปลอดภัยของอาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน ของหนวยงานที่เกี่ยวของใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ลดความซ้ําซอน และประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ และความเห็นของกระทรวง
อุตสาหกรรม ที่เห็นวา ในการขับเคลื่อนวาระแหงชาติควรใหมีการประสานการดําเนินงาน เชิง
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บูรณาการรวมกับหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ โดยกําหนดหนาที่รับผิดชอบ เกี่ยวกับการปองกัน
อันตราย และความปลอดภัยของคนงานในโรงงาน 
 
6) เครือขายสลัม 4 ภาค 
 การเคลื่อนไหวของเครือขายสลัม 4 ภาค  ตั้งแตป 2541- ปจจุบัน (ป 2551) ไดกอใหเกิดผล
สะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง  โดยสรุป  ดังตอไปนี้ 
 
ตาราง 13  แสดงผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรงของเครือขายสลัม 4 ภาค 

ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 
1. ปญหาที่อยูอาศัยผูมีรายไดนอย
และการขาดแคลนที่ อยู อ าศั ย
(โครงการบ าน เอื้ ออ าทรและ
โครงการบานมั่นคง) 

1. ใหเงินงบประมาณ 451 ลานบาทเศษ ในสวนของโครงการ 
“บานมั่นคง” ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซ่ึงเปนองคการ
มหาชน เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ เนื่องจากมีระบบการ
บริหารจัดการที่แตกตางจากการเคหะแหงชาติ ซ่ึงเปน
รัฐวิสาหกิจ และควรประสานงานกับการเคหะแหงชาติอยาง
ใกลชิด เพื่อมิใหเกิดปญหาอุปสรรคใดๆขึ้น และใหกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พิจารณาแผนการ
ดําเนินงานรวมทั้งกําหนดเปาหมายที่ตองการใหสภาพชุมชน
แออัดหมดไปภายในเวลาที่กํ าหนด  โดยอาจพิจารณา
ดําเนินการในที่ดินของรัฐวิสาหกิจที่มีผูบุกรุกยึดครอง โดย
นํามาจัดปรับปรุงเปนที่อยูอาศัยแลวใหเชาระยะยาว และอาจ
ประสานกับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพื่อ
ดําเนินการโครงการในทํานองเดียวกันนี้ดวย (มติ ครม. วันที่ 
14 มกราคม 2546) 
2. อนุมัติในหลักการโครงการบานมั่นคง (พ.ศ. 2548-2551) 
ของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซ่ึง
มีเปาหมายรวมที่จะดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอน
ของคนจนในเมือง จํานวน 285,000 ครัวเรือน 1,826 ชุมชน 
ครอบคลุมประชากรจํานวน 1,425,000 คน ใน 200 เมือง  
โดยเปาหมายการดําเนินงานป พ.ศ. 2548  ไดกําหนดการ
ดําเนินการไวรวม 50,000 หนวย ครอบคลุมการแกปญหาคน
จนในเมือง 250,000 คน โดยมีงบประมาณ ประจําป พ.ศ.
2548 จํานวน  1,276.4  ลานบาท (มติ ครม. 2 สิงหาคม 2548) 
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3. รายงานผลการดําเนินงาน โครงการบานมั่นคง ณ วันที่  30  
กันยายน  2550 ไดดําเนินการรวม 76 จังหวัด 176 เมือง และ 50 
เขตในกรุงเทพมหานคร  ดําเนินโครงการแลว  485  โครงการ  
ครอบคลุมการแกปญหา 958 ชุมชน  52,780  ครัวเรือน อนุมัติ
งบประมาณสนับสนุนงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 1,573.77 
ลานบาท และสนับสนุนงบสินเชื่อในการพัฒนาที่อยูอาศัย
ของชุมชน  1,661.71  ลานบาท   และเห็นชอบในหลักการราง
แนว 
ทางและแผนปฏิบัติการแกไขปญหาชุมชนแออัดเรงดวน มี
วัตถุประสงคเพื่อใหการแกไขปญหาไล ร้ือชุมชนแออัด 
เปนไปอยางรวดเร็ว  และมีประสิทธิภาพ  (มติ  ครม .  22 
มกราคม 2551) 

2. กรณีชุมชนริมคูคลอง 1. สมัยรัฐบาลของนายชวน หลีกภัย  ผูวาฯกทม. มีหนังสือให
ชะลอการดําเนินคดีกับชุมชนริมคูคลอง และใหมีการแตงตั้ง
คณะกรรมการรวมเพื่อแกไขปญหา แตไมมีหลักประกันความ
มั่นคงแกชุมชน 
2. สมัยรัฐบาลของพ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร  กทม. ไดนํา
ประกาศคณะปฏิวัติฉบับที่ 44/2502 ที่ใหอํานาจเจาพนักงาน
ปกครองสามารถรื้อถอนอาคารในที่ดินสาธารณะ มาเปน
เครื่องมือในการรื้อยายชุมชนได  อยางไรก็ตาม ชุมชนริมคู
คลอง ก็ไดมีการปรับตัวดวยการปรับปรุงสภาพแวดลอมของ
ชุมชน จนกระทั่งไดรับความสนใจจากสาธารณชน ดังเชน 
ชุมชนเพชรคลองจั่น ที่นํารองกิจกรรมดังกลาว แมวาจะยัง
ไมไดการรับรองสิทธิอยูอาศัยจากรัฐ แตก็ไดรับความยอมรับ
และความสนใจจากรัฐเพิ่มขึ้น  ดัง เห็นไดจาก  รัฐบาล
สนับสนุนงบประมาณ เพื่อดําเนินโครงการปรับปรุงและ
พัฒนาประสิทธิภาพ การดับเพลิงและการกูภัย ในเขตกทม. 
จํานวน 1,949,917,800 บาท กําหนดระยะเวลา 5 ปดําเนินการ 
(พ.ศ. 2540-2544) 

3. งานมหกรรมวันที่อยูอาศัยโลก 1. มีการยอมรับที่จะทบทวนนโยบายของการเคหะแหงชาติ 
ในการยายชุมชนแออัดออกไปนอกเมือง การขึ้นแฟล็ต เพราะ
ไมใชแนวทางที่สอดกับวิถีชีวิตของผูอยูอาศัยในชุมชนที่ตอง
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ทํางานอยูบริเวณใกลเคียงที่อยูอาศัย รวมทั้งยอมรับขอเสนอ
ใหตั้งคณะกรรมการศึกษาขอเสนอ เร่ืองการกระจายการถือ
ครองที่ดิน แตยังไมมีการตั้งคณะกรรมการตามที่เสนอ 
2.สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอขอมูลของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เกี่ยวกับการจัดงาน
มหกรรมเนื่องในวันที่อยูอาศัยโลกของประเทศไทย  ระหวาง
วันที่   3-8  ตุลาคม   2548  ณ  ทองสนามหลวง  และให
หนวยงานที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย  กระทรวง
พลังงาน เปนตน  ใหความรวมมือในการจัดงานมหกรรม
วันที่อยูอาศัยโลก ดวย ส่ิงเหลานี้แสดงใหเห็นถึงสัญญาณที่ดี
ของรัฐ ที่มีตอผูอยูอาศัยในชุมชนแออัด 

4. กรณีที่ดินเอกชน (ชุมชนหวาย
ทอ ง  ชุ ม ชนกิ ต ติ  แล ะชุ ม ชน
พระราม 3) 

การชุมนุมอยางยืดเยื้อเปนเวลา 1 เดือนเต็ม เพื่อตอตานการไล
ร้ือ ชุมชนหวายทอง ชุมชนกิตติ และชุมชนพระราม 3 ของ
เจาของที่ดินเอกชน 3 สงผลให นายไพบูลย วัฒนศิริธรรม 
รมต.วาการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ไดเปดประชุมที่
ทําเนียบเพื่อแกปญหากับเจาของที่ดินเอกชน ไดผลสรุป คือ 
ในหลักการเจาของที่ดิน 2 รายยินยอมผอนผัน การรื้อยาย
ใหกับชุมชน แตขอใหจัดทําแผนที่อยูอาศัยใหมใหชัดเจน 
สวนเจาของอีกรายไมยอมเจรจา รัฐบาลจึงประสานไปยัง 
อธิบดีผูพิพากษาศาลแพงเพื่อขอใหใชกระบวนการไกลเกลี่ย
กับเจาของที่ดินทางศาล 

5. การเชาที่ดินการรถไฟ 1. มีมติคณะกรรมการรถไฟฯ วันที่ 13 กันยายน 2543 ใน
หลักการยอมรับใหชุมชนที่นอกเขตเดินรถไฟ ไดเชาระยะ
ยาว 30 ป สวนชุมชนที่อยูใกลราง และสามารถรื้อยายได จะ
หาที่รองรับหางจากเดิมไมเกิน 5 กิโลเมตร 
2. วันที่ 11 กันยายน 2550 กระทรวงคมนาคมไดจัดพิธีเซ็น
สัญญาเชาที่ดินการรถไฟฯ แกชุมชนที่เปนสมาชิกเครือขาย
สลัม 4 ภาค จํานวน 4 ชุมชน (กรุงเทพฯ 1 ชุมชน และ
ขอนแกน 3 ชุมชน) เปนสัญญาเชาระยะยาว 30 ป 2 ชุมชน 
และสัญญาครั้งละ 3 ป อีก 2 ชุมชน โดยทั้งหมดเปนการเชาอยู
อาศัยในบริเวณพื้นที่เดิม  

6.คนไรบาน การใชนโยบายปดสนามหลวง ตั้งแต เวลา 23.00-05.00 น. ของ
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นายสมัคร สุนทรเวช อดีตผูวาฯกทม.ที่ดําเนินการตั้งแต เดือน
สิงหาคม 2544 ไดนํามาสูการสรางศูนยคนไรบาน (เปดใช
วันที่ 1 ตุลาคม 2550) โดย กทม. ยอมใหเครือขายสลัม 4 ภาค 
เชาที่ดินของการรถไฟฯ บริเวณที่หยุดรถจรัญสนิทวงศ เขต
บางกอกนอย และไดงบประมาณการกอสรางศูนยคนไรบาน 
ขนาดพื้นที่ 200 ตารางวา จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
กระทรวงพัฒนาสังคมฯ เปนจํานวนเงิน 2.5 ลานบาท  

 
ประสบการณจากการตอสูเรียกรองใหรัฐแกปญหาเฉพาะหนา ดังที่ไดนําเสนอไปแลว ได

ทําใหคนเหลานี้  เรียนรูวาการเรียกรองดังกลาวไมไดชวยใหปญหาหมดไป แตเปนเพียงแคการ
บรรเทาความเดือดรอน ที่พรอมจะเกิดขึ้นอยางซ้ําซากไดทุกเวลา* พวกเขาจึงมุงไปสูการเรยีกรองให
รัฐแกปญหาในระยะยาวขึ้น ดวยการผลักดันนโยบายและกฎหมาย ที่ใชในการแกปญหาของคนจน
และคนดอยอํานาจกลุมตางๆ  

สาเหตุดังกลาว ทําใหเราไดเห็นบทบาทของชาวบานยากจน ที่เคยถูกมองวาเปนพวกเฉื่อย
ชาทางการเมือง กลายมาเปนพลเมืองที่เขมแข็ง มุงรักษา และขยายสิทธิของตน ออกไปอยาง
กวางขวางมากขึ้น ผานทางการเขาไปมีสวนรวมในขั้นตอนตางๆ ของกระบวนการทางนโยบายของ
รัฐ ดังเชน การริเร่ิมผลักดันนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ การตรวจสอบและประเมินผล
นโยบาย ฯลฯ ทั้งที่ผลักดันจนออกมาเปนกฎหมายไดสําเร็จและไมสําเร็จ ซ่ึงผูเขียนจะแสดงใหเห็น
ในลําดับตอไปวา จากการตอสูที่ผานมา ขบวนการคนจนไดสรางผลสะเทือนจากการทาทายรัฐ
โดยตรง จนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย การออกกฎหมาย และการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางสถาบันทางการเมือง เพื่อตอบสนองขอเรียกรองของกลุมคนจนและคนดอยอํานาจ
เหลานี้ อยางไรบาง โดยเริ่มจากประเด็นการเปลี่ยนแปลงทางนโยบาย และการออกกฎหมายเพื่อคน
จนฯ กอน 
 ตลอดระยะเวลา 2 ทศวรรษ ที่ผานมา ขบวนการคนจนฯไดเขามีสวนรวมในกระบวนการ
ทางนโยบายอยางมากมาย แตในที่นี้ ผูเขียนจะกลาวถึงรายละเอียด เฉพาะประเด็นที่เกี่ยวของกับ
กฎหมายที่เกิดจากขบวนการคนจนฯ  เนื่องจากกฎหมายถือเปนผลลัพธทางนโยบายที่เปนรูปธรรม
มากที่สุด ที่คนจนสามารถใชเปนเครื่องมือและชองทาง เพื่อยืนยันสิทธิของคนจน ที่จะได
รับประกันจากรัฐวาปญหาของพวกเขาจะไดรับการแกไขในระยะยาว ซ่ึงผูเขียนจะแสดงใหเห็นวา
ขบวนการคนจนฯ ไดเขาไปมีสวนรวม ในการผลักดันใหรัฐออกกฎหมาย การกํากับใหรัฐนํา

                                                  
* โปรดดู ภาคผนวก ก ซึ่งจะแสดงใหเห็นกรณีการเรียกรองของขบวนการคนจน ที่นาสนใจ โดยเรียง

ตามลําดับเหตุการณ 



 213

กฎหมายไปปฏิบัติ และการเปลี่ยนแปลงแกไขกฎหมาย อยางไรบาง ในหัวขอ “ขบวนการคนจน
และคนดอยอํานาจกับกระบวนการทางนโยบาย โดยกลาวถึงที่มาของกฎหมายหลักๆ ที่ขบวนการ
คนจนเขาไปเกี่ยวของ แลวจึงวิเคราะหใหเห็นวา เพราะเหตุใดพวกเขาจึงประสบความสําเร็จ ในการ
ผลักดันกฎหมายเหลานั้น     
 

II. ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจกับกระบวนการทางนโยบาย 
 การศึกษาความสัมพันธระหวางขบวนการทางสังคม กับกระบวนการทางนโยบาย ถือเปน
งานที่ไดรับความสนใจอยูคอนขางมาก เนื่องจากเปนงานที่สามารถมองเห็นผลเปนรูปธรรมไดงาย 
หากเปรียบเทียบกับ การศึกษาผลสะเทือนในมิติอ่ืน ดังเชน การเปลี่ยนแปลงทางวัฒนธรรม และ
การเปลี่ยนแปลงทางสังคม ฯลฯ นอกจากนี้ การเขามีสวนรวมทางนโยบาย ดูเหมือนวา จะเปน
เปาหมายหลักของขบวนการทางสังคมสวนใหญ รวมทั้งขบวนการคนจนฯ ดวย เพราะขบวนการ
สวนใหญ ก็มุงตองการใหรัฐตอบสนองปญหาที่ตนเรียกรอง ในทางรูปธรรม โดยเฉพาะการออก
กฎหมาย และนโยบาย เพื่อแกไขปญหาของพวกเขา 
 การเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐแกปญหาของคนยากจน ดวยประเด็นที่ซํ้าซาก ดังเชน การ
เรียกรองคาชดเชยความเสียหาย ของผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน การเดินขบวนประทวง
เพื่อใหรัฐแกปญหาหนี้สินของเกษตรกร การชุมนุมเรียกรองใหรัฐขึ้นคาแรงขั้นต่ํา ฯลฯ ไดทําให
ขบวนการคนจนเรียนรูวา การกระทําดังกลาว เปนเพียงแคการแกปญหาเฉพาะหนา จึงไมสามารถ
ยุติปญหาที่เกิดขึ้นได เมื่อพวกเขาไดรับความเดือดรอน ก็ตองออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองใหรัฐ
แกปญหาอีก ซ่ึงมีแตจะทําใหเกิดผลเสียตอขบวนการ เพราะการเคลื่อนไหวเรียกรองที่ซํ้าซาก ทําให
ขบวนการตองสิ้นเปลืองทรัพยากรไปจํานวนมาก และยังทําใหสมาชิกออนลา เบื่อหนายกับการเขา
รวมกิจกรรมของขบวนการ  
 ดังนั้น ขบวนการคนจนฯ สวนใหญ ในปจจุบัน จึงพยายามแกปญหาเชิงนโยบาย ดวยการ
ผลักดันกฎหมาย ที่เห็นวาเอื้อประโยชนตอพวกตน เพื่อใชแกปญหาระยะยาวของคนยากจน ซ่ึงผล
ที่ไดก็อาจจะมีทั้งสําเร็จและลมเหลว ดังตัวอยางตอไปนี้  
 

- พระราชบัญญัติสภาการเกษตรแหงชาติและพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ 
 การแสดงบทบาทของ สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสานและขบวนการคนจนอื่นๆ ใน
การยับยั้ง พระราชบัญญัติสภาการเกษตรแหงชาติ (ฉบับราง) ที่รัฐบาลหลายยุค หลายสมัยพยายาม
ผลักดัน ดังเชน รัฐบาลของนายอานันท ปนยารชุน และรัฐบาลของพล.อ.สุรยุทธ จุลานนท ซ่ึงตางก็
เปนรัฐบาลที่มาจากการแตงตั้งของคณะรัฐประหารทั้งส้ิน และในขณะเดียวกัน ขบวนการคนจนฯ
เหลานี้ ยังพยายามผลักดันพระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ (ฉบับราง) ซ่ึงพวกเขาคิดวาเปน
กฎหมายที่จะเอื้อประโยชน ตอเกษตรกรอยางแทจริง เพราะเปนกฎหมายที่ใหอํานาจแกเกษตรกร 
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มิใชใหอํานาจกับนายทุนอุตสาหกรรมการเกษตร อยางไรก็ตาม การผลักดันรางพระราชบัญญัติสภา
เกษตรกร ก็ยังไมประสบผลสําเร็จ เพราะตองเผชิญอุปสรรคจากรัฐบาลในทุกยุคสมัย ที่พยายามสง
รางพระราชบัญญัติสภาการเกษตรแหงชาติ เขามาประกบโดยตลอด  เมื่อมีการพิจารณาราง
พระราชบัญญัติสภาเกษตรกรแหงชาติ77  

- พระราชบัญญัติชุมชนแออัด   
การผลักดันพระราชบัญญัติชุมชนแออัด (ฉบับราง) ของเครือขายสลัม 4 ภาค ไมสามารถ

ไปถึงจุดหมายได เพราะสมาชิกสวนใหญเบี่ยงเบนความสนใจ ไปสูเงินที่รัฐจัดสรรมาใหสํานัก
พัฒนาชุมชนเมือง (พ.ช.ม.) จํานวน 1,250 ลานบาท เพื่อแกปญหาชีวิตความเปนอยูของคนยากจน 
ทั้งในเมืองและในชนบท*

 - พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร  
พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ก็ถือเปนกฎหมายที่เกิดขึ้นจากหยาด

เหงื่อ ความอดทน และการตอสูของเกษตรกรผูยากไร อยางแทจริงอีกฉบับหนึ่ง ที่ผูเขียนจําเปนตอง
พูดถึง เพื่อแสดงใหเห็นวา ผูเขียนก็ใหความสําคัญกับกฎหมายฉบับนี้ (กฎหมายเพื่อประโยชนของ
เกษตรกรฉบับแรก ที่เกษตรกรริเริ่มขึ้นเอง) แตจะกลาวถึง อยางคราวๆ**โดยเนนที่สภาพปญหาที่
เกิดขึ้นกับกฎหมายฉบับเปนหลัก  

                                                  
77 เก็บความจากการเขารับฟง “เสวนารางพระราชบัญญัติสภาการเกษตร และรางพระราชบัญญัติสภา

เกษตรกร: แนวโนมท่ีจะเกิดขึ้นตอเกษตรกรในอนาคต” วันที่ 27 พฤศจิกายน 2550 ณ หองประชุมสหภาพการ
รถไฟ (หลังเกา) สํานักงานกลุมเพื่อนประชาชน. 

* ผูสนใจรายละเอียดกระบวนการผลักดัน พระราชบัญญัติชุมชนแออัด (ฉบับราง) ที่ไมสามารถบรรลุ
เปาหมาย สามารถดูไดจากงานของ มณีรัตน มิตรปราสาท, “ขบวนการสลัมในประเทศไทย” ใน  วิถีชีวิต วิธีสู: 
ขบวนการประชาชนรวมสมัย, ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (เชียงใหม: สํานักพิมพตรัสวิน, 2545),หนา 354-406. 
ซึ่งทําประเด็นนี้ไวไดอยางดี 

** ผูเขียนจะกลาวถึงรายละเอียดของ พ.ร.บ.กองทุนฟนฟูฯ แคเพียงเล็กนอย แตผูสนใจสามารถดู
รายละเอียด เพิ่มเติมไดใน งานของ ธนชาติ ธรรมโชติ, “การศึกษากระบวนการกอเกิดและบริหารกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548). ซึ่งมีรายละเอียดของกระบวนการผลักดัน กฎหมายการจัดตั้งกองทุนฟนฟูอยาง
ละเอียด โดยเฉพาะในบทที่ 5 นอกจากนี้ ผูสนใจบทบาทของกลุมเกษตรกร ในการบังคับใหรัฐนํากฎหมายฉบับนี้ 
ไปปฏิบัติ (implementation) ควรดูเพิ่มเติมจากงานของ พุฒ พงศรพีพร, “ผลกระทบนโยบายประชานิยมภายใต
รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชิณวัตร ที่มีตอเครือขายหน้ีสินชาวนาแหงประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548). 
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 ถึงแมวา กฎหมายกองทุนฟนฟูฯ จะถูกตราออกมาใชเปนระยะเวลานาน เกือบ 10 ปแลว* 
แตก็ไมสามารถนําไปใชปฏิบัติ ไดอยางเต็มศักยภาพของกฎหมาย เพราะการนํากฎหมายฉบับนี้ไป
ปฏิบัติ ตองเผชิญกับอุปสรรคมากมาย เร่ิมตั้งแต การจัดงบประมาณจํานวน 60 ลานบาท เพื่อใชใน 
การเลือกตั้งคณะกรรมการกองทุนฯ จํานวน 20 คน เขามาเปนตัวแทนของเกษตรกรทั้งประเทศ (76 
จังหวัด) ที่ตองประสบปญหาเพราะ มีการวางเงื่อนไขใหเกษตรกรลงทะเบียน ตอสํานักงานเกษตร
และสหกรณ ในจังหวัดของตนกอน จึงจะมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตัวแทนเกษตรกร เขาไป
เปนคณะกรรมการกองทุน แตเมื่อถึงขั้นตอนการลงคะแนนเสียงเลือกตั้งตัวแทนฯ กลับวางเงื่อนไข
ใหไปลงคะแนนเลือกตั้งตัวแทนฯ อีกที่หนึ่ง** ทําใหเกษตรกรไมอยากเดินทางไปลงคะแนนเสียง 
ตัวผูสมัครรับเลือกตั้ง จึงตองลงทุนลงแรง เปนผูอํานวยความสะดวกสําหรับการเดินทางของ
เกษตรกรเอง เมื่อเขาไปเปนคณะกรรมการกองทุนแลว ก็เกิดปญหาแบงพรรคแบงพวกในการหา
ผลประโยชนจากกองทุนฯ เกิดเปนปญหาความแตกแยกภายใน ระหวางตัวแทนเกษตรกรกลุมตางๆ 
ซ่ึงตางก็มีฐานมวลชนเปนของตนเอง ดังเห็นไดจากคํากลาวของ กิมอัง พงษนารายณ แกนนํา
เกษตรกรของสภาเครือขายองคกรประชาชนแหงประเทศไทย (สค.ปท.) ที่วา 
 “...ตัวเกษตรกรเปนผูนํา  พอไปถึงจุดหนึ่งมีอํานาจมีอะไรเขามาถึงเนี่ย  มันก็จะเกิดการแยง
ชิงแลวก็แตกแยกกันเอง   และตานี้คณะกรรมการของกองทุนเอง  จากสวนของคณะกรรมการตรงนี้  
ในสวนของเกษตรกร 20 คน ของประเทศไทยใน 76 จังหวัด  มีผูแทนทั้งหมด 20 คน ถามาดวยวิธี
วาใครมาเอาใจใครมาดีดวยก็จะเปนพรรคเปนพวก  กรรมการกองทุนที่เขามาเนี่ย แตสวนของ
ผูแทนเนี่ยมันนอย  ถามวา 76 จังหวัด มีผูแทน 20 คน  ถามวาผูแทนราษฎร 1 คน ตอ 1 จังหวัด เนี่ย 
ดูแลทั่วถึงหรื

                                                 

อยัง แค 1 คนนะ ตานี้เคาให 2 คนดวยซํ้า  แตถามวาของเกษตรกรเนี่ย  ในภาคกลาง
เนี่ย 26 จังหวัด มี 4 คน  ไมตองไปดูแลหรอก  แควาวันนั้นเราตองการคะแนนเนี่ย  หาเสียงแคไป 2 
จังหวัดก็ตายแลว แลว 26 จังหวัด  ถามวาเคาดูแลกันไดไม...”78

 
* พ.ร.บ.กองทุนฟนฟูฯ ฉบับแรก ตราออกมา พ.ศ. 2542 และฉบับที่ 2 เปนฉบับแกไขเพิ่มเติม ตรา

ออกมา พ.ศ. 2544 
** ภาคใต ลงคะแนนเสียงที่ จ.สงขลา ภาคเหนือ ลงคะแนนเสียงที่ จ.เชียงใหม ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 

ลงคะแนนเสียงที่ จ.ขอนแกน และภาคกลาง ลงคะแนนเสียงที่ จ.ปทุมธานี ควรดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน “แคคลอด
กองทุนฟนฟูเกษตรกร ก็สรางเงื่อนไข ‘น้ําเนา’ แลว,” เนชั่นสุดสัปดาห 8, 373 (29 กรกฎาคม-4 สิงหาคม 2542): 
22. 

78 เสวนารางพระราชบัญญัติสภาการเกษตร และรางพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร: แนวโนมท่ีจะเกิดขึ้น
ตอเกษตรกรในอนาคต,  ณ หองประชุมสหภาพการรถไฟ  (หลังเกา) สํานักงานกลุมเพื่อนประชาชน, 27 
พฤศจิกายน 2550. (ถอดเทปเสียง) 
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 นอกจากนั้น กองทุนฟนฟูฯ ซ่ึงไดรับงบประมาณเพื่อนํามาใชในการจัดการหนี้และบริหาร
กองทุน ปละหลายพันลานบาท* แตกลับนํามาใชซ้ือหนี้ใหกับเกษตรกรไดจริงเพียงไมกี่ราย** เพราะ
เจาหนี้เกษตรกรรายใหญ ดังเชน ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ธนาคารพาณิชย 
และสหกรณการเกษตร ตางก็ตองการจะยุบทิ้ง กองทุนฟนฟูฯ โดยอางเหตุผลดังเชน หลักเกณฑการ
แกไขหนี้ผานกลไก กองทุนฟนฟูฯ ที่กําหนดใหสิทธิพิเศษลดมูลหนี้ลงครึ่งหนึ่ง ตัดดอกเบี้ยและ
คาปรับทิ้ง แลวโอนหนี้ไปใหกับกองทุนฟนฟูฯ จะทําใหเกิดปญหาวินัยทางการเงิน เพราะลูกหนี้ทุก
ราย จะรวมกัน “เบี้ยวหนี้” เพื่อขอใชสิทธิพิเศษ ดังกลาว นอกจากนี้ยังทําให นักลงทุนตางประเทศ
ไมกลาเขามาลงทุน ดานการเกษตรในประเทศไทย เปนตน79   
    สาเหตุสําคัญที่ทําใหกองทุนฟนฟูฯ ทํางานอยางลาชา อีกประการหนึ่ง ก็คือ การแทรกแซง
จากนักการเมือง ที่หวังเขามาหาผลประโยชนจากกองทุนฟนฟูฯ ซ่ึงมีจํานวนเกษตรกร เปนสมาชิก
กองทุนฯ มากกวา 6 ลานคน ทําใหสมาชิกกองทุนฟนฟูฯเหลานี้ ถูกมองวาเปน ฐานคะแนนเสียง
ขนาดใหญของนักการเมือง โดยเฉพาะในชวงรัฐบาลทักษิณ เราจะเห็นไดวา มีการสงคนใกลชิด 
ของนักการเมือง*** เขามาดํารงตําแหนงเลขาธิการกองทุนฯ และตําแหนงรักษาการเลขาธิการฯ 
หมุนเวียนกันไปตามผูมีอํานาจ ที่นายกรัฐมนตรี มอบหมายใหเขามาดูแลกองทุนฯ ดังเชน นที ขลิบ
ทอง ผดุงศักดิ์ พื้นแสน จุฬารัตน นิรัติศยกุล เปนตน เกิดเปนปญหาการแยงชิงตําแหนงเลขาธิการ
กองทุนฟนฟูฯ ประกอบกับปญหาความไมโปรงใส ในการใชงบประมาณ จึงทําใหสํานักงานตรวจ

                                                  
* ดังเชน ที่ประชุมคณะกรรมการกองทุนฟนฟูฯ ครั้งที่ 1/2549 เมื่อวันที่ 22 กุมภาพันธ 2549 ณ  ทําเนียบ

รัฐบาล ไดต้ังงบประมาณรายจายป พ.ศ. 2550  จํานวน  9,940,187,311 บาท สําหรับสํานักงานกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร  โดยแบงการจัดทํางบประมาณออกเปนสองสวน  ดังนี้  (1) งบเพื่อการบริหารสํานักงาน   และ
งบอุดหนุนเพื่อการฟนฟูอาชีพของเกษตรกร   จํานวน 1,070,067,521 บาท ใหเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2550 โดยนําสงกระทรวงเกษตรและสหกรณ  และสํานักงบประมาณ  ตามปฏิทิน
งบประมาณตามขั้นตอนตอไป   และ (2)  งบเพื่อจัดการหนี้จํานวน 6,602.85 ลานบาท และงบเพื่อการสนับสนุน
แผนและโครงการขององคกรเกษตรกร ซึ่งเปนงบกูยืมจํานวน 2,250 ลานบาท ใหดําเนินการออกพันธบัตรรัฐบาล
ในวงเงิน  8,852.85 ลานบาท  ในนามของกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร    โดยการค้ํ าประกันของ
กระทรวงการคลัง 

** จากป พ.ศ. 2549 – ปจจุบัน (ตนป 2551) มีเกษตรกรไดรับชําระหนี้เพียงแค 3,024 คนเทานั้น 
แหลงที่มา: http://dnn.frdfund.go.th/Portals/416/เผยแพรผลงาน%20คณะกรรมการจัดการหนี้ของเกษตรกร3.htm 
(17 เมษายน 2551). 

79 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน สมเกียรติ พงษไพบูลย, “จับมือประสาน ‘ยุบกองทุนฟนฟูเกษตรกร’ ,” เนชั่น
สุดสัปดาห 15, 779 (4 พฤษภาคม 2550): 19. 

*** ตัวอยางเชน เนวิน ชิดชอบ และประพัฒน ปญญาชาติรักษ 
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เงินแผนดิน (สตง.) ตองการเขามาตรวจสอบ* และลาสุดก็คือ ปญหาความขัดแยงถึงขั้นฟองศาล
ปกครอง ระหวางนายนคร ศรีวิพัฒน** กับนายชรินทร ดวงดารา แกนนําเครือขายหนี้สินชาวนาแหง
ประเทศไทย เนื่องจากทั้งสองฝายมีแนวทางความคิดแตกตางกัน ดังเห็นไดจากคํากลาวของ นคร ศรี
วิพัฒน ที่วา 
 “…ผมยึด 3 คํา “มีเหตุผล ไดประโยชน รูประมาณ” ไมมีเหตุผล ก็ไมมีใครเห็นใจ ได
ประโยชน คือ คนที่มารวมกิจกรรมไดประโยชน รูประมาณ คือ เรามีกําลังแคไหน จะเรียกรองเอา
อะไร ผมไมเคยออกจากเสนทางนี้ (กรณีที่เครือขายฯ มาที่กระทรวงเกษตรเมื่อเร็วๆนี้) ตั้งแตเดือน
ธันวาคม มานี้ เขาทําเพื่อปองกันตนเอง เพื่อใหตัวเองไดทํางานทั้งหมด คือ เคล่ือนตอนแรก ปกปอง
จุฬารัตน ไมใหโดนปลด แตเอาไมอยู หลังจากนั้น เคล่ือนทุกครั้งเพื่อลมผม ไมใหผมทํางาน เพื่อเอา
จุฬารัตนกลับมา ทั้งที่กรรมการเอาออกเพราะกระทําความผิด คือ ยายคนออกเพราะไมไดกระทํา
ความผิด ทั้งๆที่ตอนนั้นกรรมการเขารับผมแลว พอกรรมการเขารูเร่ืองนี้เขาก็ยกเลิกสัญญาจาง เขา
บังคับใหเจาหนาที่คัดคานผม ใครไมทําตามก็โดยยาย…” และ “...วันนี้ ผมไมใหเกียรติพวกนี้
เหมือนสมัชชาคนจน สมัชชาคนจนสูเรื่องแนวทางกับเรา แตพวกนี้สูเรื่องผลประโยชนกับเรา 
หลังจากสมัชชาคนจน องคกรที่แตกจาก สกย.อ. ไป ไมมีองคกรไหนที่มีอุดมการณ มีแนวทาง 
รวมทั้งเครือขายหนี้ สิน  ออกไปตั้งพรรคการเมือง  ไมมี อุดมการณใดๆทั้งสิ้น  ออกไปหา
ผลประโยชน หาเงินไปตั้งพรรคการเมือง…”80

 ดังนั้น เมื่อนายนคร ศรีวิพัฒน ไดรับเลือกเปนเลขาธิการกองทุนฟนฟูฯ ดวย
คะแนนเสียงทีเ่ทากับนางจฬุารัตน ที่มีคะแนนเปนอนัดับ 2 และตองตัดสินดวยคะแนนของนาย
ไพบูลย วัฒนศิริธรรม ในฐานะประธานคณะกรรมการกองทุนฯ ดังที่ นคร ศรีวิพัฒนไดกลาวถึง
เหตุการณในขณะนั้นวา “…เขารวมพลวันที่ 20 ธันวา ในการเลือกตั้งระหวางผมกับจุฬารัตน 
ประพัฒนมาจายเอง หวัละ100,000  จํานวน 13 เสียง เลือกรอบแรก จฬุารัตนได 13เสยีง ผมได 12  
วัชรินทร (เปนนักกฎหมาย) ได 9  กตกิาบอกวากรรมการมี 34  ตองได 18 ขึ้นไปถึงจะไดเปน (ใน
                                                  

* ปญหาความไมโปรงใส ดังเชน การสั่งจายเงินจํานวน 10 ลานบาท ใหกรรมการกองทุนฟนฟูฯ คนละ 5 
แสนบาท และการออกระเบียบฯ วาดวยการต้ังคณะอนุกรรมการ กองทุนฟนฟูฯ ประจําจังหวัด 76 จังหวัด โดยให
อํานาจเบ็ดเสร็จแกกรรมการกองทุนฯ เปนผูเลือกอนุกรรมการฯ ทั้งหมด 8 คน เพื่อรองรับเงินโครงการฟนฟูฯ 600 
ลานบาท และอาจรองรับงบจัดการหนี้อีก 1,200 ลานบาท ซึ่งปญหาดังกลาว เกิดขึ้นภายใตวาระของ นาย
ประพัฒน ปญญาชาติรักษ ประธานกองทุนฯ และนางจุฬารัตน นิรัติศยกุล เลขาธิการกองทุนฯ ดูรายละเอียดใน 
สมเกียรติ พงษไพบูลย, “วันพิพากษา ‘กองทุนฟนฟูเกษตร’,” เนชั่นสุดสัปดาห 14, 735 (30 มิถุนายน 2549): 32-
33. 

** ขณะนี้ไดลาออกจากการเปนเลขาธิการสมัชชาเกษตรกรรายยอย เพื่อมิใหถูกมองวามีความลําเอียง
เขาขางองคกรตน ในการบริหารจัดการกองทุนฟนฟูฯ 

80 สัมภาษณ นคร ศรีวิพัฒน, (ไมระบุวันที่สัมภาษณ)โดย ประภาส ปนตบแตง 
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รอบแรก) ถาไมถึง18  ก็เอาสองอันดับแรกมาเลือกใหม รอบที่สองไดเทากัน  17 ตอ 17  คะแนน
เสมอ คุณไพบลูยตองมาตัดสินเพราะกฎหมายใหประธานชี้ขาด เพราะไพบูลยใชสิทธิ์สองรอบ คือ 
ตอนแรก และมาชี้ขาด เขาจงึมารองเรียน นี่คือ ประเด็นของเครือขายหนี้ตอมาก็มกีารคุยเพื่อตัดสนิ
กันวา จะใหรับใหนครทํางานไหม ผลออกมา 16 ตอ 9 ( 9 คนนี่เดินออกจากที่ประชุม)  ก็นาจะจบ
แลว…”81

- พระราชบัญญัติสถาบันสงเสริมความปลอดภัยอาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน 

ความเสี่ยงจากการทํางานของผูใชแรงงาน ดังเชน การปวยดวยโรคปอดอักเสบจากการ
ทํางานในโรงงานทอผา การไดรับสารพิษจากสารเคมีในโรงงาน การประสบอุบัติเหตุภายในสถาน
ประกอบการ ฯลฯ ไดทําใหผูใชแรงงานตองการจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัยและ
ส่ิงแวดลอมในสถานประกอบการขึ้น  โดยเฉพาะภายหลังจากเกิดเหตุโศกนาฏกรรมไฟไหม
โรงงานเคเดอร จ.นครปฐม มีคนงานตาย 188 ศพ บาดเจ็บกวา 469 ราย ในป พ.ศ. 2536 ไดเปน
จุดเริ่มตน ของกลุมผูใชแรงงาน องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ ที่ตองการผลักดันใหมีการ
ปฏิรูประบบสุขภาพความปลอดภัยแบบมีสวนรวมของคนงานและผูปวย ตามลําดับเหตุการณ
ตอไปนี้ 

10 ธันวาคม 2538 สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานฯ ประมาณ 300 คน รวมกนัยืน่ขอ
เรียกรองตอรัฐบาลใหมีการแกไขปญหาระยะยาว ที่เกี่ยวของกับสุขภาพและความปลอดภัยของผูใช
แรงงาน คือ ใหมีการจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมในสถาน
ประกอบการ 

26 มีนาคม 2538 – 22 เมษายน 2539 สภาเครือขายผูปวยจากการทํางานฯ รวมกับสมัชชา
คนจน พรอมสมาชิกประมาณ 10,000 คน ชุมนุมในงานมหกรรมทวงสัญญาสมัชชาคนจน ยกที่
หนึ่ง เพื่อเรียกรองทวงสัญญาจากนายบรรหาร ศิลปอาชา โดยมีเรื่องการจัดตั้งสถาบันคุมครอง
สุขภาพฯ เปนหนึ่งในขอเรียกรองทวงสัญญาในครั้งนั้น 

25 มกราคม – 2 พฤษภาคม 2540 สภาเครือขายผูปวยจากการทํางานฯ รวมกับสมัชชาคน
จน พรอมสมาชิกประมาณ 20,000 คน เขารวมมหกรรมทวงสัญญาสมัชชาคนจน ยกที่สอง ดวยการ
ชุมนุมยืดเยื้อ 99 วัน หนาทําเนียบรัฐบาล โดยมีประเด็นปญหา การจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพฯ 
เปนหนึ่งในขอเรียกรอง 

26 มีนาคม 2540 คณะรัฐมนตรี สมัยพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ มีมติใหจัดตั้งคณะกรรมการยก
รางพระราชบัญญัติสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัยฯ โดยมีตัวแทนฝายสมัชชาคนจน ไดแก 
ผูนําแรงงาน สภาแรงงาน ผูนํากลุมยาน จํานวน 15 คน ตัวแทนจากสภาองคกรนายจาง 1 คน 

                                                  
81 เพิ่งอาง 
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ตัวแทนจากสภาองคการลูกจาง 1 คน และฝายรัฐที่เกี่ยวของ ดังเชน กระทรวงแรงงาน กระทรวง
อุตสาหกรรม สภาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เขามารวมคณะกรรมการยกรางฯ จนสําเร็จในเดือน
มิถุนายน 2540 โดยมีสาระสําคัญ เพื่อปฏิรูประบบสุขภาพความปลอดภัยของคนงานอยางมีสวน
รวมจากทุกฝาย อยางแทจริง 

 10 พฤษภาคม 2542 กระทรวงแรงงาน (สมัยนายชวน หลีกภัย เปนนายกรัฐมนตรี) ได
เสนอราง พ.ร.บ. ฉบับกระทรวงแรงงาน เขาสูการพิจารณา สภาเครือขายผูปวยจากการทํางานจึงทํา
การยับยั้งราง พ.ร.บ. ฉบับดังกลาว ดวยการเสนอราง กฎหมายฉบับผูใชแรงงานตอประธานสภา
โดยตรง ตามรัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 มาตรา 170 ที่ใหประชาชน 50,000 คน สามารถเสนอ
กฎหมายได แตไมสําเร็จเพราะผูลงชื่อสนับสนุน ไมไดนําสําเนาทะเบียนบานและบัตรประชาชน
แนบประกอบไปดวย 

กุมภาพันธ 2544 สภาเครือขายผูปวยยื่นขอเสนอติดตามราง พ.ร.บ. กับ พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน
วัตร และทางรัฐบาลไดแตงตั้ง นางลดาวัลย วงศศรีวงศ เปนประธานการพิจารณารางฯ ดังกลาว 
และมีความเห็นรวมกันกับที่ประชุมรวม ในวันที่ 14 กรกฎาคม 2545 วาราง พ.ร.บ. ดังกลาวเปน
กฎหมายที่ทุกฝายยอมรับ และถูกเสนอผานคณะรัฐมนตรี  โดยมีคณะกรรมการสมานฉันทแรงงาน
ไทยทําหนาที่ผลักดัน ในขณะที่สภาเครือขายผูปวยจากการทํางานฯ รับผิดชอบกรณีเสนอรางฯ 

29 สิงหาคม 2548 พบประธานกรรมาธิการแรงงาน (คุณไสว พรหมมณี) 
2 กันยายน 2548 ยื่นหนังสือกับเลขานุการคณะรับมนตรี  เพื่อยับยั้งราง พ.ร.บ. ฉบับ

ราชการ ที่ผูใชแรงงานไมไดมีสวนรวมในการยกรางฯ 
28 กันยายน 2548 เขาพบนายสมศักดิ์ เทพสุทิน เพื่อเสนอใหพิจารณาราง พ.ร.บ. ฉบับผูใช

แรงงาน 
30 ตุลาคม 2550 พบรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน ในนามคณะกรรมการสมานฉันท

แรงงานไทยเพื่อเสนอ ราง พ.ร.บ. ฉบับผูใชแรงงาน 
เหตุการณทั้งหมดดังกลาว ไดแสดงใหเห็นวากระทรวงแรงงาน ทําการโตตอบในการ

ผลักดันราง พ.ร.บ. ของผูใชแรงงาน ดวยการเสนอราง พ.ร.บ. ของตนเขามาประกบโดยตลอด ทํา
ใหราง พ.ร.บ. ฉบับผูใชแรงงานตองตกไปเมื่อผานการพิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกา พ.ร.บ. 
ที่ผานคณะกรรมการกฤษฎีกาออกมา จึงเปนฉบับของขาราชการ ที่กําหนดใหสถาบันสงเสริมความ
ปลอดภัยฯ เปนองคกรมหาชน ที่จัดตั้งขึ้นโดยพระราชกฤษฎ ีกา เปนเพียงแคสถาบันที่เนนทางดาน
วิชาการ ไมเกี่ยวของกับการบริหารกองทุนเงินทดแทน และการตรวจสอบสถานประกอบการ 

ดังนั้น ในปจจุบัน กลุมผูใชแรงงานจึงยังคงพยายามผลักดันราง พ.ร.บ. ฉบับผูใชแรงงาน
ตอไป ดวยการลารายชื่อเสนอรางกฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน (ป 2550)   
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 ดวยขอจํากัดของงานชิ้นนี้ จึงเปนไปไมไดที่ผูเขียนจะนําเสนอรายละเอียด และวิเคราะห 
กฎหมายที่ขบวนการคนจนฯ เขาไปมีสวนเกี่ยวของไดทั้งหมด ดังนั้น ผูเขียนจะนําเสนอ สรุป
กฎหมายที่ขบวนการคนจนเขาไปมีสวนรวมในการผลักดัน อยางคราวๆ ในรูปของตาราง 
ดังตอไปนี้ 
ตาราง 14  แสดงสรุปกฎหมายที่ขบวนการคนจนฯเขามีสวนรวมในการผลักดัน 

กฎหมายของขบวนการคนจน การดําเนินการตาม
กระบวนการทางนโยบาย 

หมายเหตุ 

1. สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน 
    - ราง พ.ร.บ.สหกรณแหงชาติ พ.ศ. ... 
 
 
    - ราง พ.ร.บ.จัดตั้งธนาคารสหกรณแหงชาติ    
       พ.ศ. .... 
    
    - ราง พ.ร.บ.สภาเกษตรกรแหงชาติ พ.ศ. ...   
 
 
 
 
 
 
 
    - พ.ร.บ. กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
พ.ศ. 2542 และ ฉบับแกไข พ.ศ. 2544  

 
อยูขั้นจัดต้ังวาระทางนโยบาย 
 
 
อยูขั้นจัดต้ังวาระทางนโยบาย 
 
 
อยูขั้นจัดตั้งวาระทางนโยบาย 
(รัฐธรรมนูญฉบับป 2550 ได
กํ า หนดสิ ท ธิ ให เ กษตรกร
สามารถรวมกลุมในรูปของ
สภาเกษตรกรเอาไว) 
 
 
 
ประกาศใชเปนกฎหมายแลว 

 
ดําเนินการยกรางตั้งแตสมัย 
พล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ 
 
ดําเนินการยกรางตั้งแตสมัย 
พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 

 
ลาสุดรัฐบาลพล.อ. สุรยทธ 
ไดผลักดันราง พ.ร.บ.สภา
การเกษตรแหงชาติ เขาสู
การพิจารณาของ สนช. ป 
พ.ศ. 2550 แตยังคางอยูใน
สภา เพราะสนช.หมดวาระ 

 
 
มีขบวนการคนจนหลาย
ขบวนการ  มีสวนรวมใน
การบังคับใหรัฐนํากฎหมาย
ไปปฏิบัติ ดังเชน สกย.อ. ,
คนท. ,สกน. และ สค.ปท. 
เปนตน 

2. สมัชชาคนจน 
    - พ.ร.บ.จัดตั้งศาลปกครอง พ.ศ. 2542 
 
    - พ.ร.บ.คุมครองพันธพืช พ.ศ. 2542 
 
    - พ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ศ. 2550 
 
 

 
ประกาศใชเปนกฎหมายแลว 
 
ประกาศใชเปนกฎหมายแลว 
 
ผานการพิจารณาเห็นชอบทั้ง 3 
ว า ร ะ จ า ก ส ภ า นิ ติ บั ญ ญั ติ
แหงชาติ พ.ศ.2550 

 
 
 
 
 
อย ู ระหวางขอสงความเห็น
ใหศาลรัฐธรรมนูญตีความ 
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    - ราง พ.ร.บ. ชุมชนแออัด พ.ศ. ... 

 
 
ปจจุบันไดยุติการผลักดันเขาสู
วาระทางนโยบายแลว 

ว า ขั ด ต อ รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ 
หรือไม 
 
ภายหลังจากเครือขายสลัม4 
ภาครวมผลักดันกับสมัชชา
คนจน  แตไมสามารถล า
รายช่ือประชาชน 50,000 ช่ือ 
ไดสําเร็จ ในเวลาตอมาก็ยุติ
การรณรงคตอ 

3. ขบวนการแรงงาน 
     - พ.ร.บ.ประกันสังคม  
 
 
 
     - ราง พ.ร.บ.คุมครองแรงงาน พ.ศ. ... (ฉบับ 
        ผูใชแรงงาน) 
 
     - ราง พ.ร.บ.สถาบันสงเสริมความปลอดภัย     
        ฯ (ฉบับผูใชแรงงาน) 
     
 
 
 

- ราง พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ พ.ศ. ... (ฉบับ 
ผูใชแรงงาน)  

 
ประกาศใชเปนกฎหมายแลว 
 
 
 
อ ยู ใ น ขั้ น จั ด ตั้ ง ว า ร ะ ท า ง
นโยบาย 
 
อ ยู ใ น ขั้ น จั ด ตั้ ง ว า ร ะ ท า ง
นโยบาย 
 
 
 
 
อ ยู ใ น ขั้ น จั ด ตั้ ง ว า ร ะ ท า ง
นโยบาย 

 
ขบวนการแรงงานผลักดัน
สํา เร็จ เปนครั้ งแรก  ในป 
พ.ศ. 2533 
 
 
 
 
กํ า ลั ง ร ว บ ร ว ม ร า ย ชื่ อ
ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
เพื่อใชสิทธิเสนอกฎหมาย
ตามรัฐธรรมนูญ  ฉบับป 
2550 
 
ขบวนการแรงงานเห็นวา 
พ.ร.บ.ฉบับป 2518 ที่ใชอยู
ในปจจุบัน ไมเหมาะสมกับ
สภาพการณปจจุบัน ควรมี
การปรับปรุง 

 
ลําดับตอไป ผูเขียนจะเลือกนําเสนอรายละเอียดและวิเคราะหผลสําเร็จ ในการเขาไปมีสวน

รวมในกระบวนการทางนโยบาย เฉพาะกฎหมายที่ผูเขียนมองวา เปนตัวอยางที่สามารถแสดงให
เห็น บทบาทของขบวนการคนจนฯ กับกระบวนการทางนโยบายไดดี นั่นคือ การผลักดันสิทธิลา
คลอด 90 วัน ของขบวนการแรงงาน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพยายามเขาไปเปลี่ยนแปลงกฎหมาย
การลาคลอดที่มีอยูเดิม และพระราชบัญญัติปาชุมชน ซ่ึงขบวนการคนจนฯในชนบทสวนใหญ 
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ดังเชน เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ สมัชชาคนจน ฯลฯ พยายามผลักดัน เพื่อเปลี่ยนแปลง
ความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวบาน ในการจัดการทรัพยากรปาไมในทองถ่ิน  

ผูเขียนจะแสดงรายละเอียดของที่มาของกฎหมาย และบทบาทของขบวนการคนจนฯใน
การผลักดันกฎหมายทั้ง 2 ฉบับ ดังกลาว พรอมกับการวิเคราะหผลลัพธจากการเคลื่อนไหวของ
ขบวนการคนจนฯ ตามลําดับ 

1) กรณีตัวอยางการเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มีอยูเดิม: สิทธิลาคลอด 90 วัน 
การนําเสนอบทบาทของขบวนการแรงงาน ในการเขามีสวนรวมในการผลักดันสิทธิลา

คลอด 90 วัน ที่ผูเขียนจะนําเสนอตอไปนี้ แบงออกเปน 3 สวน คือ สวนที่หนึ่ง กลาวถึง ที่มาของ
การผลักดันสิทธิลาคลอดฯ สวนที่สอง บทบาทของคณะกรรมการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอด ในการ
ผลักดันกฎหมาย และสวนที่สาม โครงสรางโอกาสทางการเมืองและวัฒนธรรม กับความสําเร็จใน
การผลักดันกฎหมาย 

1.1) ท่ีมาของการผลักดันสิทธิลาคลอด 90 วัน 
  การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจ เพื่อสรางความ
ยุติธรรมทางสังคม ผานทางการผลักดันกฎหมายที่กําหนดสิทธิ และเสรีภาพของคนจน เกิดเพิ่มขึ้น
อยางมากมาย โดยเฉพาะในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา มีการผลักดันสิทธิของคนจน ผานทางกฎหมาย
คนจนตางๆ ทั้งที่ ประสบความสําเร็จ และไมประสบความสําเร็จ ดังเชน พ.ร.บ.ประกันสังคม 
พ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ร.บ.กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร รางพระราชบัญญัติชุมชนแออัดฯ ราง
พ.ร.บ.สภาเกษตรกรฯ เปนตน แตมีสิทธิคนจนอยางหนึ่ง ที่มีความสําคัญไมนอยกวา กฎหมายอื่นๆ 
ดังที่ไดกลาวถึงไว นั่นคือ สิทธิการลาคลอด 90 วัน ของผูใชแรงงานสตรี  

เนื่องจากการผลักดัน สิทธิการลาคลอดฯ ไดแสดงใหเห็นถึง การตอสูรวมกันของ
ผูใชแรงงานสตรี นักวิชาการ และองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อผลักดันสิทธิของผูใชแรงงานสตรี ที่
ไมไดเผชิญเพียงแค ปญหาจากหนาที่การงาน ดังเชน คาจางขั้นต่ําที่ไมเพียงพอตอการดํารงชีพ 
สภาพแวดลอมในการทํางานที่อันตราย รวมทั้ง การถูกกดขี่ในรูปแบบตางๆ จากนายจาง เทานั้น แต
ผูใชแรงงานสตรี ยังตองเผชิญกับปญหาทางเพศสภาพ (gender) ที่ดํารงอยูในสังคมไทย ที่มองวา
ผูหญิงเปนเพศที่ออนแอ จึงมักถูกผูชายกดขี่ รังแก ไมเพียงแคในที่ทํางาน แตยังรวมถึงที่บานอีกดวย 
โดยเฉพาะแรงงานสตรี ที่ตั้งครรภ ซ่ึงตองรับภาระหนักมากขึ้น นั่นคือ ภาระหนาที่ของความเปน 
“แม”   

ดวยเหตุที่ สภาพรางกายไมเอื้ออํานวยตอการทํางานหนักเหมือนที่เคยทํา แตถาจะ
ใหหยุดทํางาน ก็จะสงผลกระทบตอรายไดของครอบครัว ที่แทบจะไมเพียงพอตอการดํารงชีพอยู
แลว ดังนั้น พวกเขาจึงตองตอสูเรียกรองใหมีการแกไขกฎหมายคุมครองแรงงาน ใหผูใชแรงงาน
สตรี มีสิทธิลาคลอด 90 วัน โดยไดรับคาจางเต็มจํานวน ซ่ึงการเคลื่อนไหวตอสูในประเด็นดังกลาว 
เร่ิมจากการจัดเวทีสตรีสากล 8 มีนาคม พ.ศ. 2533 ในชวงรัฐบาลของพลเอกชาติชาย ชุณหวัณ ซ่ึง



 223

การอภิปรายในครั้งนั้น กลุมผูใชแรงงานสตรี จากยานอุตสาหกรรมตางๆ ไดนําเสนอปญหาตางๆ ที่
แรงงานสตรีไดรับจากการทํางาน ดังเชน ปญหาระยะเวลาการทํางานที่ยาวนานกวาที่กฎหมาย
กําหนด ปญหาสภาพแวดลอมในการทํางาน ปญหาสุขภาพและอนามัย รวมทั้งไดเสนอการขยาย
สิทธิลาคลอด จาก 60 วัน ไดรับคาจาง 30 วัน กลายเปน ใหสิทธิลาคลอด 90 วัน ไดรับคาจางเต็ม 
ตอมาภายหลังจาก  การนํา เสนอปญหาแรงงานสตรีในครั้ งนั้น  ก็ไดมีการรวมกันกอตั้ ง 
“คณะกรรมการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอด 90 วัน” ซ่ึงเกิดจากการทํางานรวมกันระหวาง ผูใชแรงงาน 
องคกรพัฒนาเอกชน และนักวิชาการ82 

  อยางไรก็ตาม การเคลื่อนไหวของคณะกรรมการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอด เกิดขึ้น
ชัดเจน ในชวงป พ.ศ. 2534 – 2536 และประสบผลสําเร็จเบื้องตนกับขาราชการหญิงกอน โดย
เร่ิมตนจากการออกมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 ตุลาคม พ.ศ. 2534 ที่กําหนดให นางสายสุรี จุติกุล ซึ่ง
ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีในขณะนั้น นํารางระเบียบวาดวยการลาของ
ขาราชการฯ เสนอคณะรัฐมนตรี ที่เคยเสนอเมื่อวันอังคารที่ 22 ตุลาคม พ.ศ. 2534 และเห็นวาการ
กําหนดใหลาคลอดไดเพียง 60 วันนั้น เปนระยะเวลาที่ไมเหมาะสม ควรใหลาได 90 วัน แต
เนื่องจาก รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลังและกระทรวงพาณิชย มีความเห็นไมสอดคลองกัน* 
คณะรัฐมนตรีจึงมีมติใหทั้งสองฝายไปศึกษาขอมูลเพิ่มเติม ทั้งสภาพทางสังคมและสภาพทาง
เศรษฐกิจ เพื่อกําหนดระยะเวลาที่เหมาะสมกับ การใหความอบอุนแกทารก แลวสงใหสํานัก
เลขาธิการคณะรัฐมนตรีรวบรวม เพื่อนําเสนอใหนายกรัฐมนตรีพิจารณา กอนที่จะนําเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีโดยดวน และตอมาในวันที่ 19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2534  คณะรัฐมนตรีก็ไดลงมติให
ขาราชการสตรี ลาคลอดได 90 วัน โดย 60 วันแรกเปนการลาคลอดตามมติเดิมของคณะรัฐมนตรี 
และตอเนื่องอีก 30 วัน เปนการใชการลากิจมาเพิ่มเติม โดยไมตองมีใบรับรองแพทย ทั้งนี้ใหไดรับ
เงินเดือนเต็มและใหไดรับเงินเดือนขึ้นตามกฎ ก.พ. ฉบับที่ 13 (พ.ศ. 2519) พรอมทั้งใหแกไข
กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ ใหสอดคลองกับหลักการสิทธิลาคลอด 90 วัน ที่อนุมัติดวย**   

                                                  
82 วรวิทย เจริญเลิศ, “คนงานหญิง สหภาพแรงงาน และเอ็นจีโอ กับกระบวนการปฏิรูประบบ

สุขภาพ ความปลอดภัย” ใน วิถีชีวิต วิธีสู ขบวนการประชาชนรวมสมัย, ผาสุก พงษไพจิตรและคณะ (กรุงเทพฯ: 
ตรัสวิน, 2545), หนา 151. 

* กระทรวงการคลังไมเห็นดวยกับการเพิ่มสิทธิลาคลอด เพราะกลัววาจะสงผลใหเปน
มาตรฐานเรียกรองของแรงงานภาคเอกชน และทําใหกระทบตอตนทุนการผลิต ภาวะการจางงานและการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ อางจาก บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, การตอสูของขบวนการสตรีไทย (กรุงเทพฯ: มูลนิธิ
อารมณพงศพงัน กลุมบูรณาการแรงงานสตรีและมูลนิธิฟรีดริค เอแบรท, 2542), หนา 130. 

** ในเวลาตอมา ไดมีการแกไขสิทธิการลาคลอด 90 วันของขาราชการ โดยใหลาคลอดไดโดย
ไมตองนับรวมกับวันลากิจสวนตัว รวมทั้งไดขยายสิทธิออกไปสู ลูกจางประจําและลูกจางชั่วคราวของสวน
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  ถึงแมวา ขาราชการหญิงจะไดรับสิทธิลาคลอด 90 วัน แลว แตผูใชแรงงานสตรี 
ภาคเอกชน ก็ยังคงไมไดรับสิทธิดังกลาว พวกเขาจึงยังตองตอสูเรียกรองสิทธิตอไป ภายใตบริบท
ทางการเมือง  ที่ไมเอื้อตอการผลักดันเรียกรองสิทธิของขบวนการแรงงาน เนื่องจากอํานาจการ
ปกครอง ตกอยูภายใตรัฐบาลเผด็จการทหารของพล.อ.สุจินดา คราประยูร ที่ไดยกเลิกสหภาพ
แรงงานพนักงานรัฐวิสาหกิจ ซ่ึงถือเปนสหภาพแรงงานที่แข็งแกรงที่สุดในขณะนั้น และไดสราง
ความแตกแยกใหกับขบวนการแรงงาน ออกเปนกลุมตางๆ ดังเห็นไดจาก จํานวนผูเขารวมงานวัน
กรรมกรสากล ในป พ.ศ. 2535 ที่มีคอนขางนอย โดยแยกออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ กลุมที่
สนับสนุนรัฐบาล ซ่ึงประกอบดวยผูใชแรงงานจาก 6 สภาแรงงานที่จัดงานขึ้นที่ทองสนามหลวง 
โดยไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐบาล 945,000 บาท และมีพล.อ.อ. อนันต กลินทะ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย มากลาวเปดงาน ซ่ึงกลุมผูใชแรงงานกลุมนี้ ไมไดมีขอเรียกรองใหแกไขสิทธิ
เสรีภาพแรงงาน และปญหาทางการเมืองแตอยางใด  

ในขณะเดียวกัน ก็มีการจัดงานวันกรรมกรสากลของกลุมผูใชแรงงานอีกกลุมหนึ่ง 
ซ่ึ

                                                                                                                                              

งตอตานรัฐบาลเผด็จการของ พล.อ.สุจินดา คราประยูร คือ กลุมสหพันธแรงงานแหงประเทศไทย 
กลุมรัฐวิสาหกิจสัมพันธ กลุมสหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ และยานพระประแดง
บางสวน ที่ไดจัดงานขึ้นบริเวณหนารัฐสภา โดยไมไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลและสภา
แรงงาน ซ่ึงกลุมผูใชแรงงานกลุมนี้มีขอเรียกรองที่สําคัญ ดังเชน ใหมีการยกเลิกประกาศรสช. ฉบับ
ที่ 54 ซ่ึงเปนอุปสรรคตอการใชสิทธิของลูกจางในการเจรจา ตอรองกับนายจาง และการดําเนินการ
ตามขั้นตอนกฎหมาย เมื่อมีขอพิพาทเกิดขึ้น ใหคืนสิทธิเสรีภาพในการจัดตั้งสหภาพใหกับพนักงาน
รัฐวิสาหกิจ รวมทั้งใหผูใชแรงงานหญิงลาคลอดได 90 วัน83

  อยางไรก็ตาม รัฐบาลที่มาจากการรัฐประหาร ของพล.อ.สุจินดา คราประยูร ก็ตอง
ส้ินสุดลง จากการเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการประชาธิปไตย จนนําไปสูการนองเลือด ใน
เหตุการณ “พฤษภาทมิฬ” ปพ.ศ. 2535  และนํามาสูการเลือกตั้ง ที่พรรคประชาธิปตย ของนายชวน 
หลีกภัย ชนะการเลือกตั้ง ไดเปนแกนนําจัดตั้งรัฐบาลผสม ภายใตสถานการณทางการเมือง ที่มคีวาม
เปนประชาธิปไตยมากขึ้น ประกอบกับกระแสการเรียกรองประชาธิปไตยและสิทธิมนุษยชน ที่ยัง
รอนแรงอยู ไดทําใหโอกาสทางการเมืองของขบวนการแรงงาน ที่ตองการผลักดันสิทธิลาคลอด 90 
วัน เปดขึ้นอีกครั้ง  
  การเคลื่อนไหวเรียกรองของคณะกรรมการรณรงคสิทธิลาคลอด และกลุมผูใช
แรงงานกลุมตางๆ ยังคงดําเนินไปอยางตอเนื่อง ดังเห็นไดจาก การเชิญตัวแทนผูใชแรงงานจาก

 
ราชการดวย ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2538 และมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 30 มกราคม พ.ศ. 
2539 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน เพิ่งอาง, หนา 131-132. 

83 ดูรายละเอียดใน แรงงานปริทัศน 6, 6 (มิถุนายน 2535): 17. 
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ประเทศตางๆ ไดแก บราซิล ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย ศรีลังกา มาเลเซีย พมา และเกาหลี มาเยี่ยม
เยือนโรงงานตางๆ ในยานพระประแดง ซ่ึงการเยี่ยมเยือนของผูใชแรงงานจากประเทศตางๆ 
โดยเฉพาะผูใชแรงงานชาวเกาหลี ถือเปนแรงบันดาลใจ ที่ชวยผลักดันใหแรงงานสตรีชาวไทย มี
กําลังใจในการตอสูเรียกรองสิทธิลาคลอดฯ ของตนตอไป เพราะในชวงเวลานั้น แรงงานเกาหลีก็
กําลังตอสูเรียกรอง ใหมีสิทธิลาคลอด 90 วัน โดยไดรับคาจางตามปกติ ใหมีสิทธิลาหยุดเล้ียงลูก 1 
ป โดยไดรับคาจางแรงงาน เพราะพวกเขาเห็นวาสิทธิประโยชนเหลานี้ มีความสําคัญอยางยิ่งตอการ
ปลดปลอยคนงานและปลดปลอยสตรีใหเปนไท84 ตอมา ในวันที่ 29 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535 
คณะกรรมการมหกรรมประชาชนสูศตวรรษที่ 21 เวทีแรงงาน ซ่ึงประกอบไปดวยกลุมผูใชแรงงาน 
สหพันธแรงงานตางๆ 24 แหง ฯลฯ ไดรวมตัวกันเดินขบวนจากบริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย ไป
ยังคุรุสภา โดยถือปายเรียกรองสิทธิทางดานแรงงานไปดวย พรอมทั้งไดออกแถลงการณเรียกรอง
สิทธิแรงงาน ซ่ึงสวนใหญเปนขอเรียกรองเชนเดียวกับ ที่กลุมผูใชแรงงาน ซ่ึงตอตานรัฐบาลเผด็จ
การทหาร ของพล.อ. สุจินดา ไดเรียกรองในวันกรรมกรสากล ที่ผานมา ดังเชน สิทธิลาคลอด 90 วัน
โดยไดรับคาจางเต็ม แตการเรียกรองในครั้งนี้ ไดมีการอางอิงคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญตางๆ เพื่อ
เปนการสนับสนุนสิทธิลาคลอดฯ ของผูใชแรงงานสตรีดวย ดังเชน สูตินารีแพทย ที่แนะนําวา การ
ลาพักหลังคลอด ควรไดพักอยางนอย 45-60 วัน เพื่อใหอวัยวะภายในของสตรี ไดรับการฟนฟูกลับ
สูสภาพเดิม และคําแนะนําของกุมารแพทย ที่บอกวา ควรเลี้ยงดูทารกดวยน้ํานมแม อยางนอย 3 
เดือน เพื่อใหเด็กมีภูมิตานทานโรค และไดรับสารอาหารครบถวน85

  ตอมา ในปพ.ศ. 2536 การเคลื่อนไหวเรียกรองของคณะกรรมการรณรงคสิทธิลา
คลอด ก็ยังคงไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากฝายนายจาง เจาของกิจการยังคงไมยินยอม สวนฝาย
รัฐก็เห็นวาการเรียกรองที่เกิดขึ้นบอยคร้ังในชวงนี้ เปนเพราะมีกลุมองคกรพัฒนาเอกชน ผลักดัน
และสนับสนุนคาใชจาย รัฐบาลก็เพียงหาวิธีแกปญหาเฉพาะหนา ไมมีการดําเนินการขั้นเด็ดขาดแต
อยางใด86 ซ่ึงตอมา นางอรุณี ศรีโต ผูประสานงาน คณะกรรมการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอด ก็ได
ออกมาตอบโตเรื่องประเด็นคาใชจายในการเคลื่อนไหว วาเปนเงินที่ไดจากองคกรของตนเอง คือ 
สหภาพ สหพันธ และสภาของผูใชแรงงาน รวมกันออกคาใชจายทุกครั้ง87 ดังนั้น ในเวลาตอมา 
คณะกรรมการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอด จึงไดออกแถลงการณ ฉบับที่ 1 ในวันที่ 22 เมษายน พ.ศ. 
2536 เพื่อนัดชุมนุมใหญในวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2536 เพราะเห็นวา รัฐบาล โดยเฉพาะกรม
สวัสดิการและคุมครองแรงงาน ไมเห็นดวยกับฝายผูใชแรงงาน ทั้งที่ พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ 

                                                  
84 ดูรายละเอียด ไดใน แรงงานปริทัศน 6, 12 (ธันวาคม 2535): 18. 
85 ดูใน เพิ่งอาง: 19-21. 
86 ดูใน มติชน  (7 เมษายน 2536): 29. และ  แรงงานปริทัศน  7, 5 (พฤษภาคม 2536): 12. 
87 แรงงานปริทัศน 7,5: 13. 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ในขณะนั้น จะเห็นดวยกับฝายผูใชแรงงานก็ตาม แตภายหลัง
จากไดรับการคัดคานจากสภาองคการนายจาง เร่ืองก็เงียบหายไป88 และตอมา ก็ไดออกแถลงการณ
ฉบับที่ 2 ในวันที่ 23 เมษายน พ.ศ. 2536 เพื่อเรงรัดใหรัฐบาลรับรองสิทธิการลาคลอด 90 วัน โดย
ไดรับคาจางเต็ม ดวยการแกไขกฎหมายคุมครองแรงงานหรือประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง
คุมครองแรงงานเทานั้น เพราะเปนอํานาจของรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ที่จะออกประกาศ
แกไขไดเลย แตถาจะไปแกไขพ.ร.บ.ประกันสังคม จะตองผานรัฐสภา ซ่ึงตองใชเวลายาวนาน และ
อาจมีการเตะถวงได89

  ภายหลังจากที่ คณะกรรมการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอดประกาศชุมนุมใหญ 
ดังกลาว และไดมีการเดินขบวนของแรงงานสตรี ไปยังบานนายกรัฐมนตรี เพื่อแสดงใหเห็นถึง
ความชอบธรรมของผูใชแรงงานสตรี ในการไดรับสิทธิลาคลอด ในที่สุด พล.อ.ชวลิต ยงใจยุทธ ก็
ไดออกประกาศ กระทรวงมหาดไทย เร่ืองการคุมครองแรงงาน (ฉบับที่ 13) ในวันที่ 28 เมษายน 
พ.ศ. 2536 เพื่อขยายสิทธิลาคลอดของผูใชแรงงานเอกชน เปน 90 วัน โดยไดรับเงินเดือนเต็ม (จาก
นายจาง 45 วัน และกองทุนประกันสังคม 45 วัน)90

  ถึงแมวาจะมีการออกประกาศกระทรวงมหาดไทย ดังกลาว แตกวาที่ผูแรงงานสตรี 
ภาคเอกชน จะไดรับสิทธิลาคลอด 90 วัน โดยไดรับเงินเต็มจํานวน อยางแทจริง ก็ตองรออีกเกือบ 2 
ป เพราะพ.ร.บ.ประกันสังคม ฉบับแกไข เพิ่งจะผานรัฐสภา และประกาศในราชกิจจานุเบกษา มีผล
บังคับใชในวันที่ 30 มีนาคม พ.ศ. 2538 ในชวงปลายของรัฐบาลนายชวน หลีกภัย*  
  ลําดับตอไป ผูเขียนจะวิเคราะหใหเห็นวา เพราะเหตุใด คณะกรรมการรณรงคเพื่อ
สิทธิลาคลอด จึงประสบความสําเร็จในการผลักดัน สิทธิลาคลอด 90 วัน โดยไดรับคาจางเต็ม ทั้งๆ
ที่ ถูกคัดคานจากหลายฝาย ดังเชน ฝายนายจาง และกระทรวงการคลัง เปนตน โดยใชทฤษฎีการ
สรางกรอบวาทกรรมทางวัฒนธรรม (cultural framing theory) เปนเครื่องมือสําคัญในการวิเคราะห 
เพื่อแสดงใหเห็นวา การเคลื่อนไหวตอสูของขบวนการทางสังคม ที่ประสบความสําเร็จในการ
                                                  

88 ดูรายละเอียดแถลงการณฉบับนี้ไดใน เพิ่งอาง: 14-15.หรือใน วรวิทย เจริญเลิศ 
บรรณาธิการ, ทุน รัฐ แรงงาน วิกฤตและการตอสู (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตรการเมือง คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 303-304. 

89 ดูใน เพิ่งอาง, หนา 14-15. 
90 ดูใน บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ, การตอสูของขบวนการสตรีไทย, หนา 132-133,139. 
* แรงงานปริทัศน 10, 3 (มีนาคม 2539): 9. นอกจากนี้ หลังจากที่ผูใชแรงงานไดรับสิทธิลา

คลอด 90 วัน โดยไดรับคาจางเต็มจํานวนไปแลว ก็ยังคงมีปญหาตางๆ ตามมา ดังเชน การบังคับใชกฎหมายสิทธิ
ลาคลอด ความตองการศูนยเลี้ยงเด็ก ของแรงงานและชุมชน ฯลฯ ซึ่งผูเขียนจะไมกลาวถึงในที่นี้ แตผูที่สนใจ
สามารถดูไดใน แรงงานปริทัศน 10, 6 (มิถุนายน 2539): 16-20. , แรงงานปริทัศน 11, 10 (ตุลาคม 2540): 12-16. 
และ วารสารกฎหมายปกครอง 12 (สิงหาคม 2536): 340-346. 
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ผลักดันกฎหมายหรือนโยบายใดๆ อยางนอยตองมีการสรางกรอบวาทกรรมอันใดอันหนึ่งขึ้นมา
เสมอ เพื่อเปนเครื่องมือที่ใชในการโนมนาวใจนักการเมือง และประชาชนทั่วไปในสังคม เพื่อสราง
ความชอบธรรมใหกับการเคลื่อนไหวของขบวนการ รวมทั้งโตตอบกับฝายตรงขาม และใชทฤษฎี
กระบวนการทางการเมือง ( political process theory) เพื่อชี้ใหเห็นวา นอกจากกรอบวาทกรรม ที่
ขบวนการทางสังคมสรางขึ้นแลว โครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) ที่
ดํารงอยู ก็มีสวนสําคัญตอความสําเร็จ ในการผลักดันกฎหมายหรือนโยบายใดๆ ที่ขบวนการทาง
สังคมไดรับดวย เชนกัน  

1.2) คณะกรรมการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอด: ความพยายามในการสรางกรอบวาท
กรรมกับชัยชนะท่ีไดรับ 
  การสรางกรอบวาทกรรม ในการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอด 90 วัน โดยไดรับคาจาง
เต็ม ของกลุมผูใชแรงงานสตรี แสดงใหเห็นถึงขั้นตอนการสรางกรอบวาทกรรมอยางเปนระบบ 
ของคณะกรรมการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอด ที่เร่ิมตนจากการวินิจฉัยปญหา (diagnostic frame) วา 
ปญหาที่ผูใชแรงงานสตรีเผชิญอยูในขณะนั้น คือ ปญหาการลาคลอดของผูใชแรงงานสตรี ที่
กฎหมายเดิมกําหนดให มีสิทธิลาได 60 วัน โดยไดรับเงินคาจาง 30 วัน นั้นไมเพียงพอตอการดํารง
ชีพของผูใชแรงงาน เพราะรายไดจากการทํางานตามปกติก็ต่ําอยูแลว ยิ่งถาตองหยุดทํางานไปอีกก็
จะกลายเปนภาระหนักกับครอบครัวขึ้นไปอีก นอกจากนี้ การลาหยุดงานเปนระยะเวลานาน จะทํา
ใหเสี่ยงตอการถูกเลิกจาง ดังนั้น ปญหาที่ผูใชแรงงานหญิงเผชิญอยู จึงถูกตีความใหกลายเปนปญหา
สิทธิของผูใชแรงงาน ที่ถูกนายจางลิดรอนไป ซ่ึงทางออกของปญหา (prognostic frame) ก็คือ การ
เปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มีอยูเดิม เพื่อแกปญหาความเดือดรอนของผูใชแรงงานสตรี โดยการเพิ่ม
จํานวนวันลาคลอดเปน 90 วัน โดยไดรับเงินเดือนเต็มทั้ง 90 วัน แตการเปลี่ยนแปลงดังกลาว จะทํา
ใหฝายนายจางเสียผลประโยชน เพราะจํานวนคนทํางานที่ลดลง จะกระทบตอกิจการของนายจาง 
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ตองใชความละเอียด ความประณีต อยางอุตสาหกรรมสิ่งทอ ซ่ึงตองจาง
แรงงานผูหญิงเปนสวนใหญ  

อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงกฎหมายที่มีอยู จะมีความเปนไปไดมากเพียงใด 
ตองขึ้นอยูกับ การสรางกรอบในการจูงใจ (motivational framing) วา กลุมผูใชแรงงานสตรี สามารถ
สรางคําชี้แจงเหตุผล ในการเคลื่อนไหวผลักดันสิทธิลาคลอดฯ และสรางถอยคํากระตุนจิตใจ โนม
นาวใจสาธารณชน เพื่อเปนเครื่องมือในการรณรงคสิทธิลาคลอดฯ ไดหรือไม และกรอบการจูงใจที่
สรางขึ้นมีประสิทธิภาพเพียงใด  

เมื่อวิเคราะหการเคลื่อนไหวของคณะกรรมการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอด จะพบวา
มีการใชกรอบวาทกรรมจํานวนมาก เปนเครื่องมือในการจูงใจสาธารณชน ดังเชน กรอบ “ความ
แตกตางระหวางเพศหญิงกับเพศชาย” ที่นําความคิดเรื่องความแตกตางทางสรีระของผูหญิงกับผูชาย 
ซ่ึงสอดคลองกับการรับรูของคนทั่วไป ซ่ึงถูกปลูกฝงวา เพศหญิงเปนเพศที่ออนแอ ทําใหผูหญิงถูก
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เลือกปฏิบัติ ใหมีความเสียเปรียบเพศชาย ถูกกดขี่ขมเหงทั้งในบานและที่ทํางาน กรอบวาทกรรม 
“ความแตกตางระหวางเพศหญิงกับเพศชาย” ถูกนํามาใชในการจูงใจใหสาธารณชน เกิดความเห็น
อกเห็นใจกลุมผูใชแรงงานสตรี ที่ตองแบกรับภาระ ทั้งในฐานะของผูใชแรงงานและการเปนแม 
ดวยถอยคําที่ผานทางสื่อ ดังเชน “...ผูหญิงที่เปนแมเร่ิมพบวา การเปนทั้งลูกจางหรือผูใชแรงงาน 
และผูผลิตแรงงานทดแทนดวยพรอมๆกันโดยไมไดรับความชวยเหลือจากทางสังคมแตอยางใด 
เปนส่ิงที่ทําไดยากขึ้นเรื่อยๆ”, “...ปญหาในเรื่องการตั้งครรภ การลาคลอด และเลี้ยงดูทารก มักจะ
ถูกมองวาเปนปญหาสวนตัวของผูหญิงที่เปนแม ทั้งๆที่ภาระในการผลิตคนรุนตอไป ซ่ึงจะเปนทั้ง
แรงงานทดแทนและผูสืบทอดเผาพันธุคือ ภาระกิจที่ยิ่งใหญของสังคมซึ่งทั้งหญิงและชายจะตอง
แบกรับรวมกัน91 และ “...มีความพยายามอยูเสมอที่จะสืบทอดความคิดเอาเปรียบผูหญิง โดยไมให
ความสําคัญกับงานที่ผูหญิงทําแมแตงานเลี้ยงดูเด็ก...ใครที่เคยมีลูกยอมจะบอกไดวาภารกิจนี้หนัก
แคไหน ตั้งแตอุมทองคลอดทารก จนถึงเลี้ยงใหรอดเปนคน”92    
  ถาหากทําการทบทวน กระบวนการจัดวางกรอบวาทกรรม (frame alignment 
process) ตาม ทฤษฎีการสรางกรอบวาทกรรมทางวัฒนธรรม (cultural framing theory) แลวจะ
พบวา กรอบวาทกรรม ที่คณะกรรมการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอด จะมีความนาเชื่อถือ และมีประ
สิทธิในการชักจูงใจสาธารณชนมายิ่งขึ้น ถาพวกเขาพัฒนากรอบวาทกรรมที่ใชอยู ดวยการเชื่อมโยง
กับกรอบวาทกรรมอื่นๆ (frame bridging) ที่มีอยูในสังคม แลวนํากรอบวาทกรรมที่ไดไปเพิ่มเติม
รายละเอียด (frame amplification) และขยายกรอบวาทกรรมออกไป (frame extension) ดังนั้น เรา
จะเห็นไดวา คณะกรรมการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอดไดนํา กรอบวาทกรรม “ความแตกตางระหวาง
เพศหญิงกับเพศชาย” ไปเชื่อมโยงเขากับ กรอบวาทกรรม “สุขภาพและอนามัยของมารดาและบุตร” 
ซ่ึงเปนวาทกรรมทางการแพทย ที่กลาววา “...การลาพักหลังคลอดควรไดพักอยางนอย 45-60 วัน 
เพื่อใหอวัยวะภายในของสตรีไดรับการฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิม...” และ “...ควรเลี้ยงลูกดวยน้ํานม
แมอยางนอย 3 เดือน เพื่อที่เด็กจะไดมีภูมิตานทานโรคและไดรับสารอาหารครบถวน...”93 หลังจาก
นั้น เราก็จะเห็นคําขวัญและการใหเหตุผลในการรณรงคเพื่อสิทธิลาคลอด ดังเชน “เพื่อชีวิตอัน
อบอุน ขอสนับสนุนลาคลอด 90 วัน จายคาจางเต็มใหคนงาน”94 , “...ใหลูกจางหญิงมีโอกาสใกลชิด
เล้ียงดูบุตรดวยนมแม...น้ํานมแม ในทางการแพทยสาธารณสุขทั่วโลกยอมรับวามีคุณคาทาง

                                                  
91 ดูใน ธีรนาถ กาญจนอักษร, “ลาคลอด 90 วัน เราจะไปทางไหนดี? ” ใน วรวิทย เจริญเลิศ 

(บก.), ทุน รัฐ แรงงาน วิกฤตและการตอสู,หนา 281-282.หรือ มติชน (4 พฤศจิกายน 2534): 3. 
92 ดูใน ธีรนาถ กาญจนอักษร, “เศรษฐศาสตรการลาคลอด 90 วันก็ยังนอยไป” ใน วรวิทย 

เจริญเลิศ (บก.), ทุน รัฐ แรงงาน วิกฤตและการตอสู, หนา 290. 
93 แรงงานปริทัศน 6, 12 (ธันวาคม 2535): 20. 
94 แรงงานปริทัศน 6, 6 (มิถุนายน 2535): 18. 
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โภชนาการ และสรางภูมิคุมกันแกเด็กทารกไดดีกวาอาหารทุกชนิด...”95  ซ่ึงคําขวัญเหลานี้ ได
กระตุนการรับรูของผูพบเห็น ใหตระหนักถึงความสําคัญของการใหสิทธิลาคลอด 90 วัน โดยไดรับ
เงินเดือนเต็ม ของผูใชแรงงานสตรี อีกทั้ง ทําใหสังคมรับรูวาตอนนี้ ปญหาสิทธิการลาคลอดฯ 
ไมไดเปนเพียงแคประเด็นการเรียกรองสวัสดิการของผูใชแรงงานเทานั้น แตยังเปนประเด็นปญหา
ครอบครัว ซ่ึงเปนรากฐานความมั่นคงของสังคมอีกดวย 
  ดวยความสามารถในการสรางกรอบวาทกรรม ของคณะกรรมการรณรงคเพื่อสิทธิ
ลาคลอด ที่สามารถผูกโยงประเด็นปญหาสิทธิแรงงาน เขากับปญหาเพศสภาพ ไดอยางเหมาะสม 
ทําใหกรอบวาทกรรมที่สรางขึ้นมีประสิทธิภาพในการจูงใจ ใหสาธารณชน นักการเมือง และผูอ่ืนที่
มีสวนเกี่ยวของในการเปลี่ยนแปลงกฎหมาย เห็นดวยกับการเรียกรองของกลุมผูใชแรงงานหญิง จน
สามารถผลักดันสิทธิลาคลอด 90 วัน โดยไดรับคาจางเต็ม ไดสําเร็จ  
  อยางไรก็ตาม ปจจัยที่เอื้อตอความสําเร็จในที่นี้ มิไดมีเพียงตัวกรอบวาทกรรมที่
สรางขึ้นเทานั้น เพราะกรอบวาทกรรมที่ใชไดอยางมีประสิทธิภาพในชวงเวลาหนึ่ง ไมจําเปนตอง
ใชไดผลดีเชนเดิมในชวงเวลาอื่นๆ ดังนั้น ปจจัยสําคัญอีกประการ ที่เราจําเปนตองพิจารณาก็คือ 
“โครงสรางโอกาสที่มีอยูโดยรอบ” (discursive opportunity structure)96  เนื่องจากกรอบวาทกรรม
ใดๆ จะสําเร็จไดนั้น ตองคํานึงถึงบริบทในขณะนั้นดวยวา กรอบวาทกรรมที่สรางขึ้นสามารถ
เชื่อมโยงเขากับโครงสรางโอกาสที่มีอยูโดยรอบ ไดดีเพียงใด ดังที่ผูเขียนจะกลาวถึงตอไป 

1.3) โครงสรางโอกาสทางการเมืองและวัฒนธรรม กับ ความสําเร็จในการผลักดัน
สิทธิลาคลอดฯ 
  ความสําเร็จในการผลักดันสิทธิลาคลอด 90 วัน โดยไดรับคาจางเต็ม เกิดขึ้นจาก
กรอบวาทกรรม ที่กลุมผูใชแรงงานสตรีสามารถเชื่อมโยงเขากับโครงสรางโอกาสที่มีอยูโดยรอบ 
ในขณะนั้น ไดเปนอยางดี ซ่ึงโครงสรางโอกาสที่มีอยูโดยรอบ ดังกลาว ไดแก กระแสสิทธิ
มนุษยชนชวงหลังเหตุการณ “พฤษภาทมิฬ พ.ศ. 2535” ที่ยังคงแรงอยู การใหสิทธิลาคลอด 90 วัน 
แกขาราชการหญิงในป พ.ศ. 2534 การไดรับความรวมมือและความสนใจจากนักวิชาการและ
นักการเมืองสตรี ที่มีตําแหนงหนาที่ทางการเมืองในขณะนั้น รวมทั้งการสรางวาทกรรมตอตานสทิธิ
ลาคลอดฯของนายจางและนักการเมืองบางคน ก็ถือส่ิงที่ชวยเปดโอกาสทางการเมือง ใหกลุมผูใช
แรงงานสตรีเชนกัน 

                                                  
95 บัณฑิตย ธนชัยเศรษฐวุฒิ,การตอสุของขบวนการสตรีไทย, หนา 134. 
96 Holly J. McCammon, Courtney Sanders Muse, Harmony D. Newman, Teresa M. Terrell, 

“Movement Framing and Discursive Opportunity Structures: The Political Successes of the U.S. Women’s Jury 
Movements,” American Sociological Review, 72, 5 (October 2007): 731. 
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  การเชื่อมโยงของกรอบวาทกรรมที่ใชในการรณรงคสิทธิลาคลอด 90 วัน เขากับ
กรอบวาทกรรม “สิทธิมนุษยชน” ซ่ึงเปนกรอบวาทกรรมหลัก (master frame) ที่ยังคงมีอิทธิพลใน
สังคมไทย และสามารถสรางความชอบธรรมในการเรียกรองสิทธิของผูใชแรงงาน ในชวงเวลานั้น
ได เปนอยางดี ดังนั้น การกลาวอางสิทธิเกี่ยวกับการลาคลอดบุตร ตามมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศ อนุสัญญาฉบับที่ 102 และฉบับที่ 103 พ.ศ. 2495 ที่เกี่ยวของกับประเด็น การประกันสังคม 
(มาตรฐานขั้นต่ํา) และการคุมครองสิทธิมารดา ที่กําหนดมาตรฐานจํานวนวันลาคลอดขั้นต่ําไว สูง
ยิ่งกวาสิทธิที่ผูใชแรงงานสตรีไทยเรียกรอง97จึงชวยใหกลุมผูใชแรงงานสตรี มีความชอบธรรมใน
การเรียกรองสูงขึ้น และทําใหนักการเมืองที่ตองการรักษาภาพพจนการรักษาสิทธิมนุษยชน ที่แยลง
ในชวงพฤษภาทมิฬ คลอยตามขอเรียกรองงายขึ้น 
  นอกจากมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ ตามอนุสัญญาทั้งสองฉบับ ดังกลาว
แลว มติคณะรัฐมนตรี ที่อนุมัติสิทธิลาคลอด 90 วันใหแกขาราชการหญิง ตั้งแตป พ.ศ. 2534 ก็ถือ
เปนโครงสรางโอกาสทางการเมืองอีกอยาง ที่ชวยใหขอเรียกรองของผูใชแรงงานสตรี ภาคเอกชน 
ประสบความสําเร็จ เพราะทําใหรัฐบาลตองลบคําสบประมาท ที่ผูใชแรงงานกลาววา “รัฐบาลทุกยุค
ทุกสมัยมักใหความสําคัญแกสตรีดวยคําหวานทั้งสิ้น เชน สตรีแบกโลกไวครึ่งหนึ่ง...สิทธิสตรีตอง
เทาเทียมบุรุษ ...แตการปฏิบัติกลับตรงกันขาม...ขาราชการไดรับสิทธิใหลาคลอดได 90 วันไปแลว 
หากลูกจางเอกชนมิไดรับสิทธิดังกลาว ยอมเทากับรัฐบาลยอมรับความไมเสมอภาค...หรือลูกจาง
เอกชนเปนประชาชนชั้นสอง...”98

  การไดรับความสนใจจากนักวิชาการ ดังเชน นิคม จันทรวิทุร99 และธีรนาถ กาญ
จนอักษร รวมทั้งการมีนักการเมืองสตรี อยูในรัฐบาล ก็ชวยทําใหขอเรียกรองของกลุมผูใชแรงงาน
สตรี สามารถเขาถึงนักการเมืองและสาธารณชนไดมากยิ่งขึ้น เพราะบุคคลเหลานี้ เปนที่สนใจของ
สังคม สามารถเขาถึงพื้นที่ส่ือกระแสหลักไดมากกวาผูใชแรงงาน ที่มักไดรับการดูถูกเหยียดหยาม
ตางๆนานา นอกจากนี้ ส่ิงสําคัญอีกอยางหนึ่ง ที่ชวยทําใหวาทกรรมของผูใชแรงงานสตรี กลายเปน
ที่สนใจของสาธารณชนก็คือ วาทกรรมตอตานสิทธิการลาคลอดฯ ดังเชน “ถาใหลาได 90 วัน ตอไป
จะเกิดลูกหัวปทายปเพื่อลาคลอด” และ  “คลอดลูกเสร็จก็บีบน้ํานมตัวเองใสขวดแชตูเย็นไวก็ได ไม
นาตองอยูบาน” วาทกรรมของฝายตรงขาม (opposition framing) ที่เกิดขึ้นเหลานี้ หากเปรียบเทียบ
กับวาทกรรมของฝายสนับสนุนสิทธิลาคลอดแลว จะเห็นวาดอยประสิทธิภาพในการโนมนาวใจคน

                                                  
97 อนุสัญญาฉบับที่ 103 ใหสิทธิสตรีในการลาคลอด 12 สัปดาห ดูเพิ่มเติมใน แรงงานปริทัศน 

10, 3 (มีนาคม 2539): 10-11. 
98 แรงงานปริทัศน,ปที่ 6 ฉบับที่ 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2535,หนา 11. 
99 แรงงานปริทัศน,ปที่ 16 ฉบับที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2545,หนา 58-60. 
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มากกวา อีกทั้งยังกลายเปนสิ่งที่ชวยเพิ่มความชอบธรรมใหกับฝายสนับสนุนสิทธิลาคลอดฯ ใหสูง
เพิ่มขึ้นอีกดวย100

 
 2) กรณีตัวอยางการผลักดันกฎหมายเพื่อปรับเปล่ียนความสัมพันธระหวางรัฐกับชาวบาน: 
พระราชบัญญัติปาชุมชน 

บทบาทของขบวนการคนจนฯในชนบท ที่พยายามผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน เพื่อ
ปรับเปลี่ยนสถานภาพของชาวบาน ในการจัดการทรัพยากรปาไมในชุมชน ดวยตนเอง จะถูก
สะทอนออกมา โดยผานการนําเสนอของผูเขียน ซ่ึงแบงออกเปน 3 สวนคือ สวนที่หนึ่ง ที่มาของ
พระราชบัญญัติปาชุมชน สวนที่สอง การตอสูระหวางวาทกรรมของหลักการ “คนอยูกับปา” กับ 
หลักการ “แยกคนออกจากปา” และสวนสุดทาย โครงสรางโอกาสทางการเมืองและวัฒนธรรม กับ
ผลสําเร็จในการผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน (ที่ถูกบิดเบือนเจตนารมณ) 
  2.1) ท่ีมาของพระราชบัญญัติปาชุมชน 
                  กฎหมายปาชุมชนเปนกฎหมายที่สะทอนใหเห็น การตอสูชวงชิงอํานาจในการ
จัดการทรัพยากรปาไม ระหวางกลุมคนหลายฝาย หลายความคิด ซ่ึงสามารถแบงออกไดเปน 2 ฝาย
หลักๆ คือ ฝายสนับสนุนการจัดการปาไมแบบรวมศูนยอํานาจของรัฐ* และฝายสนับสนุนการ
จัดการปาไมแบบกระจายอํานาจใหกับชุมชนทองถ่ิน** ซ่ึงทั้งสองฝายตางก็พยายามสรางกรอบวาท
กรรมขึ้นมา สนับสนุนและสรางความชอบธรรม ใหกับความคิดของตน และในขณะเดียวกัน ตางก็
พยายาม ลดความชอบธรรมของอีกฝายหนึ่ง ดวยการโตกลับวาทกรรมของฝายตรงขาม เพื่อชวงชิง
เสียงสนับสนุนจากสาธารณชน และโนมนาวจิตใจนักการเมืองใหตรากฎหมายออกมาตามแนวทาง
ที่ฝายของตนสนับสนุน  

การตอสูเพื่อผลักดันกฎหมายปาชุมชน อยางยาวนานเกือบสองทศวรรษ ของกลุม
คนทั้งสองฝายดังกลาว เริ่มตนเดนชัดขึ้นในป พ.ศ. 2532 ภายหลังจากชาวบานบานหวยแกว กิ่ง
อําเภอแมออน จังหวัดเชียงใหม ไดเรียกรองใหกรมปาไมยกเลิกการเชาปาของนายทุน และให
อํานาจการจัดการปากับชาวบาน ในรูปแบบของปาชุมชน ซ่ึงการเรียกรองดังกลาว ไดทําให
                                                  

100 Holly J. McCammon et al., “Movement Framing and Discursive Opportunity Structures: The 
Political Successes of the U.S. Women’s Jury Movements,” American Sociological Review, 72, 5: 735. 

* ฝายผูสนับสนุนการจัดการปาไมแบบรวมศูนยอํานาจรัฐ ประกอบดวย ขาราชการกรมปาไมเปนสวน
ใหญ นักอนุรักษธรรมชาติ และองคกรพัฒนาเอกชนสีเขียวเขม ดังเชน มูลนิธิธรรมนาถ เครือขายองคกรอนุรักษ
ปาตนน้ํา เปนตน 

** ฝายผูสนับสนุนการจัดการปาไมแบบกระจายอํานาจใหกับชุมชนทองถิ่น ประกอบดวย ขบวนการคน
จนตางๆ ดังเชน เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.) สมัชชาคนจน ฯลฯ นักวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
และองคกรพัฒนาเอกชนสีเขียวออน ไดแก องคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานรวมขบวนการคนจนตางๆ 
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ชาวบานในพื้นที่อ่ืนๆ ซ่ึงสวนใหญเคยผานการตอสูกับนายทุนผูไดรับสัมปทานปาไม ออกมา
รณรงคเร่ืองปาชุมชนรวมกับนักวิชาการ องคกรพัฒนาเอกชน เพื่อขอมีสวนรวมในการจัดการปาไม
ในชุมชนของตน101 เนื่องจากการดํารงชีพของชาวบานสวนใหญ ยังคงมีความผูกพันอยูกับปาไมใน
พื้นที่อยางมาก แตภายหลังการประกาศขยายพื้นที่ปาอนุรักษ (ดังที่ไดกลาวถึงในบทที่สาม) ไดทํา
ใหชาวบานสวนใหญที่อยูอาศัยภายในปา เปนเวลานานหลายสิบป บางกลุมก็อาศัยอยูนับรอยป 
กลายเปนผูบุกรุกปา และถูกรัฐขับไลออกจากปาดวยความรุนแรง* 
  ในชวงป พ.ศ. 2534 - 2536  กรมปาไมไดยกรางและปรับปรุง พ.ร.บ.ปาชุมชน 
ขึ้นมาเพื่อสนับสนุนการปลูกปาเศรษฐกิจ และอนุญาตใหชุมชนมีสิทธิใชสอยปาไดเฉพาะปาที่
ชุมชนปลูกขึ้นเองเทานั้น รางพ.ร.บ.ฉบับดังกลาว ไดทําใหชาวบานในปาชุมชนภาคเหนือ เกิดความ
ไมพอใจและตอตานอยางมาก** เพราะชาวบานสวนใหญจําเปนตองพึ่งพาอาศัยปาเพื่อการดํารงชีพ 
อีกทั้งการสนับสนุนใหนายทุนปลูกปาเศรษฐกิจ จะทําใหเกิดการตัดไมขนาดใหญเพิ่มสูงขึ้น 
กอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในระบบนิเวศวิทยา สงผลกระทบทางลบตอส่ิงมีชีวิตที่อาศัยอยูภายใน
ปา ดังนั้นชาวบานจึงออกมาเดินขบวนตอตานการกระทําดังกลาว จากการตอตานของชาวบานบาน
หวยแกวเพียงกลุมเดียว ไดกระตุนใหชาวบานในพื้นที่อ่ืนๆ ออกมาตอตานการทําอุตสาหกรรมปา
ไม กลุมธุรกิจเพาะเลี้ยงกุง และการปลูกตนยูคาลิปตัสในปา102 ตอมาพวกเขาจึงไดรวมมือกับ
นักวิชาการและองคกรพัฒนาเอกชน รางพ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับประชาชนขึ้นมา ในวันที่ 7–9 
                                                  

101 เอกสารประกอบการเสวนา เร่ือง พ.ร.บ. ปาชุมชนกับทิศทางสังคมไทย, ณ หองประชุม
จุมภฏ-พันธุทิพย อาคารประชาธิปก-รําไพพรรณี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 10 พฤษภาคม 2545, หนา 10. 

* ดังเชน กรณีของ พฤ โอโดเชา ซึ่งเปนชาวปกากะญอ และชาวบานคนอื่นๆ ที่อาศัยอยูในเขต
ปา ไดถูกเจาหนาที่รัฐ พรอมอาวุธครบมือ ออกคําสั่งใหอพยพออกจากพื้นที่ พรอมทั้งเผาพืชไรที่ปลูกไวทั้งหมด 
ถาหากมาตรวจอีกแลวพบวาไมไดปฏิบัติตามคําสั่ง จะตองถูกจับติดคุกทันที เหตุการณดังกลาวไดสะทอนใหเห็น
ถึงความรุนแรงที่รัฐใชคุกคามชาวบานที่อาศัยอยูในปา ดังคําบอกเลาวา “ทุกวันนี้เราก็อยูกันแบบหลบๆ ซอนๆ 
ลองนึกภาพดู ขณะที่เรากําลังทําไรอยู มีเครื่องบินมาตรวจเราก็ตองว่ิงหนีกันกระเจิดกระเจิง หรือบางทีก็มี
เจาหนาที่ภาคพื้นดิน ถือปนครบมือ มาบอกใหเรารีบยายออกไป บานก็บานเรา อยูมาตั้งแตเกิด ดูแลมาแตไหนแต
ไร จะมาไลเรา ถาคนกรุงเทพฯถูกทําอยางนี้บางจะยอมไหม...” ดูรายละเอียดใน มติชน (26 มกราคม 2545): 7. 

** วันที่ 27 กุมภาพันธ พ.ศ. 2539 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่นายกรัฐมนตรีเสนอให
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรมปาไม) ชะลอการนําเสนอกฎหมายวาดวยปาชุมชน (รางพ.ร.บ.ปาชุมชน พ.ศ. 
...)ไวกอน และใหคณะกรรมการนโยบายกระจายความเจริญไปสูภูมิภาคและทองถิ่น (กนภ.) เรงยกรางกฎหมาย
ดังกลาว เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวน และไดอนุมัติหลักการรางพ.ร.บ.ดังกลาว ในวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 
2539 กอนที่จะมอบให รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี (นายโภคิน พลกุล) รับไปพิจารณารวมกับ ผูแทน
กระทรวงเกษตรฯ  ผูแทนกนภ . และผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาใหเหมาะสม  แลวนําเสนอ
คณะรัฐมนตรีพิจารณาโดยดวนอีกครั้งหนึ่ง 

102 ดูรายละเอียดเพิ่มเติมใน Thai Development Newsletter 26 (1994): 73-75. 
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เมษายน พ.ศ. 2539 ที่จังหวัดเชียงใหม โดยอาศัยการประสานงานระหวางองคกรภาคประชาชน
ตางๆ ไดแก เครือขายปาชุมชนภาคเหนือ สมัชชาชาวนาชาวไรภาคอีสาน เครือขายปาชุมชนภาคใต 
สมัชชาคนจน สมัชชาปาชุมชนภาคเหนือ สมาพันธประมงพื้นบานภาคใต และสมัชชาชนเผาแหง
ประเทศไทย หลังจากนั้น องคกรภาคประชาชนไดรวมกันผลักดันรางพ.ร.บ.ปาชุมชนเขาสูรัฐสภา 
โดยอาศัยชองทางตามรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540 ที่บัญญัติใหสิทธิประชาชน ผูมีสิทธิเลือกตั้ง
จํานวนไมต่ํากวา 50,000 คน สามารถเสนอกฎหมายตอรัฐสภาได 
  ถึงแมวา นักการเมืองผูมีสวนเกี่ยวของกับการพิจารณารางพ.ร.บ.ปาชุมชนสวน
ใหญ จะเห็นดวยกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการทรัพยากรในทองถ่ินรวมกับรัฐ ตาม
หลักการประชาธิปไตยก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลว การผลักดันรางพระราชบัญญัติปาชุมชน ฉบับ
ประชาชน กลับไมสามารถสัมฤทธิ์ผล ตามความตองการขององคกรภาคประชาชนตางๆ เนื่องจาก
รางพระราชบัญญัติดังกลาว ไดนํามาสูขอวิพากษวิจารณ ซ่ึงสามารถแบงได 3 ประการ103 ดังตอไปนี้ 
  ประการแรก พื้นที่จัดตั้งปาชุมชน  
  ปญหาเรื่องพื้นที่จัดตั้งปาชุมชน ถือเปนปญหาที่ถูกวิพากษวิจารณมากที่สุด 
เนื่องจากฝายผูสนับสนุนรางพ.ร.บ.ปาชุมชน ตองการใหชาวบานซึ่งสวนใหญอาศัยอยูภายในพื้นที่
ปา สามารถจัดตั้งปาชุมชนขึ้นในบริเวณเขตปาอนุรักษ อันเปนพื้นที่ปาตนน้ําสําคัญได การออก
กฎหมายดังกลาว จะชวยแกปญหาของชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่ปา ซ่ึงถูกคุกคามจากรัฐ ดวย
นโยบายการอพยพคนออกจากปา และการจัดตั้งถ่ินฐานใหม (relocation and resettlement)  
  ประการที่สอง กิจกรรมและการอยูอาศัยของชาวบานภายในปาชุมชน 
  ปญหากิจกรรมและการอยูอาศัยภายในปาชุมชน เปนขอโตแยงเกี่ยวกับภูมิปญญา
ดั้งเดิม (traditional knowledge) และระบบการใชประโยชนจากที่ดิน (land use systems) ของ
ชาวบานในทองถ่ินวา พวกเขามีความรูความสามารถมากเพียงพอที่จะบริหารจัดการ และปกปอง
ทรัพยากรปาไมไดอยางยั่งยืน หรือไม? เพราะสภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ตกต่ําลง อาจ
เปลี่ยนแปลงคานิยมของชาวบาน จากที่เคยดูแลรักษาปา ใหกลายเปนผูที่ทําลายปาไม ดวยการ
ลักลอบตัดตนไมไปขายเพื่อผลประโยชนสวนตน 
  ประการที่สาม การบริหารจัดการและการควบคุมปาชุมชน 
  ปญหาการบริหารจัดการและการควบคุมปาชุมชน ถือเปนปญหาเชิงหลักการใน
การนํากฎหมายไปปฏิบัติ ที่ทุกฝายตางมีความเห็นรวมกันวา ตองมีการจัดตั้งคณะกรรมการปา
ชุมชนในระดับหมูบาน ระดับจังหวัดและระดับประเทศ แตยังไมสามารถระบุระเบียบวิธีและ

                                                  
103 ดูรายละเอียดไดใน Verena Brenner  et al.,Thailand’s Community Forest Bill: U-Turn or 

Roundabout in Forest Policy?, SEFUT Working Paper No. 3, revised edition (Freiburg: Albert-Ludwigs-
Universität Freiburg, 1999), pp. 23-26. 
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อํานาจในการควบคุม จัดการและประเมินผล ปาชุมชนในแตละพื้นที่ไดอยางชัดเจนวา ควรเนนไป
ที่ชุมชนทองถ่ิน ตามหลักการมีสวนรวมของประชาชน หรือจะยึดติดอยูกับการใชอํานาจรัฐแบบ
รวมศูนย ในการควบคุมและจัดการทรัพยากรธรรมชาติ เหมือนที่เคยเปนในอดีต 
  ขอถกเถียงทั้งสามประการดังกลาว ไดทําใหกระบวนการผลักดันรางพ.ร.บ.ปา
ชุมชน ตองหยุดชะงักครั้งแลวครั้งเลา นับตั้งแตสมัยรัฐบาลของนายบรรหาร ศิลปะอาชา รัฐบาล
ของพล.อ. ชวลิต ยงใจยุทธ จนกระทั่งถึง รัฐบาลของนายชวน หลีกภัย ราง พ.ร.บ. ฉบับนี้จึงไดรับ
การพิจารณาจนสงเขาคณะกรรมาธิการวิสามัญ สภาผูแทนราษฎรเพื่อพิจารณาตอไป* แตรัฐบาล
ของนายชวน หลีกภัย ก็ไดยุบสภาไปเสียกอน ตอมาในสมัยรัฐบาลของพ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชิณวัตร 
จึงไดมีการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ในวันที่ 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2544 เพื่อนําราง พ.ร.บ. ปา
ชุมชน ที่คางในสมัยรัฐบาลชวน มาพิจารณาตอ104 และสภาผูแทนราษฎรไดลงมติดวยเสียงขางมาก 
341 เสียง ยอมรับการจัดการปาชุมชนในเขตอนุรักษ โดยกําหนดใหชุมชนดั้งเดิม ที่ถูกเขตปา
อนุรักษประกาศทับ หากประสงคจัดตั้งปาชุมชนของตนเองใหถูกตองตามกฎหมาย ก็ตองผาน
เงื่อนไขวาตองเปนชุมชนดั้งเดิม ที่มีภูมิลําเนาอยูในบริเวณนั้น กอนประกาศเปนเขตปาอนุรักษ และ
ตองดูแลปาไมต่ํากวา 5 ป จนถึงวันที่ยื่นขอจัดตั้ง 
  อยางไรก็ตาม ภายหลังจากวุฒิสภาตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ในวันที่ 26 
พฤศจิกายน พ.ศ. 2544  เพื่อพิจารณาราง พ.ร.บ.ปาชุมชน ที่สภาผูแทนเห็นชอบแลว105 ทางวุฒิสภา
ไดพิจารณาและลงมติไมเห็นชอบราง พ.ร.บ.ปาชุมชน ดวยเสียง 107 ตอ 58 โดยมีสาระสําคัญระบุ
วา “การจัดตั้งปาชุมชนจะกระทําในเขตอนุรักษไมได” 106ทําใหมติของสภาสูง (วุฒิสภา) ขัดกับสภา
ลาง (สภาผูแทนราษฎร) ซ่ึงยืนยันมติเดิมของตน สุดทายจึงตองมีการตั้งคณะกรรมาธิการรวมสอง
สภา โดยสงตัวแทนเขาพิจารณาฝายละ 12 คน** และตอมา วันที่ 22 กันยายน พ.ศ. 2548 
คณะกรรมาธิการรวมฯ ไดมีมติเพิ่มเติม “เขตพื้นที่อนุรักษพิเศษ” ซ่ึงไมอนุญาตใหมีการจัดตั้งปา
ชุมชนในเขตอนุรักษพิเศษได ทําใหเครือขายปาชุมชนทั่วประเทศ ที่สนับสนุนราง พ.ร.บ.ปาชุมชน 
                                                  

* นอกจากรางพระราชบัญญัติปาชุมชน ฉบับประชาชน (เสนอโดยประชาชนผูมีสิทธิเลือกต้ัง 
จํานวน 52,698 คน) แลว คณะกรรมการวิสามัญของสภาผูแทนราษฎร ยังไดพิจารณารางพ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับ
อื่นๆ อีก 5 ฉบับ ที่คณะรัฐมนตรี และบุคคลอื่นๆเปนผูเสนอควบคูไปดวย ดูใน ราชกิจจานุเบกษา 117, 63 ง (8 
สิงหาคม 2543): 12.  

104 ราชกิจจานุเบกษา 118, 59 ง (24 กรกฎาคม 2544): 15. 
105 ดูรายละเอียด รายชื่อคณะกรรมาธิการชุดนี้ไดใน ราชกิจจานุเบกษา 118, 102 ง (20 

ธันวาคม  2544): 35. 
106 ดูใน มติชน (22 มีนาคม 2545): 18.  
** ดูรายละเอียดรายชื่อคณะกรรมาธิการรวมสองสภา ฝายสภาผูแทนราษฎรและฝายวุฒิสภา ได

ใน ราชกิจจานุเบกษา 121, 104 ง (9 ธันวาคม 2547): 54, 45. ตามลําดับ 



 235

ตอตานมติดังกลาว เพราะเห็นวา  มติเพิ่มเติมดังกลาวของคณะกรรมาธิการรวม ขัดตอรัฐธรรมนูญ 
และผิดตอเจตนารมณเดิมของกฎหมายปาชุมชน ที่ประชาชนเคยยื่นเสนอตอรัฐสภา107 รางพ.ร.บ.ปา
ชุมชนฯ จึงตองหยุดชะงักไปอีกครั้งหนึ่ง 
  ในเวลาตอมา รัฐบาลของพ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร มีอันตองสิ้นสุดลง เพราะเกิด
การทํารัฐประหารของคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เปนประมุข (คปค.)* ที่นําโดยผูบัญชาการทหารบก พล.อ.สนธิ บุญยรัตนกลิน ในวันที่ 19 กันยายน 
พ.ศ. 2549 และราง พ.ร.บ.ปาชุมชน ก็ไดกลับเขาสูการพิจารณาของสภาอีกครั้งหนึ่ง เมื่อสภานิติ
บัญญัติแหงชาติ (สนช.) ไดลงมติรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติปาชุมชน พ.ศ. ... จํานวน 2 
ฉบับ คือ ฉบับที่เสนอโดย คณะรัฐมนตรี และฉบับที่เสนอโดย พล.อ. สุรินทร พิกุลทองและคณะ** 
โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ ขึ้นมาคณะหนึ่ง จํานวน 25 คน ประกอบดวย สมาชิก 
สนช.จํานวน 16 คน บุคคลภายนอกที่เปนตัวแทนจากหนวยราชการที่เกี่ยวของจํานวน 6 คน และ
ตัวแทนจากภาคประชาชนจํานวน 3 คน***

หลังจากนั้น ราง พ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับที่เสนอโดยคณะรัฐมนตรี ก็ไดผานการ
พิจารณาของ สนช. เมื่อวันที่ 21 พฤศจิกายน พ.ศ. 2550 ออกมาเปนพระราชบัญญัติปาชุมชน ซ่ึงมี
เนื้อหาที่บิดเบือนไปจาก เจตนารมณของภาคประชาชน โดยเฉพาะ มาตรา 25 (การจัดตั้งปาชุมชน
ในเขตปาอนุรักษ) และ มาตรา 34 (การจัดการปาชุมชน) เนื่องจากมาตรา 25 กฎหมายไดอนุญาตให
ชุมชนเฉพาะที่อยูในเขตปาอนุรักษมากอนเทานั้น ที่มีสิทธิยื่นคําขอจัดตั้งปาชุมชน แตชุมชนที่ถูก
กันออกมานอกเขตปาอนุรักษ ในชวงที่มีการประกาศเขตปาอนุรักษ ถึงแมจะมีการดูแลและจัดการ
ปาชุมชนมาเปนเวลา 10 ป กอนที่จะมีการประกาศเขตปาอนุรักษ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ก็ไมมีสิทธิ
ยื่นคําขอจัดตั้งปาชุมชน ซ่ึงชุมชนที่ถูกกฎหมายตัดออกดังกลาว มีประมาณ 1,000 ชุมชน ใน
ภาคเหนือ ซึ่งชุมชนเหลานี้จะไดผลกระทบอยางมาก เพราะเปนคนพื้นราบที่จําเปนตองอาศัยน้ําจาก
แหลงตนน้ําบนดอย และเปนตนแบบของการยกรางกฎหมายปาชุมชน 

                                                  
107 ดูใน เบญจา ศิลารักษ, “เจริญสติเพื่อปาชุมชน,” กรุงเทพธุรกิจ (17 พฤศจิกายน 2548): 2. 
* ตอมาไดเปลี่ยนช่ือเปน คณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) และไดแตงตั้งคณะรัฐมนตรี

ขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อทําหนาที่บริหารประเทศ โดยมี พล.อ.สุรยุทธ จุลานนท เปนนายกรัฐมนตรี และแตงตั้งสภานิติ
บัญญัติแหงชาติขึ้นมาทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ  

** รางพ.ร.บ.ปาชุมชน 2 ฉบับ ดังกลาว ฉบับแรกรางขึ้นโดยกรมอุทยานแหงชาติสัตวปาและ
พันธุพืช กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฉบับหลัง เปนฉบับที่มีเนื้อหาสอดคลองกับรางที่ภาค
ประชาชน ลงช่ือเสนอสูรัฐสภา ในป พ.ศ.2542 

*** ดูรายช่ือคณะกรรมาธิการดังกลาวไดใน ราชกิจจานุเบกษา 124, 46 ง (31 พฤษภาคม 2550): 
33-34. 
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สวนมาตรา 34 กฎหมายไดอนุญาตใหชุมชนเก็บหาของปา ตามที่กฎหมายกําหนด
ไวเทานั้น สวนไมที่ชุมชนมีสิทธิใชจากปา มีเฉพาะไมไผและไมฟนเทานั้น ทําใหขัดตอวิถีชีวิตของ
ชุมชนที่ตองพึ่งพาปา และสามารถพิสูจนไดวาพวกเขาสามารถใชประโยชนจากปาไดอยางยั่งยืน 
ดวยการกําหนดพื้นปาใชสอย ซ่ึงหามนําไมจากปาไปใชเพื่อธุรกิจการคา แตจะนําไมจากปามาใช
สอยไดเฉพาะในครัวเรือนหรือกิจการสาธารณะเทานั้น108   

หลังจากที่ผูเขียนไดนําเสนอ ที่มาของพระราชบัญญัติปาชุมชน นับตั้บแตเร่ิมเสนอ
เขาสูรัฐสภาโดยฝายตางๆ ทั้งภาคประชาชน และภาครัฐที่เกี่ยวของ จนกระทั่งกฎหมายไดผานการ
พิจารณาของรัฐสภาในที่สุด แมวาจะมีการบิดเบือนเจตนารมณของภาคประชาชน ที่เคยเขาชื่อเสนอ
กฎหมายตาม สิทธิที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540 ไปบางก็ตาม แตกระบวนการใน
การออกกฎหมายดังกลาว ก็แสดงใหเห็นบทบาทการตอสูระหวาง ขบวนการคนจน นักวิชาการ 
และองคกรพัฒนาเอกชนสีเขียวออน ที่สนับสนุนหลักการ “คนอยูรวมกับปา” กับฝายรัฐ ดังเชน 
กรมปาไม และองคกรพัฒนาเอกชนสีเขียวเขม ที่ตองการ “แยกคนออกจากปา”  ผานทางวาทกรรม
ตางๆ ในการผลักดันรางพระราชบัญญัติปาชุมชน อยางเปนทางการ มาเกือบ 2 ทศวรรษ 

ลําดับตอไป ผูเขียนจะใชทฤษฎีการสรางกรอบวาทกรรมทางวัฒนธรรม (cultural 
framing theory) และทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (political process theory) ที่กลาวถึงในบทที่ 
2 มาชวยวิเคราะหกระบวนการตอสู ผลักดันราง พ.ร.บ.ปาชุมชน ของทั้งสองฝาย ที่ถูกนําเสนอตอ
สังคม ทั้งที่เปนวาทกรรมทางสื่อตางๆ และปฏิบัติการจริงเพื่อยืนยันวาทกรรมที่สรางขึ้น เพื่อโนม
นาวใจนักการเมืองผูพิจารณากฎหมาย สรางความชอบธรรมของฝายตน ดวยการเรียกรองเสียง
สนับสนุนจากสาธารณชน รวมทั้งลดความชอบธรรมของฝายตรงขาม  

2.2) พ.ร.บ.ปาชุมชน: การตอสูระหวางหลักการ “คนอยูกับปา” กับ หลักการ “แยก
คนออกจากปา” 
  พระราชบัญญัติปาชุมชน เปนกฎหมายที่แสดงใหเห็นการตอสูทางวาทกรรม 
ระหวางเครือขายผูสนับสนุนปาชุมชน ซ่ึงสนับสนุนหลักการ “คนอยูกับปา” กับ ฝายต

                                                 

อตานปา
ชุมชน ซ่ึงตองการ “แยกคนออกจากปา” ทั้งสองฝายตางก็พยายามเคลื่อนไหวผลักดันแนวคิดของ
ฝายตน โดยการสรางกรอบวาทกรรม (framing) ขึ้นมาเพื่อสนับสนุนหลักการของตน และใชกรอบ
วาทกรรมดังกลาว โนมนาวใจสาธารณชนใหสนับสนุนฝายตน รวมทั้งโตกลับกรอบวาทกรรมที่
ฝายตรงขามสรางขึ้นมาดวย ในลําดับตอไป ผูเขียนจะแสดงใหเห็นถึง กระบวนการสรางกรอบวาท
กรรมของฝายผูตอตานปาชุมชน และการสรางกรอบวาทกรรมโตกลับ (counter framing) ของฝาย
ผูสนับสนุนปาชุมชน ตามลําดับ 

 
108 ดูรายละเอียดใน บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, “พ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับสนช.สัญญาณอันตราย

สําหรับการเมืองภาคประชาชน,” มติชน (2 ธันวาคม 2550): 9. 
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  ฝายตอตานปาชุมชน กับกระบวนการสรางกรอบวาทกรรม “แยกคนออกจากปา” 
  “การแยกคนออกจากปา” เปนกรอบวาทกรรมอันหนึ่ง ที่ฝายตอตานพ.ร.บ.ปา
ชุมชน ใชเปนหลักในการผลักดันแนวคิด การยับยั้งการจัดตั้งปาชุมชนของชาวไทยภูเขาเผาตางๆ ที่
อาศัยและพึ่งพิงทรัพยากรจากปาไม เปนหลักในการดํารงชีพ ซ่ึงกรอบวาทกรรมนี้ เปนกรอบวาท
กรรมยอย (subframe) ที่ดํารงอยูภายใต กรอบวาทกรรมหลัก (master frame) อันหนึ่ง ที่ทรงอิทธิพล
อยูในปจจุบัน ทั้งในสังคมไทย และในระดับสากล นั่นคือ “การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” ที่ได
ปลูกฝงแนวคิดวา ทรัพยากรธรรมชาติเปนสิ่งที่มีอยูจํากัด ดังนั้น รัฐจะตองทําการรักษาทรัพยากร
อันมีคา โดยการปองกันมิใหถูกบุกรุกทําลายจากมนุษย ซ่ึงมีความโลภ และความเห็นแกตัวอยูโดย
ธรรมชาติทุกคน ซ่ึงวิธีการดังกลาว อยูภายใตกรอบการจัดการทรัพยากรธรรมชาติแนววิทยาศาสตร 
ซ่ึงเปนกรอบวาทกรรมยอย (subframe) อันหนึ่งของวาทกรรม “การอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” ที่
นิยมใชในประเทศตะวันตก ดังเชน สหรัฐอเมริกา ที่โดยธรรมชาติแลว ไมมีคนอาศัยอยูภายในปา 
ซ่ึงแตกตางจากสภาพธรรมชาติของสังคมไทย   

นอกจากนี้ กรอบวาทกรรมยอย “การแยกคนออกจากปา” ดังกลาว ยังถูกเชื่อมโยง
เขากับ  หลักการจัดการปาของรัฐ ที่ดํารงอยูภายใตกรอบวาทกรรมอีกอันหนึ่ง คือ หลักกรรมสิทธิ์
สวนบุคคล (private property) อันเปนวาทกรรมหลักในการจัดการทรัพยากรของรัฐสมัยใหม 
(modern state) ที่ไดแทรกซึมเขาสู วิถีชีวิตของชาวบาน ดวยปฏิสัมพันธที่ดํารงอยูระหวางรัฐกับ
ชาวบาน ในฐานะของผูปกครองกับผูถูกปกครอง มีการจัดสรรทรัพยากรที่มีอยู โดยการกําหนด
สิทธิการครอบครอง ในรูปของการตราเอกสารสิทธิ์ รูปแบบตางๆ เพื่อใชเปนหลักฐานยืนยันสิทธิ์
เหนือทรัพยใดๆ ของปจเจกชน ดังเชน โฉนดที่ดิน หนังสือแสดงสิทธิทํากินในเขตปาของรัฐ (ส.ท.
ก.) เปนตน และภายใตแนวคิดกรรมสิทธิ์สวนบุคคลนี้ ประชาชนผูมีกรรมสิทธิ์สวนบุคคล ในทรัพย
ใดๆ ก็สามารถใชทรัพยนั้น ไดโดยอิสระ ตามความพึงพอใจ เพื่อตอบสนองผลประโยชนของตน 
(self-interest)  
  การเชื่อมโยงกรอบวาทกรรม (frame bridging) ระหวาง กรอบวาทกรรม“การแยก
คนออกจากปา” เขากับ  กรอบวาทกรรม  “การอนุ รักษทรัพยากรธรรมชาติตามหลักการ
วิทยาศาสตร” และ “หลักกรรมสิทธิ์สวนบุคคล”  ถือเปนขั้นตอนหนึ่ง ในกระบวนการจัดวางกรอบ
วาทกรรม (frame alignment process) ที่ชวยทําใหภาพของการลดจํานวนลงของปาไม อยางรวดเร็ว 
อันถือเปนปญหาสําคัญของสังคมไทยที่ดํารงมาอยางตอเนื่อง ยาวนานจนถึงปจจุบัน ถูกผูกโยงเขา
กับภาพของ “การทําไรเล่ือนลอย” ซ่ึงรัฐอางวา เปนวิถีชีวิตของชาวเขา ที่เปนสาเหตุสําคัญของการ
ลดจํานวนลงของปา มีความนาเชื่อถือมากขึ้น ดังเห็นไดจาก วาทกรรมตางๆ ของฝายตอตานพ.ร.บ.
ปาชุมชน ที่ถูกสงผานออกมาทางสื่อ เพื่อโนมนาวใจสาธารณะชนใหคลอยตามกรอบวาทกรรมที่
สรางขึ้น ดวยการเพิ่มเติมรายละเอียดใหกับกรอบวาทกรรมที่ใช (frame amplification) ใหมีความ
ชัดเจนและมีชีวิตชีวามากยิ่งขึ้น ดังเชน คํากลาวของนางวัฒนา วชิโรดม รองประธานมูลนิธิธรรม
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นาถ ที่วา“...ขณะนี้เหลือพื้นที่ปาเพียง 14% ของพื้นที่ทั้งหมดของประเทศ และขนาดยังไมมี
กฎหมายออกมาที่ปาอินทนนทมีการปดปายปาชุมชนและทําการตัดไมกันแลว ...” คํากลาวของนาย
ประพัฒน เรือนคําฟู ประธานสมาพันธอนุรักษปาตนน้ําภาคเหนือ ที่วา “...ปาอนุรักษควรจะเก็บไว 
ปาอนุรักษจะเปนอยางไรถามีคนเขาไปยุงเกี่ยว...ถาหากเกิดความเสียหายขึ้นมาคนไทยทั้งประเทศ
จะเปนอยางไร เพราะแหลงน้ําของไทย มาจากปาตนน้ําทั้งนั้น...” และคํากลาวของ ดร.วสันต จอม
ภักดี ประธานคณะกรรมการประสานงานอนุรักษแมปงและสิ่งแวดลอม ที่วา “ปาทางภาคเหนือ
ขณะนี้อยูในสภาพเสื่อมโทรมมาก มีการทําลายทรัพยากรปาชนิดถอนรากถอนโคนจากประชาชน
ทุกระดับ ความหลากหลายทางชีวภาพถูกทําลาย สัตวปาถูกคุกคาม...”109 นอกจากนี้ ยังมีการลิดรอน
ความชอบธรรมของฝายสนับสนุนพ.ร.บ.ปาชุมชน ดวยวิธีการตางๆ ดังเชน การเปรียบเทียบพ.ร.บ.
ปาชุมชน กับ กฎหมาย ส.ป.ก. 4-01 ที่ประสบปญหาตามมา เพราะ ส.ป.ก. 4-01 “...ใหชาวบานเขา
ไปใชสิทธิทํากินกอนที่จะคอยๆ ถูกแปรเปลี่ยนมาเปนพื้นที่ผลประโยชนของทุนอิทธิพลของเอกชน
ในปจจุบันทั่วประเทศ...ผลระยะยาวของรางพ.ร.บ.ปาชุมชนที่อนุญาตใหจัดตั้ง ‘ปาชุมชน’ในเขต
อนุรักษไดหลายระลอก จะนําไปสูการแปรรูปปาชุมชนเปน ‘ปาเอกชน’ ในอนาคตมากกวาการ
พยายามรักษาวัฒนธรรมดั้งเดิม...”110  การกลาวอางวา พ.ร.บ.ปาชุมชน “...ใหสิทธิ์ชุมชนถึงขนาด
ใหทําไมไดเสรี โดยไมตองมีกฎหมายปาไมใดๆมาควบคุม อีกยังเปดโอกาสใหมีการลาสัตวปาบาง
ชนิดได และยังสามารถที่จะตัดไมในปามาสรางบานเรือนที่อยูอาศัยไดอีกดวย...” รวมทั้งการ
ลิดรอนความชอบธรรมในกระบวนการออกกฎหมาย พ.ร.บ.ปาชุมชน ที่หมอมเจาหญิงรังสีนภดล 
ยุคล ไดกลาววา “...คณะกรรมาธิการพิจารณาราง พ.ร.บ.ปาชุมชน จํานวน 27 ทาน มาประชุมกันไม
ถึงครึ่งและในระหวางการประชุมยังเดินเขาออกเสียอีกครึ่งหนึ่ง ที่เหลืออยูพิจารณากันจริงๆ แค 6-7 
คน...”111

  วาทกรรมตางๆ ที่ถูกผลิตออกมาเผยแพรผานทางสื่อมวลชนตางๆ เหลานี้ สง
อิทธิพลอยางมากตอประชาชนทั่วไป และนักการเมือง ผูที่ไมรูเร่ืองการจัดการปาชุมชนอยางแทจริง 
เพราะพื้นฐานความรูเร่ืองการจัดการปา และการอนุรักษปาของพวกเขา อยูภายใตกรอบแนวคิดการ
อนุรักษธรรมชาติแบบตะวันตก และหลักกรรมสิทธิ์สวนบุคคล ที่สอดคลองกับกรอบวาทกรรม 
“แยกคนออกจากปา” ที่ฝายตอตานพ.ร.บ.ปาชุมชนใชในการเคลื่อนไหวอยู จึงทําใหกรอบวาท
กรรมของพวกเขาสามารถจูงใจสาธารณชน ที่มีประสบการณรวมกัน รวมทั้งเพิ่มความชอบธรรม 
ในการตอตานพ.ร.บ.ปาชุมชนไดอยางมากอีกดวย 
  ฝายสนับสนุนปาชุมชน กับ กระบวนการสรางกรอบวาทกรรม “คนอยูกับปา” 

                                                  
109 ดูใน ผูจัดการรายวัน (5 มีนาคม 2545): 6. 
110 ดูใน กรุงเทพธุรกิจ (10 กรกฎาคม 2545): 12. 
111 ดูใน สยามรัฐ (18 กุมภาพันธ 2545): 7. 
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  การตอสูผลักดันพ.ร.บ.ปาชุมชนของเครือขายปาชุมชน ดําเนินอยูภายใตกรอบการ
วินิจฉัยปญหา (diagnostic frame) คือ ปญหาของชาวบานที่อาศัยอยูภายในพื้นที่ปา ตองเผชิญอยูใน
ปจจุบัน เกิดขึ้นจากปมปญหาหลัก 4 ประการ112 ไดแก ประการแรก การยึดติดความคิดแบบเหมา
รวมวาชาวบานทุกคนเปนผูทําลายปา และไมมีวันที่จะดูแลรักษาปาได โดยไมแยกแยะวา ชาวบานที่
มีศักยภาพดูแลรักษาปา และชาวบานที่กําลังเปลี่ยนพฤติกรรมมาชวยดูแลรักษาปาก็มีอยูเชนเดียวกัน  
ประการที่สอง กระแสการพัฒนาเศรษฐกิจเสรี ไดทําใหรัฐหันมาใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีอยู  
ภายในประเทศเพิ่มมากขึ้น ทั้งที่เปนการกระทําที่ไมถูกตอง ดังเชน การเอาพื้นที่ปาหรือพื้นที่ทํา
การเกษตร มาทําเปนรีสอรท และสนามกอลฟ เปนตน ประการที่สาม การขยายเขตพื้นที่ปาอนุรักษ 
โดยไมไดตรวจสอบกอน วามีคนอาศัยอยูหรือไม ทําใหพื้นที่อุทยานแหงชาติ ซอนทับพื้นที่ปา
สงวนแหงชาติ ซ่ึงมีชุมชนตั้งถ่ินฐานอยูเปนสวนใหญ และประการที่ส่ี การพิสูจนสิทธิในที่ดินทํา
กินและที่อยูอาศัย ในพื้นที่ปาอนุรักษ ทําไดลาชา และถูกขัดขวางจากเจาหนาที่รัฐ อีกทั้งการอพยพ
คนออกจากปา ก็ไมสามารถหาพื้นที่รองรับคนเหลานั้นได ทําใหเกิดปญหาการบุกรุกปาเพิ่มมากขึ้น  
จากกรอบการวินิจฉัยปญหา ที่ฝายสนับสนุนพ.ร.บ.ปาชุมชน สรางขึ้น ไดนํามาสูการสรางกรอบ
การจูงใจ (motivation framing) เพื่อใชเปนเครื่องมือตอสู และชี้แจงเหตุผลในการผลักดัน พ.ร.บ.ปา
ชุมชน ของเครือขายสนับสนุนปาชุมชน ดวยการนําเสนอความคิดวา “พ.ร.บ.ปาชุมชน” เปน
ทางออกของการรักษาปา113 เพราะเปนกฎหมายที่นําไปสูกระบวนการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ความสัมพันธเชิงอํานาจ และการจัดความสัมพันธทางสังคมใหม อีกทั้ง การสงเสริมปาชุมชนทั้งใน
และนอกพื้นที่ปาอนุรักษ ยังถือเปนยุทธศาสตรของการพัฒนาคน ใหมีจิตสํานึกในการดูแลรักษาปา
บนความพรอมของชุมชน ซ่ึงจะชวยใหเกิดผลดีหลายประการ ทั้งการเพิ่มพื้นที่ปาอนุรักษ การแบง
เบาภาระเจาหนาที่รัฐในการดูแลรักษาปา และชวยลดงบประมาณของรัฐในการปลูกปา อีกทางหนึ่ง
ดวย  
  เครือขายผูสนับสนุนปาชุมชน ไดสรางวาทกรรม “คนอยูกับปา” ขึ้นมาภายใต
กรอบวาทกรรมยอย (subframe)  สองอยางคือ “สิทธิชุมชน” กับ “หลักกรรมสิทธิ์รวม” (common 
property) ซ่ึงกรอบวาทกรรมยอย ดังกลาว ถูกเชื่อมโยงเขาดวยกัน (fram bridging) ภายใตกรอบวาท
กรรมหลัก (master frame) อันหนึ่ง ที่เปนวาทกรรมครอบงํา (hegemonic discourse) ความคิดของ
คนสวนใหญ  ทั้งในประเทศและตางประเทศ  นั่นคือ  “หลักการมีสวนรวม” ตามระบอบ
ประชาธิปไตย ที่ถูกเผยแพรไปตามอิทธิพลของชาติมหาอํานาจอยาง สหรัฐอเมริกา ดังเห็นไดจาก 
ความคิดที่วา การดูแลทรัพยากรของชาวบานเพื่อลูกหลานนั้น คือ รากฐานของการเมืองในระบบ
ประชาธิปไตยที่แทจริง  เพราะพ.ร.บ.ปาชุมชนแสดงใหเห็นถึงการเปดพื้นที่ของระบบการเมือง 

                                                  
112 ดูใน กรุงเทพธุรกิจ (6 มีนาคม 2545): 15. 
113 ดูใน กรุงเทพธุรกิจ (1 กุมภาพันธ 2545): 2. 
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ใหแกกระบวนการคิดและการตัดสินใจที่หลากหลาย ในการใชทรัพยากรของสังคม ไมใชการ
ผูกขาดอํานาจการจัดการทรัพยากรไวที่ผูใดผูหนึ่ง แตเปนการกระจายอํานาจการผูกขาดการบริหาร
จัดการปา จากมือของระบบราชการมาสูชุมชน ใหมีอํานาจในการดูแลรักษาปาใหเปนสมบัติของ
สังคมโดยรวม มิใชสมบัติเฉพาะชุมชนใดชุมชนหนึ่ง114  
  อยางไรก็ตาม วาทกรรม “คนอยูกับปา” ที่ฝายผูสนับสนุนปาชุมชน สรางขึ้นมา
เพื่อผลักดันพ.ร.บ.ปาชุมชน ก็ตองเผชิญกับอุปสรรคสําคัญ คือ การคัดคานจากขาราชการและ
นักวิชาการปาไม ที่ใชหลักการจัดการปาไมเชิงวิทยาศาสตร ที่รับมาจากตะวันตก115ซ่ึงเชื่อวาคนเปน
ผูทําลายปา ไมมีทางที่จะอยูรวมกับปาได ประกอบกับวาทกรรม “การทําไรเล่ือนลอย” ของชาวเขา 
ที่รัฐสรางขึ้น ยังคงติดตรึงอยูในความคิดของคนโดยทั่วไป ดังนั้น เครือขายผูสนับสนุนปาชุมชน จึง
จําเปนตองสรางวาทกรรม “ชาวเขานักอนุรักษ”ขึ้นมา เพื่อโตกลับวาทกรรมของฝายรัฐ ซ่ึงจะชวย
สรางภาพลักษณของชาวบานที่อยูอาศัยในพื้นที่ปา ใหดียิ่งขึ้น ดวยการลงมือปฏิบัติการจริง ในการ
ดูแลรักษาปา ดวยการทําแนวปองกันไฟปา การจัดกิจกรรมปลูกปา การจัดเวรยาม และลาดตระเวน
ดูแลปา ซ่ึงการกระทําดังกลาว ก็ไดทําเกิดการยอมรับหลักการอยูกับปาของชาวบานเพิ่มขึ้น ดังเห็น
ไดจาก การสงเสริมใหมีการสรางปาชุมชน ตามโครงการประกวดปาชุมชนดีเดน ที่กรมปาไมจัด
รวมกับบริษัทผลิตไฟฟา (มหาชน) หรือ เอ็กโก ในปพ.ศ. 2545 ถึงแมวาโครงการดังกลาว จะยังคง
กําหนดใหพื้นที่ปาชุมชน ตองไมอยูในเขตปาอนุรักษ ซ่ึงแสดงใหเห็นวาพวกเขายังไมยอมรับ 
ชาวบานที่อาศัยอยูในพื้นที่ปา ดังเชน ชาวเขาเผาตางๆ อยูก็ตาม116

  หลังจากที่ผูเขียนไดวิเคราะหใหเห็น การสรางกรอบวาทกรรมขึ้นตอสูกันระหวาง 
ฝายผูตอตานปาชุมชน กับ ฝายผูสนันสนุนปาชุมชน แลว อันดับตอไป ผูเขียนจะวิเคราะหใหเห็นวา 
เพราะเหตุใด พ.ร.บ.ปาชุมชน จึงถูกผลักดันออกมาจนได แมวาฝายรัฐจะยังคงไมยอมรับหลักการ
คนอยูกับปา อยูก็ตาม  

2.3) โครงสรางโอกาสทางการเมืองและวัฒนธรรม กับผลสําเร็จในการผลักดัน 
พ.ร.บ.ปาชุมชน (ท่ีถูกบิดเบือนเจตนารมณ) 
  การวิเคราะหวา เพราะเหตุใดฝายผูสนับสนุนปาชุมชน จึงไดผลักดันพ.ร.บ.ปา
ชุมชน ออกมาจนไดนั้น จําเปนตองคํานึงถึงการเชื่อมโยงกรอบวาทกรรมตางๆ เขากับโครงสราง
โอกาสทางการเมือง ที่ดํารงอยู เพราะกรอบวาทกรรมที่เขากันไดกับบริบทโดยรอบอยางกวางๆ 

                                                  
114 ดูใน เพิ่งอาง: 16. 
115 ดูใน กรุงเทพธุรกิจ (28 ธันวาคม 2548): 2. 
116 ดูใน กรุงเทพธุรกิจ (7 มกราคม 2545): 2. 
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(broader discursive context) จะมีความเปนไปไดที่จะประสบความสําเร็จทางการเมืองมากยิ่งขึ้น117 
ดังเห็นไดจากการเชื่อมโยงกรอบวาทกรรม “คนอยูกับปา” ที่อยูภายใต “หลักการมีสวนรวมของ
ประชาชน ตามระบอบประชาธิปไตย” ซ่ึงเปนกรอบวาทกรรมหลัก (master frame) ที่มีกรอบวาท
กรรมยอย (subframe) อีก 2 อัน ที่ฝายผูสนับสนุนปาชุมชน ใชสรางความชอบธรรม และจูงใจ
สาธารณชนใหเห็นดวยกับการผลักดันพ.ร.บ.ปาชุมชน คือ “สิทธิชุมชน” กับ “หลักกรรมสิทธิ์รวม” 
ซ่ึงกรอบวาทกรรมทั้งหมดนี้ ไดถูกเชื่อมโยงเขากับ รัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2540 มาตรา 170 ที่
กําหนดใหประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 50,000 คน สามารถลงชื่อรองขอตอประธานรัฐสภาให
พิจารณากฎหมายที่เสนอไปได และ มาตรา 46 ที่รองรับสิทธิของชุมชนทองถ่ินในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในพื้นที่อยางสมดุลและยั่งยืนได 
  ดังนั้น รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2540 จึงเปนปจจัยสําคัญ อยางหนึ่งในโครงสราง
โอกาสทางการเมือง ที่เอื้อตอการผลักดันพ.ร.บ.ปาชุมชน นอกจากนี้ ยังมีอีกปจจัยสําคัญอีก 2 
ประการ ที่ชวยเพิ่มโอกาสทางการเมือง คือ ประการแรก การมีนักการเมือง ผูสนับสนุนพ.ร.บ.ปา
ชุมชนอยูในตําแหนง ดังเชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา และคณะกรรมาธิการตางๆ 
ที่มีอํานาจในการผลักดันกฎหมาย โดยเฉพาะสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่จําเปนตองรักษาฐาน
คะแนนเสียงของตนเอาไว ในการแขงขันเลือกตั้งสมัยตอไป ทําใหกฎหมายปาชุมชนเขาสูการ
พิจารณาและผานการเห็นชอบของสภาผูแทนฯไดในป พ.ศ. 2544 และประการที่สอง การสรางวาท
กรรมตอบโตกันระหวางฝายผูสนับสนุนปาชุมชน กับฝายผูตอตานปาชุมชน ไดชวยเปดพื้นที่ส่ือ 
ใหกับเครือขายสนับสนุนปาชุมชนอีกทางหนึ่ง เพราะปญหาปาชุมชน เปนประเด็นขัดแยงที่สําคัญ
ในสังคม การตอสูกันมาอยางยาวนาน ทําใหเครือขายปาชุมชน มีชองทางในการเรียกรอง และ
ส่ือสารกับประชาชนมากยิ่งขึ้น จนทําใหเกิดกระบวนการสรางความรับรูภายในสังคมสูงมากขึ้นไป
ดวย 

แมวา ปจจัยสําคัญทั้งสามประการดังกลาว จะชวยทําใหโครงสรางโอกาสทาง
การเมืองเปดใหมีการผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน ออกมาไดสําเร็จในปพ.ศ. 2550 แตกฎหมาย
ที่ออกมากลับถูกบิดเบือนเจตนารมณที่แทจริง ในมาตรา 25 (การจัดตั้งปาชุมชนในเขตปาอนุรักษ) 
และ มาตรา 34 (การจัดการปาชุมชน) ดังไดกลาวไวในตอนตน ซ่ึงการบิดเบือนเจตนารมณดังกลาว 
มีสาเหตุสําคัญมาจากการทํารัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549  อันนํามาสูการแตงตั้ง
สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงชาติ  (สนช . )  ซ่ึงมิไดมีความผูกพันกับประชาชนเหมือนกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ที่มาจากการเลือกตั้ง ประกอบกับกรอบวาทกรรม “คนอยูกับปา” และ 
“หลักกรรมสิทธิ์รวม” ของฝายสนับสนุนปาชุมชนไมสามารถโนมนาวใจใหผูมีอํานาจในการ

                                                  
117 Holly J. McCammon et al., “Movement Framing and Discursive Opportunity Structures: 

The Political Successes of the U.S. Women’s Jury Movements,” American Sociological Review, 72, 5: 732. 
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พิจารณากฎหมายเหลานี้ เห็นดวยกับหลักการของตนได ดังนั้น ผูพิจารณากฎหมายซึ่งยึดติดอยูกับ 
“หลักกรรมสิทธิ์สวนบุคคล” และมีความเห็นสอดคลองกับวาทกรรม “แยกคนออกจากปา” ของฝาย
ตอตานปาชุมชนอยูกอนแลว จึงสามารถบิดเบือนเจตนารมณของกฎหมายที่ออกมา เพื่อรักษา
อํานาจการผูกขาดการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ อันมีคามหาศาลสําหรับรัฐเอาไวใหไดมากที่สุด 
ตอไป 

ดังนั้น การศึกษาความสัมพันธระหวางขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจใน
สังคมไทย กับกระบวนการทางนโยบาย ดังเชน การกอตัวของนโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ 
การแกไขเปลี่ยนแปลงนโยบาย ฯลฯ จึงจําเปนตองคํานึงถึง บทบาทสําคัญของกรอบวาทกรรม ที่
ขบวนการคนจนฯ ไดสรางขึ้นมา รวมทั้ง ตองดูวาบริบททางวัฒนธรรมที่ดํารงอยู ไดเปดทางให
กรอบวาทกรรมดังกลาว สงอิทธิพลของมัน หรือไม    



บทที่ 5 
ขอสรุปและขอเสนอแนะ 

 
ความนํา 

ภายหลังจาก ผูเขียนไดนําเสนอ รายละเอียดเกี่ยวกับ รากเหงาของปญหาเชิงโครงสราง และ
บริบททางเศรษฐกิจและสังคม  ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมไทย และ ผลสะเทือน
จากการตอสูของขบวนการคนจนฯ รวมทั้ง บทวิเคราะหผลสะเทือนฯ ตามลําดับแลว    

สุดทายนี้ ผูเขียนจะสรุปผลการศึกษาที่ได เพื่อตอบคําถามของงานวิจัยวา “การตอสูของ
ขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมไทยกอใหเกิดผลสะเทือนทางการเมืองและสังคม
อยางไรบาง ?” แลวหลังจากนั้น ผูเขียนจะนําเสนอขออภิปรายทางกรอบแนวคิด ที่ใชศึกษาผล
สะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนฯ ในงานวิจัยช้ินนี้ กอนที่จะกลาวถึง ขอเสนอแนะใน
การศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทางสังคม เพื่อใหผูที่สนใจศึกษาแนวทางนี้ ได
พิจารณา และนําไปใชประโยชนตอไป   
1. ขอสรุปผลการศึกษา 
 การตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมไทย สวนใหญ มีสาเหตุมาจาก
ปญหาความเดือดรอน (grievances) หลากหลายประการ ซ่ึงรัฐและนายทุนเปนผูกอขึ้นเปนสวน
ใหญ ดังเชน ปญหาการแยงชิงทรัพยากร ( ดังเชน ปาไม ที่ดิน แหลงน้ํา ฯลฯ) ระหวางรัฐ/นายทุน 
กับชาวบาน ปญหาการดําเนินนโยบายการกอสรางโครงสรางพื้นฐานของรัฐ ดังเชน เขื่อนและถนน 
โดยมิไดศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับชาวบาน ทั้งในมิติทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม  
ปญหาการดําเนินนโยบายที่ผิดพลาดของรัฐ ในการสนับสนุนการทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย โดย
มิไดเตรียมมาตรการรองรับ ดังเชน การรับประกันราคา เมื่อผลผลิตออกมาสูตลาดมากเกินไป ฯลฯ 
นอกจากนี้ ยังมีปญหาทางดานแรงงาน (คาจางและสวัสดิการ) และปญหาชุมชนแออัด เปนตน 
 เมื่อชาวบานผูยากจนและดอยอํานาจเหลานี้ ไมสามารถยอมรับชะตากรรมและความทุกข
ยาก ที่รัฐหยิบยื่นให อีกตอไปได พวกเขาจึงตองรวมตัวกันสู ในรูปของขบวนการคนจนฯ ซ่ึง
เกิดขึ้นอยางมากมาย ในชวง 2 ทศวรรษที่ผานมา ซ่ึงผลการตอสูของขบวนการคนจนฯ ที่เกิดขึ้น
เหลานั้น ไดสงผลสะเทือนทั้งในมิติทางสังคม และการเมือง ดังที่ผูเขียน จะสรุปใหเห็นตอไปนี้ 
 1.1) ผลสะเทือนระดับขบวนการ: การสงอทิธิพลซ่ึงกันและกันระหวางขบวนการคนจนฯ 
 แมวาการตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจแตละขบวนการ ที่เกิดขึ้น สวนใหญ
จะมีเปาหมาย เพื่อเรียกรองใหรัฐแกปญหาของสมาชิกขบวนการคนจนฯ ตามที่ตนตองการ เปน
หลัก อยางไรก็ตาม การกระทําดังกลาว ก็ไดสงผลสะเทือนที่ไมไดคาดคิด (unintended impacts) 
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เชนเดียวกัน กลาวคือ การตอสูของขบวนการคนจนฯ ไดกอใหเกิดการสงผานอิทธิพลซ่ึงกันและกัน 
ระหวางขบวนการคนจนฯตางๆ ซ่ึงสามารถแยกออกไดอยางนอย 3 ประการ ไดแก  

1) กรอบการกระทํารวม (collective action frame) ที่เกิดขึ้นจากการวินิจฉัยวา ปญหาที่
ขบวนการคนจนฯ ตางๆ กําลังเผชิญอยูเกิดขึ้นจากการกระทําของรัฐ ดังนั้น พวกเขาจึงตองตอบโต
ปญหาดังกลาว ดวยการเรียกรองความเปนธรรมจากรัฐ ดวยวิธีการตางๆ ที่สามารถกดดันใหรัฐ
ยินยอมรับผิดชอบตอความผิดพลาดที่เกิดขึ้น 

2) รูปแบบองคกรเคลื่อนไหวของขบวนการ (SMO) ในอดีต สวนใหญมี ลักษณะการใช
โครงสรางองคกร (organizational structure) แบบรวมศูนยอํานาจไวที่ผูนําขบวนการ ซ่ึงกอใหเกิด
ปญหาตางๆ ดังชน การผูกขาดอํานาจการตัดสินใจ การแบกรับภาระการทํางานไวที่บุคคลเดียว และ
การตกเปนเปาหมายในการตอบโต/ทําลายลางของฝายตรงขาม เปนตน อยางไรก็ตาม ในปจจุบัน 
(โดยเฉพาะหลังจากการเกิดขึ้นของสมัชชาคนจน) รูปแบบองคกรเคลื่อนไหว (SMO) สวนใหญ มี
ทิศทางไปสูการใชโครงสรางองคกร แบบกระจายอํานาจ (decentralization) มากยิ่งขึ้น โดยใชการ
ตัดสินใจรวมหมู (collective decision) ที่เกิดขึ้นจากกลุมคนกลุมหนึ่ง ซ่ึงเปนตัวแทนสมาชิก
ขบวนการ 

3) ชุดยุทธวิธีการตอสู (tactical repertoires) ที่ขบวนการคนจนฯ ขบวนการใดๆ สรางขึ้น
และนําไปใชเคลื่อนไหวจนประสบความสําเร็จ ดังเชน การเดินเทาทางไกล การชุมนุมประทวงปด
ลอมสถานที่สําคัญ อยางยืดเยื้อ ฯลฯ ไดถูกนําไปประยุกตใช โดยขบวนการคนจนฯ อ่ืนๆ ทั้งที่
เปนไปในลักษณะเดิม และปรับปรุงเพื่อใหเขากับสถานการณของตน   

การสงอิทธิพลซ่ึงกันและกัน (spillover effect) ที่เกิดขึ้นดังกลาวขั้นตน เปนผลสืบ
เนื่องมาจากปจจัยหลัก อยางนอย 3 ประการ คือ ประการแรก การเคลื่อนไหวรวมกันโดยตรงของ
ขบวนการคนจนฯ ในรูปของเครือขายความรวมมือ (coalition) รวมทั้งการไดรับอิทธิพลทางออม 
ภายในชุมชนของขบวนการคนจนฯ (social movement community) โดยผานทางสื่อตางๆ เชน 
หนังสือพิมพ โทรทัศน วิทยุ ฯลฯ 

ประการที่สอง การติดตอส่ือสารระหวางนักเคลื่อนไหว (activists) และแกนนําสมาชิก
ขบวนการคนจนฯตางๆ ไดทําใหเกิดการถายทอดแนวคิด ทัศนคติ คานิยม อุดมการณ ทั้งโดย
ทางตรงและทางออม  ดังเชน  การเขารวมกิจกรรม  ที่ขบวนการคนจนฯ  ตางๆ  จัดรวมกัน 
ความสัมพันธสวนตัวของนักเคลื่อนไหว (activists) และแกนนําสมาชิก เปนตน 

ประการสุดทาย โครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) ที่
ขบวนการคนจนฯ เผชิญอยู ทําใหขบวนการคนจนฯ ตองทําการเปลี่ยนแปลงภายในขบวนการ 
ดังเชน การปรับโครงสรางองคกรเคลื่อนไหว จากที่เคยแยกกันตอสู มาเปนการสรางเครือขาย 
(network) ของขบวนการคนจนฯ ที่มีเปาหมายรวมกัน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการตอสู และกดดัน
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ฝายตรงขามมากขึ้น หรืออาจจะปรับเปลี่ยนยุทธวิธีการเคลื่อนไหวใหเหมาะสมกับสถานการณ เปน
ตน 
 1.2) ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง: ขบวนการคนจนฯกับการเขามีสวนรวมใน
กระบวนการนโยบาย 
 การตอสูของขบวนการคนจนฯ ตางๆ เพื่อแกปญหาเฉพาะหนา ที่เกิดขึ้นซํ้าซาก ทําให
ขบวนการคนจนฯ ไดเรียนรูวา พวกเขาจําเปนตองปรับเปลี่ยนการเรียกรองที่เคยมี ไปสูการ
แกปญหาทางนโยบาย เพื่อใหไดหลักประกันระยะยาววา ปญหาเหลานี้จะไมเกิดขึ้นอีก หรือถา
ปญหาเดิมๆ เหลานี้เกิดขึ้น พวกเขาก็จะมีชองทางที่เปนทางการรองรับ การแกปญหาดังกลาว โดย
ไมตองรวมตัวกันเคลื่อนไหว เพื่อสรางชองทางการแกปญหาใหมๆ อีก  
 ดังนั้น ขบวนการคนจนฯ  ในปจจุบัน จึงตองการเขาไปสูกระบวนการทางนโยบาย 
(political process) ของรัฐ ที่สงผลตอสมาชิกขบวนการคนจนฯ โดยตรง ดังเชน การกําหนดสิทธิ
และสวัสดิการขั้นต่ํา ที่ผูใชแรงงานจะไดรับจากรัฐและนายจาง การกําหนดหลักเกณฑการแกปญหา
หนี้สินของเกษตรกร การกําหนดพื้นที่ปาชุมชน หลักเกณฑการจายคาชดเชยความเสียหายจาก
โครงการพัฒนาของรัฐ เปนตน การเขาไปสูกระบวนการทางนโยบาย ดังกลาว อาจมีเปาหมายที่
แตกตางกัน ดังเชน การเปลี่ยนแปลงนโยบายที่มีอยูเดิม (policy change) การจัดตั้งวาระทางนโยบาย 
(agenda setting) การบังคับใชนโยบาย (policy implementation) เปนตน 
 อยางไรก็ตาม การศึกษาตัวอยาง การเปลี่ยนแปลงกฎหมายสิทธิลาคลอด 90 วัน ของผูใช
แรงงานสตรี และการผลักดันพระราชบัญญัติปาชุมชน ของขบวนการคนจนฯตางๆ ดังเชน สมัชชา
คนจน เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ เครือขายปาชุมชน ฯลฯ ทําใหเกิดขอคนพบวา ขบวนการ
คนจนฯ ตางๆ ดังกลาว จะประสบผลสําเร็จในการผลักดัน หรือเปล่ียนแปลงนโยบายใดๆ หรือไม 
มิไดขึ้นอยูกับความเขมแข็งของขบวนการเพียงอยางเดียว แตขึ้นอยูกับ กระบวนการสรางกรอบวาท
กรรม (framing process) ของขบวนการคนจนฯ และโครงสรางโอกาสทางการเมือง (political 
opportunity structure) ที่ดํารงอยูดวย วาเอ้ือตอการกระทําดังกลาว ของขบวนการคนจนฯ หรือไม 
 ลําดับตอไป ผูเขียนจะนําเสนอขออภิปรายทางกรอบแนวคิด ที่ไดจากงานวิจัยช้ินนี้ ซ่ึง
ประกอบดวย กรอบการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนฯ และการตอสูของ
ขบวนการคนจนฯกับการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย แลวจึงตามดวย การกลาวถึงขอเสนอแนะ
การศึกษาขบวนการคนจนฯ ที่ไดจากประสบการณทํางานวิจัยช้ินนี้ สําหรับผูที่สนใจศึกษาแนวทาง
นี้ตอไปในอนาคต   
2. ขออภิปรายทางกรอบแนวคิด 
 การศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนและคนดอยอํานาจในสังคมไทย 
ตั้งแต พ.ศ. 2531-2549 ไดนํามาสูขอคนพบและขออภิปรายทางกรอบแนวคิด ซ่ึงผูเขียนแบง
ออกเปน 2 สวน คือ ขออภิปรายกรอบการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนฯ กับ
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ขออภิปรายแนวคิดการตอสูของขบวนการคนจนฯ กับการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย ซ่ึงผูเขียน
จะกลาวถึงตามลําดับ ดังตอไปนี้ 
 2.1) กรอบการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนฯ 
 การศึกษาขบวนการทางสังคมในงานวิจัยสวนใหญของไทย มักทําการศึกษาเฉพาะมิติของ
ความสําเร็จ และลมเหลวในการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม ในดานกระบวนการทาง
นโยบายเทานั้น ทั้งที่การศึกษาดังกลาวไดทําใหเกิดปญหาตางๆตามมา ดังนั้น ผูเขียนจึงตองการให
ผูสนใจศึกษาขบวนการทางสังคมเปลี่ยนมุมมองในการศึกษาขบวนการทางสังคม โดยมุงไปที่
การศึกษาผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม ในมิติที่กวางขวางยิ่งขึ้น ดังเห็น
ไดจาก การทบทวนวรรณกรรมของผูเขียน ไดพบวาการศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของ
ขบวนการคนจนในระดับสากล สามารถแบงออกไดอยางนอย 4 ประเภท คือ ผลสะเทือนระดับ
บุคคล ผลสะเทือนระดับขบวนการตอขบวนการ ผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง และผล
สะเทือนเชิงวัฒนธรรม  
 ลําดับตอไป ผูเขียนจะแสดงใหเห็นขออภิปรายในการศึกษาผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหว
ของขบวนการทางสังคม โดยวัดจากความสําเร็จและความลมเหลวในการเคลื่อนไหวประเด็นตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

ความคิดเรื่องความสําเร็จ(success)และความลมเหลว(failure)เปนเรื่องยากที่จะเขาใจ เพราะ
ผูที่ทําการศึกษาอาจใหความหมายของสิ่งเหลานั้นแตกตางกันไป ดังเห็นไดจากนักวิชาการบางคน
อาจไมไดมองความสําเร็จหรือผลลัพธของขบวนการทางสังคมในรูปของการเปลี่ยนแปลงทาง
กระบวนการนโยบายของรัฐตามขอเรียกรองของขบวนการตางๆ ดังที่นักวิชาการสวนใหญมอง
(ดังเชน William Gamson, Paul D. Schumaker,Hanspeter Kriesi และบุคคลอื่นๆซ่ึงผูวิจัยได
กลาวถึงในบทที่ 2)  แตกลับมองเห็นความสําเร็จหรือผลลัพธของขบวนการทางสังคมดังกลาวในรูป
อ่ืนๆ ดังเชน ทุนทางสังคม(social capital)1  ดังนั้น ผูที่ศึกษาในประเด็นความสําเร็จและความ
ลมเหลวของขบวนการทางสังคมจึงตองเผชิญกับปญหาที่สําคัญหลายประการ ไดแก 
 ประการแรก ปญหาการนิยาม(defining)และการวัด(measurement)วาอะไรคือ ความสําเร็จ
หรือผลลัพธของขบวนการทางสังคม  

ปญหานี้เกิดขึ้นเพราะผูที่ศึกษาแตละคนอาจมีการใหคํานิยามที่แตกตางกัน ขึ้นอยูกับจุด
มุงเนนของแตละคนวาตองการพิจารณาผลตอการเปลี่ยนแปลงในสังคมที่เปนไปในลักษณะใด 
ดังเชน  การมุงเนนผลลัพธของขบวนการทางสังคมที่มีตอการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบายนั้นถือเปน
                                                 

1 Mario Diani, “Social Capital as Social Movement Outcome,” in Beyond Tocqueville : civil society 
and the social capital debate in comparative perspective, eds. Bob Edwards, Michael W. Foley, and Mario 
Diani (Hanover: University Press of New England, 2001), pp. 207-218. 
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การใหคํานิยามในลักษณะแคบ หากเปรียบเทียบกับการมุงเนนตอมิติการเปลี่ยนแปลงทางสังคม
และวัฒนธรรมที่ถือเปนการใหคํานิยามในลักษณะกวาง2 นอกจากนี้ ขบวนการทางสังคมตางๆก็
สามารถประสบความสําเร็จในระดับที่แตกตางกัน  ดังนั้นการอภิปรายเกี่ยวกับประเด็นที่วา อะไร
เปนตัวกําหนดผลลัพธ (outcomes) ที่แตละขบวนการไดรับ จึงเปนส่ิงที่ผูศึกษาเกี่ยวกับขบวนการ
ทางสังคมโตเถียงกันอยูตอไป3

 ประการที่สอง ปญหาการอธิบาย(explanation)ผลลัพธของขบวนการ  
ปญหานี้เกิดขึ้นจากแนวทางการอธิบาย 2 แนวทาง คือ  การอธิบายผลลัพธของขบวนการ

จากภายในขบวนการ และการอธิบายผลลัพธของขบวนการจากภายนอกขบวนการ(internal versus 
external explanations)4 ปญหานี้ถือเปนปญหาที่สืบเนื่องจากปญหาประการแรก ดวยเหตุที่ผูศึกษา
แตละคนจะตองมุงเนนการอธิบายผลลัพธที่เกิดขึ้นวา ตัวแปรใดมีนัยสําคัญตอผลลัพธที่เกิดขึ้น
มากกวากัน ระหวางปจจัยภายในขบวนการกับปจจัยภายนอกขบวนการ การอธิบายผลลัพธของ
ขบวนการจากภายในนั้น ผูอธิบายใชมุมมองของทฤษฎีการระดมทรัพยากร(resource mobilization 
theory) ในการอธิบาย โดยเนนไปที่บทบาทขององคกรของขบวนการทางสังคม(social movement 
organization)  กลุมผูคนที่ถูกระดมใหเขารวมขบวนการ หรืออาจเปนปจจัยภายในอยางอื่น ดังเชน 
ตัวผูนํา(leader) และนักเคลื่อนไหว(activists) คนอื่นๆของขบวนการ ยุทธวิธี(tactics) ที่ขบวนการ
ใช ฯลฯ ซ่ึงปจจัยตางๆที่กลาวมามีความสําคัญตอการไดมาซึ่งทรัพยากรทางการเมือง อันเปน
เงื่อนไขสําคัญสําหรับผูทาทาย(challengers) ที่จะประสบความสําเร็จในระยะยาว  ในขณะที่การ
อธิบายผลลัพธของขบวนการจากภายนอกนั้น ผูอธิบายใชมุมมองของตัวแบบกระบวนการทางการ
เมือง(political process model) ในการอธิบาย โดยเนนไปที่โครงสรางโอกาสทางการเมือง(political 
opportunity structures) ในฐานะที่เปนส่ิงแวดลอมของขบวนการวา มีลักษณะเอื้ออํานวยหรือเปน
อุปสรรคตอขบวนการทางสังคมอยางไร  ดังเชน  ระบอบการปกครองของรัฐ ความเขมแข็ง/
เสถียรภาพของรัฐ กลุมชนชั้นนําทางการเมือง กลุมพันธมิตรของขบวนการทางสังคม  เปนตน 
 ประการที่สาม ปญหาการแสดงความสัมพันธเชิงเหตุผล(causality)  

                                                 
2 Kriesi, Hanspeter, Rudd Koopmans, Jan Willem and Macro G. Giugni., New Social Movements in 

Western Europe : A Comparative Analysis ( Minnesota : University of Minnesota Press, 1995), p 207. อางใน 
ประภาส ปนตบแตง, “กรอบแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาผลสําเร็จ ลมเหลว และผลสะเทือน”,เอกสารประกอบการ
เรียนวิชาการเมืองขององคกรนอกภาครัฐในกระบวนการนโยบายสาธารณะ, หนา 1. (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 

3 Donatella della Porta and Mario Diani, Social Movements: an introduction,2nd ed. (Malden: 
Blackwell Publishing, 2006), p. 226. 

4 Marco Giugni, Doug McAdam and Charles Tilly (eds.), How Social Movements Matter 
(Indianapolis: University of Minnesota, 1999), pp. xviii-xix. 
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ปญหาดังกลาวเกิดขึ้นจากการหาความเชื่อมโยงความเปนเหตุเปนผล(causal link) ระหวาง
ขบวนการทางสังคมที่เราศึกษากับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นวา การเปลี่ยนแปลงที่เราสังเกตเห็นนั้น
เปนผลมาจากการกระทําของขบวนการทางสังคมที่เราศึกษาจริงหรือไม5 หรือวาการเปลี่ยนแปลงที่
เราสังเกตเห็นจะเกิดจากปจจัยอ่ืน  ตัวอยางเชน  อิทธิพลจากวัฐจักรของการประทวง(cycle of 
protest)* ที่ทําใหขบวนการที่เราศึกษาไดรับผลพลอยไดจากการกระทําของขบวนการทางสังคม
อ่ืนๆซึ่งเกิดขึ้นกอนหนานี้  ดังเชน  การประทวงของชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนจากการสราง
เขื่อนตามนโยบายเรงรัดการพัฒนาทางเศรษฐกิจของรัฐ อาจทําใหเกิดชองทาง(channel) ในการเขา
ไปเจรจาตอรองกับรัฐ เพื่อใหรัฐออกนโยบายมาแกไขปญหาที่เกิดขึ้น ตอมาภายหลัง ถามีชาวบาน
ไดรับความเดือดรอนในลักษณะเดียวกันอีก พวกเขาก็สามารถใชชองทางเดียวกันนี้เขาไปเจรจากับ
รัฐไดเชนเดียวกัน โดยมิตองทําการประทวง/ทาทายรัฐเหมือนขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้นกอน
หนานี้  เปนตน 

นอกจากนี้ ในบางครั้งผลสําเร็จก็ไมไดเกิดขึ้นในชวงที่มีการระดมหรือการเคลื่อนไหว
ประทวง แตผลสําเร็จอาจเกิดขึ้นภายหลัง  เนื่องจากผูมีอํานาจทางการเมือง(political authorities)
เปลี่ยนแปลงนโยบายมาสูการเห็นดวยกับจุดหมายของขบวนการทางสังคม 

โดยสรุป ผูเขียนจึงตองการใหผูสนใจศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการทาง
สั

                                                

งคม หันไปมองวาการตอสูที่ผานมาของขบวนการทางสังคม ไดกอใหเกิดผลสะเทือนทั้งภายนอก
ขบวนการ และภายในขบวนการ ทั้งในมิติทางสังคม การเมือง และวัฒนธรรม รวมทั้งผลสะเทือนที่
เกิดขึ้นกับตัวผูเขารวมเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม  มากกวาที่จะศึกษาเพียงแควา ขบวนการ
ทางสังคมประสบความสําเร็จหรือลมเหลวในการเคลื่อนไหว โดยวัดจากเปาหมายใดๆ ที่ขบวนการ
ไดคาดหวังไว 
  ลําดับตอไป ผูเขียนจะกลาวถึง ประเด็นความสัมพันธระหวางขบวนการทางสังคม กับการ
พัฒนาประชาธิปไตย ประกอบกับผลการศึกษาที่ไดจากงานวิจัยช้ินนี้ ซ่ึงสรางขอถกเถียงตอประเดน็
ความคิดดังกลาว ตามที่ผูเขียนจะนําเสนอตอไป   
 2.2) การตอสูของขบวนการคนจนฯกับการพัฒนาประชาธิปไตยของไทย 
 การศึกษาผลสะเทือนจากการตอสูของขบวนการคนจนฯ ในงานวิจัยช้ินนี้  ไดนํามาสูขอ
อภิปรายทางดานแนวคิด เกี่ยวกับความสัมพันธระหวางขบวนการทางสังคม กับการพัฒนา

 
5 Ibid, p. xxiv. 
* วัฐจักรของการประทวง(cycle of protest)นั้นจะแสดงใหเห็นถึงลักษณะรวมที่คลายคลึงกันของการ

กระทํารวมตางๆที่เกิดขึ้นในประวัติศาสตร ดังเชน ชวงเวลาที่เกิดความขัดแยงและการตอสู/ชวงชิง(contention)ใน
ระบบสังคมที่มีอยูสูง ความเปลี่ยนแปลงของนวัตกรรมในดานรูปแบบของการตอสู/ชวงชิง กรอบการกระทํารวม
(collective action frame)ที่เปลี่ยนแปลงรูปแบบไป หรืออาจเปนสิ่งที่เกิดขึ้นมาใหม ดูเพิ่มเติมใน Donatella della 
Porta and Mario Diani, Social Movements: an introduction,2nd ed., p. 188. 
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ประชาธิปไตย ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึง โดยแบงออกเปน 2 หัวขอ คือ ขบวนการคนจนฯกับระบบ
การเมืองเชิงสถาบันปกติ และขบวนการคนจนฯ กับการสรางความเปนประชาธิปไตย ดังที่จะ
นําเสนอตามลําดับ ดังตอไปนี้    

2.2.1) ขบวนการคนจนฯ กับระบบการเมืองเชิงสถาบันแบบปกติ 
  นักวิชาการที่สนใจศึกษาขบวนการทางสังคมสวนใหญ (รวมทั้งผูเขียน) มักเริ่มตน
จากการแบงระบบการเมือง ออกเปน 2 สวน คือ พื้นที่ทางการเมืองเชิงสถาบันแบบปกติ (normal 
institutionalized politics) กับสวนที่อยูขางนอกพื้นที่ดังกลาว6 โดยมองวา กิจกรรมที่เกิดขึ้นในพื้นที่
ทางการเมืองเชิงสถาบันแบบปกติ จะเกี่ยวของกับการออกเสียงเลือกตั้ง การล็อบบี้(lobbying) พรรค
การเมือง รัฐสภา ศาล นักการเมืองที่มาจากการเลือกตั้ง และกิจกรรมเชิงสถาบันอื่นๆ ในขณะที่สวน
ที่อยูนอกพื้นที่ทางการเมืองเชิงสถาบันปกติ จะเกี่ยวของกับกิจกรรมทางการเมืองที่ไมเปนทางการ 
ดังเชน การประทวง การลอบสังหารผูนําทางการเมือง (assassination) หรือการใชความรุนแรงทาง
การเมือง (political violence) ในลักษณะอื่นๆ  เปนตน  

การแบงพื้นที่ทางการเมืองออกเปน 2 สวน ดังกลาว ไดทําให ขบวนการทางสังคม
ทั้งหลาย ถูกมองวาอยูขางนอกพื้นที่ทางการเมืองเชิงสถาบันแบบปกติ (normal institutionalized 
politics) ในฐานะ “ผูทาทาย” (challengers) ที่พยายามเขาสูโลกของสมาชิกระบบการเมืองปกติ  
เพราะตองการมีชองทางเขาสูเวทีทางการเมืองอยางเปนทางการ ที่ไดรับความยอมรับจากผูมีอํานาจ
โดยชอบธรรม (authority) เหมือนกับสมาชิกระบบการเมือง ดังเชน พรรคการเมือง และสถาบันทาง
การเมืองอื่นๆ  

อยางไรก็ตาม  การแบงแยกการเมืองของขบวนการทางสังคม (movement politics) 
ออกจากการเมืองเชิงสถาบัน (institutionalized politics) นั้นดูเหมือนวาจะใชไมไดและเปนการแบง
ที่หยาบเกินไปในปจจุบัน ถึงแมวา ความแตกตางระหวางการเมืองเชิงสถาบัน กับการเมืองที่ไมใช
เชิงสถาบันจะยังคงดํารงอยู  แตการเมืองทั้ง 2 ลักษณะดังกลาว  ตางก็มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน 
ไมไดแยกออกโดยอิสระตอกันอยางชัดเจน  ตัวอยางเชน กรณีเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศ
ไทย (คนท.) ตั้งพรรคการเมืองขึ้นมา (พรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทย) เพื่อลงแขงขัน
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในชวงปลาย ป พ.ศ. 2550 จึงทําใหเครือขายหนี้สินชาวนาฯ ไมได
เปนเพียงแคผูทาทาย (challenger) ที่ใชวิธีการเดินขบวนประทวง เพื่อเปดชองทางเขาสูเวทีการเมือง
เทานั้น แตยังเปนตัวแสดงทางการเมือง ที่ไดรับความชอบธรรมตามกฎหมายอีกดวย  นอกจากนั้น 
เรายังไมสามารถศึกษาขบวนการทางสังคม โดยแยกเปนอิสระจากบริบททางการเมือง (political 

                                                 
6 ควรดู Jack A. Goldstone, “More Social Movements or Fewer? Beyond Political Opportunity 

Structures to Relational Fields,” Theory and Society  33, 3/4, Special Issue: Current Routes to the Study of 
Contentious Politics and Social Change. (Junuary - August 2004): 333-365. 
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context) ไดอีกดวย เพราะขบวนการทางสังคม ตางก็เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการทํางานของระบบ
การเมืองเชิงสถาบัน ดังเชน ฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ฝายตุลาการ หรือพรรคการเมือง มากหรือ
นอย ตามแตกรณี ตัวอยางเชน การตอสูของขบวนการสลัม ไดทําใหรัฐกอตั้งการเคหะแหงชาติ 
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน (พ.อ.ช.) เพื่อแกปญหาชุมชนแออัด เปนตน   
  โดยสรุป  การมองบทบาทของ ขบวนการทางสังคม ดังเชน ขบวนการคนจนฯ 
ของไทย  ในฐานะ “ผูทาทาย” ที่ตองการเขาสูระบบการเมืองเชิงสถาบัน โดยใชวิธีการที่ถูกมองวา 
เปนที่สรางความวุนวายใหสังคม และทําใหประชาธิปไตยออนแอลงนั้น เปนสิ่งที่ไมถูกตองนัก  ดัง
เห็นไดจากงานวิจัยช้ินนี้ ที่แสดงใหเห็นวา ในปจจุบัน การเขารวมเคลื่อนไหวกับขบวนการคนจนฯ 
ไดกลายเปนชองทางปกติ สําหรับคนยากจน ที่ตองการมีสิทธิมีเสียงทางการเมือง  ดังเชน การเขาไป
มีสวนรวมในกระบวนการนโยบายของรัฐ ที่เกี่ยวของกับพวกเขาโดยตรง   

ความคิดดังกลาวของผูเขียน สอดคลองกับ Meyer และ Tarrow (1998)* ที่มองวา 
สังคมประชาธิปไตยตะวันตก (western democracies)  กําลังเคลื่อนไปสูการกลายเปน “สังคมของ
ขบวนการเคลื่อนไหว” (movement societies) เพราะขบวนการทางสังคมตางๆ ไดเกิดขึ้น จนกระทั่ง 
กลายเปนเรื่องปกติในชีวิตประจําวัน (routine) และถูกทําใหมีลักษณะเปนสถาบันมากขึ้น เพราะ
ไดรับความยอมรับจากสังคม ดังเห็นไดจาก การอนุญาตใหมีการเดินขบวน (demonstrations) การ
ลงประชามติ (referendum) ฯลฯ ซ่ึงส่ิงตางๆที่เกิดขึ้น ทําใหขบวนการทางสังคมในตอนนี้ กลายเปน
สวนหนึ่งของระบบการเมืองปกติ (normal politics) ไปแลว  
  หลังจากที่ผูเขียนไดแสดงใหเห็น บทบาทและความสัมพันธที่เกิดขึ้นระหวาง
ขบวนการทางสังคม (social movements) กับสถาบันทางการเมือง (political institutions) ไปแลว 
อันดับตอไป  ผู เขียนจะกลาวถึงความสัมพันธของขบวนการทางสังคมกับการทําให เปน
ประชาธิปไตย ซ่ึงจะทําใหเราไดทราบถึงบทบาทของขบวนการทางสังคม ที่มีสวนชวยพัฒนาความ
เปนประชาธิปไตยใหกวางขวางยิ่งขึ้น นอกจากนี้ ยังเปนการเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ (image) ของ
ขบวนการทางสังคม ที่ถูกมองวาเปนเพียงฝูงชนที่บาคล่ัง (madness crowd) ที่มีสภาวะจิตใจผิดปกติ 

                                                 
*

 งานเขียนช้ินนี้ของ Meyer กับ Tarrow ไดพยายามอธิบายการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองของ
ประเทศประชาธิปไตย ซึ่งเกิดขึ้นมาจากขบวนการทางสังคมทั้งหลาย ในชวงปลายศตวรรษที่ 20 โดยเริ่มตนจาก 
การประทวงของนักศึกษามหาวิทยาลัยเบิรกเลย (Berkeley University) ในแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา ที่
ตองการใหตํารวจปลอยตัวนักศึกษา ที่เปนนักเคลื่อนไหว (activist) ออกจากคุก การประทวงครั้งนี้ นักศึกษาไดทํา
การรองเพลงตางๆ เกี่ยวกับสิทธิของพลเมือง ซึ่งถือเปนการเริ่มตน การกอตัวของอัตลักษณรวม (collective 
identity) ที่เกิดขึ้นในขบวนการเคลื่อนไหวที่มีลักษณะเปนการกลาวปราศรัยอยางเสรีในที่สาธารณะ (the Free 
Speech Movement) ดูรายละเอียดเพิ่มเติมไดใน  David  S. Meyer and Sidney Tarrow ,“A Movement Society: 
Contentious Politics for a New Century.” In Meyer and Tarrow .The  Social Movement Society: Contentious 
Politics for a New Century (Lanham,MD: Rowman & Little field, 1998), pp. 1-28. 
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(pathological) บาคลั่งวีรบุรุษ (heroism) และสามารถถูกผูนําสะกดจิตใหทําในสิ่งที่ผูนําตองการได7

ซ่ึงผูที่อยูในฝูงชนนั้นไมวาพื้นฐานสวนตัวจะมีลักษณะเปนเชนใด แตเมื่อรวมกลุมกันเปนฝูงชน
แลวพวกเขาจะถูกเปลี่ยนใหมีจิตใจรวมกัน (collective mind)8นอกจากนี้ ในบางครั้งขบวนการทาง
สังคม ยังอาจถูกมองวา เปนกลุมคนที่มีความวาวุนใจ และชอบใชความรุนแรงในการแกปญหา ซ่ึง
เกิดขึ้นจากการถูกลิดรอน ส่ิงที่มีคุณคาในชีวิตไป ดังเชนที่ Ted Robert Gurr9 ไดสรางเปนทฤษฎี
การถูกลิดรอนในเชิงเปรียบเทียบ (Relative Deprivation : RD) เพื่อใชอธิบายการลุกฮือข้ึนตอสูของ
ผูคน ในรูปของการปฏิวัติ  

2.2.2) ขบวนการคนจนฯ กับการสรางความเปนประชาธิปไตย 
เราจะกลาวไดวา ขบวนการทางสังคมที่เกิดขึ้น ชวยทําใหสังคมมีความเปน

ประชาธิปไตยมากขึ้นหรือไมนั้น ขึ้นอยูกับการใหคํานิยามคําวา “ประชาธิปไตย” (democracy) วา
หมายถึงอะไร ดังเชน ถาเรากลาววา ประชาธิปไตย คือ ชุดของบรรทัดฐานและกฎที่เปนทางการ
(formal norms and rules) ซ่ึงชวยรวบรวมการเรียกรองผลประโยชนของปจเจกชนแลว บทบาทการ
ทําใหเกิดความเปนประชาธิปไตยของขบวนการทางสังคม ก็คือ การขยายสิทธิและเสรีภาพที่เปน
ทางการของประชาชนใหแผกวางออกไป  ดังเชน  ประชาธิปไตยที่ใชในประเทศสหรัฐอเมริกา แต
ถาหากเราใหคํานิยามคําวา “ประชาธิปไตย”  ดังที่ Rousseau ใหไวในอดีต ที่คิดวาประชาธิปไตย
ไมไดเปนเพียงแคกฎที่เปนทางการ (formal rule) แตหมายถึง การมีสวนรวมท่ี

                                                

เกิดขึ้นจริงของ
พลเมือง (citizens) ในอาณาบริเวณสาธารณะ (public sphere) เราจึงเห็นไดวา การเคลื่อนไหวของ
ขบวนการทางสังคม สามารถสงผลสะเทือน ที่ทําใหเกิดความเปนประชาธิปไตยได โดยผานการ
แสดงออกในพื้นที่สาธารณะ (public space)10 ดังนั้น การใหความหมายของสังคมวา ประชาธิปไตย 
หมายถึงอะไร จึงมีความสําคัญตอการศึกษาผลสะเทือน (impact) ที่เกิดขึ้นจากการกระทําของ
ขบวนการทางสังคม วามีสวนชวยทําใหเกิดความเปนประชาธิปไตย (democratization)* หรือไม?  

 
7 ดูรายละเอียดไดใน Gustave LeBon, The Crowd (New York: Viking Press,1960). 
8 Clark McPhail, The Myth of the Madding Crowd (New York: Aldine De Gruyter, 1991), 

p. 3. 
9 Ted R. Gurr, Why Men Rebel (Princeton: Princeton University Press, 1970). 
10 Marco Giugni, “How Social Movements Matter: Past Research,Present Problems,Future 

Developments” in Marco Giugni, Doug McAdam and Charles Tilly (eds.), How Social Movements Matter. 
(Minneapolis: University of Minnesota Press,1999), pp. xxx-xxxi. 

* การทําใหเกิดความเปนประชาธิปไตย (democratization) นั้นถูกเขาใจในฐานะที่เปน 
กระบวนการที่ซับซอน (complex) มีระยะเวลาที่ยาวนาน (longterm) มีพลวัตร (dynamic) และยังเปดกวาง (open-
ended) ตอการใหความหมาย และการทําความเขาใจของสังคมดวย โดยความหมายของการทําใหเกิดความเปน
ประชาธิปไตยนั้น ไมมีขอบเขตที่ตายตัว เพราะตองขึ้นอยูกับความหมายของประชาธิปไตยที่ใชดวย ดูเพิ่มเติมใน 
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นอกจากนี้ การใหความหมายของประชาธิปไตยดังกลาว ก็ตองคํานึงถึงบริบทที่เกิดขึ้นดวย 
เพราะวาความหมายของคําวาประชาธิปไตยนั้นยอมสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา 

ถาหากเรานิยามให “การทําใหเกิดความเปนประชาธิปไตย” (democratization) 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางการเมือง ที่เคล่ือนไปตามทิศทาง ที่เปนประชาธิปไตยแลว จะเห็นได
วา การตอสูของขบวนการคนจนฯ ในงานวิจัยช้ินนี้ ไดแสดงใหเห็น  บทบาทของขบวนการคนจนฯ 
ที่สงเสริมใหเกิดความเปนประชาธิปไตย11  ทั้งที่เกิดจากเปาหมายของขบวนการเอง และที่เปนผล
พลอยไดจากการกระทําของพวกเขา  กลาวคือ ถาหากมองจากเปาหมายของขบวนการคนจนฯ จะ
เห็นไดวา การตอสูของขบวนการคนจนฯ เปนการปกปองสิทธิเสรีภาพ ของคนยากจน ในฐานะของ
พลเมือง  อีกทั้งยัง ขยายขอบเขตของการมีสวนรวมในการเมืองสาธารณะ (public politics)ใหกวาง
ออกไป ทําใหชาวบานผูยากจน ทั้งทรัพยสินและอํานาจ  สามารถเขามีสวนรวมในการเมือง ไดอยาง
เทาเทียมกับคนอื่นๆ ที่มีฐานะความเปนอยู และมีอํานาจมากกวาตน (ดังเชน คนชั้นกลางและคน
ช้ันสูงในเมือง)  ทั้งในรูปของการเขาไปมีสวนรวม กระบวนการนโยบายของรัฐ ดังเชน การผลักดัน
กฎหมายปาชุมชน สิทธิลาคลอด 90 วัน ของลูกจางทั้งสวนราชการและเอกชน กฎหมายกองทุน
ฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร เปนตน นอกจากนี้ ยังชวยตรวจสอบผูมีอํานาจทางการเมือง และ
เจาหนาที่รัฐ ใหมีความรับผิดชอบตอการกระทําที่ผิดพลาดของตน ดังเชน กรณีชาวบานปากมูน
เรียกรองคาชดเชยจากรัฐ  ภายหลังจากไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อนขนาดใหญ โดยมิได
ประเมินผลไดผลเสีย ที่จะเกิดขึ้นกับชาวบานกอน เปนตน  

อยางไรก็ตาม นอกจากบทบาทของขบวนการคนจนฯ ชวยสงเสริมใหเกิดความ
เปนประชาธิปไตยโดยตรง ดังที่เห็นไดจากเปาหมายของขบวนการแลว ในขณะเดียวกัน การตอสู
ของขบวนการคนจนฯ ก็ทําใหเกิดผลพลอยได (by product) ที่ทําใหเกิดความเปนประชาธปิไตยดวย
เชนกัน ดังเชน การเขารวมต

                                                                                                                                           

อสูกับขบวนการคนจนฯ ไดทําใหชาวบาน ตระหนักถึงสิทธิ และ
เสรีภาพของตน ที่มีอยูตามรัฐธรรมนูญ   

นอกจากนี้ กระบวนการเรียนรูตางๆ ที่เกิดขึ้นภายในขบวนการคนจนฯ ก็ยังชวย
สงเสริมใหชาวบาน รูจักความเปนประชาธิปไตยมากยิ่งขึ้น ดังเชน การจัดรูปแบบโครงสรางองคกร
เปนเครือขายหลวมๆ เพื่อแสดงใหเห็นถึงการกระจายอํานาจ (decentralization) ภายในขบวนการ  
การจัดประชุมภายในขบวนการ โดยผูเขารวมสามารถแสดงความคิดเห็นของตน ไดอยางเทาเทียม  
เปนตน  

 
Laurence Whitehead (ed.), Democratization :Theory and Experience (New York: Oxford University Press, 
2002), pp. 26-27. 

11 ควรอานประกอบกับ Charles Tilly, Social movements,1768-2004 (Boulder: Paradigm 
Publishers, 2004), Chapter 6. 
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เมื่อดูจากบทบาทการตอสูของขบวนการคนจนฯ   ที่พยายามสรางความเปน
ประชาธิปไตย ใหเกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกขบวนการ จากงานวิจัยชิ้นนี้ จะเห็นไดวา เราควร
มองขบวนการคนจนฯ วาเปนผูที่สงเสริมความเปนประชาธิปไตย ใหเกิดขึ้นในสังคมไทย มากกวา
ที่จะมองวาเปนตัวสรางความวุนวาย และทําลายประชาธิปไตยในสังคมไทย เหมือนดังเชน ที่เปนอยู
ในปจจุบัน แมวาจะมีขบวนการทางสังคมบางขบวนการ ที่ทําลายประชาธิปไตย เกิดขึ้นบางก็ตาม 
ดังเชน ขบวนการขวาพิฆาตซาย อยางกลุมกระทิงแดง และนวพล ในชวง 6 ตุลาคม 2519 เปนตน  
3. ขอเสนอแนะการศึกษา 
 แมวาผูเขียนจะไดพยายามทํางานวิจัยช้ินนี้ อยางเต็มความสามารถ ตามโอกาสที่เอื้ออํานวย 
แตดวยขอจํากัดหลายประการที่มีอยู ทําใหงานวิจัยช้ินนี้ ยังคงมีจุดออน และยังตองการผูศึกษา
เพิ่มเติมรายละเอียดของงานวิจัยช้ินนี้ เพื่อใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู เขียนจึงขอนํา
ประสบการณ ที่ไดจากการทําวิจัยชิ้นนี้ เสนอแนะผูที่สนใจศึกษาผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวฯ 
ภายหนา ดังตอไปนี้  
 3.1) งานวิจัยชิ้นนี้ ศึกษาไดเฉพาะผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง และผลสะเทือน
จากการสงอิทธิพลซ่ึงกันและกันระหวางขบวนการคนจนฯ เนื่องจากมีระยะเวลาการศึกษาที่จํากัด 
ดังนั้น ผูอ่ืนที่สนใจการศึกษาผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม ไมวาจะเปน
ขบวนการใดก็ตาม ควรศึกษาเพิ่มเติม ในมิติที่งานวิจัยช้ินนี้ไมไดศึกษา ดังเชน การศึกษาผล
สะเทือนระดับบุคคล เพื่อแสดงใหเห็นวา การเขารวมขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม กอใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในวิถีชีวิตของผูเขารวมขบวนการ ( ดังเชน ทัศนคติ คานิยม ความเชื่อ การถูกคุกคาม
จากรัฐและฝายตรงขาม ฯลฯ) อยางไรบาง นอกจากนี้ ผูสนใจอาจทําการศึกษาผลสะเทือนเชิง
วัฒนธรรม ที่เกิดขึ้นจากการตอสูของขบวนการทางสังคม เพื่อแสดงใหเห็นวา ขบวนการทางสังคม
ไดกอใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในทางวัฒนธรรม อยางไรบาง ดังเชน การสรางอัตลักษณรวม 
(collective identity) วัฒนธรรมยอย (subculture) ของขบวนการทางสังคม เปนตน 
 3.2) ผูสนใจศึกษาผลสะเทือนจากการเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม ไมควรใหความ
สนใจเฉพาะประเด็นผลสะเทือนที่เกิดจากขบวนการทางสังคมเปนฝายกระทําเทานั้น แตควรให
ความสนใจกับผลสะเทือนจากการโตกลับของฝายตรงขามของขบวนการทางสังคม ดังเชน การ
ปราบปรามของฝายรัฐ และการตอบโตของขบวนการโตกลับ (countermovement) วากอใหเกิดผล
ในเวลาตอมาอยางไร ตอขบวนการทางสังคมดวย      
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 258

 วิไล (ไมทราบนามสกุล).  เลขานุการและกรรมการเครือขายสลัม 4 ภาค.  สัมภาษณ . 30 มกราคม 
2551. 

ศยามล ไกยูรวงศ อัจฉรา รักยุติธรรม และกฤษฎา บุญชัย.  ขบวนการเครือขายกลุมเกษตรกร
ภาคเหนือเพื่อพิทักษสิทธิชุมชนในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติ และการธํารงอัตลักษณ
ทางชาติพันธุ.  ใน ผาสุก พงษไพจิตร และคณะ, วิถีชีวิต วิธีสู: ขบวนการประชาชนรวม
สมัย,  หนา 241-291.  เชียงใหม: สํานักพิมพตรัสวิน, 2545. 

ศยามล ไกรยูรวงศ และคณะ.  ขอพิพาทและความขัดแยงปญหาที่ดินในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการทําวิจัย, 2549. 

ศิริพร ยอดกมลศาสตร.  ม็อบไทยซัมมิทฯ : อุทาหรณเร่ืองความออนแอของขบวนการแรงงานไทย.  
แรงงานปริทัศน.  12, 3 (มีนาคม 2541): 10-12. 

ศิโรตม คลามไพบูลย.  คนงาน: อัตลักษณและวัฒนธรรม.  ฟาเดียวกัน.  2, 2 (เมษายน – มิถุนายน 
2547): 66-69. 

ศูนยรณรงคเพื่อสิทธิแรงงาน.  เอกสารประกอบการรณรงคเพื่อสิทธิแรงงาน.  ม.ป.ท., ม.ป.ป. 
สมเกียรติ พงษไพบูลย. จับมือประสาน ‘ยุบกองทุนฟนฟูเกษตรกร’. เนชั่นสุดสัปดาห 15, 779 (4 

พฤษภาคม 2550): 19. 
สมชัย ภัทรธนานันท.  อาจารยวิทยาลัยการเมืองการปกครอง มหาวิทยาลัยมหาสารคาม.  สัมภาษณ.  

20 มีนาคม 2551. 
สมศักดิ์ สามัคคีธรรม.  อุดมการณของขบวนการสหภาพแรงงาน.  เอกสารประกอบการสัมมนา 

เร่ือง “จิตสํานึก และขบวนการประชาธิปไตยรวมสมัย”.  ณ หอง จุมภฏ-พันธุทิพย อาคาร
ประชาธิปก-รําไพพรรณี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย จัดโดย ศูนยศึกษาเศรษฐศาสตร
การเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 16-17 พฤศจิกายน 2538 

สยามรัฐ  (18 กุมภาพันธ 2545): 7. 
สหพันธเกษตรกรภาคเหนือและเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือ.  คําประกาศเจตนารมณ.  ณ 

หนาศาลากลางจังหวัดเชียงใหม, 10 มีนาคม 2545.  
สหพันธเกษตรกรภาคเหนือและเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือ.  ใบแถลงขาวฉบับท่ี 15.  ณ 

ทําเนียบรัฐบาล, 25 มีนาคม 2545. 
สหพันธเกษตรกรภาคเหนือและเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือ.  ใบแถลงขาวฉบับท่ี 30: หาม

เบี้ยว-บิดเบือนผลการเจรจา.  ณ ศาลากลาง จังหวัดเชียงใหม, 8 เมษายน 2545. 
สหพันธเกษตรกรภาคเหนือและเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือ.  ใบแถลงขาวฉบับท่ี 16.  ณ 

ศาลากลางจังหวัดเชียงใหม, 25 มีนาคม 2545. 



 259

สหาย พจน สมานันท (ทองขาว) และสหายอาวุธ (เอนก).  บทสนทนาตอองคกรเกษตรกร: วาดวย
ความทรงจําและการระลึกถึง.  ใน คณะจัดทําหนังสืออนุสรณแหงชีวิต สุวิทย วัดหนู วันที่ 
20 ธันวาคม 2495 – วันที่ 11 มีนาคม 2550, สุวิทย วัดหนู: นักรบประชาชน เคียงขางคนจน
, หนา 311-315.  กรุงเทพฯ: กลุมเพื่อนประชาชนและมูลนิธิพัฒนาที่อยูอาศัย, 2550.  
(หนังสือที่ระลึกงานฌาปนกิจศพ นายสุวิทย วัดหนู วันที่ 9 มิถุนายน 2550 ณ วัดสามัคคี
บรรพต จ.ชลบุรี,ไมมีจําหนาย). 

สังเวียน นุชเทียน.  ที่ปรึกษาเครือขายสลัม 4 ภาค.  สัมภาษณ .  30 มกราคม 2551. 
สํานักแรงงานสัมพันธ กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน (ณ ธันวาคม 2549) แหลงที่มา:  

http://122.154.4.16/yr_statistics/laborstatistics49/table%206.1.pdf  
สิริพรรณ นกสวน และเอก ตั้งทรัพยวัฒนา, บรรณาธิการ.  คําและความคิดในรัฐศาสตรรวมสมัย.  

กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546. 
สุชิน เอี่ยมอินทร.  ประธานเครือขายสลัม 4 ภาค คนปจจุบัน.  สัมภาษณ . 30 มกราคม 2551. 
เสวนารางพระราชบัญญัติสภาการเกษตร และรางพระราชบัญญัติสภาเกษตรกร: แนวโนมท่ีจะ

เกิดขึ้นตอเกษตรกรในอนาคต.  ณ หองประชุมสหภาพการรถไฟ (หลังเกา) สํานักงาน
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1) กรณีปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐ/นายทุนกับชาวบาน 
 25 กุมภาพันธ 2545: เครือขายปาชุมชนภาคเหนือและแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ ยื่น
จดหมายเปดผนึก เร่ือง “ไมเห็นดวยที่รัฐบาลจะลงนามขอตกลงกับสหรัฐอเมริกา จัดตั้งกองทุนปา
ชุมชนเขตรอนภายในวันที่ 1 มีนาคม 2545 เพื่อแลกกับการผอนปรนหนี้สิน 400 บาท  
 
 10 มีนาคม 2545: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) และเครือขายองคกรประชาชน
ภาคเหนือ ประกาศชุมนุมใหญ ณ ศาลากลาง จ.เชียงใหม  
 

13 มีนาคม 2545: สกน. และพันธมิตร ไดยื่นจดหมายเปดผนึกถึงสมาชิกวุฒิสภา ใหผาน
รางพ.ร.บ.ปาชุมชน ฉบับประชาชน  

 
16 มีนาคม 2545: สกน. ประกาศตั้งหมูบานสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ บริเวณศาลากลาง 

จ. เชียงใหม 
 
 5 มิถุนายน 2545: ส้ินสุดการเดินเทาทางไกลของสมัชชาคนจน ตั้งแตวันที่  9 ตุลาคม 2544 
เพื่อเรียกรองใหเปดประตูเขื่อนปากมูล และเขื่อนราศีไศลอยางถาวร รวมระยะทาง 2,500 กิโลเมตร 
 

16 กันยายน 2545: สมัชชาคนจนออกแถลงการณยืนยันใหรัฐบาลแกไขปญหาผูไดรับ
ผลกระทบจากเขื่อนปากมูล โดยการเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูลอยางถาวร พรอมทั้งฟนฟูชีวิต
ชุมชนและทรัพยากรธรรมชาติ ที่ไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล ดังเห็นไดจากการ

                                                 
*

 ขอเรียกรองของขบวนการคนจนฯ ที่มีตอรัฐ ดังที่ผูเขียนนําเสนอนี้ เปนการรวบรวมและเรียบเรียง ขอ
เรียกรองเฉพาะที่สําคัญ ในชวง พ.ศ. 2545-2550  จากแหลงขอมูล ดังเชน  แถลงการณของขบวนการคนจนฯ 
วารสารฟาเดียวกัน ฯลฯ 
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ทดลองเปดประตูน้ํา 1 ปเศษ ที่ผานมา ทําใหทรัพยากรธรรมชาติ ระบบนิเวศนแมน้ํามูล กลับมา
อุดมสมบูรณ เปนที่พึ่งพิงของชาวบานในการประกอบอาชีพ และหาอาหารเลี้ยงปากเลี้ยงทองได 
 

1 ตุลาคม 2545: สมัชชาคนจนออกแถลงการณเสนอใหนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน
วัตร ยุบคณะกรรมการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ที่มีนายปองพล อดิเรกสารเปนประธาน ให
คงไวแตคณะกรรมการกํากับและติดตามการแกไขปญหาของสมัชชาคนจน ที่มี พล.อ.ชวลิต ยงใจ
ยุทธ เปนประธาน เนื่องจากคณะกรรมการฯของนายปองพล อดิเรกสาร บิดเบือนผลการศึกษาของ
โครงการวิจัยแนวทางการฟนฟู ระบบนิเวศ วิถีชีวิต และชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากเขื่อนปากมูล 
มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี (ไดรับงบประมาณ 10.2 ลานบาท จากรัฐบาล) โดยใหเปดประตูเขื่อน
ปากมูล เพียง 4 เดือน ทั้งที่ม.อุบลฯ เสนอวาการแกปญหาไมสามารถทําได นอกจากจะเปดประตู
เขื่อนตลอดป ในระยะตนเปนเวลา 5 ป 

 
4-7 ตุลาคม 2545: เครือขายปาชุมชนจัด “มหกรรม ดิน น้ํา ปา” ที่อ.เชียงดาว และยื่น

หนังสือตออดีตรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหติดตามราง พ.ร.บ.ปาชุมชน
และใหกระทรวงทรัพยากรฯ ดูแลรับผิดชอบเรื่องนี้ 

 
29 ตุลาคม 2545: ชาวบานปากมูนชุมนุมหนาสํานักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เรียกรองใหชะลอปดประตูเขื่อน และเพื่อย้ําผลศึกษาเขื่อนปากมูล 
ตลอด 1 ป ตอประธานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
20 ธันวาคม 2545: ตัวแทนชาวบาน 30 คน เขาเจรจาปญหาเขื่อนปากมูลกับนายกรัฐมนตรี 

ณ ทําเนียบรัฐบาล โดยเปดให กฟผ. และคณะวิจัยสถาบันศึกษาตางๆ ช้ีแจงขอมูล แตยังไมมี
ขอสรุปหลังการประชุม 

 
18 กุมภาพันธ 2546: สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) 200 คน เดินทางจาก

สวนรถไฟเขตจตุจักรมาปกหลักชุมนุมประทวงหนาทําเนียบเพื่อเ รียกรองให รัฐบาล  ตั้ง
คณะกรรมการพิจารณาจายคาชดเชยที่ดินทํากินจากการสรางเขื่อนราษีไศล 

 
18 เมษายน 2546: กลุมชาวบาน ต.สองพี่นอง อ.ทาแซะ จ.ชุมพร จํานวน 50 คน ที่ไดรับ

ผลกระทบจากโครงการเขื่อนทาแซะ เดินทางมาที่กระทรวงเกษตรฯ ยื่นหนังสือขอใหยกเลิกการ
สรางเขื่อนทาแซะ ตอนายสรอรรถ กล่ินประทุม 
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4 สิงหาคม 2546: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) จากพื้นที่ 3 อําเภอ ไดแก อ. บานโฮง 
อ. ปาซาง กิ่ง อ. เวียงหนองลอง ประมาณ 1,000 คน รวมตัวกัน ณ บริเวณหนาศาลากลาง และเดิน
รณรงคเรียกรองใหรัฐบาลเรงดําเนินการปฏิรูปที่ดินอยางจริงจัง พรอมกับเดินทางไปยังศาล จ.
ลําพูน เพื่อใหกําลังใจผูตองหา ที่อัยการ จ. ลําพูน ดําเนินการสงฟองศาลชั้นตน ในขอหาบุกรุกและ
ทําเสียทรัพย 

 
6 สิงหาคม 2546: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) คณะกรรมการประสานงานองคกร

พัฒนาเอกชน (กป.อพช.) ภาคเหนือ 67 องคกร พรอมดวยองคกรพันธมิตร กลุมศิลปนนักเขียน
ลานนารวมกันแถลงขาว เรียกรองให พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรีมีคําสั่งใหรัฐมนตรี 
และขาราชการที่เกี่ยวของดําเนินการแกไขปญหาที่ดิน จ. ลําพูน ใหเปนรูปธรรมเหมือน จ.ภูเก็ต 
และเรงแกไขนโยบายการกระจายการถือครองที่ดิน ใหถึงมือเกษตรกรอยางแทจริง 

 
21 พฤศจิกายน 2546: เครือขายองคกรชุมนุมลุมน้ําภาคเหนือ สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 

(สกน.) ชุมนุมที่หนาโรงแรมอิมพีเรียลแมปง อ.เมือง และยื่นหนังสือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ เพื่อคัดคานการสรางเขื่อนแกงเสือเตน ลุมน้ํายม เขื่อนแมขาน ต.น้ําแพร อ.
หางดง จังหวัดเชียงใหม และเรียกรองใหกลุมผูใชน้ํามีสวนรวมบริหารจัดการฝายยางที่สรางเสร็จ
แลวใน อ.เชียงดาว 

 
4 กุมภาพันธ 2547: สมาชิกเครือขายปาชุมชน จ.เชียงใหม และเครือขายปาชุมชน จ.

แมฮองสอน ยื่นจดหมายผานผูวาฯ ถึงนายกรัฐมนตรี  ประธานรัฐสภา และหัวหนาพรรคการเมือง
ทุกพรรค เพื่อใหมีการสนันสนุนราง พ.ร.บ.ปาชุมชน เขาสูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

 
8 มีนาคม 2547: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) และเครือขายองคกรประชาชน

ภาคเหนือ กวา 1,000 คน ชุมนุมกัน ณ บริเวณหนาศาลากลางฯ เพื่อยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี 
ผานผูวาฯ ใหเรงดําเนินการแกไขปญหาตาม มติ ครม. เมื่อวันที่ 9 เมษายน 2545 เนื่องจากการ
ดําเนินการของ คณะอนุกรรมการแกไขปญหาไมมีความคืบหนา และจะยกเลิกกระบวนการ
แกปญหาทั้งหมด โดยอางวา รัฐบาลมีนโยบายลงทะเบียนแกไขปญหาความยากจนแลว 
 
 16 มีนาคม 2547: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) และเครือขายองคกรประชาชนเหนือ 
กวา  1,000 คน จาก 9 จังหวัด ชุมนุม ณ บริเวณหนาศาลากลาง เพื่อเรียกรองใหนายกรัฐมนตรยีกเลกิ
คําส่ัง ที่ใหมีการยกเลิกคณะกรรมการติดตามแกไขปญหาของ สกน. และเครือขายองคกรภาคเหนือ 
และเรงรัดใหมีการแกไขปญหา 
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 29 มีนาคม 2547: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) ประมาณ 2,000 คน เดินทางจาก จ.
เชียงราย มาปกหลักชุมนุมที่ศาลากลาง จ.เชียงใหม พรอมออกคําประกาศ “ทวงสัญญาทักษิณ 8 
หยุดลมคําส่ังแกปญหา สกน. นําผลดําเนินการ 8 ปญหาเขาครม.” และออกรณรงคตอประชาชนบน
งานถนนคนเดิน 

 
3 พฤษภาคม 2547: สมัชชาคนจน กรณีเขื่อนสิรินธร เขื่อนปากมูล โครงการดานชองเม็ก 

ยื่นหนังสือตอนายกฯ โดยผูไดรับผลกระทบจากเขื่อนสิรินธรเรียกรองใหรัฐบาลจัดสรรงบประมาณ 
ใหสํานักงานปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นําไปจัดซื้อท่ีดินมาจัดสรรใหชาวบานทั้ง 413 ครอบครัว 
สวนชาวบานที่เดือดรอนจากโครงการดานชองเม็ก เรียกรองใหรัฐบาลชะลอการอพยพชาวบานใน
แปลงที่ 11-13 ไวกอน ขอใหตั้งคณะกรรมการแกไขปญหาที่มีชาวบานผูเดือดรอนรวมเปน
กรรมการ และชาวบานปากมูนเรียกรองใหรัฐบาลเลื่อนการเปดประตูน้ํา ในเดือนกรกฎาคมของทุก
ป เปนเดือนเมษายนของทุกปแทน และขอใหชาวบานผูไดรับผลกระทบมีสวนรวมบริหารปด-เปด
ประตูน้ําทั้ง 8 บาน 

 
4 พฤษภาคม 2547: ตัวแทนชาวบานจากกลุมรักษทองถ่ินบอนอก สมัชชาคนจนกรณี

ปญหาเขื่อนปากมูล เครือขายทรัพยากรลุมน้ําแมแตงตอนบน จ.เชียงใหม นําชาวบานกวา 400 คน 
เดินทางมารวมตัวกันที่บริเวณหนาอาคารสํานักผูวาการฯ กฟผ. สถานที่ประชุมคณะกรรมการ กฟผ. 
เพื่อยื่นหนังสือตอนายชัยอนันต สมุทวณิช ประธานบอรดกฟผ. 

 
10 พฤษภาคม 2547: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) และเครือขายองคกรประชาชน

ภาคเหนือจํานวนกวา 200 คน ยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี ผานผูวาราชการจังหวัดเชียงใหม 
เรียกรองให รัฐบาลจัดประชุมคณะกรรมการแกไขปญหาของ  สกน .  โดยเรงดวน  ตามที่
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 7 เมษายน 2547 มีมติใหมีการแกไขปญหา สกน. ภายใน 30 วัน แตเมื่อครบ
กําหนดแลวยังไมมีการดําเนินการใดๆ 

 
14-16 พฤษภาคม 2547: เครือขายองคกรชุมชนเชียงใหม 30 องคกร รวมกันจัดงาน 

“มหกรรมดอกไมบาน” เพื่อผลักดันกฎหมายปาชุมชน ที่คางอยูในกระบวนการพิจารณาของสภาฯ 
มากวาสองป หลังจากวุฒิสภามีการแกไขเปลี่ยนแปลงและสงกลับมายังสภาผูแทนราษฎร 
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6 มิถุนายน 2547: ชาวบานที่ไดรับความเดือดรอนจากการกอสรางโครงการอางเก็บน้ําหวย
เดือนหา ซ่ึงเปนโครงการของกรมชลประทานเขายื่นหนังสือขอความเปนธรรมตอผูวาราชการ
จังหวัดอุบลราชธานี เพราะยังไมไดรับเงินคาเวนคืนที่ดิน ที่ถูกน้ําทวมจากการสรางอางเก็บน้ํา 

 
12 กรกฎาคม 2547: สมัชชาคนจนคัดคาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรฯ และกรม

ชลประทาน ที่ผลักดันใหยกเลิกมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 29 เมษายน 2540 ซ่ึงเปนมติที่เกี่ยวของกับ
การแกไขปญหาเขื่อนยังไมสราง ในสวนของสมัชชาคนจน อันไดแก เขื่อนแกงเสือเตน จ.แพร 
เขื่อนโปรงขุนเพชร จ.ชัยภูมิ เขื่อนลําโดมใหญ จ.อุบลราชธานี เขื่อนรับรอ จ.ชุมพร เขื่อนคลอง
กลาย จ.นครศรีธรรมราช  (ซ่ึงคณะรัฐมนตรี มีมติใหชะลอโครงการเขื่อนดังกลาว 4 เขื่อนแรก ใน
มติวันที่ 29 เมษายน และในเวลาตอมา ไดเพิ่มเขื่อนคลองกลาย เปนเขื่อนที่ 5 ที่จะชะลอโครงการ) 
 
 15-17 มีนาคม 2548: สมัชชาคนจนจาก 207 กรณีปญหา  7 เครือขาย ทั่วประเทศ ประมาณ 
700 คน เดินทางมาชุมนุมที่หนารัฐสภา เพื่อติดตามการแกไขปญหาจากรัฐบาล เนื่องจาก 4 ป ที่ผาน
มา การแกไขปญหาตางๆ ไมมีความคืบหนา นอกจากนั้น สมัชชาคนจนและเครือขายพันธมิตร ได
จัดตั้ง “คณะกรรมาธิการภาคประชาชน ตรวจสอบนโยบายความยากจนและสังคม” เพื่อเปนกลไก
ของภาคประชาชน ในการตรวจสอบรัฐบาล และมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย
สาธารณะ ซ่ึงจะหนุนเสริมใหระบอบประชาธิปไตย 
 
 3 พฤษภาคม 2548: ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนปากมูล สมัชชาคนจน ยื่น
หนังสือตอคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เนื่องจาก กฟผ. ไมยอมเปดประตูน้ําเขื่อนปากมูล 
ตามมติคณะรัฐมนตรี วันที่ 8 มิถุนายน 2547 ที่กําหนดใหเปดประตูเขื่อน ตั้งแตวันที่ 1 พฤษภาคม- 
31 สิงหาคม ของทุกป 
 
 13-17 พฤษภาคม 2548: กลุมผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน สมัชชาคนจนกวา 300 
คน เดินทางเขามาชุมนุมที่หนารัฐสภา เนื่องจากเกรงวา ในการประชุม ครม. สัญจรที่ จ.บุรีรัมย ใน
วันที่ 16-17 จะมีการยกเลิกมติ ครม. ที่ส่ังระงับโครงการเขื่อนที่มีปญหาทั้ง 5 แหง ร้ือฟนโครงการ
โขง ชี มูล อนุมัติโครงการระบบน้ําทอ ซ่ึงเปนโครงการที่สรางปญหาใหกับชาวบานในพื้นที่ทั้งสิ้น 
และเรียกรองใหรัฐบาลยอมรับความลมเหลวของโครงการเขื่อนท่ีผานมา เรงแกปญหาและจาย
คาชดเชย ในโครงการเดิมที่มีปญหาโดยเร็ว 
 
 14 พฤษภาคม 2548: สมัชชาคนจนรวมตัวกันชุมนุม ที่หนารัฐสภาเพื่อสงจดหมายรองเรียน 
เรื่อง การแกไขปญหาสมัชชาคนจน กรณีปญหาผูไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อน ตอ 
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พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี เนื่องจากการแกปญหาไมมีความคืบหนา ทั้งที่สวนใหญ
มีมติคณะรัฐมนตรี หรือขอตกลงกับสวนราชการรองรับอยู แตไมมีการนําไปปฏิบัติ ซ่ึงกรณีเขื่อนที่
เกิดปญหาดังกลาว ไดแก เขื่อนปากมูล เขื่อนสิรินธร เขื่อนราษีไศล เขื่อนหัวนา โรงไฟฟาพลังน้ําลํา
ตะคองแบบสูบกลับ และกรณีเขื่อนโปงขุนเพชร 
 
 13 มิถุนายน 2548: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) และองคกรประชาชนภาคเหนือ 
500 คน ไดเขายื่นหนังสือตอนายกรัฐมนตรี ในงานพิธีมอบหนังสือแสดงสิทธิสัญญาเชาที่ราชพัสดุ 
ที่วาการ กิ่ง อ.ดอยหลอ เพื่อคัดคาน “โครงการรัฐเอื้อราษฎร” ของกรมธนารักษ ซ่ึงเปนการแกไข
ปญหาความยากจนดวยการลงทะเบียนและแจกสิทธิสัญญาเชา 
 
 18 สิงหาคม 2548: ชาวบานผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อนแกงเสือเตน เรียกรองให
รัฐบาลยกเลิกโครงการเขื่อนแกงเสือเตนอยางเด็ดขาด ขอใหประชาชนเขามามีสวนรวม ใน
กระบวนการการพัฒนา บนทิศทางความยั่งยืนของทรัพยากร และความมั่นคงในวิถีชีวิตของ
ประชาชน และใหรัฐบาลสนับสนุน สงเสริมใหมีการดูแลรักษาปา เพื่อใหเปนปาชุมชนของ
ชาวบาน และใหรัฐบาลสนับสนุนงบประมาณในการดูรักษาปา 
 
 18 กันยายน 2548: เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ รวมกับเครือขายปาชุมชนสงหนังสือ
ถึงนายผอง เลงอ้ี ประธานคณะกรรมาธิการรวมวุฒิสภา กับสภาผูแทนราษฎรพิจารณาราง พ.ร.บ.ปา
ชุมชน ผานตูจดหมายนายกฯทักษิณ ณ บริเวณหนาจวนผูวาราชการจังหวัด โดยมีขอเสนอให  1) 
การกําหนดเขตพื้นที่ปาอนุรักษพิเศษ ตองไมรวมเอาพื้นที่ที่ชาวบาน ไดจัดทําปาชุมชนมากอนมี
กฎหมายนี้   2) ในการกําหนดแนวเขตพื้นที่ปาอนุรักษพิเศษ ตองใหชุมชน มีสวนรวมทุก
กระบวนการ  และตองผานความเห็นชอบขององคการบริหารสวนตําบล กอนประกาศใน
กฎกระทรวง และ   3) ในเขตปาอนุรักษพิเศษ ตองดําเนินการรักษาอยางเขมงวด โดยมีหนวยงานที่
รับผิดชอบชัดเจน แตหามมีการกอสรางสิ่งปลูกสรางใดๆทั้งส้ิน 
 
 28 กันยายน 2548: เครือขายปาชุมชนภาคเหนือยื่นหนังสือตอคณะกรรมาธิการรวม 2 สภา 
พิจารณาราง พ.ร.บ.ปาชุมชน ขอใหระงับการประชุมพิจารณาราง พ.ร.บ. ดังกลาว ไวกอน เพื่อ
พิจารณาวาคณะกรรมาธิการรวมดําเนินการพิจารณาแกไขปรับปรุงราง พ.ร.บ. เกินกวาอํานาจหนาที่
หรือไม และขอใหที่ประชุมกรรมาธิการทบทวนการเพิ่มเติมการกําหนดพื้นที่อนุรักษพิเศษ อันเปน
การบิดเบือนเจตนารมณของกฎหมายรัฐธรรมนูญและราง พ.ร.บ.ปาชุมชน 
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 19 พฤศจิกายน 2548: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือและเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือ 
รวมกับเครือขายที่ดินแหงประเทศไทย กลุมแนวรวมเกษตรกรภาคเหนือ เครือขายสลัม 4 ภาค 
เครือขายปาไมที่ดินภาคอีสาน เครือขายปฏิรูปที่ดินเพื่อคนจนภาคใต และกลุมปญหาที่ดิน
ผูประสบภัยสึนามิภาคใต ไดรวมกันเสนอขอเรียกรองตอรัฐ ดังเชน  1) ใหรัฐนําที่ดินของรัฐที่รัฐไม
ใชประโยชน และชาวบานไดครอบครองทํากินอยูแลว มาจัดใหชาวบาน และใหรับรองสิทธิการทํา
ประโยชนแกชุมชน  2) ใหรัฐแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบสถานะของที่ดินของรัฐ ทีน่าํไป
ใหเอกชนสัมปทานเชาที่ เชน สวนปาลม เหมืองแร ฯลฯ วาสัญญาเหลานี้ชอบดวยกฎหมาย หรือรัฐ
เสียประโยชน หรือหมดสัญญา หรือทําสัญญาเกินจริง หรือบุกรุกพื้นที่เกินสัญญา หรือไม เพื่อทํา
การยกเลิกสัญญา และนําที่ดินมาจัดสรรใหชาวบานตอไป ฯลฯ 
 
 25 มกราคม 2550: เครือขายที่ดินแหงประเทศไทย (คปท.) ประกอบดวย สหพันธเกษตรกร
ภาคเหนือ, เครือขายสลัม 4 ภาค, เครือขายปาไมที่ดินภาคอีสาน, เครือขายปฏิรูปที่ดินโดยคนจน
ภาคใต และกลุมปญหาที่ดินผูประสบภัยสึนามิ ไดยื่นหนังสือถึงนายกฯ ใหเรงดําเนินการแกไข
ปญหาการถือครองที่ดิน โดยใหรัฐบาลสงผูแทนที่มีอํานาจเต็มในการตัดสินใจมาแกไขปญหา 
ตามที่ไดเรียกรองตอรัฐบาล เมื่อวันที่ 30 ตุลาคม 2549 ดังเชน 1) กรณีที่ดินของรัฐที่รัฐไมใช
ประโยชน และชาวบานไดครอบครองทํากินอยูแลว ใหรัฐนําที่ดินดังกลาว มาจัดสรรใหชาวบาน 
และใหรับรองสิทธิการทําประโยชนแกชุมชน  2) กรณีที่ดินของรัฐที่นําไปใหเอกชนสัมปทานเชาที่ 
เชน กรณีสวนปาลมและเหมืองแร ใหรัฐแตงตั้งคณะกรรมการขึ้นมาตรวจสอบสถานะของที่ดินวา 
สัญญาเหลานี้ชอบดวยกฎหมายหรือรัฐเสียประโยชน หรือหมดสัญญา หรือทําสัญญาเกินจริงหรือ
บุกรุกพื้นที่เกินสัญญาหรือไม เพื่อดําเนินการยกเลิกสัญญาเชาเหลานั้น และนําที่ดินมาจัดสรรใหกับ
ชาวบานตอไป  3) กรณีที่ดินเอกชน ใหรัฐตรวจสอบสถานะของที่ดินวาออกเอกสารสิทธ์ิชอบดวย
กฎหมาย หรือทิ้งรกรางวางเปลา ไมทําประโยชนเกินกฎหมายกําหนดหรือไม หากออกเอกสารสิทธ์ิ
โดยมิชอบหรือทิ้งรางวางเปลา ใหรัฐทําการเพิกถอนหรือเวนคืน แลวนําที่ดินดังกลาวมาจัดสรร
ใหกับชาวบานในพื้นที่  4) กรณีที่ดินเอกชนที่เปนหนี้เนา ใหรัฐเจรจาเชาซ้ือ แลวนํามาจัดสรรใหกับ
คนจน  5) กรณีปาไมและที่ดินในเขตปา ใหรัฐยุติโครงการทั้งหมดที่ประชาชนไมมีสวนรวม และ
ใหกันแนวเขตเพื่อรับรองสิทธิการทําประโยชนใหกับชุมชน   
 
 21 กุมภาพันธ 2550: สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน (สกย.อ.) ประมาณ 400 คน 
เดินทางมาชุมนุม บริเวณวงกลม อ.ขุนหาญ จ.ศรีสะเกษ จากกรณีปญหาปาสงวนแหงชาติเขาพระ
วิหารทับที่ทํากิน รวมทั้งกรณีกรมปาไมปลูกยูคาลิปตัสทับที่ทํากินของชาวบาน โดยมีขอเรียกรอง
ดังนี้  1) ใหมีคําส่ังโยกยายหัวหนาเขตรักษาพันธุสัตวปาพนมดงรัก ออกจากพื้นที่โดยดวน 
เนื่องจากทําการจับกุมชาวบาน ทั้งที่มีคําส่ังศาลวาหามจับกุมจนกวาการดําเนินการแกไขปญหาจะ
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แลวเสร็จ  2) ใหศูนยปฏิบัติการที่ดินและปาไม กรมปาไม ดําเนินโครงการจัดการทรัพยากรที่ดิน
และปาไม ในพื้นที่เขตปาสงวนแหงชาติเขาพระวิหารใหแลวเสร็จตามแผน  3) ในระหวางที่กรมปา
ไมดําเนินงานตามแผนงาน ขอ 2 ใหชาวบานจํานวน 705 ราย ที่ทํากินในพื้นที่ที่ไดรับการสํารวจ
การครอบครองสิทธิและจับพิกัดไดแลวสามารถทํากินตอไปไดโดยไมมีการจับกุม 
 
 27 กุมภาพันธ 2550: ชาวบาน ต.สะเอียบ อ.สอง จ.แพร กวา 2,000 คน ชุมนุมบริเวณหนา
ที่วาการอําเภอ เพื่อประกาศเจตนารมณคัดคานโครงการเขื่อนแกงเสือเตน หลังจาก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ มอบหมายนโยบายใหกรมชลประทานเรงผลักดันโครงการเขื่อนแกง
เสือเตน พรอมกันนี้ ไดเผาหุน รัฐมนตรีและอธิบดีกรมชลประทาน ผูผลักดันโครงการ 
 

14 มีนาคม 2550: เครือขายผูไดรับผลกระทบจากการสรางเขื่อน สมัชชาคนจน ทําจดหมาย
เปดผนึกเสนอใหรัฐบาลทบทวนนโยบายการจัดการน้ํา ที่มุงเนนการสรางเขื่อนขนาดใหญ ยุติ
นโยบายการผลักดัน การสรางเขื่อนขนาดใหญ โดยสงเสริมการจัดการน้ําขนาดเล็กตามภูมิปญญา
ทองถ่ิน และรับผิดชอบความเสียหาย ที่เกิดขึ้นกับชาวบานผูไดรับผลกระทบ เพื่อฟนฟูวิถีชีวิต
ชุมชน และทรัพยากรธรรมชาติ เนื่องจาก ตลอดระยะเวลากวา 10 ปที่ผานมา การจัดการน้ําลุมน้ํา
เจาพระยา และลุมน้ํามูล สะทอนความลมเหลวของเขื่อนไดอยางดี  1) เขื่อนปากมูล ลงทุนกวา 
7,000 ลานบาท แตไมสามารถผลิตกระแสไฟฟาไดตามศักยภาพของเขื่อน และทําใหสูญเสียพันธุ
ปลากวา 100 ชนิด  2) เขื่อนราศีไศล ทําใหเกิดการสูญเสียพื้นที่บุงทามกวา 100,000 ไร 3) โครงการ
โขง ชี มูล กอใหเกิดปญหาการแพรกระจายของดินเค็ม และปญหาน้ําทวมซํ้าซากในพื้นที่ เปนตน) 
 
 17 มิถุนายน 2550: สมัชชาคนจนประกาศเคลื่อนไหวมวลชน เนื่องจากวันที่ 12 มิถุนายน 
2550 คณะรัฐมนตรี มีมติใหปดเขื่อนปากมูลถาวร เพื่อรักษาระดับน้ําเขื่อนปากมูลไวที่ระดับ 106-
108 เมตร เหนือระดับน้ําทะเลปานกลาง ซ่ึงเปนผลจากการแทรกแซงของคณะมนตรีความมั่นคง
แหงชาติ (คมช.) ทั้งที่คณะรัฐมนตรี เคยออกมติวันที่ 29 พฤษภาคม ที่ผานมา ใหทําการเปดประตู
เขื่อนปากมูลแลวก็ตาม 
 
 10 กรกฎาคม 2550: สมัชชาคนจน กรณีปญหาเขื่อนปากมูล ตัดสินใจเขาไปในทําเนียบ
รัฐบาล เนื่องจากคณะรัฐมนตรี (ครม.) ไมยอมพิจารณาเรื่องการเปดเขื่อนปากมูลเปนเวลา 4 เดือน 
ตามที่ พล.อ. สนธิ บุญยรัตนกลิน ประธาน คมช. รับปากไวกอนหนานี้ แตถูกเจาหนาที่ตํารวจสกัด
และอุมออกไปนอกทําเนียบฯ การปะทะครั้งนี้ทําใหชาวบานไดรับบาดเจ็บ 4 ราย 
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 2-4 ตุลาคม 2550: สมัชชาคนจน กรณีปญหาเขื่อนราษีไศลและหัวนา 3,000 คน ชุมนุม
บริเวณหัวงานเขื่อนราศีไศล กดดันใหกรมชลประทานเปดการเจรจาในประเด็นดังตอไปนี้ เขื่อน
ราศีไศล เร่ืองแผนงานในการพิจารณาการทําประโยชนในที่ดิน ในระดับอําเภอ และแผนงาน
งบประมาณการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบทางสังคม เขื่อนหัวนา ใหรับรองผลการรังวัด
ตรวจสอบทรัพยสินและการจายงบประมาณ ในการทํางานรังวัดที่ดิน รวมทั้งใหเปดเผยขอมูลความ
คืบหนาการจัดทํารายงานการศึกษาผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและสังคม ผลการเจรจาเปนไปตาม
ขอเรียกรองจึงยุติการชุมนุม 
 
2) กรณีปญหาจากการทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย 
 24 มิถุนายน 2546: สมาชิกกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรจากทั่วประเทศ รวมตัวกันที่
ลานพระบรมรูปทรงมา กวา 4,000 คน และเดินไปที่หนารัฐสภา เพื่อเรียกรองใหประธานวุฒิสภา
พิจารณาปลดนายอนันต ดาโลดม ส.ว. สุราษฎรธานี ออกจากตําแหนงประธาน กมธ. เกษตรและ
สหกรณของวุฒิสภา เนื่องจากเสนอให รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ยุบกองทุน
ฟนฟูฯ  
 

6 ตุลาคม 2546: เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย กวา 30 จังหวัด ทั่วประเทศ แถลง
ขาวเรียกรองใหรัฐบาลเรงดําเนินการแกไขปญหาหนี้สินตาม พ.ร.บ.กองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร ป 2542  ซ่ึงปจจุบันยังไมมีความคืบหนาในการขึ้นทะเบียนเกษตรกร และเรงใหกองทุน
ทําหนาที่ปลอยกูใหเกษตรกร โดยไมตองใชหลักทรัพยค้ําประกัน คิดวาอัตราดอกเบี้ย รอยละ 1 เปน
ระยะยาว 30 ป 
  
 13 ตุลาคม 2546: สมาชิกเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย ยื่นหนังสือผานจังหวัด
เชียงใหม ถึงนายสมคิด จาตุศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการกองทุนฟนฟู
และพัฒนาเกษตรกร โดยมีขอเรียกรอง ดังเชน  1) ใหส่ังการใหสํานักงานกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกรออกใบรับรองหนี้สินใหแกเกษตรกรที่เปนสมาชิกกองทุนฟนฟูฯ ทันที  2) ใหมีการ
ประสานงานไปยังรัฐบาล เพื่อขอใหมีการจัดสรรงบประมาณสําหรับการฟนฟูเกษตรกรใหกับ
กองทุนฟนฟูฯ อยางมีเหตุผล  3) ใหกองทุนฟนฟูฯ ประสานงานไปยังกองทุนชวยเหลือเกษตรกรที่
ไรที่ดินทํากินและยากจน (กองทุน สปน.) ใหดําเนินการแกไขระเบียบการรับไถโอนหนี้สินดวยการ
ยกเลิกระเบียบ ที่ตองใหขาราชการระดับ 7 เปนผูค้ําประกัน เพราะเกษตรกรมีหลักทรัพยค้ําประกัน
อยูแลว  4) ใหรัฐบาลดําเนินการแกไขเพิ่มเติม พระราชบัญญัติกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
(แกไขเพิ่มเติมฉบับที่ 2) พ.ศ. 2544 ใหครอบคลุมการแกไขปญหาหนี้สินนอกระบบของเกษตรกร 
ดวยการยกรางรวมกันกับตัวแทนเครือขายชาวนาชาวไรแหงประเทศไทย เปนตน 
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15 กุมภาพันธ 2547: กลุมฟนฟูเกษตรกรเมืองประจวบคีรีขันธ ประมาณ 500 คน ชุมนุมที่

หนาศาลากลางจังหวัด ประทวงการดําเนินโครงการกองทุนฟนฟูเกษตรกรของรัฐบาล ที่มีความ
ลาชา โดยมีขอเรียกรอง ดังนี้  1) ใหผูวาราชการจังหวัด ส่ังการใหธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร สถาบันการเงินตางๆ หยุดทวงถามหนี้สินกับสมาชิกกองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตร  2) ไมใหสถาบันการเงินหักเงินฌาปนกิจสงเคราะหจากการกูยืม 
 
 8 มีนาคม 2547: เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย จาก 48 จังหวัด ชุมนุมที่ลานพระ
บรมรูปทรงมา เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลรับหนี้ของเกษตรกร จากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ 
เขากองทุนฟนฟู เนื่องจากเกษตรกรไมสามารถแบกรับภาระหนี้สินที่มีอยูไดอีกตอไป 
 
 26 ธันวาคม 2547: เครือขายหนี้สินเกษตรกรจังหวัดเลย จาก อ.วังสะพุง ภูหลวง ภูกระดึง 
ผาขาว นาดวง กิ่ง อ. หนองหิน และกิ่ง อ. เอราวัณ จ.เลย ประมาณ 200 คน เดินทางมาชุมนุมที่ศาลา
กลาง เรียกรองใหยกเลิกหนี้สินโครงการปรับปรุงโครงสรางระบบการผลิตการเกษตร (คปร.) ที่รัฐ
สงเสริมแลวลมเหลวและหยุดการขูเข็ญเกษตรกรและเครือขายหนี้สินฯ 
 
 10 มกราคม 2548: สมัชชาเกษตรกรรายยอยจากทั่วประเทศ กวา 1,000 คน รวมตัวกันที่
หนากระทรวงเกษตรและสหกรณ เรียกรองใหรัฐบาลปฏิบัติตามกฎหมาย โดยเรงแตงตั้งกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิและประชุมคณะกรรมการ เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการบริหารและคณะกรรมการจัดการ
หนี้ของเกษตรกร รวมทั้งใหรัฐบาลออกพันธบัตร เพื่อนําเงินมาซื้อหนี้ของเกษตรกร โดยกอนหนา
นี้ รัฐบาล ไดลงนามในบันทึกขอตกลงรวมกับสมาคมธนาคารแหงประเทศไทย  เมื่อวันที่ 8 
พฤศจิกายน เพื่อเตรียมการซื้อหนี้ของเกษตรกรเขาสู กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร แตยังไมมี
ผลในทางปฏิบัติ ซ่ึงหากขอเรียกรองทั้ง 3 ขอ ถูกเพิกเฉย สมัชชาเกษตรกรรายยอยจะเคลื่อนไหว
กดดันทั่วประเทศ 
 

29 มิถุนายน 2548: กลุมเกษตรกรรายยอยจากเครือขายกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
กวา 30,000 คน เดินทางมาชุมนุมหนารัฐสภา เนื่องจากไมเห็นดวยกับการที่นายพินิจ จารุสมบัติ 
รองนายกรัฐมนตรี ใชนโยบายและมาตรการในการแทรกแซง พ.ร.บ.กองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร โดยเรียกรองใหนายพินิจ จารุสมบัติ ลาออก และใหนายกรัฐมนตรีเขามาดํารงตําแหนง
แทน 
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 25-26 กรกฎาคม 2548: เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย เรียกรองให  1) 
นายกรัฐมนตรีเปนประธาน คณะกรรมการกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรดวยตนเอง แทนนาย
พินิจ จารุสมบัติ  2) ใหนายกฯ เรงแตงตั้งคณะกรรมการจัดการหนี้ และเลขาธิการกองทุนฯ โดย
ดวน  3) ใหรัฐบาลประกาศใชนโยบายกองทุนฯ เปนกลไกหลักในการแกไขปญหาหนี้ ของ
เกษตรกรทั้งระบบ  4) ดําเนินการจัดการประชุมคณะกรรมการบริหาร คณะกรรมการจัดการหนี้ 
เพื่อใหความเห็นชอบการชําระหนี้แทนเกษตรกร จํานวน 16 ราย ที่ไดตกลงไวในรัฐบาลที่แลว เปน
การประเดิม และ 5) ใหรัฐบาลยกเลิกมติ คณะรัฐมนตรี วันที่ 12 กรกฎาคม 2548 เร่ืองมอบหมายให
คณะกรรมการชวยเหลือเกษตรกร (กชก.) เขามาแกไขหนี้แทนกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
 
 13 มีนาคม 2549: แกนนําเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทยภาคเหนือตอนบน ชุมนุม
เรียกรองใหผูวาราชการจังหวัดแพร ส่ังการใหสหกรณถอนฟองคดี ตามขอตกลงการขายหนี้ให 
กองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ดานหนาศาลากลางจังหวัดแพร ในตอนสายของวันนี้ ( 13 มี.ค.
49) กลุมเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทยภาคเหนือตอนบน นําโดยนางวิไล ลังกาดี ประธาน
เครือขายฯ พรอมดวยสมาชิกเครือขายจากจังหวัดแพร และกลุมจังหวัดภาคเหนือตอนบน ไดแก 
ลําปาง พะเยา จํานวนกวา 200 ราย ไดรวมกลุมปกหลักชุมนุม พรอมสงเสียงเรียกรองขอพบผูวา
ราชการจังหวัดแพร ใหเรงดําเนินการสั่งการใหหนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณใน
จังหวัดแพร ปฏิบัติตามบันทึกขอตกลงการขายหนี้ใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ที่ไดจัดทํา
ขึ้นเมื่อวันที่ 27 กุมภาพันธ 2549 ที่ผานมา ณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ระหวางผูแทนสมาชิก
เครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร (กฟก.)โดยมีเงื่อนไขให กฟก.พรอมซ้ือหนี้จากสวนที่เกษตรกรขึ้นทะเบียนหนี้ไว
กับ กฟก.ทั้งหมด ใหมีการโอนขายหนี้ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยไมคิดดอกเบี้ยคางและ
คาปรับทั้งหมด สวนตนเงินใหลดลงเหลือไมเกินรอยละ 50 หากเกินนั้นกระทรวงเกษตรและ
สหกรณจะรับผิดชอบหางบประมาณชดเชยจากรัฐบาลใหกับ สหกรณ และใหทุกสหกรณถอนฟอง
ทุกคดีของเกษตรกร แตกลับยังไมไดรับการปฏิบัติดังกลาว จึงไดรวมตัวกันเพื่อขอใหจังหวัดสั่งการ
ใหดําเนินการโดยดวน 
  
 15 มกราคม 2550: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) เดินทางมายื่นหนังสือถึงผูวา
ราชการจังหวัดเชียงใหม ใหเรงติดตามแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร และยื่นหนังสือถึงแมทัพภาคที่ 
3 ใหเรงแกไขปญหาที่ดินทํากิน ตามที่รัฐบาลไดเคยสัญญาไวในการเจรจาระหวางนายกฯ กับ
ตัวแทนเกษตรกร เมื่อวันที่ 22 พฤศจิกายน 2549 
 



 284

 12 มีนาคม 2550: สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ (สกน.) กวา 200 คน เดินทางมาที่ศูนย
ราชการ จ.เชียงใหม เพื่อยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี โดยมีเกษตรจังหวัดเปนผูรับเรื่องขอเรียกรอง 
ดังตอไปนี้  1) ใหรัฐบาลสั่งการไปยังกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร และคณะอนุกรรมการ
ชวยเหลือเกษตรกรและผูยากจน ทั้งสวนจังหวัดและสวนอําเภอ เพื่อดําเนินการแกไขปญหาหนี้สิน 
ตามรายชื่อเกษตรกรใน สกน. ที่เดือดรอนจากปญหาหนี้สิน  2) ใหรัฐบาลเรงจัดใหมีการเลือกตั้ง
ผูแทนเกษตรกรที่หมดวาระลง ตามเงื่อนไขการดํารงตําแหนงในคณะกรรมการกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกรโดยเร็ว 
 

27 มีนาคม 2550: สมาชิกเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย ประมาณ 2,000 คน 
เดินทางจากหนากระทรวงเกษตรและสหกรณ มาปดลอมทําเนียบรัฐบาล เพื่อเรียกรองให
คณะรัฐมนตรี เรงแกปญหาหนี้สินใหเกษตรกร หลังจากที่มีเกษตรกรที่เปนสมาชิกกองทุนฟนฟแูละ
พัฒนาเกษตรกร ยังคงถูกธนาคารและสหกรณ ยึดที่ดินทํากินและทําการขายทอดตลาด ทั้งที่มติ
คณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 16 มกราคม 2550 ใหมีการชะลอการฟองรองและยึดทรัพยสินของเกษตรกร 
เพื่อขายทอดตลาด แตที่ผานมาคณะกรรมการกองทุนฟนฟูฯ ไมมีอํานาจการอนุมัติงบประมาณเขา
ไปชวยเหลือเกษตรกร จึงเรียกรองใหคณะรัฐมนตรีหาผูรับผิดชอบ และผูมีอํานาจในการอนุมัติ
งบประมาณ สําหรับการดําเนินการของกองทุนฟนฟูฯ จํานวน 900 ลานบาท 
 
 24 กรกฎาคม 2550: นายชรินทร ดวงดารา แกนนําเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย 
(คนท.) เปดเผยวาเครือขายฯ มีมติตัดสินใจชุมนุมใหญ โดยจะรวมพลไมต่ํากวา 30,000 คน เพื่อยื่น
ขอเรียกรอง ตอคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) ที่หนากองบัญชาการทหารบก (บก.ทบ.) ซ่ึง
เปนการชุมนุมทวงสัญญาใหกับเกษตรกร ตามประกาศ คปค. ฉบับที่ 5 ที่จะรีบจัดการโดยเร็ว แต
บัดนี้ ยังไมคืบหนาใดๆ และยังจะเดินทางไปชุมนุม ที่หนาทําเนียบรัฐบาลดวย ปญหาตางๆ ที่ยัง
ไมไดรับการแกไข ไดแก  1) สหกรณและสถาบันการเงิน ยังฟองรองและขายทอดตลาดทรัพยสิน 
ของเกษตรกร โดยไมแยแสตอมติ ครม. เมื่อวันที่ 16 ม.ค. 2550 ขณะนี้มีเกษตรกรที่ถูกฟองรองอยู
ประมาณ 5,000 คน ทั่วประเทศ  2) สหกรณฯ และธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ (ธกส.) และ
สถาบันการเงิน ไดรวมกันยื่นหนังสือถึงรัฐบาล เมื่อสองเดือนกอน ขอใหยุบกองทุนฟนฟูและ
พัฒนาเกษตรกร ซ่ึงเครือขายฯ ไมเห็นดวยอยางยิ่ง  และ  3) ขณะนี้ยังไมสามารถแตงตั้งกรรมการ
กองทุนฟนฟูฯได เนื่องจากรมว.กระทรวงเกษตรฯ ยังไมรับรองผลการเลือกตั้งผูแทนเกษตรกร ซ่ึง
เลือกตั้งเมื่อวันที่ 3 มิ.ย. 2550 เพราะมีการฟองรองกัน 
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 26 กรกฎาคม 2550: กลุมเกษตรกรเครือขายหนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย ที่ชุมนุมหนา
กระทรวงเกษตรและสหกรณ เคล่ือนขบวนมาปดลอมทําเนียบรัฐบาล โดยผูชุมนุมเรียกรองขอพบ 
พลเอกสุรยทุทธ จุลานนท นายกรัฐมนตรี เพียงคนเดียว และจะยื่นหนังสือเรียกรอง ใหแกปญหา
การถูกเจาหนี้ฟองรองยึดที่ดิน ทั้งที่คณะรัฐมนตรี มีมติใหพักการบังคับคดีไปแลว 

 

 17 ตุลาคม 2550: สภาเครือขายองคกรประชาชนแหงประเทศไทย (สค.ปท.) เสนอขอ
เรียกรองตอธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร ใหทางธนาคารปฏิบัติตาม มติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 16 มกราคม 2550 โดยเครงครัด ใหทางธนาคารฯขายหนี้ของสมาชิก ที่ขึ้น
ทะเบียนและผานการรับรองแลว ใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกรทันที และผลการดําเนินการ
ตามขอเรียกรอง ใหทําเปนบันทึกขอตกลงทั้ง 2 ฝาย 
 
 23 พฤศจิกายน 2550: สมาชิกกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร ประมาณ 200 คน นําโดย
นายณรงค มิ่งขํา เดินทางมาทําเนียบรัฐบาล เพื่อยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรี เรียกรองใหรัฐบาล 
แกไขปญหาโดยสั่งการใหสถาบันการเงิน ยุติการฟองรองและบังคับคดี ตอสมาชิกกองทุนฟนฟูฯ 
จนกวาจะมีรัฐบาลใหม 
 
3) การขาดแคลนที่อยูอาศัยในเมือง 
 19 มกราคม 2546: เครือขายสลัม 4 ภาค แถลงขาววา บานคนจนไมใชความตองการของ
ชาวสลัม โดยเครือขายฯ มีจุดยืนวา จะไมคัดคานนโยบายสรางแฟลตใหผูมีรายไดนอยที่ยังไมมีที่อยู
อาศัย แตถือวาไมใชแนวทางหรือโครงการในการแกปญหาสลัม เพราะคนสลัมไดปลูกที่อยูอาศัย
เปนของตัวเอง เพียงแตไมมีความมั่นคงในที่ดิน จึงไมสมควรจะถูกยาย  
 

13 กุมภาพันธ 2546: เครือขายสลัม 4 ภาค เขาพบนายอนุรักษ จุรีมาศ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและทรัพยากรมนุษย เพื่อยื่นขอเสนอในการแกไขปญหาชุมชนแออัด 

 
21 กรกฎาคม 2546: เครือขายสลัม 4 ภาค กวา 500 คน เดินทางมายื่นหนังสือถึง

นายกรัฐมนตรี เพื่อเสนอการแกไขปญหาและขจัดอุปสรรคในการดําเนินนโยบายบานมั่นคง โดยมี
ขอเสนอ ดังตอไปนี้  1) รัฐบาลเรงออกมติ ครม. ใหชุมชนที่อยูอาศัยในที่ดินของรัฐ สามารถเชา
ที่ดินเพื่อทําการปรับปรุงที่อยูอาศัยของชุมชน เปนเวลา 30 ป  2) ใหรัฐบาลตั้งคณะกรรมการแกไข
ปญหาการไลร้ือชุมชน โดยมีองคประกอบจากทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ โดยมีรองนายกรัฐมนตรีเปน
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ประธาน เพื่อทําหนาที่ไกลเกลี่ยขอพิพาท ยุติการไลร้ือ และแสวงหาแนวทางการแกไขปญหาที่อยู
อาศัย ใหเปนไปตามแนวนโยบายบานมั่นคง 

 
10 กันยายน 2546: เครือขายสลัม 4 ภาค ยื่นหนังสือถึงนายกรัฐมนตรีอีกครั้ง โดยยืนยันวา 

เห็นดวยกับนโยบายบานมั่นคง แตปญหาที่สําคัญคือ ปญหาความไมมั่นคงเรื่องที่ดินในรูปของการ
เชาระยะยาว  และการไลร้ือจากรัฐและเอกชนโดยใชมาตรการทางกฎหมายดวยความรุนแรง และ
เสนอใหรัฐบาลเรงอนุมัติโครงการบานมั่นคง จํานวน 300,000 หนวย ในป 2547-50 

 
23 กันยายน 2546: กลุมคนไรบาน สมาชิกเครือขายสลัม 4 ภาค ยื่นหนังสือถึงประธาน

วุฒิสภา เพื่อใหตรวจสอบมาตรการแกไขปญหาคนไรบานของรัฐบาล เนื่องจากมาตรการแกไข
ปญหาคนไรบานของรัฐบาล ขาดการจําแนกลักษณะกลุมและปญหาอยางละเอียดรอบคอบ และคน
ไรบานที่ประกอบอาชีพสุจริต แตไมมีที่อยูอาศัยควรไดรับการดูแลจากรัฐบาล เพื่อเปดโอกาสให
สามารถมีคุณภาพชีวิตที่ดีกวาปจจุบัน 

 
6 ตุลาคม 2546: เครือขายสลัม 4 ภาค ประมาณ 1,000 คน เดินขบวนรณรงคเคลื่อนไหว 

เนื่องในวันที่อยูอาศัยสากล เพื่อใหภาครัฐแกปญหาชุมชนริมคูคลอง คนไรบาน ปญหาที่อยูอาศัย 
โดยไดยื่นหนังสือถึงผูวาราชการ กทม. เลขาธิการเอสแคป สหประชาชาติ และนายกรัฐมนตรี โดยมี
ขอเสนอ ดังนี้  1) ให กทม. มีนโยบายหยุดการดําเนินคดีอาญาขอหาบุกรุกกับชาวบานริมคูคลอง 
ทุกแหง เพราะปญหาความมั่นคงในที่อยูอาศัย ไมไดเปนอาชญากรรมที่ตองใชมาตรการจับกุมมา
แกปญหา  2) ให กทม. หยุดการนําเอาประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับที่ 44 ปพ.ศ. 2502 มาใชในการ
บังคับร้ือยายชุมชนอยางเด็ดขาด เพราะเปนกฎหมายเผด็จการ ที่ไมไดคํานึงถึงสิทธิการมีสวนรวม
ในการแกไขของชาวชุมชน  3) ให กทม. ยกเลิกระเบียบในรางผังเมือง กทม. ฉบับใหม ที่ให
บานเรือนริมคูคลอง ตองเวนระยะหางจากคลอง 3 เมตร หรือ 6 เมตร ... เพื่อใหชุมชนริมคูคลอง 
สามารถปรับปรุงพัฒนาที่อยูอาศัยและสิ่งแวดลอมใหอยูคูกับคลองได  4) ให กทม. ยึดแนวนโยบาย
บานมั่นคงของรัฐบาล มาเปนแนวทางแกไขปญหาชุมชนริมคูคลอง โดยใหปรับปรุงชุมชนและ
พัฒนาที่อยูอาศัย ในชุมชนเดิมพรอมทั้งดูแลรักษาสภาพแวดลอมในคลอง 

 
4 ตุลาคม 2547: เนื่องในโอกาสวันที่อยูอาศัยสากล เครือขายสลัม 4 ภาค ประกอบดวยชาว

ชุมชนแออัดในเขตกรุงเทพมหานคร คนไรบาน และตัวแทนชาวชุมชนแออัดจาก จ.อุบลราชธานี 
ขอนแกน อุดรธานี สงขลา นราธิวาส นครสวรรค และฉะเชิงเทรา ประมาณ 1,000 คน เดินขบวน
จากสนามหลวงไปยื่นหนังสือถึงนายอภิรักษ โกษะโยธิน ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร ที่ศาลาวา
การ เรียกรองใหกทม. หยุดดําเนินการไลร้ือชุมชนที่อยูในที่ดินสาธารณะ ยุติการดําเนินคดีกับชาว
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ชุมชนที่ กทม. กําลังดําเนินการไลร้ือ ให กทม. สนับสนุนใหชาวชุมชนสามารถเชาที่ดินในการอยู
อาศัยระยะเวลา 30 ป และหยุดดําเนินนโยบายกวาดจับคนไรบาน โดยเปดโอกาสใหมีสวนรวมใน
การแกไขปญหารวมกัน จากนั้นเดินทางไปยื่นหนังสือท่ีองคการสหประชาชาติ (UN) เพื่อเรียกรอง
ใหติดตามและผลักดันรัฐบาลไทยใหทําตามสัตยาบันที่ไทยไปลงนาม วาจะแกไขปญหาความมั่นคง
ดานที่อยูอาศัย 
 
 3 ตุลาคม 2548: เครือขายสลัม 4 ภาค จัดกิจกรรมรณรงควันที่อยูอาศัยโลก (World Habitat 
Day) พรอมกับยื่นขอเสนอตอรัฐกรณีการเดินหนาโครงการบานมั่นคงของรัฐบาล ที่ตั้งเปาหมายไว 
300,000 หนวย ภายใน 5 ป เพื่อใหชุมชนแออัด ที่มีสถานะเปนผูบุกรุกไมมีความมั่นคง สามารถ
ปรับปรุงที่อยูอาศัย ในที่ดินเดิม และมีความมั่นคง โดยการทําสัญญาเชาระยะยาว หรือผอนซื้อท่ีดิน
จากเจาของที่ดิน ในหลักการนโยบายดังกลาว เปนนโยบายที่ดี ที่รัฐบาลยอมรับแนวทางการให 
ชุมชนมีความมั่นคงในที่ดินเดิม ซ่ึงเปนแนวทางที่เครือขายสลัม 4 ภาค เสนอแทนนโยบายรื้อยาย
ชุมชน ออกไปนอกเมือง ซ่ึงไมเปนผล แตเครือขายพบวาการแปรนโยบายไปปฏิบัติ ยังไมเปนผล 
เนื่องจากอุปสรรคตางๆ ไดแก  1) เจาของที่ดินทั้งรัฐและเอกชน ไมยอมใหชาวบานเชา เพราะได
คาตอบแทนถูกกวาใหภาคธุรกิจเชา   2) ระเบียบการกอสรางอาคาร ตามพ.ร.บ. ควบคุมอาคารไดตั้ง
มาตรฐานไวสูงมาก ชาวบานจึงไมสามารถทําตามได ทําใหชุมชนที่มีสิทธิที่ดินมั่นคง สามารถขอ
ไดเพียงทะเบียนบานชั่วคราว เหมือนกับชุมชนแออัดทั่วไป เมื่อไปขอตอน้ําประปา และไฟฟา ก็
ตองเสียอัตราแพง   3) ปญหาการไลร้ือเพิ่มสูงขึ้น แมวารัฐจะประกาศนโยบายบานมั่นคง เนื่องจาก
รัฐไมมีแผนรองรับชุมชนที่จะถูกไลร้ือ กวา 5,000 ครอบครัว จากโครงการเมกะโปรเจ็กของรัฐบาล  
นอกจากนี้ กรณีที่ดินเอกชน ในรอบป 2548 ยังมีการไลร้ือถึง 33 ชุมชน ที่รองเรียนกับเครือขายสลัม 
4 ภาค มีจํานวนผูรับผลกระทบกวา 3,000 ครัวเรือน  ดังนั้น เครือขายสลัม 4 ภาค จึงขอใหรัฐ
แกปญหาตางๆ ดังกลาว และกระจายการถือครองที่ดิน ดวยการเก็บภาษีที่ดิน อัตรากาวหนา เพื่อ
แสดงวา รัฐบาลมีความจริงใจตอการแกไขปญหา ไมใชแคเพื่อการโฆษณาทางการเมือง 
 

19 พฤศจิกายน 2548: เครือขายสลัม 4 ภาค รวมกับพันธมิตรเครือขายปฏิรูปที่ดินแหง
ประเทศไทย เสนอขอเรียกรองตอรัฐ กรณีที่ดินของรัฐและเอกชนในชุมชนเมือง ใหรัฐเจรจาทํา
สัญญาเชาระยะยาว รับรองสิทธิ ใหชุมชนสามารถพัฒนาปรับปรุงชุมชน ที่อยูอาศัยในที่ดินเดิม 
หรือหากอยูไมได ขอใหร้ือยาย ในระยะใกลเคียง ไมเกิน 5 กิโลเมตร จากชุมชนเดิม 
 
 30 ตุลาคม 2550: เครือขายสลัม 4 ภาค กวา 1,200 คน เดินขบวนเพื่อเรียกรองและติดตาม 
ปญหาเรื่องสิทธิในที่อยูอาศัย เนื่องในวันที่อยูอาศัยโลก (World Habitat Day) โดยเริ่มจาก
สนามหลวง ไปยังศาลาวาการ กทม., สํานักงานสหประชาชาติ และตอจากนั้น จึงเดินทางไปยัง
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ทําเนียบรัฐบาล เพื่อยื่นจดหมายตอนายกรัฐมนตรี โดยมีขอเรียกรอง ดังตอไปนี้  1) ขอใหรัฐบาล
สานตอนโยบายโครงการบานมั่นคง ที่ใหชุมชนสามารถปรับปรุงที่อยูอาศัย ในที่ดินเดิมและมี
หลักประกันความมั่นคง โดยการเชาระยะยาวหรือผอนชําระในราคาถูก  2) ขอใหรัฐบาลแกไข
อุปสรรคของโครงการบานมั่นคง  (เจาของที่ดินไมยินยอมใหชาวบานในชุมชนแออัดเชาอยูอาศัย
ระยะยาว   พ.ร.บ.ควบคุมอาคารและเทศบัญญัติตางๆไมสอดคลองกับสภาพความเปนจริง และ
ขอใหรัฐบาลคงงบอุดหนุนสาธารณูปโภคตามหลักเกณฑเดิม) เพราะที่ผานมาโครงการนี้มีแต
หลักการที่ดี แตมีปญหาในทางปฏิบัติ   3) ขอใหรัฐบาลเปนตัวกลางประสานงาน เจรจากับเจาของ
ที่ดิน เพื่อชะลอปญหาการไลร้ือ ในปจจุบันมีชุมชน 16 ชุมชน ที่อยูในสถานการณไลร้ือ โดยเฉพาะ
ชุมชนในที่ดินเอกชน ที่ถูกฟองขับไล)   และ 4) ขอใหออกกฎหมายเก็บภาษีที่ดินในอัตรากาวหนา 
เพื่อใหเกิดการกระจายการถือครองที่ดินอยางเปนธรรม 
 
4) คาจางและสวัสดิการแรงงาน 
 8 มีนาคม 2545: วันสตรีสากล กลุมบูรณาการแรงงานสตรี กลุมสหภาพแรงงานหลายยาน 
ฯลฯ เรียกรองใหรัฐบาลจัดงบประมาณตั้งศูนยเล้ียงเด็กกอนวัยเรียนยานอุตสาหกรรมและชุมชน ให
นํารางกฎหมายจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม ในสถานประกอบการ
เขาสภาผูแทนราษฎร และปรับปรุงกฎหมายคุมครองคนงานนอกระบบ ฯลฯ 
 
 10 พฤษภาคม 2545: วันความปลอดภัยในการทํางาน คณะเตรียมจัดงาน 10 ป 
โศกนาฏกรรม โรงงานเคเดอร นครปฐม เห็นชอบใหเสนอรางกฎหมายจัดตั้ง สถาบันคุมครอง
สุขภาพฯ ตอรัฐสภา ภายในวันที่ 10 พ.ค. 2546 
 
 18 พฤศจิกายน 2545: ประชาชนที่ไดรับผลกระทบดานสุขภาพ ยื่นหนังสือถึง พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร ณ ทําเนียบรัฐบาล ใหนําราง พ.ร.บ. จัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพ ฯ พ.ศ. ... เขา 
คณะรัฐมนตรี 
 

8 มีนาคม 2546: วันสตรีสากล “หญิงไทยไมใชทาส” กรรมกรหญิงกวา 500 คน จาก 37 
องคกร รวมตัวกันเพื่อยื่นหนังสือแกนายกรัฐมนตรี โดยมีขอเรียกรอง ดังนี้  1) ใหมีการจัดตั้ง
สถาบันคุมครองสุขภาพ ความปลอดภัยและสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ  2) แกไขเพิ่มเติม
พระราชบัญญัติประกันสังคม ม.39 กรณีการจายเงินสมทบของคนงานที่ตกงาน หรือผูมีรายไดนอย 
ใหสงเงินสมทบผูประกันสังคม 1 เทา โดยใหรัฐบาลจายสมทบแทนในสวนของนายจาง 1 เทา  3) 
ขยายกฎหมายใหคุมครองถึงแรงงานนอกระบบ  4) ใหกองทุนประกันสังคมกําหนดหลักเกณฑ การ
จายยาตานไวรัส (ARV) ใหกับผูใชแรงงานที่ติดเชื้อเอช ไอ วี/เอดส เพื่อใหสถานพยาบาลถือปฏิบัติ
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เปนแนวทางเดียวกัน  5) สรางกลไกในการพัฒนาและสงเสริมใหแรงงานหญิง มีสวนรวมในการ
ตัดสินใจในเชิงนโยบายทุกระดับ  6) ใหรัฐบาลเรงจัดตั้งกองทุนประกันการเลิกจางเพื่อสราง
หลักประกันแกลูกจาง ในกรณีที่ถูกเลิกจาง เนื่องจากนายจางยายฐานผลิตและ/หรือ ปดงาน โดย
นายจาง/ผูลงทุนเปนผูจายเงินสมทบกองทุน   
 
 1 พฤษภาคม 2546: คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย รวม 1,000 คน รวมตัวบริเวณ
อนุสาวรียประชาธิปไตย โดยไมยอมเคลื่อนขบวนไปยังบริเวณทองสนามหลวง เนื่องจากเห็นวา 
เวทีทองสนามหลวงเปนเพียงองคประกอบทางพิธีการทีรัฐและเจาหนาที่ของรัฐจัดขึ้น และในวัน
เดียวกันนี้ เครือขายแรงงานภาคเหนือ จัดการเสวนา “อนาคตแรงงานในยุคทักษิณานุวัตร” ณ 
สวนอัญญา อ.เมือง โดยเรียกรองตอรัฐบาลใหคุมครองแรงงานโดยไมเลือกปฏิบัติ แบงแยกเชื้อชาติ
เผาพันธุ 
 

14 ธันวาคม 2546: กลุมลูกจางและผูใชแรงงานกวา 400 คน รวมตัวเดินประทวงตามทอง
ถนน ในตัวเมืองมายังศาลากลาง เพื่อยื่นหนังสือใหกับรองผูวาราชการจังหวัดนครราชสีมา เรงรัด
ใหคณะอนุกรรมการคาจางจังหวัดฯ เพิ่มคาแรงวันละ 2 บาท เหมือนจังหวัดอื่นๆ (จากเดิมคาจางขั้น
ต่ํา 145 บาท) 
 
 16 ธันวาคม 2546: กลุมสหภาพแรงงาน บริษัทเอ็มเอ็มไอ พริซิซ่ัน ประเทศไทย จํากัด 
จํานวนกวา 200 คน ชุมนุมหนาทําเนียบรัฐบาลเพื่อเรียกรองใหแกไขการจางงานแบบเหมาชวงหรือ
รับเหมาคาแรงของบริษัทที่ทําใหพนักงาน 2,000 คน มีสิทธิสวัสดิการต่ํามาก และถูกหักหัวคิววัน
ละ 50 บาท 
 

8 มีนาคม 2547: คณะกรรมการจัดงาน “8 มีนา วันสตรีสากล 2547” กลุมผูใชแรงงานหญิง
กวา 500 คน รวมตัวกันบริเวณพระบรมรูปทรงมา และเดินรณรงคเนื่องในวันสตรีสากล ไปยัง
บริเวณอนุสาวรียประชาธิปไตย และเสนอขอเรียกรองตอรัฐบาล ดังเชน  1) ใหรัฐบาลเรงออก 
พ.ร.บ. จัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานฯ โดยตองมีสาระสําคัญ คือ 
การโอนกองทุนทดแทน เขาไปอยูในกฎหมายฉบับนี้ บริหารงานแบบเบญจภาคี และสถาบันนี้ตอง
มีบทบาท และหนาที่ในการตรวจสอบสถานประกอบการ  2) ใหรัฐบาลมีนโยบายสงเสริม 
สนับสนุน จัดสรรงบประมาณในการจัดตั้ง ศูนยเล้ียงเด็กปฐมวัย ลูกของคนงานในเขตยาน
อุตสาหกรรมและชุมชน เพื่อบริการคนงาน และคนในชุมชนที่มีรายไดนอย ทั้งนี้ตองใหองค
แรงงานและชุมชนเขาไปมีสวนรวม เปนตน 
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 22 มีนาคม 2547: สมาชิกองคกรแรงงานแหงประเทศไทย ประมาณ 1,000 คน ชุมนุมหนา
กระทรวงแรงงาน เรียกรองใหรัฐบาลขึ้นคาจางขั้นต่ําอีก 3% ยกเลิกการจางงานแบบเหมาชวง และ
ใหออกกฎหมายจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพและความปลอดภัยในการทํางานฯ 
 
 15 กันยายน 2547: ตัวแทนผูใชแรงงานจากองคการแรงงานแหงประเทศไทย (อรท.) กลุม
สหภาพแรงงานยานออมนอย-ออมใหญ ยานรังสิตและใกลเคียง ยานสระบุรี และอยุธยา รวมกับ
คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย พันธมิตรสหภาพแรงงานประชาธิปไตย (พสป.) และ
สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) กวา 100 คน ไดชุมนุมกันที่กระทรวงแรงงานฯ เพื่อ
เรียกรองใหมีการปรับคาจางขั้นต่ําเปนวันละ 200 บาทเทากันทั่วประเทศ พรอมทั้งขอใหยกเลิก
อนุกรรมการคาจางจังหวัด และใหแกไขกฎหมายแรงงาน โดยใหกําหนดคํานิยามคาจางขั้นต่ําใหม 
ที่จะตองครอบคลุมอัตราคาจาง สําหรับคนงาน 1 คน และสมาชิกในครอบครัวอีก 2 คน ใหสามารถ
ดํารงชีพอยูไดตามปกติ 
 
 14 ตุลาคม 2547: ผูใชแรงงานจากคณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย พันธมิตรสหภาพ
แรงงานประชาธิปไตย สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ และเครือขายสลัม 4 ภาค จํานวนกวา 
3,000 คน ไดรวมตัวกันเพื่อทําพิธีรําลึกวีรชน 14 ตุลา ผูพลีชีพเพื่อประชาธิปไตย และเดินขบวนมุง
หนาไปยังทําเนียบรัฐบาล เพื่อยื่นขอเรียกรองตอรัฐบาล ใหแกไขปญหาแรงงานอยางเรงดวน ดังนี้  
1) ส่ังการใหคณะกรรมการคาจางกลางทบทวนมติการเพิ่มคาจางขั้นต่ํา เปนวันละ 200 บาท เทากัน
ทั่วประเทศโดยทันที ใหยกเลิกคณะอนุกรรมการอัตราคาจางขั้นต่ําจังหวัด รวมทั้งใหแกไข
ความหมายของคาจางขั้นต่ํา ใหหมายถึงคาจางที่พอเลี้ยงชีพสําหรับคนงานหนึ่งคนและสมาชิกใน
ครอบครัวอีกสองคน  2) ใหถอนราง พ.ร.บ.ความปลอดภัยฯ ของกระทรวงแรงงานซึ่งกําลังผานการ
พิจารณาของคณะกรรมการกฤษฎีกาในขณะนี้ และใหมีการนําราง พ.ร.บ.สถาบันคุมครองสุขภาพ
ความปลอดภัย ตามขอเสนอของสภาเครือขายผูปวยฯ เขาพิจารณา  3) ถอนราง พ.ร.บ. แรงงาน
สัมพันธของกระทรวงแรงงานที่ผานความเห็นชอบของคณะกรรมการกฤษฎีกา และใหรัฐบาล
รับรองอนุสัญญาแรงงานระหวางประเทศ ฉบับที่ 87 และ 98 และนําราง พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธ
ของขบวนการแรงงานมาพิจารณาใหม  4) ใหแกไขกฎหมายแรงงานเพื่อยกเลิกการจางงานเหมา
ชวง หรือรับเหมาคาแรง เนื่องจากการจางดังกลาว มีการหลีกเล่ียงกฎหมายแรงงานและกอใหเกิด
กระบวนการกินหัวคิวคาจางแรงงาน 
 
 8 มีนาคม 2548: ผูใชแรงงาน เสนอขอเรียกรองในวันสตรีสากล ป 2548 ตอรัฐบาล ดังเชน  
1) ใหรัฐบาลเรงออก พ.ร.บ.จัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัยฯ   2) ใหรัฐบาลมีนโยบาย
และออกกฎหมายสนับสนุน รวมทั้งจัดสรรงบประมาณ ในการจัดตั้งศูนยเล้ียงเด็กปฐมวัย ในยาน
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อุตสาหกรรมและชุมชน โดยใหองคกรแรงงานและชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการ เพราะ
เปนปญหาสังคม ที่รุนแรงขึ้นเรื่อยๆ  3) ใหรัฐบาลยกเลิกการจางเหมาชวงงานและเหมาแรงงานใน
สถานประกอบการ และขยายการบังคับใชกฎหมายคุมครองแรงงานอยางเครงครัด  4) ใหรัฐบาล
ปรับคาจางแรงงานขั้นต่ํา โดยยึดหลักมาตรฐานขององคกรแรงงานระหวางประเทศ โดยขั้นต่ําไม
นอยกวาขาราชการคือ 7,000 บาท 
 
 1 พฤษภาคม 2548: คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย สมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจ
สัมพันธ สหพันธแรงงานขนสงระหวางประเทศ สมัชชาคนจน เครือขายสลัม 4 ภาค เครือขาย
หนี้สินชาวนาแหงประเทศไทย และองคกรประชาธิปไตย นับหมื่นคน รวมตัวกันเดินเทาจากบรเิวณ
อนุสาวรียประชาธิปไตย ไปยังทําเนียบรัฐบาลเพื่อยื่นขอเรียกรองในวันกรรมกรสากล ดังนี้ 1) ให
รัฐบาลหยุดขายหรือแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  2) ใหรัฐบาลควบคุมราคาสินคาอุปโภคและบริโภค  3) ให
รัฐบาลปรับอัตราคาจางขั้นต่ําที่เปนธรรม วันละ 233 บาท  4) ใหรัฐบาลเรงออก พ.ร.บ. จัดตั้ง
สถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัยฉบับคนงาน  5) ใหรัฐบาลประกาศรับรองอนุสัญญาองคการ
แรงงานระหวางประเทศ (ILO)   6) ใหรัฐบาลยกเลิกการจางงานเหมาชวง-เหมาคาแรงในสถาน
ประกอบการ  7) ใหรัฐบาลนําราง พ.ร.บ. แรงงานสัมพันธฉบับคนงานออกเปนกฎหมาย  8) ให
รัฐบาลและสํานักงานประกันสังคม เรงแกไขกฎหมายประกันสังคมที่มีปญหาทั้งฉบับ  9) ให
รัฐบาลรับฟงความคิดเห็นประชาชนในกรณีการทําสัญญาขอตกลงเขตการคาเสรี ในระดับทวิภาคี
และพหุภาคี (FTA) และใหยกเลิกเขตเศรษฐกิจพิเศษ  10) ใหรัฐบาลเรงแกไขปญหาของลูกจางที่
ประสบภัยพิบัติจากคลื่นยักษสึนามิ  11) ใหรัฐบาลสงเสริมสนับสนุนจัดสรรงบประมาณในการ
จัดตั้งศูนยเล้ียงเด็กปฐมวัย 
 
 10 กรกฎาคม 2548: คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย รวมกับองคกรพันธมิตรแถลง
ขาว คนงานจึงเรียกรองใหรัฐบาลเขามาแกไขปญหา โดยการปรับเพิ่มอัตราคาจางขั้นต่ํา ที่
สอดคลองกับสภาวะเศรษฐกิจและคาครองชีพในปจจุบัน ที่ทําใหคนงาน คนยากคนจน ที่เปนคน
สวนใหญของประเทศดํารงชีพอยูได โดยเหตุผลในการปรับเพิ่มใหใชมาตรฐานเดียวกันกับการปรบั
ฐานเงินเดือนขั้นต่ําของขาราชการ ที่รัฐบาลไดประกาศปรับเพิ่มไปแลว ตั้งแตเดือนเมษายน 2547 
คือ 7,000 บาท/เดือน โดยเฉลี่ยเปนวันละ 233 บาท โดยยึดหลักมาตรฐานสากลขององคการแรงงาน
ระหวางประเทศ (ILO) และใหมีผลบังคับใชกับคนงานทุกคนทั้งประเทศ เพื่อความเปนธรรม 
คุณคา และศักดิ์ศรีความเปนมนุษย โดยไมเลือกปฏิบัติ โดยกลุมผูใชแรงงาน นัดชุมนุมใหญในวันที่ 
18 กรกฎาคม 2548 เวลา 09.00 น. ณ บริเวณลานพระรูปทรงมา โดยมีประเด็นนําเสนอรัฐบาล ดังนี้ 
คือ 1) ใหรัฐบาลปรับคาจางเพื่อการดํารงชีพ วันละ 233 บาท เทากันทั้งประเทศ และ 2) ใหรัฐบาล
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หามาตรการในการควบคุมราคาสินคาไมใหประชาชนเดือดรอน 3) ใหรัฐบาลยกเลิกการนํากองทุน
ประกันสังคมไปควบรวมกับกองทุนประกันสุขภาพถวนหนา (โครงการ 30 บาท รักษาทุกโรค) 
 
 28 กันยายน 2548: คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย กวา 100 คน เขายื่นหนังสือตอ
นายสมศักดิ์  เทพสุทิน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน  เพื่อคัดคานการนําเงินกองทุน
ประกันสังคม ไปลงทุนในกิจการอสังหาริมทรัพย และซ้ือหุนตางประเทศ พรอมทั้งไดติดตามความ
คืบหนา ของขอเรียกรองในวันแรงงานสากล เชน การจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพและความ
ปลอดภัยในการทํางาน การยกเลิกการจางงานเหมาชวง และการปรับขึ้นคาจางขั้นต่ํา 
 
 19 พฤศจิกายน 2548: คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย และองคกรพันธมิตร 
เรียกรองใหรัฐบาลแกไขกฎหมายแรงงาน และยกเลิกการจางเหมาคาแรง เนื่องจากแรงงานเหมา
คาแรง ที่ถูกจางงานผานบริษัทรับเหมาคาแรง จะไดรับเพียงคาจาง ไมมีสวัสดิการ รวมทั้งไมไดรับ
สิทธิประโยชน เกี่ยวกับสภาพการจาง และขอตกลงสภาพการจาง มีสภาพการจางหลายลักษณะ 
และลูกจางเหมาคาแรงยังไมสามารถเขารวมเปนสมาชิกสหภาพแรงงานได สถานประกอบกิจการ
สามารถสงตัวคืนบริษัทรับเหมาคาแรง ไดตามความพอใจ ซ่ึงกําหนดไวในสัญญาจาง ทําใหชีวิต
ความเปนอยูของคนงานรับเหมาคาแรงทุกขยาก เดือดรอน ขาดสิทธิเสรีภาพ ทั้งที่พวกเขาทํางานใน
ตําแหนงเดียวกัน หรือทํางานเหมือนกับลูกจางโดยตรงของสถานประกอบกิจการ ซ่ึงขัดตอหลัก
สิทธิมนุษยชน และรัฐธรรมนูญ มาตรา 30 เกี่ยวกับบุคคลยอมเสมอกันในกฎหมาย และไดรับการ
คุมครอง ตามกฎหมายเทาเทียมกัน 
 
 28 กุมภาพันธ 2550: เครือขายแรงงานนอกระบบ มูลนิธิเพื่อการพัฒนาแรงงานและอาชีพ 
80 คน เขาพบรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน เพื่อยื่นขอเสนอเรื่อง “การคุมครองแรงงานนอก
ระบบ” หลังจากนั้นเขาพบรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ เพื่อเสนอสาระสําคัญสําหรับบรรจุใน
รางรัฐธรรมนูญป 2550 
 
 11 มกราคม 2550: คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย และกลุมสหภาพแรงงานออม
นอย-ออมใหญ ยื่นหนังสือถึง รมว. แรงงานเรียกรองใหชวยเหลือผูกอตั้งสหภาพแรงงาน จํานวน 7 
คน ของบริษัทไทยการเมนตเอกซพอรต จํากัด ใหกลับเขาทํางานตามปกติ หลังถูกเลิกจาง เนื่องจาก
ออกมาคัดคานกรณีบริษัทเปลี่ยนแปลงเวลาทํางาน ที่ใหหยุดทุกวันเสารส้ินเดือนและเพิ่มเวลางาน
จากปกติ วันละ 20 นาที โดยไมจายคาจางและสวัสดิการ 
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 14 กุมภาพันธ 2550: คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย กวา 200 คน ยื่นหนังสือถึง
นายกฯ ที่ทําเนียบรัฐบาลเสนอใหรัฐบาลดูแลกระบวนการจางงานเหมาคาแรงและการจางงานนอก
ระบบ ใหเกิดความเปนธรรมมากขึ้น พรอมทั้งใหกําหนดสวัสดิการแรงงานอยางเทาเทียม หลังจาก
นั้นเดินทางไปรัฐสภา เพื่อยื่นขอเสนอเกี่ยวกับเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ อาทิ ใหผูสมัคร ส.ส. ไม
จําเปนตองจบปริญญาตรี, กลุมแรงงานสามารถเลือกผูสมัคร ส.ส. ในภูมิลําเนาที่สถานประกอบการ
ตั้งอยูได, ใหประชาชน 10,000 รายช่ือสามารถเสนอกฎหมายและตรวจสอบการทํางานของรัฐบาล
ได รวมทั้งตองบัญญัติในรัฐธรรมนูญวาหามมีการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 
 1 พฤษภาคม 2550: คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย และสมาพันธแรงงาน
รัฐวิสาหกิจสัมพันธ 4,000 คน รวมตัวหนารัฐสภา เสนอขอเรียกรอง 3 ประการ ตอรัฐบาล ไดแก 1) 
ใหรัฐบาลประกาศบังคับใช พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ พ.ศ. ....(ฉบับผูใชแรงงาน)  2) ให
รัฐบาลประกาศบังคับใชพระราชบัญญัติสงเสริมคุมครองสุขภาพ ความปลอดภัย อาชีว อนามัย และ
ส่ิงแวดลอมในสถานประกอบการ พ.ศ. ...(ฉบับผูใชแรงงาน)  3) ใหรัฐบาลประกาศยกเลิกนโยบาย
การแปรรูป รัฐวิสาหกิจในทุกรูปแบบ และยกเลิกพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 
 
 27 สิงหาคม 2550: คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย ยื่นขอเสนอเพื่อ “พัฒนาคุณภาพ
ชีวิตและความมั่นคงของผูใชแรงงาน” ตอนายกรัฐมนตรี และรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน 
ดังนี้  1) ขอเสนอใหมีการปรับอัตราคาจางขั้นต่ําตอวันเบื้องตน ที่สอดคลองกับมาตรฐานอัตรา
คาจางขององคการแรงงานระหวางประเทศ และเปนไปตามเจตนารมณเดิมที่เคยนําเสนอไว คือ 233 
บาท/วัน แตจากการสํารวจความเห็นผูใชแรงงาน คาจางที่จะสามารถใชในการดํารงชีพไดจริง ตอง
อยูที่ 268 บาท/วัน  2) ใหรัฐบาลมีการตั้งคณะกรรมการตรวจสอบการเลิกจางและปดกิจการ ซ่ึงมี
องคประกอบของคณะกรรมการ ประกอบดวย ผูแทนฝายนายจาง ผูแทนฝายลูกจาง ผูแทนภาครัฐ 
ผูแทนนักวิชาการดานแรงงาน ผูแทนนักวิชาการดานเศรษฐศาสตร เปนตน  3) ใหกระทรวงแรงงาน
กําหนด ใหมีการตั้งกองทุนประกันความเสี่ยง ในการลงทุนจากนายจาง โดยคํานวณจากขนาดของ
สถานประกอบการณ คํานวณจากทุนจดทะเบียน โดยนายทุนหรือเจาของกิจการ ตองนําเงินลงทุน
มาหักไวในกองทุน ตามอัตราสวนของทุนจดทะเบียน เพื่อเปนเงินประกันจากนายจาง  ในการ
ชดเชยใหลูกจางอยางฉุกเฉิน กรณีที่มีการเลิกจางหรือปดกิจการกอน เปนการลวงหนา  4) ให
กระทรวงแรงงานแตงตั้งคณะทํางาน ศึกษาและแกปญหาดานแรงงาน อยางเรงดวน โดยมีผูแทนที่
หลากหลาย ไดแก ผูใชแรงงาน ผูแทนนักวิชาการดานแรงงาน ผูแทนภาครัฐ และผูแทนนายจาง เพือ่
ปรับปรุงและพัฒนา ยุทธศาสตรดานแรงงาน ใหสามารถแขงขันกับตลาดโลกได 
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31 ตุลาคม 2550: คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย 200 คน รวมตัวกันหนาทําเนียบ
และเดินขบวนไปยังรัฐสภา เรียกรองใหมีการแกไข พ.ร.บ.ประกันสังคม เพื่อนําไปสูการปรับ
โครงสรางการบริหารงานในรูปแบบขององคการมหาชน ใหมีความเปนอิสระภายใตการกํากับดูแล
ของรัฐ โดยให สภานิติบัญญัติแหงชาติ (สนช.) ยึดเนื้อหาในฉบับรางของขบวนการแรงงาน เปน
หลักในการพิจารณาแกไข 
 
 26 กันยายน 2550: คณะกรรมการสมานฉันทแรงงานไทย รวมกับคณะกรรมการ
ประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน (กป.อพช.) รวมกับสมาพันธแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ (สรส.) 
300 คน รวมตัวกันหนารัฐสภายื่นหนังสือตอนายมีชัย รชุพันธุ ประธาน สนช. ใหหยุดการออก
กฎหมายที่ละเมิดสิทธิเสรีภาพประชาชน 11 ฉบับ (เชน พ.ร.บ.น้ําฯ พ.ร.บ.ปาชุมชน ฯลฯ) 
 

7 พฤศจิกายน 2550: ประชาชนกลุมตางๆ ชุมนุมหนารัฐสภา เพื่อคัดคานและยื่นขอ
เรียกรองตอ สนช. ดังเชน กรณีการแกไข พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน สภาองคกรลูกจางเอกชน ตั้งเวที
ปราศรัยสนับสนุนให สนช. นํารางแกไข พ.ร.บ. คุมครองแรงงาน เขาสูการพิจารณา โดยเสนอใหมี
การแกไขเพิ่มเติม ดังนี้ คือ มาตรา 5(3) เสนอใหมีมาตรฐานการจางเหมาคาแรงเทียบเทาพนักงาน
ประจํา  มาตรา 75 เสนอใหมีการชดเชยคาจางหลังถูกสั่งหยุดงานในอัตรา 100 เปอรเซ็นต  มาตรา 
120 เสนอใหมีการจายคาชดเชย 100 เปอรเซ็นต หลังเลิกสัญญาจางเนื่องจากการยายสถาน
ประกอบการ 
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ภาคผนวก ข 
 
ผูเขียนจะนําเสนอสรุปผลการตอบสนองของรัฐ ที่มีตอขอเรียกรอง ของขบวนการคนจนฯ 

ตามลําดับเหตุการณ เฉพาะที่นาสนใจ โดยแบงออกเปน  4  หัวขอ ไดแก  1) สรุปผลสะเทือนฯ 
กรณีปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวางรัฐ/นายทุนกับชาวบาน  2) สรุปผลสะเทือนฯ 
กรณีปญหาการทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย  3) สรุปผลสะเทือนฯ กรณีปญหาการขาดแคลนที่อยู
อาศัยในเมือง  และ  4) สรุปผลสะเทือนฯ กรณีปญหาคาจางแรงงานและสวัสดิการ  
1) สรุปผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง: กรณีปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวาง
รัฐ/นายทุนกับชาวบาน (เขื่อนและโครงการพัฒนาของรัฐ) 

วันท่ี ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ หมายเหต ุ

1) เขื่อนปากมูล มีการจัดทําขอกําหนดการศึกษาของการ
ศึกษาวิจัย ในดานทรัพยากรประมง  การ
ฟนฟูทรัพยากรประมงในแมน้ํามูล ดาน
ประเมินประสิทธิภาพบันไดปลาโจน 
ดานเศรษฐกิจสังคมในพื้นที่เขื่อนปากมูล  
และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตความเปนอยู
ของประชาชนในพื้นที่แมน้ํามูล 

มติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับการแกไข
ปญหา ของ
สมัชชาคนจน   

26 ธ.ค. 2543 

2) เขื่อนลําคันฉู กรมชลประทานไดดําเนินการจาย
คาชดเชยใหแก นายสมชัย สวัสดี ในสวน
ของพื้นที่ที่ยังขาดอยูอีกจํานวน  10  ไร 
เสร็จสิ้นแลว เปนเงิน 179,730 บาท สวน
การจัดทําแผนงานคลองสงน้ําโดยให
ราษฎรเขามามีสวนรวม และรัฐบาล
จัดหางบประมาณสนับสนุนนั้น  คาดวา
จะสามารถดําเนินการไดในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2544  ซึ่งกรมชลประทาน ไดสง
เจาหนาที่เขาสํารวจขอมูลในพื้นที่แลว 

มติคณะรัฐมนตรี
เกี่ยวกับการแกไข
ปญหา ของ
สมัชชาคนจน   
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1) เขื่อนปากมูล ให กฟผ. เปดประตูน้ําทั้ง 8 บาน สุดบาน
ประตูเปนระยะเวลา 4 เดือน (พ.ค. - ส.ค. 
44 )  และดําเนินการศึกษาลุมน้ํา
ธรรมชาติจาก การเปดประตูน้ําทั้ง 8 บาน 
รวมทั้งใหการสนับสนุนทรัพยากรบุคคล 
และงบประมาณแกคณะทํางาน ทดลอง
การเปดประตูระบายน้ําเขื่อนปากมูล และ
คณะทํางานเพื่อฟนฟูชีวิตชุมชน ผูไดรับ
ผลกระทบ จากการสรางเขื่อนปากมูล 

2) โครงการโรงไฟฟาพลัง
น้ําลําตะคอง แบบสูบกลับ 

ใหการสนับสนุนทรัพยากรบุคคลและ
งบประมาณแกคณะทํางานเพื่อตรวจสอบ
ขอเท็จจริง และกําหนดหลักเกณฑการ
ช ด เ ช ย ค ว า ม เ สี ย ห า ย    ต า ม ม ติ
คณะอนุกรรมการแก ไขปญหาของ
สมัชชาคนจน 

17 เม.ย. 2544 

3) เขื่อนสิรินธร ใหกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนผู
จัดหาที่ดินที่เหมาะสมแกการเกษตร แก
ชาวบานที่ เดือดรอนจากเขื่อนสิรินธร 
ครอบครัวละ 15 ไร โดยที่ดินที่จัดหาให
ตองสามารถใชประกอบอาชีพการเกษตร
ไดจริง  หากไมสามารถจัดหาที่ดินใหได  
ใหจายเปนคาชดเชยไรละ  32,000  บาท 

กรณีปญหาของ
สมัชชาคนจน 

29 ก.ค. 2546 เขื่อนทาแซะ ใหกระทรวงเกษตรฯดําเนินการปลูกปา
ทดแทนและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอม 
รวมทั้งจายคาชดเชยใหราษฎรในพื้นที่ 
ซึ่งไดรับผลกระทบ 

กรณีปญหา
สมัชชาคนจน 

8 มิ.ย. 2547 เขื่อนปากมูล ให กฟผ. เลื่อนเวลาเปดประตูระบายน้ํา 
จ า ก ที่ กํ า ห น ด ไ ว เ ดิ ม  ต า ม ม ติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม 2545 
และวันที่ 14 มกราคม 2546 ซึ่งเดิมเริ่ม
เปดต้ังแตวันที่ 1 กรกฎาคม ถึงวันที่ 31 
ตุลาคม  เปนตั้งแตเดือนพฤษภาคมหรือ
เดือนมิถุนายน เปนตนไป  เปนระยะเวลา 
4 เ ดื อนโดยพิ จ ารณากํ าหนดวันให
เหมาะสมสอดคลองกับขอเท็จจริง  และ 

กรณีปญหา
สมัชชาคนจน 
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  เปนที่ยอมรับรวมกันของชุมชนในพื้นที่ 
โดยจะตองไมกอใหเกิดผลกระทบและ
สรางความเดือดรอนแกการประกอบ
อาชีพของประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ก า รทํ า ป ร ะม ง  ตลอดจนก า ร ผลิ ต
กระแสไฟฟาพลังน้ําของ กฟผ. เองเปน
สําคัญ 

 

29 มิ.ย. 2547 อางเก็บน้ําแมมอก และ
โรงไฟฟาพลังถานหิน 

อนุมัติในหลักการ จายเงินชดเชยคาที่ดิน 
ใหแกราษฎรที่ไดรับผลกระทบ และ มี
มติเห็นชอบใหมีการอพยพราษฎร บาน
หวยฝาย ม. 1 บานหวยเปด บานหวยคิง 

อ . แ ม เ ม า ะ  จ .
ลํ า ป า ง  ( ก ร ณี
สหพันธเกษตรกร
ภ า ค เ ห นื อ แ ล ะ
พันธมิตร) 

24 พ.ค. 2548 โครงการกอสรางโรงไฟฟา
พลังน้ํา เขื่อนลําปะทาว 

อนุมัติในหลักการ ใหจายคาชดเชยคา
ที่ ดิ น  จํ า น วน  233 ร า ย  เ ป น เ นื้ อ ที่ 
2,166.29 ไร (ไรละ 10,000 บาท) 

 

20 ก.ย. 2548 โครงการเขื่อนโปรงขุนเพชร 
(จ.ชัยภูมิ) 

ใหทบทวนมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 22 
เมษายน 2539 วันที่ 29 เมษายน 2543 
และวันที่ 3 เมษายน 2544 และอนุมัติให
ก รมชลประทานดํ า เ นิ นก า รศึ กษ า
โครงการตอไปได แตใหมีการปรับปรุง
ขอมูลใหถูกต อง  เปนป จจุบัน  และ
ทบทวนความเหมาะสมของโครงการ 
แ ล ะ จั ด ทํ า ร า ย ง า น ก า ร วิ เ ค ร า ะ ห
ผลกระทบตอสิ่ งแวดลอมและสังคม 
รวมทั้ งการดํ า เนินงานควรพิจารณา
รวมกับโครงการพัฒนาแหลงน้ําอื่นๆ ใน
ระบบลุมน้ําชี 

ปจจุบันใหชะลอ
โครงการเอาไว
กอน 

7 ก.พ. 2549 เขื่อนปาสักชลสิทธิ์ ใหรอการพิจารณาพิพากษาของศาลใน
แตละคดี  เพื่อใหศาลเปนผู วินิจฉัยวา
สมควรจะใหจายคาทดแทนที่ดิน ใหแก
ราษฎรที่ไดรับผลกระทบในแตละราย
จํานวนเทาไร 

 

7 มี.ค. 2549 เขื่อนรับรอ (จ.ชุมพร)  
และเขื่อนคลองกลาย  
(จ.นครศรีธรรมราช) 

ใหยุติการดําเนินการใดๆเอาไวกอน
ตามที่คณะกรรมการแกไขปญหาของ
สมัชชาคนจนเสนอ 
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25 ส.ค. 2549 เขื่อนสิรินธร  ใหจัดหาที่ดินเพื่อฟนฟูคุณภาพชาวบาน 
ที่ไดรับผลกระทบจากการกอสรางเขื่อน 
แทนการจายคาชดเชย 

 

1) เขื่อนปากมูลและ
โรงไฟฟาลําตะคองฯ 

ใหรัฐมนตรีที่ เกี่ยวของนัดเจรจา  กับ
ผูแทนสมัชชาคนจน (เนื่องจากสมัชชา
คนจนตองการเจรจากับรัฐมนตรีอีกครั้ง) 

2) เขื่อนที่ยังไมไดสราง 5 
เขื่อน 

ให ต้ังคณะกรรมการศึกษาผลกระทบ
สิ่งแวดลอม 

19 มิ.ย. 2550 

3) ฝายราษีไศล ใหจายเงินชดเชย 226,135,712.80 บาท 
แกราษฎร 1,693 ราย (กรณีไมมีเอกสาร
สิทธิ จายไรละ 32,000 บาท) 

ใหต้ังคณะทํางาน
ติดตามการแกไข
ปญหาของกลุ ม
ส มั ช ช า ค น จ น 
จํานวน 6 คน 

17 ส.ค. 2550 เขื่อนปากมูล เ รื่ อ ง ก า ร เ ป ด -ป ด เ ขื่ อ น  ใ ห ต้ั ง
คณะกรรมการระดับจังหวัด เพื่อบริหาร
จัดการน้ําเขื่อนปากมูล 

ระดับน้ําที่รัฐบาล
เคยกํ าหนดไวที่ 
106-108 ม. เหนือ
ร ะดั บน้ํ า -ทะ เ ล 
(ซึ่ ง เกิดจากการ
แท ร ก แซ ง ข อ ง
คมช.) ใหถือเปน
ป ร ะ ม า ณ ก า ร
เบื้องตนเทานั้น 

1) เขื่อนรับรอ (จ.ชุมพร) 
 และ เขื่อนคลองกลาย  
(จ.นครศรีธรรมราช) 

ใหยกเลิกการดําเนินโครงการ  15 ม.ค. 2551 

2) โครงการเขื่อนแมขาน (จ.
เ ชียงใหม )  และโครงการ
เขื่อนทาแซะ (จ.ชุมพร) 

ใหแตง ต้ังคณะกรรมการกํากับ  และ
ติ ด ต า ม ก า ร ดํ า เ นิ น ก า ร ต า ม  ม ติ
คณะรัฐมนตรี วันที่ 19 มิ.ย. 2550 
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1.1) สรุปผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง: กรณีปญหาการแยงชิงทรัพยากรธรรมชาติระหวาง
รัฐ/นายทุนกับชาวบาน (ท่ีดิน) 
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24 มี.ค. 2545 การ เรียกรองใหรัฐแกไข
ปญหาที่ดินและหนี้สินของ
เกษตรกร 

ผลสรุปการเจรจาระหวางรัฐบาลกับ
สกน. มีดังนี้ 
 1) ปญหาที่ดิน  
- ให ต้ังคณะทํางานศึกษาผลกระทบ
กฎหมายใหนักลงทุนตางชาติเชาที่ดิน 
99 ป 
- ยกร างกฎหมายภาษีที่ ดินในอัตรา
กาวหนาและกฎหมายคุมครองพื้นที่
เกษตรกรรม 
- ทบทวนกฎหมายปฏิ รูปที่ ดิน เพื่ อ
เกษตรกรรม 
- เรงปฏิรูปที่ดินนํารอง 23 จุด ใน 3 
จังหวัดภาคเหนือ 
2) ปญหาหนี้สิน  
- กรณีหนี้สินจากโครงการสงเสริมของ
รัฐ ให “จําหนายหนี้สูญ” 
- หน้ีสินโครงการปรับโครงสรางและ
ระบบการผลิตการเกษตร  (คปร .) ให 
รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงเกษตรฯ 
แกไขตอไป 
หลังจากนั้น ในวันที่ 23 เมษายน 
คณะรั ฐมนตรี  ได แ ต ง ตั้ ง คณะอนุ
กรรมาธิการศึกษาปญหาราคาพืชผลทาง
การเกษตรตกต่ํารวม 3 คณะ เสนอตอ
สภาผูแทนราษฎร 

ก ร ณี ส ห พั น ธ
เ ก ษ ต ร ก ร
ภาคเหนือ (สกน.) 

26 ก.ค. 2546 โครงการสวนป าดงลาน 
(คจก.) อ.ชุมแพ จ.ขอนแกน 

คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติ การผอนผันให
ดํ า เนินการจัดสรรที่ ดินใหชาวบ าน 
จํานวน  128 ราย  เปนกรณีพิเศษ  โดย
อนุมัติงบประมาณพิเศษ  9.6 ลานบาท  
เพื่อจายเปนคาชดเชยที่ดินใหกับเจาของ
ที่ดินรายเดิม  และนําไปจัดใหกับกลุม
เกษตรกร 

ก ร ณี ส มั ช ช า
เกษตรกรรายยอย
ภาคอีสาน 
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10 ส.ค. 2546 การแกไขปญหาการบุกรุก

ที่ดินของชาวบานจังหวัด
ลําพูน 

นายวีระ มุสิกพงศ ผูชวยรมว. มหาดไทย 
พรอมดวยนายสมศักดิ์ เอี่ยมไธสง รอง
อธิบดีกรมที่ดิน นายไพโรจน โลกนิยม 
ผูเช่ียวชาญดานกฎหมายปฏิรูปที่ดิน นาย
ธวัช เสถียรนาม ผูวาฯ ไดจัดเวทีเจรจากับ
สกน. และตัวแทนเกษตรกร จ.ลําพูน 17 
พ้ืนที่ 3 อําเภอ ไดแก อ.ปาซาง อ.บาน
โฮง และกิ่งอ.เวียงหนองลอง เพื่อหาแนว
ทางแกไขปญหาที่ดิน 

 

7 เม.ย. 2547 ก า ร แ ก ไ ข ป ญ ห า ก ลุ ม
สหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 
(สกน.) 

คณะรัฐมนตรีพิจารณาเรื่องการแกไข
ปญหากลุมสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ 
(สกน.) โดยมีมติเห็นชอบดังนี้ 1) ใหมี
การยกเลิกคําสั่งของนายกรัฐมนตรี ที่ให
ยกเลิกคณะกรรมการติดตามการแกไข
ปญหา สกน. และผลการดําเนินงานที่
ผานมา 
2) ใหคงคณะกรรมการติดตามการแกไข
ปญหา สกน. และคณะอนุกรรมการชุด
ตางๆ และนําผลการดําเนินการแกปญหา
ที่ผานมา นํามาดําเนินการตอ และ 
3) ปรับองคประกอบคณะกรรมการ
ติดตามการแกปญหาตามที่ สกน. เสนอ
มติดังกลาว ทําให สกน. ประกาศยุติการ
ชุมนุมในวันตอมา 

 

29 มิ.ย. 2547 การถือครองที่ดินในเขตปา ใหเรงรัดการแกไขปญหา การถือครอง
ที่ดินและการเพิกถอนเอกสารสิทธิ์ที่
ออกไปโดยมิชอบ 

กรณีสหพันธ
เกษตรกร
ภาคเหนือฯ 

21 ธ.ค. 2547 โครงการสวนป าดงลาน 
(คจก.) อ.ชุมแพ จ.ขอนแกน 

ใหจายคาชดเชยแกผูถือครองที่ดินราย
เดิม 65 ราย เปนเงินทั้งสิ้นทั้งสิ้น 
9,337,600 บาท และอนุมัติให เกษตรกร
กลุ ม  สกย .  จํ านวน  126 ราย  เ ข าทํ า
ประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดินโครงการปา
ดงลาน อ.สีชมพู จ.ขอนแกน จํานวน 132 
แปลง เนื้อที่รวมประมาณ 1,201-1-85 ไร 
พรอมทั้งไดดําเนินการจายชดเชย ใหแกผู

ก ร ณี ส มั ช ช า
เกษตรกรรายยอย 
(สกย.) 
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ถือครองที่ดินรายเดิมแลวเสร็จ เมื่อวันที่ 
8 กรกฎาคม 2547 

 
2) สรุปผลสะเทือนจากการทาทายรัฐโดยตรง: กรณีปญหาการทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย  
 
 

วันท่ี ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ หมายเหต ุ

12 ธ.ค. 2543 โครงการสงเสริมการปลูก
มะมวงหิมพานต 

อนุมัติในหลักการ ใหมีการจําหนายหน้ี
เงินกูตามโครงการฯ ซึ่งมีเกษตรกรใน
โครงการจํานวน 12,799 ราย จํานวนเงิน 
194.48 ลานบาท ออกจากบัญชีเปนหนี้
สูญ ตามที่กระทรวงการคลังเสนอ 

 

16 ม.ค. 2544 โครงการสงเสริมปลูกไผตง คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติในหลักการ 
ชวย เหลือ เกษตรกร  ที่ประสบความ
เดือดรอนเนื่องจากไผตงออกดอก ภายใน
วงเงิน 96.61 ลานบาท   

 

2 ก.ค. 2545 โครงการชวยเหลือเกษตรกร 
8 โครงการของรัฐ 

ให ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การ เกษตร  เบิก เ งินชดเชย  สํ าหรับ
โค ร งก า รฯ  ทั้ ง หมด  เ ป น เ งิ น ร วม 
17,897,278 บาท 

 

27 ส.ค. 2545 โครงการสงเสริมการเลี้ยง
สุกร (จ.นครปฐม) 

อนุมั ติในหลักการ  ใหจายเงินชดเชย 
ภายในวงเงิน 98,754,237 บาท 

 

4 ก.พ. 2546 กองทุนฟ นฟู และพัฒนา
เกษตรกร 

เนื่องจากกองทุนฯตั้งมา ต้ังแต พ.ศ. 2543 
แตยังการใชจายทุนประเดิม 1,800 ลาน
บาท ที่รัฐบาลจัดไว ถูกนําไปใชอยาง
ลาชา จึงควรพิจารณาถึงความจําเปน ที่
จะตองมีกองทุน ดังกลาวตอไป 

 

20 ม.ค. 2547 โครงการสงเสริมการเลี้ยง
ไหม 

อนุมัติเงินชดเชย ใหเกษตรกร จํานวน 
225.99 ลานบาท 

 

1) โครงการสงเสริม 
การเลี้ยงโคเนื้อพันธุ 
ออสเตรเลียนบราหมัน  

อนุมัติในหลักการ งบประมาณชวยเหลือ 
ภายในวงเงิน 154,290,000 บาท 

20 เม.ย. 2547 

2) โครงการสงเสริมการปลูก
มะมวงในเขตปฏิรูปที่ดิน 

อนุมัติในหลักการ งบประมาณชวยเหลือ 
ภายในวง เงิน  จํ านวน  11,903,392.93 
บาท 

พ้ืนที่ อํ า เ ภอ  ป า
ซาง  
จ.ลําพูน 
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วันท่ี ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ หมายเหต ุ

16 พ.ย. 2547 โครงการปรับโครงสรางและ
ระบบการผลิตการเกษตร 

กําหนดใหเกษตรกรมาขึ้นทะเบียน 
ขอรับความชวยเหลือ ภายใน 3 เดือน 

เกษตรกรที่มาขึ้น
ทะเบียนภายใน
กําหนด ไดรับ
สิทธิมิตองชําระ
ดอกเบี้ย และชําระ
ตนเงินกูเพียงครึ่ง
เดียว แตหากขึ้น
ทะเบียนพน
กําหนด ใหชําระ
ตนเงินกูเต็ม
จํานวน 

28 มิ.ย. 2548 การแกไขหนี้สินเกษตรกร 
จากโครงการสงเสริมหรือ
สงเคราะหของรัฐ จํานวน 12 
โครงการ 

ใหจําหนายหนี้เงินกูออกจากบัญชีเปน
สูญ  และใหรัฐบาลชดเชยเงินกู และ
ดอกเบี้ยคางชําระของเกษตรกร จํานวน 
267,664,763.69 บาท แกธนาคารเพื่อ
การเกษตรฯ 

 

10 เม.ย. 2549 กองทุนฟนฟูและพัฒนา
เกษตรกร 

อนุมัติในหลักการ  เงินสํารองจายเพื่อ
กรณีฉุกเฉินหรือจําเปน จํานวน 60 ลาน
บาท เพื่อเปนคาใชจายในการดําเนินการ
จัดการเลือกตั้ งผู แทนเกษตรกรและ
แตงตั้งผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการ
กองทุนฯ เปนวาระเรงดวน 

 

16 ม.ค. 2550 การแกไขปญหาหนี้สิน
เกษตรกร 

คณะรัฐมนตรี มีมติแกไขปญหาหนี้สิน
เกษตรกร ดังนี้  
1) ใหธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร  (ธ .ก .ส . )  และหนวยงาน
ภายใต  ธ .ก .ส .  รวมถึ งหนวยงานที่
เกี่ยวของกับการดําเนินคดี เกษตรกร 
ดํา เนินการดังนี้  คือ  หากยังไมมีการ
ฟองรองใหชะลอการฟองรองไปกอน 
สวนคดีที่มีการฟองรองและคดีถึงที่สุด
แล ว  ใหชะลอการบั งคับคดีไวก อน 
สําหรับคดีที่มีการบังคับคดีไปแลว และ
ตองนําทรัพยสินมาขายทอดตลาด ก็ให
ชะลอการขายทอดตลาดกอน  โดย

มติ  ครม .  นี้  เกิด
จ า ก ก า ร เ จ ร จ า
ระหว างแกนนํ า
เ ก ษ ต ร ก ร กั บ
ตัวแทนรัฐบาล คือ 
นายธีรภัทร  เสรี
รั ง ส ร ร ค  ร ม ต .
ป ร ะ จํ า สํ า นั ก
น า ย ก รั ฐ มนต รี 
และ พล.อ. สพรั่ง 
กัลยาณมิตร ผูชวย
ผู บั ญ ช า ก า ร
ท ห า ร บ ก  แ ล ะ
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พิจารณาถึงอายุความในการฟองรอง การ
ดําเนินคดี และการบังคับคดี 
2) ใหกองทุนฟนฟูและพัฒนาเกษตรกร 
เจรจากับธนาคารพาณิชย สถาบันการเงิน
และนิติบุคคลอื่นที่เปนเจาหนี้เกษตรกร 
เพื่อใหปฏิบัติตามขอตกลงหรือ MOU ให
เกิดผลปฏิบัติอยางจริงจัง โดยใหคํานึงถึง
การแกปญหาหนี้สินและความยากจน
ของเกษตรกรเปนสําคัญ 
3) ใหหนวยงานที่เกี่ยวของรวมถึง
กองทุนฟนฟูฯและกองทุนหมุนเวียน 
เพื่อการกูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน
ปรับปรุงกลไกทํางานเพื่ อแกปญหา
หนี้สินเกษตรกรอยางยั่งยืน 

ผู ช วย เลขาคณะ
มนตรีความมั่นคง
แหงชาติ (คมช.) 

26 ก.พ. 2550 การแกปญหาหนี้สิน
เกษตรกร สหพันธเกษตรกร
ภาคเหนือ (สกน.) 

รองผูวาราชการจังหวัดเชียงใหมและ
สวนราชการที่เกี่ยวของจัดการประชุม
รวมกับสหพันธ เกษตรกรภาคเหนือ 
(สกน.) ที่ศาลากลางจังหวัดเพื่อหาแนว
ทางแกไขปญหาการถือครองที่ดินซึ่ง
เรื้อรังมานาน ตามที่ สกน. ไดเสนอตอ
รัฐบาล เมื่อเดือนมกราคม ที่ผานมา 

 

 
3) สรุปผลสะเทือนฯจากการทาทายรัฐโดยตรง: กรณีปญหาการแคลนที่อยูอาศัยในเมือง 
 

วันท่ี ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ 

14 ม.ค. 2546 การแกไขปญหาที่อยูอาศัยผู
มีรายไดนอย (โครงการบาน
เอื้ออาทรและโครงการบาน
มั่นคง) 

ใหเงินงบประมาณ 451 ลานบาทเศษ ในสวนของโครงการ 
“บานมั่นคง” ใหสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน ซึ่งเปนองคการ
มหาชน เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ เนื่องจากมีระบบการ
บริหารจัดการที่ แตกต างจากการ เคหะแหงชาติซึ่ ง เปน
รัฐวิสาหกิจ และควรประสานงานกับการเคหะแหงชาติอยาง
ใกลชิด เพื่อมิใหเกิดปญหาอุปสรรคใดๆขึ้น และใหกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย พิจารณาแผนการ
ดําเนินงานรวมทั้งกําหนดเปาหมายที่ตองการใหสภาพชุมชน
แออัดหมดไปภายในเวลาที่กําหนด โดยอาจพิจารณาดําเนินการ
ในที่ดินของรัฐวิสาหกิจที่มีผูบุกรุกยึดครอง โดยนํามาจัด
ปรับปรุงเปนที่อยูอาศัยแลวใหเชาระยะยาว และอาจประสาน
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กับสํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย เพื่อดําเนินการ
โครงการในทํานองเดียวกันนี้ดวย 

14 ต.ค. 2546 การปองกันการเกิดอัคคีภัย
ในชุมชนริมคลอง 

รัฐบาลสนับสนุนงบประมาณ เพื่อดําเนินโครงการปรับปรุงและ
พัฒนาประสิทธิภาพ การดับเพลิงและการกูภัย ในเขตกทม. 
จํานวน 1,949,917,800 บาท กําหนดระยะเวลา 5 ปดําเนินการ 
(พ.ศ. 2540-2544)  

27 ส.ค. 2547 โครงการปรับปรุงทัศนียภาพ
บริ เ วณตามแนวเสนทาง
จราจร 

ที่ดินบริเวณริมทางรถไฟในเขตชุมชนตาง ๆ ที่ถูกบุกรุกเขาทํา
ประโยชนและเกิดสภาพเปนชุมชนแออัดนั้น ใหกระทรวง
คมนาคม  (การรถไฟแหงประเทศไทย)  พิจารณารวมกับ
กระทรวงมหาดไทย (กรุงเทพมหานคร)  รวมทั้งหนวยงานอื่นที่
เกี่ยวของ เพื่อดําเนินการจัดระเบียบการใชพ้ืนที่ดังกลาว  โดย
อาจประสานกับกระทรวงการคลังเพื่อขอรับการสนับสนุนจาก
เงินรายได จากการจําหนายสลากการกุศลพิเศษ ของสํานักงาน
สลากกินแบงรัฐบาล ตามความจําเปนตอไปได  

2 ส.ค. 2548 การขาดแคลนที่อยูอาศัย อนุมัติในหลักการโครงการบานมั่นคง (พ.ศ. 2548-2551) ของ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ซึ่งมี
เปาหมายรวมที่จะดําเนินการแกไขปญหาความเดือดรอนของ
คนจนในเมือง  จํานวน  285,000 ครัวเรือน  1,826 ชุมชน 
ครอบคลุมประชากรจํานวน 1,425,000 คน ใน 200 เมือง  โดย
เปาหมายการดําเนินงานป พ.ศ. 2548  ไดกําหนดการดําเนินการ
ไวรวม 50,000 หนวย ครอบคลุมการแกปญหาคนจนในเมือง 
250,000 คน โดยมีงบประมาณ ประจําป พ.ศ.2548 จํานวน  
1,276.4  ลานบาท 

30 ส.ค. 2548 งานมหกรรมวันที่อยูอาศัย
โลก วันที่ 3-8 ต.ค. 2548 

สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเสนอขอมูลของกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย เกี่ยวกับการจัดงาน
มหกรรมเนื่องในวันที่อยูอาศัยโลกของประเทศไทย  ระหวาง
วันที่  3-8  ตุลาคม  2548  ณ ทองสนามหลวง และใหหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ เชน กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงพลังงาน เปน
ตน  ใหความรวมมือในการจัดงานมหกรรมวันที่อยูอาศัยโลก 
ดวย 
 

24 เม.ย. 2550 การแกไขปญหาชุมชนแออัด 
ในกทม. 

การประชุมรวมกันระหวางการรถไฟแหงประเทศไทย (รฟท.) 
กับผูแทนเครือขายสลัม  4  ภาค เกี่ยวกับการแกไขปญหาชุมชน
แออัดในพื้นที่ของ รฟท. โดยประเด็นการแกไขปญหาชุมชน
แออัดในชุมชนตาง ๆ  ในกรุงเทพมหานคร  จังหวัดขอนแกน  
และจังหวัดสงขลา  ให รฟท. รับไปพิจารณาเรื่องระยะเวลาให
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เชาตามแตละกรณี   และให รฟท. พิจารณาเรื่องอัตราคาเชาของ
แตละชุมชน และประมวลขอเท็จจริงเสนอคณะกรรมการ  
รฟท .   พิจารณาตอไป   กับใหกระทรวงคมนาคมแตงตั้ ง
คณะกรรมการประสานงานแกไขปญหาชุมชนแออัดในที่ดิน
ของ รฟท.  ประกอบดวย  ผูแทนจากทุกฝายที่เกี่ยวของ  รวมทั้ง
ผูแทนจากเครือขายสลัม  4  ภาค  เพื่อติดตามการแกไขปญหา
ชุมชนแออัดที่คางการพิจารณา   และเห็นชอบใหกระทรวง
คมนาคม กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน  และ รฟท.  รวมมือกันดําเนินการ
แกไขปญหาตามอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ ฯ ตอไป 

27 ส.ค. – 26 
ก.ย. 2550 

การชุมนุมตอตานการไลรื้อ 
ชุมชนหวายทอง ชุมชนกิตติ 
และชุมชนพระราม 3 ของ
เจาของที่ดินเอกชน 3 ราย 

ผลจากการชุมนุมยืดเยื้อเปนเวลาหนึ่งเดือนเต็ม ทายสุดนาย
ไพบูลย วัฒนศิริธรรม รมต.วาการกระทรวงการพัฒนาสังคมฯ 
ไดเปดประชุมที่ทําเนียบ ไดผลสรุปคือ ในหลักการเจาของที่ดิน 
2 รายยินยอมผอนผัน การรื้อยายใหกับชุมชน แตขอใหจัดทํา
แผนที่อยูอาศัยใหมใหชัดเจน สวนเจาของอีกรายไมยอมเจรจา 
รัฐบาลจึงประสานไปยัง อธิบดีผูพิพากษาศาลแพงเพื่อขอใหใช
กระบวนการไกลเกลี่ยกับเจาของที่ดินทางศาล 

11 ก.ย. 2550 การเชาที่ดินการรถไฟฯ กระทรวงคมนาคมไดจัดพิธีเซ็นสัญญาเชาที่ดินการรถไฟฯ แก
ชุมชนที่ เปนสมาชิกเครือขายสลัม 4 ภาค จํานวน 4 ชุมชน 
(กรุงเทพฯ 1 ชุมชน และขอนแกน 3 ชุมชน) เปนสัญญาเชา
ระยะยาว 30 ป 2 ชุมชน และสัญญาครั้งละ 3 ป อีก 2 ชุมชน 
โดยทั้งหมดเปนการเชาอยูอาศัยในบริเวณพื้นที่เดิม 

1 ต.ค. 2550 เ ป ด ศู น ย ค น ไ ร บ า น 
( ผ ล ก ร ะทบ จ า ก ก า ร ใ ช
นโยบายป ดสนามหลวง 
ต้ังแต เวลา 23.00-05.00 น. 
ของนายสมัคร  สุนทรเวช 
อดีตผูวาฯกทม.ที่ดําเนินการ
ต้ังแต เดือนสิงหาคม 2544) 

กทม. ยอมใหเครือขายสลัม 4 ภาค เชาที่ดินของการรถไฟฯ 
บริ เวณที่หยุดรถจรัญสนิทวงศ  เขตบางกอกนอย  และได
งบประมาณการกอสรางศูนยคนไรบาน ขนาดพื้นที่ 200 ตาราง
วา จากสถาบันพัฒนาองคกรชุมชน กระทรวงพัฒนาสังคมฯ 
เปนจํานวนเงิน 2.5 ลานบาท 
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22 ม.ค. 2551 โครงการบานมั่นคง รายงานผลการดําเนินงาน โครงการบานมั่นคง ณ วันที่  30  
กันยายน  2550 ไดดําเนินการรวม 76 จังหวัด 176 เมือง และ 50 
เขตในกรุงเทพมหานคร  ดําเนินโครงการแลว  485  โครงการ  
ครอบคลุมการแกปญหา 958 ชุมชน  52,780  ครัวเรือน อนุมัติ
งบประมาณสนับสนุนงบพัฒนาระบบสาธารณูปโภค 1,573.77 
ลานบาท และสนับสนุนงบสินเชื่อในการพัฒนาที่อยูอาศัยของ
ชุมชน  1,661.71  ลานบาท   และเห็นชอบในหลักการรางแนว 
ทางและแผนปฏิบัติการแกไขปญหาชุมชนแออัดเรงดวน มี
วัตถุประสงคเพื่อใหการแกไขปญหาไลรื้อชุมชนแออัด เปนไป
อยางรวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ 

 
4)  แสดงการสรุปผลสะเทือนฯจากการทาทายรัฐโดยตรง: กรณีปญหาคาจางแรงงานและสวัสดิการ 
 

วันท่ี ประเด็นปญหา การตอบสนองของรัฐ หมายเหตุ 

31 ม.ค.
2546 

ผูใชแรงงานบริษัทเบด
แอนดบาธ เรียกรองให
รัฐบาลจายคาชดเชยและ
คาเสียหายแทนนายจาง 

การประทวงที่กระทรวงแรงงานกวา 
3 เดือน สงผลใหกระทรวงแรงงาน
ไ ด ย อ ม จ า ย ค า ช ด เ ช ย แ ล ะ เ งิ น
ชวยเหลือใหคนงานชุดสุดทาย 171 
คน ของบริษัทเบดแอนดบาธ และ
ติดตามใหมีการดําเนินการจับกุมตัว
นายจาง มาดําเนินคดี  

การตอสูของคนงานเบดแอนด
บาธ ไดสรางคุณูปการใหกับ
ขบวนการแรงงาน โดยเฉพาะ
การที่คณะกรรมการไตรภาคี 
ลงมติให เพิ่มวงเงินการจาย
คาจางคางจายจาก 30 วัน
คาจางขั้นต่ํา เปน 60 วันคาจาง
ขั้นตํ่า และคาชดเชยที่จาย 30 
วันคาจางขั้นต่ํา เปน 60 วัน
คาจางขั้นต่ํา สําหรับคนงานที่
มีอายุงานเกิน 6 ป 

28 เม.ย. 
2546  

ก า ร เ รี ย ก ร อ ง ใ ห รั ฐ
ประกาศใชรางพระราช
กฤษฎีกาประกันสังคม 
ประกันการวางงาน 

คณะรัฐมนตรี มีมติเห็นชอบรางพระ
ราชกฤษฎีกาประกันสังคม ประกัน
การวางงาน โดยจะเริ่มประกาศใช
ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2547 เปนตน
ไป 

 

11 ธ.ค. 
2550 

การรณรงค สนับสนุน 
(ร าง )พระราชบัญญั ติ
สงเสริมคุมครองสุขภาพ 
ความปลอดภัย  อาชีว 

อนุมัติในหลักการ ตามที่กระทรวง
แรงงานเสนอกรอบแนวคิด  และ
ประกาศนโยบาย “แรงงานปลอดภัย
และสุขภาพอนามัยดี” เปนระเบียบ

แมว ารัฐบาลยั งไมยอมรับ
(ราง)พ.ร.บ.สงเสริมคุมครอง
สุขภาพฯ (ฉบับผูใชแรงงาน) 
แตการรณรงคอยางตอเนื่อง
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อนามัย และสิ่งแวดลอม
ในสถานประกอบการ 
พ . ศ .  . . . ( ฉ บั บ ผู ใ ช
แรงงาน) 

วาระแหงชาติของกระทรวงแรงงาน 
และใหทุกหนวยงาน ถือเปนแนว
ทางการดําเนินการตอไป โดยไดรับ
ความเห็นและขอสังเกตของสวน
ราชการที่เกี่ยวของ อาทิ กระทรวง
เทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสาร ที่ เห็นควรมีการบูรณาการ
ข อมู ลข า วส า ร เทคโนโลยี และ
วิชาการ ดานความปลอดภัยของอาชี
วอนามัย และสภาพแวดลอมในการ
ทํางาน ของหนวยงานที่เกี่ยวของให
เกิดประโยชนสูงสุด ลดความซ้ําซอน 
และประหยัดทรัพยากรธรรมชาติ 
แ ล ะ ค ว า ม เ ห็ น ข อ ง ก ร ะ ท ร ว ง
อุ ตสาหกรรม  ที่ เ ห็ นว า  ในการ
ขับเคลื่อนวาระแหงชาติควรใหมีการ
ประสานการดําเนินงาน เชิงบูรณา
ก า ร ร ว มกั บหน ว ย ง านต า งๆ  ที่
เ กี่ ย ว ข อ ง  โ ด ย กํ า ห น ดหน า ที่
รับผิดชอบ  เกี่ ยวกับการปองกัน
อันตราย  และความปลอดภัยของ
คนงานในโรงงาน 

ของผูใชแรงงาน โดยเฉพาะ
คณะกรรมการสมานฉันท
แรงง านไทย  ก็ทํ า ให รั ฐมี
ทัศนคติตอประเด็นปญหานี้ 
ไปในทางที่ดีขึ้น 
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ภาคผนวก ค 
 
งานวิชาการที่ศึกษาขบวนการทางสังคมในประเทศไทย โดยทั่วไป ผูวิจัยมักจะเนน

การศึกษาโดยมุงประเด็นไปที่ ปจจัยภายในองคกร คือ ตัวองคกรเคลื่อนไหวของขบวนการทาง
สังคม (SMOs) วามีรูปแบบโครงสรางเชิงองคกร การระดมทรัพยากร ยุทธวิธีการตอสู และการ
สรางเครือขายพันธมิตร อยางไร นอกจากนั้น ก็จะศึกษาปจจัยภายนอกองคกร คือ โครงสรางโอกาส
ทางการเมือง (political opportunity structure) วามีลักษณะเอื้อประโยชนและขอจํากัด ตอการ
เคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม อยางไร 
 ดังนั้น ผูวิจัยสวนใหญ จึงนําทฤษฎีหลักในการศึกษาขบวนการทางสังคม 2 ทฤษฎี ไดแก 
ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (Resource Mobilization Theory : RMT) และ ทฤษฎีกระบวนการทาง
การเมือง (Political Process Theory: PPT) มาใชในการศึกษาเปนสวนใหญ งานวิจัยที่ไดจึงมี
ลักษณะคลายคลึงกัน ซ่ึงผูเขียนจะกลาวถึงขอจํากัด/จุดออน ของการนําทฤษฎีทั้ง 2 มาใชในงานวิจัย 
ตามลําดับ 
 1) ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (RMT) 
 ทฤษฎีการระดมทรัพยากร (RMT) กลายเปนทฤษฎีหลัก ในการศึกษาขบวนการทางสังคม
สมัยใหม ที่ถูกนักวิชาการผูสนใจการศึกษาดานนี้ นํามาใชในการอธิบายขบวนการทางสังคม ดวย
ลักษณะที่โดดเดนของทฤษฎี คือ มองการกระทําของผูเขารวมขบวนการเคลื่อนไหว วาเกิดจาก
ความมีเหตุผล (reason) และการคํานวณผลไดผลเสีย (cost-benefit) จากการเขารวมขบวนการ 
ดังนั้น ขบวนการทางสังคมทุกขบวนการ ตามทฤษฎีนี้ จึงมีลักษณะที่เปนแบบแผน (patterns) 
ตายตัว คือ ขบวนการทางสังคมที่จะประสบ ความสําเร็จในการเคลื่อนไหว จะตองคํานึงถึง ปจจัย
ภายในขบวนการ ดังเชน รูปแบบโครงสรางองคกร การคัดสรรคนเขามาเปนสมาชิกของขบวนการ 
การจัดหารายไดเพื่อเปนคาใชจายในการจัดกิจกรรมของขบวนการ กลยุทธการเคลื่อนไหว และ
ยุทธวิธีการตอสู เปนตน 
 อยางไรก็ตาม ทฤษฎีการระดมทรัพยากร ก็ตองเผชิญหนากับการทาทาย จากนักวิชาการ
ฝายที่ไมเห็นดวยกับทฤษฎีนี้ และพยายามชี้ใหเห็นจุดออนของทฤษฎี*ซ่ึงผูเขียนจะยกตัวอยาง
จุดออนของทฤษฎีใหเห็น โดยเปรียบเทียบกับผลที่ไดจากงานวิจัยช้ินนี้  
                                                 

* โปรดดู Steven M. Buechler, “Beyond Resource Mobilization? Emerging Trend in Social Movement 
Theory,” The Sociological Quartery 34, 2 (May 1993): 217-235. งานชิ้นนี้ ไดวิจารณจุดออนของทฤษฎีการ
ระดมทรัพยากร เอาไวหลากหลายประเด็น ดังเชน การแยกระดับการวิเคราะห (distinguishing level of analysis) 
โดยเนนเฉพาะการวิเคราะหองคกรเคลื่อนไหวของขบวนการทางสังคม ซึ่งเปนระดับกลาง (meso level) จึงไม
สามารถวิเคราะหตัวผูเขารวมขบวนการ ซึ่งเปนระดับยอย (micro level) ได ทั้งที่จะเปนสิ่งที่ชวยตอบปญหาวา
ทําไมคนเหลานี้จึงเขารวมการเคลื่อนไหว นอกจากจะมองไปที่เรื่องการคํานวณผลได และผลเสียสวนบุคคล เพียง
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 ประการแรก  ทฤษฎี RMT ลดความสําคัญเรื่อง “ความเดือดรอน” (grievance) ลงไป เพราะ
มองวา ความเดือดรอนเปนสิ่งจําเปนตอ การรวมตัวกันเพื่อปฏิบัติการรวมกัน (collective action) ใน
รูปของขบวนการทางสังคม ก็จริงอยู แตก็ไมสําคัญเทากับการควบคุมทรัพยากร ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญ
ในการเกิด และความสําเร็จของขบวนการทางสังคมมากกวา  
 อยางไรก็ตาม งานวิจัยช้ินนี้กลับแสดงใหเห็นวา แนวคิดดังกลาวของทฤษฎี RMT ไม
เพียงพอตอการอธิบาย ขบวนการคนจนฯในสังคมไทย เพราะอันที่จริงแลว ขบวนการคนจนฯ  
ดังเชน สมัชชาเกษตรกรรายยอยภาคอีสาน สมัชชาคนจน เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ ฯลฯ 
สวนใหญเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของ ผูไดรับความเดือดรอน จากผลกระทบทางนโยบายของ
รัฐบาล ที่เนนเศรษฐกิจแบบทุนนิยม และการรวมศูนยอํานาจของรัฐ ดังเชน การสรางเขื่อน การ
สงเสริมใหชาวบานทําเกษตรกรรมเชิงพาณิชย การกดขี่คาจางแรงงาน ฯลฯ นํามาสูความยากจน
ของชาวบาน ผูดอยอํานาจและโอกาสทางการเมือง ดังนั้น เราจะเห็นไดวา ลักษณะของผูเขารวม
ขบวนการดังกลาว แตกตางไปจากขบวนการเคลื่อนไหวรูปแบบใหม ในตางประเทศ ที่ผูเขารวม
สวนใหญ เปนคนชั้นกลาง เปนผูมีฐานะคอนขางดี และอาจไมไดรับความเดือดรอนโดยตรง จาก
ประเด็นปญหาที่ขบวนการเคลื่อนไหวเรียกรอง แตเขารวมเคลื่อนไหวเพราะความเห็นอกเห็นใจ ผู
ประสบปญหา ดังเชน การเดินขบวนตอตานรัฐบาลทหารพมาในประเทศตางๆ เพราะมองเห็นวา
ประชาชนชาวพมา ไดรับความเดือดรอนจากการปกครองแบบเผด็จการของทหาร เปนตน 
 ประการที่สอง ทฤษฎี RMT ไมใหความสําคัญกับ “อุดมการณ” (ideology) แตกลับมุงเนน
ไปที่ ทรัพยากรและโอกาส ที่จะนํามาสูการเกิดขึ้น และความยั่งยืนของขบวนการทางสังคม แต
แนวคิดดังกลาว ก็ไมสอดคลองกับผลงานวิจัยช้ินนี้ อีกเชนกัน เพราะอุดมการณ ถือเปนปจจัยสําคัญ
อยางหนึ่ง ที่ผูเขียนสามารถสังเกตเห็นได ภายหลังจากรวมพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ 
ผูเขารวมเคลื่อนไหวกับขบวนการคนจนฯ สวนใหญ  
 ผูเขารวมเคลื่อนไหวสวนใหญ โดยเฉพาะบรรดาพี่เล้ียง (นักพัฒนาเอกชน) ที่ทํางาน
ชวยเหลือขบวนการคนจนฯ ตางแสดงใหเห็นถึง ชุดของความคิด คานิยม และความเชื่อ เกี่ยวกับ
การสรางความเปนประชาธิปไตยอยางแทจริง ซ่ึงสะทอนใหเห็นผานการวินิจฉัยปญหาสังคม และ
การแสวงหาหนทางแกปญหาดังกลาว ตามอุดมการณที่ตนมีรวมกัน วาจําเปนตองเพิ่มอํานาจใหกับ
คนยากจนและคนดอยอํานาจ สรางภาคประชาสังคม (civil society) ที่เขมแข็ง เพื่อใหพวกเขามีปาก
มีเสียงทางการเมือง และสามารถเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายของรัฐ ซ่ึงมีผลกระทบ
โดยตรงตอพวกเขาได นอกจากนี้ พี่เล้ียงที่ทํางานกับขบวนการคนจนฯ เหลานี้ ยังไดรับการถายทอด

                                                                                                                                            
อยางเดียว เพราะแทจริงแลว อาจเขารวมเพราะผลประโยชนของกลุม ความสามัคคี ความรับผิดชอบ หรือ
แมกระทั่งความบังเอิญ เปนตน 
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ประสบการณ จากนักพัฒนาเอกชนรุนพี่ ซ่ึงเคยรวมตอสูในขบวนการนิสิตนักศึกษา สมัย 14 
ตุลาคม 2516 และ 6 ตุลาคม 2519 เพื่อตอตานรัฐบาลเผด็จการทหารมาแลว  
 ประการที่สาม ทฤษฎี RMT เนนไปที่การสรางองคกรเคลื่อนไหวอยางเปนทางการ มี
ระเบียบแบบแผนที่ชัดเจน และมีลักษณะการรวมศูนยอํานาจ ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงอคติ ของนักทฤษฎี 
ที่พยายามตอกย้ําวา ขบวนการทางสังคมที่ประสบความสําเร็จ จําเปนตองมีองคกรเคลื่อนไหวใน
ลักษณะดังกลาว เทานั้น จึงจะมีประสิทธิภาพในการทํางาน ทั้งที่ความจริงแลว งานวิจัยช้ินนี้ ได
แสดงใหเห็นวา ขบวนการคนจนฯ สวนใหญ ตางก็พยายามสรางเครือขายความสัมพันธ ระหวาง
ขบวนการคนจนฯดวยกัน รวมทั้งความสัมพันธกับขบวนการภาคประชาชนอื่นๆ เพื่อสรางอํานาจ
การตอรอง โดยอาศัยเครือขายพันธมิตรเปนกําลังสําคัญ ดังเชน กรณีของสมัชชาคนจน ที่เกิดขึ้น
จากการรวมตัวกันอยางหลวมๆ ของขบวนการคนจนตางๆ กับเครือขายองคกรพัฒนาเอกชน เพื่อ
แกปญหาระดับนโยบายของรัฐ และสามารถแสดงใหเห็น ถึงความเขมแข็งจากการรวมตัวกัน และ
ประสิทธิภาพ จากการรวมตัวกัน ดังกลาวได แมวาภายหลังสมัชชาคนจน จะเริ่มลดบทบาทลงไป 
เพราะความเขมแข็งของขบวนการคนจนฯตางๆ เพิ่มสูงขึ้น ภายหลังจากไดรับประสบการณ ทั้ง
ทางตรงและทางออม จากการเคลื่อนไหวของสมัชชาคนจน 
 นอกจาก การใชทฤษฎีการระดมทรัพยากร (RMT) ซ่ึงเนนวิเคราะหองคกรเคลื่อนไหวทาง
สังคม ซ่ึงเปนการวิเคราะหระดับกลาง (meso-level) เพียงอยางเดียว จะมีจุดออน ดังกลาวแลว ใน
ลําดับตอไป ผูเขียนจะกลาวถึง จุดออนของทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (PPT) ซ่ึงเนนการ
วิเคราะหระดับมหภาค (macro-level)   
 2) ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (PPT) 

ทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง (PPT) เปนทฤษฎีที่ใหความสําคัญกับสิ่งแวดลอมทางการ
เมือง (political environment) ซ่ึงเปนปจจัยภายนอกของขบวนการทางสังคม เพราะนักทฤษฎีสํานัก
นี้ คิดวาถึงแมวาองคกรการเคลื่อนไหว จะมีทรัพยากรมากมายเพียงใด แตถาไมมีปจจัยภายนอก ที่
เอื้อตอการเคลื่อนไหว องคกรฯเหลานี้ก็ไมสามารถออกมาปฏิบัติการได ดังนั้น ทฤษฎี PPT จึง
ตองการเนนไปที่ ส่ิงแวดลอมทางการเมือง ซ่ึงไดแก กระบวนการทางการเมือง (political process) 
และโครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) โดยสรางหลักเกณฑ ซ่ึงเปน
ตัวกําหนดขึ้นมาวา ถาปจจัยเหลานี้เกิดขึ้น ขบวนการทางสังคมก็จะเกิดขึ้นได ซ่ึงตัวอยางของปจจัย
ดังกลาว ไดแก การแตกแยกกันระหวางชนชั้นนําทางการเมืองกับชนชั้นนําทางเศรษฐกิจ (political 
and economic elites) การเปดพื้นที่ของส่ือ (media) ใหกับขบวนการทางสังคม โครงสรางทาง
การเมืองในประเทศ ดังเชน โครงสรางการบริหาร ระบบกฎหมาย ระเบียบในการเลือกตั้ง และ
รัฐธรรมนูญ ซ่ึงเปดชองทางใหเกิดขบวนการทางสังคม เปนตน 
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อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาทฤษฎี PPT แลวจะเห็นไดวา เปนทฤษฎีที่มีจุดออนอยูมาก* 
ดังเชน ประการแรก โครงสรางโอกาสทางการเมือง (political opportunity structure) ตามทฤษฎี 
PPT ไมไดมีคํานิยามที่ชัดเจนวาหมายถึงอะไร จึงทําใหถูกมองวาไมมีลักษณะตายตัว กลาวคอื อะไร
ก็ตาม ที่อยูภายนอกขบวนการทางสังคม ก็ถูกมองวาเปนโอกาสสําหรับขบวนการทุกอยาง  
 ประการที่สอง ทฤษฎี PPT พยายามมองทุกสิ่งทุกอยางใหเปนโครงสราง แมวาความจริง
แลว ส่ิงนั้นจะไมไดเปนเรื่องเชิงโครงสราง ซ่ึงมาควบคุมและเปนตัวกําหนดขบวนการเคลื่อนไหว
ทางสังคม ดังเชน การมองเครือขาย (network) และองคกร (organization) ดวยมุมมองทฤษฎี PPT 
จะทําใหเห็นสิ่งเหลานี้เปนโครงสรางเทานั้น ทั้งที่ความจริงแลว มีเร่ืองของวัฒนธรรม เขามา
เกี่ยวของดวย กลาวคือ ถาความสัมพันธระหวางคนภายในเครือขายถูกมองวา เปนเรื่องโครงสราง 
หรือความสัมพันธทางกายภาพ (physical) แลว ส่ิงที่ไดก็จะเปนสิ่งที่คงที่ และหยุดนิ่งตายตัว (static) 
ซ่ึงไมมีความหมายอะไร แตถาเรามองวา เครือขายที่เกิดขึ้นมีลักษณะทางวัฒนธรรม จะทําใหเรา
มองเห็น ลักษณะของเครือขาย ที่แตกตางจากมุมมองเดิม ดังเชน มองเห็นอัตลักษณ (identity) และ
กระบวนการทางความคิดที่เกิดขึ้น และเปลี่ยนแปลงไป (dynamic) ของนักเคลื่อนไหว (activist) ที่
ทํางานภายในขบวนการ ตามสภาพการณภายนอกที่เปลี่ยนแปลงไป ดังเชน กรณีของสมาชิก
เครือขายกลุมเกษตรกรภาคเหนือ (คกน.)  ที่ถูกมองวาเปน “ชาวเขา” ที่เผาปาเพื่อทําไรเล่ือนลอยบน
ภูเขา แต คกน. ไดโตกลับความคิดดังกลาว ดวยการสรางอัตลักษณรวม (collective identity) ขึ้นมา
ใหม วาแทจริงแลวพวกตนเปนชาวเขา “นักอนุรักษธรรมชาติ” ที่มีความรอบรูเร่ืองธรรมชาติของปา
ไม และพยายามสรางวาทกรรม “ไรหมุนเวียน” ขึ้นมาตอบโตวาทกรรม “ไรเล่ือนลอย” ที่รัฐสราง
ขึ้น เปนตน 
 ประการที่สาม ทฤษฎี PPT ถูกสรางใหเปนทฤษฎีที่ใชไดทั่วไป (generalization) ดังเห็นได
จาก การกําหนดลักษณะของโครงสรางโอกาสทางการเมือง ที่บอกวาตองมีลักษณะเชนใดบาง 
ขบวนการทางสังคมจึงจะเกิดขึ้นได และประสบความสําเร็จในการเคลื่อนไหว ทั้งที่ตามความเปน
จริงแลว เมื่อมีลักษณะของโครงสรางโอกาสทางการเมือง ตามที่ทฤษฎีกลาวอางไว อาจมิไดทําให
ขบวนการทางสังคมเกิดขึ้นก็ได 

                                                 
* ผูที่สนใจการศึกษาจุดออนของทฤษฎี PPT ควรอานงานของ James M. Jasper และ Jeff Goodwin 

(หรือเรียกรวมกันวา “Jaswin”) ที่พยายามลมลางทฤษฎีนี้ โดยช้ีใหเห็นจุดออนของทฤษฎี PPT ซึ่งมีอยูมากมาย 
จนกระทั่ง เจาของสํานักทฤษฎี PPT ไดแก Doug McAdam , Charles Tilly และ Sydney Tarrow (หรือเรียกรวมกัน
วา “Mc.T.T.) ตองปรับเปลี่ยนทฤษฎีของตน ตามอิทธิพลจากแนวคิดของ Jaswin ในเวลาตอมา ดูใน Jaswin 
(James M. Jasper and Jeff Goodwin), “Trouble in Paradigms,” Sociological Forum 14, 1 (March 1999): 107-
125. และ “Caught in a Winding, Snarling Vine: The Structural Bias of Political Process Theory,” Sociological 
Forum 14, 1 : 27-54. 
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 ตัวอยางเชน ทฤษฎี PPT อางวา ถาระบบการเมืองเปด จะทําใหขบวนการทางสังคมเกิดขึ้น
ได ในขณะที่ถาระบบการเมืองปด ดังเชน การปราบปรามของรัฐที่เขมขนมาก จะทําใหขบวนการ
ทางสังคมไมสามารถเกิดขึ้นได แตจากงานวิจัยช้ินนี้ จะเห็นไดวา หลักเกณฑดังกลาว มิได
สอดคลองกับความเปนจริงเสมอไป  ดังเชน กรณีการเดินขบวนตอตาน คจก. ในพื้นที่ภาคอีสาน ซ่ึง
เกิดขึ้นในชวงที่มีรัฐบาลจากการรัฐประหาร ของคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.) คุม
อํานาจอยู ซ่ึงถือวาชวงเวลาดังกลาว ระบบการเมืองปด ตามหลักเกณฑของทฤษฎี PPT แต
ขบวนการตอตาน คจก. ก็สามารถเคลื่อนไหวใหรัฐบาลยุติโครงการ คจก. ไดในที่สุด  
 ในทางกลับกัน เมื่อประเทศไทยอยูในชวงที่มีรัฐบาลจากการเลือกตั้งของประชาชน ตาม
ระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา มีรัฐธรรมนูญที่เปดชองทางใหประชาชน รวมกลุมชุมนุมกันโดย
สงบได ดังเชน สมัยรัฐบาลของ พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชิณวัตร เปนนายกรัฐมนตรี ซ่ึงเทากับวา “ระบบ
การเมืองเปด”  ตามทฤษฎี PPT แตกลับพบวา ขบวนการคนจนฯ ที่แข็งแกรงที่สุดในยุคนี้ อยาง
สมัชชาคนจนไมสามารถเคลื่อนไหวกดดันรัฐ เหมือนดังเชนที่เคยทําไดในสมัย พล.อ.ชวลิต ยงใจ
ยุทธ เพราะรัฐบาลทักษิณ ใชนโยบายประชานิยม ซ่ึงชวยโนมนาวใจ ใหสมาชิกของสมัชชาคนจน 
หันมาใชชองทางที่ รัฐวางไวตามนโยบายประชานิยม* ดังเชน การลงทะเบียนคนจน การกู
เงินกองทุนหมูบาน ซ่ึงเปนการแกปญหาเฉพาะหนาเทานั้น นอกจากนี้ สมัชชาคนจน ก็ยังไม
สามารถหาประเด็นอื่น มาใชดึงดูดผูคนใหเขามามีสวนรวมกับกิจกรรมการประทวงของสมัชชาคน
จนไดอีกดวย  
 เนื่องจากการใชเพียงแคทฤษฎีหลักทั้ง 2 ทฤษฎี ดังกลาวขั้นตน จะทําใหงานที่ได เกิด
จุดออนตามที่ผูเขียนแสดงใหเห็นแลว ดังนั้น ผูเขียนจึงขอเสนอใหเพิ่มทฤษฎีทางขบวนการทาง
สังคม อีกทฤษฎีหนึ่ง คือ ทฤษฎีกระบวนการสรางกรอบวาทกรรม (framing process theory) ที่
สามารถใชอธิบายตัวแสดงระดับยอย (micro-level) มาชวยอุดชองวางของ ทฤษฎีการระดม
ทรัพยากร ที่เนนการวิเคราะหระดับกลาง (meso-level) และทฤษฎีกระบวนการทางการเมือง ที่เนน
การวิเคราะหระดับมหภาค (macro-level) ซ่ึงจะทําใหงานวิชาการที่ได ไมมีลักษณะแข็งทื่อ เหมือน
หุนยนต แตจะแสดงใหเห็นถึงความเปลี่ยนแปลง ที่เกิดขึ้นตลอดเวลาของขบวนการทางสังคม ซ่ึง
เกิดจาก จิตสํานึก และความรูสึกนึกคิดของตัวแสดงระดับปจเจกบุคคล ดังเชน นักเคลื่อนไหว ที่
พยายามสรางความเปลี่ยนแปลงภายในขบวนการ (เชน ยุทธวิธีการตอสู) เพื่อตอบโตการกระทําของ
ฝายตรงขามอยูเสมอ 

                                                 
* ดูตัวอยางไดจาก Somchai Phatharathananunth, “The Thai Rak Thai Party and Elections in North-

eastern Thailand,” Journal of Contemporary Asia  38, 1 (February 2008): 106-123. 
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นายเอกพล เสียงดัง เกิดวนัที่ 23 เมษายน 2525 สถานที่เกิด กรุงเทพมหานคร
สําเร็จการศึกษาหลักสูตรปริญญาตรีวิทยาศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาคณิตศาสตร ภาควิชาคณิตศาสตร
และสถิติ คณะวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ปการศึกษา 2546 และ
ปริญญาตรีศิลปศาสตรบัณฑิต (รัฐศาสตร) สาขาวชิาการเมืองการปกครอง คณะรัฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง ปการศึกษา 2548 และไดเขาศึกษาตอ หลักสูตรรัฐศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชาการปกครอง ภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศกึษา 
2548    
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