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This thesis is a case study of the public policy formulation process for the Bangkok 

Fashion City (BFC) project and the relationship between the project's public policy and interest 

groups as well as how the policy affected different interest groups. Research tools included 

documentary analyses of information obtained from the BFC project and media coverage, in-depth 

interviews of officials involved in the policy formulation process, and observation based on the 

researcher's experience as Thailand's first manufacturer of ready-to-wear clothing. The study 

found that the project's policy was the result of lobbying by textile manufacturers that suffered 

production problems in the country's 1997 economic crisis. The government then approved a 

budget to boost the gross domestic product (GDP). After the BFC project's budget was approved, 

many interest groups benefited by being involved in the project organization. Such interest groups 

included jewelers, real estate developers, and event organizers. The evidence shbwed that real 

estate developers stood to reap the most benefits as their assets became part of the international 

trade center that attracted tremendous tourism and they were the key mctor that promoted fitshion 

goods production in other countries in the region. The findings demonstrated that the problems 

posted by textile manufacturers, who initiated the BFC project, were not addressed according to 

their original intention,specifically as they wished to elevate their industry to the product design 

level. 
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บทท่ี 1 
 

ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 
  
 ปจจุบันนานาประเทศตางแขงขันกัน เพื่อความเปนผูนําของโลก ส่ิงหนึ่งที่จะทําใหประเทศ
มั่นคง และอยูเหนือประเทศอื่น ๆ ไดคือ เศรษฐกิจ ประเทศที่มีสภาพเศรษฐกิจมัน่คง  สามารถพึ่งพา
ตัวเองไดก็จะมีอํานาจเหนือประเทศอื่น ๆ   ภาคอุตสาหกรรมตาง ๆ ถือเปนตัวขับเคลือ่นเศรษฐกจิ 
ของชาติ 
 สําหรับประเทศไทยอุตสาหกรรมสิ่งทอ ถือเปนตัวขับเคลื่อนในการสรางความเจริญให
เศรษฐกิจไทย มาเปนเวลากวา 30 ป   ตั้งแตมีการเปลี่ยนประเทศจากสังคมเกษตรมาสูสังคม
อุตสาหกรรม  เปลี่ยนประเทศจากประเทศดอยพัฒนามาสูประเทศกําลังพัฒนา ทั้งนี้เพราะ
อุตสาหกรรมสิ่งทอเปนอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานจํานวนมากจึงถือเปนการกระจายรายไดสู
ประชาชนทุกระดับ โดยมูลคาการสงออกคิดเปนรอยละ 12 - 18 ของมูลคาการสงออกรวมของ
ภาคอุตสาหกรรมทั้งหมดและมีการเจริญเตบิโตอัตราสูงดวยตวัเลข 2 หลักตลอดมา 
 แตเมื่อประมาณป 2535 – 2539  พบวาอุตสาหกรรมสิ่งทอมีตัวเลขการสงออกที่ลดลงโดยมี
ปจจัยเกี่ยวของหลายปจจยั เชน คาเงินบาทที่อยูในสภาพที่แข็งมากเมือ่เทียบกับประเทศอื่น ๆ ทั่ว
โลก การเกิดการแขงขันในการผลิตที่รุนแรงมากขึ้น เปนการแขงขันกนัในดานตนทุนการผลิตที่
ต่ําลง   ซ่ึงในป 2540 ประเทศจีนไดทําการพลิกอุตสาหกรรมการผลิตของโลกดวยการผลิตที่มี
ตนทุนต่ํามากทั้งนี้เพราะประเทศจีนมพีลเมืองซึ่งเปนแรงงานจํานวนมาก และคาเงนิหยวนของจีนก็
ยังมีอัตราแลกเปลี่ยนที่ต่ํากวาที่ควรจะเปน  ทั้งจีนยังมีฝมอืในการทําอุตสาหกรรมสิ่งทอมาเปน
เวลานานหลายศตวรรษ  ภูมอิากาศของจีนคลายคลึงกับประเทศตะวันตก ทําใหจีนมวีตัถุดิบในการ
ผลิตที่เหมาะสมกับประเทศตะวันตก สินคาที่ประเทศจีนผลิตจึงสามารถตอบสนองความตองการ
ของประเทศตะวันตกดกีวาประเทศในเขตรอน  ดังนั้นประเทศตะวันตกจึงหนัไปจางแรงงานจีนทาํ
ใหอุตสาหกรรมสิ่งทอของประเทศไทยถดถอยลง (สํานักสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด
ยอม, 2546) 
 แตตลอดระยะเวลาดังกลาวมใิชวาอุตสาหกรรมสิ่งทอจะตกลงอยางถาวร แตผูผลิตยังตอง
ประคองธุรกิจตอไปอยางยากลําบาก  เมื่อคาเงินบาทลดลงจาก 25 บาท เมื่อวันที่ 1 กรกฎาคม 2540 
ไปจนถึง 57 บาท ในเดือนกมุภาพันธ 2541  จึงพบวาอุตสาหกรรมสิ่งทอไดกระเตื้องขึ้นในรูปของ
เงินบาท แตในดานเงินตราตางประเทศนั้นลดลง  ทําใหประเทศไทยตองเผชิญกับปญหาขาดดุล
บัญชีชําระเงิน   ซํ้าธุรกิจยังถูกบีบจากตางประเทศใหราคาการผลิตลดลงไปอีก 
 (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2546) 
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 ปญหาหลักประการหนึ่ง  ทีพ่บวา ทําใหอุตสาหกรรมสิ่งทอไทยมีมูลคาการสงออกที่ลดลง 
คือ อุตสาหกรรมสิ่งทอของไทยไมไดอยูในสภาพครบวงจรแตเนนหนักไปในดานรับจางผลิต 
เพราะประเทศไทยไมมวีัตถุดิบที่ดีในการผลิต ซ่ึงการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอของประเทศไทยใน
ระยะเวลา 30 ปที่ผานมามุงเนนที่จะเปนฐานการผลิตตนทุนต่ํา  โดยจากขอมูลคาแรงขั้นต่ํารายวนั
ของประเทศไทยเริ่มจากป 2514 คือ 6 บาท เพิ่มเปน 8 บาท และ 16 บาท จนปจจุบนั คาแรงขั้นต่ํา
รายวันในกรุงเทพฯ คือ 181 บาท ซ่ึงเปนแรงงานการผลิตสินคาที่ตนทุนต่ําเพราะเปนผูรับจาง
ประกอบชิ้นสวนทําเสื้อผาสําเร็จรูปเพียงอยางเดยีว ลักษณะเชนนี้เรียกวา อุตสาหกรรมแบบ OEM 
(Original Equipment Manufacturer) 
 OEM เปนลักษณะการผลิตแบบทําเปนชิน้สวน เพื่อใหเกิดความชํานาญเพียง 1 ขั้นตอน 
(Specialization and division of labor) และสามารถใชแรงงานที่ไมชํานาญได (Unskilled Labor) 
เพราะถูกฝกใหชํานาญเพยีงอยางเดยีว ไมสามารถบูรณาการใหเปนสินคาที่ครบวงจรได   การผลิต
เชนนี้ทําใหอุตสาหกรรมไทยตองลดตนทุนดวยการผลิตจาํนวนมาก (Economy of scale)  แตไมมี
การพัฒนาดานความคิดสรางสรรคหรือเพิ่มเทคโนโลยี (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2546 : 4) 
 แมวาประเทศไทยจะเปนผูผลิตสินคา Brand ดัง ๆ ของประเทศตาง ๆ  แตในความเปนจริง
แลว ผูคนควา และพัฒนาวัตถุดิบหรือเทคนิคตาง ๆ ในการตัดเย็บนัน้คอื เจาของสินคาซ่ึงอยูใน
ตางประเทศ และไดวาจางแรงงานไทยเปนผูติดตราสินคาหรือผูประกอบการตัดเย็บเทานั้น 
 ที่ผานมาอุตสาหกรรมสิ่งทอ สรางรายไดใหแรงงานของประเทศมาก แตการลงทุนเพือ่ลด
ตนทุนการผลิตตองอาศัยการซื้อสินคาทุนจากประเทศอืน่ เชน เยอรมัน ญี่ปุน อังกฤษ ฯลฯ ซ่ึงตอง
ใชทุนจํานวนมาก ประกอบกับประเทศไทยยังมีความเขาใจในรูปแบบการลงทุนไมชัดเจน BOIหรือ
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน เนนสงเสริมการลงทุนที่ใชสินคาทนุขนาดใหญ  จึงไมมีจํานวน
การลงทุนมากพอที่จะเปนอตุสาหกรรมตนน้ําของสิ่งทอ อีกทั้งโรงงานปนดาย ทอผา มีจํานวน
จํากัด และอยูในลักษณะผูกขาด ไมมีการพฒันาคุณภาพของอุตสาหกรรมสิ่งทอตนน้ํา สินคาที่ไดจึง
ดอยคุณภาพกวาประเทศใกลเคียง  การลงทุนตนน้ําที่เนนใชเครื่องจักรขนาดใหญผลิตครั้งละมาก ๆ 
เพื่อลดตนทุนนั้น เปนเหตุใหไมเกดิการสรางสรรคงานใหม ๆ และไมมีการพัฒนา 
 ปญหาเกี่ยวกับอุตสาหกรรมสิ่งทอที่กลาวมาขางตนกอตวัขึ้นในสังคมไทยเรามาชานาน 
และสงผลตอประเทศไทยอยางชัดเจนขึ้นเรื่อย ๆ  ในป 2545 รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษณิ ชินวัตร ซ่ึง
เปนรัฐบาลที่เปนทุนนยิมเตม็รูปแบบ  เกิดความคิดที่จะเปลี่ยนแปลงแนวความคดิของอุตสาหกรรม
ส่ิงทอโดยมุงเนนการสรางอุตสาหกรรม SME ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่สามารถเอื้อประโยชนโดยตรง
ตอแรงงานจํานวนมากขึ้น  เชน   อุตสาหกรรมสิ่งทอ   อุตสาหกรรมเครื่องหนัง   และ
อุตสาหกรรมอัญมณี เปนตน 
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 นอกจากปญหาดังกลาวจะสงผลตอเศรษฐกิจไทยโดยภาพรวมแลวยังสงผลกระทบโดยตรง
ตอกลุมผลประโยชนในธุรกจิสิ่งทอดวย   ส่ิงนี้เองจึงเปนจุดเริ่มตนของการเกิดการรวมตัวกันขึ้นใน
กลุมของนักออกแบบและผูประกอบการสิ่งทอ  ทั้งผูประกอบการขนาดใหญ และขนาดกลางเพื่อ
สรางนโยบายในการพัฒนาอุตสาหกรรมสิ่งทอเสนอตอรัฐบาลเพื่อขอความชวยเหลือ  ซ่ึงนโยบาย
ดังกลาวจดัวาเปนนโยบายสาธารณะ ที่ประกาศออกมาเพื่อประโยชนของกลุมบุคคลเฉพาะอาชีพ  
และเพื่อประโยชนในการพฒันาประเทศ โดยที่นโยบายสาธารณะ (Public policy) คือเครื่องมือ
สําคัญของรัฐบาล ในการบริหารและพัฒนาประเทศทั้งในดานสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง แต
นโยบายสาธารณะจะมีความสมบูรณก็ตอเมื่อไดรับการนาํไปปฏิบัติใหเปนจริง เพราะนโยบาย
สาธารณะมิใชเปนสิ่งที่แสดงเจตจํานงหรือความตั้งใจของรัฐบาลที่จะกระทําหรือไมกระทําส่ิงใด
เทานั้น แตจะตองครอบคลุมถึงการนําไปปฏิบัติใหปรากฏจริงดวย  
 เนื่องจากวิกฤติเศรษฐกิจประกอบกับสถานการณของอตุสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม
ไทยอยูในสภาวะการถดถอยเปนเวลานาน ดังเห็นไดจากจํานวนโรงงานที่มีจํานวนลดลงและสถิติ
การสงออกมีแนวโนมลดลงอยางตอเนื่อง คนงานสิ่งทอถูกเลิกจาง บริษัทใหญ ๆ ไดลมละลายและ
ปดกิจการจํานวนมาก (สํานักสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม, 2546) นอกจากนี้การเปด
เสรีส่ิงทอในป 2548  ทําใหแนวโนมการนําเขาสินคาประเภทเครื่องนุงหมราคาถูกจากประเทศจีน 
เวียดนาม ศรีลังกา และอินเดยี จะกระจายไปสูตลาดตาง ๆ ทั้งตลาดบนระดับลาง ซ่ึงจะมีผลทางลบ
ตอผูผลิตรายยอยของไทย ประกอบกับความไดเปรียบจากคาเงินบาทกม็ีความสําคัญนอยลง 
 จากเหตุผลทั้งสองประเด็น การผลักดันโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่จึงเกิดขึน้โดยกลุม
ผูผลิตอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม รวมกันแสวงหาทางแกไขปญหา  จนสรุปออกมาเปน
ขอเสนอเชิงนโยบาย (Policy Paper) เสนอแกรัฐบาลหลายครั้ง ซ่ึงรัฐบาลของพันตํารวจโท ทักษณิ 
ชินวัตร ก็มแีนวคิดในการพฒันาอุตสาหกรรมตาง ๆ ของประเทศเพื่อเพิ่ม GDP   จึงเกิดการหารือ
รวมกันและไดขอสรุปตรงกันวาจะตองแกปญหาที่เกดิข้ึนกับอุตสาหกรรมสิ่งทอและเครื่องนุงหม
ไทยจากเดิมเปนผูรับจางผลิต (OEM) ใหเขาสูการเปนอุตสาหกรรมแฟชั่น เพื่อสรางมูลคาเพิ่มของ
ผลิตภัณฑ จาก OEM เปน ODM  และ OBM  โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น จึงเปนโครงการหนึง่
ที่อยูในแผนนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลชุดนี ้
 การจัดทําโครงการ กรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ ไดผานการพจิารณา  จากคณะกลั่นกรอง
ฝายเศรษฐกจิ (คณะที่ 5) และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบอนุมัติในหลักการใหมีการดําเนินการได
โดยกําหนดระยะเวลาการทํา ตั้งแต 2546 – 2548 ดวยงบประมาณ 1,800 ลานบาท 
 โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นมีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับพัฒนาประเทศไทยใหเปนผูนํา
แฟชั่นและเปนศูนยกลางแฟชั่นในภูมภิาคภายในป 2548 และเปนศนูยกลางแฟชัน่ของโลกภายในป 
2555 ซ่ึงหมายความวาประเทศไทยตองมภีาพลักษณของเมืองแฟชั่นทีเ่ปนที่ยอมรับในระดับ
นานาชาติ มีศนูยธุรกิจแฟชัน่ที่สงเสริมการประกอบธุรกิจแฟชัน่อยางมีประสิทธิภาพ มสิีนคาแฟชั่น 
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มีบุคลากรดานแฟชั่นทั้งในดานออกแบบ ภาคธุรกิจ ภาคการผลิตที่มีความรู และทักษะสูงพอ มี
พัฒนาการดานแฟชั่นที่โดดเดนในภูมภิาค รวมทั้งมีการสงออกสินคาแฟชั่นมากขึ้น (กระทรวง
อุตสาหกรรม, 2546) 
 ดวยวัตถุประสงคของโครงการฯ จึงทําใหตองมีการยกระดับและขยายตลาดอุตสาหกรรม
ส่ิงทอและเครื่องนุงหมใหรวมกับอุตสาหกรรมอัญมณีและเครื่องประดับ และอุตสาหกรรมเครื่อง
หนังเพื่อกาวไปสูระดับสินคาครบวงจร เปนอุตสาหกรรมแฟชั่น และเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมยุทธ
ศาสตรของประเทศ 
 จากการที่รัฐบาลไดกําหนดนโยบายทีจ่ะมุงสงเสริมใหประเทศไทยเปนศูนยกลางธุรกิจ
แฟชั่นของโลก และไดดําเนนิโครงการ “กรุงเทพฯ : เมืองแฟชั่น” เพื่อพัฒนาศักยภาพของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอ และเครื่องนุงหมของไทย และอุตสาหกรรมแฟชัน่อื่น ๆ ใหมีความพรอมใน
การแขงขันในตลาดโลก และกาวขึ้นเปนผูนําในอุตสาหกรรมดังกลาวในระยะยาวตอไป โดยมี
วิสัยทัศนทีจ่ะสรางกรุงเทพฯ ใหเปนเมืองแฟชั่น และศนูยธุรกิจแฟชัน่ในภูมิภาคภายในป พ.ศ. 
2548 และเปนศูนยกลางแฟชัน่แหงหนึ่งของโลกภายในป พ.ศ. 2555   และดวยรัฐบาลของ พ.ต.ท. 
ทักษิณ ชินวัตร ซ่ึงเปนรัฐบาลที่ใชการตลาดเปนสื่อในการเขาถึงประชาชนคนไทย และได
บัญญัติศัพททางเศรษฐกิจและการตลาดใหม ๆ ขึ้น เพื่อใหประชาชนสามารถเขาใจนโยบายของ
รัฐบาลไดงาย  สามารถชี้นําประชาชนใหเห็นถึงประโยชนที่ประชาชนจะไดรับโดยใชหลักให
เอกชนรวมตั้งนโยบาย แลวหาวิธีการปฏิบตัิภายหลัง 
 จากแนวคิดของรัฐบาลที่ไดมุงเนนการสรางเศรษฐกิจโดยศึกษาตวัอยางจากประเทศตาง ๆ 
ทั่วโลก และไดเห็นประเทศที่มีฐานเศรษฐกิจจากธุรกจิขนาดเล็ก และขนาดยอม (SME) เชน 
ไตหวนั ญี่ปุน ฝร่ังเศส อิตาลี ฯลฯ ประชาชนจะมีพืน้ฐานเศรษฐกิจที่มัน่คง มีโอกาสที่จะเปน
ผูประกอบการมากกวาประเทศที่เนนการสงเสริมธุรกิจขนาดใหญ เชน เกาหลี อังกฤษ อเมริกา ฯลฯ 
รัฐบาลจึงมุงสรางนโยบายสงเสริม SME และพบวาธุรกิจ SME สวนใหญในประเทศไทยเปนฐาน
การผลิตของตางชาติ  เปนการผลิตเพื่อการสงออก Export - oriented   หรือเปน Import Substitution 
เปนเหตใุหประเทศไทยเปนระบบเศรษฐกจิพึ่งพิง (Economic Dependcy) เนื่องจากประเทศไทยเปน
ประเทศที่ใชคาจางแรงงานต่าํ จึงใชแรงงานเขมขน (Labor Intensive)   SME จึงเปนผูรับจางการ
ผลิต (OEM) ใหกับบริษัทชัน้นําของโลก ของชาวตางชาติเปนสวนใหญ  

โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นมียุทธศาสตรการดําเนินงาน โดยใชการตลาดดานแฟชั่นมา
พัฒนาอุตสาหกรรมแฟชั่นไทย 3 ดาน คือ การสรางคน, การสรางเมือง, การสรางธุรกิจ มีการ
ประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง โดยไดรับงบประมาณสนบัสนุนจากภาครัฐ ซ่ึงกําหนดไววาใน
ระยะแรกมีเวลา 18 เดือน และคาดวาจะเปนสวนจดุประกายทําใหเกดิความตอเนื่องไประยะยาว  ทํา
ใหไทยมีภาพลักษณที่โดดเดน ดานแฟชัน่ และตราสินคาไทยเปนทีย่อมรับ สรางมูลคาเพิ่มในการ
สงออก โดยรวมคาดวาจะมมีูลคาทางเศรษฐกิจไมต่ํากวา 33,500 ลานบาทตอป 
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จากปญหาทั้งหมด  ผูวจิัยตองการที่จะศึกษาวา กลุมผูผลิตส่ิงทอและเครื่องนุงหม ( กลุม
ผลประโยชน)  ในธุรกิจแฟชัน่  มีบทบาทอยางไรในการกาํหนดนโยบายสาธารณะ โดยใชการ
กําหนดนโยบายสาธารณะโครงการกรุงเทพเมืองแฟชัน่เปนกรณีศกึษา  ผูทําวิจัยคาดวา  ส่ิงที่ไดจาก
การวิจยัจะนําไปสูความเขาใจที่ลึกซึ้งขึ้น  ถึงรูปแบบความสัมพันธ  ระหวางรัฐบาลและกลุม
ผลประโยชนในการกําหนดนโยบายที่เปนสาธารณะ และผลกระทบจากรูปแบบความสัมพันธนี้ตอ
นโยบายสาธารณะ รวมถึงโดยในที่สุดแลว  ผลการวิจยัที่ได  จะมีสวนชวยในการพฒันา
อุตสาหกรรมแฟชั่นทั้งหมด  และยังเปนประโยชนกับผูที่สนใจ  เพื่อนาํไปใชอางอิงในประเดน็เรื่อง
ของการกําหนดนโยบายสาธารณะเรื่องอื่น ๆ ในอนาคต 

 
วัตถุประสงคการวิจัย 

1. เพื่อศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะกรณีศกึษาโครงการกรุงเทพฯเมือง
แฟชั่น 

2. เพื่อวิเคราะหความสัมพันธของนโยบายสาธารณะของโครงการกรุงเทพฯเมืองแฟชัน่
กับกลุมผลประโยชนและผลกระทบ 
  
ขอบเขตการวจัิย 
 การวิจยัคร้ังนีศ้กึษาเฉพาะปญหาของอุตสาหกรรมสิ่งทอ ที่มีระดับการสงออกที่ลดลงและ
สงผลกระทบตอผูประกอบการสิ่งทอจนเกิดการรวมตวั และผลักดันใหเกิดนโยบายสาธารณะ
โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นขึ้น  โดยมรีะยะเวลาศึกษาตั้งแต วนัที่ 2 กรกฎาคม 2540 ถึง 31 
ธันวาคม 2549  
 
ประชากรที่ใชในการวิจัย  

คอืผูประกอบการสิ่งทอที่ไดรับผลกระทบจากระดับการสงออกสินคาที่ลดลง 
 

กลุมตัวอยางทีใ่ชในการวิจัย 
 คือผูประกอบการดานสิ่งทอที่มีบทบาทในการผลักดันใหเกิดโครงการกรุงเทพฯ เมือง

แฟชั่นขึ้น ทั้งทางตรงคือผูผลิตส่ิงทอและเครื่องนุงหม  และทางออมคือ ผูขายและผูประกอบการ
ธุรกิจที่เกี่ยวของ โดยใชการเลือกกลุมตัวอยางแบบเจาะจงจํานวน 10 ทาน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
 ผูวิจัยศกึษาเอกสารจาก(1.เอกสารกระทรวงอุตสาหกรรม โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น   
2. ศึกษาขอมูลจากขาวสารเกีย่วกับโครงการ 3. สัมภาษณผูที่มีบทบาทในการกําหนดนโยบายแบบ
เจาะลึก และ 4. ศึกษาจากประสบการณตรงของผูวิจัยในฐานะเปนผูผลิตสินคาเสื้อผาสําเร็จรูปราย
แรกของประเทศไทยและไดดําเนนิกิจการมาเปนเวลา 35 ป) 
 
นิยามศัพท 

1. กลุมผลักดัน หมายถึง กลุมผูผลิตสินคาส่ิงทอและเครื่องนุงหม  
2. กลุมพันธมิตร หมายถึง กลุมบุคคลที่เขามาเกี่ยวของและไดรับผลประโยชนจากโครง 

การกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นแตไมใชกลุมที่เรียกรองนโยบายตั้งแตแรกเริม่  เพราะไมไดประสบปญหา
โดยตรงจากการที่ยอดสงออกสิ่งทอตกต่ํา  เชน กลุมอัญมณี    เครื่องหนงั   กลุมเจาของพื้นที่ขาย   
กลุมรับงาน  ฯลฯ  

3. สมุดปกขาว หมายถึง เอกสารที่กลุมแบรนดเนมรางนโยบาย และแนวทางการปฏิบัติงาน
ในโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นขึ้นมา เพื่อนําเสนอตอรัฐบาล 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ไดทราบถึงกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะเรื่อง กรุงเทพฯเมืองแฟชั่น ที่มีกลุม
ผลประโยชนมาเกี่ยวของตั้งแตแรกเริ่ม  

2. ไดทราบถึง แรงกดดันจากกลุมผลประโยชน และการเปลี่ยนแปลงของผูมีอํานาจรัฐ  
มีผลกระทบอยางไรกับเปาหมายของโครงการ 
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บทท่ี 2 

 
แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ  

 
กรอบทฤษฎีท่ีใชในการวิจัย 
 การวิจยัเร่ืองเศรษฐศาสตรการเมือง วาดวยกระบวนการการกําหนดนโยบายสาธารณะกับ
กลุมผลประโยชน : กรณีศึกษาโครงการกรุงเทพฯ  เมืองแฟชั่น ใชกรอบทฤษฎี ดังตอไปนี้  

- ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ 
- ทฤษฎีกลุมผลประโยชน 
- ทฤษฎีบริโภคนิยมกับการบริโภคเชิงสัญญะ 
- ทฤษฎีการผลิตแบบลูกโซ  
 

ทฤษฎีนโยบายสาธารณะ   
แนวคิด 

นโยบายสาธารณะเปนสิ่งทีก่อตัวขึ้นมาตั้งแตการที่มนษุยเราเริ่มอยูรวมกันเปนกลุม  
อยางไรก็ดี  ในสมัยกอนเราไมไดเรียกสิ่งนี้วาเปนนโยบายสาธารณะ แตเราเรียกวากฎของกลุมหรือ
กติกาของกลุม  ทั้งนี้ระเบียบหรือกติกาดังกลาว จะมหีัวหนาของกลุมเปนผูกําหนด  เพือ่ใหสมาชิก
ของกลุมปฏิบัติตาม  (ธันยวฒัน รัตนสัค, 2546 : 2 )  และเหตุทีจ่ะตองมีกติกาในการอยูรวมกนั
เกิดขึ้นก็เพราะโดยธรรมชาติของมนุษย  ทกุคนมีความตองการที่จะหา  และไดมาซึ่งสิ่งที่จะทําให
ตนเอง  และพวกพองมีความสุข  เมื่อเปนเชนนี้เราจะพบวาเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดเลย  ที่ใน
บางครั้งส่ิงที่เราตองการนั้น  อาจสงผลกระทบตอคนที่อยูรอบขาง  ทั้งอยางตั้งใจและไมตั้งใจ  ส่ิงนี้
ยอมทําใหเกิดการแกงแยงกนัขึ้นในสังคมอยางหลีกเลี่ยงไมได  จดุนี้เองที่กฎและกตกิาตาง ๆ นั้น  
จะเขามามีบทบาทในการรักษาความสงบเรียบรอยและสันติสุขของสังคม  และกฎและระเบียบ
เหลานี้ไดพัฒนามาเปนนโยบายสาธารณะที่เราไดยนิกันอยูทุกวนันี้ (ขัตติยา กรรณสตูร, 2540 : 3) 

ตัวแบบนโยบายสาธารณะ

• Elite Model

ประชาชน
ผลผลติ      นโยบาย

ชนชั้น
ปกครอง

รูปท่ี 1 แผนภาพการกําหนดนโยบายสาธารณะของประเทศ 
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ในระดับประเทศ นโยบายสาธารณะถูกกําหนดขึ้นโดยผูนําของประเทศ  ซ่ึงก็คือรัฐบาล
ของประเทศนัน้ จากแนวคิดพื้นฐานทีว่ารัฐบาลที่มีโอกาสเขามาบริหารประเทศมีหนาที่และจดุ 
มุงหมายในการสงเสริมใหประชาชนในประเทศมีคุณภาพชีวิตที่ดี   ดูแลสังคมใหมีความสงบ 
สนับสนุนใหเกิดการขยายตวัทางเศรษฐกจิและดานอื่นๆ ในระดับที่เหมาะสม  เพื่อใหประเทศชาติ 
มีความเจริญทดัเทียมนานาอารยะประเทศ  การที่รัฐบาลจะกระทําส่ิงเหลานี้ไดนั้น  รัฐบาลมีความ 
จําเปนที่จะตองศึกษาอยางถองแทถึงปญหาที่เกิดขึ้นในดานตาง ๆ ของประเทศ  ไมวาจะเปนดาน
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  เพื่อที่จะไดนําไปสูการพัฒนากติกา หรือระเบียบ  หรือแผนงาน  ในการ
ที่จะทําใหจุดมุงหมายที่กลาวมาขางตนบรรลุผล  โดยกติกา หรือระเบยีบ  หรือแผนงาน  ดังกลาวที่
รัฐบาลกําหนดขึ้นนี้  เรียกวา  นโยบายสาธารณะ 

ในปจจุบนั  เราไดยินคําวานโยบายสาธารณะกันอยูบอยคร้ัง  อยางไรกด็ีในภาษาไทย มีคํา
ที่ใหความหมายที่เหมือนกนัหลายคํา  ไมวาจะเปนนโยบายรัฐ  นโยบายมหาชน  หรือคําวา  
รัฐศาสนโยบาย  ในสวนของความหมายนัน้  คําวานโยบายสาธารณะนีไ้ดมีผูใหคําจํากัดความเอาไว
หลากหลาย ทัง้นี้ขึ้นอยูกับความสนใจและประเด็นที่ผูใหคําจํากัดความ  ใหความสําคญั หรือนิยาม 
ซ่ึงในหนังสือนโยบายสาธารณะของศุภชัย ยาวะประภาษ ไดรวบรวมไว ดังนี้  
(ศุภชัย ยาวะประภาษ, 2545 : 2–3) 

  อีสตัน (Easton)กลาววา “ นโยบายสาธารณะ คือ การจดัสรรสิ่งที่มีคุณคาอยางถูกตองตาม
กฎหมายใหกบัสังคมสวนรวม “ส่ิงที่มีคุณคา ไดแก ทรัพยากรบุคคล งบประมาณ 
ทรัพยากรธรรมชาติ และอ่ืนๆ ซ่ึงเมื่อพิจารณาความหมายนี้ บุคคลและองคกรที่มีอํานาจตาม
กฎหมายทีจ่ะใชจัดสรรสิ่งที่คุณคาใหกับสังคมไดก็ คือ รัฐบาลนั่นเอง นอกจากนี้การดําเนินการทุก
อยางของรัฐบาลหนึ่งๆ ไมวาจะเปนการเลอืกที่จะกระทําหรือเลือกที่จะไมกระทํากต็าม ยอม
กอใหเกิดผลในการแจกแจงคุณคาตางๆ ของสังคมนั้น 
 แอนเดอรสัน (Anderson)     ไดใหคํานิยามนโยบายสาธารณะวา “ นโยบายสาธารณะ คือ 
แนวทางการดาํเนินงานของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เชน ความยากจน การผูกขาดตัด
ตอนทางอุตสาหกรรม หรือราคาสินคาทางการเกษตร เปนตน จากคํานยิามของแอนเดอรสันเราจะ
เห็นไดวาเมื่อนโยบายสาธารณะเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับกิจกรรมหรือการกระทําของรัฐบาลแลว 
นโยบายสาธารณะจะตองเกีย่วของกับเรื่องตางๆ อยางนอย 2 ประการ กลาว คือ ประการแรก ตอง
เกี่ยวของกับสิง่ที่รัฐบาลตัดสินใจที่จะกระทําการ หรือ งดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง และ
ประการที่สอง ตองเกี่ยวของกับสิ่งใดก็ตามที่รัฐบาลกระทําการ หรือ งดเวนมใิหกระทําการตามที่ได
ตัดสินใจไปตามประเภทแรก 
 ชารคานสกี้ (Sharkanky)  ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะประการแรก ไวส้ันๆ วา
นโยบายสาธารณะ  หมายถึง “ กิจกรรมตางๆ ที่รัฐบาลกระทํา “ ซ่ึงจากคํานิยามดังกลาว ชารคานสกี้
ไดอธิบายเพิ่มเติมวากิจกรรมที่รัฐบาลกระทําอันจัดเปนนโยบายสาธารณะ ดังกลาวไดครอบคลุมถึง
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เร่ืองตางๆ ไดแก การคมนาคมขนสง เปนตน ประการทีส่อง การออกกฎหมาย และ การบังคับใช
กฎหมายตางๆ ประการที่สาม การจัดการฉลองเนื่องในวาระสําคัญที่เปนสัญลักษณของประเทศ 
และ ประการสุดทาย การควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบาย หรือ การกระทําทางการเมืองอื่นๆ 
เชน การเปลี่ยนแปลงวิธีการในการเสนอรางกฎหมาย การแกไขรัฐธรรมนูญ การสถาปนา
ความสัมพันธทางการทูต และการตัดความสัมพันธทางการทูตกับประเทศใดประเทศหนึ่ง เปนตน 
 คอลดเวลล (Caldwell )    เห็นวา “ นโยบายสาธารณะ คอื บรรดาการตัดสินใจอยาง
สัมฤทธิผลที่เกี่ยวของกับการดําเนินงานตางๆ ที่สังคมจะดําเนนิการ ยนิยอม หรือ หามการกระทํา
นั้นๆ” และการตัดสินใจเหลานี้เปนการตดัสินใจ เพื่อทีจ่ะใหมกีารนําไปปฏิบัติบังคับใช รวมทั้งเพื่อ
ไมใหมกีารกระทําบางอยางเกิดขึ้น การตดัสินใจเกีย่วกับนโยบายสาธารณะนี้อาจแสดงไดหลาย
รูปแบบ อาทิ คําแถลงการณ ตัวบทกฎหมาย ระเบยีบขอบังคับ และ คําพิพากษา เปนตน 
ส่ิงใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะทํา หรือ เลือกที่จะไมทํา”  ซ่ึงจากความหมายดังกลาว ส่ิงที่รัฐบาล
เลือกที่จะทํานัน้อาจจะเปนหนาที่ของรัฐบาล เชน การจัดบริการสาธารณะ การรักษาความสงบ
เรียบรอยภายในประเทศ การปองกันประเทศ สวนสิ่งที่รัฐบาลเลือกที่จะไมกระทํา คือ การที่รัฐบาล
ของประเทศที่ใชระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมจะไมเขาไปแทรกแซงการประกอบกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของภาคเอกชน เปนตน 

ลาสเวลล และ แคปแพลน (Lasswell and Kaplan)   ไดใหความหมายของ “นโยบาย
สาธารณะ วาคอื แผนหรือโครงการที่ไดกําหนดขึ้น ซ่ึงประกอบดวยเปาหมาย ปลายทาง คุณคา และ
การปฏิบัติตางๆ” 
 กรีนวูด ( Greenwood อางถึงใน กุลธน ธนาพงศธร 2523 : 570 ) ไดใหความหมายของ
นโยบายสาธารณะไวในลักษณะเดยีวกับคอลดเวลล วา หมายถึง “ การตัดสินใจขั้นตนที่จะกําหนด
แนวทางกวางๆ เพื่อนําไปใชเปนวิธีการปฏิบัติที่ถูกตอง และสามารถบรรลุ เปาหมายที่กําหนดไว 
“ จากคํานิยามของกรีนวูด จะเหน็วานโยบายสาธารณะเปนเพียงการตดัสินใจที่จะกําหนดแนวทาง
กวางๆ เพื่อใหหนวยงานที่มหีนาที่นํานโยบายไปปฏิบัตนิําแนวทางดังกลาว ไปจดัเปนวิธีการปฏิบตัิ 
เพื่อใหบรรลุเปาหมายดังกลาว 

R.Lineburry และ I. Sharkansky (อางถึงใน กุลธน ธนาพงศธร, 2523 : 570) กลาววา 
นโยบายสาธารณะเปนแนวทางปฏิบัติที่มีขอบเขตครอบคลุมอยางกวางขวาง ตั้งแตการกําหนด
นโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ จนถึงการประเมินผลสําเร็จที่เกิดขึน้ Lineburry กลาววา  
องคประกอบมีลักษณะ 5 ประการ ดังนี ้
 ประการแรก  นโยบายตองมวีัตถุประสงคที่แนนอน วัตถุประสงคนี้จําเปนตองมีอยู
เสมอ และมุงกอใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติเปนสวนรวม 
 ประการที่สอง  ตองมุงเสนอขั้นตอนของพฤติกรรม อันเปนสวนของแผนงานที่ตองการ
ใหเกดิขึ้น 
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 ประการที่สาม นโยบายนั้นๆ ตองกําหนดการกระทําตางๆ ที่ตองเลือกมาปฏิบัติ และการ
ปฏิบัติดังกลาวนี้จําเปนตองใหสอดคลองทั้งเงื่อนเวลา และ สถานที่ 
 ประการที่ส่ี     นโยบายตองมกีารประกาศใหบุคคลทั่วไปใหรับรูหรือรับทราบ ซ่ึงการ
ประกาศนี้ อาจออกมาในรูปจัดการพิมพอยางเปนงานเปนการแถลงตอรัฐสภา หรือการแถลงขาว
ผานสื่อมวลชน เปนตน 
 ประการสุดทาย  นโยบายตองมีการดําเนินการปฏิบัติตามลําดับขั้นตอนของการกระทําที่ได
ตัดสินใจไวแลว  
 ธันยวัฒน รัตนสัค ยังไดรวบรวมแนวคิดของนักวิชาการทานอื่นๆ ไวอีก (ธันยวัฒน รัตน
สัค, 2546 : 4) ดังนี ้
 ชุป  กาญจนประกร ใหคํานยิามวา “ นโยบายสาธารณะ หมายถึง แนวปฏิบัติที่ 
ขาราชการทุกคน ทัง้ฝายการเมือง และ ฝายขาราชการประจําจะตองปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย 
เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จภายในขอบเขต อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย คําส่ัง และระเบยีบแบบแผนของ
ทางราชการ” 
 ทินพันธ    นาคะตะ ไดอธิบายวา “ นโยบายสาธารณะ หมายถึง โครงการที่รัฐบัญญัติขึ้น
เปนแนวทางสาํหรับการปฏิบัติจัดสรรคุณคาตางๆ ใหแกสังคม 

“จากคํานิยามของทินพันธ ยงัสามารถจําแนกนโยบายสาธารณะออกเปน 2 ประการ คือ 
ประการแรก นโยบายสาธารณะ คือ แนวทางการปฏิบัติของรัฐบาล ประการที่สอง นโยบาย
สาธารณะ หมายถึง โครงการสําคัญๆ ที่รัฐบาลจะตองจัดใหมีขึ้น โดยการกําหนดเปาหมายและวิธี
ปฏิบัติเพื่อใหบรรลุถึงส่ิงที่กลาวมาทั้งหมดนั้น ส่ิงเหลานี้ยอมจะหมายรวมถึงสถาบันตางๆ ที่มีสวน
เกี่ยวของกับนโยบายสาธารณะ และกระบวนการทั้งหลายที่จะชวยใหนโยบายสาธารณะมีลักษณะที่
ชอบดวยกฎหมายอยูเสมอ 
 อมร  รักษาสัตย  ไดใหความหมายของนโยบายสาธารณะวา “ นโยบายสาธารณะ หมายถึง 
ความคิดของรัฐบาลที่วาจะทาํอะไร หรือไม อยางไร เพยีงใด และ เมื่อใด โดยมีองคประกอบ 3 
ประการ คือ  

ประการแรก  การกําหนดเปาหมาย  
ประการที่สอง  หลักการและกลวิธีที่จะหาทางปฏิบัติการใหบรรลุวัตถุประสงคนั้น   
ประการที่สาม  การเตรียมการสนับสนุนตางๆ เพื่อใหสามารถลงมือปฏิบัติตามหลักการ 

และกลวิธีทีว่างไว” 
 ถวัลยรัฐ   วรเทพพุฒิพุพงศ (อางถึงในธันยวัฒน รัตนสัตย, 2546)  ใหความหมายของ
นโยบายสาธารณะวา เปนแนวทางการปฏบิัติของทางรัฐบาล ซึ่งกําหนดวัตถุประสงคแนนอนไม
ทางใดก็ทางหนึ่ง คือ เพื่อแกไขปญหาในปจจุบัน เพื่อปองกันหรือหลีกเลี่ยงปญหาในอนาคต และ
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เพื่อกอใหเกดิผลที่พึงปรารถนา รัฐบาลมีความจริงใจและจริงจังที่จะนาํนโยบายไปปฏิบัติ และ
นโยบายอาจเปนบวก หรือเปนลบ หรืออาจเปนการกระทํา หรือ งดเวนการกระทํากไ็ด” 
 สรุปไดวา แนวคิดของนโยบายสาธารณะ คือ ขอกําหนดที่รัฐบาลกําหนดขึ้นใชในการ 
ปกครองบานเมืองในทุกๆ ดาน ซ่ึงนโยบายสาธารณะอาจเกิดจากความคิดของผูมีอํานาจในการ 
ปกครองเอง หรืออาจเกิดจากการผลักดันของประชาชนกลุมใดกลุมหนึง่ เพื่อประโยชนของตนเอง 
และลักษณะสาํคัญของนโยบายสาธารณะ ก็คือเปนขอกาํหนดที่อาจไมไดเอื้อประโยชนกับคนทุก
กลุมหรืออาจไมไดทําใหคนทุกกลุมพึงพอใจ 
 
องคประกอบของนโยบายสาธารณะ   
 การจําแนกองคประกอบของนโยบายสาธารณะตามแนวคิดของลาสเวลลและแคปแพลน  
(Lasswell and Kaplane อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 5-7) ที่เนนการอธิบายวาเปนเรื่อง
เกี่ยวกับรัฐบาลและเกีย่วของกับปจจยัอ่ืนๆ ของสังคม 
 องคประกอบแรกตองเปนแผนงานของรัฐบาลที่ไดกําหนดไว กลาววา เปนแผนงานของ
รัฐบาลในขณะนั้น ซ่ึงแผนงานดังกลาวนี้ อาจเปนแผนงานที่กําหนดขึน้มาใหมในรฐับาลนั้น หรือ 
อาจเปนแผนงานของรัฐบาลชุดกอนที่ชุดปจจุบันยอมรับมาใชสานตอ 

นอกจากจะเปนงานของรัฐบาลที่ดํารงตําแหนงในขณะนัน้แลว ยังเปนโครงการที่ระบุ
กิจกรรมไวอยางชัดแจงและระบุไวลวงหนาดวย การกระทําเชนนีก้็เพือ่แยกแยะใหเห็นความ
แตกตางกับการระบุแกปญหาเฉพาะหนา ทัง้นี้เพราะวาการกําหนดเปนแผนงานและโครงการนั้น 
จําเปนตองมีการศึกษาพิจารณาอยางละเอียดรอบคอบทกุแงทุกมุมมากอน 

แผนงานดังกลาวนี้จําเปนตองเปนเรื่องที่เกีย่วของกับจุดมุงหมายของชาติ  มีคุณคาอยาง
หนึ่งอยางใด และการปฏิบัติของรัฐบาลในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง องคประกอบขอนี้ช้ีใหเห็นวาการ
กําหนดนโยบายนั้นเปนกจิกรรมที่ตองการกระทํา มิใชเกดิขึ้นโดยมิมีทศิทางกําหนดไวชัดเจน และ
มุงหวังผลสําเร็จของการนํานโยบายนั้นๆ ไปปฏิบัติดวย 

 
ประเภทของนโยบายสาธารณะ  

โลวี่ (Lowi อางถึงใน สมพร  เฟองจันทร, 2540 : 9)  แบงประเภทของการกําหนดนโยบาย
ออกเปน 3 ประเภทดวยกนัคือ  

-  นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฏเกณฑ (Regulatory Policy) ในประเภท 
นี้  มีแนวคิดหลักที่วา รัฐบาลนั้นเปนผูสรางและดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ในสังคม  เพื่ออํานวยความ
สะดวกใหกับคนที่อยูในสังคม  หรืออีกนยัหนึ่ง  คือเพื่อเอื้อประโยชนใหกับประชาชน  เราอาจ
กลาวไดวารูปแบบดังกลาวนี้เอง  ที่ทําใหสังคมสวนรวมของเรามีความเปนปกแผน  และอยูรวมกนั
ไดอยางเปนสุข 
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-  นโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร  (Distributive Policy)  ซ่ึงนอกจาก
ทรัพยากรทางเศรษฐกิจแลว ยังรวมถึงทรัพยากรที่มีลักษณะเปนนามธรรมตาง ๆ ดวย เชน ฐานะ 
ตําแหนง  ช่ือเสียง โอกาส  นโยบายประเภทนี้เปนภาระของรัฐบาลที่จะตองดําเนนิงาน  เพื่อไมให
เกิดความไดเปรียบ เสียเปรียบในหมูประชาชน  เชน  การศึกษา  การสาธารณะสุข 

- นโยบายการเปลี่ยนแปลงการจัดสรรทรัพยากรใหม (Redistributive Policy) 
นโยบายสวนนี้มีจุดมุงหมายจัดสรรคุณคา หรือ ทรัพยากรใหกับกลุมประชาชนบางสวน ซ่ึงถาไมมี
นโยบายประเภทนี้ไว คนเหลานี้จะเปนผูเสียเปรียบคนสวนใหญ นั่นกค็ือ ในบางขณะจะเกิด
สภาวะการณที่มีผูไดเปรียบและอีกกลุมหนึ่งจะกลายเปนผูเสียเปรียบไป  (คือมีลักษณะ Win – Loss 
ในกลุมประชาชน) ตัวอยางเชน โอกาสการศึกษาของชาวเขามักจะเสียเปรียบคนไทยพื้นราบ เปน
ตน นโยบายในกลุมนี้มักกอใหเกดิขอขัดแยงทั้งผูมีสวนกําหนดนโยบาย และบุคคลที่เกี่ยวของ การ
รวมมือของบุคคลจะเปลี่ยนแปลงไปมาเร็ว  ในกรณีของสังคมอังกฤษ หรือ อเมริกัน ก็อาจกลาววา
เปนการตอสูระหวางกลุมอนุรักษนยิม  (Conservative) กับกลุมเสรีนยิม (Liberal) ซ่ึงขอเสนอ
นโยบายมกัเกีย่วของกับนโยบายจัดสรรทรัพยากรใหม   ตัวอยางนโยบายลักษณะนี้อีกอยาง คือ การ
จัดเก็บภาษีรายไดบุคคลธรรมดาในลักษณะเปนภาษใีนอตัรากาวหนา  การจัดโครงการฝกอาชีพแก
ผูดอยโอกาส การบริการดานกฎหมายแกผูดอยโอกาส เปนตน 

ริปเลย และ แฟรงกลิน(Rivley and Flanklin อางถึงใน สุรสิทธิ์ วชิรขจร, 2536 : 11) เห็นวา 
นโยบายแตละประเภทมีลักษณะเฉพาะตวั จึงไดแบงนโยบายสาธารณะออกเปน 2 กลุมใหญ คือ 
นโยบายภายในประเทศ และ นโยบายดานการตางประเทศ  ซ่ึงในแตละประเภทยังมีนโยบายยอยที่
จัดอยูในกลุม ไดแก  

1. นโยบายภายในประเทศ (Domestic Policy) 
-     นโยบายกระจายความอยูดีกนิดี (Distributive Policy)  
-     นโยบายเกีย่วกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ เพื่อคุมครองผูบริโภค ( Protective 

Regulatory Policy )กําหนดขึน้มาเพื่อคุมครองผลประโยชนของผูบริโภค 
-    นโยบายเกีย่วกับการกระจายความเทาเทียมกันในสังคม ( Redistributive Policy ) 
กําหนดขึ้นมาเพื่อกระจายความมั่งคั่งทางทรัพยสิน สิทธิประโยชนและความเสมอภาค
ใหกับกลุมตางๆ ทางสังคมอยางทั่วถึง 

2. นโยบายดานการตางประเทศ  และ  การปองกันประเทศ ( Foreign and Defense Policy  
สําหรับนโยบายประเภทนี้ แบงออกเปน 3 ประเภทยอย ไดแก 

-     นโยบายดานการเสริมสราง และ พัฒนากําลังทหาร (Structural Policy) มีจุดมุงหมายเพื่อ
จัดสรรพัฒนา และ เพิ่มพนูสมรรถภาพทางการทหารตามที่กําหนดไวในแผนกลยุทธ 
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-    นโยบายยทุธศาสตรดานความสัมพันธระหวางประเทศ (Strategies Policy ) มี
จุดมุงหมายเพือ่รักษาความสมัพันธและปฏบิัติเกี่ยวกับกลยุทธทางการทหารที่มีตอประเทศ
ตางๆ 
-     นโยบายเกีย่วกับวกิฤตการณระหวางประเทศ  ( Crisis Policy )  เปนนโยบายที่มี
วัตถุประสงคเกี่ยวกับการสนองตอบตอปญหาเรงดวนทีเ่กิดขึ้น โดยไมไดคาดคิดมากอน 
โดยเฉพาะปญหาที่มีผลกระทบตอความมัน่คงของชาติหรือประชาคมโลก เชน การ
ตัดสินใจของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาตอปญหากองกําลังทหารอิรักบุกยดึคูเวตการ
ตัดสินใจของประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกา ในการตอบโตตอขบวนการกอการรายที่จี้
เครื่องบินขับชนตึกเวิลดเทรดที่มหานครนวิยอรกในวันที่ 11กันยายน 2544 เปนตน  
นอกจากนี้  ยังมีนักวิชาการไทยบางทาน  ไดทําการสรุปการแบงประเภทของนโยบาย

สาธารณะไวไดอยางนาสนใจ  กลาวคือ 
นโยบายสาธารณะสามารถแบงออกเปน 4  ประเภทใหญ ๆ (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 13)   

คือ   นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ นโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรพัยากร นโยบาย
เกี่ยวกับการจดัสรรทรัพยากรเสียใหม  และนโยบายสงเสริมศีลธรรมของประชาชน การแบงใน
รูปแบบนี้  มีสวนคลายคลึงกบัรูปแบบที่กลาวมาแลว  กลาวคือ 

1. นโยบายเกี่ยวกับการจัดระเบียบกฎเกณฑ ( Regulatory Policy ) เปนนโยบายที่ม ี
วัตถุประสงคในการกําหนดระเบียบขอบังคบัตางๆ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอยในสังคม เพื่อให
ประชาชนสามารถดํารงชีวิตอยูอยางปกตสุิข ไมมีการเอารัดเอาเปรียบซ่ึงกันและกัน ลักษณะของ
นโยบายสาธารณะประเภทนี้เราจะพบเหน็ไดในรูปแบบของระเบียบ กฎเกณฑ กฎหมาย และ
ขอบังคับตางๆ ที่มีลักษณะบงัคับใหประชาชนทั่วไปกระทํา หรือ งดเวนการกระทําอยางใดอยาง
หนึ่งตามที่นโยบายนัน้ไดกําหนดไว หากบคุคลใดฝาฝนยอมจะตองรับโทษตามที่กฎหมาย หรือ
นโยบายไดกําหนดเอาไว เชน กฎหมายอาญา นโยบายการรักษาความสงบเรียบรอยภายใน นโยบาย
การอนุรักษ ส่ิงแวดลอม นโยบายการคุมครองผูบริโภค เปนตน 

2. นโยบายเกี่ยวกับการกระจายทรัพยากร ( Distributive Policy ) เปนนโยบายทีก่ําหนด 
ขึ้นมาโดยมวีัตถุประสงคในการจัดรายละเอียดเกีย่วกับการกระจายทรพัยากรตางๆ ไมวาจะเปน
ทรัพยากรทางดานสังคม ทรัพยากรธรรมชาติ หรือ ทรัพยากรทางดานการเมือง เพื่อใหทรัพยากร
เหลานี้กระจายไปสูประชาชนไดอยางทัว่ถึง เพราะหากปลอยใหประชาชนเปนผูจัดสรรเอง อาจทํา
ใหคนจํานวนนอยซ่ึงเปนผูที่มีอํานาจทางสังคมเทานั้นที่มีโอกาสเขาถึง และ ใชทรัพยากรดังกลาว 
ในขณะที่ประชาชนสวนใหญไมมีโอกาสใชทรัพยากรเหลานั้น ซ่ึงทําใหเกดิความไมเปนธรรม 
ตัวอยางของนโยบายสาธารณะประเภทนีไ้ดแก นโยบายสวัสดการสังคม นโยบายบตัรประกัน
สุขภาพ นโยบายการถือครองที่ดิน เปนตน 

3. นโยบายเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเสียใหม ( Redistributive Policy ) เปนนโยบาย 
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ที่มีวัตถุประสงคในการดําเนนิการจัดสรรปนสวนทรัพยากรของสังคมใหมอีกครั้งหนึง่ ทั้งนี้เพราะ 
นโยบายการกระจายทรัพยากรที่ใชมาอาจไมไดผล หรือทําใหเกดิความเปนธรรมในสังคม รัฐบาล
ถึงตองกําหนดนโยบายเพื่อการจัดสรรทรัพยากรดังกลาวเสียใหมอีกครั้ง เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
หรือ ความเสมอภาค เชน นโยบายการปฏรูิปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม นโยบายภาษีอากร เปนตน 

4. นโยบายสงเสริมศีลธรรมอันดีของประชาชน ( Ethics Policy ) เปนนโยบายทีก่ําหนด 
ขึ้นมาเพื่อสงเสริมศีลธรรมอันดีของประชาชน     เพื่อใหสังคมมีความสงบเรียบรอย ประชาชนอยู
รวมกันอยางปกติสุข เชน นโยบายรณรงคใหประชาชนมรีะเบียบวินยั และ เคารพกฎจราจร 
นโยบายการสงเสริมการสอนศีลธรรมในโรงเรียน เปนตน 

สรุป   จากทฤษฎีเกีย่วกับประเภทของนโยบายสาธารณะทั้งหมดทําใหผูวิจัยแบงประเภท
ของนโยบายสาธารณะตามความเหน็ของผูวิจัย ดังตอไปนี้ 

1.  นโยบายสาธารณะดานเศรษฐกิจ  เปนนโยบายที่มวีัตถุประสงคในการกําหนดระเบยีบ
ขอบังคับตางๆ ในดานเศรษฐกิจ เพื่อรักษาผลประโยชนของประเทศ  หรือเพื่อสงเสริมเศรษฐกิจ
ของประเทศ ตลอดจนจัดการปญหาตางๆ ที่เกิดในระบบเศรษฐกิจของประเทศ 

2.  นโยบายสาธารณะดานสาธารณะสุข  เปนนโยบายที่มวีัตถุประสงคเพื่อจัดการปญหา
ตางๆ ดานอนามัยและสาธารณะสุขอันสงผลตอคุณภาพชีวิตของประชาชน และจดัการระบบ
สาธารณะสุขเพื่อสงเสริมใหประชาชนมีคณุภาพชวีิตทีด่ ี

3.  นโยบายสาธารณะดานการปกครอง  เปนนโยบายที่มวีัตถุประสงคเพื่อจัดการปญหา
ความไมสงบที่เกดิขึ้นในพืน้ที่ใดๆ ของประเทศ 

4.  นโยบายสาธารณะดานการศึกษา  เปนนโยบายที่มวีัตถุประสงคเพื่อจดัการศึกษาให
ประชาชนในประเทศอยางทั่วถึง  และจดัระบบการบริหารสถานศึกษา และทรัพยากรบุคคลในดาน
การศึกษาอยางมีประสิทธิภาพ 

5.  นโยบายสาธารณะดานการตางประเทศ  เปนนโยบายทีม่ีวัตถุประสงคเพื่อสรางสัมพันธ
ภาพอันดีระหวางประเทศไทยกับนานาชาติ ทั้งดานการเมือง  เศรษฐกจิ  การทูต  และ
ศิลปวัฒนธรรม 

การศึกษาถึงประเภทของนโยบายสาธารณะตาง ๆ  และแนวคิดในการแบง ยอมมีสวนชวย
ในการที่จะทําใหผูศึกษาเกิดความเขาใจนโยบายสาธารณะไดดยีิ่งขึ้น  โดยเราพบวา  แตละชนิดของ
นโยบายจะมีลักษณะการมีสวนรวมของบคุคลที่แตกตางกันไป  ยิ่งไปกวานั้น  แตละประเภท
นโยบาย  ยังสงผลกระทบตอผูรับที่แตกตางกันไปอีกดวย  ดังนัน้จึงเปนความจําเปน  ที่เราจะตองมี
การจัดแยกประเภทของนโยบายสาธารณะใหมีความชดัเจน 
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ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 
การกําหนดนโยบายสาธารณะนั้น  โดยท่ัวไปแลวจดัเปนหนาที่ของรัฐบาลในประเทศนั้นๆ 

ซ่ึงไดรับมอบอํานาจตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายตาง ๆ  อยางไรก็ดี  เมื่อมีความแตกตางกันใน
ระบบการเมืองการปกครองในแตละประเทศ  ส่ิงนี้ไดสงผลใหเกิดความแตกตางกนัในผูที่มีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายในประเทศนัน้  

ดังเชนประเทศที่เปนสหพันธรัฐ คือ ประเทศที่มีรัฐบาลกลาง และ รัฐบาลทองถ่ิน เชน 
สหรัฐอเมริกา จะมีการแบงอํานาจหนาที่ในการใชอํานาจอธิปไตยออกเปนสัดสวนอยางเด็ดขาด 
รัฐธรรมนูญจะบัญญัติแบงอํานาจอธิปไตยใหแกนิติบัญญัติ ฝายบริหารและฝายตุลาการของรัฐบาล
กลาง และ รัฐบาลทองถ่ินอยางชัดเจน  ดังนั้นการกําหนดนโยบายสาธารณะในระดับชาติ ระดับ
สหพันธรัฐจึงเปนเรื่องขององคการบริหารในรัฐบาลกลาง โดยในรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกัน มาตรา 
1วรรค 8 กําหนดอํานาจหนาที่ที่สําคัญของสภาคองเกรสไว คือ การกาํหนด และเกบ็ภาษีอากร 
คาธรรมเนียม และ สรรพากรตางๆ  การวางระเบียบขอบงัคับการพาณชิยกับตางประเทศ และ
ระหวางมลรัฐดวยกัน การออกเงินตรา วางระเบียบกําหนดคาของเงินตรา การกําหนดมาตรฐานการ
ช่ัง ตวง วัด การตั้งที่ทําการไปรษณีย การประกาศสงคราม และการจัดตั้งกองทัพ เปนตน ( Schmidt , 
Shelley ll and Bardes อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 19)  
 สําหรับรัฐบาลทองถ่ิน หรือรัฐบาลมลรัฐ ( State Government ) โดยทั่วไปจะมีอํานาจ
หนาที่ตางๆ หลายอยางเชนเดียวกับรัฐบาลกลาง อาทิ การเก็บภาษีบํารุงทองที่ งานสาธารณสุข งาน
การศึกษา งานปองกันชีวิตและทรัพยสินของประชาชนในมลรัฐ โดยมผูีวาการรัฐเปนผูบังคับบัญชา 
ทําหนาที่ในการปกปองชีวิตและทรัพยสิน การออกใบอนญุาตขับขี่ยานพาหนะ การใหบริการ
สาธารณะทางดานไฟฟา ประปา โทรศัพท การขนสง การรักษาทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน  
(Schmidt et alอางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 20) 
 สําหรับประเทศที่เปนรัฐเดีย่ว หรือเอกรัฐ อํานาจหนาทีใ่นการใชอํานาจอธิปไตยจะเปน
ของรัฐบาลกลาง ซ่ึงเปนรัฐบาลเดียวของประเทศ โดยจะมีการแบงอํานาจใหกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินไปจัดบริการสาธารณะบางอยางใหกับประชาชนในทองถ่ิน อาทิ เทศบาล สุขาภิบาล 
หรือองคการบริหารสวนตําบล เปนตน องคกรปกครองสวนทองถ่ินเหลานี้จะมีอํานาจหนาที่
แตกตางกนัไปตามที่กฎหมายกําหนด (ธันยวัฒน รัตนสัตย, 2546 ) 

แมวาจากที่กลาวมาขางตน  ดูเหมือนวารัฐบาลจะเปนผูมอํีานาจในการรางนโยบายเสยีเปน
สวนมาก  แตส่ิงหนึ่งที่เราทกคนตองยอมรับคือนโยบายสาธารณะ เปนสิ่งที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิต
ของทุกคนในสังคม  ส่ิงนี้เองที่ทําใหเมื่อเปนประเดน็เรือ่งนโยบายสาธารณะแลว  จะมีองคกรหลาย
องคกรที่พยายามจะเขามามบีทบาทในการกําหนดนโยบาย  ทั้งนี้ไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออม    

นักวิชาการชื่อ Anderson ไดกลาวถึงบุคคลที่จะเขาไปมีสวนรวมในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะวาสามารถแบงออกเปน 2 กลุมใหญๆ คือ  ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะ
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อยางเปนทางการ (the official policy - makers) ไดแก ฝายนิติบัญญัติ  ฝายบริหาร ขาราชการ และ
ฝายตุลาการ    และกลุมที่สอง ไดแก ผูมีสวนรวมในการกาํหนดนโยบายสาธารณะอยางไมเปน
ทางการ (unofficial participants) ไดแก กลุมผลประโยชน พรรคการเมอืง และปจเจกชน 
(ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 25)  
1. ผูท่ีมีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางเปนทางการ 
 ผูที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางเปนทางการ หมายถึง ผูที่มีอํานาจหนาที่
ตามกฎหมาย หรือกฎหมายบัญญัติใหบุคคล หรือองคกรดังกลาวเปนผูกําหนดนโยบายซึ่ง
ประกอบดวย (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 25 ) 

ฝายนิติบัญญตัิ ( The Legislatures ) ในทกุระบบการเมอืงไมวาจะเปนระบบการเมอืงแบบ
เผด็จการ หรือระบบการเมืองแบบประชาธิปไตยตางกําหนดใหมีฝายนิติบัญญัติขึน้มาทั้งส้ิน ซ่ึง
อํานาจหนาทีท่ี่สําคัญของฝายนิติบัญญัติไดแก การพิจารณาตัดสินใจในกฎหมายหรอืนโยบายตางๆ 
แตเนื่องจากการพิจารณากฎหมายดังกลาวไมสามารถที่จะทําไดโดยประชาชนทั้งประเทศ 
ประชาชนจึงตองเลือกผูแทนของตนเขาไปทําหนาที่ดังกลาวแทน โดยผูแทนของประชาชนเหลานัน้
จะไปประจําอยูที่รัฐสภาเพื่อทําหนาที่ออกกฎหมาย โดยทั่วไปสมาชิกรัฐสภาอาจจะมีตั้งแต 100 คน 
จนถึง 1,000 คน บุคคลเหลานี้มีหนาทีห่าขอมูลมาเพื่ออภิปราย ถกเถียง และลงคะแนนเสียงใน
นโยบาย หรือกฎหมายที่ถูกนําเสนอมาใหพิจารณา โดยนโยบายและแนวทางปฏบิัติที่สําคัญๆ มัก
ไดรับการพิจารณา และลงมติรับรองโดยรัฐสภา กอนที่จะนําออกไปบงัคับใชเปนกฎหมาย อยางไร
ก็ดีการรับรองของรัฐสภาแมเปนสิ่งที่จําเปน เนื่องจากเปนสิ่งที่ถูกตองชอบธรรม และทําให
กฎหมายมีสภาพบังคับใช แตจะพบวาการกําหนดนโยบายหรือการริเริ่มกฎเกณฑของแนวนโยบาย
ในเกือบทกุประเทศ บางครั้งจะกระทําโดยฝายอ่ืนๆ เชน ฝายบริหาร หรือระบบราชการ เปนตน
(ธันยวัฒน รัตนสัตย, 2546 : 26) 

ฝายบริหาร ( The Executive )ในการปกครองรัฐจําเปนตองมีองคกรสําหรับบริหารกจิการ
ของรัฐ องคกรนี้เรียกวา รัฐบาล ดังนั้นรัฐบาล จึงหมายถึงบุคคลและคณะบุคคลซึ่งไดรับมอบหมาย
ใหใชอํานาจ เพื่อดําเนินการบริหารประเทศ จึงนยิมเรียกอยางรวมๆวาฝายบริหาร  ผูนําฝายบริหาร
ที่มาจากวิธีการเมือง อาจมช่ืีอเรียกตําแหนงที่ตางกันไป เชนเดยีวกบัอํานาจหนาที่ บางตําแหนง
เรียกวา ประธานาธิบดีเหมอืนกันแตอํานาจหนาทีแ่ตกตางกันมาก เพราะประธานาธิบดีของรัฐอาจ
เปนเพยีงประมุขของรัฐ เชน ประธานาธิบดีของสิงคโปร ในขณะทีป่ระธานาธิบดีของรัฐอาจเปน
ประมุขของรัฐ และหวัหนาฝายบริหาร หรือนายกรัฐมนตรีในขณะเดยีวกัน ดังเชน ระบบการเมือง
ของสหรัฐอเมริกัน ผูนําฝายบริหารอาจเปนคนเดยีว กลุม หรือ คณะบุคคลก็ได เชน คณะรัฐมนตรี 
คณะกรมการเมือง หรือ คณะอภิมุข ( เปรสิเดยีม ) เปนตน (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 27) 
         1.       ผูนําที่มีหนาที่ทางสัญลักษณ หรือ เปนเพยีงผูนําอยางเปนทางการ ( Ceremonial 
Political Executives ) โดยไมมีอํานาจตางๆ ในการกําหนดนโยบาย และการนํานโยบายไปปฏิบัติ  
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 สําหรับผูนําฝายบริหารที่มีหนาที่ทางสัญลักษณ หรือ เปนเพียงผูนําอยางเปนทางการ ไดแก 
สมเด็จพระราชินีนาถแหงสหราชอาณาจกัรอังกฤษ ซ่ึงเปนผูนําทางจติใจ และ พิธีการ ผูนําเหลานั้น
บางโอกาสก็ใชอํานาจทางการเมืองได เชนการยบัยั้งรางกฎหมาย การระงับวิกฤตการณทาง
การเมือง เปนตน ในระบบการเมืองที่แยกผูนําทางสัญลักษณ ออกจากผูนําทางนโยบายมีขอดหีลาย
ประการ โดยเฉพาะการที่ผูนําทางสัญลักษณมีฐานะที่อยูเหนือการเมือง หรือ เปนสวนรวมของความ
เปนอันหนึ่งอันเดียวของคนในชาติ นอกจากนัน้จะทําใหเกดิความตอเนื่องทางการเมือง และแก
ปญญาในยามที่ประเทศชาตปิระสบภาวะวกิฤต (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 27) 

2.       ผูนําที่มีอํานาจแทจริงในการกําหนดนโยบาย และนํานโยบายไปปฏิบัติ ( Effective 
Political Executives ) เชนในประเทศสหรัฐอเมริกาผูนําที่มีอํานาจแทจริงในการกําหนดนโยบาย 
ไดแกประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเปนตําแหนงทีม่ีอํานาจสูงมาก มีอิทธิพลตอกระบวนการ
ทางการเมืองทุกอยางของรัฐ คําวาผูนําฝายบริหารของสหรัฐอเมริกาจะครอบคลุมตั้งแต
ประธานาธิบดี จนถึงคณะรัฐมนตรี และคณะที่ปรึกษาแตผูนําเหลานี้มอํีานาจเพยีงแคใหคําปรึกษา
หรือรับมอบนโยบายจากประธานาธิบดี แตผูที่ตัดสินใจขั้นสุดทาย คือ ประธานาธิบดี ซ่ึงถือวาเปน
ผูมีอํานาจอยางแทจริง (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 27) 
 ฝายบริหารในระบบรัฐสภานั้นจะมีความสัมพันธกับสมาชิกรัฐสภา  ทั้งนี้โดยธรรมเนียม
ปฏิบัติ นายกรฐัมนตรีจะมาจากหัวหนาพรรคการเมืองที่ไดรับเสียงขางมากในสภา ดงันั้นจึงมี
อํานาจเสนอรางกฎหมายเขาสูการพิจารณาของรัฐสภา ตลอดจนแสวงหาการสนันสนุนรางกฎหมาย
นั้นไดสมาชิกพรรคการเมืองเดียวกัน หรือ พรรคการเมืองที่เปนพันธมติร ระบบนี้จะตางกับระบบ
ประธานาธิบดี ที่ถึงแมประธานาธิบดีจะมีอํานาจในการกาํหนดนโยบายมาก แตกจ็ะขาด
ความสัมพนัธกับรัฐสภา  เนอืงจากตัวประธานาธิบดีอาจจะสังกัดพรรคการเมืองที่ไมใชพรรค
เดียวกับที่มีเสยีงขางมากในสภาก็ได นอกจากนี้ประธานาธิบดียังไมมีอํานาจเสนอรางกฎหมายให
สภาพิจารณา หรือ จะประสบปญหาในการโนมนาวใหรัฐสภาออกกฎหมายฉบับใด ฉบับหนึ่ง
ตามที่ตนตองการได ( Hawlett and Ramesh อางถึงใน ธันยวฒัน รัตนสัค, 2546 : 28) หาก
ประธานาธิบดีขาดภาวะผูนําหรือไมไดรับความเชื่อถือจากสมาชิกรัฐสภาอยางไรก็ตามฝายบริหาร
นั้นเปนผูควบคุมทรัพยากรทางการบริหารตางๆรวมทั้งงบประมาณนอกจากนีย้ังมีโอกาสใกลชิด
ส่ือมวลชนในการเสนอขาวสารที่เปนประโยชนตอรัฐบาล และ การกําหนดนโยบาย ดังนั้นบทบาท
ของฝายบริหารในการกําหนดนโยบายจึงขึน้อยูกับรูปแบบการเมือง การปกครอง และ อํานาจหนาที่
ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ เปนสําคัญ 

ฝายตุลาการ (The Courts )เปนที่ยอมรบักนัโดยทัว่ไปวา ไมมีศาลของประเทศใดมีบทบาท
ในการกําหนดนโยบายมากไปกวาศาลสหรฐัอเมริการะบบศาลอเมริกาเปนสวนหนึ่งของ
กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะ ไมวาจะเปนศาลในระบบเคานตี ้(County) ระดบัมลรฐั หรือ 
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สหพันธรัฐ โดยศาลจะเขาไปมีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจในประเด็นใหญนอย ทีจ่ะมี
ผลกระทบตอระบบการเมือง สังคม และเศรษฐกิจ (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 28) 
    ในระบบศาลอเมริกามีหลักการสําคัญท่ีเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของศาสไวดังนี้    
   เปนองคกรทีพ่ิจารณาใชกฎหมาย และ ตีความกฎหมายเพื่อใชบังคับตอคดีที่เกิดขึ้น 
ในทางปฏิบัตผูิพิพากษาของศาลจะตีความกฎหมายตามแบบอยางในคดเีกาๆ แตกจ็ะคาํนึงถึงหลัก
เหตุผลดวย (ธันยวฒัน รัตนสัค, 2546 : 28) 

ตีความกฎหมายที่ออกโดยสภาคองเกรส สภาของมลรัฐตางๆ และองคกรปกครองทองถ่ิน
อ่ืนๆหรือกฎหมายที่ออกโดยฝายบริหาร ( Executive Order ) วาเปนไปตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญหรือไม อํานาจนี้เปนอํานาจเฉพาะศาลสูงสุดของสหรัฐอเมริกาเทานั้น ศาลในระดับ
ทองถ่ินหรือระดับมลรัฐไมมีหนาที่ดังกลาว อยางไรก็ตามหากศาลชั้นตนไดตัดสินคดีในลักษณะที่
เปนการตอตานกําหมายที่ออกโดยรัฐสภาวาไมเปนไปตามรัฐธรรมนูญ ศาลสูงสุดก็ตองพิพากษา
ตีความคําตัดสนิของศาลชั้นตนอีกครั้งหนึง่ (ธันยวัฒน รัตนสัค, 254 : 29) 
 ศาลสูงสุดจะชวยตดัสินหรือยุติขอโตแยงระหวางมลรัฐ เนื่องจากแตละมลรัฐอาจจะมี
อํานาจเปนของตัวเอง ดังนั้นจึงมีการกําหนดไวในรัฐธรรมนูญ ใหศาลสูงสุดมีอํานาจในการตัดสิน
ขอพิพากษาระหวางมลรัฐไวดวย (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 30) 
 จะเห็นวาศาลของสหรัฐอเมริกามีขอบเขตอํานาจที่กวางขวางมาก อํานาจในแตละดานลวน
แตมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะทั้งสิน โดยเฉพาะอํานาจในการตีความรัฐธรรมนูญ 
หรือ อํานาจของศาลสูงสุดที่จะตัดสินวากฎหมายใดที่ผานสภาคองเกรสแลวมีลักษณะขัดแยงกับ
รัฐธรรมนูญหรือไม ซ่ึงอํานาจดังกลาวรวมถึงอํานาจที่จะทบทวนและกลับคําพิพากษาของศาลใน
ระดับรองลงมาดวย ( Schmidt et al อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 30) ในกรณทีี่ศาลตีความ
ไปแลว โดยท่ัวไปทุกฝายจะตองยอมรับปฏิบัติตาม เพราะ ถือวาเปนการตีความที่ถูกตองมากที่สุด 
 อยางไรก็ตามไมใชวาการตดัสินใจของศาลทุกๆเร่ืองจะถือเปนนโยบายสาธารณะหมด 
เพราะ การตัดสินใจของศาลในเรื่องใด  คดใีด ก็มีเพียงผูทีเ่กี่ยวของในคดีนั้นที่ถูกลงโทษ นอกเสยี
จากวาจะประกาศโฆษณาคาํพิพากษาออกไปเปนหลักกฎหมาย ที่จะมผีลกระทบตอคนสวนใหญ 
มิฉะนั้นการตัดสินใจนัน้กจ็ะมีผลกระทบเฉพาะประชาชนคนใดคนหนึง่เทานั้น  สําหรับศาลของ
ประเทศพัฒนาอื่นๆ เชน แคนาดา ออสเตรเลีย ถึงแมจะมอํีานาจในการตีความรัฐธรรมนญู แต
อิทธิพล หรือ ผลกระทบตอนโยบายโดยทัว่ไปจะมีนอยกวาศาลสหรัฐอเมริกาในกรณีของประเทศ
กําลังพัฒนา ศาลดูเหมือนจะไมมีบทบาทสําคัญในการกําหนดนโยบาย  เหตุที่ศาลสูงสุดของ
สหรัฐอเมริกามีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะมากกวาศาลของประเทศอื่น เปนเพราะ
ชาวอเมริกันถือวาอาชีพนกักฎหมาย จึงไดรับการยกยองวามีเกยีรติสูงสุด การพิจารณาปญหาเปนไป
อยางใชวิจารณาณ ผสมผสานกับความรูทางกฎหมายกบัความตองการทางการเมืองเปนอยางด ี
(ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 30) 
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ระบบราชการ ในสังคมปจจุบันหนวยงานขนาดใหญที่มีเครือขายครอบคลุมสังคมทั่ว

ประเทศ ไดแก ระบบราชการ หรือ กระทรวง ทบวง กรมตางๆ ของรัฐบาล เนื่องจากรัฐบาลมีภารกิจ
ที่จะตองจดับริการสาธารณะใหกับประชาชน และกจิกรรมเหลานัน้นับวาจะไมยุงยาก และ 
สลับซับซอนมากขึ้น จึงทําใหหนวยงานราชการตองขยายตัวเพิ่มมากขึ้นทุกวนั และมีอํานาจหนาที่
ที่เพิ่มขึ้น  บทบาทของระบบราชการตั่งแตอดีตจนถึงปจจุบันคอืการรับนโยบายที่กําหนดโดย
รัฐบาลไปปฏิบัติใหบรรลุผลสําเร็จ เราถือวารัฐบาลและรัฐสภาเปนตัวแทนของประชาชน เปนผู
นําเอาความตองการของประชาชนมากําหนดเปนนโยบายสาธารณะ จากนั้นหนวยราชการหรือที่
เรียกวา Line Agencies  จะรับนโยบายนัน้ไปจัดทําเปนแผนงาน โครงการตางๆเพื่อสงมอบบริการ
สาธารณะใหแกมือประชาชน (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546) 
2. ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางไมเปนทางการ 

ผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางไมเปนทางการ หมายถึง ผูท่ีไมมีอํานาจ 
หนาทีตามกฎหมายในการกาํหนดนโยบาย หรือ กฎหมายไมไดมีบทบญัญัติ ใหกลุมนั้นมีอํานาจใน
การตัดสินใจกาํหนดนโยบาย อยางไรก็ตามกระบวนการกาํหนดนัน้ยอมมีกลุมตางๆเขามามีสวน
รวมอยางมากมาย เนื่องจากนโยบายยอมมผีลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนในสังคมมากนอย
แตกตางกนัไป หากนโยบายใดมีผลกระทบตอกลุมใดมากสมาชิกของกลุมนั้นยอมทีจ่ะตองเขาไป
ปกปองผลประโยชนของตน นอกจากนีย้งัมีบุคคลบางประเภทที่ไดรับเชิญเขามามสีวนรวมในการ
กําหนดนโยบาย ในฐานะทีป่รึกษาสําหรบัผูที่มีอํานาจในการกําหนดนโยบายอยางเปนทางการ 
สําหรับผูที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายอยางไมเปนทางการ ไดแกกลุมผลประโยชน พรรค
การเมือง ปจเจกบุคคล ส่ือมวลชน และที่ปรึกษาฝายการเมอืง สถาบันวิจยั และ นักวิจัยอิสระ ปจเจก
บุคคล องคกรพัฒนาเอกชน รัฐบาลตางประเทศ องคการระหวางประเทศรวมถึงบริษัทขามชาติ การ
ที่เราตองศกึษาผูที่มีสวนรวมในการกําหนดนโยบายอยางไมเปนทางการนี้ เพราะเราคํานึงถึง
ความสําคัญ และอิทธิพลของกลุมเหลานี้ในสถานการณตางๆถึงแมพวกเขาไมไดมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายก็ตาม (ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 30)  

พรรคการเมือง ( Political Parties )ในสังคมสมัยใหมจะมีพรรคการเมืองทําหนาที่ในการ
เรียกรองผลประโยชน (Interest articulation) และ รวบรวมกล่ันกรองผลประโยชน (Interest 
aggregation) เพื่อเสนอตอรัฐบาลในการกําหนดทางเลือกนโยบายเพื่อใชในการแกปญหาของสังคม 
หรือ ตอบสนองความตองการของ   ประชาชน(ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 132 ) 
 พรรคการเมือง หมายถึง สมาคมซึ่งดําเนินกิจกรรม และรวบรวมประชาชนเขามาผนกึกําลัง
รวมกัน โดยการประสานประโยชนของสมาชิกของสมาคม เพื่อนําไปสูการจัดตั้งรัฐบาล พรรค
การเมืองจึงเปนสวนหนึ่งของระบบการเมอืงเสมอ นั่นคือระบบการเมอืงของรัฐจะเกดิขึ้นโดย
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ปราศจากพรรคการเมืองไมไดอยางเดด็ขาด เพราะอยางนอยกลุม หรือ คณะบุคคลที่กอตั้งขึ้นมาเปน
รัฐบาลไมวารูปแบบใดๆก็ตามมีลักษณะเปนพรรคการเมืองอยูแลวนัน่เอง 
(ธันยวัฒน รัตนสัค, 2546 : 132) 
 นักรัฐศาสตรหลายทานไดใหทัศนะวา พรรคการเมืองจะตองประกอบดวยลักษณะดงัตอไปนี ้
 -    ตองประกอบดวยคนหรอืบุคคลที่มารวมเปนกลุมหรือคณะบุคคล จะเปนเพียงบคุคลคน
เดียวไมได 
 -     การรวมตวักันของสมาชิกเกิดขึน้โดยมีอุดมการณทางการเมืองที่เหมือน หรือ คลายกัน
เปนหลักยึด เชน บุคคลที่มีอุดมการณทางการเมืองแบบเสรีนิยมก็จะมารวมกันเปนกลุมเสรีนิยม 
 -    การรวมกนัของบุคคลเปนกลุมนี้เกดิขึน้โดยความสมัครใจ ปราศจากการบังคับ 
 -   กลุมของบุคคล เหลานี้ซ่ึงเรียกวา พรรคการเมือกนั้น กอตั้งขึ้นโดยความประสงคที่จะใช
พลังของกลุมเพื่อแกปญหาตางๆ รวมกัน 

-    ตองการเปนรัฐบาล  
 พรรคการเมืองจะมีความแตกตางจากกลุมผลประโยชนในหลายๆประการที่คลายคลึงกัน
กับพรรคการเมือง แตกลุมผลประโยชนในหลาย ๆ ประการที่คลายคลึงกับพรรคการเมือง แตกลุม
ผลประโยชนก็เพียงแตตองการมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายของรฐับาล โดยไมตองการที่จะเขา
ไปเปนรัฐบาล ในขณะที่พรรคการเมืองนั้นเราถือวาเปนกลุมทางการเมืองโดยตรง คือ เปนกลุมของ
คนที่รวมตัวกนัขึ้นโดยมีอุดมการณหรือไมก็ตาม แตที่สําคัญก็คือมีเจตนารมณรวมกนั หรือการตก
ลงรวมกันของสมาชิกที่จะแสวงหาอํานาจทางการเมือง โดยพยายามทีจ่ะเขาไปครองอํานาจ
ตําแหนงในการบริหารประเทศ แลวนํานโยบาย หรือแนวทางการปกครองบางอยางไปใช สําหรับ
กลุมผลประโยชนนั้นถาหากมิไดมีกิจกรรมทางการเมืองแลวก็ไมถือวาเปนกลุมการเมอืง และใน
ขอเท็จจริงมีกลุมผลประโยชนจํานวนมากที่จัดตั้งขึ้นมาโดยมิไดมุงหวังโดยตรงทีจ่ะบรรลุถึง
เปาหมายของกลุมโดยอาศัยกระบวนการทางการเมือง หรืออาศัยก็แตเพียงครั้งคราวเทานั้น  
แมกระทั่งกลุมสมาคมพอคา  หรือสหภาพแรงงานสื่อมวลชน ฯลฯ  
 ความเหน็เกีย่วกับบทบาทของสื่อมวลชนในการกําหนดนโยบายสาธารณะดูเหมือนจะ
กระจัดกระจาย แตกไ็มมีการปฏิเสธวาส่ือมวลชนจะทําหนาที่เกีย่วพนัระหวางรัฐและสังคม ซ่ึง
ฐานะดังกลาวอนุญาติใหส่ือมวลชนมีอิทธิพลอยางเขมแข็งในการทําใหรัฐบาลและสังคมมีความ
เห็นชอบกับปญหาสาธารณะและการแกไขปญหาดังกลาว บทบาทของสื่อมวลชนในกระบวนการ
นโยบายสาธารณะจะเปนผูรายงานปญหา โดยส่ือมวลชนจะเปนผูรายงานขาวตามสถานการณ ใน
ขณะเดียวกันจะเปนนกัวเิคราะหปญหาไปดวย ดังนัน้บทบาทของสื่อมวลชนในการกาํหนดประเด็น
ปญหาเพื่อนําไปสูการพิจารณากําหนดเปนนโยบายสาธารณะจึงสําคัญเปนอยางยิ่ง บางครั้งเปนผู
เสนอแนวทางแกไขปญหา บางครั้งอาจจะหยุดยั้งทางเลือกบางทางเลือกที่ไดถูกเสนอขึ้นมาและ
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เสนอทางเลือกอื่นแทน และกระทูถามที่ตั้งในสภาบอยๆ จะมาจากขาวทางหนาหนังสือพิมพ เปน
ตน (Howlett and Remmesh อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัตย, 2546 : 133)   
 คาหน และ ธีโอโดโร ( Cahn and Theodoulou อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัตย, 2546 : 134) 
กลาววาส่ือมวลชนมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายดังนี้ บทบาทการกําหนดวาระ บทบาทตอพรรค 
การเมืองในการสรรหาผูสมัครรับเลือกตั้งมีอิทธิพลตอนโยบายและกระบวนการรางนโยบายของ 
ฝายบริหารการตั้งกลุมผลประโยชนเพื่อล็อบบี้ผูกําหนดนโยบายที่มาจากการเลือกตั้ง และผูกําหนด 
นโยบายทีไ่มไดมาจากการเลือกตั้ง 

สรุปพรรคการเมือง คือกลุมคนที่มีอุดมการณทางการเมอืงคลายกัน หรือ เหมือนกันเขามา
รวมกันอยางจริงจัง โดยการจัดตั้งองคการเพื่อผลประโยชนทางการเมอืงรวมกันโดยเฉพาะอยางยิ่ง
เพื่อการจัดตั้งรัฐบาล 

ท่ีปรึกษาดานการเมือง  (Political consultants) ที่ปรึกษาฝายการเมืองจะถูกวาจางโดย
นักการเมืองฐานะดี ทั้งนี้เพือ่มุงที่จะใชประโยชนจากความเชี่ยวชาญทางการเมือง โดยท่ีปรึกษา
ทางการเมืองจะรูถึงกลวิธี ในการสรางมติมหาชนเพื่อสนับสนุนนักการเมืองที่วาจางตน หรือสราง
ภาพลักษณของนักการเมืองและทําใหนักการเมืองเหลานั้นไดรับประโยชนจากภาพดังกลาว  
 (Cahn and Theodoulou อางถึงใน ธันยวัฒน รัตนสัตย, 2546 : 135) 
 สําหรับประเทศไทยนัน้โดยทั่วไปผูดํารงตาํแหนงทางการเมืองมักจะแตงตั้งที่ปรึกษาที่มี
ความรูความสามารถมีประสบการณ อาจจะไดแก อดีตขาราชการประจํา นักวิชาการที่มีความ
เชี่ยวชาญ หรือนักธุรกิจที่มคีวามรูเปนที่ปรึกษา เพื่อจะมีสวนสําคัญในการชวยกําหนดนโยบายใน
การบริหารราชการแผนดิน ดวยวิธีการสําคัญ ไดแก ชวยวิเคราะหประเด็นตางๆ เกีย่วกับ
แนวนโยบายที่กําลังปฏิบัติอยู เพื่อจะไดเขาใจปญหาตางๆ อยางลึกซึ้ง และหามาตราการในการ
แกไขปญหาตางๆ อยางสมเหตุสมผลตามหลักวิชาการ 

สถาบันวิจัย   หมายถึง  การวิจัยของสถาบนัวิจยัตางๆ คือการใหคําแนะนําแกนกัการเมือง
ซ่ึงถูกคาดหวังใหเห็นดวยกับแนวคดิที่แปลกใหม ซ่ึงบางครั้งนักการเมอืงเหลานั้นตองการความ
คิดเห็นที่เปนของตนเอง ซ่ึงไมเหมือนกับความคิดของตนเอง ซ่ึงไมเหมอืนกับความคดิของ
นักวิชาการในมหาวิทยาลัย หรือของรัฐบาล ในทศวรรษที่ผานมา สถาบันวิจยัตางๆ ไดอุทิศเวลาเพือ่
การวิจยัในการสงเสริมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจซึ่งมคีวามสําคัญสําหรับโลกอุตสาหกรรมยุคใหม 
สถาบันวิจัยไดพยายามวิเคราะห วจิารณ และ เสนอผลการวิเคราะหอันมผีลตอการกําหนดนโยบาย
สาธารณะของประเทศตางๆ 

ปจเจกชน  โดยทั่วไปเมื่อมีการพิจารณาถึงผูมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายมกัจะมุงเนน
ไปที่รัฐสภานกัการเมือง กลุมผลประโยชน และผูมีสวนรวมอื่นๆแตเราจะละเลยโดยไมพิจารณาถึง
ปจเจกชนไมได ที่เปนเชนนีอ้าจจะเปนเพราะเราคิดวาการกําหนดนโยบายสาธารณะเปนเรื่องของ
องคกรทางการเมือง  แตปจเจกชนไมเกีย่วของ แตความจริงแลวมีหลายประเทศทีย่ินยอมใหปจเจก
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ชนเขาไปมีสวนรวมในการพจิารณาตัดสินใจในนโยบายโดยตรง เชน บางมลรัฐชนในอเมริกา และ 
ในบางประเทศ เชน สวิสเซอรแลนด ที่ปจเจกชนสามารถลงมติโดยตรงในการออกกฎหมาย 
นอกจากนั้นในหลายๆประเทศการแกไขรฐัธรรมนูญไดยินยอมใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
การพิจารณาใหความเห็นชอบกอนประกาศใช 

องคกรพัฒนาเอกชน  หรือที่เรียกกันวาโดยทั่วไปวาเอ็นจโีอ  หมายถึง  การรวมตัวกันของ
คนที่สนใจในเรื่องเดียวกัน และมีความตระหนักถึงหนาทีข่องตนเองวาเปนคนหนึ่งในสังคม ซ่ึง
ควรจะมีสวนชวยใหคนที่มโีอกาสนอยกวาตนเองไดมีโอกาสมากขึ้นเปนองคกรที่ดาํเนินงานโดย
อิสระมีกิจกรรมตอเนื่องและไมแสวงหาผลประโยชนหรือคากําไรจดทะเบียนหรือไมจดทะเบยีน
เปนนิติบุคคลก็ไดและในกรณีที่ไมไดจดทะเบียนเปนนิตบิุคคลจะตองมีการจัดองคกรเปนคณะ
บุคคลขึ้นมา ดูแลรับผิดชอบในการดําเนินกิจการซึ่งคอนขางมีแบบแผน  
(สถาบันวิจยัและการพัฒนาแหงประเทศไทย อางถึงใน วิทยา นภาศิริกุล , 2532 : 107) 
 เราจะพบวาการทํางานขององคกรพัฒนาเอกชนเปนการชวยสงเสริมบทบาทของภาครัฐให
สมบูรณ และโดยขอเท็จจริงองคกรพัฒนาเอกชนสามารถเขาถึงสภาพปญหาระดับรากหญาไดดีกวา
ราชการ เพราะนอกจากจะเปนการทํางานทีม่ีเปาหมายชดัเจนแลว องคกรพัฒนาเอกชนยังเปนที่รวม
ของคนหลายสาขาอาชีพที่รวมตัวกันเพื่อสังคม ดังนั้นสภาพปญหาที่องคกรพัฒนาเอกชนปอนกลับ
ไปยังรัฐบาล หรือหนวยราชการที่รับผิดชอบจะชี้ใหเหน็ชัดวาจุดบกพรองของระบบราชการอยูทีใ่ด 
หนวยราชการจะตองปรับปรุงการทํางานอยางไรที่จะใหบริการประชาชนเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ ทั้งนี้ยังจะนํามาสูการดําเนินงานบทบาทของภาครัฐในแนวใหมคือ การเปนผูสงเสริม 
แนะนํา ประสานงานและกระตุน ใหคนในสังคมลุกขึ้นมาชวยเหลือกันเอง อันเปนการแบงเบาภาระ
ของรัฐบาล และชวยใหภาคราชการแสดงบทบาทของการกําหนดทิศทาง กํากับดแูลและสงเสริม
แนะนําไดดีขึน้  

 กลุมตางประเทศ รัฐบาลตางประเทศ  ในปจจุบันเราจะเห็นลักษณะความสัมพันธทาง
เศรษฐกิจในรปูของการคาและการลงทุนระหวางประเทศ ซ่ึงเปนกลไกสําคัญในการเชื่อมโยงทุก
สวนของโลกเขาไวดวยกัน นอกจากนี้การพัฒนาของเทคโนโลยีการสื่อสารและการคมนาคมทําให
ประเทศตางๆ ในโลกสามารถติดตอสัมพันธกันไดอยางรวดเรว็ เนื่องดวยประเทศตางๆ จําเปนที่
จะตองกําหนดนโยบายสาธารณะเพื่อสรางระเบียบ กติกาตางๆ เพื่อปกปองผลประโยชนของ
ประเทศตน ดงันั้นนโยบายของประเทศหนึ่งๆ ไมวาจะเปนนโยบายทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง รวมถึงนโยบายปองกันประเทศและนโยบายการตางประเทศ ยอมจะมีผลกระทบตอ
ประเทศอื่นๆ ไมวาจะเปนประเทศที่มีความสัมพันธฉันทมิตรหรือเปนศัตรูคูแขง 
 เมื่อพิจารณาถงึความสัมพันธที่ประเทศหนึ่งๆ มีตอกัน การเปลี่ยนแปลงในนโยบายใดๆ 
ของประเทศมหาอํานาจยอมสงผลตอสถานการณทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของโลก
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มากกวาการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของประเทศเล็กๆ ทีไ่มมีบทบาทใดๆ ในเวทีการเมืองระหวาง
ประเทศ เชนเดียวกันการเปลี่ยนแปลงในนโยบายของประเทศเพื่อนบานจึงเปนสถานการณที่
ประเทศที่มีอาณาเขตติดตอกนั จําเปนตองจบัตามองอยางใกลชิด 

องคการระหวางประเทศ  นอกจากนโยบายของรัฐบาลตางประเทศแลว มติและขอตกลง
ขององคการระหวางประเทศก็มีผลทําใหประเทศสมาชิกตางๆ ขององคกรดังกลาวตองปรับเปลี่ยน
นโยบายของตนใหสอดคลองกับมติและขอตกลงดังกลาว 
 ตัวอยางเชน การประชุมโลกวาดวยการพัฒนาที่ยั่งยนื (World Summit on Sustainable 
Development) ในป ค.ศ. 1992 ที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ( rio de Janero ) ซ่ึงที่ประชุมไดมีขอตกลงที่
สําคัญ คือแผนปฏิบัติการ 21 (Agenda 211) ซ่ึงสะทอนมิติของชาวโลกเกี่ยวกับความรวมมือ
ทางดานสิ่งแวดลอมและการพัฒนา สําหรบัประเทศไทยไดตอบสนองตอแผนปฏิบัติการ 21 โดย
ปรากฎอยูในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 แผนพัฒนาเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 และฉบับที่ 9 แผนปฏิบัติการเพื่อการพฒันาที่ยั่งยืนของประเทศไทย 
และนโยบายและแผนสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (พ.ศ. 2540 – 2559 ) เปนตน 

บรรษัทขามชาติ (transnational corporations) เปนการรวมบรรษัทประเภทตางๆ เขาเปน
บรรษัทขนาดใหญ และขยายการดําเนินงานขามรัฐ โดยการสนับสนุนจากรัฐบาล บรรษัทขามชาติ
กับรัฐบาลจะมคีวามสัมพันธกัน กลาวคือองคกรธุรกิจขนาดใหญเหลานีไ้ดรวมกนัขยายกิจกรรม 
ผลประโยชน และอํานาจของตนออกไป นอกเขตพรมแดนของตนเอง ในลักษณะที่บรรษัทขามชาติ
จะดํารงอยูไดก็ตองพึ่งรัฐ ขณะเดียวกนัรัฐก็ตองอาศัยสวนเกินจากบรรษัทในรูปของภาษีอากรตางๆ 
ดังนั้นรัฐและบรรษัทขามชาติจึงอยูรวมกันในสภาพที่ตองพึ่งพาอาศัยกนั 
 จากพฤติกรรมของบรรษัทขามชาติ ทาํใหการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ การเมืองของ
ประเทศตางๆ ถูกแทรกแซงจากบทบาทและอิทธิพลของบรรษัทขามชาติ องคกรเหลานี้ไดพยายาม
ผลักดันใหมกีารสรางระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International Economic Order) และ
ผลักดันใหรัฐบาลของตนบังคับใหประเทศกําลังพัฒนาตองปฏิบัติตาม นอกจากนี้ยงัพยายามสราง
อุดมการณและทัศนะคติทีเ่รียกวา การสรางแนวความคิดกระแสนําที่มลัีกษณะของการรักษา
ผลประโยชนกลุมบรรษัทขามชาติ หรือประเทศแกนนําทางเศรษฐกิจใหปลอดภยัตอไป 
 ลักษณะแบบแผนในการแทรกแซงในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ
ไทยของบรรษทัขามชาติ สามารถกระทําผานผูผลิตนโยบายหรือรัฐบาลประเทศเจาของทัน 
(ประเทศมหา อํานาจ)ของตนในการบีบคัน้ใหรัฐบาลไทยตองยอมรบัตามขอเรียกรองของบรรษัท
ขามชาติโดยมสีถานทูตของประเทศตางๆประจําประเทศไทย คอยทําหนาที่ใหการสนับสนุนทาง
การเมือง (รังสรรค ธนะพรพันธ, 2538 : 44) ดังเชนกรณีการเรียกรองของสหรัฐอเมริกาที่ตองการ
ใหประเทศไทยคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหแกสหรัฐอเมริกา ในระหวางป 2528 – 2533 โดย
การสนับสนุนจากเอกอัครราชฑูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย เปนตน      
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กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจของประเทศ 
 จากหนังสือกระบสนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ของรังสรรค ธนะพรพันธุ กลาววา 
นโยบายเศรษฐกิจของแตละประเทศถือเปนนโยบายสาธารณะอยางหนึง่ซ่ึงตามทฤษฎีเศรษฐศาสตร
การเมือง  นโยบายเศรษฐกิจ ถือเปนสินคาชนิดหนึง่   กลาวคือ มีอุปสงค  อุปทาน  และตลาด  
เหมือนกับสินคาและบริการโดยทั่วไป และสําหรับประเทศที่ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตย  

Downs กลาววา  นโยบายเศรษฐกิจเกิดจากปฎิสัมพันธระหวางนกัการเมืองหรือพรรค
การเมืองที่เปนรัฐบาลกับประชาชนผูมีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
(รังสรรค ธนะพรพรรณ,2545 : 19) 
 นโยบายเศรษฐกิจเปนไดทั้งสินคาอุปโภคบริโภค  และสินคาทุนนโยบายเศรษฐกิจสามารถ
กอใหเกิดผลกระทบตอสวัสดิการของสังคมได  และบางนโยบายอาจสรางผลกระทบตอ
กระบวนการสะสมทุนและประสิทธิภาพการผลิต  ซ่ึงถึงแมเราจะกลาววานโยบายเศรษฐกิจเปรียบ
เหมือนสินคาชนิดหนึง่ แตก็มีลักษณะเฉพาะที่แตกตางจากสินคาทั่วๆ ไป ดังนี ้

 นโยบายเศรษฐกิจเปนสนิคาที่มีการบริโภครวมกัน (joint  consumption) และเปนการ
บริโภคที่ถูกบังคบั (forced consumption) กลาวคือ เมื่อประชาชนคนใด “บริโภค” นโยบาย
เศรษฐกิจแลวก็มิไดทําใหปริมาณนโยบายเศรษฐกิจประเภทเดยีวกันนัน้ลดลง และไมมีใครสามารถ
กีดกันหรือบังคับมิใหผูอ่ืนมสีวนรวมในการบริโภคนโยบายสาธารณะนั้นได 

อรรถประโยชนของนโยบายเศรษฐกิจมีทั้งเชิงบวกและลบตอผูบริโภค  และขณะเดยีวกันก็
อาจไมไดใหประโยชนหรือโทษตอประชาชนบางกลุมในสังคมเลย  ดงันั้น นโยบายเศรษฐกิจอาจมี
ทั้งผูสนับสนุน และผูคัดคาน  ซ่ึงระดับของการคัดคานนั้นจะมากหรอืนอยขึ้นอยูกบัขนาดของการ
สูญเสียผลประโยชนและตนทุนปฎิบัติการ 

นโยบายเศรษฐกิจเปนสนิคาที่มีทั้งราคาอุปสงคและราคาอุปทานการผลิตสินคาชนิดนี้มี
ตนทุนที่ตองเสีย  ดังนั้นผูประกาศนโยบายเศรษฐกิจตองมีวิธีการหาเงนิมาใชจายในการดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจนัน้  โดยมักอาศัยรายไดจากการเก็บภาษีอากร  ซ่ึงภาระนี้อาจตกแกประชาชน
กลุมใดมากหรอืนอยขึ้นอยูกบันโยบายเศรษฐกิจ เชนนโยบายการขึ้นภาษีรถยนต  ผูทีแ่บกรับภาระ
รายจายมากกวาประชาชนกลุมอ่ืนก็คือผูกูประกอบธุรกิจนําเขารถยนตเปนตน  กลาวไดวาราคาของ
นโยบายเศรษฐกิจเปนลักษณะอําพรางตวั กอใหเกิดสภาพความไรสมมาตรของสารสนเทศ  ใน
ตลาดนโยบายเศรษฐกิจประชาชนที่มีสารสนเทศที่ไมสมบูรณจะขาดจิตสํานึกในการเรียกรอง
นโยบาย ขณะที่ประชาชนทีม่ีสารสนเทศที่สมบูรณกวา จะผลักดันใหรัฐบาลดําเนินนโยบายที่เปน
ประโยชนแกตน 

ตลาดของนโยบายเศรษฐกิจมีบทบาทสําคัญในการจัดสรรผลประโยชนและภาระรายจาย 
ซ่ึงเกิดจากการดําเนินนโยบาย  กลาวคือการผลิตนโยบายเศรษฐกจิเปนกระบวนการทีม่ีแนวโนมที่
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จะกอใหเกิดการผูกขาด โดยมีการแยงชิงคาเชาจากการผกูขาด  ซ่ึงใหสิทธิเฉพาะกลุมโดยขาราชการ
หรือผูมีอํานาจทางการเมือง (รังสรรค ธนะพรพรรณ , 2545 : 19-22) 
 
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ตามแนวคดิของ รังสรรค ธนะพรพันธุ มีรายละเอียด
ดังตอไปนี ้(รังสรรค ธนะพรพันธุ : 63-73) 
1.  โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ 
2.   อุปสงคของนโยบายเศรษฐกิจ 
3.   อุปทานของนโยบายเศรษฐกิจ 
โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ 
 โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจถือวามีอิทธิพลในการกําหนดกตกิาในตลาด
การเมืองและมีบทบาทในการกํากับพฤติกรรมของผูเกี่ยวของในตลาดนโยบาย เศรษฐกิจ ซ่ึงจะ
ปรับเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลงโครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกจิ  ในที่นี้โครงสรางสวนบน
จะจํากัดการพจิารณาเฉพาะโครงสราง อํานาจทางการเมอืง และความสัมพันธเชิงอุปถัมภในสังคม
ดังนี ้

โครงสรางอํานาจทางการเมือง เปนปจจัยสําคัญที่กําหนดกฎเกณฑและกติกาในสังคม   
ดังนั้น  จึงเปนโครงครอบที่กําหนดกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในสังคมนั้นๆ  หาก
ระบอบการเมอืงการปกครองเปนเผด็จการหรือคณาธิปไตย  ประชาชนยอมไมมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจ  และไมมีปฎิสัมพันธระหวางอปุสงคกับอุปทานในตลาดนโยบาย
เศรษฐกิจ  นโยบายเศรษฐกจิจะถูกสั่งการจากเบื้องบนสูเบื้องลาง  ประชาชนจักถูกกําหนดชะตา
กรรมทางเศรษฐกิจโดยปราศจากปากเสยีง  หากระบอบการเมืองการปกครองเปนประชาธิปไตย
โดยสมบูรณ  การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจะเปน
ปรากฎการณที่ชัดเจน  แตรูปแบบของระบอบการปกครองมิไดมีอยูเพียง 2  ขั้ว (เผด็จการกับ
ประชาธิปไตย)  หากยังมีรูปแบบอันหลากหลายระหวางขั้วทั้งสอง  ประชาชนจะมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจมากนอยเพียงใด  และสภาผูแทนราษฎรจะทําหนาที่เปนตวัแทนของ
ประชาชนในเรื่องนี้ไดเพยีงใด  ยอมขึ้นอยูกับสัมพันธภาพระหวางอํานาจบริหารกับอาํนาจนิติ
บัญญัติ  หากฝายบริหารมีอํานาจเหนือฝายนิติบัญญัติ  สภาผูแทนราษฎรจะมีบทบาทในการรวม
ผลิตนโยบายเศรษฐกิจไมมากนัก   หากฝายนิติบัญญัติสามารถถวงดุลอํานาจของฝายบริหารได  
ประชาชนจะสามารถมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจโดยผานทางสภา
ผูแทนราษฎรได  ดังนัน้โครงสรางอํานาจทางการเมืองจงึเปนปจจยัสําคัญที่กําหนดสภาพแวดลอม
ในตลาดนโยบายเศรษฐกิจ 
 โครงสรางอํานาจทางการเมอืงเปนปจจยัสําคัญที่กําหนดเนื้อแทของระบอบการเมืองการ
ปกครอง  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนทีเ่กีย่วกับสัมพันธภาพระหวางอํานาจบริหารกับอาํนาจนิติ
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บัญญัติ  สัมพันธภาพดังกลาวนี้จะเปนตวักาํหนดรูปแบบและองคประกอบของรัฐสภาหรือสภานิติ
บัญญัติ  หากฝายบริหารมีอํานาจเผด็จการ/คณาธิปไตย  รัฐสภาจะมเีฉพาะแตสมาชิกทีม่าจากการ
แตงตั้งหรือมฉิะนั้นจํานวนสมาชิกที่มาจากการแตงตั้งจกัตองมีมากพอที่จะคานอํานาจของสมาชิก
ที่มาจากการเลอืกตั้ง  ทั้งนี้เพือ่ใหมีหลักประกันวา  ฝายบริหารมีอํานาจเหนือฝายนิติบญัญัติ  เมื่อ
ความเปนประชาธิปไตยมีมากขึ้น  สมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งจะมีสัดสวนสูงขึ้น  ซ่ึงมี
นัยสําคัญวาผูแทนราษฎรจะมีบทบาทมากขึ้นในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ 

ความสัมพันธเชิงอุปถัมภ ความสัมพันธเชงิอุปถัมภ (patron-relationship) เปนรากฐาน
สําคัญของการจัดองคการของสังคมไทย (social  organization)  มาแตโบราณ  ระบบศักดินาหรือ
ระบบไพรเปนระบบที่กําหนดความสัมพันธเชิงอุปถัมภระหวางไพรกับมูลนาย  มูลนายไมเพยีงแต
ตองการความสวามิภักดิ์จากไพรเทานั้น  หากยังหาผลประโยชนดวยการดูดซับสวนเกินทาง
เศรษฐกิจ (econom surplus) จากไพรอีกดวย  ในขณะเดียวกัน  มูลนายก็ใหการอุปถัมภทางการเมอืง 
(political patronage) และการอุปถัมภทางเศรษฐกิจแกไพรเปนการตอบแทน  ความสัมพนธเชิง
อุปถัมภดังกลาวนี้ยงัคงสืบทอดตอมาหลังการเปลี่ยนแปลงการปกครองเดือนมิถุนายน2475  
เพียงแตมีการเปลี่ยนแปลงรปูแบบเทานั้น 
 ในชวงที่ระบบการเมืองการปกครองมีลักษณะเผด็จการ/คณาธิปไตย  ความสัมพันธเชิง
อุปถัมภที่สําคัญที่สุดก็คือความสัมพันธระหวางผูนําทางการเมืองกับฐานกําลังทางทหาร  ผูนําทาง
การเมืองภายใตระบอบการปกครองดังกลาวนี้  จะธํารงอํานาจทางการเมืองไวได  และ/หรือขยาย
ฐานอํานาจทางการเมืองใหกวางขวางขึ้นได  ก็ตอเมื่อสามารถสรางตาขายแหงความสัมพันธเชิง
อุปถัมภกับผูนาํฝายทหาร  และกระชับสายสัมพันธดังกลาวนี้ใหแนนแฟนยิ่งขึ้นตามลําดับ  แตเมื่อ
ระบอบการเมอืงการปกครองมีลักษณะเปนประชาธิปไตยมากขึ้น  ประชาชนจะเปนฐานสนับสนุน
จากประชาชนจํานวนมากพอ  ทั้งนี้ไมเพยีงแตจะตองสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับประชาชน
ในเขตเลือกตั้ง และผูนําทองถ่ินที่ทําหนาทีเ่ปนหวัคะแนนเทานั้น  หากยังตองสรางความสัมพันธ
ลักษณะเดยีวกนันี้กับสมาชิกรัฐสภาผูยอมตนเปนบริวารอกีดวย  การสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภ
กับประชาชนจะเปนฐานอํานาจทางการเมอืงที่แทจริง  ผูนําทางการเมืองที่จะมีอํานาจบริหาร
ราชการแผนดนิไดจกัตองมฐีานสนับสนุนจากประชาชนจํานวนมากพอ  ทั้งนี้ไมเพยีงแตจะตอง
สรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับประชาชนในเขตเลือกตั้งและผูนําทองถ่ินที่ทําหนาที่เปน
หัวคะแนนเทานั้น  หากยังตองสรางความสัมพันธลักษณะเดียวกนันีก้ับสมาชิกรัฐสภาผูยอมตนเปน
บริวารอีกดวย  การสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภจึงเปนลักษณะเดยีวกนันี้กับสมาชิกรัฐสภาผูยอม
ตนเปนบริวารอีกดวย  การสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภจึงเปนยุทธวิธีสําคัญในการรักษาและ
ขยายฐานอาํนาจทางการเมือง  อยางไรก็ตาม  ดวยเหตุทีพ่ฒันาการทางการเมืองหลังป  2475  ยัง
มิไดเขาสูดุลยภาพ  สภาวะความไรเสถียรภาพทางการเมอืงจึงเกิดขึ้นอยูเนืองๆ  อันเปนผลจากความ
ขัดแยงระหวางพลังอํามาตยาธิปไตยกับพลังประชาธิปไตย  ดังนัน้  แมในชวงที่ระบอบการเมืองการ
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ปกครองมีลักษณะประชาธปิไตยมากขึน้  ผูนําทางการเมอืงที่จะธํารงอํานาจทางการเมืองไวไดยังคง
ตองรักษาความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับผูนาํฝายทหารไว  เพราะการละทิ้งหรือตัดทอนความสัมพันธ
เชิงอุปถัมภกับผูนําฝายทหารจะกลายเปนเหตุปจจยัที่กอใหเกดิความไรเสถียรภาพทางการเมืองได
เศรษฐกิจที่สําคัญ  ทั้งนี้เพื่อใหไดมาซึ่งทรพัยากรเพื่อใชในการอุปถัมภทางการเมือง  การกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจจึงกลายเปนกระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกจิ (rent  seeking)  ของชนชั้น
ปกครองภายใตระบบความสัมพันธเชิงอุปถัมภดังที่กลาวขางตน  
 สรุปไดวา โครงสรางอํานาจทางการเมืองเปนปจจยัสําคัญที่กําหนดพลังการตอรองในตลาด
นโยบายเศรษฐกิจ โดยท่ีกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจจะปรบัเปลี่ยนตามการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางอํานาจทางการเมอืง  การที่โครงสรางอํานาจทางการเมืองมีลักษณะกระจกุตัวอยางสูง  
ทําใหพลังอํามารตยาธิปไตยสามารถครอบงํากระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเกือบตลอด
ระยะเวลาระหวางป2547 สิงหาคม 2531 ในอีกดานหนึ่ง  ความจําเปนในการสรางความสัมพันธเชิง
อุปถัมภเพื่อขยายและธํารงไวซ่ึงฐานอํานาจทางการเมือง นับเปนเหตุปจจัยสําคัญที่ทาํให
กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยเปนกระบวนการแสวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ  
และเปนเหตุใหการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจเพื่อสวัสดกิารสูงสุดของสังคมมิอาจเปนไปได 
 รังสรรค ธนะพรพันธุ ไดอธิบายถึง อุปสงคของนโยบายเศรษฐกิจ ไวในหนังสือ 
กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจ หนา 121-130 วา 

อุปสงคของนโยบายเศรษฐกจิ อุปสงคที่มีตอนโยบายเศรษฐกิจใดๆ  มาจากกลุมบุคคล
อยางนอย  4  กลุม  คือ 
 ราษฎร 

ส่ือมวลชน 
นักวิชาการ 
กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ 
ราษฎร ราษฎรมีทางเลือกที่จะเขาไปมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจได

อยางนอย 2 ทาง  หนทางแรกไดแก การเรียกรองนโยบายโดยตรง  แตการเรียกรองนโยบายโดยตรง
จะมีประสิทธภิาพก็ตอเมื่อสามารถรวมตัวกันเปนกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  เกษตกรยากที่จะ
รวมตัวกันได  เพราะมีฐานะยากจนและคาโสหุยในการรวมตัว (transaction  cost)  นั้นสูงเกินกวา
ประโยชนที่คาดวาจะได  หากจะมกีารรวมตัวของเกษตรกรเพื่อเรียกรองนโยบายก็เปนเพราะมีผูรับ
ภาระคาโสหุยในการรวมตวัท้ังหมด  ดังเชน กลุมเจาของโรงสีและผูทรงอํานาจทางการเมือง  หาก
จะมีการรวมตวัโดยธรรมชาติของราษฎร  มักจะเปนเพราะราษฎรประสบความเดือดรอนแสน
สาหัส  การเดินทางเขาหาชนชั้นนําทางอํานาจในกรุงเทพฯ  เปนปรากฎการณที่เห็นไดโดยทัว่ไป  
อยางไรก็ตาม  ในชวงทศวรรษเศษที่ผานมานี้   ปรากฎการณที่ราษฎรรองทุกขผานผูแทนราษฎรใน
เขตเลือกตั้งของตนเริ่มมีมากขึ้น  
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 หนทางที่สอง ไดแก  การเรียกรองนโยบายผานสภาผูแทนราษฎร  แตการเรียกรองนโยบาย
วิธีนี้จะเปนไปไดก็เฉพาะในชวงที่ราษฎรมเีสรีภาพและประเทศชาติมีประชาธิปไตย  ดังไดกลาว
แลววา  พลังอํามาตยาธิปไตยไดพยายามผูกขาดอํานาจในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเทานั้น  หาก
ยังไมสามารถควบคุมการบริหารราชการแผนดินของรัฐบาลไดอยางมปีระสิทธิภาพอีกดวย 
 ดวยเหตนุี้เอง  ราษฎรโดยทั่วไปจึงไมสามารถมีบทบาทในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ  
ไมวาโดยตรงหรือโดยออม  และนี้อาจเปนเหตุผลที่อธิบายไดวา  ทําไมเปาหมายความเปนธรรมใน
การกระจายรายไดจึงมิไดถูกกําหนดเปนเปาหมายหลักของการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ  และทําไม
ปญหาความยากจนจึงมไิดมกีารเยียวยาแกไขอยางจริงจังและจริงใจ 

สื่อมวลชน ส่ือมวลชนเปนสถาบันสําคัญที่มีบทบาทในการติดตามพฤติกรรมของรัฐบาล  
บทวิพากษวจิารณนโยบายของรัฐบาล  ซ่ึงผานทางสื่อมวลชนมักจะมีอิทธิพลตอมติมหาชน  แต
บทบาทของสื่อมวลชนในการคัดคานหรือสนับสนุนนโยบายเศรษฐกจิตาง ๆ  จะมมีากนอยเพียงใด
ยอมขึ้นอยูกับระบอบการเมอืงการปกครอง  นอกจากนี้ส่ือมวลชนที่จะมีบทบาทในเรื่องนี้ไดมี
เฉพาะแตหนังสือพิมพเทานัน้  เนื่องจากสื่อมวลชนประเภทอืน่  โดยเฉพาะวิทยุและโทรทัศนถูก
รัฐบาลควบคุมจนเกือบหมดสิ้น 
 อยางไรก็ตาม  แมในชวงที่รัฐธรรมนูญใหเสรีภาพทางการเมืองแกประชาชน  หนังสือพิมพ
ยังมีขอจํากัดทีท่ําใหไมสามารถมีบทบาทในการเรียกรองนโยบายเศรษฐกิจเพื่อประชาชนกลุมผู
เสียเปรียบในสังคม  ทั้งนี้ดวยเหตุผลหลายประการ  กลาวคือ 

1. การประกอบธุรกิจหนังสือพิมพจําตองใชเงินทุนจํานวนมาก  และตองพึ่งพิงรายไดจาก
การโฆษณา  จงึสามารถอยูรอดได  หากหนังสือพิมพดําเนินการเรียกรองเพื่อประชาชนกลุมผู
เสียเปรียบในสังคม  จนกระทบกระเทือนตอผลประโยชนของกลุมพอคานายทุนแลว  ไมเพียงแต
นายทุนจะไมใหการสนับสนนุทางการเงินเทานั้น  ในบางครั้งอาจมีการรวมตัวกันไมโฆษณาใน
หนังสือพิมพนั้นๆ จนกระทบกระเทือนตอฐานะทางการเงิน 

2. หนังสือพิมพสมัยกอนป 2520 ไมสนใจขาวเศรษฐกิจ มักนําเสนอแตขาวอาชญากรรม
และการเมืองเพราะถือวาเปนขาวที่ขายได จะมีกแ็ตหนังสือพิมพคุณภาพบางฉบับที่นาํเสนอขาว
เศรษฐกิจ แตเมื่อหลังป 2525 เปนตนมา หนังสือพิมพก็เริ่มสนใจที่จะนําเสนอขาวเศรษฐกิจมากขึ้น 
โดยมีการรับบณัฑิตเศรษฐศาสตร มาเปนผูวิเคราะหขาวเศรษฐกิจ 

3. การจัดทําหนังสือพิมพในประเทศไทยมักจะใชระบบการแบงความรับผิดชอบเปนหนา 
ผูรับผิดชอบเนื้อหาแตละหนามีหนาที่สรรหาตนฉบบัมาตีพิมพ  โดยที่บรรณาธิการมิไดควบคุมและ
ตรวจสอบเนื้อหาทั้งหมดในแตละวนั  ระบบการบริหารการจัดทําหนังสือพิมพดังกลาวนี้จึงเปด
โอกาสใหผูรับผิดชอบแตละหนาหาผลประโยชนสวนบคุคลได  คอลัมนิสตบางคนมีรายไดจากการ
รับ “ซองขาว” มากกวาเงนิเดือนประจําเสียอีก  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจบางกลุมยินดี “ซ้ือ” 
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คอลัมนิสตบางคน เพื่อใหชวยเหลือผลักดนันโยบายเศรษฐกิจทีเ่กื้อกูลผลประโยชนของตน  หรือ
คัดคานนโยบายเศรษฐกิจที่ขดัผลประโยชนของตน  

นักวิชาการ มหาวิทยาลัยของรัฐเริ่มมีนโยบายในการผลิตอาจารยประจําอยางจริงจังตั้งแตปลาย  
ทศวรรษ  2500 และนับตั้งแตป 2515 เปนตนมา จํานวนอาจารยประจําในคณะวิชาเศรษฐศาสตร
ของทุกมหาวทิยาลัยมีมากพอที่จะจัดการเรียนการสอนเอง  การครอบงําของพลังอํามาตยาธิปไตย
ในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐไดผอนคลายลง นักเศรษฐศาสตรวิชาการในมหาวิทยาลัยจึงมีเสรภีาพ
ทางวิชาการมากขึ้นและสามารถแสดงบทบาทคัดคานหรอืสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาล
บางนโยบายได  การแสดงบทบาทดังกลาวนี้เปนผลมาจากการศึกษาวิจยัเกีย่วกับระบบเศรษฐกิจ
ไทย  ซ่ึงขยายตัวอยางรวดเรว็นับตั้งแตตนทศวรรษ 2510  เปนตนมา  โดยที่เงินอดุหนุนการวิจัย
จํานวนมากไดมาจากตางประเทศ  ในขณะที่นักเศรษฐศาสตรวิชาการในมหาวิทยาลัยยังไมเขมแข็ง  
การดําเนินนโยบายเศรษฐกจิของรัฐบาลก็ยังไมถูกวิพากษวิจารณมากนัก ตอเมื่อกลุมนัก
เศรษฐศาสตรวิชาการแกรงกลาขึ้น  ความขดัแยงทางความคิดก็ปรากฎโฉมอยางชัดเจน  กลุมนกั
เศรษฐศาสตรวิชาการตองการใหรัฐบาลใหความสําคัญแกเปาหมายการแกปญหาความยากจนและ
การกระจายรายได  ตลอดจนการทุมทรัพยากรในการพฒันาชนบท  อีกทั้งกดดันใหเลิกดําเนนิ
นโยบายทีก่อใหเกิดผลประโยชนแกกลุมคนที่มีความไดเปรียบในสังคมอยูแลว 

กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ(Interest Groups) กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจใน
กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจ เร่ืองที่จะกลาวถึงไดแกกลุมผลประโยชนอยางไมเปน
ทางการ  สวนกลุมผลประโยชนอยางเปนทางการจะกลาวถึง   สหภาพแรงงาน  สมาคม การคา  
และคณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ 

กลุมผลประโยชนอยางไมเปนทางการ (Non-formal Interest Groups) 
  คือพอคานายทุนบางกลุมที่มคีวามสัมพันธในเชิงอุปถัมภกับผูมีอํานาจ  ซ่ึงขอรับ

การอุปถัมภทางการเมืองในรปูของการปกปองคุมครองธุรกิจและผลประโยชนจากการดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจ  ในขณะเดียวกันก็ตองการทรัพยากรทางการเงินและความชวยเหลืออ่ืนๆ แกชน
ช้ันนําทางอํานาจ(สุภชัย  มนสัไพบูลย อางถึงในรังสรรค ธนะพรพันธุ, 2545 : 126) 

สหภาพแรงงาน สหภาพแรงงานโดยทัว่ไปหาไมมีอํานาจตอรองที่เขมแข็ง  ลูกจางและ
กรรมกรที่มิไดเปนสมาชิกสหภาพแรงงานมีอยูเปนจํานวนมาก  อีกทั้งการจัดตั้งสหภาพแรงงานยัง
ไดรับการกีดขวางจากนายจางและเจาหนาที่ของรัฐอีกดวย  
(สุภชัย  มนัสไพบูลย อางถึงในรังสรรค ธนะพรพันธุ, 2545 : 127) 

 สหภาพแรงงานที่มีอํานาจตอรองสูงมีเฉพาะแตสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจเทานั้น  การ
ที่สหภาพแรงงานรัฐวิสาหกจิสามารถรวมตัวกันอยางเขมแข็งไดนัน้  ในดานหนึ่งเปนเพราะวา  
ตนทุนในการรวมกลุมมีนอย  ผูบริหารรัฐวิสาหกจิยากทีจ่ะดําเนินการกีดกันการจัดตัง้สหภาพแรง
งาน  เนื่องจากตองเคารพตัวบทแหงกฎหมาย  อีกทั้งการปลดหรือไลพนักงานรัฐวิสาหกิจออกจาก
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งานก็มิใชเร่ืองที่กระทําไดโดยงาย   ในดกีดานหนึ่ง  ผลประโยชนการรวมกลุมเหน็ไดโดยชัดเจน  
ในขณะที่การจัดตั้งสหภาพแรงงานเอกชนตองเสียตนทนุการรวมกลุมสูง   เนื่องจากไดรับการกีด
ขวางและการขมขูจากนายจาง  อีกทั้งผลประโยชนจากการรวมกลุมยังไมแนวาจะไดหรือไมอีกดวย 
ความออนแอของสหภาพแรงงานเอกชนจึงทําใหตองเปนผูตามกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ 
 บทบาทของสหภาพแรงงานในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจสวนใหญเปนการ
เรียกรองผลประโยชนที่จํากดัเฉพาะกลุม  โดยเฉพาะอยางยิ่งความไมเปนธรรมที่ไดรับจากนายจาง  
ขอพิพาทแรงงานซึ่งไมสามารถระงับลงดวยกระบวนการแรงงานสัมพนัธตามปกติมกัจะตอง
นําเสนอสูรัฐบาลเพื่อใหแกปญหา  ขอพิพาทแรงงานจํานวนมากเกิดจากการฝาฝนกฎหมายแรงงาน
ของฝายนายจาง  ไมวาจะเปนเรื่องอัตราคาจางสหภาพการทํางาน  และสวัสดิการตางๆ  การ
เรียกรองหรือคัดคานนโยบายเศรษฐกิจที่มผีลกระทบนอกกลุมผูใชแรงงานมีมากเฉพาะชวงป 2516-
2519  และชวงหลังป  2520  เปนตนมา  การเรียกรองขอขึ้นอัตราคาจางขั้นต่ํา กลายเปนภารกจิ
ประจําปของกลุมสหภาพแรงงานรัฐวิสาหกิจ  แตรัฐบาลก็หาทางผอนคลายแรงกดดนัของสหภา
พแรงงานในเรือ่งนี้ดวยการจดัการตั้งคณะกรรมการไตรภาคี (อันประกอบดวยผูแทนนายจาง  
ลูกจาง และรัฐบาล)  ขึ้นเปนองคกรการพิจารณาอัตราคาจางขั้นต่ํา  นอกจากนี้รัฐบาลยังหาทาง
สลายพลังของสหภาพแรงงานดวยการสงเสริมใหมีการจดัตั้งสหพันธแรงงานและสภาองคการ
ลูกจางขึ้นมาแขงขันกับองคกรที่มีอยูเดิม  ตลอดจนใหเงนิอุดหนนุแกผูนํากรรมกรบางคน  จน
สามารถสรางความราวฉานในหมูผูนํากรรมกรได  ยุทธวิธีสําคัญขั้นสุดทาย คือการแตงตั้งผูนํา
กรรมการบางคนเปนสมาชิกวุฒิสภา  ซ่ึงมีผลเสมือนหนึ่งการแปรสภาพผูมีพลังนอกระบบราชการ 
(extra – bureaucratic  force) มาเปนสมาชิกพลังอํามาตราธิปไตยสําคัญในการคัดคานการขึ้นราคา
น้ํามัน  อันเปนสาเหตุประการหนึ่งที่นํามาซึ่งจุดจบของรัฐบาลพลเอกเกรียงศักดิ์   ชมะนันท  ในป  
2523  และการคัดคานการขึ้นคาโดยสารรถประจําทางในกรุงเทพมหานครในป  2524  เปนตน  

สมาคมการคา การจัดตั้งสมาคมการคาจะเกดิขึ้นก็ตอเมื่อประโยชนที่คาดวาจะไดมีมากกวา
ตนทุนในการรวมกลุมการจดัตั้งกลุมผลประโยชนนัน้มตีนทุนที่ตองเสีย  ทั้งนี้มิไดมีเฉพาะคาใชจาย
ในการจดทะเบียนสมาคมเทานั้น  หากทวายังมีคาโสหุยในการรวมกลุมและคาใชจายในการผลักดัน
นโยบายอกีดวย  ในยุคสมัยทีพ่ลังอํามาตยาธิปไตยครอบงํากระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ  
กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจที่ตองการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจบางนโยบายจําเปนตองปนสวน
ทรัพยากรทางการเงินแกชนชั้นนําทางอํานาจที่มีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ  
ทั้งนี้เพื่อสรางและกระชับความสัมพนัธเชิงอุปถัมภ  แตในยุคสมัยที่ความเปนประชาธิปไตยมีมาก
ขึ้น  คาใชจายในการผลักดันนโยบายมไิดมเีฉพาะแตตนทนุการสรางความสัมพันธเชิงอุปถัมภกับ
ชนชั้นนําทางอํานาจเทานัน้  หากยังมตีนทนุในรูปของเงนิบริจาคที่ใหแกพรรคการเมือง  เงินที่ปน
ใหแกสมาชิกรฐัสภา  เงินที่ปนใหแกคอลัมนิสตหนังสือพิมพ  และคาใชจายในการปลุกระดม
มวลชนเพื่อเดนิขบวนอกีดวย  การรวมกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกจิจะเกิดขึ้นก็ตอเมื่อประโยชน
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ที่คาดวาจะไดจากการผลักดนันโยบายมีมากกวาตนทุนทีจ่ะเสียไป  ในบรรดาตนทุนการรวมกลุม  3  
ประเภทดังกลาวขางตนนี้  คาใชจายในการผลักดันนโยบายคาดวาจะสูงกวาคาใชจายในการจด
ทะเบียนสมาคมและคาโสหุยในการรวมกลุม  ดังจะเห็นไดวามีกลุมผลประโยชนจํานวนไมนอยที่
จดทะเบยีนเปนสมาคมการคา  แตหาไดแสดงบทบาทในการผลักดันนโยบายเศรษฐกิจแตประการ
ใดไม  สวนหนึ่งอาจเปนเพราะเหตวุา  นโยบายเศรษฐกจิที่รัฐบาลดําเนินการอยูมไิดขัดตอ
ผลประโยชนของกลุมผลประโยชนดังกลาว  อีกสวนหนึ่งอาจเปนเพราะวาคาใชจายในการผลักดนั
นโยบายสูงเกนิกวาประโยชนที่คาดวาจะได  ดังนั้นจึงมกีารรวมกลุมและจดทะเบียนเปนสมาคม
การคา  แตมิไดดําเนนิการผลักดันใหรัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบาย  โดยยอมรับผลประโยชนอันได
จากนโยบายทีด่ํารงอยูในขณะนั้น  การจดทะเบียนสมาคมการคา  แตมิไดดําเนนิการผลักดันให
รัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบาย  โดยยอมรับผลประโยชนอันไดจากนโยบายที่ดํารงอยูในขณะนัน้  การ
จดทะเบยีนสมาคมการคาโดยมิไดมีบทบาทในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ  เกิดจาก
ขอเท็จจริงวา  คาใชจายในการจดทะเบยีนนัน้ต่ํา  และผูรวมกลุมในการจดทะเบยีน  คาดหวังวา   
ลาภลอย (windfall  gains) จากการปรับเปลี่ยนนโยบายของรัฐบาลในอนาคตมีมากกวาคาใชจายใน
การจดทะเบียน 
 ในบางกรณีการจัดตั้งสมาคมการคาเกิดจากความเกรงกลวัท่ีจะตองสูญเสียผลประโยชน    
อันเนื่องมาจากการรวมกลุมของกิจกรรมทีเ่ปนปรปกษ  กิจกรรมทางเศรษฐกิจบางประเภทอาจเปน 
ปรปกษกันในการแสวงหาผลประโยชน  เชน โรงงานน้ําตาลกับชาวไรออยยอมมีความขัดแยงกัน
ในการกําหนดราคาออย เปนตน  ในกรณีเชนนี้  หากฝายหนึ่งฝายใดรวมตัวกันเปนกลุม
ผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  อีกฝายหนึ่งกจ็ําเปนตองรวมกลุมเชนเดยีวกัน  ทั้งนี้เพื่อสรางอํานาจ
ตอรองเพื่อคานอํานาจของอกีฝายหนึ่ง (countervailing power) 

คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ(กรอ.)การจัดตั้ง
คณะกรรมการรวมภาครัฐบาลและเอกชนเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ(กรอ.) ถือวาเปนการผลักดันใน
เชิงวิศวกรรมทางสังคมที่สําคัญสุดยอดเรื่องหนึ่งของสังคมไทยความซบัซอนของปญหาเศรษฐกิจ  
ประกอบกับสมรรถวิสัยของภาครัฐบาลในการแกปญหาเศรษฐกิจที่มีอยูโดยจํากัด  ทําใหตองแสดง
หาความรวมมอืในการแกปญหาจากภาคเอกชน  เปนมติที่เกี่ยวของกบัการใชเครื่องมือของนโยบาย
การคลังมากที่สุด (50.35%) สวนใหญเปนเรื่องเกี่ยวกับสทิธิประโยชนดานภาษีอากรและปญหาการ
เก็บภาษีซํ้าซอนมติที่มีจํานวนมาก  รองลงมาเปนมติเกี่ยวกับการปรับปรุงระบบราชการ 
(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2538 : 90) 
 ขอพึงพิจารณาเกี่ยวกับบทบาทของ กรอ. ในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจใน
ประเทศไทยมอียูอยางนอย  4  ประการ  กลาวคือ 

ประการแรก กรอ.เปนศูนยกลางในการประมวลสารสนเทศเกี่ยวกับอปุสงคของประชาชน
ที่มีตอนโยบายเศรษฐกิจ องคกรเชนนีย้อมมีประโยชนในการเพิ่มพนูคุณภาพของกระบวนการ 
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ตัดสิน หากการประมวลสารสนเทศดังกลาวนี้สามารถกระทําไดอยางกวางขวางจากฐานมวลชนทุก
กลุมเหลา  แตเอกชนที่รัฐบาลแสวงหาความรวมมือเพื่อแกไขปญหาเศรษฐกิจ  ดวยการดึงเขาสู
องคกรแหงนีก้ลับจํากัดเฉพาะกลุมพอคานายทุนเปนสําคัญ  ซ่ึงในทัศนะของไพบูลย  วัฒนศิริธรรม 
(อางถึงในรังสรรค ธนะพรพรรณ, 2545 ; 91) ถือเปนขอบกพรองที่สําคัญยิ่ง  และเปนเหตุให กรอ. 
กลายเปนองคกรที่กลุมพอคานายทุนใชเปนเวทใีนการเรยีกรองใหรัฐบาลปรับเปลี่ยนนโยบาย
เศรษฐกิจ เพื่อเกื้อกูลผลประโยชนของตน  รายละเอียดเกีย่วกับมติของ กรอ.  นับเปนประจักษพยาน
ของขอความนี้   ดังนั้น กรอ. จึงมีบทบาทสําคัญในการเพิม่พูนลักษณความไรสมมาตรของ
กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจ  ผลกระทบในเรื่องนี้มีอยู 2 ระดบั  ระดับแรก ไดแก  ความ
ไรสมมาตรในการมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางกลุมพอคานายทุน
กับกลุมเกษตรกรและกรรมกร  ระดับที่สองไดแก  ความไรสมมาตรในการมีสวนรวมใน
กระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจระหวางกลุมนายทนุภูมภิาคกับกลุมนายทุนระดับชาติ  โดยที่
กลุมหลังเปนกลุมที่มีอิทธิพลมากกวากลุมใดๆ 

ประการที่สอง  กรอ. ไดมีบทบาทในการสรางความโนมเอียงในการกาํหนดนโยบาย
เศรษฐกิจ โดยเห็นแกเปาหมายการเจริญเตบิโตทางเศรษฐกิจมากกวาเปาหมายความยากจนและการ
กระจายรายได และเหน็แกเปาหมายการพัฒนาภาคหัตถอตุสาหกรรมมากกวาภาคเกษตรกรรม ซ่ึงมี
นัยถึงการเหน็แกเปาหมายการพัฒนาเขตคมนาคมมากกวาเขตชนบทดวย  นอกจากนี้  การครอบงํา
ของกลุมนายทุนระดับชาตใิน กรอ. อาจกอใหเกดิการสรางความโนมเอียงในการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจโดยเห็นแกการพัฒนากรุงเทพมหานคร  มากกวาการพัฒนาสวนภูมภิาค 

ประการที่สาม  กรอ. อาจเปนเพียงองคกรที่มีบทบาทในการบรรเทาแรงกดดันจากเอกชน  
โดยมิไดมุงหมายที่จะใหมกีารปรับเปลี่ยนนโยบายแตประการใด ไพบลูย  วัฒนศิริธรรม(1987:285) 
ใหขอสังเกตวา  ส่ิงที่ถือวาเปนผลงานของ กรอ. นั้น เกอืบทุกขออยูในวิสัยที่รัฐบาลสามารถ
ดําเนินการได  โดยไมจําเปนตองมีขบวนการ กรอ. 

ประการที่สี่  กรอ. ในฐานะทีเ่ปนองคกรที่ทาํหนาที่ประมวลสารสนเทศเกี่ยวกับอุปสงค
ของกลุมผลประโยชนที่มีตอนโยบายเศรษฐกิจ  ไดชวยลดคาโสหุย (transaction cost) ของกลุม
ผลประโยชนในการเรียกรองนโยบายไมนอย  หาก กรอ. เปนองคกรทีแ่สวงหาคาเชาทางเศรษฐกิจ  
กรอ. ก็เปนเพยีงกลไกในการยื้อแยงและสงวนคาเชาทางเศรษฐกิจไวในกลุมพลังอํามาตยาธิปไตย
เทานั้น  ขอพิจารณาดังกลาวนี้ยังตองติดตามศึกษาตออีกมาก 

สรุปไดวาอุปสงคตอนโยบายเศรษฐกิจก็คอื  ความตองการที่จะบริโภคนโยบายเศรษฐกิจ
เสมือนบริโภคสินคาอุปโภค  บริโภคอื่นๆ ซ่ึงผูมีบทบาทในการเรยีกรองนโยบายเศรษฐกิจ ทีเ่ปน
นโยบายใหม หรือผลักดันใหปรับเปลี่ยนนโยบายเดิมกค็ือราษฎร  ส่ือมวลชน  นักวชิาการ  และ
กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ  ซ่ึงกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจดูเหมือนจะมีบทบาทโดดเดน
มากที่สุด  แตก็จํากัดอยูเฉพาะกลุมพอคานายทุน  ซ่ึงปจจุบันมีบทบาทในกระบวนการกําหนด
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นโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยมากขึ้น ทําใหกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจเกิดความ
โนมเอียงในเรือ่งการกระจายรายได  และการแกปญหาความยากจน  นอกจากนัน้ยังใหความสําคัญ
แกเปาหมายการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจมากกวาเปาหมายอื่น  อีกทั้งยังทําใหเกิดความโนมเอียง
ในการละเลยการพัฒนาเกษตรกรรมและชนบทดวย 

 
อุปทานของนโยบายเศรษฐกิจ เนื่องจากนโยบายเศรษฐกิจมีลักษณะเสมือนหนึ่งสินคาหรือ

บริการชนิดหนึ่ง ดังนัน้ จึงมีอุปทานและของนโยบายเศรษฐกิจดุจดังสินคาหรือบริการโดยทัว่ไป ผู
ที่มีบทบาทในฐานะผูผลิตนโยบายเศรษฐกิจประกอบดวยกลุมบุคคลและสถาบันที่สําคัญอยางนอย 
4 กลุม (รังสรรค ธนะพรพันธ, 2545 : 63–73) คือ 
 ( 1 )    ชนชั้นนําทางอํานาจ 
 ( 2 )     กลุมขุนนางนักวิชาการ 
 ( 3 )     พรรคการเมือง 
 ( 4 )      รัฐสภา 

ชนชัน้นําทางอํานาจ ( Power Elites ) คําวา “ ชนช้ันนําทางอํานาจ “ ในที่นี ้ ใชใน
ความหมายอยางแคบ โดยจํากัดเฉพาะกลุมบุคคลจํานวนทั้งในและนอกระบบราชการที่อยูบนยอดป
รามิดแหงโครงสรางอํานาจในสังคม อันไดแก ผูทรงอํานาจทางการเมอืงที่ยึดกุมอํานาจรัฐได ซึ่ง
ประกอบดวยบรรดาบุคคลที่ประกอบกันขึ้นเปนคณะรฐับาล ตลอดจนผูนําฝายทหาร ราชการพล
เรือนระดับตั้งแตอธิบดีขึ้นไป 
 ในการกําหนดกติกาสังคมเพือ่ใหฝายบริหารมีอํานาจเหนอืฝายนิติบัญญัติ วิธีการพื้นฐาน
โดยทั่วไปก็โดยการกําหนดรปูแบบและองคประกอบของรัฐสภา ในชวงที่สังคมการเมืองไทยมีการ
ปกครองแบบเผด็จการ/คณาธปไตยอยางสมบูรณ รัฐสภาจะประกอบดวยสมาชิกทีแ่ตงตั้งโดยฝาย
บริหารทั้งหมด ในชวงที่ความเปนเผด็จการลดลง สมาชิกรัฐสภาจะมีทัง้ที่มาจากการแตงตั้งและการ
เลือกตั้ง ในกรณีที่เลือกใชระบบสภาเดี่ยว กลาวคือมีสภาผูแทนราษฎรเพียงสภาเดียว 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะมีอยู 2 ประเภท โดยที่ประเภทแรกมาจากการเลือกตั้ง และประเภทที่
สองมาจากการแตงตั้ง ในกรณีที่เลือกใชระบบสภาคู  รัฐสภาจะประกอบดวยสภาผูแทนราษฎรที่
สมาชิกมาจากการเลือกตั้ง และวุฒิสภา ซ่ึงสมาชิกมาจากการแตงตั้ง ไมวาจะเปนกรณสีภาเดี่ยวหรือ
กรณีสภาคู สมาชิกรัฐสภาที่มาจากแตงตั้งจะมีจํานวนมากพอที่จะคานอาํนาจของสมาชิกรัฐสภาที่มา
จากการเลือกตัง้ โดยกําหนดใหสมาชิกแตงตั้งมีจํานวนเทากับสมาชิกเลือกตั้งก็ดหีรือสมาชิกแตงตั้ง
จํานวน 3 ใน 4  ของจํานวนสมาชิกแตงตั้ง  แตในชวงที่พลังประชาธิปไตยสามารถตัดทอนอํานาจ
ของพลังอํามาตยาธิปไตย จํานวนสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการแตงตั้งจะถูกจํากัดไวในระดับต่ํา 

กลุมขุนนางวชิาการ คําวา “ ขุนนางนักวิชาการ “ ในที่นี้ หมายถึง ขาราชการผูบริหาร
ระดับกลาง (middle – level executive) ซ่ึงมีหนาที่ดแูลการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ ติดตามการ
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เปลี่ยนแปลงสภาวการณทางเศรษฐกิจ วิเคราะหปญหาเศรษฐกิจทีเ่กิดขึน้ คาดการณสภาวะ
เศรษฐกิจในอนาคต และนําเสนอการปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจเดิมและ/หรือผลักดันนโยบาย
เศรษฐกิจใหม ขาราชการกลุมนี้มีบทบาทสําคัญในการนําอภิปรายในการประชุมเกี่ยวกับการ
กําหนดนโยบายเศรษฐกิจ แมจะมิใชผูกําหนดนโยบายหรือผูตัดสินใจขั้นสุดทายในการกําหนด
นโยบาย แตก็เปนผูมีบทบาทในขั้นตอนสําคัญของกระบวนการกําหนดนโยบาย โดยเฉพาะอยางยิง่
การปอนขอมูลและการหลอหลอมความคิดเห็นของผูมหีนาที่ตัดสินใจ กลุมขุนนางนักวิชาการที่จะ
กลาวถึงในที่นีจ้ํากัดเฉพาะกลุมขุนนางนักวิชาการในหนวยงานที่เกีย่วของกับเศรษฐกิจ (Econocrats) 
อันไดแก ธนาคารแหงประเทศไทยกระทรวงการคลัง (โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมบัญชกีลางกอน 2502 
และสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง)  สํานักงบประมาณ  สํานักงานคณะกรรมการกระทรวงการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ กระทรวงเกษตรและสหกรณ (โดยเฉพาะอยางยิ่งกรมการคาภายใน
และกรมการคาตางประเทศ) กระทรวงอุตสาหกรรม  และกระทรวงคมนาคม 

 กลุมขุนนางวชิาการเปนกลุมที่มีบทบาทสําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจคณุภาพของกลุมขุนนางนักวิชาการจึงเปนเรื่องที่ควรแกการพจิารณา  เพื่อพิจารณารายชือ่
กลุมขุนนางนกัวิชาการยุคหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 3 รุนแรก  เราจะเหน็ไดวา บคุคลกลุมนี้เกือบ
ทั้งหมดเปนมนัสมองสําคัญของชาติ  ซ่ึงไดรับการศึกษาระดับสูงจากมหาวิทยาลัยช้ันดเีลิศใน
อัสดงคตประเทศ  แตนักเศรษฐศาสตรขุนนางในรุนตอๆ มา  นับวันยิ่งมาจากมหาวิทยาลัยทีม่ี
คุณภาพต่ําลงไปทุกที  หนวยราชการสวนใหญหาไดมีแผนงานในการสรางและพัฒนาบุคลากรของ
ตนแตประการใดไม  และโดยอิทธิพลของคติ “สิบพอคาไมเทาหนึง่พระยาเลีย้ง” หนวยราชการ
เหลานั้นกห็วังอยางลมๆ แลงๆ วาคนดมีีฝมือยังคงวิ่งเขามารับราชการ  แตกระบวนการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมหลังป 2504 ไดทําใหคติดังกลาวเปลี่ยนแปลงไป คนดีมีฝมือถูกภาคเอกชนดึง
ตัวไป  ธนาคารแหงประเทศไทยเปนหนวยงานเดยีวที่มแีผนการพัฒนาบุคลากรระดับมันสมอง  ซ่ึง
เร่ิมมาตั้งแตปลายทศวรรษ 2500  กลุมขุนนางนักวิชาการที่ไดรับทุนธนาคารแหงประเทศไทยเปน
กําลังสําคัญในกระบวนการกาํหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศนับตั้งแตทศวรรษ 2510  เปนตน
มา  ในขณะที่ธนาคารแหงประเทศไทยสามารถพัฒนาบุคลากรของตนเอง แตก็ลมเหลวที่จะรักษา
คนเหลานั้นไว  การสูญเสียชนชั้นมนัสมอง (brain drain) ของธนาคารแหงประเทศไทย เปน
ปรากฎการณที่เกิดขึ้นอยางคอนขางตอเนือ่งนับตั้งแตกลางทศวรรษ 2520 เปนตนมา  ซ่ึงมี
ผลกระทบตอฐานกําลังทางปญญาอยางคอนขางสําคัญ(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2545 : 85) 

พรรคการเมือง การวิเคราะหบทบาทของพรรคการเมืองในกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจจําตองแยกแยะพรรคการเมืองออกเปน 2 จําพวก คือ พรรคการเมืองฝายรัฐบาล และพรรค
การเมืองฝายคาน  สําหรับพรรคการเมืองฝายคานนั้นยากจะมีบทบาทในฐานะผูผลิตนโยบาย
เศรษฐกิจได  หากจะมีบทบาทในการนี้ บทบาทนั้นจําตองดําเนินผานรัฐสภา  แตโครงสรางสวนบน
ของสังคมการเมืองไทย ซ่ึงใหฝายบริหารมอํีานาจเหนือกวาฝายนิติบัญญัติเกือบตลอดเวลานัน้  ไม
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เพียงแตจะทําใหพรรคการเมอืงฝายคานไมสามารถทําหนาที่ผูผลิตนโยบายเศรษฐกิจเทานั้น หาก
ทวายังทําใหพรรคฝายคานมิอาจตรวจสอบและควบคุมการบิหารราชการแผนดินของรัฐบาลได
อยางมีประสิทธิภาพอีกดวย  ดังนั้น  จึงมีแตพรรคการเมืองฝายรัฐบาลเทานั้นที่จะมีบทบาทในฐานะ
ผูผลิตนโยบายเศรษฐกิจ แตบทบาทเชนวานีก้็จํากดัเฉพาะในยุคทีม่ีการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตย 

รัฐสภา ในระบอบประชาธิปไตยที่สมบูรณ ผูแทนราษฎรควรจะทําหนาที่ในการสื่ออุปสงค
หรือความตองการของประชาชนที่มีตอนโยบายเศรษฐกจิในเรื่องตางๆ โดยผลักดันใหเกดินโยบาย
เศรษฐกิจใหม ๆ หรือปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจที่มีอยูเดิมเพื่อสนองความตองการของประชา
ราษฎร  แตเปนเพราะเหตวุา ชวงเวลาทีม่ีการปกครองระบอบประชาธิปไตยนั้นสั้นเกินไป  สภา
ผูแทนราษฎรที่มาจากการเลอืกตั้งจึงไมสามารถมีบทบาทในฐานะผูผลิตนโยบายเศรษฐกิจไดมาก
นัก  ทั้งนี้ดวยเหตุผลสําคัญอยางนอย  5 ประการ  กลาวคอื 

ประการแรก   อํานาจของสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลอืกตั้งถูกคาน โดยอํานาจของ
สมาชิกรัฐสภาที่มาจากการแตงตั้ง  ไมวาจะเรียกชื่อวาสมาชิกสภาผูแทนราษฎรประเภทที่สอง  
สมาชิกพฤฒสภาหรือสมาชกิวุฒิสภาก็ตาม โดยสัดสวนระหวางจํานวนสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการ
แตงตั้งกับจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลอืกตั้ง โดยทัว่ไปจะสูงกวา 70 %  

ประการที่สอง บทบาทในการผลิตนโยบายเศรษฐกิจของสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการ
เลือกตั้งสามารถวิเคราะหไดจากอํานาจในการนําเสนอกฎหมายในรัฐสภา 

ประการที่สาม     ในยุคสมัยที่มีวุฒิสภา  สมาชิกรัฐสภาทีม่าจากการแตงตั้งสามารถหนวง
เหนีย่วการตรากฎหมายทีน่ําเสนอโดยสมาชิกรัฐสภาที่มาจากการเลือกตัง้  ในบางกรณกีระบวนการ
หนวงเหนีย่วนี้กินระยะเวลามากกวาป  และบางกรณีกฎหมายที่นําเสนอตองตกไปเนื่องจากมีการ
ยุบสภา  อํานาจของวุฒิสภาในการหนวงเหนี่ยวการตรากฎหมาย  จึงมีผลบั่นทอนประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของสภาผูแทนราษฎร 

ประการที่ส่ี    สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจจาํกัดในกระบวนการจัดสรรงบประมาณแผนดิน  
ดังไดกลาวแลววา  กฎหมายงบประมาณรายจายเปนกฎหมายเกีย่วดวยการเงิน  ซ่ึงนับตั้งแตป 2489  
เปนตนมา  การนําเสนอกฎหมายนี้โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจักตองไดรับการับรองจาก
นายกรัฐมนตร ีในทางปฏิบัตจิะมีเฉพาะกฎหมายงบประมาณรายจายที่เสนอโดยรัฐบาล 

ประการที่หา    ในการพิจารณารางกฎหมายที่สําคัญ  จารีตปฏิบัติในรัฐสภาไทย  นยิมที่จะ
ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนกรณีไป  แทนที่จะนําเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมาธิการสามัญ
ประจําสภา(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2545 : 90) 

สรุปไดวาอุปทานของนโยบายเศรษฐกิจก็คือ  การตอบสนองซึ่งอุปสงคหรือการตอบสนอง
ความตองการของผูบริโภคสินคา  ซ่ึงผูที่มีบทบาทในการผลิตนโยบายเศรษฐกิจออกมาตอบสนอง
ความตองการของกลุมตางๆ ก็คือ  ชนชั้นนําทางอํานาจ   กลุมขุนนางนักวิชาการ    พรรคการเมือง    

 

35



 36 

และรัฐบาล ซ่ึงพรรคการเมืองและรัฐสภามีบทบาทอยางจํากัดในกระบวนการกําหนดนโยบาย
สาธารณะเพราะความแข็งแรงของระบบอุปถัมปที่ขยายวงกวางเกดิการจํากัดอํานาจการดําเนิน
นโยบายเศรษฐกิจในระบบราชการ  สงผลใหไมเกิดประชาธิปไตยในการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ 
ทฤษฎีกลุมผลประโยชน  

กลุมผลประโยชน หรือการกอกําเนิดของกลุมผลประโยชนนั้นเปนผลมาจากปรากฎการณ
ธรรมชาติของสังคมของมนุษยที่ตองการหรือที่ประสงคที่จะรวมกลุมไมวาจะอยูในยคุใด และใน
สังคมใดๆ การรวมกลุมนั้น ถือสาเหตุที่แตกตางกันออกไปตามสภาพของสังคม สภาพเศรษฐกจิ 
สภาพของการเมืองในแตละแหงซ่ึงไมเหมอืนกัน เมื่อกลุมผลประโยชนรวมตัวกัน อาจทําการ
เรียกรองสิทธิหรือเรียกรองผลประโยชนใดๆ จากรัฐใหกับกลุมตนเองเพื่อสนองความตองการ หรือ
แกปญหาทีก่ลุมตนกําลังประสบอยู ซ่ึงอาจเปนปญหาดานเศรษฐกิจ การเกษตร การสาธารณสุข 
หรือดานอื่นๆ ก็ได (ชัยอนนัต ผาสุก อางถึงใน วิทยา นภาศิริกุลกิจ, 2530 : 1) 
ประเภทของกลุมผลประโยชน 
 ในการแบงประเภทของกลุมผลประโยชนนั้น ไมอาจกระทําไดงายเหมอืนกับการแบงชนิด 
หรือแยกประเภทของพรรคการเมือง เนื่องจากกลุมผลประโยชนมจีํานวนมาก และมีความแตกตาง
กันออกไป ดังนั้นในการศึกษาประเภทของกลุมผลประโยชนนัน้จะพิจารณาเฉพาะแบบที่ทํากันอยู
ในยุโรปและในอเมริกา เชนในอังกฤษ  ฝร่ังเศส  และอเมริกา  การแบงแยกอาจดูจากจุดประสงค ดู
จากอาชีพ สาขาทางเศรษฐกิจ (วิทยา นภาศิริกุลกิจ, 2530 : 2)  
บทบาทของกลุมผลประโยชน 
 กลุมผลประโยชนเปนที่ยอมรับในสังคมประชาธิปไตยอตุสาหกรรมวา เปนสวนหนึ่งที่ขาด
ไมไดในการพฒันาเมือง  พฤติกรรมของกลุมผลประโยชนจึงขึ้นอยูกับลักษณะเงื่อนไขของระบบ
พรรคการเมือง ความแตกตางขั้นมูลฐานของหนาที่ ระหวางพรรคการเมืองและกลุมผลประโยชน 
คือ พรรคจะเปนผูคัดเลือกแตงตั้งผูสมัครรับเลือก เพื่อบริหารงานบริการสาธารณะ รับผิดชอบใน
การปกครองประเทศ ริเร่ิมนโยบายและปฎบิัติตามนโยบายสาธารณะ แตกลุมผลประโยชนมีหนาที่
หลักอยูสองประการคือ   การใชอิทธิพลบีบบังคับผูบริหารประเทศ และรักษาผลประโยชนของกลุม
ตน เชน  สมาคม  องคการ  และกลุมตาง ๆ (วิทยา นภาศิริกุลกิจ, 2530 : 3) 
วิธีการบีบบังคบัของกลุมผลประโยชน 
 วิธีการดําเนนิการของกลุมผลประโยชนนัน้สามารถกระทําไดในระดับตาง ๆ กัน เชน การ
บีบบังคับโดยตรงตอหนวยงานของรัฐ  ตอคณะรัฐมนตรี  ตอสมาชิกรัฐสภา  ตอเจาหนาที่ช้ันสูง
ของรัฐ  เพื่อสรางความกดดนัแกผูบริหารของรัฐโดยใชประชาชนเปนเครื่องมือ  นอกจากนีย้ังมี
วธีิการบีบบังคับโดยทางออม ดังนั้นคําวา การใชวิธีการบบีบังคับจึงเกี่ยวของกับอิทธิพล เกี่ยวกับ
อํานาจบังคับอันเปนผลทําใหกลุมผลประโยชนพยายามแสวงหาหรือสรางอิทธิพลและอํานาจ
เพื่อที่จะไดดําเนินการรักษาผลประโยชนของกลุมไดตามเปาหมาย 
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ภาพบทบาทของกลุมผลประโยชนท่ีมีตอนโยบายสาธารณะ • 

Group Equilibrium Model 
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 B  

 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 2  บทบาทของกลุมผลประโยชนที่มีตอนโยบายสาธารณะ 
ที่มา  วรวิทย เจริญเลิศ,  เอกสารประกอบการเรียนเร่ืองกลุมผลประโยชน 

 
แนวคิดบริโภคนิยม กับการบริโภคเชงิสัญญะ 

ทามกลางการเปลี่ยนแปลงหลาย ๆ อยางที่เกิดขึ้นในสังคมของเราในปจจุบันปรากฏการณ
ที่เดนชัดมากอยางหนึ่ง  คือรูปแบบของการบริโภคที่เปลี่ยนแปลงไป วฒันธรรมบริโภคนิยมได
แพรกระจายเขาสู ไมเพียงแตสังคมโลกเทานั้น  เรายังสามารถมองเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงนี้  เกิดขึน้
แมแตสังคมไทยของเรา  วฒันธรรมบริโภคนิยมนี้  นักวิชาการหลายคน  ไดใหความหมายไววา  
เปนวัฒนธรรมกระแสหลักในสังคมสมัยใหมในปจจุบนั  ซ่ึงเนนผานการตลาดและการบริโภค
สินคาและบริการทั้งหลาย  การบริโภคเปนลักษณะประการหนึ่งของ Modernity หรือภาวะสมัยใหม
ในทุกสังคมทัว่โลก(สุริชัย  หวันแกว, 2540 : 2)  นักวิชาการขางตน  ยงัไดใหความหมายของ
วัฒนธรรมบริโภคนิยมไวอีกหนึ่งนัย  โดยกลาววา  เปนวัฒนธรรมที่มีการจําแนกตามสถานภาพ  
และที่มีการจําแนกตามสวนการตลาด  ซ่ึงรสนิยมของบุคคลตาง ๆ นั้น  สะทอนฐานะดานสังคม
ของกลุมคนนั้น ๆ  

นอกจากนี้  ยังมีผูไดใหนิยามของคําวาวัฒนธรรมบริโภคนิยมไวอีกวา  บริโภคนิยมคอืการ
ใหความสําคญักับภาครายจายของมนุษยมากวาภาครายรบั  คนไทยทุกคนภาคหนึ่งเปนผูบริโภค   
ผูซ้ือ  ผูใชสินคา  อีกภาคหนึง่ทุกคนเปนผูผลิต  ผลิตสินคาหรือบริการ  เพื่อเปนรายไดของเรา  
บริโภคนิยมใหความสําคัญกับการบริโภคมากกวาภาคการผลิตและใหความสําคัญกับรายจาย
มากกวารายรบั (“บริโภคนยิมกับสังคม”. เดอะ เนชั่น : 15-18) 
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ลักษณะของวฒันธรรมบริโภคนิยม ทีไ่ดมผูีกลาวไวอีกอันหนึ่งคือ วัฒนธรรมบริโภคนิยม
เปนลักษณะสงัคมที่คนในสงัคมไดรับความรื่นรมยจากการไดเสพวัตถุ  ส่ิงนี้ไดสงผลใหผูคนวิ่ง
ตามการบริโภคอยางไมหยุดหยอน (สิริพร  สมบูรณบูรณะ, 2545 : 10) 

ยังมีนักวิชาการอีกทานหนึ่งไดใหความหมายของวัฒนธรรมบริโภคนิยมไว โดยกลาววา  
วัฒนธรรมบริโภคนิยมอธิบายถึงลักษณะของความเปนปจเจกบุคคล  การแสดงออก  รวมทั้งการ
รับรูความเปนตนเอง  ซ่ึงรางกาย  เครื่องแตงกาย  คําพูด  กิจกรรมยามวาง  การรับประทานอาหาร  
รถยนตสวนตวั และบานของบุคคล  กลายเปนเครื่องบงชี้ถึงรสนิยม  และรูปแบบการใชชีวิตของคน
นั้น ๆ (วรรณพร จันทรินทร, 2543)  หรือที่ไดมีผูใหแนวคิดเรื่องของวฒันธรรมบริโภคนิยมไววา  
ตั้งอยูบนสมมติฐานของปจเจกชนนยิม  กลาวคือถือวาการบริโภคนั้น  เปนการตอบสนองตัณหา
ของปจเจกที่เปนผูบริโภค  ไมเกี่ยวโยงสัมพันธกับคนอืน่และสิ่งอ่ืนโดยสิ้นเชิง  เปนความสัมพันธ
ระหวางปจเจกผูบริโภคกับสินคาเทานั้น (นิธิ  เอียวศรวีงศ, 2547 : 68) 

จากการศึกษาถึงแนวคิดเรื่องวัฒนธรรมบริโภคนิยมของนักวิชาการหลายทาน  ผูวจิัยเห็นวา  
วัฒนธรรมบริโภคนิยมเปนรูปแบบความประพฤติในดานการบริโภคของมนุษย  ทีใ่หความสําคัญ
กับการบริโภคเพื่อตอบสนองความตองการของตน สังคมที่รับเอาวัฒนธรรมบริโภคนิยมเขามา  จึง
เปนสังคมที่คนในสังคมมีความตองการสงูในการที่จะบริโภค  เชนที่สวนหนึ่งของนยิามที่ไดยกมา
กลาวไว  คือ มนุษยในสังคมนั้น  ไดรับความรื่นรมยจากการไดเสพยวัตถุ   และตองการเสพมากขึ้น
เร่ือย ๆ อยางไรก็ดี  ส่ิงหนึ่งที่ผูวิจัยอยากเพิ่มเติม  ในนิยามของวัฒนธรรมบริโภคนิยมที่เกีย่วของกับ
ปจเจกชนนยิม  ที่ไดยกมากอนหนานี้  คือ ในนิยามดังกลาว  ผูใหนิยามไดกลาววา “เปนการ
ตอบสนองตัณหาของปจเจกที่เปนผูบริโภค  ไมเกี่ยวโยงสัมพันธกับคนอื่นและสิ่งอ่ืนโดยสิ้นเชิง”  
ในจุดนี้ผูวิจยัเห็นวา    หากเราศึกษาถึงปจจัยหลาย ๆ อยางที่ทําใหเกิดวัฒนธรรมบริโภคนิยมนี้ขึ้น  
เราจะพบวา  บุคคลอื่น  หรือส่ิงแวดลอมรอบตัว  มีอิทธิพลอยูอยางมากทีเดียว  ในการทําใหคนใน
สังคม  ตองวิ่งตามการบริโภคอยางไมรูจักจบจักสิ้น  ดังเชนที่มีนักวิชาการในอดีต  ไดใหแนวคิด
เร่ืองของการที่ความนิยมทีเ่กดิขึ้นกับกลุมบคุคลหนึ่งในสงัคม  หรือแฟชั่นในสังคม  ไดสงผลให
เกิดการเพิ่มขึน้ของความตองการบริโภคสินคา  โดยเขากลาววา  “ผูบริโภคในสมัยใหม  เปนเหยื่อ
ของกงลอแหงแฟชั่น  เหมือนกับที่ผูบริโภคสมัยกอนเปนเหยื่อของการยึดมั่นในกฎแหงความ
หรูหรา  ความตองการสินคา  จึงถูกกําหนดโดยกลไกการสรางรสนิยมที่หลากหลายนี”้ (Appadurai, 
1986)   เราจะเห็นไดวา  แนวคิดดังกลาวไดช้ีใหเห็นถึงอิทธิพลของกระแสความนิยมของคนใน
สังคมตอส่ิงใดสิ่งหนึ่ง  หรือที่เราเรียกวาแฟชั่น  ที่สงผลกระทบตอการกอตัวขึ้นของความตองการ
บริโภคของคนในสังคมที่เพิ่มมากขึ้น(และนําไปสูการทีสั่งคมนั้น ๆ เร่ิมรับเอาวัฒนธรรมบริโภค
นิยมเขามา)  อยางไรก็ดี  ส่ิงเหลานี้  จะไดอธิบายใหเห็นเดนชัดในสวนตอไป 

แนวคดิเรื่องวฒันธรรมบริโภคนิยมนี้  ถือกําเนิดขึน้มานานมากแลว  ในสังคมโลก  โดยใน
โลกตะวันตก  สังคมบริโภคนิยมเกดิขึ้นเมือ่การพัฒนาทางเทคโนโลยีนั้นเดนิทางมาจนถึงขีดสุด  
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ส่ิงนี้กอใหเกิดกระบวนการผลิตที่มีประสิทธิภาพอยางมากที่สุด  ผลที่เกิดขึ้นคือ  ผูผลิตสินคา
สามารถผลิตสินคาไดมาก  สามารถผลิตไดเร็ว  เมื่อเปนเชนนั้น  ผูผลิตจงึตองอาศัยความพยายามที่
จะระบายสินคาที่ตนผลิตนั้นออกมาใหทนั  เพื่อไมใหสินคานั้น  ตกคางอยูมากจนเกนิไป  ความ
ตองการที่จะระบายสินคาทีผ่ลิตไดออกสูทองตลาดนี่เอง  ที่ทําใหเกิดกระบวนการการคิดคนแผน
ทางการตลาด  การสงเสริมการขาย  และการโฆษณา  ดวยความหวังวาสิ่งเหลานี้  จะมีสวนชวยให
การระบายสินคานั้นเกดิขึ้นไดอยางรวดเร็ว  เมื่อเวลาผานไป  การสงเสริมการขายในรูปแบบตาง ๆ 
การโฆษณาจูงใจทุกวิถีทาง  จึงคอย ๆ ซึมแทรกเขาสูอารมณและความรูสึกของคนตั้งแตวยัเยาวไป
จนถึงวยัผูใหญและวยัชรา ที่สุดแลว จึงทาํใหคนตดัสินใจซื้อสินคาตามอิทธิพลของการโฆษณาและ
บริโภคสินคาในลักษณะของการเลียนแบบ (เศรษฐสยาม,2540 : 11) จากการศึกษา  ผูวิจัยพบวา
แนวคดิเรื่องการกอตัวของวฒันธรรมบริโภคนิยมนี้  มีลักษณะที่ตรงกนักับแนวคิดของ Mike  
Featherstone  ที่วา วัฒนธรรมบริโภคนิยมนี้  เกิดขึน้จากพื้นฐานของการขยายตัวในระบบการผลิต
สินคาแบบทุนนิยม  ซ่ึงนําไปสูการเปลี่ยนแปลงหรือแปรรูปวัฒนธรรมทางวัตถุใหกลายเปนสินคา
ของผูบริโภคที่สามารถซื้อขายหรือบริโภคได  (Featherstone อางถึงใน เศรษฐสยาม, 2540 : 12)  
โดยส่ิงที่แนวคิดทั้งสองนี้เหน็ตรงกันคือ วฒันธรรมบริโภคนิยม  มพีื้นฐานมาจากการเปลี่ยนแปลง
ปรับปรุงกระบวนการผลิตที่ทันสมัย  ในยุคที่กระแสทุนนิยมกําลังเฟองฟู  สินคา  เมื่อผลิตไดมาก  
ผูผลิตก็ยอมตองหาทางระบายขายออกใหมากตามไป  นกัธุรกิจเมื่อลงทุนไปแลว  กย็อมหวังผล
กําไรที่มากที่สุด  และยอมหวงัใหธุรกิจของตนขยายตวัออกไปใหมากทีสุ่ด 

ในประเทศไทยเองวัฒนธรรมบริโภคนิยมเกิดขึ้นจากการเลียนแบบสิ่งที่เกิดขึ้นในสังคม
โลก  ในขณะที่ภาวการณผลิตของเรานั้นยังไมเขมแข็ง  แตกระแสโลกานวุัตไดเปนสิง่ผลักดันให
สังคมไทยของเรารับเอาวัฒนธรรมนี้เขามา  ส่ิงนี้เปนเหมือนการที่ประชาชนในโลกที่สามพากัน
เลียนแบบการบริโภคของประชาชนในประเทศที่พัฒนาแลว  การขยายตัวของวัฒนธรรมดังกลาวได
กอใหเกิดการทําลายวัฒนธรรมมัธยัสถในอดีตที่ผานมา  นโยบายของรฐัที่เนนการบริโภคอัน
กอใหเกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ (Consumption-led Growth) ซ่ึงก็ใหผลดีในทางหนึ่ง  
หากแตก็ไดสงผลใหเศรษฐกจิของไทยกลายเปนระบบเศรษฐกิจที่ตองพึ่งพาเงินทุนจากตางประเทศ  
เนื่องจากการออมภายในประเทศไมเพยีงพอที่จะตอบสนองความตองการจายภายในประเทศ 
(รังสรรค ธนะพรพันธุ, 2538 : 153) นอกจากนี้  จากการศกึษาเพิ่มเติมในประเดน็เรื่องของแนวคิด
บริโภคนิยมในสังคมไทย  ผูวิจัยพบวา  ในปจจุบัน  คนไทยกําลังตกอยูในวังวนแหงกระแสบริโภค
นิยม (เศรษฐสยาม, 2543 : 13) พฤติกรรมของคนไทยในยุคทุนนยิมบริโภคในปจจบุันนี้  ตกอยู
ภายใตสภาวะความอยากและความปรารถนาที่เพิ่มขึ้นอยางไมมีที่ส้ินสุด การเรงเราการบริโภค  
กระตุนใหบุคคลเกิดความอยากรูอยากลอง  อยากได ซ่ึงส่ิงนี้ผูวิจัยเห็นวา  เปนธรรมชาติของจิตใจ
มนุษยอยูแลว  เมื่อความอยากเกิดขึน้  การแสวงหาจึงตามมา  การแสวงหานี้  ในบางวิธีไดนําไปสู
การกระทําที่ผิดกฎหมายและกอใหเกดิการทําลายสังคม  อยางที่เราเหน็ในปจจุบันเลียนแบบ  
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เมื่อมาถึงจุดนี้  ผูวิจัยเห็นวาตองมีปจจัยบางอยาง  ที่ดึงดดูใหสังคมและประชาชนในสังคม
หลายตอหลายคน  มุงเดินเขารับวัฒนธรรมดังกลาวนี้  หรืออาจกลาวไดวา  เปนสิ่งที่วฒันธรรม
บริโภคนิยม  ไดสรางใหกับสังคมของมนุษยนัน้   โดยทีสํ่าคัญคือวัฒนธรรมบริโภคนิยมถูกมอง        
ว าเปนสิ่งที่เพิม่ความสามารถในการคิดคํานวณและดึงดดูใจผูคน  ดวยการมอบทางเลือกกับ
ความสัมพันธทางสังคมที่ดีขึ้น  ในอีกประเด็นหนึ่งไดมกีารมองวา  ความพึงพอใจทีไ่ดมาจากสินคา
นั้น  มีความเกีย่วของกับการเขาถึงโครงสรางทางสังคมผานการแสดงและรักษาความแตกตางกนัอนั
เนื่องมาจากสภาวะของความตองการตอการใชชีวิตที่สะดวกสบาย  โดยเหน็ไดจากการที่บุคคลใช
สินคาเพื่อสรางพันธะทางสังคม หรือสรางความแตกตาง เปนตน  วัฒนธรรมบริโภคนิยมยังทําอีก
หนาที่หนึ่ง  คอืเปนตัวสรางความพึงพอใจทางดานอารมณและจิตใจตอการบริโภคความฝนและ
ความปรารถนาในการบริโภคทางวัฒนธรรมโดยเฉพาะในดานของการใหความสําคญักับรางกาย
และความพึงพอใจตอชีวิตทีห่รูหราและสะดวกสบาย   (ธนภูมิ อติเวทิน, 2543 : 25) 

เราสามารถพบเห็นแนวคดิบริโภคนิยมไดในผลงานของนักทฤษฎีสังคมชื่อ Jean 
Baudrillard  โดยประเด็นที่เขาสนใจวิเคราะห  คือ สังคมปจจุบัน  ซ่ึงเขาไดกลาววา  เปนสังคมแหง
การบริโภคไปเสียแลว (The Social of consumption )  Baudrillard เร่ิมตนการวิเคราะหของเขา  ดวย
การคนหาความสัมพันธของมนุษยกับวัตถุส่ิงของที่แวดลอมตัวมนษุยอยู  โดยเขาเห็นวา  ทฤษฎี
เกี่ยวกับการบริโภคและวัตถุในสังคมปจจบุัน ไมไดตั้งอยูบนพืน้ฐานของทฤษฎีอรรถประโยชน 
(Utility) หรือทฤษฎีแหงความพึงพอใจ (Pleasure) โดยทัว่ไป แตนาจะวางอยูบนรากฐานของการ
สรางคุณคาและความหมายของวัตถุที่ถูกสรางขึ้นมาในสังคม   

Baudrillard (อางถึงใน ธนภมูิ อติเวทิน, 2543 : 27) นั้นมีแนวคดิที่ตรงกับมารกซ (Karl 
Marx)ในแงทีว่า  สังคมทุนนิยมจะทําใหวตัถุกลายสภาพเปนสินคา  ดวยการกําหนดคาการ
แลกเปลี่ยนใหเปนตัวกําหนดคุณคา  แทนที่จะเปนคาการใชสอย  ดังนัน้  มารกซจึงเสนอใหสังคม
กลับไปหามูลคาการใชสอยซึ่งเปนคุณคาที่แทจริงของวตัถุในสังคมคอมมิวนิสต  เพื่อความยุติธรรม
และเสมอภาคในสังคม  เมื่อมาถึงจุดนี้  Baudrillard  ไดนาํเสนอแนวคิดที่แตกตางออกมา  โดยเขา
กลาววา  การกลับไปหามูลคาการใชสอยเปนสิ่งที่เปนไปไมไดอีกตอไป  โดยเฉพาะในสังคมชวง 
ค.ศ. 1928 ในขณะนัน้เขามองวาในสังคมแหงการบริโภคปจจุบัน  ประโยชนใชสอยถูกลดบทบาท
ลงอยางสิ้นเชิง  โดยส่ิงที่เราเรียกวา การบริโภคเชิงสัญญะ(The Consumption of the Sign) ทาง
สินคา   

เมื่อมาถึงตรงจุดนี้  ผูวิจัยขอนําเสนอแนวคดิเรื่องของ การบริโภคเชิงสัญญะ(The Consumption 
of the Sign) ทางสินคาจากหนังสือวัฒนธรรมการบริโภค ของสิริพร สมบูรณบูรณะ ซ่ึงนับวามี
ความสําคัญอยางยิ่ง  กับการทําความเขาใจในแนวคิดเรื่องของวัฒนธรรมบริโภคนิยม  โดยกอนที่
เราจะไดเร่ิมตนทําความเขาใจกับแนวคิดเรื่องของการบริโภคเชิงสัญญะนี ้ ผูวิจัยเห็นวา  ส่ิงหนึ่งที่
นาจะใหประโยชนแกผูศึกษาไมมากก็นอย  นั่นก็คือ การทําความเขาใจกับแนวคิดเรื่องสัญญะวิทยา
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เสียกอน  สัญญะวิทยาเปนศาสตรที่ศึกษาถึงวิถีชีวิตของสัญญะภายในสงัคมที่สัญญะนั้นถือกําเนดิ
ขึ้นมา รวมทั้งแสวงหากฎทีค่วบคุมอยูดานหลัง  วิถีชีวติของสัญญะนี้  หมายความถึงการศึกษาถึง
การกําเนดิ  การเจริญ  การแปรเปลี่ยน  และการสูญสลายของสัญญะตัวหนึ่ง ๆ ซ่ึงจะเปนเรื่องที่
เกี่ยวของกับ 

1. ตัวสัญญะ (sign) คือการใหความสนใจศกึษาถึงวิธีการสืบทอดความหมายของสัญญะ
ประเภทตาง ๆ และเนื่องจากสัญญะก็คือผลผลิตทางความคิดของมนุษย  ดังนั้น  การทาํความเขาใจ
ถึงสัญญะ  จึงจําเปนตองทําความเขาใจในผูสรางสัญญะนั้นดวย 

2. รหัส (code) คือ ระบบที่นําเอาสัญญะมาประกอบเขาดวยกัน  ซ่ึงมีมากมายหลายประเภท  
โดยมีทั้งรหัสที่เขาใจงาย  และรหัสที่มีความหมายแฝง  หรือตองอาศัยการเรียนรูการทําความเขาใจ 

3. วัฒนธรรม (culture) ดังที่ไดกลาวมาขางตน  วาสัญญะเปนผลผลิตของมนุษย  ดังนัน้จึงเปน
ผลผลิตทางวัฒนธรรม  ทั้งสัญญะและรหัสจึงถูกสรางถูกใช  และทํางานอยูไดภายใตบริบททาง
วัฒนธรรมหนึง่ ๆ  

ทั้ง 3  องคประกอบขางตนนี้  มีความสัมพันธในลักษณะที่ขึ้นตอกนัและกัน  และทั้งสามสิ่งนี้  
จะมีความสําคญัอยางยิ่งในการศึกษาเชิงสัญญะ  ซ่ึงจําเปนจะตองรูจกั  และเขาใจในบริบททาง
วัฒนธรรมที่เปนบอเกิดของสัญญะและรหสันั้นดวย 

Baudrillard ไมไดเพยีงกลาวถึงวัฒนธรรมบริโภคนิยมเทานั้น  เขายังไดกลาวถึงความกาวหนา
ของระบบทุนนิยมสมัยใหมไว  โดยเขากลาววา  มนุษยเราแสวงหาความพึงพอใจจากความสุขที่ได
บริโภคโดยไมจําเปนตองขึ้นอยูกับประโยชนใชสอยที่ตนไดรับเสมอไป  ส่ิงนี้เองที่เราอาจกลาวได
วาเปนจดุกําเนดิของทฤษฎีการบริโภคเชิงสัญญะ(The Consumption of the Sign)  

ผลงานของ Baudrillard ไดนําเสนอวา  วตัถุในสังคมแหงการบริโภคจะมีคุณคาตามระบบหรือ
โครงสรางที่ถูกจัดตั้งขึ้น  ดังที่ไดกลาวมาขางตน  เขาไดอธิบายวา  การบริโภคในปจจุบัน  ไมใช
การบริโภคเพือ่ตอบสนองความจําเปนขั้นพื้นฐานหรือการใชประโยชนจากตวัวัตถุนั้นในเชิง
กายภาพอีกตอไป  หากแตเปนการบริโภคในเชิงความหมาย  ในทีน่ี้ผูวิจยัขอสรุป  ตัวอยางเชน เมื่อ
เราทุกคนซื้อสินคามาใช  นอกจากเราจะไดประโยชนใชสอยแลว  อีกสิ่งหนึ่งที่ผูบริโภคคนนั้นได
บริโภคเขาไป  คือสัญญะที่ถูกกําหนดขึ้น  ตามบริบทของสังคมนั้น ๆ   ดังนั้นในปจจบุันวัตถุหรือ
สินคาที่เราบริโภคนั้น  ไมไดทําหนาที่พืน้ฐานทั่วไปแตเพียงอยางเดียวในเชิงประโยชนใชสอยทาง
กายภาพ  หากแตถูกสังคมใสความหมายเชิงสัญลักษณเขาไป  เพื่อสรางความสัมพันธระหวางจิตใจ
ของคนเรา  กับวัตถุนั้น  เชน  เมื่อเวลาที่เราซ้ือกางเกงยนีสยี่หอหนึ่งมา  แนนอนวาสิ่งที่เราได  ใน
รูปของประโยชนเชิงกายภาพนั่นก็คอื เครือ่งนุงหมที่สามารถใชปกปดรางกาย  แตอีกสิ่งหนึ่งที่
ผูบริโภคผูนั้นจะได  นั่นก็คือความหมายของกางเกงยีนสตัวนั้นในเชิงสัญญะ  ซ่ึงก็อาจไดแก  ความ
ทันสมัย  ความโกหรู  หรืออยางการซื้อโทรศัพทมือถือซักเครื่อง  คุณประโยชนเชิงกายภาพจาก
โทรศัพทเครื่องนั้นที่เราไดรับนั่นก็คือ การที่เราสามารถใชมันเปนเครื่องติดตอส่ือสาร  เปนสิ่งที่ใช
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แจงขาว  หรือเครื่องมือที่ใชในการนัดหมาย  อยางไรก็ดี  การบริโภคในครั้งนี้  หากเรามองใหลึกลง
ไป  เราจะพบวาผูบริโภคคนนั้น อาจไมไดซ้ือโทรศัพทเครื่องนั้นเพราะคุณประโยชนดังที่ไดกลาว
ไป  หากแตเขาอาจตองการที่จะบริโภคสญัญะของมัน  ซ่ึงอาจจะเปนความนําสมัย  หรือรูปแบบการ
ดีไซนที่เปนทีน่ิยม 

Baudrillard (อางถึงใน ธนภมูิ อติเวทิน, 2543 : 27)  ยังไดอธิบายวา  ในสังคมแหงการบริโภค
เชิงสัญญะนั้น  ตัวสินคาไดถูกเปลี่ยนไปเปนสัญญะกอนที่จะถูกบริโภค  ซ่ึงการเปลี่ยนที่วานี้  
สามารถทําไดหลากหลายรูปแบบ  ตั้งแตการ  ตกแตงสินคา  การจัดจําหนาย  การกําหนดราคา  การ
สรางตราสินคา  การออกแบบหีบหอ  และที่นาสนใจศกึษามากที่สุดในความรูสึกของผูวิจัยคือ การ
เปลี่ยนสินคาบริโภคเปนสัญญะหรือการใหความหมายโดยผานการโฆษณา  ซ่ึงเขาไดกลาววา
ประกอบดวยการใสรหัสเขาไปมากมาย  โดยรหัสตาง ๆ เหลานี้  มีลําดับชั้นที่จะมากําหนดและจดั
ระเบียบใหกับสินคา  ลําดับชั้นเหลานี้  มักเปนลําดับชั้นที่สอดคลองกับโครงสรางการจัดระเบยีบ
ทางชนชั้นของสังคม  และดวยส่ิงนี้เอง  ผูบริโภคจึงสามารถใชมันเปนสิ่งที่บอกตําแหนงของตนใน
โครงสรางทางสังคม  ซ่ึงก็ดูจากสินคาที่ตนบริโภคนั่นเอง 

ในสังคมบริโภคนิยม  มนุษยมุงมั่นที่จะคนหาความแตกตาง (difference)  โดยส่ิงหนึ่งที่มนุษย
เลือกใชเพื่อแสดงออกถึงความแตกตางนัน่ก็คือ  การบริโภคสัญญะจากสินคาตาง ๆ ภาพของสังคม
มนุษยที่เต็มไปดวยการมอมเมาตัวเองดวยสัญญะ ที่ Baudrillard อธิบายนั้นมใีหเห็นกันอยูอยาง
ดาษดื่น และจากแนวคิดของ Baudrillard นี่เอง  ที่เราสามารถจะสรุปไดวา  ปจจุบนัมนุษยเราใช
สินคาเปนเครื่องมือในการแสดงออกถึงความหมายบางอยางที่มนุษยเราสรางขึ้นมา  ภายใตเงื่อนไข
ที่แตกตางทางสังคม โดยส่ิงหนึ่งที่มนษุยพยายามสื่อสารออกมาผานสินคานานาชนดินั่นก็คือความ
เปนตัวตนของเขา หรือลักษณะเฉพาะของเขา  วาเปนอยางไร  คําถามก็คือ  ทําไมมนุษยสมัยใหมจงึ
กังวลกับเรื่องของตัวตนหรอืเอกลักษณ  ทําไมมนุษยตองแสวงหาตําแหนงทางสังคมใหกับตนเอง  
รวมทั้งคําถามที่ทําไมมนุษยจึงคลั่งไคลการบริโภคกันมากนัก  ส่ิงนี้ไดมีนักวพิากษสังคมคือ ซิมเมล 
(George Simmel อางถึงใน กาญจนา แกวเทพ ; 164) ไดใหแนวคดิที่นาสนใจไววา  กระแสความ
ตองการที่จะนาํสมัย  คือความพยายามทีจ่ะปลดปลอยปจเจกใหเปนอิสระ  ซ่ึงในสังคมสมัยใหม  มี
เพียงทางเดียวคือการแสดงตวัตนผานสัญญะ  หรืออาจเปนการแสดงออกเชิงสัญลักษณดวยสินคาที่
ตนบริโภค (สิริพร สมบูรณบูรณะ, 2545 : 37) ส่ิงที่เราไดเรียนรูจากแนวคิดดงักลาว  นั่นก็คือปจจยั
ที่ทําใหมนษุยเราในปจจุบนั  ปรนเปรอตัวเองดวยสัญญะที่อยูรอบกาย   โดยปจจยัหนึง่ที่วานี้ ไดแก
ความรูสึกลึก ๆ ภายในใจเราทุกคน  ที่ตองการที่จะแสดงออกถึงความเปนปจเจก  ใหสังคมไดรับรู  
เมื่อมาถึงสวนนี้  ผูวิจยัขอนําเสนอถึงความสัมพันธของสิ่งที่เราเรียกวาระบบแฟชัน่ กบัการบริโภค
เชิงสัญญะ เนือ่งดวยผูวิจยัเห็นวา  ทั้งสองสิ่งนี้มีความสัมพันธกันในแงของการเกื้อหนุนระหวางกัน  
ใหเกดิอีกสิ่งหนึ่ง   
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โดยเมื่อเรามองถึงสินคาที่เราบริโภคกันอยูทุกวันนี้  มีความสําคัญอยูสองนัย  กลาวคือ 
ความสําคัญในเชิงประโยชนใชสอย  และอีกสิ่งหนึ่งคือตอบสนองความตองการบริโภคสัญญะของ
มนุษย อยางไรก็ดี  ดังที่ไดกลาวมาขางตนวา สัญญะจะทาํหนาที่ของมนัภายใตกรอบหรือบริบททาง
วัฒนธรรมของสังคมหนึ่งโดยบริบทที่วานี้  อาจมีการเปลี่ยนแปลงไปตามแตละสังคม  ตัวอยางเชน  
เมื่อเราดูการบริโภคของคนในสังคมหนึ่ง  ซ่ึงกรอบทางวัฒนธรรมกําหนดวา  คนที่มฐีานะยากจน  
จะเลือกเลนกฬีาอยางกอลฟไมได  ส่ิงนี้คอืผลของการที่คนในสังคมไดใหความหมายทาง
วัฒนธรรมกับกีฬากอลฟวาเปนกีฬาของคนรวย  เปนกฬีาที่ตองเสียคาใชจายเยอะหากตองการเลน  
อยางไรก็ดี  คนในสังคมนั้นบางคน  ไมวาจะมีฐานะอยางไร  เขากลับเลือกที่จะเลนกอลฟ  โดย
นอกจากการทีเ่ขาไดออกกําลังกายใหรางกายแข็งแรงแลว  เขายังไดบริโภคสัญญะของกีฬานี้  ซ่ึงก็
คือความโกหรู  ดูแลวมีฐานะ  เปนไปตามทีก่รองทางวัฒนธรรมของสังคมนั้นกําหนดไว  หรือคน
ในสังคมไดใหความหมายไว (กาญจนา แกวเทพ , 2543 : 165) 

คําถามก็คือ  ความหมายทางวัฒนธรรมของสินคาตาง ๆ หรือส่ิงตาง ๆ นั้นมาจากไหน  ใคร
เปนผูมีสวนชวยกําหนด  คําตอบก็คือ  มีหลายฝาย  โดยหนึ่งในนั้นก็คอื  ระบบแฟชัน่  โดยระบบ
แฟชั่นไดนําเสนอความหมายทางวัฒนธรรมในลักษณะที ่“ตองมีผูนํา”  เปนผูสรางความหมาย  ผูนํา
นี้อาจเปนปจเจกชนที่มีช่ือเสียง  เปนนางงาม  หรือชายงาม  มีชาติกําเนิด  เปนผูประสบผลสําเร็จแน 
ๆ วาไดรับการยอมรับนับถือจากสังคม  ดังตัวอยางขางตน  คนในสังคมเลือกที่จะใหความหมายทาง
วัฒนธรรมกับกีฬากอลฟวาเปนเชนนัน้สวนหนึ่งผานระบบแฟชั่น  ผานสิ่งที่เราเรียกวาผูนําทาง
แฟชั่นที่เราไดยินกนั  ผูมีช่ือเสียง  มีฐานะในสังคมที่เลนกอลฟ  ทําหนาที่เปนกลไกของระบบ
แฟชั่น  ในการใหความหมายทางวัฒนธรรม  อยางไรก็ดี  แฟชั่นอาจไมไดทํางานดวยตัวของมันเอง  
ในดานของการกระจายความหมายนัน้  ใหแพรไปในสงัคม  หากแตมนัอาจตองใชส่ือวารสารหรือ
หนังสือพิมพ  ในการชวยนําเสนอ  ดังนั้นโดยสรุปใหเหน็ชัดเจนอีกครัง้หนึ่งวา  ระบบแฟชั่นทํา
หนาที่ของมันเอง  ในการเปนตัวชวยใหความหมายทางวัฒนธรรมของสิ่ง ๆ หนึ่ง  หรือสินคาหนึง่  
ซ่ึงสังคมก็จะใชความหมายทางวัฒนธรรมนั้น  เปนแนวทางใหสัญญะในสินคานั้นไดกอตัวขึน้ 
 
ทฤษฎีการผลติสินคาแบบลกูโซ  

การผลิตสินคาแบบลูกโซ (Global Commodity Chains) 

              การผลิตสินคาแบบลูกโซ (GCC) มีรากฐานมาจากระบบการผลิตที่กระจายออกไปใน
ระดับโลกที่มธุีรกิจเปนตัวนาํ โดยมีการประกอบการที่เชือ่มโยงกับเครอืขายตางๆ ทั้งทาง
เทคโนโลยี การจัดการและสถาบัน  

             ในระบบทุนนิยมโลก  การประกอบกิจกรรมทางเศรษฐกิจไมไดมีขอบเขตระหวางประเทศ
เทานั้นแตเปนการจัดการหรือการกระจายทุนออกไปในระดับโลกดวย  ส่ิงนี้มีความตางกัน  

 

43



 44 

เนื่องจากการกลายมาเปนนานาชาติของทุน (Internationalization) หมายถึง การกระจายตัวทาง
ภูมิศาสตรของกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ขามพรมแดนของรัฐ – ประชาชาติ  แตโลกาภิวัฒน 
(Globalization) หมายถึง การบรรณาการกิจกรรมทางเศรษฐกิจทีก่ระจายออกไปในสวนตาง ๆ ของ
โลกใหเขามาจดัการเปนองครวมเดียวกัน  

    การผลิตสินคาแบบลูกโซ หรือ  GCC มีความสําคัญใน 4 มิติ กลาวคอื 

1. เปนโซการผลิตมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑ การบริหารและการใชทรัพยากรที่
เชื่อมโยงกันแบบขามอุตสาหกรรม 

2. มีการกระจายทางภูมศิาสตรของเครือขายการผลิต และการตลาดในระดบัประเทศ 
ภูมิภาค  และโลก โดยประกอบดวยธุรกจิหลายประเภท และหลายขนาดที่แตกตางกนั 

3. โครงสรางของธรรมรัฐ  (governance)  :  อํานาจและการจัดความสัมพันธเชิง 
อํานาจระหวางธุรกิจตาง ๆ เพื่อประสานระบบการผลิตที่ขามชาติเขาเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั 

4. มีการพัฒนาการสถาบันขึ้นมารองรับเพื่อเปนกรอบในการดําเนินการ  
เราสามารถจําแนกโครงสรางธรรมรัฐของ GCC เปน 2 ลักษณะ คือ   

PRODUCER – DRIVEN COMMODITY CHAINS และ BUYER DRIVEN COMMODITY 
CHAINS 

PRODUCER – DRIVEN COMMODITY CHAINS  หมายถึง อุตสาหกรรมตาง ๆ ที่ถูก
นํามาบูรณาการเขาเปนองครวมเดยีวกันโดยบริษัทขามชาติ หรือธุรกิจขนาดใหญจะเขามาแสดง
บทบาทสําคัญเพื่อควบคุมการผลิตทั้งการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมไปขางหนาและขางหลัง (forward 
and backward linkages) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปท่ี 3 การผลิตสินคาแบบลูกโซ 

การผลิตสนิคาแบบลูกโซ  
Buyer-driven Commodity Chain 

โรงงาน 
พอค า ( ฮ อง กง ) 

Foreign Buyer ไทย จีน อินเดีย 

Global Companies 

Department store 

BRANDNAME 
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BUYER DRIVEN COMMODITY CHAINS   ในรูปแบบอุตสาหกรรมดังกลาว 
หมายถึง บริษทัหรือเจาของสินคามียี่หอ เชน Nike ,  Reebox หรือ The Gap แตไมมีโรงงานผลิต
สินคาของตัวเอง บางบริษัท อาจจะมหีางหรือรานคาที่ขายเฉพาะสินคาที่เปนยีห่อของตนเองโดยมี
อุตสาหกรรม เชน เส้ือผาและเครื่องนุงหม  รองเทากีฬา ของเด็กเลน  และอุปกรณเครื่องใชภายใน
บาน (วรวิทย เจริญเลิศ, 2548. คําบรรยาย) 
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บทท่ี 3 
แฟชั่น 

 
นิยาม 

พัฒนาการและปจจยัที่ทําใหอุตสาหกรรมแฟชั่นขยายตวัอยางรวดเรว็ ไมวาจะเปนเรื่องของ
เศรษฐกิจการเมือง และวัฒนธรรม ที่สงผลตออุตสาหกรรมแฟชั่น  มีบทบาทจากอดตีมาจนถึง
ปจจุบัน มีความสัมพันธระหวางแนวคิดทฤษฎีปจจยั 4 สูเรื่องของวัฒนธรรมบริโภคนิยม การ
บริโภคเชิงสัญญะ ทฤษฎีการผลิตแบบลูกโซ  

ความสําคัญของสิ่งที่เราเรียกวาแฟชั่นตอการพัฒนาประเทศเพื่อทําหนาที่สนับสนุน เนนย้ํา
ใหเห็นถึงสาเหตุที่รัฐบาลไทย  สงเสริมอุตสาหกรรมแฟชั่นใหเปนอตุสาหกรรมหลัก ที่จะนํารายได
เขาสูประเทศ   

นิยามของคําวาแฟชั่นนัน้เปนจุดเริ่มตนทีด่ี  ในการที่เราจะสามารถทําความเขาใจถึง
อุตสาหกรรมแฟชั่นโดยเฉพาะดานสิ่งทอ ไมวาจะเปนในระดับประเทศ  หรือระดบัโลกได  โดย
ความเขาใจตอคําวาแฟชัน่ของคนสวนใหญนั้น  มักถูกจํากัดอยูที่เพียงเรือ่งของเครื่องแตงตัวที่ถูก
สวมใสโดยผูชาย  ผูหญิง หรือเด็ก หรือบางคนก็เพยีงเขาใจวา  แฟชั่นคอืเร่ืองของเสื้อ กางเกง 
รองเทา กระเปา  ที่ไดรับความนิยม  และนาเลียนแบบ   

การใหนยิามของคําวาแฟชัน่บางครั้งคอนขางที่จะตั้งอยูบนพื้นฐานเรื่องของเครื่องนุงหม
เสียคอนขางมาก  ในความเปนจริงแลว  ความเขาใจดังกลาวนั้นนับวาไมผิดแตอยางใด  แตคอนขาง
เปนความเขาใจที่แคบ  จากหนังสือ Fashion Branding ของ Ann Marie Smith หนา 3-6ไดรวบรวม
นิยามของคําวา “แฟชั่น” ไววา 

แฟชั่นหมายถึง “ลักษณะที่เปนที่นิยมของเสื้อผา ทรงผม ความประพฤติ และอ่ืนๆ ในชวง
เวลาหนึ่ง  ซ่ึงมีโอกาสที่จะเปลี่ยนแปลงไดเสมอ” (Marsh) 

“แฟชั่นคือรูปแบบพื้นฐานในเรื่องของการแตงกายในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  อันเปนที่
ยอมรับของคนกลุมใดกลุมหนึ่ง”( Pitman) 

“แฟชั่น  หมายถึง  พฤติกรรมดานการแตงกาย ซ่ึงหมุนเวยีนตลอดเวลา ถาแตงกาย
เหมือนกับคนสวนใหญในชวงนั้นก็เรียกวา  ทันสมัย  แตถาแตงกายตางจากคนสวนมากในชวงนั้น
ก็เรียกวาลาสมัย ”(Wilcow) 

ผูใหนิยามของแฟชั่นขางตน  ยังไดใหความหมายของคําวาแฟชั่นไวอีกวา  “แฟชั่นหมายถึง  
กระแสรูปแบบของเสื้อผาที่ใชเวลาสั้น ๆ แฟชั่นอาจหรหูราหรือฟุมเฟอยนาพอใจ  หรือนารังเกียจก็
ได” (Wilcow) 

“แฟชั่นหมายถึงลักษณะเสื้อผาที่ถูกสวมใสในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  โดยคนกลุมใหญกลุม
เดียวกัน”(อางในusers.rowan.edu/~shontz/morepathfnds/thingswewear/Definitions.html ) 

 

http://www.google.co.th/url?sa=X&start=11&oi=define&q=http://users.rowan.edu/%7Eshontz/morepathfnds/thingswewear/Definitions.htm
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รวมถึงพจนานุกรมของคิพแซน (Gibson Assiciates) ยังไดใหนิยามคําวาแฟชัน่ไววา  

“แฟชั่นคือชนดิของเสื้อผาที่ไดรับความนยิมในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง” 
(อางในhttp://www.netcore.ca/~gibsonjs/dict1f3.html) 

พจนานกุรมอีกเลมหนึ่งคือของลองกแมน (Longman Dictionary of Contemporary English)  
ไดใหนิยามของคําวาแฟชัน่เอาไววา แฟชัน่  หมายถึง “รูปแบบของเสื้อผา เครื่องประดับ  หรือทรงผม  
รวมถึงความประพฤติที่เปนที่นิยมในเวลาหนึ่ง  ซ่ึงสามารถเปลี่ยนแปลงได” 

ในพจนานุกรมของคอลลินส (Collins Cobuild Learner’s Dictionary) ไดมีการใหคํานิยาม
ของคําวาแฟชัน่ไววา คือเร่ืองราวของกิจกรรมและการกระทําที่เกีย่วของกับรูปแบบของเสื้อผา  และ
รูปลักษณ 

ในทางวิชาการแลว คําวาแฟชั่นนั้นใหความหมายที่กวางกวานัน้อยูมาก โดยคําวาแฟชัน่นั้น 
หมายถึง “รูปแบบหรือลักษณะที่เดนชัด ณ ชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ทั้งนีย้ังหมายรวมถงึ รูปแบบของ
การเลือกและการใช ที่ไดรับการยอมรับจากคนกลุมหนึง่ ที่มองตัวเองวาเปนคนนําสมัย” (Mueller, 
1986) 

พอล   นีสตรอม(Paul Neestrom อางถึงในMueller, 1986 : 27)  นักวิชาการคนแรกทีน่ําเอา
ความหมายของแฟชั่น มาใชประโยชนในทางเศรษฐศาสตร  ไดใหความหมายของคาํวาแฟชัน่ไวใน
ป 1928 วา  “เปนรูปแบบที่เดนชัด  ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง”  

นอกจากนี ้ ยังไดมีผูใหความหมายของแฟชั่นไวไดอยางนาสนใจวา  “แฟชั่นเปนรูปแบบที่
ไดรับการตอบรับจากคนที่ทาํหนาที่เปนผูบริโภคในทองตลาด   โดยเกิดขึ้นซ้ําแลวซํ้าเลาเหมือน
เปนกระบวนการ”( Smith, 1985 : 8)   

นักวิชาการไทยบางคนยังไดใหความหมายของคําวาแฟชัน่เอาไววา  “คําวาแฟชัน่นั้น  ใน
ปจจุบัน  ถูกนํามาใชกันอยางแพรหลายมาก  จนกลบคําวาเครื่องแตงกายหรือเครื่องนุงหมไปจน
สนิท  แทที่จรงิแลวนั้น  แฟชั่น  หมายถึงรสนิยมรวมของหมูคนในชวงเวลาสั้น ๆ”  
(พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 2) 

คําวาแฟชัน่นัน้  ไมไดจํากัดอยูเพียงลักษณะการแตงตวัทีเ่ปนที่นิยมในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง
แตเพยีงอยางเดียว  แตแฟชัน่ยังหมายรวมถึง  ทุก ๆ ส่ิง  ที่คนกลุมหนึ่งใหความนิยมปฏิบัติใน
ชวงเวลาหนึ่ง  โดยหากเราศกึษาถึงนิยามของคําวาแฟชัน่อยางถ่ีถวน  เราจะพบวา  ส่ิงสองส่ิงที่ผูให
นิยามสวนใหญคอนขางเหน็ตรงกันคือ    แฟชั่นเปนเรื่องของความนิยมของคนกลุมหนึ่ง ในจุดนี้
เองที่ผูวิจัยเหน็วา  มีความเปนจริงอยูมาก  เพราะไมมีความจําเปนแตอยางใดที่คนทัง้หมดในสังคม  
ตองเห็นพองตองตามแฟชั่นหนึ่งในสังคม  หรือความนยิมใดนยิมหนึ่งอันนั้น  เราจึงไดเหน็กลุมคน
ในสังคมที่มีความประพฤต ิ และการแสดงออกที่แตกตางกัน  ซ่ึงนั่นก็เกดิขึ้นจากการทีก่ลุมคน
เหลานั้น  มีความคิด  ความเชื่อที่จะนยิมในสิ่งที่แตกตางกันนั่นเอง  
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แฟชั่นนัน้ เปนเรื่องของความนิยมในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง  เกิดขึน้  และมีโอกาสที่จะเสื่อม

ความนิยมลงไปไดไมชากเ็ร็ว   แฟชั่นนั้นไมเคยหยุดนิ่ง  และอาจดํารงอยูไดเพียงไมนาน  ก็เส่ือม
ความนิยมลง  เพื่อหลีกทางใหเกิดแฟชัน่ใหม ๆ ขึ้นมาอยูเสมอ  อยางไรก็ด ี ส่ิงหนึ่งที่เปน
ลักษณะเฉพาะของแฟชั่นคือการมีโอกาสที่จะเกดิขึ้นอีกอนาคต และมีโอกาสเกิดขึ้นซ้าํอีกไดเมื่อ
เวลาเหมาะสม ส่ิงนี้ก็เปนความจริงที่เราพบเห็นไดในสังคม    แฟชั่นในดานเครื่องแตงกาย  ที่ใน
บางครั้ง  เราพบวา รูปแบบการแตงกายบางอยางที่เคยเปนที่นิยมในอดีตนั้น  ไดกลับมาเปนที่นิยม
อีกในยุคถัดมา ส่ิงนี้เปนคุณสมบัติเฉพาะ 

สรุปไดวา แฟชั่นไมใชเคร่ืองแตงกายเพยีงอยางเดยีวแตแฟชั่นเปนความนิยมในศิลปะ และ
การบริโภคทุกชนิดแตเปนความนิยมซ่ึง เร่ิมเกิดขึ้นจากความนิยมในเครื่องแตงกายเพราะเปนสิ่งที่
สําคัญและบงบอกถึงความแปลกใหมนาชืน่ชมจนทําใหเกิดการเลียนแบบ 
 
พัฒนาการของแฟชัน่ 

นับตั้งแตมีการบันทึกประวตัิศาสตร  มนุษยเราไมเคยทีจ่ะรูสึกพึงพอใจกับรางกาย 
ที่เปลือยเปลา วัสดุตางๆ ไมวาจะเปนหนังสัตว ใบไมหรือแมแตสียอมที่มาจากธรรมชาติ  ถูก
นํามาใชเพื่อสวมใสและตกแตงรางกาย  นักจิตวิทยาและนักมนุษยวิทยาหลายคนตางมีความเหน็
ตรงกันวา  ความตองการที่จะตกแตงรางกายดวยวัสดตุางๆดังกลาวนั้น  ก็เพื่อตอบสนองความ
ตองการพื้นฐานของมนุษย  ที่ตองการสิ่งที่ชวยปกปองรางกายจากสิ่งตางๆ เชน สภาพอากาศที่
เปลี่ยนแปลง  หรือเพื่อความสวยงาม  คําวาเครื่องนุงหมนัน้  นักวิชาการไทยบางทานไดให
ความหมายเอาไวนาสนใจ  โดยกลาววา  เครื่องแตงกาย  หรือเครื่องนุงหม  หมายถึง  ส่ิงที่มนุษยเรา
ใชเปนเครื่องหอหุมรางกาย (Mueller อางถึงใน พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 332) 

มนุษยเราทกุคนมีความจําเปนที่จะตองปกปองรางกายของเราจากสิ่งตาง ๆ เมื่อเวลาผานไป  
มนุษยเราก็ไดเรียนรูวิธีที่จะดดัแปลงการใชเครื่องหอหุมรางกายจากธรรมชาติใหเหมาะสมมากขึ้น  
วิธีการตาง ๆ ไมวาจะเปน  การผูก มัด สาน ทอ ถัก  มาจนถึงรูจักการตดัเย็บ  จนกลายมาเปน
เทคโนโลยีที่เราเห็นในปจจบุัน 
  ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน ความเคลื่อนไหวในสังคม และการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตของ
มนุษยลวนสงผลกระทบตอพัฒนาการดานแฟชั่นเครื่องแตงกาย ไมวาจะเปนเรื่องของความขัดแยง
ทางการเมือง  ที่โดยปกตแิลว  นําไปสูสงคราม  ส่ิงนี้สงผลกระทบทั้งในแงบวกและแงลบตอ
อุตสาหกรรมแฟชั่นสิ่งทอ  โดยเมื่อสงครามเกิดขึ้นแลว  การหาวัตถุดบิในการผลิตส่ิงทอ  ไมวาจะ
เปนเสนใยหรอืแมแตผืนผายอมเปนไปไดยาก  อยางไรกด็ีในอีกแงหนึง่ ผลของสงครามก็ได
กอใหเกิดการเปลี่ยนรูปแบบการผลิต  การนําเขาเทคโนโลยีใหม ๆ เขามาชวย  ทําใหการผลิตเสื้อผา
เครื่องแตงกาย  พัฒนาไปไดอยางรวดเรว็  นอกจากเรื่องของความขัดแยงทางการเมืองแลว  การ
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พัฒนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี  ก็ไดสงผลกระทบตออุตสาหกรรมเครื่องนุงหมอยู
อยางมากมาย  ตัวอยางหนึ่งทีเ่ราเห็นไดอยางชัดเจนคือการที่มนุษยเราสามารถผลิตเครื่องทุนแรงที่
ใชในการผลิต ไมวาจะเปนเครื่องปนดายขนาดใหญ เครื่องทอ หรือแมแตจักรเย็บผา  โดยหาก
ปราศจากสิ่งเหลานี้แลว  การผลิตเสื้อผาครั้งละมาก ๆ คงเกิดขึ้นไมไดเลย  เทคโนโลยีในดานอื่น ๆ 
เชนในดานของการสื่อสาร ยงัไดสงผลกระทบใหเกดิการกระจายของขอมูลขาวสารที่รวดเร็วและ
กวางไกลขึ้น  ผลที่ไดก็คือ  การคาที่ขยายตัวนําไปสูการพัฒนาที่รวดเร็วของอุตสาหกรรม (Minahan, 
2005 : 8) 
 เหตุการณทางเศรษฐกิจก็เปนอีกปจจยัหนึ่ง  ที่มีอิทธิพลตอการพัฒนาของอุตสาหกรรม  
กอนอ่ืนเราตองยอมรับวา  เหตุการณทางเศรษฐกิจที่พดูถึงนี้  สวนใหญมีผลมาจากการเปลี่ยนแปลง
ทางการเมือง  ที่ในบางครั้ง  ก็ไมมีใครคาดคิดมากอน  เร่ืองราวเหลานีชั้ดเจนขึ้น  เมือ่เกิดภาวะขาว
ยากหมากแพงขึ้นในชวงป 1930  หรือเมื่อโรมัน(Minahan อางถึงใน พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 
549)  เปดประตูการคาผาไหมกับจีนกอนสิ้นศตวรรษทีห่นึ่งกอนคริสตกาล  ไดสงผลใหพวกโรมัน
ช้ันสูงไดมีโอกาสสัมผัสผาไหมของจีน  ดวยเหตุที่สวนใหญแลวเศรษฐกิจมักจะเปนตวักําหนด
พัฒนาการของวัฒนธรรมตาง ๆ การศึกษาถึงประวัติศาสตรของเครื่องแตงกาย  จึงไมอาจละเลย
สภาพแวดลอมในมิตินี้ได 
 จากปจจยัทั้งหมดที่กลาวมา  สงผลใหเกิดพฒันาการทางดานแฟชั่นเครื่องแตงกายอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  มนุษยเราไมทางตรงก็ทางออม  ถูกบังคับใหตองปรับปรุงเครื่องนุงหมของตัวเอง
อยางตอเนื่อง  เพื่อใหเขากับความกาวหนาที่อยูรอบตัว  ในทางประวัติศาสตรศิลปะแลว เรามักใช
ศิลปะเครื่องแตงกายของชาวยุโรปและอเมริกาเหนือเปนหลักในการศึกษา  เนื่องดวยรูปแบบที่มี
ความสลับซับซอนที่สุด  รวมถึงอารยธรรมที่มีมาอยางยาวนาน  เราสามารถแบงพัฒนาการของ
แฟชั่นเครื่องแตงกายออกไดเปน 4 ชวงใหญ ๆ ดังนี ้(พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 549)   
 
แฟชั่นยุคสังคมศักดินา 

 ในยุคแรก เส้ือผาเครื่องแตงกายของชนชาตติาง ๆ มีความแตกตางกนัอยูมาก 
เครื่องนุงหมจะถูกออกแบบ โดยมีรูปแบบเฉพาะที่แสดงถึงเอกลักษณของประเทศ ขึ้นกับภูมิอากาศ 
วัตถุดิบที่หาได และชนชัน้ของพลเมืองในประเทศ การติดตอคาขายระหวางประเทศจะเปนไปอยาง
จํากัด การพัฒนาดานแฟชั่นจึงเปนการพัฒนาในประเทศเทานั้น ชนชั้นสูงของประเทศ เชน พระเจา
แผนดิน ขุนนางเปนผูมีบทบาทในการคนควา และพฒันาเครื่องแตงกายของประเทศ ประเทศที่เปน
ผูนําในการแตงตัว คือ ประเทศฝรั่งเศส  ในยุคแหงสังคมศักดินา ราวศตวรรษที่สิบสองประเทศ
ฝร่ังเศสถูกบันทึกไววาเปนศนูยกลางทางวฒันธรรมและการเรียนรูของทวีปยุโรป   และแมวา  
ช่ือเสียงในการเปนผูนําดานศิลปวัฒนธรรมของฝรั่งเศสจะยาวนานตอมาอีกกวา 400 ป  ประเทศ
ฝร่ังเศสไดขึ้นมาเปนผูนําในดานแฟชัน่เสือ้ผา และการแตงกายของชนชั้นสูง เชน พระเจาแผนดิน  
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พระราชิน ี ขุนนาง และขาราชการจะวิจติรพิศดาร อลังการ เปนอยางยิ่ง  ศิลปะเครือ่งแตงกายจะไม
มีลักษณะประจํากลุม  หรือประจําชาติที่ชัดเจน   โดยในแตละชนชั้นของสังคมโดยทั่วไปจะยาว  
หลวมและมกีารใชเสื้อคลุม  นอกจากนี ้ เราพบวา  เครื่องแตงกายเหลานั้นจะมีรูปทรงที่สะทอนให
เห็นถึงประโยชนใชสอยในดานศาสนา   
    ในสมัยพระเจาหลุยสที่ 14 (ตั้งแตป1643)  เมื่อที่ประเทศฝรั่งเศสไดขยายอํานาจทางการ
ปกครองจนครอบคลุมซีกโลกตะวนัตก   โดยส่ิงหนึ่งที่เปนเครื่องยืนยนัความรุงเรื่องทางดานแฟชัน่
ดังกลาวในยุคนั้นก็คือการทีพ่ระเจาหลุยสที่ 14  ทรงมีพระดําริใหสรางพระราชวังแวรแซลสที่ถูก
ตกแตงประดบัประดาดวยเครื่องเรือน เครื่องใชอันหรหูรา  ที่ดีที่สุดที่พอจะหาไดในขณะนั้น
(Mueller อางถึงใน พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547: 581) 

ความวิจติรหรูหราอลังการในแบบฝรั่งเศสในชวงนั้น  สงอิทธิพลอยางยิ่งตอพัฒนาการดาน
การแตงกายจนทําใหเกิดความนิยมในการเลียนแบบแฟชั่นยุคศักดินา และมีอิทธิพลตอแฟชั่นของ
ประเทศตาง ๆ ในแถบยุโรป  และกระแสความสนใจดานแฟชั่นที่เพิ่มมากขึ้นอยางตอเนื่องนี้เอง  ที่
เปนที่มาของการจัดตั้งโรงงานสิ่งทอและงานปกขึ้นที่เมือง Lyon และ เมือง Alencon 

รูปแบบการแตงกายในชวงกลางศตวรรษที่สิบสี่นี้  เราพบวา  ไมมีรูปแบบชนชั้นที่เขมงวด
ซ่ึงสวนหนึ่งเปนผลมาจากการเกิดกลุมคนในชนชั้นกลางมากขึ้นในประเทศแถบยุโรป  ในชวงแรก  
เสื้อผาถูกเปลี่ยนจากเสื้อคลุมรัดเอวทรงตรง  เหมือนกนัทัง้ชายหญิง  มาเปนเสื้อที่มีความแตกตาง
ดานความสั้นยาว  และรูปแบบ  (พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 581)   สวนศตวรรษที่สิบหาถึงสิบ
เจ็ด 
เสื้อผาจะถูกออกแบบใหมีสีทึม  แตยังเนนการออกแบบใหมีความหรหูราดวยการใชผาระบายสีขาว
มาตกแตงที่คอเส้ือหรือแขนเสื้อ\ 

และในชวงเวลาที่สําคัญ กลาวคือ ยุคปฎิวตัิฝร่ังเศส มีการเปลี่ยนแปลงมากมายในวงการ
แฟชั่นของฝรั่งเศส เปนชวงเวลาที่สตรีชาวฝร่ังเศสลุกขึ้นมาเปลี่ยนแปลงตัวเองตามกระแสสังคม 
นักประวัติศาสตรแฟชั่นหลายคน ไดตั้งขอสังเกตวาการปฎิวัติฝร่ังเศสสงผลกับการออกแบบเครื่อง
แตงกายในยุคนั้นอยางมาก โดยการออกแบบมุงไปเพื่อรับใชสาธารณรัฐมากขึ้น เนนสิ่งที่สะทอน
ใหเห็นถึงความเรียบงาย และความเสมอภาคในสังคม ในชวงนัน้มีดีไซเนอรหลายคนเปนสวนชวย
ผลักดันใหการเปลี่ยนแปลงนีเ้กิดขึ้น ไมวาจะเปน Coco Chanel, Balenciaka  หรือ Dior ( Smith, 
1985)  บุคคลเหลานี้ มีบทบาทอยางยิ่ง  ตอการพัฒนาดานแฟชั่นของประเทศฝรั่งเศส  โดยพวกเขามี
สวนชวยในการวางรากฐานแฟชั่นแบบฝรั่งเศส  รวมถึงแฟชั่นโลกที่เราเห็นในปจจุบนั 
 สรุปวาแฟชั่นในยุคศกัดินา เปนแฟชั่นทีห่รูหารวิจิตรอลังการ มีการประดับประดามากมาย 
ซ่ึงประเทศฝรั่งเศสไดสืบทอดการออกแบบแฟชั่นในลักษณะเชนนี้ และที่เรียกวาโอกตูู (Haute 
coutuor) 
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แฟชั่นยุคทุนนิยม 
 เร่ิมตนขึ้นในยคุของ Adam Smith ซ่ึงเปนยุคทุนนิยม และชนชั้นกลางร่ํารวยขึ้นเปนพอคา
และนายทุนอตุสาหกรรม ประเทศอังกฤษไดกาวเขาสูความเปนผูนําแฟชั่น โดยเฉพาะแฟชั่นผูชาย 
และแฟชัน่นกัธุรกิจ เส้ือสูท กางเกง และเนคไท เปนตนแบบของแฟชั่นโลก 

เมื่อเกิดการปฏิวัติอุตสาหกรรมเริ่มขึ้นครั้งแรกในประเทศอังกฤษ การพัฒนาและ
เปลี่ยนแปลงในดานเครื่องนุงหม และแฟชัน่จะเห็นภาพการแตงกายไดชัดเจน เพราะไมเพียงแตชน
ช้ันปกครองและพอคาเทานัน้ที่มีเสื้อผาอาภรณดีๆ ไวสวมใส แตคนทุกระดับก็ไดมีเสือ้ผารูปแบบ
คลายคลึงกันสวมใสเชนเดียวกัน  ส่ิงนี้เปนผลมาจากความพยายามในการที่จะปรับปรุงวิธีการผลิต
ฝาย เพื่อใหสามารถแขงขันกับผาฝายที่นําเขามาจากประเทศอินเดีย อยางไรก็ด ีเราสามารถเห็นผลที่
ชัดเจนของการปฎิวัติอุตสาหกรรมนี ้ไดในตนศตวรรษที่สิบแปด ที่เกิดการเปลี่ยนแปลงการผลิตใน
รูปแบบอุตสาหกรรมอยางเต็มรูปแบบ โดยในชวงกอนหนานัน้ คือเมื่อตนศตวรรษที่สิบเจ็ด การทอ
ผาในประเทศอังกฤษเปนไปในรูปแบบของอุตสาหกรรมครัวเรือน โดยชางทอซึ่งสวนใหญเปน
ผูชาย จะมกีี่ทอเปนของตนเองในบาน และทํางานอยูกับบาน เมื่อกี่ทอในทองตลาดไดรับการพัฒนา 
โดยการใสเอาเทคโนโลยีที่สูงขึ้นเขาไปทําใหเครื่องมือเหลานี้มีราคาแพงขึ้น สงผลใหชาวบานไม
สามารถที่จะมีกี่ทอมาครอบครองไวเปนของตัวเองได จดุนี้เองที่ทําใหนักอุตสาหกรรมที่มีเงินทุน
อยูมาก ไดทําการหาสถานที่และซ้ือกี่ทอผาหลายตัวมาจดัเรียงเปนแถวแลวถึงจางชาวบานที่เคย
ทํางานที่บานใหมาทํางานในที่ที่จัดไว ส่ิงนี้เองที่เราอาจกลาวไดวา เปนจุดกําเนิดขององคกรแบบ
โรงงาน (พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 633) 
 ในชวงปลายทศวรรษที่สิบเจด็ ไดเกิดการขยายตวัของความนิยมส่ิงทอที่ทําจากใยฝายขัด
มัน หรือที่เราเรียกวา ชินซ (Chintz) ในประเทศแถบยุโรป ในชวงแรก ผาชนิดดังกลาวถูกนํามาใช
เปนผาปูโตะและเตียง แตตอมาผาชนิดนี้ไดถูกนํามาสวมใสเปนเครื่องนุงหม การคาสินคาประเภท
ฝายระหวางยุโรป กับประเทศในเอเซียนั้น นับวามีความรุงเรืองมาก โดยเฉพาะในประเทศอังกฤษที่
รัฐบาลถึงขนาดตองออกกฎหมายหามนําเขาผาบางชนิด เพื่อปกปองอตุสาหกรรมขนสัตวใน
ประเทศ แตเรายังสามารถพบเห็นการลักลอบนําเขาผาฝายจากอนิเดยีไดในชวงเวลานั้น  
(พรสนอง  วงศสิงหทอง, 2547 : 634) 
 เมื่อพูดถึงการเปลี่ยนแปลงทางสังคมในชวงศตวรรษที่สิบเจ็ด เราคงไมสามารถหลงลืมที่จะ
กลาวถึงการปฎิวัติอุตสาหกรรมในชวงเวลานั้นไปได เนื่องจากการปฎิวัติอุตสาหกรรมนี้ สวนหนึ่ง
เปนผลที่เกิดขึน้จากความพยายามในการพฒันาอุตสาหกรรมดานสิ่งทอโดยตรง และในยุคทนุนิยม 
ส่ิงทอเปนอุตสาหกรรมหลักของประเทศอังกฤษ โดยเฉพาะผาขนแกะ (Wool) ซ่ึงประเทศอังกฤษ
ไดเปลี่ยนจากประเทศเพาะปลูกมาสูการเลี้ยงสัตว โดยเฉพาะแกะ เพือ่ใชในอุตสาหกรรมสิ่งทอ ผา
ขนสัตวของประเทศอังกฤษเปนสินคาสงออกทั่วโลก 
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 ในศตวรรษทีสิ่บแปด  เกิดการเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการบริโภค   ชาวอังกฤษในชวงนั้น
นิยมชมชอบการจับจายใชสอย  และพวกเขาเหลานี้เร่ิมมคีวามรูสึกวาอยากที่จะเขาไปอยูในกระแส
ของแฟชั่น โดยในชวงนัน้ไดเกิดความตองการในการบริโภคผาฝายราคาถูกจากอินเดีย  ไมวาจะ
เปนผาคาลิโก  (Calico)  หรือผาฝายพิมพลายหลากส ี หรือที่หญิงชาวองักฤษหลายคนยอมจายเงิน
ในราคาสูง  เพือ่ซ้ือมัสลิน (Muslin)  ผาฝายนําเขาสีขาวครีม  ที่ทอแบบงาย ๆ   ไมเพยีงแตเสื้อผา
เครื่องนุงหมเทานั้น เครื่องตกแตงบานและศิลปวัตถุ  ก็ถูกซื้อขายในระดับราคาที่สูงอยางที่ไมเคย
เปนมากอน  คําถามก็คือ  ส่ิงใดที่ทําใหเกดิกระแสการเปลี่ยนแปลงการบริโภคขึ้นในชวงนั้น  
คําตอบตอคําถามขอนี้มีหลายสวน โดยผูวจิัยมีความเห็นวาสามารถอธิบายไดเปนกระบวนการดังนี ้
กลาวคือ เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงในกระบวนการผลิต  ทําใหประชาชนผูใชแรงงานไดรับเงินคาจาง
ในอัตราที่สูงขึ้น  ส่ิงนี้สงผลใหคนเหลานัน้รูสึกวา  พวกเขามีความสามารถ  ในการที่จะหาเงินสด
มาจับจายซ้ือสินคา  โดยเฉพาะสินคาเหลานั้นได  อะไรที่เราไมมี  เราก็อยากม ี อะไรที่เราเห็นคน
อ่ืนมี   เราก็อยากมีตาม  เพื่อที่เราจะไดมีสถานะเขาไปเปนสวนหนึ่งหรอืเปนสมาชิกของกลุมคนหมู
มาก  ส่ิงนี้ผูวิจยัเหน็วา เมื่อประชาชนมีฐานะดีขึ้น กระแสแฟชั่นเปนสิ่งที่ตอบสนองความลําบาก
จากการทํางาน ตรงกับลักษณะของกระแสความนิยม  หรือกระแสแฟชั่น  หรืออีกนัยหนึ่ง  สังคมใน
ระบบเศรษฐกจิแบบทุนนิยมเปนตัวนําพาใหเกิดการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมในการบริโภคของคน
ในสังคม เพราะการปฏิวัติอุตสาหกรรมสงผลใหคนในระดับลางมีรายไดเพียงพอที่จะจับจายใชสอย
และเกดิจากความปรารถนาที่จะเปลี่ยนแปลงภาพลักษณโดยใชการแตงกาย ไลตามกระแสแฟชัน่  
นอกจากปจจยัดังกลาวแลว  ในชวงเวลานัน้  ยังไดเกิดการเจริญเชิงรุกของอุตสาหกรรมขายปลีก  
ประชากรที่อาศัยอยูไมวาจะในเมืองใหญอยางลอนดอน  หรือที่หางออกมา  รูสึกวาการจับจายใช
สอยทําไดสะดวกขึน้  นอกจากนี ้ กลุมพอคาในชวงนั้น  ยังไดกระตุนความตองการบริโภคดวย
เล็งเห็นถึงผลประโยชนที่จะไดรับ การไลลาตามแฟชั่นนี้  เปนเหมือนตัวเรงใหการปฏิวัติ
อุตสาหกรรมดําเนินไปไดอยางรวดเร็ว  และนําไปสูสังคมบริโภคนิยมตามมา( Smith อางถึงใน พร
สนอง วงศสิงหทอง : 713)  

สงครามโลกครั้งที่ 1 ไดเกิดขึ้นเมื่อวันที ่17  เมษายน ป 1917  และยุตลิงในวันที ่11 
พฤศจิกายน ป 1918  อิทธิพลของสงครามโลก  สรางการเปลี่ยนแปลงที่ชัดเจนที่สุดคือ ในดาน
แฟชั่นการแตงกายและเครื่องนุงหมของผูหญิงที่เนนการออกแบบใหมีความสะดวกสบายและ
เหมาะสมกับการทํางานมากขึ้น  เนื่องจากในชวงเวลานัน้ผูหญิงตองไปทํางานในเมอืงแทนผูชาย
มากขึ้น  ลักษณะการแตงกาย มีลักษณะที่เนนความกระฉับกระเฉง  เชนประโปรงที่คอนขางสั้น  สูง
กวาขอเทาหลายเซนติเมตรและปลายกระโปรงมีลักษณะคอนขางกวาง  ไมเนนลักษณะกระโปงที่
เขารูปอยางที่แลวมา  นอกจากนี้เรายังเห็นการออกแบบทีไ่ดรับอิทธิพลมาจากเครื่องแบบของทหาร  
โดยเฉพาะวิธีการในการตดัเย็บแจก็เก็ตและโคตบางแบบ  นอกจากนี ้ เส้ือผาที่ถูกตัดเย็บขึ้นเพื่อให
ทหารไดสวมใสจริงในระหวางออกรบ ก็ไดถูกนํามาผลิตเพื่อสวมใสในทองตลาด  ในชวงเวลานัน้  
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รานคาที่ขายสินคาจากสงคราม ไดรับความนิยมเปนอยางมาก  รูปแบบเสื้อผาหลังสงครามที่ถือ
กําเนิดขึน้อีกอยางคือ  โคตสนามเพลาะ (Trench Coat)  เปนโคตกันน้ําทําจากผาฝายสองเสน 
 สรุปอังกฤษเปนผูนําแฟชัน่ของยุคทุนนยิมซ่ึงลักษณะแฟชั่นเปนรูปแบบของนักธุรกิจ 
โดยเฉพาะของผูชาย และเปนยุคการแตงกายที่เรียกวาผูดอัีงกฤษ 
 
แฟชั่นในสังคมยุคบริโภคนยิม 

อิทธิพลของสงคราม  และการทําการคากับตางประเทศเปนปจจยัหนึ่งที่สงผลกระทบ
โดยตรงกับอุตสาหกรรมแฟชั่น  โดยเฉพาะที่ประเทศสหรัฐอเมริกา  การเติบโตของสังคม และ
เศรษฐกิจทีเ่กดิการจางงานทําใหประชาชนระดับลางมีรายไดเพิ่มขึ้น  

 หลังจากสงครามโลกครั้งที่ 1 ประเทศอเมริกาไดกาวเขาสูผูนําทางเศรษฐกิจและการเมือง 
การพัฒนาประเทศในทุกดาน ทําใหประเทศอเมริกากลายเปนประเทศเจาหนี้ของเกอืบทุกประเทศ
ในยุโรป และเมื่อหลังสงครามโลกครั้งที่ 2 อเมริกาไดกลายเปนผูชนะสงคราม สามารถเปนผูนํา
การคาทั่วโลก ผูครองความร่ํารวยและมีอิทธิพลสูงสุด 

 เมื่อมาถึงชวงป 1930 ที่ประเทศตะวนัตกรวมถึงสหรัฐฯ ตกอยูในภาวะที่เรียกวา
ขาวยากหมากแพง กลาวคือ เมื่อความมั่งคัง่ทางเศรษฐกิจในชวงป 1920 ตองยุติลง โดยเฉพาะชวง
หลังป 1927 ที่ปญหาทางเศรษฐกิจเริ่มกอตวัขึ้นอยางชดัเจน แตตลาดหุนยังคงเติบโต อยางตอเนื่อง 
จนเมื่อสองปหลังจากนัน้ คือเมื่อป 1929 ตลาดหุนสหรฐัฯ ก็ไดลมลง ธุรกิจลมละลายเปนจํานวน
มาก  ในชวงเวลานั้นเองที่ประเทศในยุโรปและสหรัฐฯ ไดเขาสูภาวะเศรษฐกิจตกต่ําอยางแทจริง 
(Statt, 1997 : 50) 

อเมริกาโดยประธานาธิบดีวดูโรว วิลสัน (Woodrow Wilson)ไดแกปญหาโดยการใช
นโยบายขาดดลุ และสนับสนุนใหประชาชนมีรายไดเพิม่ขึ้น โดยไดรับความรวมมือจากนัก
อุตสาหกรรม คือ Henry Ford ซ่ึงเกิดแฟชัน่ยุค Fordism คือการเพิ่มคาแรงใหกับคนงานซึ่งเปน
ผูผลิต เพื่อใหผูผลิตมีโอกาสไดเปนผูบริโภค อเมริกาจึงเปนผูนําแฟชัน่ในยคุบริโภคนิยม โดย
สงเสริมใหผูใชแรงงานมีโอกาสเปนผูบริโภคเพื่อการผลติใหสูงขึ้น และไดขยายการผลิตเพื่อ
ตอบสนองผูบริโภคในทุกระดับ 

ในอุตสาหกรรมแฟชั่นนับวาเปนยุคที่เทคโนโลยีสมัยใหมมีบทบาทอยางมาก 
เพราะนอกจากเรื่องของเสนใยสังเคราะหซ่ึงเปนเสนใยวิทยาศาสตรแลว ในชวงเวลาดังกลาวยังไดมี
การพัฒนาสวนประกอบอื่น ๆ ที่ใชทําเสื้อผาขึ้นมาอีกดวย ตัวอยางเชน  เร่ืองของสิ่งที่ใชยึดสวน
ตางๆ ของเสื้อผาเขาไวดวยกนั เชนกระดุม ซิป ฯ จึงเกิดการจางแรงงานมากขึ้นในอุตสาหกรรม
สวนประกอบของเสื้อผาดวย และในอุตสาหกรรมอื่นกม็ีการจางงานเพิ่มขึ้น ทั้งแรงงานที่เปนผูหญิง 
และผูชาย 
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 สังคมอเมริกันก็เปดโอกาสใหผูหญิงเขามามีบทบาทในสังคมมากขึ้น แมกระทั่งผูหญิงที่
แตงงานแลว  ซ่ึงมองตัวเองวามีหนาทีเ่ปนภรรยาและมารดา  ตางก็ตะเกียกตะกายที่จะออกมาทํางาน
นอกบานในลักษณะ Full time และ Part time  ภาคธุรกจิเองก็ตอบรับ  เราจึงไดเห็นการเกิดการ
วาจางใหผูหญิงทํางานมากขึน้  โดยเฉพาะงานพิมพดดี  งานในโรงงาน  งานขายของ  แมกระทั่งงาน
ซอมรถยนตและพนักงานประจําลิฟต การเปลี่ยนแปลงทางการแตงกายทั้งหมดในเวลานั้น  ลวน
เกิดขึ้นเพื่อใหสอดคลองกับรูปแบบในการดําเนินชวีิตทีพ่วกเธอตองออกจากบานมาทํางาน โดย
เห็นไดอยางชดัเจนจากการออกแบบ  ทั้งกระโปรงที่ส้ันขึ้น  เบลาสเชิ้ตสตรีแบบผูชาย  ที่ลวนเปนที่
ยอมรับกันอยางกวางขวาง  นอกจากนี ้การที่ผูหญิงเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ทางสังคม  
ไมวาจะเปน  การเลนกฬีา  ตั้งแตวายน้ํา  จนไปถึงการเลนเล่ือนหิมะ  ลวนมีสวนชวยปรับปรุง
รูปแบบเสื้อผาที่เห็นกนัอยูในขณะนั้น( Smith, 1985 : 53)   

สังคมที่เปดโอกาสใหผูหญิงออกมาทํางานนอกบานมากขึ้น ไดสงผลตอรูปแบบการ
บริโภคในชวงเวลานั้นอยางหลีกเลี่ยงไมได  เฉกเชนในอดีตที่เกิดขึน้  คือเมื่อคนเหลานั้นไดรับ
คาตอบแทนในการทํางาน  ส่ิงที่เกิดขึ้นตามมาก็คือความรูสึกถึงความสามารถในการจับจายใชสอย  
การเกิดการเพิม่ขึ้นของการจางงานและแรงงานในสังคม อันนํามาสูอํานาจในการบริโภคนี ้ผูวิจัย
เห็นวา  เปนปจจัยหนึ่งที่สําคัญ  ที่ทําใหสังคมในขณะนัน้  มีลักษณะคลายสังคมบริโภคนิยม ที่คน
ในสังคมไดรับความรื่นรมยจากการไดเสพวัตถุ  ส่ิงนี้ไดสงผลใหผูคนวิ่งตามการบริโภคอยางไม
หยุดหยอน  การจางงานที่กลาวมาขางตนนี้  ลวนมีผลมาจากการขยายตัวของอุตสาหกรรม  
โดยเฉพาะอุตสาหกรรมรถยนตในประเทศสหรัฐอเมริกาในขณะนั้น  บทบาทของรถยนตในสังคม
ชาวอเมริกันมคีวามชัดเจนมากขึ้น  ป1900 ที่รถยนตจัดวาเปนเครื่องเลนของผูมีอันจะกิน  ในจุดนี้
ผูวิจัยเห็นวา  คนรวยในสังคมสมัยนั้น  ใชรถยนตเปนเครื่องบงบอกถึงฐาน  จุดนี้เองหากเรามองให
ลึกลงไป  เราพบวา  การบริโภคสินคารถยนตของคนในสมัยนั้น มีลักษณะของการบริโภคสัญญะ  
กลาวคือ ไมไดซ้ือรถเพื่อตองการความสะดวกสบายในการเดินทางแตเพียงอยางเดียว  แตซ้ือรถเพื่อ
ตองการที่จะแสดงความแตกตาง  เพราะรถยนตซ่ึงมีราคาแพงมากในขณะนัน้เปนสญัญะที่สะทอน
ความมั่งคั่งทางเศรษฐกิจของผูซ้ือออกมาใหสังคมไดเหน็(Statt, 1997 : 55) 

หลังจากนัน้ไมนานเราทุกคนตางกไ็ดเห็นถึงการขยายตวัของอุตสาหกรรมรถยนตที่สงผล
ใหเกดิการจางงาน  และนําไปสูอํานาจในการจับจายใชสอยของคน  กลาวคือ ในป 1908  เฮนรี 
ฟอรด (Henry Ford)  ไดทํารถยนตรุน T ออกมาจําหนายในราคาที่เหมาะสมกับคนระดับแรงงาน  
ตอมาในป 1913 ระบบการประกอบชิ้นสวนรถที่คิดคนโดยฟอรด (Moving Assembly Line)  ไดถูก
นํามาใชกับการผลิตรถของเขา  รูปแบบการผลิตที่ไมเคยเกิดขึ้นมากอนนี้  ทําใหเกิดการขยาย
ตัวอยางมากในอุตสาหกรรมรถยนต  แนวคิดของฟอรดในชวงนั้นคอื เขายินดีทีจ่ะใหคาจางกับ
พนักงานของเขามากเปนสองเทาของที่โรงงานคูแขงให  เนื่องดวยเขามคีวามตองการที่จะให
พนักงานของเขาทุกคน มีความสุขในการทาํงาน  และสิ่งนี้เองที่เขาคาดวา  จะนํามาซึง่ความตั้งใจ
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และความเสยีสละในการทํางานอยางเต็มความสามารถของพนักงานทกุคน  แตไมเพยีงเทานั้น  
ฟอรดยังมีความคิดวา  การที่เขายินดีที่จะใหคาจางกับกลุมผูใชแรงงานในอัตราสูงนี้  จะสงผลดี
ยอนกลับสูธุรกิจของเขา  กลาวคือ เขาพบวา แรงงานของเขาไมเพียงมีบทบาทเปนผูผลิตในสังคม  
หากแตยังทําหนาที่เปนผูบริโภคดวย (พรสนอง วงศสิงหทอง, 254 : 715) 

เมื่ออุตสาหกรรมรถยนตในขณะนัน้มีขนาดใหญ  และขยายตวัอยางตอเนื่อง  การใหคาจาง
ที่สูงกับแรงงานของเขา  ก็เปรียบเหมือนกบั  การทําใหผูบริโภคในสังคมจํานวนมาก  มีรายได  มี
ความสามารถในการซื้อสินคามากขึ้น  ในที่สุดแลว  ก็เปรียบเหมือนกบัการใหอํานาจกับผูบริโภค  
ซ่ึงก็อาจจะกลายมาเปนลูกคาในธุรกิจรถยนตของเขา  เขากลาววา  “หากคุณตัดคาจางที่คุณจาย
ใหกับลูกจาง  ก็เหมือนคณุกาํลังลดจํานวนลูกคาของคุณลง”  เพียงไมนานหลังจากการเปดตัว
รถยนตรุนดังกลาวของฟอรดในทองตลาด  เราไดเหน็ถึงการตื่นตัวของชาวอเมริกันตอสินคาชนิดนี ้ 
โดยรถยนตฟอรดรุน T นี้ทํายอดขายไดมากกวา ส่ีลานคัน  ภายในเวลาไมกี่ป(Statt, 1997 : 55) 

แนวคดิของฟอรดตอประเดน็เรื่องคาจางนี ้ ผูวิจัยเห็นวา  เปนสิ่งที่สงเสริมใหเกดิ
วัฒนธรรมบริโภคนิยมขึ้นในสังคมอเมริกันตอนนั้น  อยางไรก็ดีผูวจิัยมีแนวคดิวา การที่ประชาชนมี
ความสามารถในการหาเงินมาจับจายซ้ือสินคาบริโภคนัน้  ไมไดเปนเพียงปจจัยเดียว  ที่สงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงในรูปแบบการบริโภค เพราะผูวิจยัมองวาการที่คนเรามีทรัพยสินอยูมาก  ไมได
เปนสิ่งยืนยันถึงอัตราการใชจายที่จะตองมากขึ้นในประชาชนทุกคนตามไปดวย  หากแตมีปจจยัอีก
หลายอยาง  ที่สงผลใหผูบริโภครูสึกดีที่ไดซ้ือสินคามาไวเปนของตน  และหนึ่งในปจจัยเหลานั้น  
ผูวิจัยคิดวาเปนระบบแฟชัน่ 

ดังที่ไดกลาวมาในสวนกอนหนานี ้ วาเรามักไมคอยสังเกตเห็นวาระบบแฟชั่นเปน
เครื่องมือหนึ่งในการใหความหมายทางวฒันธรรมกับสินคาบริโภค  เมื่อคนคนหนึ่งบริโภคสินคา 
ใด ๆ  จุดมุงหมายในการบริโภคของเขาอันหนึ่ง  อาจเปนการอาศัยสินคานั้น ๆ เพื่อสะทอนความ
เปนตัวเองของผูที่บริโภคออกมาใหสังคมรบัรู กระบวนการดังกลาวนัน้  ผูวิจัยเห็นวา  อาจเกิดขึ้น
ทั้งโดยตั้งใจหรือไมตั้งใจกไ็ด  แตอยางไรก็ดีระบบแฟชัน่มีบทบาทในการสรางความหมายทาง
วัฒนธรรมใหกับสินคานั้น ๆ การทําหนาที่ใหความหมายดังกลาวของระบบแฟชั่นนี้  มี
กระบวนการทีค่อนขางซับซอน  กลาวคือ  ระบบแฟชั่นไดนําเสนอความหมายทางวฒันธรรม  โดย
ใชผูนําเปนผูสรางความหมาย  ผูนําในที่นีอ้าจจะเปนปจเจกชนที่มีช่ือเสียง  เปนนางงาม ชายงาม มี
ชาติกําเนิด  เปนผูประสบผลสําเร็จ  และตองไดรับการยอมรับนับถือจากสังคม    ปจเจกชนหรือ
กลุมคนเหลานี้คือแหลงของความหมายของกลุมคนที่เปนผูตาม  ซ่ึงที่นี้ก็คือ  ผูบริโภคที่ติดตาม
แฟชั่น (สิริพร สมบูรณบูรณะ, 2545 : 71)  

ระหวางศตวรรษที่สิบเกาและศตวรรษทีย่ีสิ่บเปนชวงที่ระบบสื่อส่ิงพิมพและภาพยนตรได
เจริญขึ้นอยางรวดเร็วจึง เปนชวงเวลาหนึง่ที่ระบบแฟชัน่เสื้อผาสําเร็จรูปไดเขามามบีทบาทอยางยิง่
ตอรูปแบบการบริโภคของประชาชน  อยางไรก็ด ี เราตองยอมรับวา  ระบบแฟชั่นสาํเร็จรูปดังกลาว
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นี้  ไมไดสงอิทธิพลตอรูปแบบการบริโภคดวยตวัเองแตเพียงส่ิงเดยีว  หากแตตองอาศัยส่ิงที่เรา
เรียกวา”ส่ือ” (Media) เขามาเปนตัวชวย ในยุคสมัยดังกลาว  หญิงชาวอเมริกันที่มีฐานะปานกลาง
และอาศัยอยูในแถบชานเมือง  สามารถติดตามสิ่งตางๆ ที่เกิดขึ้นในสังคม  โดยในทีน่ี้  หมายรวมถึง
กระแสความนยิมในการแตงตัวของคนในเมือง  ที่ใชชีวิตอยางหรูหรา  และไดช่ือวาเปนผูนําในการ
สรางกระแส  หรือมีรูปแบบในการดําเนินชีวิต  ที่เปนที่ปรารถนาของคนในสังคม อยางเชนดารา
ภาพยนตร นักการเมือง และนักกฬีา ผานทางการอานหนงัสือพิมพ  ไมเพียงเทานัน้  นิตยสารทั้งที่
เปนนิตยสารแฟชั่นโดยตรง  หรือที่เปนนิตยสารสตรี  ก็มีใหเลือกบริโภคอยางมากมายในสมยันั้น  
การลงภาพพิมพ ภาพถาย และภาพวาด  รวมถึงเรื่องราวลาสุดที่เกิดขึ้นในวงสังคม  เปนสิ่งที่
นิตยสารอยางโวก (Vogue) นําเสนอใหกับผูอาน นอกจากนี ้ ขอสนเทศทางแฟชั่น  รวมถึงคํา
บรรยายเรื่องราวของงานเตนรําและงานแตงงานที่เจาสาวแตงกายอยางสวยงามที่สุด  ลวนสงผลให
ผูหญิงพากันตืน่ตัวเร่ืองแฟชัน่กันไปทั้งประเทศ  ผูวิจัยเหน็วา  การที่สังคมอเมริกันในสมัยนั้นมี
ความเปนบริโภคนิยมนี ้ นับวามีความเปนจริงอยูมาก  โดยเริ่มจากการขยายตวัของอุตสาหกรรมที่
นําไปสูการเพิม่ขึ้นของความสามารถในการใชจายของประชาชน  กับกระแสแฟชัน่ที่ถูกนําเสนอ
ผานทางสื่อตาง ๆ (พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547: 715) 

สรุปไดวาอเมริกาเปนประเทศที่กระตุนใหเกิดกระแสบริโภคนิยมโดยเฉพาะแฟชั่นในยุคที่
แรงงานของประเทศมีฐานะเปนชนชั้นกลาง เนื่องจากแนวคิดของ Fordism  แฟชั่นการแตงกายจึง
เปนแฟชัน่ของคนสามัญ เปนแฟชั่นชนชัน้กลาง นิยมแตงกายแบบอิสระ งายและสะดวก เชน 
กางเกงยีนส เส้ือยืด เส้ือเช้ิต ซ่ึงปจจุบันเปนแฟชั่นทีแ่พรหลายไปทัว่โลก ในรูปแบบ Sport  หรือ 
Casual Wear  

 
แฟชั่นในยุคโลกาภิวัฒน 

สังคมบริโภคนิยมในศตวรรษที่ 19 กอใหเกิดวัฒนธรรมในการบริโภคแบบใหม คือการ
บริโภค “สัญญะ” ของสินคา ซ่ึงเริ่มมีเคารางปรากฏใหเห็นประมาณ ป 1900 แฟชั่นการแตงกายได
แขงขันกันพัฒนาทั้งฝรั่งเศส อังกฤษ และอเมริกา ในรูปแบบที่แตกตางกัน โดยฝร่ังเศสเปนผูนํา
แฟชั่นสตรี อังกฤษเปนผูนําแฟช่ันบุรุษ และอเมริกาเปนผูตามแฟชั่นเสื้อผาสําเร็จรูป โดยชนชัน้
กลางทั่วโลกเริม่สนใจที่จะลอกเลียนแบบหรือติดตามการแตงกายจากประเทศที่เจรญิกวา โดย
ประเทศฝรั่งเศสตั้งตนเปนผูกําหนดแนวทางแฟชั่นโลก และรัฐบาลไดใหงบประมาณและ
ความสําคัญในการพัฒนาความเปนผูนําทางแฟชั่นเปนอยางสูง โดยเปนผูจุดประกายการ
เปลี่ยนแปลงการแตงกาย และเผยแพรใหประเทศอื่นๆ ทัว่โลกเลียนแบบ ดวยการขายลิขสิทธิ์การ
ผลิต แบบอยาง วัตถุดิบ สินคาทุนและเทคโนโลยีทุกแบบ โดยกําหนดสัญญะของสินคาเปนชื่อ 
หรือตราสินคา (Brand)  หรือรูปลักษณอ่ืนๆ ใหสรางการตลาดเพื่อปลุกกระแสบริโภคนิยมปจจุบัน 
ประชาชนผูมีรายไดเพยีงพอนิยมซ้ือสินคาที่แบรนด  มิใชเพื่อความจําเปนหรือมองเพียงวาสินคา

 

56



 57 

และบริการนัน้ๆ เปนปจจยัส่ี หากแตเปนการบริโภคเพือ่ความโกหรูและแสดงถึงรสนิยม  และ
แมแตประชาชนกลุมที่มีรายไดนอยบางกลุมก็พยายามเลอืกซื้อสินคาที่เลียนแบบสินคาแบรนดดัง
เพื่อตอบสนองความตองการที่จะเปนผูที่ไดรับยกยองจากสังคมวาเปนผูที่มีรสนิยม 

เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 1 ไดสงบลง  บรรยากาศทางสังคมในสหรัฐอเมริกาไดเปลี่ยนแปลง
ไปเปนอยางมาก  โดยสามารถเห็นการเปลี่ยนแปลงไดอยางชัดเจนมากกวาทวีปอื่นไมวาจะเปนผลที่
ทุกคนไดรับจากสงคราม  รวมถึงบทบาทที่เปลี่ยนแปลงไปในสังคมของผูหญิง  ซ่ึงกอใหเกิดการ
ปฏิวัติทางวัฒนธรรมและระบบคานิยม  บรรดานักเขียนในสมัยนัน้  ตางพากันพดูถึงส่ิงที่เกิดขึ้น
ผานทางผลงานของพวกเขา  เร่ืองมาตรฐานทางพฤติกรรมของสตรีที่เปลี่ยนไป  
พอถึงชวงป 1920 การกําเนดิของกลุมผูหญิงสมัยใหม  หรือหญิงสาวที่ไมยึดตดิกับประเพณเีดิม  ทํา
ใหทุกอยางเปลี่ยนแปลงไป   รวมถึงการแตงกาย  ส่ิงเหลานี้ทั้งหมด  เหมือนเปนสิ่งที่ทําใหคนรุน
ใหมเปนอิสระจากรูปแบบในการดําเนนิชวีิตในอดีตและพรอมที่จะแตงกายตามกระแสนยิม
เชิงสัญญะ(พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 717) 

ในชวงป 1920   เราไดเหน็ถึงรูปแบบการแตงกายที่เปลี่ยนแปลงไป  โดยเฉพาะกับผูหญิง  
รูปแบบกระโปรงที่ส้ันขึ้น  จนเผยใหเห็นชวงขา หรือทรงผมที่ส้ันกุดกับถุงเทายาวสีสันสดใส  เปน
ส่ิงที่ไมเคยเกดิขึ้นมากอนในประวัติศาสตรแฟชั่นโลก  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี ้ ไมเวน
แมกระทั่งการนําเอารปูแบบการตัดเย็บกางเกงแบบผูชายมาใช  ส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนเรื่องธรรมดา
ที่ยอมรับได  และเกดิขึ้นควบคูไปกับรูปแบบการดําเนินชีวิตดานอืน่ ๆ ที่เปลี่ยนแปลงไป  อีกสิ่ง
หนึ่งที่สงผลกระทบอยางชัดเจน  ตอรูปแบบในการดําเนนิชีวิตของคนในยุคนัน้ คืออุตสาหกรรม
บันเทิง  โดยเฉพาะภาพยนตร  ในชวงเวลานั้น  ภาพยนตรไดกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตของคนใน
สมัยนั้น ภาพยนตรสงอิทธิพลใหเกิดการแพรกระจายของรสนิยมคนเมอืง  ไปสูแถบชนบท  ใน
ระยะแรกภาพยนตรที่ฉายนัน้ยังไมมีเสยีง  หรือที่เราเรียกกันวาภาพยนตรเงียบ  ตอมาเมื่อกระแส
แฟชั่นมกีารใสเสียงเขาไปในภาพยนตรนัน้ทําใหภาพยนตรมีอิทธิพลและไดรับความนิยมอยางทีไ่ม
เคยเปนมากอนไดเพิ่มทวีขึน้โดยเปนการแตงกายตามผูนําในสื่อตางๆ และอิทธิพลของภาพยนตรที่
มีตอแฟชั่นการแตงกาย ( Smith, 1985 : 80)   

เมื่อแฟชั่นทําหนาที่ในการใหความหมายทางวัฒนธรรมของสินคาบริโภคผานทา “ผูนํา”  
โดยอาศัยส่ือ (Media)  แฟชัน่ที่ปรากฏในภาพยนตร  ไมวาจะเปนเรื่องของการแตงกาย  ความ
ประพฤติและการดําเนินชวีติ  ลวนสงผลใหเกิดกระแสบริโภคนิยมในหมูประชาชนทั้งส้ิน  จาก
การศึกษา  ดาราภาพยนตรในขณะนั้นกลายเปนผูกาวนําแฟชั่น  รูดอลฟ วาเลนติโน กลายเปนชาย
ในฝนของผูหญิงทั่วประเทศ  บรรดาผูชายก็เลียนแบบทรงผมที่ใสน้ํามันวาววับ กับรองเทาขัดมัน 
ทําใหความตองการบริโภคของสินคาและยอดขายของสินคาเหลานี้พุงสูงขึ้น ในที่นี ่ ภาพยนตรทํา
หนาที่เปนสื่อ  ในการนําเสนอความหมายทางวัฒนธรรม  อันไดแกความหลอเหลากับบุคลิกที่เปนที่
ปรารถนาของตัวดาราภาพยนตรและตวัภาพยนตรเองที่เสมือนเปนผูนาํ ไปสูผูบริโภค สวนฝายหญงิ
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เปนดาราสาวคือ โจน ครอวฟอรด เปนดาราในชวงนั้น  ก็ไดสรางกระแสความนยิม  ผานทางการ
แสดงบทของสาวที่ใชชีวิตอยางหรูหรา  อันนําไปสู  การลอกเลียนแบบการแตงหนา  ทรงผม  และ
เสื้อผา  เรายังสามารถเห็นกระแสความตองการบริโภคของประชาชนอยางตอเนื่อง  ไมเวนแมแต
ในชวงทีเ่ขาสูยุคเศรษฐกจิตกต่ํา ผูหญิงในยุคนั้นกย็ังคงมีความตองการที่จะแตงตวัเลียนแบบ
นักแสดงที่ตนประทับใจ  โดยไมสนใจความขัดสนทางเศรษฐกิจทีก่ําลังกอตัวขึ้นในสงัคมสหรัฐฯ  
โดยบรรดาผูหญิงทั้งในจอและในชวีิตจริง  ตางก็แตงกายดวยเสื้อคลุมที่หรูหรา และแตงบานเรือน
กันอยางโออา(Mueller  อางถึงใน พรสนอง วงศสิงหทอง, 2547 : 720) เพื่อสรางสัญญะใหกับ
ตนเอง 

การแขงขันกฬีาในชวงนั้นกเ็ปนอีกส่ิงหนึ่งที่มีอิทธิพลอยางยิ่งตออุตสาหกรรมแฟชัน่เครื่อง
แตงกาย  ความนิยมในดานกีฬาไมวาจะเปนเบสบอล  ฟุตบอลมหาวทิยาลัยของชาวอเมริกัน  หรือ
การชกมวย เทนนิส และกอลฟก็ไดรับความนิยมเชนกัน  สําหรับคนทั่วไปเมื่อการกฬีาเปนที่
แพรหลาย  สวนหนึ่งมาจากการที่สังคมมีความอยูดกีินดี  คนจึงสามารถเขารวมชมและเลนไดงาย
ขึ้น จึงเกดิการพัฒนาเครื่องแตงกายบางชนดิที่มีความพิเศษ  อันเปนสิ่งที่จําเปนสําหรบัการเลนกฬีา
บางชนิด  เชน เทนนิสและสกี  และเสื้อผาที่ใชใสเลนกฬีาเฉพาะเหลานี ้ ก็ไดถูกพัฒนามาเปน 
สปอรตแวร (Sportwear) เพื่อเลียนแบบนกักีฬาทีช่ื่นชอบ เปนเครื่องนุงหมที่ใชสวมเพื่อพักผอนยาม
วาง  

สรุปไดวาหลังจากการไดศึกษาถึงพัฒนาการของแฟชั่น กับกระแสบริโภคนิยม ที่เริ่มขึ้น
ตั้งแตยุค 1920 ถึงปจจุบันคือ  การพัฒนาหลาย ๆ ดานและการอุบัติขึ้นของเทคโนโลยีสมัยใหม  ทํา
ใหสามารถมองเห็นความตองการในการบริโภคที่เพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง และวัฒนธรรมการบริโภค
แบบใหมทีเ่กดิขึ้นคือ การบริโภค “สัญญะ” ซ่ึงเปนสิ่งที่กระตุนใหเกิดการผลิตสินคาที่มีตราสินคา
ของตนเองมากยิ่งขึ้นเพื่อตอบสนองผูบริโภคหลายๆ กลุม และหลายๆ ประเทศ และสิ่งเหลานี้ยิ่ง
ปรากฎภาพชดัเจนขึ้นจนทําใหเกดิรูปแบบแฟชั่นโลกาภวิัฒนโดยอาศัยส่ือภาพยนตรเปนผูสราง
กระแส ในปจจุบันแฟชัน่เปนสากลใชเหมอืนกันทัว่โลกจนทําใหเกดิการขยายรูปแบบการผลิต
สินคาเปนแบบลูกโซกระจายไปยังประเทศใกลเคียง หรือประเทศที่มีคาจางแรงงานต่าํกวา เพื่อลด
ตนทุนสินคาสนองผูบริโภคที่เปนชนชั้นกลางมากขึ้น 

 
ความสําคัญของอุตสาหกรรมแฟชั่น 

อุตสาหกรรมแฟชั่น โดยเฉพาะดานสิ่งทอนับวาเปนอุตสาหกรรมหลักที่นํารายไดมหาศาล
เขาสูประเทศหลายประเทศ  โดยเฉพาะประเทศสหรัฐอเมริกาประเทศเดียว  ที่ในปจจบุันมีมูลคา
ยอดสั่งซ้ือสินคาแฟชั่นนี้มากกวา  2 แสนลานดอลลารตอป  เราจึงอาจกลาวไดวา อุตสาหกรรม
แฟชั่นนี ้เปนอตุสาหกรรมที่ยิ่งใหญที่สุดอตุสาหกรรมหนึ่งของโลก ประเทศที่พัฒนาแลวเปน
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ผูบริโภคแฟชัน่มากกวาประเทศที่กําลังพัฒนา และประเทศกําลังพัฒนาหรือดอยพัฒนาเปนผู
สงออกสินคาแฟชั่นในลักษณะการผลิตสินคาแบบลูกโซ 

ส่ิงหนึ่งที่เราสามารถใชยืนยนัถึงความสําคัญของอุตสาหกรรมแฟชั่น โดยเฉพาะ
อุตสาหกรรมสิ่งทอ  ที่มีตอระบบเศรษฐกจิโลกในฐานะของอุตสาหกรรมขนาดใหญ  ไดแกการ
มองถึงการสงออกและนําเขารวมถึงสวนแบงตลาดสิ่งทอของโลก  ซ่ึงจะทําใหเราไดมองเห็นถึงเมด็
เงินมหาศาลทีห่มุนเวียนในธรุกิจ  

ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศในทวีปยุโรปเปนผูนําเขามากกวาสงออก  ประเทศทาง
เขตเอเชียเปนประเทศผูสงออกมากกวานําเขา 

สาธารณรัฐประชาชนจนีเปนประเทศที่มีศักยภาพในการแขงขันสูงสุดในตลาดสิ่งทอโลก 
โดยมีมูลคาการสงออกและสวนแบงการตลาดสูงสุด  เปนลําดันที ่1  ตั้งแตป 2537 ถึงปจจุบัน  คือ
จากมูลคาการสงออกเพียง 16,888 ลานเหรยีญสหรัฐฯ มีสัดสวนเพยีงรอยละ 7.9 ในป 2533 อยู
ลําดับที่ 4 รองจากฮองกง  เยอรมัน และอิตาลี  ซ่ึงอยูลําดับที่ 1  2 และ 3 มูลคาสงออกเพิ่มขึ้นถึง 
35,549  ลานเหรียญสหรัฐฯ  มีสัดสวนถึงรอยละ 13.1  ขึ้นเปนลําดับที่ 1 ในป 2537 สําหรับป 2538 
และป 2539 ถึงแมจะมีสัดสวนลดลงเหลือเพียงรอยละ 12.3 และ 11.7 แตมูลคาเพิ่มขึ้นจากป 2537 
คือมูลคา 37,967 และ 37,146 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดับ  และยังคงรักษาสถานะเปนผูสงออกที่
มีสัดสวนลําดบั 1 อยางไรกต็ามในป 2540 สาธารณรัฐประชาชนจีนกลับมีมูลคาสงออกเพิ่มขึ้นถึง 
45,631 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีสัดสวนเพิมขึ้นถึงรอยละ 13.7 เปนลําดับที่1 ป 2541 มูลคาการ
สงออกลดลงเหลือเพียง 42,865 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงรอยละ 6 โดยมีสัดสวนเพียงรอยละ 13  
แตยังคงรักษาสถานะเปนผูสงออกลําดับที่ 1  อยางเดิม  โดยมีประเทศผูสงออกที่มีสัดสวนในป 
2541  รองลงมาไดแก ฮองกง  อิตาลี  เยอรมัน  สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต และไตหวัน  มีสัดสวน 10.6  
8.4  6.3  4.8  และ 4.3  เปนลําดับที่ 2  3  4  5  6  และ7  ตามลําดับ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2544)
 จากมูลคาส่ิงทอของโลกในป 2541 มูลคา  330.6 พันลานเหรียญสหรัฐฯ  สหรัฐอเมริกาเปน
แหลงนําเขาสินคาส่ิงทอที่สําคัญของโลก  มีมูลคานําเขาลําดับที่ 1  สัดสวนประมาณรอยละ  20 ของ
มูลคาการนําเขาส่ิงทอทั้งหมดของโลก  และมีการนําเขาเพิ่มขึ้นทุกป  ประเทศผูนําเขารองจาก
สหรัฐอเมริกาไดแก เยอรมัน  ฮองกง  สหราชอาณาจักร และญ่ีปุน  โดยมีมูลคานําเขาป 2541 มูลคา  
33,332,  27,781   20,286 และ 19,080 ลานเหรียญสหรัฐฯ  สัดสวนรอยละ 9.7  8.1  5.9  และ 5.6 
เปนลําดับที ่2  3  4  และ 5 ตามลําดับ (กระทรวงอุตสาหกรรม, 2544 : 14) 
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ตารางที่ 1  ตารางเปรียบเทียบมูลคาการนําเขาส่ิงทอของประเทศตางๆ ทั่วโลก 
 

ลําดับ ประเทศ มูลคาการนําเขา (ลานเหรียญสหรัฐฯ) สัดสวน 
  2533 2538 2539 2540 2541 2533 2540 2541 
1 สหรัฐอเมริกา 33,707 51,808 54,019 62,760 69,182 15.0 18.4 20.2 
2 เยอรมัน 32,279 37,029 36,539 32,881 33,332 14.4 9.6 9.7 
3 ฮองกง 17,095 29,513 30,145 31,224 27,781 7.6 9.2 9.7 
4 สหราชอาณาจกัร 13,979 16,043 17,778 19,625 20,286 6.2 5.8 5.9 
5 ญี่ปุน 12,843 24,743 25,747 22,534 19,080 5.7 6.6 5.6 
6 ฝร่ังเศส 15,976 17,777 17,932 17,727 19,060 7.1 5.2 5.6 
7 อิตาลี 8,713 11,039 11,181 11,718 12,464 3.9 3.4 3.6 
8 จีน 5,292 10,914 11,914 12,267 11,082 2.4 3.6 3.2 
9 เบลเยียม-ลักซ 7,569 8,531 8,519 8,470 9,718 3.4 2.5 2.8 
10 เนเธอรแลนด 8,383 8,514 8,873 9,722 8,179 3.7 2.9 2.4 
11 แคนาดา 4,713 5,894 5,861 6,863 7,300 2.1 2.0 2.1 
12 เม็กซิโก 1,565 3,680 4,615 6,140 7,185 0.7 1.8 2.1 
13 สเปน 3,699 5,333 5,864 5,761 6,525 1.6 1.7 1.9 
14 สวิตเซอรแลนด 5,286 5,705 5,448 4,927 5,097 2.4 1.4 1.5 
15 ออสเตรเลีย 2,153 3,052 3,229 3,306 3,155 1.0 1.0 0.9 
30 ไทย na 1618* 1,479 1,493 1,300 na 0.4 0.4 
ที่มา :  WTO Annual  Report  1999 * ศูนยสถิติการพาณิชย   กรมเศรษฐกิจการพาณิชย 

 
 อุตสาหกรรมแฟชั่นนับวาเปนอุตสาหกรรมที่สําคัญในการสรางรายไดเขาประเทศ ดังนั้น
รัฐบาลในหลายประเทศ ตางใหความสําคญักับอุตสาหกรรมนี้เปนอยางมาก  โดยนับตั้งแตอดีต 
จนถึงปจจุบัน  รัฐบาลในแตละประเทศ ไดเขามามีบทบาทอยางยิ่งในการปรับปรุงโครงสรางของ
อุตสาหกรรมแฟชั่นโลก  โดยรัฐบาลในหลายประเทศไดมีการออกนโยบาย ในการทีจ่ะสรางความ
เขมแข็งในอุตสาหกรรมแฟชั่น  โดยเฉพาะดานสิ่งทอ อุตสาหกรรมแฟชั่นไมเพยีงจะทํารายไดเขา
ประเทศไดมากแตยังเปนอุตสาหกรรมหลักอยางหนึ่งทีส่ามารถดึงดูดนักทองเที่ยวเขามาในประเทศ
ไดมากอีกดวย สงผลใหอุตสาหกรรมทองเที่ยวพฒันาตามไปดวย ในประเทศที่พัฒนาแลวทั้งหลาย
มักมีอุตสาหกรรมแฟชั่นเปนตัวชูโรง ไมวาจะเปน อเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส และอิตาลี เปนตน 
(Tony Hines, 2001 : 12) 
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ตัวอยางนโยบายที่รัฐบาลหลายประเทศมีตออุตสาหกรรมแฟชั่น ไดแก 
1. วางโครงสรางของอุตสาหกรรมเสื้อผาและสิ่งทอใหม 
2. กระตุนใหเกิดการตื่นตัวของอุตสาหกรรมผานแนวคิดดานการจางผลิตในตางประเทศ  

รวมถึงการใชประโยชนจากขอตกลงทางการคาตาง ๆ 
 นอกจากการทีรั่ฐบาลในหลายประเทศ ไดใหการสนับสนนุ ทั้งในดานของขอกฎหมาย 
และเงินทนุ  แกผูประกอบการในอุตสาหกรรมดังกลาวแลว  รัฐบาลในหลายประเทศ ไมวาจะเปน
ไตหวนัหรือญ่ีปุน ยังไดมีแนวคิดที่จะยกระดับอุตสาหกรรมสิ่งทอภายในประเทศ  ดวยการออก
กฎหมายเพื่อควบคุมการเปลีย่นแปลงกระบวนการผลิตใหเกิดมาตรฐาน  สินคาที่ผลิตได  จึงมี
มูลคาเพิ่มขึ้น ซ่ึงหมายถึงรายไดที่เพิ่มมากขึ้นของอุตสาหกรรมตอประเทศ (Tony Hines, 2001 : 19) 
 สําหรับประเทศไทยอุตสาหกรรมแฟชั่นกาํลังยกระดับสูสากล จากการเปนผูรับจางผลิตมา
เปนเจาของตราสินคา เพื่อใหเกิดมูลคาเพิ่ม แตการเปนผูนาํแฟชั่นจะเกิดขึ้นไดเมื่อประเทศไทย
ปรับเปลี่ยนประเทศจากประเทศกําลังพัฒนาใหเปนประเทศพัฒนา เพราะจะเลยีนแบบผูที่มี
ความสามารถสูงกวา ฉะนัน้แฟชั่นของประเทศไทยยังจะตองเปนความคุมคาตามหลักของ Fordism 
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บทท่ี 4 
 

กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะกับกลุมผลประโยชน : กรณีศึกษากรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ 
 
มูลเหตุของการเกิดนโยบายสาธารณะ “โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่” 
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รูปท่ี 4 สถานการณการลดคาเงินบาท (กระทรวงอุตสาหกรรม : 12) 

  
นโยบายสาธารณะโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นมีมูลเหตุจากวิกฤตกิารณทางเศรษฐกิจ

และการลดคาเงินบาทในป 2540 สงผลกระทบตอเศรษฐกจิทั้งภายในประเทศ และตางประเทศ 
อุตสาหกรรมหลายประเภทประสบปญหาอัตราการขยายตัวลดลงรวมทัง้อุตสาหกรรมการผลิตส่ิง
ทอในป 2539 – 2542 ก็มีอัตราการขยายตวัลดลงดวยเชนกนั เนื่องมาจากปญหาพื้นฐานทางดาน
ตนทุนการผลิตโดยเฉพาะวตัถุดิบนําเขามรีาคาสูงขึ้น ทั้งยังมีการแขงขันกันอยางสูงในอุตสาหกรรม
เสื้อผาทั้งในประเทศและตางประเทศ ปจจยัสําคัญอีกประการคือ ในตางประเทศไดรับกดดันจาก
การเติบโตทางดานการสงออกของประเทศจีนและประเทศอินเดีย และจะมีเขตการคาเสรี (WTO) 
เกิดขึ้นในป 2548 ประเทศไทยตองลดขอกีดกันทางการคาที่ทําใหไดเปรียบออกไป และจะทําใหมี
การนําเขาสินคาจากตางประเทศมากขึ้น  ปจจัยตางๆ ดังกลาวสงผลกระทบตอภาวะการผลิตของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอทําใหมลูคาเพิ่มของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ลดลง และ
มูลคาเพิ่มในการสงออกก็ลดลงดวย 
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ตารางที่ 2  ตารางแสดงภาวะการผลิตของอุตสาหกรรมสิ่งทอระหวางป 2539-2542 

 
 ปริมาณ อัตราการขยายตัว (รอยละ) 

 2539 2540 2541 2542 2540 2541 2542 
เสนใย(1,000 ตัน)  548.4 576.5 720.4 708.0 5.1 25 -1.7 
เสนใยฝาย 26.9 25.0 18.2 14.2 -7.1 -27.2 -22.0 
เสนใยสังเคราะห 521.5 551.5 702.2 693.8 5.75 27.3 -1.2 
        
เสนดาย (1,000 ตัน) 769.9 769.6 777.1 762.8 -0.04 1.0 -1.8 
เสนดายฝาย 317.0 297.4 267.2 268.5 -6.18 -10.2 0.5 
เสนดายใยสังเคราะห 452.9 472.2 509.9 494.3 4.26 8.0 -3.1 
        
ผาผืน (1,000 ตัน) 632.1 617.7 578.8 592.4 -2.28 -6.3 2.3 
ผาทอ 418.6 411.3 383.9 392.6 -1.74 -6.7 2.3 
ผาถัก 213.5 206.4 194.9 199.8 -3.33 -5.6 2.5 
        
เครื่องนุงหม (1,000 ตัน) 431.4 4.8.8 374.3 387.9 -5.24 -8.4 3.6 
ผาทอ 268.3 250.0 223.3 230.1 -6.82 -10.7 3.0 
ผาถัก  163.1 158.8 151.0 157.8 -2.64 -4.9 4.5 
ท่ีมา  :  กองอุตสาหกรรมสิ่งทอ  กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

 
ภาวะการณนีส้งผลกระทบอยางรุนแรงตอผูประกอบการดานการผลิตในอุตสาหกรรมสิ่ง

ทอ ถึงกับบางรายตองปดกิจการไป รัฐบาลสมัยนาย ชวน หลีกภยั ตระหนักดีถึงปญหานี้แตก็ยังไม
สามารถหาแนวทางชวยเหลือได ดังนัน้ผูประกอบการดานการผลิตจึงรวมตัวกันขึ้นเปนชมรม และ
ทําการเสนอนโยบายเรียกรองความชวยเหลือจากรัฐบาล โดยผานกลไกอํานาจ 2 ทาง คือ กรม-
สงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย และสถาบันสิ่งทอ กระทรวงอตุสาหกรรม โดยชมรม 
แบรนดเนม ไดรางสมุดปกขาวขึ้นมาเพื่อเสนอแนวคดิและการปฏิบัติงาน 
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กระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น 
 จากทฤษฎีนโยบายสาธารณะ สรุปไดวา การกําหนดนโยบายสาธารณะจะตองมี
องคประกอบ 3 ประการ คือ โครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจ อุปสงคของนโยบายเศรษฐกจิ 
และ อุปทานของนโยบายเศรษฐกิจ ซ่ึงนโยบายสาธารณะใดๆ ก็ตามจะถูกกําหนดโดยโครงสราง
สวนบนของระบบเศรษฐกิจ อันรวมถึงโครงสรางอํานาจทางการเมืองไวดวย ซ่ึงมีอิทธิพลในการ
กําหนดพฤติกรรมของประชาชน อยางเชนโครงสรางอํานาจทางการเมอืงของประเทศไทยเปน
ระบอบประชาธิปไตย ดังนัน้ประชาชนยอมมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะดวย สวน
อุปสงคของนโยบายเศรษฐกิจก็คือความตองการของประชาชน ซ่ึงอาจเปนราษฎรธรรมดา หรือ
กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ ซ่ึงสามารถเรียกรองนโยบายไดโดยตรง หรือเรียกรองผานรัฐสภา 
องคประกอบสุดทาย คือ อุปทานของระบบเศรษฐกิจ ซ่ึงผูที่ทําการผลิตนโยบายสาธารณะเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน กค็ือ พรรคการเมือง ชนชั้นทางอํานจ หรือ รัฐสภาเปนตน 
ดังนั้น แมวาประชาชนจะเรียกรองนโยบายสาธารณะอยางรุนแรงเพียงใด หากชนชั้นปกครองหรือ
รับบาลไมเห็นดวยแลว ก็เปนการยากที่ขอเรียกรองนั้นจะไดรับการอนมุัติเปนนโยบายสาธารณะ 
 สําหรับกรณีศกึษาโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น นัน้ มกีระบวนการกาํหนดนโยบาย
สาธารณะ ดังนี้  

1.ผูประกอบการดานการผลิต และชมรมแบรนดเนม ซ่ึงจัดวาเปนอุปสงคของนโยบาย
เศรษฐกิจในรปูแบบกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจไดทาํการเรียกรองโครงการกรุงเทพฯ เมือง
แฟชั่น เพื่อชวยยกระดับสินคาแฟชั่นไทยใหทัดเทยีมกับตางชาติ และประชาสัมพันธใหสินคา
แฟชั่นไทยเปนที่รูจักในตลาดนานาชาติมากขึ้น ซ่ึงจากเปนผลใหอัตราการผลิตและสงออกขยายตวั
ขึ้น 
 2.   กลุมผูประกอบการดานการผลิตและชมรมแบรนดเนมทําการเรียกรองนโยบายผาน
กลไกอํานาจรฐั 2 หนวยงาน คือ กรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย และสถาบันสิ่งทอ
กระทรวงอุตสาหกรรม แตไมเกิดผลในเชิงนโยบาย 
 3.  หลังจากการเรียกรองนโยบายผานกลไกอํานาจรัฐแลวไมประสบผลสําเร็จ จึงนํา
นโยบายที่บนัทึกไวในสมุดปกขาว เสนอผานรองนายกรัฐมนตร ีนายสมคิด จาตุรศรีพิทักษ แลว
นโยบายนี้จึงไดรับการเสนอตอนายกรัฐมนตรี นายทกัษณิ ชินวัตร 
 4.  นโยบายในสมุดปกขาวไดรับการพิจารณาและมีคําส่ังใหเพิ่มเติม อุตสาหกรรมอัญมณี
และเครื่องหนงัเขามาอยูในโครงการนี้ดวยเพื่อความสมบูรณแบบของโครงการ 
 5.  โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นไดรับการอนุมัติเปนนโยบายสาธารณะเมื่อวันที่  
8 กรกฎาคม 2546 มีงบประมาณในการดําเนินโครงการ 1,824 ลานบาท โดยรัฐบาลมีมติให
สภาพัฒนเปนผูควบคุมการใชงบประมาณ 
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 หลังจากที่อนมุัติโครงการแลว ไดเกิดกลุมพันธมิตรซึ่งเปนกลุมผลประโยชนอ่ืน เชน กลุม
ธุรกิจพัฒนาอสังหาริมทรัพย กลุมธุรกิจดานรับจัดงาน และดานการศกึษาเขามาเกี่ยวของกับ
โครงการมากมายเพื่อแสงหาผลประโยชน โดยผานการชกัจูงจากบุคคลในคณะรัฐบาลทําใหกลุม
ผลประโยชนที่ผลักดันนโยบายอยางเต็มที่ไมไดรับประโยชนตามวัตถุประสงค 
 สรุปไดวากระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลนายทักษณิ ชินวัตร มีขั้นตอน 
ดังนี ้
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ฝายรัฐบาล 

นักการเมือง 
กลุม

ผลประโยชน 

กลไกอํานาจ

รัฐ  
 

ขั้นที ่2  
 
 กระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะของรัฐบาลที่นําโดยนายทกัษณิ ชินวัตร เปน
กระบวนการทีโ่ครงสรางสวนบนของระบบเศรษฐกิจทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนที่เปนกลุม
ผลประโยชนมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายสาธารณะอยางเต็มที่ ตามระบอบประชาธิปไตย จึง
ทําใหการดําเนินการเปนไปอยางรวดเรว็ แตในสวนของอุปสงคของระบบเศรษฐกิจ ไมไดเปนไป
ตามทฤษฎีอยางชัดเจน เพราะเปนการเสนอนโยบายแบบขามขั้นตอน กลาวคือเสนอนโยบายผาน
บุคคลในคณะรัฐบาล คือนายสมคิด จาตุรศรีพิทักษแทนที่จะเสนอนโยบายผานรัฐสภา และในดาน
อุปทาน ผูกําหนดนโยบายสาธารณะโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นนี้ ก็คือนักการเมอืงฝายรัฐบาล 
ทั้งนี้นักการเมอืงฝายรัฐบาลตางเห็นประโยชนของโครงการนี้ในการทีจ่ะไดผลงานในการสราง
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มูลคาเพิ่มใหแกผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และโครงการนี้ยังสามารถกระจายผลประโยชน
ไปยังธุรกิจของกลุมคนบางกลุมในคณะรัฐบาลไดอีก เพราะคณะรัฐบาลชุดนี้ประกอบดวยรัฐมนตรี
ที่เปนตัวแทนของกลุมผลประโยชนจํานวนมากอยางเชน นายประชา มาลีนนท ที่ประกอบธุรกิจ
ดานบันเทิง และอสังริมทรัพย และแมกระทั่งนายกรัฐมนตรี นายทกัษณิ ชินวัตร ที่ครอบครัวมี
ธุรกิจดานการสื่อสาร และธุรกิจบันเทิง 
วิธีการสรางนโยบายสาธารณะของรัฐบาลทักษิณ   ชินวัตร 

 
 
 
                                                                            

นักการเมือง 
ฝายรัฐบาล 

กลุมผลประโยชน 

 
สรุปไดวาการกําหนดนโยบายสาธารณะในรัฐบาลของนายทักษิณ ชินวัตร เปนการทํางาน

ประสานกันโดยตรงระหวางนักการเมืองฝายรัฐบาล และกลุมผลประโยชน โดยมองขามกลไก
อํานาจรัฐ ดังนั้นนโยบายสาธารณะจึงเกิดไดอยางรวดเรว็ แตกตางจากรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ที่มี
การปฏิบัติงานตามขั้นตอน ไมมีการประสานกันระหวางกลุมผลประโยชน และนกัการเมือง
ฝายรัฐบาล เพราะรัฐบาลนายชวน หลีกภัย มีความคิดเหน็วากลุมผลประโยชนเปนผูเขามาแสวงหา
ประโยชนจากรัฐบาลเพียงอยางเดยีว และการกําหนดนโยบายสาธารณะมักเกิดความลาชาเมื่อผาน
กลไกอํานาจรฐัที่ทํางานอยางเปนขั้นตอนตามระบบราชการ เปนลักษณะตามแผนภาพตอไปนี ้
วิธีการสรางนโยบายสาธารณะของรัฐบาล ชวน  หลีกภยั 
 

        กลไกอํานาจรัฐ 

รัฐบาล 
 
 
 
 
 
 
 

      ผูประกอบการ  
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นโยบายสาธารณะ “โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่” 
 เมื่อโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นไดรับการอนุมัติ จึงมกีารกําหนดยุทธศาสตรที่ชัดเจน 
ดังนี ้

 

  สรางคน 

สรางธุรกิจ กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น 

สรางเมือง 

 

 

 

 

 

รูปท่ี 5  ยุทธศาสตรโครงการกรุงเทพฯ เมอืงแฟชั่น 

 

 

 

 

 

 

 

 

     

สรางคน สรางเมือง 

สรางธุรกิจ 

Fashion School 

Fashion 
 trend center 

Efficiency improvement  
In  Textile&Garment 

Efficiency improvement  
In Jewelry  

Efficiency improvement  
In Leather good 

Bangkok Fashion  
week 

Fashion  
trend setting  

Fashion  
Contest  

Fashion  
Road show  Fashion  

Report  

BFC 
Promotion  

Bangkok Fashion City 
โครงการยอย    11  โครงการ 

 

รูปท่ี 6  แผนภาพโครงการยอยทั้ง 11 โครงการในนโยบายสาธารณะโครงการกรุงเทพฯ เมือง
แฟชั่น (ที่มา สํานักงานโครงการกรุงเทพฯ เมืองแพชัน่) 

เนื่องจากการจะสรางกรุงเทพฯ ใหเปนทีย่อมรับจากตางชาติในความเปนศูนยกลางของ
ธุรกิจแฟชั่นไดนั้น ตองอาศยัการพัฒนาและเชื่อมโยงปจจัยหลักทั้ง  3   ประการคือ   ทรัพยากร
บุคคล องคกรธุรกิจตาง ๆ และสภาพแวดลอมทั้งดานกจิกรรมและสถานที่เพื่อสงเสริมภาพลักษณ    
ดังกลาวทั้งภายในและตางประเทศ ซ่ึงปจจยัตางๆ เหลานี ้ตองไดรับการสงเสริมและพัฒนาให
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สอดคลองไปพรอม ๆ กันเพื่อใหเกิดความแข็งแกรงและสามารถเขาไปสูภาวะการแขงขันใน
ตลาดโลกได 

โครงการกรุงเทพเมืองแฟชัน่มีวัตถุประสงค ดงัตอไปนี ้

1. เพื่อสรางภาพลักษณใหกรุงเทพฯ เปนเมืองแฟชั่น 

2. เพื่อพัฒนาใหกรุงเทพฯ เปนผูนําแฟชั่นและศูนยธุรกจิแฟชั่นของภูมภิาค 

3. เพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหสินคาแฟชั่นของไทย ทั้งในการผลิต และการตลาดที่ครบวงจร
ภายใตตราสินคาของไทย ท่ีไดรับการยอมรับในภูมภิาคและทั่วโลก 

4. พัฒนาความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมแฟชั่น และขยายตัวสูงในการสงออก 

5. เพื่อสรางความเชื่อมโยงระหวางผูประกอบการของแตละอุตสาหกรรมตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา 
และปลายน้ํา และพัฒนารูปแบบของสินคาทั้งในดานการออกแบบและคุณภาพจนสามารถ
ลดการนําเขาวตัถุดิบ และสามารถสนองตอบความตองการของลูกคาไดอยางรวดเร็ว 

6. เพื่อพัฒนาโครงสรางพื้นฐานธุรกิจแฟชั่นและยกระดับบคุลากรที่มีคุณภาพสูอุตสาหกรรม
แฟชั่นโครงการกรุงเทพฯ เมอืงแฟชั่นมีระยะเวลา 3 ป คือ เร่ิมตนโครงการในป 2546 และ
ส้ินสุดในป 2548 การดําเนินโครงการตางๆ จะตองแลวเสร็จสอดรับกับกิจกรรมตางๆ ที่
กําหนดโดยแบงระยะเวลาดาํเนินโครงการระยะแรก 1 ป 6 เดือน  
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ความสัมพันธของนโยบายสาธารณะ ของโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่กับกลุมผลประโยชน 
ดังที่กลาวมาแลวในขางตนวา หลังจากโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ไดรับการอนุมตัิแลว มีกลุม
ผลประโยชนอ่ืนๆ ในธุรกิจภาคตางๆ เขามาเกี่ยวของอกีมาก จากการศึกษาเอกสารการประชุมที่
เกี่ยวของ และการสัมภาษณบุคคลที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการกําหนดนโยบายสาธารณะ
กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นแบบเจาะลึก พบวาความสัมพันธของนโยบายสาธารณะ ของโครงการ
กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นกับกลุมผลประโยชนเปนไป ดังนี ้

 
 
 

 
 

 
 
                 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลุมผลักดัน 
-ชมรมBrand name 
-สมาคมเครื่องนุงหม 
-สมาคมสิ่งทอ 

1 

รัฐบาล 
-นายกฯ 
- รองนายกฯ 
-รัฐมนตรี 
-ผูชวยรัฐมนตรี 
-ที่ปรึกษารฐัมนตร ี

กลุมผูรับงาน 
AV 
JSL 
PIM PLUS 

กลไกอํานาจรฐั 
-กระทรวงอุตสาหกรรม 

-สถาบันสิ่งทอ 

2 
3 

1 

5 

-The mall group,Central, 
-กลุมใบหยก  
-ผูใกลชิดรัฐบาล 

5 

4 

กลุมผูรับงาน 
-จุฬาฯ 
-สถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล 
-มศว. 

6 

9 

นโยบายสาธารณะ โครงการ
กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น 9 

โครงการ 

7 7 

9 

8 
8 

6 

กลุมผลประโยชนอ่ืน 
-สมาคมอัญมณี, สมาคม
เครื่องหนัง, 

- WTO  
-การแขงขันกันอยางรุนแรง  

- การสงออกลดลง 

สถานการณ 
-GDPประเทศที่ลดลง 
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1. ความสัมพันธระหวางสถานการณเศรษฐกิจกับกลุมผลักดัน และรัฐบาล 
สถานการณวกิฤติของอุตสาหกรรมสิ่งทอของประเทศไทย เกิดขึน้ตั้งแต ป 2540 โดยที่การ

สงออกสิ่งทอของประเทศไทยไดลดลงและอุตสาหกรรมสิ่งทอไดรับการขนานนามวา Sun set 
Industry ทําใหผูประกอบการตางๆ ภายในประเทศประสบปญหาขาดทุนและทําใหเกิดการลด
ขนาดการผลิต ปดโรงงาน ไลพนักงานออกเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดปญหาเศรษฐกจิและ
ปญหาสังคม รัฐบาลตั้งแตสมัยนายกรัฐมนตรี นายชวลิต ยงใจยุทธ และสมัยนายชวน หลีกภัย 
ตางตระหนกัถึงปญหานี้ และไดพยายามหาทางแกไข โดยใหกลไกอํานาจรัฐเปนผูรับนโยบาย
ไปดําเนนิงาน แตนโยบายของรัฐบาลทั้ง 2 ชุดเปนนโยบายที่เนนการแกปญหาที่ไมมีการ
ปรับเปลี่ยนโครงสราง โดยพยายามที่จะเสรมิสรางประสิทธิภาพการผลิตและการตลาด แต
เนื่องจากโครงสรางของอุตสาหกรรมสิ่งทอในประเทศไทยเปนโครงสรางรับจางผลิตเนน
คาแรงราคาถูก ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมที่มีผูประกอบการจํานวนมากเพราะลงทุนนอยแตเปนธุรกิจ
ที่ใชแรงงานมาก เมื่อเกดิการแขงขันที่รุนแรงมากขึ้น การแขงขันลดราคาจึงเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ ทํา
ใหการทําธุรกจิประสบภาวะขาดทุนและสถาบันการเงินไมใหการสนับสนุนดานการเงิน แต
เนื่องจากความรับผิดชอบที่มีตอคนงานจํานวนมากจึงเปนธุรกิจที่ตัดสินใจเลิกยาก 
ผูประกอบการสวนใหญจึงตกอยูในภาวะ “กลืนไมเขา คายไมออก”  และพยายามที่จะพยุง
สถานการณไปเรื่อยๆ และหวังจะไดรับความชวยเหลือจากรัฐบาล 
 รัฐบาลไดตระหนักถึงสถานการณดังกลาวประกอบกับระบบการคาโลกจะเปลีย่นเปน
การคาเสรี (WTO) และการแขงขันจะยิ่งทวคีวามรุนแรงขึน้ รัฐบาลวิตกวาหากเกิดปญหา
รุนแรงขึ้นและเอกชนไมสามารถแกปญหาได เกดิการเลกิกิจการไปเรือ่ยๆ ภาวะการขาดดุลทาง
การเงินของประเทศจะทวีความรุนแรงขึ้นและภาวะการวางงานจะเกดิขึ้นในสังคม อันจะนํามา
สูปญหาสังคมอีกมากมาย 
 จากสถานการณทีเ่กดิขึ้นทําใหกลุมผูประกอบการที่เปนสมาคมการคา เชนสมาคม
เครื่องนุงหมไทย ซ่ึงนายสุชาติ จันทรนาคราช เปนนายกสมาคม สมาคมสิ่งทอ โดยมีคุณชวลิต
นิ่มละออ เปนนายกสมาคม ตองประชุมระหวางสมาชกิเพื่อหาวิธีแกปญหาและเสนอมาตราการ
ตางๆ ใหกับภาครัฐ และผูประกอบการบางสวนที่ไมใชผูผลิตที่มีตราสินคาของตนเอง ไม
ตองการเขาไปอยูในสมาคมเครื่องนุงหม และสมาคมสิ่งทอเกิดการรวมตัวกันขึน้อยางหลวมๆ 
เพื่อตั้งเปนชมรมเพื่อหาวิธีเขาไปหาความชวยเหลือจากรัฐบาล 
 รัฐบาลนายเชาวลิต ยงใจยุทธ และนายกฯ ชวน หลีกภยัไดใหกระทรสงพาณิชยเปนผู
แกปญหา แตกระทรวงพาณชิยเปนเพียงผูสงเสริมการขาย ไมไดเปนผูที่มีความเขาใจใน
อุตสาหกรรม จึงไมสามารถเขาใจถึงความตองการที่แทจริงของอุตสาหกรรมการผลิต ความ
พยายามแกปญหาสิ่งทอจึงไมประสบผลสําเร็จ 
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2. ความสัมพันธระหวางกลุมผลักดันและรัฐบาล 

กลุมผูประกอบการของประเทศแบงออกเปน 3 กลุมคือ กลุมตนน้ํา เปนกลุมอุตสาหกรรม
ที่ทําการปนดาย ทอผา ซ่ึงเปนกลุมที่มีการลงทุนสูง และมีผูเปนเจาของกิจการจํานวนไมมาก 
แตมีอิทธิพลสูงเนื่องจากเปนผูผลิตวัตถุดิบสงใหผูประกอบการอื่นๆ  กลุมตนน้ํามักจะมีกจิการ
กลางน้ําดวย เชน ฟอก ยอม พิมพ แตง ทั้งสองกลุมจะเปนสมาชิกของสมาคมสิ่งทอ ซ่ึงมี
อิทธิพลตอภาครัฐมาตลอดเนื่องจากเปนผูที่เริ่มตนการลงทุนและเปนการลงทุนที่ใชเงินจํานวน
มาก กลุมนี้จะมีความสัมพันธโดยตรงกับภาครัฐโดยเฉพาะคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน
(BOI) เพราะเปนการลงทุนตามยุทธศาสตรเศรษฐกิจของประเทศ 
 สมาคมเครื่องนุงหมเปนกลุมที่มีสมาชิกจํานวนมากเพราะเปนธุรกิจทีใ่ชเงินทุนพอสมควร 
แตใชแรงงานมาก เปนกลุมที่มีการรับจางผลิตใหตางประเทศในลกัษณะการผลิตแบบลูกโซ 
การสงออกจะเปนรูปแบบตราสินคาตางประเทศ กลุมนีจ้ะมีผูประกอบการจํานวนมากและเนน
การผลิตแบบทุนนิยม Adam Smith โดยแบงเปนกระบวนการเนนการผลิตจํานวนมาก ใช
คาแรงต่ํา กลุมนี้จะมีความสัมพันธกับภาครัฐในดานสังคมเพราะเปนกลุมที่ใชคนจํานวนมาก 
โดยเปนการหาอาชีพใหประชาชนสรางงานในประเทศ 
 ในธุรกิจสิ่งทอมีกลุมผูประกอบการขนาดเล็กเนนการผลติสินคาคุณภาพ และจําหนาย
ภายในประเทศ โดยมีตราสินคาของตนเอง กลุมนี้จะมีโรงงานขนาดไมใหญ และใชคนจํานวน
พอสมควร ไมรับจางผลิตใหผูอ่ืนและสวนใหญจะเปนอสิระไมยุงเกีย่วกับสมาคมสิ่งทอและ
สมาคมเครื่องนุงหมเนื่องจากมองวาสินคาตนเองมีคุณภาพและผลิตจํานวนไมมาก ไมเนนการ
พัฒนาทางเทคโนโลยีหรือประสิทธิภาพการผลิต แตเนนการออกแบบและการตลาด 
 กลุมนี้มีความสัมพันธกับภาครัฐเมื่อกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย ไดเปลี่ยน
ความสนใจจากการสนับสนนุผูรับจางผลิตมาสนใจผูมีคราสินคา โดยพยายามใหผูผลิตเปลี่ยน
จากการเปนผูรับจางมาเปนผูมีตราสินคา กรมสงเสริมการสงออกพยายามใหผูประกอบการที่มี
ตราสินคารวมตัวกันเปนสมาคมเพื่อจะใชกลุมที่มีตราสินคาเปนผูทําการตลาดของประเทศ จึง
เกิดชมรม Brand name ขึ้น 
 เนื่องจากทั้ง 3 กลุมมีวิธีทําธุรกิจที่แตกตางกนัการประชุมเพื่อหาทางแกปญหากับกลไก
อํานาจรัฐจึงไมสามารถหาจุดยืนรวมกันได แตอยางไรกต็าม ทั้ง 3 กลุมถือวาเปนกลุมผลักดัน
ใหเกดิ โครงการกรุงทพฯ เมอืงแฟชั่นขึ้น 
 ในสวนของรฐับาลการแกปญหาสิ่งทอไดเร่ิมตนมาตั้งแตสมัยของนายกฯ ชวน หลีกภยั แต
เปนเพยีงการศกึษาขอมูลและไมสามารถปฏิบัติได 
 รัฐบาลนายกฯ ทักษิณ ชินวัตร ประกอบดวยรัฐมนตรีที่มาจากภาคธุรกจิ นายทกัษณิ เปน
นักยุทธศาสตร รองนายกฯ นายสมคิด จาตุรศรีพิทักษ เปนนักการตลาด มีความสัมพันธกับ
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ผูผลิตสินคาสําเร็จรูปในเครอืสหพัฒนพิบลูย จํากัดมหาชน รัฐมนตรี นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ 
เปนเจาของธุรกิจชิ้นสวนประกอบรถยนต ไดเชิญ นายสงคราม ชีวประวัติดํารง อดีตนายก
สมาคมสิ่งทอเปนที่ปรึกษาของรัฐมนตรี และที่ปรึกษารัฐมนตรีอีกทานหนึ่งคือ นายสถาพร กว-ิ
ตานนท เปนผูอํานวยการคณะกรรมการมาตลอดสงเสริมการลงทุน(BOI) เพราะฉะนัน้คณะ
รัฐบาลชุดนี้จึงมีความสัมพันธกับนักธุรกิจจํานวนมาก 
 ความสัมพันธระหวางกลุมผลักดันกับรัฐบาล เกิดขึ้นอยางไมเปนทางการเปนความสนิทชิด
ชอบรูจักกัน และพยายามหาวิธีแกปญหารวมกัน 
 นายสมคิด จาตุรศรีพิทักษ รองนายกรัฐมนตรี ดูแลสภาพฒัน ใหนายสุวทิย เมษนิทรีย ดูวา
อุตสาหกรรมใดมีอนาคต แลวกําหนดนโยบายทํา Action plan นายสุวิทย เมษินทรีย เปนอาจาย
ของนายประดษิฐ รัตนวจิิตร-ศิลป รับที่จะเปนวิทยากรใหกลุมผูประกอบการแบรนดเนม ที่
โรงแรมมารีนา ชะอํา เมื่อวนัที่ 28 เมษายน 2544)และจดุประกายใหสรางโครงการกรุงเทพฯ 
เมืองแฟชั่นขึน้ และทําเปนสมุดปกขาวเพือ่เสนอตอรัฐบาล 
(สุพจน ลาภปรารถนา, สัมภาษณ, 25 มกราคม 2549 )   
 เมื่อสมุดปกขาวไดเสนอสูกระทรวงพาณิชย ไมไดรับความสนใจ แตเมือ่เสนอผานสมาคม
เครื่องนุงหม ซ่ึงมีนายสุชาติ จันทรนาคราชเปนนายกสมาคม มีนายชวลิต นิ่มละออ  
นายสงคราม ชีวประวัติดํารง มีความสัมพันธกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสหากรรม  
นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ ในฐานะที่ปรึกษา จึงไดนําโครงการนี้เสนอตอนายสุริยะ ซ่ึงมีหนาที่ทํา
แผนอุตสาหกรรมหลักเสนอตอนายกรัฐมนตรี 
 การเสนอโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ตอรองนายกรฐัมนตรี นายสมคิด จาตุรศรีพิทักษ 
ในการประชุมที่เอราวัณ จึงสามรถสรุปไดอยางรวดเร็ว เพราะ นายสมคดิ รับรูโครงการนี้มา
จากนายสุวิทย เมษินทรีย ขณะเดียวกนั นายสถาพร กวติานนท ที่ปรึกษารัฐมนตรมีี
ความสัมพันธกับสมาคมอัญมณี และเครื่องหนังในฐานะผูที่ใหการสงเสริมการลงทุนมาโดย
ตลอด เห็นวาควรจะรวมอีก 2 สมาคมเขามาเพื่อใหเปนโครงการที่สมบูรณแบบ 
 จากการศึกษาวิธีกอรูปนโยบายสาธารณะระหวางรัฐบาลนายกฯนายชวน หลีกภยั และ
นายกฯ นายทกัษิณ ชินวัตร จะเห็นไดวารัฐบาลนายกฯ ชวน พยายามสรางนโยบายอยางเปน
ทางการ โดยใหกลไกของรัฐเปนผูเสนอ ขณะที่รัฐบาลนายกฯ นายทกัษิณ ใชรูปแบบการกอรูป
นโยบายแบบไมเปนทางการ โดยใชความสัมพันธอยางไมเปนทางการของกลุมคนใกลชิด และ
ความสัมพันธกับสมาคมการคาตางๆ 
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3. ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับกลุมผลประโยชนอ่ืน 
เมื่อรองนายกฯ นายสมคิดเห็นดวยกับโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่จึงเสนอใหนําราง

เสนอตอนายกรัฐมนตรีภายใน 7 วัน โดยมีตัวแทนจากสมาคมเครื่องนุงหม สมาคมอัญมณี และ
สมาคมเครื่องหนัง นําเสนอ แตสมาคมเครื่องนุงหมเปนเพียงผูเดยีวที่สามารถเสนอนโยบายได
อยางสมบูรณ ทั้งนี้เพราะเปนผูรางสมุดปกขาว และไดผานการประชมุมาแลวหลายครั้ง นับเปน
คร้ังแรกที่นโยบายสาธารณะไดถูกนําเสนอจากภาคเอกชน 
 เนื่องจากนายกรัฐมนตรี นายทักษณิ ชินวตัรเปน มีวิสัยทัศนดานการตลาดจึงมองวา
โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น ของกระทรวงอุตสาหกรรมนี้ ควรเพิ่มพันธมิตรเปนกลุมผูคา
ปลีก และเจาของพื้นที่เขามาดวยเพื่อเปนสถานที่ขายสําหรับอุตสาหกรรมแฟชั่นของประเทศ 
โดยมีวัตถุประสงคที่จะชวยผูผลิตภายในประเทศ 

  นอกจากกลุม The mall แลว กลุมที่เขามารวมโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น ก็คือ
กลุมเซ็นทรัล กลุมใบหยก ซ่ึงคุณพันเลิศ ใบหยก มีความสัมพันธเปนเพื่อนของนายกรัฐมนตรี และ
ตอมาคุณพันเลิศ ใบหยก ก็ไดเปนผูอํานวยการโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น 
 ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับกลุมพันธมิตรเปนไปอยางไมเปนทางการ โดยทุกครั้งที่มี
การเปลี่ยนรัฐมนตรีวาการกระทรวงทุกสมัย กลุมพันธมิตรของรัฐมนตรีแตละตนไดเขามาเสนอ
โครงการตางๆที่เอื้อประโยชนตอธุรกิจของตน โดยใชโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นเปนกระแส
ทําการตลาด ตัวอยางเชน การจัดงาน Extravaganza ที่ถนนสุขุมวิท ตั้งแตสยามเซ็นเตอร ไปถึง 
หางเอ็มโพเรียม เปนการจัดงานที่ไมไดใชงบประมาณจากภาครัฐเลย  แตเปนการจดังานเพื่อ
ประชาสัมพันธศูนยการคาสยามพารากอนที่กําลังกอสรางอยู และอยูระหวางการขายรานคาให
ผูประกอบการตางชาติ 

4. ความสัมพันธระหวางรัฐบาลกับกลไกอํานาจรัฐ 
เปนความสัมพันธโดยตรงและเปนทางการ โดยกระทรวงอุตสาหกรรมจะตองเปนผูราง

โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นขึ้น และรัฐบาลชุดนี้ไดแตงตั้งคณะกรรมการเพิ่มขีดความสามารถที่
ขึ้นกับสภาพัฒนฯ ขึ้นและมนีายกรัฐมนตรเีปนประธาน มีหนาที่กําหนดยุทธศาสตรหลัก  เมื่อ
โครงการนี้ไดรับการอนุมัติเปนนโยบายสาธารณะแลวจะตองรางนโยบายภายใตการกํากับดูแลของ
สภาพัฒนฯ ไมสามารถเปลี่ยนแปลงหลักการใหญๆ ได 

กระทรวงอุตสาหกรรมไดใหสถาบันสิ่งทอเปนผูรางนโยบาย วิธีดําเนินการ งบประมาณ และ
อ่ืนๆ โดยผานการกาํกับดแูลของสภาพัฒน 

โครงการนี้รางแผนงานเสร็จในสมัยรัฐมนตรี นายสมศักดิ์ เทพสุทิน แตเมื่อโครงการอนุมัติจึง
ใหตั้งสํานักงานโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นขึ้นใหม โดยมีนายวิฑูรย สิมะโชคดี เปน
ผูอํานวยการโครงการ 
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5. ความสัมพันธระหวางกลไกอํานาจรัฐกับกลุมผลักดันและกลุมผลประโยชนอ่ืน 
ในระหวางที่สถาบันสิ่งทอกระทรวงอุตสาหกรรมไดรางโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นนี้

ขึ้น กลุมผลักดันและกลุมพนัธมิตรไดพยายามสรางความสัมพันธกับรัฐมนตรี นายสมศักดิ์ เทพ
สุทิน กลุมผลักดันไดเสนอโครงการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูปตราไทโก และ พจมานี่ กลุมแบรนด
เนมผลักดันโครงการจัดการแสดงแฟชั่นโชวตามงานตางๆ ของประเทศ กลุมผลประโยชนอ่ืน
เชน เดอะ มอลล เสนอการจัดงาน Extravaganza กลุมใบหยกจัดแฟชั่นสินคาคาสง กลุม
เซ็นทรัลและกลุมเดอะมอลล เสนอพื้นที่ใหรัฐทําศูนยการเรียนรูแฟชัน่ โดยกลุมผลักดันและ
กลุมผลประโยชนอ่ืนตางไดประโยชนจากโครงการนี้ เปนกระแสเรียกความสนใจจากผูลงทุน
ตางๆ ทั้งภายในและภายนอกประเทศ โดยที่แทจริงแลวงบประมาณ 1,800 ลานบาทยังไม
สามารถนําออกมาใชได 
6. ความสัมพันธระหวางกลไกอํานาจรัฐกับโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ 

เมื่อกลไกอํานาจรัฐโดยสถาบันสิ่งทอไดรางนโยบายเสรจ็สิ้นแลว กระทรวงอุตสาหกรรม
ไมไดใหสถาบันส่ิงทอเปนผูดําเนินงาน แตไดตั้งสํานักงานขึ้นใหม เรียกวาสํานักงานบริหาร
โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น และให นายวิฑูรย สิมะโชคดี เปนผูอํานวยการสํานกั เพื่อให
การบริหารโครงการดําเนินงานไดอยางอิสระ โดยคณะกรรมการโครงการเปนผูอนุมตัิ ไมตอง
ผานการควบคมุงานตามระบบราชการ แตเนื่องจากโครงการนี้มีผูสรางความสัมพันธกับ
รัฐมนตรีและผูเกี่ยวของมากมาย และทุกครั้งจะมีการเสนอความคิดมาจากที่ปรึกษากลุมตางๆ 
จึงมีความกดดนัสูงมากจนไมสามารถทํางานได 
 ปจจุบันโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นมหีลักการดแูลโครงการโดยใชระบบการควบคุม
แบบราชการ 
7. ความสัมพันธของกลุมผลักดัน และกลุมผลประโยชนอ่ืนกับผูรับงาน 

ผลประโยชนโดยตรงในโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ 1,800 ลานบาทจะเปนเม็ดเงนิที่
ตองจายใหกับกลุมผูรับงานไมใชกลุมผลักดัน หรือกลุมพันธมิตร เพราะโครงการทั้ง 11
โครงการในการสรางกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่เปนโครงการทางดานวิชาการและการตลาด กลุม
ผลักดันจึงมีความสัมพันธกบัทางดานวิชาการ เชนรวมเปนคณะกรรมการในการจัดโครงการ
ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั และรวมเปนคณะกรรมการ Tedet ของสถาบันเทคโนโลยีราช
มงคล เปนตน ซ่ึงกลุมผลักดันมองวา การพัฒนาทางวิชาการจะสามารถชวยธุรกิจของกลุม
ผลักดันได กลุมพันธมิตรเปนกลุมที่ไดประโยชนสูงสุด เชน กลุมอัญมณีและกลุมเครื่องหนัง
ไดงบประมาณไปโดยตรง กลุมผูคาปลีก เชน เดอะมอลล เซ็นทรัล ใบหยก ซ่ึงเปนผูคาทางดาน
อสังหาริมทรัพย ประสบความสําเร็จจากการขยายศูนยการคาใหเปนเอกลักษณของกรุงเทพฯ 
เมืองแฟชั่น กลุมผูใกลชิดตั้งบริษัทรับงานตางๆ ทั้งทางดานโฆษณา ศนูยขอมูล และรับจัดงาน 
เปนตน 
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8. ความสัมพันธของผูรับงานและโครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่น 
เนื่องจากโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นเปนโครงการใหมของประเทศ โครงการยอยที่จะ

เกิดขึ้นทั้ง 11 โครงการจึงตองอาศัยผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมารวมทํา กลุมผูรับงานสวนใหญจงึ
ตองหาผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมาชวย เชน จฬุาลงกรณมหาวิทยาลยั ประสานงานกับโรงเรียน
แฟชั่นที่ฝร่ังเศสและอเมริกา สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล จางผูเชี่ยวชาญจาก อิตาลี ญี่ปุน ฮองกง 
มาทําการฝกสอน แตบางโครงการก็ไมสามารถหาผูเชี่ยวชาญที่เหมาะสมไดจึงดัดแปลงปรับเปลี่ยน
โครงการไปตามขีดความสามารถของผูรับงานเอง 

ผูรับงานเหลานี้จึงเปนกลไกหลักที่ทําใหนโยบายบิดเบือนไป ทั้งนี้เพราะ 
1. ไมมีความรูในอุตสาหกรรมแฟชั่นโดยตรง ซ่ึงสภาพการณที่เกิดขึน้ทกุวันนี ้ กลุม 

ผลประโยชนที่เกิดขึ้น ดําเนนิงานในลกัษณะ ประมูลมากอน  แลวหาผูเชี่ยวชาญมาทําภายหลัง 
2. ไมมีความรูเนือ่งจากไมไดผลักดันมาตั้งแตตน 
3. ศักยภาพที่จํากดัของบริษัท 

นอกจากปจจยัดังกลาวที่ทําใหโครงการบิดเบือนไปแลวยงัอาจเปนเพราะกลุมผูรับงานพยายามปรับ
การดําเนินการตางๆ ของโครงการใหเอื้อประโยชนตอกลุมตนอยางสูงสุด 
9. ความสัมพนัธระหวางกลุมผลักดันกับนโยบายสาธารณะโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น และ
ความสัมพันธของกลุมผลประโยชนอ่ืนกบันโยบายสาธารณะโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่ 
 กลุมผลักดันเห็นวาโครงการกรุงเทพฯ เมอืงแฟชั่น ไดใหผลประโยชนทางดานวิชาการและ
ภาพพจนของอุตสาหกรรม ทําใหสามารถพัฒนาสินคาใหมีคุณภาพยิ่งขึ้น ขณะเดียวกันก็ทําใหมี
โอกาสทําการตลาดในระดับสากลใหมากขึน้ แมวาตัวเลขการสงออกสิ่งทอไมไดเพิ่มมากนักก็พึง
พอใจในโครงการนี ้
 กลุมผลประโยชนอ่ืนเปนกลุมที่ไดประโยชนสูงสุด โดยเฉพาะกลุมอสงัหาริมทรัพย โดยที่
นโยบายของรฐัตองการใหเปนพื้นที่ขายสินคาภายในประเทศ แตปจจบุันกลับเปนผูที่ไดรับ
ประโยชนเปนตัวเงินสูงสุด เนื่องจากอุตสาหกรรมสิ่งทอจากประเทศอืน่ๆ ไดเขามาจบัจองพื้นที่
ศูนยการคาในประเทศไทยไปหมด ทําใหกรุงเทพฯ เปนเมืองแฟชั่นของสินคาโลก ไมใชเมือง
แฟชั่นของสินคาไทย และจดุที่นาสนใจคอื อุตสาหกรรมอัญมณีไทยที่เปนกลุมผลประโยชนอ่ืน
กลับไดประโยชนสูงกวากลุมส่ิงทอ และอาจจะกลายเปนอุตสาหกรรมที่ทํารายไดเขาประเทศ
มากกวาอุตสาหกรรมสิ่งทอในอนาคต 
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ผลกระทบของนโยบายสาธารณะ “โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่” 

เมื่ออนุมัติโครงการกรุงเทพเมืองแฟชั่นแลว กระทรวงอตุสาหกรรมไดคาดคะเนผลกระทบ
จากโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น ดานเศรษฐกิจและสังคมไวลวงหนา ดังนี ้

1. ประเทศไทยมภีาพลักษณการเปนเมืองแฟชั่นที่โดดเดน  สินคาแฟชั่นภายใต 

ตราสินคาของไทยเปนทีย่อมรับ และสามารถขยายตลาดไดอยางแพรหลายในภูมิภาค 

2. อุตสาหกรรมแฟชั่นทั้งระบบมีการขยายตวัและพัฒนาสรางมูลคาเพิ่มและเพิ่ม 

มูลคาการสงออก 

3. ประมาณการมลูคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบของโครงการปละไมต่ํากวา  

33,500 ลานบาทจากดานตาง ๆ ดังนี้ 

- การใชจายของนักทองเที่ยวและนักธุรกิจที่เดินทางมา 3,500 ลานบาท เพื่อ 

การติดตอธุรกจิและซื้อสินคาแฟชั่นเพิ่มขึ้นปละ 1 แสนคน 

- ปริมาณการคาในศูนยธุรกิจแฟชั่นตาง ๆ เพิม่ขึ้น 10,000 ลานบาท 

- การเจาะตลาดในภูมภิาคสรางรายไดโดยตรง 3,000 ลานบาท 

- การขยายการสงออกของอุตสาหกรรมแฟชั่นทั้งระบบ 17,000 ลานบาท 

4. ประเทศไทยมคีวามพรอมในโครงสรางพื้นฐานการพัฒนาธุรกิจอุตสาหกรรม 

แฟชั่นที่จะคงขีดความสามารถในระยะยาว 

 เมื่อโครงการไดเร่ิมตนดําเนนิการมีกลุมผลประโยชนเขามาเกี่ยวของมากมาย วัตถุประสงค
ของโครงการจึงบิดเบือนไป ผลกระทบในดานตางๆ บางประการจึงไมเปนไปตามที่กระทรวง
อุตสาหกรรมกําหนดไว ดังนี้ 

มิติการสรางคน 

หลังจากโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นไดรับการอนุมัติและดําเนินการมาจนถึงปจจบุัน 
พบวายุทธศาสตรของโครงการดานการสรางคนไดผลที่นาพึงพอใจ ในสวนของการสรางบุคลากรที่
มีความรูและทกัษะเรื่องแฟชัน่ การผลิตและธุรกิจแฟชั่นที่ตั้งเปาไวก็เกดิผลในกลุมคนจํานวนมาก
ในระดับเริ่มตนโครงการ คือโรงเรียนแฟชัน่ตางๆ ไดผลิตบุคลากรที่มีความสามารถในการ
ออกแบบ ตัดเย็บ และสามารถเขาใจธุรกิจแฟชั่นในระดบัที่จะเปนผูประกอบการเองได แตการสราง
คนใหนยิมแฟชั่นอาจจะเกิดผลกระทบตอสังคมอยางมาก ในดานกระแสเชิงบริโภคนิยม คนไทย
รูจักแฟชัน่มากขึ้น และใชคาํวาแฟชัน่กันอยางแพรหลายในทกุวงการ ไมเฉพาะกับการแตงกาย
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เทานั้น กระตุนเกิดการบริโภคเชิงสัญญะขึ้น คนไทยบรโิภคสินคามากยิ่งขึ้น ในแงของเศรษฐกิจ
ของประเทศนาจะถือเปนการกระตุนเศรษฐกิจโดยรวม แตขณะเดยีวกนันาจะเปนอัตรายตอสังคมที่
จะเกดิการบริโภคที่เกินความจําเปน 

มิติการสรางธรุกิจ 

ในมิติการสรางธุรกิจนั้นสามารถพัฒนารูปแบบและคณุภาพของสินคาไดซ่ึงอาจเปนผลมา
จากยุทธศาสตรการสรางคน ที่สามารถสรางบุคลากรในดานการออกแบบและพัฒนาสนิคาแฟชั่น
ได ไมวาจะเปนในดานรูปแบบ คุณภาพ และบรรจุภัณฑ และจากผลกระทบที่คนสนใจกระแส
แฟชั่นในเชิงสัญญะมากขึ้นดงัที่ไดกลาวไปแลว พบวาเปนตัวกระตุนใหเกิดความเปลี่ยนแปลงของ
รูปแบบธุรกิจจาก ผูรับจางผลิต (OEM) ซ่ึงไดผลกําไรนอยที่สุด เปนผูออกแบบ (ODM) ซ่ึงไดผล
กําไรมากขึ้น และพัฒนาสูงสุดจนกลายเปนเจาของตราสินคา (OBM) ซ่ึงไดผลกําไรมากที่สุด เพราะ
ผูคนนิยมซ้ือสินคาที่มีตราสินคามากขึ้น แตในสวนของการสรางมูลคาเพิ่มใหกับตราสินคาไทย
พบวา ไมไดผลอยางเต็มที่นกัทั้งนี้เปนผลที่โยงใยมาจากมิติการสรางเมืองที่เนนการเปนพื้นที่ขาย
สินคาแบรนดดังทั่วทุกมุมโลก เพื่อดึงดดูนักทองเที่ยว ดังนั้นสินคาทีม่ีตราสินคาของไทยจึงไมได
รับความสนใจในระดับที่คาดการณไว เพราะคนไทยสวนใหญมุงที่จะซื้อสินคาแบรนดดังโดยที่ไม
ตองเสียคาใชจายมากในการเดินทางไปทีย่โุรป หรืออเมริกา 

 และจากมติิการสรางเมืองที่เนนการเปนผูขายจึงทําใหสินคาแบรนดเนมเกิดการผลิตสินคา
แบบลูกโซกระจายไปยังประเทศเพื่อนบานที่มีคาจางผลิตต่ํา ทําใหวัตถุประสงคการกระจายรายได
ไมไปถึงในระดับรากหญาในประเทศเทากับที่ควรจะเปน ทั้งที่จุดประสงคที่กลุมผลักดันเสนอตอ
รัฐในตอนตนคือการชวยผูผลิตในประเทศใหมีกําไรมากขึ้น 

มิติการสรางเมือง 

ในมิติการสรางเมืองนั้นก็เปนการสรางสัญญะใหกับสถานที่ซ่ึงก็คือประเทศไทย หากเรา
สรางกระแสใหสถานที่ใดเปนตัวสัญญะแลวนั้นผลที่ตามมาก็คือ ปริมาณนักทองเที่ยวที่เพิ่มขึ้นซึ่งก็
สามารถชวยพฒันาเศรษฐกจิในภาคอุตสาหกรรมการทองเที่ยวอีกทางหนึ่งดวย เหมอืนอยางที่ 
ปารีส  หรือมิลาน เปนสัญญะแหงเมืองแฟชั่น การประชาสัมพัทธในมิติของการสรางกรุงเทพฯ ให
เปนเมืองแฟชัน่นี้ไดรับความสนใจอยางมากจากชาวคนไทยและชาวตางชาติ  นอกจากเราจะสราง
เมืองใหเปนสัญญะแหงความนําสมัยและนาทองเที่ยวแลว กรุงเทพฯ ยังเปนศูนยกลางการขายสินคา
ดวยดังเชนสัญลักษณของกรงุเทพฯ เมืองแฟชั่น คือ หางสรรพสินคาที่ใหญโตอยางสยามพารากอน
เปนศูนยกลางการขายสินคาทั้งของไทยและตางประเทศ ซ่ึงในมิติการสรางเมืองนี้ทําใหจุดประสงค
หลักของโครงการที่จะชวยกลุมผลักดันที่ไดรับผลกระทบ ตองหลีกทางใหสินคาแฟชั่นตางชาติ
พอสมควร 
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หากวเิคราะหนโยบายสาธารณะ “โครงการกรุงเทพฯ เมอืงแฟชั่น” อยางลึกซึ่งแลวจะพบวา 
ถึงแมวาผลที่เกิดขึ้นจะผิดเพีย้นไปจากจดุประสงคเดิมบางแตทุกกลุมกย็ังไดรับผลประโยชนเชนกนั 
จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับโอกาสและชองทางที่แตละกลุมจะมองเห็นวาตนจะตองทําอยางไรที่จะได
ผลประโยชนในระดับที่ตนเองพึงพอใจ และแนนอนที่สุดโครงการนี้รัฐบาลมุงหวังจะเหน็ตัวเลข 
GDP ที่เพิ่มขึ้นซึ่งจะตองรอดูผลเมื่อโครงการสิ้นสุดลง แตที่เหน็ไดชัดเจนในตอนนี้คือกระแส
กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นที่เร่ิมเปนที่รูจักทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

จากโครงการนี้เองรัฐบาลกไ็ดคิดนโยบายเศรษฐกิจแบบตอยอดเอาไวคือ 
1. การผลิตสินคาภายในประเทศแลวสงขายยงัตางประเทศ (IN-OUT) 
2. การจางแรงงานตางชาติผลิตในราคาถูกแลวสงมาขายในประเทศ(OUT-IN) 
3. การผลิตสินคานอกประเทศแลวขายนอกประเทศแตเม็ดเงนิไหลเวียนมายังประเทศไทย 
 (OUT-OUT) 
โครงการและแนวคดิของรัฐบาลทั้งหมดหากติดตามสถานการณอยางใกลชิด และศกึษากลยุทธ

การบริหารทั้งหมดแลวประชาชนธรรมดาก็จะคิดตามทนั แตโดยสวนมากผูใกลชิดรัฐบาลมักจะ
เปนผูที่เขาใจแนวคิดการบริหารและปรับตัวตามทัน ดังนั้นผูปกครองนั่นเองที่ไดประโยชนจาก
นโยบายสาธารณะสูงสุด 
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บทสรุปและวิเคราะห 
 

จากการศึกษากระบวนการกาํหนดนโยบายสาธารณะกับกลุมผลประโยชนกรณีศกึษา โครงการ
กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น พบวามีขอสรุปในดานกระบวนการ และความสมัพันธของนโยบายฯ กับ
กลุมผลประโยชน ดังนี ้

โครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น มีกระบวนการการทํางานที่รวดเรว็ เพราะเสนอเรื่องผาน 
บุคคลในรัฐบาลโดยตรง และการทํางานทกุขั้นตอนมีลักษณะวิ่งเขาหาผูใกลชิดรัฐบาล และเอื้อ
ประโยชนตอบุคคลในคณะรัฐบาล ทั้งทางตรงและทางออม ดังมีรายละเอียดการวิเคราะหโดยสรุป 
จากผูวิจยั ดังตอไปนี ้

กลุมผลประโยชน ไดแก ชมรมแบรนดเนม สมาคมเครื่องนุงหม และสมาคมสิ่งทอ ทําการ
เรียกรองนโยบายโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นจากรัฐบาลผานกระทรวงพาณิชย และกระทรวง 
อุตสาหกรรมในตอนตนเพื่อยกระดับอุตสาหกรรมสิ่งทอ และเสื้อผาสําเร็จรูป และยกระดับฝมือให
สามารถขายในตลาดระดับสูงไดตลอดจนมีตราสินคาเปนของตนเอง (Brand name) แตไมเกดิผลใน
เชิงนโยบายอยางเปนรูปธรรม จึงนําเสนอเรื่องผานรองนายกรัฐมนตร ี(นาย สมคิด จาตุรศรีพิทักษ) 
ดวยเหตุผลที่นายสมคิด จาตุรศรีพิทักษ เปนบุคคลสําคัญในคณะรัฐบาลที่เคยมีความเกีย่วของ
สัมพันธกับวงการอุตสาหกรรมสิ่งทอจึงมีความเขาใจถึงปญหาของผูประกอบการธุรกิจนี้อยาง
ลึกซึ้ง และยังเปนการไดชวยเหลือคนที่เคยรวมทํางานในวงการเดยีวกันดวย การเสนอนโยบายแบบ
ทางลัดโดยวิ่งตรงไปหาผูมีอํานาจนั้นเปนเหตุผลสําคัญที่ชวยใหนโยบายนี้ผานอยางรวดเรว็ เพราะ
ลักษณะการทาํงานของรัฐบาลคณะนี้ใหความสําคัญกับคนใกลชิดเปนลําดับแรก  
 โดยทฤษฎีของนโยบายสาธารณะนัน้ ถึงแมกลุมผลประโยชนจะเรียกรองผลักดันใหเกิด
นโยบายอยางรุนแรงเพียงใด แตหากชนชั้นผูมีอํานาจเห็นวา นโยบายนัน้ไมสามารถเอื้อประโยชน
ใดๆ ตอตนเอง นโยบายนั้นกเ็กิดขึ้นไมได สําหรับกรณีศกึษาโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นนัน้ 
รัฐบาลรับนโยบายนี้และประกาศออกเปนนโยบายสาธารณะ ดวยเหตุผลประการแรกที่สําคัญมาก 
คือ รัฐบาลตองการเพิ่มมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑมวลรวภายในประเทศ (GDP) ของอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอ ดังนั้นโครงการใดก็ตามที่จะเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑมวลรวภายในประเทศ (GDP) ได รัฐบาลก็จะ
รับไวอยางรวดเร็ว หากโครงการนี้ประสบความสําเร็จก็จะถือวา เปนผลงานเดนของรฐับาลคณะนี้ 
และผลทางออมที่ผูวิจัยคิดวามีความสําคัญอีกประการคือรัฐบาลจะไดฐานคะแนนเสียงเพิ่มขั้นจาก
คนในวงการอตุสาหกรรมสิ่งทอดวย 
 ประการตอมา โครงการนี้กลุมเอกชนผูเปนกลุมผลประโยชนไดรางนโยบายและแผนการ
ดําเนินงานของโครงการนี้ทั้งหมดไวแลว ใน “สมุดปกขาว” ซ่ึงรัฐบาลไมตองเสียเวลาคิด และราง
นโยบายใหม เพียงแตส่ังการไปใหกลไกอํานาจรัฐปฏิบัติตามเทานั้น โครงการนี้จึงไดรับการอนุมัติ
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เปนนโยบายสาธารณะ และเริ่มดําเนินงานไดอยางรวดเรว็ ซ่ึงเปนลักษณะสําคัญของการทํางานของ
รัฐบาลชุดนี้ที่เนนความรวดเร็วเปนหลัก  
 ประการตอมารัฐมนตรีในคณะรัฐบาลสวนใหญมาจากภาคธุรกิจ มีวสัิยทัศนดานการตลาด
จึง เล็งเห็นวาโครงการนี้สามารถกระจายผลประโยชนไปไดอีกหลายทาง ดังนั้นเมื่อมีการตั้ง
งบประมาณ1,800 ลานบาท ขึ้นมาจึงมีกลุมผลประโยชนในภาคธุรกิจอ่ืนๆ ที่ไมไดผลักดันโครงการ
นี้มาตั้งแตแรก เขามารวมลงทุนเปนจํานวนมาก และลวนแตเปนผูที่มคีวามใกลชิดกบับุคคลในคณะ
รัฐบาลทั้งส้ิน  ไมวาจะเปนการลงทุนทําศูนยการคาที่ใหญโต หรือบริษัทรับงานที่ประมูลงานไดอีก
หลายบริษัท เรียกไดวาโครงการนี้อํานวยผลประโยชนในรูปผลกําไรจากการเขามารวมงานกับ
รัฐบาล ใหแกผูใกลชิดรัฐบาลทุกคนไมมากก็นอยขึ้นอยูกับโอกาส และงานที่ไดทํา 
 ความสัมพันธของนโยบายโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชัน่นี้กับกลุมผลประโยชน เปนการ
เอื้อประโยชนตอกลุมผลประโยชนทกุฝาย แตจะมากหรอืนอยขึ้นกับโอกาสและชองทางในการ
แสวงหาผลประโยชนของแตละคน แตจากการศึกษาในเชิงลึกพบวาผูที่มีสวนผลักดนัมาตั้งแตตน
คือผูประกอบการดานสิ่งทอและผูประกอบการดานเครือ่งนุงหม ไดรับประโยชนนอยกวา หาก
เทียบกับกลุมพันธมิตรผูใกลชิดกับรัฐบาลซึ่งเปนกลุมธุรกิจอื่น เชน ธุรกิจอสังหาริมทรัพย และอัญ
มณี จากการวิเคราะหการทํางานของคณะรฐับาลที่เนนรูปแบบความสัมพันธที่ใกลชิดระหวางกลุม
ผลประโยชน กับบุคคลในคณะรัฐบาล เชนนี้สงผลกระทบตอสังคมและประชาชนอยางมาก ดังนี ้
 -โครงการของรัฐบาลตางๆ บดิเบือนไปจากวัตถุประสงคที่ตั้งไว เพราะระหวางทางในการ
ดําเนินนโยบาย นักการเมืองและกลุมผลประโยชนซ่ึงเปนผูใกลชิดไดพยายามปรับเปลี่ยนนโยบาย
ใหสอดรับกับความตองการของตนเอง ทําใหผูที่จะไดประโยชนตามวตัถุประสงคไมไดรับอยาง
เต็มที่ สําหรับโครงการกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นที่ตั้งวัตถุประสงคไววา จะชวยผูประกอบการสิ่งทอใน
ดานการผลิตใหมีผลกําไรเพิม่ขึ้น ซ่ึงในความเปนจริงไมไดชวยไดมากนักเพราะกลับไปเอื้อ
ประโยชนอยางสูงใหกับผูประกอบการศูนยการคาที่ไดเงนิมหาศาลจากการใหเชาพื้นที่ เปนศูนย
รวมสินคานานาชาติ และเปนกลจักรสําคญัที่ทําใหเกดิการผลิตแบบลูกโซที่กระจายกําลังการผลิต
ไปยังประเทศอื่นๆ ในภูมภิาค ดังนั้นผูผลิตในวงการสิ่งทอไทยก็ประสบความลําบากอยูเชนเดิม 
หรืออาจจะแยลงกวาเดิมก็เปนได และการเปนศูนยรวมสินคานานาชาตกิ็ทําใหสินคา OTOP ของ
ไทยไดรับการประชาสัมพันธนอยลงไป ทําใหประชาชนผูผลิตสินคาในระดับรากหญาประสบ
ปญหาทางเศรษกิจอีกดวย นอกจากนัน้การสรางสัญญะของเมืองแฟชั่นเปนตัวนําพาใหเกิด
เศรษฐกิจระบบทุนนิยมขึ้นทําใหเกดิปญหาดานคาครองชีพที่ไมเพยีงพอ ซ่ึงหากจะทําใหการสราง
สัญญะประสบความสําเร็จอยางแทจริงรัฐบาลควรศึกษาแนวคดิแบบ Fordism อยางลึกซึ้งและนํามา
ปรับใชเพราะ Fordism สามารถทําใหชนชัน้ผูใชแรงงานในการผลิตสามารถมีกําลังทรัพยพอที่จะ
เปนผูบริโภคสินคาเชิงสัญญะได และจะเห็นไดวาประเทศที่มีสัญลักษณเมืองแฟชัน่ จะมยีอดนําเขา
สินคาแฟชั่นจากตางประเทศสูง เพราะประชาชนตองการบริโภคสินคาแฟชั่นในราคาถูก  ประเทศ
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เหลานั้น จึงควรตอง ปรับราคาสินคาแฟชัน่ใหเหมาะสมกับรายไดของประชากร เปนการบริโภค
ของประชากรภายในประเทศ  
 - การเอื้อประโยชนใหบุคคลที่ใกลชิดกับรัฐบาลเชนนี้ ทําใหกระจายความชวยเหลือไปยังผู
ที่ประสบปญหาเศรษฐกิจไดไมทั่วถึง เรียกไดวาการใหโอกาสทํางานเฉพาะคนใกลชิดเปนการ
กระจายรายไดในระดับหนึ่ง  แตคนในระดบัลางที่ยากจนจริงๆ ก็ยังคงไมไดรับการชวยเหลืออยาง
จริงจังตอไป ทําใหเกดิการแบงชนชั้นในสังคมอยางชัดเจน ผูประกอบธุรกิจที่มีความใกลชิดกับ
รัฐบาลเปนกลุมเดียว ที่ไดโอกาสทํางานไดผลกําไรสูง มีเงินทองมากมาย เปนชนชัน้ระดับสูงใน
สังคม 
 และจากการศกึษาพบวา กลุมผูผลิตส่ิงทอ และเครื่องนุงหมในธุรกิจแฟช่ันมีบทบาทใน
โครงการนี้เพยีงในขัน้ตนที่เปนผูเรียกรองนโยบายจากรฐับาล และเปนผูรางนโยบายในสมุดปกขาว 
เพื่อนําเสนอตอนายกรับมนตรี และการดําเนินงานก็เปนไปตามสมุดปกขาวในเบื้องตน แตเมื่อ
โครงการไดรับอนุมัติ ก็เกดิผูที่เขามาเกี่ยวของและมีบทบาทโดดเดนกลุมใหม คือกลุมบริษัทเอกชน
ผูรับงาน และกลุมอสังหาริมทรัพย ที่กลายเปนจดุเดนในการสรางความเปนศูนยกลางและสราง
สัญลักษณของกรุงเทพฯ เมืองแฟชั่นใหเปนที่รูจักแกชาวโลก และคาดวาจะเปนสิ่งดงึดูด
นักทองเที่ยวจาํนวนมหาศาลในแตละป ซ่ึงมูลคาเพิ่มของผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ(GDP) ของ
อุตสาหกรรมสิ่งทอที่รัฐเคยหวังวาจะสราง คงเปลี่ยนไปเปนยอดนักทองเที่ยวทีเ่พิ่มขึ้นใน
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของไทย 
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ประวตัผู้ิเขียนวทิยานิพนธ์ 
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โรงเรียนเซนตโ์ยเซฟคอนเวนต ์ ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายจากโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา จากนั้นได้

เดินทางไปศึกษาต่อท่ี GRAPHIC DESIGN WORTHING COLLEGE OF ART ประเทศองักฤษ และ

เน่ืองจากมีความสนใจในดา้นสังคมและเศรษฐกิจจึงเขา้ศึกษาท่ีคณะรัฐศาสตร์ มหาวิยาลยัรามคาํแหง 
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