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บทที่ 1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

สี่ทศวรรษของการพัฒนาอุตสาหกรรมตามทางเศรษฐศาสตรกระแสหลักที่มุงเนน “ความ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และการเพิ่มรายได” ของประเทศ  ทําใหประเทศไทยเดินไปสูแนวหนาของ
ประเทศในกลุมอาเซียนที่มีการเรงรัดการพัฒนาอุตสาหกรรมดวยอัตราความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
โดยเฉลี่ยจะอยูประมาณรอยละ 6 – 7   ชวงหลังวิกฤตเศรษฐกิจ  ป 2541  แตอยางไรก็ตาม  การวัดอัตรา
การเติบโตโดยพิจารณาจากการขยายตัวของ GDP นั้น อาจจะไมสะทอนตัวเลขจริงเพราะยังไมไดนับ
รวมตนทุนทางสังคม ( ส่ิงแวดลอมและสุขภาพ) ซึ่งตนทุนเหลาน้ี  เปนตนทุนแอบแฝงภายใต 
กระบวนการพัฒนาอุตสาหกรรม (Hidden Cost) รวมท้ังผลกระทบทางดานคุณภาพชีวิตและจิตใจ 
(วรวิทย   เจริญเลิศ , 2547, หนา  1) การพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่ผานมาไดใหความสําคัญสูงแก
อุดมการณท่ีเนนเศรษฐกิจเพื่อกําไรโดยละเลยเรื่องเศรษฐกิจเพื่อสังคม ไดมีการดําเนินการนําเอา
ทรัพยากรธรรมชาติมาใชในกระบวนการผลิตอยางกวางขวาง ในขณะเดียวกันก็ไมไดมีการพิทักษรักษา
คุณภาพทางสิ่งแวดลอมแตอยางใด ( ปรีชา  เปยมพงษศานต , 2542 , หนา  142 ) ทําใหปญหา 
ส่ิงแวดลอมเปนพิษขยายตัวเพิ่มขึ้นพรอม ๆ กับการพัฒนาอุตสาหกรรม   ส่ิงที่เปนปญหาตามมาก็คือ 
ไมวาจะเปนอดีต ปจจุบันและแนวโนมในอนาคตไดปรากฏขอเท็จจริงขึ้นมาแลววา ปญหามลพิษจาก
อุตสาหกรรมเกิดขึ้นและสงผลกระทบตอทรัพยสิน ชีวิต รางกาย อนามัยของประชาชนที่อยูใกลเคียง 
รวมทั้งคนงานที่ทํางานในกระบวนการผลิตโดยตรง ที่มิอาจหลีกเลี่ยงไดหลายกรณี  เชน 

กรณีที่  1  กาซซัลเฟอรไดออกไซด ที่เกิดจากโรงงานผลิตกระแสไฟฟา โดยใช 
ถานหินที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง   อากาศเปนพิษดังกลาว เปนตัวอยางหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึงความ
ตองการทางดานพลังงานเพื่อจะใชในการพัฒนาประเทศ ซึ่งกลายเปนตนเหตุของปญหามลพิษ ท่ีสง 
ผลรายกอใหเกิดการระคายเคืองตอเยื่อผิวหนังตามรางกาย  เยื่อบุทางเดินหายใจ และเปนพิษตอระบบ
ประสาทสัมผัส มีผลตอสุขภาพอนามัยของคนและสัตวเลี้ยง รวมถึงพืชผักสวนครัวและไมยืนตนตาง ๆ 
(สุนีย  มัลลิกะมาลย , 2542 , หนา  124) 

กรณีท่ี  2  บริษัทโรงงานทอผากรุงเทพ จํากัด ซึ่งประกอบอุตสาหกรรมการปนดาย
และทอผา  กระบวนการผลิตเสนดายและทอผาดังกลาว จะมีฝุนฝายเกิดขึ้นตลอดเวลา เปนผลใหคนงาน
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ตาง ๆ ปวยเปนโรคบิสซิโนซิส จนเกิดเปนคดีฟองรองกันและศาลแรงงานไดมีคําพิพากษาใหฝาย 
คนงานไดรับคาชดเชยความเสียหายจากการกระทําละเมิดของโรงงาน   ซึ่งตามกระบวนการยุติธรรม 
กวาลูกจางจะไดรับคาเสียหายก็เปนเวลาหลายป และคาเสียหายที่ไดรับนั้น ก็ไมสามารถทดแทนความ
เสียหายท่ีเกิดขึ้นไดจริง  (คําพิพากษาศาลแรงงานคดีโรคบิสซิโนซิส , 2538) 

จากกรณีตัวอยางที่นํามาเปนเพียงสวนหนึ่งของปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมที่สงผลกระทบ
ตอสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และสุขภาพอนามัยของคนงานและประชาชนผูยากจนเปนอยางยิ่ง  
เพราะเมื่อเกิดปญหาขึ้นแลวคนงานและประชาชนผูยากจนไมสามารถหลีกเลี่ยงปญหานี้ได  จําเปนตอง
รับและอยูกับปญหานั้น  ทําใหคนงานและประชาชนกลุมนี้ ซึ่งหมายถึง จนทรัพยสิน จนสิทธิและ
โอกาส จนอํานาจ จนศักดิ์ศรี มีความยากลําบากอยูแลว ตองเผชิญกับปญหาท่ีหนักขึ้น เหตุการณเหลานี้
จะไมเกิดขึ้นเลย ถาการพัฒนาเปนไปอยางรอบดาน ไมมุงเนนเพียงดานใดดานหนึ่ง มีแผนการรองรับ
อยางครอบคลุม จึงเปนที่นาเสียใจวา สังคมเราปลอยใหเหตุการณที่หลีกเลี่ยงไดเชนนี้เกิดขึ้นซํ้าแลว 
ซํ้าเลาไดอยางหนาตาเฉย   องคประกอบสังคมทุกสวนไมวาจะเปนภาครัฐ ประชาชน องคกรเอกชน 
ฯลฯ ยังไมสามารถสราง  กลไกเตือนภัยหรือปองกันหรือลดความเสี่ยงภัยจากปญหามลพิษที่มี 
ประสิทธิภาพได และเมื่อเกิดอุบัติภัยดานมลพิษขึ้นแลว ก็ยังไมมีกลไกรองรับเหตุฉุกเฉินที่ดี  (เรืองเดช  
ศรีวรรธนะ, 2531 , หนา 3) รัฐบาลก็มิไดมีนโยบายและการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพพอที่จะกลาว
อางไดวาเปนมาตรการในการปองกันและแกไขปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมที่ดีมีประสิทธิภาพ  
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อพิจารณาในดานการเยียวยา ในกรณีที่ประชาชนไดรับผลกระทบจากมลพิษนั้น 
จะเห็นวาไมมีนโยบายและการดําเนินการใดที่มีผลเปนการคุมครองสิทธิและเปนการเยียวยาผูถูก 
ผลกระทบไดเลย  เรื่องของการรองรับและจัดการปญหาในระยะยาวไมไดรับการนึกถึง  ขณะที่การ 
ชดเชยท่ีสมน้ําสมเนื้อก็ถูกมองขามไปในแงการชดเชย   เปนไปไมไดอยูแลวท่ีจะไดรับการหยิบยื่นให
จากมือผูกระทําผิด  แตที่ไมนาเปนไปดวยก็คือ การที่ตัวกลางอยางรัฐบาล ก็ละเลยที่จะใหการดูแลใน
เรื่องนี้   ยังคงเปนภาระของผูประสบภัยเองที่จะตองเรียกรองความเปนธรรมใหแกตัวเอง  ซ่ึงก็ดําเนิน
ไปในทามกลางการถูกกลาวหาและใหราย ตั้งแตระดับเบาจนถึงรุนแรง  เชน  สําออย เรียกรองมากไป 
ไมรูจักพอ สรางความวุนวายทําลายบรรยากาศการลงทุน ทําลายชาติ ฯลฯ (สุนีย  มัลลิกะมาลย และ
คณะ , 2531 , หนา  2)  การที่รัฐกลับมาสนใจปญหาสิ่งแวดลอม ก็เนื่องจากโดยอิทธิพลจากการตื่นตัว
ของนานาประเทศในการเรียกรองสิทธิในสิ่งแวดลอม และเพื่อตอบสนองขอเรียกรองของกลุมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมเทานั้น กับการสรางมาตราฐานแรงงาน  ประกอบกับประเทศไทยไดเผชิญกับปญหามลพิษ
ในสิ่งแวดลอมเปนระยะ ๆ ทําใหเกิดความสูญเสียทางดานเศรษฐกิจและทรัพยากรมนุษย   รัฐในอดีตจึง
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ไดหันมาสนใจสิ่งแวดลอมมากขึ้น และนํามาตราเปนบทบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พ.ศ. 2517  และตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 

แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ มีวัตถุประสงคหลัก  คือ  เพื่อใหมีหนวยงานของรัฐทําหนาที่ 
ดูแลจัดการในเรื่องส่ิงแวดลอม คือ สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเทานั้น จึงไมมีเนื้อหา
สาระของกฎหมายครอบคลุมไปถึงการปองกันแกไขปญหาและการจัดการสิ่งแวดลอมในทุกดานอยาง
เปนระบบ และในที่สุดก็ถูกยกเลิกไป (สุนีย  มัลลิกะมาลย , 2542 , หนา 159)  ทวาสภาพปญหา 
ส่ิงแวดลอมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้นจากการสงเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรม  กฎหมายที่เกี่ยวกับ 
ส่ิงแวดลอมไดถูกนํามาปรับปรุงแกไข โดยเฉพาะยกรางพระราชบัญญัติสงเสริมรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  โดยมีวัตถุประสงคหลักของพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื่อการพิทักษ
ส่ิงแวดลอมเพื่อการพัฒนาอยางยั่งยืนก็ตาม   อยางไรก็ตาม สภาพปญหาส่ิงแวดลอมก็ดูจะไมไดรับการ
คลี่คลายไปในทางดีนักตามที่คาดหวังไว  ถึงแมพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะกําหนดใหมีกองทุน
ส่ิงแวดลอม  แตวัตถุประสงคของกองทุนมุงเนนเฉพาะเพื่อการจัดการฟนฟูและสงเสริมสิ่งแวดลอม
เทานั้น โดยไมครอบคลุมถึงการคุมครองสิทธิและการเยียวยาแกประชาชนผูถูกผลกระทบจากมลพิษได
เลย  ซึ่งยอมหมายความวา เมื่อใดก็ตามที่ประชาชนไดรับความเสียหาย เขายอมจะตองดําเนินการ
ฟองรองเปนคดียังศาล ซึ่งเปนทางเลือกที่เหลืออยูของผูประสบภัย   แตการเขาสูกระบวนการทางศาล 
บางครั้งก็เปนอีกน้ําหนักหนึ่ง ท่ีกดทับใหใชชีวิตบิดเบี้ยวเพิ่มขึ้น ท้ังภาวะทางเศรษฐกิจ  ภาระที่โจทก
ตองเปนฝายพิสูจนความผิดของจําเลย  การถูกขมขูหรือคุกคาม  แตการใชสิทธิทางศาล ซึ่งผูเสียหาย
หรือโจทก จะตองพิสูจนใหศาลเห็นวาจําเลยเปนผูกอมลพิษ และผูเสียหายหรือโจทกไดรับความ
เสียหายจากมลพิษนั้น   การพิสูจนใหศาลเห็นตามที่โจทกหรือผูเสียหายกลาวอางนั้น เปนการยากตอ
การพิสูจน  เนื่องจากคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีที่ตองใชพยานหลักฐานทางดานวิทยาศาสตรเพื่อการพิสูจน
ขอเท็จจริงคอนขางมาก  เชน  การกลาวอางวาโรงงานอุตสาหกรรมจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหเกิด
มลพิษในสิ่งแวดลอม มีผลทําใหโจทกเสียหาย  โจทกจึงมีหนาที่นําสืบใหศาลเห็นถึงความเสียหายที่เกิด
จากการกระทําหรืองดเวนการกระทําของฝายโรงานอุตสาหกรรม  ทวา ปญหาก็คือโจทกนําสืบพิสูจน
ไดอยางไร  หากโรงงานอุตสาหกรรมปลอยสารพิษ ซ่ึงเปนของเสีย (Waste)  ออกสูสิ่งแวดลอมแลว  
สารพิษเหลานั้นไดสะสมในสิ่งแวดลอมและในรางกายจนทําใหโจทกไดรับความเสียหายตอสุขภาพ
อนามัย ดังนั้น จึงเปนการยากที่จะพิสูจนใหศาลเชื่อและชี้ชัดลงไปวาจําเลยไดกระทําความผิดและการ
ฟองรองตามกระบวนการยุติธรรม   ตองเสียคาธรรมเนียมวางศาล ซึ่งผูถูกผลกระทบเปนผูยากจนก็ไม
อาจจะนําคาธรรมเนียมมาวางศาลได  เชน กรณีการฟองศาลปกครองในคดีโรงไฟฟาแมเมาะ ซ่ึงโจทก
จะตองเสียคาธรรมเนียมการวางศาลเปนตนและผูถูกผลกระทบไมมีโอกาสที่จะไปจางทนายความที่มี
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ความรูความสามารถเฉพาะมาเปนทนายวาความใหเนื่องจากไมมีเงินคาจาง  จะทําไดเพียงไปขอความ
ชวยเหลือจากสภาทนายความหรือจากศูนยชวยเหลือทางกฎหมาย ก็จะไดทนายความที่ยังไมมีความรู
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทําใหการดําเนินคดีเรียกรองคาเสียหายไมเปนผล  การฟองคดีทาง
ศาลเปนปญหาที่ยุงยากสําหรับผูเสียหายมาก  ปรากฏวาคดีดังกลาวไมคอยเกิดขึ้นบอยนัก ซึ่งก็เทากับวา 
ประชาชนตองมารับเคราะหที่ตนไมไดกอข้ึนมาเอง เมื่อพิจารณา “ผูไดรับผลกระทบ” จะพบปญหา
คลาย ๆ กัน กลาวคือ ปญหาสุขภาพความปลอดภัยไมไดเกิดขึ้นเฉพาะตัวบุคคลผูไดรับผลกระทบ
โดยตรงเทานั้น แตสงผลกระทบทางออมไปถึงครอบครัวและคนรอบขางดวย  กรณีท่ีหัวหนาครอบครัว 
(ชาย) เสียชีวิต ทําใหครอบครัวขาดหลักประกันทางรายได ขาดความมั่นคงในชีวิตและมีฐานะยากจน
ลงแบบเฉียบพลัน  ผูหญิงตองแบกภาระครอบครัว  เชน  คาเชา คากิน คาเลาเรียน และคาเลี้ยงดูพอแม
สามี ในกรณีผูเสียชีวิตเปนหญิง  ผลกระทบที่เห็นไดโดยตรง คือ ครอบครัวแตกแยกปญหาของเด็กที่
เติบโตขึ้นมาแตขาดความอบอุน  เชน พอมีเมียใหม ลูกถูกยายเลี้ยง เปนตน (วรวิทย  เจริญเลิศ , 2547 , 
หนา  4 ) ปญหาความขัดแยงที่เกิดขึ้น นักเศรษฐศาสตรเรียกความขัดแยงชนิดนี้วา เปนความขัดแยงที่มี
เหตุผล เนื่องจากเปนความขัดแยงที่มีผลประโยชนทางธุรกิจ  ซึ่งโดยปกติสามารถนําไปสูขอยุติได ใน
การจัดการกับปญหามลพิษในอุตสาหกรรมนั้น อาจกลาวไดวา มาตรการทางกฎหมายและระเบียบ
ขอบังคับตาง ๆ เปนกลไกที่สําคัญประการหนึ่งของประเทศที่ใชเปนหลักในการควบคุมดูแลปญหา
มลพิษ ซึ่งมาตรการดังกลาวยังมีปญหาในทางปฏิบัติอยูมาก  ทําใหไมสามารถควบคุมดูแลจัดการกับ
ปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ  กลุมบุคคลที่กอใหเกิดความเสียหายสวนใหญจะ
เปนกลุมผลประโยชนทางการเมือง  ในการแกปญหาดังกลาวจึงควรนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมาใช
เพื่อปองกัน ควบคุมและแกไขปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม ควบคูไปกับมาตรการกฎหมาย  
คือ มาตรการบังคับควบคุมโดยตรง (Command Control) จะเกิดผลดีตอการจัดการกับปญหามลพิษจาก
โรงงานอุตสาหกรรมหลายประการ  เชน  จะลดภาระของรัฐในสวนของการกําจัดมลพิษโดยรัฐไม
จําเปนตองจัดสรรงบประมาณและเจาหนาที่เพื่อการควบคุมดูแลอยางใกลชิดเชนเดิม  ซึ่งจะสงผลให
ผูประกอบการจําเปนตองลดตนทุนการผลิตโดยการพัฒนาหรือปรับปรุงเทคโนโลยีการผลิตไปสู
เทคโนโลยีท่ีสะอาดเพื่อที่จะไมตองนําคาบําบัดมลพิษไปรวมเปนสวนหนึ่งของราคาและยังกอใหเกิด
การจัดสรรทรัพยากรอยางเปนธรรม  เกิดความเสมอภาคในสังคม  เปนไปตามหลักการจัดการ
ส่ิงแวดลอมถือหลัก  Polluter Pays Principle นอกจากผลดีทางดานสังคมแลว ยังกอใหเกิดผลดีตอการ
แกไขจุดออนและเสริมชองวางของมาตรการทางกฎหมายเดิม คือ ความไมสมบูรณของการบังคับใช
กฎหมายที่ไมสุดกระบวนการ   ความหยอนยานของกลไกภาครัฐ  การขาดแรงจูงใจที่จะปฏิบัติตาม
ระเบียบกฎหมาย โดยมาตรการทางเศรษฐศาสตร จะเสริมสรางความไมมีประสิทธิภาพของมาตรการ
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ทางกฎหมายโดยตรงไดเปนอยางดี  ปญหาในทํานองนี้ประเทศญี่ปุนเคยประสบมากอน และรัฐบาล
ญี่ปุนก็ไดหาแนวทางในการแกไขปญหาไดสําเร็จ ดวยการใชมาตรการทางเศรษฐศาสตรกับบัญญัติ
กฎหมายที่มีลักษณะเปนการเยียวยาและคุมครองสิทธิของประชาชนผู เสียหาย กฎหมายนี้  คือ  
“กฎหมายกองทุนคาทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ”  ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีประสิทธิภาพใน
การบังคับใชมากและเปนประโยชนตอการแกไขปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม 

ในปจจุบัน ปญหามลพิษเปนปญหาสําคัญท่ีสงผลรายตอประชาชนเปนจํานวนมากและนับวัน
จะทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  แตในปจจุบันยังไมมีวิธีการคุมครองและเยียวยาแกประชาชนผูถูกผลกระทบ
อยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพหรือรูปแบบอื่นใด  แมวาปจจุบัน ไดมีกองทุนสิ่งแวดลอมตาม 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ . 2535 อยูแลวก็ตาม   แต 
วัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมมุงเนนเฉพาะเพื่อการจัดการและฟนฟูสิ่งแวดลอมเทานั้น โดยยัง
ไมครอบคลุมไปถึงการคุมครองและเยียวยาแกประชาชนผูไดรับผลกระทบซึ่งอาจมีฐานะดอยทาง
เศรษฐกิจใหไดรับการเยียวยาอยางปจจุบันทันดวน  ปญหาดังกลาว จึงสมควรนํามาศึกษาวิจัยแนวคิด
ทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมือง เพ่ือความเปนไปไดในการนํามาตรการทางเศรษฐศาสตรมากําหนด
หลักการทางกฎหมายเพื่อใชควบคูกันไป เปนการประสานมิติทางเศรษฐศาสตรกับมิติทางกฎหมาย  
โดยจัดไหมี “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหาย  จากมลพิษทางอุตสาหกรรม” หรือใหมีการขยาย
ขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนส่ิงแวดลอมเพิ่มใหครอบคลุมรวมไปถึงการเยียวยาผูถูกผลกระทบ
ดวยเงินท่ีจัดตั้งขึ้นในลักษณะกองทุนโดยกําหนดหลักเกณฑเง่ือนไขและวิธีการชวยเหลือไวอยางรัดกุม
และชัดเจนแลว ก็จะเปนกลไกหนึ่งที่จะนําไปสูการคุมครองประชาชนผูไดรับผลกระทบ อันจัดวาเปน
การคุมครองสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจําเปนตองใหแกประชาชนทุกคน   เนื่องจากประชาชนทุกคนมีสิทธิที่
จะดํารงชีวิตอยางเปนปกติสุขภายใตสิ่งแวดลอมท่ีดี และรัฐมีหนาที่ปองกันขจัดมลพิษเพื่อยกระดับ 
คุณภาพและมาตรฐานการดํารงชีวิตของบุคคลใหสูงขึ้น 

1.2   วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพื่อศึกษาถึงสภาพปญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรมและผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนงาน
และประชาชน 

2.  เพื่อศึกษาถึงปญหาของผูไดรับผลกระทบในการเรียกรองคาทดแทนความเสียหายใน 
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย 
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3.  เพื่อศึกษาขอจํากัดของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2518  และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ในเรื่องของ
กองทุนสิ่งแวดลอม 

4.  เพ่ือหาแนวทางที่เหมาะสมในการจัดตั้ง “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหา  
มลพิษทางอุตสาหกรรม” อันมีวัตถุประสงคในการชวยเหลือเบื้องตนตามหลักเกณฑ และวิธีการเยียวยา  
การฟนฟูและการตอสูคดี การเก็บเงินสมทบ ฯลฯ 

1.3   ขอบเขตของการวิจัย 

ในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษาถึงสภาพปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม ผลกระทบที่เกิดขึ้น 
ขอจํากัดของกฎหมาย และแนวคิดวัตถุประสงคและขอจํากัดของ “กองทุนส่ิงแวดลอม” กับ “กองทุน
ชวยเหลือผูเสียหายจากปญหามลพิษอุตสาหกรรมที่มีหลักการเยียวยาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบในการ
รับคาชวยเหลือเบื้องตนจากปญหามลพิษประชาชน รวมทั้งสภาพปญหาในการรับคาทดแทนความ
เสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” กรณีตัวอยาง  2  กรณี  คือ โรงผลิตกระแสไฟฟาโดยใช
ถานหินที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง ทําใหอากาศเปนพิษ สงผลตอสุขภาพอนามัยและทรัพยสินของ
ประชาชน  กับกรณีบริษัทโรงงานทอผากรุงเทพ  จํากัด  ซึ่งประกอบอุตสาหกรรมปนดายโดย
กระบวนการผลิตกอใหเกิดฝุนฝาย  ทําใหคนงานปวยเปนโรคบิสซิโนลิส ใชเปนการศึกษาเปรียบเทียบ
กับ “กฎหมายกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษของประเทศญี่ปุน”  เพื่อนํามาเปน
แนวทางในการจัดใหมีกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม 

1.4  ระเบียบวิธีวจิัย 

การศกึษานี้ประกอบดวยวธิีวิจัย  2  วิธี  คือ 
1.  การวิจัยเอกสาร  เปนการวิเคราะหขอมูลจากเอกสารและสิ่งตีพิมพตาง ๆ ที่

เกี่ยวของคือ กฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม กฎหมายคาทดเเทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษของ
ญี่ปุน  นโยบายของรัฐตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เอกสารวิจัย  บทความ  ขาวจาก
หนังสือพิมพ  ฯลฯ 

การวิเคราะหคาเสียหาย ใชเกณฑการพิจารณา 3 ประการ  คือ (1) พ้ืนที่ท่ีมมีลพษิตามที่
กําหนดไว (2) ประเภทของโรคที่กําหนดไว (3) ระยะเวลาที่อยูในพื้นที่ที่กําหนด เกณฑในเรื่องความ
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เสียหายตอสุขภาพอนามัยของผูเสียหายแตละคน  กําหนดชั้นของผูเสียหายเปนเกณฑในการกําหนดคา
ชวยเหลือของกองทุน  ทั้งนี้ โดยการเทียบเคียงกับกฎหมาย (Pollution Related Health Damage 
Compensation Law 1973 ) ของประเทศญี่ปุน ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ ไดกําหนดชั้นของผูเสียหายไว 4 ช้ัน 
และการที่ผูเสียหายจะอยูช้ันใดนั้น ขึ้นอยูกับดุลยพนิิจของคณะกรรมการพิจารณาสิทธิ 

2.  ศึกษาขอมูลภาคสนาม  โดยการสัมภาษณแบบเจาะลึกกับชาวบานคนงานผูไดรับ 
ผลกระทบจากมลพิษ  หัวหนาสวนราชการและผูเช่ียวชาญในเรื่องปญหามลพิษ เพ่ือใหไดขอคิดที่เปน
ประโยชนวิเคราะหขอมูลท่ีไดมาท้ังหมด และเสนอรายงานการศึกษาในลักษณะพรรณนาตามขอบเขต
ของการวิจัยที่ไดวางไว 

1.5 ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ 

ผูศึกษาคิดวา จะเปนประโยชนอยางยิ่งสําหรับภาครัฐ และประชาชนที่ไดรับผลกระทบจาก
ปญหามลพิษ   การปรับปรุงแกไขในการจัดตั้งกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษ
ทางอุตสาหกรรม และการกําหนดกฎหมายสิ่งแวดลอม  รวมทั้งการกําหนดนโยบายการดําเนินการ 
สงเสริม  คุมครองผูเสียหายจากมลพิษ  ซึ่งสวนใหญจะเปนผูมีฐานะดอยทางเศรษฐกิจท่ีรัฐจําเปนตอง
ใหการชวยเหลือเพื่อบรรเทาความเดือนรอนในเบื้องตน และจะทําใหทราบถึงปญหาอุปสรรค ขอจํากัด 
และความเปนไปไดในการมีกองทุนชวยเหลือปญหามลพิษในอนาคต ซึ่งจะชวยลดปริมาณคดีประเภท
น้ีใหศาลมเีวลาพิจารณาคดีประเภทอื่นไดเร็วย่ิงขึ้นอันจะเปนประโยชนอีกทางหนึ่งดวย 
 



บทท่ี  2 
แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.1 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรการเมืองแนวทางสถาบันนิยม 

2.1.1 แนวการศกึษาเชิงสถาบัน 
การพัฒนาประเทศตามแนวทางของระบบทุนนิยม คือ  ความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจท่ีเปนกุญแจไปสูอนาคต  แตระบบเศรษฐกิจที่เนนการขยายตัว  มักจะกอใหเกิดปญหาทาง
สังคมและสิ่งแวดลอมตามมามากมาย  ทามกลางความเจริญยังคงมีปญหาความยากจนอยูมาก  อาจเรียก
ไดวาทุนนิยมเกิดขึ้นบนพื้นฐานของการเอารัดเอาเปรียบความยากจน เชนเดียวกับปญหาสิ่งแวดลอม  
ถึงแมวาสังคมอุตสาหกรรมจะไดประโยชนมากมายหลายอยาง  แตก็ไดสรางปญหาดานมลพิษไวมาก
เชนกัน  ในการที่จะแกไขปญหามลพิษในอุตสาหกรรมตามแนวทางของเศรษฐศาสตรกระแสหลักที่
ผานมาจึงเกิดความขัดแยงระหวางคนจนกับนายทุนและความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ  
ดังนั้นจึงควรนําแนวคิดทฤษฎีที่มีลักษณะการศึกษาเชิงสหวิทยาการ ซึ่งมุงสํารวจถึงความสัมพันธดาน
ตาง ๆ  ระหวางมนุษยดวยกันทั้งท่ีเปนรูปธรรม และนามธรรม  ตัวอยางของสถาบันทางเศรษฐกิจ ไดแก  
การเเบงสรรรายได  ระบบกรรมสิทธิ์  และระบบการแลกเปลี่ยน  เปนตน  และสถาบันยังหมายถึง
ลักษณะความสัมพันธระหวางเศรษฐกจิกับการเมือง  สังคม  จิตวิทยา  และดานอื่น ๆ  ในสังคมมนุษย
อีกดวย 

ปรัชญาของเศรษฐศาสตรสถาบันมุงไปยังการคนหาสัจธรรม 2 ระดับ คือ  ระดับ
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร  สถาบันตองการที่จะนํามิติอ่ืน ๆ  ในโลกเศรษฐกิจ และสังคมมาสูการวิเคราะห
ทางทฤษฎีใหมากข้ึน 

ระดับการวิจัยเศรษฐศาสตรสถาบันตองการวิเคราะหโลกเศรษฐกิจส่ิงเปนจริง  ซึ่งเปน
ผลผลิตของปจจัยทางเศรษฐกิจ และปจจัยที่ไมใชเศรษฐกิจ  จุดหลักของเศรษฐศาสตรสถาบันจะอยูที่
การศึกษาหาขอมูลเกี่ยวกับปจจัยท่ีไมใชเศรษฐกิจ  และวิเคราะหดูวาปจจัยเหลานั้นมีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจอยางไร ยอมตองสัมพันธเชื่อมโยงกับการพัฒนาเศรษฐศาสตรสถาบันทางทฤษฎี 

เศรษฐศาสตรสถาบันมีความเห็นวา  การมองปญหาเศรษฐกิจของระบบทั่วไปนั้น  เรา
ควรจะเนนปญหาทางวัฒนธรรมใหมาก  และมองวาระบบเศรษฐกิจนั้นไมใชมีแตดุลยภาพ  หรือมือที่
มองไมเห็น  แตควรมองวาเศรษฐกิจนั้นคอนขางมีความขัดเเยงพอสมควร  แนวคิดสถาบันนิยมคิควา
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ระบบเศรษฐกิจควรจะมีหนาที่จัดสรรทรัพยากร  ซึ่งคลายกับเศรษฐศาสตรบริสุทธิ์  แตเพิ่มตอไปวา 
การจัดสรรทรัพยากรตองทําโดยคํานึงถึงคานิยมของสังคมเเตละกลุมชนยอมมีคานิยมไมเหมือนกัน  
เพราะฉะนั้นการจัดสรรทรัพยากรยอมแตกตางกันไป  สถาบันนิยมมีความคิดกลไกที่สําคัญที่จะบริหาร
เศรษฐกิจนั้นมีอยู 2 กลไก  คือ  กลไกทางอํานาจ และกลไกดานคานิยม  ซ่ึงเกิดจากกิจกรรมที่
ประสานกันระหวางบุคคลในสังคมเศรษฐศาสตร แนวสถาบันมองความสัมพันธระหวางมนุษยกับ 
สภาพแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติในเบื้องตนวาเปนเสมือน  ทุนทางสังคม  เพราะประกอบขึน้ดวย
เกณฑเชิงสถาบันและภูมิปญญาสําหรับการจัดการในรูปขององคกรทางสังคม  ซ่ึงเปนกลไกรวมกนัของ
สังคม ในการกําหนดความเชื่อมโยงระหวางระบบนิเวศกับระบบสังคมและเศรษฐกิจ  ตลอดจนเปน 
แรงจูงใจในการจัดสรรทรัพยากร  แตก็จะผสมผสานทุนทั้งสามประเภทเขาดวยกัน  ในฐานะเปนแงมุม
ท่ีแตกตางกันของความสัมพันธเดียวกัน  ระบบความสัมพันธระหวางมนุษยกับธรรมชาติ 

ลักษณะที่สําคัญของเศรษฐศาสตรสถาบันนิยมบอกวาเราไมควรมองเศรษฐกิจดาน
เดียว  เมื่อมองถึงคานิยม และโครงสรางอํานาจ  อํานาจนี้ยอมหมายความวา ระบบเศรษฐกิจถูกควบคุม
โดยกลุมผูมีทรัพยสมบัติ และมีอํานาจ 

การมองปญหาทางเศรษฐกิจ  เราตองเนนเรื่องโครงสรางสถาบันมี 3 ลําดับดวยกัน คือ 
1. ดูสังคมเศรษฐกิจประสานเชื่อมโยงกันระหวางหนวยสถาบันเศรษฐกิจตาง ๆ 
2. ทางโครงสรางสถาบันบอกวาเราตองมองรัฐบาลในฐานะที่เปนองคกรที่จัดการ

แกปญหาทางเศรษฐกิจ 
3. โครงสรางสถาบันก็คือ  มองผลประโยชนตาง ๆ  เชน  สหภาพแรงงาน  กลุม

ผลประโยชนโดยเนนวากลุมเหลานี้  มีเปาหมาย  มีผลประโยชน  มีอุดมการณ  มี
คานิยมอยางไร  เพราะส่ิงเหลาน้ีเปนตัวกําหนดพฤติกรรมเปลี่ยนแปลงอนาคต 
(Donglass C. North, 1970 : 17 – 18  อางถึงใน  ปรีชา  เปยมพงษศานต บรรยาย
คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547) 

สถาบัน คือ  การแบงปนสิ่งตาง ๆ  ในสังคมและการสรางขอกําหนดโดยบางประเภท
ของการลงโทษ  สถาบันท่ีไมมีบทลงโทษ  สถาบันก็ไมสามารถใชได  เชน  การลงโทษผูท่ีทําใหเกิด
ปญหามลพิษเพราะบทลงโทษที่นําไปใชในสถาบันจะทําใหเรากําหนดขอประพฤติของแตละคนได  
บทบาทของบทลงโทษก็เพื่อการสรางบรรทัดฐานทางสังคม  และมันยังมีความสัมพันธทางดานอื่น เปน
ตัวสรางความสะดวกสบายในการประสานงานระหวางประชาชน  โครงสรางทางเศรษฐกิจการเมือง  
ตลอดจนสถาบันของรัฐและระบบตลาดตามสภาพที่เปนอยูนี้  นาจะยอมรับเหตุผลตาง ๆ  ตามสภาพ
ความเปนจริงและเชื่อมั่นในการมีสวนรวมของชุนชน  แตขอเท็จจริงในสังคมไทยปฏิเสธสมมติฐาน
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เชนนั้น  เพราะปญหาของการจัดการทรัพยากรและสภาพแวดลอมไดกลายเปนประเด็นทางการเมืองที่
เกี่ยวของกับความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียมกันและความขัดแยงในการเขาถึงทรัพยากรของกลุม
ชนตาง ๆ  ในสังคม  โดยเฉพาะกลุมชนที่อยูชายขอบของสังคม  ไมวาจะเปนกลุมคนยากจนในชนบท  
และกลุมชาติพันธตาง ๆ  ในท่ีสูง  ซึ่งมักจะถูกกีดกันจากการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรใน
ขณะที่กลุมชนที่มีอํานาจทั้งหลายกลับแสวงหาประโยชนจากทรัพยากรอยางเต็มที่ยงัผลใหขอเสนอแนะ
ตาง ๆ  และเหตุผลเชิงวิชาการในการผลักดันใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร  มักจะถูก
เพิกเฉยเสียเปนสวนใหญ (Walter Incken, 1981  อางถึงใน  ปรีชา  เปยมพงษศานต บรรยายคณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547) 

2.2 แนวคิดทฤษฎีวาดวยสวัสดิการและความยากจน 

เมื่อเอยถึงคําวา “สวัสดิการ” ในสังคมไทย คนจํานวนมากก็มักจะคิคถึงการแจกจายใหฟรีหรือ
จัดบริการดูเเล  หยิบยื่นผลประโยชนให  ความเขาใจเชนนั้นก็ถูกตองเปนบางสวน  แตปนการมอง 
“สวัสดิการสังคม”  ในเชิงการสังเคราะหมากกวาเปนเรื่องของสิทธิ (Rights) 

เชนเดียวกับคําวา ความยากจน  ซึ่งความเขาใจทั่วไปก็มักจะหมายถึง ภาวะขาดแคลนวัตถุปจจัย
ในการครองชีพ  แตในทางวิชาการยุคปจจุบัน  ความยากจนมิไดมีขอบเขตเฉพาะเรื่องความขาดแคลน
วัตถุปจจัยเทานั้นแตยังกินขอบเขตไปถึงมิติทางสังคมอีกดวย  โดยเฉพาะการละเมิดสิทธิ  ทําใหผูอ่ืน 
เสียหายจากการกระทาํ 

2.2.1 มิติของความจนและความดอยโอกาสของคนจนกลุมตาง ๆ 
ในงานวิจัยนี้ไดจําแนกความยากจน ความดอยโอกาสเปน 4 มิติ  คือ  จนทรัพยสิน  จน

โอกาส  จนอํานาจ  และจนศักดิ์ศรี  กลุมคนจนบางกลุมอาจมีมิติความยากจน และความดอยโอกาส
เพียงมิติเดียว  แตคนจนบางกลุมอาจจะมีมิติแหงความยากจน ความดอยโอกาสทั้ง 4 มิติ ทับซอนกันอยู  
ซ่ึงคนจนในมิติ “ทรัพยสิน” คือ ขาดเงิน  ขาดรายได  ขาดทุนทรัพย  ขาดปจจัยการผลิต  ซึ่งนําไปสู
ความจนในมิติอ่ืน ๆ  คือ  จนโอกาส  ขาดโอกาสในการศึกษา  ท้ังตนเองและบุตรธิดา  มีมิติของความ
จนอํานาจ  คือ  ไมมีอํานาจตอรองในตลาด  ไมมีอํานาจตอรองทางการเมือง  ดอยสิทธิ  ดอยเสียง  เปน
กลุมคนที่มักถูกมองวา โง จนขาดความสามารถ  ซึ่งนําไปสูความจนในมิติของศักดิ์ศรี  ถูกมองเปนคน
ดอยคา  ดอยศักดิ์ศรี  (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, 2546 : 108 – 109) 
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ในมิติของ จนโอกาส คือ ยากจนขาดโอกาสที่จะไดรับการศึกษา  ขาดโอกาสที่จะ
ไดรับบริการสาธารณะจากรัฐ  ในมิติของ จนอํานาจ  คือ  การขาค “อํานาจตอรอง”  และขาดอํานาจ
ตอสูและตอรองทําใหชีวิตของพวกเขาเดือดรอนกวาเดิม หรือถูกทําให “จนลง” กวาเดิม  (ณรงค  เพ็ชร
ประเสริฐ, 2546 : 113) 

ในมิติของ จนศักดิ์ศรี คือ จนขาดความรู  ขาดฐานะทางสังคม  มักจะไดรับการปฏิบัติ
จากขาราชการและกลุมคนที่สูงกวาในลักษณะที่ถูกกีดกัน  ถูกดูเเคลน ไดรับการปฏิบัติเยี่ยงผูต่ําตอย  
ซ่ึงยังคงเห็นไดทั่วไปในปฏิสัมพันธระหวาง “ราชการกับคนจน”  คนรวยกับคนจน โดยเฉพาะอยางยิ่ง 
กสิกรยากจนที่เปนกลุมคนชายขอบ  ถูกเอาเปรียบและดูแคลนจากคนกลุมอ่ืน ไรทั้งสิทธิและศักดิ์ศรี  
(ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, 2546 : 113) 

2.3 แนวคิดดานสวัสดิการสังคม (SOCIAL WELFARE) 

ในระบบเศรษฐกิจตลาด  นโยบายสวัสดิการสังคมเกิดขึ้นเนื่องจากกระบวนการผลิตแบบ 
อุตสาหกรรมไดเปลี่ยนแบบแผนการใชชีวิตของประชาชน  จากสังคมครอบครัวและเครือญาติมาเปน
สังคมของการงาน (Work Society)  สถานที่ทํางานและโรงงานกลายเปนศูนยกลางของวิถีชีวิต 
ประจําวัน  ไมใชชุมชนและหมูบานเกษตรกรรมเหมือนสมัยกอน  สังคมอุตสาหกรรมไดกอใหเกิด
ปญหาการขยายตัวของเมือง  ความแออัดของประชากรในเมือง  ความหางเหินแตกแยกของสมาชิก
ครอบครัวความขัดแยงระหวางนายจางลูกจาง  การวางงาน  การถูกปลดออกจากงาน  อุบัติเหตุและ 
โรคภัยจากการทํางาน  ซึ่งปญหาเหลานี้เปนอุปสรรคตอการเพิ่มผลผลิต  และเปนปญหาคุกคามชีวิต
และการดํารงชีพของกําลังแรงงาน  และเนื่องจากรัฐสมัยใหมมีแนวคิดวา  กําลังแรงงานเปนปจจัย 
การผลิตหลักของชาติจึงจําเปนท่ี “รัฐ”  จะตองดูแลแกไขใหกําลังแรงงานเหลานี้มีศักยภาพในทาง 
การผลิตและมีโครงการที่จะสรางผลผลิตใหแกสังคมได  หรือถากําลังแรงงานนี้ไมสามารถที่จะทํางาน
ไดตลอดชีวิต  รัฐก็จําเปนที่จะตองดูแลใหสามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยไมใหเปนปญหาตอสังคม  เพื่อ
ปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุขของสังคมโดยสวนรวม  รัฐจึงจําเปนตองจัดระบบคุมครอง
ทางสังคมกับกําลงัแรงงานในประเทศ 

เนื้อหาหลักของเเนวคิด  “รัฐสวัสดิการ”  คือ เห็นวา  สวัสดิการสังคมเพื่อประชาชน เปนสิทธิ
พ้ืนฐานทางสังคม (Socail Basic Right) ประชาชนทุกคนจึงควรเขาถึงโครงการความมั่นคงทางสังคม  
(ดู  John, 2002 :7) ดังนั้น  รัฐบาลที่เปนตัวแทนของประชาชนจึงมีหนาที่ท่ีจะตองจัดสวัสดิการสังคม
ใหแกประชาชนทุกกลุมคนและชนชั้น  แตความหมายของคําวา  “คนจน”  ตามความหมายของทาง
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ราชการมักจะหมายถึงผูมีรายไดต่ํากวาระดับเสนความยากจน (Poverty Line ) เทานั้น  แตในความเปน
จริง ในสังคมไทยมีคนอีกจํานวนมากที่มีรายไดสูงกวาระดับเสนความยากจน  แตเปนผูประสบภาวะ
ทุกขยากในการดํารงชีวิต  เชน วางงาน หรือมีงานทําไมถาวร  ขาดการศึกษา  ขาดสถานภาพทางสังคม 
เปนผูดอยสิทธิทางสังคม โรคภัยคุกคามจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ  ถูกทอดทิ้งไรคนเหลียวแล  เขาไมถึง
บริการสวัสดิการของรัฐ  บางกลุมมีชีวิตอยูในสังคมแตไมสามารถดํารงตนอยูไดเสมอเหมือนคนกลุม
อ่ืน ๆ คนเหลานี้หากวัดกันท่ีระเสนความยากจนอาจจะไมจัดอยูในกลุม  “คนจน”  ตามความหมายทาง 
เศรษฐศาสตร  แตนาจะจัดไดวาเปนคนจนหรือคนดอยโอกาสในความหมายทางสังคม  ซ่ึงอาจจะเรียก
คนกลุมตาง ๆ เหลานี้รวม ๆ กันวา  “กลุมเสี่ยงทางสังคม” (Vulnerable Goups ) อันเกิดจากปญหา
เศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  กลุมเสี่ยงที่ใหญท่ีสุดคือกลุมคนยากไรทางวตัถุ  เพราะความยากไรทางวัตถุ
เปนปจจัยสําคัญที่สุดที่จะนําไปสูความเสี่ยงดานอื่น ๆ  ถาในสังคมที่ไมมีระบบจัดการและการบรรเทาที่
เพียงพอ  กลุมคนเหลานี้จะพัฒนาไปสูกลุมเสียงอื่น ๆ เชน กลุมติดยาเสพติด  กลุมเอดส  หญิงบริการ
ทางเพศ และกลุมเสี่ยงใหมที่เกิดขึ้นจากการพัฒนาอุตสาหกรรม  อีกนัยหนึ่งการพิจารณาเรื่องนี้
จําเปนตองพิจารณาใหกวางกวาความจนหรือความยากไรในทรัพยสิน  แตตองคํานึงถึงความจนในดาน
อ่ืน ๆ ดวย  ความจนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ความจนทางสังคม  เชน  ขาดความรักความ
เอาใจใส  ความลมสลายของสถาบันครอบครัว/ชุมชน ไรศักดิ์ศรี ไมมีคนยอมรับ  ความจนทางการเมือง 
ทางการเมืองการปกครอง  ความจนทางการศึกษา  ความจนทางวัฒนธรรม  ความจนทางจิตวิญญาณ  
เชน  ผูคนท่ีขาดสิ่งยึดเหนี่ยว โดดเดี่ยว และวาเหว  และคนจนชายขอบ  เชน ผูถูกกระทบทางอาชีวะ
และสิ่งแวดลอมเพราะจนในทุกมิติ 

2.4 เเนวคิดหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย 

ในประเทศอุตสาหกรรมตะวันตก หลังจากที่ไดพัฒนาไปเปนรอยปแลว  มลภาวะไดกลายเปน
ปญหาท่ีมีความรุนแรงมากขึ้นและขยายกวางมากขึ้น ดวยเหตุนี้ องคกร OECD (Organisation for 
Economic Co-operation and Development) รวมกับประชาคมยุโรป จึงไดคนคิดหลักการใหมขึ้นมาใน
ป  1972  เรียกวา “Polluter Pays Principle”  (PPP หรือหลักผูกอมลภาวะเปนผูจาย) ทั้งนี้เพ่ือใหประเทศ
สมาชิกตาง ๆ ไดนําเอาหลักการทางเศรษฐศาสตรนี้ไปใชในการวางแผนนโยบายสิ่งแวดลอม  เชน  
ประเทศญี่ปุน และประเทศสหรัฐอเมริกา 
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ตามหลักของ Thermodynamics กิจกรรมทางการผลิตและการบริโภคยอมกอใหเกิดมลภาวะ
เสมอเเละเมื่อเวลาผานไปมลภาวะนี้มีแนวโนมมากขึ้นทุกที  ปญหามีอยูวาสิ่งที่ผูผลิตและผูบริโภค
ปลอยออกมานั้น แบบไหนจึงจะเรียกวาเปนมลพิษ  แบบไหนเรียกวามลภาวะ 

ทางดานเศรษฐศาสตร  คานิยมเกี่ยวกับ  “มลภาวะ”  ขึ้นอยูกับผลกระทบของสิ่งท่ีปลอยออกมา
ทางดานกายภาพตอส่ิงแวดลอม และขึ้นอยูกับปฏิกิริยาของมนุษยตอผลทางกายภาพนั้น ๆ (เชน  
กอใหเกิดความเสียหายทางดานชีวิตและความเปนอยู) นั้นหมายความวาบางทีส่ิงแวดลอมอาจทรุด
โทรม (กายภาพ) แตมนุษยไมไดรับความเสียหายในกรณีนี้  เราเรียกวาเรามีเเต  “มลภาวะทางกายภาพ”  
แตไมมี  “มลภาวะทางเศรษฐกิจ” 

หลักการ  PPP มีเเนวคิดพื้นฐานวา  ราคาของสินคาเเละบริการควรจะสะทอนใหเห็นถึงตนทุน
การผลิตท้ังหมดอยางเต็มที่รวมท้ังตนทุนของทรัพยากรทั้งหมดที่ใชไปดวย  ดังนั้นการใชอากาศ  น้ํา  
ท่ีดิน เพื่อปลอยหรือท้ิง หรือกักเก็บมลพิษ ก็ยอมที่จะตองถกูนํามาคิดบัญชีตนทุนทั้งหมดดวย  บางกรณี
ส่ิงแวดลอมไมมีราคาถูกใชฟรีหรือมีการคิดราคาเพียงสวนเดียว  สิ่งแวดลอมแบบนี้มักถูกทําลายหรือ 
ถูกขูดรีดจนทรุดโทรม  สภาวะแบบนี้เราเรียกวา มีความบกพรองของตลาดดํารงอยู  หลักการ  PPP  
สามารถแกไขสภาวะนี้ไดโดยการผลักดันใหผูกอมลภาวะ หรือผูสรางความเสียหาย นําเอาตนทุนการใช
ส่ิงแวดลอมเขามาอยูในการคิดบัญชีตนทุนของเขา  (เศรษฐศาสตรเรียกวิธีการนี้วา  เปาหมายของ  PPP  
คือ นําเอาการใชสิ่งแวดลอม (ไมวาจะใชในการผลิต หรือไชเปนที่ปลอยมลพิษ) เขามาในปรมิณฑลของ
การคิดแบบเศรษฐศาสตร โดยใหผูผลิตและผูบริโภคไดมองเห็น “สัญญาณราคา”  ท้ังนี้  “เครื่องมือ
เศรษฐกิจ”  บางอยาง จะทําหนาที่ใหเรารับรูสัญญาณราคาเหลานี้  เชน มีการกําหนดอัตราภาษี 
ส่ิงแวดลอมเปนตน  นั่นคือการใชแนวทาง  “แรงจูงใจทางเศรษฐกิจ” นั่นเอง  อยางไรก็ตามการวาง
มาตรฐานสิ่งแวดลอม (แนวทางคําสั่งและการควบคุม) ก็เปนวิธีการท่ีทําใหผูผลิตตองคํานึงถึง 
ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมและตองลงทุนเพื่อปองกันมลภาวะ  วิธีนี้นับวาสอดคลองกับหลักการ  PPP 
เชนกัน 

2.5 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

ปรีชา  เปยมพงษศานต (2542)  กลาวถึง  เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเปนการนําเอาหลักการ
เศรษฐศาสตรมาประยุกตใชเพ่ือวิเคราะหเรื่องราวเกี่ยวกับการพัฒนาการจัดการและการใช “ทรัพยากร
ทางส่ิงแวดลอม”  เศรษฐศาสตรแบงออกเปนเศรษฐศาสตรจุลภาค (ซึ่งศึกษาพฤติกรรมของบุคคลและ
กลุมคน)  และเศรษฐศาสตรมหภาค (ซึ่งศึกษาเศรษฐกิจทั้งระบบ)  ในการวิเคราะหของเศรษฐศาสตร 
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ส่ิงแวดลอม  เราใชทั้ง 2 ประเภท  โดยเนนเศรษฐศาสตรจุลภาคมากกวาเราจะดูวาผูคนตัดสินใจอยางไร  
เกี่ยวของกับการใชสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติ และจะกอใหเกิดผลกระทบแบบไหน รุนแรงแคไหน  
นอกจากนี้ เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมจะมองดวยวา เราจะตองมีนโยบายทางเศรษฐกิจแบบไหนมีการ
เปลี่ยนแปลงสถาบันเศรษฐกิจอยางไร  จึงจะบรรลุความสมดุลระหวางความตองการของมนุษยกับ
ความตองการของธรรมชาติ 

แนวคิดท่ีเศรษฐศาสตรส่ิงแวดลอมใหความสําคัญมากที่สุดในขณะนี้ (ปลายทศวรรษที่ 20) 
เห็นจะเปนแนวคิดท่ีเรียกวา “ความยั่งยืน” ในประเทศตาง ๆ  ทั่วโลก โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศที่
กําลังพัฒนา  เราพบวา การขยายตัวทางเศรษฐกิจในระยะสั้นมีแนวโนมที่จะทําลายสิ่งแวดลอมและ
ธรรมชาติอยางรุนแรง  การพัฒนาแบบนี้จึงมีลักษณะที่ไมคอยจะยั่งยืนนัก  ซึ่งหมายความวาโอกาสที่
พัฒนาในระยะยาวจะถูกกระทบกระเทือนอยางมาก  เมื่อเปนเชนนี้คนรุนหลังที่ยังไมเกิดมาอาจจะตอง
พบกับการดํารงชีวิตทามกลางความเสื่อมโทรมของสิ่งแวดลอม 

มองจากแนวคิด “ความยั่งยืน” แลว  เราจะเห็นไดชัดวา ปญหาสิ่งแวดลอมเปนเรื่องท่ีเกี่ยวกับ
มิติของเวลา น่ันคือ เราจะตองหาความสมดุลระหวาง “ปจจุบัน” กับ “อนาคต” เราควรจะใชทรัพยากร
ใหหมดไปในวันนี้หรือจะอนุรักษไวเพ่ือวันขางหนา  และถาเราเปนผูกอใหเกิดความเสื่อมโทรมทาง 
ส่ิงแวดลอมในวันนี้ผูคนในอนาคตรวมทั้งธรรมชาติจะดํารงอยูไดอยางไร  ปญหานี้เปนเรื่องเกี่ยวกับ 
“ความยุติธรรมทางนิเวศ” ดวย 

เรณี  ศิลปวุฒิ (2531)  การวิเคราะหกฎหมายเกี่ยวกับปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมหลัก  ประเทศไทยกําลังพัฒนาประเทศใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหม  โดยมีการพัฒนา
อุตสาหกรรมหลักพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออกเปนเปาหมายของการพัฒนา  ซึ่งในการพัฒนา 
อุตสาหกรรมหลักนี้ คาดวามีปญหาสําคัญประการหนึ่งเกิดขึ้น คือ  ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ ไดแก  
มลพิษทางอากาศ  มลพิษทางน้ํา  และกากของเสีย  เปนตน 

มาตรการกฎหมายนับเปนวิธีการหนึ่งที่มีผลตอการปองกันปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ  ซึ่ง
จําเปนตองอาศัยทฤษฎีแนวความคิดตาง ๆ  เปนพื้นฐานสําคัญในการปองกันปญหา  อันไดแก  
1)  แนวความคิด : สิ่งแวดลอมและการพัฒนาโดยคํานึงถึงคุณภาพของสิ่งแวดลอมควบคูไปกับการ
พัฒนาประเทศ  เพื่อใหการพัฒนาเปนไปไดอยางตอเนื่อง  2)  แนวความคิดทางเศรษฐศาสตร  ซึ่ง
จะตองคํานึงวาปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษท่ีเปนผลกระทบภายนอกนั้น  รัฐจะจัดการเพราะเปนตนทุน
ของสังคมสวนรวมที่ทุกคนไดรับผลกระทบกระเทือน  3)  แนวความคิดทางกฎหมาย  อันไดแก  ทฤษฎี
สิทธิในสิ่งแวดลอม และแนวความคิดการมีสวนรวมของประชาชนที่จะตองไดรับการยืนยันและเปน
พันธกรณีของรัฐที่จะตองดําเนินการใหหลักประกันแกประชาชน 



 15

ทั้งนี้โดยทฤษฎีและแนวความคิดทั้ง 3 ประการนี้จัดเปนพ้ืนฐานสําหรับ 1)  ในความรวมมอืจาก 
3 ฝาย คือ  รัฐ  ฝายอุตสาหกรรม  และประชาชนที่จะมีสวนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมหลักในพื้นที่
บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก  2)  เปนพื้นฐานในการบัญญัติกฎหมายเพื่อปองกันแกไขปญหา 
ส่ิงแวดลอมเปนพิษตอไป ซึ่งควรมีการตรากฎหมายขึ้นบังคับใชและมีการจัดตั้งองคกรท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจัดการสิ่งแวดลอมในพื้นที่น้ันโดยตรง  และ 3)  การจัดตั้งกองทุนทดแทนสิ่งแวดลอมเพ่ือ
วัตถุประสงคในการปองกัน แกไข และเยียวยาในปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษที่อาจเกิดขึ้นไดในการ
พัฒนาอุตสาหกรรมหลักพื้นที่บริเวณชายฝงทะเลตะวันออก 

อํานาจ  วงศบัณฑิต (2545)  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  เปนกฎหมายที่กลาวถึง ความ
รับผิดทางแพงในคดีสิ่งแวดลอมมานานแลวกอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2518  และกอนที่ประเทศไทยจะมีการใช  คําวา “คดี 
ส่ิงแวดลอม” อีก  ในอดีตนั้น คดีสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับความรับผิดชอบทางแพงนั้น มักถือวาเปนคดี
ละเมิด หรือคดีเกี่ยวกับการกอเหตุเดือดรอนรําคาญระหวางผูที่ตั้งบานเรือนอยูใกลเคียงกัน  ดวยเหตุนี้ 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงมีกฎหมายสองลักษณะที่เกี่ยวของกับคดีดังกลาวคือ  กฎหมายวา
ดวยละเมิด และกฎหมายวาดวยทรัพยสิน 

กฎหมายวาดวยละเมิดเปนรากฐานสําคัญอยางหนึ่งของกฎหมายสิ่งแวดลอมไมวาจะเปน
กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทย หรือกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศตาง ๆ  เชน  สหรัฐอเมริกา  อังกฤษ  
และญี่ปุน  เปนตน  เนื่องจากกฎหมายวาดวยละเมิดน้ันไดวางหลักเกณฑเกี่ยวกับความรับผิดชอบใน
การที่บุคคลหนึ่งกอใหเกิดความเสียหายแกอีกบุคคลหนึ่งโดยมิชอบดวยกฎหมายไมวาจะเปนคดี
เกี่ยวกับส่ิงแวดลอม หรือคดีอ่ืนก็ตาม  เนื่องจากกฎหมายวาดวยละเมิดน้ันครอบคลุมความรับผิดชอบ
ของบุคคลหลายเรื่อง ไมแตเฉพาะเรื่องสิ่งแวดลอมเทานั้น 

มาตรา 420  บัญญัติวา “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขา
เสียหายถึงแกชีวิตก็ดี  แกรางกายก็ดี  อนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ดี  ทรัพยสินหรอืสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดี  
ทานวาผูนั้นทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  กรณีที่ถือวามีการทําละเมิดเกิดขึ้นตาม
มาตรา 420 นั้น จะตองมีองคประกอบ จะตองมีการกระทําของบุคคลหรือ “ผูใด” เกิดขึ้นโดยผูที่กระทํา
การน้ัน  อาจเปนบุคคลธรรมดาซึ่งอาจจะเปนผูท่ีบรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนผูเยาวก็ไดขณะเดียวกัน 
การกระทําน้ันอาจเปนนิติบุคคล 

ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแกบุคคลหนึ่ง โดยมิไดเกิดจากการกระทําของอีกบุคคลหนึ่งผู
ท่ีไดรับความเสียหายยอมไมสามารถฟองรองเรียกคาเสียหายจากผูใดได  เพราะมิไดมีการทําละเมิด 
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เกิดขึ้น  การกระทําที่ถือวาเปนละเมิดนั้น จะตองเปนการกระทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายหาก 
ไมเปนการกระทําตอบุคคลอ่ืน  แตเปนการกระทําตอทรัพยสินที่มิไดมีบุคคลหนึ่งบุคคลใดเปนเจาของ  
เชน  อากาศ หรือนํ้าในแมนํ้าลําคลอง แลวก็ไมถือวาเปนการกระทําละเนิดตามมาตรา 420 

การกระทําดังกลาวในวรรคกอนจะตองเปนการกระทําโดยผิดกฎหมาย  กลาวคือ  ผูกระทําไมมี
อํานาจที่กระทําการดังกลาว  แตหากเปนกรณีท่ีโรงงานกระทําการดังกลาวตามคําสั่งของนายกรัฐมนตรี
ในกรณีฉุกเฉินตามมาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  ซึ่งเปนสวนของการปองกนัหรือบรรเทาความเสียหายตอสิ่งแวดลอมที่จะเกิดขึ้นจากมลพิษแลว
ยอมถือวา การกระทําของโรงงานนั้นไมเปนการทําละเมิดตอเจาของที่ดินขางเคียง 

กรณีที่โรงงานระบายอากาศเสียออกสูสภาพแวดลอมเปนไปตามมาตรฐานที่ทางราชการ
กําหนดไวนั้นอาจทําใหมีผูตีความวา หากมลพิษเหลาน้ันกอใหเกิดความเสียหายตอบุคคลอื่น  เชน  
กอใหเกิดโรคระบบทางเดินหายใจ เนื่องจากสูดอากาศที่มีปริมาณความเขมขนของกาซซัลเฟอร 
ไดออกไซดสูงเปนเวลานาน โรงงานนั้นไมตองรับผิดเพราะไมถือวามีการกระทําละเมิดของโรงงาน 

จุไร  ทัพมงคล  (2535) ท่ีมาของหลักผูกอมลพิษตองเปนผูจายนี้เกิดขึ้นจากขอเสนอแนะของ
การประชุมรัฐมนตรีฝายสิ่งแวดลอมของประเทศสมาชิกองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการ
พัฒนา  จํานวน 24 ประเทศ ที่ไดมาประชุมกันเมื่อเดือนพฤศจิกายน 1974  ซึ่งตามหลักผูกอมลพิษ
จะตองเปนผูออกคาใชจายนี้เปนหลักที่กําหนดภาระหนาที่ของผูกอมลพิษที่จะตองเปนผูออกคาใชจาย
โดยคาใชจายน้ีอาจออกมาในรูปของการออกคาใชจายที่ใชไปในการปองกันความเสียหายที่เกิดขึ้น  
และหรือเปนคาใชจายสําหรับการจายคาสินไหมทดแทนแกบุคคลท่ีไดรับความเสียหายตัวอยางที่
นาสนใจในประเทศญี่ปุนที่ไดนําหลักนี้ไปใช  คือ  ในคดีอิไตอิไต  นอกจากจําเลย คือ  Mitsui Mining 
and Smelting Company  จะตองจายคาเสียหายแกผูปวยเเลวบริษัทฯ ยังตองออกคาใชจายในการ
คนควาทางวิทยาศาสตรท่ีวิเคราะหสาเหตุของโรคคาใชจายในการพัฒนาวิธีการรักษาพยาบาล  และ
สําหรับระบบน้ําประปาที่จะตองสราง  ซ่ึงองคการทองถิ่นออกเงินดําเนินการแทนไป 

ปญหาสําคัญของหลักนี้ คือ  การที่จะตองชี้ หรือระบุใหไดวาใครควรเปนผูจายและจายเทาใด  
คือ  ตองสรุปลงใหไดวาใครบางที่มีสวนทําใหเกิดมลพิษ  เชน  เปนเกษตรกรที่ใชยาฆาแมลงของใชปุย
ประชาชนจากแหลงชุมชน หรือโรงงานอุตสาหกรรม  ซึ่งขั้นตอนตอไปเมื่อระบุผูกอมลพิษไดแลวก็
พิจารณาถึงระดับของความรุนแรงที่เกิดขึ้น  โดยถือวาใครมีสวนกอใหเกิดมลพิษมากก็ตองเปนผูจาย
มาก  ใครเปนผูกอมลพิษนอยก็เปนผูจายนอย  เพื่อความยุติธรรมในการเเบงปนภาระความรับผิดชอบ
ตามสัดสวนของความรุนแรง  ซ่ึงจะตองอาศัยทฤษฎีและแนวความคิดตลอดจนหลักวิชาหลายสาขาเขา
มาใชไมวาทางดานวิทยาศาสตร  วิศวกรรมศาสตร  และทฤษฎีและหลักวิชาทางเศรษฐศาสตรจะเปน
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ทฤษฎีของวิธีการตัดสินความสัมพันธ  สาเหตุของกิจกรรมทั้งหลายเเละความเสียหายเเกบุคคลที่สาม  
กลาวกันวาแบบจะไมมีทฤษฎีที่จะแสดงไดสมบูรณก็ตาม แตก็ยังเปนหนาท่ีความรับผิดชอบของ 
นักเศรษฐศาสตรที่จะตองสรางเพื่อสมบูรณท่ีสุดเทาที่จะเปนไปได 

สุนีย  มัลลิกะมาลยและคณะ (2531)  ปญหามลพิษจากการดําเนินงานของโรงอุตสาหกรรมที่
สงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงกับสิ่งแวดลอมน้ันมีความสัมพันธโดยตรงตอ
การพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศไทยใหเปนประเทศอุตสาหกรรมใหมภายใตแผนพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 6  โดยท่ีรัฐมิไดกําหนดนโยบายหรือแนวทางในการคุมครองสิทธิ
ในสิ่งแวดลอม และการเยียวยาประชาชนท่ีไดรับเอามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมไวเลยใน 
ขณะเดียวกันปรากฏขอเท็จจริงเกิดขึ้นมาเเลววามีประชาชนไดรับมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมสะสม
อยูในรางกายจนเกิดโรคขึ้นมาแลว  แตประชาชนเหลานั้นก็มิไดเรียกรองสิทธิที่จะไดรับคาเสียหายและ
คาสินไหมทดแทนจากผูท่ีเปนตนเหตุทําใหไดรับความเดือดรอนรําคาญและเสียหายนั้น  ไมวาจะเปน
การเรียกรองโดยตรงจากผูกอใหเกิดปญหา  เน่ืองจากไมมีกฎหมายรองรับใหเรียกรองไดหรือจากการ 
ฟองรองเปนคดีตอศาล  ซ่ึงในกรณีนี้ผูเสียหายจะพบกับปญหาและอุปสรรคจากกระบวนวิธีพิจารณา
ความที่จะทําใหผูเสียหายมีโอกาสชนะคดีไดนอยมาก  เนื่องจากตามกฎหมายเเลวภาระหนาท่ีในการนํา
สืบถึงความสัมพันธระหวางโรคที่ไดรับจากมลพิษโรงงานอุตสาหกรรมกับสาเหตุท่ีทําใหเกิดโรคนั้น
ตกเปนผูกลาวอางซ่ึงเปนผูเสียหายที่เปนโจทกฟอง  ดวยเหตุนี้ความเหมาะสม และความเปนไปไดที่จะ
จัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษจึงนาจะมโีอกาสเกิดขึ้นในอนาคต 

สุนีย  มัลลิกะมาลย (2538)  สิทธิ  คือ  ประโยชนที่ไดรับการรับรองและคุมครองโดยกฎหมาย
หรือโดยผูมีอํานาจของรัฐ  เมื่อนําคําวา “สิทธิ”  ไปผนวกเขากับคําวา “สิ่งแวดลอม” แลว จะมี
ความหมายที่กวางขวางครอบคลุมไปถึงสิทธิตาง ๆ  ในส่ิงแวดลอม  เปนตนวา สิทธิท่ีจะดํารงชีวิตอยาง 
สงบสุขภายใตสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพที่ดี  สิทธิในส่ิงแวดลอมนี้เปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจะตองใหแก
ประชาชนทุกคน  เมื่อมีการประกอบกิจการใดที่แมผูกระทํานั้นจะมีสทิธิทําได  ถาหากการกระทํานั้น 
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมทําใหสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพดีถูกทําลายลงไป  การกระทํานั้นยอมเปนการ
ลวงละเมิดตอสิทธิของทุกคน  เพราะทุกคนเปนเจาของสิ่งแวดลอมรวมกัน เนื่องจากสิ่งแวดลอมไมใช
ทรัพยสินหรือสมบัติหรือวัตถทุี่ผูหนึ่งผูใดจะอางเปนเจาของแตผูเดียว  การลวงละเมิดนั้นจึงเทากับเปน
การใชสิทธิลวงล้ําเขาไปในสิทธิของผูอื่น  ดังนั้น ผูละเมิดก็สมควรที่จะตองรับผิดชอบหากมีความ 
เสียหาย และมีความจําเปนท่ีจะตองฟนฟูบูรณะส่ิงแวดลอมที่เสียหายไปผูลวงละเมิดจําตองรับผิดชอบ
ในคาใชจายตาง ๆ  และในกรณีที่การลวงละเมิดนั้นทําใหมีผูไดรับความเสียหายตอชีวิต  รางกาย  
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อนามัย  และทรัพยสิน  ผูเสียหายก็สมควรที่จะไดรับการชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นนั้น  โดยเฉพาะถา
เปนความเสียหายในเชิงเศรษฐกิจ  การชดใชคาเสียหายก็ไมนาจะคํานึงถึงหลักการกฎหมายที่ผูเสียหาย
จะตองเปนเจาของกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน  กลาวคือ  หากผูเสียหายจําเปนท่ีจะตองยังชีพโดยอาศัยพ่ึงพา 
ส่ิงแวดลอม เมื่อส่ิงแวดลอมถูกทําลายไป ทําใหเขาไมสามารถจะยังชีพได ก็นาจะไดรับการคุมครอง
ดวยการชดใชคาเสียหายโดยผูทําใหเกิดความเสียหาย 

ในกรณีของความเสียหายตอชีวิต  รางกาย  อนามัย  และทรัพยสินของผูเสียหายจากน้ําเปนพิษ  
แมจะมีมาตรา 96  แหงพระราชบัญญัติสงเสริม และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ท่ีให
สิทธิแกผูเสียหายที่ฟองเรียกคาเสียหายได  ปญหาที่ตามมาก็คือโดยบริบทของสังคมไทย  คนไทยไม
นิยมท่ีจะคาความกัน  เนื่องจากเมื่อมีการฟองรองเปนคดีความเกิดขึ้น  ยอมหมายถึง การผิดของหมองใจ
กันขั้นรุนแรง ในขณะที่บางครั้งผูเสียหายเองก็ยังคงตองพ่ึงพาในดานการงานจากผูกอใหเกิดความ 
เสียหายอยูทางออกในการไดรับคาชดใชเสียหายโดยการฟองรองเปนคดีตอศาลจึงกลับกลายเปนปญหา
หนักอกของผูเสียหาย  ซึ่งมักจะตัดสินใจไมฟองเสียมากกวา เพราะฉะนั้นผูเสียหายจึงไมไดรับการ 
คุมครอง  แมจะมีกฎหมายใหการคุมครองก็ตาม  ดวยเหตุน้ีเองจึงนาจะมีกลไกอื่นที่จะเปนทางเลือกอีก
ทางหนึ่งท่ีจะสงผลใหผูเสียหายไดรับการเยียวยาจากความเสียหายท่ีไดรับทางเลือกนั้น ก็คือ การจัดใหมี
กองทุนชดเชยความเสียหายจากมลพิษสิ่งแวดลอม 

กรณีของประเทศญี่ปุน เคยเผชิญกับปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษจากอุตสาหกรรมที่สงผลรายตอ
สุขภาพ  อนามัย  และทรัพยสินของประเทศในลักษณะที่รุนแรงมากที่สุดประเทศหนึ่งในโลก และได
นําแนวความคิดที่วาผูกอมลพิษเปนผูจาย เปนหลักการทางเศรษฐศาสตรมาใชกับสิ่งแวดลอม  มาปรับ
ใชงบประมาณผลสําเร็จเปนรูปธรรมโดยการตราเปนกฎหมายการเสนอแนะใหนําหลักการทาง 
เศรษฐศาสตรมาใชกบัส่ิงแวดลอมรูปธรรมดวยการตราเปนกฎหมายดังกลาว 

เมื่อพิจารณาถึงกรณีของประเทศไทย สภาพการพัฒนาประเทศในปจจุบันไมตางไปจากการ
พัฒนาประเทศของญี่ปุนในอดีตโอกาสที่จะเผชิญภัยความเสียหายตอสุขภาพ  อนามัย  และทรัพยสิน
ของประชาชนที่มาจากการรับเอามลพิษจากสิ่งแวดลอม ไมวาจะเปนทางน้ําหรืออากาศจึงมีความ
เปนไปไดคอนขางสูง  ในขณะเดียวกันปญหาความยุงยากของการเรียกรองคาเสียหายของผูเสียหายก็
ยังคงมีอยูดังไดกลาวไวแลว  เพราะฉะนั้นทางเลือกที่จะเปนการเยียวยาผูเสียหายจากมลพิษสิ่งแวดลอม
จึงนาจะเปนการใชกองทุนทดแทนเปนชองทางในการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น 

อุไรวรรณ  ประชุมจิตร (2541)  ศึกษาวิจัยพบวา การคุมครองและเยียวยาประชาชนผูเสียหาย 
จากมลพิษมีแนวทางในการคุมครองโดยการฟองคดีทางศาล และกองทุนตามกฎหมายตาง ๆ  ที่
เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมมีวัตถุประสงคเพื่อการจัดการดานสิ่งแวดลอมซึ่งกองทุนสิ่งแวดลอมตาม 
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พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 นั้นไดมีขอจํากัดเฉพาะเพื่อ
สนับสนุนการดําเนินงาน เพ่ือการควบคุม บําบัด หรือขจัดมลพิษ  นอกจากนั้นการเรียกรองคาเสียหาย
ตามมาตรา 96 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ตองมีการ
นําสืบใหเห็นแนชัดถึงความสัมพันธระหวางความเสียหายที่เกิดขึ้นกับการกระทําท่ีเปนตนเหตุแหง
ความเสียหาย  ซึ่งการพิสูจนดังกลาวตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน  แตในชั้นพิจารณา 
ผูเชี่ยวชาญก็ไมอาจยืนยันไดวา ความเสียหายที่โจทกไดรับเกิดจากการกระทําของจําเลย 

ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ (2546)  รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ  บทสังเคราะหภาพรวมการพัฒนา
ระบบสวัสดิการ  สําหรับคนจนและดอยโอกาสในสังคมไทย  ไดนําเสนอเกี่ยวกับวิถีชีวิตของคนจน  
ใหเห็นภาพที่เคลื่อนไหวของสภาพความเปนอยู  ความดอยโอกาส  ไรที่พึ่ง  การเชื่อมโยงใหเห็นบริบท
ของความสัมพันธระหวางคนจน คนดอยโอกาสกับชุมชน (มิติสังคม) ระบบการทํามาหากิน (มิติ
เศรษฐกิจ) และมีการรวมกลุมเพื่อเพ่ิมอํานาจตอรอง (มิติการเมือง) การใหภาพเชิงประวัติศาสตร ท่ียอน
ใหเห็นวาเดิมวิถีชีวิตของเขาเปนอยางไร  และตอมาเกิดอะไรขึ้นท่ีเปนจุดหักเหที่ทําใหวิถีชีวิตของเขา
ตลอดจนบริบทของเขาเปลี่ยนแปลงไป  การวิเคราะหวาผลกระทบที่เกิดจากเหตุการณนั้น ๆ  ผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษในอุตสาหกรรม เกิดผลอยางไรตอวิถีการทํามาหากิน  ความสัมพันธ
เครือขายทางสังคม  อํานาจตอรอง  คุณภาพชีวติโดยรวม  เพื่อช้ีใหเห็นการปรับตัวในมิติตาง ๆ  (เชน  
การอพยพ  การเปลี่ยนอาชีพ ฯลฯ)  เมื่อเกิดเหตุการณท่ีเปนจุดหักเหแลว ทําไมคนบางกลุมปรับตัวและ
หลุดพนจากภาวะยากจนดอยโอกาสได แตทําไมคนบางกลุมกาวไมพน  ปญหาของคนจน คนดอย
โอกาสทั้ง 5 กลุมเปาหมายเหลานี้  จะมีแนวทางในการแกไขปญหาอยางไร  โครงการนี้ไดวิเคราะห
เกี่ยวกับระบบสวัสดิการที่เหมาะสม  สวัสดิการที่คนจนตองการ  กลไกที่สามารถเขาถึงปญหาของกลุม
คนเปาหมายไดทั้งองคกรชุมชน  ครอบครัว  องคกรรัฐ ฯลฯ  ตลอดจนขอเสนอเชิงนโยบายในการ
แกปญหาความยากจนของสังคมไทย 

จากการศึกษาเอกสารและงานวิจัยตาง ๆ  ในปญหาการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอม ไดกลายเปนประเด็นทางการเมืองท่ีเกี่ยวของกับความสัมพันธเชิงอํานาจที่ไมเทาเทียม
กัน โดยกลุมคนผูดอยโอกาสไมมีอํานาจในการตอรองและเขาถึงกระบวนการยุติธรรม  โดยกลุมคน
เหลานี้จัดอยูในจําพวกกลุมเสี่ยงทางสังคม อันเกิดจากปญหาเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม และพัฒนา
ไปสูกลุมเสี่ยงตาง ๆ เชน  กลุมติดยาเสพติด กลุมเอดส  เปนตน  ในดานปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมที่มี
ผลกระทบตอประชาชนยังไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมจากฝายรัฐ  กลาวคือ  รัฐยังคงใชแนวคิด
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรกระแสหลักในการกําหนดนโยบายเพื่อการพัฒนาใหเปนประเทศอุตสาหกรรม  
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โดยไมคํานึงถึงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและตนทุนทางสังคมตามแนวทางเศรษฐศาสตรแนวสถาบัน  
เชนเดียวกับประเทศอุตสาหกรรมตะวันตกโดยไมคํานึงถึงความสําคัญของระบบนิเวศในแบบจําลอง
ทางเศรษฐศาสตรระบบ  เศรษฐศาสตรกระแสหลักมองวาการพัฒนาทําใหเกิดความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจโดยไมคํานึงถึงตนทุนทางสังคมจึงเกิดปญหามลพิษตาง ๆ  ดังนั้น งานวิจัยตาง ๆ  ที่ปรากฏ
และไดศึกษาหาแนวทางแกไขปญหาท่ีสงผลกระทบตอประชาชนผูยากจนที่ดอยโอกาส โดยการนํา
หลักแนวคิดผูกอมลพิษเปนผูจาย ในการกําหนดภาษีส่ิงแวดลอม และนํามาตรการทางกฎหมายมา
บังคับใชและจัดตั้งองคกรรับผิดชอบ โดยมีการรวมกันท้ังรัฐ ฝายอตุสาหกรรม และประชาชน  โดยการ
จัดตั้งกองทุนทดแทน เพ่ือวัตถุประสงคในการปองกัน แกไข และเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากปญหา
มลพิษในอุตสาหกรรม 



บทท่ี  3 
ผลกระทบจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรมกรณีศึกษา 

กวา  30 ปของการพัฒนาประเทศที่มุงสูความเปนอุตสาหกรรม  การสงเสริมการลงทุนจาก 
ตางชาติและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  พอที่จะชี้ใหเห็นแลววาลําพังการยกระดับของ  “รายได
ประชาชาติ”  เพื่อแกปญหาความยากจน ไมเพียงพอท่ีจะทําใหคนไทยมีคุณภาพชีวิตทีดีขึ้น  ความเชื่อ 
ท่ีวาการแกปญหาเศรษฐกิจอยูที่เรื่องปากทอง  มักจะทําใหหลายคนมองขามความเสี่ยงที่มาพรอม ๆ กับ
สังคมสมัยใหมหรือสังคมอุตสาหกรรม  นับตั้งแตเหตุการณสารเคมีระเบิดที่คลองเตย  (ป 2534) หรือ 
โรงงานตุกตาเคเดอรไฟไหมที่จังหวัดนครปฐม   คนงานเสียชีวิต  188  คน  (ป  2536) ซ่ึงเปน 
โศกนาฏกรรมรายแรงครั้งลาสุดในประวัติศาสตรของการพัฒนาอุตสาหกรรม  เปนเหตุที่เกิดขึ้นซ้ําแลว
ซํ้าเลา จนทําใหสังคมไทยกลายเปนสังคมเสี่ยงภัย  และประชาชนขาดความเชื่อมั่นตอองคกรของรัฐใน
การควบคุมหรือปองกันปญหา 

แตความเสี่ยงภัยท่ีเกิดขึ้นในสังคมไทย  เชน  กรณีโรงไฟฟาแมเมาะ  อําเภอแมเมาะ  จังหวัด
ลําปาง  ที่กอความเสียหายแกชีวิตและทรัพยสินของราษฎร  หรือกรณีของโรงงานทอผากรุงเทพ  จํากัด  
กลายเปนผลกระทบที่ไมจํากัดอยูกับคนในโรงงานเทานั้น  แตรวมไปถึงชุมชนและชนชั้นกลางดวย   
ความเสี่ยงภัยในหลาย ๆ เรื่องก็เปนสิ่งที่มองไมเห็นหรือยอมรับกันในหนวยงานราชการ  เชน  โรคอัน
เกิดจากการทํางาน  เชน  โรคฝุนฝาย  หรือสารโลหะหนัก  หรือสารเคมีที่ปนเปอนอยูในดิน น้ํา และ
อากาศ  ที่สงผลกระทบตอสุขภาพของคนในชุมชน 

มีประเด็นคําถามที่สําคัญ ๆ สําหรับสังคมไทย  โดยเฉพาะความเสี่ยงที่เกิดจากการพัฒนา ใน
หลายประเด็น   ดังนี้  (วรวิทย  เจริญเลิศ, 2546, หนา  8 – 9) 

ประเด็นแรก  ความเสี่ยงที่มากับสังคมสมัยใหม  ทําใหสังคมไทยกลายเปนสังคมเสี่ยงภัย  
ปญหาสุขภาพและความปลอดภัยที่มากับสังคมอุตสาหกรรมไมไดจํากัดเฉพาะวงแคบคือ   คนงานใน
โรงงานเทาน้ัน แตสามารถสงผลกระทบตอชุมชนดวย  เพราะฉะนั้น  สุขภาพความปลอดภัยจึงเปนเรื่อง
ในชีวิตประจําวันที่ทุกคนตองตระหนัก และใหความสําคัญกับการปองกัน 

ประเด็นที่สอง  หนวยงานที่ทําหนาท่ีดูเเลรับผิดชอบ  มีการจัดองคกรขึ้นมาเพื่อควบคุมและ
ปองกันปญหา  เชน  การควบคุมมลพิษ  สถาบันความปลอดภัย  กองทุนเงินทดแทน ฯลฯ  แตหนวยงาน
เหลานี้ มักจะมุงการจัดการความเสี่ยงโดยเนนวิชาการ  เทคโนโลยีในการจัดการส่ิงเเวดลอม เเละ 
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ผูเช่ียวชาญ  จึงเปนองคกรที่แปลกแยกและหางไกลจากประชาชน  ทําใหประชาชน คนปวยหรือผูถูก
กระทบขาดความเชื่อมั่นตอองคกรเหลาน้ี 

ประเด็นที่สาม  การประเมินผลกระทบของความเสี่ยง   มุงที่จะใชเทคนิคและการหาคาเฉลี่ยมา
เปนเกณฑในการวัดความเสี่ยงโดยมองไมเห็น “ตัวคน”  จึงไมสามารถทําความเขาใจไดเลยวา  ทําไม
คนที่อยูในเหตุการณเดียวกัน จะมองผลกระทบหรือประสบปญหาสุขภาพแตกตางกัน ดังนั้น  อายุ  
ความสมบูรณทางรางกาย  เพศ  และฐานะทางสังคม  จึงเปนตัวแปรที่สําคัญท่ีจะตองนําเขามาพิจารณา
รวมดวย 

ประเด็นสุดทาย  ความเสี่ยงดานสุขภาพเมื่อเกิดเปนผลกระทบ  ไมสามารถทําใหผูปวยฟน 
สุขภาพกลับคืนใหปกติเหมือนเดิมได และผลกระทบไมไดจํากัดเฉพาะคนรุนนี้  แตกระทบกับเด็กท่ียัง
ไมไดเกิด หรือ เยาวชนรุนหลัง 

เพ่ือที่จะชี้ใหเห็นวาเมื่อเกิดปญหามลภาวะและมีผลกระทบตอประชาชน คนงานและทรัพยสิน
แลว  ผูที่ไดรับผลกระทบดังกลาวไมไดรับความชวยเหลือเยียวยาและประสบกับปญหาการเขาไมถึง
กระบวนการยุติธรรมทางศาล  โดยช้ีใหเห็นถึงตัวอยางของการพัฒนาที่มุงแตความเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ แตไมไดคํานึงถึงส่ิงแวดลอม สังคม และสุขภาพอนามัยของประชาชนผูยากไรตามแนวคิด
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบัน  ในดานของบทบัญญัติกฎหมายก็มีชองที่ประชาชนผูยากไรเขาไมถึง 
เพราะบทบัญญัติของกฎหมายไมครอบคลุม  ในดานมาตรการการชวยเหลือคุมครองจากรัฐก็ไมมี
มาตรการที่ใหความคุมครองเหมือนเชนประเทศญี่ปุน  จากการศึกษา  2  กรณีตัวอยางดังตอไปนี้จะทํา
ใหเห็นสภาพปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมที่เกิดข้ึน และการใหความชวยเหลือประชาชนและคนงาน
ยังไมไดรับความคุมครองจากรัฐ ไมวาในดานกฎหมายและการใหความชวยเหลือ  กรณีตัวอยาง  2  
กรณีที่ทําการศึกษา  คือ  โรงงานผลิตกระแสไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  และบริษัท  โรงงานทอผา
กรุงเทพ  จํากัด  ตามลําดับ ดังนี้ 
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3.1 โครงการโรงงานผลิตกระแสไฟฟาถานหิน  อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  (อากาศ
เปนพิษจากสารซัลเฟอรไดออกไซด) 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแมเมาะ เริ่มกอสรางโรงไฟฟาขึ้นครั้งแรกเมื่อป  2501  มี
กําลังผลิตเครื่องละ  6.25  เมกกะวัตต  จํานวน  2  เครื่อง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลิตไฟฟาใชใน 
โครงการกอสรางเขื่อนภูมิพล 

เริ่มผลิตไฟฟาตั้งแตป  2503  ตอมาวันที่  17  สิงหาคม  2515 ไดรับอนุมัติโครงการกอสราง 
โรงไฟฟาเเมเมาะ  โดยใชถานหินลิกไนต ในเขตพื้นที่อําเภอแมเมาะ จังหวัดลําปาง เปนเชื้อเพลิงในการ
ผลิต  มีโรงไฟฟารวม  13  เครื่อง  มีกําลังการผลิตกระแสไฟฟาทั้งหมด  2,625,000  กิโลวัตต  ซึ่งสง
กระแสไฟฟาไปใชในเขตพื้นที่ภาคเหนือตอนบนและลาง  เชื่อมโยงไปยังภาคกลางถึงกรุงเทพมหานคร 
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   การดําเนินงานของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแมเมาะไดมีการ
ขยายกําลังการผลิตเพิ่มขึ้นเรื่อย ๆ มา  เมื่อมีการสรางโรงไฟฟาเพิ่มขึ้นและเปดเหมืองถานหินเพิ่มขึ้น 
ตั้งแตป  2535  ทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนมากมาย 

3.1.1 ผลกระทบตอสิ่งเเวดลอมและปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ 
ท่ีผานมาแมวาโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง จะเปนโครงการของรัฐท่ีสรางความ

เจริญแกประเทศชาติโดยสวนรวม  ทําใหประชาชนมีกระแสไฟฟาใชครอบคลุมหลายพ้ืนท่ีก็ตาม  แต
การดําเนินงานดังกลาวในขณะที่ตัดสินใจจัดทําโครงการนั้น  มีการคํานึงถึงผลกระทบที่จะเกิดข้ึน
ในทางสังคมนอยมาก  เม่ือเริ่มการดําเนินงานจึงสรางผลกระทบที่เปนความเดือดรอนแกราษฎรบริเวณ
ใกลเคียงอยางมาก  โดยเฉพาะชาวบานและตําบลท่ีอาศัยอยูบริเวณรอบ ๆ โรงไฟฟาแมเมาะ 

มีมลภาวะเปนพิษจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ที่เกิดจากการผลิตกระแสไฟฟาของ
โรงไฟฟาแมเมาะ  ปญหาเรื่องฝุนละออง  กลิ่น เปนเหตุใหราษฎรเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ  
ปอดอักเสบ  นิวโมโคนิโอซิล  พืชผลการเกษตรและสัตวเลี้ยงของราษฎรไดรับความเสียหาย  ลมตาย
ครั้งแลวครั้งเลาอยางตอเนื่อง  มากบางนอยบาง  เนื่องจากความประมาทเลินเลอของพนักงาน
ผูปฏิบัติงาน และการไมเครงครัดจริงจังตอเนื่องในการกํากับดูแล  ควบคุมการปฏิบัติงานของผูบริหาร
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแมเมาะ จนทําใหปญหากอตัวสะสมจนราษฎรตองรวมตัวกัน
เรียกรองใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ชวยเหลือใหประชาชนรอบโรงไฟฟาแมเมาะ มีสุขภาพ
อนามัยที่ดี สามารถดํารงอยูในพื้นที่โดยปกติสุขปราศจากมลพิษอันเกิดจากการผลิตกระแสไฟฟาของ
โรงไฟฟา 
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มลภาวะที่เกิดจากโรงไฟฟาถานหินแมเมาะไดสงผลกระทบตอราษฎรที่อาศัยอยูใน
ชุมชนใกลเคียงและที่อาศัยอยูในรัศมีทําการ โดยเกิดปญหาดานตาง ๆ ดังนี้   (เครือขายกลุมสิทธิผูปวย, 
2547) 

1. มลภาวะทางดานอากาศ  ที่เกิดจากกาซซัลเฟอรไดออกไซด ท่ีเกิดจากการเผาไหม
ถานหินเพื่อผลิตกระแสไฟฟา 

2. มลภาวะทางน้ํา  ซึ่งมีสารพิษปนเปอนท้ังน้ําใตดินและบนดิน 
3. มลภาวะทางดิน  ไดดูดซึมไปดวยสารพิษตาง ๆ ทําใหพืชผลทางการเกษตรไดรับ

ความเสียหายและไมเจริญเติบโตเทาที่ควร 
4. มลภาวะดานสิ่งแวดลอม 

- ฝุนท่ีเกิดจากการขุด ขนดินถานฟุงกระจายในบรรยากาศ 
- กลิ่นเหม็น มาจากการเผาไหมของถาน 
- เสียงจากเครื่องจักรทํางาน  24  ช่ัวโมง 
- แรงสั่นสะเทือน จากการระเบิดหนาดินเพื่อการขุดขน 

โครงการโรงไฟฟาแมเมาะ  อ.แมเมาะ จ.ลําปาง  เปนโครงการของการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย (กฟผ.) โดยใชถานหินลิกไนตเปนเชื้อเพลิง  เมื่อมีการสรางโรงไฟฟาเพ่ิมขึ้น และเปด
เหมืองถานหินเพิ่มขึ้นตั้งแตป  2535 ทําใหเกิดผลกระทบตอชุมชนรอบขางรุนแรงยิ่งขึ้น จากกาซ 
ซัลเฟอรไดออกไซดจากโรงไฟฟาและปญหาฝุนดินจากเหมืองถานหิน  เกิดอาการระคายเคืองเยื่อบุ 
ตาง ๆ ไดแก   จมูก  คอ  หายใจลําบาก  หอบหืด  แนนหนาอก  สมรรถภาพปอดลดลง หัวใจเตนเร็ว 
หายใจเร็ว วิงเวียนศีรษะ และผลกระทบเรื้อรังตอระบบทางเดินหายใจ  จากมลพิษดังกลาวเปนเหตุใหมี
ผูเสียชีวิตรวม  96  คน นับแตป 2539  นอกจากนี้ยังมีผลกระทบตอพืชผลการเกษตรและสัตวเลี้ยง  และ
ผลกระทบทางสังคม  หนี้สิน  ปญหาดานสาธารณสุข 

ชาวชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟา  4  ตําบล  คือ  ตําบลนาสัก  ต.สบปาด  ต.
แมเมาะ  และ ต.บานดง  รวม 3,500 ครอบครัว ไดรองเรียนตอการไฟฟาฯ เปนระยะ  ดังมีบันทึก
ขอตกลงวันท่ี  10  ตุลาคม  2537 และหลังเหตุการณที่กาซซัลเฟอรไดออกไซดไดแพรกระจายอยาง
รุนแรง  ทําใหพืชลมตาย  และประชาชนเจ็บปวยเฉียบพลัน จึงมีบันทึกเพิ่มเติมในวันท่ี  17  พฤษภาคม 
2539 วาจะมีการยายราษฎรที่ไดรับกระทบจากโครงการรวม 4  ตําบล  แตตอมาก็ถูกเบี่ยงเบน โดยนาย
สาวิตต  โพธิวิหค รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ที่ประชุมกับชาวบาน ในวันพุธที่ 23 ธันวาคม  
2541  แลวเล่ียงวาการไฟฟาจะจัดตั้งเครื่อง  FGD.  สําหรับดักกาซซัลเฟอรไดออกไซด และจะตั้ง
กองทุนฯ เพื่อชวยเหลือราษฎรแทน 
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อยางไรก็ตาม  แมจะมีการติดตั้งเครื่องดักกาซซัลเฟอรไดออกไซด  เเละการตรวจสอบ
ของภาครัฐระบุวา  กาซไมเกินมาตรฐานความปลอดภัย  แตชาวบานยังคงเจ็บปวยเรื้อรัง  จึงเขารวม
เรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาในนามสหพันธเกษตรกรภาคเหนือถึง 2  ครั้ง ที่หนาศาลาวาการจังหวัด
เชี้ยงใหม  ครั้งแรกวันที่ 19 - 21 มีนาคม 2544  และครั้งที่สองวันที่  10  มีนาคม - 10  เมษายน 2545 

ชาวบานท่ีเจ็บปวยจากโรงไฟฟาและเหมืองถานหินแมเมาะ  ตองรวมกันเหมารถบัส
จากอําเภอแมเมาะ  มารักษากับแพทยหญิงอรพรรณ ที่โรงพยาบาลราชวิถี โดยเสียคาใชจายเองครั้งละ
ไมต่ํากวา 1,000 บาท ทั้ง ๆ ที่การเจ็บปวยของพวกเขาเกิดจากถูกผูอ่ืนกระทําใหเจ็บปวย  แตกลับยังหา
ผูรับผิดชอบไมได  แมเพียงการจัดแพทยท่ีมีความเชี่ยวชาญลงไปใหบริการตรวจรักษาในพื้นท่ี ก็ยังไม
จัดให 

การสงผลกระทบการดําเนินการของโรงไฟฟาแมเมาะและเหมืองถานหิน ทําให
คนงานและประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคยีงตองเจ็บปวยลมตายเปนจํานวนมาก  ดังตัวอยางของ
ผูท่ีไดรับผลกระทบ  ดังนี้ 

ลุงออน  อูเงิน  ประธานเครือขายสิทธิผูปวยแมเมาะ จ.ลําปาง  อายุ  62  ป 

ผมเปนคนบานเกิดอยูท่ีบานหัวฝาย  อาชีพทําไรทํานา  ทําการเกษตร อยูที่หมูบานมาตลอด  เริม่
รูสึกไมสบายตอนป  2535 ที่เขาขยายโรงไฟฟาและขยายบอเหมือง  ผมอยูใกล ๆ แถวนั้น แตไมได
ทํางานเหมือง  ชวงนั้นเขามีการปลอยกาซซัลเฟอรไดออกไซด  ผมสลบลมทันที  ไปฟนที่โรงพยาบาล  
สวนฝุนมีมาตลอดจากการระเบิดเหมือง  ซึ่งเปนเหมืองเปด  รัศมีกวาง  160  กิโลเมตร ไมมอีะไรคลมุอยู
และสายพาน วิ่ง รึม ๆ รึม ๆ เสียงตมึ ๆ  ฝุนนี้เปนเกลียวขึ้นมา 

แรก ๆ เราก็ไมรูวาเปนโรคอะไร ไปหาหมอที่โรงพยาบาลแมเมาะ  บอกวาเปนหวัดบาง  เขาไม
พูดวาเปนทางเดินหายใจ สารชัลเฟอรเราก็ไมรูจัก พอตอมาเขาแนะนําใหมาที่โรงพยาบาลราชวิถี  หมอ
บอกวาเปนโรคปอดเสียจากสารชัลเฟอรและฝุนนิวโคโมโอซิส  จึงรูสึกวาอาการดีขึ้นจากยาที่ให  เเตวา
จะใหหายขาดมันไมได  ผมเพิ่งรูจากการศึกษาขอมูลเล็ก ๆ นอย ๆ ตามประสาวาสารตัวนี้เปนฝุน
อันตรายและสารซัลเฟอรก็เปนอันตรายตอชาวบาน แตการไฟฟาฯ ไมยอมแกไข 

เขาจะมีเครื่องจับ แตเครื่องจับนี้ จะเปนของกรมควบคุมมลพิษหรือของการไฟฟาฯ ผมก็ไมเชื่อ  
เพราะมีนักวิชาการบอกวา มีเครื่องกรองสารซัลเฟอรไดออกไซด  แตพอผมสืบเสาะจากพนักงานที่มา
น่ังคุยกัน กินเหลาบาง  เขาบอก “กลางคืนมันก็ตองปลอยสิลุง  เครื่องกรองมันใชไมไดนาน  กลางคืน
ตองปลอย ไมอยางนั้นเดี๋ยวระเบิดตายเลย” 
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เราเสนอความเดือดรอนตอราชการ  ตอนายอําเภอคนเกา  เขาบอกมันไมเกี่ยวกัน  หมอคนหนึ่ง
ก็บอกวา สารซัลเฟอรไดออกไซดไมเปนอันตราย  มันเขาไปเราหายใจมันก็ออกมา  สวนฝุนนี่เขาวาจะ
ใหผาปดจมูก แจกใหจนถึงเดี๋ยวนี้ นายอําเภอคนนี้ยายไปแลว  ก็ยังไมไดผาอุดจมูกเลย 

พูดถึงที่อยูอาศัย  เราอยูมานมนานและสุขสบายดี  ไมอยากไปที่ไหนแตปจจุบันนี้เสียไปเเลว  
เราอยูไมได  ทางรัฐก็ไมแกไข  มีแตชาวบานตายเยอะ  ตอนนี้มีคนตาย  96 รายแลว เฉพาะเดือนนี้ท่ีบาน
หัวฝาย  4  ศพ สวนการเจ็บปวยท่ีเปนแผลไมมี  แตจะเจ็บปวยขางในทางเดินหายใจจะเยอะมาก  หมอ
ในพ้ืนที่ไมมีจึงตองดั้นดนมาที่โรงพยาบาลราชวิถี  ชาวบานเคยของบเปนกองทุนเพื่อใหทางรัฐจัด 
คุณหมอไปรักษาถึงที่เกิดเหตุ  พลเอกชวลิต  ยงใจยุทธ ก็พูดวา  “ได ๆ ลูก”  เเตก็เงียบ จนตายเพิ่มไปอีก 
6- 7  คนเเลว  ผมก็เครียดไมรูจะทํายังไง  เพราะคนปวยดวยโรคทางเดินหายใจกันมาก 

ผมเคยจัดผาปาและก็ซื้อเครื่องออกซิเจนเอาไว และก็ชวยคนที่ปวย  พอออกซิเจนหมด  
ตอนกลางคืนไมมีที่เติม ก็ตาย เราชวยกันได แตก็ช่ัวครั้งช่ัวคราว  กฟผ. ไมยอมรับ  บอกวาคนปวย
เพราะมะเร็ง 

ลุงเชื้อ  สาแช 
ทุกวันนี้ประชาชนที่หมูบานเจ็บไขใดปวยกันมาก  อาการจะเริ่มจากจาม ไอ และก็ไอหนัก ๆ 

จนเหนื่อยหอบ รางกายจะรูสึกแยลง ไปหาหมอตรวจท่ีอําเภอแมเมาะ เขาก็ไมไดบอกวาเปนโรคอะไร  
แตวาเมื่อตั้งเเตป  2535 เริ่มมีอาการปวยไมรุนแรง  แตรูสึกวาเปนถี่ไมหาย จนกระทั่งป 2539 พบวาเร่ิม
รุนแรงขึ้นมา จนป 2541 รุนแรงหนัก สารซัลเฟอรหนัก ผูคนลมเจ็บปวยกันระเนระนาด  เปนอาการ
หนัก  ทางการไฟฟาฯ ก็มีการทดแทนใหคนปวยจะไดคนละ 3,000 บาท  คาเสียหายให 3,000  บาท 
เหมือนกัน 

ผลกระทบมาจากสารซัลเฟอร ที่ลงมาจากโรงไฟฟา  เพราะที่อยูอาศัยใกลบริเวณเหมือง  การ
ไฟฟาฯ ชวยหารถราพาไปหาหมอบาง  จายคายาใหฟรีบาง  ทดแทนบาง  เขาไมบอกวาเปนอะไร ใหยา
แกหวัด  แกเจ็บคอ  แกแพ  แตพวกเราก็ไมดีขึ้น  ยากินทุกวัน แทนท่ีจะกินอาหารใหครบ 5 หมู  แตพวก
ผมกินยาแทน  ท่ีปวยกันมาก มาจากฝุนละอองการเปดเหมืองแลวพุงกระจายไปหมด 

ทีน้ีขาวจากหนังสือพิมพวา  หมอที่โรงพยาบาลราชวิถีรูจักทางเดินหายใจเปนอยางดี  ก็พากัน
มารักษา  หมอทานวินิจฉัยวา ปวยจากถานหินลิกไนต และสารซัลเฟอรไดออกไซด  เราไมสามารถ
รักษาใหหายได  แตกินยาแลวอาการดีขึ้น  ไมเหนื่อยหอบ แมวายาหมดก็ตองมาหาอีก ระบบเสมหะก็ยัง
ไอกันเรื่อย ๆ 
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ถึงราชการจะบอกวา  อากาศที่นั่นไมเกินมาตรฐาน แตเมื่อประชาชนเจ็บไขไดปวยเปนพ้ืนฐาน
ท่ีไมเกินมาตรฐาน  แตตกสะสมอยูกับคน  เราก็ไมหาย  ดังนั้นอยางที่หมอเขาบอกวา ถาไมยายท่ีอยูจะ
ไมหาย 

ความตองการของประชาชน คืออยากขอยายออกจากพื้นที่  แตขอใหการไฟฟาฯ รับผิดชอบ
ประชาชนที่ไมสามารถทํามาหากินอยางคนธรรมดาไดแลว  เพราะรางกายย่ําแย แมแตเด็กเล็กไอจาม
ออกมาเปนเลือดแลว  การเจ็ บไขไดปวยของประชาชนก็ไมหยุดยั้ง  ตราบใดที่ยังมีเหมืองประชาชนกย็งั
เจ็บไขไดปวย  ถารัฐบาลไมสามารถแกไขทางไหนได ก็ใหทดลองปดเหมืองดูวาประชาชนจะอยู
อยางไร  ผมเคยทํางานในเหมอืง  ผมไมเห็นวาจะมีวิธีการไหน ที่จะแกไขได 

ครูพนิตตา  สุชาติพงศ  อายุ  51 ป 

บานเกิดอยูที่ หมูบานหัวฝาย หมู 1 ต.บานดง  อ.แมเมาะ จบแลวมาเปนครูที่โรงเรียนวัดบาน
แขม อยูใกล ๆ โรงไฟฟา 

โรงไฟฟาอนุมัติป  2515 โดยสรางโรง 1 -3  กอน ผลกระทบยังไมรุนแรง หรืออาจจะอยูในชวง
สะสมอยู  เราไมทราบ มาเริ่มรูสึกอาการเจ็บปวยมากคือป  2535 และรุนแรงที่สุดในป  2539  ที่ชาวบาน
เดินขบวนกัน 

ตัวเราเองเริ่มรูสึกถึงความไมสบาย หายใจเหนื่อย อึดอัด แนนหนาอก อยูในหองไมได ตองอยู
ในที่โลงจึงจะหายใจดีขึ้น  ถากลับมาในหองอากาศอับ ๆ โดยเฉพาะเวลากลางคืนอึดอัดมาก  อยากจะ
ฆาตัวตาย  ตองใชวิธีการแกปญหาเดินไปเรื่อย ๆ ตองเปดหนาตางเปดประตูออกมานอกหองหาอากาศ
หายใจ  ตัวรอนผาวเหมือนจะตาย คิดเลยวาตัวเราจะตองตายมั้ย จะอยูไดมั้ย 

นองของแมเปนหนักมาก ตองใชออกซิเจนตลอด  ตองไปโรงพยาบาลทุกสัปดาห ถาฝนตก
อากาศอับตองเขาโรงพยาบาลทันที และก็ตองใชออกซิเจน 

ป 2539 กฟผ. เอาเครื่องมาตรวจบอกวา ไมมีสารผลการตรวจเปนศูนย  ชาวบานก็บอกวาไมมี
ไดยังไงก็เราปวยหนัก  เด็กนักเรียนบานหัวฝาย ถาหนาหนาวจะมีนํ้ามูกไหล และก็เลือดปนออกมาได 

น้ําทิ้งในหมูบาน สมัยเปนเด็กผักไมเคยซ้ือ  ตางบานตางอําเภอ ใครมีอะไรก็แบงกัน  ประปา 
ไมมีเรากินน้ําจากน้ําบอ  แตมาตอนหลังน้ําบอก็กินไมได เปนกํามะถันเปนสารพิษ  ตองซื้อนํ้ากิน  
การไฟฟาฯ มาทําประปาให  แตประปาก็สกปรกมาก ขุน ไมมีประปาที่ไหนสกปรกเทากับที่ไฟฟา 
แมเมาะ ทําใหชาวบานเขาบอกวา ประปาของการไฟฟาแมเมาะสะอาด กินไดนะ  คนที่หลงเชื่อก็กินมา
กอน  ตอนหลังนี้เหม็นมาก  คนที่สบายคือโรงงานขายน้ํา 
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ตอนที่เราตอสูกับ สกน. เขาอนุมัติแลวใหคุณหมอลงไปตรวจ  เราตอสูใหเชิญคุณหมอ 
อรพรรณ กับทีมลงไปตรวจใชงบประมาณ 3  ลานบาท เพื่อชาวบานจะไดใมตองลําบากเดินทางมา
ตรวจถึงกรุงเทพฯ  แตใหคุณหมอลงไปตรวจในพื้นที่แทน รัฐบาลตั้งคณะกรรมการแพทยลงไป  3  คน 
เขาบอกวาเปนผูเชี่ยวชาญโรคระบบทางเดินหายใจเหมือนกัน  ชาวบานวิเคราะหกันวา ถึงจะเปน
ทางเดินหายใจเหมือนกัน  แตไมไดเจาะลึก ชาวบานเลยไมไปตรวจ ถาไปตรวจแลวเขาใชระบบเสียง
ขางมาก  มีหมออรพรรณ เขาไป 1 คน โหวตเสียงกันหมออรพรรณ ก็แพ ระบบแบบนี้ ชาวบานไมเอา 

ชาวบานที่เจ็บปวยตองหาทางออกกันเอง  มารวมเปนเครือขาย เมื่อรัฐบาลยังไมทําอะไร 
สักอยาง เราก็เจ็บก็ปวย เงินไมมีก็เลยใชวิธีเหมารถมาถูกกวา  คารถไปกลับ 300 บาท คารักษาตางหาก  
มีทั้งเอ็กซเรย เจาะเลือด  และก็คายา  ยังไมรวมคากิน คาอะไรอีก 

3.1.2 ความเรื้อรังของปญหา และกระบวนการแกไขปญหาตามแนวทางการมีสวนรวมของ
ภาคประชาชน 

เมื่อวันที่  13  ส.ค. 46 ไดมีการประชุมคณะอนุกรรมการแกไขปญหาของกลุมสหพันธ
เกษตรกรภาคเหนือ และเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือ   กรณีปญหาโรงไฟฟาพลังงานถานหิน  
อ.แมเมาะ  จ.ลําปาง  ณ   หองประชุม   1  ช้ัน  4  ศาลากลางจังหวัดลําปาง โดยมีนายเฉลิมพล   
ประทีปะวณิช  ผูวาราชการจังหวัดลําปางเปนประธาน  นายวรวิทย  เจริญเลิศ   อาจารยจากจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  เปนรองประธาน  ปลัดจังหวัดเปนอนุกรรมการ  ปองกันจังหวัดเปนอนุกรรมการและ
เลขานุการ   พรอมดวยตัวแทนภาคราชการ  เอกชน รัฐวิสาหกิจและตัวแทนราษฎร จํานวน  17  คน  
เปนอนุกรรมการ 

คณะอนุกรรมการฯ ชุดดังกลาวไดรับการแตงตั้งตามคําสั่งของ  พล.อ.ชวลติ  ยงใจยทุธ  
รองนายกรัฐมนตรี ในฐานะประธานกรรมการติดตามการแกไขปญหากลุมสหพันธเกษตรกรภาคเหนือ
และเครือขายองคกรประชาชนภาคเหนือ  ตามหนังสือคําสั่งเลขที่  9/2546  ซ่ึงประเด็นปญหามลพิษจาก
โรงไฟฟาแมเมาะถือเปนปญหาเรื้อรังมาตั้งแตป  2535  และยังไมมีแนวทางแกไขปญหาในระยะยาวที่
ชัดเจนหรือไดขอยุติ   ตลอดระยะเวลาที่ผานมาไดเกิดปญหาการเจ็บปวย-เสียชีวิตอยางมีเง่ือนงํา  จนทํา
ใหชาวบานรวมตัวกันเคลื่อนไหวผลักดัน เพื่อใหมีการแกไขปญหาตลอดจนพยายามยื่นขอเรียกรองที่
จะขออพยพโยกยายออกจากพื้นที่เสี่ยงภัยมาอยางตอเนื่อง  รวมทั้งรวมตัวกันยื่นฟองตอศาลจังหวัด
ลําปางมาแลว  3  ครั้ง แตก็ยังไมประสบผลสําเร็จ 

นายวรวิทย  เจริญเลิศ รองประธานคณะอนุกรรมการฯ  กลาววาการประชุมของ
คณะอนุกรรมการฯ  เมื่อวันที่  13  ส.ค. ที่ผานมาถือวาใดวาประเด็นปญหามลพิษจากโรงไฟฟาแมเมาะ
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ท่ีชาวบานไดรวมตัวเคลื่อนไหวเรียกรองมานาน ไดรับการยอมรับจากตัวเเทนทั้งภาครัฐและเอกชนวา 
ไดเกิดปญหาขึ้นมาจริง   มีชาวบานเกิดอาการเจ็บปวยเสียชีวิตจริง  จําเปนตองไดรับการแกไขปญหา
อยางเรงดวน   แมวาในการประชุมครั้งนี้ตัวแทนจากโรงไฟฟาแมเมาะ  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย (กฟผ.) ที่รวมเปนอนุกรรมการดวยจะมีขอขัดแยงก็ตาม   แตอนุกรรมการฯ อ่ืน ๆ  ตางก็ยอมรับวา
ไดเกิดปญหาขึ้น 

ท่ีประชุม ไดมีมติออกมาอยางชัดเจนเเลววา ใหอพยพโยกยายชาวบานในพื้นที่เสี่ยงภัย
รอบโรงไฟฟาแมเมาะ รัศมี  5  กิโลเมตร (ก.ม.) ออกไปตามขอเรียกรองของชาวบาน  รวมทั้งหมด  3  
หมูบาน  ไดเเก  บานหัวฝาย  หมูที่  1  ต.บานดง  บานหวยเปด หมูท่ี  1 และบานหวยคิง  ต.แมเมาะ  
(ผลกระทบจากการขยายเหมืองแมเมาะเฟสที่  5) เปนโครงการนํารองกอน  สวนหมูบานที่อยูในรัศมี  5  
ก.ม. จากตัวเหมืองแมเมาะ ก็จะดําเนินการในขั้นตอนตอไป  ขณะที่กรณีบานหางฮุง  หมูที่  3  ต.แมเมาะ 
ท่ีชาวบานไดเรียกรองขอคาชดเชยที่ดินนั้น  กฟผ. ยืนยันวา ไมตองการพื้นที่ดังกลาวอีก  จึงไมจาย
คาชดเชยใหกลุมชาวบานจากบานหางฮุงท่ีอพยพไปแลวใหกลับมาทํากินในพื้นที่เดิมตอไป 

นายเฉลิมพล   ประทีปะวณิช    ผูวาราชการจังหวัดลําปาง  ในฐานะประธาน
อนุกรรมการฯ ไดออกมาใหสัมภาษณวา ขณะนี้อนุกรรมการฯ มีมติออกมาชัดเจนแลววาใหอพยพ
โยกยายชาวบาน  3  หมูบานออกจากพื้นที่เสี่ยงเปนการนํารองกอน  และจะตองมีการดําเนินการเพิ่มเติม
ในหมูบานอื่น ๆ ที่อยูในรัศมี  5  ก.ม. จากตัวเหมืองแมเมาะตอไป  เนื่องจากการดําเนินการของ
โรงไฟฟาแมเมาะในระยะที่ผานมาไดกอใหเกิดปญหาผลกระทบตอชาวบานในพื้นที่จริง 

ขอเรียกรองใหเรงดําเนินการอพยพโยกยายราษฎรจากพื้นที่เส่ียงภัยจากโรงไฟฟาแม
เมาะของชาวบาน ในเขตอําเภอแมเมาะ  จ.ลําปางนั้น มีอยู  4  หมูบาน รวมกวา 1,800  ครอบครัว 
ประกอบดวยบานหางฮุง จํานาน  400  กวาครอบครัว  บานหวยเปด  400  กวาครอบครัว  บานหวยคิง  
500  กวาครอบครัว เเละบานหัวฝาย  500  กวาครอบครัว โดยกรณีของบานหางฮุง  แมวาที่ประชุม  
ครม. จะมีมติอนุมัติใหโยกยายแลวก็ตาม แตชาวบานตองการใหรัฐบาลเรงดําเนินการโดยเร็วเนื่องจาก
ขณะนี้กําลังอยูระหวางการสํารวจทรัพยสินกันอยู  แตเปนการดําเนินงานที่คอนขางชาเกินไป 

นายวรวิทย  เจริญเลิศ  ในฐานะรองประธานคณะอนุกรรมการฯ  กลาวเพิ่มเติมอีกวา 
ถือวามาถึงวันนี้ขอเรียกรองของชาวบานไดรับการยอมรับจากหนวยงานราชการในพื้นที่เเลววา
โรงไฟฟาแมเมาะ ไดกอใหเกิดผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานจริง  ถานหินลิกไนตที่นํามาใชในการ
ผลิตกระแสไฟฟาก็ถือเปนถานหินท่ีมีคุณภาพต่ํา   ที่ผานมาอนุกรรมการฯ ไดเขาไปพิสูจนขอเท็จจริง
ในพื้นที่ดวยตนเอง  ทั้งการขึ้นเฮลิคอปเตอรบินวนเหนือบริเวณแองแมเมาะ  4  รอบ และเขาไปอยูใน
พ้ืนที่ก็เกิดอาการระคายเคืองแสบตา  นอกจากนี้ ยังเกิดกรณีชาวบานเจ็บปวยและเสียชีวิตมาอยาง
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ตอเนื่อง  แมวาจะไดรับการตรวจวินิจฉัยจาก  พญ.อรพรรณ  เมธาดิลกกุล   แพทยผูเชี่ยวชาญดานอาชีว
เวชศาสตร  โรงพยาบาลราชวิถีเพียงคนเดียวก็ตาม   แตก็มีขอบงชี้วา ประเด็นปญหาในพื้นที่เเมเมาะได
เกิดขึ้นจริงตามที่ชาวบานสงสัย   จึงจําเปนที่จะตองแกไขโดยเรงดวน  (ผูจัดการรายวัน, 2546, หนา  7) 

ผลการแกไขปญหาในชุดคณะอนุกรรมการแกไขปญหาโครงการรัฐท่ีสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม  โดยมี รศ.ดร.วรวิทย  เจริญเลิศ นักวิชาการคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
เปนประธานอนุกรรมการ  คณะอนุกรรมการไดมีขอเสนอกรณีเรงดวนใหคณะกรรมการชุดใหญ
พิจารณา ดังนี้   (สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย, 2546, หนา 
85 – 86) 

1.  ใหกระทรวงสาธารณสุขสงแพทยโดยการนําของแพทยหญิงอรพรรณ  เมธาดิลก
กุล  แพทยผูเชี่ยวชาญดานอาชีวเวชศาสตร  เปนหัวหนาทีมแพทยลงมาตรวจโรคในพื้นท่ีซึ่งชาวบานได
เจ็บปวยจากผลกระทบอันเกิดจากสารกาซซัลเฟอรไดออกไซดและฝุนหินที่เกิดจากการทําเหมอืง และ
ใหรัฐบาลดูแลคารักษาพยาบาลและอํานวยความสะดวกอื่น ๆ ทุกกรณี 

2.  ใหรัฐบาลดําเนินการแกปญหาดวยการอพยพราษฎรจํานวน 16 หมูบาน ตามขอ
เรียกรองเมื่อวันที่  17 พฤษภาคม 2539 ในขั้นตนอพยพกอน 3 หมูบานคือ บานหัวฝาย บานหางฮุง และ
บานหวยเปด  รวม 1,046  ครัวเรือน  ประชากร  2,813  คน ตามขอเรยีกรองเดิม 

3.  ใหรัฐบาลเรงสรางหลักประกันมาตรการคุมครองและปองกันความปลอดภัยใน
ชีวิตและทรัพยสินของชาวบานท่ีอาจจะไดรับการคุกคามสิทธิเสรีภาพจากอํานาจอิทธิพลในพื้นท่ี 

คณะอนุกรรมการยังมีขอเสนอระยะกลางและระยะยาวอีก 6 ขอ เพื่อศึกษาผลกระทบ
กับความคุมทุน และใหการฟนชีวิตของชุมชน จัดตั้งกองทุนระยะยาว ฯลฯ 

คณะกรรมการแกไขปญหาเกษตรกรภาคเหนือที่มีรองนายกรัฐมนตรี (พลเอกชวลิต  
ยงใจยุทธ) เปนประธาน แตงตั้งคณะทํางานเรงดวนเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะ 2  
ชุด  คือ 

1.  คณะทํางานแพทย เพื่อตรวจและวินิจฉัยโรคของราษฎรที่อาศัยอยูในบริเวณพ้ืนที่
โดยรอบโรงไฟฟาและเหมืองถานหินแมเมาะ จังหวัดลําปาง  แตสําหรับชุมชนไมเห็นดวยกับการ
แตงตั้งคณะกรรมการแพทย  เพราะแพทยทานอื่นที่ไมใชแพทยหญิงอรพรรณ  เมธาดิลกกุล ไมมีความ
เชี่ยวชาญ  หากใชรูปคณะกรรมการและหาขอสรุปชี้ขาดโดยเสียงขางมาก จะเกิดการโหวตเสียงไม
ยอมรับการเจ็บปวยวาเกิดจากสารพิษจากโรงไฟฟา 

2.  คณะทํางานวินิจฉัยนํ้าที่ไหลซึมจากพื้นดินขึ้นมาในหมูบานหวยคิง  ต.แมเมาะ  อ.
แมเมาะ จ.ลําปาง  
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3.1.3 ปญหาและความตองการการเขาถึงการรับการดูแล  ฟนฟู  เยียวยาของประชาชนผู
ไดรับผลกระทบจากมลภาวะพิ่งแวดลอม 

จากความเปนมา  สภาพปญหาและการดําเนินงานของการแกไขปญหาประชาชนผู
ไดรับผลกระทบจากมลภาวะโรงงานไฟฟาแมเมาะ  จังหวัดลําปาง ที่กลาวมาทั้งหมดขางตน  พบวาการ
ดูแลของรัฐและผูเกี่ยวของตอประชาชนที่ผานมา  เปนการเขามาดูแลเฉพาะกรณี  เปนครั้ง ๆ  ตาม
ขอเสนอเรียกรอง  ขาดยุทธศาสตร  ขาดกระบวนการนโยบายสาธารณะ (Public Policy Process) ทีส่ราง  
“ความรูสึกและความเขาใจ  เขาถึง  รวมพัฒนา”  ในการเฝาระวัง  และขาดการจัดตั้งกองทุนฟนฟู
คุณภาพชีวิตของประชาชนคนที่เปนรูปธรรม  เปนความแตกแยก  ขัดแยง รวมทั้งขาดวิชาการสนับสนนุ
การพัฒนาศักยภาพการดําเนินนโยบายสาธารณะในการฟนฟู  เยียวยาสุขภาพจิต สุขภาพกาย สุขภาวะ
องครวม  ดวยระบบกองทุนที่เปนระบบชัดเจนเปนรูปธรรมและมีสวนรวมจากทุกภาคสวนอยาง
สมานฉันท  นําไปสูการปรับทิศทางการพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม  การเมือง  การปกครอง ที่มี
ดุลยภาพ  ดุลยธรรม ในอนาคต 

ดังนั้น เพื่อเปนการแกไขปญหาดงักลาวใหหมดไปและเปนการแกไขปญหาแบบถาวร  
ตลอดจนเปนการเรียกความเชื่อมั่นและศรัทธาตอหนวยงานที่รับผิดชอบ และสวนราชการที่เกี่ยวของ
ของราษฎรอําเภอแมเมาะใหกลับคืนมา  ควรหามาตรการหรือแนวทางปฏิบัติที่ชัดเจนเปนรูปธรรม  มี
การกํากับดูแลจากผูบริหารหนวยงานที่รับผิดชอบอยางจริงจัง  หากยังมีการปฏิบัติงานโดยประมาท
เลินเลอของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบ ก็ควรมีการพิจารณาโทษโดยเฉียบขาด  โดยเหตุนี้คณะกรรมการ
ระดับจังหวัดจึงมีมติยืนยัน  2  ครั้งแลววา  ควรอพยพราษฎรออกไปใหหางบริเวณโรงไฟฟาแมเมาะ  
ความเห็นนักวิชาการบางทานเห็นวาเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ  แตความจริงแลวเปนการแกที่ตนเหตุ 
เพราะวาตนเหตุความเดือดรอนของราษฎร  คือ  มีโรงไฟฟามาตั้งในที่ราษฎรซึ่งอยูมากอน ถาจะแก
ตนเหตุ  คือ  ยายโรงไฟฟาออกไป  แตเมื่อยายโรงไฟฟาออกไปไมได ก็ตองยายราษฎรออกไปใหหาง
ท่ีสุดเทาที่จะหางได  จะเปนการบรรเทาปญหาอยางเปนรปูธรรมถาวร  บริเวณที่มีการยายออกไปแลว
เปนบริเวณอันตราย  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยก็จะตองดูแลอยางเครงครัดมิใหผูใดบุกรุกอีก 
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3.2 บริษัท   โรงงานทอผา  ก .   (ฝุนฝายจากกระบวนการผลิตเสนดายและทอผา
อุตสาหกรรมการปนดายและทอผา) 

3.2.1 ความเปนมา 
บริษัท โรงงานทอผา ก. ซึ่งประกอบอุตสาหกรรมการปนดายและทอผา  กระบวนการ

ผลิตเสนดายและทอผาดังกลาว จะมีฝุนฝายเกิดขึ้นตลอดเวลา  เปนผลใหคนงานตาง ๆ ปวยเปนโรคบิส
ซิโนซิส  จนเกิดเปนคดีฟองรองกันและศาลแรงงานไดมีคําพิพากษาใหฝายคนงานไดรับคาชดเชยความ
เสียหายจากการกระทําละเมิดของโรงงาน  ซึ่งตามกระบวนการยุติธรรม กวาลูกจางจะไดรับคาเสยีหายก็
เปนเวลาหลายป และคาเสียหายที่ไดรับนั้นก็ไมสามารถทดแทนความเสียหายท่ีเกิดขึ้นไดจริง      

3.2.2 ผลกระทบของการดําเนนิกจิการตอพนกังานในโรงงาน 
จากลักษณะการดําเนินกิจการ  กระบวนการผลิตและวัสดุท่ีใชในการผลิตของโรงงาน

ทอผากรุงเทพ  ซึ่งมีกระบวนการปนดาย ทอเสนดาย ทอผา โดยมีการนํากอนฝายชนิดตาง ๆ มาฉีกออก
และผสมใสในรางตีฝายปนใหเปนเสนดาย แลวทอเปนผืนผาดวยเครื่องจักร   จากกรณีศึกษา  ชีวิต
คนงานหญิงที่ปวยดวยโรคปอดอักเสบฝุนฝายโรงงานทอผากรุงเทพ  จํากัด  โดย  จะเด็ด  เชาวนวิไล  
และอังคณา  อินทสา  ไดนําเสนอใหเห็นสภาพโรงงานทอผากรุงเทพที่ขาดมาตรฐานอันเปนสาเหตุให 
คนงานเจ็บปวย  กลาวคือ   อาคารโรงงานมีสภาพปดทึบ ใชแสงสวางไฟฟาในการทํางาน  ไมมีการ
ระบายอากาศจากภายนอก  ฝุนฝายและเสียงดังของเครื่องจักรจะถูกเก็บอยูในอาคารโรงงาน จนมีระดับ
ท่ีเปนอันตรายตอสุขภาพ  ตามมาตรฐานของกระทรวงมหาดไทย  สถานประกอบการที่ลูกจางทํางานจะ
มีปริมาณความเขมขนของฝุนฝายในบรรยากาศการทํางานเกินกวา  1  มิลลิกรัมตอลูกบาศกเมตรอากาศ
มิได  เจาหนาที่กองตรวจความปลอดภัยไดทําการตรวจวิเคราะหสภาพแวดลอมการทํางานในโรงงาน
ทอผากรุงเทพ  จํากัด  เมื่อวันที่  29  ธันวาคม  2535  เนื้อหาปริมาณความเขมขนของฝุนฝายใน
บรรยากาศการทํางานของคนงานจํานวน  10  ตัวอยางในจุดการผลิตตาง ๆ กันพบวาปริมาณความ
เขมขนของฝุนฝายตอลูกบาศกเมตรอากาศสูงถึง  1.09 – 16.26  มิลลิกรัม  ซึ่งเกินระดับมาตรฐานทุก
ตัวอยาง 

มาตรการที่เจาหนาที่รัฐทําเมื่อตรวจพบการไมไดมาตรฐานคือ  ใหขอแนะนําในการให
คนงานใชผาปดจมูกในขณะที่เหมาะสม  โดยมิไดมีการบังคับใหปรับแกไขสภาพแวดลอมการทํางาน
ใหดีขึ้นแตอยางใด 
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กระบวนการผลิตเสนดายและทอผาดังกลาว  จะมีฝุนฝายเกิดขึ้นตลอดเวลา เมื่อ
พนักงานในโรงงานเปนระยะเวลนาน ๆ ตอเนื่องกันก็เริ่มมีอาการเจ็บปวยบอย ๆ เกี่ยวกับระบบทางเดิน
หายใจ   การรักษาพยาบาลไดซื้อยามาทานเองบาง  ตรวจรักษาจากแพทยตามคลินิกหรือตาม
โรงพยาบาลบาง  แตอาการปวยดังกลาวก็ไมหาย  กลับมีอาการเจ็บปวยรุนแรงขึ้น  ผลของการตรวจที่
คลินิกอาชีวเวชศาสตรและสิ่งแวดลอม  โรงพยาบาลราชวิถีปรากฏวาเปน  “โรคบิสซิโนซิส”  
(Byssinosis)  ซึ่งสาเหตุของโรคมาจากการไดรับฝุนละอองที่มีขนาดเล็กตอเนื่องกันเปนระยะเวลานาน  
เมื่อไดรับฝุนเขาไปสะสมในระบบทางเดินหายใจ  เชน  ปอด  ถุงลม  จึงทําใหเกิดอาการหายใจติดขัด  
เหนื่อยหอบ  ไอเรื้อรังหรือในรายที่มีอาการรุนแรงอาจมีไข  หนาวสั่น นี่คืออาการของโรคบิสซิโนซิส  
ซ่ึงจะไมแสดงอาการในทันที แตจะสะสมปริมาณของฝุนไวตามอวัยวะตาง ๆ ในระบบทางเดินหายใจ
และเกิดอาการตาง ๆ ดังที่กลาวแลว  โดยในระยะแรกที่ผูปวยไปพบแพทย  แพทยยังไมสามารถระบุได
วาเปนอาการของโรคอะไร  ไดแตใหการรักษาไปตามอาการเทานั้น  แตเมื่ออาการของโรครุนแรงขึ้น
ชัดเจนจนสามารถวินิจฉัยไดวาเปนอาการของโรคบิสซิโนซิส  อวัยวะในระ บบทางเดินหายใจไดถูก
ทําลายไปจนเสียหาย ไมสามารถฟนฟูกลับสูสภาพปกติไดดังเดิมอีก  ผูปวยตองทุกขทรมานดวยโรค
ดังกลาวและตองรับการรักษาตลอดชีวิต 

3.2.3 ผลเสียหายจากการไดรับฝุนฝายเปนโรคบสิซิโนซิส 
1.  ความเสียหายแกรางกาย  เกิดโรคทางเดินหายใจตาง ๆ ตามอาการของโรค  เมือ่ปวย

เปนโรคตองลาหยุดงานบอย ๆ จนเกินสิทธิการอนุญาตใหลาโดยที่ยังไดรับคาจางอยู  เมื่ออาการมีความ
รุนแรงขึ้นก็ตองลาหยุดแบบถูกหักเงินคาจาง  ในที่สุดตองถูกไลออกจากงาน  ครอบครัวตองขาดรายได  

2.  สูญเสียทรัพยสินในการเปนคารักษาพยาบาลในสวนที่เกินจากที่ไดรับจากกองทุน
เงินทดแทน  และเมื่อถูกปลดออกจากงานเงินคารักษาพยาบาลที่เคยไดรับจากกองทุนทดแทนตองไปใช
สิทธิของกองทุนประกันสังคม ซึ่งมีวงเงินในกรณีเจ็บปวยท่ีลดนอยลงกวาเดิม  

3.  สภาพจิตใจทอแท  เกิดสภาพเดือดรอนรําคาญจากอาการเรื้อรังของโรค   
4.  เปนท่ีรังเกียจของสังคม  ไมสามารถทํางานที่อื่นไดอีก  เพราะสภาพรางกาย 

ไมเอ้ืออํานวย ถึงแมจะเปนงานอิสระก็ตาม   

จากสภาพปญหาเลานี้  โดยเฉพาะความเสียหายแกรางกายจนเปนที่รังเกียจของสังคม  
สภาพจิตใจทอแท  เดือดรอนรําคาญจากอาการของโรค เปนความเสียหายที่ไมมีใครชวยเหลอืแกผูไดรบั 
ผลกระทบไดเลย  ที่มีความชวยเหลือที่ไดรับอยูบางก็คือกองทุนเงินทดแทนออกคารักษาพยาบาลให
หรือนายจางออกให  แตก็เฉพาะตอนที่ยังมีสภาพเปนลูกจางของบริษัทอยูเทานั้น  หากถูกปลดพน
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สภาพเปนพนักงานสืบเนื่องจากปวยบอยแลวก็จะขาดทั้งรายไดและขาดผลประโยชนการรักษาพยาบาล
ในสวนของกองทุนเงินทดแทน  ถายังจะใชสิทธิของกองทุนประกันสังคมก็จะตองออกเงินเบี้ยประกัน
ดวยตัวเองภายใตสถานภาพสมาชิกกองทุนตามพระราชบัญญัติกองทุนประกันสังคม ที่ตองเปลี่ยนจาก
มาตรา  33  เปนมาตรา  39  ซึ่งเบี้ยประกันสังคมที่ตองจายดวยเงินของตนเองจะตองมีอัตราเปนสองเทา
จากที่มีสถานภาพเปนพนักงานของบริษัทอยู  เปนภาระของผูไดรับผลกระทบทั้งคาเบี้ยประกันสังคม
และคารักษาพยาบาลเรื้อรัง ซึ่งบางครั้งเปนจํานวนเงินที่สูงเกินกวาวงเงินคุมครองจากกองทุน
ประกันสังคมจะจายใหได  ผูไดรับผลกระทบตองรับภาระในเรื่องนี้ดวยตนเอง   

ปญหาผลกระทบจากโรงงานทอผากรุงเทพนี้ เปนปญหาที่กอความเสียหายเฉพาะแก
บุคคล หรือกลุมบุคคลที่ทํางานในโรงงานทอผาฯ ซึ่งไมลุกลามสงผลกระทบออกไปสูชุมชนบริเวณ
ใกลเคียง   บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากโรงงานทอผาฯ มีสถานภาพเปนพนักงานของ
บริษัท ที่ไดรับการคุมครองชวยเหลือดานคาใชจายในการรักษาพยาบาลอันเนื่องมาจากการทํางาน และ
ไดรับคาชดเชยจากการขาดรายไดจากการปวยอันเนื่องมาจากการทํางานจากกองทุนเงินทดแทน ตาม 
พระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน  พ.ศ.2537  ถึงแมกระนั้น เนื่องจากสภาวะของโรคที่ผูไดรับ 
ผลกระทบปวยอยูนั้นเปนโรคที่ เรื้อรังรักษาไมหาย   ตองรักษาอาการไปตลอดชีวิตทําใหคา
รักษาพยาบาลที่ตองใชเกินวงเงินคุมครองที่กองทุนไดกําหนดไว  เปนความเสียหายลักษณะเชนเดียวกบั
อาการเรื้อรังของโรคทางเดินหายใจของผูไดรับผลกระทบจากโรงไฟฟาแมเมาะประสบอยู  ทําให
ประชาชนที่ยากจนทุนทรัพยอยูแลวกลับตองทุกขหนักขึ้นไปอีก  สวนใหญไมกลาที่จะเรียกรองหรือ
ฟองรองตอศาล  น่ันเปนตัวอยางของความดอยโอกาสเนื่องมาจากความยากจนทั้งทุนทรัพยและความรู  
และขาดความเขาใจในสิทธิในเรื่องตาง ๆ ที่เกี่ยวกับตนเองในการเรียกรองคาชดเชยหรือคาความ
เสียหายจากการทํางานในโรงงานหรือจากที่ผูอ่ืนไดกอใหเกิดขึ้นแกตนเอง 

อยางไรก็ตาม  ยังมีกลุมบุคคลผูไดรับผลกระทบบางกลุมไดพยายามรักษาและ
เรียกรองสิทธิของตนเองที่จะใหไดมาซึ่งเงินคาชดเชยและเสียหาย  กรณียื่นฟองดําเนินคดี แตกวาจะ
ไดรับเงินคาชดเชยตามสิทธิที่พึงมี  ก็ตองพบกับปญหา อุปสรรค ความยากลําบากตาง ๆ มากมายใน
ขั้นตอนการพิจารณาคดี  ดังกรณีขอพิพาทเรียกรองคาเสียหายระหวางผูไดรับผลกระทบชุมชนแมเมาะ
กับ กฟผ. และกรณีขอพิพาทเรียกรองคาเสียหายระหวางผูไดรับผลกระทบและบริษัท โรงงานทอผา
กรุงเทพ จํากัด   

กรณีผูไดรับผลกระทบจากฝุนฝายโรงงานทอผากรุงเทพ จํากัด ของพนักงานโรงงานผู
ไดรับผลกระทบ  คุณสมบูรณ  สีคําดอกแค  ประธานสภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและ
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ส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทย ในสมัชชาคนจน  อยูบานเลขที่  70/53  หมู  2  ติวานนท  45  ทาทราย  
อําเภอเมืองฯ  จังหวัดนนทบุรี  11000  คุณสมบุญใหขอมูลวา   

การทํางานในกะหนึ่ง ๆ  คนงาน ช่ึงเปนคนงานหญิงสวนใหญ จะตองเรงทํางานเเขง
กับเครื่องจักร ท่ีเจาของโรงงานไดใหเจาหนาที่ตั้งตัวเลขไวตามมิเตอรเครื่องจักรตาง ๆ หากคนงาน
สามารถทําผลผลิตไดตามตัวเลขที่ตั้งไวแลว ก็จะมีการตั้งตัวเลขไวสูงขึ้นเรื่อย ๆ จนเหงื่อตกชุมเส้ือ ไม
มีเวลาแมจะนั่งพักถึงจะเมื่อยลาขนาดไหน ? หากแอบหยอนกนลงนั่ง ก็จะถูกเรียกดวยเสียงนกหวีด 
หรือถูกตําหนิแรง ๆ  คนงานสวนใหญจึงมักเปนโรคเสนเลือดขอด  กลามเนื้ออักเสบ หรือโรคนิ่วที่ตอง
กลั้นปสสาวะนาน ๆ หรือโรคกระเพาะ โรคเครียด โรคออนเพลีย  ที่โชครายกวานั้นเมื่อเผลองวงนอน
เพราะเมื่อกลับไปบานยังมีภาระหนาที่ก็ตองสะดุงอีกคร้ัง เพราะมืออาจเขาไปอยูในเครื่องจักร นิ้วอาจ
หายไป  เมื่อสุดความสามารถก็จะถูกตําหนิวาขี้เกียจบาง  สะเพราบาง  ไมสนใจงานบาง   

การชวยเหลือเยียวยารักษาการเจ็บปวยเปนไปอยางเสียไมได เมื่อคนงานไปขอรับเงิน
ทดแทนที่ควรจะไดตามสิทธิเบ้ืองตนตามกฎหมายของกองทุนเงินทดแทน ก็ยังถูกฝายราชการซึ่งเปน
เจาหนาที่พูดจากระทบเปรียบเปรยใหไดยินแบบจงใจวา แกลงใหนิ้วขาดเยอะ ๆ เพราะอยากไดเงิน  
หากเจ็บปวยแบบภายใน  เชน  กลามเนื้ออักเสบ  กระดูกสันหลังเคลื่อน  สืบเนื่องจากการทํางาน  พอสง
เรื่องเขาสํานักงานกองทุนเงินทดแทนเรื่องที่ปวยจากการทํางาน โดยแพทยที่รักษากลับถูกวินิจฉัยวา
ไมไดปวยสืบเนื่องจากการทํางาน  อาการปวยเชนนี้ เหมือนเปนเคราะหกรรมของคนงานที่ตองทุกข
ทรมานไปจนตาย  บางคนถึงกลับตองไปผาตัด เสร็จแลวเดินไมได  นั่งไมได ทํางานไมไหว  นายจางก็
ไลออก โดยกลาวหาวาขี้เกียจ หรือไมกต็อวา  “ทําไมไหวก็ลาออกไปเสีย จะอยูไปทําไม”  หากคนงาน
ฝนทําไดก็จะถูกกลั่นแกลง  ถูกใชใหไปทํางานที่หนักกวาเดิม  สุดทายคนงานก็ตองขอลาออกจากงาน
เอง  โดยไมไดรับการดูแลชวยเหลือตามสิทธิท่ีพึงมีพึงไดตามกฎหมาย   

เพราะกระบวนการดําเนินการเพื่อขอรับสิทธิอยูในมือของฝายรัฐทั้งหมด   คนงานจึง
ถูกปฏิเสธดวยการสรางเงื่อนไขตาง ๆ  นานา  ไมเชื่อวาคนงานไดปวยจากการทํางาน 

ทุกขท่ีมองไมเห็นอีกอยาง  คือ  คนงานสวนใหญที่มีอายุการทํางานนาน จะเกิด
เจ็บปวยเปนโรคท่ีเกิดจากการทํางาน เชน ตองสัมผัสกับฝุนฝายในโรงงานทอผาปนดาย  พิษสารตะกั่ว
จากการทํางานเกี่ยวกับการประกอบวิทยุโทรทัศน พิษสารแมงกานีสจากการทํางานเกี่ยวกับทํา
ถานไฟฉาย โรงงานเซรามิค พิษจากยาฆาแมลงทําโรงงานตุกตา  แพกาว  สี  ทํากระจก ฯลฯ  คนงาน
เหลานี้จะมีอาการปวดหัว  ปวดกระดูกมาก  เปนไขบอย ๆ เปนหวัด เจ็บคอบอย ๆ เจ็บหนาอก  เหนื่อย
หอบ ไมมีแรง  หายใจไมสะดวก  มีเม็ดผื่นขึ้นตามตัว หยาดเหงื่อแรงงานที่แลกมาเปนเม็ดเงินแทนที่จะ
นําไปใชในชีวิตประจําวัน  ก็ตองปนไปเปนคารักษาตัว  ยิ่งรักษาก็ยิงทรุด เมื่อไมไหวก็จําตองลาออก
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หรือถูกปลด  ที่ตายก็ตายไป  ท้ังไดเห็นและไดขาวคราว  อาการที่ทรุดกลับไปตายยังบานเกิด  บางก็เปน
คนพิการภายในไปตลอดชีวิต  เพราะไมไดรับการรักษาเยียวยาอยางถูกตองทันทวงที 

ดังนั้นชีวิตของคนงานสวนใหญ  รายไดกวาครึ่งจึงถูกใชไปกับการรักษาพยาบาล 
ตลอดเวลาของอายุการทํางานหรือจนตายก็วาได  การจะไดรับการวินิจฉัยจากแพทยวาปวยเปนโรค
อะไร เพื่อการยับยั้งโรคตั้งแตตนแทบไมมี  ครั้นพบแพทยเฉพาะทางที่รักษาโรคจากงานไดก็ถูกปฏิเสธ
จากนายจาง  ขั้นตอนที่จะสงเรื่องเขากองทุนเงินทดแทนเพื่อขอรับสิทธิเบื้องตน เชน  คายา  คา
รักษาพยาบาล  รวมไปถึงคาทดแทนที่ตองลาปวยเกิน 3 วัน จะไดรับ  6o% ของคาแรงแทบไมปรากฏ 
หรือเขาไมถึงกองทุน    และเม่ือเจ็บปวย  ทํางานไมไดตองลาหยุด ไมไดรับคาแรง  ไมมีจะกิน ไมมีเงิน
จะไปรักษาตัวตอ  กองทุนไมวินิจฉัยวาเจ็บปวยจากการทํางาน   ทําใหนายจางถือโอกาสปลดคนงาน
เสมอมา   เมื่อไมไดรับสิทธิ  หลายคนยอมกลับบานนอก  ขาดการติดตามทวงสิทธิ  แมอยูติดตามเรื่องก็
จะไดรับการผลัดวันประกันพรุงวารอไปกอน  หรือบายเบี่ยงใหไปรับสิทธิประกันสังคมซึ่งเปนสิทธิ
สําหรับการเจ็บปวยนอกงาน 

และท่ีเปนปญหามากก็คือการอางเงื่อนไขวา  ถาอยากไดรับสิทธิเร็วใหกลับไปเอา 
เวชระเบียนประวัติการรักษาของตนเองมาใหเจาหนาท่ีกองทุน เพ่ือที่เจาหนาที่หรือคณะกรรมการ
กองทุนจะใชวินิจฉัยโรคอาการปวยของคนงานตามเวชระเบียน  โดยคณะกรรมการกองทุนซึ่งไมเคย
รักษาหรือเห็นคนปวยเลยจะนั่งพิจารณาประชุมกัน  ใชวิธีนับคะแนนเสียงในการลงความเห็น  แลวผล
ออกมาสวนใหญก็คือ คนงานไมปวยจากงานไมไดรับสิทธิ  หากคนงานอยากไดสิทธิ ก็ใหไปฟองศาล
เอาเองซึ่งเปนการไมถูกตอง  และไมเปนธรรมกับคนงาน  ทําไมเวลาโรคอื่น ๆ คนทั่วไปท่ีไปรับการ
รักษากับเเพทย  ถึงไม ตองมีการเขาคณะกรรมการลงมติใหม  เพ่ือวินิจฉัยโรคอยางคนงาน 

ไมเพียงแตปญหาการถูกปฏิเสธไมใหไดรับสิทธิจากกองทุนเทานั้น  แมแตกรณีที่คน
ปวยเดินเรื่องจนกระทั่งกองทุนไดยอมรับการเจ็บปวยวาเกิดจากการทํางานแลว  ก็ยังถูกคัดคานจาก
นายจางโดยการฟองศาลแรงงานกลาง  เพ่ือขอใหศาลเพิกถอนคําวินิจฉัยของกองทุนเงินทดแทนวา
คนงานไมไดปวยจากการทํางาน  ระยะเวลา 10 ปที่ผานมามีคนปวยถูกฟองรวมเกือบ  200  คน 

การที่บริษัทไมเชื่อและไมยอมรับวาพวกเราปวย โดยพยายามปฏิเสธทุกรูปแบบ  จาก
ผลการสืบพยานตาง ๆ ในศาลที่พวกเราไปฟง  บริษัทก็จะพยายามหาขอโตแยงตาง ๆ โดยมีวิธีการที่
พยายามใหศาลเห็นวา พวกเราไมไดปวยจริง โดยเสนอตอศาลใหมีการนําแพทยมาตรวจใหมเพ่ือพิสูจน  
หาแพทยผูอ่ืนซึ่งไมไดตรวจรักษาพวกเรามา  โจมตีกลาวหาแพทยท่ีตรวจรักษาพวกเราวาตรวจไมดี  
หลอกลวงคนงาน  นําบุคคลภายนอกที่ไมใชคนงานไปหลอกลวงแพทย  ฟองเเพทยดวยวิธีอ่ืน ๆ อีก
มากมาย 
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ส่ิงตาง ๆ เหลานี้ มันคงเปนเคราะหกรรมอยางมาก  เรามีประวัติการปวยกันมานาน  
ทุกขทรมานกันมามาก  กินยากันคนละมากมาย  ผานการรักษาหลายโรงพยาบาล  แลวอยู ๆ  นายจางที่ 
พวกเราคนงานใหความซื่อสัตย  ทุมเทกําลังกายใจ ทํางานดวยความมุมานะ  กระทั่งนายจางไดขยาย 
กิจการไปอีกหลายโรงงาน กลับปดความรับผิดชอบเพียงเห็นแตประโยชนสวนตน  มากลาวหาวาแกลง
ปวยบาง  อุปทานบาง  ซึ่งเปนเหตุผลที่ไมใชความจริง  เราจึงหันมารวมกลุมเพ่ือชวยเหลือกันเองใน
เบื้องตน ทั้งยังเปนตัวอยางแกคนงานไดรูถึงปญหา  ใหตระหนักถึงการปองกัน และเมื่อเกิดเจ็บปวยจะ
ไดรูถึงสิทธิขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมาย 

จากชีวิตท่ีตองเดือดรอนเพราะปวยจากโรงงาน สุขภาพย่ําแย ทอแท  ครอบครัวขาด
รายไดตองตะเกียกตะกายหาเลี้ยงปากทอง  หายามายังชีพ  หาคารถเพื่อมาสูคดีกับนายจางที่ศาล  จึงเปน
ภาระที่แสนหนักและแสนเหนื่อยสําหรับกลุมที่แมแตคนทํางานก็เปนผูมีความพิการภายในภาพรวมของ
คนปวยสวนใหญในปจจุบันจะเปนคนที่มีอายุ  เปนบุคคลที่สูญเสียสมรรถภาพอวัยวะของรางกายอยาง
ถาวร  ไมสามารถประกอบอาชีพอะไรได  สุขภาพจิตก็เสื่อมลง  ทรุดโทรมอยางมาก  เริ่มมีโรคอื่น ๆ 
แทรกซอน ขาดเงิน ไมมีรายไดที่จะมารักษาเยียวยา  จะมีความทุกข  ทอแท  สิ้นหวัง  หมดหนทาง  
ตองการกําลังใจ และการชวยเหลือเรงดวน 

นอกจากนี้คุณสมบุญยังไดปาฐกถาเรื่อง  “สูเพ่ือสิทธิของผูปวยจากการทํางาน : 
แสวงหาความชอบธรรมจากอํานาจและทุนนิยม”  ณ  หอประชุมเล็กธรรมศาสตร (ทาพระจันทร)  วันที่  
22  กุมภาพันธ  2545  มีสาระดังนี้  (รายละเอียดดูภาคผนวก ข) 

เริ่มจากการไปสมัครงานที่โรงงานทอผา ก.  มีการตรวจรางกายวามีสุขภาพแข็งแรง
หรือไม ผลปรากฏวามีสุขภาพรางกายแข็งแรงดี และอธิบายถึงวิธีการทํางาน กฎระเบียบของโรงงาน  
การปฏิญาณวาจะขยัน ซื่อสัตย สุจริต  แตไมมีการอธิบายหรือเตือนใหระมัดระวังอันตรายใด ๆ  หอง
ทํางานเปนหองคอนกรีตรูปสี่เหลี่ยมผืนผาที่ไมมีระบบระบายอากาศภายใน ใชแสงสวางจากนีออน  
ความอึดอัดทําใหเกิดเปนลม  แตก็ตองทําเพราะเงิน  500  บาทที่แมขอยืมเขามาซื้อชุดทํางานให  และ
ตอมาก็ไดเปนพนักงานคุมเครื่องรีด  เพราะความขยันอดทนจึงไดเลื่อนเปนพนักงานอะไหลทํางานได
หลายแผนก  เชน  แผนกปนได  ผสมฝาย  สางใย  เครื่องรีด  ปนสอง  ปนสาม  โอโตคอนเนอร  ดาย
เกลียว  ยืนดาย  เปนตน  ในขณะเดียวกันก็ไดสมัครเปนกรรมการบริหารสหภาพตั้งแตป  2526 เรื่อยมา
จนครบทุกตําแหนง 

เมื่อถึงป  2528  คุณสมบุญเริ่มปวยเปนไข  เจ็บคอ  มีน้ํามูกใสไหลตลอดเวลา  หายใจ
ไมสะดวก  เปนลมบอย  จึงไปตรวจรักษาทั้งคลีนิคของบริษัท และโรงพยาบาลหลายแหง  แตอาการ
ทรุดลงเรื่อย ๆ ไมดีขึ้น  จนไดไปรักษากับแพทยหญิงอรพรรณ  เมธาดิลกกุล ร.พ.ราชวิถี  หมอวินิจฉัย
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วาเปนโรค  “บิสซิโนซิส”  และแนะนําใหออกจากงานหากตองการใหอาการดีขึ้น  อาการปวยถูก
ปฏิเสธจากบร ิษัทท้ังที่มีกฎหมายกองทุนเงินทดแทนคุมครองและรับรองสิทธิวาดวยโรคอันสืบเนื่อง
จากการทํางาน  แตบริษัทก็ไมเหลียวแล ทั้งยังอางวาอาการปวยของตนนั้นไมไดเกิดจากการทํางาน  
สุดทายจึงตองยื่นเรื่องฟองรองศาลอาญา  และมาตั้งกลุม “สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการทํางานและ
ส่ิงแวดลอมแหงประเทศไทย”  จากนั้นก็เขาไปเปนสมาชิกสมัชชาคนจนเรียกรองความเปนธรรมจาก
นายกรัฐมนตรีทุกสมัย แตก็ไมมีอะไรดีขึ้น จนถึงปจจุบันรัฐบาลก็ไมไดแกไขและเยียวยาผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษจากอุตสาหกรรมใด ๆ เลย 

คุณสุรีรัตน  อยูรอบเรียง  อายุ  51  ป   

เปนผูปวยโรคปอดอักเสบจากฝุนฝาย (บิสซิโนซิส) และเปน  1  ใน  8  ผูรวมกอตั้งกลุมคนปวย
บิสซิโนซิส 

บานเกิดเปนชาวอําเภอนางรอง จังหวัดบุรีรัมย  แตดวยทางบานมีฐานะยากจน  เรียนหนังสอืได
เพียงชั้น ป.4  ก็ตองออกจากโรงเรียนมาชวยพอแมทําไรทํานา  แตนาแลงทํานาไมได  ก็เขามาทํางาน
กรุงเทพฯ  เมื่ออายุได  17  ป ชวงแรกทํางานชวยนาขายของเเลวเชาหองอยู  เห็นคนที่เชาอยูดวยกันแตง
ชุดโรงงานทํางานโรงงานจึงอยากทํางานบาง  เขาจึงแนะนําใหใปสมคัรทํางาน 

เริ่มเขามาทํางานโรงงานทอผากรุงเทพ ตอนอายุ  21 ป วันแรกที่ไดทํางานดีใจมากเพราะไดมี
งานหลักงานประจํา และเปนโรงงานใหญ  วันทํางานวันแรกยังจําไดคือวันที่  27  มีนาคม 2515  ดีใจที่
ไดทํางานเเตมีปญหาหูอ้ือ  มีฝุนและเสียงดัง กับแสงไมพอทํางานครั้งแรกอยูหองปนหองทอ ไดคาแรง
วันละ 12  บาท 

ระยะแรกสุขภาพดีแข็งแรง  ทํางานไมเหนื่อย แบบดีใจที่ไดทํางาน  เราก็ยังอายุไมมาก  10 ป
แรกสุขภาพแข็งแรงมาก  ไมเคยหยุดงานเลย  บริษัทก็ออกใบประกาศที่ดีเดนให แตพอปวยแลวก็ไม
ไหวก็ตองมีหยุด  ตั้งแตป  253 1 - 2532  จะรูสึกเหนื่อย ปวดหัว  มึนหัว เหมือนเปนไข ก็ไปหาหมอ 
ท่ัวไปตามคลินิกโรงพยาบาลตาง ๆ และหองแพทยที่โรงงาน  เขาก็ใหยาแกไขแกปวดหัว บอกวาเปนไข
เปนหวัด  บางทีก็บอกวา  คุณเครียด คุณปวดหัว เกี่ยวกับอดนอน 

ชวงไล ๆ กัน มีคนปวยหลายคน มีพ่ีพุฒ  เรืองบุตร ปวยกอนและมีอาการหนัก  พอปวยก็มีการ
ถามกันวา  อาการอยางนี้ปวยเปนอะไร  ถามกันหลายคน  จําไดวาถามสมบุญดวย  แลวก็แนะนําใหไป
รักษาที่โรงพยาบาลราชวิถี กับคุณหมออรพรรณ  เมธาดิลกกุล  หมอจะรักษาดวยเจาะเลือด  เอกซเรย  
ตรวจปสสาวะ และเปาปอด  แลวก็บอกวา  ปวยดวยโรคฝุนฝายจากการทํางาน  เราไมเคยรูมากอนวา 
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การทํางานเปนอันตรายยังไง  จะทําใหเราดีขึ้น หมอใหยาและก็ใหหยุดงาน 5 วัน  พอหยุดงานแลว
อาการก็ดีขึ้น 

ชวงท่ีปวย จะทรมานมาก เหนื่อยหายใจไมเต็มปอด โดยเฉพาะเวลานอนจะเหนื่อย หายใจ 
แลวจะดังฟด ๆ ๆ และก็ปวดหัวมาก  จะไอ แลวก็มึนหัว  ปวดหัวเปนประจํา  ทรมาน พอคุณหมอใหพกั
อาการก็ดีขึ้น  เพราะเราไมไดสัมผัสกับฝุนฝาย 

ตอนท่ียังไมปวย เปนสมาชิกสหภาพแรงงานของโรงงาน  แตเมื่อปวย ก็รวมกลุมกับเพื่อน ๆ 
เปนหนึ่งใน 8 คนท่ีรวมกันตั้งกลุมคนปวยบิสซิโนซิส  ดวยความตั้งใจเริ่มแรกที่จะกอตั้ง  คือ ชวยกัน 
แกไขปญหาสุขภาพภายในโรงงานที่มีฝุนละอองเยอะและก็ปญหาเรื่องกองทุนเงินทดแทน  ตอนแรก
เขาก็จายให  แตตอนหลังเขาไมจาย ก็ตองรวมกลุมกันแกไขปญหา  จากนั้นก็รวมเปนกรรมการสหภา
พชุดป  2537  ดวย 

ตอนรวมกลุมตอนแรก ไมมีเงินแมแตจะซื้อน้ํากินกันเลย  ประชุมทีก็ใหเงินกันคนละ  5  บาท  
10  บาท  พอตอนหลังก็เลยเก็บคาบํารุงกลุมเดือนละ  20  บาท เพราะเราตองใชทุน  เวลาไปศาลไปกัน
ไมคอยถูก  จะไปศาลแรงงานก็เหมารถสองแถวไป 

พอเราเปนโรค  บางคนก็รังเกียจเรา  กลัววานายจางจะแกลง  กลัววาจะตกงาน หลังจากไดเงิน
คาประเมินการสูญเสีย  การมารวมกิจกรรมกลุม  ก็ตองมาถูกเวลาไมเปดชองใหนายจางลงโทษได  คือ  
มาหลังจากเลิกงานแลว  เนื่องจากตัวเองเปนหัวหนาหมู  มีเงินเดือนประจําไมใชไดคาแรงรายวัน  ชวงที่
เปนกรรมการสหภาพ  ฝายบุคคลก็มาถามแบบพูดดี ๆ วา  คุณทํางานใหโรงงานมานาน  คุณมีผลงาน  มี
ลูกนอง  ทําอะไรผิดก็นาจะยอมรับวา  เอาเอกสารมาแจกใหคนงานหรือเปลา  เราก็บอกวาไมไดแจก  
เขาก็พยายามเคนเหมือนกัน  เราก็บอกวาเราไมไดเอามาแจก 

ทุกวันนี้ แมจะไดรับสิทธิคาทดเเทนแลว และก็ออกจากงานแลว  แตก็ยังรักเเละผูกพัน มารวม
และชวยกิจกรรมของกลุมอยูเสมอ  เพราะหวงเพื่อน ๆ ที่ยังไมไดรับสิทธิ  และหวงเห็นใจคุณหมอที่
ชวยรักษาเราใหหายปวยแลว ยังถูกฟองเปนคดีอีก  สงสารสมบุญที่ถูกลั่นเเกลง 

10 ป ของสภาเครือขายฯ เรามีสมาชิกเพิ่มขึ้นมาจากโรงงานตาง ๆ ท่ีใหคาามไววางใจ  เรา
เหนื่อยนะ ตรงที่เราไมมีเจาหนาที่ทํางานเกง ๆ  กรรมการก็มีแตคนปวย  มีความรูนอย  ก็ลมลุก
คลุกคลาน  ชวงที่กลุมระส่ําระสายที่สุด  คือ  ชวงที่ปวย  มีคดีเยอะ และก็ไม มีงบทํากิจกรรมตอ
กรรมการรวนมาก เมื่อออกจากงานแลวก็กลับไปอยูตางจังหวัด  เพราะอยูกรุงเทพฯ ไมมีงานทํา 
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คุณวัลลภ  บุญที่สุด 
ผูปวยโรคบิสซิโนซิส  อดีตเลขาธิการสหภาพแรงงานโรงงานทอผากรุงเทพ   กรรมการสภา

เครือขายกลุมผูปวยจากการทํางาน ฯ 
คุณวัลลภ  บุญท่ีสุด เปนบุตรชายของคุณพอหยด  บุญที่สุด กับคุณแมทองใส  ปากขํา  มีพ่ีนอง

รวมบิดามารดา 6 คน คุณวัลลภเปนบุตรชายคนที่สาม  จบการศึกษาระดับ ปวช. สาขาชางยนต  การ
ทํางานประสบความสําเร็จกาวหนาสูงสุดที่บริษัทโรงงานทอผากรุงเทพ ในตําแหนงหัวหนากะ แผนก
หองยอม  ดวยความวิริยะอุตสาหะ ไมเคยลาปวยเลยจนไดรับเกียรติบัตรจากทางบริษัททุกป  และ 
ผลงานเปนที่ยอมรับจึงไดเลื่อนขั้นเร็วมาก  ในระยะเวลาไมนานนักขณะที่การงานกําลังรุงโรจน  
คุณวัลลภก็ตองประสบผลพวงจากการทํางานดวยความไมรูลวงหนามากอน  ซึ่งทําใหเขาตองเสียชีวิต
กอนวัยอันควรอยางคาดไมถึง 

ในป พ.ศ. 2535  วัลลภรูตัววา เขาไดปวยเปนโรคบิสซิโนซิสหรือปอดอักเสบจากการที่ได 
สูดหายใจเอาอากาศที่ปนฝุนฝายเขาไปในปอด  เขาเริ่มรักษาตั้งแต ป พ.ศ. 2535  จนถึง ป พ.ศ.2537  
กับเเพทยหญิงอรพรรณ  เมธาดิลกกุล โรงพยาบาลราชวิถีจนสิ้นสุดการรักษา  เพราะมิอาจรักษาใหปอด
กลับมามีสมรรถภาพเหมือนคนปกติได จากนั้นแพทยประเมินการสูญเสียสมรรถภาพการทํางานของ
ปอดเพื่อใหไดรับคาทดแทนตามกฎหมาย 

ตอมาทางนายจางปฏิเสธที่จะรับผิดชอบไมเชื่อผลการตรวจของแพทยท่ีรักษาวินิจฉัย โดยสง
รายชื่อคนปวย 36 รายฟองศาล เพื่อใหศาลเพิกถอนคําวินิจฉัยของเเพทยของสํานักงานกองทุนเงิน 
ทดแทนประกันสังคม ในคดีดําที่  5177/39  ซึ่งในคดีนี้ บริษัทเสนอศาลใหคนปวยไปตรวจใหมกับ
แพทยที่ทางบริษัทเสนอ คือ นายแพทยประพาฬ  ยงใจยุทธ  ภาควิชาอายุรศาสต  คณะแพทยศาสตร 
ศิริราชพยาบาล โดยบริษัทจัดรถให  นายวัลลก็ไปตรวจตามความตองการของบริษัท  ผลปรากฏทราบ
วา คุณวัลลภไดปวยเปนโรคปอดบิสซิโนซิสจากการทํางานจริง โดยสูญเสียปอดไป  30% 

จากการท่ีคุณวัลลภปวย และเขาไดเสียสละลงสมัครเปนคณะกรรมการบริหารสหภาพแรงงาน
ทอผากรุงเทพ ในตําแหนงเลขาธิการสหภาพแรงงาน  เพ่ือหวังท่ีจะดําเนินการเผยแพรปญหาเรื่องโรคที่
เกิดจากฝุนฝายในโรงงาน  เพื่อเจรจาตอรองใหทางบริษัทยอมรับคนปวย  ปรับปรุงสภาพแวดลอมใน
การทํางาน  โดยไดเปนผูนํารวมรณรงคตอสู  เผยแพรปญหาในวงกวางกับสภาเครือขายกลุมผูปวยจาก
การทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย  จนเปนที่ไมพอใจของสถานประกอบการ และกลุมคนที่
เขาขางสถานประกอบการแหงนั้น  จนผลสุดทายคุณวัลลภ ก็ตองถูกปลดออกจากงานในวันที่  1  
มิถุนายน 2539 รวมอายุการทํางานในบริษัทแหงนี้  9  ป 
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ทางดานครอบครัว คุณวัลลภ ไดสมรสกับเตือนใจ  สองทวี ซ่ึงตอมาก็ปวยเปนโรคปอดอักเสบ
จากฝุนฝายจากการทํางานเชนกัน มีทายาทดวยกัน 2  คน คนโตเปนชายอายุได 7 ขวบ  คนเล็กเปนหญิง 
อายุได  2  ขวบ 10 เดือน 

หลังจากที่ถูกปลดออกจากงาน ก็ไดตอสูดิ้นรนเพื่อครอบครัวมาตลอด  แมนจะมีสภาพรางกาย
ภายนอกที่ดูสมบูรณปกติ  แตคนใกลชิดเทานั้นที่จะรูวาสมรรถภาพรางกายของเขาแยลง ๆ มาก ๆ จน
ในที่สุด คุณวัลลภก็จากทุกคนไปในวันที่  21 ก.พ. 2545  เวลา 03.00 น. ณ บานชอยสามชัย  รวมอายุได 
40 ป 

คุณเตือนใจ  บุญที่สุด 
สิบปในโรงงานทอผา จากความเผลอเลอประมาทของนายจางและอีกสิบกวาป  คือ 2535-2548 

คือผลพวงท่ีไดรับ  ขาพเจาตองกลายเปนคนพิการสูญเสียสมรรถภาพปอดอยางถาวร  ตองปวยดวยโรค
บิสซิโนซิส  วิถีชีวิตไดผกผันลงสูหวงนรกผานแตสิ่งเลวราย  ไมวาจะเปนเรื่องสุขภาพกาย สุขภาพจิต  
หนาท่ีการงาน ทรัพยสมบตัิ บุตร เเละสามี 

ป 2545 ขาพเจาแทบจะไมมีอะไรหลงเหลือ  สุขภาพกายทรุดโทรม  เพราะโรครุมเราเขาออก
โรงพยาบาลตลอด  ตองกินยา ฉีดยาอยูเชนนี้ จะมีอยูเเตทรงตัวกับทรุด ไมรูวาจะทนตอสูกับโรครายได
อีกนานแคไหน  ยอมรับตัวเองวาออนลาเต็มที  สุขภาพจิต คงไมตองพูดถึง สุขภาพจิตจะดไีดตองมาจาก
สุขภาพกายที่แข็งแรงและสมบูรณ  ขาพเจาเครียด วิตกกังวลกับปญหาในชีวิตท่ีสุม ๆ เขามา  หนาที่การ
งาน  ตกงานมาตั้งแตป  2539  เพราะไมสามารถจะทํางานเคลื่อนไหว  ทรัพยสมบัติที่สะสมมาก็ตองเอา
มาใชจาย  เกือบ 7 ปแลว  บัดนี้เกลี้ยง  บัญชี้ถูกปด แกวแหวนเงินทองก็มลายสิ้น  บานยังติดคางธนาคาร
เปนแสน ๆ จะถูกยึดเมื่อไหรก็ยังไมรู   

บุตรปจจุบันนี้มีสองคน ลูกชายคนโตแปดขวบ  ก็มีปญหาดานสุขภาพตั้งแตในครรภ  คลอด
ออกมาก็มีโรคติดตัวมา โดยปวยเกี่ยวกับเม็ดเลือดขาวกินเม็ดเลือดแดง จนเม็ดเลือดขาวมากกวา  เคย
ถามแพทยวาเปนโรคเกล็ดเลือดต่ํา ตองอยูในความดูแลของแพทยตลอดมา  คนเล็กเปนหญิงอายุสาม
ขวบ แตรางกายแคะแกร็น ตัวเล็กมาก ไมสมบูรณเหมือนเด็กปกติทั่วไป 

และสุดทายคือสามี ขาพเจาก็ไมอาจจะเยียวยารักษาเขาไวใด  เขาไดจากลูกและเมียไปอยางสงบ  
หลังจากที่ตองทนทุกขทรมานกับโรคบิสซิโนซิส ตั้งแตป 2535 ใคร ๆ มักจะพูดวา เขาหมดเวรหมด
กรรม  แลวทุกอยางก็คอย ๆ เงียบและหายไปกับกาลเวลา ไมชาก็คอย ๆ ถูกลืม 
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แตสําหรับขาพเจา ชีวิตหนึ่งที่แสนรัก ตองสลายไปตอหนา ไมอาจจะทําใจใหยอมรับไปกับ
หมอกควัน ที่คอย ๆ  สลายไปบนยอดเสาเมรุน้ันได  ทุกอยางมันหนักแนน ตราตรึง และตอกย้ําอยู 
ทุกลมหายใจ 

คุณวัลลภ ขาพเจาและเพื่อน ๆ ผูใชแรงงาน ผูเจ็บปวยอีกมากมายกําลังถูกกระทําย่ํายี ทําลาย
อนาคต ทําลายชีวิต เจ็บปวดทุกขทรมานไปกับกาลเวลาที่พัดผาน  เศราสะเทือนใจทุกครั้งที่ไดรับรู 
เรื่องราวจากเพื่อน พี่นองท่ีขายแรงงาน ผูไดรับผลกระทบ ตองเจ็บปวย ตองเสียชีวิต ไดรับความ 
อยุติธรรมจากสังคม จากนายจาง รายแลวรายเลา เหมือนหมุดตะปูที่คอยตอกย้ําใหแผลในใจฉกรรจขึ้น
เรื่อย ๆ 

ชีวิตหนึ่งมีคามหาศาล มีความสําคัญอันยิ่งใหญตอครอบครัว ตอชีวิตอีกหลาย ๆ ชีวิต เปน
ความหวัง เปนอนาคต เปนพลัง เปนรมโพธิ์รมไทร  แตแลวชีวิตน้ันตองดับสลาย คงไมตองบรรยาย
ความรูสึกของผูอยูเบ้ืองหลังที่ยังมีชีวิตมีลมหายใจ  ปญหามากมายที่ตามมา แตตราบใดที่ยังมีลมหายใจ
ก็จะตองตอสูดิ้นรน  เพื่อความอยูรอด และที่สําคัญเพื่อความถูกตองและยุติธรรม 

บทเรียนอีกอยางหนึ่งที่ไดรับ คือความเจ็บปวดที่ยากจะลืม  เมื่อคราวติตตอการรับสิทธิที่พึงได
จากกองทุน กรณีเสียชีวิตดวยโรคที่สืบเนื่องจากการทํางาน  การไปเขาพบแตละครั้ง ตองใชความอดทน
อยางยิ่งยวด  ทนกิริยาวาจา  คําพูดหนึ่งที่ขาพเจาไมอาจลืมคือ  “นายจางเปนผูมีพระคุณใหเงินเดือนกิน
มาเปนสิบ ๆ ป เมื่อคราวสูญเสียปอดก็ไดมาตั้งเปนแสนแลว จะเอาอะไรอีก” 

ถูกตองแลวหรือ ยุติธรรมแลวหรือ กับความคิดและคําพูดแบบนี้ ขาพเจาไมมีโอกาสอธิบายได
แยงใด ๆ นอกจากความสะเทือนใจที่ทวมทนในหัวใจที่ชีวิตหนึ่งถูกประเมินคาทั้งชีวิตไวทุเรศยิ่งนัก  
หากเปนคําพูดจากปากนายจาง  ขาพเจาก็คงจะไมช็อกขนาดนี้ เปนเหตุวิสัยของนายจางไดยินจนชาชิน  
ไมนึกวาขาราชการก็คิดเชนนี้ 

หากทุกฝายหันหนามาพูดคุย รับฟงปญหา ปรับปรุงเเกไข ยอมรับความจริง มองเห็นชีวิตเปน
ส่ิงมีคา มองเห็นเพ่ือนมนุษยมีความเสมอภาค มีความเมตตาปรานีเปนที่ตั้ง  สังคมคงจะมีความสันติ  
ชีวิตอีกหลายชีวิตคงไมตองมาสังเวยความเห็นแกได เห็นแตผลประโยชน ความประมาทเลินเลอของ
นายจาง 

นี่คือความหวัง และเจตนารมณท่ีพวกเราตองการ  เราไมตองการเห็นชีวิตที่ตองดับสลายดวย
นํ้ามือมนุษยดวยกันเอง  ยังมีอีกหลายชีวิตท่ีตองจากไปอยางนาเวทนา และจะตองติดตามมา ความ
เจ็บปวดความทุกขทรมาน เพราะโรครายที่พวกเขามิไดเต็มใจรับ  ท้ังรูตัวและท้ังไมรูตัว   
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3.3 สรุปปญหาและอุปสรรคของบุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหามลภาวะ จาก
กรณีศึกษา 

จากผลการศึกษากรณีตัวอยาง 2 ตัวอยาง  คือ  โรงไฟฟาถานหินลิกไนต  อ.แมเมาะ  จ.ลําปาง  
และโรงงานทอผากรุงเทพ  จํากัด  สามารถสรุปปญหาอุปสรรคได  ดังนี้ 

1.  อาการเจ็บปวย การรักษาพยาบาล ผูไดรับกาซซัลเฟอรไดออกไซดและผูปวยจากโรคฝุนฝาย 
นอกจากจะไดรับความทุกขทรมานจากอกาการเจ็บปวยแลว ก็ยังตองไดรับความลําบากในเรื่อง 
ทุนทรัพยคาใชจาย ท้ังเพื่อเปนคารักษาพยาบาลและคารถพาหนะ รวมถึงคาใชจายรายการอื่นที่
จําเปนตองใชในการเดินทาง ถึงแมคาทดแทนที่ไดรับจากรัฐก็เปนเพียงเงินเล็กนอย คือ  3,000  บาท
สําหรับผูไดรับผลกระทบจากเขื่อนแมเมาะ และคนงานของโรงงานทอผาเงินที่เปนคารักษาตัวไดจาก
ประกันสังคมซึ่งมีขอจํากัดดานจํานวนเงิน และไมไดรับหลังจากตองถูกใหออกจากงาน  ความจริงที่
ปรากฏคือผูที่ไดรับสารพิษหากยังไมเสียชีวิตก็จะเปนผูปวยเรื้อรังตลอดชีวิต หมายถึงการรักษาพยาบาล
ก็ตองมีตลอดชีวิตเชนเดียวกัน  ดังนั้นคารักษาพยาบาลที่ไดรับจึงไมเพียงพอ 

2.  การเรียกรองสิทธิ การฟองรอง  สืบเนื่องมาจากผูไดรับผลกระทบจากสารพิษและฝุนฝาย
เปนผูเสียหายเปนชาวบาน คนยากจนและเปนลูกจางของนายจาง จึงเปนผูดอยทั้งทางทรัพยสิน 
การศึกษา โอกาส และศักดิ์ศรี  เหลานี้ทําใหการเรียกรองสิทธิของตนเปนไปดวยความยากลําบาก  
ท้ังกระบวนการยุติธรรมและขอกฎหมายตาง ๆ เองก็เปนอุปสรรคอยางหน่ึงในการเขาถึงและไดรับ
ความยุติธรรมได  ผูไดรับผลกระทบลวนเปนคนยากจนการวาจางทนายความที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานเพื่อตอสูคดีในชั้นศาล  ในการวางคาธรรมเนียมตอศาลก็เปนอีกภาระหนึ่งที่ผูไดรับ 
ผลกระทบปญหามลพิษตองรับภาระจายทั้งท่ีตนเองเปนผูขาดแคลนทุนทรัพย ในดานการพิสูจนนําสืบ
ขอเท็จจริงตอศาลก็ถือเปนภาระที่หนักเกินที่ชาวบาน/คนงานยากจนจะดําเนินการได  ดังนั้นโอกาสใน
การชนะคดีของบุคคลผูไดรับผลกระทบจึงเปนไปไดนอย  การไดรับคาชดเชยคาเสียหายที่ไดรับเปนไป
ดวยความยากลําบากตามกระบวนการของกฎหมาย  อีกทั้งคาทดแทนที่ไดรับลวนไมเพียงพอตอความ
เสียหายที่มีตอชีวิตและทรัพยสิน รวมถึงโอกาสตาง ๆ ในอันที่จะดําเนินชีวิตหรือหรือประกอบอาชีพ 
ตอไป 

จากความจริงท่ีปรากฏแสดงใหเห็นวา  กระบวนการทางกฎหมาย กระบวนการยุติธรรม และ
กระบวนการของหนวยงานภาครัฐ ยังมีขอจํากัด อุปสรรคและปญหาอยูมาก ซึ่งไมสามารถใหการ 
ชวยเหลือ เยียวยา แกไข ฟนฟูบุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษในระดับท่ีเพียงพอแกความ
ตองการได  จึงจําเปนอยู เองที่รัฐบาลควรตระหนักถึงปญหานี้แลวดําเนินการแกไขโดยเร็วไว      



บทท่ี  4 
ขอจํากัดทางกฎหมายและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

จากกรณีศึกษาทั้งสองกรณีของปญหามลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  คือ  โรงไฟฟาถานหิน
ลิกไนต  อ.แมเมาะ  จ.ลําปาง  และโรงงานทอผากรุงเทพ  จํากัด  ไดแสดงใหเห็นถึงผลกระทบที่เกิดตอ
คนงาน  ชุมชนและส่ิงแวดลอม  รวมถึงสภาพของปญหาและอุปสรรคหลังจากไดรับผลกระทบจาก 
มลพิษส่ิงแวดลอมแลวไมวาจะเปนอาการเจ็บปวย การรักษาพยาบาล การเรียกรองสิทธิ การฟองรอง 
การเยียวยา แกไขและฟนฟู ท่ียังตองไดรับการจัดการ ปรับปรุง แกไขโดยรัฐซึ่งเปนผูรับผิดชอบตอ
ประชาชนโดยตรง   . 

ในสวนของบทบัญญัติที่กฎเกณฑและบรรทัดฐานทางสังคมจะใหความยุติธรรมแกประชาชน
โดยเฉพาะในเรื่องปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม  แตกฎหมายไทยก็มีบทบัญญัติที่จะใชคุมครอง 
ปองกันและแกไขปญหาไดอยางจํากัด   ไมครอบคลุมถึงการเยียวยาผูไดรับผลกระทบอยางมี 
ประสิทธิภาพ  ประกอบกับกระบวนการยุติธรรมก็มีขอจํากัดท่ีทําใหประชาชนผูยากไรไมไดรับความ
สะดวกหรือตองพบกับอุปสรรคปญหาในหลาย ๆ ขั้นตอน รวมทั้งโอกาสในการเขาถึงกระบวนการ 
ยุติธรรมของผูไดรับผลกระทบจากปญหามลภาวะ/คนยากไรเปนไปอยางลําบาก  ดังเชนตัวอยางที่
นําเสนอมาแลว  ในที่นี้จะกลาวถึงขอจํากัดของบทบัญญัติกฎหมายและการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม
ของประชาชน  ดังตอไปนี้ 

4.1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2518 

ในพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายฉบับแรกของ พ.ร.บ.ส่ิงแวดลอม สืบเนื่องมาจากความ
เจริญของบานเมืองที่โรงงานและอุตสาหกรรมประเภทตาง ๆ กําลังขยายตัว  ทําใหเกิดมลพิษมลภาวะ
แกส่ิงแวดลอม  ไมวาจะเปน ดิน  นํ้า  อากาศ  ตนไม ฯลฯ  ความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม 
เลวรายลงเรื่อย ๆ   จึงเห็นควรปองกันและแกไขเสียแตเนิ่น ๆ กอนที่ปญหาดานส่ิงแวดลอมจะทวีความ
รุนแรงมากยิ่งขึ้น  กอปญหาแกอนามัย  สุขภาพ  คุณภาพชีวิต และความเปนอยูของประชาชน   
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ในมาตรา  3  ไดใหความหมายของคุณภาพสิ่งแวดลอมไววา 
“ในพระราชบัญญัติน้ี  “คุณภาพสิ่งแวดลอม”  หมายความถึงดุลยภาพของธรรมชาติอันไดแก

สัตว  พืช  และทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น  ท้ังนี้เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพ
ของประชาชนเเละความสมบูรณสืบไปของมนุษยและธรรมชาติ” 

จากความหมายขางตน หมายความถึงความสมดุลของธรรมชาติและสิ่งท่ีมนุษยสรางขึ้น  เพื่อ
ความดํารงอยูไดของมนุษยและความอุดมสมบูรณของธรรมชาติ 

ในสวนที่เหลือของมาตราตาง ๆ ตั้งแตมาตรา  4  ถึงมาตรา  14  พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
ไดกลาวถึงคณะกรรมการและหนาที่ของคณะกรรมการในการดูแลส่ิงแวดลอม  ซึ่งพอจะสรุปเปนขอ ๆ 
ไดดังนี้ 

มาตรา  4  วาดวยเรื่อง คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  5  วาดวยเรื่องหนาที่ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  6  วาดวยอํานาจของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  7  วาดวยวาระการดํารงตําแหนงของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  8  วาดวยการพนจากตําแหนง 
มาตรา  9  วาดวยการประชุมของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  10  วาดวยองคประชุมของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  11  วาดวยการลงคะแนนเสียงในที่ประชุม 
มาตรา  12  วาดวยสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  และหนาท่ีปฏบัิติ 
มาตรา  13  วาดวยอํานาจหนาที่ของเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
มาตรา   14  วาดวยอํานาจการขอความรวมมือจากบุคคลหรือหนวยงานตาง  ๆ  ของ

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   
มาตรา  15  วาดวยการตั้งคณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่อง ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติ   
มาตรา  16  วาดวยอํานาจการตั้งคณะอนุกรรมการของคณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่อง 

จะเห็นไดวาสาระสําคัญของพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็คืออํานาจและหนาที่ของคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  คณะกรรมการเฉพาะเรื่องเพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่ง  และ
คณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการเฉพาะเรื่องตั้งขึ้นมา  ซึ่งแตละคณะมีอํานาจหนาที่  ดังนี้   

“มาตรา  5   คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีหนาที่  ดังตอไปนี้ 
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(๑)   เสนอนโยบายและความเห็นที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอคณะ 
รัฐมนตรี 

(๒)  พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายในการทําโครงการหรือแผนที่เกี่ยวของกับ 
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

(๓)  พิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับโครงการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชนที่
อาจมีผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ตอคณะรฐัมนตรีหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ  เเลวเเตกรณี 

(๔)  เสนอแผนพัฒนาสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี 
(๕)  เสนอแนะมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องตาง ๆ พรอมท้ังมาตรการที่จะใชในการ

ตรวจสอบและเสนอแนะบทกําหนดโทษผูฝาฝนเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
(๖)  เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศตอคณะรัฐมนตรี  อยาง

นอยปละหนึ่งครั้ง 
(๗)  ประสานงานระหวางสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณภาพ 

ส่ิงแวดลอม 
(๘)  พิจารณาเรื่องอ่ืนใดที่เกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดลอมที่คณะรัฐมนตรี  หรือนายกรัฐมนตรี

ขอใหพิจารณา 
(๙)  ปฏิบัติการอื่นใดท่ีกฎหมายกกําหนดใหเปนของคณะกรรมการสิ่งเเวดลอมแหงชาติ 

ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวขางตน  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  อาจมอบใหสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งเเวดลอมแหงชาตเิปนผูปฏิบัติการหรือเตรียมขอเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป” 

“มาตรา  ๑๒  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   มีหนาที่ดังตอไปนี ้
(๑)  ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายให 
(๒)  ศึกษา วิเคราะหสภาวะ และคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใชในการวางแผนและในการกําหนด

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมเเหงชาติ  ตลอดจนหาแนวทางปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ” 

“มาตรา  ๑๕  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  อาจตั้งคณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องเพ่ือ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด  ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะมอบหมายก็ได” 
 

“มาตรา  ๑๖  คณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องอาจตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อยางหนึ่งอยางใด  ตามที่คณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องจะมอบหมายก็ได” 
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4.1.1 ขอจํากัดของ  พ.ร.บ. สิ่งแวดลอม ป 2518 
การดําเนินการตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  

พ.ศ. 2518  นั้นมีขอจํากัดในเรื่องรายละเอียดและเนื้อหาท่ีไมครอบคลุมถึงการปองกันและแกไขปญหา  
รวมถึงวิธีการดานการจัดการใหครอบคลุมทุกดานอยางเปนระบบ  เชน  วัตถุประสงคที่แทจริงของการ
ตรากฎหมายฉบับนี้ในระยะแรก  คือ  การจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  โดยมี 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติทําหนาที่ใหคําแนะนําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในเรื่องการปองกัน
และอนุรักษสิ่งแวดลอม  โดยไมมีการบัญญัติถึงอํานาจสั่งการไวดวย  เพราะฉะนั้น  เมื่อใดก็ตามที่
ปญหาสิ่งแวดลอมเกิดขึ้นคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะทําไดก็แตเพียงประสานงานและขอ
ความรวมมือจากหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเทานั้น  และเมื่อเกิดปญหาขอขัดแยงใด ๆ ขึ้น ก็เพียงแตขอ
อํานาจนายกรัฐมนตรีสั่งการเทานั้น  ถึงแมจะมีกฎหมายฉบับนี้บังคับใช  แตสภาพปญหาสิ่งแวดลอม 
ก็ยังมีอยูอยางตอเนื่อง   เพราะเมื่อประเทศเจริญกาวหนาขึ้นโรงงานและอุตสาหกรรมก็มีเพิ่มมากขึ้น  
ความสลับซับซอนของมลภาวะที่มีตอส่ิงแวดลอมก็มีมากขึ้น  ทําใหพระราชบัญญัติดังกลาวไมสามารถ
ตอบสนองตอการจัดการดานสิ่งแวดลอมได  จึงตองมีการตราพระราชบัญญัติขึ้นมาใหมเพื่อรองรับกับ
ปญหาท่ีทวีความรุนแรงมากยิ่งขึ้น  อยางไรก็ดีกวาท่ีจะมีพระราชบัญญัติฉบับใหมที่ทันสมัยกวาเดิมก็
ตองใชเวลาถึง  17  ป คือพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

4.2 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

หลักการและเหตุผลของการตราพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่กฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติที่มีกอนนี้ยังไมมีมาตรการควบคุมและแกไขปญหาส่ิงแวดลอม
ไดอยางพอเพียง  จึงสมควรปรับปรุงใหม  โดย  (สภานิติบัญญัติแหงชาติ , 2535)  

(1)  สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม 

(2)  จัดระบบการบริหารดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม 
(3)  กําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ และราชการสวนทองถิ่นใหเกิดการ

ประสานงานและมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและกําหนดแนวทาง
ปฏิบัติในสวนที่ไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

(4)  กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสีย  
ระบบกําจัดของเสีย  และเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ เพื่อแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ 
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(5)  กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไปโดย
ชัดเจน 

(6)  กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตาง ๆ เพื่อเปนการจูงใจ
ใหมีการยอมรับที่จะปฏิบัติหนาที่ในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  จึงจําเปนตองตราพระราชบัญญัติน้ี 

4.2.1 โครงสรางของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  สรุปได  ดังตอไปนี้ 

แบงเปนหมวดได  7  หมวด  111  มาตรา  และบทเฉพาะกาลอีก  4  มาตรา  รวมเปน  
115  มาตรา    แตละหมวดวาดวยเรื่องดังนี้ 

หมวด  1  วาดวยเรื่องคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  คณะกรรมการผูชํานาญการ
และคณะอนุกรรมการ  รวมถึงอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

หมวด  2  วาดวยเรื่องกองทุนสิ่งแวดลอม  ที่มาของเงิน  วัตถุประสงคของการใช
เงินกองทุน 

หมวด  3  วาดวยเรื่องการคุมครองส่ิงแวดลอม  และแบงเปน  4  สวน  สวนท่ี  1  วา
ดวยเรื่องมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม  สวนท่ี  2  วาดวยเรื่องการวางแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  
สวนที่  3  วาดวยเรื่องเขตอนุรักษและพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  และสวนท่ี  4  วาดวยเรื่องการทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

หมวดที่  4  วาดวยเรื่องการควบคุมมลพิษ  และแบงออกเปน  8  สวน  สวนท่ี  1  วา
ดวยเรื่องคณะกรรมการควบคุมมลพิษ  สวนที่  2  วาดวยเรื่องมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
สวนที่  3  วาดวยเรื่องเขตควบคุมมลพิษ  สวนที่  4  วาดวยเรื่องมลพิษทางอากาศและเสียง  สวนที่  5  วา
ดวยเรื่องมลพิษทางน้ํา   สวนที่  6  วาดวยเรื่องมลพิษอื่นและของเสียอันตราย  สวนที่  7  วาดวยเรือ่งการ
ตรวจสอบและควบคุม  สวนท่ี  8  วาดวยเรื่องคาบริการและคาปรับ   

หมวดที่  5  วาดวยเรื่องมาตรการสงเสริม   สิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจาก
ทางราชการของเจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษที่จัดตั้งใหมีระบบกําจัดของเสีย 

หมวดที่  6  วาดวยเรื่องความรับผิดทางแพง  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษตองรับผิดชอบค าสินไหมทดแทนจากผลกระทบที่ เ กิ ดกับมนุษย  ทรัพยสิน  และ
ทรัพยากรธรรมชาติซึ่งไดรับความเสียหาย 
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หมวดท่ี  7  วาดวยเรื่องบทกําหนดโทษ  สําหรับผูฝาฝน หรือไมปฏิบัติตาม หรือ
ขัดขวางการกระทําใด ๆ   และผูตองรับผิดตามพระราชบัญญัตินี้ คือ นิติบุคคล  กรรมการ หรือผูจัดการ
ของนิติบุคคลนั้น 

4.2.2 มาตรการการปองกันและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
มาตรการรับรูขาวสารของประชาชน 

ในสวนท่ีกลาวถึงสิทธิของประชาชนในการรับรูขอมูลขาวสาร  พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกลาวไวในมาตรา  6  ซึ่งบัญญัติไววา 

“เพื่อประโยชนในการรวมกันสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ   บุคคล
อาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปนี้ 

(1) การไดรับทราบขอมลูและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่ งแวดลอม   เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวของกับการ
รักษาความมั่นคงแหงชาติ  หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล  สิทธิในทรัพยใน หรือสิทธิ
ในทางการคา  หรอืกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(2).... 
ท้ังนี้  ตามที่พระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว” 

พระราชบัญญัติฉบับบนี้  มาตรา  6 (1)  บัญญัติใหบุคคล ซึ่งในที่น้ีหมายถึงบุคคลตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  มาตรา  6 ไดจํากัดขอบเขตสิทธิของบุคคลในการจะไดรับทราบ
ขอมูลขาวสารจากทางราชการวา  จะตองเปนเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
เทานั้น และแมแตในเรื่องดังกลาวเอง  ก็มีขอจํากัดวาจะตองไมเปนความลับเกี่ยวกับความมั่นคง
แหงชาติ  เชน  ขอมูลลับทางทหาร  หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล  เชน  ประวัติคนไข  หรือ
ความลับเกี่ยวกับทรัพยสิน  เชน  จํานวนเงินฝากในบัญชีธนาคาร  หรือความลับเกี่ยวกับสิทธิในทาง
การคา  เชน  สูตรผลิตเครื่องดื่มบางชนิด หรือเปนความลับของบุคคลใดที่ไดรับการคุมครองตาม
กฎหมาย 

มีขอนาสังเกตวา ในทางปฏิบัติมักมีขอโตแยงกันอยูเสมอวา  ประชาชนมีสิทธิไดรับ
ขอมูลขาวสารดานสิ่งแวดลอมตามมาตรา  6(1) จริงหรือไม  เพราะบทบัญญัตินี้ใชขอความวา  บุคคล  
“อาจ”  มีสิทธิ   ซึ่งคําวา  “อาจ”  แสดงถึงความไมแนนอนวา บุคคลนั้น  “อาจมี”  หรือ  “อาจไมมี”  
สิทธิก็ได  ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวา มีกฎหมายเฉพาะไดกลาวรายละเอียดในเรื่องนั้น ๆ ไวอยางไร และขอความ
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บรรทัดสุดทายของมาตรา  6  ก็กลาวไวชัดเจนวา  เรื่องตาง ๆ ที่กลาวมาในมาตรา 6 ใหเปนไปตาม
กฎหมายในเรื่องนั้น ๆ หากปรากฏวาไมมีกฎหมายบัญญัติใหสิทธิแกบุคคลในการไดรับขอมูลขาวสาร
ในเรื่องใดไว  บุคคลนั้นยอมไมสามารถอางไดวาตนมีสิทธิไดรับขอมูลขาวสารในเรื่องนั้น 

ถอยคําในลักษณะดังกลาวทําใหสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม
ไมไดเปนของประชาชนอยางแทจริง 

นอกจากสิทธิการรับรูขอมูลขาวสารตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  แลวก็ยังมีกฎหมายอื่นที่ใหสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารอยูอีก  คือ  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540  มาตรา  58  และพระราชบัญญัติขอมูลขาสาร
ของราชการ  พ.ศ. 2540   

อยางไรก็ดี  สิทธิตามรัฐธรรมนูญและตาม  พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร  2540  มีขอแตกตาง
กันอยูบางประการ  คือรัฐธรรมนูญมุงคุมครองสิทธิรับรูขอมูลขาวสารสาธารณะ  สวน  พ.ร.บ.  ขอมูล
ขาวสาร  2540  ขยายความคุมครองรวมไปถึงขอมูลขาวสารในการครอบครองหรือในความดูแลของ
หนวยงานภาครัฐ  โดยไมจํากัดวา ขอมูลขาวสารน้ันจะเปนขอมูลขาวสารสาธารณะหรือไม 

จากมาตรการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม   เชน  มาตรการรับรูขาวสารของ
ประชาชนนั้น  ถาพิจารณาถึงสภาพความเปนจริงแลวจะพบวามาตรการเชนนี้เปนเพียงลายลักษณอักษร
ท่ีบรรจุไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมเทานัน้  แต
ในขอเท็จจริง เชนกรณีของพนักงานบริษัทโรงงานทอผา ก. บริษัทไมเคยแจงขอมูลเกี่ยวกับมลภาวะใน
โรงงานและอันตรายจากฝุนฝายใหพนักงานทราบเลย  นี้เปนกรณีท่ีช้ีใหเห็นวา ถึงแมจะมีบทบัญญัติ
ของกฎหมายกําหนดไว  แตประชาชนผูยากไรก็ยังไมมีโอกาสเขาถึงมาตรการดังกลาว  เพราะถา
วิเคราะหถึงปฏิสัมพันธในเชิงอํานาจของบุคคลที่เรียกรัฐบาลกับบุคคลที่เปนนายทุน  จะเห็นไดวากลุม
บุคคล  2  กลุม  คือ  รัฐ กับ ทุน มักจะมีปฏิสัมพันธเชิงอํานาจที่มีความสอดคลองและไปในทิศทาง
เดียวกัน  กลาวคือ ผูมีอํานาจทางการเมืองจะเอื้อประโยชนกลุมทุน และในเวลาเดียวกันกลุมทุนก็
ชวยเหลือเกื้อกูลผูมีอํานาจทางการเมือง  แตปฏิสัมพันธเชิงอํานาจระหวางกลุมทุนที่  3  คือ  กลุมผู
ยากจน เปนกลุมที่ไมมีอํานาจใด ๆ และไมมีโอกาสแมแตจะตอรองในเรื่องความสัมพันธเชิงอํานาจ 
และก็เขาไมถึงโอกาสตาง ๆ ของรัฐ  ฉะนั้น บุคคลกลุมนี้แมจะมีมาตรการทางกฎหมายรองรับ แตพวก
เขาก็ไมมีโอกาสท่ีจะเขาถึงสิทธิตามกฎหมาย  เพราะถูกมองวา  กลุมคนพวกนี้จะไปขัดขวางการ
เจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ  ฉะนั้น เมื่อบุคคล  2  กลุมมีแนวคิดแตในเรื่องการพัฒนาเพื่อการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยไมไดมองถึงผลกระทบ  เมื่อกลุมผูยากไรไมมีอํานาจตอรอง การจะ
เรียกรองสิทธิของเขาอันพึงมีพึงไดจึงเปนเรื่องยากที่จะเกิดผลสําเร็จดังอยางท่ีเห็นไดชัดเจน คือ
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ผูประสบภัยจากมลพิษอุตสาหกรรมทั้ง  2  กรณีท่ียกมากลาวขางตน  รัฐก็ไมใสใจในการแกไขปญหา
อยางเปนรูปธรรม  เพราะถือวากลุมผูไดรับผลกระทบพวกนี้ไมมีอํานาจตอรอง  ฉะนั้น จึงเห็นวา เมื่อมี
การรวมตัวกันประทวงรัฐก็จะแกปญหาเฉพาะหนา  แตไมเคยมีมาตรการในการแกไขปญหาในระยะ
ยาวดังเชนประเทศญี่ปุน  ดังนั้น มาตรการตาง ๆ ท่ีกําหนดไวในกฎหมายก็เปนเพียงลายลักษณอักษรที่
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญและกฎหมายเทานั้น 

มาตรการทางภาษี   
การใชมาตรการดานภาษีอากรเปนสิ่งจูงใจใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษรวมมือในการลดและขจัดมลพิษนั้นเปนมาตรการที่มีประโยชนคือ  เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษมักสมัครใจที่จะดําเนินมาตรการตาง ๆ เองเพื่อลดและขจัดมลพิษหากเขาเห็นวาจะ
ไดรับประโยชนทางดานภาษีอากร  ผลที่ตามมาคือ  รัฐไมตองเสียงบประมาณในการตรวจสอบติดตาม
วาจะมีผูกระทําการฝาฝนกฎหมายดังเชนในกรณีที่กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  
เพื่อใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษปฏิบัติตาม 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 ไดยอมรับ 
แนวความคิดในการนํามาตรการดานภาษีอากรเพื่อเปนแรงจูงใจในการลดและขจัดมลพิษไวในมาตรา  
94  ซึ่งบัญญัติไววา 

“เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดซึ่งมีหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้
หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบ
กําจัดของเสียอยางอื่น  รวมทั้งอุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใช และวัสดุที่จําเปนสําหรับแหลงกําเนิด
มลพิษนั้น  หรือผูรับจางใหบริการซึ่งไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  มีสิทธิขอรับการสงเสริมและ
ชวยเหลือจากทางราชการไดดังตอไปนี้ 

(1)  การขอรับความชวยเหลือดานอากรขาเขาสําหรับการนําเขามาในราชอาณาจักร  
ซ่ึงเครื่องจักร  อุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใช หรือวัสดุที่จําเปนซึ่งไมสามารถจัดหาไดภายใน
ราชอาณาจักร 

(2)  การขอรับอนุญาตนําผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศเขามาปฏิบัติ
หนาท่ีเปนผูติดตั้ง  ควบคุม หรือดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัด
ของเสีย  ในกรณีที่ไมสามารถจัดหาและวาจางบุคคลที่มีคุณสมบัติที่จะเปนผูควบคุมเครือ่งจกัร  อุปกรณ   
เครื่องมือ หรือเครื่องใชที่นําเขามาในราชอาณาจักรตาม  (1) ไดภายในราชอาณาจักร  รวมทั้งขอยกเวน
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ภาษีเงินไดของบุคคลนั้นที่จะเกิดขึ้น  เนื่องจากการเขามาปฏิบัติหนาท่ีเปนผูควบคุมในราชอาณาจักร
ดวย 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ไมมีหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวใน
วรรคหน่ึง  แตประสงคที่จะจัดใหมีระบบ  อุปกรณ  เครื่องมือหรือเครื่องใชของตนเอง  เพ่ือทําการ
บําบัดอากาศเสีย  นํ้าเสีย  หรือของเสียอยางอื่นท่ีเกิดจากกิจการ  หรือการดําเนินกิจการของตน  มีสิทธิที่
จะขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการตามวรรคหนึ่งได” 

บุคคลที่มีสิทธิขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการตามมาตรา  94  ไดแก 
-  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีมีหนาที่ตามกฎหมายในการจัดใหมี

ระบบกําจัดมลพิษตลอดจนเครื่องใช  อุปกรณ และวัสดุตาง ๆ ท่ีจําเปนในการกําจัดมลพิษดังกลาว 
-  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่มิไดมีหนาที่ตามกฎหมายในการจัด

ใหมีระบบกําจัดมลพิษ  แตประสงคจะจัดใหมีระบบดังกลาวพรอมท้ังเครื่องใช  อุปกรณและวัสดุที่
จําเปนเพื่อการกําจัดมลพิษอันเกิดจากกิจการของตน  แมวากฎหมายมิไดกําหนดใหบุคคลเชนวานั้นตอง
มีหนาท่ีในการจัดใหมีระบบกําจัดมลพิษ  แตก็นาจะเปนการสมประโยชนของประเทศ   หากจะสงเสริม
และชวยเหลือบุคคลนั้นในการกําจัดมลพิษ 

-  ผูรับจางใหบริการที่ไดรับอนุญาตก็มีสิทธิไดรับการสงเสริมและชวยเหลือทางดาน
ภาษีอากรเพราะบุคคลดังกลาวมีอาชีพในการบําบัดน้ําเสีย  กําจัดของเสียและตรวจสอบคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

ส่ิงที่ทางราชการอาจใหการสงเสริมและชวยเหลือตามมาตรา  94   มีสองประการ  คือ  
การชวยเหลือเรื่องอากรขาเขาและการอนุญาตใหนําผูเชี่ยวชาญหรือผูชํานาญการจากตางประเทศเขามา
ทํางานในประเทศไทย   สําหรับการชวยเหลือเรื่องอากรขาเขาในการนําเครื่องจักร  อุปกรณ  เครื่องใช  
และวัสดุที่จําเปนเขามาในประเทศนั้น  จะตองอยูภายใตเงื่อนไขที่วา  ไมอาจจัดหาสิ่งดังกลาวได
ภายในประเทศ  หากวาสามารถจัดซื้อสิ่งเหลานั้นจากภายในประเทศได  แมวาราคาคอนขางสูง  มาตรา 
94  ก็ไมไดใหมีการชวยเหลือในเรื่องอากรขาเขาแตอยางใด  ในกรณีที่ผูขอมีสิทธิไดรับการสงเสริมและ 
ชวยเหลือน้ัน  มาตรา  94   มิไดระบุรายละเอียดวาทางราชการจะใหการชวยเหลือดานอากรขาเขา 
มากนอยเพียงใด  เชนนี้จะลดการเก็บอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรที่นําเขามาในประเทศในอัตราเทาใด 
หรือจะมีการยกเวนอากรขาเขาไดหรือไม   แตเมื่อพิจารณามาตรา  95  วรรคสองแลวจะพบวา  เปน 
ดุลพินิจของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติที่จะตัดสินใจวาจะใหความชวยเหลือแกผูขอมากนอย
เพียงใด 
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สวนการขออนุญาตนําผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศเขามานั้น  ตอง
นําเขามาเพื่อทําหนาที่ติดตั้งหรือดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัด
ของเสีย  เนื่องจากไมอาจจัดหาบุคคลในประเทศที่สามารถควบคุมเครื่องจักร  อุปกรณ  เครื่องมือหรือ
เครื่องใชที่ไดมีการนําเขาจากตางประเทศตามมาตรา  94  (1)  หากสามารถจัดหาผูชํานาญการหรือ
ผูเชี่ยวชาญภายในประเทศได  แมวาจะตองมีการจายคาจางท่ีสูง ก็ไมอาจขออนุญาตนําผูชํานาญการหรอื
ผูเชี่ยวชาญตางประเทศมาทํางานดังกลาวได  ในกรณีท่ีสามารถขออนุญาตดังกลาวได   ก็อาจมีการขอ
อนุญาตยกเวนภาษีเงินไดของบุคคลดังกลาวสําหรับการทําหนาที่ผูควบคุมในราชอาณาจักรไดดวย  แต
ท้ังนี้ก็ขึ้นอยูกับคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะอนุญาตตามคําขอหรือไม   การขอยกเวนภาษีเงิน
ไดดังกลาวนาจะเปนส่ิงดึงดูดผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศใหสนใจเขามาปฏิบัติการเปนผูควบคุมใน
ประเทศไทย 

ประเด็นที่ควรจะไดรับการพิจารณาตอไปก็คือ วิธีการขอรับการสงเสริมและชวยเหลือ
จะตองกระทําอยางไรและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจในการใหความชวยเหลือแกผูยื่น
คําขอตามมาตรา  94  มากนอยเพียงใด  มาตรา 95  บัญญัติวา 

“คําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการตามมาตรา   94 ใหยื่นตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามหลักเกณฑ   วิธีการและแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาคําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตามวรรคหนึ่งไดตามที่
เห็นสมควร  โดยคํานึงถึงความจําเปนในทางเศรพกิจการเงินและการลงทุนของผูยื่นคําขอแตละราย  
และในกรณีท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเห็นสมควรใหความชวยเหลือแกผูยื่นคําขอ   ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแนะนําใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการนั้นเพื่อใหการสงเสริมหรือใหความชวยเหลือแกผูยื่นคําขอตอไป” 

ขอความขางตนแสดงใหเห็นวา  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีดุลพินิจในการ
กําหนดวาจะใหความชวยเหลือแกผูยื่นคําขอมากนอยเพียงใด  โดยพิจารณาถึงความจําเปนทางเศรษฐกิจ
การเงินและการลงทุนของผูยื่นคําขอประกอบ   อยางไรก็ดีมีขอสังเกตวา  แมคณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
แหงชาติอาจมีมติใหการสงเสริมและชวยเหลือแกผูยื่นคําขอแลว  แตก็มิไดหมายความวาคณะกรรมการ
น้ีมีอํานาจในการสั่งใหหนวยงานอ่ืนตองดําเนินการตามมติของตน  เชน  สมมติวาคณะกรรมการมีมติ
ใหลดอัตราอากรขาเขาสําหรับเครื่องจักรในการบําบัดนํ้าเสียท่ีผูยื่นคําขอนําเขามาในประเทศเหลือเพียง
รอยละหนึ่งของมูลคาเครื่องจักร หรืออาจมีมติยกเวนภาษีเงินไดแกผูชํานาญการจากตางประเทศที่ถูก
จางเพื่อใหติดตั้งและควบคุมเครื่องจักรดังกลาว   กรมศุลกากรหรือกรมสรรพากรมิไดมีหนาที่ตาม
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กฎหมายที่จะตองปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติน้ันทันที   เพราะวรรคสองของ
มาตรา  95  กําหนดวา  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจเพียง  “แนะนํา”  สวนราชการที่
เกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของตนเทานั้น  แตในทางปฏิบัติแลว  สวนราชการที่เกียวของมัก
ปฏิบัติตามมติของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  เนื่องจากคณะกรรมการดังกลาวมีนายกรัฐมนตรี
เปนประธานและรัฐมนตรีจากหลายกระทรวง  เชน  รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังเปนกรรมการดวย 

4.2.3 สิทธิของประชาชน   
สิทธิในการไดรับคาเสียหายหรอืคาทดแทนจากรัฐ 
ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือ

ภาวะมลพิษ  อันมีสาเหตุเกิดจากกิจการหรือโครงการที่ริเริ่ม  สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวน
ราชการ หรือรัฐวิสาหกิจ  บุคคลผูไดรับความเสียหายจากเหตุดังกลาวสามารถฟองรองเรียกคาเสียหาย
ได  ตามมาตรา  6 (2)  ซ่ึงบัญญัติวา 

“การไดรับคาชดใชเสียหาย  หรือคาทดแทนจากรัฐ  ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจาก
ภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ  อันมีสาเหตุมาจากกจิการหรอืโครงการ
ใดที่ริเริ่ม  สนับสนุนหรือดําเนินการ  โดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ” 

ในการเรียกรองคาเสียหายหรือทดแทนจากภาครัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  ยังพบวามีปญหา
อยูมากสําหรับกระบวนการและตัวบุคคลผูเสียหาย  กลาวคือ  มลพิษบางอยางอาจใชเวลานานหลายปจึง
จะแสดงผลอาจนานนับสิบป  หากบุคคลผูน้ันยายไปอยูที่อ่ืนกอนท่ีอาการกําเริบก็ไมรูสาเหตุวาโรคของ
ตนเกิดจากอะไร  ยิ่งเวลาผานไปนับสิบปก็ยิ่งยากที่จะสืบหาตนเหตุ  อนึ่งการพิสูจนใหประจักษเห็นจริง
วาความเสียหายที่เกิดแกรางกายนั้นเปนผลกระทบที่เกิดจากแหลงของหนวยงานรัฐหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 
เปนเรื่องท่ียากตอการพิสูจน จนไมสามารถที่จะฟองรองเรียกคาเสียหายได  ในสวนของตัวบุคคลก็ไมรู
สิทธิของตนเอง  อีกทั้งไมอยากไมอยากมีขอพิพาทกับหนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ จนพลาด
โอกาสของตนในสิทธิอันพึงมีพึงได  ถือวาเปนปญหาที่รัฐควรนําไปแกไขโดยการประชาสัมพันธ
ขอมูลขาวสารและใหความรูแกประชาชนไดรับรูในสิทธิดังกลาวของตน 

สิทธิในการรองเรียนกลาวโทษผูกระทําความผิดตอเจาพนักงาน 
ในกรณีที่พบเห็นการกระทําใด ๆ อันเปนการละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการ

ควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ตามมาตรา  6 (3)  บัญญัติไววา 
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“ การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําความผิดตอเจาพนักงาน ในกรณีที่ไดพบเห็นการ
กระทําใด ๆ อันเปนการละเมิด  หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ หรือการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ” 

ปญหาเรื่องการรองเรียนแหลงผลิตมลพิษแกทางราชการในปหนึ่งจะมีการรองเรียน
มาก  เนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรมที่ขยายตัวจึงกระจายไปสูแหลงชุมชนตาง ๆ  ความประมาทเลินเลอ
หรือไมเอาใจใสขาดความรับผิดชอบของผูประกอบการทําใหเกิดมลพิษที่สงผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
และธรรมชาติ  การละเมิดหรือฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอมจึงเกิดอยูเสมอ 

4.2.4 กรณีไดรับผลกระทบจากปญหาสภาวะแวดลอม 

เมื่อแหลงกําเนิดมลพิษกอใหเกิดภาวะมลพิษ  เชน  โรงงานอุตสาหกรรมกอใหเกิด
ปญหาสภาวะแวดลอม  คนที่ไดรับความเสียหายและอันตรายก็คือคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมกรรม
และประชาชนที่อาศัยอยูบริเวณใกลเคียง  ถาความเสียหายเกิดขึ้นกับคนงานในโรงงาน  เขาก็ยอมมีสทิธิ
และไดรับเงินทดแทนคาเสียหายจากการคุมครองของกฎหมายแรงงาน  เวนเสียแตวาจํานวนเงิน
ทดแทนนั้นจะนอยเกินไป  ผูไดรับผลกระทบก็สามารถที่จะนําคดีขึ้นฟองรองตอศาลได  เพ่ือฟองรอง
คาสินไหมทดแทนจากการละเมิดของโรงงานอุตสาหกรรม   สวนประชาชนผูไดรับความเสียหายและ
เดือดรอนจากปญหาสภาวะแวดลอมเปนพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  ไมสามารถไดรับความคุมครอง
ทางกฎหมายเชนเดียวกับคนงานในโรงงาน เหตุเพราะไมใชลูกจางแรงงาน  แตก็มีวิธีการท่ีสามารถ
กระทําได  คือ 

1.  การรองทุกข 
2.  การดําเนินคดีทางกฎหมาย 

1.  การรองทุกข 

เปนวิธีการท่ีประชาชนโดยทั่วไปสามารถกระทําไดโดยการนําปญหาท่ีตน
ไดรับไปรองเรียน  ณ  สํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ และเปนหนาที่ของสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติท่ีจะตองนําปญหาที่ไดรับการรองเรียนมาพิจารณาหาทางแกไข 1  
นอกจากนี้ทางออกหรือวิธีการที่เยียวยาแกไขความเดือดรอนจากปญหาสิ่งแวดลอมอาจจะทําไดหลาย
วิธี  โดยการอาศัยกลไกของรัฐท่ีมีอยูในปจจุบัน  เชน  การรองทุกขตอฝายปกครอง หรือตอฝาย

                                                 
1 พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2518  มาตรา  12 (5) 
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การเมืองเพ่ือใหชวยดําเนินการแกไขเยียวยาปญหาส่ิงแวดลอม  การดําเนินการคดีสิ่งแวดลอมหรือการ
ฟองรองตอศาล เพื่อใหวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาทเพื่อหยุดการกระทํา  หรือใหมีการเยียวยาชดใชคาเสียหาย
อันเกิดจากปญหาส่ิงแวดลอมหรือลงโทษผูกระทําความผิด  เปนตน  แตอยางไรก็ตามการรองทุกขของ
ผูไดรับความเสียหายเดือดรอนจากโรงงานอุตสาหกรรมในกรณีที่กอใหเกิดปญหาสภาวะแวดลอมนั้น
นับวายังมีนอยมาก  อาจเปนเพราะวาผูที่ไดรับความเสียหายไมตองการมีขอพิพาทกับเจาของโรงงาน
อุตสาหกรรม   และความเสียหายที่ไดรับยังไมถึงขั้นท่ีจะทําอันตรายในทันทีทันใด   ซ่ึงความ
รูเทาไมถึงการณนี้อาจนําอันตรายมาสูเขาเองไดในอนาคต   

การรองทุกขตอฝายปกครองหรือการรองทุกขตอเจาหนาที่ของรัฐ  หรือ
หนวยงานของรัฐอาจแบงไดเปน  5  กรณี  ดังนี้ 

1.  การรองทุกขตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐท่ีควบคุมดูแล และ
รับผิดชอบทองที่ท่ีเกิดปญหาส่ิงแวดลอมเพื่อใหพิจารณาแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตามอํานาจหนาที่ของ
เจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐนั้น  เชน  รองทุกขตอผูใหญบาน  กํานัน  นายอําเภอ หรือเทศบาล  
สุขาภิบาล  หรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  เม่ือเกิดปญหาสิ่งแวดลอมในเขตทองที่รับผิดชอบ
ของหนวยงานใด  สามารถรับผิดชอบตอหนวยงานนั้น  หากเปนในเขตทองที่กรุงเทพมหานคร สามารถ
รองทุกขตอสํานักงานเขต 

2.  การรองทุกขตอเจาหนาที่หรือหนวยงานของรัฐที่ควบคุมดูแลแหลงที่
กอใหเกิดปญหาลิ่งแวดลอม  เพื่อใหพิจารณาแกไขปญหาสิ่งแวดลอมตามอํานาจหนาที่ของเจาหนาที่
หรือหนวยงานของรัฐนั้น  เชน  รองทุกขตอกรมโรงงานอุตสาหกรรมเมื่อไดรับความเดือดรอนจากกรม
โรงงานอุตสาหกรรม 

3.  การรองทุกขตอผูบังคับบัญชา หรือ  “หนวยเหนือ”  ของเจาหนาที่หรือ
หนวยงานของรัฐ  ตาม (1 ) หรือ (2)  เพ่ือใหชวยพิจารณาเรงแกไขปญหาในเรื่องนั้นดวยอีกทางหนึ่ง 

เชน  ในกรณีที่รองทุกขตอเทศบาลหรือสํานักงานเขตแลวไมไดผล  ก็อาจรอง
ทุกขตอผูวาราชการจังหวัดหรือผูวาราชการกรุงเทพมหานคร หรือกรณีรองทุกขตอหนวยงานของกรม
โรงงานอุตสาหกรรมแลวไมไดผล   ก็อาจรองทุกขตออธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมเพื่อใหสั่งการใหเจาหนาท่ีหรือหนวยงานของรัฐนั้นเรง
ดําเนินการ 

4.  การรองทุกขตอหนวยงานรับเรื่องราวรองทุกขซึ่งมีอํานาจหนาที่ในการรับ
พิจารณาคํารองทุกขของประชาชน  เชน  ศูนยรับเรื่องราวรองทุกขของสวนราชการตาง ๆ  เชน  
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คณะกรรมการวินิจฉัยรองทุกขสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรีหรือ
กรมควบคุมมลพิษ เปนตน 

5.  การรองทุกขตอคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  
(ป.ป.ช.) ซึ่งมีอํานาจหนาท่ีตามกฏหมายในการพิจารณาตรวจสอบการกระทําของเจาหนาท่ีของรัฐวา
เปนการทุจริตหรือประพฤติมิชอบหรือไม  เมื่อสาเหตุของปญหาสิ่งแวดลอมนั้นมาจากการทุจริตของ
เจาหนาท่ีของรัฐ 

การรองทุกขปญหาสิ่งแวดลอมตอฝายการเมือง ก็เปนทางออกอีกทางหนึ่งที่ผู
ไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมอาจไดรับความชวยเหลือหรือเยียวยา  
โดยการรองทุกขตอสมาชิกวุฒิสภาหรือสมาชิกสภาผูแทนราษฏรหรือคณะกรรมาธิการท่ีเกี่ยวของของ
วุฒิสภาหรือสภาผูแทนราษฎรหรือพรรคการเมืองใหชวยดําเนินการแกไขปญหาส่ิงแวดลอมให  ซึ่ง 
ส.ว. และ ส.ส. อาจใชวิธีการติดตอสอบถามเรื่องจากเจาหนาท่ี หรือหนวยงานของรัฐที่เก่ียวของ หรือ
คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรอาจใชวิธีการเชิญผูแทนของหนวยงานที่เกี่ยวของ
ใหมาชี้แจงขอเท็จจริงและขอใหรับไปดําเนินการแกไขปญหาใหแกประชาชน  ซึ่งถาเจาหนาที่หรือ
หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของไมยอมดําเนินการใหเปนไปตามความประสงคของผูรอง  ส.ว.  ส.ส.หรือ
พรรคการเมือง ก็อาจใชวิธีการตั้งกระทูถามรัฐบาลในสภา หรือใชวิธีการกดดันทางการเมืองอยางอื่น  
เชน  เปดเผยเรื่องดังกลาวใหสื่อมวลชนทราบ  เปนตน 

2.  การดําเนินคดีทางกฎหมาย  

ทางออกอีกทางหนึ่งที่เปนท่ีพึ่งของผูไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหาย
จากปญหาสิ่งแวดลอมก็คือ  การฟองคดีตอศาล  ซึ่งอาจกระทําได  2  กรณี  คือ  คดีแพง และคดีอาญา    

ในกรณีนี้จะตองพิจารณาถึงลักษณะของความเสียหายที่ผูเสียหายเปนฝายไดรับ
จากการที่โรงงานอุตสาหกรรมเปนตนเหตุ  เพราะถาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผลตอชีวิตรางกายหรือ
ทําใหเสียทรัพย  ผูเสียหายยอมสามารถดําเนินคดีไดตามกฎหมายอาญาและตามกฎหมายแพง  2  แตถา
ความเสียหายท่ีไดรับไมเขาขายที่ผูกระทําจะตองไดรับโทษโดยเปนคามผิดในทางอาญาแลว  ผูเสียหาย

                                                 
2 กฎหมายอาญาเปนกฎหมายมหาชนที่มีวัตถุประสงคคุมครองปองกันความปลอดภัยของ

สังคม 
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ก็อาจฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนไดจากความเสียหายที่ตนไดรับในทางแพงโดยเหตุละเมิด  3  เชน
ความเสียหายที่เกิดจากความรําคาญเดือดรอนตาง ๆ เปนตน  กฎหมายที่กลาวถึงความรับผิดทางแพงที่ 
เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมนั้นไดแก  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.
2535  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  และพระราชบัญญัติอันตราย  พ.ศ.2535  ซึ่งในที่นี้จะกลาวถึง
เฉพาะกฎหมายสองอยางขางตน 

2.1  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  มี
บทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดทางแพงสองมาตรา  คือ  มาตรา  96  ซ่ึงเปนความรับผิดตอความเสียหายจาก
มลพิษ  และมาตรา  97  ซึ่งเปนความรับผิดในกรณีเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ 

ก.  ความรับผิดตอความเสียหายจากมลพิษ 

มาตรา  96  บัญญัติวา 

“แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่นไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย  หรือเปน
เหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษนั้น   มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพ่ือการนั้น  ไมวาการรั่วไหล 
หรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม  เวนแตในกรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจาก 

(1)  เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2)  การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3)  การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูท่ีไดรับอันตรายหรือความเสียหาย

เองหรือของบุคคลอื่น  ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม  ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้น 

                                                 
3 ละเมิด  คือ  กฎหมายลักษณะหรือที่บัญญัติไวในกฎหมายแพง  (กฎหมายแพงเปนกฎหมาย

เอกชนที่มีวัตถุประสงคคุมครองปองกันสิทธิของเอกชน) 
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คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง   หมายความรวมถึงคาใชจายท้ังหมดที่ทางราชการตองรับภาระ
จายจริงในการขจัดมลพิษท่ีเกิดขึ้นดวย”   

จากขอความในมาตรา  96  มีประเด็นสําคัญท่ีจะตองพิจารณาดังนี้ 
 

การกอใหเกิดหรือรั่วไหลและแพรกระจายของมลพิษ 
ความรับผิดตามมาตรา  96 นั้นเปนความรับผิดตอความเสียหายท่ีเกิดจากแหลง

มลพิษที่กอใหเกิดมลพิษ  แมแตสิ่งท่ีมิใชสารประกอบตามปกติหรือเปนแตเพียงพลังงาน ก็ยังอาจถือวา
เปนมลพิษได ไมวาจะเปนรังสี ความรอน แสง เสียง กลิ่น ความสั่นสะเทือนหรือเหตุรําคาญตางๆ 
ดังนั้น เมื่อใดที่มีความเสียหายเกิดจากมลพิษแลว สามารถนํามาตรา  96 ไปปรับกับคดีเพื่อวินิจฉัยความ
รับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ได 

ความเสียหายที่เกิดจากมลพิษ 
การกอใหเกิดมลพิษหรือการแพรกระจายหรือรั่วไหลของมลพิษท่ีกอใหเกิด

ความรับผิดตามมาตรา  96 น้ัน มลพิษจะตองเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพ
อนามัย   เชน ทําใหผูท่ีไดรับมลพิษนั้นเกิดการเจ็บปวยหรืออาจจะเสียชีวิต นอกจากความเสียหายตอ
บุคคลแลว มลพิษนั้นอาจจะกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐดวยก็ได   หากมี
การกอใหเกิดมลพิษหรือมีการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ แตมลพิษนั้นมิไดกอใหเกิดอันตราย
ตอบุคคลหรือตอทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐดังท่ีไดกลาวมาแลว จะไมมีความรับผิดเกิดขึ้นตาม
มาตรา  96  ตัวอยางเชน หากมีการกอใหเกิดเหตุเดือดรอนรําคาญโดยมิไดเปนอันตรายแกชีวิต รางกาย
หรือสุขภาพอนามัยแลว ความรับผิดตามมาตรา  96  ยอมไมเกิดขึ้นแมวาเหตุเดือดรอนรําคาญจะถือวา
เปนสวนหนึ่งของมลพิษก็ตาม นอกจากนี้ มาตรา  96  มิไดครอบคลุมถึงการที่มลพิษกอใหเกิดความ
เสียหายตอ “สิทธิอยางหนึ่งอยางใด”  ดังในกรณีของมาตรา  420  แหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย  ดังนั้น ผูท่ีไดรับความเดือดรอนรําคาญจากมลพิษโดยมิไดเปนอันตรายตอชีวิต รางกายและ
สุขภาพอนามัยควรจะตองฟองเพ่ือขจัดเหตุเดือดรอนรําคาญนั้นหรือเรียกคาทดแทนตามกฎหมายวาดวย
ละเมิดหรือมาตรา  1337  ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยในสวนที่วาดวยทรัพยสิน 

ผูตองรับผิด 
ผูที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตามมาตรา 96 ไดแก

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพ
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อนามัย หรือทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐนั้น  ซ่ึงในมาตรา  4  ไดกลาวถึงแหลงกําเนิดมลพิษไววา  
“แหลงกําเนิดมลพิษ  หมายความวา  ชุมชน  โรงงานอุตสาหกรรม  อาคาร  สิ่งกอสราง  ยานพาหนะ  
สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอื่นใด ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ” 

ความรับผิดของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา 96 นั้น
มิไดขึ้นอยูกับวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอของเขาหรือไม   กลาวอีกนัยหนึ่ง มาตรา 96 นั้นไดยอมรับแนวความคิดเรื่องความรับผิดโดย
เครงครัดเชนเดียวกับมาตรา  437  ซึ่งเกี่ยวกับทรัพยอันตรายในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  
กลาวคือ  เมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นจากมลพิษแลว มาตรา  96  สันนิษฐานไวกอนวาเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้นจะตองรับผิด  เวนแตจะมีขอยกเวนความรับผิดดังจะนําเสนอตอไป 

ขอยกเวนความรับผิด 
มาตรา  96  กําหนดขอยกเวนที่ทําใหเจาของและผูครอบครองแหลงกําเนิด

มลพิษไมตองรับผิดชอบความเสียหายท่ีเกดิจากมลพิษไว  3  กรณดีังตอไปนี ้
1)   หากความเสียหายนั้นเกิดจากเหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม เจาของหรือผู

ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษไมตองรับผิด คําวาเหตุสุดวิสัยน้ัน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได
ใหความหมายไวในมาตรา 8 วาหมายถึงเหตุที่เราไมอาจปองกันไดแมจะไดใชความระมัดระวังตาม
สมควรในการปองกันแลว  ดังนั้นจึงไมมีเหตุผลใดที่จะตองใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษนั้นตองรับผิด  

2)   หากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษกระทําการตามคําส่ังของ
รัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ แมจะกอใหเกิดการรั่วไหลและแพรกระจายของมลพิษสรางความ
เสียหายแกผูอ่ืน  

3)   หากผูท่ีไดรับอันตรายหรือความเสียหายนั้นเปนผูกระทําการหรือละเวน
กระทําการเสียเอง   

คาสินไหมทดแทน 
บุคคลผูมีสิทธิฟองเรียกคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายตามมาตรา 96 ไดแกผู

ท่ีไดรับอันตรายแกชีวิต รางกายหรือสุขภาพอนามัย หรือผูที่ไดรับความเสียหายทางทรัพยสิน สวนคา
สินไหมทดแทนและคาเสียหายไดแกอะไรบางนั้น บทบัญญัติน้ีมิไดระบุรายละเอียดไว เพียงแตให
รวมถึงคาใชจายท้ังหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย 



 61

เมื่อทางราชการเสียคาใชจายในการดําเนินการดังกลาว ก็ควรที่จะมีสิทธิเรียก
คาใชจายดังกลาวจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษได สวนเอกชนผูที่ไดรับความเสียหาย
จากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้น หากทางราชการไดเสียคาใชจายในการขจัดมลพิษ
ดังกลาวและไดเรียกรองใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษชดใชคาใชจายในสวนน้ันคืน
แลว  เอกชนผูเสียหายรายนั้นไมควรจะมีสิทธิเรียกคาเสียหายจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษนั้นอีกสําหรับการขจัดมลพิษในเขตที่ดินของตน  เวนแตวาทางราชการยังมิไดดําเนินการขจัด
มลพิษทั้งหมด ทั้งนี้เพ่ือปองกันมิใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองเสียคาสินไหม
ทดแทนเกินความเสียหายท่ีตนเองไดกอใหเกิดขึ้น 

ข.  ความรับผิดในกรณีความเสียหายเกิดตอทรัพยากรธรรมชาติ 

กรณีท่ีมีการกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ  ผูท่ีเปนตนเหตุแหง
ความเสียหายจะตองรับผิดตามมาตรา  97  ซึ่งบัญญัติวา  “ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวย
ประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมาย   อันเปนการทําลายหรือทําให สูญหายหรือเสียหายแก
ทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งเปนของรัฐหรือเปนสาธารณสมบัติของแผนดิน   มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใช
คาเสียหายใหแกรฐัตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย  สูญหายหรือเสียหายไปนั้น” 
   การที่จะมีการรับผิดเกิดขึ้นตามมาตรา  97  ไดน้ัน  จะตองมีการกระทําของบุคคล (รวมทั้ง 
นิติบุคคล) หรือละเวนการกระทําโดยมิชอบดวยกฎหมาย   และจะตองเปนการทําลายหรือทําใหสูญหาย
หรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติท่ีเปนของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน  ผูกระทําการหรือละ
เวนกระทําการดังกลาวจะตองใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติท่ีถูกทําลาย  
สูญหายหรือเสียไปเพราะการนั้น   

2.2  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ประมวลกพฎหมายแพงและพาณิชยเปนกฎหมายที่กลาวถึงความรับผิดทางแพง
ในคดีสิ่งแวดลอมมานานแลวกอนที่จะมีการตราพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 
แหงชาติฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2518  และกอนที่ประเทศไทยจะมีการใชคําวา  “คดีสิ่งแวดลอม”  อีก  ใน
อดีตนั้น  คดีสิ่งแวดลอมท่ีเกี่ยวกับความรับผิดชอบทางแพงนั้นมักถือวาเปนคดีละเมิดหรือคดีเกี่ยวกับ
การกอเหตุเดือดรอนรําคาญระหวางผูท่ีตั้งบานเรือนอยูใกลเคียงกัน  ดวยเหตุน้ี  ประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยจึงมีกฎหมายสองลักษณะที่เกี่ยวของกับคดีดังกลาวคือ กฎหมายวาดวยละเมิด และกฎหมาย
วาดวยทรัพยสิน 
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ก.  กฎหมายวาดวยละเมิด 
กฎหมายวาดวยละเมิดเปนรากฐานสําคัญอยางหนึ่งของกฎหมายสิ่งแวดลอมไม

วาจะเปนกฎหมายส่ิงแวดลอมของไทยหรอืกฎหมายส่ิงแวดลอมของประเทศตาง ๆ เชน  สหรัฐอเมริกา  
อังกฤษ  และญี่ปุน  เปนตน  เนื่องจากกฎหมายวาดวยละเมิดนั้นไดวางหลักเกณฑเกีย่วกับความ
รับผิดชอบในการที่บุคคลหนึ่งกอใหเกดิความเสียหายแกอีกบุคคลหนึง่โดยมิชอบดวยกฎหมาย   ไมวา
จะเปนคดีเกีย่วกับสิ่งแวดลอมหรือคดีอ่ืนก็ตาม  

หลักการฟองรองจากการกระทําละเมิดไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย  มาตรา  420  ความวา  “ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอ่ืนโดยผิดกฎหมายให
เขาเสียหายถึงแกชีวิตก็ดี  แกรางกายก็ดี  อนามัยก็ดี  เสรีภาพก็ดี  ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็
ดี  ทานวาผูทําละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทน เพ่ือการนั้น”  กรณีที่ถือวามีการละเมิดเกิดขึ้นตาม
มาตรา  420  น้ัน  จะตองมีองคประกอบดังนี้   

1)   จะตองมีการกระทําของบุคคลหรือ  “ผูใด”  เกิดขึ้น  โดยผูที่กระทําการนั้น  
อาจเปนบุคคลธรรมดาซึ่งอาจจะเปนผูที่บรรลุนิติภาวะแลวหรือเปนผูเยาวก็ได  ขณะเดยีวกนั การกระทาํ
น้ันอาจเปนของนิติบุคคลก็ได  แตการกระทําของนิติบุคคลน้ันจะตองดําเนินการผานการกระทําของ
บุคคลธรรมดา  ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแกบุคคลหนึ่ง  โดยมิไดเกิดจากการกระทาํของอกีบคุคล
หนึ่ง   ผูที่ไดรับความเสียหายยอมไมสามารถฟองรองเรียกคาเสียหายจากผูใดได  เพราะมิไดมีการทํา
ละเมิดเกิดขึ้น  เชน  กรณีท่ีมลพิษท่ีเกิดจากธรรมชาติ 

2)  การกระทําท่ีถือวาเปนละเมิดนั้น  จะตองเปนการกระทําตอบุคคลอื่นโดยผิด
กฎหมายหากไมเปนการกระทําตอบุคคลอื่น  แตเปนการกระทําตอทรัพยสินท่ีมิไดมีบคุคลหน่ึงบุคคล
ใดเปนเจาของ  เชน  อากาศหรือน้ําในแมนํ้าลําคลองแลว  ก็ไมถือวาเปนการกระทําละเมิดตามมาตรา 
420  แมวาจะมีความเสียหายเกิดขึ้นตอสิ่งนั้นก็ตาม  เวนแตจะมีกฎหมายบัญญัติไวเปนอยางอื่น 

3)  นอกจากจะเขาองคประกอบตาง ๆ ท่ีกลาวมาขางตนแลว  การกระทําที่ถือวา
เปนละเมิดนั้นจะตองเกิดจากความ  “จงใจ”  หรือ  “ประมาทเลินเลอ”  หากผูกระทํามิไดจงใจใหเกิดผล 
เชนนั้น  หรือมิไดมีความประมาทเลินเลอแตประการใดแลว ก็ถือวาผูนั้นมิไดทําละเมิด 

4)  การกระทําที่ถือวาเปนละเมิดน้ันจะตองกอใหเกิดความเสียหายแกชีวิต 
รางกาย  อนามัย  เสรีภาพ  ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของบุคคลอ่ืน  ความเสียหายที่เกิดจาก
คดีส่ิงแวดลอมนั้นมักเปนกรณีที่ทําใหมีการเสียชีวิต บาดเจ็บ หรือเกิดอาการเจ็บปวย  ตลอดจนสุขภาพ
อนามัยทรุดโทรมหรือกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ    หากมีการทําใหเกิดความเสียหายตอ 
ส่ิงแวดลอมแตมิไดกอใหเกิดความเสียหายดังกลาวตอบุคคลอื่น  ผูท่ีกอปญหาสิ่งแวดลอมนั้นก็ไมตอง
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รับผิดตามมาตรา  420   สวนปญหาวาจะตองรับผิดตามกฎหมายอื่นอีกหรือไม  ตองพิจารณากฎหมายที่
เกี่ยวของ  เชน  การที่โรงงานระบายน้ําเสียลงสูแมน้ําและทําใหเกิดมลพิษในแมน้ําสายนั้น  แตไม
ปรากฏวามีประชาชนผูใดเสียชีวิต  บาดเจ็บหรือเจ็บปวย รางกายทรุดโทรม หรือเดือดรอนรําคาญ 
จากมลพิษดังกลาว  ยอมถือวา โรงงานแหงนี้มิไดทําละเมิดตอผูใด   แตโรงงานอาจตองมีความรับผิด
ตามกฎหมายอื่นได  เชน  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  
หรือพระราชบัญญัติโรงงาน  พ.ศ. 2535  เปนตน 

ตามหลักการทางละเมิดผูเสียหายจะตองพิสูจนใหศาลเห็นวา ตนไดรับความ
เสียหายอยางไรบาง  จึงจะมีสิทธิเรียกคาสินไหมทดแทนจากการทําละเมิด  ซึ่งความเสียหายท่ีไดรับ
จะตองเปนความเสียหายท่ีเกิดจากผลโดยตรงโดยธรรมดาและใกลชิด  อันเปนความเสียหายที่แนนอน  
ถาเปนความเสียหายท่ีไมแนนอน  ผูที่ไดรับความเสียหายยอมไมอาจฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทน
ฐานละเมิดได  และความเสียหายท่ีเกิดขึ้นน้ันจะตองเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นตอชีวิต  รางกาย  อนามัย  
เสรีภาพ  ทรัพยสินหรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่ง  สําหรับกรณีที่เกิดปญหาสภาวะแวดลอม  จึงเปนกรณีที่
บุคคลทําใหสภาวะแวดลอมเสื่อมหรือเปนพิษ  เชน  ทําใหอากาศเสีย  นํ้าเสีย  เสียงเปนพิษ  ฯลฯ  เมื่อ
สภาวะแวดลอมเสื่อมจึงมีผลกระทบตอส่ิงมีชีวิต  ดังนั้น  บุคคลท่ีกอใหเกิดปญหาสภาวะแวดลอม
จะตองรับผิดก็ตอเมื่อการกระทําของเขาเปนเหตุใหบุคคลอ่ืนไดรับอันตรายตอชีวิต  รางกาย  อนามัย  
ทรัพยสินหรือสิทธิ  ถาหากผลที่เกิดขึ้นกอใหเกิดอันตรายดังกลาวในทันทีทันใด  โอกาสที่จะพิสูจน
ความเสียหายและฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนยอมเปนไปไดงาย  แตถาความเสียหายที่เกิดขึ้นสงผล
ไปถึงอนาคตยอมเปนการยากที่จะพิสูจนความเสียหายซึ่งเปนผลใหการฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทน
ไมสามารถฟองรองได  ซึ่งกรณีของปญหาสภาวะแวดลอมผูที่ไดรับพิษภัยจากมลภาวะตาง ๆ ในบาง
กรณีไมไดเกิดอันตรายทันทีทันใด  เชน  การสะสมของพวกสารเคมีเปนพิษตาง ๆ อาจสงผลเมื่อถึง
ระยะเวลาใดเวลาหนึ่งในอนาคต  เมื่อเปนเชนนี้โอกาสที่จะฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนฐานละเมิด
ยอมกระทําไดยาก  

นอกจากนี้ในดานของการรับผิด  เปนที่แนชัดวาผูใดกระทําใหผูอ่ืนไดรับความ
เสียหายซึ่งชีวิต  รางกาย  อนามัย  สินทรัพยหรือสิทธิ  ฯลฯ  ยอมตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
ฐานละเมิด  แตในกรณีของปญหาสภาวะแวดลอมเสื่อมหรือเปนพิษน้ัน  ผูกอใหเกิดปญหาสภาวะ
แวดลอมเปนพิษอาจไมสามารถกําหนดตัวบุคคลไดแนนอน  ตัวอยางเชน  ควันพิษที่ออกจากทอไอเสีย
รถยนตอาจทําอันตรายแกบุคคลที่เปนโรคระบบทางเดินหายใจ หากเขาไดรับควันพิษเขาไปในรางกาย
ในปริมาณที่มากและช็อคเสียชีวิตในทันทีทันใด  ก็ไมสามารถจะพิสูจนไดวาใครคือผูจะรับผิดในกรณี
น้ี 
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อยางไรก็ตาม  สิ่งที่นาจะนํามาประกอบการพิเคราะหพิจารณาก็คือ  ผลของคํา
พิพากษาของศาลฎีกาในกรณีที่มีผูฝาฝนกอใหเกิดปญหาสภาวะแวดลอมเปนพิษ  โดยเฉพาะสาเหตุที่มา
จากการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรม  ท้ังนี้เพ่ือประโยชนตอการสังเกตแนวโนมของการ
แกปญหาสภาวะแวดลอมเปนพิษโดยการตัดสินของศาล  อันจะเปนประโยชนอยางยิ่งในอนัท่ีจะนําไป
เปนขอบัญญัติกฎหมายไวในอนาคต 

คาสินไหมทดแทน 

หากมีการทําละเมิดเกิดขึ้น  มาตรา  420  ที่กลาวมาแลวขางตนกําหนดวา  ผูที่ทํา
ละเมิดจะตองใชคาสินไหมทดแทนสําหรับการทําละเมิดนั้น  สวนการใชคาสินไหมทดแทนจะเปน
อยางไรนั้น  มาตรา  438  บัญญัติไววา 

“คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแก 
พฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด 

อนึ่งคาสินไหมทดแทนนั้น  ไดแกการคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไป
เพราะละเมิดหรือใชราคาทรัพยสินนั้น  รวมทั้งคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพื่อความเสียหาย 
อยางใด ๆ อันไดกอขึ้นนั้นดวย”  

บทบัญญัติในวรรคหนึ่งของมาตรา  438  นั้นแสดงใหเห็นวา  การกําหนดคา
สินไหมทดแทนนั้นเปนดุลพินิจของศาล  กลาวคือ  ศาลเปนผูกําหนดวาการใชคาสินไหมทดแทนจะพึง
ใชสถานใดหรือวิธีการใดนั่นเอง  โรงงานไดกระทําการโดยประมาททําใหมีน้ําเสียรัว่ไหลไปในบอเลีย้ง
ปลาของผูเสียหายและทําใหปลาบางสวนตาย  ดังนี้  ศาลอาจจะกําหนดใหเจาของโรงงานชดใชคา
สินไหมทดแทนแกผูเสียหายเทากับมูลคาของปลาที่ตายก็ได  หรือหากศาลเห็นวา  แมมีปลาบางสวนที่
ยังไมตาย   แตก็ไมสามารถนําปลานั้นไปบริโภคหรือขายตอไดเพราะมีสารพิษบางอยางจากน้ําเสียของ
โรงงานตกคางอยูในปลา  ดังนี้  ศาลอาจกําหนดใหเจาของโรงงานตองชดใชคาสินไหมทดแทนเทากับ
มูลคาของปลาในบอทั้งหมดก็ได  การที่ศาลจะกําหนดใหมีการชดใชคาสินไหมทดแทนดวยวิธีการใด
น้ันขึ้นอยูกับพฤติการณในแตละคดี 

นอกจากนี้  ศาลยังมีดุลพินิจในการกําหนดวา  จะใหผูทําละเมิดใชคาสินไหม
ทดแทนเพียงใดก็ได  ขึ้นอยูกับพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด  เชน  การท่ีผูเสียหายไดรับ
อันตรายจากกากอุตสาหกรรมของโรงงานจําเลยนั้น  สวนหนึ่งเกิดจากความผิดของผูเสียหายเอง แตอีก
สวนหนึ่งเกิดจากความไมระมัดระวังของโรงงานในการเก็บกากอุตสาหกรรมนั้น   ศาลอาจกําหนดให
เจาของโรงงานจายคาสินไหมทดแทนไมเต็มจํานวนที่ผูเสียหายไดรับจริงก็ได   แตถาผูเสียหายไมไดมี
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สวนผิดอยูดวย  ศาลก็จะกําหนดใหเจาของโรงงานจายคาสินไหมทดแทนเต็มจํานวน  สวนปญหาท่ีวา 
ผูเสียหายหรือโจทกจะตองพิสูจนใหศาลเห็นวาตนเสียหายเทาใดนั้นมิไดเปนประเด็นสําคัญมากนัก  
เพราะศาลสามารถวินิจฉัยเรื่องคาเสียหายไดตามพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด (คําพิพากษา
ฎีกาที่  366/2474) 

นอกจากการกําหนดคาสินไหมทดแทนตามมาตรา  438  ในกรณีที่มีการทํา
ละเมิดประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดยังมีบทบัญญัติโดยเฉพาะเกี่ยวกับการกําหนดคา
สินไหมทดแทนในกรณีที่มีความตายและการบาดเจ็บของบุคคลเกิดขึ้น  ซึ่งอาจเกิดขึ้นในคดี
ส่ิงแวดลอมดวย   เชน  การรั่วของสารพิษทําใหประชาชนจํานวนหนึ่งเสียชีวิตและประชาชนอีกจํานวน
หนึ่งเจ็บปวย  ในกรณีที่ทําใหผูเสียหายตาย  มาตรา  443   กําหนดวา คาสินไหมทดแทนไดแก   คาปลง
ศพและคาใชจายอันจําเปนอ่ืน ๆ  และหากการตายนั้นทําใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดตองขาดไรอุปการะตาม
กฎหมาย   บุคคลนั้นยอมมีสิทธิเรียกคาขาดไรอุปการะ   เชน  บุตรผูเยาวยอมมีสิทธิเรียกคาขาดไร
อุปการะจากบุคคลท่ีทําใหบิดาตนเสียชีวิต และหากมิไดกอใหเกิดการเสียชีวิตทันที  เชน  มีการบาดเจ็บ
หรือเจ็บปวยกอนตาย   คาสินไหมทดแทนยอมรวมถึงคารักษาพยาบาลและคาขาดประโยชนที่ไม
สามารถทํางานในระหวางนั้นดวย   แตหากเปนกรณีท่ีทําใหเกิดเสียหายแกรางกายหรืออนามัยเทานั้น  
มาตรา  444  กําหนดวาคาสินไหมทดแทนรวมถึงคาใชจายตาง ๆ ท่ีผูเสียหายตองเสียไป  เชน  คา
รักษาพยาบาล และผูเสียหายสามารถเรียกคาเสียหายเพื่อการที่เสียความสามารถประกอบการงานโดย
ส้ินเชิงหรือแตบางสวนสําหรับเวลาปจจุบันและในอนาคตไดพรอมกันนี้  มาตรา  446   ยังใหผูที่ไดรับ
ความเสียหายตอรางกายหรืออนามัยมีสิทธิเรียกเอาคาเสียหายอยางอื่นอันมิใชตัวเงินไดอีกดวยซึ่งมัก
เรียกกันอยางไมเปนทางการวา  “เงินคาทําขวัญ” 

ปญหาที่นาคิดก็คือ  ศาลมีอํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนเพื่อเปนการลงโทษ
หรือกําหนดคาสินไหมทดแทนใหสูงกวาความเสียหายที่แทจริงไดหรือไม   ซึ่งอาจเปนการปองกันมิให
ผูทําละเมิดใชการฝาฝนกฎหมายเพื่อแสวงหาประโยชนใสตน  เชน  หากโรงงานระบายควันพิษจาก
โรงงานโดยรูอยูวาจะทําใหชาวบานใกลเคียงโรงงานเกิดเจ็บปวย  โดยไมยอมติดตั้งระบบบําบัดอากาศ
เสีย  เนื่องจากราคาแพงมาก และเจาของโรงงานคิดวา  คาใชจายที่อาจจะตองจายคารักษาพยาบาลใหแก
ชาวบานเหลานั้นอาจถูกกวาคาติดตั้งระบบดังกลาว และโรงงานสามารถขายสินคาไดในราคาถูกเพราะ
ตนทุนต่ําทําใหมีกําไรเพียงพอที่จะนํามาจายเปนคารักษาพยาบาลดังกลาวได  ดังนี้   ศาลจะกําหนดคา
สินไหมทดแทนใหเจาของโรงงานจายแกชาวบานมากกวาความเสียหายท่ีชาวบานไดรับจริงไดหรือไม 

คําวินิจฉัยของศาลในบางคดีที่กําหนดคาสินไหมทดแทนเปนจํานวนที่สูง
สําหรับความเสียหายที่เกิดตอชีวิต รางกาย  สุขภาพ  อนามัยของผูเสียหายนั้น อาจทําใหเกิดความเขาใจ
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วาศาลมีอํานาจกําหนดคาสินไหมทดแทนสูงเพียงใดก็ไดตามที่เห็นสมควร  ในความเปนจริงแลว 
จํานวนคาสินไหมทดแทนที่สูงในคดีบางคดีไมอาจถือวาเปนการกําหนดคาสินไหมทดแทนเพื่อเปนการ
ลงโทษ  หรือเปนการกําหนดคาสินไหมทดแทนที่เกินความเสียหายจริงได  เนื่องจากวา  ความเสียหายที่
เกิดตอรางกาย  สุขภาพ  อนามัยน้ันเปนความเสียหายที่ไมอาจคํานวณเปนตัวเงินไดตามมาตรา  446  
เพียงแตศาลพยายามแปลงความเสียหายดังกลาวเปนตัวเงินเพื่อประโยชนในการกําหนดใหผูทําละเมิด
ตองจายแกผูเสียหายเทานั้น 

ข.  กฎหมายวาดวยทรัพยสิน 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  บรรพ  4  วาดวยทรัพยสินนั้นมีบทบัญญัติ

วาดวยการไดมา  การสูญเสยีไป  การโอน และการใชซ่ึงสิทธิในทรัพยสิน  ในการนําเสนอกฎหมายวา
ดวยทรัพยสินในท่ีนี้จะเนนเฉพาะบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับปญหาสิ่งแวดลอมซึ่งมักจะเปนบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการใชทรัพยสิน 

1)  การกอเหตุเดือดรอนรําคาญ (Nuisance) 
บทบัญญัติเกี่ยวกับการกอเหตเุดือดรอนรําคาญคดีสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นมานาน

แลวพรอมกับการมีชุมชนไดแกการกอเหตุเดือดรอนรําคาญระหวางผูท่ีอยูอาศัยใกลชิดกัน  เชนนี้อาจ
เปนปญหาเรื่องควันไฟที่เกิดจากการหุงตมอาหารหรืออาจเปนกลิ่นเหม็นที่เกิดจากการเลี้ยงสัตวใน
บริเวณเดียวกับท่ีอยูอาศัย  เปนตน  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยทรัพยสินมีบทบัญญัติ
เกี่ยวกับการกอเหตุเดือดรอนรําคาญไวในมาตรา  1337  ซึ่งบัญญัติวา 

“บุคคลใดใชสิทธิของตนเปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหาย  
หรือเดือดรอนเกินที่ควรคิดหรือคาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติและเหตุอันควรในเมื่อเอาสภาพและ
ตําแหนงที่อยูแหงทรัพยสินนั้นมาคํานึงประกอบไซร   ทานวาเจาของอสังหาริมทรัพยมีสิทธิ์จะ
ปฏิบัติการเพื่อยังความเสียหายหรือเดือดรอนนั้นใหสิ้นไป  ทั้งนี้ใมลบลางสิทธิที่จะเรียกเอาคาทดแทน” 

เหตุเดือดรอนรําคาญในมาตรา  1337  นั้นเกิดจากการใชสิทธิของบุคคล  ซึง่หาก
ไมมีบทบัญญัติน้ีแลว  บุคคลนั้นคงไมตองมีความรับผิดอะไรเพราะเปนการใชสิทธิของเขา  แตมาตรา  
1337    กําหนดวา  การใชสิทธินั้นจะทําใหเจาของอสังหาริมทรัพยน้ันเสียหายหรือเดือดรอนเกนิสมควร
มิได    

กรณีท่ีจะมีการฟองรองตามมาตรา  1337 ไดน้ัน จะตองเปนการกอใหเกิดความ
เสยีหายหรือเดือดรอนเกินท่ีควรคิดหรือคาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติและเหตุอันควร  โดยจะตอง
คํานึงถึงสภาพและตําแหนงที่อยูแหงทรัพยน้ันดวย  เชน  หากนาย  ก  ตั้งโรงงานในที่ดินของตนเองซึ่ง
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เปนยานที่อยูอาศัย และการประกอบกิจการนั้นไดกอใหเกิดเสียงดังตลอดทั้งคืนอันเปนการรบกวนการ
พักผอนของชาวบานในบริเวณดังกลาว  ดังนี้  ถือวาเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนเกินสมควรแลว   
แตหากโรงงานดังกลาวตั้งอยูในเขตอุตสาหกรรมแลว  การประกอบกิจการตลอดทั้งคนืและกอใหเกิด
เสียงดังบางนั้นคงเปนเรื่องปกติสําหญับกิจการในเขตนั้น จะถือวาเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนเกิน
สมควรไมได  บุคคลที่อยูอาศัยในบริเวณดังกลาวก็จําเปนตองรับสภาพกับสิ่งที่เกิดขึ้นตามปกติใน
บริเวณนั้น  ดวยเหตุนี้ การพิจารณาวาการกระทาํอยางใดจะถือวาเปนการกอใหเกิดความเดือดรอนเกิน
สมควรหรือไมน้ัน  ตองพิจารณาขอเท็จจริงเปนกรณีไป 

มีขอที่นาสังเกตวา  มาตรา  1337  นั้นมิไดกําหนดวา  การใชสิทธิของบุคคลที่
กอใหเกิดความเดือดรอนแกเจาของอสังหาริมทรัพยนั้นจะตองเปนการกระทําโดยเจตนาหรือประมาท
เลินเลอดังเชนการกระทําละเมิดตามมาตรา  420  ดวยเหตุน้ี  การพิจารณาวามีการฝาฝน มาตรา  1337  
หรือไมน้ัน  ไมตองพิจารณาถึงการจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย  คงพิจารณาแตเพียงวาการใช
สิทธิของบุคคลนั้น ๆ กอใหเกิดความเสียหายหรือเดือดรอนเกินสมควรหรือไม 

4.3 กองทุนสิ่งแวดลอม   

4.3.1 การตั้งกองทุนสิ่งแวดลอม 
กองทุนสิ่งแวดลอมไดถูกจัดตั้งขึ้นในกระทรวงการคลังตามมาตรา   22  แหง 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 โดยมีวัตถุประสงคตามที่
กําหนดไวในมาตรา  23  ดังตอไปนี้  

(1)  อาจนําเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอมให  “สวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น
สําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวม  รวมทั้งการ
จัดหา  จัดซื้อ  ท่ีดิน  วัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือและเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานและ
บํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย”    เงินดังกลาวเปนเงินใหเปลาเพื่อสนับสนุนระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
กําจัดของเสียรวม   หากสวนราชการใดตองการทําระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียเพื่อ
กิจการของหนวยงานตนเองเปนการเฉพาะ   มิไดใชเพ่ือประโยชนสวนรวมโดยตรง  สวนราชการนั้น
ยอมไมอาจไดรับเงินสนับสนุนในลักษณะใหเปลาจากกองทุน   นอกจากนั้นการใหเงินกองทุน
สนับสนุนในลักษณะนี้ยังเนนเฉพาะการบําบัดน้ําเสียและการกําจัดของเสียเทานั้น   มิไดรวมถึงการจัด
ใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย   สวนผูที่มีสิทธิไดรับการสนับสนุนไดแกสวนราชการตาง ๆ  เชน  
กระทรวง  ทบวง  กรมหรือหนวยงานเทียบเทากระทรวง  ทบวง  กรม  นอกจากนี้ ราชการสวนทองถิ่น  
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เชน  องคการบริหารสวนตําบล  เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา   
ก็มีสิทธิขอการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมในลักษณะเงินใหเปลาเชนกัน   สําหรับรัฐวิสาหกิจ
หรือเอกชนไมมีสิทธิไดรับการสนับสนุนในกรณีน้ี 

(2)  อาจนําเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมให  “ราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม
เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสีย  ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด   สําหรับใชเฉพาะ
ในกิจการของราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจน้ัน”    การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมในกรณี
น้ีเปนการใหกูยืมแกราชการสวนทองถิ่นและรัฐวิสาหกิจ  ราชการสวนกลาง  เชน  กระทรวง  ทบวง  
กรม ไมมีสิทธิขอกูยืมเงินกองทุนสิ่งแวดลอม   นอกจากนี้ กิจการที่จะขอกูยืมเงินไดก็จะตองเปนกิจการ
ท่ีกลาวมาแลวสําหรับกิจการของราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น ๆ 

(3)  อาจนําเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอม  “ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลนั้นมีหนาที่
ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย   ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืน
ใด   เพ่ือการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือ
บุคคลนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตใหประกอบกิจการเปนผูรับจางใหบริการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของ
เสียตามพระราชบญัญัตินี้”   การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมในกรณีน้ีเปนการใหเอกชนกูยืม  แต
กฎหมายก็กําหนดใหการสนับสนุนเฉพาะแตผูมีหนาท่ีตามกฎหมายในการจัดใหมีระบบตาง ๆ  ตามที่
กลาวขางตน  เชน  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา  72  แหงพระราชบัญญัติ 
สงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ.2535  สวนบุคคลอีกกลุมหนึ่งที่มีสิทธิขอกูยืม  
ไดแกผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามกฎหมายฉบับเดียวกัน 

(4)  อาจนําเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอม  “เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ ที่
เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดย
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ”    การสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอมในกรณี
น้ีเปนการใหเปลาแกกิจการตามที่ระบุไวอยางกวาง ๆ โดยใหเปนดุลพินิจของคณะกรรมการกองทุน  
แตจะตองใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาใหความเห็นชอบกอน  เชน  อาจกําหนด
หลักเกณฑการใหเงินสนับสนุนแกองคกรเอกชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เปนตน 

(5)  เงินในกองทุนสิ่งแวดลอมนั้นอาจนํามาเปนคาใชจายในการบริหารกองทุน
ส่ิงแวดลอมไดดวย   เพราะการดําเนินการชวยเหลือโดยกองทุนสิ่งแวดลอมนั้นยอมมีคาใชจายบาง
ประการเกิดขึ้น  ไดมีการระบุคาใชจายในการบริหารกองทุนไวในขอ  16  ของระเบียบคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม  พ.ศ. 2536  คือ 

-  คาตอบแทนหรือคาจางผูจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม 



 69

-  คาเบี้ยประชุมคณะกรรมการและอนุกรรมการตามระเบียบของทางราชการ 
-  คาใชจายในการบริหารสํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอมและการดําเนินงานของ
กรมบัญชีกลาง 

-  คาใชจายอื่น ๆ ที่ใชในการบริหารงาน 

นอกจากวัตถุประสงคในการใช เงินจากกองทุนส่ิงแวดลอมตามที่ระบุไวใน 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ขางตนแลว  พระราชบญัญัติ
โรงงาน  พ.ศ. 2535  ก็มีบทบัญญัติท่ีกลาวถึงการใชเงินกองทุนดังกลาวเชนกัน  กลาวคือ ในกรณีที่ผู
ประกอบกิจการโรงงานไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติโรงงาน  หรือการประกอบกิจการโรงงานมีสภาพ
ท่ีอาจกอใหเกิดอันตราย  ความเสียหายหรือความเดือดรอนแกบุคคลหรือทรัพยสินที่อยูในโรงงาน  หรือ
ท่ีอยูใกลเคียงกับโรงงาน  มาตรา  37  ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ส่ังใหผูนั้นระงับการฝาฝนหรือ 
แกไขปรับปรุงหรือปฏิบัติใหถูกตองภายในระยะเวลาอันควรได   ถาบุคคลนั้นไมปฏิบัติตามคําส่ังและมี
เหตุท่ีทางราชการสมควรเขาไปดําเนินการแทน  มาตรา  42  ใหปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมหรือผูที่
ไดรับมอบหมายจากปลัดกระทรวงอุตสาหกรรมมอํีานาจสั่งการใหพนักงานเจาหนาที่หรือมอบหมายให
บุคคลใด ๆ เขาจัดการแกไขเพื่อใหเปนไปตามคําสั่งนั้นได  โดยผูประกอบกิจการโรงงานตองเปนผูเสีย
คาใชจายในการเขาจัดการตามจํานวนที่จายจริงรวมกับเบ้ียปรับในอัตรารอยละสามสิบตอปของเงิน
จํานวนดังกลาว  ในกรณีที่ทางราชการเขาไปจัดการแกไขปญหามลพิษหรือผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่
เกิดจากโรงงานนั้น  ใหขอรับเงินชวยเหลือจากกองทุนส่ิงแวดลอมไดเพื่อเปนคาใชจายในการ 
ดําเนินงาน และเม่ือไดรับเงินจากผูประกอบกิจการโรงงานแลว ใหชดใชเงินชวยเหลือท่ีไดรับมาคืนแก
กองทุนสิ่งแวดลอม   การชดใชเงินคืนนี้ไมนาจะรวมถึงเบ้ียปรับรอยละสามสิบที่ไดรับมาจากผู
ประกอบกิจการโรงงานดวย  เพราะมาตรา  42  ใหคืน   “เงินชวยเหลือที่ไดรับมา”  เทานั้น  ดวยเหตุนี้  
ควรจะตองสงเงินเบี้ยปรับดังกลาวเขาคลังแผนดินตอไป 

มีปญหาที่นาคิดวาจะนําเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมไปชวยในการบูรณะฟนฟูความ
เสียหายตาง ๆ ที่เกิดตอส่ิงแวดลอม  เชน  กรณีลําน้ําเนาเสียเพราะน้ําทิ้งจากโรงงานไดหรือไม  หรือจะ
ใหความชวยเหลือแกผูไดรับอันตรายจากปญหาสิ่งแวดลอม  โดยเฉพาะอยางยิ่งการใหคารักษาพยาบาล
เบื้องตนไดหรือไม  เมื่อพิจารณามาตรา  23  ขางตนแลว   กรณีท่ีใกลเคียงท่ีสุดซึ่งนาจะนํามาพิจารณา
ไดแกมาตรา  23 (4)  แมวาขอความในมาตรา  23 (4)  จะกลาวไวกวาง ๆ วาอาจใหนําเงินจากกองทุน
ส่ิงแวดลอมไปชวยเหลือและอุดหนุนกิจการตาง  ๆ  เกี่ ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมได  แตไมนาจะตีความใหครอบคลุมการใหเงินในการขจัดมลพิษหรือความเสียหายตอ 
ส่ิงแวดลอมโดยตรงได   เพราะวัตถุประสงคของการตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมนาจะเปนการชวยเหลือ
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อุดหนุนกิจการที่จะสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมากกวาเปนการนําเงินกองทุนไปขจัดความ
เสียหายที่เกิดขึ้นแลวโดยตรงซึ่งตองใชเงินเปนจํานวนมาก   กรณีของการใชเงินกองทุนเปนคา
รักษาพยาบาลเบื้องตนแกผูไดรับความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอมก็ไมนาจะกระทําไดดวยเหตุผลที่
คลายกัน  อยางไรก็ดี  หากมีความเห็นวา นาจะใหนําเงินจากกองทุนมาใชในกิจการดังกลาวไดเชนใน
บางประเทศ  เราก็ควรจะตองแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  ในสวนท่ีเกี่ยวของตอไป   (อํานาจ  วงศบัณฑิต, 2545, หนา  439) 

4.3.2  รายไดของกองทุนสิ่งแวดลอม 
กองทุนส่ิงแวดลอมนั้นมีรายไดจากแหลงตาง ๆ  ตามมาตรา  22  แหงพระราชบัญญัติ 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ดังตอไปนี้  (สํานักงานนโยบายและแผน 
ส่ิงแวดลอม, 2539, หนา  3) 

(1)  “เงินกองทุนนํ้ามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด”  ในขณะที่เริ่มตั้ง
กองทุนสิ่งแวดลอมนั้น ไดมีการกําหนดจํานวนเงิน  4,500  ลานบาทจากกองทุนเชื้อเพลิงสมทบเขาเปน
กองทุนสิ่งแวดลอม   

(2)  “เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพชีวิต
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2535 โดยไดสมทบเงินดังกลาว
จํานวน 500  ลานบาทเขาเปนกองทุนส่ิงแวดลอม   

(3)  เงินคาบริการและคาปรับตามที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กลาวคือ  มาตรา 93  ของกฎหมายนี้กําหนดใหเจาพนักงาน
ทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ของสวนราชการที่จัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของ
เสียรวมมีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บคาบริการจากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตาม
มาตรา 71  และมาตรา  72  ท่ีใชบริการของระบบดังกลาว  และใหมีอํานาจหนาที่ในการจัดเก็บคาปรับ
จากเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่จงใจหลีกเลี่ยงไมสงน้ําเสียหรือของเสียไปบําบัดหรือ
กําจัดโดยระบบดังกลาว  หรือใชบริการเชนวานั้น  แตไมยอมชําระคาบริการตามมาตรา  90  รวมถึงการ
เก็บคาปรับจากผูที่ลักลอบปลอยนํ้าเสียหรือของเสียลงสูระบบดังกลาวตามมาตรา  91  และผูที่ละเวนไม
ใชเครื่องมือ  อุปกรณของตนในการควบคุมมลพิษทางอากาศ  เสียง  ความสั่นสะเทือน  หรือละเวนไม
ทําการบําบัดน้ําเสียหรือของเสีย  และลักลอบปลอยส่ิงเหลานั้นออกสูสภาพแวดลอมนอกเขต
แหลงกําเนิดมลพิษของตนตามมาตรา 92  เมื่อเก็บคาบริการหรือคาปรับเชนวานั้นไดแลว   มาตรา  93 
วรรคสอง   กําหนดวาไมตองนําสงเขาคลังเปนงบประมาณแผนดิน  แตใหหักสวนหน่ึงสงเขากองทุน



 71

ส่ิงแวดลอม  และใหนําสวนที่เหลือนั้นเปนคาใชจายสําหรับการดําเนินงานและบํารุงรักษาระบบบําบัด
นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของสวนราชการ  หรือหนวยงานทองถิ่นที่จัดเก็บคาบริการหรือ
คาปรับนั้น  อัตราสวนของคาบริการและคาปรับที่จะตองนําสงเขากองทุนสิ่งแวดลอมนั้นใหกําหนด
โดยคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม 

(4)  “เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ”  โดยปกติรัฐบาลจะจัดสรรเงินงบประมาณ
สนับสนุนกองทุนสิ่งแวดลอมประจําป   สวนจํานวนเทาใดนั้นก็ขึ้นอยูกับรัฐบาล 

(5)  “เงินหรือทรัพยสินอื่นที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
รัฐบาลตางประเทศหรือองคการระหวางประเทศ”   ขอความดังกลาวเปนการเปดใหกองทุนส่ิงแวดลอม
มีโอกาสไดรับเงินจากแหลงตาง ๆ ไมวาจะเปนแหลงภายในประเทศหรือตางประเทศ 

(6)  “เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ ท่ีเกิดจากกองทุนนี้”   เมื่อไดตั้งกองทุน
ส่ิงแวดลอมแลว  ยอมจะมีดอกผลเกิดขึ้นจากเงินดังกลาว  และกฎหมายถือวาดอกผลนั้นยอมเปนสวน
หนึ่งของกองทุนส่ิงแวดลอม 

(7)  “เงินอ่ืน ๆ ท่ีไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนน้ี”   ขอความนี้เปนการบัญญัติไวอยาง
กวาง ๆ เพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอมสามารถมีรายไดจากแหลงเงินตาง ๆ ได 

4.3.3 คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม 
มาตรา  24  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 

2535  กําหนดใหคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมประกอบดวยปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอมเปนประธาน  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  อธิบดีกรมการปกครอง  อธิบดี
กรมบัญชีกลาง  อธิบดีกรมโยธาธิการ  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี  
อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม และกรรมการผูทรงคุณวุฒิอีกไมเกิน
หาคนซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งเปนกรรมการ  ใหเลขาธิการสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 

ใหคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาที่ตามมาตรา 25  ดังตอไปนี้ 
“(1)  พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใชตามกิจการที่กําหนดไวไนมาตรา  23 
(2)  กําหนดหลักเกณฑ  เงื่อนไข  ระเบียบและวิธีการขอจัดสรรหรือขอกูยืม

เงนิกองทุน 
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(3)  กําหนดระเบียบเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และวิธีดําเนินงานของผูจัดการกองทุนตาม
มาตรา  29  และมาตรา  30  ตลอดจนวิธีการประสานงานระหวางคณะกรรมการกองทนุ  กรมบญัชกีลาง  
และผูจัดการกองทุนตามมาตรา  29  และมาตรา  30 

(4)  วางระเบียบการรับเงินและเบิกจายเงินกองทุน 
(5)  กําหนดระยะเวลาชําระเงินที่กูยืมจากกองทุนตามมาตรา  23 (2) หรือ (3) รวมทั้ง

อัตราดอกเบี้ยและหลักประกันตามความจําเปนและเหมาะสม 
(6)  กําหนดอัตราสวนและหลักเกณฑสําหรับการหักเงินคาบริการและคาปรับสงเขา

กองทุนตามมาตรา 93 
(7)  จัดทํารายงานการรับจายเงินของกองทุนเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด 
(8)  ปฏิบัติการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี” 

มีขอที่นาสังเกตวา  การกําหนดระเบียบตามมาตรา  25 (2) (3) หรือ (4) และการ
กาํหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อปฏิบัติหนาที่ตามมาตรา  25 (1) หรือ (5)  ของคณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดลอมจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

เ พ่ือให เปนไปตามอํานาจหนาที่    คณะกรรมการกองทุนสิ่ งแวดลอมอาจตั้ ง
อนุกรรมการเพื่อพิจารณาและปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดก็ได 

4.3.4  การจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม 
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม

แหงชาติไดออกระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุนส่ิงแวดลอม  ฉบบัที ่ 
2  (พ.ศ. 2544) ซ่ึงมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

4.3.4.1  กิจการที่จะขอรับการสนับสนุน 

ก.  กิจการที่จะขอรับการสนับสนุนในลักษณะของเงินอุดหนุน (เงินใหเปลา) 

(1)  การลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสีย
รวมของสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น  รวมทั้งการจัดหา  จัดซื้อที่ดิน วัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ 
และเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงาน และบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย  ตลอดจนกิจการอื่นที่
เกี่ยวของในกรณีที่ไดมีการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการกอสราง  หรือดําเนินการใหมีระบบบําบัดน้ํา
เสียหรือระบบกําจัดของเสีย  และไดรับการจัดสรรงบประมาณแผนดินใหแลวสวนหนึ่ง  หรือราชการ
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สวนทองถิ่นไดจัดสรรเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นสมทบดวย  มาตรา  27  แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  ใหพิจารณาโครงการที่มีเงินสมทบจาก
งบประมาณแผนดินหรือจากรายไดของราชการสวนทองถิ่นเปนอันดับแรก   นอกจากนี้  ขอ  3  แหง
ขอกําหนดคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณา
โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับท่ี  4  (พ.ศ. 2544) ไดวางหลักเกณฑ
เพิ่มเติมวา  โครงการนั้นเปนโครงการที่มีความจําเปนเรงดวนท่ีจะตองดําเนินการ  และไมสามารถตั้ง
งบประมาณเพิ่มเติมในปงบประมาณนั้น  หรือสรรหาเงินจากแหลงอื่นได 

(2)  การดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
หรือการดําเนินกิจการอื่นใดขององคกรเอกชนที่จดทะเบียนเปนองคกรดานการคุมครองสิ่งแวดลอม  
และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตอกระทรวงวิทยาศาสตร  เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอมตามที่
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมเห็นสมควร  ขอ 3.2  แหงขอกําหนดคณะกรรมการกองทุน
ส่ิงแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุน
จากกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับที่  4  (พ.ศ. 2544) ไดวางหลักเกณฑวา   การจายเงินจากกองทุน
ส่ิงแวดลอมเพื่อการในขอน้ีจะตองไมเกินหนึ่งรอยลานบาทในแตละปงบประมาณ  และวงเงินที่จะ
สนับสนุนแตละโครงการจะตองไมเกินหาลานบาท  โดยจะใหการสนับสนุนโครงการที่มีลักษณะดังนี้ 

-  เปนโครงการที่มีผลตอการสนับสนุนการจัดการดานสิ่งแวดลอมในระดับทองถิ่น
เพื่อปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่  โดยความรวมมือของประชาชน  
และ 

-  เปนโครงการที่มีความจําเปนเรงดวนจะตองดําเนินการเพื่อการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอม  รวมท้ังปองกันและแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะมีตอ 
ชุมชนและประชาชน    และ 

-  เปนโครงการที่สอดคลองกันแนวนโยบายแหงรัฐในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
สิ่งแวดลอมและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  โดยมกีารดาํเนนิกจิกรรมที่
มีสวนชวยสงเสริมหรือสนับสนุนการดําเนินงานของรัฐ  รวมทั้งตองไมผิดหรือขัด
กับกฎหมาย  กฎระเบียบที่เกี่ยวของ และ 
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-  เปนโครงการที่มีระยะเวลาแนนอนและสามารถวัดผลไดชัดเจน  4 

ข.  กจิการที่จะขอรับการสนบัสนุนในลกัษณะของโครงการเงินกู 
(1)  การดําเนินการของราชการสวนทองถิ่นเพ่ือจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวม 

หรือระบบกําจัดของเสียรวม หรืออุปกรณอื่นใดเพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษ 
(2)  การดําเนินการของราชการสวนทองถิ่น  องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจ

เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสีย  ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใดเพื่อการควบคุม
บําบัดหรือขจัดมลพิษสําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถิ่น  องคการมหาชน หรือ
รัฐวิสาหกิจนั้น 

(3)  การดําเนินการของเอกชนในกรณีที่บุคคลนั้นมีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตอง
จัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใดเพื่อการปองกันหรือ
การควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษท่ีเกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองเพื่อใหเปนไปตาม
กฎหมายดังกลาว 

(4)  การรื้อถอนหรือเคลื่อนยายสถานประกอบกิจการของเอกชนที่ตั้งอยูใน
พ้ืนท่ีไมเหมาะสมเขาไปอยูในเขตนิคมอุตสาหกรรม  เขตอุตสาหกรรม หรือพ้ืนที่เหมาะสมที่มีระบบ
บําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย 

(5)  การดําเนินการของผูซึ่งไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย  หรือ
กําจัดของเสียตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  เพือ่จดัใหมี
ระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม หรืออุปกรณอ่ืนใดเพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัด
มลพิษ 

สําหรับวงเงินกูจากกองทุนสิ่งแวดลอมนั้นใหเปนไปตามขอ  7  ของระเบียบ 
คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับท่ี  2  (พ.ศ. 2544)  
กลาวคือ 

                                                 
4 ในกรณีผูขอรับเงินอุดหนุนการเงินเปนองคกรเอกชนตางประเทศ   ขอกําหนดคณะกรรมการ

ส่ิงแวดลอมขางบนระบุวาผูน้ันจะตองมีเงินสมทบจากตางประเทศอยางนอยรอยละ  30  ของวงเงินใน
การดําเนินโครงการนั้น 
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1.  กรณีของการกูเงินโดยราชการสวนทองถิ่นเพื่อจัดทําระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
หรือระบบกําจัดของเสียรวมและอุปกรณอ่ืนใดเพื่อควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษ  หรือการกูโดย
ราชการสวนทองถิ่น  องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจเพ่ือจัดทําระบบบําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสีย  
ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใดที่ใชควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษของราชการสวนทองถิ่น  
องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจนั้นเปนการเฉพาะ  ใหคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมกําหนดวงเงิน
กู   ตอมาไดมีการออกขอกําหนดคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับท่ี  4  (พ.ศ. 
2544)  ขอ  4.1  ไดวางหลักเกณฑ  เง่ือนไขในการกูเงินวา  หากราชการสวนทองถิ่นเปนผูกู  โครงการที่
จะไดรับการสนับสนุนตองมีลักษณะดังนี้ 

-  เปนองคกรที่มีขีดความสามารถในการใชคืนเงินกู  ตลอดจนมีความพรอมในการ
ดําเนินโครงการ 

-  หากเปนการจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวม หรือ
อุปกรณอ่ืนใดเพื่อการควบคุม  บําบัด หรือขจัดมลพิษ  อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR - 
3.5  ตอป  โดยมีระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกินสองป  และระยะเวลา
ชําระหนี้รวมระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกินยี่สิบป 

-  หากเปนการจัดใหมีระบบําบัดอากาศเสียหรือนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรือ
อุปกรณอ่ืนใดเพื่อการควบคุม  บําบัด หรือขจัดมลพิษ สําหรับใชเฉพาะในกิจการ
ของราชการสวนทองถิ่น  อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR-3  ตอป  โดยมีระยะเวลา
ปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกินสองป  และระยะเวลาชําระหนี้รวมระยะเวลาปลอด
การชําระคืนเงินตนไมเกินสิบป  

   

หากองคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจเปนผูขอเงินกู โครงการนั้นจะตองมีลักษณะดังนี้ 
-  เปนโครงการที่ไมสามารถหาเงินกูดอกเบี้ยต่ําจากแหลงอื่นได 
-  เปนโครงการที่กระทรวงการคลังหรือธนาคารพาณิชยอ่ืนค้ําประกันเงินกู 
-  อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR-3 ตอป  กรณีกระทรวงการคลังค้ําประกัน และอัตรา 
ดอกเบี้ยรอยละ MLR-2.5  ตอป  กรณีมีหลักทรัพยอ่ืนค้ําประกัน โดยมีระยะเวลา
ปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกินสองป  และระยะเวลาชําระหนี้รวมระยะเวลาปลอด
การชําระคืนเงินตนไมเกินเจ็ดป 
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2.  กรณีโครงการของเอกชนที่มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบ
บําบัดอากาศเสีย หรือน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสียและอุปกรณอื่นใด และกรณีการรื้อถอนหรือ
เคลื่อนยายสถานประกอบกิจการของเอกชนที่ตั้งอยูในพ้ืนที่ไมเหมาะสมเขาไปอยูในเขตนิคม
อุตสาหกรรม  เขตอุตสาหกรรม หรือพ้ืนท่ีที่มีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย  รวมท้ังกรณี
การดําเนินงานของผูซึ่งไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  เพ่ือจัดใหมี
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมหรืออุปกรณอ่ืนใดที่เกี่ยวของ  ขอ 4.3  แหง
ขอกําหนดคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  เรื่อง  กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณา
โครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับที่ 4  (พ.ศ. 2544) วางหลักเกณฑ
เกี่ยวกับการกูวา 

-  ตองเปนโครงการประเภทอุตสาหกรรมหรือการบริการสาธารณะอื่น ๆ ท่ีมีลักษณะ 
กิจกรรมและกระบวนการที่อาจกอใหเกิดปญหามลพิษ โดยมุงเฉพาะกิจการขนาด
เล็กและขนาดกลางที่มีเงินลงทุนในสินทรัพยถาวรรวมไมเกินส่ีรอยลานบาท 

-  สําหรับวงเงินกูน้ัน  ถาเปนโครงการของเอกชนที่มีหนาที่ตองจัดใหมีระบบดังกลาว
ขางตนตามกฎหมาย  วงเงินกูไมเกินรอยละย่ีสิบของเงินลงทุนในสินทรัพยถาวรรวม  
แตจะตองไมเกินเงินลงทุนของระบบเชนวานั้น  หากเปนโครงการรื้อถอนหรือ
เคลื่อนยายสถานประกอบกิจการของเอกชน   วงเงินกูไมเกินคารื้อถอนหรือ 
เคลื่อนยายสถานประกอบการ   หากเปนโครงการของผูรับใบอนุญาตรับจาง
ใหบริการเพื่อจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม หรือ
อุปกรณที่เกี่ยวของ วงเงินไมเกินรอยละหกสิบของเงินลงทุนในสินทรัพยถาวรรวม
เพื่อจัดใหมีระบบดังกลาว 

-  อัตราดอกเบี้ยรอยละ  MLR-2  ตอป  กรณีโครงการที่ใชธนาคารค้ําประกัน หรือ
อัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR 1.5  ตอป  กรณีโครงการใชหลักทรัพยอ่ืนค้ําประกัน 
โดยมีระยะเวลาปลอดชําระคืนเงินตนไมเกินสองป  และระยะเวลาชําระหนี้รวม
ระยะเวลาปลอดการชําระคืนเงินตนไมเกินเจ็ดป 

3.  ขอ 4.4  แหงขอกําหนดคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  เรื่อง กําหนด
หลักเกณฑและเงื่อนไขในการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุนจากกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับ
ท่ี  4  (พ.ศ. 2544)  ใหนําหลักเกณฑในวรรคกอนมาใชกับโครงการของเอกชนที่ไมมีหนาท่ีตาม
กฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสียหรือน้ําเสีย ระบบกําจัดของเสีย และในกรณีที่ไมตองมี
หนาที่ในการรื้อถอนหรือเคลื่อนยายสถานประกอบการดวย   หากวาเอกชนเจาของโครงการนั้น
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ประสงคจะจัดใหมีระบบดังกลาวหรือทําการรื้อถอนหรือเคลื่อนยายสถานประกอบการเพื่อรวมแกไข
ปญหาส่ิงแวดลอม  แตใหอัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR-3  ตอป  กรณีโครงการท่ีใชธนาคารค้ําประกัน 
หรืออัตราดอกเบี้ยรอยละ MLR-2.5  ตอป กรณีใชหลักทรัพยอ่ืนค้ําประกัน 

4.3.4.2  การยื่นคําขอเงินอุดหนุนหรือคําขอกูเงินจากกองทุนส่ิงแวดลอม 

ผูที่ประสงคจะขอเงินอุดหนนุหรือขอกูเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมจะตองยื่นคํา
ขอตามที่กําหนดไวในระเบยีบคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม  
ฉบับท่ี  2  (พ.ศ. 2544)  ขอ  8  ของระเบยีบดังกลาวกําหนดใหยื่นตอสํานักงานกองทนุสิ่งแวดลอมหาก
เปนการขอเงินอุดหนุน   แตหากเปนการขอกูเงินใหยืน่คาํขอตอผูจัดการกองทนุสิ่งแวดลอมดวยพรอม
ท้ังแนบเอกสารดังตอไปนี ้

(1)  หากผูยื่นคําขอเปนสวนราชการ  ราชการสวนทองถิ่น  องคการมหาชน 
หรือรัฐวิสาหกิจ จะตองยื่นเอกสารขอเสนอโครงการโดยอยางนอยจะตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

-  วัตถุประสงคและเปาหมาย 
-  รายละเอียดของโครงการ 
-  แผนการดําเนินงานและระยะเวลา 
-  จํานวนเงินอุดหนุนและ/หรือเงินกูและแผนการใชเงิน 
-  ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินงานตามโครงการ 
-  หลักฐานหรือเอกสารอื่น ๆ ที่สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอมกําหนด 

(2)  หากผูขอเปนเอกชน จะตองยื่นเอกสารเชนเดียวกับสวนราชการ  ราชการ
สวนทองถิ่น  องคการมหาชน หรือรัฐวิสาหกิจขางตน และจะตองยื่นเอกสารดังตอไปนี้ดวย 

ก.  บุคคลธรรมดา 

-  สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน และสําเนาใบทะเบียนบานของผูยื่นคําขอ 
-  สําเนาหนังสือจดทะเบียนพาณิชยและใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิ่ม (ถามี) พรอมทั้ง
รับรองสําเนาถูกตอง 

ข.  นิติบุคคล 

-  สําเนาหนังสือรับรองแสดงการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลของสํานักงานทะเบียน 
หุนสวน  บริษัทกลาง  หรือสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัทจังหวัด  กรมทะเบียน
การคา  กระทรวงพาณิชย หรือสําเนาหนังสือรับรองแสดงการจดทะเบียนเปน 
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องคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอม และอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติของ
กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ฉบับที่จดทะเบียนหลังสุด  ที่ใช
อยูในปจจุบันท่ีแสดงวาไดจดทะเบียนผูมีอํานาจทํานิติกรรมแทนนิติบุคคล และ
สําเนาใบทะเบียนภาษีมูลคาเพิม (ถามี) พรอมท้ังรับรองสําเนาถูกตอง 

-  หนังสือมอบอํานาจซึ่งปดอากรแสตมปตามกฎหมาย  ในกรณีท่ีผูยื่นคําขอมอบ
อํานาจใหบุคคลอื่นลงนามในแบบคําขอแทน 

4.3.4.3  ขั้นตอนการพิจารณาโครงการที่จะไดรับการสนับสนุน 

ขอ  9  แหงระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุน 
ส่ิงแวดลอม  ฉบับท่ี  2 (พ.ศ. 2544)  กําหนดวิธีการพิจารณาโครงการขอการสนับสนุนจากกองทุน 
ส่ิงแวดลอมวา  หากเปนการขอเงินอุดหนุน (เงินใหเปลา) ใหสํานักงานกองทุนส่ิงแวดลอมเสนอคําขอ
เงินอุดหนุนน้ันตอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมเพ่ือพิจารณาตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ 
คณะกรรมการดังกลาวกําหนด  หากเปนกรณีขอกูเงิน ใหผูจัดการกองทุนสิ่งแวดลอมทําการวิเคราะห
ความเปนไปไดของโครงการและนําผลการวิเคราะหเสนอใหคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม
พิจารณาหลักเกณฑและเงื่อนไขที่กําหนดไว 

4.3.5 ผูจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  ได

กําหนดใหมีผูจัดการกองทุนสิ่งแวดลอมตามประเภทของการจัดสรรเงินจากกองทุน  คือ 
หากเปนการจัดสรรเงินจากกองทุนสิ่งแวดลอมใหแกสวนราชการ หรือราชการสวน

ทองถิ่น  สําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมตาม
มาตรา  23 (1)  หรือการจัดสรรเงินในกรณีอ่ืนนอกเหนือจากมาตรา  23  (2) และ (3) ใหอธิบดี
กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลังเปนผูจัดการกองทุน  โดยมีอํานาจหนาที่ตามขอ  19  แหงระเบียบ 
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม  ฉบับที่  2  (พ.ศ. 2544)  คือ 

-  จัดทําบัญชีเพื่อบันทึกรายงานการรับจายเงิน และรายงานการเงินเสนอ
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมทุกสามเดือน 

-  เก็บรกัษาและจายเงินกองทุนสวนที่ไดรบัจัดสรรจากคณะกรรมการกองทุน 
สิ่งแวดลอม 
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-  จัดทํางบประมาณคาใชจายในการบริหารเงินกองทุนสวนที่ไดรับจัดสรรสง
สํานักงานกองทุนสิ่งแวดลอมเพื่อเสนอคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม 

-  อํานาจหนาท่ีอ่ืน ๆ ตามทีค่ณะกรรมการกองทุนมอบหมาย 

ในกรณีการจัดสรรเงินกองทุนสิ่งแวดลอมใหแกราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจหรือ
เอกชนกูยืม  มาตรา  30  แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
กําหนดใหคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมมีอํานาจมอบหมายใหสถาบันการเงินของรัฐที่เห็นสมควร  
หรือบริษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูจัดการกองทุนส่ิงแวดลอมในสวนนี้  โดยใหมี
อํานาจหนาที่ตามขอ  20  ของระเบียบคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมวาดวยการจัดการกองทุน 
ส่ิงแวดลอม  พ.ศ. 2536  ดังตอไปนี้ 

-  วิเคราะหความเปนไปไดในดานการลงทุนและดานวิชาการ 
-  ทําสัญญาใหกูแทนคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมในฐานะผูใหกู 
-  เก็บรักษาและจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอมสวนที่ไดรับจัดสรรจากคณะกรรมการ 
กองทุนส่ิงแวดลอมใหผูกูตามเงื่อนไขในสัญญากู 

-  ติดตาม  ทวงถาม และรับเงินท่ีผูกูชําระคืนพรอมทั้งดอกเบี้ย  สงเขากองทุน 
สิ่งแวดลอมและรับภาระหนี้สูญ 

-  จัดทําบัญชีเพ่ือบันทึกรายงานการรับจายเงินและรายงานการเงินตามที่สํานักงาน 
กองทุนส่ิงแวดลอมกําหนด  เสนอคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  และสําเนาสง
กรมบัญชีกลางทุกสามเดือน 

-  มีอํานาจหนาที่อ่ืน ๆ ตามที่คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมมอบหมาย 

ในปจจุบัน ธนาคารกรุงไทย จาํกัด (มหาชน) เปนผูจัดการกองทุนส่ิงแวดลอมในสวน
เงินกูของราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชนที่มิใชโรงงานอุตสาหกรรม  สวนบริษัทเงินทุน
อุตสาหกรรมแหงประเทศไทยเปนผูจัดการกองทุนส่ิงแวดลอมในสวนเงินกูของเอกชนที่เปนโรงงาน 
อุตสาหกรรม  (สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม, 2539) 

จากการศกึษาถึงกองทุนสิ่งแวดลอ  จะเห็นวาวัตถุประสงคของกองทุนไมไดกลาวถึง
ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษอุตสาหกรรมเลย  กองทุนนี้มีขอจํากัดเฉพาะการนําเงินที่มีอยูให
หนวยงานราชการนําไปเปนทุนในการจัดซื้ออุปกรณ ระบบบําบัดหรือกําจัดของเสียเทานั้น  และใน
วัตถุประสงคขอนี้ก็ไมรวมถึงการจัดการใหมีระบบบําบัดอากาศเสียแตอยางใด 
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ในวัตถุประสงคขอท่ี  2  ก็กําหนดใชเฉพาะหนวยราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจ
กูยืมไปสรางระบบบําบัดอาการหรือนํ้าเสียเทานั้น  สวนของเอกชนจะเขาถึงกองทุนไดก็ตองเปนผูมี
อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัดกําจัดอากาศหรือน้ําเสียเทานั้น  สวนกิจกรรมที่
นําไปสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ก็ตองขึ้นอยูกับคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จะเห็น
ไดวา  ขอจํากัดของกองทุนสิ่งแวดลอมไมมีและไมไดกลาวถึงผูที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษ
อุตสาหกรรมเลย  ฉะนั้น กองทุนส่ิงแวดลอมที่มีอยู ประชาชนผูยากไรจึงไมมีโอกาสเขาถึงและไมมี
โอกาสที่จะไดรับความชวยเหลือใด ๆ จากกองทุน  เพราะผูที่กําหนดก็คือรัฐ กับ ทุน  โดยมุงพัฒนา
อุตสาหกรรมและการเจริญเติบโตของรายได  แตกลับละเลยผลกระทบที่มีตอประชาชนผูยากไร  เพราะ
รัฐและทุนมองไมเห็นปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของประชาชนผูยากไรตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบัน  ฉะนั้น ถึง
เวลาแลวท่ีทุกภาคสวนจะหันกลับมามองถึงสภาพปญหาที่แทจริงและรวมมือกันแกไขปญหาใหเกิด
รูปธรรมเชนเดียวกับกองทุนสิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน 

4.4 ขอจํากัดของกฎหมายในการสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 

ขอจํากัดของกฎหมายในการสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอม สามารถแยกออกมา
พิจารณาได  5  ประเด็น  ดังนี้ 

1.  การขาดความเปนเอกภาพของกฎหมาย 
กฎหมายที่เกี่ยวของกับส่ิงแวดลอมของไทยอาจแบงออกไดเปน  2  กลุม ดังนี้คือ

กฎหมายที่มีวัตถุประสงคเฉพาะในการคุมครองสิ่งแวดลอมโดยตรง ไดแก พ.ร บ. สงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พ.ร.บ. ปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 และพ.ร.บ. สงวนและ
คุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 และกฎหมายที่มิไดมีวัตถุประสงคโดยตรงในการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
หากแตมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของและเปนประโยชนตอการคุมครองสิ่งแวดลอม  ตัวอยางเชน พ.ร.บ. 
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  พ.ร.บ. โรงงาน พ.ศ. 2535  และ พ.ร.บ. วัตถุอันตราย พ.ศ. 2535  เปนอาทิ  
ซ่ึงกฎหมายเหลานี้จะมีวัตถุประสงคเฉพาะในดานอื่น ๆ กลาวคื่อ เพื่อควบคุมการใชประโยชนของ
อาคาร การใชประโยชนในที่ดิน ตลอดจนเพื่อควบคุมกิจการโรงงานอุตสาหกรรม เปนตน หากแต
กฎหมายเหลานี้มีบทบัญญัติบางประการที่เปนประโยชนตอการคุมครองสิ่งแวดลอมแฝงอยู ซึ่ง
กฎหมายที่วานี้เฉพาะในระดับพระราชบัญญัติพบวามีอยูกวา 60  ฉบับ จากโครงสรางกฎหมาย
ส่ิงแวดลอมของไทยที่มีลักษณะเชนนี้ เปนผลใหการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมตองเกี่ยวโยงไป
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ถึงกฎหมายหลายฉบับ  เกิดปญหาความซ้ําชอนในการใชกฎหมายทั้งในแงของการดําเนินงานและการ
บังคับใช 

2.  ขอจํากัดดานโครงสรางของกฎหมาย 
ดังที่ไดกลาวไวในตอนตนถึงระดับขั้นของกฎหมายซึ่งแบงตามวัตถุประสงคของ

กฎหมายนั้น ๆ แลววา กฎหมายสิ่งแวดลอมของไทยมีแนวคิดในการจัดการปญหาดานสิ่งแวดลอมแบบ
แยกสวน กลาวคือ จะพิจารณาตามชนิดและประเภทของทรัพยากรหรือปญหาสิ่งแวดลอมเปนกรณีไป  
โดยมองวาการจัดการทรัพยากรแตละชนิดหรือการแกปญหาสิ่งแวดลอมแตละประเภทจะมีลักษณะเปน
เอกเทศ  กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปจึงมีวัตถุประสงคและเนื้อหามุงไปที่
การแกไขปญหาเฉพาะเรื่องใดเรื่องหนึ่งแบบเบ็ดเสร็จ  อาทิเชน กฎหมายวาดัวยการอนุรักษสัตวปา 
กฎหมายวาดวยการอนุรักษและใชประโยชนจากดิน และกฎหมายวา ดวยการอนุรักษปาไม เปนตน  
การจัดการทรัพยากรดังกลาวจึงเปนการมองปญหาแตเพียงดานเดียวซ่ึงขัดกับหลักการทางนิเวศวิทยา
ท่ีวาทรัพยากรธรรมชาติแตละชนิดและส่ิงแวดลอมตาง ๆ มีความเก่ียวของสัมพันธกันและไมอาจที่จะ
คงอยูโดยลําพังได นอกจากนี้ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการสิ่งแวดลอมของไทยที่ใชบังคับอยูใน
ปจจุบันสวนใหญแลวจะเปนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคในการแกไขปญหาขั้นพื้นฐาน หรือเปนเพียงการ
จัดสรรการใชประโยชนจากทรัพยากร ตลอดจนการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ เทานั้น ยังไม
ปรากฏวามีกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเปนการควบคุมหรือจัดการทางดานนิเวศวิทยาอยางเปนระบบ
โดยเฉพาะอยางใด ดวยเหตุดังกลาวจึงทําใหการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและการแกไขปญหาดาน
ส่ิงแวดลอมจึงยังไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร 

3.  ขอจํากัดดานเนื้อหาของกฎหมาย 
หากพิจารณาถึงเนื้อหาสาระของกฎหมายอยางละเอียดในแตละสวนแลว จะพบวา

โครงสรางกฎหมายที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมแตละฉบับยังขาดความสมบูรณและมีความบกพรองใน
เนื้อหาสาระในประการที่สําคัญ  เนื่องจากแนวความคิดพ้ืนฐานทางนิติศาสตรท่ียืดถือกันมาแตเดิมใน
การใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อการแกไขปญหาและชดใชความเสียหายท่ีเกิดขึ้นเปนประการสําคัญ 
ซ่ึงไมสอดคลองกับแนวทางในการจัดการดานสิ่งแวดลอมที่มีวัตถุประสงคในดานของการปองกัน
มากกวาการแกไข  ท้ังนี้ เนื่องจากโดยลักษณะและสภาพของปญหาส่ิงแวดลอมโดยทั่วไปเปนการยากที่
จะดําเนินการแกไขความเสียหายใหกลับคืนดีดังเดิม หรือในบางกรณีอาจไมสามารถแกไขใหคืนสภาพ
เดิมไดเลย  นอกจากนี้ โดยลักษณะของปญหาดานส่ิงแวดลอมจะมีความเกี่ยวจพันและเชื่อมโยงกับ
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ศาสตรในสาขาอื่น ๆ อยางใกลชิด  โดยเฉพาะอยางยิ่งวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  ดังนั้น จึงจําเปนที่
จะตองปรับลดชองวางของนิติศาสตรและนักวิชาการในสาขาอื่น ๆ ที่เกี่ยวของในทุกระดับ ทั้งในการ
ออกกฎหมาย และบังคับใชกฎหมายดานส่ิงแวดลอม  

4.  ขอจํากัดดานการบังคับใชกฎหมาย 
ในการบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอม องคกรตาง ๆ จะมีบทบาทที่สําคัญในการ

ดําเนินการคุมครองสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมาย องคกรเหลานี้สามารถแบง
ออกเปน  2  ประเภท คือ องคกรที่กํากับดูแลดานนโยบายของชาติ และองคกรที่รับผิดชอบดานปฏิบัติ    
ดังนี้ 

1)  องคกรท่ีกํากับดูแลดานนโยบายของชาติ 
การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมถือไดวาเปนงานที่มีความสําคัญไม

เพียงแตในระดับชาติเทานั้นแตยังมีความนกี่ยวพันเชื่อมโยงไปถึงในระดับระหวางประเทศไดอีกดวย
ดังนั้น ในการจัดการจึงนิยมกระทํากันในระดับชาติ ซึ่งโดยท่ัวไปกฎหมายรัฐธรรมนญจะกาํหนดไวเปน
นโยบายของชาติพรอมทั้งกําหนดองคกรท่ีทําหนาท่ีบังคับใชกฎหมายนั้นไวดวย โดยอาจมีช่ือเรียกที่
แตกตางกัน  เชน คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติของไทย  สภาสิ่งแวดลอมแหงชาติของ
สหรัฐอเมริกา หรือสมัชชาสิ่งแวดลอมแหงชาติของโคลัมเบีย เปนตน องคกรเหลานี้ถือวาเปนองคกรที่
มีความสําคัญในการที่จะดําเนินมาตรการตาง ๆ เพ่ือใหการคุมครองทรัพยากรธรรมชาตแิละสิง่แวดลอม
บรรลุวัตถุประสงคตามนโยบายของชาติที่ไดกําหนดไว 

2)  องคกรท่ีรับผิดชอบดานการปฏิบัติ 
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปจะมีองคกรที่ทําหนาที่

บังคับใชกฎหมายโดยเฉพาะแตกตางกันไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายแตละเรื่อง ซึ่งสามารถแบง
ออกไดเปน  2  ประเภท คือ องคกรเพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากร และองคกรเพื่อการอนุรักษ
ทรัพยากรและสิ่งแวดลอม โดยที่องคกรเหลานี้กฎหมายจะกําหนดใหมีหนาท่ีความรับผิดชอบโดย
เฉพาะเจาะจง ดังเชน องคกรเพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากรจะมีวัตถุประสงคหลักมุงไปท่ีการใช
ประโยชนจากทรัพยากรแตละชนิดตามชนิดของการอุปโภคและบริโภคเปนสําคัญ เชน  การใช
ประโยชนจากทรัพยากรน้ําจะมีองคกรที่ทําหนาที่บังคับใชกฎหมายหลายองคกร ไดแก  กรม
ชลประทานทําหนาที่จัดหาน้ําเพื่อการเพาะปลูกและเกษตรกรรม การไฟฟามีหนาท่ีจัดการน้ําสําหรับ
ผลิตกระแสไฟฟาเพื่อใชเปนพลังงานของชาติ  จะเห็นไดวาในการจัดการทรัพยากรนํ้าเพียงอยางเดยีวจะ
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มีองคกรหลายองคกรเขามาเกี่ยวของและอาจเปนผลใหการบังคับใชกฎหมายขององคกรเหลานี้อาจ
ขัดแยงกันเองได เนื่องจากแตละองคกรมีวัตถุประสงคในการจัดการทรัพยากรน้ําที่แตกตางกัน  

เชนเดียวกับองคกรเพื่อการใชประโยชนจากทรัพยากรที่มีขอจํากัดในการบังคับใช
กฎหมายดังที่กลาวแลว  องคกรเพื่อการอนุรักษทรัพยากรและสิ่งแวดลอมมีวัตถุประสงคหลักในการ
บังคับใชกฎหมายเพื่อการอนุรักษโดยคํานึงถึงการคุมครองทรัพยากรแยกตามชนิดและประเภทของ
ทรัพยากร โดยแยกการจัดการทรัพยากรเปนเรื่อง ๆ ไป   ในการบังคับใชกฎหมายขององคกรเหลานี้จะ
เปนไปในลักษณะตางคนตางทําขาดการจัดการที่เปนระบบ  

5.  ขอจํากัดดานทัศนคตแิละความเชื่อของประชาชน 
ปญหาสิ่งแวดลอมเมื่อพิจารณาอยางถองแทแลวจะพบวาคนเปนปจจัยที่สําคัญประการ

หนึ่งของปญหาดังกลาว  กลาวคือ  ดวยความเชื่อ ทัศนคดิและคานิยมตาง ๆ ของประชาชน จะมีสวน
ชวยสงเสริม สนับสนุน หรือเปนอุปสรรคตอการแกไขปญหาดานสิ่งแวดลอมได ทัศนคติและความเชื่อ
ท่ีเปนอุปสรรคตอการจัดการดัานสิ่งแวดลอมที่สําคัญ ๆ มีดังนี้ 

1)  ลัทธิทางเศรษฐกิจ 
ความเชื่อในเรื่องระบบเศรษฐกิจของประเทศตาง ๆ ในปจจุบันอาจแบงออกไดเปน  2  

แนวคิดคือ เศรษฐกิจแบบสังคมนิยม และเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม โดยท่ีความเชื่อในระบบเศรษฐกิจแบบ
สังคมนิยม รัฐจะเปนผูควบคุมและกําหนดรูปแบบของการผลิตและการใชทรัพยากรตาง ๆ โดยตรง 
ในขณะที่ระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือทนุนิยม รัฐจะปลอยใหกลไกของตลาดหรือประชาชนเปนผู
กําหนดรูปแบบและการใชทรัพยากรเหลานั้นตามกลไกของอุปสงค และอุปทาน  ดังนั้น จึงเห็นไดวา
ความเชื่อในระบบเศรษฐกิจแบบเสรีนิยมนั้นจะเปนอุปสรรคตอการคุมครองทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมไดมากกวา  เนื่องจากทรัพยากรดังกลาวจะถูกทําลายลงมากหรือนอยข้ึนอยูกับความตองการ
ของประชาชนที่แสดงออกผานกระบวนการทางเศรษฐกิจไดอยางเสรีดังท่ีกลาวแลว 

2)  ทัศนคติตอการพัฒนา 
ทัศนคติของผูบริหารประเทศที่เชื่อวา การพัฒนาประเทศสามารถกําหนดไดจากความ

เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยวัดจากผลผลิตรวมของประชาชาติ และรายไดตอหัวของประชาชนเปน
ตัวกําหนดความสําเร็จหรือลมเหลวของการพัฒนานั้น นับไดวาเปนอุปสรรคอยางมากตอการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เนื่องจากนโยบายดังกลาวจะเปนตัวเรงใหมีการนําทรัพยากรที่มี
อยูตามธรรมชาติมาผลิตส่ิงของเพื่อการใชสอยและการคามากขึ้น อีกทั้งยังเปนการสรางปญหาดาน
มลภาวะตอสิ่งแวดลอมไดอีกดวย  ดังตัวอยางท่ีเห็นไดในหลายประเทศที่มีระดับของการพัฒนาสูง 
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ประชาชนมีรายไดตอหัวสูงกวาอีกหลายประเทศ แตประชากรของประเทศเหลานั้นกลับตองใชชีวิตอยู
ทามกลางสิ่งแวดลอมท่ีเสื่อมโทรม ไมวาจะเปนอากาศที่เปนพิษ น้ําที่เนาเสีย ขยะและความสกปรกที่
ลนเมือง รวมทั้งปญหาความรุนแรงในสังคมเมือง เปนตน 

3)  ทัศนคติในการบริโภค 
ในกระบวนการผลิตเพื่อตอบสนองตอความตองการของผูบริโภคนั้น ในทุกขั้นตอน

ของการผลิตจะสงผลตอความเสื่อมสลายของทรัพยากรและผลกระทบตอสิ่งแวดลอมได ดังนั้น หาก
ผูบริโภคมีทัศนคติหรือพฤติกรรมการบริโภคแบบบริโภคนิยม กลาวคือ การบริโภคทรัพยากรอยาง
ฟุมเฟอย หรือมักงายโดยไมคํานึงถึงผลท่ีเกิดขึ้นวาจะกอความเสียหายใหกับสิ่งแวดลอมอยางไรหรือไม  
เชน ทัศนคติที่วาการบริโภคทางวัตถุแสดงถึงความทันสมัย หรือการใชรถยนตเส่ือมสภาพท้ังที่สามารถ
แกไขใหดีได  เปนตน สิ่งตาง ๆ เหลานี้ไดสรางความเสียหายใหกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
ทําใหเกิดการสิ้นเปลืองและสูญเสียทรัพยากรโดยไมจําเปน 

นอกจากขอจํากัดของกฎหมายในดานการสงเสริมสิ่งแวดลอมดังกลาวขางตนแลว รวมถึง
ปญหาและขอจํากัดของกองทุนสิ่งแวดลอมที่จะนําเสนอตอไป  โดยพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พุทธศักราช  2535  ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนขึ้นมากองทุนหนึ่ง  
ใหช่ือวา  “กองทุนสิ่งแวดลอม”  โดยมีวัตถปุระสงคที่กําหนดไวในมาตรา  23  ซึ่งบัญญัติไววา 

“เงินกองทุนใหใชจายเพ่ือกิจการดังตอไปนี้ 
(1) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบ

บําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวม  รวมท้ังการจัดหาจัดซื้อ  ที่ดิน  วัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  
และเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดาํเนินงาน  และบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

(2) ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม  เพื่อจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย
หรือนํ้าเสีย  ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด  สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการสวนทองถิ่น
หรือรัฐวิสาหกิจน้ัน 

(3) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลนั้น  มีหนาท่ีตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบ
บําบัดอากาศเสีย  หรือน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสีย  หรืออุปกรณอื่นใด  เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัด
มลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตให
ประกอบกิจการเปนผูรบัจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ  ที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
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(5) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน” 

เปนที่นาสังเกตวา วัตถุประสงคของกองทุนส่ิงแวดลอมนั้นก็เพ่ือการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมตามชื่อของพระราชบัญญัติ  และสนับสนุนกิจกรรมของสวนราชการ  ราชการสวนทองถิ่น
หรือรัฐวิสาหกิจในการจัดสรรใหมีระบบ อุปกรณหรือเครื่องจําจัดของเสีย  ในการอนุรักษและรักษา 
คุณภาพสิ่งแวดลอมไมใหเกิดภาวะมลพิษ  แตอยางไรก็ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไมสามารถที่บังคับ
ไมใหสถานประกอบการ โรงงานอุตสาหกรรมหรือแหลงกอกําเนิดตาง ๆ สรางมลพิษสงผลกระทบตอ 
ส่ิงแวดลอมและประชาชนไดท้ังหมด  ดังจะเห็นไดจากตัวอยางหลาย ๆ กรณีท่ีปรากฏตามขาวนําเสนอ
อยูเรื่อย ๆ  เชน  โรงงานอุตสาหกรรมปลอยของเสียมลพิษลงสูแมน้ําลําคลอง  สรางความเสียหายแก
ธรรมชาติและประชาชนที่อาศัยในบริเวณใกลเคียง   

เมื่อประชาชนและธรรมชาติไดรับผลกระทบเสียหาย  กฎหมายมีขอบังคับใหผูเสียหายสามารถ
ฟองรองเรียกคาเสียหายเปนคดีแพงได  ในพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดไวในมาตรา  90 - 93 , 96 – 97  
ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษตองรับผิดและชดใชคาเสียหาย  รวมถึงสามารถฟองรองเปน
คดีอาญาได  ตามมาตรา  98 – 111  อยางไรก็ตาม  การฟองรองเรียกคาเสียหายจนกวาจะแลวเสร็จเปน
เรื่องท่ียุงยากและบางครั้งใชเวลายาวนานหลายป  จนบางครั้งคาสินไหมทดแทนที่ไดรับไมสามารถที่จะ
เยียวยาผูเสียหายได  ทําใหผูเสียหายรูสึกไมไดรับความเปนธรรมจากกระบวนการยุติธรรม  กฎหมาย
และเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  อยางเชน  ไดรับผลกระทบถึงขั้นไมสามารถใช
แรงงานประกอบอาชีพเพื่อเลี้ยงชีวิตและครอบครัวตอไปไดอีก   

ดังนั้น  เม่ือการจายคาสินไหมทดแทนใหแกผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษสิ่งแวดลอม
ของผูประกอบการโรงงานอุตสาหกรรมหรือเจาของหรือผูครอบครองแหลงมลพิษจากคดีฟองรอง 
ทางแพงไมสามารถเยียวยาแกผูเสียหายได  จึงควรหามาตรการทางเศรษฐศาสตรรวมกับมาตรการทาง
กฎหมายเพื่อจะไดชวยเยียวยาผูเสียหายใหไดรับสินไหมทดแทนตามที่เขาควรมีสิทธิไดรับ  จึงควรมี
การตั้งกองทุนขึ้นมารองรับปญหาของผูที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษ  เพื่อใหการชวยเหลือและเยียวยา
แกผูไดรับผลกระทบเปนการแกไขเยียวยาและบรรเทาความเดือดรอนใหแกสังคม โดยไมตองนําคดีขึ้น
สูศาล 
 
 



บทท่ี  5 
กองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ 

(Compensation Fund) ของประเทศญี่ปุน 

จากขอจํากัดของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  ใน
เรื่องกองทุนสิ่งแวดลอมจะเห็นไดวา กองทุนดังกลาวไมมีวัตถุประสงคที่จะชวยเหลือเยียวยาผูไดรับ 
ผลกระทบในปญหามลพิษจากอุตสาหกรรม  แตวัตถุประสงคมีเพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมเทาน้ัน  จากการศึกษาถึงขอจํากัดกองทุนสิ่งแวดลอมที่ไดนําเสนอมาแลวน้ัน เมื่อนํามา
ศึกษาเปรียบเทียบกับกองทุนส่ิงแวดลอมของประเทศญี่ปุนจะเห็นไดวาสภาพปญหามลพิษจาก 
อุตสาหกรรมของประเทศญี่ปุนมีผลใกลเคียงกับประเทศไทยเปนอยางมาก  ประชาชนผูไดรับ 
ผลกระทบมีจํานวนมากและการแกปญหามลพิษของประเทศญี่ปุนโดยไดออกกฎหมาย  Pollution 
Related Health Damage Compensation Law  และวัตถุประสงคของกฎหมายก็มีการจัดตั้งกองทุน 
ส่ิงแวดลอมที่ทดแทนความเสียหายตอสุขภาพ อนามัยอันเกิดจากมลพิษ และก็สามารถใชแกไขปญหา
ไดอยางมีประสิทธิภาพจนถึงปจจุบันนี้  ดังที่จะไดนําเสนอรายละเอียดตอไปนี้ 

กองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ (Compensation Fund) ของประเทศ
ญ่ีปุน 

ในกฎหมายของประเทศญี่ปุน Pollution Related Health Damage Compensation  Law, Law 
No.111, 4 October 1973  ไดจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ (Compensation 
Fund) ขึ้น ความจําเปนท่ีตองมีการตรากฎหมายฉบับนี้  เนื่องจากประเทศญี่ปุนประสบกับปญหามลพิษ
ท่ีมากับกิจการอุตสาหกรรม  เพราะประเทศญี่ปุนไดเปลี่ยนแปลงระบบเศรษฐกิจ  โดยเนนการพัฒนา
อุตสาหกรรมเต็มกําลัง และมิไดคํานึงถึงผลกระทบจากการพัฒนาดังกลาว  ปญหามลพิษในสิ่งเเวดลอม
ไดปรากฏใหเห็นถึงความรุนแรงในหลายเหตุการณ อาทิ โรงงาน Furugawa ซึ่งผลิตแรทองแดงไดถึง 
47.8% ของโรงงานทั่วประเทศ  สารพิษที่เกิดจากการผลิตไดปะปนกับน้ําประกอบกับพื้นท่ีโดย 
รอบเมือง Ashio ก็เกิดมลพิษทั่วไป จากเหตุที่ตองติดไมเพ่ือใชเปนเช้ือเพลิงในการถลุงแร กับการสราง
อาคารคนงาน  ทําใหสารพิษเหลานั้นมีผลกระทบตอปลาที่อาศัยในน้ํา รวมทั้งผูที่กินปลาเขาไปก็เกิด
อาการเจ็บปวย หรือ คดีอิไต-อิไต ซึ่งคดีนี้แสดงถึงมลพิษที่มากับดินจากการปลอยนํ้าทิ้งที่ยังไมปรับ
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สภาพ อาทิ แคดเมียม สังกะสี และทองแดง และสารพิษเหลานี้ไดสะสมอยูในผลิตผลทางการเกษตร  
และเมื่อรับประทานผลิตผลนี้เขาไปสะสมในรางกาย ก็จะสงผลใหเกิดอาการปวดในกระดูก หรือ 
โรคมินามาตะ  ซ่ึงโรคนี้เกิคจากการปลอยน้ําทิ้งที่มีโลหะหนักคือ สารปรอทปะปนอยู โดยมิไดปรับ
สภาพ (Treatment) จากโรงงานใหไหลลงสูอาวมินามาตะ ทําใหสัตวน้ํารับเอาสารปรอทสะสมไวในตัว  
จึงเปนพาหะที่นํามาสูคนที่รับประทานสัตวนํ้านี้เขาไป  ซึ่งอาการของโรคนี้จะทําลายระบบประสาท 
หรืออาการพิการทางสมอง  นอกจากนั้นยังปรากฏเหตุการณในทํานองเดียวกันนี้อีกหลายครั้ง  ทําให 
รัฐบาลของประเทศญี่ปุนไดตระหนักถึงความรุนแรงของปญหามลพิษดังกลาว  จึงเปนสาเหตุหนึ่งที่ทํา
ใหประเทศญี่ปุนไดเห็นถึงความจําเปนที่จะตองตรากฎหมายฉบับนี้ขึ้น 

5.1 แนวความคิดในการจัดต้ังกองทุน 
กองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอันเกิดจากมลพิษ  ปรากฏในกฎหมาย Pollution 

Related Health Damage Compensation Law, Law No.111, 4 October 1973 ของประเทศญี่ปุน 
แนวความคิดในการมีกฎหมายฉบับนี้  เริ่มเกิดจากปจจัยหลายประการ คือ 

1.  ดวยเหตุที่ความเปนอยูของมนุษยมีแนวโนมวาจะสัมพันธเกี่ยวเนื่องกับความเจริญกาวหนา
ทางดานอุตสาหกรรม  ความเจริญกาวหนาทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีใหม ๆ  เหลานี้จะนํามา
ซ่ึงพิษภัยตอชีวิตมนุษยเพิ่มมากขึ้น 

2.  ชาวญี่ปุนตระหนักถึงสิทธิในสิ่งแวดลอม (Environmental Right)  ในอดีตชาวญี่ปุนเชื่อกัน
วามลพิษที่เกิดขึ้นจะมีผลกระทบแตเฉพาะสังคมกลุมเดียว คือ  ชาวนา  และชาวประมงที่ยากจนเทานั้น 
แตตอมามลพิษไดกระจายไปทั่วญี่ปุน ชาวญี่ปุนตางก็มีสวนไดรับเอาพิษตาง ๆ  จากสิ่งแวดลอม  และ
ตางก็พยายามเรียกรองสิทธิในส่ิงแวดลอม  จึงทําใหเกิดขบวนการตอสูเเละตอตานจากทุกฝายมากขึ้น 

3.   จากเหตุการณปญหาโรคภัยท่ี เกิดขึ้นกับประชาชน   อันเปนผลของการสงเสริม 
อุตสาหกรรมยอมแสดงใหเห็นถึงความไมรับผิดชอบตอสังคมและประชาชนของโรงงานอุตสาหกรรม
ท่ีมีการตอสูกันอยางรุนแรงในเรื่องคาทดแทนความเสียหาย 

4.  ความตายของผูปวย  ความทุกขทรมานของผูเสียหายและการเดินขบวนการตอตานอยาง
รุนแรง  บีบบังคับใหรัฐบาลและฝายอุตสาหกรรมตองคนหาวิธีการท่ีจะหยุดการตอตานนั้น 

5.  ชัยชนะของฝายผูไดรับความเสียหาย จากการฟองคดีที่เรียกวา The Four Major Lawsuits  
ยังผลใหอุตสาหกรรมไมกลาเสี่ยงภัยท่ีจะใหผูไดรับความเสียหายฟองรองตอศาลเนื่องจากกลัววาเมื่อ
แพคดีแลวคาทดแทนที่จะตองจายใหกับผู เสียหายจะมีมูลคามหาศาลและไมอาจจะพึงคาด 
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ไดวาเปนจํานวนเทาใด  นอกจากนี้แลวการฟองรองคดีเปนเรื่องยุงยากเสียเวลา  และยังมีแนวโนมวา
ทางฝายโรงงานจะแพคคีในที่สุดดวย 

6.  แรงกดดันจากประชาชน  สื่อมวลชน  และชมรม  สมาคมตาง ๆ  ท่ีมีตอการตอตานปญหา
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ  มีผลกระทบกระเทือนตอการดําเนินการอุตสหกรรมที่จะนําความรวมมือจาก
นักวิชาการและนักวิทยาศาสตรเพื่อชวยในกิจการโรงงานทําใหฝายแรงงานอุตสาหกรรมคาดหมายวา
เมื่อมีกฎหมายฉบับนี้บัญญัติขึ้นแลว จะคลี่คลายสถานการณใหดีขึ้นได 

7.  ตามกฎหมายพื้นฐานวาดวยการควบคุมมลพิษป ค.ศ. 1967  มาตรา 21 บัญญัติให 
รัฐบาลกําหนดมาตรฐานที่จําเปนในการชวยเหลือผูเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ 

ดวยเหตุที่รัฐบาลยังคงมีนโยบายสงเสริมกิจการอุตสาหกรรมอยูในขณะเดียวกันรัฐบาลก็ยังคง
ตองดําเนินการคุมครองชวยเหลือประชาชนอยูเชนกัน ประกอบกับแรงผลักดันทั้ง 7 ประการดังกลาว 
เปนเหตุใหรัฐบาลมีความจําเปนตองบัญญัติกฎหมายฉบับนี้ขึ้นในป ค.ศ. 1973  และมีผลบังคับใชเมื่อ
วันท่ี 1 กันยายน ค.ศ. 1974 

5.2 วัตถุประสงคในการจัดต้ังกองทุน 
กองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอันเกิดจากมลพิษ (Compensation Fund)  มี 

วัตถุประสงค  คือ  การจายคาทดแทนแกผูเสียหายที่ไดรับความเสียหายตอสุขภาพ  อนามัย  และชีวิต   
จากมลพิษที่เกิดจากอากาศและน้ําในเขตที่กฎหมายกําหนดไว  รวมทั้งการจัดใหมีโครงการบางประเภท
ท่ีจําเปนเพื่อการฟนฟูสภาพของผูปวยและการสังคมสงเคราะห  โดยมีรัฐบาลทําหนาที่ดําเนิน 
การบริหาร  สวนโรงงานอุตสาหกรรมเปนฝายจายคาทดแทน  ทั้งนี้ โดยการรวบรวมเงินจากโรงงาน 
อุตสาหกรรมเขาสะสมในกองทุนทดแทน ตามอัตราสวนของมลพิษที่โรงงานปลอยออกมาตาม 
หลักการทางเศรษฐศาสตร  คือ  Polluter Pays Principle  และมีเงินสมทบบางสวนจากฝายรัฐบาล 

5.3 แหลงที่มากองทุน 
เงินกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอนามัยอันเนื่องจากสิ่งแวดลอมเปนพิษมีแหลงเงิน

ได 3 แหลงดวยกัน คือ  (กมลทิพย  คติกาล , 2529, หนา  198) 
1.  รัฐบาล โดยรัฐบาลเรียกเก็บภาษีจากผูกอภาวะมลพิษ  ซึ่งแบงออกเปน 2 ประเภท  คือ  

แหลงที่กอมลสารเคลื่อนที่ได  เชน ภาษีรถยนตตามน้ําหนักของรถ  แหลงที่ เคลื่อนไมได  เชน   
โรงงานที่ปลอยควัน ฝุนละอองจากปลองโรงงาน จะใชจายสําหรับโรคท่ีเกิดจากมลภาวะทางอากาศ 
ทุกชนิดโดยไมระบุเฉพาะเจาะจงวาเปนโรคใด 
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2 .   จากแหล งที่ ปลอยมลสารที่ ทํ า ให เกิ คโรค ท่ีมีการระบุ โดย เจาะจง   ซึ่ งกรณีนี้ 
สวนใหญเปนโรคที่เกิดจากภาวะมลพิษทางน้ํา 

  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล 

5.4 รูปแบบและโครงสรางของกองทุน 
โดยที่กองทุนทดแทนมีวัตถุประสงค  เพื่อทดแทนความเสียหายตอสุขภาพ  อนามัย  และชีวิตที่

ผูเสียหายไดรับจากมลพิษในสิ่งแวดลอม ดังนั้นจึงตองกําหนดพื้นที่ท่ีอยูในความคุมครองของกองทุน  
พ้ืนท่ีที่เปนเขตกําหนดตามกฎหมาย (Designated Area) กฎหมายมาตรา 2 บัญญัติใหแบงพืน้ท่ีทีม่มีลพษิ
เกิดขึ้นไว 2 ประการ  คือ  ประเภทที่ 1  หมายถึง พ้ืนที่ที่มีมลพิษทางอากาศเกิดขึ้นจากการประกอบ
กิจการธุรกิจอุตสาหกรรม  หรือจากการทํากิจกรรมอื่นของประชาชนและที่ซึ่งโรคอันเกิดจากมลพิษ
ทางอากาศปรากฏอยู 

(1)  พ้ืนท่ีประเภท  1  พิจารณาจากความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับมลพิษทางอากาศที่
เกิดขึ้นกับมลพิษทางอากาศโดยวิธีการทางระบาดวิทยา (Epidemology)  ซ่ึงตามกฎหมายหนวยงานของ
รัฐที่ทําหนาท่ีควบคุมมลพิษจากสิ่งแวดลอมเปนผูกําหนด 

(2)  พื้นที่ประเภท  2  หมายถึงพื้นที่ที่มีอากาศหรือน้ําเปนพิษเกิดขึ้นจากการประกอบธรุกจิหรอื
เกิดจากการทํากิจกรรมอื่นของประชาชนและโรคที่เกิดขึ้นนั้น  จะเกิดจากสาเหตุท่ีมาของมลพิษอยาง
เห็นไดชัดและแนนอน  โดยจะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับสาเหตุท่ีทําใหเกิด
โรค 

5.5 การบริหารกองทุน 
หนวยงานของรัฐที่ดําเนินการบริหารกองทนุ  คือ  (สุนีย  มัลลกิะมาลย , 2539 , หนา  

109 -110) 
1.  สํานักงานสิ่งแวดลอม (The Environmental Agency) สํานักงานฯ น้ี ทําหนาที่ดูแล 

ควบคุม และปองกันปญหาส่ิงแวดลอม และการบํารุงรักษาสุขภาพของประชาชนในชาติ โดยหนาที่
หลักของสํานักงานฯ ในสวนที่เกี่ยวกับกองทุนฯ คือ การวิจัยทางวิทยาศาสตร เพ่ือหาความสัมพันธ
ระหวางโรคที่เกิดจากมลพิษทางน้ําและอากาศและการจายคาทดแทนใหแก ผู เสียหายโดยผาน 
หนวยงานของฝายปกครองทองถิ่น 

2.  สมาคมคาทดแทนความเสียหายจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ (The Pollution Related Health 
Damage Compensation Association) สมาคมนี้ทําหนาที่ในการรวบรวมคาทดแทนจากโรงงานและ
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เจาของรถยนตและรถจักรยานยนตในรูปของภาษีรถยนต รวมถึงการจายคาทดแทนแกผูเสียหายและ
การดูและรับผิดชอบ คาใชจายสําหรับโครงการฟนฟูสภาพและสังคมสงเคราะหแกผูปวยในสวนที่ 
ฝายปกครองทองถิ่นตองรับผิดชอบคาใชจายนั้น 

3.  สภารับรองความเสียหายตอสุขภาพอนามัยอันเกิดจากมลพิษ (The Pollution Certification 
Council) ในทุกเขตพื้นท่ีที่เปนเขตกําหนดตามกฎหมายจะมีสภานี้ โดยกรรมการสภาประกอบดวย
แพทย นักกฎหมาย และผูเชี่ยวชาญสาขาอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ  ทําหนาที่ในการพิจารณาตรวจสอบ  และให
การรับรองวาผูเสียหายนั้นเปนผูมีสิทธิที่จะไดรับคาทดแทนตามกฎหมาย 

4.  คณะกรรมการอุทธรณ (The Pollution Related Health Damage Compensation Grievance 
Board) ทําหนาที่ในการรับคําอุทธรณในกรณีที่ยืนตามความคิดเห็นเดิมและผูเสียหายไมพอใจในการ
พิจารณาของคณะกรรมการอุทธรณผูเสียหายอาจฟองศาลไดโดยตรง 

5.6 ผูเสียหายที่ไดรับการคุมครอง (Victim Certification)  
การคุมครองผูเสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษนั้น เปนปญหาทางกฎหมายมาก เนื่องจาก

เปนการยากที่จะพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับเหตุท่ีทําใหเกิดโรค เพราะในบางครั้ง
ผูปวยที่ เปนโรคอาจจะมาจากสาเหตุหรือไมไดมาจากสาเหตุของมลพิษทางอากาศ หรือน้ําก็ได  
อยางไรก็ตามการพิจารณายอมเกิดจากการอธิบายทางระบาดวิทยาภายใตสมมติฐานของความเปนไปได
ท่ีจะทําใหเกิดโรคนั้น ๆ  นอกจากนี้การพิจารณายังคํานึงถึงเกณฑพิจารณา 3 ประการ  คือ  พื้นที่ที่มี 
มลพิษตามที่ไดกําหนดไวประเภทของโรคที่กําหนดไว  และระยะเวลาที่อยูในพื้นท่ีที่กําหนดเหลานี้จะ
เปนสิ่งท่ีนํามาประกอบในการพิจารณาเพื่อจดทะเบียนผูเสียหายที่จะไดรับการคุมครองตามกฎหมาย  
กลาวคือ  ผูเสียหายท่ีไดรับการคุมครอง ไดแก  ผูเสียหายจากโรคอันเกี่ยวเนื่องกับสิ่งแวดลอมเปนพิษ  
ซ่ึงผูนั้นไดเคยอาศัยหรือเคยทํางานในบริเวณเขตกําหนดนั้น  หรืออยูในบริเวณดังกลาวในเวลานั้น  และ
เจาหนาท่ีปกครองและแพทยของรัฐบาลไดพิจารณาออกคํารับรองแลววา  ผูน้ันเปนผูอยูในขอบเขตแหง
กฎหมายวาดวยคาทดแทนดังกลาว  (Organization for Economic Co-operation and Development , 
1997, P. 42) 

โรคที่เกิดจากมลพิษทางอากาศ กฎหมายกําหนดไว 4 ชนิด คือ 
1.  โรคหลอดลมอักเสบเรื้อรัง  และโรคที่มีผลสืบเนื่อง 
2.  โรคหืด  และโรคที่มีผลสืบเนื่อง 
3.  โรคหืดหอบ  และโรคที่มีผลสืบเนื่อง 
4.  โรคเกี่ยวกับปอดและโรคที่มีผลสืบเนื่อง   
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โรคที่เกิดจากมลพิษทางน้ํา  กฎหมายกําหนดไว 3 ชนิด คือ 
1.  โรคมินามาตะ 
2.  โรคอิไต – อิไต 
3.  โรคเรื้อรังที่เกิดจากพิษสารหนู 

อนึ่ง โรคท่ีเกิดจากมลพิษทางอากาศนั้น ไมสามารถจะชี้ใหเห็นไดชัดวา ตัวการ หรือ สาเหตุ
แหงโรคเกิดจากอะไร และโรงงานอุตสาหกรรมโรงงานใด  ในขณะที่โรคที่เกิดจากมลพิษทางน้ํา 
กลับสามารถระบุไดแนนอน 

เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้ของญี่ปุนไดแยกประเภทของมลพิษไดเปน 2  ประเภท ดังนั้น การ
กําหนดเกณฑการพิจารณารับรองผูเสียหายจึงแยกตามประเภทของมลพิษดวย คือ 

1 )   การรั บรองผู เ สี ยห ายจ ากมลพิ ษทางอ าก าศ   กํ าหนด เกณฑ ไว ดั งนี้   (สุนี ย   
มัลลิกะมาลย , 2531, หนา  127 – 128) 

1.1)  ระยะเวลาที่ผูเสียหายอยูในพื้นที่ที่กําหนด  จะตองมีความสัมพันธกับโรคและอายุ
ของผูน้ัน โดยจะเปนไปตามที่กฎหมายไดกําหนด 
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ตารางที่  5.1  ระยะเวลากับโรค 
 

ระยะเวลา ประเภทของโรค 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 

โรคหลอดลมอักเสบ
เรื้อรัง และโรคที่มีผล
สืบเนื่อง 

2  ป (1 ป  สําหรับผูมี
อายุต่ํากวา 6 ป) 

4  ป (2  ป 6  เดือน 
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
6 ป) 

3  ป (1  ป 6  เดือน 
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
6  ป) 

โรคหอบหืด และโรคที่
มีผลสืบเนื่อง 

1 ป (6 เดือน สําหรับผูมี
อายุต่ํากวา 1 ป) 

2  ป 6  เดือน 1  ป  6  เดือน (9  เดือน 
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
1 ป) 

โรคหอบหืด และโรคที่
มีผลสืบเนื่อง 

1 ป (6 เดือน สําหรับผูมี
อายุต่ํากวา 1 ป) 

2  ป 6 เดือน 1  ป  6  เดือน (9  เดือน 
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
1 ป) 

โรคท่ีเกีย่วกับปอด และ
โรคท่ีมีผลสืบเนื่อง 

3 ป 5  ป 6  เดือน 4  ป  6  เดือน 

 
 

1.2)  ระยะเวลาสําหรับผูทีม่ิไดอยูอาศยัในพ้ืนที่ท่ีกําหนด  แตมกีารติดตอเขาออกใน
พ้ืนท่ีนั้น  ซึ่งโดยปกตจิะใชเวลา 8 ช่ัวโมงตอวัน  และตอเนื่องกันตามระยะเวลาที่กําหนดไว ดังนี้  (สุนีย  
มัลลกิะมาลย , 2531, หนา  129) 
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ตารางที่  5.2  ระยะเวลากับโรค 
 

ระยะเวลา ประเภทของโรค 
ระดับ 1 ระดับ 2 ระดับ 3 

โรคหลอดลมอักเสบ
เรื้อรัง และโรคที่มีผล
สืบเนื่อง 

3  ป (1  ป  6  เดือน
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
6 ป) 

5  ป  6  เดือน  
(3  ป  3 เดือน สําหรับผู
มีอายุต่ํากวา 6 ป) 

4  ป 6 เดือน  
(2  ป สําหรับผูมีอายุต่ํา
กวา 6 ป) 

โรคหอบหืด และ 
โรคท่ีมีผลสืบเนื่อง 

1  ป  6  เดือน (9  เดือน 
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
1 ป) 

3  ป 3 เดือน 1  ป  6 เดือน  
(9 เดือน สําหรบัผูมีอายุ
ต่ํากวา 1 ป) 

โรคหอบหืด และ 
โรคท่ีมีผลสืบเนื่อง 

1  ป  6  เดือน (9  เดือน 
สําหรับผูมีอายตุ่ํากวา  
1 ป) 

3  ป  3 เดือน 1  ป  6  เดือน  
(9 เดือน สําหรบัผูมีอายุ
ต่ํากวา 1 ป) 

โรคท่ีเกีย่วกับปอด และ
โรคท่ีมีผลสืบเนื่อง 

6  ป  6  เดือน 7  ป  6 เดือน 6 ป 9 เดือน 

 
1.3)  ในกรณีท่ีผูเสียหายมิไดอยูอาศัยตามระยะเวลาที่หรือมิไดทํางานหรือติดตอ 

ในพ้ืนที่ตามระยะเวลาทีก่ําหนดไวในกฎหมายแตอาศัยหรือเขาออกในพื้นท่ีดังกลาวในชัว่ระยะเวลาที่
เมื่อคํานวณแลว  จะเทากบัเทาครึ่งของระยะเวลาที่ปรากฏในระยะเวลาระดับ 2 และระดับ 3 ของตาราง 
ขอ 1.1 และ 1.2  ตามลําดับ 

2)  การรับรองผูเสียหายจากมลพิษทางน้ํา   

สําหรับผูเสียหายจากมลพษิทางน้ําน้ี  ไมมีการกําหนดกฎเกณฑในการพจิารณาที่ 
แนนอนดวยเหตุที่โรคที่เกิดจากน้ําเปนพิษตามกฎหมายฉบับนี้  เปนโรคที่กฎหมายไดกําหนดประเภท
ของโรคไวแลว  และสามารถที่จะระบุไดลงไปแนนอนวา โรคที่เกิดขึน้น้ันเกิดจากมลพิษจากแหลงใด 

สําหรับคาทดแทนความเสียหายท่ีจะจายใหกับผูเสียหายตามกฎหมายประกอบดวย   
(สุนีย  มลัลิกะมาลย , 2531, หนา  130 – 131) 

1.  คารกัษาพยาบาลและคาใชจายอ่ืนอันเกีย่วกับการรักษาพยาบาล  หมายถึง  คาใชจาย
ท้ังหลายทางการแพทยท่ีเกี่ยวเนื่องกับโรคอันเกิดจากสิ่งแวดลอมเปนพิษโดยตรง  เชน  การใชเทคนิค
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การแพทยในบริเวณพ้ืนที่ของโรค  การตรวจรกัษาซึ่งกระทาํตอตวัผูปวย  รวมถึงคาใชจายทาง 
การแพทยอ่ืน ๆ  ซึ่งครอบคลุมคาใชจายในการรกัษาพยาบาลในฐานะคนไขในหรือคนไขนอกของ 
โรงพยาบาล 

2.  คาทดแทนกรณีพกิาร  ผูไดรับประโยชนจากคาทดแทนประเภทนี้ตองมีอายุตั้งแต 
15 ปขึ้นไป  และไดรับการรับรองจากเจาหนาที่แลววาเปนโรค  คาทดแทนจะจายเปนรายเดือนจาํนวน
เงินท่ีจะจายขึน้อยูกับความสัมพันธระหวางอายุ – เพศ และชั้นของผูเสียหาย (Class) ของผูเสียหาย โดย
ผูเสียหายแบงออกไดเปน 4 ช้ัน แตละชัน้มีอัตราสวนของชั้น (Coverage Rate) โดยเฉพาะของชั้นนั้น 
(เรยีกวา อัตราสวนคาทดแทนความพกิารตามชั้นของผูเสยีหาย) ดังนี้  (Organization for Economic Co-
operation and Development , 1997,  P. 42) 

(1)  ผูเสียหายชั้นพิเศษ (Special Class I) ไดแก ผูเสียหายที่พิการไมสามารถ
ทํางานไดและสูญเสียการดํารงชีวติประจําวันโดยปกติอยางสิ้นเชิง อัตราสวนของชัน้นี้เทากับ 100% 

(2)  ผูเสยีหายชั้นท่ี 1 (Class I) ไดแก ผูเสียหายที่พิการจนไมสามารถทํางานหรือ
ประกอบวิชาชีพของตนอยางปกติได อัตราสวนของชัน้น้ีเทากับ 80% 

(3)  ผูเสียหายชั้นที่ 2 (Class II) ไดแก ผูเสยีหายที่พิการบางสวน และถกูจํากดัให
ทํางานไดเฉพาะอยางและไมสะดวกในการดํารงชีวิต อัตราสวนของชัน้น้ีเทากับ 50% 

(4)  ผูเสียหายชั้นที่ 3 (Class III) ไดแก ผูเสียหายที่พิการมอุีปสรรคในการทํางาน
และในการดํารงชีวติประจําวันบาง บางอยางอันเปนการเล็กนอย อัตราสวนของชั้นนีเ้ทากับ 30% 

การคํานวณคาทดแทนจะกําหนดไวเปนหลักเกณฑดังนี ้  (International Affairs 
Division Environment Agency, 1978, P. 211)  คาทดแทนสําหรับผูพิการที่ยังมีชีวิตอยู จะ 
เทากับ (80/100)x อัตราสวนคาทดแทนความพิการตามชั้นของผูเสียหาย  ซึ่งกฎหมายกําหนดไวในแต
ละชัน้ x อัตราคาจางรายเดือนขัน้ต่ําจําแนกตามอายุและเพศของผูเสียหายท่ีพกิารซ่ึงกําหนดไวใน
กฎหมาย 

3.  คาทดแทนสําหรับบุคคลที่ขาดไรผูอุปการะตามกฎหมาย   

กรณีทีผู่เสียหายถึงแกความตาย ซึ่งจะจายใหในกําหนดเวลา 10 ป โดยกําหนดลําดบั
ของผูท่ีจะมีสทิธิไดรับคาทดแทนไวตามลําดับ คือ คูสมรส บุตร บิดา มารดา หลาน ปู ยา ตา ยาย หรือ
ญาติ พ่ีนอง  ในกรณีที่มีผูมสีิทธิจะไดรบัคาทดแทนมากกวา 1 ราย คาทดแทนนีจ้ะนํามาเฉลี่ยใหกับผูมี
สิทธิทุกราย  ทั้งนี้การคํานวณคาทดแทนในกรณน้ีีจะเทากับ (70/100)x อัตราสวนคาทดแทนความพิการ
ตามชั้นของผูเสียหายที่กฎหมายกําหนดไวในแตละชั้น x อัตราคาจางรายเดือนขัน้ต่ําจําแนกตามอายุและ



 95

เพศของผูเสียหายที่พิการทีก่ําหนดไวในกฎหมาย  (International Affairs Division Environment 
Agency, 1978, P. 211)   

4.  คาทดแทนสําหรบัทายาทที่จะชวยเปนเงินกอน ในกรณท่ีีผูมีสิทธิไดคา 
ทดแทนตามขอ 3) รองขอเมื่อเห็นวาคาทดแทนทีไ่ดรับไมเพียงพอ  ซึ่งคาทดแทนในสวนนี้กฎหมายได
กําหนดใหคํานวณคาทดแทนเทากับ 36 เดือน x เงินคาทดแทนรายเดอืนซึ่งทายาทจะพึงไดรับตามสิทธิ
ท่ีระบไุวในขอ 3)  (International Affairs Division Environment Agency, 1978, P. 212)   

5.  คาทดแทนที่เปนเบีย้เลี้ยงสําหรับผูเสียหายท่ีเปนเด็ก  หมายถงึ  บุคคลที่อายุ 
ต่ํากวา 15 ปลงมา และไดรับการรับรองจากเจาหนาท่ีแลว ในการพจิารณาคํานวณคาทดแทนใหอยูใน
ดุลยพินิจของกรรมการ เจาหนาที่ โดยพจิารณาจากความยากลําบากในการดํารงชวีิตของเดก็ อตัราการ
หยุดชะงักในการศกึษาเลาเรียนและความเจรญิเติบโต  ความยุงยากในการเลีย้งดแูละขอพจิารณาอื่น ๆ   
(International Affairs Division Environment Agency, 1978, P. 212)   

6.  คาเบ้ียเลีย้งที่จะจายใหผูเสียหายในการเปลี่ยนที่รกัษาพยาบาล โดยพิจารณาจาก
ระยะเวลาในการเดนิทางหรอืระยะเวลาทีร่กัษาพยาบาลในโรงพยาบาล 

7.  คาทําศพและคาใชจายอืน่ที่เกีย่วดวยกบัการทําศพ 

นอกจากคาทดแทนความเสียหายแลว  กฎหมายยังกําหนดใหมีการจัดโครงการ 
ชวยเหลือสงเคราะหผูเสียหายดวย คือ 

1) โครงการฟนฟูสภาพ 
2) โครงการเปลี่ยนสภาวะอากาศ 
3) โครงการจัดหาเครื่องมือ เครื่องใช เฉพาะผูปวยเปนกรณีพิเศษ 
4) โครงการแนะนาํเพื่อการรักษาพยาบาลที่บานเอง 
5) โครงการอื่น ๆ  ที่ผูอํานวยการสํานักงานสิ่งแวดลอมเห็นสมควร 

5.7 การรวบรวมคาทดแทน  (Pollution Load Levy) 
ปจจัยสําคญัทีจ่ะทําใหกฎหมายฉบับนี้มผีลบังคับใชได คือ การรวบรวมคาทดแทน 

(Pollution Load Levy) เพื่อนํามาเปนคาทดแทนและคาใชจายแกผูเสียหายและหนวยงานที่ทําหนาที่
ใหบริการตามกฎหมายนี ้

สําหรับคาทดแทนทีร่วบรวมมานี้ไดมาจากฝายที่กอใหเกิดมลพิษขึ้น  ซึ่งอยูภายใต
แนวความคิดที่วาผูใดเปนผูทําใหเกิดมลพษิผูน้ันเปนผูจายคาทดแทนตามอัตราสวนของมลพิษที่ปลอย
ออกมา (Pollution Pays Principle) การรวบรวมคาทดแทนแยกประเภทของมลพิษ ดังนี้ 
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1.  การรวบรวมคาทดแทนสาํหรับมลพษิทางอากาศ 
สาเหตุแหงมลพิษทางอากาศมี  2  ทางดวยกัน คือ 

1.1  มาจากแหลงโรงงานอตุสาหกรรมทีป่ลอยอากาศเสียซึ่งมีสวนประกอบของ
ซัลเฟอรไดออกไซด (SO2)  

1.2  สาเหตุหน่ึงมาจากเขมาควันจากทอไอเสียรถยนตและรถจกัรยานยนต ซึ่งมี
สวนประกอบของไนโตรเจนไดออกไซด (NO2) 

อากาศเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้น กฎหมายไดกําหนดมาตรฐานปริมาณอากาศที่
มีซัลเฟอรไดออกไซดประกอบอยู  ถาเปนโรงงานทีต่ั้งอยูในพ้ืนทีท่ี่เปนเขตกําหนดปริมาณอากาศที่
ปลอยออกมาเกินกวา 50,000 nm3/h และถาเปนโรงงานที่ตั้งอยูนอกเขตกําหนดปริมาณอากาศที่ปลอย
ออกมาเกินกวา 10,000 nm3/h แลว อัตราที่เรียกเกบ็เปนคาทดแทนจะเปน 80% ของอัตราที่เปนคา 
ทดแทนสําหรบัมลพิษทางอากาศ 

สวนอากาศเสยีจากทอไอเสียรถยนต และรถจักรยานยนตนั้น คํานวณตามขนาดของรถ
ท่ีจะตองเสียภาษีการใชรถในแตละป โดยกําหนดอัตราสวนของคาทดแทนไว 20% 

โรงงานอุตสาหกรรมและเจาของรถยนตและรถจักรยานยนตจะตองจายคาทดแทนใน
วันแรกของปงบประมาณ (คอืวันที่ 1 เมษายนของทุกป) 

2.  การรวบรวมคาทดแทนสาํหรับมลพษิทางน้ํา 
โรคท่ีเกิดจากมลพิษทางน้ําน้ัน สามารถชี้ไดชัดวาโรงงานใดเปนตนเหตุแหงโรค  

ดังนั้น การรวบรวมคาทดแทนจึงกําหนดเปนเงื่อนไขพิเศษเพื่อใชในการฟนฟูสภาพและคาใชจายใน
การบริการอ่ืน โดยกฎหมายกําหนดใหโรงงานที่เปนตนเหตุที่รับผิดชอบคาทดแทน 50% รัฐบาลกลาง 
25% และฝายปกครองทองถิ่น 25% 

กลาวโดยสรุปแลว กองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอันเกดิจากมลพิษตาม
กฎหมายคาทดแทนสิ่งแวดลอมเปนพษิทีม่ีผลตอสุขภาพ อนามัย (Pollution Related Health Damage 
Compensation Law) เปนกฎหมายที่มลีักษณะเปนการเยียวยาแกประชาชนผูไดรบัความเสียหายจาก 
มลพิษ ภายใตหลักเกณฑท่ีกฎหมายบัญญตัิไว ไมใชกฎหมายปองกันหรือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจาก
โรงงานอุตสาหกรรมโดยตรง ซึ่งกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายของฝายบรหิารที่มุงจะคุมครอง 
ส่ิงแวดลอมของสังคม โดยใหโรงงานอตุสาหกรรม หรือผูท่ีกอหรอือาจกอความเสียหายใหเกิดขึ้นกับ
ส่ิงแวดลอมหรือประชาชนตองแกไขสิ่งแวดลอมที่สูญเสียไป และใชเปนคาทดแทนเยียวยาใหแกผู
ไดรับความเสยีหายดวยเงนิท่ีจัดตั้งขึ้นในลักษณะของกองทุนทดแทน โดยหนวยงานของรฐัเปนผู 
ดําเนินงานและไมตองผานกระบวนการยุตธิรรมทางศาล       



บทท่ี  6 
ความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบ 

จากมลพิษทางอุตสาหกรรม 
 
6.1 ปญหาและความจําเปนในการจัดตั้งกองทุนทดแทน 

ปญหามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษไมวาจะเปนโรงงานอุตสาหกรรม  อาคาร  สิ่งกอสราง  
ควันรถ  เปนตน  ยอมสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอมและประชาชนที่อาศัยอยูใน
บริเวณใกลเคียง  การพัฒนาประเทศไปสูความเปนประเทศอุตสาหกรรมไดขยายตัวไปสูภูมิภาคตาง ๆ 
ท่ัวประเทศ  ทําใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมตาง ๆ  โดยรัฐมิไดกําหนดนโยบายในการเยียวยา
ประชาชนที่ไดรับเอามลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษ   ในขณะเดียวกันก็ปรากฏขอเท็จจริงใหไดเห็นแลว
วามีประชาชนไดรับมลพิษจากแหลงกําเนิดมลพิษสะสมอยูในรางกายจนเกิดโรคมาแลว  แตการ
ฟองรองเรียกคาสินไหมทดแทนตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยหรือตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  ในกรณีนี้ผูเสียหายจะพบกับปญหาและ
อุปสรรคจากกระบวนวิธีพิจารณาความที่ทําใหผูเสียหายมีโอกาสชนะคดีนอยมาก  เนื่องจากตาม
กฎหมายแลวภาระหนาที่ในการนําสืบขอเท็จจริงท่ีเปนความสัมพันธของโรคที่เกิดจากแหลงกําเนิด
มลพิษกับสาเหตุที่ทําใหเกิดโรคนั้นตกเปนของผูฟองรองซึ่งเปนผูเสียหาย  ถือเปนการผลักภาระหนาที่
ใหกับผูไดรับผลกระทบ  เพราะโรคที่เกิดจากอุตสาหกรรมนั้นเปนเรื่องของวิทยาศาสตรการพิสูจนจึง
ตองหาหลักฐานที่เปนวทิยาศาสตรดวย  การจะนําสืบพยานเพื่อพิสูจนวาโรงงานอุตสาหกรรมมีความจง
ใจหรือประมาทเลินเลอกอใหเกิดมลพิษและโจทกไดรับความเสียหายอันเกิดจากการกระทํานั้นจึงเปน
การยากตอการพิสูจน  และปกติแลวโจทกที่ยื่นฟองเปนคนจนและดอยโอกาสในดานตาง ๆ เชน  
อํานาจการตอรอง  กําลังทุนทรัพย  ความรูความสามารถ  เปนตน  ทําใหภาระดังกลาวเปนภาระเกิน
กําลังที่ผูไดรับผลกระทบเหลาน้ีสามรถกระทําได  อีกทั้งประสบการณในการตอสูในชั้นศาลและพิสูจน
หลักฐานก็ไมเชี่ยวชาญเหมือนเจาพนักงานสืบสวน  อีกปญหาหนึ่งก็คือ  เมื่อมีการฟองรองตอศาลผูฟอง
จะตองเสียคาธรรมเนียม  สืบเนื่องมาจากความยากจนของพนักงานในโรงงานที่ตองเปนโจทกยื่นฟอง
เจาของหรือผูประกอบการโรงงานที่กอมลพิษ  ทําใหไมมีเงินคาธรรมเนียมตอศาลแลวสงผลกระทบตอ
การไมฟองรอง  เพราะลําพังคาใชจายในการดําเนินชีวิตประจําวันที่หาเชากินค่ํา ชนชั้นกรรมกรก็เลี้ยง
ชีวิตและครอบครัวไดอยางยากลําบากอยูแลว  การวางคาธรรมเนียมตอศาลจึงเปนปจจัยสวนเกินที่ผู
ฟองไมมีจะจาย    ปญหาประการหนึ่งคือ  การวาจางทนายความที่มีความเชียวชาญเฉพาะเรื่อง  สืบ
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เนื่องมาจากปญหาความยากจน  โจทกไมสามารถจายเงินใหกับทนายความที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ
เรื่องได  จึงตองพ่ึงพาทนายอาสาจากสภาทนายความหรือศูนยชวยเหลือทางกฎหมาย  จึงไดทนายความ
ท่ีไมมีความรูความสามารถดานวิทยาศาตรและเทคโนโลยี ทําใหการฟองรองตอศาลเพื่อเรียกคาเสียหาย
จึงไมเปนผล  การฟองรองคดีจึงเปนปญหาใหญมากสําหรับผูเสียหายท่ีไดรับผลกระทบจากมลพิษ
อุตสาหกรรม 

จึงเห็นไดวาในปจจุบันผูเสียหายจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม จะเรียกรองคาเสียหายก็แต
โดยการฟองรองดําเนินคดี  ในการฟองรองดําเนินคดีผูเสียหายตองประสบกับปญหาในการดําเนิน
กระบวนการพิจารณาหลายประการ  คือ  ผูนั้นมีอํานาจฟองรองหรือมีอํานาจเรียกรองคาเสียหายหรือไม  
ในเรื่องน้ีผูเสียหายหรือโจทกจะตองแสดงใหศาลเห็นวา  ตนเองมีสิทธิตามกฎหมายใดและตองพิสูจน
ความสัมพันธระหวางการกระทําและผลที่เกิดขึ้น 

ในเรื่องอํานาจฟองและสถานะการเปนโจทกในคดี ตามมาตรา  55  ของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง บัญญัติวา 

“เมื่อมีขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธหินาท่ีของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคลใดตองใช
สิทธิทางศาล  บุคคลนั้นชอบท่ีจะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงท่ีมีเขตอํานาจไดตามบทบัญญัติแหง
กฎหมายแพงและกฎหมายนี้” 

ฉะนั้น การเรียกรองคาเสียหายที่เกิดจากปญหามลพิษในส่ิงแวดลอมท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพ 
อนามัยของประชาชน จะทําไดก็แตการฟองรองดําเนินคดี ซึ่งผูเสียหายหรือโจทกจะอาศัยอํานาจฟอง
ตามกฎหมาย แตมาตรา 55 นี้ ใหความคุมครองเฉพาะกรณีมีขอโตแยงเกี่ยวกับสิทธิท่ีกฎหมายรับรอง
คุมครองใหเทาน้ัน  สิทธิที่กฎหมายรับรองคุมครองหมายถึงสิทธิที่มีกฎหมายไทยรับรอง คุมครอง และ
บังคับแกบุคคลไดทั่วไป ใครทําใหเสียหายแกสิทธิเชนนี้ยอมเปนการผิดกฎหมาย (พจน  บุษปาคม,  
2523, หนา 7)  อาทิ  สิทธิในรางกาย อนามัย ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางอื่น 

กรณีท่ีบุคคลมีสิทธิตามกฎหมาย แตการใชสิทธิที่กฎหมายใหไวอาจเปนละเมิดได  ถาใชสิทธิ
น้ันไปโดยมีแตจะใหเกิดความเสียหายแกผูอ่ืน ซึ่งเปนเรื่องของการใชสิทธิเกินสวน (L’ exces  de  droit)  
Luis Josserand เปนผูหนึ่งที่กําหนดทฤษฎีการใชสิทธิเกินสวน ถือหลักวาการกระทําท่ีถูกตองตามสิทธิ 
เเตตองหามตามหลักกฎหมายทั่วไปนั้นเปนเรื่องท่ีเปนไปไมได  ซึ่งหมายความวา  การกระทําที่ถูกตอง
ตามกฎหมายในกรอบแหงสิทธิแตขัดกับหลักกฎหมายทั่วไปนั้นยอมเปนการกระทําละเมิด (จี๊ด  เศรษฐ
บุตร, 2523, หนา 141)  เพราะธรรมดาสิทธิแตละสิทธิที่กฎหมายกําหนดใหผูซึ่งมีอํานาจใชนั้น กฎหมาย
ไดกําหนดที่หมายไวดวยแลววา  มอบใหใชเพ่ือการใดการหนึ่ง สิทธิแตละสิทธินั้นจึงมีมูลเหตุสุดทาย 
(finalite’ ) อันเปนมูลเหตุทางชุมชน ซึ่งผูทรงสิทธิจะตองใชใหถูกตองกับมูลเหตุสุดทายนี้  ผูใดไดรับ
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สิทธิมาจะใชใหผิดไปจากที่กฎหมายกําหนดที่หมาย โดยใชไปอีกทางหนึ่งนั้น  ตองเรียกวาเปนการใช
สิทธิเกินสวน ศาลปกครองฝรั่งเศสถือหลักวา การใชสิทธิจะตองใชเพ่ือใหมีผลประโยชนจริงจังและ
ชอบดวยกฎหมาย  การกระทําเพ่ือแกลงผูอ่ืนและกระทําโดยไมเกิดผลประโยชนแกตนเอง หรือใชสิทธิ
น้ัน ๆ โดยไมสุจริตหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง ยอมเปนการใชสิทธิเกินสวนและเปนการกระทํา
ละเมิด (จี๊ด  เศรษฐบุตร, 2523, หนา 144, 149) 

ตามมาตรา  5  และมาตรา  421  ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยของไทย ไดวางหลัก 
เรื่องการใชสิทธิเกนิสวนไววา 

มาตรา 5  “ในการใชสิทธิของคนก็ด.ี.. บุคคลทุกคนตองกระทําโดยสจุริต” 
มาตรา 421 “การใชสิทธิซึ่งมีแตจะใหเกิดเสียหายแกบุคคลอื่นนั้น ทานวาเปนการอันมิชอบดวย

กฎหมาย” 
และ ในคําพิพากษาฏีกาที่  1618/2512  ไดวางหลักวา  “...กรณีพอจะเปนละเมิดตามประมวล

กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 421 นั้น จะตองเปนการแกลงโดยผูกระทํามุงตอผลคือ ความเสียหาย
แกผูอืนฝายเดียว แตถาเปนการกระทําโดยประสงคตอผลอันเปนธรรมดาแหงสิทธินั้น แมจําเลย
ผูกระทําจะเห็นวาผูอ่ืนจะไดรับความเสียหายบางก็ไมเปนละเมิด...” (จี๊ด  เศรษฐบุตร, 2523, หนา 155) 

จะเห็นไววาในกฎหมายไทยกรณีใชสิทธิซึ่งมีแตจะเกิดความเสียหายแกบุคคลอื่นถือเปนละเมิด
เชนกัน 

การใชสิทธิเกินสวนในปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมในกรณีท่ีมลพิษไดสะสมอยูในสิ่งแวดลอม 
โดยการปลอยสารพิษของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีคามาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนด  แตโรงงาน
อุตสาหกรรมไดปลอยสารพิษสะสมในสิ่งแวดลอมเปนระยะเวลานาน จนกระทั่งสงผลกระทบตอ
สุขภาพอนามัยของประชาชน เชนนี้จะถือวาโรงงานอุตสาหกรรมนั้นใชสิทธิเกินสวนหรือไม  เนื่องจาก
การปลอยสารพิษนั้นมีคามาตรฐานตามที่กฎหมายกําหนดไว และตามหลักกฎหมายเรื่องละเมิด ตามคํา
พิพากษาฎีกาที่  1618/2521  ท่ีวา  “...ถาเปนการกระทําโดยประสงคตอผลอันเปนผลธรรมดาเเหงสิทธิ
น้ัน แมจําเลยผูกระทําจะเห็นวา ผูอ่ืนไดรับความเสียหายบางก็ไมเปนละเมิด”  ดังนั้นในกรณีดังกลาวจึง
เปนการยากท่ีจะชี้ชัดลงไปวา โรงงานอุตสาหกรรมมีความผิดตามหลักเรื่องละเมิด 

อนึ่งสิทธิในสิ่งแวดลอมนั้น กฎหมายไทยยังไมไดบัญญัติใหความคุมครองหรือรับรองไวอยาง
ชัดแจง เหมือนอยางเชนของประเทศญี่ปุนที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 13  และมาตรา 25  

มาตรา  13  บัญญัติวา  “ประชาชนตองเคารพในสิทธิสวนบุคคลในฐานะปจเจกชน สิทธิใน
ชีวิตเสรีภาพและสิทธิในการแสวงหาความสุขดวยการประกอบกิจการใด ๆ ของประชาชนตองอยูใน
ขอบเขตเทาที่ไมเปนการรบกวน หรือขัดแยงกับสวัสดิภาพสูงสุดของสาธารณชน  การบัญญัติกฎหมาย
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รวมตลอดถึงการดําเนินงานทั้งหลายอื่นของรัฐตองคํานึงถึงความมีอยู เปนอยูของสิทธิขางตนนี้เปน
เกณฑแหงการพิจารณาเชนเดียวกัน” 9 

มาตรา  25  บัญญัติวา  “ประชาชนทั้งหลายมีสิทธิท่ีจะรักษาไวซ่ึงมาตรฐานขั้นต่ําแหงสุขภาพ
ความเปนอยูในชีวิตและการมีชีวิตอยูในวัฒนธรรมรวมกัน 

ในทุกดานแหงการดํารงชีวิตของประชาชน รัฐตองพยายามในอันท่ีจะสงเสริมและขยาย
ออกไปอยางทั่วถึง ซึ่งสวัสดิการสังคมและความมั่นคงปลอดภัย รวมถึงการสาธารณสุขแหงสังคม” 10 

โดยทั้งสองมาตราเปนจุดกําเนิดพื้นฐานทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม  แมวาในรัฐธรรมนูญญี่ปุน
ไมไดกลาวถึงสิทธิในสิ่งแวดลอมโดยตรง แตก็ใหหลักประกันชีวิต เสรีภาพ และการแสวงหาความสุข 
โดยการใหความคุมครองสิทธินั้น ๆ ซึ่งเปนการคุมครองสิทธิในสิ่งแวดลอมโดยออมดวย  หาก
ส่ิงแวดลอมเปนพิษหรือสภาพแวดลอมเส่ือมทรามลง ความเปนอยูของบุคคลก็ขาดความมั่นคงมีความ
เจ็บปวย ซ่ึงชีวิตและรางกายก็อาจไมไดมาตรฐานตรงตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ  ดังนั้น รัฐธรรมนูญ
ของญี่ปุนจึงถือวาเปนท่ีมาแหงสิทธิในส่ิงแวดลอม 

สําหรับประเทศไทยสิทธิในส่ิงแวดลอมเริ่มปรากฏในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช  2521 ที่บัญญัติไวอยางกวาง ๆ ในมาตรา 65 หมวด 5 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา  46 และ 56 เทานั้น 

การฟองรองใหมีการทดแทนความเสียหายตอสุขภาพอนามัย อันเกิดจากปญหามลพิษ จะทําได
ก็แตโดยอาศัยบทบัญญัติ มาตรา 420  ซ่ึงเปนเรื่องการรับผิดในเรื่องละเมิดตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชยในเรื่องละเมิดเทานั้น ซึ่งมาตรา 420 ไดบัญญัติวา 

                                                 
9 Article  13  “All of the people shall be respected as individuals. Their right to life, Liberty, 

and the pursuit of happiness shall to the exten that it does not interfere with the public welfare, be the 
supreme consideration in legislation and in other governmental affairs”.  อางถึงใน  ดนัย  ศรลัมพ,  คา
ทดแทนในกรณีสิ่งแวดลอมเปนพิษ, (วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2524), 
หนา  135 – 136. 

10 Article  25  “All people shall have the right to maintain the minimum standards of 
wholesome and cultured living in all sphere of life, the state shall use its endeavors for the promotion 
and extension of social welfare and security, and of public health”. อางถึงใน  เรื่องเดียวกัน,  หนา  
136. 
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“ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมายใหเขาเสียหายแกชีวิตก็ดี แก
รางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหน่ึงอยางใดก็ดี   ทานวาผูน้ันทําละเมิด
จําตองใชคาสนิไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

ความรับผิดตามหลักกฎหมายละเมิดท่ัวไปของไทย ยังวินิจฉัยตามหลักดั้งเดิมคือ  “ไมมีความ
รับผิด เมื่อปราศจากความผิด”  ผูเสียหายหรือโจทกตองพิสูจนใหไดวา จําเลยไดกระทําใหเกิดความ
เสียหายใหแกตนโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  โดยคําฟองของโจทกตองแสดงโดยแจงชัดซึ่งสภาพ
แหงขอหาของโจทก ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 172 วรรคสอง แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
แพง ซึ่งบัญญัติวา 

“คํารองตองแสดงโดยแจงชัด  ซึ่งสภาพแหงขอหาของโจทก และคําขอบังคับทั้งขอที่อาศัยเปน
หลักแหงขอหาเชนวานั้น” 

กลาวคือ ผูเสียหายหรือโจทกตองบรรยายฟองใหชัดเจนวา  “ผูใด” ในคดีนั้น หมายถึง บุคคลใด 
ซ่ึงอาจเปนบุคคลธรรมดา หรือนิติบุคคล และลักษณะของการกระทํานั้น เปนการรวมกันทําละเมิด
หรือไม และการกระทํานั้นเปนไปโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  “การกระทําโดยจงใจ”  หมายถึง รู
สํานึกถึงผลหรือความเสียหายที่เกิดจากการกระทําของตน ถารูวาจะเกิดผลหรือความเสียหายแกเขาแลว
ก็เปนจงใจ  การเขาใจโดยสุจริตคือ การเขาใจผิดในขอเท็จจริงไมเปนจงใจ (ไพจิตร  ปุญญพันธ, 2525, 
หนา 8 - 9)  สวน “การประมาทเลินเลอ”  หมายถึง ไมจงใจแตไมใชความระมัดระวังตามสมควร รวมถึง
ลักษณะที่บุคคลผูมีความระมัดระวังจะไมกระทําดวย  และใหเปรียบเทียบการกระทําของผูนั้นกับวิญู
ชนหรือปกติชน (จิตติ  ติงศภัทิย, 2521, หนา 14) 

และการกระทํานั้นใหรวมถึงการงดเวนไมกระทําเมื่อจําเลยมีหนาที่ตองกระทําดวย  
ตัวอยางเชน จําเลยเปนเจาของโรงงานตองควบคุมปริมาณสารปนเปอนที่ออกมากับน้ําท้ิงใหอยูใน
เกณฑมาตรฐานที่ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรมกําหนดไว  แตจําเลยไมควบคุม การงดเวนไมกระทํา
ในกรณีน้ีอยูในความหมายของ  “การกระทํา”  ตามมาตรา 420  ดวย 

นอกจากนั้นโจทกจะตองบรรยายฟองวา โจทกไดรับความเสียหายอยางไร และความเสยีหายท่ี
เกิดขึ้นนั้นมีความสัมพันธระหวางการกระทําและผลอยางไร  ความเสยีหายที่อาจดําเนินคดีใหรับผดิ
ในทางละเมดิ ไดเเก  ความเสียหายที่เกี่ยวดวยเนื้อตวัรางกาย  ซึ่งนอกจากทําใหไดรับอันตรายถึงแก
ความตาย ทําใหเขาเจ็บปวยหรือเสียอวยัวะสวนหนึ่งสวนใดของรางกายไป หรือทําใหเขาเส่ือมสุขภาพ
แลว ยังรวมถึงความตระหนกกระทบกระเทือนแกเสนประสาทจนถึงเจ็บไข  ความเสียหายตอจิตใจจน
สติฟนเฟอน หมดความรูสกึเปนเวลานานดวย  (คําพิพากษาฎีกาที ่ 626/2493) 
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สําหรับการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลนี้ตามกฎหมายของประเทศไทย 
ถือเอาผลโดยตรงและตองเปนผลท่ีใกลชิดไมไกลเกินกวาเหตุ  (พจน  บุษปาคม,  2523, หนา 184 - 188) 

นอกจากการฟองรองที่ตองพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลแลว  ปญหาใน
กระบวนพิจารณาอีกอยางหนึ่งคือ เรื่องสาระในการพิสูจน (Burden of Poorf)  ซึ่งความประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  มาตรา 84  บัญญัติวา 

“คูความฝายใดฝายหนึ่งกลาวอางขอเท็จจริงอยางใด ๆ เพื่อสนับสนุนคําฟองหรือคําใหการของ
ตนในหนาท่ีนําสืบขอเท็จจริงนั้น ตกอยูแกคูความฝายที่กลาวอาง 

แตวา  (1)  คูความไมตองพิสูจนขอเท็จจริง ซ่ึงเปนที่รูกันอยูท่ัวไป หรือไมอาจโตแยงไดหรือซึ่ง
ศาลเห็นวาคูความฝายหนึ่งไดรับแลว 

(2)  ถามีขอสันนิษฐานไวในกฎหมายเปนคุณแกคูความฝายใด คูความฝายนั้นตองพิสูจนแต
เพียงวา  ตนไดปฏิบัติตามเงื่อนไขแหงการที่ตนจะไดรับประโยชนจากขอสันนิษฐานครบถวนแลว” 

ในคดีละเมิดการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากปญหามลพิษในส่ิงแวดลอม ผูเสียหายมีภาระ
ตองพิสูจนถึงความเสียหายที่ตนไดรับ  ความจงใจหรือประมาทเลินเลอในการกระทําหรือการ
ประกอบการกระทําของจําเลย และตองพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผล  ซึ่งการ
พิสูจนในแตละประเด็นเปนภาระหนักแกผูเสียหายหรือโจทก เพราะผูเสียหายหรือโจทกเปนผูกลาวอาง
จึงตองนําสืบกอนตามมาตรา 84  โดยเฉพาะในการพิสูจนถึงความเสียหายท่ีผูเสียหายหรือโจทกไดรับ  
ถาโจทกนําสืบไมไดวาความเสียหายคํานวนเปนจํานวนเทาใด  ศาลมีอํานาจใชดุลพินิจกําหนดใหตาม
สมควรแกพฤติการณ และความรายแรงแหงละเมิด ตามประมวลกฎหมายแพงและพานิชย มาตรา 438 11  
สวนการพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย โจทกผูเสียหายตองประสบความยุงยากอยู
มาก โดยเฉพาะการประกอบการของโรงงานอุตสาหกรรมที่มีกระบวนการผลิตที่สลับซับซอน ซึ่ง
ผูเสียหายหรือโจทกไมสามารถลวงรูขั้นตอนในการประกอบการ  ไมอาจลวงรูไดวาในกระบวนการ
ผลิตดังกลาว โรงงานอุตสาหกรรมใชสารมีพิษชนิดใดบาง และมเีครื่องมือบําบัดหรือขจัดของเสีย
เหลานั้นอยางไร  เชน มีการใชเครื่องมือบําบัดน้ําเสียหรือเครื่องกรองอากาศเสียกอนจะปลอยออกจาก
โรงงานหรือไม  ซึ่งการพิสูจนเชนนั้นผูเสียหายหรือโจทกอาจทําได  แตตองสิ้นเปลืองคาใชจายเปน
จํานวนมากเกินฐานะของผูเสียหายหรือโจทกจะรับภาระได  เนื่องจากผูเสียหายสวนใหญจะมีฐานะ
ยากจน และมักจะเปนผูตองพึ่งพาดานหนาท่ีการงานจากจําเลยทั้งสิ้น  นอกจากนั้นพยานบุคคลท่ีรูเห็น

                                                 
11 ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 วรรคหนึ่ง  บัญญัติวา “คาสินไหมทดแทนจะ

พึงใชโดยสถานใดเพียงใดนัน้ ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายเเรงแหงละเมดิ 
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เหตุการณก็ลวนแตอยูในสถานะเดียวกับผูเสียหายหรือเปนฝายจําเลยทั้งส้ิน  ซ่ึงหากจําเลยพนความรับ
ผิดไป  เพราะโจทกไมสามารถพิสูจนใหเห็นถึงความประมาทของจําเลยก็ไมเปนธรรมจึงเกิด
แนวความคิดเรื่องการผลักภาระในการพิสูจน (คัมภีร  แกวเจริญ, 2525, หนา 24 - 37)  และนําทฤษฎี
ความนาจะเปน (Probability Theory)  ซ่ึงเปนทฤษฎีทางนิติศาสตรมาปรับใช  กลาวคือในบางประเทศที่
มีคดีเกี่ยวกับการเรียกรองคาเสียหายอันเกิดจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมและประสบปญหาเหลานี้  
จึงหาทางออกโดยการพัฒนาหลักกฎหมาย ดวยการนําทฤษฎีความนาจะเปนมาปรับใชเพ่ือที่จะผลัก
ภาระการพิสูจนใหจาํเลย โดยโจทกเพียงแตพิสูจนใหไดเบื้องตนวาการที่โจทกไดบริโภคหรือไดรับการ
แพรกระจายของสารพิษจากการกระทําของจําเลยเปนวิถีทางหนึ่งที่ทําใหเกิดอันตรายตอโจทก  ภาระ
การพิสูจนก็จะโอนเปนของจําเลยที่จะตองนําสืบหักลางวา โจทกอาจไดรับอันตรายจากสาเหตุอ่ืนที่
ไมใชสาเหตุจากการกระทําของจําเลย ( Roger  W. Findley and Daniel A. Farber, 1981,  p. 314) 

ในกฎหมายไทยที่อาจถือเปนแมบทของการผลักภาระการพิสูจน คือ มาตรา  422  ของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยท่ีบัญญัติวา 

“ถาความเสียหายเกิดแตการฝาฝนบทบังคับแหงกฎหมายใด  อันมีที่ประสงคเพื่อจะปกปอง
บุคคลอื่น ๆ ผูใดทําการฝาฝนเชนนั้น ทานใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูนั้นเปนผูผิด”  ดังนั้น ถาโจทกนํา
สืบไดวา จําเลยกระทําการใด ๆ ฝาฝนกฎหมายที่มีวัตถุประสงคเพ่ือปกปองบุคคลอื่น ๆ จําเลยก็ถูก
สันนิษฐานวาไดกระทําผิดกฎหมายโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ  เมื่อโจทกพิสูจนถึงความเสียหายที่
ไดรับอันเปนผลจากการฝาฝนของจําเลยแลว จําเลยก็ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนแกโจทก  เวน
แตจําเลยจะสามารถพิสูจนถึงขอตอสูยกเวนความรับผิดได  อยางไรก็ตามกรณีเชนนี้ จะมีผลบังคับ
เพียงใดยอมขึ้นอยูกับวา ศาลจะวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติใดบางเปนกฎหมายท่ีมีที่ประสงคเพ่ือปกปอง
คุมครองบุคคลอื่น ๆ ซึ่งจะไดรับประโยซนจากขอสันนิษฐานตามกฎหมาย มาตรา 422 

ประเด็นที่พิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผลก็เปนปญหาท่ียุงยากใหกับโจทก
เพราะปญหาวาสารพิษใดกอใหเกิดโรครายท่ีโจทกไดรับ ตองอาศัยวิชาความรูทางดานวิทยาศาสตร 
ความรูเกี่ยวกับพิษวิทยา  ตองอาศัยพยานผูเชี่ยวชาญ อาศัยหลักวิชาระบาดวิทยา  การพิสูจนบางคดี ตอง
มีการปฏิบัติภายในหองทดลอง ซ่ึงการพิสูจนเชนวานี้ตองอาศัยเวลาและคาใชจาย ในบางคดีมีจําเลย
หลายคนและจําเลยเหลานี้มีโรงงานอยูใกล ๆ กัน การบงชี้ใหแนนอนวาความเสียหายเกิดจากโรงงานใด
ก็ทําไดยาก และจําเลยก็มีขอตอสูไดวา ความเสียหายมิไดเกิดจากโรงงานของตน  ดังนั้นจึงเปนการยาก
ท่ีจะพิสูจนวา โจทกไดรับความเสียหายจากจําเลย 
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แมวากฎหมายไทยบางฉบับ กําหนดใหผูเสียหายเพียงแตพิสูจนถึงความเสียหายที่ตนไดรับ 
โดยโจทกไมตองพิสูจนถึงเจตนาของจําเลยวาจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม  ดังเชน มาตรา  96  
แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2538 ที่บัญญัติวา 

“แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษอันเปนเหตุใหผู อ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต  รางกาย  หรือสุขภาพอนามัย  หรือเปนเหตุให
ทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
น้ัน  มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพ่ือการนั้น  ไมวาการรั่วไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม  เวนแตในกรณีท่ีพิสูจนไดวามลพิษเชนวาน้ันเกิดจาก 

(1)  เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2)  การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3)  การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตราย หรือความเสียหายเองหรือ
ของบุคคลอื่น  ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม  ในการรั่วไหลหรือการ
แพรกระจายของมลพิษนั้น 

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย  ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตอง
รับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง  หมายความรวมถึงคาใชจายท้ังหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการ
ขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย” 

ในมาตรานี้ผูเสียหายหรือโจทกเพียงแตพิสูจนวาจําเลยเปนผูกอใหเกิดมลพิษและโจทกไดรับ
ความเสียหายจากมลพิษนั้น โดยไมตองนําสืบใหศาลเห็นวาจําเลยกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
เพราะเพียงโจทกนําสืบใหศาลเห็นไดวา มลพิษเกิดจากการกระทําของจําเลยหรือแหลงกําเนิดมลพิษอยู
ในความครอบครองของจําเลย จําเลยก็ตองรับผิดชดใชคาเสียหายใหแกโจทก แตอยางท่ีกลาวไวใน
ตอนตนแลววา บางคดีมีจําเลยหลายคน และจําเลยเหลานั้นมีโรงงานอยูใกล ๆ กัน การบงชี้วาโจทก
ไดรับความเสียหายจากโรงงานใดก็เปนไปไดยาก ทําใหจําเลยยกขึ้นเปนขอตอสูไดวา  ความเสียหายที่
โจทกไดรับ มิไดเกิดจากการกระทําของจําเลย ทําใหโจทกไมไดรับความคุมครอง  แมจะมีกฎหมาย
บัญญัติไวก็ตาม 
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สรุปปญหาและขอจํากัดในการใชประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิดในคดี
ส่ิงแวดลอมเปนพิษ 

(1)  การพิสูจนเจตนาและความประมาทเลินเลอ 
ในกรณีท่ีผูเสียหายตองการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนโดยอาศัยมาตรา 420 ผูเสียหาย

หรือโจทกมีภาระในการพิสูจนวา จําเลยไดกระทําการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลออยางไร อันเปน
การกอใหเกิดความเสียหายแกโจทก หากโจทกไมสามารถพิสูจนไดเชนนั้น ศาลจะตัดสินใหโจทกเปน
ฝายแพคดี  หลักการดังกลาวเปนไปตามหลักการ  “ผูใดกลาวอาง ผูน้ันนําสืบ”  ในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงและพาณิชยน่ันเองซึ่งโดยปกติถือวาชอบดวยเหตุผล แตการนําหลักการดังวลาวมา
ใชกับคดีมลพิษสิ่งแวดลอมบางคดีน้ัน โจทกตองประสบกับความยุงยากในการพิสูจนการจงใจหรือ
ความประมาทเลินเลอของจําเลย หากเปนกรณีที่จําเลยเปนโรงงานขนาดใหญที่มีการดําเนินงานซับซอน
เพราะโจทกและทนายความจะไมเขาใจระบบการดําเนินงานของจําเลยไดดีพอ อันเปนเหตุใหเกิดการ
เสียเปรียบแกโจทกในการดําเนินคดี เชน จําเลยดําเนินกิจการโรงงานที่นําเทคโนโลยีสมัยใหมมาจาก
ตางประเทศที่มีเพียงผูชํานาญของบริษัทจําเลยเทานั้นที่ทราบเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยีดังกลาวใน
ประเทศไทย เปนตน  

แตหากเปนกรณีที่โจทกฟองเรียกคาสินไหมทดแทนโดยอาศัยบทบัญญัติที่ยอมรับ
แนวความคิดเรื่องความรับผิดโดยเครงครัดแลว ภาระในการพิสูจนของโจทกเกี่ยวกับการจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอของจําเลยก็จะไมมี เชน การฟองเรียกคาสินไหมทดแทนอันเกิดจากทรัพยอันตรายตาม
มาตรา  437 วรรคสอง เปนตน จึงทําใหฝายโจทกไดเปรียบในเชิงคดี  อยางไรก็ดี มาตรา  437  วรรค
สองนั้นมีขอจํากัดในการใช เนื่องจากจะใชบังคับกับกรณีของความเสียหายที่เกิดจากทรัพยอันตราย
เทานั้น ในขณะที่ความเปนจริง ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมนั้นอาจเกิดจากการกระทําและสารบางอยางที่
ไมถือวาเปนทรัพยอันตรายตามมาตรา  437 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยได 

(2)  การพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผล 

การท่ีศาลจะตัดสินใหบุคคลหนึ่งบุคคลใดตองรับผิดชอบในผลแหงละเมิดที่เขาทํา
หรือไมน้ัน จะตองมีความสัมพันธระหวางการกระทําและผล (Causation) กลาวคือความเสียหายที่
เกิดขึ้นนั้นเปนผลมาจากการกระทําของเขา หากมิใชเปนผลมาจากการกระทําของเขาแลว บุคคลนั้นก็
ไมตองรับผิดทางละเมิด ภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผลนี้เปนหนาที่ของ
โจทกหรือผูเสียหาย ไมวาจะเปนการฟองเรียกคาสินไหมทดแทนตามมาตรา  420 หรือตามบทบัญญัติที่
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รับแนวความคิดเรื่องความรับผิดโดยเครงครัดอยางเชน มาตรา  437  ก็ตาม หากโจทกไมสามารถพิสูจน
ใหศาลเห็นความสัมพันธระหวางการกระทําและผลดังกลาวได จําเลยยอมหลุดพนจากความรับผิดทาง
ละเมิด 

ความซับซอนในการพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผลในคดีสิ่งแวดลอม
เปนพิษมักเกิดขึ้นในกรณีดังตอไปนี้  (อํานาจ  วงศบัณฑิต, 2545, หนา 474) 

1.  การเกิดอาการเจ็บปวยของผูเสียหายนั้นอาจเกิดจากการสะสมของสารพิษหรือจาก
การไดรับสารบางอยางเปนเวลานาน เชน อาจไดรับสารบางชนิดเปนเวลาเกินกวา 10  ปแลวจึงเกิด
อาการเจ็บปวย  ความยุงยากในการที่ผูเสียหายจะพิสูจนวาอาการเจ็บปวยท่ีตนเองไดรับนั้นเกิดจากสาร
ชนิดนั้น ๆ จากโรงงานอยูที่วา ในระหวาง  10  ปที่ผูเสียหายยังไมมีอาการเจ็บปวยน้ัน ผูเสียหายอาจจะ
ไดรับสารชนิดอ่ืนมาดวยซ่ึงอาจทําใหเกิดอาการเจ็บปวยนั้นไดเชนกัน หรือผูเสียหายอาจไดรับสารชนิด
เดียวกันนั้นมาจากสถานที่อื่นก็เปนได ดังนั้น จึงเปนยากที่จะหาพยานหลักฐานมาพิสูจนใหไดชัดเจนวา
อาการเจ็บปวยของผูเสียหายนั้นเกิษจากสารชนิดดังกลาวท่ีมาจากโรงงานจําเลยหรือไม 

2.  บางครั้งผูเสียหายเกิดอาการเจ็บปวยเพราะไดรับสารพิษมาจากหลายแหลงที่อยูใน
บริเวณใกลเคียงกัน ทําใหผูเสียหายหรือแมแตพยานผูเชี่ยวชาญไมสามารถชี้ชัดหรือพิสูจนไดวาสารพิษ
ดังกลาวนั้นมาจากแหลงกําเนิดใด โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากแหลงกําเนิดมลพิษเหลานั้นตางก็ระบาย
สารพิษชนิดเดียวกันออกสูสภาพแวดลอม  อาจมีผูเห็นวา ในกรณีนี้ ผูเสียหายควรฟองแหลงกําเนิด
มลพิษท้ังหมดเหลานั้นเปนจําเลยรวมกันและเพื่อใหรับผิดรวมกันนั้น   การฟองในลักษณะดังกลาวยงั
ไมสามารถแกปญหาดังกลาวได เพราะภาระในการพิสูจนความสัมพันธระหวางการกระทําและผลก็ยัง
เปนหนาท่ีของผูเสียหายอยูเชนเดิม เวนแตวา แหลงกําเนิดมลพิษเหลานั้นไดรวมกันระบายสารพิษเพ่ือ
กอใหเกิดความเสียหาย  กรณีหลังน้ี ยอมทําใหผูเสียหายมีความสะดวกมากขึ้นในการพิสูจน
ความสัมพันธระหวางการกระทําและผล  เพราะไมจําเปนตองพิสูจนวา สารพิษนั้นถูกระบายออกจาก
แหลงกําเนิดมลพิษใดเปนการเฉพาะ  เพียงแตพิสูจนวาสารพิษนั้นถูกระบายออกจากกลุมแหลงกําเนิด
มลพิษดังกลาวก็เพียงพอ 12  แตอยางไรก็ดี ในทางปฏิบัตินั้น มักไมปรากฏวาแหลงกําเนิดมลพิษ
                                                 

12 มาตรา 423  แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา 
“ถาบุคคลหลายคนกอใหเกิดเสียหายแกบุคคลอื่นโดยรวมกันทําละเมิด ทานวาบุคคล

เหลาน้ันจะตองรวมกันรับผิดใชคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายนั้น  ความขอน้ีทานใหใชตลอดถึง
กรณีที่ไมสามารถสืบรูตัวไดแนวาในจําพวกที่ทําละเมิดรวมกันนั้น คนไหนเปนผูกอใหเกิดเสียหายนั้น
ดวย 
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โดยเฉพาะโรงงานนั้นรวมกันระบายมลพิษออกสูสภาพแวดลอม แตมักเปนเรื่องที่แตละแหลงกําเนิด
มลพิษตางทําไปโดยไมมีความเกี่ยวของกัน 

3.  ความเสียหายที่เกิดตอสิ่งแวดลอมนั้นบางครั้งก็มิไดเกิดโดยตรงจากการระบายสาร
บางอยางจากแหลงกําเนิดมลพิษออกสูสภาพแวดลอม  แตอาจเกิดจากปฏิกิริยาการรวมตัว (synergism)  
ของการระบายสารหลายชนิดจากแหลงกําเนิดมลพิษ  เชน โรงงานที่  1 ระบายสาร A โรงงานที่  2  
ระบายสาร  B และโรงงานที่ 3 ระบายสาร  C  ลงสูแมน้ําสายเดียวกันและในบริเวณเดียวกัน สมมติวา 
หากมีการระบายสาร A, B หรือ C แตเพียงอยางเดียวลงในแมน้ํา จะไมมีปญหาสิ่งแวดลอมเกิดขึ้น แต
เมื่อมีการระบายสารทั้งสามชนิดลงไปในแมน้ํา สารเหลานั้นจะทําปฏิกิริยากันและกอใหเกิดสาร  D ซึ่ง
เปนอันตรายตอสิ่งแวดลอมและสุขภาพของมนุษย ดังนี้ หากการระบายสาร A, B และ C นั้นมิไดเกิด
จากการสมคบกันของโรงงานทั้งสามแหงแลว  คงเปนการลําบากที่จะพิสูจนวาโรงงานแตละโรงงาน
น้ันตองรับผิดชอบตอการกอใหเกิดสาร  D เพราะโรงงานเหลานั้นตางก็มิไดคาดวาจะมีสาร D เกิดขึ้น 
และสาร D นั้นอาจเปนสารชนิดใหมที่ยังไมเคยมีการคนพบมาเลยก็อาจเปนได 

4.  การระบายสารพิษออกจากแหลงกําเนิดมลพิษ บางครั้งนั้นมิไดกอใหเกิดผลรายตอ
สุขภาพของมนุษยทันที แตจะตองมีการสะสมสารพิษในรางกายมนุษยใหไดระดับหนึ่งกอนจนภูมิ
ตานทานของรางกายตานทานไมไหวแลว  จึงกอใหเกิดการเจ็บปวยในแตละบุคคลซ่ึงระยะเวลาเริ่มของ
อาการเจ็บปวยจะไมพรอมกัน ในระหวางที่มีการสะสมของสารพิษในรางกายโดยมิไดแสดงอาการ
เจ็บปวยออกมานั้น ผูเสียหายยังไมสามารถฟองเรียกคาสินไหมทดแทนจากเจาของแหลงกําเนิดมลพิษที่
ระบายสารพิษออกมาไดเนื่องจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมิไดกําหนดไว ผูเสียหายจะเรียกคา
สินไหมทดแทนไดก็ตอเมื่อมีความเสียหายเกิดขึ้นชัดเจน เชน เสียชีวิต เจ็บปวยหรือสุขภาพอนามัยทรุด
โทรมจนตองเสียคารักษาพยาบาล เปนตน จึงทําใหดูเหมือนวา ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
ลักษณะละเมิดนั้น มิไดเปนกฎหมายในลักษณะปองกันความเสียหายมิใหเกิดขึ้น  แตเปนกฎหมายที่
นํามาใชเมื่อไดมีความเสียหายเกิดขึ้นแลวเพื่อกําหนดวาใครจะตองจายคาสินไหมทดแทน 

5.  การฟองเรียกคาเสียหายจากการทําละเมิดตามมาตร  420 นั้น เปนการฟองในกรณีที่
ตนเองไดรับความเสียหายโดยตรง หากเปนกรณีท่ีมีบุคคลทําใหเกิดความเสียหายตอส่ิงแวดลอมใน
                                                                                                                                                 

อน่ึง บุคคลผูยุยงสงเสริมหรือชวยเหลือในการทําละเมิด  ทานก็ใหถือวาเปนผูกระทํา
ละเมิดรวมกันดวย 

ในระหวางบุคคลทั้งหลายซึ่งตองรับผิดรวมกันใชคาสินไหมทดแทนนัน้  ทานวาตอง
รับผิดเปนสวนเทา ๆ กัน  เวนแตโดยพฤตกิารณ ศาลจะวินิจฉัยเปนประการอื่น” 
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ภาพรวม  เชน กอใหเกิดความเสียหายตอแมนํ้าลําคลองหรืออากาศแลว เราไมสามารถใชประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ลักษณะละเมิดในกรณีดังกลาวได  เวนแตวา การกระทําดังกลาวทําใหเรา
เสียหายโดยตรง  เชน  การระบายควันจากโรงงานนั้นทําใหเกิดอาการเจ็บปวย  เปนตน นอกจากนีแ้มแต
หนวยงานของรฐัเองก็ยังไมสามารถฟองผูที่ทําความเสียหายตอสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปใหจายคาสินไหม
ทดแทนตามกฎหมายวาดวยละเมิด เวนแตทรัพยสินของหนวยงานของรัฐนั้นจะไดรับความเสียหาย
โดยตรง 

ดังนั้น  การฟองคดีลักษณะละเมิดของผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษจึงมีปญหาและ
อุปสรรคดังที่ไดกลาวมาแลวในขางตน  ถึงแมวาเงินคาสินไหมทดแทนที่ไดรับมาจากรัฐ  หรือเจาของ
หรือผูประกอบการที่ปลอยมลพิษก็ไมเพียงพอ และไมสามารถเยียวยาผูเสียหายได  การขาดสิทธิในการ
ท่ีจะทํางาน นายจางไมรับเขาทํางานตอ  ขาดโอกาสในการประกอบอาชีพ  เพราะบางทีผูที่ไดรับความ
เสียหายปวยเปนโรคจนไมสามารถทํางานหรือประกอบอาชีพตอไปไดอีก  บางรายสังคมรังเกียจ  อยู
รวมกับสังคมไดอยางลําบาก   

นอกจากเหตุผลขางตนในการจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษแลว  ยัง
มีเหตุผลอีกหลายประการ  เปนความจริงท่ีวาคนงานในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญเปนคนยากจน  
ดอยการศึกษา  และขาดโอกาสในมิติตาง ๆ  พอสรุปได   ดังน้ี  (ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ, 2546, หนา   
108 – 113) 

1.  จนทรัพยสิน  คือ  คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมสวนใหญเปนคนขาดเงิน ขาดรายได 
ขาดทุนทรัพย  ขาดปจจัยการผลิต ในการที่จะประกอบอาชีพสวนตัว จึงตองเลี้ยงชีพดวยการรับจาง  

2.  จนโอกาส  คือ  ขาดโอกาสที่จะไดรับการศึกษา  เนื่องมาจากการขาดแคลนทางทุนทรัพย  
จนทรัพยสิน  ไมมีความรูเรื่องสิทธิตามกฎหมาย 

3.  จนอํานาจ  คือ  ขาดอํานาจตอสูและตอรองกับนายจาง  ลูกจางโรงงานอุตสาหกรรมสวน
นอยท่ีจะรวมตัวกันเปนกลุม เปนองคกร เปนสหภาพเพื่อสรางอํานาจตอรองกับนายจาง 

4.  จนศักดิ์ศรี  คือ  คนงานในโรงงานอุตสาหกรรมเปนคนยากจน ขาดการศึกษาความรู ขาด
ฐานะทางสังคม  มักจะถูกนายจางดูแคลน ไดรับการปฏิบัติเยี่ยงผูต่ําตอย  ความสัมพันธเปนไปในรูป
ของ  “นายจางกับลูกจาง”  หรือ “คนรวยกับคนจน” หรือ  “ผูจายเงินกับผูใชแรงงานแลกกับเงิน”  ซึ่ง
มิใชความสัมพันธเชิงเพ่ือนรวมงานกับเพ่ือนรวมงาน 

เนื่องมาจากความยากจนและความดอยโอกาสในมิติตาง ๆ ที่กลาวมาแลวขางตน  ทํา
ใหคนงานหรือลูกจางในโรงงานอุตสาหกรรมไมรูสิทธิของตน เมื่อเกิดปญหาก็ไมอยากจะมีเรื่องกับ
นายจาง เพราะมีผลกระทบทําใหตนอาจถูกเลิกจางได  หรือหากจะฟองรองก็เกิดความยากลําบากในการ
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ติดตอประสานงานหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ไมวาจะเปนเจาหนาที่ตํารวจ  ทนายความ  กรมแรงงาน 
เปนตน  อีกทั้งคาใชจายในการดําเนินคดีเปนสิ่งเกินกําลังจะจายได  เพราะลําพังแคคาใชจายในการเลี้ยง
ชีวิตในแตละวันก็เปนการลําบากอยูแลว  ทําใหคนงานหรือลูกจางเหลานี้ไมสนใจที่จะเรียกรองสิทธิ
ตามมีตามไดของตน  มีความเกรงกลัวตอนายจาง  ตองยอมรับกับโชคชะตาที่ไดรับแมจะเปนความ 
เจ็บปวยทางรางกายที่เปนทุกขและทรมานจากการไดรับมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมก็ตาม  กลับ
กลายเปนวาผูไดรับผลกระทบเหลานี้ตองประสบชะตากรรมในปญหาท่ีตนเองมิไดกอ 

แมวารัฐจะจัดใหมีการชวยเหลือประชาชนโดยกําหนดในรูปแบบของกองทุนอ่ืน ๆ  
อาทิ  กองทุนทดแทน ตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  13  และกองทุนประกันสังคม  ตาม 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533    แกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม (ฉบับที่ 2)  
พ.ศ. 2537  ของกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม  14   ซ่ึงกองทุนท้ังสองกองทุนมีแนวความคิด
ของหลักการ  P.P.P.  เชนเดียวกัน แตมิไดมีวัตถุประสงคในดานสิ่งแวดลอม หากแตมีวัตถุประสงค
เยียวยาชวยเหลือประชาชนผูประกอบอาชีพลูกจาง  กลาวคือ  กองทุนเงินทดแทน ตามพระราชบัญญัติ
เงินทดเเทน มีวัตถุประสงคของกองทนุเงินทดแทนไวเพ่ือชวยเหลือลูกจางเกี่ยวกับสุขภาพอนามยั โดยที่
นายจางมีหนาที่ตองรับผิดชอบการจายเงินทดแทน  ในกรณีที่ลูกจางประสบอันตรายหรือสูญหายหรือ
เจ็บปวยดวยโรคเนื่องจากการทํางาน  ตามที่กระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมกําหนด  ดังนั้น เพ่ือ
เปนหลักประกันแกลูกจางวาจะไดรับเงินทดแทนดวยความรวดเร็วและเต็มตามสิทธิจึงใหมีกองทุนเงิน
ทดแทนขึ้นในสํานักงานประกันสังคมเพื่อเปนทุนใหมีการจายเงินทดแทนแกลูกจาง  ในกรณีที่นายจาง
                                                 

13 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537  มาตรา 26 
“ใหมีกองทุนทดแทนในสํานักงานประกันสังคมเพื่อจายเปนเงินทดแทนแกลูกจางแทนนายจาง  

ซ่ึงมีหนาที่ตองจายเงินสมทบตามมาตรา 44  และเปนคาใชจายตามมาตรา 43 
   ใหกองทุนเงินทดแทนตามประกาศของปฏิวัติ ฉบับที่ 103  ลงวันท่ี 16  มีนาคม  พ.ศ.2515  ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพ่ิมเติมประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 103  ลงวันที่  16  
มีนาคม พ.ศ. 2515 (ฉบับท่ี 1) พ.ศ. 2533  เปนกองทุนตามพระราชบัญญัตินี้” 

14 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 แกไขเพิ่มเติม โดยพระราชบัญญัติประกันสังคม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2537 มาตรา 21 

“ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่ง ในสํานักงานประกันสังคม เรียกวา  กองทุนประกันสังคม 
เพื่อเปนทุนใชจายใหผูประกันตนไดรับประโยชนทดแทนตามที่บัญญัติไวในลักษณะ 3  เเละเปน
คาใชจายตามมาตรา 24  วรรคสอง” 
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ตองจายโดยการเรียกเก็บเงินสมทบจากนายจางนั้น ๆ ไว  (สํานักงานประกันสังคม, 2538, หนา  1)  แต 
วัตถุประสงคในการมีกองทุนทดแทนก็เพื่อเปนการคุมครองลูกจางตามกฎหมายแรงงานเทาน้ัน  มไิดให
ความคุมครองถึงปญหาสุขภาพอนามัยของประชาชนโดยทั่วไป   สําหรับกองทุนประกันสังคม ตาม
พระราชบัญญัติประกันสังคม ก็ไดใหความคุมครองแกลูกจางเชนเดียวกัน  โดยใหความคุมครองแก 
ลูกจางผูประกันตนท่ีประสบอันตราย  เจ็บปวย ทุพพลภาพ หรือตายอันมิใชเนื่องจากการทํางาน   
รวมทั้งการคลอดบุตรโดยมิไดใหการคุมครองถึงสุขภาพอนามัยของประชาชนทั่วไปเชนเดียวกัน 

จากการยกกองทุนทดแทนตามกฎหมายแรงงานขึ้นมากลาวอางก็เพ่ือจะชี้ใหเห็นวา 
ถึงแมจะมีกองทุนทดแทน  แตกองทุนดังกลาวก็ไมอาจเยียวยาและบรรเทาความเดือดรอนของ
ประชาชนกลุมผูใชแรงงานไดเลย  ดังกรณีตัวอยางของพนักงานบริษัท โรงงานทอผา ก.  กองทุน
ดังกลาวก็ไมไดชดเชยความเสียหายใหแกผูไดรับผลกระทบไดเลย  อีกทั้งการเขาถึงกองทนุก็เปนสิ่งที่
ยาก และเมื่อมีการพิสูจนความผิดแลวเงินท่ีไดรับการชดเชยก็ไมสามารถบรรเทาความเดือดรอนของผู
ไดรับผลกระทบไดอยางมีประสิทธิภาพ  นี่คือสิ่งที่พิสูจนใหเห็นวาประเทศไทยเราไมมีมาตรการใด ๆ 
ท่ีจะชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากมลพิษอุตสาหกรรมอยางเปนรูปธรรม  ถึงแมจะมีกองทุนอยูแลว 
แตกองทุนเหลานั้นก็ไมมีวัตถุประสงคในการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ โดยเฉพาะผูดอยโอกาสทาง
สังคม ที่ขาดทั้งปฏิสัมพันธเชิงอํานาจกับกลุมตาง ๆ ในสังคม และเปนคนสวนใหญของประเทศที่เรา
ควรจะใหความสนใจในการชวยเหลือบรรเทาทุกขอันเปนสิทธิของพลเมืองขั้นพ้ืนฐานที่พวกเขาควรจะ
ไดรับ 

ดังนั้น เมื่อพิจารณาถึงกองทุนเงินทดแทนกับกองทุนประกันสังคมแลว   มิได
ครอบคลุมถึงประชาชนผูดอยโอกาสทางเศรษฐกิจ และกฎหมายของประเทศไทยดังกลาวขางตนนั้นก็
จะพิจารณาเห็นไดวา รัฐไดเรียกเก็บเงินจากบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ใชประโยชนจากสิ่งเเวดลอมเปน
พิเศษ   โดยมีวัตถุประสงคในการฟนฟู ทํานุบํารุงรักษาส่ิงแวดลอมเปนสวนใหญ   แตยังไมมี
วัตถุประสงคในการชวยเหลือประชาชนผูไดรับผลกระทบจากปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษเลย 

จึงเปนหนาที่ของรัฐ ที่ตองกําหนดมาตรการในการคุมครองและเยียวยาประชาชน
ผูเสียหายจากปญหามลพิษ  ทั้งนี้เพราะรัฐเปนตัวกลางที่ดีที่สุดในการประสานประโยชนระหวาง
ผูเสียหายกับแหลงอุตสาหกรรมและแหลงพาณิชยกรรม และ/หรือ แหลงอื่น ๆ ตามที่รัฐเห็นสมควร  ซึง่
กอหรืออาจกอใหเกิดความเสียหายใหเกิดขึ้นกับสิ่งแวดลอมและประชาชน  และในกรณีที่แหลงใหเกิด
มลพิษเปนโรงงานอุตสาหกรรม รัฐควรกําหนดประเภทของโรงงานที่ตองรับผิดชอบ เพื่อการที่จะให
ผูเสียหายไดรับการเยียวยาดวยความสะดวกและรวดเร็วโดยมิตองผานกระบวนการยุติธรรมทางศาล  
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โดยใหแหลงที่กอหรืออาจกอใหเกิดสิ่งแวดลอมเปนพิษตองมีความรับผิดชอบรวมกันในอันที่จะแกไข
ส่ิงแวดลอมที่ตองสูญเสียไปและใชคาทดแทนเปนการเยียวยาใหบุคคลผูไดรับความเสียหายดวยเงินที่
จัดตั้งขึ้นในลักษณะกองทุนทดแทนความเสียหายจากมลพิษ (Compensation Fund for Damage from 
Pollution) โดยหลกัการสําคัญของกองทุน คือ  การชวยเหลือเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษ ภายใตหลักเกณฑและขอกําหนดในกฎหมาย  โดยใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  (Polluter 
pays Principle หรือ PPP.)  

ดังนั้น การจัดตั้งกองทุนทดแทนก็เปนแนวทางหนึ่ง ที่ประเทศพัฒนาแลวอยางเชน
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนนําไปใชในการจัดการ และแกไขปองกันปญหาเรื่อง
ส่ิงแวดลอม  ซ่ึงการดําเนินงานของกองทุนทดแทนก็เปนไปตามวัตถุประสงคของกฎหมายที่ประเทศ
น้ัน ๆ ไดบัญญัติขึ้น  และการดําเนินงานของกองทุนก็เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น จึงควรที่
ประเทศไทยจะไดนําแนวทางการจัดตั้งกองทุนไปใชดวยการจัดใหมีกองทุนชวยเหลือผูไดรับความ
เสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม 

ในการจัดใหมีกองทุนชวยเหลือผู ไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรมนั้น อาจแบงเปน  2  แนวทาง  ดังท่ีกลาวตอไปนี้ 

6.2 ความเปนไปไดในการขยายของเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

6.2.1  แนวความคิดในการขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมใหคุมครองและ
เยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม 

แนวความคิดในการขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหมี
หลักการคุมครองและเยียวยาผูเสียหายจากมลพิษ เพราะผูเสียหายจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมจะ
ไดรับความคุมครองก็แตโดยการฟองรองดําเนินคคีแกผูกอใหเกิดมลพิษ ซึ่งปญหาของการฟองคดีใน
กระบวนการยุติธรรมคือ ปญหาเรื่องภาระการพิสูจน โดยเฉพาะการพิสูจนใหศาลเห็นถึงความสัมพันธ
ระหวางเหตุและผลของการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย และยังไมมีแนวทางใดทางนิติศาสตรที่จะ
แกไขปญหานี้ได  อีกท้ังยังไมมีมาตรการทางกฎหมายใดในประเทศไทยที่จะคุมครองผูเสียหายจาก
ปญหามลพิษในส่ิงแวดลอม โดยไมจําตองฟองรองเปนคดียังศาล ในขณะที่ประเทศที่พัฒนาแลว 
อยางเชนประเทศญีปุนท่ีเคยประสบกับปญหาเชนเดียวกันกับของประเทศไทยมากอน แตประเทศญี่ปุน
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สามารถแกไขปญหาไดไมวาจะเปนปญหาที่เกิดจากอุปสรรคตาง ๆ ที่ผูเสียหายจากมลพิษใน
ส่ิงแวดลอมจากโรงงานอุตสาหกรรมไมฟองรองตอศาล และศาลไดนําเอาหลักความรบัผดิเดด็ขาดมาใช
เพื่อเปนคุณแกผูเสียหาย และเปนบรรทัดฐานในคดีสิ่งแวดลอมเปนพิษอ่ืน ๆ อีกดวย และใน
ขณะเดียวกันเพ่ือเปนการแกไขปญหาการฟองรองประเทศญี่ปุนก็ไดบัญญัติกฎหมาย The Pollution 
Related Health Damage Compensation Law ใหมีกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ 
เพื่อชวยเหลือเยียวยาประชาชนที่ไดรับความเสียหายโดยไมจําตองผานกระบวนการทางศาลยตุธิรรม ซึง่
เปนการแสดงถึงความรับผิดชอบ ความคุมครองของรัฐอันพึงมีตอประชาชนที่ไดรับความเสียหายจาก
มลพิษจากอตุสาหกรรม  ประสิทธิภาพของกฎหมายฉบับนี้ควรท่ีประเทศไทยจะไดนํามาเปนแนวทาง
ในการกําหนดใหมีกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม  

6.2.2 วัตถุประสงคของกองทนุ 
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ได

บัญญัติใหมีกองทุนที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมคือ “กองทุนสิ่งแวดลอม” มีวัตถุประสงคโดยสรุปคือ เพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินงานของสวนราชการ ราชการ-สวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ และเอกชน ในการจัดใหมี
ระบบบําบัดนํ้าเสีย ระบบกําจัดของเสีย หรืออุปกรณอ่ืนใด เพื่อการควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษ 
สนับสนุนการดําเนินกิจการใด ๆ เกี่ยวกับการสงเสริมรกัษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งรวมทั้งการ
สนับสนุนกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่งขององคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการ
คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติตามที่เห็นสมควร 

แนวทางที่รัฐใหการสนับสนุนดังกลาวเปนการปองกันและแกไขปญหาสิ่งแวดลอม  
แตผลรายท่ีเกิดจากปญหาสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของมนุษย กองทุนส่ิงแวดลอม
มิไดครอบคลุมไปถึง ทั้งที่เปนปญหาที่เกี่ยวของโดยตรงกับปญหาสิ่งเเวดลอมเปนพิษ  ดังนั้น การขยาย
อํานาจหนาท่ี (ขยายขอบเขตวัตถุประสงค) ของกองทุนส่ิงแวดลอมออกไปใหครอบคลุมถึงการ
คุมครองและเยียวยาผูไดรับความเสียหายจากมลพิษในสิ่งแวดลอม โดยผูเสียหายไมจําเปนตองไป
ฟองรองเปนคดีตอศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหาย จึงเปนการครอบคลุมทั้งการปองกัน แกไข และเยียวยา
ความเสียหายจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม 

การขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมใหมีหลักการคุมครองเยียวยา
ผูเสียหาย ทั้งนี้เพื่อใชเปนการจายคาทดแทนแกผูไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย สุขภาพและอนามยั 
จากปญหามลพิษรวมถึงเปนคาใชจายในการจัดใหมีโครงการบางประเภทที่จําเปนเพ่ือการฟนฟูสุขภาพ 
สมรรถภาพของผูปวยและการสังคมสงเคราะห  ทั้งนี้การจะแกไขวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอม
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กระทําไดโดยการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ ในหมวด 2  
เรื่องกองทุนสิ่งแวดลอม มาตรา 22 - 31 เพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอมครอบคลุมถึงหลักการดังกลาว 

6.2.3  รูปแบบและโครงสรางของกองทุน 
รูปแบบและโครงสรางของกองทุนรูปแบบนี้ประกอบดวย 

6.2.3.1  แหลงที่มาของกองทุน 

ที่มาของกองทุนสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดใหแหลงท่ีมาของกองทุนสวนหนึ่งมาจากเงินคาบริการและ
คาปรับ [ตามมาตรา 22 (3)]  ซึ่งเงินคาบริการและคาปรับดังกลาว เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอยาง
หนึ่งที่รัฐไดนํามาใช ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  เงินคาบริการตามหลักการนี้ หมายถึง 
คาตอบแทนที่ผูใชบริการจายใหกับผูใหบริการตามอัตราที่กําหนด ซึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ ไดกําหนดไวในมาตรา 88 และ 89 ที่กําหนดใหเจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ ตองจายเงินคาบริการในการใชบริการสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกาํจดั
ของเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษของระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ  
สวนคาปรับ หมายถึง การดําเนินการใดก็ตามที่ภาครัฐไดกําหนดคาธรรมเนียม หรือคาบริการไว  แตผู
ดําเนินกิจการนั้น ๆ ไมจายคาธรรมเนียมหรือคาบริการกฎหมายก็จะกําหนดคาปรับไว  ซึ่งมาตรา 90 
ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดใหผูใชบริการ
บําบัดนํ้าเสียรวมจะตองจายคาบริการในการบําบัดน้ําเสียรวม หากไมจายหรือหลีกเลี่ยงหรือลักลอบ
ปลอยนํ้าเสียหรือของเสียออกสูสิ่งแวดลอม จะตองเสียคาปรับส่ีเทาของอัตราคาบริการที่กําหนดไว
จนกวาจะปฏิบัติตามที่กฎหมายบัญญัติไว  แตคาบริการและคาปรับดังกลาวไมอยูในขอบเขตของความ
รับผิดชอบที่โรงงานอุตสาหกรรมหรือเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กอใหเกิดความ
เสียหาย จะรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย 

โดยที่ เปาหมายของการใช เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมประเภทตาง ๆ นั้นก็คือ การใหมีเงินหมุนเวียนท่ีจะใชเปนคาใชจายในการจัดการ
ส่ิงแวดลอมโดยใชหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter Pays Principle) เพื่อใหผูเปนตนเหตุแหง
ปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษมีสวนรับผิดชอบในการจัดการ เพ่ือใหปญหาสิ่งแวดลอมคลี่คลายลงไป  
ดังนั้น  แหลงที่มาของกองทุนจึงควรจะขยายขอบเขตออกไป ใหผูกอมลพิษในส่ิงแวดลอมมีสวน
รับผิดชอบโดยตรงในการชวยเหลือเยียวยาผูเสียหายจากมลพิษ ซึ่งเปนไปตามหลักการของผูกอมลพิษ
เปนผูจาย 
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ตามกฎหมาย The Pollution Related Health Damage Compensation Law  
ของประเทศญี่ปุน ใชทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร Polluter Pays Principle โดยการเก็บรวบรวมเงินจาก
โรงงานอุตสาหกรรมเขาสะสมในกองทุนทดแทนตามอัตราสวนของมลพิษที่โรงงานปลอยออกมา  
ดังนั้น เพ่ือใหเปนไปตามหลักการนี้ แหลงที่มาของกองทุนสวนหนึ่งนาจะมาจากเงินสมทบจาก
แหลงกําเนิดมลพิษ  ซึ่งตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ไดใหความหมายของแหลงกําเนิดมลพิษวา หมายถึงชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง 
ยานพาหนะ  สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอื่นใดซึ่งเปนแหลงท่ีมาของมลพิษ  ซ่ึงตามกองทุนนี้
ใหหมายถึง เฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม 

สาเหตุที่มุงเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอม
สวนมากจะเกิดจากการกระทําของมนุษย  ไดแก  การระบายของเสียออกสูสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะการ
ใชความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยี วิทยาศาสตร และความรูทางวิทยาการสมัยใหมมาใชในการ
ดําเนินงานดานอุตสาหกรรม ทําใหธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอมตองเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว เกิน
กําลังที่ธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอมจะกลับคืนสภาพดังเดิมได  จึงทําใหสิ่งแวดลอมถูกทําลายโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในปจจุบัน สารเคมีหรือวัตถุมีพิษ ท่ีถูกใชในการดําเนินงานของโรงงานอุตสาหกรรมและถูก
ระบายทิ้งออกสูสิ่งแวดลอม มักจะเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยและชีวิตของมนุษยอยางมาก  
ตัวอยางเชนท่ีเกิดในประเทศญี่ปุน  ดังนั้น สาเหตุหนึ่งซึ่งเปนสาเหตุสําคัญของปญหามลพิษใน
ส่ิงแวดลอมท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัยของมนุษยก็คือโรงงานอุตสาหกรรม 

โรงงานอุตสาหกรรมนั้น ถือเกณฑพิจารณาจากการประกอบการ ไมวาจะ
ดําเนินงานดวยเครื่องจักรหรือแรงมนุษยสําหรับทําผลิต ประกอบ บรรจุ ซอม ซอมบํารุง ทดสอบ 
ปรับปรุง แปรสภาพ ลําเลียง เก็บรักษา หรือทําลายสิ่งใด ๆ ตามลักษณะของกิจการนั้นใหเกิดเปนเครื่อง
อุปโภคบริโภคหรือสินคา โดยจัดตั้งขึ้นในอาคาร หรือสถานที่ตามพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535  
ซ่ึงทําใหเกิดมลพิษจากการประกอบกิจการนั้น ๆ ในโรงงานอุตสาหกรรมออกสูส่ิงแวดลอมและมี
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอมกับสุขภาพอนามัยของประชาชน โดยจัดเก็บในรูปของคาธรรมเนียมปลอย
มลพิษ (Effuent Charge หรือ Emission Charge) หมายถึง คาธรรมเนียมซึ่งจัดเก็บจากผูกอมลพิษในการ
ปลอยของเสีย และรวบรวมนําเขากองทุน โดยคาธรรมเนียมนี้จะคํานวนจากประเภทมลพิษที่คาดวาจะ
เกิดขึ้นจากการประกอบการโรงงานตามขนาด ความสามารถในการผลิตและปริมาณของมลพิษท่ีเกิน
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมกําหนดไว (อุไรวรรณ  ประชุมจิตร, 2541, 113 - 114) 

การคํานวนจากประเภทมลพิษท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการประกอบการโรงงาน
ตามขนาดและความสามารถในการผลิตนั้น พิจารณาจากพระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535 ที่
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กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดใหโรงงานตามประเภท ชนิด หรือขนาดใดเปน
โรงงานจําพวกที่ 1 โรงงานจําพวกท่ี 2  หรือโรงงานจําพวกที่ 3  แลวแตกรณี โดยคํานึงถึงความจําเปน
ในการควบคุม ดูแลการปองกันเหตุเดือดรอนรําคาญ  การปองกันความเสียหายและการปองกันอันตราย
ตามระดับความรุนแรงของผลกระทบที่มีตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอมโดยแบงออกเปน 

(1)  โรงงานจําพวกท่ี 1 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่สามารถ
ประกอบกิจการโรงงานไดทันทีตามความประสงคของผูประกอบกิจการโรงงาน 

(2) โรงงานจําพากที่ 2 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่เมื่อจะ
ประกอบกิจการโรงงานตองแจงใหผูอนุญาตทราบกอน 

(3) โรงงานจําพวกที่ 3 ไดแก โรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้ง
โรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได 

สําหรับวิธีการรวบรวมเงินเขากองทุนนั้น ควรพิจารณาโดยแยกประเภทของ
โรงงานอุตสาหกรรม เนื่องจากมีทั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่ดําเนินการอยูกอนแลว และโรงงาน
อุตสาหกรรมใหมที่จะขออนุญาตจัดตั้ง โดยพิจารณาแยกประเภทไว  ดังนี้ 

1)  กรณีที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมที่จัดตั้งขึ้นดําเนินการตามกฎหมายแลว
และโรงงานอุตสาหกรรมนั้น เปนโรงงานประเภท ชนิด และขนาดที่การตั้งโรงงานจะตองไดรับ
ใบอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได  ซึ่งใบอนุญาตดังกลาวนี้กฎหมายใหใชไดจนถึงวันสิ้นปปฏิทินแหง
ปที่ 5 นับแตปที่เริ่มประกอบกิจการ เวนแตจะมีการยายโรงงาน หรือเลิกประกอบกิจการโรงงานเมื่อ
ครบกําหนดเวลาตามใบอนุญาตแลว ผูรับใบอนุญาตตองขอตอใบอนุญาต (มาตรา 14 , 15 ของ
พระราชบัญญัติโรงงาน พ.ศ. 2535) ดังนั้น การเก็บเงินคาธรรมเนียมปลอยมลพิษสามารถดําเนินการ
ควบคูไปกับการพิจารณาตออายุใบอนุญาต 

2)  กรณีที่เปนโรงงานอุตสาหกรรมใหม และเปนประเภท ชนิดและขนาดที่
การตั้งโรงงานจะตองไดรับอนุญาตกอนจึงจะดําเนินการได (มาตรา 7 ของพระราชบัูญัติโรงงาน  พ.ศ. 
2535) และโรงงานนั้นยังไมไดรับใบอนุญาตใหดําเนินการตามกฎหมาย  การเรียกเก็บเงินคาธรรมเนียม
การปลอยมลพิษ สามารถเรียกเก็บพรอมกับการพิจารณาใบอนุญาตขอจัดตั้งโรงงาน   

ทั้งนี้การจัดเก็บนั้น พิจารณาจากอัตรามากหรือนอยของมลพิษที่เกิดขึ้นเปน 
เกณฑในการคํานวนเรยีกเก็บเงิน (สวนอัตราคาธรรมเนียมปลอยมลพษินั้นอยูนอกขอบเขตการวิจยัควร
จะศึกษาในรายละเอียดตางหากอีกสวนหนึ่ง) 
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6.2.3.2  การบริหารกองทนุ 

การบริหารกองทุนนั้นประกอบดวยหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาที่รับผิดชอบ
ในการบริหารกองทุน  ทั้งนี้ โดยเทียบเคียงกับหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ดําเนินการใหบริการตาม
กฎหมายวาดวยคาทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษของประเทศญีปุน ดังนี้ 

1)  โดยที่ประเทศไทยมีสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม มีอํานาจ
หนาท่ีจัดนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติใหสอดคลองกับนโยบาย
ตาง ๆ ของประเทศ  รวมทั้งการติดตามประเมินผล ประสานการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ใหเปนไปตามกฎหมาย  ติดตามตรวจสอบและจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  
นอกจากนี้ยังมีอํานาจเสนอแนะนโยบาย แนวทาง และประสานการบริหารและจัดการกองทุน
ส่ิงแวดลอม  รวมทั้งการระดมเพื่อกองทุนสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ดังนั้น จึงกลาวไดวา สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมมี
อํานาจหนาที่ในการดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตรง จึงควรขยาย
อํานาจหนาที่ใหหนวยงานน้ีทําหนาที่ในการวิจัยเพื่อหาความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับสาเหตุที่
ทําใหเกิดขึ้น ทั้งนี้โดยการปรับปรุงกฎหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาที่
รวมถึงเรื่องดังกลาวดวย 

2)  จัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิของกองทุน  โดยอาศัยอํานาจตาม
มาตรา 25 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 เพ่ือทําหนาที่
พิจารณาสิทธิของผูเสียหายและคาทคแทนแกผูเสียหาย และการจายเงินทดแทนใหกับผูเสียหาย รวมถึง
การดูแลรับผิดชอบคาใชจายสําหรับโครงการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพผูเสียหาย และโครงการ
สงเคราะหผูเสียหาย โดยอนุคณะกรรมการชุดนี้ควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในทางวิชาชีพตาง ๆ เชน 

2.1)  เจาหนาท่ีของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เนื่องจาก
เปนผูดําเนินงานเกี่ยวกับเงินกองทุนไมวาจะเปนการรับเรื่องราวรองทุกข และการจายเงินทดแทน 

2.2)  นักวิทยาศาสตร เพราะเปนผูมีความรูทางวิชาชีพท่ีจะวินิจฉัย
มลพิษของสารพิษที่เกิดจากกระบวนการ หรือการดําเนินการในแหลงตาง ๆ ได 

2.3)  แพทย เพราะเปนผูมีวิชาชีพท่ีจะวินิจฉัยถึงความสัมพันธ
ระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับผูเสียหาย กับมลพิษในสิ่งแวดลอม 

2.4)  นักกฎหมาย  เนื่องจากตองมีการพิจารณาถึงความถูกตองของ
เอกสารที่ยื่นเรื่องรองทุกขวาถูกตองตามหลักเกณฑหรือไมอยางไร รวมท้ังใหคําปรึกษาถึงปญหาขอ
กฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวพันกับการพิจารณาและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
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2.5)  นักสังคมสงเคราะห  เพราะเปนผูรูถึงความสัมพันธของปญหา
สังคมกับชีวิตประจําวันของผูเสียหาย ตลอดจนแนวทางการสงเคราะหชวยเหลือผูเสียหายวาควร
ดําเนินการอยางไร ภายใตหลักเกณฑแหงวิชาชีพ 

การจัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิใหจัดตั้งในสวนกลางและสวน
ภูมิภาค เนื่องจากปญหามลพิษในส่ิงแวดลอมนั้น ครอบคลุมในทุกภูมิภาคของประเทศ  ดังนั้น จึงควร
กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการการพิจารณาสิทธิสวนกลาง และคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิสวน
ภูมิภาค (ระดับจังหวัด) โดยสวนภูมิภาคนั้นควรใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะอนุกรรมการ 
เนื่องจากตามพระราชบญัญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  กําหนดใหผูวาราชการจังหวัด
เปนผูรับนโยบาย และคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาล คณะรัฐมนตรี กระทรวง ทบวง 
กรม  มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชนและเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดาขาราชการ
ฝายบริหาร  ซึ่งปฏิบัติหนาท่ีในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการจังหวัดและ
อําเภอ และมีอํานาจปกครองบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารสวนภูมิภาคของกระทรวง ทบวง กรม
ตาง ๆ ไดทุกกระทรวง ในฐานะที่เปนหัวหนาของจังหวัดดวย 

สําหรับคณะอนุกรรมการควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตาง ๆ
ดังที่ไดกลาวแลวในขางตน 

3)  คณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอม  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการฯ ตาม
กฎหมายขณะนี้คือ  ทําหนาท่ีในการกําหนดหลักเกณฑ ระเบียบ ฯลฯ และพิจารณาจัดสรรเงิน รวมทั้ง
การดําเนินการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับงานของกองทุน  แตเมื่อขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนให
ครอบคลุมถึงการเยียวยาชวยเหลือประชาชนเเลวใหขยายอํานาจหนาที่ใหคณะกรรมการกองทุนฯ ทํา
หนาท่ีตรวจสอบ และใหการรับรองวาเปนผูเสียหายที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

4)  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจหนาที่กํากับการจัดการและ 
บริหารกองทุน 

5)  คณะกรรมการอุทธรณ  ทําหนาท่ีรับคําอุทธรณจากผูเสียหายที่ไมไดรับ
การรับรองใหเปนผูเสียหายท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทน หรือผูเสียหายที่ไมพอใจคําวินิจฉัยของ
คณะอนุกรรมการฯ เเละคณะกรรมการอุทธรณ  ควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางการแพทย กฎหมาย 
และผูมีความรูความสามารถในทางวิชาชีพอ่ืน ๆ 
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6.2.4  กระบวนการไดรับคาทดแทน 
6.2.4.1  ผูมีสิทธิไดรับคาทดแทน 

ตาม The Pollution Related Health Damage Compensation Law  ของ
ประเทศญี่ปุนนั้น มีเกณฑในการพิจารณาผูเสียหายที่ไดรับความคุมครอง โดยพิจารณาถึงเกณฑการ
พิจารณา  3  ประการ คือ  พื้นที่ที่มีมลพิษตามที่ไดกําหนดไว  ประเภทของโรคที่กําหนดไว และ
ระยะเวลาที่อยูในพื้นท่ีที่กําหนด  ดังนั้นเกณฑในการพิจารณาผูเสียหายท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนจาก
กองทุน  ควรกําหนดใหผูเสียหายที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนนั้น คือ ผูที่อาศัยหรือเคยอาศัยหรือเคยทํางาน
ในโรงงานอุตสาหกรรม หรือในขณะนั้นเปนผูอาศัยอยูในพื้นที่ที่กําหนดวาเปนแหลงอุตสาหกรรม และ
เปนผูไดรับความเสียหายเนื่องจากโรคอันเกี่ยวเนื่องจากแหลงมลพิษคือโรงงานอุตสาหกรรมนั้น โดย
พิจารณาถึงระยะเวลาและความสัมพันธกับโรคดวย และมีหนังสือคําวินิจฉัยของแพทยในโรงพยาบาลที่
คณะกรรมการกําหนดขึ้น  ทั้งนี้เนื่องจากเปนการยากที่จะพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางโรคที่เกิด
ขึ้นกับเหตุที่ทําใหเกิดโรค  เพราะบางครั้งการเจ็บปวยก็อาจมาจากสาเหตุอ่ืนก็ได  จึงตองอาศัยคําอธิบาย
ทางระบาดวิทยาภายใตหลักการของความเปนไปไดที่จะทําใหเกิดโรคนั้น ๆ ดังนั้นจึงตองพิจารณาถึง
ระยะเวลาและความสัมพันธกับโรคดวย นอกจากนั้นยังรวมท้ังหลักฐานอื่น ๆ ที่สําคัญเกี่ยวของ เชน 
หลักฐานแสดงภูมิลําเนา และ/หรือสถานที่ทํางานกอนท่ีจะทราบความเสียหาย เพ่ือที่จะไดทราบวาอยู
ในพ้ืนท่ีท่ีเปนแหลงอุตสาหกรรมจริงหรือไมเเละอยูอาศัยเปนระยะเวลาเทาใด สัมพันธกับโรคที่
ผูเสียหายไดรับหรือไม  เปนตน และประการสําคัญตองเปนผูที่ไดรับคํารับรองจากคณะกรรมการ
กองทุนสิ่งแวดลอมวาเปนผูเสียหายจริง 

ในเรื่องความเสียหายตอสุขภาพอนามัยของผูเสียหายแตละคนผูเสียหายอาจ
ไดรับความเสียหายจากแหลงกําเนิดมลพิษไดไมเทากัน  ดังนั้นจึงควรกําหนดชั้นของผูเสียหายไวเปน
เกณฑ  ในการกําหนดคาทดแทนของกองทุนส่ิงแวดลอม15 และการที่ผูเสียหายจะอยูในชั้นใดนั้น ขึ้นอยู
กับดุลพินิจของคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิ  ดังนี้ 

(1)  ผูเสียหายช้ันพิเศษ หมายถึง  ผูเสียหายที่ทุพพลภาพ (พิการ) จนไม
สามารถใชงานได และสูญเสียการดํารงชีวิตประจําวันโดยปกติสูญอยางสิ้นเชิง ตองดํารงชีพโดยอาศยั

                                                 
15 ทั้งนีโ้ดยเทียบเคียงกับกฎหมาย The Pollution Related Health Damage Compensation Law 

1973  ของประเทศญี่ปุน ซึ่งกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดชัน้ของผูเสียหายไว 4 ช้ัน 
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บุคคลอื่น อัตราสวนของผูเสียหายช้ันนี้ จึงคิคเปนรอยละ 100 ของอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายของผู
ไดรับความเสียหาย 

(2)  ผูเสียหายช้ันที่ 1 หมายถึง ผูเสียหายที่ทุพพลภาพ (พิการ) ไดรับ
ทุกขเวทนาจนไมสามารถทํางาน หรือประกอบอาชีพของตนไดอยางปกติสุข ซึ่งความรายแรงของความ
เสียหายจะนอยกวาชั้นพิเศษ  อัตราสวนของผูเสียหายชั้นนี้ เทากับรอยละ 80 ของอัตราคาจางขั้นต่ําตาม
กฎหมายของผูไดรับความเสียหาย 

(3)  ผูเสียหายชั้นที่ 2 หมายถึง ผูเสียหายที่ทุพพลภาพ (พิการ) แตเพียง
บางสวน และถูกจํากัดใหทํางานไดเฉพาะอยางและไมสามารถดํารงชวีิตไดอยางปกติ อัตราสวนของ
ผูเสียหายชั้นนี้ เทากับรอยละ 50 ของอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายของผูไดรับความเสียหาย 

(4)  ผูเสียหายช้ันที่ 3 หมายถึง ผูเสียหายท่ีทุพพลภาพ (พิการ) มีอุปสรรคใน
การทํางานและในการดํารงชีวิตบางอยาง แตเปนการเล็กนอย อัตราสวนของผูเสียหายชั้นน้ี เทากับรอย
ละ 30 ของอัตราคาจางขั้นต่ําตามกฎหมายของผูไดรับความเสียหาย 

การที่กําหนดใหคาจางขั้นต่ํา เปนเกณฑในการกําหนดคาทดแทนและ
อัตราสวนตามชั้นของผูเสียหาย เนื่องจากการกําหนดคาทดแทนตองมีเกณฑการพิจารณาที่แนนอน 
นอกจากจะพิจารณาจากอายุและเพศของผูเสียหายแลว  คาจางขั้นต่ําก็ถอืเปนอัตราคาจางท่ีเปนรายได  
ซ่ึงนําไปใชในการซื้อปจจัยในการดํารงชีพ สําหรับตนเองและครอบครัว ไมวาจะเปนอาหาร เสื้อผา 
เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย และยารักษาโรค รวมทั้งเครื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ ในการดํารงชีพ  
ดังนั้น จึงเปนเกณฑท่ีเหมาะสมในการกาํหนดคาทดแทนความเสียหาย 

คาจางขั้นต่ําตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541  มาตรา 5 ได
กําหนดอัตราคาจางขั้นต่ําไว  มี 2 อัตรา คือ 

(1)  อัตราคาจางขั้นต่ําตามกิจการหรือทองถิ่น หมายถึง อัตราคาจางที่
คณะกรรมการคาจางกําหนดตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

(2)  อัตราคาจางขั้นต่ําพื้นฐาน หมายถึง อัตราคาจางที่คณะกรรมการคาจาง
กําหนด เพื่อใชเปนพื้นฐานในการกําหนดอัตราคาจางขั้นต่ํา 

นอกจากนั้น กฎหมาย The Pollution Related Health Damage Compensation 
Law  1973 ของประเทศญี่ปุน ยังไดวางหลักเกณในการคํานวนคาทดแทนใหแกผูเสียหายในกรณีทุพพล
ภาพ (พิการ) ไวดวย หากคณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอมหรือคณะกรรมการกองทุนชวยเหลือผูไดรบั
ความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรมที่จะมีขึ้นในประเทศไทย นําแนวทางการคํานวนคา
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ทดแทนตามกฎหมายฉบับดังกลาวของประเทศญี่ปุนที่ไดรับการพัฒนาแลว มาเปนแบบอยางก็คงเปน
ผลดีและไดรับความสะดวกแกผูไดรับความเสียหาย 

ซึ่งเกณฑไนการคํานวณคาทดแทนนั้น The Pollution Related Health Damage 
Compensation Law  1973 กําหนดไวดังนี้  (อุไรวรรณ  ประชุมจิตร, 2541, 119) 

สูตรในการคํานวนคาทดแทนรายเดือนสําหรับความทุพพลภาพ (พิการ) ของ
ผูเสียหายท่ียังมีชีวิตอยู เทากับ 80/100  x อัตราสวนคาทดแทนตามชั้นของผูเสียหายในแตละชั้น x อัตรา
คาจางรายเดือนขั้นต่ําตามกฎหมายของผูไดรับความเสียหาย 

สําหรับกรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตาย คาทดแทนรายเดือนจะจายใหแก
ทายาท หรือผูซึ่งผูตายระบุไว  ซึ่งจํานวนคาทดแทนจะลดลงเทากับ  70/100 x อัตราสวนคาทดแทนตาม
ช้ันของผูเสียหายในแตละช้ัน x อัตราคาจางรายเดือนขั้นต่ําตามกฎหมายของผูไดรับความเสียหาย 

สําหรับผูเสียหายท่ีไดรับความเสียหายจากมลพิษที่เปนลูกจางที่มีสิทธิไดรับ
คาทดแทนตามกฎหมายอื่น ก็ยอมหมดสิทธิที่จะไดรับคาทดแทนจากกองทุนนี้ ทั้งนี้โดยพิจารณาจาก
อาการของโรคที่เกิดขึ้น หากอาการของโรคปรากฏในขณะทํางาน ผูเสียหายก็มีสิทธิไดรับคาทดแทน
ตามพระราชบญัญัติเงินทดแทน แตหากอาการของโรคปรากฏเมื่อพนจากสภาพการทํางานแลว ก็ยอม
ไดรับความคุมครองจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

กรณีท่ีผูเสียหายเปนเด็ก (โดยถือเกณฑอายุการทํางาน คือ 15 ปลงมา) ตองถือ
เกณฑผูมีสิทธิไดรับคาทดแทนดวยเชนกัน กลาวคือ อยูในพื้นที่ที่มีมลพิษตามที่ไดกําหนดไว ประเภท
ของโรคที่กําหนดไว และระยะเวลาที่อยูในพื้นท่ีที่กําหนด  สําหรับจํานวนคาทดแทนนั้นใหอยูใน 
ดุลยพินิจของคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิ โดยคํานึงถึงองคประกอบในการดํารงชีวิตของเด็ก อาทิ 
ความยากลําบากในการดํารงชีวิต เปนตน 

6.2.4.2  ประเภทของคาทดแทน 

ประเภทของคาทดแทนนั้น กองทุนสิ่งแวดลอมอาจถือตามแนวทางที่
กฎหมาย  The Pollution Related Health Damage Compensation Law  1973 กําหนดไว โดยแยก
ประเภทของความเสียหายไว 7 ประการ ซึ่งอาจสรุปรวมไดเปน 4 ประเภท คือ 

1)  คาทดแทนสําหรับคารักษาพยาบาลและคาใชจายอ่ืนอันเกี่ยวกับการ
รักษาพยาบาล ไดแก คาตรวจวินิจฉัยโรค คาบําบัดทางการแพทย คายาเวชภัณฑ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
กับการรักษาพยาบาล และรวมทั้งคาเบี้ยเลี้ยงท่ีจะจายใหผูเสียหายในการเปลี่ยนท่ีรักษาพยาบาล โดย
พิจารณาจากระยะเวลาในการเดินทาง หรือระยะเวลาที่รักษาในโรงพยาบาล 
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2)  คาทดแทนกรณีทุพพลภาพ (พิการ) คาทดแทนตามกรณีนี้ ผูเสียหายตอง
อยูในเกณฑอายุ 15 ปขึ้นไป ถึงวัยน้ีถือเปนวัยทํางานหากตองทุพพลภาพก็ถือวาเปนการสูญเสียแรงงาน 
คาทดแทนกรณีนี้ก็ใหถือหลักเกณฑเทียบเคียงกับกฎหมาย  The Pollution Related Health Damage 
Compensation Law  1973  ของประเทศญี่ปุน โดยกําหนดจายคาทดแทนเปนรายเดือน และจํานวนเงนิที่
จะจายคํานวนตามความสัมพันธระหวางอัตราคาจางรายเดือนขั้นต่ําตามกฎหมายของผูเสียหายกับ
อัตราสวนคาทดแทนตามชั้นของผูเสียหายแตละชั้น ดังนี้ 

2.l)  คาทดแทนรายเดือนกรณีทุพพลภาพ (พิการ) ของผูเสียหายท่ียงัมี
ชีวิตอยู =  80/100  x อัตราสวนคาทดแทนตามชั้นของผูเสียหายแตละชั้น x อัตราคาจางรายเดือนข้ันต่ํา
ตามกฎหมายของผูเสียหาย 

2.2)  คาทดแทนรายเดือนสําหรับทายาทโดยกําหนดลําดับของผูมี
สิทธิไดรับคาทดแทนไวตามลําดับ (ในกรณีมีผูมีสิทธิมากกวา 1 ราย คาทดแทนนี้เฉลี่ยใหกบัผูมสีทิธทุิก
ราย) กรณีที่ผูเสียหายถึงแกความตาย =  70/100  x อัตราสวนคาทดแทนตามชั้นของผูเสียหายแตละชั้น x 
อัตราคาจางรายเดือนขั้นต่ําตามกฎหมายของผูเสียหายตาย ซึ่งคาทดแทนกรณน้ีีจะจายใหกําหนดเวลา 10 
ป 

3)  คาทดเเทนสําหรับผูเสียหายท่ีเปนเด็ก ผูที่ไดรับการคุมครองคือ ผูที่อายุต่ํา
กวา 15 ป ลงมา การพิจารณาคํานวนคาทดแทนใหอยูในดุลพินิจของคณะอนุกรรมการ โดยพิจารณาจาก
ความยากลําบากในการดํารงชีวิต การหยุดชะงักในการเจริญเติบโตและศึกษาเลาเรียน ความยุงยากใน
การเลี้ยงด ูและขอควรพิจารณาประการอื่น ๆ 

4)  คาทําศพ หมายถึง คาใชจายเกี่ยวกับการจัดการศพของผูเสียหายที่ตาย ตาม
ประเพณีทางศาสนาของผูเสียหายที่ตาย หรือตามประเพณีแหงทองถิ่น 

ผูเสียหายตามขอ 1) ถึง 4) ตองเปนผูเสียหายที่ไดรับการรับรองจาก
คณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิแลว จึงจะเปนผูเสียหายท่ีไดรับความคุมครอง 

6.2.4.3  วิธกีารและขั้นตอนในการไดรับคาทดแทน 

วิธีการและขั้นตอนในการไดรับคาทดแทนนั้น ใหผูเสียหายจากมลพิษใน
ส่ิงแวดลอมยื่นเรื่องตอคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิ เพื่อพิจารณาสิทธิของผูเสียหายวาเปนผูไดรับ
ความเสียหายจากมลพิษในสิ่งแวดลอมจริงหรือไม ภายใตหลักเกณฑการพิจารณาที่คณะกรรมการ
กองทุนส่ิงแวดลอมกําหนด อาทิ เปนผูที่อาศัยหรือเคยอยูอาศัย หรือเคยทํางานในโรงงานอุตสาหกรรม
ท่ีเปนแหลงกําเนิดมลพิษ หรือเปนผูอาศัยในพื้นที่ท่ีกําหนดวาเปนแหลงอุตสาหกรรม และเปนผูไดรับ
ความเสียหายจากโรคอันเกี่ยวเนื่องจากโรงงานอุตสาหกรรม หรือแหลงอุตสาหกรรมนั้น เปนตน 
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หากคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิ พิจารณาวาผูเสียหายท่ียื่นเรื่องเปนผู
ไดรับความเสียหายจริง ก็ใหสงเรื่องใหคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมตรวจสอบความถูกตองและ
ใหการรับรองวาบุคคลนั้นเปนผูเสียหายที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนจากกองทุนสิ่งแวดลอม 

หลังจากนั้นใหคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิจายคาทดแทนนี้ใหกับ
ผูเสียหาย แลวใหรายงานใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม เพ่ือเสนอเรื่องใหคณะกรรมการส่ิงแวดลอม
แหงชาติในฐานะผูกํากับดูแลการจัดการและบริหารกองทุนสิ่งแวดลอม 

ในกรณีที่คณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิมีคําวินิจฉัยวา ผูเสียหายจากมลพิษ
ในสิ่งแวดลอมที่ไดยื่นเรื่องไว เปนผูไมมีสิทธิไดรับคาทดแทนและผูเสียหายดงักลาวไมพอใจคําวินิจฉัย
ของคณะอนุกรรมการ ก็สามารถยื่นเรื่องตอคณะกรรมการอุทธรณ (The Pollution Related Health 
Damage Grievance Board) ได 

สําหรับผูเสียหายจากมลพิษในส่ิงแวดลอมท่ีอยูในสวนภูมิภาคนั้นใหยื่นเรื่อง
ตอคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิในระดับจังหวัดที่จะไดจัดตั้งขึ้น เพ่ือพิจารณาสิทธิของผูเสียหายกอน
นําเสนอคณะกรรมการกองทุนสิงแวดลอมตรวจสอบความถูกตอง และใหการรับรองวาเปนผูเสียหายที่
ไดรับความคุมครองในการจายคาทดแทนใหแกผูเสียหายนั้น ใหคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิระดับ
จังหวัดจายคาทดแทนแกผูเสียหายตอเมื่อไดรับคํารับรองจากกคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมและ
หากผูเสียหายจากมลพิษในสิ่งแวดลอมไมไดรับการรับรองวาเปนผูเสียหายท่ีไดรับความคุมครองก็อาจ
อุทธรณโดยสงเรื่องอุทธรณผานคณะกรรมการพิจารณาสิทธิระดับจังหวัด  เพ่ือนําเสนอคณะกรรมการ
อุทธรณ หรือยื่นเรื่องอุทธรณโดยตรงตอคณะกรรมการอุทธรณเพื่อพิจารณาได 

เหตุผลที่ใหมีการอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการกองทุนสิ่งแวดลอมก็
เพื่อกลั่นกรองใหความเปนธรรมแกผูเสียหายอีกช้ันหน่ึง ซ่ึงหากผูเสียหายไมมีสิทธิอุทธรณเลยคํา
วินิจฉัยสั่งการก็จะเด็ดขาดอยูเฉพาะแคบุคคลเพียงกลุมเดียวเทานั้น 

อนึ่ง กรณีท่ีคณะกรรมการอุทธรณมีความเห็นยืนตามคําวินิจฉัยสั่งการของ
คณะกรรมการกองทุนส่ิงแวดลอม ผูเสียหายก็ยื่นฟองคดีตอศาลได 

และที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือ การแกไขกฎหมายเพื่อใหกองทุน
ส่ิงแวดลอม มีหลักการคุมครองเยียวยาชวยเหลือผูเสียหายดวยน้ัน ไมตัดสิทธิผูเสียหายท่ีจะดําเนิน
กระบวนพิจารณาในศาลในลักษณะละเมิด กลาวคือ ผูเสียหายที่ไดยื่นเรื่องเพื่อขอรับความชวยเหลือจาก
กองทุนฯ แลว สามารถใชสิทธิฟองของดําเนินคดีตอผูท่ีกระทําละเมิด เปนเหตุใหผูเสียหายไดรับความ
เสียหายไมวาตอชีวิต รางกาย อนามัย หรือทรัพยสินได ไมเปนการซ้ําซอนกันโดยถือวาคาทดแทนที่
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ผูเสียหายไดรับจากกองทุนฯ เปนการไดรับเงินชวยเหลืออยางอื่นจากรัฐถือเปนบริการสาธารณะ 
(publice service) ที่รัฐจัดใหกับประชาชนอยางหนึ่ง โดยอาศัยแนวคําพิพากษาฎีกาดังนี้ คือ 

คําพิพากษาฎีกาที่ 2435-437/2516  การที่ลูกจางถูกผูอ่ืนทําละเมิดและนายจาง
ไดจายเงินทดแทนใหตามกฎหมายเกี่ยวดวยการจางแรงงานสวนหนึ่งตางหากนั้น ไมมีผลถึงความรับผิด
ของบุคคลในการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ผูทําละเมิดและนายจางของผูทําละเมิด
ยังคงรวมรับผิดในผลแหงละเมิดนั้น 

คําพิพากษาฎีกาท่ี 2455/2519 (ประชุมใหญ) แมโจทกเปนขาราชการไดรบัเงนิ
รักษาพยาบาลบุตรผูเยาว ซึ่งถูกละเมิดจากทางราชการแลว ยังมีสิทธิที่จะเรียกรองเอาคารักษาพยาบาล
จากจาํเลย ผูตองรับผิดชอบในผลแหงละเมิดอีกได 

6.3 ความเปนไปไดในการจัดต้ังกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษ
ทางอุตสาหกรรม 

เมื่อประเทศไทยมีความจําเปนที่จะตองจัดตั้งกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหาย
จากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรมขึ้นโดยเร็ว  รูปแบบของการจัดตั้งกองทุนน้ีควรจะประกอบดวย 

1.  วัตถุประสงคของกองทุนฯ 
2.  แหลงที่มาของเงินทุน 
3.  ขอบเขตของการจายเงินทดแทน   
4.  การบริหารกองทุนฯ 

1.  วัตถุประสงคของกองทุนฯ   
วัตถุประสงค คือ  การจายคาทดแทนแกผูไดรับความเสียหายตอสุขภาพ  อนามัย  และ

ชีวิต  จากเขตมลพิษที่เกิดจากอากาศและน้ําในเขตที่กฎหมายกําหนดไว  ครอบคลุมถึงการคุมครองและ
เยียวยา  โดยผูเสียหายไมจําเปนตองไปฟองรองเปนคดีตอศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหาย  รวมทั้งจัดใหมี
โครงการบางประเภทที่จําเปนเพื่อการฟนฟูสภาพของผูปวย  และการสังคมสงเคราะห  โดยมีรัฐบาล 
ทําหนาที่ดําเนินการบริหาร  โรงงานอุตสาหกรรมและแหลงกําเนิดมลพิษอื่น ๆ เปนฝายจายคาทดแทน 
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ตารางที่  6.1  เปรียบเทียบวัตถุประสงคของ “กองทุนสิ่งแวดลอม” กับ “กองทุน
ชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” 

วัตถุประสงค 

กองทุนสิ่งแวดลอม กองทุนชวยเหลอืผูไดรับความเสียหาย
จากปญหามลพิษทางอตุสาหกรรม 

1.   ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิน่สําหรับการ
ลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือ
ระบบกําจดัของเสียรวม  รวมทั้งการจัดหาจดัซื้อ  ที่ดิน  
วัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  และเครื่องใชท่ีจําเปน
สําหรับการดําเนินงาน  และบํารุงรักษาระบบดังกลาว
ดวย 

2.   ใหราชการสวนทองถิน่หรือรัฐวิสาหกิจกูยืม  เพื่อจัดให
มีระบบบําบดัอากาศเสียหรอืน้ําเสีย  ระบบกําจัดของ
เสียหรืออุปกรณอ่ืนใด  สําหรับใชเฉพาะในกิจการของ
ราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจนั้น 

3.   ใหเอกชนกูยืมในกรณีท่ีบุคคลนั้น  มีหนาที่ตาม
กฎหมายที่จะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  หรือ
น้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสีย  หรืออุปกรณอ่ืนใด  เพื่อ
การควบคุมบําบัดหรือขจัดมลพิษทีเ่กิดจากกิจกรรม
หรือการดําเนนิกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเปนผู
ไดรับใบอนญุาตใหประกอบกิจการเปนผูรับจาง
ใหบริการบําบดัน้ําเสียหรือกาํจัดของเสียตาม
พระราชบญัญตัินี้ 

4.   เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ  ท่ีเกี่ยวกบั
การสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่
คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

5.   เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน 

1.  จายเงินคาทดแทนแกผูไดรับความ
เสียหายตอสุขภาพ  อนามยั  และชีวิต  
จากเขตมลพิษที่เกิดจากอากาศและน้ํา
ในเขตที่กฎหมายกําหนดไว   

2.  ใหการคุมครองและเยยีวยาบุคคลผู
ไดรับ ผลกระทบจากปญหามลพิษ
สิ่งแวดลอม 

3.  จัดโครงการฟนฟูสภาพของผูปวยและ
การสังคมสงเคราะห 

4.  เปนคาใชจายในการบริหารกองทนุ 



 125

จะเห็นไดวาวัตถุประสงคของ “กองทุนส่ิงแวดลอม” ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กับ “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษทางอุตสาหกรรม” มีความแตกตางกันในเรื่องการนําเงินของกองทุนไปใชตามวัตถุประสงค  
“กองทุนสิ่งแวดลอม” มีวัตถุประสงคโดยสรุป คือ  เปนเงินใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น 
รัฐวิสาหกิจ และเอกชน นําไปเปนเงินลงทุนและดําเนินการระบบกําจัดของเสียที่จะเปนมลพิษทั้งทาง
นํ้าและทางอากาศ ทั้งนี้เพ่ือการรักษาสิ่งแวดลอม 

สวนวัตถุประสงคของ “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม” จะแตกตางไปจากนั้น กลาวคือ เพื่อชวยเหลือ ทดแทนคาเสียหายใหแกบุคคลผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษ รวมถึงการจัดโครงการแกไขฟนฟูสภาพของผูเสียหาย และใหการสังคม
สงเคราะห 

2.  แหลงที่มาของเงินทุน   
ท่ีมาของแหลงเงินทุนกองทุนสิ่งแวดลอม  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา

คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535  กําหนดไวในมาตรา  22  และในขอ  (3)  ไดกําหนดแหลงที่มา
ของเงินกองทุนมาจากคาบริการและคาปรับ  ซึ่งเงินคาบริการและคาปรับดังกลาว  เปนเครื่องมือทาง 
เศรษฐศาสตรอยางหนึ่งที่รัฐบาลนํามาใช  ตามหลักการผูกอมลพิษเปนผูจาย  (Polluter Pays Principle)  
เงินคาบริการตามหลักการนี้  หมายถึง  คาตอบแทนที่ผูใชบริการจายใหกับผูใหบริการตามอัตราที่
กําหนด  ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  กําหนดไวในมาตรา  88  
และ  89  ที่กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  ตองจายเงินคาบริการในการใช
บริการสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษของระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ  สวนคาปรับหมายถึง  การดําเนินการใดก็ตามที่ภาครัฐได
กําหนดคาธรรมเนียม หรือคาบริการไว  แตผูดําเนินกิจกรรมนั้น ๆ ไมจายคาธรรมเนียมหรือคาบริการ  
กฎหมายก็จะกําหนดคาปรับไว  ซึ่งมาตรา  90  ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดใหผูใชบริการบําบัดน้ําเสียรวมจะตองจายคาบริการในการ
บําบัดน้ําเสียรวม  หากไมจายหรือหลีกเลี่ยงหรือลักลอบปลอยนํ้าเสียหรือของเสียออกสูสิ่งแวดลอม  
จะตองเสียคาปรับสี่เทาของอัตราคาบริการที่กําหนดไวจนกวาจะปฏิบัติตามที่กฎหมายกําหนดไว  แต
คาบริการและคาปรับดังกลาวไมอยูในขอบเขตของความรับผิดชอบที่โรงงานอุตสาหกรรมหรือเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงมลพิษที่กอใหเกิดความเสียหาย  จะตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย 



 126

ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  (Polluter Pays Principle)  ควรจะใหผูกอมลพิษเปนผูมี
สวนรวมรับผิดชอบในการชดใช ชวยเหลือ เยียวยาผูเสียหายจากมลพิษ  เพ่ือเปนการขยายขอบเขตของ
แหลงท่ีมาของเงินกองทุน  และเพื่อใหตนเหตุของปญหามลพิษมีความตระหนักมากขึ้นในการรักษา
ส่ิงแวดลอมไมใหไดรับผลกระทบเสียหาย  เพราะนอกจากจะตองเปนผูชดใชคาเสียหายตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย  พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแลว  ยังตองรับผิดตาม
กฎหมายกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษอีก  ซึ่งถือเปนคาใชจายซ้ําซากที่เจาของหรือผู
ครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษไมอยากจาย  อันจะเปนมาตรการอีกทางหนึ่งในการปองกันปญหามลพษิ 
ส่ิงแวดลอม 

ตามกฎหมาย  The Pollution Related Health Damage Compensation Law  ของ
ประเทศญี่ปุน ใชทฤษฎีทางเศรษฐศาสตร  Polluter Pays Principle โดยการเก็บรวมรวมเงินจากโรงงาน
อุตสาหกรรมเขาสะสมในกองทุนทดแทนตามอัตราสวนของมลพิษที่โรงงานปลอยออกมา  ดังนั้น  
เพื่อใหเปนไปตามหลักการน้ี  แหลงที่มาของกองทุนสวนหนึ่งจึงควรมาจากแหลงกําเนิดของมลพิษ  ซึ่ง
ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  กําหนดแหลงกําเนิด
มลพิษไววา  หมายถึง  ชุมชน  โรงงานอุตสาหกรรม  อาคาร  สิ่งกอสราง  ยานพาหนะ  สถานทีป่ระกอบ 
กิจการใด ๆ หรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งเปนแหลงท่ีมาของมลพิษ  ซ่ึงตาม “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหาย
จากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” นี้จะหมายถึงเฉพาะโรงงานอุตสาหกรรม 

สาเหตุการมุง เก็บเงินจากโรงงานอุตสาหกรรมเปนหลักก็เพราะวา   โรงงาน
อุตสาหกรรมเปนแหลงกําเนิดมลพิษหลักท่ีมีปริมาณมากที่สุดและสงผลตอสภาวะแวดลอมมากที่สุด  
เชน  มีผลกระทบตอ  ดิน  นํ้า  และอากาศ  ซึ่งถือเปนส่ิงแวดลอมและธรรมชาติท่ีสําคัญและจําเปนตอ
มนุษยอยางยิ่ง   ในการประกอบกิจการโรงงานแตละประเภทจําเปนตองมีการใชพลังงานในรูปแบบ 
ตาง ๆ อาทิเชน  การเผาไหมและการใชสารเคมีในการทําปฏิกิริยา  กรรมวิธีท่ีใชในการผลิตนอกจากจะ
กอใหเกิดผลผลิตที่ตองการแลวยังมีสวนทําลายสภาพแวดลอมในเวลาเดียวกันอีกดวย โดยเฉพาะการใช
เทคโนโลยีวิทยาการสมัยใหมในการดําเนินการและการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรม  ทําใหธรรมชาติ
หรือส่ิงแวดลอมเปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  ไดรับความเสียหายในปริมาณที่เพิ่มขึ้นในทุก ๆ ป จน
เกินกําลังที่สิ่งแวดลอมและธรรมชาติจะกลับสูสภาพดังเดิมได  เปนผลทําใหธรรมชาติถูกทําลายไปใน
ท่ีสุด  ในปจจุบันการผลิตของโรงงานอุตสาหกรรมใชสารเคมีหรือวัตถุมีพิษแลวปลอยลงสูแมนํ้า คู 
คลอง หรือเปนกาซพิษท่ีถูกระบายไปตามอากาศ  ทําใหเกิดอันตรายตอชีวิตและสุขภาพอนามัยของ
มนุษยเปนอยางมาก  ดังตัวอยางของประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลาย  ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกาหรือ
ประเทศญี่ปุนก็ตาม  ที่ประชาชนและสิ่งแวดลอมไดรับผลกระทบจากโรงงานอุตสาหกรรมเปนอยาง
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มาก  จนทําใหเกิดกฎหมายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมหลายฉบับที่ครอบคลุมทุกแงทุกมุมของปญหา  รวมถึง
กองทุนทดแทนปญหามลพิษ 

เปนที่ยอมรับกันวาโรงงานอุตสาหกรรมเปนมูลเหตุสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหามลพิษ
ส่ิงแวดลอม โดยกระบวนการผลิตของกิจการบางประเภท ที่ใชสารเคมีที่เปนพิษทําใหสภาวะแวดลอม
ไดรับผลกระทบและแปรสภาพเปนพิษ  ซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของบุคลากรในโรงงานและ 
ประชาชนที่อยูอาศัยในบริเวณใกลเคียง   

สําหรับวิธีการเก็บรวบเงินเขากองทุนนั้น  ควรพิจารณาจากประเภทของโรงงาน
อุตสาหกรรม  เพราะมีทั้งโรงงานอุตสาหกรรมที่เปดดําเนินการแลว และโรงงานอุตสาหกรรมที่ขอ
จัดตั้งใหม  โดยไดแยกตามประเภท  ดงันี้ 

1.  โรงงานอุตสาหกรรมที่เปดดําเนินการแลวตามกฎหมาย  และโรงงานอุตสาหกรรม
น้ันเปนโรงงานประเภท ชนิด และขนาดของโรงงานจะตองไดรับใบอนุญาตกอนจึงสามารถดําเนินการ
ได  ซึ่งใบอนุญาตดังกลาวนี้กฎหมายใหใชไดจนถึงวันส้ินปปฏิทินแหงปที่  5  นับแตปที่เริ่มประกอบ
กิจการ  เวนแตจะมีการยายโรงงาน หรือเลิกประกอบกิจการโรงงาน  เม่ือครบกําหนดตามใบอนุญาต
แลว  ผูประกอบกิจการตองขอตอใบอนุญาตประกอบการ  ตามมาตรา  14, 15  ของพระราชบัญญัติ
โรงงาน พ.ศ.2535  ดังนั้น  การเก็บเงินคาธรรมเนียมเขาสู “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจาก
ปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” จึงสามารถกระทําได  พรอมกับการพิจารณาตอใบอนุญาตใหแกผูประ
กิจการโรงงานอุตสาหกรรม 

2.  โรงงานอุตสาหกรรมที่เปดดําเนินการใหม  และเปนประเภท ชนิด และขนาดที่การ
ตั้งโรงงานจะตองไดรับการอนุญาตกอนถึงจะเปดดําเนินกิจการได  ตามมาตรา  7  ของพระราชบัญญัติ 
โรงงานอุตสาหกรรม พ.ศ.2535  และหากโรงงานนั้นยังไมไดรับใบอนุญาตใหจัดตั้งตามกฎหมาย  การ
เก็บเงินคาธรรมเนียมเขาสูกองทุนทดแทนฯสามารถกระทําได ในขั้นตอนของการออกใบอนุญาตการ
จัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรม 

สําหรับการคํานวณคาการเก็บเงินคาธรรมเนียมเขาสู “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความ
เสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” นั้น เปนรายละเอียดปลีกยอยนอกเหนือจากงานวิจัยนี้  จึง
ไมขอกลาวถึงในที่นี้ เห็นควรเปนการศึกษาในอีกประเด็นหนึ่งตางหาก 

นอกจากการรวบรวมเงินเขากองทุนโดยเก็บจากแหลงกําเนิดมลพิษคือโรงงาน
อุตสาหกรรมแลว  ที่มาของเงินกองทุนยังมีแหลงท่ีมาอื่น ๆ อีก  คือ 

1.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล  ซึ่งอยูในรูปของงบประมาณแผนดินในกําหนด  5  ป 
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2.  เงินที่ไดรับการบริจาค หรือเงินชวยเหลืออื่น ๆ จากบุคคล  องคกรท้ังในและ
ตางประเทศ 

3.  เงินดอกเบี้ยและผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจาก
มลพิษ 

ตารางที่  6.2  เปรียบเทียบแหลงที่มาของเงินทุน “กองทุนสิ่งแวดลอม” กับ “กองทุน
ชวยเหลือผูไดรบัความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” 

แหลงทีม่าของเงนิทุน 

กองทุนสิ่งแวดลอม กองทุนชวยเหลอืผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษทางอุตสาหกรรม 

1.    เงินกองทนุน้ํามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่
นายกรัฐมนตรกีําหนด 

2.    เงินที่โอนมาจากเงินทนุหมุนเวียนเพื่อการ
พัฒนาสภาพแวดลอมและคณุภาพชวีิต  ตาม
พระราชบญัญตัิงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2535 

3.    เงินคาบรกิารและคาปรบัที่จัดเก็บตาม
พระราชบญัญตัินี้ 

4.    เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ 
5.    เงินหรือทรัพยสินอ่ืนท่ีไดรับจากภาคเอกชน

ทั้งภายในและภายนอกประเทศ  รัฐบาล
ตางประเทศ  หรือองคการระหวางประเทศ 

6.    เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ  ที่เกดิ
จากกองทุนนี ้

7.    เงินอ่ืน ๆ  ที่ไดรับมาเพือ่ดําเนินการกองทุนน้ี 

1.  การจัดเก็บเงินจากแหลงกาํเนิดมลพิษคือแหลง
อุตสาหกรรมที่แบงเปน  2  ประเภท คือ 
โรงงานอุตสาหกรรมทีเ่ปดดาํเนินการแลวตาม
กฎหมาย โดยการจัดเก็บเมื่อโรงงานตองขอตอ
ใบอนญุาตประกอบการเมื่อครบกําหนด  5  ป  
และโรงงานอตุสาหกรรมประเภทเปด
ดําเนินการใหม ที่ตองขออนุญาตกอนจงึ
สามารถเปดดาํเนินการได 

2.  เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ในรูปของงบประมาณ
แผนดิน ในกําหนด  5  ป 

3.  เงินที่ไดรับการบริจาค หรือเงินชวยเหลอือ่ืน ๆ 
จากบุคคล  องคกรท้ังในและตางประเทศ 

4.  เงินดอกเบีย้และผลประโยชนที่เกิดจากกองทุน
ทดแทนผูไดรบัผลกระทบจากมลพษิ 

แหลงที่มาของเงิน “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม” ท่ีแตกตางอยางชัดเจนจาก “กองทุนส่ิงแวดลอม”  คือ  กองทุนชวยเหลือฯ จัดเก็บเงินจาก
โรงงานอุตสาหกรรมโดยตรงทุกโรงงานไมวาแหลงอุตสาหกรรมนั้นจําทําผิดตาม พ.ร.บ.สงเสริมและ
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รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หรือไมก็ตาม โดยจัดเปนคาธรรมเนียมกอนตอใบอนุญาต
สําหรับโรงงานที่เปดดําเนินการแลว และจัดเก็บคาธรรมเนียมกอนการอนุญาตใหเปดกิจการสําหรับ
โรงงานอุตสาหกรรมที่ยังมิไดเปดใหดําเนินการ 

กรณีที่กองทุนชวยเหลือฯ ยังตองขอรับเงินอุดหนุนจากรัฐบาลอยูนั้น เนื่องจาก
ตองการสรางความเขมแข็งและมั่นคงใหกองทุนกอนเพ่ือสามารถดําเนินการและบริหารกองทุนได โดย
รัฐใหการอุดหนุนเงินทุนในรูปของงบประมาณแผนดินในกําหนดระยะเวลา  5  ป  อยางไรก็ตามรัฐไม
ควรจายเงินอุดหนุนมากเกินกวา  20 % ของเงินกองทุนทั้งหมด และภายใน 5 ปนั้น ก็ควรที่จะลดหลั่น
เงินอุดหนุนลงเรื่อย ๆ  ทั้งนี้ เพื่อยึดหลัก  2  ประการ  คือ   

1.  รัฐสวัสดิการ  ท่ีรัฐไมควรมองขามสวัสดิภาพและสวัสดิการของบุคคลผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษ ท่ีบางครั้งตองสูญเสียโอกาสในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการดํารงชีพ  
การประกอบอาชีพ  สุขภาพอนามัย  เปนตน  ดังนั้น จึงจําเปนอยางยิ่งท่ีรัฐตองใหการสนับสนุนเงิน
งบประมาณดังกลาวเขาสมทบกองทุน 

2.  หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  (Polluter Pays Principle) กลาวคือ  ภายหลังท่ีรัฐชวย
สนับสนุนเงินงบประมาณ  5  ป ลดหลั่นเปอรเซ็นของจํานวนปริมาณเงินลงเรื่อย ๆ น้ัน เจาของแหลง
อุตสาหกรรมที่เปนตนเหตุของปญหามลพิษนั้นจะตองเปนผูรับผิดชอบเต็มตัว ทั้งนี้เพื่อไมเปนการผลัก
ภาระใหกับภาษีของประชาชนที่รัฐตองมาจายใหกับบุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษ  รัฐเปน
เพียงแตผูสนับสนนุในชั้นแรกเทาน้ัน 

3.  ขอบเขตของการจายเงินทดแทน 
การจายคาเสียหายและคาสินไหมทดแทนที่จายใหกับประชาชนผูไดรับความเสียหาย

จากโรงงานอุตสาหกรรม  สามารถแบงแยกออกเปน  2  กรณี  คือ 
1.  ความเสียหายที่เห็นไดชัดเจนและเกิดขึ้นในทันที  เปนความเสียหายตอชีวิตและ

ทรัพยสิน  เชน  เกิดอุบัติเหตุทําใหควันพิษกระจายไปทั่วบริเวณทําใหคนงานหรือบุคคลที่อยูใกลเคียง
ไดรับอันตราย  หรือโรงงานอุตสาหกรรมปลอยสารพิษออกสูแหลงทรัพยากรณธรรมชาติ  ทําใหไรนา 
พืช สวน เปนตน เสียหาย   

2.  ความเสียหายที่เห็นไมชัดเจน หรือบางทีความเสียหายที่ตองใชเวลาถึงปรากฏผล
ขึ้น  ความเสียหายประเภทนี้เปนความเสียหายตอสุขภาพ อนามัย และจิตใจ  ซึ่งบางครั้งก็ยากตอการ
พิสูจนวาอาการปวยนั้นเปนสาเหตุมาจากการไดรับผลกระทบจากโรงงานนั้น ๆ ดังนั้น  เพื่อเปนการให 
ครอบคลุมปญหา จึงควรบัญญัติกฎหมายกําหนดระยะเวลาโดยใหการคุมครองรวมถึงบุคคลที่เคยอาศัย
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อยูบริเวณใกลเคียง / เคยอาศัยอยูในบริเวณหรือในโรงงานอุตสาหกรรม   ไมใชวาจะใหการคุมครอง
เฉพาะบุคคลที่อาศัยอยูในบริเวณใกล เคียงหรือในบริ เวณหรือในโรงงานในขณะนั้นเทานั้น   
ตัวอยางเชน  นายแดง เคยอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยควันพิษออกสูอากาศ
และไดรับเอาควันพิษนั้นเขาสูรางกายเปนเวลาหลายปและในขณะนั้นอาการปวยของโรคยังมิไดกําเริบ  
ตอมาไดยายที่อยู  จนหลายปตอมาไดปวยเปนโรคจากควันพิษนั้น  และเมื่อเขารับการตรวจจากแพทยก็
ไดรับใบรับรองจากแพทยวาปวยเปนโรคเพราะไดรับสารพิษ (ซึ่งเปนสารพิษชนิดเดียวกับท่ีโรงงาน 
อุตสาหกรรมปลอยออกมา)  เชนนี้  กฎหมายควรจะใหการคุมครองที่ท่ัวถึง  ในกรณีเชนนี้  ถานายแดง
นําคดีขึ้นฟองรองตอศาล  ถึงแมบางครั้งจะเปนการยากในการชักนําพยานหลักฐานใหศาลเชื่อไดอยาง
ชัดเจนวาไดรับสารพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมนั้นจริง  หรือบางกรณีก็เปนการยากตอการพิสูจน  หาก
วาบริเวณที่นายแดงอาศัยอยูนั้นมีโรงงานอุตสาหกรรมที่ปลอยควันพิษชนิดเดียวกันนั้นมีอยูหลาย 
โรงงาน  ไมสามารถบงบอกไดวาสารพิษที่นายแดงไดรับนั้นมาจากแหลงกําเนิดมลพิษใดแน 

ดวยเหตุดังกลาว  ขอบเขตของการจายเงินคาทดแทนใหแกผูไดรับผลกระทบจาก
มลพิษจึงควรใหการคุมครองที่ครอบคลุมถึงบุคคลที่เคยอาศัยอยูในบริเวณใกลเคียงหรือภายในโรงงาน
ในชวงระยะเวลาที่อาจเกิดโรคขึ้นได  สวนการจายเงินทดแทนเปนหนาที่ของคณะกรรมการเจาหนาที่
บริหารกองทุนหรือคณะกรรมการที่เกี่ยวของท่ีจะตองพิสูจนและตรวจสอบความเสียหายตาง ๆ ที่
ผูเสียหายนํามาแสดง  เชนวาใบรับรองผลการตรวจของแพทย  ชวงระเวลาของการเกิดโรคกับชวงเวลา
ของการอยูอาศัยในบริเวณนั้น  เมื่อขอมูลที่ไดมาพิสูจนแลววาจริงตามนั้น  จึงจายเงินคาทดแทนใหแก
ผูเสียหาย  สวนอัตราคาเสียหายใหขึ้นอยูกับสภาพความเสียหายตามกฎเกณฑที่กองทุนกําหนดไว 

สําหรับกระบวนการไดรับคาทดแทน ไมวาจะเปนผูมีสิทธิไดรับคาทดแทน ประเภท
ของคาทดแทน วิธีการและขั้นตอนในการไดรับคาทดทแนนั้น แนวทางและหลักเกณฑจะเหมือนกับ
แนวทางแรก (ความเปนไปไดในการขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอม)  เชน  การ
กําหนดเกณฑในการพิจารณาผูเสียหายที่มีสิทธิไดรับคาทดแทนจากกองทุน  เกณฑอายุในการแบง
ระหวางวัยเด็กกับวัยผูใหญ  ช้ันของผูเสียหาย  การคํานวนคาเสียหาย  ประเภทของคาทดแทน วิธีการ
และขั้นตอนในการไดรับคาทดแทน  เปนตน 

กรณีเมื่อเกิดปญหามลพิษแกบุคคลในโรงงานอุตสาหกรรมขึ้น  ผูไดรับความเสียหาย
จะรับคาสินไหมทดแทนจากกองทุนทดแทนตามกฎหมายแรงงานหรือวาจากกองทุนชวยเหลือผูไดรับ
ความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม   ปญหาขอนี้สามารถแกไขไดโดยการบัญญัติขอ
กฎหมายไวใน “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” โดยให
ทดแทนเฉพาะแกบุคคลที่ไดรับผลกระทบที่ไมใชบุคคลในโรงงานอุตสาหกรรม  สวนคนงานใน
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โรงงานอุตสาหกรรมใหรับเงิทดแทนตามพระราชบัญญัติแรงงานตามเดิม  ทั้งนี้การจายเงินทดแทนแก
บุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษนั้นควรกําหนดวงเงินไวในอัตราที่สูง และคุมครองถึงอนาคต
ของผูเสียหายดวย 

อยางไรก็ตาม  ขอบเขตของกฎหมายกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษทางอุตสาหกรรม ควรใชกฎหมายของกองทุนมลพิษของญี่ปุนเปนแบบอยาง  รวมถึงกฎเกณฑ
ความเสียหายของผูไดรับผลกระทบ  การรับรองผูเสียหายจากมลพิษแยกตามประเภทของมลพิษ   

สําหรับปญหามลพิษท่ีสงผลกระทบตอธรรมชาติสิ่งแวดลอม  การฟนฟูหรือแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษ
ทางอุตสาหกรรมไมตองมีขอบเขตครอบครองถึง  เพราะอยูในหลักเกณฑท่ีมีอยูแลวในกองทุน
ส่ิงแวดลอมตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  ท่ีใหการ
คุมครองและแกไขปญหาสภาพแวดลอมดังกลาว   ดังนั้น ขอบเขตของการจายคาทดแทนจึงควรมี
เฉพาะความเสียหายที่เกิดแกบุคคลเปนหลัก 

4.  การบริหารกองทุนฯ 
การบริหารกองทุนฯ นั้นประกอบดวยหนวยงานของรัฐท่ีทําหนาท่ีรับผิดชอบในการ

บริหารกองทุนทดแทนฯ ท้ังนี้โดยเทียบเคียงกับหนวยงานของรัฐที่ทําหนาที่ดําเนินการใหบริการตาม
กฎหมายวาดวยคาทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษของประเทศญี่ปุน  ในสวนของ
คณะกรรมการกองทุนฯ นี้ นอกจากหนวยงานของรัฐที่เขามาทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการแลว ควรให
ภาคประชาชนเขามารวมเปนคณะกรรมการดวยในทุกชุด อาจมาในรูปของตัวแทนหรือการสรรหา  
ท้ังนี้ เ น่ืองจากความจริง ท่ีผานมาปรากฏวาคณะกรรมการกองทุนสิ่ งแวดลอมแหงชาติ  ตาม
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  น้ัน เปนคณะกรรมการที่เปน
เจาหนาท่ีของรัฐท้ังน้ัน ถึงแมจะมีผูเชี่ยวชาญทางดานสาขาวิชาชีพตาง ๆ ก็ตาม  เพราะในอดีตท่ีผานมา
เมื่อเกิดปญหาผลกระทบทางดานมลพิษขึ้นกับประชาชน พวกเขาจะไดรับความยากลําบากในการ
เรียกรองสิทธิคาเสียหายตอองคกรหรือหนวยงานของรัฐที่มีหนาที่เกี่ยวของ รวมถึงความยากลําบากใน
การดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรม  อํานาจการจัดการทุกอยางอยูในกํามือของฝายรัฐทั้งส้ิน  พวก
เขาขาดตัวแทนที่จะเขาไปทําหนาที่ในการเปนคณะกรรมการบริหารกองทุน  ดังนั้น ในคณะกรรมการ
กองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ  จึงจําเปนอยางยิ่งที่ตัวแทนของภาคประชาชนตองไดรับ
การแตงตั้งใหเขาไปมีสวนรวมเปนคณะกรรมการ  ทั้งนี้เพ่ือเปนตัวแทนในการเรียกรองสิทธิและ
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ดําเนินการใหกับประชาชนผูเสียหายและไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษ  คณะกรรมการในสวนของ
ภาครัฐควรประกอบไปดวย   

1.  โดยที่ประเทศไทยมีสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  มีอํานาจหนาท่ีจัด
นโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติใหสอดคลองกับนโยบายตาง ๆ  
ของประเทศ  รวมทั้งการติดตามประเมินผล  ประสานการจัดทําแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมให
เปนไปตามกฎหมาย  ติดตามตรวจสอบและจัดทํารายงานสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอม  นอกจากนีย้งั
มีอํานาจเสนอแนะนโยบาย  แนวทาง  และประสานการบริหารและจัดการกองทุนสิ่งแวดลอม  รวมทั้ง
การระดมเพื่อกองทุนสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  ดังนั้น จึงกลาวไดวา สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม มีอํานาจหนาท่ีใน
การดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยตรง  จึงควรขยายอํานาจหนาท่ีให
หนวยงานนี้ทําหนาที่ในการวิจัยเพื่อหาความสัมพันธระหวางโรคที่เกิดขึ้นกับสาเหตุท่ีทําใหเกิดขึ้น  
ท้ังนี้โดยการปรับปรุงกฎหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมมีอํานาจหนาที่รวมถึงเรื่อง
กองทุนฯ ดวย 

2.  จัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิของกองทุนฯ  โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 25 
ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  เพื่อทําหนาที่พิจารณา
สิทธิของผูเสียหายและคาทดแทนแกผูเสียหาย  และการจายเงินทดแทนใหกับผูเสียหาย  รวมถึงการดูแล
รับผิดชอบคาใชจายสําหรับโครงการฟนฟูสุขภาพและสมรรถภาพผูเสียหาย  และโครงการสงเคราะห
ผูเสียหาย  โดยอนุคณะกรรมการชุดนี้ควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในทางวิชาชีพตาง ๆ  เชน 

2.1  เจาหนาท่ีของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เนื่องจากเปนผู
ดําเนินงานเกี่ยวกับเงินกองทุนไมวาจะเปนการรับเรื่องราวรองทุกข  และการจายเงินทดแทน 

2.2  นักวิทยาศาสตร  เพราะเปนผูมีความรูทางวิชาชีพที่จะวินิจฉัยมลพิษของ
สารพิษที่เกิดจากกระบวนการ หรือการดําเนินการในแหลงตาง ๆ  ได 

2.3  แพทย  เพราะเปนผูมีวิชาชีพที่จะวินิจฉัยถึงความสัมพันธระหวางโรคที่เกิด
ขึ้นกับผูเสียหาย กับมลพิษในสิ่งแวดลอม 

2.4  นักกฎหมาย  เนื่องจากตองมีการพิจารณาถึงความถูกตองของเอกสารที่ยื่น
เรื่องรองทุกขวาถูกตองตามหลักเกณฑหรือไมอยางไร  รวมทั้งใหคําปรึกษาถึงปญหาขอกฎหมายตาง ๆ  
ท่ีเกี่ยวพันกับการพิจารณาและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 
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2.5  นักสังคมสงเคราะห  เพราะเปนผูรูถึงความสัมพันธของปญหาสังคมกับ
ชีวิตประจําวันของผูเสีย  ตลอดจนแนวทางการสงเคราะหชวยเหลือผูเสียหายวาควรดําเนินการอยางไร  
ภายใตหลักเกณฑแหงวิชาชีพ 

การจัดตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิใหจัดตั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  
เน่ืองจากปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมนั้น  ครอบคลุมในทุกภูมิภาคของประเทศ  ดังนั้น จึงควร
กําหนดใหมีคณะอนุกรรมการการพิจารณาสิทธิสวนกลาง และคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิสวน
ภูมิภาค (ระดับจังหวัด) โดยสวนภูมิภาคนั้นควรใหผูวาราชการจังหวัดเปนประธานคณะอนุกรรมการ  
เนื่องจากตามพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2534  กําหนดใหผูวาราชการจังหวัด
เปนผูรับนโยบายและคําสั่งจากนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหนารัฐบาลคณะรัฐมนตรี  กระทรวง  ทบวง  
กรม  มาปฏิบัติการใหเหมาะสมกับทองที่และประชาชนและเปนหัวหนาบังคับบัญชาบรรดาขาราชการ 
ฝายบริหาร  ซ่ึงปฏิบัติหนาท่ีในราชการสวนภูมิภาคในเขตจังหวัดและรับผิดชอบในราชการจังหวัดและ
อําเภอ  และมีอํานาจปกครองบังคับบัญชาขาราชการฝายบริหารสวนภูมิภาคของกระทรวง  ทบวง   
กรมตาง ๆ  ไดทุกกระทรวง  ในฐานะที่เปนหัวหนาของจังหวัดดวย 

สําหรับคณะอนุกรรมการควรประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตาง ๆ  ดังที่ได
กลาวแลวในขางตน 

3.  คณะกรรมการกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม  อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการฯ ทําหนาท่ีตรวจสอบ และใหการรับรองวาเปนผูเสียหาย
ท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนจากกองทุนฯ 

4.  คณะกรรมการกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม  มีอํานาจหนาที่กํากับการจัดการและบริหารกองทุน 

5.  คณะกรรมการอุทธรณ  ทําหนาที่รับคําอุทธรณจากผูเสยีหายที่ไมไดรับการรับรอง
ใหเปนผูเสียหายท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนจากกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษหรือ
ผูเสียหายที่ไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะกรรมการฯ และคณะกรรมการอุทธรณ  ควรประกอบดวย
ผูทรงคุณวุฒิทางการแพทย  กฎหมาย  ผูมีความรูความสามารถในทางวิชาชีพอื่น ๆ และตัวแทนภาค
ประชาชน ที่มีการคัดเลือกหรือสรรหาเขามา 
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ตารางที่  6.3  เปรียบเทียบคณะกรรมการบริหาร “กองทุนสิ่งแวดลอม” กับ “กองทุน
ชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทางอุตสาหกรรม” 

คณะกรรมการบริหาร 

กองทุนสิ่งแวดลอม กองทุนชวยเหลอืผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษทางอุตสาหกรรม 

1.    ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยแีละ
สิ่งแวดลอมเปนประธานกรรมการ   

2.    ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ   
3.    เลขาธกิารคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ   
4.    ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ   
5.    อธิบดีกรมการปกครอง   
6.    อธิบดีกรมบัญชีกลาง   
7.    อธิบดีกรมโยธาธิการ   
8.    อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม   
9.    อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี   
10.  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ   
11.  อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม   
12.  และกรรมการผูทรงคุณวฒุิไมเกินหาคน  ซ่ึง

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้ง
เปนกรรมการ   

13.  และเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 

1.  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีทีน่ายกรฐัมนตรี
มอบหมาย เปนประธานกรรมการ 

2.  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและ
สิ่งแวดลอม 

3.  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ 
4.  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม   
5.  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ   
6.  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตาง ๆ 

เชน  นักวิทยาศาสตร  แพทย  นักกฎหมาย  นัก
สังคมสงเคราะห  นักวิชาการ  เปนตน 

7.  ตัวแทนภาคประชาชนจํานวนกึ่งหนึ่งของ
คณะกรรมการ 

8.  และเลขาธกิารสํานกังานนโยบายและแผน
สิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 

 

นอกจากคณะกรรมการบริหาร “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหา
มลพิษทางอุตสาหกรรม” ท่ีมีอํานาจในการบริหารจัดการกองทุน ใหเปนไปตามวัตถุประสงคแลว  ยัง
ตองมีคณะอนุกรรมการพิจารณาสิทธิทั้งในสวนกลางและสวนภูมิภาค  โดยสวนกลางมีเจาหนาที่
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนประธาน  สวนภูมิภาคมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  
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สําหรับอนุกรรมการประกอบไปดวยนักวิชาชีพตาง ๆ เชน  นักวิทยาศาสตร  แพทย  นักกฎหมาย  นัก
สังคมสงเคราะห  นักวิชาการ   เปนตน  นอกจากนี้ยังตองมีตัวแทนภาคประชาชนกึ่งหนึ่งของ
คณะอนุกรรมการทั้งหมดเปนอนุกรรมการ 

หากผูเสียหายจากปญหาส่ิงแวดลอมเปนพิษไมพอใจคําวินิจฉัยของคณะอนุกรรมการ
พิจารณาสิทธิ ก็ใหยื่นเรื่องตอคณะกรรมการอุทธรณ  ซึ่งคณะกรรมการฯ ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิ
ดานวิชาชีพสาขาตาง ๆ  เชน  นักวิทยาศาสตร  แพทย  นักกฎหมาย  นักสังคมสงเคราะห  นักวิชาการ  
เปนตน และตัวแทนภาคประชาชนจํานวนกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการทั้งหมดเปนกรรมการ 

ตามวัตถุประสงคของ “กองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม” คือ  การจายคาทดแทนแกผูเสียหาย รวมถึงการฟนฟูสภาพของผูปวยและการสังคม
สงเคราะห เปรียบเทียบกับกองทุนของญี่ปุน  ปญหามลพิษที่เกิดจากอากาศและน้ําในขอบเขตที่
กฎหมายกําหนดไว  การคุมครองของกฎหมายเฉพาะผูเสียหายที่เกิดจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษจาก
มลพิษทางอากาศ  คือคนที่เคยอาศัยหรือทํางานอยูในบริเวณนั้น  สวนมลพิษทางน้ํานั้นเปนปญหาที่งาย
ตอการพิสูจนสามารถระบุไดเลยวาโรคที่เปนนั้นเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษใด จึงไมมีกฎเกณฑการ
พิจารณาที่แนนอน   สวนคาทดแทนความเสียหายประกอบดวยคารักษาพยาบาล  คาใชจายอันเนื่องดวย
การรักษาพยาบาล  คาทดแทนกรณีพิการ  ซึ่งแบงชั้นของความพิการไว  4  ประเภท  คือ  ผูพิการ  100%   
ผูพิการ  80%  ผูพิการ  50% และผูพิการระดับ  30%  การทดแทนตามชั้นของความพิการ  คาทดแทน
กรณีผูเสียหายไรคนอุปการะ  คาทดแทนสําหรับทายาท  คาทดแทนเลี้ยงดูกรณีผูเสียหายเปนเด็ก  คา
ทดแทนกรณีเปลี่ยนที่รักษาพยาบาล  และคาทําศพ  นอกจากคาทดแทนความเสียหายแลวยังตองจัดใหมี
โครงการสังคมสงเคราะหเพ่ือชวยเหลือฟนฟูผูไดรับผลกระทบ  คาใชจายท้ังหมดนี้รวบรวมมาจาก
เจาของหรือผูประกอบการหรือผูกอมลพิษใหเกิดขึ้น  ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย  (Polluter Pays 
Principle)  



บทท่ี  7 
สรุปและขอเสนอแนะ 

7.1 สรุป 

การวิจัยเรื่องนี้มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาถึงสภาพปญหามลพิษจากภาคอุตสาหกรรมและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนงานและประชาชน  ปญหาในการเรียกรองคาทดแทนความเสียหายใน
กระบวนการยุติธรรมของประเทศไทย  ขอจํากัดของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518  และพระราชบัญญัติสงเสริมรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535  ในเรื่องของกองทุนสิ่งแวดลอม  รวมถึงศึกษาถึงแนวทางที่เหมาะสมในการจัดตั้ง “กองทุน
ชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหา  มลพิษทางอุตสาหกรรม”  

จากการศึกษาสรุปไดวา  ผลกระทบของการผลิตภาคอุตสาหกรรมทําใหสภาวะแวดลอมและ
ระบบนิเวศนเปนพิษ  มนุษยไดรับผลกระทบโดยตรง  โดยเฉพาะคนงานในโรงงานและประชาชนที่
อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง  เปนปญหาที่สงผลกระทบอยางรุนแรงในปจจุบัน  ดังกรณีหลาย ๆ อยาง
ตามที่ปรากฏเปนขาวท้ังตามหนาหนังสือพิมพ วิทยุ และโทรทัศน  ในการศึกษาครั้งนี้ไดศึกษากรณี
ตัวอยาง  2  แหลงอุตสาหกรรม  คือ  โรงผลิตไฟฟาถานหินแมเมาะ  อ.แมเมาะ  จ.ลําปาง  และโรงงาน
ทอผากรุงเทพ  จํากัด  ซึ่งทั้งสองอุตสาหกรรมไดสงผลกระทบปญหาที่เปนมลพิษตอคนงานและ
ประชาชนที่อาศัยอยูในบริเวณใกลเคียง  พอสรุปผลกระทบของปญหาได  ดังนี้ 

1.  มลภาวะตอสิ่งแวดลอม ทั้งมลภาวะทางอากาศ ทางน้ํา ทางดิน เปนมลพิษที่เกิดจากกาซ 
ซัลเฟอรไดออกไซด จากการดําเนินงานของโรงไฟฟาถานหินลิกไนต สงผลใหประชาชนที่อาศัยอยูใน
บริเวณใกลเคียงรอบ ๆ โรงไฟฟาเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ ปอดอักเสบเรื้อรัง ท่ีรักษาไม
หายก็เสียชีวิตรวมรอยคน พืชผลการเกษตรไดรับความเสียหาย  สัตวเลี้ยงลมตายเปนจํานวนมาก 

2.  มลภาวะที่ เกิดจากโรงงานทอผากรุงเทพ สงผลกระทบตอคนงานในโรงงานเพราะ
กระบวนการผลิตจะมีการปนดาย ทอเสนดาย ทอผา โดยมีฝายเปนวัสดุสําคัญในการปนใหเปนเสนดาย  
ทําใหเกิดปริมาณฝุนฝายในบรรยากาศภายในหองทํางานมีปริมาณความเขมที่เกินมาตรฐานกําหนด  ทํา
ใหในเวลาระยะยาวคนงานไดรับเอาฝุนเขาไปในปอดและปวยเปนโรค  “บิสซิโนซิส”  (Byssinosis)   
เกิดอาการเจ็บปวยบอย เปนโรคระบบทางเดินหายใจ มีการหายใจติดขัด เหนื่อยหอบ ไอเรื้อรัง  บางทีก็
เปนไขหนาวส่ัน  มีอาการเจ็บปวยที่รุนแรงขึ้นเรื่อย ๆ  อวัยวะภายในถูกทําลายไปจนเสียหาย โดยเฉพาะ
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ปอดที่ใชการไมไดแบบถาวร  ไมสามารถฟนฟูใหกลับเปนสภาพปกติดังเดิมไดอีก  ตองทุกขทรมานกับ
โรคท่ีเปนอยูและตองรักษาตัวไปตลอดชีวิต 

นอกจากจะไดรับผลกระทบที่เกิดตอรางกาย โดยเจ็บปวยเปนโรคตามอาการของโรคนั้น ๆ 
แลว  สําหรับคนงานเมื่อมีอาการเจ็บปวยที่รุนแรงขึ้นสุดทายก็ตองถูกไลออกจากงาน  ทําใหครอบครัว
ขาดรายได  การรักษาตัวรักษาโรคจากเงินที่เคยไดรับจากกองทุนทดแทน ตามพระราชบัญญัติกองทุน
เงินทดแทน พ.ศ. 2537 ก็ตองสูญเสียไปดวย  สําหรับเงินประกันสังคมที่ไดรับก็เปนเพียงเงินนอยนิด ไม
พอแมแตเปนคายา โดยเฉพาะหากตองถูกปรับออกจากงานแลวและตองการจะยังใชสิทธิของกองทุน
ประกันสังคมอยูก็จะตองจายเงินเบี้ยประกันสังคมดวยตนเองและเงินเบี้ยประกันนั้นตองจายเปนสอง
เทา ซ่ึงเปนภาระของผูไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  บางครั้งคารักษาพยาบาลอาการเจ็บไขทีเ่รือ้รงัตอง
จายเปนวงเงินที่สูงกวาที่ไดรับจากกองทุนประกันสังคม จึงเปนภาระสวนเกินท่ีผูไดรับผลกระทบตอง
รับเอง  เปนผลทําใหครอบครัวไดรับความยากลําบากในการดํารงชีวิตอยางมาก  สงผลใหสภาพ 
จิตใจทอแท หมดหวัง  หมดกําลังใจ  เพราะความเดือดรอนและรําคาญจากสภาพโรคที่เปนอยู  สังคม 
รังเกียจ ไมสามารถกลับไปทํางานไดอีกดังเดิม  ท้ังไมมีแรงท่ีจะไปประกอบอาชีพใหมเพราะสภาพ
รางกายไมเอื้ออํานวย ประกอบกับผูไดรับผลกระทบเปนบุคคลที่ยากจน เมื่อไมสามารถทํามาหากิน
ประกอบอาชีพไดผลกระทบก็จะเกิดกับครอบครัวดวย ซึ่งเปนผลกระทบทางออม 

อยางไรก็ตาม  จากกรณีศึกษาทั้งสอง  บุคคลผูไดรับผลกระทบจากอุตสาหกรรมทั้งโรงไฟฟา
แมเมาะ และโรงงานทอผากรุงเทพ  ก็ไดรวมตัวกันเพ่ือรักษาและเรียกรองสิทธิของตนเพื่อใหไดมาซึ่ง
เงินคาชดเชยและคาเสียหาย  แตการฟองรองเรียกคาเสียหายก็เปนการยากลําบากสําหรับประชาชนที่
ดอยการศึกษา ดอยโอกาสในมิติดานตาง ๆ ที่จะไปตอสูกับนายทุนผูเพียบพรอมไปดวยเงินทุน มี 
ศักยภาพจางทนายความที่มีความสามารถความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน ทั้งรูจักมักคุนกับเจาหนาที่รัฐ  ทํา
ใหประชาชนที่ไปฟองรองเจาของแหลงกําเนิดมลพิษไดรับความยากลําบากและการจะชนะคดีจึงพลอย
เปนเรื่องยากไปดวย  สวนที่ชนะและไดรับเงินคาชดเชยมาก็ไมเพียงพอและเปนธรรมกับบุคคลผูไดรับ
ผลกระทบ  เพราะหลายคนในสองกรณีศึกษานี้ตองลมตายไปเปนจํานวนมาก  ที่สําคัญกวานั้นคือคนที่
เจ็บปวยเรื้อรังไมสามารถประกอบอาชีพอะไรไดตองเปนภาระของครอบครัว  อาการปวยท่ีตองทนทกุข
ทรมานจนกวาจะตายโรคที่เปนอยูถึงจะหาย  ช่ัวชีวิตที่เหลืออยูจะตองวนเวียนเขาออกโรงพยาบาล
ตลอด คายา คารักษาตัว คาเดินทาง คาใชจายอ่ืน ๆ  สิ่งเหลานี้ลวนเปนภาระที่ผูไดรับผลกระทบตอง
แบกรับกับชะตากรรมที่พวกเขาเองไมไดกอและไมเต็มใจรับ  เพราะฉะนั้น เงินเพียงนอยนิดที่ไดรับมา
ดวยความยากลําบากที่ตองพบกับปญหาและอุปสรรคตาง ๆ มากมาย จึงไมสามารถเยียวยาและแกไข
ปญหาของพวกเขาไดในระดับที่เพียงพอ 
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ดังนั้น  แสดงใหเห็นวามาตรการทางดานกฎหมายทั้งหลาย กระบวนการยุติธรรม และ
หนวยงานภาครัฐไมสามารถใหการการเยียวยา แกไข การใหการชวยเหลือ ฟนฟู บุคคลผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษจากกรณีตัวอยางทั้ง 2  กรณีได  ประชาชนผูไดรับผลกระทบตองดิ้นรน
กระเสือกกระสนตอสูเพื่อเรียกรองสิทธิและความยุติธรรมดวยตนเองดวยความยากลําบากอยางยิ่ง 
เพราะขอกําจัดของกฎหมายและกระบวนการยุติธรรมที่มีอยูมาก  เปนภาระที่ตองแบกรับไวดวยความ
ไมเต็มใจและเปนภาระจากปญหาที่ตนเองมิไดกอ   

การแกปญหาดังกลาว รัฐควรเขามาเปนผูดําเนินการแกไข โดยเริ่มที่การแกไขปรับปรุง
กฎหมายตามขอเสนอแนะที่ไดปรากฏตามงานศึกษาวิจัยนี้ คือ การจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับ 
ผลกระทบปญหามลพิษ  หรือการขยายขอบเขตวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมที่มีอยูเดิม  ท้ังนี้
การดําเนินการดังกลาวเปนไปตามแนวคิด “สวัสดิการสังคม” ของรัฐ  ที่มีแนวคดิวา  รัฐจําเปนจะตอง
เขามาดูแลแกไขใหบุคคล (แรงงาน) สามารถดํารงชีวิตอยูไดโดยไมใหเปนปญหาตอสังคม  เพ่ือปองกัน
มิใหเกิดผลกระทบตอความสงบสุขของสังคมโดยสวนรวม  รัฐจึงจําเปนตองจัดระบบคุมครองทาง
สังคมแกบุคคล (กําลังแรงงาน) ที่ประสบปญหา  ซ่ึงสวัสดิการสังคมของรัฐนี้ถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานที่
ประชาชนทุกคนควรไดรับ 

ในสวนของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ.2535 ซึ่งเปนฉบับลาสุด  
ท่ีมี  “กองทุนสิ่งแวดลอม”  แตก็มีวัตถุประสงคที่เนนเรื่องการสงเสริมและรักษาสิ่งแวดลอมเปนหลัก 
ตามมาตรา  23  ท่ีกลาวไวแลวในบทที่  3  ทําใหวัตถุประสงคดังกลาวมิไดครอบคลุมไปถึง พืชผล
การเกษตร สัตวเลี้ยงและบุคคลที่ไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอมเปนพิษ  เมื่อไดรับความเสียหายหรือ
เจ็บปวย  ผูไดรับผลกระทบตองไดรับความลาํบากอยางมากในการที่ตองปฏิบัติตามกระบวนการของ
กฎหมาย  เชน  การฟองรองทั้งทางแพง อาญาและกฎหมายปกครองตอบุคคลผูเปนเจาของแหลงกําเนิด
มลพิษ  หรือกรณีคนงานในโรงงานเมื่อเจ็บปวยไดรับคารักษาพยาบาลจากกองทุนทดแทน เมื่อออกจาก
งานก็ไดรับจากกองทุนประกันสังคม  แตเงินท่ีไดมานั้นเปนเพียงเงินนอยนิดเมื่อจะตองใชเงินนัน้เปนคา
รักษาตัวจากการเจบ็ปวยและเปนคาใชจายเลี้ยงดูครอบครัว  ขาดโอกาส ขาดรายได แถมตองเปนภาระ
ตอสังคมและกอใหเกิดปญหาสังคมตามมา   

ดังนั้น ตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวในกองทุนสิ่งแวดลอม  บุคคลผูไดรับผลกระทบจาก 
ส่ิงแวดลอมเปนพิษจึงไมไดรับการคุมครอง  กฎหมายอื่นที่มีอยูยังไมใชการแกไขปญหาและเยียวยาเขา
เหลานั้นไดอยางทันทวงที  เพราะการฟองรองตามกระบวนการทางศาลตองใชเวลานานและยังตองมี 
คาใชจายตาง ๆ ในการฟองรองคดี  เชน  การวางคาธรรมเนียมตอศาล  คาเดินทาง  คาอาหารและอื่น ๆ  
ผูฟองหรือโจทกปกติก็เปนคนยากจนดอยฐานะทางการเงินอยูแลว  จึงเปนการลําบากที่ตองหาเงินมา
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เปนคาใชจายเหลานี้  จึงเห็นควรมีการจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ  เพื่อการ
อํานวยความสะดวกและลดปญหา อุปสรรค ขั้นตอนตาง ๆ จากขอจํากัดของกฎหมายและกระบวนการ
ยุติธรรมที่ผูไดรับผลกระทบจากมลพิษตองประสบอยู   

จากอุปสรรคและปญหาดังกรณีศึกษาดังกลาวขางตน ทําใหบุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหา
มลพิษไมไดรับการแกไขปญหาและเยียวยา ทั้งจากหนวยงานที่เกี่ยวของ เจาของแหลงกําเนิดมลพิษ 
เจาหนาที่ของรัฐ หนวยงานและกระบวนการยุติธรรม  อีกทั้งกองทุนสิ่งแวดลอมที่มีอยูก็มิไดใหการ
คุมครองและครอบคลุมถึงบุคคลผูไดรับผลกระทบจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ  และกองทุนทดแทน
อ่ืน ๆ ก็มิไดแกปญหาใหกับผูไดรับผลกระทบไดอยางมีประสิทธิภาพ  ดังนั้น  ผูศึกษาจึงเห็นวามีความ
จําเปนที่รัฐจะตองจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ  เพื่อเปนการชวยเหลือ เยียวยา 
แกไข และฟนฟู บุคคลผูไดรับผลกระทบ ทั้งความเสียหายที่มีตอชีวิต รางกาย สุขภาพ และอนามัยจาก
ปญหามลภาวะส่ิงแวดลอมเปนพิษ  ท้ังนี้โดยศึกษา “กฎหมายกองทุนคาทดแทนความเสียหายตอ
สุขภาพจากมลพิษ” (Compensation Fund)  ของประเทศญี่ปุน ซ่ึงเปนประเทศที่ประสบปญหา
ส่ิงแวดลอมเปนพิษและไดดําเนินการแกไขปญหาดวยมาตรการตาง ๆ รวมท้ังมาตรการทางกฎหมาย  
ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นสามารถคลี่คลายไปในทางที่ดีและยังไดพัฒนาเปนแนวทางในการปองกันปญหา
ตอไปในอนาคต   กฎหมายฉบับดังกลาวเปนกฎหมายที่มีลักษณะการเยียวยาและคุมครองสิทธิของ
บุคคลผ ู เสียหายจากปญหาสิ่งแวดลอมเปนพิษ  และกฎหมายฉบับนี้มีประสิทธิภาพอยางมากในการ
บังคับใชและเปนประโยชนอยางมากในการแกไขปญหามลพิษของโรงงานหรืออุตสาหกรรม  สามารถ
นํามาเปนแบบอยางสําหรับประเทศไทยในการจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับความเสียหายจาก
ผลกระทบทางมลพิษเปนอยางดี  ท้ังน้ีเพื่อการแกไขปญหาที่ประชาชนผูไดรับผลกระทบจากปญหา
มลพิษท่ีประสบอยูใหมีความชัดเจนเปนรูปธรรม สามารถนํามาใชแกไขปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อประโยชนสุขของประชาชนโดยรวม  

7.2 ขอเสนอแนะ 

จากผลของการศึกษาดังกลาวผูเขียนใครขอเสนอแนะ  ดังนี้ 

7.2.1 การจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบปญหามลพิษ   
รูปแบบของการจัดตั้งกองทุน  ควรประกอบดวย 

1) วัตถุประสงคของกองทุนทดแทนฯ 
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2)  การรวบรวมเงินเขากองทุนทดแทนฯ 
3)  ขอบเขตของการจายเงินทดแทน   
4)  การบริหารกองทุนทดแทนฯ   

วัตถุประสงคของกองทุน 

กําหนดใหกองทุนทดแทนฯ มีวัตถุประสงคจายคาทดแทนแกผูไดรับความเสียหายตอ
สุขภาพ  อนามัย  และชีวิต  จากเขตมลพิษท่ีเกิดจากอากาศและน้ําในเขตที่กฎหมายกําหนดไว  
ครอบคลุมถึงการคุมครองและเยียวยา  โดยผูเสียหายไมจําเปนตองไปฟองรองเปนคดีตอศาลเพื่อ
เรียกรองคาเสียหาย  รวมทั้งจัดใหมีโครงการบางประเภทที่จําเปนเพื่อการฟนฟูสภาพของผูปวย  และ
การสังคมสงเคราะห   

การรวบรวมเงินเขากองทุนทดแทนฯ 

แหลงที่มาของงบประมาณกองทุนทดแทนฯ น้ี มาจากหลายแหลง  ดังนี ้
1.  เก็บจากแหลงกําเนิดมลพิษ นั่นคือ โรงงานอุตสาหกรรม  ตามหลักการผูกอมลพิษ

เปนผูจาย  Polluter Pays Principle  (PPP.)  ดังนั้น จึงควรใหโรงงานอุตสาหกรรมแสดงความรับผิดชอบ
และชดใชคาเสียหาย  ซึ่งการเก็บเงินตามหลักการนี้จะอยูในรูปแบบของคาธรรมเนียมการปลอยมลพิษ  
(Effuent Charge  หรือ  Emission Charge)  กลาวคือ  คาธรรมเนียมซึ่งจัดเก็บจากผูกอมลพิษในการ
ปลอยของเสีย น่ันก็คือโรงงานอุตสาหกรรม  การจัดเก็บคาธรรมเนียมมีองคประกอบมาจาก  ขนาดของ
โรงงาน  ความสามารถในการผลิต และปริมาณของมลพิษ  โดยการรวบรวมเงินเขากองทุนน้ี  ให
รวมถึงการเก็บคาธรรมเนียมเมื่อมีการขอจัดตั้งโรงงาน  การขอตออายุใบอนุญาตโรงงาน  หรือการขอ
ขยายกจิการโรงงาน  

2.  เงินชวยเหลือจากรัฐบาล  ซึ่งอยูในรูปของงบประมาณแผนดิน 
3.  เงินที่ไดรับการบริจาค หรือเงินชวยเหลืออื่น ๆ จากบุคคล  องคกรท้ังในและ

ตางประเทศ 
4.  เงินดอกเบี้ยและผลประโยชนท่ีเกิดจากกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจาก

มลพิษ  

อัตราสวนของจํานวนเงินในการจัดตั้งกองทุนทดแทนฯ เมื่อเริ่มตนควรจัดเก็บจาก
โรงงานอุตสาหกรรมในจํานวนไมนอยกวา  80%  ซึ่งการจัดเก็บนี้ก็เพื่อใหตรงกับหลักผูกอมลพิษเปนผู
จาย  สวนเงินชวยเหลือจากรัฐบาลไมควรจายเกิน  10%  เพราะเหตุวาเงินงบประมาณแผนดินนั้น เปน
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เงินภาษีของประชาชน การผลักภาระใหประชาชนเปนผูรับผิดชอบปญหาที่เกิดขึ้นนั้นจึงไมถูกตองและ
เปนธรรมมากนัก 

ขอบเขตของการจายเงินทดแทน 

ขอบเขตของการจายเงินคาทดแทน ควรใหการคุมครองครอบคลุมถึงบุคคลผูไดรับ
ผลกระทบจากปญหามลพิษ ไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัยและสุขภาพ  ซึ่งเปนผูที่เคย
อาศัยอยูภายในบริเวณใกลเคียงหรือภายในโรงงานในชวงระยะเวลาที่อาจเกิดโรคขึ้นได 

การบริหารกองทุนทดแทนฯ 

การบริหาร  “กองทุนชวย เหลือผู ไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม”  ควรประกอบดวยคณะกรรมการบริหาร  ดังนี้ 

1.  นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีท่ีนายกมอบหมาย เปนประธานกรรมการ และมีปลัด
ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  อธิบดีกรม
โรงงานอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  กรรมการผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพตาง ๆ เชน  
นักวิทยาศาสตร  แพทย  นักกฎหมาย  นักสังคมสงเคราะห  นักวิชาการ  เปนตน  ตัวแทนภาคประชาชน
จํานวนกึ่งหนึ่งของคณะกรรมการ  และเลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนกรรมการ
และเลขานุการ 

2.  สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เปนผูบริหารกองทุนนี้  ซึ่งปกติมีอํานาจ
หนาท่ีในการดําเนินงานเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูแลว  จึงเปนการสมควรที่
จะใหหนวยงานนี้เปนผูบริหารกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษ 

3.  อนุกรรมการบริหาร  เพ่ือทําหนาที่  เชน  พิจารณาสิทธิของผูเสียหายและคา
ทดแทนแกผูเสียหาย   การจายเงินทดแทนใหกับผูเสียหาย  การดูแลคาใชจายโครงการในการฟนฟู
สุขภาพและสมรรถภาพของผูเสียหาย  การสังคมสงเคราะห  ซึ่งคณะอนุกรรมการชุดนี้ควรประกอบไป
ดวยตัวแทนภาคประชาชนจํานวนกึ่งหนึ่งของคณะอนุกรรมการฯ และผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาชีพ 
ตาง ๆ  เชน   

3.1  เจาหนาท่ีของสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  เนื่องจากเปนผู
ดําเนินงานเกี่ยวกับเงินกองทุน  เชน  การรับเรื่องราวรองทุกข  และการจายเงินทดแทนใหกับผูไดรับ
ผลกระทบ 
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3.2  นักวิทยาศาสตร  เพราะเปนผ ู มีความรูความเชี่ยวชาญทางวิชาชีพในการ
วินิจฉัยสารพิษหรือความรูเรื่องพิษวิทยา 

3.3  แพทย  เพราะเปนผูมีวิชาชีพที่จะวินิจฉัยถึงความสัมพันธระหวางโรคที่เกิด
ขึ้นกับผูเสียหาย กับมลพิษในสิ่งแวดลอม 

3.4  นักกฎหมาย  เพื่อพิจารณาความถูกตองของเอกสาร  รวมทั้งใหคําปรึกษา
ปญหาขอกฎหมายตาง ๆ  ที่เกี่ยวพันกับการพิจารณาและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ 

3.5  นักสังคมสงเคราะห  เปนผูพิจารณาเกณฑในการชวยเหลือดานสังคม
สงเคราะห 

4.  อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ ทําหนาที่ตรวจสอบ และใหการรับรองวาเปน
ผูเสียหายท่ีมีสิทธิไดรับคาทดแทนจากกองทุนทดแทนฯ 

5.  คณะกรรมการกองทุนชวยเหลือผูไดรับความเสียหายจากปญหามลพิษทาง
อุตสาหกรรม  มีอํานาจหนาที่กํากับการจัดการและบริหารกองทุน และมีตัวแทนภาคประชาชนเขาไปมี
สวนรวมในการเปนคณะกรรมการกองทุนทดแทน 

6.  คณะกรรมการอุทธรณ  เพ่ือทําหนาที่รับคําอุทธรณจากผูเสียหายท่ีไมพอใจกับคํา
วินิจฉัยของคณะกรรมการ  ใหคณะกรรมการอุทธรณ  ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิทางการแพทย  
กฎหมาย  ผูมีความรูความสามารถในทางวิชาชีพอ่ืน ๆ และตัวแทนภาคประชาชนจํานวนกึ่งหน่ึงของ
คระกรรมการ 

7.2.2 ขยายขอบเขตวัตถุประสงคกองทุนสิ่งแวดลอม   

นอกจากการจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษแลว   อีกวิธีหนึ่งก็
สามารถที่จะขยายวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  โดยมีวัตถุประสงคใหครอบคลุมถึง การคุมครอง เยียวยาผูเสียหาย  
ท้ังนี้เพ่ือเปนคาจายทดแทนแกผูไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย สุขภาพ และอนามัย  จากปญหา
มลพิษ  รวมถึงคาใชจายในการจัดใหมีโครงการบางประเภทที่จําเปนเพื่อการฟนฟูสุขภาพ  สมรรถภาพ
ของผูปวยและการสังคมสงเคราะห  ทั้งนี้การจะแกไขวัตถุประสงคของกองทุนสิ่งแวดลอมกระทําได
โดยการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.2535  ในหมวด  2  
เรื่องกองทุนสิ่งแวดลอม  มาตรา  22 – 31  และกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ  เพ่ือใหกองทุนสิ่งแวดลอม
ครอบคลุมถึงหลักการดังกลาว 
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แนวความคิดการจัดตั้งกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบมลพิษหรือการขยายของเขต 
วัตถุประสงคของกองทุนส่ิงแวดลอมแหงชาติ  เพื่อใหมีหลักการคุมครองและเยียวยาผูเสียหายจาก 
มลพิษ  เพราะผูเสียหายจากปญหามลภาวะสิ่งแวดลอมเปนพิษก็โดยการฟองรองคดีตอเจาของหรือผู
กอใหเกิดมลพิษ  ซึ่งปญหาการฟองรองคดีในกระบวนการยุติธรรมก็คือ  ปญหาเรื่องภาระการพิสูจน  
โดยเฉพาะการพิสูจนใหศาลเห็นถึงความสัมพันธระหวางผลที่เกิดกับเหตุตัวกอใหเกิดความเสียหาย  
และยังไมมีแนวทางใดทางนิติศาสตรท่ีจะแกปญหานี้ได  อีกทั้งยังไมมีมาตรการทางกฎหมายใดของ
ไทยที่จะใหการคุมครองผูเสียหายหรือไดรับผลกระทบจากปญหามลพิษ  โดยไมตองฟองรองนําคดีขึ้น
สูศาล  ในขณะท่ีประเทศพัฒนาแลว  อยางเชนประเทศญี่ปุนซ่ึงเคยประสบกับปญหาอยางที่ประเทศ
ไทยประสบอยูในขณะนี้มากอน  แตประเทศญี่ปุนก็สามารถแกไขปญหานี้ไดรวมทั้งปญหาอุปสรรค
เรื่องการที่ผูเสียหายจากปญหามลพิษนําคดีขึ้นฟองรองตอศาล  และศาลไดนําเอาหลักความรับผิด
เด็ดขาดมาใชเพ่ือเปนคุณแกผูเสียหาย และเปนบรรทัดฐานในคดีสิ่งแวดลอมเปนพิษอื่น ๆ อีกดวย  และ
ในขณะเดียวกันเพื่อเปนการแกไขปญหาเรื่องการฟองรอง  ประเทศญี่ปุนไดบัญญัติกฎหมาย  Pollution 
Related Health Damage Compensation Law, Law No.111, 4 October 1973  ใหมีกองทุนทดแทนความ
เสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ  เพ่ือชวยเหลือเยียวยาประชาชนที่ไดรับความเสียหายโดยไมตองผาน
กระบวนการทางศาลยุติธรรม  ประสิทธิภาพของกฎหมายฉบับน้ีควรท่ีประเทศไทยจะนําเอามาเปน
แบบอยางและแนวทางในการกําหนดใหมีกองทุนทดแทนผูไดรับผลกระทบจากมลพิษเพื่อใหการ
คุมครอง เยียวยา แกไข และฟนฟูผูไดรับความเสียหายจากปญหามลภาวะส่ิงแวดลอมเปนพิษ   
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พระราชบญัญตัิ 
สงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๑๘ 
---------------------- 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว  ณ  วันที่  ๑๒  กุมภาพันธ  พ.ศ. ๒๕๑๘ 
เปนปที่  ๓๐ ในรัชกาลบจัจบัุน 

 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ใหประกาศวา 
   โดยที่เปนการสมควรใหมีกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
   จึงทรงพระกรณุาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบญัญตัิขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของสภา
นิติบัญญัตแิหงชาติทําหนาท่ีรัฐสภา  ดังตอไปนี ้
 

มาตรา  ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  พ.ศ. ๒๕๑๘” 

 

   มาตรา  ๒  พระราชบัญญัตินี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจานุเบกษาเปน
ตนไป 
 

   มาตรา  ๓  ในพระราชบัญญัตินี้  “คุณภาพสิ่งแวดลอม”  หมายความถึงดุลยภาพของธรรมชาติ
อันไดแกสัตว  พืช  และทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น  ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอการ
ดํารงชีพของประชาชนเเละความสมบูรณสืบไปของมนุษยและธรรมชาติ 
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   มาตรา  ๔  ใหมีคณะกรรมการคณะหนึ่ง  เรียกวา  “คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
ประกอบดวยรองนายกรัฐมนตรี  เปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงกลาโหม  ปลัดกระทรวง
มหาดไทย  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  ปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม  ปลัดกระทรวงสาธารณสุข  
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจเเละสังคมแหงชาติ  ผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไม
เกินหาคน และผูแทนสถาบัน  องคการอิสระหรือบุคคลอื่นอีกไมเกินหาคน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง
เปนกรรมการและเลขาธิการคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเปนกรรมการและเลขานุการ 

กรรมการซึ่งแตงตั้งจากผูแทนสถาบัน  องคการอิสระหรือบุคคลอื่น จะตองไมเปนขาราชการ  
พนักงานรัฐวิสาหกิจหรือพนักงานสวนทองถิ่น  ซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา 

 

   มาตรา  ๕  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีหนาที่  ดังตอไปนี้ 
(๑)   เสนอนโยบายและความเห็นที่เกี่ยวกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอ

คณะรัฐมนตรี 
(๒)  พิจารณากําหนดแนวทางปฏิบัติตามนโยบายในการทําโครงการหรือแผนที่เกี่ยวของกับ

คุณภาพสิ่งแวดลอม 
(๓)  พิจารณาใหความเห็นเกี่ยวกับโครงการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และภาคเอกชนที่

อาจมีผลเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ตอคณะรัฐมนตรีหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ  เเลวเเตกรณี 
(๔)  เสนอแผนพัฒนาสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี 
(๕)  เสนอแนะมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องตาง ๆ พรอมท้ังมาตรการที่จะใชในการ

ตรวจสอบและเสนอแนะบทกําหนดโทษผูฝาฝนเพื่อเสนอตอคณะรัฐมนตรี 
(๖)  เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศตอคณะรัฐมนตรี  อยาง

นอยปละหนึ่งครั้ง 
(๗)  ประสานงานระหวางสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและภาคเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับคุณภาพ

ส่ิงแวดลอม 
(๘)  พิจารณาเรื่องอ่ืนใดที่เกี่ยวกับคุณภาพสิ่งแวดลอมที่คณะรัฐมนตรี  หรือนายกรัฐมนตรี

ขอใหพิจารณา 
(๙)  ปฏิบัติการอื่นใดท่ีกฎหมายกกําหนดใหเปนของคณะกรรมการสิ่งเเวดลอมแหงชาติ 

    ในการปฏิบัติหนาที่ดังกลาวขางตน  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  อาจมอบใหสํานักงาน
คณะกรรมการสิ่งเเวดลอมแหงชาติเปนผูปฏิบัติการหรือเตรียมขอเสนอมายังคณะกรรมการเพื่อพิจารณา
ดําเนินการตอไป 
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   มาตรา  ๖  ใหคณะกรรมการสิ่งเเวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจเรียกใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  
และบุคคลอื่น  สงเอกสารการสํารวจผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และเอกสารหรือ
ขอมูลที่เกี่ยวของของโครงการ และแผนงานมาพิจารณา  ในการนี้อาจเรียกบุคคลที่เกี่ยวของมาชี้แจง
ดวยหากเห็นวาโครงการและแผนงานใดอาจจะทําใหเกิดผลเสียหายรายแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  ให
เสนอมาตรการการแกไขตอคณะรัฐมนตรีตอไป 
   

มาตรา  ๗  ใหกรรมการซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งอยูในตําแหนงคราวละสามป  แตอาจไดรับการ
แตงตั้งใหมได  เปนระยะเวลาติดตอกันไมเกินอีกหนึ่งวาระ 

 

  มาตรา  ๘  นอกจากพนจากตําเเหนงตามวาระ   ตามมาตรา  ๗  กรรมการพนจากตําแหนง  เมื่อ 
  (๑)  ตาย 

(๒)  ลาออก 
(๓)  เปนบุคคาลลมละลาย 
(๔)  เปนคนไรความสามารถ  หรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕)  ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับความผิดท่ีได

กระทําโดยประมาท  หรือความผิดลหุโทษ 
   เมื่อกรรมการพนจากตําแหนงกอนวาระ   คณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้งผูอ่ืนเปนกรรมการแทนได 
   กรรมการที่ไดรับแตงตั้งตามวรรคสอง  อยูในตําแหนงตามวาระของกรรมการที่ตนแทน 
 

   มาตรา  ๙  ในการประชุมของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   ถาประธานกรรมการไมมา
ประชุม  หรือไมอยูในที่ประชุม  ใหที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานในที่ประชุม 
   

มาตรา  ๑๐  การประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตองมีกรอบการประชุมไมต่ํากวากึ่ง
จํานวนของกรรมการทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

 

   มาตรา  ๑๑  การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก   กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียง
หนึ่งในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง
เปนเสียงชี้ขาด 
 

มาตรา  ๑๒  ใหมีสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ   มีหนาที่ดังตอไปนี้ 
  (๑)  ปฏิบัติงานตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมายให 
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  (๒)  ศึกษา วิเคราะหสภาวะ และคุณภาพสิ่งแวดลอมเพื่อใชในการวางแผนและในการกําหนด
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมเเหงชาติ  ตลอดจนหาแนวทางปรับปรุงคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
 

 มาตรา  ๑๓  ใหเลขาธิการคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติมีหนาที่บังคับบัญชา  ควบคุม 
และดูแลโดยท่ัวไป  ซึ่งราชการของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

 มาตรา  ๑๔  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ หรือสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  อาจเชิญบุคคลใดบุคคลหนึ่งมาใหขอเท็จจริง คําอธิบาย ความเห็นหรือคําแนะนําทางวิชาการ
ไดเม่ือเห็นสมควร  และอาจขอความรวมมือจากบุคคลใด เพ่ือใหไดมาซึ่งขอเท็จจริง หรือเพ่ือสํารวจ
กิจการใด ๆ ท่ีอาจมีผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 
 

 มาตรา  ๑๕  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  อาจตั้งคณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องเพื่อ
พิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใด  ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะมอบหมายก็ได 
 การประชุมคณะกรรมการเฉพาะเรื่อง  ใหนํามาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๑  มาใช
บังคับโดยอนุโลม 
  

 มาตรา  ๑๖  คณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องอาจตั้งอนุกรรมการเพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการ
อยางหนึ่งอยางใด  ตามที่คณะกรรมการประจําเฉพาะเรื่องจะมอบหมายก็ได 
 การประชุมคณะอนุกรรมการ  ใหนํามาตรา  ๙  มาตรา  ๑๐  และมาตรา  ๑๑  มาใชบังคับโดย
อนุโลม 
 

 มาตรา  ๑๗  ใหนายกรัฐมนตรีรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 
 ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ 

สัญญา  ธรรมศักดิ ์
นายกรัฐมนตร ี
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หมายเหตุ  :-  เหตุผลในการประกาศใชพระราชบัญญัติฉบับนี้  คือ  เนื่องจากเวลานี้  ปญหาความเสื่อม
โทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม  เชน  ดินเสีย  นํ้าเนา  อากาศเปนพิษ  ปาไม  ตนน้ําลําธารถูกทําลาย  
กําลังทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น  ปญหาเหลานี้มีผลสืบเนื่องมาจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของประชากร 
และการหลั่งไหลจากชนบทเขาสูเมืองใหญ ๆ  ประการหนึ่ง   การจัดใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไม
ถูกตอง   ทําใหปาไม  แรธาตุ  เชื้อเพลิงหมดสิ้นไปโดยเร็ว  ประการหนึ่ง  และการสรางอุตสาหกรรม  
ตลอดจนการนําเทคโนโลยีมาใชโดยไมคํานึงถึงผลสะทอนที่จะตามมาในรูปความเสื่มโทรมของ
คุณภาพสิ่งเเวดลอม   อีกประการหนึ่ง  ประกอบกับความเสื่อมโทรมดังกลาวนี้  ไดเขาขั้นวิกฤตใน
ประเทศอุตสาหกรรมตาง ๆ จึงไดมีแนวโนมที่ประเทศเหลานั้นจะพยายามระบายอุตสาหกรรมสกปรก
มายังประเทศดอยพัฒนา  เชน  ประเทศไทย  ปญหาเหลานี้  จึงเพิ่มความรุนแรงยิ่งขึ้นเปนทวีคูณ  ซึ่ง
หากไมไดรับการปองกันแกไขเสียแตตนมือแลว  ก็จะเกิดความเดือดรอนตอชีวิต  สุขภาพ  อนามัย และ
ความเปนอยูของประชาชนเปนอันมาก  จึงจําเปนเตองตราพระราชบัญญัตินี้ 
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พระราชบญัญตัิ 
สงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ 

พ.ศ. ๒๕๓๕ 
---------------------- 

 
ภูมิพลอดุลยเดช ป.ร. 

ใหไว  ณ  วันท่ี  ๒๙  มีนาคม  พ.ศ. ๒๕๓๕ 
เปนปที่  ๔๗ ในรัชกาลบัจจบุัน 

 

พระบาทสมเดจ็พระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช  มีพระบรมราชโองการโปรดเกลา ฯ ให
ประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรปรับปรุงกฎหมายวาดวยการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงเเวดลอม 
แหงชาติ 

จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ ใหตราพระราชบัญญัติขึ้นไวโดยคําแนะนําและยินยอมของ 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ทําหนาที่รัฐสภา ดังตอไปนี้ 

 

มาตรา ๑  พระราชบัญญัตินี้เรียกวา  “พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๓๕” 

 

มาตรา ๒  พระราชบญัญัตน้ีิใหใชบังคับเม่ือพนกําหนดหกสิบวันนับแตวนัถดัจากวนั
ประกาศในราชกิจจานเุบกษาเปนตนไป 

 

มาตรา ๓  ใหยกเลิก 
(๑) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘ 
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(๒) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๒๑ 

(๓) พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ (ฉบับที่ ๓) 
พ.ศ. ๒๕๒๒ 

 

มาตรา ๔  ในพระราชบัญญัติน้ี 
“สิ่งเเวดลอม”  หมายความวา  สิ่งตาง ๆ  ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพท่ีอยู 

รอบตัวมนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น 
“คุณภาพสิ่งแวดลอม”  หมายความวา  ดุลยภาพของธรรมชาติ อันไดแก  สัตว  พืช  

และทรัพยากรธรรมชาติตาง ๆ  และสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น  ทั้งนี้เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพของ 
ประชาชนและความสมบูรณสืบไปของมนุษยชาติ 

“มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม”  หมายความวา  คามาตรฐานคุณภาพน้ํา  อากาศ  เสียง  
และสภาวะอื่น ๆ  ของสิ่งเเวดลอม  ซึ่งกําหนดเปนเกณฑทั่วไปสําหรับการสงเสริมและรักษาคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม 

“กองทุน”  หมายความวา  กองทุนสิ่งแวดลอม 
“มลพิษ”  หมายความวา  ของเสีย  วัตถุอันตราย  และมลสารอื่น ๆ  รวมทั้งกองตะกอน 

หรือสิ่งตกคางจากสิ่งเหลานั้น  ที่ถูกปลอยท้ิงจากแหลงกําเนิดมลพิษ  หรือท่ีมีอยูในส่ิงแวดลอมตาม
ธรรมชาติ  ซึ่งกอใหเกิดหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  หรือภาวะที่เปนพิษภัย
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนไดและใหหมายความรวมถึง  รังสี  ความรอน  แสง  เสียง  
กลิ่น  ความสั่นสะเทือน  หรือเหตุรําคาญอื่น ๆ  ท่ีเกิดหรือถูกปลอยออกจากแหลงกําเนิดมลพิษดวย 

“ภาวะมลพิษ”  หมายความวา  สภาวะที่สิ่งแวดลอมเปลี่ยนแปลงหรือปนเปอน โดย 
มลพิษซ่ึงทําใหคุณภาพของสิ่งแวดลอมเสื่อมโทรมลง  เชน  มลพิษทางน้ํา  มลพิษทางอากาศ  มลพิษ 
ในดิน 

“แหลงกําเนิดมลพิษ”  หมายความวา   ชุมชน   โรงงานอุตสาหกรรม   อาคาร   
ส่ิงกอสราง   ยานพาหนะ  สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ  หรือสิ่งอื่นใด  ซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษ 

“ของเสีย”  หมายความวา  ขยะมูลฝอย  ส่ิงปฏิกูล  นํ้าเสีย  อากาศเสีย  มลสาร  หรือ
วัตถุอันตรายอื่นใด  ซ่ึงถูกปลอยทิ้งหรือมีที่มาจากแหลงกําเนิดมลพิษ  รวมทั้งกาก ตะกอน หรือสิ่ง 
ตกคางจากสิ่งเหลาน้ัน  ที่อยูในสภาพของแข็ง  ของเหลวหรีอกาซ 

“น้ําเสีย”  หมายความวา  ของเสียที่อยูในสภาพเปนของเหลว รวมทั้งมลสารปะปน
หรือปนเปอนอยูในของเหลวนั้น 
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“อากาศเสีย”  หมายความวา  ของเสียท่ีอยูในสภาพเปนไอเสีย  กลิ่นควัน  กาซ  เขมา  
ฝุนละออง  เถาถาน  หรือมลสารอื่นที่มีสภาพละเอียดบางเบาจนสามารถรวมตัวอยูในบรรยากาศได 

“วัตถุอันตราย”  หมายความวา  วัตถุระเบิดได วัตถุไวไฟ  วัตถุออกซิไดซ และ 
วัตถุเปอรออกไซด  วัตถมุีพิษ  วัตถุท่ีทําใหเกิดโรค  วัตถุกัมมันตรังสี  วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ทางพันธุกรรม  วัตถุกัดกรอน  วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง  วัตถุอยางอื่นไมวาจะเปนเคมีภัณฑ  
หรือส่ิงอื่นใดท่ีอาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล  สัตว  พืช  ทรัพย  หรือสิ่งแวดลอม 

“เหตุรําคาญ”  หมายความวา  เหตุรําคาญตามกฎหมายวาดวยการสาธารณสุข 
“โรงงานอุตสาหกรรม”  หมายความวา  โรงงานตามกฎหมายวาดวยโรงงาน 
“อาคาร”  หมายความวา  อาคารตามกฎหมายวาดวยการควบคุมอาคาร 
“ยานพาหนะ”  หมายความวา  รถยนตหรือรถจักรยานยนตตามกฎหมายวาดวยรถยนต 

เรือตามกฎหมายวาดวยเรือไทยและอากาศยานตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ 
“ผูควบคุม”  หมายความวา ผูไดรับใบอนุญาตใหทําการควบคุม ตรวจสอบ  วิเคราะห  

ดําเนินการ  เเละบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณ  เครื่องมือเครื่องใช
สําหรับการควบคุม  บําบัด  หรือกําจัดมลพิษอ่ืนใด  ซ่ึงเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ 
จัดสรางใหมีขึ้นเพื่อการบําบัดน้ําเสีย  กําจัดของเสียหรือมลพิษอ่ืนใดดวยการลงทุนและเสียคาใชจาย
ของตนเอง 

“ผูรับจางใหบริการ”  หมายความวา  ผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางทําการบําบัด 
น้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  หรือตรวจสอบคุณภาพสิ่งแวดลอม 

“เขตอนุรักษ”  หมายความวา เขตอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตสงวน
เพื่อการทองเที่ยว  และเขตพื้นที่คุมครองอยางอื่นเพ่ือสงวนและรักษาสภาพธรรมชาติตามที่มีกฎหมาย
กําหนด 

“เจาพนักงานทองถิ่น”  หมายความวา 
(๑) นายกเทศมนตรี สําหรับในเขตเทศบาล 
(๒) ประธานสุขาภิบาล สําหรับในเขตสุขาภิบาล 
(๓) ผูวาราชการจังหวัด สําหรับในเขตองคการบริหารสวนจังหวัด 
(๔) ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สําหรับในเขตกรุงเทพมหานคร 
(๕) ปลัดเมืองพัทยา สําหรับในเขตเมืองพัทยา 
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(๖) หัวหนาผูบริหารทองถิ่นขององคการปกครองทองถิ่นอยางอี่น  
นอกเหนือจาก  (๑)  ถึง  (๕)  ขางตน  ที่ไดรับการประกาศกําหนดใหเปนราชการสวนทองถิ่นตาม
กฎหมายเฉพาะวาดวยการน้ัน  สําหรับในเขตราชการสวนทองถิ่นนั้น 

“เจาพนักงานควบคุมมลพิษ”  หมายความวา  ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหปฏิบัติการ 
เกี่ยวกับการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัติน้ี 

“พนักงานเจาหนาที่”  หมายความวา  ผูซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งใหมีอํานาจหนาที่ปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

“รัฐมนตรี”  หมายความวา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ 
ส่ิงแวดลอม 

 

มาตรา ๕  ในกรณีท่ีบทบัญญัติใดในพระราชบัญญัตินี้อางถึงจังหวัดหรือกําหนดใหเปนอํานาจ
หนาที่ของผูวาราชการจังหวัด  ใหหมายความรวมถึงกรุงเทพมหานครหรือใหเปนอํานาจหนาที่ของ 
ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร เเลวแตกรณีดวย 

 

มาตรา ๖  เพื่อประโยชนในการรวมกนัสงเสริมและรกัษาคุณภาพสิง่แวดลอมของชาติ  
บุคคลอาจมีสิทธิเเละหนาท่ีดังตอไปนี ้

(๑) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับ
เกี่ยวของกับการรักษาความมั่นคงแหงชาติ  หรือเปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล สิทธิในทรัพยสิน  
หรือสิทธิในทางการคา  หรือกิจการของบุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

(๒) การไดรับชดใชคาเสียหาย  หรือคาทดแทนจากรัฐ  ในกรณีท่ีไดรับความ 
เสียหายจากภยันตรายที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษ  อันมีสาเหตุมาจากกิจการ
หรือโครงการใดที่ริเริ่ม  สนับสนุนหรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ 

(๓) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็น 
การกระทําใด ๆ  อันเปนการละเมิด  หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ  หรือการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติ 

(๔) การใหความรวมมือและชวยเหลือเจาพนักงานในการปฎิบัติหนาท่ีที่เกี่ยวของ
กับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(๕) การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ีหรือกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยเครงครัด 

ทั้งนี้  ตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายวาดวยการนั้นบัญญัติไว 
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มาตรา ๗  เพื่อเปนการสนับสนุนการมีสวนรวมของประชาชนในการสงเสริมและรักษา 
คุณภาพส่ิงแวดลอมใหองคกรเอกชนซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายไทย  หรือกฎหมาย 
ตางประเทศที่มีกิจกรรมเกี่ยวของโดยตรงกับการคุมครองส่ิงแวดลอม  หรืออนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ
และมิไดมีวัตถุประสงคในทางการเมือง  หรือมุงคาหากําไรจากการประกอบกิจกรรมดังกลาว  มีสิทธิ
ของจดทะเบียนเปนองคกรเอกชนดานการคุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 
ตอกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  ตามหลักเกณฑ  วิธีการและเงื่อนไขที่กําหนดใน
กฎกระทรวง 

 

มาตรา ๘  องคเอกชนที่ไดจดทะเบยีนตามมาตรา ๗  แลว  อาจไดรับการชวยเหลือหรือ
ไดรับการสนบัสนุนจากทางราชการในเรือ่งดังตอไปนี ้

(๑) การจัดใหมีอาสาสมัครเพื่อชวยเหลือการปฏิบัติงานของเจาพนักงานตาม 
พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

(๒) การประชาสัมพันธ  เผยแพร  ขอมูลหรือขาวสาร  เพ่ือสรางจิตสํานึกของ 
สาธารณชนที่ถูกตองเกี่ยวกับการคุมครองส่ิงแวดลอมและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ 

(๓) การชวยเหลือประชาชนในพื้นท่ีใดพื้นที่หน่ึง  ริเริ่มโครงการหรือกิจกรรมเพือ่
คุมครองสิ่งแวดลอมและอนุรักษทรัพยกรธรรมชาติในพื้นที่นั้น 

(๔) การศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการคุมครองสิ่งแวดลอม  และอนุรักษทรัพยากร 
ธรรมชาติ  และเสนอแนะความคิดเห็นตอรัฐบาลหรือสวนราชการที่เกี่ยวของ 

(๕) การใหความชวยเหลือทางกฎหมายแกประชาชนผูไดรับอันตรายหรือ 
ความเสียหายจากภาวะมลพิษอันเกิดจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ  รวมทั้งเปนผูแทน 
ในคดีที่มีการฟองรองตอศาล  เพ่ือเรียกรองคาสินไหมทดแทน  หรือคาเสียหายใหแกผูท่ีไดรับอันตราย
หรือความเสียหายนั้นดวย 

ในกรณีที่องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนประสบปญหาหรืออุปสรรคในการดําเนินกิจกรรมตาม
วรรคหนึ่ง  และรองขอใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติชวยเหลือใหนายกรัฐมนตรีโดยคําแนะนํา
ของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจสิ่งใหความชวยเหลือตามความเหมาะสม  หรือส่ังให
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของดําเนินการชวยเหลอืหรืออํานวยความสะดวกตอไป 

คณะกรรมการกองทุนโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจพิจารณา
จัดสรรเงินทุนอุดหนุน  หรือเงินกูใหแกองคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลว  เพื่อสนับสนุนกิจกรรมอยาง
ใดอยางหนึ่งไดตามที่เห็นสมควร 
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องคกรเอกชนที่ไดจดทะเบียนแลวอาจเสนอชื่อผูแทนภาคเอกชน  เพื่อใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาแตงตั้งเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติได 

ในกรณีที่องคกรเอกชนใดที่ไดจดทะเบียนแลวดําเนินกิจการโดยกอความวุนวายหรือขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือไมเหมาะสม  ใหรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งเพิกถอนการจดทะเบียนขององคกร 
เอกชนนั้นได 

 

มาตรา ๙  เมื่อมีเหตุฉุกเฉินหรือเหตุภยันตรายตอสาธารณชนอันเนื่องมาจากภัยธรรมชาติหรือ
ภาวะมลพิษที่เกิดจากการแพรกระจายของมลพิษ  ซึ่งหากปลอยไวเชนนั้นจะเปนอันตรายอยางรายแรง
ตอชีวิต  รางกายหรือสุขภาพอนามัยของประชาชน  หรือกอความเสียหายตอทรัพยสินของประชาชน
หรือของรัฐเปนอันมาก  ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งตามที่เห็นสมควรใหสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ
หรือบุคคลใด  รวมทั้งบุคคลซ่ึงไดรับหรืออาจไดรับอันตรายหรือความเสียหายดังกลาว  กระทํา 
หรือรวมกันกระทําใด ๆ  อันจะมีผลเปนการควบคุม  ระงับหรือบรรเทาผลรายจากอันตรายและ 
ความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นไดอยางทันทวงที  ในกรณีท่ีทราบวาบุคคลใดเปนผูกอใหเกิดภาวะมลพิษ 
ดังกลาวใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจสั่งบุคคลนั้นไมใหกระทําการใดอันจะมีผลเปนการเพิ่มความรุนแรง
แกภาวะมลพิษในระหวางท่ีมีเหตุภยันตรายดังกลาวดวย 

อํานาจในการสั่งตามวรรคหนึ่ง  นายกรัฐมนตรีจะมอบอํานาจใหผูวาราชการจังหวัดปฏิบัติ 
ราชการภายในเขตจังหวัดแทนนายกรัฐมนตรีได  โดยใหทําเปนคําส่ังและประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

เมื่อนายกรัฐมนตรีไดสั่งตามวรรคหนึ่ง  หรือผูวาราชการจังหวัดในการปฏิบัติราชการแทน
นายกรัฐมนตรีไดสั่งตามวรรคสองแลว  ใหประกาศคําส่ังดังกลาวในราชกิจจานุเบกษาโดยมิชักชา 

 

มาตรา ๑๐  เพื่อเปนการปองกันแกไข  ระงับหรือบรรเทาเหตุฉุกเฉิน  หรือเหตุภยันตรายจาก
ภาวะมลพิษตามมาตรา ๙  ใหรัฐมนตรีกําหนดมาตรการปองกันและจัดทําแผนฉุกเฉินเพื่อแกไข 
สถานการณที่เกิดขึ้นไวลวงหนา 

 

มาตรา ๑๑  ใหนายกรัฐมนตรี  และรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ 
ส่ิงแวดลอม  รักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  ทั้งนี้ในสวนที่เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ของตน 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมมีอํานาจแตงตั้งเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษและพนักงานเจาหนาที่กับออกกฎกระทรวงกําหนดคาธรรมเนียมไมเกินอัตราทาย 
พระราชบัญญัตินี้  และกําหนดกิจกรรมอื่นเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ี 

กฎกระทรวงนั้น  เมื่อไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชบังคับได 
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หมวด ๑ 

คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
_______________ 

 
มาตรา ๑๒  ใหมีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ประกอบดวย  นายกรัฐมนตรีเปน

ประธานกรรมการ  รองนายกรัฐมนตรี  ซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมายเปนรองประธานกรรมการ 
คนที่หน่ึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เปนรองประธานกรรมการ
คนที่สองรัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม  รัฐมนตรีวาการกระทรวงกาคลัง  รัฐมนตรีวาการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม  
เลขาธิการคณะกรรมพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  เลขาธิการคณะกรรมการสงเสริม 
การลงทุน  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  และกรรมการผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมไมเกิน 
แปดคน  ซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงตั้งเปนกรรมการ  ในจํานวนนี้จะตองมีผูแทนภาคเอกชนรวมอยูดวย 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่ง  และปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและ 
เลขานุการ 

การแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิใหพิจารณาแตงตั้งจากบุคคลซ่ึงมีความรู  ความเชี่ยวชาญ  มี
ผลงานและประสบการณที่เกี่ยวของกับการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

 

มาตรา ๑๓  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจและหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) เสนอนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

เพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
(๒) กําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๓๒ 
(๓) พิจารณาใหความเห็นชอบในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่รัฐมนตรีเสนอ

ตามมาตรา ๓๕ 
(๔) พิจารณาใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม

ในระดับจังหวัดตามมาตรา ๓๗ 
(๕) เสนอแนะมาตรการดานการเงิน  การคลัง  การภาษีอากรและการสงเสริม 

การลงทุนเพื่อปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ตอรัฐมนตรี 
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(๖) เสนอแนะใหมีการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุงกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอคณะรัฐมนตรี 

(๗) พิจารณาใหความเห็นชอบในแผนปฏิบัติการเพื่อปองกันหรือแกไขอันตราย
อันเกิดจากการแพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษเสนอตาม 
มาตรา ๕๓ (๑) 

(๘) พิจารณาใหความเห็นชอบในการกําหนดมาตรฐานควบคุมพิษจาแหลงกําเนิด
ท่ีรัฐมนตรีเสนอตามมาตรา ๕๕ 

(๙) กํากับดูแลและเรงรัดใหมีการตราพระราชกฤาฎีกา  ออกกฎกระทรวง   
ขอบังคับ  ขอบัญญัติทองถิ่น  ประกาศ  ระเบียบและคําสั่งที่จําเปน  เพ่ือใหกฎหมายเกี่ยวกับการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมมีความเปนระบบโดยสมบูรณ 

(๑๐) เสนอความเห็นตอนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสั่งการในกรณีที่ปรากฏวา 
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจใด  ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามกฎหมาย  ระเบียบ  หรือขอบังคับเกี่ยวกับการ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมอันอาจทําใหเกิดความเสียหายอยางรายแรง 

(๑๑) กําหนดมาตรการเพื่อเสริมสรางความรวมมือและประสานงานระหวางสวน
ราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และเอกชนในเรื่องที่เกี่ยวกับการสงเสรมิและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอม 

(๑๒) กํากับการจัดการและบริหารเงินกองทุน 
(๑๓) เสนอรายงานเกี่ยวกับสถานการณคุณภาพสิ่งแวดลอมของประเทศตอ 

คณะรัฐมนตรีอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
(๑๔) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นใหเปน

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
 

มาตรา ๑๔  ใหกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งมีวาระอยูในตําแหนง
คราวละสามป  แตอาจไดรับการแตงตั้งใหมไดเปนระยะเวลาตดิตอกนัไมเกินอีกหนึ่งวาระ 

ในกรณีที่มีการแตงตั้งกรรมการผูทรงคุณวุฒิ เพิ่มขึ้นในระหวางที่กรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตั้งไวแลวยังมีวาระอยูในตําแหนง  ใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิ
เพิ่มขึ้นอยูในตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีไดรับแตงตั้งไวแลว 

มาตรา ๑๕  นอกจากการพนจากตําแหนงตามวาระตามมาตรา ๑๔  กรรมการผูทรงคุณวุฒิ  ซึ่ง
คณะรัฐมนตรีแตงตั้งพนจากตําแหนงเมื่อ 

(๑) ตาย 
(๒) ลาออก 
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(๓) เปนบุคคลลมละลาย 
(๔) เปนคนไรความสามารถหรือคนเสมือนไรความสามารถ 
(๕) ไดรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก  เวนแตเปนโทษสําหรับ

ความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(๖) คณะรัฐมนตรีใหออก   เพราะไมอาจปฏิบัติหนาที่ไดตามปกติ   หรือมี 

ความประพฤติเสื่อมเสียหรือมีสวนไดเสียในกิจการหรือธุรกิจใด ๆ  ที่อาจมีผลกระทบโดยตรงหรือ 
กอใหเกิดความเสียหายอยางรายแรงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ในกรณีที่กรรมการผูทรงคุณวุฒิพนจากตําแหนงกอนวาระ  คณะรัฐมนตรีอาจแตงตั้ง
ผูอ่ืนเปนกรรมการผูทรงคุณวุฒิแทนได  และใหผูที่ไดรับแตงตั้งใหดํารงตําแหนงแทนอยูในตําแหนง
เทากับวาระที่เหลืออยูของกรรมการผูทรงคุณวุฒิท่ีตนแทน 

 

มาตรา ๑๖  ในการประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ถาประธานกรรมการ 
ไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหรองประธานกรรมการคนที่หนึ่งเปนประธานในที่ประชุม  
ถาประธานกรรมการและรองประธานคนที่หนึ่งไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ให 
รองประธานกรรมการคนที่สองเปนประธานในที่ประชุมถาประธานและรองประธานกรรมการ 
ท้ังสองคนไมมาประชุมหรือไมอาจปฏิบัติหนาที่ได  ใหกรรมการท่ีมาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่ง
เปนประธานในที่ประชุม 

 

มาตรา ๑๗  การประชุมคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ตองมีกรรมการมาประชุม 
ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนกรรมการทั้งหมด  จึงจะเปนองคประชุม 

การวินิจฉัยช้ีขาดของที่ประชุมใหถือเสียงขางมาก  กรรมการคนหนึ่งใหมีเสียงหนึ่ง 
ในการลงคะแนน  ถาคะแนนเสียงเทากัน  ใหประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่ง 
เปนเสียงชี้ขาด 

 

มาตรา  ๑๘   คณะกรรมการสิ่ งแวดลอมแหงชาติ   อาจแตงตั้งคณะกรรมการ
ผู ชํานาญการ   หรือคณะอนุกรรมการ   เพื่อพิจารณาหรือปฏิบัติการอยางหนึ่งอยางใดตามที่
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจะมอบหมายก็ได 

การประชุมคณะกรรมการผูชํานาญการและคณะอนุกรรมการ  ใหนํามาตรา ๑๖  และ 
มาตรา ๑๗  มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๑๙  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจเรียกใหสวนราชการ
รัฐวิสาหกิจและบุคคลอ่ืน  สงเอกสารการสํารวจผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  และเอกสารหรือ
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ขอมูลท่ีเกี่ยวของของโครงการและแผนงานของสวนราชการ  รัฐว ิสาหกิจหรือบุคคลนั้นมาพิจารณา  ใน
การน้ีอาจเรียกบุคคลท่ีเกี่ยวของมาชี้แจงดวย  หากเห็นวาโครงการและแผนงานใดอาจจะทําใหเกิดผล
เสียหายรายแรงตอคุณภาพส่ิงแวดลอม  ใหเสนอมาตรการแกไขตอคณะรัฐมนตรีตอไป 

ในกรณีท่ีเอกสารหรือขอมูลที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเรียกใหสงตามวรรค
หนึ่งเปนเอกสาร หรือขอมูลเกี่ยวกับความลับอันมีลักษณะเปนสิทธิบัตร  ซึ่งไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายวาดวยสิทธิบัตร  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดวิธีการและมาตรการที่
เหมาะสม  เพื่อปองกันมิใหเอกสารหรือขอมูลเหลานั้นถูกเผยแพรสูบุคคลอื่นใด  นอกจากนี้จะตองใช
เอกสาร หรือขอมูลน้ันเพียงเพื่อวัตถุประสงคของมาตรานี้เทาน้ัน 

 

มาตรา ๒๐  ในการปฏิบัติการตามหนาที่  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
คณะกรรมการผูชํานาญการ  หรือคณะอนุกรรมการ  อาจเชิญบุคคลใดมาใหขอเท็จจริง   คําอธิบาย  
ความเห็น  หรือคําแนะนําทางวิชาการไดเมื่อเห็นสมควร  และอาจขอความรวมมือจากบุคคลใดเพื่อให
ไดมาซึ่งขอเท็จจริง  หรือเพื่อสํารวจกิจกรรมใด ๆ  ท่ีอาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 

มาตรา ๒๑  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  คณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติอาจมอบหมายใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กรมควบคุมมลพิษหรือกรมสงเสริม
คุณภาพส่ิงแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เปนผูปฏิบัติการหรือเตรียม
ขอเสนอมายังคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเพื่อพิจารณาดําเนินการตอไปได 
 
 

หมวด ๒ 
กองทุนสิ่งแวดลอม 
_______________ 

 
มาตรา ๒๒  ใหจัดตั้งกองทุนขึ้นกองทุนหนึ่งเรียกวา  “กองทุนสิ่งแวดลอม”  ในกระทรวง 

การคลังประกอบดวยเงินและทรัพยสินดังตอไปนี้ 
(๑) เงินกองทุนน้ํามันเชื้อเพลิงตามจํานวนที่นายกรัฐมนตรีกําหนด 
(๒) เงินที่โอนมาจากเงินทุนหมุนเวียนเพื่อการพัฒนาสภาพแวดลอมและคุณภาพ

ชีวิต  ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๓๕ 
(๓) เงินคาบริการและคาปรับที่จัดเก็บตามพระราชบัญญัติน้ี 
(๔) เงินอุดหนุนจากรัฐบาลเปนคราว ๆ 
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(๕) เงินหรือทรัพยสินอ่ืนที่ไดรับจากภาคเอกชนทั้งภายในและภายนอกประเทศ  
รัฐบาลตางประเทศ  หรือองคการระหวางประเทศ 

(๖) เงินจากดอกผลและผลประโยชนใด ๆ  ที่เกิดจากกองทุนนี้ 
(๗) เงินอ่ืน ๆ  ที่ไดรับมาเพื่อดําเนินการกองทุนนี้ 
ใหกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  เก็บรักษาเงินและทรัพยสินของกองทุน

ส่ิงแวดลอมและดาํเนินการเบิกจายเงินกองทุนสิ่งแวดลอมตามพระราชบัญญัติน้ี 
 

 มาตรา ๒๓  เงินกองทุนใหใชจายเพ่ือกิจการดังตอไปนี้ 
(๑) ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงาน

ระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวม  รวมทั้งการจัดหาจัดซื้อ  ที่ดิน  วัสดุ  อุปกรณ  
เครื่องมือ  และเครื่องใชที่จําเปนสําหรับการดําเนินงาน  และบํารุงรักษาระบบดังกลาวดวย 

(๒) ใหราชการสวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจกูยืม  เพื่อจัดใหมีระบบบําบัด 
อากาศเสียหรือน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสียหรืออุปกรณอ่ืนใด  สําหรับใชเฉพาะในกิจการของราชการ
สวนทองถิ่นหรือรัฐวิสาหกิจน้ัน 

(๓) ใหเอกชนกูยืมในกรณีที่บุคคลนั้น  มีหนาที่ตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมี
ระบบบําบัดอากาศเสีย  หรือน้ําเสีย  ระบบกําจัดของเสีย  หรืออุปกรณอ่ืนใด  เพ่ือการควบคุมบําบัดหรือ
ขจัดมลพิษที่เกิดจากกิจกรรมหรือการดําเนินกิจการของตนเองหรือบุคคลนั้นเปนผูไดรับใบอนุญาตให
ประกอบกิจการเปนผูรบัจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๔) เปนเงินชวยเหลือและอุดหนุนกิจการใด ๆ  ท่ีเกี่ยวกับการสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่คณะกรรมการกองทุนเห็นสมควรและโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ 

(๕) เปนคาใชจายในการบริหารกองทุน 
 

มาตรา ๒๔  ใหมีคณะกรรมการกองทุนคณะหนึ่งประกอบดวย  ปลัดกระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมเปนประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  เลขาธิการ
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ผูอํานวยการสํานักงบประมาณ  อธิบดีกรมการ
ปกครอง  อธิบดีกรมบัญชีกลาง  อธิบดีกรมโยธาธิการ  อธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  อธิบดีกรม
ทรัพยากรธรณี  อธิบดีกรมควบคุมมลพิษ  อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม  และกรรมการ
ผูทรงคุณวุฒิไมเกินหาคน  ซึ่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งเปนกรรมการ  และเลขาธิการ
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมเปนกรรมการและเลขานุการ 
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ใหนําความในมาตรา ๑๔  และมาตรา ๑๕  มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการกองทุนโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๒๕  ใหคณะกรรมการกองทุนมีอํานาจหนาท่ีดังตอไปนี้ 
(๑) พิจารณาจัดสรรเงินกองทุนเพื่อใชตามกิจการที่กําหนดไวในมาตรา ๒๓ 
(๒) กําหนดหลักเกณฑ  เง่ือนไข  ระเบียบและวิธีการขอจัดสรรหรือขอกูยืม

เงินกองทุน 
(๓) กําหนดระเบียบเกี่ยวกับอํานาจหนาที่และวิธีดําเนินงานของผูจัดการกองทุน

ตามมาตรา  ๒๙  และมาตรา ๓๐  ตลอดจนวิธีการประสานงานระหวางคณะกรรมการกองทุน  
กรมบัญชีกลางและผูจัดการกองทุนตามมาตรา ๒๙  และมาตรา ๓๐ 

(๔) วางระเบียบการรับเงินและเบิกจายเงินกองทุน 
(๕) กําหนดระยะเวลาชําระคืนเงินท่ีกูยืมจากกองทุนตามมาตรา ๒๓ (๒) หรือ (๓)  

รวมทั้งอัตราดอกเบี้ยและหลักประกันตามความจําเปนและเหมาะสม 
(๖) กําหนดอัตราสวนและหลักเกณฑสําหรับการหักเงินคาบริการและคาปรับ 

สงเขากองทุนตามมาตรา ๙๓ 
(๗) จัดทํารายงานการรับจายเงินกองทุนเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม 

แหงชาติ  ตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด 
(๘) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 

การกําหนดระเบียบตาม (๒) (๓) หรือ (๔)  และการกําหนดแนวทางการดําเนินงานเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ตาม (๑) หรือ (๕)  ของคณะกรรมการกองทุนจะตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  

คณะกรรมการกองทุนอาจแตงตั้งคณะอนุกรรมการ  เพ่ือพิจารณาและปฏิบัติการอยางหนึ่ง
อยางใดตามที่คณะกรรมการกองทุนจะมอบหมายก็ได 
 

มาตรา ๒๖  ใหนําความในมาตรา ๑๖  มาตรา ๑๗  และมาตรา ๒๐  มาใชบังคับกับการปฏิบัติ
หนาท่ีของคณะกรรมการกองทุน  และคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการกองทุนแตงตั้งโดยอนุโลม 

 

มาตรา ๒๗  ในการพิจารณาจัดสรรเงินกองทุนตามมาตรา ๒๓ (๑)  ใหคณะกรรมการกองทุน
พิจารณาคําขอจัดสรรในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดตาม 
มาตรา ๓ เพื่อทําการกอสรางหรือดําเนินการใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย  ซ่ึงไดรับ
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การจัดสรรงบปราะมาณแผนดินตามมาตรา ๓๙  ใหแลวสวนหนึ่ง  หรือราชการสวนทองถิ่นไดจัดสรร
เงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นสมทบดวยแลวเปนลําดับแรก 

สัดสวนระหวางเงินงบประมาณแผนดิน  หรือเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่นกับเงิน 
กองทุนที่คณะกรรมการกองทุนจะพิจารณาอนุมัติจัดสรรใหตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตามหลักเกณฑ 
ท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด  

 

 มาตรา ๒๘  การจัดสรรเงินกองทุนใหราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชน  ทํา 
การกูยืมตามมาตรา ๒๓ (๒)  หรือ (๓)  ใหคณะกรรมการกองทุนพิจารณาตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด 
 เพ่ือประโยชนในการสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติน้ี  คณะกรรมการกองทุน 
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  อาจจัดสรรเงินกองทุนใหราชการ 
สวนทองถิ่นรัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนรายหนึ่งรายใดกูยืมเงินกองทุนได  โดยมีกําหนดระยะยาว 
เปนพิเศษ  และจะกําหนดใหลดอัตราดอกเบี้ยหรือยกเวนดอกเบี้ยตามที่เห็นสมควรก็ได 
 

 มาตา ๒๙  ใหอธิบดีกรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  เปนผูจัดการกองทุนในเงินกองทุน
สวนที่จัดสรรใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นสําหรับการลงทุนและดําเนินงานระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมตามมาตรา ๒๓ (๑)  และเงินกองทุนในสวนอ่ืนที่คณะกรรมการ
กองทุนจัดสรรนอกเหนือจากมาตรา ๒๓ (๒) และ (๓) 
 

 มาตรา ๓๐  คณะกรรมการกองทุนอาจมอบหมายใหสถาบันการเงินของรัฐที่เห็นสมควรหรือ
บรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย  เปนผูจัดการกองทุนในเงินกองทุนสวนที่จัดสรรให 
ราชการสวนทองถิ่น  รัฐวิสาหกิจหรือเอกชนกูยืมตามมาตรา ๒๓ (๒) หรือ(๓) ได 
 ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง  ใหผูจัดการกองทุนมีหนาที่วิเคราะหความเปนไปไดในดาน
การลงทุนและดานวิชาการ  และใหมีอํานาจทําสัญญาใหกูยืมแทนคณะกรรมการกองทุนในฐานะผูใหกู
เก็บรักษาและจายเงินกองทุนสวนนี้ใหผูกูตามเงื่อนไขในสัญญากูยืม  รวมท้ังติดตามทวงถามและรับเงิน
ท่ีผูกูชําระคืนพรอมทั้งดอกเบี้ยสงเขากองทุนและใหมีอํานาจกําหนดระเบียบเพื่อปฏิบัติการในการให
กูยืมเงินไดโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการกองทุน 
 สัญญากูยืมตามวรรคสองจะตองมีเง่ือนไข  ซึ่งเปนสาระสําคัญของสัญญากําหนดใหผูกูมีหนาที่
ตองใชเงินที่กูยืมไป  เฉพาะเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายของผูกูที่กําหนดไวใน 
พระราชบัญญัตินี้หรือตามกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของเทานั้น 
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 มาตรา ๓๑  เงินกองทุนสิ่งแวดลอมที่กรมบัญชีกลาง  กระทรวงการคลัง  เก็บรักษาไวตาม
มาตรา ๒๒  ใหกรมบัญชีกลางนําไปหาดอกผลโดยการฝากออมทรัพยหรือฝากประจํากับสถาบัน 
การเงินที่เปนของรัฐ 
 เงินรายไดของกองทุนสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๒๒  ใหนําสงเขากองทุนส่ิงแวดลอม  เพ่ือใชใน
กิจการตามที่บัญญัติไวในมาตรา ๒๓  โดยไมตองนําสงคลังเปนรายไดแผนดิน 
 

หมวด ๓ 
การคุมครองสิ่งแวดลอม 

_______________ 
สวนท่ี ๑ 

มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม 
_______________ 

 มาตรา ๓๒  เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  ใหคณะกรรมการ 
ส่ิงแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา  กําหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ในเรื่องตอไปนี้ 

(๑) มาตรฐานคุณภาพน้ําในแมนํ้าลําคลอง  หนอง  บึง  ทะเลสาบ  อางเก็บน้ํา และ
แหลงน้ําสาธารณะอื่น ๆ  ที่อยูภายในผืนแผนดิน  โดยจําแนกตามลักษณะการใชประโยชนบริเวณพ้ืนที่
ลุมน้ําในแตละพื้นที่ 

(๒) มาตรฐานคุณภาพน้ําทะเลชายฝงรวมทั้งบริเวณพื้นที่ปากแมนํ้า 
(๓) มาตรฐานคุณภาพน้ําบาดาล 
(๔) มาตรฐานคุณภาพอากาศในบรรยากาศโดยทั่วไป 
(๕) มาตรฐานระดับเสียงและความสั่นสะเทือนโดยทั่วไป 
(๖) มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่น ๆ 
การกําหนดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่งจะตองอาศัยหลักวิชาการ  

กฎเกณฑ  และหลักฐานทางวิทยาศาสตรเปนพ้ืนฐาน  และจะตองคํานึงถึงความเปนไปไดในเชิง
เศรษฐกิจ  สังคมและเทคโนโลยีท่ีเกี่ยวของดวย 

 

มาตรา ๓๓  ในกรณีท่ีเห็นสมควร  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจกําหนด 
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมใหสูงกวามาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา ๓๒  เปน
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พิเศษ  สําหรับในเขตอนุรักษหรือเขตพื้นท่ีคุมครองส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๔๓  หรือเขตพื้นที่ตาม
มาตรา ๔๕  หรือเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ 

มาตรา ๓๔  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจปรับปรุงแกไขมาตรฐานคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมที่ไดกําหนดไวแลวใหเหมาะสมตามความกาวหนาในทางวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและ 
ความเปลี่ยนแปลงในทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 
 
 

สวนที่ ๒ 
การวางแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอม 

_______________ 
 
มาตรา ๓๕  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติจัดทํา 

แผนปฏิบัติการเรียกวา  “แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม”  เพ่ือปฏิบัติตามนโยบายและแผนการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ซึ่งกําหนดขึ้นมาตรา ๑๓ (๑) 

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามวรรคหนึ่ง  ใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
ใหสวนราชการที่เกี่ยวของมีหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาที่เพื่อปฏิบัติการใหเปนไปตาม

แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม  และเพื่อใหการดําเนินการเปนไปโดยบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมาย
ท่ีกําหนด  ใหกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม  มีหนาที่ใหคําแนะนําแกสวนราชการ
และรัฐวิสาหกิจที่เกี่ยวของ  เพ่ือจัดทําแผนงานหรือดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามแผนจัดการคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมนั้น 

 

มาตรา ๓๖  แผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๓๕  อาจจัดทําเปนแผนระยะสั้น   
ระยะกลาง  หรือระยะยาว ไดตามความเหมาะสม  และควรจะตองประกอบดวยแผนงานและแนวทาง
การดําเนินงานในเรื่องดังตอไปนี้ 

(๑) การจัดการคุณภาพอากาศ  นํ้า  และคุณภาพสิ่งแวดลอมในเรื่องอื่น ๆ 
(๒) การควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
(๓) การอนุรักษสิ่งแวดลอมธรรมชาติ  ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือส่ิงแวดลอม 

ศิลปกรรม 
(๔) การประมารการเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนที่จําเปนสําหรับ 

การดําเนินงานตามแผน 
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(๕) การจัดองคกรและระเบียบการบริหารงานเพื่อเสริมสรางความรวมมือและ
ประสานงานระหวางสวนราชการท่ีเกี่ยวของและระหวางสวนราชการกับเอกชน  รวมทั้งการกําหนด
อัตรากําลังพนักงานเจาหนาท่ีที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 

(๖) การตรากฎหมายและออกกฎขอบังคับ  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  คําสั่ง  
และประกาศที่จําเปนสําหรับการดําเนินงานตามแผน 

(๗) การตรวจสอบ  ติดตาม  และวิเคราะหคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อประโยชน 
ในการประเมินผลการดําเนินงานตามแผนและการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของ 
 

มาตรา ๓๗  เม่ือไดประกาศใชแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในราชกิจจานุเบกษาแลว  ให 
ผูวาราชการจังหวัดในทองท่ีเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๓  หรือเขตควบคุมมลพิษตาม
มาตรา ๕๙  มีหนาท่ีจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด  เสนอ 
ขอความเห็นชอบตอคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติภายในหนึ่งรอยยี่สิบวัน  นับแตวันที่ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติไดแจงใหจังหวัดนั้นจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  แตถามีเหตุอันสมควร  คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจขยาย 
ระยะเวลาดังกลาวออกไปไดอีกตามความเหมาะสม 

การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดสําหรับเขตควบคุม
มลพิษตามมาตรา ๕๙  ใหผูวาราชการจังหวัดนําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุม 
มลพิษ  ซึ่งเจาพนักงานทองถิ่นจัดทําขึ้นตามมาตรา ๖๐  มารวมเปนสวนหน่ึงของแผนปฏิบัติการเพื่อ
การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัดดวย 

ในกรณีที่จังหวัดใดไมอยูในเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๔๓  หรือเขตควบคุม 
มลพิษตามมาตรา ๕๙  แตประสงคจะดําเนินการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมในเขตจังหวัด
ของตน  ผูวาราชการจังหวัดของจังหวัดนั้นอาจจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อการจดัการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ในระดับจังหวัดใหสอดคลองกับแผนจักการคุณภาพส่ิงแวดลอมเพื่อเสนอขอความเห็นชอบตอ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติก็ได 

 

มาตรา ๓๘  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดที่จะเสนอตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  จะตองเปนแผนปฏิบัติการที่เสนอระบบการจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมตามแนวทางที่กําหนดไวในแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอม   โดยคํานึงถึงสภาพ 
ความรุนแรงของปญหาและเงื่อนไขตาง ๆ  ในดานเศรษฐกิจ  สังคม  และส่ิงแวดลอมของจังหวัดนั้น  
และควรจะตองมีสาระสําคัญในเรื่องดังตอไปนี้ 
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(๑) แผนการควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 
(๒) แผนการจัดหาและใหไดมาซึ่งที่ดิน  วัสดุ  อุปกรณ  เครื่องมือ  และเครื่องใช 

ท่ีจําเปนสําหรับการกอสราง  ติดตั้ง  ปรับปรุง  ดัดแปลง  ซอมแซม  บํารุงรักษาและดําเนินการ 
ระบบบําบดัน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวม ของสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่น 

(๓) แผนการจัดเก็บภาษีอากรและคาบริการเพื่อการดําเนินการ  และบํารุงรักษา
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบการกําจัดของเสียรวมตาม (๒) 

(๔) แผนการตรวจสอบ  ติดตาม  และควบคุมการปลอยท้ิงน้ําเสียและของเสีย
อยางอื่นจากแหลงกําเนิดมลพิษ 

(๕) แผนการบังคับใชกฎหมายเพื่อปองกันและปราบปรามการละเมิด  และฝาฝน
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษ  การอนุรักษธรรมชาติ  ทรัพยากรธรรมชาติ  และส่ิงแวดลอม 
ศิลปกรรม 
 

มาตรา ๓๙  แผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัดท่ีจะไดรับ 
การพิจารณาจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติในลําดับแรก  จะตองเสนอประมาณการเงิน 
งบประมาณแผนดินและเงินกองทุน  สําหรับการกอสรางหรือดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  ตามมาตรา ๓๘ (๒)  ดวย  ในกรณีที่จังหวัดใดยังไมพรอมที่จะ
ดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  อาจเสนอแผนการสงเสริม 
ใหเอกชนลงทุนกอสรางและดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย  เพื่อใหบริการ 
ในเขตจังหวัดนั้นแทน 

การจัดทําแผนปฏิบัติการตามวรรคหนึ่งจะตองมีแบบแปลนรายการละเอียดและประมาณการ
ราคาของโครงการกอสราง  ติดตั้ง  ปรับปรุง  ดัดแปลง  ซอมแซม  บํารุงรักษา  รวมทั้งกระบวนการและ
วิธีดําเนินการระบบบําบัดน้ําเสียรวม หรือระบบการกําจัดของเสียรวมที่เสนอขอจัดสรรเงินงบประมาณ
และเงินกองทุนดังกลาวประกอบคําขอดวย 

เพ่ือประโยชนในการใหความเห็นชอบแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอม 
ในระดับจังหวัดซึ่งจะตองมีคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินตามวรรคหนึ่ง  ใหสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอม  มีหนาท่ีในการรวบรวมและวิเคราะหแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอมในระดับจังหวัด  เพื่อเสนอขอตั้งเปนงบประมาณรายจายประจําปของสํานักงานนโยบาย
และแผนสิ่งแวดลอมไวเพื่อการนี้โดยเฉพาะ 

 

มาตรา ๔๐  ในกรณีที่การจัดการคุณภาพส่ิงแวดลอมเรื่องใดเรื่องหนึ่งจะตองดําเนินการ 
ในพื้นที่ที่คาบเกี่ยวกันระหวางพื้นที่ของสองจังหวัดขึ้นไปเนื่องจากลักษณะทางภูมิศาสตรหรือ 
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ระบบนิเวศนตามธรรมชาติของพื้นที่ น้ันหรือเพื่อประโยชนในการจัดการอยางเปนระบบตาม 
หลักการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองและเหมาะสม  ใหผูวาราชการ
จังหวัดท่ีเกี่ยวของรวมกันจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๗ 

 

มาตรา ๔๑  ในกรณีที่จังหวัดใดซึ่งมีหนาที่ตองจัดทําแผนปฏิบัติการตามมาตรา ๓๗ ไมจัดทํา
หรือไมสามารถจัดทําได  หรือจัดทําเสนอแลวแตไมไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติ  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาสภาพปญหาคุณภาพสิ่งแวดลอมของจังหวัด
น้ัน วามีความรุนแรงถึงขนาดที่จําเปนจะตองดําเนินการอยางหนึ่งอยางใดหรือไม  หากเห็นวาจําเปน 
ให คณ ะก ร ร มก า รสิ่ ง แ ว ดล อ ม แห ง ช า ติ เ สนอต อน า ย ก รั ฐ มนต รี   เ พื่ อ อ อกคํ า สั่ ง ใ ห
กระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม  เปนผูจัดทําแผนปฏิบัติการสําหรับจังหวัดนั้นแทน 
 
 

สวนที่ ๓ 
เขตอนุรกัษและพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 

______________ 
 
 มาตรา ๔๒  การคุมครองและจัดการพื้นที่ในเขตอุทยานแหงชาติ  และเขตรักษาพันธุสัตวปาให
เปนไปตามแผนจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมตามมาตรา ๓๕  และตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

 

 มาตรา ๔๓  ในกรณีที่ปรากฏวาพื้นที่ใดมีลักษณะเปนพ้ืนที่ตนน้ําลําธารหรือมีระบบนิเวศน
ตามธรรมชาติที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืนโดยทั่วไป  หรือมีระบบนิเวศนตามธรรมชาติท่ีอาจถูกทําลายหรือ
อาจไดรับผลกระทบกระเทือนจากกิจกรรมตาง ๆ  ของมนุษยไดโดยงายหรือเปนพื้นที่ที่มีคุณคาทาง
ธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรแกการอนุรักษและพื้นที่นั้นยังมิไดถูกประกาศกําหนดใหเปน 
เขตอนุรักษ  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจออก 
กฎกระทรวง  กําหนดใหพ้ืนที่น้ันเปนเขตพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม 
 

 มาตรา ๔๔  ในการออกกฎกระทรวงตามมาตรา ๔๓  ใหกําหนดมาตรการคุมครองอยางใด
อยางหนึ่งหรือหลายอยางอังตอไปนี้ไวในกฎกระทรวงดวย 

(๑) กําหนดการใชประโยชนในที่ดินเพื่อรักษาสภาพธรรมชาติหรือมิให
กระทบกระเทือนตอระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 
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(๒) หามการกระทําหรือกิจกรรมใด  ๆ   ท่ีอาจเปนอันตรายหรือกอให เกิด 
ผลกระทบในทางเปลี่ยนแปลงระบบนิเวศนของพื้นท่ีนั้นจากลักษณะตามธรรมชาติหรือเกิดผลกระทบ
ตอคุณคาของสิ่งแวดลอมศิลปกรรม 

(๓) กําหนดประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ   
รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่จะทําการกอสรางหรือดําเนินการในพ้ืนที่นั้น  ใหมีหนาที่ตองเสนอรายงาน
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

(๔) กําหนดวิธีจัดการโดยเฉพาะสําหรับพื้นท่ีนั้นรวมทั้งการกําหนดขอบเขต 
หนาที่และความรับผิดชอบของสวนราชการที่เกี่ยวของเพื่อประโยชนในการรวมมือและประสานงาน
ใหเกิดประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน  เพ่ือรักษาสภาพธรรมชาติหรอืระบบนิเวศนตามธรรมชาติหรือ
คุณคาของส่ิงแวดลอมศิลปกรรมในพื้นที่นั้น 

(๕) กําหนดมาตรการคุมครองอื่น  ๆ   ตามที่ เ ห็นสมควรและเหมาะสมแก 
สภาพของพื้นที่น้ัน 
 

มาตรา ๔๕  ในพื้นที่ใดท่ีไดมีการกําหนดใหเปนเขตอนุรักษ  เขตผังเมืองรวม  เขตผังเมือง
เฉพาะ  เขตควบคุมอาการ  เขตนิคมอุตสาหกรรม  ตามกฎหมายวาดวยการนั้น  หรือเขตควบคุมมลพิษ
ตามพระราชบัญญัตินี้ไวแลว  แตปรากฏวามีสภาพปญหาคุณภาพส่ิงแวดลอมรุนแรงเขาขั้นวิกฤต  ซึ่ง 
จําเปนจะตองไดรับการแกไขโดยทันที  และสวนราชการที่เกี่ยวของไมมีอํานาจตามกฎหมายหรือ 
ไมสามารถที่จะทําการแกไขปญหาได  ใหรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติเสนอตอคณะรัฐมนตรีขออนุมัติเขาดําเนินการเพื่อใชมาตรการคุมครองอยางใดอยางหนึ่งหรือ
หลายอยางตามมาตรา ๔๔  ตามความจําเปนและเหมาะสม  เพ่ือควบคุมและแกไขปญหาในพื้นที่น้ันได 

เมื่อไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่งแลว ใหรัฐมนตรีประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดเขตพื้นที่  รายละเอียดเกี่ยวกับมาตรการคุมครองและกําหนดระยะเวลาที่จะใชมาตรการคุมครอง
ดังกลาวในพื้นที่นั้น 

การขยายระยะเวลาตามประกาศในวรรคสองใหกระทําได  เมื่อไดรับความเห็นชอบจาก
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติและคณะรัฐมนตรี  โดยทําเปนประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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สวนที่ ๔ 
การทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 

______________ 
 
 มาตรา ๔๖  เพื่อประโยชนในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมใหรัฐมนตรีโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
ประเภทและขนาดของโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  หรือเอกชนที่มีผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอม  ซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  เพ่ือเสนอขอความเห็นชอบ 
ตามมาตรา ๔๗  มาตรา ๔๘  และมาตรา ๔๙ 
 ในการประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  ระเบียบปฏิบัติแนวทาง 
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตลอดจนเอกสารที่เกี่ยวของซ่ึงตองเสนอพรอม
กับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการแตละประเภทและ 
แตละขนาดดวย  
 ในกรณีที่โครงการหรือกิจการประเภทหรือขนาดใดหรือที่จะจัดตั้งขึ้นในพื้นที่ใดมี 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไวแลว  และเปนมาตรฐานที่สามารถใชกับโครงการหรือกิจการ
ประเภทหรือขนาดเดียวกันหรือในพื้นท่ีลักษณะเดียวกันได  รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการหรือกิจกรรม
ในทํานองเดียวกันไดรับยกเวนไมตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได  แตท้ังนี้  
โครงการหรือกิจการนั้นจะตองแสดงความยินยอมปฏิบัติตามมาตรการตาง ๆ  ที่กําหนดไวใน 
การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการนั้นตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 
รัฐมนตรีกําหนด 
 

 มาตรา ๔๗  ในกรณีที่โครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๔๖  เปนโครงการหรือกิจการของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจหรือโครงการ
รวมกับเอกชน  ซึ่งตองเสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามระเบียบปฏิบัติของทางราชการ  
ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจซ่ึงเปนผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้น  จัดทาํรายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตั้งแตในระยะทําการศึกษาความเหมาะสมของโครงการเสนอตอคณะกรรมการ
ส่ิงแวดลอมแหงชาติ  เพ่ือเสนอความเห็นประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
 ในการพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมที่เสนอตาม 
วรรคหนึ่ง  คณะรัฐมนตรีอาจขอใหบุคคลหรือสถาบันใด  ซึ่งเปนผูชํานาญการหรือเชี่ยวชาญเกี่ยวกับ
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การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมทําการศึกษาและเสนอรายงานหรือความเห็นเพื่อประกอบการ
พิจารณาดวยก็ได 
 สําหรับโครงการหรือกิจการของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามมาตรา ๔๖  ซ่ึงไมจําตอง
เสนอขอรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีตามวรรคหนึ่ง  ใหสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  ซึ่งเปน 
ผูรับผิดชอบโครงการหรือกิจการนั้นจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเพ่ือเสนอ 
ขอความเห็นชอบกอนที่จะดําเนินการตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา ๔๘  และ 
มาตรา ๔๙ 
 

มาตรา ๔๘  ในกรณีท่ีโครงการหรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
ส่ิงแวดลอม  ตามมาตรา ๔๖  เปนโครงการหรือกิจการซ่ึงจะตองไดรับอนุญาตจากทางราชการ 
ตามกฎหมายกอนเริ่มการกอสรางหรือดําเนินการใหบุคคลผูขออนุญาตเสนอรายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมตอเจาหนาที่  ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายนั้น  และตอสํานักงานนโยบายและ 
แผนสิ่งแวดลอม  ในการเสนอรายงานดังกลาวอาจจัดทําเปนรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน 
ตามหลักเกณฑและวิธีการที่รัฐมนตรีกําหนดมาตรา  ๔๖  วรรคสอง  ก็ได 

ใหเจาหนาท่ีซึ่งมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายรอการสั่งอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการ
ตามวรรคหนึ่งไวกอนจนกวาจะทราบผลการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม 
ตามมาตรา ๔๙  จากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 
 ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมตรวจสอบรายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและเอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมา  หากเห็นวารายงานที่เสนอมามิไดจัดทําใหถูกตองตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดไวในมาตรา ๔๖  วรรคสอง  หรือมีเอกสารขอมูลไมครบถวน ให
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมแจงใหบุคคลผูขออนุญาตที่เสนอรายงานทราบภายใน
กําหนดเวลาสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับการเสนอรายงานนั้น 
 ในกรณีท่ีสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอมพิจารณาเห็นวา  รายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมและเอกสารที่เกี่ยวของที่เสนอมาถูกตองและมีขอมูลครบถวน  หรือไดมี 
การแกไขเพ่ิมเติมใหถูกตองครบถวนตามวรรคสามแลว  ใหสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  
พิจารณาเสนอความเห็นเบื้องตนเกี่ยวกับรายงานดังกลาวใหแลวเสร็จภายในกําหนดสามสิบวันนับแต
วันท่ีไดรับการเสนอรายงานนั้น  เพื่อนําเสนอใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณาตอไป 
 การแตงตั้งคณะกรรมการผูชํานาญการตามวรรคสี่  ใหเปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการที่ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนด  ซึ่งจะตองประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิหรือผูเช่ียวชาญ 
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ในสาขาวิชาการตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ  และจะตองมีเจาหนาท่ีผูมีอํานาจอนุญาตตามกฎหมายสําหรับ 
โครงการหรือกิจการนั้น  หรือผูแทนรวมเปนกรรมการอยูดวย 
 

 มาตรา ๔๙  การพิจารณาของคณะกรรมการผูชํานาญการตามมาตรา ๔๘  ใหกระทําใหแลว
เสร็จภายในสี่สิบหาวันนับแตวันที่ไดรับรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมจากสํานักงาน
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ถาคณะกรรมการผูชํานาญการมิไดพิจารณาใหเสร็จภายในกําหนดเวลา
ดังกลาว  ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการผูชํานาญการใหความเห็นชอบ  หรือในกรณีที่ใหถือวาคณะกรรมการ 
ผูชํานาญการใหความเห็นชอบแลว  ใหเจาหนาที่ซึ่งมีอํานาจตามกฎหมายสั่งอนุญาตแกบุคคล 
ซ่ึงขออนุญาตได 
 ในกรณีที่คณะกรรมการผูชํานาญการไมใหความเห็นชอบ  ใหเจาหนาท่ีรอการสั่งอนุญาต 
แกบุคคลผูขออนุญาตไวกอนจนกวาบุคคลดังกลาวจะเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ตามที่คณะกรรมการผูชํานาญการสั่งใหทําการแกไขเพ่ิมเติมหรือจัดทําใหมท้ังฉบับ  ตามแนวทางหรือ
รายละเอียดที่คณะกรรมการผูชํานาญการกําหนด 
 เมื่อบุคคลดังกลาวไดเสนอรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมซึ่งไดทําการแกไข 
เพิ่มเติมหรือไดจัดทําใหมท้ังฉบับแลว  ใหคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานดังกลาวใหแลว
เสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับการเสนอรายงานดังกลาว  แตถาคณะกรรมการผูชํานาญการ 
มิไดพิจารณาใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาดังกลาว  ใหถือวาคณะกรรมการผูชํานาญการเห็นชอบ  
และใหเจาหนาท่ีดังกลาวส่ังอนุญาตแกบุคคลผูขออนุญาตได 
 ในกรณีท่ีเห็นเปนการสมควร  รัฐมนตรีจะประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหโครงการ
หรือกิจการตามประเภทและขนาดที่ประกาศกําหนดตามมาตรา ๔๖  ตองเสนอรายงานการวิเคราะห 
ผลกระทบสิ่งแวดลอมในการขอตออายุใบอนุญาตสําหรับโครงการหรือกิจการนั้น  ตามวิธีการ 
เชนเดียวกับการขออนุญาตดวยก็ได 
 

มาตรา ๕๐  เพ่ือประโยชนในการพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม
มาตรา ๔๘  และมาตรา ๔๙  ใหกรรมการผูชํานาญการหรือพนักงานเจาหนาท่ีซึ่งไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการผูชํานาญ  มีอํานาจตรวจสถานที่ซ่ึงเปนที่ตั้งของโครงการหรือกิจการที่เสนอขอรับ 
ความเห็นชอบในรายงานวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมไดตามความเหมาะสม 

 

 มาตรา ๕๑  เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติตามมาตรา ๔๗  และมาตรา ๔๘  รัฐมนตรีโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติอาจกําหนดใหรายงานการวิเคราะหผลกระทบ 
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ส่ิงแวดลอมตามมาตรา ๔๖  ตองจัดทําหรือไดรับการรับรองจากบุคคลซึ่งไดรับอนุญาตใหเปน
ผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมก็ได 
 การขอและการออกใบอนุญาต  คุณสมบัติของผูชํานาญการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะ 
มีสิทธิทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม  การควบคุมการปฏิบัติงานของผูไดรับใบอนุญาต  
การตออายุใบอนุญาต  การออกใบแทนใบอนุญาต  การสั่งพักและการเพิกถอนการอนุญาต  และ 
การเสียคาธรรมเนียม  การขอและการออกใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไข 
ท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 

หมวด ๔ 
การควบคุมมลพิษ 
______________ 

สวนท่ี ๑ 
คณะกรรมการควบคุมมลพษิ 

______________ 
 

 มาตรา ๕๒  เพื่อประโยชนในการควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้  ใหมีคณะกรรมการ
คณะหนึ่งเรียกวา  “คณะกรรมการควบคุมมลพิษ”  ประกอบดวยปลัดกระทรวงวิทยาศาสตรเทคโนโลยี
และสิ่งแวดลอมเปนประธานกรรมการ  อธิบดีกรมการปกครอง  อธิบดีกรมตํารวจ  อธิบดีกรม 
การขนสงทางบก  อธิบดีกรมเจาทา  อธิบดีกรมโยธาธิการ  อธิบดีกรมทรัพยากรธรณี  อธิบดีกรม 
โรงงานอุตสาหกรรม  อธิบดีกรมอนามัย  อธิบดีกรมวิชาการเกษตร  อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม  เลขาธิการสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ปลัดกรุงเทพมหานคร  ผูทรงคุณวุฒิ 
ไมเกินหาคนซ่ึงคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแตงตั้งเปนกรรมการ  และอธิบดีกรมควบคุมมลพิษ
เปนกรรมการและเลขานุการ 
 ใหนําความในมาตรา ๑๔  และมาตรา ๑๕  มาใชบังคับกับการดํารงตําแหนงของกรรมการ 
ผูทรงคุณวุฒิในคณะกรรมการควบคุมมลพิษโดยอนุโลม 
 

มาตรา ๕๓  ใหคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจและหนาที่ดังตอไปนี ้
(๑) เสนอแผนปฏิ บัติการเพื่อปองกันหรือแกไขอันตรายอันเกิดจากการ

แพรกระจายของมลพิษหรือภาวะมลพิษตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
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(๒) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการใหมีการดําเนินการแกไขเพิ่มเติมหรือปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุม  ปองกัน  ลด  หรือขจัดมลพิษตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(๓) เสนอความเห็นเกี่ยวกับการกําหนดมาตรการสงเสริมดานภาษีอากรและ 
การลงทุนของเอกชนเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษและการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมตอ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(๔) เสนอแนะการกําหนดอัตราคาบริการสําหรับระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 

(๕) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการกําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจาก 
แหลงกําเนิดตามมาตรา ๕๕ 

(๖) ใหคําแนะนําแกรัฐมนตรีในการกําหนประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่ 
จะตองปฏิบัติตามมาตรา ๖๘  และมาตรา ๖๙ 

(๗) ใหคําแนะนําในการออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสีย
อันตรายตามมาตรา ๗๙ 

(๘) ประสานงานระหวางสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจและเอกชน  เพื่อควบคุม   
ปองกัน  ลด  หรือขจัดมลพิษ 

(๙) จัดทํารายงานเกี่ยวกับสถานการณมลพิษเสนอตอคณะกรรมการสิ่งแวดลอม
แหงชาติปละหนึ่งครั้ง 

(๑๐) พิจารณาวินิจฉัยการคัดคานคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

(๑๑) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นใหเปน
อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

(๑๒) ปฏิบัติการอ่ืนใดตามที่คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมอบหมาย 
คณะกรรมการควบคุมมลพิษอาจตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาและปฏิบัติการอยางหนึ่ง

อยางใด  ตามที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษจะมอบหมายก็ได 
 

มาตรา ๕๔  ใหนําความในมาตรา ๑๖  มาตรา ๑๗  และมาตรา ๒๐  มาใชบังคับกับการปฏิบัติ
หนาที่ของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและคณะอนุกรรมการที่คณะกรรมการควบคุมมลพิษแตงตั้ง
โดยอนุโลม 
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สวนที่ ๒ 
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด 

______________ 
 
 มาตรา  ๕๕   ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดย 
ความเห็นชอบของคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิด  สําหรับควบคุมการระบายน้ําทิ้ง  การปลอยทิ้งอากาศเสีย  
การปลอยทิ้งของเสีย  หรือมลพิษอ่ืนใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอม  เพื่อรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมใหไดมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ี 
 

 มาตรา ๕๖  ในกรณีท่ีมีการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับการระบายน้ําท้ิง  การปลอยทิ้งอากาศเสีย  
การปลอยทิ้งของเสีย  หรือมลพิษอื่นใดจากแหลงกําเนิดออกสูสิ่งแวดลอมโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย
อ่ืน  และมาตรฐานดังกลาวไมต่ํากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดตามมาตรา ๕๕  ใหมาตรฐานดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปตามที่กําหนดไวในกฎหมายนั้น  แต
ถามาตรฐานดังกลาวต่ํากวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีรัฐมนตรีประกาศกําหนดตาม
มาตรา ๕๕  ใหสวนราชการที่มีอํานาจตามกฎหมายนั้นแกไขใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพษิจาก
แหลงกําเนิด  ในกรณีที่มีอุปสรรคไมอาจดําเนินการเชนวานั้นได  ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอม 
แหงชาติเปนผูช้ีขาด  เมื่อมีคําช้ีขาดเปนประการใดใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามคําช้ีขาดนั้น 
 

 มาตรา ๕๗  ในกรณีที่มีกฎหมายอื่นบัญญัติใหอํานาจสวนราชการใดกําหนดมาตรฐานควบคุม
มลพิษจากแหลงกําเนิดในเรื่องใดไว  แตสวนราชการนั้นไมใชอํานาจตามกฎหมายกําหนดมาตรฐาน 
ดังกลาว  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษและโดยความเห็นชอบของ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  มีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดมาตรฐานควบคุม 
มลพิษจากแหลงกําเนิดในเรื่องนั้นได  และใหถือวาเปนมาตรฐานตามกฎหมายในเรื่องนั้นดวย 
 

 มาตรา ๕๘  ในกรณีท่ีเห็นสมควรใหผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา
กําหนดมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดสูงกวามาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่
กําหนดตามมาตรา ๕๕  หรือมาตรฐานซึ่งกําหนดตามกฎหมายอื่นและมีผลใชบังคับตามมาตรา ๕๖  
เปนพิเศษ  สําหรับในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๙ 
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สวนที่ ๓ 
เขตควบคุมมลพิษ 
______________ 

 
 มาตรา ๕๙  ในกรณีที่ปรากฏวาทองท่ีใดมีปญหามลพิษซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขนาดเปน
อันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชนหรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  
ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมีอํานาจประกาศในราชกิจจานุเบกษากําหนดใหทองที่น้ันเปน
เขตควบคุมมลพิษเพื่อดําเนินการควบคุม  ลด  และขจัดมลพิษได 
 

 มาตรา ๖๐  เพื่อประโยชนในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับ
จังหวัดตามมาตรา ๓๗  ใหเจาพนักงานทองถิ่นในทองที่ท่ีไดประกาศกําหนดใหเปนเขตควบคุมมลพิษ
ตามมาตรา ๕๙  จัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นเสนอตอ 
ผูวาราชการจังหวัด  เพื่อรวมไวในแผนปฏิบัติการเพื่อการจัดการคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับจังหวัด 
 การจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

(๑) ทําการสํารวจ  และเก็บขอมูลเกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษที่มีอยูในเขตควบคุม
มลพิษนั้น 

(๒) จัดทําบัญชีรายละเอียดแสดงจํานวน  ประเภท  และขนาดของแหลงกําเนิด 
มลพิษ  ที่ไดทําการสํารวจและเก็บขอมูลตาม (๑) 

(๓) ทําการศึกษา  วิเคราะห  และประเมินสถานภาพมลพิษ  รวมทั้งขอบเขต 
ความรุนแรงของสภาพปญหา  และผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  เพื่อกําหนดมาตรการที่เหมาะสม
และจําเปนสําหรับการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้น 

ในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษของเจาพนักงานทองถิ่นตามวรรคหนึ่ง  และ
วรรคสอง  ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษแนะนําและชวยเหลือตามความจําเปน 

 

 มาตรา ๖๑  แผนปฏิบัติการเพื่อลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๖๐  จะ 
ตองเสนอประมาณการและคําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนสําหรับกอสรางหรือ
ดําเนินการเพื่อใหมีระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการที่จําเปน  
สําหรับการลดและขจัดมลพิษในเขตควบคุมมลพิษนั้นดวย 
 

 มาตรา ๖๒  ในกรณีที่จําเปนจะตองจัดหาที่ดินสําหรับใชเปนที่ตั้งระบบบําบัดนํ้าเสียรวมหรือ
ระบบกําจัดของเสียรวมสําหรับเขตควบคุมมลพิษใด  แตไมสามารถจัดหาที่ดินของรัฐได  ใหดําเนินการ
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จัดหาที่ดินของเอกชนเพื่อพิจารณาคัดเลือกเปนที่ตั้ง  ในกรณีที่มีคาใชจายใหเสนอประมาณการและ 
คําขอจัดสรรเงินงบประมาณแผนดินและเงินกองทุนในแผนปฏิบัติการระดับจังหวัด 
 ในกรณีที่ไมสามารถดําเนินการตามวรรคหนึ่งได  ใหกําหนดที่ดินที่เหมาะสมเพื่อเสนอตอ 
รัฐมนตรีใหดําเนินการเวนคืนตอไปตามกฎหมายวาดวยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย 
 

มาตรา ๖๓  ใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแลการดําเนินการของเจาพนักงานทองถิ่นตาม
มาตรา ๖๐  ในกรณีที่เจาพนักงานทองถิ่นไมดําเนินการภายในเวลาอันสมควร  ใหผูวาราชการจังหวัด 
มีอํานาจดําเนินการแทนเมื่อไดแจงใหเจาพนักงานทองถิ่นและคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
ทราบแลว 
 
 

สวนที่ ๔ 
มลพิษทางอากาศและเสยีง 

______________ 
 
มาตรา ๖๔  ยานพาหนะที่จะนํามาใชจะตองไมกอใหเกิดมลพิษเกินกวามาตรฐานควบคุม

มลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕ 
 

มาตรา ๖๕  ในกรณีที่พนักงานเจาหนาที่ตรวจพบวาไดมีการใชยานพาหนะโดยฝาฝนตาม
มาตรา ๖๔  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจออกคําสั่งหามใชยานพาหนะนั้นโดยเด็ดขาดหรือจนกวาจะ
ไดมีการแกไขปรับปรุงใหเปนไปตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดตามมาตรา ๕๕ 

 

มาตรา ๖๖  ในการออกคําสั่งหามใชยานพาหนะตามมาตรา ๖๕  ใหพนักงานเจาหนาท่ีผูออก 
คําสั่งทําเครื่องหมายใหเห็นปรากฏเดนชัดเปนตัวอักษรท่ีมีขอความวา  “หามใชเด็ดขาด”  หรือ   
“หามใชช่ัวคราว”  หรือเครื่องหมายอื่นใดซึ่งเปนที่รูและเขาใจของประชาชนโดยทั่วไปวามีความหมาย
อยางเดียวกันไว ณ สวนใดสวนหนึ่งของยานพาหนะนั้นดวย 

การทําและการยกเลิกเครื่องหมายหามใชตามวรรคหนึ่ง  หรือการใชยานพาหนะในขณะที่มี
เครื่องหมายดังกลาว  ใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 

มาตรา  ๖๗  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามมาตรา ๖๕  ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจสั่งให 
ยานพาหนะหยุดเพื่อตรวจสอบหรือเขาไปในยานพาหนะหรือกระทําการใด ๆ  ที่จําเปนเพื่อตรวจสอบ
เครื่องยนตและอุปกรณของยานพาหนะนั้นได 
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มาตรา ๖๘  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุม  การปลอยอากาศเสีย  
รังสี  หรือมลพิษอ่ืนใดที่อยูในสภาพเปนควัน  ไอ  กาซ  เขมา  ฝุน  ละออง  เถาถาน  หรือมลพิษอากาศ  
ในรูปแบบใดออกสูบรรยากาศไมเกินมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดตามมาตรา ๕๕  
หรือมาตรฐานที่สวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น และมาตรฐานนั้นยังมีผล 
ใชบังคับตามมาตรา ๕๖  หรือมาตรฐานที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนพิเศษสําหรับเขตควบคุม 
มลพิษตามมาตรา ๕๘ 

เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามวรรคหนึ่งมีหนาที่ตองติดตั้ง  หรือ
จัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  อุปกรณหรือเครื่องมืออ่ืนใดสําหรับการควบคุม  กําจัด  ลด  หรือขจัด 
มลพิษ  ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอคุณภาพอากาศตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด  เวนแตจะได 
มีระบบ  อุปกรณหรือเครื่องมือดังกลาว ซึ่งเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดทําการตรวจสภาพและ 
ทดลองแลวเห็นวายังใชการไดอยูแลว  เพื่อการนี้เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดใหมีผูควบคุม 
การดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย  อุปกรณ  หรือเครื่องมือดังกลาวดวยก็ได 

ใหนําความในวรรคหนึ่งและวรรคสองมาใชบังคับกับแหลงกําเนิดมลพิษท่ีปลอยหรือ
กอใหเกิดเสียงหรือความสั่นสะเทือนเกินกวาระดับมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนด 
ตามมาตรา ๕๕  หรือมาตรฐานที่สวนราชการใดกําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น  และ 
มาตรฐานนี้ยังมีผลใชบังคับตามมาตรา ๕๖  หรือมาตรฐานท่ีผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนพิเศษ
สําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๘  ดวยโดยอนุโลม 
 

สวนที่ ๕ 
มลพิษทางน้ํา 

______________ 
 
มาตรา ๖๙  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษมีอํานาจประกาศ 

ในราชกิจจานุเบกษากําหนดประเภทของแหลงกําเนิดมลพิษที่จะตองถูกควบคุมการปลอยน้ําเสียหรือ
ของเสียลงสูแหลงน้ําสาธารณะหรือออกสูสิ่งแวดลอมนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษไมเกินมาตรฐาน
ควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕  หรือมาตรฐานที่สวนราชการใดกําหนด 
โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่นและมาตรฐานนั้นยังมีผลใชบังคับตามมาตรา ๕๖  หรือมาตรฐานที่ 
ผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๘ 
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มาตรา ๗๐  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๖๙  มีหนาที่ตอง
กอสราง  ติดตั้ง  หรือจัดใหมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุม 
มลพิษกําหนด  เพ่ือการนี้เจาพนักงานควบคุมมลพิษจะกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองมีผูควบคุม
การดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียที่กําหนดใหทําการกอสราง  ติดตั้ง  หรือ 
จัดใหมีขึ้นนั้นดวยก็ได 

ในกรณีที่แหลงกําเนิดมลพิษใดมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียอยูแลวกอนวันที่มี
ประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๖๙  ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษแจงตอ 
เจาพนักงานควบคุมมลพิษเพื่อตรวจสอบ  หากเจาพนักงานควบคุมมลพิษเห็นวาระบบบําบัดน้ําเสียหรือ
ระบบกําจัดของเสียที่มีอยูแลวนั้นยังไมสามารถทําการบําบัดนํ้าเสีย  หรือกําจัดของเสียใหเปนไปตาม
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดท่ีกําหนดไว  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ 
มีหนาท่ีตองดําเนินการแกไขหรือปรับปรุงตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด 

 

มาตรา ๗๑  ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการไดจัดใหมีระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว  ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตาม
มาตรา ๗๐  วรรคหนึ่ง  ซึ่งยังมิไดทําการกอสรางติดตั้งหรือจัดใหมรีะบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัด
ของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด  หรือไมประสงคท่ีจะทําการกอสรางหรือจัดใหมี 
ระบบบําบัดนํ้าเสียหรือระบบกําจัดของเสียตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนดดังกลาว  มีหนาที่
ตองจัดสงน้ําเสีย  หรือของเสียที่เกิดจากการดําเนินกิจการของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดย 
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมที่มีอยูภายในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองท่ีนั้น  
และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติน้ีหรือโดยกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ 

 

มาตรา ๗๒  ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือเขตทองที่ใดที่ทางราชการไดจัดใหมีระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมไวแลว  ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ 
ทุกประเภท  เวนแตเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่กําหนดตามมาตรา ๗๐  มีหนาที่ 
ตองจัดสงน้ําเสีย หรือของเสียที่เกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษของตนไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดย 
ระบบบําบัดนํ้าเสียรวม หรือระบบกําจัดของเสียรวมท่ีมีอยูภายในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองท่ีนั้น  
และมีหนาที่ตองเสียคาบริการตามอัตราที่กําหนดโดยพระราชบัญญัตินี้  หรือโดยกฎหมายอื่นที่ 
เกี่ยวของ   และสามารถทําการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียไดตามมาตรฐานที่กําหนดตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

มาตรา ๗๓  หามมิใหผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย  หรือกําจัด
ของเสีย  เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่น 
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การขอและการออกใบอนุญาต  คุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต  การควบคุมการปฏิบัติงานของผู
ไดรับอนุญาต  การตออายุใบอนุญาต  การออกใบแทนใบอนุญาต  การสั่งพักและการเพิกถอน 
การอนุญาตและการเสียคาธรรมเนียมการขอและการถอนใบอนุญาตใหเปนไปตามหลักเกณฑ  วิธีการ 
และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง 

 ใหถือวาผูไดรับใบอนุญาตใหเปนผูรับจางใหบริการเปนผูรับใบอนุญาตใหเปนผูควบคุมดวย 
 ในการรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียของผูรับจางใหบริการตามวรรคหนึ่งจะ
เรียกเก็บคาบริการเกินกวาอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวงมิได 
 

 มาตรา  ๗๔  ในเขตควบคุมมลพิษใดหรือในเขตทองที่ใดท่ีทางราชการยังมิไดจัดใหมี 
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  แตมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัด 
นํ้าเสียหรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่ น้ันใหเจาของหรือผูครอบครอง 
แหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๑  และมาตรา ๗๒  จัดสงน้ําเสียหรือของเสียจากแหลงกําเนิดของตน
ไปใหผูรับจางใหบริการทําการบําบัดหรือกําจัดตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และเงื่อนไขที่เจาพนักงาน 
ทองถิ่นกําหนดโดยคําแนะนําของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
 

มาตรา  ๗๕   ในเขตควบคุมมลพิษใด   หรือเขตทองที่ใดท่ีทางราชการยังมิไดจัดใหมี 
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวม  และไมมีผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัด
นํ้าเสีย หรือกําจัดของเสียอยูในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่นั้น  เจาพนักงานทองถิ่นโดยคําแนะนํา
ของเจาพนักงานควบคุมมลพิษอาจกําหนดวิธีการชั่วคราว  สําหรับการบําบัดนํ้าเสียหรือกําจัดของเสีย  
ซ่ึงเกิดจากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๑  และมาตรา ๗๒  ไดตามที่จําเปนจนกวาจะไดมี 
การกอสราง  ติดตั้ง  และเปดดําเนินงานระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวม 
ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่น้ัน 

วิธีการชั่วคราวสําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามวรรคหนึ่ง  ใหหมายความรวมถึง
การเก็บรวบรวม  การขนสง  หรือการจัดสงน้ําเสียหรือของเสียดวยวิธีการใด ๆ  ที่เหมาะสม  ไปทํา 
การบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการที่อยู 
ในเขตอื่นหรืออนุญาตใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  ซึ่งรับจาง
ใหบริการอยูในเขตอื่นเขามาเปดดําเนินการรับจางใหบริการในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่นั้น 
เปนการชั่วคราว  หรืออนุญาตใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการนั้นทําการเก็บรวบรวมน้ําเสียหรือ
ของเสีย  เพ่ือนําขนเคลื่อนยายไปทําการบําบัดหรือกําจัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสีย
ของผูน้ัน  ซึ่งอยูในเขตทองที่อ่ืนนอกเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่นั้น 
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มาตรา ๗๖  น้ําเสียที่ไดรับการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมของทางราชการหรือระบบ
บําบัดน้ําเสียของผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  จะตองมีคุณสมบัติ
ตามมาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหลงกําเนิดที่กําหนดตามมาตรา ๕๕  หรือมาตรฐานที่สวนราชการใด
กําหนดโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น  และมาตรฐานนั้นยังมีผลใชบังคับตามมาตรา ๕๖  หรือ 
มาตรฐานที่ผูวาราชการจังหวัดกําหนดเปนพิเศษสําหรับเขตควบคุมมลพิษตามมาตรา ๕๘ 

 

มาตรา ๗๗  ใหสวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นซึ่งเปนผูจัดใหมีระบบบําบัดนํ้าเสียรวม
หรือระบบกําจัดของเสียรวมโดยใชเงินงบประมาณแผนดินหรือเงินรายไดของราชการสวนทองถิ่น  
และเงินกองทุนตามพระราชบัญญัติน้ี  มีหนาท่ีดําเนินงานและควบคุมการทํางานของระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมท่ีสวนราชการนั้นหรือราชการสวนทองถิ่นนั้นจัดใหมีขึ้น   
ในกรณีเชนวานี้  สวนราชการหรือราชการสวนทองถิ่นจะจางผูที่ไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการ
บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียตามพระราชบัญญัตินี้  เปนผูดําเนินงานและควบคุมการทํางานของ 
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมก็ได 

หลักเกณฑและวิธีการสําหรับการจัดสง  เก็บรวบรวมและขนสงน้ําเสียหรือของเสียจาก 
แหลงกําเนิดมลพิษมาสูระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ  รวมทั้ง 
ขอกําหนด  ขอหาม  ขอจํากัด  และเงื่อนไขตาง ๆ  สําหรับการปลอยท้ิง  และการระบายน้ําเสีย  หรือ
ของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรม  และแหลงกําเนิดมลพิษประเภทอื่นตามมาตรา ๗๒  ลงสูระบบบําบัด
นํ้าเสียรวมหรือกําจัดของเสียรวมของทางราชการใหกําหนดในกฎกระทรวง 
 
 

สวนท่ี ๖ 
มลพิษอืน่และของเสียอันตราย 

______________ 
 
 มาตรา ๗๘  การเก็บรวบรวม  การขนสง  และการจัดการดวยประการใด ๆ  เพื่อบําบัดและ 
ขจัดขยะมูลฝอยและของเสียอ่ืนท่ีอยูในสภาพเปนของแข็ง  การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดหรือ 
มีที่มาจากการทําเหมืองแรท้ังบนบกและในทะเล  การปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดหรือมีที่มาจาก
การสํารวจ  และขุดเจาะน้ํามัน  กาซธรรมชาติ  และสารไฮโดรคารบอนทุกชนิดทั้งบนบกและในทะเล  
หรือการปองกันและควบคุมมลพิษที่เกิดจากหรือมีที่มาจากการปลอยทิ้งน้ํามันและการทิ้งเทของเสีย
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และวัตถุอ่ืน ๆ  จากเรือเดินทะเล  เรือบรรทุกน้ํามัน  และเรือประเภทอื่น  ใหเปนไปตามกฎหมาย 
วาดวยการนั้น 
 

 มาตรา ๗๙  ในกรณีท่ีไมมีกฎหมายใดบัญญัติไวโดยเฉพาะ  ใหรัฐมนตรีโดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการควบคุมมลพิษ  มีอํานาจออกกฎกระทรวงกําหนดชนิดและประเภทของของเสีย  อันตราย
ท่ีเกิดจากการผลิต  การใชสารเคมี  หรือวัตถุอันตรายในกระบวนการผลิตทางอุตสาหกรรม เกษตรกรรม  
การสาธารณสุขและกิจการอยางอื่นใหอยูในความควบคุม  ในการนี้ใหกําหนดหลักเกณฑ  มาตรการ  
และวิธีการเพื่อควบคุมการเก็บรวบรวม  การรักษาความปลอดภัย  การขนสงเคลื่อนยาย  การนําเขามา
ในราชอาณาจักร  การสงออกไปนอกราชอาณาจักร  การจัดการ  บําบัด และกําจัดของเสียอันตราย 
ดังกลาว  ดวยวิธีการที่เหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาที่เกี่ยวของดวย 
 

สวนที่ ๗ 
การตรวจสอบและควบคุม 

______________ 
 
 มาตรา ๘๐  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  ซึ่งมีระบบบําบัดอากาศเสีย  อุปกรณ
หรือเครื่องมือสําหรับควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน  ระบบบําบัดน้ําเสีย  หรือ 
ระบบกําจัดของเสีย  ตามมาตรา ๖๘  หรือมาตรา ๗๐  เปนของตนเองมีหนาที่ตองเก็บสถิติและขอมูล  
ซ่ึงแสดงผลการทํางานของระบบหรืออุปกรณ  และเครื่องมือดังกลาวในแตละวัน  และจัดทําบันทึก 
รายละเอียดเปนหลักฐานไว  ณ สถานที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษนั้น  และจะตองจัดทํารายงานสรุป 
ผลการทํางานของระบบ  หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาวเสนอตอเจาพนักงานทองถิ่นแหงทองที่ 
ท่ีแหลงกําเนิดมลพิษนั้นตั้งอยูอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง 
 การเก็บสถิติ  ขอมูล  การจัดทําบันทึกรายละเอียด  และรายงานใหทําตามหลักเกณฑ  วิธีการ  
และแบบที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 ในกรณีที่ระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย  หรืออุปกรณ
และเครื่องมือดังกลาวในวรรคหนึ่ง  จะตองมีผูควบคุมตามที่เจาพนักงานควบคุมมลพิษกําหนด  ให 
ผูควบคุมมีหนาที่ดําเนินการตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งแทนเจาของหรือผูครอบครอง 
 ใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียมีหนาท่ีตองดําเนินการ
เชนเดียวกันเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามวรรคหนึ่ง 
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 มาตรา  ๘๑  ใหเจาพนักงานทองถิ่นรวบรวมรายงานที่ไดรับตามมาตรา  ๘๐  สงไปให 
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ซึ่งมีอํานาจหนาที่ในเขตทองถิ่นนั้นเปนประจําอยางนอยเดือนละหนึ่งครั้ง
และจะทําความเห็นเพื่อประกอบการพิจารณาของเจาพนักงานควบคุมมลพิษเสนอไปพรอมกับรายงาน
ท่ีรวบรวมสงไปนั้นดวยก็ได 
 

 มาตรา ๘๒  เพ่ือปฏิบัติการใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
มีอํานาจดังตอไปนี้ 

(๑) เขาไปในอาคาร   สถานที่และเขตที่ตั้ งของโรงงานอุตสาหกรรมหรือ 
แหลงกําเนิดมลพิษ  หรือเขตที่ตั้งของระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียของบุคคลใด ๆ  ใน
ระหวางเวลาพระอาทิตยขึ้นและพระอาทิตยตก  หรือในระหวางเวลาทําการเพื่อตรวจสภาพการทํางาน
ของระบบบําบัดน้ําเสีย  หรือระบบกําจัดของเสีย  ระบบบําบัดอากาศเสีย  หรืออุปกรณและเครื่องมือ
ตาง ๆ  เพ่ือควบคุมการปลอยท้ิงอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน  รวมทั้งตรวจบันทึกรายละเอียด  สถิติ  หรือ
ขอมูลเกี่ยวกับการทํางานของระบบ  หรืออุปกรณและเครื่องมือดังกลาว  หรือเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวา
มีการไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๒) ออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาของหรือผูครอบครอง  ผูควบคุม  หรือผูไดรับ 
ใบอนุญาตรับจางใหบริการระบบบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  จัดการแกไข  เปลี่ยนแปลง  ปรับปรุง  
หรือซอมแซมระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือระบบกําจัดของเสีย  หรืออุปกรณและ
เครื่องมือตาง ๆ  เพ่ือควบคุมการปลอยทิ้งอากาศเสียหรือมลพิษอ่ืน  แตถาแหลงกําเนิดมลพิษนั้นเปน
โรงงานอุตสาหกรรม  ใหแจงเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานดําเนินการตามอํานาจหนาที่ 
ตอไป  หากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานไมดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีของตน  ให 
เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจดําเนินการตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติน้ีได 

(๓) ออกคําส่ังเปนหนังสือส่ังปรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  
ซ่ึงมิใชโรงงานอุตสาหกรรมตามมาตรา ๙๐  มาตรา ๙๑  หรือมาตรา ๙๒  ในกรณีแหลงกําเนิดมลพษินัน้
เปนโรงงานอุตสาหกรรม  ใหมีหนังสือแจงไปยังเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยโรงงานใหออกคําสั่ง
ปรับเจาของหรือผูครอบครองโรงงานอุตสาหกรรมนั้นโดยใหถือวาเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย 
โรงงานเปนเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามพระราชบัญญัตินี้  หากเจาพนักงานตามกฎหมายวาดวย 
โรงงานไมดําเนินการออกคําส่ังปรับภายในระยะเวลาอันสมควร  ใหเจาพนักงานควบคุมมลพิษมีอํานาจ
ออกคําสั่งปรับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษท่ีเปนโรงงานอุตสาหกรรมนั้นได 

(๔) ออกคําสั่งเปนหนังสือส่ังใหผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย
หรือกําจัดของเสียหยุดหรือปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  หรือ 
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ส่ังเพิกถอนใบอนุญาต  ในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสียนั้น  
ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้  กฎกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  
ประกาศ  หรือเง่ือนไขที่ออกหรือกําหนดตามความในพระราชบัญญัติน้ี  หรือไมปฏิบัติตามคําส่ังของ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ซึ่งส่ังตามพระราชบัญญัตินี้ 

(๕) ออกคําสั่งเปนหนังสือเพิกถอน  การเปนผูควบคุมตามมาตรา ๖๘  หรือ 
มาตรา  ๗๐   ในกรณีที่ผูควบคุมนั้นฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้   
กฎกระทรวง  ขอบัญญัติทองถิ่น  ระเบียบ  ประกาศ  หรือเงื่อนไขที่ออกหรือกําหนดตามความใน 
พระราชบัญญัตินี้  หรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  ซึ่งสั่งตามพระราชบัญญัตินี้ 
 

มาตรา ๘๓  ในกรณีทีเ่ห็นสมควรเพื่อประโยชนในการประสานการปฏบิัติราชการ
ระหวางหนวยงานที่เกีย่วของ  เจาพนกังานควบคุมมลพษิอาจดําเนนิการดังตอไปนี ้

(๑) เสนอแนะการสั่งปด  หรือพักใช  หรือเพิกถอนใบอนุญาต  หรือการสั่ง 
ใหหยุดใช  หรือทําประโยชนดวยประการใด ๆ  เกี่ยวกับแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๖๘  มาตรา ๖๙  
หรือมาตรา ๗๘  ท่ีจงใจไมทําการบําบัดอากาศเสีย  น้ําเสีย  หรือของเสียอยางอื่น  และลักลอบปลอยทิ้ง 
อากาศเสีย  น้ําเสีย  หรือของเสียท่ียังไมไดทําการบําบัดออกสูส่ิงแวดลอมภายนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิด
มลพิษตอเจาพนักงานผูมอํีานาจควบคุมดูแลแหลงกําเนิดมลพิษนั้นตามกฎหมาย 

(๒) เสนอแนะใหมีการดําเนินการทางกฎหมายเพื่อบังคับให เจาของหรือ 
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๑  หรือมาตรา ๗๒  จัดสงน้ําเสียหรือของเสียไปทํา 
การบําบัดหรือกําจัดตามพระราชบัญญัติน้ี  ตอเจาพนักงานทองถิ่น 

(๓) ใหคําปรึกษาแนะนําแกเจาพนักงานทองถิ่น  หรือสวนราชการที่เกี่ยวของ
เกี่ยวกับการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทาง
ราชการ ซึ่งอยูภายใตความรับผิดชอบของเจาพนักงานทองถิ่น  หรือสวนราชการนั้น 
 

มาตรา ๘๔  ในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้  พนักงานเจาหนาที่และเจาพนักงาน
ควบคุมมลพิษตองแสดงบัตรประจําตัวเมื่อบุคคลที่เกี่ยวของรองขอ 

บัตรประจําตัวของพนักงานเจาหนาท่ีและเจาพนักงานควบคุมมลพิษใหเปนไปตามแบบที่
กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๘๕  ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ใหเจาของหรือผูครอบครองสถานที่  
หรือยานพาหนะ  หรือผูมีหนาเกี่ยวของอํานวยความสะดวกตามสมควร  และใหพนักงานเจาหนาที่และ
เจาพนักงานควบคุมมลพิษเปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา 

 



 188

มาตรา ๘๖  ในการปฏิบัติหนาที่ของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๕๐  วรรคหนึ่ง  หรือ 
มาตรา ๖๕  และการปฏิบัติหนาท่ีของเจาพนักงานควบคุมมลพิษตามมาตรา ๘๒ (๑)  ใหทําตอหนา 
เจาของหรือผูครอบครองสถานที่  หรือยานพาหนะ  ถาหาบุคคลดังกลาวไมไดใหทําตอหนาบุคคลอ่ืน
อยางนอยสองคน  ซึ่งพนักงานเจาหนาที่ หรือเจาพนักงานควบคุมมลพิษไดขอรองใหมาเปนพยาน 

 

มาตรา ๘๗  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  ผูไดรับใบอนุญาตรับจางใหบริการ
บําบัดน้ําเสียหรือกําจัดของเสีย  ผูควบคุม  หรือบุคคลอื่นใด  ซึ่งไมพอใจคําสั่งของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษตามมาตรา ๘๒ (๒) (๓) (๔) หรือ (๕)  มีสิทธิรองคัดคานคําสั่งนั้นตอคณะกรรมการควบคุม 
มลพิษภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับแจงคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 

ถาผูรองคัดคานไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษใหยื่นอุทธรณตอ 
รัฐมนตรีภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 

คําวินิจฉัยของรัฐมนตรีใหเปนที่สุด 
 
 

สวนที่ ๘ 
คาบริการและคาปรับ 

______________ 
 
 มาตรา ๘๘  ในเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่ใด  ซึ่งไดจัดใหมีการกอสรางและดําเนินการ
ระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการโดยเงินงบประมาณแผนดินหรือ
เงินรายไดของราชการสวนทองถิ่น  และเงินกองทุน  ซ่ึงจัดสรรตามพระราชบัญญัตินี้แลว  ให 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษพิจารณากําหนด
อัตราคาบริการท่ีจะประกาศใชในแตละเขตควบคุมมลพิษหรือเขตทองที่เปนที่ตั้งของระบบบําบัด 
นํ้าเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมดังกลาว 
 การกําหนดอัตราคาบริการตามวรรคหนึ่งใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 มาตรา ๘๙  อัตราคาบริการที่กําหนดตามมาตรา ๘๘  สําหรับการบําบัดน้ําเสียหรือกําจัด 
ของเสียจากแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๑  และมาตรา ๗๒  อาจกําหนดใหมีอัตราแตกตางกัน 
ไดตามความเหมาะสม 
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 เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๗๒  ประเภทบานเรือนท่ีอยูอาศัย   
ซ่ึงเปนผู ใชรายยอย   มีสิทธิไดรับยกเวนไมตองเสียคาบริการตามหลักเกณฑและเงื่อนไขที่ 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติกําหนดโดยคําแนะนําของคณะกรรมการควบคุมมลพิษ 
 

 มาตรา ๙๐  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดหลีกเลี่ยงไมจัดสงน้ําเสียหรือ 
ของเสียไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ 
ตามมาตรา ๗๑  หรือมาตรา ๗๒  และลักลอบปลอยทิ้งน้ําเสียหรือของเสียน้ันออกสูสิ่งแวดลอม 
ภายนอกเขตที่ตั้งแหลงกําเนิดมลพิษท่ีตนเปนเจาของหรือผูครอบครอง  หรือจัดสงน้ําเสียหรือของเสีย
ไปทําการบําบัดโดยระบบบําบัดน้ําเสียรวมหรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ  แตไมยอม
ชําระคาบริการที่กําหนดโดยไมมีสิทธิไดรับยกเวนตามมาตรา ๘๙  วรรคสอง  จะตองเสียคาปรับส่ีเทา
ของอัตราคาบริการท่ีกําหนดตามมาตรา ๘๘  จนกวาจะปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติน้ี 
 

 มาตรา ๙๑  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  ซึ่งมีระบบบําบัดน้ําเสียหรือ 
ระบบกําจัดของเสียตามมาตรา ๗๐  ผูใดลักลอบปลอยทิ้งน้ําเสียหรือของเสียลงสูระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ  จะตองเสียคาปรับรายวันในอัตราสี่เทาของจํานวนเงิน 
คาใชจายประจําวันสําหรับการเปดเดินเครื่องทํางานระบบบําบัดน้ําเสียหรือระบบกําจัดของเสียของตน
ตลอดเวลาที่ดําเนินการเชนวานั้น  และมีหนาท่ีตองชดใชคาเสียหายหากการปลอยท้ิงน้ําเสีย  หรือ 
ของเสียนั้นกอใหเกิดความชํารุดเสียหาย หรือความบกพรองแกระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกาํจดั
ของเสียรวมของทางราชการดวยประการใด ๆ 
 

มาตรา ๙๒  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตามมาตรา ๖๘  หรือมาตรา ๗๐   
ผูใดละเวนไมใชอุปกรณและเครื่องมือของตนที่มีอยูสําหรับการควบคุมมลพิษอากาศ  เสียง  และ 
ความสั่นสะเทือน  หรือละเวนไมทําการบําบัดน้ําเสีย  หรือกําจัดของเสีย  โดยใชระบบบําบัดน้ําเสีย  
หรือระบบกําจัดของเสียของตนที่มีอยูและลักลอบปลอยทิ้งมลพิษน้ําเสียหรือของเสียดังกลาวออกสู 
ส่ิงแวดลอมภายนอกเขตแหลงกําเนิดมลพิษของตนจะตองเสียคาปรับรายวันในอัตราสี่ เทาของ 
จํานวนเงินคาใชจายประจําวันสําหรับการเปดเดินเครื่องทํางานของอุปกรณ  เครื่องมือ  หรือ 
ระบบบําบัดน้ําเสีย  หรือระบบกําจัดของเสียของตนตลอดเวลาที่ดําเนินการเชนวาน้ัน 

 

มาตรา  ๙๓   ใหเจาพนักงานทองถิ่นหรือพนักงานเจาหนาที่ของสวนราชการที่จัดใหมี 
ระบบบําบัดนํ้าเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการ  มีอํานาจหนาที่จัดเก็บคาบริการ  
คาปรับ  และเรียกรองคาเสียหายตามท่ีบัญญัติไวในสวนนี้  ทั้งนี้  เฉพาะในสวนที่เกี่ยวของกับ 
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ระบบบําบัดน้ําเสียรวม  หรือระบบกําจัดของเสียรวมของทางราชการที่ราชการสวนทองถิ่น  หรือ 
สวนราชการนั้นจัดใหมีขึ้น 

คาบริการและคาปรับท่ีจัดเก็บไดตามวรรคหนึ่ง  ใหไดรับยกเวนไมตองนําสงคลังเปน 
งบประมาณแผนดิน  โดยใหนํามาหักสงเขากองทุนตามอัตราสวนที่คณะกรรมการกองทุนกําหนด  
สําหรับสวนที่เหลือใหใชเปนคาใชจายสําหรับการดําเนินการและบํารุงรักษาระบบบําบัดน้ําเสียรวม  
หรือระบบกําจัดของเสียรวมของราชการสวนทองถิ่นหรือของสวนราชการที่ไดจัดเก็บคาบริการและ 
คาปรับนั้น 

 
หมวด ๕ 

มาตรการสงเสริม 
______________ 

 
 มาตรา ๙๔  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใด  ซ่ึงมีหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้  
หรือตามกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของท่ีจะตองจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสีย หรือ 
ระบบกําจัดของเสียอยางอื่น  รวมทั้งอุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใช  และวัสดุที่จําเปนสําหรับ 
แหลงกําเนิดมลพิษนั้น  หรือผูรับจางใหบริการ ซึ่งไดรับอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้  มีสิทธิขอรับ 
การสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการไดดังตอไปนี้ 

(๑) การขอรับความชวย เหลือด านอากรขา เข าสํ าหรับการนํ า เข ามาใน
ราชอาณาจักร  ซึ่งเครื่องจักร  อุปกรณ  เครื่องมือ  เครื่องใช  หรือวัสดุท่ีจําเปน  ซึ่งไมสามารถจัดหาได
ภายในราชอาณาจักร 

(๒) การขอรับอนุญาตนําผูชํานาญการหรือผูเชี่ยวชาญชาวตางประเทศเขามา
ปฏิบัติหนาที่เปนผูติดตั้ง  ควบคมุ  หรือดําเนินงานระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดน้ําเสียหรอืระบบ
กําจัดของเสีย  ในกรณีท่ีไมสามารถจัดหาและวาจางบุคคลที่มีคุณสมบัติท่ีจะเปนผูควบคุมเครื่องจักร  
อุปกรณ  เครื่องมือ  หรือเครื่องใชที่นําเขามาในราชอาณาจักรตาม (๑)  ไดภายในราชอาณาจักร  รวมทั้ง
ขอยกเวนภาษีเงินไดของบุคคลนั้นท่ีจะเกิดขึ้น  เนื่องจากการเขามาปฏิบัติหนาที่ เปนผูควบคุม 
ในราชอาณาจักรดวยเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่ไมมีหนาที่ตามกฎหมายดังกลาวใน
วรรคหน่ึงแตประสงคที่จะจัดใหมีระบบ  อุปกรณ  เครื่องมือ  หรือเครื่องใชของตนเอง  เพ่ือทําการ
บําบัดอากาศเสีย  นํ้าเสีย  หรือของเสียอยางอื่นท่ีเกิดจากกิจการ  หรือการดําเนินกิจการของตน  มีสิทธิที่
จะขอรับการสงเสริม  และชวยเหลือจากทางราชการตามวรรคหนึ่งได 
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มาตรา ๙๕  คําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือจากทางราชการตามมาตรา ๙๔  ใหยื่นตอ
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามหลักเกณฑ  วิธีการ  และแบบที่กําหนดในกฎกระทรวงให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติพิจารณาคําขอรับการสงเสริมและชวยเหลือตามวรรคหนึ่งไดตามที่
เห็นสมควร  โดยคํานึงถึงความจําเปนในทางเศรษฐกิจการเงิน และการลงทุนของผูยื่นคําขอแตละราย  
และในกรณีท่ีคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติเห็นสมควรใหความชวยเหลือแกผูยื่นคําขอ  ให
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติแนะนําใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของ
สวนราชการนั้นเพื่อใหการสงเสริม หรือใหความชวยเหลือแกผูยื่นคําขอตอไป 

 

 

หมวด ๖ 

ความรับผิดทางแพง 

______________ 

 

 มาตรา ๙๖  แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือ 
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต  รางกาย  หรือสุขภาพอนามัย  หรือ
เปนเหตุใหทรัพยสินของผู อ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ  เจาของหรือผูครอบครอง 
แหลงกําเนิดมลพิษนั้น  มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น  ไมวา
การรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
ของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม  เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษ 
เชนวานั้นเกิดจาก 

(๑) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(๒) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(๓) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตราย หรือความเสียหายเอง

หรือของบุคคลอื่น  ซึ่งมีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออม  ในการรั่วไหลหรือการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้น 
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คาสินไหมทดแทนหรือคาเสยีหาย  ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ 
ตองรับผิดชอบตามวรรคหนึ่ง  หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริง 
ในการขจดัมลพิษที่เกดิขึ้นน้ันดวย 

 

มาตรา ๙๗  ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใดโดยมิชอบดวยกฎหมายอันเปน
การทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติ  ซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสาธารสมบัติ
ของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาท้ังหมดของทรัพยากรธรรมชาติ
ท่ีถูกทําลาย  สูญหาย  หรือเสียหายไปนั้น 
 

 

หมวด ๗ 

บทกําหนดโทษ 

______________ 

 

 มาตรา ๙๘  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคาํสั่งที่ออกตามมาตรา ๙  หรอืขัดขวางการกระทําใด
ตามคําสั่งดังกลาว  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกนิหนึ่งแสนบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ 

 ในกรณีที่ผูฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งดังกลาวหรือขัดขวางการกระทําใด ๆ  ตามคําสั่ง 
ดังกลาวเปนผูซึ่งกอใหเกิดอันตราย  หรือความเสียหายจากภาวะมลพิษ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
หาป  หรือปรับไมเกิดหาแสนบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 

 มาตรา ๙๙  ผูใดบุกรุกหรือครอบครองทีด่นิของรัฐโดยไมชอบดวยกฎหมายหรือเขาไปกระทํา
ดวยประการใด ๆ  อันเปนการทําลาย  ทําใหสูญหาย  หรือเสียหาย  แกทรัพยากรธรรมชาติ หรือ 
ศิลปกรรม  อันควรแกการอนุรกัษ   หรือกอใหเกิดมลพษิอันมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม   
ในเขตพืน้ที่คุมครองสิ่งแวดลอมที่กําหนดตามมาตรา ๔๓  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือ 
ปรับไมเกินหาแสนบาท  หรอืท้ังจําทั้งปรับ 
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 มาตรา ๑๐๐  ผูใดฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามขอกําหนดในกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๔๔  
หรือตามประกาศของรัฐมนตรีตามมาตรา ๔๕  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป  หรือปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๐๑  ผูใดแพรหรือไขขาวที่ไมเปนความจริงเกี่ยวกับอันตรายจากแหลงกําเนิดมลพิษใด  
โดยมีเจตนาที่จะทําลายชื่อเสียงหรือความไววางใจของสาธารณชนตอการดําเนินกิจการโดยชอบดวย
กฎหมายของแหลงกําเนิดมลพิษนั้น  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  
หรือท้ังจําทั้งปรับ 

 หากการแพรหรือไขขาวตามวรรคหนึ่งกระทําโดยการประกาศโฆษณาหรือออกขาว 
ทางหนังสือพิมพ  วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  หรือสื่อมวลชนอยางอื่น  ผูกระทําผิดดังกลาว 
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป  หรือปรับไมเกินหาแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๐๒  ผูใดฝาฝนคําสั่งหามใชยานพาหนะของพนักงานเจาหนาท่ีตามมาตรา ๖๕   
ตองระวางโทษปรับไมเกินหาพันบาท 

 มาตรา ๑๐๓  ผูใดไมปฏิบัติตามคําสั่งของพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา ๖๗  ตองระวางโทษ 
จําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 มาตรา ๑๐๔  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๗๑  หรือ 
ผูใดไมปฏิบัติตามมาตรา ๗๒  หรือขอกําหนดของเจาพนักงานทองถิ่นตามมาตรา ๗๔  หรือมาตรา ๗๕  
วรรคหนึ่ง  หรือกฎกระทรวงที่ออกตามมาตรา ๘๐  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกิน
หนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๐๕  ผูใดรับจางเปนผูควบคุมหรือรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย  หรือกําจัดของเสีย
โดยไมไดรับใบอนุญาตตามาตรา ๗๓  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท  หรือท้ังจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๐๖  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  ผูควบคุม  หรือผูรับจางใหบริการ
บําบัดนํ้าเสีย  หรือกําจัดของเสีย  ผูใดไมจัดเก็บสถิติ  ขอมูล  หรือไมทําบันทึกหรือรายงานตาม 
มาตรา ๘๐  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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 มาตรา ๑๐๗  ผูควบคุมหรือผูรับจางใหบริการผูใดทําบันทึกหรือรายงานใดที่ตนมีหนาท่ีตองทํา
ตามพระราชบัญญัตินี้โดยแสดงขอความอันเปนเท็จ  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับ 
ไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 มาตรา ๑๐๘  ผูใดขัดขวางหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษในการปฏิบัติ
หนาท่ีตามมาตรา ๘๒ (๑)  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งเดือน  หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  หรือ
ท้ังจําทั้งปรับ 

 มาตรา ๑๐๙  ผูรับจางใหบริการบําบัดน้ําเสีย หรือของเสีย  ผูใดท่ีเจาพนักงานควบคุมมลพิษ 
มีคําสั่งใหหยุดหรือปดการดําเนินกิจการใหบริการบําบัดน้ําเสีย  หรือกําจัดของเสียตามมาตรา ๘๒ (๔)  
หรือผูควบคุมผูใดที่ เจาพนักงานควบคุมมลพิษมีคําสั่งใหเพิกถอนการเปนผูควบคุมมลพิษตาม 
มาตรา ๘๒ (๕)  ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามคําสั่งของเจาพนักงานควบคุมมลพิษ  หรือฝาฝนดําเนินกิจการ
ตอไป  ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป  หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท  หรือทั้งจําท้ังปรับ 

 มาตรา ๑๑๐  เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูใดจางบุคคลท่ีถูกเพิกถอนการเปน 
ผูควบคุมแลว  ใหควบคุมการทํางานของระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัดนํ้าเสีย  หรือระบบกําจัด
ของเสีย  ซึ่งตนมีหนาท่ีตามกฎหมายที่จะตองจัดใหมีตามพระราชบัญญัตินี้  ตองระวางโทษปรับ 
ไมเกินหาหมื่นบาท 

 มาตรา ๑๑๑  ในกรณีที่ผูกระทําความผิด  ซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล
กรรมการ  หรือผูจัดการของนิติบุคคลนั้น  หรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคล
น้ัน  ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ัน ๆ  ดวย  เวนแตจะพิสูจนไดวาตนมิไดมีสวน 
ในการกระทําความผิดนั้น 

 

บทเฉพาะกาล 

______________ 

 มาตรา ๑๑๒  ในระหวางที่ยังมิไดแตงตั้งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติตามมาตรา ๑๒  
แหงพระราชบัญญัตินี้   ใหคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซ่ึงไดรับแตงตั้ งอยูกอนวันที่ 
พระราชบัญญัติน้ีใชบังคับ  ยังคงอยูในตําแหนงเพ่ือปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาคณะกรรมการที่ได 
แตงตั้งขึ้นใหมจะเขารับหนาที่ 
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 มาตรา ๑๑๓  บรรดากฎกระทรวง  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  หรือคําสั่ง  ซึ่งไดออกโดย
อาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  ๒๕๑๘   
ท่ีใชบังคับอยูในวันที่พระราชบัญญัติน้ีมีผลใชบังคับใหคงใชบังคับตอไปไดเทาท่ีไมขัดหรือแยงกับ 
พระราชบัญญัตินี้  ทั้งนี้  จนกวาจะไดมีการออกกฎกระทรวง  ขอบังคับ  ระเบียบ  ประกาศ  หรือคําสั่ง  
ตามพระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๑๑๔  ใหผูที่ไดรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทํารายงานเกี่ยวกับการศึกษาและมาตรการ
ปองกัน  และแกไขผลกระทบกระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอมอยูแลวตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘  เปนผูมีสิทธิทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมตาม 
พระราชบัญญัติน้ีไดตอไป  ทั้งนี้  จนกวารัฐมนตรีจะกําหนดใหผูนั้นมาดําเนินการขออนุญาตตาม 
พระราชบัญญัตินี้ 

 มาตรา ๑๑๕  บรรดารายงานเกี่ยวกับการศึกษา  มาตรการปองกัน  และแกไขผลกระทบ
กระเทือนตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  สําหรับโครงการหรือกิจการใดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๑๘  ที่ไดยื่นไวกอนวันท่ีพระราชบัญญัตินี้ใชบังคับ  และ 
ยังอยูในระหวางการพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ใหดําเนินการพิจารณา
ใหความเห็นชอบไดตอไป  ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดตามพระราชบัญญัติสงเสริมและ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอมแหงชาติ  พ .ศ .  ๒๕๑๘   ทั้งนี้   โดยใหอํานาจหนา ท่ีของสํานักงาน 
คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ  ในการพิจารณาดําเนินการดังกลาว  เปนอํานาจหนาท่ีของ 
สํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม 

 

 

ผูรบัสนองพระบรมราชโองการ 

อานันท  ปนยารชุน 

นายกรัฐมนตร ี
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หมายเหต ุ:- เหตุผลในการประกาศใชพระราชบญัญัติฉบับนี้  คือ  โดยที่กฎหมายวาดวยการสงเสรมิ
และรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติที่ใชบังคับอยูในปจจุบันยังไมมมีาตรการควบคุมและแกไข
ปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางพอเพียงสมควรปรับปรุงใหมโดย 

(๑) สงเสริมประชาชนและองคกรเอกชนใหมีสวนรวมในการสงเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม 

(๒) จัดระบบการบริหารงานดานสิ่งแวดลอมใหเปนไปตามหลักการจัดการคุณภาพ 
ส่ิงแวดลอม 

(๓) กําหนดอํานาจหนาท่ีของสวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  และราชการสวนทองถิ่นใหเกิด
การประสานงาน  และมีหนาที่รวมกันในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  และกําหนด 
แนวทางปฏิบัติในสวนท่ีไมมีหนวยงานใดรับผิดชอบโดยตรง 

(๔) กําหนดมาตรการควบคุมมลพิษดวยการจัดใหมีระบบบําบัดอากาศเสีย  ระบบบําบัด 
นํ้าเสีย  ระบบกําจัดของเสีย  และเครื่องมือหรืออุปกรณตาง ๆ  เพ่ือแกไขปญหาเกี่ยวกับมลพิษ 

(๕) กําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของผูที่เกี่ยวของกับการกอใหเกิดมลพิษใหเปนไป 
โดยชัดเจน 

(๖) กําหนดใหมีมาตรการสงเสริมดานกองทุนและความชวยเหลือดานตาง ๆ  เพื่อ 
เปนการจูงใจใหมีการยอมรับท่ีจะปฏิบัติหนาท่ีในการรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  จึงจําเปนตอง 
พระราชบัญญัตินี้ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก  ข 
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ปาฐกถาเรื่อง   
“สูเพื่อสิทธขิองผูปวยจากการทํางาน : แสวงหาความชอบธรรมจากอํานาจ

และทุนนิยม” 

...เพื่อนบานเขาแนะนําใหไปสมัครงานที่โรงงานทอผากรุงเทพ  ดิฉันตื่นเตนมากเพราะวา
ความคิดที่จะทํางานในโรงงานไมเคยมีอยูในสมองมากอน  แตก็คิดวาหากดิฉันมีเงินดิฉันจะเรียนตอให
จบปริญญาตรี  แมพาดิฉันไปสมัคร เขาวัดสวนสูง วัดน้ําหนักวันนั้นดิฉันผานนึกโลงใจไปที  เขาใหไป
ตรวจสุขภาพและเอกชเรยฟลมใหญ  สรุปวาดิฉันตรวจสุขภาพผานเพราะปกติเปนคนแข็งแรง  เขานัด
วันเขาทํางานในวันที่  10 พ.ค. 2519  ฉันทํางานในโรงงานแหงนี้ครั้งแรกซ่ึงตองนั่งรถไปสองตอ  ทาง
ฝายบุคคลก็จะปฐมนิเทศใหพนักงานใหม  ช่ึงก็จะอธิบายการผลิต อธิบายตลาด อธิบายกฎระเบียบการ
ทํางาน ระเบียบการแตงกาย   กอนเขาไปในเขตผลิตเพื่อปฏิบัติงาน  ฝายบุคคลก็พาดิฉันไปสาบานตนที่
ศาลพระภูมิใหกลาวปฏิญาณตนวา  จะทํางานดวยความขยันอดทน ช่ือสัตยสุจริต  ไมมีการอธิบายวา
การทํางานกับเครื่องจักรในโรงงานจะตองระวังอันตรายตรงไหนบาง   การทํางานหมุนเวียนกัน 3  กะ  
มีกะเชา บาย ดึก  ดิฉันถูกพาไปแผนกปนดาย ใน  2 วันแรก เขาจะใหหัดเดินไปเดินมาวนเครื่องจักร  
วันถัดมาก็ใหเดินกวาดพื้นไปเรื่อย ๆ แลว วันตอมาก็หัดตอเสนดายใหญ ๆ เขาดวยกัน  ฉันรูสึก 
หวาดกลัวเวลาเดินผานเครื่องจักรที่มีรูปรางหนาตาแปลก ๆ  เสียงเครื่องจักรที่สงเสียงดังกระหึ่มอยูใน
หองคอนกรีตรูปส่ีเหลี่ยมผืนผาที่ปดทึบทุกดาน ไมมีที่ระบายถายเทของอากาศ   ภายในใชเเสงสวางจาก
ไฟฟานีออนคอนขางลายตา  มืด ๆ สวาง ๆ เปนจุด ๆ  พนักงานเดินผานไปมาเหมือนหุนยนตจนฉันรูสึก
เควงควาง  อึดอัดและตาลาย  ชวงวันแรกที่เขากะดิฉันเปมลมกองอยูกับพ้ืนใตกระบอกใบโต  นาน 
เทาใดไมรู  มีคนพยุงไปนั่งพัก  เพราะรูสึกไมคุนกับความรอน  ฝุน เสียง แสง   กลับไปบานพอแมถาม
เปนอยางไรลูก  ดิฉันบอกกับแมวาไมเปนไรฉันทําได  แตในใจนึกหนักใจวาดิฉันจะทนไหวไหม ถา
ทนไมไหวแลวหน้ี  1,500  บาท  ที่แมยืมมาใหฉันชื้อแบบฟอรมจะเอาเงินท่ีไหนใชเขา  ฉันสงสารแมที่
มีความหวังในตัวฉันท่ีจะเปนลูกคนแรกที่กาํลังจะมีรายไดมาจุนเจือชวยเหลือครอบครัว 

ตอมาดิฉันไดเปนพนักงานประจําคุมเครื่องรีด  และตอมาอีก 3 ปความที่ดิฉันเปนคนขยัน
อดทน ไมหยุดงานเลย  จึงไดปรับจากพนักงานคุมเครื่องรีดเปนพนักงานอะไหล  คือจะตองฝกงาน
เพื่อใหทํางานไดทุก ๆ แผนกในแผนกปนดาย  คือมีแผนกหองผสมฝาย  สางใย  เครื่องรีด  ปนสอง  ปน
สาม โอโตคอนเนอร  แผนกดายเกลียว  ดายยืน  กวาดพื้น หรือแทนหัวหนาหมูสายแดง  พนักงาน
อะไหลจะติดสายเสื้อสีเหลือง  กะหนึ่ง ๆ จะมีแค 2-3 คนไวแทนคนที่ไมมาในกะนั้น ๆ  8  ป ที่ทําอยู
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แผนกปนดายโรง  2  ซึ่งตองทํางานที่หนักและเหนื่อยอยูตลอดเวลาเนื่องจากวาคนงานในกะจะขาดงาน  
ลางาน ก็ตรงแผนกหนัก ๆ  เหนื่อย ๆ ช่ึงดิฉันไดขออาศัยอยูที่หองพักของบริษัท  เพราะจะไดใมลําบาก
ในการกลับบานดึก ๆ ดื่น ๆ ในการรับตอกะแทนงานเพื่อนเพื่อเพ่ิมรายไดของตัวเอง และสวนหนึง่ดฉินั
ก็ไดใชเวลาท่ีเหลือลงสมัครเปนกรรมการบริหารสหภาพ  จากนั้นก็ถูกยายใหไปประจําแผนกปนดาย
โรงงาน  3 ไปเปนพนักงานอะไหล  ชวงนั้นดิฉันไดคาแรงวันละ  28  บาทซึ่งไมพอตอการสงเสียนองที่
เรียนสูงขึ้น  การอาศัยอยูหอพักดิฉันก็จะใชเวลาชวงนั้นสมัครเปนกรรมการ     บริหารสหภาพ  เพราะ
คิดวาเพ่ือนพนักงานยังขาดการดูแลในสวัสดิการหลาย ๆ เรื่องในโรงงานและดิฉันก็คิดวาดิฉันมี
ความสามารถอยากชวยเหลือสังคมที่ดิฉันอยูใหดีขึ้น  ดิฉันลงสมัครเปนกรรมการบริหารสหภาพตั้งแต
ป  2526 เรื่อยมาจนครบทุกตําแหนง  ทั้งยังไดผานการเขารับการฝกอบรมในหลายเรื่อง  แตท่ีสําคัญไมมี
เร่ืองสุขภาพความปลอดภัย  ทั้งยังลงสมัครเปนนักกีฬาสีของบริษัท   ดิฉันเลนกีฬาไดหลายอยางเพราะ
เคยเลนที่โรงเรียน เชน ฟุตบอลหญิง วอลเลยบอล  แบดมินตัน 

ป 2528  ดิฉันก็เริ่มมีอาการเปนไข  เจ็บคอ มีน้ํามูกใสไหลตลอด  แลวก็มีเสมหะพันคอ
ตลอดเวลา แลวก็เหนื่อย  หายใจไมสะดวก  เปนลมบอยและเริ่มสงสัยตัวเองวาทําไมออนแอมากขนาด
น้ีรักษาตัวตั้งแตหองแพทยในบริษัท  คลีนิคท่ีบริษัทกําหนดโรงพยาบาล มีช่ือเสียงตาง ๆ  เชน จุฬา   
ศิริราช  รามา พระนั่งเกลา โรคทรวงอก  แตอาการก็ทรุดลงเรื่อย ๆ  มีอาการเสียดแนนหนาอก นอน
ไมได  ทํางานก็เปนลมหนามืด  รวมเวลาที่ปวยทุกขทรมานอยู 8 ปที่รักษาไปเรื่อย ๆ  แลวไมดีขึ้น จน
คิดวาฉันตองตายแนในไว ๆ  นี้ 

ดิฉันไดรักษาตัวจริงจังกับอาจารยหมออรพรรณ  เมธาดิลกกุล  ร.พ.ราชวิถี  เมื่อ 1 กรกฎาคม 
2535  ช่ึงแพทยไดวินิจฉัยวาดิฉันเปนโรคบิสซิโนซิส  เนื่องจากไดหายใจเอาฝุนฝายเขาไปในปอด  
จนกระทั่งปอดอักเสบและเสื่อมสมรรถภาพปอดอยางถาวรตลอดชีวิต  จุดนี้เองเมื่อแพทยไดรักษามาถึง
จุดหนึ่งและบอกกับดิฉันวา  สมบุญ  หมอรักษาใหสมบุญไดเทานี้นะ  หากไมอยากกลับไปปวยอีกก็ให
ออกมาจากงานเสีย  ดิฉันคิดอยูหลายวัน  เนื่องจากการปวยของดิฉันถูกปฏิเสธจากผูจัดการฝายบุคคล  
ท้ัง ๆ  ท่ีสภาพการจางและกฎหมายคุมครองแรงงานก็ระบุวาโรคท่ีเปนสืบเนื่องจากการทํางาน มสีิทธิ
ตามกฎหมายกองทุนเงินทดแทน  ดิฉันตองไปติดตามเรื่องเองถึงไดรับสิทธิ  ระหวางที่หยุดงาน
ติดตอกันดิฉันไมไดรับเงินเดือน ทางบริษัทก็มิไดใสใจมาเยี่ยมเยียนดูแล  ซ้ํายังกลาวหาวาดิฉันปวยไม
จริงถูกคุณหมอท่ีรักษาปนหัวลางสมองอะไรอยางนั้น ซึ่งดิฉันงวยงงมากวา ทําไมฝายบุคคลถึงคิดอยาง
น้ี  คุณหมอกับฝายบุคคลไมถูกกันตั้งแตเมื่ อไหร  ดิฉันเสียใจอยางมากกับการไมเชื่อของฝายบุคคล ซ้ํา
ยังไมมีความเอื้ออาทรตอความเจ็บปวยที่ดิฉันไดทุมเทแรงงานใหกับบริษัทมาแตตน แตกลับกลายเปน
บุคคลที่นารังเกียจของนายจางและเพื่ อนคนงานที่ไมเขาใจคิดวาดิฉันเปนโรคติดตอ แทบจะไมอยาก
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เหยียบเขาไปในสถานประกอบการแหงนี้อีกเลย..แตหากดิฉันทําอยางนั้นก็ยอมทําได ดิฉันสมัครงาน
ใหมไวได  2  แหงในขณะที่อาการเริ่มดีขึ้น คือครูอนุบาลใกล ๆ  บาน  และเจาหนาที่พิมพดีดของศาล
อาญาที่สนามหลวง  แตชวงนั้นมีเพ่ือนคนงานปวยอีกมากมาย  ปญหาก็มีมากขึ้น มีความทอแทเกิดขึ้น  
ในหมูเพ่ือนคนที่ปวยดิฉันตองตัดสินใจกลับเขาไปเพื่อหวังที่จะเปนตัวเเทนตอรองกับบริษัท  หวังจะ
ชวยเหลือคนงานที่ปวย  และตองการเผยแพรเพื่อใหเกิดการปองกัน และคิดวาบริษัทจะตองปรับปรุง
โรงงานเพื่อใหคนงานอยูได  การกลับเขาไปอีกครั้งโดยใชเวทีสหภาพแรงงานเปนเวทีเจรจาตอรองและ
ทํางานเชื่อมประสานกับสหภาพแรงงานตาง ๆ  โดยเรียกชี่อกลุมวา “สภาเครือขายกลุมผูปวยจากการ
ทํางานและสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย” การดําเนินงาน งบประมาณเกิดจากการรวมกันคิดรวมกัน
สละเงิน  ตอมาเมื่อมีคดีที่นายจางฟองเพิกถอนคําวินิจฉัยวาคนงานไมปวยจากการทํางาน ทุกคนก็ 
รวมใจกันไปติตตามฟงการพิจารณาคดี  หลายคนทํางานไมไหวลาออก  หลายคนถูกปลดออกจากงาน
เพราะปวย  หลายคนถูกระงับการจายเงินคารักษา  คายา  คาทดแทน  สาเหตุเพราะมีคดีความที่นายจาง
ฟองไมยอมรับวาปวยพวกเรารวมตัวกันไปรองขอความเปนธรรมที่โนนที่น่ี  แตก็ไมไดผลเทาที่ควร  
สุดทายทุกคนมีมติรวมกันเขารวมกับสมัชชาคนจน เพ่ืออาศัยการรวมปญหารวมพลังกับคนยากคนจน  
ซ่ึงตอนนั้นคิดวาเปนหนทางที่ดีที่สุด 

เมื่อเขาไปในสมัชชาคนจน ดิฉันจึงไดรับรูวาปญหาของคนจนมันเกิดจากโครงสรางของรฐั  ซึง่
มีการรวมปญหาเปน 5 กลุม  1. กลุมปาไมที่ดิน  2. กลุมเขื่อน  3. กลุมที่สาธารณะ  4. กลุมชุมชนแออัด 
5. กลุมผูปวยจากการทํางาน  เพ่ือยื่นขอเสนอปญหาใหรัฐบาลแกไข ตั้งแตทานนายกฯ บรรหาร  ทาน
นายกฯ ชวลิต ทานนายกฯ ชวน แลวก็ทานนายกฯ ทักษิณ  ชินวัตร จากกลุมคนปวยเขาสูเวทีตอรองกับ
รัฐบาล ในนามสมัชชาคนจนทางสภาเครือขายฯ ไดที่ปรึกษาคือ คุณบุญเลิศ  วิเศษปรีชา  ในการมา
จัดพิมพขอเรียกรองให เตรียมขอมูลประเด็นการเจรจาอยางใกลชิด บางครั้งในเวทีเจรจาตองอดตาหลับ
ขับตานอนเพื่อเตรียมขอมูล เอกสาร มีถกเถียงปญหาบอยครั้งที่ดิฉันตองเปนลมในที่ชุมนุม บอยครั้งที่
ถูกหามเขาโรงพยาบาล  บางครั้งนั่งรถกลับบาน ตองแวะเขาไปนอนในคลินิก แลวคิดวาชีวิตดิฉันจะ
รอดผานพนจนวันเจรจาปญหาใหพี่นองคนงานสําเร็จหรือไม  บอยครั้งที่ถูกขมขูจากขาราชการ จาก
เจาของสถานประกอบการที่เสียผลประโยชน  แตผลการเจรจาก็ประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร คือคนงาน
ไดรับสิทธิตามกฎหมาย ไดลมเลิกกฎระเบียบท่ีไมเปนธรรม ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการยกราง 
พ.ร.บ. ไดมีการพิจารณาการอนุมัติแพทยเชี่ยวชาญ 17 ทาน ไดมีการรวมรางเกณฑการวินิจฉัยเกณฑ
การประเมินตามแบบ WHO, ILO 

แตทําไม มีคําถามในใจตนเอง และเพื่อนพี่นองคนงานที่ปวยใหมและมีแนวโนมจะมากขึ้นทุก
วันในทั่วโรงงาน  ขั้นตอนการปองกันโรคของฝายขาราชการ ก็คือการตั้งกฎเกณฑ ระเบียบปฏบิตัขิึน้มา
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เอง  การย่ืนเรื่องเพ่ือขอใชสิทธิ  หลายคนตองถูกเจาหนาท่ีของรัฐออกเงื่อนไข  ออกระเบียบปฏิบัติแลว
ใชวิธีการต้ังคณะกรรมการมาพิจารณาเปนทีม เปนชุด ออกมาเปนบันทึกการประชุมวา คนงานที่ผาน
การรักษาตัวมามากมายหลายปแลวก็มีแตทรุดลง ๆ  พอมารักษากับแพทยอาชีวเวชศาสตร ร.พ. ราชวิถี  
อาการคนปวยดี ทุเลาขึ้น  กลับมีมติใหไมไดปวยจากการทํางาน  หลายคนไมมีแรงจะฟองศาลตาม
ขั้นตอนตามระเบียบของกฎหมาย  เพราะพอลาหยุดงานเพื่อรักษาตัวมาก ๆ เขา เจาของสถาน
ประกอบการก็จะปลดออกจากงาน  ขาดรายได  มีปญหาทั้งสุขภาพ  มีปญหาท้ังครอบครัว ทอแทหมด
กําลังใจ  ขอโตแยงตาง ๆ ที่คนงานถูกเลือกปฏิบัติก็คือไมเชื่อวาปวย  เพราะรักษากับแพทยทานนี้  
ถึงแมบางโรงงานอยางโรงงานที่ทําใหดิฉันปวยและคนงานอื่น ๆ ปวยอีกเปนรอย ๆ คน ซึ่งอายุการ
กอตั้งโรงงานก็  50  กวาปแลว  ทางเจาหนาที่ของรัฐก็ยังบังคับใหคนงานที่ปวยตองสงเวชระเบียน
เพื่อใหคณะกรรมการกองทุน  คณะกรรมการเเพทยมาวินิจฉัยตามเวชระเบียนใหมดวยวิธีการประชุมมี
บันทึกรายงานการประชุมวาผลไมเชื่อวาคนงานปวยจากงาน  ซึ่งมันไมยุติธรรม  พอคนงานที่ปวยสง 
เวชระเบียนผลก็คือไมปวยจากการทํางาน หรือปวยแตเปนคนละโรคกับที่แพทยผูรักษาวินิจฉัย  โดยมี
ลายเช็นของคณะกรรมการที่น่ังประชุมกันเปนแผงออกมา  ท้ังหมดนี้ก็เพราะอํานาจเบ็ดเสร็จอยูในมือ
ของรัฐ  เปนวิธีการหน่ึงท่ีจะลดสถิติการเจ็บปวยจากการทํางาน  คนปวยรอไมไดทอใจก็ไมหวังที่จะสู
สิทธิอยูไดไปวัน ๆ แตความเจ็บปวย ก็ติดตัวไป  เปนปญหาตอการครองชีพ  เปนผลกระทบสูครอบครวั  
เชน  พอคนงานผูหญิงปวยจากโรคจากการทํางานสามีจะทอดทิ้ง  ปลอยภาระเรื่องลูกไวใหอีก หรือ
ในขณะเราปวยแลวตั้งครรภขึ้นมา ลูกที่อยูในครรภก็ไดรับผลพวงเจ็บปวย 

ความวิกฤตตาง ๆ เปนเพราะผูนําทางการเมืองไมไดมีนโยบายหรือใสใจกับประชาชน  พยายาม
ท่ีจะเชิญชวนใหตางชาติเขามาลงทุน โดยการลดภาษี โฆษณาชวนเชื่อ  หาแรงจูงใจตาง ๆ แมแต
กฎหมายใหเชาที่ไดถึง  100  ป จนคนไทยจนเพราะนายทุนตางชาติ  จนปจจุบันคนงานตกอยูในสภาวะ
วิกฤตดานสุขภาพและยังลุกลามชุมชนท่ีอยูอาศัยขางโรงงาน หรือนิคมอุตสาหกรรม  ดังท่ีเห็นเปนขาว 
จากพี่นองโรงงานเคเดอรไฟไหมตึกถลม  มีคนตายถึง  188  ศพ  โรงอบลําไยแหงระเบิด  คนตาย  34  
ศพ  ผลกระทบจากสารเคมีที่ทาเรือคลองเตยระเบิดเมื่อวันที่  2  มีนาคม  2534  มีคนตายทันที  3  ราย  
บานเรือนถูกไฟไหม  1,000  กวาหลังคาเรือน  กลุมผูไดรับผลกระทบจากสารรังสีโคบอลต - 60  ซึ่ง
พวกเขาเปนคนยากจนที่เก็บของเกาขาย  ยังมีอีกมากมายที่ทุกทานท่ีไดรับขาวสารจากชาวบาน 
ปลวกแดง  จากเตาเผาขยะ  จากนิคมอุตสาหกรรมลําพูน  หรือจากชาวบานลําตะคองที่ไดรับผลกระทบ
จากโรงไฟฟา  หรือชาวที่ไดรับผลกระทบจากโรงงานไฟฟาถานหินแมเมาะที่ลําปางที่ชาวบานสูด
หายใจเอาสารชัลเฟอรไดออกไชดถานหิน จนเจ็บปวยลมตาย  70-80 ราย ลูกเล็กเด็กเเดง คนเฒาคนแก
ตองเจ็บปวยเปนโรคหืดหอบหายใจกับถังออกชิเจน เปนระยะเวลา  10 ป ความจริงมาปรากฏเอาตอน
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คนปวยดิ้นรนมารับการรักษาที่คลินิกอาชีวเวชศาสตรจึงทราบวา โรคที่เปนเพราะแพสารนี้  แตโรงงาน
ก็ยังอยู  ชาวบานมีขอเสนอขอยายหนีโรงงานโดยใหรัฐหาท่ีให  แตผลตอสุขภาพก็ยังไมมีใครเหลียวแล 

ถึงวันนี้เรามีขอเสนอตอรัฐบาลชุดปจจุบันไปเมื่อกุมภาพันธ 2544 ที่ผานมาครั้งที่ทานนายก
ทักษิณ  ชินวัตร มากินขาวกับคนจน ในเรื่องการชวยเหลือคนงานกรณีใชสิทธิขอรับเงินทดแทนคายา
ตามกฎหมายโดยทีฝายรัฐไมตองมาออกเงื่อนไขตอคนงานในการขอเวชระพเบียน  กรณีเรงดวนของปา
บุญเรือน  สัญญโภชน ท่ีสูญเสียอวัยวะรางกาย  8 ป ขอใหชวยตั้งกองทุนชวยเหลือกลุมผูปวยสารพิษ
คลองเตย  ชวยโคบอลต-60  ขอเสนอใหตั้งกองทุนฟนฟูดานสุขภาพและขาดอาชีพแกผูถูกกระทบ  
เสนอใหตั้งหนวยงานอาชีวเวชศาสตรฯ ผลิตแพทยเชี่ยวชาญเฉพาะทาง  แลวก็นําราง พ.ร.บ  ฉบับ
คนงานที่ผานการเขาชื่อ  5 หมื่นชื่อ เสนอให  ครม. เห็นชอบรับรอง  แต 1 ปผานไปขอเสนอก็ยังถูก
กลบลบเลือนดวยนโยบาย 30 บาท  เงินกูหมูบานละลาน ซ่ึงคนปวยผูไดรับผลกระทบเขาไมถึง  

ผูถูกกระทบทุกคนที่อยูรวมกันภายใตช่ือสภาเครือขายกลุมผูปวยฯ ก็เพราะวา คนปวยจะอยู
โดดเดี่ยวในสังคม ไมได  ไมมีใครเขาใจปญหาไมมีใครเหลียวแล  แตไมใชอยูเพราะตองการสราง
ปญหาใหบานเมือง  ตามท่ีขาราชการของรัฐบางคนพยายามกลาวประณามวา  ก็เห็นมีคนปวยเพียง 
กลุม ๆ เดียวน่ีแหละมีปญหา  สรางปญหา ใชการชุมนุมกดดัน  แตจริง ๆ แลวคนปวยกลุมนี้พยายาม 
รองขอความเห็นใจ  รองขอความเปนธรรมในฐานะเปนคนไทยเชนกันที่ไมตองการเห็นการพัฒนา 
บานเมืองแลวกอปญหาสุขภาพใหคนไทยตองเจ็บปวยพิการ  มีปญหาสุขภาพโดยที่ตนเองมิไดกอ และ
ขาดการดูแลเอาใจใส  ถูกทอดทิ้ง และกําลังสิ้นหวังในชีวิต  ขอเสนอที่ไดเรียกรองผานรัฐบาลหลาย
สมัย  เปนความชอบธรรมที่ควรจะไดรับ  ไมควรถูกปฏิเสธดวยการเลือกปฏิบัติสรางเงื่อนไข  ควรใหผู
ใดรับผลกระทบเขาไปมีสวนรวมในเรื่องขอเสนอใหมีการจัดตั้งสถาบันคุมครองสุขภาพความปลอดภัย
และสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ  ซ่ึงพวกเราเคยเขารวมชุมนุม  99  วันในสมัชชาคนจน  เคยไดรบั
การแตงตั้งเปนคณะกรรมการรวมราง พ.ร.บ ฯ แลวก็เคยเปนแกนหลักในการทุมเงินทุนที่ไดรับบริจาค
จากการที่คนปวยไดรับการประเมินการชดเชยในการที่สูญเสียอวัยวะ  หารายชื่อ  50,000 ช่ือเพ่ือเสนอ
กฎหมายตามมาตรา  170  ของกฎหมายรัฐธรรมนูญ  โดยเอาเงินที่ตอสูเรียกรองสิทธิไดลงขันกันเปน
กองทุน เปนคาถายเอกสาร  เปนคารถในการลงไปประสานกับสมัชชาคนจนที่อยูตามจังหวัดตาง ๆ  แต
ปจจุบันใชใมไดเพราะกฎหมายลูกออกมาทีหลังวา  ตองมีหลักฐานสําเนาทะเบียนบาน  สําเนาบัตร
ประชาชนประกอบ และในรัฐบาลชุดใหมนี้ รางฉบับนี้มีการแตงตั้งคณะกรรมการมาพิจารณาแกไข
ปรับปรุงจนเนื้อหาของชื่อเปลี่ยนไป  เนื้อหาในการคุมครองสิทธิคนงานเปลี่ยนไป และกําลังรอเสนอ
เขาครม. ทั้ง ๆ ท่ีในการหาเสียงของรัฐบาลชุดไทยรักไทยก็รับวาจะนํารางของแรงงานที่ผานการเขาช่ือ 
5 หมื่นชื่อ  ขอเสนอที่ใหมีการตั้งกรมอาชีวเชศาสตร และผลิตแพทยเชี่ยวชาญสาขาอาชีวเวชศาสตรและ
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ส่ิงแวดลอม  ก็ยังสูนโยบาย  30  บาทรักษาทุกโรคไมได  กลุมผูไดรับผลกระทบไมไดประโยชนจาก
ตรงนี้เลย  เพราะ  30  บาท  ก็จะมีแตยาพาราฯ โรคสารพิษจากสิ่งแวดลอมแพทยก็ไมรูจัก  พวกเราจึงรอ
ความตายอยางเดียว  จึงขอเสนอขอเสนออีกอยางที่สําคัญมาก  คือ ของบประมาณเปนกองทุนไวสําหรับ
ผูเจ็บปวยผูไดรับผลกระทบไวในการฟนฟูอาชีพและการขาดรายไดของผูปวย  เพราะนโยบายหมูบาน
ละลาน  คนปวยคนพิการเขาไมถึงแลวไมมีปญญาจะไปกูเงินประกอบอาชีพอยางนั้น ทีขนาดคนดี ๆ ก็
ยังเอาตัวไมรอด  การเรียกรองดําเนินการมาอยางตอเน่ืองเขาปท่ี  10 ในขณะที่หลายคนปวย มีอาการ
ทรุด หลายคนมีคดีในศาล  หลายคนตองการยาประทังชีวิต  การทํางานก็ยากลําบาก  เพราะทุกคนเปน
คนปวย  เปนคนที่มีปญหาสุขภาพทั้งตนเองและลูกท่ีเกิดมา   ในปจจุบันก็หวังวา  ผลการดําเนินงานที่
กระทําอยางตอเนื่องจะปรับเปลี่ยนทัศนคติตอผูไดรับผลกระทบ  ในสายตาของรัฐตอสังคม ใหหันมา
ชวยเหลือสนับสนุนและปรับนโยบาย ไมใหกอผลหรือทํารายคนไทยดวยกันอีกตอไปเลย. 
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นายณฐพร  โตประยูร   เกิดวันที่  1  มกราคม  พ.ศ. 2496  กรุงเทพมหานคร 

สําเร็จการศึกษา   
- ปริญญาตรีนิติศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
- ปริญญาตรีรัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต(บริหารรัฐกิจ)  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
- ปริญญาตรีรัฐศาสตรบัณฑิต  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
- ปริญญาโทนิติศาสตรมหาบัณฑิต  มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิต 
- ปริญญาโทศิลปศาสตรมหาบัฒฑิต (สาขาพัฒนาสังคม)  สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร 
- ปริญญาโทศิลปศาสตรมหาบัณฑิต (สาขาบริหารงานยุติธรรม) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
- ประกาศนียบัตร กฎหมายปกครอง รุนที่ 1 เนติบัณฑิตยสภา 
- ประกาศนียบัตร แนวคิดพื้นฐานเกี่ยวกับการจัดการความขัดแยงดานนโยบายสาธารณะ

โดยสันติวิธี  สถาบันพระปกเกลา 
- ประกาศนียบัตร นักเจรจาไกลเกลี่ย รุนที่ 1 สถาบันพระปกเกลา 
- ประกาศนียบัตร  การบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชนรุนท่ี 3 สถาบันพระปกเกลา 
- ประกาศนียบัตร ทนายความผูทําคํารับรองลายมือช่ือและเอกสาร สภาทนายความ 
- ประกาศนียบัตร ไดผานการทดสอบจากสํานักฝกอบรมวิชาวาความแหงสภาทนายความ

ตามขอบังคับวาดวยการฝกหัดงานในสํานักงานทนายความ  สภาทนายความ 

สถานที่ทํางานปจจุบัน  รัฐสภา ถนนอูทองใน  ดุสิต  กทม.  10300 

ตําแหนง  นิติกรผูชํานาญการ บริษัท ทาอากาศยานไทย จํากัด (มหาชน) 
ที่ปรึกษาสํานกังานตรวจเงนิแผนดนิ (ส.ต.ง.) 
ที่ปรึกษากรมสอบสวนคดีพิเศษ (DSI) 
ที่ปรึกษากิติมศักดิ์ประจําคณะกรรมาธิการการคมนคม 

   ชวยราชการสาํนักงานสภานติิบัญญัติแหงชาติ 

สถานที่อยู  802/222  หมูบานลิเวอรปารค  ถนนพหลโยธนิ 
   ตําบลคูคต อําเภอลําลูกกา  จงัหวัดปทุมธานี  12130 
 


	ปกภาษาไทย 
	ปกภาษาอังกฤษ 
	หน้าอนุมัติ 
	บทคัดย่อภาษาไทย 
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ 
	กิตติกรรมประกาศ 
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและความสำคัญของปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการวิจัย
	1.3 ขอบเขตของการวิจัย
	1.4 ระเบียบวิธีวิจัย
	1.5 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	บทที่ 2 แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง
	2.1 ทฤษฎีเศรษฐศาสตร์การเมืองแนวทางสถาบันนิยม
	2.2 แนวคิดทฤษฎีว่าด้วยสวัสดิการและความยากจน
	2.3 แนวคิดด้านสวัสดิการสังคม
	2.4 เเนวคิดหลักผู้ก่อมลพิษเป็นผู้จ่าย
	2.5 เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง

	บทที่ 3 ผลกระทบจากปัญหามลพิษทางอุตสาหกรรม
	3.1 โครงการโรงงานผลิตกระแสไฟฟ้าถ่านหิน อำเภอแม่เมาะ จังหวัดลำปาง
	3.2 บริษัท โรงงานทอผ้ากรุงเทพ จำกัด
	3.3 สรุปปัญหาและอุปสรรคของบุคคลผู้ได้รับผลกระทบจากปัญหามลภาวะ จากกรณีศึกษา

	บทที่ 4 ข้อจำกัดทางกฎหมายและการเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม
	4.1 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ.2518
	4.2 พระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
	4.3 กองทุนสิ่งแวดล้อม
	4.4 ข้อจำกัดของกฎหมายในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม

	บทที่ 5 กองทุนทดแทนความเสียหายต่อสุขภาพจากมลพิษ (Compensation Fund) ของประเทศญี่ปุน
	5.1 แนวความคิดในการจัดตั้งกองทุน
	5.2 วัตถุประสงค์ในการจัดตั้งกองทุน
	5.3 แหล่งที่มากองทุน
	5.4 รูปแบบและโครงสร้างของกองทุน
	5.5 การบริหารกองทุน
	5.6 ผู้เสียหายที่ได้รับการคุ้มครอง
	5.7 การรวบรวมค่าทดแทน

	บทที่ 6 และความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหายจากปัญหามลพิษทางอุตสาหกรรม
	6.1 ปัญหาและความจำเป็นในการจัดตั้งกองทุนทดแทน
	6.2 ความเป็นไปได้ในการขยายของเขตวัตถุประสงค์ของกองทุนสิ่งแวดล้อมตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535
	6.3 ความเป็นไปได้ในการจัดตั้งกองทุนช่วยเหลือผู้ได้รับความเสียหายจากปัญหามลพิษทางอุตสาหกรรม

	บทที่ 7 สรุปและข้อเสนอแนะ
	7.1 ข้อสรุป
	7.2 ข้อเสนอแนะ

	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



