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คนควาของผูศึกษา 

ขอขอบคุณสําหรับความปราถนาดีและความชวยเหลือของเพื่อนผูไมประสงคใหออกนาม 
ในการแปลเอกสารบางสวน  ตลอดจนเอื้อเฟออุปกรณเพื่อการเก็บขอมูลและการพิมพตลอดจน
ระยะเวลาการศึกษานี้ 

ส่ิงที่สําคัญที่ขาดไมไดคือความรัก ความอบอุน ตลอดจนความเขาใจในความยากลําบากใน
การทําวิทยานิพนธฉบับนี้ของแม ซ่ึงเปนพลังสําคัญที่มีสวนสงเสริมใหมีแรงใจในการเขียน
วิทยานิพนธฉบับนี้จนสมบูรณ ผูศึกษาขอกราบระลึกถึงพระคุณของแมผูเล้ียงดูไว ณ ที่นี้ 
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บทที่  1 
 

บทนํา 
 

1.1  ความเปนมาของ ธ.ก.ส.  
 
 ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 13 กรกฎาคม 
พ.ศ. 2509  โดยมีเหตุผลในการจัดตั้งคือ “ในการสงเสริมพัฒนาการเกษตรของประเทศจําเปนตองจัด
ใหความชวยเหลือทางการเงิน อันเปนปจจัยสําคัญประการหนึ่ง เพื่อเกษตรกรสามารถเพิ่มผลผลิตและ
รายไดการเกษตร การใหความชวยเหลือเชนนั้น ควรจัดขยายออกไปอยางกวางขวาง ทั้งในดาน
เกษตรกรโดยตรงและในดานกลุมเกษตรกรกับสหกรณการเกษตรการดําเนินงานใหความชวยเหลือ
ทางการเงินในดานตางๆ เหลานี้ ควรอยูภายใตการควบคุมเปนระบบเดียวกัน เพื่อใหไดผลมั่งคงและ
สะดวกในการจัดหาเงินทุนเพิ่มเติม” ธ.ก.ส. ไดเร่ิมเปดดําเนินงานตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2509 
เปนตนมา ปจจุบัน ธ.ก.ส. มีฐานะเปนรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงการคลัง และไดขยายบทบาท        
การชวยเหลือออกไปอยางกวางขวางโดยกําหนดวัตถุประสงคและอํานาจหนาที่ไวในพระราชบัญญัติ  
ธ.ก.ส. ดังนี้ 

 
วัตถุประสงคของการจัดตั้ง ธ.ก.ส. มีรายละเอียดดังนี้ 
 1. ใหความชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร กลุมเกษตรกรหรือสหกรณการเกษตร             
สําหรับการ   
  (1) ประกอบอาชีพเกษตรกรรมหรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม 
  (2) ประกอบอาชีพอยางอื่นเพื่อเพิ่มรายได 
  (3) พัฒนาความรูในดานเกษตรกรรมหรืออาชีพอยางอื่นเพื่อเพิ่มรายไดหรือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 
  (4) ดําเนินกิจการตามโครงการที่ เปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ
เกษตรกรรม  ซ่ึงเปนการดําเนินการรวมกับผูประกอบการ  เพื่อเพิ่มรายไดหรือพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของเกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 

 2. ประกอบธุรกิจอื่นอันเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม 
 3. ดําเนินงานเปนสถาบันเงินเพื่อการพัฒนาชนบท  โดยใหความชวยเหลือทางการเงิน

หรือการบริหารจัดการแกบุคคล  กลุมบุคคล  ผูประกอบการ  กองทุนหมูบาน  หรือชุมชน  รวมทั้ง
องคกรที่จัดตั้งขึ้นในรูปแบบใดที่มีวัตถุประสงคในการสนับสนุนการประกอบอาชีพของเกษตรกร



 

 

2
หรือชุมชน  ทั้งนี้ เพื่อสงเสริมใหมีการพัฒนาผลผลิตหรือผลิตภัณฑของเกษตรกรหรือชุมชนใหมี
ประสิทธิภาพทั้งในดานการลงทุน  การผลิต  การแปรรูป  และการตลาด  หรือเพื่อสงเสริมใหชุมชน  
มีความเขมแข็งในดานเศรษฐกิจหรือเพื่อการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
 4. ใหความชวยเหลือทางการเงนิแกสหกรณ เพื่อใชดําเนินงานภายใตขอบเขตวัตถุประ
วัตถุสงคในการจัดตั้งสหกรณ 
 
 ในสวนของอํานาจหนาท่ีของ ธ.ก.ส. มีดังตอไปนี้ 
 1. ใหกูเงินเพื่อใหเปนประโยชนเปนไปตามวัตถุประสงค 
 2. ค้ําประกันตามที่กําหนดไวในขอบังคับของธนาคาร 
 3. จัดหาเงินทุนเพื่อใชในการดําเนินงานของธนาคาร 
 4. จัดใหไดมาถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสิทธิ  ครอบครองเชาหรือใหเชา เชาซื้อหรือใหเชา
ซ้ือ  โอนหรือรับโอนสิทธิการเชาหรือสิทธิการเชาซื้อ  จํานองหรือรับจํานอง  ขายหรือจําหนายดวย
วิธีอ่ืนใด  ซ่ึงสังหาริมทรัพยหรืออสังหาริมทรัพย 
 5. รับฝากเงินที่ตองจายคืนเมื่อทวงถามหรือเมื่อส้ินระยะเวลาอันมีกําหนด  
 6. ใหกูเงินหรือออกหนังสือคํ้าประกันใหแกผูฝากเงินหรือบุคคลภายในวงเงินที่ฝากไวกบั
ธนาคารโดยใชเงินฝากเปนประกัน 
 7. ใหกูเงินหรือออกหนังสือค้ําประกันใหแกผูถือตราสารทางการเงินซ่ึงออกโดยธนาคาร
หรือใหแกบุคคลใดตามที่คณะกรรมการกําหนด  โดยใชตราสารทางการเงินซึ่งออกโดยธนาคาร
เปนประกัน 
 8. ออก  ซ้ือ  หรือขายตั๋วเงินหรือตราสารเปลี่ยนมืออ่ืนใด  รวมทั้งเก็บเงินตามตั๋วเงินหรือ
ตราสารเปลี่ยนมอืดังกลาว 
 9. มีบัญชีเงินฝากไวกับสถาบันการเงินอื่นเทาที่จําเปนแกการดําเนินธุรกิจของธนาคาร 
 10. ซ้ือหลักทรัพยของรัฐบาล  เชน   พันธบัตรหรือตั๋วเงินคลังตามที่คณะกรรมการ ธ.ก.ส.  
เห็นสมควร 
 11. เรียกเก็บดอกเบี้ยเงินกู  คาธรรมเนียมเกี่ยวกับการใหกูเงินหรือค้ําประกันเงินกูและ
คาบริการอื่นๆ    
 12. เปนตัวแทนของสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  เพื่อจายเรียกเก็บหรือรับชําระคาที่ดิน  
คาชดเชยการลงทุน  คาบริการ  คาธรรมเนียม  หรือเงินประเภทอื่น  ตามที่สวนราชการหรือ
รัฐวิสาหกิจ ไดมอบหมายใหธนาคารจาย  เรียกเก็บ หรือรับชําระจากบุคคลหนึ่งบุคคลใด หรือเปน
ตัวแทนของบุคคลอื่นเพื่อดําเนินการดังกลาวไดโดยตองเปนไปตามขอบังคับของธนาคาร 
 13. รับฝากเงินเพื่อสงเคราะหชีวิตของเกษตรกรและครอบครัวของเกษตรกรตามที่กําหนด
ในขอบังคับของธนาคาร 
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 14. รวมดําเนินการตามโครงการชดเชยความเสียหายแกเกษตรกรจากภัยธรรมชาติในการ
ประกอบเกษตรกรรมตามระเบียบของทางราชการ 
 15. จัดตั้งบริษัทจํากัด  หรือบริษัทมหาชนจํากัด  เพื่อประกอบธุรกิจเกี่ยวกับเกษตรกรรม
หรือธุรกิจที่เปนประโยชนโดยตรงแกกิจการของธนาคารที่คณะกรรมการเห็นสมควรโดยไดรับ
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อทราบ 
 16. รวมลงทุนกับนิติบุคคลที่มีวัตถุประสงคการดําเนินงานภายใตขอบเขตที่กําหนดไว  
ตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร  โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีและเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อ
ทราบ 
 17. จัดใหมีการสงเคราะหตามสมควรแกผูจัดการ  พนักงาน  ลูกจาง  หรือผูซ่ึงพนจาก           
การเปนผูจัดการ  พนักงาน  หรือลูกจางของธนาคาร  และครอบครัวของบุคคลดังกลาวประกอบ
ธุรกิจเงินตราตางประเทศตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 18. ใหสินเชื่อหรือบริการทางการเงินในรูปแบบอื่นที่เปนประเพณีปฏิบัตขิองธนาคาร 
พาณิชย  เพื่อใหเปนไปตามวตัถุประสงค  ทั้งนี้  ตามที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด 
 19. กระทํากิจการอยางอื่นบรรดาที่เกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตามวัตถุประสงค
ของธนาคารตามที่คณะกรรมการเห็นสมควร  โดยไดรับความเห็นสมควร  โดยไดรับความเห็นชอบ
จากรัฐมนตรี 
 
 ธ.ก.ส. มีบริการบริการสินเชื่อ 5 ประเภท ดังนี้ 

1. การใหบริการสินเชื่อดานเกษตรกร   
2. การใหบริการสินเชื่อแกสหกรณการเกษตร   
3. การใหบริการสินเชื่อโครงการนโยบายรัฐ   
4. การใหบริการสินเชื่อกลุมเกษตรกร   
5. การใหบริการสินเชื่อประเภทอื่น  

 เมื่อวิเคราะหจากวัตถุประสงค อํานาจหนาที่ และบริการสินเชื่อของ ธ.ก.ส.ประกอบขอมูล
ดานสินเชื่อที่ ธ.ก.ส. ดําเนินดังจะแสดงใหเห็นตอไปแลวพบวา ธ.ก.ส.ประสบความสําเร็จพอควร 
แตก็ยังไมบรรลุวัตถุประสงคทั้งหมดในอันที่จะเปนที่พึ่งพาใหกับเกษตรกรผูยากไรจริงๆ ไดอยาง
ทั่วถึง 
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1.2 ปญหาและความสําคัญของปญหา 
 
 1.2.1 ปญหาดานนโยบาย หากดูจากสถิติการใหสินเชื่อในป พ.ศ. 2541 เปรียบเทียบกับ      
ป พ.ศ. 2549 ในตาราง 1 จะเห็นไดวาปญหาที่สําคัญประการแรกคือการใหสินเชื่อเกษตรกรยังคง
เปนแบบเงินกูรายคนเปนสวนใหญแมวาบทบาทในการใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ไดขยายออกไปมาก
กวาเดิมแลว (ประยงค เนตยารักษ, 2547 รายงานกิจการงบดุล งบกําไรขาดทุน รอบปบัญชี                      
1 เมษายน 2544 – 31 มีนาคม 2545, รายงานกิจการงบดุล งบกําไรขาดทุน รอบปบัญชี                       
1 เมษายน 2548 – 31 มีนาคม 2549)  
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2/ ประกอบดวยสํานักงานจังหวัด (สนจ.) 75  แหง/สาขาระดับอําเภอ  567  แหง/สาขายอยเดิม  30  แหง  และสาขา                  
ยอยใหม  251  แหง  ซ่ึงปรับมาจากหนวยธุรกิจเดิม    
3/ ตนเงินกูคงเปนหนี้ ณ วันสิ้นปบญัชี 
4/ สินเชื่อประเภทอื่นไดแก ลูกหนีก้องทุนหมนุเวียน GTZ และ EU ลูกหนี้กองทนุหมูบาน (เฉพาะที่ให กทบ. กูเพื่อโอนเงนิ 
1 ลานบาทตอกองทุน ตามนโยบายรัฐบาล เงินใหสินเชื่ออื่น (ตั๋วเงินซื้อลดT Tลูกหนี้เงินกูเคหะสงเคราะห ลูกหนี้เงินกูใชเงิน
ฝากค้ําประกันลูกหนี้กองทนุ ธนาคารอิสลามขายเชื่อ ผอนชําระ และเชาซื้อ) 

 
ตารางที่ 1 ผลการดําเนินงานของ ธ. ก. ส. ณ  วันสิ้นปบญัชี  2545 - 2549 

รายการ  ปบัญชี 2540-2544  
( Tเฉลี่ย)T 

2545 2546 2547 2548 2549 
อัตรา
เพิ่ม/ลด 
เฉลี่ย 5 ป 
รอยละ 

อัตรา
เพิ่ม/ลด
ปบัญชี 
49/ป 
บัญชี  
รอยละ 

1.  กาํไรสุทธิ (ลานบาท)P

1/
P

 590 660 961 1,645 1,765 2,918 43.06 65.32 
2.  จาํนวนสนจ./สาขา P

2/
P 617 664 667 669 923 983 1.73 6.50 

3.  จาํนวนหนวยอําเภอ 886 889 899 907 938 945 1.66 0.75 
4.  จาํนวนพนกังานรวม 13,155 13,130 13,267 13,209 12,889 12,943 -0.57 0.42 
5.  จาํนวนเกษตรกรลูกคา 
     รายคน (ครัวเรือน) 

3,499,554 3,688,673 3,733,784 3,862,558 4,010,560 4,120,680 2.97 2.75 

6.  จายเงินกูใหเกตรกรลูก 
     คารายคนระหวางป 
     (ลานบาท) 

111,094 93,614 115,465 173,095 202,429 218,354 25.3 7.87 

7.  จาํนวนสหกรณ 
     การเกษตรลกูคา 
     (สถาบนั)  

906 969 841 844 853 885 -1.66 3.75 

8.  จาํนวนสมาชิก 
      สหกรณการเกษตร 
      ลูกคา(ครัวเรือน) 

1,492,338 1,567,601 1,622,708 1,551,942 1,571,199 1,559,038 -0.78 2.76 

9.  จายเงินกูใหสหกรณ 
     การเกษตรระหวางป 
     (ลานบาท) 

21,059 26,974 24,649 28,635 36,485 42,154 13.71 15.54 

10. จํานวนกลุมเกษตรกร 
      ลูกคา (กลุม)  

254 234 153 121 87 75 -24.72 -13.79 

11. จํานวนสมาชกิกลุม 
      เกษตรกรลกูคา 
      (ครัวเรือน)  

2,878 13,709 8,572 7,234 5,842 5,634 -19.44 -3.56 

12. จายเงินกูใหกลุม 
      เกษตรระหวางป  
      (ลานบาท)  

63 34 25 109 177 163 66.4 -7.91 

13. เงินใหสินเชื่อรวม P

3/
P 204,665 289,096 322,000 378,853 421,701 428,586 11.15 1.63 

13.1 เกษตรกรรายคน 21,942 241,715 258,137 298,997 345,194 369,794 12.09 7.13 
13.2 สหกรณการเกษตร 15,274 14,170 14,389 14,945 17,762 21,278 10.8 19.79 
13.3 กลุมเกษตรกร  147 93 72 43 40 32 -23.83 20.00 
13.4 โครงการนTโยบายรัฐ T 16,428.80 23,969 19,814 35,195 32,183 11,969 -8.64 -62.81 
13.5 สินเชือ่ประเภทอืน่ P

4/
PPP

 4,460 9,149 29,588 29,673 36,522 25,513 21.43 -3.8 
14. เงินฝาก 190,981 283,685 321,520 354,306 431,401 496,621 15.19 15.12 

ที่มา : รายงานกิจการ งบดุล งบกําไรขาดทุน รอบปบัญชี 2540 - 2549 

หมายเหตุ  1/ กําไรสุทธิหลักหักคาใชจายโบนัสพนักงานและกรรมการ ตั้งแตปบัญช ี2541
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 จากตารางที่ 1 จะเห็นไดวาระหวางป พ.ศ. 2540-2550 ธ.ก.ส. ใหกูแกเกษตรกรลูกคารายคน
มากขึ้น ตรงขามกับการใหกูแกกลุมเกษตรกร (สถาบัน) ซ่ึงมีแนวโนมลดลง แสดงใหเห็นวา ธ.ก.ส. 
จํากัดการใหสินเชื่อโดยมุงใหสินเชื่อดานเกษตรกรรายคน เนื่องจาก ธ.ก.ส. สามารถควบคุมการให
สินเชื่อแกเกษตรกรลูกคารายคนของ ธ.ก.ส. ไดใกลชิดกวาการปลอยสินเชื่อใหกับเกษตรกรสมาชิก
ของสหกรณการเกษตร หรือกลุมเกษตรกร นอกจากนี้ การที่ ธ.ก.ส. กําหนดคณุสมบัติและ
หลักเกณฑในการรับเกษตรกรเพื่อเปนลูกคาขึ้นมา ตลอดจนมีการวางแผนติดตามการใชเงินกูของ
เกษตรกรลูกคารายคนไดอยางใกลชิดทําให ธ.ก.ส. สามารถเพิ่มปริมาณการใหสินเชือ่ดานเกษตรกร
ลูกคารายคนไดมากกวากลุมสมาชิกของสมาชิกของสถาบันหรือกลุมเกษตรกรอื่นๆ 

นอกจากการใหสินเชื่อเปนรายคนมากที่สุดแลว จะเห็นไดวา ธ.ก.ส. มุงชวยเหลือเกษตรกร
รายคนฐานะปานกลางที่พอจะชวยเหลือตนเองไดและสามารถผอนชําระไดดีมากกวาจะเนน
ชวยเหลือเกษตรกรระดับที่ยากจนมากจนไมอาจชวยเหลือตัวเองไดดังจะเห็นไดจากการพิจารณาให
สินเชื่อของ  ธ.ก.ส. ซ่ึงคํานึงถึงความสามารถในการชําระคืนของเกษตรกรลูกคาเปนสําคัญ จึงตอง
คัดเลือกแตลูกคาที่มีเครดิตนาเชื่อถืออยางเขมงวด (Credit Rationing) ดังที่ปรากฏในขอสนับสนุน
ขอสรุปของนายจําลอง โตะทอง ผูจัดการ ธ.ก.ส. ระหวางป พ.ศ. 2520 – 2527 วา “ ธ.ก.ส. ไมอยูใน
ฐานะที่จะหาเงินมาไดมากเทาที่เกษตรกรตองการในแตละป แมแตรัฐบาลเองก็ไมสามารถใหสัญญา
ไดลวงหนาวาจะเพิ่มทุนใหไดหรือไมและเทาไร และถึงแม  ธ.ก.ส. จะมีเงินใหกูเพิ่มขึ้น แตเงินที่
ไดมานั้นเปนเงินที่  ธ.ก.ส. ตองไปกูยืมมาจากสถาบันหรือแหลงเงินอื่น  ธ.ก.ส.  มีหนาที่รับผิดชอบ
ที่จะตองชดใชเงินเหลานั้นตามกําหนดเวลาทุกบาททุกสตางค จะไปอางวาไมสูญ แตยังไมมีจะใช
คืนดังเชนที่สหกรณชอบอางกับ ธ.ก.ส. นั้นไมได ดังนั้น เมื่อจะมาใหกูตอแกสหกรณการเกษตร 
หรือแกใครก็ตาม  ธ.ก.ส. ก็จะตองพิจารณาใหแกรายที่มีประวัติการชําระหนี้ดีเปนอันดับแรก               
สวนรายที่ไมนาไววางใจก็จะไมใหเปนธรรมดา” (จําลอง โตะทอง, 2524: น.10-11) ดวยเหตุนี้จึงทํา
ใหเกษตรกรผูกูจํานวนมากที่มีโครงการลงทุนที่ดีไดรับการปฏิเสธการใหเงินกู (นิพนธ พัวพงศกร 
และคณะ, 2536: น. 67) ผลกระทบก็คือ ธ.ก.ส.ไมสามารถชวยเกษตรกรยากจนที่มีความจําเปนใน
การใชเงินไดอยางทั่วถึงเพื่อนําไปเพิ่มผลผลิตและรายไดอยางแทจริง (ประยงค เนตยารักษ, 2547) 
 จะเห็นไดวาแมการพิจารณาเกี่ยวกับการคัดเลือกเกษตรกรรายคนลูกคาของ ธ.ก.ส. นั้น จะ
ทําให ธ.ก.ส. มั่นใจในความสามารถในการชําระหนี้เงินกูของเกษตรกรลูกคาไดก็ตาม แตการ
กําหนดหลักเกณฑขอบังคับในการคัดเลือกลูกคาดังกลาวก็เปนการจํากัดโอกาสของเกษตรกรสวน
ใหญซ่ึงตองการสินเชื่อจริงๆ ที่จะเขาไปเปนลูกคาไดเนื่องจากอาจขาดหลักทรัพยหรือคํ้าประกัน
ตามหลักเกณฑที่กําหนด  
 เมื่อมองนโยบายในการใหความชวยเหลือใหกูเงินเพื่อสงเสริมอาชีพ หรือการดําเนินของ
กลุมเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตรก็ตาม จะพบวา ธ.ก.ส. ไมสามารถใหความชวยเหลือ
เกษตรกรสวนใหญในดานการสงเสริมอาชีพ หรือการดําเนินของกลุมเกษตรกร หรือสหกรณ
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การเกษตรเพราะมีเพียงเกษตรกรสวนนอยเทานั้นที่อยูในกลุมเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตร 
การที่เกษตรกรจํานวนมากมิไดอยูในกลุมเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตรนั้นมีสาเหตุมาจาก
ปจจัยตางๆ หลายประการดวยกัน โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวนที่เกี่ยวกับขอบังคับของกลุมเกษตรกร
ตางๆ  เชน ขอบังคับ ธ.ก.ส. ไดกําหนดไววาลูกคาจะตองสามารถกอใหเกิดผลผลิตการเกษตรรายป
หนึ่งๆ  เปนมูลคาพอสมควร และกําหนดวากลุมลูกคาหนึ่งๆ  ไมควรรับสมาชิกที่ไมมีที่ดินของ
ตนเองเลยเกินกวาหนึ่งในสามของจํานวนสมาชิกทั้งหมดในกลุมนั้น สวนสหกรณการเกษตรก็มี
ขอกําหนดวาสมาชิกตองมีกรรมสิทธิ์ถือครองที่ดินทําเกษตรในขนาดอันควร กฎเกณฑตางๆ เหลานี้
มีผลในการกีดกันเกษตรกรจํานวนมากที่ไมมีที่ดินใหออกนอกสถาบันเกษตรกรทั้งสองประเภท  

จากสถิติและการวิเคราะหดังกลาวอาจสรุปไดวา ธ.ก.ส.ยังไมสามารถใหบริการแก
เกษตรกรที่ยากจนจริงๆ ไดอยางทั่วถึง ผลกระทบของนโยบายการใหสินเชื่อดานเกษตรกรรายคน
มากกวากลุมเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตร ขอกําหนดกฎเกณฑที่เอื้อกับการใหสินเชื่อแก
เกษตรกรฐานะปานกลาง  ตลอดจนความไมสามารถที่จะสงเสริมอาชีพหรือการดําเนินของกลุม
เกษตรกร หรือสหกรณการเกษตรเพราะเกษตรกรจํานวนมากมิไดอยูในกลุมเกษตรกร หรือสหกรณ
การเกษตรนั้นเปนอุปสรรคสําหรับ ธ.ก.ส. ที่จะดํารงฐานะการเปนธนาคารเพื่อการพัฒนาชนบท
ไทยอยางทั่วถึงและยั่งยืนไดอยางแทจริงตามวัตถุประสงคในการกอตั้ง ธ.ก.ส. 
 1.2.2 ปญหาดานมาตรการตางๆ ของรัฐ จะเห็นไดวาการดําเนินงานมาตรการตางๆ ของ
รัฐบาลทําใหมีปริมาณสินเชื่อในระบบสําหรับเกษตรกรไหลเขามาและมีแนวโนมเพิ่มขึ้น                     
โดยนอกจากจะใหสินเชื่อผาน ธ.ก.ส. แลว ยังใหผานธนาคารพาณิชย กองทุนตางๆ และโครงการ
พิเศษ โดยทั่วไปเกษตรกรที่มีฐานะดีมักกูจากธนาคารพาณิชย เกษตรกรฐานะปานกลางสวนใหญ           
กูจาก ธ.ก.ส. สวนเกษตรกรฐานะยากจนไมมีหลักทรัพยหรือคนค้ําประกันมักกูจากญาติ  เพื่อนบาน 
และนายทุนนอกระบบ (ประยงค เนตยารักษ, 2547: น. 56-57) ผลกระทบของปญหาคือเกษตรกร
แทนที่จะมีรายไดมากขึ้นหนี้ลดลงกลับมีหนี้มากขึ้นจากเจาหนี้หลายรายและในจํานวนเจาหนี้หลาย
รายก็มีเจาหนี้นอกระบบรวมอยูดวย  กลาวโดยสรุป จะเห็นไดวาการกําหนดนโยบายและมาตรการ
ของรัฐแมจะทําใหนโยบายและมาตรการสินเชื่อในระบบของ ธ.ก.ส. ขยายตัว และมีบทบาทมากขึ้น
ทั้งปริมาณ จํานวนและประเภทผูกู และการใหกูครอบคลุมอาชีพรองนอกเหนือจากอาชีพเกษตร
ดวยก็ตาม  แตขอบเขตการดําเนินงานสินเช่ือการเกษตร และการบริหารงานสินเชื่อของ ธ.ก.ส. ก็ยัง
ไมสามารถชวยเหลือเกษตรกรไดอยางกวางขวางทั่วถึงทุกระดับ และยังไมสามารถชวยลดภาระหนี้
ของเกษตรกรและลดการพึ่งพาเงินกูจากนอกระบบ และไมตองพึ่งเงินกูจากแหลงเงินกูนอกระบบ 
และเกษตรกรมีอาชีพและรายไดท่ียั่งยืนไดตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง ธ.ก.ส. โดยเฉพาะ
เกษตรกรที่ยากจนมาก ซ่ึงไดแกชาวชนบทที่ประกอบอาชีพรับจางเพียงอยางเดียว มีรายไดไม 
สม่ําเสมอทั้งป รายไดเพียงพอกับรายจายในการอุปโภคบริโภคในแตละวันเทานั้น ไมมีเงินออม  
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ไมไดเปนเจาของที่ดินหรือเปนเจาของที่ดินเพียงเล็กนอย เพราะคนเหลานี้ไมมีหลักทรัพยค้ํา
ประกันนเงินกู ไมมีผลผลิตเหลือขายหรือมีนอย และที่สําคัญสวนใหญตองการสินเชื่อเพื่อการ
บริโภคในชวงเวลาที่ขาดรายได ไดแก ชวงที่รอเก็บเกี่ยวผลผลิต ชวงที่ตองจายคาเลาเรียนลูกหลาน 
ชวงที่เจ็บปวย แม ธ.ก.ส. จะใหมีการรวมกลุมกูได แตสมาชิกกลุมสวนหนึ่งตองมีหลักทรัพยซ่ึงคน
สวนนี้ก็มักไมเต็มใจค้ําประกันใหคนที่ไมหลักทรัพยเลยนอกจากเปนญาติกัน  ทําใหเกษตรกรที่
ยากจนแทบไมมีโอกาสไดรับสินเชื่อในระบบตองไปกูจากญาติพี่นอง เพื่อนบาน เชื่อจากรานคา 
และกูจากนายทุนนอกระบบ (ดรุณี ฉายัษ เฐียร, 2526: น. ข, 52: สถาบันวิจัยเพื่อพัฒนาประเทศไทย, 
2534: น.11-12 และ 97-98)                                                                                                                                      

ปญหาและปจจัยตางๆ ดังที่กลาวมามีปฏิสัมพันธกับบทบาทของ ธ.ก.ส. ทําใหธ.ก.ส. ยังคง
ไมสามารถชวยเหลือเกษตรกรไดอยางกวางขวางทั่วถึงทุกระดับ และยังไมสามารถชวยเพิ่มผลผลิต
และรายไดอยางมั่นคง ในระยะยาวไมสามารถลดภาระหนี้ของเกษตรกรและไมสามารถลดการ
พึ่งพาเงินกูจากนอกระบบไดและไมตองพึ่งเงินกูจากแหลงเงินกูนอกระบบ และเกษตรกรมีอาชีพ
และรายไดที่ยั่งยืน อยางเต็มที่ตามวัตถุประสงคของการจัดตั้ง ธ.ก.ส. ผูศึกษาในฐานะที่ทํางานดาน
การใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. มาเปนเวลากวายี่สิบหาป จึงตองการนําแนวคิดแบบเศรษฐศาสตร
การเมืองมาศึกษาวา  

1. บทบาทของ ธ.ก.ส. ในชวง พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2550 ในฐานะที่เปนกลไกเครื่องมือทาง
เศรษฐกิจของรัฐบาลไดตอบสนองนโยบายของรัฐบาลไดมากนอยอยางไรและมีความสัมพันธใน
เชิงอํานาจตอการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมอยางไร  

2. ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของ ธ.ก.ส. ในชวง พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2550                     
มีอะไรบาง 

3. วิเคราะหหาแนวทางที่จะพัฒนาให ธ.ก.ส. บรรลุวัตถุประสงคหลักตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้ง ธ.ก.ส. พ.ศ. 2509 ไดเต็มศักยภาพ  

โดยขาพเจาจะใชโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย โครงการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ เปนกรณีศึกษาในงานวิจัย
นี้ 

 
1.3 ทฤษฎีท่ีใชในการศึกษา  
 

ทฤษฎีเคนส (Keynesian Theory) เปนทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรที่มาจากแนวคิดของจอหน 
เมนารด เคนส โดยทฤษฎีนี้สงเสริมเศรษฐกิจแบบผสม (Mixed Economy) ซ่ึงเชื่อวาทั้งภาครัฐและ
ภาคเอกชนมีบทบาทที่สําคัญไมแพกัน แตเคนสเสนอวาอุปสงคของสินคาเปนตัวแปรที่ขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงเศรษฐกิจขาลง ดังนั้น เขาจึงเห็นวานโยบายของรัฐบาลสามารถ
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ใชเพื่อสงเสริมหรือกระตุนใหเกิดอุปสงคในระดับมหภาคเพื่อตอสูกับปญหาวางงานและปญหาเงิน
ฝด เขาเห็นวารัฐบาลตองรับผิดชอบในการชวยดึงประเทศใหพนจากภาวะเศรษฐกิจซบเซาไดหาก
รัฐบาลเพิ่มการใชจายในภาครัฐเพราะจะทําใหประชาชนอยากใชจายมากขึ้นจนเกิดการหมุนเวียน
ของเงินในเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ ประชาชนจะเริ่มลงทุนมากขึ้น และเศรษฐกิจก็จะกลับคืน
สูสภาพเดิม 

ทฤษฎีเคนสตางจากเศรษฐกิจแบบเสรีนิยม (Laissez-faire Economics) ซ่ึงเชื่อวาตลาดและ
ภาคเอกชนสามารถดําเนินการทางเศรษฐกิจตามกลไกของตลาดไดโดยไมจําเปนตองไดรับความ
ชวยเหลือหรือการแทรกแซงจากภาครัฐ 

ในมุมมองดานการเมืองและสังคม เคนสไมใชนักปฏิวัตินิยมแตปกปองทุนนิยมมากกวา 
เขาอยูขางธุรกิจ และผูประกอบการ และถือวาเปนเสรีนิยมใหม (New or Modern Liberal) หนังสือ 
The Economic Consequence of the Peace ที่เขาเขียนในป 1920 แสดงใหเห็นทัศนะทางดาน
การเมืองของเขาที่มีอิทธิพลตอนโยบาย เขาเขียนหนังสือหลายเลมและบทความอีกมากที่เนน             
อิทธิพลของอํานาจรัฐและแนวโนมดานเศรษฐกิจขนาดใหญ 
(Wikipedia, TUhttp://en.wikipedia.org/wiki/Keynesian_economics UT, 6 มิถุนายน 2550) 
 เคนสอธิบายแนวคิดของเขาวาอุปสงคที่มีประสิทธิภาพ (Effective or Aggrigate Demand) 
เปนตัวกําหนดระดับของผลิตผลและการจางงานในเศรษฐกิจ และเชื่อวา “อุปสงคสรางอุปทานใน
ตัวเอง (Demand creates its own supply)” เขาไมเชื่อวากระบวนการทางเศรษฐกิจจะสามารถแกไข
ตัวเองกลับคืนมาได ทฤษฎีของเขาตางจากทฤษฎีนีโอคลาสสิค (Neo-classical Theory) ที่เชื่อวา
คาใชจายหลักคือแรงงานและเงิน ถามีแรงงานมากกวาความตองการหรืออุปสงคในการใชแรงงาน 
คาจางก็จะตกลงจนกวาจะมีการจางงานอีก ถามีการออมมากเกินไปและไมมีการบริโภคเพียงพอ 
อัตราดอกเบี้ยก็จะตกจนกวาผูคนจะลดอัตราการออมและเริ่มกูยืมอีก  

อยางไรก็ตาม นักเศรษฐศาสตรมากมายมีความเห็นแยงกับเคนส นักเศรษฐศาสตรเหลานั้น
เชื่อวาความมั่นใจทางธุรกิจเปนรากเหงาของปญหาทางเศรษฐกิจ ไมใชการขาดอุปสงค ดังนั้น นัก
เศรษฐศาสตรเหลานั้นจึงเชื่อวาการแกไขปญหาคือการตัดการใชจายของรัฐบาล และตัดคาแรงเพื่อ
เพิ่มความมั่นใจทางธุรกิจ  ในทางตรงขามเคนสกลับเชื่อวาการแกปญหาเศรษฐกิจขาลงคือการเพิ่ม
การใชจายภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ  

ในขณะที่นักทฤษฎีเศรษฐศาสตรคลาสิคตองการสรางสมดุลของในงบการเงินของรัฐบาล
โดยตัดรายจายหรือเพิ่มภาษี แตสําหรับเคนสแลว เขาเห็นวาการทําตามนโยบายทั้งอยางแรกและ
อยางหลังจะยิ่งทําปญหาแยลง เพราะจะทําใหมีการออมมากขึ้นและอุปสงคทางดานสินคาและ
แรงงานลดลง  เคนสเสนอนโยบายการคลังที่แยงกับวงจรเศรษฐกิจ  กลาวคือนโยบายซึ่งทําตรงขาม
กับเศรษฐกิจในขณะนั้น อาทิ ใชจายอยางขาดดุลเมื่อเศรษฐกิจกําลังอยูในชวงขาลงหรือเมื่อการฟน
เศรษฐกิจตองใชเวลานานและการวางงานสูงอยางตอเนื่อง หรือเพิ่มภาษีหรือตัดคาใชจายของ
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รัฐบาลเพื่อลดภาวะเงินเฟอในชวงเศรษฐกิจขาขึ้น นอกจากนี้ เขายังมองวารัฐบาลควรจะแกปญหา
ระยะสั้นมากกวาที่จะรอใหแรงขับเคลื่อนของตลาดคอยแกปญหาในระยะยาวซึ่งเขาเห็นวาถึงตอน
นั้นเศรษฐกิจโดยรวมคงแยไปแลวอยางไรก็ดี นักเศรษฐศาสตรคลาสสิคและนีโอคลาสสิคไมเห็น
ดวย พวกเขาเห็นวาการกระตุเศรษฐกิจดวยการใชจายใหมากขึ้นของภาครัฐนั้นจะเพิ่มอุปสงคดาน
แรงงานและเพิ่มคาจางแรงงานซึ่งจะมีผลกระทบกับกําไร และการใชจายแบบขาดดุลจะเพิ่ม
พันธบัตรรัฐบาลซึ่งจะลดราคาตลาดและสงเสริมใหอัตราดอกเบี้ยสูงขึ้น ซ่ึงจะทําใหเกิดคาใชจายที่
แพงสําหรับธุรกิจที่กูยืมเพ่ือการลงทุน ดังนั้น การกระตุนเศรษฐกิจเชนวาจะเกิดผลเสียในตัวเอง ที่
แยกวานั้นคืออาจจะทําใหทรัพยากรที่นาจะไดใชอยางมีประโยชนโดยภาคเอกชนถูกนําไปใชอยาง
ไมมีประโยชนโดยภาครัฐ นักเศรษฐศาสตรคลาสสิค และนีโอคลาสสิคตั้งขอสงสัยวารัฐบาลจะ
สรางประโยชนใหเกิดเชนวาไดหรือ และเสนอวานโยบายเหลานั้นโดยทั่วไปแลวมักจะถูกผูกขาด
โดยกลุมผลประโยชนเฉพาะเจาะจง รวมทั้งเกิดความลาชาในระบบของรัฐ จะเห็นไดวานัก
เศรษฐศาสตรเหลานี้ไดใชทฤษฎีทางการเมืองเพื่ออธิบายการไมยอมรับทฤษฎีเศรษฐศาสตรของ
เคนส(WikipediaThttp://en.wikipedia.org/wiki/Keynesian_economics T, 6 มิถุนายน 2550T) 

กลาวโดยสรุป นโยบายของเคนสไมใชการสงเสริมการใชจายหรืออัดฉีดจากภาครัฐเทานั้น 
หากแตเสนอวาในบางครั้งเศรษฐกิจจําเปนตองมีนโยบายทางการคลังท่ีปฏิบัติไดจริง และเสนอ
นโยบายที่แยงกับวงจรเศรษฐกิจ (Counter-cyclical Policies) เชน การเพิ่มภาษีในชวงที่เศรษฐกิจ
เกินดุลหรือเพื่อปองกันปญหาเงินเฟอ ในขณะที่นักเศรษฐศาสตรคลาสสิคแยงวาควรจะลดภาษีเมื่อ
เศรษฐกิจเกินดุล นอกจากนี้ นักเศรษฐศาสตรที่เชื่อในทฤษฎีเคนส มองวานโยบายการคลังควรมุง
ไปที่ประชากรที่มีรายไดนอยเพราะประชากรในสวนนี้มักจะใชจายเงิน ซ่ึงตอบสนองอุปสงค
มากกวาที่จะออมเงิน  
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1.4 กรอบแนวความคิด (Conceptual Framework) 

 
จะเห็นไดวาการที่รัฐบาลในชวงพ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2550 ไดกําหนดนโยบายการดําเนิน

โครงการตางๆ ของ ธ.ก.ส. ในฐานะที่เปนเครื่องมือและกลไกทางเศรษฐกิจของรัฐเพราะเปน
หนวยงานภายใตสังกัดกระทรวงการคลังซ่ึงอยูในความดูแลของรัฐมนตรีกระทรวงการคลังซึ่งเปน
นักการเมือง  เพื่อกระตุนอุปสงครวมของประเทศและอัตราการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ โดย
อนุมัติเงินนอกงบประมาณผานโครงการของตางๆ  ธ.ก.ส. อาทิ  โครงการพักชําระหนี้และลด
ภาระชหนี้ใหแกเกษตรรายยอย โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ การที่รัฐบาลใชนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ไดแก นโยบายการคลัง โดยเพื่อสรางอุปสงค
รวมของประเทศ โดยเพิ่มการใชจายของภาครัฐเพื่อไปกระตุนเศรษฐกิจ โดยเฉพาะประชากรที่มี
รายไดนอยสวนใหญของประเทศใหอยากใชจายเงินเพื่อสนองอุปสงครวมนั้นสอดคลองกับทฤษฎี
เคนส ซ่ึงเปนทฤษฎีที่ขาพเจาจะใชเปนพื้นฐานในการวิเคราะห  

การเมือง เศรษฐกิจ สังคม 

รัฐบาลกําหนด
นโยบายให ธ.ก.ส. 
ดําเนินการ (2544)  

โครงการพักชาํระหนี้และลด
ภาระนี้ใหแกเกษตรกรายยอย 
- บทบาทหนาที่ของ ธ.ก.ส. ในการชวยให
เกษตรกรไดพักฟนจากปญหาภาระหนี้ที่มี
อยู ฟนฟูตนเองและปรับปรุงประสิทธิภาพ
การประกอบอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต 

โครงการหนึง่ตําบลหนึง่ 
 ผลิตภัณฑ 
- บทบาทหนาที่ของ ธ.ก.ส. ใน
การสนับสนุนการนําภูมิปญญา
ทองถิ่นมาพัฒนาใหมีผลผลิตที่มี
คุณภาพ 

กรอบแนวคิด (Conceptual Framework) 

โครงการกองทุนหมูบาน 
และชุมชนเมือง 
- บทบาทหนาที่ของ ธ.ก.ส. ที่
มุงเนนชวยเหลือดานเงินทุนและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตของครัวเรือน
เกษตรกร 
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1.5 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 
 1. ศึกษาบทบาทของ ธ.ก.ส. ชวง พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2550 ในการสนองนโยบายของรัฐวา
มีความสัมพันธในเชิงอํานาจตอการเมือง สังคม และเศรษฐกิจในชวงนั้นอยางไร 
 2. ศึกษาการนํานโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติใหเปนจริงโดย ธ.ก.ส. ในฐานะที่เปน
เครื่องมือและกลไกทางเศรษฐกิจของรัฐเพราะอะไร และอยางไร โดยมุงศึกษาเฉพาะโครงการพัก
ชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย  โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  และ
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  
 3. ศึกษาปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานตามนโยบายชวง พ.ศ. 2540 – พ.ศ. 2550 
วามีอะไรบาง 
 4. วิเคราะหหาแนวทางที่จะพัฒนาให ธ.ก.ส. บรรลุวัตถุประสงคหลักตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้ง ธ.ก.ส. พ.ศ. 2509 ไดเต็มศักยภาพ เพื่อกอใหเกิดประโยชนในทางวิชาการ และผูที่สนใจคนควา
ตอไป 
 
1.6 วิธีและขอบเขตการศึกษา 
 
 งานวิจัยช้ินนี้เปนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยอธิบายในลักษณะเชิง
พรรณาวิเคราะห (Descriptive Analysis) โดยมุงเนนศกึษาโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแก
เกษตรกรรายยอยตามแผนพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 8 เกี่ยวกับปรับปรุงไปสู
การเกษตรที่ยั่งยืน ในชวงระหวางปลายของรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และ
รัฐบาลของนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ระหวาง พ.ศ. 2540 - 2544 จนถึงแผนพัฒนา
สังคมและเศรษฐกิจแหงชาติฉบับที่ 9 ที่เกี่ยวกับการเพิ่มสมรรถนะในการแขงขัน มุงสูการเกษตรแบบ
ยั่งยืนในชวงรัฐบาลของนายกรัฐมนตรี  พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร  ระหวาง พ.ศ. 2545 – 2549 

 
1.7 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

 ผูศึกษาคาดวารายงานการศึกษาวิจัยนี้จะเปนประโยชนดังนี้  
 1. จะทําใหทราบนโยบายและบทบาทของ ธ.ก.ส. ในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติในชวง พ.ศ. 2540 – 2550  
 2. ผลการศึกษาจะสามารถนําไปพัฒนาและเปนแนวทางใหผูกํากับดูแล ธ.ก.ส.นําไป
ปฏิบัติใชใหเหมาะสม 
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 3. เพื่อเปนประโยชนในทางวิชาการและงานวิจัยอ่ืนๆ  ที่เกี่ยวของ 
 
1.8   นิยามศัพท 
 
 ธ.ก.ส. หมายถึงธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
 “นโยบาย” เปนคําที่มาจากภาษาบาลีโดยสมาสคําวา “นย” กับ “อุปาย” เขาดวยกัน จึง
หมายถึงกลเม็ดหรือวิธีที่จะชี้สูวัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง  คําวานโยบายในภาษาอังกฤษคือ 
Policy ซ่ึงมีรากศัพทมาจากภาษากรีกผสมละติน มีความหมายวาแนวทางปฏิบัติของบานเมืองหรือ
หมูชน ซ่ึงบานเมืองหรือหมูชนที่วานี้ก็คือ รัฐ รัฐบาล เมือง หรือพลเมือง นักวิชาการไดให
ความหมายของ “นโยบาย” ดังตอไปนี้ 
  ปจจัยพื้นฐานในการกําหนดนโยบายเหมือนกันอยางนอย 3 ประการคือ ก) ปจจัยเร่ือง
ผลประโยชนของชาติ อาทิ ความเจริญมั่นคงทางเศรษฐกิจ   ข) ปจจัยเร่ืองวิธีการที่ใชในการกําหนด
นโยบาย ซ่ึงแตกตางกันไปตามความตองการของผูกําหนดนโยบายในแตละประเทศ และ ค) ปจจัย
เร่ืองความรูตางๆ ที่เอื้ออํานวยตอการกําหนดนโยบาย อาทิ ความรูเร่ืองขาวสารขอมูลตางๆ เกี่ยวกับ
การกําหนดนโยบาย หรือความสามารถของผูกําหนดนโยบาย เปนตน 
  สวนปจจัยส่ิงแวดลอมนั้น เขาสรุปจําแนกออกเปน 2 ประเภทคือ ก) ปจจัยแวดลอม
ภายในระบบการเมือง กลาวคืออิทธิพลของกลุมผลประโยชน โครงสรางอํานาจทางการเมือง และ
ปจจัยในระบบการเมืองอื่นๆ และ ข) ปจจัยแวดลอมภายนอกระบบการเมือง กลาวคือปจจัยดาน
สังคม เชน วัฒนธรรมและคานิยมของสังคม ดานเศรษฐกิจ เชน ระดับของทรัพยากรและการ
กระจายทรัพยากรระหวางกลุมตางๆ และประชาชน เปนตน Ira Sharkansky อธิบายวาปจจัย
ส่ิงแวดลอมหมายรวมถึง “ส่ิงแวดลอมทางการเมือง ทางเศรษฐกิจ และทางสังคม ซ่ึงเปนทั้งแหลง
พลังสนับสนุนนโยบาย และรับผลกระทบนั้น” 
  อมร รักษาสัตย (2522: 365) ใหคําจํากัดความวานโยบายในความหมายอยางแคบ
หมายถึงหลักการและกลวิธีที่จะนําไปสูเปาหมายที่กําหนดไว  สวนในความหมายอยางกวาง
หมายถึง  (1) การกําหนดเปาหมายที่ตองการจะไปถึง (2) หลักการและกลวิธีที่จะหาทางปฏิบัติการ
ใหบรรลุวัตถุประสงค และ (3) การเตรียมการสนับสนุนตางๆ เพื่อใหสามารถลงมือปฏิบัติการตาม
หลักการและกลวิธีที่วางไว 
  ชุบ กาญจนประกร (2522: 178 – 179) ใหความหมายตามหลักวิชารัฐประศาสน
ศาสตรคือแนวปฏิการ ซ่ึงระบุมรรควิธี (Means) ระเบียบวิธี (Methods) และหลักการตางๆ 
(Principles) ที่รัฐบาลไดเลือกกําหนดขึ้นเพื่อเปนแนวปฏิบัติการใหบรรลุเปาประสงค (Desired 
ends) 
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  ประชุม รอดประเสริฐ (2522: 5) ใหความหมายวาเปนกลเม็ดหรือวิธีที่จะชี้ไปสู
วัตถุประสงคอยางใดอยางหนึ่ง ที่ผูบริหารและหนวยงานใชเปนแนวทางในการตัดสินใจเพื่อการ
ปฏิบัติภาระกิจตางๆ โดยเปนแนวทางกวางๆ ที่ชวยในการตัดสินใจเพื่อกระทําสิ่งใดสิ่งหนึ่งเทานั้น 
  Albert Waterson, (Development Planning : Lesson of Experience, 1965) ให
ความหมายวาเปนความพยายามที่จะใชสติปญญาและความเฉลียวฉลาดเพื่อหาทางเลือกที่ดีที่สุดใน
การบรรลุวัตถุประสงคที่ตอง โดยสรางความสัมพันธระหวางวิธีการ (means) กับจุดหมายปลาย 
(ends) อยางมีประสิทธิภาพที่สุด 
  James E. Anderson (Ed), (Politics & Economic Policy Making 1979: 1) กลาว
วาเปนแนวทางการกระทําของรัฐที่เกี่ยวของกับเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เชน ความยากจน การผูกขาดทาง
อุตสาหกรรมหรือราคาสินคาเกษตร เปนตน 
  Ira Sharkansky, (The Political Scientist and Policy Analysis, Policy Analysis in 
Political Sciences, 1971, p1) หมายถึง “กิจกรรมตางๆ ที่รัฐบาลกระทํา” 
  Thomas Dye, (Understanding Public Policy, 1978: 10 – 12) คือ “อะไรก็ได
ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทําหรือจะไมกระทํา โดยมีเหตุผลวาทําไมจึงตองกระทําหรือไมกระทํา” 
  กุลธน ธนาพงศธร (2522: 345 – 361) กลาววาการกําหนดนโยบายของรัฐนั้นถึงไดวา
เปนพฤติกรรมทางการเมืองที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งของทุกประเทศ และนโยบายกอใหเกิด
ผลกระทบ (Impacts) และผลอื่นๆ ที่ตามมา (Consequences) ตอประชนชนและประเทศนั้นๆ 
   เฉลย แสงอุสาห (2544:14 – 19) ซ่ึงศึกษาการกอเกิดการพัฒนาและการนําไปปฏิบัติ
ของนโยบายจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไดถึง 2 ปจจัยหลักในการกําหนดนโยบายคือ                  
1) ปจจัยประกอบพื้นฐาน (Fundamental factors) และ 2) ปจจัยส่ิงแวดลอม (Environmental factors) 
จึงจําเปนจะตองเขาใจความหมายของคําวา “นโยบาย” กอน  
 จากคําจํากัดความที่นักวิชาการไทยและตางชาติใหไวดังที่กลาวมา จะเห็นไดวานโยบาย
เปนกรอบหรือแนวทาง ที่ผูบริหาร หรือรัฐบาลตัดสินใจใหนําไปปฏิบัติเพื่อใหบรรลุเปาประสงค
และวิธีที่กําหนดไวอยางกวางๆจากคําจํากัดความที่นักวิชาการไทยและตางชาติใหไวดังที่กลาวมา 
จะเห็นไดวานโยบายเปนกรอบหรือแนวทาง ที่ผูบริหาร หรือรัฐบาลตัดสินใจใหนําไปปฏิบัติเพื่อให
บรรลุเปาประสงคและวิธีที่กําหนดไวอยางกวางๆ 
 ทุนนิยมหมายถึงระบบเศรษฐกิจที่เนนระบบทุนเปนตัวขับเคลื่อน ซ่ึงรัฐจะปลอยวางและ
ไมเขาไปยุงเกี่ยว ปลอยใหตลาดเปนอิสระและเนนการแขงขันเสรี 
 ประชานิยม(Populism) เปนขบวนการทางการเมืองที่ใชประชาชนเปนรากฐานในการ
ผลักดันใหรัฐบาลทําตามจุดมุงหมายทางการเมือง 
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 นโยบายประชานิยม (Populist) หมายถึงนโยบายที่รัฐใชกระตุนเศรษฐกิจระดับรากหญา
หรือชนชั้นลาง เปนนโยบายที่เนนไปที่การอัดฉีดเงิน และการบริการตางๆ เพื่อสนองความตองการ
ของประชาชน 
 บริโภคนยิมหมายถึงการเนนการบริโภคอยางเขมขน โดยการใชทรัพยากรอยางเต็มทีเ่พื่อ
การบริโภค เนนการจับจายใชสอย เพื่อใหเกิดการเติบโตทางตลาด 

สรุปคํานิยามที่ใชในงานวิจยันี้คือ ประชานิยม (Populism) เปนขบวนการทางการเมอืงที่ใช
ประชาชนเปนรากฐานในการผลักดันใหรัฐบาลทําตามจุดหมายทางการเมือง เพราะการบริหารคน
หรือบริหารประเทศ เนนถึงความนิยมของประชาชนตอนโยบายเปนสําคัญหรือตรงๆ ก็คือทําตาม
ความตองการประชาชน ที่มา หนังสือ “ปรัชญาการเมือง เศรษฐกิจ สังคม” ของวิทยากร เชียงกูล
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บทที่ 2 

 
วรรณกรรมปริทัศนที่เกี่ยวของกับการวิจัย 

  
 วรรณกรรมปริทัศนที่เกี่ยวของกับงานวิจัยนี้ประกอบไปดวยหัวขอตางๆ คือ งานวิจัยที่
เกี่ยวของกับ ธ.ก.ส.  กรอบแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมืองที่ใชในการศึกษา  ทฤษฎีและ
แนวคิดดานนโยบายเศรษฐกิจในชวง พ.ศ. 2540-2550 เปรียบเทียบทฤษฎีกับทักษิโณมิคและ
นโยบายเศรษฐกิจในชวง พ.ศ. 2540-2550 งานวิจัยที่เกี่ยวกับโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้
ใหแกเกษตรกรรายยอย งานวิจัยที่เกี่ยวกับโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองงานวิจัยที่
เกี่ยวกับโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้   
 
2.1  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับ  ธ.ก.ส.  

 
งานวิจยัที่เกีย่วของกับบทบาทของ ธ.ก.ส. ดานสินเชื่อและภาระหนีข้องเกษตรกร นาย

ศรัทธา อินทรพรหม เปนพนักงาน ธ.ก.ส.ไดศึกษาเรื่อง “บทบาทของ ธ.ก.ส. ดานการใหสินเชื่อแก
เกษตร” และรวบรวมผลงานวิจัยของทานตางๆ ไวดังนี ้

อัมมาร สยามวาลา และคณะ (2541) ไดศึกษาตลาดการเงินในชนบทไทย และพบวาตลาด
สินเชื่อนอกระบบลดลงจากรอยละ 60 ของปริมาณสินเชื่อทุกประเภทมาเปนรอยละ 40 แตให
ขอสังเกตวาสัดสวนจํานวนผูตองการเงินกู ผูไมตองการเงินกู และผูที่กูเงินไมได มีคาใกลเคียงกนั 
เพราะมีการขยายบทบาทของ ธ.ก.ส. ภาครัฐมีบริการดานสาธารณสุขในชนบทเพิ่มขึน้ ทําใหการพึง่
แหลงเงินกูนอกระบบลดลง แตกูเงินแบบการผอนสงเพิ่มขึ้นกวา 26.8% และบทบาทของธนาคาร
พาณิชย การใหสินเชื่อเกษตรลดลงอยางชัดเจน เพราะผลการเปลี่ยนแปลงสินเชือ่เกษตรกรมาเปน
นโยบายสินเชือ่ชนบท ทําใหธนาคารพาณิชยเนนการปลอยสินเชื่อแกธุรกิจนอกภาคการเกษตรแทน 

เพลินพิศ สัตยสงวน (2534) ไดศึกษาการบริการดานการเงินของ ธ.ก.ส. ผลการศึกษา
พบวา ธ.ก.ส. ไดขยายการดําเนินงานดานการเงินออกไปอยางมาก ทั้งดานการระดมเงินออมและ
การใหกูเงินและการนําเสนอบริการการเงินที่ถูกใจชาวชนบท แตการใหสินเชื่อในรูปโครงการตาม
นโยบายรัฐบาลมีลักษณะผอนปรนมากเกินไปเปนผลในการสรางทัศนะที่ไมดีตอเกษตรกรเพราะ
เชื่อวาหากชําระคืนเงินกูไมไดก็เชื่อวารัฐบาลจะยกหนีใ้ห ทําใหเกษตรกรขาดวนิัยทางการเงนิ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (2537) เร่ืองภาวะหนี้สินของเกษตรกรและการกระจายสินเชื่อเพือ่
การเกษตรไดใหเหตุผลถึงสาเหตุที่เกษตรกรตองอาศัยแหลงเงินกูจากภายนอกเนื่องจาก ก) การ
เสนอของผูกูและการสนองของผูใหกูอยูภายใตขอจํากัดและเงื่อนไขเวลาของความตองการเงินกู 
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สะดวกตอการใชเงินและยังสามารถชําระหนี้ไดดวยผลผลิต  ข) หลักประกันและเงื่อนไขการกูไม
ซับซอน อาศัยเพยีงความคุนเคยตอกนักส็ามารถกูเงินได สวนหลักประกันจะมีหรือไมแลวแตจะตก
ลงกัน ค) ไมอาจกูเงินจากสถาบันการเงินได จะดวยการมีหนี้คางชําระหรือขาดหลักทรัพยในการค้ํา
ประกันหรืออยูหางไกล ไมสะดวกในการมารับบริการสินเชื่อ ซ่ึงตองใชเวลาประเดน็ตางๆ เหลานี้
เปนเหตุที่ทําใหเกษตรกรยังตองพึ่งพาสินเชื่อนอกระบบ 

นิพนธ พวัพงศกร (2534) ศึกษาเรื่องสัญญากูโครงสรางตลาดพฤติกรรมและอัตราดอกเบี้ย
ไดใหเหตุผลทีแ่สดงวาสินเชือ่ในระบบไมสามารถทดแทนสินเชื่อนอกระบบไดอยางสมบูรณเพราะ 
ก) การกูเงินจากสถาบันการเงินมีขั้นตอนยุงยากและเสียเวลา นอกจากนั้น การที่ ธ.ก.ส. กําหนดใหผู
กูตองนําเงินตนและอัตราดอกเบี้ยไปชําระภายในเดือนมนีาคมของทุกปทําใหเกษตรกรที่ไมมีเงิน
สดพอเพียงตองไปกูเงินจากผูใหกูนอกระบบและตองเสยีดอกเบีย้ในอตัราสูงกวาปกติ นอกจากนี้ 
ยังตองพึ่งเงินกูนอกระบบเมือ่มีความจําเปนตองใชเงินเรงดวน เชน คนในครอบครัวปวย ข) ผูกูมอง
วาหากกูจาก ธ.ก.ส. อาจตองสูญเสียที่ดินหากไมสามารถคืนหนี้ได แตหากกูนอกระบบ หากเสีย
ที่ดินกย็ังสามารถเชาทํากินไดตอไป ค) ปญหานโยบายควบคุมอัตราดอกเบี้ย ทําให ธ.ก.ส. ไมกลา
เสี่ยงใหสินเชือ่แกเกษตรที่ฐานะไมดี หรือไมมีหลักทรพัย แมวาผูไมมีหลักทรัพยอาจมีโครงการ
ลงทุนที่ใหผลตอบแทนเทากนักับของผูมีหลักทรัพย ง) ผูกูมักไมสามารถกูตอไดหากยังไมชําระหนี ้
แตการขอกูนอกระบบ ผูใหกูยินยอมใหกูเพิ่ม หากยอดหนี้ยังต่ํากวามูลคาหลักทรัพยที่ค้ําประกัน 

วันรักษ มิ่งมณีนาดนิ (2531) ไดศึกษาบทบาทของ ธ.ก.ส. กับการดาํเนินงานสินเชื่อเพื่อ
การเกษตร และพบวาการดําเนินงานนโยบายสินของรัฐบาลแบบดั้งเดิมที่เนนอัตราดอกเบีย้ต่ํา 
เพียงแตทําให ธ.ก.ส. พออยูไดเทานั้น มผีลใหสินเชื่อสวนใหญของ ธ.ก.ส. ตกอยูกับเกษตรกรที่มี
ฐานะดแีละปานกลางเทานั้น ดังนั้น เกษตรกรที่ยากจนตองพึ่งสินเชื่อนอกระบบ และการเมืองมอง 
ธ.ก.ส. เปนเครื่องมือในการหาเลี้ยงเกษตรกร เชน บีบบงัคับให ธ.ก.ส. เรงจายสินเชือ่ และตอมามี
การเรียกรองยกเลิกหนี ้หรือบีบบังคับใหขยายสินเชื่อแบบกาวกระโดด 

นอกจากนี้ แตงออน มั่นใจตน (2534) พบวาเกษตรกรนําเงินไปใชเพื่อการอุปโภคบริโภค 
เชน ผอนเครื่องใชไฟฟา มอเตอรไซค และจายคืนหนี้ไถถอนทรัพยสินในอัตราคอนขางสงู  

 
2.2 กรอบแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมืองที่ใชในการศึกษา 

 
ทฤษฎีของเคนส (KeynesianTheory) มาจากแนวคิดของ จอหน เมนารด เคนส (John Maynard  

Keynes) นักเศรษฐศาสตรชาวอังกฤษในชวงศตวรรษที่  20 เขาไดรับการยกยองวาเปนบิดาแหงวิชา
เศรษฐศาสตรมหาภาค เคนสเปนชาวอังกฤษโดยกําเนิด  เกิดเมื่อ 5 มิถุนายน ค.ศ. 1883  ที่เมือง                   
เคมบริดจ (Cambridge)  ประเทศอังกฤษ  ส้ินชีวิตเมื่อ 21 เมษายน ค.ศ. 1946 ที่เมืองซัสเซกซ (Sussex) 
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ประเทศอังกฤษ รวมอายุได 63 ป  บิดาชื่อ John  Nevile  Keynes  เปนอาจารยสอนตรรกวิทยา (Logic) 
และเศรษฐศาสตรการเมือง (Political Economy) ที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ  มารดาชื่อ Florence                   
Ada  Brown  เปนนักเขียนที่มีช่ือเสียง และเปนนักปฏิรูปสังคม 

เมื่อเคนส เรียนระดับมัธยมมีความสามารถทางคณิตศาสตรมาก   สอบไดคะแนน
คณิตศาสตรเปนที่ 1 ของช้ันเปนประจําจนไดรับรางวัลคณิตศาสตรสําหรับนักเรียนระดับสูง 
(Senior Mathematics Prize) จากโรงเรียน Eton 

เคนสมีลักษณะแปลกอยางหนึ่งคือชอบรวบรวมหนังสือเกาตั้งแตอายุ 12 ป เขาไดซ้ือ
หนังสือเกา 329 เลม รวบรวมไวกอนที่จะเขาเรียนที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ 

ที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ  เคนสศึกษาคณิตศาสตรและเศรษฐศาสตร  ตอมาไดเขาทํางานที่
สํางานอินเดีย (India Office) ซ่ึงเคนสไมชอบงานนี้นัก เขามักใชเวลาวางศึกษาวิชาทฤษฎีความ
นาจะเปน (Theory of Probability) ซ่ึงใชหลักวิชาแคลคูลัสมากเพื่อเขียนเปนงานวิจัยเสนอตอ
มหาวิทยาลัยและไดรับประเมินเปนระดับ Fellowshipเมื่อเดือนมีนาคม ค.ศ.1909 หลังจากไดแกไข
โดยคําแนะนําของผูเชี่ยวชาญ 2 ทาน (Johnson & Whitehead) นานพอควร ตอนนี้เคนสยังไมไดมี
ผลงานเศรษฐศาสตรเปนชิ้นเปนอัน 

ตอมาเคนสไดเขาเปนอาจารยสอนเศรษฐศาสตรที่มหาวิทยาลัยเคมบริดจ  เขาไดเขียน
หนังสือและบทความเปนครั้งคราวเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรและความนาจะเปนและไดทํางานที่
กระทรวงการคลัง  ซ่ึงเคนสไมคอยพอใจกับงานมากนักเพราะมีความคิดไมตรงกับนโยบายรัฐบาล
อังกฤษ 

ชวงสําคัญของชีวิตเคนส คือในชวงเศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลก ค.ศ. 1930 มีคนตกงานมากมาย 
ทฤษฎีเศรษฐศาสตรในขณะนั้นไมสามารถอธิบายไดวาทําไมจึงมีคนตกงานมากมายอยางนั้นเพราะ
ตําราเศรษฐศาสตรแนวคิดคลาสสิค กลาวยืนยันวาไมมีทางที่คนจะวางงาน นอกจากผูนั้นไมอยาก
ทํางาน (Voluntary  Unemployment)  ถาหากมีการวางงานเกิดขึ้น  คาจางก็จะต่ําลงเอง นายจางก็จะ
จางแรงงานเพิ่มขึ้น  ทุกคนก็จะมีงานทํา  แตในป ค.ศ. 1930  คนวางงานมากมาย แมไมสมัครใจจะ
วางงาน  อยากทํางานก็หางานทําไมได  เคนสอดรนทนไมไดที่เห็นทฤษฎีเศรษฐศาสตรอธิบาย
ปรากฏการณนี้ไมได  จึงเขียนหนังสือที่สําคัญเปนประวัติการณขึ้นมาอธิบายปรากฏการณวางงานนี้  
ในป ค.ศ.1935 - 1936  หนังสือนั้นชื่อวา The  General  Theory  of  Employment,  Interest  and  
Money  นักเศรษฐศาสตรถือวาหนังสือนี้เปนรากวิชาเศรษฐศาสตรมหภาคที่สําคัญท่ีสุด  ใครไมได
อานหนังสือเลมนี้ก็ถือวายังรูเศรษฐศาสตรมหภาคไมถึงรากเหงา  หัวใจสําคัญของหนังสือเลมนี้คือ
กลาวอธิบายสาเหตุของการวางงานวาเปนเพราะอุปสงครวมในตลาดคือคาใชจายซื้อสินคาโดย
ผูบริโภค คาใชจายซื้อปจจัยการผลิตเพื่อลงทุนโดยนักลงทุน และคาใชจายซื้อสินคาโดยรัฐบาลมี
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จํานวนนอยไป  ถาคาใชจายทั้ง 3 ประการนี้มากพอก็ไมมีการวางงาน  เขาเนนวาการลดคาจาง
แรงงานไมสามารถทําใหการวางงานหมดไปได 

Keynesian Economics เปนแบบจําลองสถิติซ่ึงเปนที่รูจักกันอยางแพรหลายและปรากฏใน
ตําราเศรษฐศาสตรมหภาคทั่วไปก็คือแบบจําลองเกิดจากการตีความแนวคิดของ จอหน เมยนารด 
เคนส (John Maynard Keynes, 1883-1946) โดยเซอร จอหน ฮิกส (Sir John Hicks, 1937) และตอมา
ไดเพิ่มเติมการเปรียบเทียบแนวคิดของทั้งนักเศรษฐศาสตรสํานักเดิมและ Keynes โดย                           
Paul Samualson (1948) ในหนังสือ Economics และกลายเปนแบบจําลองที่ใชแพรหลายใน                     
การวิเคราะหประเด็นตางๆ ทางเศรษฐศาสตรมหภาค 

แบบจําลองดังกลาวแสดงลักษณะของระบบเศรษฐกิจซ่ึงประกอบดวย 2 สวนสําคัญคือ              
1) อุปสงครวม (Aggregate Demand) และอุปทานรวม (Aggregate Supply) โดยอุปสงครวมถูก
กําหนดจากดุลยภาพในตลาดสินคา (Goods Market) สวน 2) อุปทานรวมถูกกําหนดจากดุลยภาพใน
ตลาดแรงงาน (Labor Market) และเทคโนโลยีการผลิต ซ่ึงแสดงโดยสมการการผลิต (Production 
Function) เมื่ออุปสงครวมเทากับอุปทานรวมของระบบเศรษฐกิจ แบบจําลองจึงสามารถกําหนด
ระดับผลผลิตดุลยภาพของระบบเศรษฐกิจได 

แนวคิดหลักทางเศรษฐศาสตรมหภาคของเคนสคือ 

- ระบบเศรษฐกิจไมมีเสถียรภาพเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงเพิ่มขึ้นหรือลดลงของอุปสงค
รวมของภาคเอกชนคือการบริโภค และการลงทุน ทําใหผลผลิตมีความผันผวน  

- เมื่อเกิดความผันผวนขึ้น ระบบเศรษฐกิจจะไมสามารถปรับตัวเขาสูดุลยภาพ ณ ระดับ
การจางงานเต็มที่ได หรือใชเวลานานปรับตัว เพราะกลไกราคาทํางานไดไมเต็มที่ 
เนื่องจากระดับราคาและคาจางที่ เปนตัวเงินปรับตัวไมไดสมบูรณและถูกจํากัด 
(Rigidity) 

- ระดับการจางงานและผลผลิตดุลยภาพจะถูกกําหนดจากปจจัยทั้งทางดานอุปสงคและ
อุปทาน ดังนั้น สวนประกอบของอุปสงครวม ซ่ึงก็คือการบริโภคภาคเอกชน การ
ลงทุนภาคเอกชน และคาใชจายของภาครัฐ จึงมีความสําคัญในการกําหนดระดับ
ผลผลิต  

- รัฐสามารถใชนโยบายเขาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจเพื่อใหระบบเศรษฐกิจปรับตัว
เขาสูดุลยภาพในระดับที่เหมาะสม ทั้งนี้ เครื่องมือทางนโยบายที่มีประสิทธิภาพคือ
นโยบายการคลัง ซ่ึงไดแก การเพิ่มการใชจายของรัฐบาล 
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ดังนั้น ตามแนวความคิดของเคนสจึงสามารถประมวลเปนขอสรุปทางนโยบายที่สําคัญวา

รัฐจึงควรเขามาแทรกแซงเพื่อใหระบบเศรษฐกิจปรับตัวเขาสูดุลยภาพ โดยเฉพาะในชวงที่เกิด
เศรษฐกิจตกต่ําเพราะอุปสงคของภาคเอกชนที่มีความไมแนนอนเพียงลําพังนั้นไมสามารถกระตุนน
เศรษฐกิจไดรวดเร็วเพียงพอ เครื่องมือที่รัฐใชควรเปนนโยบายการคลัง ทั้งนี้ เพราะในชวงเศรษฐกิจ
ตกต่ํานั้นการใชนโยบายการเงินโดยการเพิ่มปริมาณเงินจะไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเกิดกับดักก
สภาพคลอง ทําใหปริมาณเงินที่เพิ่มเขาไปในระบบเศรษฐกิจถูกถือไวเฉยๆ โดยภาคเอกชน 
เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพคือนโยบายการคลัง โดยการเพิ่มรายจายภาครัฐ 

 ขอเสนอของเคนสเปนที่ยอมรับทั้งในสหราชอาณาจักรและสหรัฐอเมริกาในชวง
สงครามโลกครั้งที่ 2 (ค.ศ. 1939 – 1944) เพราะทําใหคนวางงานลดลงอยางมาก ทําใหทฤษฎี
เศรษฐศาสตรมหภาคตามแนวคิดเคนสเปนแนวคิดหลักตอมาอีกหลายปหลังจากนั้น  

 
2.3   ทฤษฎีและแนวคิดดานนโยบายเศรษฐกิจในชวง พ.ศ. 2540 - 2550 
 

ทักษิโณมิคมาจากวิถีพเีดีย สารานุกรมเสรี ไดเขียนลงไวใน Thttp://th.wikipedia.org/wiki/
ทักษิTโณมิค เพือ่เผยแพรใหทราบประวัติความเปนมาของทักษิโณมิค ดงันี้ 

ทักษิโณมิค (Thaksinomics)  เปนคําเรียกนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลทักษิณ โดยผูที่ใชคํา
นี้ครั้งคือนางกลอเรีย มาคาปากัลป อารโรโย ประธานาธิบดีฟลปปนส ในสุนทรพจนงานประชุม
ความรวมมือทางเศรษฐกิจเอเชีย-แปซิฟก (เอเปค) เมื่อ พ.ศ. 2546  เพื่อเปนเกียรติแก พ.ต.ท.                   
ดร.ทักษิณ ชินวัตร อดีตนายกรัฐมนตรีของไทย 

ประวัติทักษิโณมิคเปนชื่อเรียกโดยทั่วไปของนโยบายเศรษฐกิจของรัฐบาลทักษิณ                   
ซ่ึงมุงเนนการใชจายภาครัฐบาลและสรางรายไดจากการสงออกและการทองเที่ยว เพื่อแกปญหา
ความถดถอยทางเศรษฐกจิที่เปนผลมาจากวิกฤตการณทางการเงิน เมื่อป พ.ศ. 2540 

ภาวะเศรษฐกิจฟองสบูในชวงวิกฤตการณเมื่อป พ.ศ. 2540 ทําใหอุปสงครวมในระบบ
เศรษฐกิจเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว นอกจากนั้น ยังทําใหระบบเศรษฐกิจของไทยถดถอยติดตอกันเปน
เวลาหลายป เนื่องจากการพังทลายของภาคการเงินไทยเพราะสถาบันการเงินมีภาระหนี้ที่ไม
กอใหเกิดรายไดจํานวนมาก ขณะที่ปริมาณเงินในระบบก็ลดนอยลงเพราะการไหลออกของเงินทุน 
รวมทั้งหนี้ภาครัฐที่มีปริมาณสูงกวา 2 ลานลานบาท สวนการสงออกก็ไมสามารถเปนตัวกระตุน               
อุปสงครวมภายในประเทศตอไปได เพราะความถดถอยของภาวะเศรษฐกิจโลก และความไดเปรยีบ
ของคูแขงขันซึ่งสามารถสงออกสินคาในราคาที่ถูกกวา รัฐบาลจึงเขามามีบทบาทแทนที่ภาคเอกชน 
ดวยการกระตุนอุปสงครวมภายในประเทศ ผานการใชจายตามโครงการตางๆ ทั้งที่เปนการบริโภค 
และการลงทุน 
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ทักษิโณมิคของรัฐบาลทักษิณไดรับการกลาวขานวาแกปญหาไดในระดับหนึ่ง เพราะการ

แทรกแซงกลไกตลาดโดยมุงใชนโยบายการคลังมากกวานโยบายการเงิน ทําใหการใชจายของ
รัฐบาลมีปริมาณสูง ทั้งในรูปของเงินในงบประมาณรัฐบาล และเงินนอกงบประมาณ  (ผาน
รัฐวิสาหกิจ) เพื่อกระตุนอุปสงครวมของประเทศใหไดและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจที่
สูงขึ้น แตก็สรางขอกังวลอีกมากมายเชนกัน 

ทักษิณนิยามการดําเนินเศรษฐกิจแบบทักษิโณมิควาคือนโยบายเศรษฐกิจ 2 แนวทาง (Dual 
Track Policy) โดยแนวทางแรกคือกระตุนการสงออก การลงทุนจากตางประเทศ และการทองเที่ยว 
เพื่อนําเงินตราตางประเทศเขามาในประเทศและแนวทางที่สองคือการกระตุนไปในระดับรากหญา 
โดยมุงไปที่เกษตรกรและชวยเหลือผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (เอสเอ็มอี) และสราง
ผูประกอบการรายใหมๆ  

วิธีท่ีหนึ่งที่รัฐบาลทักษิณใชกระตุนการบริโภคภายในประเทศเพื่อใหอุปสงครวมของ
ประเทศสูงขึ้นก็คือการกระจายทรัพยากรทางการเงินไปสูเกษตรกรผานทางโครงการตางๆ รวมท้ัง
โครงการของ ธ.ก.ส. เชน โครงการพักชําระหนี้ของเกษตรกร โครงการกองทุนหมูบาน โครงการ
หนึ่งตําบลหน่ึงผลิตภัณฑ ฯลฯ  ซ่ึงนักวิจารณและนักวิชาการมองวาเปนแนวทางที่ไมตางจาก
ระบบเศรษฐกิจแบบเคนสเซียน และอาจมองไดวาเปนนโยบายประชานิยมเพื่อหวังคะแนนเสยีงจาก
ประชาชนระดับรากหญาซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ อยางไรก็ดี วิธีนี้ทําใหการบริโภค
เพิ่มขึ้นเพียงระดับปานกลาง และการเรงใหธนาคารของรัฐ อาทิ  ธ.ก.ส. เรงปลอยกูนั้น อาจนําไปสู
การสรางคานิยมการการบริโภคเกินตัวของประชาชน และนําไปสูหนี้เสียในที่สุด ซ่ึงผูศึกษาจะได
แสดงใหเห็นในบทตอๆ ไป 

นอกเหนือจากการกระตุนเศรษฐกิจใหเติบโตแบบนโยบายเศรษฐกิจ 2 แนวทางแลว 
บางสวนของนโยบายทักษิโณมิค คือการแทรกตัวเขาสูตลาดหุน ทําใหตลาดหุนเติบโตเพื่อใชเปน
ชองทางระบายหุนรัฐวิสาหกิจออกไปใหมากที่สุด เปนการเชื่อมโยงระหวางดัชนีตลาดหุนกับ           
การสรางมูลคาสินทรัพยของรัฐเพื่อประโยชนทางเศรษฐกิจโดยรัฐบาลใชกลไกเชื่อมโยงจากตลาด
หุนไปสูอุปสงครวมระบบเศรษฐกิจ ดวยวิธีการนําสินทรัพยในตลาดหุนเปลี่ยนใหเปนกระแสเงิน
สด ใชตอสายปานมาหมุนเศรษฐกิจอีกรอบ หรืออีกนัยหนึ่งก็คือใชตลาดหุนสรางความมั่งคั่งทาง
เศรษฐกิจ และผลักดันการแปรรูปรับวิสาหกิจขนาดใหญซ่ึงจะสําเร็จหรือไมขึ้นอยูกับภาวะตลาด
หุนเปนเงื่อนไขสําคัญที่สุด       

สวนการกระตุนการลงทุนภาคเอกชนนั้น ในสมัยรัฐบาลทักษิณ 2 ไดมีนโยบายปรับ
โครงสรางทางเศรษฐกิจ โดยจัดแบงกลุมอุตสาหกรรม (คลัสเตอร) ออกเปน 5 กลุมยุทธศาสตรหลัก 



 

 

22
เชน  การทองเที่ยว  อุตสาหกรรมรถยนต  เปนตน  แลวทําการสงเสริมและสนับสนุนกลุม
อุตสาหกรรมยุทธศาสตรเหลานี้ สําหรับการลงทุนภาครัฐ ไดลงทุนและมีแผนจะลงตอในโครงการ
ขนาดยักษ (เมกะโปรเจกต) ตางๆ เชน โครงการรถไฟฟาขนสงมวลชน โครงการระบบโลจิสติกส        
ซ่ึงมีมูลคารวมกันสูงถึง 1.7 ลานลานบาท เปนการกระตุนการบริโภคในชวงสมัยแรกของรัฐบาล 
เพื่อรักษาไมใหอุปสงครวมมีผล (Effective Demand) ตกต่ําลง 

ผูวิพากษวิจารณทักษิโณมิคแบงกวางๆ ออกไดเปนหลายกลุม เชน กลุมนักเศรษฐศาสตรที่
วิจารณทักษิโณมิคในชวงแรก ซ่ึงมักเปนผูที่ไดรับการศึกษามาจากสหรัฐอเมริกาในชวงป                  
ค.ศ. 1950-1970 กลุมนี้มีความเคยชินกับระบบเศรษฐกิจของสหรัฐหลังสงครามโลกครั้งสองที่
สหรัฐประสบปญหาความชะงักทางเศรษฐกิจ อัตราเงินเฟอสูง และภาวการณวางงานสูงที่เรียกวา 
Stagflation ซ่ึงไมสามารถใชวิธีการแบบเคนสเขาไปแกปญหาได (ซึ่งแกไขโดยแนวคิดที่เรียกวา              
เรแกนอมิกส Reaganomics ในยุคประธานาธิบดีเรแกน) อยางไรก็ตาม กลุมผูสนับสนุน                        
ทักษิโณมิกสอางวาระบบเศรษฐกิจของไทยนั้นไมเหมือนกับของสหรัฐ ซ่ึงมีขนาดใหญกวาเปนจริง
ไมสามารถอนุมานไดวาวิธีการแบบเคนสจะใชกับเมืองไทยไมไดผล (ดังเชนท่ีเคยไมไดผลกับ
ระบบเศรษฐกิจสหรัฐชวงหลังสงครามโลกครั้งที่สองมากอน) แตแนวคิดแบบเคนส นั้นเปนแนวคดิ
ที่ใชแกไขเศรษฐกิจโลกต่ําตกครั้งใหญในชวงป พ.ศ. 2473 (Great Depression 1930) มากอน  

ทักษิโณมิค มีแนวโนมการอาศัยความสามารถในเชิงบริหารจัดการของฝายบริหารเปน
กลไกสําคัญในการบริหารนโยบาย จะเห็นไดจากการจัดสรรงบประมาณกลางจํานวนสูงโดยไมได
กําหนดรายละเอียดการใชจายลวงหนาหรือการเขาไปตรึงราคาน้ํามันเชื้อเพลิงโดยหวังวาราคา
น้ํามันในตลาดโลกจะไมขึ้นสูงอยางตอเนื่อง อาจเรียกไดวาเปนระบบ Managed Market Economy 

พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ  ชินวัตร ไดกลาววาการที่ระบบเศรษฐกิจเติบโตอยางมากในป 2545   ถึง
รอยละ 5 และคาดวาจะโตรอยละ 6 ในป2546 นั้น เปนผลเนื่องมาจากการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
ที่ทานเรียกวา “นโยบาย 2 แนวทาง (Dual Track Policy)” นอกจากนโยบายการสรางการเติบโต
ดังกลาวแลว รัฐบาล พ.ต.ท. ดร. ทักษิณ  ยังดําเนินนโยบายกระจายรายไดไปยังหนวยเศรษฐกิจฐาน
รากซึ่งประกอบดวยประชาชนที่มีรายไดนอย เกษตรกร และธุรกิจขนาดกลางและเล็ก นโยบายสวน
นี้ส่ือตางประเทศตั้งชื่อวา “Social Capitalism” นโยบาย Dual Track Policy และ Social Capitalism 
ถือวาเปนนโยบายเศรษฐกิจที่สําคัญของรัฐบาลทักษิณ  

นโยบายที่รัฐบาลนี้เรียกวานโยบาย 2 แนวทางนี้ไมใชเปนนโยบายเศรษฐกิจใหมที่รัฐบาลชุดนี้
สรางขึ้นมา แตเปนเพียงวิธีการจัดการดานอุปสงครวมเพื่อกระตุนใหเศรษฐกิจเติบโต ซ่ึงเปนแนวคิด
ของเคนสที่เสนอแนวคิดนี้ในชวงที่เศรษฐกิจตกต่ําทั่วโลกในป ค.ศ.1936 นั่นเอง สาระสําคัญของ
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แนวคิดของเคนสคือใชนโยบายเศรษฐกิจมหภาค ไดแก นโยบายการเงิน นโยบายการคลัง และนโยบาย
อัตราแลกเปลี่ยนจัดการกับอุปสงครวม หรือท่ีเรียกวา “Demand Management” เพื่อท่ีจะเพิ่มหรือ         
ลดอุปสงครวม เศรษฐศาสตรตามแนวคิดของเคนสใชในการเรียนการสอนเศรษฐศาสตรตั้งแตหลัง
สงครามโลกครั้งที่สองสิ้นสุดลงถึงปจจุบัน  

อุปสงครวมในระบบเศรษฐกิจ หรือพูดอีกนัยคือแรงซื้อสินคาและบริการประกอบไปดวย 
4 สวน สวนแรกเปนแรงซื้อของภาคครัวเรือนซึ่งเรียกวาการบริโภค สวนที่สองเปนแรงซื้อสินคา
ประเภทของภาคธุรกิจเรียกวาการลงทุน สวนที่สามเปนแรงซ้ือสินคาและบริการของภาครัฐ 
(งบประมาณรายจาย) และสวนที่ส่ีแรงซ้ือสินคาจากตางประเทศ ซ่ึงก็คือมูลคาการสงออก (อุปสงค
รวมทั้งหมดตองปรับลดดวยมูลคาการนําเขา เพื่อแสดงแรงซื้อเฉพาะสินคาที่ผลิตในประเทศ
เทานั้น) การที่เศรษฐกิจตกต่ําเปนผลอันเนื่องมาจากการหดตัวของแรงซื้อทั้งสี่เพิ่มขึ้น 

ชวงเริ่มตนการบริหารประเทศ รัฐบาลเห็นวาตลาดตางประเทศยังไมฟนตัวเนื่องจากสภาพ
เศรษฐกิจของประเทศผูซ้ือยังตกต่ํา จึงไดประกาศวาจะใหความสําคัญกับตลาดในประเทศ โดยหัน
มากระตุนอุปสงครวมในประเทศที่เหลืออีกสามตัว ตัวแรกที่ทําไดงายคือการเพิ่มรายจายของ
ภาครัฐโดยการใชงบประมาณขาดดุลเปนส่ิงที่รัฐบาลนี้ทําตอเนื่องมาจากรัฐบาลที่แลว ในชวงหาป
หลังวิกฤตรัฐบาลตองขาดดุลงบประมาณเฉลี่ยปละเกือบสองแสนลานบาท จึงเปนผลทําใหหนี้
ภาครัฐปรับเพิ่มขึ้นจากระดับประมาณรอยละ 17 กอนวิกฤติป 2540 เปนรอยละ 50 ของ GDP 
โดยประมาณในปจจุบัน รัฐบาลตระหนักวานโยบายการคลังมีประสิทธิภาพมาก แตก็มีขอจํากัด               
ถาจัดการไมดีหรือกระตุนมากไปจะนําไปสูวิกฤตอีกครั้งคือวิกฤตหนี้ภาครัฐ ดังที่เคยเกิดขึ้นมา
หลายครั้งในประเทศตางๆ ดังนั้น รัฐบาลจึงมีนโยบายไปกระตุนอุปสงครวมในประเทศอีกสองตัว 

การบริโภคและการลงทุนในประเทศเปนองคประกอบที่พึ่งพาตลาดภายในประเทศเปน
หลัก เปนสวนที่รัฐบาลสามารถจัดการไดทั้งทางตรงและทางออม การจัดการทางออมรัฐบาลมักจะ
ใชนโยบายการเงิน โดยพยายามทําใหดอกเบี้ยในระบบเศรษฐกิจลดลง โดยหวังวาเมื่อดอกเบี้ยลด ก็
จะเปนสิ่งจูงใจใหคนหันมาซื้อสินคาและนักธุรกิจลงทุนมากขึ้น แตปรากฏวานโยบายการเงินใชไม
ไดผล เนื่องจากประชาชนมีรายไดลดลง ประหยัดมากขึ้น สถาบันการเงินมีปญหาเรื่องหนี้เสียมาก 
จึงระมัดระวังในการปลอยกู ประกอบกับภาคธุรกิจไมขยายการลงทุนแมดอกเบี้ยจะต่ํา ท้ังนี้ เพราะ
ขาดแรงซื้อรวมท้ังสต็อคสินคายังมีอยูมาก เชน การตั้งกองทุนหมูบาน การพักหนี้เกษตรกร 
นโยบายธนาคารคนจน และนโยบายประเภทเอื้ออาทรอ่ืนๆ บางสวนใชงบประมาณแผนดิน 
บางสวนอาศัยกลไกของภาครัฐคือสถาบันการเงนิของรัฐบาลขยายสินเชื่อ 
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ส่ิงที่ดําเนินการตามนโยบายเศรษฐกิจ 2 ทาง( Dual Track Policy) คือการกระตุนใหภาค

ประชาชนบริโภคเพื่อใหเกิดการใชจายโดยการเชื่อมโยงกับกลไกตลาดไปสูอุปสงครวมของระบบ
เศรษฐกิจไมไดกอใหเกิดรายไดคืนมาจะทําใหประชาชนเปนหนี้เพิ่มขึ้น ผลที่ตามมาคือเกิดการมี
หนี้เสียในระดับรากหญา ซ่ึงจะทําใหการเติบโตไมยั่งยืนและไมตางจากระบบเศรษฐกิจแบบเคนส
เซียน อาจมองไดวาเปนนโยบายประชานิยม เพื่อใหไดรับความนิยมจากประชาชนสวนใหญของ
ประเทศ เกาหลีใตก็ทํานโยบายนี้เชนกัน ซ่ึงชวยทําใหเศรษฐกิจเติบโตสูงแตหนี้เพิ่ม โดยเฉพาะชน
ชั้นกลางที่ใชจายผานบัตรเครดิต การสรางความเติบโตมากเกินไปอาจทําไดแตก็ดวยตนทุนที่สูง 
นักวิชาการหลายฝายจึงเห็นวาถาใชนโยบายแบบ 2 แนวทางหรือรางคู (Dual Track) แบบไม
ระมัดระวังอาจจะเกิดหนี้ 2 ทาง (Dual Debt) คือเปนหนี้ทั้งภาครัฐและเอกชน 

ในแงของโครงสรางอุปสงคมวลรวมภายใตทักษิโณมิคนั้น ในชวง 9 เดือนแรกของ พ.ศ. 
2544 ซ่ึงเนนการเพิ่มอุปสงคมวลรวมภายในประเทศเพื่อฟนคืนเศรษฐกิจจากภาวะวิกฤต โดยเรง
การใชจายในการบริโภคของประชาชนดวยการอัดฉีดเงินใหประชาชนระดับรากหญา เชน การ
จัดตั้งกองทุนหมูบานและธนาคารประชาชน  และการพักหนี้เกษตรกร เพราะแนวโนมสวน
เปลี่ยนแปลงในการบริโภค (Marginal Propensity to Consume: MPC) ของคนจนสูงกวาคนรวย 
ดังนั้น การกระตุนการใชจายของประชาชนในระดับรากหญาสงผลใหอัตราสวนของการบริโภค
มวลรวมตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศสูงขึ้น และอัตราสวนของ “มูลคารวมของสินคาเขา
และสินคาออก” ตอผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (ขนาดการเปดประเทศ) มีคาลดลง อยู
ชวงเวลาหนึ่งกอนที่จะหันมาเนนยุทธศาสตรการพัฒนาแบบเปด (Outward Orientation) ดังเดิมหรือ
ยิ่งกวาเดิมโดยการเปดเสรีดานการคาระหวางประเทศ 

 ทักษิโณมคิ(รังสรรค ธนะพรพันธุ,2547.มติชน) ยังมีประเทศอื่นๆ อีกหลายแหงในโลก ซ่ึง
มีการทําในลักษณะคลายๆ กับกรณีทักษิโณมิคกลาวคือแบบประชานิยมที่เกิดในเมืองไทยไมใช
เร่ืองแปลกหรือเปนเกาแตอยางใด กลับเปนภาวะปกติที่เกิดขึ้นในหลายๆ ประเทศในโลกเสียอีก 
โดยเฉพาะในละตินอเมริกาและประเทศอื่นๆ  

ประชานิยม(ผาสุก พงษไพจิตร,2548.มติชน) ในละตินอเมริกาที่เราคุนเคยก็คือกรณีของ
ประธานาธิบดีเปรอน ที่อารเจนตินาเมื่อป ค.ศ. 1950 (ซ่ึงบางคนเรียกวาคลาสสิคปอปปูลิสม-Class 
Populism) ลักษณะเดนของรัฐบาลประชานิยมในสมัยนั้นคือลักษณะเฉพาะจับใจประชาชน (เชน มี
ความเด็ดขาด ปราศรัยเกง ฯลฯ) วาสามารถนําความรุงเรืองมาสูประเทศหรือนําประเทศใหพนภาวะ
ความนิยมผูนําพรรคเปนเรื่องของอุดมการณทางการเมือง 
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ลักษณะเดนอีกประการหนึ่งคือฐานเสียงสนับสนุนของเปรอนมาจากกลุมคนงาน

อุตสาหกรรมที่รวมตัวกันเปนสหภาพแรงงาน นโยบายประชานิยมมุงไปที่การเพิ่มคาจางและ
สวัสดิการใหกับกลุมสหภาพแรงงานเหลานี้ และรัฐบาลเปรอนดําเนินนโยบายตามแนวทางการ
พัฒนาอุตสาหกรรม ทดแทนการนําเขา โดยใชการปกปองอุตสาหกรรม เศรษฐกิจแบบนั้นมัก
ประสบกับปญหาสาธารณะบานปลาย และมีภาวะเงินเฟอสูง เพราะวารัฐบาลพยายามเอาใจทั้ง
คนงานและฝายนายจาง  

รัฐบาลประชานิยมรุนตอมาในทศวรรษ 1980 และ 1990 นักวิชาการเรียกวา ประชานิยม
ใหม (Neo-populism) กรณีของประธานาธิบดีฟูจิโมริที่เปรู เมื่อทศวรรษ 1990 เปนตัวอยางของ
รัฐบาลประชานิยมใหมที่มีช่ือเสียงกระฉอนไปทั่วโลก มีความแตกตางไปจากประชานิยมแบบเกา 
(เปรอน) อยางสิ้นเชิง 

ฟูจิโมริเปนนักการเมืองหนาใหม เขาสรางคะแนนนิยมใหตัวเอง โดยเสนอตัวเปนผู
แกปญหาวิกฤติเศรษฐกิจของเปรู รัฐบาลเลิกยุทธศาสตรทดแทนการนําเขา และรับเอานโยบายเสรี
นิยมใหมที่เนนใหตลอดเปนตัวกําหนดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ และบทบาทของรัฐ นโยบายดังกลาว
นําเสถียรภาพมาสูเศรษฐกิจเปรูในระยะปานกลาง หลังจากนั้นก็นําเอานโยบายประชานิยมเขามาใช 
เชน กอตั้งธนาคารเพื่อทําธุรกิจขนาดเล็ก ขนาดยอม รวมทั้งหาบเร แผงลอย เพิ่มโบนัสใหกับ
ขาราชการ ประกาศกับความจน แจกเครื่องคอมพิวเตอรใหโรงเรียน ฯลฯ  

นโยบายประชานิยมเหลานี้มุงไปที่กลุมคนระดับลางในเศรษฐกิจนอกระบบ(หาบเร               
แผงลอย คนขับแท็กซี่ คนสลัม ธุรกิจขนาดเล็ก) ไมไดมุงไปที่กลุมสหภาพแรงงานเหมือนในกรณี
ของเปรอน  เนื่องจากกลุมคนจนในภาคเศรษฐกิจนอกระบบของเปรู เปนคนของประเทศ                      
เมื่อพวกเขาไดประโยชนจากนโยบายประชานิยมของฟูจิโมริ พวกเขาจึงสนับสนุนฟูจิโมริ                    
ใหคะแนนกับฟูจิโมริเปนประธานาธิบดีคร้ังที่ 2 อยางถลมทะลาย 

ผูนําแนวประชานิยมใหมที่ดําเนินรอยแบบเดียวกับฟูจิโมริในทศวรรษ 1990 ก็มีอีก เชน 
เมเนนที่อารเจนตินา เดอ เมลโลที่และในระยะเร็วๆ นี้ ก็มีตัวอยางของประธานาธิบดีลูลาที่บราซิล 
และชาเวซที่เวเนซุเอลา ป 2004 นี้เอง ที่ตุรกี เออรโดวานรัฐมนตรีคนใหม กม็าจากพรรคการเมือง
ซ่ึงมีฐานเสียงอยูที่ผูผลิตรายยอย ชาวนารายยอย และคนหาเชากินค่ํา และคนสลัม เออรโดวาน
สนับสนุนนโยบายเสรีนิยมใหมบางระดับ และดําเนินนโยบายประชานิยมแบบลด แลก แจก 
คลายๆ กับกรณีของฟูจิโมริ ลักษณะเดนประการสําคัญประการหนึ่งของผูนําแนวประชานิยมใหม
คือการฉีกตัวเองออกจากกลุมนักการเมืองรุนเกา พวกผูดีนักการเมืองรุนเกาและ “กลุมอํานาจเกา” 
วาเปนอุปสรรค หรือเปนศัตรูตัวสําคัญที่ปดกั้น ไมใหพวกเขาดําเนินนโยบายเพื่อทั้งๆ ที่พวกเขา
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ไดรับคะแนนเสียงขางมากจากประชาชน ผูนําแนวประชานิยมใหมจะเปนญาติดีกับกลุมทหาร 
พยายามทําลายทางการเมืองแนวประชาธิปไตย ปราบปรามกลุมที่ไมเห็นดวยกับรัฐบาล และ
ควบคุมส่ือสารมวลชนดวยยุทธวิธีตางๆ นักวิชาการของละตินอเมริกาวิเคราะหวาผูนําแนวประชา
นิยมใหมหาเสียงสนับสนุนจากกลุมคนที่แตกตางไปจากผูนําแนวทางเกาแบบเปรอน เขาไมสนใจ
คนงานภาคอุตสาหกรรม หรือกลุมสหภาพแรงงาน แตจะมุงไปที่ชาวนารายยอยและคนทํางาน
เศรษฐกิจนอกระบบ กลุมคนเหลานี้คือคนสวนใหญของประเทศ พวกเขามักถูกละเลยจากรัฐบาลยุค
กอนๆ และไดรับประโยชนการพัฒนาเศรษฐกิจในยุคกอนๆ คอนขางนอย เมื่อเทียบกับคนชั้นกลาง 
หรือคนงานในภาคเศรษฐกิจทางการ (โรงงาน ขาราชการ งานนั่งโตะ) ในระบบการเมือง
ประชาธิปไตยที่พึ่งการเลือกตั้ง กลุมชาวนารายยอยและคนงานในเศรษฐกิจนอกระบบ เปนคนสวน
ใหญของที่กลุมคะแนนเลือกตั้ง ดังนั้น พรรคการเมืองที่หวังจะชนะการเลือกตั้ง เพื่อเขาเปนรัฐบาล
จําเปนตองฟงเสียงพวกเขา 

 ดังนั้น จึงพบวาที่ละตินอเมริกาและที่อ่ืนๆ ซ่ึงรัฐบาลแบบประชานิยมใหมพุงขึ้นสูอํานาจ 
และดําเนินนโยบายประชานิยมไปได เพราะวารัฐบาลเหลานี้ตอบสนองตอความตองการของคน
สวนใหญของประเทศ ที่มาจากชาวนารายยอยและคนในภาคเศรษฐกิจนอกระบบในเมืองทั้งสิ้น         
ที่เมืองไทยก็เชนเดียวกัน  

2.4   เปรียบเทียบทฤษฎีเคนสกับทักษิโณมิคและนโยบายเศรษฐกิจในชวง พ.ศ. 2540 - 2550 

ทักษิโนมิคดังที่กลาวมาแมจะมีความเหมือนกับทฤษฎีเคนสในแงของงการกระตุน
อุปสงครวาม ซ่ึงก็คือการบริโภคภายในประเทศภาคเอกชนและการลงทุนภาคเอกชน ตลอดการเพิ่ม
การใชจายของรัฐเพื่อใหเกิดการสรางงานและผลผลิต โดยรัฐใชนโยบายแทรกแซงเพื่อใหระบบ
เศรษฐกิจที่ปรับตัวจากความผันผวนสูสมดุลในระดับที่เหมาะสม  แตอยางไรก็ตาม  ทักษิโนมิคก็มี
ความแตกตางจากทฤษฎีเคนสเซี่ยนหลายประการ 

ประการแรก จะเห็นไดในดานโครงสรางอุปสงคมวลรวมภายใตทักษิโณมิคนั้นแมใน
ชวงแรกๆ จะเนนในเรื่องอุปสงคมวลรวมตามทฤษีเคนสเซ่ียนเพื่อเรงการใชจายเงินเพื่อการบริโภค
ในประเทศและการอัดฉีดเงินเขาสูประชาชนระดับรากหญาผานโครงการกองทุนหมูบาน โครงการ
หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และโครงการพักชําระหนี้เกษตรกร  แตตอมาก็หันมาเนนยุทธศาสตร
เกี่ยวกับการสงออกและการเปดเสรีดานการคาระหวางประเทศดวย   

ประการที่สอง การกระตุนเศรษฐกิจภายในประเทศโดยใชนโยบายการคลัง ซ่ึงรัฐบาล
ทักษิณใชนั้นตางกับเศรษฐศาสตรของเคนส กลาวคือใชจายจากการตั้งงบประมาณขาดดุล เพื่อทํา
โครงการตางๆ หรือไมก็ยืมเงินจากตางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ เชน ยืมจากกองทุนมิยา
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ซาวา หรือจากธนาคารโลกเพื่อการปรับโครงสราง เนนกระตุนการใชจายของครัวเรือน โดยใช
นโยบายการเงิน อาทิ โครงการพักชําระหนี้ โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โครงการกองทุน
หมูบาน ฯลฯ โครงการเหลานี้รัฐบาลไมไดตั้งงบประมาณชดเชย แตใชสถาบันการเงินของรัฐบาล
ปลอย หรือยืดเวลาการชําระหนี้ ถาหากจะเสียหายก็คอยตั้งงบประมาณชดเชยในภายหลัง  

อยางไรก็ตาม  แมรัฐบาลจะตั้งงบประมาณชดเชยก็ชดเชยเฉพาะสวนที่เสียหายซ่ึงเทานั้น  
แตเปนภาระอยางมากมากกับสถาบันของรัฐ เชน ธ.ก.ส.  และผูเสียภาษีอากรหากรัฐบาลมีรายไดไม
เขาเปาทําใหเปนภาระตองบประมาณชดเชย  หรือเกิดหนี้เสียหายมากเนื่องจากผูกูเสียวินัยในการ
จายคืนสินเชื่อ  แมวานโยบายของรัฐบาลจะกระตุนการจับจายภายในประเทศไดจริงก็ตาม  จึงอาจ
กลาวไดวาทักษิโณมิคเปนการกระตุนเศรษฐกิจที่ทําใหสถาบันการเงินของรัฐตกอยูในความเสี่ยง 
ซ่ึงโดยนโยบายรัฐบาลแบบที่ไมไดกลาวไวในทฤษฎีเคนสแตอยางใด 

วิธีการดังกลาวไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากกวาทําใหชาวบานเสียนิสัย เปนการเอา
รายไดในอนาคตมาใช เปนการสรางหนี้ใหครัวเรือนโดยเปลาประโยชน เพราะชาวบานไมไดเอาไป
ลงทุน แตเอาไปซื้อจักรยานยนต ซ้ือรถปกอัพ ซ้ือโทรศัพทมือถือ หรือเอาไปตอเติมบาน ฯลฯ  ทั้ง
ยังเปนการสงเสริมใหประชาชนระดับรากหญามีคานิยมในการใชจายเงินเกินตัวเปนตัวอยางตามกัน 
แทนที่จะอยูอยางพอเพียง  นโยบายของรัฐบาลเชนวาจึงกลายเปนนโยบาย “ประชานิยม” หรือ 
“Populist Policy” เพื่อหวังคะแนนเสียง จึงมีการวิพากษวิจารณวาโครงการตางๆ โดยเฉพาะ
โครงการกองทุนหมูบาน โครงการพักชําระหนี้ โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ภายใตนโยบาย
นี้ถูกนํามาใชเปนเครื่องมือหาเสียงกอนการเลือกตั้ง  

ประการที่สาม ทักษิโณมิคตางกับทฤษฎีเคนสตรงที่นําความคิดจากทฤษฎีและแนวคิดที่ได
มีการนํามาไปใชในหลายประเทศมาผสมผสานเพื่อเปนโฆษณาชวนเชื่อใหตรงใจประชาชนจํานวน
มากของประเทศ กลาวคือใชแนวความคิดในการอัดฉีดเงินภาครัฐเขาสูระบบเศรษฐกิจของเคสน
ดังที่กลาวมา  แนวคิดเกี่ยวกับกองทุนหมูบานของ Microfinance, Grameen Bank แนวคิดเกี่ยวกับ
นโยบายประชานิยมของละตินอเมริกา ซ่ึงจะทําใหประชาชนอยูภายใตการกํากับของรัฐบาลและ
การเชื่อฟงรัฐบาล เปนตน  
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2.5 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย 

 
สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2547) ประเมินผลสําเร็จโครงการการพักชําระหนี้

วา เกษตรกรรายยอย รอยละ 97 ไดรับการบรรเทาและลดภาระหนี้สินจาก ธ.ก.ส. ในปแรก และ
ลดลงเหลือรอยละ 87 ในปจจุบัน ซ่ึงถือวาโครงการนี้ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาหนี้สิน
ของเกษตรกร 

แตสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2547) ศึกษาหลังโครงการ
ส้ินสุดแยงวาโครงการพักชําระหนี้ไมไดชวยใหยอดภาระหนี้ของเกษตรกรที่รวมโครงการลดลง 
เพราะยอดเงินกูคงเหลือในป 2546 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 129 จากเดิมในป 2544 มีรอยละ 100 
นอกจากนี้ เกษตรกรยังมีหนี้เพิ่มขึ้นจากการหมุนหนี้เพื่อใชจายและลงทุนอยางตอเนื่อง อีกท้ัง
ผลผลิตทางการเกษตรไมสามารถสรางมูลคาเพิ่มไดมากนัก ขณะเดียวกันการฟนฟูอาชีพเกษตรกร
หลังพักชําระหนี้เปนไปอยางลาชา สงผลกระทบตอความสามารถชําระหนี้คืนของเกษตรโดยตรง 

2.6 งานวิจัยท่ีเก่ียวกับโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
 
นายสมเกียรติ   พงษไพบูลย (ผูจัดการออนไลน, 2547)อาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฎ 

นครราชสีมา นักวิชาการที่ติดตามนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอยางตอเนื่องกลาววา
รัฐบาลมีเปาหมายหลักเพื่อใหคนจนเขาถึงแหลงเงินทุน เพื่อสรางอาชีพและรายไดที่มั่นคง เขา T

พบวากองทุนหมูบานไมเขาถึงกลุมสมาชิกที่ยากจนจริงๆ กระจุกตัวผูกูอยูในหมูของพรรคพวกญาติ
พี่นองของกลุมประธานและคณะกรรมการกองทุน Tแลวนําไปปลอยกูใหกับชาวบานอีกทอดหนึ่งใน
อัตราดอกเบี้ยที่แพงกวา T ทําใหเม็ดเงินไมหมุนเวียนไปสูมือคนอ่ืนๆ อยางทั่วถึง เทากับวาไมบรรลุ
วัตถุประสงคใหคนจนเขาถึงแหลงเงิน T ทั้งยัง Tเปนการนําเอากองทุนหมูบานไปขูดรีดชาวบานดวย
กันเองอีกทอดหนึ่ง และยังกอใหเกิดกลุมอิทธิพลหรือกลุมประโยชนใหมขึ้นมาคือกลุม
คณะกรรมการกองทุนซึ่งเชื่อมโยงสูเขากลุมการเมืองทองถิ่นและนักการเมืองระดับชาติ 

การกูไปเพื่อใชจายตามปกติหรือไปใชหนี้กองทุนอ่ืนรวมทั้งหนี้นอกระบบ ไมไดนําไป
พัฒนาประกอบอาชีพใหเกิดผลผลิตเพื่อสรางรายไดในครัวเรือนและหมูบานชุมชน รัฐบาลไม
ประเมินการนําเงินไปใชจริงใหลึกลงไป กลับไปใหความสําคัญกับตัวเลขการชําระหนี้คืนมากกวา
การสรางรายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นวาจริงหรือไม 
  อาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมาเห็นคลายกันวาปรากฏการณการหมุนเวียน
หนี้ทําใหมีนวัตกรรมรูปแบบการกูยืมเงินที่เรียกวา “การเชาเงิน” คือเมื่อถึงเวลาชําระคืนเงินกองทุน
หมูบาน ก็จะเชาเงินจากนายทุนเงินนอกระบบระยะสั้นเพียงไมกี่วันไปชําระคืนกองทุนใหทันเวลา 
ซ่ึงมักจะมีกลุมกรรมการกทบ. เปนตัวกลางดําเนินการใหรวมกับนายทุนเงินนอกระบบและไดรับ
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ผลประโยชนสวนแบงจากดอกเบี้ยเงินเชาดังกลาว โดยชาวบานผูกูเงินกทบ. เปนผูแบกภาระ
ดอกเบี้ยเงินเชาทั้งหมดในอัตราสูง เชน รอยละ 5-10 รวมทั้งดอกเบี้ยเงินกองทุนหมูบานดวย วิธีการ
นี้สมประโยชนทั้งฝายนายทุนไดกําไรงามเพียงไมกี่วันจากอัตราดอกเบี้ยสูง และกรรมการกองทุนฯ
ไดสวนแบงตามที่ไดตกลงกับนายทุนพรอมกับผลงานการเปนกองทุนหมูบานชั้น 1 หรือ AAA 
เพราะสมาชิกคืนเงินกูไดตรงตามกําหนดทุกรายและมีผลตอการพิจารณาเพิ่มเงินกองทุนจากรัฐบาล 
ในขณะที่เกษตรกรยังคงความไปหนี้ทวมหัวอยูตอไป 

นายสมเกียรติกลาวตอวาฐานะบทบาทที่แทจริงของเงินกองทุนหมูบานไมไดกอใหเกิด
ผลผลิตจริงแตอยางใด เปนไดแคเพียงแหลงเงินกูหรือกลไกสรางหนี้ใหกับชาวบานเพิ่มขึ้นอีกแหง
หนึ่งในชุมชน เพื่อเพิ่มกําลังซื้อในการใชจายทั่วไประยะสั้นเทานั้น 

นายสมเกียรติ ยังวิเคราะหวาดอกผลของโครงการประชานิยมนี้จะไปทําใหหมูบานหรือ
ชุมชนไทยออนแอ มีหนี้สินลนพนตัว ทาํลายการพึ่งตนเองอยางสิ้นเชิง และแรงบันดาลใจหรือพลัง
สรางสรรคในการออกแบบกิจกรรมอาชีพ การผลิตตางๆ จะไมพัฒนา มัวรอรับสวนบุญจากภาครัฐ
ที่โปรยหวานลงไปอยูตลอดเวลาและใชจายหรือกอหนี้อยางไมยั้งคิด จนรัฐตองนําเอาภาษีมาชําระ 
หนี้แทนเกษตรกร ถือเปนผลกระทบทางโครงสรางเพราะนโยบายโครงการนี้ไดทําลายความ
เขมแข็งของครัวเรือนและชุมชนหมูบานอยางสิ้นเชิง  

โครงการประชานิยมกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองไมเพียงแตสรางวงจรหนี้ แตยังสราง
ชองทางใหนายทุนปลอยกูดอกโหดรวมหัวกับคณะกรรมการกองทุนขูดรีดชาวบานเทานั้น บทบาท
ของกองทุนวันนี้ยังทําใหชุมชนออนแอโรคคลั่งวัตถุนิยมดังที่นายเกียรติ คํานอย ประธานกองทุน
หมูบาน หมู 15บานแมพุงหลวง ต.แมพุง อ.วังชิ้น จ.แพร ยืนยันวาปจจุบันที่บานแมพุงหลวงมีคนใช
โทรศัพทมือถือทั้งหมดไมนอยกวารอยละ 50 และที่บานคางปนใต แมแตเกษตรกรที่มีอาชีพหาของ
ปา และไมนอยกวารอยละ 80 โดยมือถือท่ีใชทั้งหมดเปนของ AIS ที่เขามาต้ังเสาที่ตัวอําเภอวังชิ้น 
หางจากหมูบานประมาณ 10 กม. ขณะที่คายอ่ืนไมมีสัญญาณ 

นางกฤษณา เดนสะทาน (ผูจัดการออนไลน, 2547)  เหรัญญิกกองทุนหมูบานและชมุชน
รวมใจ อ.เมือง จ. พิษณุโลก  นายปอม ตุนทนิ ประธานกองทุนชุมชนหนองระกํา ต. ระแหง อ. เมือง
ตาก จ. ตาก นางประไพ   อินนันตะ  สมาชิกกองทุนบานเจดยีโคะ หมูที่ 4  ต. มหาวัน  อ. แมสอด  
จ. ตาก  นายยทุธศิลป อุไรรัตน กรรมการกองทุนหมูบาน ม.4 บานคลองเปล ต.คอหงส อ.หาดใหญ                         
จ.สงขลากลาวคลายกันวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหลูกหนี้กองทุนชําระหนี้ไมไดคือนําเงินไปใชผิด
วัตถุประสงค เชน ดาวนมอเตอรไซด ซ้ือโทรศัพทมือถือใหลูก และใชหนีบ้ัตรเครดิตอิออน                    
โดยชาวบานเห็นวาเปนสิ่งจาํเปนในชวีิตเหมือนกนัไปแลว 
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             ทางภาคอีสานก็ไมตางกันมากนัก นายจิตติ เชิดชู ประธานชุมชนเทพารักษ 5 ต.ในเมือง                
อ. เมือง จ ขอนแกน สมาชิกกูเงินไปชําระหนี้เงินกูกับนายทุนนอกระบบ หรือซ้ือเครื่องใชไฟฟา         
ซ้ือมือถือ ผอนงวดรถจักรยานยนต ฯลฯ ซ่ึงการใชเงินผิดวัตถปุระสงคนั้นมีสัดสวนมากกวา 50% 
  นายจิตติชี้วาปญหาที่เกิดขึ้นตามมาหลังจากที่กรรมการกองทุนหมูบานเรงติดตามหนี้เงินกู
บอยๆ กอใหเกิดความขัดแยงระหวางผูกูเงิน กับกรรมการที่ไปทวงหนี้ ปญหานี้มีแนวโนมรุนแรง
มากขึ้นเรื่อยๆ ขยายผลจนกลายเปนความแตกแยกภายในชุมชนในที่สุด แมแตการเรียกประชุมเพื่อ
ทํากิจกรรมในชุมชนก็ไมไดรับความรวมมือเหมือนแตกอน 

ประเด็นปญหาอันเนื่องมาจากกองทุนหมูบานและชุมชนที่มีความขัดแยงปรากฏชัดเจน
ที่สุดอีกแหงหนึ่งก็คือกองทุนชุมชนหนองระกํา ต.ระแหง อ.เมืองตาก นายปอม ตุนทิน ประธาน
กองทุนชมุชนหนองระกําเลาวากรรมการตองใชความพยายามทวงหนี้ทุกทาง ซ่ึงบางครั้งก็ทําให
ลูกหนี้เขาใจวาเราดูถูกเขา ถูกดากลับมาแทบทุกครั้ง เทียบกับคาตอบแทนปละ 1,000 บาท                          
ที่กรรมการไดรับถือไมคุมคากับคําดาและความเกลียดชังจากสมาชิกกองทุน ถูกดาวา บางครั้งถึงขั้น
เอาอาวุธมาขู สวนนางสอิ้ง  นอยบานปา รองประธานกองทุนกลาววาทุกวันนี้คณะกรรมการ
กองทุนถูกกลุมสมาชิกที่เปนลูกหนี้เกลียดชัง คนที่เคยมารวมกิจกรรมชุมชนก็ไมมารวมงาน เพราะ
เขาคิดวาไมใชพวกเขา บางคนกลัวที่จะถูกทวงหนี้ บางคนก็ทะเลาะจะไมเผาผีกันเลยก็มี               
นางน้ําทิพย พิมพา อายุ 41 ป เหรัญญิก กองทุนชุมนหนองระกําเปดเผยวาดีใจที่ไดรับเกียรติในการ
เปนคณะกรรมการบริหารเงินของกองทุน แตก็หนักใจที่จะตองมาไลตามพวกดื้อแพง ไมชําระเงินกู         
บางคนโมโหไมพอใจ เอามีดมาไลฟนกรรมการ        
        นายสมเกียรติ   พงษไพบูลย อาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา วิเคราะหวา
สถานะกองทุนหมูบานเปนเพียงแหลงกูใหมเพื่อเพิ่มกําลังซื้อระยะสั้น ทายที่สุดเม็ดเงินกองทุน
หมูบานทั้งหมดจะตกไปอยูกับบริษัทขนาดใหญท่ีประชาชนนิยมซ้ือสินคา เชน โทรศัพทมือถือ 
เคร่ืองใชไฟฟา รถจักรยานยนต ฉะนั้น เทากับวานโยบายประชานิยมนี้เปนการโปรยหวานเงินไปสู
หมูบานระดับรากหญาแตในที่สุดก็จะหมุนกลับมาเขากระเปาผูกําหนดนโยบายทั้งหมด จึงทําใหทั้ง
นักการเมืองและนักธุรกิจไมมีใครปฏิเสธนโยบายแนวนี้เลยและเปนที่ช่ืนชอบของทุกคนมากเพราะ
มีแตไดกับไดและประชาชนเองก็หลงเชื่อเพราะไดกูแตรัฐเสียหายเพราะเปนเงินของประเทศชาติ 
ซ่ึงที่สุดของนโยบายประชานิยมก็หนีไมพนการยกหนี้ใหกับผูกูซ่ึงจะเปนการทําลายรากฐานวินัย
การคลังของชาติและวินัยการเงินของครอบครัวในสังคมไทยพังทลายไปหมด  
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2.7  งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิต 
  

นายสยุมพร ส่ิมไทย (ผูจัการออนไลน,2548) รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ไดสรุป
เกี่ยวกับนโยบายสงเสริมผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑวา โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ
หรือโอท็อปเปนโครงการสําคัญที่จะชวยใหชุมชนรากหญามีรายไดลืมตาอาปากได เพราะเกษตรกร
ไมตองกังวลกบัหนี้สิน เนื่องจากรัฐบาลมีโครงการพักชําระหนี้ใหแลว และไมตองกังวลวาจะไมมี
เงินทุนเพราะโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองคือแหลงเงินกูที่ชาวบานสามารถหยิบยืมมา
ประกอบอาชีพไดโครงการทั้งสามตางเชื่อมโยงและวาดฝนไวสวยหรู แตในทางความเปนจริง
ชุมชนรากหญาที่กระโจนเขาผลิตสินคาโอท็อปกลับมีปญหามาก เพราะชาวบานไมใชนักธุรกิจที่จะ
สามารถผลิตสินคา บริหารจัดการ รูเร่ืองการทําตลาด สามารถแขงขันกับตลาดภายนอกชุมชนและ
ไปไกลถึงขึ้นสงออก ซ่ึงเปนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กลุมโอท็อปชุมชนสวนใหญไมไดมีวิถี
ผลิตตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แตผลิตสนิคาเพื่อแขงขันในตลาดเปนดานหลักตามนโยบายการ
สงเสริมของรัฐบาล จึงมีปญหาหลายประการ ขาดทุน มีหนี้เพิ่มขึ้นจากเดิมจะเห็นไดวาขอสรุป
เกี่ยวกับความลมเหลวของโอท็อปชุมชนสวนทางกับคําโฆษณาของรัฐบาลวาโครงการหนึ่งตําบล 
หนึ่งผลิตภัณฑ มียอดขายเพิ่มขึ้นจาก 200 กวาลาน เมื่อป 2544 เปน 50,000 กวาลานในป 2546 และ
จะพุงขึ้นเปนแสนลานในป 2548 โดยโครงการนี้มีชุมชนไดรับประโยชน 36,000 ชุมชนทั่วประเทศ 
 อนึ่ง คําโฆษณาดังกลาวของรัฐบาลในขณะนั้นซึ่งใชยอดขายเปนดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของ
โครงการขัดแยงกับสถิติจากกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงใหตัวเลขผลิตภัณฑโอท็อป
ทั่วประเทศทั้งหมด 37,000 ผลิตภณัฑ เขารับการคัดสรร 27,000 ผลิตภัณฑ ผานการคัดสรรไดระดับ 
3-5 ดาว ประมาณ 8,000 ผลิตภัณฑ สวนที่เหลืออีกกวา 20,000-30,000 ผลิตภัณฑ ไมเขารับการคัด
สรร ตกรอบหรือไดดาวเพียง 1-2 ดาว ซ่ึงจะเห็นไดวารัฐบาลมิไดนําคุณภาพผลิตภัณฑมารวมเปน
ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของโครงการแตอยางใด 

โอท็อปสวนใหญท่ีลมเหลวนั้นคือโอท็อปชุมชนที่เพิ่งกอเกิด หรือถูกปลุกชีพข้ึนอีกครั้งหลัง
มีนโยบายโอท็อปของรัฐบาลทักษิณ สวนโอท็อปที่ได 3 ดาว 5 ดาว สวนใหญจะเปนผลิตภัณฑของ
กลุมที่มีความเขมแข็งอยูกอนแลว และที่มากไปกวานั้นก็คือกลุมท่ีประสบความสําเร็จสวนใหญ            
จะเปนพวกผูประกอบการ SMEs ที่สินคามีชื่อเสียงมีตลาดอยูแลว เพียงแตถูกชักชวนใหเขาจด
ทะเบียนโอท็อป ซ่ึงพวกนี้ก็ยินดีเพราะจะไดมีชองทางการตลาดมากขึ้น 

เสรี พงศพิศ (ผูจัดการออนไลน, 2548) ผูอํานวยการสถาบันวิสาหกิจชุมชนและประธาน
มูลนิธิหมูบาน นักพัฒนาชุมชนอาวุโสผูอยูในวงการมากวา 30 ป ใหภาพรวมวาตอนนี้หากลงพื้นที่
หมูบานตางๆ จะพบวา      โอท็อปที่เกิดจากการรวมกลุมของชุมชนจริงๆ เหลือนอยมาก ที่เหลืออยู
คือหนี้สินกลุมละ                  หลายแสน สินคาที่ผลิตขึ้นมาขายไมออก 
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 ปญหาที่เกิดขึ้นจากโครงการโอท็อปเปนเพราะรัฐบาลไมไดคิดคํานึงวาชาวบานไมใช             

นักธุรกิจ จุดแข็งของชาวบานไมใชทําธุรกิจ มีแตตองทํากินทําใช ลดรายจาย เพิ่มรายได มีอยูมีกิน 
กินอยูอยางพอเพียง ไมตองรวย เพราะไมมีทางรวย ผูไดประโยชนถาไมใชกลุมผูประกอบการ               
เอสเอ็มอีที่เขมแข็งอยูแลว และกลุมพอคาคนกลาง 

จะเห็นไดชัดวารัฐบาลไมพูดถึงโอท็อป “ชุมชน” มากนัก แตหันไปสงเสริมโอท็อป SMEs 
เพื่อทําตลาดสงออก ทํายอดขาย ทําตัวเลข ปนจีดีพีใหเติบโต สรางภาพความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เร่ืองนี้ขาราชการโดยเฉพาะพัฒนาชุมชนจังหวัดถูกบีบใหทําเปา ใหไดตามที่ “รัฐมนตรี” ส่ังลงมา
เปนทอดๆ 

นวลนอย ตรีรัตน วิจารณในมติชนรายวัน วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2548 วาโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มาจากนโยบายทางเศรษฐกิจเพื่อผลทางการเมืองเพราะเปนโครงการหนึ่งที่
พรรคไทยรักไทยใชในการหาเสียงตั้งแตสมัยการเลือกตั้งในป 2544 หลังจากที่เปนรัฐบาล                  
พรรคไทยรักไทยก็ไดขับเคล่ือนโครงการนี้อยางจริงจัง และไดมีการกลาวอางถึงความสําเร็จของ
โครงการนี้อยางมากมาย ในการจัดงานจากรากหญาถึงรากแกว เมื่อปลายป 2547 กอนการเลือกตั้ง
ใหญในป 2548   
 โครงการนี้ไมไดมีเพียงทางดานการสรางรายได สรางงาน และอาชีพใหกับชุมชนเทานั้น 
แตยังมีการวางเปาหมายถึงการพัฒนาชุมชนที่เขมแข็ง ผานกระบวนการรวมกลุมของชุมชนในการ
ทํางานรวมกัน โครงการนี้มักจะถูกนําไปเปนจุดสรางภาพลักษณของประเทศเมื่อมีการประชุม
นานาชาติในประเทศอยูเสมอ อยางไรก็ดี ดัชนีชี้วัดความสําเร็จที่ภาครัฐใชกลาวอางอยูเสมอก็คือ
ยอดการจําหนายของสินคาโอท็อป ซ่ึงมียอดสูงถึงปละ 3-4 หมื่นลานบาท ในชวงป 2 ปที่ผานมา 
โดยกอนมีโครงการนี้ ฐานขอมูลของกรมพัฒนาชุมชนแสดงวามียอดจําหนายสินคาประเภทนี้ เพียง
ประมาณปละไมถึง 300 ลานบาท ดังนั้น โครงการนี้จึงสามารถขับเคลื่อนใหเกิดมูลคาทางการตลาด
ที่เพิ่มขึ้นถึงกวา 100 เทาตัวทีเดียว และผูนําคนสําคัญของพรรคไทยรักไทยเองก็ไดใหสัมภาษณไว
ในหลายโอกาส ในชวงป 2547 วาโครงการนี้มโีอกาสที่จะมียอดจําหนายไดถึงปละ 1 แสนลานบาท
ในการแถลงนโยบายของรัฐบาลในป 2544 ระบุวาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเปนโครงการ 
เพื่อใหแตละชุมชนไดใชภูมิปญญาทองถ่ินในการพัฒนาสินคา โดยรัฐจะเขามาชวยเหลือทางดาน
ความรูสมัยใหม การบริหารจัดการ และชองทางทางการตลาด ดงันั้น คนโดยทั่วไปจึงเขาใจวา
ผลิตภัณฑโอท็อปนี้ก็คือสินคาชุมชน เพื่อเปนการเสริมสรางรายไดใหกับชุมชนนั่นเอง 

แตผลการวิจัยของอาจารยประภาส ปมตบแตง และคุณพยุงศักดิ์   คชสวัสดิ์ (ผูจัดการ
ออนไลน, 2548) ซ่ึงไดทําการวิจัยเพื่อประเมินนโยบายหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดยสํารวจจาก
ผูผลิตจํานวน 164 แหง กระจายตามภาคตางๆ ทั้ง 4 ภาค และครอบคลุมผลิตภัณฑทางดานอาหาร 
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เครื่องดื่ม ผาและเครื่องแตงกาย เครื่องใชเครื่องประดับ ของที่ระลึก และกลุมสมุนไพร นั้นพบ
ผลิตภัณฑโอท็อปมิใชสินคาชุมชนตามที่คนทั่วไปเขาใจ  

ผลการวิจัยพบวาผูผลิต สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม คือกลุมแรกเปนกลุมองคกร
ชาวบานซึ่งในงานวิจัยนี้เรียกกลุมนี้วา "กลุมแท" เปนกลุมชาวบานมีการรวมตัวกัน และมักมีการ
จัดตั้งที่เขมแข็งกันมากอนเปนสวนใหญ มีบางสวนเทานั้นที่มีการจัดตั้ง หลังการเกิดของโครงการ 
สวนกลุมที่สองคือ "กลุมเทียม" เปนกลุมที่เกิดจากการจดทะเบียน เพื่อใหสอดคลองกับเงื่อนไขการ
รับการสนับสนุนจากรัฐ แตมาจากกิจการสวนตัว และใหลูกจางมาเปนสมาชิกของกลุม และกลุมที่
สามคือกลุมที่เปนธุรกิจสวนบุคคลที่เปน SMEs ซ่ึงตองการเขารวมโครงการ เพราะตองการหา
ชองทางทางการตลาด ในเรื่องการประชาสัมพันธ และการขยายตลาดโดยไมตองเสียคาใชจายเอง  

โดยในจํานวน 164 แหงที่ศึกษา เปนองคกรชาวบานรอยละ 55.5 เปนกลุมเทียมรอยละ 26.3 และ
เปนกลุม SMEs รอยละ 18.3 สําหรับทางดานผลิตภัณฑของกลุม พบวาเกิดขึ้นกอนมีโครงการถึง
รอยละ 83 โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม SMEs 

ผลการวิจัยทางดานยอดขาย รอยละ 50 ของกลุมมียอดขายเพิ่มขึ้นจากเดิม รอยละ 43 มี
ยอดขายคงเดิม และรอยละ 7 มียอดขายลดลง โดยกลุมทั้งหมดมียอดขายเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 21 
และเมื่อพิจารณาตามลักษณะกลุมพบวากลุม SMEs มียอดขายเพิ่มขึ้นมากที่สุดที่ประมาณรอยละ 75 
สวนกลุมเทียมเพิ่มขึ้นรอยละ 45 ขณะที่กลุมขององคกรชาวบานเพิ่มขึ้น เพียงรอยละ 15 โดย
ยอดขายที่เพิ่มมากขึ้นมาจากการนําสินคามาขาย ในงานมหกรรมสินคาโอท็อปที่รัฐบาลจัดขึ้น และ
ขณะเดียวกันก็มีการขยายตัวในการสงออกเพิ่มขึ้นดวย 

ผลการวิจัยในดานการไดรับความชวยเหลือจากรัฐพบวาการพัฒนาความรูจากภาครัฐใน
เร่ืองตางๆ ไดแก การบริหารจัดการ การพัฒนาผลิตภัณฑ การบรรจุภัณฑ การตลาด และการขนสง 
มีการนําความรูทางดานบริหารจัดการ และการบรรจุภัณฑไปใชมากที่สุดที่รอยละ 53 รองลงมาคือ
ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ สวนดานการตลาด และการขนสงมีการนําความรูไปใชในสัดสวนที่
คอนขางต่ํา 

แมวาการศึกษาเบื้องตนจะครอบคลุมเพียง 164 แหง แตก็เปนการเลือกกลุมตัวอยางที่
ตองการใหมีการกระจายกันในภูมิภาคตางๆ และใหมีการกระจายทางดานผลิตภัณฑ ดังนั้น งานวจิยั
ดังกลาวขางตน มีความนาเชื่อถือเพียงพอในการประเมินใหเห็นถึงความสําเร็จของโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดยใชดัชนีชี้วัดหลายตัว 

โดยสรุป ผลวิจัยของอาจารยประภาส ปมตบแตง และคุณพยุงศักดิ์ คชสวัสดิ์ไดยืนยันให
เห็นวามีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นของยอดจัดจําหนายของสินคาโอท็อปอยางชัดเจนทีเดียว เพยีงแตวา
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ยอดการจัดจําหนายท่ีเพิ่มมากขึ้น ไมไดเปนสัดสวนเดียวกันกับท่ีรัฐบาลประกาศความสําเร็จวามี
ยอดการจัดจําหนายในป 2547 ถึง 4 หมื่นลานบาท 

ประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือการเพิ่มขึ้นของยอดการจัดจําหนายท่ีสําคัญมาจาก
กลุมท่ีเปน SMEs  มิใชกลุมท่ีเปนองคกรชาวบาน ทั้งนี้ อาจจะเปนดวยเรื่องลักษณะของการ
ประกอบธุรกิจที่มีมาแตดั้งเดิม ทําใหงายที่จะปรับปรุง พัฒนาผลิตภัณฑ มีทักษะทางดานการบริหาร
จัดการ และการแสวงหาเงินทุนเพื่อการขยายกิจการ ดังนั้น ผลประโยชนของโครงการจึงตกอยูกับ
ผูประกอบการ SMEs มากกวาที่จะเปนกลุมองคกรชาวบานอยางแทจริง 

แตอยางไรก็ตาม ชาวบานยังคงไดรับประโยชนดวยเชนกัน แตอยูในรูปของการจางงานใน
กลุมธุรกิจ SMEs มากกวา   ความสําเร็จของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑที่ผานการ
ดําเนินการมาเปนเวลาหลายป ไดสรางแบรนดเนมใหเปนที่รูจักกันทั่วประเทศ และในตางประเทศ 
มีการขยายตลาดไดเพิ่มสูงขึ้น เพียงแตโครงการไดเบี่ยงเบนไปจากเปาหมายเดิมที่ตั้งไวที่ตองการให
เปนสินคาชุมชน เปนการดําเนินการของชุมชนที่มีการรวมตัวกัน มาเปนลักษณะของผูประกอบการ
รายยอย ยิ่งรัฐบาลมีการตั้งเปาหมายที่จะเพิ่มยอดของโอท็อปใหสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เปนแสนลาน 
ในเวลาเพียง 3 ป การสนับสนุนของภาครัฐก็จะตองยิ่งผลักดันกับกลุมท่ีเปน SMEs มากกวาที่จะ
เปนกลุมองคกรชาวบาน 
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             บทที่ 3 
 

ประวัติและการดําเนินงานของ  ธ.ก.ส. 
 
 คณะกรรมการผูผลิตชุดวิชาการดําเนินสินเชื่อการเกษตรของ ธ.ก.ส.ไดเขียนหนงัสือช่ือ 
“การดําเนินงานสินเชื่อการเกษตร” (เลมที่ 1-2 เมื่อป พ.ศ. 2548) เหลาถึงประวัติ ธ.ก.ส.การดําเนนิ 
พรอมกับรายงานกิจการงบดลุ งบกําไรขาดทุน รอบปบัญชี 2540-2549 โดยมีรายละเอียดดัง
ดังตอไปนี ้
 
3.1 วัตถุประสงคในการกอตัง้  ธ.ก.ส. 
 
        ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) เปนรัฐวิสาหกิจภายใตการควบคุม
ของกระทรวงการคลัง ซ่ึงจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ
การเกษตร พ.ศ. 2509 โดยมีวัตถุประสงคในการใหความชวยเหลือทางการเงิน เพื่อสงเสริมอาชีพ
หรือการดําเนินงานแกเกษตรกร กลุมเกษตรกร หรือ สหกรณการเกษตร เพื่อชวยใหเกษตรกร
สามารถเพิ่มการผลิตและรายได เพื่อใหมีฐานะดีขึ้น 
      ดังนั้น จะเห็นไดวาวัตถุประสงคในการกอตั้ง ธ.ก.ส.  จะมีขอบเขตที่กวางขวางกวาธนาคาร
เพื่อการสหกรณเพราะนอกจากจะใหสินเชื่อแกสหกรณการเกษตรและกลุมเกษตรกรแลว ยังให
สินเชื่อแกเกษตรกรโดยตรงอีกดวย ซ่ึงนับวาเปนการใหสินเชื่อแกเกษตรกรทั้งทางตรงและทางออม  

จากวัตถุประสงคดังกลาวทําใหธ.ก.ส. มีภารกิจดังตอไปนี้ 
1.  ภารกิจตามพระราชบัญญัติของ ธ.ก.ส. 
 ธ.ก.ส.  มีอํานาจกระทํากิจการภายในขอบเขตแหงวัตถุประสงคตามที่ระบุในมาตรา 9 

แหงพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร พ.ศ. 2509  ซ่ึงตอมาไดมีการ
แกไขเพิ่มเติมตาม พ.ร.บ.  ธ.ก.ส.  (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2519 (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2525 (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2535 
และครั้งสุดทาย (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2542 แกไขเพิ่มเติมเพื่อเพิ่มกรอบวัตถุประสงคใหกวางขวางยิ่งขึ้น
กวาเดิม ซ่ึงในอนาคตคาดวาจะมีการแกไขเพิ่มเติมเพื่อใหภารกิจของ ธ.ก.ส. สามารถตอบสนอง
นโยบายของรัฐบาลและความตองการของเกษตรกรและประชาชนโดยทั่วไปไดกวางขวางยิ่งขึ้น 

 หลักการและเหตุผลในการแกไขครั้งนี้ก็เพื่อให ธ.ก.ส. สามารถชวยเหลือทางการเงิน
แกเกษตรกร กลุมเกษตรกร และสหกรณการเกษตรในการประกอบอาชีพอ่ืน พัฒนาความรูและ
คุณภาพชีวิตของเกษตรกรและครอบครัว  และสําหรับการดําเนินการตามโครงการที่ เปน                  
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การสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรมซึ่งเปนการดําเนินการรวมกับผูประกอบการ 
เพื่อใหขบวนการเกษตรกรรมทั้งในดานการผลิตและการตลาดดําเนินไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และทําใหเกิดการพัฒนาภาคเกษตรกรรมอยางครบวงจร และเพื่อให ธ.ก.ส.สามารถรับฝากเงินเพื่อ
สงเคราะหชีวิตของเกษตรกรและครอบครัว ชดเชยความเสียหายจากภัยธรรมชาติ หรือใหความ
ชวยเหลือเกษตรกรไดมากขึ้น โดยมี ธ.ก.ส. เปนผูสนองนโยบาย 
       วัตถุประสงคตามมาตรา 9 ระบุไว ดังนี้  
       1.  ใหความชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร  กลุมเกษตรกร  หรือสหกรณการเกษตร
สําหรับการ 
              1.1 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม หรืออาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม 
              1.2 ประกอบอาชีพอยางอื่นเพื่อเพิ่มรายได 
              1.3 พัฒนาความรูในดานเกษตรกรรม หรืออาชีพอยางอื่นเพื่อเพิ่มรายไดหรือพัฒนา
คุณภาพชีวิตของเกษตรกร หรือครอบครัวของเกษตรกร 
              1.4 ดําเนินกิจการตามโครงการที่เปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบ
เกษตรกรรม ซ่ึงเปนการดําเนินการรวมกับผูประกอบการเพื่อรายไดหรือพัฒนาคุณภาพชีวิตของ
เกษตรกรหรือครอบครัวของเกษตรกร 
          2.  ประกอบธุรกิจอื่นอันเปนการสงเสริมหรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม 
           จากวัตถุประสงคดังกลาวจะเห็นไดวา  พ.ร.บ. ธ.ก.ส. ไดใหอํานาจ  ธ.ก.ส. กระทํา             
ธุรกรรมที่เปนหลักไมแตกตางจากธนาคารพาณิชยโดยทั่วไป ไดแก การใหกูเงิน การรับฝากเงิน 
และการจัดหาเงินทุนเพียงแตกําหนดขอบเขตกลุมเปาหมายลูกคาของ ธ.ก.ส. ไวเฉพาะกลุมบุคคลที่
เปนเกษตรกรเทานั้น ซ่ึงหมายถึงผูที่ประกอบอาชีพการเกษตรอื่นรวมอยูดวยหรือไมก็ได ไมวาจะกู
โดยตรงจาก ธ.ก.ส. หรือกูผานกลุมเกษตรกร หรือสหกรณการเกษตรทางใดทางหนึ่งก็ไดและ
พยายามสรางระบบการควบคุมมิใหเกษตรกรกูเงินหลายทาง ท้ังนี้ เพื่อท่ีเกษตรกรจะไดนําเงินกูไป
ประกอบอาชีพเกษตรหรืออาชีพนอกภาคการเกษตรไปในทางที่จะกอประโยชนงอกเงย สําหรับผูที่
มิใชเกษตรกรนั้นจะกูไดเฉพาะกรณีที่ผูกูใชเงินฝากเปนประกันเทานั้น  โดยไมคํานึงวาจะกูไปเพื่อ
ใชในวัตถุประสงคใด 

ความหมายของคําวาอาชีพเกษตรกรรม  อาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  และอาชีพอยาง
ตามที่กาํหนดไวใน พ.ร.บ. ของ ธ.ก.ส. 

คําวาอาชีพเกษตรกรรม  เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม  และอาชีพอยางอื่น มีความหมายดังนี้ 
คําวาอาชีพเกษตรกรรมหมายความถึงการทํานา การทําไร การทําสวน การเลี้ยงสัตว                

การประมง การเลี้ยงไหมและสาวไหม การทํานาเกลือ การปลูกกลวยไม หรือไมดอกการปลูกไมสน 
การปลูกสวนปา การเลี้ยงผ้ึง การเพาะเห็ด หรืออาชีพการเกษตรอื่นตามที่คณะกรรมการกําหนดโดย
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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คําวาอาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรหมายความถึงการประกอบอาชีพของเกษตรกรที่

นําเอาผลิตผลของตนเองหรือผลิตผลที่จัดหาจากแหลงอื่นมาทําการแปรรูปเตรียมการผลิตเปนสินคา
สําเร็จรูปเพื่อจําหนายหรือใชผลิตผลดังกลาวเปนสวนประกอบสินคาที่เกษตรกรผลิตขึ้นเองเพื่อ
จําหนาย และใหหมายความรวมตลอดถึงการประกอบอาชีพที่เกี่ยวกับการผลิต หรือการบริการ           
ดานปจจัยการผลิตทางการเกษตรดวย  ทั้งนี้ เพื่อเพิ่มรายไดแกครอบครัว 

คําวาอาชีพอยางอื่นหมายความถึงการใหสินเชื่อเพื่อประกอบอาชีพนอกการเกษตร                 
ซ่ึงไดแกการประกอบอาชีพอุตสาหกรรม  พาณิชยกรรม  และบริการขนาดเล็กและขนาดยอม               
เพื่อเพิ่มไดใหกับเกษตรกรรมหรือคนในครัวเรือนเกษตรกร      

จากความหมายของคําวาอาชีพอยางอื่น  จะทําใหเห็นไดวาการประกอบอาชีพที่เกี่ยวเนื่อง
กับการเกษตรนั้น เปนสวนหนึ่งของอาชีพอยางอื่น ซ่ึงเปนวิวัฒนาการในการใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. 
จากสินเชื่อเกษตรมาสูสินเชื่อที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร และวัฒนาการมาจนถึงสินเชื่อนอกภาค
เกษตรในปจจุบัน 

การใหสินเชื่อเพื่อพัฒนาคุณภาพชีวิตของเกษตรกรนั้น  ธ.ก.ส. มุงเนนเกี่ยวกับเรื่องตอไปนี้ 
การพัฒนาความรูดานการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  หรืออาชีพอยางอื่นของตัวเกษตรกร  

หรือคนในครัวเรือนของเกษตรกร 
สินเชื่อเพื่อที่อยูอาศัย 
สินเชื่อเพื่อคารักษาพยาบาล 
การใหเงินกูตามขอบังคับของ ธ.ก.ส. 
จากวัตถุประสงคตามที่กําหนดไวใน  พ.ร.บ. ของ ธ.ก.ส. คณะกรรมการของ ธ.ก.ส. จึงได

ออกขอบังคับฉบับที่ 44 วาดวยการใหเกษตรกรกูเงิน   และไดกําหนดวัตถุประสงคของการใหกูเงิน
ไวในขอ 15 ดังตอไปนี้ 

ขอ 15 การใหเกษตรกรกูเงินตามขอบังคับนี้ตองเปนไปเพื่อวัตถุประสงคดังตอไปนี้ 
1. เปนคาใชจายในการประกอบอาชีพ หรือฟนฟูการประกอบอาชีพเกษตรกรรม 

อาชีพเกี่ยวเนื่องกับการเกษตรกรรม   หรืออาชีพอยางอื่นเพื่อเพิ่มรายได                   
การพัฒนาความรู หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

2. เปนการลงทุน  ในการประกอบอาชีพหรือฟนฟูการประกอบอาชีพเกษตรกรรม  
อาชีพที่เกี่ยวเนื่องกับเกษตรกรรม  หรืออาชีพอยางอื่นเพื่อเพิ่มรายได  การพัฒนา
ความรู หรือการพัฒนาคุณภาพชีวิต 

3. รอการขายผลิตผล 
4. ชําระหนี้สินภายนอก 
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5. เปนคาใชจาย หรือเปนคาลงทุนในการดําเนินกิจกรรมตามโครงการที่เปนการ

สงเสริม หรือสนับสนุนการประกอบเกษตรกรรม  ซ่ึงเปนการดําเนินการรวมกับ
ผูประกอบการโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการ 

 จากกรอบวัตถุประสงคที่ปรากฏในขอบังคับฉบับที่ 44 จะเห็นไดวามีคําวา “คาใชจาย” 
และ “คาลงทุน” จึงขออธิบายถึงความแตกตางไวดังนี้ 

คําวา “คาใชจาย” หมายถึง เงินกูที่ใหไปเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียนในการดําเนินธุรกิจใน
รอบปซ่ึงเปนเงินกูระยะสั้น 

คําวา “คาลงทุน” หมายถึงเงินกูที่ใหไปเปนคาลงทุนในทรัพยสินทางการเกษตรซึ่งเปน
ทรัพยสินถาวร เชน ซ้ือ สรางหรือปรับปรุงทรัพยสินขนาดปานกลางถึงขนาดใหญ หรือปรับปรุง
พัฒนารูปแบบ การผลิตทางการเกษตรใหดีขึ้นกวาเดิม ซ่ึงตองใชระยะเวลานานกวาจะไดผลคุมการ
ลงทุน ซ่ึงจะเปนเงินระยะปานกลางหรือระยะยาวก็ไดขึ้นอยูกับอายุการใชงานหรืออายุการให
ผลตอบแทนของทรัพยสินที่ขอกูไปลงทุนนั้น ๆ 

สวนเงินกูเพื่อรอการขายผลิตผลเปนมาตรการชวยเหลือเกษตรกรลูกคาที่ขาดเงินใชจายใน
ครัวเรือน เนื่องจากยังขายผลิตผลไมได ซ่ึงสาเหตุสวนใหญเกิดจากราคาผลิตผลตกต่ําเปนมาตรการ
แกไขปญหาชั่วคราวใหกับเกษตรกรระหวางรอราคาผลิตผล  โดยปกติเปนระยะไมเกิน 6 เดือน 
             ในสวนของเงินกูเพื่อชําระหนี้สินภายนอก  เปนการใหกูเงินเพื่อใหเกษตรกรไปไถถอน
ที่ดินจากการจํานองหรือขายฝากไวกับเจาหนี้เอกชนเพื่อใหสามารถรักษาที่ดินของตน หรือของบิดา
มารดาของตน หรือของตนในครัวเรือน อันไดแกบุตร หรือคูสมรส ไวสําหรับประกอบอาชีพ
การเกษตร หรืออยูอาศัย ไดตอไป สําหรับเงินกูตามวัตถุประสงคนี้สวนใหญจะไดรับทุนสนับสนุน
จากรัฐบาล เพื่อใหสินเชื่อในอัตราดอกเบี้ยที่ต่ํากวาอัตราปกติของ ธ.ก.ส. และถาคุณสมบัติของ
เกษตรกรไมเปนไปตามหลักเกณฑที่ ธ.ก.ส. กําหนด เกษตรกรยงัสามารถขอกูจากเงินกองทุนของ
รัฐเพื่อการนั้นผาน ธ.ก.ส. ไดอีกชองทางหนึ่ง ซ่ึงเงินกองทุนดังกลาวนี้กอนการปฏิรูประบบราชการ
อยูในความดูแลของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี แตภายหลังการปฏิรูประบบราชการแลว 
จะโอนงานนี้ไปอยูในหนวยงานที่อยูในสังกัดของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 2.  ภารกิจเกี่ยวกับการใหสินเชื่อตามนโยบายของรัฐบาล 

 นอกจากจะดําเนินการตามอํานาจหนาที่ที่ปรากฏใน พ.ร.บ. ของ ธ.ก.ส. แลว ยังตอง
ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลที่ใหการสนับสนุนดานเงินทุนเพื่อแกปญหาอันเกิดจากสภาวะ
ทางเศรษฐกิจหรือสภาวะทางการตลาดที่มีผลกระทบตอเกษตรกรเปนครั้งคราวอีกดวย เชน 
ผลกระทบจากภาวะหนี้สินทําใหที่ดินทํากินของเกษตรกรตกเปนของนายทุนเงินกู  ภาวะราคา
ผลิตผลตกต่ํา นโยบายการลดพื้นที่การปลูกพืชบางอยางที่เกินกวาความตองการภายในประเทศและ
ตางประเทศ  เชน ออย มันสําปะหลัง เปนตน รัฐบาลจึงเขามามีสวนใหความชวยเหลือ  โดยใหเงินกู  
ดอกเบี้ยต่ําผานทาง ธ.ก.ส. ไดแก 
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1. เงินกูเพื่อชําระหนี้สินภายนอก  ซ่ึงเปนโครงการที่รัฐใหทุนสนับสนุนเปนครั้ง

คราว 
2. เงินกูเพื่อรอการขายผลิตผล  เชน  โครงการรับจํานําขาวเปลือกในปที่ขาวราคา

ตกต่ํามาก  โครงการนี้ปกติจะไดรับการสนับสนุนเปนประจําทุกป เพื่อเปนการแทรกแซงราคา
ผลผลิตมิใหตกต่ํา นอกจากนี้  ก็มีโครงการรับจํานําลําไย หอม กระเทียม และอาจจะมีโครงการรับบ
จํานําผลิตผลตางๆ ตามมาอีก 

3. เงินกูเพื่อการลงทุนเพื่อฟนฟูการประกอบอาชีพ หรือปรับโครงสรางและระบบ      
การผลิตทางการเกษตร หรือเงินกูเพื่อพัฒนา หรือปรับปรุงการประกอบอาชีพของการเกษตรตาม
โครงการที่รัฐบาลใหความเห็นชอบ ที่รัฐใหการสนับสนนุเปนครั้งคราว 

  นอกจากนี้ภารกิจหลักในการจายเงินกูจากเงินทุนปกติของ ธ.ก.ส. และการจายเงินกู
จากเงินทุนสนับสนุนของรัฐบาลแลว ธ.ก.ส. ยังทําหนาที่เปนตัวแทนดําเนินการจายเงินกูใหกับ
กองทุนหมุนเวียนของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (สปน.) เกี่ยวกับการใหกูเงินเพื่อปลด
เปลื้องหนี้สินเดิมของเกษตรกรหรือผูยากจนที่ไมมีคุณสมบัติที่จะขอกูเงินตามหลักเกณฑ และ
เงื่อนไขของ ธ.ก.ส. ไดโดย สปน. จายคาตอบแทนในอัตรารอยละ 5 ของตนเงินที่เกษตรกรคงเปน
หนี้ตามยอดเงินคงเปนหนี้คงเหลือเปนรายวันโดย สปน.จะจายคาตอบแทนใหปละครั้ง 

 
3.2 วิวัฒนาการในการใหสินเชื่อการเกษตรของธ.ก.ส. 
 

การใหสินเชื่อในระยะเริ่มแรก (ป 2509 – 2511) ของ ธ.ก.ส. เนนเฉพาะการใหเงินกูระยะ
ส้ัน และระยะปานกลางเปนหลัก เพื่อแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรในการกูเงินไปใช
เปนคาใชจายดําเนินงานระหวางป และจัดหาเครื่องมือการเกษตรขนาดเล็ก และเงินกูเพื่อชําระ
หนี้สินเดิมเพื่อการเกษตรที่เกิดขึ้นกอนเปนลูกคาในวงเงินที่จํากัด สามารถชวยลดการพึ่งพาสินเชื่อ
นอกระบบที่มีอัตราดอกเบี้ยแพงทําใหสามารถลดตนทุนการผลิตใหนอยลงไดในระดับหนึ่ง ป พ.ศ. 
2512 ธ.ก.ส. เล็งเห็นวาภาระหนี้สินของเกษตรกรที่มีมากอนเปนลูกคาก็คงเปนภาระหนักแมจะมี
การใหกูเงินระยะปานกลาง เพื่อชําระหนี้สินเดิมรวมอยูดวยก็เปนเพียงชวยแกไขปญหาหนี้สินที่
เกิดขึ้นจากการประกอบอาชีพทางการเกษตรที่ผานมาเทานั้น  แตหนี้สินที่เปนภาระหนักและผูกพัน
หรือมีผลกระทบตอการสูญเสียที่ดินทํากินของเกษตรกรยังไมอาจชวยปลดเปลื้อง จึงไดออก
ขอบังคับฉบับที่ 16 วาดวยการใหสินเชื่อระยะยาวเพื่อชําระหนี้สินเดิมเพื่อการไถถอนที่ดิน            
จากการจํานองหรือขายฝากโดยใชเงินทุนของ ธ.ก.ส. ซ่ึงก็สามารถดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรได
ไมมากนัก เพราะประสบปญหาดานเงินทุน ตอมาในป พ.ศ. 2518 รัฐบาลมีนโยบายชวยปลดเปลื้อง
หนี้สินเดิมใหกับเกษตรกรโดยให ธ.ก.ส. กูเงินดอกเบี้ยต่ําจากกระทรวงการคลังจํานวน 50 ลานบาท 
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เมื่อรวมกับเงินทุนของ ธ.ก.ส. ทําใหเมื่อส้ินป พ.ศ. 2518 ธ.ก.ส. มีลูกหนี้เพื่อการนี้เพิ่มขึ้นเปน 
88,463,337 บาท  หลังจากนั้น ธ.ก.ส. ก็ไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลในการใหสินเชื่อประเภทนี้
ตอมาตามชวงระยะเวลาตางๆ เปนครั้งคราว ทาํให ธ.ก.ส. จายเงินกูเพื่อการนี้ไดมากขึ้นตามลําดับ  

เร่ิมใหกูเงินระยะยาวเพื่อการเกษตรในป พ.ศ. 2518 เปนปแรกเพื่อใหเกษตรกรสามารถ
พัฒนารูปแบบการเกษตรของตนใหดีขึ้น ซ่ึงตองใชเงินทุนสูง และใชระยะเวลานานกวาจะได
ผลตอบแทนคุมการลงทุน และไดขยายเพิ่มมากขึ้นเรื่อยๆ จนถึงปจจุบัน ตารางที่ 2 แสดงภารกิจการ
ใหสินเชื่อตามนโยบายของรัฐบาลตั้งแตป พ.ศ. 2540 – 2549 
 
ตารางที่ 2   ภารกิจเกี่ยวกับการใหสินเชื่อตามนโยบายรัฐบาล ตั้งแตป พ.ศ. 2540 - 2549 

 
            หนวย ; ลานบาท   

การใหสินเชื่อ 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
1. เพื่อชําระหนี้สินภายนอก 45 10 28 306 244 3,164 355 71 1,566 147 
2. เพื่อรอการขายผลิตผล 3,150 3,779 4,902 34,091 30,916 33,110 23,229 42,906 2,072 27,166 
3. เพื่อการลงทุนฟนฟูการ
ประกอบอาชพี 

63,988 68,408 72,057 88,404 40,759 27,678 49,402 66,823 75,283 52,825 

รวม 67,183 72,197 76,987 122,801 71,919 63,952 72,986 109,800 78,921 80,138 

ที่มา : รายงานกิจการ งบดุล งบกําไรขาดทุนของ ธ.ก.ส. รอบปบัญชี 2540 - 2549 
การใหสินเชื่อตามนโยบายรัฐบาลเพื่อนําไปลงทุนฟนฟูการประกอบอาชีพเปนลําดับ 

รองลงมาเพื่อรอการขายผลิตผลและชําระหนี้สินภายนอก เพราะตองการใหเกษตรกรลดรายจาย 
เพิ่มรายไดและเปดโอกาสใหเกษตรกรเขาถึงแหงเงินทุนไดงายขึ้นดังกลาว 

 
1)  การใหสินเชื่อที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร  
 เนื่องจากอาชีพทางการเกษตรเปนอาชีพที่มีความเสี่ยงสูง และเกษตรกรไมอาจพึ่งพิง

รายไดทางการเกษตรแตเพียงอยางเดียวได   ดังนั้น  เกษตรกร และคนในครัวเรือนจําเปนตอง
ขวนขว ายหาร ายได จ ากทางอื่ น จุ น เ จื อ  ซ่ึ ง เ กษตรกรส วนใหญ  โดย เฉพาะในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือตองอาศัยรายไดจากแรงงานรับจางของคนในครัวเรือนมาจุนเจือคาใชจาย                  
ในครัวเรือนมาโดยตลอด   แตมีเกษตรกรจํานวนไมนอยที่ทําการประกอบอาชีพอยางอื่น เชน 
พาณิชยกรรม การใหบริการ และอุตสาหกรรมในครัวเรือนควบคูไปดวย เพื่อใหเพียงพอกับ
คาใชจายที่เกิดขึ้นในครัวเรือน เชน การศึกษาของบุตร คารักษาพยาบาลตลอดจนของใชและ
อุปกรณที่ทันสมัยในครัวเรือนตามความเจริญในทองถ่ิน ภาวะเศรษฐกิจ และสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ไป เชน หมอหุงขาวไฟฟา  ตูเย็น  โทรทัศน  รถจักรยานยนต หรือแมแตรถยนต เชน รถบรรทุกเล็ก 



 

 

41
(ปคอัพ) ซ่ึงเปนที่นิยมในหมูเกษตรกร  ส่ิงเหลานี้ถือปจจัยข้ันพื้นฐานของชนรุนใหมที่จําเปนตองมี 
ตองใช ยิ่งทําใหเกษตรกรตองดิ้นรนขวนขวายหารายไดทางอื่นมาชดเชยนอกเหนือจากการมี
เครื่องมือและอุปกรณทางการเกษตรที่ทันสมัย ดังนั้นเพื่อเปนการเปดโอกาสใหเกษตรกรสามารถ
สรางรายไดทางอื่นเพิ่มขึ้นจากรายไดทางการเกษตร ธ.ก.ส. จึงขยายวัตถุประสงคในการใหสินเชื่อ
เพื่อประกอบอาชีพอ่ืนที่เกี่ยวเนื่องทางการเกษตรโดยยังอิง   หลักการเดิมคือตองเปนการประกอบ
อาชีพที่ตองใชผลิตผลทางการเกษตรกรผลิตขึ้นเอง หรือจัดหาจากแหลงอื่นดวยก็ไดมาทํากินการ
ผลิต (แปรรูป) หรือเตรียมการผลิตเพื่อการจําหนาย หรือนําวัสดุอ่ืนมาทําการผลิตเพื่อจําหนายเปน
สินคาที่ใชในการเกษตรการใหสินเชื่อประเภทดังกลาวนี้เร่ิมดําเนินการครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2538 
เปนตนมา ดังตารางที่ 2 ซ่ึงแสดงภารกิจ 

2)  การใหสินเชื่อนอกภาคการเกษตร 
 จากการที่ไดมีการใหสินเชื่อที่เกี่ยวกับการเกษตรมาไดระยะหนึ่ง ธ.ก.ส. ไดเล็งเห็นวา

โดยแทจริงแลวมีเกษตรกรจํานวนไมนอยที่ประกอบอาชีพอ่ืนที่ไมเกี่ยวเนื่องกับการเกษตรเลย เชน 
อาชีพบริการ เปนตนวา รานตัดผม รานเสริมสวย รานซอมเครื่องยนต ซอมรถจักรยานยนต แรงงาน
ตางประเทศ บริการรถโดยสารขนาดเล็ก ซ่ึงเกษตรกรหรือคนในครัวเรือนดําเนินกิจการเปนอาชีพ
เพื่อรายไดทางการเกษตร ดังนั้น เพื่อเปนการเพิ่มชองทางความชวยเหลือเกษตรกรใหกวางขวาง
ยิ่งขึ้นไปอีก ธ.ก.ส. จึงขยายบริการใหสินเชื่อนอกภาคเกษตรเพื่อการประกอบอาชีพอุตสาหกรรม 
พาณิชยกรรม และบริการสําหรับเกษตรกรลูกคา โดยเร่ิมเปดดําเนินงานตั้งแตป พ.ศ. 2542 ซ่ึงเปนป
ถัดจากปที่ ธ.ก.ส. ไดแกไขพระราชบัญญัติธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร คร้ังที่ 5 

 3)  การดําเนินงานสินเชื่อในรูปโครงการ 
  ธ.ก.ส. ดําเนินการใหสินเชื่อแกเกษตรกรที่เขารวมโครงการในรูปแบบการใหเงินกู

ระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว หรือในปจจุบันเรียกวาเงินกูเพื่อคาใชจาย หรือเงินกูเพื่อคา
ลงทุน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือเกษตรกรใหมีเงินทุนเพื่อประกอบการผลิตทางการเกษตร 
ซ่ึงจะชวยเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทําใหเกษตรกรมีรายไดสูงขึ้น มีอาชีพที่มั่งคง และยกระดับ
ความเปนอยูใหดีขึ้นโดยมีสวนราชการและเอกชนที่เกี่ยวของเขามามีบทบาทที่สําคัญในการให
ความชวยเหลือ สนับสนุนดาน 

  วิชาการ ดานการตลาด และการสรางปจจัยพื้นฐานตางๆ ที่เปนสวนสนับสนุนที่สําคัญ
ยิ่งตอความสําเร็จในการประกอบอาชีพของเกษตรกร การดําเนินงานสินเชื่อในรูปโครงการ 
สามารถจําแนกประเภทโครงการออกเปน 2 ประเภทคือโครงการตามนโยบายรัฐบาล และโครงการ
พิเศษของ ธ.ก.ส. 
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1.โครงการตามนโยบายรัฐบาล 

     โครงการตามนโยบายรัฐบาลเปนโครงการที่รัฐบาลดําเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี 
หรือนโยบายเกี่ยวกับการแกไขปญหาความเดือดรอนของเกษตรกรที่เกิดขึ้นในแตละสถานการณใน
ขณะนั้นๆ เปนตนวามีปญหาการผลิตทางการเกษตร เชน ไดรับความเสียหายจากธรรมชาติทําใหผล
ผลิตมีปริมาณหรือคุณภาพต่ํากวามาตรฐานที่กําหนดไว หรือราคาผลผลิตตกต่ํา เปนตน ลักษณะ
ความชวยเหลือของรัฐบาลจึงเปนการสนับสนุนเงินกูที่มีเงื่อนไขพิเศษผาน ธ.ก.ส. ในอัตราดอกเบี้ย
ต่ําโดยจัดหาเงินทุนมาชวย ธ.ก.ส. จัดหาเงินทุน หากทุนดําเนินงานของ ธ.ก.ส. สูงกวาอัตราดอกเบี้ย
ที่กําหนด รัฐบาลจะชดเชยดอกเบี้ยใหกับ ธ.ก.ส. ซ่ึงสวนใหญจะเปนสินเชื่อเพื่อการผลิตระยะสั้นที่
ใหผลตอบแทนเร็วหรือสามารถฟนฟูสภาพการผลิตที่เสียหายไดรวดเร็วที่เห็นไดชัดเจนคือเงินกู
เพื่อรอการขายผลิตผล  
     2.โครงการพิเศษของ ธ.ก.ส. 

  โครงการพิเศษของ ธ.ก.ส. เปนโครงการเงินกูระยะยาวหรือเงินกูเพื่อการลงทุนที่
คณะกรรมการ ธ.ก.ส. ไดลดหยอนหลักเกณฑจากการใหเงินกูตามปกติของ ธ.ก.ส. เพื่อชวยเหลือ
เกษตรกรชั้นเล็ก และยากจนใหมีโอกาสพัฒนาการเกษตรอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีสวนราชการ
และเอกชนใหการสนับสนุนดานปจจัยพื้นฐาน ปจจัยการผลิต หรือบริการทางวิชาการแกเกษตรกร
ในโครงการ (เอกสารการสอนชุดวิชาการดําเนินงานสินเชื่อการเกษตร เลม 2 2548 : น.6 ) 
 
ตารางที่ 3 แสดงใหเห็นวิวัฒนาการการใหสินเชื่อประเภทตางๆ ดังที่กลาวมา และสินเชื่อท่ีใหตั้งแตป 
พ.ศ. 2540 - 2549 
 

ตารางการใหสนิเชื่อ ตัง้แตป พ.ศ. 2540 - 2549 
 

        หนวย : ลานบาท  
การใหสินเชื่อ 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 

1. ที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร 513 857 1,264 382 1,675 1,091 1,397 3,071 12 20 
2. นอกภาคการเกษตร 6,677 6,143 6,937 3,767 357 108 48 21 1,229 1,278 
3. ในรูปโครงการ 63,988 68,408 72,057 88,404 40,759 27,678 49,402 66,823 75,283   52,825  
3.1 โครงการตามนโยบายรัฐบาล 59,594 63,949 64,334 80,518 30,977 23,969 19,814 37,128 48,761 27,312 
3.2 โครงการพิเศษของ ธ.ก.ส. 4,394 4,459 7,723 7,886 9,782 3,709 29,588 29,695 26,522 25,513 

รวม 71.178 75,408 80,258 92,553 42,791 28,877 50,847 69,915 76,524 54,123 

ที่มา : รายงานกิจการ งบดุล งบกําไรขาดทุนของธ.ก.ส. รอบปบัญชี 2540 - 2549 
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 การใหสินเชื่อของ ธ.ก.ส. สวนมากสนองนโยบายของรัฐบาลเพราะวารัฐบาลไดชดเชยเงิน
ใหกับ ธ.ก.ส. และตรงตามวัตถุประสงคของ ธ.ก.ส. ในการชวยเหลือทางการเงินแกเกษตรกร กลุม
เกษตรกร 
  
3.3 การดําเนินงานของ ธ.ก.ส. 
  
 ธ.ก.ส.  ไดดําเนินบทบาทการเปนสถาบันการเงินเพื่อการพัฒนาชนบทโดยขยายการ
ใหบริการทางการเงินแกเกษตรกร สถาบันเกษตรกร และวิสาหกิจชุมชน รวมไปถึงการใหสินเชื่อ
กองทุนหมูบาน โดยสรุปดังนี้ 

1.  ทองที่ดําเนินงาน จํานวนลูกคา และจํานวนสาขา 
  ธ.ก.ส.  ไดปรับปรุงสวนงานภายในองคกรใหเหมาะสมกับการดําเนินงาน  รวมทั้งเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการใหบริการสินเชื่อแกเกษตรกรและสถาบันเกษตรกร ตลอดจนลูกคาเงินฝากให
ไดรับความสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น ณ วันส้ินปบัญชี 2549  ธ.ก.ส. มีสํานักงาน ธ.ก.ส. ระดับ
จังหวัด 75แหง ทําหนาที่กํากับดูแลสาขาในสังกัดทั่วประเทศ 908สาขา จําแนกเปนสาขาระดับ
อําเภอ 567สาขา และสาขายอย (อยูในการกํากับดูแลของสาขาระดับอําเภอ)  341  สาขา และ            
มีหนวยอําเภอซึ่งเปนสถานที่ติดตอใหบริการแกเกษตรกรลูกคากระจายอยูในทองที่อําเภอตางๆ       
945 หนวย ทั่วประเทศ (ดูตารางที่ 1)  
  ณ  วันสิ้นปบัญชี 2549 มีเกษตรกรที่ไดรับบริการสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. ทั้งสิ้น 5.68ลาน
ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 98.10 ของจํานวนครัวเรือนเกษตรกรทั่วประเทศ (เปรียบเทียบกับขอมูลสํา
มะโนการเกษตรของสํานักงานสถิติแหงชาติ ป 2546 จํานวน 5.79ลานครัวเรือน) จําแนกเปน
เกษตรกรลูกคารายคนที่ไดรับบริการสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. โดยตรง 4.12 ลานครัวเรือน สมาชิก
สหกรณการเกษตร 1.55 ลานครัวเรือน และสมาชิกกลุมเกษตรกร 0.01 ลานครัวเรือน รวมจํานวน
ลูกคาทุกประเภทเพิ่มขึ้น 151,751 ครัวเรือน หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 2.74 (ดูตารางที่ 1) 

2.  การใหบริการเงินฝาก 
  ธ.ก.ส.  ขยายการใหบริการเงินฝากแกประชาชนทั่วไป สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ โดย
เพิ่มชองทางการบริการใหมากขึ้นตามชุมชนตางๆ และเพิ่มผลิตภัณฑเงินฝากที่เหมาะสมกับลูกคา
แตละประเภท ไดแก เงินฝากเกษียนมั่งคั่ง สลากออมทรัพย เงินฝากทันใจ เงินออมลูกรัก และ
กองทุนทวีสุข ณ  วันสิ้นปบัญชี 2549 ธ.ก.ส. มียอดเงินฝากคงเหลือทั้งสิ้น 496,621 ลานบาท 
เพิ่มขึ้นจากปบัญชี 2548 เปนเงิน 65,220 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 15.12 (ดูแผนภูมิที่ 4) 
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3. การใหบริการสินเชื่อ 

  ณ  วันสิ้นปบัญชี 2549 ธ.ก.ส. มีเงินใหสินเชื่อคงเหลือ (ตนเงินกูคงเปนหนี้) รวมท้ังสิ้น 
428,586 ลานบาท ประกอบดวยเงินใหสินเชื่อแกเกษตรกร 369,794 ลานบาท สหกรณ                     
การเกษตรกร 21,278 ลานบาท กลุมเกษตรกร 32 ลานบาท เงินใหสินเชื่อนโยบายรัฐ 11,969       
ลานบาท และเงินใหสินเชื่อประเภทอื่น 25,513 ลานบาท คิดเปนรอยละ 86.28  รอยละ 4.97              
รอยละ 0.01 รอยละ 2.79 และรอยละ 5.95 ของเงินใหสินเชื่อคงเหลือทั้งหมด ตามลําดับการให
สินเชื่อในบัญชี 2549 มีรายละเอียด ดังนี้ 
 1. การใหบริการสินเชื่อดานเกษตร 

ธ.ก.ส. บริการสินเชื่อใหแกเกษตรกรรายคนระหวางป 218,354 ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก                 
ป 2548 เปนเงิน 15,925 ลานบาทหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 7.87 ไดรับชําระหนี้เงินกูคืนระหวางป 176,702 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 91.09 ของตนเงินกูถึงกําหนดและมีตนเงินกูคงเปนหนี้เมื่อส้ินปบัญชี 2549 
จํานวน 369,794 ลานบาท (ดูแผนภูมิที่ 2-3) 
 2. การใหบริการสินเชื่อแกสหกรณการเกษตร 

ธ.ก.ส. ใหบริการสินเชื่อแกสหกรณการเกษตรระหวางป 42,154 ลานบาท เพิ่มขึ้นจาก             
ปกอน 5,669 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 15.54 ไดรับชําระคืนเงินกูระหวางป 38,585 ลานบาท คิด
เปนรอยละ 98.99 ของตนเงินกูถึงกําหนด และมีตนเงินกูคงเปนหนี้เมื่อส้ินปบัญชี 2549 จํานวน 
21,278 ลานบาท  (ดูแผนภูมิที่ 2-3) 
 3. การใหบริการสินเชื่อแกกลุมเกษตร 

ธ.ก.ส. ใหบริการสินเชื่อแกกลุมเกษตรกรระหวางป 163 ลานบาท ลดลงจากปกอน                 
14 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 7.91 ไดรับชําระคืนเงินกูระหวางป 161 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
96.99 ของตนเงินกูถึงกําหนด และมีตนเงินกูคงเปนหนี้เมื่อส้ินบัญชี 2549 จํานวน 32 ลานบาท (ดู
ตารางที่ 1และดูแผนภูมิที่ 3) 
 4. การใหบริการสินเชื่อโครงการนโยบายรัฐ 
 ธ.ก.ส. ใหบริการสินเชื่อตามโครงการนโยบายรัฐ เริ่มตั้งแตปบัญชี 2549 รวมทั้งส้ิน 
200,128 ลานบาท โดยมีลูกคาเขารวมโครงการ 4.7 ลานครัวเรือนสําหรับบัญชี 2549 จํานวน 27.312 
ลานบาท ลูกคาเขารวมโครงการ 0.3 ลานครัวเรือน และตนเงินกูคงเปนหนี้ เมื่อส้ินปบัญชี 2549 
จํานวน 11, 969 ลานบาท จําแนกเปนเงินกูรายบุคคล 11,042 ลานบาท และสถาบันเกษตรกร 927 
ลานบาท (ดูตารางที่ 1และดูแผนภูมิที่ 3) 
 ทั้งนี้ การใหบริการสินเชื่อโครงการนโยบายรัฐยังใหความชวยเหลือแกกองทุน เพื่อการ
กูยืมแกเกษตรกรและผูยากจน 1,266 ลานบาท และเงินทุนหมุนเวียนหนี้สินขาราชการครู 362 ลาน
บาท รวมทุกประเภท 13,597 ลานบาท 
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 5. การใหบริการสินเชื่อประเภทอื่น 
 ธ.ก.ส. ใหสินเชื่อประเภทอื่น มีตนเงินกูคงเปนหนี้เมื่อส้ินปบัญชี 2549 รวมทั้งส้ิน 25,513 
ลานบาทประกอบดวย 1) การใหสินเชื่อเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย 4,846 
ลานบาท 2) การใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (กทบ.) 3 ) การใหเงินกูใชเงินฝากค้ํา
ประกันน 3,728 ลานบาท 4) การใหเงินกูเคหะสงเคราะห 1,320 ลานบาท (ดุตารางที่ 1และดูแผนภูมิ
ที่3) 
 ณ วันสิ้นปบัญชี 2549 ธ.ก.ส. มีทุนดําเนินงานรวม 566,088 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 
64,156 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 12.78 ซ่ึงในระยะ 5 ปที่ผานมา (ระหวางปบัญชี 2545 – 2549) 
ทุนดําเนินงานของ ธ.ก.ส. มีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยรอยละ 12.35 ตอป โดยจําแนกตามแหลงที่มาได
ดังนี้ 

1.  เงินฝาก 
  ยอดเงินฝาก 496,621 ลานบาท คิดเปนรอยละ 87.73 ของทุนดําเนินงานรวม เพิ่มขึ้น
จากปกอน 65,220 ลานบาทหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 15.12 (ดูแผนภูมิที่4) 

2.  เงินกู 
  เงินกูในประเทศและตางประเทศ 9,117 ลานบาทคิดเปนรอยละ 1.62 ของทุน
ดําเนินงานรวม จําแนกเปนเงินกูภายในประเทศ 5,222 ลานบาท และเงินกูจากตางประเทศ 3,955 
ลานบาท (รวมปรับมูลคาเงินกูตามอัตราแลกเปลี่ยน ณ วันส้ินป) ลดลงจากปกอน 2,092 ลานบาท 
หรือลดลงรอยละ 18.56 (ดูแผนภูมิที่ 4) 

3.   หนี้สินอื่นๆ 
  หนี้สินอื่นๆ 11,419 ลานบาท คิดเปนรอย 2.02 ของทุนดําเนินงานรวม ลดลงจากปกอน 
1,932 ลานบาท หรือลดลงรอยละ 14.47 (ดูแผนภูมิที่ 4) 

4.   สวนของผูถือหุน 
  สวนของผูถือหุน 48,871 ลานบาท คิดเปนรอยละ 8.63 ของทุนดําเนินงานรวม เพิ่มขึ้น
จากปกอน 2,960 ลานบาทหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 6.45 สําหรับการเปลี่ยนแปลงของสวนของผูถือหุน 
ประกอบดวยคาซื้อหุนของกระทรวงการคลังเพิ่มขึ้น 837 ลานบาท คาซ้ือหุนของสถาบันเกษตรกร
และเอกชนเพิ่มขึ้น 4 ลานบาท สถาบันเกษตรกรและเอกชนไถถอนหุนบุริมสิทธิ 1 ลานบาท กําไร
สะสมสุทธิเพิ่มขึ้น 2,120 ลานบาท (จาํแนกเปนกําไรสุทธิประจําป 2,918 ลานบาท บวกโบนัสเหลือ
จาย 41 ลานบาท หักจายเงินปนผล 839 ลานบาท) (ดูแผนภูมิที่ 4) 
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3.4   รายได คาใชจาย และกําไรสุทธิ 
 
 ธ.ก.ส. มีรายไดรวม 40,130 ลานบาท คาใชจายรวม 37,212 ลานบาท กําไรสุทธิ 2,918 ลานบาท 
มีสาระสําคัญสรุปไดดังนี้ 
 1.  รายได 
  รายไดรวม 40,130 ลานบาท ประกอบดวยรายไดดอกเบี้ยและเงินปนผล 38,013              
ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 8,756 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 29.93 รายไดสวนใหญเปนรายได 
ดอกเบี้ยเงินใหสินเชื่อ 29,262 ลานบาท คิดเปนรอยละ 72.92 ของรายไดรวม เพิ่มขึ้นจากปกอน 
5,635 ลานบาท 
  รายไดที่มิใชดอกเบี้ย 2,117 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 469 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้น           
รอยละ 28.46 รายไดสวนใหญเปนรายไดคาธรรมเนียมและบริการ 1,391 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
3.47 ของรายไดรวม เพิ่มขึ้นจากปกอน 354 ลานบาทหรือเพิ่มขึ้นรอยละ 34.14 (ดูแผนภูมิที่ 1) 
 2.   คาใชจาย 
  คาใชจายรวม 37,212 ลานบาท ประกอบดวยคาใชจาย ดอกเบี้ย 9,879 ลานบาท 
คาใชจายที่มิใชดอกเบี้ย 11,420 ลานบาท และหนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 15,913 ลานบาท 
  คาใชจายดอกเบี้ย 9,879 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 5,468 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอย
ละ 123.96 เนื่องจากอัตราดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มขึ้น สวนใหญเปนดอกเบี้ยจายเงินฝาก 9,670 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 25.99 ของคาใชจายรวม 
  คาใชจายที่มิใชดอกเบี้ย 11,420 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 627 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้น
รอยละ 5.81 
  หนี้สงสัยจะสูญและหนี้สูญ 15,913 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 1,978 ลานบาท หรือ
เพิ่มขึ้นรอยละ 14.19 (ดูแผนภูมิที่ 1) 
 3.  กําไรสุทธิ 
  กําไรสุทธิ 2,918 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากปกอน 1,153 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 65.33 
ซ่ึงกําไรสุทธิจํานวนดังกลาวคิดเปนรอยละ 5.97 ของสวนของผูถือหุน และคิดเปนรอยละ 0.52              
ตอตนเงินกูคงเปนหนี้ถัวเฉลี่ย ปรากฏวามีอัตรารอยละ 0.69 สูงกวาปกอน ซ่ึงมีอัตราสวน              
รอยละ 0.44 (ดูแผนภูมิที่ 1) 

 
 



 

 

47

แผนภูมิท่ี 1 รายได  คาใชจาย และกําไรสุทธิ ปบัญชี  2540-2549
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แผนภูมิท่ี  2 การจายสินเช่ือของ ธ.ก.ส. ปบัญชี   2540 -2549
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ที่มา:รายงานกิจการงบดุล งบกําไรขาดทุนของ ธ.ก.ส.ปบัญชี 2540-2549 
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แผนภูมิท่ี 3 ผลการรับชําระหนี้ของธ.ก.ส.ปบัญชี  2540 -2549
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   ที่มา:รายงานกิจการงบดุล งบกําไรขาดทุนของ ธ.ก.ส.ปบัญชี 2540-2549 
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แผนภูมิท่ี 4 ทุนดําเนินงานของ ธ.ก.ส. ปบัญชี   2540 -2549
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ที่มา:รายงานกิจการงบดุล งบกําไรขาดทุนของ ธ.ก.ส.ปบัญชี 2540-2549 
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บทที่ 4 
 

นโยบายของรัฐบาลชวง 2540- 2550 ที่เกี่ยวของกับ ธ.ก.ส. 
 

ฉะนั้นในบทนีจ้ะไดกลาวถึงรายละเอียดนโยบายของรัฐบาลชวงปพ.ศ. 2540-2550 มี
รัฐบาลบริหารงานถึง 3 รัฐบาล คือ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ (2539-2540) นายชวน หลีกภยั (2540-
2544) และรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิน ชนิวัตร (2544-2548) และที่เกี่ยวกับแผนพัฒนาเศรษฐกจิ
สังคมแหงชาต ิฉบับที่ 8 และ9 ดังนี ้
 
4.1   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 8(2540-2544): ปรับระบบไปสูการเกษตรที่ยัง
ยืน 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่ 8: ระยะของการพัฒนา 5 ป คือระหวาง 

พ.ศ. 2540-2544 อันเปนชวงที่ยางเขาสูศตวรรษที่ 21 ซ่ึงกระแสโลกาภิวัตนไดผลักดันใหตองมีการ
เปลี่ยนแปลงในหลายๆ ดาน ทําใหประเทศไทยตองมีการปรับวิสัยทัศนในการพัฒนาเสียใหมอีก
วาระหนึ่ง กลาวคือเปนการกําหนดทิศทางของการพัฒนาที่มุงเนน “คน”เปนศูนยกลางหรือเปน
จุดมุงหมายหลักของการพัฒนา เพื่อใหเกิดการพัฒนาที่ยั่งยืนอยางแทจริง 

แนวทางการพัฒนาในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 เปนการชี้ทิศทางการพัฒนาตามวัตถุประสงค
หลักของการพัฒนาประเทศในระยะยาว โดยไมเนนรายละเอียดของแนวทางพัฒนาแยกตามสาขา
เศรษฐกิจดังที่เคยปฏิบัติมาในหลายๆ แผน 

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในสวนของแนวนโยบายที่เกี่ยวของกับดานการเกษตรพบวา
สวนที่แตกตางจากแผนพัฒนาฯ ฉบับที่แลวมาก็คือการสรางโอกาสและเพิ่มทางเลือกในการ
ประกอบอาชีพเกษตรในรูปของเกษตรกรรมแบบยั่งยืน ทั้งนี้ ไดกําหนดเปาหมายในการขยายพื้นที่
ปรับโครงสรางการเกษตรแบบยั่งยืน โดยใหมีพื้นที่ไมต่ํากวารอยละ 20 ของพื้นที่เกษตรกรรมทั้ง
ประเทศหรือประมาณ 25 ลานไร ซ่ึงในการพัฒนาเกษตรยั่งยืนตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ได
กําหนดแนวทางไวดังนี้ (สคช. 2540) 

1. มีที่ดินเหมาะสมกับการผลิตการเกษตรคิดเปนรอยละ 53 ของพื้นที่ประเทศ (พื้นที่
ประเทศมีประมาณ 321 ลานไร) 

2. พื้นที่ทําเกษตรรอยละ 64 เปนที่ดินที่เอกชนถือครอง (พื้นที่ประมาณ 85 ลานไร) สวน
ที่เหลือประมาณ 46 ลานไรเปนที่ดินของรัฐ (สปก. 4-01 นค. 3 สทก. พบท. 5, 6) และอ่ืนๆ 
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3. ประสิทธิภาพการใชที่ดิน (ใชขอมูลดัชนีการใชที่ดินในการเพาะปลูกในรอบ 1 ปที่

เรียกวา Multiple Cropping Index: MCI ของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) เฉลี่ยทั้งประเทศเพิ่ม
สูงขึ้นจากดัชนี 104 ในปเพาะปลูก 2541/42 เปนดัชนี 113 ในปเพาะปลูก 2544/45 โดยเฉพาะใน
พื้นที่ภาคกลางและภาคเหนือ ซ่ึงมีระบบชลประทานในสัดสวนสูง 

  1)  พัฒนาศักยภาพของเกษตรกรในการวางแผนการผลิตและตัดสินใจในการเรียนรู
เพื่อปรับระบบการเกษตรไปสูการเกษตรที่ยั่งยืน โดยการเรียนรูจากประสบการณของเกษตรกรที่ 
ประสบความสําเร็จจากระบบเกษตรยั่งยืนและจัดทําคูมือทางเลือกการประกอบอาชีพการเกษตรให
สอดคลองกับพื้นที่และความตองการของตลาด 

  2)  สนับสนุนเกษตรกรในการดําเนินเกษตรกรรมแบบยั่งยืนในดานตางๆ ดังนี้ 
   (1) สนับสนุนการจัดหาแหลงน้ําขนาดเล็กในไรนา การใหบริการดาน  การตลาดที่

จําเปนโดยเนนการใหบริการเบื้องตนในการขนสงสินคาเกษตรออกสูตลาดตางๆ การใหขอมูล
ขาวสารการผลิต และการตลาดที่ทันตอเหตุการณ เพื่อประกอบการตัดสินใจ   

   (2) สนับสนุนปจจัยการผลิตที่จําเปนในการปรับโครงสรางการเกษตร โดยให
ความสําคัญกับการใชพันธุพืช พันธุสัตว ที่มีความตานทานโรค  

   (3) ใหความสําคัญกับการวิจัยแบบสหวิทยาที่นําไปสูการพัฒนาระบบ เกษตรที่
กลมกลืนกับธรรมชาติ โดยคํานึงถึงภูมิปญญาทองถ่ิน และความหลากหลายทางชีวภาพ การพัฒนา
สารชีวภาพเพื่อลดการใชสารเคมี  

   (4) สนับสนุนสินเชื่อ เงื่อนไขผอนปรนระยะยาวเพื่อสนับสนุนการปรับปรุง
โครงสรางการเกษตรอยางเพียงพอ  

   (5) พัฒนาคุณภาพผลผลิต โดยกําหนดมาตรฐานและตรวจสอบสารตะกั่วใน
ผลผลิตเกษตร ทั้งพืชและสัตวอยางเขมงวด และจัดใหมีระบบประสานงานระหวางหนวยที่
เกี่ยวของ (ประยงค เนตยารักษ, 2547) 

  ยุทธศาสตรเกษตร สวนที่หนึ่งวิเคราะหสถานการณจากอดีตสูปจจุบันและแนวโนว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณประเมินศักยภาพของภาคเกษตรไทย จากการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน
ของทุนและปจจัยพื้นฐาน (Capital & Endowment) มีขอสรุปดังนี้ 

  1. ทุนทางกายภาพ (Physical Capital) มีจุดแข็งดานที่ตั้งของประเทศ ซ่ึงอยูในเขต
ภูมิศาสตรที่เหมาะสม (เขตศูนยสูตร) มีวามหลากหลายทางชีวภาพ และโครงสรางพื้นฐานดานที่ดิน 
มีที่ดินทําการเกษตรรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ (132 ลานไร) และดานแหลงน้ําอยูในเขต
ชลประทานรอยละ 40 ของพื้นที่ประเทศ (36 ลานไร)แตมีจุดออนทางดานการใชประโยชนในที่ดนิ 
และแหลงน้ํายังไมเกิดประสิทธิภาพรวมทั้งขนาดการถือครองที่ดินของเกษตรกรรอยละ 60 ของ
ครัวเรือนเกษตรเปนฟารมขนาดเล็ก มีที่ดินไมเกิน 20 ไรตอครัวเรือน และพื้นที่อีกรอยละ 76 ของ
พื้นที่เกษตร (100 ลานไร) อยูนอกเขตชลประธาน 
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  2. ทุนทางการเงิน (Financial Capital) มีจุดแข็งคือมีแหลงทุนทั้งงบภาครัฐและสถาบัน

การเงินโดยเฉพาะ ธ.ก.ส. คอนขางมาก แตในชวง 5 ปที่ผานมาแนวโนมเปนทุนระยะสั้นประมาณ
รอยละ 70 ของเงินทุนทั้งหมด และเปนเงินทุนระยะปานกลางรอยละ 14 และระยะยาวรอยละ 16 
ของเงินทุนทั้งหมด อีกทั้งเกษตรกรสวนใหญขาดทักษะในการบริหารจัดการเงินทุนใหเกิดผลผลิต
และหรือมูลคาเพิ่ม 
  3. ปจจัยโครงสรางพื้นฐานการเกษตร (Infrastructure Endowment) มีจุดแข็งคือมี
โครงสรางพื้นฐานทางเกษตร โดยเฉพาะดานการแปรรูปและการตลาดที่รัฐลงทุนไปแลวและของ
ภาคเอกชนมีอยูคอนขางมาก แตจุดออนคือยังมีการใชประโยชนไมเต็มที่ และยังขาดความเชื่อมโยง
รวม ทั้งยังมีปญหาดานการบริหารจัดการ ไดแก เครื่องอบความของสหกรณและกลุมเกษตรกร             
มีอยูแลว 330 แหง ใชประโยชนได 77 แหง (รอยละ 23) และไมไดใชประโยชน 253 แหง                    
ซ่ึงเมื่อเทียบกับประสิทธิภาพการใชประโยชนของเครื่องอบความชื้นเปนเพียงรอยละ 3 ของกําลัง
การผลิตทั้งหมด 

  4. ทุนทรัพยากรมนุษย (Human Capital) มีสัดสวนของประชากรแรงงานสูงสุดอยูใน
ชนบท (อายุระหวาง 15 – 64 ป) รอยละ 69 ของประชากรเกษตรทั้งหมด หรือประมาณ 17.3 ลาน
คนที่เหลือเปนวัยเด็กและวัยสูงอายุ ซ่ึงมีประมาณ 7.8 ลานคนและองคความรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน
ที่หลากหลาย แตมีจุดออนในการพัฒนาทักษะความรูแบบผสมผสานระหวางเทคโนโลยีและ
วิทยาการสมัยใหมกับภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อใหสามารถสรางรายไดใหกับครัวเรือนและชุมชนเพิ่ม
มากขึ้น(ยุทธศาสตร กษ.) 

  3)  ปรับระบบการสงเสริมของภาครัฐจากการเปนผูสงเสริมหลักมาเปนผูประสานงาน
ระหวางผูที่เกี่ยวของเพื่อสนับสนุนอํานวยความสะดวกและนําเสนอทางเลือกใหแกเกษตรกรตาม
ความตองการ และสอดคลองกับสภาพพื้นที่ ตลอดจนความเปนไปเปนไดทางการตลาด รวมทั้ง
พัฒนาบุคลากรของภาครัฐใหเขาใจทิศทางและบทบาทของตนเองในการสนับสนุนการปรับ
โครงสรางการเกษตรและสามารถดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ 

  4)  เพิ่มบทบาทของภาคเอกชนและองคกรพัฒนาเอกชน ในการรวมประสานกับ
ภาครัฐในการสนับสนุนการปรับโครงสรางการเกษตร โดยรัฐสนับสนุนใหเขามามีสวนรวมในการ
จัดหาตลาด การพัฒนาความรูในดานการบริหารจัดการและถายทอดประสบการณในเชิงธุรกิจ 
เทคโนโลยีที่เหมาะสม 

  นอกจากนั้น ในแผนพัฒนาฯ ฉบับนี้ยังไดกลาวถึงแนวทางการสงเสริมความเขมแข็ง
ดานเศรษฐกิจขององคกรชุมชน ซ่ึงทางหนึ่งก็คือการพัฒนาขีดความสามารถของสถาบันและกลุม
เกษตรกรในรูปแบบตางๆ เชน การสนับสนุนหลักสูตรการศึกษาทั้งในและนอกระบบที่สอดคลอง
กับศักยภาพและภูมิปญญาของทองถ่ิน รวมท้ังการจัดระบบการถายทอดความรูดานเทคนิควิชาการ
ของสถาบันและกลุมเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จใหแพรหลาย ในขณะเดียวกันก็เพิ่มโอกาสและ
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สนับสนุนการทําธุรกิจของสถาบันเกษตรกรโดยจุดการฝกอบรมดานการบริหารจัดการ สนับสนุน
ขาวสารดานการตลาด และเพิ่มสินเชื่อระยะยาวผานสถาบันเกษตร 

 ในดานของการปรับโครงสรางการผลิตใหเขมแข็งเพื่อใหพรอมกับการเปลี่ยนแปลงใน
ตลาดโลกไดมีการกําหนดแนวทางการปรับโครงสรางการผลิตการเกษตรและการแปรรูป
การเกษตร โดย 

1.  ปรับโครงสรางการใชที่ดินการเกษตรไปสูการกระจายการผลิตมากข้ึน มีการขยาย
พื้นที่ทํานาไปยังพืชอ่ืนๆ โดยใหมีแหลงน้ําขนาดกลางและขนาดเล็ก เพียงพอกับความตองการในน
แตละพื้นที่ 

2.  สนับสนุนภาคเอกชน และชุมชนในการปลูกสวนปาเพื่อสนองความตองการใชไมใน
ประเทศ รวมทั้งในอุตสาหกรรมแปรรูปจากไม และอุตสาหกรรมที่ตอเนื่องกับการใชไมเปน
วัตถุดิบ 

3.  สนับสนุนอุตสาหกรรมการเกษตรและการแปรรปูสินคาเกษตร โดยจัดตั้งเขตการผลิต
สินคาเกษตรเพื่อเปนวัตถุดิบของอุตสาหกรรม โดยคํานึงถึงศักยภาพของพื้นที่ และใหส่ิงจูงใจเปน
พิเศษดานภาษี และเงินทุนดอกเบี้ยเงื่อนไขผอนปรนสําหรับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูป สินคา
เกษตรที่จัดตั้งในแหลงวัตถุดิบ 

แตทั้งนี้ การสนับสนุนเกษตรกรในการผลิตและแปรรูปสินคาเกษตรจะตองเปนไปภายใต
แนวทางการพัฒนาแบบยั่งยืน สอดคลองกับการอนุรักษธรรมชาติ และไมสงผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอม ซ่ึงจะชวยลดอุปสรรคของการสงออกสินคาเกษตรของไทยในระยะยาว โดยเฉพาะ
สินคาเกษตรแปรรูป ประกอบอาหารและเครื่องอุปโภค  ไดแก ผลิตภัณฑจากสมุนไพรยา              
แผนโบราณและอาหารปลอดสารพิษ เปนตน 

อยางไรก็ตาม หลังจากประเทศไทยไดเผชิญกับวิกฤตเศรษฐกิจอยางรุนแรงในพ.ศ. 2540-
2541 ทําใหตองมีการปรับแผนใหม รวม 4 ประการคือ (1) การปรับกรองเศรษฐกิจมหภาค และ
รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ (2) ลดผลกระทบจากวิกฤตที่มีตอคนและสังคม (3) การปรับ
โครงสรางเศรษฐกิจ และ (4) การปรับระบบบริหารจัดการเพื่อการพัฒนา  

ผลกระทบของการปรับแผนใหมตอ ธ.ก.ส. ไดแก มีการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อเรียกรอง
รัฐบาลใหแกไขปญหาตางๆ ไดแก ปญหาเขื่อน ปาไม ที่ดินทํากิน ส่ิงแวดลอม ราคาผลผลิตตกต่ํา 
และปญหาหนี้สินของเกษตรกร ธ.ก.ส. ในขณะนั้นไดเร่ิมตระหนักโดยเฉพาะปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร ซ่ึงเกี่ยวของกับ ธ.ก.ส. โดยตรง จึงไดมีนโยบายเกี่ยวกับงานมวลชนสัมพันธดําเนิน
โครงการหลายโครงการ เชน โครงการเกษตรกรคนเกง โครงการเพื่อนชวยเพื่อน โครงการเครือขาย
พันธมิตรธนาคาร โครงการมวลชนสัมพันธ โดยหลักการใชแนวคิดของการประชาสัมพันธเปน 
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หลักโดยมีวัตถุประสงคในการดําเนินการเพื่อใหกลุมเปาหมายตางๆ ไดรับรูเขาใจ ยอมรับ และ
สนับสนุนงานของ ธ.ก.ส. ยกยองเชิดชูเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จในการประกอบอาชีพให
เกษตรกรชวยประชาสัมพันธงานของ ธ.ก.ส. การดําเนินการตามโครงการดังกลาวไดผลในระดับ
หนึ่ง แตการรวมตัวของเกษตรกรเพื่อเรียกรองใหรัฐบาลแกไขปญหาตางๆ ยังคงมีตลอดเวลา แตมุง
เรียกรองจากรัฐบาล การกลาววาโจมตี ธ.ก.ส. เบาบางลง  

ในชวง 2 ปแรกของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 8 ซ่ึงเปนชวงที่เกิดวิกฤตเศรษฐกิจขึ้นในประเทศ
ไทย และประเทศในแถบเอเชียหลายประเทศ ไดสงผลใหอัตราการขยายตัวของเศรษฐกิจไทยติดลบ
เปนครั้งแรก อยางไรก็ตาม ในชวงปลายทางของแผนพัฒนาฯ ภาวะเศรษฐกิจและสถานการณใน
ดานอื่นๆ กระเตื้องขึ้น แตในแงของการปรับโครงสรางการผลิตยังไมปรากฏเปนรูปธรรมที่ชัดเจน 
โดยเฉพาะในภาคเกษตรเพราะไมมีการพัฒนาอยางจริงจังและตอเนื่อง การประสานงานและ               
การรวมมือของสวนราชการที่เกี่ยวของกับการพัฒนาของรัฐจะเปนแบบบนลงลาง กลาวคอืตองรอ
คําส่ังรัฐไปสูผูปฏิบัติ ตลอดจนปญหาของชุมชนมีมาก ยากที่จะพัฒนาไดในระยะเวลาสั้นๆ  ยังคง
พึงพาการปลูกพืชหลักเพียงไมกี่ชนิด การปรับระบบการเกษตรไปสูการพัฒนาเกษตรยั่งยืนใน
รูปแบบตางๆ ทั้งไรนาสวนผสม และการปลูกไมเศรษฐกิจรวมทั้งเกษตรทฤษฎีใหม และอื่นๆ ยังไม
ไดผลเทาที่ควร 
 
4.2   แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 9(2545-2549): เพิ่มสมรรถนะในการแขงขัน 
มุงมั่นสูการเกษตรแบบยั่งยืน 

 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9 มีกําหนดระยะเวลาของการดําเนินการไว 

5 ป คือระหวาง พ.ศ. 2545-2549 ถือวาเปนแผนพัฒนาที่ดําเนินการในชวงเปลี่ยนผานที่สําคัญท่ีสุด
ชวงหนึ่งของประเทศ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 เปนแผนที่ไดอัญเชิญแนวปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราช
ดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวมาเปนปรัชญานําทางในการพัฒนาและบริหารประเทศ โดย
ยึดหลักทางสายกลาง เพื่อใหประเทศรอดพนจากวิกฤตสามารถดํารงอยูไดอยางมั่นคงนําไปสูการ
พัฒนาที่สมดุล มีคุณภาพและยั่งยืนภายใตกระแสโลกาภิวัตน และสถานการณการเปลี่ยนแปลง
ตางๆ (สคช. 2544) 

จากผลกระทบของวิกฤตเศรษฐกิจและเงินที่เกิดขึ้นในชวงตนของการใชแผนพัฒนาฯ ฉบับ
ที่ 8 ไดสงผลใหเศรษฐกิจของไทยหดตัวอยางรุนแรงโดยเฉพาะใน พ.ศ. 2541 รวมทั้งกอใหเกิด
ปญหาสังคมทั้งการวางงาน และคนยากจนเพิ่มขึ้นจํานวนมาก ดังนั้นแผนฯ ฉบับที่ 9 จึงมุงฟนฟู
เศรษฐกิจใหมีความแข็งแกรงมั่นคงอยางเต็มที่ และปรับฐานเศรษฐกิจใหสามารถขยายตัวตอเนื่อง 
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ไปในอนาคตไดอยางมีคุณภาพและยั่งยืน ไดยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเปนแนวทางในการ
ดําเนินวิถีชีวิตของคนไทย และเนนพื้นฐานการพัฒนาในทุกมิติอยางเปนองครวมที่มีคนเปน
ศูนยกลางแหงการพัฒนาตอเนื่องจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 

วัตถุประสงคหลักของการพัฒนาประเทศที่ไดกําหนดไวในแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 อาจสรุป
ยอ ๆ ไดดังนี้ (สคช. 2544, น. 17) (1) ฟนฟูเศรษฐกิจใหมีเสถียรภาพและมีภูมิคุมกัน (2) วางรากฐาน
การพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง ยั่งยืน สามารถพึ่งตนเองไดอยางรูเทาทันโลก (3) เพื่อใหเกิดการ
บริหารจัดการที่ดีในสังคมไทยทุกระดับ (4) ปญหาความยากจนและเพิ่มศักยภาพและโอกาสของคน
ไทยในการพึ่งพาตนเอง 

แนวทางในการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 9 กําหนดขึ้นเปน “ยุทธศาสตรการ
พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ” ประกอบ 3 กลุมยุทธศาสตรคือการสรางระบบบริหาร
จัดการที่ดี การเสริมสรางฐานะรากของสังคมใหเขมแข็ง และการปรับโครงสรางเศรษฐกิจใหมี
ความสมดุลและยั่งยืน 

จากการศึกษารายละเอียดในกลุมยุทธศาสตรการพัฒนาตางๆ พบวา สวนที่เกี่ยวกับ               
การพัฒนาในภาคเกษตรมากที่สุดคือกลุมยุทธศาสตรการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจใหมีความ
สมดุลและยั่งยืน ซ่ึงปรากฏอยูในยุทธศาสตรการเพิ่มสมรรถนะและขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ ยุทธศาสตรดังกลาวถูกกําหนดขึ้นจากแนวคิดที่วา “ภาคการผลิตในชวงที่ผานมา                 
มีการปรับตัวที่คอนขางชา เมื่อเปรียบเทียบกับภาวะทั่วโลก ปรับเปลี่ยนเขาสูระบบเศรษฐกิจที่อาศัย
ฐานความรูเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนา (ดร.ประยงค เนตยารักษ 2544, น.21-27) เปนการ
สนับสนุนการนําภูมิปญญาทองถ่ินมาใชในการพัฒนาสินคาของทองถ่ินตนใหมีคุณภาพโดยเนน
การใหความรูที่ถูกตองตามหลักวิชาการแกผูประกอบการเพื่อแกปญหาดานคุณภาพ มาตรฐาน            
การบรรจุภัณฑรูปแบบวิธีการตลาด 
 
4.3 ธ.ก.ส. การดําเนินการใหความชวยเหลือเกษตรกรตามโครงการตามนโยบายของรัฐบาล  
 

ธ.ก.ส.  ดําเนินการมุงสูตัวเกษตรกรและครอบครัวที่ไดรับบริการสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. จะมี
รายไดและฐานะความเปนอยูดีขึ้นกวาเดิม  สถาบันของเกษตรกรไดปรับตัวเองใหมีบทบาทและ
เขมแข็งในการดําเนินธุรกิจมากขึ้น พรอมๆ กับที่ ธ.ก.ส. ไดมีการปรับปรุงคุณภาพสินเชื่อ  เพิ่ม
ประสิทธิภาพการดําเนินงานไดรวดเร็วและมีฐานะการเงินที่แข็งแกรงเชื่อถือได 

สําหรับการใหบริการสินเชื่อเพื่อสนองนโยบายสําคัญที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล  
นอกเหนือจากการใหสินเชื่ออยางตอเนื่องจากแผนวิสาหกิจ  ฉบับที่ 2  ในสวนของแผนฟนฟู
การเกษตร  แผนเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน (กองทุนที่ดิน) แผนปรับโครงสราง และระบบ 
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การผลิตการเกษตรและการแกไขหนี้สินของเกษตรกรและนอกระบบแลว รัฐบาลยังได

มอบหมายภารกิจให ธ.ก.ส.  ไดมีบทบาทเขาไปชวยแกไขผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ  ดังนี้ 
1. การชวยเหลือระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทรายขาดสภาพคลองทางการเงิน  ใน

ระบบของอุตสาหกรรมออยและน้ําตาลทราย คณะรัฐมนตรีไดมีมติมอบหมายให ธ.ก.ส.  เขามามี
สวนรวมในการชวยเหลือโดยเนนไปที่เกษตรกรชาวไรออยทั่วประเทศ   โดยการสนับสนุนเงินทนุ
คาใชจายในการผลิตและบํารุงรักษาไรออยตั้งแตฤดูกาลผลิตป2545 เปนตน มาในการนี้ ธ.ก.ส. 
กําหนดเปาหมายสนับสนุนสนิเชื่อไวปละ 10,000 ลานบาท 

2. โครงการสินเชื่อเพื่อการสงออกและลดปญหาสังคม (Structural Adjustment Loan:  
SAL) ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม  2540 โดยมีวัตถุประสงคหลักในการสรางรายได
และยกระดับการครองชีพของเกษตรกรรวมทั้งรองรับแรงงานวางงานที่อพยพกลับสูชนบท               
ซ่ึง ธ.ก.ส.  จะไปสนับสนุนการใหสินเชื่อเพื่อนําไปปรับปรุงและเรงรัดการเพิ่มผลผลิตสินคาเกษตร  
ที่มีคุณภาพเพื่อการสงออก  รวมทั้งสินเชื่อที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตรอื่นๆ ดวย  เชน  การแปรรูป  
การตลาด  การบริการ  อุตสาหกรรมในครัวเรือน 

 ณ  วนัสิ้นสุดแผนวิสาหกจิ  ฉบับที่  3  ธ.ก.ส.   สามารถใหบริการสินเชือ่ตามโครงการ
นี้ได  เปนจํานวน  19,014 ลานบาท ( แผนวสิาหกิจ ธ.ก.ส. ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2543-2547) 

3.   การประกาศใชโครงสรางดอกเบี้ยเงินกูใหมตามชั้นคุณภาพของลูกหนี้ 
 ธ.ก.ส.  ไดปรับเปลี่ยนการกําหนดอัตราดอกเบี้ยเงินกูที่คิดกับเกษตรกรและสถาบัน

เกษตรใหม  เพื่อเปนการชวยแบงเบาภาระของลูกหนี้โดยคํานึงถึงคุณภาพของลูกหนี้เปนสําคัญ          
ซ่ึงแตกตางจากโครงสรางดอกเบี้ยเงินกูเดิมที่คิดอัตราดอกเบี้ยตามขนาดของวงเงินกู  ทําให
เกษตรกรที่มีความตั้งใจจริง  มีศักยภาพในการผลิตสูงและสามารถทําการผลิตเพื่อชวยกระตุน
เศรษฐกิจไดตองมามีภาระคาใชจายดอกเบี้ยสูงขึ้นตามวงเงินกูที่เพิ่มขึ้น 

 อนึ่ง  ในชวงระยะของแผนวิสาหกิจ ฉบับที่ 3 ธ.ก.ส.  ยังไดชวยเหลือเกษตรกรตาม
นโยบายรัฐบาลอีกหลายโครงการ อาทิ การใหความชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยน้ําทวม  การ
จัดดตลาดรวมใจสินคาคุณภาพดีราคาถูกเพื่อประชาชน  โครงการชวยพยุงราคาผลิตผลเกษตร  (การ
รับจํานําและระบายสินคาเกษตร  เชน ขาวเปลือก ขาวโพดเลี้ยงสัตว)  เปนตน 

4.  การสนับสนุนงานสินเชื่อ เปนสวนที่ ธ.ก.ส.ไดดําเนินการใหบริการเพื่อเปนการ
ชวยเหลือและสรางเสริมเกษตรกรและสถาบันเกษตรกรใหมีศักยภาพและเขมแข็งในการผลิต  
การตลาด  ตลอดจนการดําเนินธุรกิจ  โดยจัดทําในลักษณะโครงการนํารองตางๆ กิจกรรมพิเศษ 
และการสนับสนุนในการพัฒนาฝกอบรม เชน โครงการสงเสริมกลุมคุณภาพโคนมวังน้ําเย็น                   
(จ.สระแกว)โครงการสงเสริมเพื่อยกระดับความรูและทักษะอาชีพแกเกษตรกรลูกคา โครงการ
สินเชื่อเพื่อรักษาสิ่งแวดลอม โครงการสนับสนุนสินเชื่อแกสมาชิกมูลนิธิโครงการหลวง   โครงการ 
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ปรับปรุงและพัฒนาความสามารถในการดําเนินงานของสถาบันเกษตรกร  โครงการยกระดับรายได
ประชากรในชนบทโดยเกษตรกร (แผนวิสาหกิจ  ธ.ก.ส. ฉบับที่ 4 พ.ศ. 2543-2547) 

 ผลงานการเพิ่มประสิทธิภาพการดําเนินงานขององคกรและเทคโนโลยี ธ.ก.ส.ไดเพิ่ม
ประสิทธิภาพในการดําเนินงานดวยการใชระบบคอมพิวเตอรออนไลน WAN (Wide Area 
Network) ระบบ Front-End Processor (FEP) และระบบ LAN (Local Area Network) เพื่อเปน             
การเชื่อมโยงขอการสื่อสารอยางเปนระบบทั่วประเทศ โดยเริ่มดําเนินการตั้งแตปลายปแรกของแผน
วิสาหกิจ ฉบับที่ 3 สามารถเชื่อมโยง on-line การทํางานของทุกสาขาไดทั่วประเทศ  ขณะเดียวกัน  
ธ.ก.ส. ก็ไดแกไขปญหาที่จะเกิดขึ้นกับระบบคอมพิวเตอรในป ค.ศ. 2000 (Y2K) ไดจนเสร็จส้ิน 
รวมทั้งการเผยแพรและการใหบริการขอมูลดวยระบบ  Internet 
            นอกจากนั้น  ในชวงตั้งแตระยะกลางแผนวิสาหกิจ  ฉบับที่ 3  ธ.ก.ส.  ไดดําเนินการ
ปรับโครงสรางองคกรใหมเปนระยะๆ เพื่อรองรับงานและการใหบริการที่ตรงความตองการของ
ลูกคามากยิ่งขึ้น  และสอดคลองกับบทบาทที่เพิ่มขึ้นจากการแกไขพระราชบัญญัติ  ธ.ก.ส. เมื่อตนป                
พ.ศ. 2542 ในการขยายงานสินเชื่อไปสูสินเชื่อนอกภาคการเกษตร ที่หลากหลาย 
            สําหรับในสวนของระบบงาน ธ.ก.ส. ไดปรับปรุงขั้นตอนและวิธีดําเนินงานใหมีความ
กระชับมากขึ้น  เชน  การรวมขอบังคับในการใหสินเชื่อ  รวมทั้งไดมีการรณรงคทํากิจกรรม 5 ส. 
ในชวงทายของแผนฯ เพื่อเปนการเตรียมการกอนใชระบบควบคุมคุณภาพใน ธ.ก.ส. และพัฒนา     
เขาสูมาตรฐานสากล ISO ตอไป 

 สวนผลงานดานทรัพยากรมนุษยนั้น ผลกระทบจากภาวะวิกฤตเศรษฐกิจ ทําให  ธ.ก.ส. 
มีขอจํากัดทางดานเงินงบประมาณคาใชจายเพื่อใชในการบริหารทรัพยากรมนุษยอยางมาก อยางไร
ก็ตาม ภายใตขอจํากัดดังกลาว ธ.ก.ส. ก็ไมไดละเลยในขบวนการบริหารทรัพยากรมนุษยที่สําคัญ
โดยเฉพาะทางดานการพัฒนาคุณภาพพนักงาน  ธ.ก.ส.  ยังคงสงเสริมในการศึกษาของพนักงานทุก
ระดับ  การศึกษาในระดับปริญญาโทของผูบริหารทั้งในสาขาและสํานักงานใหญ  การสราง
กระบวนการเรียนรูในองคในรูปแบบ  “องคกรแหงการเรียนรู (Learning Organization)” รวมทั้ง
ปรับปรุงระบบการสรรหาการคัดเลือกและแตงตั้ง ใหสอดคลองกับสถานการณ 

 สําหรับในสวนของระบบการใหรางวัลตอบแทนในการทํางานในชวงทายของแผนฯ 
ธ.ก.ส.  ไดเร่ิมนําระบบการประเมินผลใหมมาใชเปนการทดลอง  โดยมุงเนนไปที่เฉพาะตัว
พนักงานและผลงานที่จะเกิดกับทีมงาน เพื่อใหระบบมีความเปนธรรมยิ่งขึ้น 

 นอกจากนี้  ทางดานการใหบริการ ธ.ก.ส. ไดปรับเปล่ียนทาทีของพนักงานในการ
ใหบริการเพื่อใหลูกคาไดรับการบริการดวยทาทีที่ดียิ่งขึ้น  ดวยการรณรงคอบรมพนักงานตาม
โครงการสรางสรรควัฒนธรรมบริการทั่วท้ังประเทศ  ควบคูไปกับการเสริมสรางจิตสํานึก  
คุณธรรม  จรรยาบรรณในการทํางานอยางตอเนื่อง 
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ผลงานดานการเงินและการลงทุน 
1.  การระดมทุนเนินงาน ธ.ก.ส. สามารถเพิ่มปริมาณแหลงเงินทุนจากเงินรับฝากจาก

ประชาชนไดเกือบ 3 เทาตัว จากจํานวน 68,769 ลานบาท เมื่อส้ินสุดแผนวิสาหกิจ ฉบับที่ 2          
เปนเกือบ 2 แสนลานบาท เมื่อส้ินสุดแผนฯฉบับที่ 3 นอกจากนั้น ธ.ก.ส.  ยังไดสรางความแข็งแกรง
ของเงินกองทุนใหมากขึ้น  ดวยการเพิ่มทุนจดทะเบียนเปน 30,000 ลานบาท เพื่อดํารงสถานะ
เงินกองทุนตอสินทรัพยเสี่ยงใหไดมาตรฐานตามกฎเกณฑของ BIS 

2.   การใชจายและการลงทุน ธ.ก.ส. ไดรับผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจ  จนตองปรับลด
คาใชจายในการดําเนินงานและชะลอการลงทุนในสินทรัพยที่จําเปนแตไมเรงดวนออกไปและระงับ
การลงทุนในสินทรัพยบางรายการที่ไมจาํเปนเรงดวน อาทิ การควบคุมคาใชจายดําเนินงานระหวาง
ปตอไปไมใหเพิ่มขึ้น  การชะลอการลงทุนในอุปกรณคอมพิวเตอร  การลดขนาดอาคารสาขาหรือ
เปล่ียนเปนการเชาทดแทน 
         อยางไรก็ตาม  ผลการวิกฤตเศรษฐกิจทําใหเกษตรกรมีปญหาทางดานการครองชีพ รายได
ลดลงและมีภาระหนี้สินเพิ่มสงผลให ธ.ก.ส. มีหนี้สินไมไดรับชําระมากขึ้น สรางภาระคาใชจายใน
การกันสํารองหนี้เหลานี้ จึงทําใหอัตราสวนคาใชจายดําเนินงานเมื่อเทียบกับยอดเงินกูคงเปนหนี้  
ยังอยูในระดับรอยละ 4 เมื่อส้ินแผน 3 
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ตารางที่ 4 สรุปนโยบายของรัฐบาลชวง พ.ศ. 2540  –  2550  เก่ียวของกับโครงการของ  ธ.ก.ส. 
 

ลําดับ 
 

โครงการ 
 

ผลการดําเนนิงาน 
1 ฟนฟูการเกษตร 45,320 ลานบาท 
2 เพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน(กองทนุที่ดิน) 1,464.57 ลานบาท 
3 ปรับโครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร 186.90 ลานบาท 
4 แกไขหนี้สินของเกษตรกรทัง้ในและนอกระบบ 155,057 ลานบาท 
5 ชวยเหลือระบบอุตสาหกรรมออยและน้ําตาล 4,282.25 ลานบาท 
6 สินเชื่อเพื่อการสงออกและการสรางงานในชนบท 25,620 ลานบาท 
7 การใหความชวยเหลือเกษตรกรผูประสบภัยน้ําทวม 19,572 ลานบาท 
8 การจัดตลาดรวมใจสินคาคณุภาพด ีราคาถูกเพื่อประชาชน 5 คร้ัง 
9 ชวยพยุงราคาผลิตผลการเกษตร (รับจาํนําและระบายสินคา เชน 

ขาวเปลือก ขาวโพด และเมลด็กาแฟ ป 2544/2545) 
24,357.92 ลานบาท 

 10 พักชําระหนี้และลดภาระหนี้  97,808 ลานบาท 
11 กองทุนหมูบาน 15,831 หมูบาน 257 อําเภอ  

    
69 จังหวดั เงินกู 15,394.25 
ลานบาท 

12 แปลงสินทรัพยเปนทุน 12,024.9 ลานบาท 
13 การใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความเดือดรอนจากไขหวัด

นกในสัตวปก 
753 ลานบาท 

14 แกไขปญหาหนี้สินของประชาชน 55,755 ลานบาท 
15 ใหสินเชื่อแกผูประกอบการวสิาหกิจชุมชน 6,190 ลานบาท 
16 การโอนเงินโครงการ SML 6,117 ลานบาท 
17 ครอบครัวเกษตรกรไทยรวมใจทําบัญชีครัวเรือน 5 ลานเลม 

18 นํารองการใชอุปกรณกระจายน้ําฝอยยูเล็ม 57 แหง 
ที่มา : รายงานกิจการ งบดุล งบกําไรขาดทุน รอบปบัญชี 2540-2549  

 นอกจากนี้ ยังมีโครงการอื่นๆ อีกที่สามารถสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลได เชน                    
การสนับสนุนโครงการหึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โดย ธ.ก.ส. เขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑตามบันทึกขอตกลงความรวมมือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (มก.กับ ธ.ก.ส. การเพ่ิมชอง
ทางการจําหนายใหกับสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑทั้งในประเทศและตางประเทศ การธุรกิจ                
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 นอกจากนี้ ยังมีโครงการอื่นๆ อีกที่สามารถสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลได เชน                    
การสนับสนุนโครงการหึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โดย ธ.ก.ส. เขาไปมีสวนรวมในการพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑตามบันทึกขอตกลงความรวมมือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (มก.กับ ธ.ก.ส. การเพ่ิมชอง
ทางการจําหนายใหกับสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑทั้งในประเทศและตางประเทศ การธุรกิจ                
E-commerce รวมถึงโครงการใหมๆ ของรัฐบาล เชน โครงการ SPV (Special Purpose Vehicle) 
หรือนิติบุคคลเฉพาะกิจ เพื่อแกไขปญหาความยากจน ซ่ึง ธ.ก.ส. จะเขาไปมีสวนรวมในโครงการนี้       
เปนตน  (แผนวิสาหกิจฉบับที่ 4 พ.ศ. 2543-2547 และวารสารวิชาการปริทัศน ปที่ 13 ฉบับที่ 4 
เดือนเมษายน 2548) 

 สรุปวา ธ.ก.ส. ในชวงของรัฐบาลชวน หลีกภัย (2540-2544) เนนโครงการฟนฟูการเกษตร 
โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการปฎิรูปที่ดิน (กองทุนที่ดิน) โครงการปรับโครงสรางและระบบการ
ผลิตการเกษตร โครงการแกไขหนี้สินของเกษตรกรทั้งในและนอกระบบ และโคงการชวยพยุงราคา
ผลิตผลการเกษตร 

 รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิน ชินวัฒน(2544-2548) เนนโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้สิน
ใหแกเกษตรกรรายยอย โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง โครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ โครงการแปลงสิรทรัพยเปนทุน โครงการการใหความชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับความ
เดือดรอนจากไขหวัดนกในสัตวปก โครงการแกไขปญหาหนี้สินของประชาชน โครงการการโอน
เงินโครงการSML โครงการใหสินเชื่อแกผูประกอบการวิสาหกิจชุมชน เพื่อเปนเงินในการประกอบ
ธุรกิจ 
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บทที่  5 

 
การนํานโยบายไปปฏิบัติใหเปนจริงของ ธ.ก.ส. 

 
ในชวงปลายป  2539   ประเทศไทยเริ่มประสบปญหาเศรษฐกิจฟองสบู   และคาเงินที่

แข็งตัว จนมาถึงกลางป 2540 ประเทศไทยประสบปญหาวิกฤติเศรษฐกิจอยางหนัก ชวงหลังวิกฤติ
ตอนตนในระหวางป 2540 - 2544 รัฐบาลของ พลเอกชวลิต ยงใจยุทธ และรัฐบาลนายชวน หลีกภัย 
ในขณะนั้นไดใชนโยบายการจางงาน และนโยบายอัตราดอกเบี้ยผอนปรน เพื่อชวยสรางกําลังซือ้ใน
ประเทศและลดภาระของผูประกอบการลงซึ่งสงผลใหเศรษฐกิจเริ่มฟนตัว 

ตอมาในชวงป 2544-2548 รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดกําหนดโครงการตางๆ ที่เนน
การเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและแกปญหาความยากจนในระดับฐานราก สงเสริมการ
กระจายรายได ในการดําเนินนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจไดยึดหลักการใหตัวคนเปนศูนยกลาง                
ซ่ึงโครงการที่สําคัญๆ เชน โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย โครงการ
กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โดยรัฐบาลไดประกาศ
ความสําเร็จของโครงการเหลานี้ แตอยางไรก็ดี มีการวิพากษวิจารณเกี่ยวกับปญหาและผลกระทบ
ของปญหาเหลานี้ในดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ดังที่จะกลาวถึงดังตอไปนี้ 
 
5.1   ธ.ก.ส. กับนโยบายของรัฐบาล (พ.ศ. 2540-2550) 

 
ธ.ก.ส. ใหบริการสินเชื่ออยางตอเนื่องเพื่อตอบสนองนโยบายสําคัญที่ไดรับมอบหมายจาก

รัฐบาล อาทิ การฟนฟูการเกษตร การเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิรูปที่ดิน (กองทุนที่ดิน) การปรับ
โครงสรางและระบบการผลิตการเกษตร โครงการสินเชื่อเพื่อการสงออกและสรางงานในชนบท 
โครงการชวยพยุงราคาผลิตผลเกษตร (การรับจํานําและระบายสินคาเกษตร เชน ขาวเปลือก 
ขาวโพดเลี้ยงสัตว) โครงการแกไขปญหาหนี้สินภาคประชาชน และการแกไขหนี้สินของเกษตรกร
ทั้งในและนอกระบบ อยางไรก็ตาม ในการศึกษานี้ ขาพเจาขอนําโครงการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมือง โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ เทานั้น
มาเปนกรณีศึกษาในครั้งนี้ โดยมีเหตุผลดังตอไปนี้ 

1.  โครงการเหลานี้เปนโครงการที่รัฐบาลในสมัยของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ทําขึ้นไดรับ
ความนิยมจากเกษตรกร ซ่ึงเปนประชากรสวนใหญของประเทศ มีผลกระทบทั้งในดานบวกและ
ดานลบทางดานเศรษฐศาสตรการเมืองและสังคม จนทําใหเกิดการวิพากวิจารณจากนักวิชาการดาน
การเมือง เศรษฐกิจ และสังคม 
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2.  เปนโครงการที่แสดงใหเห็นการเชื่อมโยงอยางชัดเจนในเชิงอํานาจระหวางรัฐบาลกับ 

ธ.ก.ส. ซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจภายใตกระทรวงการคลังเปนเครื่องมือทางเศรษฐกิจของรัฐ และมี
นัยสําคัญในทางการเมืองอีกดวย 

  ธ.ก.ส. เปนหนวยงานที่ดําเนินงานสนับสนุน ขับเคลื่อนโครงการ หรือกิจกรรมสําคัญ
ของรัฐบาลใหบรรลุเปาหมายในการขจัดความยากจน และยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน
และสังคมใหดีขึ้น เพราะรัฐบาลเล็งเห็นวา ธ.ก.ส. เปนกลไกสําคัญที่ใกลชิดประชาชนทุกระดับ
โดยเฉพาะเกษตรกร จึงสามารถเปนแกนนําสําคัญในการขับเคลื่อนโครงการชวยเหลือประชาชนให
มีคุณภาพชีวิตดีขึ้นอยางรวดเร็ว โครงการที่ ธ.ก.ส. รับนโยบายของรัฐมาดําเนินการเพื่อขจัดความ
ยากจน และยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชนและสังคมใหดีขึ้นที่สําคัญมีดังนี้ 
 
5.2 โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย 
 

ในอดีตกอนสมัยรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร มีโครงการแกปญหาหนี้นอกระบบ
เนื่องจากมีเกษตรกรไดเดินขบวนเคลื่อนไหวใหรัฐบาลชวยเหลือเรื่องหนี้สินของเกษตรกร ในป 
พ.ศ. 2544 รัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ในขณะนั้นไดเร่ิมโครงการนี้ขึ้นโดยระบุ
วัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาหนี้สินเกษตรกร จึงไดกําหนดนโยบายเรงดวนคือนโยบายพักชําระ
หนี้เกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรไดพักฟนจากปญหาภาระหนี้ที่มีอยูและใชโอกาสนี้ฟนฟูตนเอง 
รวมทั้งปรับปรุงประสิทธิภาพการประกอบอาชีพเพื่อสรางรายไดและพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง
ใหดีขึ้น ซ่ึงจะชวยใหเศรษฐกิจของประเทศฟนตัวอยางจริงจังและยั่งยืนภายใตหลักการรักษาวินัย
ทางการเงินและการคลัง โดยใหมีการใชเงินของรัฐอยางมีประสิทธิภาพและเปนภาระแกผูเสียภาษี
นอยที่สุด รวมทั้งชวยสงเสริมดูแลรักษาเกษตรกรที่ไมมีปญหาดานหนี้สินและจูงใจใหเกษตรกรมี
กําลังใจในการประกอบอาชีพตอไปอยางมั่นคง 

เปาหมายสําคัญของนโยบายดังกลาวคือเกษตรกรรายยอยท่ีมีเงินกูกับ ธ.ก.ส. ไมเกินรายละ 
100,000 บาท กอนวันท่ี 1 เมษายน 2544 โดยไมนับรวมหนี้เงินกูตามนโยบายรัฐและตองประสบ
ปญหาหนี้สินอันเนื่องมาจากเหตุสุจริตและจําเปน ยกเวนลูกคาที่ถูก ธ.ก.ส. ดําเนินคดีในฐานะผูกู 
ในเบื้องตนมีลูกคา ธ.ก.ส. ที่มีสิทธิเขารวมโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ 2,379,780 ราย ตน
เงินกู 97,808 ลานบาท ระยะเวลาดําเนินการตามโครงการตั้งแต 1 เมษายน 2544 ถึง 31 มีนาคม 
2547 รวมระยะเวลา 3 ป โดยรัฐบาลมอบหมายใหกระทรวงการคลังโดย ธ.ก.ส. เปนผูดําเนินการ 
โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ของเกษตรกรรายยอย โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 
 1.  การดําเนินการใหความชวยเหลือแกเกษตรกรรายยอย 
  1.1  เกษตรกรที่เขาพักชาํระหนี้ 
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   1)  พักชําระตนเงินและไมตองจายดอกเบี้ยที่เกิดขึ้นตั้งแตวันที่ 
1 เมษายน 2544 ถึง 31 มีนาคม 2547 หลังจากนั้นตองจายชําระตนเงินและดอกเบี้ยตามเกณฑลูกคา
ชั้นเดิมกอนพักชําระหนี้ 
   2)  มีสิทธิไดเขารับการฝกอบรมสนับสนุนทางวิชาการหรือปจจัยการผลิตและ
การฟนฟูการประกอบอาชีพตลอดระยะเวลาการพักชําระหนี้จากรัฐบาล 
   3)  เปดโอกาสใหเกษตรกรรายยอยที่พักชําระหนี้ออกจากโครงการไดกอน
กําหนด และหากสามารถชําระหนี้ไดครบถวนตามกําหนดจะไดรับการเลื่อนชั้นคุณภาพลูกคาสูงขึ้น
ตามเกณฑของ ธ.ก.ส. รวมทั้งไดรับสิทธิประโยชนเชนเดียวกับเกษตรกรที่ลดภาระหนี้ในชวงเวลาที่
เหลือ 
 ตารางที่ 5   โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอยตั้งแตวันที่ 1                           
เมษายน 2544 ถึง วันท่ี 31 มีนาคม 2547  

 
ภาค จํานวนราย หนี้เงินกูลานบาท รอยละ 

ภาคเหนือ             618,743                       25,430  26 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ          1,166,092                       47,926  49 
ภาคกลาง - ภาคตะวันออก             285,574                       11,737  12 
ภาคใต             309,371                       12,715  13 

รวม          2,379,780                       97,808  100 
ที่มา : รายงานกิจการ งบดุล งบกําไรขาดทุนของธ.ก.ส. รอบปบัญชี 2540 – 2549 วารสารเพื่อการพัฒนาชนบท ธ.ก.ส. 
 
หมายเหตุ:  มีเกษตรกรรายยอยทั้งหมด 5,114,336 ราย ที่มีสิทธิเขารวมโครงการพกัชําระหนี้และ

ลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย 2,379,780 ราย หนี้เงินกู 97,808 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 47 

 การที่มีเกษตรกรรายยอยภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคเหนือเขาพักชําระหนี้เปน
จํานวนมาก เพราะเกษตรกรดังกลาวมีที่ดินทํากินนอยและมีรายไดไมเพียงพอที่จะมาชําระหนี้ได 
ซ่ึงตางกับเกษตรกรภาคกลาง-ภาคตะวันออกและภาคใตที่มีที่ดินทํากินมาก มีทรัพยากรอุดม
สมบูรณและรายไดเพียงพอชําระหนี้ไดบางราย เพราะวามีคาใชจายเปนจํานวนมากในการดําเนิน
ชีวิตของตนเอง 
  1.2  เกษตรกรที่เขาลดภาระหนี้ 
       1) ไดรับการชดเชยดอกเบี้ยจากรัฐบาลรอยละ 3 ตอป ตลอดระยะเวลาของ
โครงการ ตั้งแต 1 เมษายน 2544 – 31 มีนาคม 2547 
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   2)  สําหรับกลุมลูกคาชั้นดีของธนาคารใหมีสิทธิกูเงินฉุกเฉินพิเศษวงเงิน 30,000 
บาท ลูกคาชั้นดีหมายถึงลูกคาที่มีประวัติการชําระหนี้ไดครบถวยถูกตองตามกําหนด ไมมีหนี้คาง
ชําระในปบัญชีที่ผานมา 
   3)  เกษตรกรสามารถกู เงินไดตามปกติแตไมเกิน 100,000 บาท เมื่อรวมกัน            
ทุกสัญญา (ยกเวนหนี้เงินกูตามโครงการที่เปนนโยบายรัฐบาล) 
   4)  มีสิทธิไดเขารับการฝกอบรมสนับสนุนทางวิชาการ หรือปจจัยการผลิต
เชนเดียวกับลูกคาพักชําระหนี้ 

  นอกจากนี้ ยังสงเสริมการออมเงินของเกษตรกรสําหรับลูกคาที่เขารวมโครงการ
พักชําระหนี้และลดภาระหนี้โดยตลอดระยะเวลาที่เขารวมโครงการของลูกคาดังกลาวจะไดรับ
ดอกเบี้ยเงินฝากเพิ่มในอัตรารอยละ 1 ตอป จากอัตราปกติในวงเงินฝากรายละไมเกิน 50,000 บาท 
จากขอมูลทางสถิติปรากฏวา ณ วันที่ 29 กุมภาพันธ 2547 เกษตรกรลูกคาในโครงการมีเงินออมกับ 
ธ.ก.ส. ทั้งสิ้น 13,476 ลานบาท จําแนกเปนเงินออมของเกษตรกรลูกคาพักชําระหนี้ 5,603 ลานบาท 
และเงินออมของเกษตรกรลูกคาลดภาระหนี้ 7,873 ลานบาท 

  สําหรับการสงเสริมดูแลรักษาเกษตรกรที่ไมมีปญหาดานหนี้สินและจูงใจให
เกษตรกรมีกําลังใจในการประกอบอาชีพตอไปอยางมั่นคง โครงการนี้ไดสนับสนุนการฟนฟูการ
ประกอบอาชีพเกษตรกรแบบเขมขน นอกเหนือจากในสวนของกระทรวงเกษตรและสหกรณ               
ซ่ึงเปนสวนงานหลักในการดําเนินงานแลว  ในสวนของ ธ.ก.ส. นั้น ธ.ก.ส. ไดมอบหมายใหสถาบนั
เพื่อการพัฒนาการเกษตรและชนบท  จําเนียร  สาระนาค  (สจส.)  ดําเนินงานฟนฟูศักยภาพและ
คุณภาพชีวิตเกษตรกรในโครงการพักชําระหนี้ ซ่ึง สจส. ไดประสานความรวมมือกับภาคีพัฒนา
ตางๆ ไดแกมูลนิธิหมูบานเพื่อสนับสนุนกระบวนการเรียนรูแผนแมบทชุมชน  เครือขายกสิกรรมไร
สารพิษแหงประเทศไทย (คกร.) เพื่อสนับสนุนโครงการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตเกษตรกร
โดยไดกําหนดหลักสูตรสัจธรรมชีวิต  ตลอดจนเครือขายปราชญชาวบาน  องคกรเอกชนและ
เครือขายภาคประชาชน  เพื่อดําเนินโครงการโรงเรียนชาวนาเกษตรอินทรีย  และหลักสูตรตางๆ        
อีกจํานวนมาก เพื่อเปนการเสริมภารกิจของกระทรวงเกษตรและสหกรณ  โดยเฉพาะเปนการเสริม
บทบาทธนาคารพัฒนาชนบทของ ธ.ก.ส. อีกทางหนึ่งเพื่อใหเกษตรกรไดเรียนรูแนวทางการจัดการ
ชีวิตของตนเองอยางสมดุล  
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ตารางที่ 6  โครงการพัฒนาศักยภาพและคุณภาพชีวิตเกษตรกร 

หนวย : ลานบาท  
ภาค จํานวนราย อบายมุข คาใชจาย/รายได สงเสริมคุณภาพชีวิต 

   ลด เลิก ลด เพิ่ม ไมทํา ประจํา ครั้งคราว 
ภาคกลาง 167,725 100,635 67,090 92,246 75,479 58,703 41,931 67,091 

ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 316,098 205,464 110,634 142,244 173,854 110,634 79,024 126,440 

ภาคกลาง - ภาคตะวันออก 77,412 27,094 50,318 34,835 42,577 23,224 19,353 34,835 

ภาคตะวันตก - ภาคใต 83,863 58,704 25,159 37,738 46,125 20,966 29,352 33,545 

รวม 645,098 391,897 253,201 307,063 338,035 213,527 169,660 261,911 

ที่มา : รายงานกิจการ งบดุล งบกําไรขาดทุนของธ.ก.ส. รอบปบัญชี 2540 – 2549 วารสารเพื่อการพัฒนาชนบท ธ.ก.ส.          
หมายเหตุ:  1.  การลด - เลิกอบายมุข เชน ดื่มสุรา สูบบุหร่ี เลนการพนัน ซ้ือหวย ซ่ือลอตเตอรี่    
                 2.  ลดคาใชจายและเพิ่มรายได เชน น้ําหมักชีวภาพ ปุยชีวภาพ น้ํายาอเนกประสงค   
ปลูกสิ่งที่กันดิน ปุยชีวภาพ     
                 3.  สงเสริมคุณภาพชีวิต เชน 5ส ปุยเคมี สารเคมีกําจัดวัชพืช สารเคมีกาํจัดศัตรูพืช 
  
 การพัฒนาชนบททําใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว เกิดชองวางของการ
พัฒนาระหวางเมืองกับชนบท  และชองวางระหวางคนสวนนอยที่รํ่ารวยกับคนสวนใหญที่ยากจน
ขยายตัวมากขึ้น โดยมีสาเหตุมาจากการดําเนินยุทธศาสตรการแบบเนนกลไกตลาด ใหความสําคัญ
กับบทบาทภาคเอกชน และการจัดการดานเศรษฐกิจมหภาคมากกวาการผลิตภาคเกษตรรวมทั้งการ
พัฒนาที่ผานมาไมใหความสําคัญกับการกระจายรายได เนนการพัฒนาแบบกระจุกตัวในบางสาขา
เศรษฐกิจและในบางพื้นที่ที่เปนแหลงรายได เชน กรุงเทพฯ และปริมณฑล ขณะเดียวกันการ
ขยายตัวของอุตสาหกรรม ในเขตชนบทเปนไปอยางเชื่องชา โดยเฉพราะอุตสาหกรรมขนาดกลาง
ขนาดยอย และวิสาหกิจชุมชน อีกประการหนึ่งที่สําคัญคือทุนทางสังคมในชนบทไมไดรับการ
พัฒนาเชิงคุณภาพ เนื่องจากปญหาหลายประการ ไดแก การรวมศูนยอํานวยการปกครองการบริหาร
ที่เนนจากสวนกลางมากเกินไป การพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่ขาดการใชกระบวนการเรียนรู 
การศึกษาขั้นพื้นฐานทั่วถึงแตไรประสิทธิภาพ จนทําใหคนในชนบทและเกษตรกรขาดทักษะการ
เรียนรู ทักษะการประกอบการรูไมเทาทันขอมูลขาวสารและการเปลี่ยนแปลง ไมเขาใจสภาวะ
ตนเองและทองถ่ินเปนผลใหผูนํา/กลุม/องคกร และสถาบันทางสังคมในชุมชนทองถ่ิน และกลไก
การมีสวนรวมของประชาชนในชนบทระดับรากหญามีความออนแอและแยกสวน ขาดการบูรณา
การที่เปนองครวม พึ่งตนเองและพึ่งกันเองไมได ขาดพลังทางสังคมในการตอรองดานตางๆ 
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 จากปญหาดังกลาว รัฐบาลชุด พ.ต.ท. ทักษิน ชินวัตร มีนโยบายชวยเหลือเกษตรกร 
โดยให ธ.ก.ส. ดําเนินการตามโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย เพื่อ
แบงเบาภาระการชําระหนี้   และเปนการใหโอกาสเกษตรผูเขารวมโครงการไดฟนฟูการประกอบ
อาชีพ ธ.ก.ส. จึงไดรวมมือกับสถาบันเพื่อการพัฒนาการเกษตรและชนบท จาเนียร สารนาค (สจส.) 
และเครือขายกสิกรรมไรสารพิษแหงประเทศไทย (คกร.)จัดการอบรมเกษตรกรตามโครงการพัฒนา
ศักยภาพและคุณภาพชีวิต หลักสูตรสัจธรรมชีวิต โดยใชสถานที่ของชาวชุมชนอโศกเปนศูนยอบรม
มีเปาหมายเพื่อช้ีแนะแนวทางการดําเนินชีวิตที่ดี การสรางกลุมและองคกรชุมชน ภายใตยุทธศาสตร
เศรษฐกิจพอเพียง โดยยึดหลักแนวคิดพุทธเศรษฐศาสตรจากตารางที่6และหมายเหตุดังกลาวขางตน    
 ในการพัฒนาและการฟนฟูเกษตรกรเนนหลักการเศรษฐกิจพอเพียง  ซ่ึงมีการพัฒนาลําดับ
ขั้น  ไดแก ขั้นที่ 1 พึ่งพาตนเอง ขั้นที่ 2 พึ่งพากันเอง ขั้นที่ 3 เติบโตเปนกลุม / สถาบันที่เขมแข็ง ซ่ึง
การพัฒนาแตละขั้นนั้นมีหลักสูตรการอบรมเกษตรกรที่เหมาะสมกับความตองการของเกษตรกร
กลุมเปาหมายตางๆ โดยมี ธ.ก.ส. เปนผูอบรมใหกับเกษตรกรที่เขารวมโครงการดังกลาวบนพื้นที่
ของเกษตรกร โดยจัดตั้ง - เปดโรงเรียนเกษตรการของศูนยบริการประจําตําบลใชงบประมาณของ 
ธ.ก.ส. โดยมีขั้นตอนในการทํางานดังนี้ 

1. ประชาสัมพันธโครงการรวมกับเกษตรตําบล/อําเภอ 
2. ประชุมชี้แจงและทําความเขาใจเกษตรกรในพื้นที่ดวยวิธีการประชุมกลุมลูกคา 
3. เกษตรกรที่มีสิทธิเขาโครงการและมีความประสงคขอพักชําระหนี้ตองยื่นความ

จํานงขอพักชําระหนี้ (เมษายน – มิถุนายน 2544) 
4. นัดพบเกษตรกรที่ขอพักชําระหนีเพื่อจัดทําบันทึกขอตกลงตอทายสัญญาเงินกูและ

คํายินยอมของผูค้ําประกันเพื่อขยายเวลาชําระหนี้ออกไปสามป (มิถุนายน – 
กันยายน 2544) 

5. รวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของจัดทําแผนสนับสนุนการฟนฟูอาชีพของเกษตรกร
ที่เขารวมโรงการ (ตั้งแตกันยายน 2544 เปนตนไป) 

6. รวมกับสวนราชการที่เกี่ยวของติดตามและกํากับการดําเนินงานของเกษตรกรที่เขา
รวมโครงการ (ตั้งแตกันยายน 2544 เปนตนไป) 

7. ธ.ก.ส. มีการวัดระบบกํากับตรวจการใชจายของเกษตรกรที่ขอพักชําระหนี้ให
นําไปใชในกิจกรรมที่กอใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจแกเกษตรกรเพื่อสราง
รายได  และทําการออมเงินตามกําลังเปนสําคัญ  โดยไดรับมอบหมายจาก
คณะรัฐมนตรี 

8. ธ.ก.ส. จัดสรรงบประมาณจากงบปกติไดแก ธ.ก.ส.หนวยตางๆ ทั่วประเทศตาม
สัดสวน โดยเฉลี่ยหนวยละประมาณ 10,000 บาท รวมทั้งสิ้น 8 ลานบาท เพื่อนําไป
จัดหาปจจัยการผลิตใหแกเกษตรกรในกรณีที่ตองการ 
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 ในการพัฒนาและฟนฟูเกษตรกรนี้เนนหลักเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีการวัดและติดตามผล
วามีการพัฒนาตามลําดับจากขั้นที่ 1 พึ่งพาตนเอง ขั้นที่ 2 พึ่งพากันเอง ขั้นที่ 3 เติบโตเปนกลุม/
สถาบันที่เขมแข็ง ซ่ึงการพัฒนาแตละขั้นไดมีหลักสูตรการอบรมเกษตรกรที่เหมาะสมกับความ
ตองการของเกษตรกรกลุมเปาหมายตางๆ 

  ในสวนวิธีการนั้น สจส. ไดเนนกระบวนการเรียนรูและการมีสวนรวมของ
เกษตรกรและพนักงานเปนหลักการพัฒนาตั้งแตตนเอง ครอบครัว กลุมชุมชน และสถาบัน และได
เนนกระบวนการติดตามผลเกษตรกรหลังการอบรม ซ่ึงมีผลสําเร็จตอการปรับเปลี่ยนทัศคติและ 
พฤติกรรมของเกษตรกรเปนอยางมาก ซ่ึงกระบวนการเรียนรูตางๆ ไดถายทอดถึงเกษตรกรใน
โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้จากการขับเคลื่อนของวิทยากรกระบวนการจํานวนมากของ 
ธ.ก.ส. โดยการสนับสนุนและผลักดันของศูนยสงเสริมการเรียนรู สนจ. – สจส. ระดับจังหวัด 
อําเภอ และชุมชนทั่วประเทศ 
   กลยุทธท่ีใชคือ  

1) รวมมือกับปราชญชาวบานที่สามารถเปนพี่เล้ียงในการใหแนวคิดตาม
วัตถุประสงคโดยผานการรวมมือกับเครือขายองคการพัฒนาเอกชนที่ทํางานกับปราชญชาวบาน  

2) ใหหัวหนากลุมลูกคามีสวนรวมในกระบวนการ และ/หรือเปนผูกระตุน                 
ผูประสานงานในพื้นที่รวมกับปราชญชาวบาน ซ่ึงก็คือผูมีความรูความสามารถ ไดเห็นคุณคาของ
ทรัพยากร วัฒนธรรม และมีภูมิปญญาทองถ่ิน โดยชาวบานเปนผูเสนอแนะนําปราชญเหลานี้ และ  

3) มีเวทีแบบไมเปนทางการเพื่อแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางสม่ําเสมอโดยใชศูนยการ
เรียนรูของชุมชน และศูนยอบรมของสวนราชการตางๆ เปนศูนยกลางการเรียนรู  

  สวนวิธีการนั้นได ธ.ก.ส. โดยการสนับสนุนและผลักดันของศูนยสงเสริม                 
การเรียนรู สนจ.-สจส. ระดับจังหวัด  อําเภอ  และชุมชนทั่วประเทศไดเนน “กระบวนการเรียนรู” 
และ “การมีสวนรวม” ของเกษตรกรและพนักงานเปนหลักการพัฒนาตั้งแตตนเอง ครอบครัว             
กลุมชุมชนและสถาบัน โดยใชงบของ ธ.ก.ส. และไดเนนกระบวนการติดตามผลเกษตรกรหลัง
อบรมโดย  

1) จําแนกกลุมเกษตรกรตามความตองการฟนฟูอาชีพ   
2) กําหนดวิธีการฟนฟูแบบมีสวนรวม  
3) ดําเนินการผานศูนยอบรมของสวนราชการและศูนยการเรียนรูของชุมชน และ  
4) ติดตามประเมินผล 
 

  ในสวนขั้นตอนการดําเนินงาน ซ่ึงในอดีตไมมีชัดเจน ตอมาไดกําหนดขั้นตอน                         
การดําเนินงานฟนฟูเกษตรกรแบบเขมขนดังนี้ 
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             ขั้นตอนที่ 1 

1)  การอบรมวิทยากรกระบวนการพัฒนาชนบท   ในสวนพนักงาน ธ.ก.ส.-สจส.  
ใหทั่วถึงครบทุกอําเภอ 

2)  การจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อปรับแนวคิดการทํางานของพนักงานและ
ผูบริหารในการปรับเปลี่ยนองคกรเปนธนาคารพัฒนาชนบท 

3)   การประสานสัมพันธการทํางานกับเครือขายการพัฒนาชนบท  เชน  มูลนิธิ
หมูบาน  เครือขายกสิกรรมไรสารพิษแหงประเทศไทยปราชญชาวบาน  เปนตน 

4)  จัดทําโครงการนํารองอบรมเกษตรกรหลักสูตรสัจธรรมชีวิตที่ศูนยฝกอบรม
ราชธานีอโศก ตําบลบุงไหม  อําเภอวารินชําราบ  จังหวัดอุบลราชธานี  และจัดทําโครงการนํารอง
แผนแมบทชุมชน  ตําบลเขาคราม  อําเภอเมือง  จังหวัดกระบี่ 

ขั้นตอนที่ 2 
1) ประเมินผลโครงการพัฒนาหลักสูตรและขยายผลการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ 

ไปทั่วประเทศ  เชน  โรงเรียนชาวนาเกษตรอินทรีย  โรงเรียนแผนแมบทชุมชน  วิสาหกิจชุมชน 
เปนตน 

2) สนับสนุนใหสํานักงาน ธ.ก.ส.จังหวัด เปนศูนยสงเสริมการเรียน  สนจ.-สจส.  
ระดับจังหวัด  อําเภอ  และชุมชน  เพื่อจัดอบรมเกษตรกรในโครงการไดอยางทั่วถึง 

3) ประมวลองคความรูและประสบการณการทํางานในชนบทรวมกับเครือขาย
พัฒนาตางๆ และภาคประชาชน และ 

4) สนับสนุนการจัดทําสื่อ ส่ิงพิมพ การจัดนิทรรศการในจังหวัดตางๆ เพื่อเผยแพร
ผลการดําเนินงานในโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ 

ขั้นตอนที่ 3 
    1) สนับสนุนเกษตรกรและชุมชนใหรวมกลุม  เกิดชุมชนตนแบบหรือชุมชน
เขมแข็งพึ่งพาตนเอง ในการลดตนทุนการผลิต  ลดคาใชจายดําเนินงานโดยผลิตเพื่อทดแทนการซื้อ
จากนอกชุมชน 

2) สนับสนุนการตลาดในชุมชน ใหเกิดการซื้อขาย-แลกเปลี่ยนระหวางวิสาหกิจ
ชุมชนภายในชุมชน 

  ผลการดําเนินงานในชวง 3 ปของโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้มี
เกษตรกรจากทั่วประเทศเขารับการอบรมเปนจํานวนมาก ถึง 645,098 ราย (ขอมูล เดือนมกราคม 
2547) ในหลักสูตรอบรมตางๆ ดังนี้                             

1) หลักสูตรสัจธรรมชีวิต (สจส.-ธ.ก.ส.) จํานวนเกษตร 271,207 ราย 
2) หลักสูตรสัจธรรมชีวิต (คกร.) จํานวนเกษตรกร 61,501 ราย 
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3) หลักสูตรแผนแมบทชุมชน 935 ตําบล จํานวนเกษตรกร 292,154 ราย                   
4) โรงเรียนชาวนาเกษตรกรอินทรีย 251 แหง จํานวนเกษตร 5,704 ราย 
5) หลักสูตรอื่นๆ จํานวนเกษตรกร 14,532 ราย 

  ผลสําเร็จของการอบรมเกษตรกรสามารถวัดไดจากดัชนีชี้วัดตางๆ เชน  มีรายไดเพิ่ม มี
การรวมตัวกันเอง ลด ละ เลิกอบายมุขลดคาใชจายในครัวเรือน  ลดตนทุนการผลิต มีเงินออม ซ่ึง
จากการติดตามผลเกษตรกรหลังอบรมหลักสูตรสัจธรรมชีวิตปรากฏวาเกษตรกรไดปรับเปลี่ยน
พฤติกรรม  โดย  ลด  ละ  เลิกอบายมุข  มีการทําปุยอินทรียชีวภาพเพื่อลดตนทุน การผลิต  ทําน้ํายา
อเนกประสงคเพื่อลดคาใชจายในครัวเรือน และสามารถจําหนายเพื่อเพิ่มรายไดอีกดาย  สวนการ
ติดตามผลโรงเรียนชาวนาเกษตรอินทรียซ่ึงตอยอดจากหลักสูตรสัจธรรมชีวิตซึ่งปรากฏวาเกษตรกร
มีความพอใจมากเพราะสามารถลดตนทุนในการผลิตขาวเปนอยางมากนอกจากนั้น ผลผลิตขาว
อินทรียมีแนวโนมเพิ่มขึ้น สภาพดินและระบบนิเวศนมีความอุดมสมบูรณ และสิ่งที่สําคัญที่สุดคือ
เกษตรกรมีความพอใจในความสัมพันธระหวางเกษตรกรและพนักงาน ธ.ก.ส. ที่ใหมากกวาสินเชื่อ 
“เพื่อพัฒนาชนบท”  
    การดําเนินกิจกรรมในชวงระยะเวลา 6 เดือนสุดทายกอนสิ้นสุดโครงการ ตั้งแต
วันที่ 1 ตุลาคม 2546 ถึง 31 มีนาคม 2547 ธ.ก.ส. ไดดําเนินกาเพื่อสรางความม่ันใจใหกับเกษตรกร
ลูกคา ดังนี้ 

  1. จัดประชุมซักซอมเกษตรกรลูกคาเพื่อใหทราบถึงการสิ้นสุดโครงการและ
ภาระที่ตองรับผิดชอบหลังส้ินสุดโครงการตลอดจนสอบถามความพรอมในการออกจากโครงการ  
สําหรับรายที่มีศักยภาพ มีความพรอม และตองการขอกูเงินสัญญาใหมใหจัดทําสัญญากูเงินไว
ลวงหนา 

  2.   กิจกรรมดานการประชาสัมพันธประกอบดวย 
     2.1 จัดงานมหกรรมนัดพบเกษตรกรลูกคาโครงการพักชําระหนี้                         
โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทําความเขากับเกษตรกรลูกคาโครงการพักชําระหนี้ ใหทราบการสิ้นสุด
ระยะเวลาการดําเนินงานตามโครงการและสรางความเขาใจกับเกษตรกรลูกคาที่ชําระหนี้เสร็จส้ิน
จะสามารถกูเงินจาก ธ.ก.ส.ไดตามปกติ  รวมทั้งยังเปนการประชาสัมพันธการดําเนินงานตาม
โครงการ  และการสิ้นสุดโครงการโดยเรียนเชิญผูวาราชการจังหวัด และหัวหนาสวนราชการเขา
รวมเปนเกียรติ  และเปนประธานการประชุมตามความเหมาะสม  รวมทั้งแถลงขาวตอส่ือมวลชน
ทองถ่ินที่มารวมงาน เพื่อเปนการประชาสัมพันธการสิ้นสุดโครงการ ทั้งนี้ ไดดําเนินการระหวาง
เดือนพฤศจิกายน 2546 – มีนาคม 2547 
     2.2  จัดงานมอบรางวัลใหกับเกษตรกรลูกคาพักชําระหนี้ที่มีเงินออมกับ 
ธ.ก.ส. โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและจูงใจใหเกษตรกรลูกคามีนิสัยรักการออมอยางสม่ําเสมอ  
และเพิ่มความแข็งแกรงทางการเงินแกครัวเรือนเกษตรกรรายยอยใหมีคุณภาพชีวิตและความเปนอยู
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ที่ดีขึ้นชวยลดภาระหนี้ส้ินเมื่อส้ินสุดโครงการและมีเงินออมคงเหลือเพื่อใหเกษตรกรลูกคาฟนฟู
ตนเองและปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตใหสูงขึ้น  ทั้งนี้  เกษตรกรลูกคาพักชําระหนี้ที่มียอดเงิน
คงเหลือในบัญชีเงินฝากไมต่ํากวา 2,000 บาท และมีระยะเวลาฝากติดตอกันไมนอยกวา 3 เดือน                
ไดสิทธิในการจับรางวัลชิงโชคในระดับจังหวัด  ซ่ึงกําหนดจับรางวัลพรอมกันทั่วประเทศเมื่อวันที่ 
19  มกราคม  2547 

  2.3 จัดทําส่ือ  สปอตโทรทัศน  วิทยุ เพื่อประชาสัมพันธการดําเนินงาน
โครงการ และจัดทําจดหมายขาวแจงการสิ้นสุดโครงการถึงลูกคาพักชําระหนี้ทกุราย  เพื่อใหลูกคา
ไดรับทราบถึงภาระความรับผิดชอบของตนเองภายหลังที่โครงการสิ้นสุดลง  ตลอดจนทราบถึง
ความหวงใยของรัฐบาลที่มีตอเกษตรกรลูกคา 
     2.4  กําหนดจัดงานปดโครงการพักชําระหนี้โดยจัดที่สวนกลางแหงเดียว             
ในวันที่ 8 เมษายน 2547 

  ในดานมาตรการรองรับเกษตรกรลูกคาภายหลังสิ้นสุดโครงการ เมื่อส้ินสุด
โครงการเกษตรกรลูกคาในโครงการพักชําระหนี้ที่สามารถชําระหนี้ไดเสร็จส้ินตามงวดการชําระ  
ธ.ก.ส. จะใหการสนับสนุนเงินทุนในการประกอบอาชีพและการลงทุนทางการการเกษตรตามปกติ      
สําหรับเกษตรกรที่ไมสามารถชําระหนี้ไดตามกําหนดชําระ ธ.ก.ส. จะดําเนินการใหความชวยเหลือ
เกษตรกรลูกคา  ดังนี้ 

  1.  การฟนฟูพัฒนาศักยภาพและอาชีพ 
     1.1 การพัฒนาเปนรายบุคคล โดยใหเกษตรกรไดรับการอบรมฟนฟูตาม
กระบวนการที่กําหนดไว เชน หลักสูตรสัจธรรมชีวิต การบริหารทุนและหนี้สิน เปนตน เพื่อให
เกษตรกรไดเรียนรูและเขาใจกระบวนการจัดการดูแลตนเอง ซ่ึงมีผลใหเกษตรกรลดคาใชจายใน
ครัวเรือนเพื่อเพิ่มรายได เชน ลด ละ เลิกอบายมุขตางๆ เปนตน ซ่ึงจะชวยใหลูกคาสามารถดูแล
ครอบครัวไดดีขึ้น และลดตนทุนการผลิตการเกษตรเพื่อรายได เชน การใชปุยชีวภาพ ปุยอินทรีย 
เปนตน ซ่ึงมีสวนชวยใหสภาพแวดลอมดีขึ้นดวย 
    1.2 การบริหารจัดการกลุมและการพัฒนาอาชีพ เพื่อใหเกษตรกรไดเรียนรู       
การทํางานรวมกันเปนกลุม มีการคิด การแกไขปญหา การวางแผนรวมกันเปนกลุม รวมทั้งรวมกัน
ฟนฟูและพัฒนาอาชีพตามความตองการของลูกคา ซ่ึงเปนแนวทางที่ชวยพัฒนาชุมชนหรือกลุม
เกษตรกรใหเขมแข็งยิ่งขึ้น 

  2.  การจัดทํากระแสเงินสดและทบทวนงวดชําระหนี้ใหมเหมาะสมกับรายได 
  3.  ผัดผอนชําระหนี้หรือปรับปรุงโครงสรางหนี้ใหแกเกษตรกรตามวิธีปฏิบัติของ 

ธ.ก.ส.      
  การสนับสนุนการฟนฟูอาชีพเกษตรกรของกระทรวงเกษตรและสหกรณมีจํานวน 

1,474,103 ราย โดยให ธ.ก.ส.  จัดทําบัญชีรายช่ือของเกษตรกรรายยอยลูกคา ธ.ก.ส. ตามคุณสมบัติ
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ที่กําหนด จําแนกเปนรายตําบล อําเภอ จังหวัดแลวจัดสงใหกระทรวงเกษตรและสหกรณทั้งนี้                
มีสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเปนหนวยงานอํานวยการและประสานงานโครงการระดับ
จังหวัด   

โดยสรุป โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอยชวยใหเกษตรกรมี
โอกาสผอนปรนภาระหนี้ในขณะที่มีปญหาวิกฤตจากภาระหนี้สิน ทําใหไมตองประสบภาวะ
ลมละลาย แตเนื่องจากตอมาเปนที่ชัดเจนแลววารัฐบาลไมมีความประสงคที่จะดําเนินการโครงการ
นี้ตอแตจะมีโครงการลักษณะอื่นมาแทน เชน โครงการแกปญหาความยากจน โครงการแปลง
สินทรัพยใหเปนทุน เปนตน ในขณะที่ปญหาหนี้สินของเกษตรกรก็ยังจําเปนตองไดรับ             การ
แกไข ส่ิงที่รัฐบาลไมไดตระหนักเทาที่ควรก็คือปญหาหนี้สินของเกษตรกรเปนปญหาที่สืบเนื่องมา
นาน เกษตรกรมีความสามารถในการชําระหนี้จํากัดเนื่องจากรายไดที่สามารถนํามาชําระหนี้ไดสวน
ใหญมาจากการจําหนายผลผลิตการเกษตร ซ่ึงเกษตรกรมีตนทุนการผลิต เนื่องจากเปนผูสูงอายุตอง
ใชเครื่องทุนแรงและการจางแรงงานเพื่อทําการผลิต อีกทั้งยังไมสามารถรับเทคโนโลยีการผลิต และ
การจัดการที่มีสลับซับซอนที่จะทําใหเพิ่มผลผลิตหรือลดตนทุนไดงาย รวมทั้งทรัพยสินที่มีสวน
ใหญคือที่ดิน ซ่ึงจะนําเอาไปจําหนายหรือการใชหนี้ก็จะทําใหหมดอาชีพ ดังน้ัน วิธีเดียวที่จะไดผล
ในระยะยาวคือการลดรายจาย ซ่ึง ธ.ก.ส. จําเปนจะตองเขาไปมีบทบาทในการเปลี่ยนพฤติกรรมการ
ใชจายของเกษตรกร สนับสนุนวัฒนธรรมการออมใหมากยิ่งขึ้นและการพึ่งพาตนเองและชุมชน 
โดยไมรอเพียงความชวยเหลือจากรัฐ 

 
5.3   โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
 

ธ.ก.ส. ไดจัดตั้งกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติขึ้นตามนโยบายของรัฐเพื่อเปน
แหลงเงินทุนหมุนเวียนภายในหมูบานและชุมชนเมือง สําหรับการลงทุนพัฒนาอาชีพเสริมรายได 
ลดรายจายหรือบรรเทาเหตุฉุกเฉินและความจําเปนเรงดวนเพื่อเสริมสรางความเขมแข็งดานสังคม
และดานเศรษฐกิจของประชาชนในหมูบานและชุมชนเมืองทั่วประเทศซึ่งมี 70,000 กวาแหง อันจะ
นําไปสูการพัฒนาตนเองอยางยั่นยืน โดยรัฐบาลอุดหนุนเงินงบประมาณใหหมูบานและชุมชนเมือง
แหงละ 1 ลานบาท  เดิมรัฐบาลไดมอบหมายภารกิจสําคัญนี้ใหธนาคารออมสินเปนผูดําเนินการตาม
นโยบายดังกลาว แตเนื่องจากยังมีหมูบานที่อยูหางไกลจากตัวเมืองจึงไมสะดวกในการเดินทางไป
รับบริการจากธนาคารออมสิน รัฐบาลจึงมอบหมายให ธ.ก.ส. ดูแลหมูบานตางๆ ในเขตดําเนินงาน
ที่หางไกลและไมมีสาขาธนาคารออมสิน ซ่ึงมีจํานวน 15,831 หมูบานใน 257 อําเภอ 69 จังหวัด        
เพื่อทําหนาที่กระจายเงินที่รัฐบาลอุดหนุนใหถึงมือสมาชิกผานกองทุนหมูบาน เนื่องจาก ธ.ก.ส.               
มีเครือขายสาขากระจายทั่วทุกอําเภอจํานวน 588 สาขา เพื่อเปนกลไกสําคัญของรัฐบาลในการสราง
ความเขมแข็งใหเกิดขึ้นในหมูบานอันจะนําไปสูการพัฒนาชนบทตอไป การดําเนินงานโครงการ
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กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองเปนความรวมมือระหวางสํานักคณะกรรมการกองทุนหมูบานและ
ชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) ธนาคารออมสิน ธนาคารกรุงไทย และธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

ธ.ก.ส. ในฐานะที่เปนสถาบันการเงินในสังกัดกระทรวงคลังมีบทบาทหนาที่มุงเนน
ชวยเหลือดานเงินทุนและพัฒนาคุณภาพชีวติของครัวเรือนเกษตรกร การดําเนินงานกองทุนหมูบาน
จึงสอดคลองกับภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาล และเพื่อใหภารกิจที่ไดรับมอบหมายลุลวงไป
ดวยดี ธ.ก.ส. จึงมีนโยบายสนับสนุนความเขมแข็งของกองทุนหมูบาน เพื่อใหกองทุนหมูบาน 
สามารถดําเนินงานไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล อันเปนผลใหเกิดความเขมแข็งในหมู
เกษตรกรและชุมชน 

คณะกรรมการกองทุนหมูบานจะตองทําหนาที่เปนผูบริหารเงินกองทุน ซ่ึงเปรียบเสมือน
สถาบันการเงินในหมูบานโดยมีภารกิจเรื่องการพิจารณาเงินกูใหแกสมาชิก การจัดทําเอกสาร
ติดตามเงินกูคืนเมื่อถึงกําหนดชําระและการบริหารเงินกองทุนใหเปนและชวยเหลือใหดําเนินงาน
ของกองทุนหมูบานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด จึงมีนโยบายสนับสนุนความเขมแข็งของ
กองทุนหมูบาน โดยกําหนดเปนแผนงานประจําป 2545 รวม 4 แผนงาน คือ 1) แผนการสัมมนา
พนักงานผูดูแลกิจกรรมสรางความเขมแข็งของกองทุนหมูบาน 2) แผนการสนับสนุนการ
ดําเนินการ กองทุนหมูบาน 3) แผนการผลิตสื่อเสริมความรูแกคณะกรรมการกองทุนหมูบาน                   
4) แผนการสนับสนุนเงินทุนแกกองทุนหมูบาน ที่มีศักยภาพและขีดความสามารถในการดําเนินงาน
สินเชื่อ 

จากแผนงานดังกลาว ธ.ก.ส. มุงหวังใหกองทุนหมูบานเปนธนาคารหมูบาน (Village Bank) 
ที่มีศักยภาพและสามารถดําเนินการใหสินเชื่อรวมทั้งระดมเงินออมรายยอยไดดวยตนเองเพื่อเปน
ตัวกลางในการทํางานวิสาหกิจชุมชนอันจะนําไปสูการพัฒนาตนเองอยางยั่งยืนตอไป 

ในดานเปาหมายการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ ธ.ก.ส. ไดรับ
มอบหมายใหดําเนินการในพื้นที่ 257 อําเภอ ใน 69 จังหวัดทั่วประเทศ โดยมีหมูบานเปาหมายรวม 
15,831 หมูบาน หรือคิดเปนรอยละ 22 ของหมูบานทั้งหมด 
 สําหรับผลการดําเนินงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาตินั้น ขอมูลทางสถิติ               
(ณ 31 มีนาคม 2550) นั้น ปรากฏวาตนเงินกูคงเหลือยกมาตนป (1 เมษายน 2549) 15,394.25 ลาน
บาท ตนเงินกูคงเหลือ (ณ 31 มีนาคม 2550)  16,281.31 ลานบาท เงินกูปกติ 16.183.80 ลานบาท 
รอยละ 99.40 คางชําระ 97.58 ลานบาท รอยละ 0.60 จายเงินกูเปาหมาย 17,288 ลานบาท ผลงานจริง 
16,046.85 ลานบาท ผลตางรอยละ(7.18) รับชําระหนี้เปาหมาย 11,466.95 ลานบาท ผลงานจริง 
15,291.15 ลานบาท ผลตางรอยละ 33.35 ( ขอมูลผลการดําเนินงานดานสินเชื่อจาก ธ.ก.ส. ) 
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 โดยสรุป ส่ิงที่ ธ.ก.ส. ทําไดดีคือ 
 1) สนับสนุนการพัฒนาสรางความเขมแข็งใหแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง                   
โดยรวมกับสํานักงานกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ (สทบ.) 
 2) พัฒนาระบบบัญชีของกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง  เพื่อให เปนมาตรฐาน                        
โดยรวมกับ สทบ. และสวนงานที่เกี่ยวของ 
 3) สนับสนุนการติดตั้งโปรแกรมคอมพิวเตอรระบบงานกองทุนหมูบานใหแกกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง 
 4) สนับสนุนใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองจดทะเบียนเปนนิติบุคคลตาม พรบ. 
กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ พ.ศ. 2547 โดยรวมกับ สทบ. และสวนงานที่เกี่ยวของ 
 5) สนับสนุนสินเชื่อแกกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอยางมีคณุภาพ 
 6) สงเสริมสนับสนุนใหกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองชวยงานรับจํานําผลผลิต
การเกษตรตามนโยบายรัฐบาล และ 
 7) สงเสริมสนับสนุนใหกองทุนหมูบานและชุมชนดําเนินการเชื่อมโยงธุรกิจ 
 
5.4   โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑหรือโอท็อป 
 
 โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑหรือโอท็อปเปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล โดยเปน
โครงการที่มีจุดมุงหมายหลักในการขจัดความยากจนอีกโครงการหนึ่ง โดยมีหลักการวาแตละ
ทองถ่ินจะใชภูมิปญญาของตนผลิตสินคาเพื่อสรางรายไดและรัฐบาลจะชวยในการบริหารจัดการใน
การนําภูมิปญญาทองถ่ินสูสากล รัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ไดแถลงนโยบายสําคัญ และ
เรงดวน อันเปนที่มาของโครงการนี้เมื่อวันที่ 26 กุมภาพันธ 2544 ทั้งนี้ เพื่อสงเสริมและสนับสนุน
กระบวนการพัฒนาทองถ่ิน สรางชุมชนใหเขมแข็งพึ่งตนเองได ใหประชาชนมีสวนรวมในการ
สรางงาน สรางอาชีพ สรางรายได และคุณภาพชีวิตขอประชาชนใหดีขึ้น โดยการนําทรัพยากร ภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาพัฒนาเปนผลิตภัณฑ และการบริการที่มีคุณภาพเปนที่ตองการของตลาดทั้งใน
และตางประเทศเพื่อใหเกิดรายไดกลับสูชุมชน 

แนวความคิดเรื่องหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑหรือโอท็อป มาจากการพัฒนาสินคาพื้นบาน
ของจังหวัดโอกิตะ ประเทศญี่ปุน ปงบประมาณ 46 (ตุลาคม 45 – กรกฎาคม 46 รวม 10 เดือน) 
จําหนายสินคาโอท็อปเปนเงินจํานวน 25,949,599,321 บาท หรือรอยละ 129.75 ของประมาณการ
รายไดป 46 งบประมาณป 47 วงเงิน 1,500 ลานบาท แบงใชเพื่อจัดทําแผนยุทธศาสตรและยกระดับ
การผลิต มาตรฐานคุณภาพของผลิตภัณฑ สงเสริมการตลาดและชองทางในการเขาถึงผูบริโภคและ
กลุมเปาหมายอยางเปนระบบ พัฒนาเครือขายวิสาหกิจชุมชนใหเชื่อมตอกับการเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชน และเพิ่มประสิทธิภาพใหการบริหารจัดการโครงการ กลุมสินคาโอท็อป                       
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แบงเปน 6 ประเภท ไดแก อาหาร เคร่ืองดื่ม ผาเครื่องแตงกาย เคร่ืองใชเคร่ืองประดับ ศิลปะ
ประดิษฐและของที่ระลึก และสมุนไพรที่ไมใชอาหารและยา ทั้งนี้ มีการคัดสรรและจัดระดับสินคา
เปนระดับ 1-5 ดาว 
 

รัฐบาลจึงไดจัดสรรงบประมาณใหกับโครงการนี้เปนเงินรวมทั้งสิ้น 3,300 ลานบาท ใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2546-2548  โดยมีเปาหมายเพื่อเสริมสรางศักยภาพและยกระดับกระบวนการ
ผลิตมาตรฐานและคุณภาพผลิตภัณฑของชุมชน สนับสนุนและสงเสริมดานการตลาดเพื่อเพิ่ม
โอกาสและชองทางในการเขาถึงผูบริโภคและกลุมเปาหมายอยางเปนระบบ เพื่อใหชุมชนมีความ
เขมแข็ง ประชาชนมีรายไดและมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น มีมูลคาการจําหนายและสงออกสินคาและ
บริการของชุมชนเพิ่มสูงขึ้น สํานักงบประมาณจึงเห็นสมควรติดตามผลการดําเนินงานของ
โครงการดังกลาวเพื่อจะไดทราบวาสามารถดําเนินการไดตามวัตถุประสงคที่กําหนดไวหรือไม
เพียงใดโดยมีการติดตามผลเพื่อทราบผลความมีมาตรฐานและคุณภาพของผลิตภัณฑที่เขารวม
โครงการ ความเขมแข็งของชุมชน ติดตามผลสําเร็จในการดําเนินงานของกลุมผลิตภัณฑเดนตาม
โครงการและศึกษาปญหาอุปสรรคของการดําเนินงานตามโครงการ 
 สําหรับผลการติดตามผลการจายงบประมาณและผลการดําเนินงาน (ขอมูล ณ เมษายน 
2548) ในดานงบประมาณปรากฏวา 
 1.  ปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จํานวนทั้งส้ิน 800 ลานบาท 
จายจริง จํานวน 800 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 100 ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 
 2.  ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 1,500 ลานบาท 
จายจริง จํานวน 1,423.15 ลานบาท ต่ํากวางบประมาณที่ไดรับการจัดสรรทั้งสิ้นเปนเงิน 76.85 ลาน
บาท หรือคิดเปนรอยละ 94.87 ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร สาเหตทุี่มีผลการใชจายเงนิต่าํ 
กวาเปาหมายที่กําหนดไวเนือ่งจากในปงบประมาณ พ.ศ. 2546  โครงการไดรับการอนุมัติใหขยาย
เวลาการใชจายงบประมาณไปจนถึงเดือนกันยายน 2547  จึงทําใหหนวยงานราชการที่รับผิดชอบ
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเรงเบิกจายเงินงบประมาณ พ.ศ. 2546  ใหทันตามกําหนด
ระยะเวลาที่ขยายออกไป จึงสงผลทําใหไมสามารถเบิกจายงบประมาณของปงบประมาณ พ.ศ. 2547 
ไดตามเปาหมาย ประกอบกบัในชวงตนปงบประมาณ พ.ศ. 2547 หนวยงานราชการที่รับผิดชอบ
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจํานวนมากดําเนนิการปรับปรุงและพัฒนาโครงการของแตละ
หนวยงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณปจจุบันโดยเฉพาะดานเปาหมายของโครงการ
จึงไมสามารถเบิกจายงบประมาณเพื่อดําเนนิโครงการได 
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 3.  ปงบประมาณ พ.ศ. 2548 โครงการไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 1,000 
ลานบาท จายจริง จํานวน 365.63ลานบาท ต่ํากวางบประมาณที่ไดรับการจัดสรรทั้งสิ้นเปนเงินน 
634.37 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 36.56 ของงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร 
 
 สําหรับผลการดําเนินงานในแตละปปรากฏวา 
 1.   ปงบประมาณ พ.ศ. 2546  โครงการมีหนวยงานที่เกี่ยวของระดับกระทรวง รวม 12 
กระทรวง ระดบักรม รวม 25 หนวยงาน ซ่ึงมีเปาหมายในการดําเนินงาน 75 โครงการ ดําเนินการ
เสร็จส้ินไปแลว 74 โครงการ ขยายเวลาดําเนินการ 1 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 98.66 ของ
เปาหมายที่ตั้งไว 
 2.   ปงบประมาณ พ.ศ. 2547  โครงการมีหนวยงานที่เกี่ยวของระดับกระทรวง รวม 12 
กระทรวง ระดับกรม รวม 25 หนวยงาน ซ่ึงมีเปาหมายในการดําเนินงาน 53 โครงการ ดําเนินการ
เสร็จสิ้นไปแลว 24 โครงการ ขยายระยะเวลาดําเนินการ 25 โครงการ ยังไมไดดําเนินการ  1  
โครงการ ยกเลิกโครงการ 3 โครงการ หรือคิดเปนรอยละ 45.28 ของเปาหมายที่ตั้งไว 
   สาเหตุที่ดําเนนิงานไดต่ํากวาเปาหมาย เนือ่งจากหนวยงานราชการที่เกีย่วของกับการร
ดําเนินงานโครงการฯ ไดเรงดําเนินงานโครงการของปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ใหเสร็จสิ้น จึงสงผล
ทําใหการดําเนินงานโครงการในปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ลาชาไมเปนไปตามเปาหมาย มีผลการ
ดําเนินงานอยูในอัตราที่ต่ํา  
 3.  ปงบประมาณ พ.ศ. 2548  โครงการฯ มีหนวยงานที่เกี่ยวของระดมกระทรวง รวม 14 
กระทรวง ระดับกรม รวม 20 หนวยงาน ซ่ึงมีเปาหมายในการดําเนินงาน 52 โครงการ ดําเนินการ
เสร็จสิ้นไปแลว 1 โครงการ อยูระหวางดําเนินการ 40 โครงการ ยังไมไดดําเนินการ  11  โครงการ 
หรือคิดเปนรอยละ 78.84 ของเปาหมายที่ตั้งไว 
 
             จากการติดตามผลโครงการและรวบรวมขอมูลภาคสนามพบวา 
 1. งบประมาณและผลการดําเนินงาน โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑใน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2546 และปงบประมาณ พ.ศ. 2547 การดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑของคณะกรรมการอํานวยการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑแหงชาติไมสามารถดําเนินการ
และใชจายเงินงบประมาณไดตามแผนที่กําหนดไว และในระดับคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด 
สวนใหญจะไมไดรับงบประมาณสําหรับดําเนินโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑโดยตรง 
หนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของในการดําเนินงานจะนําเงินงบประมาณของแตละหนวยงานที่ไดรับการ
จัดสรรในแตละปมาดําเนินงานโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ซ่ึงการจัดสรรงบประมาณลงใน
พื้นที่ก็ไมพรอมกันและไมมีการจัดทําแผนปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณรวมกัน สวน
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ใหญจะดําเนินงานแบบตางคนตางทํา จึงทําใหการดําเนินงาน/โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑไม
มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลเทาที่ควร  อยางไรก็ดี เมื่อวิเคราะหผลการจายงบประมาณแลว
พบวา 
  (1)  ปงบประมาณ พ.ศ. 2546 ไดรบการจัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 800 ลานบาท 
จายจริงจํานวน 800 ลานบาท คิดเปนรอยละ 100  
  (2)  ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 ไดรับการจัดสรรงบประมาณจํานวนทั้งสิ้น 1,500 บาท 
จายจริงจํานวน 1,423.15 ลานบาท ต่ํากวางบประมาณ 76.85 ลานบาท คิดเปนรอยละ 94.87 
  สาเหตุที่ผลการใชจายเงินต่ํากวาเปาหมายที่กําหนดไวเนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ. 
2546 โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑไดรับการอนุมัติใหขยายเวลาการใชจายงบประมาณไป
จนถึงเดือนกันยายน 2547 จึงทําใหหนวยงานราชการที่ รับผิดชอบโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑเรงเบิกจายเงินงบประมาณป 2546 ใหทันตามกําหนดระยะเวลาที่ขยายออกไป จึงสงผล
ใหไมสามารถเบิกจายงบประมาณของป 2547 ไดตามเปาหมาย ประกอบกับในชวงตนงบประมาณ 
2547 หนวยงานราชการที่รับผิดชอบโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑจํานวนมากดําเนินการ
ปรับปรุงและพัฒนาโครงการของแตละหนวยงานใหเหมาะสมและสอดคลองกับสถานการณ
ปจจุบันโดยเฉพาะดานเปาหมายของโรงโครงการ จึงไมสามารถเบิกจายงบประมาณหรือดําเนิน
โครงการได 
  (3) ปงบประมาณ  2548 โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑได รับการจัดสรร
งบประมาณจํานวนทั้งส้ิน 1,000 บานบาท จายจริงจํานวน 365.63 ลานบาท ต่ํากวางบประมาณที่
ไดรับการจัดสรรทั้งสิ้นเปนเงิน 634.37ลานบาท คิดเปนรอยละ 36.56 
   การพัฒนาศักยภาพสินคา OTOP กาวสูสากล  ธ.ก.ส. เปนการสนับสนุนการนําภูมิ
ปญญาทองถ่ินมาใชในการพัฒนาสินคาของทองถ่ินตนใหมีคุณภาพโดยเนนการใหความรูที่ถูกตอง
ตามหลักวิชาการแกลูกคาผูประกอบการ เพื่อแกปญหาดานคุณภาพ มาตรฐานการบรรจุภัณฑ
รูปแบบวิธีการตลาด  เพื่อให OTOP เปนที่ยอมรับของตลาดทั้งภายในประเทศและสามารถสงออก
ตางประเทศ สรางรายไดคืนสูประชาชนจนถึงขณะนี้  นายธีระพงษ  ตั้งธีระสุนันท  ผูจัดการ ธ.ก.ส.  
ไดรวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (มก.) พัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ OTOP กาวสูสากลเปนปที่ 3 
โดยหวังที่จะนําเทคโนโลยีสมัยใหม ยกระดับคุณภาพสินคาทองถ่ิน และไดมีการลงนามตอเนื่อง
บันทึกขอตกลงความรวมมือระหวางกัน เมื่อวันที่ 29 มีนาคม 2548 ในการรวมพัฒนาผลิตภัณฑใน
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ  การรวมมือทางดานวิชาการเพื่อพัฒนาชุมชนและคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในชนบท ตลอดจนการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตทางการเกษตรดวยการสราง
ศูนยวิจัย  มก.-ธ.ก.ส. และสรางสรรคเกษตรกรพันธุใหมโดยงบประมาณสนับสนุนในปบัญชี 2548 
จํานวน 5.2 ลานบาท  เปนการดําเนินงานสนับสนุน  ขับเคลื่อนโครงการ  หรือกิจกรรมสําคัญของ
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รัฐบาลใหบรรลุเปาหมายที่ขจัดความยากจน และยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน สังคม                  
ใหดีขึ้น 
 2. การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑ โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑในระดับ 
คณะอนุกรรมการระดับจังหวัด    อาทิ    การสงเสริมพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑชุมชนใหไดมาตร  
ฐานและมีการพัฒนาแบบยั่งยืนของอุตสาหกรรมจังหวัด และการตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑอาหาร/
ยา/เครื่องสําอาง (อย.) ของสาธารณสุขจังหวัด  ไมสามารถดําเนินงานไดทันตามความตองการของ
กลุมผูผลิต  สาเหตุหนึ่งมาจากหนวยงานไดรับงบประมาณไมเพียงพอตอการวิเคราะหผลิตภัณฑที่
ตองการใหตรวจและการตรวจวิเคราะหผลิตภัณฑจะตองมีการนัดหมายเวลาใหตรงกันระหวาง
หนวยงานกับผูผลิตที่จะนําผลิตภัณฑมาตรวจ  เนื่องจากผลิตภัณฑอาหารและยา มีอายุการใชงาน
จะตองมีคุณภาพ ใชแลวปลอดภัย  
 3. ความเขมแข็งของชุมชน ประชาชนมีรายไดและมีคุณภาพชีวิตที่ดี โครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑในระดับคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด อาทิ การเสริมสรางโอกาสและชองทาง
การตลาดใหกลุมผูผลิต ผูประกอบการพบปะ ผูซ้ือ ผูบริโภคโดยตรงของพัฒนาชุมชนจังหวัด และ
อุตสาหกรรมจังหวัด พาณิชยจังหวัด เกษตรและ สหกรณจังหวัด ไดมีการบูรณาการเขาไปแนะนํา
ใหความชวยเหลือดานความรู การจัดหาวัตถุดิบ การวางแผนการผลิต การแปรรูปผลิตภัณฑ             
การออกแบบผลิตภัณฑ การบรรจุหีบหอ และสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานการตลาดและการ
ขยายเครือขาย สถานที่วางจําหนายผลิตภัณฑ กลุมผูผลิตสวนใหญเห็นวาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ ทําใหชุมชนมีความเขมแข็ง เกิดการรวมกลุมกันเพื่อดําเนินกิจกรรมตางๆ  ทําใหรายได
ของสมาชิกกลุมเพิ่มขึ้นมีการแบงงานกันทําตามความชํานาญของแตละคนทําใหมีการรวมแรงรวม
ใจ เกิดความสามัคคี และมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น 
  โครงการ OTOP มีหนังสือพิมพลงขาวมากในชวงนั้น ประเด็นที่สําคัญคือการเพิ่มขึ้น
ของยอดการจัดจําหนายที่สําคัญมาจากกลุมที่เปน SMEs มิใชกลุมที่เปนองคกรชาวบาน  ทั้งนี้ 
อาจจะเปนดวยเรื่องลักษณะของการประกอบธุรกิจที่มีมาแตดั้งเดิม ทําใหงายที่จะปรับปรุง พัฒนา
ผลิตภัณฑ มีทักษะทางดานการบริหารจัดการ และการแสวงหาเงินทุนเพื่อขยายกิจการ ดังนั้น 
ผลประโยชนของโครงการจึงตกอยูกับผูประกอบการSMEs มากกกวาที่จะเปนกลุมองคกรชาวบาน
อยางแทจริงแตอยางไรก็ตาม ชาวบานยังคงไดรับผลประโยชนดวยเชนกัน แตอยูในรูปของการจาง
งานในกลุมธุรกิจ SMEs มากกวา (ผูจัดการออนไลน, 2548) 
  สรุปแลวชุมชนเขมแข็งกวาเดิม เพราะเปนกลุมชาวบานมีการรวมตัวกัน และมักมีการ
จัดตั้งที่เขมแข็งกันมากอนเปนสวนใหญรอยละ 55.5 เชน โครงการพัฒนา และถายทอดการ
ประดิษฐดอกไมจากผาของชุมชนในจังหวัดพังงา ตรัง ชัยภูมิ และมหาสารคาม 
 4. มูลคาการจําหนายและการสงออกสินคาและบริการของชุมชน โครงการหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ ในระดับคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด อาทิ การสงเสริมเครือขายกลุมอาชีพใน
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ระดับอําเภอ/กิ่งอําเภอ และทั่วประเทศไดแลกเปลี่ยนเรียนรูในการดําเนินงานและใชภูมิปญญา และ
การจัดแสดงงานจําหนายสินคา โอท็อป 5 ดาวของพัฒนาชุมชนจังหวัด และโครงการ OTOP Shop 
ณ ศูนยสงเสริมการสงออกภาคเหนือ จังหวัดเชียงใหมของกรมสงเสริมการสงออกสามารถ
ดําเนินการหาแหลงจําหนายและการสงออกสินคาและบริการของชมุชนไดผลตามเปาหมายที่ 
กําหนดไว และมีรายไดจากการจําหนายผลิตภัณฑชุมชนภายในประเทศและในตางประเทศเพิ่ม
สูงขึ้น ดังนี้ 
  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2546 โครงการฯ กําหนดเปาหมายการจําหนายสินคาหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ รวมทั้งสิ้น 20,000 ลานบาท สามารถดําเนินการได 33,276.96 ลานบาท สูงกวา
เปาหมาย เปนเงินจํานวน 13,276.96 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 60.10 
  ปงบประมาณ พ.ศ. 2547 โครงการฯ กําหนดเปาหมายในการจําหนายสินคาหนึ่งตําบล
หนึ่งผลิตภัณฑ รวมทั้งสิ้น 35,000 ลานบาท สามารถดําเนินการได 46,781.14 ลานบาท สูงกวา
เปาหมาย เปนเงินจํานวน 11,781.14 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 74.81  
  จะเห็นไดวารัฐบาลไดใช ธ.ก.ส. เปนผูรับนโยบายเกี่ยวกับการกําจัดปญหาภาระหนี้สิน
ของเกษตรกร และเพื่อการสรางอาชีพที่ยั่งยืนและสรางรายไดใหมากขึ้น โดยผานโครงการหลัก 3 
โครงการคือโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และ
โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ ตามขอมูลทางสถิติตามรายงานของ ธ.ก.ส. นั้นปรากฏวารัฐ
ประสบความสําเร็จเปนอยางดีกับ 3 โครงการนี้ อยางไรก็ดี ในบทตอไปจะไดกลาวถึงปญหาและ
อุปสรรคของ ธ.ก.ส. ในการนํานโยบายมาปฏิบัติ ตลอดจนอุปสรรคทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง ซ่ึงจะชี้ใหเห็นวารัฐอาจมิไดประสบความสําเร็จในการดําเนินการโครงการเหลานี้ตาม
ดชันีช้ีวัดที่รัฐใช ซ่ึงอาจมิไดใหภาพรวม และรายละเอียดเพียงพอจากการขับเคลื่อนนโยบายภาครัฐ
สูความสําเร็จ  เปนการดําเนินงานสนับสนุน  ขับเคลื่อนโครงการ  หรือกิจกรรมสําคัญของรัฐบาล
ใหบรรลุเปาหมายที่จะขจัดความยากจน และยกระดับพัฒนาคุณภาพชีวิตประชาชน สังคมใหดีขึ้น  
โดยผาน  ธ .ก .ส .  เพราะรัฐบาลเล็ง เห็นวา เปนกลไกสําคัญที่ ใกล ชิดประชาชนทุกระดับ                      
โดยเฉพาะระดับฐานราก  จึงสามารถเปนแกนนําสําคัญในการขับเคลื่อนโครงการชวยเหลือ
ประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตดีขึ้นอยางรวดเร็ว 
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บทที่ 6 

 
บทบาทของ ธ.ก.ส.ในการสนองนโยบายรัฐบาลและปญหาที่ ธ.ก.ส. ประสบการณจาก

การนํานโยบายไปปฏิบัติเพื่อการแกไขปญหา 
 

บทบาทของ ธ.ก.ส.ในการสนองนโยบายชวงป 2544-2548 ของรัฐบาล พ.ต.ท. ทักษิณ ชิน
วัตร ไดกําหนดโครงการตางๆ ที่เนนการเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชนและแกปญหาความ
ยากจนในระดับฐานราก สงเสริมการกระจายรายได ในการดําเนินนโยบายการปฏิรูปเศรษฐกิจได
ยึดหลักการใหตัวคนเปนศูนยกลาง  ซ่ึงโครงการที่สําคัญๆ เชน โครงการพักชําระหนี้และลดภาระ
หนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง และโครงการหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ ซ่ึงการดําเนินโครงการดังกลาวที่กลาวไวแลวขางตนไดผลเปนที่นาพอใจ และปญหาที่ 
ธ.ก.ส. ประสบจากการนํานโยบายไปปฏิบัติแตกตางจากแนวความคิดของเคนสวานโยบายรัฐที่เขา
มาแทรกแซง เพื่อใหระบบเศรษฐกิจปรับตัวเขาสูดุลยภาพในชวงที่เกิดเศรษฐกิจตกต่ํา เพราะ
อุปสงคของภาพเอกชนที่มีความไมแนนอนเพียงลําพังนั้นไมสามารถกระตุนเศรษฐกิจไดรวดเร็ว
เพียงพอ เครื่องมือที่รัฐใชเปนนโยบายการคลังทั้งนี้ เพราะในชวงเศรษฐกิจตกต่ํานั้นการใช
นโยบายยการเงินจะไมมีประสิทธิภาพ เนื่องจากเกิดกับดักสภาพคลอง ทําใหปริมาณเงินที่เพิ่มเขา
ไปในระบบเศรษฐกิจถือไวเฉยๆ ภาคเอกชนเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพคือนโยบายการคลัง คือการ
เพิ่มรายจายภาครัฐ โดยที่รัฐบาลไดประกาศความสําเร็จของโครงการเหลานี้ แตอยางไรก็ดี มีการ
วิพากษวิจารณเกี่ยวกับปญหาและผลกระทบของปญหาเหลานี้ในดานเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม 
ดังที่จะกลาวถึงดังตอไปนี้ 

 
6.1   ปญหาและอุปสรรคจากการดําเนินการโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกร                           
รายยอย 
 

รัฐบาลพยายามแกไขปญหาภาระหนี้สินของเกษตรกร จึงไดกําหนดนโยบายเรงดวนคือ
นโยบายพักชําระหนี้เกษตรกร เพื่อใหเกษตรกรไดพักฟนจากปญหาภาระหนี้สินที่มีอยูและใช
โอกาสนี้ฟนฟูตนเอง รวมท้ังปรับปรุงประสิทธิภาพการประกอบอาชีพเพื่อสรางรายไดและพัฒนา
คุณชีวิตของตนเองใหดีขึ้น ซ่ึงจะชวยใหเศรษฐกิจของประเทศฟนตัวอยางจริงจังและยั่งยืนภายใต
หลักการรักษาวินัยทางการเงินและการคลัง โดยใหมีการใชเงินของรัฐอยางประสิทธิภาพและเปน
ภาระแกผูเสียภาษีนอยที่สุด รวมทั้งชวยสงเสริมดูแลรักษาเกษตรกรที่ไมมีปญหาดานหนี้สินและ            
จูงใจใหเกษตรกรมีกําลังใจการประกอบอาชีพตอไปอยางมั่นคง  
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 โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้สินใหแกเกษตรกรวางอยูบนสมมติฐานวาหนี้สิน
เปนปญหาสําคัญของเกษตรกร สงผลใหเกษตรกรไมสามารถพัฒนาอาชีพและสรางรายได และไม
อาจหลุดพนจากความยากจนได โครงการนี้มีเปาหมายเพื่อบรรเทาและลดภาระเพื่อใหเกษตรกร มี
เงินออม และเงินลงทุนสําหรับฟนฟูอาชีพ และปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิต ทําใหเกษตรกร  มี
รายไดเพิ่มขึ้น โครงการนี้รัฐบาลใชเงินงบประมาณแผนดินเพื่อจายชดเชยดอกเบี้ยใหกับ ธ.ก.ส. 
แทนเกษตรกร 3 ป รวมประมาณ 18,400 ลานบาท และใชงบประมาณอีกหลายพันลานบาท
ดําเนินการฟนฟูอาชีพเกษตรกรระหวางพักชําระหนี้ ผลปรากฏวาเมื่อส้ินสุดโครงการ เหลือ
เกษตรกรเขารวมโครงการ 1.9 ลานราย ลดลง 3.2 แสนคน เหลือตนเงินคงเปนหนี้ 77,768 ลานบาท 
ลดลง 16,561 ลานบาท เหตุผลที่เกษตรกรออกจากโครงการพักชําระหนี้ เพราะขอยายไปใชสิทธิลด
ภาระหนี้ ตองการรักษาประวัติ และหาเงินมาชําระหนี้เพื่อใชสิทธิกูยืมเงินจาก ธ.ก.ส.ใหม ซ่ึงทําให
เกิดภาระหนี้เพิ่มขึ้น  

โครงการพักหนี้ชําระหนี้ขางตนครอบคลุมเฉพาะเกษตรกรยากจนจํานวนนอยเพราะจํากัด
สิทธิเฉพาะลูกคา ธ.ก.ส. ทั้งที่ภาระหนี้ของเกษตรกรมีอยูกับทุกสถาบันการเงิน ทั้งธนาคารพาณิชย 
สหกรณการเกษตร ฯลฯ ซ่ึงเกษตรกรที่กูจากสถาบันการเงินเหลานี้ ไมไดอยูในโครงการพักชําระ
หนี้แตอยางใด ถึงแมวาการชุมนุมประทวงของม็อบเกษตรกรที่ผานมาจะรองขอใหรัฐบาลเปน
ตัวกลางชวยเจรจาลดหนี้  ยืดหนี้ที่มีกับสถาบันการเงินอื่น นอกเหนือจาก ธ.ก.ส. ออกไป แตก็มี
ผลสําเร็จเพียงเล็กนอย 

สําหรับโครงการพักชําระหนี้กับ ธ.ก.ส. แมมีเปาหมายใหเกษตรกรนําเงินตนและดอกเบี้ย
ไปลงทุน แตเกษตรกรก็ยังประสบปญหาขาดแคลนเงินเพราะเงื่อนไขท่ีกําหนดวาเกษตรกรที่ขอพัก
ชําระหนี้ไมสามารถขอกูเพิ่มเติมจาก ธ.ก.ส.ไดอีก ดังนั้น ปญหาหนี้สินเกษตรกรที่สั่งสมมายาวนาน
จึงไมอาจแกไขไดภายใตโครงการที่เรงรัดในเชิงนโยบาย 

สภาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติประเมินผลสําเร็จโครงการการพักชําระหนี้วา 
เกษตรกรรายยอย รอยละ 97 ไดรับการบรรเทาและลดภาระหนี้สินจาก ธ.ก.ส. ในปแรก และลดลง
เหลือรอยละ 87 ในปจจุบัน ซ่ึงถือวาโครงการนี้ประสบผลสําเร็จในการแกไขปญหาหนี้สินของ
เกษตรกร 

แตสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษามหาวิทยาลัยธรรมศาสตรศึกษาหลังโครงการสิ้นสุดแยงวา
โครงการพักชําระหนี้ไมไดชวยใหยอดภาระหนี้ของเกษตรกรที่รวมโครงการลดลง เพราะยอดเงินกู
คงเหลือในป 2546 เพิ่มขึ้นเปนรอยละ 129 จากเดิมในป 2544 มีรอยละ 100 นอกจากนี้ เกษตรกรยัง
มีหนี้เพิ่มขึ้นจากการหมุนหนี้เพื่อใชจายและลงทุนอยางตอเนื่อง อีกท้ังผลผลิตทางการเกษตรไม
สามารถสรางมูลคาเพิ่มไดมากนัก ขณะเดียวกันการฟนฟูอาชีพเกษตรกรหลังพักชําระหนี้เปนไป 
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อยางลาชา สงผลกระทบตอความสามารถชําระหนี้คืนของเกษตรกรโดยตรง (สถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร) 

จากขอมูลดังกลาว จะเห็นไดวาการพักชําระหนี้ใหเกษตรกรรายยอยเปนเวลา 3 ป เพื่อ
แกปญหาหนี้สินเกษตรกรอยางเรงดวนนั้นไมไดประสบผลสําเร็จในทางเศรษฐกิจ เพราะรัฐบาลใช
เงินงบประมาณไปจํานวนมหาศาล แตเมื่อครบ 3 ป เกษตรกรก็ยังตองกูยืมเงินนอกระบบมาจายให 
ธ.ก.ส. ทั้งเงินตนและดอกเบี้ย แลวก็กูยืมใหมจนกลายเปนวัฏจักรหนี้สินหมุนเวียน เพราะในชวงพกั
ชําระหนี้ 3 ป ไมไดมีการฟนฟูใหเกิดอาชีพเกษตรกรรมอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ       

อยางไรก็ตาม ในทางการเมืองนั้นถือไดวานโยบายดังกลาวประสบผลสําเร็จโดยไดคะแนน
เสียงนิยมอยางสูงจากเกษตรกรซึ่งเปนประชากรสวนใหญของประเทศ จึงเปนการทุมงบประมาณ
เกือบ 2 หมื่นลาน บรรเทาภาระดอกเบี้ย ธ.ก.ส. ใหกับเกษตรกรกลุมหนึ่งที่ไมตองวิ่งกูเงินนอกระบบ
ดอกเบี้ยแพงมาจายให ธ.ก.ส. เม่ือครบรอบชําระเปนระยะเวลา 3 ป เทานั้น ผลกระทบของปญหา
ดังกลาวเห็นไดชัดจาการที่เกษตรกรออกมาชมุนุมเคลื่อนไหวใหรัฐบาลแกไขปญหายืดเยื้อจนบัดนี้   

ในดานวัตถุประสงคเกี่ยวกับการฟนฟูอาชีพเกษตรกรนั้นมีปญหาอุปสรรคตางๆ อาทิ 
ขอจํากัดในดานการเรียนรูเพราะเกษตรกรมีอายุมากและพื้นฐานการศึกษานอย สงผลใหเรียนรูได
ไมเต็มที่ และการเขาไปใหความรูโดยหนวยงานตางๆ ทั้ง ธ.ก.ส. เอง และหนวยงานอื่นๆ ในเรื่อง
เดียวกันทําใหเกษตรกรเกิดความสับสนในเนื้อหาที่ตางกันในเรื่องเดียวกัน  ปญหาดังกลาวเปน
ปญหาในการสรางหลักสูตรและวิธีการสอนใหเหมาะสมกับผูเรียน ตลอดจนปญหาความรวมมือ
กันระหวางหนวยงานภาครัฐเพื่อขจัดความซ้ําซอนของหลักสูตรและการปฏิบัติงานของหนวยงาน
ของรัฐ   

นายพิเชษฐ พันธพิชาติกุล (อดีต รมช.คลัง) ไดสรุปในหนังสือพิมพแนวหนา 5 กันยายน 
2550 เกี่ยวกับปญหาที่ ธ.ก.ส. ถูกแทรกแซงโดยการเมืองและถูกใชเปนเครื่องมือในการนํานโยบาย
ของรัฐบาลที่มีวัตถุประสงคทางการเมืองมาปฏิบัติวาผลของการใชนโยบายและมาตรการตางๆ เพื่อ
ผลทางประชานิยมของรัฐบาลทําใหบทบาทของ ธ.ก.ส. ถูกแทรกแซงโดยการเมืองอยางชัดเจน โดย
ผานรัฐมนตรีกระทรวงการคลังเพราะ ธ.ก.ส. เปนธนาคารเดียวของรัฐที่มีรัฐมนตรีการคลังเปน
ประธานกรรมการหรือประธานบอรด ธ.ก.ส. จึงถูกรัฐบาลใชเปนเครื่องมือทางเมืองเพื่อสราง
ประชานิยม แตทําให ธ.ก.ส. ไมสามารถดําเนินงานตามวัตถุประสงคของการจัดตั้งธนาคารฯ 
เกษตรกรและเศรษฐกิจของประเทศที่ตองเสียหายอันเนื่องมาจากโครงการอันเนื่องจากนโยบายของ
รัฐ  จะเห็นไดวา ธ.ก.ส. เปนเครื่องมือของรัฐบาลทางดานการเมืองเพื่อใหไดรับประชานิยม 
ตลอดจนมีผลกระทบตอการเศรษฐกิจ อาทิ ทําใหระบบการเงินและสถาบันการเงินของรัฐไม
แข็งแกรงเพียงพอมีความเสี่ยงมาก และมีผลกระทบทางสังคมโดยทําลายวินัยท่ีดีในการกูยืมและ
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ชําระหนี้ ตลอดจนการรูจักพึ่งพาตนเองมากกวามองวาเปนหนาที่ของรัฐบาลที่ตองใหความ
ชวยเหลือ                        
 
6.2 ปญหาการดําเนินการโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
 

กองทุนหมูบานและชุมชนเมือง (กทบ.) หรือท่ีชาวบานทั่วไปรูจักกันชื่อ “กองทุนเงินลาน” 
ที่เร่ิมตั้งแตเมื่อวันที่ 24 ก.ค. 2544 จนปจจุบันทั่วประเทศมีกองทุนราว 8 หมื่นกองทุนรวมเปนเงิน
ประมาณ 9 หมื่นลานบาท เปาหมายของโครงการนี้ตามนโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นคือตองการ
ใหคนจนเขาถึงแหลงเงินทุนดอกเบี้ยต่ําแทนแหลงเงินกูนอกระบบดอกเบี้ยแพง เพื่อสรางอาชีพ 
สรางรายไดที่มั่นคงนําไปสูชีวิตที่ดีขึ้น 

เมื่อเดือน ต.ค. 2548 รัฐบาลไดประกาศยกระดับกองทุนหมูบานขึ้นเปนนิติบุคคลและจับ
มือกับสถาบันการเงิน เชน ออมสิน กรุงไทยและ ธ.ก.ส. จัดตั้ง “ธนาคารหมูบาน” โดยคัดเลือกจาก
กองทุนหมูบานที่มีผลงานบริหารจัดการดีเยี่ยมคือ ทริปเปลเอ (AAA) 

อยางไรก็ตาม ความสําเร็จที่รัฐบาลในขณะนั้นอางนั้นปรากฏวามีปญหาตางๆ ซุกซอนอยู
เบื้องหลัง โดยจะเห็นไดจากการที่กองทุนหมูบานไมไดทําใหประชาชนทั่วไปหลุดพนจากวงจร
หนี้สินหรือมีความเปนอยูดีขึ้น ชาวบานที่กูนอกระบบก็ยังคงกูนอกระบบอยู โดยกูมาใชหนี้กองทุน
หมูบาน แลวกูจากกองทุนหมูบานไปใชหนี้นอกระบบ หมุนเวียนกันไป และยังกูจากสถาบัน
การเงินในระบบอื่นๆ  เชน กลุมสัจจะออมทรัพยในชุมชน และสหกรณ  กองทุนหมูบานกลายเปน
เพียงแหลงเงินกูในระบบอีกแหลง  ผลกระทบที่ชัดเจนคือใหหนี้เกษตรกรเพิ่มขึ้น  
  ดังนั้น สถิติการชําระคืนหนี้ 80-90-กวาเปอรเซ็นต ของกองทุนหมูบานที่รัฐบาลในขณะนั้น
ประกาศมาจากการที่เกษตรกรไปกูยืมจากแหลงอ่ืน ท้ังในและ/หรือนอกระบบมาโปะหนี้ เกษตรกร
บางครัวเรือนตองขายทรัพยสิน ไรนา และวัวควาย ใชหนี้เพราะหมุนไมทัน ดังที่ปรากฏใน
ผลการวิจัยของสมชัย จิตสุชน ผูอํานวยการสถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาสวนรวมและกระจายรายได 
สถาบันวิจัยเพื่อการการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) ซ่ึงทํางานวิจัยภาคสนามรวมกับคณะวิจัย
ทองถ่ิน 13 จังหวัด ซ่ึงสรุปวาอัตราการคืนหนี้กองทุน เฉล่ียเทากับ 94% โดย 50% ของครัวเรือน
ระบุวาตองขายสินทรัพยหรือกูยืมจากแหลงเงินอื่นมาชําระคืน (ผูจัดการออนไลน, 2548) 

นอกจากนี้ ปญหาในการนํานโยบายของรัฐบาลมาปฏิบัติยังมีผลกระทบในทางสังคม 
กลาวคือการเขาไปของกองทุนหมูบานทําใหประชาชนทุกครัวเรือนเกิดคานิยมในการกูหนี้ยืมสิน 
โดยจากเดิมท่ีแตละหมูบานมีการกูหนี้ยืมสินเพียง 20-30% ปจจุบันเกือบทุกครัวเรือนท่ีสามารถขอ
กูได โดยโครงการตามนโยบายของรฐัดังกลาวไดสรางกระบวนทัศน (Paradigm) ใหมใหเกษตรกร
วากูไปกอน โดยไมตองกังวลกับการชําระคืนเพราะประเมินวาในที่สุดรัฐบาลก็เขามายกหนี้ ซ่ึงทํา
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ใหวัตถุประสงคที่จะทําใหเกษตรกรรูจักพึ่งตนเอง พึ่งพาชุมชน ประสบความลมเหลวอยางเห็น             
ไดชัดผลกระทบในทางสังคมอีกประการคือการเขาไปของกองทุนหมูบานสงเสริมใหเกษตรกร                 
กูหนี้ยืมสินและใชจายมากขึ้น จนทําลายวินัย ตลอดจนระบบการออมของครัวเรือนและชุมชนท่ีมีอยู
แตเดิม เชน หลักในการออมทรัพยของชุมชนนั้นจะใหสมาชิกเก็บออมจนถึงเกณฑที่กําหนดจึงจะยอม
ปลอยกูให ซ่ึงคนที่มีคุณสมบัติเชนนี้เมื่อผานการพิจารณาใหกูจากกลุมออมทรัพยแลวก็เชื่อมั่นไดวา
เปนคนที่มีวินัยการออมสูง สามารถใชคืนเงินกูได จะเห็นไดวากระบวนทัศนของชาวบานเปลี่ยนไป
คือเลิกออมแลวหันไปนิยมการกูแทน ดังจะเห็นไดจากสรุปตอนหนึ่งของนพ. พลเดช  ปนประทีป           
ผอ.สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนาที่ไดสํารวจสถานการณรายจาย หนี้สิน และเงินออมวากองทุน
หมูบานสงผลตอเงินออมครัวเรือน เทาเดิม 66.2% สงผลตอการออมมากขึ้น 22.8% และสงผลตอการ
ออมลดลง 15% กองทุนหมูบานสงผลตอรายจายครัวเรือน เทาเดิม 49.1% สงผลตอรายจายครัวเรือน
มากขึ้น 44% และสงผลตอรายจายครัวเรือนลดลง 6.9% (ผูจัดการออนไลน, 2548) 

ทั้งนี้ ในทางเศรษฐกิจยังพบวาหนี้สินครัวเรือนขยายตัว จากป 2537 กอนมีกองทุนหมูบาน 
จํานวน 31,000 บาทตอครัวเรือน ขยายตัวเปน 84,000 บาทตอครัวเรือนในป 2545 ขยายตัว 113,000 
บาทตอครัวเรือนป 2547  และในป 2548-2549 ครัวเรือนมีหนี้สินถึง 64.4%  หรือประมาณ 120,000 
กวาบาทตอครัวเรือน จะเห็นไดวาจากป 2541 ถึงป 2549 หนี้สินครัวเรือนขยายตวัจาก 72,000 เปน 
120,000 บาทตอครัวเรือน อันเปนผลพวงของโครงการกองทุนหมูบาน กลาวคือหนี้ครัวเรือน
เพิ่มขึ้นเกือบเทาตัวในชวงระหวางป พ.ศ. 2540 - 2550 
  นอกจากนั้น ผลกระทบในทางเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมระดับทองถ่ิน กลาวคือ
กองทุนหมูบานแทบทุกหมูบานกลายเปนชองทางหรือเคร่ืองมือทํามาหากิน สรางรายไดใหกับกลุม
นายทุนเงินกูนอกระบบ และคณะกรรมการกองทุน ซ่ึงเชื่อมโยงกับบรรดาหัวคะแนน นักการเมือง
ทองถิ่น นักการเมืองระดับชาติ กลายเปนระบบอุปถัมภ 2 ชั้นระหวางผูใหกูกับผูกู สามารถนําไปใช
ประโยชนทางการเมืองไดสูง โดยเปนการสรางประชานิยมโดยสงผานจากรัฐบาลผูใหกูไปสู
ตัวแทนในรูปคณะกรรมการกองทุนกับ โดยมีเปาหมายที่เกษตรกรผูกูซ่ึงรูสึกเปนบุญคุณที่รัฐบาล
ใหกู 
 นอกจากจะไดคะแนนเสียงแลว กลุมผลประโยชนตางๆ  ที่มีอิทธิพลทางดานเศรษฐกิจก็ได
ประโยชนโดยท่ัวกัน เพราะบริษัทที่ขายสินคาสิ่งของฟุมเฟอย เครื่องอํานวยความสะดวก เชน 
โทรศัพทมือถือ รถจักรยานยนต ที่ไปทําตลาดถึงหมูบาน โดยเฉพาะในวันเปดใหกูจะมีเซลสหอบ
โปรโมช่ันไปขายถึงบาน ในทางสังคม ปรากฏการณดังกลาวกระตุนใหเกิดคานิยม “บริโภคนิยม” 
เพิ่มขึ้น และในที่สุด เงินกองทุนก็หมุนกลับไปสูบริษัทของนักการเมืองท่ีผลักดันนโยบาย/โครงการ
ประชานิยม 
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เมื่อเงินกองทุนถูกใชไปสําหรับการบริโภคแทนที่จะสรางผลิตผล พอถึงคราวใชคืนนี้ก็ไมรู

จะหาจากไหนมาคืนนอกจากหยิบยืมเงินกูนอกระบบหมุนเวียนกันไป แตมีบางสวนที่มีจํานวนไม
นอยชักดาบ เบี้ยวหนี้ ไมยอมคืนเงินกองทุนฯ เอาดื้อๆ ฝายคณะกรรมการกองทุนก็ตองไลทวงหนี้ 
เกิดการทะเลาะเบาะแวงถึงขั้นรุนแรง ดังนั้น ผลกระทบในทางสังคมคือทําใหเกิดความขัดแยง
ระหวางกรรมการกองทุนที่ไลทวงหนี้กับผูกู และความขัดแยงนี้ขยายผลจนกลายเปนความแตกแยก
ภายในชุมชน เพราะชุมชนเปนระบบเครือญาติ ความสามัคคีที่เคยมีในชุมชนก็แตกสลายไป 

ผลพวงจากกองทุนหมูบานในดานสังคมอีกประการคือใชอํานาจหนาท่ีจนทําใหเกิดการ
ทุจริต คอรรัปชั่นระดับรากหญาหลายรูปแบบ อาทิ ยักยอก ฉอโกง และหนีหนี้ ประธานหรือ
กรรมการกองทุนบางแหงก็ยักยอกเงินใชไปสวนตัว บางรายเชิดเงินหนีออกจากชุมชน  บางแหงไม
ออกใบเสร็จรับเงินใหสมาชิกที่นําเงินกูมาคืน ไมนําเงินเขาบัญชีกองทุน หรือไมนําเงินที่สมาชิก
สงคืนไปฝากสถาบันเพื่อใหเกิดดอกผล งุบงิบใชกันเอง รวมทั้งการปลอยกูกระจุกกันแตในวงศา
คณาญาติและเพื่อนพอง รวมทั้งการสวมสิทธิเอาชื่อสมาชิกมายื่นกู เปนตน 

ขอมูลจากศูนยขางภูมิภาค ผูจัดการรายวัน ซ่ึงสํารวจตรวจสอบโครองการกองทุนหมูบาน
ทั่วประเทศหลังรัฐบาลอางวาประสบผลสําเร็จดีเยี่ยมในทุกดาน และยกระดับกองทุนหมูบานบาง
แหงเปนนิติบุคคลพรอมจับมือสถาบันการเงินตอง “ธนาคารหมูบาน” ชี้วาแทจริงแลวเปนเพียง            
การสรางภาพ เพราะนอกจากจะไมสามารถสรางความเขมแข็งใหชุมชนพนภาระหนี้สินแลว ยังเปน
แรงผลักดันใหชาวบานเขาสูวงจรหนี้สินเพิ่มขึ้น 
 ผลกระทบในเรื่อง “วงจรหนี้ หรือหนี้หมุน”  ดังกลาวไดรับการยืนยันจากนายภูมิพัฒนคง
วารินทร ประธานเครือขายชุมชน/องคกรชุมชนแมฟาหลวง จังหวัดเชียงราย วาจากเดิมชาวบานมี
หนี้ไมกี่แหลง เชน ธ.ก.ส. หรือสถาบันการเงินในระบบ และกลุมสัจจะออมทรัพยในชุมชน        แต
ขณะนี้ตองเพิ่ม กทบ. เขาไปอีก ทําใหวงจรหนี้ของชาวบานกลายเปนลักษณะกูเงินจาก กทบ.       
ไปใชหนี้  ธ.ก.ส. /สถาบันการเงินในระบบหรือกลุมออมทรัพย จากนั้นก็กูจากสถาบันการเงิน
เหลานี้ไปใชหนี้นอกระบบ แลวกูเงินนอกระบบมาปดบัญชี กทบ. หมุนเวียนไมมีที่ส้ินสุด เพราะทกุ
ขั้นตอนของการกู ทําให “มูลหนี้” ของชาวบานเพิ่มขึ้นตลอดเวลา อยางนอย กทบ. ก็ตองจาย
ดอกเบี้ยรอยละ 6 ตอป ธ.ก.ส. /สถาบันการเงินในระบบ/กลุมออมทรัพยประมาณรอยละ 6-12 ตอป 
เงินกูนอกระบบ ดอกเบี้ยเร่ิมตั้งแตรอยละ 3 เปนรอยละ 5   รอยละ 7   รอยละ 10   รอยละ 20 ตอ
เดือน เปนตน 

นายเกียรติ คํานอย สมาชิกองคการบริหารสวนตําบลแมพุง ประธานกองทุนหมูบาน                  
หมูที่ 15 บานแมพุงหลวง ตง แมพุง อ. วังชิ้น จ. แพร ก็ใหความเห็นเชนเดียวกันวาสมาชิกกองทุน
บานแมพุงหลวงมีทั้งหมด 160 ราย มีไมถึงรอยละ 10 ที่สามารถชําระหนี้ กทบ. ไดดวยเงินของ 
กทบ. เองเมื่อกําหนด ที่เหลือตองใชเงินแหลงเงินกูอ่ืนๆ ทั้งในและนอกระบบมาปดบัญชี กทบ.  
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และจํานวนเกษตรกรในชุมชนกูยืมเพิ่มขึ้นจากรอยละ 20-30 เปนรอยละ 80 และเกษตรกรมีหนี้
ครัวเรือนเพิ่มขึ้น (ผูจัดการออนไลน, 2548) 
 นางบังอร กําเงิน  คณะกรรมการเหรัญญิก  กองทุนหมูบานหนองบัวเหนือ หมูที่ 4                       
ต.หนองบัวเหนือ  อ. เมือง จ. ตาก และนายผาย   แปลงไธสง ประธานกองทุนหมูบานไอตาก หมู 13 
บานทุงไอตาก ต.ชมพู อ. เนินมะปราง จ. พิษณุโลกวาสมาชิกกองทุนหมูบานรวมทั้งตนเองก็หมุน
เงินใชหนี้แบบเดียวกันเชนกัน 

กทบ. ในพื้นที่ อ.สันกําแพง ที่กําลังยกระดับเปนธนาคารหมูบานในขณะนั้น และพื้นที่อ่ืน
ในเชียงใหมก็เชนกัน แมวาจะสามารถปดบัญชีเงินกูไดลงตัว 100% แตเมื่อสืบคนแลวจะพบวา
แหลงที่มาของเม็ดเงินที่ถูกนํามาปดบัญชีทุกรอบลวนแตมาจาก “บวงหนี้” หรือ “วงจรหนี้” ที่
ลูกหนี้กทบ. แสวงหามาปดบัญชีเพื่อหมุนเงินตอ จ.ส.อ.คะนอง ศรีมา กรรมการเครือขายกองทุน
หมูบาน อ.สันทราย จ.เชียงใหม ก็มีความเห็นวาในกลุมที่มีศักยภาพชําระเงินตนและดอกเบี้ยคืน
ทั้งหมดนั้นอายไมไดนําเงินกูไปตอยอดการผลิต หรือประกอบกิจการแตอยางใด แตสวนหนึ่งเปน
เพราะไปกูเงินจากนายทุนเงินกูนอกระบบมาชําระเงินกู โดยเปนหนี้ กทบ. ไปพรอมๆ กับเงินกูนอก
ระบบ 

นางวาสนา หมองนันท สมาชิกกองทุนหมูบาน หมูที่ 5  ต. บานปน อ. ลอง จ. แพร เจาของ
โรงงานเฟอรนิเจอรไมรายหนึ่งในเมืองลองกลาววาสถานะของกทบ. ในสายตาของเธอคือแหลง
เงินกูใหม ตนทุนต่ําของชาวบาน จากเดิมที่ชาวบานหมุนเงนิกันเฉพาะแหลงเงนินอกระบบกับ        
ธ.ก.ส./ กลุมสัจจะออมทรพัย วันนี้ก็เพิม่ กทบ.เขาไปอีกแหงหนึ่งใหชาวบานหมุนเงินไปใชจายใน
ชีวิตประจําวันและในครัวเรือน โดยสวนใหญเชื่อวารัฐจะตองเขามาชวยในที่สุด ลูกหนี้ กทบ.ใน
พื้นที่อ่ืนกไ็มแตกตางกับที่เชยีงใหม ดังเชนที่ จ.หนองคาย นายประสิทธิ์ พงษากลาง ประธาน
กองทุนชุมชนสามัคคี ต.หาดคํา อ.เมือง จ.หนองคาย ใหขอมูลวาสมาชิกกองทุนบางรายใชเงินกูไป
ซ้ือหวย เลนการพนัน ใชหนีน้อกระบบ  แลวก็เขาวงจรหนี้หมุนเชนเดยีวกันเมื่อถึงกําหนดชําระคืน 

นอกจากการหมุนเงินดังกลาวแลว ปรากฏวาหลายชุมชนมีปญหาชําระหนี้คืนหลังจากป
แรกของการใหเงินกู เชน ที่บานสองแคว หมู 4 ต.ปาสัก อ.วังชิ้น จ.แพร ที่กรรมการหมูบาน และ
สมาชิกกองทุนทั้งหมด  ตองลงมติดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉันทว าขอจายหนี้กองทุนฯ                       
เฉพาะดอกเบี้ยกอน ในปที่ 3 นายสมศักดิ์  คํานอย  รองประธานกรรมการ กทบ.หมู 4 และ                      
นายเกรียงไกร กรุณาวงค   กรรมการ กทบ.หมู 4 บานสองแคว ก็กลาวเชนกันวาปที่ 2 มีการปลอยกู
อยูประมาณ 50 ราย ทั้งหมดก็นําไปประกอบอาชีพจริง ทั้งเลี้ยงหมู วัว ทําการเกษตร แตเกิดปญหาก็
คือผลผลิตท่ีไดไมตรงกับรอบปดบัญชี กทบ.  ที่ตองปดภายใน 1 ป สมาชิกตางลงมติวาใหจาย
เฉพาะดอกเบี้ยกอน สวนเงินตนผอนผันไปอีก 1 ป 
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ไมเพียงแตสรางวงจรหนี้ การเขามาของ กทบ. ยังสงผลในทางลบตอระบบการออมของ

ชุมชนที่มีอยูแตเดิม นายภิญู รัตนคุณศาสน ชาวบานชุมชนเทพารักษ 5 ต.ในเมือง อ.เมือง                       
จ.ขอนแกน กลาววาเงินกองทุนหมูบานละลานบาทไดทําลายระบบออมทรัพยภายในชมุชน หรือท่ี
เรียกวาสัจจะออมทรัพย ตองพังทลายลง เดิมแตละครอบครัวในชุมชน จะมีการออมทรัพยรวมกัน
ภายในชุมชน ครัวเรือนละ 100 บาท ตอเดือน โดยเริ่มออมทรัพยมาตั้งแตเร่ิมตั้งชุมชนหรือหมูบาน 
สมาชิกที่ออมเงินไดตามเกณฑกําหนดจึงจะสามารถกูเงินได ซ่ึงตองใชเวลานานมาก 

ระบบของสัจจะออมทรัพยเปนระบบที่นอกจากจะสรางวินัยในการออมแลว ยังสรางความ
สามัคคีใหเกิดขึ้นในชุมชนเพราะสมาชิกที่ออมเงินจะมีความรูสึกผูกพันเปนเจาของเงินรวมกันสูง
มาก ชุมชนมีความเขมแข็ง สามัคคีกันในชุมชนสูงมาก เมื่อสมาชิกรายใดกูเงินกองกลางออกไป จะ
มีการตรวจสอบกอน เมื่อกูไปแลวสมาชิกจะติดตามการใชเงิน การใชคืนกลับมายังกองทุน เงินสูญ
หายจึงแทบไมเกิดขึ้น 

สวนเงินกองทุนหมูบานในเชิงหลักการเปนนโยบายที่ดีของรัฐบาลที่ตองการสราง
เงินกองทุนใหชุมชนมาใชบริหารจัดการรวมกัน กอใหเกิดรายไดในหมูบานและระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม แตวิธีการใชเงินเปนสิ่งดึงดูด ขาดกระบวนสรางจิตสํานึกรวมกัน อีกท้ังไมไดเตรียมการใน
แงการบริหารเงินทุนใหกับประชาชนกอน จึงทําใหโครงการกองทุนหมูบานไมประสบผลสําเร็จ
ตามเจตนารมณที่ตั้งไว 

นายลัภย หนูประดิษฐ กรรมการสภาผูนําชุมชนแหงชาติ และประธานกลุมออมทรัพยเพื่อ
การผลิตบานคลองหวะ อ.หาดใหญ จ.สงขลา กลาวในทํานองเดียวกันวากองทุนหมูบานสวนทาง
แนวคิดกับออมทรัพยสัจจะที่ชาวบานเก็บสะสมเงินกอนแลวคอยกูภายหลัง แตกองทุนหมูบานให
เงินมากูแลวคอยเก็บ ซ่ึงเปนไปไดยากที่จะมีความสมดุลในการใชเงินหากชาวบานยังไมมีวินัย
ทางการใชเงิน 

ผลการสํารวจดังกลาวขางตนของ  “ศูนยขาวภูมิภาค ผูจัดการรายวัน”  สอดคลองกับรายงาน
ผลการวิจัยของนายสมชัย จิตสุชน ผอ.สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาสวนรวมและกระจายรายได 
สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (ทีดีอารไอ) ที่ระบุวาอัตราการชําระหนี้คืน กทบ. เทากับ 94% 
ตอกองทุน โดย 50% ของครัวเรือนระบุวาตองขายสินทรัพยหรือกูยืมจากแหลงอื่นมาชําระหนี้คืน
กองทุน หรือที่เรียกวา “หนี้หมุน” ซ่ึงผลการศึกษาดังกลาวขัดแยงกับรายงานผลดําเนินงานนโยบาย
กองทุนหมูบานของสํานักงานคณะกรรมการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติที่รายงานตอ
คณะรัฐมนตรี เมื่อเดือนมิถุนายน 48 ซ่ึงอางผลสํารวจของสํานักงานสถิติแหงชาติวาการชําระคืนเงิน
กูยืมของสมาชิกสามารถชําระหนี้ไดทั้งหมด รอยละ 93.6 ชําระไดบางสวน รอยละ 3.1 เจรจาขอ              
ผอนผัน รอยละ 2.9 และสวนที่คาดวาจะชําระคืนไมได รอยละ 0.4 เทานั้น นายชัยยนต ประดิษฐศิลป 
ประธานหลักสูตรรัฐศาสตร มหาบัณฑิต (เศรษฐศาสตรการเมือง) มหาวิทยาลัยบูรพาชี้วาการใชสถิติ 
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การชําระหนี้คืนเปนดัชนีช้ีวัด โดยไมไดใหขอมูลเกี่ยวกับที่มาของเงินที่นํามาชําระหนี้เปนการใหภาพที่
ไมตรงกับความจริง (ผูการจัดการออนไลน, 2548) 

รายงานจากศูนยขาวภูมิภาค/ผูจัดการรายวันชี้วากองทุนหมูบานกระตุนธุรกิจเงินกูนอก
ระบบ ทําใหนายทุนมีชองทางเรียกดอกเบี้ยสูงตั้งแต 3 – 20% ตอเดือน สมาชิก กทบ. กูไปโปะหนี้
กองทุน ประธานกองทุนรวมค้ําประกันรับรองหนี้ โดยไดรับผลประโยชนตางตอบแทนจากนายทุน 
แลวยังไดความดีความชอบจากผลงานระดับ AAA ซ่ึงนําไปสูกลุมอํานาจของนักการเมือง 
หัวคะแนน นายทุนเงินกู คณะกก.กองทุนฯ ท่ีรวมหัวกันเพื่อประโยชนสวนตนและประโยชนทาง
การเมือง 

นางบังอร กําเงิน คณะกรรมการเหรัญญิก กองทุนหมูบานหนองบัวเหนือ หมูที่ 4                  
ต.หนองบัวเหนือ อ.เมือง จ.ตาก เปดเผยวานายทุนเงินกูเดินกันเต็มหมูบาน มีท้ังขาราชการ                  
เมียตํารวจ ครูในหมูบาน เชนเดียวกันกับนายประสิทธิ์   พงษากลาง ประธานกองทุนชุมชนสามัคคี 
ต.หาดคํา อ.เมือง จ.หนองคาย ที่ยืนยันวาในชวงเวลาที่ใกลจะชําระเงินคืนกองทุนประมาณหนึ่ง
สัปดาหจะมีนายทุนเงินกูจายเงินกูใหสมาชิกแลวเก็บดอกเบี้ยทันทีรอยละ 3 แลวใหสมาชิกกูเงินจาก
กองทุนมาคืนใหทันที พรอมดอกเบี้ยกอนลวงหนา โดยอาจสูงถึงรอยละ 20 ปญหาหนี้หมุนนี้
เกิดขึ้น 

ที่ปรึกษาคณะกรรมการกองทุนหมูบานระดับ AAA แหงหนึ่งใน จ.นครราชสีมา ก็ยืนยันวา
ธุรกิจปลอยกูนอกระบบคึกคักมากในชวงใกลปดหนี้กองทุน ทั้งนายทุนเงินกูในหมูบานเดียวกัน
หรือใกลเคียง และบริษัทหางรานในเมืองเชิญชวนประธานกองทุนหมูบานเขารวมในการปลอยกู
โดยใหทําหนาที่นายหนาชักชวนสมาชิกที่ยังไมสามารถชําระเงินกองทุนไดมากูจากทางรานเพื่อให
ไดทั้งผลงานระดับ AAA ไดโบนัสจากภาครัฐอีก 1 แสนบาทเขามาสมทบกับกองทุนเงินลานที่มีอยู
เดิม  และมีโอกาสขยายวงเงนิกูเพิ่มจาก ธ.ก.ส. หรือธนาคารออมสินอีกถึงกองทุนละ 1 ลานบาท 
เปน 2 ลานบาท และไดคานายหนาจากนายทุนดวย ประธานกองทุนฯ ที่ไปชักชวนสมาชิกใหมากู             
ก็ทําหนาที่เหมือนค้ําประกัน เพราะตองอนุมัติใหสมาชิกรายเดิมกูตอ ไมเชนนั้นก็จะไมมีเงินไปใช
นายทุนเงินกู ประธานกองทุนก็จะไมไดคาตอบแทนตามที่ตกลงกัน การปลอยกูของกองทุนหมูบาน
จึงกระจุกตัวใหกูแตสมาชิกรายเดิม จึงเกิดการผูกขาดอยูในกลุมเดิม เพราะมีผลประโยชนเขามา ไม
สามารถกระจายใหเกษตรกรไดท่ัวถึง (ผูจัดการออนไลน, 2548) 
        นายทน มณีศรี บานตากวน  ต. ลุมระว ี อ.จอมพระ จ.สุรินทร สมาชิกกองทุนหมูบานตาก
วนก็ยืนยันวาคณะกรรมการกองทุนหมูบานจะหาเงินนอกระบบมาสงให โดยเราเปนผูจายดอกเบี้ย
ทั้งหมด ทั้งดอกเบี้ยเงินกูนอกรอยละ 5 รวมกับดอกเบี้ยเงินกองทุนหมูบาน 

นายสมเกียรติ   พงษไพบูลย อาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฎ นครราชสีมา นักวิชาการที่
ติดตามนโยบายกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองอยางตอเนื่องกลาววารัฐบาลมีเปาหมายหลักเพื่อให
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คนจนเขาถึงแหลงเงินทุน เพื่อสรางอาชีพและรายไดที่มั่นคง เขาพบวากองทุนหมูบานไมเขาถึงกลุม
สมาชิกที่ยากจนจริงๆ กระจุกตัวผูกูอยูในหมูของพรรคพวกญาติพี่นองของกลุมประธานและ
คณะกรรมการกองทุน แลวนําไปปลอยกูใหกับชาวบานอีกทอดหนึ่งในอัตราดอกเบี้ยที่แพงกวา ทํา
ใหเม็ดเงินไมหมุนเวียนไปสูมือคนอ่ืนๆ อยางทั่วถึง เทากับวาไมบรรลุวัตถุประสงคใหคนจนเขาถึง
แหลงเงิน ทั้งยังเปนการนําเอากองทุนหมูบานไปขูดรีดชาวบานดวยกันเองอีกทอดหนึ่ง และยัง
กอใหเกิดกลุมอิทธิพลหรือกลุมประโยชนใหมขึ้นมาคือกลุมคณะกรรมการกองทุนซึ่งเชื่อมโยงสูเขา
กลุมการเมืองทองถิ่นและนักการเมืองระดับชาติ 

การกูไปเพื่อใชจายตามปกติหรือไปใชหนี้กองทุนอ่ืนรวมทั้งหนี้นอกระบบ ไมไดนําไป
พัฒนาประกอบอาชีพใหเกิดผลผลิตเพื่อสรางรายไดในครัวเรือนและหมูบานชุมชน รัฐบาลไม
ประเมินการนําเงินไปใชจริงใหลึกลงไป กลับไปใหความสําคัญกับตัวเลขการชําระหนี้คืนมากกวา
การสรางรายไดและยกระดับคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นวาจริงหรือไม 
  อาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมาเห็นคลายกันวาปรากฏการณการหมุนเวียน
หนี้ทําใหมีนวัตกรรมรูปแบบการกูยืมเงินที่เรียกวา “การเชาเงิน” คือเมื่อถึงเวลาชําระคืนเงินกองทุน
หมูบาน ก็จะเชาเงินจากนายทุนเงินนอกระบบระยะสั้นเพียงไมกี่วันไปชําระคืนกองทุนใหทันเวลา 
ซ่ึงมักจะมีกลุมกรรมการกทบ. เปนตัวกลางดําเนินการใหรวมกับนายทุนเงินนอกระบบและไดรับ
ผลประโยชนสวนแบงจากดอกเบี้ยเงินเชาดังกลาว โดยชาวบานผูกูเงินกทบ. เปนผูแบกภาระ
ดอกเบี้ยเงินเชาทั้งหมดในอัตราสูง เชน รอยละ 5-10 รวมทั้งดอกเบี้ยเงินกองทุนหมูบานดวย วิธีการ
นี้สมประโยชนทั้งฝายนายทุนไดกําไรงามเพียงไมกี่วันจากอัตราดอกเบี้ยสูง และกรรมการกองทุนฯ
ไดสวนแบงตามที่ไดตกลงกับนายทุนพรอมกับผลงานการเปนกองทุนหมูบานชั้น 1 หรือ AAA 
เพราะสมาชิกคืนเงินกูไดตรงตามกําหนดทุกรายและมีผลตอการพิจารณาเพิ่มเงินกองทุนจากรัฐบาล 
ในขณะที่เกษตรกรยังคงความไปหนี้ทวมหัวอยูตอไป 

นายสมเกียรติกลาวตอวาฐานะบทบาทที่แทจริงของเงินกองทุนหมูบานไมไดกอใหเกิด
ผลผลิตจริงแตอยางใด เปนไดแคเพียงแหลงเงินกูหรือกลไกสรางหนี้ใหกับชาวบานเพิ่มขึ้นอีกแหง
หนึ่งในชุมชน เพื่อเพิ่มกําลังซื้อในการใชจายทั่วไประยะสั้นเทานั้น 

นายสมเกียรติ ยังวิเคราะหวาดอกผลของโครงการประชานิยมนี้จะไปทําใหหมูบานหรือ
ชุมชนไทยออนแอ มีหนี้สินลนพนตัว ทําลายการพึ่งตนเองอยางสิ้นเชิง และแรงบันดาลใจหรือพลัง
สรางสรรคในการออกแบบกิจกรรมอาชีพ การผลิตตางๆ จะไมพฒันา มัวรอรับสวนบุญจากภาครัฐ
ที่โปรยหวานลงไปอยูตลอดเวลาและใชจายหรือกอหนี้อยางไมยั้งคิด จนรัฐตองนําเอาภาษีมาชําระ 
หนี้แทนเกษตรกร ถือเปนผลกระทบทางโครงสรางเพราะนโยบายโครงการนี้ไดทําลายความ
เขมแข็งของครัวเรือนและชุมชนหมูบานอยางสิ้นเชิง  
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โครงการประชานิยมกองทนุหมูบานและชุมชนเมืองไมเพียงแตสรางวงจรหนี ้ แตยงัสราง

ชองทางใหนายทุนปลอยกูดอกโหดรวมหวักับคณะกรรมการกองทุนขูดรีดชาวบานเทานั้น บทบาท
ของกองทุนวนันี้ยังทําใหชุมชนออนแอโรคคลั่งวัตถุนิยมดังที่นายเกียรติ คํานอย ประธานกองทนุ
หมูบาน หมู 15 บานแมพุงหลวง ต.แมพุง อ.วังชิ้น จ.แพร ยืนยันวาปจจุบันที่บานแมพุงหลวงมีคน
ใชโทรศัพทมือถือทั้งหมดไมนอยกวารอยละ 50 และที่บานคางปนใต แมแตเกษตรกรที่มีอาชีพหา
ของปา และไมนอยกวารอยละ 80 โดยมือถือที่ใชทั้งหมดเปนของ AIS ที่เขามาตั้งเสาที่ตัวอําเภอวัง
ช้ิน หางจากหมูบานประมาณ 10 กม. ขณะที่คายอื่นไมมีสัญญาณ 

นางกฤษณา เดนสะทาน เหรัญญิกกองทุนหมูบานและชุมชนรวมใจ อ. เมือง                           
จ. พิษณุโลก   นายปอม ตุนทิน ประธานกองทุนชุมชนหนองระกํา ต. ระแหง อ. เมืองตาก จ. ตาก 
นางประไพ   อินนันตะ  สมาชิกกองทุนบานเจดยีโคะ หมูที่ 4  ต. มหาวัน  อ. แมสอด  จ. ตาก                    
นายยุทธศิลป อุไรรัตน กรรมการกองทุนหมูบาน ม.4 บานคลองเปล ต.คอหงส อ.หาดใหญ                         
จ.สงขลากลาวคลายกันวาสาเหตุสําคัญที่ทําใหลูกหนี้กองทุนชําระหนี้ไมไดคือนําเงินไปใชผิด
วัตถุประสงค เชน ดาวนมอเตอรไซด ซ้ือโทรศัพทมือถือใหลูก และใชหนีบ้ัตรเครดิตอิออน                    
โดยชาวบานเห็นวาเปนสิ่งจาํเปนในชวีิตเหมือนกนัไปแลว 
             ทางภาคอีสานก็ไมตางกนัมากนัก นายจิตติ เชิดชู ประธานชุมชนเทพารักษ 5 ต.ในเมือง                
อ. เมือง จ ขอนแกน สมาชิกกูเงินไปชําระหนี้เงนิกูกับนายทุนนอกระบบ หรือซ้ือเครื่องใชไฟฟา         
ซ้ือมือถือ ผอนงวดรถจกัรยานยนต ฯลฯ ซ่ึงการใชเงินผดิวัตถุประสงคนั้นมีสัดสวนมากกวา 50% 
  นายจิตติชี้วาปญหาที่เกิดขึ้นตามมาหลังจากที่กรรมการกองทุนหมูบานเรงติดตามหนี้เงินกู
บอยๆ กอใหเกิดความขัดแยงระหวางผูกูเงิน กับกรรมการที่ไปทวงหนี้ ปญหานี้มีแนวโนมรุนแรง
มากขึ้นเรื่อยๆ ขยายผลจนกลายเปนความแตกแยกภายในชุมชนในที่สุด แมแตการเรียกประชุมเพื่อ
ทํากิจกรรมในชุมชนก็ไมไดรับความรวมมือเหมือนแตกอน 

ประเด็นปญหาอันเนื่องมาจากกองทุนหมูบานและชุมชนที่มีความขัดแยงปรากฏชัดเจน
ที่สุดอีกแหงหนึ่งก็คือกองทุนชุมชนหนองระกํา ต.ระแหง อ.เมืองตาก นายปอม ตุนทิน ประธาน
กองทุนชุมชนหนองระกําเลาวากรรมการตองใชความพยายามทวงหนี้ทุกทาง ซ่ึงบางครั้งก็ทําให
ลูกหนี้เขาใจวาเราดูถูกเขา ถูกดากลับมาแทบทุกครั้ง เทียบกับคาตอบแทนปละ 1,000 บาท                          
ที่กรรมการไดรับถือไมคุมคากับคําดาและความเกลียดชังจากสมาชิกกองทุน ถูกดาวา บางครั้งถึงขั้น
เอาอาวุธมาขู สวนนางสอิ้ง  นอยบานปา รองประธานกองทุนกลาววาทุกวันนี้คณะกรรมการ
กองทุนถูกกลุมสมาชิกที่เปนลูกหนี้เกลียดชัง คนที่เคยมารวมกิจกรรมชุมชนก็ไมมารวมงาน เพราะ
เขาคิดวาไมใชพวกเขา บางคนกลัวที่จะถูกทวงหนี้ บางคนก็ทะเลาะจะไมเผาผีกันเลยก็มี               
นางน้ําทิพย พิมพา อายุ 41 ป เหรัญญิก กองทุนชุมนหนองระกําเปดเผยวาดีใจที่ไดรับเกียรติในการ
เปนคณะกรรมการบริหารเงินของกองทุน แตก็หนักใจที่จะตองมาไลตามพวกดื้อแพง ไมชําระเงินกู         
บางคนโมโหไมพอใจ เอามีดมาไลฟนกรรมการ        
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        นายสมเกียรติ   พงษไพบูลย อาจารยประจํามหาวิทยาลัยราชภัฎนครราชสีมา วิเคราะหวา
สถานะกองทุนหมูบานเปนเพียงแหลงกูใหมเพื่อเพิ่มกําลังซื้อระยะสั้น ทายที่สุดเม็ดเงินกองทุน
หมูบานทั้งหมดจะตกไปอยูกับบริษัทขนาดใหญท่ีประชาชนนิยมซ้ือสินคา เชน โทรศัพทมือถือ 
เคร่ืองใชไฟฟา รถจักรยานยนต ฉะนั้น เทากับวานโยบายประชานิยมนี้เปนการโปรยหวานเงินไปสู
หมูบานระดับรากหญาแตในที่สุดก็จะหมุนกลับมาเขากระเปาผูกําหนดนโยบายทั้งหมด จึงทําใหทั้ง
นักการเมืองและนักธุรกิจไมมีใครปฏิเสธนโยบายแนวนี้เลยและเปนที่ชื่นชอบของทุกคนมากเพราะ
มีแตไดกับไดและประชาชนเองก็หลงเชื่อเพราะไดกูแตรัฐเสียหายเพราะเปนเงินของประเทศชาติ 
ซ่ึงที่สุดของนโยบายประชานิยมก็หนีไมพนการยกหนี้ใหกับผูกูซ่ึงจะเปนการทําลายรากฐานวินัย
การคลังของชาติและวินัยการเงินของครอบครัวในสังคมไทยพังทลายไปหมด        

โดยสรุป จะเห็นไดวาโครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง เมื่อดูทางผลงานโดยดูการ
ชําระคืนเปนดัชนีชี้วัดแลวจะพบวาประสบความสําเร็จเปนอยางดี หากแตเมื่อดูในขอเท็จจริงของ
ที่มาของเงินที่นํามาคืนแลวพบวาเปนการหมุนเงินมาจากแหลงอื่นท้ังในและนอกระบบเพื่อมาชําระ
คืน มิใชเงินที่มาจากการนําเงินที่ไดจากการนําเงินที่กูยืมจากกองทุนฯ ไปลงทุน นอกจากนี้ ยังทําให
เกิดปญหาอีกมากมากทั้งดานเศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และการเมือง ตลอดจนเปนชองทางใน
การหาประโยชนของนายทุน ขาราชการ กลุมผลประโยชนทางการเมือง และอื่นๆ อีกมาก 

 
6.3 ปญหาอุปสรรคโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ หรือโอท็อป 
  
 ปญหาอุปสรรคในการนํานโยบายของรัฐมาเพื่อดําเนินโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ
หรือโอท็อป ของหนวยงานภาครัฐในระดับคณะอนุกรรมการระดับจังหวัด เจาหนาที่สวนราชการ
ในสวนกลาง และสวนภูมิภาคยังมีความเขาใจหรือมีทัศนคติตอโครงการฯ ไมชัดเจนและตรงกัน 
สงผลใหการบูรณการแผนการดําเนินงานระหวางสวนราชการ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
ภาคเอกชน ขาดความสมบูรณ รวมทั้งระบบการติดตามประเมินผลในระดับพื้นที่ยังขาดแผนปฏิบัติ
งานที่ชัดเจนและตอเนื่องดําเนินนั้นแบงออกไดเปนเรื่องๆ ดังตอไปนี้ 

บุคลากรภาครัฐ มีเจาหนาที่ที่มีความรูความสามารถไมเพียงพอที่จะบริการใหคําปรึกษา 
แนะนําแกกลุมผูผลิตในดานตางๆ เชน การขอมาตรฐานผลิตภัณฑ ดานการผลิต การบรรจุภัณฑ 
การตลาด การขยายเครือขาย เปนตน 
 กลุมผูผลิต มีปญหาดานการตลาดเพื่อจัดจําหนายอยางตอเนื่อง ชองทางการจําหนายของ
ผลิตภัณฑที่นอย ทําใหไมสามารถเขาถึงผูบริโภคตามจุดตางๆ ได และการออกรานที่ทางหนวยงาน
ราชการจัดขึ้นนั้นเปนเพียงชองทางการจําหนายชั่วคราวไมถาวร 
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ผลิตภัณฑและการผลิต มีปญหาคุณภาพผลิตภัณฑไมไดมาตรฐาน และไมสามารถรักษา

คุณภาพของสินคา  ผลิตภัณฑในโครงการขาดเทคโนโลยีในการผลิตที่ทันสมัยและผูผลิตขาด
ความรูทางดานเทคโนโลยี ทําใหไมสามารถพัฒนาผลิตภัณฑได นอกเหนือจากการขาดมาตรฐาน
เนื่องจากสินคาสวนใหญทําดวยมือและขาดการกําหนดมาตรฐานของสินคา ซ่ึงขณะนี้กําหนด
มาตรฐานสินคาได 2,000 รายการแลว ปญหาอื่นๆ ประกอบดวยการผลิตซ้ําซอน สินคาชนิด
เดียวกันทํากันหลายพื้นที่หลายจังหวัด บรรจุภัณฑยังไมไดมาตรฐาน การผลิตเพื่อเปนอาชพีเสรมิทาํ
ใหไมสามารถผลิตไดทันหากมีการสั่งจํานวนมาก   

การบริการ สงเสริมพัฒนาองคกรภาครัฐและเอกชน เนื่องจากกลุมผูผลิตมีจํานวนมากและ
กระจายอยูทั่วประเทศ การสงเสริมและพัฒนาผลิตภัณฑที่ผานมาหนวยงานภาครัฐที่เกี่ยวของมี
ขอจํากัดดานบุคลากรงบประมาณ และยังไมมีระบบการดําเนินการขอมูลขาวสาร วิธีคิด การ
วิเคราะหวิจัยและการสรางตลาดที่ดี ทําใหการบริการสงเสริมสนับสนุนดานตางๆ จึงไมอาจ
สนองตอบไดทั่วถึงและเพียงพอ 
 การประชาสัมพันธเพื่อกระตุนใหผูบริโภคเกิดพฤติกรรมการซื้อยังไมเพียงพอเนื่องจากการ
วางแผนการใชส่ือโฆษณายังไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร (นายกมล ประชากลาง สวนประเมินผล
ดานเศรษฐกิจ 2 สํานักประเมินผล สํานักงบประมาณ ขอมูล ณ มิถุนายน 2548)  

นายสยุมพร สิ่มไทย รองอธิบดีกรมการพัฒนาชุมชน ไดสรุปเก่ียวกับนโยบายสงเสริม
ผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑวา โครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑหรือโอท็อปเปน
โครงการสําคัญที่จะชวยใหชุมชนรากหญามีรายไดลืมตาอาปากได เพราะเกษตรกรไมตองกังวลกับ
หนี้สิน เนื่องจากรัฐบาลมีโครงการพักชําระหนี้ใหแลว และไมตองกังวลวาจะไมมีเงินทุนเพราะ
โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองคือแหลงเงินกูที่ชาวบานสามารถหยิบยืมมาประกอบอาชีพ
ไดโครงการทั้งสามตางเชื่อมโยงและวาดฝนไวสวยหรู แตในทางความเปนจริงชุมชนรากหญาที่
กระโจนเขาผลิตสินคาโอท็อปกลับมีปญหามาก เพราะชาวบานไมใชนักธุรกิจที่จะสามารถผลิต
สินคา บริหารจัดการ รูเร่ืองการทําตลาด สามารถแขงขันกับตลาดภายนอกชุมชนและไปไกลถึงขึ้น
สงออก ซ่ึงเปนระบบเศรษฐกิจแบบทุนนิยม กลุมโอท็อปชุมชนสวนใหญไมไดมีวิถีผลิตตาม
แนวทางเศรษฐกิจพอเพียง แตผลิตสินคาเพื่อแขงขันในตลาดเปนดานหลักตามนโยบายการสงเสริม
ของรัฐบาล จึงมีปญหาหลายประการ ขาดทุน มีหนี้เพิ่มขึ้นจากเดิมจะเห็นไดวาขอสรุปเกี่ยวกับ
ความลมเหลวของโอท็อปชุมชนสวนทางกับคําโฆษณาของรัฐบาลวาโครงการหนึ่งตําบล หนึ่ง
ผลิตภัณฑ มียอดขายเพิ่มขึ้นจาก 200 กวาลาน เมื่อป 2544 เปน 50,000 กวาลานในป 2546 และจะ
พุงขึ้นเปนแสนลานในป 2548 โดยโครงการนี้มีชุมชนไดรับประโยชน 36,000 ชุมชนทั่วประเทศ 
 อนึ่ง คําโฆษณาดังกลาวของรัฐบาลในขณะนั้นซึ่งใชยอดขายเปนดัชนีช้ีวัดความสําเร็จของ
โครงการขัดแยงกับสถิติจากกรมพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ซ่ึงใหตัวเลขผลิตภัณฑโอท็อป
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ทั่วประเทศทั้งหมด 37,000 ผลิตภัณฑ เขารับการคัดสรร 27,000 ผลิตภัณฑ ผานการคัดสรรไดระดับ 
3-5 ดาว ประมาณ 8,000 ผลิตภัณฑ สวนที่เหลืออีกกวา 20,000-30,000 ผลิตภัณฑ ไมเขารับการคัด
สรร ตกรอบหรือไดดาวเพียง 1-2 ดาว ซ่ึงจะเห็นไดวารัฐบาลมิไดนําคุณภาพผลิตภัณฑมารวมเปน
ดัชนีชี้วัดความสําเร็จของโครงการแตอยางใด 

โอท็อปสวนใหญท่ีลมเหลวนั้นคือโอท็อปชุมชนที่เพิ่งกอเกิด หรือถูกปลุกชีพข้ึนอีกครั้งหลัง
มีนโยบายโอท็อปของรัฐบาลทักษิณ สวนโอท็อปที่ได 3 ดาว 5 ดาว สวนใหญจะเปนผลิตภัณฑของ
กลุมที่มีความเขมแข็งอยูกอนแลว และที่มากไปกวานั้นก็คือกลุมท่ีประสบความสําเร็จสวนใหญ            
จะเปนพวกผูประกอบการ SMEs ที่สินคามีช่ือเสียงมีตลาดอยูแลว เพียงแตถูกชักชวนใหเขาจด
ทะเบียนโอท็อป ซ่ึงพวกนี้ก็ยินดีเพราะจะไดมีชองทางการตลาดมากขึ้น 

เสรี พงศพิศ ผูอํานวยการสถาบันวิสาหกิจชุมชนและประธานมูลนิธิหมูบาน นักพัฒนา
ชุมชนอาวุโสผูอยูในวงการมากวา 30 ป ใหภาพรวมวาตอนนี้หากลงพื้นที่หมูบานตางๆ จะพบวา      
โอท็อปที่เกิดจากการรวมกลุมของชุมชนจริงๆ เหลือนอยมาก ที่เหลืออยูคือหนี้สินกลุมละ                  
หลายแสน สินคาที่ผลิตขึ้นมาขายไมออก 

ปญหาที่เกิดขึ้นจากโครงการโอท็อปเปนเพราะรัฐบาลไมไดคิดคํานึงวาชาวบานไมใช             
นักธุรกิจ จุดแข็งของชาวบานไมใชทําธุรกิจ มีแตตองทํากินทําใช ลดรายจาย เพิ่มรายได มีอยูมีกิน 
กินอยูอยางพอเพียง ไมตองรวย เพราะไมมีทางรวย ผูไดประโยชนถาไมใชกลุมผูประกอบการ               
เอสเอ็มอีที่เขมแข็งอยูแลว และกลุมพอคาคนกลาง 

จะเห็นไดชัดวารัฐบาลไมพูดถึงโอท็อป “ชุมชน” มากนัก แตหันไปสงเสริมโอท็อป SMEs 
เพื่อทําตลาดสงออก ทํายอดขาย ทําตัวเลข ปนจีดีพีใหเติบโต สรางภาพความเติบโตทางเศรษฐกิจ 
เร่ืองนี้ขาราชการโดยเฉพาะพัฒนาชุมชนจังหวัดถูกบีบใหทําเปา ใหไดตามที่ “รัฐมนตรี” ส่ังลงมา
เปนทอดๆ 

นวลนอย ตรีรัตน วิจารณในมติชนรายวัน วันที่ 17 สิงหาคม พ.ศ. 2548 วาโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ มาจากนโยบายทางเศรษฐกิจเพื่อผลทางการเมืองเพราะเปนโครงการหนึ่งที่
พรรคไทยรักไทยใชในการหาเสียงตั้งแตสมัยการเลือกตั้งในป 2544 หลังจากที่เปนรัฐบาล                  
พรรคไทยรักไทยก็ไดขับเคล่ือนโครงการนี้อยางจริงจัง และไดมีการกลาวอางถึงความสําเร็จของ
โครงการนี้อยางมากมาย ในการจัดงานจากรากหญาถึงรากแกว เมื่อปลายป 2547 กอนการเลือกตั้ง
ใหญในป 2548   

โครงการนี้ไมไดมีเพียงทางดานการสรางรายได สรางงาน และอาชีพใหกับชุมชนเทานั้น 
แตยังมีการวางเปาหมายถึงการพัฒนาชุมชนที่เขมแข็ง ผานกระบวนการรวมกลุมของชุมชนในการ
ทํางานรวมกัน โครงการนี้มักจะถูกนําไปเปนจุดสรางภาพลักษณของประเทศเมื่อมีการประชุม
นานาชาติในประเทศอยูเสมอ อยางไรก็ดี ดัชนีชี้วัดความสําเร็จที่ภาครัฐใชกลาวอางอยูเสมอก็คือ
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ยอดการจําหนายของสินคาโอท็อป ซ่ึงมียอดสูงถึงปละ 3-4 หมื่นลานบาท ในชวงป 2 ปที่ผานมา 
โดยกอนมีโครงการนี้ ฐานขอมูลของกรมพัฒนาชุมชนแสดงวามียอดจําหนายสินคาประเภทนี้ เพียง
ประมาณปละไมถึง 300 ลานบาท ดังนั้น โครงการนี้จึงสามารถขับเคลื่อนใหเกิดมูลคาทางการตลาด
ที่เพิ่มข้ึนถึงกวา 100 เทาตัวทีเดียว และผูนําคนสําคัญของพรรคไทยรักไทยเองก็ไดใหสัมภาษณไว
ในหลายโอกาส ในชวงป 2547 วาโครงการนี้มีโอกาสที่จะมียอดจําหนายไดถึงปละ 1 แสนลานบาท 

ในการแถลงนโยบายของรัฐบาลในป 2544 ระบุวาโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเปน
โครงการ เพื่อใหแตละชุมชนไดใชภูมปิญญาทองถ่ินในการพัฒนาสินคา โดยรัฐจะเขามาชวยเหลือ
ทางดานความรูสมัยใหม การบริหารจัดการ และชองทางทางการตลาด ดังนั้น คนโดยทั่วไปจึงเขาใจ
วาผลิตภัณฑโอท็อปนี้ก็คือสินคาชุมชน เพื่อเปนการเสริมสรางรายไดใหกับชุมชนนั่นเอง 

แตผลการวิจัยของอาจารยประภาส ปมตบแตง และคุณพยุงศักดิ์   คชสวัสดิ์   ซ่ึงไดทําการ
วิจัยเพื่อประเมินนโยบายหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดยสํารวจจากผูผลิตจํานวน 164 แหง กระจาย
ตามภาคตางๆ ทั้ง 4 ภาค และครอบคลุมผลิตภัณฑทางดานอาหาร เครื่องดื่ม ผาและเครื่องแตงกาย 
เครื่องใชเครื่องประดับ ของที่ระลึก และกลุมสมุนไพร นั้นพบผลิตภัณฑโอท็อปมิใชสินคาชุมชน
ตามที่คนทั่วไปเขาใจ (ผูจัดการออนไลน, 2548) 

ผลการวิจัยพบวาผูผลิต สามารถแบงออกไดเปน 3 กลุม คือกลุมแรกเปนกลุมองคกร
ชาวบานซึ่งในงานวิจัยนี้เรียกกลุมนี้วา "กลุมแท" เปนกลุมชาวบานมีการรวมตัวกัน และมักมีการ
จัดตั้งที่เขมแข็งกันมากอนเปนสวนใหญ มีบางสวนเทานั้นที่มีการจัดตั้ง หลังการเกิดของโครงการ 
สวนกลุมที่สองคือ "กลุมเทียม" เปนกลุมที่เกิดจากการจดทะเบียน เพื่อใหสอดคลองกับเงื่อนไขการ
รับการสนับสนุนจากรัฐ แตมาจากกิจการสวนตัว และใหลูกจางมาเปนสมาชิกของกลุม และกลุมที่
สามคือกลุมที่เปนธุรกิจสวนบุคคลที่เปน SMEs ซ่ึงตองการเขารวมโครงการ เพราะตองการหา
ชองทางทางการตลาด ในเรื่องการประชาสัมพันธ และการขยายตลาดโดยไมตองเสียคาใชจายเอง 
โดยในจํานวน 164 แหงที่ศึกษา เปนองคกรชาวบานรอยละ 55.5 เปนกลุมเทียมรอยละ 26.3 และ
เปนกลุม SMEs รอยละ 18.3 สําหรับทางดานผลิตภัณฑของกลุม พบวาเกิดขึ้นกอนมีโครงการถึง
รอยละ 83 โดยเฉพาะอยางยิ่งในกลุม SMEs 

ผลการวิจัยทางดานยอดขาย รอยละ 50 ของกลุมมียอดขายเพิ่มขึ้นจากเดิม รอยละ 43 มี
ยอดขายคงเดิม และรอยละ 7 มียอดขายลดลง โดยกลุมทั้งหมดมียอดขายเฉลี่ยเพิ่มขึ้นรอยละ 21 
และเมื่อพิจารณาตามลักษณะกลุมพบวากลุม SMEs มียอดขายเพิ่มขึ้นมากที่สุดที่ประมาณรอยละ 75 
สวนกลุมเทียมเพิ่มขึ้นรอยละ 45 ขณะที่กลุมขององคกรชาวบานเพิ่มขึ้น เพียงรอยละ 15 โดย
ยอดขายที่เพิ่มมากขึ้นมาจากการนําสินคามาขาย ในงานมหกรรมสินคาโอท็อปที่รัฐบาลจัดขึ้น และ
ขณะเดียวกันก็มีการขยายตัวในการสงออกเพิ่มขึ้นดวย 
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ผลการวิจัยในดานการไดรับความชวยเหลือจากรัฐพบวาการพัฒนาความรูจากภาครัฐใน

เร่ืองตางๆ ไดแก การบริหารจัดการ การพัฒนาผลิตภัณฑ การบรรจุภัณฑ การตลาด และการขนสง 
มีการนําความรูทางดานบริหารจัดการ และการบรรจุภัณฑไปใชมากที่สุดที่รอยละ 53 รองลงมาคือ
ดานการพัฒนาผลิตภัณฑ สวนดานการตลาด และการขนสงมีการนําความรูไปใชในสัดสวนที่
คอนขางต่ํา 

แมวาการศึกษาเบื้องตนจะครอบคลุมเพียง 164 แหง แตก็เปนการเลือกกลุมตัวอยางที่
ตองการใหมีการกระจายกันในภูมิภาคตางๆ และใหมีการกระจายทางดานผลิตภัณฑ ดังนั้น งานวจิยั
ดังกลาวขางตน มีความนาเชื่อถือเพียงพอในการประเมินใหเห็นถึงความสําเร็จของโครงการหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ โดยใชดัชนีชี้วัดหลายตัว 

โดยสรุป ผลวิจัยไดยืนยันใหเห็นวามีการขยายตัวเพิ่มมากขึ้นของยอดจัดจําหนายของสินคา
โอท็อปอยางชัดเจนทีเดียว เพียงแตวายอดการจัดจําหนายที่เพ่ิมมากขึ้น ไมไดเปนสัดสวนเดียวกัน
กับท่ีรัฐบาลประกาศความสําเร็จวามียอดการจัดจําหนายในป 2547 ถึง 4 หมื่นลานบาท 

ประเด็นที่สําคัญอีกประการหนึ่งก็คือการเพิ่มขึ้นของยอดการจัดจําหนายท่ีสําคัญมาจาก
กลุมท่ีเปน SMEs  มิใชกลุมท่ีเปนองคกรชาวบาน ทั้งน้ี อาจจะเปนดวยเรื่องลักษณะของการ
ประกอบธุรกิจที่มีมาแตดั้งเดิม ทําใหงายที่จะปรับปรุง พัฒนาผลิตภัณฑ มีทักษะทางดานการบริหาร
จัดการ และการแสวงหาเงินทุนเพื่อการขยายกิจการ ดังนั้น ผลประโยชนของโครงการจึงตกอยูกับ
ผูประกอบการ SMEs มากกวาที่จะเปนกลุมองคกรชาวบานอยางแทจริง 

แตอยางไรก็ตาม ชาวบานยังคงไดรับประโยชนดวยเชนกัน แตอยูในรูปของการจางงานใน
กลุมธุรกิจ SMEs มากกวา   ความสําเร็จของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑที่ผานการ
ดําเนินการมาเปนเวลาหลายป ไดสรางแบรนดเนมใหเปนที่รูจักกันทั่วประเทศ และในตางประเทศ 
มีการขยายตลาดไดเพิ่มสูงขึ้น เพียงแตโครงการไดเบี่ยงเบนไปจากเปาหมายเดิมที่ตั้งไวที่ตองการให
เปนสินคาชุมชน เปนการดําเนินการของชุมชนที่มีการรวมตัวกัน มาเปนลักษณะของผูประกอบการ
รายยอย ยิ่งรัฐบาลมีการตั้งเปาหมายที่จะเพิ่มยอดของโอท็อปใหสูงขึ้นอยางรวดเร็ว เปนแสนลาน 
ในเวลาเพียง 3 ป การสนับสนุนของภาครัฐก็จะตองยิ่งผลักดันกับกลุมท่ีเปน SMEs มากกวาที่จะ
เปนกลุมองคกรชาวบาน 

โดยสรุป จะเห็นความสําเร็จของโครงการหนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ จึงเปนความสําเร็จ
ของกลุม SMEs มากกวากลุมเกษตรกรหรือชุมชนตามวัตถุประสงคหลักของโครงการ กลุม SMEs 
เปนกลุมผลประโยชนที่ไดรับอานิสงคจากงบประมาณของโครงการมากกวาเกษตรกรที่แทจริง 
สงผลกระทบในทางลบทําใหเกษตรกรตองเลิกการทํา และเปนหนี้เพิ่มมากขึ้นไปอีกจนไมอาจชําระ
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หนี้คืนได นอกจากนี้ รัฐบาลใชยอดขายเปนดัชนีชี้วัดความสําเร็จของโครงการโดยมิไดคํานึงถึง
ความสําเร็จดานคุณภาพของผลิตภัณฑ การผลิต การจัดจําหนาย และสัดสวนการเติบโตของตลาด
ในประเทศและนอกประเทศแตอยางใด และที่สําคัญมิไดสนใจความสําเร็จอยางยั่งยืนในการ
ประกอบอาชีพในระยะยาวของเกษตรกรอยางแทจริง หากแตมุงการใชโครงการเพื่อการ
ประชาสัมพันธทางการเมืองและประชานิยมในรัฐบาลเปนหลักมากกวา 
 
 การแกไขปญหาที่เกิดจากโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 
 เมื่อวันที่  1  พฤศจิกายน  2544  ธ.ก.ส. รวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร จัดงาน                     
“ผลิตภัณฑตําบลไทย   ความภูมิใจของแผนดิน” โดย พ.ต.ท.  ทักษณิ   ชินวัตร  มีนโยบายให   
ธ.ก.ส. ซ่ึงเปนสถาบันการเงินของรัฐและมีเกษตรกรเปนลูกคาทั่วประเทศ ตลอดขยายบทบาทเปน
ธนาคารเพื่อชวยเหลือชาวชนบทที่ประกอบการผลิตภัณฑตําบล และ  มก. ซ่ึงมีวิทยาเขตอยูทัว่
ประเทศ  7  แหง  มนีักวิชาการที่มีความรู  ความสามารถ ประสบการณอยูมากมาย   และยังเปน
แหลงวิชาการที่มีผลงานวิจัยดานอุตสาหกรรมการเกษตร รวมมือกันสงเสริม  ชวยเหลือในดาน
วิชาการ  ความรู  ดานการผลิต  และการตลาด  เพื่อเปนการสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลิตภัณฑ  สราง
รายไดและความเขมแข็งใหกับชุมชน  รวมทั้งเปนการนําองคความรูตางๆ  จากนักวิชาการออก
เผยแพรสูเกษตรกรตอไป  

ธ.ก.ส.ไดรวมกันศึกษาและหาแนวทางในการที่จะพัฒนาผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่ง
ผลิตภัณฑ เพราะผลติภัณฑตําบลที่ผลิตสวนมากทั้งประเภทอาหารและไมใชอาหารมีจุดดอยใน
เร่ืองคุณภาพ  เชน  ในดานผลิตภัณฑอาหารมักไมสามารถเก็บไวไดนาน  ผูบริโภคไมแนใจในคณุ 
ภาพของผลิตภัณฑเพราะผลิตภัณฑไมไดระบุวันที่ทําการผลิต  วันที่หมดอายุ  สวนผสมการผลิต  
ความกังวลในดานความปลอดภัย  และความสะอาด  กระบวนการผลิตไมถูกสุขลักษณะ  
นอกจากนี้  ผลิตภัณฑตําบลสวนใหญมีการบรรจุภัณฑทีไ่มสวยงามไมมีความจูงใจตอผูบริโภค  
ในขณะที่ผลิตภัณฑประเภทไมใชอาหารนัน้มีปญหาในดานคุณภาพที่ไมสม่ําเสมอการผลิตไมได                        
มาตรฐาน   และขาดเทคโนโลยีใหม ๆ  เขามาชวยในการผลิต 
 ในการเขาไปชวยเหลือผูประกอบผลิตภัณฑตําบลนั้นจําเปนตองประสานความรวมมือกัน
ระหวางมหาวิทยาลัยและธนาคาร  เพื่อใหนักวิชาการดานตางๆ   เขาไปชวยเหลือดานการผลิต   
การตลาดแกชาวชนบทไดอยางเปนรูปธรรม   เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยไดจัดทํา
บนัทึกขอตกลงความรวมมือ  (Memorandum of  Understanding:  MOU)  ในการพัฒนาคุณภาพ
และการบรรจุของผลิตภัณฑในโครงการหนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑทั่วประเทศ   
เมื่อวันที่  23  กันยายน  2545   โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแกไขปญหาดานคุณภาพมาตรฐาน  การบรรจุ
หีบหอ  และการตลาด  เพื่อใหเกษตรกรผูผลิตสามารถแขงขันทั้งในและตางประเทศ ทั้งสองฝายตก
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ลงสนับสนุนการดําเนินการดาํเนินงานโครงการฝายละกึ่งหนึ่ง โดยแบงเปนกิจกรรมหลัก ไดแก 1) 
การพัฒนาคุณภาพของผลิตภัณฑหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภณัฑ   โดยมุงเนนผลิตภัณฑของกลุม
ผูประกอบการ   กลุมเกษตรกรที่เปนลูกคา   หรือผูมาใชบริการดานสินเชื่อของธนาคาร   เพื่อนําไป
ลงทุนการผลิตและพัฒนาผลติภัณฑของกลุมหรือของตนเอง   กลุมการผลิตผลิตภัณฑที่มีศักยภาพ
อยูแลว  โดยการพัฒนาเสริมเพื่อใหมีคณุภาพไดมาตรฐานและสามารถทําการตลาดไดทั้งในและ
ตางประเทศ กลุมผลิตภัณฑทีม่ีศักยภาพแตประสบปญหาดานเทคนิคการผลิตตางๆ และกลุม
ผลิตภัณฑที่มกีารพัฒนาตอยอดจากผลิตภณัฑที่มีศักยภาพใหเปนผลิตภัณฑใหม (Innovative  
Product) และ 2) มีการจัดการฝกอบรมเพื่อเพิ่มทักษะกลุมเปาหมายเพือ่การพัฒนาผลิตภัณฑ 

มก.  และ  ธ.ก.ส.  จะแบงหนาที่ความรับผิดชอบการดําเนินงานโครงการ โดยสนับสนุน
งบประมาณดําเนินการในแตละกิจกรรมในวงเงินสวนงานละกึ่งหนึ่งของงบประมาณดําเนินการ
ทั้งหมด สนับสนุนขอมูลเกี่ยวกับโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑเพื่อประกอบการดําเนินงาน
โครงการ สนับสนุนเทคโนโลยีพื้นฐานที่มีอยู  เพื่อใหการดําเนินงานโครงการเปนไปตาม
วัตถุประสงค สนับสนุนบุคลากรในการดําเนินกิจกรรมตางๆ  ภายใตขอตกลงรวมสนับสนุนดาน
สถานที่เพื่อดําเนินงานแตละกิจกรรม 

ในดานทรัพยสินทางปญญา ธ.ก.ส. เปนเจาของสิทธิรวมกัน   โดย ม.ก. จะดําเนินการดาน
สิทธิบัตรใหกับผลิตภัณฑใหมของโครงการที่พัฒนาขึ้นภายใตโครงการรวมนี้  สวน ธ.ก.ส. เปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดที่เกิดขึ้น   รวมทั้งคาธรรมเนียมการรักษาสิทธิในสิทธิบัตรรายปเมื่อ
ไดรับการจดสิทธิบัตรแลว โดยมีระยะเวลาและเงื่อนไขความรวมมือในการดําเนินงานโครงการ
รวมกันนี้มีกําหนดระยะเวลา  3  ป  นับตั้งแตวันที่  23  กันยายน  2545  

ประเภทของผลิตภัณฑท่ีจะพัฒนา  “หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ”   ของผูประกอบการที่
เปนลูกคาของ  ธ.ก.ส.  นั้น  คณะทํางานรวม  มก. -  ธ.ก.ส. ไดศึกษาประเภทของผลิตภัณฑที่จะ
จัดทําเปนโครงการการพัฒนาผลิตภัณฑเปนโครงการนํารองโดยเรงดวนเปนลําดับแรกซึ่งสามารถ
แบงผลิตภัณฑออกเปนโครงการหลัก  2  ประเภท  และโครงการยอย  13  โครงการยอย  คือ 
 1.   โครงการประเภทผลิตภัณฑอาหาร  ประกอบดวย  6  โครงการยอย  ไดแก 
  1.1   โครงการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานความปลอดภัยของผลิตภัณฑประเภท
น้ําพริกในโครงการหนึ่งตําบล   หนึ่งผลิตภัณฑ 
  1.2   โครงการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑไขเค็ม 
  1.3   โครงการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑขาวเกรียบ 
  1.4   โครงการพัฒนาและปรับปรุงคุณภาพผลิตภัณฑกลวย 
  1.5   โครงการพัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑกลวยน้ําวาอบแผน 
 2.   โครงการประเภทไมใชอาหาร  ประกอบดวย  7  โครงการยอย  ไดแก 
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  2.1   โครงการพัฒนาการบรรจุภัณฑในโครงการ  หนึ่งตําบล  หนึ่งผลิตภัณฑ 
  2.2   โครงการพัฒนาผลิตภัณฑไมกวาด 
  2.3   โครงการพัฒนาคุณภาพและรูปแบบของผลิตภัณฑผาไหม 
  2.4   โครงการสรางมาตรฐานกระบวนการผลิตและปรับปรุงสถานที่ผลิตภัณฑแชมพู
สมุนไพร 
  2.5    โครงการพัฒนาผลิตภัณฑผาฝายพื้นเมือง 
  2.6   โครงการประกันคุณภาพและมาตรฐานของผลิตภัณฑหนึ่งตําบล   หนึ่งผลิตภัณฑ  
(อาหารและมิใชอาหาร) 
  2.7   โครงการออกแบบเครื่องมือที่ถูกสขุลักษณะในการผลิตอาหาร 

ขั้นตอนการดําเนินงานโครงการเพื่อเปนการสนองตอนโยบายของรัฐบาล  และเพื่อสราง
ความเชื่อถือในคุณภาพของผลิตภัณฑของลูกคาที่ผลิต  มก.  และ  ธ.ก.ส.   จึงไดจัดทําโครงการ
ความรวมมือ  มก. – ธ.ก.ส. ดังนี้ 

1. ประชาสัมพันธโครงการและรับสมัครผูเขารวมโครงการ 
2. การรวบรวมขอมูล  จัดทําฐานขอมูลการผลิตของเกษตรกรลูกคา 
3. การสํารวจพื้นที่ศึกษากระบวนการผลิตเบื้องตน 
4. การวิเคราะห  วางแผน  กําหนดรูปแบบแนวทางการพัฒนาผลิตภัณฑ 

 5.   การถายทอดเทคโนโลยีการพัฒนาผลิตภัณฑและการจัดอบรมใหความรูแกเกษตรกร
ผูผลิตในเรื่องที่สําคัญ ไดแก 

 5.1   การจัดการอุตสาหกรรมที่ดี  (Good  Manufacturing  Practice  :  GMP) 
  5.2   การจัดระบบการวิเคราะหอันตรายและจุดวิกฤติที่ตองควบคุมในการผลิตอาหาร  
(Hazard  Analysis  and  Critical  Control  Point  System:  HACCP) 
  5.3   มาตรฐาน  5  ส 
  5.4   หลักการบริหารกิจการที่ดี  (Good  Governance) 
 6.   คณะทํางานรวม  มก. – ธ.ก.ส.   วางแผนติดตาม  ผลตรวจสถานที่หรือโรงงาน
ประกอบการเปรียบเทียบกับมาตรฐานที่กําหนดไว  และใหคําแนะนําเพื่อการแกไขปญหาการผลิต   
และเมื่อมีการปรับปรุงจนไดตามมาตรฐานที่กําหนดจะออกใบรับรองสถานที่ประกอบการหรือ
โรงงานตามมาตรฐาน  (โรงงานที่ดี) 
 7.   คณะทํางานรวม  มก. – ธ.ก.ส  ดําเนินการสุมตรวจผลิตภัณฑเพื่อออกใบรับรอง
มาตรฐานคุณภาพผลิตภณัฑ   มก. –  ธ.ก.ส. 

ความรวมมือ  มก. –  ธ.ก.ส.   เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรกรลูกคาดังกลาวกอใหเกิด
ประโยชน ดังนี้ 
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 1.   เปนโครงการนํารองในอันที่จะเปนแนวทางความรวมมือตอไปในอนาคตระหวาง
ธนาคารและมหาวิทยาลัย  หรือสวนงานอื่นๆ 
 2.   เกิดการตอยอดในความรวมมืออ่ืนๆ  ทางดานวิชาการระหวางธนาคารและมหาวิทยาลัย   
 3.   เปนการตอบสนองตอนโยบายของรัฐบาลมุงเนนยกระดับการพัฒนาผลิตภัณฑใน
โครงการหนึ่งตําบล   หนึ่งผลิตภัณฑ  ใหไดมาตรฐาน  เพิ่มศักยภาพดานการผลิต  การแปรรูป               
การบรรจุภัณฑที่ดีขึ้น  สามารถแขงขันไดทั้งในและตางประเทศ 
 4.   เกษตรกร  หรือกลุมวิสาหกิจชุมชนผูเขารวมโครงการมีรายไดเพิ่ม   กระตุนเศรษฐกิจ
ในระดับชุมชน 
 5.   เพิ่มชองทางในการจําหนายสินคาของเกษตรกรโดยการพัฒนา  สรางรูปแบบผลิตภัณฑ
ใหมๆ ขึ้น 
 6.   เกิดการถายทอดองคความรูใหมๆ  จากผลงานวิจัย  เทคโนโลยี  ความรูตางๆ  ที่
เหมาะสมดานอุตสาหกรรมเกษตรและผลิตภัณฑตําบลไทยจากมหาวิทยาลัย  ถายทอดและเผยแพร
ไปยังเกษตรกรผูเกี่ยวของโดยตรง  และเพื่อใหผูเขารวมโครงการนําไปพัฒนาศักยภาพการผลิตของ
ตนตอไป 

โครงการความรวมมือ  มก. –  ธ.ก.ส.   เพื่อพัฒนาผลิตภัณฑเกษตรกรลูกคา   เปนโครงการ
ความรวมมือระหวางธนาคารและมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   ที่มุงหวังจะพัฒนาคุณภาพและการ
บรรจุภัณฑของผลิตภัณฑในโครงการหนึ่งตําบล   หนึ่งผลิตภัณฑทั่วประเทศ  โดยมีวัตถุประสงคที่
จะชวยเหลือปรับปรุงดานคุณภาพ  มาตรฐาน  การบรรจุหีบหอ   และการตลาดของผลิตภัณฑที่
เกษตรกรลูกคาผลิตขึ้นมาเพื่อใหสามารถแขงขันไดทั้งในและตางประเทศ   โดยอาศัยแหลงความรู 
จากอาจารย  นักวิชาการ  และนกัวิจัยจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร   เปนการยกระดับและเพิ่มชอง
ทางการจําหนายสินคาของเกษตรกรใหหลากหลายมาขึ้น   อีกทั้งเปนแนวทางหนึ่งที่จะตอบสนอง
ตอนโยบายของรัฐบาลในดานการสรางความเขมแข็งแกเศรษฐกิจฐานราก   เกิดการกระจายรายไดสู
ชุมชนโดยการสรางมูลคาเพิ่มใหกับผลผลิตทางการเกษตร  อันเปนบทบาทที่แทจริงของการเปน   
“ธนาคารพัฒนาชนบท” 
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ตารางที่ 7 สรุปโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย โครงการกองทุน
หมูบานและชุมชนเมือง และโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 

                                                                                                               
                                                                                                             หนวย : ลานบาท 

โครงการ จํานวน ดําเนินการ จายเงินกู 
พักชําระหนี้และลดภาระหนี้ 5,114,336 ราย 2,379,780 ราย 97,808 
กองทุนหมูบานและชุมชน 15,831 หมูบาน 15,831 หมูบาน 16,046.85 
หนึ่งตําบลหนึง่ผลิตภัณฑ 180 โครงการ 163 โครงการ 2,588.78 

ที่มา : รายงานกิจการ งบดุล งบกําไรขาดทุนของธ.ก.ส. รอบปบัญชี 2540 – 2549  
  
 การดําเนินการโครงการพักชําระหนีแ้ละลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย มีจาํนวน
เกษตรกรทั้งสิน้ 5,114,336 ราย เขารวมโครงการจริง 2,379,780 ราย   จายเงินกูเปนเงิน 97,808 ลาน
บาท คิดเปนเกษตรกรที่เขารวมโครงการรอยละ 46.53    โครงการกองทุนหมูบานและชุมชนเมือง 
15,831 หมูบาน เปาหมายการจายเงินกู 17,288     ลานบาท จายเงินกูจรงิ 16,046.85 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 92.82  โครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ 180 โครงการ ดาํนินการได 163 โครงการ คิด
เปนรอยละ 90.56   เปาหมายการจายเงนิกู 3,300 ลานบาท จายเงินกูจรงิ 2,588.78 ลานบาท  คิดเปน
รอยละ 78.45 ทั้ง 3 โครงการ ภาคเหนือรอยละ 26 ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือรอยละ 49 ภาคกลาง-
ภาคตะวันออกรอยละ 12 ภาคใตรอยละ 13    
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บทที่ 7 

 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 
7.1   สรุป      
 
 ภายใตการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจแบบคูขนาน (Dual Track Policy) ซ่ึงรัฐบาลในชวง 
พ.ศ. 2540 – 2550 ไดเนนการกระตุนการลงทุนทั้งภาครัฐและเอกชน ประกอนกับการที่รัฐสามารถ
ใชนโยบายเขาแทรกแซงในระบบเศรษฐกิจเพื่อใหระบบเศรษฐกิจปรับตัวเขาสูดุลยภาอาทิ นโยบาย
การคลัง ซ่ึงไดแกการเพิ่มการใชจายของรัฐ ตามทฤษฎีของเคนส ทั้งนี้ เพื่อใหเกิดการใชจาย
ภายในประเทศเพิ่มขึ้น ดังจะเหน็ไดวานโยบายและมาตรการหลายรูปแบบดังเชนที่รัฐใหกับ ธ.ก.ส. 
เพื่อดําเนนิการโดยใหมีการใหสินเชื่อตามโครงการที่ตั้งขึ้นตามนโยบายของรัฐในชวงนั้น  

โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคตามที่ประกาศคือเพื่อกระตุนเศรษฐกิจการลงทุน ตลอดจน
การสรางงานและเพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร แตหากมีวัตถุประสงคซอนเรนเพื่อสรางประชานิยมหา
เสียงกับเกษตรกรซึ่งเปนประชาชนสวนใหญของประเทศ โดยใชเงินภาษีอากรของประชาชนเอง
เพื่อดําเนินการ ผลกระทบที่ตามมาคือกอใหเกิดภาระหนี้ภาครัฐจํานวนมาก   
 สวนบทบาทของ ธ.ก.ส. และผลการดําเนินงานโครงการตามนโยบายทางการเมืองของรัฐ
ในชวง พ.ศ. 2540 – 2550 อาทิ กองทุนหมูบานและชุมชน หนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ และการพักชําระ
หนี้และลดภาระหนี้สินของเกษตรกรดูประหนึ่งวาประสบความสําเร็จเมื่อดูจากรายงานประจําป งบดุล 
งบกําไรขาดทุน ของ ธ.ก.ส. ในชวงสิบปที่ผานมาเพราะสถิติในการชําระหนี้สูง ตลอดจนรายงานการ
ดําเนินงานของ ธ.ก.ส.  หรือจากรายงานโครงการประเมินผลการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ให
เกษตรกรรายยอยโดยสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
 อยางไรก็ดี จากการรวบรวมรายงาน ตลอดจนความคิดเห็นของเกษตรกรเกี่ยวกับปญหาที่ 
ธ.ก.ส. ประสบจากการนํานโยบายของรัฐไปปฏิบัติดังที่ปรากฏในบทที่ 6 จะเห็นไดวานโยบายของ
รัฐในชวง พ.ศ. 2540 – 2550 ซ่ึงเปนนโยบายที่ตั้งอยูบนพื้นฐานทางเศรษฐกิจที่เนนการใชจาย
ภาครัฐเพื่อกระตุนเศรษฐกิจขาลง ซ่ึงแฝงการหาเสียงทางการเมืองกับประชากรสวนใหญของ
ประเทศหรือประชามติโดยใชเงินภาษีอากรของประชาชน และนโยบายเหลานั้นยังมีผลกระทบกับ
สังคมตามมา อาทิ วัฒนธรรมการเปนหนี้หลายแหลง การหมุนเงิน วินัยทางการเงิน อาทิ การกูยืม
โดยไมตองกังวลการชําระคืน ธุรกิจที่หาประโยชนการใหกูนอกระบบอยางเปนระบบ ตลอดจนการ
แตกแยกความสามัคคีระหวางเกษตรกรอันเนื่องจากการติดตามชําระหนี้ และอ่ืนๆ 
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การแกไขปญหาในดําเนินการตามโครงการทั้ง 3 โครงการ ซ่ึงไดรับนโยบายมาจากรัฐนั้น

จําเปนตองอาศัยการมองปญหาอยางบูรณาการเพราะโครงการแตละโครงการมีความเกี่ยวพัน
เกี่ยวเนื่องกันเมื่อไปสูเกษตรกร อาทิ โครงการกองทุนหมูบานที่ใหทุนกับเกษตรกรไปเพื่อลงทุนใน
การผลิตสินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูป สินคาที่เกี่ยวเนื่องกับการเกษตร หรืออ่ืนๆ ท่ีเกษตรกรทํา
เพื่อหารายไดเพิ่ม เมื่อเกษตรกรไดรับแลวหากไปนําไปลงทุนตามวัตถุประสงค ก็ไมทําใหเกิด
รายไดเพิ่ม และเกิดปญหาหารชําระคืนหนี้ ซ่ึงเปนที่มาสวนหนึ่งของการที่รัฐตองมีโครงการพัก
ชําระหนี้ใหเกษตรกร ผลของโครงการตางๆ เหลานี้มีผลกระทบกับเศรษฐกิจ เปนเครื่องมือทาง
การเมือง และยังสรางแบบแผน กระบวนทัศน และระบบคานิยมใหมใหกับเกษตรกรดังที่กลาวมา 
ดังนั้น ในการวิธีแกไขจึงตองทําแบบบูรณาการเพื่อใหครอบคลุมการดําเนินงานและบทบาทของ   
ธ.ก.ส. ในหลายดานไปพรอมๆ กัน ขาพเจาขอเสนอแนะเพื่อการปรับปรุงบทบาทของ ธ.ก.ส. ในแต
ละดานดังตอไปนี้ 

 
7.2   ขอเสนอแนะโครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้ใหแกเกษตรกรรายยอย 
 

รัฐตองใหความสําคัญเพิ่มขึ้นกับการสรางทัศนคติและคานิยมใหเกษตรกรมีวินัยทาง
การเงิน จะเห็นไดวาเกษตรกรมองโครงการตางๆ ของ ธ.ก.ส. เปนอีกหนึ่งแหลงเงินกู และเริ่มเคย
ชินกับการเอาเงินที่ไดรับจากโครงการหนึ่งไปใชในครัวเรือน เชน ซ้ือมอเตอรไซด และมือถือ เมื่อ
ถึงเวลาชําระหนี้ ก็ไปเอาจากอีกโครงการหนึ่ง หรือกูจากนายทุนนอกระบบ มาชําระหนี้กอน 
หมุนเวียนกันไปเชนนี้ จนกระทั่งไมอาจหมุนไดตอไป จึงรองขอใหรัฐพักชาํระหนี้ ซ่ึงนอกจากจะ
ทําใหเกษตรกรมิไดใชเงินไปเพื่อตอยอดกิจการแลว ยังทําใหเกษตรกรเคยชินกับการไมมีวินัยทาง
การเงิน และรอคอยความชวยเหลือของรัฐแทนที่จะพึ่งพาตนเองใหมากขึ้น การพักชําระหนี้จึงมิใช
คําตอบสุดทายเพราะเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุและกระทําไดในระยะสั้น และยังกอปญหาทาง
สังคมโดยเปนการสนับสนุนการใหรางวัลแกผูที่ไมมีวินัยในดานการเงิน การชําระหนี้ของเกษตรกร 
และทําใหเปนตัวอยางในการปฏิบัติตามกันเปนวัฒนธรรมทางสังคมไปในที่สุด 

โครงการพักชําระหนี้และลดภาระหนี้เกษตรกรไดเปลี่ยนพฤติกรรมจากการพึ่งพาตนเอง
มาเปนการรอรับความชวยเหลือจากภาครัฐ แลวเปนการใชกฎหมูหรือพลังมวลชนกดดันใหภาครัฐ
ชวยเหลือ หากรัฐบาลหวังผลทางการเมืองตองการประชานิยม ก็จะทําตามการเรียกรอง ผลกระทบ
ที่ตามมาก็คือการเพิ่มภาระหนี้ภาครัฐซ่ึงก็คือภาระของผูเสียภาษีอากรนั่นเอง นอกจากนั้น ก็เกิด
ปญหาสังคมในดานการบริโภคนิยม ใชจายเกินตัวจนขาดวินัยทางการเงิน เพราะผูเขารวมโครงการ
ไมไดปฏิบัติตามวัตถุประสงคของโครงการอยางแทจริง ตองการเพียงการไดรับการชวยเหลือ
เทานั้น 



 

 

103
  ดังนั้น ในการแกไข ภาครัฐควรเขามาศึกษาและประเมินสาเหตุที่แทจริงและหาแนว
ทางแกไขรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังตองมีการใหเกษตรกรฝกปฏิบัติการปรับ
คานิยมและกระบวนทัศน (Paradigm) ที่ถูกตองเหมาะสมพรอมไปกับการพัฒนาอาชีพ อาทิ การ
ออม วินัยทางการเงิน และการพัฒนาสินคาใหเกิดมูลคาเพิ่มและมีตลาดรองรับ ตลอดจนมีการ
ติดตามผลอยางใกลชิดและตอเนื่อง อีกทั้งควรปรับปรุงเงื่อนไขพิเศษที่มิไดจํากัดที่จํานวนหนี้
สําหรับผูมีสิทธิเขารวมโครงการ เชน เกษตรกรที่ประสบภัยพิบัติหรือภัยธรรมชาติซํ้าซอน และ 
ความสามารถในการปฏิบัติตามเงื่อนไขของโครงการ เชน การเขารวมประชุม และอื่นๆ อยาง
เครงครัด มีบทลงโทษหากไมปฏิบัติตามและมีการวัดประเมินผลอยางตอเนื่อง  เมื่อดูในดาน
ผลกระทบของนโยบายของรัฐตอประสิทธิภาพของโครงการพักชําระหนี้ แลวจะเห็นไดวารัฐ
จะตองทําใหเจาหนาที่ผูปฏิบัติเขาใจนโยบายใหชัดเจนยิ่งขึ้น และที่สําคัญนําไปปฏิบัติในแนวทาง
เดียวกัน   
 ในสวนของการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ในโครงการพักชําระหนี้นั้น รัฐควรพัฒนาใหมีผูที่
มีความรู ความชํานาญ มีประสบการณในดานเหลานี้จริงๆ มาเปนวิทยากรชี้แนะใหเกษตรกร โดยมี
เจาหนาที่โครงการเปนผูประสานงาน  
 ในการแกไขปรับปรุงปญหาอุปสรรคในดานการสงเสริมกระบวนการเรียนรูเพื่อฟนฟู
อาชีพเกษตรกรนั้น เสนอวาในดานเนื้อหาและการสอนนั้นตองยึดเอาผูเรียนเปนศูนยกลาง โดย
คํานึงถึงอายุ การศึกษา วิถีชีวิตประจําวันของเกษตรกรเปนหลักกอนที่จะวางหลักสูตรที่มีเนื้อหา
และวิธีการสอนที่ผูเรียนสามารถเขาใจไดงาย สอดคลองกับวิถีชีวิตที่เกษตรกรคุนเคยและสามารถ
นําความรูนั้นไปใชไดทันที ควรสรางวิทยากรที่เปนเกษตรกรที่ไดรับความนับถือในกลุมเกษตรกร
และมีความสามารถในการถายทอดใหเพื่อนเกษตรกรดวยกันไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงจะชวยให
เกษตรกรรูจักพึ่งตนเองหรือกลุมของตนเองมากขึ้น อีกทั้งยังเปนการลดภาระเจาหนาที่ของรัฐไดอีก
ทางดวย นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐทั้ง ธ.ก.ส. กรมตรวจบัญชีสหกรณ และหนวยงานอื่นๆ ควร
รวมมือกัน ทั้งนี้ เพื่อไมใหเกิดความซ้ําซอนในการ อบรม และทําใหเกษตรกรเกิดความสับสนยิ่งขึ้น  

ปญหาหนี้สินเกษตรกรเปนปญหาเรื้อรัง จึงทําใหเกษตรกรมีความสามารถในการชําระหนี้
จํากัด รายไดโดยมากมาจากผลผลิต เกษตรกรมีอายุมากไมสามารถรับเทคโนโลยีการผลิตใหมๆ ได
ทําใหมีตนทุนการผลิตสูง ทั้งที่มาจากเครื่องมืออุปกรณแบบเกา ตลอดจนการจางแรงงาน ทําให
รายไดไมมากไปกวาเดิมเทาไหรนักแตรายจายเพิ่มมากขึ้น ดังนั้น การแกปญหาหนี้สินจึงตองมุงไป
ที่การลดตนทุนการผลิต และลดคาใชจายที่ไมจําเปนในการดําเนินชีวิต นอกจากนี้ ควรสนับสนุน
ใหมีตลาดซื้อขายผลผลิตลวงหนาเพื่อชวยใหเกษตรกรสามารถตัดสินใจไดวาจะลงทุนในผลผลิต
นั้นๆ คุมหรือไมหากขายในราคานั้น 
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7.3   ขอเสนอแนะกองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ 
 

ควรกําหนดตัวช้ีวัดการปฏิบัติงานตามอํานาจหนาที่ของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ ตลอดจน
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบของคณะกรรมการกองทุน และอื่นๆ ที่เกี่ยวของใหชัดเจน 
นอกจากนี้ ควรใหความรูและทักษะ ตลอดจนการมีคุณธรรม แกคณะกรรมการกองทุนอยาง
ตอเนื่อง ควรกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการเลือกคณะกรรมการใหมเมื่อขาดความนาเชื่อถือหรือ
ความโปรงใส อาทิ คณะกรรมการคางชําระหนี้ มีเงินขาดบัญชี มีผลประโยชนทับซอนหรือเกี่ยวพัน
กับเจาหนี้นอกระบบ เปนตน นอกจากนี้ แลวควรตองกําหนดแนวทางในการแกไขปญหา และ
กระบวนการที่เกี่ยวของ และมีการสุมตรวจสอบติดตามผลการดําเนินงาน ในดานการเงินและ              
การบัญชีซ่ึงเปนจุดออนของความสามารถในการนํากองทุนไปบริหารนั้น และควรชวยดวยการ
กําหนดรูปแบบและแบบฟอรมสําหรับหลักฐานทางการเงินและบัญชี รูปแบบและแบบฟอรม
สําหรับหลักฐานทางการเงินและบัญชีที่เปนมาตรฐานและงายตอการตรวจสอบความถูกตอง 
ครบถวน และเปนปจจุบัน ในดานความโปรงใสในการบริหารนั้น ควรใหมีการเปดเผยขอมูลและ
ผลการดําเนินงานกองทุนโดยปดประกาศใหชัดเจน 

บทบาทที่สําคัญยิ่งของ ธ.ก.ส. คือการติดตามผลการเรียน ฝกปฏิบัติ และการนําความรูและ
ทักษะทําใชจริงในงานที่ครอบครัวทําอยูเปนสิ่งที่ ธ.ก.ส. จะตองทําอยางตอเนื่อง การวัดผล
จําเปนตองวัดความสําเร็จอยางเปนรูปธรรม อาทิ จากสถิติความสําเร็จในการทําใหเปนธุรกิจไดจริง
และมีผลประกอบการทั้งดานการเงินและยอดขายไดตามเปาหมาย ตลอดจนวัดจากสถิติการกลับไป
สรางธุรกิจกับผลผลิตของครอบครัว มิฉะนั้นจะกลายเปนการลงทุนเพื่อไปทํางานเปนลูกจางให
องคกรเอกชนในที่สุด ไมบรรลุตามความมุงหมายของ ธ.ก.ส. ที่ตองการใหบุคคลเหลานี้ไปชวย
ครอบครัวในการนําเงินในการลงทุนที่ไดจากกองทุนหมูบาน หรือหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑมา
สรางธุรกิจที่ยั่งยืนของครอบครัว 

นอกจากนี้ ภาครัฐตองศึกษาวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากนโยบายของภาครัฐเองที่ทําให
เกษตรกรตองเปนหนี้เพิ่มขึ้น อาทิ มีโครงการกองทุนหมูบานซึ่งทําใหเกษตรกรมีแหลงเงินกูงายๆ 
เพิ่มขึ้น เกิดพฤติกรรมการออมนอยลง ใชจายเพิ่มขึ้น หมุนเงินจากแหลงหนึ่งไปใชที่แหลงหนึ่งจน
ในที่สุดไมมีเงินเพียงพอและตกอยูภายใตอิทธิพลของกลุมผลประโยชนทางการเมืองและเศรษฐกิจ 
 
7.4   ขอเสนอแนะเกี่ยวกับโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ หรือโอท็อป 
 

ดานเปาหมายและวัตถุประสงค ควรกําหนดใหมีแผนงานกํากับ ควบคุม และติดตาม
ความสําเร็จของโครงการอยางเปนรูปธรรมชัดเจน เชน จํานวนเกษตรกรหรือกลุมเกษตรกรที่ไมใช
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กลุมวิสาหกิจขนาดกลาง - ยอม (SMEs) ที่ประสบความสําเร็จ และติดตามความสําเร็จอยางยั่งยืน 
(Sustainability) อีกอยางนอย 2-3 ป  
 ดานการผลิต ควรเขาไปสงเสริมการพัฒนาเทคนิคการผลิตใหตนทุนต่ํา  และการบรรจุหีบ
หอที่นิยมในทองตลาด ตลอดจนการเก็บและถนอมผลิตภัณฑใหอยูไดนาน ซ่ึง ธ.ก.ส. ไดทําไปบาง
แลวดังเชนความรวมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
 ดานการตลาด ควรจัดใหมีแหลงรวบรวมและจําหนายผลิตภัณฑในระดับจังหวัด ระดับภาค 
และระดับประเทศที่แนนอน เพื่อใหสามารถรองรับและกระจายผลิตภัณฑจากกลุมตางๆ ไดใน
ปริมาณที่เพิ่มขึ้น อีกทั้งสนับสนุนดานการตลาดใหมทั้งในประเทศและตางประเทศ  

นอกจากนี้ ควรเพิ่มโอกาสใหเกษตรกรไดพบกับลูกคาทั้งในและนอกประเทศโดยตรงโดย
ไมตองผานพอคาคนกลาง สําหรับลูกคาตางประเทศ ควรเนนการนําเสนอใหเห็นวาโอท็อบเปน
สินคาที่มีคุณคา อาทิ ผลิตอยางประณีตดวยมือดวยวิธีจากภูมิปญญาที่ตกทอดกันมาหลายชั่วอายุคน 
โดยใชวัสดุจากธรรมชาติทั้งหมด และใชเวลานานตางจากสินคาทั่วไปในตลาด ซ่ึงคุณคาเชนวาเปน
ส่ิงที่กลุมลูกคาเฉพาะ (Niche Market) หรือกลุมลูกคาประเทศตะวันตกใหความสําคัญ 

 สําหรับลูกคาในประเทศ ควรเพิ่มการพบและจับคูกัน (Matching) ระหวางเกษตรกรผูผลิต
และผูประกอบการดานการตลาดและการขาย หรือบุคคลทั่วไปที่ตองการทําตลาดหรือขายแตไม
ตองการผลิตเอง อาทิ กลุมผูท่ีพนักงานหรือเคยเปนพนักงานบริษัทฯ ที่มีความรูความชํานาญใน
การตลาดและการขยาย และอยากทําธุรกิจเปนของตนเอง 
 นอกจากนี้ ภาครัฐตองศึกษาวิเคราะหผลกระทบอันเกิดจากนโยบายของภาครัฐเองที่ทําให
เกษตรกรตองเปนหนี้เพิ่มขึ้น อาทิ มีโครงการหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑซ่ึงเปลี่ยนกระบวนทัศนและ
วิถีการผลิตใหเปนการผลิตเพื่อพาณิชย แตรับไมมีตลาดรองรบัเพียงพอ ทําใหผลผลิตไมไดราคา ไม
คุมตนทุน ถูกพอคาคนกลางกดราคาจนในที่สุดเกษตรกรตองเลิกการทําไป และเปนหนี้เพิ่มขึ้น  

ดานการเงิน รัฐบาลควรกําหนดการชวยเหลือใหเหมาะสมกับปญหา เฉพาะของแตละกลุม
ผูผลิต กลุมผูผลิตใดที่มีการดาํเนินกจิการโดยตอเนื่อง ควรไดรับการชวยเหลือและเสริมศักยภาพให
ดียิ่งขึ้น เชน การชวยเหลือในดานการวจิัย การพัฒนาผลิตภัณฑใหม และการชวยเหลือเงินทนุ
หมุนเวียนดอกเบี้ยต่ําการใหความรูทั่วไปเกี่ยวกับการดําเนินธุรกิจในระบบการคาเสรีตลอดจนขอจํา  
กัดตางๆ ในการสงออกและการกีดกันทางการคาของตางประเทศ 

นอกจากนั้น รัฐตองเขาไปชวยเหลือเกษตรกรในเรื่องการตลาดสินคาเกษตรทั้งในและ
ตางประเทศโดยเร็ว  สวนในระยะยาว รัฐตองมีมาตรการสงเสริมใหเกษตรกรสามารถพึ่งพาตนเอง
หรือกลุมของตนเองได   
 สวนดานการใหความรูและทักษะแกเกษตรกรและกลุมเกษตรกรนั้น ควรเพิ่มความรูและ
การฝกปฏิบัติจริง โดยเนนดานการตลาด ตลอดจนการบริหารเงินและบัญชีสําหรับการทําธุรกิจ
ขนาดเล็กถึงกลางอยางเปนระบบและยั่งยืน เกษตรกรสวนใหญมีความรู ความชํานาญ และภูมิ
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ปญญาในการผลิตอยูพอสมควรแลว ดังนั้น ในดานการผลิตควรเสริมในเรื่องการวางแผนการผลิต
ตามใหไดตามคุณลักษณะและปริมาณที่ลูกคาตองการ (Demand Planning) ภายในกําหนดเวลา และ
บรรจุภัณฑ (Packaging) ที่เพิ่มคุณคาใหสินคานั้น  

ในการใหความรูในดานตางๆ ดังที่กลาวมานั้น การที่ ธ.ก.ส. ไดรวมกับมหาวทิยาลัย
เกษตรศศาสตรในการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑโอท็อป โดยเนนการใหความรูทีถู่กตองตามหลัก
วิชาการเปนความพยายามแกปญหาดานคณุภาพ มาตรฐานการบรรจุภณัฑ และรูปแบบวิธีการตลาด 

นอกจากนี้ ธ.ก.ส. ไดรวมมือกับกรมพัฒนาชุมชนและศูนยการศึกษานอกโรงเรียนนั้น โดย
การใหพนักงานของ ธ.ก.ส. ไปฝกอบรมมาจากกรมพัฒนาชุมชนและศูนยการศึกษานอกโรงเรียน 
หรือจากบริษัทใหญๆ เชน เจริญโภคภัณฑแลวมาถายทอดตอใหเกษตรกร อยางไรก็ดี ธ.ก.ส. ควร
เพิ่มการลงทุนในการดานนี้ โดยรวมมือกับบริษัทหรือองคกรเอกชน นําบุคคลตางๆ รวมทั้ง
เกษตรกรที่ประสบความสําเร็จ มีประสบการณตรง มีความรู ความชํานาญในการสรางธุรกิจขนาด
เล็กถึงกลางของตนเองในผลิตผลการเกษตรหรือเกี่ยวเนื่องกับการเกษตรตางๆ มานําเสนอวิธีการ 
และฝกปฏิบัติจริงกับผลิตภัณฑของตนเอง ตลอดจนชี้ปญหาและอุปสรรคจริงในการทําธุรกิจใหแก
เกษตรกรและครอบครัว โดยท้ังนี้ ควรมุงไปผูเขาอบรมและฝกปฏิบัติที่ลูกหลานของเกษตรกรที่
ใกลสําเร็จการศึกษาหรือทํางานอยู โดยเฉพาะในบริษัทเอกชนตางๆ  

การที่ ธ.ก.ส. ไดรวมกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ โอท็อป 
โดยเนนการใหความรูที่ถูกตองตามหลักวิชาการเปนความพยายามแกปญหาดานคุณภาพ มาตรฐาน
การบรรจุภัณฑ และรูปแบบวิธีการตลาด แตอยางไรก็ดี ควรเพิ่มการพบกันระหวางเกษตรกรผูผลิต
และผูประกอบการดานการตลาดและการขาย หรือบุคคลทั่วไปที่ตองการทําตลาดหรือขายโดยไม
ตองผลิตเอง อาทิ กลุมผูที่พนักงานหรือเคยเปนพนักงานบริษัทฯ ที่มีความรูความชํานาญใน
การตลาดและการขยาย และอยากทําธุรกิจเปนของตนเอง 
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สถานที่อยูปจจุบัน   166/201 หมูบานณัฐกานต 3  ซอยพหลโยธิน52  ถนนพหลโยธิน   
      แขวงคลองถนน เขตสายไหม กรุงเทพฯ 10220  
ตําแหนงและประวัติการทํางาน  
 พ.ศ. 2525 – ปจจุบัน พนักงานวิเคราะหงานสินเชือ่สถาบัน ระดับ 7 
      ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
      สังกัดฝายสินเชื่อสถาบัน 
ประวัติการศกึษา 
 พ.ศ. 2535   ศิลปศาสตรบัณฑิต (การจัดการทั่วไป) 
      วิทยาลัยมหาสารคาม 
 พ.ศ. 2546    บริหารธุรกิจมหาบัณฑิต (บริหารธุรกิจสําหรับผูบริหาร) 
      วิทยาลัยพาณชิศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
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