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This thesis is to study the independence of National Telecommunications 

Commission (NTC) by analyzing the selection process of Commissioners. In addition, 

it studies the fairness in the competition among telecommunication service providers under 

the telecommunications liberalization regulations of National Telecommunications 

Commission. 

Results of the study of the selection process of Commissioners show that there are 

noticeable flaws in the application procedures, applicant's qualifications, personal relations 

among applicants, the selection committees , and telecommunication industries, as well as 

the check-and-balance system for the committees. These flaws cast doubts to us whether the 

National Telecommunications Commission is indeed independent from any influence. 

In the study of the competition in the telecommunication market, it is found that there 

is a tendency of unfair competition among providers. This might result from the National 

Telecommunications Communication's bias for or against particular providers, which they 

might act or not act as they are supposed to do under the National Telecommunications 

Commission's rules and regulations just to favor those particular providers. Then it is believed 

that the National Telecommunications Commission has shown an unfairness and bias in 

controlling and regulating telecommunication market, and thereby unfair competition among 

providers. 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 กิจการโทรคมนาคมเปนโครงสรางพื้นฐานที่สําคัญในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจและสังคม
ของประเทศเปนอยางยิ่ง  ในดานเศรษฐกิจโครงสรางของระบบเศรษฐกิจในปจจุบันเปนยุคของ  

ระบบเศรษฐกิจที่ จํ า เปนต องอาศัยขอมูลข าวสาร   ส งผลใหทุกภาคส วนธุ รกิ จ ต่ืนตั ว                      
และใหความสําคัญกับการรับสงขอมูลขาวสารผานชองทางตาง ๆ  เนื่องจากการรับรูหรือการสง
ขอมูลขาวสารที่รวดเร็วและแมนยํา  จะชวยลดการสูญเสียเวลา  ลดการสูญเสียโอกาส  ตลอดจน   
ลดการดําเนินการที่ไมถูกตอง  ทําใหเพิ่มความสามารถในการแขงขันทางธุรกิจ  ซึ่งบริการ
โทรคมนาคมเปนชองทางหนึ่งในการรับสงขอมูลขาวสารที่มีความสะดวกและไดรับความนิยม           
ในดานสังคมกิจการโทรคมนาคมเปนบริการสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐานเพื่อตอบสนองและพัฒนา   
คุณภาพชีวิตของประชาชนในดานตาง ๆ ไมวาจะเปนดานการศึกษา  การสาธารณสุข  รวมทั้ง      
การรักษาความมั่นคงของประเทศ  และโดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบันสภาพความเหลื่อมลํ้าในการ
พัฒนาเขตเมืองและชนบทเปนขอจํากัดสําคัญในการพัฒนาศักยภาพประชากรของประเทศ           
ซึ่งการขยายบริการโทรคมนาคมใหมีความทั่วถึงและครอบคลุมทุกภูมิภาคของประเทศ  เปนสวน
ชวยสนับสนุนใหเกิดการลดความแตกตางดังกลาว 
 กิจการ โทรคมนาคมในประ เทศไทย เ ริ ่ม จ ัดตั ้ง ขึ ้นอยา ง เป น ระบบในร ัชสมัย           
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว     โดยทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอม             

ใหสถาปนากรมไปรษณียและกรมโทรเลขขึ้นเมื่อวันที่ 4 สิงหาคม พ.ศ. 2426 (กรมไปรษณียโทรเลข, 
2541 : 26)  โดยกรมไปรษณียรับผิดชอบงานไปรษณีย  และกรมโทรเลขรับผิดชอบงานโทรเลข     
และงานโทรศัพท 
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 ในป  พ .ศ .  2441 พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวทรงพิจารณาเห็นวา          
กิจการไปรษณีย  กิจการโทรเลข  และกิจโทรศัพทเปนกิจการประเภทเดียวกัน  จึงทรงพระกรุณา
โปรดเกลาโปรดกระหมอมใหรวมกรมไปรษณียและกรมโทรเลขเขาดวยกันเปนกรมไปรษณียโทรเลข 
เมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2441 (กรมไปรษณียโทรเลข, 2547 : 15)  โดยมีหนาที่รับผิดชอบการ
บริการหลัก 3 ดาน  ไดแก  บริการไปรษณีย  บริการการเงิน  และบริการโทรคมนาคม  
 ตอมาไดมีการแยกงานที่สําคัญ ๆ ออกจากกรมไปรษณียโทรเลขไปจัดตั้งเปนหนวยงาน
บริการหลายหนวยงานเพื่อสนองตอบความตองการของประชาชน (กรมไปรษณียโทรเลข, 2541 : 

44)  โดยหนวยงานที่แยกไปจากกรมไปรษณียโทรเลข ไดแก  

• งานวิทยุกระจายเสียง  โอนไปขึ้นกับกรมโฆษณาการ (กรมประชาสัมพันธ) 

• กิจการคลังออมสิน  แยกไปจัดตั้งเปนธนาคารออมสิน 

• กิจการวิทยุการบินพลเรือน  แยกไปจัดตั้งเปนบริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย จํากัด 

• กิจการโทรศัพทในประเทศ  แยกไปจัดตั้งเปนองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย     

(บริษัท ทีโอที จํากัด มหาชน) 

• กิจการโทรศัพทระหวางประเทศ  งานปฏิบัติการดานไปรษณีย  และงานสื่อสาร
โทรคมนาคม   แยกออกไปจัดตั้งเปนการสื่อสารแหงประเทศไทย  (บริษัท  กสท 
โทรคมนาคม จํากัด มหาชน) 

สวนกรมไปรษณียโทรเลขมีหนาที่ รับผิดชอบเกี่ยวกับงานนโยบายและงานวิชาการ          

ด า น ไป รษณี ย แ ล ะกา รสื่ อ ส า ร โ ท รคมนาคม   ร วมทั้ ง ง านบริ ห า รคลื่ น ค ว ามถี่ วิ ท ยุ 
(กรมไปรษณียโทรเลข, 2541 : 54) 
 การประกอบกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทยในอดีตที่ผานมามีรัฐเปนเจาของและ     
เปนผูผูกขาดการผลิตและการใหบริการ  เนื่องจากในขณะนั้นมีแนวคิดวารัฐยอมดําเนินการ           
ในกิจการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนมากกวาการแสวงหากําไร  ประกอบกับการลงทุน  
ในกิจการโทรคมนาคมตองอาศัยทุนเปนจํานวนมาก   หากใหเอกชนเปนผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคมก็จะมีผูประกอบการเพียงไมกี่ราย  ทําใหเกิดการผูกขาดขึ้นในตลาดโทรคมนาคม  
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ดังนั้น  รัฐจึงจําเปนตองทําหนาที่ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมของประเทศโดยจัดตั้งหนวยงาน     
ในรูปรัฐวิสาหกิจขึ้น 2 องคกร คือ 
 1. องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย  โดยเนนการใหบริการโทรคมนาคมภายในประเทศ  
ไดแก  โทรศัพทพื้นฐาน  โทรศัพทสาธารณะ  ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติโทรเลข     
และโทรศัพท พ.ศ. 2477  และพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497 
 2. การสื่อสารแหงประเทศไทย  โดยเนนการใหบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศ          
ไดแก  โทรศัพทระหวางประเทศ  ดาวเทียมสื่อสาร  ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ตามพระราชบัญญัติ

การสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519   
 ตอมาเมื่อเศรษฐกิจของประเทศไดมีการพัฒนาและเติบโตอยางตอเนื่อง  โดยเฉพาะ         
ในภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการบริการ  สงผลใหความตองการดานบริการโทรคมนาคม       
เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว  ในขณะที่ภาครัฐไมสามารถสนองตอบความตองการดังกลาวไดอยาง
เพียงพอดวยขอจํากัดทางดานงบประมาณ  บุคลากร  และระบบการบริหารที่ไมเอื้ออํานวยตอการ
ขยายขีดความสามารถในการใหบริการ  ดังนั้น  รัฐจึงแกไขปญหาดังกลาวโดยการใหเอกชน         
เขามารวมประกอบกิจการโทรคมนาคม  แตเพื่อไมใหเปนการขัดตอกฎหมายซึ่งบัญญัติใหรัฐเปนผูมี
สิทธิและอํานาจแตเพียงผูเดียวในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของประเทศ  จึงใชวิธีการ        
เปดโอกาสใหเอกชนเขารวมดําเนินการใหบริการโทรคมนาคมในลักษณะเขารวมการงานกับรัฐ       
ในรูปของสัญญาสัมปทานแบบรวมการงาน  โดยการสราง – โอน – ใหบริการ หรือ BTO (Build – 
Transfer – Operate) (คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ, 2548 : 3) กลาวคือ เอกชน       
มีหนาที่รับผิดชอบลงทุนในการสรางโครงขายโทรคมนาคมและทรัพยสินที่เกี่ยวของ  แตจะตองโอน
กรรมสิทธิ์ในโครงขายและทรัพยสินเหลานั้น  รวมทั้งจะตองแบงรายไดใหแกรัฐวิสาหกิจที่ทําสัญญา

สัมปทานแบบรวมการงานดวย  ซึ่งถือเปนจุดเริ่มตนของการใหเอกชนเขามามีบทบาทในการ
ใหบริการโทรคมนาคม 
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 อยางไรก็ตาม  แมการที่รัฐเปดโอกาสใหเอกชนสามารถเขามามีบทบาทในการใหบริการ
โทรคมนาคมในรูปของสัญญาสัมปทานแบบรวมการงาน  แตการดําเนินการดังกลาวก็เปนเพียงการ
ดําเนินการภายใตการอนุญาตของรัฐ  มิใชการประกอบธุรกิจในเชิงการแขงขันโดยเสรีอยางแทจริง  
เอกชนซึ่งมีฐานะเปนเพียงคูสัญญาจึงมีหนาที่ตองปฏิบัติตามเงื่อนไขในสัญญาที่ไดทําไวกับภาครัฐ 
(ธันยพร  จันทรเรืองเพ็ญ, 2545 : 14)  ดังนั้น  ในทางนิตินัยแลวตลาดโทรคมนาคมของประเทศไทย      
จึ ง มี ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร เ พี ย ง  2  ร า ย  คื อ  อ ง ค ก า ร โ ท ร ศั พ ท แ ห ง ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย แ ล ะ
การสื่อสารแหงประเทศไทย    

 จนกระทั่งสภาพแวดลอมที่เกิดจากปจจัยภายในและปจจัยภายนอกของประเทศไทย         
ไดเปลี่ยนแปลงไป  โดยปจจัยภายในคือการบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540      
ซึ่งมาตรา 40 บัญญัติใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและ
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งในระดับชาติและในระดับ
ทองถิ่น  รวมทั้งผลักดันใหเกิดการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมโดยเสรีอยางเปนธรรม  และปจจัย
ภายนอกคือการที่ประเทศไทยในฐานะที่เปนหนึ่งในประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก (World 
Trade Organization : WTO) ซึ่งเปนองคการระหวางประเทศที่พัฒนามาจากความตกลงทั่วไป       
วาดวยภาษีศุลกากรและการคา (General Agreement on Tariffs and Trade : GATT) โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อพัฒนาระบบการคาเสรีระหวางประเทศ (กรมเศรษฐกิจการพาณิชย, 2542 : 3)              
ไดมีขอผูกพันที่จะตองเปดเสรีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานตามขอผูกพันกับองคการการคาโลก      
ในป พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) เพื่อใหเปนไปตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General 
Agreement on Trade in Service : GATs) ซึ่งกิจการโทรคมนาคมถือเปนการคาบริการหนึ่งตาม
ขอตกลงนี้ 

 จากการเปลี่ยนแปลงขางตน  ประเทศไทยไดกําหนดนโยบายการพัฒนากิจการโทรคมนาคม
เพื่อเตรียมพรอมรองรับ  อาทิ  การยกเลิกอํานาจผูกขาดในการประกอบกิจการโทรคมนาคมของ
ภาครัฐโดยยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ .ศ.  2477  และพระราชบัญญัติ
องคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497  รวมทั้งพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย 
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พ.ศ. 2519  และไดมีการตราพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ขึ้นบังคับใช  สงผลให
อ งค ก า ร โท รศั พท แห งป ระ เทศ ไทยแปลงสภาพ เป นบ ริษั ท  ที โ อที  จํ า กั ด  (มหาชน )                        
และการสื่อสารแหงประเทศไทยแปลงสภาพเปนบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  โดยมี
สถานภาพเปนบริษัทมหาชนทําหนาที่ในการใหบริการโทรคมนาคมเชนเดียวกับบริษัทเอกชน          
ผูใหบริการโทรคมนาคมอื่น  หรือการพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบกิจการโทรคมนาคม     
โดยการตราพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 เพื่อวางหลักเกณฑตาง ๆ 
ในการประกอบกิจการโทรคมนาคมใหสอดคลองกับการแขงขันเสรีในตลาดโทรคมนาคม  ตลอดจน

การตราพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งเปน
องคกรอิสระในการทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ 
เพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติในมาตรา 40 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540      
และเปนการดําเนินการตามขอกําหนดขอที่ 5 ในเอกสารอางอิงขององคการการคาโลก (WTO 
Reference Paper) (สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชยและธราธร  รัตนนฤมิตศร, 2547 : 3-14) ที่ระบุให
ประเทศสมาชิกจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่แยกตัวเปนอิสระจากผูใหบริการ
โทรคมนาคม   
 จากมาตรการเตรียมความพรอมตาง ๆ ขางตนของประเทศไทยในการรองรับการเปดเสรี
กิจการโทรคมนาคม  การจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเพื่อทําหนาที่ในการ
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมถือเปนการเปลี่ยนแปลงที่มีความสําคัญยิ่งในกิจการโทรคมนาคมของ
ประเทศไทย  เนื่องจากเปนครั้งแรกที่มีการจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมทีเ่ปนอสิระ               
โดยแยกบทบาทระหวางองคกรที่ทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและองคกร             

ที่ทําหนาที่ในการใหบริการโทรคมนาคมออกจากกันอยางชัดเจน  นอกจากนี้ยังไดกําหนดภารกิจ
หนาที่ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติใหดําเนินการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการกํากับดูแลการประกอบกิจการ
โทรคมนาคมในตลาดใหเกิดการแขงโดยเสรีอยางเปนธรรม 
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 ดังนั้น  การวิจัยนี้จะศึกษาและวิเคราะหวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ       
เปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่มีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซงจาก            
กลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมและกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมในตลาดใหเกิดการแขงขัน
อยางเทาเทียมและเปนธรรมตามเจตนารมณในการจัดตั้งหรือไม  อันจะสงผลตอการพัฒนากิจการ
โทรคมนาคมของประเทศใหเติบโตอยางมีประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชน  
 
1.2 ประเด็นการวิจัย 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีความเปนอิสระในการกํากับดูแลใหเกิดการ
แขงขันในตลาดโทรคมนาคมของประเทศอยางเทาเทียมและเปนธรรมหรือไม 
 
1.3 วัตถุประสงคการวิจัย 

 1. ศึกษาความเปนอิสระของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจากกลุมผลประโยชน 
ในธุรกิจโทรคมนาคม   
 2. ศึกษาความเทาเทยีมและเปนธรรมในการแขงขันของผูประกอบกจิการโทรคมนาคมในตลาด 
  
1.4 ขอบเขตการวิจัย 

การวิจัยนี้จะศึกษาและวิเคราะหกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ  รวมทั้งความสัมพันธหรือความเชื่อมโยงระหวางกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม        
กับคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ตลอดจนสภาพการแขงขันในตลาดโทรคมนาคม  
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1.5 วิธีการวิจัย       

 เปนการวิจัยเชิงคุณภาพดวยวิธีการวิ เคราะหปจจัยที่มีผลตอความเปนอิสระของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจากกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  รวมทั้งการ
วิเคราะหถึงสภาพความเทาเทียมและเปนธรรมในการแขงขันของผูประกอบกิจการโทรคมนาคม      
ในตลาด  โดยอาศัยขอมูลในการศึกษา 2 ประเภท 

1. ขอมูลปฐมภูมิ  จากการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลรายงานการประชุมและรายงาน
ประจําปของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  รวมทั้งผูประกอบกิจการโทรคมนาคม  
ตลอดจนเอกสารทางราชการที่เกีย่วของ 

2. ขอมูลทุติยภูมิ  จากการศึกษาคนควาและวิเคราะหขอมูลหนงัสือ  บทความ  หนงัสือพิมพ  
และสิ่งตีพิมพตาง ๆ   
 
1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

 1. ทําใหทราบถึงความเปนอสิระของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจากกลุม
ผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม   
 2. ทาํใหทราบถึงสภาพความไมเทาเทยีมและเปนธรรมของการแขงขนัระหวางผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมในตลาด  
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1.7 แบบจําลองการวิจัย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 มีสภาพการแขงขันที่เทาเทียม

และเปนธรรม 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่ 
และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน  

และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 

แยกบทบาทระหวางผูกํากับดแูล 
และผูใหบริการโทรคมนาคม 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

ปจจัยภายใน 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
พ.ศ. 2540 มาตรา 40 

ปจจัยภายนอก 

องคการการคาโลก 
 

จัดตั้งองคกรอสิระในกํากับดูแล 
กิจการโทรคมนาคม 

ตลาดโทรคมนาคม 

กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม 



บทที่ 2 
 

ทฤษฎี  แนวคิด  และวรรณกรรมปริทัศนที่เกี่ยวของ 
 
2.1 ทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันใหม (New Institutional Economics : NIE) 

สํานักคิดเศรษฐศาสตรสถาบันใหมมี Douglass C. North เปนผูนําทางความคิด            
โดยถือวาสถาบันเปนเสมือนกติกาในการเลนเกมส (The rules of game)  และสถาบันจะทําใหเกิด

โครงสรางทางองคกรเศรษฐกิจ  องคกรทางสังคม  และองคกรทางการเมือง  โดยสํานักคิดนี้            
มีความเชื่อวาสถาบันหมายถึง  กฎ ระเบียบ กติกา หรือขอตกลงที่มนุษยสรางขึ้น  เพื่อกําหนด
พฤติกรรมของมนุษยที่มีความสัมพันธกันในสังคม  และหากสมาชิกในสังคมนั้นไมปฏิบัติตาม        
กฎหรือระเบียบเหลานั้นก็จะมีบทลงโทษ  ซึ่งตามนิยามของ Douglass C. North (North, 1997 : 6)
สถาบันประกอบดวย กฎที่เปนทางการ (Formal Rule)  การบังคับอยางไมเปนทางการ (Informal 
Constraint)  และลักษณะการบังคับใชสถาบัน (Enforcement Effectiveness)  
 กฎที่เปนทางการ   เชน  รัฐธรรมนูญ  พระราชบัญญัติ  กฎหมาย  สัญญา  ซึ่งเปนลักษณะ
ของกฎที่รัฐบัญญัติข้ึนเพื่อควบคุมสมาชิกในสังคม  เปนสิ่งที่จําเปนสําหรับสังคมใหญที่ซับซอน       
เพราะแนวปฏิบัติที่ไมเปนทางการไมสามารถใหหลักประกันความเปนระเบียบเรียบรอยได  ผูที่ฝาฝน
จะถูกลงโทษอยางเปนทางการ  และกฎที่มีรูปแบบบังคับอยางเปนทางการนี้จะถูกกําหนดหรือ   
เปลี่ยนแปลงโดยการกระทําที่จงใจของผูที่มีอํานาจในสังคมนั้น  

การบังคับอยางไมเปนทางการ   เชน  จารีตประเพณี  ธรรมเนียมปฏิบัติ  บรรทัดฐาน          
ในสังคม  ซึ่งเปนลักษณะของกฎที่ปฏิบัติผูกติดมากับสังคมหนึ่ง ๆ  ซึ่งมีการบังคับใชอยางไมเปน

ทางการ  และผูที่ฝาฝนจะไดรับการลงโทษจากสมาชิกในสังคม  โดยมีความรุนแรงหลายระดับ  
ขึ้นอยูกับเร่ืองที่กระทําผิด  เชน  การใชสายตา  นินทา  ประณาม  ไมคบคา  เปนตน  กฎที่มีรูปแบบ
การบังคับอยางไมเปนทางการนี้จะเกิดจากการวิวัฒนาการมาเรื่อย ๆ ภายในสังคม 
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 ลักษณะการบังคับใชสถาบัน  การบังคับใชสถาบันทั้งกฎที่เปนทางการและการบังคับ      
อยางไมเปนทางการ  มี 3 ลักษณะ  คือ  การบังคับใชสถาบันจะสําเร็จไดโดยการกระทําของบุคคล   
ที่ 1 ซึ่งหมายถึงตัวผูปฏิบัติเอง  ดังนั้นจึงไมมีผูอ่ืนมาบังคับใหปฏิบัติ  มีแตตัวผูปฏิบัติเทานั้น            
ที่จะทําเอง  เชน การสวมรองเทา  หรือการบังคับใชสถาบันโดยบุคลที่ 2 ซึ่งเปนคูกรณีที่จะไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากการปฏิบัติตามสถาบันของบุคคลที่ 1  กรณีนี้จะมลีักษณะของการตอบแทน
หรือตอบโตกัน เชน  การนัดหมาย  และการบังคับใชสถาบันโดยบุคคลที่ 3 ซึ่งไมใชคูกรณี             

ทั้งสองฝายแตเปนคนกลางที่ดูแลการปฏิบัติของทั้งสองฝาย  เชน  การบังคับทางกฎหมาย            
โดยตํารวจ   

นอกจากสถาบันแลวยังมีองคการซึ่งมีความสําคัญตอกนั  ซึ่ง Douglass C. North (North, 
1990 : 9) ไดใหความหมายวาองคการหมายถึง  กลุมทางการเมือง   เชน  พรรคการเมือง  วุฒิสภา  
กลุมทางเศรษฐกิจ  เชน  บริษัท  สหกรณ  กลุมทางสังคม  เชน   วัด  สมาคม  กลุมทางการศึกษา  
เชน  โรงเรียน  มหาวิทยาลัย  ซึ่งกลุมตาง ๆ เหลานี้  คือกลุมของปจเจกบุคคลที่ผูกยึดกันไว          
ดวยเจตนาบางประการรวมกันเพื่อการบรรลุวัตถุประสงค  

องคการคลายกับสถาบันที่ทําใหมี โครงสรางในปฏิกิ ริยาระหวางมนุษยดวยกัน                 
แตองคการแตกตางจากสถาบัน  โดยหากเปรียบเทียบวาสถาบันคือกติกาของเกมสแลว  องคการ      
ก็คือ ผู เลนในเกมสนั้น  ๆ   จุดประสงคของสถาบันก็ เพื่ อกําหนดกติกาวิธีการเลน เกมส                      
แตองคการมีจุดประสงคเพื่อชัยชนะในเกมสภายใตกติกาเหลานั้น  

อํานาจชักจูงใจเริ่มแรกวาองคการอะไรจะเกิดขึ้น  อีกทั้งองคการเหลานั้นจะพัฒนา            
ไปอยางไรลวนมาจากกรอบของสถาบัน  ในทางกลับกันองคการเหลานั้นก็มีอิทธิพลตอกรอบของ

สถาบันวาจะพัฒนาไปอยางไรเชนกัน  ดังนั้นการใหความสําคัญในการศึกษาจะอยูที่สถาบันซึ่งเปน
กติการากฐานของเกมส  และบทบาทขององคการอันเปนตัวแทนในการกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง       
ทางสถาบัน  เนื่องจากองคการถูกสรางขึ้นมาพรอมกับจุดประสงคสําคัญของผลที่มาจากโอกาส       
ที่ยังคงอยูของขอจํากัดและอุปสรรคบางประการ  และเปนแนวทางปฏิบัติที่จะบรรลุวัตถุประสงคของ
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องคการในการเปลี่ยนแปลงสถาบัน  ซึ่งแสดงถึงวาองคการเปนตัวหลักในการเปลี่ยนแปลงสถาบัน 
(Institutional Change) ดังนั้นเศรษฐศาสตรสถาบันใหมจึงมุงเนนไปที่การมีปฏิสัมพันธกันระหวาง
สถาบันและองคการทั้งหลาย (North, 1990 : 5) 

 นอกจากนี้   สํานักคิดเศรษฐศาสตรสถาบันใหมยังใหความสนใจในการวิเคราะห              
สิ่งที่เรียกวาคาดําเนินการหรือตนทุนทางธุรกรรม (Transaction cost) ซึ่งก็คือ  ตนทุนที่สถาบัน    
จายออกไปเพื่อมุงหวังประสิทธิผลของสถาบัน  ตนทุนทางธุรกรรมนี้จะเปนตัวตัดสินใจในการ
ดําเนินการในระบบเศรษฐกิจ (North, 1990 : 7)  โดยตนทุนทางธุรกรรมนี้ถือเปนสวนหนึ่งของตนทุน

ในตลาด  เชน  คานายหนา  คาประกัน  เปนตน 
        สํานักคิด เศรษฐศาสตรสถาบันใหม เชื่ อว าตนทุนทางธุ รกรรมนี้ เปน เครื่ อ งมื อ                      
วัดความกาวหนาหรือความลาหลังทางเศรษฐกิจ เนื่องจากหากสังคมใดมีคาธุรกรรมสูงก็แสดงวา 
ระบบสถาบันในสังคมนั้นไมมีประสิทธิภาพ  มีกฎระเบียบตาง ๆ มากเกินไป  เปนอุปสรรคตอการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจ  จําเปนที่จะตองมีการแกไข  ปรับปรุง  เปลี่ยนแปลง  ยกเลิก  หรือสราง    
สถาบันใหมขึ้นมาเพื่อแกไขปญหา 
   สถาบันในสํานักคิดเศรษฐศาสตรสถาบันใหมจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการพัฒนา
ทางเศรษฐกิจ  เพราะสถาบันจะทําหนาที่กํากับพฤติกรรมทางสังคมขององคการตาง ๆ นอกจากนี้  
สถาบันยังสงผลกระทบตอการดําเนินงานทางเศรษฐกิจโดยการกําหนดตนทุนทางธุรกรรม            
ซึ่งเปนตนทุนของการผลิตที่เปนตัวกําหนดประสิทธิภาพของตลาดโดยตรง 
 การนําทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันใหมมาใชในงานวิจัยนี้เนื่องจาก  คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติในฐานะที่เปนผูกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อสงเสริมใหเกิดการแขงขันใน
ตลาดโทรคมนาคม  และเปนองคกรหนึ่งที่เกี่ยวของกับธุรกิจโทรคมนาคม  จึงมีลักษณะเปนทั้ง

สถาบันและองคการตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันใหม  ซึ่งมีความสําคัญยิ่งตอการเขามา
เปลี่ยนแปลงสภาพตลาดโทรคมนาคมที่มีลักษณะผูกขาดไปสูสภาพตลาดที่มีการแขงขันอยางเสรี  
เพราะวาการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  จะมีผล
ตอการสรางกลไกการแขงขันในตลาดใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 
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2.2 ทฤษฎีตลาด 

นราทิพย  ชุติวงศ (2542 : 287)  ไดอธิบายตลาดในทางเศรษฐศาสตรวาหมายถึง  การที่      
ผูซื้อและผูขายสามารถแลกเปลี่ยนสินคากันได  ทั้งนี้โดยที่ผูซื้อและผูขายจะไดพบปะกันหรือไม        
ก็ตาม  จะมีสถานที่ทําการซื้อขายกันหรือไมก็ตาม  ถาตราบใดที่การซื้อขายแลกเปลี่ยนเกิดขึ้นได       
ก็ถือไดวาเกิดตลาดสินคานั้น ๆ ขึ้นแลว  โดยสามารถแบงตลาดตามจํานวนผูขายและลักษณะสินคา
ไดเปน 4 ลักษณะ ไดแก 
 2.2.1 ตลาดแขงขันสมบูรณ  (Perfect Competition)  

          ตลาดแขงขันสมบูรณ  หมายถึง  ตลาดที่ดําเนินการไปตามกลไกราคา คือ  ปลอยให
การแขงขันเปนไปตามกฎของอุปสงคและอุปทานโดยอิสระ  ปราศจากการแทรกแซงจากรัฐ  
ประพันธ  เศวตนันทและไพศาล  เล็กอุทัย (2540 : 82-83) ไดอธิบายลักษณะของตลาดแขงขัน
สมบูรณสรุปไดดังนี้   

1. ผูซื้อและผูขายในตลาดมีเปนจํานวนมาก  โดยเฉพาะผูขายจํานวนมากเหลานั้น          
เปนอิสระจากกันไมข้ึนตอกัน 

2. สินคาของผูขายแตละรายในตลาดมีมาตรฐานอยางเดียวกันและมีลักษณะ
เหมือนกัน 

3. ผูขายแตละรายไมสามารถมีอิทธิพลตอราคาซึ่งหมายถึงจํานวนผูซ้ือและผูขาย      
มีมากรายจนกระทั่งไมมีใครสามารถกําหนดราคาและควบคุมตลาดได 

4. ไมมีอุปสรรคการเขาสูตลาด หมายถึง  ผูประกอบการสามารถเขาออกตลาด        

ไดอยางเสรี  ปราศจากขอจํากัดและอุปสรรคกีดขวางใด ๆ  
5. ผูซื้อและผูขายตางรูสภาพของตลาดสินคาเปนอยางดี  อันเนื่องมาจากมีความรู          

และขอมูลขาวสารอยางสมบูรณ  หมายความวา  ผูผลิตและผูบริโภคทราบขอมูลขาวสาร             
การเปลี่ยนแปลงทางดานการตลาดหรือสภาวะการเคลื่อนไหวของตลาดเปนอยางดี 
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ผลของตลาดแขงขันสมบูรณตอระบบเศรษฐกิจ 

•   ตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณอํานาจตอรองจะเปนของผูซื้อ  ผูขายจะตองยอมรับ     
ราคาตลาดที่เปนอยู  เนื่องจากผูขายแตละรายมีสวนแบงตลาดนอยมากจนไมอาจทําการใด ๆ         
ที่สงผลกระทบตอราคาสินคาได  และหากผูขายรายใดรายหนึ่งขึ้นราคาสินคาเกินกวาราคา ณ       

จุดดุลยภาพ  ผูซื้อก็จะเปลี่ยนไปซื้อผูขายรายอื่น  เนื่องจากผูซื้อมีขอมูลเกี่ยวกับราคาสินคาของ
ผูขายในตลาดเพียงพอ 

•   ราคาสินคาจะอยูในระดับตํ่าที่สุดเทาที่จะเปนไปได กลาวคือ ราคาสินคา           
จะเทากับตนทุนในการผลิตสินคานั้นพอดี   

•   แรงกดดันจากการแขงขันในตลาดสงผลใหผูผลิตตองพัฒนาเทคโนโลยี              

อยูตลอดเวลา   เพื่อหาวิธีการในการลดตนทุนการผลิตของตนใหต่ําที่สุดเทาที่จะเปนไปได              
เพราะจะทําใหผูผลิตนั้นสามารถอยูรอดในตลาดได  หากผูผลิตรายใดไมสามารถพัฒนาการผลิต
ของตนใหมีประสิทธิภาพขึ้นได  ก็จะทําใหผูผลิตท่ีขาดประสิทธิภาพนั้นขาดทุนและตองออกจาก
ตลาดไปในที่สุด 

•   ปริมาณสินคาในตลาดมีเพียงพอกับความตองการของผูบริโภค  ทําใหผูบริโภค
สามารถเลือกสินคาไดตรงกับความตองการของตน 

•   การจัดสรรทรัพยากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  เนื่องจากทรัพยากรถูกนําไปใช

ในการผลิตสินคาที่ตรงกับความตองการของผูบริโภคอยางแทจริง   
    

2.2.2 ตลาดผูกขาด (Monopoly)  

          สรวิศ  ลิมปรังษี (2543 : 21) ไดอธิบายวาตลาดผูกขาด  หมายถึง  ตลาดที่ผูขาย        
มีเพียงรายเดียวสามารถครอบครองสวนแบงตลาดไดทั้งหมดโดยไมมีผูขายรายอื่นทําการแขงขัน  
สินคาของผูผูกขาดตลาดมีลักษณะพิเศษจนกระทั่งผูบริโภคไมสามารถหาสินคาอื่นที่มีคุณสมบัติ
ใกลเคียงกันมาทดแทนได  ตลาดผูกขาดจึงเปนตลาดที่ผูขายมีอํานาจมาก  สามารถกําหนดและ
ควบคุมราคาไดเองโดยไมตองคํานึงถึงผูผลิตหรือผูบริโภคในตลาด  
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 นราทิพย  ชุติวงศ (2542 : 329-330) ไดสรุปสาเหตุที่ทําใหเกิดตลาดผูกขาดไวดังนี้ 
1. ขอบังคับโดยกฎหมาย  กลาวคือ  การที่รัฐกําหนดใหกิจการบางประเภท           

ตองดําเนินการโดยรัฐเทานั้น  หรือรัฐออกกฎหมายอนุญาตใหบุคคลหรือองคกรใดมีอํานาจในการ
ดําเนินการเรื่องนั้น ๆ โดยหามมิใหบุคคลหรือองคกรอ่ืนเขามาดําเนินการในกิจการดังกลาว       
รวมทั้งการที่กฎหมายใหความคุมครองแกบุคคลหรือองคกรที่คิดคนสิ่งประดิษฐหรือคนพบวิธีการ
ผลิตใหม ๆ  ที่จะมีสิทธิโดยถูกตองตามกฎหมายแตเพียงผูเดียวในสิ่งประดิษฐหรือวิธีการผลิตนั้น ๆ 
ในชวงระยะเวลาหนึ่ง 

  2. การมีอํานาจอยางเต็มที่ที่จะเขาควบคุมหรือมีสิทธิครอบครองปจจัยการผลิต      
ที่จําเปนตองใชในการผลิตสินคานั้น ๆ  ก็มีผลทําใหผูผลิตกลายเปนผูผูกขาดในการผลิตสินคา
ดังกลาว 

3. แนวโนมของสภาพการผลิตที่เปนไปในรูปของการใชเครื่องจักรเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพสูงเขามาชวยในการผลิตมากขึ้น  เปนผลใหเกิดการผูกขาดที่เรียกวาการผูกขาด           
โดยธรรมชาติขึ้น  ทั้งนี้เพราะเมื่อระบบการผลิตเปนไปในรูปของการใชสินคาประเภททนุในจาํนวนสงู  
ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการผลิตจะลดลง  เมื่อปริมาณการผลิตขยายออกไปผูผลิตแตละรายจึงมี
แนวโนมจะเพิ่มปริมาณการผลิตใหสูงขึ้น  ราคาสินคาก็จะลดลงเรื่อย ๆ  และในที่สุดผูผลิตที่มี
ความสามารถทางการผลิตและการเงินที่ต่ํากวาก็จะถูกขจัดออกไปจากอุตสาหกรรมทีละราย         
จนเหลือผูผลิตแตเพียงรายเดียวในอุตสาหกรรมนั้น  ผูผลิตดังกลาวก็จะกลายเปนผูผูกขาดไปโดย
ปริยาย 

ผลของตลาดผูกขาดตอระบบเศรษฐกิจ 

•   ความสูญเสียอันเกิดจากการถายเทเงินของผูบริโภคในสวนที่เกินกวาที่ควรจะเปน

ไปสูผูมีอํานาจผูกขาด กลาวคือ  การที่ผูบริโภคตองจายเพิ่มข้ึนจากการที่ผูมีอํานาจผูกขาดปริมาณ
และขึ้นราคาสินคาในตลาด 
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•   การสูญเสียโอกาสของผูบริโภคในการเลือกซื้อสินคาตามความตองการที่แทจริง 

กลาวคือ  การที่ผูผูกขาดลดปริมาณและขึ้นราคาสินคา  ทําใหผูบริโภคสวนหนึ่งไมสามารถซื้อสินคา
ของผูมี อํานาจผูกขาดตามความตองการได   เนื่องจากราคาสินคาที่ สูงขึ้นหรือเนื่องจาก              
ความไมเพียงพอของปริมาณสินคา  ทําใหผูบริโภคจําตองเปลี่ยนไปซื้อสินคาชนิดอื่นมาทดแทน
สินคาของผูมีอํานาจผูกขาด  แมวาสินคาที่ซื้อมาทดแทนนั้นอาจจะมีคุณภาพดอยกวาหรือตรงตาม
ความตองการของผูซื้อก็ตาม  กรณีดังกลาวทําใหทรัพยากรในสังคมที่มีอยูจํากัดถูกใชไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพ  เนื่องจากมีทรัพยากรสวนหนึ่งถูกนําไปผลิตสินคาทดแทน  ซึ่งเปนสินคาที่ผูบริโภค   
อาจไมมีความตองการเลยในตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ 

•   การสูญเสียโอกาสที่จะพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิตเนื่องจากผูมีอํานาจผูกขาด      

ไมตองเผชิญกับแรงกดดันจากการแขงขันในตลาด  ทําใหผูผูกขาดไมมีความตื่นตัวที่จะพัฒนา
ประสิทธิภาพการผลิตของตนใหสูงขึ้นและลดตนทุนการผลิตใหต่ําลงมากที่สุด  โดยถือวาถึงอยางไร
ผูบริโภคก็จําเปนตองซื้อสินคาของตน  ในทางตรงขามหากมีการแขงขันเกิดขึ้นในตลาดยอมทําให
ผูผลิตพัฒนากระบวนการผลิตใหมีประสิทธิภาพและใชทรัพยากรอยางคุมคา  เพื่อใหตนทุนการผลิต
ของตนลดลงและสามารถขายสินคาไดในราคาที่ใกลเคียงกับราคาทุน ตลอดจนพัฒนาคุณภาพ
สินคาใหดีที่สุดเทาที่จะทําได                    
 

2.2.3 ตลาดผูขายมากราย (Monopolistic competition) 

          นราทิพย  ชุติวงศ (2542 : 368) ไดอธิบายวาตลาดผูขายมากราย  หมายถึง  ตลาดซึ่ง
มีผูขายจํานวนมากรายผลิตสินคาที่แตกตางกันแตใชแทนกันได  ความแตกตางของสินคาอาจเปน
ความแตกตางที่แทจริงในตัวสินคา  หรืออาจเปนความแตกตางกันที่ยี่หอหรือหีบหอ  โดยตัวสินคา
จริง ๆ ไมไดแตกตางกัน   
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ขจรรัฐ  หารกิจเจริญและวิชัย  ฉันทวณิชย (2540 : 139) ไดอธิบายลักษณะตลาด
ผูขายมากรายไวดังนี้ 

1. ตลาดมีผูขายจํานวนมาก 
2. สินคาที่ผลิตแตกตางกันแตทดแทนกันได  ความแตกตางของสินคาเกิดจาก         

ตัวสินคาเองหรือจากการบรรจุหีบหอ  
 3. มีการเขาออกจากตลาดไดอยางเสรี 

4. มีผูขายจํานวนมากจนอิทธิพลที่ผูขายแตละรายมีตอระดับราคาสินคานอยมาก           

การดําเนินนโยบายใด ๆ ไมกระทบตอผูอ่ืน 
 ผลของตลาดผูขายมากรายตอระบบเศรษฐกิจ      

ตลาดผูขายมากรายเปนตลาดที่ผูเขามาแขงขันสามารถเขามาอยางคอนขางเสรีแมวา
จะนอยกวาตลาดสมบูรณ  แตวาเปนตลาดที่มีผูแขงขันอยูมากกวาตลาดผูกขาดและตลาดผูขาย     
นอยราย  โดยตลาดผูขายมากรายนี้เปนตลาดที่สามารถกระจายความมั่งคั่งออกไปจากกลุมทุน  

เพียงบางกลุมที่มีการกระจุกตัวอยูหรือกลุมทุนที่มีการผูกขาดในตลาดอยู 
 

2.2.4 ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly) 

         ตลาดผูขายนอยรายเปนตลาดแขงขันไมสมบูรณที่อยูระหวางตลาดผูกขาดและ  
ตลาดผูขายมากราย  สุมาลี  วงษวิทิตและสมชาย  รัตนซื่อสกุล (2544 : 5) ไดอธิบายวาตลาดผูขาย
นอยรายหมายถึง   ตลาดที่มีผูขายเพียงไมกี่รายและผูขายแตละรายจะครอบครองตลาด               

เปนสวนใหญ  สินคาในตลาดมีลักษณะเหมือนกันหรือแตกตางกันเพียงเล็กนอย  ทําใหผูบริโภค       
มีโอกาสในการเลือกบริโภคไดนอยหรือเกือบไมมีเลย  การเขาตลาดของการประกอบการ          
เปนไปคอนขางยาก  ตลาดประเภทนี้จะเปนตลาดของธุรกิจขนาดใหญและใชเงินลงทุนสูง   
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         นราทิพย  ชุติวงศ (2542 : 378-379) ไดอธิบายลักษณะของตลาดผูขายนอยราย     
ซึ่งสามารถสรุปไดดังตอไปนี ้

1. มีผูผลิตและผูขายจํานวนนอยราย  ทําใหปริมาณขายของผูผลิตแตละรายมีสัดสวน    
คอนขางสูง   การดําเนินนโยบายของผูผลิตแตละรายมีผลกระทบกันอยางหลีกเลี่ยงไมได                
ไมวาผูผลิตรายใดรายหนึ่งจะเปลี่ยนแปลงนโยบายของตนเปนอยางใด  ผูผลิตที่เปนคูแขงในตลาด
จะสังเกตเห็นไดทันที  และจะพิจารณาหาแนวทางปรับปรุงนโยบายของตนอันจะกระทบกลับมายัง
ผูผลิตที่เปลี่ยนแปลงนโยบายรายแรก  ดังนั้น  ในการกําหนดนโยบายหนึ่ง ๆ  นอกจากผูผลิตจะตอง

คํานึงถึงผลที่ตนจะไดรับจากการดําเนินนโยบายนั้น ๆ แลว  ยังจะตองคํานึงถึงปฏิกริยาของผูผลิต
รายอื่น ๆ    ที่จะสงกระทบถึงตนดวย  ความขึ้นแกกันระหวางผูผลิตจึงมีสูงมากอันเปนลักษณะ          
ที่ไมปรากฎในตลาดอื่น 

2. สินคาที่ผูผลิตในตลาดผูขายนอยรายผลิตออกมา  อาจเปนสินคาที่แทบจะมี
ลักษณะเหมือนกันทุกประการจนจัดเปนมาตรฐานเดียวกัน  หรืออาจเปนสินคาที่แตกตางกันแตใช
แทนกันไดเชนเดียวกับสินคาในตลาดผูขายมากราย   

3. การเขามาผลิตแขงขันในตลาดผูขายนอยรายของผูผลิตรายใหมเปนไปไดยาก 
จากลักษณะของตลาดผูขายนอยรายขางตนทําใหเกิดการรวมมือทางธุรกิจ      

ประเภทหนึ่งเรียกวา คารเทล (Cartel) โดยมีลักษณะเปนองคการของผูประกอบซึ่งรวมมือกันกําหนด
ระดับราคาและปริมาณการผลิตในตลาดเพื่อถือปฏิบัติในกลุมบริษัทของตน  ซึ่งเปนพฤติกรรม     
ทางการคาที่เกิดขึ้นในตลาดผูขายนอยราย (ประพันธ  เศวตนันทและไพศาล  เล็กอุทัย, 2540 : 104) 

ผลของตลาดผูขายนอยรายตอระบบเศรษฐกิจ 

ในตลาดผูขายนอยรายนี้ผูขายแตละรายจะไมใชวิธีการดานราคาในการแขงขันกัน
เนื่องจากผูขายแตละรายจะมีสวนแบงตลาดมากพอที่จะทําใหการกระทําของผูขายรายใดรายหนึ่ง
ในตลาดสงผลกระทบตอผูขายรายอื่น  ดังนั้น  ตลาดประเภทนี้ผูขายจะรวมมือกันกําหนดพฤติกรรม
ตาง ๆ   ไมวาจะเปนดานปริมาณหรือราคาสินคา  สงผลใหการแขงขันในตลาดไมเปนไปตามกลไก
ของตลาดอยางแทจริง 
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 การนําทฤษฎีตลาดมาใชในงานวิจัยนี้เนื่องจาก  การที่จะเขาใจวาตลาดโทรคมนาคมของ
ประเทศไทยภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีสภาพเปน
อยางไร  จําเปนที่จะตองทราบถึงลักษณะของตลาดโทรคมนาคมในขณะนั้น ๆ วามีสภาพอยางไร    
มีลักษณะตลาดประเภทใด  เพื่อใชในการพิจารณาเปรียบเทียบวาสภาพตลาดภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีการเปลี่ยนแปลงจากสภาพที่เปนอยูหรือไม     
รวมทั้งสามารถอธิบายวาการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นจะนําไปสูลักษณะตลาดประเภทใด       
  
2.3  แนวคิดเกี่ยวกับการแขงขันและอัตราเฉลี่ยของกําไร  

 Phillip Anthony O’Hara (2001 : 131 – 132) ไดอธิบายความหมายของการแขงขันและ
อัตราเฉลี่ยของกําไรไวดังนี้  การแขงขัน คือการตอสูระหวางนายทุนเพื่อควบคุมอัตราสวนที่มากกวา
ของสังคมเพื่อสรางมูลคาสวนเกิน  จากมุมมองนี้ เปนสวนที่สําคัญในเศรษฐศาสตรการเมืองของ 
Marxist  โดยการแขงขันในอุตสาหกรรมประกอบดวยการแขงขันภายในอุตสาหกรรมและการแขงขัน

ระหวางอุตสาหกรรม 
2.3.1 การเปลี่ยนเปนมูลคาสวนเกิน  
การแขงขันถูกกําหนดเงื่อนไข โดยความสัมพันธระหวางทุนและแรงงาน ดังนั้น ผลที่ตามมา

จากระบบเงินทุนก็เปนสิ่งที่ตรงกันขามหรือส่ิงที่ขัดแยงกัน  ในมุมมองของการแขงขันของ Marxist 
คือสงครามระหวางนายทุน ซึ่งไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงได และพบบอยๆ วาตัวมันก็ไมมีกฎเกณฑ    
ที่แนนอน การแขงขันโดยตัวมันเอง ไมใชแหลงของมูลคาสวนเกิน (surplus value) แตการแขงขัน

สรางกําไรที่มากกวาที่ควรจะเปนตามจริง โดยมีอํานาจการผลิตที่มากกวาทําใหมีการเปลี่ยนเปน
มูลคาสวนเกินเกิดขึ้นไดเนื่องจากหนวยผลผลิตที่มากขึ้นจากการผลิตนั่นเอง 

Marx สังเกตเห็นวาการเพิ่มความสามารถในการผลิตทําใหระบบเงินทุนเขมแข็งขึ้น แต
พรอมกันนั้นก็มีการบังคับกําหนดไมใหผานพนขอจํากัดของมันไปไดเชนกัน 

สิ่งที่ถูกนํามาพูดมากที่สุดในแงทฤษฎีการแขงขันของ Marx ปรากฏอยูใน Volume III of 
Das Kapital เมื่อเขานํามาวิเคราะหทุนในภาพรวม (การผลิตและการหมุนเวียนและการรวม         
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ทั้ง 2 อยางเขาดวยกัน) เขาสนใจในการเปลี่ยนแปลงมูลคาสวนเกินไปเปนกําไร และปรากฎการณ
ลักษณะของการกระจายมูลคาสวนเกินระหวางชนิดเงินทุนหลายๆ รูปแบบ (เงินทุนอุตสาหกรรม, 
เงินทุนไฟแนนซ  และเงินทุนดานการคาขาย) 

อยางไรก็ตาม มันเปนแงมุมที่สําคัญในทุกอันของ Volume of Das Dapital โดย Marx    
กลาววา เพื่อที่จะใหมีการมีอํานาจเหนือ (ครอบงํา) Labor Force สินคาของนายทุนตองเพิ่มในอัตรา
ที่มากกวาอัตราการเพิ่ม Labor force  ซึ่ง Marx เรียกวา การเพิ่มข้ึนในสวนประกอบของเงินทุน 
(Composition of Capital) มันเปนพื้นฐานของกฎทั่วๆ ไปของระบบการสะสมเงินทุน ในกฎนี้ Marx 

กลาววา การสะสม (หรือเพิ่มพูน) และการแขงขัน มีผลที่ตามมาซึ่งเงินทุนสังคมก็อยูในมือของ       
คนจํานวนนอย ถาเงินทุนเพิ่มข้ึนเร็วกวา Labor Force มาก ๆ โดยไมมีการเพิ่มในการผลิต          
ระบบเงินทุนก็จะทําใหการผลิตเสื่อมถอยลง  นายทุนจะแสวงหาโอกาสสําหรับการเติบโตอยาง      
ไมจํากัด  ดังนั้นตองไมมีการหยุดเพิ่มการผลิต หรือลดคาแรงที่จะใชในการผลิตนั้น 

2.3.2 การสะสม 

การสะสม คือ ขอบังคับที่จําเปนสําหรับระบบเงินทุน อยางไรก็ตาม ระบบเงินทุนหรือตัวแทน
ของระบบอาจจะไมสามารถกระตุนแรงจูงใจไดอยางเต็มที่ 

2.3.3 กระบวนการของการแขงขัน 

เมื่อสินคาชนิดเดียวกันขายในราคาเดียวกัน บริษัทที่มีศักยภาพมากกวาก็จะเปนผูชนะ    
และผูที่มีศักยภาพนอยกวาก็จะถูกลงโทษ ดังนั้น ความแตกตางของศักยภาพถูกแปลไปเปนความ
แตกตางของอัตรากําไรภายในอุตสาหกรรม 

การมีอัตรากําไรมากกวาทําใหนําไปสูการเติบโตที่มากกวาในอุตสาหกรรมและบังคับธุรกิจ  
ที่ตกไปอยูเบื้องหลังใหพยายามเพิ่มการผลิตหรือหายไป  ทั้งสองปจจัยนําไปสูการเพิ่มข้ึนในระดับ
เฉลี่ยของการผลิตในอุตสาหกรรม สิ่งนี้คือ แงมุมที่สําคัญของการแขงขัน แนวโนมที่จะลดจํานวน
เวลาซึ่งจําเปนสําหรับการผลิต 

การแขงขันก็ยังเกิดขึ้นระหวางอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน การขยายตัวเกิดขึ้นผานกาควบ
รวมกิจการในพื้นที่ใหมของการผลิตอยางสมบูรณ  อุตสาหกรรมที่ไดรับหวังวาจะมีอํานาจควบคุม
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เหนือตนทุนและเพิ่มกําไรจะนําตัวมันผานกระบวนการรวมตัวในแนวดิ่ง หรือแนวนอน การขยายตัว
ของมันไมจํากัดเฉพาะกับธุรกิจในราคาเดียวกันเทานั้น แตขยายไปในทุกที่ซึ่งมีโอกาสดี ๆ อยู      
Marx ก็เปนเหมือนนักเศรษฐศาสตรสวนใหญซึ่งคํานึงถึงกระบวนการนี้มีผลในการเพิ่มอัตรากําไร    
ที่มากขึ้นอยางสอดคลองกันระวางอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน ราคาซึ่งกระบวนการนี้ตองแบกรับ   
ควรเปนราคาของการผลิต Marx ก็ยังคงใหมีอยูใน Volume III of Das Kapital ซึ่งในอุตสาหกรรมนัน้ 
คาเฉลี่ยของการผลิตไมใชเกิดจากการผลิตของเขาเอง  (เชน  อุตสาหกรรมสกัดน้ํามันหรือ
อุตสาหกรรมการเกษตร) ซึ่งจะมีอัตรากําไรที่มากกวา ก็เปนเพราะวาผูที่มีศักยภาพในการผลิต    

นอยกวาจะไดอัตรากําไรที่ธรรมดาเทานั้น นี่คือความสําคัญอ่ืน ๆ ของการมีสวนชวยของ ทฤษฎีการ
แขงขัน / The Marxian theory of “prices of production sent” 

ยังมีชุดของการศึกษาที่สําคัญที่มีอยูสําหรับการวิเคราะหการแขงขันระหวางอุตสาหกรรม 
เชน Nikaido (1983) โดยใชการวิเคราะหเชิงคุณภาพของสมการที่แตกตางกัน แสดงใหเห็นวา
กระบวนการปรับผานราคาการผลิตไมคงที่ การคนพบนี้ทําใหเกิดความสงสัยในความเหมาะสมของ
การใช concept of prices of production ราคาของการผลิต ทั้งในทางทฤษฎี และหลักที่ไดจากการ
สังเกต ปญหานี้เปนปญหาที่สําคัญมากสําหรับทฤษฎีของ Sroffian และ Marxist  อยางไรก็ตาม 
Dum’enil และ L’evy (1987) และนักเศรษฐศาสตรคนอื่นๆ ออกมาตอบสนองตอการวิเคราะหนี้     
ซึ่งแสดงใหเห็นวาการปรับกระบวนการคงที่ในกรณีของเงินทุนหมุนเวียน 

2.3.4 การกระจุกตัวของทุน 

ใน Aspect ที่ 3 ของ Marxist theory ในการแขงขัน ซึ่งเสนอโดยคนที่เห็นดวยกับเขาสมัพนัธ
กับความคิดของ Marxist ในเรื่องของการกระจุกตัวของทุน  การรวมกําลังของนายทุน กลาววา     
เมื่อระบบนายทุนพัฒนาข้ึน ความรุนแรงของการแขงขันจะลดลง และขอบกพรองบางอยางก็จะ
หายไป อยางไรก็ตามถาเศรษฐกิจถูกครอบงําโดยเอกสิทธิก็จะเกิดภาวะวิกฤตขึ้น โดยมีลักษณะคือ 
มีการแทรกแซงการผลิตอยางทันทีและเปนผลใหไมมีการจางงานเพิ่มขึ้น ซึ่งนําไปสูภาวะนิ่งของ
เศรษฐกิจ เมื่อมีการแขงขันนอย กฎการลดลงของอัตราแนวโนมกําไร (Falling vote of profit 
frequency) ควรจะเปลี่ยนรูปไปสูกฎของการเติบโตของมูลคาสวนเกินทางเศรษฐกิจ the law of 
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growing economic surplus)  อยางไรก็ตามก็ยังไมสามารถพาไปสูการเติบโตที่มากขึ้นเพราะ
ขอจํากัดที่ถูกบังคับโดยการบริโภค 

Empirical analysis การวิเคราะหโดยการสังเกต หรือการวิเคราะหที่ไมใชเหตุผล               
มี Dumenil และคณะป 1992 แสดงใหเห็นวาอัตรากําไรถูกลดลงในประเทศสหรัฐอเมริกา              
เปนเวลานานชวงหนึ่ง เปนผลจากการเพิ่มของสวนประกอบของเงินทุนที่เกิดจากสิ่งมีชีวิตในพื้นที่  
อ่ืน ๆ มีแนวโนมที่จะมีความเทากันของอัตรากําไรระหวางอุตสาหกรรมที่แตกตางกัน ซึ่งถูกพบวา  
การรวมกําลังกันของอุตสาหกรรมที่มากขึ้น ทําใหอัตรากําไรมากขึ้น (Sherman, 1991) แตก็มีคน      

ที่ไมเห็นดวยกับความคิดนี้ (Semmler, 1984) 
  
2.4 แนวคิดเกี่ยวกับการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุน (Concentration and 
Centralization of Capital) 

 เอกสารประกอบการสอนวิชาระบบเศรษฐกิจเปรียบเทียบ (มหาวิทยาลัยกรุงเทพ,          
คณะเศรษฐศาสตร, 2550 : 61-63) ไดอธิบายแนวคิดเกี่ยวกับการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทุน
สรุปไดดังนี้  ระบบเศรษฐกิจทุนนิยมเปนระบบเศรษฐกิจที่มีการแขงขัน  เมื่อกิจการใดมีผลกําไรสูง    
ก็จะมีนายทุนเขามาแขงขันมาก  นอกจากนี้  นายทุนทุกคนตางก็ตองการขยายการสะสมทุนของตน      
เพื่อแสวงหามูลคาสวนเกินอยู เสมอ  ดังนั้นนายทุนทุกคนจึงตกอยูในเงื่อนไขของการตอสู             
เพื่อความอยูรอดและขยายกิจการของตน  เพราะฉะนั้นในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมจึงมีแนวโนม      
ในการทําลายลางกันเองระหวางนายทุน  กลาวคือ  นายทุนที่มีความสามารถมากกวายอมมีอํานาจ

เหนือคูแขงเพราะสามารถผลิตสินคาไดดวยตนทุนที่ถูกกวาและผลกําไรก็ยอมสูงกวาคูแขง        
โอกาสในการขยายการลงทุนตอไปยอมมีมากกวาสงผลใหกิจการขยายเติบโตขึ้น  

 กิจการที่เติบโตอยูยอมสามารถเติบโตตอไปไดเรื่อย ๆ เพราะมีขอไดเปรียบตอกิจการ             
ขนาดเล็กกวา  กลาวคือ  กิจการที่มีขนาดใหญสามารถลดตนทุนการผลิตตอหนวยไดมากกวา
กิจการขนาดเล็ก  นอกจากนี้กิจการขนาดใหญสามารถลงทุนนําเทคโนโลยีสมัยใหมมาใชในการผลิต      
และเมื่อกิจการเติบโตขึ้นเรื่อย ๆ กิจการนั้นก็ยอมสามารถเขาควบคุมแหลงวัตถุดิบและการจําหนาย
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ไดอีก  ทั้งยังมีเงินทุนที่สามารถเขาไปซื้อกิจการที่เกี่ยวของเขามารวมเปนเครือเดียวกันได  ทําใหเกิด             
ขอไดเปรียบในการกีดกันมิใหนายทุนรายอื่นเขามาประกอบการเปนคูแขงในธุรกิจ  ในระบบ
เศรษฐกิจทุนนิยมที่พัฒนามาจนถึงระดับดังกลาวมักจะเรียกนายทุนวากลุมทุนหรือกลุมธุรกิจ        
ในเครือเดียวกัน  จึงอาจกลาวไดวาการแขงขันและการกระบวนการสะสมทุนในระบบเศรษฐกิจ     
ทุนนิยม  ทําใหขนาดของทุนเติบโตขึ้นตลอดเวลาจนในที่สุดก็กลายเปนทุนผูกขาด  ซึ่งการเติบโตของ        
ขนาดของทุนเกิดขึ้นได 2 ทาง  ไดแก 
 2.4.1 ขนาดของทุนเติบโตโดยการกระจุกตัวของทุน (Concentration of Capital)  คือ  

การที่กลุมทุนแตละกลุมนําเอามูลคาสวนเกินมาลงทุนตอไป  หรือทําการสะสมทุนจนปริมาณทุน      
ในการควบคุมของกลุมทุนแตละกลุมเพิ่มข้ึน  ทําใหขนาดของการผลิตเติบโตใหญขึ้น  เนื่องจากการ
กระจุกตัวของทุนดําเนินการไปภายใตบรรยากาศของการแขงขัน  กลุมทุนที่มีประสิทธิภาพก็ยอม
ขยายกิจการของตนได  สวนกลุมทุนที่ขาดประสิทธิภาพยอมลมละลายไป  หากการกระจุกตัว      
ของทุนดําเนินตอไปเร่ือย ๆ ก็ยอมทําใหเกิดการผูกขาดขึ้นมาได 
 2.4.2 ขนาดของทุนเติบโตโดยการรวมศูนยของทุน (Centralization of Capital)  คือ  
การที่ทุนเติบโตขึ้นโดยการรวมตัวของกิจการตั้งแตสองแหงขึ้นไปเขาเปนกิจการเดียวกัน               
การรวมศูนยของทุนอาจเกิดขึ้นไดโดยกิจการหนึ่งเขาไปซื้อหุนสวนใหญของอีกกิจการหนึ่ง       
(Take-Over)  หรือโดยการตกลงรวมกิจการเขาดวยกันโดยความสมัครใจ (Marger) ผลที่เกิดขึ้นจาก
การรวมศูนยของทุน คือ  ขนาดของกิจการที่เติบโตขึ้นในเวลาอันรวดเร็วสามารถนําไปสูภาวะ        
การผูกขาดไดงายขึ้น 
 ดังนั้นจึงเห็นไดชัดเจนวาการแขงขันในระบบเศรษฐกิจทุนนิยมมีแนวโนมที่จะทําใหเกิด    
การกระจุกตัวของทุนหรือการรวมศูนยของทุนซึ่งจะสงผลใหเกิดการผูกขาดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ  

กลุมทุนที่มีกิจการขนาดกลางและขนาดเล็กหรือกลุมทุนที่มีประสิทธิภาพดอยกวายอมเสียเปรียบ   
ในการแขงขัน  โดยอาจตองปดกิจการหรือถูกซื้อกิจการหรือตองรวมกับกลุมทุนที่ใหญกวา  ผลก็คือ
เกิดการกระจุกตัวและการรวมศูนยของทรัพยสินและอํานาจทางเศรษฐกิจอยูในมือกลุมทุน       
ขนาดใหญที่มีจํานวนนอย 
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2.5 แนวคิดเกี่ยวกับกลุมผลประโยชน (Interest Group)  

โดยทั่วไปกลุมผลประโยชนมักเกิดขึ้นในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงเปนสังคมอุตสาหกรรม   
ที่มีการแบงแยกหนาที่อยางชัดเจน  ทําใหการดําเนินชีวิตของปจเจกชนในสังคมมีการแบงแยก
บทบาทตาง ๆ ออกจากกันโดยเด็ดขาด  ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวทําใหเกิดกลุมทุติยภูมิมากมาย
หลายกลุมในสังคมนั้น   โดยกลุมทุติยภูมิที่ เกิดขึ้นและเขามามีผลผลักดันนโยบายของรัฐ                
จะกลายเปนกลุมผลประโยชน (พฤทธิสาณ  ชุมพล อางถึงใน วงกต  จันทพานิช, 2534 : 37)  
 2.5.1 ความหมายของกลุมผลประโยชน 

          David B. Truman (Truman, 1951 : 33-34 อางถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545        
: 22) ไดอธิบายลักษณะที่แตกตางระหวางกลุมทั่วไปกับกลุมผลประโยชนวา  กลุมทั่วไปจะเปนการ
รวมตัวของมนุษยผูมีจุดมุงหมายและผลประโยชนเหมือน ๆ กัน  เขามาทํากิจกรรมรวมกันเพื่อให
ไดมาซึ่งจุดมุงหมายและผลประโยชนเหลานั้น  แตกลุมผลประโยชนจะมีลักษณะพิเศษตางไปจาก
กลุมทั่วไปตรงที่การเขามารวมกิจกรรมของสมาชิกในกลุมไมไดเพียงเพื่อผลประโยชนและ
จุดมุงหมายรวมกันเทานั้น  แตจะตองมีทัศนคติรวมกันอีกดวย 

J. Richardson (Richardson, 1993 อางถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545 : 23) นิยาม
คําวากลุมผลประโยชน  หมายถึง  บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มารวมตัวกันเพื่อแสวงหาหรือมีอิทธิพล   
ตอนโยบายสาธารณะ 

Oran R. Young (Young, 1968 : 81-84 อางถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545 : 24) 
กลาววากลุมผลประโยชน  หมายถึง  กลุมคนที่มีผลประโยชนทางการเมืองเหมือนกันหรือคลายคลึง

กันมารวมตัวกัน   การมารวมตัวกันดังกลาวมีการจัดระบบโครงสรางอยางดีเพื่อชวยใหการเรียกรอง
ไดรับการสนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐ  ทั้งนี้  เพื่อทําใหเปาหมายหรือจุดมุงหมายที่ตั้งไวบรรลุผล 

Jeffrey M. Berry (Berry, 1989 :4 อางถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545 : 24) เห็นวา
กลุมผลประโยชน  หมายถึง  กลุมที่มีเปาหมายทางการเมืองรวมกันและพยายามมีอิทธิพลตอการ
ตัดสินใจในนโยบายสาธารณะ 
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จากแนวคิดเกี่ยวกับความหมายของคําวากลุมผลประโยชนขางตนพอสรุปไดวา    
กลุมผลประโยชน  หมายถึง   การมารวมตัวกันของบุคคลที่มีวัตถุประสงค  ทัศนคติ  และ
ผลประโยชนรวมกัน   เพื่อมีบทบาทและอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายสาธารณะของรัฐ                 
ซึ่งเปนคํานิยามสําหรับใชการศึกษาของงานวิจัยนี้       

2.5.2 ประเภทของกลุมผลประโยชน 

ตามทัศนะของ Gabriel Almond และ G. Bingham Powell (Almond and Powell, 
1966 อางถึงใน จุมพล  หนิมพานิช, 2545 : 41) ไดแบงประเภทของกลุมผลประโยชนไว ๔ ประเภท  
ดังนี้ 

ประเภทที่หนึ่ง  กลุมผลประโยชนมารวมตัวกันชั่วคราว  (Anomie interest group) 
เปนกลุมผลประโยชนที่รวมตัวกันเพราะมีสถานการณผลักหรือกดดันใหเกิดอารมณรวมกัน  เปนการ
รวมกลุมที่มีลักษณะชั่วคราว  ไมมีระเบียบแบบแผน  ชอบใชวิธีการที่ รุนแรงในการเรียกรอง  
ตัวอยางเชน  กลุมฝูงชน  กลุมจราจล      

ประเภทที่สอง  กลุมผลประโยชนที่ไมไดอยูในรูปของสมาคม (Non-associational 
interest group)  เปนกลุมผลประโยชนที่มีปญหารวมกัน  แสดงออกซึ่งผลประโยชนหรือ          
ความตองการเปนครั้งคราว  ไมไดมีการจัดตั้งอยางเปนทางการ  ใชวิธีการเรียกรองผลประโยชน   
แบบไมเปนทางการ  ตัวอยางเชน  กลุมเครือญาติ  กลุมศาสนา 

ประเภทที่สาม  กลุมผลประโยชนที่มีการรวมตัวกันในรูปของสถาบัน (Institutional 
interest group)  ตัวอยางเชน  กลุมขาราชการ  กองทัพ  พรรคการเมือง  โดยกลุมผลประโยชน
ประเภทนี้มักเปนตัวแทนหรือบางครั้งอาจแขงขันกับกลุมอ่ืน ๆ ในสังคม   

ประเภทที่สี่ กลุมผลประโยชนที่มีการรวมตัวกันในรูปของสมาคม (Associational 
interest group) เปนกลุมผลประโยชนที่มีการจัดระเบียบองคกรอยางดี  สามารถทําตนเปนตัวแทน
ของผูมารวมตัวเปนกลุม  มีบทบาทในการเรียกรองหรือแสดงออกซึ่งผลประโยชนใหกับกลุมของตน
โดยเฉพาะ  ตัวอยางเชน  องคกรทางศาสนา  กลุมนักธุรกิจ  องคกรเอกชน  สหภาพแรงงาน  
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 2.5.3 วิธีการมีอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการกําหนดนโยบาย 

 กลุมผลประโยชนมีวิธีการในการมีอิทธิพลตอการกําหนดนโยบายหลายรูปแบบ     
ทั้งวิธีการที่เปนทางการและวิธีการที่ไมเปนทางการ  ซึ่งมนตรี  เจนวิทยการ (อางถึงใน วงกต        
จันทพานิช, 2534 : 45-46)  ไดกลาวถึงวิธีการมีอิทธิพลของกลุมผลประโยชนตอการกําหนดนโยบาย      
ไวดังนี้ 

•   การลอบบี้ (lobbying) เปนความพยายามของกลุมผลประโยชนในอันที่จะมี

อิทธิพลเหนือการตัดสินใจของผูมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 

•   การพยายามสนับสนุนใหผูสมัครรับเลือกตั้งที่มีทัศนะคติไปในทางสงเสริม
ผลประโยชนของกลุมตนใหไดรับการเลือกตั้ง 

•   กลุมผลประโยชนพยายามมีอิทธิพลเหนือผูวางนโยบายโดยการจัดหาขอมูลตาง ๆ 
ให 

•   กลุมผลประโยชนจะชวยสภานิติบัญญัติรางกฎหมาย  หรือจัดการรางกฎหมาย

เสียเอง  เพื่อใหรูวากฎหมายในขั้นตอนสุดทายจะออกมาในรูปแบบใด 

•   กลุมผลประโยชนอาจพยายามสรางมติมหาชนที่จะสนับสนุนขอเสนอของกลุม 

•   กลุมผลประโยชนอาจพยายามสรางความสัมพันธกับบุคคลหรือกลุมคนที่มี

สถานภาพสูงทางสังคมเพื่อชวยเหลือในการดําเนินงาน 

•   กลุมผลประโยชนอาจใชวิธีการใหสินบนเพื่อรักษาผลประโยชนของกลุมตน  
  
2.6 แนวคิดเกี่ยวกับการเปดแขงขันเสรี 
 Asia-Pacific Telecommunity (1994)  ไดใหความหมายการเปดเสรีวาหมายถึง             
การผอนคลายหรือเปดโอกาสใหเขาสูตลาดไดอยางเสรี  หรือการเปดโอกาสใหมีการแขงขันกัน       
ทั้งภาครัฐและเอกชน เชน  การออกใบอนุญาตใหมีผูประกอบการหลายราย  การผอนคลายกําหนด
กฎเกณฑตาง ๆ ที่มีอยู 
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 พิพัฒน  ไทยอารี (2529) ไดใหความหมายการเปดเสรีวาหมายถึง  การนําระบบการตลาด
มาถือปฏิบัติเพื่อใหสอดคลองกับเศรษฐกิจโลก  หรือการเปดโอกาสโดยการลดหยอนหรือยกเวน  
ขอกําหนด  ระเบียบตาง ๆ เพื่อใหมีผูประกอบการมากราย  อันจะไดมีการแขงขันในการดําเนินงาน
มากขึ้น 
 
 ชาตรี  ศรีไพพรรณและประสิทธิ์  ทฆีพุฒ (2537) ไดใหความหมายการเปดเสรีไววาหมายถึง     
การเปดเสรีสวนของตลาดที่มีผูผูกขาดอยูโดยการลดหรือยกเลิกขอหามการเขาตลาด   

  
 องอาจ  อิฐมอญ (2538) กลาวถึงการแขงขันเสรีไววา  ระบบการตลาดหรือเศรษฐกิจแบบ
ตลาดเชื่อวาถาใหผูผลิตสินคาและบริการตางๆ  สามารถแขงขันกันอยางเสรี  ผูบริโภคจะไดรับ

ประโยชนสูงสุด  เนื่องจากสามารถเลือกสินคาและบริการได  ถาผูผลิตใดเสนอสินคาและบริการ      
ที่ไมมีคุณภาพอยางที่ตลาดตองการหรือมีราคาแพงกวาผูผลิตอื่นตลาดจะไมยอมรับ  ผูผลิตที่จะ    
อยูรอดตองปรับตัวใหเหมาะสมกับความตองการของตลาด  การที่เศรษฐกิจของตลาดจะบรรลุ
เจตนารมณดังกลาว  ตองมีผูผลิตสินคาและบริการจํานวนมากราย   และมีการแขงขันเสรี           
อยางแทจริง  ไมมีการผูกขาด  ตัดตอนหรือรวมกิจการหรือเอารัดเอาเปรียบระหวางผูผลิตดวยกัน  
หรือการสมคบรวมตัวของผูผลิตเพื่อเอาเปรียบผูบริโภค 
 

ศิรินยา  เดชะไกสยะ (2541) ใหคําจํากัดความของการเปดเสรีธุรกิจโทรคมนาคมวาหมายถึง  
การเปดใหมีการแขงขันในกิจการโทรคมนาคมซึ่งการแขงขันอาจกระทําไดโดยใหเอกชนเขารวม
ลงทุนในการใหบ ริการโทรคมนาคม   หรือการให เอกชนลงทุนในกิจการโทรคมนาคม                      
โดยมีผูประกอบการมากกวา 1 ราย  อันจะกอใหเกิดการแขงขันในการใหบริการ  ทั้งในดานคุณภาพ        
และราคา  ซึ่งจะเปนประโยชนแกประชาชนผูใชบริการ  ทั้งนี้  การดําเนินการดังกลาวจะตอง       
ผอนคลายกฎระเบียบที่มีอยู  การแกไขกําหนดกฎเกณฑ  กฎหมายตางๆ  เปดโอกาสใหเอกชน       

เขามาดําเนินการในกิจการที่รัฐผูกขาดอยูไดอยางเต็มที่ 
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2.7 วรรณกรรมปริทัศน 

 สิรภัทร  จันทรพูนทรัพย (2543)   ไดทําการศึกษาผลกระทบของการเปดเสรีโทรคมนาคม   
ของไทยจากประสบการณของญี่ปุน  เกาหลีใต  และฮองกง  พบวาญี่ปุนและเกาหลีใตมีรูปแบบ    
การเปดใหแขงขันเหมือนกัน  คือ  เร่ิมดวยโทรศัพททางไกลระหวางประเทศ  โทรศัพทเซลลูลาร    
และโทรศัพทพื้นฐานตามลําดับ  ขณะที่ฮองกงเริ่มดวยโทรศัพทเซลลูลาร  โทรศัพทพื้นฐาน          
และโทรศัพททางไกลระหวางประเทศ    โดยที่การเปดใหมีการแขงขันในธุรกิจโทรคมนาคมของญี่ปุน  
เกาหลีใต  และฮองกง  กอใหเกิดผลดีตอทั้งผูบริโภคและประเทศ  คือ  ไดรับบริการที่มีคุณภาพดีขึ้น
และมีระดับราคาถูกลง  ทําใหประชาชนที่สามารถใชบริการโทรศัพทไดมีปริมาณเพิ่มข้ึน  นอกจากนี้
ยังมีการเพิ่มข้ึนของผูใหบริการที่เปนภาคเอกชนทั้งในประเทศและตางประเทศ  รวมทั้งมีการรวมตัว
กันและมีความรวมมือจากพันธมิตรตางชาติ  จากเหตุการณดังกลาวทําใหผูผูกขาดรายเดิมที่เปน    
ผูใหบริการโทรศัพทเซลลูลารและโทรศัพททางไกลระหวางประเทศของฮองกงเทานั้นที่ถูกกระทบ    
ทําใหรายไดลดลง   

ประเทศไทยมีรูปแบบการเปดใหแขงขันเหมือนฮองกง  แตยังคงผูกขาดโทรศัพททางไกล
ระหวางประเทศอยู  โดยมีแนวโนมตอผูบริโภคคือการปรับลดราคาลง   และดานคุณภาพ                    
ผูประกอบการจะเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยีโดยมีการลอกเลียนหรือการซื้อมาใชจากประเทศ               
ที่พัฒนาแลว  สวนแนวโนมของผูผูกขาดรายเดิมคือการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ  โดยแยกหนาที่           
การใหบริการและการกํากับดูแลออกจากกันเปนบริษัทผูใหบริการและองคกรกํากับดูแลอิสระ  
รวมทั้งผูประกอบการจะหาพันธมิตรจากตางชาติและรวมตัวกันในธุรกิจบริการโทรคมนาคม 
 
 ธนู  เศวตศรีถวัลย (2542) ไดศึกษาผลกระทบตอผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนที่จากการ
เปดเสรีธุรกิจโทรคมนาคมพบวา  ผลกระทบที่มีตอผูประกอบการโทรศัพทเคลื่อนที่ภาคเอกชน       
ตอกรณีการเปดแขงขันเสรีนั้น  ผูประกอบการเห็นวาจะเปนผลดีตอทั้งผูประกอบการและประชาชน
ผูใชบริการกลาวคือ  ผูประกอบการจะพัฒนามาตรฐาน  คุณภาพ  การบริการสูระดับสากล            
ซึ่งจะเปนผลดีตอผูใชบริการโดยรวม  สวนผลกระทบในเชิงลบ  คือเร่ืองการแปรสัญญารวมการงาน  
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ผูประกอบการเห็นวา  จะเกิดความไมเปนธรรมตอผูประกอบการรายเดิม  หากตองจายผลประโยชน
ชดเชยใหกับรัฐตลอดอายุสัญญาที่เหลือซึ่งเปนเงินจํานวนมาก  ในขณะที่ผูประกอบการรายใหม    
ไมตองเสียคาใชจายสวนนี้ 
 ในดานการเตรียมความพรอมของภาคเอกชนตอนโยบายการแขงขันเสรี  ผูประกอบการ     
เห็นวามีการเตรียมความพรอมตลอดเวลาอยูแลว  เนื่องจากตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ในปจจุบัน        
แมจะมีผูประกอบการเพียงไมกี่รายก็ตามแตมีการแขงขันกันสูง  โดยตางฝายตางนํากลยุทธใหม ๆ  
มาใชทางการตลาด   มีการปรับปรุงองคการใหพรอมตอการแขงขันอยู เสมอ   มีการนํา         

เทคโนโลยีใหม ๆ มาใชในการบริหารงานและการบริการ  นอกจากนี้  ผูประกอบการยังไดเสริมสราง
ความแข็งแกรงโดยการหาพันธมิตรรวมทุนจากตางประเทศ   เพื่ออาศัยประสบการณและ          
ความชํานาญในสวนที่ยังขาดอยู  ดังนั้น  จึงเชื่อมั่นวาผูประกอบการภาคเอกชนของไทยมีศักยภาพ
และความพรอมในการแขงขันเสรีธุรกิจโทรคมนาคมที่จะมีข้ึน 
 
 เดือนเดน นิคมบริรักษและเสาวลักษณ  ชีวสิทธิยานนท (2545) ไดทําการศึกษาการปองกัน      
การผูกขาดในตลาดโทรคมนาคมไทย  โดยศึกษากฎเกณฑในการปองกันการผูกขาดที่กําหนดไวใน
พระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ  .2542  พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม 
พ .ศ    .2544    และเอกสารอางอิงขององคการการคาโลกวาดวยขอตกลงเรื่องบริการโทรคมนาคม       
พื้นฐาน  และนํามาพิจารณาในประเด็นที่ยังไมครอบคลุมหรือไมครบถวน  เพื่อเสนอแนะกฎเกณฑ     
ที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติควรกําหนดออกมาเพื่อปองกันการผูกขาดในตลาด      
โทรคมนาคม ๖ ประการ  ดังตอไปนี้ 
 ประการแรก   กําหนดแนวทางและวิธีการในการกําหนดขอบเขตของตลาดบริการ             

โทรคมนาคมที่สําคัญ เชน  บริการโทรศัพทพื้นฐาน  บริการโทรศัพททางไกลระหวางประเทศ     
บริการโทรศัพทเคลื่อนที่  เพื่อใชในการกําหนดสวนแบงตลาดของผูประกอบการ 
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 ประการที่สอง  กําหนดคําจํากัดความของคําวา “ผูมีอํานาจเหนือตลาด” ที่จะตองกํากบัดแูล
เปนพิเศษ  โดยใหมีความครอบคลุมถึงผูรับใบอนุญาตทุกรายรวมทั้งรัฐวิสาหกิจ  คําจํากัดความ       
ดังกลาวควรสอดคลองกับกฎเกณฑที่กําหนดโดยคณะกรรมการการแขงขันทางการคา ทั้งนี้              
ในระหวางที่ยังไมมีการกําหนดกฎเกณฑดังกลาว  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ      
ควรกําหนดกฎเกณฑของสวนแบงตลาดและยอดขายของผูมีอํานาจเหนือตลาดเพื่อบังคับใช
กฎหมายไปกอน 
 ประการที่สาม  กําหนดนิยามของโครงขายพื้นฐานที่จําเปน  ซึ่งผูประกอบการที่เปนเจาของ   

มีภาระหนาที่ใหผูใหบริการรายอื่นเชื่อมตอโครงขายหรือใหบริการตอ 
 ประการที่สี่  กําหนดกฎเกณฑที่เกี่ยวของกับสวนแบงตลาด  จํานวนทุนหรือหุน  หรือมูลคา
ทรัพยสินของผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ตองขออนุญาตในการควบรวมธุรกิจในระหวางที่   
คณะกรรมการการแขงขันทางการคายังมิไดประกาศกฎเกณฑดังกลาว 
 ประการที่หา  กําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับหลักการและวิธีการในการพิจารณาพฤติกรรม     
การแขงขันท่ีไม เปนธรรมในดานราคา   ซึ่งรวมถึงการกําหนดอัตราคาบริการที่ สูงเกินควร               
การตัดราคาเพื่อทําลายคูแขง  การอุดหนุนไขว  การเลือกปฏิบัติในการกําหนดอัตราคาบริการ       
และการกําหนดอัตราคาบริการไปในทิศทางเดียวกัน  เปนตน 
 ประการที่หก  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการพิจารณาพฤติกรรมกีดกันการแขงขัน      
ที่เกี่ยวของกับการเชื่อมตอโครงขาย เชน  ระยะเวลาในการเชื่อมตอโครงขาย  การใชขอมูล            
เชิงพาณิชยที่ไดมาจากการเชื่อมตอโครงขายในการกีดกันการแขงขัน  การปฏิเสธที่จะใหขอมูล        
ทางเทคนิคเกี่ยวกับโครงขายแกผูประกอบการรายอื่นที่ตองการเชื่อมตอ  เปนตน 

 

สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชยและธราธร  รัตนนฤมิตศร (2547) ไดทําการศึกษาผลกระทบของ
การเปดเสรีการคาบริการและการลงทุนสาขาโทรคมนาคมตอประเทศไทย  โดยใชทฤษฎี
เศรษฐศาสตรจุลภาคที่วาการแขงขันที่ไมมีประสิทธิผลเนื่องมาจากอุปสรรคดานการคาและ        
การลงทุนจะทําใหเกิดความสูญเสียตอระบบเศรษฐกิจหรือความสูญเสียทางสังคมที่เกิดจากการ
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ผูกขาดเปนพื้ นฐานในการศึกษา   ซึ่ ง ในการประมาณการผลกระทบจากการ เปด เสรี                   
ตลาดโทรคมนาคม  ไดแบงการสถานการณออกเปน 2 สถานการณ  คือ  สถานการณที่ 1 การเปด
เสรีโดยขจัดอุปสรรคในการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมไทยทั้งหมด  และสถานการณที่ 2 การเปด
เสรีโดยขจัดอุปสรรคในการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมไทยทั้งหมด  แตยังคงการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตในบริการโทรคมนาคมไว 

จากการศึกษาดังกลาวพบวาการเปดเสรีตลาดโทรคมนาคมของประเทศไทยในสถานการณ
ที่ 1  จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) เพิ่มข้ึนประมาณ 16,748 ลานบาทหรือรอยละ 

0.32  สวนสถานการณที่ 2  จะทําใหผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ (GDP) เพิ่มข้ึนประมาณ 15,005 
ลานบาทหรือรอยละ 0.29  โดยทั้งสองสถานการณสาขาบริการจะไดประโยชนสูงสุดโดยขยายตัว
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.52 และ รอยละ 0.47 ตามลําดับ 
 
 ชัช  โชชัย (2540) ไดทําการศึกษารูปแบบองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของ   
ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษพบวา  การดําเนินธุรกิจโทรคมนาคมในประเทศ
สหรัฐอเมริกาอยูภายใตการกํากับดูแลของ The Federal Communications Commission (FCC) 
ซึ่งจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1934  โดยบทบัญญัติของ The Communication Act of 1934                   
The Federal Communications Commission มีลักษณะเปนองคกรของรัฐที่เปนอิสระรับผิดชอบ
โดยตรงตอรัฐสภา  มีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่ใชสายและระบบคลื่นวิทยุ
เปนระบบสื่อสัญญาณ  ซึ่งรวมถึงกิจการแพรภาพกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนทางสาย                       
โดย The Federal Communications Commission ประกอบดวยกรรมการจํานวน 5 คน               
ซึ่งประธานาธิบดีเปนผูคัดเลือกและแตงตั้งโดยความเห็นชอบของวุฒิสภา  โดยประธานาธิบดี        

จะคัดเลือกบุคคลที่มาจากพรรคการเมืองเดียวกัน 3 คน  และบุคคลที่มาจากพรรคการเมืองอื่น 2 คน  
และมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป  สําหรับการดําเนินธุรกิจโทรคมนาคมในประเทศอังกฤษนั้น         
จะอยูภายใตการกํากับดูแลของ Office of Telecommunications (OFTEL)  ซึ่งจัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 
1984  โดยบทบัญัติของพระราชบัญญัติโทรคมนาคม ค.ศ. 1984  มีลักษณะเปนองคกรในการกํากับ
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ดูแลของรัฐบาล  รับผิดชอบโดยตรงตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม  โดย Office 
of Telecommunications จะมีอธิบดีโทรคมนาคม (Director General of Telecommunications) 
เปนหัวหนาหนวยงาน  ซึ่งไดรับการแตงตั้งจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม  
และมีวาระการดํารงตําแหนง 5 ป                 
 
 The National Telecommunications Commission (2007) เปนองคกรกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศฟลิปปนส ที่จัดตั้งขึ้นตาม Executive Order No. 546 Creating               

A Ministry of Public Work and  A Ministry of Transportation and Communication มีลักษณะ
เปนองคกรอิสระภายใตกระทรวงคมนาคมและการสื่อสาร  ประกอบดวยประธานกรรมการ 1 คน  
และกรรมการจํานวน 2 คน  โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคมและการสื่อสารเปนผูแตงตั้ง      
  



บทที่ 3 
 

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
 
3.1 ที่มาของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

การจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งองคกรอิสระในการทําหนาที่กํากับ
ดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศไทยเกิดจากปจจัย 2 ประการ คือ  ประการที่หนึ่งปจจัยภายใน 

ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  และประการที่สองปจจัยภายนอก  ไดแก  
องคการการคาโลก  ซึ่งมีรายละเอียดดงัตอไปนี้ 
 3.1.1 ปจจัยภายใน  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 ไดบัญญัติไววา 
“คลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และวิทยุโทรคมนาคม    

เปนทรัพยากรสื่อสารของชาติเพื่อประโยชนสาธารณะ 
ใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระทําหนาที่จัดสรรคลื่นความถี่ตามวรรคหนึ่ง และกํากับ

ดูแลการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคม ทั้งนี้ ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินการตามวรรคสองตองคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของประชาชนในระดับชาติ
และระดับทองถิ่น ทั้งในดานการศึกษา วัฒนธรรม ความมั่นคงของรัฐ และประโยชนสาธารณะอื่น 
รวมทั้งการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม” 

และจากความในวรรคสองของมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ทําใหมีการบัญญัติพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ข้ึนเปนกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญ  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวไดกําหนดใหจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติเปนองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุและกํากับดูแลกิจการ
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โทรคมนาคม ใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประชาชนทั้งในระดับชาติและในระดับทองถิ่น  รวมทั้ง
ผลักดันใหเกิดการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมโดยเสรีอยางเปนธรรม  

โดยเจตนารมณของมาตรา 40 แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540     
ที่ไดมีการบัญญัติใหมีองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมไวนั้น  
สมเกียรติ  ออนวิมล (2541 : 201-209) ในฐานะสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 ไดอธิบายวา  เพื่อเปนการปฏิรูปใหกิจการโทรคมนาคมรับใชประชาชนโดยทั่วถึง       
อยางเทาเทียม  เนื่องจากคลื่นความถี่เปนทรัพยากรของรัฐ  ซึ่งหมายถึงเปนของประชาชน             

ทั้งประเทศ   ไมใชของรัฐบาล   หนวยราชการ   หรือทรัพยสินสวนตัวของบริษัทเอกชนใด                
การดําเนินการใด ๆ เกี่ยวกับคลื่นความถี่เหลานี้จะตองทําเพื่อประโยชนของประชาชน  ดังนั้น         
จึงมีการกําหนดใหมีองคกรใหมที่มีความเปนอิสระมาดูแลผลประโยชนของประชาชน                   
โดยองคประกอบขององคกรดังกลาวจะประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิในสาขางานที่ เกี่ยวของ             
แตสิ่งที่สําคัญที่สุดก็คือความซื่อสัตยสุจริตของผูที่จะเขามาเปนคณะกรรมการในองคกรดังกลาว    
ซึ่งจะตองเปนผูที่มีประวัติใสสะอาด  สามารถตรวจสอบได  เปนผูที่เปนแบบอยางแหงความ         
เปนธรรมที่สังคมยกยองและใหความเชื่อมั่น  เพื่อทําหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมของประเทศโดยมุงใหเกิดประโยชนตอสาธารณะมากกวามากกวาประโยชน
ตอบแทนทางการเงินแกประชาชนทั่วทั้งประเทศอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
 3.1.2 ปจจัยภายนอก 

การที่ประเทศไทยเปนประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก  ซึ่งประเทศไทยไดมี    
ขอผูกพันที่จะตองเปดเสรีบริการโทรคมนาคมพื้นฐานตามขอผูกพันกับองคการการคาโลก            
ในป พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) เพื่อใหเปนไปตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General 
Agreement on Trade in Service : GATs) ซึ่งกิจการโทรคมนาคมถือเปนการคาบริการหนึ่ง         
ตามขอตกลงนี้  โดยประเทศไทยมีพันธะกรณีในการเปดเสรีกิจการโทรคมนาคมในบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐาน  4 บริการ คือ  โทรศัพทพื้นฐาน  โทรเลข  โทรสาร  เทเล็กซ  โดยไมรวมบริการ
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พื้นฐานอื่น ๆ เชน โทรศัพทเคลื่อนที่หรือดาวเทียม  (สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย , 2547 : 2)  
รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ก   

นอกจากนี้ตามขอกําหนดขอที่ 5 ในเอกสารอางอิงขององคการการคาโลก (WTO 
Reference Paper)  รายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ข  องคการการคาโลกยังไดกําหนดให
ประเทศสมาชิก จัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่แยกออกจากผูใหบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานและไมตองมีความพรอมรับผิดตอใหผูใหบริการโทรคมนาคมรายใด  นอกจากนี้  
การตัดสินใจและกระบวนการที่ใชของหนวยงานกํากับดูแลจะตองมีความเปนธรรมตอผูประกอบการ
ทั้งหมดในตลาด(สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชยและธราธร  รัตนนฤมิตศร, 2547 : 3-14) เพื่อเปน
หลักประกันวาการดําเนินการขององคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมจะทําใหเกิดการแขงขัน  
อยางยุติธรรมในตลาดโทรคมนาคม    

       
3.2 การจัดต้ังคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ    
 จากปจจัยภายในคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 40 ที่กําหนดให
มีการจัดตั้งองคกรอิสระเพื่อทําหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
รวมทั้งปจจัยภายนอกคือการที่ประเทศไทยในฐานะประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก จะตอง
จัดต้ังหนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่แยกตัวเปนอิสระจากผูใหบริการโทรคมนาคม 
ปฏิบัติตามขอกําหนดขององคการการคาโลก  ทําใหประเทศไทยมีการตราพระราชบัญญัติองคกร
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม    
พ.ศ. 2543 ขึ้น  โดยพระราชบัญญัติดังกลาวกําหนดใหมีคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
โดยมีองคประกอบดังนี้  ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการอีก 6 คน ซึ่งตองเปนผูที่มีผลงานหรือ
เคยปฏิบัติงานที่แสดงใหเห็นถึงการเปนผูมีความรู  ความเขาใจ  และมีความเชี่ยวชาญหรือ                 
มีประสบการณ ในกิจการโทรคมนาคม  เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ  การศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  
เศรษฐกิจ  ความมั่นคง  กฎหมายมหาชน  หรือกิจการทองถิ่นอันจะเปนประโยชนตอกิจการ  ซึ่งไดมี
กระบวนการเพื่อสรรหาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมเขามาปฏิบัติหนาที่คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  โดยเมื่อวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา    



 35

โปรดกระหม อมแต งตั้ ง คณะกรรมการกิ จกา ร โทรคมนาคมแห ง ชาติ  จํ านวน  7  คน                     
(สํานักนายกรัฐมนตรี, 2547)  ดังมีรายชื่อตอไปนี้   
 1. พลเอกชูชาติ  พรหมพระสิทธิ์   เปน ประธานกรรมการ 
 2. นายเหรียญชัย  เรียววิไลสุข   เปน กรรมการ 

 3. ศาสตราจารยประสิทธิ์  ประพิณมงคลการ     เปน กรรมการ     
 4. นายสุชาติ  สุชาติเวชภูมิ   เปน กรรมการ 
 5. ศาสตราจารยเศรษฐพร  คูศรีพิทักษ  เปน กรรมการ 

 6. รองศาสตราจารยสุธรรม  อยูในธรรม  เปน กรรมการ 
 7. นายอาทร  จันทวิมล    เปน กรรมการ 
 
3.3 อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอาศัยอํานาจหนาที่ตามกฎหมาย 3 ฉบับ         

ในการดําเนินการโดยสรปุไดดังนี้ 
 3.3.1 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  

วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 กําหนดอํานาจหนาที่ในการจัดสรร         
คลื่นความถี่วิทยุและกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมในเรื่องตอไปนี้ 

•   กําหนดนโยบายโดยจัดทําแผนแมบทโทรคมนาคม   และใหคําแนะนําตอ

คณะรัฐมนตรีในเรื่องที่เกี่ยวของกับกิจการโทรคมนาคม 

•   พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมและการใช       

เลขหมายโทรคมนาคมใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม              

•   สงเสริมการใหบริการโทรคมนาคมอยางทั่วถึง  กําหนดวิธีการคุมครองผูบริโภค  

และกระบวนการรับเร่ืองรองเรียนและระงับขอพิพาท  รวมถึงการสนับสนุนสงเสริมการพัฒนา
อุตสาหกรรมโทรคมนาคม 
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•   รวมกับคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนแหงชาติ (กสช.)     

ในการจัดทําแผนแมบทการบริหารคลื่นความถี่วิทยุ  และตารางกําหนดคลื่นความถี่วิทยุ  รวมถึงการ
บริหารและกํากับการใชคลื่นความถี่วิทยุ  
 3.3.2 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544  กําหนดอํานาจ
หนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมในเรื่องดังตอไปนี้ 

•   การอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคม 

•   การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม 

•   การกําหนดมาตรฐานของโครงขายโทรคมนาคมและอุปกรณ 

•   การกําหนดสิทธิของผูไดรับอนุญาตและผูใชบริการ 

•   การกําหนดคาธรรมเนียมและคาบริการในกิจการโทรคมนาคม 

•   การกํากับดูแลการบังคับทางการปกครองและการบังคับใชกฎหมาย 
 3.3.3 พระราชบัญญัติวิทยุคมนาคม พ.ศ. 2498 และฉบับที่แกไขเพ่ิมเติม  กําหนด
อํานาจหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุในเรื่องดังตอไปนี้ 

•   การจัดสรรคลื่นความถี่วิทยุคมนาคม 

•   การออกใบอนุญาตวิทยุคมนาคม  การตั้งสถานีวิทยุคมนาคม  การใหนําเขาและ   

นําออกราชอาณาจักรซึ่งเครื่องวิทยุคมนาคม  และการใหทําและคาวิทยุคมนาคม  รวมถึงใบอนุญาต
พนักงานวิทยุคมนาคมสมัครเลน 

•   การกําหนดลักษณะของเครื่องวิทยุคมนาคมและการกําหนดคาตอบแทนการใช

คลื่นความถี่ 

•   การตรวจสอบและเฝาฟงการใชคลื่นความถี่ 
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3.4 ลักษณะองคกรของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมี ลักษณะเปนองคกรอิสระ  หมายถึง             
เปนองคกรที่มีความเปนอิสระจากฝายบริหาร  เนื่องจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
ไมไดมาจากการแตงตั้งของฝายบริหาร (คณะรัฐมนตรี) แตมาจากการแตงตั้งของฝายนิติบัญญัติ 
(วุฒิสภา)  ซึ่งเปนลักษณะขององคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่มีความเปนอิสระอยางเต็มที่
คือเปนองคกรที่ไดรับมอบหมายอํานาจใหควบคุมกํากับดูแลการใหบริหารโทรคมนาคมอยางเปน
อิสระและเต็มที่  โดยไมจําเปนตองรายงานหรือยืนยันการดําเนินการตอหนวยงานอื่น ๆ ของรัฐบาล 
(อรดา เทพยายน, 2540 : 101) อยางไรก็ตามคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะตอง
จัดทํารายงานผลการปฏิบัติงานประจําปและแผนการดําเนินงานในระยะตอไปเสนอตอ
คณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทุกป         
 ซึ่งในความเปนอิสระขององคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมนั้นควรประกอบดวยความ    
เปนอิสระ 3 ประการ (อรดา เทพยายน, 2540 : 56) ไดแก  

 1. ความเปนอิสระจากผูใหบริการโทรคมนาคมที่เปนของรัฐ  ผูประกอบการ  ผูใหบริการ
โทรคมนาคมที่เปนเอกชน  กลาวคือ  ควรมีการแบงแยกอํานาจหนาที่ระหวางผูใหบริการและ           
ผูควบคุมกํากับดูแล 
 2. ความเปนอิสระจากผูมีสวนไดเสียฝายตาง ๆ  กลาวคือ  เปนอิสระทางดานผลประโยชน
ของอุตสาหกรรม 
 3. ความเปนอิสระจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง  ความเปนอิสระในแงนี้ไมหมายถึงวา
องคกรจําเปนตองปราศจากการแทรกแซงทางการเมือง  เนื่องจากกลุมทางการเมืองนับไดวาเปนผูที่
มีสวนไดเสียตอการใหบริการกลุมหนึ่ง  แตความเปนอิสระจากการถูกแทรกแซงทางการเมือง
หมายความแตเพียงการควบคุม  และจํากัดขอบเขตการในการมีสวนรวมของการแทรกแซง          
ทางการเมืองอยางไรจึงจะอยูในระดับที่เหมาะสม        
 ซึ่งเมื่อองคกรมีความเปนอิสระอยางแทจริงแลวก็จะทําใหกระบวนการดําเนินงานตาง ๆ   
เกิดความเปนกลาง  ไมมีการเลือกปฏิบัติ  หรือเขาขางฝายใดฝายหนึ่ง 
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 จากการที่กฎหมายกําหนดใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนองคกรที่มี
ความเปนอิสระและใหอํานาจหนาที่แกคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ ไวอยางมากมาย  
ทําใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนหนวยงานที่ใชอํานาจในการกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคมอยางครอบคลุมในทุก ๆ ดาน  (เดือนเดน  นิคมบริรักษและสมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย, 
2545 : 10) กลาวคือ 

•   การใชอํานาจในทางบริหาร  ซึ่งไดแก  อํานาจในการกําหนดนโยบายและจัดทําแผนแมบท 

กิจการโทรคมนาคม อํานาจในการกําหนดลักษณะและประเภทของกิจการโทรคมนาคม อํานาจในการ 
พิจารณาอนุญาตและกํากับดูแลการใชคลื่นความถี่  อํานาจในการพิจารณาอนุญาตและกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคม เปนตน  ซึ่งเปนการใชอํานาจตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรร
คลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  

•   การใชอํานาจในทางนิติบัญญัติ  ซึ่งไดแก  อํานาจในการกําหนดระเบียบในการรับรอง

มาตรฐานดานเทคนิค  อํานาจในการกําหนดหลักเกณฑการเชื่อมตอโครงขาย  เปนตน  ซึ่งเปนการ
ใช อํานาจตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 และพระราชบัญญัติ          
การประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544         

•   การใชอํานาจทางตุลาการ  ซึ่งไดแก  อํานาจในการระงับขอพิพาทในการเชื่อมตอ

โครงขาย  อํานาจในการระงับขอพิพาทเรื่องการใชที่ดินของบุคคลอ่ืนโดยผูรับใบอนุญาต  อํานาจ    
ในการระงับขอพิพาทระหวางผูใชบริการและผูรับใบอนุญาต  เปนตน  ซึ่งเปนการใชอํานาจตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544 
 การที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิจะไดรับความเชื่อถือวาเปนองคกรกาํกบัดูแล
กิจการโทรคมนาคมที่มีความเปนอิสระและเปนกลางในการกําหนดกฎระเบียบและหลักเกณฑตาง ๆ 

โดยคํานึงถึงผลประโยชนของผูมีสวนไดเสียตางๆ ไมวาจะเปนผูใชบริการ ผูใหบริการ รวมทั้งประชาชน  
ตลอดจนประเทศชาติอยางเปนธรรม เทาเทียม สุจริตและคํานึงถึงประโยชนสูงสุดของสวนรวมนั้น  
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะตองสรางการยอมรับใหเกิดขึ้นในสังคม  เนื่องจาก
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คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปนองคกรที่มีลักษณะพิเศษคือเปรียบเสมือนทั้งสถาบัน 
และองคการตามทฤษฎีเศรษฐศาสตรสถาบันใหม  ซึ่งมีความสําคัญอยางยิ่งตอการพัฒนากิจการ
โทรคมนาคมของประเทศ  กลาวคือ 

• คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปรียบเสมือนสถาบันของกิจการ

โทรคมนาคม  เนื่องจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะเปนผูกําหนดกฎเกณฑในการ
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ  เพื่อกําหนดพฤติกรรมของผูใหบริการและผูใชบริการ   
ในธุรกิจโทรคมนาคม  ซึ่งกฎเกณฑดังกลาวมีลักษณะเปนกฎที่เปนทางการเพื่อเปนหลักประกัน       
ที่ชัดเจน สําหรับใชเปนแนวทางในการปฏิบัติแกผูเกี่ยวของอยางเสมอภาคและเทาเทียมกัน             
โดยจะมีการกําหนดบทลงโทษแกผูที่ฝาฝนเพื่อผลในการบังคับใชระเบียบกฎเกณฑดังกลาวอยางมี
ประสิทธิภาพ 

• คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เปรียบเสมือนองคการในกิจการ

โทรคมนาคม  เนื่องจากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนกลุมของบุคคลที่จัดตั้งขึ้น
โดยมีวัตถุประสงครวมกันในการทําหนาที่กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด         
แกประเทศและประชาชน  ซึ่งมีบทบาทในการเปลี่ยนแปลงธุรกิจโทรคมนาคม   

• คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีลักษณะการบังคับใชกฎเกณฑตาง ๆ            

ใน 3 ลักษณะ คือ  การบังคับใชกับตนเอง  หมายถึง  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
จะตองดําเนินการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมตามระเบียบหลักเกณฑที่ตนกําหนดขึ้น  การบังคับ
กับคูกรณี  หมายถึง  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะตองควบคุมดูแลผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมใหปฏิบัติตามกฎเกณฑ  และการบังคับใชในฐานะคนกลาง  หมายถึง
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะตองควบคุมดูแลปญหาที่เกิดขึ้นระหวางผูใหบริการกบั
ผูใหบริการหรือปญหาที่เกิดขึ้นระหวางผูใชบริการและผูใหบริการ 
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• คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนผูกําหนดคาดําเนินการหรือตนทุนทาง

ธุรกรรมในกิจการโทรคมนาคม  ซึ่งคาดําเนินการหรือตนทุนทางธุรกรรมดังกลาวเกิดจากกฎเกณฑ   
ที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติกําหนดขึ้น  ซึ่งหากเปนกฎเกณฑที่มีความชัดเจน      
เปนธรรม  โปรงใส  และมีประสิทธิภาพ  ก็ยอมเปนสิ่งที่ชวยสงเสริมใหเกิดการพัฒนาในกิจการ
โทรคมนาคม    
 
3.5 การสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
 พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 75  ไดกําหนดกระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  โดยใหสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีทําหนาที่เปนหนวยงานธุรการ     
ในการดําเนินการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยการ
ดําเนินการสรรหาและคัดเลือกคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีสองข้ันตอน  ไดแก 

•   ขั้นตอนที่หนึ่ง  เปนการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาจํานวน 17 คน เพื่อทําหนาที่
พิจารณาคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
จํานวน 14 คน เสนอตอวุฒิสภา 

•   ขั้นตอนที่สอง  วุฒิสภาจะตองคัดเลือกผูที่ไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติจํานวน  14 คนใหเหลือ 7 คน  เพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

3.5.1 กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ 

พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง         
วิทยุโทรทัศน   และกิจการโทรคมนาคม  พ .ศ .  2543 มาตรา  49 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง
คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติขึ้นจํานวน 17 คน   โดยมี
องค ประกอบดั งนี้   กรรมการ โดยตํ าแหน ง  5  คน  คื อ  ผู แทนจากกระทรวงกลา โหม 
กระทรวงศึกษาธิการ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร  กระทรวงพาณิชย  และ
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สํานักงานสภาความมั่นคงแหงชาติ  สวนกรรมการอีก 12 คน เปนกรรมการที่มาจากกลุมผูมีสวนไดเสีย 
ในธุรกิจโทรคมนาคม จํานวน 3 กลุม  โดยสมาชิกในแตละกลุมจะตองคัดเลือกตัวแทนกลุมละ 4 คน   
ไดแก         

•   กลุมผูแทนสถาบันการศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทนคณาจารยประจําซึ่งสอน        
ในสาขาวิชาโทรคมนาคมในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนที่เปน        
นิติบุคคล  และมีการสอนระดับปริญญาโทในสาขาวิชาดังกลาวสถาบันละ 1 คน  และคัดเลือก
กันเองใหเหลือ 4 คน 

•   กลุมผูแทนวิชาชีพ  ประกอบดวย  ผูแทนสมาคมวิชาชีพดานโทรคมนาคม  

คอมพิวเตอร  เทคโนโลยีสารสนเทศหรืออิเล็กทรอนิกสที่เปนนิติบุคคลสมาคมละ 1 คน  และคัดเลอืก
กันเองใหเหลอื 4 คน 

•   กลุมผูแทนผูบริโภค  ประกอบดวย  ผูแทนองคกรเอกชนที่เปนนิติบุคคลซึ่งมี
วัตถุประสงคในการคุมครองผูบริโภคทางธุรกิจองคกรละ 1 คน  และคัดเลือกกันเองใหเหลือ 4 คน 

ซึ่งสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรีไดดําเนินการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหา

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติครบจํานวน 17 คน ดังมีรายชื่อปรากฏตามตารางที่ 1 
ตารางที่ 1 รายชื่อคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

กลุม รายชื่อ หนวยงานที่สงักัด 

1. พล.อ.อ.สงคราม  ฐานะวร  กระทรวงกลาโหม 
 

2. นายไพบูลย  เสียงกอง  กระทรวงศึกษาธิการ 

3. นางธนนุช  ตรีทิพยบุตร  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและ     
การสื่อสาร 

4. นายวรารักษ  ชั้นสามารถ กระทรวงพาณิชย 

ผูแทนโดยตาํแหนง 

5. พล.อ.วินัย  ภัททิยกุล 
 

สภาความมั่นคงแหงชาติ 
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กลุม รายชื่อ หนวยงานที่สังกัด 

6. นายกอบชัย  เดชหาญ  

 

ภาควิชาวิศวกรรมโทรคมนาคม     
สถาบนัเทคโนโลยีพระจอมเกลา 

เจาคุณทหารลาดกระบัง 

7. นายสมชาย  จิตะพันธกุล  

 

ภาควิชาวิศวกรรมไฟฟา  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

8. นายเอกชัย  แสงอินทร  

 

คณบดีคณะวิศวกรรมไฟฟา  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผูแทนสถาบันการศึกษา 

9. นายณรงค  อยูถนอม 

(ประธานคณะกรรมการ) 

คณบดีคณะวิศวกรรมศาสตร 
มหาวิทยาลยัศรีปทุม 

10. นายชํานาญ  หอเกียรติ  สมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย 

11. นายวัลลภ  สุระกําพลธร  

 

สมาคมวิชาการไฟฟา อิเล็กทรอนิกส 
คอมพิวเตอรโทรคมนาคมและสารสนเทศ 

12. นายสายัณห เชาวปรีชา  สมาคมเครือขายสารสนเทศ 

ผูแทนวชิาชพี 

13. นายอนันต วรธิติพงศ  สมาคมโทรคมนาคมแหงประเทศไทย 

14. น.ส.สารี อองสมหวัง  ผูแทนมูลนิธิเพื่อผูบริโภค 

15. นายไพโรจน พลเพชร  ผูแทนสมาคมสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

16. นางฉันทนา บรรพศิริโชติ  ผูแทนมูลนิธิเพื่อการพัฒนาเด็ก 

ผูแทนผูบริโภค 

17. นายตอพงศ เสลานนท  มูลนิธิคนตาบอดไทย 

แหลงที่มา : สถาบนันโยบายศึกษา (Institute of Public Policy Studies)    
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 3.5.2 กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

หลังจากมีการคัดเลือกคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติแลว  ข้ันตอนตอไปคือการดําเนินการรับสมัครบุคคลที่มีคุณสมบัติตามที่พระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543 มาตรา 47 กําหนดคือ  ตองเปนผูมีความรูความเขาใจ  มีความเชี่ยวชาญ
และมีประสบการณในกิจการโทรคมนาคม  เทคโนโลยีที่เกี่ยวของ  เศรษฐกิจ  การศึกษา  ศาสนา    
วัฒนธรรม  ความมั่นคง  กฎหมายมหาชน  หรือกิจการทองถิ่น  เพื่อคัดเลือกและเสนอชื่อเปน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ           
โทรคมนาคมแหงชาติจะตองดําเนินการคัดเลือกผูสมัครจากจํานวน 40 คน ดังมีรายชื่อปรากฏ
ตามตารางที่ 2 ใหเหลือจํานวน 14 คน  เพื่อนําเสนอรายชื่อดังกลาวใหวุฒิสภาดําเนินการคัดเลือก
ใหเหลือ 7 คน  เพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

ตารางที่ 2 รายชื่อผูสมัครเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

ลําดับที ่ รายชื่อ ลําดับที ่ รายชื่อ 

1 ดร.พยุงศกัดิ์ จันทรสุรินทร 21 โคทม อารียา 

2 ศรีณรงค ชูศรีนวล 22 ไกรสร จิตรธรรม 

3 กุลธิดา นาถะพินธ ุ 23 โอฬาร เพียรธรรม 

4 ขัตติยา รักษาพราหมณ 24 พล.อ.ชชูาต ิพรหมพระสทิธิ ์

5 เศรษฐพร คูศรีพิทักษ 25 ครรชิต จามรมาน 

6 สุชาติ สุชาติเวชภูมิ 26 ภาษกร เตชะสุรังกุล 

7 พิเชียร อํานาจวรประเสริฐ 27 ธรรมนูญ จุลมณีโชติ 

8 สมบัติ อุทัยสาง 28 ดร.อาทร จนัทวิมล 

9 ดร.สุชาย ธนวเสถียร 29 พิภพ ชนุเจรญิ 

10 ณัฐพัชร จนัทรสูตร 30 ดร.นิพนธ ศุขปรีดี 

11 เหรียญชัย เรียววิไลสุข 31 วุฒิพร เดี่ยวพานิช 
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ลําดับที ่ รายชื่อ ลําดับที ่ รายชื่อ 

12 ดร.สุธี อักษรกิตติ์ 32 มยุรี สาชาต ิ

13 สุทธิพร ปทมุเทวาภิบาล 33 เจริญ วิลัยหงษ 

14 สุธรรม อยูในธรรม 34 สักกรินทร นยิมศิลป 

15 คณิน บุญสุวรรณ 35 พล.ท.ฤกษดี ชาติอุทิศ 

16 กอบชัย เรืองประเสริฐ 36 วัฒนา สุภรณไพบูลย 

17 วุฒิกร ทิวะศศิธร 37 เจตศักดิ์ บุญสุยา 

18 พันธศกัดิ์ ศรีทรัพย 38 เทอดศักดิ์ แพทยานนัท 

19 โกศล เพ็ชรสุวรรณ 39 ดิเรก เจริญผล 

20 ดร.ประสิทธิ ์ประพิณมงคลการ 40 ประมุท สูตะบตุร 

แหลงที่มา : http://thaitelecom.com 

หลั งจากที่ ได รายชื่ อและดํา เนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู สมัคร เปน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติไดกําหนดใหผูสมัครเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ           
ตองแสดงวิสัยทัศน  ประวัติ  และผลงานการทํางานตอคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติเพื่อพิจารณาคัดเลือกผูสมัครใหเหลือจํานวน 14   คน  โดยผูที่ไดรับการ
คัดเลือกจะตองได รับคะแนนเสียงสองในสามจากคณะกรรมการสรรหาทั้ งหมด  17   คน                 
ซึ่งคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไดดําเนินการคัดเลือกผูสมัคร
เปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติครบจํานวน 14   คน  ดังมีรายชื่อปรากฏตาม
ภาคผนวก จ    และนําเสนอใหวุฒิสภาคัดเลือกใหเหลือจํานวน   7  คน  ซึ่งวุฒิสภาจะดําเนินการ
คัดเลือกโดยการตรวจสอบประวัติและการใหผูสมัครแสดงวิสัยทัศนและตอบประเด็นคําถาม  โดยผู
ไดรับการคัดเลือกจะตองไดรับคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกวุฒิสภาทั้งหมดเทาที่มีอยู  
หลังจากนั้นนายกรัฐมนตรีจะนํารายชื่อผูที่ไดรับเลือกเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
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ขึ้นกราบบังคมทูลเพื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาโปรดกระหมอมแตงตั้งคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  

โดยในหัวขอตอไปของงานวิจัยนี้จะทําการศึกษาถึงความเปนอิสระของคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่ไดรับการแตงตั้งทั้ง 7 คนวามีความเปนอิสระปราศจากการแทรกแซง
จากกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมตามเจตนารมณในการจัดตั้งตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 หรือไม 
 
3.6 ความเปนอสิระของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
 จากปจจัยภายในคือรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 และปจจัยภายนอกคือ
องคการการคาโลกที่ทําใหเกิดคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาตินั้น   เมื่อพิจารณาแลว         
จะเห็นไดวาสาเหตุที่ทําใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีลักษณะเปนองคกรกํากับ
ดูแลกิจการโทรคมนาคมที่มีความเปนอิสระนั้นเกิดจากปจจัยภายในเปนสําคัญ  เนื่องจากปจจัย   
ภายนอกนั้นองคการการคาโลกไดกําหนดแตเพียงใหประเทศสมาชิกมีการจัดตั้งหนวยงานกาํกบัดแูล
กิจการโทรคมนาคมที่แยกตัวเปนอิสระจากผูใหบริการโทรคมนาคม  แตไมไดกําหนดถึงลักษณะของ
หนวยงานที่จะมาทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมวาจะตองมีรูปแบบเชนใด  ซึง่องคกร
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมในตางประเทศก็มีลักษณะขององคกรที่แตกตางกันไปคือมีทั้งองคกร
กํากับดูแลที่มีลักษณะเปนองคกรอิสระตรวจสอบโดยรฐัสภา เชน The Federal Communications 
Commission ซึ่งเปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศสหรัฐอเมริกา  หรือองคกร
กํากับดูแลที่มีลักษณะเปนองคกรภายใตการกํากับดูแลของรัฐบาล เชน  Office of 
Telecommunications ซึ่งเปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศอังกฤษที่อยูภายใต
การกํากับดูแลของกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม  หรือ The National Telecommunications 
Commission ซึ่งเปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศฟลิปปนสที่อยูภายใต      
การกํากับดูแลกระทรวงคมนาคมและการสื่อสาร   ดังนั้นการที่ประเทศไทยกําหนดใหคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีลักษณะเปนองคกรอิสระในรูปแบบที่เปนอยูกลาวคือ  มีความเปน
อิสระที่ตองการใหปลอดจากกลุมผลประโยชนและการแทรกแซงจากฝายการเมืองจึงมีสาเหตุสําคัญ
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มาจากปจจัยภายใน  เนื่องจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นั้น
ตองการใหมีองคกรที่มีความซื่อสัตยสุจริต  โปรงใส  สามารถตรวจสอบได  เพื่อเขามาทําหนาที่
จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมซึ่งถือเปนทรัพยากรที่วาประชาชนทั้งประเทศ
เปนเจาของใหเกิดประสิทธิภาพและเปนประโยชนตอสาธารณะชนมากที่สุด  โดยไมมุงที่จะแสวงหา
กําไรทางธุรกิจจากกิจการดังกลาวแตมุงที่ประโยชนโดยรวมของประชาชนอยางแทจริง  
 แตเนื่องจากกิจการโทรคมนาคมเปนกิจการที่มีมูลคาสูงและมีแนวโนมการขยายตัวที่เพิ่มข้ึน
อยางตอเนื่อง  ดังแสดงไดตารางที่ 3   

ตารางที่ 3 การขยายตวัดานโทรคมนาคมในชวงป พ.ศ. 2544 – 2547 

รายการ ป พ.ศ. 2544 ป พ.ศ. 2545 ป พ.ศ. 2546 ป พ.ศ. 2547 

มูลคาตลาดสนิคาเทคโนโลยี
สารสนเทศ (ลานบาท) 

56,937 73,910 79,720 105,191 

อัตราการขยายตัว (รอยละ) 15.9 29.8 7.9 32.0 
ที่มา : Thailand ICT Indicators 2005, NECTEC 

ซึ่งแสดงใหเห็นวาธุรกิจโทรคมนาคมเปนธุรกิจที่มีผลประโยชนเปนเงินจํานวนมหาศาลและ  
มีแนวโนมที่จะขยายตัวเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง  โดยในป พ.ศ. 2548 กลุมชินวัตรมีสินทรัพยมูลคา 
127,959.50 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากป พ.ศ. 2532 ถึง 127,273.50 ลานบาท  ในขณะที่ในป พ.ศ. 
2548 กลุมยูคอมมีสินทรัพยมูลคา 87,049.21 ลานบาท เพิ่มข้ึนจากป พ.ศ. 2532 ถึง 86,330.21 
ลานบาท  ดังนั้น  คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจึงมีโอกาสที่จะถูกกลุมผลประโยชน    
ที่เกี่ยวของกับกิจการโทรคมนาคมพยายามเขาแทรกแซงหรือครอบงําเพื่อมีบทบาทและอิทธิพลตอ
การกําหนดนโยบายเกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคม  โดยมุงหวังซึ่งการรักษาไวซึ่งผลประโยชนของ  
กลุมตน  จากงานศึกษาของผาสุก พงษไพจิตร และคณะ (2541 : 137) พบวาความั่งคั่งของธุรกิจ
โทรคมนาคมอันเนื่องมาจากคาเชาทางเศรษฐกิจจํานวนมหาศาลไดทําใหกลุมธุรกิจนี้เปนแหลง
ทรัพยากรที่สําคัญทางการเมืองของพรรคการเมืองตาง ๆ  ซึ่งนําไปสูความเชื่อมโยงใกลชิดระหวาง
พรรคการเมืองและกลุมธุรกิจ  ผลก็คือมีการผลักดันโครงการสัมปทานโทรคมนาคมใหม ๆ          
อยางตอเนื่องหรือมีการเคลื่อนไหวเพื่อแกไขสัญญาสัมปทานตาง ๆ เพื่อเปนการเรงสรางฐานทาง
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ธุรกิจของกลุมธุรกิจโทรคมนาคมไทยบางกลุมใหเร็วที่สุดกอนที่จะมีการเปดเสรีของธุรกิจนี้ในอนาคต
โดยกลุมผลประโยชนมักจะใชวิธีการตาง ๆ ไมวาจะเปนวิธีการที่เปนทางการและวิธีการที่ไมเปน
ทางการ เชน การล็อบบ้ี  การติดสินบน  การสรางความสัมพันธสวนตัว  เปนตน    โดยเฉพาะวิธีการ
พยายามสนับสนุนใหผูที่มีทัศนะคติในทางสงเสริมผลประโยชนของกลุมตนใหไดเขาไปเปนผูมี
อํานาจในการกําหนดนโยบาย  เนื่องจากเปนวิธีการที่มีประสิทธิภาพและมีหลักประกันวาผูที่เขาไปมี
อํานาจจะทําหนาที่ปกปองผลประโยชนธุรกิจใหแกกลุมตน 

ดังนั้นการที่จะสรุปไดวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนองคกรกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมที่มีความเปนอิสระอยางแทจริงตามเจตนารมณแหงการจัดตั้งนั้น  จึงจําเปน      
ที่จะตองศึกษาและวิเคราะหถึงกระบวนการไดมาของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ    
วามีการแทรกแซงจากกลุมผลประโยชนตาง  ๆ หรือไม  โดยใชการศึกษากรณีการสรรหา
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมที่ถูกศาลปกครองสูงสุดมีคําพิพากษาเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2546 
ใหเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติทั้ง       
14 คนของ ดร.นิพนธ  พัวพงศกร (2546) เปนแนวทางในศึกษา  เพื่อที่จะไดทราบและเขาใจถึงความ
เปนอิสระของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยงานวิจัยนี้ไดทําการศึกษาและ
วิเคราะหในประเด็นตาง ๆ ดังตอไปนี้ 

• กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

- หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอไดรับการเสนอ
รายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

- การลงคะแนนคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติของสมาชิกวุฒิสภา 

• ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ  กับผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  และกลุม
ผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม 
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- ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม 

- ความสัมพันธระหวางผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  

• กระบวนการในการตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม

แหงชาติ 
 3.6.1 กระบวนการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

3.6.1.1 หลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อ
เปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

ตามที่คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติคณะแรก 
ที่มีนายถวิล  พึ่งมา เปนประธานกรรมการ ไดถูกศาลปกครองกลางมีคําพิพากษาตามคดีหมายเลขดําที่ 
1701/2544 และคดีหมายเลขแดงที่ 303/2545 ลงวันที่ 7 กุมภาพันธ 2545 ใหเพิกถอนรายชื่อบุคคล     
ที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติทั้ง 14 คน        
ดังมีรายละเอียดปรากฏตามภาคผนวก ค  และตุลาการศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพิพากษายืนตาม
คําพิพากษาของศาลปกครองกลางเมื่อวันที่ 10 มกราคม 2546 ซึ่งสรุปสาระสําคัญไดวา  กระบวนการ

คัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนการดําเนินการ     
ที่ปราศจากหลักเกณฑที่ชัดเจนและเปนธรรมแกผูสมัครทุกรายอยางเทาเทียม  มีการดําเนินการ
โยกยายผูสมัครบางคนที่ไดรับคะแนนสูงในกลุมความรูความสามารถหนึ่งใหไปอยูในกลุมความรู
ความสามารถอื่นที่ผูสมัครไมมีความเชี่ยวชาญเพื่อเปดโอกาสใหผูสมัครรายอื่นที่มีคะแนนต่ํากวา   
ในกลุมวิชาชีพนั้นไดรับการคัดเลือก  ทําใหการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
เปนไปโดยไมชอบ  จึงใหเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติทั้ง 14 คน  จากคําพิพากษาของศาลปกครองดังกลาวแสดงใหเห็นวา
หลักเกณฑการและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติมีความไมโปรงใส  ขาดความยุติธรรม  มีลักษณะการเลือกปฏิบัติอยางไม    



 49

เปนธรรม  ทําใหในเวลาตอมาตองมีการแตงตั้งคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติคณะใหมข้ึนโดยมีนายณรงค  อยูถนอม เปนประธานกรรมการ  เพื่อทําหนาที่
สรรหาและคัดเลือกบุคคลเพื่อเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ             
ซึ่งคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติคณะใหมนี้ไดทําการปรับปรุง
แกไขหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคล  ที่สมควรไดรับการเสนอเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติใหมีความโปรงใสและชัดเจน  โดยการเปดโอกาสใหประชาชนทกุภาคสวน        
ไดแสดงความคิดเห็นในการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือก และนําขอเสนอแนะนั้นมาทําการ

ปรับปรุงแกไขหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  เชน  การเปลี่ยนแปลงคะแนนในการลงมติเลือกบุคคลที่สมควรไดรับ
การเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่คณะกรรมการสรรหา
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติคณะเดิมกําหนดไวกึ่งหนึ่งเปนสองในสามแทน  รวมทั้ง
การใหผูสมัครเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตองแจงวาปจจุบันเปนเจาของกิจการ
อะไรบาง  และมีสัดสวนการถือครองหุนอยูเทาใด  หรือการที่ใหคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติทั้ง 17 คน จะตองเปดเผยรายชื่อบุคคลที่สมัครเปนคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่ตนรูจักตอที่ประชุมคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติใหรับทราบ  เพื่อการรับรูรวมกันในการปองกันการเอื้อประโยชนตอพวกพอง  
แตอยางไรก็ตามหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอไดรับการเสนอรายชื่อ
เปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติชุดนี้กําหนดขึ้นก็ยังมีขอบกพรองในบางประเด็น  ซึ่งเจิมศักดิ์  ปนทอง 
(หนังสือพิมพประชาชาติธุรกิจ, 2547: 5) ไดแสดงความเห็นวาการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัคร

เปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติยังขาดรายละเอียดการตรวจสอบในเรื่องความมี    
สวนไดเสียทั้งทางตรงและทางออมของผูสมัครในธุรกิจโทรคมนาคม โดยการตรวจสอบของ
คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนแตเพียงการตรวจสอบ         
การครอบครองสัดสวนการถือครองหุนเทานั้น  รวมทั้งยังขาดการตรวจสอบประวัติและความ
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ประพฤติของผูสมัครเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในเชิงผลประโยชนขัดแยง         
ซึ่งจากขอบกพรองดังกลาวทําใหผูที่มีความเกี่ยวของกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม   
หลายคนไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไปในที่สุด  

3.6.1.2 การลงคะแนนคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงต้ังเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติของสมาชิกวุฒิสภา 

วุฒิสภาไดมีการประชุมลงคะแนนคัด เลือกบุคคลเพื่ อแต งตั้ ง เปน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในวันที่ 24 สิงหาคม 2547 โดยที่ประชุมไดพิจารณา
คัดเลือกจากรายชื่อบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจํานวน 
14 คน ตามที่คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเสนอ  โดยผูที่ไดรับ 
การคัดเลือกเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะตองไดคะแนนเสียงเกินกึ่งหนึ่งของ
จํานวนวุฒิสมาชิกซึ่งในขณะนั้นมีจํานวน 199 คน (หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, 2547 : 4) ซึ่งผลการ
ลงคะแนนคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีรายละเอียด
ปรากฏตามตารางที่ 4  

ตารางที่ 4 ผลคะแนนการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงต้ังเปน 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

รายชื่อ คะแนนที่ไดรับ กลุมความรูความสามารถ 

1.นายเหรยีญชัย เรียววิไลสุข 111 กิจการโทรคมนาคม 

2.ดร.ประสิทธิ ์ประพิณมงคลการ 117 การศึกษา 

3. นายโกศล เพ็ชรสุวรรณ 23 กิจการโทรคมนาคม 

4. นายสุชาต ิสุชาติเวชภูม ิ 117 เทคโนโลยทีี่เกีย่วของ 

5.นายดิเรก เจริญผล 23 กิจการโทรคมนาคม 

6. นายโคทม อารียา 55 กิจการทองถิ่น 

7. นายเศรษฐพร คูศรีพิทกัษ 126 กิจการโทรคมนาคม 

8. รศ .สุธรรม อยูในธรรม 141 กฎหมายมหาชน 
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รายชื่อ คะแนนที่ไดรับ กลุมความรูความสามารถ 

9.พล.อ.ชูชาต ิพรหมพระสทิธิ์ 168 ความมัน่คง 

10.ดร.อาทร จันทวิมล 148 ศาสนาและวฒันธรรม 

11.นายสุทธพิร ปทุมเทวาภบิาล 62 เทคโนโลยทีี่เกีย่วของ 

12. นายธรรมนูญ จุลมณีโชติ 41 กิจการโทรคมนาคม 

13. ดร.สุธ ีอักษรกิตติ์ 40 การศึกษา 

14. นายไกรสร จิตรธรรม 27 การศึกษา 

ที่มา : www.thaitelecom.com  
จากผลคะแนนการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติขางตนสามารถวิเคราะหไดวามีความเปนไปไดที่การลงคะแนนคัดเลือกของ
วุฒิสมาชิกจะมีการกําหนดโผรายชื่อของผูที่จะไดรับการคัดเลือกเปนคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติไวแลว  เนื่องจากผลการลงคะแนนคัดเลือกคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติที่ปรากฏนั้นสอดคลองกับที่ส่ือมวลชนหลายแขนงไดนําเสนอไวกอนหนานี้  ประกอบกับ    
ในการประชุมลับเพื่อตรวจสอบประวัติและความประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติกอนการลงคะแนนคัดเลือกนั้นมีสมาชิกวุฒิสภาที่เขารวมรับฟงขอมูล
ดังกลาวไมเกิน 50 คน (หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, 2547 : 4)  จึงทําใหเกิดขอสงสัยไดวามีการ
กําหนดตัวบุคคลที่จะไดรับการคัดเลือกเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไวแลวทําให           
ไมจําเปนตองเขารวมรับฟงขอมูลเกี่ยวกับประวัติและความประพฤติของผูไดรับการเสนอชื่อเปน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเพื่อใชประกอบการตัดสินใจ  ทั้ง ๆ ที่การคัดเลือก
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เนื่องจากภาระหนาที่จะตอง
เขามากํากับดูแลผลประโยชนของประเทศชาติในมูลคานับแสนลานบาท  อีกทั้งมีปมปญหาคางคา
อยูกอนหนาเปนระยะเวลาเกือบตลอดสมัยของวุฒิสภาชุดนั้น  และประการสําคัญที่สุดซึ่งทําใหการ
ลงคะแนนดังกลาวเกิดความนาสงสัยวาขาดความบริสุทธิ์โปรงใสก็คือผลคะแนนที่ออกมา              
ในลักษณะที่เกาะกลุมกันโดยชวนใหสงสัยวาเปนไปไดยากที่สมาชิกวุฒิสภาแตละคนหากไมไดมกีาร
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นัดหมายกันไวจะมีการตัดสินใจลงคะแนนเลือกบุคคลที่เหมือนกันเปนชุด  ซึ่งเมื่อพิจารณาผลการ
ลงคะแนนจะพบวาผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติหมายเลข 1 , 2 
4 , 7 , 8 , 9 และ 10 ซึ่งเปนผูไดรับการคัดเลือกเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาตินั้น  
สมาชิกวุฒิสภาไดลงคะแนนใหเหมือนกันเปนจํานวนถึง 83 คน  ซึ่งตามความเห็นของเจิมศักดิ์      
ปนทอง (หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ , 2547 : 4) กลาววาผลการลงคะแนนคัดเลือกคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติสะทอนถึงความผิดปกติซึ่งนาจะมีการล็อกโผ  เพราะถามีการเลือกแบบ      
โดยเสรีผลคะแนนนาจะออกมาแบบกระจายมากกวานี้ 
 3.6.2 ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติกับผูไดรับการเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ       
และกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม 

ในการศึกษาความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  ผูไดรับการเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ      
และกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  งานวิจัยนี้จะวิเคราะหในประเด็นดังตอไปนี้ 

3.6.2.1 ความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม 

โดยภาพรวมแลวความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการ
กิจการโทรคมนาคมแหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมยังมีความคลุมเครือ            
ดังตัวอยางเชน  มีคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติบางคนคือ      
นายณรงค  อยูถนอม  และนายอนันต  วรธิติพงศมีความเชื่อมโยงกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจ
โทรคมนาคม เนื่องจากนายณรงค  อยูถนอม เคยดํารงตําแหนงกรรมการในสมาคมโทรคมนาคม    
แหงประเทศไทย   และนายอนันต   วรธิติพงศดํารงตําแหนงนายกสมาคมโทรคมนาคม                  

แหงประเทศไทย ซึ่งเปนสมาคมของผูประกอบกิจการโทรคมนาคม  นอกจากนี้นายอนันต  วรธิติพงศ    
ยังเปนคณะกรรมการสรรหาในคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ    
ชุดแรก 
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การที่คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีผูที่
เกี่ยวของกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมอยูดวย  ก็เปนขอสงสัยไดวามีการใชอํานาจของ
กลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมผานทางความสัมพันธที่มีกับคณะกรรมการสรรหา
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผลักดันใหผูสมัครรับคัดเลือกเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติที่มีทัศนะคติไปในทางสงเสริมผลประโยชนของกลุมธุรกิจบางกลุมไดรับการ
เสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่งการที่นายอนันต    
วรธิติพงศ เคยเปนคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในคณะที่       

ศาลปกครองสูงสุดไดมีคําพากษาใหเพิกถอนรายชื่อบุคคลที่ไดรับการคัดเลือกเพื่อเสนอรายชื่อเปน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ   เนื่องจากมีกระบวนการสรรหาที่ขาดความโปรงใสและ
เปนธรรมดวยแลว  ก็ยิ่งทําใหสังคมใหน้ําหนักกับความเคลือบแคลงสงสัยไดมากยิ่งขึ้น  

3.6.2.2 ความสัมพันธระหวางผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม 

จากการศึกษาประวัติของผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติทั้ง 14 คนพบวามีอยางนอย 7 คนใน 14 คน มีความสัมพันธกับกลุม
ผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  ดังมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 ความสัมพันธระหวางผูไดรบัการเสนอชือ่เปนคณะกรรมการกิจการ 
โทรคมนาคมแหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกจิโทรคมนาคม 

รายชื่อ ความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนในธุรกจิโทรคมนาคม 

1. นายเหรียญชัย เรียววิไลสุข เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารบริษัท ชินแซทเทล-
ไลท จํากัด (มหาชน) และเคยเปนกรรมการในสมาคม
โทรคมนาคมแหงประเทศไทย  ซึ่งเปนสมาคมของ  
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
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รายชื่อ ความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนในธุรกจิโทรคมนาคม 

2. ดร.ประสิทธิ์ ประพิณมงคลการ เคยดํารงตําแหนงกรรมการในบริษัท ซ ี แอนด ซี 
อินเตอรเนชัน่แนล เวนเจอร จํากัด  และบริษัท บางกอก

ดาตาคอม จาํกัด  ซึง่เปนบริษัททีท่ําธุรกิจเกี่ยวของกบั
ธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคม 
 

3. นายโกศล เพ็ชรสุวรรณ เ ค ยดํ า ร ง ตํ า แหน ง คณะก ร รมก า ร อิ ส ร ะ  และ
คณะกรรมการตรวจสอบบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด 
(มหาชน)  และเคยเปนนายกสมาคมโทรคมนาคมแหง
ประเทศไทย  ซึ่งเปนสมาคมของผูประกอบกิจการ
โทรคมนาคม 

 

4 .นายดิเรก เจริญผล เคยดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย  และเคยเปนกรรมการที่ปรึกษาสมาคม
โทรคมนาคมแหงประเทศไทยซึ่ง เปนสมาคมของ  
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

5 .นายเศรษฐพร คูศรีพิทกัษ เคยดํารงตําแหนงกรรมการบริหารบริษัท ชินแซทเทล-
ไลท จํากัด (มหาชน) และเคยเปนกรรมการในสมาคม
โทรคมนาคมแหง     ประเทศไทย  ซึ่งเปนสมาคมของ  
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 
 

6 .พล.อ.ชูชาติ พรหมพระสทิธิ ์ เคยดํารงตําแหนงรองประธานกรรมการองคการโทรศัพท 
แหงประเทศไทย 
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รายชื่อ ความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนในธุรกจิโทรคมนาคม 

7 .นายธรรมนญู จุลมณีโชต ิ เคยดํารงตําแหนงรองกรรมการผูจัดการใหญบริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  และเคยดํารง

ตําแหนงกรรมการบริษัท พับลิค เรดิโอ เน็ทเวอรค 
จํากัด  ซึ่งเปนบริษัทยอยในกลุมบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน)  นอกจากนี้ยังเคยเปนกรรมการใน
สมาคมโทรคมนาคมแหงประเทศไทย  ซึ่งเปนสมาคม
ของผูประกอบกิจการโทรคมนาคม 

ที่มา : จากการรวบรวมโดยผูเขียน 
จากตารางความสัมพันธระหวางผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมขางตนจะเห็นไดวาผูที่ไดรับการ
เสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจํานวน 7 คนจากจํานวน 14 คน หรือกึ่งหนึ่ง
เปนผูที่มีความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  และเมื่อมีการคัดเลือกบุคคลเพื่อ
แตงตั้งใหดํารงตําแหนงคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  ผูที่ไดรับการคัดเลือกใหดํารง
ตําแหนงคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 4 คนจาก 7 คน หรือเกินกวากึ่งหนึ่งมาจากกลุม
ผูที่มีความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  ซึ่งไดแก  นายเหรียญชัย เรียววิไลสุข        
ดร.ประสิทธิ์ ประพิณมงคลการ  นายเศรษฐพร คูศรีพิทักษ  และพล .อ .ชูชาติ พรหมพระสิทธิ์  ซึ่งจาก
ขอมูลดังกลาว  ทําใหอาจเกิดขอกังขาวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะทําหนาที่
กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมอยางเปนกลาง  โปรงใสและยุติธรรม  มุงประโยชนสูงสุดแกประชาชน
ทั้งประเทศ  โดยไมเห็นแกความสัมพันธพวกพองหรือประโยชนทางธุรกิจรวมทั้งปราศจาก            

การแทรกแซงหรือครอบงําจากกลุมผลประโยชนที่เกี่ยวของไดหรือไม 
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 3.6.3 กระบวนการในการตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

 จากการที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนองคกรที่มีความเปนอิสระ
อยางเต็มที่โดยสามารถใชอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศไดอยาง
ครอบคลุมทั้งดานนิติบัญญัติ  ดานบริหาร  และดานตุลาการ  ดังนั้นจึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษา

วามีกระบวนการในการตรวจสอบการดําเนินงานของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมหรือไม
อยางไร  โดยงานวิจัยนี้จะทําการศึกษาโดยวิธีการเปรียบเทียบกับองคกรกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศอังกฤษซึ่งเปนตัวแทนขององคกรกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมในประเทศที่ตลาดโทรคมนาคมมีการพัฒนาไปมากแลว โดยผลการศึกษา             
มีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 6  

ตารางที่ 6 เปรียบเทียบลักษณะองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม 

ชื่อองคกร ลกัษณะองคกร ที่มาและการแตงตั้ง กระบวนการตรวจสอบ 

1. คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาต ิ

(ประเทศไทย) 

เปนองคกรของรัฐ 
ที่เปนอิสระ  
ประกอบดวย 

ประธานกรรมการ 1 คน 
และกรรมการจํานวน  

6 คน 
มีวาระการดํารง

ตําแหนง 6 ป 

จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญตัิ
องคกรจัดสรรคลื่น
ความถี่และกํากับ

กิจการ
วิทยกุระจายเสียง  
วิทยโุทรทัศน  และ

กิจการโทรคมนาคม 
พ.ศ. 2543         
ซึ่งกาํหนดให

วุฒิสมาชิกเปนผู
คัดเลือกและแตงตั้ง 

การดําเนินงานของ
คณะกรรมการกิจการ

โทรคมนาคมแหงชาติจะถกู
ตรวจสอบจากคณะ 

รัฐมนตรีและรัฐสภา โดย
คณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ

จะตองจัดทาํรายงานผล
การปฏิบัติงานประจําปและ
แผนการดําเนนิงานในระยะ

ตอไปเสนอตอ
คณะรัฐมนตรี และรัฐสภา 
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ชื่อองคกร ลักษณะองคกร ที่มาและการแตงตั้ง กระบวนการตรวจสอบ 

2. The Federal 
Communications 

Commission      
(ประเทศสหรฐัอเมริกา) 

เปนองคกรของรัฐที่
เปนอิสระ  

ประกอบดวย    
ประธานกรรมการ 1 คน 
และกรรมการจํานวน  

4 คน 
มีวาระการดํารง
ตําแหนง 5 ป 

จัดตั้งขึ้นโดย The 
Communication Act 

of 1934  ซึ่งบญัญัติ
ใหประธานาธบิดีเปน 
ผูคัดเลือกและแตงตั้ง

คณะกรรมการ      
โดยความเหน็ชอบของ

วุฒิสภา 

การดําเนินการงาน The 
Federal Communications 

Commission จะถูก
ตรวจสอบจากรัฐสภา  โดย
รัฐสภาจะเปนผูอนุมัติ

กฎเกณฑและขอบังคับตาง 
ๆ ที่ออกโดย The Federal 

Communications 
Commission  รวมทั้ง

รัฐสภายังเปนผูกําหนดและ
อนุมัติเงนิงบประมาณ
ดําเนนิการของ The 

Federal Communications 
Commission 
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ชื่อองคกร ลักษณะองคกร ที่มาและการแตงตั้ง กระบวนการตรวจสอบ 

3. Office of 
Telecommunications 

(ประเทศอังกฤษ) 

เปนองคกรในการ
กํากับดูแลของรัฐบาล 

โดยมีอธิบดี
โทรคมนาคม 

(Director General of 
Telecommunications
เปนหวัหนาหนวยงาน 
มีวาระการดํารง
ตําแหนง 5 ป 

จัดตั้งขึ้นโดย
พระราชบัญญตัิ

โทรคมนาคม ค.ศ. 
1984  ซึ่งบัญญัติให  
รัฐมนตรีวาการ

กระทรวงการคาและ
อุตสาหกรรมเปน     

ผูแตงตั้ง   

การดําเนินงานของ Office 
of Telecommunications 

จะถูกตรวจสอบจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคาและอุตสาหกรรม  
โดยการออกหรือเพิกถอน
ใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมจะตองผาน 
ความเห็นชอบจากรัฐมนตรี 
วาการกระทรวงการคาและ

อุตสาหกรรมกอน  
นอกจากนี ้เงนิงบประมาณ
ดําเนนิการของ Office of 
Telecommunications     
จะไดรับการจัดสรรจาก

รัฐสภา 
 

แหลงที่มา : จากการรวบรวมโดยผูเขียน 
จากตารางเปรียบเทียบลักษณะองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมขางตนจะพบวา               

The Federal Communications Commission ของประเทศสหรัฐอเมริกา และ Office of 
Telecommunications ของประเทศอังกฤษ  จะมีกระบวนการตรวจสอบการดําเนินงานที่ดีกวา
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาต ิซึ่งเปนองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ
ไทย  เนื่องจากองคกรทั้งสองมีกระบวนการการคานอํานาจและการควบคุมการปฏิบัติงาน           
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โดย Federal Communications Commission จะถูกตรวจสอบจากฝายนิติบัญญัติโดยรัฐสภา    
และ Office of Telecommunications จะถูกตรวจสอบจากฝายบริหารโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวง
การคาและอุตสาหกรรม  ทั้งในดานการออกกฎเกณฑขอบังคับการออกหรือเพิกถอนใบอนุญาต
ประกอบกิจการโทรคมนาคม  และการจัดสรรเงินงบประมาณ ซึ่งทําใหการดําเนินงานขององคกร
กํากับดูแลทั้งสองมีความโปรงใสและมีประสิทธิภาพมากกวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติที่ซึ่งเปนองคกรกํากับดูแลที่ปราศจากการควบคุมดังกลาว  จะมีเพียงการรายงานผลการ
ปฏิบัติงานประจําปและแผนการดําเนินงานในระยะตอไปใหคณะรัฐมนตรีและรัฐสภาทราบเทานั้น   

 
3.7 ความนาเชื่อถือในความเปนอิสระของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 การที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนองคกรกํากับดูแลทางเศรษฐกิจ          
ซึ่งมีความแตกตางจากองคกรกํากับดูแลอ่ืน ๆ ซึ่งสวนมากเปนการกํากับดูแลทางสังคม  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมซึ่งเปนธุรกิจที่มีมูลคาและอัตราการเติบโตสูง  ทําให      

กลุมผลประโยชนตาง ๆ พยายามที่จะเขามาแทรกแซงการกํากับดูแลของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติโดยวิธีการพยายามสนับสนุนใหผูที่มีทัศนะคติในทางสงเสริมผลประโยชนของ
กลุมตนใหไดเขาไปเปนผูมีอํานาจในการกําหนดนโยบายเพื่อรักษาไวหรือแสวงหาซึ่งผลประโยชน
ของกลุมตน  จนอาจทําใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไมเปนองคกรที่ประกอบไป
ดวยคณะกรรมการที่ปลอดจากการครอบงําจากกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม               
และมีเจตนาที่จะเขามากํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนโดยรวมของประชาชนซึ่งเปน
หลักการตามเจตนารมณของการจัดตั้งองคกรอิสระแหงนี้   จากการศึกษาของงานวิจัยนี้พบวา
กระบวนการแตงตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไมวาจะเปนการกําหนดหลักเกณฑ
และวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ  หรือการลงคะแนนเพื่อคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติ  ตลอดจนความสัมพันธระหวางคณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติกับผูไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติและกลุมผลประโยชน
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ในกลุมธุรกิจโทรคมนาคม  ลวนมีขอใหสังคมเกิดความสงสัยเคลือบแคลงไดทั้งสิ้น  ขอมูลที่แสดงมา
ชี้ใหเห็นวามีขอบกพรองหรือขอกังขาอยูหลายประการในคุณสมบัติของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติวาจะไดผูที่มีคุณสมบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 หรือไม  เพราะไมวาจะเปนการที่คณะกรรมการสรรหาคณะกรรมการกจิการโทรคมนาคม
แแหงชาติมีผูที่มีความสัมพันธเกี่ยวของกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมเปนกรรมการ     
อยูดวย  การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการคัดเลือกบุคคลที่สมควรไดรับการเสนอไดรับการเสนอ
รายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่ขาดการตรวจสอบคุณสมบัติของผูสมัครเปน

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในเชิงลึกอยางละเอียดรอบคอบในเรื่องความสัมพันธกับ
กลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม    ทําใหบุคคลที่มีความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนดังกลาว
ไดรับการเสนอชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเพื่อใหวุฒิสมาชิกคัดเลือกเพื่อ
แตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  แมการคัดเลือกโดยวุฒิสภาในรอบสอง
กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติของวฒุิสมาชิกก็ละเลยรายละเอียด
ในขั้นตอนการตรวจสอบประวัติของผูไดรับการเสนอรายชื่อเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติจนทําใหลงคะแนนคัดเลือกใหบุคคลที่มีความสัมพันธกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจ
โทรคมนาคมไดรับการแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  โดยเฉพาะอยางยิ่ง      
ผลคะแนนการคัดเลือกบุคคลเพื่อแตงตั้งเปนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติที่แสดงออก
ถึงความผิดปกติอันเกิดจากความไมโปรงใสในการลงคะแนนคัดเลือก  กอรปกับลักษณะของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งเปนองคกรที่ขาดกระบวนการตรวจสอบที่รัดกุม          
มีความเปนอิสระโดยขาดการถวงดุลอํานาจในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ        
ซึ่งจากเหตุผลดังกลาวขางตนทําใหคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติกลับกลายเปนองคกร

ที่ขาดความเปนอิสระไดโดยงายถากระบวนการไดมาซึ่งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
ยังมีชองโหวใหกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมเขามาครอบงําใหคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อผลประโยชนของกลุมตนมากกวาการกํากับ
ดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชนของประชาชนทั้งประเทศอยางแทจริง 



บทที่ 4 
 

สภาพการแขงขันในตลาดโทรคมนาคม 
และการกํากับดูแลของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 
4.1 สถานภาพของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน)  

 ในอดีตที่ผานมาองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยและการสื่อสารแหงประเทศไทย          
เปนหนวยงานของภาครัฐที่ทําหนาที่ทั้งผูกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมและผูใหบริการโทรคมนาคม
โดยองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยจะทําหนาที่ใหบริการโทรคมนาคมภายในประเทศ  รวมทั้ง
กํากับดูแลบริษัท ทีทีแอนดที จํากัด (มหาชน)  บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท 
แอดวานซ   อินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคมภาคเอกชนที่เขา
ทําสัญญาสัมปทานแบบรวมการงานดวย  ในขณะที่การสื่อสารแหงประเทศไทยจะทําหนาที่

ใหบริการโทรคมนาคมระหวางประเทศ  รวมทั้งกํากับดูแลบริษัท โทเทิ่ล แอคเซส แอนด เทเลคอม-
มิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทรูมูฟ จํากัด ซึ่งเปนผูประกอบกิจการโทรคมนาคม
ภาคเอกชนที่เขาทําสัญญาสัมปทานแบบรวมการงานดวย  แตจากการที่ประเทศไทยในฐานะที่เปน
ประเทศสมาชิกขององคการการคาโลก  ซึ่งประเทศไทยไดมีขอผูกพันที่จะตองเปดเสรีบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานตามขอผูกพันกับองคการการคาโลกในป พ.ศ. 2549 (ค.ศ. 2006) เพื่อใหเปนไป
ตามขอตกลงทั่วไปวาดวยการคาบริการ (General Agreement on Trade in Service : GATs)     
โดยตามขอกําหนดขอที่ 5 ความเปนอิสระของหนวยงานกํากับดูแลในเอกสารอางอิงขององคการ
การคาโลก (WTO Reference Paper)  ไดกําหนดใหประเทศสมาชิกตองจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมที่แยกออกจากผูใหบริการโทรคมนาคมพื้นฐานและไมตองมีความพรอมรับผิด
ตอใหผูใหบริการโทรคมนาคมรายใด    การตัดสินใจและกระบวนการที่ใชของหนวยงานกํากับดูแล
จะตองมีความเปนธรรมตอผูประกอบการทั้งหมดในตลาด  สงผลใหประเทศไทยจําเปนตองจัดตั้ง
หนวยงานกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่แยกออกจากหนวยงานใหบริการโทรคมนาคม  รวมทั้ง
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ตองยกเลิกอํานาจผูกขาดในการประกอบกิจการโทรคมนาคมพื้นฐานของภาครัฐ  โดยไดมีการตรา
พระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และ
กิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  เพื่อจัดตั้งคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติทําหนาที่       
ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศ  และไดมีการยกเลิกพระราชบัญญัติโทรเลขและ
โทรศัพท พ.ศ. 2477  และพระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหงประเทศไทย พ.ศ. 2497  รวมทั้ง
พระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519  โดยไดมีการตราพระราชบัญญัติ               
ทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 ข้ึนบังคับใช  สงผลใหองคการโทรศัพทแหงประเทศไทยแปลงสภาพเปน

บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  และการสื่อสารแหงประเทศไทยแปลงสภาพเปนบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  มีสถานภาพเปนบริษัทมหาชนทําหนาที่ในการใหบริการโทรคมนาคม
เชนเดียวกับบริษัทเอกชนผูใหบริการโทรคมนาคมอื่น  โดยมีกระทรวงการคลังเปนผูถือหุน             
รอยละ 100  ทําใหการดําเนินการดานนโยบายของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ยังอยูภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการนโยบายทุนรัฐวิสาหกิจ  
ตามมาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542   ดังนั้นบริษัททั้งสองยังคงมีสถานะ
เปนรัฐวิสาหกิจอยู  
 
4.2 ความพยายามในการแปรสัญญาสัมปทานโทรคมนาคมของกลุมผลประโยชนในธุรกิจ
โทรคมนาคม  

 แมวาบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) จะได
หมดสิทธิผูกขาดในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมไปแลว และไมสามารถทําสัญญาสัมปทานกับ
บริษัทเอกชนรายใหมไดอีกตอไปนับต้ังแตมีการออกพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และ
กํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543  อยางไรก็ตาม 
บริษัททั้งสองแหงยังคงมีสิทธิในการคงสัญญาสัมปทานกับบริษัทเอกชนที่ทําไวแลวอยูตอไปดังที่ระบุ
ไวในวรรคสามของมาตราที่ 26 แหงพระราชบัญญัติทุนรัฐวิสาหกิจ พ.ศ. 2542 (สมเกียรติ              

ตั้งกิจวานิชย , 2547 : 3)  แสดงใหเห็นวาบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
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โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ยังคงมีสิทธิในการคงสัญญารวมการงานที่มีอยู  ทําใหผูประกอบ
กิจการโทรคมนาคมภาคเอกชนที่เขาทําสัญญาสัมปทานแบบรวมการงานยังคงตองจายคาสัมปทาน
ใหแกบริษัททั้งสองอยู  ดังนั้นกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมจึงเคลื่อนไหวในการแปรสัญญา
สัมปทานดังกลาวโดยพยายามที่จะผลักดันใหมีการแกไขเงื่อนไขของสัญญาในทิศทางที่กลุมธุรกิจ
ของตนจะไดรับประโยชน เชน ในป พ.ศ. 2545 ไดมีความพยายามที่จะแปรสัญญาสัมปทาน
โทรคมนาคม  โดยใหสถาบันทรัพยสินทางปญญาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผูศึกษา
หลักเกณฑการแปรสัญญาสัมปทานโทรคมนาคม   ซึ่งผลการศึกษาประการสําคัญสรุปวา               

ใหบริษัทเอกชนผูรับสัญญาสัมปทานยุติการจายคาสัมปทานตั้งแตป พ.ศ. 2549 เปนตนไป                
แตไดรับการคัดคานจากนักวิชาการ  องคกรพัฒนาเอกชน  สื่อมวลชน  และประชาชนทั่วไป  
เนื่องจากการดําเนินการดังกลาวทําใหกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมไดรับผลประโยชน
รวมกันเปนจํานวนเงินมหาศาล  ซึ่งจากผลการการศึกษาของ SG Rerearch แสดงใหเห็นจํานวนเงิน
ที่กลุมธุรกิจโทรคมนาคมจะไดรับจากการยุติการจายสวนแบงรายไดตามสัญญาสัมปทาน (นพนันท 
วรรณเทพสกุล , 2549 : 44) ดังมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 ตารางจาํนวนเงินที่กลุมธรุกิจโทรคมนานาคมจะไดรบั 
หากยุติการจายสวนแบงรายไดตามสญัญาสัมปทาน 

บริษัท ถาชดเชยตาม
สัญญา 

ถาชดเชยถึง 
ป พ.ศ. 2549 

สวนตางที่ไดรับ 

TA 39,264 13,107 26,157 

TT&T 32,613 12,948 19,665 

AIS 16,967 55,304 106,663 

TAC 176,704 39,105 137,599 

รวม 410,547 120,463 290,084 

        หนวย : ลานบาท 
หมายเหตุ : คิดอัตราสวนลด (Discount Rate) รอยละ 7 
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 อยางไรก็ตามกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมก็ยังคงมีความพยายามผลักดันใหเกิด
การแปรสัญญาสัมปทานอยูอยางตอเนื่อง  ซึ่งตอมากลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม             
ไดผลักดันผานทางรัฐบาลของพันตํารวจโททักษิณ  ชินวัตรใหมีการออกพระราชกําหนดแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2546 ใหเก็บภาษีสรรพสามิตโทรคมนาคม      
ในอัตราไมเกินรอยละ 50  และใหบริษัทเอกชนผูรับสัญญาสัมปทานสามารถนําภาษีสรรพสามิต     
ไปหักออกจากสวนแบงรายไดที่ตองจายใหแกบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)  โดยตอมากระทรวงการคลังไดกําหนดอัตราภาษีรอยละ 2 สําหรับ

รายรับบริการโทรศัพทประจําที่  และรอยละ 10 สําหรับรายรับบริการโทรศัพทเคลื่อนที่  ตัวอยางเชน  
ในกรณีที่บริษัท ทรู คอรปอเรชั่น จํากัด (มหาชน) ซึ่งเปนผูใหบริการโทรศัพทประจําที่จะตองจาย    
สวนแบงรายไดรอยละ 16 ใหแกบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  ตอจากนี้ไปบริษัท ทรู คอรปอเรชั่น 
จํากัด (มหาชน) จะจายภาษีสรรพสามิตในอัตรารอยละ 2  และจายสวนแบงรายไดรอยละ 14 ใหแก
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  หรือในกรณีที่บริษัท แอดวานซ   อินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน)      
ซึ่งเปนผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่จะตองจายสวนแบงรายไดรอยละ 25 ใหแกบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน)  ตอจากนี้ไปบริษัท  แอดวานซ  อินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน) จะจายภาษีสรรพสามิต    
ในอัตรารอยละ 10  และจายสวนแบงรายไดรอยละ 15 ใหแกบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) เปนตน  
ซึ่งจากการที่กลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมสามารถผลักดันใหรัฐบาลของพันตํารวจโท
ทักษิณ  ชินวัตร  กําหนดนโยบายดังกลาว  สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย (2546 : 3-4) ไดระบุวาสงผล
กระทบในดานนโยบายและการแขงขันในตลาดโทรคมนาคม  สรุปไดดังนี ้

• การเปลี่ยนสวนแบงรายไดเปนภาษีสรรพสามิตเปนการเปลี่ยนขอกําหนดตาม

สัญญาซึ่งมีผลผูกพันทางกฎหมายและเปลี่ยนแปลงไดยาก  ใหเปนดุลพินิจในทางบริหารของ       
ฝายการเมืองซึ่งสามารถเปลี่ยนแปลงไดตลอดเวลา  ฝายการเมืองจึงอยูในฐานะที่จะใหคุณใหโทษ   
ผูประกอบกิจการโทรคมนาคมรายใดรายหนึ่งไดตลอดเวลา 
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• การเปลี่ยนสวนแบงรายไดเปนภาษีสรรพสามิตจะมีผลทําใหผูประกอบการทั้งผูรับ

สัมปทานและผูประกอบการรายใหมที่จะรับใบอนุญาตประกอบการจากคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติตองจายภาษีใหแกกระทรวงการคลังในอัตราเดียวกันทุกราย แมวา
ผูประกอบการรายใหมไมเคยไดรับสิทธิพิเศษใด ๆ จากรัฐเลย ในขณะที่ผูรับสัมปทานเคยไดสิทธิ
พิเศษจากรัฐในรูปตาง ๆ มากมาย เชน การไดรับคลื่นความถี่หรือเลขหมายโทรคมนาคมโดยไมเสีย
คาใชจาย การไดสิทธิผูกขาดในการประกอบการในชวงระยะเวลาหนึ่งซึ่งชวยใหผูรับสัมปทาน
สามารถสรางฐานลูกคาขนาดใหญและสรางเครื่องหมายบริการของตนจนไปที่รูจักท่ัวไปไดกอน     
ซึ่งจะทําใหผูประกอบการรายใหมไมสามารถแขงขันกับผูประกอบการรายเดิมไดโดยงาย 

• การเปลี่ยนสวนแบงรายไดเปนภาษีสรรพสามิตจะทําใหฝายการเมืองสามารถ        

กําหนดโครงสรางตลาดโทรคมนาคมแทนคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติได โดยผานการ
ปรับอัตราภาษีสรรพสามิต ซึ่งถือเปนการถายโอนอํานาจในการกํากับดูแลที่สําคัญของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกลับไปยัง             
ฝายการเมืองโดยอัตโนมัติและทําใหธุรกิจโทรคมนาคมเปนธุรกิจที่ไมหลุดพนจากการเมือง 

• ในทางปฏิบัติการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะจํากัดอยูเฉพาะสินคาฟุมเฟอย เชน

รถยนตราคาแพง  สินคาที่เปนอันตรายตอสุขภาพ เชน บุหร่ีหรือสุรา  หรือสินคาที่กอใหเกิดมลพิษ 
เชนนํ้ ามันเชื้อเพลิง  ซ่ึงลวนเปนสินคาที่รัฐตองการลดการบริโภคของประชาชน ในทางตรงกันขาม 
บริการโทรคมนาคมเปนสินคาที่เชื่อกันโดยทั่วไปวาเปนประโยชนตอประชาชนและการพัฒนา
ประเทศ  ดังจะเห็นไดวารัฐบาลของประเทศตางๆ มักอุดหนุนใหประชาชนสามารถใชบริการดังกลาว
อยางทั่วถึง จึงพบวาแทบจะไมมีประเทศใดในโลกที่จัดเก็บภาษีสรรพสามิตจากบริการโทรคมนาคม 

 
4.3 ผลกระทบของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมตอบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 

 สุเมธ  วงศพานิชเลิศ (2547 : 81) ไดอธิบายที่มาของสัญญาสัมปทานแบบรวมการงาน    
สรุปไดวาสัญญาสัมปทานแบบรวมการงานไมใชการไดผลตอบแทนแบบกินเปลาจากการมอบสิทธิ
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(อนุญาต) ใหแกเอกชนมาดําเนินการเทานั้น  แตหนวยงานของรัฐผูใหสัญญาสัมปทานแบบรวม   
การงานนั้นมีภาระตนทุนที่เกิดขึ้นจากสัญญาทั้งทางตรงและทางออม  ซึ่งจะเห็นไดจากการที่บริษัท 
ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ทําสัญญาสัมทปานแบบรวม
การงานกับบริษัทเอกชนผู รับสัญญาโดยใหบริษัทเอกชนดังกลาวมีสิทธิผูกขาดในตลาดเปน
ระยะเวลาหนึ่ง  หรือการมีสิทธิในการใชคลื่นความถี่  เลขหมายโทรคมนาคม  ตลอดจนการใชที่ดิน
และอาคารสถานที่ตาง ๆ ฟรี  ซึ่งลวนเปนภาระของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ในการจัดหา  จัดสราง  หรือบํารุงรักษาทั้งสิ้น  นอกจากนี้บริษัท ทีโอที 

จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ตองเปนผูรับภาระในการจาย
คาธรรมเนียมใบอนุญาตรอยละ 3  และคาธรรมเนียมการบริการอยางทั่วถึงรอยละ 4  รวมทั้ง
คาธรรมเนียมหมายเลขรายป 12 บาทตอหมายเลข  ตลอดจนคาธรรมเนียมการใชคลื่นความถี่แทน
คูสัญญารวมการงาน (สุเมธ  วงศพานิชเลิศ และณรงค  ปอมหลักทอง , 2550 : 3)  ดังนั้นการที่
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) จะตองสูญเสยีสวนแบง
รายไดของสัญญาสัมปทานจากคูสัญญาจึงเปนการเสียเปรียบและสงผลตอฐานะการเงินของบริษัท
ทั้งสอง  ซึ่งจากขอมูลของกรมสรรพสามิตแสดงมูลคาภาษีสรรพสามิตที่เก็บไดตั้งแตป พ.ศ. 2546   
ถึงป พ.ศ. 2549 (ถึงเดือนสิงหาคม)  ดังมีรายละเอียดปรากฏตามตารางที่ 8 

ตารางที่ 8 มลูคาการจดัเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม 

ป พ.ศ. มูลคา (ลานบาท) 

2546 6,412 

2547 12,825 

2548 14,071 

2549 14,151 

  จากขอมูลดังกลาวทําใหประเมินไดวารายไดของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และ
บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) นาจะลดลง  และจะยิ่งมีผลกระทบตอการลดลงของ
รายไดมากขึ้นเมื่อบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน)     
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หมดสิทธิผูกขาดตามสัญญาสัมปทานซึ่งจะตองจายภาษีสรรพสามิตดังกลาวในฐานะผู รับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการเชนเดียวกับบริษัทเอกชนผูใหบริการโทรคมนาคมรายอื่น 
 นอกจากนี้ยังมีผลกระทบจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมที่สําคัญตอ
บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) อีกประการหนึ่งก็คือ  
ราคาหุนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) ที่กําลังจะ
เขาสูตลาดหลักทรัพยในอนาคตตกลงอยางมาก  โดยบริษัทที่ปรึกษาทางการเงินของบริษัท ทีโอที 
จํากัด (มหาชน) ประเมินวาในกรณีที่บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ยังไดรับสวนแบงรายไดจาก

สัญญาสัมปทานอยูตลอดระยะเวลาของสัญญาราคาหุนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) จะมรีาคา
ประเมินอยูที่ 25 บาทตอหุน  แตเมื่อมีการออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอัตรา
ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2546 ราคาประเมินหุนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) จะอยูที่ 13.14 บาท
ตอหุน  ลดลงเกือบ 12 บาท ทําใหมูลคาหุนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) หดหายไปทันที 
14,000 ลานบาท (สุเมธ  วงศพานิชเลิศ , 2547 : 82)   
 
4.4 ผลกระทบของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมตอผูใหบริการ
โทรคมนาคมรายใหม 

 การเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมนั้นจะสงผลกระทบตอผูใหบริการโทรคมนาคม
รายใหมที่จะเขามาแขงขันในตลาดตกเปนผูเสียเปรียบผูใหบริการโทรคมนาคมที่ไดรับสัญญา
สัมปทานเดิม  เนื่องจากผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมไมไดรับสิทธิตาง ๆ เชนเดียวกับผูใหบริการ

โทรคมนาคมที่ไดรับสัญญาสัมปทานเดิม  ไมวาจะเปนสิทธิประโยชนจากการผูกขาด  สิทธิในการใช
คลื่นความถี่  เลขหมายโทรคมนาคม  ตลอดจนการใชที่ดินและอาคารสถานที่  และที่สําคัญคือการ
เสียโอกาสในการสรางฐานลูกคาจากการผูกขาดและการเปนผูเขาตลาดกอน  ซึ่งจากการศึกษาของ
สมเกียรติ  ตั้งกิจวานิชย (2546 : 4 - 8) สรุปไดวาผูใหบริการโทรคมนาคมที่ไดรับสัญญา        
สัมปทานเดิมจะมีตนทุนตอหนวยลดลงมากเนื่องจากมีฐานลูกคาที่ใหญ  ซึ่งเปนลักษณะของ
อุตสาหกรรมโทรคมนาคมที่มีการประหยัดจากขนาดสูง  โดยไดใชขอมูลของบริษัท แอดวานซ        
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อินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน) ในการศึกษาเพื่อคํานวณหาคาประมาณการตนทุนในการใหบริการ
เพื่อเปรียบเทียบกับผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมพบวา  เมื่อศึกษาในกรณีที่ยังไมมีการจายภาษี
สรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมจะมีตนทุนในการใหบริการเฉลี่ยตอ
เลขหมายสูงกวาบริษัท แอดวานซ   อินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน) ถึงรอยละ 19.9  และเมื่อศึกษา
ในกรณีที่มีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตบริการโทรศัพทเคลื่อนที่รอยละ 10 ของรายไดในการใหบริการ  
ผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมจะมีตนทุนในการใหบริการเฉลี่ยตอเลขหมายสูงกวาบริษัท         
แอดวานซ อินโฟรเซอรวิส จํากัด (มหาชน) ถึงรอยละ 27  ซึ่งในการศึกษาดังกลาวยังไมรวมรวม

ตนทุนที่เกี่ยวของกับการขออนุญาตประกอบการตาง ๆ ซึ่งผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหม       
จะตองเสียซึ่งจะสงผลใหผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมมีตนทุนที่สูงขึ้น  ดังนั้นจะเห็นไดวาการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมสรางให เกิดความไม เทาเทียมและเปนธรรม                  
ในตลาดโทรคมนาคม  โดยผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมจะตองมีภาระตนทุนที่เกิดจากภาษี
สรรพสามิตในขณะที่ผูใหบริการโทรคมนาคมที่ไดรับสัญญาสัมปทานเดิมสามารถนําภาษีที่จาย     
มาชดเชยสวนแบงรายไดที่ตองจายใหแกคูสัญญาโดยยังคงไดรับสิทธิที่เหนือกวาผูใหบริการ
โทรคมนาคมรายใหมเชนเดิม   
 นอกจากนี้เมื่อพิจารณาโครงสรางสวนแบงตลาดของผูใหบริการโทรคมนาคมโดยงานวิจัยนี้   
จะใชโครงสรางสวนแบงตลาดของตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่เปนตัวอยางในการศึกษาจะเห็นไดวา  
จากขอมูลของสมาคมโทรคมนาคมแหงประเทศไทย (2550 : 4)  ในป พ.ศ. 2546  มีจํานวน             
ผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่จํานวน 5 ราย และมีจํานวนผูใชบริการโทรศัพทเคลื่อนที่จํานวน 
18,590,000 ราย  โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  บริษัท  แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) 
มีจํานวนผูใชบริการ 11,261,000 ราย  บริษัท โทเทิ่ล แอคเซส แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด 

(มหาชน) มีจํานวนผูใชบริการ 5,147,000 ราย  บริษัท ทรูมูฟ จํากัด มีจํานวนผูใชบริการ 1,813,000 
ราย  บริษัท ฮัทชิสัน ซีเอที ไวรเลส มัลติมีเดีย จํากัด มีจํานวนผูใชบริการ 224,000 ราย  และบริษัท       
ไทยโมบาย จํากัด มีจํานวนผูใชบริการ 145,000 ราย  คิดเปนสัดสวนการครองสวนแบงตลาด   
รอยละ  60.58 , 27.69 , 9.75 , 1.20 และ  0.78 ตามลําดับ   ซึ ่งจะเห็นไดว าผู ใหบริการ
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โทรศัพทเคลื่อนที่เพียง 3 ราย คือ บริษัท  แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) บริษัท โทเทิ่ล 
แอคเซส แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทรูมูฟ จํากัด  ครองสวนแบงตลาด
ถึงรอยละ 98.02    ดังแสดงไดตามรูปที่ 1  

รูปที่ 1 สัดสวนการครองสวนแบงตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ในป พ.ศ. 2546 
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 และเมื่อพิจารณาขอมูลในป พ.ศ. 2549  ซึ่งมีจํานวนผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่เทากับ     
ป พ.ศ. 2546 คือจํานวน 5 ราย  และมีจํานวนผูใชบริการ 40.213 ลานราย  โดยบริษัท  แอดวานซ 
อินโฟร เซอรวิส จํากัด (มหาชน) มีจํานวนผูใชบริการ 19,521,000 ราย  บริษัท โทเทิ่ล แอคเซส 
แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) มีจํานวนผูใชบริการ 12,275,000 ราย  บริษัท ทรูมูฟ 
จํากัด มีจํานวนผูใชบริการ 7,577,000 ราย  บริษัท ฮัทชิสัน ซีเอที ไวรเลส มัลติมีเดีย จํากัด มีจํานวน
ผูใชบริการ 750,000 ราย  และบริษัท ไทยโมบาย จํากัด มีจํานวนผูใชบริการ 90,000 ราย  คิดเปน

สัดสวนการครองสวนแบงตลาดรอยละ 48.54 , 30.53 , 18.84 , 1.87 และ 0.22 ตามลําดับ  
โดยผูใหบริการโทรศัพทเคลื่อนที่รายใหญ 3 ราย คือ บริษัท  แอดวานซ อินโฟร เซอรวิส จํากัด 
(มหาชน)บริษัท โทเทิ่ล แอคเซส แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทรูมูฟ จํากัด         
ยังคงครองสวนแบงตลาดสูงถึงรอยละ 97.91  ดังแสดงไดตามรูปที่ 2 
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รูปที่ 2 สัดสวนการครองสวนแบงตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ในป พ.ศ. 2549 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ซึ่ง เมื ่อนํามาส ัดส วนการครองส วนแบ งตลาดโทรศ ัพท เคลื ่อนในป  พ .ศ .  2546              

มาเปรียบเทียบกับป พ.ศ. 2549  จะเห็นวาตลาดโทรศัพทเคลื่อนเปนตลาดที่มีสัดสวนการครอง   
สวนแบงตลาดของผูใหบริการกระจุกตัวสูงมาก  แมวาในป พ.ศ. 2549 จะมีอัตราสวนการครอง     
สวนแบงตลาดของผูใหบริการลดลงกวาป พ.ศ. 2546  แตก็เปนอัตราสวนที่นอยมากคือลดลงเพียง
รอยละ 0.11  แสดงใหเห็นวาสภาพตลาดโทรศัพทเคลื่อนที่ยังคงมีลักษณะผูกขาด  ทําใหการเขามา
แขงขันของผูใหบริการรายใหมเปนไปไดยาก  ดังนั้น  การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม
จึงยิ่งเปนการเพิ่มอุปสรรคในการเขามาแขงขันในตลาดของผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหม   
  
4.5 ผลกระทบของการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมตอสาธารณะ 

 การที่มูลคาหุนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด 
(มหาชน) ลดลงเกือบ 14,000 ลานบาทจากการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม  ทําให
แทนที่รัฐจะนําเงินจํานวนดังกลาวมาใชเพื่อพัฒนาประเทศเพื่อประโยชนสาธารณะ  ทําใหประชาชน
ในฐานะที่เปนเจาของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) 
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เสียประโยชนโดยตรง  นอกจากนี้การที่มูลคาหุนของบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท 
โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) มีราคาต่ําเมื่อนําบริษัทเขาสูตลาดหลักทรัพยอาจจะทําใหเกิดการเขา
ควบรวมกิจการโดยผูใหบริการโทรคมนาคมที่ไดรับสัญญาสัมปทานเดิม  ซึ่งอาจทําใหเกิดการกีดกัน
การแขงขันหรือการกําหนดราคาโดยผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหญที่มีอํานาจเหนือตลาด       
สงผลใหตลาดโทรคมนาคมไมเกิดการแขงขันอยางจริงจังและผูใชบริการโทรคมนาคมไมไดรับ
ประโยชนจากการแขงขันเนื่องมาจากเกิดการผูกขาดในตลาดโทรคมนาคม  ประกอบกับการจัดเก็บ
ภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมทําใหตนทุนการใหบริการของผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหม   

มีสูงจึงไมมีแรงจูงใจใหเขามาแขงขันในตลาด  สงผลใหตลาดโทรคมนาคมมีแนวโนมผูกขาด         
มากยิ่งขึ้น  ผูใชบริการโทรคมนาคมจึงไมมีทางเลือกในการใชบริการที่หลากหลายและมีราคา
คาบริการที่ถูกลงเนื่องมาจากการแขงขัน  
 
4.6 หลักการและแนวทางในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 
 4.6.1 หลักการในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  มาตรา 40 
ตองการใหมีองคกรอิสระที่ปราศจากการแทรกแซงจากกลุมผลประโยชนเพื่อทําหนาที่กํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมโดยมุงเนนใหเกิดประโยชนแกประชาชนอยางทั่วถึงและเทาเทียม  โดยเฉพาะ   
ในวรรคสามของมาตรา 40 ที่บัญญัติไววาใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมก็เพื่อตองการใหการ
แขงขันในกิจการโทรคมนาคมทําประโยชนใหแกสาธารณะมิใชมุงเนนแตการแขงขันเพื่อประโยชน
ทางการเงินเทานั้น  โดยมุงหวังใหองคกรที่เขามากํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมกํากบัดแูลใหเกดิการ
แขงขันที่มีความเทาเทียมและเปนธรรมแกผูประกอบการทุกรายทั้งผูประกอบการรายเดิมหรือ
ผูประกอบการรายใหม  มีกฎเกณฑและกติกาที่ตั้งอยูบนความเสมอภาค  เพื่อใหเกิดการแขงขัน       
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ที่ เปนธรรมไมมีผูประกอบการรายใดมีความไดเปรียบหรือเสียเปรียบผูประกอบการายอื่น             
ขจัดปญหาการวิ่งเตนแกงแยงผลประโยชนสวนตนแตจะตองคํานึงถึงประโยชนตอสาธารณะโดยแท 
 4.6.2 แนวทางในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ 

จากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ขางตน  ทําให     

ประเทศไทยมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นสองฉบับไดแก  พระราชบัญญัติ
องคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการ
โทรคมนาคม พ.ศ. 2543   และพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2544        
โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในการกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคมใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  และโดยอาศัยอํานาจตามพระราชบัญญัติ
ดังกลาวคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (2548 : 41-44) จึงกําหนดวิสัยทัศน  นโยบาย  
และเปาหมายของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติสรุปไดดังนี ้

4.6.2.1 วิสัยทัศนของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศตามมาตรฐานสากล  บนพื้นฐาน
ความเปนธรรม   โปรงใส   และเทาเทียมกัน   ควบคูกับการพัฒนาศักยภาพอุตสาหกรรม     
โทรคมนาคมไทย  ใหทันสมัย  มีคุณภาพ  ทั่วถึง  ในราคาที่เหมาะสม  และสามารถปรับตัวใหทันตอ
สถานการณที่เปลี่ยนแปลงอยางมีประสิทธิภาพ 

4.6.2.2 นโยบายคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

 คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไดกําหนดนโยบายโดยรวมคือ  
ผลักดันใหกลไกตลาดจัดการทรัพยากรโทรคมนาคมอยางมีประสิทิภาพ  และกํากับดูแลพัฒนา  
กลไกตลาด  สงเสริมใหมีตลาดเปดที่แขงขันเสรีอยางเปนธรรม  สนับสนุนใหอุตสาหกรรม
โทรคมนาคมเติบโตอยางยั่งยืน  ใหบริการโทรคมนาคมอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ  
ตลอดจนคุมครองผูบริโภค  ซึ่งประกอบดวยนโยบาย 11 ประการ  ดังนี้ 
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4.6.2.2.1 นโยบายการบริหารคลื่นความถี่ 

จัดสรรอยางเปนธรรมและใชประโยชนคลื่นความถี่อยางมี
ประสิทธิภาพเพื่อประโยชนสูงสุดของประชาชนและประชาชาติ 

4.6.2.2.2 นโยบายการแขงขัน 

 สนับสนุนใหใชกลไกตลาด เพื่อเกิดการแขงขันในกติกาที่เปนธรรม

ในตลาดโทรคมนาคม และอุตสาหกรรมตอเนื่อง 
4.6.2.2.3 นโยบายการออกใบอนุญาต 

 ออกใบอนุญาตโดยเนนการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรมและ
ปองกันการผูกขาด 

4.6.2.2.4 นโยบายอินเทอรเน็ต 

 สงเสริมการประกอบกิจการอินเทอรเน็ตใหแพรหลาย โดยคิดคา
ใบอนุญาตต่ําสุด หรือยกเวนคาธรรมเนียมใบอนุญาต 

4.6.2.2.5 นโยบายอนุญาตและกํากับดูแลการประกอบกิจการ 

ก ำกับดูแลการประกอบกิจการใหเกิดการแขงขันอยางเปนธรรม 
เพื่อใหคาบริการโทรคมนาคมสามารถแขงขันไดในระดับภูมิภาคและเพื่อใหมีคุณภาพดี 

4.6.2.2.6 นโยบายการเชือ่มโยงโครงขาย 

สรางกฎเกณฑการเชื่อมโยงโครงขายบนพื้นฐานของราคาตนทุน              
ที่เปนธรรม 

4.6.2.2.7 นโยบายเลขหมายโทรคมนาคม 

จ  ัดใหมีเลขหมายโทรคมนาคมอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอ
สําหรับการขยายงานและโครงขายผูประกอบการ   และจัดเลขหมายเฉพาะเพื่อกิจการ
สาธารณประโยชน  ความมั่นคงของประเทศ  และการสํารองเลขหมายฉุกเฉิน 

4.6.2.2.8 นโยบายการบรกิารโทรคมนาคมอยางทัว่ถึง 

ผลักดันใหมีบริการโทรคมนาคมอยางทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่ว

ประเทศ 
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4.6.2.2.9 นโยบายสงเสริมอุตสาหกรรม 

ส ง เส ริม อุตสาหกรรมใหสามารถแข งขันในประ เทศและ
ตางประเทศได  โดยสนับสนุนใหมีการวิจัย พัฒนา ผลิต ประกอบเครื่องอุปกรณชิ้นสวนโทรคมนาคม
ในประเทศไทย 

4.6.2.2.10 นโยบายคุมครองผูบริโภค 

  กําหนดมาตรการใหผูใชบริการสามารถเลือกบริการโทรคมนาคม
ไดอยางหลากหลายและมีคุณภาพไดตามมาตรฐานในราคาที่เปนธรรม 

4.6.2.2.11 นโยบายพัฒนาบุคลากร 

                 สงเสริมใหเกิดการพัฒนาบุคลากร การปรับเปลี่ยนทัศนคติและ
วัฒนธรรมองคกร โดยใหทุนแกบุคลากรที่มีศักยภาพไปฝกอบรม สัมมนา ศึกษาตอ ทําวิจัย          

และหรือฝกงานกับองคกรกํากับดูแลในตางประเทศ  และเนน เรื่ องการทํางานเปนทีม                    
และความเชี่ยวชาญเฉพาะทางของบุคลากร และสนับสนุนบุคลากรที่มีความสามารถหรือผลงาน   
ใหไดรับความกาวหนา 

 4.6.2.3 เปาหมายของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 

จากวิสัยทัศนและนโยบายของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ

ในการพัฒนากิจการโทรคมนาคมแหงชาติขางตน  คณะกรรมการกิจกาารโทรคมนาคมแหงชาติ     
จึงไดกําหนดเปาหมายในการดําเนินการในชวงยะเวลา 3 ป คือ ป พ.ศ. 2548 ถึงป พ.ศ. 2550  ดังนี้      

4.6.2.3.1 กํากับดูแลการประกอบกิจการโทรคมนาคมใหมีการ
แขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  

 ใหมีหลักเกณฑและเงื่อนไขการประกอบกิจการ  รวมทั้ง
มาตรการสงเสริมการเขาสูตลาดของผูประกอบกิจการรายใหมและผูประกอบกิจการรายยอย  
ตลอดจนหลักเกณฑและวิธีการปองกันพฤติกรรมการกีดกันการแขงขัน 
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4.6.2.3.2 การบริหารจัดการทรัพยากรโทรคมนาคม     

ใหมีหลักเกณฑการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่และอัตรา
คาธรรมเนียมการอนุญาตใหใชคลื่นความถี่สําหรับกิจการโทรคมนาคมที่สอดคลองกับแผนแมบท
การบริหารคลื่นความถี่และตารางกําหนดคลื่นความถี่แหงชาติ 

4.6.2.3.3 การสงเสริมการบริการโทรคมนาคมโดยทั่วถึงและ          
การคุมครองผูใชบริการ 

ใหมีกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อประโยชน
สาธารณะ         สําหรับเปนกลไกสนับสนุนบริการโทรคมนาคมพื้นฐานโดยทั่วถึง  เพื่อใหบริการ
โทรคมนาคมพื้นฐานสามารถครอบคลุมถึงระดับหมูบาน  รวมทั้งมีบริการโทรคมนาคมสาธารณะ
เพื่อสังคม 

4.6.2.3.4 การสงเสริมพัฒนาอุตสาหกรรมโทรคมนาคม 

ใหมีการจัดสรรทุนจากกองทุนพัฒนากิจการโทรคมนาคมเพื่อ
ประโยชนสาธารณะ  เพื่อสนับสนุนและวิจัยการพัฒนาเทคโนโลยีในอุตสาหกรรมโทรคมนาคมของ
ประเทศ 

4.6.2.3.5 การสงเสริมการศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  ความมั่นคง  
สาธารณะประโยชนอ่ืน ๆ และการมีสวนรวมของประชาชน 

ใหมีการใชเทคโนโลยีโทรคมนาคมเพื่อการศึกษาทางไกล
ครอบคลุมพื้นที่ตาง ๆ ทั่วประเทศ  และมีโครงสรางอัตราคาบริการที่เปนธรรมสําหรับการใหบริการ
กิจการเพื่อประโยชนสาธารณะตาง ๆ เชน  การศึกษา  ศาสนา  วัฒนธรรม  ความมั่นคง  สาธารณะ
ประโยชนอ่ืน ๆ  รวมทั้งมีชองทางใหประชาชนเสนอความคิดเห็นและมีสวนรวมในการพัฒนากิจการ
โทรคมนาคม 

4.6.2.3.6 สงเสริมกิจการโทรคมนาคมเฉพาะกิจ 

 ใหมีหลักเกณฑและเงื่อนไขการอนุญาตใหจัดตั้งโครงขาย
โทรคมนาคมเฉพาะกิจ  เพื่อใหการใชทรัพยากรโทรคมนาคมที่มีอยูอยางจํากัดเกิดประโยชนสูงสุด 
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4.6.2.3.7 การเตรียมความพรอมดานโทรคมนาคมยามเกิดเหตุ
ฉุกเฉินหรือภัยพิบัติ 

 ใหมีระบบแจงเตือนภัยที่ประกอบดวยระบบตรวจสอบการเกิด
ภัยพิบัติและศูนยเตือนภัยพิบัติแหงชาติ  รวมทั้งมีคูมือแนวทางปฏิบัติในการแจงเตือนภัยพิบัติ  
ตลอดจนมีเครื่อขายภาคประชาชนและอาสาสมัครในการเฝาฟงสาธารณะภัย 

 
4.7 บทบาทของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในการกํากับดูแลกิจการ
โทรคมนาคม  

 จากขอมูลของสภาพตลาดโทรคมนาคมขางตนแสดงใหเห็นวาสภาพตลาดโทรคมนาคม
ยังคงถูกแทรกแซงจากกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมที่พยายามชวงชิงและตักตวง
ผลประโยชนใหกับธุรกิจของตนโดยการพยายามทําใหเกิดการผูกขาดขึ้นในตลาดเพื่อรักษาและ
แสวงหาผลประโยชน  โดยการพยายามสรางกฎเกณฑที่เอ้ือตอธุรกิจของตนจนทําใหเกิดความไม
เทาเทียมและเปนธรรมในการแขงขัน  ซึ่งจากผลการศึกษาในบทที่ 3 มีขอมูลที่ทําใหนาเชื่อไดวา
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเปนองคกรที่อาจจะยังไมมีความเปนอิสระอยางแทจริง
เนื่องจากมีชองโหวใหกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมเขามาครอบงําได  ซึ่งจากบทบาทของ

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่ผานมาก็มี        
ขอบงชี้ใหเกิดความกังขาไดวาอาจจะมีการปฏิบัติหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม    
อยางไมเปนธรรมและโปรงใสกอใหเกิดการแขงขันที่ไมเปนธรรมและเทาเทียมในตลาดโทรคมนาคม  
ดังมีรายละเอียดตอไปนี้  
 4.7.1 การนิ่งเฉยตอสภาพการแขงขันอยางไมเทาเทียมและเปนธรรมที่เกิดขึ้นใน
ตลาดโทรคมนาคม 

ตามมาตรา 51 (20) แหงพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ซึ่งบัญญัติอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไววา  
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“เสนอความเห็นหรือใหคําแนะนําตอคณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับกิจการโทรคมนาคม       
ทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ  รวมทั้งการใหมีกฎหมาย  หรือแกไขปรับปรุงหรือยกเลิก
กฎหมายที่เกี่ยวของกับกิจการโทรคมนาคม “ 

แตจากการเหตุการณที่เกิดขึ้นเมื่อคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 21 มกราคม 2546     
ใหออกพระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2546 ใหเก็บภาษี
สรรพสามิตโทรคมนาคมในอัตราไมเกินรอยละ 50  และคณะรัฐมนตรีมีมติอีกครั้งเมื่อวันที่             
11 กุมภาพันธ 2546 ใหบริษัทเอกชนผูรับสัญญาสัมปทานสามารถนําภาษีสรรพสามิตไปหักออก

จากสวนแบงรายไดที่ตองจายใหแกบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม 
จํากัด (มหาชน)  โดยตอมากระทรวงการคลังไดกําหนดอัตราภาษีรอยละ 2 สําหรับรายรับบริการ
โทรศัพทประจําที่  และรอยละ 10 สําหรับรายรับบริการโทรศัพทเคลื่อนที่  ซึ่งเปนกฎเกณฑที่สราง
ความไมเทาเทียมและเปนธรรมตอสภาพการแขงขันในตลาดโทรคมนาคมอยางรายแรงดังไดอธิบาย
ไวในขอ 4.2 – 4.5  จนมีการออกมาเคลื่อนไหวทักทวงทั้งจากนักวิชาการ  องคกรพัฒนาเอกชน  
ส่ือมวลชน  และประชาชนทั่วไปอยางกวางขวางวาการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจะเปนการกีดกัน       
ผูใหบริการโทรคมนาคมรายใหมที่จะเขาสูตลาด  และเปนการเอื้อประโยชนอยางมหาศาลใหแก  
กลุมทุนผูใหบริการโทรคมนาคมที่ได รับสัญญาสัมปทานเดิม  บันทอนการแขงขันในตลาด
โทรคมนาคมทําใหประชาชนเสียประโยชน   แตคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติกลับไม
ดําเนินการใด  ๆ  ทั้งที่มีกฎหมายกําหนดหนาที่ ไวอยางชัดเจนวาสามารถใหคําแนะนําแก
คณะรัฐมนตรีได  แสดงใหเกิดความสงสัยไดวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ              
อาจจะมีความสัมพันธเกี่ยวของกับกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมที่ไดรับประโยชนจึงไมมี
การทวงติงหรือแสดงความคิดเห็น  ตลอดจนขอเสนอแนะเพื่อนําไปสูการแกไขปญหาดังกลาว 
  4.7.2 การออกประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549   

คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไดออกประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 เมื่อวันที่ 18 
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เมษายน พ.ศ. 2549  (ราชกิจจานุเบกษา, 2549) เพื่อเปนหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการใชและ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  รวมทั้งหลักเกณฑและวิธีการวาดวยการระงับขอพิพาทที่เกิดจาก
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม  โดยประกาศดังกลาวมีความเปนไปไดที่จะกอใหเกิด
ความไมเทาเทียมและเปนธรรมในการแขงขันในกิจการโทรคมนาคม   เนื่องจากมีลักษณะ             
โนมเอียงไปในทางที่เอ้ือประโยชนตอกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมซึ่งเปนบริษัทเอกชน       
ผูใหบริการโทรคมนาคมซึ่งเขาทําสัญญาสัมปทานแบบรวมการงานกับบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
จํานวน 2 ราย ไดแก  บริษัท โทเทิ่ล   แอคเซส แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท 

ทรูมูฟ จํากัด มีรายละเอียดสรุปไดดังนี้ 
4.7.2.1 การออกประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง 

การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 เปนการออกกฎเกณฑที่อาจจะมี
ลักษณะมิชอบดวยกฎหมาย      

4.7.2.1.1 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง 
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ขอ 1    

ตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง 
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ขอ 1 กําหนดวา 

“บรรดาประกาศ ระเบียบ หรือขอตกลงใดที่ไดทําขึ้นโดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติโทรเลขและโทรศัพท พ.ศ. 2477  พระราชบัญญัติองคการโทรศัพทแหง
ประเทศไทย พ.ศ. 2497 และพระราชบัญญัติการสื่อสารแหงประเทศไทย พ.ศ. 2519 ซ่ึงไดทําขึ้น
กอนวันที่ประกาศนี้มีผลใชบังคับ ใหมีผลใชบังคับตอไปตราบเทาที่ไมขัดหรือแยงตอหลักเกณฑและ
เงื่อนไขที่ประกาศกําหนดในประกาศนี้ และที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะประกาศ
กําหนดเพิ่มเติมตอไปจนกวาประกาศ ระเบียบ หรือขอตกลงนั้นจะสิ้นผล” 

การกําหนดเนื้อความของประกาศในลักษณะดังกลาวแสดง    
ใหเห็นวาคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอาจจะมีเจตนาใหประกาศดังกลาวสามารถ   
ลบลางหรือยกเลิกเพิกถอนกฎ หรือนิติสัมพันธ หรือขอตกลงที่ไดทําขึ้นกอนที่คณะกรรมการกิจการ
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โทรคมนาคมแหงชาติจะบังคับใชประกาศดังกลาว   เนื่องจากเปนการกําหนดใหกฎของ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติมีผลบังคับเหนือกฎ หรือนิติสัมพันธ หรือขอตกลง           
ที่ไดทําขึ้นกอนที่ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและเชื่อมตอ
โครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 จะมีผลใชบังคับ  ซึ่งหากคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติมีเจตนาเชนนั้นจริงก็เปนการกระทําที่ไมถูกตองเพราะเปนการขัดขัดตอหลักกฎหมาย  
เนื่องจากตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 335 ไดบัญญัติไววา  

“การตรากฎหมายขึ้ นมา ใช บั ง คั บภายหลั ง จะต อ ง ไม

กระทบกระเทือนถึงการอนุญาต  สัมปทาน หรือสัญญา  ซึ่งมีผลสมบูรณอยูในขณะที่กฎหมาย
ดังกลาวมีผลใชบังคับ  จนกวาการอนุญาต  สัมปทาน  หรือสัญญานั้นจะสิ้นผล”   

ดังนั้นตามรัฐธรรมนูญมาตราดังกลาวสัญญาสัมปทานที่บริษัท 
ทีโอที จํากัด (มหาชน) ไดทําขึ้นกอนหนาที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติจะออก
ประกาศ เร่ือง การใชและเช่ือมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 จึงยังคงมีผลสมบูรณ  ประกาศ
ของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติไมมีผลที่จะเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกสัญญา   
สัมปทานใด ๆ ที่บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ทําขึ้นโดยถูกตองตามกฎหมายกอนหนานั้นได  
ประกอบกับโดยศักดิ์ของกฎหมายแลวรัฐธรรมนูญยอมเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศจะมีกฎหมาย
อ่ืนใดขัดหรือแยงไมได  ดังนั้น  หากประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใช
และเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 มีเจตนาที่จะมีผลใชบังคับตามที่อธิบายมาก็จะทําให
ประกาศดังกลาวเปนประกาศที่ไมชอบดวยกฎหมาย   

4.7.2.1.2 ประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง 
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ขอ 126 

ตามประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง 
การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ขอ 126 กําหนดวา 

“การประกอบกิจการโทรคมนาคมของผูที่ได รับใบอนุญาต 
สัมปทาน หรือสัญญาตามมาตรา ๘๐ แหงพระราชบัญญัติการประกอบกิจการโทรคมนาคม         
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พ.ศ. ๒๕๔๔ ตองอยูภายใตหลักเกณฑและเงื่อนไขตามประกาศนี้บนพื้นฐานของหลักการ            
การแขงขันโดยเสรีและอยางเปนธรรมในการนี้ ใหถือวาผูนั้นมีสิทธิหนาที่และความรับผิด
เชนเดียวกับผูรับใบอนุญาตตามกฎหมายดวย” 

ซึ่งการกําหนดเนื้อความของประกาศในลักษณะดังกลาวแสดง
ใหเห็นวาประกาศดังกลาวมีเจตนาที่จะขยายขอบเขตสิทธิหนาที่ของผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการ
โทรคมนาคมเกินกวาที่มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ พ.ศ. 
2544 ซึ่งบัญญัติวา 

“ผู รับใบอนุญาตที่มีโครงขายโทรคมนาคมมีหนาที่ใหผู รับ
ใบอนุญาตรายอื่นเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคมของตนกับของผู รับใบอนุญาตรายอื่น  ตาม
หลักเกณฑและวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด” 

ซึ่งมาตราดังกลาวไดจํากัดขอบเขตและหลักการเกี่ยวกับการ
เชื่อมตอโครงขายการประกอบกิจการโทรคมนาคมไวเปนการเฉพาะกับผูรับใบอนุญาตที่มีโครงขาย
เปนของตนเอง  ซึ่งในขณะที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติออกประกาศ เร่ือง การใช
และเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ก็มีผูรับใบอนุญาตที่มีโครงขายเปนของตนเองอยู        
2 ราย คือ  บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และบริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) แตประกาศ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 
2549 ขอ 126 กลับมีความหมายไปในทางที่จะขยายขอบเขตและสิทธิหนาที่ของผูรับใบอนุญาตตาม
มาตราดังกลาวไปถึงผูรับสัมปทาน  ซึ่งทําใหผูประกอบกิจการโทรคมนาคมที่ไดรับสิทธิจากการ     
เขาทําสัญญาสัมปทานไดรับประโยชน  เปนการเพิ่มเติมหรือขยายคุณสมบัติของผูรับใบอนุญาตเกิน
กวาที่มาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ พ.ศ. 2544 กําหนด    
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4.7.2.2 ความเสียหายที่เกิดแกบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) จากประกาศ
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เรื่อง  การใชและเชื่อมตอโครงขาย
โทรคมนาคม พ.ศ. 2549 

บริษัท โทเทิ่ล   แอคเซส แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และ
บริษัท ทรูมูฟ จํากัด  ซึ่งเปนผูรับใบอนุญาตประกอบกิจการโทรคมนาคมซึ่งไมมีโครงขายเปนของ
ตนเองและอยูในฐานะผูรับสัมปทานจากบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ปฏิเสธที่จะจายคาเชื่อมโยง
โครงขายใหแกบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) ในฐานะที่เปนผูรับสัมปทานจากบริษัท ทีโอที จํากัด 
(มหาชน) ทั้ง ๆ ที่สัญญาสัมปทานยังไมสิ้นสุด  โดยบริษัททั้งสองมีหนาที่ตามสัญญาสัมปทาน         
ที่จะตองชําระคาเชื่อมตอโครงขายในกรณี Post – Paid จํานวน 200 บาทตอเลขหมายตอเดือน  
และในกรณี Pre – Paid รอยละ 18 ของราคาหนาบัตร  โดยอางวาอํานาจของบริษัท ทีโอที จํากัด 

(มหาชน)  ในสัญญาการเชื่อมตอโครงขายไดถูกยกเลิกไปแลวตามประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 ขอ 1  ทําใหบริษัท 
ทีโอที จํากัด (มหาชน) เสียหายเปนเงินกวา 7,647,450,005.80 บาท  โดยคํานวณตั้งแตวันที่          
1 พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 ถึงวันที่ 23 กรกฎาคม พ.ศ. 2550  

4.7.2.3 ความเสียหายที่เกิดแกรัฐจากประกาศคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและเชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 

บริษัท โทเทิ่ล   แอคเซส แอนด เทเลคอมมิวนิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และ
บริษัท ทรูมูฟ จํากัด  ไดอางประกาศคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ เร่ือง การใชและ
เชื่อมตอโครงขายโทรคมนาคม พ.ศ. 2549 เพื่อใชสิทธิในการใชโครงขายโทรคมนาคมโดยไมมี
กรรมสิทธิ์  เนื่องจากโครงขายโทรคมนาคมเปนทรัพยสินของแผนดินที่ไดรับโอนมาจากผูรับสัมปทาน
ตามสัญญา  ดังนั้นการที่ผูใหบริการโทรคมนาคมรายใดจะเขาใชประโยชนในโครงขายโทรคมนาคม

โดยเฉพาะอยางยิ่งการเขาใชโครงขายโทรคมนาคมเพื่อการแสวงหาประโยชนในเชิงพาณิชยจะตอง
จายคาธรรมเนียมการใชโครงขายใหแกรัฐ  แตการที่บริษัท โทเทิ่ล   แอคเซส แอนด เทเลคอมมิว -
นิเคชั่น จํากัด (มหาชน) และบริษัท ทรูมูฟ จํากัด  ไมยอมจายคาธรรมเนียมการใชโครงขายตาม
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สัญญาสัมปทานที่ทําไวกับบริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน)  ทําใหรัฐเกิดความเสียหายเนื่องจาก
โครงขายโทรคมนาคมลวนไดมาจากเงินลงทุนซึ่งเปนงบประมาณของรัฐ 

 
4.8 ความเที่ยงธรรมในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ  

 จากลักษณะการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติไมวาจะเปนการนิ่งเฉยไมดําเนินการใด ๆ ตอสภาพความไมเทาเทียมและเปนธรรมในการ
แขงขันในตลาดโทรคมนาคมที่อาจจะกอใหเกิดปญหาการผูกขาดในตลาดโทรคมนาคมไดในอนาคต
อันสงผลประทบโดยตรงตอประโยชนของประชาชนทั้ง ๆ ที่มีกฎหมายกําหนดอํานาจหนาที่ไวอยาง
ชัดเจน  หรือการกําหนดกฎเกณฑไปในทางที่อาจจะขัดตอกฎหมายและกอใหเกิดความเสียหายแก
ผูใหบริการโทรคมนาคมในตลาดอยางไมเปนธรรม  รวมทั้งที่สําคัญยังอาจจะกอใหเกดิความเสยีหาย
แกทรัพยสินของชาติซึ่งเปนสมบัติสาธารณะ  จึงเปนเหตุที่ทําใหนาเชื่อไดวาคณะกรรมการกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติมีการกํากับดูแลที่ไมมีความเปนธรรมและเสมอภาคโนมเอียงไปในการเอื้อ
ประโยชนใหแกกลุมผลประโยชนในธุรกิจเอกชนในการมุงแสวงหาประโยชนทางการเงินมากกวา  
การมุงทําประโยชนเพื่อสวนรวม  อันไมใชคุณสมบัติของบุคคลผูทรงคุณวุฒิที่สังคมใหความเชื่อมั่น
และยกยองวาเปนแบบอยางแหงคุณธรรมปราศจากการแทรกแซงหรือครอบงําจากกลุมผลประโยชน   
เพื่อทําหนาที่ในการกํากับดูแลการแขงขันในกิจการโทรคมนาคมใหเกิดการแขงขันโดยเสรีอยาง    
เปนธรรม  โดยมีเปาหมายสูงสุดอยูที่ประโยชนของประชาชนทั้งประเทศตามเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 



บทที่ 5 
 

บทสรุป  ขอเสนอแนะ  และแนวทางการศึกษาตอ 
 
 จากการศึกษาของงานวิจัยนี้พบวา  กิจการโทรคมนาคมยังคงเปนกิจการที่กลุมผลประโยชน
พยายามเขามาแทรกแซงหรือครอบงําเพื่อรักษาหรือแสวงหาผลประโยชนของกลุมตนไว  แมวา
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป พ.ศ. 2540  มาตรา 40 จะมีเจตนารมณที่จะขจัดพฤติกรรม    
ดังกลาวออกไป  โดยการกําหนดใหมีองคกรกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมที่มีความเปนอิสระ       
เพ่ือเปนหลักประกันใหแกประชาชนวาตอจากนี้ไปกิจการโทรคมนาคมจะดําเนินไปเพื่อประโยชนของ
ประชาชนอยางแทจริง  เนื่องจากบุคคลที่จะเขามาทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม
ของประเทศจะตองผานกระบวนการตรวจสอบและคัดเลือกอยางละเอียดถี่ถวน  วาเปนผูที่มีความ
ซื่อสัตยสุจริต  มีความรูความสามารถ  และตองการที่จะเขามาสรางสรรครวมทั้งรักษาผลประโยชน
ของประชาชนอยางแทจริง  โดยมุงกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศใหมีการพัฒนา     
อยางตอเนื่อง  มุงเนนที่ผลประโยชนทางสัมคมมากกวาผลประโยชนทางธุรกิจ  แตอยางไรก็ตาม      
ดวยความที่ธุรกิจโทรคมนาคมเปนธุรกิจที่มีผลประโยชนมูลคามหาศาล   กลุมผลประโยชนในธุรกิจ

โทรคมนาคมจึงยังคงพยายามที่จะเขามามีอํานาจในการกําหนดนโยบายการบริหารกิจการ
โทรคมนาคมของประเทศเพื่อใหดําเนินไปในแนวทางที่สอดคลองหรือเอื้อประโยชนใหแกกลุมธุรกิจ
ของตน  ซึ่งจากการศึกษาของวิจัยนี้พบวา  ตั้งแตกระบวนการสรรหาและกระบวนการคัดเลือก
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติลวนมีสาเหตุใหนาเชื่อไดวากระบวนการดงักลาวอาจถูก
แทรกแซงจากกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคม  หรือแมกระทั่งบุคคลที่ไดรับการแตงตั้งเปน
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งสวนใหญก็ลวนมีความสัมพันธกับกลุมผลประโยชน  
ในธุรกิจโทรคมนาคมไมมากก็นอย   ซึ่งจากขอมูลดังกลาวอาจทําใหสามารถตั้งขอสงสัยไดวาบุคคล
ที่เขามาทําหนาที่กํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของประเทศมีคุณสมบัติและคุณลักษณะตรงตามที่
สังคมตองการจริงหรือไม  โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาถึงการดําเนินการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคม           
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ที่ผานมาของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติดวยแลวก็อาจยิ่งทําใหเกิดขอสงสัยตาง ๆ 
มากข้ึนวานอกเหนือจากคุณสมบัติและคุณลักษณะของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ
ที่อาจจะไมตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ .ศ .  2540 แลว 
วัตถุประสงคในการกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  
ยังอาจจะมีเปาหมายที่แตกตางจากเปาหมายของเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540  ที่ตองการใหกํากับดูแลกิจการโทรคมนาคมเพื่อใหเกิดการแขงขันอยางเทาเทียมและ  
เปนธรรมเพื่อประโยชนของประชาชน  แตเปาหมายของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ  

ดูเหมือนวาอาจจะอยูที่การแขงขันทางธุรกิจเพื่อผลประโยชนทางการเงินเพียงอยางเดียว    
 จากสภาพปญหาตาง  ๆ  ที่ เกิดขึ้นนั้น   มูลเหตุที่นาจะมีความสําคัญมากที่สุดก็คือ
กระบวนการสรรหาและกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติซึ่งยังมี
ขอบกพรองทําใหมีโอกาสที่จะเกิดการแทรกแซงจากกลุมผลประโยชนในธุรกิจโทรคมนาคมได  
ดังนั้นเมื่อในขณะที่กระบวนการทางกฎหมายยังมีชองโหว  กระบวนการของภาคประชาชนจึงจําเปน
ที่จะตองเขามาปดชองโหวเหลานั้น  โดยการที่ภาคประชาชนจะตองมีสวนรวมในการตรวจสอบ
พฤติกรรมรวมทั้งจริยธรรมของคณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอยางจริงจังและตอเนื่อง  
เพื่อลดโอกาสในการที่คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติอาจจะใชอํานาจในการกํากับดูแล
กิจการโทรคมนาคมอยางไมเปนธรรมหรือเอื้อประโยชนใหแกกลุมบุคคลใดบุคลหนึ่ง  นอกจากนี้  
โดยที่ในปจจุบันไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนกฎหมายแม
ของพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  
และกิจการโทรคมนาคม  พ .ศ .  2543  ที่กําหนดใหมีการจัดตั้งองคกรอิสระ  2 องคกร  คือ 
คณะกรรมการกิจการโทรคมนาคมแหงชาติเพื่อทําหนาที่ในการจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแล

กิจการโทรคมนาคมของประเทศ  และคณะกรรมการกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน
แหงชาติเพื่อทําหนาที่ในการกํากับดูแลกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการโทรทัศนของประเทศ  
โดยบังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 แทน  ซึ่งในมาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  ไดบัญญัติวาใหมีองคกรของรัฐที่เปนอิสระองคกรหนึ่งทําหนาที่
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จัดสรรและกํากับดูแลคลื่นความถี่ที่ใชในการสงวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และโทรคมนาคม  
ทําใหจําเปนตองมีการตรากฎหมายลูกเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อจัดตั้ง           
องคดังกลาว   ซึ่งจะสงผลใหพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และกิจการโทรคมนาคม พ.ศ. 2543 ที่บังคับใชอยูในปจจุบัน      
ถูกยกเลิก  โดยองคกรตามพระราชบัญญัติใหมที่จะตราขึ้นนี้มีลักษณะเปนองคกรเดียวในการทํา
หนาที่จัดสรรคลื่นความถี่และกํากับดูแลกจิการวิทยุกระจายเสียง  วิทยุโทรทัศน  และโทรคมนาคม  
ดังนั้น   ในขณะนี้ภาคประชาชนจึงควรที่จะสนใจและติดตามกระบวนการในการยกราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว  โดยเขาไปมีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็น       
เพื่อเสนอแนะหลักเกณฑและวิธีการในกระบวนการสรรหาและกระบวนการคัดเลือกบุคคลมาเปน
คณะกรรมการในองคกรใหมใหมีความโปรงใส  ไมมีการเอื้อประโยชนตอกัน  รวมทั้งปดโอกาส       
ในการเขามาแทรกแซงของกลุมผลประโยชนในธุรกิจที่เกี่ยวของ  ตลอดจนสรางกระบวนการที่มี
ประสิทธิภาพในการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ขององคกรดังกลาว  โดยใช
ขอบกพรองของกระบวนการสรรหาและกระบวนการคัดเลือกคณะกรรมกิจการกิจการโทรคมนาคม
แหงชาติเปนบทเรียนในการแกไขและปองกันปญหาที่อาจจะเกิดขึ้น  เพื่อใหไดบุคคลที่มีทั้ง
คุณสมบัติและคุณลักษณะตรงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางแทจริง   
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ภาคผนวก ข 
เอกสารอางอิงขององคการการคาโลกวาดวยขอตกลงเรื่องบริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 

(Basic Telecommunications Services Agreement Reference Paper) 
 
ขอบเขต (scope) 
 ตอไปนี้คือคําจํากัดความ (definition) และหลักการ (principle) ของกรอบในการกํากับดูแล
บริการโทรคมนาคมพื้นฐาน 
คําจํากัดความ (definition) 
 “ผูใช” (users) หมายถงึ ผูบริโภค (service consumers) และผูใหบริการ (service suppliers) 
 “โครงสรางพืน้ฐานที่จําเปน” (essential facilities) หมายถงึ โครงสรางพืน้ฐานที่เปน 
โครงขาย สาํหรับการขนสงสัญญาณ (transport network) ของบริการโทรคมนาคมสาธารณะ ซึ่ง 
  (ก) มีผูใหบริการเพียงรายเดียวหรือนอยราย โดยผูใหบริการมีอํานาจผกูขาดหรือ
        มีอํานาจเหนือตลาด และ 
  (ข) ไมสามารถทดแทนไดดวยเหตุผลทางเศรษฐกิจหรือเหตุผลทางเทคนิค 
 “ผูใหบริการรายใหญ” (major supplier) หมายถึง ผูใหบริการที่สามารถกําหนดเงื่อนไขของ
บริการ (ดานราคาหรือปริมาณการผลิต) ในตลาดบริการโทรคมนาคมขั้นพื้นฐาน ซึ่งเปนผลมาจากการ 
 (ก) ควบคุมโครงสรางพื้นฐานที่จาํเปน หรือ 
 (ข) ใชสถานะ (position) ของตนเองในตลาด 
 
1. การคุมครองการแขงขนั (competitive safeguards) 
 1.1 การปองกนัพฤติกรรมทีก่ีดกันการแขงขัน (anti-competitive) 

 ควรมีมาตรการที่เหมาะสมในการปองกันมิใหผูใหบริการรายเดียวหรือหลายราย
ที่มีฐานะเปนผูใหบริการรายใหญมีพฤติกรรมใดๆ ที่กีดกันการแขงขัน 

 1.2 มาตรการคุมครอง (safeguards) 
  พฤติกรรมทีก่ดีกันการแขงขันรวมถงึพฤตกิรรมดังตอไปนี ้
 (ก) การอุดหนนุไขว (cross-subsidization) ที่มีลักษณะกีดกันการแขงขัน 
 (ข) การใชขอมูลของคูแขงในลักษณะทีท่าํใหเกิดการผกูขาดบริการ 
 (ค) การไมใหขอมูลที่จําเปนแกผูบริการรายอื่นในเวลาอันสมควร ทั้งขอมูลเทคนิคเกี่ยวกับ 
        โครงสรางพืน้ฐานที่จําเปนและขอมูลทางการคาที่จาํเปนตอการใหบริการ 
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2. การเชื่อมตอโครงขาย (interconnection) 
 1. สวนนี้กลาวถงึการเชื่อมตอกับผูใหบริการ ซึ่งใหบริการหรือมีโครงขายการสื่อสารบรกิาร

โทรคมนาคมสาธารณะ เพือ่อนุญาตใหผูใชของผูใหบริการรายหนึง่สามารถสื่อสารกับผู
ใชของผูใหบริการรายอืน่ ตลอดจนสามารถเขาถึงบริการตาง ๆ จากผูใหบริการรายอื่น
ไดตามพันธกรณีเฉพาะ (specific commitment) ของประเทศสมาชกิแตละแหง 

 2. การเชื่อมตอโครงขายจะตองไดรับการรับประกัน  
   จะตองมีการรับประกันการเชื่อมตอโครงขายเขากับผูใหบริการรายใหญ (major 

Supplier) ณ ทุกจุดในเครือขายที่เปนไปไดในทางเทคนิค (any technically feasible 
point) ทั้งนี ้

 (ก) ตองไมมีขอตกลงหรือเงือ่นไข (รวมทัง้มาตรฐานและขอกําหนดทางเทคนิค) ใน
การเชื่อมตอโครงขายที่เลือกปฏิบัติ (non-discrimination) ทั้งนี ้ ตองมีอัตรา
คาบริการและคุณภาพที่ไมดอยกวาบริการคลายคลึงกับที่ผูใหบริการรายใหญใช
เอง หรือใหแกผูใหบริการรายอื่นที่ไมเกี่ยวของกัน หรือบริษัทลูกหรือบริษัทในเครือ 

 (ข) ตองมีกฎเกณฑ เงื่อนไข (มาตรฐานและรายละเอยีดทางเทคนิค) และอัตราคา 
บริการ (ที่สะทอนตนทนุ) โปรงใส สมเหตุสมผล ทันเวลา มีความเปนไปไดทาง
เศรษฐกิจ และแยกโครงขายออกเปนสวน ๆ อยางเพียงพอ (sufficiently 
unbundled) เพื่อให ผูเชื่อมตอโครงขายไมตองเสียคาใชจายสําหรับองค
ประกอบของโครงขายหรือโครงสรางพืน้ฐานที่ไมจําเปนในการใหบริการ 

(ค) ในกรณีทีม่ีการรองขอ ผูใหบริการรายใหญตองใหเชื่อมตอเพิ่มเตมิจากจุดปลาย 
ของโครงขาย (network termination point) ซึ่งใหบริการอยูแลว โดยคาใชจาย
ที่เรียกเก็บจะตองสะทอนตนทนุที่จาํเปนในการกอสรางโครงสรางพืน้ฐานเพิม่เติม 

 3. การเปดเผยกระบวนการในการเจรจาเชื่อมตอโครงขายตอสาธารณะ กระบวนการที่
เกี่ยวของกับการเชื่อมตอโครงขายกับผูใหบริการรายใหญจะตองเปด เผยตอสาธารณ 

 4. ความโปรงใส (transparency) ของขอตกลงการเชื่อมตอโครงขายตองรับประกันวา
เอกสารขอตกลงการเชื่อมตอโครงขายหรือขอเสนอใหเชื่อมตอโครงขาย  (reference 
interconnection offer) ของผูใหบริการรายใหญไดรับการเปดเผยตอสาธารณะ 

 5. การระงับขอพิพาท (dispute settlement) 
ผูใหบริการซึ่งตองการเชื่อมตอโครงขายกบัผูใหบริการรายใหญสามารถขอความชวย 
เหลือได 
(ก) ทุกเวลา หรือ 
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(ข) ภายในระยะเวลาหนึง่ที่สมเหตุสมผล ซึ่งไดมีการแจงอยางเปดเผยตอหนวยงาน
กํากับดูแล และตองจัดใหมีการระงับขอพิพาทที่เกี่ยวกบักฎเกณฑ เงื่อนไขและ
อัตราการเชื่อมตอโครงขายที่เหมาะสมในระยะเวลาที่สมเหตุสมผล 

 
3. การใหบริการอยางทั่วถึง (universal service) 
  ประเทศสมาชกิมีสิทธิในการใหคําจํากัดความบริการอยางทัว่ถงึที่จะรับประกันแกประชาชน
ของตนโดยอิสระ การรับประกันดังกลาวไมถือเปนการกีดกันการแขงขันโดยตัวของมนัเอง หากระบบ
การบริหารที่เกี่ยวของมีความโปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ และเปนกลางในการแขงขัน (competitively 
neutral) ตลอดจนไมเปนภาระตอผูประกอบการเกนิความจําเปน 
 
4. การเปดเผยหลกัเกณฑในการใหอนุญาตประกอบการตอสาธารณะ 
 ในกรณีที่ตองไดรับอนุญาตประกอบการ ขอมูลเหลานี้ตองเปดเผยตอสาธารณะ 
   (ก) หลักเกณฑทั้งหมดและระยะเวลาที่ใชในการพิจารณาใหอนุญาตประกอบการ และ
  (ข) เงื่อนไขของใบอนุญาตประกอบการแตละราย 
 ตองใหเหตุผลในการปฏิเสธการ  ใหใบอนุญาตแกผูขอเมื่อตองการ 
 
5. ความอสิระของหนวยงานกํากบัดูแล (independent regulators) 
 หนวยงานกํากับดูแลตองแยกออกจากผูใหบริการโทรคมนาคมขั้นพื้นฐาน และไมตองมี
ความพรอมรับผิด (accountability) ตอผูใหบริการโทรคมนาคมรายใด การตัดสินใจและกระบวนการ
ที่ใชของหนวยงานกาํกับดูแลจะตองยุติธรรมตอผูประกอบการทัง้หมดในตลาด 
 
6. การจัดสรรและการใชประโยชนทรพัยากรที่มีจาํกัด 
 กระบวนการทุกขั้นตอน ในการจัดสรรและใชประโยชนทรัพยากรที่มีจํากัดซ่ึงรวมถึงคลื่น
ความถี่ (frequency) เลขหมาย (number) และสิทธิในการใชพื้นที่สาธารณะ (rights of way) จะตองมี
หลกัเกณฑ ทันเวลา โปรงใส และไมเลือกปฏิบัติ ตองเปดเผยสถานะปจจุบันของการจดัสรรคลืน่ความถี่
แกสาธารณะ แตไมจําเปนตองเปดเผยรายละเอียดของการจัดสรรคลื่นความถี่ในการใชงานของรัฐ 
 
ที่มา: สถาบนัวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย 
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