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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 
ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 
 นับแตประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาเปน
ระบอบประชาธิปไตยที่มีพระมหากษัตริยเปนประมุข  เมือ่ป พ.ศ. 2475 จนถึงปจจุบันนับเปนเวลากวา 
70 ป  การพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยก็เปนไปอยางไมตอเนื่องและราบรื่นนกั  ผานเหตกุารณ
ตางๆ ทั้งการปฏิวัติ รัฐประหาร  ผานเหตุการณ 14 ตุลา 2516   เหตุการณ  6 ตุลา 2519   เหตุการณเดือน
พฤษภา ป 2535 ผานการเลือกตั้ง ผลัดเปลี่ยนรัฐบาลคร้ังแลวคร้ังเลา มีการเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญซึ่ง
เปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศจนถึงปจจุบนัถึง 17 ฉบับ ซึ่งรัฐธรรมนูญปจจุบันนี้เปนฉบับ
ช่ัวคราว แตฉบับที่มีความสําคัญและเปนจดุเปลี่ยน การเริ่มตนใหมในหลายเร่ืองคือ รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16 ของประเทศไทยที่ไดมีพฒันาการ 
เปดโอกาสใหประชาชนมีสวนในการรางรัฐธรรมนูญ ในขอบัญญัติของรัฐธรรมนูญมีการเพิ่มสิทธิ  
เสรีภาพ และการมีสวนรวมในการเมืองการปกครอง  การเพิ่มอํานาจประชาชนในการตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐ ซึ่งกนั็บไดวาในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยที่ไมคอยตอเนื่องนัก ก็ไดมีการ
เปล่ียนแปลงเกิดความเปนประชาธิปไตยทีเ่ปดโอกาสใหประชาชนไดมีเสรีภาพท่ีจะแสดงความคิดเห็น  
มีชองทางที่จะไดเรียกรองสิทธิ และมีสวนรวมในการเมอืงการปกครองเพิ่มขึ้น   
   จากการเปลี่ยนแปลงดังกลาวดูเหมือนวาประชาชนชาวไทยนาจะมีความเปนอยูที่ดีขึน้ มีความ
เปนประชาธิปไตยมากขึน้ มสีิทธิ เสรีภาพ มีสวนรวมมากขึ้น แตในความเปนจริงนับจากวนัเวลาที่เริ่ม
พัฒนาประชาธิปไตยและเริ่มการพัฒนาประเทศตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ประชาชน
ชาวไทยกลับประสบปญหาจากการพัฒนาและจากอํานาจรัฐเพ่ิมขึ้น กลาวคือ การพฒันาที่ผูกขาดโดยรัฐ
ไดมุงเนนการพัฒนาดานเศรษฐกิจ สงเสริมภาคอุตสาหกรรมและเนนการแขงขัน โดยไมไดเหลียวแล
ภาคการเกษตรซึ่งเปนคนสวนใหญของประเทศ ทําใหเกดิการพัฒนาทีข่าดดุลยภาพ เกิดการทําลาย
ส่ิงแวดลอม ทําลายความเขมแข็งของครอบครัว ของชุมชน ของวัฒนธรรม และของศาสนธรรม  
(ประเวศ  วะสี, 2546  :  32)   

เมื่ออุตสาหกรรมรุกไลเขาไปถึงชุมชนชนบทและการทีภ่าครัฐอนุญาตใหเกิดโครงการตางๆ 
ในชุมชน โดยไมนึกถึงวิถีชีวติของชาวบาน ทําใหเกิดปญหาท่ีซับซอนยากแกการแกไขเพิ่มขึ้นเรื่อยๆ  
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และในความเปนจริงเมื่ออํานาจรัฐและการผลิตเชิงพาณิชยไดขยายตวั  ปญหาในการแยงชิงทรัพยากรก็
ไดแพร เขาไปถึงหมูบาน เขาไปในชุมชนชนบท  เกิดการลิดรอนอํานาจในการจดัการทรัพยากรของ
ชุมชน และผลักดันใหชาวบานท่ีเคยอยูอยางเรียบงาย พ่ึงพาอาศัยกนั ดาํรงชีวิตอยูอยางสอดคลองกับ
ธรรมชาติไดถูกมลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรมรุมลอมทําลายวิถีชีวิตชุมชนท่ีเคยอยู เคยเปน และเบยีด
ขับพวกเขาออกจากบานเกดิเพียงเหตุผลเพราะวาชาวบานตองเสียสละเพื่อสิ่งที่เรียกวา “การพัฒนา” 

นิธิ  เอียวศรวีงศ  ( 2539 : 9 )  ใหความเห็นวา   “การพัฒนานั้นเมื่อสรปุใหถึงหวัใจของมัน
จริงๆแลว  ก็คอืการตัดสินใจใชทรัพยากรกลางทุกอยางเพื่อเรงรัดความเจริญทางเศรษฐกิจ และจะ
ตัดสินใจได กต็องเลือกเสียกอนวาจะใหวาจะใหเศรษฐกจิของกลุมไหนจําเริญเติบโตไดเร็วและให
จําเริญไปในลกัษณะอยางใด การตัดสินใจนี้ ไมมี “หลักวิชา” ที่เปนกลาง  ฉะนั้นในระบบที่ไมเปน
ประชาธิปไตย   การตัดสินใจเลือกก็ทําไปโดยอคติและผลประโยชนเฉพาะกลุมจึงไมใชการเจรจา
ตอรองและการประนีประนอมผลประโยชนกันโดยคนทุกกลุมในสังคม การพัฒนาที่แทจริงและ
ประชาธิปไตยนั้นเปนสองดานของเหรียญเดียวกัน” 

เสกสรร  ประเสริฐกุล (2548 : 11-29) ไดใหความเหน็วา“ระบอบการเมืองแบบประชาธปิไตย
เปนความสัมพันธเชิงอํานาจ (power relatios) ที่วิวัฒนมาจากโลกตะวนัตก ซึ่งถือหลักวาสังคมเปนผู
กําหนดและควบคุมรัฐ  ยึดหลักความเสมอภาคของปจเจกบุคคล และสิทธิของปจเจกบุคคลท้ังในดาน
สวนตัวและในดานการเมืองตลอดจนถือหลักการปกครองโดยกฎหมาย และตเีสนแบงชัดเจนระหวาง
ผลประโยชนสวนตัวกับสวนรวม   ครั้นเมื่อแบบแผนทางอํานาจนี้ถูกนํามาปลูกฝงบนแผนดนิไทยจึง
เปนธรรมดาที่จะตองพบเงื่อนไขที่ผิดแผกไปจากสิ่งแวดลอมเดิม    แตเพราะวัฒนธรรมทางการเมือง
ของคนไทยทัว่ไปยังยึดตดิอยูกับเครือขายอุปถัมภ ซึ่งประกอบดวยสมาชิกที่มีฐานะลดหล่ันไมเทากนั  
ดังนั้นเราจะเหน็ไดวา ที่ผานมาการเลือกตั้งในประเทศไทยแทบมใิชการ ยืนยนัสิทธิของประชาชนใน
การกําหนดชะตากรรมของประเทศ  แตเปนการเคลื่อนไหวของเครือขายอุปถัมภตางๆ ในการ
สนับสนุนใหหัวหนาเครือขายกาวขึ้นสูอํานาจ  และเมื่อมีโอกาสไดกุมอํานาจแลว กถ็ือเปนชัยชนะ
รวมกัน  มกีารแบงสรร ปนสวนผลประโยชนกันตามฐานะใหญ เล็กในเครือขายนั้นๆ โดยไมคอยได
พิจารณาถึงสิทธิผลประโยชนของผูคนที่อยูนอกเครือขายอุปถัมภของตน  บรรดาคนเล็กคนนอยที่อยู
นอกเครือขายทางการเมือง หรือเขาไมถึงเครือขายอุปถัมภที่มีนักการเมอืงเปนคนกลาง จึงมักถูกทอดทิ้ง
ใหดํารงชีวิตไปตามยถากรรม และการถูกละเมิดโดยกลุมท่ีมีเสนสายโยงใยกับผูกุมอาํนาจรัฐการ
เปล่ียนแปลงการปกครองป 2475 ของไทยโดยคณะราษฎร ซึ่งถือกันวาเปนจุดเร่ิมตนของระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น  จริงๆแลวนับเปนการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองในสวนยอดของโครงสรางอํานาจ 
จากเดิมสถาบนัพระมหากษตัริยเปนผูใชพระราชอํานาจในการบริหารราชการแผนดินโดยตรง มาเปน
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รัฐบาลที่รัฐสภาเปนผูจดัตั้งขึ้น  และเกือบไมมีการเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง หรือปรับเปลี่ยน
ความสัมพันธทางอํานาจระหวางรัฐกับสังคม  เทาใดนกั 

แมวาจากป 2475 จนถึงการลุกขึ้นสูเพื่อประชาธิปไตยของประชาชนในเดือนตุลาคม 2516  
หลังจากนัน้ในระยะเวลา 30 กวา ปที่ผานมานี้  นักการเมืองจากระบอบประชาธิปไตยควรจะรีบปฏิรูป
ระบบบริหารราชการแผนดินมาตั้งแตตน   แตความจริงท่ีเกิดขึ้นคือนกัการเมืองที่ผลัดเวยีนกนัไปจดัตั้ง
รัฐบาล ไมเพียงรักษาระบบบริหารราชการแผนดินแบบรวมศูนยน้ีไวเทาน้ัน แตยังใชระบบนี้อํานวย
ผลประโยชนตางๆ ใหแกเครือขายอุปถัมภของตน ระบบบริหารราชการแผนดินกลายเปนแหลงทีม่า
ของผลประโยชนมากมายทีนั่กการเมืองสามารถเขาไปบงการ   ท้ังนี้เนือ่งจากระบบดงักลาวมีอํานาจ
ตั้งแตควบคุม จัดสรรและจัดการทรัพยากรของชาติ ไปจนถึงบริหารงบประมาณแผนดินปละจํานวน
มหาศาล และอํานาจในการออกกฎระเบยีบตางๆ ซ่ึงใหคุณใหโทษตอชีวิตของผูคน  และนักการเมือง
อาศัยการดํารงอยูของระบบรวมศูนยอํานาจมาสนองจุดหมายที่     คับแคบของตน  เรื่องราวของการ
ทุจริตโกงกินบานเมืองโดยผูดํารงตําแหนงสาธารณะมักกลายเปนขาวอยางตอเนื่อง ไมแพเร่ืองการซื้อ
เสียง พฤติการทุจริตในสนามเลือกตั้ง   จนนักวิชาการทั่วโลกที่เฝาดูเมืองไทยตางขนานนาม
ประชาธิปไตยไทยวา เปนระบบ “การเมืองแบบเงินตรา” (money politics) ซึ่งหมายถึงระบบที่ใชเงนิซื้อ
อํานาจกับใชอํานาจไปหาเงนิ   สภาพเหลาน้ีลวนสะทอนจุดออนขอบกพรองของระบบประชาธิปไตย
แบบตัวแทนในประเทศไทยซึ่งเปนการหมนุเวยีนขึ้นมาครองอํานาจของชนชั้นนํา (elites)  และหา
ผลประโยชนใหพวกพอง  จงึเปนสาเหตุท่ีสําคัญอยางหนึ่งของเสียงเรียกรองใหมีการปฏิรูปการเมือง ซึ่ง
ดังขึ้นเร่ือยๆ หลังเหตุการณพฤษภาคมป 2535   และตอมาก็ปรากฏผลในรูปของรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช2540ไดมีการสงเสริมสิทธิเสรีภาพใหประชาชน
ไดมีสวนรวมและตรวจสอบอํานาจรัฐมากขึ้นจึงนับไดวาการปกครองในระบอบประชาธิปไตยใน
ประเทศไทยปจจุบันไดมีการปรับรูปแบบเปนประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม (Participatory Democracy)  
โดยมีหลักพืน้ฐานวาประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยประชาชนสามารถใช  อํานาจไดเสมอแมวา
ไดมอบอํานาจใหกับผูแทนของประชาชนไปใชในฐานะที่เปน “ผูแทน” แลวก็ตาม แตประชาชนก็
สามารถเฝาดู ตรวจสอบ ควบคุมการทําหนาที่ของตัวแทนของประชาชนได หากปรากฏวาผูแทนใช
อํานาจโดยมิชอบ โดยทุจริต หรือมิใชเพื่อผลประโยชนสวนรวมทีแ่ทจริง  ประชาชนสามารถเรียกรอง
อํานาจที่ไดมอบหมายไปนั้นกลับคืนมาโดยการยืน่ถอดถอนหรือปลดออกจากตําแหนงไดดังนัน้การมี
สวนรวมของประชาชนจึงไมใชแคเพียงการไปลงเสียงเลือกตั้งเพียงไมกี่นาที แลวกร็อการมีสวนรวมอีก
คร้ังในอีก4  ปขางหนา  ในปจจุบันประชาชนจึงตองเปลีย่น   บทบาทจากผูเฝาดูมาเปนผูแสดงบทบาท
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สําคัญ   ถึงแมวารัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ป 2540 จะบัญญัติเจตนารมณไวอยางชดัเจนวาเพื่อ  
“สงเสริมและคุมครองสิทธิ เสรีภาพของประชาชนใหมสีวนรวมในการปกครองและตรวจสอบการใช
อํานาจรัฐเพิ่มขึ้น”   แตในความเปนจริงนัน้ประชาชนสวนใหญของประเทศกลับถูกกีดกนัออกจากการ
เขามีสวนรวมในกระบวนการตัดสินใจทางการเมือง (สเตฟาน  โครบอท, 2547 ; อางอิงใน นวลนอย  
ตรีรัตน (บรรณาธิการ), 2547 : iv)    
 การท่ีภาครัฐไดใชอํานาจทางการเมืองแสวงหาผลประโยชนในโครงการตางๆ โดยไมฟงเสียง
ของประชาชน  ทําใหเกิดปญหาความขัดแยงในชุมชนหลายแหงทั่วประเทศ  ประชาชนตองมีความ
เดือดรอนท่ีประสบปญหาจากโครงการของรัฐ เชน โครงการทอกาซไทย-มาเลเซีย สงขลา โครงการ
เขื่อนปากมูล อุบลราชธานี นิคมอุตสาหกรรมที่มาบตาพุด ระยอง และโรงไฟฟาที่เวียงแหง เชยีงใหม 
ถึงแมวาในการดําเนินโครงการตางๆเหลาน้ีจะตองผานกระบวนการมสีวนรวมจากภาคประชาชนอยาง
นอย กระบวนการประชาพิจารณ แตในเร่ืองดังกลาวก็มีท้ังการบิดเบือน สรางภาพ และไมโปรงใส   วุฒิ
พงษ  เพรียบจริยวัฒน ( 2542 :2)  ไดใหความเห็นไววา   “แมกระบวนการผลักดันนโยบายของรัฐจะมี
การทําประชาพิจารณไมนอยแตประชาชนมีสวนรวมแทจริงนอยมากเพราะประชาพจิารณนั้นสามารถ
ทําใหเปนประชาสัมพันธอําพรางไดโดยไมยากนกั ดวยการควบคุมหวัขออภิปราย  รายชื่อวิทยากร และ
บุคคลท่ีเชิญมารวมอภิปราย  และการเขยีนสรุปของการอภิปราย”   อีกท้ัง อภิญญา  รัตนมงคลมาศ และ
วิวัฒน คติธรรมนิตย (2547 : 183-184)  ก็ไดใหความเห็นในทํานองเดียวกันวา  “การทําประชาพิจารณที่
ผานๆมา สะทอนถึงความสับสนและการอําพรางบทบาทที่ควรจะเปนในการทําปฏสัิมพันธระหวางรัฐ
กับประชาชน สําหรับภาครัฐนั้นการทําประชาพิจารณเปนพันธกิจท่ีตองทําเพราะเงื่อนไขทางกฎหมาย
บังคับไว  จึงตองมีการจัดทําขึ้นเพื่อความชอบธรรมตอการดําเนินโครงการ มากกวาการใหความรูความ
เขาใจในขอเท็จจริงซึ่งเกี่ยวเนื่องกับผลกระทบของการดาํเนินโครงการ สวนประชาชนการขาดความรู
ถึงความเปลี่ยนแปลงของโลกภายนอกในเชิงโครงสรางโดยรวมที่เกีย่วพันระหวางเศรษฐกิจกับสงัคม
ทําใหขาดวิสัยทัศนท่ีจะตระหนักถึงผลกระทบระยะยาว   จึงทําหนาทีป่ระชาพิจารณดวยการเขามาฟง
การนําเสนอโครงการ   โดยไมอาจ “พิจารณ” ผลกระทบอยางลึกซึ้งได   และถาเกิดการคํานึงถึง
ผลกระทบก็จะคํานึงถึงแบบแยกสวนทางเศรษฐกิจของชมุชนออกจากเศรษฐกิจสวนตน  มากกวาการ
คํานึงถึงผลประโยชนรวมกนัระยะยาวของทองถ่ิน” ดังนั้นจะเหน็ไดวาในการที่ประชาชนจะมีสวนรวม
ไดนั้น สิ่งสําคญัคือภาคประชาชนตองมีการเรียนรู มีความรูเพื่อที่จะไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ
โครงการที่มีผลกระทบตอชุมชนได 

กอรปศักดิ์  สภาวสุ (2547 : 2-3) ใหความคิดเห็นไววาในความเปนจริง กระบวนการมีสวนรวม
ของประชาชนยังมีปญหาการขาดความรู ความเขาใจ เกี่ยวกับประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ซึ่งอาจเกิด
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จากความไมสนใจหรือฝายรัฐบาลไมใหขอมูล ปกปดขอมูล  ขาดกลไกสําคัญในการเรียนรู  อีกท้ัง
ปญหาขาดความสนใจ เพราะขาดขอมูลขาวสาร  และคนไทยยังไมตระหนักถึงสิทธิตนเอง  เคยชินกบั
การถูกออกคําส่ัง จึงขาดความกระตือรือลน ซึ่งอาจเปนเพราะคานิยมท่ียอมรับอํานาจ  ระบบการเรียนรู 
ไมไดรับการปลูกฝงมาตั้งแตเด็ก  ในโครงการขนาดใหญของรัฐ  ประชาชนไมมีโอกาสเขารวมเปน
คณะกรรมการไมมีโอกาสไดรับขอมูลขาวสารที่เพียงพอ ในภาครัฐก็ไมสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวม
อยางจริงจัง  บางครั้งขัดขวางถึงขั้นทํารายประชาชนก็มี อีกทั้งยังมีปญหาในทางกฎหมายที่ยังไมเปด
โอกาสใหประชาชนเขาไปมสีวนรวมอยางแทจริงและกฎหมายที่เกี่ยวกบัการมีสวนรวมหลายฉบับยัง
ไมได ประกาศใช” 

จากที่กลาวมาจะเห็นไดวาปญหาประชาธิปไตยในประเทศไทยซึ่งเปนรูปแบบประชาธิปไตย
แบบตัวแทนนัน้ไมเพียงพอตอการแกไขปญหาตางๆที่เกดิขึ้น จึงเกิดการพัฒนาเปนประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม มีจดุเปลี่ยนใหประชาชนมีสวนรวมหลายประการ ดังปรากฎในรัฐธรรมนูญ ป 2540   แตใน
ความเปนจริงประชาชนก ็ยังไมมีสวนรวมที่แทจริงที่จะสามารถกําหนดวิถีชีวิตของตนเองและชุมชนได 
ตองดําเนินชวีติ ดําเนินการพฒันาตามที่รัฐกําหนด  จากผลการศึกษาและความคิดเห็นของนักวิชาการ
สวนใหญ กลาววา สาเหตุเปนเพราะประชาชนขาดความรู และขาดความตระหนกัในสิทธิของตน   ใน
เรื่องดังกลาว เปาโล  แฟร (1921- 1997) นักการศึกษาชาว      บราซิล ไดนําเสนอแนวคิดโดยใช
การศึกษาเปนเครื่องมือในการตอสูทางการเมือง ดังมีแนวคิด ดังนี ้

เร่ิมตนแฟรไดกลาวถึงเปาหมายของการศกึษาวา “คุณตองเลือกเอาระหวางการศึกษาเพื่อการ
เปล่ียนแปลงระบบสังคมอยางแทจริง หรือการศึกษาเพื่อใหคนยอมรับสภาพที่เปนอยูใหคนสยบอยางวา
งายและคงสภาพสังคมที่อยุติธรรมตอไป ทุกวันนี้ที่ ความอยุติธรรมในสังคมยังอยูไดก็เพราะอาศยัเชื้อ
จากความเมตตาจอมปลอมที่หยิบยื่นใหในบางครั้งบางคราว ความเมตตาที่แทจริงจะตองใหมนุษย
เรียกรองขอความชวยเหลือจากผูอ่ืนใหนอยลง ชวยเหลือตัวเองใหมากขึ้น ใชมือทั้งสองทํางานใหมาก
ขึ้น” (แฟร, 2517 : 10-22)   และไดนําเสนอการศึกษาสําหรับผูถูกกดขี่ วาเปนกระบวนการ 2 ขั้นตอน  
ขั้นตอนแรกคอืการสรางการรับรู ตองใหการศึกษาเพื่อใหประชาชนรูจักตนเองรูวาเขาเปนใคร รูจกั
สถานภาพของตนในความเปนพลเมืองมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่เทาเทียมกับทุกคน มองทะลุถึง
ระบบสังคมที่เขาอยู  โดยผูสอนซ่ึงอาจจะเปนครู  ผูนําชุมชน  ตัวแทนชาวบาน นักพฒันาองคการ
พัฒนาเอกชน หรือนักวิชาการก็ได  เปนเพยีงผูปอนคําถาม(Problem – posing method)  กระตุนใหคิด 
วิเคราะห วิจารณ และคําถามนั้นจะตองเปนคําถามในสถานการณที่เกดิขึ้นจริงในชมุชนโดยเนนการคิด
วิเคราะหวิจารณแลกเปลีย่นความคิดเหน็ในหมูผูเรียน มกีารเสวนาอยางลึกซึ้งในปญหา (dialogue) จน
เกิดความตระหนัก เกิดมโนสํานึก (conscientization) สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธของปญหากับ
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สภาพสังคมที่เขาดํารงชีวิตอยู  เกิดโลกทัศนการมองโลกใหม  เกิดพลังอํานาจในตัวเอง คิดหาหนทาง
แกปญหา  ขั้นตอนที่สอง คือการปฏิบัติเพื่อแกปญหาปลดปลอยจากการกดขี่  มีการรวมตัวกันลงมือ
ปฏิบัติ และมีการไตรตรองใครครวญ ประสบการณตางๆ  รวมกันสรางสรรคความรูและวัฒนธรรมที่
เปนประโยชนเพ่ือแกปญหาและเพื่อตอตานการกดขี่   จากปญหาของประเทศไทยที่ประชาชนสวนใหญ
ขาดการมีสวนรวมในทางการเมืองและในโครงการที่มีผลกระทบ โดยตองยอมตามทีรั่ฐหรือผูมีอํานาจ
กําหนด  แนวความคิดทางการศึกษาของเปาโล แฟร จึงนาจะเปนทางเลือกหนึ่งในการแกปญหาดงักลาว 
(แฟร, 2517 : 51-55)    

ถึงแมวาเมืองไทยจะประสบกับภาวะวิกฤตดังที่กลาวมา แตก็ปรากฏมชุีมชนหลายแหงท่ี
สามารถเรียนรูและปรับตัวเสริมสรางพลังอํานาจ สามารถเรียกรองสิทธิของตนและของชุมชนไดตาม
กลไกของรัฐธรรมนูญ   เชน  มีการรวมกลุมเปนองคกรชมุชน  มีการเรยีนรูรวมกันในการจัดการและ
แกปญหาของชุมชน  เชน  ชุมชนบานหนิกรูด  ชุมชนมั่นคง จังหวดัประจวบคีรีขันธ   ชุมชนเวยีงแหง
จังหวดัเชยีงใหม  และ  ชุมชนบานเขมแขง็จังหวดัอุดรธานี เปนตน      

ในมุมมองของนักพัฒนศกึษาจึงเกดิคําถามวา  ภายในชมุชนเหลานี้ ภาคประชาชนมี
กระบวนการเรียนรูอยางไร จึงไดมีการสรางเสริมพลังอํานาจ  สามารถเรียกรองสิทธิและการมีสวนรวม
ในโครงการทีม่ีผลตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน ภายใตภาวะถูกกดขี่ครอบงําจากรัฐ ปจจยัใดมี
ความสัมพันธในกระบวนการเรียนรูเพื่อจะมีสวนรวมดังกลาว     ดังนัน้หากไดศึกษาวิเคราะห และ
ทราบถึงกระบวนการเรยีนรูในชุมชนที่มีปญหาจากโครงการของรัฐและมีการตอสูตามครรลอง
ประชาธิปไตย จึงนาจะเปนประโยชนในการนําองคความรูดังกลาว มาใชเปนแนวทางจัดการศึกษา
เรียนรูในวงกวาง  เพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองและสงเสริมใหชุมชนมีความสามารถในการ
เลือกวิถีชีวิตและการพัฒนาของตนเอง  เปนการชวยยกระดับคุณภาพชวีิตของประชาชน และชวย
เสริมสรางความมั่นคงของประเทศชาติดวย 
  
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.  เพ่ือวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย 

2.  เพ่ือนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย 
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ขอบเขตของการวิจัย 
 1. ขอบเขตดานพ้ืนที่ เปนการศึกษาเฉพาะ ชุมชนบานเขมแข็ง (นามสมมติ) กิ่งอําเภอประจักษ
ศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี  และชุมชนบานมั่นคง (นามสมมติ) อําเภอเมือง  จังหวดัประจวบคีรีขันธ   

2. ขอบเขตประเด็นการศึกษาดานความเปนประชาธิปไตยศกึษาเฉพาะมิตกิารมีสวนรวม 
ในโครงการของรัฐท่ีมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิตชุมชน 

3. การศึกษาครั้งนี้ศึกษาเฉพาะความคิดเหน็ของชาวบานในมิติการมีสวนรวม 
4. การศึกษาครั้งนี้ประยุกตกรอบแนวคดิของ เปาโล  แฟร ในการวิเคราะห 

 
ขอตกลงเบื้องตน 

การศึกษานี้มวีตัถุประสงคเพื่อศึกษากระบวนการเรียนรูของภาคประชาชน  ไมไดศกึษาความ
คิดเห็นจากภาครัฐหรือบริษัทท่ีเกี่ยวของและไมไดเปนการวิจารณความถูกผิดในกรณีศึกษา 
 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

แนวทางการจดัการศึกษาเพื่อเสริมพลัง อํานาจภาคประชาชน  หมายถึง  แนวปฏิบัติเกีย่วกับ
การจัดการศกึษาและการจัดกระบวนการเรียนรู เพื่อใหชาวบานไดมีความตระหนักในปญหา ขจัดภาวะ
ดอย ไมมั่นใจ  หรือขาดพลัง ใหไดมีมีความมั่นใจ  เกิดมโนสํานึก สามารถมีสวนรวมในโครงการของ
รัฐ  สามารถตัดสินใจเลือกวถีิชีวิต สามารถแกปญหาและจัดการกับชวีติ  ชุมชน  สิ่งแวดลอม และ
ทรัพยากรในทองถ่ินของตนได  

ภาครัฐ  หมายถึง ขาราชการทุกฝายรวมทั้งขาราชการการเมืองดวย 
ภาคเอกชน  หมายถึง  ผูประกอบธุรกิจและอุตสาหกรรม 
ภาคประชาชน   หมายถึง  ชาวบาน สมาชิกในชุมชน 
ความเปนประชาธิปไตย  หมายถึง ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ในท่ีนีค้ือการมีสวนรวมใน

โครงการของรัฐที่มีผลกระทบตอสภาพแวดลอมและวถีิชีวิตของชุมชน 
มโนสํานึก  หมายถึง  ความตระหนกัอยางลึกซึ้งถึงความจริงของสังคมที่มีผลตอวิถีชีวิตของตน 

เกิดการรับรูและมีความเขาใจในความเชื่อมโยงของสรรพสิ่ง และไดคนพบความสามารถของตนเองใน
การสรางสรรค และตองการเปลี่ยนแปลงใหดีขึ้น 

ผูสอน  หมายถึง  ผูจัดกระบวนการเรยีนรู  ในที่นี้อาจเปน  ครู  นักวิชาการ ผูนําชาวบาน  
นักพัฒนาองคกรเอกชน   
 ผูเรียน หมายถึง ชาวบาน สมาชิกในชุมชน 
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วิธีดําเนินการวิจัย 
การศึกษาวิจยัคร้ังนี้เปนการวิจัยภาคสนาม โดยใชการสัมภาษณและการสังเกต 
 

กรอบแนวคิดท่ีใชในการวิจยั 
 ในการวิจัยครัง้นี้  ผูวิจยัใชกรอบแนวคิด Participatory  Democracy  และ  Critical  Pedagogy 
ของ เปาโล  แฟร   (Paulo  Freire)    โดยมฐีานคิดคือ  ปญหาที่เกี่ยวของกับโครงการพัฒนาของรัฐใน
สังคมไทยทุกวันนี้ เกิดจากการไมมีสวนรวมของประชาชน   ดังนั้นในการปฏิรูปการเมืองไดเปนผลให
เกิดรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540  อันถือเปนรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน ได
บัญญัติเจตนารมณที่จะสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมใน
การเมืองการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิม่ขึ้น  ดังไดบญัญัติความไวในหลายมาตรา 
ประชาชนจึงไมใชแตเพยีงไปเลือกตั้งใชเวลาเพียงไมกีน่าทีเพ่ือมอบอํานาจของตนใหแกผูแทนราษฎร
เทานั้นแตประชาชนตองมีสวนรวมในทางการเมืองการปกครองและการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐดวย 

ในกระบวนการนโยบายสาธารณะ การตดัสินใจทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ิน ประชาชน
ตองมีสวนรวมตั้งแตเร่ิมกระบวนการไปจนสิ้นสุดกระบวนการซึ่งในรัฐธรรมนูญป2540 ได กําหนดไว 
คือ รวมริเร่ิมเสนอแนะ  (มาตรา 170 และ มาตรา 287) รวมรับรูขอมูลขาวสาร (มาตรา 58 และมาตรา 
59)  รวมใหความเหน็รวมทาํประชาพิจารณ (มาตรา 39 และมาตรา 59)    รวมคิด  ตดัสินใจ (มาตรา 46 
และมาตรา 56)  รวมดําเนินการ (มาตรา 46 และมาตรา 56)  รวมตรวจสอบ (มาตรา 61, 62 , 304, และ 
286)  (บวรศกัดิ์  อุวรรณโณ,2542 : 23)    แตในความเปนจริงประชาชนก็ยังไมมีสวนรวมทางการเมือง
การปกครองเทาท่ีควรและถงึแมจะมีประชาชนบางสวนไดเขารวมในการทําประชาพิจารณหรือแสดง
ประชามติ แตภาครัฐก็ไมไดนําขอเสนอจากประชาชนไปปฏิบัติ  การแสดงประชามติมีผลเปนเพียงแค
ใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีในเร่ืองนั้นเทาน้ัน  ซึ่งจากปญหาการครอบงําของรัฐนี้ทําใหเกิดผล
กระทบตอวิถชีีวิตของประชาชนเปนอยางมาก  ไมวาประชาชนจะรูตัวหรือไมก็ตาม  ดังนั้น การให
การศึกษาเพื่อที่จะเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนใหมีสวนรวมทางการเมืองมากขึ้นใหสามารถเรียกรอง 
รูจักใชสิทธิของความเปนพลเมืองและรักษาสิทธิชุมชนไดนั้น  จึงตองใหประชาชนตื่นจากการถูก
ครอบงํา ตื่นจากการถูกกดขี ่จากการที่ตองยอมรับสภาพที่เปนอยูอยางไมมีขอโตแยง ในท่ีนีภ้าครัฐและ
ภาคเอกชนเปรียบเสมือนเปนผูกดขี่ (The oppressor) เพราะจะมาตั้งโครงการฯที่จะมีผลกระทบตอ
ชุมชนโดยใชอํานาจของตนโดยไมเคยมาถามชาวบาน ชาวบานไดรับรูตอเมื่อมีการเซ็นสัญญาโครงการ
แลว ชาวบานจึงเปรียบเสมอืนเปนผูถูกกดขี่ (The oppressed) 
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การจะทําใหชาวบานหลุดพนจากการครอบงําและสามารถที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ
โครงการไดนัน้ใชการศึกษาตามแนวคิดของ เปาโล  แฟร เพื่อขจัดวัฒนธรรมเงียบ (Culture  of  
Silence)    กอนอื่นตองใหการศึกษาเพื่อใหประชาชนรูจักตนเอง  รูวาเขาเปนใคร รูจกัสถานภาพของตน
ในความเปนพลเมืองมีศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยที่เทาเทียมกับทุกคน  มองทะลุถึงระบบสังคมที่เขาอยู  
การที่จะใหประชาชนไดมีความตระหนกัถึงสิ่งเหลาน้ีก็ตองเกิดจากตัวของผูเรียนหรือประชาชนเอง     
ผูสอนซึ่งอาจจะเปนครู  ผูนําชุมชน  ตัวแทนชาวบาน นักพัฒนาองคการเอกชน หรือนักวิชาการก็ได  
เปนเพยีงผูปอนคําถาม(Problem – posing method)  กระตุนใหคดิ วิเคราะห วจิารณ และคําถามนั้น
จะตองเปนคําถามในสถานการณท่ีเกดิขึ้นจริงในชุมชน เชน ปญหาการถูกละเมิดสิทธิ  ปญหาความ
ยากจน ปญหาไมมีท่ีดินทํากนิ ปญหาราคาผลผลิตตกต่ํา ปญหามลภาวะ ฯลฯ ซึ่งปญหานั้นตองเกี่ยวของ
กับชีวิตจริงของผูเรียน  โดยผูสอนตองจัดบรรยากาศการเรียนรูที่เทาเทียม รวมมือ และเปนกระบวนการ
ท่ีผูเรียนมีบทบาทเชิงรุก (active role) คือคิดดวยตนเองวิเคราะหแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในหมูผูเรียน มี
การเสวนาอยางลึกซึ้งในปญหา (dialogue) จนเกดิความตระหนกั เกดิมโนสํานึก (conscientization) 
สามารถเชื่อมโยงความสัมพนัธของปญหากับสภาพสังคมที่เขาดํารงชีวติอยู เกดิโลกทัศนการมองโลก
ใหม  เกิดพลังอํานาจในตัวเอง คิดหาหนทางแกปญหา  เกิดสํานึกรวมกัน อยากเปลี่ยนแปลงใหดีขึน้ คิด
หาหนทางแกปญหา   

เมื่อผูเรียนเกดิสํานึกดังกลาวถือวาเปนการปลดปลอยตนออกจากภาวะพึ่งพิงสูเสรีภาพอยาง
แทจริง (Liberated person) วฒันธรรมเงียบจะคอยๆเปลี่ยนแปลงไป เกดิสํานึกของพลเมืองที่รูสึก
ตระหนกัตอปญหาสวนรวม โดยกระบวนการทั้งหมดไมไดเกดิจากครูหรือผูสอนฝายเดยีว ไมใช
การศึกษาแบบฝากธนาคาร (Banking Education) คือ การท่ีผูสอนเปนผูให  ผูเรียนเปนผูรับคือผูเรียน
ยอมรับบทบาทที่ถูกกระทํา (passive  role)  การศึกษาบังคับใหคนจําสิง่ท่ีคนอื่นบอก มากกวาจะใหคน
ไดมีประสบการณกับสิ่งนั้นดวยตนเอง ครสูอนราวกับวาทุกสิ่งตายตัวหยุดนิ่ง ทุกอยางเปนกลางซึ่ง
ทําลายจิตสํานึกของผูเรียนควบคุมการคิดการกระทําของผูเรียน สงเสริมใหคนปรับตัวเขากับโลกเทานั้น  
เปนการกดีกันมิใหมีพลังแหงความคิดริเร่ิมสรางสรรคไดแสดงออกมา  

การศึกษาทีแ่ทจริงควรจะเนนวัตถุประสงคที่มุงการแกปญหาของมวลมนุษย เปนการถอดรหัส
(Decoding)จากปญหาในชวีติจริงท่ีผูสอนและผูเรียนรวมมือกันวเิคราะหโจทย คือ สถานการณจริง 
เพื่อใหเห็นความหมายที่เกี่ยวพันกันทั้งทางเศรษฐกิจ  สงัคม  วัฒนธรรม และการเมอืง และใชวิธี Praxis 
คือมีท้ัง การปฏิบัติ (Action) และ การสะทอนความคิดเหน็พิจารณาอยางใครครวญ (Reflection) เปน
การเรียนรูรวมกันโดยผานการกระทําลงมือปฏิบัติ ผลลัพธของการศึกษาก็คือการทําลายวัฒนธรรมเงียบ 
เกิดการพัฒนาความคิดและการกระทําโดยผานการเสวนาเพื่อใหมกีารรับรูและการมองโลกใหม ได
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เปล่ียนการรับรูในสภาพการกดขี่ตางไปจากเดิม มีความเขาใจอยางลึกซึ้ง เขาใจโลกและการ
เปล่ียนแปลงไดอยางถูกตองปราศจากการบิดเบือน  และนําไปสูความเชื่อมั่นในพลังของมนุษย  เกดิ
สํานึกที่กระตือรือรนตอปญหาสวนรวม มกีารรวมกลุมและมีการปฏิบัติ เพ่ือแกปญหาใหพนจาก
ภาวะการถูกกดขี่ครอบงํา สูความเปนเสรอียางแทจริง  และสามารถตัดสินใจกําหนดชีวิตและชุมชนของ
ตนได และสามารถมีสวนรวมในในนโยบายสาธารณะและโครงการของรัฐท่ีจะมีผลกระทบตอชุมชน
ได 
 
 

ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
ผลของการวิจัยจะทําใหไดแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน

ความเปนประชาธิปไตยในมติิการมีสวนรวม ท่ีคาดวาจะชวยพัฒนากระบวนการเรียนรูใหกับประชาชน 
ในชุมชนที่มีปญหาจากโครงการของรัฐท่ีจะมีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชีวิต    ชุมชนใหสามารถ
มีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการ เปนการดําเนินชวีิตในวิถีประชาธปิไตยและและเปนการสนอง
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญคือสงเสริมและคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหประชาชนมีสวน
รวมในการเมอืงการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ิมขึ้น 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 การนําเสนอเอกสารและงานวิจัยท่ีเกีย่วของในบทนี้ ประกอบดวย 

ตอนที่ 1    แนวคิดทฤษฎีเกี่ยวกับประชาธปิไตย 
ตอนที่ 2    แนวคิดเรื่องความสัมพันธเชิงอํานาจ 
ตอนที่ 3    แนวคิดเรื่องกระบวนการเรยีนรูและการศึกษาชุมชน 
ตอนที่ 4    แนวคิดทฤษฎีที่ใชในการวิเคราะหขอมูล  
ตอนที่ 5    งานวิจยัท่ีเกีย่วของ 

 
ตอนที่ 1      แนวคิดเก่ียวกับการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย   จะประกอบดวย 

 1.1   ความหมายของประชาธิปไตย 
 1.2   อุดมการณและหลักการประชาธิปไตย 
 1.3   รูปแบบของประชาธิปไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
 

1.1   ความหมายของประชาธิปไตย 
 คําวา ประชาธปิไตยมาจากคาํวา “ประชา” ซึ่งตรงกับภาษาละติน “Demos” หมายถึงประชาชน 
และ  “อธิปไตย”  มาจากภาษาละตินคือ   “Kratos”  หมายถึง กฎ ขอบังคับ การปกครอง ซึ่งนํามา
รวมกัน ก็หมายถึง   การปกครองที่เปนของประชาชน   แตคําวา “ประชาธิปไตย” นั้น เปนคําที่มี
ความหมายกวางขวาง ครอบคลุมหลายอยาง  ไดมีนักวิชาการใหความหมายของคําวา ประชาธิปไตยไว
มากมาย  เชน  กลาววา  ประชาธิปไตย คือ 

- การปกครองของประชาชน โดยประชาชน และเพ่ือประชาชน 
- การปกครองที่รัฐบาลมีอํานาจนอยท่ีสุด คือ รัฐบาลที่ดีที่สุด 
- การปกครองโดยเสียงขางมากโดยยังยอมรับเสียงของคนสวนนอย 
- การปกครองโดยยดึหลักนิติธรรม 
- การปกครองที่ถือวาเสียงประชาชนคือเสียงสวรรค 
- การปกครองที่เนนในเรื่องความเสมอภาคโดยเปดโอกาสใหทุกคนเปนผูนําโดยทัดเทียม

กัน เปนตน 
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อมร รักษาสัตยและคณะ  ไดรวบรวม ความหมาย  ประชาธิปไตย  จาก Encyclopedia  และจาก  
Dictionary   ไดความหมายดงันี้ 

 
จาก  Encyclopedia  of  the  Social  Sciences (1939) ไดใหความหมาย  ประชาธิปไตย ไว  2 

อยางคือใน  “ฐานะระบอบการปกครองรูปแบบหนึ่ง” กบั  “ฐานะที่เปนวิถีการดําเนนิชีวิต”  
 

จาก  Encyclopedia Britanica (1966) ไดใหความหมายไวทํานองเดียวกัน แตใหรายละเอียด
มากกวา    ดังนี้    “ คําวา ประชาธิปไตยไดถูกใชในความหมายตางๆ กันหลายอยาง คือ  

(1) ในความหมายดั้งเดิมของมัน คือการปกครองแบบหนึ่งซึง่สิทธิในการตดัสินใจทาง
การเมืองนั้นเปนของพลเมืองทั้งปวงเปนผูใชโดยตรงตามระเบียบวิธีที่วาเสียงขางมากเปนฝายชนะ การ
ปกครองแบบนี้เรียกกันวาประชาธิปไตยโดยตรง  

(2)  เปนการปกครองแบบหนึ่งซึ่งพลเมืองใชสิทธิอยางเดียวกันนั้นโดยผานทางผูแทนซึ่ง
ประชาชนเปนผูเลือกและรับผิดชอบตอประชาชน พลเมอืงทั้งหมดไมไดใชสิทธิในการปกครองดวย
ตนเอง แบบนีเ้รียกวา ประชาธิปไตยแบบมผูีแทน  

(3)  เปนการปกครองรูปหนึ่งซึ่งมักจะไดแกรปูประชาธิปไตยแบบมีผูแทน แตผูท่ีมีเสียงขาง
มากจะใชอํานาจตัดสินใจไดก็แตภายในขอบเขตจํากัดแหงรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดออกแบบไวรับรองสิทธิ
ของคนขางนอยใหไดมีสิทธิสวนบุคคลหรือสวนรวมบางประการ เชน สิทธิในการพดู และในทาง
ศาสนา แบบนีเ้รียกวาประชาธิปไตยเสรี หรือแบบมีรัฐธรรมนูญ  

(4)  ประการสุดทาย คําวาประชาธิปไตยมักจะถูกนํามาใชอธิบายระบบการเมืองหรือสังคม
ใดๆ ซึ่งมีแนวโนมท่ีจะลดความแตกตางทางสังคมและเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยางยิ่งความแตกตางอัน
เกิดขึ้นจากการกระจายทรพัยสมบัติสวนตวัโดยไมเทาเทยีมกัน ทั้งนี้โดยไมคํานึงถึงวารูปแบบของการ
ปกครองในระบบนั้นจะมีลักษณะประชาธปิไตยตามความหมาย 3 ประการแรกหรือไม แบบนี้เรียกวา
ประชาธิปไตยทางสังคมหรือเศรษฐกิจ  
 

จาก Political Science Dictionary (1973) ไดใหความหมาย ประชาธปิไตยไววาเปน   “ ระบบ
การปกครองแบบหนึ่งท่ีอํานาจทางการเมืองในที่สุดนัน้อยูที่ประชาชน… ในรัฐประชาธิปไตยพหนุิยม
สมัยใหมตามปกติอํานาจจะถูกกลุมหรือสถาบันตางๆ นําไปใชในระบบปฏิสัมพันธอันซับซอน  ซ่ึงจะ
เกี่ยวโยงถึงการประนีประนอมหรือตอรองในกระบวนการตัดสินใจ   อุดมการณของประชาธิปไตย 
รวมถึงแนวความคิดเหลานี้  (1) ปจเจกชนนยิม   ซึ่งยึดหลักวาหนาท่ีหลักของรัฐบาลคือการทําให
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เอกชนแตละคนไดบรรลุศักยภาพแหงการพัฒนาที่สูงสุด   (2) เสรีภาพ   ซ่ึงอนุญาตใหบุคคลทุกคนมี
ปริมาณเสรีภาพมากที่สุดท่ีไมขัดตอความมีระเบียบเรียบรอยของสังคม   (3) ความเสมอภาค   ซึ่งถือวา
ทุกคนถูกพระเจาสรางขึ้นมาใหเทาเทียมกนั และมีสิทธิและโอกาสตางๆ เสมอกัน และ  (4) ภราดรภาพ  
ซ่ึงอธิบายวาเอกชนจะไมใชเสรีภาพไปในทางที่ผิด  แตจะรวมมือกนัเพือ่สรางสังคมที่ดีพรอม   ใน
ฐานะที่เปนระบบการเมือง  ประชาธิปไตยเริ่มตนดวยฐานคติแหงอธิปไตยของปวงชน    การมอบ
อํานาจสูงสุดทางการเมืองใหแกประชาชน   ทั้งสมมติวาคนสามารถควบคุมชะตากรรมของตนเองได 
และสามารถตัดสินปญหาศีลธรรม และการตัดสินปญหาภาคปฏิบัติในชีวิตประจําวันของตนเองได    
ท้ังหมายออมถึงการแสวงหาสัจธรรมอยางตอเนื่อง ในความหมายที่วาคนจะพยายามปรับปรุงวิถีทางที่
จะสรางสถาบันทางสังคมและการจัดระเบียบความสัมพันธของมนุษยใหดีขึ้น    ประชาธิปไตยตองการ
ระบบการตัดสินใจที่ตั้งบนฐานของการปกครองโดยคนขางมาก  และคุมครองสิทธิของคนขางนอย    มี
การค้ําประกันที่มีประสิทธิภาพตอเสรีภาพทางศาสนา  การพูด  การพิมพ   การรวมตวักัน การรองทุกข 
และ ความเสมอภาคทางกฎหมายเปนสิ่งท่ีตองมีอยูในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย  โดยมี
พรรคการเมือง   และนักการเมืองเปนตัวกระตุนใหระบบประชาธิปไตยทํางานไดผล” 

 
จาก The Encyclopedia Americana (1988) ไดใหอธิบาย   คําวา  ประชาธิปไตย  วา   “ เปน 

รูปแบบการปกครองแบบหนึ่งซ่ึงการตัดสินใจสําคัญๆ ของรัฐบาล หรือแนวนโยบายที่อยูเบื้องหลังการ
ตัดสินเหลานัน้ ขึ้นอยูโดยตรงหรือโดยออมกับความยินยอมที่ใหโดยอิสระ (Freely  given consent) ของ
พลเมืองผูใหญขางมาก ” และไดขยายความเรื่อง  “ความยินยอมทีใ่หโดยอิสระ” วารวมถึงท่ีฝายขางนอย
ท่ีวันหนึ่งอาจจะไดกลับมาเปนรัฐบาลเมื่อประชาชนใหความยินยอมอยางอิสระ คือ  ประชาชนมีโอกาส
เลือกและเปลีย่นรัฐบาลได และไดขยายความถึงการปกครองโดยคนขางมาก โดยตองคํานึงสิทธิของคน
ขางนอย   การที่ตองมีสิทธิเสรีภาพอยางแทจริง    การมีพลเมืองที่มีขอมูลขาวสารพรอมมูล    และมีการ
เขามามีสวนรวมในการกระบวนการปกครองประเทศ    พรอมทั้งตองมีการมอบอํานาจและรับผิดชอบ  
และสิทธิที่จะติชมของประชาชน   (อมร รักษสัตย และคณะ, 2543 : 3-4 , 30-31) 

จรูญ สุภาพ  ไดแบงความหมายของ ประชาธิปไตย ออกเปน  2   ประเภทใหญๆ  คือ 
1.  ความหมายอยางแคบ   ถือวาประชาธิปไตยเปนเพียงรูปการปกครองแบบหนึ่งเทาน้ัน แตมี

ลักษณะพิเศษ คือ ประชาชนในแตละประเทศมีสิทธิ  อํานาจ  และโอกาสที่จะเขาควบคุมกิจการทางการ
เมืองของชาติ  หรือพูดใหงายเขาก็คือ  ประชาชนมีอํานาจการปกครองตนเอง 

2.  ความหมายอยางกวาง  คือ  ประชาธิปไตยไมควรจะมคีวามหมายเพยีงเทาที่กลาวขางตน แต
นาจะหมายถึงปรัชญาของสังคมมนุษย  หรือวิถีชีวิตท่ียดึถือ อุดมคติ และหลักการบางประการที่กําหนด
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แบบแผนแหงพฤติกรรมระหวางมนษุยในสังคมในกิจกรรมทางการเมือง  เศรษฐกจิ  สังคม  และ
วัฒนธรรม   ความหมายประเภทหลังนี้ มุงถึงวิถีชีวิตของมนุษยในแบบของประชาธิปไตย  เชน  ใน
กิจกรรมทางการเมืองก็ตองการใหประชาชนมีเสรีภาพในการประกอบการทางเศรษฐกจิ หรือมิฉะนัน้ก็
ใหบุคคลไดรบัหลักประกนัในการดําเนินการทางเศรษฐกิจ หรือไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจ  ในดาน
สังคมก็ตองการใหประชาชนไดรับความยุตธิรรมทางสังคม  เปนตน  (  จรูญ สุภาพ  ,  2527 : 249-250 ) 
 

ชัยอนันต สมุทวณิช ไดอธิบายความหมายของ  ประชาธิปไตย ในแงมุมตางๆ ดังนี้ คือ 
1) ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนอุดมคติ  ซึ่งเปนแนวความคดิที่เกีย่วกับ 

-  ความศรัทธาในความสามารถของมนุษย ในสติปญญา การรูจักใชเหตุผล และทดสอบ
ดวยวิธีทางวิทยาศาสตรตลอดจนการมองมนุษยในแงดวีาสามารถรวมมือกันทํางานเพือ่ความสุข
สวนรวม 

-  มีความเชื่อในความเปนอิสระและเสรีภาพของมนุษย  ความเปนอิสระหมายถึง
ความสามารถที่จะเลือกใชชีวิตกระทาํการหรือไมกระทําการอยางหนึ่งอยางใดไดดวยตนเองโดยไมตก
อยูภายใตอํานาจ บงการของบุคคลอื่น    สวนเสรีภาพนัน้ คือ ความคิด ความรูสึกตางๆ หรือ
ความสัมพันธทางสังคมระหวางคน  ซึ่งอาจเปนเรื่องสวนตัวหรือมีผลกระทบตอบุคคลอื่นๆ ที่รัฐไมมี
สิทธิใดๆ ท่ีจะเขาไปแทรกแซง 

- การยอมรับความเทาเทียมกนัของคน ไมไดหมายถึง ความเทาเทียมกนัทางสติปญญา หรือ
ทางกายภาพ   แตจะเปนความเทาเทียมกนัในทางกฎหมายและทางการเมือง 

- อํานาจสูงสุดในการปกครองประเทศ ในการตัดสินปญหาสําคัญของสังคม อยูท่ีปวงชน
มาจากปวงชน (Popular Sovereignty)   หรือ  หมายถึง  ประชาชนก็คือรัฐนั่นเอง 

-  อํานาจอันชอบธรรมในการปกครองของรัฐบาลเกิดจากความยนิยอมของประชาชน เกิด
จากความคดิพืน้ฐานทีว่า  มนุษยไมสามารถจะรักษาสิทธิที่มีอยูในสภาพธรรมชาติ  และ เพ่ือประกัน
ความมั่นคงของสิทธิสวนบุคคลนี้  จึงมารวมตัวกันทําสญัญาประชาคม  และทําขอตกลงรวมกันโดย
ความยินยอม    ดังนั้นอํานาจทางสังคมจะไมมีสิทธิอ่ืนใดที่นอกเหนือไปจากสิทธิท่ีบุคคลแตละคนมอบ
ใหมาเพื่อปองกันสิทธิของเขา 

-   สิทธิในการคัดคานและลมลางรัฐบาล  เนื่องจากรัฐเปนเพียงอุปกรณหรือเคร่ืองมอืใน
การปกครองเพื่อใหคนในสงัคมบรรลุถึงความสุข   ประชาชนจึงมีสิทธิเต็มที่ที่จะควบคุม  ดูแล 
สนับสนุน หรอืตอตานได เม่ือรัฐบาลไมปฏิบัติตามจุดมุงหมายดังกลาว 
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1)  ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนระบบการเมือง   คือ  การจัดรูปการปกครอง   กําหนด
ความสัมพันธระหวางสถาบนัทางการเมือง  บทบาท  อํานาจ  และหนาที่ของสถาบันทางการเมือง   
ตลอดถึงวิธีการท่ีใชในการตดัสินปญหาขอขัดแยงในทางปฏิบัติตามแนวคิดหรืออุดมคติแบบ
ประชาธิปไตย  อาทิรูปแบบของการปกครอง (โดยตรงหรือโดยออม)  แบบรัฐสภา  ประธานาธิบด ีหรือ
กึ่งรัฐสภา–ประธานาธิบดี    นอกจากนี้ยังหมายถึงสถาบันตางๆ  เชน  รัฐบาล  รัฐสภา  ศาล  
รัฐธรรมนูญ  พรรคการเมือง  การเลือกตั้ง และรายละเอยีดเกี่ยวกับสิ่งท่ีกลาวมาขางตน 

2)  ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถีชีวิต     ระบบการเมืองแบบประชาธปิไตยอาจมี
รูปแบบและวิธีการที่แตกตางกันไป แตประชาธิปไตยมไิดมีฐานะเปนรูปแบบการปกครองแตเพียงอยาง
เดียว แตเปนหลักการสําคัญ   คานิยม  และทัศนคติ ของบุคคลในสังคมดวยวาจะมวีิถีชีวิตทางการ
ดําเนินชวีิตที่อาจสอดคลองกับแนวทางประชาธิปไตยหรือไมดวย    วิถีชีวิตแบบประชาธิปไตยที่สําคัญ   
ไดแก   การมีใจกวางทีจ่ะพิจารณาปญหาตางๆ ดวยวิจารณญาณ   อาศยัการพูดคุยแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นรวมกนักอนที่จะมีการตัดสินใจ  รูจักประนีประนอมไมใชตัดสินปญหาขอขัดแยงดวยการใช
กําลังรุนแรง   มีขันติธรรม   อดทน  รับฟงความคิดเหน็ของผูอ่ืนที่แตกตางไปจากตวั   เคารพสิทธิและ
เสรีภาพของผูอ่ืน   ตลอดจนยอมรับความเสมอภาคระหวางบุคคล   เคารพกฎหมาย เปนตน (ชัยอนนัต 
สมุทวณิช , 2523 : 1-24  ) 
 
 ดังท่ีกลาวมาจะเหน็ไดวา คําวา  “ประชาธปิไตย”   มีความหมายหลายอยาง  แลวแตความเขาใจ
ของผูพูดและผูฟงแตละคนวาจะพูดถึงประชาธิปไตยในฐานะใด แงมมุใด  แตโดยสรุป  ประชาธิปไตย  
คือ  “รูปแบบการปกครองแบบหนึ่งที่อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน  และยังหมายถึงอุดมคติและวิถี
ชีวิตที่ยดึหลักในความเสมอภาค  เสรีภาพ  และภราดรภาพของมนุษย ” 
 
 1.2   อุดมการณและหลักการประชาธิปไตย 

อมร  รักษาสัตย (2543 : 32-57)   ยังอธิบายลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในฐานะทีเ่ปน
หลักการ อุดมการณ ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในแงของวิถีปฏิบัติ ลักษณะสําคัญของ
ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถีชีวิต และยงัไดอธิบายถึงองคประกอบที่ใชเปนตวัวดัหรือประเมินความ
เปนประชาธิปไตย ดังมีรายละเอียดดังนี ้

1.2.1 ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในแงหลักการและอุดมการณ 
จากคํานยิามและคําอธิบายของนักรัฐศาสตรและนักวิชาการตางๆ ไดกลาวถึงหลักการ

ของประชาธิปไตยที่สําคัญมีดังนี ้
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1)  ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย เปนผูทรงอํานาจสูงสุด 
2) รัฐบาลไดอํานาจมาจากประชาชนหรือโดยความยินยอมของประชาชน 
3) ในประเทศขนาดใหญที่ตองใชประชาธิปไตยทางออมนั้น จะตองมีการเลือกตั้ง

ผูแทนอยางบรสุิทธ์ิยุติธรรม โดยประชาชนสามารถใชสิทธิเลือกตั้งไดอยางอิสระ 
4 )  สถาบันทางการเมืองที่ทําหนาท่ีตัดสินใจทางการเมืองหรือวางนโยบายสาธารณะ

ตองตั้งขึ้นดวยวิถีทางแหงการแขงขันเพื่อใหไดรับคะแนนเสียงเหน็ชอบจากประชาชน 
5)  ประชาชนตองมีสวนรวมในการปกครองประเทศตลอดเวลา ผานกลไกตางๆ หรือ

ใชสิทธิที่จะแสดงบทบาทตางๆ ไดโดยตรง 
6)  รัฐบาลตองรับผิดชอบตอประชาชน  ประชาชนมีสิทธิ  ติชม  ควบคุมการทํางาน

ของรัฐบาลตลอดเวลา และมสีิทธิเปล่ียนแปลงรัฐบาลตามวิธีการที่กําหนดไว 
7)  อํานาจในการปกครองประเทศตองไมอยูในกํามือของคนคนเดยีวหรือกลุมเดียว  

ตองมีการแบงอํานาจปกครองประเทศอยางนอยในระดับหนึ่ง 
8)  รัฐบาลตองมีอํานาจจํากดั  มีการแบงและกระจายอํานาจ  มีการตรวจสอบ  และ

ถวงดุลหรือคานอํานาจซึ่งกนัและกนั 
9)   หนาทีห่ลักของรัฐบาลคือการสงเสริมปจเจกชน  เสรีภาพ  ความเสมอภาค  ภราดร

ภาพของพลเมอืง 
10)  การตัดสนิใจสําคัญตองเปนไปตามเสียงฝายขางมาก  โดยคํานึงถึงสิทธิของฝาย

ขางนอย 
11)  ประชาชนมีความเสมอภาคกันในดานตางๆ โดยเฉพาะความเสมอภาคในสายตา

ของกฎหมาย และความมีโอกาสเทาเทียมกนัในดานตางๆ  ทุกคนมีศักดิศ์รี และไมมีใครมีอภิสิทธ์ิเหนือ
ผูอ่ืน 

12)  ประชาชนมีสิทธิเสรีภาพตางๆ อยางกวางขวาง  โดยรัฐบาลใหหลักประกนั และ
คุมครองการใชสิทธิเสรีภาพเหลาน้ัน  อยางนอยในสิทธิเสรีภาพพ้ืนฐานที่สําคัญ 

13)  ประชาชนตองมีอิสระในการพูด   การพิมพ   การแสดงความคิดเห็น   การรวม
ชุมนุม   การตัง้พรรคการเมือง  เพ่ือใหสามารถมีสวนรวมในการปกครองประเทศไดจริงและอยางมี
ขอมูลขาวสาร 

14)  รัฐบาลตองใชหลักการปกครองโดยกฎหมาย  หรือหลักนิติธรรม ไมใชอํานาจ
ตามอําเภอใจ  เชน  บุคคลจะถูกจับกุมคุมขงัหรือถูกลงโทษได กเ็ฉพาะเมื่อมีกฎหมายกําหนดวามี
ความผิด และจะตองไดรับการพิจารณาโดยรวดเร็วเปดเผยโดยคณะตลุาการท่ีไมลําเอียง ฯลฯ 
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1.2.2  ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในแงของวิถปีฏบิัต ิ
ประชาธิปไตยในแงของวิถีปฏิบัติมีลักษณะสําคัญ  10  ประการ คือ 
1)   ระบบที่มีการเลือกตั้งเปนปกติธรรมดาโดยมีการเลือกตั้งตามวาระที่ประชาชนมี

อิสระเลือกใครเปนผูแทนของตน 
2)   พลเมืองมีโอกาสที่จะกอตั้งพรรคการเมืองใหมขึ้นมาแขงขันกับพรรคเกา 
3)   ผูใหญที่บรรลุนิติภาวะเปนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
4)   การตัดสินใจตองทําโดยเสียงขางมาก แตตองคุมครองสิทธิของฝายขางนอย 
5)   มีระบบการศาลที่เปนอิสระ 
6)   รัฐธรรมนูญรับประกันและคุมครองเสรีภาพเบ้ืองตนของพลเมือง 
7)   พลเมืองมีโอกาสที่จะปรับปรุงเปลี่ยนแปลงรัฐบาลในดานใดๆ โดยผาน

กระบวนการตามที่ไดตกลงกนัไว 
8)   เสรีภาพในการพูดและการพมิพ 
9)   เสรีภาพในทางศาสนา 
10) การปกครองตามหลักกฎหมาย 

 
1.2.3 ลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถชีีวิต 
ประชาธิปไตยในฐานะที่เปนวิถีชีวิตนัน้มีลักษณะสําคัญ 8 ประการ คือ 
1) ยึดหลักประสบการณที่สมเหตุสมผล (Rational Empiricism)  คือ  ประชาชนมี

ความเคารพเชือ่มั่นในเหตุผล และนําหลักเหตุผลน้ันไปใชในกิจกรรมตางๆ ทั้งของวัตถุและ
ความสัมพันธระหวางมนุษย   เชื่อวาบรรดาความรูทั้งหลายไดมาจากประสบการณ    ดังนั้นสัจจะจึง
เปนเพยีงความจริงในชัว่ขณะหนึ่ง   ซ่ึงอาจจะเปลี่ยนไปไดเมื่อมีความรูและประสบการณมากข้ึน   หรือ
ถูกพิสูจนใหเห็นเปนอยางอืน่   คนที่นับถือเหตุผลที่มีพื้นฐานตามความเปนจริง (Rational Empiricist) 
จึงยอมรับไดงายวาความคิดเห็นของตนไมใชสิ่งที่ถูกตองสมบูรณเสมอไป   ถามีใครวจิารณความคดิ
เห็นของเขา  กไ็มหมายความวา ผูวิจารณเปนคนเลวทราม   แตเขาจะยินดีใหมีคนวิเคราะหวิจารณ เพ่ือ
เขาจะไดปรับปรุงความคิดเห็นของเขาใหดียิ่งขึ้น เหมือนกับนกัวิทยาศาสตรธรรมชาติที่ยินดใีหคน
พิสูจนทฤษฎหีรือสมมติฐานของเขา   เมือ่ใครมีขอพิสูจนท่ีดีที่สุดฝายนั้นก็เปนฝายถูก   ฝายถูกก็ไมถือ
วาฝายอื่นๆ เปนศัตรูท่ีตองทําลายลางไป   ดังนั้น วิญญาณของนักประชาธิปไตยจึงตองเปนวิญญาณของ
ผูเคารพเหตุผล และความจริง   ผิดกับพวกคลั่งลัทธิ (Dogmatist) ซึ่งเชื่อวาลัทธิของตนถูก  แนวความคิด
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อ่ืนๆ ทั้งหลายนั้นผิด  ตองทาํลายกันไปขางหนึ่ง  เชน  พวกฟาสซิสตเชือ่ในเร่ืองชาตแิละเชื้อชาติ    พวก
คอมมิวนิสตเชื่อในหลักการแบงชนชั้น  เมื่อมีปญหาอะไรเกิดขึ้นก็พิจารณาจากแงเชือ้ชาติหรือจากแงวา
เปนความคิดของชนชั้นใด   ถาผิดชาติผิดชั้นกัน ความคิดความเหน็ก็ตองผิดไปดวย  โดยไมคํานึงถึง
เหตุผลที่จะพิสูจนได ดังนั้น ความเคารพในเหตุผล   ความจริง  และการยอมอดทนตอความคิดเหน็ที่
ตางกับของตนจึงเปนหลักการและวิถีทางทีส่ําคัญของประชาธิปไตย 

2) เนนความสําคญัของปจเจกชน (Emphasis on the Individual)   ระบอบเสรี
ประชาธิปไตยยึดเอาเอกชนแตละคนเปนศนูยกลางของหลักการและนโยบายตางๆ   สถาบันทาง
การเมือง   สังคม  เศรษฐกิจท้ังหลายทั้งปวง  ตางมีไวเพื่อใหบุคคลมีความสุขยิ่งขึ้นไป ไมไดมีไวเพ่ือรับ
ใชผลประโยชนของสถาบันหรือผูบริหารสถาบันนั้นๆเอง    ซึ่งตางกับปรัชญาของฟาสซิสมและ
คอมมิวนิสต ที่เห็นวา รัฐเปนนาย  ประชาชนเปนบาว   คนจะมีเสรีภาพไดถาเชื่อฟงบงการของรัฐ  การ
ตายเพื่อรัฐเปนการเขาถึงเสรีภาพสูงสุดเพราะจะกลายเปนสวนหนึ่งของรัฐไป   สวนลัทธิปจเจกชนนิยม
ไดพัฒนามาจากคติของศาสนายิว และ ครสิเตียน  ตลอดมาจนถึงปรัชญาของลอค และเจฟเฟอรสนัที่
เห็นวาบุคคลเปนใหญที่สุด ชีวิต  ทรัพยสนิ และความสุขของเขา สําคัญกวาการมีรัฐและรัฐบาล   ดังนั้น
รัฐบาลจะกดขีข่มเหงบุคคลไมได 

3) ยึดถือทฤษฎีท่ีวารัฐเปนเครื่องมือของประชาชน   ( Instrumental  Theory  of  the  
State ) รัฐบาลเปนเพยีงกลไกที่จะบรกิารใหประชาชนสามารถประกอบกิจกรรมอันเปนประโยชนเบื้อง
สูงขึ้นไป โดยเฉพาะสนับสนนุความสัมพันธของมนุษยและพระเจา  ดังนั้นหนาที่หลักของรัฐ คือ การ
รักษาความสงบและความเปนระเบียบเรียบรอยของสังคม   นอกจากนัน้แลวประชาชนจะจัดการไปตาม
ความประสงคและความสามารถของเขาเอง   รัฐไมควรกาวกายเวนแตกรณีจําเปนที่ประชาชนทําไม
สําเร็จ   สวนในสังคมเผด็จการเบ็ดเสร็จ (Totalitarianism) รัฐอยูเหนือบคุคล รัฐยอมมีพลานุภาพสูงสุด 
มีความรอบรูทุกสิ่งทุกอยาง   ดังนั้นรัฐจึงเปนผูจัดการปกครองและควบคุมประชาชนทุกดาน ท้ัง
การเมือง เศรษฐกิจ การศกึษา   การศาสนา   แมแตการเลนกีฬา กม็ีการเมอืงมาเกี่ยวของดวย     
ประชาชนจึงไมมีเสรีภาพท่ีจะใชดุลยพินิจของตนเองในการทํากิจกรรมตางๆ 

4) หลักแหงความสมัครใจ   ( Principle  of  Voluntarism )   สังคมประชาธิปไตยเปน
สังคมที่ไมบังคับขืนใจประชาชน    ดังนัน้ถาประชาชนไมตองการอะไร  เขาก็ไมถูกบังคับใหทํา  แตถา
ตองการจะทําอะไรก็จะตองรวมตัวกันกระทํากิจกรรมนัน้   เชน  รวมกนัเปนพรรคการเมือง   ตั้ง
โรงเรียนเอกชน  สมาคมกรรมกร   สหพันธกรรมกร  รวมทั้งการสังคมสงเคราะห 

5) แนวความคดิวามีกฎหมายอยูเบื้องหลังกฎหมาย  ( The  law  behind  the  law ) 
หลักการนี้ถือวาสังคมใหญ คือ ประเทศชาติ  เกิดขึ้นจากการรวมตัวของสังคมเล็กๆ ที่สมัครใจมา
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รวมกลุมกัน   รัฐเองก็มีอํานาจหนาที่ขึ้นมาไดเพราะประชาชนยินยอม  ขอตกลงหรือกฎหมายนี้จึงอยูสูง
กวารัฐ  กฎหมายไมใชเปนผลงานของรัฐ แตมีมากอนรัฐ  เชน กฎหมายเกี่ยวกับสิทธิ เสรีภาพพื้นฐาน
ของบุคคลที่มีมากอนตั้งประเทศสหรัฐอเมริกา  และรัฐบาลสหรัฐจะมายกเลิกเสียไมได   ถาขืนทํา
เชนนั้นก็เทากบัทําลายกฎหมายชั้นสูง   ประชาชนอาจไมยอมและพรอมใจกันลมรฐับาลเสียได 

6) 6)  เนนความสําคัญของวิธีการ  ( Emphasis  on  means ) ในสังคมประชาธิปไตย  
วิธีการกระทํา กับเปาหมายเปนสิ่งท่ีสัมพันธกันโดยใกลชิด   ไมยอมใหถือวาจะทําอยางไรก็ได   เพราะ
เชื่อวาโดยท่ัวไปแลว วิธีการอันหนึ่งจะนาํไปสูเปาหมายอันหนึ่ง  และเปาหมายอันนั้นเองกจ็ะเปน
วิธีการไปสูเปาหมายอันตอไป   เชน  เรียนหนังสือเพื่อเอาปริญญา แตปริญญานั้นเองก็เปนอุปกรณที่จะ
ไปสูความสําเร็จในชวีิต   ดังนั้นจึงถือวาทกุคนตองปฏิบัติการตางๆ โดยวิถีทางที่เปนธรรมจึงจะบรรลุ
ถึงเปาหมายท่ีเปนธรรม กรณีการซอมผูตองหาใหรับสารภาพเพื่อผดุงความยุติธรรมนั้น  ทําไมไดใน
สังคมประชาธิปไตย   ในทํานองเดียวกนั รฐัประชาธิปไตยไมอาจปดปากหรือบีบบังคบัประชาชนดวย
กําลังในการตอสูกับคอมมิวนิสต  เพราะถาทําเสียเองแลวก็จะเปนการทําลายเสรีภาพท่ีตนประสงคจะ
ปองกันน้ันเอง 

7) การอภิปรายและการหาขอตกลง  เปนวิธกีารที่สังคมประชาธิปไตยใชตดัสิน ขอ
พิพาท  ขอขัดแยงทางความคิดเห็น และผลประโยชนตางๆ   ไมนิยมใชกําลังบังคับกัน แมแตรัฐบาลเอง
ก็ตั้งขึ้นมาดวยความยินยอมของผูถูกปกครอง 

8) มนุษยทกุคนมีความเสมอภาพกันเปนพ้ืนฐาน (Basic equality of all human 
beings)  หลักการนี้ยังมีผูเขาใจผิดอยูมากวา ประชาธิปไตย หมายถึงวา ทุกคนจะเหมอืนกันทุกประการ   
ท่ีจริงหมายถึงแตเพียงวา  ในขั้นพื้นฐานนั้นคนเราเทาเทียมกัน เพราะในทางหลักศาสนายวิ  คริสเตียน  
คนทุกคนเทาเทียมกันในสายตาของพระเจา   นักปราชญผูบูชาเหตุผลเช่ือวา คนเราแมจะตางกนัดวยเหตุ
อ่ืน  เชน  ชาติ  ช้ัน  วรรณะ  เพศ  แตก็มีความเหมือนกนัอยูที่ความสามารถที่จะคิดหาเหตุผล   คํา
ประกาศอิสรภาพของสหรัฐก็แถลงไวโดยชัดแจงแตเพียงวาคนเราเทาเทียมกันในแงที่มีสิทธิพื้นฐาน
บางอยางที่เหมือนกัน ใครจะชวงชิงไปไมได   เชน   สิทธิในชีวิต  ทรพัยสิน และการแสวงหาความสุข  
ซ่ึงไมไดหมายความวาทกุคนมีความสุขเทากันแตหมายความวามีสิทธิท่ีเลือกหาความสุขจากชีวิตจาก
การทํางานตามวิถีทางที่เขาตองการ   หรือกลาวอีกนยัหนึ่งวาความเสมอภาคในสังคมประชาธิปไตย 
หมายถึง ความเสมอภาคแหงโอกาส (Equality of Opportunity) หมายความวา ทกุคนควรมีโอกาสเทา
เทียมกนัที่จะมีชีวิตที่ดีท่ีมีความสุขตามที่ตนปรารถนา  แมวาความสามารถของบุคคลจะไมเทากัน  แต
รัฐบาลประชาธิปไตยที่ดี กจ็ะพยายามสรางสภาพการณตางๆ เพื่อใหทุกคนมีโอกาสเทาเทียมกันมากขึ้น  
เชน  ขยายการศึกษาฟรี ทําใหคนจนมีโอกาสเรียนมากขึน้ เปนทางขยับฐานะของตน  หรือการเกบ็ภาษี
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รายไดในอัตรากาวหนาก็เปนการเฉลี่ยรายได ฯลฯ    ดังนั้น  รัฐบาลประชาธิปไตยสมัยใหมจึงพยายาม
เปดขยายบริการดานนี้ใหมากขึ้น เพื่อจะทาํใหคนมีโอกาสไดเทาเทียมกันยิ่งขึน้ 
 

1.2.4 องคประกอบที่เปนเคร่ืองประเมินความเปนประชาธิปไตย 
  องคประกอบที่เปนเคร่ืองวดัหรือเครื่องประเมินความเปนประชาธิปไตย  มีดังนี้ คือ 

1)   ความเหน็สอดคลองกัน   ประชาชนสวนมากมีความเห็นสอดคลองในเปาหมาย
สําคัญของรัฐบาล หรือบทบาทของรัฐบาลเพียงใด แมจะมีบางคนไมเห็นดวย 

2)   การมีสวนรวม    ในหลักการ  ประชาชนทกุคนตองมีสิทธิตามกฎหมายที่จะมีสวน
รวมทางการเมอืง  แมในทางปฏิบัติ ทุกคนจะไมมีบทบาทเขมแข็งเทาเทียมกัน  

3)   ชองทางที่จะแสดงความคิดเห็น   ประเทศประชาธิปไตยตองเคารพสิทธิของการ
เปนพลเมือง คอื พลเมืองแตละคนหรือกลุมจะตองมีโอกาสเทาเทียมกนัที่จะแสดงความพอใจวา
ผูบริหารประเทศบริหารไดถูกใจหรือไม 

4)   การสนองตอบความตองการของประชาชน     ผูปกครองประเทศอาจไม
ปฏิบัติการในทางการที่ประชาชนตองการทุกเรื่อง  อาจอางเหตุวาเปนความจําเปนของรัฐ หรือ
ผลประโยชนสําคัญของชาติ    แตในท่ีสดุก็ตองรับผิดชอบตอการบริหารงานของตน  ผานกระบวนการ
เลือกตั้งที่สม่ําเสมอและยุติธรรม 

5)   การปกครองโดยคนฝายขางมาก   การตัดสินใจของรัฐบาลควรเปนไปตามเสียง
ขางมากที่สุด ถาไมทําตามเสียงกลุมใหญท่ีสุดก็ควรจะตองอธิบายเหตุผลได  

6)   อํานาจอธิปไตยของรัฐสภา    รัฐสภาซึ่งมีหนาท่ีตรากฎหมายขึ้นใชบังคบั อาจ
ไมใชองคกรทีม่ีอํานาจสูงสุด เพราะอาจมีองคกรอ่ืนมารวมใชอํานาจชี้ขาดดวย เชน  ฝายบริหาร ฝาย
ตุลาการ หรือองคกรอ่ืนๆ ในกรณีเชนนี้องคกรเหลาน้ันก็ตองรวมรับผิดชอบดวย 

7)   รัฐบาลผานพรรคการเมือง    ผูปกครองควรผานการเสนอชื่อแตงตั้งและควบคุม
โดยพรรคการเมืองที่จัดการภายในอยางดี  เพื่อที่จะจดัตั้งรัฐบาลที่มีประสิทธิผลไดงาย  ถาพรรคออนแอ
หรือไมมีสวนแตงตั้งผูบริหาร   รัฐบาลก็คงไมมีประสิทธิผล     ประชาธิปไตยกย็อมออนแอกวาใน
ประเทศที่พรรคการเมืองเขมแข็ง 

8)   พหุนยิม   กระบวนการทางการเมืองควรจะผานการกลั่นกรองของกลุมเอกชนที่
เปนอิสระ ทําการโดยสมัครใจ และมหีลายกลุม   เพื่อมิใหมีการผูกขาดการเปนตวัแทน ถากลุมตางๆ มี
ขั้นตอนบังคับบัญชากันหรือมีการบังคับการเปนสมาชิกซึ่งจะทําใหกลุมกลายเปนเครื่องมือของรัฐ   
ผลประโยชนของภาคเอกชนจะไมเหน็ชัดเจน  ประเทศประชาธิปไตยยอมมีกลุมหลากหลาย 
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9)    การกระจายอํานาจ    การกระจายอํานาจเปนแบบสหพนัธรัฐ   มีรัฐบาลกลาง และ
รัฐบาลทองถิ่นไมจําเปนสําหรับประเทศประชาธิปไตยทุกประเทศ    แตอยางนอยตองมีการกระจาย
อํานาจในดานพื้นท่ีหรือหนวยปฏิบัติหนาที่ตางๆ ไมใหมีการรวมศูนยอํานาจไวที่สวนกลางมากเกนิไป 

10)  หัวหนาฝายบริหาร    หัวหนาฝายบริหารอาจจะเปนแบบคนเดียวหรือเปน
คณะรัฐมนตรี   อาจไดรับเลือกโดยตรงหรอืผานองคกรอ่ืน และมีการรวมอํานาจบรหิารไวในมือไมมาก
ก็นอย แตในทีสุ่ดแลวบุคคลนั้นหรือคณะนัน้ก็ตองรับผิดชอบตอประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตัง้ 

11)  การตรวจสอบและถวงดุลอํานาจ    รัฐบาลประชาธิปไตยตองมีการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจ   และตองรับผิดชอบในที่สุดแกประชาชนทั้งประเทศ 

 

1.3  รูปแบบของประชาธปิไตยและการมีสวนรวมของประชาชน 
โดยสวนใหญนั้นแนวความคิดของหลักการ “ประชาธิปไตย” จะไดรับการยอมรับหลักการที่วา 

“ประชาธิปไตย” เปนการปกครองที่ประชาชนเปนเจาของอํานาจอธิปไตย หรืออํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชน ความเสมอภาคทางการเมือง และรัฐบาลมีท่ีมาจากเสียงของประชาชนสวนใหญ แสดงใหเห็น
วาการกครองในระบอบประชาธิปไตยนั้นใหความสําคัญตอหลักการทีว่า ประชาชนทุกคนมีสวนรวม
ในการปกครองประเทศ ซ่ึงผูปกครองจะตองฟงเสียงของประชาชน 

นับตั้งแตศตวรรษท่ี 18 เปนตน แนวความคิดในระบบประชาธิปไตยไดมีแนวคิดทีแ่ตกตางกัน
ออกไป 3 แนวความคิด  (วัชรา  ไชยสาร, 2548 : 264-267) กลาวคือ แนวความคิดแรก คือ  1) การ 
ปกครองประชาธิปไตยโดยตรง 2)  การปกครองประชาธิปไตยโดยทางออมหรือโดยตัวแทน และ  
3) การปกครองประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม แตละแนวความคิดตางกม็ีทฤษฎีทางกฎหมายมหาชน
ของเมธี นักปรัชญาเปนพื้นฐานในการสนบัสนุน ดังท่ีจะไดกลาวตอไป 

1.3.1 ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชน  
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนนัน้ หลายคนเขาใจวา รุสโซ ปรัชญาเมธีชาว

ฝร่ังเศสเปนเจาของทฤษฎี แตถามองยอนกลับไปในประวัติศาสตรแลวจะเห็นไดวา ทฤษฎีดังกลาวนี้มี
มาตั้งแตสมัยจกัรวรรดิโรมัน แตไมไดรับการยอมรับ เนื่องจากเปนแนวความคิดที่ตอตานตอการ
ปกครองของกษัตริยโรมันทีถื่อวา กษัตริยโรมันนั้นเปนสมมติเทพเปนตัวแทนของพระเจา และเปนผู
ทรงสิทธิเด็ดขาดในการปกครองอาณาจักรโรมัน ดวยเหตุดังกลาว แนวความคิดดังกลาวจึงถือวาอํานาจ
อธิปไตยนั้นเปนของผูปกครองแผนดินหรือของพระมหากษัตริย และประชาชนจึงเปรียบเสมือนเปน
ส่ิงของหรือเปนทรัพยสินและเปนขาทาสของกษัตริย ประชาชนไมมีสทิธิมีเสียงในการปกครอง แมวา
ในบางครั้งจะไมพอใจตอกฎหมายท่ีตราขึน้โดยกษัตริยก็ตาม ดังนัน้ แนวความคิดดังกลาวจึงไมได
สนับสนุนตอการมีสวนรวมในทางการเมืองของประชาชน 
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ตอมาในศตวรรษที่ 16-17 ไดเกิดแนวความคิดที่วา อํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนขึ้น 
ซ่ึงเปนแนวความคิดที่ตอตานทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของพระมหากัตริยขึ้น โดยมีรุสโซเปนหนึ่งใน
ผูนําคนสําคัญในการเผยแพรแนวความคิดดังกลาว เนื่องจากเหน็วาโดยสภาพของมนุษยทกุคนแลวไมมี
ความมั่นคงในชีวิตไมมีความปลอดภัยและถูกกดขี่ขมเหงจากผูปกครอง ดังนั้น ประชาชนจะมีความสุข
ก็ตอเม่ือกฎเกณฑท่ีใชบังคับในสังคมนั้นตองมิใชหลักเกณฑที่ทําใหผูปกครองอยูในฐานะที่ขมขี่
ประชาชนได  ประชาชนทุกคนจึงมีความเห็นรวมกันวา หลักเกณฑเหลาน้ันจําเปนจริงๆ และทุกคนตอง
มีสวนรวมในการกําหนดหลักเกณฑที่จะมีผลบังคับใหตนเองตองปฏิบัติตามประชาชนทุกคนจึงตองมี
สวนรวมในการบัญญัติกฎหมาย โดยไมจําเปนตองอยูใตอาณัติของผูใด แตเปนการยนิยอมพรอมใจกัน
โอนอํานาจของตนเองใหแกสวนรวม ซึ่งประชาชนคือผูถืออํานาจโดยแทจริง การแสดงออกซึ่งความ
ยินยอมพรอมใจดังกลาวเรียกวา เจตนจํานงทั่วไป 

แตอยางไรก็ตาม รุสโซไมยอมรับการโอนเจตนจํานงทั่วไปของประชาชนไปยังผูแทน 
แตรุสโซเห็นวา ผูแทนของประชาชนนั้นมฐีานเปนเพียงกรรมการเทาน้ัน เปนผูแทนที่จะตองอยูภายใต
อาณัติบังคับของประชาชน จะเห็นไดวา รสุโซนั้นใหความสําคัญกับเสียงขางมากในสังคมโดยสรุปวา
เสียงขางมากสะทอนถึงเจตนารวมกันของปวงชนโดยประชาชนแตละคนเปนเจาของในหนึ่งสวนของ
อํานาจอธิปไตย ดังนัน้ เมื่อประชาชนแตละคนมอบสวนหน่ึงสวนของแตละคนมาราวมกันโดยสัญญา
ประชาคม สวนตางๆ เหลานัน้มาประกอบรวมกันเขาเปนอํานาจอธิปไตย ดวยความเห็นดังกลาวอํานาจ
อธิปไตยจึงเปนของปวงชน 

ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนดังกลาวกอใหเกิดผลสืบเนื่องสําคัญๆ 2 
ประการ คือ 

ประการแรก การออกกฎหมายใดก็ตามจะตองไดรับความเห็นชอบจากประชาชน ซ่ึง
เปนผูทรงสิทธิอํานาจอธิปไตยเสียกอน หรือกลาวอีกนยัหน่ึงกฎหมายทุกฉบับจะตองไดรับการ
เห็นชอบจากประชาชนมิฉะนั้นก็ถือวากฎหมายฉบับนัน้จะไมมีผลบังคับใช วิธีการของรุสโซนี้
สนับสนุนการปกครองประชาธิปไตยโดยตรงอยางแทจริง จึงกลาวไดวาประชาธิปไตยในแบบของรุส
โซน้ันเปนการปกครองของประชาชนโดยประชาชน เพ่ือประชาชน 

ประการที่สอง สมาชิกรัฐสภาจะตองปฏิบัตติามแนวทางหรือแนวปฏิบัตขิอง
ประชาชนมิฉะนั้นอาจถูกถอดถอนไดโดยประชาชน สมาชิกรัฐสภาพเปนเพยีงผูแทนที่ประชาชนตั้งขึ้น
มาเทาน้ัน และตองปฏิบัติตัวใหเหมาะสมกบัเจตนารมณของปวงชน 

จากผลสืบเนื่องสองประการดังกลาว สรุปความเหน็ของรุสโซไดวา ประชาชนเปนผูบัญญัติ
กฎหมาย โดยที่รัฐสภาเปนเพียงเครื่องมือของประชาชนเทาน้ัน 
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1.3.2 ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติ  
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติมาจากการแนวความคิดของนักปรัชญาเมธีชาว

ฝร่ังเศสหลายทาน ตั้งแตยุคเรอแนสซอง (Renaissance) และมามีความเดนชัดในยุคปฏิวัติใหญของ
ฝร่ังเศสใน ค.ศ.1789 มีวัตถุประสงคเพื่อตองการแยกใหเห็นถึงที่มาที่แตกตางของรัฐ พวกอภิสิทธ์ิชน
และอํานาจอธิปไตยกับฝายปกครองบานเมืองและองคกรของรัฐ โดยมีซีเอเยส (Sieyes) เปนนักปรัชญา
ท่ีไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในแนวความคิดท่ีวา อํานาจอธิปไตยแบงแยกไมได (indivisible) 
ประชาชนแตละคนจึงไมไดเปนเจาของในหนึ่งสวนของอํานาจอธิปไตย แตการรวมตวัของประชาชน
ท้ังหมดในนามของชาตินั้นเปนผูทรงไวซึ่งอํานาจอธิปไตย อํานาจอธปิไตยจึงเปนของชาติไมไดเปน
ของประชาชน ประชาชนแตละคนไมมีสิทะใดๆ ท่ีเขามามีสวนรวมในการใชอํานาจอธิปไตย 
ประชาชนจึงไมมีสิทธิในการออกกฎหมาย 

ดวยแนวความคิดดังกลาว การเขาช่ือเสนอกฎหมาย การแสดงประชามติ และการถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนง จึงไมสอดคลองกับแนวความคดิของซิเอเยส แต
สิทธิของประชาชนแตละคนจะมีเพียงแตสิทธิในการเลือกตั้งตัวแทนของตนเพื่อเขาไปใชอํานาจ
อธิปไตยในนามของชาติเทาน้ัน ดังนัน้ ผูแทนที่ไดรับเลอืกเขาไปนั้นจงึเปนผูแทนของชาติเทานั้นไมใช
ผูแทนของประชาชน เปนผลทําใหผูแทนที่ไดรับเลือกจากประชาชนเปนอิสระจากอํานาจของ
ประชาชน และมีอิสระอยางเต็มที่ท่ีจะกระทําใดๆ ในนามของรัฐ ความอิสระดังกลาวน้ีก็คือ อํานาจของ
ผูแทน ซึ่งเปนการสนับสนุนการปกครองประชาธิปไตยโดยทางออม 

ขอแตกตางระหวาง ทฤษฎีอาํนาจอธิปไตยเปนของชาติกบัทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปน
ของปวงชน ซ่ึงจะกลาวไดดงัตอไปนี ้

ประการที่หน่ึง ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเหน็วา การเลือกตั้งเปนสิทธิ แต
ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเห็นวา ประชาชนไมมีสิทธิออกเสียงในนามของชาติ ชาติมาจากการ
รวมตัวของประชาชน ชาติจะตองมากอนสิ่งอื่นใด ดังนัน้ การเลือกตั้งจึงเปนหนาที่ของประชาชนทุก
คนที่จะตองกระทําเพื่อชาติ ชาติจะเปนผูกาํหนดคัดเลือกวา ประชาชนคนใดมีความสามารถเพียง
พอที่จะมหีนาท่ีดังกลาว 

ประการที่สอง ทฤษฎีอํานาจอธิปไตย เปนของปวงชนเหน็วา การเลือกตั้งตองมี
ลักษณะเปนการทั่วไป เพราะการเลือกตั้งเปนสิทธิของประชาชนทุกคน เนื่องจากประชาชนทุกคนมี
สิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง การตัดสิทธิผูหนึ่งผูใดไมใหใชสิทธิในการลงคะแนนเสียงเลือกตั้ง 
เนื่องจากแหลงกําเนิดระดับการศึกษา และฐานะหรือรายไดน้ันทําไมได แตทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปน
ของชาติเห็นวา การเลือกตั้งเปนหนาที่ของประชาชน เจตนารมณของชาติแสดงผานโดยทางผูแทน
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รัฐสภาที่กระทําการในนามของชาติและชาติจะเปนผูกําหนดบุคคลที่มหีนาที่ในการลงคะแนนเสียง
เลือกตั้งเอง 

ประการที่สาม ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนเห็นวา สมาชิกรัฐสภาพจะตอง
อยูภายใตอํานาจบังคับของประชาชน เพราะเปนผูแทนของประชาชนที่ไดรับเลือกเขามาโดยประชาชน 
ในขณะที่ทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเห็นวา สมาชิกรัฐสภาพทีไ่ดรับเลือกจากประชาชนนัน้เปน
อิสระจากประชาน เพราะสมาชิกเหลาน้ันไดรับเลือกตั้งเปนผูทนของชนาติ ดังนัน้ สมาชิกรัฐสภาพจึงมี
อิสระและมีอํานาจของตัวเอง 

1.3.3 การผสมผสานแนวความคิดของท้ังสองทฤษฎี : ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
ประชาธิปไตยโดยตรงนั้นเปนไปไดในรัฐเล็กๆ ในอดีต เพราะประชากรนั้นไมมาก

เชน รัฐกรีกโบราณ แตเปนไปไมไดในรัฐสมัยใหม เนื่องจากการเพิ่มจาํนวนของประชากรอยางมากก
มาย ดังนัน้ประชาธิปไตยแบบมีผูแทนจึงเปนรูปแบบที่เหมาะสม สวนประชาธิปไตยโดยทางตรงนัน้
เปนตัวเสริมหรือสนับสนุนการมีประชาธิปไตยทางออมหรือโดยมีผูแทน ซึ่งเรียกกวา ประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม (Participatory Democracy) อันเปนการผสมผสานแนวความคิดของทฤฎีอํานาจ
อธิปไตยเปนของปวงชนกับอํานาจอธิปไตยเปนของชาติเขาดวยกัน ซึ่งสามารถอธิบายไดดังนี้  

แนวความคิดตามทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของปวงชนซึ่งยอมรับวา ประชาชนแตละ
คนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยคนละหนึ่งสวนนั้น กําหนดใหประชาชนมีสิทธิในการแสดงประชามติ 
การเขาช่ือเสนอกฎหมาย และการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนง แต
แนวความคิดตามทฤษฎีอํานาจอธิปไตยเปนของชาติน้ันยอมรับวา รัฐสภาพเปนตวัแทนของชาตท่ีิไม
สามารถแบงแยกเปนสวนๆ ได และชาตเิปนที่รวมของประชาชนทุกคน ดังนั้น ผูแทนจึงมีอิสระใน
ตัวเองท่ีจะทําแทนชาติได 

แนวความคิดของทั้งสองทฤษฎีดังกลาวขางตนนั้น เมื่อไดมองในแงของทางปรัชญา
กฎหมาย แลวเห็นไดวา ท้ังสองทฤษฎีมีมุมมองท่ีแตกตางกันในเรื่องของอํานาจอธิปไตย เพราะ
แนวความคิดที่กลาววา ชาตน้ัินมีความเปนหน่ึงเดียวแบงแยกไมได แตกตางกับแนวความคิดท่ีวา
ประชาชนแตละคนเปนเจาของอํานาจอธิปไตยคนละหนึ่งสวนโดยสิ้นเชิง รัฐสมัยใหมในปจจุบันจึงให
การยอมรับแนวความคิดผสามผสานของทั้งสองทฤษฎีดังกลาว 
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  (Participatory  Democratization) 
 
ปจจุบันไดมีการนําแนวความคิดของทั้งสองทฤษฎีมาใชรวมกันและพยายามทีจ่ะทําให

แนวความคิดทั้งสองไปดวยกันอยางราบรืน่ ในหลายๆ ประเทศที่มีการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ประชาชนคือหัวใจของการปกครองในระบอบดังกลาวประชาชนซึ่งมีสิทธิและมีเสียงใน
การปกครองประเทศ เสียงของประชาชนเปนเสียงสวรรคที่ฝายตัวแทนของประชาชนผูปคกรอง
บานเมืองตองฟงเสียงของประชาชน นอกจากนี้ ยังรวมถึงกระบวนการเสริมตางๆ ที่จะใหประชาชนเขา
มามีสวนรวมในการปกครองบานเมืองดวย   ดังนั้น ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมถือระบบการการ
ปกครองที่สมาชิกรัฐสภาที่ไดรับการเลือกตั้งเปนผูตรากฎหมายและลงมติในการใชบงัคับกฎหมาย แต
ในขณะเดยีวกนัก็มีมาตรการ การมีสวนรวมของประชาชนโดยตรงในกจิการบานเมืองบางมาตรการเขา
มาเกี่ยวของดวย มาตรการดังกลาว ไดแก การแสดงประชามติ การเขาช่ือเสนอกฎหมายการถอดถอนผู
ดํารงตําแหนงทางการเมืองออกจากตําแหนง และการประชาพิจารณ เปนตน 

หลังจากที่ประเทศไทยไดเปลี่ยนแปลงการปกครองมาเปนระบอบประชาธิปไตย ตั้งแต ป 2475 
จนถึงทุกวนันี้ เปนเวลา 70 กวาป  ก็ไดมีพัฒนาการความเปนประชาธิปไตยขึ้นโดยลําดับ อยางชาๆ    
จนกระทั่งปจจบุันไดมีการปฏิรูปการเมืองและพัฒนาการเมืองในระบอบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม
มากขึ้น   จึงมคีวามจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองสรางความเขมแข็ง  สรางความเปนพลเมอืง  หรือท่ีเรียกวา
การสรางความสามารถทางการเมืองของประชาชน (Citizen Competence)  ใหเปนรากฐานรองรับ
พรอมๆ กันไปกับการมีบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญท่ีเอ้ืออํานวยดังไดกลาวไวแลว ซึ่งจําเปนตองอาศัย
เวลา ขั้นตอนและปจจยัสําคญัดังตอไปนี้  ( ศาลรัฐธรรมนูญ , 2547 : 218 –220 )   คือ 

1) การสงเสริมใหประชาชนมคีวามสามารถทางการเมืองสูงขึ้น (Political Competence) โดย
จัดใหมีการฝกฝน ถายทอดแลกเปลี่ยน และเผยแพรทักษะความรูกนัอยางทั่วถึงและตอเนื่อง โดยเฉพาะ
ทักษะของการตอสูทางการเมืองในวิถีทางสันติท่ีชวยในการประนีประนอมและประสานประโยชน 

2) การสงเสริมวัฒนธรรมทางการเมืองแบบพลเมืองของประชาชน (Civic Culture) โดยจัดให
มีการสรางขนบธรรมเนียม จารีตประเพณ ีแนวความคิด และจริยธรรมที่สามารถใชเปนบรรทัดฐาน 
อางอิงรวมกันได หรือเปนตนแบบในการถายทอดแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองรวมกันได 

3) การสงเสริมสถาบันทางการเมืองของประชาชนใหเขมแขง็ขึ้น (Political 
Institutionalization) โดยสงเสริมใหมีการจดัตั้งองคกรประชาชนที่เขมแข็ง สามารถดําเนินงานไดอยาง
มีประสิทธิภาพ มีความตอเนื่องในการปฏิบัติภาระหนาท่ีอยางเปนระบบ  มีการกระจายอยางทัว่ถึง  
สามารถพึ่งพาตัวเองได และมีความคงทนสามารถเผชิญกับปญหาแรงกดดันไดอยางหนักแนนมัน่คง  
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ตลอดจนมีการพัฒนาและหมุนเวยีนเปลี่ยนแปลงผูนําและบุคลากรที่มีความสามารถไดโดยราบรืน่และ
ถายโอนภารกจิอยางตอเนื่อง 

4) การสงเสริมขบวนการทางการเมืองของประชาชน (Political Movement)  ใหมีการดําเนิน
กิจกรรมอยางเปนรูปธรรม และมีการปฏิบัติสัมพันธรวมกันกับสวนอ่ืนของสังคม  โดยเฉพาะดาน
เศรษฐกิจอยางกวางขวางและตอเนื่อง ตลอดจนการพัฒนาใหกาวหนาสูงยิ่งๆ ขึ้น 

5) การสงเสริมเครือขายทางการเมืองของประชาชน (Political Network) ใหมีการเชื่อมโยง
และการชวยเหลือสนับสนุนซึ่งกันและกนัภายนอก   ทัง้ในทางราบและทางดิ่ง  มีการแบงงานกันทํา
และมีการยดึโยงกับประชาชนกลุมตางๆ อยางใกลชิด 

6) การสงเสริมการสื่อสารทางการเมืองของประชาชนใหแพรหลาย (Political 
Communication)  โดยจดัใหมีระบบสารสนเทศ   มีระบบทางดวนขอมูลท่ีมีประสิทธิภาพฉับไว ทัว่ถึง
และกระจายอยางกวางขวาง  มีการพัฒนาระบบฐานขอมลู และการปรับความทันสมยัของขอมูล 
ตลอดจนระบบการบริการและการแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารทางการเมืองท่ีมีประสิทธิภาพสูงและ
ยืดหยุนสูงดวย 

7) การสงเสริมมาตรการและกลยุทธทางการเมืองของประชาชน (Political Strategy)  โดย
สงเสริมใหมีระเบียบวิธีที่มีประสิทธิภาพเหมาะสม  สอดคลองกับสถานการณทางการเมือง  และ
เปาหมายทางการเมืองที่ตองการบรรลุดวย  รวมทั้งสามารถใชประโยชนจากเงื่อนไขของกฎหมาย 
รัฐธรรมนูญ  โอกาส สิทธิและเสรีภาพทางการเมือง   ตลอดจนการจดัการในการใชทรัพยากรทาง
การเมืองท่ีกอใหเกิดผลสัมฤทธิ์ หรือประสิทธิผลทางการเมืองไดสูงดวย  โดยเฉพาะมาตรการและกล
ยุทธที่สําคัญท่ีจําเปนตองใชในการประสานประโยชน และลดความขัดแยง  การกดดนั  เจรจาตอรอง  
ควบคุมตรวจสอบ  การเจาะลึก และเกาะตดิกับกรณีตางๆอยางตอเนื่อง   การเรียกรองหรือแมแตการ
สรางแนวรวมพันธมิตร การสรางอิทธิพลรูปแบบตางๆ ตอองคกรของรัฐ 

8) การสงเสริมบรรทัดฐานทางการเมืองของประชาชน (Political Norm)   โดยจัดใหมกีาร
สรางสรรค   ส่ังสม ปลูกฝงและสืบสานจารีตประเพณีท่ีเกี่ยวของกับการเมืองภาคประชาชนขึ้นมา
รองรับอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรม 

9) การสงเสริมการกลอมเกลาทางการเมืองของประชาชน (Political Socialization) โดยจดัให
มีการสรางความรู ความเขาใจ  สรางทัศนคติ  คานิยม  และหลอหลอมพฤติกรรมทางการเมืองในภาค
ประชาชนในระหวางเครือขายการเมืองภาคประชาชนดวยกันเอง 

10) การสงเสริมใหมีการสรางผูนําประชาชนทดแทน (Political Reproduction)  โดยจัดใหมี
การพัฒนาบุคลากร หรือทรัพยากรบุคลากรทางการเมืองภาคประชาชน   สรางยุวชนการเมืองภาค
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ประชาชน   มกีารกําหนด หลักสูตรการศึกษา   เรียนรู   และฝกฝนทักษะใหมๆ ที่มีความกาวหนายิ่งๆ 
ขึ้น 

11) การสงเสริมภาวะผูนําทางการเมืองในหมูประชาชน (Political Leadership)   โดยจดัใหมี
การสงเสริมภาวะผูนําใหมทางการเมืองที่ไมเนนการแขงขันทางอํานาจหรือเพ่ือการแขงขันเขากุม
อํานาจรัฐ   แตเนนความสําคญัของการมีภาวะผูนําทางการเมืองแบบพลเมือง  รวมทั้งการสงเสริมการ
สรางวีรบุรุษมวลชนดวย 

12) การสงเสริมใหประชาชนมทีางเลือก (Alternative Politics)    โดยจัดใหมีการสราง
ทางเลือกใหมใหแกประชาชน นอกเหนือจากแบบแผนดัง้เดิมที่เนนการมีสวนรวมแบบทางออม    โดย
เนนใหประชาชนมีสวนรวมแบบทางตรงมากขึ้น    ใหมีสิทธิ  มีสวนในการ 

13) ตัดสินใจทีแ่ทจริง    ขยายโอกาสใหประชาชนเปนฝายนําในกระบวนการตัดสินใจ
สาธารณะ  โดยเฉพาะในการแกวกิฤติการณ หรือปญหาสําคัญทั้งระดับชุมชน และระดับชาติ รวมท้ัง
การแกไขปญหากันเองระหวางภาคีที่เกี่ยวของ 

14) การสงเสริมอุดมการณทางการเมืองในหมูประชาชน (Political Ideology)    โดยจดัใหมี
การสรางอุดมการณทางการเมืองภาคประชาชน แยกเปนเอกเทศตางหากจากกรอบ 

15) อุดมการณทางการเมืองท่ีพรรคการเมืองนําเสนอ และสามารถสรางแรงบันดาลใจทาง
การเมืองใหแกประชาชนดวยกันเองไดอยางมีประสิทธิผล 

ดังนั้น  โดยสรุป  ประชาชนที่พึงประสงคในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวม ในปจจุบันนี้ ควรตองมี คุณลักษณะ  3  ประการ คือ   1.  มีความรู  (civic  knowledge)  
รูหลักการประชาธิปไตย  รูสิทธิ  เสรีภาพ  หนาที่ของพลเมือง  และรูถึงขั้นตอนการเขามีสวนรวมใน
การเมืองการปกครอง     2.  มีคุณธรรม (civic  virtue)  มีเจตคติท่ีดีตอระบอบประชาธิปไตย  มีจิต
สาธารณะ  และ 3.  มีทักษะทางปญญาและการมีสวนรวม (civic skill)  สามารถมีสวนรวมในการ 
ปกครองและกิจการสาธารณะไดอยางกระตือรือรน   ซึ่งทุกภาคสวนควรจะรวมสรรสรางความสามารถ
ทางการเมืองใหกับประชาชน (Citizen Competence)  เพ่ือใหสังคมไทยไดบรรลุถึงอุดมการณ
ประชาธิปไตย น่ันเอง 
 
การมีสวนรวมของประชาชน  (Public  Participation) 
 
 ในอดีตการมีสวนรวมของประชาชน มักหมายถึง การมสีวนรวมในลกัษณะประชาธิปไตยแบบ
ตัวแทน  โดยใหความสําคัญไปที่  คือการไปเลือกตั้งผูแทนราษฎรเพื่อเปนตัวแทนของประชาชนเขาไป
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บริหารประเทศ  แตการมีสวนรวมแบบตวัแทนมักมีขอจาํกัด และไมมหีลักประกนัวาการตัดสินใจของ
ตัวแทนจะตอบสนองตอปญหาและความตองการของประชาชนได   ในสังคมปจจุบันจึงใหความสําคัญ
กับระบบประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม  ซึ่งเปนระบบที่นอกจากประชาชนจะเลือกผูแทนเขาไป 
ปกครองและบริหารแลว ประชาชนยังมีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการตัดสินใจของรัฐบาลที่จะม ี
ผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของประชาชนอีกดวย  การเปลี่ยนแปลงดังกลาวปรากฏอยูใน 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540  ซึ่งสงผลให  การมีสวนรวมของประชาชน  มคีวามสําคัญมากขึ้นดวย   
  

ความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน 
 

อรทัย  กกผล  (2546 : 2-2 , 2-5  -  2-7)  ไดใหความหมายของ การมีสวนรวมของประชาชนวา  
คือ  กระบวนการซึ่งประชาชน หรือผูมีสวนไดเสีย ไดมีโอกาสแสดงทศันะ  แลกเปลี่ยนขอมูลและความ
คิดเห็น เพื่อแสวงหาทางเลอืก  และการตดัสินใจตางๆเกี่ยวกับโครงการที่เหมาะสมและเปนทีย่อมรับ
รวมกัน  ทุกฝายที่เกี่ยวของ จงึควรเขารวมในกระบวนการนี้ ตั้งแตเร่ิมจนกระทั่งถึงการติดตามและ
ประเมินผล เพือ่ใหเกดิความเขาใจ และการรับรู  เรียนรู  การปรับเปลี่ยนโครงการรวมกัน  ซ่ึงจะเปน
ประโยชนตอทุกฝาย   และยงักลาวถึง หัวใจของการบริหารกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน  ยึด
หลัก 4S คือ Starting  early การเริ่มตนเร็ว , Stakeholders ครอบคลุมผูที่เกี่ยวของ , Sincerity  ความ
จริงใจ และ Suitability  วิธีการที่เหมาะสม   
 สถาบันพระปกเกลา ไดใหความหมายของ การมีสวนรวมของประชาชน วาหมายถึง  
กระบวนการสื่อสารสองทางซึ่งเกี่ยวของกบักระบวนการตัดสินใจ  กระบวนการดําเนนิงาน  และการ
รวมรับผลประโยชน  โดยวตัถุประสงคของการมีสวนรวมของประชาชน  ก็คือ  การใหขอมูลตอ
สาธารณชนและใหสาธารณะชนไดแสดงความคิดเหน็ตอโครงการและการตัดสินใจตางๆของรัฐบาล  
ซ่ึงจะสงผลกระทบตอความเปนอยูและวิถีชีวิตของประชาชนทั้งในระดบัทองถ่ินและระดับชาติ  ฉะนั้น
โดยท่ัวไปการมีสวนรวมของประชาชนจึงมีอยูเกือบทุกกจิกรรมของสังคมขึ้นอยูกับความสนใจของ
ประชาชนและประเด็นปญหาท่ีพิจารณาวาจะสงผลกระทบตอประชาชนมากนอยเพยีงใด  แตเง่ือนไข
พ้ืนฐานของการมีสวนรวมของประชาชน  ก็คือ  ประชาชนตองมีอิสรภาพ  มีความเสมอภาค  และมี
ความสามารถในการเขารวมกิจกรรม  นอกจากนี้  ยังตองมีวัตถุประสงค  มีกิจกรรมเปาหมาย  และ
กลุมเปาหมายที่ชัดเจน  ทั้งนี ้ เพื่อใหกระบวนการมีสวนรวมของประชาชนดําเนนิไปไดดวยความ
เรียบรอยและมีประสิทธิภาพสูงสุด 
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ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ (, 2546 : 198-199 )  อธิบายวา การมีสวนรวมของประชาชน มี
ความหมาย 2 ลักษณะ คือ 

1  การมีสวนรวม  ในลักษณะที่เปนกระบวนการในการพฒันา  โดยใหประชาชนเขามามีสวน
รวมในกระบวนการพัฒนา  ตั้งแตเร่ิมจนสิน้สุดโครงการ  ไดแก  การรวมกันคนหาปญหา  การวางแผน  
การตัดสินใจ  การระดมทรัพยากรและเทคโนโลยีในทองถ่ิน  การบริหารจัดการ  การติดตามประเมนิผล  
รวมทั้งการรับผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ โดยโครงการพัฒนาดังกลาวจะตองมีความสอดคลอง
กับวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของชุมชน 

2.  การมีสวนรวม ในนัยทางการเมือง  ซึ่งแบงออกเปนอีก 2 ประเภท คือ 
  2.1  การสงเสริมสิทธิ และพลังอํานาจของพลเมือง  โดยประชาชนหรือชุมชนพัฒนา
ขีดความสามารถของตนในการจัดการ เพือ่รักษาผลประโยชนของกลุม  ควบคุมการใชและกระจาย
ทรัพยากรของชุมชน อันจะกอใหเกดิกระบวนการ และโครงสรางที่ประชาชนสามารถแสดงออกซึ่ง
ความสามารถของตน และไดรับผลจากการพัฒนา 
  2.2  การเปลี่ยนแปลงกลไกการพัฒนาโดยรัฐ มาเปนการพัฒนาที่ประชาชนมีบทบาท
หลัก  โดยการกระจายอํานาจในการวางแผนจากสวนกลางมาเปนสวนภูมภิาค  เพื่อใหภมูิภาคมีลักษณะ
เปนเอกเทศ ใหมีอํานาจทางการเมือง การบริหารมีอํานาจตอรองในการจัดสรรทรัพยากร โดยประชาชน
สามารถตรวจสอบได  หรืออาจกลาวไดวาเปนการคืนอํานาจ  (Empowerment)  ในการพัฒนาใหแก
ประชาชนใหมีสวนรวมในการกําหนดอนาคตของตนเอง    
 
  ดังนั้นอาจสรุปไดวา การมสีวนรวมของประชาชน ก็คอื  กระบวนการสื่อสาร 2 ทาง
ของประชาชนผูมีสวนไดเสียและทุกฝายทีเ่กี่ยวของในโครงการ หรือ กจิกรรม  เพ่ือแสวงหาทางเลอืกที่
เหมาะสมเปนที่ยอมรับรวมกัน 
 
ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน     
 

วันชัย  วัฒนศัพท ( 2544  :  25-28) กลาวถึง ประโยชนของการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนี ้
1.  เพ่ิมคุณภาพในการตดัสินใจ  ชวยใหเกิดการพจิารณาทางเลือกใหม  ทําใหการตดัสินใจ

รอบคอบขึ้น 
2.  การลดคาใชจายและการสูญเสียเวลา  เมื่อการตัดสินใจนั้นไดรับการยอมรับ  จะชวยลด

ความขัดแยงในการนําไปปฏิบัติ 
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3.  การสรางฉันทามติ  ลดความขัดแยงทางการเมือง และเกดิความชอบธรรมในการตัดสินใจ
ของรัฐ 

4.  การเพิ่มความงายในการนําไปปฏิบัติ  สรางใหประชาชนเกิดความรูสึกเปนเจาของ และมี
ความกระตือรือรนในการชวยใหเกิดผลในทางปฏิบัติ  

5.  การมีสวนรวมของประชาชนตั้งแตตนสามารถลดการเผชิญหนาและความขัดแยงที่รุนแรง
ได 

6.  ชวยทําใหเจาหนาที่ของรัฐมีความใกลชิดกับประชาชน และไวตอความรูสึกหวงกงัวลของ
ประชาชน  และเกดิความตระหนกัในการตอบสนองตอความกังวลของประชาชน 

7.  การพัฒนาความเชี่ยวชาญและความคดิสรางสรรคของสาธารณชน  ถือวาเปนการให
การศึกษาชุมชน  เพ่ือเรียนรูกระบวนการตดัสินใจ  และเปนเวทีฝกผูนําชุมชน 

8.  ชวยทําใหประชาชนสนใจประเด็นสาธารณะมากขึน้  เปนการเพิม่ทุนทางสังคม  และชวย
เสริมสรางใหประชาชนเปนพลเมืองที่กระตือรือรน  สอดคลองกับการปกครองตามหลักประชาธปิไตย
แบบมีสวนรวม 
 

นเรศ  สงเคราะหสุข (อางอิงใน ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ , 2541 : 209-212) ไดกลาวถึง  
ยุทธศาสตรในการสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชน มี 2 ดาน ดวยกัน คือ   

1.  การจัดกระบวนการเรยีนรู  (Learning  Process)  การจัดกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม ซึ่ง
สามารถทําไดหลายวิธี  ดังตอไปนี ้

- การจัดเวทีวเิคราะหสถานการณของชุมชน เพื่อทําความเขาใจ และเรียนรูรวมกันใน
ประเด็นตางๆ 

- การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมองคการตางๆ ภายในชมุชน และ
ระหวางชุมชน 

- การจัดทัศนศกึษา ดูงาน  และการเชิญผูมีประสบการณมาใหขอคิดเหน็ และ
แลกเปลี่ยนแนวคิด ประสบการณ 

- การจัดฝกอบรม เพ่ือพัฒนาทกัษะเฉพาะดานตางๆ การลงมือปฏิบัติจริง 
- การถอดประสบการณและสรุปบทเรียน จะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางานที่

เหมาะสมยิ่งขึ้น 
2.  การพัฒนาผูนําและเครือขาย  เพื่อใหผูนําเกิดความมัน่ใจ ในความรู ความสามารถที่มีอยู  จะ

ชวยใหผูนําสามารถริเร่ิมกิจกรรมการแกไขปญหา  หรือกิจกรรมการพฒันา ไดโดยการ 
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- แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนาํ 
- สนับสนุนใหเกิดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูอยางตอเนื่อง  และการสนับสนนุขอมูลขาวสาร

ท่ีจําเปนอยางตอเนื่อง 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรู  และการดําเนนิงานรวมกนัของเครือขายอยางตอเนื่อง จะทําให

เกิดกระบวนการจัดการและการจัดองคกรรวมกัน   
 
การมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540     
 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  ไดบัญญัติความเกี่ยวกับการมีสวนรวมของ
ประชาชนไวในหลายประการดวยกัน  แตเมื่อพิจารณาถึงลักษณะที่ภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการเมือง
ซ่ึงเปนการออกแบบใหมของรัฐธรรมนูญ  ประชาชนสามารถมีสวนรวมทางการเมืองได  4  ลักษณะ  
(บุญเสริม  นาคสาร, 2548 : 239-240)  คือ 
 1. การแสดงประชามติ (referendum)  ในสวนท่ีเกี่ยวกับนโยบายสําคัญ หรือ การออกกฎหมายทีม่ี
ผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพ และชีวิตความเปนอยูของประชาชนอยางมาก  ประชาชนสามารถเรียกรองใหรัฐ
รับฟงมติของประชาชนเสียกอนที่จะตรากฎหมาย  หรือดําเนินการสําคัญๆ โดยการจัดใหมีการลงประชามติ
เพื่อเปนการตดัสินใจครั้งสุดทาย 
 2. การริเร่ิมเสนอแนะ  (initiatives)  เปนการทดแทนการทําหนาท่ีของผูแทน หรือเปนการเสริม
การทําหนาท่ีของผูแทนประชาชน  ประชาชนสามารถเสนอแนะนโยบาย  รางกฎหมาย  รวมทั้งมาตรการ
ใหมๆเองได  หากวาตัวแทนของประชาชนไมเสนอหรือเสนอแลวไมตรงกับความตองการของประชาชน 
 3. การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอนหรือปลดออกจากตําแหนง  (recall)  เปนการควบคุมการ
ใชอํานาจของผูแทนของประชาชนในการดํารงตําแหนงทางการเมืองแทนประชาชน  หากปรากฎวาผูแทน
ใชอํานาจในฐานะ “ตัวแทน” มิใชเปนไปเพื่อหลักการทีถู่กตอง  หรือมิใชเพ่ือผลประโยชนสวนรวมที่
แทจริง  หรือใชอํานาจโดยมิชอบ  โดยทุจรติ  ประชาชนสามารถเรียกรองอํานาจที่ไดรับมอบไปนั้นกลับคืน
มาโดยการถอดถอนหรือปลดออกจากตาํแหนงได 

4.  การประชาพิจารณ  (public  hearing)  เปนการแสดงออกของประชาชนในการเฝาดู  
ตรวจสอบและควบคุมการทํางานของตัวแทน  ในกรณทีี่ฝายนิติบัญญัติหรือฝายบริหารเตรียมออก
กฎหมายหรือกําหนดนโยบายหรือมาตรการใดๆก็ตามอนัมีผลกระทบตอชีวิต ความเปนอยูหรือสิทธิ 
เสรีภาพ ประชาชนสามารถที่จะเรียกรองใหมีการชี้แจงขอเท็จจริงและผลดีผลเสีย  กอนการออกหรอื
บังคับใชกฎหมาย  นโยบาย หรือมาตรการนั้นๆ 
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 จะเห็นวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540   ไดมกีารบัญญัติเนือ้หาสาระ
ตางๆ เพ่ือสงเสริม คุมครองสิทธิ เสรีภาพ และสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนไวเปนอันมากแลว    
ดังนั้นส่ิงที่จําเปนตองทําตอไป คือ การใหความรูแกประชาชน เพื่อที่ประชาชนจะไดใชสิทธิตางๆและมี
สวนรวมในทางการเมืองการปกครอง  อีกทั้งจะไดทําหนาท่ีพลเมืองอยางแทจริง 
 
 ในสภาพปญหาปจจุบัน จะพบปญหาที่โครงการการพัฒนาสงผลกระทบตอชุมชนและสิ่ง 
แวดลอมเพิ่มขึ้นและภาคประชาชนก็จะไมยอมรับโครงการที่ตัดสินใจจากภาครัฐโดยปราศจากการมี
สวนรวมของประชาชน  ดังนั้นเราจะไดยนิคําวา ประชาพิจารณ  อยูเปนประจํา จริงๆ แลวไดมีการ
กําหนดกลไกและกฎหมายหลายประการในการรองรับและเอื้ออํานวยความสะดวกใหกับประชาชนใน
การมีสวนรวมมากมาย กระนั้นก็ตามการมีสวนของประชาชนในภาคปฏิบัติดูเหมือนจะมีปญหาตางๆ 
สกัดกั้นประชาชนไมใหเขาถึงการมีสวนรวมไดอยางแทจริงหรือหากมสีวนรวมกด็ําเนินไปอยางไมมี
ประสิทธิภาพเทาท่ีควร ภาคประชาชนตองเผชิญกับภาครัฐและนกัธุรกิจที่อาจไดรับผลกระทบจากการ
เคล่ือนไหวของชาวบาน ปญหาจึงสลับซับซอนและทาทายศักยภาพของประชาชนมากขึ้นโอกาสของ
ประชาชนยากจน จะใหเขาพบผูมีอํานาจ เพ่ือสื่อสารทําไดยาก จึงตองใชมวลชนกดดันภาครัฐไมให
ความสําคัญการมีสวนรวม ประชาชนขาดความตอเนื่องในการใชกลไกตางๆ ประชาชนเคยชินกับ 
วัฒนธรรมการเมืองแบบตัวแทนและระบบอุปถัมภ 
 
ตอนที่  2    :   แนวคิดเรื่องความสัมพันธเชิงอํานาจ 
 

อํานาจมีอยูในความสัมพันธทางสังคม กลาวคือ เมื่อมนษุยมีความสัมพันธกันขึ้นแลว อํานาจจึง
จะเกิดขึ้น อํานาจไมอาจเกดิขึ้นไดหากผูนั้นอยูคนเดียว ดังนั้นทีใ่ดมีการกระทําทางสังคม (Social Act) ที่
น่ันก็มีอํานาจ อํานาจ (Power) โดยท่ัวไปหมายถึงความสามารถในการทําสิ่งหนึ่งสิ่งใด (get thing done) 
ใหเสร็จลงไป  เชน ใชใหใครทําอะไรให หรือหามไมใหเขาทําสิ่งใด (สัญญา สัญญาวิวัฒน, 2527: 26)  

ธีรยุทธ บุญมี ( 2541 : 69-70) กลาวถึงปญหาของคนไทยวา  “ทั้งปญหาความลมเหลวทาง
เศรษฐกิจและการเมืองของเรา มีรากเหงามาจากที่เดยีวกัน คือขาดสิทธิอํานาจดูแลแกไขปญหาตวัเอง  
ส่ิงที่คนไทยจนมากที่สุดก็คอื ความยากจนในอํานาจ  อํานาจนี้ไมใชอํานาจบาตรใหญ  แตเปนเพยีงการ
มีสิทธิที่จะกําหนดความเปนไปของชีวิตตนเองและสังคมที่ใหญขึ้นคอืทองถ่ินและประเทศของตนเอง  
ดังนั้นการแกปญหาจึงตองแกที่รากเหงาคือดวยการยายอํานาจมาใหสังคมมากขึ้น”  ดังนั้นความสัมพันธ
เชิงอํานาจจึงเปนเร่ืองที่ตองพิจารณาเพื่อจะไดเกิดความเขาใจในปรากฏการณทางสังคมไดดียิ่งขึน้ 
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2.1 ความหมายของ อํานาจ 
ติน  ปรัชญาพฤทธิ์ ( 2544 : 312)  กลาววา อํานาจ คือ ความสามารถของบุคคลในอันที่จะหนัเห

ความคิดเหน็ บุคคล องคการ หรือ สถานการณของบุคคลอื่นใหเบี่ยงเบนไปในทิศทางที่จะเปน
ประโยชนแกตนเอง  มาจากรากศัพท potere ซ่ึงหมายถึง ความสามารถ 

จักรกฤษณ นรนิติผดุงการ (2513 : 25) ไดใหแนวคิดเกี่ยวกับอํานาจไววาเปน “ความสามารถที่
จะมีอิทธิพลเหนือพฤติกรรมของผูอ่ืน หรือความสามารถในการปองกนัมิใหผูอืนมามีอิทธิพลเหนอื
พฤติกรรมของตน” 

ดังนั้นจึงสรุปความหมายของ อํานาจ ไดวาอํานาจคือความสามารถบังคับใหผูอ่ืนทําตามได 
 
2.2 ประเภทของอํานาจ 
ประเภทของอาํนาจอาจพจิารณาแบงไดโดยอาศัยแนวคดิเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางผูใช

อํานาจกับฐานอํานาจ ซึ่งสามารถแบงประเภทของอํานาจไดดังตอไปนี้ 
2.2.1 การบังคับ (Force) เปนอํานาจอยางหนึ่งที่ใชวิธีการบังคับผูรวมสัมพันธเพื่อให

เกิดผลขึ้น เชน ใชกําลังบังคับ การหนวงเหนี่ยว เปนตน 
2.2.2 ภาวะครอบงํา (Dominance) อํานาจในลักษณะนีเ้กดิขึ้นจากกรณทีี่ผูมีอํานาจทํา

หนาท่ีพิเศษหรือมีความชํานาญทําใหผูอ่ืนตองพึ่งอาศัย เชน ครูบาอาจารยเปนที่พ่ึงของศิษย ขาราชการ
เปนท่ีพึ่งของราษฎร เปนตน 

2.2.3 ความตองตาตองใจ (Attraction) เปนอํานาจอีกชนิดหนึ่งซึ่งเปนอํานาจทาง
จิตวิทยา เกดิขึ้นเพราะความผูกพันทางจิตใจระหวางผูรวมสัมพันธ ซึ่งอาจแบงไดเปน 3 ลักษณะใหญๆ 
คือ  ความผูกพันกับองคการหรือสถาบัน   ความรูสึกชอบพอ และ บารมี   

2.2.4 สิทธิอํานาจ (Authority) เปนอํานาจที่มีหรือไดรับความชอบธรรม (Legitimacy) 
ผูใชสิทธิอํานาจเปนผูที่มีสิทธิท่ีจะใชอํานาจเพราะมีผูมอบให ซึ่งมักเปนผูดํารงตําแหนงสําคัญในสังคม 
เชน เปนตํารวจ อัยการ ผูพิพากษา เปนตน ทั้งนี้การไดมาซึ่งสิทธิอํานาจ อาจไดมา 3 ทางดวยกัน ไดแก 

2.2.4.1 ตามประเพณี (Tradition) กลาวคือ เกิดจากการปฏิบัติตามคําสั่งของ
บุคคลใดบุคคลหน่ึงจนเคยชนิ และทําใหผูออกคําสั่งมีอํานาจและกลายเปนอํานาจที่ไดรับการยอมรบั 
เชน ผูนําเผา ผูอาวุโสในชุมชน เปนตน 

2.2.4.2 ตามกฎหมาย (Law) เมื่อใดท่ีกฎหมายระบุใหอํานาจใดเปนอํานาจตาม
กฎหมาย อํานาจนั้นก็จะกลายเปนสิทธิอํานาจ 
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2.2.4.3 ตามหลักเหตุผลหรือความเชี่ยวชาญ (Rationality) เปนอํานาจที่เกิดขึ้น
เพราะมีการพจิารณาตามหลกัเหตุผลแลวทาํเปนกฎเกณฑ หรือเกิดขึ้นจากการยอมรับความรูความ
ชํานาญเฉพาะอยางของผูใชอํานาจนั้น เชน หมอ ทนายความ เปนตน 
 

2.3 ฐานของอาํนาจ 
ในการศึกษาเกี่ยวกับเรื่องของ อํานาจ น้ัน จอหน เฟร็นช และเบอรทรัม ราเว็น (French and 

Raven 1959 : 154 –160)  ยังไดกลาวถึง ฐานของอํานาจซึง่สามารถแบงไดอยางกวางๆ ดังนี้ 
2.3.1 อํานาจหนาท่ี (authority) อํานาจหนาที่นี้มีผูเรียกวา อํานาจโดยชอบธรรม 

(legitimate power) หรืออํานาจตามกฎหมาย (legalistic power) เปนอํานาจที่เกดิจากกฎเกณฑ ขอบังคับ 
กฎหมายสถาบัน ขนบธรรมเนียม คานยิม หรือวัฒนธรรม ซ่ึงบุคคลสวนใหญยอมรับวาถูกตองชอบ
ธรรม ควรเชื่อฟง 

2.3.2  อํานาจบังคับ (coercive power) เปนอํานาจที่เกิดจากกําลังไมวาจะเปนกําลังกาย 
กําลังอาวุธ กําลังทางใจ (การสะกดจิต) ก็ตาม เชน การทําใหเจ็บปวด การจองจํา  กักขงั  การทําใหถงึ
ตาย เปนตน อํานาจชนิดนี้เปนความสามารถที่ทําใหผูถูกใชกําลัง ถูกบีบคั้นจนตองยอมตาม หรือเกิด
ความหวาดกลวัผลท่ีจะเกิดจากอํานาจนัน้ ทั้งๆ ท่ียังไมมกีารใชกําลังกไ็ด 

2.3.3 อํานาจในการใหรางวลัหรือลงโทษ (reward and punishment power) ตนกําเนดิ
ของอํานาจชนดินี้อยูที่ทรัพยากร สิทธิพิเศษ เงิน ความสะดวกสบาย ซึง่อาจจะเรยีกสัน้ๆ วา ส่ิงที่มีคา 
(values) ในสายตาของผูถูกใชอํานาจ ผูที่อยูในตําแหนงที่สามารถใหประโยชนหรือใหความดี
ความชอบแกบุคคลอื่นได มักจะเปนผูมีอํานาจ 

2.3.4 อํานาจอางอิง (referent power) เปนอํานาจที่ขึ้นอยูกบับุคลิกลักษณะ เสนหดึงดดู 
ความรูสึกใกลชิด ความชื่นชมศรัทธาที่อางอิงความเชื่อทางประเพณี ทางศาสนา ทางไสยศาสตรและ
อ่ืนๆ ตลอดจนการอางอิงอํานาจจากบุคลอ่ืนที่มีความสาํคัญ 

2.3.5 อํานาจในทางฐานะผูเชี่ยวชาญ (expert power) อํานาจแบบนี้เปนความสามารถที่
เกิดจากคุณวุฒ ิความเชี่ยวชาญ (ความชํานาญ) ความรู ซึ่งเปนอํานาจที่เกิดจากการเรียนรู การศึกษา
อบรม ประสบการณ  
 

2.4 ปจจัยที่ทําใหเกิดอํานาจและการสรางอํานาจใหกับตน 
สําหรับปจจัยที่ทําใหเกิดอํานาจและอิทธพิลของผูนํานั้น โรเบิรต ดาหล (Robert Dahl) ไดกลาว

วา สาเหตุท่ีบคุคลมีอิทธิพลเหนือการตดัสินใจในเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้น เนื่องมาจากเหตุผลดังนี้คือ 
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2.4.1 บุคคลนั้นมีทรัพยากรทางการเมือง (political resources) อยูในครอบครอง
มากกวาบุคคลอื่น 

2.4.2 แมจะมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองเทากัน บุคคลบางคนอาจจะใช
ทรัพยากรทางการเมืองไดมกกวาคนอื่น ทําใหบุคคลมีอิทธิพลทางการเมืองเหนือบุคคลอื่น 

2.4.3 แมจะมีทรัพยากรทางการเมืองในครอบครองเทากัน บุคคลบางคนสามารถใช
ทรัพยากรทางการเมืองไดชํานาญ และมีประสิทธิภาพมากกวาบุคคลอืน่ (Dahl 1975 : 28) การที่บุคคล
บางคนสามารถใชทรัพยากรทางการเมืองไดมากกวาบุคคลอื่น ก็เพราะตองการผลประโยชนมากกวาคน
อ่ืน หรือมีแรงจูงใจบางอยางมากกวาคนอืน่ สวนสาเหตท่ีุบุคคลมีความชํานาญในการใชทรัพยากรทาง
การเมืองมากนอยกวากนัก็เนื่องมาจาก 

ก) ความแตกตางในเรื่องชาตพิันธุ (genetic)  
ข) ความแตกตางในโอกาสทีจ่ะเรียนรูและฝกฝน (learn) 
ค) ความแตกตางในเรื่องแรงจูงใจท่ีจะเรียนรู (incentives)  

อาจกลาวไดวาความแตกตางในความชํานาญในการใชทรัพยากรทางการเมือง อาจ
ขึ้นอยูกับปจจยัทางดานชวีวทิยา เชน ความแตกตางทางสมอง เปนตน และอาจขึ้นกบัความแตกตางใน
ความตั้งในฝกฝนใหเกิดความชํานาญในการใชทรัพยากรทางการเมืองดวย ซ่ึงอาจเกี่ยวเนื่องมาจาก
แรงจูงใจของบุคคลนั้นดวย   ดังนั้นจะเห็นไดวา ปจจัยทีทํ่าใหบุคคลมีอํานาจและอิทธิพลนั้น คือ การมี
ทรัพยากรทางการเมือง ความสนใจและความชํานาญในการใชทรัพยากรทางการเมือง 

สําหรับทรัพยากรทางการเมอืงที่สําคัญนั้น โรเบิรต ดาหลไดกลาวไว เชน ความมั่งคัง่ 
ช่ือเสียงของวงศตระกูล ความสามารถในการควบคุมขอมูลตางๆ ตําแหนงในทางสาธารณะ การไดรับ
ความนิยมจากประชาชนอยางกวางขวาง  การมีพรรคพวกบริการที่มีวินยัและจงรักภกัดี ตลอดจนการ
ควบคุมหนวยงานที่ไวตอการรับขอมูลและวิเคราะหขอมูล (Dahl 1975 : 86) 

เกี่ยวกับเร่ืองนี ้นักวิชาการไทยก็ไดกลาวไวเชนกัน โดย สัญญา สัญญาวิวัฒน ได
กลาวถึง คําวา “ทรัพยากรอํานาจ” (power resource) ซึ่งมีความหมายคลายคลึงกันกับทรัพยากรทางการ
เมืองของโรเบิรต ดาหล โดยสัญญา สัญญาวิวัฒนไดกลาววา ทรัพยากรอํานาจ หมายถึง สิ่งใดๆ ท่ี
ประชาชนอาจนํามาใชเพื่อใหเกิดอํานาจขึน้ ทรัพยากรอาํนาจมีหลายประการ เชน 

2.4.3.1 การเปนเจาของ เชน สิ่งของตางๆ เงินทอง ความรู ความชํานาญ หรือ
บุคลิกลักษณะดีซึ่งรวมถึงอายุดวย 

2.4.3.2 การไดดํารงตําแหนงสําคัญในองคการ เชน ในกรมตํารวจ ใน
กระทรวง ในกองทัพ ในธนาคาร หรือในสมาคม เปนตน 
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2.4.3.3 การที่ผูมีอํานาจมอบอํานาจให เชน ไดรับเลือกตั้งเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  นายกรัฐมนตรแีตงตั้งใหดํารงตําแหนงหนึง่ตําแหนงใด สภาผูแทนราษฎร
มอบหมายอํานาจหนาที่ใหทํา ดังนี้ เปนตน 

2.4.3.4 การเปนเจาขององคการ เชน ธนาคาร บริษัท หางราน โรงงาน เปนตน 
(สัญญา สัญญาวิวัฒน 2527 : 29) 
 

2.5 อํานาจและพลังทางสงัคม 
ประเวศ  วะสี   ไดกลาวถึงอาํนาจหรือพลังทางสังคม  โดยแบงออกเปน 3 สวนคือ 

2.5.1 พลัง “พลานุภาพ” หมายถึง พลังอํานาจซึ่งมาจากการใชกําลัง เปนอํานาจของการ
ใชความรุนแรงเขาแกไขปญหา พลังชนิดนี ้ยิ่งใชความรุนแรงมากเทาใด ก็ยิ่งใหเกดิความทุกขยากมาก
ท้ังฝายที่ถูก กระทําและฝายกระทํา และในทายที่สุดผูใชความรุนแรงนั้นก็จะอยูได (สังคมที่ใชพลัง
แบบพลานุภาพ น้ี เปนสังคมในแบบทีเ่กาแกที่สุด มีมาตัง้แตอดีตจนกระทั่งปจจุบันมักเปนสังคมที่ลา
หลัง) 

2.5.2 พลัง “ธนานุภาพ” หมายถึง พลังอํานาจซึ่งมาจากการใชอํานาจทางการเมือง 
แทรกซึมเขามาในการแกปญหา หรือเขาแกปญหาโดยตรง อํานาจที่มาจากเงินไมมีสัญชาติ แผซาน
แทรกซึมไปไดทั่วและซับซอนความแนบเนียจนผูที่ถูกใชอํานาจชนิดนี้ไมทันรูตวัน้ัน จึงเปนอันตราย
มากเพราะผูถูกกระทําไมทนัไดรูตัวเหมือนกับคนที่ใชความรุนแรงกบัเรา 

2.5.3 พลัง “สังคมานุภาพ” หมายถึง พลังทางสังคมหรือชุมชน บางทีเรียกวา “ประชานุ
ภาพ” พลังชนิดนี้เชื่อใน “อํานาจของความรู” ซ่ึงเกิดจากการรวมตัวกัน รวมทํา และการระดมสมองเพื่อ
เขาแกไขปญหาตางๆ เปนอํานาจในลกัษณะของการประสานรวมมือกนั อันความรูน้ีมีความยั่งยืน 
สําหรับ “สังคมานุภาพ” น้ี เปนพลังอํานาจที่รวมตัวกันอยูในพืน้ที่จริงทางภูมิศาสตรหรือทาง cyber 
space ก็ได โดยผานส่ืออีเล็คทรอนิค ทําใหเกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกัน พลังเชนน้ีมาจากหลาย
แหลงความคิด และมีอํานาจในการแกปญหาทุกชนิด โดยไมตองใชความรุนแรง 

ดังนั้นจะเห็นไดวา การศกึษาเรื่อง อํานาจ มองไดหลายมิต ิและที่ควรเปนขอสังเกตในการ
พิจารณาเรื่อง ความสัมพันธเชิงอํานาจ ก็คื อ ถึงแมวาทุกคนจะมีสิทธิเทาเทียมกนัตามกฎหมาย  แตสิ่งท่ี
ไมไดเขยีนไวในรัฐธรรมนูญคือ ความสัมพันธเชิงอํานาจทางเศรษฐกจิ  สังคม  การเมือง  ทําใหการใช
สิทธิ และการมีสวนรวมของแตละคนไมเทากัน  ทําใหตนทุนในการมสีวนรวมแตกตางกันไปตาม
ความสัมพันธดังกลาว   สุริยะใส  กตะศิลา (2546 : 7) ไดยกตวัอยาง เชน  สภาหอการคาแหงประเทศ
ไทย  หรือสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย พรอมจะสงตัวแทนเขาพบผูนําของประเทศเมื่อไหรก็ได   
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ในขณะที่โอกาสของประชาชนคนยากไรจะไดเขาพบเพ่ือส่ือสารใหขอมูล ช้ีแจงขอเท็จจริงกับผูมี
อํานาจหรือผูรับผิดชอบในปญหาตางๆทําไดยากมาก  โอกาสจะพบไดนั้นตองใชมวลชนจํานวนมาก
ชุมนุมกดดัน 
  เมื่อกลาวถึงความสัมพันธเชงิอํานาจในสังคมไทย  รังสรรค  ชัยวัฒน สถาอานันท (2540 : 248-
249) ไดอธิบายเพิ่มเติมวา  ในสังคมไทยความสัมพันธเชงิอํานาจที่สําคัญมีอยางนอย 3 ช้ัน  ช้ันท่ีเกาแก
ท่ีสุดอาจเปน ความสัมพันธเชิงอํานาจแบบชุมชน (communitarian) คือ มีชุมชนเปนองครวมฝายหนึง่ 
และสมาชิกชมุชนในฐานะองคาพยพของชุมชนอีกฝายหนึ่ง  ในแงชุมชน องครวมยอมสําคัญกวา
องคาพยพ   ตอมาคือช้ันความสัมพันธเชิงอํานาจที่เกาแกรองลงมา คือ ความสัมพันธเชิงอํานาจในแบบ
อุปถัมภ  มีผูใหญ-ผูนอย  มีบุญคุณท่ีตองทดแทน  มีความอบอุนในระบบอุปถัมภคูกันไปกับความรูสึก
อึดอัดเพราะเสรีภาพถูกจํากดั  และชั้นที่สาม ความสัมพันธเชิงอํานาจ แบบสัญญา  (contractual  
relationship) เปนความสัมพนัธระหวางคนเสมอกันในฐานะปจเจก  ดูเหมือนเปนความสัมพันธเชิง
อํานาจที่ยุติธรรมแตก็ไรหวัใจในเวลาเดยีวกัน 

 
ในการศึกษาเรือ่งของความสัมพันธเชิงอํานาจในสังคมไทย ถาไมเอยถึง ระบบเครือญาติและ

ระบบอุปถัมภ ก็จะเปนการไมสมบูรณ  จึงจะขอนําเสนอรายละเอียด ดงันี้ 
 
2.6 แนวคิดเก่ียวกับระบบเครือญาติ  (Kinship System) 
 
ระบบเครือญาติ (Kinship System) เปนความสัมพันธตามระดับแนวนอนที่เกิดขึน้มาจากความ

จําเปนในชีวิตจริงของชาวชนบทในดานตางๆ ทั้งทางดานเศรษฐกจิ การเมือง และวัฒนธรรม (พงษศักดิ์ 
ศุกรสุต, 2536 : 18) ท้ังนี้ ความสัมพันธเชิงเครือญาติสามารถแยกไดเปน 2 ลักษณะ คือ 

2.6.1  ความสัมพันธที่เกิดจากการแตงงาน ซึ่งเปนการสรางความสัมพนัธของคนสอง
กลุมเขาดวยกนั 

2.6.2  ความสัมพันธโดยสายเลือด ความแตกตางทางวัฒนธรรมทําใหแตละสังคม
ยึดถือความสัมพันธโดยทางสายเลือดแตกตางกันออกไป เชน บางสังคมยึดถือการสืบสายตระกูลฝาย
ชายเปนหลัก บางสังคมยึดทางฝายหญิงเปนหลัก หรือบางสังคมก็ยึดสายเลือดท้ังสองฝายในสังคมระดับ
ชุมชนหรือชนบทของไทยในอดีตท่ีผานมามักใหความสมัพันธกับระบบเครือญาติมาก และคอนขางลึก
ซ่ึง   สังคมหมูบานชนบทในอดีตมีขอจํากดัทางสภาพแวดลอมที่ทําใหบุคคลตองหันมารวมมือกัน และ
ระบบเครือญาติจะมีสวนชวยเหลือกนั ใหหลักประกนัในชีวิต การสะสมการบริโภค อีกทั้งยังทําหนาท่ี
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ชวยเหลือซึ่งกนัและกนัทางการใหบริการสังคม ไมวาจะเปนการปองกันหมูบาน การรักษาพยาบาล การ
ใหสวัสดกิารแกเด็กและคนชรา และจากขอเท็จจริงอันน้ีทาํใหจิตสํานกึในการใหความสําคัญกับระบบ
เครือญาติมีรากเหงาที่ลึกซึ้ง 

สุเทพ สุนทรเภสัช (2525 : 56) ไดเสนอความคิดเห็นเพิ่มเติมวาความสัมพันธทางครอบครัว
และเครือญาติ เปนพ้ืนฐานสําคัญทําใหเกดิความรวมมือทางดานเศรษฐกิจการเมือง สงัคม ศาสนาและ
อ่ืนๆ ในระดับที่เกิดความรวมมือกันทั้งหมูบาน ในทางการเมืองนั้นเพือ่สะดวกในการปกครองมีการ
แบงเปนกลุมครัวเรือน ซึ่งอาศัยความสัมพนัธทางครอบครัว และเครือญาติเปนพ้ืนฐาน โดยแตละกลุม
จะมีหวัหนากลุมที่มาจากผูมีอาวุโส ผูมีคุณธรรม และหัวหนากลุมเครือญาติก็จะรวมตวักันเปนคณะ 
ปกครอง หมูบาน เลือกหวัหนาหมูบานขึ้นมา  และหัวหนาหมูบานเมื่อบริหารส่ังงาน หรือติดตอกับ 
ลูกบาน ก็จะประสานงานผานหัวหนากลุมเครือญาติตางๆ 

พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2533) ไดสรุปความสัมพันธของหมูบานชนบทไทย ภายใตระบบ
เครือญาตินี้ มีลักษณะสําคัญ 5 ประการ คือ 

1. หมูบานเปนองครวมที่เปนเอกภาพไมมีการขัดแยง 
2. ไมมีความแตกตางในเรื่องของอํานาจ 
3. ใหความสําคญักับความมีอาวุโส ความมคีุณธรรมเปนดานหลัก สวนในดานความมัง่คั่ง

เปนดานรอง 
4. สังคมหมูบานมีการชวยเหลือซึ่งกันและกนัในดานตางๆ เชน ในดานการผลิต การปองกัน

หมูบาน และการใหสวัสดิการทางดานการรักษาพยาบาล เปนตน 
5. โครงสรางอํานาจเปนลักษณะการกระจายอํานาจตามกลุมเครือญาติ และเปนแนวนอน 
อยางไรก็ตาม พิชายเชื่อวา “สภาพสังคมชนบทในปจจุบนัที่กําลังถูกแทรกแซงจากภายนอกจะ

ทําใหความสําคัญของระบบเครือญาติลดลง และหมดความสําคัญไปในที่สุด” 
สาเหตุของการลดความสําคัญของระบบเครือญาติ คือการถูกแทรกแซงจากภายนอก โดย

อํานาจรัฐและระบบทุนนยิม ประชาชนในหมูบานจะหนัมาพึ่งบริการจากรัฐ และการเขาไปของระบบ
ทุนนิยมจะเขาไปทําลายความชวยเหลือเกือ้กูลกันแบบทเีขาทีเรา การแลกเปลี่ยนจะเปลี่ยนเปนระบบ
เงินตรา  ลักษณะของระบบเครือญาติมีความสัมพันธกับอํานาจ ซึ่ง ดํารง ฐานดี (2536 : 205-206) กลาว
วา ระบบเครือญาติกอใหเกิดการรวมกลุมถาวรที่เรียกกันวา corporate group ซ่ึงหมายถึงกลุมที่มี
ความสัมพันธตอกันนาน ไมวาสมาชิกบางคนจะลมตายไป แตสมาชิกท่ีเหลือและสมาชิกใหมก็ยัง
รวมกลุมกันเหมือนเดิม ลักษณะของกลุมแบบนี้มีความสําคัญตอการเมืองในแตละสังคมมาก หากกลุม
ไหนมีจํานวนสมาชิกมากและมีอิทธิพลเหนือกลุมอื่น หัวหนากลุมนั้นยอมไดรับเลือกเปนหัวหนา
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ปกครองสังคมนั้น หรือมีอิทธิพลหรืออํานาจในทางใดทางหนึ่งเหนือกลุมอื่นๆ   ดังนั้น การศึกษา
ความสัมพันธดานเครือญาติจึงเปนสวนหนึ่งที่สําคัญในการศึกษาพฤตกิรรมทางการเมือง ซึ่งสอดคลอง
กับที่ ชยันต วรรธนะภูติ (2540 : 303-304) ไดสรุปไววา การวิเคราะหความสัมพันธทางเครือญาติเปน
เครื่องมืออยางหนึ่งท่ีชวยใหเขาใจโครงสรางและความสัมพันธของสังคมหมูบานในมติิทางสังคมและ
วัฒนธรรม กลาวคือ ประการที่หนึ่ง ทําใหสามารถเขาใจวธีิการจัดองคกรพ้ืนฐานของหมูบาน ซึ่งทําให
เห็นบทบาทของระบบเครือญาติในฐานะเปนวิธีการในการควบคุมกําลังคนในชุมชนและกําหนด
เครือขายของ 
แรงงาน ประการที่สองชวยใหเขาใจกฎเกณฑของครอบครัวและเครือญาติเกี่ยวกับแบบแผน
ความสัมพันธระหวางสมาชกิของเครือญาติดวยกันเอง หรือระหวางสมาชิกกับคนภายนอก และ
ประการที่สาม ชวยใหเขาใจความสัมพันธของกลุมในหมูบาน โครงสรางอํานาจ เครือขายความรวมมือ
และแลกเปลีย่นดานตางๆ ตลอดจนการแบงเปนฝกเปนฝายและความขัดแยงในหมูบาน 
 

2.7  แนวคิดเก่ียวกับระบบอุปถัมภ (Patron-Client System) 
ระบบอุปถัมภ เปนความสัมพันธระหวางคนสองฝายท่ีพึง่พาและแลกเปลี่ยนผลประโยชนซึ่ง

กันและกันในลักษณะการแลกเปลี่ยนที่ไมเทาเทียมกนั (ชยันต วรรธนะภูต,ิ 2544 : 304) ทั้งนี้ จาก
การศึกษาของอคิน รพีพัฒน (2521) ไดศึกษาวิเคราะหสังคมไทยในยุครัตนโกสินทรตอนตน และได
สรุปถึงความเปนมาของระบบอุปถัมภวา  “สังคมไทยกอนการปฏิรูปการปกครองแผนดินในสมัย
รัชกาลที่ 5 แบงชนชั้นออกเปน 2 ชนชั้น  (class) หรือ 2 ฐานันดร (Estate) คือชนชั้นปกครองที่
ประกอบดวยเจาและนาย และชนชั้นท่ีถูกปกครอง ประกอบดวยไพร และทาส นายจะมีไพรเปนลกูนอง
และประกอบดวยเปนหนวยปกครองที่เล็กท่ีสุดในสังคมรวมกันเขาเปนกอง เปนกรมระดับตางๆ ผูที่
เปนหัวหนาหรือนายก็จะมียศศักดิ์และศักดินาสูงขึ้นเปนสําคัญ สังคมไทยโบราณจึงเปนสังคมที่มีการ
จัดระบบการบังคับบัญชาลดหลั่นกันลงไปแบบทหาร เปนวิธีการควบคมุกําลังคน (Manpower) เพื่อทํา
การผลิตหรือใหบริการแกรัฐ   ทั้งนี้ เพราะในชวงนัน้ปญหาการขาดกําลังคนเปนเร่ืองสําคัญ สิ่งสําคัญที่
ทําใหคน  2 ชนชั้น หรือทั้ง 2 ฝาย ธํารงความสัมพันธทางสังคมไวไดกค็ือ ความสัมพันธระหวางนายกับ
ไพรซึ่งเปนความสัมพันธที่เกิดขึ้นเปนระบบการแลกเปลี่ยนผลประโยชน (Social Exchange) รูปแบบ
หนึ่งซึ่งไมเทาเทียมกัน ผูเปนนายไดของกํานัล แรงงานทีไ่พรมาชวยงาน และคาธรรมเนียมในการ
ปฏิบัติหนาที่และการใหความคุมครองปองกันภยัอันตราย  สวนส่ิงที่ผูเปนนายใหแกไพรก็คือการ
คุมครองลูกนองของตนจากสิ่งที่รัฐเรียกรอง และจากภยัอันตรายท่ีเกดิจากคนอื่นๆ เปนตน” 
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ลักษณะของการจัดการกําลังคนในรูปแบบของนายกับไพรดังกลาวนีจ้งึกอใหเกิดความสัมพันธ
แบบผูอุปถัมภ กับผูไดรับอุปถัมภ ซึ่งกลายเปนรากฐานทีอ่ยูในสังคมไทยมาจนถึงปจจุบัน แตอยางไรก็
ตามความสัมพันธแบบผูอุปถัมภกับผูไดรับอุปภัมภไดมกีารเปลี่ยนแปลงในเนื้อหาและความหมายไป
เมื่อสังคมไทยเปลี่ยนสูระบบทุนนิยมและมีการพัฒนามากขึ้น โดยเปลี่ยนไปสูรูปแบบความสัมพันธ
ระหวางพอคาซ่ึงเปนผูอุปถัมภกับชาวไรชาวนาที่ตองขายพืชผลทางการเกษตรใหแกพอคา ซึ่งชาวไร
ชาวนาอยูในฐานะ(ไดรับอุปถัมภ หรืออาจเปนความสัมพนัธระหวางชาวนารวยที่เปนเจาของที่ดินกบั
แรงงานรับจาง หรือในกรณสีังคมเมืองก็อาจจะเปนรูปแบบความสัมพันธระหวางหวัหนาแรงงานกบั
ผูใชแรงงานหรือกรรมกร เปนตน 

    
ทั้งนี้ ชยันต วรรธนภูติ (2544 : 311-312) ไดสรุปลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภไวดังนี้  
 
ประการที่หนึง่ ความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภกับผูไดรับการอุปถัมภ ไมวาจะเปนในอดีต

จนถึงปจจุบันก็ยังมีการเอารดัเอาเปรียบซอนเรนอยูในความสัมพันธนั้น 
 
ประการที่สอง รูปแบบความสัมพันธระหวางผูอุปถัมภ-ผูไดรับอุปถัมภ มีหลายรูปแบบ เชน 

นายกับไพร พอเล้ียงกับลูกนอง เถาแกกับลูกไรลูกนา เปนตน ซึ่งความสัมพันธเชิงอุปถัมภที่เกิดขึน้ใน
แตละรูปแบบจะไมเหมือนกนัทีเดียว มีความแตกตางกันอยู 

 
ประการที่สาม ในหมูบานในชนบทที่เกีย่วของกับรัฐหรอืระบบราชการมากขึ้น ชาวนารวย

จํานวนมากไดติดตอกับขาราชการและพอคาและไดกลายเปนผูนําเปน “กลุมอุปถัมภ” ในหมูบาน 
พอคาในจังหวดัและอําเภอจํานวนไมนอยกพ็ัฒนา “กลุมอุปถัมภ” ของตนทั้งในหมูบานและตําบลเพื่อ
ขยายขอบขายกิจกรรมของตนเอง กลุมอุปถัมภกลายเปนฐานการเมืองหรือกลุมผลประโยชนทางการ
ผลิตและการคา ซึ่งมีผลใหเกดิฝกฝาย (Factions) ในที่สุดประการที่สี่ ความหมายและ
ความสัมพันธแบบพึ่งพาอาศัยกัน จะคอยเปลี่ยนแปลงไปสูการซื้อขายแบบตรงไปตรงมามากขึ้น ซึ่ง
เปนการเนนความสัมพันธทางเศรษฐกิจมากกวาทางสังคมนอกจากนี้ พิชาย รัตนดิลก ณ ภูเก็ต (2533) 
ไดสรุปลักษณะความสัมพันธแบบอุปถัมภในชนบทไทยไว  3  ประการคือ  
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1. ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางชาวบานกับนายทนุ ซึ่งเปนการแลกเปลี่ยนทีไ่มเทาเทียม

กัน โดยมพีื้นฐานมาจากสถานะทางเศรษฐกิจ  
2. ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางชาวบานกับผูนําชุมชนที่มีตําแหนง ความสัมพันธของ 

ระบบอุปถัมภแบบนี้อยูบนพื้นฐานของการแลกเปลี่ยนผลประโยชนและทรัพยากรจากภายนอกที่เขามา
ในหมูบาน และหลักประกันความมั่นคงปลอดภัย ตลอดจนการคุมครองและความยุตธิรรมตามกฎหมาย 

3. ความสัมพันธแบบอุปถัมภระหวางกลุมผูนํากับขาราชการ นักการเมอืง และพอคาท่ีอยูภาย 
นอกชุมชน โดยกลุมที่มาจากภายนอกเหลานี้เปนผูอุปถัมภ สวนผูนําชุมชนเปนลูกนอง ลักษณะ
ความสัมพันธคือผูนําชุมชนอาจไดรับผลประโยชนจากภายนอก เชน ตาํแหนง ทรัพยสิน เปนตน 
 ในความสัมพนัธเชิงอํานาจที่เกิดขึ้นจริงในสังคมไทย ไมใชเรื่องใหม  แตความขัดแยงบางเรื่อง
เปนผลมาจากความสัมพันธเชิงอํานาจแบบอุปถัมภ แตการแกไขกลับใชระบบสัญญา  และอีกฝายอาจ
ใชอํานาจของชุมชนเขามาคานอํานาจ   และถึงแมสังคมไทยจะมีช้ันความสัมพันธเชิงอํานาจใหมเกดิขึ้น  
แตช้ันความสมัพันธเชิงอํานาจดั้งเดิมก็ยังคงดํารงอยู มิไดสูญเสียไปไหน   

จากที่กลาวมาไดแสดงใหเหน็วาวัฒนธรรมดั้งเดิมของไทยเปนความสัมพันธเชิงอํานาจ  อีกท้ัง
ยังยึดความสัมพันธเครือญาติและระบบอุปถัมภอยางเหนยีวแนน จึงเปนปญหาในการปลูกฝงวัฒนธรรม
ประชาธิปไตยในสังคมไทยเปนอยางยิ่ง ท้ังนี้เพราะวัฒนธรรมเชิงอํานาจที่สืบทอดมาแตโบราณไม
สอดคลองกับวัฒนธรรมประชาธิปไตย 
 

ตอนที่ 3  :   แนวคิดเร่ืองกระบวนการเรียนรูและการศึกษาชุมชน 
                        
 ในการทบทวนแนวคิดเรื่องกระบวนการเรียนรูและการศึกษาชุมชน ในตอนที่ 3 นี้  จะแบง
ออกเปน 7  หัวขอ คือ  

3.1 แนวคดิเร่ืองกระบวนการเรียนรู 
3.2 แนวคดิเร่ืองการศึกษาชมุชน 
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 3.1   แนวคิดเรือ่งกระบวนการเรียนรู 
 กระบวนการเรียนรู คือการปรับเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงในเรื่อง
ของความรู ทัศนคติ และทักษะ ในเร่ืองนัน้ๆ ในทางที่ดขีึ้นอยางถาวร โดยการปรับเปลี่ยนนั้นเกิดขึ้น
จากการฝกฝน  การปฏิบัติจริง   หรือการไดรับ  ประสบการณตรงและอืน่ๆ   ซึ่งการเรียนรูนั้นอาจจะ
เกิดขึ้นไดท้ังในระบบโรงเรียนและนอกระบบโรงเรียน 
  กระบวนการเรียนรูที่สําคัญ แบงออกได 2 ประเภท คือ 
  3.1.1 กระบวนการเรียนรูตามระบบโรงเรียน 
  3.1.2 กระบวนการเรียนรูในวิถีชีวิตเปนการเรียนรูจากแหลงความรูและสภาพแวดลอม
ตางๆ (วิจิตร  ศรีสอาน 2543: 11-12) 

คําวา “การเรียนรู” และ “กระบวนการเรียนรู” นั้นความหมายใกลเคียงกันมากจนอาจกลาวได
วามีความหมายเชนเดียวกนั  กลาวคือ  กระบวนการเรยีนรู โดยท่ัวไปจะหมายถึงลําดับขั้นตอนที่
กอใหเกิดการเรียนรูของบุคคล   องคประกอบของการเรียนรู ตองมีพ้ืนฐานอยางนอย 4 ประการคือ  
 1) แรงจูงใจ (motive)   
 2) สิ่งจูงใจ หรือเครื่องชวนใจ    
 3) อุปสรรค (a barrier or block) หรือส่ิงกีดขวางยอมทําใหเกิดปญหา และจะทําใหผูเรียน
พยายามทําซ้ําๆ หรือเกิดการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมเพื่อจะฟนฝาอุปสรรคนั้นไปสูเปาหมายใหได   
 4) กิจกรรม (activity) เปนสวนหนึ่งที่จะทาํใหรูวาใครเกดิการเรียนรูหรือไม     

 
ลักษณะของกระบวนการเรยีนรู  จากการศึกษาพบวา กระบวนการเรยีนรูของมนุษยลักษณะ

ตางๆ ดังนี้ 1)  การลองผิดลองถูก  2)  การลงมือกระทําจริงในสถานการณจริง ปฏิบัติจริง 3) การสราง
องคความรูไวเปนลายลักษณอักษร (literacy Tradition)   4)  การเรียนรูโดยพิธีกรรม  5)  ศาสนา ไมวา
จะเปนหลักคําสอน  หรือศีลท่ียึดถือ  6)  การแลกเปลี่ยนความรูประสบการณระหวางกลุมคน  7)  การ
ผลิตซ้ําทางวัฒนธรรม(culture reproduction)  8)  ครูพักลักจํา เปนกระบวนการเรียนทีแ่อบเรียน แอบเอา
อยาง แอบลองทําดู (เอกวิทย   ณ ถลาง, 2540: 45-49) 
 
 ขั้นตอนของการเรียนรูของบุคคล   แบงออกเปน 4 ขั้นตอน คือ 

1. การรับรู (perceiving)) 
2. การขบคิด (forming)      
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3. เปรียบประเมิน (assessing)  
 4. ขั้นเรียนรู (learning) (Knowles, 1978: 31, หลุย จําปาเทศ อางถึงใน อุทุมพร  จามรมาน, 
2540 :17) 
  นักจิตวิทยาการศึกษาเชื่อวา การเรียนรูจะเกิดขึ้นเปนอยางดีนั้น  ครูควรวางแผนและจดั
กิจกรรมโดยใหผูเรียนมีประสบการณ   ดังนี้ 
 1.มีสวนรวมในกิจกรรม แทนที่จะนั่งเฉยๆ 
 2.เห็นความสัมพันธระหวางจุดมุงหมาย เนื้อหา และกิจกรรมที่สอน 
 3.ไดรับความพึงพอใจจาการที่สามารถประยุกตสิ่งที่เรียนมาแลว และแกปญหาได 
 4.มีสวนรวมในการวางจุดมุงหมายและมีสวนในการตัดสินวาตนควรเรียนอะไร 
 5.มีสวนอยูในสิ่งแวดลอมทีส่ามารถชวยใหเรียนตามความประสงคได 
 6.สามารถเห็นจากการทดลองวาที่ตนกําลังเรียนนั้นนําเอาไปใชประโยชนได 
 7.รูลวงหนาถึงสิ่งที่ตนจะตองเรียนและรูวาทําไมสิ่งที่เรียนนั้นเกี่ยวของกับความอยากรูของตน 
 8.รับทราบผลการกระทําหรอืการเรียนรูทนัทีทันใดหลังจากปฏิบัติแลว 
 9.สามารถประยุกตส่ิงที่เรียนมาแลวเปนระยะๆเพื่อใหจดจําการเรียนรูอยางแนนแฟน  
 10.สามารถเรียนรูไดจาการสอนหลายๆรูปแบบ 
 11.สามารถใชทรัพยากรการศึกษาไดอยางเต็มท่ี 
 12.รูถึงความสัมพันธของจุดมุงหมายของการสอนกับการประเมินผลการเรียนรู 
 13.นักเรียนแตละคนมีแบบวิธีการเรียนตางกัน 

สุชา จันทรหอม(2536:152-160) ไดสรุปวาการเรียนรูเกิดขึ้นไดดังนี ้  
 1. การเรียนรูเปนกระบวนการที่บุคคลเรียนรูโดยไดรวมกระทําโดยวิธีใดวิธีหนึ่ง หรือไดลงมือ
กระทําสิ่งท่ีจะเรียนรูน้ันจริง 
 2. การเรียนรูท่ีแทจริงจะมีไดเมื่อผูเรียนไดบรรลุวัตถุประสงคหรือไดรับสิ่งท่ีตนตองการ   
ดังนั้นอาจกลาวไดวาการเรยีนรูระเริ่มเกดิขึ้นเมื่อผูเรียนมคีวามสนใจ 
 3. การเรียนรูเกาหรือประสบการณที่ผานมาแลว  จะกระตุนใหเกิดการเรียนรูใหมๆข้ึน 
โดยเฉพาะกับประสบการณท่ีผานมาแลวนั้น   เปนสิ่งท่ีสมปรารถนาและนาตื่นเตน   การเรียนรูใหมๆ  
ท่ีสะสมขึ้นเนือ่งจากประสบการณกอนๆ  หรือที่สัมพันธกับประสบการณกอนๆ นี้เปนหลักสําคัญของ
การเรียนรูทุกชนิด   
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 4. การเรียนรูทักษะและทัศนะคติใหมๆเปนเรื่องของบุคคลแตละคนจะตองเรียนรูเอง   คนเรา
อาจเรียนรูเปนหมูเปนกลุมได  แตการเรยีนรูและเปลี่ยนพฤติกรรมความคิดเห็นเปนเร่ืองของแตละ
บุคคล 
 5. การสอนเปนการแนะแนวที่จะชวยใหผูเรียนรูจักชวยตัวเอง  เปนการแนะแนวทางใหการ
เรียนดําเนินไปดวยด ี
   

เนื้อหาสาระการเรียนรู  วิชัย ดิสสระ (2535) กลาววา  การเรียนรูเปนกระบวนการที่ไมสามารถ
มองเห็นไดโดยตรง   แตจะเกี่ยวพันกับการเปลี่ยนแปลงของแตละบุคคล  เปนกระบวนการที่คน
เปล่ียนแปลงพฤติกรรมใหสอดคลองเหมาะสมกับสถานการณ  หรืออีกนัยหน่ึงคือ  การเรียนรูเปน
กระบวนการถาวรที่ทําใหคนเกิดการเปลีย่นแปลงพฤติกรรมอันเปนผลมาจากประสบการณ  เชนการ
ฝกฝน  ฝกหัด  การอาน  การนับเลข  นอกจากนี้ยังหมายรวมถึงการเปลี่ยนแปลงพฤตกิรรมบางอยางที่
ซับซอน เชน การเรียนรูนามธรรม  จริยธรรม   อารมณ  การคิดหาเหตผุล  และอื่นๆอีกดวย  เมื่อ
พิจารณาถึงผลที่เกิดจากการเรียนรูแลว  จะเห็นวา  สิ่งท่ีเรยีนรูไปแลวนัน้  ไมใช  “เนื้อหาสาระ” 
(content) เทานั้น  แตสิ่งท่ีเรยีนรูนั้นประกอบดวย “เนื้อหาสาระ  หรือความคิดรวบยอดและประมวล
ประสบการณตางๆของมนุษย” 
 เนื้อหาสาระ หมายถึงสิ่งตางๆที่เกิดขึ้นจากการเรียนการสอน   เปนผลผลิตท่ีผูเรียนจะไดนําเอา
ความรูไปใช หรือนําไปเปนแนวทางในการปฏิบัติ   หรือเอาผลของการปฏิบัติไปเปนแนวทางในการ
แสวงหาความรูใหมๆตอไปอีก 
 เนื้อหาวิชา  หรือความรูที่เกี่ยวพนักับมนุษยนั้น มี 3 ประเภท คือ 

1) ธรรมชาติวิทยา (natural sciences)  หมายถึงความรูที่เกี่ยวกับเนื้อหาสาระและความคิดรวบ
ยอดของมนุษยกับธรรมชาติ (man and nature) 

2) มนุษยวิทยา (humanities)  หมายถึง ความรูที่เกี่ยวกับเนื้อหาสาระ และความคิดรวบยอดของ
มนุษยกับตนเอง (man and self) 

3) สังคมวิทยา (social sciences) หมายถึงความรูที่เกี่ยวกับเนื้อหาสาระและความคิดรวบยอด
ของมนุษยและสังคม (man and society) 
 เนื้อหาวิชาของหลักสูตรนั้น ประกอบดวย 
  1. เนื้อหาสาระท่ีสําคัญ   หมายถึงเนื้อหาสาระที่รวบรวมมาจากความรูในสาขาวิชา  เนื้อหา
สาระสําคัญเหลานี้  ไดมาจากการเสนอแนะของผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชานั้นๆ และการเสนอแนะ
เนื้อหาวิชาดังกลาว  ผูเชี่ยวชาญแตละสาขาวิชาตองพิจารณารวมกนั  เพ่ือพิจารณาขอบขายและข้ันตอน
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ของเนื้อหาวิชาใหเหมาะสม   สอดคลองกับกระบวนการเรียนการสอนในโรงเรียน  การเลือกสรร
เนื้อหาวิชาแตละคร้ังมักประสบปญหาของการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ของเนื้อหาวชิา  จึงตองมีการ
เลือกสรรกันบอยครั้ง เพื่อใหไดเนื้อหาสาระที่เหมาะสมตอสถานการณอยูเสมอ  และในบางครั้งอาจเกิด
ปญหาความขดัแยงในความคิดเห็นของนกัวิชาการ  ท่ีมองเห็นความสําคัญของเนื้อหาวิชาแตกตางกัน
ไป 
 2. ทักษะกระบวนการ  เนื้อหาสาระสําคัญนั้นประกอบไปดวย  ทักษะพื้นฐานทีจ่ําเปนใน
ชีวิตประจําวัน  และกระบวนการที่ซับซอนที่มีสวนสัมพนัธกับเนื้อหาสาระที่สําคัญตางๆ 
 3. ทัศนคติ คานิยม  และความซาบซึ้ง  กระบวนการเรยีนรูน้ันเกีย่วพันกับกระบวนการ
ดํารงชีวิตของเราอยูตลอดเวลา  ทัศนคติ  คานิยม  และความซาบซึ้งจะปรากฏเมื่อผูเรียนเกิดการเรียนรู
แลว 
 
 ระดับขั้นตอนของความรู 

1.  ขอเท็จจริง (fact) คือเนื้อหาสาระที่เกีย่วของกับส่ิงใดสิ่งหนึ่งในลักษณะนามธรรมขั้นต่ําสุด 
เชน อาหาร คนไทย พืชผักผลไมเปนอาหารของมนุษย ขอเท็จจริงในระดับนีเ้ปนระดับนามธรรมที่
ต่ําสุด การเรียนรูเนื้อหาสาระระดับนี้ ใชแตความจําเพยีงอยางเดยีวก็เปนการเพยีงพอที่จะเรียนรูหรอืจํา
ขอเท็จจริงได 

2. ความคิดรวบยอด (concept) คือ คําใดคาํหนึ่งหรือประโยควลีทีแ่สดงถึงลักษณะรวมที่เดนชัด
ของสิ่งตาง ๆ  เชน อาหาร บาน เส้ือ เครื่องบิน วัฒนธรรม ศาสนา วัฒนธรรม ความรูเนื้อหาสาระใน
ระดับนี้สูงกวาขอเท็จจริงในขั้นที่ ๑ มากขึน้ การเรียนรูนอกจากอาศยัความคิดรวบยอดนั้นดวย เชน คํา
วา “บาน” สําหรับคนไทยเรานั้นหมายถึงอะไรบาง มีรูปรางลักษณะอยางไร มีสวนประกอบอะไรบาง 
ผูเรียนตองวาดภาพและมองเห็นลักษณะรวมเดนชัดนัน้ใหได 

3. หลักการหรอืเหตุผล (generalization)  คือประโยคบอกเลาท่ีพยายามอธิบายความสัมพันธ
ของความคิดรวบยอดตาง ๆ  โดยเฉพาะที่เกี่ยวกับสถานการณของความคิดรวบยอดนั้น ๆ เชน 
วัฒนธรรมในสมัยโบราณ มกัจะเกี่ยวกับสิง่แวดลอมและระดับของเทคโนโลยีท่ีใชในสมัยน้ัน ๆ เมอืง
สําคัญ ๆ มักจะตั้งอยูบนริมฝงแมนํ้าสายใหญ ๆ การเรียนรูในหลักการหรือเหตุผลนั้นตองอาศัยทั้ง
ความจํา ความเขาใจ และการใหเหตุผลประกอบกับสถานการณของความสัมพันธของความคิดรวบยอด
ตาง ๆ เขาดวยกันจนเปนทีย่อมรับโดยท่ัว ๆ ไป 
 4. กฎเกณฑ (principle) คือประโยคบอกเลาของความคิดที่เกี่ยวกับส่ิงทีเ่ปนนามธรรมที่เปนจริง  
ตามความคิดรวบยอดและหลักการที่สามารถทดสอบไดมาเปนเวลานานพอสมควร เชน การ
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เปล่ียนแปลงยอมเกิดขึ้นเสมอ ความรอนทาํใหเกิดพลังงาน การเรียนรูกฎเกณฑน้ีตองอาศัย
ความสามารถหลาย ๆ ดาน เชน ความจํา ความเขาใจ เหตผุล ตลอดทั้งความคิดที่จะวาดภาพที่เปน
นามธรรมออกมาใหเปนรูปธรรมได เปนความรูที่อยูระดบัสูงและยากทีสุ่ดที่จะเรยีนรู 
การเลือกเนื้อหาการเรียนรูนั้น ขึ้นอยูกับสมรรถภาพการเรียนรูของผูเรียนและวิธีการเรียนรู ความ
เหมาะสมของความรูที่จะนํามาสอน และเปาหมายและความตองการของสังคมที่มีตอโรงเรียน 
 เนื้อหาสาระเปนองคประกอบหนึ่งที่ชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู โดยมขีั้นตอนการเรยีนรูจาก
ส่ิงที่งายไปหาสิ่งที่ยาก และจากรูปธรรมไปสูนามธรรม เนื้อหาสาระทีจ่ะนํามาใชในการสรางการเรียนรู
น้ัน ควรเปนเนื้อหาสาระที่เปนความจริง เปนประสบการณตาง ๆ ของมนุษยนอกจากนี้องคความรูตางๆ 
มักมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ การนําเสนอเนื้อหาการเรียนรูควรนําเสนอในสิ่งท่ีทันตอเหตุการณและ
ตรงกับสภาพความจริงในสงัคม 
 
 ณัฐวฒุิ  รุงเรือง และคณะ (2545) กลาวถึงแผนการจัดการเรียนรูวา หมายถึงการเตรียมการ
เรียนรูไวลวงหนาอยางเปนระบบ และเปนลายลักษณอักษร เพื่อใชเปนแนวทางในการดําเนนิการจัดการ
เรียนรูในวิชาใดวิชาหนึ่งใหบรรลุผลตามจุดมุงหมายทีห่ลักสูตรกําหนด ซึ่งมี 2  ระดบั คือ ระดับหนวย
การเรียนและระดับบทเรยีน โดยมีองคประกอบสําคัญ ดังตอไปนี ้

1. หัวเร่ือง (Heading) เปนสวนแรกของแผนจัดการเรยีนรู เปนสวนที่บอกรายละเอยีดเบื้องตน
ของแผนจัดการเรียนรู มีแนวการเขียนคือตองระบุลําดับที่ของแผนจัดการเรียนรู กลุมสาระการเรียนรู 
ระดับขั้นที่สอน หัวขอเร่ือง เวลาที่ใชจัดการเรียนรู และวนัเดือนปและชวงเวลาในการจัดการเรียนรู 

2. สาระสําคัญ (Concept) คือขอความท่ีเขียนเพื่อระบุใหเห็นแกน หรือเห็นขอสรุปท่ีตองการให
เกิดขึ้นกับผูเรียนรูเร่ืองใดเร่ืองหนึ่งท้ังดานเนื้อหา ความรู ดานทักษะ  หรือดานเจตคติซึ่งขึ้นอยูกบั
ลักษณะเหมาะของเรื่องที่นําเสนอ สาระสําคัญเปนคําที่ใชในความหมายเดยีวกับสังกปั ความคิดรวบ
ยอด มโนทัศน และมโนคติ ขึ้นอยูกับหนวยงานหรือเจตคติที่เปนเปาหมายดวยภาษาที่รัดกุมและชัดเจน 
โดยเรียนในลกัษณะความเรยีงหรือเขียนเปนขอในกรณทีี่การจัดการเรียนรูครั้งนั้น มมีากกวา 1 
สาระสําคัญ ซึ่งการจัดการเรยีนรูในระดับขั้นตน ๆ ควรมีสาระในการเรียนรูคร้ังหนึ่ง 

3. จุดประสงคการเรียนรู (Objective) จุดประสงคหรือวัตถุประสงค คือขอความท่ีระบุ
คุณลักษณะดานเนื้อหา ความรูดานทักษะ หรือดานเจตคติที่ตองการใหเกิดขึ้นกับผูเรียนหลังจากที่
เรียนรูเรื่องใดเรื่องหนึ่ง การเขียนวัตถุประสงคในแผนจดัการเรียนรูมวีิธีการเขียนหลายลักษณะ แต
โดยท่ัวไปนิยมเขียนในลักษณะขอวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรม หรือในลักษณะวัตถุประสงคนําทางและ
วัตถุประสงคปลายทาง ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปนี้   
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  3.1 จุดประสงคเชิงพฤติกรรม (behavioral objective) คือ วัตถุประสงคท่ีบงชี้ถึง
พฤติกรรมที่ผูเรียนสามารถแสดงออก หลังจากที่ไดเรียนรูตามแผนจัดการเรียนรูที่ครูกําหนดไว 
พฤติกรรมดังกลาวตองเปนพฤติกรรมที่สังเกตเหน็ไดอยางชัดเจน จดุประสงคเชิงพฤติกรรมท่ีสมบูรณ
ควรจะประกอบไปดวยสวนสําคัญ 3 สวน ไดแก สถานการณหรือเงื่อนไขที่ครูตั้งขึ้น (condition ) 
พฤติกรรมของผูเรียนท่ีคาดหวังใหแสดงออก (terminal behavior) และเกณฑบงชี้ความสามารถของ
นักเรียนท่ีจะแสดงพฤติกรรม (criteria) 

3.2 จุดประสงคปลายทางและจุดประสงคนําทางจุดประสงคปลายทางคือขอความที่
ระบุถึงสิ่งที่เปนเปาหมายสําคัญที่ตองการใหเกิดขึน้กับผูเรียนหลังจากทีไ่ดเรียนรูในแตละแผนจดัการ
เรียนรู หรือแตละเร่ืองลักษณะของจุดประสงคปลายทาง จะเปนจดุประสงคที่ไมเฉพาะเจาะจงถึง
รายละเอียดของพฤติกรรมที่ผูเรียนแสดงออก จุดประสงคนําทาง คือ จุดประสงคยอยที่แตกออกจาก
จุดประสงคปลายทางเพื่อแสดงใหเห็นพฤติกรรมที่คาดหวังใหเกิดขึ้นกับผูเรียน เมื่อผูเรียนแสดง
พฤติกรรมไดตามกําหนดไวก็จะบรรลุตามเปาหมายของวัตถุประสงคปลายทาง จุดประสงคนําทางนิยม
เขียนในรูปแบบของวัตถุประสงคเชิงพฤติกรรมในการเขียนวัตถุประสงค มีแนวการเรียนคือ เขียนให
สัมพันธกับสาระสําคัญโดยใหครอบคลุมทั้งดานพุทธิพิสยั ดานจิตพิสัยและดานทกัษะพิสัย ใหเห็น
รายละเอียดของพฤติกรรมที่สามารถวัดและสังเกตไดดวยภาษาที่รัดกุม ชัดเจน และส่ือความไดด ี

4. เนื้อหาสาระ (content) เปนองคประกอบที่ทําใหผูสอนเห็นภาพของสิ่งที่จะตองสอนโดยรวม 
อาจประกอบดวยทฤษฎี หลักการ วิธีการ ขัน้ตอน หรือแนวปฏิบัติ การระบุเนื้อหาในแผนจัดการเรียนรู 
ควรเขียนใหสอดคลองกับสาระสําคัญและวัตถุประสงค เหมาะสมกับระยะเวลา วัย และความสามารถ
ของผูเรียน โดยเขียนเนื้อหาแบบยอโดยสรุปเปนหัวขอ หรือประเด็น หากมีเนื้อหามากใหทําเปนใบ
ความรูไวในผนวกทายแผนจัดการเรียนรู 

5. กิจกรรมการเรียนรู (activities) คือสภาพการณที่ครูออกแบบเพื่อนําเสนอเนื้อหาวธีิการ หรือ
การปฏิบัติใหผูเรียนเกดิการเรียนรู โดยเขียนใหสอดคลองกับจุดประสงคการเรียนรูและเนื้อหา วิธีการ
หรือการปฏิบัติ ตามลําดับขั้นตอนของการจัดการเรียนรูหรือเขียนโดยการแบงขั้น ไดแก ขั้นนําเขาสู
แบบเรียน ขัน้ดําเนินการสอน และข้ันสรปุบทเรียน และระบุใหรูวากจิกรรมการเรียนรูแตละขั้นใครเปน
ผูมีบทบาท ผูเรียน ผูสอน หรือผูสอนและผูเรียนรวมกนักระทํา เปนตน 

6.  สื่อการเรียนรู (material and media) คือส่ิงที่เปนตัวกลางที่ชวยใหผูเรยีนเกิดการเรียนรูได
อยางมีประสิทธิภาพ โดยในการเขียนตองระบุสื่อใหสอดคลองกับกิจกรรมการเรียนรูใหมีรายละเอยีดที่
ชัดเจน 
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7.  การวัดและประเมินผลการเรียนรู (assessment) เปนการกระทําที่ตรวจสอบวาผูเรียนเกิดการ
เรียนรูตามจดุประสงคที่กําหนดไวหรือไม การวัดเปนการรวบรวมขอมูลโดยใชเคร่ืองมือและวิธีการตาง 
ๆ  เชน การสังเกต การสัมภาษณ การตรวจผลงาน และการทดสอบ เปนตน สวนการประเมินผลเปนการ
กําหนดคาหรอืตัดสินส่ิงที่วดั เชน ผานไมผาน ดี – ปานกลาง  - ออน หรือกําหนดคาเปนระดับ 4  3  2  1  
0 เปนตน มแีนวการเขยีนโดยระบวุิธีการวัดและประเมนิผลการเรียนรูใหสอดคลองกับจุดประสงค ระบุ
วาจะใชวิธีการใดบางและระบุเนื้อหาที่ตองการวัดประเมนิผล 

แผนจัดการเรียนรูเปนการวางแผนในการวางแผนในการจัดการการเรยีนรูอยางเปนระบบ 
เปนองคประกอบสําคัญที่ชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ซึ่งแผน
จัดการเรียนรูที่ดีตองประกอบดวยหวัเรื่อง สาระสําคัญ จุดประสงคการเรียนรู เนื้อหาสาระกิจกรรม
การเรียนรู ส่ือการเรียนรู การวัดและประเมินผลการเรียนรู เพื่อเปนแนวทางในการจัดการเรียนรู 

 จากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวของในเรื่องการเรียนรูสรุปไดวา การเรียนรูนั้นเปนกระบวนการ
การแลกเปลี่ยนในดานความรู ความคิด สติปญญา ทัศนคติ และการปฏบัิติ ทําใหเกิดพฤติกรรมใหม
ขึ้นมา โดยการเรียนรูนี้จะเกิดขึ้นไดจากประสบการณ หรือดวยการฝกฝน ซึ่งการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ถือเปนกระบวนการหนึ่งในการสรางประสบการณใหกบัผูเรียน สามารถชวยใหผูเรียนเกดิการเรยีนรูได
รวดเร็วยิ่งขึ้น โดยจะตองคํานึงถึงเนื้อหาสาระ และรูปแบบที่สอดคลองกับกระบวนการเรียนการสอน
ในโรงเรียน อันจะเปนการทีจ่ะชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 เนื้อหาสาระเปนองคประกอบหนึ่งที่ชวยใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  โดยมขีั้นตอนการเรยีนรูจาก
ส่ิงที่งายไปหาสิ่งที่ยาก  และจากรูปธรรมไปสูนามธรรม  เนื้อหาสาระท่ีจะนํามาใชในการสรางการ
เรียนรูนั้น  ควรเปนเนื้อหาสาระที่เปนความจริง  เปนประสบการณตางๆของมนุษย  นอกจากนี้องค
ความรูตางๆ  มักมีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอ  การนําเสนอเนื้อหาการเรียนรูควรนําเสนอในสิ่งที่ทันตอ
เหตุการณและตรงกับสภาพจริงในสังคม 
 

3.2 แนวคิดเร่ืองการศึกษาชุมชน 
  3.2.1 ความหมายและองคประกอบ  กรมการศึกษานอกโรงเรียนไดใหความหมายของ
การศึกษาชุมชน  หมายถึง การศึกษาที่ชุมมสีวนรวม ในการวางแผนและจัดการ เพื่อประโยชนในการ
แกปญหาของชุมชนและมีสมาชิกของชุมชนท้ังหมดหรือสวนใหญไดรับบริการ องคประกอบของการ
จัดการศึกษาชมุชนตามแนวคิดดังกลาว ประกอบดวยประเด็นสําคัญ 3 ประการ คือ 
  1) ชุมชนมีสวนรวมในการวางแผนและจัดการ 
  2) สิ่งท่ีเรียนรูนั้นตอบสนองตอปญหาโดยสวนรวมของชุมชน 
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  3) บริการการศึกษานัน้เปนประโยชนตอสมาชิกของชุมชนในวงกวางและเนนกลุมคน
ท่ีดอยโอกาสในชุมชนนั้น (กรมการศึกษานอกโรงเรียน, 2534 : 44) 
  บทบาทของการศึกษาชุมชนตอชุมชนนั้น ไมไดเนนเร่ืองของความรูและการพัฒนา
ทักษะโดยทัว่ๆ ไป แตเกีย่วของกับการมพีันธะสัญญาและการมีจิตสํานึกชุมชน ซ่ึงจะตองเปนการ
ตระเตรียมคนใหรูสึกรับผิดชอบเปนเจาของชุมชน เปนการสรางความเปนตัวตนทีแ่ทจริงของบุคคล 
รวมทั้งเปนผูกพันธะผูกพนัตอเพื่อนมนุษยคนอื่นๆ ซ่ึงทําใหทุกคนเทาเทียมกัน 
  ลักษณะเฉพาะของการศึกษาชุมชน คือความเกี่ยวของกับการตัดสินใจของชุมชนตอ
กิจกรรมที่ตรงกับความตองการของชุมชน ซึ่งความเกี่ยวของดังกลาวเปนพันธกิจรวมกัน เปนการ
ประสานสัมพันธและการรวบรวมทรัพยากรในชุมชนเขามารวมกันในการจัดการศกึษา   เมื่อพิจารณา
ในมิติของกลุมเปาหมายของการศึกษาในชุมชน จะมกีลุมเปาหมายทีเ่ปนผูใหญ และมีความจําเปนตอง
ไดรับการศึกษารวมอยูดวย องคการ UNESCO (1979 : 79) ไดใหนิยามการศึกษาผูใหญวา เปน
กระบวนการจดับริการการศึกษาทุกรูปแบบที่นอกเหนือไปจากการเรยีนตามหลักสูตรปกติในโรงเรียน 
ไมวาจะเปนการเรียนในเนื้อหาใด ระดับใด หรือใชวิธีใดก็ตาม อาจจดัเรียนนอกเวลา จัดในรูปการศึกษา
ระบบเปด หรือการศึกษาทางไกล เพื่อชวยใหผูใหญไดเพิม่พูนความรู พฒันาความสามารถเปนอาชีพ  
ปลูกฝงหรือเปล่ียนแปลงทัศนคติ รวมทั้งเพื่อใหมีความสมบูรณในชวีติ ในดานเนื้อหาของการศึกษา
ผูใหญ Jorge Osorio V. (1996 : 47) เห็นวาการศึกษาผูใหญมีความหลากหลาย และมีพลวัตอยู
ตลอดเวลา ซึ่งมีการปรับกิจกรรมและการมสีวนรวมของผูเรียน ใหมีผลตอการพัฒนาทักษะการศึกษา 
สังคม และการเมือง ในชวงทศวรรษที่ 1980 เปนตนมา การศึกษาผูใหญใหการสนใจอยูท่ีการศึกษาเพื่อ
สิทธิมนุษยชนและกระบวนการประชาธิปไตย ตลอดจนการปฏิรูปสังคมดวย ซ่ึงจะเห็นไดวาลักษณะ
เดนของการศึกษาผูใหญเนนที่กลุมเปาหมายและบทบาทที่สะทอนความคิดทางการเมืองคอนขางสูง 
  การศึกษานอกระบบโรงเรียน เปนการศกึษาอีกประเภทหนึ่งท่ีมีความคาบเกี่ยวกับ
การศึกษาชุมชนและการศกึษาผูใหญ แตไดเนนความสําคัญที่กระบวนการจัดการศกึษาเปนการศกึษาท่ี
มุงสงเสริมใหผูที่ไมมีโอกาสเขาเรียนในระบบโรงเรียนไดมีโอกาสรับการศึกษาและฝกอบรม 
  ความแตกตางระหวางการศกึษาชุมชน การศึกษาผูใหญ และการศึกษานอกระบบ 
โรงเรียนดังกลาวนี้ ขึ้นอยูกับมิติของการจัดการศึกษา โดยการศึกษาชุมชนเนนการมีสวนรวมของคนใน
ชุมชนตอการจัดการศึกษา ในขณะทีก่ารศกึษาผูใหญเนนการศึกษาของกลุมเปาหมายที่เปนผูใหญ และ
การศึกษานอกระบบโรงเรียนใหความสําคัญกับวิธีการจดัการศึกษาทีม่คีวามยืดหยุน สอดคลองกับ
สภาพปญหา และความตองการของผูเรียน และโดยภาพรวมของการพัฒนาโครงการพัฒนาตางๆ ไดใช
ในโครงการพฒันา ซึ่งอาจเปนการศึกษาอยางใดอยางหนึง่ หรือผสมผสานพัฒนาโครงการพัฒนาตางๆ 
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บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจยัครั้งนีม้ีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชน
ดานความเปนประชาธิปไตย  และนําเสนอแนวทางการจดัการศึกษาเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชน
ดานความเปนประชาธิปไตย  
 
ข้ันตอนการวิจัย 
 

ขั้นตอนที่ 1  การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตยในมิติการมีสวนรวม 

ใชวิธีการวิจัยการวิจัยภาคสนามโดยการสังเกตและการสัมภาษณโดยมีวิธีดําเนนิการ ดังนี ้
 
1. การเลือกกรณีศึกษา 
 1.1 เกณฑการเลือกกรณีศึกษา 
ผูวิจัยเลือกพ้ืนที่ท่ีศึกษา โดยพิจารณาวาสนามนั้นตองเปนชุมชนที่มีปญหาการไมได 

มีสวนรวมในโครงการของรัฐที่จะมีผลตอสิ่งแวดลอมและวิถีชุมชน และแสดงใหเห็นถึงการใช  
กระบวนการเรียนรูในการสรางเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน เพื่อเรียกรองการมีสวนรวมในการ
ตัดสินใจโครงการ  ผูวิจัยไดนํากรอบการเลือกชุมชนนี้ไปปรึกษาผูเชี่ยวชาญ 
  1.2  ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการเลือกกรณีศึกษา 

ผูเชี่ยวชาญที่ใชในการเลือกกรณีศึกษา เปนผูเชี่ยวชาญทีท่ํางานดานการศึกษาและ 
การเสริมสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชน  5  ทาน  ดังมีรายนาม ดงันี้ 

1) ดร.ประภาส  ปนตกแตง (อาจารยประจาํคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย) 
2) อาจารยวิชิต  นันทสุวรรณ  (ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาทรัพยากรชมุชน) 
3). นายกฤษฎา  บุญชัย  (กรรมการบริหาร สถาบันชุมชนทองถ่ินพัฒนา) 
4) นางสาววรินทรา ไกยูรวงศ  (นักวิจยัฝายขอมูล โครงการสิทธิชุมชนศึกษา) 
5) อาจารยกรรณิการ กจิติเวชกุล  (นักวิจัยโครงการ FTA Watch ภาคประชาชน) 
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ผูวิจัยไดขอใหผูเชี่ยวชาญ เสนอชื่อชุมชน 3 แหงและคัดเลือกชุมชนที่ผูเชี่ยวชาญเสนอซ้ํากัน
มากที่สุด 2 ชุมชน   

1.3  ผลการคัดเลือกกรณีศึกษา  
ชุมชนที่ไดรับการคัดเลือก คอื  

1) ชุมชนบานเขมแข็ง   (นามสมมติ) กิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม จังหวดั
อุดรธานี 

2) ชุมชนบานมั่นคง  (นามสมมติ) อําเภอเมือง  จังหวดัประจวบคีรีขันธ  
 

2.  การสังเกตแบบไมมีสวนรวม (Non-Participant Observation)   
ผูวิจัยสังเกตกจิกรรมที่เกิดขึน้ในชุมชน หรือรองรอยการทํากิจกรรมนัน้ๆ  เพื่อรวบรวมขอมูล 

เกี่ยวกับการมีสวนรวมในกระบวนการเรยีนรู  ประเด็นหรือเนื้อหาในการเรียนรู  การมีปฏิสัมพันธและ
สภาพการณในการดําเนินกจิกรรมนั้นๆ   
  2.1  การสรางเครื่องมือ 
 ผูวิจัยสรางแบบสังเกตเปนแบบปลายเปด  โดยมีประเด็นการสังเกต 6 ประเภท (อางอิงใน 
สุภางค จันทวานิช, 2531 : 50-52)  ดังนี ้

1) การกระทํา (acts) คือ เหตกุารณ หรือ สถานการณ หรอื พฤติกรรมที่เกิดขึ้นใน
ชวงเวลาหนึ่งไมยาวนาน หรือตอเนื่อง  เชน การจัดรายการวิทยุชุมชน 

2) กิจกรรม (activity) คือ เหตุการณ หรือ สถานการณ ทีเ่กิดขึ้นลักษณะตอเนื่องและมี
ความผูกพันกบับุคคลบางคน หรือบางกลุมหรือ ขนบธรรมเนียม  เชน การประชุมปรึกษาหารือในเชา
วันอาทิตย 

3) ความหมาย (meaning) คือ การท่ีบุคคลอธิบายหรือสื่อสาร หรือใหความหมาย
เกี่ยวกับการกระทํา และ / หรือ กิจกรรม  เชน ชาวบานอธิบายการไปหาขาววาทางบรษิัทฯพูดถึงกล ุม
อนุรักษ อยางไร  หรือทางบริษัทฯ มีการเคลื่อนไหวอยางไร 

4) ความสัมพนัธ (relationship) คือ ความเกี่ยวโยงระหวางบุคคลหลายๆ คนในการ
รวมประชุม  

5) การมีสวนรวมในกิจกรรม (participation) คือ การท่ีบุคคลมีความผูกพัน และเขา
รวมกิจกรรม  ความกระตือรือรน ความเต็มใจที่จะเขารวมในการประชุม  และ / หรือ  มาจัดรายการวทิยุ
ชุมชน  หรือการประสานงานการไปดูงาน 

6) สภาพสังคม (setting) คือ สถานการณ หรือ สภาพการณ ในชุมชน 
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ผูวิจัยไดสังเกต 6 ประเด็นทีก่ลาวมา และเนนการสังเกตการมีสวนรวมในกจิกรรม   

บทบาทของผูเขารวมกิจกรรม การจัดรายการวิทยุชุมชน กิจกรรมการประชุมปรึกษาหารือในเชาวัน
อาทิตย   ในกรณีศึกษาที่ 1 สวนในกรณีศกึษาที่ 2  ไดสังเกตรองรอยการทํากิจกรรมนั้นๆ เชน การจัด
บอรดใหความรู ติดภาพวาฬที่ถายไดในทะเล  กิจกรรมการประชุมกลุมยอย 
 

2.2 การรวบรวมขอมูล 
  ผูวิจัยเปนผูบันทึกขอมูลในแบบสังเกตดวยตนเอง สังเกตกิจกรรมที่ชุมชนบานเขมแขง็  
จังหวดัอุดรธานี  ดังนี้คือ การจัดรายการวทิยุชุมชนเมื่อ 15 กันยายน 2549 และ 24 มนีาคม 2550  สังเกต
กิจกรรมการประชุมเมื่อ 16 กันยายน 2549 และ 25 มีนาคม 2550  สวนในกรณีศึกษาที่ 2  ไดสังเกต
รองรอยการทํากิจกรรมนั้นๆ เชน การจัดบอรดใหความรู ติดภาพวาฬที่ถายไดในทะเล เมื่อ 7  
พฤษภาคม 2549    
  2.3  การวิเคราะหขอมูล 

ผูวิจัยไดทําการวิเคราะหเนื้อหาที่บันทึกเกีย่วกับการสังเกต การมีสวนรวมในกิจกรรม
ตางๆของชาวบานตลอดเวลาที่อยูในสนาม 

 
2.4  การตรวจสอบขอมูล 
ผูวิจัยไดทําการตรวจสอบขอมูลโดยการสัมภาษณกลุมเพ่ือใหไดความเขาใจใน

ปรากฏการณและกิจกรรมตางๆในชุมชน  
 
3.  การสัมภาษณ     

 การสัมภาษณ มีวัตถุประสงคเพือ่รวบรวมขอมูลเก่ียวกับกระบวนการเรียนรูในการเสริมพลังอํานาจภาค
ประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย  โดยใชการสัมภาษณแบบเจาะลึก  (in-depth interview)    

 
3.1  ผูใหสัมภาษณ    
ผูวิจัยใชวิธีการสุมแบบเจาะจง (purposive sampling) โดยผูวิจยัสืบหาผูท่ีเปนแกนนํา 

หรือผูกอตั้งองคกรชุมชน  และไดไปพูดคยุในเบื้องตน และถาการสัมภาษณพาดพิงถึงผูใด ก็จะไป
สัมภาษณเพ่ิมเติม  รวมจํานวนผูใหขอมูลทั้งหมด  18 คน เปนชาย 8 คน  หญิง 10 คน  ผูใหสัมภาษณใน
กรณีศึกษาที่ 1 มีจํานวน 10 คน และผูใหสัมภาษณในกรณีศึกษาที่ 2 มีจํานวน 8  คน ดังนี ้
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ชุมชนบานเขมแข็ง ชุมชนบานมั่นคง 
ผูใหสัมภาษณ จํานวน ผูใหสัมภาษณ จํานวน 

แกนนําชาวบาน 
ชาวบาน 
นักพัฒนาองคกรเอกชน 
ผูสื่อขาวทองถ่ิน 
นักวิชาการ 

3 
3 
2 
1 
1 

แกนนําชาวบาน 
ชาวบาน 
นักพัฒนาองคกรเอกชน 
นักวิชาการ 

4 
2 
1 
1 

รวม 10                                  รวม 8 
 

3.2  เคร่ืองมือที่ใชในการวิจยั 
3.2.1 การสรางเครื่องมือ 

ผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงสราง  มีประเด็นสัมภาษณ ดังนี ้
1) ขอมูลทั่วไปของผูใหขอมูล 
2)   สภาพท่ัวไปของชุมชน  
3)   การเขามามีสวนรวมในการเคลื่อนไหวตอตานโครงการที่มีผลกระทบตอ

ชุมชน 
4)   การรวมกลุมองคกรชุมชน  
5) การเรียนรูของชุมชน  
6) วิทยุชุมชนและส่ือชุมชน 
7) ปจจัยสนับสนนุและอุปสรรคตอการเรียนรูของชุมชน 
8) บทบาทของนักพัฒนาองคกรเอกชนและนกัวิชาการที่มีตอชุมชน 
9) ความสัมพันธระหวางชุมชนกับโรงเรียน 
10) การสืบทอดความรูของชุมชน 
11) การศึกษาที่พึงประสงค 
12) ขอคิดเห็นเพิ่มเติมอื่นๆ 
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3.2.2  การตรวจสอบเครื่องมือ 
ผูวิจัยไดพัฒนาแบบสัมภาษณและไดนําเสนอใหผูทรงคณุวุฒิพิจารณา

ตรวจสอบผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ทาน คือ อาจารย ดร.ประภาส ปนตกแตง (อาจารยประจําคณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย)  อาจารยกรรณิการ กิจติเวชกุล  (นักวจิัยโครงการ FTA Watch ภาค
ประชาชน) และ อาจารยประภาส  สุทธิอาคาร (ที่ปรึกษา มูลนิธิภูมิปญญาอีสาน)กอนจะนํามาสัมภาษณ 
ผูวิจัยไดทดลองใชเคร่ืองมือนี้สัมภาษณชาวบานท่ีชุมชนบานงาม (นามสมมติ) จังหวดัประจวบคีรีขันธ  
เมื่อวันที่ 6 พฤษภาคม 2549 ชาวบานไมมีขอสงสัยในแนวทางการสัมภาษณแตอยางใด    

 
3.3 การรวบรวมขอมูล 
ผูวิจัยเปนผูสัมภาษณดวยตวัเอง และไดขออนุญาตผูใหสัมภาษณทําการบันทึกเสียง 

และการจดบันทึก  ในการวิจยัครั้งนี้ไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลจากการสัมภาษณระหวางวันท่ี  6  -  17  
พฤษภาคม 2549   13- 18 กนัยายน 2549  และเก็บขอมูลเพ่ิมเติมระหวางวันท่ี 22 – 26  มีนาคม  2550   
 
        3.4  การวิเคราะหขอมูล 
  ผูวิจัยเปนผูวิเคราะหขอมูลดวยตัวเองโดยใชการวิเคราะหเนื้อหา  การวิเคราะหขอมูล
น้ันจะคัดเลือกขอมูลที่ผูใหขอมูลใหความเห็นตรงกันอยางนอยครึ่งหนึง่ของผูใหขอมูล  
 

       3.5  การตรวจสอบขอมูล   
ผูวิจัยไดใชการตรวจสอบขอมูลสามเสา (triangulation)  คือ  

  1) การตรวจสอบสามเสาดานขอมูล (data triangulation)  ตรวจสอบขอมูลดานเวลา 
สถานที่ และบุคคลที่ตางกัน จะตองไดขอมูลที่ตรงกัน   
  2) การตรวจสอบสามเสาดวยวิธีการรวบรวมขอมูล (methodology triangulation)  คือ
การรวบรวมขอมูลหลายวิธี ทั้ง  การสัมภาษณเจาะลึก และการสังเกต จะตองไดขอมูลที่ตรงกัน   
  โดยหลักการดงักลาว ผูวิจยัไดตรวจสอบขอมูลแบบสามเสาตลอดเวลา เชน ในการ
สัมภาษณในชวงเวลาเดียวกนัไดใชคําถามเดียวกันกับผูใหขอมูลที่หลากหลาย เพื่อใหหลายคนแสดง
ความคิดเหน็  เปนการตรวจสอบขอมูลในดานเวลา สถานที่ และบุคคลที่ตางกัน  ตองไดขอมูลตรงกัน 
เพื่อตรวจสอบใหเกิดความมัน่ใจ และโดยใชวิธีการอื่นศึกษา เชนการเขาไปพูดคุยเพิ่มเติม  การสังเกต 
และการสนทนากลุมอยางไมเปนทางการ  การตรวจสอบขอมูลดังกลาวผูวิจยัพบวาเปนไปอยาง
ธรรมชาติ และทําใหไดขอมลูที่มีความนาเชื่อถือ 
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ขั้นตอนที่ 2  การนําเสนอแนวทางในการจดัการศึกษาเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน
ความเปนประชาธิปไตย  มีวธีิดําเนินการดงันี้ 
 
 1. การยกรางแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย   ผูวิจัยยกรางแนวทางในการจัดการศึกษาฯ โดยใชขอมลูจากผลการวจิัยภาคสนามและ 
การสัมภาษณกลุม 
 ผูวิจัยไดคัดเลือกตัวแทนภาคสวน 3 ทาน  จาก ภาครัฐ  ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เกณฑในการคัดเลือกผูแทนจากภาคสวนตางๆ คือ  ตัวแทนจาก ภาครัฐและภาคเอกชน เปนผูที่มี
ประสบการณ / ผูเชี่ยวชาญ ในสายงานพัฒนาหรือการศึกษาเกีย่วกับการเสริมสรางประชาธิปไตยและ
การมีสวนรวมภาคประชาชนจากองคกรภาครัฐ 1 คนและจากภาคเอกชน 1 คน  สวนตัวแทนภาค
ประชาชน เปนผูแทนจากภาคประชาชนในพื้นที่ ที่กําลังประสบปญหาจากการไมมสีวนรวมใน
โครงการที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและวิถีชุมชน จํานวน 1 คน  

รายช่ือผูแทนภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนที่เขารวมใหขอเสนอแนะ 
แนวทางการจดัการศึกษาฯ มีจํานวน 3 คน คือ 

1)  อาจารยสมพร เพ็งคํา (ตัวแทนภาครัฐ จากสํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ   
กระทรวงสาธารณสุข) 

2)  ผูชวยศาสตราจารย ดร.อํานวย  สุวรรณกิจบริหาร  ( ตัวแทนภาคเอกชน จาก 
 มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต ) 

3)  นายมนัส   ศรีสมบัติ  ( ตัวแทนภาคประชาชน จากกลุมอนุรักษส่ิงแวดลอม 
แกงคอย จังหวัดสระบุร)ี 

ผูวิจัยไดสัมภาษณที่มหาวิทยาลัยเกษมบณัฑิต  เม่ือวันท่ี 15 มีนาคม 2550  โดยผูวิจยัไดเสนอ
ผลการวิจัย แนวทางการจัดการศึกษาและปจจัยเง่ือนไขตางๆของกรณีศึกษา  จากนั้นจึงไดสัมภาษณ 
ผูแทนภาคสวนไดใหความคดิเห็นและใหขอเสนอแนะแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจ
ภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย   โดยกําหนดเกณฑไววา หากตัวแทนภาคสวนเหน็พองกับ
ยกรางแนวทางในการจดัการศึกษาฯ ในทางเดียวกนัจํานวนกึ่งหน่ึง คือ 2 ทานขึ้นไป  ผูวิจัยยืนยัน
นําเสนอตามแนวทางการจัดการศึกษาที่เสนอ   หากประเด็นใดที่ตัวแทนภาคสวนไมเห็นดวยจํานวน 2 
ทานขึ้นไป  ผูวิจัยจะดําเนนิการปรับปรุงแกไขและเพิ่มเติมตามที่ตัวแทนภาคสวนไดเสนอแนะไว 
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 2.  การตรวจสอบแนวทางในการจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย   ใชผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบ 5 ทาน 
 

เกณฑการเลือกผูทรงคุณวุฒ ิมีดังนี ้
2.1 เปนผูทรงคุณวุฒิดานการศึกษา  ดานการพฒันา และ / หรือ ดานการสงเสริมการมีสวน

รวมของภาคประชาชน   และปฏิบัติงาน ในสายงานดังกลาว ไมต่ํากวา 5 ป 
2.2  จบการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาเอก 

 
จากเกณฑคณุสมบัติดังกลาว  ผูวิจยัไดคดัเลือกผูทรงคุณวุฒิ ดังรายนาม ตอไปนี ้
รายช่ือผูทรงคุณวุฒิท่ีตรวจสอบยกรางแนวทางการจัดการศึกษามีดังนี ้
1)    ผูชวยศาสตราจารย ดร. สุภาวดี   มิตรสมหวัง (คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย) 
2) ดร. สมเกียรติ   ชอบผล   (สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน  กระทรวงศกึษาธิการ) 
3) ดร. ชัยยศ   อ่ิมสุวรรณ     (สํานักงานการศึกษานอกโรงเรียน กระทรวงศึกษาธิการ) 
4) ดร. จิรพรรณ   ปุณเกษม  (สํานักงานคณะกรรมการเลขาธิการ  สภาการศึกษา) 
5) ดร. ขนิฏฐา  กาญจนรังสีนนท  (กรมการพฒันาชุมชน   กระทรวงมหาดไทย) 

 
ผูวิจัยไดยกรางแนวทางในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน

ประชาธิปไตย  เพื่อเสนอตอผูทรงคุณวุฒิ พรอมสัมภาษณเพิ่มเติม ในประเด็นความเหมาะสมของแนว
ทางการจัดการศึกษา  ความเปนไปไดในการนําแนวทางการจัดการศกึษาที่ไดพัฒนาขึ้นไปประยกุตใช
กับชุมชนอ่ืนๆ  และประโยชนในเชิงวิชาการตอการใชกําหนดนโยบาย  นําเสนอในชวงเดือน มนีาคม 
2550  โดยกําหนดเกณฑไววา หากผูทรงคุณวุฒิเห็นพองกับยกรางแนวทางในการจดัการศึกษาฯ ในทาง
เดียวกันจํานวนกึ่งหนึ่ง คือ 3  ทานขึ้นไป  ผูวิจัยยืนยันนําเสนอตามแนวทางการจัดการศึกษาที่เสนอ   
หากประเด็นใดที่ผูทรงคุณวฒุิไมเห็นดวยจาํนวน 3 ทานขึน้ไป  ผูวิจยัจะดําเนินการปรับปรุงแกไขและ
เพิ่มเติมตามทีผู่ทรงคุณวุฒิไดเสนอแนะไว 



บทที่ 4 
 

ผลการวิจัยและการวิเคราะหผลการวิจัย 
 

ในบทนี้เปนการรายงานผลการวิจยัและการวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาค
ประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ของ 2 กรณีศึกษา  ไดแก 
 กรณีศึกษาท่ี 1  ชุมชนบานเขมแข็ง (นามสมมติ) กิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม จังหวดัอุดรธานี  

กรณีศึกษาท่ี 2   ชุมชนบานมัน่คง (นามสมมติ) อําเภอเมอืง จังหวดัประจวบคีรีขันธ  
โดยจะไดเสนอรายละเอียด  ดังนี ้

 
ตอนที่ 1 :  กรณีศึกษาที่ 1   ชุมชนบานเขมแข็ง(นามสมมติ)  กิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม  จังหวัด 
อุดรธานี   

1.1 ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 
1.2 ปญหาของชุมชน : โครงการที่จะเกิดในชุมชน 
1.3 การวิเคราะหกระบวนการเรยีนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 

1.3.1 การรับรูและสรางมโนสํานึก 
1.3.2 การรวมกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกไขปญหา 
1.3.3 การรวมกันดําเนินการ 
1.3.4 การประเมินผลการดําเนินงาน 
1.3.5 การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรูท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกันกับ 

วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาชาวบาน   และบูรณาการเขาสูชีวิต 
1.4 ปจจัยที่สนับสนุนกระบวนการเรียนรู 
1.5 ปญหาอุปสรรคท่ีเกี่ยวของกบักระบวนการเรียนรู 

 
ตอนที่ 2 :  กรณีศึกษาที่ 2   ชุมชนบานมั่นคง  อําเภอเมือง  จังหวดัประจวบคีรีขันธ (นามสมมติ) 

2.1 ขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
2.2 ปญหาของชุมชน : โครงการที่จะเกิดในชุมชน 
2.3 การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 

2.3.1 การรับรูและสรางมโนสํานึก 
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2.3.2 การรวมกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกไขปญหา   
2.3.3 การรวมกันดําเนินการ 
2.3.4 การประเมินผลการดําเนินงาน 
2.3.5 การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรูท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกันกับ

วัฒนธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาชาวบาน   และบูรณาการเขาสูชีวิต 
2.4 ปจจัยเงื่อนไขที่สนับสนุนกระบวนการเรยีนรู 
2.5 ปญหาอุปสรรคที่เกี่ยวของกบักระบวนการเรียนรู 

 
ตอนที่ 3  :   สรุปผลการศึกษากระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย ของ 2 กรณีศกึษา   
 
ตอนที่ 4  :   การสังเคราะหผลการศึกษากระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาค 
ประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ของ 2 กรณีศึกษา   
 

ตอนที่ 1 :  กรณีศึกษาท่ี 1   ชุมชนบานเขมแข็ง  กิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม  จังหวดัอุดรธานี (นามสมมติ) 
1.1 ขอมูลพ้ืนฐานของชุมชน 

  1.1.1 สภาพทางภูมิศาสตร 
         ชุมชนบานเขมแข็ง   ตั้งอยูใน กิ่งอําเภอประจักษศิลปาคม จังหวดัอุดรธานี   มี
ระยะหางจากตัวเมืองอุดรธานี ประมาณ 9 กิโลเมตรแตเดิมขึ้นอยูกบั ตาํบลอุมจาน อําเภอกุมภวาป และ
ไดแยกตวัมาและรวมกับอีก 12 หมูบานตั้งเปนตําบลหวยสามพาดเมื่อป 2505 ตอมาเมื่อวันท่ี 1 มิถุนายน 
2540 กระทรวงมหาดไทยไดประกาศแบงเขตทองที่อําเภอกุมภวาป 3 ตาํบล คือ ตําบลอุมจาน ตําบล 
นามวง   และตําบลหวยสามพาด   ตั้งเปนกิ่งอําเภอเพือ่สะดวกในการปกครอง  และใชช่ือกิ่งอําเภอ
ประจักษศิลปาคม เพ่ือเตือนความทรงจําใหประชาชนไดระลึกถึงบรรพบุรุษผูกอตั้งจังหวดัอุดรธานี คือ 
พระเจาบรมวงศเธอกรมหลวงประจกัษศิลปาคม  ที่ตั้งของชุมชนมีอาณาเขตติดตอดงันี้ 
 ทิศเหนือ            มีอาณาเขตติดตอกับ  ตําบลหนองไผ  อําเภอเมือง    
 ทิศใต                 มีอาณาเขตติดตอกับ  บานอทีุย    
 ทิศตะวนัออก     มีอาณาเขตติดตอกับ  บานสงัคม 
 ทิศตะวนัตก        มีอาณาเขตติดตอกับ  ตําบลหนองไผ  อําเภอเมือง   
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      1.1.2    ประวัติความเปนมาของชุมชน 
              แตกอนพื้นที่นี้เปนปา   ชาวบานในเขตหลายจังหวัด เชน จากจังหวดัมหาสารคาม  

อําเภอวาปปทมุ  อําเภอโกสมุพิสัย  เปนพวกแรกที่อพยพมาตั้งรกราก บุกเบิกชุมชนบานเขมแข็ง (นาม
สมมติ)  สาเหตุที่อพยพมาเนื่องจากเกิดน้าํทวม เพราะยงัไมมีเขื่อนอุบลรัตน  ชาวบานทํานาไมได ขาว
เสียหายทกุป  จึงอพยพมาอยูที่ใหม  จากนัน้พวกที่อพยพมาท่ีหลัง ก็พวกมาจากรอยเอ็ด  อุบลราชธานี  
ชุมชนบานเขมแข็งเปนที่อุดมสมบูรณ   ทํานาไดผลผลิตทุกป  บางปถาแลง ขาวก็ไมถึงกับเสียหาย  ได
ผลผลิตประมาณ 70%    สภาพพื้นที่สวนใหญเปนที่นา    แหลงน้ําธรรมชาติ คือหนองบึงกุง  เนื่องจาก
แตกอนเปนปา มีไมกุงใบใหญๆคลายตนสักเปนจํานวนมาก   หนองบงึกุง  มีน้ําตลอดป แตไมเพียงพอ
สําหรับการเกษตรในหนาแลง  ตอนหลังไดทําการขุดลอกหนองน้ําใหใหญขึ้น เพ่ือเก็บกักน้ําไวใช    ใน
ดานความสัมพันธของคนในชุมชนมีความเปนเครือญาติกัน และมีการติดตอสื่อสารอยางใกลชิด  การ
ตั้งบานเรือนอยูรวมกนัในพืน้ที่ชุมชน  สวนพื้นที่ทํากนิอยูหางออกไปรอบๆชุมชน  บานโนนสมบูรณมี
พ้ืนท่ีรวมกนัทัง้สิ้น 1,410 ไร ซึ่งเปนท่ีนาทาํกิน 1,380 ไร คิดเปนรอยละ 97.8 ของพ้ืนที่ 

1.1.3  ประชากร 
ชุมชนบานเขมแข็ง  มีครัวเรือน 111  หลังคาเรือน  ประชากรทั้งหมด 450  คน 

  เปนชาย  213 คน  หญิง 237 คน   สวนใหญ เปนประชากรชวงอายุ  18-49 ป  จํานวน 242 คน คิดเปน
รอยละ 53.8 ของประชากรทัง้หมด  (ขอมูล กชช. 2 ค. ป 2548  กระทรวงมหาดไทย)  ครอบครัวมี
ลักษณะครอบครัวขยาย  เปนชาวพืน้เมืองอีสาน  ใชภาษาไทยอีสาน  นบัถือศาสนาพุทธ  มีประเพณี
วัฒนธรรมพื้นบานแบบไทยอีสาน  ประชากร สามารถอานออก เขียนได   สวนใหญจบการศึกษาภาค
บังคับ   มีวิถีชีวิตเรียบงาย   

1.1.4 การบริการสาธารณะในชุมชน 
  การบริการสาธารณะในชมุชนบานเขมแขง็  ประกอบดวย 
  วัด  (วัดอรุณธรรมรังสี)    1 แหง 
  โรงเรียน ระดบัการศึกษาพืน้ฐาน   1 แหง 
  (โรงเรียนขยายโอกาส) 
  สถานที่เก็บกักผลผลิตสวนรวม   1 แหง 
  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน   1 แหง   
  โรงเรียนอนุบาลชนบท    1 แหง 
  หอกระจายขาวหรือเสียงตามสายที่ใชการได หรือวิทยุชุมชน     1 แหง 
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  ทุกบานมีไฟฟาใช   มีการส่ือสารทางโทรศัพท ครัวเรือนที่มีโทรศัพทมือถือ 80 
ครัวเรือน  ครัวเรือนที่มีโทรศัพทประจําบาน โทรศัพทมือถือ หรือ อินเตอรเน็ต (อยางใดอยางหนึ่งหรือ
หลายอยาง)  82 ครัวเรือน  ในหมูบานมีรานขายของชํา 3 ราน   

  ชุมชนบานเขมแข็ง  นับวาเปนชุมชนที่มีไมปญหาเด็กเรรอน หรือถูกทอดทิ้ง  ไมมีคน
พิการ  ไมมีคนติดยาเสพติด  ดานสุขภาพอนามัยไมมีโรคติดตอรายแรงในหมูบาน  คนอายุ 18-60 ป มี
การประกอบอาชีพและมีรายได จํานวน 272 คน  คิดเปนรอยละ 99.6   ชาวบานสวนใหญพึ่งพาตนเอง
ได   

  ในดานแหลงน้ําธรรมชาติ  มีแหลงน้ําหนองบึงกุง  มีน้ําเพียงพอใชในฤดูฝนและ
คุณภาพดี  สําหรับแหลงน้ําที่สรางขึ้น  และใชการได มีบอน้ําตื้นสาธารณะ 2 บอ  และบอบาดาล
สาธารณะ 2 บอ    คุณภาพน้าํโดยท่ัวไป พอใชได  ปจจุบนัชาวบานใชนํ้าประปาหมูบานของกรม
อนามัย  ทุกครวัเรือนมีนํ้าสะอาดสําหรับดืม่และใชเพียงพอตลอดป (ขอมูล กชช. 2 ค. ป 2548  
กระทรวงมหาดไทย)   

1.1.5  การศึกษาและการมีสวนรวมของชมุชน 
  การศึกษาเรยีนรูของชุมชนบานเขมแข็ง พบวามีคนในหมูบานที่อยูในเกณฑการศกึษา

ภาคบังคับ จํานวน 66 คน คดิเปนรอยละ 100   กําลังเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  24  คน คิดเปนรอยละ 
100     อยูระหวางศึกษาระดบัอนุปริญญา / ปริญญาตรี  11 คน   สวนคนในหมูบานทีเ่รียนจบแลว สวน
ใหญจบการศกึษาภาคบังคับ 307 คน  คิดเปนรอยละ 68.2   จบมัธยมศกึษาตอนปลาย  21 คน  จบ
อนุปริญญา 9 คน และจบปรญิญาตรี  3  คน 

  ในดานการศึกษาอบรม  พบวาชาวบานไดเขารับการอบรมในเรื่องตางๆอยาง
หลากหลาย  เชน ดานการเกษตร  ดานการฝกอาชีพ และการศึกษาตามกลุมสนใจ  ไดแก 

 ดานเกษตรกรรม     จํานวน   20    คน 
 ดานอุตสาหกรรม    จํานวน   20    คน 
 ดานการคา  การตลาด  การบริการ   จํานวน   10    คน 
 ดานการศึกษาตามกลุมสนใจ   จํานวน   87    คน 
 ดานคุณธรรม  จริยธรรม หนาท่ีพลเมือง  จํานวน   30    คน 
 ดานอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ   จํานวน   35    คน 
 ดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด  จํานวน   35    คน 
 ดานแมบานโภชนาการ    จํานวน   10    คน 
 ดานอนามยัแมและเดก็    จํานวน   60    คน 
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  ในดานการมีสวนรวม  พบวาชาวบานไดมสีวนรวมแสดงความคิดเหน็เพื่อประโยชน

ของชุมชนหรือทองถ่ิน 110 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 99.1 ของครัวเรือนทั้งหมด   มีการจัดเวที
ประชาคมในการคนหาปญหาและจัดทําแผนชุมชน มากกวา 6 ครั้ง  และเปนสมาชิกกลุมหรือกองทุน
ตางๆ ทุกครัวเรือน คิดเปนรอยละ 100 

1.1.6 ภูมิปญญาทองถิ่น  ภมิูปญญาชาวบาน และศูนยการเรียนรูชุมชน 
ในหมูบานนี้ ไมมีศูนยการเรียนรูชุมชน  แตมีผูรู ผูชํานาญการ  ดานตางๆ  ดังนี้ 

  ดานเกษตรกรรม    จํานวน    4   คน 
 ดานการแพทยแผนไทย   จํานวน    1   คน 
 ดานกองทุนชมุชน   จํานวน    3   คน 
 ดานศิลปกรรม    จํานวน    1   คน 
 ดานศาสนา ประเพณ ี   จํานวน    1   คน 

1.1.7     การคมนาคม 
  ชุมชนบานเขมแข็ง มีเสนทางคมนาคม เปนถนนลาดยางติดตอกับอําเภอตางๆ ได

สะดวก  หางจากตัวเมืองอดุร ประมาณ 9 กิโลเมตร โดยมีบริการรถสองแถวสาธารณะ จากตวัเมืองอุดร 
ถึงปากทางเขาหมูบาน คาโดยสารคนละ 15 บาท   จากปากทางจะมีรถรับจางเขาในหมูบานระยะทาง
ประมาณ 3 กิโลเมตร       สําหรับการคมนาคมภายในหมูบานมีถนนลาดยาง เชื่อมตอกับหมูบานอืน่  
ชาวบานใชรถจักรยานยนต และจักรยานสองลอ เปนหลัก  โดยในป 2548  จากขอมลู กชช. 2 ค. ของ
กระทรวงมหาดไทย รายงานวา  จํานวนครวัเรือนท่ีมียานพาหนะของตนเอง  มีดังนี ้

  รถปกอัพ  9 ครัวเรือน   จํานวน       9         คัน 
  รถจักรยานยนต  70          ครัวเรือน   จํานวน      70        คัน 
  รถจักรยานสองลอ 100        ครัวเรือน   จํานวน      100      คัน 
  รถประเภทอื่นๆ (เชน รถสองแถว  รถเกง รถสามลอเคร่ือง)   6 ครัวเรอืน จํานวน 6 คัน 

1.1.8      การประกอบอาชีพและเศรษฐกิจ 
              ชาวบานชุมชนบานเขมแข็ง จะทํานาเปนอาชีพหลักและมีอาชพีเสริม เชน เผาถาน  

รับจางท่ัวไปชวงหลังจากการเก็บเกีย่ว  เล้ียงสัตว ขุดบอเล้ียงปลา   ไมไดทําไรทําสวนเพราะขาดแหลง
นํ้า แตมีการปลูกไมยืนตน เชน ยูคาลิปตัสเพื่อขาย และใชเผาถาน เปนจํานวนพื้นท่ี  14 ไร  ตอนนี้ อบต. 
ไดมาขุดลอกคลอง และทําฝายเก็บกักน้ํา คาดวาปหนา ชาวบานจะทําการเกษตรมากขึน้ เชน ปลูก
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ขาวโพด  ปลูกผัก  แตง  กะหลํ่า และถั่ว    ในชุมชน ชาวบานท่ีทําการทําเกษตรผสมผสาน เปนสมาชกิ
โครงการศูนยถายทอดเทคโนโลยี  มีเปนสวนนอย จํานวน 10 ครัวเรือน เพราะขาดแคลนแหลงน้ํา   

ชาวบานทํานาเปนอาชีพหลัก (ทํานาปละครั้ง)  จํานวน 72 ครัวเรือน  คิดเปนรอยละ 65    
ขนาดการถือครองที่ดินพบวา   สวนใหญของครัวเรือนทัง้หมด ถือครองที่ดินจํานวน 11-20 ไร   เปน
เจาของที่นา  67 ครัวเรือน  ไมมีที่นาทํากินตองเชาที่นา จาํนวน 8 ครวัเรอืน  และท่ีตองเชาที่นาทํากนิ
เพิ่มบางสวนจาํนวน 6 ครวัเรือน      ชาวบานมีรายได ครัวเรือนละประมาณ  25,385  บาทตอป  ใน
ปจจุบันชาวบานคัดคานโครงการเหมืองแรโปแตช  จึงไดหันมาใชปุยอนิทรียชีวภาพเปนจํานวนมาก  
ชาวบานในชุมชนนี้ไมตองซือ้ขาวกิน   ครวัเรือนที่มวีัว ควายไวใชของตัวเอง  12  ครัวเรือน   มีควาย
เหล็กหรือ รถไถเล็กไวใชของตัวเอง  22  ครัวเรือน  ครัวเรือนท่ีตองจาง ควายเหล็ก หรือ รถไถเล็ก
จํานวน 67  ครัวเรือน และครัวเรือนที่ตองจาง รถไถขนาดใหญ จํานวน   1   ครัวเรือน 

การปศุสัตว  พบวาในชุมชนบานโนนสมบูรณมีการเลี้ยงปศุสัตว ดังนี ้
 เล้ียงววัเพื่อขาย       2  ครัวเรือน  สวนใหญมีรายได ครัวเรือนละ  25,000  บาท ตอป 
 เล้ียงควายเพื่อขาย   2  ครัวเรือน  สวนใหญมีรายได ครัวเรือนละ  23,600  บาท ตอป 
 เล้ียงหมูเพ่ือขาย      2  ครัวเรือน  สวนใหญมีรายได ครัวเรือนละ  23,000  บาท ตอป 
 มีการทําประมงน้ําจืด   2  ครวัเรือน  สวนใหญมีรายได ครัวเรือนละ  4,000  บาท ตอป 

  ในการทําเกษตรกรรม  ครัวเรือนสวนใหญใชสินเชื่อจากธนาคารเพื่อการเกษตรและ
สหกรณ จํานวนครัวเรือนที่ประกอบอาชีพรบัจาง 20  ครัวเรือน สวนมากมีรายไดครัวเรือนละ 14,000 
บาท ตอป  อัตราคาจางประมาณวนัละ  130  บาท  ในหมูบานนี้ไมมีโรงงานอุตสาหกรรม และแหลง
ทองเท่ียว 

1.1.9      ประเพณีและวัฒนธรรม 
 ชุมชนบานเขมแข็งเปนชุมชนชาวอีสานไดมีประเพณแีละพิธีกรรมตางๆ ที่ไดสืบทอด

กันมาเปนเวลายาวนานไดมกีารประกอบพิธีกรรมตามความเชื่อตอเนื่องเปนประจาํทุกป  ไดแก 
  เดือนอาย - บุญขึ้นปใหม 
  เดือนยี ่  - พิธีปลงขาว เปนการขอขมาแมโพสพ มิใหตกใจกอนนวดขาว (ตี
ขาวใหเมล็ดหลุดจากรวง)   
  เดือนสาม -  พิธีสูขวัญขาว หรือเรียกวาบุญกุมขาว 

-  บุญขาวจี่  ทุกครัวเรือนทําขาวจี่ (ขาวเหนียวสกุปนกอนแลวนําไป
ยางไฟใหหอม)  ครัวเรือนละ 3 ปนเพื่อไปทําบุญตักบาตรที่วัดและ
เพื่อเปนการแบงปนกัน 
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  เดือนสี ่  -  บุญเผวส  มีการทําบุญตักบาตร  ฟงเทศนมหาชาติท่ีวดั 
  เดือนหา  -  บุญสงกรานต  มีการทําบุญตักบาตร  สรงน้ําพระ  
  เดือนหก -  บุญบั้งไฟ 

-  พิธีกรรมเลี้ยงผีปูตา 
เดือนเจด็ -  บุญเบิกบาน พิธีกรรมบวงสรวงหลักหมูบาน 

-  พิธีแรกนา เพื่อการลงนาครั้งแรกแตละครอบครัวจะทําการเลี้ยงผี ที่
ศาลนาของตนเอง 

เดือนแปด -  บุญเขาพรรษาทําบุญตักบาตรที่วัด ทําสงัฆทานถวายผาอาบน้ําฝน 
ผูสูงอายุจะจําศีลภาวนาทีว่ัดในวนัพระตลอดเขาพรรษา 

เดือนเกา -  บุญขาวประดับดิน  โดยชาวบานแตละครอบครัวหอขาวเหนยีว    
พรอมกับขาว เปน 2 หอ  หอใหญและหอเล็ก  หอใหญ นําไปถวาย
พระ  สวนหอเล็กเอาฝงดินเพือ่ขอบคุณแมพระธรณี 

เดือนสิบ -  บุญขาวสาก ชาวบานนําขาวสาก (กระยาสารท) ที่กวนไวไปทําบุญ
ตักบาตรท่ีวัด  เพื่ออุทิศสวนกุศลแกญาติที่เสียชีวิตไปแลว 

 เดือนสิบเอ็ด -  บุญออกพรรษา 
 เดือนสิบสอง -  บุญขาวเมาและบุญกฐิน   
 
 ในชุมชนบานเขมแข็งนี้ มีการยึดถือประเพณี ประกอบพธีิกรรมเหมือนเดิม   แตความสัมพันธ
ระหวางชาวบานกลุมคัดคาน และฝายสนบัสนุนโครงการฯ จะเปลีย่นไป   กลาวคือไมทําบุญรวมกัน 
เชน บุญกฐิน  บุญเดือนส่ี  แมแตงานบุญฌาปนกิจศพ ก็ไมทํารวมกัน  ทั้งนี้เพราะอดุมการณไม
เหมือนกนั  ชาวบานเคยคุยกนัแตตกลงกันไมได  ไมยอมกัน  ก็เลยไมรวมบุญกัน ตางคนตางทํา 

 
1. 2  ปญหาของชุมชน :  โครงการเหมืองแรใตดินโปแตช 
ชุมชนบานเขมแข็ง อยูในกิง่อําเภอประจกัษศิลปาคม  จังหวดัอุดรธานี  เปนชุมชนชาวนา

ภาคอีสานที่มชีีวิตสงบเรียบงาย  ทํานา หาปลา เก็บผัก เผาถาน เหมือนชุมชนในภาคอีสานทั่วไป ชุมชน
บานเขมแข็งเปนแหลงทํานาไดผลผลิตดี ถึงบางปฝนแลงก็ยังไดขาวพอกินไมมีใครจะนึกมากอนเลยวา
ใตผืนนาอันเขยีวขจน้ีี จะมีแรธาตุท่ีมีคามหาศาล อยูใตดนิเมืองอุดรธานี 

เมื่อ พ.ศ. 2516   กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม  เริ่มโครงการสํารวจแรโปแตช
ในภาคอีสาน (พ.ศ. 2516-2526) ในเนื้อท่ี 16,640 ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุม 15 จังหวัด  และไดสํารวจ
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พบแรโปแตชทั้งในแองโคราชและสกลนครในพื้นทีห่ลายจังหวัด  โดยเฉพาะทีจ่ังหวัดอุดรธานีพบแร
โปแตชชนิดดี มีปริมาณมากเปนอันดับ 3 ของโลก ( ปกรณ  สุวานิช, 2546, อางอิงใน เอกสาร
ประกอบการสัมมนาโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี : ปญหาและแนวทางการแกไข) ผล
สํารวจพบวา แหลงอุดรใต(แหลงแรสมบรูณ ) ครอบคลุมพื้นที่ 4 ตําบล คือ ตําบลโนนสูง  ตําบลนามวง  
ตําบลหนองไผ และตําบลหวยสามพาด มปีริมาณแรสํารอง 300 ลานตัน  สวนแหลงแรอุดรเหนือ มี
ปริมาณแรสํารอง 1,000 ลานตัน  ( แรโปแตชมีประโยชนในการทําปุยเคมี และอุตสาหกรรมอื่นๆ อีก
มาก   แตในการสกัดแรโปแตช จะทําใหเกดิเกลือจํานวน  2  เทาของแรโปแตชที่ได )  

หลังจากพบแหลงแรโปแตชแลว  กรมทรพัยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม ไดมี คําสั่ง
ระงับการสํารวจแรโปแตช เมื่อป 2524  และใหเอกชนยืน่ขอสิทธิสํารวจและผลิตแรโปแตชในภาค
อีสาน ตอมาเม่ือ พ.ศ. 2527 บริษัท เอโปแตช จํากัด(นามสมมติ) ซึ่งเปนบริษัทผลิตปุยของอเมริกา ได
ขอรับสิทธิตามคําประกาศของกระทรวงอตุสาหกรรม    กระทรวงอุตสาหกรรมและกรมทรัพยากรธรณี 
กับบริษัทฯ ลงนามในสัญญาใหสิทธิสํารวจและผลิตแรโปแตช จังหวดัอุดรธานี  เมื่อวันท่ี 4 ตุลาคม 
2527    ตอมา เมื่อป 2536  บริษัทเอโปแตช ไดเปล่ียนชื่อเปนบริษัท บีโปแตชจํากดั  และแจงใหรัฐบาล
ทราบ  (บริษัทบีโปแตชจํากดั นี้ มีบริษัท ซี (นามสมมติ) จากแคนาดา ถือหุนใหญ)   บริษัทฯ มีพ้ืนที่ใน
ครอบครองเพื่อสรางอาคารและโรงแยกแรประมาณ  1,300 ไร     
 ในสวนของภาครัฐไดมีการผลักดันแกไขกฎหมายแร  เพ่ือใหทําเหมืองใตดินไดลึกลงไป  100  
เมตร  โดยไมตองขออนุญาตเจาของที่ดิน (ชวงพจิารณา พ.ร.บ. แร ฉบับใหม พ.ศ. 2541-2545)  และ 
สัญญาที่ทําไวกับบริษัทบีโปแตช  เปนสัญญาที่รัฐเสียเปรียบมาก ประชาชนขาดการรับรูขอมูล ขาวสาร  
ขาดการมีสวนรวมในโครงการที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตและชุมชน ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นคือ  โอกาสที่
จะเกิดแผนดินทรุดจากการทาํเหมืองใตดิน  กองเกลือที่เหลือจากการสกดัแรในปริมาณมหาศาล จะเกิด
การปนเปอนทําใหดนิเค็มเพาะปลูกไมได เกลือปนเปอนลงไปในแหลงน้ําทําใหใชน้ําเพื่ออุปโภค
บริโภคไมได  เม่ือธรรมชาติถูกทําลายวิถีชีวิตของชุมชนที่เปนชาวนาอาศัยธรรมชาติก็ตองเปลี่ยนไป 
เพื่อแลกกับ คาภาคหลวงแรที่รัฐจะไดรับจากการทําเหมอืง 22 ป ประเทศไทยได 15,400 ลานบาท  สวน
บริษัทฯ ไดรับ  220,000 ลานบาท  ตางกัน 14 เทา  และชาวบานยังจะไดรับผลกระทบจากการทําเหมือง
อยางหลีกเล่ียงไมได  อีกทั้งรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environment Impact Assessment : EIA) มี
ขอบกพรองผิดพลาดมาก  (รายละเอียดในภาคผนวก)  ดงันั้น ประชาชนในพืน้ที่จึงเกดิการรวมตวักนั 
เรียนรูรวมกัน และเคลื่อนไหวทางสังคมคัดคานโครงการเหมืองใตดนิและเรียกรองการมีสวนรวมใน
โครงการที่มีผลตอวิถีชีวิตชมุชน 
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ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนจากบรษัิทตางชาติ บโีปแตช เปนนายทุนไทย คือ บริษัท ดี 
(นามสมมติ)  เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 2548  แตแมวาจะเปนทุนตางชาตหิรือทุนไทย  การตอสูเพื่อจะมี
สวนรวมในโครงการ เพื่อจะมีสิทธิในการกําหนดวิถีชีวติของชุมชนยงัคงดําเนินตอไป 
 ในปจจุบนั  ยังไมมีการสรางเหมืองใตดนิโปแตช ท่ีจังหวดัอุดรธานี   บริษัทฯพยายามจะทําการ
สํารวจรังวัดปกหมุดเขตทีจ่ะทําเหมืองเพื่อประกอบการยืน่ขอประทานบัตรอนุญาตทําเหมืองแต 
ชาวบานยังเฝาระวังพืน้ที่ไว  ไมใหเจาหนาที่ของบริษัทฯเขามาทําการรังวัดปกหมุดได 
 

1.3   การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 
 จากการที่ภาครัฐและบริษัทเอกชนไดเซ็นสัญญาเพ่ือที่จะทําโครงการเหมืองแรใตดนิโปแตช
ในชุมชน ที่จะมีผลกระทบตอวิถีชีวิตของชาวบานอันถือเปนการคุกคามตอชีวิตความเปนอยูของชุมชน 
โดยชาวบานไมมีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการ   ชาวบานจึงเกิดการรวมตัวกัน เรียนรูรวมกนั และ
เรียกรองสิทธิการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตัดสินใจที่จะเลือกแนวทางการพัฒนา แนว
ทางการดําเนนิชีวิตของชุมชนเอง    จากที่ชาวบานไมมีสวนรวมในโครงการ  ก็ไดรวมรับรูขอมูล
ขาวสาร  ชาวบานมีการเรียนรู  เกิดมโนสาํนึก เกดิความตระหนกัในปญหา  ไดเกิดการรวมกลุมองคกร
ชุมชน เรียนรู รวมกัน  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา  ไดมีการลงมือปฏิบัติเพ่ือที่จะแกปญหา  ไดมี
การประเมินผลการดําเนินงาน  ไดมีการสรางความรูใหม และบูรณาการเขาสูชีวิต   ผลจากการเรยีนรูนี้ 
ไดสรางเสริมพลังอํานาจแกภาคประชาชน  ใหสามารถมีสวนรวมในการรับรูขอมูล  มีสวนรวมในการ
ใหความเห็น  มีสวนรวมในการเปนคณะกรรมการฯรวมกับภาครัฐ  มสีวนรวมคิด ตดัสินใจ  และรวม
ดําเนินการตรวจสอบดวย 
 ในที่นี้จะขอวเิคราะหกระบวนการเรียนรูเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชน  โดยจะนาํเสนอ
ประเด็นการวิเคราะห  5  ประเด็น ตามลําดบัดังนี้  

1.3.1      การรับรูและสรางมโนสํานึก 
1.3.2 การรวมกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกไขปญหา 
1.3.3 การรวมกันดําเนินงาน 
1.3.4 การประเมินผลการดําเนินงาน 
1.3.5 การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรูที่เกิดจากการเรียนรูรวมกนักับ 

วัฒน ธรรมทองถ่ิน ภูมิปญญาชาวบาน   และบูรณาการเขาสูชีวิต 
 
1.3.1  การรับรูและการสรางมโนสํานึก 
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หลังจากที่ไดมีการสํารวจพบแรโปแตชในพื้นที่ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือเปนจํานวน
มาก  จนกระทัง่รัฐบาลและบริษัทเอกชนคอืบริษัท เอ โปแตช เซ็นสัญญาใหสิทธิสํารวจและผลิตแร
โปแตช จังหวดัอุดรธานี เมื่อวันที่ 4 ตุลาคม 2527  แตชาวบานไดมีสิทธิจริงในการรับรูขอมูล (Right to 
Know) วาจะมโีครงการเหมืองแรโปแตช เมื่อ พ.ศ. 2541   เปนเวลาหลังจากนั้น  14  ป   

จากการสัมภาษณชาวบานถึงจุดเร่ิมตนการรับรูขอมูลโครงการ ชาวบานไดเลาวา บริษัทไดเขา
มาในพื้นที่  มาประชาสัมพันธโครงการเหมืองแรฯ พูดถึงแตผลดี ผลประโยชนตางๆนาๆ  ซึ่งจริงๆแลว
ชาวบานยังไมรูเลยวา “โปแตช”  มันคืออะไร 

 
“บริษัท เขามาประมาณป 41 เขามาประชาสัมพันธโครงการนี้ ชวงน้ันผม
เปนผูใหญบานก็มาติดตอผม  ไอตัวเริ่มคดัคานก็ผมนีแ่หละกอนเคา  ทีน้ีจะ
ถูกฆาก็ผมนี่แหละกอนเคา  จริงๆ แลวกอนหนาน้ี มันกเ็ขามาอยู แตยังไม
เปนทางการก็เขามาหาผูนํา  เกี่ยวกับการที่มนัจะทําเหมือง ทีนี้มันมาพูด
เร่ืองที่ดินกอน เขามาหาผมเรื่องที่ดินกอน พอมันเขามาพดู แลวก็เชิญ
ผูใหญบาน  ผูนํา ไปประชุมที่โรงแรม แลวก็เชิญ ธกส. ดวย คือมนัเกีย่วกับ
พ้ืนที่ ในรัศมขีองโครงการ   ทีแรก บริษัทกะวาจะซื้อที่ดนิของชาวบาน
ท้ังหมด  พอเคาให ธกส. ประเมินทีด่ิน เพราะวาชาวบานเปนลูกหนี้ ธกส. 
หมดเลย   ธกส. ประเมินราคาอยางต่ําก็ไรละ 50,000 บาท หางจากถนน
ใหญ 3-4 กม. แตก็ขึ้นอยูกับบางแปลง  ที่บางแปลงเปนทีร่าบทํานาขาวไดดี
ก็ราคาสูงหนอย 50,000-70,000 บาท  แตในเขตตําบลหนองไผ จะเปนไรละ 
100,000 บาท เพราะขึ้นอยูกบัอําเภอเมือง ที่โครงการก็อยูเขตหนองไผ นั่น
แหละ   หลังจากนั้นบริษัทกเ็ลิกพูดเร่ืองซือ้ที่ดิน เพราะมันไมสามารถจะซื้อ
ไดเพราะราคาสูงเกินไป  ชวงป 41 มันมาพดูเร่ืองที่ดิน   และหลังจากนัน้ก็
พูดประชาสัมพันธแตก็ประปราย  สวนมากจะไปลงเปนจุด เอาชาวบานมา
ฟงแลวก็สอบถามผูนําเอาผูนําไปประชุม  มันมาหาผมเรือ่ยๆ พวกฝรั่งพวก
บริษัท   จากนัน้ก็เงยีบๆ ไป    มาชัดเจนก็ปลายป 43-44   พวก  NGO เขามา
พูดเรื่องโครงการเหมืองแรและผลกระทบตางๆ  เร่ืองของรายได   
คาภาคหลวงวารัฐไดกี่เปอรเซ็นต  มาเปรียบเทียบอะไรใหฟง  ก็เลยเร่ิม
ศึกษาจากขอมลูที่พวก NGO ใหมา ” 

(อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ,  8  สิงหาคม 2546 ) 
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ผูใหสัมภาษณผูหน่ึงเลาใหฟงถึงจุดเริ่มตนการรับรูขอมูลโครงการของชาวบานวา 

 
“วันน้ันงานบญุที่วัดบานเขมแข็งชาวบานก็มาทําบุญเยอะ  มี 
ผูชายคนหนึ่งขึ้นไปบนศาลาวัด ก็คยุกับผูเฒาผูแกกอน  จากนั้นก็ลุกขึน้ไป
หยิบไมโครโฟนมาพูดถามวา   ชาวบานรูหรือเปลา วาจะมีเหมืองแรโปแตช 
จะมาตั้งในหมูบานนี้ ?    เงียบ – ไมมีเสียงตอบใดๆ    คนฟงก็นั่งนิ่งๆ 
เพราะไมรูวามนัคืออะไร     พอเชาผูชายคนนั้น เขาก็ไปนั่งกินขาวรานใน
หมูบาน   แลวก็มีคนมาหา มาคุย 2 – 3 คน”                                                

          (ชาวบาน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 

 การรับรูขอมูลของชาวบานไดเกิดขึน้แลวพรอมกับคําถามแรกของนักพฒันาจากองคกรเอกชน 
(NGO) คนหนึง่บนศาลาวัด    จากการสัมภาษณ NGO คนดังกลาวถึงแรงบันดาลใจ พบวา  
 

“ก็ทํางานเกีย่วกับเร่ืองดินเคม็ของภาคอีสานอยูกอน  พอไดยนิขาวเรื่อง
โปแตช  ซึ่งเปนเรื่องใหมในเมืองไทยและยงัไมมีใครศึกษา  จึงสนใจ  กไ็ม
รูจักใคร ก็เลือกที่จะเขาไปทีว่ัดกอน และไปวันที่มีงานบญุเพราะชาวบานจะ
มารวมตัวกันท่ีวัด” 

    (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 25  มีนาคม 2550) 
 

  การเลือกยุทธวิธีท่ีจะเปดประเด็นคําถามกบัชาวบาน นาสนใจอยางยิ่ง  การตั้งคําถาม (Problem-
posing method) เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับวิถีชีวิตของชาวบานโดยตรง  การชักชวนเพื่อที่จะใหชาวบาน
เกิดการเรียนรูไมไดใชวิธีปลุกระดมหรือโฆษณาชวนเชือ่วา เหมืองใตดินโปแตช ไมดี  แตเขาเลือกใช
วิธีเปดประเดน็คําถาม  นําเอกสารไปใหศกึษา และพูดคยุเสวนา (Dialogue) และกไ็ดผล  คําถามบน
ศาลาวัดยังคางคาใจชาวบานบางคน  แลวชาวบานท่ีสนใจจริงๆก็จะมาถาม และเปนการไดคัดกรองผูนํา
ตามธรรมชาติ ดวย  จากนั้นก็เกิดการพูดคยุแลกเปลีย่นเสวนากัน  ซึ่งสอดคลองกับแนวความคิดของเปา
โล  แฟร  ท่ีวา “การเสวนาเปนการพูดคยุอยางวิพากษวจิารณ และมีจดุมุงหมายท่ีการตอสูและการปลด
เปล้ืองการกดขี่ครอบงํา  เนื้อเรื่องท่ีจะใชเสวนาอาจเกี่ยวของกับสภาพความจริงของประชาชน  การ
เสวนาไมใชการเกลี้ยกลอมใหคนเชื่อหรือแถลงการณ  ไมใชเปนการพดูทางเดยีว”  และ “การไดตั้ง
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ประเด็นคําถามใหชาวบาน (problem-posing method) ไดคิดตอ  ไดแสวงหาคําตอบ และเลือกทางเดิน  
เปนการถูกตองแลว เพราะชาวบานนัน่แหละที่จะเปนผูท่ีตองสามารถตอสูและปลดเปลื้องแอกอันหนัก
น้ัน” (เปาโล  แฟร, 2517 : 9)    
 นักพัฒนาองคกรเอกชนที่เขามาศึกษาและทํางานรวมกับชาวบานในชุมชนบานโนนสมบูรณมี 2 
คน จากคนแรกที่เปดประเดน็คําถามกับชาวบานแลว  เขาก็ตรวจสอบขอมูลวาจะมีโครงการแน จึงชกัชวน
เพื่อนท่ีศึกษาเรื่องนิเวศวัฒนธรรม  ลุมน้ําภาคอีสาน  มาทํางานในพืน้ทีด่วยกัน 

จากการสัมภาษณ NGO คนหลังถึงชวงแรกของการทํางานกับชาวบานที่น่ีพบวาการทํางาน
เพื่อใหเกิดการเรียนรูในชวงแรกนั้น ตองใชความพยายาม  ใชเวลา  และตองใกลชิดกบัชาวบานมาก 

 
“การสรางการรวมกลุมกับชาวบานใชเวลานาน ไมใชวาลงพื้นที่ครั้งสอง
คร้ังแลวจะทําได มันใชเวลาเปนป กวาจะทําใหชาวบานรวมกลุมได วธีิของ
เราก็ใชวิธีงายๆ คือทําอยางไรใหชาวบานรูขอมูล เราก็ระดมใหขอมูล
ชาวบาน ยอยขอมูล แลวก็ประชุมชาวบาน บานนูนบานนี้ ทั้งตอนกลางวัน 
ตอนกลางคืน จนถึงเวลาหนึง่มันสุกงอม พอประเมินถึงความกระตือรือรน
ถึงการพูดคุยของชาวบานในพื้นที่ หลังจากเราใหขอมูลไป  เขาตอบรับ
อยางไร ตอนแรกเดินเปนบานๆ เลย   เคาะประตูบานเปนบานๆ เลย  พอ
สรางความไวเนื้อเชื่อใจได เราก็ถึงจะชวนประชุมเปนกลุมๆ กลุม 10 คน 15 
คน 20 คน บานไหนไดเยอะก็เยอะ ก็ประชมุตามศาลาวัด ตามศูนยชุมชน
อะไรแบบนี้  ก็คุยทุกวัน ทกุคืน ไปกัน 30, 40, 50 บาน ไปกันทุกวัน ไปกัน
ตลอด เราก็มองวาชาวบานไหนสนใจตอ เราก็ชวน ก็เอาแตละบานมา
ประชุมรวมกนัมันก็เลยสรางกลุมได สรางองคกรชาวบานได ก็
กระบวนการนี้ก็ 2-3 ป”  

    (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 

จากการสัมภาษณชาวบานในพื้นที่ถึงชวงแรกของการเรยีนรูของชาวบานวาเกิดขึ้นมาได
อยางไร ซึ่งพบวาไมงายเลยในการสรางความเขาใจกับชาวบาน 
 

“การเร่ิมตนของที่น่ีก็ลําบากนะ  กวาชาวบานจะเขาใจ  กวาจะรวมกนัได 
ผมเน่ียท้ังวนัทัง้คืนเลยนะ  ไมไดหลับไดนอน  ไปครั้งแรกเนี่ย 3 คนเอง ไป
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หาคุยชาวบาน ก็อาศัยวาเคยเปนผูใหญบาน คนรูจักเยอะ ผูใหญบาน
หมูบานอื่นเคาก็รูจัก  ไปก็เคาก็ใหความรวมมือดี ไปถึงบานไหนก็แจก
ใบปลิว เร่ืองผลกระทบโครงการเหมืองแร  เดินคุย  เดินพูดกับชาวบานนี่
แหละ  เราก็ไดเอกสารจาก NGO   แลวก็ไปท่ีรัฐสภาเรื่องกฎหมาย พ.ร.บ. 
แร ก็ไปเห็นตรงนั้นแหละทีชั่ดเจน  การแกกฎหมายใหทําเหมืองใตดนิได  
ก็ไปไดเอกสารจาก ส.ว. อีก ไปเรื่องกฎหมายไปหลายครั้ง ไมใชครั้งเดยีว 
 สมมุติวาถาไมมี NGO เขามา  แลวเราจะรูแคไหนเหรอ   เราก็คงไมรู
หรอก  ก็คงจะรูวามันจะดี   มันจะเจริญ  ถาพูดเรื่องผลกระทบ ก็ไมรูเรือ่ง  
ถาไมมีพวกนี้เขามาก็คงไมรู   เคาเอาเอกสารมาใหมาศึกษา  เราก็คอยบอก
ชาวบาน ถาไมมีเอกสารชาวบานกไ็มเชื่อ  เราก็ไปกับพวก NGO น้ีแหละไป
คุยกับชาวบาน เอาตัวเราประกันวาเปนเรื่องจริง เอาบัตร อบต. ใหดู วา
เม่ือกอนผมเปนผูใหญบานนะ  เราก็คุยกับชาวบาน เอาเอกสารจาก ส.ว. มา
ใหชาวบาน  และหลังจากชุมนุม  ผูวาฯแตงตั้งคณะกรรมการระดับจังหวัด   
ชาวบานยิ่งเชือ่มากเลย ”                                      

    (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2546 ) 
 

ในประเด็นของการรับรูเรื่องโครงการฯ  ผูใหขอมูลหลักผูหน่ึงไดกลาววา 
 

“พอมีขาววาจะมีเหมืองในหมูบานนี้ก็มีคนตั้งประเด็น คร้ังแรกคนที่สนใจ
จริงๆ ก็อาจจะเปนนักพัฒนาองคกรเอกชน  แตชาวบานกบั NGO มีขอมูล
เทากันเพราะมนัไมเคยมเีหมือนแรโปแตชมากอนไมมีใครรูวามันคืออะไร 
หลังจากนัน้  ฝาย NGO ก็ไปทํางานวามันคืออะไร  เกิดแลวจะเปนอยางไร 
แลวก็มาเลาใหชาวบานฟง” 

      (ผูสื่อขาวทองถ่ิน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
การรับรูขอมูลขาวสารเรื่องโครงการเหมืองแรใตดนิ ของชุมชนบานเขมแข็ง   เริ่มตนจาก 

นักพัฒนาองคการเอกชน 1 คน  เขาไปในพื้นท่ีจุดประกายคําถาม และไดพูดคยุกับชาวบาน และผูนําใน
ทองถ่ิน เปนการเรียนรู พูดคยุจากปากตอปาก (Dialogue) จากบานหนึ่งไปยังอีกบานหนึ่ง  จนชาวบานเกิด
ความเขาใจ เกดิความตระหนัก ในหมูบานหนึ่ง  แลวขยายผลพูดคุยยังหมูบานอื่นๆ   ขยายผลไปเรื่อยๆ ดัง
คําบอกเลาของชาวบานถึงชวงตอมา 
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“เราเริ่มแรก ม ี20-30 คนก็ประชุม ตามบาน ตามหมูบาน อาศัยเวลา
ตอนพักจากการทํางานตอนเย็นมา กไ็ปหาบอกบานนั้น บานนี้ ไป
เรื่อยๆ ประชุมสัญจรไปเรื่อยๆ”  

       (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 

ในชวงแรกของการเรียนรูในการสรางเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนทีส่ําคัญที่สุดคือ  การสราง
มโนสํานึก  ใหชาวบานเกิดความเขาใจ  เขาใจตนเอง  เขาใจวิถีชีวิต เขาใจชุมชน  เขาใจเรื่องของโครงการ 
และผลกระทบ  เขาใจในความสัมพันธกับสรรพสิ่ง  ซึ่งสอดคลองกับท่ี เปาโล  แฟร  ไดแนะนําไววา 
“เนื้อหาขั้นแรกก็จะเปนเร่ืองที่เกี่ยวกับสํานึกของผูถูกกดขี่  ประชาชนตองรับรูสถานการณที่แทจริงของ
การกดขี”่  ในที่น่ีคือ การเอารัดเอาเปรียบของภาครัฐ ใชอํานาจในการอนุมัติโครงการที่มีผลกระทบตอวิถี
ชีวิตของชุมชน โดยชุมชนนั้นไมมีโอกาสไดตัดสินใจในการดําเนินวิถีชีวิตของตน 

จากการสัมภาษณชาวบานวาอะไรเปนเหตใุหเกิดมโนสํานึกได  ชาวบานหลายคนใหความเหน็วา 
 
“การสรางจิตสํานึก  ก็พูดคยุกัน  คดิไตรตรอง  ผูเฒาผูแก ผูหลักผูใหญ 
ก็บอกวา  เราอยูกันมานานแลวนะ   ที่ผานมาก็หลายๆๆ ช่ัวโคตร ก็อยู
กันไดโดยไมมีไอน่ี แลวคนท่ีจะมาชอนไชใตถุนบานเราไมเคยมี ตั้งแต
กอนพอเนีย่เคยไดยินปูพูดวาเหนือฟาก็คือกรรมสิทธ์ิของเรา สุดฟาแลว
ก็สุดดินคือกรรมสิทธ์ิของเรา  น่ีละคือจิตสาํนึกเราที่บวกกัน คือ ความ
จริงและการเปนอยูที่ผานมา แลวอนาคตมองยังไง คนหลายๆ คนก็ไป
ศึกษาดูงาน ไปดูท่ีมันเปน อยางที่ ราศีไศล แลวก็ลําน้ําเสยีว แลวก็
หลายๆ ที่ไป ก็เลยมองใหเห็นวาความจรงิใจของรัฐอยูขนาดไหน ความ
จริงใจของพวกเราอยูขนาดไหน  อยางความจริงใจของรฐัดูไดงายๆ เลย 
กฎหมายมันเอือ้ประโยชนใหแกนายทุนทัง้หมดเลยนะ เมื่อกอนไมมีคาํ
วาจะมาจํากดัสิทธิของเราแต 100 เมตร  มันก็ดันออกมาจนได  ก็เหน็
ไดวารัฐเอื้อยังไง ไมเอ้ือยังไง    อยางพวกพอ นี่ท่ีไปเหน็หลาย ๆ  มันก็
เกิดจิตสํานึกได   ยังไงๆ กจ็ะสู สูเปนคนสุดทาย เหลือคนเดียวกจ็ะสู  
ถึงมันจะแกไขยังไงกไ็มดีอยูนั่นแหละ เทคโนโลยีก็ไปดอูยางแมเมาะ 
บอกวาแมเมาะเทคโนโลยีเขาดี  ไอฝุนที่มนัออกมา  มันบอกวาไมเปน
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อะไร   มีบอรดตรวจวัดอากาศทุกที่ ไปแลว 10 วัน ก็อยูอยางนั่นแหละ 
เขียนไวแตไมทําจริง วันนี้อากาศเทานั้นเทานี้ ดูอยางไรกไ็มเชื่อถือ
เทคโนโลยี” 

         (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
จากการสัมภาษณนกัพัฒนาองคการเอกชนถึงจิตสํานึกของชาวบานไดใหความเหน็วา 

 
“จิตสํานึกอุดมการณชาวบานก็เปนอุดมการณชาวนาธรรมดา นี่ละไมไดมี
อะไรวิเศษซับซอน มันฝงรากลึกอยูในจิตใจของเขาอยูแลว  เขาก็มองแค
เพียงวาเหมืองโปแตชมันจะกระทบกับวิถีชีวิตเขา เร่ืองแผนดินทรุด เร่ืองไร
เร่ืองนา ไมไดคิดอะไรซับซอน เขาก็คิดวาถามีเหมืองแรโปแตชมา เขาทํานา
ไมได หาอยูหากินไมได  เพราะวาขาวเปนปจจัยหลักในวิถีชีวิตของเขา เขา
จําเปนตองทํานา คนสวนใหญ ไมไดซ้ือขาวกิน  สวนใหญทํานาเพื่อเกบ็
ขาวไวกิน ซ่ึงมันจะไปทําลายความมั่นคงทางพื้นดินของเขา” 

       (นักพัฒนาองคการเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 

จากการสัมภาษณชาวบานคนหนึ่งก็ไดถายทอดความภาคภูมิใจในการเปนชาวนาซ่ึงสอดคลอง
กับที่นักพัฒนาองคการเอกชนกลาวถึงจิตสาํนึกชาวนา  ชาวบานคนดังกลาวใหความเห็นวา 
 

“เราภูมิใจทีเ่ปนชาวนามีบานอยู   มีนาขาว  มีววัมีควายเปนของตัวเอง  เรา
เลือกเปนชาวนาดีกวาเปนคนงานรับจางอยูในเหมืองใตดิน” 

        (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 
 อาจจะกลาวไดวามโนสํานกึของชาวบาน เกิดจากความเขาใจในตนเอง  เขาใจถึงความสัมพันธ
กับสรรพส่ิงตางๆ  การไดไปเห็นสภาพจริง  การพูดคุยเสวนา และการคิดไตรตรองไดชวยทําใหเกิด
จิตสํานึก  เกิดโลกทัศนใหม  มีมุมมองตอโลกใหมได  ซ่ึงสอดคลองกับความเหน็ของแฟรที่กลาววา  “ผู
ถูกกดขี่จะสามารถปลดปลอยตัวเองได กต็อเม่ือประชาชนรูวาเขาเปนใคร  มองทะลุถึงระบบของสังคมที่
เขาอยู  รับรูสภาพการณที่แทจริงของการกดขี่  เขาตองมองโลกในแงใหมสภาพความจริงทางสังคมตางๆ
ท่ีกําลังเกิดขึ้นนี้  มันไมไดเกดิมาโดยความบังเอิญ  มันเกดิจากการกระทําของมนุษย  เพราะฉะนั้นเมื่อมัน
จะตองเปลี่ยนแปลง มันก็จะไมเปล่ียนแปลงเพราะความบังเอิญ  แตจะตองเปลี่ยนดวยนํ้ามือของมนุษย
น่ีเอง”  (2517 : 30)  และ “สํานึกที่แทจริงนั้น  ทุกคนตองเปลี่ยนแปลงดวยตนเอง  ไมใชเปล่ียนเพือ่ผูอ่ืน 
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บางครั้งเราอาจจะเสนอแนะวิธีแกปญหาไดบาง  แตพอถึงขั้นลงมือเปล่ียนแปลงจริงๆ เจาของปญหา
จะตองเปลี่ยนแปลงและแกปญหาดวยตวัเอง” (2517 : 181) 
 หลังจากชาวบานไดมีการรับรู  เรียนรู จากการพูดคุย แลกเปลี่ยนความคิดเห็นอยางลึกซึ้ง  เรียนรู
จากการศึกษาเอกสาร  เรียนรูจากการประชุม  การจัดเวทีสัญจร  เรียนรูจากการไปดงูาน ชาวบานก็เร่ิมเกิด
ความเขาใจ  เกิดความตระหนัก  เกดิสํานึก  เกิดความตองการจะแกปญหารวมกนั เรียกรองการมีสวนรวม
ในการตัดสินใจโครงการที่จะมีผลกระทบตอชุมชนของตน  ชาวบานจงึตั้งกลุมองคกรชาวบานเมื่อ ป 
2545  ใชช่ือวา   “กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธาน”ี   ปจจุบันมี สมาชกิ ประมาณ 600 คน  ชวงเวลาการ
เรียนรูและสรางมโนสํานึกของชุมชนใชเวลาประมาณ 2 - 3 ป    ซึ่งจะเห็นวาการใชเวลาในการสรางมโน
สํานึก ใชเวลานานเปนปๆ  ในเรื่องนี้  แฟรไดอธิบายวา  “สําหรับชาวบานที่ยังไมมีความตระหนกั หรือ
ความรูสึกวาตวัเองถูกกดขี่มากอน  อาจตองใชเวลาในการเรียนรูตัวเอง  เรียนรูสภาพการณ  เรียนรูโลก  
เขาจะตองมองโลกในแงใหม  ไมใชโลกที่ปดกั้นหาหนทางไปไหนไมได  เขาจะตองเขาใจวา สภาพที่เขา
กําลังประสบอยูนั้นเปนเพยีงสภาพการณท่ีจํากัดอันหนึ่งท่ีเขาจะเปลี่ยนมันได”      
 

1.3.2 การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
 หลังจากที่ชาวบานไดรวมกลุมกันตั้งเปนองคกรชาวบานคือ กลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี 
แลว ก็ไดมีการเรียนรูรวมกนั เพื่อหาแนวทางแกปญหาเพื่อจะไดมีสวนรวมในการตดัสินใจโครงการฯ  
เสนทางแหงการเรียนรูของชาวบาน จากป 2545 จนถึงปจจุบัน กย็ังไมหยุดนิ่ง  ยังคงกาวเคลื่อนตอไป
เรื่อยๆ ตามสถานการณที่เกิดขึ้น 

จากการสัมภาษณแกนนําชาวบานในพื้นทีไ่ดกลาวถึงการเรียนรูของกลุมวา 
 

“พอตั้งกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี สมาชิกมีราวๆ หาหกรอยคน 
หลังจากนัน้ก็เร่ิมยื่นหนังสือ  ยื่นทุกทีแ่หละที่มีสวนเกี่ยวของ  แมกระทัง่ 
สถานทูตแคนาดา ก็ไป  ไป 2 คร้ัง  ยื่นเร่ืองกฎหมายแร  ยื่นเร่ืองผลกระทบ
โครงการ  เรื่องรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม   ยื่นทุกทีแ่หละ  สํานกันายก   
ยื่นที่สภา   ยื่นผูตรวจการรัฐสภา   ยื่นกรรมการสิทธิฯ ยืน่กรรมการขอมูล
ขาวสารฯ   ยื่นไปหมด   ไปกระทรวงอุตฯ ยื่นใหเคาตรวจสอบ EIA ใหม” 

              (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 8  สิงหาคม 2546 ) 
จากการสัมภาษณชาวบานอกีคนหนึ่งไดใหความเห็นเพิม่เติมวา 
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“การเรียนรู  กนั็บวาไดเรียนรูพอสมควร  เราเรียนรูจากการประชุมแลว
นําเสนอ  จุดออนของเราเปนยังไง  จดุแข็งของเราเปนยังไง  จุดออน จดุแข็ง
ของชาวบาน ของแกนนํา  เราก็จะมาวิเคราะหกนั  กับชาวบานยังไมรูเร่ือง
กฎหมาย  เรื่องสิทธิ   ที่ปรึกษาก็ไปหาวิทยากรมา  เราก็ประชุมรวมกนั  
ประสานงานกนั ประชุมกันทุกวันอาทิตย  เอาปญหามาวเิคราะหกนั” 

        (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 

ในประเด็นการจัดกระบวนการเรียนรูใหชาวบานนีจ้ากการสัมภาษณนักพัฒนาองคกรเอกชนถึง 
วิธีการจัดการเรียนรู พบวาปญหาการสื่อสารเปนเร่ืองสําคัญ โดยเฉพาะการสื่อสารในเรื่องที่ดูเหมอืนจะ
แปลกใหมสําหรับชาวบาน 
 

“ขอมูลที่ยากๆ ตองมาทําใหงายเพื่อที่จะนําไปสูชาวบาน  แลวก็ไปพูดไปคุย
วันอาทิตย ไมมีการจัดเปนหลักสูตรอาจไปอธิบาย แลวกม็ีนองที่อยูในพื้นที่
ก็เอาเรื่องท่ีมันยากๆ ไปอธิบายกับชาวบานตอ แลวในเวทวีิชาการ  เวที
สาธารณะชวยไดมาก เชน เร่ืองแหลงน้ํา  ลุมน้ํา  เวทีสาธารณะ เวทีตางๆ ท่ี
มันเกิดขึน้ มันชวยได เพราะเขาสนใจประเด็นที่มันเกิดขึน้ เขาสนใจอยูแลว 
เขาก็จะมานั่งฟง เขามาจับประเด็น ทําความเขาใจของเขาได   ชาวบานเองก็
เรียนรูจากหลายอยาง พอคนนี้รูปุบ ก็บอกกันคุยตอกัน คยุกันเอง กอนที่เขา
จะมีวิทยุชุมชน เขาก็ผานการคุยกันเอง ผานการประชุมเปนหมูบานๆ 
ตระเวนคุยกนั พอชาวบานคนที่เปนหวัๆ เปนแกนหนอยพอเขาเริ่มรูขอมูล 
เขาก็จะไปคุยตอ การคุยตอ มันก็จะเปนวงเล็กๆ วงใหญ รวมท้ังระดับใน
จังหวดัเอง ก็มนีักวิชาการของจังหวดัสนใจเปดเวทีสาธารณะบาง จากการที่
เขารูกันแบบไมคอยเขาใจ พอเขามารวมเวที เขาก็จะเขาใจ เชื่อมั่นมากขึ้น 
เพราะเขารูขอมูล อันนี้เปนเรื่องขอมูลโครงการ   สวนเรือ่งสิทธิ   เรื่องนี้เขา
ไมรู   ในระหวางการเรียนรูขอมูล ก็ไดเรียนรูจากการตอสูดวย  ไมใชวาเรา
รูทุกอยางตอนเริ่มตน เหมืองโปแตชคืออะไร ทําไมตองมาทําในพื้นท่ีนี้ 
ทําไมเยอะขนาดนั้น 70,000 ไรท่ีขอประทานบัตร สวน EIA ท่ีเขียนทีเ่ถียง
กันอยูเปน Site เล็กๆนะ 20,000 ไร มันเริ่มจากตรงนั้นท่ีเรียนรู เร่ืองการ
แกไขกฎหมายดวย ก็มกีารโตเถียงกันเร่ืองแกไขกฎหมาย และการไดเถียง
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ตลอด 4-5 ปที่ผานมา ทั้งในพื้นที่ส่ือ พื้นท่ีของชาวบานเอง ทําใหเกดิการ
เรียนรู หยั่งรูมากข้ึน เปดพ้ืนที่มากขึ้น ในสงัคมดวย จากที่คนไทยไมเคยรู
เร่ืองเหมืองใตดินเลย ไมรูจักโปแตชดวยซํ้าไป 4-5 ปที่ผานมามีการ
เคล่ือนไหวของชาวบาน ก็ทาํใหเกิดการเรยีนรูทั่วไป” 

              (นักพัฒนาองคการเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 
จากการสัมภาษณนกัพัฒนาองคการเอกชนอีกคนหนึ่งไดกลาวถึงการจัดการเรียนรูวา 
 

“เราจะพยายามเสนอเวทีไปอบรม เวทีสัมมนารวมกับภาคสวนอ่ืน  เชน   
นักวิชาการ นกักฎหมาย ขาราชการ แลวกพ็วกบริษทั พวกเอกชน ถาเราคิด
วาสถานการณมันเปนแบบนีม้ันตองมีเวทนีะ ตองมีเวทชีวย   เคล่ือนไหว
อยางเดยีวไมได  เวทวีิชาการ เราจะประสานทั้งหมด ตามสถานการณตาม
จังหวะที่เหมาะสม เพ่ือที่จะทําใหประเด็นเร่ืองโปแตช มันอยูในความสนใจ
ของสาธารณชนตลอด” 

              (นักพัฒนาองคการเอกชน, สัมภาษณ, 25  มีนาคม 2550 ) 
อาจกลาวไดวา การเรียนรูของชาวบานนัน้ ไดเรียนรูจากหลายสิ่งหลายอยาง อาทิเชน จากการ

พูดคุยเสวนา  การประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น การเปดเวทีสาธารณะ เวทีสัญจร เรียนรูจากสื่อตางๆ 
และจากการเขารับการอบรม  จะเห็นไดวาการเรียนรูของชาวบาน ในชวงแรก ไดใชวิธีตั้งประเด็นคาํถาม  
(Problem-posing method) และการพูดคุยเสวนา (Dilogue) เปนหลัก  ซ่ึงถือไดวา รูปแบบกระบวนการ
เรียนรูในชวงแรกนี้ เปนรูปแบบของการศกึษาตามอัธยาศัย (Informal education)  ตอมาเม่ือการรวมตัว
เปนองคกรชุมชน เกิดขึ้นแลวการเรียนรูในชวงตอมานี้  ไดมีการรวมกลุมเรียนรู เขารบัการอบรม สัมมนา
วิชาการ เพ่ิมขึ้น  ซึ่งจัดไดวาเริ่มท่ีจะใช รูปแบบการศึกษานอกระบบ (Non-formal education) มาใชเสริม
เพื่อใหกลุมมีฐานความรูที่รอบดาน ชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
ประเด็นเก่ียวกับเนื้อหา องคความรู 

ในประเด็นของเนื้อหาองคความรู ชาวบานคิดวาพวกเขาควรมีความรูในเร่ืองใด เพื่อที่จะเรียกรอง
การมีสวนรวมได  ชาวบานในพื้นที่สวนใหญไดใหความสําคัญกับเนื้อหาองคความรูในเรื่องกฎหมาย การ
รูวาตนมีสิทธิอะไรบาง  และจะใชสิทธินัน้อยางไร 

จากการสัมภาษณแกนนําชาวบานคนหนึ่งใหความคดิเหน็วา 
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“คิดวาความรูดานกฎหมายรฐัธรรมนูญสําคัญมาก การมีสวนรวมของ
ประชาชนเราตองชี้ใหเขารูวา คุณมีสิทธินะ คุณมีสิทธิเตม็ท่ีเลยใน
ทรัพยากร เราไมไดทําผิดกฎหมาย เพราะกฎหมายเขาเขยีนเอาไววาเรามี
สิทธิ ถาชาวบานไมรูสิทธิตัวเอง ก็ไมกลาที่จะไปปกปอง ไมกลาออกมา
เคล่ือน เรื่องกฎหมายนี่สําคญั     
ดา-ดาอยางไรจะไมผิดกฎหมาย เราตองพดูยังไงจะไมผิดกฎหมาย   สิ่งท่ีเรา
ทํามันถูกหรือมันผิด เราตองชี้ใหชาวบาน ถาอะไรที่มันลอแหลม เราก็ไม
สงเสริมชาวบาน” 

                         (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 
 จากประเด็นการเรียนรูของชาวบาน ไดสอบถามถึงแหลงขอมูลการเรียนรูของชาวบาน  แกนนํา
ชาวบานคนหนึ่งไดใหขอมลูวา 
 

“ชาวบานเกิดการเรียนรูได ก็มีการอบรมกฎหมาย อยางสมาคมทนายความ
แหงประเทศไทย  ถามีเวทีท่ีไหนกเ็รียกเราไปรวมอบรมดวย สถาบันพระ 
ปกเกลาก็เอากลุมเราไป 4 คน 5 คนบาง ไปเร่ือยๆ เขาโรงเรียน-เวทีอบรม
การเมืองภาคประชาชน  พอไปอบรมหลักสูตรนักการเมืองภาคประชาชน 7 
วัน กไ็ดใบประกาศฯ   แลวก็ไปอบรมเรื่องวิทยหุลายเท่ียวไปอบรม
แลกเปลี่ยนเรียนรูกัน แลวแตหนวยงานเขาจะเชิญมา แลวก็มีมาจัดอบรมที่
ในพื้นที่   คือชาวบานตองรูใหทันเขา”      

         (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 

ในประเด็นของเนื้อหา องคความรู ในมุมมองของนักวิชาการในพืน้ท่ีใหความเห็นตรงกับ
ชาวบานวา 

 
“ตองใหชาวบานรู กฎหมาย เพราะเลนกับขาราชการคอรัปชั่น เลนกับ
นายทุนโลภมาก เราเลนไดอยางเดยีวคือกฎหมาย และศาลปกครองนาจะ
เปนที่พ่ึงได” 
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                  (นักวิชาการ, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 

สวนนักพัฒนาองคกรเอกชนมีความเห็นวา ถาจะเรียกรองการมีสวนรวมได  องค 
ความรูที่ชาวบานควรมีตองหลากหลาย ชาวบานตองรูมากกวากฎหมาย   

“การที่ชาวบานจะมพีลังอํานาจจะตอสูได  ชาวบานนาจะมีความรู  2  ทาง 
คือ   1. รูขอมูลของเขาพอสมควรระดับหนึ่ง ไมรูตองเยอะเหมือน
นักวิชาการ แตตองเขาใจวาโครงการมันคืออะไร สถานการณมันเปน
อยางไร ความไมชอบมาพากลมันเปนอยางไร คือเขาใจโครงการ แลวอันที่ 
2 คือ   รูจักตัวเอง  รูจักพื้นที่ ชุมชนของตัวเองชาวบานพดูถึงเรื่องเกษตร
อินทรีย พูดถึงเรื่องการยืนหยัดในพ้ืนที่ เกษตรกรรมในชุมชนของเขา  คือ
เขาอธิบายไดวาลุมน้ํามันไหลจากไหนไปไหน โรงงานมันตั้งอยูสูง หมูบาน
ตรงนี้จะทรุด หวยนี้จะปนเปอนน้ําเค็ม ชาวบานอธิบายตัวเองไดชดัเจนวา
ทําไมเขาถึงตองตอสู หนองน้ํามีความสําคญัอยางไร  เขาตองเขาใจพืน้ที่เขา 
เขาใจนิเวศของเขา เขาใจวิถีชีวิตของเขาวามันจะขดัแยงกบัส่ิงที่จะเกดิขึน้
อยางไร ” 

        (นักพัฒนาองคการเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 

จากการสัมภาษณความเหน็ของนักพัฒนาองคการเอกชนอีกคนหนึ่งเกี่ยวกับชาวบานควรมี
ความรูเรื่องอะไรบาง  เขากลาววา  

“หนึ่ง ก็คือ เรือ่งประชาธิปไตย เรื่องรัฐธรรมนูญ เร่ืองกระบวนการมสีวน
รวมท้ังหมด การเปดเผยขอมลูขาวสาร สิทธิ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายที่
เกี่ยวของกับชวีิตประจําวันทุกๆ เร่ือง ไมวาจะเปนเรื่องความเปนอยู เรื่องวิถี
ชีวิต เร่ืองสิ่งแวดลอม เร่ืองการปกครอง มันตองถึงขนาดนั้น  และผมคดิวา
เร่ืองเหลานี้มนัควรเปนภาระหนาที่ของรัฐ ของหนวยงานราชการ ตั้งแต
ระดับบนลงมาถึงขางลาง ที่ตองสรางความเขมแข็งใหกบัภาคประชาชน 
การจัดอบรมดานกฎหมายไมไดทําแคองคกรเดียว เราประสานงานให
หนวยงานทั้งสวนราชการ และ เอกชน ทีทํ่างานดานกฎหมายมาอบรม
ใหกับชาวบาน หลักสูตรเราก็คิดรวมกับองคกรดานกฎหมาย เขาก็จะคิด
หลักสูตรมาให  มีทุกเรื่องเลย เรื่องรัฐธรรมนูญ เปนรายมาตรา ตั้งแตมาตรา 
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การปกครองสวนทองถ่ิน มาตราสิทธิอํานาจ หนาที่ของพลเมืองไทย  
มาตราเกี่ยวกบัการปกปกรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม มาตรา 
46, 56, 79, 290  กฎหมายสิ่งแวดลอม  กฎหมายแร  กฎหมายกรมโรงงาน 
กฎหมายการปกครองสวนทองถ่ิน มายอยใหชาวบานรู เปนเรื่องๆ  
กฎหมายทีเ่กีย่วกับ อบต.  เกีย่วกับการปกครอง  กํานัน ผูใหญบาน   อบรม
ทีนึงก็ 2 วันบาง 3 วันบาง    สวนการประเมินผลการอบรม เราก็ไมไดมี
วิธีการประเมนิผลแบบวัดผลหรือแบบสอบถามอะไรชัด  แตเรามองทีก่าร
เจริญเติบโต คือตอนเริ่มแรกที่เรามา  เรากค็ิดวาพอเราอบรมปุบ ก็ควรจะ
สรางกลุมได จะตองเปนกลุมได และชาวบานก็เปนกลุมได   กลุมอนรัุกษฯ
มีโครงสรางชัดเจน การบริหารของชาวบาน   สอง คือ สามารถจัดวิทยุ
ชุมชนได    สาม ก็สามารถระดมทุนเองได    สี่ ก็เคล่ือนไหวเองได แลวก็
น่ังประชุมรวมกับหวัหนา สวนราชการในระดับจังหวดั  ระดับรัฐมนตรีได
ดวย” 

   (นักพัฒนาองคการเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 

ในความเห็นของแกนนําชาวบานในพืน้ที่ใหความเห็นวา 
“เสนทางของความรู เราก็ตดิตามขอมูลระดับนโยบาย ระดับพ้ืนที่ ใน
หมูบานบาง ขอมูลจาก Internet Website จากที่ปรึกษา จาก NGO จาก
หนวยงาน       ส่ิงแวดลอม จากกระทรวงตางๆ เราจะไปขอมา แลวมา
วิเคราะหใหชาวบานฟง แลวใหเขาตัดสนิใจเอง การสืบขอมูล เราก็มีสาย
ของเราในบริษัท ในกระทรวง บางครั้งเราก็ทําตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสาร 
ตองไปขอ ตองเปนนักขาวทีด่ี” 

                    (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 
ดังนั้นจะเห็นวา ในประเด็นของเนื้อหา องคความรูหลักๆจะแบงออกเปน  3  สวน คือ             

1)  “รูเรา”  คือ เร่ืองเกี่ยวกับตัวเอง รูจักตวัเอง รูจักชุมชน รูจักพ้ืนที่  สิ่งแวดลอม  ทรัพยากร วัฒนธรรม 
ภูมิปญญาทองถ่ินของตัวเอง   2) “รูเขา”  คือ รูเรื่องเกี่ยวกบัโครงการฯ และผลกระทบตางๆ สัญญา
โครงการ และ  3)  “รูกติกา”  คือ กฎหมาย ตางๆและแนวทางการใชสิทธิ และการมีสวนรวมตางๆ ซ่ึง
ในเร่ืองเน้ือหา องคความรูนี้  เปาโล แฟร ไมไดกลาวไวตรงๆ วาควรจะมีเนื้อหาความรูอะไรบาง  แตก็
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ไดใหหลักการวา “ ครูหรือผูสอน ตองมีการกระตุนใหเหน็วาปญหาหลายๆปญหานั้น เชื่อมโยงสัมพันธ
กันอยางไร  ผลจากการวิเคราะหและเขาใจปญหาจะทําใหผูเรียนเพิ่มความคิดริเร่ิมสรางสรรคขึ้น  และ
เกิดการแกปญหาไดถูกจุด” (2517 : 78)  ซ่ึงแสดงใหเห็นวาใน 1 ปญหานั้น มีเร่ืองที่ตองเรียนรูหลาย
เรื่องจึงจะเกิดความเขาใจ และมีหลายปญหาที่เชื่อมโยงกัน ดังนัน้การแกปญหาของชุมชนบานเขมแข็ง
น้ี        ชาวบานจะตองใชเนือ้หาองคความรูหลากหลาย ในการเรยีกรองการมีสวนรวม 

ในการเรยีนรูรวมกันของชาวบานท่ีรวมตวักันเปนกลุมอนุรักษฯนี้ ยังมหีลักการวา ถาแกนนํารู 
เทาไหร สมาชกิก็ตองรูเทากนั ถึงจะขับเคลื่อนไปพรอมกันได ไมเชนนั้น ก็จะมีชองวาง ตอกันไมติด      
วิธีการก็คือ แกนนําชาวบาน และ NGO ทําเนื้อหา องคความรูใหงายกอน โดยใชภาษาเดยีวกับชาวบาน  
และตองใหชาวบานมีความรู มีความเขาใจกอน จากนั้นคอยฝกทักษะที่จําเปน เชน ฝกการคิดวเิคราะห  
ฝกการพูด  การนําเสนอ  ฝกการการเจรจาตอรอง ฝกความกลา  และฝกการแกไขสถานการณเฉพาะ
หนา   ในประเด็นการเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนใหมีสวนรวมได  จําเปนตองอาศัยทักษะหลาย
อยาง  เพราะโดยธรรมชาติแลว ชาวบานจะกลัวขาราชการ กลัวผูมีอํานาจ และไมมัน่ใจ   การฝกทักษะ
หรือการฝกปฏิบัติจึงจําเปน  ซึ่งสอดคลองกับที่เปาโล แฟร  (2517 : 48-49) กลาววา  “ผูท่ีถูกกดขี่มักจะ
มองไมเห็นคณุคาของตัวเอง  และคิดวาตัวเองโง  เขาจะเชื่อฟงคนท่ีเขานับถือวารูมากกวาเขา  เขาไม
รูตัววาความรูท่ีเขามีอยูกับตวัน่ันแหละจะเปนความรูที่มปีระโยชน  เพราะความรูเหลาน้ันไมใชความรู
ท่ีมาจากหองเรียนหรือมหาวิทยาลัยใดๆ  แตเปนความรูในชีวิตจริงท่ีไดมาจากมหาวทิยาลัยชีวิต  ความรู
เรื่องคนและโลก เปนยอดแหงความรูท้ังมวล  แตเพราะเขาไมไวใจในความสามารถของตัวเอง  ในการ
เริ่มตนเปลี่ยนความเขาใจวาตนเองไรคุณคานั้นเราจะตองเร่ิมตนดวยการมองมนุษยดวยกันอยางเชือ่มั่น  
เราตองชี้ใหเขาเห็นวาที่เขาทาํอะไรๆไมไดนั้น  ไมใชเพราะเขาเกยีจครานหรือโงเงา  แตเปนเพราะเขา
ถูกเอารัดเอาเปรียบตางหาก” 

จากการสัมภาษณ ถึงการฝกทักษะตางๆ นกัพัฒนาองคกรเอกชน กลาววา 
 

“ตองฝกใหชาวบานเขากลา คือการฝกอบรมก็ไมใช เพียงแคมานั่งฟง 
เหมือนครูสอนหนังสือ ก็มทีั้งแบบนั้นดวยแลวก็จําลองสถานการณจรงิ
แบบ Role play สมมติวาเปนโตะ ตองไปเจรจา  สมมติวา  มีผูวาฯนั่งตรงนี้ 
ผูวาฯ จะพูดอะไร เราจะพูดอะไร เปนการฝกปฏิบัติการ  บางที เราก็ตอง
จําลองวาเราเปนทหาร เปนตาํรวจ ที่ถาประทวงแลว เดินๆ อยูมีคนมาสกัด
อะไร เราจะทาํอยางไร มีการฝกกันขนาดนั้น ฝกทั้งทฤษฎีและปฏิบัต”ิ 

        (นักพัฒนาองคการเอกชน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2550 ) 
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แกนนําชาวบานผูหนึ่งไดใหความเหน็เกีย่วกับการฝกทักษะ เหลานี้วา 
 

“อยางชาวบานที่บริษัทไปจางมาวันท่ี 21 มีนาคมนี้  เขาไมรูเรื่อง  เขาไมเคย
ไปชุมนุม  ไมเคยฝกมาเหมือนเรา  เราฝกฝาดานตํารวจ  การยึดพืน้ท่ี  เราไป
ยึดหอประชุมโรงเรียนกอน แลวก็ปดประตู  ปดหมด ยึดไว  ที่น้ีพวกน้ันมา
ปุบ ก็ไปอยูตรงสนามฟุตบอล  มันเห็นธงเขียว เสื้อเขียว มันก็กลัวแลว  พอ
ซักพักนึงเรากโ็หไล   ชาวบานก็มุดร้ัวออกกลัวโดนตี  เราไมไดตองการไล      
ชาวบาน  ชาวบานถูกจางมาไมรูเรื่อง  แตเราจะไล อธิการบดีราชภัฏกบั
คณะที่จะมาทาํเวที  ชาวบานเขาไมเคยเห็นเหตุการณแบบนั้นเขากก็ลัว  เขา
ไมเคยชุมนุมแบบเรา  เรายึดสนามบินรอยเอ็ดก็ไปยึดแลว จนทกัษณิตอง
ยอมมาเจรจาดวย” 

                     (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 25  มีนาคม 2550 ) 
 
ประเด็นกิจกรรมการเรียนรู 
 นอกจากในกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนจะมกีารอบรม และเขารวม
สัมมนาวิชาการตางๆแลว ชาวบานจะไดเขารวมกิจกรรมตางๆ อยางตอเนื่อง ในเรื่องของกิจกรรมการ
เรียนรู สามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ กิจกรรมการเรยีนรูทั่วไป  และกิจกรรมการเคลื่อนไหว ซึ่งจะ
เปนการเรียนรูจากการปฏิบัต ิ เชน การไปดงูานไปเห็นของจริง  การรณรงคใหความรู  การฝกปฏิบัติ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการไปเรยีนรูดูงาน เปนสิ่งจําเปนในการเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน        ชาวบาน
ใหความเห็นในเรื่องนี้วา 
 

“ชาวบาน ไปดูงานบอย ท้ังเราไป แลวเขาก็พาคนของเขามา ไปกาญจนบุรี
ไปคลิตี้ ไปมั่นคง ไปแมเมาะ ไปเวยีงแหง ไปดูประสบการณการตอสู ความ
ลมเหลวอะไรตางๆ สวนเร่ืองโปแตช ชาวบานเห็นมาตลอดวาขบวนการทํา
เหมืองเน่ียไมไดหยุดหรอก   ใครจะไปหยดุลงทุนไปเปนพันลานแลว หยุด
ยาก” 

                    (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
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ในความเห็นของนักพัฒนาองคกรเอกชนจากการสัมภาษณในเรื่องกิจกรรมการเรียนรู  ก็ให
ความสําคัญเกีย่วกับการดูงานดูสถานที่จริง   
 “อีกอยางนึง กค็ือไปดูงาน ไปดูของจริง ดพูื้นที่อ่ืนที่ทําเกลือ ทางอีสาน คือ

สูบน้ําบาดาลจากระดับ 80-90 เมตร ขึ้นมาเพื่อที่จะตมเกลือใชไหม ขนาด
ระดับน้ําใตดนิเปลี่ยนแปลงเนี่ย มันก็ยังเกดิแผนดนิทรุด ที่เราไปดูไปดู
ระดับที่เกีย่วเนื่อง    โปแตซเนี่ย เกีย่วเน่ืองกับดินอยูแลว เราแยกกันไมออก 
ดินเค็มเราก็ปลูกขาวไมได และไมไดเค็มเฉพาะตรงนั้น มันเค็มกระจาย ยิ่ง
เวลาน้ําหลากขึ้นมา ตนไมใหญยังยนืตาย    ปน้ี 49 ลําน้ําเสียวยังเค็มเปน
เกลืออยู      ใชงบไปหลายรอยลาน ในการฟนฟู  รัฐสั่งปดไมใหทําเกลือ
แลวนะ แตในปจจุบันยังไมสามารถฟนฟูนิเวศได แลวถาเกิดทําเหมืองใต
ดินจริงๆ กองเกลือใหญๆ เกดิขึ้นจริง ก็คงพอคาดเดาวาจะเกดิอะไรขึ้นบาง   
ชาวบานก็สามารถอธิบายตัวคนของเขา อธิบายประวัติศาสตรการตอสู 
เขาใจขอมูล เขาใจตัวเองอยางชัดเจน ชาวบานรูสิทธิมากขึ้นจากขบวนการ
ตอสูของเขา พอเขารูแลว เขาก็จะกําหนดทาทีวาจะเอาไมเอา พอไมเอา แลว
ถาจะมีคนเอามันจะตองตอรองกันอยางไรบาง  ก็การแลกเปลี่ยนเรียนรู
ระหวางองคกรชาวบานดวยกันเอง เชน กบัพวกมัน่คง หินกรูด การเห็น 
การเรียนรูผานสื่อ ทั้งหนังสือพิมพ โทรทัศน เห็นการเคลื่อนไหวของที่โนน
ท่ีนี่” 

     (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549 ) 
 
ในเรื่องกิจกรรมการเรียนรูจะเห็นไดวา การไดไปแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชาวบานที่ประสบ

ปญหาคลายๆกัน  ไดเรียนรูชีวิตมนษุยและการตอสูแกปญหา นับเปนการเรียนรูจากประสบการณตรงที่
ทรงคุณคา    และกิจกรรมอีกอยางหนึ่งซึ่งเปนกิจกรรมหลักที่ทําใหชุมชนเกิดการเรียนรูและเปน 
เครื่องมือในการเสริมพลังความเขมแข็งใหชาวบานในชุมชนบานโนนสมบูรณ ก็คอื วิทยุชุมชน 
 
จากการสัมภาษณชาวบานถงึการเกิดขึ้นของวิทยุชุมชนที่นี่  ผูใหสัมภาษณผูหนึ่งกลาววา 
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 “ ที่น่ีก็มีวิทยุชุมชน  ใหขอมลูขาวสารกับชาวบาน  เปน FM 100.75 ไป
ไดถึงอุดร กุมวาป  ไปไดไกลอยู ก็เปนชาวบานพวกเสียสละมาจัดรายการ 
กวาจะไดมา   สูร่ืองโปแตช ก็พวงเร่ืองวิทยุชุมชนดวย   เดี๋ยวนี้สบาย พดู
ขาวคราวอะไร ความคืบหนาอะไรก็พดูอยูที่นี่แหละ   ก็ชวยๆ กนัทําคน
เดียวก็ทําไมไดหรอก” 

                  (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 8  สิงหาคม 2546) 
 
 จากการพูดคุยกับชาวบานถึงวิทยุชุมชนซ่ึงเปรียบเสมือนเปนกระบอกเสียงของชาวบาน ไดชวย
แพรกระจายขาวสารไดอยางรวดเร็ว  อีกทัง้ยังใชในการแกขอมูลที่บิดเบือนดวย  สถานีวิทยุชุมชนของ
กลุมอนุรักษฯ  แตเดิมจะตั้งอยูท่ีในบริเวณบานของประธานกลุมอนุรักษฯ  ตอมาไดยายสถานีมาอยูใน
บริเวณวัดบานโนนสมบูรณ (วัดอรุณธรรมรังสี)  กอตั้งเปนสถานีเล็กๆ  มีชาวบานหมนุเวยีนกนัมาจดั
รายการทุกวัน  สวนใหญชาวบานอาสาสมัครนักจัดรายการจะขี่รถมอเตอรไซดมา พรอมสะพายกระเปา
หรือยามซึ่งในนั้นก็คือเอกสารขอมูลท่ีจะมาจัดรายการ   รายการวิทยุชุมชนที่น่ีไมมีโฆษณา  การจัดการ
คาใชจายก็ตั้งเปนกองทุนวิทยุชุมชน  มีการทอดผาปาวิทยชุุมชน เพ่ือระดมทุน  คาใชจายของสถานีวทิยุ
คือคาไฟฟา ประมาณเดือนละ 400 บาท  ชาวบานเปนอาสาสมัครผูจัดรายการโดยไมมีคาตอบแทน 
 จากการสังเกตกิจกรรมวิทยุชุมชน พบวา ชาวบานมาจดัวทิยุชุมชน ตั้งแต 6 โมงเชา  และผูท่ีจะ
มาจัดรายการตอก็มารอกัน  ผูจัดรายการวทิยุมีความกระตือรือรน และมีความพรอมท่ีจะมาปฏิบัตงิาน
อาสาสมัครนี้  การไปสังเกตการณของผูวิจยั ไมไดบอกผูจัดรายการลวงหนา เพื่อไดเหน็สภาพจริง  ได
สังเกตเห็นไดวาชาวบานจะพูดคุย จดัรายการเรื่องอะไร ก็จะมเีอกสารอางอิงมาอานประกอบดวย  เชน  
พระราชบัญญัติตางๆ  หนังสือสมุนไพร ฯลฯ  แสดงใหเห็นวาชาวบานไดมีการเตรียมการ เรียนรูมา
กอนที่จะมาจดัรายการวิทยชุุมชน  จึงนับไดวาวิทยุชุมชนเปนทั้งกจิกรรมการเรียนรูพัฒนาชาวบาน และ
เปนสวนหนึ่งของกิจกรรมการเคลื่อนไหว ซึ่งชาวบานที่รับฟงก็ไดเรียนรูไปดวย 

ชาวบานผูหนึง่ไดเลาถึงการเริ่มตนของวิทยุชุมชนที่นีว่า 
 

“เรื่องวิทยุชุมชนเริ่มที่ไมรูเลย พอเราเชื่อมโยงกับเครือขายที่เขามีวิทยุชุมชน
มากอน  ชาวบานก็เริ่มเรียนรูวาเขามีสิทธิใชคล่ืนตามมาตรา 40 ได ก็ไปดูท่ี
เมืองกาญจนบาง   ประธานกลุมยื่นขอเปนหัวหนาสถานี จัดเปนรูปแบบ
เปนองคกรขึ้นมา  ของเราถือวาไมไดเถ่ือน เพราะเรามีทุน SIF ของวิทยุ
ชุมชนมาให แตเราไมไดเคร่ือง  เราไดเฉพาะเสา ทีแรกได 24 เมตร ตอนเรา
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ไปดูเมืองกาญจน อาจารยบุญสงเปนหัวหนาสถานี แกมหีลายเครื่อง  ม ี3-4 
เคร่ือง ก็เลยใชหนังสือขอยืมเครื่องจากกลุมเมืองกาญจน  ก็เลยเอาเครื่องสง
มาใสกับเสาที่เราไดจาก SIF   ทีนี้ก็มาอาศัยที่ปรึกษานี่ละ เอาพวกกฎหมาย
มาอบรมชาวบาน  อบรมเร่ืองวิทยุ มาจัดทําผังรายการ แลวก็ไปทุกสถานท่ี
ท่ีมีการจัด แมแตกรุงเทพฯ ท่ีจันทรเกษมก็ไป ก็ไปหลายๆ ที่ ตอนแรก
อบรมประมาณ 3 คร้ัง แลวก็ไปดูงาน แลวก็ไดเครื่องมา  พอดีก็มาอบรมนัก
จัดทํารายการ แลวก็เร่ิมเปดสถานีวิทยุชุมชน  ก็ถือวาเปนหัวใจหลักอกีอยาง
หนึ่งท่ีตอสู การวางผังรายการก็เอาคณะกรรมการมารวมกันพูดคยุกนัวาใคร
จะเปนคนจัดลวนแลวแตเปนอาสาสมัคร เราก็บอกไปไมมีคาตอบแทนใดๆ 
เลยนะ คาน้ํามนัรถเครื่องก็ควักกระเปาเอง ในใจพอคิดวาตั้งปณิธานไววา
จะขันอาสาเปนผูสมัครจัดทํา  รักษาคลื่น 100.75 ใหเปนของคนในชุมชนนี้
ใหได ซึ่งก็ในอําเภอเรามีแหงเดียว แลวก็ตางจากอําเภออื่นๆ เขาก็เรียกวิทยุ
ชุมชนนั่นแหละ แตเขากไ็ปจัดกิจกรรมจัดการเพื่อหาทุนหากําไร   ของเรา
ไมใช แรกๆ รายการที่นี้ตั้งแตตี 5 ยัน 11 โมง แลวก็พักเที่ยง แลวก็บายโมง
ถึงบาย 4 โมง แลวก็ตอไปถึง 5 ทุม ตอนนี้กม็ีการปรับบาง ตอนนี้มี 3-4 
รายการติดตอกัน 1. รายการขาวตอนเชา 2. รายการสาระบันเทิง 3. รายการ
อยูดีกนิดี 4. รายการเดก็นอยตามรอยผูใหญ แลวก็ปดสถานีตอน 11 โมง   
หลังจากนัน้บายโมงเปดรายการสุขภาพบนัเทิงของเชียงนอยเปด 2 ช่ัวโมง   
แลวก็ตอนเยน็ 16 น. แมมณพีูดชั่วโมงนึง ก็ปดสถาน”ี 

                      (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
ในประเด็นเนือ้หาขอมูลท่ีจะออกอากาศอากาศทางวิทยชุุมชน เปนความรับผิดชอบของผูจัดรา

การดังคําสัมภาษณชาวบานท่ีมาจัดรายการวิทยุชุมชนไดกลาวา 
“ก็เราหาเองดวย คือเราไดรับเบ้ืองตนจากการปฐม การอบรม เราจะรู
เบ้ืองตนวาการพูดเราจะใชหลักการอะไร การเขาออกยงัไง ขอมูลจริงๆ ก็
คือเอกสารนั่นแหละ เราหาเอง ตามที่เราสนใจ ท่ีเราคิดวามีประโยชนกบั
ชุมชนเรากลุมเรา ดวย ก็มีเรือ่งกฎหมาย เร่ืองโครงการ เร่ืองการเมือง เร่ือง
ท่ัวๆไปก็มี      บางทีท่ีปรึกษาจะหามาดวยวาอันนีน้าจะอานออกอากาศ  อัน
น้ีนาจะแปลออกอากาศ” 

                      (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 



 127

 
จะเห็นไดวาเกือบทุกกิจกรรมของชุมชนบานโนนสมบูรณกอใหเกดิการเรียนรูทั้งสิ้น  กอนจะ

เปดสถานีได ชาวบานกต็องฝกอบรม  ตองไปเรียนรูดูของจริง  และเมื่อเปดสถานีวิทยไุดแลว ก็ได
ปฎิบัติการจริง เปนการฝกวิถีประชาธิปไตยใหคนในชุมชนใหเห็นแกประโยชนสวนรวม ใหมจีิต
สาธารณะทํางานอาสาสมัคร  หลักในการทาํงานวิทยุชุมชนก็คือตองทํารวมกัน ตองชวยกัน  การ
ตัดสินใจโดย      รูปแบบคณะกรรมการ และประโยชนโดยทางออมก็คือ ชาวบานท่ีจดัรายการไดพัฒนา
ตัวเองตองแสวงหาขอมูล  ศกึษาขอมูลที่จะจัดรายการมากอนที่จะมาออกอากาศหรือเลาใหชาวบานฟง 
 

1.3.3  การดําเนินการเรียกรองการมีสวนรวมภาคประชาชน 
หลังจากชาวบานไดศึกษาเรยีนรู จนเกิดความเขาใจ และตองการที่จะเปลี่ยนแปลง แกไขปญหา  

ภาคประชาชนจึงเริ่มการเคลื่อนไหว เพื่อแสวงหาการมีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการฯ  ซึ่งเปนไป
ตามหลักการทีเ่ปาโล  แฟร กลาวไววา “ เราไมไดหยุดนิ่งอยูขั้นที่ ผูถูกกดขี่เขาใจแลวกแ็ลวกนั  แตเรา
จะตองลงมือกระทํา  ลงมือแกไขดวย” (2517 : 51)  การลงมือกระทําเพือ่แสวงหาการมีสวนรวมของ
ชุมชนบานเขมแข็งเปนไปอยางตอเนื่อง โดยชูประเด็นรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ที่ผิดพลาด
บิดเบือน   สัญญาที่รัฐเสียเปรียบ และการขาดการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการที่มีผลกระทบ
ตอวิถีชีวิต มาเปนประเดน็คดัคานโครงการกิจกรรมการเคลื่อนไหวนี้ กม็ีหลากหลายรปูแบบ  จากการ
สัมภาษณ ชาวบานผูหนึ่งเลาถึงกิจกรรมการเคลื่อนไหววา 

 
“ก็คงเปนเรื่องของการทําใหชาวบานมีความรู  การรณรงค แจกใบปลิว พูด
ผานกระบอกเสียงวิทยุชุมชน เปดประชุมตามหมูบานตางๆ แลวก็จดัเวที
สาธารณะท้ังในจังหวัด ในหมูบาน และใหผูนํามารวมแลกเปล่ียนใน
หลายๆ วิธี มีเวทีสาธารณะ เราจะใหแกนนาํชาวบานเขามามีสวนรวม
มารวมรับฟงไปไดสวนหนึ่ง แลวกลับมาขยายผล และหาพันมิตรตาม
จังหวดัตางๆทีเ่ขาจะมีโครงการเหมืองโปแตชใหไดรับทราบเรื่องราวการ
ทําเหมืองแตละพื้นทีว่ามันเปนยังไงบาง”       

          (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549 ) 
 

ผูใหสัมภาษณอีกผูหน่ึงกลาวอธิบายเพิ่มเตมิวา 
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“กิจกรรมเดนิรณรงคคร้ังแรกมีรถ 5 คัน รณรงคในพื้นที ่ใสเครื่องเสียง 
โฆษณาไป ไปถึงบานไหนก็แจกใบปลิว เรื่องผลกระทบโครงการเหมืองแร  
เดินคุย  เดินพูดกับชาวบานนี่แหละ  ไปครั้งที่ 2  ก็ไดรถ 15 คันเพิ่มแลวนะ  
ไปครั้งที่ 3 ไป 27 คัน  ไปครั้งท่ี 4 ได 48 คัน ครั้งท่ี 5 ลาสุด 59 คัน เดี๋ยวนี้ 
20 กวาหมูบานแลวรวมถึงตําบลหนองไผดวย บานนาเจริญ ในเขตกิ่ง
ประจักษฯ ก็ 3 ตําบล       ที่แนนๆ อยูดวยกันก็ 20 กวาหมูบาน เวลา
เคล่ือนไหวตองสรางความเขาใจกอน ความจําเปนที่เราตองไป ไมใชวาเรา
ตองไปตลอด ไปตามสถานการณ  ตองสรางความเขาใจกอน ถาไมเขาใจ ก็
จะหาวาเราพาไปไหนก็ไมรู แตถาเขาเขาใจแลว เขาจะไปเอง วันนีน้ะเรา
ตองไป เพราะอยางงี้ๆ บริษัทเขามา ถามีเวทีใหญเราตองไป เพราะเปนเร่ือง
ของเรา ตองสรางจิตสํานึกรวมกัน ” 

    (ชาวบานในพื้นที,่ สัมภาษณ, 8  สิงหาคม 2546) 
 

นักพัฒนาองคกรเอกชนไดใหความเห็นถึงความสําคัญของพลังของชาวบานในการทาํ 
กิจกรรมการเคลื่อนไหววา 
 

“ถาไปรวมกันในภารกิจ อยาแตกกลุมแตกพวกเพราะภารกิจเหลานี้เปน     
ภารกิจท่ีตองใชพลังกดดัน เร่ืองพลังแตละคนเปนเร่ืองสําคัญ จะไปก็ตอง    
ทุมเท” 

            (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
เมื่อชาวบานไดเรียนรูถึงการบิดเบือนขอมลูใน EIA  เขาใจถึงการเอารดัเอาเปรียบในสัญญา

โครงการ  และเขาใจถึงความไมชอบมาพากลในการเกิดโครงการ จึงไดนํามาเปนประเด็นในการตอสู
เรียกรองการมสีวนรวม 

จากการสัมภาษณชาวบาน สะทอนใหเหน็ถึงความบกพรองของ EIA  ท่ีทําใหชาวบานไม
เชื่อถือในหลายเรื่อง   อาทิ เชน  การจัดการกองเกลือซ่ึงจะไดจากการสกัดแรโปแตชจะเกิดเกลือปริมาณ 
2 เทาของแรโปแตชที่ได   ดงันั้นจึงจะเกิดกากกองเกลือมหาศาล และถาภูเขาเกลือน้ีขาดการจัดการที่ดี ก็
จะทําใหเกดิดนิเค็ม  น้ําเค็ม  เพาะปลูกไมได  ปนเปอนในลําหวย ใชน้าํไมไดหลังคาสังกะสีตามบาน
ของชาวบานผุกรอน ฯลฯ  
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“ถามมันเร่ืองกองเกลือ ลานกองเกลือสูง 40 เมตร  กวาง 600 เมตร  ยาว 
1,000 เมตร  บริษัทจะจดัการยังไง ไมมหีลังคาคลุม  มันบอกวาจะปลูกตนยู
คาลิปตัสรอบๆ  แลวปลูกปเดียว สูงเกิน 40 เมตรหรือ  ปลูกกับลานกอง
เกลือ มันจะขึน้มั๊ย ?  บริษัทมันตอบไมได  เวลาน้ํามาละ  ฝนตกหนกัละ  
เกิดคันดินรอบมันพังทลายละ  กองเกลือไหลลงไปหนองหาน  ไหลลงไป
นํ้าปาว  โนนถึงเขื่อนปากมูล แมนํ้าชีแมน้ํามูลเสียหายหมดละ  ในสัญญา
มันบอกวาเปนเหตุสุดวิสยั บริษัทไมตองรับผิดชอบการจายคาชดเชย  
บริษัทไมตองเสีย น่ีมันจะพวงมากับสัญญาเลย” 

                (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2546) 
 

“ก็หวงทกุอยาง  ในรายงานของบริษัทมันบอก แผนดนิยบุแนนอน  ทรุดทุก
ป  ทรุดเรื่อยๆ  จนอิ่มตัว  แลวเมื่อไหรจะอิม่ตัวละ  มันเปนคําคลายๆกับคํา
ทํานาย   โครงการนี้แคคิดกผิ็ดแลวไมสมควร ก็มันอยูในชุมชน ที่ตรงนี้เปน
ท่ีสูงและน้ําเกลือจะกระจายออกไปเร็วที่สุด แตมันก็ฝน” 

               (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

“ประเด็น EIA ผิดขั้นตอน ทํา EIA ตั้งแตยงัไมไดรังวดัเขตพื้นท่ีเหมือง แลว
ก็ผาน EIA ตั้งแตยังไมยื่นขอประทานบัตร คือผานตั้งแตขั้นอาชญาบัตร
พิเศษ   EIA ผานความเห็นชอบแลว สผ.ซึ่งเปนคนของ คชก. พูดชัดเจนวา              
เขาตองการเอา EIA ไปเพื่อระดมทุน  ก็เลยเกิดคําถามวา EIA มีไปเพื่อ
ระดมทุนหรือ ไมใชมีเพ่ือเปนมาตรฐานสิ่งแวดลอมของไทยเหรอ?” 

             (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
 

“EIA นี้ตองยกเลิกกอนเพราะมันทําไมถูกขั้นตอน แลวกไ็มครอบคลุม คือ 
EIA ตองทําที่ไหน ตอนไหน ไมใชทําในหองแอร หรือไปเอาจากฝรั่ง
ออกมาเปน EIA นะ มันใชไมได การทํารายงานตองทําในพื้นท่ีและตองมา
ถามตาสา ตาสี ตามา ตามี เกดิมาตั้งแตกี่ป ถึงปนี้เขาดําเนนิชีวิตอยางไร ใน
น้ีมีชุมชนเทาไหร มีวัด มีโบสถ มีโรงเรียน เทาไหร คือถามันมาทําอยางนั้น
จริง ถือวาใชได แตเขาทําผิดขั้นตอนและทาํไมครบ ทําไมหมด ดานสุขภาพ
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ของมนุษย ถาเกิดปญหาดานสุขภาพของมนุษยถาเกิดขึ้นมาใครจะ
รับผิดชอบ” 

           (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

“ตอนนี้ประชาชนไมใชหัวข้ีเล่ือยแลวนะ เขารูแมแตขั้นตอน แมแต
กฎหมาย ทีจ่ริงพอวามันอยูที่คนไทย อยางวิศวกร อยางการประชาสัมพันธ
ของบริษัทเนี่ยเปนคนไทยแตเขาจริงๆ เขาไมรูกับเรา วัฒนธรรมก็ไมรู 
สังคมก็ไมรู คนในพืน้ที่อยูกนัยังไงก็ไมรู  ทีนี้คนไทยมนัเห็นแกได พวก
ขายอุดมการณนี่ จึงทําใหบริษัทไดใจวาตองได ก็เลยเปนอยางนี้ ถามีแต
ตางชาติจริงโครงการนี้ไมมแีลว ” 

                 (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

อีกประเดน็หนึ่ง ที่นํามาตอสูคัดคานคือเร่ืองสัญญาที่รัฐเสียเปรียบ ผูใหสัมภาษณ ไดให
ความเหน็วา 
 

 “บริษัทมันพูดเรื่องรายได  พดูเร่ืองคนจะมงีานทํา พูดเรื่องคาปุยจะมี
ราคาถูก พูดเร่ืองคาภาคหลวงที่รัฐจะได ที่ อบต. จะได  ไอพวกน้ันไมรูเร่ือง
ก็ตาเหลือกแลว  พวกที่ไมรูขอมูลจริงนะ  อันนั้นมันเปนคําหลอกชาวบาน  
มันไมจริง เอาตัวเลขมาหลอก  ดูสัญญาซิ  8 ป ไมตองเสียภาษี  ถามัน
ขาดทุนละไอคาภาคหลวงแร 7% จะไดกบัใคร  มันขอตอไดอีก 5 ป  เกิดมัน
บอกวามันขาดทุนตลอดแลวจะไดมัย๊ ?   เอกสารที่มันมาใหชาวบานด ู แต
ละชุดๆไมเหมอืนเกาเลย  ทําใหชาวบานสบัสนแลว  ถามมันวาคณุ
เปล่ียนตัวเลขไดยังไง  มนับอกเปล่ียนใหมนัดีขึ้นการนําเขาเครื่องจักรกล ก็
ไมใหรัฐบาลไทยเก็บภาษนํีาเขาเวลามันกลับรัฐบาลตองซื้อเคร่ืองจักรกล
มันดวยนะมันทําเหมือง  8 ปแรก ไมตองเกบ็ภาษีมันอีกนะคาภาคหลวงแร  
ถามันขาดทุนตองผอนผันไมเก็บภาษีมันอีก  5 ป  โอย...มันหลายขอ 
เสียเปรียบมันหลายขอ จําไมหมดหรอก” 

          (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 8 สิงหาคม 2546 ) 
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“อยางแมเมาะก็มีปญหามาแลว  ก็ไปดูอยางแมเมาะ แลวก็จังหวัดตาก
เหมืองสังกะส ีก็ไมไหวแลว  นายกลงไปสั่ง ถาจําเปนจริงๆ ใหอพยพคน
ออกไป แลวโรงงานตั้งทีหลังคนทําไมไมเอาโรงงานออกไป? มันก็อยูท่ี
สัญญา สัญญาบางขออยูเหนอืกฎหมาย อยางเชน ถารัฐหรือองคกรของรัฐ
สั่งใหยกเลิก-เลิกไมได เพยีงแตสั่งใหแกไข ถาภายใน 45 วัน ไมมกีารทํา
อะไรเลย หรือการแกไขอะไรเลย ถึงเลิกได  แตตรงกันขามถาบริษัทจะ
ยกเลิก ยกเลิกไดเลยวันน้ีไมมีผลตอกัน เกดิเหมืองพังถลม บริษัทจะหนีขอ
ยกเลิกก็ถือวาพรุงนี้ไมตองรับผิดชอบแลวถือเปนผลบังคับในวนัน้ันเลย นี่
คือขอที่เสียเปรียบมากๆ เลย” 

                      (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

ในการพิจารณาเรื่องกิจกรรมโดยแบงเปนกจิกรรมการเรียนรูกับกิจกรรมการเคลื่อนไหว  จะ
พบวากจิกรรมการเรียนรู สวนใหญ ผูกําหนดหรือผูจัดกจิกรรม คือ นักพัฒนาองคกรเอกชนรวมกับแกน
นําชาวบาน และนักวิชาการ   สวนกิจกรรมการเคลื่อนไหวสวนใหญจะใชมติของชาวบานตกลงรวมกัน 
โดยมีนักพัฒนาองคกรเอกชนเปนท่ีปรึกษา 
 

“สวนใหญกิจกรรมอยางรณรงค  ชาวบานก็จะบอกวาถึงเวลาแลวนะทีต่อง
รณรงค ไมไดรณรงคมาตั้ง 3-4 เดือนแลว  คร่ึงปแลว ตองรณรงคไดแลว
เดี๋ยวชาวบานจะเฉื่อย ก็ลงมติกัน เห็นดวยไหม ถาเห็นดวยเยอะก็กําหนดวนั
กัน ชาวบานเขาจะวิเคราะหสถานการณจากการประชุมวนัอาทิตย  เราก็มี
ทีมงานประเมนิสถานการณรวมกับชาวบาน  สวนกจิกรรมจะออกมาจาก
ชาวบาน หลังประชุม หลังจากฟง”  

      (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
 

1.3.4 การประเมินผลการดําเนินงาน 
ในการดําเนินงานทุกอยาง ชาวบานจะมีการประเมินผล จะมีการมาวิเคราะห 

ประเมินผลรวมกันใน ทุกเชาวันอาทิตย  ซึ่งการประชุมทกุวันอาทิตยนี้ เปนการตกลงรวมกันตั้งแตตั้ง
กลุมองคกรชาวบาน คือกลุมอนุรักษอุดรธานี ชาวบานไดดําเนินการประชุมเชนน้ี ตอเนื่องกันมา
ตลอดเวลา 5 ป 
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จากการสังเกตการประชุมของชาวบาน จะพบวาชาวบานเร่ิมทยอยกนัมารวมตัวบน
ศาลาวัดบานเขมแข็ง  ไดเร่ิมประชุมจริงประมาณ 9 โมงกวา และเลิกประชุมประมาณเที่ยง บางครัง้ก็จะ
มีการพูดคุยกลุมยอยกันตอตามความสนใจ ไมไดมกีารเลี้ยงอาหาร มีน้ําดื่มของทางวัดใหดื่มได  
อุปกรณที่ใชจะมีบอรดตั้งอยูดานหนา เพื่อที่จะใชเขียนขอความ  หรือสรุปขอมูลขาวสารที่สําคัญ  
ชาวบานกน็ั่งประชุมกับพ้ืน ประมาณ 40-50 คน มีการเขียนช่ือผูมาเขาประชุมและทําบันทึกการประชุม
โดยนองๆที่เปนชาวบานในพื้นที่และเปนอาสาสมัครเพื่อพัฒนาชนบท  ผูดําเนินการประธานในที่
ประชุมบางครั้งก็จะเปนนักพฒันาองคกรเอกชน ซึ่งชาวบานจะใหเกียรติและเชื่อใจ ชาวบานจะเรียกวา
หัวหนา  และบางครั้งก็จะเปนแกนนําชาวบาน  การดําเนินงานของประธานไมตองกระตุนใหชาวบาน
พูดเลย  เพียงแตจัดคิวใหเหมาะสม เทาน้ัน  เพราะชาวบานตื่นตวัมีความพรอมท่ีจะมาเลาเร่ือง  เลา
ปญหา เลาเหตกุารณที่เขาประสบมา  ชาวบานชวยกันวิเคราะหแลวก็ชวยกันออกความคิดเห็นแกปญหา  
เชน ปญหาคือ ทางบริษัทฯพยายามทีจ่ะเขามาทําการรังวดัปกหมดุ โดยไมสนใจขอเรยีกรองของ
ชาวบานวาใหยกเลิก EIA ที่บกพรองและชาวบานไมมสีวนรวมเลยเสียกอน แลวจงึเริ่มตนกระบวนการ
ใหม  แตบริษทัฯก็ดึงดันใช EIAฉบับเดิมในการยื่นขอประทานบัตรทําเหมือง ซึ่งในที่น้ีจะตองมีรายงาน
การรังวัดเขตพื้นท่ีทําเหมืองยื่นดวย  จึงเกดิความขัดแยงในพื้นที่มาหลายครั้งแลว  และยังเปนคดีความ
กันอยู  ทางบรษิัทฯก็พยายามสรางสถานการณ เชน จดัเวทีหรืออ่ืนๆ เพือ่ใหชาวบานไปรวม และบรษัิท
ฯก็สงคนเขามาทําการรังวัด  ชาวบานจึงตกลงกันแกปญหาโดยการเฝาระวังพืน้ที่ งดการรณรงคปกติไป
กอน และจัดเวรชาวบานวนัละ 2 คน ขี่รถมอเตอรไซดสํารวจพื้นทีเ่ปนระยะๆ  คาน้ํามันรถเบิก
เงินกองทุน ชาวบานกจ็ะอาสาสมัคร เขียนชื่อบนกระดาน  สวนชาวบานทั่วๆไปก็ใหชวยเฝาระวังพืน้ที่
ดวย  ถาพบเหน็คนแปลกหนา หรือเหตกุารณไมชอบมาพากลใหบอกกันโทรศัพทประสานงานกนัทันที  
นอกจากการประเมินสถานการณ  ประเมินผลการปฎิบัติงานที่ผานมา  หาหนทางแกปญหารวมกัน แลว
ก็วางแผนงานขั้นตอไปรวมกันวา จะไปยืน่หนังสือที่จหัวัด ขอใหผูวาฯ  อุตสาหกรรมจังหวดั  ที่ดนิ
จังหวดั  มาใหความกระจางแกชาวบานในเรื่องการรังวัดปกหมุดหลังจากไมปฏิบัติตามที่เคยตกลงกันวา
จะระงับไวกอน   

จากการสัมภาษณ  นักพัฒนาองคกรเอกชนและชาวบานเกี่ยวกับกิจกรรมการประชุม ไดให
ความเหน็วา 

 “กิจกรรม ตอนน้ีเวทีของชาวบานก็มีประจําทุกวนัอาทิตย เปนสภาของเขา 
เราก็เขาไปบาง ชวงไหนที่มีขอมูลนาสนใจที่เกีย่วของกบัเขา เราก็เอาเขาไป
ให สวนการประชุมภายนอกที่ตองการเสริมสรางความเขมแข็งก็ทําเปน
ระยะๆ ก็เสริมสรางความรูใหมๆ ใหกับเขา เรื่องทางกฎหมาย เรื่อง
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สถานการณบานเมือง เรื่องสถานการณโลก เราก็จัดเวทีก็เปนหนาท่ีของเรา
ท่ีจะสรางความเขมแข็งใหกบัโครงสรางเกาแลวก็มันจะมคีนใหมๆ มาเรื่อย 
การจัดเวทีกใ็ชประเด็นจากสถานการณบานเมือง ดูความตองการของ
ชาวบาน แลวก็จากการวิเคราะหของเราวาสิ่งนี้มันจําเปน ก็มีท้ังการ
เรียกรองจากชาวบาน แลวก็ส่ิงที่เราคิดจากภายนอก   จริงๆ เราก็พยายามดู
ความตองการของชาวบานเปนหลัก” 

               (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 25  มีนาคม 2550) 
 
 จากการสัมภาษณถึงแหลงเรียนรูของชุมชนแกนนําชาวบานไดใหความเห็นวา  
 

“ ชาวบานไมไดมีการจัดศนูยการเรียนรู หรือ แหลงเรียนรูอยางเปนทางการ  
แตชาวบานจะมีการประชุมทุกวันอาทิตย แตถามีสถานการณ  ก็ถ่ีกวาน้ันก็
คือขอมูลที่แกนนํารู ชาวบานทั่วไปตองรูดวย  ไมง้ันเขาเคลื่อนไหวไปใน
ทิศทางเดียวกนัไมได ก็คือถาเขาไมเชื่อมั่นไมรูขอมูลเลย เขาจะไมออกมา
โดยไมมีเหตุผล ถาเกิดการเคลื่อนไหวทนึีง เขาก็ผานการวางแผน
พอสมควร วาเรื่องนี้มันไมชอบมาพากลอยางไร แลวเราตองการอะไร  
ประชุมกันทกุวันอาทิตย 5 ปประชุมกันสม่าํเสมอ ถาไมติดท่ีจําเปนจริงๆ  
ถาเทียบกับที่อ่ืนเขาจะประชมุกันเดือนละครั้งหรือ 2 เดือนครั้งแลวบางที
ตอน 2 ทุม 3 ทุม ก็จะไปเปดเวทีสัญจรตามหมูบานแตเราไมมีเงินเดือนให
แกนนํา”  

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

“การประชุมทุกวันอาทิตย นอกจากจะมาวิเคราะหประเมนิสถานการณ
รวมกันแลว  เราจะเสริมความรูมิติอ่ืนๆดวย  บางทีก็อานบทความของ
อาจารยนิธิฯ ใหชาวบานฟง   บางทีก็อานขาว  ใหชาวบานไดคิด 
วิพากษวจิารณ” 

                     (นกัพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 15 มีนาคม  2550) 
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ในการดําเนินการประชุมในทุกวันอาทิตยนั้น ชาวบานไดใหความสําคัญมาก เพราะเปน
กิจกรรมมีวัตถุประสงคหลายประการ ประการสําคัญ คือ การมารวมกันคิด  ไตรตรองประเมินผลงาน
รวมกันเพื่อพัฒนา เปนสิ่งสําคัญ ซึ่งสอดคลองกับที่เปาโล  แฟร ไดกลาวไววา  “มนุษย แมเปนสิ่งยังไม
สมบูรณก็ตาม  แตกย็ังสามารถที่จะยอนกลับมาวิเคราะหดูการกระทําซึ่งตัวเองไดกระทําลงไปแลวได
ดวย  มนุษยสามารถประเมินผลงานที่ทําลงไปแลววาดีหรอืไม  เมื่อไตรตรองการกระทําแลวกจ็ะนํามา
ปรับปรุงใหม  ความรูและความคิดริเริ่มสรางสรรคก็มีการเร่ิมตนเกิดมาเพราะสาเหตน้ีุ ซึ่งขอนี้เองทําให
มนุษยตางจากสัตว สัตวไมสามารถวางเปาหมายในการทาํงาน จะทําไปตามสัญชาติญาณ  ทําใหสัตว
ทํางานอยางไมมีเปาหมาย  ไมมีอดีต  ไมมีอนาคต  สัตวจึงเปนสิ่งมีชีวิตที่ไมมีประวัติศาสตร   และการที่
เปนส่ิงมีชีวิตท่ีไมมีประวัตศิาสตร น้ีทําใหการมีชีวิตอยูไรความหมายและไมสามารถเปลี่ยนแปลงโลก
ได (2517 : 100 - 106)  และแฟรก็ยังไดแนะนําวิธีการที่จะชวยใหชาวบานไดแสดงความคิดเห็น ซึ่งตรง
กับวิธีที่ใชที่บานโนนสมบูรณคือ วิพากษวจิารณขาว  แฟรกลาวา “อีกวธีิหน่ึงที่อาจจะใชได คือการ
อภิปรายถึงเร่ืองตางๆในขาวที่หนาหนังสอืพิมพ  ซ่ึงจะเปนหนังสือพิมพรายวนัหรอืรายสัปดาหกต็าม  
ท่ีเห็นวาหนังสือพิมพจะชวยไดมากเพราะ  ตามธรรมดาชาวบานจะอานหนังสือพิมพ  และมักจะเชื่อ
ตามคําโฆษณาชวนเชื่อนัน้  แตจากการฝกหัดใหรูจักวิพากษวจิารณ  จะชวยใหชาวบานไดขบคิดปญหา 
และมีความคดิอานที่ดีมากขึน้”  (2517 : 138-139) 
 

1.3.5 การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกบัวัฒนธรรม  ภูมิ
ปญญาทองถิ่น และบูรณาการเขาสูชีวิต 

   จากการที่ชาวบานไดมีการเรียนรู  การลงมือปฎิบัติ และการไตรตรอง ทําให
เกิดการเลือกสรรสิ่งใดที่ควรจะทําตอไป  สิง่ใดที่ไมควรทํา  และสิ่งใดทีค่วรปรับปรุง  จากการที่
ชาวบานไดศึกษาเรียนรูชุมชนของตนมากขึ้น รูเรื่องแหลงน้ํารูเร่ืองระบบนิเวศมากขึ้น  ผนวกกับการ
พูดคุยเสวนากนัอยางตอเนื่องจึงเกิดความคดิที่จะรื้อฟนวฒันธรรม  ภูมิปญญาทองถ่ินของตน  มาเพิม่
พลังใหชุมชน  เชน การระดมทรัพยากรโดยงานบุญกุมขาวใหญ  ไดทํามาตั้งแตป พ.ศ. 2546 เร่ือยมา 
และการทํานารวมของกลุมอนุรักษฯ  เริ่มเมื่อ ป 2549    เพื่อสรางสํานึก เพ่ือระลึกถึงบุญคุณของแม
โพสพ  และเพือ่เชื่อมโยงความสัมพันธระหวางคนกับคน และคนกับธรรมชาติ และเนนย้ําถึงวาทําไม
ชาวบานตองตอสูคัดคานโครงการเหมืองโปแตช  เพราะโครงการจะทาํใหวิถีชีวิตของชุมชนเปลี่ยนไป  
ทําลายความสามัคคี   ทําลายนาขาว  และทาํลายจิตวิญญาณของชาวนา 

จากการสัมภาษณ แกนนําชาวบาน ไดกลาวถึงเร่ืองนี้วา 
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“ชาวบานบางคนก็เสนอวาเราเองมีวัฒนธรรม เราเอาวัฒนธรรมชู ก็ทําเปน
บุญทอดผาปาวิทยุชุมชน งานบุญกุมขาวใหญตานภยัเหมืองแรโปแตช หรือ
บุญคุณลาน  คือเวลาทํานาเสร็จ เขาไดขาวมาจะขึ้นยุง แตเราก็เอามารวมกัน 
แลวทําพิธีกรรมสูขวัญขาว ทําบุญกุมขาวใหญ แลวกเ็อาขาวท่ีไดมารวมกัน 
มาทําพิธี แลวก็เอาไปขาย หรือฝากขาย ก็จะไดเงินมาเปนกองทุนเรา 
สําหรับการตอสู  เราก็เลยบอกวาถามีโครงการเหมืองโปแตช เราจะไมมี
กองขาวแบบนี้นะ เราจะไมมีขาวมาใหชาวบานกนิ เรากต็องรักษามันไว 
แลวขาวตรงนีแ้หละทีจ่ะชวยใหเราอยูและสูตอไป 

     (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 13  กันยายน 2549) 
 

นอกจากนั้นแกนนําชาวบานไดกลาวถึงนารวมดวความภาคภูมิใจวา 
 

“อยางนารวมเปนของกลุมพอบอกปุบก็มากัน รอย  สองรอยคน  เราทํานา
รวม จุดประสงคใหญก็เพื่อเพ่ิมความสามคัคี  สรางความเขมแข็ง  แลวให
เกิดกระแสออกไปขางนอก” 

            (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 25 มีนาคม 2550 ) 
 

“บุญกุมขาวใหญ  ถือเปนบุญประเพณีทีแ่สดงใหเห็นถึงจิตวิญญาณของ
ชุมชนที่ดํารงอยูดวยวิถีเกษตรกรรมมาชานาน ดวยสํานึกในบุญคณุของขาว
ท่ีหลอเล้ียงชีวติเรามา  นอกจากนี้ยังเปนการแสดงออกถึงพลังแหงความ
สามัคคี รวมแรงรวมใจของคนในชุมชน ที่จะสืบทอดจติวิญญาณที่กลาแข็ง
ของชาวนา  และยังเปนประเพณีที่จะใหเดก็และเยาวชนคนรุนใหมไดเห็น
วา  ถาวันใดมกีารทําเหมืองแรโปแตชเกดิขึ้นในชุมชนของเรา  พวกเขาจะ
ไมมีโอกาสไดเห็นกองขาว ที่จะนํามากองรวมกันอยางในวันนี้อีกตอไป  
เพราะเหมืองแรโปแตชจะทําลายวิถีวัฒนธรรมตรงนี้ ใหสญูหายไป”   

       (แกนชาวบาน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
 

จากการไดนําวัฒนธรรมดั้งเดิม “ เกลือ  ปลา  นาขาว  รากเหงาชาวอีสาน”  ซึ่งเปนจิตวิญญาณ
ของชาวอีสานเขามาเปนแกนยึดโยงในการดําเนินงาน  ไดเปนการเพิม่พลังของภาคประชาชนมากยิ่งขึ้น 
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การที่มองเห็นกองขาวกองใหญอยูขางหนาซึ่งเปนผลผลิตจากน้ํามือและน้ําใจของชาวบาน ทําใหเกดิ
ความภาคภูมิใจในความเปนชาวนา เปนผูผลิตอาหารเล้ียงโลก เกิดความภาคภูมใิจในอตัลักษณของ
ตนเอง  ซึ่งนับวาเปนส่ิงสําคญัที่จะไมหลงเชื่อการครอบงําการรุกรานทางวัฒนธรรมที่มาจากภายนอก  

เปาโล  แฟร (2517 : 158-159)  กลาวถึงเร่ืองของวัฒนธรรมไววา “การรุกรานทางวฒันธรรม
อาจมาไดหลายแบบ  ทําใหผูถูกรุกรานเกดิความรูสึกวาวัฒนธรรมของตนเปนสิ่งทีต่่ําตอย  ดังนัน้เขาจึง
เริ่มปฏิเสธวัฒนธรรมของเขาเองและหนัไปยึดเอาคานยิม มาตรฐาน และเปาหมายของผูรุกราน”   เชน  
สงเสริมอุตสาหกรรม ไมเหลียวแลเกษตรกรรม  ปลูกพืชเชิงเดี่ยวเพื่อขายและอยางอื่นตองซื้อกิน  ยึด คา
GDP ยึดตวัเลขเพื่อบอกความเจริญ   ช่ืนชมวัฒนธรรมการกินอาหารfast food ที่อุดมไปดวยโทษ
มากกวาประโยชน   แฟร กลาววา “ดวยวธิีน้ี ผูกดขี่จะสามารถหลอหลอมความคิดและวิถีชีวิตของผูถูก
กดขี่  และสามารถควบคุมผูถูกกดขี่ไดอยางมีประสิทธิภาพ  ผูถูกกดขี่จะมองโลกนี้ไมใชของตัวเขาเอง  
แตมองดวยควมคิดของผูกดขี่   ยิ่งผูถูกกดขี่เลียนแบบผูกดขี่มากเทาไร  ผูกดขี่ก็ยิ่งสามารถควบคุมผูถูก
กดขี่ไดมากยิ่งขึ้นเทานั้น การรุกรานทางวฒันธรรมจะไดผลดี  ถาผูรุกรานไดย้ําถึงความต่ําตอยทีเ่ก็บกด
อยูภายในของผูถูกรุกราน  เพราะถาผูถูกรุกรานคิดถึงความต่ําตอยของตนเองมากเทาไร  เขาก็จะยิ่ง
มองเห็นความสูงสงของฝายตรงขาม  และจะพยายามรับเอาความสูงสงนั้นมาเปนของตัวเองบาง  แตยิ่ง
เขาเอาความสงูสงมาไวกับตวัมากๆ  เขากจ็ะยิ่งหางจากตวัเอง  หางจากวัฒนธรรมของตัวเองมากเชนกัน 
เขาจะกลายเปนคนแปลกหนาสําหรับตัวเอง    

ผลจากการรุกรานทางวัฒนธรรมนี้ จะทําใหสังคมที่ถูกกดขี่ตองยอมใชวัฒนธรรมใหม โดยท่ี
ตองละทิ้งวัฒนธรรมเดิมของตน”  และไดพูดถึงความเชือ่มโยงกับการพัฒนาวา “การเปลี่ยนแปลงไม
จําเปนตองเปนการพัฒนาทัง้หมด  การเปลี่ยนแปลงของเมล็ดพืชที่งอกเปนตนออนไมใชการพัฒนา  
การเปลี่ยนแปลงของสัตวไมใชการพัฒนา เพราะการเปลี่ยนแปลงนี้เกดิขึน้เพราะมนัถึงเวลาที่ตองเกิด  
แตคนเปนส่ิงเดียวท่ีตองพัฒนา และเขาจะพัฒนาได เมื่อเขา  มีชีวิตอยูเพื่อตัวเขาเอง  แตในลักษณะที่ถูก
กดขี่ เขาจะตอง มีชีวิตอยูเพ่ือผูอื่น  เพื่อคนที่เขาจําเปนตองพ่ึงพา  การตดัสินในของเขาจะมาจากผูอ่ืน  ผู
ถูกกดขี่จะพัฒนาไดกต็อเมื่อเขาเริ่มมีชีวิตอยูเพื่อตวัเอง  ประเทศที่จะพฒันาจะตองสามารถตัดสินใจได
ดวยตนเอง  นโยบายของประเทศตองไมวิง่ไปตามหลังประเทศอื่น  ในระดับสังคมหรือชุมชนก็
เชนเดยีวกัน  สังคมที่ถูกกดขี่ไมเปนตัวของตัวเอง  ตองพ่ึงพาจากภายนอก อํานาจการตัดสินใจถูก
กําหนดมาจากภายนอก หาใชกําหนดมาจากสังคมภายในไม” 
 จากการที่ชาวบานไดเรียนรู  และลงมือปฏิบัติ  คิดใครครวญไตรตรอง เพื่อแสวงหาการมีสวน
รวมในการตัดสินใจโครงการ  เลือกวิถีชีวติของชุมชน เปนไปดวยความอุตสาหะและอดทน ชาวบานก็ได
เลือกวิถีชีวิตความเปนอยูท่ีพอเพียง  พึ่งตวัเอง  และทําเกษตรอินทรีย ไมใชปุยเคมี ไมเอาแรโปแตช  และ
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จากหลักการดงักลาว  ชาวบานก็ไดบูรณาการเขามาในการดําเนินชวีิต  ทุกวันนี้ชาวบานไมใชปุยเคมี แต
ใชปุยอินทรียในการทํานา   ซึ่งชาวบานใหเหตุผลวา เมื่อคัดคานโปแตชซึ่งเปนสวนประกอบสําคัญของ
ปุยเคมี  เมื่อเราคัดคานมัน  เราก็ควรจะเลิกใชมัน  ชาวบานยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง และตอสูคัดคาน
โครงการเหมืองแรโปแตช ตอไปเพื่อใหเขาไดดําเนนิชวีิตอยางที่เขาเลือกเอง 

สรุปไดวา กระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย 
มีทั้งหมด  5  ขั้นตอน คือ   การรับรูและสรางมโนสํานึก  การรวมกลุม การเรียนรู แสวงหาทางเลือก  
การรวมกันดําเนินการ   การประเมินผลการดําเนินงาน  และ การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรู
ท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกนักับวัฒนธรรมทองถ่ินและภูมิปญญาชาวบาน และบูรณาการเขาสูชีวิต 
 

1.4 ปจจัยที่สนับสนุนกระบวนการเรียนรู 
1.4.1  นักพัฒนาองคกรเอกชน 
นักพัฒนาองคกรเอกชน นับวาไดมีสวนชวยเปนปจจัยสนบัสนุนที่สําคัญในการจดั

กระบวนการเรียนรู   ทําหนาท่ีเปนพี่เล้ียงแกกลุมอนุรักษฯ และชาวบานมาอยางตอเนื่องและยาวนาน  
ไดชวย  แสวงหาขอมูลเชิงลึก   ติดตอประสานงานนักวชิาการในการอบรมความรูใหแกชาวบาน  
ประสานงานดานวิทยุ   ชุมชน  หาทุนเพื่อพาชาวบานไปดูงาน  ประสานงานและทําสือ่  อีกทั้งเปนที่
ปรึกษาใหแกชาวบานดวย 

จากการสัมภาษณถึงบทบาทและความชวยเหลือของ NGO ที่มีตอชาวบาน พบวาใน
ปจจุบัน NGO และชาวบานประสานงานกนัเปนอยางด ี

“ NGO ก็ชวยเรื่องขอมูล เพราะสําคัญมาก สวนเรื่องการจัดการชาวบานจะ
จัดการกนัเอง โดยธรรมชาติชาวบานจะมวีธีิการอยูแลว งานนี้ใครจะ
ทําอาหาร ใครจะทําอะไร อยางทําบุญกองขาว ก็จะแตงตั้งคนที่เราเชื่อถือ
เปนเหรัญญิกที่ตองเก็บเงิน ตรวจสอบบัญชีอยางไร จัดการการใชจาย
อยางไร ในการประชุมวันอาทิตย  ก็จะมาเลาใหกันฟงวามีเงินอยูเทาไหร 
ใชไปเทาไร ถาไมพอตองหาเงินเพิ่มจะทํายงัไง   ก็จัดการแบบ
คณะกรรมการตัดสินใจรวมกัน ถาไมมี NGO เขามาชวย   ชาวบานก็คงรู   
แตสามารถจะตามขอมูลไดถึงขนาดไหน จริงขนาดไหน  พอบอกวาฉนัไม
รู ชาวบานกจ็ะจบที่ไมรู ไมคิดวาเราสามารถที่จะรูไดในทางไหนบาง 
เพราะวาไมมีคนชี้นํา ไมมีคนบอก ไมมีท่ีปรึกษา ชาวบานก็จะรูแค อบต. 
ผูใหญบาน แตถา อบต. ผูใหญบานไมรูก็จบแคนั้น แต NGO เขาจะรูระดับ
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นโยบาย จะรูจกัคนนั้น คนนี้ เขาจะตอไปให รูจัก      รัฐมนตรีวาจะตองเขา
หายังไง จะตองทําหนังสือแบบไหนประเด็นเคลื่อน    ยงัไง” 

      (แกนชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 
 
 

ผูสื่อขาวในทองถ่ินใหความเห็นในเรื่องเดยีวกันน้ีวา 
“ทาง NGO นี้ก็จะเปนฝายขอมูลที่ชาวบานไปไมถึง ปกติชาวบานจะไมอาน
หรอกหนังสือพิมพเศรษฐกิจ อานแตไทยรัฐ  มติชน    ถาชาวบานไมมี 
NGO เปนพี่เล้ียง  ก็ยาก ชาวบานก็ลําบาก สําหรับชาวบานที่บานนีก้็มนีองๆ 
ท่ีเขามาทีหลังก็พอมีความรูบาง แตสําหรบัตัวแกนๆ ท่ีตามขอมูล 
สถานการณเกาะติดยังไมมี ยกเวนจากอาจารยจากราชภัฏ จากอื่นๆ บาง เขา
ก็จะสงถึงกัน คือถาเราไมเกาะสถานการณจริงๆ ก็จะทําใหโครงการมันไป
ไดโดยงาย เพราะวาดานที่เปนลบตอโครงการเจาของโครงการก็ไมให
ขอมูลอยูแลว เร่ืองที่มันไปยุงเกี่ยวกับตางประเทศนี่เราคอนขางชามาก  ขาว
บริษัทที่ไมออกในเมืองไทย ซึ่งเราก็ตองคอยตาม คอย search จาก Internet 
เชน ขาวลาสุด อยางมีการเปลี่ยนแปลงผูถือหุนเปนบรษิทั ดี (นามสมมติ)  
บริษัท ดี นอมนีิ ก็เปนขาวท่ีมาจากขางนอก ไมมีการเคลือ่นไหวในไทยเลย 
จนเขาซื้อเสร็จเขาถึงประกาศในตลาดหุน ซ่ึงวันที่ประกาศในตลาดหุน ก็
ประกาศเฉพาะใน Web site ของตลาดหุน ชาวบานไมมสีิทธิรูเลยวาเกดิการ
เปล่ียนแปลง พอเขาซื้อเสร็จวางใจวาเสร็จแลว เขาก็มาแถลงขาว ขาวก็
ออกไปสายธุรกิจ ฐานเศรษฐกิจ  เราก็ตองไปตามเองวา บริษัทฯนี้เปนใคร 
แตก็ไปจดในทะเบียนที่เมืองที่ไมสามารถตรวจสอบธุรกรรมไดที่แคนาดา 
มันจึงเกดิขอสงสัยข้ึนมาวา แลวทําไมบอกวาเปนทุนไทย ถาเปนทุนไทย
ทําไมงไมกลาเปดเผย ถาไมมใีครตามจี้  โครงการฯ มันกจ็ะผานไปได
โดยงาย ความไมชอบมาพากล ก็ถูกซอนไว” 

     (ผูสื่อขาวทองถ่ิน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
 

สําหรับนักพัฒนาองคกรเอกชนมองบทบาทตัวเองวา ทําหนาที่สรางความเขมแข็งใหชาวบาน 
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“ เรื่องการสรางความเขมแขง็ใหชาวบาน มันควรเปนภาระหนาที่ของรัฐ แต
ตองบอกวาโครงสรางหรือกลไกบุคลากรของรัฐของราชการเหลาน้ีมันไม
เพียงพอ ท่ีจะทําใหเกิดกระบวนการเหลาน้ันได ผมคิดวา NGO อยางเราก็
เปนองคกรเล็กๆ องคกรหนึง่ที่ไมไดสังกัดอะไรเนีย่ ก็พรอมที่จะทํางาน 
สนับสนุน รวมมือกับรัฐในเรื่องของการสงเสริมสิทธิ ใหกับชาวบาน 
สงเสริมใหชาวบานรับรู มีอะไรตางๆ อันนี้ก็เปนสิ่งที่เราคิดวาเปนเร่ืองบวก
ท่ีหนวยงานทางราชการไมคอยเห็นคณุคาวาจริงๆ มันเปนหนาที่ของเขา    
นอกจากเรื่องขอมูล  ก็มีเร่ืองวิทยุชุมชน เราชวยประสานงานทั้งเรื่องทุน ท้ัง
เร่ืองบุคลากรที่ทําเรื่องวิทุยชุมชนมาใหความรู  มาจัดตัง้องคกร มาจัด
ระเบียบแผนผังตางๆ แลวกส็รางกระบวนการเรียนรูใหกับชาวบาน  อบรม
การเปนผูประกาศขาว อบรมการเปนผูจัดรายการ การใหความรูหลักๆ ก็
ความรูดานกฎหมายทั้งหมดเรื่องสิทธิเสรีภาพ และเรื่องวทิยุชุมชน เราคิดวา
เร่ืองวิทยุชุมชนมันจะมีความจําเปนมาก เราจะตองจัดตัง้ใหชาวบานใหได 
และเราก็ระดมทุน ระดมบคุลากร ท่ีเหลือชาวบานมาจดัรายการเอง มา
ควบคุมสถานีเอง ปด-เปดเอง ควบคุมกองทุนเอง จายคาไฟคาน้ํา  เกีย่วกับ
สถานการณ  เรามีหนาท่ีสังเคราะหภาพใหญ ประเมินสถานการณแลว ที่
เหลือการเคลื่อนไหว ตองใชกําลังคน เปนหลักในพื้นที่ เพราะฉะนัน้อันนี้
คือหนาที่ของชาวบานเขาโดยตรง   เราคิดวา อยากจะสรางกระบวนการ
ตอเนื่องใหกับชาวบาน  จริงๆแลว ถึงแมจะอยูกรุงเทพ หรืออยูไหนกท็ํา
แบบนี้ไดนะ เราอยากจะทําใหชาวบานมีความเชื่อมั่นมากที่สุด อยากให
ชาวบานมีความเขาใจมากทีสุ่ดวาเราไมไดมาทําใหชาวบานหวงแหน
ทรัพยากร   จรงิๆ เราเองเราก็มีความรูสึกหวงแหนดวย เรารูสึกวาทํา
อยางไรเราถึงจะทําใหกฎเกณฑ กฎกติกาที่เขาถึงทรัพยากรเหลานี้ มนัมี
ความชอบธรรม ถาเราเห็นวามัน OK เราก็หยุดได แตตอนนี้เราเห็นวามนัยัง
ไม OK เราก็ยงัไมหยดุ คือเราไมไดฝากภาระวาคุณปกปกรักษาบานคณุนะ 
ถาคุณไมทําคุณอยามาโทษฉันนะ บอกแลวไมทํา  แตสิง่เหลานั้นมันอยูใน
จิตใจเราดวย  เราอยากรักษาไว เราหวงแหนไว เหมือนกบัวา เราเหน็แมน้ํา
สายหนึ่ง แตเราเปนคนกรุงเทพฯ  สมมุติวาเห็นแมน้ําโขง เขาจะสรางเขื่อน 



 140

เราจะไปบอกแตวา ใหคนทีน่ั่น ใหคนที่หนองคายคัดคานการสรางเขื่อน 
ผมวามันไมใช   คนกรุงเทพฯ ก็มองได คดิไดวาทําไมมันตองไปปดแมนํ้า
โขงดวยวะ  มนัเปนทรัพยสมบัติของเรานะ   เหมือนกับถารัฐบาลจะสราง
โรงงานไฟฟานิวเคลียรที่ทาเรือชายฝงตะวนัออก แลวเราไปบอก  ไปกดดัน
ใหภาระการคดัคานโรงไฟฟานิวเคลียรเปนของคนชลบุรี จันทบุรี ระยอง 
ผมวาไมใช   คนกรุงเทพฯ อยางเราก็คัดคานได   เพราะเรา    รูสึกวามันเปน
พลังงานที่อันตราย   แลวก็เขื่อนนี่มันจะสรางความเสียหายใหกับคนเปน
แสนคน  แลวมันจะสรางความ      ฉิบหายใหกับแผนดนิ” 

      (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
 
 ในมุมมองของชาวบานที่นีไ่ดใหความเหน็วา NGO ยังมีความจําเปน  และในมุมมองของ NGO 
เอง เห็นวา NGO เปนเพียงชื่อเรียกเทานัน้เอง  จะเปนใครก็ไดแตควรจะตองมีคนทําหนาท่ีในการสราง
ความเขมแข็งใหชาวบาน ใหท่ัวประเทศไทย 
 

 “ทุกๆ พ้ืนที่ในประเทศไทยจําเปนตองมีตวัประสานงาน ท่ีตองทํางาน
เหลานี้ ไมจําเปนตองเปน NGO ก็ได จะเปนคนในหมูบาน จะเปนครูบา
อาจารย จะเปนนิสิตนักศกึษาก็ได หรือเปนขาราชการก็ได ที่จะมาทาํงาน
แบบนี้ ถาวิเคราะหแลววา ถามีโครงการนี้จะเกิดโทษ คอืสองจิตสองใจ
ระหวางโทษกบัประโยชนกน็าท่ีจะทํางาน เราก็นาจะเปนตัวสําคัญที่ทําให
ชาวบานรู   จริงๆแลวใครก็ไดที่รูขอมูล จําเปนตองทํา แตสวนใหญมันเปน 
NGO เทานั้นเอง  ทุกพ้ืนที่ในประเทศไทยถาไมมีตัวกลางเหลาน้ีก็ไม
สามารถจะสรางความเขมแขง็ใหกับชาวบานได   เพราะวากระบวนการ
สังเคราะห กระบวนการสรางคน มาเปนองคกรได ขบวนการเคลื่อนไหว 
ตางๆ  มันความซับซอนและใชกําลังเยอะ และกใ็ชแรงผลักดันของชาวบาน
อยางเดยีวไมพอ เพราะวาตองใชท้ังเงิน ใชท้ังสมอง ไมใชสมองของพวก
เราอยางเดยีว เราเปนตัวประสานงาน แตใชสมองของนักวิชาการ สมองของ
นักกฎหมาย สมองของนิสิตนักศึกษา มันตองมีคนเหลาน้ีมาระดมชวย 
ชาวบานอยางเดียวไมพอหรอก   คิดงายๆ สมมติวาไมมพีวกเรานะ ลําพัง
เพียงแควาขี่รถเติมน้ํามัน ขีร่ถไปอีกบานหนึ่ง เพื่อนัดประชุม หารือกนั 
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ชาวบานกไ็มมเีงินเติมน้ํามนัแลว สิ่งท่ีเราตองทําก็คือทํายงัไงตองสราง
กองทุนใหกับชาวบานใหได ” 

      (นักพัฒนาองคกรเอกชน, สัมภาษณ, 14  กันยายน 2549) 
 
 
 
1.4.2  นักวิชาการ 

นักวิชาการ  นบัวาเปนปจจัยสนับสนุนที่สําคัญอีกปจจัยหนึ่งในการจดักระบวนการเรียนรู ไม
เพียงแตสนับสนุน ดานขอมูลวิชาการหรอืเปนวิทยากรเทาน้ัน นักวิชาการยังทําหนาที่เปนสื่อชวย
แพรกระจายขาวสารความทกุขของชาวบาน การบิดเบือนขอมูล EIA ฯลฯ ใหเปนประเด็นสาธารณะอกี
ดวย  จากการสัมภาษณนักวิชาการในพืน้ท่ี พบวา 

 
 “เวลาท่ีไปทํางานตางๆ  เราจะแทรกเรื่องนี้เขาไป  เรายอมที่จะเสียเงนิ
สวนตัว xerox เอกสารที่เปนบทสรุป เราไมสามารถที่จะเอาเนื้อหาท้ังหมด
ได เราเอาเอกสารบทสรุปติดตัวเราไปเวลาที่เราไปทํางาน แลวเราก็แจกให
เขาอานแลวเราก็เปดบอกวา ถาสงสัยตองการรายละเอียด เรามีเบอร
โทรศัพท ในกลุมอนุรักษฯ  เราก็ใหเบอรไป เราจะเปดประเด็นตลอดเวลา   
บางทีเราก็เปนผูรวมเสวนา แลวแตสถานการณ อยางชมรมศิษยเกา
ขอนแกน เขาเปนนักธุรกิจ  เขาจะหนุนเร่ืองโปแตช เขากบ็อกวามันจะทํา
ใหคนของเรา กินดีอยูดีนะ  ก็บอกวา พ่ีไมไดขวาง ในการแสดงตัวในเร่ือง
โปแตช    กลุมอนุรักษฯคดัคานเต็มที่ แตเราไมไดขวางแตขอใหตอบคําถาม
ใหไดเรื่องกองเกลือ วาทําอยางไรกองเกลือมันจะไมแพรไปในดนิ ในน้ํา 
แลวทําใหเรากนิน้ําไมได อาบน้ําไมได ใชน้ําไมได ทําการเกษตรไมได 
สัตวอยูไมได คุณตอบตรงนีไ้ด คุณทําไปเลย น่ีคือเรื่องส่ิงแวดลอม    สอง 
“ผลประโยชนชาติ” คุณทําใหมันยุติธรรม เราจะไมขวางคุณเลย”    

      (นักวิชาการ , สัมภาษณ , 13  กันยายน 2549) 
1.4.3 สื่อทองถิ่นและวิทยุชุมชน 

  ในการเรยีนรูตอสูของชุมชนบานเขมแข็งสมบูรณน้ี เร่ืองสื่อนับวามีความสําคัญมาก  
ชาวบานสวนใหญรับฟงขอมูลขาวสารผานสื่อวิทยุชุมชน  นอกจากนั้น ที่นี่ยังมี จดมายขาวชุมชนคนฮัก
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ถ่ิน เปนสื่อกลางประชาสัมพันธทั้งเร่ืองโครงการ  วิถีชีวติชุมชน  การศกึษาผลกระทบตางๆ โดย
แจกจายไปยังกลุมอนุรักษ  หนวยงาน ขาราชการในเมืองอุดรธานี  นักวิชาการทั้งในและนอกพื้นที ่และ
ผูสนใจตางๆ และยังเปนกจิกรรมการเรียนรูของชาวบานในพื้นทีใ่นการหาขาว หาขอมูลในชุมชน
ตัวเอง แลวนําเสนอแกสาธารณชน 
 
 

จากการสัมภาษณผูสื่อขาวทองถ่ิน ในประเด็นสื่อ ไดใหความเหน็วา 
“โครงการ ถาไมมีคนทําสื่อ  ก็จะเงียบไปเลย จนกระทั่งมีคนตายสื่อถึงเริ่ม
ไปสนใจ   งานเราก็ มีจดหมายขาวที่เราชวยดเูรื่องขอมูล ประเด็นจะมาจาก    
ชาวบานในพืน้ที่  และอาสาสมัคร มอส.  เรามาชวยจดัเลมจัดอะไรให แต
ภาษาบางทกี็ยงัยากอยู สําหรับชาวบานแตเราอยากจะสื่อกับขางนอกดวย 
คนทั่วไปในอดุร  พอคา ขาราชการ สงไปถึงศาลากลาง  สงถึงเครือขาย บาง
ทีก็ยากไปนิด แตกย็ังดีกวาท่ีไมมีอะไรเคลือ่นไหวเลย แตละวัน ชาวบานเขา
จะเก็บขาวทองถ่ินของเขาเอง  แลวก็บนัทึก บางทีก็เอามาลง”    

     (ผูสื่อขาวทองถ่ิน, สัมภาษณ , 25 มีนาคม 2550) 
 
1.5   ปญหาอุปสรรคตอการเรียนรูเพื่อเสริมพลังภาคประชาชน 
ถึงแมวาในการเรียนรูของชาวบานจะมีปจจัยสนับสนุนหลายปจจยั แตชาวบานก็ตองเผชิญกับ

ปญหาอุปสรรคหลายดาน  เชน ขาดการรบัรูขอมูล   การปดบังขอมูล  ความลําบากในการขอขอมูล    ขาด
การสนับสนุนเงินทุนดําเนินกิจกรรมตอเนือ่ง  และการศกึษาในระบบยงัมีสวนรวมในการสรางความ
เขมแข็งใหชุมชนในปริมาณนอย 

 
1.5.1 ปญหาการปดบงัขอมูล 
จากการสัมภาษณนักวิชาการผูหนึ่งเรื่องการรับรูโครงการฯ ไดใหความเห็นวา 

 
“ไมไดรูเรื่องเลย ขนาดอยูอุดร ยังไมรูเรื่องเลยวา EIA มันเซ็นแลว   
คชก.ชุดนั้นเซ็นไปไดยังไง น่ีคืออิทธิพลของเงิน    EIA ไมมี 
Public Hearing  ไมมี  Steak Holders เนี่ยมนัชี้ใหเห็นเลยวาอะไรก็
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เกิดขึ้นไดในประเทศดอยพัฒนา ประเทศทีค่นเห็นแกตวัไดแต
กอบโกย ประเทศที่คนไมมีความรักใหผูอ่ืนนอกจาก       ตัวเอง” 

           (นักวิชาการ, สัมภาษณ, 13  กันยายน 2549) 
 

1.5.2 ปญหาความลําบากในการขอขอมูล   
ปญหาความลาํบากในการขอขอมูล ปญหาเรื่องภาษา สะทอนออกมาในคําพูดของ

ชาวบานหลายคน 
 “เราขอดูสัญญา ใชเวลา 1 ป ใหมาแผนเดียว  สัญญาทัง้หมด 88 หนา เขาให
มาแผนเดยีว กเ็ลยสงเร่ืองใหคณะกรรมการขอมูลขาวสาร  ฟองวาเขาปดบัง
ไมใหขอมูลเรา  พอฟองรองเร่ืองสัญญา อีก 2 เดือนเขากเ็ลยใหมา   สัญญา
มันใหมาเปนภาษาอังกฤษ 88 หนา  มี 21 ขอ แตมีขอปลีกยอยเยอะ พวกเรา
น่ีแหละตองมาแปลกันเอง  มีคนมาชวย  เราไมคอยรูเร่ืองกฎหมายก็เลยให
คณะกรรมการสิทธิฯกับสภาทนายความ ตคีวามมาใหเรื่องกฎหมาย  กเ็ลยรู
เร่ืองวาสัญญาเปนยังไง  มนัเอาเปรียบเรายงัไง” 

       (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 8  สิงหาคม 2546) 
 

1.5.3  ปญหาการศึกษาในระบบยังมีสวนรวมนอย 
  ปญหาการศึกษาในระบบกบัการสรางพลัง หรือการสรางความเขมแขง็ใหชุมชน  มหีลาย
ประการ เชน การศึกษาในระบบมีสวนรวมในการสรางความเขมแข็งใหชุมชนในปริมาณนอย    ผูที่
เกี่ยวของกับการศึกษาในระบบยังไมคอยรบัรูเร่ืองโปแตช   ปญหาเรื่องโครงสรางอํานาจของการศกึษาใน
ระบบผูใหสัมภาษณหลายคน  ใหความคิดเห็นตอประเดน็นี้อยางหลากหลาย 
 

“ เด็กในระบบโรงเรียนกับเร่ืองโปแตช  เดก็ในเมืองไมคอยรูเรื่อง  อยาถาม
เด็ก ใหถามครูโรงเรียนประจาํจังหวดันี้ซิ  เขารูไหมเรื่องโปแตช  อาจจะรูวา
จะมีเหมือง  แตถามวาโปแตชอยูท่ีไหน  เอาไปใชประโยชนอยางไร  แลวมี
ผลกระทบอยางไร  เปนอยางไร เนี่ยจบเลย  ไมรู    จะรูก็คอื กลุมอนุรักษ 
เขตที่เขาจะทํา site งานขึ้นมา  ถามวามีไหมโรงเรียนที่รวมกับชุมชน?   มี   
แตถามวามีกีเ่ปอรเซ็น ที่เอาประเด็นทางสงัคมเขามาจับแลวให โรงเรียน
เปนของชุมชนใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศกึษา แลวโรงเรียน
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ไปจัดกิจกรรมที่สงเสริมความรู สงเสริมสุขภาพสงเสริมสิ่งแวดลอม ใหกับ
ชุมชน ทําอยางไรเราจะสรางได โรงเรียนใหญๆ จะไมเปนอยางท่ีวาเลย
เพราะครูมัวแตไปสอนพิเศษ สอนพิเศษไดเดือนหนึ่งเปนแสน” 

(นักวิชาการ, สัมภาษณ, 13  กันยายน 2549) 
 

ชาวบานบางคนยังไดกลาวถึงขอเสนอแนะถึงโรงเรียนวา 
“ในประเด็นการศึกษาในระบบโรงเรียนชวยสรางความเขมแข็งใหชาวบาน 
ทําได  เริ่มตน ก็ใหโรงเรียนสํารวจกอนวาชุมชนเรา ที่อยูของเรา มีอะไร 
สิ่งแวดลอมเรามันมีอะไรบาง ธรรมชาติเราที่มีคุณคา มีประโยชน แรธาตุ 
ทรัพยากรมีอะไรบาง อยางนอยเราก็ตองศึกษาสิ่งที่มันมีในชุมชนเรากอน ไม
ตองไปไกลถึงเมืองนอกเมืองนา เอาแตในชุมชนกอน เชน อุดรมีเร่ืองโปแตช   
เด็กก็ควรจะรูวามันคืออะไร มันมีความสําคัญอยางไร มันใชประโยชน
อยางไร มันมีโทษอยางไร เอาแคคราวๆ ไมตองลึกซึ้งขนาดนักวิชาการ ด็อก
เตอรอะไร แลวก็ใหเดก็มีสํานึกเกีย่วกับทรพัยากร รับใชบานเกิด รักธรรมชาติ 
รักสิ่งแวดลอม รักสิ่งท่ีเขามี แลวก็สิ่งที่เขาเปน”   

    (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

“คิดวาควรปลกูฝงตั้งแตเดก็นอย  ใหเดก็เขารูจักหนาท่ีในการรักษา
สิ่งแวดลอม  มันนาจะเกดิจากตรงนั้น    ชุมชนควรเขาไปในโรงเรียนกอน 
แลวตอไปโรงเรียนก็ออกมา เพราะถือวายังไงๆ โรงเรียนงานเขาเยอะกวา
เรา เราก็อาจจะไปหาเขากอน    ท่ีโรงเรียนเขามีการฝกทักษะการอานใหเดก็
อานออกเสียงตามสาย   พอคิดวาพอจะไปชวนเขาชวนโรงเรียนใหเดก็ๆ มา
จัดรายการวิทยุชุมชนจริง ใหเขาไดเรียนรูวาการออกเสยีงตามสายที่
โรงเรียนกับการจัดรายการวทิยุชุมชนแตกตางกันอยางไร ก็ไดเรียนรูกนัไป 
เปนการปลูกฝง” 

                (ชาวบาน, สัมภาษณ, 15  กันยายน 2549) 
 

“ การศึกษาในระบบ ก็ไมหวงัอะไรมาก  แคเขาไมไปเขากับบริษัทก็ดแีลว  
แตจะใหเขาไปจัดการศึกษาที่ลึกกวานี้ เขาไมกลาทําหรอก เพราะเขาจะโดน
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ขางบนกดดนัเขา  ก็เปนไปไดยากทีจ่ะใหเขามาชวยชาวบาน  ครูเขากบ็อก
วาผมพูดไมไดหรอก แตถาใหเขาอยูเฉยๆ ไมรับของบริษัทพอได  ชาวบาน
ตองชวยตวัเองในชุมชน” 

      (อดีตผูใหญบาน, สัมภาษณ, 25  มีนาคม  2550 ) 
  

จะเห็นไดวาในประเดน็เร่ืองการศึกษาในระบบที่ไมคอยมีสวนในการสรางเสริมพลังอํานาจ
ภาคประชาชน  ก็เปนเรื่อง ทีส่อดคลองกับท่ี เปาโล  แฟร  (2517 :  34)  ไดพูดถึงเรื่องนี้ไววา  
“การศึกษาปจจุบันท่ีมีอยูแบบเปนระบบนัน้  จะเปลีย่นไดเฉพาะเมื่อมีอํานาจทางการเมืองเทาน้ัน”  
ดังนั้นการศึกษาเพื่อที่จะเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนนั้น  ยากท่ีจะเกิดจากการศึกษาในระบบได 
 
อนาคตของชมุชนบานโนนสมบูรณ 
 

จากการสัมภาษณถึงอนาคต  ชาวบานเปดเผยถึงความรูสึกวา 
 

“คิดวามันคงจะจบยาก   ตราบใดที่โปแตชมันยังมีอยูใตดนิ มันก็ยังมีคนที่
จะอยากไดอยูเรื่อยไป แตเราก็ตองดูแลมันเรื่อยไปเหมือนกัน กด็ูวาใครจะ
อดทนกวากัน APPC ออกไป อิตาเลียนไทยก็เขามา   อิตาเลียนไทยออก จะ
บริษัทไหนเขามาอีก ก็เทคโอเวอรกันไปเรื่อยๆ  ตราบใดทีม่ันยังไมถูกเอา
ขึ้นมาใชจนหมดไป กย็ังมีความตองการของคนที่มีความโลภอยูเหมือนเดิม 
นายทุนก็ยังอยากได  เปาหมายสูงสุดอยากใหยกเลิกโครงการเมืองโปแตช 
แตมันอาจจะยาวนานยืดเยื้อ แตท่ีสําคัญ คือ เราตองสรางความเขาใจให
ชาวบาน ใหชาวบานไดรูจักสิทธิของตัวเอง รูจักสิทธิชุมชน รูจักการ
ตรวจสอบ  ไมใชอะไรจะเขามาก็ปลอยใหเขาทํา อยางนอยถามันจะสราง 
เราก็ตองไดรูบางวามันดหีรือไมดียังไง ใหเราไดรวมคิดรวมตัดสินใจ ให
ชาวบานไดเรียนรู เรียนรูจาก       กิจกรรม จากสื่อ จากแกนนํา จาก
ประสบการณจริง”  

     (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 กนัยายน 2549) 
      

แต อยางไรก็ตามนักพัฒนาองคกรเอกชน ยงัทํางานตอไปดวยความหวัง 
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“ ถาชาวบานแรงพอ ก็คือยืนยันเรื่องเกษตรอินทรีย เร่ืองเศรษฐกิจพอเพยีง
แลวทําไดจริง ชัดเจนจริง โครงการไหนก็ไมสามารถจะเกิดได”  

(นักพัฒนาองคกรเอกชน, สมัภาษณ , 14  กันยายน 2549) 
 

การเรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตยนี้  ตองมกีารเรียนรู
เพื่อสรางมโนสํานึก มีการเรยีนรูใหรูเทาทันปญหาหรือเหตุการณ มกีารเรียนรูเพื่อการเคลื่อนไหว 
เรียกรองการมสีวนรวม  นอกจากการเรียนรูทั้งเนื้อหา และการฝกปฏิบตัิ   ชาวบานยังไดเรียนรูจากการ
ทํากิจกรรมที่ หลากหลาย ท้ังเปนกิจกรรมการเรียนรูและกิจกรรมการเคลื่อนไหว ท้ังเรียนรูโดยเขา
อบรมความรูเรื่องตางๆ   เรียนรูโดยผานกจิกรรมตางๆ  การรณรงคใหความรู  การเดนิขบวนคัดคาน 
ชุมนุมประทวง  การไปยื่นหนังสือแกหนวยงานที่เกี่ยวของ  เรียนรูจากการไปดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรู
กับชาวบานทีม่ีปญหาคลายๆกันคือขาดการมีสวนรวมในโครงการที่มีผลกระทบตอวิถีชีวิตชุมชน จาก
การดําเนนิการเรียกรองการมสีวนรวมของชาวบานที่รวมตัวกับเปนองคกรชุมชน คือ กลุมอนุรักษ
ส่ิงแวดลอมอุดรธานี  ทําใหเกิดผลคือ ไดมีสวนรวมในการรับรูขอมูลขาวสาร ไดมสีวนรวมในการ
ปรึกษาหารือ  ภาครัฐไดแตงตั้งคณะกรรมการรวมฯโดยมีภาคประชาชนรวมดวยเพื่อศึกษาผลกระทบ
จากโครงการฯ  เม่ือป 2546  และคณะทํางานรวมฯเพื่อการประชาสัมพันธ เมิ่อป 2548 

ในปจจุบนัจากการเคลื่อนไหวคัดคาน ไดมีการเปลี่ยนสดัสวนผูถือหุนเปนทุนไทยเพิม่ขึ้น และ
อยูในขั้นการขอประทานบัตรทําเหมืองแรใตดิน    ชาวบานเคลื่อนไหวเรียกรองใหยกเลิก EIA ฉบับเดิม 
แกไขสัญญาใหเปนธรรม  ใหภาคประชาชนมีสวนรวมตัง้แตขั้นตอนแรก  และใหระงับการรังวัดปก
หมุดพื้นทีเ่หมอืงไวกอน  ทกุวันนี้สถานการณยังคงไมหยดุนิ่ง  ชาวบานก็ยังเรียนรู  และดําเนินการ
เรียกรองการมสีวนรวมกนัตอไป  ดังคําพูดของเปาโล  แฟร (2517 : 25) วา การเปลีย่นสภาพการณเดิมนี้
ไมใชของท่ีทําไดเลนๆ หรืองายๆ  การตอสูอยางจริงจังเทานั้นที่จะสามารถทําใหเปลี่ยนแปลง
สภาพการณเดมิไดและหนาที่ของผูที่จะเปลี่ยนสภาพการณนี้ก็ตองเปนภาระของผูถูกกดขี่เทานัน้ 
 
สรุปการศึกษากรณีศึกษาที่ 1 
  

จากการศึกษากระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย ของกรณีศึกษาที่ 1  คือ ชุมชนบานเขมแข็ง (นามสมมติ) ซึ่งตั้งอยูในเขตกิ่งอําเภอ
ประจักษศิลปาคม   จังหวดัอุดรธานี  สามารถสรุปผลการศึกษา ไดดังนี้ 
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 กระบวนการเรียนรูเพ่ือเสรมิพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ของ
กรณีศึกษาที่ 1 มี 5 ขั้นตอน คือ  

1. การรับรูและสรางมโนสํานึก 
2. การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
3. การดําเนนิการเรียกรองการมสีวนรวม 
4. การประเมินผลการดําเนินงาน 
5. การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกบัวัฒนธรรม  

ภูมิปญญาทองถ่ิน   และบูรณาการเขาสูชีวิต 
 โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี ้
 
ข้ันตอนที่ 1  การรับรูและสรางมโนสาํนึก 
 การเรียนรูของชาวบาน เริ่มจากบุคคล 1 คนคือนักพัฒนาองคกรเอกชน (NGO) ไดจุดประเด็น
คําถามเกี่ยวกบัโครงการ และผลกระทบตางๆ ถามชาวบาน ผูนําชุมชนใหความสนใจ เริ่มพูดคุย   
จากนั้น NGO และเพื่อน รวมท้ังผูนําชุมชนได เผยแพรขาวสารใหชาวบานรับรู พูดคุยเปนบานๆ ใช
วิธีการปากตอปากพูดคุยใหไดคิด วเิคราะหเชื่อมโยง เกดิการสรางมโนสํานึก ในกลุมชาวบาน จาก
หมูบานหนึ่ง แลวขยายไปหมูบานอื่นๆ  ใชเวลาการพูดคุยเพื่อการรับรู เพ่ือสรางมโนสํานึก ใชเวลา
ประมาณ 2-3 ป  จึงรวมตัวตัง้เปนกลุมอนุรกัษสิ่งแวดลอมอุดรธานี เมื่อ ป 2545 
 
ข้ันตอนที่ 2  การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
 เมื่อเกิดการรวมกลุมเปนองคกรชาวบานแลว จึงเร่ิมมีการเรียนรูรวมกนั ท้ังการฝกอบรมเรื่อง
กฎหมาย  เร่ืองโครงการฯและผลกระทบ ทั้งเร่ืองนิเวศวทิยาในชุมชน  เร่ืองวิทยุชุมชน และกจิกรรมไป
ดูงานยังที่ตางๆ และกิจกรรมฝกทักษะตางๆ 
 
ข้ันตอนที่ 3  การดําเนินการ เรียกรองการมีสวนรวม  

จากการเรยีนรูก็ไดเริ่มลงมือปฏิบัติเพ่ือการมีสวนรวมตดัสินใจโครงการที่มีผลกระทบคือ
โครงการเหมืองใตดินโปแตช เรียกรองสิทธิที่จะกําหนดวิถีชีวิตชุมชน  เริ่มปฏิบัติการยื่นหนังสอื
คัดคานโครงการฯยังหนวยงานที่เกีย่วของ  เรียกรองขอมลูขาวสารจากทงราชการคือ รายงานผลกระทบ
(EIA) และสัญญา เริ่มการรณรงคเผยแพรความรู  ชุมนุมเรียกรอง ฯลฯ 
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ข้ันตอนที่ 4  การประเมินผลการดําเนินงาน 
 ในขั้นตอนนี้เปนการประเมนิผลการปฏิบัติ  การคิดไตรตรอง (Reflection) กิจกรรมใดที่ควรทํา
ตอไป  กิจกรรมใดที่ควรปรบัปรุง  มีการประชุมทุกวนัอาทิตย เพื่อปรึกษาหารือ วิเคราะหและประเมิน
สถานการณรวมกัน 
 
ข้ันตอนที่ 5  การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกับวัฒนธรรม ภมูิปญญาทองถิ่น   
และบูรณาการเขาสูชีวิต 
 ในข้ันตอนนี้เปนสรางความรูใหม โดยเก็บขอมูลในชุมชน  ผนวกกับวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาทองถิ่น  สิ่งใดที่เปนประโยชนก็ดําเนินการซ้ํา และนําสิ่งที่เลือกสรรแลวบูรณาการ
เขาสูวิถีชีวิต 
 
สรุปกิจกรรมการเรียนรู 

กิจกรรมการเรยีนรูของกรณศีึกษาที่ 1 ประกอบดวยกจิกรรมดังตอไปนี ้
1)  การเรียนรูจากการพดูคุยเสวนา 

  2)  การเรียนรูจากการประชมุและจัดเวทีชาวบาน  เวทีสญัจร 
  3)  การฝกอบรมและดูงาน 
  4)  การฝกปฏิบัติ ฝกทักษะตางๆ 
  5)  การสัมมนาวิชาการ 
  6)  การเรียนรูผานสื่อและเอกสารตางๆ 
  7)  เรียนรูจากการปฎิบัติ :- ยื่นหนังสือ  รณรงคใหความรู  ชุมนุมเรียกรอง  เดินขบวน 
  8)  เรียนรูจากการเก็บขอมูล(วิจยั) ในชุมชนของตน 
  9)  เรียนรูผานวัฒนธรรมพิธีกรรม :- การทํานารวม  งานบุญกุมขาว 

 
กรณีศึกษาที่ 2 :  ชุมชนบานมั่นคง  อําเภอเมือง  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

2.1.  ขอมูลพื้นฐานของชุมชน 
2.1.1 สภาพทางภูมศิาสตร 
ชุมชนบานมั่นคง  ตั้งอยูในเขต  อําเภอเมือง จังหวดัประจวบคีรีขันธ 
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มีระยะหางจากตัวเมืองประจวบคีรีขันธ ประมาณ 28 กิโลเมตร   มีถนนลาดยางเขาหมูบานจากถนน
เพชรเกษม  ท่ีตั้งของชุมชนมีอาณาเขตติดตอ ดังนี ้
  ทิศเหนือ           มีอาณาเขตตดิตอกับ  บานคลองเกา 
  ทิศใต                มีอาณาเขตตดิตอกับ  บานคลองชายธง    
  ทิศตะวนัออก    มีอาณาเขตตดิตอกับ  ชายฝงทะเลอาวไทย 
  ทิศตะวนัตก       มีอาณาเขตติดตอกับ  บานสองพ่ีนอง 

2.1.2     ประวัติความเปนมาของชุมชน 
              แตกอนตําบลนี้  เดมิชื่อวา “ตําบลปากคลองเกลียว”  มีขุนเกลียวมหาราชเปนกํานันคน

แรก การปกครองขึ้นกับอําเภอเกาะหลัก  หรืออําเภอเมอืงในปจจุบนั  ตอมาเมื่อเดือน ตุลาคม 2485  ได
เปล่ียนช่ือตําบล  คําวา มั่นคง ยังเปนชื่อหมูบานหมูท่ี 6  เลากันวาในอดตีท่ีหมูบานนี้  ชาวบานขุดบอนํ้า
ในหมูบาน พบแตน้ําเค็ม น้าํกรอย ใชบริโภคไมได  จึงออกมาขุดบอนํ้าที่ปาละเมาะนอกหมูบาน  ตอมา
จึงมีชาวบานมาตั้งบานเรือนอยูในบริเวณ แหลงน้ําจดืมากขึ้น  เรียกวา หมูบานมั่นคง  และเมื่อมีการ
เปล่ียนช่ือตําบลจากเดิม  ซึ่งขณะนั้นกํานันปากคลองเกลียวอยูท่ีบานมัน่คง  จึงไดใชช่ือบานมั่นคง เปน
ช่ือตําบล ตั้งแตนั้นมา  บานมั่นคงมีพื้นท่ีรวมกันทั้งสิ้น 2,300  ไร  ซ่ึงเปนพื้นที่ทําการเกษตรทั้งหมด 
2,000 ไร  คิดเปนรอยละ 86.9 ของพ้ืนที่ 

2.1.3  ประชากร 
ชุมชนบานมั่นคง  มีครัวเรือน 157  ครัวเรอืน  ประชากรทั้งหมด  618  คน  เปนชาย  

288 คน  หญิง  330 คน   สวนใหญ เปนประชากรชวงอายุ  18-49 ป  จํานวน 342 คน คิดเปนรอยละ 
55.34 ของประชากรทั้งหมด  มีประชากรสูงอายุ (อายุมากกวา 60 ป) จาํนวน 100 คน  คิดเปนรอยละ 
16.18 ของประชากรทั้งหมด  (ขอมูล กชช. 2 ค. ป 2548 , กระทรวงมหาดไทย)  ครอบครัวมีลักษณะ
ครอบครัวขยาย  นับถือศาสนาพุทธ  มีประเพณีวัฒนธรรมแบบไทยภาคกลาง  ประชากรสวนใหญ
ประกอบอาชพีประมงพื้นบาน  ทําไรและรับจาง  ประชากรสามารถอานออกเขียนได   สวนใหญจบ
การศึกษาภาคบังคับ   มีวิถีชีวิตเรียบงาย   
  ในชุมชนบานมั่นคงนี้  มีการยึดถือประเพณี ประกอบพธิีกรรมเหมือนชุมชนภาคกลาง
ท่ัวไป   เมื่อกอนในชวงคัดคานโครงการฯ  ความสัมพนัธระหวางกลุมคัดคาน และฝายสนับสนุน
โครงการฯ จะแตกแยกกนั กลาวคือไมทําบุญรวมกัน  แตปจจบุันนี้ ความสัมพันธของคนในชุมชนดีขึ้น
กวาเดิม 

2.1.4  การบริการสาธารณะในชุมชน 
  การบริการสาธารณะในชมุชนบานมั่นคง   ประกอบดวย 
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  วัด                     1 แหง 
  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานชุมชน      1 แหง 
  ศูนยพัฒนาเดก็เล็กหรือสถานรับเล้ียงเดก็กอนวัยเรียน 1 แหง 
  โรงเรียนอนุบาลชนบท     1 แหง 
   (รวมท้ังโรงเรียนประถมศึกษาที่เปดสอนชั้นเด็กเล็กหรอืช้ันอนุบาล) 
  โรงเรียนภาคบังคับ 9 ป     1 แหง 
  โรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย   1 แหง 
  (รวมท้ังโรงเรียนมัธยมศกึษาท่ีสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน) 
  หอกระจายขาวหรือเสียงตามสายที่ใชการได หรือวิทยุชุมชน 1 แหง 
  หองสมุดประชาชน       1 แหง 
  (รวมท้ัง หองสมุดโรงเรียน หรือหองสมุดที่วัดที่ประชาชนใชได) 
  ศาลาประชาคม (ศาลากลางบาน)     1 แหง 
  ลานกีฬาหรือสนามกีฬาของหมูบาน    1 แหง 
  ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีทางการเกษตร       1 แหง  
 
  ทุกบานมีไฟฟาใช   มีการส่ือสารทางโทรศัพท  ทุกครัวเรอืนมีโทรศัพทมือถือ  ใน

หมูบานมีรานคาขายของเบ็ดเตล็ด  9  ราน   
  ชุมชนบานมั่นคง นับวาเปนชุมชนที่มีปญหานอย  กลาวคือไมมีเด็กกําพรา  เด็กเรรอน 

หรือถูกทอดทิง้  ไมมีคนพิการ  ไมมีคนติดยาเสพติด  ดานสุขภาพอนามัยไมมีโรคติดตอรายแรงใน
หมูบาน มีคนปญญาออน 3 คน   คนอายุ 18-60 ป มีการประกอบอาชพีและมีรายได จํานวน 381 คน  คิด
เปนรอยละ 100 ชาวบานสวนใหญพึ่งพาตนเองได   

  ในดานแหลงน้ําธรรมชาติ  มีคลองหักใหม  มีนํ้าเพียงพอใช  และคุณภาพเหมาะสม
พอใชสําหรับการเพาะปลูกเพียงพอตลอดป  แหลงน้ําดืม่ น้ําใช  มีบอน้ําตื้นสาธารณะ 2 บอ  ไมมีบอ
บาดาล คุณภาพน้ําโดยทัว่ไป พอใชได   ปจจุบันชาวบานใชนํ้าประปาทุกครัวเรือน 

 
2.1.5 การศึกษาและการมีสวนรวมของชุมชน 

  การศึกษาเรยีนรูของชุมชนบานม่ันคง   พบวามีคนในหมูบานท่ีอยูในเกณฑการศึกษา
ภาคบังคับ จํานวน 80 คน เขาเรียนคิดเปนรอยละ 100   กําลังเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย  19  คน  อยู
ระหวางศกึษาระดับอนุปริญญา  12 คน  ระดับปริญญาตรีหรือสูงกวา  6 คน   สวนคนในหมูบานทีเ่รียน
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จบแลว สวนใหญจบการศึกษาภาคบังคับ 388 คน  จบมธัยมศึกษาตอนปลาย  9 คน  จบปริญญาตรี 4 
คน (ขอมูล กชช. 2 ค. ป 2548 , กระทรวงมหาดไทย)   

 
  ในดานการศึกษาอบรม  พบวาชาวบานไดเขารับการอบรม ดังนี ้
  ดานการฝกอาชีพ เกษตรกรรม   จํานวน   5    คน 
  ดานการปองกนัและแกไขปญหายาเสพติด  จํานวน   40    คน 
  นอกจากอบรมดานการปองกันและแกไขปญหายาเสพตดิแลวยังไดมกีารจัดกิจกรรม

รณรงคเผยแพรความรู และกจิกรรมสงเสริมกีฬา และจดัเวทีประชาชนเพื่อหาแนวทางปองกันและ
แกไขปญหายาเสพติดในหมูบานอีกดวย  

  ในดานการมีสวนรวม  พบวาชาวบานไดมสีวนรวมแสดงความคิดเหน็เพื่อประโยชน
ของชุมชนหรือทองถ่ิน 110 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 70.7 ของครัวเรือนทั้งหมด   มีการจัดเวที
ประชาคมในการคนหาปญหาและจัดทําแผนชุมชน ประมาณ 1- 6 ครั้ง  และเปนสมาชิกกลุมสหกรณ
การเกษตร จาํนวน 64 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 40  เปนสมาชิกกลุมอาชีพเกษตร จํานวน 89 ครวัเรือน 
คิดเปนรอยละ 56.7  ใชแหลงสินเชื่อเพ่ือการผลิตเปนเงินทุนหมุนเวยีนจากราชการ เชน กองทุนหมูบาน  
กองทุนฟนฟูการเกษตร  เงินกระตุนเศรษฐกิจ จํานวน 64 ครัวเรือน คิดเปนรอยละ 40.7   

2.1.6 ภูมิปญญาทองถิ่น  ภูมปิญญาชาวบาน และศูนยการเรียนรูชุมชน 
  ในหมูบานนี้ ไมมีศูนยการเรียนรูชุมชน  และไมมีปราชญชาวบาน (ขอมูล กชช. 2 ค. ป 

2548 , กระทรวงมหาดไทย)   
2.1.7     การคมนาคม 

  ชุมชนบานมั่นคง   มีเสนทางคมนาคม แยกจากถนนเพชรเกษม เปนถนนลาดยางหรือ
คอนกรีต ระยะทาง 10 กิโลเมตร และเปนลูกรัง 4 กิโลเมตร  จากปากทางถนนเพชรเกษมเขาหมูบานจะ
มีรถมอเตอรไซดรับจางบริการ   ในชุมชนบานมั่นคงนี้ ชาวบานใชรถมอเตอรไซด เปนหลัก โดยใน 
ป2548  จากขอมูล กชช. 2 ค. ของกระทรวงมหาดไทย รายงานวา  จํานวนครัวเรือนที่มยีานพาหนะของ 
ตนเอง  มีดังนี ้

  รถปคอัพ                             58           ครัวเรือน   จํานวน       74        คัน 
  รถมอเตอรไซด           157            ครัวเรือน    จํานวน     188       คัน 
  รถจักรยานสองลอ    110            ครัวเรือน   จํานวน       180      คัน 
  รถประเภทอื่นๆ       11          ครัวเรือน    จํานวน        14      คัน                         

  (เชน รถสองแถว รถเกง รถสามลอเครื่อง)                                                   
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  เรือ   (เรือยนต เรือพาย เปนตน )  60   ครัวเรือน   จํานวน         60      ลํา 
  2. 1.8   การประกอบอาชีพและเศรษฐกิจ 

             ชาวบานชุมชนบานมั่นคง  มีอาชีพหลักคือ ประมงพื้นบาน การเกษตร (ปลูกพืชและ
เล้ียงสัตว) ทําไรสัปปะรด สวนมะพราว และรับจาง  บานมั่นคงมีพ้ืนที่รวมกันทั้งส้ิน 2,300  ไร  เปน
พ้ืนท่ีทําการเกษตร (ปลูกพืชและเลี้ยงสัตว)ทั้งหมด 2,000 ไร  คิดเปนรอยละ 86.9 ของพื้นที ่

 พบวาในชุมชนบานมั่นคงนีม้ีการเลี้ยงกุง และมีการเลี้ยงปศุสัตวเพื่อจําหนาย คือ เลีย้ง
วัวเนื้อ ววันม  หมู  เปด และไก   
  จํานวนครัวเรอืนที่ประกอบอาชีพรับจาง    58   ครัวเรือน  อัตราคาจางประมาณวันละ  
135  บาท  สวนมากรับจางทํางานภาคเกษตร    ครัวเรือนสวนใหญมีรายได ละ 68,000 บาทตอป  ใน
หมูบานนี้ไมมโีรงงานอุตสาหกรรม และแหลงทองเที่ยว 

   2.1.9 ประเพณีและวัฒนธรรม 
  ชาวบานมั่นคง   มีประเพณแีละถือปฏิบัติเชน ชาวไทยภาคกลางถือปฏิบัติ  เชน วนั
สําคัญทางพุทธศาสนา  ชาวบานมั่นคงมีประเพณีทีย่ึดถือปฏิบัติ  ดังนี้ 
  เดือนอาย  - ทําบุญขึ้นปใหม 
  เดือน 3 ขึ้น 15 ค่ํา - ทําบุญวันมาฆบูชา 
  เดือน 5 (13-15 เมษายน) - บุญสงกรานต     กอพระทราย 
  เดือน 6 ขึ้น 15 ค่ํา - ทําบุญวันวิสาขบูชา 
  เดือน 8 ขึ้น 15 ค่ํา - ทําบุญวันอาสาฬหบูชา 
  เดือน 8  แรม 1 ค่ํา - บุญเขาพรรษา 
  เดือน 11 ขึ้น 15 ค่ํา - บุญออกพรรษา 
  เดือน  12 ขึ้น 15 ค่ํา - ประเพณีลอยกระทง 
 

2. 2  ปญหาของชุมชน  :  โครงการโรงไฟฟา 
ชุมชนบานมั่นคง  อยูในอําเภอเมือง  จังหวดัประจวบคีรีขันธ เปนชุมชนที่ชาวบานมชีีวิตเรียบ

งาย  สวนใหญชาวบานจะทําอาชีพประมงพื้นบาน  เกษตรกรรม และรับจางทําไร   มีความเปนอยูแบบ
พอเพียง  การทํามาหากินตองพึ่งพาธรรมชาติ   ชาวบานสวนใหญพ่ึงตวัเองได   เม่ือประมาณป 2538  
ชาวบานไดรับรูขาววาจะมีการตั้งโรงงานไฟฟาซึ่งเปนโครงการฯที่จะมผีลกระทบตอวิถีชีวิตของชมุชน 
และชาวบานกไ็มมีสวนรวมในการตัดสนิใจโครงการฯที่จะตั้งขึ้นในเขตชายฝงทะเลอันสวยงามและ
เงียบสงบนี้   
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โครงการโรงไฟฟาเปนโครงการผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent  Power  Producer – IPP )  ซึ่ง
เกิดจากแนวคดิของ 3 หนวยงาน คือ สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (สพช)  
สํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช)  และการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
(กฟฝ)  ท่ีกําหนดยดึตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศไทย ในการจัดหาพลังงานไฟฟา
สํารองใหเพียงพอ  โดยกําหนดจะพัฒนาพืน้ที่ภาคตะวันตกและภาคใตเปนแหลงอุตสาหกรรม  
แนวนโยบายดงักลาวถูกเสนอตอรัฐบาล  และโครงการโรงไฟฟาปน 1 ใน 7 ของโครงการผูผลิตไฟฟา 
เอกชนอิสระ  (Independent  Power  Producer – IPP)  ซึ่งนโยบายดังกลาวถูกเสนอตอรัฐบาลในป 2535 
และนําไปสูการเซ็นสัญญาซื้อขายไฟฟา (Power Purchase Agreement – PPA) ระหวาง กฟฝ. กับบริษัท 
พี จํากัด (นามสมมติ)  เพื่อจะทําการกอสรางโรงไฟฟาถานหินที่มัน่คง ในป 2540  ภายใตเง่ือนไขของ
สัญญาผูกมัดให กฟฝ. ในฐานะผูรับซื้อไฟฟาจาก IPP  จะตองจายเงินมหาศาลเปนคาความพรอมจาย
ใหกับ IPP  (คือไมซื้อ ก็ตองจาย เปนเวลา 25 ป ตามสัญญา)  คาใชจายนี้ก็จะถูกผลักไปสูประชาชนใน
รูปของคาไฟฟา และในรูปของตัวเลขหนีส้าธารณะท่ีเพิม่สูงขึ้นจากทีป่ระชาชนตองแบกรับอยูใน
ขณะนี ้

ชาวบานมั่นคงไดมีการเรียนรูและแสวงหาการมีสวนรวมและคัดคานโครงการโรงไฟฟาดวย
วิธีการหลายรูปแบบและตอเนื่อง เปนเวลายาวนาน ถึง 8 ป ( ตั้งแต ป 2538 – 2545) เหตุผลที่ชาวบาน
คัดคานการสรางโรงไฟฟา เนื่องมาจาก จะเกิดปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  เกิดมลพิษทางอากาศ 
จากการใชเชื้อเพลิงถานหิน และเกิดมลพิษทางน้ํา  กระทบตอระบบนิเวศวิทยาทางทะเล  และสงผล
กระทบทางสังคม ทั้งการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต  และความสมานฉันทในชุมชนถูกทําลาย   อีกท้ังรายงาน
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ (EIA)  ทั้ง  2 ฉบับ คือ EIA  ในสวนของโครงการ
โรงไฟฟา  และ EIA โครงการทาเทียบเรือขนถายถานหนิท่ีตองสรางยื่นลงไปในทะเล 3.5 กิโลเมตร   
ใหขอมูลที่บิดเบือน  และประชาชนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการพจิารณาโครงการ   ชาวบานรับรูถึง
ขอมูลท่ีบิดเบือน  ไดเกิดการเรียนรู มีการสรางสํานึกรวมกัน จึงเกิดการเคลื่อนไหว เรียกรองการมสีวน
รวมของประชาชนขึ้น     
 ในปจจุบนัไมมีการสรางโรงไฟฟาที่บานมัน่คง     หลังจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อ 10 
พฤษภาคม 2545  ใหเล่ือนโครงการโรงไฟฟาฯออกไป   บริษัท ฯ ฟองรองรัฐบาล  และเรียกคาเสียหาย
จากรัฐบาล  4,000  ลานบาท    กระทรวงพลังงานไดเสนอใหคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ   
อนุมัติใหบรษิทั พี  กอสรางโรงไฟฟาแหงใหม ที่ อําเภอแกงคอย  จังหวัดสระบุรี  โดยเปลี่ยนพลังงาน
จากถานหนิมาใชกาซธรรมชาติ  เพ่ือแลกกบัการที่รัฐไมตองจายคาเสียหายใหบริษัท    และเพื่อเปนการ
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สืบทอดการเรียนรูภาคประชาชนของชุมชนมั่นคง      ปจจุบันไดมีโครงการที่จะจดัสรางแหลงเรียนรูใน
การตอสูภาคประชาชน  ท่ีวดัที่บานมั่นคงนี ้ ขณะนีก้ําลังรวบรวมเงนิทุน 
 

2. 3  การวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 
จากการที่ รัฐบาลไดมีนโยบายรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชน  เนื่องจากมีการปรับโครงสราง

กิจการไฟฟาของประเทศไทย  โดยเริ่มตนจากการสงเสริมใหมีผูผลิตไฟฟาเอกชนเมือ่ ป 2535 และ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบแนวนโยบายในการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน  ( IPP ) เมื่อป 
2537  สงผลใหบริษัท พี  ไดรับคัดเลือกจากคณะอนุกรรมการประเมนิและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน เพ่ือทําการกอสรางโรงไฟฟาถานหินท่ี อําเภอเมือง  จังหวัด
ประจวบคีรีขนัธ  ซ่ึงโครงการฯนี้ ประชาชนในพืน้ท่ีไมมีสวนรวมใดๆเลย  ชาวบานจึงรวมตัวกนั  
เรียนรูรวมกัน  และลงมือปฏิบัติการคัดคานการสรางโรงไฟฟาเนื่องมาจากจะเกิดผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอม  เกิดมลพิษทางอากาศจากการใชเชื้อเพลิงถานหิน  เกิดผลกระทบตอระบบนิเวศวิทยาทาง
ทะเล  สงผลกระทบทางสังคม  ทั้งการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตชุมชน  จากการเริ่มตนรับรูขอมูลเมื่อ ป 2538 
ผานการเรียนรู ปฏิบัติการ จนกระทั่งรัฐบาลมีมติใหเล่ือนไปและตั้งคณะกรรมการสืบสวนขอเท็จจรงิ 
เมื่อ 10 พ.ค. 2545  นับเปนเวลา 7 ป ในการตอสูเพ่ือการรักษาสิ่งแวดลอม และทรัพยากร ความ
หลากหลายทางชีวภาพในทองทะเล  การตอสูเพื่อที่จะไดดําเนินชวีิตในวิถีชุมชนที่เขาเลือกเอง 

ในที่นี้จะขอวเิคราะหกระบวนการเรียนรูเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชน  โดยจะนาํเสนอ
ประเด็นการวิเคราะห  5  ประเด็น ตามลําดบัดังนี้  

2.3.1  การรับรูและสรางมโนสํานึก 
2.3.2  การรวมกลุม เรียนรู แสวงหาทางเลอืกในการแกปญหา 
2.3.3 การรวมกันดําเนินการ 
2.3.4 การประเมินผลการดําเนินการ เลือกสรร ปรับปรุงการดําเนินงาน 
2.3.5 การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรูท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกนักับ

วัฒนธรรมทองถ่ินและภูมิปญญาชาวบาน 
 

2.3.1  การรับรูและการสรางมโนสํานึก 
จากการที่รัฐบาลไดมีนโยบายรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชนสงผลใหบริษัท พี  

ไดรับคัดเลือกจากคณะอนกุรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา
เอกชน เพ่ือทําการกอสรางโรงไฟฟาถานหนิท่ี จังหวัดประจวบคีรีขันธ  บริษัทฯ และทางอําเภอจึง
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กําหนดวนัที่จะประชาสัมพนัธโครงการฯใหชาวบานรูในวันที่ 20 กุมภาพันธ 2538   เมื่อมีการประกาศ
วันท่ีจะมาชี้แจง  กลุมครูในพืน้ที่ก็ไดทําการศึกษาเรื่องโรงไฟฟาถานหนิและผลกระทบ ทําเอกสารมา
แจกจายใหแกชาวบานในวนัท่ีบริษัทฯ ประชุมชาวบานเพื่อชี้แจงโครงการ 
  ในวนัที่ประชมุชี้แจงโครงการฯ ครู ต. (นามสมมติ) ชาวบานในพืน้ท่ี ไดนํากรณีท่ีเกดิ
ผลกระทบขึ้นจากโรงไฟฟาที่แมเมาะ  มาซักถามโตแยง ทางบริษัทไมสามารถตอบได  ชาวบานยิ่งเกิด
ความไมมั่นใจ  จึงรวมตัวกันคัดคานโครงการโรงไฟฟาตั้งแตเร่ิมแรกในวันนั้นเลย รวมกลุมกันเปน
องคกรประชาชนตอมาใชช่ือวา กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง   นายอําเภอไดแนะนําใหชาวบานทําหนังสอื
คัดคานที่มีรายช่ือผูคัดคาน สงอําเภอในวันรุงขึ้น  ซึ่งชาวบานรวบรวมรายชื่อได 4,000 คน  จาก 13 
หมูบาน  ยืน่ตอรัฐบาลและ การไฟฟาฝายผลิต (กฟฝ.) โดยผานทางนายอําเภอ 
             จากการสัมภาษณชาวบานในพื้นที่เกี่ยวกับเรื่องนี้ ผูใหสัมภาษณ กลาววา 
 

“โรงไฟฟานี้ ไมเคยรับทราบขอมูลมากอนวาจะมีการกอสราง  การศึกษา
อะไรเราก็ไมเคยรับรู ไมเคยเห็น ชาวบานรับรูเมื่อเขามาบอกวาจะสรางแลว
นะ” 

             (ชาวบาน, สัมภาษณ, 10 พฤษภาคม 2549) 
 

“มาฟงเขาชี้แจง เขาก็ถามวาใครมีอะไรจะถามบาง ตอนแรกไมมีใครถาม
เลย นั่งกนัเงียบหมด  จริงๆ แลวชาวบานกร็ูวาถานหินไมดี  มันจะเปนแม
เมาะ 2 อะไรอยางนี้  แตพอทางอําเภอแตงเคร่ืองแบบเต็มยศมาอยางนี้ บอก
วา เอา! ใครมีอะไรจะถาม  แลวกํานันคนเกาก็เปนนายหนาคาท่ีดิน อิทธิพล 
อยูใครจะไปกลาถาม  คนเขากลัวอิทธิพล พอ 2 คร้ัง 3 ครั้ง ไมมีใครถาม 
ผมก็ยกมือถามเอง  เขาก็ตอบ  ผมก็เถียง  ชาวบานก็ชอบใจตบมือกนั  เลย
กลายเปน ถาม-ตอบ-เถียง  พอผมเถียงชาวบานตบมือ  พอบริษัทตอบ
ชาวบานโหไล   ผมก็เลยถามมติ เอาอยางนีด้ีกวา ชาวบานวายังไง เราจะ
ยอมใหสรางหรือไมใหสราง ใหลงมติกันเลย นายอําเภอก็เลยถาม ใคร
ตองการใหสรางบาง ไมมีใครยกมือเลย ใครไมใหสราง ยกมือกันเต็ม  
นายอําเภอก็บอกวายกมืออยางนี้ ไมไดหรอก ตองเซ็นชือ่ดวย ตองมี
หลักฐาน ใหครูรวบรวมเอาไปสงที่อําเภอ ก็รวบรวม ได 4-5 พันชื่อวนัเดียว
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แลวก็ไปสงอําเภอ แลวก็เราก็ดีใจ  วาเราชนะแลว เราสงชื่อคัดคานไปแลว 
มันไมสรางแลว  ป 38   สงชื่อไป แลวกเ็งียบไป”  

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ, 10 พฤษภาคม 2549) 
 
 ความจริงแลวเรื่องโรงไฟฟาถานหิน  ไมใชเรื่องใหมในประเทศไทย ตัวอยางผลกระทบที่เกดิ
กับประชาชนก็มีใหเห็นอยางชัดเจนที่โรงไฟฟาแมเมาะ  จังหวดัลําปาง  จากการที่ชาวบานไดอาน
เอกสารความรูเกี่ยวกับโรงไฟฟาถานหินทีแ่จกใหแกชาวบานในวันนัน้  อีกทั้งบรรยากาศในการประชุม
ช้ีแจงโครงการ  ยิ่งทําใหชาวบานเกิดความวิตกกังวลในปญหาสิ่งแวดลอม และปญหาทรัพยากรในทอง
ทะเล ที่เปนทีทํ่ามาหากินของคนสวนใหญ     แตถึงแมจะวิตกกังวลเพียงใด ถาไมมีผูนําคือครูในพื้นท่ีที่
กลาถามเรื่องผลกระทบ แลวชาวบานจะมีใครกลาทาทายอํานาจ อิทธิพลในทองถ่ินหรือไม  อยางไรก็
ตาม เมื่อมีผูนําตามธรรมชาติเกิดขึ้นแลว  การรับรู การเรียนรูกําลังเกิดขึน้ตามมา  ความเขาใจในวิถีชีวิต
ของตนเองที่ผูกพันกับทะเลทําใหเกิดมโนสํานึกและเกิดการรวมตัวข้ึนโดยงาย  อน่ึงในสภาพการณที่
ชาวบานตองอยูในอิทธิพลเถือ่น หรืออิทธิพลนักการเมืองทองถ่ินมานาน พอถึงจุดหนึ่งท่ีไมอาจทนตอ
การกดขี่ไดอีกตอไป เมื่อมีผูนําชาวบานจึงเร่ิมที่จะมองปญหาแบบใหม คือไมยอมถูกกดขี่อีกตอไป  ซึ่ง
สอดคลองกับที่เปาโล  แฟร (2517 : 116) กลาวไววา “ถาจะมีการเปลีย่นแปลงอะไรกนั  ก็ตองเร่ิมตนกัน
ท่ีจุดนี้ คือจดุรับรูและการมองโลก” 

จากการสัมภาษณถึงการรวมตัวของชาวบานสามารถรวมตัวไดอยางเขมแข็งตั้งแตคร้ัง
แรกของการประชุมชี้แจงโครงการ  ชาวบานเปดเผยวา 

 
 “พื้นท่ี ที่น่ี มันโดนกดขี่มานาน อิทธิพลท้ังนั้น สมัยกอน กํานัน 
ผูใหญบาน เปนวงศเครือเดยีวกันหมด สมมติเราอยูตรงนี้แลวดา สส. ทับ
สะแก นี่  เขากร็ูหมด  คนเขาก็จะกลัว แตพอถึงจุดโรงไฟฟา มันก็ระเบดิ 
มันอ้ันไมอยูแลว แกนนําบางคนถูกยิงขูท่ีหนาบาน ยิงเปนรอยนัด ทั้ง M.16 
ท้ังอะไร ทั้งขมขู ท้ังถูกยิงบาดเจ็บก็มี   ทีม่ั่นคงนี่มันคิดวาอิทธิพลใน
ทองถ่ินจะขมหัวชาวบานได  บริษัทฯมันเขาหาเฉพาะผูใหญบาน กํานนัที่มี
อิทธิพลกดหัวชาวบานอยู  ทนีี้พอที่มั่นคงชาวบานสูขึ้นมาก็เอาไมอยูคือมัน
ไมไดซ้ือชาวบานไวเลย  ที่น่ีมันหลายอยาง คือพื้นฐานเดมิของคนที่
ประจวบ เปนคนที่ถูกกดขี่มาตลอด มันโดนอํานาจของพวกนกัการเมือง
ทองถ่ิน พวกนักการเมืองระดับชาติ อํานาจอิทธิพลเถื่อนกดหัวมาตลอด แต
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คนสวนใหญจะคิดวาชางมัน จะเลือกตั้งจะโกงยังไงก็ชางมัน  ไมเกีย่วกบั
เรา ใครจะเปน สส. เราก็รับจางทําไรกินอยางนี้แหละ ก็ใชคําวาชางมัน ชาง
มัน อดทนมาตลอด จนมีเรือ่งโรงไฟฟาเขามา มันก็เหมอืนกับเปนจุดวา มัน
ทนไมไหวแลวเพราะวาถาโรงไฟฟาเขามาแลว ชาวบานจะเดือดรอน
โดยตรง  พวกนี้พวกกลุมนายทุน พวกกลุมอิทธิพลจะเปนคนที่ได
ผลประโยชนในการคาที่ดินบาง อะไรบาง มันก็เปนจุดระเบิดท่ีวาเขาทนไม
ไหวอกีตอไปแลวท่ีจะมารังแกเขาถึงขนาดเอามลพิษมาใหเขาถึงลูกถึง
หลานเขาอีกในวันหนา มนัก็เลยพอมีคนจดุประเดน็ขึ้นมาวา เราตอง
ออกมาตอสู คนมันก็เลยลุกฮือขึ้นมา  คนมันพรอมที่จะสูอยูแลว แตมันไม
มีผูนําเทาน้ันเอง  จริงๆ ในทุกเรื่องแหละ เชน ในเรื่องการกอสราง 
สาธารณูปโภคในพื้นที่ มกีารคอรัปชั่นกัน  ใครจะโกงกินตรงไหน 
ชาวบานเขารูเห็นตลอดแหละ แตเขาก็ชางมัน สมมติวาสรางฝายเก็บน้ํา ป
เดียวก็พัง คร่ึงปก็พัง เพราะมนัโกงกินกัน ชาวบานเขาก็ชางมัน  ไม
เดือดรอน พอเกิดเหตุใหญกระทบถึงลูกถึงหลานก็เลยทนไมไหวแลว    
ตองสูแลว มันก็เลยเปนแรงปะทุ เหมือนกบัเก็บกดมานาน พอมีจังหวะที่จะ
สูดวย  ประเดน็เร่ืองผูนํา จริงๆ แลวชาวบานก็อยากจะนําทุกคนแหละ แต
เขาพูดไมเปน เชนจะพูด ซัลเฟอรไดออกไซด ก็พูดไมได ศัพทพูดผิดๆ 
ถูกๆ เขาก็ไมกลาพูดแลวก็จะกลายเปนวา ชาวบานไมรูเรือ่ง แลวมา
ประทวงสงเดชมีคนมายุยง จริงๆ แลว  ไมใช” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

ผูใหสัมภาษณหลายคนไดพูดถึงการสรางมโนสํานึกวาเกิดจากการพูดคุยและการกระทําโดยการพึ่งตนเอง   
 

“สรางสํานึกโดยการกระทํา และการพดูคุย ถาในชุมชนไหนไมไดมี
จิตสํานึก ไมไดมีการพึ่งตนเอง คุณจะไปสูอยางไร ถาคุณมีแตความคิดหวัง
พ่ึงพาอยูในสมองเนี่ย” 

 (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

“ผลประโยชนมันเปนเรื่องเฉพาะกลุม  รวยกันไมกีก่ลุมมีเพียง ไมกี่ ตระกูล
เทานั้นที่รวย  แตหมื่นตระกูลตองสูญเสีย  ไมมีงานทํา  ไมมีปลาตกเลี้ยง
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ชีวิต  กลุมของเราเปนผูเดือดรอนจากการมาพัฒนาโดยรัฐ  เราพยายามจะ
รักษาปกปองวถีิชีวิตเราไว  รักษาสิทธิชุมชน  เราขออยูอยางนี้ไมเปนหนี้
ใคร  ตอนนี้เรามีความสุขดีอยูแลว  การสรางโรงไฟฟาเพือ่การพัฒนาให
ชาวบานสามารถสรางรายไดจากการทองเทีย่วหรืออะไรกแ็ลวแต ตามที่
การไฟฟาฝายผลิตและบริษัทฯคูสัญญากลาวไวน้ัน ไมมคีวามจําเปน  
เพราะชาวบานมีอาชีพที่สามารถเลี้ยงตัวเองและลูกหลานได  บาง
ครอบครัวสามารถสงลูกเรียนจนจบปริญญาตรี ดวยอาชีพประมงขนาดเล็ก
ท้ังนั้น  หากมีการกอสรางโรงไฟฟาเพื่อการพัฒนาใหกบัคนนอก เราคิดวา
ไมเอา  เราอยากอยูอยางชุมชนชวยเหลือกนัดีกวา” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
ผูใหสัมภาษณอีกทานหนึ่งกลาววา 

 
“เราเปนคนที่นี่คนหนึ่ง ทําเพื่อแมเรา ปกปองเอาอากาศบริสุทธิ์ไวใหแมเรา ญาติพ่ี
นองเรา บางทีมันเหนื่อยๆ ก็เคยทอ แตมาคิดถาเราทอแลวชาวบานใครจะชวยเขา” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

จากการรวมกลุมพูดคุย เสวนากัน ทําใหเกดิสํานึกรวมกนัในการเปนชมุชนทองถ่ินท่ีจะปกปอง
ส่ิงแวดลอม อนุรักษทรัพยากรและวิถีชีวิตชุมชนไว  ซึ่งสอดคลองกับแนวคดิของ เปาโล  แฟร (2517 : 
27 ) ท่ีกลาวา  “ผูถูกกดขี่จะเริ่มตอสูเมื่อเขาไดคนพบความจริงวา  การมีชีวิตอยูโดยปราศจากอิสรภาพก็
เหมือนไมไดมชีีวิตอยูอยางแทจริง”    

 
2.3.2  การรวมกลุม เรียนรู แสวงหาทางเลอืกในการแกไขปญหา 
หลังจากที่ชาวบานไดมีการรับรูเรื่องโครงการโรงไฟฟา และเรียนรู โดยผานการพูดคุย

เสวนา (dialogue)  สรางมโนสํานึก  ศึกษาจากเอกสาร และ ดูงานผลกระทบจากโรงไฟฟาท่ีแมเมาะ  
จังหวดัลําปาง  การรวมกลุมรักษทองถ่ินมัน่คง กําหนดการประชุมทุก 2 อาทิตย ที่จะมาพูดคุย
แลกเปลี่ยนกนัถึงปญหาตางๆที่จะเกดิขึ้น 

การที่ชาวบานได รวบรวมชือ่คัดคานสงใหทางอําเภอ 4,000 ช่ือในเวลาเพียง 1 วัน 
ชาวบานกน็ึกวาการคัดคานเสร็จสิ้นแลว  เวลาผานมาปกวาจึงรูวา รายช่ือที่รวบรวมสงไปใหทางการไม
เปนผล    เมื่อวันที่  16  พฤษภาคม  2540  คณะกรรมการผูชํานาญการไดใหความเหน็ชอบในรายงาน
ผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ของโรงไฟฟา  ชาวบานจึงไดรูวา โรงไฟฟาไดดําเนินการอยูตลอดเวลา 
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“แตเดิมมา ชาวบานกไ็มรูอะไรหรอกวาจะเขาไปสูตรงจุดไหนบาง 
ชาวบานกจ็ะรูแตเพียงวา สูไปตามวิถีทางการปกครอง ไปตามลําดับ
ราชการ ตองบอกใหนายอําเภอรู ตองใหผูวาฯ รู ผูวาฯ จะไดยกเลิก พอสูไป
ระดับอําเภอ จงัหวัดแลว ชาวบานกจ็ะเรียนรูวา ผูวาฯ กไ็มมีอํานาจที่จะเลิก
ได เพราะผูวาฯ ก็จะโยนขึน้ไปขางบน อันนี้เปนมติ ครม. แลว ถาจะเลิก
ตองให ครม. เลิก พอไปยื่นหนังสือใหหนวยราชการหลายๆ คร้ัง จะมี
หนังสือตอบแบบนี้กลับมา ชาวบานกจ็ะเรียนรูวา เราตองขึ้นไปใหสงูกวาน้ี 
ใหมันเหนือผูวาฯ ไปอกี สุดทายมันก็ตองใหถึงนายก ถานายกรูแลวนายก
ตองไมเอาแนๆ  นายกตองชวยเรา   ชาวบานก็ยังเชื่อวา สวนราชการที่มี
หนาที่ดแูลเรานี่ ถาเขารูวาเราเดือดรอนเขาตองชวยเรา เขาคิดอยูแคน้ี พอสู
มาเรื่อยๆ ก็รูวา เขาชวยเราไมไดเลย เราตองชวยตวัเอง เราก็จะสอนกันวา 
พอสุดทายแลว ใครก็ชวยเราไมได เราตองชวยตนเอง ถาเราจะสูเขาใหได
เราตองออกมาใชพลังของเราชวยกัน   ในชวงป 40  เรารูโดยท่ีวาราชการ
เขาก็บอกมาเองละ วาโครงการนี้มันผานการอนุมัติรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมมาแลว มันก็ตองอนุมัติไป เพราะวาผานการประเมินแลว เราก็
ออ..มันมีรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม เราอยากรูมั่งวาเปนยังไง เรากจ็ะ
ขอ จุดหลักทีว่าแหลงขอมูลที่เราจะไปยื่นหนังสือท่ีไหน มันก็มาจากราย
ผลกระทบสิ่งแวดลอม EIA ในนั้นมนัจะเขียนไวเลยวาขั้นตอนการอนุมัติ
โครงการนี้เปนยังไงๆ ใครจะเปนผูอนุมัตอิะไรบาง ในหนังสือเลมนัน้มัน
จะมี 13 หนวยงานท่ีเกีย่วของ เราก็เอา EIA เปนตัวตั้ง แลวก็ไปยื่นหนังสือ
ใหหนวยงานตางๆ เชน กรมเจาทา จะอนุมัติใหสรางทาเทียบเรือ เรากไ็ป
ยื่นหนังสือท่ีกรมเจาทา ขอยบัยั้งอยาอนุมัตใิหสรางทาเทียบเรือนะ เพราะ
อะไรๆ ตางๆ เราก็ไปทุกกรมที่เกี่ยวของ เราไปทุกแหง  แลวก็มีกลุม
พลังงานทางเลือกเพ่ืออนาคต ที่เขามาชวยเราเร่ืองขอมูล”  

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
  

เมื่อชาวบานไดเรียนรูแลววาการสงรายชื่อคัดคานไมเปนผลจึงเริ่มท่ีจะดําเนินกิจกรรมอยาง
ตอเนื่อง  เริ่มเปดเวทีชาวบานมากขึ้น ประสานงานกับนกัพัฒนาองคกรเอกชน เพ่ือขอความสนับสนุน
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เรื่องขอมูล แกนนําชาวบานทานหนึ่งไดกลาวถึงการเรียนรูของชาวบาน เปนการคอยๆเรียนรูไปทลีะ
ขั้นตอน 
 

“จริงๆ ถามวา เรามีประสบการณไหม  พวกเราก็ไมมีประสบการณอะไรใน
การตอสูเรียกรอง  เราก็คอยๆ ศึกษากันไป  เรียนรูกันไป  เหมือนกรณีเร่ือง 
EIA เนี่ย ถามวาชาวบานรูจกัมั้ยวามันคืออะไร แตกอนเราก็ไมรูจัก แตตอน
หลังเราก็ไดเรียนรูวา EIA คือรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  ตามความ
เขาใจของชาวบานเรา มันก็เปนเสมือนใบเบิกทางใหกับโครงการขนาด
ใหญที่จะมาสรางในชุมชนเราคือโครงการโรงไฟฟา ซึ่งเราก็ไดเรยีนรูอีกวา
ไมใชเฉพาะโครงการโรงไฟฟาเทานั้น แตโครงการที่เกี่ยวกับการลงทุน
ขนาดใหญคุณตองมีการทํา EIA ทุกโครงการ NGO ก็เขามามีบทบาทเสริม
ในเร่ืองของความรู  ขอมูลบางสวน สมมุตเิราไปไดศัพทมาคําวา EIA เราก็
จะไปถามเขาวา มันคืออะไร พ่ีเขาก็จะอธิบายใหเราฟงวามันคืออะไร    
หลังจากนัน้เราก็เรียกรองตอโครงการวา เราอยากจะอาน EIA  อันนี้เรา
ไดมาก็เปนฉบบัภาษาอังกฤษ ชาวบานไมมคีวามรูภาษาองักฤษ  เราก็จะ
วานพ่ีๆ NGO ชวยหาขอมูล แปลใหหนอย” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

จากการสัมภาษณกํานันในพืน้ที่ถึงการเรียนรูของชาวบานเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน
วาเรียนรูไดอยางไร 
 

“ทางหลวงไมเคยมาอบรมเลยนะ  ตอนสูใหมๆ  ก็มีการจดัเวทีบาง    แลวก็
ขึ้นไปดูงานวาสรางโรงไฟฟาไมดียังไง   แลวตอนหลังกพู็ดเร่ือง EIA ก็คุย
กันพูดกันปากตอปาก ชาวบานในหมูบานไมไดจดัประชมุใหญอะไรมาก 
แลวเวลาไปไหนก็รวมกลุมชวนกนัไป วนันั้นวันน้ีจะเขากรุงเทพฯ จะไป
จังหวดั บางทกี็ใชรถโฆษณาบาง วาจะไปไหน เมื่อไหร ไปทําอะไร เราก็มี
การทําเปนใบปลิวในบางชวง จดหมายขาวในหมูบานไมมี   ชาวบานบาน
มั่นคง ไดเรียนรูหลายทาง  ยกตัวอยาง อยางผม ก็จบ ป.7 ก็ไดเรียนรูจาก
สวนราชการจากจังหวัด จากรองผูวาฯ  กับผูตรวจจังหวัด ที่ใหความรูอยู  
เร่ืองกฎหมาย อยากรูเรื่องอะไร ก็ปรึกษาเขา เขาก็แนะนําเร่ืองกฎหมาย 
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เร่ืองสิ่งแวดลอม เขาก็ใหมาดูใหมาอานก็ไดตรงนั้น  แลวก็เรียนรูจากการ
พูดคุยกนักับชาวบานดวยวา โรงไฟฟามันเปนยังไง ไมดยีังไง เกีย่วกับพวก
ถานหินมันเปนยังไง ถานหนิมีกี่ชนิด ก็หาความรูตรงนีม้า เขาก็แนะนาํกัน
มาวาดีไมดีอยางไร มีผลกระทบอยางไร ก็เรียนรูเขารวมประชุมกัน ปรกึษา
กัน ก็เรยีกวาปากตอปาก บางคนก็รูมาจากจงัหวัดบาง จากอาจารยบาง 
อาจารยนันทยิา ที่อยูศูนยวิทยาศาสตรหวากอ ก็มาใหความรู แลวก็มีหมอ
ราชที่มาใหความรูชาวบาน” 

     (กํานันในพื้นท่ี, สัมภาษณ , 14 พฤษภาคม 2549) 
ผูใหสัมภาษณอีกทานหนึ่งเลาวา 
 

“สวนเรื่องกฎหมาย ถาเรามปีญหาขอกฎหมาย เราก็จะประสานหรือถามไป
ยังสภาทนายความผูรูตอไป เขาก็เขามาจัดอบรมกฎหมายนะ แตไมไดจดัให
ประชาชน เขาจัดใหพวกทองถ่ิน ซึ่งสมาชิก อบต. หลังๆ ก็คือพวกเรานี่
แหละที่คานโรงไฟฟา เขาไปเปนสมาชิกสวนใหญ   กลุมรักษทองถ่ินบาน
มั่นคง ก็จะมีการประชุมกันเดือนละ 2 คร้ัง ก็มาบอกกนั มาบอกใหชาวบาน
รู  การประชุมกันเดือนละ 2 คร้ัง ก็มีชาวบานมาประชุมเยอะ ถามีงานสําคัญ
ก็เปนรอยคน ถาปกติไมมีอะไรพิเศษ ก็ 50-60 คน แลวคนเหลานี้กไ็ปขยาย
ผลอีกทีหนึ่ง  สวนขอมูล เราเอามาจากหนังสือของโรงไฟฟาเนี่ยแหละครับ 
เราเอามาขยายผล ช้ีให ชาวบานเห็น เชน สบูน้ําเขาไปใชในโรงไฟฟา นาที
ละ 550 คิว ใน 1 คิว มีปลา 2 ตัว ในหนังสือเขาเองบอกไววาในน้ํา  1  คิวมี
ลูกปลาหรือปลาติดมา 2 ตัว เราก็เอาตรงนีม้าขยายผล  1 นาที ก็ปลา 1,100 
ตัว ช่ัวโมงหนึง่กี่ตัว วันหนึ่งกี่ตัว ก็คูณเอาแลวเราก็มาบอกชาวบาน ทาํ
ใบปลิว แลวถาปลาเหลานี้มันอยูในทะเล แลวไมไดถูกสูบขึ้นมา แลวมัน
เติบโตขึ้นมาประมาณครึ่งหนึ่งที่มันรอดชวีิต แลวเราไปจับมาขายจะเปน
เงินเทาไหร   ชาวประมงคิดวายังไง  เรากต็ั้งคําถามทิ้งทายไว ชาวบานเขาก็
จะคุยกันตอ  แลวก็มีใบปลิว เอกสารไปแจกบาง ” 

  (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
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จะเห็นวา การเรียนรูของชาวบานในชวงที่2 ( ป 2540)  นอกจากจะเรยีนรูโดยผานการพูดคุย
เสวนา ท้ิงประเด็นคําถามใหชาวบานไดคิด วิเคราะห ปรึกษาหารือกนั   ยังไดศกึษาจากเอกสาร และจาก
การเขารวมอบรมสัมมนาเรียนรูจากนกัวิชาการ เพิ่มขึ้น  สิ่งสําคัญในการการเรียนรูของชาวบานมั่นคง 
คือไมใชฟงแลวเชื่อตามนัน้แตการแยกแยะขอมูล การคิด วิเคราะห เปนส่ิงสําคัญมาก เพราะสภาวการณ
ของการตอสูกันทางขอมูลขาวสารรุนแรงมาก ทั้งทางบริษัทฯ และทางกลุมรักษทองถ่ินฯ 

ประเด็นเกี่ยวกบั เนื้อหา / องคความรู 
 

จากการสัมภาษณ แกนนําและชาวบานในพื้นท่ี ใหความคิดเห็นวา ความรูท่ีชาวบานควรรู คือ
เรื่องสิทธิ  โดยเฉพาะสิทธิในความเปนมนุษย และปจจยัสําคัญอีกอยางหนึ่งก็คือ จิตใจที่กลาหาญพรอม
จะตอสูกับการกดขี่  และการพึ่งตัวเอง 

“ประเด็นสําคญัคือ ตองรูสิทธิของตัวเองวาตัวเองสามารถที่จะลุก
ขึ้นมาสูกับอํานาจรัฐได สูกบัปญหาอยางนี้ได ไมใชวารฐัวาอยางไร ช้ี
นกเปนนก ช้ีไมเปนไม แลวเราก็ตองรับสภาพไป อยางงี้  ไมใช   ตอง
ทําใหเขาตืน่รูตรงนี้กอนวาตวัเองมีสิทธิ วนันี้ถึงแมวากฎหมาย
รัฐธรรมนูญจะไมออกมา  แตที่ผานมามันตื่นรูจากการทีค่ิดวาตวัเอง 
วิถีชีวิตจะถูกทําลาย  เราก็ตองถือวาสิทธิความเปนมนุษยของเรามัน
ตองมี   จะปลอยใหใครๆ มากําหนดอะไรก็ได มันไมใช ถาถามวาเร่ือง
กฎหมายรัฐธรรมนูญตองมีความรูไหม?   ไมจําเปนกไ็ด   แตมันรูจาก
จิตสํานึกวาเราตองมีสิทธิตรงนี้ไมใชปลอยใหใครมาย่ํายี  คือตองสํานึก
สิทธิความเปนมนุษยและความมีจิตใจทีก่ลาหาญ เสียสละ และกลาที่
จะลุกขึ้นมา ตรงนี้เปนเร่ืองสําคัญ   ถาถามวาถาคุณมีแคองคความรู รู
แตเร่ืองกฎหมายๆ แตถาคุณไมมีใจ ไมมีจติที่จะลุกขึ้นมาตอสู ไมมี
จิตใจทีก่ลาหาญ มันก็เปนไดแคเพียง สิทธิตามรัฐธรรมนูญ อยูใน
หนังสือใชไหม? แลวถามวาอยางงี้คุณจะไปสูอะไรกับเขาละ” 

 (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

 และผูใหสัมภาษณอีกทานหนึ่งใหความเหน็วา 
 

“อันแรก เขานาจะรูวาเขามีสิทธิ เขามีสิทธิที่จะดแูลทองถ่ินตัวเอง 
ชาวบานบางคนก็จะกลัววาออกไปแลวจะผิดกฎหมายไหม เราตองให
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เขารูวา เรามีสิทธิอะไรตามรัฐธรรมนูญ เรามีสิทธิที่จะชุมนุมคัดคาน
อยางสงบโดยปราศจากอาวธุ แลวก็มีสิทธิที่จะดแูลทองถ่ินเรา ถามันมี
โครงการไหนที่มันมีผลกระทบสิ่งแวดลอม เราก็มีสิทธิที่จะกําหนด 
เรียกวาสิทธิชุมชน เราตองใหเขารูวาเขามสีิทธิ เขาจะกลาออกมาสู เขา
มีสิทธิที่จะปกปอง เขามีสิทธิที่จะกําหนดอนาคตตัวเอง เมื่อกอนขึ้น
ปายใหญมากที่มั่นคง “เรามีสิทธิกําหนดอนาคตตัวเราเอง” ไมใชใหคน
อ่ืนมีสิทธิมากําหนด แลวกจ็ะพูดย้ํากันอยูตลอดเวลา เร่ืองพวกนี้เรามี
สิทธิ สิทธิของเรา แลวกห็วังพึ่งใครไมได ตองพึ่งตัวเอง ตองชวยตวัเอง  
2  เรื่องหลักคือเร่ือง สิทธิกับพึ่งตนเอง” 

  (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 
จะเห็นไดวาในสวนของเนือ้หา องคความรูของชาวบานมั่นคงนี้ ไมไดเนนเรื่องโครงการ

โรงไฟฟาถานหิน  ไมไดเนนเร่ืองวิถีชีวิตชุมชน มากนกั แตไดเนนเร่ืองสิทธิ  อาจเปนเพราะเรื่อง
โครงการโรงไฟฟาถานหิน และผลกระทบ ไมใชเร่ืองใหมในประเทศไทย และสื่อกไ็ดเคยเผยแพร 
เรื่องราวของชาวบานที่ไดรับผลกระทบที่แมเมาะ ประมาณชวงป 2535  ไมนานกับท่ีมีเหตุการณของ
บานมั่นคงคือ ป 2538  อีกท้ังชาวบานยังไดไปดูงาน เห็นสภาพจริงและไดพูดคยุกับชาวบานที่มีปญหา
บางแลว  สวนวิถีชีวิตของประมงพื้นบาน กไ็มไดสลับซับซอน เปนชีวิตที่ตองพ่ึงพาธรรมชาติและ
เรียนรูทะเลมาตลอดชีวิต  ดังนั้นชาวบานมัน่คงจึงใหความสําคัญกับเนื้อหาความรูเร่ืองของสิทธิ  ทั้ง
สิทธิมนุษยชน  สิทธิชุมชน  และเนนเร่ืองสิทธิในการกําหนดอนาคตตวัเอง  ซึ่งสอดคลองกับแนวคิด
ของเปาโล  แฟร (2517 : 12) ที่กลาววา “แตละคนจะตองตัดสินใจเลือกดวยตัวเอง  แตละคนมีภารกจิ
ของตนแตกตางกันไป  แตทกุคนควรพยายามมีชีวิตอยูอยางมีศักดิ์ศรีของความเปนคน”  และ 
“มนุษยชาติทั้งมวล  ไมวาจะเปนชนชาติใด  ภาษาใด  ศาสนาใด  หรืออาศัยอยูที่ไหน  ตางก็มีปญหา
รวมกัน และเปนปญหาที่จําเปนตองแกไขอยางรีบดวน  โดยไมมีทางหลีกเล่ียงได  ปญหานั้นก็คือ 
ปญหาเร่ืองการถูกทําลายความเปนมนุษย  โดยผูกดขี่ จากการใชความอยุติธรรม  การเอารัดเอาเปรียบ  
การกดขี่  และการใชมาตรการรุนแรงตางๆ ปลนความเปนมนุษยอยูเสมอ” 
 
กิจกรรมการเรียนรู 

 
กิจกรรมการเรยีนรูของชาวบานมั่นคง สวนใหญเปนกิจกรรมเวทีสัญจร  กิจกรรมการเรียนรู 
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ดูงานในพื้นทีท่ี่มีปญหาจากโครงการของรัฐ  และเปนกจิกรรมการสัมมนาวิชาการทัง้เปนผูการเขารวม 
อบรมสัมมนา  และเปนวิทยากรเผยแพรเร่ืองราวของกลุมรักษทองถ่ินม่ันคง  ทั้งนี้เพื่อทําใหเร่ืองราว
ของมั่นคงเปนประเด็นสาธารณะ  และสวนใหญผูจัดกระบวนการเรียนรู หรือจัดอบรมสัมมนาที่เสริม
พลังใหภาคประชาชน  คือ NGO  และนักวชิาการ และแกนนําชาวบานก็จะใหความรูกับชาวบานในการ
ประชุมกลุม และไฮปารคเมือ่มีการชุมนุม 

“NGO เคาจัดสัมมนา เคาจัดสัมมนาบอยเพื่อใหเราเอาขอมูลเร่ืองโรงไฟฟา
ไปพูดใหกระแสมันขึ้นระดบัประเทศ ก็เชญินักวิชาการตางๆ มา   เร่ือง
โรงไฟฟาตั้งแตมีการปดถนน ก็มีคนมาสนใจก็จัดสัมมนาบอยๆ เขากม็า
ตามแลวใหคนมั่นคงขึ้นไป แรกๆ ก็ผม เจริญ กระรอก ตอนหลังก็พยายาม
ปนคนใหมๆ ขึ้นไป  เวทีสญัจรมาชวงหลังๆ ระยะหลังๆ ประมาณป 42-43 
เราเห็นวาทางรัฐบาล ทางโรงไฟฟามันไมเลิกโครงการแน เราตองการคน
เพ่ิมขึ้นอีก เราพึ่งใครไมไดตองพึ่งตนเอง ตองพลังชาวบานอยางเดยีว ทาํ
อยางไรใหพลังชาวบานเพิม่ขึ้น ก็ตองไปขยายผลใหชาวบานเขารูถึงปญหา
ท่ีจะเกิดขึ้น ก็เรียกทีมงานที่ไปทํางานมวลชน ก็ใชสัญจรนี่แหละไปตาม
หมูบานตางๆ ก็จัดทีมกันไป หมูบานละ 5-6 คน ก็นัดหมายตามหมูบาน
ตางๆ คือในหมูบานตางๆ มันมีคนที่มาประทวงกับเราอยูแลว ก็ใหคน
เหลานั้นแหละไปนัดหมายชาวบานไว แลวเราก็ไปพูดใหเขาฟงถึง
ผลกระทบของสิ่งแวดลอมท่ีจะเกิดขึ้น ผลกระทบที่จะเกิดมาถึงเขา กพู็ด
หลายเร่ือง ไมใชเร่ืองผลกระทบอยางเดยีว พูดทั้งในแงความชอบธรรม  ท้ัง
ในแงนโยบายของประเทศ ในแงทิศทางการพัฒนาประเทศควรจะไปทาง
ไหน กพ็ูดหลายเรื่อง แตจะเนนเร่ืองผลกระทบ” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

 “ก็ทํามวลชนแตละสายๆ แลวมารวมกัน  ทําเวทีสัญจร ฉาย VDO  เชิญ
นักวิชาการมาพูด” 

(ชาวบาน, สัมภาษณ , 7 พฤษภาคม 2549) 
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ศัพทของชาวบาน  “การทํางานมวลชน  หรือการทํางานทางความคิด”  จากการซักถามไดความ
วา  ก็คือการทีช่าวบาน เสวนา พูดคุยกนั  ใหมีความเขาใจในตวัเอง ในปญหาท่ีเกิดขึน้มีความสัมพันธ
กับวิถีชีวิตชาวบานอยางไร จนเกิดสํานกึ อยากจะเปลี่ยนแปลง  อยากจะแกปญหาดวยตัวเอง 

ทั้งนี้เพราะในการเคลื่อนไหวตองการพลังจากกลุมชนมาก   เปาโล  แฟร ( 2517 :  26)  ก็ได
สนับสนุนพลังจากมวลชน  เขากลาววา “งานตอสูจะทําโดยคนๆเดยีวไมได  เพราะคนเราถูกปลนความ
เปนมนุษยไปดวยระบบสังคมที่อยุติธรรมและเอารัดเอาเปรียบมนุษยดวยกันเอง  ปญหาท่ีเกิดจากกลุม
ชน ก็ตองอาศยัพลังจากกลุมชนเปนผูแกเชนเดียวกนั  ผูตอสูทุกคนจึงตองการเพื่อน”  

2.3.3 การดําเนนิการเรียกรองการมีสวนรวม 
ในกรณีศึกษาชุมชนบานมั่นคงไดใหความสําคัญกับกิจกรรมการเคลื่อนไหวเปนอยาง 

มาก การเรียนรูของชาวบานก็เกิดจากการเขารวมกิจกรรมโดยตรง  กิจกรรมการเคลื่อนไหวมีหลาย
รูปแบบทั้งรณรงคใหความรู  การไปยื่นหนังสือแกหนวยงานท่ีเกีย่วของ  การชุมนุมประทวง ฯลฯ และ
ชาวบานก็รวมทํากิจกรรมอยางพรอมเพรียงกัน  จากการสัมภาษณ ไดแสดงใหเห็นวาชาวบานให
ความสําคัญกับกิจกรรมการเคลื่อนไหวมาก 

 
“ถาเปนเรื่องชุมนุมชาวบานส่ือสารกันไดทั่วและปลีกเวลามาได เพราะ
เปนผลประโยชนของชาวบาน เปนผลประโยชนของทุกคนเราจะไมทํา
ก็ไมไดตองชวยๆ กัน ไมใชวาปนึงประทวง 300 วัน ไมใช” 

      (ชาวบาน, สัมภาษณ , 7 พฤษภาคม 2549) 
 

“จริงๆ แลวชาวบานที่น่ีตืน่ตวักอนกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับนี้ออก 
เพราะการตอสูของเรา มันเริ่มตั้งแตป 38 แตกฎหมายรัฐธรรมนูญออก
เมื่อป 40 จริงๆ แลวสิทธิชุมชนของเรามันตื่นกอนรัฐธรรมนูญ 
เพราะฉะนั้นกฎหมายเนี่ยมาทีหลัง และเราก็ไมไดหวังพึ่งเรื่องกฎหมาย 
เราถือวาเราตื่นรูกอน เพยีงแตวาเวลาเราไปเรียกรองกก็ลาวอางมาตรา 
พูดถึงบางมาตราเพื่อใหมันเขมแข็งขึ้น” 

      (ชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

“เราใชทั้งพลังชาวบาน ทั้งความชอบธรรม  ท้ังไสยศาสตร ยังมีเลย ไป
เอากระดกูผี 9 ปาชา ไปที่วัดไปที่เมรุเผาศพ ไปโกยขี้เถาบางกระดกูผี
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บาง 9 วัด ไปทําพิธี พวกคนแกคนเฒา สัปเหรอ แลวพวกผมก็เอาไป
โปรยไปหวานพื้นท่ีที่จะสรางโรงไฟฟา เราโปรยไปเรากก็ลัวผีไป 
กระดกูท่ีเหลือยังเอามาไวท่ีวดัสี่แยกมัน่คงเลย ก็เลนกันทกุรูปแบบ มี
อยางเดยีวที่เราไมทําก็คือ ยิงกับมันเทานัน้เอง เพราะเรากบ็อกชาวบาน
ตลอดวาถาเราไปทําเขาดวยปนลูกซอง เขาก็จะมาดวย M.16 ที่ใหญ
กวาเรา ถาเราไปทําเขาดวย M.16 เคาก็จะมาดวย M.79 ถาเราไปดวย 
M.79 เขาก็จะมาดวยระเบิด ก็บอกวาเราสูเขาไมไดหรอก มีแตตอง
ระวังอยางเดียว มีคนเอาปนมาใหผมไวปองกันตัว ผมไมเอา มัน
ปองกันไมไดหรอก” 

      (ชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

 “อยางชุมชนเราก็ สละทั้งกําลังทรัพย สละท้ังเวลา อยางกรณีชุมนุม
ใหญของเราแตละคร้ัง เราระดมคนอยางสุดขีดเนีย่ อาชพีทุกคนตอง
หยุด เรือทุกลําตองจอดหมด ถาคุณไมหยดุไมใหความรวมมือ เราก็จะ
ตัดคุณออกจากสารบบเลยนะ เราใชมาตรการกันอยางนีเ้ลย  อยาอยู
อยางคนเหน็แกตัว ถาคุณคดิวาคุณเปนหนึง่ที่ไดรับผกระทบจาก
โครงการนี้ คุณตองใหความรวมมือ อยางอาชีพไร คุณก็ตองหยดุเพื่อ
ไปรวมกิจกรรมกัน เราเลนกนัอยางนี่เลย เปนเงื่อนไขทางใจนะไมได
เปนลายลักษณอักษร” 

 (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

ในกรณีที่ไมมารวมกิจกรรม หรือไปสนับสนุนโรงไฟฟา ชาวบานกจ็ะมวีิธีการจัดการทาง
สังคม คือไมคบหาสมาคม ไมชวยเหลือ  
 

“เราเองก็สรางบทเรียน สรางบรรทัดฐาน อยางกรณกีารไปสนับสนุน
โครงการโรงไฟฟา เราก็รูวาคุณไมไดสนับสนุนดวยใจที่เห็นวามนัเปน
เรื่องของความเจริญอยางแทจริง เราก็จะใหบทเรียนแกคนเหลาน้ี ไม
คบไมคา ไมคุย  ถือวาไมรักบานเกิด เห็นแกตัว  กรณีท่ีเหน็ไดชัดทีเ่รา
ใหบทเรียนแกคนเรือเนี่ย  กม็ีเรืออยูลํานึงซึ่งไปสนับสนุน และไปรับ
ผลประโยชนตรงนี้มา พอชาวบานรูปุบ เรอืปกติเวลาคลืน่ลมแรงไมได
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จอดริมฝง แตไปจอดในคลอง พอเวลาสมอที่ตึงเรือมันหลุด เรือลอยไป
ไหน  ชาวบานก็ไมชวย  ไมไปสับสมอใหใหม  แตถาเปนเม่ือกอนนี้ 
ตองชวยเหลือกัน  อยางกรณทีี่คุณตองเอาเรือขึ้นฝงมาขึ้นคาน   เอามา
ซอมสี  ซอมเพรียงท่ีเกาะเรอื ชาวบานกไ็มชวยเขน็ ไมชวยดนุ ก็ตองอยู
อยางโดดเดี่ยว ผลที่สุดก็ตองขายเรือ ก็จบไป แตตอนนีพ้อเร่ือง
โรงไฟฟามันจาง เขาก็เร่ิมมาทําเรือใหม เพราะวาตวัเองกต็องมีวิถีชีวิต
ท่ีผูกติดกับทะเล   แตวาในตอนนั้นถึงขั้นตองขายเรือ  
แลวกใ็นสวนของการรวมสังฆกรรมในชมุชน งานประเพณี งานบวช 
งานศพ งานแตง อะไรอยางเงี้ย ชุมชนเราไมใชสังคมเมือง ไมไดอยูกัน
อยางคนเหน็แกตัว เรามีความเปนพี่เปนนองกันสูง คนทีเ่มื่อกอน
สนับสนุนโรงไฟฟา เรากจ็ะไมรวมสังฆกรรม  แตชาวบานอื่นๆ จะไม
คบ ไมคา ไมพูด ไมคุยกับคณุ ก็จะทําใหคนเหลาน้ันไมมีที่อยูท่ียืน 
เหมือนตวัประหลาด” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

ประการสําคัญของกิจกรรมการเคลื่อนไหวของกลุมรักษมั่นคงนี้ คือ 1)  การ
เคล่ือนไหว เปนการเคลื่อนไหวดวย ความรู  และ 2) เปนเรื่องของชาวบานโดยแท  NGO จะถูกจํากดั
บทบาทในเรื่องการสนับสนุนขอมูลและการประสานงานเทานั้น   

ในประเด็น การเคลื่อนไหวดวยความรู จากการสัมภาษณจะเห็นไดวา ชาวบานไดใช
ความรูที่มีอยูในตัวเอง  ความรูที่มีอยูในชมุชน และการแสวงหาความรูเพ่ิมเติม  เพื่อมาคิด  พูด  เขยีน  
ส่ือออกไปสูสาธารณะใหมากท่ีสุด และใชความรูนั้นมาหักลางขอมูลจากฝายรัฐ และบริษัทฯ 

 
“การกอสรางโรงไฟฟา แรกเร่ิมยังไมมีความรูอะไร  รูเพียงวาจะเปน
โรงไฟฟาท่ีใชถานหิน  ตอนนั้นมีการรวมตัวโดยใชความรูจากปญหา
โรงไฟฟาแมเมาะ มาศึกษาวามันเกิดขึน้ไดอยางไร  แลวจบัประเด็นมา
เขียน ใหชาวบานไดอาน  ตอนน้ันเราไมรูหรอกวา ซับบีทูมีนัส คือ
อะไร หรือช่ืออะไร  เราคิดวามันเปนถานหิน ตอนนั้นเราก็ทําเอกสาร
แจกกันไป  กลุมแรกที่ทําคือครู  ก็นําเอกสารที่ทําไปแจกนักเรียนบอก
พอแมใหมารวมกัน เมื่อโรงไฟฟาจะมาชีแ้จง  ซึ่งก็ไดผล  เอกสารที่
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เขียนจะเปนเรื่องของผลกระทบที่จะเกิดวาชาวบานจะเอาอยางไร 
เพราะเขาจะสรางโรงไฟฟาที่นี่  ตอนนั้นเขียนบอกวาเมือ่มีการสราง
โรงไฟฟาซึ่งจะใชถานหนิ  ก็บอกวาโรงไฟฟาแมเมาะคอืตัวอยางเม่ือป 
2535 มันมีผลกระทบที่ออกมาจากสารซัลเฟอรไดออกไซด เราตอง
ชวยกัน การทาํงานของชาวบานมีความเขมแข็งเพราะเราถือวาเปน
หนาท่ี  เมื่อเราเปดประเด็นเรือ่งส่ิงแวดลอม  เรามองวามันจะสูญเสีย  
สวนใหญชาวบานจะคดิกันเอง ในการทํางานแตละคร้ัง เราจะศึกษา
ขอมูลจากเอกสารตางๆ และดูขาวหนังสือพิมพบาง  บางครั้งก็ขอ
เอกสารจากกลุมองคกรเอกชน  เวลามีงานสัมมนาใหความรูที่ไหนเรา
ไปหมดไมวา ธรรมศาสตร  จุฬาฯ  จากการเก็บขอมูลมาทั้งหมด แลว
เรามีขอมูลทั้งสองดาน  มาวเิคราะหใหกับชาวบาน  เราไมใชคานอยาง
เดียวแลวไมมทีางออกใหเขา”   

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

“เราเขาใจเขาวารัฐบาลไมอยากใหเสียการลงทุนระหวางประเทศหรอก   
เราก็ตองเอามาเปนขออางวา ทําผิดกฎหมายทําผิดอะไรตออะไรเนีย่   
จะเอาขออางทีว่าชาวบานไมยอมรับ นั่นกม็ีในกฎหมายรัฐธรรมนูญก็มี
อยู แตคราวนี้ ระหวางประเทศจะใชแคแบบนี้มันพูดยาก   มันออนไป    
ก็มีรองปลัดมหาดไทย ครม. เขาแตงตั้งลงมาเก็บขอมูล เขาสั่งใหไป
อธิบายเรื่องพวกนีใ้หเขาฟง  พ่ีก็ไปอธิบายทั้งหมด 4 ช่ัวโมงท่ีหัวหิน 
ใชกลุมคนประทวงอยางเดยีว ใชวิธีบูอยางเดียว ไมได  เราก็ไปชี้แจง
ตลอดถาเขาเชิญมา พี่คิดวามนัตองสูทั้งบูท้ังบุน ตองเอา 2 อยางมา
ประกอบกัน   เราก็ตองไปชีแ้จงตามหนวยงานกระทรวงตางๆ เพราะ
เขาจะมหีนังสอืมาวาทําไม อบต. ถึงมีมติไมเห็นชอบใหกอสราง
โรงงานไฟฟา เราก็ตองไปชีแ้จงตามรัฐสภาบาง กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงวิทยาศาสตร   เราก็ใชหลักที่เคย
อบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงกุงเอามาใช คามาตรฐานและปฏิกริิยาของ
สารพิษตางๆ    พอเราอาน EIA ปุบ เราคานไดหมดเลย 
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ยกตวัอยางคือ คามาตรฐานของกรมมลพิษ บอกวา คาซัลเฟอรถาไม
เกิน 178 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตรก็ถือวาบริษัทยังไมผิด แต ณ 
วันน้ีที่บริษัททํารายงานออกมาวา  ที่นี่  คาซัลเฟอรอยูท่ี  6 ไมโครกรัม
ตอลูกบาศกเมตร แลวในลักษณะที่วาถาคณุเปนคนทีน่ัน่ ขณะทีเ่ราอยู
กันที่ 6 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คือ เราเอาหนังสือรายงาน
ผลกระทบของบริษัทท่ีเขาแจกใหเรามาอาน เราก็วาถาคณุอยูในอากาศ
ท่ีมีซัลเฟอร 6 ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร แลวข้ึนไปถึง 178 
ไมโครกรัมตอลูกบาศกเมตร คุณเอาไหม? คุณยอมไหม? คุณชอบ
ไหม? ถาคุณเปนชาวบานทีน่ั่นคุณจะชอบไหม? คามาตรฐานที่รัฐ
กําหนดออกมาเนี่ย ใชไมได ธรรมชาติอยูไมได มันกเ็จงหมด  ทําไม
คุณไมเอาคามาตรฐานที่มันเปนธรรมชาติจริงๆ ขึ้นมาพูดกัน สิ่งที่เรา
ดํารงชีวิตอยูจริงๆ มันเปนอยางนี้ๆ ไมใชไปกําหนดคามาตรฐาน” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 14 พฤษภาคม 2549) 
 

“ถาไมมีคนเอา EIA มันมาตีดูแตละจุดแลวมาเผยแพรนะ จะไมรูเลยวา
ประเทศเรามันมั่วกันมากมายขนาดไหน  มนัมั่วทุกเรื่องเลย    เนี่ยเขา
เขียนทะเลมั่นคง เปนทะเลทีไ่มสมบูรณ ไมมีปลาเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ
ตรงไหนที่มันจะเอา มันจะบอกไมดีท้ังหมด  แตของมันดีทั้งหมด แค
มันไปถายรูปมาก็บรรยายไมถูกแลว ไปถายรูปกระตอบโยเยจะพัง  
แลวก็มาเขยีนบรรยายสภาพบานในชุมชนมั่นคงวาเปนคนยากจน แลว
ท่ีบานที่เขาเปนตึกทําไมไมไปถายมาบาง  มันม่ัว ไปถายที่ๆ นํ้าทวมถึง  
ท่ีมันปลูกพืชอะไรไมไดแลวก็มาเขียนวา สภาพที่ดนิทํากนิเสื่อมโทรม
ไมสามารถทํากินได แลวที่สวนมะพราวทําไมไมถายบาง ก็เลยไม
เชื่อถือมัน พออานๆ ไปเจอจดุบกพรองเยอะแยะ  
โรงไฟฟา มันหมกเม็ดเอาไวทุกเร่ืองเลย เราไปจับจุดไหนขึ้นมา เราก็
จับโกหกมนัไดหมดทุกเรื่องเลย กระทั่งประชาพิจารณ  วนัประชา
พิจารณ เขาพดูวาโรงไฟฟา จะใชเทคโนโลยีทันสมัย เชนเดียวกับ
โรงไฟฟาท่ี แคลิฟอเนียร เขาก็บอกชื่อโรงนั้น โรงน้ี หลังๆ พอพวก 
NGO มาชวยคานก็ทําหนังสือไปที่สถาบันท่ี แคลิฟอเนียร เปนสถาบัน
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ควบคุมคุณภาพอากาศ   กแ็ปล EIA ฉบับนี้วาโรงไฟฟานี้  เผาถานหิน
เทานี้ ปลอยกาซเทานี้ สามารถสรางที่แคลิฟอเนียรไดไหม  สถาบันน้ัน
ก็ตอบกลับมาเปนภาษาอังกฤษวา สรางไมได เราก็เอาให NGO แปลให 
เราก็จับโกหกได เรากแ็ฉ วาวันที่เทานั้นทีคุ่ณพูดวาอยางนี้ๆ  วันนี้เรา
พิสูจนไดแลววาไมจริง มหีนังสือจากที่โนนมา เราเลนดวยขอมูล
เต็มที่”  
 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

จากการสัมภาษณ จะเห็นวาชาวบานแสวงหาขอมูลความรูทั้งในชุมชน และ
ตางประเทศ  เพ่ือคนหาความจริงมาตอสูกับขอมูลของรัฐ และบริษัทฯ  ซึ่งในหลักการแสวงหาความ
จริงก็ตรงกับที ่เปาโล  แฟร (2517 : 55)  กลาวไววา  “การตอสูเพ่ือความเปนมนุษยน้ัน หมายถึงการมี
ชีวิตอยูอยางริเริ่มและสรางสรรค  กลาท่ีจะตั้งคําถาม  กับปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้น  กลาที่จะเส่ียงใน
การแสวงหาความจริงอีกลักษณะหนึ่งทีต่างไปจากความจริงที่ปรากฏอยูทุกๆวนั 

 
2.3.4  การประเมินผลการดําเนินงาน 
จากการสัมภาษณชาวบาน ไดพบวาชวงเวลาที่เรียกรองการมีสวนรวม เรียกรองสิทธิ

ในการรักษาทรัพยากรสวนรวมนี้  นับวาเปนชวงเวลาที่ไดเรียนรูอยางจริงจัง   
 

“ในทุกกจิกรรมที่เราทํา  มันเปนเร่ืองของภมูิปญญาชาวบานที่เราคิด
กัน เพราะเราคิดวาการตอสูของเรามันไมไดสิ้นสุดไดภายในวันเดียว ก็
ใหชาวบานคิดกันไป ลองผิดลองถูก ทํากันไป สรุปบทเรียนกนัไป เอา
ขอดีขอดอยเกบ็มาใชในวันขางหนา ขอดอยก็เอามาแกไข ขอดีก็เอามา
ใชตอในแตละกิจกรรมคือทีผ่านมาวิธีการทํางานของพวกเรา ตอนที่เรา
เคล่ือนไหวทีแรก เราก็ไมรูหรอกวา เครื่องขยายเสียงสําคญั  เปนอาวุธ
สําคัญในการตอสู  เราไมรูหรอก พอเราสูๆ ไปเราไดเห็นความสําคัญ
วาเราตองมีเคร่ืองขยายเสียง เพื่อใชเปนหนวยงานโฆษณา 
ประชาสัมพันธเพื่อจะใชในกิจกรรม เรากม็าระดมทุนซือ้ เราก็ไป
สอบถามวา เครื่องชุดหนึ่งมศีักยภาพเสียงดังไดเทาน้ี พอที่เราจะคุม
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ขบวนของเราได  มีราคา 7 หม่ืน  เราก็มาระดมทุนในชมุชนของเรา 2 
วันไดแลว 7 หมื่น” 

 (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

“เวลาไปสัมมนาใหมๆ ไมกลาพูดหรอก เจอด็อกเตอร คนบานนอกไม
กลาพูดหรอก เราไมใชคนสาํคัญ ไปสองสามครั้งก็มานั่งทบทวนกนัวา 
ถาเราไปฟงอยางเดียว คนเขาจะรูไหมปญหาของเรา เราตองชวยกนัพูด 
ก็เลยตอนหลัง ถาเวทีไหนเราไมไป คนเขาจะถามเลย ไมมาหงอยมาก
เลย  พูดเกงไมกลัวใคร  ตอนนั้นพูดจําไดหมดละครับ น้ํากี่ลิตร กี่ลิตร 
สูบน้ําเขาไปกีลิ่ตร ออกมากี่ลิตร  เมื่อกอน ตี 2- ตี 3 ยังนั่งปรึกษากันอยู
เลยวาจะสูกับมันยังไงดี เหมอืนคนบาขับรถไปก็ตั้งคําถามเอง ตอบ
คําถามเอง เวลาหนังสือพิมพลงขาว อยางเขาวาชาวบานวติกกันไปเอง 
ชาวบานขัดขวางความเจริญ  ก็คิดไป หาคําตอบไป ขับรถไปก็พูดไป
คนเดียวเหมือนคนบา บางทคีิดๆ ไปพอคิดไดก็จอดรถจดไว  มัน
ครุนคิดแตเร่ืองนี้อยูตลอดวา  ถาเขาวาเราแบบนี้เราจะตอบเขาแบบ
ไหน บางทีของพวกนี้กแ็วบขึ้นมาเอง เชน เขาบอกวา คณุขัดขวาง
ความเจริญ เราจะไปโตเขายังไง   อยูๆ ก็คิดได  เราไมไดขัดขวางความ
เจริญ แตเราอาจจะขัดขวางความร่ํารวยของบางคน ที่จะมากอบโกยหา
กินบนความทกุขยากของคนอื่น คุณมาสรางความร่ํารวยได แตคุณทํา
ใหเราเดือดรอน  บางทีก็เหมอืนคนบาเลยขบัรถไปก็ไฮดปารคไป” 

 (แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549) 
 

ในการเคลื่อนไหวของชาวบาน ในบางครั้งก็มีผลกระทบตอผูอ่ืน แตในมุมมองของชาวบาน
กลับมองดวยโลกทัศนอีกแบบหนึ่ง 

 
“อยางเวลาเราไปกรุงเทพฯ เราตั้งขบวนจากพระบรมรูปทรงมาไป
ทําเนียบ เวลาเราไปเจอคนกรุงเทพฯ ที่เลวๆ คนเมืองที่เลวๆ บีบแตรไล
เรา ขบวนเราที่เดินกนัอยู เราเดินกนัอยางเปนระเบียบ แถวตอนเรียง 4  
แตขบวนเราอาจจะยาวหนอย คนเปนพันคน บีบแตรไลเรา เราก็
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โตตอบ เพราะเขาไมใชเจาของประเทศคนเดียว  ถนนก็สรางมาจาก
ภาษีของเราดวย   เขาใชถนนกันอยูทุกวนัเราไมเคยวาเลย  เพียงแควันนี้
เรามาขอใชถนนเพยีงแคระยะเวลาไมกี่ช่ัวโมงเนี่ย ทําไมมีปญหาอะไร   
เราจะโตตอบ เราจะไมยอม  คุณไมมีสิทธิมาทําอยางนี้กับเรา เพราะเรา
ถือวาเราเปนประชาชนคนหนึ่ง เราก็เสียภาษีเหมือนกับคณุ  แลวก็เอา
ภาษีมาสรางสาธารณูปโภคพื้นฐานในประเทศไทยเหมอืนกันกต็องมี
สิทธิที่จะไดใช   สิ่งเหลานี้ถือเปนการสรางการเรียนรูใหกับชาวบาน  
สรางกันไปเรือ่ยๆ จากการปฏิบัติ จะเกดิการสะสมและกทํ็าใหชาวบาน
คิดวาทําไมละ  เราก็มีสิทธิเดิน  เมื่อกอนมันก็ไมรูหรอกไออยางนี้นะ  
เรียกวามันสรางขึ้นมา  เรียนรูโดยอัตโนมตัิ” 

(แกนนําชาวบาน, สัมภาษณ , 15 พฤษภาคม 2549) 
 

2.3.5 การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรูความรูท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกันกับ
วัฒนธรรมทองถิ่นและภูมปิญญาชาวบาน ภูมิปญญา และบูรณาการเขาสูชีวิต 

การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชน ไมวาจะเปนการเก็บขอมูลนิเวศทาง
ทะเล  พยายามถายภาพวาฬมั่นคง เพื่อเปนขอพิสูจนใหเห็นวา ทะเลมัน่คงเปนทะเลที่อุดมสมบูรณ
ผนวกกับวัฒนธรรมความเชื่อทองถ่ิน วาปลาวาฬเปนปลาจาว  ชาวบานเคารพ ปลาวาฬ  แลวบูรณาการ
เขาสูชีวิต ก็ทําใหการดาํเนินชีวิตประมงพืน้บาน มีการเคารพตอธรรมชาติ คนและวาฬ ใหความ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน  วาฬกช็วยคน ไมใหโรงไฟฟามาตัง้ไดทําใหทะเลมั่นคงยังใสสะอาด   คนก็ชวย
วาฬ  ไมยุงกับวาฬ ใหไดอยูตามธรรมชาติ  ชวยรักษาสิ่งแวดลอมและเปนการอนุรักษสัตวที่หายากดวย  

  ปลาวาฬบรูดา (Balaenoptera edeni - Bryde's Whale อานวาบรูดาเพราะไมใช
ภาษาอังกฤษ)หรือ วาฬมัน่คง ชาวบานเรียกวา "ปลาใหญ" หรือ "ปลาจาว" ชาวบานเคารพปลาวาฬ  
เขาไมอยากยุงกับปลาวาฬ เม่ือเจอก็แลนเรือไปหางๆ เพราะกลัวจะหนนุเรือ  ชาวบานไมไดแจงกรม
ประมงหรือหนวยงานที่เกี่ยวของ เพราะไมไดคิดวามีความสําคัญ   ตอเมื่อเริ่มมีเรื่องโรงไฟฟา ชาวบาน
พยายามนําเสนอขอมูลสวนนี้มานาน  ชาวบานแจงภาครัฐ แตกลับไมมหีนวยงานไหนมาดู จนพวกเขา
ตองออกไปพสิูจนกันเอง  พยายามหากลองถายภาพและกลองวิดีโอออกไปถายภาพเองจนสําเร็จ  ( การ
ถายภาพคร้ังแรกเมื่อเดือนมถุินายน 2544 จนถึงวันที่ 19 มกราคม 2545 )  บางทีชาวประมงเจอเขากจ็ะ
วิทยุบอกกัน คนเรือเขาจะรูกนัวา วาฬขึ้นทีม่ั่นคง  ขึ้นที่กยุ ถาเปนชวงจงัหวะที่มีนักทองเท่ียวเขาก็จะ
เชาเรือออกไปดูวาฬกัน 
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จากการสัมภาษณชาวบานเกีย่วกับวาฬ  ไดความวา 

“เรื่อง วาฬ ก็ขึน้ทะเลแถวๆนี้ละครับ  แลวมันเจากรรมชอบไปขึ้น
แถวๆโครงการโรงไฟฟา บอยมาก  ชาวบานก็จะเชื่อวา เทพเจา  ผี
สาง นางไม มาชวยเรา ” 

(ชาวบาน, สัมภาษณ , 7 พฤษภาคม 2549) 
 

อีกหนึ่งตวัอยาง จากการมีสํานึกรวมกัน  มกีารเคลื่อนไหวรวมกนั  ตอสูกับการกดขี่
จากผูมีอํานาจ โดยรวมแรงรวมใจกัน  ทําใหชาวบานไดสรางความรูใหมขึ้นมาวา “ชุมชนเขมแข็ง  ตอง
ไมมีงบประมาณ  ทุกคนทําดวยใจ  ออกเทาๆกันเวลาเดนิขบวน”   ทําใหเกิดการบูรณาการเชาสูชีวิต   
เปนวัฒนธรรมพึ่งตนเอง ของ ชุมชนทองถ่ิน ท่ีเงินซื้อไมได ดังเชน บทสัมภาษณ แกนนําคนสําคญัของ
บานมั่นคงที่ถูกลอบสังหารเมื่อ ป 2547  ไดกลาวยืนยนัถึงการบูรณาการหลักการ การพึ่งตนเองและเงิน
ซ้ือไมได เขาสูวิถีชีวิต วา 

 
“ที่ผานมาบริษัทฯไมเคยคํานงึถึงความแตกแยกในชุมชน ซึ่งมันคิด
เปนมูลคาไมได  เงินกองทนุดังกลาว อาจกอใหเกดิความแตกแยก
หนักขึ้น  เงิน 150 ลานบาท  ไมมีประโยชนตอหมูบานหรือประเทศ  
เพราะมูลคาทรัพยากรธรรมชาติวัดเปนมูลคาไมได  แมจะตั้งกองทุน
ใหเทากับงบประมาณโครงการ คือ 30,000 ลานบาท  ชาวบานก็     
ไมรับ”     

(ขาวสด  25 กพ 2544 )  
 

2.4 ปจจัยที่สนับสนุนกระบวนการเรียนรู 
ปจจัยท่ีสนับสนุนในการะบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน คือ 

  2.4.1  นักพัฒนาองคกรเอกชน   
  นักพัฒนาองคกรเอกชน  ไดมีสวนสนับสนุนในเรื่องขอมูล  การแปลเอกสาร และชวย
ประสานงานในการจัดเวทวีชิาการตางๆ  

2.4.2 นักวิชาการ และขาราชการ 
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นักวิชาการ และขาราชการไดมีสวนสนับสนุนในเรื่องการจัดสัมมนาวชิาการ และได
ชวยอยูเบ้ืองหลังในการสนบัสนุนขอมูล และเปนที่ปรึกษาใหแกชาวบาน  นักวิชาการคนหนึ่งที่ทาํงาน
เกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชน มีความชื่นชมในความเกงและกลาหาญของชาวบานวา  “ตอง
บอกวาชาวบานที่นี่เขาเขมแข็งอยูแลว  แลวก็มีคนเกงๆเยอะชาวบานเขาก็หวงแหนสิทธิ  แลวก็รักการ
เรียนรู   คิดดูซแิมคาขายกลวยแขกยังอานรัฐธรรมนูญเลย  เราก็ชวยดานขอมูล  ดานวชิาการจัดเวทีใหที่
ธรรมศาสตรจัดบอย แตเราจะรูจักบทบาทไมกาวกายกับนักพัฒนาองคกรเอกชน” ( สัมภาษณ , 4 
พฤษภาคม 2550) 

 
2.4.3 สื่อตางๆ 
ส่ือตางๆไดมีสวนสนับสนนุใหเกิดการเรียนรูกันในวงกวาง  และทําใหประเดน็

โรงไฟฟาเปนประเด็นสาธารณะ   
 

2.5 ปญหาอุปสรรคที่เก่ียวของกับกระบวนการเรียนรู 
2.5.1  ปญหาภาครัฐปดก้ันขอมูล 
รายการลานบานลานเมือง ท่ีมาจัดเวทีที่มั่นคงเพื่อเปนการเสริมสรางการเรียนรูของภาค

ประชาชน ใหรูเทาทันสถานการณตางๆ  ไดนําเสนอแกประชาชน 4 ตอน คือในวันที่ 7 , 14 , 21 ตุลาคม 
2542  และ 11 พฤศจิกายน 2542  ไดออกอากาศ เฉพาะ บางตอนที่ถูกตัดตอแลว  นับวาเปนการเลือก
นําเสนอขอมูล จากการสัมภาษณ ชาวบานทีร่วมรายการลานบานลานเมืองพบวา 

 
“รายการลานบานลานเมือง ตอนที่พี่พูด ถูกตัดทิ้งเลย ชวงพี่พูดไดออก
แคแปบเดยีว แตเคาทิ้งภาพโฆษณาไววาตอนตอไปจะพดูอยางนี้ๆ ภาพ
ของพี่ออกมาโฆษณาเรยีบรอยแลว แตปรากฎวาถูกแบน ชวงแรกๆ ยัง
ไมสะใจเทาไร ชวงหลังๆ เริ่มพูดกันมาก ทําทั้งหมด 4 ช่ัวโมง ตั้งใจจะ
ออกหลายตอนก็โฆษณาไว ผลที่สุดรายการที่ทําท่ีมั่นคงถูกแบนเลย 
ชาวบานแยงไมคกันพูด มนัก็ทําทุกรูปแบบ ถูกแบนไปเลย  วันน้ันพี่
ฉะกับด็อกเตอรเอาประเด็นกฎหมายออกมาพูด ถูกแบนทนัทีเลย 
เรียบรอย”      

 (สัมภาษณ , 14 พฤษภาคม 2549) 
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  2.5,2  การศึกษาในระบบไมมีสวนรวมในกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังภาคประชาชน  
  การศึกษาในระบบ ไมมีสวนรวมในกระบวนการเรยีนรูเพ่ือเสริมพลังภาคประชาชน 
ไมมีสวนรวมกับชุมชน  และการท่ีโรงเรียนรับของจากบริษัทฯ ทําใหโรงเรียนกับชาวบานไมถูกกนั  ซ่ึง
แมแตนกัเรียนในโรงเรียนก็ไมมีการเรียนการสอนเรื่องสิ่งแวดลอม และพลังงานถานหิน 

จากการสัมภาษณ เยาวชนในพื้นที่ในเรื่อง ดังกลาว พบวา  “ครูบอกวาเรื่องของเขา เรา
ไมตองไปยุง เราเปนนักเรียนอยูแตในโรงเรียน”   (สัมภาษณ , 7 พฤษภาคม 2549)  ดังนั้นเม่ือ รัฐมนตรี
จะลงพื้นที่ กลุมอนุรักษกใ็ชวิธีบอกชาวบาน ใหลูกหลานหยุดโรงเรียน เราตองใชมาตรการนี้ ไมตองเอา
นักเรียนมาจัดตอนรับ ชาวบานก็ชวยกนัดี โดยไมตองไปวิงวอนรองขอผานผูอํานวยการโรงเรียน”   

แกนนําชาวบานคนหนึ่งไดกลาวถึงโรงเรียนวา หลักสูตรทองถ่ิน ก็ทําเร่ืองอาชีพ
ดั้งเดิม  เชน  อาชีพจักสาน สานตะกรา  กระบุง  ทําน้ําผลไม  เคร่ืองดื่มที่มีวัตถุดิบอยูในพื้นที่  ทํา
ออกมาใหมองเห็นเปนวัตถุ  เชน โรงเรียนนีม้ีนํ้าสับปะรด  โรงเรียนนี้มีนํ้ายาสระผม  นํ้ายาลางจาน 
ฯลฯ    การศึกษาในระบบ จงึยังไมไดมีสวนรวมในกระบวนการเรยีนรูเพ่ือเสริมพลังภาคประชาชน 
(สัมภาษณ , 16 พฤษภาคม 2549)   
 

อนาคตของชมุชนบานมั่นคง 
 

ถึงแมวาจะไมมีการสรางโรงไฟฟาที่บานมัน่คง ณ วนันี้  ถึงแมชาวบานจะเรียกรองสิทธิในการ
มีสวนรวม โครงการฯได   แตลึกๆก็ยังรูสึกวา ปญหาการถูกกดขี่ ไมไดถูกแกไข  เพียงแตเปล่ียนกลุมผู
ถูกกดขี่ เทานัน้เอง   ดังคํากลาวของแกนนาํคนหนึ่งสะทอนความรูสึกวา    

 
“สูกันเกือบ 10 ป แตก็เทากับเปนการสําเร็จที่ปลายเหตุ เปนการ
แกปญหาที่ปลายเหตุ สรางทีน่ี่ไมไดมนัก็ไปสรางที่อ่ืน มันก็ไปทํา
ใหท่ีอื่นเดือดรอนเหมือนกัน จริงๆ แลวมันโหดมากเลย คนของรัฐ
กับคนของทุน มันโหดรายมนัมั่วทุกเร่ืองเลย มันเหมือนกับประเทศ
นี้เปนของมันมันจะทํายังไงก็ได มันจะเอาอะไรก็ได”  

(สัมภาษณ , 16 พ.ค. 2549)  
 

 ชาวบาน มีความคิดในการสืบทอด การเรียนรู และการตอสูของภาคประชาชน  จึงไดคิด    
โครงการ แหลงเรียนรู  เปนโครงการที่จะทาํการกอสรางอุทยานการเรยีนรู ท่ีวัดบานมัน่คง  เพ่ือจะให
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เปนแหลงเรียนรูของประชาชนทั่วไปที่ถูกอํานาจรัฐเขาไปกดขี่ ไดมาเรียนรูวิธีการตอสูของคนที่น่ี    มี
การระดมทุน   เก็บวัสดุ ที่เคยใชในการเรียกรอง เก็บไวเพื่อทําเปนพิพธิภัณฑ ทําเปนหองสมุด  ชาวบาน
ไดมีการระดมทุนโดยการทอดผาปา ไดเงนิ 2 แสนเศษๆ  ทางกรีนพีซ บริจาคมาให 1  แสนบาท   ( แต
คาท่ีดิน ราคา 2 ลาน)   

ปญหาก็คือการขาดการสนับสนุนจากภาครัฐ  การสนับสนุนมาจาก ภาคประชาชนและ NGO 
ท้ังๆที่อุทยานการเรียนรูเปนหนาที่ของรัฐ ตามพรบ. การศึกษา    เราควรจะถามคําถาม หาความจริงใจ
ในการกระจายอํานาจ ใหภาคประชาชนเขมแข็ง หรือควรจะอานคําตอบจาก เปาโล  แฟร (2517 : 145)  
ท่ีกลาวไววา สําหรับผูกดขี่ เขาตองพยายามทุกวิถีทางทีจ่ะขัดขวางการปลดปลอย  เพราะถาผูถูกกดขี่ 
ไดรับการปลดปลอยสําเร็จ  ชาวบานรูจกัคิดเองทําเอง  นัน่ก็หมายความวา ผูกดขี่จะตองสูญเสียอํานาจ
ของตนเองไป 
 
สรุปผลการวิจัย 
กรณีศึกษาที่ 2    ชุมชนบานมั่นคง  (นามสมมติ)  อําเภอเมือง  จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
 

ชาวบานไดมีการเรียนรูและคดัคานการสรางโรงไฟฟา ดวยวิธีการหลายรูปแบบและ 
ตอเนื่อง เปนเวลายาวนาน (ตั้งแต ป 2538 – 2545)  เหตุผลที่ชาวบานคดัคานการสรางโรงไฟฟา 
เนื่องมาจาก จะเกดิปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  เกิดมลพิษทางอากาศ จากการใชเชื้อเพลิงถานหิน 
และเกดิมลพิษทางน้ํา  กระทบตอระบบนิเวศวิทยาทางทะเล  และสงผลกระทบทางสังคม ทั้งการ
เปล่ียนแปลงวถีิชีวิต  และความสมานฉันทในชุมชนถูกทาํลาย   อีกทั้งรายงานการศกึษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของโครงการ (EIA) ใหขอมลูที่บิดเบือน  และประชาชนในพื้นท่ีไมมีสวนรวมในการ
พิจารณาโครงการ 
ชาวบานรับรูถึงขอมูลที่บิดเบือน  ไดเกิดการเรียนรู มีการสรางสํานึกรวมกัน จึงเกิดการ
เรียกรองการมีสวนรวมของประชาชนขึ้น    จากการศึกษาสามารถสรุปผลไดดังนี้ 
 กระบวนการเรียนรูเพ่ือเสรมิพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ของ
กรณีศึกษาที่ 2 มี 5 ขั้นตอน คือ  

1. การรับรูและสรางมโนสํานึก 
2.  การรวมกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
3.  การรวมกันดําเนินการ 
4.. การประเมนิผลการดําเนนิงาน 
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6. การสรางความรูใหมโดยบูรณาการความรูท่ีเกิดจากการเรียนรูรวมกนักับวัฒนธรรม
ทองถ่ินและภมูิปญญาชาวบานและบูรณาการเขาสูชีวิต 

 
 โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี ้
 

ขั้นตอนที่ 1  การรับรูและสรางมโนสาํนึก 
 
 เร่ิมจากบุคคล 1 คนคือครูซึ่งเปนชาวบานในพื้นที่ ไดเปนผูจุดประกายความรู เพราะไดซักถาม
เกี่ยวกับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดในชุมชนในการประชุมเพ่ือช้ีแจงโครงการครั้งแรก  
บริษัทตอบไมไดเปนเหตุใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นอีกทั้งไดมีตวัอยางความเดือดรอนจากโครงการ
แบบเดยีวกันออกขาวใหเหน็อยางแพรหลาย ชาวบานจึงรวมตัวตั้งเปนกลุมรักษทองถ่ินตั้งแตวันแรก
ของการรับรูขอมูลโรงไฟฟาฯอยางเปนทางการ เมื่อ 20 กุมภาพนัธ 2538 เพ่ือคัดคานโครงการ  และได
เกิดผูนําตามธรรมชาติหลายคนทางอําเภอใหสงหนังสือคัดคานพรอมรายชื่อ  รวบรวมได 4,000 คน สง
ใหทางอําเภอในวันรุงขึ้น   ชาวบาน นกึวาคงไมมีการสรางโรงไฟฟาแลว 
 

ขั้นตอนที่ 2 การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
 

เมื่อเกิดการรวมกลุมเปนองคกรชาวบานแลว จึงเร่ิมมีการเรียนรูรวมกนั ประชุมปรึกษา
ปรึกษาหารือ และไปดูงาน ที่แมเมาะ ลําปาง  ในชวงแรกเร่ืองเงียบไป จนถึง ป 2540 ทางราชการก็แจง
วาโครงการตองสราง เพราะมีการอนุมัตผิานรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว  ชาวบานจึงรวมตัวกัน  
เรียนรูรวมกัน  ขอขอมูลจากทางราชการ คือ รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  สวนสัญญาโรงไฟฟา ไม
เปนท่ีเปดเผย     

 
ขั้นตอนที่  3 การรวมกันดําเนินการ 

 
 การปฏิบัติการ (Action) จากการเรียนรูไดเริ่มลงมือปฏิบัติเพ่ือการมีสวนรวมตัดสินใจ

โครงการที่มีผลกระทบคือโครงการโรงไฟฟาถานหิน  เรียกรองสิทธิที่จะกําหนดวถีิชีวิตชุมชน  เร่ิม
ปฏิบัติการยื่นหนังสือคัดคานโครงการฯยงัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  รณรงคใหความรู  เวทีสัญจร  ชุมนุม
เรียกรอง  ฯลฯ 
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บทที่ 5 
 

การพัฒนาแนวทางการจดัการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 
ดานความเปนประชาธปิไตย 

 
 ในการพัฒนาแนวทางการจดัการศึกษาเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตยนั้น  ผูวิจยัไดดาํเนินการเปน 2 ขั้นตอนดังนีค้ือ 

ตอนที่ 1 การยกรางแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน   
ตอนที่ 2 การนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจสอบ  และให

ความเหน็ตลอดจนขอเสนอแนะ แลวนาํเสนอผล 
 

ตอนที่ 1   การยกรางแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน  
ผูวิจัยไดวเิคราะหกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 2 กรณีศกึษา ดังได

กลาวมาแลว  แลวทําการสังเคราะหกระบวนการเรียนรู   รวมทั้งขอคนพบที่ไดจากกรณีศึกษาทั้งสอง
มายกรางแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน  ดังนี ้

 
1. ปรัชญา / แนวคิด 

การจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนตองเคารพศักดิ์ศรีของความเปน
มนุษย และเชือ่มั่นในศกัยภาพของมนุษย  อีกทั้งมีทิศทางสูความเปนมนุษยที่มเีสรีภาพ  
สามารถกําหนดชีวิตของตนเองได 

 
2. เปาหมาย 

เพื่อสรางมโนสํานึกและแกปญหาของมวลมนุษย 
 

3. หลักการ 
3.1 เนนใหผูเรียนสามารถแกปญหาที่เกิดขึน้ในชุมชน 
3.2 เนนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 
3.3 เนนการพึ่งตนเองของสมาชิกและชุมชน 
3.4 เนนการใชทรัพยากร และภมูิปญญาทองถ่ินในการแกปญหาของชุมชน 
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4. วัตถุประสงค 
4.1 มุงพัฒนาใหผูเรียนมีความรูเพ่ือแกปญหาในชุมชน 
4.2  มุงพัฒนาใหผูเรียนมีทักษะเพื่อแกปญหาในชุมชน 
4.3 มุงพัฒนาใหผูเรียนมีคุณธรรมเพื่อแกปญหาในชุมชน 

 
5. เน้ือหาสาระการเรียนรู 

5.1 ความรูเกี่ยวกบัตนเอง  ชุมชน ทรัพยากร  สิ่งแวดลอม ความสัมพันธของคนกับ
สรรพส่ิง รวมถึงประวัติศาสตร วัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถ่ิน ซึ่งมีความ
แตกตางหลากหลายในแตละทองถ่ิน 

5.2 ความรูเกี่ยวกบัโครงการที่จะเกดิขึ้นในชุมชนและผลกระทบตางๆ 
5.3 ความรูเกี่ยวกบัระบบการเมอืงการปกครอง รัฐธรรมนูญและกฎหมายตางๆ อัน

เปนกติกาการอยูรวมกนัในสังคม เชน สิทธิ เสรีภาพ  
หนาที่พลเมือง แนวทางการใชสิทธิในทางการเมืองการปกครอง  แนวทางการมี
สวนรวม 

5.4 ความรูที่กําหนดขึ้นจากความตองการของชุมชน 
 

6. กระบวนการเรียนรู 
 กระบวนการเรียนรูมีขั้นตอน แนวทางตลอดจนวิธีการดงันี้ 

6.1 การรับรูและสรางมโนสํานึก 
(1) ผูจุดประกายการเรียนรูถามคําถามเกี่ยวกับโครงการ ปญหา ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 

เพ่ือใหผูเรียนไดเกดิความตระหนกั 
(2) ผูสอนพูดคุยเสวนากับผูเรียนเพื่อใหผูเรียนเกิดความเข าใจในเรื่องโครงการ

และผลกระทบ 
(3) ผูสอนเตรียมเอกสารเกี่ยวกบัโครงการ/ผลกระทบ ใหผูเรียนไดศึกษาดวย

ตนเองเพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึ้น 
(4) ผูสอนพูดคุยเสวนากับผูเรียนเพื่อใหผูเรียนเกิดความเข าใจเชื่อมโยงในปญหา

โครงการ/ผลกระทบ และสรรพสิ่ง และเกิดความรูสึกตองการเปลี่ยนแปลง 
(5) ผูเรียนพูดคยุเสวนากันเพื่อใหผูเรียนเกิดความเข าใจลึกซ้ึงในเรื่องโครงการ

และผลกระทบ และความสมัพันธกับระบบสังคม 
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6.2 การรวมกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
(1) ผูเรียนรวมกนัจัดตั้งกลุมองคกรประชาชนเพื่อดําเนินการแสวงหาการมสีวน

รวม 
(2) ผูสอนนําเสนอ สื่อตางๆ เอกสาร วีดีโอ เกี่ยวกับโครงการใหผูเรียนไดเกิด

ความรูความเขาใจและตระหนักถึงพิษภัยจากผลกระทบ 
(3) ผูเรียนเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆที่เกี่ยวของกบัการแกปญหา 
(4) ผูเรียนและผูสอน รวมกัน รวมกลุมศึกษา สัญญาโครงการ และรางาน

ผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(5) ผูเรียนฝกปฏิบัติ  ฝกทักษะการแสวงหาความรู  ฝกทักษะการคิดวิเคราะห 
(6) ผูเรียนฝกปฏิบัติ  ฝกทักษะการมีสวนรวมทักษะการพูด การนําเสนอขอมูล 

ฝกทักษะในการฟง อดทนรอคอยในการฟงผูที่มีความคิดเห็นที่ตางกัน  และ
ฝกการเผชิญสถานการณ 

(7) ผูเรียนและผูสอนรวมกันศกึษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูกบัชาวบานที่มปีญหา
คลายกัน 

(8) ผูสอนจัดเวที เพ่ือใหผูเรียนไดแสดงความคดิเห็น 
(9) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดทํารายการวิทยุชุมชน 
(10)   ผูเรียนและผูสอนรวมกันการเก็บขอมูลในชุมชนเพื่อวิเคราะหชุมชน 
(11)   ผูสอนนําเสนอขาวจากหนังสือพิมพ บทความที่นาสนใจใหผูเรียนได และใช

เปนประเด็นการวิเคราะหวิพากษ 
(12)  ผูเรียนเขารวมกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม บําเพ็ญประโยชนสวนรวม 
 

6.3 การดําเนนิการเรียกรองการมสีวนรวมภาคประชาชน 
(1) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดทําจดหมายเรยีกรองตอผูมีอํานาจและหนวยงานที่

เกี่ยวของ 
(2) แกนนําชาวบานเปนตวัแทนเขาช้ีแจงตอหนวยงานที่เกี่ยวของที่ขอใหไปชี้แจง 
(3) ผูเรียนและผูสอนรวมกันดําเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหว นัดชุมนุม รณรงค

เพ่ือเรียกรองการมีสวนรวม 
(4) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดทําโปสเตอร ปายผา เพื่อการรณรงค 
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6.4 การประเมินผลการดําเนินงาน 
(1) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดประชุมทุกเชาวันอาทิตยเพื่อประเมินผลการ

ดําเนินงาน เปนการจัดอยางสม่ําเสมอ 
(2) ผูเรียนและผูสอนรวมกัน เสวนาพดูคุยเพ่ือสรางฉันทามติในการแกปญหาของ

ชุมชน 
 

6.5 การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกับวัฒนธรรม  ภูม ิ
ปญญาทองถ่ิน   และบูรณาการเขาสูชีวิต 

(1) ผูเรียนและผูสอนรวมกันในงานบุญกุมขาวใหญ และการทํานารวม 
(2) ผูเรียนและผูสอนรวมกันทําวิจัยเก็บขอมูลในชุมชนเพื่อสรางองคความรูของ

ชุมชน 
    

เงื่อนไขในการใชแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนฯ 
เง่ือนไขในการใชแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน

ประชาธิปไตย มีดังนี้คือ ในชุมชนนั้นสมาชิกในชุมชนตองมีความพอเพียง  พึ่งตนเองได และในชมุชน
น้ันตองมีผูนําที่เสียสละ 
 
 ปจจัยสนับสนนุ 

ปจจัยสนับสนุนแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตยไดแก ส่ือ วิทยชุุมชน แหลงเรียน และเครือขายการเรียนรู 
 
การนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาตอผูทรงคุณวุฒิเพ่ือตรวจสอบ  และใหขอเสนอแนะ 

 
การตรวจสอบและใหความเห็นตลอดจนขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิปรากฎผลดงันี้  

 
ประเด็นเรื่องความเหมาะสมของแนวทางการจัดการศึกษา 
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ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทาน พิจารณาเหน็พองตองกันวา แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลัง
อํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย  ท่ีมีจดุเริ่มตนจากทีช่าวบานรับรูขอมูลโครงการที่จะ
มีผลกระทบตอวิถีชีวิตที่ตนไมมีสวนรวมในการตัดสนิใจโครงการ และมีผูจุดประเดน็ใหเกิดการเรียนรู
รวมกันเกิดมโนสํานึกและการรวมตัวเปนองคกรชุมชนขึ้น หลังจากนัน้ก็เปนการเรียนรูเพื่อการปฏิบัติ
เรียกรองการมสีวนรวมในการตัดสินใจโครงการ อาทิ การอบรมในเรื่องที่หลากหลาย การศึกษาดูงาน 
การฝกทักษะตางๆ และเรียนรูจากการปฏบัิติจริง การประเมินผลการปฏิบัติ รวมทั้งการสรางความรูใหม
โดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกับวัฒนธรรมและภูมปิญญาชาวบานจนกระทั่งเรียนรูท่ีจะเลือกแนว
ทางการดําเนนิชีวิตของชุมชน และบูรณาการเขาสูวิถีชีวติมีความเหมาะสม โดยใหความเหน็เพิ่มเตมิ  
ดังนี ้

 
ผูทรงคุณวุฒิจาํนวน  2  ทาน ใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา การจัดการศึกษาในรูปแบบการศึกษา

นอกระบบ และตามอัธยาศัย โดยนักพัฒนาองคกรเอกชนนั้นไมยั่งยืน และอาจถูกบิดเบือนเปนการ
ตอตานรัฐได  

 
ผูทรงคุณวุฒิจาํนวน  2  ทาน ใหขอคิดเห็นวาแนวทางการจัดการศึกษานาจะสอดคลองกับแนว

ทางการจัดการศึกษาดังปรากฎในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพิม่เติม 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545 

 
ประเด็นเร่ืองความเปนไปไดในการนําแนวทางการจัดการศึกษาไปประยุกตใช 
 
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทานพิจารณาแลวเห็นวา มีความเปนไปไดในการประยุกตใชแนวทางการจัด

การศึกษากับชมุชนที่มีสถานการณคลายกนั คือ มีปญหาการไมมีสวนรวมในโครงการที่มีผลกระทบตอ
ชุมชน โดยใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมถึงการประยุกตใชแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาค
ประชาชน ดังนี้ 

 
ผูทรงคุณวุฒิจาํนวน 2 ทาน ใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา ควรระบุเจาภาพหรือตัว Actors ที่จะ

ดําเนินการจัดการศึกษาใหชัดเจน  
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ผูทรงคุณวุฒิจาํนวน 1 ทาน ใหขอคิดเห็นวาควรแบงแนวทางการจัดการศึกษาแยกเปน 2 ตอน 
คือ แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อสรางมโนสํานึก และแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อการรวมกลุมและ
สรางความเขมแข็งของกลุม 

 
 ประเด็นเรื่องประโยชนเชงิวิชาการตอการกําหนดนโยบาย 
 
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทานพิจารณาเหน็ชอบตรงกันวา แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลัง

อํานาจภาคประชาชน ที่ไดพัฒนาขึ้นเปนประโยชนเชิงวชิาการ ซึ่งสามารถนําไปใชประกอบการ
กําหนดนโยบายของรัฐในการสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังภาคประชาชน เพือ่การ
มีสวนรวม โดยไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมดังนี้ 

 
ผูทรงคุณวุฒิจาํนวน 1 ทานเห็นวา การเร่ิมตนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนใน

การมีสวนรวม อาจเร่ิมตนในชุมชนท่ีไมมีปญหาโครงการที่มีผลกระทบก็ได 
 
ตอนที่ 2   การนําเสนอผลการตรวจสอบแนวทางการจัดการศึกษา 

 
ผลการตรวจสอบและพิจารณาของผูทรงคุณวุฒิ ประกอบดวย  

 
ประเด็นเรื่องความเหมาะสมของแนวทางการจัดการศึกษา 

 
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทาน พิจารณาเหน็วา แนวทางการจดัการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาค

ประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย  ท่ีมีจุดเร่ิมตนจากที่ชาวบานรบัรูขอมูลโครงการที่จะมี
ผลกระทบตอวิถีชีวิตที่ตนไมมีสวนรวมในการตัดสินใจโครงการ และมีผูจุดประเดน็ใหเกิดการเรียนรู
รวมกันเกิดมโนสํานึกและการรวมตัวเปนองคกรชุมชนขึ้น หลังจากนัน้ก็เปนการเรียนรูเพื่อการปฏิบัติ
เรียกรองการมสีวนรวมในการตัดสินใจโครงการ อาทิ การอบรมในเรื่องที่หลากหลาย การศึกษาดูงาน 
การฝกทักษะตางๆ และเรียนรูจากการปฏบัิติจริง การประเมินผลการปฏิบัติ รวมทั้งการสรางความรูใหม
โดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกับวัฒนธรรมและภูมปิญญาชาวบานจนกระทั่งเรียนรูท่ีจะเลือกแนว
ทางการดําเนนิชีวิตของชุมชน และบูรณาการเขาสูวิถีชีวติ ผูทรงคุณวฒุิท้ัง 5 ทานพจิารณาเหน็ชอบ
ตรงกันวาแนวทางการจัดการศึกษา  มีความเหมาะสม โดยใหความเหน็เพิ่มเติมดังนี ้
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ผูทรงคุณวุฒิ  2  ทาน ใหขอคิดเห็นเพิ่มเตมิวา การจดัการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบ 
และตามอัธยาศัย โดยนักพัฒนาองคกรเอกชนนั้นไมยั่งยนื และอาจถูกบิดเบือนเปนการตอตานรัฐได  

 
ผูทรงคุณวุฒิ  2  ทาน ใหขอคิดเห็นวา การเขียนแนวทางการจัดการศกึษาควรใชรูปแบบ

เดียวกับการเขียนในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทีแ่กไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 
2545 

 
ประเด็นเร่ืองความเปนไปไดในการนําแนวทางการจัดการศึกษาไปประยุกตใช 
 
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทานพิจารณาเหน็ชอบตรงกันวา มีความเปนไปไดในการประยกุตใชกับ

ชุมชนที่มีสถานการณคลายกนั คือ มีปญหาการไมมีสวนรวมในโครงการที่มีผลกระทบตอชุมชน โดย
ใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมถึงการประยุกตใชแนวทางการจดัการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 
ดังนี ้

 
ผูทรงคุณวุฒิ 2 ทาน ใหขอคดิเห็นเพิ่มเติมวา ควรระบุเจาภาพหรือตวั Actors ที่จะทําการจัด

การศึกษาใหชัดเจน  
 
ผูทรงคุณวุฒิ 1 ทาน ใหขอคดิเห็นวา การเขียนแนวทางการจัดการศึกษาแยกเปน 2 ตอน คือ 

การจัดการศกึษาเพื่อสรางมโนสํานึก และแนวทางการจดัการศึกษาเพื่อการรวมกลุมและสรางความ
เขมแข็งของกลุม 

 
 ประเด็นเรื่องประโยชนเชงิวิชาการตอการกําหนดนโยบาย 
 
ผูทรงคุณวุฒิท้ัง 5 ทานพิจารณาเหน็ชอบตรงกันวา แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลัง

อํานาจภาคประชาชน ที่ไดพัฒนาขึ้นเปนประโยชนเชิงวชิาการ ซึ่งสามารถนําไปใชประกอบการ
กําหนดนโยบายของรัฐในการสนับสนุนใหเกิดกระบวนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังภาคประชาชน เพือ่การ
มีสวนรวม โดยไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติม 

 

      

ผูทรงคุณวุฒิ 1 ทาน ใหขอคดิเห็นวา การเร่ิมตนการเรียนรูเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน
ในการมีสวนรวม อาจเร่ิมตนในชุมชนที่ไมมีปญหาโครงการที่มีผลกระทบก็ได



บทที่ 6 
 

สรุปผลการวจิัย  การอภิปราย และขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ือง การนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน
ความเปนประชาธิปไตย มีวตัถุประสงคเพ่ือวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาค
ประชาชนในมิติการมีสวนรวม และนําเสนอแนวทางการการจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาค
ประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย   ผลการวิจัยสามารถสรุปตามวัตถุประสงคแตละขอไดดังนี้ 

 
สรุปผลการวิจัย 
 

วัตถุประสงคขอท่ี 1 เพื่อวิเคราะหกระบวนการเรียนรูเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน
ความเปนประชาธิปไตย 

 
สรุปการศึกษากรณีศึกษาที่ 1   ชุมชนบานเขมแข็ง (นามสมมติ) จังหวดัอุดรธานี   
 จากการศึกษากระบวนการเรียนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย ของกรณีศึกษาที่ 1  คือ ชุมชนบานเขมแข็ง (นามสมมติ) ซึ่งตั้งอยูในเขตกิ่งอําเภอ
ประจักษศิลปาคม   จังหวดัอุดรธานี  สามารถสรุปผลการศึกษา ไดดังนี้ 
 
 กระบวนการเรียนรูเพ่ือเสรมิพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ของ
กรณีศึกษาที่ 1 มี 5 ขั้นตอน คือ  

3. การรับรูและสรางมโนสํานึก 
4. การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
5. การดําเนนิการเรียกรองการมสีวนรวม 
6. การประเมินผลการดําเนินงาน 
7. การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกบัวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน   

และบูรณาการเขาสูชีวิต 
  

โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี ้
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ขั้นตอนที่ 1  การรับรูและสรางมโนสาํนึก 
 การเรียนรูของชาวบาน เริ่มจากบุคคล 1 คนคือนักพัฒนาองคกรเอกชน (NGO) ไดจุดประเด็น
คําถามเกี่ยวกบัโครงการ และผลกระทบตางๆ ถามชาวบาน ผูนําชุมชนใหความสนใจ เริ่มพูดคุย   
จากนั้น NGO และเพื่อน รวมท้ังผูนําชุมชนได เผยแพรขาวสารใหชาวบานรับรู พูดคุยเปนบานๆ ใช
วิธีการปากตอปากพูดคุยใหไดคิด วเิคราะหเชื่อมโยง เกดิการสรางมโนสํานึก ในกลุมชาวบาน จาก
หมูบานหนึ่ง แลวขยายไปหมูบานอื่นๆ  ใชเวลาการพูดคุยเพื่อการรับรู เพ่ือสรางมโนสํานึก ใชเวลา
ประมาณ 2-3 ป  จึงรวมตัวตัง้เปนกลุมอนุรกัษสิ่งแวดลอมอุดรธานี เมื่อ ป 2545 
 

ขั้นตอนที่ 2  การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
 เมื่อเกิดการรวมกลุมเปนองคกรชาวบานแลว จึงเร่ิมมีการเรียนรูรวมกนั ท้ังการฝกอบรมเรื่อง
กฎหมาย  เร่ืองโครงการฯและผลกระทบ ทั้งเร่ืองนิเวศวทิยาในชุมชน  เร่ืองวิทยุชุมชน และกจิกรรมไป
ดูงานยังที่ตางๆ และกิจกรรมฝกทักษะตางๆ 
 

ขั้นตอนที่ 3  การดําเนินการ เรียกรองการมีสวนรวม  
จากการเรยีนรูก็ไดเริ่มลงมือปฏิบัติเพ่ือการมีสวนรวมตดัสินใจโครงการที่มีผลกระทบคือ

โครงการเหมืองใตดินโปแตช เรียกรองสิทธิที่จะกําหนดวิถีชีวิตชุมชน  เริ่มปฏิบัติการยื่นหนังสอื
คัดคานโครงการฯยังหนวยงานที่เกีย่วของ  เรียกรองขอมลูขาวสารจากทงราชการคือ รายงานผลกระทบ
(EIA) และสัญญา เริ่มการรณรงคเผยแพรความรู  ชุมนุมเรียกรอง ฯลฯ 

 
 ขั้นตอนที่ 4  การประเมินผลการดําเนินงาน 
 ในขั้นตอนนี้เปนการประเมนิผลการปฏิบัติ  การคิดไตรตรอง (Reflection) กิจกรรมใดที่ควรทํา
ตอไป  กิจกรรมใดที่ควรปรบัปรุง  มีการประชุมทุกวนัอาทิตย เพื่อปรึกษาหารือ วิเคราะหและประเมิน
สถานการณรวมกัน 
 

ขั้นตอนที่ 5  การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกับวัฒนธรรม ภมิูปญญา
ทองถิ่น  และบูรณาการเขาสูชีวิต 

 ในข้ันตอนนี้เปนสรางความรูใหม โดยเก็บขอมูลในชุมชน  ผนวกกับวัฒนธรรม ภูมิ
ปญญาทองถิ่น  สิ่งใดที่เปนประโยชนก็ดําเนินการซ้ํา และนําสิ่งที่เลือกสรรแลวบูรณาการ
เขาสูวิถีชีวิต 



 193

สรุปกิจกรรมการเรียนรู 
  กิจกรรมการเรยีนรูของกรณศีึกษาที่ 1 ประกอบดวยกจิกรรมดังตอไปนี ้

1)  การเรียนรูจากการพดูคุยเสวนา 
  2)  การเรียนรูจากการประชมุและจัดเวทีชาวบาน  เวทีสญัจร 
  3)  การฝกอบรมและดูงาน 
  4)  การฝกปฏิบัติ ฝกทักษะตางๆ 
  5)  การสัมมนาวิชาการ 
  6)  การเรียนรูผานสื่อและเอกสารตางๆ 
  7)  เรียนรูจากการปฎิบัติ :- ยื่นหนังสือ  รณรงคใหความรู  ชุมนุมเรียกรอง  เดินขบวน 
  8)  เรียนรูจากการเก็บขอมูล(วิจยั) ในชุมชนของตน 
  9)  เรียนรูผานวัฒนธรรมพิธีกรรม :- การทํานารวม  งานบุญกุมขาว 

 
กรณีศึกษาที่ 2    ชุมชนบานมั่งคั่ง   อาํเภอเมือง  จังหวัดประจวบคีรีขันธ (นามสมมติ) 
 

ชาวบานไดมีการเรียนรูและคดัคานการสรางโรงไฟฟา ดวยวิธีการหลายรูปแบบและ 
ตอเนื่อง เปนเวลายาวนาน (ตั้งแต ป 2538 – 2545)  เหตุผลที่ชาวบานคดัคานการสรางโรงไฟฟา 
เนื่องมาจาก จะเกดิปญหาผลกระทบทางสิ่งแวดลอม  เกิดมลพิษทางอากาศ จากการใชเชื้อเพลิงถานหิน 
และเกดิมลพิษทางน้ํา  กระทบตอระบบนิเวศวิทยาทางทะเล  และสงผลกระทบทางสังคม ทั้งการ
เปล่ียนแปลงวถีิชีวิต  และความสมานฉันทในชุมชนถูกทาํลาย   อีกทั้งรายงานการศกึษาผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมของโครงการ (EIA) ใหขอมลูที่บิดเบือน  และประชาชนในพื้นท่ีไมมีสวนรวมในการ
พิจารณาโครงการ ชาวบานรับรูถึงขอมูลที่บิดเบือน  ไดเกิดการเรยีนรู มีการสรางสํานึกรวมกัน จึงเกิด
การเรียกรองการมีสวนรวมของประชาชนขึน้    จากการศึกษาสามารถสรุปผลไดดังนี ้
 
 กระบวนการเรียนรูเพ่ือเสรมิพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ของ
กรณีศึกษาที่ 2    มี 5 ขั้นตอน คือ  

1. การรับรูและสรางมโนสํานึก 
2. การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
3. การดําเนนิการเรียกรองการมสีวนรวม 
4. การประเมินผลการดําเนินงาน 
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5. การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกบัวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน   
และบูรณาการเขาสูชีวิต 

  
โดยแตละขั้นตอนมีรายละเอียด ดังนี ้
ขั้นตอนที่ 1  การรับรูและสรางมโนสาํนึก 

 เร่ิมจากบุคคล 1 คนคือครูซึ่งเปนชาวบานในพื้นที่ ไดเปนผูจุดประกายความรู เพราะไดซักถาม
เกี่ยวกับปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมที่จะเกิดในชุมชนในการประชุมเพ่ือช้ีแจงโครงการครั้งแรก  
บริษัทตอบไมไดเปนเหตุใหประชาชนขาดความเชื่อมั่นอีกทั้งไดมีตวัอยางความเดือดรอนจากโครงการ
แบบเดยีวกันออกขาวใหเหน็อยางแพรหลาย ชาวบานจึงรวมตัวตั้งเปนกลุมรักษทองถ่ินตั้งแตวันแรก
ของการรับรูขอมูลโรงไฟฟาฯอยางเปนทางการ เมื่อ 20 กุมภาพนัธ 2538 เพ่ือคัดคานโครงการ  และได
เกิดผูนําตามธรรมชาติหลายคนทางอําเภอใหสงหนังสือคัดคานพรอมรายชื่อ  รวบรวมได 4,000 คน สง
ใหทางอําเภอในวันรุงขึ้น   ชาวบาน นกึวาคงไมมีการสรางโรงไฟฟาแลว 
 

ขั้นตอนที่ 2 การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 
เมื่อเกิดการรวมกลุมเปนองคกรชาวบานแลว จึงเร่ิมมีการเรียนรูรวมกนั ประชุมปรึกษา

ปรึกษาหารือ และไปดูงาน ที่แมเมาะ ลําปาง  ในชวงแรกเร่ืองเงียบไป จนถึง ป 2540 ทางราชการก็แจง
วาโครงการตองสราง เพราะมีการอนุมัตผิานรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมแลว  ชาวบานจึงรวมตัวกัน  
เรียนรูรวมกัน  ขอขอมูลจากทางราชการ คือ รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  สวนสัญญาโรงไฟฟา ไม
เปนท่ีเปดเผย     

 
ขั้นตอนที่  3 การดําเนินการเรียกรองการมีสวนรวม 

 การปฏิบัติการ (Action) จากการเรียนรูไดเริ่มลงมือปฏิบัติเพ่ือการมีสวนรวมตัดสินใจ
โครงการที่มีผลกระทบคือโครงการโรงไฟฟาถานหิน  เรียกรองสิทธิที่จะกําหนดวถีิชีวิตชุมชน  เร่ิม
ปฏิบัติการยื่นหนังสือคัดคานโครงการฯยงัหนวยงานทีเ่กี่ยวของ  รณรงคใหความรู  เวทีสัญจร  ชุมนุม
เรียกรอง  ฯลฯ 
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ขั้นตอนที่ 4  การประเมินผลการปฏิบัติ   
ในขั้นตอนนี้ เปนการประเมนิผลการปฏิบัติ  การคิดไตรตรอง (Reflection) กิจกรรมใดที่ควร

ทําตอไป  กิจกรรมใดที่ควรปรับปรุง  เมื่อตอนที่มีการเรียกรองการมีสวนรวม มีการตานโรงไฟฟา มีการ
ประชุมเดือนละ 2  ครั้ง  เพ่ือปรึกษาหารือ วิเคราะหและประเมินสถานการณรวมกัน 

 
ขั้นตอนที่  5  สรางความรูใหม และผนวกกับภูมิปญญาทองถิ่น และบูรณาการเขาสูวิถีชีวิต 
ในขั้นตอนนี้ เปนการสรางความรูใหม โดยเก็บขอมูลในชุมชน  ผนวกกับวัฒนธรรม ภูมิปญญา

ทองถ่ิน และบรูณาการเขาสูวถีิชีวิต โดยชาวบานเลือกทีจ่ะดํารงชีวิตชุมชนทองถ่ินอยางเรียบงาย เปน
ชาวประมงพืน้บานและทําการเกษตร 

 
สรุปกิจกรรมการเรียนรู 
กิจกรรมการเรยีนรูของกรณศีึกษาที่ 2  ประกอบดวยกิจกรรมดังตอไปนี้ 
7) การเรียนรูจากการพูดคุยเสวนา 
8) การเรียนรูจากการประชุมและจัดเวทีชาวบาน  เวทีสัญจร 
9) การฝกอบรมและดูงาน 
10) การฝกปฏิบัติ ฝกทักษะตางๆ 
11) การสัมมนาวิชาการ 
12) การเรียนรูผานสื่อและเอกสารตางๆ 
7)   เรียนรูจากการปฎิบัติ :- ยื่นหนังสือ  รณรงคใหความรู  ชุมนุมเรียกรอง  เดินขบวน 
       ปดถนน 
8)   เรียนรูจากการเก็บขอมูล (วิจยั) ในชุมชนของตน และเขียนบทความเผยแพรขอมูล 

 
วัตถุประสงคขอท่ี 2  การนําเสนอแนวทางการจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน

ดานความเปนประชาธิปไตย   แนวทางการจัดการศึกษาฯ มีดังนี้ คือ 
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สรุปผลการวิจัยวัตถุประสงคขอท่ี 2 
การนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน

ประชาธิปไตย  แนวทางการจัดการศึกษาฯ มีดังนี ้
 

ปรัชญา / แนวคิด 
เคารพศักดิ์ศรขีองความเปนมนุษย และเชือ่มั่นในศกัยภาพของมนุษย การศึกษาสูความเปน

มนุษยที่มเีสรี  สามารถกําหนดชีวิตของตนเองได 
 
เปาหมาย 

เพื่อสรางมโนสํานึกเพื่อแกปญหาของมวลมนุษย 
 

หลักการ 
6.6 เนนใหผูเรียนสามารถแกปญหาที่เกิดขึน้ในชุมชน 
6.7 เนนการมีสวนรวมของสมาชิกในชุมชน 
6.8 เนนการพึ่งตนเอง 
6.9 เนนการใชทรัพยากร และภมูิปญญาทองถ่ินในการแกปญหาของชุมชน 
 

วัตถุประสงค 
6.10 มุงพัฒนาใหผูเรียนมีความรูเพื่อแกปญหาในชุมชน 
6.11  มุงพัฒนาใหผูเรียนมีทักษะเพื่อแกปญหาในชุมชน 
6.12 มุงพัฒนาใหผูเรียนมีคุณธรรมเพื่อแกปญหาในชุมชน 
 

เน้ือหาสาระการเรียนรู 
6.13 เนื้อหาสาระการเรียนรูเกีย่วกับตนเอง  ชุมชน ทรัพยากร  สิ่งแวดลอม 

ความสัมพันธของคนกับสรรพสิ่ง รวมถึงประวัติศาสตร วัฒนธรรม และภูมิ
ปญญาทองถ่ิน ซึ่งมีความแตกตางหลากหลายในแตละทองถิ่น 

6.14 เนื้อหาสาระการเรียนรูเกีย่วกับโครงการที่จะเกิดขึ้นในชมุชนและผลกระทบ
ตางๆ 
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6.15 เนื้อหาสาระการเรียนรูเกีย่วกับระบบการเมืองการปกครอง รัฐธรรมนูญและ
กฎหมายตางๆ อันเปนกตกิาการอยูรวมกันในสังคม เชน สิทธิ เสรีภาพ  
หนาที่พลเมือง แนวทางการใชสิทธิในทางการเมืองการปกครอง  แนวทางการมี
สวนรวม 

6.16 เนื้อหาสาระการเรียนรูที่กําหนดขึ้นจากความตองการของชุมชน 
 

กระบวนการเรียนรู 
6.17 การรับรูและสรางมโนสํานึก 

(6) ผูจุดประกายการเรียนรูถามคําถามเกี่ยวกับโครงการ ปญหา ท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
เพ่ือใหผูเรียนไดเกดิความตระหนกั 

(7) ผูสอนพูดคุยเสวนากับผูเรียนเพื่อใหผูเรียนเกิดความเขาใจในเรื่องโครงการ
และผลกระทบ 

(8) ผูสอนเตรียมเอกสารเกี่ยวกบัโครงการ/ผลกระทบ ใหผูเรียนไดศึกษาดวย
ตนเองเพื่อใหเกิดความเขาใจมากขึ้น 

(9) ผูสอนพูดคุยเสวนากับผูเรียนเพื่อใหผูเรียนเกิดความเขาใจเชื่อมโยงในปญหา
โครงการ/ผลกระทบ และสรรพสิ่ง และเกิดความรูสึกตองการเปลี่ยนแปลง 

(10) ผูเรียนพูดคยุเสวนากันเพื่อใหผูเรียนเกิดความเขาใจลึกซ้ึงในเรื่องโครงการ
และผลกระทบ และความสมัพันธกับระบบสังคม 

 
6.18 การเกิดกลุม  การเรียนรู  แสวงหาทางเลือกในการแกปญหา 

(13) รวมกันจัดตั้งกลุมองคกรประชาชนเพื่อดาํเนินการแสวงหาการมีสวนรวม 
(14) ผูสอนนําเสนอ สื่อตางๆ เอกสาร วีดีโอ เกี่ยวกับโครงการใหผูเรียนไดเกิด

ความรูความเขาใจและตระหนักถึงพิษภัยจากผลกระทบ 
(15) ผูเรียนเขารับการฝกอบรมในหลักสูตรตางๆที่เกี่ยวของกบัการแกปญหา 
(16) ผูเรียนและผูสอน รวมกัน รวมกลุมศึกษา สัญญาโครงการ และรางาน

ผลกระทบส่ิงแวดลอม 
(17) ผูเรียนรับการฝกปฏิบัติ  ฝกทักษะการแสวงหาความรู  ฝกทักษะการคิด

วิเคราะห 
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(18) ผูเรียนรับการฝกปฏิบัติ  ฝกทักษะการมีสวนรวมทักษะการพูด การนําเสนอ
ขอมูล ฝกทักษะในการฟง อดทนรอคอยในการฟงผูที่มคีวามคิดเหน็ทีต่างกัน  
และฝกการเผชิญสถานการณ 

(19) ผูเรียนและผูสอนรวมกันศกึษาดูงานแลกเปลี่ยนเรียนรูกบัชาวบานที่มปีญหา
คลายกัน 

(20) ผูสอนจัดเวที เพ่ือใหผูเรียนไดแสดงความคดิเห็น 
(21) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดทํารายการวิทยุชุมชน 
(22)   ผูเรียนและผูสอนรวมกันการเก็บขอมูลในชุมชนเพื่อวิเคราะหชุมชน 
(23)   ผูสอนนําเสนอขาวจากหนังสือพิมพ บทความที่นาสนใจใหผูเรียนได และใช

เปนประเด็นการวิเคราะหวิพากษ 
(24)  ผูเรียนเขารวมกิจกรรมเสริมสรางคุณธรรม บําเพ็ญประโยชนสวนรวม 

 
6.19 การดําเนนิการเรียกรองการมสีวนรวมภาคประชาชน 

(5) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดทําจดหมายเรยีกรองตอผูมีอํานาจและหนวยงานที่
เกี่ยวของ 

(6) แกนนําชาวบานเปนตวัแทนเขาช้ีแจงตอหนวยงานที่เกี่ยวของที่ขอใหไปชี้แจง 
(7) ผูเรียนและผูสอนรวมกันดําเนินกิจกรรมการเคลื่อนไหว นัดชุมนุม รณรงค

เพ่ือเรียกรองการมีสวนรวม 
(8) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดทําโปสเตอร ปายผา เพื่อการรณรงค 
 

6.20 การประเมินผลการดําเนินงาน 
(3) ผูเรียนและผูสอนรวมกันจัดประชุมทุกเชาวันอาทิตยเพื่อประเมินผลการ

ดําเนินงาน เปนการจัดอยางสม่ําเสมอ 
(4) ผูเรียนและผูสอนรวมกัน เสวนาพดูคุยเพ่ือสรางฉันทามติในการแกปญหาของ 

ชุมชน 
 

6.21 การสรางความรูใหมโดยใชขอเท็จจริงในชุมชนผนวกกบัวัฒนธรรม  ภูมิ
ปญญา 
ทองถ่ิน   และบูรณาการเขาสูชีวิต 
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(3) ผูเรียนและผูสอนรวมกันในงานบุญประเพณี วัฒนธรรม  เชน งานบุญกุมขาว
ใหญ และการทํานารวม 

(4) ผูเรียนและผูสอนรวมกันทําวิจัยเก็บขอมูลในชุมชนเพื่อสรางองคความรูของ
ชุมชน 

    
เงื่อนไขในการใชแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนฯ 

เงื่อนไขในการใชแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน 
ความเปนประชาธิปไตย มีดงันี้คือ ในชุมชนนั้นสมาชิกในชุมชนตองมคีวามพอเพยีง  พึ่งตนเองได และ
ในชุมชนนัน้ตองมีผูนําที่เสียสละ 
 

ปจจัยสนับสนนุ 

ปจจัยสนับสนนุ แนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน 
 

อภิปรายผลการวิจัย 
 
ในการวิจัยเร่ืองการนําเสนอแนวทางการจดัการศึกษาเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดาน

ความเปนประชาธิปไตยนี้จะไดอภิปรายถึงผลการวิจัยใน 3 ประเด็น ดังนี้คือ 
1.  การศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธปิไตยกับการบรรลุ 

เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
2. ผูจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย 

 3. เงื่อนไขของชุมชนในการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย 
 
1. การศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตยกับการบรรลุ 
    เจตนารมณของรัฐธรรมนญู 

 
เจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดบัญญัติไววา “สภาราง

รัฐธรรมนูญไดจัดทํารางรัฐธรรมนูญ โดยมีสาระสําคัญเปนการสงเสริมและคุมครองสิทธิ เสรีภาพ ของ
ประชาชนใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง และตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพิ่มขึ้น ตลอดทั้ง
ปรับปรุงโครงสรางทางการเมืองใหมีเสถียรภาพและประสิทธิภาพย่ิงขึน้ ท้ังนี้โดยไดคํานึงถึงความ
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คิดเห็นของประชาชนเปนสําคัญ”   จะเห็นไดวารัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนเสมือนกฎกตกิาสัญญาประชาคมที่
ใชรวมกนั ใหความสําคัญกับภาคประชาชนเพิ่มขึ้นโดยไดมีการสงเสริมและคุมครองสิทธิ เสรีภาพของ    
ประชาชนเพิ่มมากขึ้นอยางไมเคยปรากฎในรัฐธรรมนูญฉบับกอนๆ   เพ่ือที่จะใหประชาชนไดมีสวน
รวมในการปกครองและตรวจสอบการใชอํานาจรัฐเพ่ิมขึน้     ถึงแมวารฐัธรรมนูญหรือกฎหมายอืน่ๆ 
จะเปดชองทางใหไวก็ตาม  แตในสวนของประชาชนที่จะมีสวนรวมได  ก็ตองมีความรูและมี
ความสามารถพอที่จะดําเนินการตามนั้นได  จึงเห็นวาประเด็นที่ควรพิจารณาในเรื่องนี้มีอยู 2 เร่ือง คือ 
1) ดานกฎหมาย ไดมกีารเปดทางหรือบัญญัติแนวทางใหประชาชนไดมีสวนรวมในทางการเมือง การ
ปกครอง อยางแทจริงมากนอยแคไหน และ 2) ดานประชาชนมีความพรอม เพียงใดในการมีสวนรวมใน
การเมืองการปกครอง     
 

การอยูรวมกันในสังคมจําเปนตองอาศัยกฎระเบียบตางๆ ในการที่จะชวยรักษาความสงบ
เรียบรอยของสังคม   ถาทุกคนในสังคมอยูกันอยางมีเมตตาตอกัน  ทําหนาท่ีของตนโดยชวยเหลือ
เกื้อกูลกัน เคารพซึ่งกันและกัน กฎระเบียบตางๆ ก็คงไมจําเปนตองมี  แตธรรมชาติของมนุษยก็มีทั้ง
ดานดแีละเหน็แกตวั และมีความตองการแตกตางหลากหลาย  เชน  ถาเปนผูผลิตก็ตองการขายสินคาให
ไดราคา จะไดมีกําไรมากๆ  แตถาเปนผูบริโภคก็ตองการซื้อของดี ราคาถูก  จึงจะเห็นไดวา ความ
ตองการของมนุษยในหลายคูความสัมพันธจึงสวนทางกนั เราจึงตองมกีฎกติกาในการอยูรวมกันมีการ
ปกครองที่ยอมรับรวมกันเพือ่ใหสังคมนั้นอยูไดอยางสงบสุข  
 

ในความสัมพนัธของผูปกครองคือรัฐ และผูถูกปกครองคือประชาชน ก็เชนกนั ตางก็พยายามที่
จะจดัความสัมพันธที่จะจัดความสัมพันธ ใหสมดุลกัน กลาวถึง ภาครัฐหรือผูปกครองก็ตองการอํานาจ
ท่ีจะปกครอง (Power)  สวนภาคประชาชนที่ถูกปกครองก็ตองการเสรีภาพคืออิสระที่จะเลือก (Liberty) 
เพราะถาเมื่อไหร เกิดความไมสมดุลระหวางความตองการอํานาจของฝายปกครองและความตองการ
เสรีภาพของฝายประชาชนแลวก็จะเกดิความขัดแยงขึน้ และอาจจบดวยการเจรจาเพือ่หาทางออก
รวมกันหรือจบดวยการใชความรุนแรงในการแกปญหาที่ขัดแยงก็ได   ดังนั้นจึงตองมีการกําหนดให
ชัดเจนถึงขอบเขตของอํานาจของฝายปกครอง (คือความสามารถบังคับใหผูอ่ืนทําตามได) และขอบเขต
ของเสรีภาพของประชาชน (คือภาวะที่ไมอยูภายใตการครอบงํา หรือไมถูกบังคับใหกระทําในสิ่งท่ีเขา
ไมประสงคที่จะทํา ซึ่งก็คือการเลือกวิถีชีวิตไดดวยตนเอง) โดยไดกําหนดสิ่งเหลานี้เปนลายลักษณ
อักษรในบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญและในกฎหมายตางๆ   เมื่อพิจารณาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ท่ีได
เปดโอกาสใหภาคประชาชนไดมีสวนรวมในการเมืองได ในหลายลกัษณะคือ เชน การแสดงประชามติ 
(referendum)  การริเริ่มเสนอแนะ  (initiatives)  การเรียกคืนอํานาจโดยการถอดถอนหรือปลดออกจาก
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ตําแหนง  (recall)  และ การประชาพิจารณ  (public  hearing)   พบวาในกรณกีารมีสวนรวมในโครงการ
ท่ีจะมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมและวิถีชุมชน  เกีย่วของกับตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับ “การประชาพจิารณ  
(public  hearing)”  เปนอยางมาก จากระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความเหน็ของ
ประชาชน พ.ศ. 2548  ซึ่งเปนการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการรับฟงความคิดเห็นของ
ประชาชน  และเปนแนวทางในการที่จะใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินโครงการของรัฐ  มีขอนา
สังเกต ดังนี้  คอืในขอ 5 ความวา 
 
 “ กอนเริ่มการดําเนินการโครงการของรัฐ  หนวยงานของรัฐที่เปนผูรับผิดชอบโครงการตองจัด
ใหมีการเผยแพรขอมูลตามขอ ๗ ใหประชาชนทราบ” 
 

“ขอ ๗    ขอมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐท่ีหนวยงานของรัฐตองเผยแพรแกประชาชนอยางนอย
ตองประกอบดวยขอมูลดังตอไปนี้     

(๑)  เหตุผลความจําเปน  และวัตถุประสงคของโครงการ 
(๒) สาระสําคัญของโครงการ 
(๓) ผูดําเนินการ 
(๔) สถานที่ท่ีจะดาํเนินการ 
(๕) ขั้นตอนและระยะเวลาดําเนนิการ 
(๖) ผลผลิตและผลลัพธของโครงการ 
(๗) ผลกระทบที่อาจเกิดแกประชาชนท่ีอยูอาศยัหรือประกอบอาชีพอยูใน

สถานที่ท่ีจะดาํเนินโครงการและพื้นทีใ่กลเคียง  และประชาชนทั่วไป  
รวมทั้งมาตรการปองกัน  แกไข  หรือเยยีวยาความเดือดรอนหรือความ
เสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกลาว 

(๘) ประมาณการคาใชจาย ในกรณีท่ีหนวยงานของรัฐจะเปนผูดําเนิน
โครงการของรัฐเองใหระบท่ีุมาของเงินที่จะนํามาใชจายในการดําเนนิ
โครงการนั้นดวย 
ใหหนวยงานของรัฐประกาศขอมูลท่ีตองเผยแพรแกประชาชนตามวรรค
หนึ่งในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี
จัดใหมีขึ้นตามระเบียบนี้ดวย ” 
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และ “ขอ ๑๑  ในการรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  หนวยงานของรัฐตองประกาศให
ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟงความคิดเหน็  ระยะเวลา  สถานที่  ตลอดจนรายละเอยีดอ่ืนที่เพียงพอแก
การที่ประชาชนจะเขาใจและสามารถแสดงความคิดเหน็ได 

 
 ประกาศตามวรรคหนึ่ง  ใหปดไวโดยเปดเผย ณ สถานทีป่ดประกาศของหนวยงานของรัฐและ
สถานที่ท่ีจะดาํเนินโครงการของรัฐนั้นเปนเวลาไมนอยกวาสิบหาวนักอนเริ่มดําเนนิการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชน  และใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลดัสํานัก
นายกรัฐมนตรจีัดใหมีขึ้นตามระเบียบนี้ดวย” 
 

ขอสังเกตประการแรก   การประกาศขอมูลโครงการที่ตองเปดเผยแกประชาชน  และการ
ประกาศใหประชาชนทราบวธีิการรับฟงความคิดเห็น  ระยะเวลา  สถานที่  ตลอดจนรายละเอียดอื่น  ไม
เหมือนกนั โดยการประกาศขอมูลโครงการ ใหประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรีจัดใหมขีึ้น  สวนการประกาศการรบัฟงความคิดเห็นของประชาชน  ใหปดไวโดย
เปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศของหนวยงานของรัฐและสถานที่ที่จะดาํเนินโครงการของรัฐ และให
ประกาศในระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีขึน้ดวย  จริงๆแลว
นับเปนขอดี ทีไ่มมีการปดบังขอมูลโครงการ  แตจะเกิดปญหาในการเขาถึงขอมูล ของชาวบาน ถา
ชาวบานไมสามารถเขาถึงระบบเครือขายสารสนเทศที่สํานักงานปลัดสาํนักนายกรัฐมนตรีจัดใหมีขึน้   
ดังนั้นถายดึหลัก 4S  ในการบริหารกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน คือ Starting  early การ
เริ่มตนเร็ว ,   Stakeholders ครอบคลุมผูเกี่ยวของ ,  Sincerity ความจรงิใจ และ Suitability วิธีการท่ี
เหมาะสม แลว นาจะเพิ่มชองทางการประกาศขอมูลโครงการใหประชาชน ไดเขาถึงอยางสะดวก 
รวดเร็ว และไมยุงยาก 

 
 ประการที่สอง  การเปดเผยขอมูลคือการใหโอกาสชาวบานไดรับรูขอมูลโครงการ  แตชาวบาน
ก็ยังไมเกิดการเรียนรู เพราะอาจยังไมเขาใจ เกี่ยวกับโครงการและผลกระทบ และ เงื่อนเวลาในการ
เผยแพรขอมูลโครงการ ไมไดระบุไวชัดเจนวาเมื่อไหร จะประกาศใหประชาชนไดรูกอนจะมกีารรับฟง
ความคิดเหน็ของประชาชนกีว่ัน  มีแตระบุเวลาในการประกาศการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน ไม
นอยกวา 15 วนักอนเร่ิมดําเนินการรับฟงความคิดเหน็ของประชาชน  ดังนั้นชาวบานจะเกิดการเรียนรู
เกี่ยวกับโครงการและผลกระทบไดอยางไร  ถาชาวบานไมเคยมีประสบการณในเร่ืองนั้นมากอน 
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 ดังนั้นจากที่กลาวมาจะเห็นวาในระเบยีบนี้ยังมีชองวางในชวงระหวางการประกาศใหรับรู
โครงการและการเรียนรูเขาใจโครงการตลอดจนผลกระทบ ซึ่ง การจัดการศึกษา จะตองเขามามีบทบาท
สําคัญในการที่จะชวยใหประชาชนไดมีความรูความเขาใจพอที่จะ “พิจารณ” หรือ อภปิรายสาธารณะได 
 

ดานประชาชน  มีความพรอมเพียงใดในการมีสวนรวมในการตัดสนิในโครงการ และการไดจัด
กระบวนการเรียนรูเพื่อเริมพลังอํานาจ ชวยใหประชาชนมีสวนรวมมากนอยเพียงใด  จากผลการวิจัยทัง้ 
2 กรณีศึกษา จะเหน็ไดวา  ในสภาพแวดลอมของชุมชนที่ตางกัน  ลักษณะโครงการที่จะทําใหเกดิผล
กระทบก็ตางกนั และความพรอมของชาวบานก็ตางกนั  ผลการวิจัยจากทั้ง 2 กรณีศึกษา พบวาชาวบาน
ตองใชเวลาในการเรียนรูและทําความเขาใจโครงการและผลกระทบกับชุมชน  ชาวบานตองใชเวลานาน
ในการขอขอมลูขาวสารจากภาครัฐและบรษิัท  เชน รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม  และถาเปน
โครงการที่ยังไมเคยมีมากอนในประเทศไทย เชนกรณีเหมืองแรโปแตช  ก็ยิ่งตองใชเวลาที่จะเรียนรูทํา
ความเขาใจมากยิ่งขึ้น  อีกทั้งประชาชนตองมีตนทุนในการแสงหาความรูน้ีดวยตัวเอง เชนชาวบานที่
ม่ันคงตองแสวงหาความรูจากสถาบันตางประเทศเพื่อมาหักลางกับขอมูลที่บริษัทฯกลาวไวอยาง
บิดเบือน  อีกทั้งในการประสานนักพัฒนาองคกรเอกชนมาชวยเหลือดานขอมูล  และนักวิชาทั้งในและ
นอกพื้นท่ี   จากผลการวิจัยทีไ่ดพบวาชาวบานตองพึ่งตนเองและตองชวยกันภายในชุมชน  โดยภาครัฐ
มิไดใหการสงเสริม  สนับสนุน ชวยเหลือ ในดานการจัดการศึกษาเสรมิพลังอํานาจใหภาคประชาชใหมี
สวนรวมในโครงการเลย   อีกท้ังการเปดเผยขอมูลโครงการใหชาวบานไดรู ในกรณศีึกษาที่ 1 ก็เนิน่
นานหลังจากที่ภาครัฐเซ็นสัญญากับบริษัทนับเปนเวลา สิบกวาป และการจัดทําประชาพิจารณ ใน
กรณีศึกษาที่ 2  ก็เปนการดําเนินการภายหลังจากการตัดสินใจเซ็นสัญญาโครงการแลว  เพียงแตจดัทํา
ประชาพิจารณเพื่อลดความขดัแยงระหวางภาครัฐกับประชาชนเทานั้น  ผลคือชาวบานผูมีสวนไดเสีย 
ปฏิเสธการเขารวมการทําประชาพิจารณ เพราะไมเชื่อมั่นในคณะกรรมการจัดการประชาพิจารณ และ
ประชาพิจารณก็ทําผิดขั้นตอน 

 
 อนึ่งจากผลการวิจัยทั้ง 2 กรณีศึกษา พบวา  รายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมของทั้ง 2 โครงการมี
ปญหา  คือ 1) ขอมูลในรายงานมีความบกพรอง บิดเบือนจากความเปนจริงเปนจํานวนมาก  2) 
ประชาชนไมมีสวนรวมในการจัดทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมเลย  3) คณะผูชํานาญการและสํานัก
นโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  ใหการรับรองผานความเห็นชอบรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมทั้ง 2 
โครงการแลว   
 



 204

 ภาคประชาชนไดพยายามใชชองทางตางๆในการเรยีกรองการมีสวนรวม  ทั้งการรองเรียนตาม
สายงานการปกครอง  ทั้งการยื่นหนังสือใหหนวยงานที่เกี่ยวของ แตกไ็มมีการตอบรับ  และภาค
ประชาชนกย็ังไมมีโอกาสทีจะไดมีสวนในการตัดสินใจโครงการ  ในที่สุดภาคประชาชน จึงตองใช  
“ความรู”  เพื่อเปนเครื่องมือในการเรียกรองการมีสวนรวม  เร่ิมจากการเรยีนรูรวมกนัของชาวบาน  
แสวงหาขอมลูที่แทจริงจากชุมชนของตน  ไมวาจะเปนการสํารวจสภาพนิเวศทางทะเล รวมกับ
นักวิชาการ  และถายภาพปลาวาฬในทะเลมั่นคง  ไมวาการพยายามแสวงหาขอมูลจากสัญญาที่รัฐ
เสียเปรียบท้ัง 2 โครงการ  ไมวาจะเปนการสรางความรูจากภูมิปญญาทองถ่ินเพื่อที่จะ “สู”  กับความรู
ขอมูลของภาครัฐและบริษัทท่ีบิดเบือน  เพ่ือการแสวงหาการมีสวนรวมในการตัดสนิใจโครงการและ
กําหนดวิถีชีวติของชุมชนเอง   
 

ในสภาวการณของชาวบานท่ีมีสภาพเปนผูถูกกดขี่ และถูกแยงชิงทรัพยากรโดยเฉพาะเมื่อ
ภาครัฐ(ท้ังฝายการเมืองและราชการ)  ซึ่งมีสิทธิอํานาจอันชอบธรรม  หันมารวมมือกับภาคเอกชน ทั้ง
ทุนไทยและทนุตางประเทศ     ขอคนพบจากงานวจิัยพบวา ภาคประชาชนกลับมีการเรียนรูและพรอมที่
จะรักษาสิทธิชุมชน  และพรอมที่จะมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  แตภาครัฐ ท้ังฝาย
การเมืองและราชการ ตางหากที่ปดกัน้การมีสวนรวมนัน้ เพราะไมอยากจะสูญเสียอํานาจ  ภาคเอกชนก็
ไมคิดถึงอะไรมากไปกวาผลประโยชนของตัวเอง แลวก็รวมมือกับรัฐเพือ่แยงชิงทรัพยากรจากคนเลก็
คนนอย  แมแตการศึกษาในระบบซึ่งควรตองสงเสริมการเรียนรูของประชาชน  หนวยงานการศกึษาใน
ระบบ ก็ปฏิเสธการมีสวนรวมของประชาชน  ปดกั้นตัวอยูแตในร้ัวโรงเรียน และก็หนัหลังใหกับความ
เดือดรอนปญหาในชุมชนทองถ่ิน   การกระจายอํานาจทางการศึกษาทีบ่ิดเบี้ยว  และการกดขี่ครอบงํา
ทางการศึกษา ถือเปนภาวะวกิฤตยิ่ง 

 
ดังนั้นจึงอาจกลาวไดวาในบริบทของประเทศไทยในปจจุบัน การปกครองดวยระบอบ

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนและความสัมพนัธทางอํานาจแบบเดิมนัน้ไมเพียงพอ  ไมอาจตอบสนองตอ
สภาพการเปลีย่นแปลงทางสงัคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ในปจจุบัน  จึงจําเปนตองสงเสริมประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวม  และปรับความสัมพันธทางอํานาจใหภาคประชาชน ไดมีอํานาจในการตัดสินใจ
กําหนดวิถีชีวติของตนเอง และมีสวนรวมที่แทจริง  ใหมากขึ้นท้ังทางดานปริมาณและคุณภาพ 
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2. ผูจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย 

 
การศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย ใครควรเปนผูจัด 

ภาครัฐ  นักพฒันาองคกรเอกชน  หรือกลุมชาวบาน  จากการศึกษาครั้งนี้พบวากลุมชาวบาน นักพฒันา
องคกรเอกชน  และนักวิชาการทั้งภายในและภายนอกพืน้ท่ีเปนผูจัดในรูปแบบของการศึกษาตาม
อัธยาศัยและการศึกษานอกระบบ  ในความเปนจริงอาจกลาวไดวา ภาครัฐไมไดใหความสนใจในการ
เสริมสรางพลังอํานาจภาคประชาชนมากเทาที่ควร   ในการจัดการศกึษาจําเปนตองใชงบประมาณและ
ทรัพยากร หากภาครัฐไมไดตระหนกัวาเปนหนาที่  ประชาชนก็คงออนแอกระจายอยูทั่วประเทศ โดย
อาจมีบางชุมชนท่ีสามารถจะสรางพลังขึ้นมาดวยตนเอง และ/หรือจากการสนับสนุนจากภายนอก  แต
ถาเทียบชุมชนหมดทั้งประเทศแลว กย็ังเปนสวนนอยเทานัน้     

 
เมื่อพิจารณาถงึการศึกษาเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย 

พบวานกัพัฒนาองคกรเอกชนมีบทบาทรวมดวยไมมากก็นอย  ซึ่งบทบาทสวนใหญจะเกี่ยวกับการ
สนับสนุนขอมูล ใหคําปรึกษา และการประสานงาน  ดังนั้นส่ิงเหลานีน้ับเปนสวนทีย่ังเปนความ
ตองการของชาวบานอยู และไดรับการตอบรับจากนักพัฒนาองคกรเอกชน จึงดเูหมือนวานักพัฒนา
องคกรเอกชนเปนผูช้ีนําหรือยุยง    ชาวบานโดยธรรมชาติแลวงานของนักพัฒนาองคกรเอกชนมีความ
เปนอิสระและสวนใหญจะทาํงานเชิงรุก   ในขณะที่ชุมชนบางแหงเกิดปญหากับรัฐ ในความรูสึกของ
ชาวบานคิดวาไมเปนธรรมชาวบานถูกกดขีจ่ากอํานาจรัฐ  เมื่อมีคนยื่นมอืมาชวย ชาวบานก็ยอมจะตอง
รับความชวยเหลือน้ัน ขึ้นอยูกับวาชาวบานจะปรับความสัมพันธกับนักพัฒนาองคกรเอกชนอยางไร  จะ
ใหนักพัฒนาองคกรเอกชนมบีทบาทตอชุมชนมากนอยเพยีงใด  

 
ในบางครั้งที่ชุมชนมีปญหา ภาครัฐเชนโรงเรียน หรือหนวยงานราชการบางแหงไมได

ชวยเหลือเทาที่ควร  จากการศึกษาครั้งนี้พบวาโรงเรียนซึ่งสังคมไดคาดหวังในบทบาทของการให
ความรู การสรางความรู ใหแกชุมชนกลับไมสามารถแสดงบทบาทนั้นได ในภาพรวมโรงเรียนไม
สามารถเปนท่ีปรึกษาหรือใหคําแนะนําการแสวงหาความรูใหชาวบานไดเลย  ยิ่งไปกวาน้ันครูบางคนก็
ประกาศหามนักเรียนไมใหเขาไป “ยุง”  โดยบอกวา “เราเปนนักเรียนก็อยูแตในโรงเรียน”  ซึ่งเปนการ
กั้นโลกภายนอกและโรงเรียนเหมือนอยูคนละโลก อาจทําใหนักเรียนเพาะนิสยัไมเอาธุระกับสังคมได
ในภายภาคหนา  แตทั้งนี้ก็มีครูบางคนเปนครูของชุมชนแตนอยนดิเหลือเกิน  จากขอคนพบเหลาน้ีจึงทํา
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ใหเกิดคําถามวา ในการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตยซึ่งมุงเนน
ใหคนมีความคิด กลาวิพากษวิจารณดวยเหตุผล กลาเรียกรองสิทธิ และการสวนรวม  ถาภาครัฐเปนผูจัด 
เจาหนาท่ีรัฐจะเขาไปในลักษณะเปนผูให เสมือนเปนพีท่ี่หยิบยื่นใหนอง  อยางเชนโครงการฝกอบรม
ตางๆจากภาครัฐ ซึ่งนอยคร้ังนักท่ีชาวบานจะไดพูด ไดบอก ไดคิด  แตแตจะกลายเปนการหยิบยืน่
ความรูสําเร็จรูปที่ออกแบบโดยสวนกลางให   

 
จากการศึกษาครั้งนี้ ในกระบวนการเรยีนรูเพ่ือเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนเพื่อแสวงหา

พ้ืนท่ีการมีสวนรวมในการกาํหนดชวีิต เลือกแนวทางของตนเองเพื่อใหพนจากการครอบงํา พบวา 
นักพัฒนาองคกรเอกชนเปนเสมือนพี่เล้ียงใหกับชาวบานในการจดักระบวนการเรยีนรู  ในเรื่องนี้
ผูทรงคุณวุฒิไดใหความเหน็วา การจดัการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน โดยนักพัฒนา
องคกรเอกชนจะไมยั่งยนื และอาจถูกบิดเบือนใหเกิดการตานรัฐได  เมื่อพิจารณาถึงความยั่งยืนในการ
จัดการศึกษาโดยนกัพัฒนาองคกรเอกชน อาจไมยั่งยืนเหมือนภาครัฐทีม่ีงบประมาณและทรัพยากร  
สวนการบิดเบอืนใหชาวบานตานรัฐก็มีความเปนไปได เพราะนกัพัฒนาองคกรเอกชนก็คือคนทั่วไป มี
ท้ังดีและไมดี  มีอุดมการณหลากหลาย  อีกประการหนึ่งจากที่ชาวบานหลายพื้นที่ได ศกึษาเรียนรู   
ความเปนจริงถูกตีแผ  เชน ในรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมที่บิดเบือนและมีขอบกพรอง แตผานความ
เห็นชอบจากหนวยงานของรัฐแลว  ชาวบานก็อาจจะมีความคิดแยงกับรัฐอยูลึกๆ โดยไมตองมีใครยุยงก็
เปนได  ดังนั้นชาวบานจึงควรตองรูเทาทันทั้ง รัฐและนกัพัฒนาองคกรเอกชน 

 
โดยแทจริงแลวถาภาครัฐทําหนาท่ีจดัการศกึษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความ

เปนประชาธิปไตยจะเปนการดีเปนอยางยิ่ง และจะเกดิความตอเนื่องและยั่งยืนได   เพราะรัฐมีท้ัง
งบประมาณ ทรัพยากร  ความพรอมและความชอบธรรม  เพียงถาผูมีอํานาจกําหนดนโยบายการศกึษา
จะใหความสําคัญการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธปิไตยก็สามารถ
เกิดโดยรัฐเปนผูจัดการศึกษาก็ได 
  
3. เงื่อนไขของชุมชนในการจดัการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปน
ประชาธิปไตย 
 แนวทางการจดัการศึกษาเพือ่เสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตยที่
นําเสนอนี้ ถาจะนําไปประยกุตใชในชุมชนที่มีปญหาการไมมีสวนรวมในโครงการของรัฐที่มี
ผลกระทบ 



 207

ควรคํานึงถึงเงื่อนไขทั้ง 3 ขอที่ระบุไวดวย คือ ชุมชนนั้นตองมีความพอเพียง  สามารถพึ่งตนเองได และ
มีผูนําที่เสียสละ  กลาวคือถาชุมชนนั้นไมมคีวามพอเพยีง  สมาชิกของชุมชนจํานวนมากยอมรับเงินและ
ผลประโยชนจากบริษัทฯเจาของโครงการแลว  ก็ไมสามารถประยุกตใชแนวทางการจัดการศึกษานี้
ไดผล ชาวบานไมสามารถรวมพลังไดเพราะคนสวนมากในชุมชนยอมสยบตออํานาจเงิน  อีกทั้งถา
ชุมชนนั้นพึ่งตวัเองไมได ตองคอยหวังพ่ึงพงิจากภายนอก ก็ไมสามารถจะมีพลังที่จะลุกขึ้นมาตอสู
เรียกรองไดเพราะจะรอคอยแตการหยิบยืน่ให  การเรียกรองเพื่อการมีสวนรวมนีต้องมีตนทุน มี
คาใชจาย  และถาชุมชนนั้นไมมีผูนําที่เสียสละก็อาจรวมกลุมรวมเรียนรูกันไมได   ดังนั้นจึงควร
ตระหนกัถึงเงือ่นไขเหลาน้ีดวย 

การมีสวนรวมของประชาชนนับวาเปนหัวใจสําคัญของประชาธิปไตย การจะมีสวนรวมได
ประชาชนตองมีความรู มีทักษะและมีคุณธรรม  แมวาการศึกษาเพื่อเสรมิพลังอํานาจภาคประชาชนดาน
ความเปนประชาธิปไตย ยังไมสามารถบรรลุเจตนารมณของรัฐธรรมนูญไดในขณะนี ้ เพราะประชาชน
ยังไมมีอํานาจที่แทจริงในการกําหนดวิถีชีวิตของตนเองแตการมีสวนรวมของภาคประชาชนก็มเีพ่ิมขึ้น
ตามลําดับ ชาวบานกย็ังตองเรียนรูตอไป และแสวงหาพืน้ที่การมีสวนรวมใหมากขึน้ตอไป  การชวงชิง
อํานาจกันในภาคสวนตางๆยงัคงดําเนินตอไป ตามใดที่ “ความอยากได อยากมี อยากเปน” เกินความ
พอเพียงในสังคมทุนนิยมเสรีนี้ยังดํารงอยู 

 
 งานวิจยัช้ินนี้กเ็ปนอีกชองทางหนึ่งในการนาํสารคือการตอสูของชาวบานใหทกุคนไดเห็นพลัง
ความรัก ความหวงแหนแผนดิน ทรัพยากร ของคนไทย  และจะชวยกระตุนเตือนใหพวกเราหนัมาให
ความสนใจ และรวมมือกันดูแลประเทศใหเจริญกาวหนา  เพื่อประโยชนของชาติอยางแทจริง 
 
ขอเสนอแนะ 
 

จากการศึกษาครั้งนี้พบวา  ภายใตภาวะการถูกกดขี่จากภาครัฐท่ีเปนฝายผูกขาดอํานาจ และเปน
ผูครอบครองทรัพยากรและงบประมาณ มาโดยตลอดนัน้  ปจจุบันนี้ ภาคประชาชน บางชุมชน บาง
พ้ืนท่ีไดเร่ิมเปลี่ยนแปลงไมยอมตอสภาพเชนนั้น  พยายามแสวงหาหนทาง  แสวงหาการรวมพลัง
อํานาจของคนเล็กคนนอย  โดยใช  ความรู เปนตัวขับเคลือ่นเพื่อเปล่ียนแปลงสภาพ ดงักลาวจึงเห็นได
วา ความรู เปรียบเสมือนทรพัยากรอยางหนึ่ง  ความรูเปนอํานาจอยางหน่ึง   และความรูที่แทจริงมหีน่ึง
เดียวที่ ถึงแมนักวิชาการและผูมีอํานาจที่ไมซื่อสัตย พยายามที่จะบิดบังและบิดเบือนความรูอยางไร  
ขอความรูหรือความจริงก็รอเวลาที่จะถูกคนพบ  และฝายที่แสวงหาขอความรูนั้นหาใช ครูอาจารย 



 208

โรงเรียนหรือฝายการศึกษาไม กลับกลายเปนภาคประชาชนที่ถูกเอารัดเอาเปรียบนัน่เอง   ดังนัน้เพื่อเปน
การเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน  จึงขอนําเสนอขอเสนอแนะ ดังนี ้

1. ควรสงเสริมการศึกษาใหแกภาคประชาชน  โดยเฉพาะพืน้ท่ีที่เกิดปญหาจากโครงการใหมี
การเรียนรูอยางเขมขัน รวดเร็ว ทันการ 

2. หนวยงานที่รับผิดชอบดานการศึกษาควรจะมีบทบาทในการจัดการศกึษาเพื่อเสริมพลัง
อํานาจใหแกภาคประชาชน   

3. นักวิชาการทั่วประเทศ ควรใหการสนับสนนุภาคประชาชนดานการเรียนรูมากกวาน้ี 
4. ควรจัดการศกึษาเชิงรุก และเนนการปองกนัการเกดิปญหามากกวาคอยแกปญหา 
5. สงเสริมการรวมกลุมในชุมชน และเครือขายการเรียนรู 
6. ควรสงเสริมใหชุมชนพึ่งตนเอง  และดําเนนิชีวิตตามหลักเศรษฐกจิพอเพียง 
7. ควรสงเสริมแหลงการเรียนรู  ศูนยขอมูลชุมชน และสื่อตางๆเพื่อการเรียนรู 
8. ควรมีการบังคับใชกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ 
9. ควรใชหลักธรรมาภิบาลในการบริหารงานสาธารณะ  ควรมีการตรวจสอบการทํางานของ

รัฐ  ลงโทษผูกระทําผิด  ประพฤติไมชอบในหนาทีก่ารงาน ผูทุจริตตางๆ ท้ังภาครัฐ (ทั้ง
ฝายราชการและการเมือง)  และบริษัทที่ทาํรายงานผลกระทบสิ่งแวดลอมบิดเบือน 

10. องคกรพัฒนาเอกชน ควรแกไขภาพลักษณของตน ท่ีมีผูกลาววา รับเงินตางประเทศ มายุยง  
ชาวบานใหตอตานรัฐ 

11. ในการคัดคานโครงการฯ ตองคํานึงถึงการขัดแยงท่ีรุนแรง  ในการเคลื่อนไหวและการ
ควบคุมสถานการณตองไมใชวิธีการรุนแรงทุกรูปแบบ 

12. เรงสราง คานิยม  “เสริมสรางความกลาหาญทางจริยธรรม”  และ  “ลดความอยากได อยาก
มี อยากเปน ที ่เกินความพอเพียง” 

 
ขอเสนอแนะในการศึกษาคร้ังตอไป 

 
1. ควรมีการศึกษาปญหาและปจจัยเงื่อนไขของการมีสวนรวมของประชาชนในชุมชนทีไ่มมี

ปญหาจากโครงการรัฐ  
2. ควรมีการศึกษาหาแนวทางการสรางเสริมการสรางคุณธรรมในชุมชน เชน การไมรับเงิน 

การไมขายเสียง การมีจิตสาธารณะเพื่อสวนรวมในชุมชน 
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3. ควรมีการศึกษาเรื่องกระบวนการเรียนรูภายในครอบครัวเกี่ยวกับการเสริมพลังอํานาจ
ใหแกสมาชิกในครอบครัว 

4. ควรมีการศึกษาเรื่องแรงจูงใจของ นักพัฒนาองคกรเอกชน และนกัวิชาการที่ทํางานรวมกับ
ชาวบานอยางเสียสละ 

5. ควรมีการศึกษาปญหา และแสวงหาแนวทางแกปญหา การศึกษาในระบบในมิติ การศกึษา
เพ่ือสรางเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน เนื่องจากโรงเรยีนเปนหนวยหน่ึงของชุมชน จึง
ควรเปนที่พ่ึงของชาวบานเมือ่ยามมีปญหา 

6. ควรมีการศึกษา ติดตาม การดําเนินการที่เกีย่วกับ ภาคประชาชนและการประชาพิจารณที่
เกิดขึ้นจริงหลังจากมีระเบยีบสํานักนายกรัฐมนตรวีาดวยการรับฟงความคดิเห็นของประชาชน 
พ.ศ. 2548 พรอมทั้งปญหาและอุปสรรค 

 



รายการอางองิ 
 
ภาษาไทย 
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาต,ิ สํานักงาน.  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 

และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2545. 
คณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ สํานักงาน.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับ

ที่ 9 (พ.ศ. 2545-2549). 
โครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ, สํานักงาน.  รายงานการพัฒนาคน ของประเทศไทย 2546.  

กรุงเทพฯ ,2546. 
จรูญ  สุภาพ.  หลักรัฐศาสตรฉบับพื้นฐาน.  กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช.  2527. 

จรูญ  สุภาพ.  สารานุกรมรัฐศาสตร.  กรุงเทพฯ  :  โรงพิมพไทยวัฒนาพานิช.  2533. 

ฉลองโชค  ประดิษฐสาร.  นโยบาย หลักสตูรการศึกษา และการอบรมกลอมเกลาทางการเมือง : ศึกษา
กรณีระดับมัธยมศึกษา พ.ศ. 2520-2537.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการ
ปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

ชนิตา  รักษพลเมือง.  สังคมวิทยาการศึกษา : สารัตถะแหงความคดิและทฤษฎี.  กรุงเทพฯ  :  ภาควิชา
สารัตถศึกษา คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2531. 

ชัชนันท  ธีระเติมพงษ. ประชาพิจารณกับการตัดสินใจของรัฐ : ศึกษากรณีชุมชนบานครัว. วิทยานพินธ
ปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2540. 

ชัยยศ  อ่ิมสุวรรณ.  การพัฒนารูปแบบการศึกษาชุมชนเพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืน.  วิทยานิพนธปริญญา
ดุษฎีบัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนศึกษา  บัณฑติวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2543. 

ชัยอนันต  สมทุวณิช.  ประชาธิปไตย สงัคมนิยม คอมมิวนิสต กับการเมืองไทย.  กรุงเทพฯ  :  
สํานักพิมพบรรณกิจ,  2523. 

ชัยอนันต  สมทุวณิช.  ประชารัฐกับการเปลี่ยนแปลง.  กรุงเทพฯ  : บริษัท พี เพรส จาํกัด, 2541. 

ชัยอนันต  สมทุวณิช.  แผนพัฒนาการเมืองฉบับแรกของไทย : คํากราบบังคมทูลความเห็นจัดการ
เปล่ียนแปลงราชการแผนดนิ ร.ศ. 103.  กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพผูจัดการ,  2538. 

 



 211

ชูชัย  ศุภวงศ  และยวุดี คาดการณไกล (บรรณาธิการ).  ประชาสงัคม : ทรรศนะนักคิดในสงัคมไทย. 
กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมติชน, 2541. 

เดโช  สวนานนท.  คําอธิบายศัพท :รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. กรุงเทพฯ 
หจก. วีทีซี คอมมิวนิเคชั่น จาํกัด , 2541. 

แถมสุข  นุมนนท.  กบฎยังเติรกรุนแรก ร.ศ. 130. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพเรืองศิลป, 2522. 

ทินพันธ  นาคะตะ.  นักคิดผูยิ่งใหญของโลก  ปรัชญาและทฤษฎีการเมือง. กรุงเทพมหานคร : หาง
หุนสวนจํากดัสหายบล็อกและการพิมพ , 2541. 

ทินพันธ  นาคะตะ.  รัฐศาสตร : ทฤษฎี แนวความคดิ ปญหาสังคมและแนวทางการศึกษาวิเคราะห
การเมือง. กรุงเทพมหานคร : หางหุนสวนจาํกัดสหายบล็อกและการพิมพ , 2543. 

ธิดา  สาระยา.  ราษฎรในครรลองแหงความเจริญของสยาม . กรุงเทพฯ : เมืองโบราณ , 2540 

นิธิ  เอียวศรีวงศ.  สังคมไทยในกระแสการเปลี่ยนแปลง.  กรุงเทพฯ  :  คณะกรรมการเผยแพรและ
สงเสริมงานพัฒนา,  2539. 

นิลุบล  ฉลวยศรี. ผลของการใชวิธีสอนแบบผสมผสานระหวางการสอนแบบ “คิดเปน” กับการสอน
ของ เปาโล แฟร  เพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกทางประชาธิปไตยใหแกประชาชนในระดับหมูบาน. 
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชาการศึกษานอกโรงเรียน  บัณฑิตวิทยาลัย  
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2536. 

นวลนอย  ตรีรัตน (บรรณาธกิาร).  ประชาธิปไตย  ประชาสิทธ์ิ  ประชาธรรม.  กรุงเทพฯ  : ศูนยศึกษา
เศรษฐศาสตรการเมือง จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2547. 

ประเวศ  วะส.ี  ยุทธศาสตรทางปญญา.  กรุงเทพฯ  :  มูลนิธิส่ือสรางสรรค,  2546.   

ปาริชาติ  วลัยเสถียร และคณะ . กระบวนการและเทคนิคการทํางานของนักพัฒนา .โครงการเสริมสราง
การเรียนรูเพื่อชุมชนเปนสุข ,  2546 

ปรีชา  ธรรมวินทร.  การกลอมเกลาทางการเมืองโดยผานหนังสือเรียน : วิเคราะหหนังสือเรียนตาม
หลักสูตรประถมศึกษา พุทธศักราช 2521.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการ
ปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 

 



 212

พิมพรรณ  เทพสุเมธานนท และ นุชนารถ  สุภาพันธ . การศึกษาเพื่อพัฒนาชีวิตและสังคม . กรุงเทพฯ 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2537. 

พรพรรณ  วีรปรียางกูล.  การสรางคุณธรรมของความเปนพลเมืองไทย.  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎี
บัณฑิต, สาขาวิชาพัฒนศึกษาศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, 2543. 

พระธรรมปฎก (ป.อ. ปยุตโต).  กระบวนการเรียนรูเพื่อพัฒนาคนสูประชาธิปไตย. กรุงเทพฯ : โรงพิมพ
มหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย, 2543. 

พฤธิสาณ  ชุมพล.  ระบบการเมือง : ความรูเบื้องตน. กรงุเทพฯ : สํานักพิมพแหงจฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2546. 

ภารดี  มหาขันธ.  ประวัติศาสตรการปกครองไทย. กรุงเทพฯ : บูรพาสาสน , 2527. 

ภิญโญ  สาธร. รัฐศาสตรการศึกษา. กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวัฒนาพานชิ , 2530. 

มหาดไทย, กระทรวง. กรมการปกครอง.   64 ป กรมการปกครองกับการพัฒนาประชาธิปไตย (พ.ศ. 
2475 – 2539) .  2539. 

มณีรัตน  มิตรประสาท.  การกอตัวขององคกรประชาชนกับการเสริมพลังอํานาจประชาชน : ศึกษากรณี
ชุมชนประมงพื้นบาน  อําเภอสิเกา  จังหวัดตรัง . วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต, ภาควิชาการ
ปกครอง  บัณฑิตวิทยาลัย  จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2539. 

ยุทธนา  วรณุปติกุล  และสพุิตา  เริงจิต.  สํานึกพลเมือง  :  ความเรียงวาดวยประชาชนบนเสนทาง
ประชาสงัคม,  กรุงเทพฯ  :  มูลนิธิการเรียนรูและพัฒนาสังคม, 2542. 

รังสรรค ธนพรพันธ.  อนิจลักษณะของการเมืองไทย เศรษฐศาตรวิเคราะหวาดวยการเมืองกรุงเทพฯ  :  
นําอักษรการพมิพ, 2536. 

ลิขิต  ธีรเวคิน.  วิวัฒนาการการเมืองการปกครองของไทย (ฉบับพิมพ ครั้งที่ 8 แกไขเพิ่มเติม).  
กรุงเทพฯ : สํานักพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร , 2544. 

วันชัย  วัฒนศพัท (แปลและเรียบเรียง) . คูมือการมีสวนรวมของประชาชนในการตดัสินใจของรัฐ . 
นนทบุรี:  สถาบันพระปกเกลา 2544  หนา  25-28)  

วิชัย   ตนัศิริ.   วัฒนธรรมการเมืองและการปฏิรูป . กรุงเทพฯ : สุขุมและบุตร, 2547. 

 



 213

วิไลเลขา  บุรณศิริ , สิริรัตน  เรืองวงษวารศิวพร  สุนทรวิภาต.  ประวัติศาสตรไทย 2.  กรุงเทพฯ : 
สํานักพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง , 2536. 

วิทย  วิศทเวทย.  ปรัชญาการศึกษาไทย 2411-2475.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย2544.    

วุฒิพงษ  เพรียบจริยวัฒน.  ชาํแหละ พ.ร.บ. การศึกษา. กรุงเทพฯ  :  สถาบันนโยบายศกึษา. 2542. 

วรพจน  วิศรุตพิชญ. สิทธิ  เสรีภาพ ตามรฐัธรรมนูญ. กรุงเทพฯ : บริษัทเคล็ดไทยจาํกัด, 2538. 

ศาลรัฐธรรมนูญ.  ศาลรัฐธรรมนูญกับการพัฒนาประชาธิปไตยในระบบนิติรัฐ.  กรุงเทพฯ : ศาล
รัฐธรรมนูญ, 2542. 

สัญญา  สัญญาวิวัฒน.  สังคมวิทยาการเมือง : หลักการและการประยุกต. กรุงเทพฯ : เจาพระยาการพิมพ , 
2532. 

สภาวัฒนธรรมตําบลหัวสําโรง.  ประชาคมตําบลหัวสําโรง. ฉบับปรับปรุงใหม พิมพครั้งที่ 2, ลพบุรี : 
สภาวัฒนธรรมตําบลหัวสําโรง, 2547. 

สวนา  พรพัฒนกุล.  ความสาํนึกในหนาท่ีพลเมืองของเด็กไทย (รายงานการวจิัย).  กรุงเทพฯ : 
สถาบันวิจัยพฤติกรรมศาสตร มหาวิทยาลยัศรีนคริทรวิโรฒ , 2520. 

สุจิต  บุญบงการ(บรรณาธิการ).  มนุษยกับสังคม . กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2521. 

สุภางค  จันทวานิช.  วิธีการวิจัยเชิงคุณภาพ.  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 
2531. 

สุภาพร  แจงกระจาง.  การศกึษาการนําเนือ้หารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มา
ใชในการสอนสังคมศึกษาในกรุงเทพมหานคร.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ, ภาควิชา
มัธยมศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542. 

สุธาชัย  ยิ้มประเสริฐ (บรรณาธิการ).  60 ป ประชาธิปไตย . กรุงเทพฯ : บริษัทครีเอทีฟพับลิชช่ิงจํากัด 
2536. 

สุจิต  บุญบงการ.  การพัฒนาทางการเมืองของไทย  :  ปฏิสัมพันธระหวางทหาร สถาบันการเมือง และ
การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน.  กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพจฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย,  
2537. 

 



 214

สุนทร  สุนันทชัย.  การศึกษานอกโรงเรียน.  กรุงเทพฯ : บรรณกิจ, 2523. 

สถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล.  ทิศบานทางเมืองบนเสนทางประชา
สังคมไทย. นครปฐม : สถาบันการเรียนรูและพัฒนาประชาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล, 2543.  

สถาบันวิจัยสังคม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั. เอกสารการประชุมวิชาการ การวิจัยแบบมีสวนรวมกับ
ทิศทางของสงัคมไทย, 2545. 

สถาบันพระปกเกลา .  แนวทางการเสริมสรางประชาธปิไตยแบบมีสวนรวมตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 : ปญหา  อุปสรรค  และทางออก ,  2545. 

สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย.   วพิากษสังคมไทย . กรุงเทพฯ : บริษัทอมรินทรพร้ินติ้งแอนด
พับลิชช่ิง จํากดั (มหาชน) , 2538.    

อเนก  เหลาธรรมทัศน.  การเมืองของพลเมือง.  กรุงเทพฯ  :  โครงการจัดพิมพคบไฟ,  2545. 

อนุชาติ  พวงสําลี  และกฤติยา  อาชวนิชกลุ (บรรณาธิการ).  ขบวนการประชาสงัคมไทย  :  ความ
เคล่ือนไหวภาคพลเมือง.  นครปฐม  :  โครงการวิจยัและพัฒนาประชาสังคม  มหาวทิยามหิดล,  
2542. 

อภิญญา  รัตนมงคลมาศ และววิัฒน คติธรรมนิตย.  คนไทยกับการเมือง ปติหรือวิปโยค. กรุงเทพฯ  : 
สถาบันนโยบายศึกษา, 2547 . 

อมร  รักษาสัตยและคณะ.  การเมืองการปกครองไทยตามรัฐธรรมนูญฉบับประชาชน.  กรุงเทพฯ  :  
โรงพิมพ วี เจ พร้ินติ้ง,  2545. 

อมร  รักษาสัตย และคณะ.   ประชาธิปไตย : อุดมการณ  หลักการและแบบอยางการปกครองหลาย
ประเทศ.  กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2543. 

อมร  รักษาสัตย และคณะ.   รายงานการวิจัยประกอบการรางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ 
ประเด็นการศึกษากับการพฒันาประชาธปิไตย. กรุงเทพฯ  :  สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ , 2541. 

อมร  รักษาสัตย และคณะ.   รายงานการวิจัยเรื่อง ความรูความเขาใจเกี่ยวกับประชาธปิไตยและ
รัฐธรรมนูญ ของผูนําสังคมจากการวิจัยภาคสนาม.  กรุงเทพฯ  :  สถาบันพระปกเกลา , 2546. 

 



 215

อมรวิชช  นาครทรรพ . การศึกษากับวิถีชมุชน . เอกสารประกอบการประชุมประจําปวาดวยเร่ืองชมุชน
ครั้งที่ 1 . วันท่ี 30 พฤษภาคม พ.ศ. 2543. 

อรทัย  กกผล  . คูมือการมีสวนรวมของประชาชน .  กรุงเทพฯ  :  มูลนิธิปริญญาโทนักบริหารรัฐกิจ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2546. 

อุทัย  หิรัญโต.  สารานุกรมศัพททางรัฐศาสตร. กรุงเทพฯ  :  สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2524. 
 
 

ภาษาองักฤษ 
Freire  Paulo.  Pedagogy  of  The  Oppressed, tenth prining.  New York : The Seabury Press, 1974. 

John J. Patrick.  Global  Trends in Civic  Education.  May 1997, 
htpp://www.civnet.org/journal/issue1/Patrick.htm 

John J. Patrick.  Concepts at the core of education for Democratic Citizenship.   
htpp://www.civnet.org/journal/demo.citizen1.htm. 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

217

ภาคผนวก  ก 
 

ลําดับเหตุการณการเคลื่อนไหวในการเรยีกรองการมีสวนรวมของภาคประชาชน 
 
กรณีศึกษาที่ 1     :   ชุมชนบานเขมแขง็  ก่ิงอําเภอประจักษศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี)   
                 ชุมชนบานเขมแขง็อยูในตําบลหวยสามพาด  กิง่อําเภอประจกัษศิลปาคม  จังหวัดอุดรธานี  
เปนชุมชนที่ ชาวบานทําการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการเหมืองใตดนิโปแตช   ที่เกดิโดยบริษัทเอ 
ขอประทานบตัรทําเหมืองแรโปแตช  ครอบคลุมพ้ืนที่  25 ตารางกิโลเมตรหรือประมาณ 15,600 ไร    
(ไดมีการขุดพบแหลงแรโปแตชในภาคอสีานเปนจํานวนมาก เมื่อป 2524  ปริมาณมากเปนอันดับ 3 ของ
โลก ครอบคลุมพ้ืนท่ีหลายจงัหวัด  แรโปแตชมีประโยชนในการทําปุยเคมี  และอุตสาหกรรมอื่นๆอีก
มาก  แตการสกัดแรโปแตชจะทําใหเกดิเกลือจํานวน 2 เทาของแรโปแตชที่ได  ภาครฐัไดเซ็นสัญญากับ
บริษัทฯ ลงนามในสัญญาใหสิทธิสํารวจและผลิตแรโปแตช จังหวดัอุดรธานี เมื่อ ป 2527)   ปจจุบัน
บริษัทมีพื้นที่ในครอบครองเพื่อสรางอาคารและโรงแยกแรประมาณ  1,300 ไร   ไดมกีารผลักดัน แกไข
กฎหมายแร  เพ่ือใหทําเหมืองใตดินไดลึกลงไป  100  เมตร   โดยไมตองขออนุญาตเจาของที่ดิน   
สัญญาที่ทําไวกับบริษัทเอ เปนสัญญาที่รัฐเสียเปรียบมาก    ประชาชนขาดการรับรูขอมูลขาวสาร  ขาด
การมีสวนรวมในโครงการทีม่ีผลกระทบ    และ EIA  มีขอบกพรองผิดพลาดมาก   ประชาชนในพืน้ที่
จึงเกิดการเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อคัดคานโครงการเหมืองใตดินนี้และเรียกรองการมีสวนรวมของภาค
ประชาชนลําดบัเหตุการณการเคล่ือนไหวในกรณีศกึษาที ่1 :  ชุมชนบานเขมแข็งอยูใน กิ่งอําเภอ
ประจักษศิลปาคม  จังหวดัอุดรธานี  
 
วัน – เดือน - ป เหตุการณ  /  กิจกรรม 

ป 2516 กรมทรัพยากรธรณี กระทรวงอุตสาหกรรม  เร่ิมโครงการสํารวจแรโปแตชใน
ภาคอีสาน (2516-2526) มีเนือ้ที่ 16,640 ตารางกิโลเมตร  ครอบคลุม 15 จังหวดั 
 

ป 2523 ประกาศกระทรวงอุตสาหกรรม เร่ืองการยืน่ขอสิทธิสํารวจและผลิตแรโปแตช 
ในภาคอีสาน ดวยความประสงคจะใหมกีารยื่นขอรับสิทธิสํารวจและผลิตแร แต
เพียงผูเดยีว  ( ไมมีบริษัทใดยื่นขอสิทธิสํารวจและผลิตแร ) 
 

ป 2524 กรมทรัพยากรธรรมชาติ   กระทรวงอุตสาหกรรม  ไดมีคําสั่งระงับการสํารวจแร
โปแตชเพิ่มเตมิ  หลังจากทีส่ํารวจพบแรโปแตชทั้งชนิดคารนัลไลทและซิลไวท  
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วัน – เดือน - ป เหตุการณ  /  กิจกรรม 
ท้ังในแองโคราช และแองสกลนคร   ท้ังๆที่โครงการสํารวจยังมเีวลาดาํเนินงาน
ถึงป 2526 
 

ป 2527 บริษัทผลิตปุยของอเมริกา ไดขอรับสิทธิผูกขาดตามคําประกาศของกระทรวง
เม่ือป 2523 
 

4 ต.ค. 2527 กระทรวงอุตสาหกรรมและกรมทรัพยากรธรณี      กับบริษัทฯ ลงนามในสัญญา
ใหสิทธิสํารวจและผลิตแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี 
 

ป 2527 – 2536 มีการเปลี่ยนแปลงหุนของบริษัทฯ 
 

18 ส.ค. 2536 บริษัทเดิม ไดเปล่ียนช่ือเปนบริษัท เอ และแจงใหรัฐบาลทราบ  (บริษัทเอ น้ี มี
บริษัท Crew  Development  Corporation  จาก  แคนาดา  ถือหุนใหญ ) 
 

9 พ.ย.2537 กระทรวงอุตสาหกรรมและกรมทรัพยากรธรณี  กับบริษัทเอไดทําสัญญาแกไข
เพิ่มเติมสัญญาฉบับวันที่ 4 ต.ค. 2527 เกี่ยวกับการโอนหุน 

(ทุนจดทะเบยีน 2 ลานบาท รัฐบาลถือหุน 10%  บริษัทศรีกรุงวัฒนา ถือหุน 15%  
และบริษัทเอ 75%) 
 

ป  2537 บริษัทฯเร่ิมทําการเจาะหลุมสํารวจโปแตช  100 หลุม  หลุมน้ําใตดิน  200 หลุม  
บริเวณพืน้ที่  บ. หนองตะไก  / บ. หนองนาเจริญ  ต. หนองไผ  อ. เมือง  จ. 
อุดรธานี  และไดกวานซื้อทีด่ิน   สําหรับใชเปนที่ตั้งโครงการ 

 
ป  2540 บริษัทฯ ไดทําการขุดเจาะสํารวจแลวเสร็จในพื้นที่  จ. อุดรธานี  ครอบคลุมพื้นที่ 

25 ตารางกิโลเมตร  (425 ไร)  ตามที่ไดรับอาญาบัตรใหสํารวจ 
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ป  2541 บริษัทฯ  เพ่ิมทุนจาก 2 ลานเปน 100 ลานบาทโดยกระทรวงการคลังถือหุน 10 % 

 
24  มิ.ย.  2541 บริษัทฯ ยื่นขออาชญาบัตรพิเศษ 53 แปลงเนื้อที่ 528,750 ไร ตอกระทรวง

อุตสาหกรรม  
 

8  ก.ย.  2541 กระทรวงอุตสาหกรรม นําเสนอราง พ.ร.บ.แร  แกไขจากเดิม พ.ร.บ. แร พ.ศ. 
2510 ไมอนุญาตใหทําเหมืองใตดิน ( ชวงพิจารณา  พ.ร.บ.แร   ฉบับใหม  2541 – 
2545 ) 
 

26   ก.พ.  2542 เอกอัครราชทูตแคนาดาประจําประเทศไทย เขาพบนายสุวัฒน  ลิปตพัลลภ  
รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรมขณะนั้น เพื่อขอใหเรงแกไขกฎหมายแร
ใหมีการอนุญาตทําเหมืองใตดินได 
 

ป   2542 
 

บริษัทฯ  เร่ิมประชาสัมพันธโครงการกับชาวบานในพื้นที่ 
( ชาวบานไดรู  หลังจากรัฐเซ็นสัญญากับบริษัทมาแลว  15 ป ) 
 

6 พ.ค. 2542 บริษัท ทีม คอนซัลติ้ง เอนจิเนียร่ิง แอนด แมเนจเมนต จํากัด (ที่ไดรับจางบริษัท
APPC ทํารายงานผลกระทบสิ่งแวดลอม) เสนอ EIA ตอสํานักงานนโยบายและ
แผนสิ่งแวดลอม   และไดรับความเหน็ชอบจาก ส.ผ. และ ค.ช.ก. เมื่อ 26 ธ.ค. 
2543 
 

ม.ค. 2543 บริษัทเอ ทํา Letter of Intent กับกลุมบริษัทยูนิไทย  ในการพัฒนาระบบขนสง 
ลอจิสติกส และทาเรือสงออก  โดยยูนิไทยเตรียม หาสถานที่สําหรับสรางทาเรือ
ท่ีแหลมฉบัง 
 

2  มิ.ย. 2543 นายสุวจัน  ลิปตพัลลภ  รมต. กระทรวงอตุสาหกรรม  เอกอัครราชทูตแคนาดา
ประจําประเทศไทย และผูบริหารของ บริษัทเอ รวมเปด “สวนสาธารณะเฉลิม
พระเกยีรติ 6 รอบ พระชนมพรรษา”  ที่หนองน้ําสาธารณะ  “หนองนาตาล”       
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ต. หนองไผ  อ.เมือง  จ. อุดรธานี  หนองน้ําสาธารณะนี้ครอบคลุมพื้นที่  400  ไร  
ตั้งอยูหางจากบริเวณพืน้ที่ตัง้โครงการทําเหมืองเพียง  500 เมตร 
 

14  ก.ค. 2543 รางกฎหมายแรของคณะรัฐมนตรี สงถึงประธานสภาผูแทนราษฎร  (11 ต.ค. 
2543 ที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร พิจารณาวาระที่ 2 และลงมติเห็นชอบในวาระที่ 
3 ดวยคะแนนเสียงเปนเอกฉนัท ) 
 

13 ต.ค. 2543 รางกฎหมายแรของสภาผูแทนราษฎร สงถึงประธานวุฒสิภา  เพื่อขอใหนําเสนอ
ตอวุฒิสภาพจิารณาตอไป 
 

22  พ.ย.  2543 ไดรับการสงเสริมการลงทุนจาก BOI 
(มีเงื่อนไข ระบุ วา  ตองไดรบัความเหน็ชอบจาก สผ.  ในแงมาตรการปองกัน
และแกไขผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม  ภายใน  8  เดือน นับแตวนัที่ออก
บัตรสงเสริมการลงทุน) 
 

26 ธ.ค. 2543 ไดรับความเหน็ชอบ   EIA 
 

ป  2544 
 

ผูแทนชาวบาน กิ่ง อ. ประจักษศิลปาคม  10 คน  ยื่นหนังสือคัดคานราง  พ.ร.บ. 
แร ตอ คณะกรรมการรวมฯ  โดยมี พ.อ. สมคิด  ศรีสังคม  ประธาน
คณะกรรมาธกิารรวมฯ  เปนผูรับหนังสือ  และรวมช้ีแจงขอมูล  แสดงความ
คิดเห็นเกี่ยวกบัเนื้อหาการแกไข พ.ร.บ.แร  ดังกลาว  ตอคณะกรรมาธกิารรวม
ดวย 

17  มกราคม   2545 ผูแทนชาวบานจาก 16 หมูบาน  ใน กิ่ง อ. ประจักษศิลปาคม  รวมทั้งสิ้น  60  คน 
เขารวมประชมุ  กอตั้งกลุมอนุรักษสิ่งแวดลอมอุดรธานี   อยางเปนทางการ  ณ  
ศาลาวัดอรุณธรรมรังษี  บานเขมแข็งนัดประชุมกลุมทุกวนัอาทิตย 
 

1-2 เมษายน 2545 
 

ชาวบานประมาณ 200 คน เดนิทางมาประทวงท่ีหนาศาลากลางจังหวัดอดุรธานี
และยืน่ขอเสนอ  ผูวาราชการจังหวดัอุดรธานีจึงแตงตั้งคณะทํางานศึกษา
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ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอมจากโครงการเหมืองแรโปแตช 
ซึ่งมีตัวแทนสวนราชการ  นกัวิชาการ  ประชาชน  องคกรพัฒนาเอกชน และฝาย
การเมืองทองถ่ิน  โดยมีรองผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน 
 

23 เมษายน 2545 คณะกรรมาธกิารรวมเพื่อพจิารณาราง พ.ร.บ.แร ของรัฐสภา  นําโดยพันเอก 
สมคิด  ศรีสังคม ไดเดินทางมาพื้นที่ เพ่ือรบัฟงขอมูล และติดตามสถานการณ 
 

พฤษภาคม 2545 มีการประชุมคณะทํางานเพื่อเสนอกรอบการศึกษาผลกระทบจากโครงการฯ  
โดยสถาบันราชภัฏอุดรธานี รวมกับตวัแทนฝายประชาชนรวมกนัจัดทํากรอบ
ประเด็นศกึษา  
 

มิถุนายน 2545 คณะกรรมการที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ดานวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยี เดนิทางมารวมรับฟงขอมูล  และซักถามรายละเอียดโครงการฯจาก
บริษัท ในประเด็นท่ีประชาชนรองเรียน  และเดินทางไปรับฟงขอมูลจากกลุม
อนุรักษฯและประชาชนในพื้นที ่

กรกฎาคม 2545 คณะทํางานศกึษาผลกระทบจากโครงการเหมืองแรโปแตช จัดทําเอกสาร 
สรุปผลกระทบที่ดําเนินการศึกษาเพื่อเผยแพรแกประชาชน โดยมีขอเสนอสําคัญ  
ดังนี้    1. ทบทวนพ.ร.บ. แร เพ่ือใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชน และรักษา
ผลประโยชนของประเทศชาติ 

2. ยกเลิกรายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ฉบบักุมภาพนัธ 2544 
3.  แกไข พ.ร.บ. สงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม โดยเสนอเพิ่ม
ประเด็นการมสีวนรวมของประชาชน 
4. เปดเผยสัญญาระหวางบรษิัทเอ กับรัฐบาล  
5. ใหทุกฝายสนบัสนุนและใหความสําคัญกับกระบวนการมีสวนรวมของ

ประชาชนในพื้นที ่
6. ใหสวนราชการวางตัวเปนกลาง 
7. ใหตั้งตวัแทนชุมชนเพื่อทําหนาที่ประสานงานระหวางฝายหมูบาน  

นักวิชาการ  และขาราชการ 
 



 

 

222

วัน – เดือน - ป เหตุการณ  /  กิจกรรม 
ตุลาคม 2545 จังหวดัไดตั้งผูแทนจากหนวยทหารเขาเปนคณะทํางานเพิม่เติม  เนื่องจาก

ขาราชการและประชาชนในเขตพื้นที่ทหารยังไมไดรับขอมูลเกี่ยวกับโครงการ
มากนัก 
 

26 พ.ย. 2545 ศาลรัฐธรรมนูญมีคําวินิจฉัยวา พ.ร.บ.แรไมมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ  
(คะแนนเสียง 12 : 2) 
 

1 ม.ค. 2546 พรบ. แร พุทธศักราช 2545  มีผลบังคับใช 
 

2 ม.ค. 2546 โครงการฟนฟชีูวิตและธรรมชาติ ไดทําหนงัสือถึงสํานักนโยบายและแผน
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เพื่อขอขอมูลเกี่ยวกบัการพิจารณารายงาน 
EIA ของโครงการเหมืองแรโปแตช 
 

13  ม. ค.  2546 รมว. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  (นายประพัฒน ปญญาชาติ
รักษ) ไดแตงตัง้คณะทํางานแกปญหาขอรองเรียนเกี่ยวกับรายงานผลกระทบ
สิ่งแวดลอมโครงการเหมืองแรโปแตช จังหวัดอุดรธานี  ตอมาไดใหความเห็น
รายงาน EIA วามีขอบกพรอง 26 ประการ เสนอตอรมว. กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติฯ ดังนี ้

1. ไมมีการประเมินขนาดที่เหมาะสมของเหมืองแรและโรงแตงแรที่จะ
ใหผลตอบแทนทางเศรษฐกจิที่เหมาะสมและเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอมนอยท่ีสุด 

2. ไมมีการประเมินทางเลือกวิธีการทําเหมือง และวิธีการแตงแรที่
เหมาะสมที่สดุ 

3. ไมมีการรับรองความปลอดภยัของเหมืองทีไ่ดออกแบบไว 
4. ที่ตั้งของเหมืองและโรงแตงแรไมเหมาะสมเพราะเปนแหลงตนน้ํา

ลําปาวและหวยหลวงและเปนแหลง recharge น้ําบาดาล 
5. การทําเหมืองที่เสนอจะกอใหเกิดแผนดนิทรุดในวงกวาง  กอใหเกิด

ผลกระทบตอราษฎรในพื้นที่เหมือง  ซึ่งยอมใหเกดิขึ้นไมได 
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6. ไมมีการประเมินผลกระทบที่เกิดจากกองหางแรและบอนํ้าเกลือตอ

การปนเปอนน้ําผิวดินและน้ําบาดาลในพืน้ที่ 
7. ไมมีการประเมินผลกระทบที่เกิดจากไอเกลือและฝุนเกลอืจากโรง

แตงแร  ลานกองหางแร และบอน้ําเกลือ 
8. ไมมีการประเมินผลกระทบตอการใชท่ีดนิบริเวณขางเคียงพื้นท่ี

โครงการ 
9. ไมมีการประเมินผลกระทบตอระบบตอระบบนิเวศในพื้นท่ี

ใกลเคียง และพ้ืนท่ีชุมน้ําหนองหาน กุมภวาป 
10. ไมมีการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดจากการขนสง  การเก็บ  การ

ใช  การกําจดั  และอุบัติภัยจากสารเคมีที่ใชในการแตงแร 
11. ไมมีการประเมินผลกระทบตอนํ้าผิวดิน และน้ําบาดาลในบริเวณ

พื้นที่ใกลเคยีง 
12. ไมมีการประเมินผลกระทบจากการสรางถนน  ทางรถไฟ  และจาก

การขนสงแร 
13. ไมมีการประเมินผลกระทบเนื่องจากการขายเกลือตอผูผลิตเกลือราย

ยอยภายในประเทศ 
14. ไมมีการประเมินผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปดเหมือง 
15. ไมมีการประเมินผลกระทบตอชีวิตความเปนอยู  สุขภาพอนามัย  

สังคม  วัฒนธรรม  ประเพณ ี และเศรษฐกจิชุมชน 
16. ไมมีการประเมินผลกระทบตอแหลงโบราณคดีตางๆ  เนือ่งจากการ

ทรุดตัวของพืน้ดิน 
17. การประเมินผลกระทบดานตางๆ  มิไดมีการประเมินที่ถูกตองตาม

หลักวิชาการ  ใชความเห็นของผูทํารายงานเปนหลัก  จึงควรทําการ
ประเมินใหมทั้งหมด  

18.  ตองดําเนินการมาตรการลดผลกระทบและการติดตามตรวจสอบ
ใหมทั้งหมด  ขาดการประเมินในประเด็นสําคัญ  โดยการตัดสิน
ของคณะผูจัดทํารายงานเทานั้น 

19. ประชาชนไมมีสวนรวมพจิารณาโครงการขัดตอเจตนารมณของ
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รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540   การกระจายอํานาจ พ.ศ. 2539  และขัดตอ 
พรบ. แร พ.ศ. 2545 

20.  ขอมูลที่ใชในการจัดทํารายงานไมถูกตอง  ไมครบถวน  หรือลาสมัย 
21. ขอผิดพลาดของรายงานมีมากกวาทีจ่ะยอมรับได 
22. คุณสมบัตขิองผูจัดทํารายงานไมสอดคลองกบัวิชาการที่จาํเปนตองใช 
23. การพิจารณาใหความเห็นชอบรายงานผิดขัน้ตอนตาม พรบ. 

สงเสริมและรักษาคุณภาพสิง่แวดลอมแหงชาติ  พ.ศ. 2535 
24.  คชก.  ไมควรใหความเห็นชอบรายงานฉบบันี้ 
25.  รายงานฉบับนี้มีความบกพรองตามพรบ. แร พ.ศ. 2510  และ

บกพรองมากขึ้นตาม พรบ.แร ฉบับแกไข พ.ศ. 2545  โดยเฉพาะ
เร่ืองการทําเหมืองแรในพืน้ท่ีตนน้ํา  เร่ืองขั้นตอนการจดัทํารายงาน  
เร่ืองความปลอดภัยของเหมอืงใตดิน  เร่ืองการกําหนดเงือ่นไขใน
ประทานบัตรในการทําเหมอืงใตดิน  เรื่องมีสิทธิมีสวนรวมของผูมี
สวนไดเสยี  เร่ืองการจัดตั้งกองทุน  เรื่องการมีสวนรวมของ
ประชาชน  และเรื่องการคุมครองสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย 

26. บริษัทเอ  ไดละเมิดสัญญาขอที่  8  ท่ีทําไวกับรัฐบาลและกระทรวง
อุตสาหกรรม  ในเรื่องการมสีวนรวมของคนไทย  ดังนัน้ รัฐบาล
ควรพิจารณาเลิกสัญญาที่ฝายไทยเสียเปรียบนี้เสีย 

9 ม.ค. 2546 กลุมอนุรักษฯ ประมาณ 400 คน ไดมาชุมนมุที่หนาศาลากลางจังหวัดและสง
ตัวแทนเขารวมประชุมเพ่ือเสนอแนวทางการแกไขมีการเจรจาระหวางประชาชน
และผูแทนรัฐมนตรีกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ และกระทรวงอุตสาหกรรม  
เพ่ือตกลงในประเด็นตางๆทีค่ณะทํางานฯ และกลุมอนุรักษฯเสนอ  ผลการเจรจา 
ใหมีการพจิารณา EIA ใหมและในชวงการพิจารณา EIA ดังกลาวจะไมมีการ
ดําเนินการพิจารณาออกประทานบัตร 

ป   2546 กลุมอนุรักษสิง่แวดลอมอุดรธานี   มีกิจกรรมการเคลื่อนไหว  ยื่นหนังสือคัดคาน
หนวยงานทีเ่กีย่วของ  จดักิจกรรมการเรียนรู เชน จัดเวทีชาวบาน  รณรงคให
ความรูบนรถ    แจกเอกสารตามหมูบาน ในงานตางๆ     ชุมนุม    อบรมความรู
ดานกฎหมาย และวิทยุชุมชน  ดูงานเครือขายพันธมิตรตางๆแลกเปลี่ยน
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ประสบการณการตอสูฯ 
การระดมทุน   งานบุญกุมขาวใหญ  (คร้ังที่ 1) 
 

29  พ.ค. 2546 บริษัทเอ ไดยืน่ขอประทานบัตรเหมืองแรโปแตชแหลงอุดรใต  โดยพืน้ที่ขอ
ประทานบัตรรวม 4 แปลง 2 หมื่น 2 พันไร  ใช EIA ฉบับเดิม  ซ่ึงบริษัทอางวา
เพ่ือใหเปนไปตามเงื่อนไขของสัญญาที่ทําไว 
 

28  มิ.ย. 2546 กลุมอนุรักษฯ  เริ่มตนทําการทดลองออกอากาศกระจายเสยีงวิทยุชุมชนคนฮัก
ถ่ิน  คนในชุมชนใหความสนใจเปนอยางมาก 
 

25 ต.ค. 2546 รวบรวมรายชือ่ผูคัดคานในพื้นท่ีได 13,064 รายชื่อ ยื่น รมต. กระทรวง
อุตสาหกรรม 
กิจกรรมเดนิรณรงคใหขอมลูในเมือง   และกิจกรรมการเคลื่อนไหวทีห่ลากหลาย 
 

ป   2547 • การเคลื่อนไหวของขบวนการคัดคานเหมืองใตดินฯ 

• การเคลื่อนไหวฝาย สนับสนนุโครงการ  ( Counter  movement ) 
 

ก.ค. – ก.ย. 47 บริษัทฯทําการปกหมุดรังวดัเขตเหมืองแร  โดยไมช้ีแจงทําความเขาใจประชาชน   
จึงรองเรียนผูวาฯ 
 

ก.พ.- มี.ค. 2548 บริษัทฯทําการปกหมุดรังวดัอีก  จางคนมาคุมกัน 
ป   2548 • กิจกรรมการเคลื่อนไหวคัดคานเหมืองใตดินฯ อยางหลากหลาย 

 
ก.ค. 2548 การเขามาถือหุนของ บริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนท (มหาชน)  ออก

ประชาสัมพันธ 
 

11-18  มี.ค. 2549 บริษัทฯรังวัดปกหมุด เขตเหมืองแรและโรงแตงแร โดยไมไดแจงใหชาวบานรู 
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15   มีค. 2549 บริษัทฯ แจงความ 5 แกนนําชาวบานวาบุกรุก  และทําใหเสียทรัพยในวนัที่
บริษัททําการรังวัดปกหมุด 
 

29  มี.ค. 2549 กลุมอนุรักษ 500 คน เดินทางมามอบตัว ใหจับกุมดําเนนิคดีเพราะทกุคนรวมเขา
ไปสอบถามในวันที่บรษิัททําการรังวัดปกหมุด 
ประธานสภาทนายความจังหวัดอุดรธานีใชตําแหนงประกันตวัแกนนาํท่ีถูกแจง
ความ   จากนั้นทั้งหมดไดเดนิขบวนไปศาลากลางจังหวดั เพ่ือเรียกรองใหผูวาฯ
สั่งยกเลิกการรงัวัดปกหมุดกอน 
 

29  -  31  มี.ค.2549 ชุมนุม 500 คน ที่ ศาลากลางฯ  วันที่ 30 มี.ค. 2549 ผูวาฯ เปดหอง เจรจาดวย 
และสัญญาจะทําหนังสือยับยั้งการปกหมุดสงไปที่ กพร. กรุงเทพฯ 
 

21  เม.ย.  2549 กลุมอนุรักษฯ  บุกเวที การประชุมสามัญของสภาการเหมืองแร  ที่จัดงานเปดตวั
ผูถือหุนใหม คือบริษัท อิตาเลียนไทย ดีเวลอปเมนท (มหาชน)  และจดัเสวนา  
“แรโปแตชและการพัฒนาประเทศ” ที่ โรงแรมอินทรา  กรุงเทพฯ   จนตองเลิก
ประชุมกลางคัน 
 

ป  2549 งานบุญกุมขาวใหญ ปที่ 4 นี ้ ไดขาวเปลือก และเงนิ  160,207 บาท 
ชูประเด็นทางศาสนาและวฒันธรรม เพื่อใหเกิดสํานึกรกัทองถ่ินไมลืมรากเหงา
ตัวเอง 
 

ป  2549 กิจกรรมการเคลื่อนไหวของฝายตอตานโครงการฯ และฝายสนับสนุนโครงการฯ 
ทําสงครามน้ําลายผานทางการออกอากาศวิทยุ  
 
 

3-4   ส.ค.  2549 ใชมิติทางวัฒนธรรม “เกลือ  ปลา  นาขาว  รากเหงาคนอสีาน”  สรางสํานึกรวม 
ระดมพล ทํานารวม 25 ไร  เสร็จภายในวนัคร่ึง  
 

16   ก.ย.   2549 ดูงานเกษตรอนิทรีย   ที่กุดชมุ  ยโสธร  ยึดแนวทางการตอสูยุทธศาสตรเศรษฐกิจ
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พอเพียง  และเกษตรอินทรีย  ไมเอาเหมืองโปแตช 
 

21 มกราคม 2550 งานบุญกุมขาวใหญ ปที่ 5 นี ้ ไดขาวเปลือก (กําลังอยูในระหวางการขาย) และ
เงิน บริจาค  48,010 บาท 
 

 
 ในปจจุบนั  -   ยังไมมีการสรางเหมืองใตดนิโปแตช   
                   -   ชาวบานกําลังเขียนแผนชุมชน  โดยไดรับความรวมมือจากสถาบันวิจยัระบบสาธารณสุข 
 การเรียนรูของชาวบานยังไมสิ้นสุด  แตเปนพลวัตและพัฒนาตอไป 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

228

ภาคผนวก  ข 
 

กรณีศึกษาที่ 2:    ชุมชนบานมั่นคง   อําเภอเมือง  จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
 

ชุมชนบานมั่นคง   อยูในอําเภอเมือง  จังหวัดประจวบคีรีขันธ เปนชุมชนท่ีชาวบานทาํการ
คัดคานโครงการโรงไฟฟา ซ่ึงเปน 1 ใน 7 ของโครงการผูผลิตไฟฟาเอกชนอิสระ  (Independent  Power  
Producer – IPP)  ซึ่งแนวนโยบายดังกลาวถูกเสนอตอรัฐบาลในป 2535 และนําไปสูการเซ็นสัญญาซื้อ
ขายไฟฟา  (Power Purchase Agreement – PPA)  ระหวาง กฟฝ. กับ บริษัท เพ่ือจะทาํการกอสราง
โรงไฟฟาถานหินท่ีมั่นคง เมือ่ป 2540  ภายใตเง่ือนไขของสัญญาผูกมัดให กฟฝ. ในฐานะผูรับซื้อไฟฟา
จาก IPP  จะตองจายเงินมหาศาลเปนคาความพรอมจายใหกับ IPP  (คือไมซื้อ ก็ตองจาย เปนเวลา 25 ป 
ตามสัญญา)  คาใชจายนี้ก็จะถูกผลักไปสูประชาชนในรูปของคาไฟฟา และในรูปของตัวเลขหนี้
สาธารณะที่เพ่ิมสูงขึ้นจากทีป่ระชาชนตองแบกรับอยูในขณะนี ้
 

ชาวบานมั่นคงไดมีการเรียนรูและแสวงหาพื้นที่การมีสวนรวมในการตดัสินใจท่ีจะคดัคาน
โครงการโรงไฟฟาดวยวิธีการหลายรูปแบบและตอเนื่อง เปนเวลายาวนาน ( ตั้งแต ป 2538 – 2545)  

 
เหตุผลท่ีชาวบานคัดคานการสรางโรงไฟฟา เนื่องมาจาก จะเกิดปญหาผลกระทบทาง

ส่ิงแวดลอม  เกิดมลพิษทางอากาศ จากการใชเชื้อเพลิงถานหิน และเกดิมลพิษทางน้าํ  กระทบตอระบบ
นิเวศวิทยาทางทะเล  และสงผลกระทบทางสังคม ทั้งการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิต  และความสมานฉันทใน
ชุมชนถูกทําลาย   อีกทั้งรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมของโครงการ (EIA)  ทั้ง  2 ฉบับ คือ 
EIA  ในสวนของโครงการโรงไฟฟา  และ EIA โครงการทาเทียบเรือขนถายถานหนิที่ตองสรางยื่นลง
ไปในทะเล 3.5 กิโลเมตร   ใหขอมูลที่บิดเบือน  และประชาชนในพื้นที่ไมมีสวนรวมในการพจิารณา
โครงการ   ชาวบานรับรูถึงขอมูลที่บิดเบือน  ไดเกิดการเรียนรู มีการสรางสํานึกรวมกัน จึงเกิดการ
เรียกรองการมสีวนรวมของประชาชนขึ้น     

 
 
 
 
 
 



 

 

229

ลําดับเหตุการณการเคลื่อนไหวในกรณีศึกษาที่  2:  ชุมชนบานมั่นคง   เมือง  จังหวัดประจวบคีรีขนัธ 
 
วัน -  เดือน - ป เหตุการณ  /   กิจกรรม 
ป  32-33  การซื้อขายที่ดินระยะแรก  อางวาทํานากุง และจะสรางรีสอรท 
ป 2535 รัฐบาลนายอานันท  ปณยารชุน  มีนโยบายรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตเอกชน  เนื่องจากมกีาร

ปรับโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศไทย  โดยเริ่มตนจากการสงเสริมใหมีผูผลิตไฟฟา
เอกชน 

31 พ.ค.37 คณะรัฐมนตรีไดมีมติเหน็ชอบแนวนโยบายในการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน โดย
กําหนดปริมาณรับซ้ือจํานวน 3,800 เมกกะวัตต 

30 มิ.ย.37 
 

ผูผลิตไฟฟาเอกชนยืน่ขอเสนอทั้งสิ้น 32 ราย รวมทั้งสิ้น 50 โครงการ 

20 ก.พ.38 บริษัทกัลฟฯ รวมกับทางอําเภอมาชี้แจงทีว่ัดมั่นคง มีชาวบานรวมรับฟงประมาณ 2,000 คน  
อาจารยนันต ซ่ึงเปนชาวบานในพืน้ที่ ไดทําเอกสารเกี่ยวกับโรงไฟฟาถานหินมาแจก
ชาวบาน ไดนาํกรณีผลกระทบที่เกิดทีแ่มเมาะมาโตแยงซักถาม  บริษัทตอบไมได  ชาวบาน
จึงรวมตัวกันและคัดคานโรงไฟฟามั่นคงตัง้แตเริ่มแรก 
 

21 ก.พ. 2538 นายอําเภอเสนอใหชาวบานสงหนังสือคัดคานที่มีลายมอืช่ือ  ชาวบานจึงไดรวบรวมรายช่ือ
ชาวบานท่ีคัดคาน 4,000 คนจาก 13 หมูบาน ยื่นรัฐบาลและกฟฝ.  โดยผานนายอําเภอ 

19  มี.ค. 39 มีผูลงทุนไดรับการคัดเลือกจากคณะอนกุรรมการประเมินและคัดเลือกขอเสนอการรับซื้อ
ไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน จํานวน 7 โครงการ  (โครงการ ที่ใชแกซธรรมชาติ  4  
โครงการ  / ใชถานหิน 3 โครงการ   

28  ส.ค. 39 บริษัทกัลฟฯ  สง EIA โรงไฟฟาใหสํานกังานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม (สผ.) พิจารณา 
30  ก.ย. 39 บริษัทฯ ไดรับอนุญาตใหใชที่ดินสาธารณประโยชนคลองชายธงจาก อบต.มั่นคง 

 
30 พ.ย. 39 บริษัท ฯ ไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการ กฟผ. ในโครงการผูผลิตไฟฟาเอกชน ( IPP ) 
ปลายป  39 บริษัท ฯ ไดกวานซื้อที่ดินเพิ่มอีกคร้ังหนึง่ 

 
16  พค. 40 คณะกรรมการผูชํานาญการไดใหความเหน็ชอบ EIA โรงไฟฟา 
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17  มิ.ย. 40 ชาวบาน ต.มั่นคง ประมาณ 2,000 คนชุมนุมคัดคานโรงไฟฟามั่นคง ยืน่ขอเสนอผูวาฯ 5 ขอ  

ดังนี้ 1) ขอใหผูวาฯ ช้ีแจงเปนลายลักษณอักษรเกีย่วกับการดําเนินการดงักลาว 
2) ขอใหผูวาฯชวยประสานกบัโรงไฟฟาจัดนักวิชาการมาชี้แจง  ท้ังนี้โดยใหมนีักวิชาการที่
ชาวบานคัดสรรมาพบกัน เพือ่ใหประชาชนไดซักถาม 
3)  ขอใหบริษทัที่เขามาดําเนนิการใดๆ ในพื้นท่ีต. มั่นคง แจงใหไดทราบและพิจารณากอน 
4)  ใหเชิญตวัแทนจากคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติมาชี้แจงกับประชาชน 
5)  ใหสืบหาตวับุคคลที่เขามาทําลายปายการคัดคานโรงไฟฟาของประชาชน 
 

25  ก.ค.  40  ชาวบาน ต.มั่นคง 1,000 กวาคนยื่นหนังสอืที่ อบต.มั่นคง และชุมนุมคดัคานโครงการหนา
ศาลากลางจังหวัดโดยมกีารปดถนน ทําใหผูวาราชการจังหวัดเซ็นหนังสือรับรองตอ
ชาวบานวาจะไมมีการอนุญาตใหกอสรางโรงไฟฟา (ภายหลังผูวาฯ กลาววาทําไปเพือ่ให
ชาวบานเลิกปดถนน) 

ปลายป 2540 ชาวบานเปดเวทีบอยขึ้น แตไมมีความรูเพียงพอ จึงติดตอ NGO กลุมพลังงานทางเลือก เพ่ือ
สนับสนุนดานความรู ขอมลู 

3  ก.ย. 2540 ชาวบานมั่นคงไดยืน่หนังสือขอใหคณะกรรมาธิการยุติธรรมและสิทธิมนุษยชน สภา
ผูแทนราษฎรพิจารณาผลกระทบของการกอสรางโรงไฟฟา 

4  ต.ค. 2540 ชาวบานมั่นคงยื่นหนังสือรองเรียน ณ ที่ทําการพรรคประชาธิปตย สาขาบางสะพาน กบันาย
ชวน หลีกภยั ซึ่งเปนผูนําฝายคานในขณะนั้น 

6  ต.ค. 2540 ชาวบานมั่นคงไดยืน่หนังสือที่ อบต.มั่นคงเพื่อคัดคานโรงไฟฟามั่นคง 
อบต.มั่นคง ทําหนังสือถึงชาวบานมั่นคงทีค่ัดคานวา อบต.มั่นคง ไมเคยมีมติอนุมัตใิหใช
พื้นที่สรางโรงไฟฟา และอบต.มั่นคงจะแจงมติท่ีประชุม อบต. เกี่ยวกับโรงไฟฟาให
ชาวบานทราบทุกครั้ง 

20  ต.ค. 40 ชาวบาน ต.มั่นคงและบานกรูดกวา 2,000 คน ชุมนุมคัดคานโรงไฟฟาทั้ง 2 แหง พรอมรวม
ลงชื่อคัดคานโครงการ 

15  พ.ย. 40 มีการประชุมชีแ้จงชาวบานเร่ืองการกอสรางโรงไฟฟา แตชาวบาน ต.มั่นคงและ ต.ธงชัย 
ยังคงยืนยันคัดคานโรงไฟฟาทั้ง 2 แหง 
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28  พ.ย. 40 ชาวบาน 2,000 กวาคน ชุมนมุคัดคานโรงไฟฟาทั้ง 2 แหง ท่ีวัดมั่นคง ปรากฎวามีการยิงปน

ขมขูชาวบาน และเผาทําลายปายคัดคานโรงไฟฟา 
16  ธ.ค. 40 แกนนําชาวบาน ต.มั่นคง ถูกลอบยิงจนไดรับบาดเจ็บสาหสั 
22  ธ.ค. 40 บริษัทฯ ลงนามสัญญาซื้อขายไฟฟา (โรงไฟฟามั่นคง) กบั กฟผ. 
25  ธ.ค. 40 บริษัทฯ สง EIA โครงการทาเทียบเรือขนถายถานหินใหสผ. พิจารณา 
25  พ.ค. 41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงเขาพบนายอดิศร เพียงเกษ รองประธานคณะกรรมาธิการยุติธรรม

และสิทธิมนุษยชน สภาผูแทนราษฎร เพื่อตามเรื่อง 
26  พ.ค. 41 สผ. อนุมัติเหน็ชอบ EIA โรงไฟฟามั่นคงในสวนโครงการทาเทียบเรือขนถายถานหิน 
29  พ.ค. 41 กลุมรักษทองถ่ินยื่นหนังสือคัดคานโครงการ ตอ อบต.มั่นคง รายชื่อชาวบานคัดคาน

โครงการ 8,000 ตน 
10 มิ.ย.  41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ยื่นหนังสือถึง เลขาธิการสผ. ขอใหยกเลิกโครงการ 
17  มิ.ย.  41 ชาวบาน 1,000 กวาคน ชุมนมุคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา หนาศาลากลางจังหวัด

ประจวบฯ 
6  ก.ค.  41 คณะกรรมาธกิารยุติธรรมฯ สภาผูแทนราษฎร  ลงพื้นทีดู่ขอเท็จจริง     

ชาวบานมั่นคง 500 กวาคน ชุมนุมปราศรัยคัดคานโรงไฟฟา ที่บริเวณวดัสี่แยกมัน่คง 
6  ส.ค.  41 ชาวบานท้ัง 2 พื้นท่ี 250 คน เขาพบรองผูวาการ กฟผ. ยื่นหนังสือคัดคานโครงการผูผลิต

ไฟฟาเอกชน( IPP)   กลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมบานกรูด และกลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ยืน่
หนังสือถึง ดร.    ปยะสวัสดิ์ อมรนันท เลขาธิการ สพช.  (สํานักงานคณะกรรมการนโยบาย
พลังงานแหงชาติ) ใหยกเลิกการกอสรางโรงไฟฟามั่นคง-หินกรูด  โดยทาง สพช. โยนความ
รับผิดชอบไปใหกับกระทรวงวิทยาศาสตรที่ดูแลเร่ือง EIA วา  หาก EIA ไมผานก็ทํา
โครงการไมได  
ชาวบานเขาพบ ดร.สาวิตต โพธิวิหค รัฐมนตรีที่กํากับดแูลทางดานนโยบายที่รัฐสภา  โดย 
ดร.สาวิตต  รับปากวาจะดแูลให   กลุมรักษทองถิ่นมั่นคง ทําหนังสือถึง อบต.มั่นคง แจงผล
การพิจารณาของ สผ. เพื่อขอใหทาง อบต.มั่นคง ยับยั้งการพิจารณาโครงการไวกอน 

20  ส.ค.  41 ชาวบานบานกรูดและมั่นคงกวา 2,000 คน เดินขบวนประทวงในจังหวดัประจวบคีรีขันธ 
และย่ืนหนังสอืตอสื่อมวลชนที่มาสัมมนาดานสิ่งแวดลอมที่ โรงแรมหาดทอง อ.เมือง   
จ. ประจวบคีรีขันธ 
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18  ก.ย.  41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ทําหนังสือถึง อบต.มั่นคง เพ่ือขอทราบมติกรรมการบริหาร อบต.

มั่นคง 
23  ก.ย.  41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ทําหนังสือถึง ผูวาราชการจังหวดัประจวบคีรีขันธ คัดคานการ

กอสรางโรงไฟฟาม่ันคง 
27  ต.ค. 41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ยื่นหนังสือถึงอธิบดีกรมเจาทา ขอใหยับยั้งการออกใบอนุญาตการ

กอสรางสิ่งลวงลํ้าลําน้ําของโครงการโรงไฟฟามั่นคง 
28  ต.ค.  41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ยื่นหนังสือถึงอธิบดีกรมโรงงานอุตสาหกรรม  ขอใหยับยั้งการออก

ใบอนุญาตกอสรางโรงงานตอโครงการโรงไฟฟามั่นคง 
3  พ.ย. 41  กรมโรงงานอุตสาหกรรม ทําหนังสือถึง ผูวาประจวบฯ แจงเรื่องการยบัยั้งการออก

ใบอนุญาตโรงไฟฟามั่นคง 
8 – 9  ธ.ค. 41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงและชาวบาน 10,000 คน ชุมนุมหนาศาลากลางจังหวดั เรียกรองให 

ครม. ทบทวนโครงการและรอผลการสรุปจากคณะกรรมาธิการยุติธรรมฯ สภา
ผูแทนราษฎร โดยเรียกรองใหรัฐบาลสงตัวแทนท่ีมีอํานาจตัดสินใจลงมารับขอเสนอภายใน
เที่ยงวนัรุงขึ้น ชาวบานปกหลักรอคําตอบจนขามคืน  จึงชมุนุมปดถนนเพชรเกษม ชวงสี่
แยกมัน่คง  กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงไดประสานองคกรดานสิ่งแวดลอมมาสนับสนุนดวย 
ดังตอไปนี้ สถาบันสิ่งแวดลอมไทย  มูลนธิิสืบ นาคเสถียร  มูลนิธิคุมครองสัตวปาและพันธ
พืชแหงประเทศไทย  และมูลนิธิโลกสีเขียว 

10  ธ.ค. 41 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง  และเครือขายพันธมิตรชุมนุมปดถนนเพชรเกษม ชวงสี่แยกมั่นคง   
โดยในท่ีสดุ นายพินิจ จารุสมบัติ รมช.มหาดไทย มาเจรจา นายพินิจ ไดเซ็นชื่อรับรองเปน
หลักฐานวาจะไมมีการออกใบอนุญาตใหกอสรางโรงไฟฟา ทําใหชาวบานพอใจและสลาย
การชุมนุมในที่สุด 

11  ธ.ค.  41 นายชวน หลีกภัย     นายสาวติต โพธิวิหค  และ พลโท สนั่น ขจรประศาสน ใหสัมภาษณ
สื่อมวลชนวาการที่นายพนิจิไปตกลงกับชาวบานเปนการทําเกินอํานาจหนาท่ี  รัฐบาลจะไม
รับรูดวย 

 15  ธ.ค. 41 ครม.มีมติใหจดัทําประชาพิจารณโครงการโรงไฟฟาทั้ง 2 แหง ใหปฏิบตัิงานภายใน 120 วัน
เพื่อแกไขปญหาการชุมนุมคัดคานของชาวบาน 

 17  ธ.ค.  41 นายสาวิตต โพธิวิหค มีคําสัง่แตงตั้งคณะกรรมการประชาพิจารณ มีนายสิปนนท เกตทุัต 
เปนประธานคณะกรรมการ 
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 9  มี.ค. 42 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงและกลุมอนุรักษฯ บานกรูด ยืน่จดหมายเปดผนกึถึงนายชวน หลีก

ภัยและนายสาวิตต โพธิวหิค เพื่อคัดคานกระบวนการประชาพิจารณ  ไมยอมรับ
คณะกรรมการประชาพิจารณวามีสวนไดเสยีกับโครงการ ไมเปนกลาง และใหรัฐยกเลกิ
โครงการ  สัญญา  ใบอนุญาตทั้งหมดกอน 

 21  เม.ย. 42 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ยื่นหนังสือถึง อบต.มั่นคง เพื่อขอทราบมติ อบต. 
 

 12  พ.ค. 42 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงยื่นหนังสือถึงกรมโรงงานอุตสาหกรรม ขอใหระงับการออก
ใบอนุญาตกอสรางใหบริษัท กัลฟ กอสรางโรงไฟฟามั่นคง 

 17 พ.ค.42 คณะกรรมาธกิารวิทยาศาสตรเทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม สภาผูแทนราษฎร นําโดยนายบุญ
มาก ศิริเนาวกลุ ประธานกรรมาธิการ ลงพ้ืนที่บานกรูดและมั่นคง 

   มิ.ย.  42 กลุมอนุรักษฯ บานกรูด และกลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ทําหนังสือถึงสถานฑูตออสเตรเลีย
ประจําประเทศไทย เพื่อขอใหช้ีแจงขอมูลกรณีที่รัฐบาลออสเตรเลีย เชิญคณะ รมช.พินิจ 
จารุสมบัติไปดูงานโรงไฟฟาถานหินที่ออสเตรเลีย  และยื่นหนังสือท่ีสถานทูตอเมริกา 
คัดคานที่เขาพบนายสาวิตต  โพธิวิหค เรงใหรัฐบาลดําเนนิโครงการอยงรีบดวน ถือวาเปน
การแทรกแซงละเมิดสิทธิมนุษยชนและสทิธิชุมชน 

  14  ก.ค. 42 กลุมอนุรักษทองถ่ินมั่นคงและกลุมกลุมอนุรักษธรรมชาติสิ่งแวดลอมบานกรูด เขายืน่
หนังสือถึง ดร.อาทิตย อุไรรัตน รมว.กระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมคน
ใหม  
กลุมอนุรักษทองถ่ินมั่นคงและกลุมอนุรักษธรรมชาติสิ่งแวดลอมบานกรูดยื่นหนังสอืถึงเอก
อัครราชฑูตออสเตรเลีย เพ่ือคัดคานการโฆษณาชวนเชือ่ เร่ืองถานหินสะอาดของรฐับาล
ออสเตรเลีย 

 18  ก.ค. 42 เลือกตั้งสมาชิกองคการบริหารสวนตําบลมั่นคง ผลการเลือกตั้งปรากฏวา ฝายคัดคาน
โรงไฟฟาไดรับการเลือกตั้งเขาเปน อบต. 21 คน จากจํานวน อบต. ท้ังหมด 26 คน 

  29  ก.ค. 42 กลุมชาวบานผูคัดคานการกอสรางโรงไฟฟา มั่นคงเดินรณรงคคัดคานการกอสราง
โรงไฟฟาและชี้แจงการไมเขารวมประชาพจิารณที่ตวัจังหวัดประจวบคีรีขันธเนื่องจากผิด
ขั้นตอน 
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  20  ส.ค. 42 กลุมรักษฯ บานเรา และกลุมรักษทองถ่ินมัน่คง ทําหนังสือถึงผูวาการ การไฟฟาฝายผลิต

แหงประเทศไทย เพื่อขอใหเปดเผยสัญญาซื้อขายระหวาง กฟผ. กับบริษัทเอกชนผูกอสราง
โรงไฟฟาทั้งสองแหง และยังทําหนังสือถึงนายกสมาคมทนายความ ขอใหชวยดําเนนิการ
เปดเผยสัญญาซื้อขายดังกลาวดวย 

 3  ก.ย. 42 อบต. มั่นคง ลงมติเปนเอกฉันทไมเห็นชอบใหกอสรางโครงการโรงไฟฟาในพื้นท่ีตาํบล
มั่นคง 

 9  ก.ย. 42 กลุมชาวบานผูคัดคานโครงการโรงไฟฟาทั้งมั่นคงและบานกรูดเดินรณรงคคัดคานการ
กอสรางโรงไฟฟาและชีแ้จงการไมเขารวมประชาพิจารณที่ตัวจังหวดัประจวบคีรีขันธ 

 10-11 ก.ย.  
42 
 

เปดประชาพจิารณโครงการโรงไฟฟามั่นคงที่จังหวดัประจวบคีรีขันธ โดยปรากฎวาไมมี
ชาวบานฝายคดัคานเขารวมการประชาพิจารณ  (จากกําหนดการ 3 วัน ลดเหลือ 1 วัน) 

 12  ก.ย. 42 แกนนํากลุมรักษทองถ่ินมั่นคง แถลงประนามการจัดประชาพิจารณท่ีบริเวณ องคการ
บริหารสวนตําบลมั่นคง 

 14  ก.ย. 42 กลุมอนุรักษฯ บานเรา และกลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ทําหนังสือถึงนายสัก กอแสงเรือง เพื่อ
ขอความชวยเหลือทางกฎหมาย 

 23  ก.ย. 42 เอกอัครราชฑูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย เขาพบรัฐมนตรีสาวิตต โพธิวหิค เพื่อเรง
ใหรัฐบาลไทยรีบกอสรางโครงการโรงไฟฟามั่นคง 

 13  ต.ค. 42 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง และกลุมอนุรักษฯ บานกรูด ทําหนังสือถึงคณะกรรมการกฤษฎีกา 
เพื่อรองขอใหเพิกถอนการอนุญาตสรางโรงไฟฟาที่จังหวดัประจวบคีรีขันธ  กลุมรักษ
ทองถ่ินมั่นคง ทําหนังสือถึงอธิบดีกรมเจาทา และอธิบดกีรมโรงงานเพื่อคัดคานการออก
ใบอนุญาตกอสรางใหกับโรงไฟฟามั่นคง และทําหนังสือถึง รมว. วิทยาศาสตรเพ่ือขอให
ยกเลิก EIA โรงไฟฟา 

 18  พ.ย. 42 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง และองคกรบริหารสวนตําบลมั่นคง ทําหนังสือถึงประธาน US 
EXIMBANK เพ่ือเรียกรองใหทบทวนการใหเงินกูกับโครงการโรงไฟฟามั่นคง 

 9  ธ.ค. 42 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง และกลุมอนุรักษธรรมชาติและส่ิงแวดลอมบานกรูด รวมกันจัดงาน
รําลึกเหตุการณวนัท่ี 9 ธันวาคม  พ.ศ. 2541 โดยมีเวทีปราศรัย และจดักจิกรรมฝกซอมการ
ชุมนุมและปดถนนบริเวณทางเขาวัดสี่แยกมั่นคง 



 

 

235

วัน -  เดือน - ป เหตุการณ  /   กิจกรรม 
 21  ธ.ค. 42 อบต. มั่นคง เขายื่นหนังสือถึงคณะรัฐมนตรี  เพ่ือนํา มต ิอบต. ไมเห็นชอบใหกอสราง

โรงไฟฟามั่นคงและขอผลสรุปการประชาพจิารณ 
 28  ธ.ค. 42 ชาวบานจากกลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ประมาณ 800-1,000 คน เดินทางมาเรียกรองให

รัฐมนตรีมีมติยกเลิกการกอสรางโครงการโรงไฟฟาม่ันคง ท่ีทําเนียบรัฐบาล แตผลการ
ประชุม ครม. วันน้ี ไมมีการพิจารณาเรื่องผลการประชาพิจารณโรงไฟฟามั่นคง 

 สมาคมพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (สพร.กฟฝ.) ออกจดหมาย
เปดผนึกสนับสนุนการคัดคาน ช้ีแจงวา 1) ฟาสํารองของประเทศมีเพยีงพอ และ 2) สญัญา
ซื้อขายระหวางกฟฝ. และเอกชนมีความไมเปนธรรม และไมโปรงใส 

 14   ก.พ. 43 ชาวบานจากบานกรูดและมัน่คง ประมาณ 300 คน เดินทางมายื่นหนังสือตอที่ประชุมอังค
ทัดและตอตวัแทนอเมริกาเพื่อเรียกรองใหถอนการลงทุนจากโครงการ 

 16  เม.ย. 43 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงพรอมดวยประชาชน ประมาณ 400 คน ไดรวมชุมนุมคัดคาน
โรงไฟฟามั่นคง ณ สี่แยกมั่นคง  

 23  เม.ย. 43 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนของสภาทนายความ ลงพื้นท่ีบานกรูด  มั่นคงตรวจสอบ
ขอเท็จจริงกรณีที่ดินสาธารณะ 

 12  พ.ค. 43 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง ชุมนุมปดถนนเพชรเกษม ขวางขบวนรถของนายกรัฐมนตร ี
นายชวน หลีกภัย   เพื่อยื่นหนังสือคัดคานโรงไฟฟามั่นคง  แตขบวนรถไมหยดุเจรจากับ
ชาวบาน 

 29  ก.ค. 43 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงและกลุมอนุรักษฯ บานเรา ประมาณ 2,000 คน ดินขบวนตามถนน
เพชรเกษมจากวัดสีแ่ยกมั่นคง ไปยังสถานที่กอสรางโรงไฟฟามั่นคง ระยะทาง 5 ก.ม. 
บรรทุกโรงไฟฟาจําลองมีหุนรูป นายชวนและนายสาวิตตผูกติดปลองโรงไฟฟาไปดวย และ
ทําการเผาโรงไฟฟาจําลอง พรอมตะโกนวา   “ มึงสราง กูเผา ”  และไดเดินทางมาชมุนุม
เรียกรองใหรัฐบาลยุบสภา  พรอมดวย 169 องคกรที่สนามหลวง 

ปลายป 2543 องคกรส่ิงแวดลอมระดับโลก Friend of the Earth และ Green Peace  ใหการสนับสนนุการ
คัดคานโครงการฯของชาวบาน 
ชาวบานเตรยีมประทวงใหญ 
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  10  ต.ค. 43 ชาวบานชุมนมุรอฟงมติ ครม. ชวน 2 เกี่ยวกับการกอสรางโรงไฟฟาถานหินมัน่คง-บานเรา 

ที่วัดสี่แยกมั่นคง ขณะเดียวกนั อบต. มั่นคงเดินทางไปยื่นหนังสือคัดคานโครงการ
โรงไฟฟาถานหินมั่นคง รวมกับเทศบาลตําบลธงชัยที่คัดคานการสรางโรงไฟฟาหินกรูด ที่
ทําเนียบรัฐบาลมีวุฒิสมาชิก 40 คน ลงชื่อยื่นหนังสือชะลอโครงการโรงไฟฟาประจวบฯ ตอ
นายชวน หลีกภัย 

 27  พ.ย. 43 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคง-กลุมอนุรักษฯ บานเรา พรอมชาวบาน 500 คน ยื่นหนังสือปฏิเสธ
คณะกรรมการสงเสริมความเขาใจกับประชาชนในโครงการกอสรางโรงไฟฟาเอกชน  
เนื่องจากมีความเขาใจเรื่องโรงไฟฟาถานหนิด ี
 

ป 2544 ภาวะเศรษฐกจิชะลอตัว  กฟฝ. ปรับแผนการผลิตไฟฟาพ.ศ. 2544-2559  โดยใหโรงไฟฟา
มั่นคงชะลอไปในป 2547  (กําหนดเดิม ป 2546) 

 19  ก.พ. 44 คณะกรรมาธกิารสิ่งแวดลอม วุฒิสภาเดินทางรับฟงขอมูลและดูพ้ืนที่มัน่คง ที่ อบต. มั่นคง 
ประชาชนตอนรับกวา 1,000 คน  และคณะกรรมาธิการสิ่งแวดลอม วฒุิสภา ไดยื่นหนังสือ
ถึงนายกฯเพื่อใหระงับโครงการฯไวกอน   แตหอการคาจังหวดัประจวบออกมาคัดคาน 
เรียกรองใหตดัสินใจโครงการโดยคํานึงถึงการเติบโตทางเศรษฐกิจ และการลงทุนของ
ประเทศ  รัฐบาลตั้งคณะไตรภาคีเสริมสรางความเขาใจกบัประชาชน  กลุมรักษทองถ่ินฯ
ปฏิเสธคณะกรรมการฯชุดนี ้
 

 28  ก.พ. 44 กลุมรักษฯ ยื่นหนังสือตอนายกฯ ทักษณิ 
 

  3  เม.ย. 44 เครือขายคณะทํางานติดตามตรวจสอบคาเอฟที ยื่นหนังสือถึงรองนายกรัฐมนตรี นายพิทักษ 
อินทรวิทยนันท และนายจาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี  ขอให
ยกเลิกโครงการโรงไฟฟาฯ 
 

  2  มิ.ย. 44 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงพรอมดวยกลุมอนรุักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด 
ไดมีจดหมายเปดผนึกถึงประชาชนทัว่ประเทศ เกีย่วกับการที่ตองรับผิดชอบในการจายคา
ไฟฟา (คาเอฟที) 
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 19  มิ.ย. 44 กรมเจาทาไดอนุมัติใบอนุญาตการกอสรางสะพานใหบริษัทกัลฟฯ 

 
 29  ก.ค. 44 กฟผ. มีมติจากคณะกรรมการบริหาร กฟผ. ใหดําเนินการกอสรางโรงไฟฟามั่นคงและหิน

กรูดตอไป 
 

 14  ส.ค. 44 อบต. มั่นคงมีมติไมอนุญาตใหบริษัท กัลฟ เพาเวอร เจเนอเรชั่น จํากดั เชาท่ีดินสาธารณะ 
 27  ก.ย. 44 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงไดชุมนุมเรียกรองใหรัฐบาลทบทวน EIA (ในประเด็นปลาวาฬและ

ความสมบูรณในทะเลมั่นคง ) ตอนายปยสวัสดิ์  อมรนันท เลขาธิการ สพช. และนาย
จาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตร ี

  2  ต.ค. 44 มีคําสั่งแตงตั้งคณะทํางานตรวจสอบขอเท็จจริงเกี่ยวกับผลกระทบดานสิ่งแวดลอมและ    
ชุมชนของโรงไฟฟามั่นคง  ผล EIA ผิดพลาดจริง แตรัฐบาลยังไมมีการยกเลิกโครงการฯ 

 2-6  ต.ค. 44 รัฐมนตรีกระทรวงวิทยาศาสตร เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม และคณะทํางานไดลงพืน้ที่ใน
การตรวจสอบ  พบทะเลมั่นคงมีความสมบูรณ ซึ่งหากรฐับาลจะตัดสนิใจสรางโรงไฟฟาใน
สถานที่ตั้งปจจุบันตอไป จะเส่ียงตอการเกดิความรุนแรงได 

 11  ธ.ค. 44 นักวิชาการ    ตัวแทนชาวบานเขารวมประชุมกับ สพช. กฟผ. กระทรวงวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดลอม 

 3  ม.ค. 45 คณะอนกุรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชนกับคณะอนุกรรมาธิการประสานงานดาน
ทรัพยากรธรรมชาติการทุจริตคอรรัปชัน และคุมครองผูบริโภค ออกมาคัดคานโรงไฟฟา
ถานหิน 

 10  ม.ค. 45 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงประมาณ 1,000 คน พรอมดวยสหพันธนิสิตนกัศึกษาแหงประเทศ
ไทยเดนิทางมาชุมนุมกันท่ีหนาทําเนยีบรัฐบาล เพ่ือฟงผลการประชุมรวมระหวางรัฐมนตรี
ที่รับผิดชอบดานการพลังงาน  สํานักงานพลังงานแหงชาติ  และการไฟฟาฝายผลิต 

 20  ม.ค. 45 นักวิชาการ 4 ภาคทั่วประเทศ จํานวน 533 คน ออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองใหยกเลิก     
โครงการโรงไฟฟาถานหินและใหตั้งคณะกรรมการตรวจสอบสัญญา 

 24  ม.ค. 45 นายกรัฐมนตร ีนายจาตุรนต ฉายแสง รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีพรอมดวย คณะ
เดินทางไปดูพืน้ที่มั่นคง 
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16 มี.ค. 2546 กลุมรักษทองถ่ินมั่นคงเกรงวาจะมีการอนมุัติโครงการ  จึงเตรียมรับสถานการณ  โดยตั้ง 3 

กองทุน คือ 1) กองทุนวนัละ 1 บาท  2) กองทุนสมทบคาเลาเรียนแกลูกหลานของผู
เคล่ือนไหวคดัคานที่ไดรับบาดเจ็บ  และ 3) กองทุนเลือด 

 26  มี.ค. 45 กลุมรักษทองถ่ินและกลุมอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมบานกรูด พรอมดวย
ชาวบานกวา 1,000 คน ชุมนมุหนาทําเนยีบรัฐบาล 

 26  มี.ค. 45 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนมีขอเสนอเชิงนโยบายตอรัฐบาลใหทบทวนโครงการและให
เปดเผยขอมูลเกี่ยวกับโครงการตางๆ 

 11  เม.ย. 45 รัฐบาลเลื่อนโครงการและจะตัดสินใจ 30 เมษายน 2545  
29 เม.ย. 2545 คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษไดตรวจสอบสัญญา  การแกไขสัญญารวม 3 ครั้ง รัฐบาล

ตองชดใชคาเสียหายใหบริษัทฯ 2,738 ลานบาท  จากขอมูลน้ี  รัฐบาลเล่ือนการตัดสินใจไม
เกินส้ินเดือน พฤษภาคม 2545 

  1  พ.ค. 45 คณะกรรมาธกิารรวมไดแก   1) คณะอนุกรรมาธิการพลังงานของคณะกรรมาธิการแปรรูป
รัฐวิสาหกจิ วฒุิสภา    2) คณะกรรมาธิการประสานงานดานทรัพยากรธรรมชาติ การทุจริต
คอรัปชั่น สื่อ และการคุมครองผูบริโภคของคณะกรรมาธกิาร การมีสวนรวมของประชาชน 
วุฒิสภา   3) คณะกรรมาธิการสิทธิมนุษยชน วุฒิสภา   ออกมาคัดคานโรงไฟฟา 

 10  พ.ค. 45 รัฐบาลเลื่อนโครงการโรงไฟฟาออกไป 2 ป พรอมตั้งคณะทํางานสอบสวนขอเท็จจริง 
 
การคัดคานการสรางโรงไฟฟาของชาวบานมั่นคงและเครือขาย  ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคือ 

1) รัฐบาลเปดใหมีการเจรจากับประชาชนอยางเสมอหนา   2) การใหมกีารศึกษาปริมาณพลังงานสํารอง
ของประเทศอยางแทจริง  และ 3) การใหตัง้คณะทํางานตรวจสอบเรื่อง EIA     ผลของการศึกษาในขอ 2  
พบวามีปริมาณไฟฟาสํารองเพียงพออยางนอยถึง ป 2550  และในขอ 3  พบความผิดพลาดบิดเบือน
ขอมูลใน  EIA หลายประเด็น  จึงสงผลใหรัฐบาลพิจารณาโดยการเลื่อนโครงการออกไปอีก 2 ป     

ในปจจุบนัไมมีการสรางโรงไฟฟาที่มั่นคง     หลังจากไดเล่ือนโครงการโรงไฟฟาฯออกไป
บริษัท ฯ  ฟองรองรัฐบาล  และเรียกคาเสียหายจากรัฐบาล  4,000  ลานบาท    กระทรวงพลังงานได
เสนอใหคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ   อนุมตัิใหบริษัทเอฯ  กอสรางโรงไฟฟาแหงใหม 
โดยใชกาซธรรมชาติ ที่ อําเภอแกงคอย จงัหวัดสระบุรี  เพื่อแลกกับการที่รัฐไมตองจายคาเสียหายให
บริษัท 
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แนวทางการสมัภาษณ 
การนําเสนอแนวทางการจัดการศึกษาเพื่อเสริมพลังอํานาจภาคประชาชนดานความเปนประชาธิปไตย 
 
ช่ือ – สกุล ......................................................................................................  อายุ ......................... ป 
สถานที่สัมภาษณ  …………………………………………………………………… 
สัมภาษณวันที ่...............  เดือน .....................................  พ.ศ. ...........................   
เวลา .............................................................. 
แนวคําถาม 

1. ทานชวยกรุณาเลาเรื่องท่ีทานไดเขามามีสวนรวมในการเคลื่อนไหวตอตานโครงการฯ (การ
ตอตาน การกดขี่ครอบงํา) 

2. ทานคิดวาการเคลื่อนไหวตอตานโครงการฯ ใหประสบความสําเร็จเกดิจากอะไร 
3. ทานชวยกรุณาเลาเรื่องการรวมกลุมองคกรชุมชน  (การกอตัว กิจกรรม  การเรียนรู การ

ประสานงาน ) 
4. ทานคิดวา ตวัทาน / ชาวบาน เรียนรูไดอยางไร  เชน รูถึงสิทธิ  การมีสวนรวมทางการเมือง 

ชองทางคัดคานตางๆ   EIA และกฎหมายตางๆ  (ใครเปนแหลงขอมูล  ใครมาชวยสอน / แหลง
เรียนรู) 

5. ทานคิดวาการที่จะชวยใหประชาชนมีพลังตอตานการถูกครอบงํา  ประชาชนไดเลือก  
ตัดสินใจในสิง่ท่ีมีผลตอการดําเนินชวีิตในทองถิ่นของตน  ชาวบานควรมีความรูในเร่ือง
ใดบาง?  และควรมีการจัดการศึกษาเกีย่วกบัเร่ืองนี้อยางไร ? 

6. ในชวงการเคลื่อนไหวตอตานโครงการฯ  มีกิจกรรม (การเรียนรู) อะไรบาง  เชน  การประชุม  
เวทีสาธารณะ  นัดชุมนุม   ดงูาน ฯลฯ 

7. การเผยแพร กระจายความรูของชุมชนทําอยางไร ?  มีจดหมายขาว  จดหมายเวยีน ในชุมชน
หรือไม  

8. วิทยุชุมชนมีบทบาทหรือไม  อยางไร 
9. องคกรพัฒนาเอกชน (NGO)  เขามาชวยอยางไร 
10. การศึกษาในระบบ (โรงเรียน  สถาบันราชภัฏ  สถาบันการศึกษาอื่นๆ)  มีสวนรวม  มีบทบาท

อะไรหรือไม ในการสรางความเขมแข็งใหชาวบาน 
11. การศึกษานอกระบบ  มีสวนรวม  มีบทบาทอะไรหรือไม ในการสรางความเขมแข็งใหชาวบาน 
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12. มีหนวยงานในภาคสวนตางๆ เชน  สมาคมหอการคา  หรือหนวยงานอืน่ๆ เขามาชวยในการ
สรางความเขมแข็งใหชาวบานอยางไร  หรอืไม 

13. ชาวบานมีการ จัดเก็บขอมูล จัดทําเปนตํานาน เร่ืองเลาการตอสูของชาวบานไวบางหรอืไม 
14. มีการจัดศูนยการเรียนรู  แหลงเรียนรูในเร่ืองการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการ บางหรือไม 
15. ทานมีวิธีในการสืบทอดความเขมแข็ง  ความรักบานเกดิ  การอนุรักษสิง่แวดลอมใหรุน

ลูกหลาน  เดก็รุนหลังอยงไร 
16. โรงเรียนกับชมุชนมีความสัมพันธกันอยางไร   
17. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดมีสวนชวยในการจัดการศกึษาเพื่อสรางความเขมแข็งให

ชาวบานอยางไร 
18. กรณีถาการเคลื่อนไหวคดัคานโครงการฯ สิ้นสุดลง  กิจกรรมที่เคยจัด ยังมีตอเนื่องหรือไม 

อยางไร 
 
แนวคําถามเพิม่สําหรับ ครู /  นักวิชาการ 

1. ทานคิดวา ครู /  นักวิชาการ ควรมีสวนชวยในการเคลื่อนไหวคัดคานโครงการฯ  เพ่ือเสริมพลัง
อํานาจของประชาชน อยางไร 

2. ทานจัดกิจกรรมการเรียนรู (โครงการ ) ใหสอดคลองกับปญหาชุมชนหรือไมอยางไร 
3. ที่โรงเรียนของทานมีการจัดทําหลักสูตรทองถ่ินท่ีเกี่ยวของในเรื่องทรัพยกรในชุมชน และการ

อนุรักษฯหรือไม 
4. ทานคิดวาการจัดการเรียนการสอนของครู  เพื่อชวยใหทั้งนักเรียนและชุมชนเกิดความเขมแข็ง  

รูจักคิด วเิคราะห วิจารณ ควรเปนอยางไร ? 
5. การท่ีในปจจบุัน  การศึกษาในระบบยังไมคอยมีบทบาทในการสรางความเขมแข็งใหทองถ่ิน  

ทานคิดวาเกิดจากสาเหตุอะไร 
 
คําถามเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของชุมชน 
 ประวัติความเปนมาของชุมชน  จํานวนประชากร  สภาพทางกายภาพ สิ่งแวดลอม  
ทรัพยากรธรรมชาติ  สภาพทางสังคม ความสัมพันธในชมุชน  สภาพความเปนอยูการทํามาหากิน 
สภาพทางเศรษฐกิจ  ขนบธรรมเนียมประเพณี  วิถีชีวิต  การมีสวนรวมของชุมชน  การไดรับขอมูล    
ขาวสาร  กี่หาความรู  แหลงเรียนรู   ผูนํา  ปราชญชาวบาน  ภูมิปญญาทองถ่ิน 
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แบบสังเกตกระบวนการเรียนรูการเสริมพลังอํานาจภาคประชาชน 
___________________________________________________ 

 
สถานที่สังเกต................................................................................................ 
สังเกตวันที่ ............. เดือน............................................. พ.ศ. ....................... 
เวลา ............................................................................... 
กิจกรรม............................................................................................................................................... 
ผูเขารวม.............................................................................................................................................. 
สวนที่ 1  ประเด็นกระบวนการเรียนรู 
 1. เรียนรูเร่ืองอะไร (องคความรู/เนื้อหา) 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 2. เรียนรูอยางไร (วิธีการเรยีน/ลําดับขั้นตอน) 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 3. ใครเปนผูสอนใครเปนผูเรียน  
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
 
สวนมรา 2  ประเด็นการมีสวนรวม 
 1. ความใสใจ/ความกระตือรอืรน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................
 2. การมีปฏิสัมพันธ 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 
 นางสาวกรภัค  จายประยูร เกิดเมื่อวันที่ 2 มกราคม 2504 ท่ีกรุงเทพฯ จบการศึกษาวิทยาศาสตร
บัณฑิต (พยาบาลและผดุงครรภ) จากคณะแพทยศาสตร โรงพยาบาลรามาธิบดี เม่ือป 2526 รับราชการเปน
พยาบาลประจาํการที่โรงพยาบาลรามาธิบดี 6 ป  จึงไปทาํงาน องคการกาชาดสากล  ศูนยอพยพเขาอีดาง  
จังหวดัสระแกว    

จากนั้นในป 2538ไดเขาศึกษาตอทางดานภาษา จบการศึกษาศิลปศาสตรบัณฑิต (ภาษาอังกฤษ) จาก
มหาวิทยาลัยรามคําแหง เมื่อป 2540  และจบการศึกษาศิลปศาตรมหาบณัฑิต (ภาษาศาสตรประยุกต-การ
สอนภาษาอังกฤษ)  จากมหาวิทยาลัยมหิดล เมื่อป 2540  จากนั้นปฏิบัตงิานในตําแหนงอาจารยประจาํคณะ
ศิลปศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต  กรุงเทพฯ  จนถึงปจจุบัน 
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