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 บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
การศึกษาเปนรากฐานสําคัญในการสรางสรรคความเจริญกาวหนาและการพัฒนา

ประเทศ  เนื่องจากการศึกษาเปนกระบวนการที่ชวยใหคนไดพัฒนาตนเองในดานตาง ๆ ตลอดชวง
ชีวิต การจัดการศึกษาใหสามารถกระจายโอกาสทางการศึกษาในทุกระดับมีคุณภาพซึ่งเปน
ส่ิงจําเปน อยางไรก็ตาม ตั้งแตอดีตจนถึงปจจุบันการบริหารและการจัดการการศึกษายังมีลักษณะ
ของการรวมศูนยอํานาจอยูที่สวนกลาง ทําใหการดําเนินการเกิดการลาชา ไมคลองตัวโดยเฉพาะ
อยางยิ่งทองถ่ินและชุมชนไมมีโอกาสเขามามีสวนรวมและรับผิดชอบในการจัดการศึกษา  
สถานศึกษาเองก็ไมสามารถจัดการศึกษาไดอยางหลากหลายและไมสามารถตอบสนองความ
ตองการของทองถ่ินและชุมชนได  (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ, 2539:25) 

การจัดการศึกษาตองดําเนินการโดยคํานึงถึงความเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย อันมี
ผลกระทบมาจากการพัฒนาที่กาวหนาสูยุคสมัย “โลกาภิวัตน” ที่ทําใหขอบขายของการสืบเสาะ 
คนควา แสวงหา และถายทอดความรู และการเรียนรูเปนไปอยางกวางขวาง รวดเร็ว พรอมกับการ
ขยายอยางกวางขวางของความรูและการเรียนรูแหงศาสตรตาง ๆ โดยเฉพาะดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารรูปแบบตาง ๆ นําไปสูการปรับตัว และการเปลี่ยนแปลงดานการศึกษา
โดยภาพรวมใหพัฒนาทันกับการเปลี่ยนแปลงใหมที่เกิดขึ้นประกอบกับแนวโนมการพัฒนาสู
เศรษฐกิจยุคใหมของสังคมโลกที่เปนเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge-Based  Economy : KBE) มี
การใชความรูและนวัตกรรมเปนหัวใจในการพัฒนา และเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของแต
ละประเทศ  การพัฒนาความรูและการเรียนรูซ่ึงเปนหัวใจสําคัญที่สุดในการพิจารณาบุคคลใหเปน
ทุนและกําลังสังคมเกื้อกูลตอการยกระดับมาตรฐานคาครองชีพใหสูงขึ้น และเปนกําลังสําคัญที่เขา
มามีสวนรวมอยางแขงขันในกิจกรรมการพัฒนาทางสังคม เศรษฐกิจและการเมืองของประเทศ 

อยางไรก็ตาม การพัฒนาประเทศอยางมดีุลยภาพในระยะตอไปนั้น  มีความจําเปนอยาง
ยิ่งที่จะตองสงเสริม การเรียนรู และสรางสถานการณทีส่งเสริมการเรียนรูอยางตอเนื่อง เพื่อพัฒนา
คุณภาพประสิทธิภาพ และขีดความสามารถของคนสวนใหญของประเทศ โดยยดึถือเปนหลักการ 
“พัฒนาโดยประชาชนดวยระบบบริหารและการจัดการที่ดี” ซ่ึงเปดโอกาสใหทุกภาคสวนของสังคม
เขามามีสวนรวมมือรวมใจ ในการกําหนดและตัดสินใจในกิจกรรมสาธารณะที่เกีย่วของกับตนเอง
และชุมชนทองถ่ิน การสนับสนุนใหสังคมทุกสวนและทุกระดับไดรับการพัฒนาเตม็ตามศักยภาพ 
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และการสรางสภาพแวดลอมใหเอื้อตอความสําเร็จในการปฏิบัติ เชนนีท้ําใหเกิดพลังชุมชนทองถ่ิน
ที่เข็มแข็ง อันเปนรากฐานทีม่ั่นคงในการพัฒนาประเทศอยางมีศักยภาพ และยั่งยืนตลอดไป (แผน 
การศึกษาชาติ พ.ศ. 2545 : 2545 : 2) 

ยุทธศาสตรหนึ่งของการปฏิรูปการศึกษาที่กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดไวในแผน/
นโยบาย การปฏิรูปการศึกษา ก็คือ ความตองการของกระทรวงที่จะใหมี การกระจายอํานาจทาง
การศึกษาจากกระทรวงไปสูกรม จังหวัด และสถานศึกษาตามลําดับ ซ่ึงจะทําใหการบริหารแผน
และนโยบายการปฏิรูปการศึกษาในระดับตางๆ ไดสอดคลองกับนโยบายการกระจายอํานาจของ
รัฐบาล และเปนการแกไขปญหาการจัดบริการการศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน
ในการที่จะแกไขปญหาของชุมชนอีกดวย  กรณีดังกลาว จึงเปนการใชหลักการที่มีความชัดเจนและ
สอดคลองกับแนวทางการพัฒนาประเทศในปจจุบัน กลาวคือ การกระจายอํานาจการตัดสินใจใน
การจัดการและการบริหารการศึกษาใหทุกฝายไดเขามามีสวนรวมโดยตรงทั้งในแงการรวมคิด รวม
ทํา รวมตัดสินใจ รวมประเมิน และรวมรับผิดชอบ กับมีแผนยุทธศาสตรเปนเครื่องมือในการ
ดําเนินการทุกระดับ (ภาณุวัฒน ภักดีวงศ, 2540) 

ผลการศึกษาของ มานิต บุญประเสริฐและคณะ พบวา รัฐบาลควรแบงประเภทของ
สถาบันอุดมศึกษาออกเปน 3 รูปแบบคือ 

1) สถาบันที่มุงความเปนเลิศทางดานวิชาการ และวจิัย ควรมุงพันธกิจสูการขยาย
หลักสูตรระดบัหลังปริญญาตรี พรอมทั้งมุงการพัฒนาศนูยวจิัยเฉพาะทางเพื่อความเปนผูนําทาง
วิชาการและวจิัย 

2) สถาบันที่มุงความเชี่ยวชาญทางดานการสอนสาขาวิชาตางๆ มุงสรางความเชี่ยวชาญ
ในรูปแบบการเรียนการสอนแนวใหม สนองความตองการของตลาด มีการเชื่อมโยงการเรียนรู
ระหวางสถาบนัอุดมศึกษากบัอุตสาหกรรม ธุรกิจ และชมุชน 

3) สถาบันอุดมศึกษาสําหรับชมุชนทองถ่ิน เชน วิทยาลัยชุมชนที่เนนดานการใหโอกาส
กับชุมชนไดเรียนรูในสิ่งที่ตองการโดยปราศจากขอกําหนดในดานคณุวุฒิ คุณสมบัตขิองผูเรียน 
เนนการเรยีนการสอนระดับต่ํากวาปริญญา 

ทั้งนี้เนนใหสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 กลุม ประสานความรวมมือในรูปแบบของเครือขาย
ระหวางกันและกับองคกรตางๆ ในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน (มานิต บุญประเสริฐ และคณะ, 
2546) 

สํานักคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการศึกษาวิจัย 
เร่ือง การกําหนดแผนที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษา (University Mapping) ตั้งแตเดือนสิงหาคม 2544 โดย
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาความตองการและโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่เหมาะสม 
สอดคลองกับแนวโนมความตองการและการพัฒนาประเทศ  รวมท้ังเอื้อตอการกระจายโอกาสทาง
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การศึกษาระดับ อุดมศึกษาอย างทั่ ว ถึงและ เปนธรรม  เมื่ อพิจารณาการกระจายของ
สถาบันอุดมศึกษา  ในเชิงปริมาณ พบวา เขตการศึกษาที่ 2, 6, 8, 9 เปนเขตที่ตองใหความสนใจเปน
พิเศษในการกําหนดแผนที่ตั้งอุดมศึกษา โดย เขตการศึกษาที่ 2 มีประชากรรวมทั้งสิ้น 5,176,675 
คน (พ.ศ. 2544) อาชีพและรายไดหลักมาจากอาชีพเกษตรกรรม  มีจํานวนสถาบันอุดมศึกษา 71 
แหง สามารถรับนักศึกษาไดรวมทั้งหมด 30,815 คน และมีจํานวน นักเรียนที่สําเร็จชั้นมัธยมศึกษา
ตอนปลาย  จํานวนทั้งสิ้น  44,214 คน  (พ .ศ .  2544) ทําใหทราบวายังมีจํานวนนักเรียนที่
สถาบันอุดมศึกษาในเขตไมสามารถรับไดอีกจํานวน 13,400 คน เขตพื้นท่ีการศึกษาที่ 6 มีประชากร
ทั้งสิ้น  6 ,319,787 คน  (พ .ศ .2544) อาชีพและรายไดหลักมาจากเกษตรกรรม  มีจํ านวน
สถาบันอุดมศึกษา 75 แหง สามารถรับนักศึกษาไดรวมทั้งหมด 35,977 คน และมีจํานวนนักเรียนที่
สําเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนทั้งส้ิน 45,021 คน (พ.ศ. 2544) ทําใหเห็นวายังมีนักเรียนที่
สถาบันอุดมศึกษาในเขตนี้ไมสามารถรับไดอีก 9,044 คน เขต 8 มีประชากรรวมทั้งส้ิน 3,893,434 
คน (พ.ศ.2544) อาชีพและรายไดหลักมาจากเกษตรกรรม มีจํานวนสถาบันอุดมศึกษา 67 แหง 
สามารถรับนักศึกษาไดทั้งหมด 23,045 คนและมีจํานวนนักเรียนที่สําเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนทั้งส้ิน 36,174 คน (พ.ศ.2544) ทําใหเห็นวายังมีนักเรียนที่สถาบันอุดมศึกษาในเขตนี้ไม
สามารถรับไดอีก 16,871 คน เขตการศึกษาที่ 9 มีประชากรรวมทั้งส้ิน 4,324,212 คน (พ.ศ. 2544) 
อาชีพและรายไดหลักมาจากเกษตรกรรมและประมง มีจํานวนสถาบันอุดมศึกษา 43 แหง สามารถ
รับนักศึกษาไดทั้งหมด 33,313 คน และมีจํานวนนักเรียนที่สําเร็จช้ันมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสิ้น 
41,374 คน (พ.ศ.2544) ทําใหเห็นวายังมีนักเรียนที่สถาบันอุดมศึกษาในเขตนี้ไมสามารถรับไดอีก 
8,061 คน (มนัส สุวรรณ และคณะ, 2546) 

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ไดเสนอยุทธศาสตรการปฏิรูป
อุดมศึกษา  เพื่อเรงรัดการดําเนินงานปฏิรูปอุดมศึกษาตามเปาหมายดังกลาว ใหสามารถนําไปสูการ
ปฏิบัติอยางเหมาะสม สอดคลอง และไดผลอยางมีประสิทธิภาพ ที่สําคัญๆ ประกอบดวย 

ยุทธศาสตรที่ 6  การมีสวนรวมของเอกชนในการบริหารและการจดัการอุดมศึกษา 
เพื่อเปนการสนับสนุนบทบาทการมีสวนรวมของภาคเอกชน ธุรกิจ สถานประกอบการ

ชุมชนทองถ่ินใหเขามามีสวนรวมในการบริหารและการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาอยาง
หลากหลาย เห็นควรกาํหนดมาตรการคือ  6.3  สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความ
พรอมตามเกณฑที่กําหนด จดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามความตองการของทองถ่ิน ชุมชน โดย
คํานึงถึงความสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐานการศกึษาของชาต ิ (ขอเสนอยุทธศาสตรการ
ปฏิรูปการศึกษา 2547 : 47) 

ผลการประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 30 สิงหาคม 2548   คณะรัฐมนตรีไดมีมติให
ยกเลิกการชะลอการถายโอน ภารกิจดานการจัดการศกึษาใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และ
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นายกรัฐมนตรไีดมอบหมายใหทุกฝายที่เกี่ยวของรวมกนักาํหนดทิศทางการถายโอนภารกิจการจัด
การศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองรับผิดชอบ
เร่ืองการศึกษาตลอดชีวิต ไมใชเปนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานอยางเดียว (เดลินวิส 2548 : 23) 

วิจิตร ศรีสอาน ประธานคณะอนุกรรมการจัดตั้งมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร ไดศกึษา
ความเปนไปไดและจดัทําแผนแมบทโครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร ผลการศึกษาพบ 
วา กรุงเทพฯ สมควรจัดตั้งมหาวิทยาลัยขึน้ เพื่อความคลองตัวในการผลิตบุคลากรสาขาที่ขาดแคลน  
เชน แพทย พยาบาล  การจัดการมหานคร โดยการจดัการศึกษาจะเปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางที่จัด
การศึกษาไมซํ้าซอนกับมหาวิทยาลัยรัฐ เนนการเปนเครอืขายเชื่อมโยงกับสถาบันอุดมศึกษาทั้ง
ภายในและนอกประเทศ  ( ไทยรัฐ, 11 พฤษภาคม 2548: 15) 

นอกจากนั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดใหความสําคญักับ
การกระจายอํานาจการปกครองไปสูทองถ่ิน โดยไดกําหนดใชในหมวด 5 แนวนโยบายพื้นฐานแหง
รัฐ มาตรา 38 กําหนดใหรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของ
ทองถ่ินเอง และระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศใน
ทองถ่ินใหทั่วถึง และเทาเทยีมกันทัว่ประเทศ 

ในดานการปกครองสวนทองถ่ิน รัฐธรรมนูญ 2540  ไดกําหนดใชในหมวด 9 มาตรา 
282-290 สรุปไดวา รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ิน ตามหลักแหงการปกครองตนเองตาม
เจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีอิสระในการ
กําหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงิน การคลัง และมีอํานาจ
หนาที่ของตนเองโดยเฉพาะโดยรัฐบาลเปนผูกํากับดแูลองคกรปกครองสวนทองถ่ินเทาที่จําเปน
ภายในกรอบของกฎหมายและเพื่อกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง 

เมื่ออนุวัติตามมาตรา 284 แหงรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงได
ตราพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พุทธศักราช 2542 ขึ้น ซ่ึงมีสาระสําคัญในการกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบบริหาร
สาธารณะระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ดวยกันเองและตาม มาตรา 12 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว ไดกําหนดใหคณะกรรมการการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินมอํีานาจและหนาที่จัดทําแผนกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและแผนปฏิบัติการเพื่อขอความเหน็ชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานตอ
รัฐสภา ซ่ึงการถายโอนภารกจิใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินกําหนดไว 6 ดาน  ซ่ึงภารกิจการจดั
การศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ อยูในดานที่ 2 ดานงานสงเสริมคุณภาพชวีิต เปนภารกจิที่ตอง
ถายโอนใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (สํานักงานคณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน, 2545 : 193-210) 
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จากผลการศึกษาของพิณสุดา ศิริธรังศรี (2541: 7 - 10)  ซ่ึงวิเคราะหสภาพปญหาการจัด

การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของไทย เปรียบเทียบกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ของตางประเทศ รวมทั้งแนวนโยบายที่ระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย นโยบาย
รัฐบาล แผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติ ความเห็นของบุคคลที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและแนวคิดทฤษฎีที่เกี่ยวของ จึงเห็นสมควรเสนอรูปแบบการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนสาระบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
ดังนี้คือ 

1.  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล และการ
ปกครองรูปแบบพิเศษ คือ กรุงเทพมหานครและเมืองพัทยา เปนตน มีสิทธิและอิสระในการจัด
การศึกษาตามความเหมาะสม เพื่อตอบสนองความตองการของทองถ่ินและประชาชน ทั้งการศึกษา
ในระบบโรงเรียน นอกระบบโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย 

2.  การบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหเปนไปในรปูแบบของ
คณะกรรมการที่มาจากผูแทนผูปกครอง ผูแทนประชาชนและผูทรงคุณวุฒใินทองถ่ิน และมีบทบาท
ในการอํานวยการ ประสานงาน สนับสนนุสงเสริมและติดตามประเมนิผลการจัดการศึกษา รวมทัง้
ใหมีสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินนั้นๆ บริหารงานโดยผูบริหารมืออาชีพ ไดมาจาก
การคัดเลือกของคณะกรรมการการศึกษาของทองถ่ิน 

3. ใหสถาบันอุดมศึกษา/ โรงเรียนในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีฐานะ
เปนนิติบุคคล มีอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา ทั้งดานแผนงาน โครงการ การบริหารงาน
บุคคล งบประมาณ การพัฒนาหลักสูตรและการประเมินผลการเรียน บริหารงานในรูปของคณะ
กรรมกรที่มาจากผูแทนผูปกครอง ผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน ผูแทนครู และผูบริหารโรงเรียน ผูบริหาร
โรงเรียนเปนนักบริหารมืออาชีพ ไดมาจากการคัดเลือกของคณะกรรมการบริหารโรงเรียน 

4. องคกรปกครองสวนทองถ่ินใดสามารถจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาหรือโรงเรียนไดเปน
ของตนเอง และเมื่อมีความพรอมและศักยภาพเพียงพอตามเกณฑมาตรฐานที่รัฐกําหนด ใหโอน
สถาบันอุดมศึกษา หรือโรงเรียนในทองถ่ินเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น โดยตราเปน
พระราชกฤษฎีกา 

ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมที่จะรบัโอนสถาบันอุดมศึกษา/
โรงเรียนของสวนกลาง ใหมีคณะกรรมการดําเนินการ ประกอบดวย ผูแทนทบวงมหาวิทยาลัย 
ผูแทนกระทรวงศึกษาธิการ ผูแทนกระทรวงมหาดไทย ผูแทนกระทรวงแรงงานและสวัสดิการ
สังคม ผูทรงคุณวุฒิทางการศึกษาในทองถ่ิน และผูแทนทองถ่ินในสัดสวนที่เทากนั 

เมื่อพิจารณายุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนฯ  ฉบับที่ 10 ไดเนนการ
เปลี่ยนแปลงบริบทโลก 5 เร่ืองที่ทาทายตอการพัฒนา 1 ใน 5 คือ บริบทดานสังคม ปญหาภาวะการ
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กระจายโอกาสทางการศึกษาของไทยเพิ่มมากขึ้น ภาวะความเปนเมืองขยายตัวสูงขึ้นและมีการยาย
ถ่ินสูงเพื่อเตรียมรองรับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นภายใตบริบทโลกดังกลาว ยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศไทยในอนาคต ทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จึงควรมุง
สรางฐานเศรษฐกิจไทยใหมั่นคงและยั่งยืนบนฐานของความสมดุลทั้งมิติเศรษฐกิจ สังคม 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม โดย  

1.  การเพิ่มมูลคาผลผลิตดวยฐานความรู พัฒนาประชากรทีม่ีการศึกษาและแรงงานที่มี
ความรูและมีฝมือ 

2.  พัฒนาสังคมเชิงรุกโดยยกระดับคุณภาพคนไทยเขาสูสังคมแหงการเรียนรู และที่
ประชุมมีขอเสนอทิศทางการพัฒนาประเทศในชวงของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 10 จะตองสรางความ
พอดีระหวางความเพียงพอกับการแขงขันภายใตการคํานึงถึงสภาวะความเปลี่ยนแปลงของบริบท
การพัฒนาทุกดาน และเปนองครวมบนพื้นฐานการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในสังคม โดยมี
ขอเสนอการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจในการรวมดังนี้  ดานสังคม มุงสูสังคมความรูอยางมีคุณภาพ 
โดยสมาชิกในสังคมตองคิดเปน คิดชอบ ทําเปน แกปญหาเปนและตองรูอยางมีคุณภาพ   สงเสริม
บทบาทองคกร ชุมชน สังคม รวมสรางสังคมความรูดวยคุณภาพ โดยใหทุกภาคสวนเขามามีสวน
รวมสรางวัฒนธรรมการเรียนรูใหเกิดขึ้นกับสังคม เพื่อสรางคนในสังคมใหมีความรูทั้ง 3 ลักษณะ 
คือ รูฝงลึก รูแจงชัด และรูจานดวน (ประสพสุข ทรงผาสุก, 2548: 16-24) 

จากการศึกษาของเยี่ยม วรอินทร พบวา อุดมศึกษาไทยยังตองเผชิญกับกระแสกดดัน
ภายในประเทศ และปญหาในตนเองไมวาการที่ไมสามารถจัดใหสอดคลองตามความตองการของ
ผูเรียนและไมกระจายโอกาสอยางกวางขวางและเปนธรรมเทาที่ควร สถาบันอุดมศึกษาสวนใหญ 
ยังมีการจัดตั้งกระจุกอยูในกรุงเทพมหานครและเมืองใหญ ไมกระจายไปยังสวนภูมิภาคอยาง
กวางขวางและทั่วถึง เทาเทียม ผูไดรับโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษาสวนใหญเปนผูที่มี
ฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมดี และมีภูมิลําเนาอยูในกรุงเทพมหานคร (สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ, 2541) อีกทั้งผลกระทบจากนโยบายการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป ตามที่กําหนดใต
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ม.43 ที่กําหนดวา “บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการ
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวา 12 ป ที่รัฐจะตองไมเก็บคาใชจาย” นับเปนแรงผลักดันให
สถาบันอุดมศึกษาตองเรงหามาตรการรองรับกระแสความตองการเขาศึกษาของผูสําเร็จชั้น
มัธยมศึกษาตอนปลายที่มีแนวโนมเพิ่มขึ้นกวา 2 เทาตัว (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ, 2542 อางในโครงการเสนอวิทยานิพนธหลักสูตรดุษฎีบัณฑิต, 2545) ก็เปนอีกประเด็น
หนึ่งซึ่งผูวิจัยเห็นถึงความจําเปนที่ทองถ่ินตองมีสวนรวมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
ประกอบกับ พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแก องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ในหมวดที่ 2 การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริหารสาธารณะ 
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มาตรา 17 บัญญัติวา “ภายใตบังคับ มาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่
ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี้ (6) การ
จัดการศึกษา”  และในหมวด 4 แผนการกระจายใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มาตรา 30 
บัญญัติวา “แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการดังนี้ (1) ให
ดําเนินการถายโอนการถือการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่พระราชบัญญัตินี้
บังคับใชแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในกําหนดแนวดังนี้ (ก) ภารกิจที่เปนการดําเนินการ
ซํ้าซอนระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการใหเสร็จส้ินภายใน 4 ป” และเมื่อพิจารณาประกอบภารกิจการ
ถายโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนการจัดการศึกษาตลอดชีวิตและ
ปญหาภายในทองถ่ินเองที่ตองการบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทางและงานวิจัย
สนับสนุน ซ่ึงชี้ใหเห็นชัดถึงความจําเปนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะตองจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา (คูมือการปฏิบัติงานดานการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 2545)  

จากเหตุผลดังกลาวขางตนทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งเปนองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินรูปแบบหนึ่ง และมีงบประมาณเปนของตนเองจํานวนมาก มีความจําเปนตองมีการแสวงหา
รูปแบบและแนวทางการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา พรอมกับมีการขยายความรับผิดชอบในการ
จัดการศึกษาไปยังองคกรเอกชนตางๆ  ให เขามามีบทบาทในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 8,9)  ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินก็
เปนหนวยงานหนึ่ งที่มีสวนรับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาดวย  เพราะ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 41  ไดกําหนดใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับความพรอม ความเหมาะสมและ
ความต องการภายในทอง ถ่ิน  ซ่ึ งสอดคลองกับวิ สั ยทั ศน  การพัฒนาอุ ดมศึกษาของ
ทบวงมหาวิทยาลัย ที่ตองการใหอุดมศึกษาเปนการศึกษาที่ชวยตอบสนองความตองการของชุมชน
เปนสวนหนึ่งของสังคม  ซ่ึงจะสนองตอบรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
มาตรา 289 ที่กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่บํารุงศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและฝกอาชีพตามความ
เหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา แตตองไมขัด
กับมาตรา 43, มาตรา 81 ซ่ึงตามบทบัญญัตินี้จะเปนการเปดโอกาสใหทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษา 
และจะเปนการศึกษาที่สอดคลองกับความตองการของประชาชนในชุมชนมากขึ้น โดยพิจารณา
รวมกับพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน มาตรา 16, 30 ดังกลาวขางตน (รุง แกวแดง, 2540) 
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จากแนวโนม การเปลี่ยนแปลงของโลกและการปฏิรูปการศึกษาของไทยตามแนว 

พระราชบัญญัติ การศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  ตลอดจนถึงการถายโอนภารกิจการจัด
การศึกษาใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ พุทธศักราช 2542 ทําใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทสําคัญที่จะตองเขามา
มีสวนรวมในการจัดการศึกษามากยิ่งขึ้น และในการเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้น พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 41 ให
คํานึงถึงความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินดวย  ผูวิจัยจึงไดเสนอ
โครงการวิจัย การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในประเทศไทยขึ้น  เพื่อเปนแนวทางในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในประเทศไทยตอไป 

วัตถุประสงคการวิจัย 

งานวิจยันี้มวีัตถุประสงคเพื่อ 
1. วิเคราะหบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศ

ไทยในการบรหิารการศึกษาระดับทองถ่ิน  
2. วิเคราะหความตองการจําเปนในการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 
3. พัฒนารูปแบบในการจดัการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ในประเทศไทย 
4.  ศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาตามรูปแบบระดับอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 

ขอบเขตการวจัิย 

การกําหนดขอบเขตในการวจิัย มีดังตอไปนี้ 
1. วิเคราะหบทบาทและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย  โดย

ศึกษาจากเฉพาะรูปแบบการปกครองในลักษณะองคการบริหารสวนจังหวัด ในสวนที่เกี่ยวของกับ
การจัดการศึกษา โดย 

1.1 ศึกษาจากกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 
1.2 ศึกษาจากพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  
1.3  ศึกษาจากพระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวดั พุทธศักราช 2540 
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1.4 ศึกษาจากพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ 

พุทธศักราช 2540  
วิเคราะหอํานาจหนาที่ตามกฎหมายขององคการบริหารสวนจังหวดัในการจัด

การศึกษาและกําหนดบทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
และศึกษาแนวคิดทฤษฎีการปกครองทองถ่ิน โดย 

1) ศึกษาแนวคดิเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
2)  ศึกษาทฤษฎีการปกครองทองถ่ินและหลักการตางๆ ในการปกครองทองถ่ิน 

2. ความตองการจําเปนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ซ่ึงประกอบไปดวยขั้นตอน ดังนี้  การวางแผนการประเมินความตองการจําเปน การ
ออกแบบการประเมินความตองการจําเปน การรวบรวมขอมูลและเพิม่ขอมูล และการวิเคราะหและ
การนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล (สุวิมล วองวาณิช, 2548) 

3. การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยผูวิจยัศึกษาแนวคดิและงานวิจยัเกีย่วกบัการพัฒนารปูแบบการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษาทัง้
ภายในประเทศและตางประเทศ ซ่ึงประกอบดวยประเภทของสถาบันอุดมศึกษา ไดแก 1) วิทยาลยั
ชุมชน 2) มหาวิทยาลัยสมบูรณแบบ 3) มหาวิทยาลัยวิจยั 4) มหาวทิยาลยัเฉพาะทาง                       
5) มหาวทิยาลยัเสมือน  รูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบัน กําหนดรูปแบบไดดังนี้                 
1) องคกรเนนกระบวนการ 2) ผูประกอบการ/ บริษัท 3) รัฐวิสาหกจิ/ นวัตกรรม 4) เครือขายภาคี 
และรูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบันในดาน 1) ดานการบริหารจัดการทั่วไป 2) ดานการ
บริหารงานวิชาการ 3) ดานการบริหารงานวิจัย  4) ดานการบริหารการเงิน 5) ดานการบริหาร
ทรัพยากรมนษุย (มานิต บญุประเสริฐ และคณะ, 2546) โดยพัฒนาใหสอดคลองกับแนวคดิสวน
ประสมการตลาด ซ่ึงประกอบดวย 1) ผลิตภัณฑ 2) ราคา 3) ชองทางจัดจําหนาย 4) การสงเสริม
ผลิตภัณฑ 

4.  การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยข้ันตอนดังนี้ 1) กําหนดวตัถุประสงคการประเมิน 2) การกําหนดตัว
แปร/ประเดน็ที่ศึกษา/ตวับงชี้ 3) การกําหนดแหลงขอมูล/ผูใหขอมูล 4) การเก็บรวบรวมขอมูล 5) 
การวิเคราะหขอมูล 6) การกําหนดเกณฑในการประเมิน มาเปนแนวคิดพืน้ฐานในการศกึษาความ
เปนไปได ในการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5. ศึกษาการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดเฉพาะในเขต
พื้นที่จังหวัดนครนายก ปราจนีบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ ระยอง จนัทบุรี ตราด อุตรดิตถ 
พิษณุโลก นครสวรรค ภูเก็ต กระบี่ เนื่องจากเปนพืน้ที่ขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 
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การกระจายของสถาบันอุดมศึกษาในเชิงปริมาณมีเขตพื้นที่การศึกษาที่ควรจัดตั้ง

สถาบันอุดมศึกษาเพิ่มเติมคอื เขตการศึกษาที่ 2, 6, 8, 9  (มนัส สุวรรณและคณะ, 2546) และเมื่อ
พิจารณาเฉพาะเขตพื้นทีก่ารศึกษาดังกลาวขางตน ไดมีการจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนในวทิยาลัย
เกษตรกรรม เมื่อวันที่ 19 ตลุาคม 2536 และประกาศกระทรวงศึกษาธกิาร เร่ือง จัดตัง้วิทยาลัย
ชุมชน ฉบับวนัที่ 17 เมษายน 2545 ในบางจังหวดัแลว สวนจังหวัดยะลาและปตตานีในเขตพื้นที่
การศึกษาที่ 9 ซ่ึงเปนเขตที่ขาดแคลนสถาบัน อุดมศึกษา  ของดการศึกษาเนื่องจากเหตุการณความ
ไมสงบทางภาคใต 

คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

เพื่อใหเปนที่เขาใจตรงกันในความหมายสําหรับใชในการวิจยันี้ จึงกาํหนดคําจํากัดความ
ใชดังนี ้

1. บทบาท หมายถึง ส่ิงซึ่งประชาชนคาดหวงัใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินพึงทําใน
การจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษา โดยมีภารกิจที่สําคัญคือ สอน วิจัย บริการวิชาการ และทํานุบํารุง
ศิลปวัฒนธรรม โดยเนนตอบสนองความตองการของชุมชนเปนสําคญั 

2. หนาท่ี หมายถึง ส่ิงซึ่ง กฎหมายกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินทํา และเปน
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษา 

3. ความรับผดิชอบ หมายถงึ การยอมรบัในผลการกระทําขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินทั้งที่ดีและไมด ี ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดกระทําลงไปหรืออยูในความดแูลของตน
ในการจดัการศึกษาระดับอดุมศึกษา 

4. การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึง การกําหนดวิธีการหรือ
แนวทางในการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหบรรลุถึง
ทิศทาง และวตัถุประสงคที่กําหนดขึ้น ในการจัดการศกึษา 

5. องคกรปกครองสวนทองถิ่น หมายถึงองคการบริหารสวนจังหวัดซึ่งประกอบดวย 
สภาองคการบริหารสวนจังหวัด ทําหนาที่ฝายนิติบัญญัติ สมาชิกสภามาจากการเลือกตั้งของ
ประชาชนโดยตรง โดยมีประธานสภาองคการบริหารสวนจังหวัด 1 คน รองประธาน 2 คน และ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัด ทําหนาที่ฝายบริหาร มาจากการเลือกตั้งของประชาชนโดยตรง
และนายกองคการบริหารสวนจังหวัดอาจแตงตั้งบุคคลประกอบดวย รองนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดและเลขานุการพรอมที่ปรึกษานายกฯ แตงตั้งรวมกันไดไมเกิน 5 คน 

6. สถาบันอุดมศึกษาของทองถิ่น หมายถึง สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางที่มีจุดมุงหมาย
หลักเนนเรื่องที่ไมใชการศึกษาในระบบเพียงอยางเดียว มุงเนนใหการศึกษาฝกอบรมเพื่อพัฒนา
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ความรู ทัศนคติ ทักษะและสมรรถนะทางวิชาชีพใหกับผูเรียน โดยมีหลักสูตรที่สามารถให
คุณวุฒิดานการศึกษาในระดับปริญญาและ/หรือคุณวุฒิทางวิชาชีพ 

7. รูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หมายถึง  ระบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยที่
ประกอบไปดวยประเภทสถาบันอุดมศึกษา หลักการ บทบาท และหนาที่ความรับผิดชอบ เปาหมาย 
พันธกิจ รูปแบบการบริหารจัดการในระดับสถาบัน และรูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบัน   
1) ดานการบริหารจัดการทั่วไป 2) ดานการบริหารงานวิชาการ 3) ดานการบริหารงานวิจัย 4) ดาน
การบริหารการเงิน 5) ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

8.  ความเปนไปไดในการจัดการศึกษา หมายถึง การศึกษาวิเคราะหและการจัดทํา
เอกสารที่ประกอบไปดวยขอมูลตางๆที่จําเปน เพื่อเปนการแสดงถึงเหตุผลที่จะสนับสนุนถึงความ
เหมาะสมของการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อันจะทําใหไดมาซึ่ง
โครงการที่ดี สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และเมื่อการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาแลวเสร็จจะให
ผลประโยชนตอบแทนคุมคาตอการลงทุนโดยใชเกณฑการพิจารณาความเปนไปไดเปนเกณฑเชิง
ปริมาณและเชิงบรรยาย 
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กรอบแนวคิดในการวิจัย เรื่อง การพัฒนารปูแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
แนวคิดการพัฒนาเมือง 

แนวโนมการพัฒนาเมือง 
แผนพัฒนาจังหวัด                
(สํานักงานจังหวัด, 2548) 
แผนพัฒนาองคการบริหาร
สวนจังหวัด   (สํานักงาน
ปลัด องคการบริหารสวน
จังหวัด, 2548) 

ชุมชนทองถิ่น 
ลักษณะประชากร 
ลักษณะอาชีพ 
สภาพสังคม, เศรษฐกิจ 
(สํานักงานปลัด 
องคการบริหารสวน
จังหวัด, 2548) 

แนวคิดทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ  (Adult Learning) 
การเรียนรูของมนุษยเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของ

สังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็วและสิ่งจูงใจตาง  (Perter Jarvis, 
1995) 

การจําแนกความเชื่อการศึกษาผูใหญ 
1. การศึกษาผูใหญเชิงเสรีนิยม (Liberal Adult Education) 
2. การศึกษาผูใหญเชิงพิพัฒนาการนิยม (Progressive Adult 

Education) 
3. การศึกษาผูใหญเชิงพฤติกรรมนิยม (Behaviorist 

Education) 
4. การศึกษาผูใหญเชิงมนุษยนิยม (Humanistic  Adult 

Education) 
5. การศึกษาผูใหญเชิงปฏิรูปนิยม (Radical Adult Education)  
(Elias และ Merriam, 1984) 

 

รูปแบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 

 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับทองถิ่น 
รัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  (สํานักนายกรัฐมนตรี, 

2540) 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 (สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, 2540) 
พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนกระจายอํานาจ พ.ศ. 2540 

(สํานักงานกระจายอํานาจ, 2540) 
พระราชบัญญัติจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด            

(กรมการปกครอง มหาดไทย, 2540) 

แนวคิดทฤษฎีการศึกษาตลอดชีวิต  
(Lifelong Education) 

การศึกษาตลอดชีวิต การศึกษา
ภาพรวมทั้งหมด ครอบคลุม
การศึกษาในระบบ นอกระบบ 
ตามอัธยาศัย เปนการจัด
การศึกษาใหบุคคลทุกชวงอายุ 
ตั้งแตเกิดจนตาย โดยในแตละ
ชวงชีวิต บุคคลอาจไดรับ
การศึกษารูปแบบใดรูปแบบ
หนึ่งหรือหลายรูปแบบผสมกัน 
(Cropley and Dave, 1978; 
Galbrailh, 1992; พระเทพเวที, 
2531; UNESCO, 1968) 

การจัดตั้งวิทยาลัยชุมชน 
  สถาบันการศึกษาที่จัด
การศึกษาสูงกวามัธยมแตไมถึง
ปริญญา 
  สถาบันการศึกษาที่จัด
การศึกษาเพื่อชีวิตและสังคม
โดยคํานึงถึงประโยชน ความ
ตองการของบุคคลและทองถิ่น
เปนสําคัญ 
(เอกศักดิ์ แดงเดช, 2545) 

การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
(Project Feasibility Studies) 

   การศึกษาวิเคราะหและจัดทําเอกสารที่ประกอบดวยขอมูลตางๆ ที่จําเปนเพื่อเปนการแสดงถึงเหตผุลที่จะสนับสนนุถึงความเหมาะสมของ
โครงการอันจะทําใหไดมาซึ่งโครงการที่ดี สามารถนําไปปฏบิัติไดจริง และเมื่อโครงการแลวเสร็จจะใหผลประโยชนตอบแทนคุมคาตอการ
ลงทุนประเด็นทีค่วรศึกษาความเปนไปได มักศึกษาดานวิชาการ ดานการจัดการ ดานการตลาด ดานการเงิน ดานเศรษฐกจิ ดานสังคมและ
การเมือง ดานสภาพแวดลอม (ปกรณ ปรียากร, 2548) 
   การศึกษาเพื่อชวยใหทราบถึงผลผลิตของโครงการทัง้ในดานที่พึงประสงคและไมพึงประสงคควบคูกันไป  (เยาวดี รางชัยกุล วิบูลศรี, 
2548) 
   กระบวนการที่กอใหเกิดสารสนเทศเพื่อชวยใหผูบรหิารตัดสินใจอยางมีประสิทธิภาพสูงสุด (สมคิด พรมจุย, 2546) 
   การศึกษาเพื่อที่ตองการทราบผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการตามโครงการนั้น โดยพิจารณาศึกษาดานการตลาด วิศวกรรมและการเงินของ
โครงการเปนหลักเพื่อชวยประกอบการตัดสินใจของผูคดิจะลงทนุในโครงการนั้นๆ ทั้งนี้เพื่อใหไดผลตอบแทนการลงทุนใหมากทีสุ่ด 
(จันทนา จนัทโร และคณะ, 2545) 

สวนประสม
การตลาด 

ประกอบดวย 
1. ผลิตภัณฑ 
(Product) 
2.ราคา (Price) 
3. ชองทางการจัด
จําหนาย (Place) 
4. การสงเสริม
ผลิตภัณฑ 
(Promotion) 
(พิษณุ จงสถิตย
วัฒนา, 2548) 

การประเมินความตองการจําเปน    
(Needs Asessment) 

กระบวนการในการกําหนด
เปาประสงคอยางมีระบบ ระบุ
ความแตกตางระหวาง
เปาประสงคและสถานะที่
เปนอยูในปจจุบัน แลวจัดลําดับ
ความสําคัญเพื่อนําไปปฏิบัติ 
(ศึกษาธิการ, 2525; สุวิมล    
วองวาณิช, 2548) 

แนวทางการกําหนดแผนที่ตั้งอุดมศึกษา                  
(University Mapping) 

หลักการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต 
1. คํานึงถึงความเปนธรรมในการกระจายโอกาสทาง

การศึกษา 
2. ตองมีสิ่งอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน 
3. ตองคํานึงถึงความพรอม ความเปนไปไดดานงบประมาณ 
4. ชุมชนและองคกรทองถิ่นมีความพรอมที่จะมีสวนรวมใน

การบริหารจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
(มนัส สุวรรณและคณะ, 2546) 

โครงสรางการบริหารการศึกษา  
ประเทศสหรัฐอเมริกา, สหราชอาณาจักร, ฝรั่งเศส, ญี่ปุน, 
สหพันธรัฐมาเลเซีย (กมล สุดประเสริฐ, 2542; สุรางค 
โพธิ์พฤกษาวงศ, 2542; ภัทรนันท พัฒิยะ, 2542; จริยพร 
แสงนภาบวร, 2542; จิระพันธ เดมะ, 2542) 

แนวทางบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นประเทศญี่ปุน, เกาหลี  
(ฉันทนา จันทรบรรจง, 2543; ศักดิ์ชัย นิรัญทวี, 2543) 

แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษาในประเทศสหรัฐอเมริกา, อังกฤษ  
(สมาน อัศวภูมิ, 2543) 

แนวคิดทฤษฎีการปกครอง
ทองถิ่น 
   แนวคิดเกี่ยวกับการ
กระจายอํานาจใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
   ทฤษฎีและหลักการใน
การปกครองสวนทองถิน่ 
    องคการที่มีอาณาเขต
แนนอน มีประชากรตาม
หลักที่กําหนดไว มีอํานาจ
การปกครองตนเอง มีการ
บริหารการคลังของตนเอง 
และมีสภาทองถิน่ที่สมาชิก
ไดรับการเลือกตั้งจาก
ประชาชน วิลเลี่ยม วี. ฮอล
โลเวย (William V. 
Holloway, 1959  อางใน 
โกวิทย พวงงาม, 2548) 

รูปแบบการบริหารจัดการระดับ
สถาบันของสถาบันอุดมศึกษาไทย 

1. องคกรเนนกระบวนการ   
2. ผูประกอบการ/บริษัท 
3. วิสาหกิจ/นวัตกรรม         
4. เครือขาย/ภาคี 
(มานิต บุญประเสริฐ และคณะ, 
2546) 
 

รูปแบบการบริหารจัดการ
ภายในสถาบัน 

ดานการบริหารจัดการทั่วไป    
ดานการบริหารงานวิชาการ 
ดานการบริหารงานวิจัย  
ดานการบริหารการเงิน           
ดานการบริหารทรัพยากร
มนุษย  
(มานิต บุญประเสริฐ และคณะ, 
2546) 

หลักการ – ยึดแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิตและแนวคิดทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ มีการจัดตั้งเงินกองทุนสนับสนุนเพื่อการพัฒนา 
บทบาท – องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีอิสระในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตามความตองการของประชาชนภายใตนโยบายมาตรฐานชาติ 
หนาที่ – องคกรปกครองสวนทองถิน่มีอํานาจจัดการศึกษา การฝกอบรม 
ความรับผิดชอบ – องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา 

รูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบัน มีลักษณะเปนเครือขาย ที่มุงการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด เพื่อพัฒนาความเขมแข็ง เปนลักษณะการทาํงานเปนทีม อาจ
ประกอบดวย เครือขายสถาบันอุดมศึกษา ผูประกอบการ องคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกัน  

รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบัน 1) ดานการบริหารจัดการทั่วไป: นําแนวคิดการจัดการ การบริหารธุรกิจมาใช ใหความสําคัญตนทุนตอหนวยและการจัดโครงสราง เนน
การบริหารที่คลองตัว  2) ดานการบริหารงานวิชาการ: ใหความสําคัญตอผูเรียนมากขึ้น นําแนวคิดทางการตลาดมาใชในการจัดกลุมผูเรียน เนนความตองการของชุมชนทองถิ่น 
3) ดานการบริหารงานวิจัย: มีแนวโนมที่จะสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาสูการเปนสถาบันอุดมศึกษาชั้นนํา  4) ดานการบริหารการเงิน :  มุงเนนการปฏิรูปและปรบัปรุงระบบ
การเงิน และรูปแบบการหารายได 5) ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย : มีการนําเสนอทางเลือกการปรับเปลีย่นรูปแบบ การคัดเลือกสรรหา การใหเงินเดือนตางจากระบบราชการ 

ประเภทสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น มหาวิทยาลัยทองถิ่น มุงเนนการจัดการศึกษาเฉพาะดานบางสาขาวิชา การจัดการศึกษาทางลึก ตอบสนองความ
ตองการของประชาชนในทองถิ่นเปนสําคัญ  

                      12
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คําอธิบายกรอบแนวคิดในการวิจัย 

ในการพัฒนารูปแบบการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในประเทศไทยนั้น มแีนวคิด ทฤษฎีและหลักการเกี่ยวของดังนี ้

การจัดการศึกษาทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนด 

ในการจดัการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี กฎหมายที่
เกี่ยวของ ดังนี ้

กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  
มาตรา 42 เปนการใหเสรีภาพทางวิชาการแกประชาชนแตตองไมขัดกับศีลธรรมอันด ี
มาตรา 43 เปนหลักประกนัทีรั่ฐพึงใหแกประชาชนในการไดรับการศึกษาขึ้นพื้นฐาน 

12 ป 
มาตรา 57 เปนการคุมครองสิทธิของผูบริโภค 
มาตรา 78 เปนการกระจายอํานาจใหทองถ่ิน จัดทํากิจกรรมของทองถ่ินเองภายใตความ

ตองการของประชาชนในเขตพื้นที ่
มาตรา 282 รัฐตองใหทองถ่ินมีอิสระในการปกครองตนเอง 
มาตรา 284 องคกรปกครองทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายและอํานาจหนาที่

ของตน 
มาตรา 289  องคกรปกครองทองถ่ินมีอิสระในการจัดการศึกษาตามความเหมาะสม

และความตองการภายในทองถ่ิน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  
มาตรา 9  การจัดการศึกษาใหยึดหลัก เอกภาพดานนโยบายและความหลากหลายใน

การปฏิบัติ เปนการกระจายอํานาจลงพื้นที่ สถานศึกษาและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนนการมี
สวนรวมในการระดมทรัพยากรมาใชจัดการศึกษา 

มาตรา 16 เปนการศึกษาในระบบเปน 2 ระดับคือ การศึกษาขั้นพื้นฐานและอุดมศึกษา 
โดยการศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนระดับปริญญาและระดับต่ํากวาปริญญา 

มาตรา 20 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาใหจดัโดยเปนความรวมมือระหวางสถานศึกษา
และสถานประกอบการ 

มาตรา 21 สวนราชการของรัฐสามารถจัดการศึกษาเฉพาะทางได ภายใตนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาของชาต ิ
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มาตรา 41 ทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับตามความพรอมและความ

เหมาะสม 
มาตรา 42 กระทรวงมีหนาทีป่ระสานและสงเสริมทองถ่ินจัดการศกึษาใหไดมาตรฐาน 

พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พุทธศักราช 2542  
มาตรา 16 อํานาจและหนาที่ของเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบล 

(อบต.) ในการจัดระบบบริหารสาธารณะดานการจัดการศึกษา การฝกอาชีพ บํารุงศิลปวัฒนธรรม 
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

มาตรา 17 อํานาจหนาที่ องคการบริหารสวนจังหวดัในการจัดระบบบริการสาธารณะ 
ดานการจดัการศึกษา 

พระราชบัญญัติการจัดตัง้องคการบริหารสวนจังหวัด พทุธศักราช 2540  
มาตรา 45 องคการบริหารสวนจังหวัด มหีนาที่ดังนี ้
(7) บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน 
(8) รวมกับทองถ่ินอื่นในการจัดทํากิจกรรม ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
(9) ทํากจิกรรมอื่นใด ตามทีก่ําหนดไวในกฎหมายตางๆ ใหเปนอํานาจหนาที่ของ

องคการบริหารสวนจังหวัด 

แนวคิดทฤษฎกีารเรียนรูของผูใหญ (Adult Learning) 

ปเตอร จารวิส (Peter Jarvis, 1995) การเรียนรูของมนุษยเปนกระบวนการตอเนื่องตลอด
ชีวิต ทั้งนี้ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว และตวัผูใหญเองก็มี
ส่ิงจูงใจหลายประการที่ทําใหกลับเขาสูการศึกษาไดแก 

1. ส่ิงจูงใจดานอาชีพ (Vocation Motives) 
2. การพัฒนาตวัเอง (Self – Development) 
3. ส่ิงจูงใจทางสังคม (Social Motives) 
4. ส่ิงจูงใจอื่นๆ (Other Motives) 
ส่ิงที่เอื้อตอการเรียนรูของผูใหญ มานิ (Mani, 1995) ไดนาํเสนอปจจัยทีเ่อื้อตอการเรียนรู

ของผูใหญไวดังนี ้
1. ปจจัยทางกายภาพ (Physical Factors) 
2. ปจจัยทางอารมณ (Emotion Factors) 
3. ปจจัยทางสงัคม (Social Factors) 
4. ปจจัยทางวชิาการ (Academic Factors) 
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พื้นฐานทางปรัชญาของการศึกษาผูใหญมุงใหความสนใจในมุมมองทีแ่ตกตางกัน 

ตั้งแตการใหความหมาย การใหความสําคญัของความตองการและความสนใจ จากมุมมองที่
แตกตางกันในประเด็นการศกึษาผูใหญเบื้องตน Elias และ Merriam (1984) ไดจําแนกความเชื่อ
การศึกษาผูใหญออกเปน 

1. การศึกษาผูใหญเชิงเสรีนยิม (Liberal Adult Education) 
2. การศึกษาผูใหญเชิงพิพัฒนาการนิยม (Progressive Adult Education) 
3. การศึกษาผูใหญเชิงพฤตกิรรมนิยม (Behaviorist Education) 
4. การศึกษาผูใหญเชิงมนษุยนิยม (Humanistic  Adult Education) 
5. การศึกษาผูใหญเชิงปฏิรูปนิยม (Radicalt Adult Education)  
อุปสรรคการเรียนรูผูใหญ สมคิด อิสระวัฒน (2543) ไดเสนอปจจัยที่เปนอุปสรรค

ขัดขวางการเรยีนรูของผูใหญไดแก 
1. ประสบการณเดิมในอดีต 
2. เจตคติของผูเรียน 
3. การประเมนิผลตนเอง 
4. การขูบังคับ 
5. ระยะเวลา 
6. การขัดจังหวะ 
7. การจัดลําดบัความสําคัญเรื่องเรียนของแตละบุคคล 
8. การขาดขาวสารขอมูล 
9. ความสามารถปรับตัวของผูเรียน 
10. ความพรอมของอุปกรณ สถานที่ 
11. คาใชจาย 
12. หลักสูตร 
13. ผูสอน 
จากแนวคิดการเรียนรูของผูใหญในประเดน็ตางๆ เปนแนวคิดสําคัญในการกําหนด

รูปแบบการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงผูเรียนอยูในวัยผูใหญ
ใหสามารถจัดการเรียนรูใหเหมาะสมกับธรรมชาติของผูเรียน 
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แนวคิดทฤษฎกีารศึกษาตลอดชีวิต (Lifelong Education) 

หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 
 เมื่อประมวลแนวความคดิหลักการของนักการศึกษาหลายๆ ทานที่เกีย่วกับการศกึษา

ตลอดชีวิต เชน Lengprand  P. (1972), Hawes (1975), Dave (1976), Hainaut (1981), Knapper and 
Cropley (1991), สุนทร สุนันทชัย (2534) สามารถสรุปหลักการของการศึกษาตลอดชวีิต ไดดังนี้
 1. การศึกษาเปนจําเปนสําหรบัชีวิตมนษุย 

 2. บุคคลมีความสามารถที่จะเรียนรูไดตลอดชีวิต 
 3. การศึกษามไิดส้ินสุดลงลงเมื่อบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา 
 4. การศึกษาตลอดชีวิตเปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด 
 5. การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่มีการผสมผสานกันทั้งในแนวตัง้และแนวนอน 
 6. การศึกษาตลอดชีวิตเปนความเทาเทยีมกนัของโอกาสทางการศึกษา 
 7. การศึกษาตลอดชีวิตควรมีความยืดหยุนหลากหลาย 
 8. การศึกษาควรมีความเปนประชาธิปไตยหรือใหอิสระแกผูเรียน  

 9. แรงจูงใจในการเรียนรู 
 10. เปนเครื่องมือในการแสวงหาความรู 
 11. ใหศึกษาเรยีนรูเร่ืองของชีวิตและสภาพปญหาที่ตองเผชิญในชีวิตจริง 
 12. บานเปนจดุเริ่มตนของการศึกษาตลอดชีวิต 
 13. ชุมชนมีบทบาทสําคัญ 
 14. ตองอาศัยสวนรวมจากทุกฝาย 

แนวปฏิบตัิของการศึกษาตลอดชีวิต 
 1. ดานเปาหมายและวัตถุประสงคในการจดัการศึกษาควรกําหนดใหชัดเจน 
 2. ดานกลุมเปาหมายควรมีการศึกษาวเิคราะหกําหนดใหชัดเจน 
 3. ดานประเภทของการศึกษาตองจัดการศกึษาทุกประเภทใหไดทั้งปริมาณและ

คุณภาพ 
 4. ดานแหลงการเรียนรูควรจดัใหมีความหลากหลายเปดกวางและประชาสัมพันธ 
 5. ดานผูจัดการศึกษาตลอดชีวิตควรประสานความรวมมือ 
 6. ดานเนื้อหาหลักสูตรควรเกี่ยวของกับชีวติจริง และสอดคลองกับความตองการ

ประชาชน 
 7. ดานวิธีการใหความรู ใหการศึกษาควรหลากหลายเพือ่ผูเรียนเลือกตามความตองการ 
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 8. ดานสื่อและเทคโนโลยี ใชส่ือและเทคโนโลยีชวยใหเกดิการศึกษา (สุมาลี สังขศรี, 

2545) 
จะเห็นไดวา ความจําเปน หลักการและแนวปฏิบัติของการจัดการศึกษาตลอดชีวิตลวน

แลวแตสงเสรมิ ผลักดันให ชุมชนและทองถ่ินเขามามีสวนรับผิดชอบในการจดัการศึกษา โดยมี
วัตถุประสงคจะพัฒนาศกัยภาพของบุคคลเอง อันจะสงผลใหชุมชนและประเทศชาตเิขมแข็ง และ
เกิดการพฒันาที่ยั่งยืน 

เนื่องดวยในปจจุบัน เทคโนโลยีสารสนเทศเปลี่ยนแปลงอยางรวดเรว็ ประชากรที่ตอง
ศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยเฉลี่ย มีอายเุพิ่มขึ้น ประกอบกับ ในยุคเศรษฐกิจฐานความรู  สังคม มี
ความตองการกําลังแรงงานที่ใชสมองมากกวากําลัง ทําใหประชาชนตองเรียนรูอยูตลอดเวลา 
ประชาชนจึงตองการศึกษาเพิ่มมากขึ้น การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะเปนทางเลือกอีกชองทางหนึ่งที่จะตอบสนองความตองการดงักลาวได 

แนวคิดทฤษฎกีารปกครองทองถิ่น 

การปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครอง
ทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือ
เพียงบางสวนในการบริหารทองถ่ินตามหลักการที่วา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนใน
ทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน 
ดังนั้น การบริหารการปกครองทองถ่ินจึงจาํเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจาย
อํานาจของรัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการ
ตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน  เดเนียล วิท (Daniel Wit, 1967 อางใน 
โกวิทย พวงงาม, 2548)   

หนวยการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขตพื้นที่
หนึ่งพื้นทีใ่ดโดยเฉพาะ และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและจะอยูในความดแูลของรัฐบาล
กลาง  จอหน เจ. คลารก (John J. Clark, 1957 อางใน โกวิทย พวงงาม, 2548) 

การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตัง้โดยอิสระ เพือ่เลือกผูที่มี
หนาที่บริหารการปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระ พรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชได
โดยปราศจากการควบคุมของหนวยการบรหิารราชการสวนกลางหรือภมูิภาคแตทั้งนีห้นวยการ
ปกครองทองถ่ินยังตองอยูภายใตบทบังคบัวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐอิสระ
ใหมแตอยางใด   แฮรีส จี. มอนตากู (Harris G. Mongtagu, 1984 อางใน โกวิทย พวงงาม, 2548) 
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วิทยาลัยชุมชน 

แนวคิดการจัดตั้งวิทยาชุมชน 
วิทยาลัยชุมชนเปนสถาบันการศึกษาที่จดัการสอนระดบัสูงกวามัธยม แตไมถึงปริญญา 

ถาจะเทียบกับสถาบันการศึกษาที่มีอยูในประเทศไทยปจจุบัน อาจจะเทยีบไดกับวิทยาลัยเทคนิค 
วิทยาลัยพยาบาลหรือวิทยาลยัครู  แตตางตรงที่มีหลักสูตรแบบประสม มีการเรียนโปรแกรมการ
เรียนตางๆ มากและกวางขวาง เปนสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมอยางแทจริง 
เพราะโปรแกรมตางๆ ที่จัดใหมีขึน้นั้น จะตองคํานึงประโยชนและสนองความตองการของบุคคล
และทองถ่ินเปนสําคัญ 

เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่จัดการศกึษาเปน 2 ระดับ 
คือ การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาแยกเปน 2 
ระดับเชนกัน คือ ระดับต่ํากวาปริญญาและระดับปริญญา โดยจัดโครงสรางการบริหารใหสถาบัน 
อุดมศึกษาระดบัต่ํากวาปริญญาอยูในการดแูลของสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

สภาพการจัดการอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปรญิญา (สอตป.) ของประเทศไทยในปจจุบนั มี
หนวยงานหลักที่รับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงศึกษาธกิารและทบวงมหาวิทยาลัย โดยกํากับดูแล
การจัดการศกึษาระดับนี้ของหนวยงานทีอ่ยูในความรับผิดชอบทั้งของรัฐและเอกชน นอกจากนัน้ ก็
มีหนวยงานอืน่ๆ จัดการศกึษาระดับนี้ ในรูปแบบของวิชาชีพเฉพาะทาง เพื่อสนองความตองการ
กาํลังคนของหนวยงาน หลักสูตรของทุกสถาบันที่จัดการศึกษาระดับนี้ ลวนแลวแตเปนหลักสูตร
วิชาชีพและจัดสอนหลักสูตรควบคูกับหลักสูตรระดับอื่น ทั้งหลักสตูรระดับมัธยมศึกษา และ
หลักสูตรอุดมศึกษาระดับปริญญา ทั้งนี้ ยังไมมีกฎหมายฉบับใดทีจ่ะอนุญาตใหมกีารจัดตั้งสถาบัน
เพื่อทําการจัดสอนหลักสูตรอุดมศึกษาระดบัต่ํากวาปริญญาเปนการเฉพาะ สําหรับสถานศึกษา
เอกชนที่จดัสอนหลักสูตรระดับนี ้พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2525 ก็กําหนดให
เรียกชื่อเปนโรงเรียน จะเรียกชื่อเปนอยางอื่นไมได สวนสถานที่ตั้งของสถานศึกษาระดับนี้ที่มีเปด
สอนอยู ทั้งของรัฐและเอกชนก็ลวนแลวแตจัดตั้งอยูในตัวเมืองเปนหลัก ในบางจงัหวัด และเขต
พื้นที่การศึกษาที่มิใชตัวเมืองสวนใหญ จะยังไมมีสถานศกึษาระดับนี้อยู 

การจัดอุดมศกึษาระดับต่ํากวาปริญญาในตางประเทศ มโีครงสรางการจัดที่คลายคลึงกัน 
คือใชเวลา 1 – 3  ป ในการศึกษา  หลักสูตรที่จัดมีทั้งสายสามัญ วิชาชีพ และวิชาเฉพาะทาง ภายใต
การควบคุมมาตรฐานของรัฐ และมีการประกันคณุภาพตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตร หนวยงานที่
รับผิดชอบในการจัดมีทั้งของรัฐและเอกชน ทําใหมีการบริหารบุคลากรที่แตกตางกนัไปตามสังกดั 
ในขณะที่การจัดสรรงบประมาณขึ้นกับฐานะทางเศรษฐกิจของรัฐบาลและจุดเนนทางการศึกษา ใน
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สวนของการเทียบโอนการศึกษาซึ่งก็ถือเปนหัวใจของการจัดการศกึษาระดับนี้มีหลากหลาย
รูปแบบ โดยมุงเนนใหการศึกษาตอในระดับปริญญามีคุณภาพ และเปดโอกาสอยางเต็มที่ ทั้งนี้ แต
ละประเทศยังคํานึงถึงผลสําเร็จของการจัดการศึกษาระดบันี้ จึงใหความสําคัญกับความสัมพันธของ
หนวยงานตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของ คือ สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาทีผ่ลิตผูเรียน สถาบันอุดมศึกษา
ที่จะรับนักศึกษาเขาศึกษาตอ ภาคเอกชนที่จะเขามามบีทบาทในการจัดการศึกษา และคานยิมที่
ถูกตองและเหมาะสมของชุมชนตอการศกึษาระดับนี ้

แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบและการสรางรูปแบบ 

รูปแบบ (Model) เปนการใชส่ือความหมายหลายอยาง โดยท่ัวไปจะหมายถึงสิ่งหรือ
วิธีการดําเนนิงานที่เปนตนแบบอยางใดอยางหนึ่ง 

คีฟส (Keeves, 1988) ใหรวบรวมรูปแบบจากนักการศึกษาซึ่งเปนรูปแบบที่ใชทาง
การศึกษา คือ 

1.   รูปแบบอุปมา – อุปมัย (Analogue Model) เปนรูปแบบที่ใชเปรียบเทียบกับ
ปรากฏการณที่เปนรูปธรรม 

2.   รูปแบบเชิงภาษา (Semantic Model) เปนรูปแบบเชงินามธรรมซึ่งเปนการอธิบาย
ปรากฏการณโดยใชภาษา  

3.   รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Model) ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อใน
การแสดงความสัมพันธของตัวแปรตางๆ  

4.   รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เปนวิธีจัดความสัมพันธระหวางตวัแปรที่สามารถ
บอกไดวาตัวแปรอิสระตัวใดบางที่มีผลกระทบกับตัวแปรที่ตองการศึกษา 

การสรางรูปแบบ เมสัน อัลเบิรตและคียเคอรี (Meason, Albert and Klcedoverm, 1985) 
เสนอขั้นตอนการสรางรูปแบบไวคือ 

1.   ขั้นรวบรวมปญหา (Problem Formulation) 
2.   ขั้นพัฒนารูปแบบ (Model Construction) 
3.   การทดสอบรูปแบบ (Testing the Model) 
4.   การทําใหสําเร็จ (Implementation) 
5.   การพัฒนาปรับปรุงรูปแบบใหทันสมยั (Model Updating) 
จากแนวคิดเรื่องรูปแบบและการสรางรูปแบบเปนแนวคิดสําคัญในการกําหนดหลกัการ

เพื่อสรางรูปแบบการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงกําหนดประเภท
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไว 4 ประเภท คือ 

1.   วิทยาลัยชุมชน 
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2.   มหาวิทยาลัยสมบูรณแบบ 
3.   มหาวิทยาลัยวิจัย 
4.   มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง 
5.   มหาวิทยาลัยเสมือน 
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีพนัธกิจ คือ  
1.   สอน 
2.   วิจัย 
3.   บริหารวิชาการ 
4.   ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม 
รูปแบบการบริหารระดับสถาบันของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ซ่ึงกําหนดรูปแบบได 4 ประเภท คือ 
1.   องคกรเนนกระบวนการ 
2.   ผูประกอบการ/ บริษัท 
3.   รัฐวิสาหกจิ/นวตักรรม 
4.   เครือขายภาคี 
และรูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบันได 5 ดาน คือ 
1.   ดานการบริหารจัดการทัว่ไป 
2.   ดานการบริหารงานวิชาการ 
3.   ดานการบริหารงานวิจยั 
4.   ดานการบริหารการเงิน 
5.   ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
พัฒนาการของการจัดการศกึษาของสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ถูกกําหนดกรอบ

การดําเนนิงานโดยหนวยงานของรัฐบาล คือ ทบวงมหาวิทยาลัย ทั้งนี้การเปลี่ยนแปลงที่เปนจุด
เปล่ียนสําคัญเกิดจากทบวงมหาวิทยาลัยไดริเร่ิมจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะยาว 15 ป (2533 – 2547) 
เปนครั้งแรก เพื่อเปนกรอบใหสถาบันไดปรับตนเองไปในทิศทางที่สอดคลองกับความตองการของ
ประเทศและการเตรียมตัวสําหรับอนาคตใน 5 ดาน ไดแก เนนความเสมอภาคในโอกาสศึกษา เนน
ประสิทธิภาพการบริหาร เนนความเปนเลิศ เนนความเปนนานาชาติ เนนการบริหารใหคลองตัวและ
สงเสริมบทบาทเอกชน ซ่ึงทศิทางทั้ง 5 ดานชวยสถาบันอุดมศึกษาจัดทําแผนของสถาบันได 
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การประเมินความตองการจาํเปน (Needs Assessment) 

เปนกระบวนการในการกําหนดเปาประสงคอยางมีระบบ ระบุความแตกตางระหวาง
เปาประสงคและสภาพที่เปนอยูในปจจุบนั แลวจดัลําดบัความสําคัญเพื่อนําไปปฏิบตัิ 

ประเภทของความตองการจาํเปน 
สุวิมล วองวาณิช (2548) ไดจําแนกประเภทของความตองการจําเปนไว 3 แบบ 

ดังตอไปนี ้
แบบที่ 1 พิจารณาถึงวิธีการคนหา 
1.1 ความตองการจําเปนท่ีชดัแจง เปนความตองการจําเปนที่เพียงแตอาศัยสามัญสํานึก 

ประสบการณ หรือการสังเกตติดตามผลเทานั้น ไมจําเปนตองสํารวจ หรือวิเคราะหวิจัยอยางจริงจงั
ก็สามารถบอกได เพราะสามารถเห็นไดอยางชัดเจนไมจําเปนตองคนหา 

1.2 ความตองการจําเปนท่ีตองคนหา  มกัจะแอบแฝงมากบันโยบาย จุดประสงค หรือ
เปาประสงคที่เปนลายลักษณอักษร  ผูประเมินความตองการจําเปนจะตองแสวงหาปญหาที่แทจริง
ใหพบ 

แบบที่ 2 การแยกประเภทโดยพิจารณาชวงเวลา 
2.1 ความตองการจําเปนในปจจุบัน หมายถึง ความตองการจําเปนที่จะตองจัดทําใน

ปจจุบันเพื่อชวยแกปญหา หรืออุปสรรคที่กําลังเผชิญอยูในปจจุบนั 
2.2 ความตองการจําเปนในอนาคต หมายถงึ ความตองการจําเปนซึ่งตองกระทําใน

ปจจุบัน เพื่อใหเปนมาตรฐานในการดําเนนิงานในอนาคต หรือเพื่อปองกันปญหาอุปสรรคที่จะเกิด
ในอนาคต  

แบบที่ 3 การแยกประเภทตามแนวของแบรดชอว (Bradshaw)  
แบรดชอว ไดแยกความจาํเปนออกเปน 4 ประเภท (สุวิมล วองวาณิช, 2548) ดังนี ้
3.1 ความตองการจําเปนเมื่อเทียบกับปทัสถาน ไดแก ความตองการจําเปนที่จะตองใหมี

ตามปทัสถานที่กําหนดไว ผูที่มีหรืออยูในฐานะต่ํากวาหรือสูงกวาปทัสถานจะพยายามเพิ่มหรือลด
ใหไดปทัสถาน 

3.2 ความตองการจําเปนท่ัวไป มีความหมายเชนเดียวกับ Want ความตองการจําเปน
ประเภทนี้ผูถูกถามวา ตองการอะไร จะระบอุอกมางายๆ  แตอยางไรกต็ามอะไรที่ประชาชนตอบวา
เปนความตองการจําเปนนั้น จะเปนผลโดยตรงจากความรูความเขาใจของผูนั้นวา สังคมยอมรับ
ความตองการนั้นหรือไม เปนไปไดหรือไม และบางคนอาจจะรูสึกวาไมเปนการเหมาะสมที่จะ
แสดงความตองการจําเปนของตนตอผูอ่ืน และบางคนอาจขอใหผูอ่ืนสนองความตองการของตน 
ทั้งๆ ที่ตนไมตองการจริงๆ  
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3.3 ความตองการจําเปนท่ีแสดงออกมาชดัแจง ความจําเปนประเภทนี้เหมือนกับความ

ตองการทางเศรษฐกิจ  
3.4 ความตองการจําเปนเกิดจากการเปรียบเทียบ ความตองการจําเปนประเภทนี้จะ

เกิดขึ้นเมื่อมกีารเปรียบเทียบระหวางประชาชนที่มีลักษณะอยางเดียวกนั  ฝายหนึ่งมีอีกฝายหนึ่งไมม ี

ขั้นตอนในการประเมินความตองการจําเปน 
สุวิมล วองวาณิช (2548: 80 – 83) ไดจําแนกกระบวนการวิจัยประเมินความตองการ

จําเปน ประกอบดวยขั้นตอนการดําเนนิงานที่จําแนกออกเปน 5 ข้ันตอน ดังตอไปนี ้
(1) การศึกษาสิ่งที่มุงหวัง 
(2) การศึกษาสภาพที่เปนจรงิในปจจบุัน 
(3) การวิเคราะหความแตกตางระหวางขอมูลที่ไดจากขอ (1) และขอ (2) และจดัลําดบั

ความสําคัญของผลที่เกิดขึ้น เพื่อกําหนดเปนความตองการจําเปน 
(4) การวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหเกิดความแตกตางในขอ (3) และจดัลําดบัความสําคัญของ

สาเหตุที่ทําใหเกิดความตองการจําเปน 
(5) การศึกษาและกําหนดแนวทางเพื่อแกไขปญหาที่เกดิจากสาเหตุทีท่ําใหเกิดความ

ตองการจําเปนที่วิเคราะหไดจากขอที่ 4 

ขั้นตอนการวิจัยประเมินความตองการจําเปน 
James W. Altschuld (1996) กลาววาในการประเมินความตองการจําเปนจะตองมกีาร

ดําเนินการ 4 ขั้นตอน คือ 1) มีการกําหนดจุดมุงหมายของการประเมิน 2) มีการกําหนดวาความ
ตองการประเมินคามตองการจําเปนเปนของใคร 3) มีเนือ้หาสาระของความตองการจะเปนในเรื่อง
ใด 4) มกีารนิยามความตองการจําเปนนี้อยางไร โดยมีขั้นตอนการดําเนนิงานตามความคิดของ 
Altschuld ดังนี้ 

1) การกําหนดจุดมุงหมายและเหตุผลที่ตองประเมินความตองการจําเปน ระบุองคกร / 
กลุม / บุคคลที่ตองการประเมินความตองการจําเปน 

2) กําหนดเนื้อหาสาระเกีย่วกบัความตองการจําเปนที่ประเมิน 
3) การออกแบบการประเมินความตองการจําเปน 

3.1 กําหนดผูเกี่ยวของกับกระบวนการประเมินความตองการจําเปนและนิยามความ
ตองการจําเปน 

3.2 กําหนดวิธีการประเมินความตองการจําเปน 
3.3 กําหนดผูใหขอมูลและเครื่องมือประเมินความตองการจําเปน 
3.4 การเกบ็รวบรวมขอมูล 
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3.5 การวิเคราะหและจัดลําดบัความตองการจําเปนที่สําคัญที่สุด 
3.6 การกําหนดแนวทางขจัดปญหาที่เกิดขึน้จากความตองการจําเปน 

4) การนําผลไปใชประโยชนตามเปาหมายที่กําหนด  

การกําหนดแผนที่ตั้งอดุมศึกษา (University Mapping) 

การกระจายของสถาบันอุดมศึกษา ในเชิงปริมาณพบวา เขตการศึกษาที่ 2, 6, 8 และเขต 9 
เปนเขตที่ตองใหความสนใจเปนพิเศษในการกําหนดแผนที่ตั้งอุดมศึกษา รองลงมาคือ เขต 3, 4, 7  
โดย เขตการศกึษาที่ 2 มีประชากรรวมทั้งสิ้น 5,176,675 คน (พ.ศ. 2544) อาชีพและรายไดหลักมา
จากอาชีพเกษตรกรรม มีจํานวนสถาบัน อุดมศึกษา 71 แหง สามารถรับนักศึกษาไดรวมทั้งหมด 
30,815 คน และมีจํานวน นักเรียนที่สําเร็จชัน้มัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวนทั้งสิ้น 44,214 คน (พ.ศ. 
2544) ทําใหทราบวายังมีจํานวนนักเรยีนที่สถาบันอุดมศึกษาในเขตไมสามารถรับไดอีกจํานวน 
13,400 คน เขตพื้นที่การศึกษาที่ 6 มีประชากรทั้งสิ้น 6,319,787 คน (พ.ศ.2544) อาชีพและรายได
หลักมาจากเกษตรกรรม มีจาํนวนสถาบันอุดมศึกษา 75 แหง สามารถรับนักศึกษาไดรวมทั้งหมด 
35,977 คน และมีจํานวนนักเรียนที่สําเร็จชัน้มัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนทั้งสิ้น 45,021 คน (พ.ศ. 
2544) ทําใหเห็นวายังมีนกัเรียนที่สถาบันอุดมศึกษาในเขตนี้ไมสามารถรับไดอีก 9,044 คน เขต 8 มี
ประชากรรวมทั้งสิ้น 3,893,434 คน (พ.ศ.2544) อาชีพและรายไดหลักมาจากเกษตรกรรม มีจํานวน
สถาบันอุดมศึกษา 67 แหง สามารถรับนักศกึษาไดทั้งหมด 23,045 คนและมีจํานวนนักเรียนที่สําเร็จ
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนทั้งสิ้น 36,174 คน (พ.ศ.2544) ทําใหเห็นวายังมีนกัเรียนที่
สถาบันอุดมศึกษาในเขตนี้ไมสามารถรับไดอีก 16,871 คน เขตการศึกษาที่ 9 มีประชากรรวมทั้งสิ้น 
4,324,212 คน (พ.ศ. 2544) อาชีพและรายไดหลักมาจากเกษตรกรรมและประมง มีจาํนวน
สถาบันอุดมศึกษา 43 แหง สามารถรับนักศึกษาไดทั้งหมด 33,313 คน และมีจํานวนนักเรียนที่
สําเร็จชั้นมธัยมศึกษาตอนปลายทั้งสิ้น 41,374 คน (พ.ศ.2544) ทําใหเห็นวายังมีนกัเรียนที่
สถาบันอุดมศึกษาในเขตนี้ไมสามารถรับไดอีก 8,061 คน (มนัส สุวรรณ และคณะ, 2546) 

หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตองใหความสําคัญกับนโยบาย
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจายตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ .ศ .  2540  และ  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .  2542  และการกระจายของ
สถาบันอุดมศึกษายังไมทั่วถึงและเปนธรรม ซ่ึงกอใหเกิดผลคือ จํานวนผูจบมัธยมศึกษาศึกษาตอน
ปลายเพิ่มมากขึ้นและสวนใหญเดินทางเขาสูกรุงเทพฯเพื่อแสวงหาโอกาสทางการศึกษาที่ดีกวามาก
ขึ้น สมควรที่หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบจะไดพิจารณาและเตรียมการเพื่อรองรับความตองการ
เขาศึกษาตอระดับอุดมศึกษาที่เพิ่มขึ้น กําหนดทิศทางความตองการกําลังคนในอนาคตทั้งปริมาณ
และคุณภาพรวมไปถึงขยายโอกาสอุดมศึกษาสูภูมิภาคเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและเทาเทียม 
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เพื่อใหหนวยงานที่รับผิดชอบในการจัดการอุดมศึกษาของรัฐสามารถดําเนินการไดอยางถูกตอง
เหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จึงตองจัดใหมีการศึกษาเพื่อกําหนดแผนที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษาทั่วไป
ประเทศ (University Mapping) อยางเรงดวน 

โครงสรางการบริหารการศึกษา 

การปฏิรูปโครงสรางการบริหารการศึกษาที่มาเปนองคประกอบสําคัญตอความสําเร็จ
ของการปฏิรูปการศึกษา เนือ่งจากการกําหนดโครงสรางทางการบริหาร การแบงโครงสรางองคกร
ในกระทรวงสวนกลางบทบาทและอํานาจหนาที่ของกระทรวง ขอบเขตขนาด จํานวนของรัฐ หรือ
เขต หรือจังหวดั หรือองคกรปกครองจะทําใหมองเห็นระดับของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 

องคความรูเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารการศึกษาของตางประเทศเปนกรณีศึกษาที่ทาํ
ใหเพิ่มผลดี ผลเสีย รวมทั้งบทเรียนในการดําเนินงานแตละรูปแบบของแตละประเทศ ซ่ึงมีเงื่อนไข
และขอจํากดัทีแ่ตกตางกัน ขอมูลตางๆ เหลานี้ เปนประสบการณที่เราจะไดเรียนรูและสามารถนํามา
พิจารณาประกอบการปฏิรูปโครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศ เพื่อใหเหมาะสมกับบริบท
สังคมไทย (กมล สุดประเสริฐ, 2543)  

แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศญี่ปุน สหราช
อาณาจักร และสหรัฐอเมริกา 

ฉันทนา จันทรบรรจง (2543) การจัดการศึกษาโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินประเทศ
ญี่ปุนนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจในการจัดการศกึษาโดยอาศยัองคคณะบุคคลโดย
จําแนกประเภทออกไดเปน องคกรปกครองสวนทองถ่ินแบบสามัญ แบงออกเปน เทศบาลนคร 
เมือง และตําบล และเขตอื่นๆ ที่ไมใชเทศบาล ไดแก มหานครโตเกยีว เขตปกครองฮอกไกโด เขต
ปกครองโตเกยีว และจังหวดัตางๆ โดยยดึหลักรัฐธรรมนูญแหงประเทศญี่ปุน ฉบับป 2489 ซ่ึงได
ระบุไวในหมวด 8 มาตรา 92, 93, 94, 95 ซ่ึงวาดวยการปกครองตนเองของทองถ่ิน การบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในประเทศญีปุ่น แบงออกเปน 2 สวน คือ  

1.    สวนที่มีอํานาจตัดสินใจเชงินโยบายเพื่อบังคับใชในทองถ่ินเรียกกวา สภา 
2.    สวนที่มีอํานาจบริหารงานตามนโยบายของสภาซึ่งประกอบดวยขาราชการสวน

ทองถ่ิน 
โดยคณะกรรมการการศึกษาทองถ่ินจะมบีทบาทหนาทีแ่ละความรับผิดชอบ การจัดตั้ง 

ดําเนินการและยุบเลิกสถาบนัการศึกษา บริหารงานบุคคล บริหารงานหลักสูตร ปญหาบุคลากร 
ส่ิงแวดลอม อาหารกลางวัน อนุรักษมรดกทางวัฒนธรรม งานวจิัย สารสนเทศทางการศึกษา และ
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บริหารงานอื่นๆ ทางการศึกษาของทองถ่ินตามกฎหมายกําหนด โดยมีวาระการบรหิารงาน 4 ป 
ในปจจุบนั ในภาพรวม องคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถจัดการศึกษาไดคอนขางดี ส่ิงที่เปน
อุปสรรคไมใชเร่ืองการจัดการศึกษาโดยตรง แตเปนเรื่องกิจกรรมทางการเมืองมากกวา 

สุรางค โพธ์ิพฤษาวงศ (2542) การบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจักรมีลักษณะเปน
การกระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ินและสถานศึกษา ทั้งในดานการบริหารทั่วไป 
งบประมาณ วิชาการ เขตปกครองตางๆ ในสหราชอาณาจักรมีอิสระในการบริหารการศึกษาดวย
ตนเอง ในแตละเขตปกครอง ไดแก อังกฤษ เวลส  ไอรแลนดเหนือ สกอตแลนด มีเขตรับผิดชอบ 
รัฐบาลกลางมีอํานาจและหนาที่ในการกําหนดนโยบายระดับชาติ วางแผน และกําหนดทิศทางใน
การจัดการศึกษาในภาพรวม จัดสรรงบประมาณ และควบคุมคุณภาพมาตรฐานการศึกษา 

ในระดบัทองถ่ิน องคการบริหารสวนทองถ่ินรับผิดชอบในการจดัสรรงบประมาณใหแก
โรงเรียน ดแูลการจัดการศกึษาตามนโยบาย รวมทั้งการประกันคุณภาพ โดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดมอบอํานาจใหสถานศึกษาทําหนาที่บริหารงานของตนเองมากขึ้น ตามพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปการศึกษา ป 2531 เนนการมีสวนรวมจากทุกสวนในสังคม โดยเฉพาะชุมชนทองถ่ินและ
ผูปกครอง 

สมาน อัศวภูม ิ (2543) การบริหารจัดการศกึษาในประเทศสหรัฐอเมริกา นั้น มลรัฐตางๆ 
มีอํานาจเต็มในการบริหารกจิกรรมภายในโดยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ โดยแตละรัฐมีรูปแบบ
การบริหารเฉพาะของตนเอง ดังนั้น การบริหารจัดการศึกษารัฐตางๆ จึงกระจายแบบเบด็เสร็จ 
ใหแก เขตพืน้ที่การศึกษาเปนผูรับผิดชอบโดยเขตพื้นที่การศึกษามหีนาที่รับผิดชอบในการควบคุม 
ดูแลจัดการศึกษาในพืน้ที ่

การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษาภายในเขตพื้นที่ของสหรัฐอเมริกา
เปนการกระจายอํานาจแบบมอบอํานาจ กลาวคือ สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาจะมอบอํานาจและ
ความรับผิดชอบในการบรหิารงานบางเรือ่งไปยังสถานศึกษาตางๆ แตอํานาจและความรับผิดชอบ
สูงสุดยังอยูที่เขตพื้นที่การศกึษา สวนการมอบอํานาจใหสถานศึกษาจะมากนอยขึน้อยูกับแนวคดิ
พื้นฐานในการกระจายอํานาจที่แตละเขตยดึเปนแนวในการปฏิบัติ สวนองคคณะบุคคลในการกํากับ
ดูแลการบริหารงานในองคการบริหารการศึกษาระดับเขตพื้นที่ของสหรัฐอเมริกาจะเปน
คณะกรรมการการศึกษาโดยเฉพาะ ซ่ึงไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในพืน้ที ่

การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ  (Project Feasibility Studies) 

การศึกษาวิเคราะหและจัดทาํเอกสารที่ประกอบดวยขอมลูตางๆ ที่จําเปนเพื่อเปนการ
แสดงถึงเหตุผลที่จะสนับสนนุถึงความเหมาะสมของโครงการอันจะทําใหไดมาซึ่งโครงการที่ดี 
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สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และเมื่อโครงการแลวเสร็จจะใหผลประโยชนตอบแทนคุมคาตอการ
ลงทุน (ปกรณ ปรียากร, 2548) 

รูปแบบการประเมิน / ศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
ไทเลอร (Tyler, 1986) ไดแบงรูปแบบการประเมินออกเปน 6 สวน คือ 

1) การประเมนิวัตถุประสงค 
2) การประเมนิแผนการเรยีนรู 
3) การประเมนิเพื่อแนะแนวในการพัฒนาโครงการ 
4) การประเมนิเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ 
5) การประเมนิผลลัพธของโครงการทางการศึกษา 

กรุงเทพมหานครไดศึกษาความเปนไปไดของโครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัย
กรุงเทพมหานคร และกําหนดขอบเขตการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ดังนี ้

บทที่ 1 บทนํา โครงการศึกษาครอบคลุมความเปนมาของโครงการและแนวคดิใน
การศึกษาความเปนไปได วตัถุประสงค ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา 

บทที่ 2 ขอมูลพื้นฐานทัว่ไป โดยการศึกษาครอบคลุมลักษณะทั่วไป โครงสรางพื้นฐาน 
การปกครอง โครงสรางทางเศรษฐกิจ ขอมลูดานประชากร ขอมูลดานการศึกษา ขอมลูดานคา
สาธารณสุข ขอมูลดานสภาพแวดลอม ในการดําเนนิชีวติและปญหาพืน้ฐาน ขอมูลภาคธุรกิจ 
อุตสาหกรรม 

บทที่ 3 สถานภาพการศกึษาในระดบัอุดมศึกษา โดยการศึกษาครอบคลุม กรอบแนวคิด
และนโยบายทีเ่กี่ยวของกับการศึกษาของประเทศ ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม แผนพัฒนา
การศึกษา สภาวการณปจจุบนัของอุดมศึกษา แนวคิดในการจัดการศกึษาของทองถ่ิน 

บทที่ 4 การวิเคราะหขอมูล โดยการศึกษาครอบคลุม การวิเคราะหสภาพบริบททั่วไป 
วิเคราะหความตองการของตลาดแรงงาน และความสามารถในการผลิตบัณฑิต วิเคราะหความ
ตองการดานอาคารสถานที่ 

บทที่ 5 การจัดการเรียนการสอนและบริหารองคกร โดยการศึกษาครอบคลุม พันธกิจ 
วัตถุประสงค เปาหมาย และยุทธศาสตร การจัดการสาขาวิชาที่จะเปดสอน การบริหารวิชาการ การ
จัดบริการวิชาการแกชุมชน โครงสรางการบริหารและการจัดงบประมาณ การจดัการทรัพยากร การ
เตรียมการดานบริหารและวชิาการ ความคาดหวังดานวิชาการของสังคม 

บทที่ 6 สรุปโพล และขอเสนอแนะ (สํานกัการแพทย, 2548) 
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การประเมินโครงการในภาพรวม 

ภายหลังจากไดทําการศึกษาและวเิคราะหความเปนไดไดของโครงการแตละดานแลว ผล
การศึกษาทั้งหมดจะถูกนํามาประเมินรวมกนัเพื่อพิจารณาวา 

1) โครงการที่เสนอจะสามารถดําเนินการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม รวมทั้งจะ
บรรลุจุดมุงหมายของแผนงานตลอดจนนโยบายของหนวยงานระดับสงูมากนอยเพียงใด 

2) เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการประเภทเดียวกันอื่นๆ โครงการนี้เหมาะสมกวาหรือไม 

สวนประสมการตลาด 

สวนประสมการตลาด คือ ปจจัยแปรผันทางการตลาดที่ผูบริหารการตลาดเสนอใหแก
ตลาดเปาหมาย เพื่อบําบัดความตองพรอมทั้งนําความพอใจสูงสุดมาสูตลาดเปาหมาย สวนประสม
การตลาดเปนปจจัยแปรผันทางการตลาดที่ผูบริหารสามารถควบคุมได และเปนหนาที่ของผูบริหาร
ที่ตองปรับปจจัยแปรผันเหลานี้ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดเปาหมายและสภาวะการ
แขงขันในตลาด เพื่อสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงขัน และสรางความพึงพอใจใหแกลูกคา
เปาหมาย สวนประสมการตลาดประกอบดวย 

1.ผลิตภัณฑ (Production) ผลิตภัณฑถูกผลิตขึ้นมา เพื่อบําบัดความตองการของมนุษย 
นโยบายผลิตภณัฑไมเพียงแตจะมีผลกระทบตอกลยุทธการตลาดอื่นๆ ที่จะตองไดรับการพัฒนา
ตามมาพรอมๆ กัน เชน กลยุทธราคา กลยทุธการขาย แตยังมีผลกระทบตอกลยุทธการผลิตและ    
กลยุทธการกระจายผลิตภัณฑ นโยบายของบริษัทเปนดชันีบงบอกถึงประเภทของผลิตภัณฑที่
ตองการผลิตหรือจัดจําหนาย สวนประสมของผลิตภัณฑ และกิจกรรมทางการตลาดที่จะนํามาใช 

2. ราคา (Price)  นักการตลาดใชกลยุทธราคาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคการตลาดตางๆ 
ไดแก การกําหนดราคาเพื่อเนนการทํากําไร การกําหนดราคาเพื่อเนนการขายและมูลคาขาย การ
กําหนดราคาเพื่อรักษาเสถียรภาพของตลาด การกําหนดราคาเพื่อเนนจดุยืนผลิตภณัฑ 

3. ชองทางการจัดจําหนาย (Place) วัตถุประสงคหลักคือผูบริโภคสามารถหาซื้อ
ผลิตภัณฑไดในเวลาที่เขาตองการ และในสถานที่ที่เขาจะหาซื้อไดสะดวกที่สุด 

4. การสงเสริมผลิตภัณฑ (Promotion) การสงเสริมที่มีประสิทธิภาพชวยส่ือสารใหลูกคา
เปาหมายตระหนักถึงผลิตภณัฑหรือบริการที่ตองการเสนอขาย รับรูถึงคุณภาพดีเดนของผลิตภัณฑ 
กระตุนเราใหเกิดความสนใจและชักชวนใหซ้ือผลิตภัณฑหรือบริการในที่สุด 
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รูปแบบการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

1. วิทยาลัยชุมชน (Community College)   วิทยาลัยชุมชนเปนสถาบันที่เปดโอกาสกวาง
ใหผูที่ตองการศึกษาตอ และตอชุมชนสวนรวม การรับเขาเรียนงาย มีความหลากหลายของรายวิชา 
เนนการดาํเนนิการเรียนการสอนมากกวาการวิจัย การบริการใหกับผูเรียนหลายกลุม หลายประเภท 

2. มหาวิทยาลัยสมบูรณแบบ (Comprehensive University)  จัดหลักสูตรการศึกษา
หลากหลายเพือ่เตรียมนักศกึษาระดับปริญญาตรีเพื่องานอาชีพและการจัดการศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษา สงเสริมประชาธิปไตยของการอุดมศึกษาทีว่า นักศกึษาสามารถเลือกเรียนส่ิงที่ตนเอง
สนใจได มีทั้งสถาบันของรัฐและเอกชน  

3. มหาวิทยาลัยวิจัย (Research University)  มหาวิทยาลยัวิจยัเชื่อวา การมีสวนรวมของ
คณาจารยในการวิจัยจะเพิ่มคุณภาพของการเรียนการสอน นักศกึษามีโอกาสในการเรยีนรูโดยผาน
การวิจยัและงานวิจยัแสดงถึงความกาวหนาและทันสมัยของสาขาวิชา 

4. มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง (Specialized University)  มหาวิทยาลัยเฉพาะทางมุงจดั
การศึกษาบางสาขาวิชาในขอบเขตที่จํากัดเฉพาะดาน ศึกษาในทางลึก และจัดบรรยากาศ
ส่ิงแวดลอมทีส่งเสริมความรวมมือระหวางผูเรียนและเพือ่นในสาขาเดยีวกัน เปนหลักสูตรที่เนน
ความตองการของตลาดงานและสนองตอบของผูจางงานบางกลุม 

5. มหาวิทยาลัยเสมือน (Virtual Institutions) สงเสริมความรวมมือทุกระดับเพื่อพัฒนา
สังคมแหงการเรียนรูซ่ึงประกอบดวยผูเรียนที่หลากหลาย วิธีการเรยีนแบบตางๆ และแหลง
สารสนเทศ การศึกษาจะตองสอดคลองกับลักษณะของเทคโนโลยีซ่ึงเปนทางผานของสารสนเทศ 
เปดโอกาสใหผูเรียนไดเขาถึงแหลงความรูซ่ึงอยูนอกรั้วสถาบัน โดยไมมีขอจํากัดของเวลาและ
สถานที่ ตองอาศัยเทคโนโลยีในการดําเนนิกิจกรรมทุกๆ อยาง 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 ขอมูลที่ไดจากการวิจยันี้ จะเปนประโยชนดังนี ้
1.  พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน

ประเทศไทย เพื่อใหคนในทองถ่ินไดมีทางเลือกในการศกึษาตอระดับอุดมศึกษา เพือ่ใหเกดิการ
พัฒนาตนเอง อันจะสงผลใหทองถ่ินเกิดความเขมแข็ง และมีแหลงสนับสนุนทางวชิาในการพัฒนา
ทองถ่ินตอไป 

2.  เพื่อเปนแนวปฏิบัติในการจัดตั้งและพัฒนาการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ตามกรอบรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 และพระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พุทธศักราช 2542 

3.  เพื่อเปนแนวปฏิบัติและเตรียมความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สนใจ
ในการจดัการศึกษาระดับอดุมศึกษา 

 
 

 



บทที่ 2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การวิจยั เร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในประเทศไทย ประกอบดวยแนวคิดทฤษฎีที่เกีย่วของ แบงออกเปน 5 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1    บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัด
การศึกษา  

กฎหมายทีเ่กีย่วของ  
แนวคดิ ทฤษฎีหลักการปกครองทองถ่ิน 
แนวคดิ หลักการกระจายอํานาจ 
ทฤษฎีการปกครองทองถ่ิน 

ตอนที่ 2    แนวคิดทางการศกึษา 
ทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ  
ทฤษฏีการศึกษาตลอดชีวิต  

ตอนที่ 3    รูปแบบสถาบันอุดมศึกษา 
รูปแบบการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบันและรูปแบบการบริหารจัดการ

ระดับสถาบันของสถาบันอุดมศึกษาไทย 
การจัดตั้งวิทยาลัยชุมชน 
แนวคดิเกีย่วกบัสวนประสมการตลาด 
แนวทางเพื่อกาํหนดแผนที่ตัง้อุดมศึกษา (University Mapping) 
โครงสรางการบริหารการศึกษาตางประเทศ 

ตอนที่ 4    แนวคิดเกีย่วกับการประเมินความตองการจําเปน (Needs Assessment) 
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
ขอมูลพื้นฐานจังหวดัพิษณุโลก 

ตอนที่ 5    งานวิจยัที่เกีย่วของ 
 
จากแนวคิด ทฤษฎี และผลงานวิจยัที่เกีย่วของทั้ง 5 ตอนนี้ ผูวิจยัไดนําเสนอตามลําดับ ดังนี ้
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ตอนที่ 1    บทบาท หนาที่ ความรับผดิชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด

การศึกษา  

1.1.    กฎหมายที่เก่ียวของ 
 
ในการจดัการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี กฎหมายที่

เกี่ยวของ ดังนี ้
1.    กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540  

มาตรา 42     ประชาชนมีเสรีภาพทางวิชาการแตตองไมขดัตอขอกฎหมายและศีลธรรมอันดี  
มาตรา 43     จัดการศึกษาขัน้พื้นฐานไมนอยกวา 12 ป 
มาตรา 57     การคุมครองตามกฎหมายในสิทธิของผูบริโภค  
มาตรา 78     รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ิน  
มาตรา 282   รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณ

ของประชาชนในทองถ่ิน  
มาตรา 284   องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบาย และมีอํานาจหนาที่ของ

ตนเองโดยเฉพาะ  
มาตรา 289   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมสิีทธิที่จะจัดการศึกษาและการฝกอาชีพ การจัดการศึกษา

อบรมจะตองคาํนึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และ
วัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน  

มาตรา 290   สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  
 

2.   พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ซ่ึงมีมาตราที่เกี่ยวของ ดังนี ้

มาตรา 9       เนนการกระจายอํานาจการจดัการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวม  
มาตรา 16     การศึกษาอุดมศกึษาแบงเปน 2 ระดับ คือ ระดับปริญญาและระดับต่ํากวาปริญญา  
มาตรา 21     สวนราชการของรัฐสามารถจัดการศึกษาเฉพาะทางไดภายใตนโยบายมาตรฐานชาติ  
มาตรา 41     ทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความพรอม ความ

เหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  
มาตรา 42     กระทรวงมีหนาที่ประสานสงเสริมใหทองถ่ินจัดการศกึษาไดมาตรฐาน 
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3.   พระราชบญัญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครอง

สวนทองถิ่น พุทธศักราช 2542 ซ่ึงมีมาตราที่เกี่ยวของ ดงันี้ 

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมอืงพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองดังนี ้

(1)   การจดัทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
(6)   การสงเสริม การฝก และประกอบอาชพี 
(9)   การจดัการศึกษา 
(10) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชวีิตเดก็ สตรี คนชรา และ

ผูดอยโอกาส 
(11) การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน  
(16) สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 

มาตรา 17     องคการบริหารสวนจังหวัดมอํีานาจและหนาที่สงเสริมการประกอบอาชีพ การจัดการ
ศึกษา บํารุงศลิปะ ประเพณภีูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรม สงเสริมกีฬา อนามยั  

มาตรา 30     รัฐตองถายโอนภารกิจสาธารณะที่ซํ้าซอนระหวางรัฐและทองถ่ินภายใน 4 ป  
 

4. พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด พุทธศักราช 2540 ซ่ึงมีมาตราที่เกี่ยวของ 
ดังนี ้

มาตรา 45  องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้ 

 (7)   คุมครอง ดูแล และบํารงุรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (7 ทวิ)  บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภมูิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ

ทองถ่ิน 
 (8)   จัดทาํกิจกรรมใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอื่นที่อยูในเขต

องคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอื่นรวมกัน
ดําเนินการหรอืใหองคการบริหารสวนจังหวัดจดัทํา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง  

 (9)   จัดทาํกิจกรรมอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบญัญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
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1.2   แนวคิด ทฤษฎีหลักการปกครองทองถิ่น 
 

ผูวิจัยรวบรวมแนวคิดทฤษฎีและหลักการปกครองทองถ่ินได ดังนี้ 
1.   Chamber’s Encyclopaedia  (อางถึงใน ชูศักดิ์ เที่ยงตรง,  2540)   

องคการปกครองตนเองของทองถิ่น คือ องคการที่ทําหนาท่ีบริหารงานในแตละทองถิน่ 
โดยมีผูแทนที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนผูรับผิดชอบตอการบริหารงานอยาง
อิสระ รวมทั้งอํานาจในการกําหนดนโยบายขององคการปกครองตนเองของทองถ่ิน 

2.   William V. Holloway (อางถึงใน ชูศักดิ์ เที่ยงตรง,  2540)   
องคการปกครองตนเองของทองถิ่น คือ องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนดไว มีอํานาจปกครองตนเอง มีการบริหารงานคลังของตนเอง และสภาของทองถ่ิน
ที่มี สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนซึ่งมีลักษณะสําคัญ 4 ประการดังนี ้

1.   มีความเปนอิสระภายใตการควบคุมของรัฐบาลกลาง พนักงานทองถ่ินยอมอยู
ภายใตกฎหมาย ขอบังคบัขององคการกลาง การบริหารงานบุคคลของทองถ่ินเอง รวมทั้งไดรับ
เงินเดือนจากงบประมาณขององคกรการปกครองตนเองของทองถ่ินดวย 

2.   องคการปกครองตนเองของทองถ่ินเปนนิติบุคคลโดยเอกเทศตั้งขึ้นโดยกฎหมาย
แยกจากสวนกลาง มีขอบเขตการปกครองที่แนนอน และมีคณะผูบริหารที่ไดรับเลือกตั้งจาก
ประชาชนในทองถ่ินนั้น 

3. มีอํานาจอิสระในดานการคลัง เชน การจัดเก็บภาษแีละหารายไดอ่ืนๆ ตามที่
กฎหมายกําหนด และการจดัทํางบประมาณของตนเอง 

4. มีอํานาจอิสระในการวางนโยบายและมกีารบริหารงานของตนเอง ไมตองขอคําสั่ง
จากราชการบริหารสวนกลางกอน 

3.   ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2540) 
กลาวถึงการปกครองทองถิน่ในประเทศสหรัฐอเมริกาสวนหนึ่งเปนมรดกตกทอดมา

จากประเทศองักฤษ ซ่ึงยังคงรูปเดิมเปนสวนใหญในมลรัฐแถบ New England States ระบบการ
ปกครองทองถ่ินในปจจบุันมีความสับสนเปนอันมาก เพราะสภาพทางดานภูมิศาสตร ความแตกตาง
ของเชื้อชาติและขนบธรรมเนียมประเพณขีองประชากรในประเทศทีก่ระจัดกระจายอยูบนพื้นที่อัน
กวางใหญ กับลักษณะนิสัยทีรั่กความอิสระและการตอสู  และ  กฎบัตรในการจัดตั้งหนวยการ
ปกครองทองถ่ินแตกตางกนัไปมาก หางไกลจากขององักฤษ เปนผลให กลายเปนตัวแบบของระบบ 
Anglo – Saxon ในรูปใหมท่ีหนวยการปกครองทองถิ่นตางๆ มีความเปนอิสระตามหลักการกระจาย
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อํานาจทางการบริหารการปกครองตนเองมากที่สุด โดยไมมีกระทรวงทบวงกรมจากสวนกลางเขา
มาควบคุม 

4.   Encyclopedia Britannica (อางถึงใน พรชัย เทพปญญา,  2540) 
การปกครองทองถิ่น คือ อํานาจ หนาท่ี (Authority) ท่ีจะกําหนด (determine) และการ

บริหารกิจการ (Execute) ภายในเขตพื้นท่ีท่ีกําหนด และขนาดพื้นที่ทีว่านี้อยูภายในประเทศและมี
ขนาดเล็กกวาประเทศ 

5.   The New Columbia Encyclopedia (อางถึงใน พรชัย เทพปญญา,  2540) 
การปกครองทองถิ่น คือ การบริหารงานทางการเมือง (Political Administration) จาก

หนวยยอย ทางพื้นท่ีและประชากรของประเทศซึ่งมีขนาดเล็กท่ีสุด การปกครองทองถ่ินโดยทั่วไปจะ
มีวัตถุประสงคเพื่อดําเนนิกจิการสาธารณะหลายอยางหลายประเภทอยางกวางขวางภายในเขตพืน้ที่
และประชากรที่กําหนด แตกม็ีหนวยการปกครองทองถ่ินบางประเภทที่ดําเนินกิจการเปนพิเศษเฉพาะ
อยาง 

6.   ดํารง ลัทธพิพัฒน (อางถึงใน พรชัย เทพปญญา,  2540) 
การปกครองทองถิ่นเปนกระบวนการปกครองตนเองโดยประชาชนในหนวยชุมชน 

หรือหนวยการปกครอง (Political Subdivisions) ตางๆ ท่ีมีอยูไปตามพื้นท่ีของประเทศซึ่งเปนหนวย
การปกครอง 

7.   Deniel Wit (อางถึงใน พรชัย เทพปญญา,  2540) 
การปกครองทองถิ่นมีลักษณะแตกตางไปจากรัฐบาลระดับชาติ คือ มีฐานะต่ํากวา ถา

หนวยการปกครองทองถ่ินไมมีฐานะ เชนนั้นปรากฏอยู แตกลับมีอํานาจเหนือกวาหรือเทาเทียม
รัฐบาลกลาง ความเปนปกแผนในทางการเมืองจะไมเกิดขึ้น  ตรงกันขามจะมีสภาพเปนชมรมของ
ประเทศขนาดเล็กที่เปนอิสระ 

8.   ปรัชญา เวสารัชช  (2542) 
กลาวถึงการปกครองสวนทองถิ่นของญ่ีปุน องคกรปกครองทองถิ่นยอมมีอิสระและ

สามารถดําเนนิการในเรื่องเกี่ยวกับทองถิ่นไดอยางมปีระสิทธิภาพ โดยใหมีการกระจายอํานาจบรหิาร
แกทองถิ่นสวนกลางควบคมุใหนอยท่ีสุดและมีฐานะการเงินเพียงพอ ในดานความสมัพันธกับ
ประชาชน ยอมดําเนินการใหตรงกับเจตนารมณของประชาชน ทั้งนี้ องคกรทองถ่ินจะเปนตวัแทน
ประชาชนในพื้นที่ และประชาชนตองสามารถควบคุมการดําเนินการขององคกรปกครองทองถ่ินได
อยางไดผล องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีหนาที่ใหบริการแกชุมชน เชน การจัดตั้งและบริหาร
โรงเรียนประถมศึกษา โรงเรียนมัธยมศึกษา โรงพยาบาล การสรางบานและถนนหนทาง การจัดหาน้ํา
และการจดัระบบน้ําเสีย  และดําเนินกจิกรรมจําเปนที่ทําใหทองถ่ินอยูได เชนการออกเทศบัญญัติ   
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การจัดโครงสรางองคการ การจัดการการเงิน และการเลือกตั้ง  หนาทีข่องทองถ่ินมิไดจํากดัแต
เฉพาะการใหบริการเทานั้น หนาที่บางอยางไมใชบริการ เชน หนาทีใ่นการออกกฎระเบียบในเรื่องที่
เกี่ยวกับความสงบเรียบรอย ความปลอดภยัและสวัสดิการสาธารณะ การดูแลและควบคุมเยาวชน หรือ
การปองกันมลภาวะ นอกจากนี้ยังทําหนาที่แทนรัฐบาลกลางในกจิกรรมตางๆ หลายหลาย เชน  การ
สํารวจสถิติตางๆ  ดังนั้น ผูวาราชการจังหวดัและนายกเทศมนตรีจึงมีพนัธะตามกฎหมายที่จะทํา
หนาที่เปนตัวแทนของรัฐบาลกลางและหนวยการปกครองทองถ่ินอื่นๆ  หนาที่เหลานี้เรียกวา หนาที่ที่
มอบหมายใหแกผูบริหารทองถ่ิน  เชน การดูแลและจดัการลําน้ํา งานทะเบียนราษฎร 

9.   ปรัชญา เวสารัชช  (2542)   
กลาวถึงการปกครองทองถิน่ของฟลิปปนสวา ในทางทฤษฎี หนวยการปกครอง

ทองถิ่นของฟลิปปนสเปนเขตยอยทางการเมืองของรฐั มีอํานาจหนาท่ีในการจัดบริการทองถิ่น ออก
และบังคับใชขอบัญญัติและมติเก่ียวกับกิจการทองถิ่น ออกคําสั่งบริหารเพื่อสงเสริมสวัสดิการทั่วไป
ของประชาชนในชุมชน เวนคืนทรัพยสิน และทําหนาท่ีหรือใหบริการอื่นซึ่งรัฐบาลกลางหรือรัฐสภา
กําหนดเปนกฎหมายใหปฏบิัติ อํานาจการเมืองที่มีอยูคือ การเก็บภาษีและสรางแหลงรายไดของ
ตนเอง ในฐานะที่เปนหนวยงานกึ่งบรรษัท (เปนนิติบุคคล) รัฐบาลทองถ่ินมีอํานาจฟองรองและอาจ
ถูกฟองรองได สามารถมีและใชตราของตน กูยืมเงินจากสถาบันการเงินของรัฐบาล รับเงื่อนไข
การเงิน จัดตั้งวิสาหกจิและมีอํานาจอื่นๆ ซ่ึงบรรษัทอาจมี 

10.   ปรัชญา เวสารัชช (2543) 
กลาวถึงหนวยการปกครองทองถิ่น  (Local Authorities)          ในสหราชอาณาจักรท่ี

มิไดมีอํานาจปกครองตนเอง แตขึ้นกับรัฐสภา สิ่งที่หนวยการปกครองทองถิ่นทําไดหรือทําไมไดถูก
กําหนดอยูในพระราชบัญญัติ ซ่ึงหมายความวารัฐสภาอาจใหอํานาจหรือยกเลิกอํานาจที่ใหแกหนวย
ปกครองทองถ่ินได และหากหนวยการปกครองทองถ่ินกระทําอะไรเกินเลยอํานาจที่กฎหมายกําหนด 
หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็อาจถูกฟองศาลได  โครงสรางหลักขององคการปกครองสวนทองถ่ิน
ของสหราชอาณาจักรมีสองลักษณะ ในสกอตแลนด เวลส และบางสวนของอังกฤษ มีสภาทองถ่ิน
ระดับเดยีว (เอกรูป) ทํางานแบบอเนกประสงค รับผิดชอบหนาที่ทั้งปวงของทองถ่ินสวนที่เหลือใน
อังกฤษ เปนระบบสองชั้นโดยสภาแตละระดับชั้นแบงหนาที่และความรับผิดชอบระหวางกนั  ดาน
หนาที่ของทองถ่ินมีความหลากหลาย บางหนาที่เปนเรื่องที่ตองทําตามที่กฎหมายบัญญัติ บางเรื่อง
ทองถ่ินเลือกทําได คือ เลือกที่จะจดับริการใหไดหากตองการในการจัดบริการบางอยางรัฐมนตรีมี
อํานาจในการกําหนดใหมีเอกภาพของมาตรฐานเพื่อปกปองสุขภาพอนามัยของประชาชน หรือเพื่อ
ปกปองสิทธิของพลเมืองแตละคน 
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11.   นันทวัฒน   บรมานันท (2544) 

กลาวถึงองคกรปกครองสวนทองถิ่นของฝรั่งเศสจัดตัง้ขึ้นมาโดยมีวตัถุประสงคเพือ่
มอบอํานาจในการบริหารงานที่เปนภารกิจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใหแกองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นท่ีจะบริหารงานของตนเองไดอยางอิสระ มีสถานะเปน  นิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน ในการ
ปกครองสวนทองถิ่น รัฐจะตองกระจายอาํนาจบางประการเพื่อแบงเบาภาระในการจดัทําบริการ
สาธารณะของรัฐและเพื่อความเหมาะสมในการดําเนินงานบางอยาง จึงนําระบบการกระจายอํานาจมา
ใชใน 2 ลักษณะ คือ การกระจายอํานาจทางพื้นท่ี ไดแก การมอบบริการสาธารณะหลายอยางใหองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นไปจดัทําโดยจํากัดขอบเขตอยูภายในพื้นท่ีหรืออาณาเขตขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นนัน้ หรือการกระจายอํานาจทางบริการหรือทางเทคนิค อันไดแก การมอบบริการ
สาธารณะอยางหนึ่งอยางใดใหองคการมหาชนอิสระ ไปจัดทําโดยไมถูกจํากดัในเรื่องพื้นที่เนื่องจาก
เปนเรื่องทางเทคนิค เชน โทรศัพท รถไฟ ประปา  การบริหารงานของรัฐดวยวิธีการกระจายอํานาจนี้
เอง ที่ทําใหรัฐตองสรางนติิบุคคลมหาชนอื่นนอกเหนือจากรัฐขึ้นมาเพือ่ใหเกดิความคลองตัวในการ
ดําเนินงาน 

12.   เดเนยีล วทิ (Daniel Wit, 1967 อางใน โกวิทย พวงงาม, 2548) 
การปกครองท่ีรัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครอง

ทองถิ่น เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนในทองถิ่นไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพยีง
บางสวนในการบริหารทองถ่ินตามหลักการที่วา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ิน
แลว รัฐบาลของทองถ่ินก็ยอมเปนรัฐบาลของประชาชนโดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้น   
การบริหารการปกครองทองถิ่นจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของ
รัฐบาลกลาง โดยใหองคกรอนัมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตัดสินใจและ
บริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน 

13.   วิลเล่ียม วี. ฮอลโลเวย (William V. Holloway, 1959  อางใน โกวิทย พวงงาม, 2548) 
องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักท่ีกําหนดไว มีอํานาจการปกครอง

ตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 
14.   จอหน เจ. คลารก (John J. Clark, 1957 อางใน โกวทิย พวงงาม, 2548) 

หนวยการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวของกับการใหบริการประชาชนในเขต
พื้นท่ีหนึ่งพื้นที่ใดโดยเฉพาะ และหนวยการปกครองดังกลาวนี้จัดตั้งและจะอยูในความดูแลของ
รัฐบาลกลาง 
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15.   แฮรีส จี. มอนตากู (Harris G. Mongtagu, 1984 อางใน โกวิทย พวงงาม, 2548) 

การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพือ่เลือกผูท่ีมี
หนาท่ีบริหารการปกครองทองถิ่น มีอํานาจอิสระ พรอมความรับผดิชอบซ่ึงตนสามารถที่จะใชไดโดย
ปราศจากการควบคุมของหนวยการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมภิาคแตทั้งนีห้นวยการปกครอง
ทองถ่ินยังตองอยูภายใตบทบงัคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐอิสระใหมแต
อยางใด 

16.   อีไมล เจ. ซัดดี้ (Emile J. Sady อางใน โกวิทย พวงงาม, 2548) 
หนวยการปกครองทางการเมืองที่อยูในระดับต่ําจากรัฐซึง่กอตั้งโดยกฎหมายและมี

อํานาจอยางเพียงพอที่จะทํากิจกรรมในทองถิ่นไดดวยตนเอง รวมทั้งอาํนาจจัดเก็บภาษี เจาหนาที่ของ
หนวยการปกครองทองถ่ินดังกลาวอาจไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้งโดยทองถ่ินกไ็ด 

17.   ประทาน คงฤทธิศึกษาการ (2524 อางใน โกวิทย พวงงาม, 2548) 
การปกครองทองถิ่นเปนระบบการปกครองที่เปนผลสืบเนือ่งมาจากการกระจายอํานาจ

ทางการปกครองของรัฐ และโดยนัยนี้จะเกิดองคการทําหนาท่ีปกครองทองถิ่นโดยคนในทองถิ่นนัน้ๆ 
องคการนี้จัดตัง้และถูกควบคมุโดยรัฐบาล แตก็มีอํานาจในการกําหนดนโยบายและควบคุมใหมีการ
ปฏิบตัิใหเปนไปตามนโยบายของตนเอง 

18.   อุทัย หิรัญโต (2523 อางใน โกวิทย พวงงาม, 2548) 
การปกครองท่ีรัฐบาลมอบอํานาจใหประชาชนในทองถิ่นใดทองถิ่นหนึง่จัดการ

ปกครองและดาํเนินกิจการบางอยาง โดยดาํเนินการกันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การ
บริหารงานของทองถิ่นมีการจัดเปนองคการ มีเจาหนาท่ีซ่ึงประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือ
บางสวน ท้ังนีมี้ความเปนอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาลตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความ
เหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการปกครองทองถ่ินเปนสิ่งที่รัฐทําให
เกิดขึ้น 

19.   วิลเล่ียม เอ. รอบสัน (William A. Robson, 1953อางใน โกวิทย พวงงาม, 2548 ) 
หนวยการปกครองซึ่งรัฐไดจัดตั้งขึ้นและใหอํานาจปกครองตนเอง (Autonomy) มี

สทิธิตามกฎหมาย (Legal Rights) และตองมีองคกรท่ีจําเปนในการปกครอง (Necessary 
Organization) เพื่อปฏิบตัิหนาท่ีใหสมความมุงหมายของการปกครองทองถิ่นนั้นๆ 

20.   Gargan, John J. (1997) 
การปกครองทองถิ่น คือ การมอบอํานาจ หนาท่ี จากรัฐเพื่อการบริหารกิจการ ภายใน

เขตพื้นท่ีท่ีกําหนด เพื่อใหประชาชนในพืน้ท่ีมีสวนรวมในการปกครองตนเอง ชวยแบงเบาภาระรัฐใน
การการบริการสาธารณะ 
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21.   O’Looney, John A. (1998) 

หนวยงานที่ทําหนาท่ีบริหารงานในแตละพืน้ท่ีท่ีกําหนดไวอยางชัดเจน มีจํานวน
ประชากรที่แนนอน โดยมผีูแทนท่ีไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในพื้นท่ีนัน้เปนผูบริหารงานอยาง
อิสระ รวมท้ังอํานาจในการกําหนดนโยบายขององคการปกครองตนเอง 

22.   Copus, Colin (2004) 
หนวยการปกครองที่มาจากประชาชนซึ่งรฐัมอบอํานาจใหปกครองตนเอง มีอิสระใน

การบริหารงานดวยตนเองเนื่องจากเปนผูท่ีสามารถแกไขปญหาของตนเองไดดีท่ีสุด 
23.   Smith, Kevin B. (2004) 

องคการปกครองตนเองของทองถิ่นเปนนติิบุคคลโดยเอกเทศตั้งขึ้นโดยกฎหมายแยก
จากสวนกลาง มีขอบเขตการปกครองที่แนนอน และมีคณะผูบริหารที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน
ทองถิ่นนั้น มอิีสระในการตรากฎหมายดานการคลังและการวางนโยบายบริหารงานของตนเอง 

ผูวิจัยรวบรวมแนวคิดทฤษฎีและหลักการปกครองทองถ่ินและประมวลไดเปนหลักการ
ปกครองทองถ่ินดังนี้ 

1)    การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้นอาจมีความแตกตางกันในดานความ
เจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปน
กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และ
เมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกลาว 

2)    หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ (Autonomy) ในการปฏิบัติหนาที่ตาม
ความเหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควร เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไปไม
มีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นก็จะกลายสภาพเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความ
มั่นคงของรัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและ
ความสามารถของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมท้ังนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการ
กระจายอํานาจใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 

3)    หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดําเนินการ
ปกครองตนเอง สิทธิตามกฎหมายแบงไดเปน 2 ประเภท คือ 

3.1)    หนวยการปกครองทองถ่ินมีสิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ 
ขององคกรปกครองทองถ่ิน เพื่อประโยชนในการบริหารตามหนาที่และเพ่ือใชบังคับประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นๆ เชน เทศบัญญัติ ขอบังคับสุขาภิบาล เปนตน 

3.2)    สิทธิที่ เปนหลักในการดําเนินการบริหารทองถ่ินคืออํานาจในการกําหนด
งบประมาณเพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินนั้นๆ 
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4)    มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของทองถ่ิน

จัดแบงเปนสองฝาย คือ องคการฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ เชน การปกครองทองถ่ินแบบ
เทศบาลจะมีคณะเทศมนตรีเปนฝายบริหาร และสภาเทศบาลเปนฝายนิติบัญญัติ หรือในแบบมหานคร
คือ กรุงเทพมหานคร จะมีผูวาราชการกรุงเทพมหานครเปนฝายบริหาร สภากรุงเทพมหานครจะเปน
ฝายนิติบัญญัติ เปนตน 

5)    ประชาชนในทองถ่ินมสีวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวความคิดทีว่า
ประชาชนในทองถ่ินเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง  หนวยการปกครอง
ทองถ่ินจึงจําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงานเพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชน
และอยูภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้นยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ิน
เขาใจในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจรงิอีกดวย 

1.3   แนวคิดและหลักการกระจายอํานาจ 

ผูวิจัยรวบรวมแนวคดิหลักการกระจายอํานาจและสาระสําคัญของหลักการกระจายอํานาจ  
ไดดังนี ้

1.   สุทธิพันธ จิราธิวัฒน  และ    ซีม็อง, ณอง คริสตอฟ (2537) 
การกระจายอํานาจในประเทศฝรั่งเศสและบริบทของยุโรป เปนดังนี้    1) การกระจาย

อํานาจเปนการแสดงใหเห็นวุฒิภาวะของรัฐบาลกลางที่ยินยอมใหสวนราชการอื่นๆ มีศักยภาพพอเขา
มารวมรับผิดชอบในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม การกระจายอํานาจควรจะไดมีการกระจาย
อํานาจอยางแทจริงเพื่อเปนการสนับสนุนใหนักการเมืองที่สนับสนุนระบอบประชาธิปไตยไดมี
ประสบการณและรวมรับผิดชอบมากขึ้น 2) ระบอบประชาธิปไตยที่มีการกระจายอํานาจนี้ ไม
สามารถจะเกิดขึ้นไดหากปราศจากซึ่งความสมานฉันท ดังนั้น ระบบสถาบันที่จัดแบงขึ้นนั้น จะตอง
ดูแลใหผูมีอํานาจในทองถ่ินทั้งหลายสามารถสรางความสมัครสมานทั้งในทางเศรษฐกิจและสังคมขึ้น
ระดับประเทศใหได ดวยการแบงสรรทั้งทรัพยากรและภารกิจ โดยการจัดสรรแตละครั้งจะตอง
พยายามไมใหเกิดกลุมที่ตกอยูริมขอบของสังคม ไมวาจะเปนระดับเทศบาล จังหวัด หรือภูมิภาคก็ตาม  
บทบาทของรัฐกลางจะตองมีแงมุมใหม คือ จะตองผลักดันใหเกิดการเทาเทียมกันระหวางสถาบัน
สาธารณชนของทองถ่ินตางๆ เพื่อใหการตรวจสอบนักการเมืองทองถ่ินของมวลชนเองสามารถ
ดําเนินไปไดอยางราบรื่น 3) กระบวนการกระจายอํานาจจะตองมีการเลือกสรร และเล็งไปในพื้นที่ที่มี
การจัดระบบการเมืองและเศรษฐกิจไดดีแลว เชนในประเทศฝรั่งเศส เร่ืองการกระจายอํานาจในตอน
แรกก็เปนเพียงเครื่องมือหนึ่งสําหรับการวางแผนระดับภูมิภาคที่สมดุลมากขึ้น โดยจัดใหปารีสเปน
ภูมิภาคเมืองที่มีสถานะพิเศษ กระทั่งตอมาในทศวรรษ 1980 และ 1990 ประชาธิปไตยในภูมิภาค
ทองถ่ินและการเกิดของสถาบันสาธารณชนตางๆ จึงไดสมัครสมานสามัคคีกันขึ้น และแนนอนที่สุด
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ปรากฏการณทางการเมือง และการบริหารเชนนี้ตองใชเวลาหลายทศวรรษทีเดียวเพื่อการปรับตัว 
และการเกิดขึ้นของการกระจายอํานาจที่แทจริง ภูมิภาคตางๆ ของประเทศฝรั่งเศสสามารถจะติดตอ 
หรือกําหนดกิจกรรมรวมกับภูมิภาคอื่นๆ ในประเทศเพื่อนบานไดเอง เปนตนวากับประเทศสเปน 
เยอรมนี หรืออิตาลี โดยที่ไมตองรอใหมีการอนุมัติจากรัฐกลางแตอยางใด และขนบประเพณีที่รูจักกัน
ดีอีกอยางหนึ่ง คือ เครือขายระหวางที่ทําหนาที่สงเสริมการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและการคา
ตลอดทั้งทวีปยุโรป 

2.   เวรา  เอดมันน-คีเฟอร (2537) 
กลาวถึงการปกครองทองถิ่นประเทศเยอรมนี ไดมีโครงสรางการปกครองแบบการ

กระจายอํานาจ โดยมีรัฐบาล 3 ระดับคือ ระดับพันธรัฐ รัฐ และเทศบาล การปกครองในระดับ
สหพันธรัฐและการปกครองตนเองในระดับทองถิ่น ไดระบุไวใน  รัฐธรรมนูญของสหพันธ-
สาธารณรัฐเยอรมณี รัฐบาลในแตละระดับมีโครงสรางการตัดสินใจที่เปนประชาธิปไตย โดยผานการ
เลือกตั้ง มีงานและรายไดของตนเองอยางไรก็ตามในแตละระดับไมสามารถทําหนาที่ของตนไดโดย
อิสระ เชน การผานกฎหมายสวนใหญในระดับสหพันธรัฐ จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐบาลใน
ระดับรัฐ ซ่ึงมีตัวแทนในวุฒิสภา การแบงสรรรายรับจากภาษีก็จะตองมีการเจรจาตอรองกันระหวาง
รัฐบาลในระดับตางๆ นอกจากนั้นระดับสหพันธรัฐจะขึ้นอยู กับระดับรัฐ ในฐานะที่ รัฐเปน
ผูสนับสนุนและเปนผูบังคับใชกฎหมายของสหพันธรัฐ ถึงแมวาระบบของเยอรมนีจะดําเนินงานโดย
หลักการแบงยอยสาขา ในขณะเดียวกันก็มีความรวมมือกันระหวางรัฐบาลในระดับตางๆ คอนขางสูง 
หลักการความเทาเทียมกันทางการคลังตามแนวตั้งและแนวนอน เปนกลไกที่ใชในการกระจายรายรับ
จากภาษีไปยังรัฐตางๆ และระหวางรัฐบาลในแตละระดับ กลไกการกระจายดังกลาวไดรับการพิสูจน
จากรัฐใหม 6 รัฐทางตะวันออก  ในดานหนึ่งโครงสรางการกระจายอํานาจของสหพันธรัฐ ทําใหเกิด
ความยืดหยุนในการตัดสินใจโดยขึ้นอยูกับความตองการของประชาชนในแตละระดับ ในอีกดาน
หน่ึงก็ประสบกับปญหาที่ไมสามารถทําใหเกิดความเทาเทียมกันในฐานะความเปนอยูไดทั่วทุก
จังหวัดของประเทศ 

3.   ธเนศวร เจริญเมือง (2537) 
การกระจายอํานาจ (Decentralization) เปนคําในวชิารัฐศาสตร หมายถึงระบบการ

บริหารประเทศที่เปดโอกาสใหทองถิ่นตางๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการหลายๆ ดานของตนเอง 
ไมใชปลอยใหรัฐบาลกลางรวมศูนยอํานาจในการจัดการกิจการแทบทุกอยางของทองถิ่น กจิการท่ี
ทองถ่ินมีสิทธิจัดการดแูลมักจะไดแก ระบบสาธารณูปโภคการศึกษาและศิลปวัฒนธรรมการดูแลชีวิต
ทรัพยสิน และการดูแลรักษาสิ่งแวดลอม สวนกจิการใหญๆ 2 อยางที่รัฐบาลกลางควบคุมไวเดด็ขาดก็
คือ การทหาร และการตางประเทศ   การเปดโอกาสใหแตละทองถ่ินดูแลจัดการปญหาระดับทองถ่ิน
จึงมีคุณประโยชนสําคัญอยางนอย 5 ดาน คือ   1) แบงเบาภาระของรัฐบาลกลาง   2) ทําใหปญหาใน
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แตละทองถ่ินไดรับการแกไขปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพและเปนไปตามความตองการของคน
ในทองถ่ินนั้น 3) สงเสริมใหคนแตละทองถ่ินไดแสดงความสามารถพัฒนาบทบาทของตนเองในการ
ดูแลรับผิดชอบทองถ่ินของตน 4) เปนพื้นฐานสําคัญของคนในทองถ่ินในการกาวขึน้ไปดูแลและ
แกไขปญหาระดับชาติ 5) เสริมสรางความมั่นคงและเขมแข็งใหแกชุมชนและทั้งประเทศ เนื่องจาก
ปญหาตางๆ ไดรับการแกไข สังคมมีความมั่นคงและเจริญกาวหนา ประชาชนมีคุณภาพและมีบทบาท
ในการจดัการดูแลสังคมของตัวเอง 

4.   ชูศักดิ์ เที่ยงตรง (2540)   
หลักการกระจายอํานาจบงบอกถึงความเปนอิสระในการปฏิบตัิภารกิจตามหนาท่ีซ่ึงให

อํานาจไวตามกฎหมาย มี 2 วิธี ไดแก วิธีกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นโดยพิจารณาอาณาเขตเปนหลกั
และวิธีกระจายอํานาจใหแกทองถิ่นโดยพจิารณาตามกิจการหรือหนาท่ีเปนหลัก การกระจายอํานาจ
นั้นมีประโยชนทําใหประชาชนในทองถ่ินไดมีโอกาสเขามามีบทบาทสําคัญในการกาํหนดนโยบาย
การปกครองและบริหารตามความตองการของทองถ่ินที่อยูในสภาพแวดลอมที่แตกตางกัน และแบง
เบาภารกิจในการจัดบริการสาธารณะซึ่งเคยเปนอํานาจหนาที่ของสวนกลาง 

5.   Husen and Postlethwaite (อางถึงใน สุทัศน ขอบคํา, 2540) 
การกระจายอํานาจทางการศกึษาเปนการมอบอํานาจหนาที่และภารกิจไปยังทุก

ระดับชั้นตามสายบังคับบัญชาในองคกร โดยกระจายอํานาจบริหารลงไปใหมีความอสิระเพื่อใหเกดิ
การจัดการตางๆ ตามที่ตองการ โดยมี 3 รูปแบบคือ การกระจายอํานาจตามลักษณะกจิกรรมที่
ใหบริการทางดานเทคนิค การกระจายอํานาจตามอาณาเขตการปกครอง และการกระจายอํานาจใน
ลักษณะดําเนนิการรวมกนั 

6.   La Noue and Smith (อางถึงในเสริมศักดิ์ วิศาลากรณ, 2541) 
การกระจายอํานาจทางการศกึษานั้นเปนการถายโอนอํานาจในการตดัสนิใจในภารกิจ

ดานบุคลากร หลักสูตร งบประมาณ จากคณะกรรมการสวนกลางไปยงัทองถิ่น 
7.   ปรัชญา เวสารัชช  (2542)   

แนวทางการกระจายอํานาจแกทองถิ่นของฟลิปปนส แบงไดเปนสองประเภทไดแก 
การที่รัฐบาลกระจายบริการพื้นฐานบางอยางใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่นรับดาํเนินการมากขึ้น 
บริการพื้นฐานเหลานี้ เดิมหนวยงานกลางเปนผูรับผิดชอบ เชน งานดานเกษตรกรรม สาธารณสุข 
สวัสดิการสังคม การดูแลสิ่งแวดลอม งานโยธาธิการ การปฏิรูปการเกษตร การกอสรางและซอมบํารุง
ถนน การใชทีด่ิน การขนสงสื่อสาร  ประเภทที่สอง เปนการกระจายอํานาจใหแกทองถ่ินในเรื่อง
เฉพาะบางเรื่อง ไดแก การบริหารการเงินการคลัง การจัดองคการและการบริหาร การสงเสริมการมี
สวนรวมของประชาชน การบริหารงานบุคคล การบริหารงานพัฒนา 
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8.   สํานักงาน กพ. (2543) 

1. การกระจายอํานาจไมใชจุดหมายปลายทางสุดทายของประชาธิปไตย หากแตเปน
เงื่อนไขที่จะสนับสนุนใหการปกครองแบบประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพ 

2. ในการปฏิรูปการเมือง เมื่อนําไปสูประชาธิปไตย การกระจายอํานาจจะมีระดับดีกรี
แหงการกระจาย ซ่ึงยอมขึ้นอยูกับสภาวะแวดลอมสถานการณ 

3. ตองระลึกอยูเสมอวาการกระจายอํานาจ คือ คล่ืนลูกใหมของการมีสวนรวมของ
ประชาชน การกระจายอํานาจในการใหบริการทางสังคม การมีหุนสวนอยางใกลชิดระหวางภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม จะเปนปจจัยสําคัญในกระบวนการสรางประชาธิปไตย 

4. การกระจายอํานาจเปนการเปดโอกาสใหประชาชนแตละทองถ่ินไดอยูตรงที่เกิด
ของเขาในทองถ่ินและทํางานที่นั่น โดยมีเจาหนาที่ชวยรับผิดชอบนําบริการสาธารณะพื้นฐานไปสู
ประชาชนในพื้นที่นั้นๆ ใหทองถ่ินมีโอกาสรวมคิดรวมทํา ในอันที่จะดูแลกิจการบานเมืองในสวน
ของเขาเอง ซ่ึงเปนจุดที่เรียกวา การพึ่งพาตนเอง 

5. การกระจายอํานาจเปนสวนชวยทําใหรัฐบาลสวนกลางสามารถปลดเปลื้องภารกิจที่
จะตองชวยทองถ่ินลงไดบาง เปนลักษณะรวมคิดรวมทําระหวางราชการสวนทองถ่ินกับราชการ
สวนกลาง และการกระจายอํานาจเปนสวนหนึ่งของการกระจายความเจริญไปที่ทองถ่ิน 

6. ผลที่เกิดจากการกระจายอํานาจ คือ การสรางความเขมแข็งแกทองถ่ินตางๆ 
7. การกระจายอํานาจใหทองถ่ินมีปจจัยที่ตองคํานึงถึงคือ การพัฒนาศักยภาพของ

ทองถ่ินใหสามารถรองรับภารกิจที่จะถายโอนได และปรับระบบงบประมาณเนนการตรวจสอบ
โปรงใส มีประสิทธิภาพ 

9.   อเนก เหลาธรรมทัศน (2543) 
หลักการและสาระสําคัญการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1. ดานความเปนอิสระในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ องคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ยอมมีอิสระในการกําหนดนโยบายการปกครอง การบริหารจัดการ การบริหารงาน
บุคคลและการเงินการคลังของตนเอง โดยยังคงรักษาความเปนรัฐเดีย่วและความมีเอกภาพของ
ประเทศ ตลอดจนการสงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการเมือง การปกครองทองถ่ิน 

2. ดานการบริหารราชการแผนดิน และการบริหารราชการสวนทองถิ่น รัฐตองกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสินใจในกิจการของตนเองใหมากยิ่งขึ้น โดยสวนกลางกํากับดูแล
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานนโยบายและกฎหมายเทาที่จําเปน ในการสนับสนุนสงเสริมดาน
เทคนิควิชาการและตรวจสอบติดตามประเมินผล 

3. ดานประสิทธิภาพการบรหิารองคกรปกครองสวนทองถิ่น รัฐตองกระจายอํานาจให
องคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น มีคุณภาพมาตรฐาน    
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การบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความโปรงใส มีประสิทธิภาพ และรับผิดชอบ
ตอประชาชนมากขึ้น รวมทัง้สงเสริมใหภาคประชาชนและชุมชนมีสวนรวมในการตดัสินใจ รวม
ดําเนินงาน และติดตามตรวจสอบ 

10.  วุฒิสาร ตันไชย (2544) 
แนวคิดการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น มีกรอบแนวคิดสําคัญ 3 

ประการ 
1.   หลักความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการกระจายอํานาจตอง

คํานึงถึงการเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระ ในการกําหนดนโยบายและการ
จัดบริการสาธารณะ ตลอดจนการบริหารภายในอยางแทจริงภายใตความเปนรัฐเดียวและความมี
เอกภาพของประเทศ  การกระจายอํานาจจําเปนเสมือนเปนการมอบความรับผิดชอบในการจัดการ
บริการสาธารณะใหทองถ่ินรับผิดชอบและตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยาง
อิสระ 

2.   หลักความสัมพันธของการบริหารราชการแผนดิน ในการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการปรับบทบาท อํานาจหนาที่ระหวางราชการบริหารสวนกลาง 
สวนภูมิภาคใหม สงผลใหราชการบริหารสวนทองถ่ินจะทําหนาที่เปนผูปฏิบัติการหลักในการดําเนิน
กิจการของรัฐ ในขณะที่ราชการบริหารสวนกลางและภูมิภาคจะทําหนาที่สงเสริมสนับสนุน กํากับ
ดูแลการดําเนินงานของทองถ่ินเทาที่จําเปน 

3.   หลักประสิทธิภาพการบริหารในการกระจายอํานาจตองคํานึงถึงการเพิ่มขีด
ความสามารถและประสิทธิภาพในการบรหิารงานเพื่อเปนหลักประกับวาประชาชนในทองถ่ินจะ
ไดรับการบริการสาธารณสุขที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน ตลอดจนการเรงสงเสริมใหประชาชนใน
ทองถ่ินเขามารวมในการบริหารทองถ่ิน สนับสนุนและการตรวจสอบอยางจริงจังและตอเนื่อง 

11.   ธนาคารโลก (2545) 
บทบาทขององคการบริหารสวนจังหวัดท่ีเปนไปไดในการกระจายอํานาจ 
1.    มีหนาท่ีใหบริการตางๆ แกท้ังจังหวัดโดยมีการกําหนดหนาท่ีไวอยางชัดเจน ไม

ควรมุงเนนเฉพาะพื้นที่ชนบท แตควรดูแลทั้งจังหวัดซ่ึงเปนเวลารับผิดชอบของตน วิธีนี้จะเปนการ
สงเสริมการพึ่งพาซึ่งกันและกันระหวางชนบท – เมือง และแกปญหาการยายถ่ิน  ตลอดจนแกปญหา
พื้นฐานดานโครงสรางในระดับภูมิภาค เชน การจัดการของเสีย  

2.    มีบทบาทเปนหนวยงานวางแผน/ประสานงานของจังหวัด กระตุนใหมีความ
รวมมือระหวางเขตการปกครองในแนวนอนในระดับทองถิ่น ทําหนาที่วางแผนกลยุทธสําหรับจังหวัด
และแสวงหาความรวมมือและงบประมาณจากหนวยงานตางๆ 
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3.    มีบทบาทเปนตัวเรงใหเกิดการประสานงานระหวางองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดวยกัน ใชมาตรฐานตางๆ   เพื่อสนับสนุนความรวมมือระหวางหนวยงานปกครองในเขต
เมืองและชนบท หนาที่สําคัญที่สุดคือ การชวยพัฒนาศักยภาพขององคกรในระดับต่ํากวาจังหวัดโดย
ใชกระบวนการตางๆ เชน การฝกอบรม การกระจายขอมูล รวมทั้งกระตุนใหเกิดการรวมมือระหวาง
องคกรเพื่อใหบริการแกประชาชนในพื้นที่ชนบท 

4.    มีสวนรวมอยางแขงขนัในการเพิ่มศักยภาพและการเผยแพรขอมูลหนาท่ีท่ี
เหมาะสมสําหรับองคการบรหิารสวนจังหวัด ไดแก การใหความชวยเหลือทางเทคนคิ และสนับสนุน
ทรัพยากร การรวมในคณะกรรมการชุดหลักๆ ซ่ึงดูแลหนวยงานอิสระและโครงสรางเพื่อสังคม เชน 
การสนับสนนุทรัพยากรสําหรับการศึกษา 

12.   ธีระ รุญเจริญ (2545) 
การกระจายอํานาจบริหารการศึกษา เปนการถายโอนอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบใน

การตัดสินใจทางการบริหารการศึกษาจากสวนกลางไปยงัระดับลางหรือระดับปฏิบตั ิไดแก องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ชุมชนในทองถ่ิน หนวยงานสถานศึกษา 

13.   วิโรจน สารรัตนะ (2545) 
การกระจายอํานาจเชิงการเมอืงเปนการกระจายอํานาจไปยังหนวยท่ีเปนพืน้ท่ีทาง

ภูมิศาสตร โดยคํานงึถึงความตองการของผูปฏบิัติในเขตพื้นท่ีเฉพาะเปนสําคัญเพราะมีความใกลชดิ
กับคนในพื้นที่ และมีสวนรวมในการตัดสนิใจซึ่งจะสงผลใหการพัฒนาประสบความสําเร็จ การ
กระจายอํานาจทางการบริหารเปนการมอบอํานาจบางประการหรือมอบอํานาจหนาที่จากสวนกลาง
ไปยังหนวยงานใตสังกัดตามลําดับของสายบังคับบัญชา 

14.   เมตต เมตตการุณจิต (2547) 
การกระจายอํานาจเปนหลักของการจัดระเบียบการปกครอง ซ่ึงมีหลักการสําคัญคือ

การโอนอํานาจจากสวนกลางไปใหประชาชนในทองถิ่นดําเนินการอยางมีอิสระ แตความมีอิสระนี้ตอง
อยูภายใตนโยบายของสวนกลาง การกระจายอาํนาจเปนรากแกวของระบบประชาธิปไตย เพราะ
สามารถสนองความตองการของทองถ่ินไดอยางแทจริง และเปนการเชือ่มโยงระดับชาติกับระดับราก
หญา ทําใหการกระจายอํานาจมีความสําคญัตอการพัฒนาชนบท การเมอืง เศรษฐกิจ และสังคม ซ่ึงสิ่ง
เหลานี้จะเกดิขึ้นได ตองมีการจัดโครงสรางในการปกครองตนเองอยางมีอิสระตลอดจนการมีสวน
รวมของประชาชน 

 
 
 
 



 45
15.   สมคิด เลิศไพฑูรย (2547) 

1.   มีการแยกหนวยงานออกไปเปนองคกรนิติบุคคลอิสระจากองคกรของราชการ
บริหารสวนกลาง ยิ่งมีนิติบุคคลมากก็นับวามีการกระจายอํานาจมาก และเปนนิติบุคคลตามกฎหมาย
มากขึ้น มีงบประมาณและเจาหนาที่ของตนเอง  มีความอิสระในการจัดทําบริการสาธารณะ  

2.   มีการเลือกตั้ง โดยเฉพาะการกระจายอํานาจการปกครองใหทองถ่ิน การเลือกตั้งถือ
วาเปนสาระสําคัญของหลักการกระจายอํานาจการปกครองทางพื้นที่ 

3.   องคกรตามหลักการกระจายอํานาจมีความอิสระที่จะดําเนินการตามอํานาจหนาที่
ไดเอง โดยไมตองรอรับคําสั่ง ตามลําดับขั้นของราชการบริหารสวนกลาง 

16.   คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (2547) 
1.    ลดความซ้ําซอนในการจัดบริการสาธารณะ เนื่องจากที่ผานมา การจัดบริการ

สาธารณะเปนหนาที่ของราชการบริหารสวนกลางและสวนภูมิภาค ทําใหเกิดการบริการที่ซํ้าซอน  ทั้ง
ในเชิงกลุมเปาหมายและพื้นที่ และความซ้ําซอนตางๆ เหลานั้นไมไดตอบสนองความตองการของ
ประชาชน การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงเปนการเพิ่มประสิทธิภาพในการ
จัดบริการสาธารณะใหสอดคลองกับความตองการ วัฒนธรรม และชีวิตความเปนอยูของแตละ
ทองถ่ิน 

2.    สอดคลองกับเจตนารมณของกฎหมายการกระจายอํานาจจะถือวา “การเรยีนรู” 
เปนบทเรียน และเปนสิ่งท่ีจะนํามาซึ่งความยั่งยนื 

17.   Stohr, Walter; Edralin, Josefa S. and Mani, Devyani.  (2001)   
การกระจายอํานาจเปนการใหโอกาสประชาชนไดมีการบริหารปกครองตนเอง เพื่อ

แกปญหาที่เกิดในทองถิ่นไดอยางรวดเร็วและ ชวยแบงเบาภาระของรัฐบาล 
18.   Oxhorn, Philip; Tulchin, Joseph S. and Selee, Andrew D.  (2004)   

การกระจายอํานาจการปกครองเปนการมอบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบไปยัง
องคกรตามสายบังคบับัญชาอยางอิสระ เปนการสงเสริมประชาธิปไตย 

19.   Pierce Colfer, Carol J. and Capistrano, Doris.  (2005) 
รัฐตองกระจายอํานาจใหหนวยงานทองถิ่นซึ่งมีฐานะเปนนิติบุคคลสามารถตัดสินใจ

ในการบริหารงานตนเองใหมากยิ่งขึน้ เพิม่ประสิทธิภาพการบริหารองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ท่ัวถึง มีคุณภาพมาตรฐาน การบริหารจัดการขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มีความโปรงใส 
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20.   Bardhan, Pranab and Mookherjee, Dilip.  (2006) 

การกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น เพื่อใหเกิดความเปนอิสระของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถกําหนดนโยบายบรหิารตนเอง เพิม่ประสิทธิภาพในการบริการ
สาธารณะ และประชาชนมสีวนรวมในการปกครองประเทศ 

จากแนวคิดหลักการกระจายอํานาจและสาระสําคัญของหลักการกระจายอํานาจ สามารถ
ประมวลไดเปนหลักการกระจายอํานาจ ดังนี้ 

1)  หนวยงานทองถ่ินแยกเปนองคกรนิติบุคคลอิสระจากองคกรของราชการบริหาร
สวนกลาง มีงบประมาณและเจาหนาท่ีของตนเอง สามารถกําหนดนโยบายและการบริหารภายใน
แทจริง มีความโปรงใสภายใตความเปนเอกภาพของประเทศ โดยคํานึงถึงการพัฒนาศักยภาพของ
ทองถ่ินใหสามารถรองรับภารกิจที่ถายโอนได การกระจายอํานาจจะเปนเงื่อนไขที่จะสนับสนุนให
การปกครองแบบประชาธิปไตยมีประสิทธิภาพ โดยคํานึงถึงการเพิ่มขีดความสามารถของทองถ่ินใน
การบริหารงานเปนสําคัญ 

2)  มีความอิสระในการจัดทําบริการสาธารณะใหสอดคลองกับความตองการของ
ประชาชน มีมาตรฐานและตอเนื่องโดยตองคํานึงถึงการเปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
อิสระในการกําหนดนโยบายและการจัดบริการสาธารณะตลอดจนการบริหารภายในอยางแทจริง
ภายใตการเปนรัฐเดียวและความมีเอกภาพของประเทศ 

3)  มีบทบาทเปนหนวยงานวางแผนประสานงาน กระตุนใหมีความรวมมือระหวางเขตการ
ปกครองและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกนั โดยมีบทบาทเปนหนวยวางแผนประสานงานของ
จังหวัด โดยที่หนาที่ วางแผน กลยุทธสําหรับจังหวัดและแสวงหาความรวมมือและงบประมาณจาก
หนวยงานตางๆ และชวยพัฒนาศักยภาพขององคกรในระดับต่ํากวาจังหวัดโดยใชกระบวนการตางๆ 
เชน การฝกอบรม เพื่อกระตุนใหเกิดความรวมมือระหวางองคกรในการบริการประชาชน 

4)  มีการเลือกตั้ง สงเสริมใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง โดยเฉพาะการกระจาย
อํานาจการปกครองทองถ่ินตองมีการเลือกตั้งโดยถือวาเปนสาระสําคัญของหลักการกระจายอํานาจ
การปกครองทางพื้นที่เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณของกฎหมาย ซ่ึงถือวาการกระจายอํานาจเปนการ
เรียนรูและเปนสิ่งที่นํามาซึ่งความยั่งยืน 

5)  เพิ่มประสิทธิภาพในการบริหาร แกไขปญหาไดรวดเร็ว เปนการเพิ่มประสิทธิภาพใน
กรรจัดการสาธารณะใหสอดคลองกับความตองการ วัฒนธรรมและชีวิตความเปนอยูของแตละ
ทองถ่ิน และเปนประสิทธิภาพในการบริหารเพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น มีความ
โปรงใส และรับผิดชอบตอประชาชนมากขึ้น และสงเสริมใหภาคประชาชนและชุมชนมีสวนรวมใน
การตัดสินใจ รวมดําเนินการและตดิตามตรวจสอบ 
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6)  เปดโอกาสใหประชาชนไดอยูและทํางานในพื้นที่ภูมิลําเนาเดิมของตน สามารถพึง่พา

ตนเองได โดยมีเจาหนาที่ชวยรับผิดชอบนําบริการสาธารณะพื้นฐานไปสูประชาชนในพื้นที่นั้นๆ ให
ทองถ่ินมีโอกาสรวมคิดรวมทํา ในอันที่จะดูแลกิจการบานเมือง ในสวนของเขาเอง ซ่ึงจะนําไปสูการ
พึ่งพาตนเอง 

7)  องคกรของราชการบริหารสวนกลางและภูมิภาคทําหนาที่สงเสริมสนับสนุนกํากับดูแล
การดําเนินงานของทองถ่ินเทาที่จําเปน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจใน
กิจการของตนเอง สวนกลางกํากับดูแลดานนโยบายและกฎหมายเทาที่จําเปน รวมถึงการสนับสนุน
สงเสริมดานเทคนิควิชาการและตรวจสอบติดตามประเมินผล 

 
นโยบายและเปาหมายของการกระจายอํานาจ 

นโยบายกระจายอํานาจตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 
1.   แนวนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจ

ในกจิการทองถ่ินไดเอง พัฒนาเศรษฐกจิทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภค และสาธารณูปการ
ตลอดจนโครงสรางพื้นฐานสารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศ 

2.   ความเปนอิสระของทองถ่ิน   
3.   สิทธิจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
4.   ความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
5.   ความสัมพันธระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
6.   โครงสรางองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
7.   การถอดถอนสมาชิกสภาทองถ่ิน 
8.   การริเร่ิมเสนอขอบัญญัติทองถ่ิน 
9.   การบริหารงานบุคคลทองถ่ิน 
10. หนาที่ตอศลิปะ จารีตประเพณีทองถ่ิน 
11. สิทธิจัดการศึกษาและการฝกอาชีพ 
12. การสงเสริมและรักษาคณุภาพสิ่งแวดลอม 
 
นโยบายและเปาหมายกระจายอํานาจตามกฎหมายกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจาย

อํานาจ ตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น พ.ศ. 2542 มีดังนี ้

1.   คณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



 48
2.   กําหนดอํานาจและหนาที่ในการจดัระบบการบริการสาธารณ 
3.   การจัดสรรสัดสวนภาษแีละอากร 
4.   แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

คณะรัฐมนตรมีีมติเห็นชอบแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิน่ 
พ.ศ. 2543 ดังนี้ 

1.   วิสัยทัศนการกระจายอํานาจสูทองถ่ิน 
1.1   ชวง 4 ปแรก (พ.ศ. 2544 – 2547) เปนชวงการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายใน

ของราชการ 
1.2   ชวง 6 ปหลัง (พ.ศ. 2548 – 2553) เปนชวงเปลี่ยนผาน มีการปรับบทบาทของ

ราชการบริหารสวนกลาง – สวนภูมภิาค องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคประชาชนในการเรยีนรู
รวมกัน 

1.3   ชวงหลังปที่ 10 (พ.ศ. 2554 เปนตนไป) ประชาชนในทองถ่ินมีคณุภาพชวีิตดีขึ้น 
สามารถเขาถึงบริการสาธารณะไดทั่วถึงเปนธรรม มีบทบาทในการตดัสินใจ กํากับดแูลและ
ตรวจสอบ 

2.   เปาหมายของแผนการกระจายอํานาจ 
2.1   มีการถายโอนภารกิจภายใน 4 ป 
2.2   การจัดสรรภาษีและอากร ภายใน พ.ศ. 2544 ไมนอยกวารอยละ 20 ภายในป 2549 

ไมนอยกวารอยละ 35 
2.3   รัฐจัดสรรเงินอุดหนนุ จัดระบบการถายโอนบุคลากร ปรับปรุงกฎหมาย 

3.   ความหมายลักษณะภารกิจที่ตองถายโอนภายใน 4 ป 
3.1   ภารกิจซ้ําซอน 
3.2   ภารกิจทีรั่ฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
3.3   ภารกิจทีรั่ฐจัดทําในเขตองคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบองคกรปกครอง

สวนทองถ่ินอืน่ 
3.4   ภารกิจตามนโยบายรัฐบาล 

4.   หลักการพจิารณาการถายโอน 18 ประการ 
5.   รูปแบบการถายโอน 3 ลักษณะ 
6.   ระยะเวลาการถายโอน 
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7.   ผลการพิจารณาการถายโอน มี 6 ดาน 
8.   แนวทางการกระจายอํานาจการเงนิ การคลัง และงบประมาณ 
9.   การถายโอนบุคลากรและการบริหารงานบุคคลสวนทองถ่ิน 
10. การพัฒนาระบบตรวจสอบและการมสีวนรวมของประชาชน และภาคประชาสงัคม 
11. การปรับปรุงประสิทธิภาพการบริหารจดัการองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 
การกระจายอํานาจดานการศึกษาในประเทศไทย 
การศึกษาของไทยที่เปนการศึกษาแบบสมัยใหม เปนระบบมีแบบแผนอยางที่เปนอยูใน

ปจจุบันที่ชดัเจนนั้น เร่ิมตั้งแตสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวเปนตนมา คือ ใน
ป 2414 ไดมีพระบรมราชโองการโปรดเกลาโปรดกระหมอมใหเปดโรงเรียนหลวงสอนภาษาไทยใน
พระบรมมหาราชวัง ขึ้นเปนโรงเรียนแหงแรกในประเทศไทย ในป 2427 โปรดเกลาฯ ใหตั้งโรงเรียน
หลวงสําหรับราษฎรขึ้นเปนแหงแรกในประเทศไทย คือ โรงเรียนวัดมหรรณพาราม และขยาย
โรงเรียนไปยังภูมิภาค ในป 2430 ไดโปรดเกลาฯ ใหจัดตั้งกรมศึกษาธิการขึ้นทําหนาที่ดูแลรับผิดชอบ
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาโดยเฉพาะ และป 2441 การจัดการศึกษาในกรุงเทพฯ อยูในความรับผิดชอบ
ของกระทรวงธรรมการจนถึงป  พ .ศ .  2462 ไดมีการเปลี่ ยนชื่อกระทรวงธรรมการเปน
กระทรวงศึกษาธิการ 

ปจจุบัน ไดมีการเคลื่อนไหวเพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง แกไขปญหาและพัฒนา
การศึกษาเพื่อใหกาวหนาทันกับกระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกเพื่อชวยใหประชาชนไดรับบริการ
การศึกษาที่มีคุณภาพางการศึกษาเองและการเคลื่อนไหวในสังคม การเคลื่อนไหวที่ปรากฏผลชัดเจน
ในชวงที่มีการเคลื่อนไหวเพื่อการปฏิรูปทางการเมืองการปกครอง คือ ในป พ.ศ. 2540 ไดมีการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ขึ้น และมีการนําประเด็นทางการศึกษามา
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญฉบับใหมดวย ซ่ึงมีขอบัญญัติที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงหลายดานใน
สังคมไทย เปนฐานสําคัญใหเกิดการปฏิรูปการศึกษาไทยที่สําคัญๆ มีการตราพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่นําไปสูการปฏิรูปหลักสูตรและการเรียนการสอน ปฏิรูปในเรื่องครู
และบุคลากรทางการศึกษา ปฏิรูปโรงเรียนและสถานศึกษา และการปฏิรูประบบการบริหารการศึกษา 
ซ่ึงไดมีการพิจารณาทบทวนเรื่องการกระจายอํานาจในการบริหารจัดการศึกษา และมีขอกําหนด
แนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนในแทบทุกเรื่อง จนเปนที่กลาวกันวา พระราชบัญญัติดังกลาวเปน
พระราชบัญญัติ แมบทการศึกษาไทย 
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การกระจายอํานาจทางการศกึษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิพ.ศ. 2542 
ความหมายของการกระจายอาํนาจ เปนการกระจายอํานาจหนาที่ความรบัผิดชอบการ

ตัดสินทางการบริหารและการจัดการศึกษาจากหนวยงานในสวนกลางไปยังหนวยงานระดับลางหรือ
ระดับผูปฏิบัติ ไดแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หนวยงานในทองถ่ิน และสถานศกึษา 

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติกับการกระจายอํานาจทางการศึกษา มีการจัดการศกึษาที่
มีการปฏิรูปทั้งระบบ ไดแก 

1.   การปฏิรูประบบการศึกษา 
2.   การปฏิรูปแนวการจัดการศึกษา 
3.   การปฏิรูปครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
4.   การปฏิรูประบบประกนัคุณภาพการศกึษา 
5.   การปฏิรูประบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
6.   การปฏิรูปสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศกึษา 

 
ในการนีใ้หจัดตั้งสํานักงานปฏิรูปการศึกษาขึ้นดําเนนิการเสนอการจัดตั้งโครงสรางองคกร 

การแบงสวนงาน การเสนอการจัดระบบคร ูคณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และการเสนอการ
จัดระบบทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา รวมทั้งการเสนอและปรับปรุงกฎหมายที่เกีย่วของ 
โดยในสวนของการจัดโครงสรางการบริหารและการจดัการศึกษาไดกําหนดหลักการที่สําคัญของการ
บริหารและการจัดการศึกษาไว ดังนี ้

1.   หลักการจดัระบบโครงสรางการบริหารและการจัดการศึกษา 
2.   การกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา 

2.1   การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 
ประเภทท่ี 1   องคกรราชการ 
1.   ระดับองคกรราชการสวนกลาง 

1.1   สภาและสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรมแหงชาต ิ
1.2   คณะกรรมการและสํานกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
1.3   คณะกรรมการและสํานกังานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
1.4   คณะกรรมการและสํานกังานคณะกรรมการการศาสนาและวัฒนธรรม 
1.5   สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 

2.   ระดับองคกรปฏิบัติในทองถ่ิน  
2.1   เขตพื้นทีก่ารศึกษา 
2.2   สถานศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอดุมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา 
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ประเภทที่ 2   องคกรอิสระ 
1.   สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศึกษา 
2.   สภาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
3.   สถาบันพัฒนาและสงเสริมครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
4.   สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
5.   สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
6.   สถาบันทดสอบการศึกษาแหงชาต ิ
7.   คุรุสภา 

 
โดยองคกรทั้ง 2 ประเภทนี้จะมีความสัมพนัธเชื่อมโยงถึงกันทุกระดับ และสัมพันธกบั

หนวยงานดานศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม สถานศึกษาของเอกชน สถานศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ตลอดจนองคกรประชาชน ชมุชน เอกชน องคกรวิชาชีพ ครอบครัว สถาบันทางศาสนา 
สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่นที่จัดการศึกษา 

โครงสรางองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ตามพระราชบัญญัติ องคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540  

1.   โครงสรางและองคกระกอบของ อบจ. ประกอบดวย สภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
(ฝายนิติบัญญตัิ) และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (ฝายบรหิาร) 

1.1   สภาองคการบริหารสวนจังหวัด 
ในจังหวดัหนึง่ใหมีสภาจังหวัดอันประกอบดวยสมาชิกซึ่งราษฎรเลือกตั้งขึ้นตาม

กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาจังหวัด 
สําหรับจํานวนสมาชิกสภาจังหวดัใหถือเกณฑตามจํานวนราษฎรแตละจังหวัดตาม

หลักฐานทะเบยีนราษฎรที่ประกาศในปสุดทายกอนปที่มกีารเลือกตั้ง ดงันี้ 
(ก)  จังหวัดใดมีราษฎร ไมเกนิ 500,000 คน มีสมาชิกสภาจังหวดัได 24 คน 
(ข)  จงัหวัดใดมีราษฎรเกินกวา 500,000 คน แตไมเกิน 1,000,000 คน มีสมาชิกได 30 คน 
(ค)  จังหวัดใดมีราษฎรเกินกวา 1,000,000 คน แตไมเกิน 1,500,000 คน มีสมาชิกได 36 คน 
(ง)  จังหวดัใดมีราษฎรเกินกวา 1,500,000 คน แตไมเกิน 2,000,000 คน มีสมาชิกได 42 คน 
(จ)  จงัหวัดใดมีราษฎรเกินกวา 2,000,000 คนขึ้นไป มีสมาชิกได 48 คน 
สมาชิกสภาจังหวัดอยูในตําแหนงไดคราวละ 4 ป 
ใหสภาจังหวัดเลือกตั้งสมาชิกสภาเปนประธานสภา 1 คน และเปนรองประธานสภา 2 คน 

1.2   นายกองคการบริหารสวนจังหวดั 
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สภาองคการบริหารสวนจังหวัดเลือกสมาชกิสภาองคการบริหารสวนจังหวัดเปน

นายกองคการบริหารสวนจังหวัด และนายก อบจ. มีอํานาจแตงตั้งรองนายก อบจ. ตามกฎหมาย
กําหนด 

สําหรับรองนายกองคการบรหิารสวนจังหวัดไดมาจากสมาชิกสภาองคการบริหาร
สวนจังหวัดดงันี้ 

(ก)   ในกรณีมสีมาชิก 48 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 4 คน 
(ข)   ในกรณีมสีมาชิก 36 – 42 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 3 คน  
(ค)   ในกรณีมสีมาชิก 24 – 30 คน ใหมีรองนายกองคการบริหารสวนจังหวัดได 2 คน 
1.3   ขาราชการสวนจังหวัด 

สําหรับเจาหนาที่อ่ืนขององคการบริหารสวนจังหวัดนัน้ ไดแก ขาราชการสวน
จังหวดั ซ่ึงไดรับเงินเดือนจากงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ขาราชการสวนจังหวัดมนีายกองคการบรหิารสวนจังหวัดเปนผูปกครองบังคับบัญชา และมีรองนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดกับปลัดองคกรบริหารสวนจงัหวัดเปนผูปกครองบังคับบัญชารองจากนาก
ยกองคการบรหิารสวนจังหวัด 

การบริหารงานจะแบงออกเปนสวนตางๆ ไดแก สวนอํานวยการดแูลกจิการทั่วไป
ของ อบจ. สวนแผนและงบประมาณ รับผิดชอบเรื่องแผนและงบประมาณของ อบจ. สวนโยธา 
รับผิดชอบทางดานงานชางและการกอสรางสาธารณูปโภค สวนการคลังดูแลดานการเงิน การคลัง
และการเบกิจายเงินสวนกิจการสภา อบจ. รับผิดชอบงานของ อบจ. 

 
การประสานแผนพฒันาจงัหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
การประสานแผนพัฒนาจังหวัดของ อบจ. ถือเปนหัวใจสาํคัญของงานตามอํานาจหนาที่

ของอบจ. โดยเฉพาะการกําหนดให อบจ. มีอํานาจหนาที่ประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด 
นอกจากนั้น การสนับสนุนและการประสานความรวมมอืกับราชการสวนทองถ่ินอื่น ทั้งเทศบาล และ
อบต. นับเปนสวนหนึ่งของอํานาจหนาทีข่องอบจ.ในยคุปจจุบัน  ส่ิงที่ อบจ. ตองพจิารณา เพื่อใหการ
ทําหนาที่ของ อบจ. ใหเปนไปตามเปาหมาย จําเปนตองปรับความคิดใหม ดังตอไปนี ้

1)   เสริมสรางความสามารถในการประสานแผนการจดัทําแผนพัฒนาจังหวดั 
2)   เสริมสรางศักยภาพและขีดความสามารถของ อบจ. และคณะผูบริหาร อบจ. รวมทั้ง

สมาชิก อบจ. เพื่อใหรองรับและสอดคลองกับภารกจิการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองทองถ่ิน  
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1.4   ทฤษฏีการปกครองทองถิ่น 

 
ความหมายของการปกครองทองถิ่นนั้น ไดมีผูใหความหมายหรือคํานิยามไวมากมาย ดังนี ้
เดเนียล วิท (Daniel Wit, 1967: 101 – 103) นิยามวา การปกครองทองถ่ินไทย หมายถึง การ

ปกครองที่รัฐบาลกลางใหอํานาจ หรือกระจายอํานาจไปใหหนวยการปกครองทองถ่ิน เพื่อเปดโอกาส
ใหประชาชนในทองถ่ินไดมีอํานาจในการปกครองรวมกันทั้งหมด หรือเพียงบางสวนในการบรหิาร
ทองถ่ินตามหลักการที่วา ถาอํานาจการปกครองมาจากประชาชนในทองถ่ินแลว รัฐบาลของทองถ่ินก็
ยอมเปนรัฐบาลของประชาชน โดยประชาชนและเพื่อประชาชน ดังนั้น การบริหารการปกครอง
ทองถ่ินจึงจําเปนตองมีองคกรของตนเอง อันเกิดจากการกระจายอํานาจของรัฐบาลกลาง โดยให
องคกรอันมิไดเปนสวนหนึ่งของรัฐบาลกลาง มีอํานาจในการตดัสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ิน
ในเขตอํานาจของตน 

วิลเล่ียม วี.ฮอลโลเวย (William V. Holloway, 1959: 101 – 103) นิยามวาการปกครอง
ทองถ่ินหมายถึง องคการที่มีอาณาเขตแนนอน มีประชากรตามหลักที่กําหนดไว มีอํานาจการปกครอง
ตนเอง มีการบริหารการคลังของตนเอง และมีสภาทองถ่ินที่สมาชิกไดรับการเลือกตั้งจากประชาชน 

แฮริส จี มอนตากู (Harris G. Mongtagu, 1984: 574) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน 
หมายถึง การปกครองซึ่งหนวยการปกครองทองถ่ินไดมีการเลือกตั้งโดยอิสระ เพื่อเลือกผูที่มีหนาที่
บริหารการปกครองทองถ่ิน มีอํานาจอิสระ พรอมความรับผิดชอบซึ่งตนสามารถที่จะใชไดโดย
ปราศจากการควบคุมของหนวยงานการบริหารราชการสวนกลางหรือภูมิภาค แตทั้งนี้หนวยการ
ปกครองทองถ่ินยังตองอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํานาจสูงสุดของประเทศ ไมไดกลายเปนรัฐอิสระ
ใหมแตอยางใด 

อุทัย หิรัญโต (2523: 2) นิยามวา การปกครองทองถ่ิน คือการปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจ
ใหประชาชนในทองถ่ินใดทองถ่ินหนึ่งจัดการปกครองและดําเนินกิจการบางอยาง โดยดําเนินการ
กันเองเพื่อบําบัดความตองการของตน การบริหารงานของทองถ่ินมีการจัดเปนองคการ มีเจาหนาที่ซ่ึง
ประชาชนเลือกตั้งขึ้นมาทั้งหมด หรือบางสวน ทั้งนี้มีความเปนอิสระในการบริหารงาน แตรัฐบาล
ตองควบคุมดวยวิธีการตางๆ ตามความเหมาะสม จะปราศจากการควบคุมของรัฐหาไดไม เพราะการ
ปกครองทองถ่ินเปนสิ่งที่รัฐทําใหเกิดขึ้น 

จากนิยามตางๆ สามารถประมวลไดเปน หลักการปกครองทองถ่ินไดดังนี้ 
1.   การปกครองของชุมชนหนึ่ง ซ่ึงชุมชนเหลานั้น อาจมีความแตกตางกันในดานความ

เจริญ จํานวนประชากรหรือขนาดของพื้นที่ เชน หนวยการปกครองทองถ่ินของไทยจัดเปน
กรุงเทพมหานคร เทศบาล สุขาภิบาล องคการบริหารสวนจังหวัด องคการบริหารสวนตําบล และ
เมืองพัทยา ตามเหตุผลดังกลาว 
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2.   หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีอํานาจอิสระ ในการปฏิบัติหนาที่ตามความ

เหมาะสม กลาวคือ อํานาจของหนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีขอบเขตพอควร เพื่อใหเกิด
ประโยชนตอการปฏิบัติหนาที่ของหนวยการปกครองทองถ่ินอยางแทจริง หากมีอํานาจมากเกินไป 
ไมมีขอบเขต หนวยการปกครองทองถ่ินนั้นจะกลายเปนรัฐอธิปไตยเอง เปนผลเสียตอความมั่นคงของ
รัฐบาล อํานาจของทองถ่ินนี้มีขอบเขตที่แตกตางกันออกไป ตามลักษณะความเจริญและความสามารถ
ของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ รวมทั้งนโยบายของรัฐบาลในการพิจารณาการกระจายอํานาจ
ใหหนวยการปกครองทองถ่ินระดับใดจึงจะเหมาะสม 

3.   หนวยการปกครองทองถ่ินจะตองมีสิทธิตามกฎหมาย (Legal Rights) ที่จะดําเนินการ
ปกครองตนเอง แบงไดเปน 2 ประการ 

3.1   สิทธิที่จะตรากฎหมายหรือระเบียบขอบังคับตางๆ ขององคกรปกครองทองถ่ิน 
3.2   สิทธิในการกําหนดงบประมาณ เพื่อบริหารกิจการตามอํานาจหนาที่ที่มีอยู 

4.   มีองคกรที่จําเปนในการบริหารและการปกครองตนเอง องคกรที่จําเปนของทองถ่ินจัด
แบงเปน 2 ฝาย คือ องคกรฝายบริหาร และองคกรฝายนิติบัญญัติ  

5.   ประชาชนในทองถ่ินมีสวนรวมในการปกครองทองถ่ิน จากแนวคิดที่วาประชาชนใน
ทองเทานั้นที่จะรูปญหาและวิธีการแกไขของตนเองอยางแทจริง หนวยการปกครองทองถ่ินจึง
จําเปนตองมีคนในทองถ่ินมาบริหารงาน เพื่อใหสมเจตนารมณและความตองการของชุมชนและอยู
ภายใตการควบคุมของประชาชนในทองถ่ิน นอกจากนั้น ยังเปนการฝกใหประชาชนในทองถ่ินเขาใจ
ในระบบและกลไกของประชาธิปไตยอยางแทจริงอีกดวย 

 
องคประกอบการปกครองทองถิ่น 
คณะกรรมการปรับปรุงระบบการบริหารการปกครองทองถ่ิน ไดกลาวถึงองคประกอบของ

การปกครองทองถ่ินไวดังนี ้
1.   เปนองคกรที่มีฐานะเปนนิติบุคคล และทบวงการเมือง 
2.   มีสภาพและผูบริหารระดบัทองถ่ินที่มาจากการเลือกตัง้ตามหลักการที่บัญญัติไวใน

กฎหมายรัฐธรรมนูญ 
3.   มีอิสระในการปกครองตนเอง 
4.   มีเขตการปกครองที่ชัดเจนและเหมาะสม 
5.   มีงบประมาณรายไดเปนของตนเองอยางเพียงพอ 
6.   มีบุคลากรปฏิบัติงานของตนเอง 
7.   มีอํานาจหนาที่ที่เหมาะสมตอการใหบริการ 
8.   มีอํานาจออกขอบังคับเปนกฎหมายของทองถ่ินภายใตขอบเขตของกฎหมายแมบท 
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9.   มีความสัมพันธกับสวนกลางในฐานะเปนหนวยงานระดับรองของรัฐ 
 
วัตถุประสงคของการปกครองทองถิ่น 
1.   ชวยแบงเบาภาระของรฐับาล ทั้งทางดานการเงนิ ตวับุคคล ตลอดเวลาที่ใชในการ

ดําเนินการ 
2.   เพื่อสนองตอบตอความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง 
3.   เพื่อใหหนวยการปกครองทองถ่ินเปนสถาบันที่ใหการศึกษาการปกครองระบอบ

ประชาธิปไตยแกประชาชน 
 
ความสําคัญของการปกครองทองถิ่น 
1.   การปกครองทองถ่ินเปนรากฐานของการปกครองระบอบประชาธิปไตย เพราะเปน

สถาบันฝกสอนการเมอืงการปกครองใหแกประชาชน ทาํใหเกิดความคุนเคยในการใชสิทธิและหนาที่
พลเมือง อันจะนํามาสูศรัทธาเลื่อมใสในระบอบประชาธิปไตย 

2.   เปนการแบงเบาภาระรัฐบาล 
3.   ทําใหประชาชนรูจักการปกครองตนเอง เปนโอกาสใหประชาชนไดเขาไปมีสวนรวม

ทางการเมือง 
4.   ตอบสนองความตองการของทองถ่ินตรงเปาหมาย และมีประสิทธิภาพ 
5.   การปกครองทองถ่ินจะเปนแหลงสรางผูนําทางการเมือง การบริหารของประเทศใน

อนาคต 
6.   การปกครองทองถ่ินสอดคลองกับแนวคิดในการพฒันาชนบทแบบพึ่งตนเอง 
 
หนาท่ีความรบัผิดชอบของหนวยการปกครองทองถิ่น 
1.   เปนงานที่เกี่ยวกับสภาพแวดลอมของทองถ่ิน และงานที่เกีย่วกับการอํานวยความ

สะดวกในชวีติความเปนอยูของชุมชน 
2.   เปนงานที่เกี่ยวกับการปองกันภยั รักษาความปลอดภยั  
3.   เปนงานที่เกี่ยวกับสวัสดกิารสังคม  
4.   เปนงานที่เกี่ยวกับการพาณิชยทองถ่ิน  
 
แนวคิดทฤษฎกีารปกครองทองถิ่นและการกระจายอํานาจ 
1.   แนวความคิดเกี่ยวกับหลักการจัดระเบียบการปกครองประเทศ  
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โดยทั่วไปหลกัการปกครองประเทศนยิมแบงเปน 3 หลัก คือ หลักการรวมอํานาจ

ปกครอง  หลักการแบงอํานาจปกครอง และหลักการกระจายอํานาจปกครอง 
2.   แนวความคิดเกี่ยวกับลักษณะการกระจายอํานาจ 
การกระจายอํานาจ คือการโอนกิจการบริการสาธารณะบางเรื่องจากรัฐหรือองคการ

ปกครองสวนกลางไปใหชุมชนซึ่งตั้งอยูในทองถ่ินตางๆ ของประเทศ หรือหนวยงานบางหนวยงาน
รับผิดชอบจัดทําอยางเปนอิสระจากองคกรปกครองสวนกลาง ดังนั้นเห็นวาการกระจายอํานาจมี 2 
รูปแบบ คือ  

2.1   การกระจายอํานาจสูทองถ่ิน หรือการกระจายอํานาจตามอาณาเขต หมายถึงการ
มอบอํานาจใหทองถ่ินจัดทํากิจการภายในเขตของแตละทองถ่ิน 

2.2   การกระจายอํานาจตามบริการ หรือการกระจายอํานาจทางเทคนคิ หมายถึงการโอน
กิจการหรือบริการสาธารณะบางกิจการจากรัฐไปใหหนวยงานบางหนวยงานรับผิดชอบจัดทําแยก
ตางหากและอยางเปนอิสระ 

 
ทฤษฎีเก่ียวกับการปกครองทองถิ่น 
1.   ความสัมพันธระหวางการปกครองทองถ่ินกับการพัฒนาประชาธิปไตย 

ในประวัติศาสตรของโลกตะวันตก มแีนวคดิที่แตกตางกนัตางกับสังคมไทยที่มี
ความเหน็เดยีวคือ ทุกๆ ฝายชอบที่จะกลาววา การปกครองทองถ่ินเปนรากฐานของการปกครอง
ระบอบประชาธิปไตย เปนการปกครองที่จะตองใชความสําคัญอยางยิ่ง แตในทางปฏบิัติไมไดเปน
เชนนั้น 

2.   บทบาทการปกครองทองถ่ินกอใหเกิดการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งระดับชุมชนและ
ระดับประเทศ 

ประการแรก กอใหเกิดและกระตุนการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน 
ประการที่สอง กอใหเกิดความรับผิดชอบของผูนําประชาชน 
ประการที่สาม การปกครองทองถ่ินที่เขมแข็งจะขจัดระบบเผด็จการโดยรัฐบาล 
ประการที่ส่ี การเมืองทองถ่ินเปนเวทีสรางนักการเมืองระดับชาติ  
ประการที่หา การสรางประชาธิปไตยหรือการพัฒนาการเมืองที่มั่นคงจะตองเร่ิมจาก

การสรางประชาธิปไตยในระดับทองถ่ินกอนจากนัน้จึงขยายไปถึงระดับประเทศ ดงันั้นการปกครอง
ทองถ่ินจึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยระดับชาต ิ

ประการที่หก การปกครองทองถ่ินทําใหเกดิการเขาสูวิถีทางการเมืองของประชาชน  
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ความสัมพันธระหวางรัฐกับการบริหารราชการขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1.   ความสัมพันธในเชิงการจัดภารกิจระหวางภารกจิของรัฐ ไดแก ภารกิจทางปกครอง 

ภารกิจทางเศรษฐกิจ ภารกจิทางสังคม 
2.   ภารกิจของทองถ่ิน เกิดจากลักษณะสภาพชุมชน โดยเปนเรื่องที่รัฐไมสามารถเขาไป

สอดสองดูแลไดทั่วถึง 
3.   ความสัมพันธในเชิงควบคุมกํากับดแูล ไดแกการควบคุมกํากับโดยตรง เชน ควบคมุตัว

บุคคลกฎหมาย หรือควบคุมกํากับการกระทํา  และการควบคุมกํากับโดยออม เชน การใหเงินอดุหนุน 
การใชสัญญามาตรฐาน 

 
ความเปนมาของการปกครองทองถิ่นไทย  (เอกสารเผยแพรความรูทางการปกครอง

ทองถิ่น, 2541: 7 – 8 ) 
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทรงมีพระราชดําริใหทดลองจัดตั้งหนวยการ

ปกครองแบบใหมในระดับทองถ่ิน เรียกวา สุขาภิบาลกรุงเทพ ตอมา พ.ศ. 2451 ไดมีการจัดตั้ง
สุขาภิบาลในหัวเมืองตางๆ ทั่วประเทศ  คร้ังถึงรัชสมัย พระบาทสมเด็จพระมงกุฏเกลา ไดทรงทดลอง
จัดตั้งสภาประชาธิปไตยในระดับชาติ เรียกวา ดุสิตธานี  ในรัชสมัยรัชกาลพระบาทสมเด็จ
พระปกเกลา ไดตั้งคณะกรรมการจัดการประชาภิบาล ที่ใหความเห็นวาควรมีการจัดตั้งเทศบาล  ตอมา 
พ.ศ. 2476 รัฐบาลคณะราษฎร มีนโยบายยกฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาลและจัดตั้งเพิ่มเติมทั่ว
ประเทศ  พ.ศ. 2498 รัฐบาลจอมพล ป. ไดออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการสวนจังหวัด 
จัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) ในปถัดมา ไดออกพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
สวนตําบล กําหนัดใหมีการจัดตั้งองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  จนถึง พ.ศ. 2540 มีการออก
พ.ร.บ. องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางองคการบริหารสวน
จังหวัด อํานาจหนาที่ความรับผิดชอบ ซ่ึงทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีความเปนองคการ
ปกครองทองถ่ินระดับจังหวัดที่มีความสอดคลองกับหลักการกระจายอํานาจมากที่สุดรูปหนึ่ง เพราะ
เปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการปกครองทองถ่ินตนเองมากขึ้น ใน พ.ศ. 2543 มี
กฎหมายที่กําหนดทิศทางขององคกรปกครองทองถ่ิน ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย และ พ.ศ. 2545 มีพระราชบัญญตัิการเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถ่ินและผูบริหารทองถ่ิน พ.ศ. 2545  
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ตอนที่ 2    แนวคิดทางการศึกษาที่สอดคลองกับสภาพสังคมและชุมชน 
 
2.1   ทฤษฏีการเรียนรูของผูใหญ 

 
ความหมายของคําวาผูใหญ 
ผูใหญ คือบุคคลซึ่งผานขั้นตอนตางๆ จากวยัเดก็สูการเปนผูสูงอายุ เปนบุคคลซึ่งมีแนวคดิ 

มีประสบการณตางกนั และนําสิ่งที่ตนเองพบแสดงออกในรูปความสนใจ ความตองการ เปาหมาย
และคานยิมในชีวิตที่แตกตางกัน (Verduin, and Douglas, 1984) 

ผูใหญ คือบุคคลซึ่งมีความแตกตางในเรื่องของประสบการณ เจตคติ การรับรู และความคิด 
แตละบุคคลจะมีการรวบรวมผสมผสานความคิด รับรูความรูตามวิธีการของแตละคน (Draves, 1986) 

ดังนั้น อาจสรปุไดวาเมื่ออธิบายความหมายของคําวาผูใหญ แตละบุคคลจะอธิบาย
ความหมายตางกัน ยังไมมีคาํจํากัดความของคําวา “ผูใหญ” ในกลุมของนักวิชาการซึ่งยอมรับรวมกนั 
คําจํากัดความของคําวา “ผูใหญ”  คือ “บุคคลซึ่งมีอาชีพ มีรายได รับผิดชอบชีวิตของตนเองและมี
หลายบทบาทหนาที่ในคนเดียวกัน”  นักวชิาการบางคนมีแนวคดิวาผูใหญและเด็กมคีวามแตกตางกัน
ในเรื่องความคิดรวบยอดเกีย่วกับตนเอง ประสบการณ ความพรอมทีจ่ะเรียน ทัศนะเกีย่วกับเวลาและ
เปาหมายในการเรียนรู จากความแตกตางทําใหการจดัการเรียนการสอนตางกัน ผูใหญจะมีลักษณะ
ทางกายภาพเปลี่ยนแปลงเมือ่อายุมากขึ้น ทั้งในเรื่องของสายตา การไดยิน ความสามารถดาน
สติปญญา ความสามารถในการจํา การเรียนรู คือ อารมณและความรูสึกทางบวก อารมณ และ
ความรูสึกดานลบอยางออนและอยางรุนแรง ผูสอนจําเปนตองมีความรูเกี่ยวกับขอมูลดังกลาวเพื่อเปน
ประโยชนในการวางแผนการสอนและปรับตัวของผูสอนเอง 

 
ความหมายของวิชาการศึกษาผูใหญ 
วิชาการศึกษาผูใหญเปนการศึกษาหรือเปนศาสตรวาดวยการพัฒนาทรัพยากรมนุษยที่อยู

ในวัยทํางาน เปนการกระทําของสังคมที่สงผลใหชุมชนมีการพัฒนา อันจะชวยใหประเทศชาติเจริญ
ไดในที่สุด  

มีนักการศึกษาผูใหญ นักสังคมวิทยา นักเศรษฐศาสตร ตลอดจนผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชา
ตางๆ ไดใชประสบการณของแตละทานใหความหมายของวิชาการศึกษาผูใหญที่แตกตางกัน อันเปน
ผลดีอยางยิ่งที่ทําใหวิชาการนี้ไดมีการทํางานกันอยางกวางขวาง และลึกซึ้งในสาขาวิชาเฉพาะ อยางไร
ก็ตาม จะสังเกตพบวา ทานผูรูทั้งหลายพยายามใหความหมายของวิชาการศึกษาผูใหญในแนวที่ชวย
ใหเกิดความคลองตัวในทางปฏิบัติมากกวาอยางอื่น ซ่ึงพอสรุปไดดังนี้ 
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Lyman Bryson ไดอธิบายวา การศึกษาผูใหญ คือ กิจกรรมทุกประเภทที่มีวัตถุประสงค

มุงตอบสนองความตองการทางการศึกษาของบุคคลที่อยูในวัยทํางาน (All activities with and 
educational purpose that are carried on by people engaged in the ordinary business of life) 

Philip H. Coombs ไดใหคํานิยามวา หมายถึง กิจกรรมทางการศึกษาที่จัดขึ้นนอกระบบ
การศึกษาในโรงเรียนภาคปกติ ไมวากิจกรรมนั้นจะจัดขึ้นตางหาก ถือวาเปนสวนสําคัญสวนหนึ่งของ
กิจกรรมใหญอ่ืนๆ ที่มุงบริการแกผูเรียน 

Bryson อธิบายวา การศึกษาผูใหญ หมายถึง กิจกรรมทางการศึกษาทั้งมวลที่จัดใหแก
ประชาชน 

Reeves, Fansler และ Houle ไดเสนอแนะวา การศึกษาผูใหญ หมายถึง ความพยายามที่มี
จุดมุงหมายใดๆ ที่มุงใหเกิดการพัฒนาตนเอง 

Sworder ไดใหความหมายของการศึกษาผูใหญวา หมายถึง สาระเนื้อหาของกิจกรรมที่
เกี่ยวกับบทบาททางสังคมของผูใหญ 

Ziegler  (1966) อธิบายวา การศึกษาผูใหญจะตองรวมถึง การศึกษาใดๆ ไมวาจะเปน 
Credit หรือ Non - Credit  ที่สถาบันการศึกษาจัดใหแกผูใหญ โปรแกรมการเรียนในโรงเรียนรัฐบาล 
โรงเรียนสอนผูใหญตอนกลางคืน วิทยา ตลอดจนการสอนวิชาชีพโดยโรงเรียน สถาบัน องคการ
ตางๆ รวมถึงการศึกษาดวยตนเองของผูเรียนดวย 

Verner  (1964) ไดใหแนวคิดไวดังนี้ การศึกษาผูใหญ หมายถึง ความสัมพันธระหวาง
สถาบันการศึกษากับผูเรียน ซ่ึงสถาบันมีหนาที่จัดสรรงานเพื่อใหเกิดการพัฒนาประสบการณและ
เพื่อใหผูเรียนไดประสบความสาํเร็จในการเรียนรูอันเปนผลจากการเขารวมกิจกรรม 

Essert  (1951)ไดใหความหมายของการศึกษาผูใหญโดยเนนทางการปฏิบัติ การศึกษา
ผูใหญเปนประสบการณอยางหนึ่งที่ไดรับการคัดเลือกโดยความสมัครใจจากประชาชนที่ไมมีโอกาส
ไดเขาเรียนในโรงเรียนหรือวิทยาลัย นอกจากนี้ผูเรียนยังไดมีโอกาสวางแผนการเรียนที่มีความหมาย
โดยมุงตอบสนองความตองการของแตละคนไดอีกดวย 

Houle (1960)ไดใหความหมายวา การศึกษาผูใหญเปนกระบวนการที่มนุษยทั้งเพศชายและ
เพศหญิงทั้งเปนรายบุคคลและเปนกลุม ไดพยายามปรับปรุงตนเอง โดยวิธีการเพิ่มทักษะความรู และ
ประสบการณ หรืออีกนัยหนึ่งหมายถึง กระบวนการที่จัดขึ้นโดยหนวยงาน เพื่อพยายามใหเกิดการ
เปล่ียนแปลงในตัวผูเรียนขึ้นตามวิถีทางของตวัเขาเอง 

นอกจากนี้ A. A. Liveright (1968)ไดใหความหมายของการศึกษาผูใหญในแงของ
จุดมุงหมายวา การศึกษาผูใหญหมายถึงกิจกรรมใดๆ ที่มุงใหเกิดการพัฒนาในดานตางๆ 4 อยาง คือ 
เพิ่มพูนสมรรถภาพทางดานอาชีพ ทางดานการครองชีวิตภายในครอบครัวและสังคม ทางดานความ
รับผิดชอบตอความเปนพลเมืองดีของชาติ ตลอดจนการปรับปรุงตนเอง 



 60
นักการศึกษาสวนมากใหความหมายของการศึกษาผูใหญในดานที่ตองการสนองตอบ

ความตองการเปนรายบุคคลของผูใหญ และยังมีอีกสวนหนึ่งที่ตองการใหการศึกษาผูใหญมุง
สนองตอบความตองการของสังคมไดดวย โดยที่เขาเหลานั้นเชื่อกันวา เมื่อใดที่ผูใหญแตละคนไดรับ
การสนองตอบความตองการของตนเองไดแลว เมื่อนั้นจะยังผลใหสังคมไดรับการสนองตอบดวย 
เพราะแตละคนตางก็เปนสมาชิกหนึ่งของสังคมนั่นเอง ในที่นี้ความตองการของผูใหญแตละคน
หมายถึงความตองการทางดานทักษะและความรูที่จําเปนตองมีเพื่อชวยในการตัดสินใจเกี่ยวกับความ
เปล่ียนแปลงของสังคมที่เขาอาศัยอยู 

 
ประโยชนของวิชาการศึกษาผูใหญ 
Hopkins ไดช้ีใหเห็นถึงคุณคาของวิชาการศึกษาผูใหญที่มีตอการพัฒนาคนไว 9 ประการ

ดวยกัน คือ  
1.   คาใชจายในการจัดการศึกษาผูใหญถูกมาก ปกติไมจําเปนตองมีอาคารเรียนใหมและ

สามารถใชครูนอกเวลาได เครื่องมือสําหรับการศึกษาผูใหญในวิชาการเกษตรและอุตสาหกรรม 
สามารถใชเครื่องมือที่มีอยูแลวในการประกอบอาชีพประจําวันได นักศึกษาผูใหญสามารถใชเวลาวาง
จากงานของตน หรือตอนเย็น หรือวันสุดสัปดาหในการศึกษาเลาเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่ง นักศึกษา
ผูใหญตางก็มีประสบการณภาคปฏิบัติอยูแลว ซ่ึงสิ่งเหลานี้จะตองใชเวลาหลายปทีเดียวสําหรับผูเรียน
ที่อยูในระบบโรงเรียน ในแงเศรษฐศาสตรคาใชจายของการศึกษาผูใหญจะต่ํามากทีเดียว 

2.   ผลตอบแทนของการจัดการศึกษาผูใหญจะไดผลทันตาม บุคคลหนึ่งเขาเรียนหลักสูตร
ชางหนึ่งเดือน สามารถนําไปใชงานไดทันที ชาวนาเรียนเกี่ยวกับการพังทลายของดินจากที่ปรึกษาทาง
เกษตรและสามารถนํามาใชประโยชนเกี่ยวกับการปรับปรุงดินของเขาไดทันทีเชนเดียวกัน  W.A 
Lewis นักเศรษฐศาสตรชาวอินเดีย ไดกลาววา “การศึกษาสําหรับเด็กๆ (ในระบบโรงเรียน) เปนสิง่ทีด่ ี
แตผลตอบแทนในชวงระยะสิบปของการศึกษาดังกลาวจะมีนอยมาก เมื่อเปรียบเทียบกับการพัฒนา
ทักษะของผูใหญ การเพิ่มผลผลิตในประเทศดอยพัฒนา ก็คือการฝกฝนผูใหญที่ทํางานอยูแลว นี่เปน
ความจริง ไมวาจะเปนคนซอมทางรถไฟ ผูจัดการ คนงานในไร ชาวนา หัวหนาคนงาน หรือ
แมกระทั่งนักธุรกิจ” 

3.   ผลตอบแทนของการศึกษาผูใหญมีอัตราสูงมาก ดังที่ Lewis ไดกลาววา “การลงทุนใน
รูปแบบภาคปฏิบัติสําหรับผูใหญที่ไมรูหนงัสือนั้น ไดผลมากกวาการลงทุนสําหรับเดก็ที่ไมรูหนังสอื” 

4.   ความยืดหยุน ของการศกึษาผูใหญสามารถนําไปแกปญหาจริงๆ ของทองถ่ินได และ
เปนการหลีกเลี่ยงการเลียนแบบการศึกษาของตะวนัตก การศึกษาผูใหญสามารถนําไปปรับปรุงระบบ
การศึกษาในโรงเรียนไดเปนอยางด ี
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5.   โปรแกรมการศึกษาผูใหญสามารถชวยใหหลีกเลี่ยงความสูญเปลาทางการศึกษาได 

บอยที่เดยีวทีน่กัเรียนประถมศึกษาเมื่อออกจากโรงเรียนไปแลวไมกี่ปกจ็ะกลายเปนคนไมรูหนังสือ 
เปนเพราะเขาไมมีโอกาสไดนําความรูที่เรียนมาออกใช การรูหนังสือเปนเครื่องมือที่สามารถจะใหแก
ผูใหญ หรือเดก็ๆ ไดอยางรวดเร็ว แตการทีจ่ะเปนผูไมลืมหนังสือนั้นก็ตองใชอยูเสมอ ดังที่
คณะกรรมการการศึกษาของปากีสถานไดกลาวไวเมื่อป ค.ศ. 1960 วา “การศึกษาผูใหญเปนสิ่งสําคัญ
อยางยิ่งในการที่จะประกันใหเด็กๆ เปนผูที่รูหนังสือ” 

6.   ถึงแมวาเราจะไดรับการศึกษาอยางดีจากโรงเรียนหรือวิทยาลัยก็ตาม ก็ไมเพยีงพอ
สําหรับโลกทุกวันนี้ ซ่ึงมีความเจริญทางเทคนิคตางๆ การเปลี่ยนแปลงดังกลาวจึงเปนความจําเปนใน
การปรับตัว และไมมีการศึกษาใดๆ ในระบบโรงเรียนสามารถทําใหคนมีประสิทธิภาพในชวงชีวิต
การทํางานของเขา 

7.   ในสังคมที่กําลังเปลี่ยนแปลง การอยูในสังคมดังกลาวจึงตองอาศยัประสบการณตางๆ 
และการรวมมอืระหวางครูกบัผูเรียนชวยกนัหาคําตอบของปญหาตางๆ เชน การพัฒนาเศรษฐกจิ 
ภาวะเงินเฟอ การควบคุมสินคา การแบงแยกของครอบครัวขยาย (Extended Family) ความ
เจริญเติบโตอยางรวดเร็วของสภาพเมือง ซ่ึงปญหาเหลานีเ้ด็กไมอาจจะเรียนจากโรงเรยีนไดเลย 

นอกจากนี้ การศึกษาผูใหญจะตองเปนสะพานเชื่อมระหวางคนรุนเกากับคนรุนใหม
ระหวางนักปฏิบัติกับนักทฤษฎี 

8.   การศึกษาของผูเรียนเปนการจัดขึน้โดยความสมัครใจของผูเรียนที่เต็มไปดวยความ
กระตือรือรน ซ่ึงจะสงผลใหเกิดการเรยีนรูไดอยางรวดเรว็ 

9.   ผูเรียนตางก็ตระหนักในหนาที่รับผิดชอบทางดานสังคม และเศรษฐกิจของตนเอง และ
เขาถือวาการศกึษาดังกลาวเปนประสบการณสวนหนึ่งของชีวิต 
 

บทบาทของการศึกษาผูใหญ 
Frederick Herbison และ Charles A Myers กลาวถึงบทบาทของการศึกษาผูใหญในการ

พัฒนากําลังคน ซ่ึงเปนองคประกอบสําคัญในการพัฒนาสังคมวา การศึกษาผูใหญเกี่ยวของกับการ
ฝกฝนเพิ่มเติมและโปรแกรมการศึกษาหลายๆ แบบ ซ่ึงจะตองมีความรูใหมๆ ในสาขาของเขาอยูเสมอ 
และบางโปรแกรมสําหรับครูซ่ึงตองการเพิ่มพูนความรูเฉพาะสาขาของตนเอง” 

สวนบทบาทที่สําคัญของการศึกษาผูใหญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมนั้น P.G.H. 
Hopkins กลาววา “การศึกษาผูใหญ คือรูปแบบหนึ่งของการลงทุน ซ่ึงสามารถเรียกทุนกลับคืนมาได
อยางรวดเร็ว การศึกษาผูใหญสามารถเพิ่มประสิทธิภาพของคนงานแตละคน สามารถปรับปรุงการจัด
องคการของกรรมกร และสามารถเปลี่ยนทัศนคติเบื้องตนเพื่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ การ
เปลี่ยนแปลงทางทัศนคติมีความจําเปนตอความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจและการศึกษา โดยเฉพาะ
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อยางยิ่งการศึกษาผูใหญจะตองเปนดุลระหวางการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจกับความมั่นคงของ
สังคม บุคคลที่อาศัยอยูในประเทศกําลังพัฒนาจะเห็นชองวางระหวางคนรูหนังสือกับคนไมรูหนังสือ 
ระหวางคนหนุมสาวกับคนสูงอายุ ระหวางสภาพเมืองกับสภาพชนบท สะพานที่เชื่อมชองวางเหลานี้
จะตองถูกสรางขึ้นกอนที่ชองวางนี้จะขยายออกไป การศึกษาในระบบโรงเรียนยอมไมสามารถ
แกปญหานี้ได โดยความเปนจริงแลว จะยิ่งทําใหชองวางขยายออกไปอีก ในขณะที่การศึกษาผูใหญ
สรางความเขาใจและความรวมมือระหวางผูใชแรงงานในการวางแผนที่ ถูกตอง  เพื่อความ
เจริญกาวหนา ความสําเร็จในดานเศรษฐกิจ ขึ้นอยูกับความรวมมือในสังคม โดยการรับผิดชอบ
รวมกัน โดยการตัดสินใจที่ถูกตองและการวางแผนที่ไดปรึกษาหารือกันแลว” 

พื้นฐานทางปรัชญาของการศึกษาผูใหญมุงใหความสนใจในมุมมองทีแ่ตกตางกัน ตัง้แต
การใหความหมาย การใหความสําคัญของความตองการและความสนใจ จากมุมมองที่แตกตางกันใน
ประเด็นการศกึษาผูใหญเบื้องตน Elias และ Merriam (1984) ไดจําแนกความเชื่อการศึกษาผูใหญ
ออกเปน 

1.   การศึกษาผูใหญเชิงเสรีนิยม (Liberal Adult Education) 
นักการศึกษาผูใหญกลุมความเชื่อนี้มีตนกําเนิดจากแนวคิดของนักปรัชญากรีกโบราณ  

การศึกษาผูใหญกลุมนี้ไดรับการยอมรับและนํามาปรับใชในโรงเรียนคริสเตียนตั้งแตยุคตนจนถึงยุค
ปจจุบัน แนวคิดของกลุมนี้มีอิทธิพลมากตอทฤษฎีทางการศึกษาของซีกโลกตะวันตกตั้งแตโบราณ
จนถึงปจจุบัน จุดเนนของการศึกษากลุมนี้อยูที่การเรียนรูอยางกวางขวาง 

2.   การศึกษาผูใหญเชิงพพิฒันาการนยิม (Progressive Adult Education) 
กลุมนักการศึกษาผูใหญกลุมนี้กอกําเนิด จากขบวนการเคลื่อนไหวเพื่อพัฒนาการเมือง 

เพื่อเปล่ียนแปลงสังคม และเพื่อเปลี่ยนแปลงการศึกษา กลุมนี้มีอิทธิพลตอวงการศึกษาผูใหญของ
สหรัฐอเมริกามากกวากลุมปรัชญาใด  

3.   การศึกษาผูใหญเชิงพฤติกรรมนิยม (Behaviorist Education) 
แนวคิดพฤติกรรมนิยมเปนระบบความคิดทางจิตวิทยาที่มีผลกระทบตอการศึกษา

ทั่วไปและการศึกษาผูใหญอยางมาก ชนิดที่ไมมีแนวคิดใดเทียบได จุดเดนจะอยูที่การใหความสนใจ
พฤติกรรมของสิ่งที่มีชีวิตที่แสดงออกและสังเกตได พฤติกรรมของสัตวและมนุษยถูกสังเกตและ
ศึกษาในสภาพของหองปฏิบัติการดวยหลักการและระเบียบวิธีการทางวิทยาศาสตร พื้นฐานความเชื่อ
ของพฤติกรรมนิยมอยูที่ความเชื่อวา พฤติกรรมของบุคคลเปนผลเนื่องมาจากสภาพเงื่อนไขที่บุคคล
นั้นไดรับ พฤติกรรมของบุคคลถูกกําหนดจากปจจัยภายนอกและจากสิ่งแวดลอมที่บุคคลสามารถ
ควบคุมไดนอยมากหรือแทบไมไดเลย 
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4.   การศึกษาผูใหญเชิงมนษุยนิยม (Humanistic  Adult Education) 

การศึกษาเชิงมนุษยนิยม มีจุดกําเนิดแหลงเดียวกับการศึกษาผูใหญเชิงเสรีนิยม   แต
มนุษยนิยมมิไดเนนคุณคาและคานิยมในเนื้อหาของตําราอมตะ จุดเนนอยูที่เสรีภาพและศักดิ์ศรีของ
ปจเจกบุคคล รวมทั้งเนนการพัฒนาบุคคลทั้งตัวตน โดยเฉพาะอยางยิ่งดานอารมณและเจตคติทาง
บุคลิกภาพ จุดนี้เองที่ทําใหนักการศึกษาผูใหญเชิงมนุษยนิยมมีความเชื่อใกลเคียงกับกลุมความเชื่อ
ทางอัตถิภาวนิยม 

5.    การศึกษาผูใหญเชิงปฏิรูปนิยม (Radicalt Adult Education)  
Freire นักการศึกษาชาวบราซิล ไดกลาวถึงทฤษฎีการยกระดับจิตสํานึกทางการเมือง 

โดยทฤษฎีดังกลาวเกิดขึ้นเพราะความกดขี่ทางการเมือง สังคม และเศรษฐกิจในกลุมประเทศละตินอ
เมริกา  ปรัชญาการศึกษานี้ เปนเชิงปฏิรูปในมุมมองทางการเมืองเพราะใชการศึกษาในการ
เปล่ียนแปลงสังคม การเมือง และทางเศรษฐกิจ  

อุปสรรคการเรียนรูผูใหญ สมคิด อิสระวัฒน (2543) ไดเสนอปจจัยที่เปนอุปสรรค
ขัดขวางการเรยีนรูของผูใหญไดแก 

1.   ประสบการณเดิมในอดีต 
2.   เจตคติของผูเรียน 
3.   การประเมนิผลตนเอง 
4.   การขูบังคับ 
5.   ระยะเวลา 
6.   การขัดจังหวะ 
7.   การจัดลําดับความสําคญัเรื่องเรียนของแตละบุคคล 
8.   การขาดขาวสารขอมูล 
9.   ความสามารถปรับตัวของผูเรียน 
10. ความพรอมของอุปกรณ สถานที่ 
11. คาใชจาย 
12. หลักสูตร 
13. ผูสอน 
จากแนวคิดการเรียนรูของผูใหญในประเดน็ตางๆ เปนแนวคิดสําคัญในการกําหนด

รูปแบบการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงผูเรียนอยูในวัยผูใหญให
สามารถจัดการเรียนรูใหเหมาะสมกับธรรมชาติของผูเรียน 
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2.2   ทฤษฏีการศึกษาตลอดชีวิต 

 
ความเปนมา ความหมายและความจําเปนของการศึกษาตลอดชีวติ 
การศึกษาตลอดชีวิต เกิดขึ้นในสังคมมานานพรอมๆ กับการเกิดเผาพันธุของมนุษย เพราะ

การศึกษากับชีวิตเปนสิ่งที่คูกัน ดังนั้น แนวคิดการปฏิบัติเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตจึงมีความ
เปนมายาวนานในทุกสังคม 

ครอบครัว เปนสถาบันแหงแรกที่ใหการศึกษาแกบุคคล โดยเฉพาะในสังคมที่ประชาชนมี
ความเปนอยูแบบครอบครัวขยายนั้น นอกจากเด็กๆ และบุคคลในครอบครัวจะไดเรียนรูจากพอแม
แลว พี่ ปา นา อา ผูสูงอายุในครอบครัวจะเปนผูอบรมสั่งสอนใหความรูใหประสบการณ ใหแนวทาง
ในการดําเนินชีวิต ใหคําแนะนําอยูตลอด นอกจากนั้น ในสมัยที่ยังไมมีสถานฝกวิชาชีพแกบุตรหลาน 
ครอบครัวก็ยังเปนสถานฝกวิชาชีพแกบุตรหลาน บุตรหลานจะมีความรูมีประสบการณในวิชาชีพที่
พอแมญาติพี่นองประกอบอยูสามารถสืบทอดอาชีพนั้นๆ ได แมในปจจุบันในหลายชุมชนก็ยังคงเปน
เชนนี้อยู 

ถัดมาจากครอบครัว แหลงที่จะใหการศึกษาแกบุคคล ก็คือ ชุมชน บุคคลจะไดเรียนรูแนว
การประพฤติ ปฏิบัติตน การดําเนินชีวิต การอยูรวมกัน การทํากิจกรรมรวมกันจากสังคมตลอดชีวิต 
สืบทอดขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม 

สถาบันศาสนา นอกจากศาสนาแตละศาสนาจะมีคําสอนที่เกี่ยวของกับการศึกษาอยูไมนอย 
เชนพัฒนาสติปญญา การพัฒนาตนเอง การศึกษาหาความรู การใชสติปญญาเผชิญกับสถานการณและ
แกปญหาตางๆ แลว ในทางปฏิบัติบุคคลไดเรียนรูคําสอนของศาสนาแลวนําไปเปนแนวทางในการ
ดําเนินชีวิต 

นอกจากนั้น ในสมัยที่ยังไมมีสถานศึกษา ศาสนสถานในหลายชุมชน หลายประเทศ ไดทํา
หนาที่เปนเสมือนสถานศึกษาในชุมชน เปนแหลงใหประชาชนมาศึกษาหาความรู และเปนแหลงที่
ประชาชนมาพบปะพูดคุย แลกเปลี่ยนความรูความคิดเห็นในเรื่องตางๆ 

จากการศึกษาของ Dave, R. H. และ Skager, R. (1977) สรุปไดวา แนวความคิดเกี่ยวกับ 
Lifelong Education เหมือนจะเริ่มนํามาสูการปฏิบัติที่เปนทางการมากขึ้น โดยเริ่มในลักษณะการ
เชื่อมโยงกับกิจกรรมการศึกษาผูใหญ  โดยไดอางถึง Jessup (1969) วาไดกลาวถึงรายงานของ Adult 
Education Committee of the Ministry of Reconstruction ใน พ.ศ. 2462 วา การศึกษาผูใหญเปน
ส่ิงจําเปนสําหรับชาวอังกฤษ และควรจะตองจัดใหครอบคลุมทั่วถึง และจัดเปนกระบวนการตลอด
ชีวิต  
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Dave และ Skager กลาววา คําวาการศึกษาตลอดชีวิตโดยลําพังนั้นเกิดขึ้นมานาน ซ่ึงระบุ

แนนอนไดยาก แตพบวา องคการศึกษาวิทยาศาสตรและวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ หรือ 
UNESCO ไดนําคํานี้มาใชในการกําหนดกิจกรรมที่จะดําเนินงานตั้งแตตน พ.ศ. 2506 เปนตนมา 

หลังจากนั้นมาประเทศตางๆ ทั่วโลกก็ไดเร่ิมนําแนวคิดและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการศึกษา
ตลอดชีวิตนี้ไปพิจารณากําหนดแนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศตนตอไป 

สําหรับ UNESCO ไดสนับสนุนการสงเสริมเรื่องการศึกษาตลอดชีวิตอยางตอเนื่อง ดังจะ
เห็นวามีการศึกษาวิจัยเพื่อสรุปแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตจากมุมมองของนักการศึกษา
หลายๆ ทาน การจัดทําเอกสารเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตในบริบทตางๆ ออกมาเปนระยะๆ ตั้งแต 
พ.ศ. 2515 เปนตนมา  นอกจากนี้ยังมีการประชุมสัมมนาเพื่อหาแนวทางในการนําแนวคิดการศึกษา
ตลอดชีวิตไปสูการปฏิบัติ  

ในสหรัฐอเมริกา ตั้งแตป พ.ศ. 2493 ไดเร่ิมมีการกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิต ดังปรากฏใน
เอกสารวิชาการตางๆ ในป พ.ศ. 2505 ไดมีการตรากฎหมายฝกและพัฒนากําลังคน ซ่ึงในกฎหมาย
ฉบับนี้มีเร่ืองการเรียนรูตลอดชีวิตแยกไวตางหากเปนอีกสวนหนึ่งดวย (สุนทร สุนันทชัย, 2537 : 7)   

ในป พ.ศ. 2519 ไดมีการประกาศกฎหมายการศึกษาตลอดชีวิตโดยตรง ชื่อวา Lifelong 
Education Act กฎหมายนี้สนับสนุนการจัดกิจกรรมการศึกษาตลอดชีวิต การคนควาวิจัยการตั้งศูนย
ขอมูลการศึกษาตลอดชีวิตข้ึนที่มหาวิทยาลัยมิชิแกน และตั้งสถาบันการเรียนรูตลอดชีวิตขึ้นที่
มหาวิทยาลัยเวน เมืองดีทรอยท 

 
ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต 
UNESCO (1968: 20) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตไวพอสรุปไดวา การศึกษา

ตลอดชีวิตนั้นไดนํามาใชในเชิงของการใหการศึกษาตอเนื่องแกผูที่ออกจากโรงเรียนแลว หรืออาจจะ
เรียกวาผูที่อยูในวัยผูใหญมานาน แตในปจจุบันนี้ ความหมายของการศึกษาตลอดชีวิตจะครอบคลุม
กระบวนการจัดการศึกษาในภาพรวมเปนการจัดการศึกษาที่จะสนองความตองการทางการศึกษาของ
แตละบุคคลและของกลุม จะครอบคลุมตั้งแตการศึกษาสําหรับเด็กไปจนถึงการศึกษาสําหรับผูใหญ
อยางเปนกระบวนการตอเนื่อง การศึกษาสําหรับเดก็ตองมีการทบทวนและปรับปรุงใหม การศึกษาจะ
ไม ส้ินสุดลงที่การสอบและการไดรับประกาศนียบัตรจากสถาบันการศึกษา  แตควรจะเปน
กระบวนการตอเนื่องไปตลอดชีวิต ในทางกลับกันความสามารถของผูใหญในการเรียนรู ในการรับ
การฝกอบรม ในการพัฒนาสติปญญา จิตใจ วัฒนธรรมก็ขึ้นอยูโดยตรงกับคุณภาพและขอบเขต
การศึกษาที่ไดรับเมื่อเปนเด็กหรือวัยรุน 

Dave (1973: 14) กลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิตพอสรุปไดวา คําวา “การศึกษาตลอดชีวิต” 
มาจากคําที่เปนพื้นฐาน 3 คํา คือ “ชีวิต” (Life) “ตลอดชีวิต” (Lifelong) และ “การศึกษา” (Education) 
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ความหมายของแตละคําจะชวยใหรวมความหมายและขอบเขตของการศึกษาตลอดชีวิต คําวา 
“ชีวิต” และ “การศึกษา” นั้นคอนขางจะมีความหมายซับซอนและมีความหมายไดหลายแนว ในแตละ
สังคม แตละประเทศ แตละชวงเวลาก็อาจใหความหมายแตกตางกันออกไป นอกจากนั้น คําวา 
“การศึกษากับการเรียนรู” ก็จะทําใหคําวา “การศึกษาตลอดชีวติ” และ “การเรียนรูตลอดชีวิต” มีความ
ตางกันออกไป  สวนคําวาตลอดชีวิต “Lifelong” เปนคําที่บงบอกถึงชวงเวลาของการเรียนรู 
เพราะฉะนั้น การศึกษาตลอดชีวิตจึงเปนการศึกษาที่เกิดขึ้นเมื่อชีวิตนั้นเริ่มขึ้นและสิ้นสุดเมื่อชีวิตนั้น
ส้ินสดุลง การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาและกิจกรรมในทุกๆ ชวงของชีวิต ตั้งแตการศึกษา
ในวัยเด็กไปจนถึงการศึกษาในโรงเรียนหรือสถาบันการศึกษา เมื่อจบจากโรงเรียนไปสูการเปนผูใหญ
ก็จะตองมีการศึกษาตอไปอีก แตอาจจะอยูในรูปการศึกษาตามอัธยาศัย หรือการศึกษานอกระบบ การ
เรียนรูตลอดชีวิตจะชวยใหบุคคลดํารงชีวิต ประกอบอาชีพอยางเหมาะสมและมีความรูเพียงพอที่จะ
เผชิญกับชีวิตกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นตลอดเวลา 

Faure (1972)   กลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิต วาการศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการศึกษาทุก
ลักษณะ ทุกรูปแบบ เปนการศึกษาโดยรวมทั้งหมดไมวาจะมองการศึกษาในสวนใด หรือการศึกษา
ลักษณะใด ลวนเปนการศึกษาตลอดชีวิตทั้งสิ้น การศึกษาตลอดชีวิตไมไดเปนระบบการศึกษา แตเปน
หลักการจัดการศึกษา ซ่ึงรวมการศึกษาทุกระบบ ทุกหนวย ทุกแหลงไวดวยกันทั้งหมด และเปนการ
พัฒนาการศึกษาในทุกสวน 

Simpson and Others (1972)   ไดกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิต วาการศึกษาตลอดชีวิตไม
เปนเพียงแนวคิดเทานั้น แตเปนแนวปฏิบัติ เปนปรัชญา เปนยุทธวิธีเพื่อความเปลี่ยนแปลง เพื่อการ
พัฒนาไปสูสังคมแหงการศึกษา สังคมแหงการเรียนรู 

Dave (1975: 42) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต วาการศึกษาตลอดชีวิตเปน
การศึกษาทั้งหมดที่ครอบคลุมทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาแบบไมเปน
ทางการ ซ่ึงเกิดขึ้นตลอดชวงชีวิตของบุคคลเพื่อจะชวยใหเกิดการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพในตวับุคคล 
สังคม และอาชีพ การศึกษาตลอดชีวิตครอบคลุมการเรียนที่เกิดขึ้นที่บาน ที่โรงเรียน ในชุมชน ณ 
สถานที่ทํางาน การเรียนจากสื่อมวลชนประเภทตางๆ การเรียนจากประสบการณและกิจกรรมใน
รูปแบบอื่นๆ ตามแนวคิดนี้ การศึกษาตลอดชีวิตไดใหแนวทางใหมในการกําหนดเปาหมายของ
การศึกษา กิจกรรมและโครงสรางทางการศึกษาโดยมุงเนนที่การศึกษาเพื่อพัฒนาบุคคลในทุกๆ ดาน 
ตลอดชวงชีวิต การศึกษาตลอดชีวิตมีความสัมพันธกันอยางตอเนื่องเพื่อยกระดับและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตใหดีขึ้น 

Cropley (1977: 7) กลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิต วาบุคคลควรจะไดรับการสอน การศึกษา 
การเรียนรูตลอดชวงชีวิตของเขา 
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Dave and Skager (1977: 7) ไดกลาวถึงการศึกษาตลอดชีวิต วาเปนทั้งหลักการในการจัด

การศึกษา และเปนแนวคิดหลักดวย การศึกษาตลอดชีวิตไดชี้ใหเห็นถึงบทบาทของการศึกษาในชีวิต
ของบุคคลและบทบาทของการศึกษาที่มีตอสังคม ตามแนวของการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาเปน
เครื่องมือหลักสําหรับบุคคลและชุมชนท่ีจะพัฒนาและปรับตัวใหทันตอความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น
อยางรวดเร็วในโลกปจจุบัน การศึกษาตลอดชีวิตมุงใหบุคคลไดพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ อยาง
ตอเนื่อง ตลอดจนพัฒนาการของชีวิต การศึกษาตลอดชีวิตเนนวาสังคมเปนระบบที่เกิดจากการ
ประสานความรวมมือระหวางองคประกอบตาง ๆ บทบาทหนาที่หนึ่งของสังคมก็คือโอกาส ให
ทางเลือกทางการศึกษาแกบุคคลในแตละชวงเวลาของชีวิต 

Peterson (1975) กลาวถึง “การเรียนรูตลอดชีวิต” และ “การศึกษาตลอดชีวิต” สรุปไดวา 
“การเรียนรูตลอดชีวิต” หมายถึง การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในตัวบุคคลตลอดชวงชีวิตของเขา อันเปน
ผลมาจากกระบวนการพัฒนาสติปญญา สังคม และบุคคล การเรียนรูตลอดชีวิตไมไดครอบคลุม
เฉพาะการศึกษาของผูใหญแตเปนการศึกษาสําหรับทุกๆ ชวงของชีวิตตั้งแตแรกเกิด การศึกษา
ระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษาไปจนถึงผูสูงอายุ เกิดขึ้นตั้งแตเกิดจนตาย สวน “การศึกษา
ตลอดชีวิต” (Lifelong Education) หมายถึงกระบวนการของการจัดโอกาสทางการเรียนรูในรูปแบบ
ตางๆ เพื่อสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูตลอดชีวิตของมนุษย 

Cropley and Dave (1978) กลาววาการเรียนรูตลอดชีวิตหรือการศึกษาตลอดชีวิตเปน
การศึกษาที่มีการผสมผสานใน 2 มิติ คือ 

1.   การผสมผสานในแนวตั้ง Cropley และ Dave มองวาการศึกษามีความจําเปนในทุกชวง
ชีวิตของบุคคล บุคคลควรไดรับการศึกษาทุกชวงเวลาตลอดชีวิตของเขา การศึกษาในโรงเรียนเปน
เพียงชวงหนึ่งของชีวิต การศึกษาในโรงเรียนไมเพียงพอที่จะครอบคลุมความตองการของชีวิตทั้งหมด
ได ชวงชีวิตที่ยาวนานที่สุดของบุคคลก็คือ ชวงชีวิตหลังจากจบจากโรงเรียนไปแลว เพราะฉะนั้น 
การศึกษาจึงเปนองคประกอบสําคัญของชีวิต และการศึกษาที่มีความสําคัญแกบุคคลมากก็คือ 
การศึกษาจากภายนอกโรงเรียน เชน การศึกษาจากเพื่อน จากครอบครัว จากชุมชน จากการงาน ฯลฯ 
การศึกษาจําเปนสําหรับชวงอายุ และควรจะใชหลายวิธีการหลายกระบวนการ 

2.   การผสมผสานในแนวนอน หรือแนวราบ มิตินี้มองวาการศึกษากับชีวิตเปนสิ่งที่
เชื่อมโยงกัน การศึกษา การเรียนรูควรจะประสานกันหลายๆ สวน ทั้งในโรงเรียนและแหลงอื่นๆ ใน
สังคมการศึกษาควรจะผสมผสานระหวางการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตาม
อัธยาศัย ที่มีสวนสัมพันธกับชีวิต แหลงที่จะใหการเรียนรูควรจะเปนลักษณะของเครือขายซ่ึงจะ
ผสมผสานรูปแบบและแหลงการเรียนรูทั้งหมดที่มีในชุมชน และสัมพันธกับชีวิตจริง 

Galbraith (1992: 5 – 6) ไดศึกษานิยามและแนวคิดเกี่ยวกับการศึกษาตลอดชีวิตที่ใหไวโดย
นักการศึกษาหลายๆ ทาน เชน Cropley, Dave, Jarvis, Lengrand และสรุปไดวา การศึกษาตลอดชีวิต
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เปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด การศึกษาตลอดชีวิตประกอบดวยการศึกษา 3 รูปแบบ คือ 
การศึกษาในระบบซึ่ ง เกี่ ยวของกับการศึกษาที่ จัดขึ้นโดยมีกฎ  ระเบี ยบ  แบบแผน  โดย
สถาบันการศึกษานอกระบบซึ่งเกี่ยวของกับการศึกษาที่อยูนอกกฎเกณฑตางๆ ของการศึกษาในระบบ 
ซ่ึงจัดบริการโอกาสทางการศึกษาแกบุคคลทั่วไป หนวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบ ไดแก YMCA 
หองสมุด พิพิธภัณฑ ฯลฯ และการศึกษาแบบไมเปนทางการ ซ่ึงเกี่ยวของกับการศึกษาที่ไดรับจากการ
ติดตอส่ือสาร การปฏิสัมพันธกับคนในครอบครัว ชุมชน และในที่ทํางาน ฯลฯ 

พระเทพเวที (ประยุทธ ปยุตโต) (2531: 8 – 11) ไดกลาวโดยสรุปวามนุษยจําเปนตองมี
การศึกษา และจําเปนจะตองศึกษาไปจนตลอดชีวิต ทั้งนี้ เพราะชีวิตตองการดํารงอยูดวยดีและเจริญ
งอกงาม การจะดํารงอยูดวยดีและเจริญงอกงามนั้น เปนสภาพที่ชีวิตตองทําใหเกิดขึ้นในแตละชวง
ชีวิตของบุคคลตองเผชิญกับสิ่งบีบคั้นจํากัดขัดขวางที่จะสกัดกั้นไมใหไปสูผลดังกลาว ซ่ึงทานเรียกวา 
“ทุกข” ส่ิงที่ตองทํา ก็คือ จะตองพัฒนาคนขึ้นไปใหมีความรู ใหมีส่ิงที่เรียกวาปญญา ใหมีวิชชาพรอม
ทั้งความสามารถอื่นๆ ที่จะชวยใหแกปญหาได เมื่อแกปญหาได ก็คือ ดับทุกขได ดังนั้น การศึกษาจึง
เปนสิ่งจําเปนตอชีวิต เมื่อศึกษาดีแลว ก็แกปญหาไดอยางถูกตอง สามารถดํารงชีวิตอยูดวยดีและเจริญ
งอกงามเขาถึงจุดหมายที่ชีวิตพึงตองการ  

สุนทร สุนันทชัย (2534: 8 – 10) ไดใหความหมายของการศึกษาตลอดชีวิต วาหมายถึงการ
จัดกระบวนการใหมีผลตอการเรียนรูตลอดชีวิต ดังนั้น จึงมลัีกษณะดังนี้ 

1.   เปนการดําเนินการตลอดชีวิตของบุคคล 
2.   เปนการจัดที่มีการวางแผน ทําใหไดรับความรู ทักษะและเจตคติ อันจําเปนตอการ

เปล่ียนแปลงในชีวิตซึ่งเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา จนในที่สุดทําใหบุคคลไดพัฒนาตนอยางเต็มศักยภาพ 
3.   เปนการเรียนรูที่เกิดจากแรงจูงใจของผูเรียนที่จะเรียนรูดวยตนเอง 
4.   ใชแหลงการเรียนทุกประเภท ทั้งแบบในระบบ นอกระบบ และไมเปนทางการหรือ

ตามอัธยาศัย 
การศึกษาตลอดชีวิตจึงเปนการศึกษาทั้งหมดของชีวิตมนุษยตั้งแตเกิดจนตาย มุงพัฒนา

มนุษยใหปรับตนเขากับความเปลี่ยนแปลงในโลกปจจุบันและพัฒนาตอเนื่องไปใหเต็มศักยภาพของ
บุคคลแตละคน เปนการศึกษาที่เกิดจากแรงจูงใจที่จะเรียนรูดวยตนเองจากแหลงการเรียนรูทุกชนดิทั้ง
ในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย การศึกษาประเภทตางๆ จึงเปนสวนหนึ่งของการศึกษาตลอด
ชีวิต เชนการศึกษากอนวัยเรียน ประถมศึกษา มัธยมศึกษา อุดมศึกษา การศึกษาหลังวัยเรียนใน
รูปแบบตางๆ เชน การศึกษานอกระบบ การศึกษาผูใหญ การศึกษาเหลานี้เปนเพียงประเภทยอยๆ ของ
การศึกษาตลอดชีวิต เพราะการศึกษาตลอดชีวิตนั้น เปนผลรวมของการศึกษาทุกประเภทที่บุคคล
ไดรับตั้งแตเกิดจนตาย 
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จากนิยามที่ใหไวโดยนักการศึกษาหลายๆ ทาน สามารถสรุปความหมายของการศึกษา

ตลอดชีวิตไดดังนี้ 
“การศึกษาตลอดชีวิต” เปนการศึกษาในภาพรวมทั้งหมด ซ่ึงครอบคลุมทั้งการศึกษาใน

ระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาที่จัดใหแกบุคคลทุกชวงอายุ
ตั้งแตเกิดจนตาย โดยในแตละชวงชีวิตบุคคลอาจไดรับการศึกษารูปแบบใดรูแบบหนึ่งหรือหลาย
รูปแบบผสมผสานกัน เปนการศึกษาที่สัมพันธกับวิถีการดําเนินชีวิตของบุคคล สัมพันธกับปจจัย
ตางๆ ที่เกี่ยวของกับการดําเนินชีวิตทั้งดานสังคม ส่ิงแวดลอม ศาสนา เศรษฐกิจ การเมือง ทั้งนี้ เพื่อมุง
พัฒนาบุคคลอยางเต็มศักยภาพ ใหมีความรู ทักษะ และประสบการณอยางเพียงพอตอการดํารงชีวิต 
การประกอบอาชีพและการปรับตัวเขากับสภาพสังคมสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปไดอยางเหมาะสม
ในทุกชวงชีวิต 

 
หลักการของการศึกษาตลอดชีวิต 
1.   การศึกษาเปนสิ่งจําเปนสําหรับชีวติมนุษย การศึกษามีความจําเปนสําหรับบุคคลในทุก

ชวงชีวิต เปนเครื่องมือที่ชวยใหบุคคลพัฒนาตนเอง สามารถเผชิญกับความเปลี่ยนแปลงตางๆ ปรับตัว
และดําเนินชีวิตอยูในสังคมไดอยางเหมาะสม 

2.   บุคคลมีความสามารถที่จะเรียนรูไดตลอดชีวิต  ไมมีใครแกเกินเรียน 
3.   การศึกษามิไดส้ินสุดลงเมื่อบุคคลจบจากโรงเรียนหรือสถาบันการศกึษา บุคคลจะตอง

ศึกษาเพิ่มเติมเพื่อใหสามารถปรับตัวใหเขากับสถานการณและความเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ 
4.   การศึกษาตลอดชีวิตเปนภาพรวมของการศึกษาทั้งหมด ครอบคลุมการศึกษาทุก

ประเภท ทุกระดับ  
5.   การศึกษาตลอดชีวิตเปนการศึกษาที่มีการผสมผสานกันทั้งในแนวตั้งและแนวนอน 

การสัมพันธในแนวตั้งหมายถึง การพิจารณาถึงชวงชีวิตของบุคคลตั้งแตเกิดจนตาย โดยท่ัวไปแลว 
บุคคลจะตองผานชวงชีวิตในวัยตางๆ ตั้งแตวัยเด็กจนถึงวัยสูงอายุ การศึกษามีความจําเปนสําหรับทุก
วัยทุกชวงอายุตลอดชีวิต เพราะฉะนั้นบุคคลจึงควรไดรับการศึกษาโดยตลอดและการศึกษาที่จัดใหแต
ละชวงอายุควรมีความสัมพันธเกื้อหนุนกัน 

สําหรับการผสมผสานกันในแนวราบนั้น นักการศึกษาพิจารณาที่แตละวัยแตละชวงอายุ
ของบุคคล การศึกษากับชีวิตเปนสิ่งที่เชื่อมโยงกัน ดังนั้น ในชวงวัยหนึ่งๆ บุคคลควรจะไดรับ
การศึกษาที่จะชวยพัฒนาตนในทุกดาน ทั้งดานรางกาย สติปญญา อารมณ สังคมและทัศนคต ิเพื่อจะ
ชวยใหบุคคลไดพัฒนาอยางสมบูรณ แหลงความรู ผสมผสานกัน ไมจํากัดวาจะตองเปนเพียง
การศึกษาในระบบหรือเปนความพรอมจะรับการศึกษาในรูปแบบใดมากที่สุด ก็ศึกษาในรูปแบบ/
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ประเภทนั้นเปนหลัก และมีการศึกษาในรูปแบบอื่นๆ เปนสวนเสริม เพื่อใหไดรับความรูที่
ครอบคลุมและเกิดประโยชนสูงสุด 

6.   การศึกษาตลอดชีวิตเนนความเทาเทียมกันของโอกาสทางการศึกษา หนวยงาน
ผูรับผิดชอบจะตองจัดการศึกษาใหครอบคลุมทั่วถึง กลุมเปาหมายเขาถึงโอกาสทางการศึกษาไดงาย
และเสมอภาคกัน 

7.   การศึกษาตลอดชีวิตควรมีความยืดหยุนและหลากหลาย ในเรื่องกฎเกณฑระเบียบตางๆ 
เนื้อหา วิธีเรียน เวลาเรียน สถานที่เรียน 

8.   การศึกษาควรมีความเปนประชาธิปไตย หรือใหอิสระแกผูเรียน เปดโอกาสใหผูเรียน
ไดเลือกไดตัดสินใจตามความพรอมความสามารถ ตามความสนใจ และความสะดวก 

9.   สรางแรงจูงใจในการเรียนรู ใหเห็นประโยชนของการศึกษา ตระหนักวาการศึกษาเปน
ส่ิงจําเปนจะตองอยูคูกับการดําเนินชีวิต และการศึกษาเปนของทุกคน 

10. ใหเครื่องมือในการแสวงหาความรู มีทักษะการเรียน สามารถเรียนรูไดดวยตนเอง 
11. ใหศึกษาเรียนรูเร่ืองของชีวิตและสภาพปญหาที่ตองเผชิญในชีวิตจริง 
12. บานเปนจุดเริ่มตนของการศึกษาตลอดชีวิต 
13. ชุมชนมีบทบาทสําคัญในการใหความรูแกบุคคล 
14. แหลงเรียนรูทุกฝายตองรวมมือกนั 
15. การศึกษาตลอดชีวิตเนนการจัดการศึกษาเพื่อใหบุคคลพึ่งตนเองได 
 
สภาพการจัดการศึกษาตลอดชีวิตของประเทศไทย 
กระทรวงศกึษาธิการมีหนาทีรั่บผิดชอบในการจัดการศกึษาตลอดชีวิตโดยตรง ทั้งการจัด

การศึกษาในระบบโรงเรียน การจัดการศกึษานอกระบบโรงเรียน และสงเสริมกิจกรรมการศึกษาตาม
อัธยาศัย หรือการศึกษาแบบไมเปนทางการ ดังตอไปนี ้

1)   รับผิดชอบในการจดัดําเนินการและใหบริการทางการศึกษาสําหรบัสาธารณชนตาม
แนวทางที่ปรากฏในแผนการศึกษาแหงชาต ิ

2)   งานเกีย่วกบัดานศาสนา มีหนาที่รับผิดชอบในดานการบํารุงสงเสริมพระพุทธศาสนา
อันเปนศาสนาประจําชาต ิ

3)   งานเกีย่วกบัดานวัฒนธรรม รับผิดชอบการเชิดชูรักษา และสงเสริมวัฒนธรรม 
ศิลปวัฒนธรรมอันดีงามของไทยทั้งภายในและตางประเทศ 
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ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทย 
ยุทธศาสตรเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประเทศไทยนี้ เปนการสรุปประเด็นที่ไดจาก

การประชุมกลุม โดยสาระสําคัญของบทนี้ประกอบดวย 3 หัวขอ คือ 
1)   หลักการเรยีนรูตลอดชีวติ 
2)   ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต 
3)   แนวทางปฏิบัติเพื่อใหบรรลุตามยุทธศาสตรที่กําหนด 
1)  หลักการเรียนรูตลอดชีวติ เนื่องจากการเรียนรูตลอดชีวิตเปนเรื่องของการเรียนรูท่ี

เกิดขึ้นเปนปกติวิสัยในชีวิตประจําวนัของคนทุกคน ไปจนตลอดการสิ้นอายุขัย เปนการเรียนรูที่
เกิดขึ้นไดในทกุเวลา ทุกสถานที่ ของคนทุกคน สามารถสรุปเปนแกนของหลักการเพื่อการเรียนรู
ตลอดชีวิตของคนไทย ดังนี ้

1.   สรางสังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชวีิตและมวีัฒนธรรมการเรียนรู 
2.   การเรียนรูตลอดชีวิตเกดิขึ้นและมีความตอเนื่องตลอดเวลาตลอดชวงอายุของ

ผูเรียน 
3.   คนไทยทุกคนมีสิทธิและความเสมอภาคในการเรยีนรูตลอดชีวิต 
4.   ผูเรียนและการเรียนรูมีความสําคัญและสัมพันธกับวิถีชีวิตที่มีความสุข 
5.   ผูเรียนมีโอกาสและมีทางเลือกในการเรียนรูดวยรูปแบบและวิธีการเรียนรูที่

หลากหลาย มคีุณภาพและยดืหยุน ตามความตองการของผูเรียน 
6.   การเรียนรูเกิดขึ้นไดในทกุสภาพแวดลอมที่เหมาะสม 
7.   ทุกแหงในสังคมคือแหลงการเรียนรูของคนทุกคน 
8.   ทุกฝายในสังคมตองรวมรับผิดชอบในการจัดการศกึษาและอํานวยความสะดวกใน

การเรียนรูตลอดชีวิตแกปวงชน 
9.   การเรียนรูตลอดชีวิตเปนการบูรณาการการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยเขาดวยกัน 
10. คุณภาพของการเรียนรูขึน้อยูกับความพึงพอใจของผูเรียนและผูที่เกี่ยวของ 

2)   ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต จากแกนของหลักการเรียนรูตลอดชีวิตทั้ง 10 หัวขอ
นั้น จําเปนตองมีการวางกรอบยุทธศาสตรเพื่อใหเกิดพลังและความเปนไปไดทีจ่ะทําใหเกิด
วัฒนธรรมการเรียนรูของสังคมไทย คือ การรักที่จะเรียนรูตลอดชีวิต ที่ประชุมจึงไดรวมกนักําหนด
เปนยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต รวม 9 ยุทธศาสตร ไดแก 

1.   สรางวิสัยทัศนการเรียนรูตลอดชีวิตทีช่ัดเจนใหครอบคลุมหลักการทั้ง 10 ขอ 
2.   สรางนิสัยรักการอาน และวัฒนธรรมการเรียนรูดวยตนเอง 
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3.   สรางเครือขายเชื่อมโยงแหลงการเรียนรูและขอมูลที่เกี่ยวของจากทกุสวนของ

สังคม 
4.   ใหความสาํคัญและสรางความสัมพันธของเอกัตตบุคคล ครอบครัว ชุมชน ภูมิ

ปญญาทองถ่ิน ศาสนสถาน และสถานประกอบการในฐานะที่เปนแหลงเรียนรู 
5.   กระจายแหลงการเรียนรูใหทั่วถึง และครอบคลุมทุกจุดของสังคม 
6.   พัฒนารูปแบบและกระบวนการเรยีนรูดวยวิธีการทีห่ลากหลาย 
7.   การพัฒนาขอมูล ส่ือ สารสนเทศ และเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 
8.   การพัฒนาและประกนัคณุภาพรูปแบบ กระบวนการและกิจกรรมการเรียนรู 
9.   การจัดสรรเงินทุน และระดมทรัพยากรเพื่อจัด สงเสริมและสนับสนนุการเรียนรู

ตลอดชีวิต 
3)   แนวทางปฏิบัติ จากยุทธศาสตรท้ัง 9 ไดมีการระดมความคิดกําหนดออกมาเปน

แนวทางปฏิบัติได ดังนี ้
1.   การสรางความรูความเขาใจ ในสวนของเนื้อหาสาระที่เกี่ยวของ ตั้งแตสิทธิและ

หนาที่ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ วิสัยทัศน หลักการ ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต 
ฯลฯ 

มีแนวทางปฏิบัติ เพื่อใหเกิดความรูและความเขาใจรวมกนั ดังนี ้
1.1   การสรางองคความรู สรางกระแส จัดประชุมระดมความคิด แสวงหาแนวรวม

จัดทําประชาพจิารณ 
1.2   ประชาสัมพันธผานสื่อสารมวลชนทุกรูปแบบ 
1.3   สาระที่ประชาสัมพันธออกไปตองใชภาษาที่ชัดเจน เขาใจงาย 
1.4   ใชการปฏิบัติที่นําหนาทฤษฎี ในพื้นที่ที่มีความพรอมและเหมาะสม จัดทําเปน

โครงการตัวอยาง และโครงการนํารอง 
1.5   สรางแรงจูงใจ และความมั่นใจในการเรียนรูตลอดชวีิต ดวยการประกาศยกยอง 

สงเสริม และสนับสนุนในทุกรูปแบบ 
1.6   กําหนดความรับผิดชอบและลงมือปฏิบัติตามบทบาทหนาที่ของแตละหนวยงาน 
1.7   สรางเมือง / ชุมชนการเรียนรูตลอดชีวติตนแบบ 

2.   การสรางนิสัยรักการเรียนรูและการเรียนรูตลอดชีวติดวยตนเอง 
2.1   รัฐทําการรณรงคช้ีใหเหน็ถึงประโยชน ความกาวหนา ความมั่นคงในชีวิตที่เกิด

จากการเรยีนรูเพื่อสงเสริมและกระตุนใหประชาชนทุกคนเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต พรอมใหมี
พฤติกรรม เหน็ตัวอยางผูที่ประสบความสําเร็จในแตละชวงของชวีิตเพื่อเปนตนแบบ 
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2.2   ใหมีกลไกตางๆ เพื่อสงเสริมสนับสนุนการเขาถึงและการไดรับบรกิารดาน

ขอมูลขาวสารสารสนเทศที่ถูกตอง สอดคลองกับความตองการ 
2.3   ใหส่ือมวลชนทุกแขนงเขามามีบทบาทในการสรางกระแสคานยิมการเรียนรู

ตลอดชีวิต กระตุนและสงเสริมใหทุกคนเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต 
2.4   ในการศกึษาขั้นพืน้ฐานใหมกีารจัดกจิกรรมการเรียนรูที่เนนใหไดเรียนรู “วิธีการ

เรียนรู” เพื่อพัฒนาทักษะการเรียนรูที่ผูเรียนสามารถนําไปใชในการเรียนรูตลอดชีวิตในอนาคตดวย
ตนเอง 

3.   การสรางเครือขายความสัมพันธและการมีสวนรวมของทุกฝาย 
3.1   ใชกฎหมาย กฎ ระเบียบ เปนมาตรการกําหนดการมสีวนรวมของทุกๆ ฝายที่

เกี่ยวของ ตัวอยางเชน การสรางมาตรการจูงใจใหเกดิความรวมแรงรวมใจจากชุมชน สถาน
ประกอบการ และภาคเอกชนโดยใชมาตรการลดหยอนและสิทธิพิเศษที่เกีย่วของตางๆ 

3.2   สรางความสัมพันธ ความเปนเครือขายซึ่งกันและกันเพื่อการแลกเปลี่ยน เรียนรู
ประสบการณความสําเร็จ ความลมเหลวทีเ่กิดขึ้น และจดัใหมีเวทีของการแลกเปลี่ยนเรียนรูทุกหนทุก
แหง 

3.3   ปรับระบบการสนับสนุนงบประมาณใหมีความยืดหยุนคลองตวั โดยมีขอกําหนด
โครงการและผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินโครงการชัดเจน 

3.4   ใหมีการสนับสนุนโครงการริเร่ิมเล็กๆ ที่เกิดจากความคิดของประชาชนจากทกุ
เพศ ทุกวัย ไมจํากัดเรื่องระดบัการศึกษาในการออกแบบการเรียนรูดวยตนเอง 

4.   ใหความสําคัญและสรางความสัมพันธของบุคคล ครอบครัว ชุมชน ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ศาสนสถาน และสถานประกอบการ เนื่องจากการเรียนรูตลอดชีวิตเปนเรื่องสําคัญที่ทุกฝาย
จะตองมีสวนรวมกันบูรณาการเรียนรูเขาไปกับทุกหนวยงาน ทุกสถานการณ ทกุเวลา และสถานที่ 

แนวทางปฏิบัติ สรุปไดดังนี ้
4.1   สงเสริมใหมีการเรียนรูรวมกันภายในครอบครัว ระหวางพอแม ลูก ผูปกครอง

และผูที่อยูในปกครอง การเรียนรูรวมกนัภายในชุมชน จากภูมิปญญาจากศาสนสถาน จากสิ่งใกลตัว
ไปสูส่ิงไกลตัว 

4.2   ใหมีการสนับสนุนการใชประโยชนจากภูมิปญญาทองถ่ิน และศาสนธรรม ใน
วาระและโอกาสตางๆ ตามความเหมาะสมและความตองการของชุมชน 

4.3   ยกยองและประยกุตใชภูมิปญญาชาวบานใหเปนตนแบบในการเผยแพรความรู
และกระบวนการเรียนรู 
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4.4   มีมาตรการใหเจาของสถานประกอบการทุกแหง ตระหนกัถึงความสําคัญ 

รวมทั้งใหการสนับสนุนแกผูที่ทํางานทุกคน ในการเปนผูเรียนรูตลอดชีวิต ตลอดจนจัดกจิกรรม
สงเสริมเพื่อใหเปนองคกรแหงการเรียนรู 

4.5   มีการยกยองและใหรางวัลแกทกุฝายที่ดําเนินการสนับสนุนใหเกดิกิจกรรมการ
เรียนรูตลอดชวีิตที่ประสบผลสําเร็จ สมควรไดรับการยกยองใหเปนตนแบบ พรอมสนับสนุนใหเกดิ
การเผยแพรแนวคิด และวิธีการดังกลาวในวงกวาง 

5.   การกระจายแหลงเรียนรู 
5.1   เปดโอกาสใหครอบครัว ภูมิปญญาทองถ่ิน ศาสนสถาน สถานประกอบการ และ

ชุมชน รวมจัดตั้งหรือสรางแหลงเรียนรูในพื้นที่ของตนดวยรูปแบบและวิธีการทีห่ลากหลาย 
5.2   ใหมีมาตรการเชื่อมโยงและสรางความสัมพันธเครือขายแหลงเรยีนรู และ

เครือขายสารสนเทศตั้งแตระดับชุมชน ตําบล อําเภอ จังหวัด ชาติ ใหเปนแหลงความรูแหงชาต ิ
5.3   มีการสํารวจ จดัทําทําเนยีบแหลงการเรียนรูอยางเปนระบบ และเผยแพรเพื่อให

เกิดการเชื่อมโยง 
5.4   สรางมาตรการและกลไกสนับสนุนแหลงเรียนรูที่มอียูแลวใหเปนประโยชนตอ

การเรียนรูตลอดชีวิต 
6.   การพัฒนารูปแบบและกระบวนการเรียนรูอยางหลากหลาย 

6.1   ใหสถานศึกษาในทุกระดับและประเภทการศึกษาสรางมาตรการและกลไกที่เอื้อ
ตอการเรียนรูตลอดชีวิต ใหโอกาสแกคนทุกคนไดเขามาสูกระบวนการเรียนรู และรวมสรางเสนทาง
การเรียนรูของตนเอง 

6.2   กําหนดระบบหรือสนับสนุนใหเกิดโครงการ เพื่อสงเสริมและพัฒนาบุคลากร  ผู
จัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตทุกรูปแบบ 

6.3   กําหนดเงือ่นไขและสรางมาตรการจูงใจใหทกุหนวยงานตองสนับสนุนและเปด
โอกาสใหบุคลากรของตนไดรับการพัฒนาการเรียนรูตลอดเวลา 

6.4   สนับสนุนโครงการพัฒนาบุคลากรทั้งในลักษณะการเรียนรูในงาน และการ
ฝกอบรมเพื่อใหมีความรูความสามารถและความรับผิดชอบในงานที่สูงขึ้น รวมทั้งการสนับสนุนใหมี
การเชื่อมโยงกบัสถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรทั่วไปไดรับการพัฒนาในลักษณะหมนุเวียนตามความ
เหมาะสม 

6.5   สรางมาตรการจูงใจอยางเปนระบบ เพือ่ใหทุกคนไดรับการพัฒนาความรู
ความสามารถและทักษะอยางตอเนื่อง เชน คาตอบแทน รางวัล การยกยอง เปนตน 
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7.   การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อการเรียนรู 

7.1   ใหมีการบริหารจัดการการใชส่ือและเทคโนโลยีเพือ่การศึกษาอยางมี
ประสิทธิภาพ และเกดิประโยชนสูงสุด 

7.2   ใหส่ือและเทคโนโลยีเปนเครื่องมือชวยใหมีการเขาถึงและเผยแพรความรูและการ
เรียนรูใหมากขึ้นโดยเฉพาะสื่อส่ิงพิมพควรมีมาตรการในการทําใหทุกคนไดอานหนงัสือที่ดีมีคุณภาพ 
ส่ือส่ิงพิมพเพื่อการศึกษามีราคาถูกลง เชน การลดภาษนีําเขากระดาษ มาตรการทางกฎหมายเพื่อลด
ตนทุนการผลิตสิ่งพิมพเพื่อการศึกษา สรางกลไกการหมนุเวยีนหนังสอื ตําราตางๆ เพื่อใหเกิดการใช
ประโยชนอยางคุมคา เปนตน 

7.3   จัดตั้งศูนยหรือหนวยบริการสื่อและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาใหมากขึ้นใน
รูปแบบตางๆ ที่สอดคลองเหมาะสมกับความตองการของบุคคลและชุมชน 

8.   การพัฒนาและประกันคุณภาพกิจกรรมการเรียนรู 
8.1   ใหมีการทบทวนกฎ ระเบียบ ทีเ่กี่ยวกับการเทียบโอนผลการเรียนรูที่ไดมาตรฐาน 

ไมวาการเรยีนรูนั้นจะเกิดจากการเรียนรูจากการศึกษาในระบบการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษา
ตามอัธยาศัย 

8.2   วัตถุประสงคของการวัดผล ตองมีเปาหมายที่ชัดเจนวา วดัในสิ่งทีผู่เรียนเรียนรู
และสามารถนําไปใชประโยชนในชวีิตประจําวัน ซ่ึงผูเรียนแตละคนไดมีการพัฒนาขึ้นตามลําดับของ
การเรียนรู โดยมีดัชนีชีว้ัดทีช่ัดเจน 

8.3   กําหนดระบบสะสมการเรียนรู เพื่อเทยีบโอนผลการเรียนรูกับผลการเรียนจาก
การศึกษาในระบบได เชน แฟมสะสมผลงาน ใบรับรองความสามารถในการทํางาน ตลอดจนการ
สรางระบบการรับรองความรูและประสบการณของบุคคล เปนตน 

8.4   ใหมีการวัดผลงานการเรียนรูในลักษณะของโครงงานที่ผูเรียนไดมีโอกาสคิดเอง
และสรางเอง 

8.5   พัฒนาระบบการเทียบโอนหนวยกิตจากทักษะประสบการณ และผลงาน 
9.   การจัดสรรเงินทุนและระดมทรัพยากรเพื่อการเรียนรูตลอดชีวติ 

9.1   ใหมีการระดมทุนจากทุกฝายเพื่อจดัตั้งกองทุนเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต 
9.2   ปรับระบบงบประมาณการสนับสนุนของรัฐใหเอื้อตอการปฏิบัติงานรวมกนัใน

การจัดกจิกรรมการเรียนรูตลอดชีวิต 
9.3   สงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรรงบประมาณเพื่อการเรียนรูตลอด

ชีวิต โดยการกาํหนดมาตรการลดหยอน ยกเวนภาษีเพื่อการศึกษา และอนุญาตใหมกีารจัดเก็บภาษีเพื่อ
การศึกษา เปนตน 
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ตอนที่ 3   รปูแบบสถาบนัอุดมศึกษา 
 
3.1   รูปแบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 

 
ประเภทของสถาบันอุดมศึกษา 
1)   วิทยาลัยชมุชน (Community College) 
วิทยาลัยชุมชนเปนสถาบันที่เปดโอกาสกวางใหผูที่ตองการศึกษาตอ และตอชุมชน

สวนรวม การรับเขาเรียนงาย มีความหลากหลายของรายวิชา เนนการดําเนินการเรียนการสอนมากกวา
การวิจยั การบริการใหกับผูเรียนหลายกลุม หลายประเภทเนนการเรยีน 2 ป โดยแตเดิมจะเนนดาน
สาขาวิชาการอาชีวศึกษาและดานเทคนิค เปนหลักสูตรที่เตรียมสําหรับการเรียนขั้นสงูตอไป หรือเปน
การศึกษาเพิ่มเติมที่เปนวิชาการหรือประสบการณ (Van Dusen, 1997) วิทยาลัยชุมชนจะมุง
ตอบสนองความตองการชุมชน มีกิจกรรมที่เนนชุมชนเปนฐานและรวมกับภาคธุรกิจและ
อุตสาหกรรมของชุมชน 

วิทยาลัยชุมชนมีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงหาวิธีการใหมๆ เพื่อตอบสนองผูเรียนที่
หลากหลาย ดานการเงินนั้น วิทยาลัยชุมชนไดรับเงินอดุหนุนจากรัฐ เงนิภาษจีากชุมชน รวมทั้งคาเลา
เรียนจากนักศกึษา จึงมีบทบาทเนนการใหบริการการศึกษาที่มีความเขาใจผูเรียนที่มภีารกิจอื่นดวย 
จากลักษณะของผูเรียน จึงกาํหนดใหการจดัการเรียนการสอนมีความยดืหยุน เหมาะกับตารางเวลา
ของผูปกครองและคนทํางาน นอกจากนี้หลักสูตรของวิทยาลัยชุมชนยังไดจัดเตรยีมความรูพื้นฐานใน
การไปศึกษาตอระดับปริญญาอีกดวย 
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ตารางที่ 1    ภาพรวมของนวัตกรรมทางการบริหารในดานตางๆ  4 ดานของวิทยาลัยชุมชน 
 

การบริหาร แนวปฏิบตั ิ
การจัดการดาน
วิชาการ 

ใชหลักสูตรเรยีนแบบชดุวิชา 
เนนเรื่องเทคโนโลยีสารสนเทศ และเนนการออกแบบหลักสูตรแบบผสมผสาน 
รวมมือกับองคการตางๆ ที่เนนเรื่องนวัตกรรม 
เชื่อมโยงกับธรุกิจทองถ่ินในการจัดโปรแกรมการทํางานและการเรยีนรูดาน

ตางๆ 
มีแนวโนมที่จะเขาไปทํากจิกรรมเกี่ยวของกับโรงเรียนในระดับมัธยมศึกษา 
มีการสรางขอตกลงกับสถาบันการศึกษาที่เรียนปริญญาตรี 4 ป ในการโอนยาย

หนวยกิตระหวางสถาบัน 
ใหบริการดานหองสมุดและฐานขอมูลแบบ Online  
จัดใหนักศกึษา คณาจารย และบุคลากรในสถาบันมีโอกาสไดรับรูหรือเขาถึง

แหลงขอมูลที่หลากหลายสาขา ทั้งที่เปนรายงานผลการศกึษา หรือ
นวัตกรรมที่คดิคนใหมๆ 

เสนอหลักสูตรการสอนทางไกลหรือแบบ Online ทั้งในสวนที่เปนหลักสูตรของ
สถาบันเอง หรือจัดรวมกับมหาวิทยาลัยเสมือน 

เนนการใชหองเรียนคอมพวิเตอรและมีซอฟตแวรสําเร็จรูปแบบเฉพาะ เพื่อการ
เรียนรูในชัน้เรยีน 

เนนการพัฒนาหลักสูตรโดยใชศนูยพัฒนาการเรียนการสอนและซอฟตแวรที่ใช
รวมกันในการสอน 

มีการพัฒนามาตรฐานตางๆ ของการเรียนแบบ Electronic Learning  
มีระบบการประเมินทีห่ลากหลายสําหรับใหบริการกับผูที่เรียนแบบทางไกล 
สรางฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกส สําหรับจัดเก็บหรือออกใบประเมินผลการศึกษา

ใหกับผูเรียนในหลักสูตรตางๆ 
มีคณะกรรมการกําหนดนโยบายในการพฒันาองคกร 
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ตารางที่ 1    (ตอ) 
 

การบริหาร แนวปฏิบตั ิ
การจัดการทัว่ไป ปรับพันธกิจของสถาบันที่มุงไปสูการวางรูปแบบตางๆ สําหรับการพัฒนาศูนย

การเรียนรูของวิทยาลัย 
ใหคณะกรรมการบริหารที่ไดรับเลือกจากทองถ่ินมีบทบาทในการรวบรวม

ขอมูลความรูตางๆ ของชุมชนและรายงานความตองการใหสถาบันไดทราบ 
เนนการใชรูปแบบกระจายความเปนผูนํา ที่สงเสริมความรวมมือ ใหอํานาจกับ

บุคลากรในกระบวนการตัดสินใจ 
ใชการจัดซื้อจดัจางจากภายนอกเพื่อกอใหเกิดความสําเร็จในการพัฒนา

ประสิทธิภาพ 
ใช Web – based Technology เปนเครื่องมือในการเปลี่ยนรูปแบบของวัฒนธรรม

องคกร นักศึกษา คณาจารย และบุคลากรจะติดตอกนัผานทางเครือขาย   
Web – based ของมหาวิทยาลัย มีการใหบริหาร Online ในดานตางๆ เชน 
ดานการใหคําปรึกษาทางวิชาการ การใหขอมูลดานเอกสารรับรองผล
การศึกษา การลงทะเบียนปฐมนิเทศ 

การจัดการดาน
การเงิน 

จัดทีมบริหารในการดูแลดานแหลงเงินทนุ  
สรางมูลนิธิตางๆ เพื่อสนับสนุนนวัตกรรมใหมๆ ของสถาบัน 

การจัดการดาน 
ทรัพยากรมนษุย 

ใหการรับสมคัรงานใชแบบฟอรมอิเล็กทรอนิกสและมกีารสแกนประวตัิไวใน
คอมพิวเตอร 

ใชคณาจารยสวนใหญที่มีสถานภาพแบบจางบางเวลา 
มีการจัดการประชุมเชิงปฏิบัติการตางๆ และปฐมนิเทศคณาจารย และบุคลากร 

ดวยการใชเทคโนโลยีขอมูลขาวสารใหมๆ  
ชวยเหลือคณาจารยปรับปรุงหลักสูตรตางๆ ผานวิธีการของประสบการณตรง 
มีการประเมินผลบุคลากรโดยพิจารณาจากการมีสวนรวมในการพัฒนากิจกรรม

ตางๆ การสรางความเปนเลิศดานการสอนและดานประวตัิผลการทํางาน 
มีการประยกุตใชรูปแบบบรรษัทในการตรวจสอบประสทิธิภาพของการ

ฝกอบรม 
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2)   มหาวิทยาลัยสมบูรณแบบ (Comprehensive University)   
สถาบันประเภทนี้จัดหลักสูตรการศึกษาหลากหลายเพื่อเตรียมนักศกึษาระดับปริญญาตรี

เพื่องานอาชีพและการจดัการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษา สงเสริมประชาธิปไตยของการอุดมศึกษาทีว่า 
นักศึกษาสามารถเลือกเรียนสิ่งที่ตนเองสนใจได  (Van Dusen, 1997) มีทั้งสถาบันของรัฐและเอกชน 
มีตั้งแตวิทยาลัยขนาดเล็กจนถึงมหาวิทยาลยัของรัฐขนาดใหญ จัดการศกึษาเพื่อสนองความตองการ
ของนักศึกษาทั้งระดับทองถ่ิน ระดับประเทศ และระดบันานาชาต ิ
 
ตารางที่ 2    ภาพรวมของนวัตกรรมทางการบริหารในดานตางๆ 4 ดานของสถาบันที่มีความ

หลากหลายทางวิชาการ 
การบริหาร แนวปฏิบตั ิ

การจัดการดาน
วิชาการ 
 

มีการกอตั้งและเชื่อมโยงระบบการเรียนรูแบบ Online สูชุมชนตางๆ โดยทาง
สถาบันนําเสนอโปรแกรมทางเลือกใหผูเรียน2 ดานคือโปรแกรมที่ใหปริญญา
กับโปรแกรมที่ไมมีปริญญา 

จัดตั้งศูนยพัฒนาตางๆเพื่อสนับสนุนใหนกัศึกษาไดมีการเชื่อมโยง สรางเครือขาย
และไดรับประสบการณตรงจากธุรกิจ 

สรางศูนยบมเพาะการวิจยั 
นําทรัพยากรในสถาบันการศึกษาขนาดเล็กหรือวิทยาลัยชุมชนตางๆมาใชงาน

รวมกัน 
เนนการจดัการใหมีความรวมมือกับชุมชนผานเครือขายของผูประกอบการ ผาน

การใหบริการดานการเรียนรูของสถาบันตอชุมชนหรือโครงการพัฒนาชุมชน
ตางๆ 

พัฒนาฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสและสราง 
ความรวมมือในดานการใชหองสมุดในรูปแบบของเครือขาย 
ใหบริการการเรียนกับนกัศึกษาที่อยูทางไกลในรูปแบบของหลักสูตรหองเรียน

และสถาบันเสมือน 
มีการประเมินผลการเรียนรูของนักศึกษาอยางสม่ําเสมอเพื่อกอใหเกดิความมั่นใจ

ถึงกระบวนการสอนที่รักษาไวซ่ึงความมีประสิทธิผล 
นําเสนอการฝกอบรม สัมมนาประจําป และWeekend Retreats เพื่อพฒันารูปแบบ

การสอนแบบตางๆ ของอาจารย โดยมุงหวงัใหเกิดวฒันธรรมคุณภาพ 
สรางศูนยหรือโปรแกรมที่ทําหนาที่สนับสนุนการดําเนินการเฉพาะดานตามความ

ตองการของสถาบัน 
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ตารางที่ 2    (ตอ) 
 

การบริหาร แนวปฏิบตั ิ
การจัดการทัว่ไป 
 

มีการใชการจางงานจากหนวยงานภายนอกเพื่อใหเกิดประโยชนในดานตางๆ 
เนนการบริหารงานที่มุงใหนกัศึกษาเปนศูนยกลางการใหบริการ 
เนนการวางแผนอยางเปนระบบในการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชนสูงสุด 
วางระบบการดําเนินงานแบบหลายวิทยาเขต 
สนับสนุนใหคณะกรรมการบริหารมหาวทิยาลัยไดส่ือสารกับผูนําของสถาบัน

ตางๆ 
มีความรวมมือในการจดัการหนวยงาน เพือ่ลดการทํางานที่ซํ้าซอนกันและเปน

การปรับปรุงการใหบริการ 
มีการจัดกลุมที่แสดงความคดิเห็นผานระบบอิเล็กทรอนิกสเพื่อทําหนาที่ให

ขอเสนอแนะหรือวิพากษโครงการตางๆของสถาบัน 
สรางไฟลประวัตินักศกึษาและเก็บขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส 
มีการจัดซื้อโปรแกรมสําเร็จรูปและอุปกรณใหมๆ เขาสูสถาบันอยางตอเนื่อง 
มีการจัดระบบฐานขอมูลนักศึกษาและสามารถใหหนวยงานที่เกีย่วของไดใช

ขอมูลรวมกันผานเครือขายภายในมหาวิทยาลัย 
การจัดการดาน
การเงิน 

สรางแนวทางความรวมมือระหวางสถาบันกับชุมชนในการรวมกันตัดสินใจ
ปรับปรุงการทํางานและการลงทุน 

จัดตั้งกองทนุเพื่อใชในการลงทุนสรางสิ่งอํานวยความสะดวกในสถาบนั 
การจัดการดาน 
ทรัพยากรมนษุย 

ใหคณาจารยมบีทบาทเปนทีป่รึกษาและมบีทบาทหลักในการสนับสนนุใหเกิด
การเปลี่ยนแปลง 

มีการสรางโปรแกรมพัฒนาอาชีพสําหรับคณาจารยในดานของเทคโนโลยี
สารสนเทศ 

มีการพัฒนาโปรแกรมตางๆ ตลอดทั้งป เพือ่สนับสนุนการทํางานของอาจารย
และสรางทักษะผูนําในดานการจัดการงานบุคคล 

มีการประเมินผลการทํางานประจําป 
เสนอโครงการฝกอบรมใหกับธุรกิจโดยใชเทคโนโลยีของหองเรียนในสถาบัน 
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3)   มหาวิทยาลัยวิจัย (Research University)   
กลุมมหาวิทยาลัยวิจัยหรือสถาบันวิจัยเชื่อวา การมีสวนรวมของคณาจารยในการวิจัยจะ

เพิ่มคุณภาพของการเรียนการสอน นักศึกษามีโอกาสในการเรียนรูโดยผานการวิจัยและงานวิจัยแสดง
ถึงความกาวหนาและทันสมัยของสาขาวิชา มหาวิทยาลัยวิจัยมีบทบาทในการขยายขอบเขต
ความรู  ทําหนาที่บุกเบิกการใชเทคโนโลยีสมัยใหมและมีนวัตกรรมมหาวิทยาลัยเหลานี้ ถึงแมวาจะ
ยังคงรักษาหลักการและประเพณีทางวิชาการ ก็มีความพยายามที่จะขยายพรมแดนใหมๆ ใชวิธีการ
บริหารแนวใหม และสรางรูปแบบความสัมพันธกับหนวยงานภายนอกแบบใหมๆ เชน การใชบริการ
จากหนวยงานภายนอกในการทําหนาที่บางอยางในมหาวิทยาลัยมอบอํานาจและความเปนอิสระใน
การดูแลตนเองใหกับหนวยงานหลักๆ  สรางความรวมมือกับวิสาหกิจและเปนศูนยกลางในการ
ถายทอดเทคโนโลยี  สรางความสัมพันธกับสถาบันธุรกิจแบบตางๆ อุตสาหกรรมวิชาการใหมๆ 
ไดแก การบริหารความรูเชิงพาณิชย และการจัดการแบบ ผูประกอบการซึ่งนําวิธีการมาจากโลกของ
ธุรกิจ มีหลักสูตรอบรมผูบริหารและสหกิจศึกษา และสหวิทยาการ 
 
ตารางที่ 3    ภาพรวมของนวัตกรรมทางการบริหารในดานตางๆ 4 ดานของมหาวิทยาลัยวิจัย 

การบริหาร แนวปฏิบตั ิ
การจัดการดาน
วิชาการ 

มีการพัฒนาศนูยสหสาขาวชิาและโปรแกรมการศึกษารวมระหวางภาควิชา 
มีความรวมมือทางวิชาการระหวางคณะดานหลักสูตร 
ควบคุมดูแลสถาบันหนวยงานดานการวิจยัสหสาขาวิชา 
จัดตั้งหนวยงานเกี่ยวกับการถายทอดเทคโนโลยีและลิขสิทธิ์ทางปญญา 
จัดโปรแกรมความรวมมือกับอุตสาหกรรมดานเทคโนโลยีช้ันสูง 
มีการวิจยัรวมกับอุตสาหกรรม หนวยงานของรัฐบาลและสถาบันการศกึษาตางๆ 
สรางหองสมุดแบบความรวมมือเครือขายทางวิชาการและริเร่ิมจัดตั้งหองสมุด

ดิจิตอล 
ใชE-learning และจัดหาบรษิัทที่ทําE-business มาใหบริการแกผูบริหารและ

ภาควิชา 
บุกเบิกใหมีการใชเทคโนโลยีขั้นสูง 
ใชแนวคิด “best practice” ในการประเมนิทัศนคติของนกัศึกษา คานิยม ความรู

และการพัฒนาทักษะ ทั้งในดานสภาพแวดลอมทางวิชาการและสังคม 
เพิ่มการประกนัคุณภาพและปรับปรุงเครื่องมือที่ใชบงชี้คุณภาพ เชน 

benchmarking, TQM, Re-engineering 
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ตารางที่ 3    (ตอ) 
 

การบริหาร แนวปฏิบตั ิ
การจัดการทัว่ไป ใหโอกาสกับชุมชนในการเขาสูระบบขอมูลภายในมหาวิทยาลัยบางสวน 

เนนการเรยีนรูไปสูชุมชนใหมากกวาความคาดหวังของผูเกี่ยวของกับสถาบันที่
คิดวามหาวิทยาลัยจะทําได 

สรางวัฒนธรรมที่เปดรับขอมูลและแบงปนวิสัยทัศนรวมกับสถาบันในชุมชน 
กระจายอํานาจการจัดการผานความรวมมอืซ่ึงกันและกนั 
ใหมีคณะกรรมการทําหนาที่ในการสรางงานวิจยัและหุนสวนทางธุรกิจตางๆ 
สนับสนุนใหคณาจารยไดมบีทบาทในการทํางานกับรัฐบาลในระดับบริหาร 
ใชรูปแบบการใหบริการแบบ“One-stop” ในดานการรับเขาการลงทะเบียนและ

การใหการชวยเหลือดานการเงิน 
เนนใหนกัศึกษาเปนศูนยกลางในการปรับปรุงการใหบริการและเพิ่มการรับเขา 

การจัดการดาน
การเงิน 

ใหอิสระในการบริหารการเงินสําหรับหนวยงานดานบริหาร และหนวยงานดาน
วิชาการเพื่อสงเสริมแนวคิดสรางสรรคและแนวคิดของการประกอบการ 

ประสานงานและปรึกษาหารอืใกลชิดกับคณบดีในดานงบประมาณและงาน
วิชาการ 

จัดสรรเงินทุนใหเปนกองทนุสําหรับการริเร่ิมโครงการวิจัย 
การจัดการ
ทรัพยากรมนษุย 

ใหบุคลากรสามารถเขาถึงนโยบายและแนวปฏิบัติตางๆภายในสถาบันผาน
ระบบ Online 

จัดโปรแกรมชวยเหลือบุคลากร เพื่อใหบุคลากรนั้นๆสามารถจัดการเรื่องราว
ตางๆไดดวยตนเอง 

สรางศูนยการเรียนรูเสมือนแบบสื่อประสม 
จัดเว็บไซดใหคําแนะนําและฝกอบรมบุคลากร 
ใชเว็บไซดเปนสื่อในการรบัสมัครงานในตําแหนงที่วางลงหรือหาผูสมัครที่มี

คุณสมบัติเหมาะสม 
จางมืออาชีพระดับสูงเขามาเปนบุคลากร 
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4)   มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง (Specialized University)  
มหาวิทยาลัยเฉพาะทางมุงจัดการศึกษาบางสาขาวิชาในขอบเขตที่จํากัดเฉพาะดาน ศึกษา

ในทางลึก และจัดบรรยากาศ ส่ิงแวดลอมที่สงเสริมความรวมมือระหวางผูเรียนและเพื่อนในสาขา 
เดียวกัน เปนหลักสูตรที่เนนความตองการของตลาดงานและสนองตอบ ของผูจางงานบางกลุมไดแก 
วิทยาลัยแหงบรรษัท(Corporate college) กลุมสหพันธสถาบันและวิทยาลัยเทคนิค(Technical 
institutions) สถาบันแหงบรรษัท (Corporate Institution) เปนสถาบันที่ จัดการเรียนการสอนใหกับ
พนักงานของบริษัท มุงตอบสนองการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วที่เกิดขึ้นในธุรกิจและสนองตอบ
ความตองการของบริษัทในทันที มหาวิทยาลัยของธุรกิจ (Corporate University) ถูกสรางขึ้นเพื่อให
การฝกอบรมเปนระบบ มีการลงทุนทางการศึกษาที่ไดผลสูงสุด กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในบริษัท 
เผยแพรคานิยมรวมกันขององคกร พัฒนาศักยภาพของแรงงานและดํารงความสามารถในการแขงขัน
ในตลาด (Dillich, 2000) เมื่อส้ินสุดป 1999 มีCorporate Universities ในประเทศสหรัฐอเมริกา
ประมาณ 1,600 แหง มีการเจริญเติบโตอยางรวดเร็วของสถาบันประเภทนี้ (ประมาณ 400%) ต้ังแต
ชวงป 1980 เชื่อวามาจากการที่สถาบันอุดมศึกษาแบบดั้งเดิม ไมสามารถจัดการเรียนการสอนที่
ทันสมัยได (Wilson, 2000) ตัวอยางสถาบันที่เปน Corporate University ไดแก Kettering University 
ซ่ึงแตเดิมคือGeneral Motors Institute วิทยาลัย Olin ซ่ึงอยูในกลุมที่ทดลองการบริหารแบบมีสวนรวม
และยืดหยุน ไดขจัดการแบงองคกรแบบแยกสวนเปนคณะ/ภาควิชาและโครงสรางองคกรแบบ 
Bureaucracy สถาบันเฉพาะทางอีกประเภทหนึ่ง ไดแก สถาบันที่ตั้งขึ้นในเชิง ธุรกิจ สวนใหญเปน
วิทยาลัยเอกชนที่ประสาทปริญญาในระดับอนุปริญญา ปริญญาตรี และปริญญาโท หลักสูตรเนนไป
ตามมาตรฐานที่ใชกับวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยของรัฐ สถาบันประเภทนี้จะมีขนาดเล็ก  

 
ตารางที่ 4    ภาพรวมของนวัตกรรมทางการบริหารในดานตางๆ 4 ดานของมหาวิทยาลัยเฉพาะทาง

แนวปฏิบตั ิ
 

การบริหาร แนวปฏิบตั ิ
การจัดการดาน
วิชาการ 

มีการจัดรูปแบบการลงทะเบยีนขามสถาบันและจดัตารางสอนประจําปรวมกับ
สถาบันสมทบ 

ผสมผสานการเรียนในชัน้เรยีนปกตกิับการฝกปฏิบัติงานในชวีิตจริง 
จัดโปรแกรมวชิาชีพที่สงเสริมใหนกัศึกษาไดรับประสบการณตรงในการเรียนรู 
รวมมือกับสมาคมวิชาชีพ มหาวิทยาลัยตางๆและอุตสาหกรรมทั่วโลก 
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ตารางที่ 4    (ตอ) 
 

การบริหาร แนวปฏิบตั ิ
 จัดตั้งความรวมมือเครือขายทางวิชาการ 

แบงปนแหลงขอมูลตางๆกับสถาบันสมทบ 
จัดหาโปรแกรมที่เนนเทคโนโลยี การติดตอผานเครือขาย โปรแกรมการเรียนรู

ทางไกล 
จัดหาวิธีการเขาถึงเทคโนโลยีใหกับนกัศึกษาคณาจารยและบุคลากร 
แสวงหาสมาคมวิชาชีพตางๆ เพื่อรับรองวิทยฐานะหรือมาตรฐานการศึกษาของ

สถาบัน 
ดําเนินการทบทวนหลกัสูตรการเรียนการสอนอยางเปนระบบในลักษณะของ

ความรวมมือกบั 
ผูแทนจากหนวยงานตางๆ เชน ตัวแทนจากนายจางจากคณะกรรมการเฉพาะกจิ

ที่จัดตั้งขึ้น (Joint Review Committees) และจากตวัแทนสภามหาวิทยาลัย
(Councils) 

การจัดการทัว่ไป มีความมุงมั่นในการนํานวัตกรรมไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
สรางความเชื่อมั่นเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมและหุนสวนตางๆ 
ใหอิสรภาพทางวิชาการแกหนวยงานและเพื่อสรางความรวมมือตอกนั 
ลดวิธีการบริหารงานแบบดั้งเดิมที่อยูในรูปภาควิชาที่ไมเกี่ยวของกับใครและลด

ความอืดอาดลาชาตางๆในการดําเนินงาน 
เชื่อมโยงการตดิตอของทั้งสถาบันดวยการใชเครือขายคอมพิวเตอร 
นําระบบการจดัการสารสนเทศแบบ Up-to-date มาปฏิบัติ 
ใหการบริการที่เนนนกัศึกษาเปนศูนยกลาง (Student-centered Service) 

การจัดการดาน
การเงิน 

จัดเงินชวยเหลือคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษาใหกับนกัศึกษา 
หาแหลงสนับสนุนเงินทุนจากผูสนับสนุนหรือผูกอตั้งตางๆ 
Consolidate ตนทุนตางๆ 
มีการพิจารณาคัดเลือกหรือแลกเปลี่ยนอาจารยในระหวางสถาบันที่เปนสมาชิก

รวมกัน 
สัญญาจางใชการพิจารณาโดยเนนผลงานเปนหลักแทนรปูแบบดั้งเดมิ 
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ตารางที่ 4      (ตอ) 
 

การบริหาร แนวปฏิบตั ิ
การจัดการดาน
ทรัพยากรมนษุย 

จัดโปรแกรมพิเศษตางๆในการอบรมดานการใชเทคโนโลยีใหแกอาจารยที่เขา
มาใหม 

จัดใหคณาจารยไดมกีารสัมมนาและแลกเปลี่ยนขอคิดเหน็ซึ่งกันและกนั 

 
สถาบันเฉพาะทางมีความรวมมือกับสถานประกอบการเปนจํานวนมาก นักศึกษามีโอกาส

ฝกฝนการทํางานจากหลักสูตรแบบสหกิจศึกษา การรวมมือกับสถานประกอบการทําใหนักศึกษามี
โอกาสดี ในการไดงานทํา เชน Kettering มีความเชื่อมโยงกับสมาคมและ สถานประกอบการมากกวา 
700 แหงทั่วโลก สถาบันที่เปนเครือขายมีสวนในการใชทรัพยากรรวมกัน มากกวาทํางานซ้ําซอนกัน 
และรวมมือกันเปดสอนบางสาขาวิชาที่ แตละแหงไมสามารถดําเนินการไดดวยตนเอง ผูบริหารและ
อาจารยตองคิดในรูปของกลุมมิใชของสถาบันตนเองเทานั้น และแสวงหาโอกาสรวมกัน เชน การ
ลงทะเบียนขามสถาบัน วางแผนวิชาการรวมกนัจางอาจารยรวมกัน การรวมมือกันแบบนี้จะสําเร็จได
ตองอาศัยภาวะผูนําของผูบริหารสูงสุด ปจจัยทางดานการเงินเปนปจจัยสําคัญตอความสําเร็จของการ
คิดริเริ่มวิธีปฏิบัติแนวใหม กรณีกลุมวิทยาลัยFenway มีเงินอุดหนุนจากมูลนิธิการศึกษา Davis 
สนับสนุนใหคณาจารยมีโอกาสสรางรายวิชาใหม สรางหลักสูตรใหม วิธีสอนใหม ถาไมมีการรวมมือ
กัน โอกาสที่จะมีเงินสนับสนุนก็จะยาก รูปแบบความรวมมือกอใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรคที่
คณาจารยจะพัฒนาความสัมพันธที่แนบแนน และมทีัศนคติที่ดีตอกัน แสวงหาคําตอบตอปญหาตางๆ 
ที่เกิดขึ้น สถาบันเฉพาะทางเชน ITT ซ่ึงเชี่ยวชาญทางดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอร และกิจกรรมที่
เกี่ยวของกับIT จะผสมผสานระหวางเนื้อหาทางวิชาการกับการปฏิบัติในหองปฏิบัติการ มี
คณะกรรมการที่ปรึกษาประกอบดวยผูแทนของธุรกิจจากทองถ่ินและผูจางงาน มาชวยสถาบันเปน
ระยะๆ ประเมินผลและปรับปรุงหลักสูตรใหทันสมัย ออกแบบหองปฏิบัติการและเครื่องมือ  

5.   มหาวิทยาลัยเสมือน (Virtual Institutions)  
สถาบันเสมือนสงเสริมความรวมมือทุกระดับเพื่อพัฒนาสังคมแหงการเรียนรูซ่ึง

ประกอบดวยผูเรียนที่หลากหลาย วิธีการเรียนแบบตางๆ และแหลงสารสนเทศ การศึกษาจะตอง
สอดคลองกับลักษณะของเทคโนโลยีซ่ึงเปนทางผานของสารสนเทศ เปดโอกาสใหผูเรียนไดเขาถึง
แหลงความรูซ่ึงอยูนอกรัว้สถาบัน โดยไมมขีอจํากัดของเวลาและสถานที่ ตองอาศัยเทคโนโลยีในการ
ดําเนินกิจกรรมทุกๆ อยาง 
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ตารางที่ 5    ภาพรวมของนวัตกรรมทางการบริหารในดานตางๆ 4 ดานของสถาบันเสมือน 

 
การบริหาร แนวปฏิบตั ิ

การจัดการดาน
วิชาการ 

เนนจดัตั้งและคงไวถึงรูปแบบการเรียนรูแบบ Online ที่ใหบริการแกชุมชนทั้ง
ในโปรแกรมการเรียนแบบการใหปริญญาและการไมมีปริญญา 

จัดตั้งศูนยพัฒนาเชื่อมโยงกบัเครือขายธุรกิจเพื่อใหนกัศกึษามีประสบการณ
จริง 

ระดมความรวมมือแบงปนทรัพยากรกับมหาวิทยาลัยเล็กๆและวิทยาลัยชุมชน 
จัดกิจกรรมระหวางมหาวิทยาลัยกับชุมชนผานเครือขายผูประกอบการ การ

ใหบริการดานการเรียนและโครงการพัฒนาชุมชนตางๆ 
พัฒนาระบบฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสและหองสมุดรวมกับสถาบันสมทบ 
จัดใหมีการเรียนการสอนแบบเสมือนในดานหลักสูตร หองเรียน และสถาบัน 

เพื่อสนองตอความตองการของผูเรียนไดกวางไกลมากยิง่ขึ้น 
การจัดการทัว่ไป มีการจัดสัมมนาและอบรมเพื่อใหเกิดวัฒนธรรมคุณภาพในสถาบัน 

มีการนําระบบการวางแผนงานมาใชในการวางแผนการใชทรัพยากรใหเกิด
ประโยชนสูงสุด 

คณะกรรมการสภาประกอบดวยสมาชกิทีห่ลากหลายรวมทั้งตัวแทนเจาหนาที่
จากภาครัฐบาล 

 การบริหารงานเนนการรวมอํานาจในการตัดสินใจโดยใชบุคลากรจํานวนไม
มากนัก 

สนับสนุนใหมีการติดตอส่ือสารและรวมมือในกระบวนการตัดสินใจตางๆ 
การบริหารงานกลางใชแหลงขอมูลอิเล็กทรอนิกสเพื่อส่ือสารภายในและกับ

หนวยงานภายนอกที่มีความรวมมือกับสถาบัน 
การใหบริการแกนกัศึกษาจะเนนรูปแบบบริการแบบอิเล็กทรอนิกส 
จัดใหมีศูนยหนังสือแบบOnline   
มุงเนนการตลาด 

การจัดการดาน
การเงิน 

โครงสรางตางๆ ของหนวยงานเปนรูปแบบเนนกําไร 
ใหสวนลดคาธรรมเนียมการศึกษากับกลุม 
กระบวนการสมัครเรียนหรือสมัครงานกับสถาบันฟรี 

 



 87
ตารางที่ 5    (ตอ) 
 

การบริหาร แนวปฏิบตั ิ
การจัดการดาน
ทรัพยากรมนษุย 

การสรรหาบุคลากรเนนมืออาชีพในดานนัน้ๆ และมีกระบวนการคัดเลือกที่
เขมงวดมาก 

คณาจารยมีบทบาทใหคําปรึกษาแกนักศกึษา 
สถานภาพของคณาจารยสวนใหญคืออาจารย พิเศษบางเวลา 
การฝกอบรมเนนการใหคณาจารยไดรูเทคโนโลยีใหมๆและเทคนิคการสอน

ประเภทตางๆ 

 
 

รูปแบบที่เหมาะสมกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ผูวิจัยศึกษาแนวคิดรูปแบบวิทยาลัยชุมชน โครงสรางการบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของนักวิชาการของประเทศไทย และตางประเทศจากงานวิจัย, เอกสารตางๆ เพื่อนํามาปรับใชเปน
ขอมูลบางสวนในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่เหมาะสมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ 

มหาวทิยาลัยเฉพาะทาง และมีรูปแบบการจัดการระดับสถาบันในลักษณะเปนเครือขายซึ่ง
มีรูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบัน ดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี  2   รูปแบบการจดัการระดับสถาบัน 

 
มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง (Specialized University) 
มหาวิทยาลัยเฉพาะทางเปนมหาวิทยาลัยที่มุงจัดการศึกษาบางสาขาวิชาในขอบเขตที่จํากัด

เฉพาะดาน ศึกษาในทางลึก และจัดบรรยากาศสิ่งแวดลอมที่สงเสริมความรวมมือระหวางผูเรียนและ
เพื่อนในสาขาเดียวกัน เปนหลักสูตรที่เนนความตองการของตลาดงานและสนองตอบของผูจาง
แรงงานเฉพาะกลุม  และรูปแบบที่เหมาะสมในการจัดการระดับสถาบัน คือรูปแบบเครือขาย 
(Consortium) เปนการรวมมือระหวาง สถาบันอุดมศึกษาที่มุงการใชทรัพยากรที่มีอยูรวมกันใหเกิด
ประโยชนสูงสุด พัฒนาความเขมแข็งทางวิชาการ รวมมือในการแลกเปลี่ยนประสบการณและการ
เรียนรูซ่ึงกันและกัน เนนการจางงานเปนทีม เนนการจัดการในลักษณะเครือขายโดยพิจารณาความ
รวมมือระหวางสถาบัน โดยพิจารณาในแตละดาน ตามมติของการจัดการดังนี้  

1)   ดานบุคลากร มีการใชบุคลากรรวมกับสถาบันการศึกษา และสถานประกอบการรวมถงึ
บุคลากร ผูทรงคุณวุฒิภายในทองถ่ินเอง เพื่อความหลากหลายในการถายทอดประสบการณ โดย
คํานงึถึงประโยชนของผูเรียนสูงสุด 

2)   ดานกายภาพ ไมเนนการสรางอาคารสถานที่ใหม เนนการใชอาคารสถานที่ของทองถ่ิน
เอง หรือสถานประกออบการของเอกชนหรือสถานศึกษาของสถาบันเครือขาย 

เครือขายอื่นๆ 
เครือขาย 

สวนราชการ 
เครือขายสถาบันอุดมศึกษา
อื่นๆ ทั้งของราชการและ

เอกชน 

เครือขายผูใชบัณฑิต/ 
นักเรียน 

เครือขาย
ผูประกอบการ 

เครือขาย
สถาบันอุดมศึกษา
ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

มหาวิทยาลัยเฉพาะทาง: / เครือขาย 
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3)   ดานการตลาด  อํานวยความสะดวกใหผู เรียน ในเรื่องสถานที่ตั้ง การติดตอ

ประสานงานระหวางผูเรียนกับสถาบัน 
4)   ดานการเงิน คํานึงถึงโอกาสทางการศึกษาของผูที่ดอยโอกาสและผูที่ตองการพัฒนา

ตนเอง เพื่อใหมีทักษะที่เพียงพอในการดํารงตน ในสังคมยุคเศรษฐกิจฐานความรู จึงเปนการจัดการ
สถาบันลักษณะเครือขายเพื่อประหยัดตนทุนและความสะดวกในการเดินทาง 

5)   ดานการบริหาร มีรูปแบบการบริหารจัดการที่เปนอิสระจากนอกระบบราชการ การ
บริหารจัดการเปลี่ยนแปลงไปตามกลยุทธและกระจายความรับผิดชอบ มีความยืดหยุน เนน
ความสําเร็จของหนวยงานและรูปแบบเครือขาย 

และมีภาพรวมของนวัตกรรมทางการบริหารในดานตางๆ ของมหาวิทยาลัยเฉพาะทางและ
แนวปฏิบัตดิังนี้  

 
ตารางที่ 4        ภาพรวมของนวัตกรรมทางการบริหารในดานตางๆ 4 ดานของมหาวทิยาลัยเฉพาะทาง

แนวปฏิบตั ิ
การบริหาร แนวปฏิบตั ิ

การจัดการดาน
วิชาการ 

มีการจัดรูปแบบการลงทะเบยีนขามสถาบันและจดัตารางสอนประจําปรวมกับ
สถาบันสมทบ 

ผสมผสานการเรียนในชัน้เรยีนปกตกิับการฝกปฏิบัติงานในชวีิตจริง 
จัดโปรแกรมวชิาชีพที่สงเสริมใหนกัศึกษาไดรับประสบการณตรงในการเรียนรู 
รวมมือกับสมาคมวิชาชีพ มหาวิทยาลัยตางๆและอุตสาหกรรมทั่วโลก 
จัดตั้งความรวมมือเครือขายทางวิชาการ 
แบงปนแหลงขอมูลตางๆกับสถาบันสมทบ 
จัดหาโปรแกรมที่เนนเทคโนโลยี การติดตอผานเครือขาย โปรแกรมการเรียนรู

ทางไกล 
จัดหาวิธีการเขาถึงเทคโนโลยีใหกับนกัศึกษาคณาจารยและบุคลากร 
แสวงหาสมาคมวิชาชีพตางๆ เพื่อรับรองวิทยฐานะหรือมาตรฐานการศึกษาของ

สถาบัน 
ดําเนินการทบทวนหลกัสูตรการเรียนการสอนอยางเปนระบบในลักษณะของ

ความรวมมือกบัผูแทนจากหนวยงานตางๆ เชน ตัวแทนจากนายจางจาก
คณะกรรมการเฉพาะกจิที่จัดตั้งขึ้น (Joint Review Committees) และจาก
ตัวแทนสภามหาวิทยาลัย(Councils) 
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ตารางที่ 4          (ตอ) 
 

การบริหาร แนวปฏิบตั ิ
การจัดการทัว่ไป มีความมุงมั่นในการนํานวัตกรรมไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

สรางความเชื่อมั่นเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมและหุนสวนตางๆ 
ใหอิสรภาพทางวิชาการแกหนวยงานและเพื่อสรางความรวมมือตอกนั 
ลดวิธีการบริหารงานแบบดั้งเดิมที่อยูในรูปภาควิชาที่ไมเกี่ยวของกับใครและลด

ความอืดอาดลาชาตางๆในการดําเนินงาน 
เชื่อมโยงการตดิตอของทั้งสถาบันดวยการใชเครือขายคอมพิวเตอร 
นําระบบการจดัการสารสนเทศแบบ Up-to-date มาปฏิบัติ 
ใหการบริการที่เนนนกัศึกษาเปนศูนยกลาง (Student-centered Service) 

การจัดการดาน
การเงิน 

จัดเงินชวยเหลือคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมการศึกษาใหกับนกัศึกษา 
หาแหลงสนับสนุนเงินทุนจากผูสนับสนุนหรือผูกอตั้งตางๆ 
Consolidate ตนทุนตางๆ 
มีการพิจารณาคัดเลือกหรือแลกเปลี่ยนอาจารยในระหวางสถาบันที่เปนสมาชิก

รวมกัน 
สัญญาจางใชการพิจารณาโดยเนนผลงานเปนหลักแทนรปูแบบดั้งเดมิ 

การจัดการดาน
ทรัพยากรมนษุย 

จัดโปรแกรมพิเศษตางๆในการอบรมดานการใชเทคโนโลยีใหแกอาจารยที่เขา
มาใหม 

จัดใหคณาจารยไดมกีารสัมมนาและแลกเปลี่ยนขอคิดเหน็ซึ่งกันและกนั 

 
สําหรับรูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบันนั้นสามารถแบงออกไดเปน 5 ดาน ดังนี้ 
1)   ดานการบริหารจัดการทั่วไป  มุงเนนกลยุทธการบริหารงานสมัยใหม (Model 

Management) มีการนําแนวคิด การจัดการทางการบริหารธุรกิจมาใชในการบริหารองคกร ให
ความสําคัญตอตนทุนตอหนวยและการจัดโครงสรางองคกรและระบบการบริหารงานที่คลองตัว 

2)   ดานการบริหารงานวิชาการ ใหความสําคัญตอผูเรียนมากขึ้น มีการวิเคราะหความ
ตองการของผูเรียน สาขาวิชาที่เปนที่ตองการของตลาด นําแนวคิดทางการตลาดมาใชในการจัดกลุม
ผูเรียน มุงเนนเปดหลักสูตรใหมๆ เพื่อสนองความตองการของกลุมผูเรียนที่หลากหลาย มีการวาง   
กลยุทธการตลาดในดานพื้นที่เรียน คาหนวยกิต มีการพัฒนาความรวมมือทางวิชาการสูระบบการ
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สรางเครือขาย นอกจากนี้ การใหการศึกษาเนนความตองการของชุมชนทองถ่ิน มีการประสาน
ความรวมมือกับองคกรธุรกิจ มีการขยายรูปแบบการเรียนรูผานสื่อตางๆ  

3)   ดานการบริหารงานวิจัย มีแนวโนมที่จะสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนา สนับสนุนให
บุคลากรทําวิจัยและรวมมือทํางานวิจัยกับองคกรตางๆ รวมถึงการมุงเนนการตีพิมพผลงานวิจัยเพื่อ
เผยแพร 

4)    ดานการบริหารการเงิน มุงเนนปฏิรูปและปรับปรุงระบบการเงิน และรูปแบบการหา
รายได มีการขยายระบบการใหบริการทางการศึกษาที่หลากหลาย เพื่อใหไดมาซึ่งแหลงรายได 
พยายามลดสัดสวนรายไดจากงบประมาณแผนดิน และเพิ่มรายไดจากทรัพยสินทางปญญา 

5)   ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  มีการนําเสนอทางเลือกในการบริหารงานบุคลากร มี
การปรับเปลี่ยนรูปแบบการคัดเลือก สรรหา มีการใชบุคลากรรวมในบางตําแหนง มีการประเมินผล
การทํางานทุก 6 เดือน มีการนําระบบการจางงานภายนอก (Out Sourcing) มาใชกับการใหบริการ เพื่อ
ประสิทธิภาพ 

สวนเคาโครงรูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบัน  สําหรับการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจมีรูปแบบดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 3    รูปแบบการจดัการภายในสถาบัน 
รูปแบบระดับการจัดการภายในสถาบันประกอบดวย 
1.   สภามหาวิทยาลัย เปนองคคณะบุคคลที่ทําหนาที่บริหารงานทั้งระบบโดยมีอํานาจ

หนาที่  
1.1   วางนโยบายและใหความเห็นชอบแผนการจัดการศึกษาและงบประมาณ 
1.2   กํากับดูแลใหสถานศึกษาปฏิบัติตามนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษา 
1.3   ติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินงาน ฯลฯ 

สภามหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น สภาวิชาการ 

คณะกรรมการ
หนวยจัด
การศึกษา 

หนวยจัด
การศึกษา 

กลุมงาน
กิจการ
พิเศษ 

กลุมงาน
วิชาการ 

กลุมงาน 
วิจัย 

กลุมงาน
การเงิน 

กลุมงาน
บริการ
และงาน
กิจการ
นิสิต

กลุมงาน
อํานวย 
การและ
งาน

บุคลากร 

กลุมงาน
จัดตั้งและ
บริการ
ระบบ
เครือขาย 
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2.   สภาวิชาการ เปนองคคณะบุคคลผูชํานาญหรือเชี่ยวชาญ งานวิชาการมีอํานาจหนาที่

ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอสภามหาวิทยาลัย และผูอํานวยการเกี่ยวกับหลักสูตร การเรียนการ
สอน คุณภาพทางการศึกษา การเปดสาขา การเปดหลักสูตร 

3.   หนวยจัดการศึกษา สถานที่ที่สภามหาวิทยาลัยประกาศจัดตั้งเปนหนวยจัดการศึกษา
เครือขาย เพื่อจัดการศึกษาตามที่ชุมชนตองการรวมกัน 

4.   คณะกรรมการหนวยจัดการศึกษา เปนองคคณะบุคคลสนับสนุนการดําเนินงานของ
หนวยจัดการศึกษา มีหนาที่กํากับ ติดตามและใหการสนับสนุนหนวยจัดการศึกษาดําเนินงานใหมี
คุณภาพและสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

5.   กลุมงานอื่นๆ ทํางานตามกรอบอํานาจหนาที่ที่ระบุเปนภารกิจตามสายงานนั้นๆ 
รูปแบบการจัดการระดับภายในสถาบัน  เปนการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ  ให

ความสําคัญตอตนทุนตอหนวยและโครงสรางการบริหารที่คลองตัว โดยพิจารณา ในแตละดานตาม
มิติของการจัดการดังนี้ 

1)   ดานบุคลากร เนนการเปนเครือขายระดมทรัพยากรบุคคลมาใชใหเกิดประโยชน 
2)   ดานกายภาพ ไมเนนการสรางอาคารสถานที่ใหม เปนการใชอาคารสถานที่ของ

ทองถ่ินเอง หรือสถานประกอบการของเอกชน หรือสถานศึกษาของสถาบันเครือขาย 
3)   ดานการตลาด เนนการบริการในเชิงธุรกิจ และการสรางโอกาสใหผูขาดแคลน 
4)   ดานการบริหาร ใหความสําคัญตอตนทุนตอหนวย และโครงสรางการบริหารที่

คลองตัว 
5)   ดานทรัพยากรสนับสนุน เปนระดมทรัพยากรในทองถิ่นมาใชใหเกิดประโยชน

สูงสุด 
6)   ดานรูปแบบการจัดการเรียนการสอน เนนการเปดหลักสูตรใหมๆ เพื่อตอบสนอง

ความตองการของผูเรียนที่หลากหลาย เนนความตองการของชุมชนทองถ่ิน 
7)   ดานจุดมุงหมาย เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง 

ผูวิจัยสรุปรูปแบบจากแนวคิดทฤษฎีรูปแบบวิทยาลัยชุมชน โครงสรางการบริหาร
การศึกษาระดับอดุมศึกษาของนักวิชาการของประเทศไทยและตางประเทศเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
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ประเภทและลักษณะการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง 

รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบัน 

ดานการบริหารจัดการทั่วไป ดานการบริหารงานวิชาการ ดานการบริหารงานวิจัย ดานการบริหารการเงิน ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

รูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบันเนนการเปนเครือขาย 

มุงเนนกลยุทธการ
บริหารงานสมัยใหม มีการ
นําแนวคิดการจัดการทาง
บริหารธุรกิจมาใชในการ
บริหารองคการ ให
ความสําคัญกับตนทุนตั้ง
หนวยและการจัด
โครงสรางองคกร และ
ระบบการบริหารงานที่
คลองตัว 

มีแนวโนมที่จะ
สนับสนุนการวิจัยเพื่อ
พัฒนาทองถิ่น 
สนับสนุนใหบุคลากร
ทําวิจัย และรวมมือ
ทํางานวิจัยกับองคกร
ตางๆ รวมถึงการมุงเนน
การตีพิมพผลงานวิจัย
เพื่อการเผยแพร 

ใหความสําคัญกับผูเรียนมากขึ้น มีการ
วิเคราะหความตองการของผูเรียน 
สาขาวิชาที่เปนที่ตองการของตลาด นํา
แนวคิดทางการตลาดมาจัดกลุมผูเรียน 
มุงเนนการเปดหลักสูตรใหมๆ เพื่อสนอง
ความตองการของกลุมผูเรียนที่
หลากหลาย มีการพัฒนาความรวมมือ
ทางวิชาการสูระบบการสรางเครือขาย มี
การประสานความรวมมือกับองคกร
ธุรกิจ 

มุงเนนปฏิรูปและปรับปรุง
ระบบการเงินและรูปแบบการ
แสวงหารายได มีการขยาย
ระบบการใหบริการทาง
การศึกษาที่หลากหลาย 
เพื่อใหไดมาซึ่งแหลงรายได 
พยายามลดสัดสวนรายไดจาก
งบประมาณแผนดิน และเพิ่ม
รายไดจากทรัพยสินทาง
ปญญา 

มีการนําเสนอทางเลือกในการ
บริหารงานบุคลากร มีการ
ปรับเปลี่ยนรูปแบบการคัดเลือก 
สรรหา มีการใชบุคลากรรวมใน
บางตําแหนง มีการประเมินผล
การทํางานทุก 6 เดือน มีการนํา
ระบบการทํางานภายนอกมาใช
กับการใหบริการเพื่อ
ประสิทธิภาพ 

แผนภูมิที่ 4     ลักษณะ ประเภทและลักษณะการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบ องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดการศึกษาไดทุก
ระดับตามความตองการและความเหมาะสมภายใตนโยบายและมาตรฐานชาติ 
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ผูวิจัยนําผลที่ไดจากการศึกษาในขั้นตอนการวิจัย ตอนท่ี 1 การวิเคราะหบทบาท 

หนาที่ ความรับผิดชอบ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอนท่ี 2 ความตองการจําเปนของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แนวคิดทฤษฎี
รูปแบบวิทยาลัยชุมชน โครงสรางการบริหารการศึกษาระดับอดุมศึกษาของนักวิชาการของประเทศ
ไทยและตางประเทศ สวนประสมการตลาด มาพัฒนาเปนรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ดังนี้ 

 
การนําสวนประสมทางการตลาดมาพฒันารูปแบบสถาบนัอุดมศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
หลักการ, นโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน นํามาจาก ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดาน
นโยบายและดานเปาหมาย, แนวคิดทฤษฎี การเรียนรูตลอดชีวิตและทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ 

ประเภท รูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบันและระดับภายในสถาบันนํามาจาก 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความพรอมและดาน
การมีสวนรวม, ความตองการจําเปนของประชาชน ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยพิจารณาใชหลักสวนประสมทางการตลาด แยกเปนดานๆ ดังนี้ 

1.   ดานการบริหารจัดการทั่วไป 
ดวย ลักษณะสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ินนั้น เปน

สถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง ที่มีขนาดเล็ก มีความคลองตัวในการบริหารจัดการ จึงใชแนวคิดใน
สวนประสมการตลาดดานราคามาพัฒนารูปแบบ โดยพิจารณาจากแหลงที่มาของรายได, ความ
พรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน, โอกาสทางการศึกษาของผูดอยโอกาส, วิธีการทํางาน, การ
ใหความสําคัญของตนทุนตอหนวย, การจัดโครงสรางการบริหารที่คลองตัว, การวางกลยุทธ, ระบบ
การจางงานจากภายนอก เพื่อมากําหนดเปน การบริหารดานการบริหารทั่วไปใหเหมาะสมกับ
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเนนความประหยัด, ความคลองตัว, ความ
ยืดหยุน ตนทุนต่ํา โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญคือการใหโอกาสแกผูที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเปน
สําคัญ ซ่ึงรูปแบบการบริหารจัดการดานการบริหารทั่วไปที่ใหคือ  

บริหารจัดการโดยมุงสูกลยุทธ นําสวนประสมการตลาดดานราคาโดยการให
ความสําคัญตอตนทุนตอหนวยมาใช โดยพิจารณาประกอบแหลงมาของรายได ความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และโอกาสทางการศึกษาของผูดอยโอกาส มาใชพิจารณา 
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 สรางวัฒนธรรมคุณภาพ  นําสวนประสมการตลาดดานราคาเกี่ยวกับการจัด

โครงสรางองคกรและระบบการบริหารที่คลองตัว มีการนํานวัตกรรมไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
คาใชจายอื่นๆ มาใชพิจารณา 

มุงสนองตอบผูรับบริการเปนสําคัญ  นําสวนประสมการตลาดดานราคา เกี่ยวกับ
รายไดเฉลี่ยตอเดือน เงินออม คาหนวยกิต คาใชจายอื่นๆ แหลงที่มาของรายได มาใชพิจารณา 

สรางระบบประกันคุณภาพ นําสวนประสมการตลาดดานราคา เกี่ยวกับการนํา
นวัตกรรมไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง ลดวิธีการทํางานแบบดั่งเดิม เพื่อลดความอืดอาดลาชา การให
ความสําคัญตนทุนตอหนวยมาใช มีการวางกลยุทธทางการตลาด สัญญาจางโดยพิจารณาเนน
ผลงานมาใชพิจารณา 

ชุมชนมีสวนรวมใชขอมูลของสถาบัน  นําสวนประสมการตลาดดานราคาเกี่ยวกับ
การแลกเปลี่ยนอาจารยระหวางสถาบันเครือขาย มีการวางกลยุทธทางการตลาด แหลงที่มาของ
รายได บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษามาใชพิจารณา 

ใชการจัดซื้อจัดจางจากภายนอก  นําสวนประสมการตลาดดานราคา เกี่ยวกับรายได
เฉลี่ยตอเดือน เงินออม คาหนวยกิต คาใชจายอ่ืนๆ แหลงที่มาของรายได ความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา โอกาสทางการ
ศึกษาของผูดอยโอกาส ลดวิธีการทํางานแบบดั้งเดิมที่ลาชา สัญญาจางโดยพิจารณาเปนผลงาน การ
ใหความสําคัญตอตนทุนตอหนวย มาใชพิจารณา 

กระจายอํานาจใหหนวยงานปฏิบัติ  นําสวนประสมการตลาดดานราคา เกี่ยวกับการ
ลดวิธีการทํางานแบบดั้งเดิมเพื่อลดความอืดอาดลาชา การจัดโครงสรางองคกรและระบบการ
บริหารงานที่คลองตัว มีการวางกลยุทธทางการตลาดมาใชพิจารณา 

รับฟงความคิดเห็นรอบดานเพื่อเปนขอมูลยอนกลับ   นําสวนประสมการตลาดดาน
ราคาเกี่ยวกับการวางแผนกลยุทธทางการตลาด การนํานวัตกรรมไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง สัญญาจาง
โดยพิจารณาเปนผลงานการแลกเปลี่ยนอาจารยในสถาบันเครือขายมาใชพิจารณา 

ใหความสําคัญตนทุนตอหนวย  นําสวนประสมการตลาดดานราคาเกี่ยวกับรายได
เฉลี่ยตอเดือน เงินออม คาหนวยกิต คาใชจายอื่นๆ แหลงที่มาของรายได การใหความสําคัญตอ
ตนทุนตอหนวย การจัดโครงสรางองคกรและระบบการบริหารงานที่คลองตัวมาใชพิจารณา 

คํานึงถึงความสะดวกและคลองตัวของผูเรียนเปนสําคัญ  คํานึงถึงความสะอาดและ
คลองตัวของผูเรียนเปนสําคัญ นําสวนประสมการตลาดดานราคาเกี่ยวกับการปรับรูปแบบการหา
รายไดที่หลากหลาย ใชระบบการจางงานภายนอก ลดวิธีการทํางานแบบดั้งเดิมเพื่อลดความอืดอาด
ลาชามาใชพิจารณา 
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2.   ดานการบริหารงานวิชาการและดานการบริหารงานวิจัย 

ผูวิจัยนําแนวคิดสวนประสมการตลาดในดานผลิตภัณฑ ชองทางการจัดจําหนาย 
ราคาและการสงเสริมผลิตภัณฑมาพัฒนาเปนรูปแบบสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดานการบริหารงานวิชาการและดานการบริหารงานวิจัย โดยพิจารณาจากสาขาที่ควรเปด
สอน, กําหนดระยะเวลาเรียน, หลักสูตรระยะสั้น, ลักษณะการเรียนการสอน, นโยบายการจัดตั้ง 
เปาหมาย, วัตถุประสงค, กลุมเปาหมาย, ระดับการศึกษาที่เปดสอน, การใหความสําคัญตอผูเรียน, 
การสรางวัฒนธรรมคุณภาพในองคกร, การจัดการเทคโนโลยี, การสรางความเชื่อมั่นเชื่อมโยง
ภาคอุตสาหกรรมกับสถาบัน, การสนับสนุนการทํางานวิจัยเพื่อพัฒนาทองถ่ิน, การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามความตองการของชุมชน, การพัฒนาอาชีพตามความตองการของชุมชน, คุณสมบัติผูเขารับ
การศึกษา, เงินทุนชวยเหลือการศึกษา, อุปสรรคที่ไมสามารถเรียนได, วิธีการเขาถึงเทคโนโลยีของ
นักศึกษา, การใหบริการที่เนนนักศึกษาเปนศูนยกลาง, การจัดการอบรมดานการใชเทคโนโลยีแก
นักศึกษา, การขยายรูปแบบการเรียนรูผานสื่อตางๆ  มาเปนขอมูลประกอบการพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการดานวิชาการและงานวิจัยโดยมีวัตถุประสงคเปดโอกาสใหผูขาดโอกาสทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาเปนสําคัญ ซ่ึงรูปแบบที่เหมาะสมไดแก  

การบริหารงานวิชาการ 
เปาหมายจัดการศึกษาใหผูขาดโอกาสทางการศึกษา, ผูนําทองถิ่น, เกษตรกร, ผูใช

แรงงาน  นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกับนโยบายการจัดตั้ง สถาบันอุดมศึกษา 
เปาหมายหรือวัตถุประสงคการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ดานชองทางการจัดจําหนาย เกี่ยวกับ
กลุมเปาหมาย การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของประชาชนในทองถ่ิน การตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ิน ดานการสงเสริมผลิตภัณฑ เกี่ยวกับคุณสมบัติผูเขารับ
การศึกษา การสนับสนุนสถาบันของประชาชนในพื้นที่มาใชพิจารณา 

เปดสอนระดับ ปวส. และปริญญาตรี   นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑ 
เกี่ยวกับสาขาที่ควรเปดสอน นโยบายการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา เปาหมายหรือวัตถุประสงค การ
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ความรวมมือกับสมาคมวิชาชีพ เครือขายทางวิชาการ มาตรฐานการศึกษา 
การประกันคุณภาพ ดานราคา เกี่ยวกับรายไดเฉลี่ยตอเดือน เงินออม โอกาสทางการศึกษาของ
ผูดอยโอกาส ดานชองทางการจัดจําหนายเกี่ยวกับระดับการศึกษา กลุมเปาหมาย เวลาที่ตองการใช
ในการจัดการเรียนการสอน ระดับการศึกษาที่เปดสอน การสนองตอบความตองการของประชาชน
ในทองถ่ิน มาใชพิจารณา 

สาขาที่เปดสอน สาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร สาขาที่เปนภูมิปญญา
ทองถิ่น สาขาพัฒนาสังคม สาขาอตุสาหกรรม และสาขาการเมืองการปกครอง  นําสวนประสม
การตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกับสาขาที่ควรเปดสอน กําหนดระยะเวลาเรียน หลักสูตรระยะสั้นที่
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ควรเปดสอน นโยบายการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา การเปดหลักสูตรใหมๆ เพื่อตอบสนองความ
ตองการของผูเรียนที่หลากหลาย การสรางองคความรูในทองถ่ิน ดานชองทางการจัดจําหนาย
เกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของชุมชน การตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ การพัฒนาอาชีพตามความตองการของชุมชนมาใชพิจารณา 

ระยะเวลาในหลักสูตร 2 ป และ 4 ป  นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑ
เกี่ยวกับกําหนดระยะเวลาเรียน ระยะเวลาหลักสูตรระยะสั้น ลักษณะการเรียนการสอน ดานชองทาง
การจัดจําหนายเกี่ยวกับเวลาที่ใชในการจัดการเรียนการสอน การใชเทคโนโลยีทางไกล ระดับ
การศึกษาที่ควรเปดสอน ดานการสงเสริมผลิตภัณฑเกี่ยวกับคุณสมบัติผูเขารับการศึกษา อุปสรรคที่
ไมสามารถเรียนได วิธีการเขาถึงเทคโนโลยีของนักศึกษา การขยายรูปแบบการเรียนรูผานสื่อตางๆ 
การจัดการอบรมดานการใชเทคโนโลยีแกนักศึกษามาใชพิจารณา 

คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา ยืดหยุนเปดโอกาสใหผูเรียนเปนสําคัญ  นําสวนประสม
การตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ นโยบายการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษา เปาหมายหรือวัตถุประสงคการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ดานชองทางการจัด
จําหนายเกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ยืดหยุน มีอิสระ การสรางความเชื่อมั่นเชื่อมโยงระหวาง
อุตสาหกรรมกบัสถาบัน การพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของชุมชน การพัฒนาอาชีพ ดาน
การสงเสริมผลิตภัณฑ เกี่ยวกับการใหบริการที่เนนนักศึกษาเปนศูนยกลางมาใชพิจารณา 

การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน แหลงเรียนรูในชุมชน สถาบันเครือขาย  นํา
สวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกับลักษณะการเรียนการสอน ความรวมมือกับสมาคม
วิชาชีพ เครือขายทางวิชาการ การประกันคุณภาพ การทบทวนหลักสูตร ใหอิสรภาพทางวิชาการแก
หนวยงาน การเปดหลักสูตรใหมๆ เพื่อสนองความตองการของผูเรียน การสรางองคความรูใน
ทองถ่ิน การสรางวัฒนธรรมคุณภาพ ดานชองทางการจัดจําหนายเกี่ยวกับ สถานที่จัดการเรียนการ
สอน การบริหารจัดการที่ยืดหยุนอิสระ การใชเทคโนโลยีทางไกล ดานการสงเสริมผลิตภัณฑ
เกี่ยวกับการขยายการเรียนรูผานสื่อตางๆ มาใชพิจารณา 

ลักษณะการเรียนการสอน เนนการฝกปฏิบัติจริง    นําสวนประสมการตลาดดาน
ผลิตภัณฑเกี่ยวกับลักษณะการเรียนการสอน เครือขายทางวิชาการ ความรวมมือกับสมาคมวิชาชีพ 
นโยบายการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ดานราคา เกี่ยวกับโอกาสทางการศึกษาของผูดอยโอกาส มีการ
นํานวัตกรรมไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง การแลกเปลี่ยนอาจารยในระหวางสถาบันเครือขาย การให
ความสําคัญตอตนทุนตอหนวย ดานชองทางการจัดจําหนาย เกี่ยวกับสถานที่จัดการเรียนการสอน 
การบริหารจดัการที่ยืดหยุน อิสระ กระจายความรับผิดชอบ การสรางความเชื่อมั่นเชื่อมโยงระหวาง
อุตสาหกรรมกับสถาบัน มาใชพิจารณา 
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มีเงินทุนชวยเหลือนักศึกษาที่ขาดแคลน  นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑ

เกี่ยวกับนโยบายการจัดตั้งสถาบันเปาหมาย วัตถุประสงคการจัดตั้ง ดานชองทางการจัดจําหนาย 
เกี่ยวกับการตอบสนองความตองการของชุมชนดานการสงเสริมผลิตภัณฑ ดานเงินทุนชวยเหลือ
การศึกษา อุปสรรคที่ไมสามารถเขาเรียนได การสนับสนุนสถาบันของประชาชนในพื้นที่มาใช
พิจารณา 

ลงทะเบียนเรียนรวมในสถาบันเครือขายได  นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑ
เกี่ยวกับเครือขายทางวิชาการ การใหความสําคัญตอผูเรียนมากขึ้น มีการวิเคราะหความตองการของ
ผูเรียน ดานการสงเสริมผลิตภัณฑ ดานวิธีเขาถึงเทคโนโลยีของนักศึกษา การใหบริการที่เนน
นักศึกษาเปนศูนยกลาง มาใชพิจารณา 

เนนการจัดการศึกษาลักษณะสหกิจศึกษา  นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑ
เกี่ยวกับความรวมมือกับสมาคมวิชาชีพ เครือขายวิชาการ มาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ 
ดานชองทางจัดจําหนายเกี่ยวกับการสรางความเชื่อมั่นเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรมกับสถาบันมา
ใชพิจารณา 

ใหความสําคัญตอผูเรียนมากขึ้น  นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกับ 
การวิเคราะหความตองการของผูเรียน ดานชองทางการจัดจําหนายเกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ คุณภาพ
ชีวิต ดานการสงเสริมผลิตภณัฑเกี่ยวกับ การใหบริการที่เนนนักศึกษาเปนศูนยกลางมาใชพิจารณา 

สรางเครือขายทางวิชาการ  นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกับเครือขาย
วิชาการ มาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ อิสรภาพทางวิชาการแกหนวยงาน การสราง
วัฒนธรรมคุณภาพมาใชพิจารณา 

สรางวัฒนธรรมคุณภาพ  นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกับมาตรฐาน
การศึกษา การประกันคุณภาพ การทบทวนหลักสูตร การเรียนการสอนอยางเปนระบบมาใช
พิจารณา 

การบริหารงานวิจัย 
ทําแผนกลยุทธดานการวิจัยของสถาบันระยะสั้นและระยะยาว  นําสวนประสม

การตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกับการสรางองคความรูในทองถ่ิน นโยบายการจัดตั้งสถาบัน ความ
รวมมือกับสมาคมวิชาชีพ ดานชองทางการจัดจําหนายเกี่ยวกับการสนับสนุนการทําวิจัยเพื่อการ
พัฒนาทองถ่ินอยางแทจริง การพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามความตองการของชุมชน การตอบสนอง
ความตองการของประชาชน การพัฒนาอาชีพตามความตองการของชุมชน มาใชพิจารณา 

สรางงานวิจัยที่เปนประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง  นําสวนประสมการตลาดดาน
ผลิตภัณฑเกี่ยวกับนโยบาย เปาหมาย วัตถุประสงคการจัดตั้งสถาบัน ดานชองทางการจัดจําหนาย
เกี่ยวกับการสนับสนุนการทําวิจัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ินอยางแทจริงมาใชพิจารณา 
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กําหนดงานวิจัยเปนภารกิจของคณาจารย  นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑ 

เกี่ยวกับ วิธีการเขาถึงเทคโนโลยีของคณาจารย มาตรฐานการศึกษา ดานชองทางการจัดจําหนาย 
เกี่ยวกับการสนับสนุนการทําวิจัยเพื่อการพัฒนาทองถ่ินอยางแทจริงมาใชพิจารณา 

มีมาตรการสรางแรงจูงใจบุคลากรในการทําวิจัย  นําสวนประสมการตลาดดานราคา 
เกี่ยวกับการปรบัรูปแบบการหารายไดที่หลากหลายมาใชพิจารณา 

มีหนวยประสานงานการวิจัย  นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกับ
มาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ มาใชพิจารณา 

สรางความเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม  นําสวนประสมการตลาดดานชองทางการ
จัดจําหนายเกี่ยวกับการสรางความเชื่อมั่นเชื่อมโยงระหวางอุตสาหกรรม มาใชพิจารณา 

3.    ดานการบริหารการเงิน 
ผูวิจัยนําแนวคิดสวนประสมการตลาดในดานราคามาพัฒนาเปนรูปแบบ

สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานการบริหารการเงินโดยพิจารณาจาก รายได
เฉลี่ยตอเดือน, เงินออม, คาหนวยกิต, คาใชจายอื่นๆ, แหลงที่มาของรายได, ความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน, โอกาสทางการศึกษาของผูดอยโอกาส, การนํานวัตกรรมมาปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง, การแลกเปลี่ยนอาจารยระหวางสถาบันเครือขาย, การใหความสําคัญกับตนทุนตอหนวย, 
การจัดโครงสรางองคกร, การวางแผนกลยุทธทางการตลาด, การปรับรูปแบบการหารายไดที่
หลากหลาย, การใชระบบจางงานจากภายนอก มาเปนขอมูลประกอบการพัฒนารูปแบบการบริหาร
จัดการดานการเงิน ซ่ึงรูปแบบที่เหมาะสมไดแก 

รายไดมาจากรัฐบาลกลาง, องคกรปกครองสวนทองถิ่น และผูใชบริการ อัตรา 30: 
50: 20  นําสวนประสมการตลาดดานราคาเกี่ยวกับรายไดเฉล่ียตอเดือน เงินออม คาหนวยกิต 
คาใชจายอื่นๆ ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ปรับรูปแบบ
การหารายไดที่หลากหลายมาใชพิจารณา 

ทําแผนกลยุทธ ใชยุทธศาสตรประกอบดวยผูนําตนทุนต่ํา สรางความแตกตาง  นํา
สวนประสมการตลาดดานราคา เกี่ยวกับ โอกาสทางการศึกษาของผูดอยโอกาส การนํานวัตกรรม
ไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง ลดวิธีทํางานแบบดั้งเดิม เพื่อลดความอืดอาดลาชา การใหความสําคัญ
ตนทุนตอหนวย การจัดโครงสรางองคกร และระบบการบริหารที่คลองตัวมาใชพิจารณา 

ใชสัญญาจาง จางงานจากแหลงภายนอก  นําสวนประสมการตลาดดานราคาเกี่ยวกับ
รายไดเฉลี่ยตอเดือน เงินออม คาหนวยกิต คาใชจายอื่นๆ โอกาสทางการศึกษาของผูดอยโอกาส ลด
วิธีการทํางานแบบดั้งเดิมเพื่อลดความอืดอาดลาชา สัญญาจางโดยพิจารณาเปนผลงาน การให
ความสําคัญตนทุนตอหนวยมาใชพิจารณา 
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มีแผนการเงินระยะสั้น ระยะยาว  นําสวนประสมการตลาดดานราคาเกี่ยวกับ 

การปรับรูปแบบการหารายไดที่หลากหลาย ใชระบบการจางงานภายนอก มีการวางกลยุทธ
การตลาด  แหลงที่มาของรายได   ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ที่จัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษา มาใชพิจารณา 

สรางแนวทางความรวมมือระหวางสถาบัน-ชุมชนในการตัดสินใจรวมกัน ในการ
ปรับปรุงการทํางานและการลงทุน  นําสวนประสมการตลาดดานราคาเกี่ยวกับการปรับรูปแบบการ
หารายไดที่หลากหลาย โอกาสทางการศึกษาของผูดอยโอกาส การนํานวัตกรรมไปปฏิบัติอยาง
ตอเนื่องมาใชพิจารณา 

ใหความสําคัญกับตนทุนตอหนวย  นําสวนประสมการตลาดดานราคา เกี่ยวกับการ
ใชระบบการจางงานภายนอก แหลงที่มาของรายได โอกาสทางการศึกษาของผูดอยโอกาส บุคลากร
ของสถาบันอุดมศึกษา สัญญาจางโดยพิจารณาเปนผลงาน การแลกเปลี่ยนอาจารยระหวางสถาบัน
เครือขาย การใหความสําคัญกับตนทุนตอหนวยมาใชพิจารณา 

ปรับรูปแบบการหารายไดที่หลากหลาย  นําสวนประสมการตลาดดานราคาเกี่ยวกับ 
การนํานวัตกรรมไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง การใหความสําคัญตอตนทุนตอหนวย ปรับรูปแบบการหา
รายไดที่หลากหลายมาใชพิจารณา 

4.    ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
ผูวิจัยนําแนวคิดสวนประสมการตลาดในดานผลิตภัณฑ ดานราคา และดานการ

สงเสริมผลิตภัณฑ มาพัฒนาเปนรูปแบบสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน
การบริหารทรัพยากรมนุษย โดยพิจารณาจากลักษณะการเรียนการสอน นโยบาย เปาหมาย 
วัตถุประสงคการจัดตั้ง แหลงที่มาของรายได, ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน, 
มาตรฐานการศึกษา, การประกันคุณภาพ, การใหอิสรภาพทางวิชาการแกหนวยงาน, การวิเคราะห
ความตองการของผูเรียน การเปดหลักสูตรใหมๆ เพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียนที่
หลากหลาย การใชสัญญาจางโดยพิจารณาจากผลงาน การแลกเปลี่ยนอาจารยในสถาบันเครือขาย 
การใหความสําคัญตอตนทุนตอหนวย การจัดโครงสรางองคกรที่คลองตัว การใชระบบการจางงาน
ภายนอก การสนับสนุนสถาบันของประชาชนในพื้นที่ มาเปนขอมูลประกอบการพัฒนารูปแบบ
การบริหารจัดการดานทรัพยากรมนุษยโดยมีวัตถุประสงคใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเพื่อพัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ ซ่ึงรูปแบบที่เหมาะสมไดแก 

คณาจารยสรรหาจากสถาบันในเครือขาย ผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น   นําสวนประสม
การตลาดดานผลิตภัณฑ เกี่ยวกับนโยบายการจัดตั้งเปาหมายหรือวัตถุประสงคการจัดตั้ง ความ
รวมมือกับสมาคมวิชาชีพ เครือขายวิชาการ มาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ ดานราคา
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เกี่ยวกับบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา สัญญาจาง โดยพิจารณาเปนผลงาน  การแลกเปลี่ยน
อาจารยในระหวางสถาบันเครือขาย ดานสงเสริมผลิตภัณฑเกี่ยวกับการสนับสนุนของประชาชนใน
พื้นที่มาใชพิจารณา 

สถานภาพการจางคณาจารย เปนการจางแบบบางเวลา  นําสวนประสมการตลาด 
ดานราคาเกี่ยวกับสัญญาจางโดยพิจารณาเปนผลงาน การใหความสําคัญตนทุนตอหนวย การ
แลกเปลี่ยนอาจารยในระหวางสถาบันเครือขาย ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษา แหลงที่มาของรายได คาใชจายอื่นๆ สัญญาจางโดยพิจารณาเนนผลงาน มาใช
พิจารณา 

ใชสัญญาจาง จางงานจากแหลงภายนอก  นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑ
เกี่ยวกับ การสรางวัฒนธรรมคุณภาพในองคกร นโยบายการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ดานราคา
เกี่ยวกับแหลงที่มาของรายได ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การใหความสําคัญ
ตนทุนตอหนวย การวางกลยุทธการตลาด มาใชพิจารณา 

มีระบบการประเมินผลปฏิบัติงานที่วัดไดและเปนธรรม  นําสวนประสมการตลาด
ดานผลิตภัณฑเกี่ยวกับการทบทวนหลักสูตรการเรียนการสอนเปนระบบในลักษณะของความ
รวมมือจากหนวยงานตางๆ ใหอิสรภาพทางวิชาการแกหนวยงาน การสรางวัฒนธรรมคุณภาพใน
องคกร ดานราคา เกี่ยวกับสัญญาจางโดยพิจารณาเปนผลงาน การแลกเปลี่ยนอาจารยระหวาง
สถาบันเครือขาย ใชระบบการจางงานภายนอก ดานการสงเสริมผลิตภัณฑเกี่ยวกับการสนับสนุน
สถาบันของประชาชนในพื้นที่  มาใชพิจารณา 

ทําแผนพัฒนาบุคลากรทุกปงบประมาณ  นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑ
เกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ การทบทวนหลักสูตร การเรียนการสอนอยางเปน
ระบบ ในลักษณะของความรวมมือจากหนวยงานตางๆ มาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ 
การทบทวนหลักสูตรการเรียนการสอนอยางเปนระบบในลักษณะของความรวมมือกับหนวยงาน
ตางๆ มาใชพิจารณา 

จัดทําคูมือการปฏิบัติงานระบุภารกิจใหชัดเจน  นําสวนประสมการตลาดดาน
ผลิตภัณฑเกี่ยวกับมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ มาใชพิจารณา 

สรางวัฒนธรรมยกยองคนที่มีคุณธรรม นําสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑ 
เกี่ยวกับ มาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ มาใชพิจารณา 
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3.2   รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบันและรูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบันของ

สถาบันอุดมศกึษาไทย 

แนวคิดเก่ียวกับรูปแบบและการสรางรูปแบบ 

รูปแบบ (Model) เปนการใชส่ือความหมายหลายอยาง โดยท่ัวไปจะหมายถึงสิ่งหรือ
วิธีการดําเนนิงานที่เปนตนแบบอยางใดอยางหนึ่ง 

 
ประเภทรูปแบบ 
สไตเนอร (Steiner, 1988) รูปแบบคือ ส่ิงของสิ่งใดสิ่งหนึ่งที่คลายคลึงกัน ไดจําแนก

ความหมายรูปแบบ เปน 2 ลักษณะคือ 
1.    รูปแบบเชิงกายภาพ (Physical Model) เปนแบบจําลองที่ออกมาจากของจริง 
2.    รูปแบบเชิงมโนทัศน (Conceptual Model) 
 2.1    รูปแบบเชิงความคิดของสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual Model – of) 
 2.2    รูปแบบเชิงความคิดเพือ่สรางสิ่งใดสิ่งหนึ่ง (Conceptual Model – for) 
คีฟส (Keeves, 1988) ใหรวบรวมรูปแบบจากนักการศึกษาซึ่งเปนรูปแบบที่ใชทาง

การศึกษา คือ 
1.    รูปแบบอุปมา – อุปมัย (Analogue Model) เปนรูปแบบที่ใชเปรียบเทียบกับ

ปรากฏการณที่เปนรูปธรรม 
2.    รูปแบบเชิงภาษา (Semantic Model) เปนรูปแบบเชงินามธรรมซึ่งเปนการอธิบาย

ปรากฏการณโดยใชภาษา  
3.    รูปแบบเชิงคณิตศาสตร (Mathematical Model) ใชสมการทางคณิตศาสตรเปนสื่อใน

การแสดงความสัมพันธของตัวแปรตางๆ  
4.    รูปแบบเชิงสาเหตุ (Causal Model) เปนวิธีจัดความสัมพันธระหวางตวัแปรที่

สามารถบอกไดวาตวัแปรอิสระตัวใดบางทีม่ีผลกระทบกบัตัวแปรที่ตองการศึกษา 
การสรางรูปแบบ เมสัน อัลเบิรตและคียเคอรี (Meason, Albert and Klcedoverm, 1985) 

เสนอขั้นตอนการสรางรูปแบบไวคือ 
1.    ขั้นรวบรวมปญหา (Problem Formulation) 
2.    ขั้นพัฒนารูปแบบ (Model Construction) 
3.    การทดสอบรูปแบบ (Testing the Model) 
4.    การทําใหสําเร็จ (Implementation) 
5.    การพัฒนาปรับปรุงรูปแบบใหทันสมยั (Model Updating) 
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จากแนวคิดเรื่องรูปแบบและการสรางรูปแบบเปนแนวคิดสําคัญในการกําหนด

หลักการเพื่อสรางรูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบันของสถาบันอุดมศึกษาไทย ซ่ึงกําหนด
รูปแบบได 4 ประเภท คือ 

1.    องคกรเนนกระบวนการ 
2.    ผูประกอบการ/บริษัท 
3.    รัฐวิสาหกจิ/นวตักรรม 
4.    เครือขายภาคี 
และรูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบันได 5 ดาน คือ 
1.    ดานการบริหารจัดการทัว่ไป 
2.    ดานการบริหารงานวิชาการ 
3.    ดานการบริหารงานวิจยั 
4.    ดานการบริหารการเงิน 
5.    ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
ซ่ึงเปนการศึกษาความเปนไปไดในการกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย 
 

1.    การปฏิรูปอุดมศึกษาไทยและการบริหารสถาบันอดุมศึกษาแนวใหม 
1.1    การปฏิรูปอุดมศึกษาไทย 
ผลการศึกษาพบวา พัฒนาการของการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาใน

ประเทศไทย ถูกกําหนดกรอบการดําเนินงานโดยหนวยงานของรัฐบาลคือ ทบวงมหาวิทยาลัย ทั้งนี้
การเปลี่ยนแปลงที่เปนจุดเปลี่ยนสําคัญเกิดจากทบวงมหาวิทยาลัยไดริเร่ิมจัดทําแผนอุดมศึกษาระยะ
ยาว 15 ป (2533 – 2547) เปนครั้งแรก เพื่อเปนกรอบใหสถาบันอุดมศึกษาไดปรับตนเองไปใน
ทิศทางที่สอดคลองกับความตองการของประเทศและการเตรียมตัวสําหรับอนาคตใน 5 ดาน ไดแก 
เนนความเสมอภาคในโอกาสศึกษา เนนประสิทธิภาพการบริหาร เนนความเปนเลิศ เนนความเปน
นานาชาติ เนนการบริหารใหคลองตัวและสงเสริมบทบาทเอกชน ซ่ึงทิศทางทั้ง 5 ดานไดชวย
สถาบันอุดมศึกษาจัดทําแผนของสถาบันไดระดับหนึ่ง 

ดานการพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหมสําหรับประเทศ
ไทย ไดเร่ิมจากการที่รัฐบาลกําหนดใหสถาบันอุดมศึกษาของรัฐออกนอกระบบราชการ โดยเชื่อวา
เมื่อมหาวิทยาลัยมีอิสระในการปกครองตนเอง มีความคลองตัวในการบริหารจัดการองคกร 
บุคลากร การเงิน ก็จะทําใหการบริหารจัดการมีความรวดเร็ว มีประสิทธิภาพขึ้น 
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นอกจากนี้การอุดมศึกษาก็เปดกวางมากขึ้น จากเดิมเปนที่เขาใจวาเปนการศึกษา

ศาสตรทางวิชาการขั้นสูง เนนการดําเนินงานภายในสถาบันเปนหลัก เนนความเปนนักวิชาการ 
(Scholar) การศึกษาในระบบมุงถายทอดความรู สรางองคความรู โดยมุงเนนสําหรับกลุมผูที่มี
ความสามารถทางสติปญญา แตการอุดมศึกษาในปจจุบัน เปนการศึกษาตอจากระดับพื้นฐาน
ประกอบดวยการศึกษาทั้งในระดับวิชาการวิชาชีพ เพื่อการมีงานทํา และเปดโอกาสสําหรับผูที่
ตองการศึกษาทั่วไป มุงเนนตอบสนองตอการเรียนรูตลอดชีวิต 

1.2    ปจจัยสําคัญท่ีมีผลตอการเปล่ียนแปลงการบริหารจัดการสถาบันอดุมศึกษาแนว
ใหมของไทย 

ผลการศึกษาพบวา ปจจยัสําคัญที่มีผลตอรูปแบบการเปลีย่นแปลงดานการบริหาร
จัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหมมีดวยกนั 4 ประการ คือ ดานนโยบายการอุดมศกึษาเพื่อปวงชน 
ดานการบริหารจัดการทรัพยากรที่จํากัดและการมุงเนนคณุภาพและประสิทธิภาพดาน
ความกาวหนาของเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบตางๆ และดานการปกครองตนเองของสถาบัน ซ่ึง
ผลจากการศึกษาพบวาปจจยัแตละดานมีสาระสําคัญดังนี้ 

ดานการอุดมศึกษาเพื่อปวงชน ปจจัยนี้เกิดจากนโยบายของรัฐที่มุงเนนและผลักดัน
การอุดมศึกษาใหตอบสนองตอกลุมตางๆ ของผูเรียน ทําใหสถาบันขยายตัวในเชิงปริมาณ การ
กอใหเกิดรูปแบบสถาบันแบบใหม มีการปรับหรือสรางหลักสูตรใหสอดคลองกับผูเรียนที่
หลากหลาย และมุงหาตลาดผูเรียนเปนผลกอใหเกิดการสนองตอบตอการจัดการศึกษาเพื่อปวงชน
มากยิ่งขึ้นกวาในยุคที่ผานมา 

ดานทรัพยากรที่จํากัด และดานการมุงสูคุณภาพและประสิทธิภาพ โดยเฉพาะปจจัย
การตรวจสอบจากภายนอกสถาบัน และระบบประกันคุณภาพการศึกษาของรัฐ มีผลทําใหสถาบัน
ตองปรับวิธีการบริหารโดยประยุกตใชการบริหารแบบธุรกิจซึ่งเชื่อวา จะทําใหการบริหารมี
ประสิทธิภาพขึ้น ใชแผนกลยุทธเพื่อการใชทรัพยากรใหคุมคา เปล่ียนแปลงวัฒนธรรมองคกรเปน
การประเมินและตรวจสอบได 

ดานความกาวหนาของ ICT ในดานนี้นับวา ICT เปนปจจัยเรงการเปลี่ยนแปลง
ภายในสถาบันในหลายมิติ ไดแก การดําเนินการของสถาบันเปนระบบเปดมากขึ้น รวมทั้งบุคลากร
ในองคกรสามารถรับขาวสารจากแหลงตางๆ ไดอยางกวางขวางและกวางไกล การพัฒนารูปแบบ
การเรียนการสอนแบบใหมๆ วัฒนธรรมการทํางานที่มุงความรวดเร็วและเปนระบบ และไมจํากัด
สถานที่ รวมทั้งการสรางความรวมมือแบบเครือขายการใชทรัพยากรรวมกันทั้งภายในองคกรและ
ภายนอกองคกร 

ดานการปกครองตนเอง (autonomy) ซ่ึงเกิดจากการที่รัฐมีนโยบายกระจายอํานาจให
สถาบันในการปกครองตนเองโดยมุงหมายใหสถาบันอุดมศึกษามีการรับผิดชอบตอผลการ
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ดําเนินการ สรางความเขมแข็งในการบริหารจัดการ การมีความคิดริเร่ิมใหมๆ และการปรับตัว
ทันตอการเปลี่ยนแปลงอยางตอเนื่อง 

1.3    รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม 
จากผลการศึกษาของมานิต บุญประเสริฐและคณะ (2546) พบวา ถึงแมความสัมพันธ

ระหวางหนวยงานตนสังกัดและสถาบันยังเปนไปในระบบราชการภายใตการกํากับดูแลและควบคมุ
จากหนวยงานภาครัฐ แตรูปแบบการบริหารจัดการภายใน “ระดับมหาวิทยาลัย” นั้น มีพัฒนาการที่
หลากหลายสรุปได 4 รูปแบบคือ  1. แบบองคกรที่เนนกระบวนการ 2. แบบผูประกอบการหรือ
บริษัท 3. แบบวิสาหกิจหรือนวัตกรรม และ 4. แบบเครือขาย  

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สังเกตไดวา สถาบันอุดมศึกษาของไทยในปจจุบันมีรูปแบบการบริหารจัดการที่
ผสมผสานระหวางรูปแบบตางๆ ขางตน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปรชัญา ประวตัิความเปนมา วิสัยทัศน ของ
ผูบริหารของสถาบันนั้นๆ รูปแบบการบรหิารจัดการมไิดแยกจากกันโดยเดด็ขาด 

1.4    รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบัน 
จากผลการศึกษาของมานิต บุญประเสริฐ และคณะ (2546) พบวา รูปแบบการบรหิาร

จัดการภายในสถาบันอุดมศึกษาแบงออกเปน 5 ดาน ดังนี้ 

รูปแบบที่ 1 
องคกรเนนกระบวนการ 
เนนกระบวนการหารือ 

การมีสวนรวม 
หนวยงานภายในมี

อํานาจในการ
ดําเนินการ/ตัดสินใจ 

มุงการยอมรับ 
เนนขั้นตอนการ

ดําเนินการตาม
กรอบของระเบียบ 

รูปแบบที่ 2 
ผูประกอบการ/บริษัท 
มีความชัดเจนทิศทาง

นโยบายจาก
สวนกลาง 

เขาควบคุมใน
รายละเอียด การ
ปฏิบัติการ 

เนนการวางแผนและ
การนําเสนอผล
การปฏิบัติงาน 

รูปแบบที่ 3 
วิสาหกิจ/
นวัตกรรม 

มีแผนกลยุทธ 
กระจายความ

รับผิดชอบ 
ใหหนวยงาน

ภายในมี
ความยืดหยุน 

เนนผลลัพธ
ความสําเร็จ
ของธุรกิจ 

รูปแบบที่ 4 
เครือขาย/ภาคี 

เปนความรวมมือ
ระหวางสถาบัน 

ใชทรัพยากรรวมกัน
ใหเกิดประโยชน
สูงสุด 

สรางความเขมแข็งทาง
วิชาการ 

การทํางานเปนทีม 

แผนภูมิท่ี 5    รูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบันของสถาบันอุดมศึกษาไทย 
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ดานการบริหารจัดการทั่วไป ในกรณีนี้อาจกลาวไดวา สถาบันที่คัดเลือกทั้งหมด

มุงเนนกลยุทธการบริหารงานสมัยใหม (Modern Management) มีการนําแนวคิด การจัดการทาง
บริหารธุรกิจมาใชในการบริหารองคการ ความสัมพันธระหวางสภามหาวิทยาลัยกับอธิการบดีมี
บทบาทอยางยิ่งตอนวัตกรรมทางการบริหารงานภายในสถาบันในดานการปรับโครงสรางของ
สถาบันพบวา สถาบันอุดมศึกษาของรัฐบางแหงไดมีการปฏิรูปตนเองสูการออกนอกระบบราชการ 
บางสถาบันมีการคัดเลือกหนวยงานในสถาบันเพื่อนํารองสูการออกนอกระบบราชการ สวน
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนนั้นเนนการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจและใหความสําคัญตอตนทุนตอ
หนวยและการจัดโครงสรางองคกรและระบบการบริหารงานที่คลองตัว 

ดานการบริหารงานวิชาการ มหาวิทยาลัยตางๆ ใหความสําคัญตอผูเรียนมากขึ้น มี
การวิเคราะหความตองการของผูเรียนสาขาวิชาที่เปนที่ตองการของตลาด นําแนวคิดทางการตลาด
มาใชในการจัดกลุมผูเรียน มหาวิทยาลัยของรัฐหลายแหงมุงเนนการเปดหลักสูตรใหมๆ ที่เรียกวา 
“หลักสูตรพิเศษนอกเวลาราชการ” เพื่อสนองความตองการของกลุมผูเรียนที่หลากหลาย หลาย
สถาบันมีการวางกลยุทธการตลาดในดานพื้นที่เรียน คาหนวยกิต จนมีขอสังเกตวา มหาวิทยาลัยมี
นวัตกรรมทางหลักสูตร การเรียนการสอนใหมๆ มาก แตอาจเพื่อสูการแสวงหารายไดมากกวาการ
สรางองคความรูใหมหาวิทยาลัย ผูเรียนหรือสังคม นอกจากนี้สถาบันหลายแหงเริ่มพัฒนาความ
รวมมือทางวิชาการสูระบบการสรางเครือขาย โดยเฉพาะสถาบันในกรุงเทพกับภูมิภาค นอกจากนี้ 
การใหการศึกษาเนนความตองการของชุมชน ทองถ่ิน มีการประสานความรวมมือกับธุรกิจ 
มหาวิทยาลัยบางแหงไดมีการขยายรูปแบบการเรียนรูผานสื่ออินเตอรเน็ต หรือส่ือดาวเทียมมุงสู
ผูเรียนที่เปนคนไทยในตางประเทศ เพื่อใหผูสนใจในทองถ่ินหางไกลไดเขาศึกษา 

ดานการบริหารงานวิจัย สถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะสถาบันอุดมศึกษาของรัฐมี
แนวโนมที่จะสนับสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาสูการเปนมหาวิทยาลัยวิจัยช้ันนําของประเทศ ภูมิภาค
เอเชีย และนานาชาติ มีการจัดตั้งกองทุนวิจัย (Research Fund) มีการจัดตั้งศูนยแหงความเปนเลิศ 
(Center of Excellence) สนับสนุนใหบุคลากรทําโครงการวิจัยรวมมือกับองคกรนานาชาติ การเปด
หลักสูตรระดับบัณฑิตศึกษารวมกบัสถาบันตางประเทศ มีการมุงเนนการตีพิมพเอกสารรายงานการ
วิจัยเผยแพรในวารสารนานาชาติ มีการจัดตั้งหนวยงานประสานงานวิจัยระดับสถาบัน 

ดานการบริหารการเงิน แรงขับเคลื่อนจากการที่มหาวิทยาลัยของรัฐตองออกนอก
ระบบทําใหแตละสถาบันมุงเนนการปฏิรูปและปรับปรุงระบบการเงิน และรูปแบบการหารายได มี
การขยายระบบการใหบริการทางการศึกษาที่หลากหลายเพื่อใหไดมาซึ่งแหลงรายไดเพิ่มขึ้น 
มหาวิทยาลัยบางแหงเริ่มกอตั้งกองทุนคงยอดเงินตน (Endowment Fund) พยายามลดสัดสวนรายได
จากงบประมาณแผนดินและเพิ่มรายไดจากทรัพยสินทางปญญาของมหาวิทยาลัย (Intellectual 
Services) มีการจัดตั้งหนวยงานศิษยเกาสัมพันธ (Alumni Relations) เพื่อระดมทรัพยากรจากศิษย
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เกา มีการจัดตั้งหนวยงานที่ปรึกษาทางธุรกิจการคา (Consultant Service) สถาบันอุดมศึกษา
เอกชน เนนการบริหารการเงินแบบมุงศูนยกําไร หรือศูนยตนทุน เพื่อแยกใหเห็นถึงผลตอบแทน
ของแตละหนวยงานไดชัดเจน และบางแหงนําระบบการบริหารงานการเงินจากกิจการในเครือใน
ตางประเทศมาใชเพ่ือใหเหมาะสมกับการประเมินผลการดําเนินงานและการตรวจสอบจากผูแทน
ในตางประเทศ 

ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยของรัฐสวนใหญ มีการนําเสนอ
ทางเลือกในดานการบริหารงานบุคลากร คือ การปรับเปลี่ยนรูปแบบการคัดเลือก สรรหา และการ
ใหเงินเดือนที่แตกตางจากระบบราชการ คือ จากการเปนบุคลากรที่เรียกวา “ขาราชการ” สูการเปน 
“พนักงานมหาวิทยาลัย” การบรรจุแตงตั้งที่มีแนวโนมทํามากขึ้น คือ สัญญาจางเต็มเวลา บางเวลา 
การใชบุคลากรรวมในบางตําแหนง บุคลากรที่ รับเขาใหมไดรับเงินเดือนที่สูงกวาการเปน 
“ขาราชการ” แตตองไดรับการประเมินผลการทํางานทุก 6 เดือน หรือ 1 ปตามเกณฑของแตละ
สถาบัน บางสถาบันมุงพัฒนาระบบสัญญาจาง ทั้งในระดับอาจารยและเจาหนาที่ บางแหงมีการนํา
ระบบการจางงานภายนอก (Outsourcing) มาใชกับการใหบริการ เพื่อประสิทธิภาพ และการลด
จํานวนบุคลากรประจําลง 

ทั้งนี้มีขอสังเกตวา สถาบันแตละแหงมีลักษณะเฉพาะ มีความแตกตางดานปรัชญา 
ปณิธาน ประวัติความเปนมาในการกอตั้ง ลักษณะของเจาหนาที่เปนของรัฐ หรือการเปนเจาของ
ที่มาจากธุรกิจครอบครัว ประกอบกับความแตกตางทางดานลักษณะผูนํา รูปแบบการบริหารจัดการ
แตกตางกันไป อยางไรก็ดีพบปจจัยเกื้อหนุนนวัตกรรมการบริหารสถาบัน 2 ดานที่สําคัญคือ 
วิสัยทัศนและภาวะผูนําของผูบริหาร และการปฏิรูปอุดมศึกษาของไทยไดทําใหสถาบันแตละแหง
ตองพยายามปรับเปลี่ยนตัวเองสูการพึ่งพาตนเองมากขึ้น กอรปกับเงื่อนไขเรื่องการประกันคุณภาพ
ภายนอก ทําใหมหาวิทยาลัยตองมีการปฏิรูปหรือปรับระบบการบริหารจัดการมุงสูประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลมากขึ้น รวมทั้งการบริหารแบบโปรงใส พรอมรับการตรวจสอบจากภายในและ
ภายนอก 

2. ปญหาและอุปสรรคการบริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาแนวใหมของประเทศไทย 
ผลจากการศึกษาพบวา สถาบันตางๆ มีการพัฒนารูปแบบการจัดการภายในทีแ่ตกตาง

และมีลักษณะเฉพาะ มีปญหาและอุปสรรคที่สถาบันตองเผชิญ การวิเคราะหประเด็นปญหาจึง
จําแนกออกเปน 2 กลุม คือ สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชน 

2.1    สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ สถาบันอดุมศึกษาของรัฐทั้งท่ีเปนมหาวิทยาลัยใน
สังกัด และมหาวิทยาลัยในกาํกับ มีประเด็นปญหาที่พบคือ 

แหลงที่มาของเงินทุนจากงบประมาณของรฐัลดลง ในขณะที่คาใชจายคงที่หรือมี
แนวโนมมากขึ้น เปนขอจํากัดในการใชเงนิลงทุนเพื่อพฒันาสถาบัน 
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ดานโครงสรางการบริหารงานพบวา หากเปนสถาบันที่เพิ่งเปดใหม 

มหาวิทยาลัยสามารถปรับเปลี่ยนหรือจัดวางระบบบริหารโครงสรางองคกรและกตกิาตางๆ ไดงาย 
แตสําหรับสถาบันเกาแก มีอายุยาวนานจะมีเงื่อนไขตน (Initial Conditions) และขีดจาํกัด 
(Boundary Conditions) มาก 

การบริหารจัดการยังมิไดมุงที่ผูรับบริการ เชน นิสิต นักศกึษา เปนสําคญั 
นโยบายการใชเครื่องมือปฏิบัติการรวมกนั ในทางปฏบิตัิยังมีปญหา เนื่องจาก

ตารางเวลาไมเหมาะสมกนัทัง้ 2 ฝาย และตองเสียคาบริการพิเศษใหกับหนวยงานทีไ่ปขอใหบริการ 
การพยายามใหทุกคนจบปรญิญาตรี มีผลกระทบตอศาสตรของวิชาการ หลักสูตร

ตอเนื่องไมไดผลเต็มที่เพราะผูเรียนไมพรอม 
ดานของการวจิัย พบวาจํานวนงบประมาณอาจมีจํากัดหรืออาจไมตอเนื่อง ขาด

ความพรอมและความเต็มใจของบุคลากรทุกฝายทั้งดานอาจารยและผูสนับสนุน และแตละกลุมอาจ
มคีวามสนใจที่แตกตางกัน ผลการวิจัยสนองความตองการสวนบุคคลมากกวาการมองถึงการนํา
ผลการวิจัยไปใชในเชิงพาณชิย ขาดแคลนผลการวิจัยในเชิงสหวิทยาการ และขาดวาระการวจิัย
ระยะยาวที่มุงสรางองคความรูที่เปนประโยชนตอความกาวหนาของวทิยาการ และการตอบสนอง
ความตองการของชาติ 

ความสามารถของบุคลากรในการใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและสารสนเทศยังอยู
ในวงจํากดั ทําใหไมไดใชประโยชนเต็มที ่

2.2   สถาบันอุดมศึกษาเอกชน จากการศึกษาพบวา 
ดานการบริหารการเงิน ตองพึ่งรายไดหลักจากคาหนวยกติ ทําใหเปนขอจํากัดตอ

การพัฒนาสรางสรรคสวนที่เปนการสนับสนุนการวิจัย การบริการสังคม หรือสาธารณชน 
สถาบันอุดมศึกษาเอกชนกําลังไดรับผลกระทบอยางมากจากการขยายตวัเชิง

ปริมาณที่ไมจาํกัดของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ และความไมชัดเจนของนโยบายของรัฐตอการมี
สวนรวมของภาคเอกชนในภาพรวมของการอุดมศึกษาของชาติ 

การแขงขันทางดานการศึกษาในระดับอุดมศึกษาระหวางสถาบันอุดมศึกษาของ
เอกชน รัฐบาล และจากตางประเทศจะทวีความรุนแรงเพิม่ขึ้นถารัฐบาลมิไดมีการกําหนดแผน
ภาพรวมของการอุดมศึกษาไทยที่ชัดเจน และจะนําไปสูการมุงปริมาณมากกวาคณุภาพ 

3.    ขอเสนอแนะเชิงนโยบายและยุทธศาสตร 
งานวิจยันี้มีขอเสนอเชิงนโยบาย แบงออกเปน 2 สวน ไดแก รูปแบบความสัมพันธ

ระหวางสถาบนัอุดมศึกษากบัหนวยงานตนสังกัด และยทุธศาสตรการบริหารจัดการระดับสถาบัน 
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3.1    ความสัมพันธระหวางสถาบันอุดมศกึษาและหนวยงานตนสงักดั 
ขอเสนอยุทธศาสตรการสรางรูปแบบความสัมพันธระหวางหนวยงานภาครัฐและ

สถาบันอุดมศึกษาไทย เพื่อสงเสริมนวัตกรรมการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา และการ
อุดมศึกษาไทยที่มีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และประสิทธิผล มี 4 ประการคือ 

การเปลี่ยนบทบาทของหนวยงานตนสังกดัจากการควบคุม (Control) เปนการ
ติดตามกํากับดแูล (Monitoring and Supervision)  

การสรางระบบและกลไกการสื่อสารสองทางระหวางหนวยงานตนสังกัดและ
สถาบันฯ เพื่อใหเกิดความรวมมือระหวางกัน 

หนวยงานของรัฐตองมีนโยบายชัดเจนในภาพรวมของการอุดมศึกษาไทยซึ่ง
ประกอบดวย สถาบันอุดมศึกษาที่รับเงินอดุหนนุจากรัฐ และสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่ตองพึ่งพา
ตนเอง วาสถาบันทั้ง 2 ภาค จะประกอบเปนระบบการอดุมศึกษาเปนสัดสวนเทาใด เพื่อการสราง
ความมีเอกภาพเชิงนโยบายในเรื่อง คุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเสมอภาค 

หนวยงานตนสังกัดตองจัดทําแผนระยะสัน้และระยะยาวในลักษณะฐานขอมูล
อุดมศึกษา และแสดงใหเหน็ทิศทางของการอุดมศึกษาของชาติที่จะชี้นาํทิศทางของประเทศ เพื่อที่
สถาบันจะไดใชเปนกรอบในการดําเนนิงานไปในทิศทางที่สอดคลองกับความตองการของชาติ ซ่ึง
แสดงไดดังแผนภูมิที่ 6 
 

 

แผนภูมิท่ี 6    รูปแบบความสัมพันธระหวางหนวยงานตนสังกัด และสถาบนัอุดมศึกษา 
ท่ีมา : มานิต บุญประเสริฐ และคณะ, 2546. 

รูปแบบความสัมพันธ สถาบันอุดมศึกษา 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการ

อุดมศึกษา 
สํานักงานงบประมาณ 
สํานักงานรับรองมาตรฐานและ

ประเมินคุณภาพการศึกษา 
สถาบันระหวางประเทศเพือ่การคา

และการพัฒนา 
กฎหมายอื่นๆ ที่เกี่ยวของ 

กํากับดูแล 
สื่อสารสองทาง 
มุงความมีเอกภาพเชิงนโยบาย 

คุณภาพ 
ประสิทธิภาพ 
ความเสมอภาค 

แผนระยะยาว ระยะสั้นชัดเจน อิง
ฐานขอมูลอุดมศึกษา
ระดับชาติที่ถูกตองเปน
ปจจุบันเชื่อถือได 

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ 
มหาวิทยาลัยที่เนนการวิจัย 
มหาวิทยาลัยที่เนนการสอน 
สถาบันเชี่ยวชาญเฉพาะทาง 
วิทยาลัยชุมชน 

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
สถาบันอุดมศึกษาสมบูรณแบบ 
สถาบันอุดมศึกษาที่เนนบาง

กลุมสาขา เชน 
สังคมศาสตร วิทยาศาสตร
เทคโนโลยี มนุษยศาสตร 

หนวยงานภาครัฐ 
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3.2    การแบงประเภทของสถาบันอุดมศึกษาเพื่อคุณภาพ ประสิทธิภาพ 

ประสิทธิผล เปาหมายของอดุมศึกษาและสนองตอบความตองการของผูเรียน 
ดวยงบประมาณที่จํากดั นโยบายการอุดมศกึษาเพื่อปวงชน การสรางความเปนเลิศ

ทางดานการวจิัยและวิชาการ รัฐบาลควรแบงประเภทของสถาบันอุดมศึกษาออกเปน 3 รูปแบบคือ 
สถาบันที่มุงความเปนเลิศทางดานวิชาการ และวจิัย ควรมุงพันธกิจสูการขยาย

หลักสูตรระดบัหลังปริญญาตรี พรอมทั้งมุงการพัฒนาศนูยวจิัยเฉพาะทางเพื่อความเปนผูนําทาง
วิชาการและวจิัย 

สถาบันที่มุงความเชี่ยวชาญทางดานการสอนสาขาวิชาตางๆ มุงสรางความเชี่ยวชาญ
ในรูปแบบการเรียนการสอนแนวใหม สนองความตองการของตลาด มีการเชื่อมโยงการเรียนรู
ระหวางสถาบนัอุดมศึกษากบัอุตสาหกรรม ธุรกิจ และชมุชน 

สถาบันอุดมศึกษาสําหรับชมุชนทองถ่ิน เชน วิทยาลัยชุมชนที่เนนดานการใหโอกาส
กับชุมชนไดเรียนรูในสิ่งที่ตองการโดยปราศจากขอกําหนดในดานคณุวุฒิ คณุสมบัตขิองผูเรียน 
เนนการเรยีนการสอนระดับต่ํากวาปริญญา 

ทั้งนี้เนนใหสถาบันอุดมศึกษาทั้ง 3 กลุม ประสานความรวมมือในรูปแบบของ
เครือขายระหวางกันและกับองคกรตางๆ ในระดับประเทศและระดับทองถ่ิน 

3.3   ยุทธศาสตรการพัฒนาการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม 
ยุทธศาสตรสําหรับการพัฒนาการบริหารจดัการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหมของไทย

ที่นําเสนอ แบงออกเปน 5 ดาน คือ  ยุทธศาสตรดานการบริหารจัดการทั่วไป  ยุทธศาสตรดานการ
บริหารวิชาการ   ยุทธศาสตรดานการบริหารงานวิจยั   ยทุธศาสตรดานการบริหารการเงิน   และ
ยุทธศาสตรดานการบริหารทรัพยากรมนษุย 

โดยสรุป นวัตกรรมการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหมของไทยโดยภาพรวม
นั้นมีแนวโนมคลายคลึงกับตางประเทศที่เนนเรื่องการสรางเครือขายความรวมมือทางการบริหาร
ดานวิชาการ ดานการวิจัย การใหบริการวิชาการที่เปนการตอบสนองตอลูกคาหรือกลุมผูเรียนที่
หลากหลาย มีการใชเทคโนโลยีเขามาชวยในการบริหารสถาบันและการจัดการเรียนการสอน ทั้งนี้
ยุทธศาสตรสําหรับการดําเนินการเพื่อมุงสูนวัตกรรมทางการจัดการเพื่อสรางความไดเปรียบ
ทางการแขงขัน เพื่อประสิทธิภาพ เสมอภาคทางการศึกษานั้น แตละสถาบันคงตองพิจารณาปณิธาน 
ความเปนมาของสถาบัน และเงื่อนไขตางๆ ภายในสถาบันประกอบดวย การเปลี่ยนแปลงรูปแบบ
วิธีการบริหารจัดการสถาบันเปนกิจกรรมที่จะตองทําอยางตอเนื่อง และมิใชการเลียนแบบสถาบัน
อ่ืนโดยตรง 
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ขอเสนอโครงการสงเสริมความมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ และความเสมอภาคของการ

อุดมศึกษาระดับประเทศโดยรัฐบาลเปนผูลงทุน 
1.    โครงการจัดกลุมสถาบันเพื่อรักษาและสงเสริมความเปนเลิศ คุณภาพ ประสิทธภิาพ 

และความเสมอภาค 
2.    โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเครือขายระบบสารสนเทศ (IT Infrastructure) 

และการเชื่อมโยงสําหรับสถาบันอุดมศึกษาของไทยทั้งของภาครัฐและเอกชน 
3.   โครงการสนับสนุนความพรอมทางดานการเขาถึงแหลงอางอิงขอมูลทางวิชาการของ

สถาบันอุดมศึกษาไทย โดยขยายจากบริการ Uninet ปจจุบัน 
4.   โครงการจัดทําฐานขอมลูสารสนเทศของสถาบันอดุมศึกษาไทย โดยหนวยงานตน

สังกัด และการสรางเครือขายเชื่อมโยงกับสถาบัน 
5.   โครงการสงเสริมความเปนเลิศ และความเปนผูนําทางดานวิชาการ และแหลง

วิทยาการของชาติ (Center of Excellence) โดยกําหนดสาขาวิชาและสถาบันที่จะเปนแกนนํา 
6.   โครงการพัฒนาบุคลากรทางดานบริหารจัดการแนวใหม 
7.   โครงการแกไขกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการบริหารจัดการแนวใหม ปรับปรุง

พระราชบัญญัติอุดมศึกษา ไดแก พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาของรัฐ พระราชบัญญัติสถาบัน
ราชภัฏและสถาบันเทคโนโลยีราชมงคล และพระราชบญัญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ใหมี
สาระสําคัญที่จะสงเสริมคุณภาพการศกึษา การบริหารจัดการที่ดี และการใหโอกาสแกผูดอยโอกาส 

8.   โครงการใหรางวัลสถาบันที่เปนตวัอยางที่ดีในการบริหารจัดการแนวใหม การเรียน
การสอน และการวิจยั 

9.   โครงการสรางองคความรูและการจัดการความรู (Knowledge Management) 
โดยเฉพาะภูมปิญญาทองถ่ินใหสามารถใชประโยชนในการอางอิง การสานตอและพัฒนาความรู
ตอไป 
 
3.3   การจัดตัง้วิทยาลัยชุมชน 

 
วิทยาลัยชุมชนเปนสถาบันการศึกษาที่จัดการสอนระดับสูงกวามัธยม แตไมถึงปริญญา 

ถาจะเทียบกับสถาบันการศึกษาที่มีอยูในประเทศไทยปจจุบัน อาจจะเทียบไดกับวิทยาลัยเทคนิค 
วิทยาลัยพยาบาลหรือวิทยาลัยครู  แตตางตรงที่มีหลักสูตรแบบประสม มีการเรียนโปรแกรมการ
เรียนตางๆ มากและกวางขวาง เปนสถาบันการศึกษาที่จัดการศึกษาเพื่อชีวิตและสังคมอยางแทจริง 
เพราะโปรแกรมตางๆ ที่จัดใหมีขึ้นนั้น จะตองคํานึงประโยชนและสนองความตองการของบุคคล
และทองถ่ินเปนสําคัญ 



 

 

112
แนวคิดเรื่องวิทยาลัยชุมชน เริ่มขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาในราวศตวรรษที่ 20 

(พ.ศ. 2444) ในระยะแรกที่จัดตั้งสถาบันการศึกษาขึ้นในลักษณะ Junior College โดยแยกจาก
มหาวิทยาลัย ทําหนาที่สอนนักศึกษาในชั้นปที่ 1 และปที่ 2 กอนที่จะเขาโปรแกรมวิชาการ หรือ
วิชาชีพในชั้นปที่ 3 และปที่ 4 ของมหาวิทยาลัยตอไป มีสาเหตุการจัดตั้ง  2 ประการ คือ ประการ
แรก ความตองการของมหาวิทยาลัยสวนใหญ โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยที่มีชื่อเสียงตางๆ จะสอน
เฉพาะเนื้อหาวิชาระดับสูง และรับเฉพาะนักเรียนที่ไดรับการเตรียมตัวทางดานความรูพื้นฐานที่ดี
มากแลวเทานั้น เพราะมหาวิทยาลัยในความเห็นของผูบริหาร เปนสถาบันที่มุงความเปนเลิศทาง
วิชาการ เนนดานการวิจัยและเผยแพรความรูระดับสูง แตความเปนจริง นักศึกษาที่เขามหาวิทยาลัย
สวนใหญยังไมมีความพรอมพอที่จะเรียน และรับประโยชนจากมหาวิทยาลัยไดอยางสมบูรณ 
ดังนั้น นักการศึกษาเหลานี้จึงมีแนวคิดวามหาวิทยาลัยควรสอนเฉพาะปที่ 3 – 4 ของหลักสูตร
มหาวิทยาลัยเทานั้น สวนปที่ 1 และ 2 อาจมอบใหโรงเรียนมัธยมหรือสถาบันอื่นๆ รับผิดชอบแทน 
แมความคิดนี้จะไดรับความสนใจอยางมาก แตก็เปนไปไดยากในทางปฏิบัติ มหาวิทยาลัยสวนใหญ
ยังคงสอนหลักสูตรป 1 – 2 เชนเดิม  

สาเหตุประการที่ 2 ไดแก ชวง ค.ศ. 1940 (พ.ศ. 2483) เปนตนมา ไดเกิดกระแสความ
ตองการการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั่วทั้งอเมริกา รัฐสภาอเมริกา จึงไดออกกฎหมาย G.I. Bill of 
Right ซ่ึงไดกําหนดงบประมาณพิเศษสําหรับการศึกษาตอในระดับอุดมศกึษาทุกชนิด ทุกประเภท
แกทหาร G.I. ทุกคน ซ่ึงถือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนทุกคนไดเขาเรียนในระดับนี้ดวย  จาก
การตื่นตัวและความตองการของประชาชนที่จะมีโอกาสไดรับการศึกษาอบรมในระดับอุดมศึกษา
มากขึ้น เพราะการศึกษาภาคบังคับของหลายๆ รัฐไดขยายถึง 12 ป เมื่อระดับความเปนอยูประชาชน
ดีขึ้น ความตองการท่ีจะไดรับการศึกษาใหสูงขึ้นก็เพิ่มขึ้นตามไปดวย แตวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย
ที่มีอยูขณะนั้นคอนขางนอยและมักตั้งอยูในเมือง ซ่ึงหางไกลไมสะดวกแกผูที่อยูในทองที่ไกล
ออกไป เพื่อแกปญหานี้ โรงเรียนมัธยมหลายๆ แหงจึงเปดสอนช้ัน 13 – 14 (Grade 13 – 14) 
เพิ่มเติมใหผูที่สนใจโดยยึดเนื้อหา 2 ปแรกของมหาวิทยาลัยตางๆ เปนแกนและเพิ่มการสอนวิชาที่
จะเปนประโยชนแกคนในทองถ่ินดวย แนวคิดนี้ไดรับความนิยมอยางมากและขยายไปอยางรวดเร็ว  
ตอมาบางโรงเรียนจึงยุบชั้นมัธยมศึกษาและสอนเฉพาะ Grade 13 – 14  ขณะเดียวกันก็มีวิทยาลัย
หลักสูตร 4 ป หลาย ๆ แหง โดยเฉพาะวิทยาลัยของเอกชนที่ประสบปญหาดานการเงิน และจํานวน
นักเรียน ไดเปดสอนเฉพาะ 2 ปแรก และใชชื่อวา Junior College แทน และแพรกระจายไปทั่ว
ประเทศ  

เมื่อ Junior College ซ่ึงตั้งขึ้นตามที่ตางๆ ไดรับความนิยมและประสบผลสําเร็จเปนอยาง
ดีก็เกิดความคิดวา  การสอนเฉพาะวิชาสามัญตามหลักสูตร 2 ปแรกของมหาวิทยาลัยแตอยางเดียว
นั้นยังไมเปนการเพียงพอ  ควรเปดโปรแกรมตางๆ เพิ่มเติมขึ้น เชนการสอนวิชาชีพ การใหบริการ
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ชุมชน แนวคิดเรื่องวิทยาลัยชุมชน จึงไดรับความนิยมอยางกวางขวาง Junior College หลายๆ 
แหง จึงเปลี่ยนชื่อ และโครงสรางมาเปน Community College ทําหนาที่เปนสถาบันอุดมศึกษาทีช่วย
พัฒนาเศรษฐกิจและจัดการศึกษาทั้งวิชาการและวิชาชีพ และจัดการศึกษาในรูปแบบการเรียนรู
ตลอดชีวิต นอกเหนือจากการสอน 2 ปตนของมหาวิทยาลัย   และในหลายๆ รัฐ ถือเปนส่ิงจําเปน
อับดับแรกที่จะตองจัดตั้งวิทยาลัยชุมชนใหกวางขวางที่สุด เพื่อใหบริการแกชุมชนในทองถ่ินได
อยางทั่วถึง แนวคิดนี้ไดแพรหลายไปในประเทศอื่นๆ เชน อังกฤษ แคนาดา อิสราเอล เปนตน 

หลักสูตรและวิชาเรียนที่สอนในวทิยาลยัชุมชน (Community College) ทั่วๆ ไป ใน
อเมริกามักจะประกอบดวยหลักสูตรใหญๆ  4 ประการ คือ 

1.   การจัดหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับวิชาชีพ (The Curriculum Occupational Education) 
โดยเนนการเตรียมตัวออกไปทํางานในวิชาชีพเฉพาะ 

2.   การจัดหลักสูตรวิชาสามัญ (The Curriculum General Education) เปนการจัดเตรียม
ใหคนมีความรับผิดชอบในฐานะเปนประชากรคนหนึ่งของสังคมเพื่อการดํารงชีวิตอยางมีความสขุ
ในสังคม เชน วิชาการอาน การเขียน พลศึกษา เปนตน 

3.   การจัดหลักสูตรโอนยายการเรียน (The Curriculum Education for Transfer) 
หลักสูตรประเภทนี้จดัขึ้นสําหรับคนที่ตองการจะศกึษาตอในระดับปรญิญาตรีของมหาวิทยาลัย 
โดยวิทยาลัยชุมชนจะเปดสอนวิชาที่เปนวชิาบังคับสําหรับปที่ 1 และปที่ 2 

4.   การจัดหลักสูตรแบบการศึกษาตอเนื่อง (The Curriculum Continuing Education) 
การจัดหลักสตูรสําหรับนักศึกษาตอเนื่องหรือการศึกษาผูใหญ จัดขึ้นสําหรับบุคคลที่มีอายุเกินกวา 
21 ป โดยเขามาเปนนักศกึษาภาคสมทบ  

วิทยาลัยชุมชนในประเทศสหรัฐอเมริกามีมากมาย  ดังเชน  วิทยาลัยชุมชนของ
มหาวิทยาลัยฮาวาย มีทั้งส้ิน 7 แหง โดยเนนการพัฒนานักศึกษาเปนรายบุคคลและชุมชน โดยมี
ความเชื่อวา บุคคลเปนทรัพยากรที่มีคามากที่สุด วิทยาลัยชุมชนแหงเมืองแฟรแบงคส อลาสกา ซ่ึง
เปนรัฐที่ใหญที่สุดในสหรัฐอเมริกา ตั้งขึ้นดวยปรัชญาและวัตถุประสงคเชนเดียวกับของฮาวาย แต
เพราะมีสภาพภูมิอากาศแตกตางกันออกไปและมีพลเมืองตั้งบานเรือนอยูหางๆ กัน จึงตั้งวิทยาลัย
ขึ้นที่ชานเมืองเพื่อใหทั้งผูที่อยูในเมืองและนอกเมืองไปเรียนไดสะดวก หลักสูตรประกอบดวยวิชา
ที่จําเปนทั่วๆ ไป 

เจมส เทอรนตัน (James Thornton, 1960) ผูเชี่ยวชาญทางดานวิทยาลัยชุมชนของ
สหรัฐอเมริกา ไดกลาววา วิทยาลัยชุมชนจัดตั้งขึ้นเพื่อสนองความตองการของความเปลี่ยนแปลง
ของสังคม โดยมีจุดประสงคเพื่อ 

1.   เตรียมคนใหไดศกึษาในระดับที่สูงขึ้น 
2.   เตรียมคนใหไดรับการศกึษาเพื่อนําไปประกอบอาชีพ 
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3.   ใหการศึกษาทั่วไป 
4.   แนะแนวการศึกษา 
5.   ใหการบรกิารแกชุมชน 

 
วิทยาลัยชุมชนในประเทศไทย 
 เจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ที่จัดการศึกษาเปน 2 ระดบั 

คือ การศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดยใหการศึกษาระดับอุดมศึกษาแยกเปน 2 
ระดับ เชนกัน คือ ระดับต่ํากวาปริญญาและระดับปริญญา โดยจัดโครงสรางการบริหารให
สถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาอยูในการดูแลของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรม 

เมื่อการปฏิรูปการศึกษามีผลบังคับ จะทําใหมีผูสําเร็จการศึกษาขั้นพื้นฐานในจํานวนที่
ทวีขึ้น ในจํานวนนี้ มีสวนหนึ่งไมสามารถเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาของรัฐและเอกชน ทั้ง
ระดับต่ํากวาปริญญาและระดับปริญญา ประมาณปละ 200, 000 คน จึงเปนที่มาของงานวิจัยเกี่ยวกับ
การพัฒนาระบบและโครงสรางสถาบันอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา เพื่อเปนสถาบันทองถ่ินที่จะ
รองรับและเปดโอกาสในการศึกษาตอของชุมชน 

สภาพการจัดการอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา (สอตป.) ของประเทศไทยในปจจุบัน มี
หนวยงานหลักที่รับผิดชอบหลัก คือ กระทรวงศึกษาธิการและทบวงมหาวิทยาลัย โดยกํากับดูแล
การจัดการศึกษาระดับนี้ของหนวยงานที่อยูในความรับผิดชอบทั้งของรัฐและเอกชน นอกจากนั้น ก็
มีหนวยงานอื่นๆ จัดการศึกษาระดับนี้ ในรูปแบบของวิชาชีพเฉพาะทาง เพื่อสนองความตองการ
กําลังคนของหนวยงาน หลักสูตรของทุกสถาบันที่จัดการศึกษาระดับนี้ ลวนแลวแตเปนหลักสูตร
วิชาชีพและจัดสอนหลักสูตรควบคูกับหลักสูตรระดับอื่น ทั้งหลักสูตรระดับมัธยมศึกษา และ
หลักสูตรอุดมศึกษาระดับปริญญา ทั้งนี้ ยังไมมีกฎหมายฉบับใดที่จะอนุญาตใหมีการจัดตั้งสถาบัน
เพื่อทําการจัดสอนหลักสูตรอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาเปนการเฉพาะ สําหรับสถานศึกษา
เอกชนที่จัดสอนหลักสูตรระดับนี้ พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2525 ก็กําหนดให
เรียกชื่อเปนโรงเรียน จะเรียกชื่อเปนอยางอื่นไมได สวนสถานที่ตั้งของสถานศึกษาระดับนี้ที่มีเปด
สอนอยู ทั้งของรัฐและเอกชนก็ลวนแลวแตจัดตั้งอยูในตัวเมืองเปนหลัก ในบางจังหวัด และเขต
พื้นที่การศึกษาที่มิใชตัวเมืองสวนใหญ จะยังไมมีสถานศึกษาระดับนี้อยู 

การจัดอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาในตางประเทศ มีโครงสรางการจัดที่คลายคลึงกัน 
คอืใชเวลา 1 – 3  ป ในการศึกษา  หลักสูตรที่จัดมีทั้งสายสามัญ วิชาชีพ และวิชาเฉพาะทาง ภายใต
การควบคุมมาตรฐานของรัฐ และมีการประกันคุณภาพตามเกณฑมาตรฐานหลักสูตร หนวยงานที่
รับผิดชอบในการจัดมีทั้งของรัฐและเอกชน ทําใหมีการบริหารบุคลากรที่แตกตางกันไปตามสังกัด 
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ในขณะที่การจัดสรรงบประมาณขึ้นกับฐานะทางเศรษฐกิจของรัฐบาลและจุดเนนทางการศึกษา 
ในสวนของการเทียบโอนการศึกษาซึ่งก็ถือเปนหัวใจของการจัดการศึกษาระดับนี้มีหลากหลาย
รูปแบบ โดยมุงเนนใหการศึกษาตอในระดับปริญญามีคุณภาพ และเปดโอกาสอยางเต็มที่ ทั้งนี้ แต
ละประเทศยังคํานึงถึงผลสําเร็จของการจัดการศึกษาระดับนี้ จงึใหความสําคัญกับความสัมพันธของ
หนวยงานตางๆ ที่เขามาเกี่ยวของ คือ สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษาที่ผลิตผูเรียน สถาบันอุดมศึกษา
ที่จะรับนักศึกษาเขาศึกษาตอ ภาคเอกชนที่จะเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษา และคานิยมที่
ถูกตองและเหมาะสมของชุมชนตอการศึกษาระดับนี้ 
 

การจัดฝกอบรม 
                  วิทยาลัยชุมชนมพีันธกิจในการจัดฝกอบรมใหกับประชาชนเพื่อสงเสริมใหมีการพัฒนา
อาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวติของบุคลากรในชุมชน โดยมีหลักสูตรที่สอดคลองกับอาชีพ ธุรกิจ 
เศรษฐกิจ และปญหาทางสังคมของชุมชน ดังนี ้
                      2.1)   หลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนาอาชีพ มุงเนนใหผูเรียนมีทักษะและสมรรถนะการ
ประกอบอาชพีไดจริง และเขาสูอาชีพไดรวดเรว็ โดยจะตองสอนแบบครบวงจรทั้งการตลาด 
เทคโนโลยี  
                      2.2)  หลักสูตรระยะสั้นเพื่อพฒันาคุณภาพชวีิต จะตองเปดสอนใหหลากหลายตาม
ความตองการของผูเรียน 

โดยหลักสูตรทั้ง ๒ ประเภท สามารถเก็บหนวยการเรยีนสะสมไวสําหรับเทียบความรูเขา
สูระบบการศึกษาปกตไิด 

 
โครงสรางองคกร 
การจัดโครงสรางองคกรวิทยาลัยชุมชน หรือโครงสรางการบริหารงานวิทยาลัยชุมชน 

แบงออกเปน 2 ระดับ คือ 
1.   สวนกลาง  
2.   สวนวิทยาลัย 
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แผนภูมิท่ี 7    การบริหารวิทยาลัยชุมชน  
ตามกฎกระทรวงวาดวยการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา  

รูปแบบวิทยาลัยชุมชน พ.ศ. 2546 
 

การบริหารวิทยาลัยชุมชน 
การบริหารจัดการวิทยาลยัชุมชนมีองคประกอบหลัก ๓ ประการที่ควรพิจารณาเพื่อให

การบริหารจัดการมีประสิทธิภาพและสอดคลองกับบทบาทภารกิจของวิทยาลัยชุมชน คือ หลักการ
และวิธีการในการบริหารจัดการวิทยาลยัชุมชนมีหลักคิดอยางไร โครงสรางงานหลักของวิทยาลัย
ชุมชนมีอะไรบาง และอํานาจหนาที่ของบคุลากรวิทยาลยัชุมชนแตละกลุมหรือแตละบุคคลหรือแต
ละประเภทมีอะไรบาง มีรายละเอียดดังนี ้

1.   หลักการและวิธีการ 
2.   โครงสรางงานวิทยาลัยชุมชน 



 

 

117
3.   อํานาจหนาที่บุคลากรในวิทยาลัยชุมชน  
1.   หลักการและวิธีการ 
หลักการและวธีิการในการบริหารจัดการวทิยาลัยชุมชนมีหลักซึ่งเปนหัวใจสําคัญ ดงันี้ 
(1)   สมาชิกของชุมชนมีบทบาทในการบรหิารจัดการวิทยาลัยชุมชนโดยเลือกสรร 

ผูแทนที่ชุมชนไววางใจมาเปนกรรมการสภาวิทยาลัยชุมชน 
(2)   การบริหารจัดการใหสอดคลองกับความตองการของชุมชน โดยใชเทคนิค 

วิธีการตางๆ ศึกษา คนควา หาความตองการและปญหาทีแ่ทจริงของชุมชน โดยใหครอบคลุมทุก
อาชีพและทุกพื้นที่ภายในชมุชนนั้น 

(3)   การบริหารจัดการที่ประชาชนเขาถึง โดยเฉพาะผูดอยโอกาสทางการศึกษา 
2.   โครงสรางงานวิทยาลัยชมุชน 
โครงสรางงานของวิทยาลัยชุมชนจะตองใหความสําคัญกับงานจัดการเรียนการสอน

งานบริการ และงานกิจกรรมเกี่ยวกับนักศึกษาหรือผูเรียนสูงสุด โดยมีงานอื่นเปนสวนสนับสนุน
หรืออํานวยการ เพื่อใหงานการเรียนการสอน ฯ ดําเนินไปอยางราบรื่นและเกิดประโยชนตอผูเรียน
และชุมชนสูงสุด และตองเปนโครงสรางงานที่สอดคลองกับนโยบาย หลักการ ปรัชญา และ
กฎหมายของวิทยาลัยชุมชน จึงจะเปนกรอบโครงสรางงานของวิทยาลัยชุมชนที่เปนสถานศึกษา
ของรัฐที่บริหารจัดการโดยชุมชน และชุมชนโดยสภาวิทยาลัยชุมชนมีบทบาทในการกําหนดภาระ
งานและการแบงสวนงานในวิทยาลัยข้ึนเองได ดังนั้น การแบงสวนงานภายในของวิทยาลัยแตละ
แหงจะตองยึดภาระงานตามโครงสรางงานหลัก ๆ ดังตอไปนี้ 

(1)   งานการจดัการเรียนการสอนและงานวชิาการ เปนงานที่สําคัญที่สุด เกีย่วของกับ
การจัดการเรยีนการสอน การจัดหลักสูตรระยะสั้นและระยะยาว การจัดการศึกษา ปรับพื้นฐานการ
เรียนของผูเรียนงานพัฒนาหลักสูตรงานสื่อการเรียนการสอนงานวัดผล/ประเมินผลการเรียน งาน
สรรหาและคัดเลือกวิทยากร งานนิเทศ ฯลฯ 

(2)   งานบริการและงานกิจการนักศึกษา เกี่ยวของกับงานจัดใหบริการแกนักศึกษา  
ดานตางๆ ที่จะอํานวยความสะดวกใหนักศึกษาหรือผูเรียนมีความพรอมที่จะเรียนจนจบหลักสูตร 
เชน งานจัดหาทุน งานแนะแนว งานรักษาความปลอดภัย งานดูแลสุขภาพ สุขอนามัย ที่พักอาศัย
(หอพัก) งานบริการศูนยเด็กเล็ก ฯลฯ รวมท้ังการสนับสนุนใหมีความพรอมภายหลังจากสําเร็จ
การศึกษา เชน การจัดหางาน การจางงาน การศึกษาตอใหกับนักศึกษา เปนตน ซ่ึงนําไปสูภาระงาน 
ที่เกี่ยวของ เชน งานชุมชนสัมพันธ งานสรางพันธมิตร ทั้งการสรางเครือขายกับมหาวิทยาลัยหรือ
สถาบันอุดมศึกษา และสถานประกอบการหรือแหลงงานตาง ๆ 

(3)   งานอํานวยการและงานสนับสนุน ที่มีเปาหมาย เพื่อใหงานอื่นๆ โดยเฉพาะงาน
การเรียนการสอนดําเนินไปอยางราบรื่น รวมทั้งงานดานอาคารและสถานที่ งานบริหารบุคคล          
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งานสวัสดิการ งานบัญชี งานการเงิน งานพัสดุ งานธุรการ งานเทคโนโลยีสารสนเทศ                       
งานประชาสัมพันธ งานยานพาหนะ งานนโยบายและแผนและงบประมาณ งานเลขานุการสภา
วิทยาลัยชุมชน ฯลฯ 

 (4)   งานจัดตั้งและบริการระบบเครือขาย ซ่ึงเกี่ยวของกับงานจัดตั้งหนวยจัดการศึกษา 
งานสงเสริมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน งานติดตามประเมินผลการจัดการศึกษา งานบริการ
ชุมชน เครือขาย หนวยจัดการศึกษา รวมทั้งงานมวลชนสัมพันธ งานการมีสวนรวมของชุมชน ฯลฯ 

3.   อํานาจหนาท่ีบุคลลากรในวิทยาลัยชุมชน ประกอบดวย 
(1)   อํานาจหนาที่ของสภาวทิยาลัยชุมชน 
(2)   อํานาจหนาที่ของสภาวชิาการ 
(3)   อํานาจหนาที่ของผูอํานวยการวิทยาลัยชุมชน 
(4)   อํานาจหนาที่ของหัวหนาโปรแกรมวชิา 
(5)   อํานาจหนาที่ของหัวหนาหลักสูตร 

5.1)   หัวหนาหลักสูตร ปวช. ปวส. 
5.2)   หัวหนาหลักสูตรระยะสั้น 

(6)   อํานาจหนาที่ของหัวหนาหนวยจัดการศึกษา 
(7)   อํานาจหนาที่อาจารยพิเศษและวิทยากร 
(8)   อํานาจหนาที่อาจารยประจําวิทยาลัยชุมชน 

 
การจัดการศึกษา 
วิทยาลัยชุมชนจัดการศึกษาทั้งดานวิชาการและวิชาชีพตามหลักสูตรที่สอดคลองกับ

ความตองการของชุมชน โดยจัดทั้งในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย ในรูปแบบที่เปด
กวาง หลากหลาย เขาถึงงาย ทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคปจจุบัน มีความยืดหยุนทั้งดานการ
เรียน ตารางเรียน สถานที่เรียน วิธีการเรียนการสอน และการสําเร็จการศึกษา 

นอกจากนี้แลววิทยาลัยชุนชน ยังสรางพันธมิตรในการจัดการศึกษากับภาคธุรกิจเอกชน 
องคกรของรัฐ และชมุชน มุงเนนคุณภาพ และการใชทรัพยากรรวมกัน และชุมชนมีสวนรวมในการ
กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการศึกษาใหเปนไปตามความตองการของชุมชน และสอดคลอง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศดวย 

วิทยาลัยชุมชนจัดการศึกษา ระดับอุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ช้ันสูง ประกาศนียบัตรวิชาชีพ และหลักสูตรระยะสั้น ซ่ึงในปจจุบันนี้วิทยาลัยชุมชนจัดการศึกษา 2 
ระดับ  คือ หลักสูตรระดับอนุปริญญา และหลักสูตรระยะสั้น 
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การจัดการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา  

 
สํานักงานคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย (California Community 

Colleges Chancellor’s Office) เปนการบริหารจัดการสาขาของระบบวิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนีย 
ตั้งอยูที่ Sacramento  ทําหนาที่เปนตัวแทนผูนําและใหความชวยเหลือทางเทคนิค การจัดสรรเงินทุน 
แกวิทยาลัยชุมชน 109 แหง และเขตวิทยาลัยชุมชน 72 เขต ในแคลิฟอรเนีย 

สํานักงานคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยชุมชนแคลิฟอร เนีย  บริหารงานภายใต
แนวนโยบายและแผนปฏิบัติงานของคณะกรรมการจากรัฐ  โดยแบงหนวยงานหลักเปน 7 
หนวยงาน ไดแก 1) งานการเงินและการวางแผนนโยบายงบประมาณวิทยาลัย   2) งานบริการทาง
การศึกษา  3) งานเกี่ยวของกับรัฐบาล 4) การบริหารทรัพยากรมนุษย 5) งานกฎหมาย 6) งานบริการ
นักศึกษาและโปรแกรมพิเศษ 7) งานเทคโนโลยี วิจยั และระบบขอมูลสารสนเทศ 

สํานักงานคณะกรรมการบริหารวิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนียและคณะกรรมการจากรัฐ 
จัดตั้งขึ้นโดยพระราชบัญญัติกฎหมาย ในป 1967  นับจากนั้น มีวิทยาลัยเขารวมระบบมากขึ้น ใน
ปจจุบันนี้ จึงเปนระบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ใหญที่สุดในโลก ใหบริการนักศึกษาผูที่มี
เปาหมายทางการศึกษาและอาชีพที่หลากหลายและกวางไกลมากกวา 2.5 ลานคน 

โครงสรางหนวยงานมีดังนี้ 
คณะกรรมการรัฐ (Board of Governors) 
มีหนาที่วางนโยบายและใหคําปรึกษาแกเขตวิทยาลัยชุมชน 72 เขต และวิทยาลัยชุมชน 

109 แหง มีสมาชิก 17 คนที่มาจากรัฐตางๆ ในรัฐบาล และเลือกผูดํารงตําแหนงอธิการบดีสํานักงาน
คณะกรรมการบริหารวทิยาลัยชุมชน 

สภาที่ปรึกษา (Consultation Council) 
สภาที่ปรึกษาประกอบดวยตัวแทนจาก 18 ฝายจาก ผูบริหาร นักศึกษา  เจาหนาที่ธุรกิจ 

เจาหนาทีใ่หบริการนักศึกษา เจาหนาที่ผูใหคําแนะนํา  ทําหนาที่เพื่อพฒันานโยบายของวิทยาลัย
ชุมชน การประสานความรวมมือระหวางวทิยาลัยชุมชน โดยมีการจดัประชุมเดือนละหนึ่งครั้ง 
เพื่อพิจารณางบประมาณ การดําเนินงานของวิทยาลัยชุมชน 

ผูบริหาร (Executive Division) 
คณะผูบริหารประกอบดวย อธิการบดี ซ่ึงเปนเจาหนาที่ระดับผูบริหารในคณะกรรมการ

รัฐ  รองอธิการบดี รองอธิการบดีระดับอาวุโส  ผูอํานวยการปฏิบัติการภายใน รวมทัง้ผูเชี่ยวชาญ
และคณะผูสนบัสนุน 
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งานการเงนิและการวางแผนนโยบายงบประมาณวิทยาลัย   (College  Finance  and  

Facilities  Planning) 
ดําเนินการวางแผนควบคุมการจัดสรรความชวยเหลือและงบประมาณคาใชจายแกเขต

วิทยาลัยชุมชน 72 เขต ประกอบดวยหนวยการบริการงบประมาณ (Fiscal  Services  Unit) 
รับผิดชอบงานงบประมาณ การตรวจสอบบัญชี ติดตามสภาวะการเงิน  และหนวยวางแผนการ
อํานวยความสะดวก (Facilities  Planning  Unit) รับผิดชอบจัดสรรคาใชจาย โครงการความ
ชวยเหลือแกวิทยาลัยชุมชน 109 แหง เชน การกอสรางโครงสรางพื้นฐาน  การซอมแซมบริเวณ
มหาวิทยาลัย 

 งานบริการทางการศึกษา (Educational  Services)   
 ใหการสนับสนุนกิจกรรมการศึกษาของวิทยาลัยชุมชน วางแผนพัฒนานโยบายงาน

วิชาการ วางทิศทางหลักสูตร  การคนควาวิจัย  การรักษามาตรฐานวิชาการ การภาคทัณฑ วาง
แผนการพัฒนาอาชีพ และการศึกษาทางเทคโนโลยี การใหความชวยเหลือทางเทคนิค ประกอบดวย
หนวยงาน ไดแก  การบริการวิชาการและการศึกษา (Academic  Affairs  and  Educational  
Services),  การศึกษาทางเทคนิคอาชีพ (Career  Technical  Education),  การพัฒนาเศรษฐศาสตร
และกําลังงาน (Economic  and  Workforce  Development) 

งานเกี่ยวของกับรัฐบาล (Government Relations and External Affairs) 
รับผิดชอบงานเกี่ยวกับการออกกฎหมายของระบบ การบัญญัติกฎหมายที่มีผลบังคับใช

กับวิทยาลัยชุมชน ใหขอมูลขาวสารสาธารณะ 
 การบริหารทรัพยากรมนุษย (Human  Resources)   
 ดูแลเอาใจใส  พัฒนาบุคลากร การรับสมาชิกใหม การพฒันาองคกร การพัฒนานโยบาย

การปฏิบัติการ ปรับปรุงกระบวนการและผลผลิต 
งานกฎหมาย Legal  Affairs   
 รับผิดชอบงานใหคําปรึกษากฎหมายคณะกรรมการรัฐ อธิการบดี และเจาหนาที่ เสนอ

ขอคิดเห็นการบัญญัติกฎหมาย และกฎระเบียบ ใหคําแนะนําสัญญาและขอตกลง ใหความชวยเหลือ
กฎหมายแกวทิยาลัยชุมชน 

งานบริการนักศึกษาและโปรแกรมพิเศษ Student  Services  and  Special  Programs 
 ใหบริการนักศึกษาเพื่อการคนควาวิจัย การแจงขอมูลขาวสาร และบริการพิเศษตางๆ 

ไดแก บริการการเรียนรูชุมชน (AmeriCorps  and  Community  Service  Learning), California  
Work  Opportunites  and  Responsiblity  to  Kids  ( CalWORKs), การรักษาความปลอดภัยบริเวณ
มหาวิทยาลัย (Campus  Safety), ตัวแทนเกี่ยวกับการรวมมือทางการศึกษา (Cooperative  Agencies  
Resources  for  Education), COTOP,  Disabled  Students  Programs  and  Services  ( DSP& S), 
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Extended  0pportunity  Programs  and  Services  ( EOPS) 0pportunity  ความชวยเหลือทาง
การเงิน (Financial  Aid), ความดูแลเร่ืองโปรแกรมการศึกษา (Foster  and  Kinship  Care  
Education  Program),  การสมัครเขาเปนนักศึกษา (Matriculation), Middle  College  High  School, 
ความเสมอภาคของนักศึกษา (Student  Equity), สภานักศึกษา (Student  Senate), การเชื่อมโยงและ
สงผาน (Transfer  &   Articulation), สวัสดิการการศึกษาทหารผานศึกษา (Veterans  Educational  
Benefit) 

งานเทคโนโลย ีวิจัย และระบบขอมูลสารสนเทศ (Technology, Research  and  
Information  Systems)   

 รับผิดชอบงานคนควาวิจยั การบริการจัดการขอมูลขาวสาร ประกอบดวยหนวยงาน
ยอยๆ ไดแก 

บริการการจัดการ ขอมูลขาวสาร (Management  Information  Services)  ทําการรวบรวม
ขอมูลประจําปจากเขตวิทยาลัยชุมชน 72 เขต และวิทยาลัยชุมชน 109 แหง เพื่อสรางระบบการ
คนควา 

ระบบปฏิบัติการการจัดการสารสนเทศ (MIS  Operations) บริการเทคโนโลยีขอมูล
ขาวสารสําหรับสํานักงานคณะกรรมการบริหารวิทยาลยัชุมชน  บริการเครือขาย  

การคนควาวิจยั และการวางแผน (Research  and  Planning) วิเคราะหระบบ วจิัยและ
วางแผนงานคนควาเพื่อชวยเหลือวิทยาลัยชุมชนแคลิฟอรเนียและรัฐแคลฟิอรเนีย    

 เทคโนโลยีโทรคมนาคม (Telecommunications  &   Technology) รับผิดชอบงาน
ติดตอส่ือสารระหวางวิทยาลัยชุมชน การสนับสนุนการสงผานขอมูลโดยดาวเทียม เสียงและภาพ
วีดิโอ    
 
3.4   แนวคิดเกี่ยวกับสวนประสมการตลาด 
 

สวนประสมการตลาด คือ ปจจัยแปรผันทางการตลาดที่ผูบริหารการตลาดเสนอใหแก
ตลาดเปาหมาย เพื่อบําบัดความตองพรอมทั้งนําความพอใจสูงสุดมาสูตลาดเปาหมาย สวนประสม
การตลาดเปนปจจัยแปรผันทางการตลาดที่ผูบริหารสามารถควบคุมได และเปนหนาที่ของผูบริหาร
ที่ตองปรับปจจัยแปรผันเหลานี้ใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดเปาหมายและสภาวะการ
แขงขันในตลาด เพื่อสรางความไดเปรียบเหนือคูแขงขัน และสรางความพึงพอใจใหแกลูกคา
เปาหมาย สวนประสมการตลาดประกอบดวย 

1.   ผลิตภัณฑ (Production) ผลิตภัณฑถูกผลิตขึ้นมา เพื่อบําบัดความตองการของมนุษย 
นโยบายผลิตภัณฑไมเพียงแตจะมีผลกระทบตอกลยุทธการตลาดอื่นๆ ที่จะตองไดรับการพัฒนา
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ตามมาพรอมๆ กัน   เชน  กลยุทธราคา  กลยุทธการขาย แตยังมีผลกระทบตอกลยุทธการผลิต
และกลยุทธการกระจายผลิตภัณฑ นโยบายของบริษัทเปนดัชนีบงบอกถึงประเภทของผลิตภัณฑที่
ตองการผลิตหรือจัดจําหนาย สวนประสมของผลิตภัณฑ และกิจกรรมทางการตลาดที่จะนํามาใช  

การวิเคราะหวิจัย เพื่อการปรับปรุงผลิตภัณฑเปนกิจกรรมการบริหารผลิตภัณฑที่ตอง
ปฏิบัติเปนประจํา เพื่อใหสอดคลองกับการเปลี่ยนแปลงของตลาดและการแขงขัน ถึงแมวา
ผลิตภัณฑหรือบริการ จะดีและประสบความสําเร็จมากเพียงใดก็ตาม ผลิตภัณฑสวนใหญสามารถ
ปรับปรุงไดเสมอ การปรับปรุงผลิตภัณฑ ทําไดทั้งดานคุณภาพ รูปแบบ ประสิทธิภาพและการลด
ตนทุนการผลิต กิจกรรมทางการตลาดที่จะตองทําพรอมกับการปรับปรุงผลิตภัณฑคือการคัด
ผลิตภัณฑออก ซ่ึงในปจจุบัน บริษัทตางๆ ยังไมไดใหความสนใจเทาที่ควร ผลิตภัณฑที่ควรจะ
ไดรับการพิจารณาคัดออก คือผลิตภัณฑที่มียอดขายลดลงอยางตอเนื่อง ผลิตภัณฑที่มีศักยภาพใน
การทํากําไรต่ํา หรือผลิตภัณฑที่ไมคุมคากับการพัฒนาปรับปรุงตอไป ความพยายามในการอนุรักษ
ผลิตภัณฑที่มีความผูกพันสูงแตไมมีอนาคต นําความเสียหายมาสูบริษัท และทําใหกําไรของบริษัท
ลดลง 

การพัฒนาผลิตภัณฑใหม เปนกิจกรรมทางการตลาดที่หลีกเลี่ยงไมพนในสภาวะ
การตลาดไรพรมแดน นักการตลาดไมสามารถนิ่งนอนใจกับผลิตภัณฑท่ีเคยขายดีและเปนที่นิยม 
เพราะคูแขงขันในตลาดจะมีจํานวนที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว และมีความพรอมทั้งทางดานพลังทรัพย 
และพลังคนที่จะเขามาแยงชิงสวนครองตลาด และพรอมที่จะแนะนําผลิตภัณฑใหมๆ ที่ดีกวา และ
เสนอขายในราคาที่ต่ํากวา ดังนั้น จึงไมใชเร่ืองแปลกที่รายงานการวิจัยตลาดตางก็ไดเปดเผยวา 
ผลิตภัณฑที่ขายดีและเปนที่นิยมในตลาด สวนใหญจะเปนผลิตภัณฑที่เขามาในตลาด ภายในชวง
ระยะเวลา 5 ปที่ผานมาเทานั้น  

ถึงแมวาการพัฒนาผลิตภัณฑใหมจะมีความสําคัญตออัตราการเจริญเติบโต และการอยู
รอดของบริษัท แตก็มีอัตราความเสี่ยงสูงมากในบางอุตสาหกรรมความลมเหลวของผลิตภัณฑใหม
มีสูงถึงรอยละ 80 – 90 และถึงแมวาผลิตภัณฑใหมที่ผานกระบวนการคัดเลือกจะถูกผลิตออกมาขาย 
และประสบความสําเร็จในชวงแนะนําตัว แตความสําเร็จนั้นอาจจะไมยั่งยืน เพราะในสภาวะ
การตลาดยุคโลกาภิวัตน การแขงขันมีมากขึ้น และมาจากทุกมุมโลก ผลิตภัณฑใหมที่ผลิตออกมา
ขายในตลาด ไมชาก็จะมีคูแขงขันจํานวนมากทําใหผลิตภัณฑมี “ชีวิต” ที่ส้ันลง การวางแผนการ
พัฒนาผลิตภัณฑใหมอยางมีประสิทธิภาพ จะชวยลดความเสี่ยง และสรางความเจริญเติบโตใหกับ
บริษัทได 

2.   ราคา (Price)  ในจํานวนองคประกอบทั้ง 4 ของสวนประสมการตลาด ราคาเปน
องคประกอบเดียวที่ไดรับความสนใจเปนพิเศษจากนักเศรษฐศาสตร โดยเฉพาะนักเศรษฐศาสตร
จุลภาค ซ่ึงจะศึกษาความสัมพันธระหวางระดับราคาและระดับความตองการของตลาด นักการ
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ตลาดใชกลยุทธราคาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคการตลาดตางๆ ไดแก  1)   การกําหนดราคาเพื่อเนน
การทํากําไร เชน อัตราผลตอบแทนจากยอดขาย หรืออัตราผลตอบแทนจากการลงทุน เปนตน 2) 
การกําหนดราคาเพื่อเนนการขายและมูลคาขาย เชน เพื่อเพิ่มมูลคาขาย หรือเพิ่มสวนครองตลาด 
เปนตน 3)  การกําหนดราคาเพื่อรักษาเสถียรภาพของตลาด เชน การตั้งราคาตามตลาด หรือคู
แขงขันที่สําคัญ เปนตน  4)  การกําหนดราคาเพื่อเนนจุดยืนผลิตภัณฑ เชน จุดยืนคุณภาพผลิตภัณฑ 
หรือ จุดยืนภาพลักษณผลิตภัณฑ เปนตน 

นักการตลาดนิยมการกําหนดราคาโดยวิธีบวกเพิ่มจากตนทุนผลิตภัณฑ เพราะเปนวิธีท่ีมี
การคํานวณงาย และเปนวิธีกําหนดราคาที่คอนขางยุติธรรม ในบางครั้ง ราคาผลิตภัณฑอาจจะถูก
กําหนดจากความตองการเปนหลัก ราคาจะแปรผันไปตามความตองการในขณะนั้นๆ เชน ในฤดูที่มี
ผลผลิตนอย ราคาขายก็จะสูงขึ้น วิธีการกําหนดที่นิยมมากอีกวิธีหนึ่ง คือ การกําหนดราคาขายตามคู
แขงขัน ซ่ึงมีทั้งผลดีและผลเสีย ผลดีของการกําหนดราคาวิธีนี้ คือ การลดการแขงขัน และรักษา
เสถียรภาพตลาด ผลเสียก็คือ การกําหนดราคาวิธีนี้ ไมสะทอนตนทุนที่แทจริงของผูผลิตแตละราย 
และอาจทําใหผูบริโภคตองซื้อสินคาในราคาสูงเกินจริง วธีิการกําหนดราคาจากคุณคาที่คาดการณ
ไวเปนวิธีการกําหนดราคาที่กําลังไดรับความนิยม เพราะเปนการกําหนดราคาจากการประเมิน
คุณคาผลิตภัณฑที่ผูบริโภคจะไดรับ เชน ถาผูบริโภคไดคาดการณคุณคาผลิตภัณฑไวสูง ผูบริโภคก็
พรอมและพอใจที่จะซื้อในราคาที่สูง 

3.   ชองทางการจัดจําหนาย (Place)  ถึงแมวาผลิตภัณฑ หรือบริการที่เราตองการเสนอ
ขายจะดีเลิศเพียงไรก็ตาม คงจะมีประโยชนนอยมาก ถาผูบริโภคเปาหมายไมสามารถหาซื้อไดเวลา
ที่เขาตองการ และในสถานที่ที่เขาจะหาซื้อไดสะดวกที่สุด และนี่คือวัตถุประสงคหลักของการ
บริหารชองทางการจัดจําหนาย การกําหนดชองทางการจัดจําหนายผลิตภัณฑ เร่ิมตนจากการ
วิเคราะหพฤติกรรมของลูกคาเปาหมาย เราตองรูวา ลูกคาของเรามีมากเพียงไร และอยูที่ไหนบาง มี
พฤติกรรมในการซื้อสินคาอยางไร เชน ซ้ือบอยเพียงไร ซ้ือในรานคาประเภทใด นิยมซื้อในวันและ
ชวงเวลาใด รวมทั้งวิธีการชําระเงินคาซื้อสินคา ฯลฯ  ลักษณะพิเศษของผลิตภัณฑ เชน ความสด 
ความใหม และน้ําหนักของผลิตภัณฑ ราคาของผลิตภัณฑ และความยากงายของวิธีการใช
ผลิตภัณฑ จะเปนขอกําหนดประเภทของชองทางการจัดจําหนาย เชนเดียวกันกับลักษณะของคน
กลาง จํานวนของคนกลาง สภาพและลักษณะของคูแขงขัน สภาพและนโยบายบริษัท เปนตน 
หลังจากที่ไดพิจารณาขอกําหนดในการเลือกชองทางการจัดจําหนาย ผูบริหารการตลาดทําการ
เลือกสรรสมาชิกชองทางการจําหนาย กําหนดหนาที่ของสมาชิกชองทาง กระตุนเราสมาชิกชองทาง
ดวยวิธีการตางๆ เชน การใหรางวัล การทําโฆษณารวมกัน การใหสวนลดพิเศษ เปนตน และทายสุด
ตรวจสอบและควบคุมผลงานของสมาชิกชองทางวาตรงตามเปาหมายที่กําหนดไวหรือไม 
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สภาวะการแขงขันที่บีบบังคับใหนักการตลาดพยายามหาชองทางการจัดจําหนายที่มี

ประสิทธิภาพในการเขาถึงลูกคาเปาหมายใหดีกวาคูแขงขัน และวิวัฒนาการการตลาดกอใหเกิดชอง
ทางการจัดจําหนายแบบใหมๆ อยูเสมอ  การกระจายผลิตภัณฑ เปนกิจกรรมทางการตลาดที่เร่ิม
ตั้งแตการสั่งซื้อวัตถุดิบเพื่อการผลิต การเก็บรักษา การควบคุมสินคาคงคลัง การกระจายผลิตภัณฑ
ไปยังคลังตางๆ กอนที่จะสงมอบใหสมาชิกชองทางการจัดจําหนาย เพื่อทําการจัดจําหนายไปยัง
ผูบริโภคขั้นสุดทาย 

4.   การสงเสริมผลิตภัณฑ (Promotion) การสงเสริมที่มีประสิทธิภาพชวยส่ือสารให
ลูกคาเปาหมายตระหนักถึงผลิตภัณฑหรือบริการที่ตองการเสนอขาย รับรูถึงคุณภาพดีเดนของ
ผลิตภัณฑ กระตุนเราใหเกิดความสนใจและชักชวนใหซ้ือผลิตภัณฑหรือบริการในที่สุด สวนผสม
ของการสงเสริมผลิตภัณฑประกอบดวยการโฆษณา การขายโดยบุคคล การสงเสริมการขาย และ
การประชาสัมพันธ งบประมาณของการสงเสริมผลิตภัณฑจะถูกจัดสรรระหวางสวนผสมทั้ง 4 นี้ 
เพื่อใหไดสวนผสมที่ดีที่สุด เนื่องจากความแตกตางของผลิตภัณฑ จุดยืนของผลิตภัณฑ วัฏจักรชีวิต
ผลิตภัณฑ และนโยบายการสงเสริมผลิตภัณฑของบริษัท งบประมาณและสวนผสมผลิตภัณฑที่ใช
อาจจะแตกตางกัน แตก็ประสบความสําเร็จเชนเดียวกัน 

ในแตละชวงวัฏจักรชีวิตผลิตภัณฑ บทบาทของสวนประสมผลิตภัณฑ จะแตกตาง
ออกไป ในชวงแนะนํา การโฆษณา และการประชาสัมพันธ จะมีประสิทธิภาพสูง แตเมื่อถึงชวง
ผลิตภัณฑเจริญเต็มที่และชวงตกต่ํา การสงเสริมการขายจะชวยใหผูบริโภคตัดสินใจซื้อผลิตภัณฑ
มากขึ้น  

การตลาดโดยตรง (Direct Marketing) เปนสื่อการตลาดใหม ที่ไดเจริญเติบโตอยาง
รวดเร็วในโลกยุคขาวสารและขอมูล และการแขงขันที่ไรพรมแดน สาเหตุที่สําคัญมาจากคาใชจาย
ในการโฆษณาและการขายโดยบุคคลที่สูงขึ้นมาก ในบางครั้งสูงถึงรอยละ 50 ของราคาขาย
ผลิตภัณฑ ทําใหนักการตลาดพยายามหาสื่อและเครื่องมือส่ือสารทางการตลาดใหมๆ ที่เขาถึง
ผูบริโภคเปาหมายอยางมีประสิทธิภาพ โดยใชคาใชจายนอย  และเปดโอกาสใหผูซ้ือเลือกซื้อ
ผลิตภัณฑและบริการจํานวนมากไดสะดวกที่สุด โดยไมตองกาวออกจากบาน การตลาดโดยตรง
ตอบสนองความตองการใหมๆ เหลานี้โดยการขายตรงใหกับลูกคาเปาหมาย  โดยไมผานพอคาคน
กลาง    ลูกคาเปาหมายไดรับรูการโฆษณาเกี่ยวกับผลิตภัณฑหรือบริการที่ถูกเสนอขายในรูปแบบ
แคตตาล็อกสินคา การขายทางไปรษณีย การขายทางโทรศัพท ส่ิงตีพิมพ หรือการขายผานทางสื่อ
วิทยุและโทรทัศน ผูซ้ือสามารถทําการซื้อผลิตภัณฑ และบริการไดทันทีโดยไมตองเหนื่อยยากกับ
การเดินทางออกจากบานและทุนเวลาในการซื้อ เพราะไมตองพบกับพนักงานขายและสามารถทํา
การซื้อเมื่อสะดวก  
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ถึงแมวา การตลาดโดยตรง ไดเร่ิมตนจากรูปแบบของการขายทางไปรษณีย และการ

ขายทางแคตตาล็อก แตในระยะหลังไดรับการพัฒนาใหรวมถึงสื่ออ่ืนๆ อีกมากมาย โดยเฉพาะการ
ขายทางสื่ออิเล็กทรอนิกส (Electronic Commerce) เชน อินเทอรเน็ต เปดโอกาสใหมีการซื้อขาย
อยางกวางขวาง ไรพรมแดน และไมมีขอจํากดัดานเวลา  

การพัฒนาสวนประสมการตลาด เปนสวนหนึ่งของการวางแผนการตลาดเชนเดียวกับ
การเลือกตลาดเปาหมาย เพราะฉะนั้นควรจะกระทําพรอมๆ กัน 

การพัฒนาสวนประสมการตลาด คือ การวิเคราะหสวนประสมตางๆ วา สวนประสม
อยางไรจึงจะเหมาะสมสําหรับตลาดเปาหมาย เชน ผลิตภัณฑอะไร การสงเสริมผลิตภัณฑใชวิธีใด 
จัดจําหนายอยางไร และราคาควรจะเปนเทาไร แนนอนที่สุดวาตองเลือกผลิตภัณฑที่ผูบริโภคจะซื้อ
และวิธีการจัดจําหนายที่ผูบริโภคจะหาซื้อไดงายและสะดวก ใชการสงเสริมผลิตภัณฑที่จะเขาถึง
ตลาดเปาหมายไดดีที่สุด และจัดตั้งราคาที่เหมาะสม 

สวนประสมของการตลาดทั้ง 4 ปจจัยนี้ เปนสวนประสมที่ผูบริหารการตลาดสามารถ
ควบคุมและเปลี่ยนแปลงได 

 
3.5   แนวทางเพื่อกําหนดแผนที่ตั้งอดุมศึกษา (University Mapping) 

 
แนวคิดการบรหิารการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
กอนที่รัฐบาลจะมีนโยบายใหสถาบันอุดมศึกษาเปนสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ

นั้น  สถาบันดังกลาวมีการบริหารตามระบบราชการที่มีโครงสรางขององคกร โครงสราง
การงบประมาณ บุคลากร ระบบบริหาร ระบบงานวิชาการตลอดจนการบริหารหลักสูตรและสื่อการ
สอนเปนไปในรูปแบบใกลเคียงกัน ที่พึ่งพิงการเลี้ยงดูจากรัฐ 

เมื่อรัฐบาลมีนโยบายใหสถาบันอุดมศึกษามีการบริหารงานในรูปแบบใหม ผูบริหาร
จําเปนตองพิจารณาดูวา จะตองเพิ่มเทคนิควิธีการบริหารอยางไรจึงจะกอใหเกิดความคุมทนุ คุมคา 
มีประสิทธิภาพและไดประสิทธิผลที่ตองไมดอยไปกวาเดิม โดยเฉพาะการผลิตบัณฑิตใหเปน
ผูใหญในรูปแบบการศึกษาในระบบโรงเรียน หรือการสรางความรูและประสบการณใหแกชุมชน
ใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีความสุขตามอัตภาพ ในการบริหารการศึกษานั้น จําเปนตองมองภาพ
การบริหารกิจกรรมหรือโครงการตางๆ ภายในมิติการบริหารอยางองครวม ตั้งแตการเริ่มออกแบบ
โครงการจนถึงการติดตามและประเมินผล เพื่อการปรับปรุงแกไขหรือเอาผลการศึกษาไวถอด
บทเรียนสําหรับการบริหารงานอื่นๆ ที่คลายคลึงกัน 
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ผูบริหารระดับอุดมศึกษาสามารถกําหนดวตัถุประสงคของโครงการ/กิจ

กรรมการบริหารงานการศึกษาอุดมศึกษา โดยระมัดระวงัถึงประสิทธิภาพภายนอกและ
ประสิทธิภาพภายในของการบริหาร ซ่ึงจะสงผลตอแนวโนมของความยั่งยืนของโครงการอันเปน
คุณคาพื้นฐานขององคกรนั้น  

โดยภาพรวมแลวประสิทธิภาพภายนอกและภายในของการบริหารจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาอาจจะนําไปประยุกตใชไดกับการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท ทั้งใน
ระบบนอกโรงเรียน และการศึกษาตามอัธยาศัย ทั้งวิธีการจัดการสอนแบบทางไกล ทางใกล หรือ
การสอนแบบเขมขนเพียงแตผูบริหารพยายามพัฒนาเกณฑกอนออกแบบโครงการ เกณฑการ
ออกแบบโครงการและเกณฑการประเมินผลโครงการ ใหชัดเจน มีความเปนปรนัย และเชื่อมั่นได
ทั้งภายในและภายนอก โดยมีมุมมองอยางองครวมในมิติตางๆ มีความสัมพันธกัน ในขณะเดียวกัน
การออกแบบโครงการหรือการเลือกสถานที่จัดตั้งสถานศึกษาอุดมศึกษาแหงใหมหรือการขยาย
วิทยาเขตยิ่งจําเปนตองศึกษาเนนหนักถึงความตองการอันจําเปนและปญหาที่เกี่ยวเนื่องของทองถ่ิน
และชาติ และที่สําคัญยังตองพิจารณาถึงสถานภาพทางวิชาการของสถานศึกษาอุดมศึกษาหรือวิทยา
เขตอุดมศึกษาแหงใหมวา ควรจะมีสถานภาพ บทบาท และความรับผิดชอบอยางไร ขอบเขตแค
ไหน และจะผลิตบุคลากรประเภทคุณลักษณะใด จึงจะไมซํ้าซอนกับส่ิงที่สถานศึกษาอุดมศึกษาใน
พื้นที่ใกลเคียงดําเนินการอยูแลว และทายที่สุด การบริหารการศึกษาระดับอุดมศึกษา จําเปนตอง
คํานึงถึงการกําหนดบทบาทในองคกรระหวางประเทศเพื่อความเปนสากลของอุดมศึกษาไทย  

แนวคิดเรื่องการมีสวนรวมของชุมชน 
หากตองการใหการดําเนินโครงการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงค

อยางดี ควรจะไดมีการกําหนดหลักการ/ขั้นตอน ดังนี ้
1)   โครงการนั้นๆ ตองมีวัตถุประสงคอยางชัดเจน 
2)   กําหนดกลุมประชากรเปาหมายและพื้นที่ หรือภาระงานที่ตองการใหประชาชนมี

สวนรวม 
3)   เปดโอกาสใหประชาชนทุกกลุมผูมีสวนไดสวนเสยีรวมแสดงความคิดเห็น 
4)   ใหเวลากบัประชาชนอยางเพยีงพอ เพื่อวาการตัดสนิใจหรือแสดงความรอบคอบกอน

ตัดสินใจ 
5)   ตองสรางความตระหนกัใหประชาชน เพื่อวาการตดัสินใจหรือแสดงความคิดเห็นจะ

ไดเปนประโยชนตอชุมชนเอง มิเชนนั้นอาจเกิดขอผิดพลาดอันเนื่องมาจากความคดิเห็นขัดแยงกนั 
6)   ฝายจัดการหรือผูรับผิดชอบโครงการตองทําใจเปนกลางในการรบัฟงความคิดเห็น 
7) การดําเนินการจําเปนตองอาศัยงบประมาณและบุคลากรที่เพียงพอ 
8) นําผลการแสดงความคิดเห็นไปใชในทางปฏิบัติ 
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ในสวนทีเ่กีย่วของกับการใหประชาชนในทองถ่ินหรือชุมชนมีสวนรวมในการ

บริหารจัดการศึกษาตามนยัแหง พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ถือวาเปนนิมิตหมาย
ที่ดี เนื่องจากเปนไปตามหลกัการปกครองในระบอบประชาธิปไตยทีป่ระชาชนเจาของอํานาจจะได
มีโอกาสใชสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบของตนเองอยางสมบูรณ  

 
แนวคิดเรื่องทาํเลและที่ตั้ง 
 ปจจัยองคประกอบที่สําคัญที่ตองนํามาวิเคราะหรวมดวยในการกําหนดที่ตั้งและทําเล มี

ดังนี ้
1)   โครงขายการคมนาคม (Transportation network) 
2)   การเขาถึง (Accessibility) 
3)   สาธารณูปโภค และสาธารณูปการที่จําเปน 
4)   จํานวน ความหนาแนน และการกระจายของประชากร 
5)   ความตองการการศึกษาของนักเรียนระดับตางๆ 
6)   สถาบันการศึกษาที่มีอยูแลวในภูมิภาค/จังหวดั 
7)   ความตองการแรงงานในทองถ่ิน/ภูมภิาค 
8)   ความพรอมของทองถ่ิน/ภูมิภาค 
9)   นโยบายรัฐ 
แนวคิดพฤติกรรมเชิงสถานที่ 
พฤติกรรมเชิงสถานที่หมายถึง กระบวนการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมที่มีตอพื้นที่หนึ่งๆ 

มนุษยแตละคนมีพฤติกรรมตอบสนองตอพื้นที่แตกตางกันไปอาจคลายกันบางแตไมเหมือนกัน 
ทั้งนี้เพราะแตละคนมีปจจัยภูมิหลัง และปจจัยภายในซึ่งถือเปนปจจัยดานจิตวิทยาที่ไมเหมือนกัน 

 ในกระบวนการแสดงออกซึ่งพฤติกรรมเชิงสถานที่ องคประกอบของกระบวนการ โดย
ภาพรวมมลัีกษณะเหมือนแนวคิดพฤติกรรมศาสตรโดยทั่วไป กลาวคือ เร่ิมตนดวยส่ิงเรา จากนั้นก็
เปนขั้นตอนของการรับรูและการทําความเขาใจของคนแตละคน ซ่ึงปจจัยภูมิหลังจะมีบทบาทอยาง
มาก ถาขอมูลที่ไดมาจากการรับรูส่ิงเราหรือส่ิงกระตุนมีความถูกตองและมีมากพอ ประกอบกับผูที่
รับรูมีภูมิหลังทุกอยางดี การตัดสินใจแสดงพฤติกรรมซึ่งหมายถึงการสนองตอบตอส่ิงเรายอมมี
ความถูกตอง เชื่อถือไดสูง ถาเปนการตัดสินใจเลือกสถานที่ตั้งเพื่อประกอบธุรกิจหรือบริการยอมมี
ความเจริญกาวหนาและประสบผลสําเร็จ 
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แนวคิดเชงิเศรษฐศาสตร 
1)   การคาดคะเนความตองการการศึกษาระดับอุดมศึกษา หลักเกณฑและวิธีการที่จะใช

คือ แบบจําลองการวางแผนทรัพยากรมนุษย ภายในกรอบความคิดและประเด็นที่เกี่ยวของคือ       
ตัวแปรทางดานอุปทาน (Supply)  ของจํานวนสถาบันนักศึกษาที่สถาบันตางจะรับเขาไดใน
สาขาวิชาตางๆ และการกระจายตัวในภูมิภาคของแหลงการศึกษา ขอมูลทางดานนี้จะแสดงถึง
ความสามารถในการรองรับผูที่จะเขามาศึกษา ตัวแปรอีกดานหนึ่งคือ อุปสงค (Demand) สําหรับ
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของผูที่เรียนจบมัธยมศึกษาและแนวโนม ภายใตขอสมมุติตางๆ ทาง
นโยบายและความตองการทรัพยากรบุคคลของเศรษฐกิจของชาติในระดับมหาภาค ตัวแปรทางดาน
ความตองการศึกษาในระดับบุคคลนั้นประกอบดวย จํานวนประชากร จํานวนผูที่อยูในระบบ
การศึกษาระดับตางๆ อัตราสวนผูที่เขาศึกษาตอรายไดเฉลี่ยตอบุคคล การแนะแนวการศึกษา ระดับ
ความเจริญเปนเมืองและโอกาสประกอบอาชีพในทองถ่ิน 

2)   แนวทางสาํหรับการเลือกแหลงที่ตั้งสาํหรับสถาบันการศึกษา 
หลักเกณฑทางดานเศรษฐศาสตรที่อาจนํามาใชไดคือ เศรษฐศาสตรภมูิภาค และ

ทฤษฎีการเลือกทําเลที่ตั้ง 
ปญหาระบบการศึกษาคือ การกระจุกตวัของแหลงการศึกษาในมหานคร การ

กระจายสถาบันการศึกษาสูภูมิภาคจะชวยลดตนทุนการศึกษา ลดตนทนุทางสังคมจากความแออดั
ในเมืองหลวง 

หลักเกณฑสําคัญในการเลือกตําแหนงที่ตัง้ของสถาบันอุดมศึกษาควรเปนไปตาม
เงื่อนไข 2 ประการคือ  

1)   มีตนทุนต่าํสุด ทั้งในสวนที่เปนคาใชจายของนักศกึษา ตนทุนการผลิต บริการ
การเรียนการสอน และตนทนุทางสังคม 

2)   ทองถ่ินนัน้มีศักยภาพในการรับและดดูซับทั้งผลประโยชนทางตรงและ
ผลประโยชนขางเคียงที่เกดิขึ้นจากการมีสถาบันอุดมศึกษาอยูในชุมชน 

 
แนวคิดการใชอุปทานเปนหลักอุปสงคเปนรอง 
ในอดีตนั้น การผลิตที่มุงเนนความตองการของการตลาดเปนสําคัญ โดยยึดติดกับแนวคิด

ที่ใชอุปสงคเปนหลักอุปทานเปนรอง ทําใหการวางแผนและนโยบายการผลิตกําลังคนผิดพลาด 
และไมประสบความสําเร็จ ทั้งนี้เนื่องจากความตองการกําลังคนหรือบุคลากรที่สําเร็จการศึกษาใน
สาขาวิชาการตางๆ  ไมสอดคลองกับความตองการที่แทจริง บุคลากรบางสาขาขาดแคลน ในขณะที่
บางสาขามีมากเกินความตองการ การใชแนวความคิดเกี่ยวกับอุปทานเปนหลัก อุปสงคเปนรอง 
(Supply Push Demand Pull)โดยใหสถาบันการศึกษาปรับเปล่ียนปรัชญาการศึกษา รวมทั้งวิธีการ
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เรียนการสอน มุงเนนการสรางบุคลากรโดยเฉพาะบัณฑิตที่มีความรู ความสามารถ คิดเปน ทํา
เปน สามารถสรางสรรคงานใหมๆ เพิ่มขึ้น เพราะงานเดิมมีอยูจํากัด แนวคิดใหมนี้ นอกจากจะ
พัฒนาคุณภาพการศึกษาแลว ยังเปนการพัฒนางานอาชีพใหมๆ ใหบัณฑิตมีความรู ความสามารถ มี
วิสัยทัศนกวางไกล 

 
แนวคิดเก่ียวกับทฤษฎีแหลงกลาง  
เพื่อนํามาอธิบายการรวมกลุมของสถาบันการศึกษา การยกฐานะ การยุบรวม ของ

สถาบันขนาดเล็ก ใหเปนสถาบันการศึกษาขนาดใหญ 
เพื่ออธิบายลักษณะและวิธีการรวมกลุม การสรางเครือขายสถาบันอุดมศึกษา การเพิ่มพูน

ศักยภาพในการจัดการเรียนการสอน การสรางความเชี่ยวชาญและการใชทรัพยากรรวมกัน เพื่อลด
ตนทุนการบริหาร จัดองคกร การอธิบายเกี่ยวกับ การรวมกลุมตามลักษณะภูมิศาสตร ขนาดของ
สถาบันอุดมศึกษา ลักษณะพันธกิจของสถาบัน ลักษณะของกิจกรรม 

เพื่ออธิบายการใหบริการของสถาบันการศึกษาขนาดใหญไปยังสถาบันการศึกษาขนาด
กลาง และขนาดเล็ก โดยแบงตามลําดับศักดิ์ ซ่ึงการใหบริการประกอบดวย การใชเทคโนโลยตีางๆ 
การใชหองสมุด การลงทะเบียนเรียนรวมกัน การใชทรัพยากรรวมกัน การบริหาร และอ่ืนๆ รวมกัน 

หลักการทฤษฎีแหลงกลางจะกําหนดใหมีมหาวิทยาลัยศูนยกลางอันดับสูงในพื้นที่ และมี
สถาบันการศึกษาศูนยกลางอันดับรองลงไปจนถึงอันดับต่ํา ซ่ึงแตละขนาดของศูนยกลางบริการอาจ
จําแนกตามจํานวนธุรกิจบริการหรือตามจํานวนประชากร โดยที่ศูนยกลางบริการขนาดใหญใน
พื้นท่ีจะสามารถใหบริการแกศูนยกลางบริการขนาดรองลงมาจํานวน 6 แหง เรียงเปนรูปหกเหลี่ยม
ตอเนื่องกันไป ทางกลับกัน ศูนยกลางขนาดรองจะใหการสนับสนุนใชบริการศูนยกลางบริการ
อันดับสูงกวา 

 
การใชเกณฑเพื่อการพัฒนาโครงการการศกึษาระดับอุดมศึกษา 
1)   การกําหนดเกณฑของโครงการ 

เกณฑกอนการออกแบบโครงการทางการศึกษาควรคํานึงถึงความเก่ียวของกับแผน
ระดับชาติที่เปนแผนแมบทตางๆ ภาวะเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดลอมที่จะศึกษาไดจาก
ผลการวิเคราะหงานวิชาการและงานวิจัยตางๆ และผูใหขอมูลระดับนโยบาย  ควรมีการพัฒนามา
จากบทเรียนและประสบการณจากโครงการที่ผานมาแลว  การพิจารณาระบบการจัดการที่มี
ประสิทธิภาพความคุมทุน และการจําแนกระบบการสนับสนุนดานการคลัง การเงิน  และ
งบประมาณ  เกณฑการประเมินโครงการทางการศึกษาสัมพันธกับสิ่งตอไปนี้ ไดแก การขยาย
จํานวนผูเรียนในเชิงปริมาณ และการทําใหเกิดระบบการบริหารจัดการที่มีเหตุมีผล คุณภาพ
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การศึกษาที่รวมทั้งประสิทธิผลและความสําเร็จของนักศึกษา  ประสิทธิภาพภายใน การผลิตที่
เปนระบบที่รวมถึงการเขาสูระบบการศึกษาและผลผลิตที่ไดทั้งเชิงปริมาณ คุณภาพ และความ
ครอบคลุม ทั้งสภาพภูมิศาสตร ลักษณะประชากร เผาพันธุ ความดอยโอกาส และการสงเสริม
พัฒนาคุณภาพชีวิต  และความสัมพันธกับหลักสูตร 

2)   เกณฑที่พิจารณาจากผลกระทบของโครงการในลักษณะประสิทธิภาพภายนอก โดย
นําเกณฑพิจารณาผลกระทบดานเศรษฐกิจการเงิน ดานสถาบัน การเมือง ส่ิงแวดลอม และความ
เสมอทางสังคมมาเชื่อมโยงเขาดวยกันอยางเปนเหตุเปนผล แลวจึงจะพิจารณาถึงองคประกอบยอย
ของแตละเกณฑในประเด็นสําคัญของการตัดสินประสิทธิภาพภายนอกของโครงการภายใตบริบท
ที่เกี่ยวของ 

3)   เกณฑที่พิจาณาจากผลกระทบของโครงการในลักษณะประสิทธิภาพ ไดแก คาใชจาย
ของโครงการในภาพรวม ดานระบบการจัดการการเงินของโครงการ ปจจัยปอนของโครงการ ซ่ึง
ในโครงการของการศึกษานั้น มักจะพิจารณาจากครู ผูเรียน ส่ือการเรียนการสอน ส่ิงอํานวยความ
สะดวก ครุภัณฑ หลักสูตร และความสามารถในการบริหารงานและอื่นๆ ที่เกี่ยวของ  กระบวนการ
บริหารจัดการ ผลผลิตของโครงการ ไดแก อัตราการเขาเรียน ความสําเร็จและความเสมอภาค 

 
ระบบการจัดการอุดมศึกษาแบบองครวม 
1)   ระบบสง คือแนวคิดองครวมที่มีความเชื่อมโยงกันของยุทธศาสตรมาพัฒนาเปน

แผนปฏิบัติการระดับตางๆ ในรูปแบบของแผนแมบท แผนปฏิบัติการ โครงการ และกิจกรรม มาใช
ในการบริหารจัดการเปนองคประกอบหลกัของระบบสง 

2)   ระบบรับบริการ เปนการเตรียมระบบการรองรับในรูปแบบตางๆ เชน การจัด
กระบวนการเรียนรู ส่ือ เพื่อใหเปนกระบวนการถายทอด และการเรียนรู ใหกลุมเปาหมายไดรับ
ความรูที่มากับเนื้อหานัน้ๆ อยางมีประสิทธิภาพ 

3)   ระบบสนบัสนุน เปนการบริหารจัดการที่ใหการสนบัสนุน อํานวยความสะดวกแก
ระบบสงและระบบรับบริการ ใหสามารถนําเนื้อหาจากแหลงกําเนิดไปยังกลุมเปาหมายใหสะดวก 
และคอยแกไขปญหาตรวจสอบ ประเมินผล ตลอดจนชวยควบคุมทิศทางการดําเนนิงาน 

 
การกระจายของสถาบันอดุมศึกษาเชิงปรมิาณ 
เขตการศึกษาที่ 2, 6, 8 และเขต 9 เปนเขตที่ตองใหความสนใจเปนพิเศษในการกาํหนด

แผนที่ตั้งอุดมศึกษา รองลงมาคือ เขต 3, 4, 7  โดย เขตการศึกษาที่ 2 มีประชากรรวมทั้งสิ้น 
5,176,675 คน (พ.ศ. 2544) อาชีพและรายไดหลักมาจากอาชีพเกษตรกรรม มีจํานวนสถาบัน 
อุดมศึกษา 71 แหง สามารถรับนักศึกษาไดรวมทั้งหมด 30,815 คน และมีจํานวน นักเรยีนที่สําเร็จ
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ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย จาํนวนทั้งสิ้น 44,214 คน (พ.ศ. 2544) ทําใหทราบวายังมีจํานวน
นักเรียนที่สถาบันอุดมศึกษาในเขตไมสามารถรับไดอีกจาํนวน 13,400 คน เขตพื้นทีก่ารศึกษาที่ 6 มี
ประชากรทั้งสิ้น 6,319,787 คน (พ.ศ.2544) อาชีพและรายไดหลักมาจากเกษตรกรรม มีจํานวน
สถาบันอุดมศึกษา 75 แหง สามารถรับนักศึกษาไดรวมทัง้หมด 35,977 คน และมีจํานวนนักเรยีนที่
สําเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวนทั้งสิ้น 45,021 คน (พ.ศ. 2544) ทําใหเห็นวายังมีนักเรียนที่
สถาบันอุดมศึกษาในเขตนี้ไมสามารถรับไดอีก 9,044 คน เขต 8 มีประชากรรวมทั้งสิ้น 3,893,434 
คน (พ.ศ.2544) อาชีพและรายไดหลักมาจากเกษตรกรรม มีจํานวนสถาบันอุดมศึกษา 67 แหง 
สามารถรับนักศึกษาไดทั้งหมด 23,045 คนและมีจํานวนนกัเรียนทีสํ่าเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย
จํานวนทั้งสิ้น 36,174 คน (พ.ศ.2544) ทําใหเห็นวายังมีนักเรียนทีส่ถาบันอุดมศึกษาในเขตนี้ไม
สามารถรับไดอีก 16,871 คน เขตการศึกษาที่ 9 มีประชากรรวมทั้งสิ้น 4,324,212 คน (พ.ศ. 2544) 
อาชีพและรายไดหลักมาจากเกษตรกรรมและประมง มีจาํนวนสถาบันอุดมศึกษา 43 แหง สามารถ
รับนักศึกษาไดทั้งหมด 33,313 คน และมีจํานวนนักเรียนที่สําเร็จชัน้มัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสิ้น 
41,374 คน (พ.ศ.2544) ทําใหเห็นวายังมีนักเรียนที่สถาบันอุดมศึกษาในเขตนี้ไมสามารถรับไดอีก 
8,061 คน (มนสั สุวรรณ และคณะ, 2546) 

หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตองใหความสําคัญกับนโยบาย
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป โดยไมเก็บคาใชจายตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และการกระจายของสถาบันอุดมศึกษายัง
ไมทั่วถึงและเปนธรรม ซ่ึงกอใหเกิดผลคือ จํานวนผูจบมัธยมศึกษาศึกษาตอนปลายเพิ่มมากขึ้นและ
สวนใหญเดินทางเขาสูกรุงเทพฯเพื่อแสวงหาโอกาสทางการศึกษาที่ดีกวามากขึ้น สมควรที่
หนวยงานของรัฐที่รับผิดชอบจะไดพิจารณาและเตรียมการเพื่อรองรับความตองการเขาศึกษาตอ
ระดับอุดมศึกษาที่เพิ่มขึ้น กําหนดทิศทางความตองการกําลังคนในอนาคตทั้งปริมาณและคุณภาพ
รวมไปถึงขยายโอกาสอุดมศึกษาสูภูมิภาคเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและเทาเทียม เพื่อใหหนวยงาน
ที่รับผิดชอบในการจัดการอุดมศึกษาของรัฐสามารถดําเนินการไดอยางถูกตองเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ จึงตองจัดใหมีการศึกษาเพื่อกําหนดแผนที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษาทั่วไปประเทศ 
(University Mapping) อยางเรงดวน 

โครงสรางการบริหารการศึกษา 
การปฏิรูปโครงสรางการบริหารการศึกษาที่มาเปนองคประกอบสําคัญตอความสําเร็จ

ของการปฏิรูปการศึกษา เนื่องจากการกําหนดโครงสรางทางการบริหาร การแบงโครงสรางองคกร
ในกระทรวงสวนกลางบทบาทและอํานาจหนาที่ของกระทรวง ขอบเขตขนาด จํานวนของรัฐ หรือ
เขต หรือจังหวัด หรือองคกรปกครองจะทําใหมองเห็นระดับของการกระจายอํานาจทางการศึกษา 
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องคความรูเกี่ยวกับโครงสรางการบริหารการศึกษาของตางประเทศเปนกรณีศึกษาที่

ทําใหเพิ่มผลด ีผลเสีย รวมทั้งบทเรียนในการดําเนินงานแตละรูปแบบของแตละประเทศ ซ่ึงมี
เงื่อนไขและขอจํากัดทีแ่ตกตางกัน ขอมูลตางๆ เหลานี้ เปนประสบการณที่เราจะไดเรียนรูและ
สามารถนํามาพิจารณาประกอบการปฏิรูปโครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศ เพื่อให
เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย (กมล สุดประเสริฐ, 2543) 
 
3.6   โครงสรางการบริหารการศึกษาตางประเทศ 
 

3.6.1  การบริหารและการจัดการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

หนวยงานทีเ่กีย่วของกับการบริหารและการจัดการศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา แบงออก
ไดเปน 3 ระดบั คือ องคการบริหารการศึกษาสวนกลาง องคการบริหารการศึกษาระดับมลรัฐ และ
องคการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน 

1. องคการบริหารการศึกษาสวนกลาง (The U.S. Department of Education) หรือ
กระทรวงศึกษา มีหนาที่รวบรวมสถิติขอมูลและขอเท็จจริงทางการศึกษาเพื่อรายงานความกาวหนา
ของการดําเนินงานดานการศึกษาของมลรัฐตางๆ และเผยแพรขาวสารขอมูลเพื่อปรับปรุงพัฒนาการ
จัดการศึกษาใหดียิ่งขึ้น  และยังใชการงบประมาณและการใหรางวัลเปนกลไกในการควบคุมการจัด
การศึกษาของมลรัฐและสถานศึกษาตางๆ ในหลายรูปแบบ เชน การใหกองทุนหรืองบประมาณ
สนับสนุน โดยมีเงื่อนไขเชิงนโยบาย  การใหรางวัลสถานศึกษาดีเดน 

2. องคการบริหารการศกึษาระดับมลรัฐ  การจัดองคกรบริหารการศึกษาจะแตกตางไป
ตามธรรมนูญของแตละมลรัฐ แตโดยทั่วไปแลวจะมีลักษณะคลายกันอยู 2 ประการ คือ 

1)   การบริหารและการจัดการศึกษาในแตละมลรัฐ ทั้งระดับมลรัฐ และระดับ
ทองถ่ิน มีความเปนอิสระจากหนวยงานการปกครองคอนขางมาก  

2)   การบริหารและการจัดการศึกษาของมลรัฐสวนใหญจะกระจายอํานาจการ
บริหารแบบเบ็ดเสร็จใหกับทองถ่ิน ซ่ึงมีคณะกรรมการการศึกษาเขตพื้นที่การศึกษา และสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเปนผูรับผิดชอบดําเนินการ 

3. องคการบริหารการศึกษาในระดับทองถ่ิน  การบริหารและการจัดการศึกษาในระดับ
ทองถ่ินของประเทศสหรัฐอเมริกานั้น เปนความรับผิดชอบของประชาชนในแตละเขต ซ่ึงเรียกวา 
เขตพื้นที่การศึกษา (School District) ที่กําหนดขึ้นมารับผิดชอบในการจัดการศึกษาของเขตพื้นที่ 
สวนหนวยปฏิบัติการในการบริหารและการจัดการศึกษาของแตละพื้นที่นั้นมี 2 หนวย คือ 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา หนวยงานทั้งสองนี้ รวมกันรับผิดชอบในการจัด
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การศึกษาในเขตพื้นที่บริการ ภายใตการกํากับดูแลของคณะกรรมการการศึกษาของเขตพื้นที่
การศึกษา  
 

3.6.2   โครงสรางการบริหารการศึกษาสหราชอาณาจักร 
 

ระบบบริหารการศึกษาในสหราชอาณาจกัรแบงออกเปน 3 ระบบ คือ ในอังกฤษและ
เวลส ในไอรแลนดเหนือ และในสกอตแลนด การบริหารการศึกษาทั้ง 3 ระบบ มีลักษณะเปนการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางไปยังทองถ่ินและสถานศึกษา จึงไมมีโครงสรางการบริหารการศึกษา
ในระดบัภูมภิาค 

โครงสรางการบริหารการศึกษาในระดับชาต ิ
การบริหารการศึกษาในระดบัชาติในสหราชอาณาจักรอยูในการควบคมุดูแลของ

กระทรวงการศึกษาและการจางงานในอังกฤษ สํานักงานแหงเวลส สํานักงานแหงไอรแลนดเหนอื 
และสํานักงานแหงสกอตแลนด โดยแตละแหงมีรัฐมนตรีวาการ (Secretary of State) ซ่ึงไดรับการ
แตงตั้งจากนายกรัฐมนตรี และข้ึนตรงตอรัฐสภาที่กรุงลอนดอน โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษา
และการจางงานในอังกฤษนัน้รับผิดชอบการจัดการศึกษาโดยตรง และมีรัฐมนตรีชวยวาการ 
(Minister of State) และผูชวยรัฐมนตรีที่เปน ส.ส.  (Parliamentary Under – Secretary of State) 
รับผิดชอบบริหารการศึกษาโดยเฉพาะ 

สําหรับในเวลส ไอรแลนดเหนือ และสกอตแลนดนัน้ รัฐมนตรีวาการตองรับผิดชอบ
กิจการทุกดานในเขตปกครองรวมทั้งงานดานการศึกษา ดังนั้น หนวยงานที่รับผิดชอบการบริหาร
การศึกษา จึงมฐีานะต่ํากวากระทรวง โดยมรัีฐมนตรีชวย และ/ หรือ ผูชวยรัฐมนตรีที่ไดรับ
มอบหมายเปนผูรับผิดชอบงานดานการศึกษา กลาวคือ หนวยงานที่รับผิดชอบการศึกษาใน
สํานักงานแหงเวลส และสํานกังานแหงไอรแลนดเหนือมฐีานะเทยีบเทากรม อยูในความรับผิดชอบ
ของผูชวยรัฐมนตรีที่เปน ส.ส. แตในไอรแลนดเหนือมีรัฐมนตรีชวยวาการที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
การศึกษาดวย ในขณะที่รัฐมนตรีวาการแหงเวลสไมมีรัฐมนตรีชวยวาการ สวนในสกอตแลนดนัน้มี
รัฐมนตรีชวยวาการดานการศึกษาและอุตสาหกรรม รับผิดชอบดูแลทบวงการศึกษาและ
อุตสาหกรรม 

การบริหารการศึกษาในระดบัทองถิ่น 
การจัดการและการบริหารการศึกษาในระดับทองถ่ินครอบคลุมหนาที่รับผิดชอบซึ่ง

มอบหมายไปยังองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (Local Education Authorities – LEAs) ในอังกฤษ
และเวลส คณะกรรมการศึกษาและหองสมุด (Education and Library Boards) ในไอรแลนดเหนือ 
และองคการบริหารทองถ่ินสกอตแลนด (Scottish Local Authorities – SLAs) ในสกอตแลนด 
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การบริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและเวลส 
องคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (LEAs) ในอังกฤษและเวลส แตเดิมจดัตั้งขึ้นตาม 

พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2487 จังหวดั (County) เขต/อําเภอ (District) (ในกรณขีองเวลส คือ 
County Borough หรือ เทศบาลจังหวัด) หรือสภาเทศบาล (Borough Councils) ที่ไดรับจัดตั้งเปน
องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินมีหนาที่ในการจัดบริการการศึกษาของรัฐ สมาชิกสภา (Council 
members) เปนผูแทนและไดรับเลือกตั้งจากผูอยูอาศัยในพื้นที่นัน้ หนาที่และอํานาจขององคการ
บริหารการศึกษาทองถ่ินในปจจุบันกาํหนดไวใน พระราชบัญญัติการศึกษา พ.ศ. 2539 

แมวา ตั้งแต พ.ศ. 2536 จะไมมีขอบังคับใหจัดตั้งคณะกรรมการการศึกษา (Education 
Committee) แตองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินทุกแหงก็ยังคงดําเนินการอยู คณะกรรมการ
ประกอบดวยสมาชิกสภาที่ไดรับเลือกตั้ง (สวนใหญ) และกรรมการที่มีประสบการณในดาน
การศึกษาหรือคุนเคยกับสภาวะทางการศึกษาในทองถ่ิน ในทางปฏิบัติ หนาที่ความรบัผิดชอบดาน
การศึกษาทั้งหมดจะมอบหมายใหคณะกรรมการการศึกษา แตละจังหวดั (County) เขต/อําเภอ 
เทศบาลจังหวดั หรือสภาเทศบาล ยังคงมีหนาที่รับผิดชอบตามกฎหมาย องคการบริหารการศึกษา
ทองถ่ินที่จะตองจัดใหมีผูอํานวยการศึกษา (Chief Education Officer) แ ละการบริหารจัดการ
เกี่ยวกับบริการการศึกษากจ็ะมอบหมายไปที่เจาหนาทีด่งักลาวนี ้

ผลจากการจัดองคกรของรัฐบาลทองถ่ินใหม ทําใหองคการบริหารการศึกษาทองถ่ินมี
จํานวนเพิ่มขึ้น ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2540 มี 153 แหง 

สภาองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน (The Council of Local Education Authorities) 
จัดตั้งขึ้นใน พ.ศ. 2517 โดยปฏิบัติงานในนามของคณะกรรมการการศึกษาขององคการบริหาร
ทองถ่ินในพื้นที่ที่มีการดําเนนิงานรวมกัน โดยมีจุดมุงหมายที่จะสงเสริมสถานะและอิทธิพลของ
ภาคการศึกษาของรัฐบาลทองถ่ิน ตั้งแต 1 เมษายน 2540 สภาองคการบริหารการศึกษาทองถ่ิน 
(CLEA) ไดกลายมาเปนคณะทํางานของคณะกรรมการการศึกษา (Task Group of Education 
Committee) ของสมาคมรัฐบาลทองถ่ิน (Local Government Association – LGA) ที่จัดตั้งใหม 

คณะกรรมการการศึกษารวมแหงเวลส (The Weslsh Joint Education Committee – 
WJEC) เดิมทําหนาที่เปนคณะกรรมการรวมขององคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในเวลส แต
ขณะนีเ้ปนบรษิัทจํากดัโดยมสีภาพ 22 แหงในเวลส เปนเจาของและควบคุม ทําหนาทีด่านกิจกรรม
การศึกษาทกุระดับในเวลส 

องคการบริหารการศึกษาทองถ่ินในอังกฤษและเวลสมีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาในระดับทองถ่ินหลายประการ ไดแก การจัดสถานที่เรียน การบริหารงบประมาณ การ
ประกันคณุภาพ บุคลากร ดาํเนินการใหมีการเขาเรียนสม่าํเสมอ การใหบริการตามความตองการ
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พิเศษ ดําเนินการเกี่ยวกับการรองเรียน จัดบริการอาหารโรงเรียน การจายเงินอุดหนุน และเงิน
ชวยเหลือ และหนาที่รับผิดชอบอ่ืนๆ 

การบริหารการศึกษาทองถ่ินในไอรแลนดเหนือ 
การบริหารการศึกษาทองถ่ินในไอรแลนดเหนืออยูในความรับผิดชอบของคณะกรรมการ

การศึกษาและหองสมุด (Education and Library Boards) ซ่ึงมี 5 แหง โดยไดรับการแตงตั้งทุก 4 ป 
หลังจากที่มีการเลือกตั้งสภาเขต / อําเภอ คณะกรรมการแตละแหงจะมสีภาเขต/อําเภอ ตั้งแต 1 พื้นที่
ขึ้นไป องคประกอบของคณะกรรมการการศึกษาและหองสมุด รอยละ 40 เปนสมาชิกสภาที่ไดรับ
การแตงตั้ง รอยละ 22 เปนผูแทนของโบสถโปรเตสแตนท และแคธอลิค กรรมการที่เหลือไดแก ครู 
กลุมผลประโยชนดานหองสมุดและเยาวชน สหภาพการคา กลุมธุรกิจและบุคคลอื่นๆ ในทองถ่ิน 

คณะกรรมการการศึกษาและหองสมุดในไอรแลนดเหนอืมีหนาที่รับผิดชอบบริการ
การศึกษา บริการเยาวชน และบริการสารสนเทศและหองสมุดในทองถ่ิน โดยรับผิดชอบการจัด
การศึกษาระดบัอนุบาล ประถมศึกษา มัธยมศึกษา และการศึกษาตอเนือ่ง ทั้งนี้คณะกรรมการจะตอง
ดําเนินการใหมีโรงเรียนและวิทยาลัยอยางเพียงพอ ดําเนินการจางครู แตไมมีอํานาจตรวจสอบ
คุณภาพการศกึษาในโรงเรียนที่อยูในความดูแล นอกจากนี้ยังไมมีสวนเกี่ยวของโดยตรงในการ
ฝกอบรมครู หรือการอุดมศึกษา แตจะเปนผูแทนในคณะกรรมการบริหารของสถาบันดังกลาว 

การบริหารการศึกษาทองถ่ินในสกอตแลนด 
ในสกอตแลนด องคการบริหารทองถ่ิน (Local Authorities) มีหนาที่รับผิดชอบการจัด

การศึกษาในระดับทองถ่ิน ซ่ึงมีทั้งหมด 32 แหง โดยแตละแหงจะมีคณะกรรมการการศึกษา 
(Education Committee) และผูอํานวยการการศึกษาหรือเทียบเทา นอกจากนี้ องคการบริหาร
การศึกษาทองถ่ินในสกอตแลนดยังมีคณะกรรมการบริหารการศึกษา (The Education Directorate) 
ซ่ึงรับผิดชอบในการสนับสนุนนโยบายและการตัดสินใจของคณะกรรมการการศึกษา (Education 
Committee) ในดานการวางแผนยุทธศาสตรการจัดทํานโยบาย การนํานโยบายไปปฏิบัติ การ
ประกันคณุภาพ การแสดงความรับผิดชอบ (Accountability) การสนับสนุนและการพัฒนาการ
ติดตามผล การประเมินผล และการตรวจสอบ  

ในภาพรวม องคการบริหารการศกึษาทองถ่ินในสกอตแลนด มีหนาทีดู่แลการจัด
การศึกษาภาคบังคับอยางมีประสิทธิภาพและเพียงพอ รวมท้ังการจัดการศึกษากอนวัยเรียนและการ
ดูแลเด็กนอกโรงเรียน ประเมินความตองการทางการศกึษาพิเศษ จัดส่ิงอํานวยความสะดวกใหแก
นักเรียนอยางเพียงพอ และจดัหลักสูตรสําหรับบุคคลที่พนวัยเรียนแลว 
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การบริหารการศึกษาในระดบัสถานศึกษา 
การบริหารการศึกษาในระดบัสถานศึกษา แบงออกเปน 3 ระดับ คือ การศึกษาใน

โรงเรียน การศึกษาตอเนื่อง และการอุดมศกึษา โดยในแตละระดับจะมสีถานศึกษาทัง้ของภาครัฐ
และภาคเอกชน 

สถานศึกษาทีจ่ัดการศึกษาในโรงเรียนสําหรับเด็กกอนวยัเรียนจนถึงอายุ 16 ป ไดแก 
โรงเรียนที่อยูในอุปถัมภขององคกรระดับทองถ่ิน โรงเรียนที่ไดรับการอุดหนุนจากรฐับาลกลาง 
และโรงเรียนของภาคเอกชน หลังจากประกาศใช พ.ร.บ. ปฏิรูปการศึกษา พ.ศ. 2531 และคําสั่งการ
ปฏิรูปการศึกษา (ไอรแลนดเหนือ) พ.ศ. 2532 แลว ไดมกีารนําแผนการบริหารโรงเรียนทองถ่ิน 
(Local School Management) มาใชในอังกฤษ เวลส ไอรแลนดเหนือ สวนในสกอตแลนดมีนโยบาย
โอนอํานาจการบริหารโรงเรียน (Devolved School Management) มีผลใหการบริหารและจัดการ
โรงเรียนทั้งหมดเปนหนาทีข่องสถานศึกษา โรงเรียนจะทําแผนพัฒนาโรงเรียน (School 
Development Plan) เปนแนวทางในการบรหิารงาน และมีการมอบอํานาจการจดัการและบริหาร
สถานศึกษาไปยังคณะกรรมการบริหารของสถานศึกษานั้น และครใูหญหรืออาจารยใหญ ซ่ึงรวมถึง
คณะครูตางๆ ดวย 

สถาบันในภาคการศึกษาตอเนื่องมีอิสระในการบริหารงานเนื่องจากมลัีกษณะเปนบริษัท 
สถาบันมีคณะกรรมการบริหาร ซ่ึงมีบทบาทคลายคลึงกัน กับคณะกรรมการอํานวยการของบริษัท 
คณะกรรมการบริหาร พรอมทั้งอาจารยใหญ และผูบริหารอาวุโส รับผิดชอบการตัดสินใจเกีย่วกับ
สถาบันภายในขอบเขตของกฎหมาย นอกจากนี้ สถาบันการศึกษาตอเนือ่งตางๆ ยกเวน Six – Form 
Colleges จะตองมีคณะกรรมการวิชาการ เพื่อใหคําปรึกษาแกอาจารยใหญในดานวิชาการดวย 

ในสวนของสถาบันอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย และสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ เปนหนวยงาน
อิสระ รับผิดชอบการจัดองคกรบริหารภายในของตนเอง ซ่ึงมีรูปแบบคลายคลึงกันทุกสถาบัน 
ผูบริหารมหาวทิยาลัยโดยทัว่ไป คือ รองอธิการบดี (Vice – Chancellor) สวนตําแหนงอธิการบดี
เปนตําแหนงกติติมศักดิ์ไมใชตําแหนงบรหิาร 

สถาบันอุดมศึกษามีคณะกรรมการบริหารสูงสุด คือ สภามหาวิทยาลัยหรือสถาบัน ซ่ึง
ประกอบดวยคณาจารยอาวโุสและกรรมการจากภายนอกที่มาจากการเลือกตั้ง มีหนาที่ตัดสินใจเรื่อง
ที่เปนนโยบายทั่วไป และไมเกี่ยวของกับการบริหารประจาํของมหาวิทยาลัย 

สภาบริหารของสถาบัน (Senate) เปนองคกรที่อาวุโสรองลงมา ประกอบดวยบุคลากร
วิชาชีพ สหภาพการคา และอื่นๆ มีหนาทีต่ัดสินใจเรื่องที่นอกเหนือความสามารถของคณะวิชา 

คณะวิชา มีคณบดีเปนผูบริหาร อยูในตําแหนง 1 – 3 ป โดยหมนุเวยีนกันระหวางอาจารย
อาวุโสของภาควิชาตางๆ นอกจากนี้ ทกุคณะจะจดัตั้งคณะกรรมการตางๆ ขึ้นมาบริหารงานในคณะ 
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3.6.3   โครงสรางการบริหารการศึกษาประเทศญี่ปุน 

 
โครงสรางการบริหารการศึกษาในปจจุบัน 
1.   การบริหารระดับกระทรวง 
การบริหารการศึกษาของประเทศญี่ปุนสอดคลองกับการบริหารราชการแผนดิน คือ มี

ระดับชาติ ไดแก กระทรวงศึกษาฯ ในสวนกลางและระดับทองถ่ิน ซ่ึงประกอบดวยจังหวดัและ
เทศบาล 

1.1  โครงสรางของกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร กีฬา และวัฒนธรรม 
การจัดองคกรของกระทรวงศึกษาฯ ประกอบดวย 7 กรมหลัก 1 สํานักงาน

วัฒนธรรม และสถาบันที่สังกัดสวนกลาง ดังนี ้
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 8    โครงสรางของกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตร กีฬา และวัฒนธรรม ประเทศญี่ปุน 
 

1.2   บทบาทและอํานาจหนาท่ี 
บทบาทและอํานาจหนาที่ของกระทรวงศึกษาฯ เปนไปตามขอกําหนดในกฎหมาย

วาดวยการจัดตั้งกระทรวงศึกษา วิทยาศาสตรและวัฒนธรรม (The Law of the Establishment of the 
Ministry of Education, Science and Culture) กฎหมายการศึกษาในโรงเรียน (The School 

รัฐมนตรี/รัฐมนตรีชวย 

สํานักปลัดกระทรวงฯ 

กรมการเรียนรูตลอดชีวิต 

สํานักกิจการวัฒนธรรม 

กรมประถมและมัธยมศึกษา 

กรมสงเสริมการศึกษาทองถิ่น 

กรมอุดมศึกษา 

กรมวิทยาศาสตรและวิเทศสัมพันธ 

กรมพลศึกษาและกีฬา 

สถาบันการศึกษาและวิจัยแหงชาติ 

หนวยงานดานการศึกษาแหงชาติ 
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Education Law) และกฎหมายวาดวยการจัดองคกรและหนาที่ของการบริหารการศึกษาทองถ่ิน 
(The Law concerning Organization and Operation of Local Educational Administration) 

ตามกฎหมายดงักลาว หนาทีข่องกระทรวงฯ มุงไปที่การปรับปรุงและกําหนด
เงื่อนไขที่จําเปน เพื่อใหการจดัการศึกษาบรรลุจุดมุงหมายดวยการใหคําแนะนําและชวยเหลือทาง
วิชาการ อํานาจหนาทีห่ลักๆ ของกระทรวงฯ ไดแก 

1. การจัดทํางบประมาณและกฎหมายการศึกษา 
จัดเตรียมประมาณการงบประมาณและรางกฎหมายการศกึษาเสนอตอรัฐสภา และ

เปนหนวยงานกลางประสานกับกระทรวงอืน่ๆ ที่เกี่ยวของ 
2. การสนับสนุนทรัพยากรการศึกษา 
จัดสรรงบประมาณใหหนวยงานทางการศกึษาในสังกัดและทองถ่ิน ทั้งในสัดสวน

ที่เปนงบประมาณปกตจิากสวนกลาง และเงินอุดหนนุเพื่อความเสมอภาคของแตละทองถ่ิน 
ตลอดจนเงินอดุหนนุแกสถานศึกษาเอกชน 

3. การบริหารการศึกษาโดยรวม 
ทําการวิจัย  กําหนดนโยบายและวางแผนเกี่ยวกับการสงเสริมการศึกษา 

วิทยาศาสตร กีฬา และวัฒนธรรม ดําเนินการและจดัพิมพเอกสารทางวิชาการ กําหนดเกณฑสําหรับ
การจัดตั้งโรงเรียนและแนวทางการจัดหลักสูตรการศึกษา (Course of Study) เชน การอนุมัติใหใช
ตําราเรียน การสงมอบตําราเรียนใหกับโรงเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ (รวมทั้งโรงเรียนเอกชน) 
ใหคําปรึกษาและแนะนําเกี่ยวกับการบริหารโรงเรียนแหงชาติ 

4. การบริหารการศึกษาทองถ่ิน 
วิจัยและวางแผนเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาทองถ่ิน ใหคําปรึกษาและแนะนํา

เกี่ยวกับการจัดองคกรและการบริหารของหนวยงานบริการการศึกษาทองถ่ิน กําหนดมาตรการให
ใชในการตรวจสอบการละเมิดขอกําหนดในกฎหมายและระเบียบกฎเกณฑหรือการบริหารที่ไม
เหมาะสม ตลอดจนใหความเห็นชอบในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนใน
ทองถ่ิน ในกรณีที่จําเปนอาจขอรายงานการดําเนินงานจากคณะกรรมการการศกึษาทองถ่ินและให
ขอสังเกตเพื่อการปรับปรุงแกไข 

5. การบริหารวิเทศสัมพันธดานการศึกษา 
ดําเนินการแลกเปลี่ยนและความรวมมือกับตางประเทศในดานการศึกษา 
6. การจัดองคกรและบริหารหนวยงานภายใน 
กํากับดแูลหนวยงานการศึกษาแหงชาติ เชน มหาวิทยาลัยแหงชาติ พิพธิภัณฑ

สถานแหงชาต ิหอศิลปะแหงชาติ สถาบันวิจัยการศกึษาแหงชาติ ตลอดจนองคกรในกาํกับของรัฐ 
เชน มูลนิธิทุนการศึกษาญี่ปุน มูลนิธิสงเสริมการศึกษาเอกชนญี่ปุน  
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯ เปนผูบริหารสูงสุดของกระทรวง มีอํานาจ

ออกกฎกระทรวงเพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตามมติคณะรฐัมนตรี รวมทัง้นําเสนอประกาศ คําสั่ง และ
ขอสังเกตตางๆ ที่เกี่ยวกับภารกิจของกระทรวงใหหนายงานที่เกีย่วของทราบ 

นอกจากนี้รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาฯ ยังไดตั้งคณะกรรมการที่ปรึกษาเพื่อทํา
หนาที่ใหคําปรึกษาและแนะนําแกกระทรวง เชน The Central Council for Education, The Council 
for Curriculum 

2.   การบริหารระดับทองถิ่น 
การบริหารการศึกษาระดับทองถ่ินประกอบดวยระดับจังหวดั (Prefecture) และระดับ

เทศบาล (Municipality) ตามที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการจัดองคกรและหนาทีข่องการบริหาร
การศึกษาทองถ่ิน (The Law Concerning Organization and Operation of the Local Educational 
Administration) มีรายละเอยีดดังนี ้

1.   บริหารโดยองคคณะบุคคลในรูปคณะกรรมการการศึกษา (Board of Education) 
ซ่ึงเปนองคกรสูงสุดที่มีอํานาจในการตัดสนิใจเรื่องการศกึษาทองถ่ิน การศึกษาจึงไมอยูภายใตการ
ควบคุมของระบบราชการ แตเปนการควบคุมโดยประชาชน (Layman Control) 

2.   เปนอิสระจากฝายปกครอง (Independence of the general public administration) 
3.   คณะกรรมการการศึกษาไดรับเลือกตามนัยแหงกฎหมายโดยประชาชนตาม

หลักการประชาธิปไตย (Democratic Administration) 
4.   ผูบริหารการศึกษาทองถ่ิน ซ่ึงไดแก ศกึษาธิการ (Superintendent) เปนผูนําทาง

การศึกษามืออาชีพ (Professional Leadership)  
องคประกอบของการบริหารการศึกษาสวนทองถ่ินประกอบดวย 3 ฝาย คือ 
1)   สภา (Assembly) ซ่ึงประกอบดวยสมาชิกที่มาจากการเลือกตั้ง เปนองคกรดานนิติ

บัญญัติของรัฐบาลทองถ่ิน มีอํานาจในการอนุมัติเร่ืองงบประมาณ การเก็บคาเลาเรียน และใหความ
เห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการการศึกษาทองถ่ิน 

2)   ผูวาราชการจังหวดัและนายกเทศมนตรี (Governor and Municipal Mayor) ใน
ฐานะหัวหนาสวนราชการทองถ่ิน มีอํานาจหนาทีด่ังนี ้

2.1)   กํากับดแูลมหาวิทยาลัยในสังกดั 
2.2)   อนุมัติการจัดตั้งและการปดโรงเรียนเอกชน ตลอดจนการใหเงินอุดหนุน โดย

ตองขอความเห็นจากสภาการศึกษาเอกชนในจังหวดักอนใชอํานาจสั่งปด 
2.3)   การแตงตั้งและการปลดกรรมการการศึกษา 
2.4)   เสนองบประมาณการศกึษาและรางกฎหมายตอสภา 
2.5)   บริหารทรัพยสินทางการศึกษาและการใชงบประมาณ 
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3)   คณะกรรมการการศึกษา(Board of Education) 

3.1) เปนองคคณะบุคคลที่เปนอิสระจากฝายปกครอง 
3.2) มีความเปนกลางทางการเมือง สมาชิกกวาครึ่งจะตองไมสังกัดพรรคการเมือง

เดียวกัน และตองไมเกี่ยวของกับกิจกรรมการเมือง 
คณะกรรมการการศึกษาจะมอํีานาจหนาที่ในการตัดสินใจในเรื่องที่เกี่ยวกับ

การศึกษาของทองถ่ิน โดยมศีึกษาธิการเปนผูบริหารงานในฐานะหวัหนาสํานักงานการศึกษาของ
ทองถ่ิน 
 

3.6.4   การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี 

 
โครงสรางการบริหารการศึกษาของสาธารณรัฐเกาหลีในปจจุบันเปนโครงสรางของการ

แบงแยกบทบาทและอํานาจหนาที่ของรัฐบาลกลาง และรัฐบาลทองถ่ินอยางชัดเจน เพื่อใหการจัด
การศึกษาดําเนินไปอยางคูขนานบนพื้นฐานของการรวมมือและประสานงานกันเพื่อรวมกันสราง
พลเมืองเกาหลีใหมีลักษณะที่พึงประสงคในขณะเดียวกัน ระบบการบริหารการศึกษายังให
ความสําคัญแกองคกรที่อยูในรูปของคณะกรรมการสมาคมวิชาชีพ และองคกรเอกชนเขามามีสวน
รวมพัฒนาการศึกษา 
 

การบริหารการศึกษาในสวนกลาง 
กระทรวงศึกษาธิการ เปนองคกรที่ใชอํานาจในการจัดการและบริหารการศึกษาในนาม

ของรัฐ มีบทบาทของการกําหนดนโยบาย การกํากับดูแลใหมีการดําเนินการตามนโยบายทางดาน
วิชาการ การศึกษาวิทยาศาสตรและการศึกษาขั้นพื้นฐาน การสนับสนุนดานงบประมาณ และการ
บริหารแกโรงเรียนทุกระดับ รวมทั้งองคกรการศึกษาทองถ่ินและมหาวิทยาลัยของรัฐ ตลอดจน
พัฒนาครู รวมทั้งดําเนินนโยบายเฉพาะกิจ ไดแก การนํานโยบาย Hon gik Ingan ซ่ึงเปนแนวคิดการ
เสียสละเพื่อการอยูดีกินดีของมนุษย ไปสูภาคปฏิบัติในโรงเรียนระดับประถม มัธยมและอุดมศึกษา 
การบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน 

รัฐบาลทองถ่ินจะตองรับผิดชอบจัดใหแกประชากรในเขตการปกครองของตนอยาง
ทั่วถึง โดยเฉพาะอยางยิ่งการศึกษาภาคบังคับระดับประถมและมัธยมศึกษาตอนตน โดยมีกฎหมาย
ที่ช่ือวา (Educational Autonomy Law) รองรับความเปนอิสระในการจัดการศึกษาทองถ่ิน ซ่ึงให
ความเปนอิสระในการจัดการศึกษาระดับทองถ่ินวาเปนประเด็นของความรับผิดชอบในการ
ปกครองตนเอง สําหรับที่จะตั้งองคกรขึ้นมาทําหนาที่บริหารการศึกษาและวัฒนธรรม โดยมี
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เปาหมายอยูที่การดํารงตําแหนงความเปนอิสระทางการศึกษาและวิชาชีพ ตลอดจนบรรลุ
เปาหมายพิเศษที่ทองถ่ินตองการ 

และโดยบทบัญญัติของกฎหมายที่วาดวยอํานาจการจัดการศึกษาของทองถ่ิน และเพื่อ
ดําเนินการตามแนวคิดของคณะกรรมาธิการแหงประธานาธิบดีเพื่อการปฏิรูปการศึกษาที่ประสงค
ใหจัดตั้ง ประชาคมโรงเรียน (School Community) ขึ้นมาบริหารงานโรงเรียน จึงมีการจัดตั้ง
กรรมการขึ้นมาชุดหนึ่งเรียกวา กรรมการบริหารจัดการโรงเรียน (The School Management 
Council – SMC) หรือเรียกเปนคํากลางๆ วา สภาโรงเรียน โดยจัดตั้งในโรงเรียนประถม มัธยมทุก
โรง  กรรมการชุดนี้ประกอบดวย ครู ผูปกครองนักเรียน และตัวแทนหรือผูนําชุมชน 

 
บทบาทหนาท่ีขององคกรระดับทองถิ่น 
สาธารณรัฐเกาหลีไดดําเนินการจัดตั้งสํานักงานการศึกษาทองถ่ินประจํามหานคร จังหวัด 

และเทศบาล เพื่อทําหนาที่บริหารงานทางการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม และวิทยาศาสตรในทองถ่ิน
ของตน โดยสํานักการศึกษาระดับมหานครและจังหวัดจะดูแลรับผิดชอบโรงเรียนระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลาย สวนสํานักงานการศึกษาระดับเทศบาล (หรือระดับอําเภอ) จะดูแลโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา และมัธยมศกึษาตอนตน 

ในแตละสํานักการศึกษาจะมีองคประกอบ 2 สวน คือ ผูอํานวยการการศึกษา ทําหนาที่
เปนฝายบริหาร และคณะกรรมการการศึกษา ทําหนาที่เปนฝายกําหนดนโยบายและตัดสินใจใน
กิจกรรมสําคัญ 
 

3.6.5   โครงสรางการบริหารการศึกษาประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

โครงสรางการบริหารการศึกษาของประเทศ 
การบริหารการศึกษาในสหรัฐอเมริกาเปนการบริหารจากองคกรระดับลางสุดหรือ

ทองถ่ิน การจัดการศึกษาเปนหนาที่ของแตละมลรัฐทั้ง 50 มลรัฐ แมรัฐบาลกลาง  (Federal 
Government) จะมีกระทรวงการศึกษา แตจะทําหนาที่เพียงดําเนินงานดานประสานงานโครงการ 
ใหความชวยเหลือในดานการศึกษาแกมลรัฐตางๆ ทั้งประเทศ  
 

บทบาทหนาท่ีกระทรวงศึกษารัฐบาลกลาง 
ในปจจุบันกระทรวงการศึกษาของรัฐบาลกลางบริหารงานในรูปบริหารโครงการ ซ่ึงมี

โครงการในการใหความชวยเหลือดานการศึกษาทั้งประเทศ ทุกๆ ป สภาคองเกรสจะจัดสรร
เงินกองทุนชวยมลรัฐตางๆ เพื่อขยายโครงการศึกษาแกประชาชน ในป พ.ศ.2508 กองทุนชวยเหลือ
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นี้ไดครอบคลุมไปถึงโรงเรียนเอกชนและโรงเรียนทางศาสนาเปนครั้งแรก กองทุนของรัฐบาล
กลางมีจํานวนมากที่ชวยปรับปรุงคุณภาพของระบบการศึกษาใหดียิ่งขึ้น 

องคกรบริหารงานการศึกษาของรัฐบาลกลาง  คือ กระทรวงการศึกษาซึ่งตั้งอยูที่ 
Washington D.C. ซ่ึงประกอบดวยเจาหนาที่ระดับสูงและผูชวยตําแหนงตางๆ ที่ทําหนาที่ใน
สํานักงานเพื่อบริการใหแกมลรัฐตางๆ ดังนี้ 

1)   รัฐมนตรีวาการ (Secretary of Education) ประสานงานกับคณะกรรมการเปาหมาย
การศึกษาแหงชาติ และสภามาตรฐานการศึกษา 

2)   รัฐมนตรีชวยวาการ (Deputy Secretary) 
3)   ปลัดกระทรวง (Under Secretary) 
4)   สํานักงานที่ปรึกษาทั่วไป (Office of General Counsel) 
5)   สํานักผูตรวจราชการ (Office of Inspector General) 
6)   สํานักงานประชาสัมพันธ (Office of Public Affairs) และมีผูชวยรัฐมนตรีบริหารงาน

ในสํานักงานตางๆ 
กระทรวงการศึกษาของรัฐบาลกลางนั้น มิไดทําหนาที่บริหารจัดการการศึกษา มีแตการ

บริหารจัดการการชวยเหลือใหแกมลรัฐโดยไดสรางภาวะผูนําใหหนวยงานระดับลาง คือ แตละมล
รัฐรับผิดชอบในการบริหารจัดการทางการศึกษามากที่สุด การที่เปนเชนนี้เพราะดวยอิทธิพลที่
สําคัญสองประการที่มีตอการศึกษาของชนชาติอเมริกัน คือ ดานกฎหมายและการปกครอง และ 
ดานวัฒนธรรมที่มีความหลากหลาย 

 
กระทรวงศึกษามลรัฐ (State Government) 
การจัดการศึกษาของสหรัฐฯ เปนหนาที่ของแตละมลรัฐ  สหรัฐฯ ไมมีระบบการศึกษาใน

ระดับชาติ ระบบการศึกษาเปนไปตามความรับผิดชอบของแตละมลรัฐ รัฐบาลกลางยอมรับใน
ความรับผิดชอบทางการศึกษาของแตละมลรัฐ รัฐบาลกลางจึงทําหนาที่เพียงประสานงาน เก็บ
รวบรวมขอมูล แนะนํา ชวยเหลือดานการเงินในโครงการตางๆ เฉพาะดาน  เนื่องจากกฎหมาย
รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดใหรัฐบาลกลางจัดการศึกษา การบริหารจัดการการศึกษาจึงตกเปนความ
รับผิดชอบของมลรัฐตางๆ โดยแตละมลรัฐมีผูวาการรัฐและรัฐมนตรีบริหารจัดการในมลรัฐของ
ตนเอง 

กระทรวงศึกษา (Department of Education) ของแตละมลรัฐบริหารจัดการโดยสภา
การศึกษาที่เรียกวา State Board of Education ของมลรัฐ มีรัฐมนตรีศึกษา (Commissioner) ของมล
รัฐเปนผูบริหารจัดการ  ในแตละมลรัฐมีเขตการศึกษา (School Districts) หลายสิบเขต แตละเขต
การศึกษามีคณะกรรมการการศึกษา (Board of Education) ซ่ึงเรียกยอๆ วา School Board ทําหนาที่
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บริหาร จัดการการศึกษารวมกับเจาหนาที่ คือ ศึกษาธิการเขต (Superintendent) เขตการศึกษา
เหลานี้สวนใหญจะมีอาณาเขตพื้นที่ตรงกันกับอาณาเขตของเมือง (County หรือ City) ทั้ง
สหรัฐอเมริกาจะมีเขตการศึกษาประมาณ 15,600 เขตการศึกษา (School Districts) 

เนื่องจากการบริหารจัดการการศึกษาของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนหนาที่ของมลรัฐมา
ตั้งแตตน นบัวาเปนการกระจายหรือมอบอํานาจการจัดการศึกษาใหมลรัฐจัดการ และในทางปฏิบัติ
มลรัฐตางๆ ก็มีวิธีการจัดการการศึกษาในมลรัฐของตนแตกตางกันไป บางมลรัฐยังรวบอํานาจการ
ตัดสินใจบางอยางไวที่สภาการศึกษาของมลรัฐ (State Board of Education) บางมลรัฐ ไดกระจาย
อํานาจการตัดสินใจใหเปนภาระหนาที่ของเขตการศึกษาหรือสภาการศึกษาของเขตท่ีเรียกวา 
School Board โดยที่ยังมิไดกระจายอํานาจการตัดสินใจใหแกสถาบันการศึกษาโดยเฉพาะโรงเรียน 
เทาที่ควร 

 
องคกรการศึกษาทองถิ่น: เขตการศึกษา (School Districts) 
การบริหารจัดการศึกษาการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ที่ต่ํากวาอุดมศึกษานั้น

เปนหนาที่ของทองถ่ินคือเขตการศึกษา (School Districts)  และโรงเรียน/สถานศกึษา ซ่ึงถือวาเปน
องคกรระดับทองถ่ินในการจัดการศึกษา เปนที่นาสังเกตวาองคกรทองถ่ินที่เกี่ยวของกับการ
ปกครองเชน County หรือ City และเทศบาลนั้นมิไดเปนผูจัดการศึกษา แตเปนผูสนับสนุนใหเขต
การศึกษา (School Districts) ระดมนักการศึกษาในทองถ่ินมาดําเนินงาน 

โดยสรุปการบรหิารจัดการศกึษาในระดับพื้นที่หรือทองถ่ินสามารถแบงเปนงานสําคัญๆ 
6 อยาง คือ 

1)   การบริหารความสัมพันธระหวางโรงเรียนกับชุมชน (School – Community 
Relationships) เชน การกําหนดวิสัยทัศนทางการศึกษารวมกัน จัดทําแผนปรับปรุงโรงเรียน ประกัน
คุณภาพการศึกษา วางระบบจัดการขอมูลขาวสารของโรงเรียน (Management Information System)  

2)   การบริหารหลักสูตร การสอนการเรียน (Curriculum and Instruction) เชน กําหนด
เปาหมาย และมาตรฐานการเรียนรูของนักเรียน (Standards และ Benchmarks ของแตละขั้น (Cycle) 
การพัฒนาการเรียนการสอน ไดแก การสอนดวยการบูรณาการแบบตางๆ เชน การสอนเปนเรื่อง 
(Thematic Interdisciplinary Approach) ชุดการเรียนแบบบูรณาการ (Integrated Module) การพัฒนา
ส่ือการเรียนการสอน การสรางศูนยส่ือ (Media Centers) เปนตน 

3)   การบริหารกิจการนกัเรียน (Pupil Personnel) เชน การรับเด็กเขาเรียน การมาเรียน
ของนักเรียน การบริการนักเรยีนดานตางๆ การควบคมุความประพฤตินกัเรียน 

4)   การบริหารบุคลากรครูและคณะ (Staff Personnel) เปนการบริหารงานหลักของเขต
การศึกษา โรงเรียน/สถานศกึษา เร่ิมตั้งแตการรับรองคุณวุฒิครูผูสอน ครูแนะแนว ตลอดจน
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ผูบริหารโรงเรียน การพัฒนานโยบายบุคลากรที่เหมาะสม การรับครูที่มีความสามารถ การนิเทศ
ครู และบุคลากร การประเมนิประสิทธิภาพทางการสอน เปนตน 

5)   การบริหารอาคารสถานที่ (Physical Facilities) ไดแก อาคารสําหรับการเรียนการ
สอน อาคารสําหรับงานโครงการ เปนตน  

6)   การบริหารการเงินและธรุการ (Finance and Business Management) ไดแก การจดัทํา
งบประมาณ ซ่ึงมาจากแหลงตางๆ สามสวน คือ จากทองถ่ิน จากมลรัฐและจากรัฐบาลกลาง การ
จัดซื้อจัดจาง เหลานี้เปนตน 

ในดานการเงินนั้น เขตการศึกษาและโรงเรียน/สถานศึกษาจะไดงบประมาณจากแหลง
การเงินสามแหลง คือ (1) จากทองถ่ินซ่ึงสวนใหญเก็บจากภาษีในทองที่ โดยเฉพาะภาษีทรัพยสิน 
(Property Tax) โดยเฉลี่ยทั้งประเทศคิดเปนรอยละ 56 ของงบประมาณทั้งหมด (2) จากมลรัฐซ่ึงเก็บ
จากภาษีสําหรับรัฐ เชน ภาษีรายได ภาษีการคา สวนของมลรัฐ คิดเปนรอยละ 40 ของงบประมาณ
ทั้งหมด และ (3) จากรัฐบาลกลางซึ่งสวนใหญไดจากภาษีตางๆ อีกประมาณรอยละ 4 ของ
งบประมาณ 
 

3.6.6   โครงสรางการบริหารการศึกษาประเทศฝรั่งเศส 
 

1) ใหเปนการศึกษาของคนทั้งมวล เปนการศกึษาใหเปลาตัง้แตอนุบาลถึง
มหาวิทยาลัย 

2) ปรับปรุงหลักสูตรและการสอน ทําใหการเรียนการสอนเปนการเรียนรูที่เอาผูเรียน
เปนศูนยกลาง 

3) กระจายอํานาจการจัดการศึกษา โดยจัดใหเขต (Région) ดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษา
ตอนปลาย จังหวัด (Département) ดูแลโรงเรียนมัธยมศึกษาตอนตน และเทศบาล (Commune) ดูแล
โรงเรียนประถมศึกษาและอนุบาล โดยเปนการดูแลในดานการสราง ซอมแซมโรงเรียนและดําเนิน
กิจกรรมตางๆ ของโรงเรียน แตรัฐหรือสวนกลางยังคงอํานาจในการอนุมัติใหสรางโรงเรียนหรือชั้น
เรียน หลักสูตรและการบริหารงานบุคลากร และมีการรวมรับภาระดานงบประมาณระหวาง
สวนกลางกับสวนทองถ่ิน 

4) ดําเนินการปฏิรูปการฝกหัดครู ใหยกเลิกโรงเรียนฝกหัดครูซ่ึงมีจํานวนมากและมี
คุณภาพหลากหลาย มาจัดตั้งสถาบันฝกหัดครูระดับมหาวิทยาลัยแทน  

5) ใหการศึกษาตอบสนองตอปญหาเรื่องงานโดยการปรับปรุงหลักสูตรและระบบ
การเรียนใหสามารถตอบสนองปญหาการวางงานและเตรียมคนสําหรับตลาดงาน มีการเนนวิชาชีพ
ตั้งแตระดับมัธยมศึกษาที่ในมหาวิทยาลัยทุกแหงจะมีสถาบันเทคโนโลยีสําหรับรับผูจบมัธยมศึกษา
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มาเรียนตอ 2 ป และยังใหความสําคัญตอการฝกอบรมหรือฝกงานในสถานที่ประกอบการจริง 
โดยอาศัยทั้งกรอบกฎหมายเพื่อบังคับในการนี้ และความรวมมือกับภาคเอกชนผูประกอบการ 

6)    การเขาศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยหลักการแลวจะไมมีมาตรการคัดเลือก ทุก
คนที่ไดรับประกาศนียบัตร Baccalauréat หรือเทียบเทาสามารถเขาเรียนได ทั้งนี้ ยกเวนในบาง
สาขาวิชา เชน แพทย และในสถาบันการศึกษาพิเศษตางๆ  การเรียนในระดับอุดมศึกษาแบงเปน 3 
ประเภทใหญๆ คือ การศึกษาระยะสั้น ใชเวลา 2 – 3 ป เนนวิชาชีพการศึกษาระยะยาว ทําปริญญาตรี 
โท เอก ใชเวลา 3 – 9 ป และการศึกษาในสถาบันการศึกษาชั้นสูง หรือ  “Grande école”  

โครงสรางการบริหารการศึกษาของฝรั่งเศส 
ในการจดัการบริหารการศกึษา ฝร่ังเศสแบงเขตการศึกษา (académies) ออกเปน 28 

เขต โดยปกตใินแตละเขตการปกครอง (régions) จะมีเขตการศึกษา (académies) 1 เขต 
1)   การแบงความรับผิดชอบ รัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบายการศึกษาและดูแลใหมี

การนํานโยบายไปปฏิบัติตามที่กําหนดไว รัฐมนตรีที่รับผิดชอบในเรื่องการศึกษาโดยตรง ไดแก 
รัฐมนตรีการศึกษาแหงชาติ การวิจัยและเทคโนโลยี ซ่ึงรับผิดชอบดูแลการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษา สวนในระดับอุดมศึกษาอยูในความรับผิดชอบของรัฐมนตรีการ
อุดมศึกษา นอกจากนั้น ภาระหนาที่และความรับผิดชอบในเรื่องการศึกษาในสาขาพิเศษอื่นๆ และ
บริการที่เกี่ยวของกับการศึกษา ยังถูกกระจายไปใหกับรัฐมนตรีกระทรวงอื่นๆ ดวย 

จากการกระจายอํานาจการศึกษาที่เร่ิมเมื่อป ค.ศ. 1982 และ 1983 บทบาทของ
สวนราชการในภูมภิาคและทองถ่ินเพิ่มขึ้นอยางมาก ในการนี้เทศบาลหรือคอมมูน เปนผูรับผิดชอบ
โรงเรียนในระดับประถมศึกษารวมทั้งโรงเรียนอนุบาล “จังหวดั”  เปนผูรับผิดชอบโรงเรียนใน
ระดับมัธยมศกึษาตอนตนหรือ คอลเลจ (Colléges) และเขต (Régions) เปนผูรับผิดชอบโรงเรียนใน
ระดับมัธยมศกึษาตอนปลายหรือลีเซ (Lycées) ในขณะที่มหาวิทยาลัยมีอํานาจอิสระในดานการ
บริหาร การเงนิ และดานวิชาการ และยงัมสีถาบันการศึกษาในระดับอดุมศึกษาอกีหลายแหงที่อยู
ภายใตกระทรวงอื่นๆ กระทรวงแรงงานฯ และเขต (Régions) รวมกันดแูลการฝกงานในอาชีวศกึษา
ที่อยูนอกระบบโรงเรียน โดยสภาบริหารของเขตเปนผูจดัทําโปรแกรมการฝกงานในแตละป
การศึกษา 

2)   อํานาจหนาที่ของสวนกลาง บทบาทสําคัญของสวนกลางจะมี 4 ประการ คือ 1) 
การสรางแนวคิดและวางนโยบาย 2) การประเมิน 3) การควบคุมและประสานงาน 4) การสงเสริม
และการกระตุนเพื่อใหเกดิการดําเนินการที่ฉับไวหรือสรางนวัตกรรม 

แมมีการกระจายอํานาจแลว แตรัฐหรือสวนกลางยังคงอาํนาจเต็มไวบางประการ 
คือเปนผูกําหนดกฎระเบียบตางๆ กําหนดกรอบและดแูลหลักสูตร คงอํานาจในการอนุมัติใหสราง
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โรงเรียนและชั้นเรียน และการบริหารงานบุคคล รัฐจึงยังเปนผูรับผิดชอบคาใชจายสวนใหญใน
การบริการการศึกษา ซ่ึงรวมถึงเงินเดือนและคาจางของบุคลากรทั้งหมด 

3)   การจัดการบริหารการศึกษาในทองถ่ิน 
ในระดบัจังหวดั มีสภาจังหวดัเปนองคกรการบริหารทั่วไปและดแูลเรื่อง

การศึกษา จังหวัดมีหนาที่ รับผิดชอบในการกอสราง ตอเติม และดแูลอาคารสถานศึกษาของ
โรงเรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนตน และการจัดรถบริการรับ – สงนักเรียนสําหรับนกัเรียนในเขต
จังหวดัของตน 

ในระดบัตําบลหรือเทศบาล โรงเรียนประถมศึกษา และโรงเรียนอนุบาล 
ตลอดจนสถานดูแลเดก็กอนวัยเรียนตางๆ อยูภายใตการบริหารของทองถ่ินในระดบัตําบลหรือ
เทศบาล สภาเทศบาลเปนผูกอตั้งสถานศึกษาและบริหารงบประมาณสาํหรับสถานศึกษาเหลานั้น 
รับผิดชอบการจัดรถบริการรับ – สงนักเรียนสําหรับนกัเรียนในเขตจังหวัดของตน และสามารถ
ตัดสินใจและดําเนินการในเรื่องตางๆ ที่เกี่ยวของกับโรงเรียนในความรบัผิดชอบไดเองเปนสวน
ใหญ 

ในระดบัสถานศึกษา โรงเรยีนทั้งในระดบัประถมศึกษาและมัธยมศึกษามี
อิสรภาพในการบริหารสถานศึกษาของตนไดในแงการเรียนการสอนและการบริหารงานทั่วไป แต
ตองจัดทําแผนการเรียนการสอนสําหรับกําหนดงบประมาณและตดิตามผล ทั้งนี้สถาบันการศึกษา
แตละแหงจะตองคํานึงถึงลักษณะจําเพาะและความตองการของทองถ่ินของตนเขามาประกอบการ
พิจารณาดวย 

ในสถานศึกษาจะมีสภาบรหิาร ซ่ึงมีหัวหนาสถานศึกษาเปนประธาน มสีมาชิก
จากองคกรทองถ่ินตางๆ จากฝายบริหารและบุคลากรของสถานศึกษา ผูแทนผูปกครอง ผูแทน
นักเรียน และผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถานศึกษา ทําหนาที่ควบคุมดแูลการดําเนนิการบริหาร
การศึกษา กําหนดแนวทางสําหรับแผนพฒันาสถานศึกษา และวางหลกัการอื่นๆ สําหรับการ
ดําเนินการตางๆ สภาบริหารยังมีองคกรตางๆ ใหความชวยเหลืออีกหลายองคกร ไดแก 
คณะกรรมการถาวร สภาสาขาวิชา และสภาชั้นเรียน 

ในระดบัอุดมศึกษา สถาบันอุดมศึกษา มีอํานาจปกครองตนเองไดทั้งทางดาน
การบริหาร การเงิน การสอน การวิจยั โดยมีองคกร 3 แหงสําหรับดําเนนิการบริหาร คือ สภาบริหาร 
สภาวิชาการวทิยาศาสตร และสภากิจการการศึกษาและวิถีชีวิตในมหาวิทยาลัย สมาชิกของสภาทั้ง 
3 แหงประกอบดวยผูแทนดานวิชาการ ดานการวจิัย ผูแทนนักศกึษา ผูแทนเจาหนาทีฝ่ายบริหาร
และเทคนิค ผูแทนกลุมผลประโยชนและผูทรงคุณวุฒิจากภายนอกสถาบันเทาที่จําเปน สวน
อธิการบดี หรือประธานของมหาวิทยาลัยนัน้ มาจากการเลือกตั้งโดยสมาชิกสภาทั้ง 3 แหง ทุกคน
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เปนผูลงคะแนนเลือกตั้ง ประธานของมหาวิทยาลัยทําหนาที่เปนประธานสภาทั้ง 3 แหง และมี
อํานาจสูงสุดเหนือบุคลากรทั้งหมดในสถาบันของตน 

ตั้งแตป ค.ศ.1989 เปนตนมา ทบวงมหาวิทยาลัยจัดสรรเงนิงบประมาณใหกับ
สถาบันอุดมศึกษาตามสัญญาระยะยาว 4 ป อันเปนสัญญาระหวางรฐับาลกับสถาบันอุดมศึกษาแต
ละแหง เพื่อใหมหาวิทยาลัยมีอํานาจปกครองตนเองอยางแทจริง ในการนี้ แตละสถาบนัจะตอง
จัดทําแผนงานการศึกษาและกิจกรรมการศกึษาขึ้นมาเสนอตอทบวงมหาวิทยาลัยกอนอนุมัติ 
 

3.6.7   โครงสรางการบริหารการศึกษาประเทศสหพันธรัฐมาเลเซีย 
 

ระบบการศึกษาชาติ (National Education System) 
พระราชบัญญัติการศึกษาชาติ ฉบับ ค.ศ.1995 มาตรา 15 ไดกําหนดระบบการจัด

การศึกษาของมาเลเซีย เปนระบบ 6 : 3 : 2 : 1 (2) คือ ระดับประถมศึกษาหลักสูตร 6 ปการศึกษา 
ระดับมัธยมศกึษาตอนตน หลักสูตร 3 ปการศึกษา ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย 2 ปการศึกษา และ
เตรียมอุดมศึกษาอีก 1 หรือ 2 ปการศึกษา สวนการศึกษาระดับอุดมศึกษาหลักสูตรเฉลี่ยประมาณ 3 
½ - 4 ปการศึกษา 

ในโรงเรียนของรัฐบาล กําหนดใหใช ภาษาประจําชาติ (National Language/Bahasa 
Kebangsaan) คือ ภาษามาลายู ที่ใชเขยีนในอักษรรูมี (อักษรภาษาอังกฤษ) เปนภาษาหลักในการจดั
กิจกรรมการเรยีนการสอน (มาตรา 17) และเพื่อเปนการสนองความตองการของประชาชนชาว
มาเลเซียเชื้อชาติจีน และอินเดีย ตามเจตนารมณในการใหเสรีภาพในการรับการศึกษาของ
พระราชบัญญัติการศึกษาฉบบันี้ จึงเปดโอกาสใหใชภาษาของชาวมาเลเซียที่มีเชื้อชาติจนี และ
อินเดียสวนใหญใช สอนในโรงเรียนรัฐบาลระดับประถมศึกษา โดยจัดใหมีโรงเรียนประถมศึกษา
แหงชาติอีกประเภทหนึ่ง เรียกวา National – type Schools โดยแบงเปน 2 ประเภทยอย คือ 

1)   โรงเรียนประถมศึกษาแหงชาติที่ใชภาษาจีน 
2)   โรงเรียนประถมศึกษาแหงชาตี่ใชภาษาทมิฬ 
นักเรียนในโรงเรียนทั้ง 2 ประเภทนี้ จะตองเรียน ภาษาประจําชาติเปนวิชาบังคับ ตาม

เกณฑที่กระทรวงศึกษาธิการกําหนด และเมื่อสําเร็จการศึกษาระดับประถมศกึษาแลว จะตองเขา
เรียนใน ช้ันเรยีน ปรับฐานภาษาเพื่อเรียนตามหลักสูตรมัธยมศึกษา (Transition Class / Kelas 
Peralihan) ซ่ึงจัดใหในโรงเรยีนมัธยมศกึษา เปนเวลา 1 ป การศึกษากอนที่จะเขาเรียนตามหลักสูตร
มัธยมศึกษาตอนตน (มาตรา 32)  

ในป ค.ศ. 1983 กระทรวงศกึษาธิการไดประกาศใชหลักสตูรใหมระดับประถมศึกษา 
เรียกวา Kurikulum Baru Sekolah Rendah (KBSR.) ซ่ึงมีลักษณะหลักแบบหลักสูตรกลุม
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ประสบการณ และกระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหมีการสอบมาตรฐานกลางทั้งประเทศใน
ระดับตางๆ เพือ่ตรวจสอบมาตรฐานการศึกษา และแบงกลุมผูเรียนในการเขาศึกษาตอในระดบัที่
สูงขึ้นตามความสามารถที่มีอยูในตวัผูเรียนการสอบมาตรฐานกลางมดีังนี ้

1.   ขอสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดบัประถมศึกษา  
2.   ขอสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนประโยคมัธยมศึกษาตอนตน 
3.   ขอสอบกลางวัดผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนประโยคมัธยมศึกษาตอนปลายมาเลเซีย 
4.   ขอสอบวัดผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายมาเลเซีย 
ระบบการศึกษาของมาเลเซียที่ใชอยูปจจบุัน เปนระบบ 6 : 3 : 2 :1 (2) กลาวคือ 
1)   ระดับกอนประถมศึกษา มีหลักสูตร (Guide Line) ประมาณ 2 – 3 ปการศึกษา ชวง

อายุของเด็กในวัยนี้อยูระหวาง 3 – 5 ป การศึกษาระดับนี้รัฐบาลสวนกลางยังไมไดจัดอยางจริงจัง
และทั่วถึง สวนใหญจะจดัโดยภาคเอกชน หรือมูลนิธิเพื่อการศึกษาภายใตรัฐบาลประจํารัฐ 
กระทรวงศกึษาธิการโดยมหาวิทยาลัย หรือวิทยาลัยครูจะจัดการศึกษาระดับนีเ้พื่อการวิจัย และการ
สาธิตเปนสําคัญ 

2)   ระดับประถมศึกษา มีหลักสูตร 6 ปการศึกษา อายุของนักเรียนในวยันี้จะอยูในชวง   
6 – 11 ป ตามกฎหมายยังไมไดประกาศเปนการศึกษาภาคบังคับ ถือวาเปนการศึกษาที่รัฐพึงจัด และ
ผูปกครองสงบุตรหลานเขาเรียนดวยความสมัครใจ แตในภาคปฏิบัติมกีารเขาศึกษาในสถิติที่สูงมาก  
การสอนเนนระบบการเลื่อนชั้นอัตโนมัติ แตมีการสอบแจงผลสัมฤทธิ์แกนกัเรียนและผูปกครอง
สวนรายวิชาทีส่อบไมผานเกณฑจะตองมีการซอม ชวงปสุดทายจะเขาสอบกลาง UPSR เพื่อ
ทดสอบวัดผลสัมฤทธิ์ของนักเรียน และเปนขอมูลยอนกลับในเรื่องคุณภาพการจดัการศึกษา 
(Academic Feed – Back Information) ของแตละโรงเรียนอีกประการหนึ่งดวย 

3)   ระดับมัธยมศึกษาตอนตน หลักสูตรกําหนด 3 ป การศึกษาสําหรับนักเรียนที่จบชัน้
ประถมปที่ 6 จากโรงเรียน National – Type Schools ที่สอนเปนภาษาจีน หรือ ภาษาทมิฬ จะตองเขา
เรียนการปรับพื้นฐานภาษา กอนเขาศึกษาระดับมัธยมศกึษาตอนตนเปนเวลา 1 ปการศึกษา ทั้งนี้
เพราะในหลักสูตรระดับมัธยมศึกษาบังคบัใหใชเฉพาะภาษาประจําชาติ (ภาษามาลายู) เปนภาษา
หลักในการจัดกิจกรรมการเรยีนการสอนเทานั้น นักเรียนที่จบจากหลักสูตรอื่นไมสามารถเรียนตาม
หลักสูตรไดเตม็ที่ 

การเรียนในระดับนี้กอนจบระดับมัธยมศกึษาปที่ 3 นักเรยีนทุกคนจะตองเขาสอบวัดผล
สัมฤทธิ์ทางการเรียน จากขอสอบกลาง  การสอบนี้เนนนาํผลการสอบใชแบงกลุมผูเรียนนกัเรียนแต
ละคนจะถูกกําหนดใหเขาเรยีนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสายวิทยาศาสตร หรือสายศิลป
ศาสตร หรือสายเทคนิค หรือสายอาชีวศึกษา ตามความสามารถและความถนัด (คะแนนสอบ) ของ
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แตละคน นกัเรียนไมสามารถเลือกเรียนตามความตองการของตนได แตจะมีสิทธิปรับสายการ
เรียนไดอีกครัง้หนึ่งเมื่อเรยีนจบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

4)   ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย หลักสูตรกําหนดเปน 2 ปการศึกษา แบงเปน 3 แนว
หลักสูตร คือ 

4.1 หลักสูตรสายเทคนิคศึกษา สําหรับนักศึกษาที่มีความถนัดเชิงชางบวก วิชาการ 
4.2 หลักสูตรสายสามัญศึกษา แบงยอยเปนสายวิทยาศาสตรและสายศลิป สําหรับ

นักเรียนที่มีผลการเรียนระดบัดี 
4.3 สายอาชีวศึกษา สําหรับนักเรียนที่มีผลการเรียนพอใชและมีความถนัดเชิงชาง หรือ

งานอาชีพมากกวาสายสามัญ 
ในปสุดทายนกัเรียนสายเทคนิคศึกษา กับสายสามัญศึกษา จะตองสอบผานขอมาตรฐาน 

Malaysian Certificate of Education – MCE / Peperiksaan Sijil Pelajaran Malaysia – SPM สวน
นักเรียนสายอาชีวศึกษา จะตองสอบขอสอบกลางที่เรียกวา Malaysian Certificate of Education 
Vocational – MCEV / Sijil Pela – Jaran Vokasional Malaysia – SPVM 

นักเรียนที่สอบผานสามารถเลือกเรียนในวทิยาลัย หรือ ในชั้นเตรียมอุดมศึกษา ข้ึนอยูกับ
ผลการสอบที่แตละคนได โดยกระทรวงศกึษาธิการเปนผูกําหนดเกณฑ 

5)   การศึกษาระดับอุดมศึกษา หลักสูตรตางๆ หลากหลายสาขาวิชา หลักสูตรระดับ
ปริญญาตรี เฉล่ีย 3 ½ - 4 ป การศึกษาปรญิญาโท เฉลี่ย 2 ป การศึกษา ปริญญาเอก 3 ป การศึกษาขึน้
ไป ปจจุบันมบีางสาขาวิชาไดเปดหลักสูตรถึงหลังปริญญาเอก (Post Doctoral) แลว หลักสูตรระดับ
บัณฑิตศึกษา มีทั้งที่เปนหลักสูตรศึกษารายวิชา ศกึษารายวิชาบวกการทําวิจยั และวิจยัอยางเดียว 
การเรียนการสอนเนนระบบอังกฤษ คือ มีอาจารยที่ปรึกษาเปนผูดแูลการศึกษาตลอดหลักสูตร 
หลักสูตรที่ใชสวนใหญเปนหลักสูตรนานาชาติ ที่มีนักศกึษาจากทุกมมุโลกมาศึกษาในมหาวิทยาลยั
ตางๆ ในประเทศมาเลเซีย และรัฐบาลไดสงเสริมใหการศึกษาในมหาวทิยาลัยเปนเสมือนสินคาทาง
ปญญาที่จะสามารถนําเงินเขาประเทศ ทางออมอีกดวย 

ระบบการบริหารการศึกษา แบงระดับตามโครงสรางการปกครองของประเทศ และการ
กระจายอํานาจการบริหาร เปน 5 ระดับ คอื  

1)    ระดับชาติ คือ กระทรวงศึกษาธิการ 
2)    ระดับรัฐ คือ เขตการปกครองพิเศษที่มชีื่อเรียกเปนอยางอื่น 
ระดับนี้จะมีหนวยรับผิดชอบการจัดการศกึษา 2 ฝายดวยกัน คือ 

2.1   สํานักงานการศึกษาสวนกลางประจํารัฐ/สํานักงานศึกษาธิการแหงรัฐ สังกัด
รัฐบาลกลาง 

2.2 สํานักงานมนตรีแหงรัฐ ฝายการศึกษา สังกัดรัฐบาลแหงรัฐ 
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3)   ระดับอําเภอ (มีเฉพาะสงักัดรัฐบาลกลาง) คือ สํานักงานการศึกษาสวนกลางประจาํ

อําเภอ/ สํานักงานศึกษาธิการอําเภอ 
4)   ระดับกลุมโรงเรียน 
5)   ระดับโรงเรียน 
การจัดการศกึษาในระดับชาติจะมีกระทรวงศึกษาธิการเปนผูรับผิดชอบในการบริหาร

จัดการการศกึษาของประเทศทุกประเภททุกระดับเพียงหนวยงานเดียว 
มีหนาที่หลัก ในการนํานโยบายการศึกษาของรัฐบาล แปลงเปนแผนงาน โครงการและ

กิจกรรมทั้งที่เปนในลักษณะงานประจําหรือการบริหารงานปกติ และงานโครงการหรือกิจกรรม
พิเศษตางๆ จัดทํางบประมาณประจําป สรรหาและควบคมุกํากับการใชทรัพยากรทางการศึกษาตาง 
เพื่อใหการจัดการศึกษาทกุประเภท ทกุระดับสามารถดําเนินการบรรลุผล และมีมาตรฐานทั้ง
ปริมาณและคณุภาพตามที่กาํหนดในนโยบาย พระราชบัญญัติการศึกษา และรัฐธรรมนูญของ
ประเทศในระดับมาตรฐานเดียวกันทั้งประเทศ 
การบริหารการศึกษาระดับรัฐ 

การบริหารการศึกษาระดับรัฐ (State/Negeri – negeri) จะมี 2 หนวยงานทําหนาที่
รับผิดชอบในการจัดการศกึษา คือ 

1)   สํานักงานศึกษาธิการ / สํานักงานการศึกษาแหงรัฐ เปนสํานักงานในสายงานบรหิาร
ของรัฐบาลกลาง  

สํานักงานศึกษาธิการรัฐ / สํานักงานการศึกษาแหงรัฐ มหีนาที่หลักในการบริหารการศึกษา
ในระบบโรงเรียนระดับต่ํากวาอุดมศึกษาของรัฐบาลกลางที่ตั้งอยูภายในรัฐแตละรัฐ และบริหารงาน
ตางๆ ของกระทรวงศึกษาธิการในระดับรัฐแตละรัฐ 

2)   สํานักงานมนตรีแหงรัฐฝายการศึกษา   รัฐบาลแหงรัฐของแตละรัฐ จะมี มนตรแีหงรัฐ
ฝายการศึกษา เปนผูบริหารกจิการการศึกษาของรัฐบาล ซ่ึงมีโรงเรียนที่จัดตั้งในนาม มูลนิธิ 
(Foundation/Yayasan) ตาง ๆ ของรัฐบาลแหงรัฐ และ โรงเรียนนี้สอนศาสนาอิสลาม (ตั้งแตระดับ
อนุบาลถึงระดับวิทยาลัย) ที่ใชงบประมาณของรัฐบาลแหงรัฐ สวนหลักสูตรในการเรียนการสอนจะ
ใชหลักสูตรเดยีวกันกับโรงเรียนรัฐบาลกลาง ยกเวนรายวชิา หรือกิจกรรมเสริมหลักสูตรที่มีการ
เพิ่มเติมเปนพิเศษตามนโยบายของรัฐบาลแหงรัฐ ซ่ึงสวนใหญจะเปนวชิาศาสนศึกษา ภาษาอาหรับ 
และกิจกรรมเสริมหลักสูตร 

และนอกจากนี้รัฐบาลแหลงรัฐจะดแูลการศึกษาตามอัธยาศัย โดยเฉพาะในสวนที่เกีย่วของ
กับกิจกรรมสงเสริมและพัฒนาพฤติกรรมดานสังคมประกิตของประชาชน และชุมชน เชน การ
สอนศาสนา การสงเสริมศิลปวัฒนธรรม การศึกษาที่บาน กิจกรรมพัฒนาและสงเสริมการงานอาชพี 
กิจกรรมสงเสริมคุณภาพชวีติวัยรุน กิจกรรมสงเสริมการกีฬา กจิกรรมสงเสริมการละเลนพื้นเมือง 
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กิจกรรมสงเสริมภูมิ ปญญาทองถ่ิน กิจกรรมวันสําคัญทางศาสนาของคนเชื้อชาติตางๆ การจัด
หองสมุดประชาชน และพพิธิภัณฑประจํารัฐ เปนตน สวนการศึกษาในระบบโรงเรียนจะเปนหนาที่
หลักของรัฐบาลกลาง 

การบริหารการศึกษาระดับอาํเภอจะมีเฉพาะสายงานบริหารการศึกษาของรัฐบาลกลาง
เทานั้น คือ มีสํานักงานการศึกษาอําเภอ/ สํานักงานศกึษาธิการอําเภอ ทาํหนาที่บริหารงานการจัด
การศึกษาของรัฐบาลกลางระดับอําเภอโดยมีหวัหนาการศึกษาอําเภอ/ศกึษาธิการอําเภอเปนผูบริหาร
สูงสุด 

สวนสถานศึกษาที่อยูภายใตการบริหารงานของรัฐบาลแหงรัฐจะขึน้ตรงตอสํานักงานมุข
มนตรีฝายการศึกษา  

การบริหารงานรองลงมาจากระดับอําเภอ เปนกลุมโรงเรียน กลุมโรงเรยีนเปนการ
รวมกลุมของโรงเรียนทุกประเภทระดับประถม และมัธยมศึกษา 15 – 20 โรงเรียน รวมกลุมกันเพื่อ
การพัฒนางานวิชาการมากกวาการบริหาร ในระดบักลุมโรงเรียนมี สํานักงานประสานกิจกรรมกลุม
โรงเรียน และมี ศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน ตามความหมายเปน “ศูนย กิจกรรมของครู” ทําหนาที่
หลักเปนศูนยการประสานงาน และการพฒันาวิชาการระหวางโรงเรียนภายในกลุม ซ่ึงมีโรงเรียน
ระดับตางๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ (รัฐบาลกลาง) ประมาณ 10 – 15 โรง เปนสมาชิก (ทั้ง
ระดับมัธยมศกึษาและประถมศึกษา) แบงตามสภาพภูมศิาสตร ศูนยกจิกรรมครูประจํากลุมโรงเรียน 
หรือศูนยวิชาการกลุมโรงเรียนนี้มีหนาที่หลักในการดําเนินกิจกรรม หรือโครงการความรวมมือและ
พัฒนาดานวิชาการของโรงเรียนในกลุมเปนหลัก มีหวัหนาศูนย (คัดเลอืกเขาสูตําแหนงจากผูบริหาร
โรงเรียน) เปนผูทําหนาที่ในการบริหารงานศูนย มีสํานกังานศูนยวิชาการรัฐ (State Educational 
Resources Center/Pusat Sumbor Negeri) เปนพี่เล้ียงในดานวิชาการ และสนับสนุนกิจกรรม
สงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีการเรียนการสอนของโรงเรียนในกลุม 

การบริหารการศึกษาระดับสถานศึกษา มผูีบริหารโรงเรียนเปนผูรับผิดชอบในการ
บริหารการศึกษาในโรงเรียน ขึ้นตรงกับสํานักงานศกึษาธกิารอําเภอ และมีสายประสานงานกับกลุม
โรงเรียน (ศูนยกิจกรรมครู หรือ ศูนยวิชาการกลุมโรงเรียน) 
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ตอนที่ 4    แนวคิดเกี่ยวกับการประเมนิความตองการจําเปน (Needs Assessment)  

แนวคิดดานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (Project Feasibility 
Studies)   และขอมูลพื้นฐานจังหวัดพิษณุโลก 

 
4.1   แนวคิดเก่ียวกับการประเมินความตองการจําเปน (Needs Assessment) 
 

ประเภทของความตองการจาํเปน 
แบบที่ 1   พิจารณาถึงวิธีการคนหา 
1.1   ความตองการจําเปนทีช่ัดแจง เปนความตองการจําเปนที่เพยีงแตอาศัยสามัญสํานึก 

ประสบการณ หรือการสังเกตติดตามผลเทานั้น ไมจําเปนตองสํารวจ หรือวิเคราะหวิจัยอยางจริงจงั
ก็สามารถบอกได เพราะสามารถเห็นไดอยางชัดเจนไมจําเปนตองคนหา 

1.2   ความตองการจําเปนทีต่องคนหา  มกัจะแอบแฝงมากับนโยบาย จุดประสงค หรือ
เปาประสงคที่เปนลายลักษณอักษร  ผูประเมินความตองการจําเปนจะตองแสวงหาปญหาที่แทจริง
ใหพบ 

แบบที่ 2   การแยกประเภทโดยพิจารณาชวงเวลา 
2.1    ความตองการจําเปนในปจจุบัน หมายถึง ความตองการจําเปนที่จะตองจัดทําใน

ปจจุบันเพื่อชวยแกปญหา หรืออุปสรรคที่กําลังเผชิญอยูในปจจุบนั 
2.2   ความตองการจําเปนในอนาคต หมายถึง ความตองการจําเปนซึ่งตองกระทําใน

ปจจุบัน เพื่อใหเปนมาตรฐานในการดําเนนิงานในอนาคต หรือเพื่อปองกันปญหาอุปสรรคที่จะเกิด
ในอนาคต  

แบบที่ 3   การแยกประเภทตามแนวของแบรดชอว (Bradshaw)  
แบรดชอว ไดแยกความจําเปนออกเปน 4 ประเภทดังนี ้
3.1   ความตองการจําเปนเมือ่เทียบกับปทสัถาน ไดแก ความตองการจําเปนที่จะตองใหมี

ตามปทัสถานที่กําหนดไว ผูที่มีหรืออยูในฐานะต่ํากวาหรือสูงกวาปทัสถานจะพยายามเพิ่มหรือลด
ใหไดปทัสถาน 

3.2   ความตองการจําเปนทั่วไป มีความหมายเชนเดียวกับ Want ความตองการจําเปน
ประเภทนี้ผูถูกถามวา ตองการอะไร จะระบุออกมางายๆ  แตอยางไรก็ตามอะไรที่ประชาชนตอบวา
เปนความตองการจําเปนนั้น จะเปนผลโดยตรงจากความรูความเขาใจของผูนั้นวา สังคมยอมรับ
ความตองการนั้นหรือไม เปนไปไดหรือไม และบางคนอาจจะรูสึกวาไมเปนการเหมาะสมที่จะ
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แสดงความตองการจําเปนของตนตอผูอ่ืน และบางคนอาจขอใหผูอ่ืนสนองความตองการของ
ตน ทั้งๆ ที่ตนไมตองการจริงๆ  

3.3   ความตองการจําเปนทีแ่สดงออกมาชดัแจง ความจําเปนประเภทนีเ้หมือนกับความ
ตองการทางเศรษฐกิจ  

3.4   ความตองการจําเปนเกดิจากการเปรียบเทียบ ความตองการจําเปนประเภทนี้จะ
เกิดขึ้นเมื่อมกีารเปรียบเทียบระหวางประชาชนที่มีลักษณะอยางเดียวกนั  ฝายหนึ่งมีอีกฝายหนึ่งไมม ี

 
ขั้นตอนในการประเมินความตองการจําเปน 
สุวิมล วองวาณิช (2548: 80 – 83) ไดจําแนกกระบวนการวิจัยประเมินความตองการ

จําเปน ประกอบดวยขั้นตอนการดําเนนิงานที่จําแนกออกเปน 5 ขั้นตอน ดังตอไปนี ้
(1)   การศึกษาสิ่งที่มุงหวัง 
(2)   การศึกษาสภาพที่เปนจรงิในปจจบุัน 
(3)   การวิเคราะหความแตกตางระหวางขอมูลที่ไดจากขอ (1) และขอ (2) และจดัลําดบั

ความสําคัญของผลที่เกิดขึ้น เพื่อกําหนดเปนความตองการจําเปน 
(4)   การวิเคราะหสาเหตุที่ทําใหเกิดความแตกตางในขอ (3) และจดัลําดบัความสําคัญ

ของสาเหตุที่ทําใหเกิดความตองการจําเปน 
(5)   การศึกษาและกําหนดแนวทางเพื่อแกไขปญหาที่เกดิจากสาเหตุทีท่ําใหเกิดความ

ตองการจําเปนที่วิเคราะหไดจากขอที่ 4 
 
ขั้นตอนการวิจัยประเมินความตองการจําเปน 
James W. Altschuld (1996) กลาววาในการประเมินความตองการจําเปนจะตองมกีาร

ดําเนินการ 4 ขั้นตอน คือ 1) มีการกําหนดจุดมุงหมายของการประเมิน 2) มีการกําหนดวาความ
ตองการประเมินความตองการจําเปนเปนของใคร 3) มีเนื้อหาสาระของความตองการจะเปนในเรื่อง
ใด 4) มกีารนิยามความตองการจําเปนนี้อยางไร โดยมีขั้นตอนการดําเนนิงานตามความคิดของ 
Altschuld ดังนี้ 

1)   การกําหนดจุดมุงหมายและเหตุผลที่ตองประเมินความตองการจําเปน ระบุองคกร / 
กลุม / บุคคลที่ตองการประเมินความตองการจําเปน 

2)   กําหนดเนือ้หาสาระเกีย่วกับความตองการจําเปนที่ประเมิน 
3)   การออกแบบการประเมนิความตองการจําเปน 

3.1   กําหนดผูเกี่ยวของกับกระบวนการประเมินความตองการจําเปนและนิยามความ
ตองการจําเปน 
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3.2   กําหนดวธีิการประเมินความตองการจําเปน 
3.3   กําหนดผูใหขอมูลและเครื่องมือประเมินความตองการจําเปน 
3.4   การเก็บรวบรวมขอมูล 
3.5   การวิเคราะหและจัดลําดับความตองการจําเปนที่สําคัญที่สุด 
3.6   การกําหนดแนวทางขจัดปญหาที่เกดิขึ้นจากความตองการจําเปน 

4)   การนําผลไปใชประโยชนตามเปาหมายที่กําหนด  
Witkin (2000) เห็นวาการประเมินความตองการจําเปนมลัีกษณะคลายคลึงกับการ

ประเมินแบบมีระบบโดยทัว่ไป จึงไดเสนอแผนสามระยะสําหรับการประเมินความตองการจําเปน 
ดังนี ้

ระยะที่ 1   ระยะกอนการประเมินหรือสํารวจ เปนเรื่องการกําหนดขอบเขตและประเด็น
ของความตองการจําเปน กําหนดจุดมุงหมาย แหลงขอมลู การใชประโยชนขอมูล การกําหนดเกณฑ
ในการประเมนิ 

ระยะที่ 2   การประเมินหรือระยะเก็บรวบรวมขอมูล เปนการเก็บรวบรวมขอมูล และ
ความคิดเหน็เกี่ยวกับความตองการจําเปน การจัดลําดับความตองการและวิเคราะหหาสาเหต ุ

ระยะที่ 3   หลังการประเมินหรือระยะการนําผลไปใชประโยชน งานหลักคือ การ
จัดลําดับความสําคัญกอนหลังและเกณฑการตัดสินเนื้อหาแนวทางแกไขปญหา การจัดทํา
แผนปฏิบัติงาน การนําเสนอขอมูลที่ไดรับแกผูที่มีสวนไดเสีย และการนําแผนไปใชประโยชน  

Ncrel (2002) เปนศูนยปฏิบัตกิารทางการศกึษาระดับภาคเหนือตอนกลางของ USA ได
เสนอวา การประเมินความตองการจําเปนเปนกระบวนการสวนหนึ่งของการประเมนิโครงการ เปน
กระบวนการทีร่ะบุความแตกตางของวิสัยทศันและเปาหมายกับสภาพที่เปนอยูจริง ศูนยนี้ไดแสดง
แนวทางปฏิบัติในการประเมินความตองการจําเปนเปนขั้นตอน ดังนี ้

1)   การวางแผนการประเมนิความตองการจําเปน โดยอาศัยการมีสวนรวมของกลุมผูมี
สวนไดเสยี 

2)   การกําหนดเปาหมายของการทํางานโดยยดึวิสัยทัศน 
3)   การจัดทําเอกสารที่เกี่ยวของเพื่อเปนขอมูลพื้นฐานเบื้องตน 
4)   การกําหนดขอมูลที่ตองจัดหาเพิ่ม 
5)   การเลือกวธีิการเก็บรวบรวมขอมูลและเครื่องมือที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมาย 
6)   การกําหนดชวงเวลาในการทํางาน 
7)   การมีความไวพอที่จะพบวาในการประเมินความตองการจําเปนอาจมีความจําเปนที่

ตองอาศัยใชทรัพยากรหรือเวลาของคนบางกลุม 
8)   การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูลและจัดเรยีงระดับความสําคัญ 
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9)   การรายงานผลการทํางาน 
10. การเคารพตอคุณคาของกลุมเปาหมายที่ถูกประเมินความตองการจําเปน 
 
แนวคดิโครงการ Sare Act ของ White (2002) ไดกําหนดกระบวนการประเมินความ

ตองการจําเปน 4 ขั้นตอน คอื 
ขั้นตอนที่ 1   การวางแผนการประเมินความตองการจําเปน เปนการกาํหนดขอบเขตการ

ประเมิน การเลือกรูปแบบการประเมิน การกําหนดจุดเนนประเดน็ในการประเมิน การกําหนด
งบประมาณ การกําหนดผูใชประโยชนจากผลการประเมินความตองการจําเปน 

ขั้นตอนที่ 2   การออกแบบการประเมินความตองการจําเปน ดวยการศกึษาขอมูล ทั้ง
ขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิ การกําหนดขอบขายขอมูล การออกแบบเครื่องมือ การกําหนดวิธีการ
วิเคราะหขอมูล 

ขั้นตอนที่ 3   การรวบรวมขอมูล ดําเนินการเก็บรวบรวมขอมูลตามแผนที่กําหนด 
โดยทั่วไปเปนการดําเนนิการสุมตัวอยางที่เปนตัวแทนจากประชากรกลุมเปาหมายทีก่าํหนด 

ขั้นตอนที่ 4   การวิเคราะหและการนําเสนอผลการวิเคราะหขอมูล  การจัดระบบและการ
นําเสนอผล 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในยุคที่การประกันและการประเมินคุณภาพมี
ความสําคัญ การวางแผนพัฒนาการศึกษาจําเปนตองมีขอมูลท่ีสะทอนสภาพความเปนจริง และเมื่อ
รวมกับความตื่นตัวในเรื่องการพัฒนาสังคมฐานความรู ทําใหแนวทางการวิจัยปรับเปลี่ยนไปจาก
เดิมเปนการวิจัยแบบบูรณาการมากขึ้น แนวคิดการวิจัยแบบนี้ทําใหตองนําการประเมินความ
ตองการจําเปน (Needs Assessment) มาใชเพื่อการศึกษาสภาพพื้นฐานในขั้นตนของการตัดสินใจ
ดําเนินงานใดๆ เพื่อใหเขาใจสภาพบริบทที่เปนอยูกอนที่จะดําเนินการประเมินและการวิจัย 
 
4.2   แนวคิดดานการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ (Project Feasibility Studies) 
 

การศึกษาวิเคราะหและจัดทาํเอกสารที่ประกอบดวยขอมลูตางๆ ที่จําเปนเพื่อเปนการ
แสดงถึงเหตุผลที่จะสนับสนนุถึงความเหมาะสมของโครงการอันจะทําใหไดมาซึ่งโครงการที่ดี 
สามารถนําไปปฏิบัติไดจริง และเมื่อโครงการแลวเสร็จจะใหผลประโยชนตอบแทนคุมคาตอการ
ลงทุน (ปกรณ ปรียากร, 2548) 

การศึกษาเพื่อที่ตองการทราบผลที่เกิดขึ้นจากการดําเนินการตามโครงการนั้น โดย
พิจารณาศึกษาดานการตลาด วิศวกรรมและการเงินของโครงการเปนหลักเพื่อชวยประกอบการ
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ตัดสินใจของผูคิดจะลงทุนในโครงการนั้นๆ ทั้งนี้เพื่อใหไดผลตอบแทนการลงทุนใหมากที่สุด 
(จันทนา จันทโร และคณะ, 2545) 

การศึกษาเพื่อชวยใหทราบถงึผลผลิตของโครงการทั้งในดานที่พึงประสงคและไมพึง
ประสงคควบคูกันไป (เยาวดี รางชัยกุล วบิูลศรี, 2548) 

กระบวนการทีก่อใหเกิดสารสนเทศเพื่อชวยใหผูบริหารตดัสินใจอยางมปีระสิทธิภาพ
สูงสุด (สมคิด พรมจุย, 2546) 

ขอบขายของการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ จะมีความแตกตางกันออกไปตามประเภทและ

ลักษณะของโครงการ ดังนี ้

1. โครงการเดิมหรือเปนโครงการประเภทเดียวกับที่ไดเคยทํามาแลว และยังไมไดผลดี 
ไมมีความจําเปนตองศึกษาในรายละเอยีดทุกดาน 

2. โครงการใหมหรือโครงการบุกเบิกนํารอง (Pilot Project) ควรศึกษารายละเอียดทกุ
ดาน 

3. โครงการภาครัฐจุดสนใจของการวิเคราะหจะอยูที่ความอยูดีมีสุขของประชาชนและ
ผลตอบแทนสุทธิของสังคมโดยสวนรวม โดยแตละประเภทอาจมีรายละเอียดของจดุเนนหนัก ของ
การวิเคราะหแตกตางกันไป 

4. โครงการภาคเอกชน จุดสนใจจะอยูที่ผลกําไรจากการลงทุนของผูลงทุน จึงอาจเนน
ความสําคัญไปที่การวิเคราะหดานการตลาด ดานเทคนิค ดานการเงนิ และดานการจัดการ ในขณะที่
ความจําเปนในการศึกษาความเปนไปไดในทางเศรษฐกจิ สังคมและผลกระทบตอส่ิงแวดลอมอาจมี
นอยกวา 

เหตุผลท่ีจําเปนตองศึกษาความเปนไปได 
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการมีความสําคัญสามประการ คือ 

1.   เพื่อตรวจสอบวาสิ่งตางๆ ที่กําหนดไวในโครงการมคีวามเปนไปไดที่จะประสบ
ผลสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม 

2.   เพื่อประเมนิ วาโครงการที่วางไวควรลงทุนหรือไม 

3.   เพื่อใชเปนแนวทางในการวางรายละเอยีดดานตางๆ ในขั้นการวางแผนดําเนินงาน 
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การศึกษาความเปนไปไดดานการจัดการเปนการศึกษาความเหมาะสมและความ

พรอมดานองคการและการจัดการในประเด็นตางๆ ที่สําคัญคือ 

1.   ความสําคัญของโครงการเมื่อพิจารณาถึงความสอดคลองหรือสนองตอบของ
โครงการตอนโยบายของรัฐบาล 

2.   การพิจารณากฎเกณฑ และเงื่อนไขดานกฎหมาย ระเบียบแบบแผน ที่กําหนดโดย
หนวยงานภาครัฐและหรือภาคเอกชนที่เกีย่วของกับผลที่อาจจะเกิดขึ้นตอโครงการทั้งในดานบวก
และลบ 

3.   การวิเคราะหศักยภาพ และความสามารถในเชิงเปรียบเทียบกับคูแขงขัน 

4.   การวางแนวทางในการจดัองคการโครงการที่เหมาะสมในรูปแบบใดรูปแบบหนึง่ 
ระหวางการจดัการโครงการโดยหนวยงานประจํา หรือโดยคณะทํางาน หรือดวยการจัดการองคกร
แบบผสมผสานระหวางหนวยงาน 

5.   การจัดวางระบบการบริหารงานบุคคล  นับตั้งแตการกําหนดตัวผูจดัการโครงการ 
ทีมงานโครงการ เงินเดือนและคาตอบแทน คาใชจายดานอื่นที่เกีย่วของกับตัวบุคคล การกําหนด
อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 

6.   แนวทางในการจัดวางระบบการควบคุม ระบบสารสนเทศ ระบบการสื่อสาร และ
ระบบอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 

7.   แนวทางและวิธีการจัดการโครงการในดานตางๆ โดยเนนที่การจดัการในเชิงคุณภาพ  
การบริหารเวลา และการจดัการดานการเงิน 

8.   การพิจารณาเรื่องโอกาสในการไดรับการสนับสนุน หรือชวยเหลือดานตางๆ (เชน 
การเงิน วิชาการ เทคโนโลยี) จากรัฐบาล องคกรภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน ทั้ง
ภายในและภายนอกประเทศ 

แนวทางในการประเมินโครงการ 
ในการวางแผนเพื่อการประเมินโครงการ ควรกําหนดแนวทางในการประเมินดังนี ้
1) วัตถุประสงคของการประเมิน 
2) ตัวแปร/ ประเด็นที่ศึกษา/ ตวับงชี ้
3) แหลงขอมูล/ ผูใหขอมลู 
4) การเก็บรวบรวมขอมูล 
5) การวิเคราะหขอมูล 
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6) เกณฑในการประเมิน 

รูปแบบการประเมิน / ศึกษาความเปนไปไดของโครงการ 
รูปแบบการประเมินของไทเลอร (Tyler, 1986) ไดแบงการประเมินออกเปน 6 สวน คือ 
1)   การประเมนิวัตถุประสงค (Appraising Objectives) 
2)   การประเมนิแผนการเรยีนรู (Evaluating the Learning Plan) 
3)   การประเมนิเพื่อแนะแนวในการพัฒนาโครงการ (Evaluation to Guild Program 

Development) 
4)   การประเมนิเพื่อนําโครงการไปปฏิบัติ (Evaluating Program Implement) 
5)   การประเมนิผลลัพธของโครงการทางการศึกษา (Evaluating the Outcome of an 

Educational Program) 
6)   การติดตาม (Follow up) และการประเมินผลกระทบ (Impact Evaluation)   
 
กรุงเทพมหานครไดศึกษาความเปนไปไดของโครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัย

กรุงเทพมหานคร และกําหนดขอบเขตการศึกษาความเปนไปไดของโครงการ ดังนี ้
บทที่ 1   บทนํา โครงการศึกษาครอบคลุมความเปนมาของโครงการและแนวคิดใน

การศึกษาความเปนไปได วตัถุประสงค ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา 
บทที่ 2   ขอมูลพื้นฐานทั่วไป โดยการศึกษาครอบคลุมลักษณะทั่วไป โครงสรางพื้นฐาน 

การปกครอง โครงสรางทางเศรษฐกิจ ขอมลูดานประชากร ขอมูลดานการศึกษา ขอมลูดานคา
สาธารณสุข ขอมูลดานสภาพแวดลอม ในการดําเนนิชีวติและปญหาพืน้ฐาน ขอมูลภาคธรุกิจ 
อุตสาหกรรม 

บทที่ 3   สถานภาพการศึกษาในระดับอุดมศึกษา โดยการศึกษาครอบคลุม กรอบแนวคิด
และนโยบายทีเ่กี่ยวของกับการศึกษาของประเทศ ความเปลี่ยนแปลงทางสังคม แผนพัฒนา
การศึกษา สภาวการณปจจุบนัของอุดมศึกษา แนวคิดในการจัดการศกึษาของทองถ่ิน 

บทที่ 4   การวเิคราะหขอมูล โดยการศึกษาครอบคลุม การวิเคราะหสภาพบริบททั่วไป 
วิเคราะหความตองการของตลาดแรงงาน และความสามารถในการผลิตบัณฑิต วิเคราะหความ
ตองการดานอาคารสถานที่ 

บทที่ 5   การจดัการเรียนการสอนและบริหารองคกร โดยการศึกษาครอบคลุม พันธกิจ 
วัตถุประสงค เปาหมาย และยุทธศาสตร การจัดการสาขาวิชาที่จะเปดสอน การบริหารวิชาการ การ
จัดบริการวิชาการแกชุมชน โครงสรางการบริหารและการจัดงบประมาณ การจดัการทรัพยากร การ
เตรียมการดานบริหารและวชิาการ ความคาดหวังดานวิชาการของสังคม 
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บทที่ 6   สรุปผล และขอเสนอแนะ (สํานกัการแพทย, 2548) 
 
เยาวดี รางชัยกลุ วิบูลยศรี (2548) ไดพัฒนารูปแบบหรือแบบจําลองของการประเมินโดย

ใชช่ือวาแบบจาํลองการประเมิน “CPD” (CPD’s  Evaluation Model โดยเนน “การประเมิน
โครงการ” นั้น เปนกระบวนการรวบรวมขอมูลและสารสนเทศที่จําเปนอันจะนําสูการตัดสิน
ความสําเร็จ ตลอดจนกระบวนการปฏิบัตริะหวางดําเนนิโครงการ และผลผลิตของโครงการ ภายใต
กิจกรรมและชวงเวลาที่ไดกําหนดหรือวางแผนไว โดยประกอบดวยสวนสําคัญ  3 สวนใหญๆ ที่
เกี่ยวของกัน คอื 

1)   ปจจยัพื้นฐานดานสภาวะแวดลอมของโครงการ หมายถึง บริบทตางๆ ที่มีสวน
เกี่ยวของกับโครงการทั้งหมด เชน ปจจัยทางการเมือง ทางสังคม ทางวัฒนธรรม กายภาพ เปนตน 
การประเมินสวนนีเ้ปนการประเมินสภาวะแวดลอมหรือบริบทตางๆ ของโครงการนั้นๆ วามีความ
เหมาะสมหรือไม โดยพจิารณาถึง 

1.1   ความตองการของโครงการ 
1.2   ความเปนไปไดของโครงการ 
1.3   การกําหนดวัตถุประสงคโครงการ 
1.4   ความพรอมและทรัพยากรดานตางๆ 

2)   กระบวนการปฏิบัติระหวางดําเนินโครงการ หมายถึง ขั้นตอนหรือกรรมวิธีที่จะตอง
ปฏิบัติตามลําดับกอนหลังอยางเปนระบบและครบวงจรในระหวางดําเนินโครงการ โดยพิจารณา
ความสอดคลองของกิจกรรมและชวงเวลา โดยพิจารณาถึง 

2.1   กิจกรรม มีความสอดคลองตรงตามวัตถุประสงคของโครงการหรือไม 
2.2   ชวงเวลา ในการดําเนินกิจกรรมมีความเหมาะสมเพยีงใด 

3)   ผลผลิตของโครงการ หมายถึง ผลงานหรือผลที่ไดรับจากการทํากจิกรรมใดๆ ของ
แตละโครงการโดยพิจารณาถึง 

3.1   ผลรวม ที่เกิดขึ้นทั้งหมดจากกิจกรรมของโครงการ 
3.2   ผลกระทบทั้งทางตรง ทางออม รวมทั้งจากที่คาดหวังและมไิดคาดหวังไว 
3.3   คุณคาหรอืประโยชนเพือ่ใชในการตัดสินใจหรือประยุกตใชใหเหมาะสม (การ

ประเมินโครงการแนวคิดและแนวปฏิบัติ, 2548) 
 
สมคิด พรมจุย (2542) ในการวางแผนเพื่อประเมินโครงการ ผูประเมินควรกําหนด

แนวทางในการประเมินไดครอบคลุม รายละเอียด ดังนี ้
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1)   วัตถุประสงค ของการประเมิน โดยผูประเมินตองศึกษาทําความรูจกัโครงการ 

เพื่อใหทราบความตองการใชสารสนเทศประกอบการตัดสินใจและปรับปรุงพัฒนาโครงการ แลว
จึงพิจารณาเลือกรูปแบบการประเมิน โดยใหวตัถุประสงคการประเมินสามารถตอบคําถามของผูใช
ผลการประเมินไดอยางครอบคลุม 

2)   การกําหนดตัวแปร/ประเด็นที่ศึกษา/ ตวับงชี้ โดยการวิเคราะหดวูาแตละ
วัตถุประสงคมุงศึกษาตวัแปรใดบาง ขอความในวตัถุประสงคของการประเมินจะชวยช้ีใหเหน็
แนวทางในการกําหนดตัวแปร รวมทั้งรูปแบบของการประเมินที่นํามาประยุกตใชเปนกรอบในการ
กําหนดตัวแปรที่ศึกษาได 

3)   การกําหนดแหลงขอมูล / ผูใหขอมูล โดยการพจิารณาแตละตวัแปรนั้นสามารถ
เก็บรวบรวมขอมูลไดจากแหลงใด ซ่ึงแหลงขอมูลอาจใชทั้งบุคคล เอกสาร และหลักฐานแสดง
รองรอยตางๆ เพื่อใหขอมูลที่ไดมีความเทีย่งตรง ถูกตองสมบูรณและเชื่อถือไดมากที่สุด 

4)   การเก็บรวบรวมขอมูล ตองพิจารณาวาตัวแปรที่มุงศกึษาแตละตัวแปรนั้นสามารถ
เก็บรวบรวมจากแหลงใด และเก็บไดดวยวิธีใด เครื่องมอืเก็บรวบรวมขอมูลแตละประเภท มีความ
เหมาะสมกับคณุลักษณะของตัวแปรที่ตองการวัดแตกตางกัน ผูประเมนิควรเลือกใชเครื่องมือวัดให
เหมาะสมกับตวัแปรที่ตองการศึกษา 

5) การวิเคราะหขอมูล จะตองสอดคลองกับระดับของขอมูลและวัตถุประสงคของการ
ประเมิน ขอมลูที่เปนจริง ปริมาณสถิติที่ใชในการวิเคราะหขอมลูมี 2 ลักษณะ คือ สถิติที่ใชบรรยาย
ลักษณะของขอมูลและสถิติเชิงสรุปอางอิง ขอมูลเชิงคุณภาพจะใชการวิเคราะหเนื้อหา 

6) การกําหนดเกณฑในการประเมิน คือ มาตรฐานขั้นต่ําที่ผูประเมินกําหนดไวในการ
ประเมินโครงการที่ดี เหมาะสม คุมคา หรือไมเพียงใด จาํเปนตองนําเอาตัวช้ีวดัไปเปรียบเทียบกับ
เกณฑ ถาสิ่งที่วัดไดสูงกวาเกณฑถือวา ผลการประเมินผานเกณฑ  

การกําหนดเกณฑในการประเมินทีน่ิยมใชในการประเมนิมีหลายลักษณะคือ 
(1) โมเดลจากความงอกงาม กําหนดเกณฑในการประเมนิโครงการโดยพิจารณาจาก

พัฒนาการที่เพิม่ขึ้น หรือดูความงอกความ  
(2) โมเดลสมบูรณหรือมาตรฐาน เปนการกําหนดเกณฑโดยอาศัยหลักเหตุผล เปนการ

กําหนดระดับที่ควรจะมีควรจะเปนจากโครงการ  
(3) โมเดลสัมพัทธ ในบางกรณีผูประเมินไมสามารถกําหนดเกณฑสมบรูณได

จําเปนตองเทยีบเคียงกับโครงการที่มีลักษณะใกลเคียงกนั 
(4) การกําหนดเกณฑ โดยใชวิธีการตรวจสอบความสอดคลองของผูทรงคุณวุฒิหรือ

ผูเชี่ยวชาญในเรื่องที่ศึกษา 
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การประเมินโครงการในภาพรวม 

ภายหลังจากไดทําการศึกษาและวเิคราะหความเปนไดของโครงการแตละดานแลว ผล
การศึกษาทั้งหมดจะถูกนํามาประเมินรวมกนัเพื่อพิจารณาวา 

1) โครงการที่เสนอจะสามารถดําเนินการใหสําเร็จตามวัตถุประสงคหรือไม รวมทั้งจะ
บรรลุจุดมุงหมายของแผนงานตลอดจนนโยบายของหนวยงานระดับสงูมากนอยเพียงใด 

2) เมื่อเปรียบเทียบกับโครงการประเภทเดียวกันอื่นๆ โครงการนี้เหมาะสมกวาหรือไม 
 
4.3   ขอมูลพื้นฐานจังหวดัพิษณุโลก 
 

ท่ีตั้งและอาณาเขต 
จังหวัดพิษณุโลก  ตั้งอยูภาคเหนือของประเทศไทย หางจากกรุงเทพฯ 377 กม.  มีเนื้อที่

ประมาณ 10,815.854 ตร.กม. หรือ ประมาณ 6,759,909 ไร คิดเปนเนื้อที่ 2% ของประเทศ 15.9% 
ของภาคเหนือตอนลาง 6.3% ของภาคเหนือ สูงจากระดับน้ําทะเล 800 เมตร มีที่ตั้ง ละติจูดองศาที่ 
16 ละติจูลิปดาที่ 47 ลองติจูดองศาที่ 100ลองติจูดลิปดาที่ 16   มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง 
ดังนี้ ทิศเหนือ  ติดตอกับ อําเภอน้ําปาด อําเภอพิชัย   อําเภอทองแสนขัน  จังหวัดอุตรดิตถ และ
สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ทิศใตติดตอกับอําเภอเมืองพิจิตร และอําเภอสามงาม 
อําเภอวังทรายพูน  กิ่งอําเภอสากเหล็ก   จังหวัดพิจิตร  ทิศตะวันออกติดตอกับอําเภอเขาคอ   อําเภอ
วังโปง อําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณและอําเภอดานซาย จังหวัดเลย  ทิศตะวันตกติดตอกับ
อําเภอกงไกรลาศ อําเภอคีรีมาศ จังหวัดสุโขทัย  อําเภอลานกระบือ   อําเภอพรานกระตาย จังหวัด
กําแพงเพชร    

ขอมูลลักษณะภูมิประเทศ  
ทางตอนเหนือและตอนกลาง เปนเขตเทือกเขาสูงและที่ราบสูง โดยมีเขตภูเขาสูงดาน

ตะวันออกเฉียงเหนือ ซ่ึงอยูในเขตอําเภอวังทอง วัดโบสถ เนินมะปราง นครไทย และชาติตระการ 
พื้นที่ตอนกลางมาทางใตเปนที่ราบ และตอนใตเปนที่ราบลุม โดยเฉพาะบริเวณลุมแมน้ํานานและ
แมน้ํายม ซ่ึงเปนแหลงการเกษตรที่สําคัญที่สุดของจังหวัดพิษณุโลกอยูในเขตอําเภอบางระกํา 
อําเภอเมืองพิษณุโลก อําเภอพรหมพิราม อําเภอเนินมะปราง และบางสวนของอําเภอวังทอง จังหวัด
พิษณุโลกมีลมมรสุมพัดผานจากมหาสมุทรแปซิฟกและมหาสมุทรอินเดีย และแบงฤดูกาลออกได
เปน 3 ฤดู ฤดูฝน จะเริ่มประมาณเดือนพฤษภาคม - ตุลาคม ปริมาณน้ําฝน เฉลี่ยประมาณปละ 1,375 
มิลลิเมตร ฤดูหนาว ตั้งแตเดือนพฤศจิกายน - มกราคม อุณหภูมิเฉลี่ยประมาณ 19 องศาเซลเซียส ฤดู
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รอน ประมาณเดือนกุมภาพันธ - เมษายน อุณหภูมิเฉลี่ยของฤดูรอน เฉลี่ยประมาณ 32 องศา
เซลเซียส 

วิสัยทัศนจังหวัด 
"พิษณุโลก : เมืองบริการสี่แยกอินโดจีน" 
"Phitsanulok : Indochina's Service City" 
ยุทธศาสตรจังหวัด 
พัฒนาเพื่อเปนเมืองบริการที่หลากหลาย (Servince City)และมีความปลอดภัย (Safety 

City) 
เปาประสงค 
1.   เปนศูนยกลางบริการดานการสงสินคาและผูโดยสาร 
2.   เปนศูนยกลางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ของภาคเหนือ

ตอนลาง 
3.   เปนศูนยบริการดานสุขภาพที่ไดมาตรฐานสากล และเปนจังหวัดที่ประชาชนมี

สุขภาพที่สมบูรณแข็งแรง (Healthy Province) เพื่อเสริมสรางไปสูความเปนประเทศไทยแข็งแรง 
(Healthy Thailand) 

4.   ภาครัฐและเอกชนมกีารบริการที่ไดมาตรฐาน  และมคีุณภาพ 
5.   เกษตรกร  และองคกรเกษตรกรมีการจดัการผลิตการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรที่มี

ประสิทธิภาพและคุณภาพ   ตามความตองการของตลาด 
6.   เปนศูนยกลางจัดการประชุมภาคเหนือตอนลาง และระดับประเทศ ตลอดจนใหการ

บริการดานการทองเที่ยวของจังหวดั 
7.   เปนเมืองทีม่ีความสะอาด สวยงาม ปลอดภัยในชวีิตและทรัพยสิน 
8.   เปนเมืองทีชุ่มชนมีความเขมแข็งยั่งยนืทางเศรษฐกิจและสังคม 
 
หนวยการปกครอง 
ในป  พ.ศ. 2548  จังหวดัพิษณุโลก  แบงการปกครองสวนภูมภิาคเปน  9  อําเภอ  แยก

เปน  93  ตําบล  1,037  หมูบาน 1 เทศบาลนคร 12 เทศบาลตําบล  90 องคการบริหารสวนตําบล มี
สมาชิกผูแทนราษฎร จํานวน 6 คน สมาชิกวุฒิสภา จํานวน 3 คน 

อําเภอ 
1. อําเภอเมืองพิษณุโลก  2. อําเภอวังทอง   3. อําเภอบางระกํา 4. อําเภอวดัโบสถ  
5. อําเภอบางกระทุม 6. อําเภอพรหมพิราม 7. อําเภอเนนิมะปราง  8. อําเภอนครไท  
9. อําเภอชาติตระการ 
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เทศบาลนคร 

-เทศบาลนครพิษณุโลก  
เทศบาลตําบล 

1. เทศบาลตําบลบานใหม 2.เทศบาลตําบลวังทอง  3. เทศบาลตําบลบางระกํา  
4. เทศบาลตําบลปลักแรด 5.เทศบาลตําบลบางกระทุม 6. เทศบาลตําบลเนินกุม  
7. เทศบาลตําบลวัดโบสถ 8.เทศบาลตําบลพรหมพิราม 9. เทศบาลตําบลวงฆอง 
10.เทศบาลตําบลนครไทย 11. เทศบาลตําบลเนินมะปราง 12. เทศบาลตําบลปาแดง 

องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) 
1. อบต.หัวรอ   อ.เมืองพิษณุโลก  2. อบต.สมอแข   อ.เมืองพิษณุโลก  
3. อบต.อรัญญิก   อ.เมืองพิษณุโลก  4. อบต.บึงพระ   อ.เมืองพิษณุโลก  
5. อบต.ทาทอง   อ.เมืองพิษณุโลก  6. อบต.บานกราง  อ.เมืองพิษณุโลก  
7. อบต.ทาโพธ์ิ    อ.เมืองพิษณุโลก  8. อบต.ปากโทก  อ.เมืองพิษณุโลก 
9. อบต.บานคลอง  อ.เมืองพิษณุโลก  10. อบต.พลายชุมพล  อ.เมืองพิษณุโลก 
11. อบต.วัดพริก  อ.เมืองพิษณุโลก  12. อบต.มะขามสูง อ.เมืองพิษณุโลก 
13. อบต.บานปา  อ.เมืองพิษณุโลก  14. อบต.วัดจนัทร อ.เมืองพิษณุโลก 
15. อบต.ดอนทอง  อ.เมืองพิษณุโลก  16. อบต.ไผขอดอน อ.เมืองพิษณุโลก 
17. อบต.จอมทอง อ.เมืองพิษณุโลก  18. อบต.วังน้ําคู  อ.เมืองพิษณุโลก 
19. อบต.งิ้วงาม  อ.เมืองพิษณุโลก  20. อบต.บางระกํา อ.บางระกํา 
21. อบต.หนองกุลา อ.บางระกํา  22. อบต.บึงกอก  อ.บางระกํา 
23. อบต.ชุมแสงสงคราม อ. บางระกํา  24. อบต.ทานางงาม อ.บางระกํา 
25. อบต.ปลัดแรด อ.บางระกํา  26. อบต.นิคมพัฒนา อ.บางระกํา 
27. อบต.วังอทิก  อ.บางระกํา  28. อบต.พันเสา  อ.บางระกํา 
29. อบต.บอทอง  อ.บางระกํา  30. อบต.คุยมวง  อ.บางระกํา 
31. อบต.ทับยายเชียง อ.พรหมพิราม  32. อบต.พรหมพิราม อ.พรหมพิราม 
33. อบต.ตลุกเทียม อ.พรหมพิราม  34. อบต.วงฆอง  อ.พรหมพิราม 
35. อบต.หนองแขม อ.พรหมพิราม  36. อบต.มะตอง  อ.พรหมพิราม 
37. อบต.ศรีภิรมย อ.พรหมพิราม  38. อบต.ดงประคํา อ.พรหมพิราม 
39. อบต.วังวน  อ.พรหมพิราม  40. อบต.หอกลอง อ.พรหมพิราม 
41. อบต.ทาชาง  อ.พรหมพิราม  42. อบต.มะตมู  อ.พรหมพิราม 
43. อบต.พันชาลี  อ.วังทอง  44. อบต.บานกลาง อ.วังทอง 
45. อบต.แกงโสภา อ.วังทอง  46. อบต.วังนกแอน อ.วังทอง 
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47. อบต.วังทอง  อ.วังทอง  48. อบต.ชัยนาม  อ.วังทอง 
49. อบต.หนองพระ อ.วังทอง  50. อบต.ดินทอง  อ.วังทอง 
51. อบต.ทาหมื่นราม อ.วังทอง  52. อบต.แมระกา อ.วังทอง 
53. อบต.วังพกิุล  อ.วังทอง  54. อบต.ชมพู  อ.เนินมะปราง 
55. อบต.ไทรยอย อ.เนินมะปราง  56. อบต.บานนอยซุมขี้เหล็ก อ.เนินมะปราง 
57. อบต.เนินมะปราง อ.เนินมะปราง  58. อบต.วังโพรง อ.เนินมะปราง 
59. อบต.บานมุง  อ.เนินมะปราง  60. อบต.วังยาง  อ.เนินมะปราง 
61. อบต.ชาติตระการ อ.ชาติตระการ  62. อบต.ทาสะแก อ.ชาติตระการ 
63. อบต.บอภาค  อ.ชาติตระการ  64. อบต.บานดง  อ.ชาติตระการ 
65. อบต.สวนเมี่ยง อ.ชาติตระการ  66. อบต.ปาแดง  อ.ชาติกระการ 
67. อบต.คันโชง  อ.วัดโบสถ  68. อบต.วัดโบสถ อ.วัดโบสถ 
69. อบต.บานยาง อ.วัดโบสถ  70. อบต.หินลาด  อ.วัดโบสถ 
71. อบต.ทอแท  อ.วัดโบสถ  72. อบต.ทางาม  อ.วัดโบสถ 
73. อบต.หนองกระทาว อ.นครไทย  74. อบต.บานแยง อ.นครไทย 
75. อบต.นาบัว  อ.นครไทย  76. อบต.บอโพธ์ิ  อ.นครไทย 
77. อบต.เนินเพิ่ม อ.นครไทย  78. อบต.นครไทย อ.นครไทย 
79. อบต.ยางโกลน อ.นครไทย  80. อบต.น้ํากุม  อ.นครไทย 
81. อบต.นครชุม  อ.นครไทย  82. อบต.บานพราว อ.นครไทย 
83. อบต.หวยเฮี้ย  อ.นครไทย  84. อบต.บางกระทุม อ.บางกระทุม 
85. อบต.นครปาหมาก อ.บางกระทุม  86. อบต.ทาตาล  อ.บางกระทุม 
87. อบต.ไผลอม  อ.บางกระทุม  88. อบต.บานไร  อ.บางกระทุม 
89. อบต.โคกสลุด อ.บางกระทุม  90. อบต.สนามคลี อ.บางกระทุม  
                      
ตารางที่ 6    การแบงเขตการปกครองจังหวดัพิษณุโลก 
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โครงสรางการบริหารสวนภมิูภาค และทองถิ่นในจงัหวัดพิษณุโลก 
การจัดองคกรราชการบริหารสวนภูมภิาค มีหนวยราชการที่อยูในความดูแลของผูวา

ราชการจังหวดั คือ สวนราชการตางๆ ในระดับจังหวดั อําเภอ ตําบล และหมูบาน 
สวนราชการบริหารสวนภูมภิาคประจําจังหวัดพิษณุโลก มีทั้งสิ้น 32 หนวยงาน สังกดั

กระทรวงมหาดไทย 8 หนวยงานและสังกดักระทรวง กรมอื่นๆ อีก 24 หนวยงาน 
สวนราชการบริหารสวนกลางในจังหวดัมทีั้งสิ้น 102 หนวยงาน เปนหนวยงานที่สังกัด

กระทรวง กรมอื่นๆ ทั้งสิ้น 90 หนวยงาน สังกัดกระทรวงมหาดไทย 4 หนวยงาน 
หนวยงานอิสระ 8 หนวยงาน 
สวนการจดัองคกรราชการบริหารสวนทองถ่ิน มี 3 รูปแบบ คือ องคการบริหารสวน

จังหวดั เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 

สวนราชการในจังหวัดท่ีขึ้นตรงตอสวนกลางสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
1. สํานักงานผูตรวจราชการกระทรวงมหาดไทย เขต 9  2. เรือนจํากลางพิษณุโลก   
3. ศูนยสื่อสารเขต 8    4. ศูนยชวยเหลือทางวิชาการพัฒนาชุมชน เขตที่ 6 
 

สวนราชการในจังหวัดท่ีขึ้นตรงตอสวนกลาง สังกัดกระทรวง กรมอื่น 
1. นิคมสรางตนเองทุงสาน    2. สถานสงเคราะหวังทอง 
3. นิคมสรางตนเองบางระกํา    4. ศูนยบริการทางสังคมผูสูงอายุศรีสุคต 
5. ศูนยพัฒนาและสงเคราะหชาวเขาจังหวัด  6.ศูนยสงเคราะหผูประสบภัยภาคเหนือ 
7. สถาบันพัฒนาฝมือแรงงานจังหวัด   8. กองบัญชาการกองทัพภาคที่ 3 
9. กองทัพนอยที่ 3     10. กองพลทหารราบที่ 4 
11. กองบัญชาการชวยรบที่ 3    12. กรมรบพิเศษ 4 (คายสฤษดิ์เสนา) 
13. กองพลพัฒนาที่ 3    14. กองบิน 46 กองพลบินที่ 3 
15. กอ.รมน.ภาค 3     16. ศูนยประชาสัมพันธ เขต 4 
17. สถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย ชอง 1 พิษณุโลก 18. สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย พิษณุโลก 
19. สํานักงานคลังเขต 6 พิษณุโลก   20. สํานักงานสรรพากรภาค 6 พิษณุโลก 
21. สํานักงานสรรพาสามิตเขต 6 พิษณุโลก  22. สํานักงานทางหลวงที่ 4 พิษณุโลก 
23. แขวงการทางพิษณุโลก    24. สถานีตรวจสอบและเฝาฟงวิทยุพิษณุโลก 
25. ทาอากาศยานพิษณุโลก    26. สํานักงานจัดรูปที่ดินจังหวัด 
27. สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เขตเกษตร เศรษฐกิจที่ 10 28. สํานักงานปาไมเขตพิษณุโลก 
29. อุทยานแหงชาติภูหินรองกลา   30. อุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวง 
31. สํานักงานปศุสัตวเขต 6 พิษณุโลก   32. ศูนยชางสหกรณที่ 6 
33. ศูนยฝกอบรมสหกรณที่ 6    34. สํานักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณภูมิภาคที่ 2 
35. สํานักงานตรวจสอบบัญชีสหกรณพิษณุโลก  36. ศูนยสงเสริมจักรกลการเกษตรพิษณุโลก 
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37. ศูนยขยายพันธุพืชที่ 1 จังหวัดพิษณุโลก  38. ศูนยวิจัยขาวพิษณุโลก 
39. สถานีทดลองพืชไรพิษณุโลก   40. สํานักวิจัยและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 2 พิษณุโลก 
41. ศูนยอนุรักษและขยายพันธุผึ้งที่ 2   42. สํานักงานพัฒนาที่ดินเขต 8 
43. สถานีพัฒนาที่ดินพิษณุโลก   44. ศูนยวิจัยการผสมเทียมพิษณุโลก 
45. ศูนยพัฒนาประมงน้ําจืดพิษณุโลก   46. สํานักงานชลประทานพิษณุโลก 
47. โครงการชลประทานที่ 3    48. โครงการชลประทานพิษณุโลก 
49. โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาพลายชุมพล  50. โครงการสงน้ําและบํารุงรักษาเขื่อนนเรศวร 
51. สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม เขตการศึกษา 7  52. ศูนยพลศึกษาและกีฬาจังหวัด 
53. สถาบันราชภัฏพิบูลสงครามพิษณุโลก  54. วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก 
56. วิทยาลัยอาชีวศึกษาพิษณุโลก   57. วิทยาลัยสารพัดชางพิษณุโลก 
58. สํานักงานสามัญศึกษาจังหวัด   59. สํานักงานการประถมศึกษาจังหวัด 
60. ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัด   61. สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขต พิษณุโลก 
62. มหาวิทยาลัยนเรศวร    63. โรงพยาบาลพุทธชินราช พิษณุโลก 
64. วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร พิษณุโลก  65. ศูนยอนามัยสิ่งแวดลอมเขต 9 พิษณุโลก 
66. สํานักงานควบคุมโรคติดตอ เขต 9   67. ศูนยวิทยาศาสตรการแพทยเขต 9 พิษณุโลก 
68. วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พุทธชินราช  69. ศูนยควบคุมโรคติดตอนําโดยแมลงที่ 24 
70. ศูนยสงเสริมเกษตรชีวภาพฯ พิษณุโลก  71. สํานักงาน ช่ัง ตวง วัด เขตพิษณุโลก 
72. สํานักงานการคาภายในจังหวัดพิษณุโลก  73. สํานักงานประกันภัยจังหวัดพิษณุโลก 
74. ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรม ภาคที่ 2   75. ศูนยพัฒนาและเผยแพรพลังงานภูมิภาค พิษณุโลก 
76. ศูนยบริการโครงการสูบน้ําดวยไฟฟา จ.พิษณุโลก 77. สํานักงานตํารวจภาค 6 
78. สถานีตํารวจทางหลวง 3 กองกํากับการ 5  79. กองกํากับการตํารวจตระเวนชายแดนที่ 31 
80. สํานักงานตํารวจสันติบาล กรมตํารวจ งาน 3  81. กองกํากับการ 3 กองสันติบาล 1 
82. กองกํากับการวิทยาเขต 8   83. แผนก 11 กองกํากับการ 3 กองบังคับการตํารวจทองเที่ยว 
84. สํานักงานอธิบดีผูพิพากษา ภาค 6  87. ศาลจังหวัดพิษณุโลก แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 
88. สํานักงานบังคับคดีและคุมครองเด็กและเยาวชนจังหวัด 89. สํานักงานบังคับคดีและวางทรัพยประจําจังหวัด 
90. สํานักงานคุมประพฤติภาค 6 

สวนราชการระดับจังหวัดสังกัดกระทรวงมหาดไทย 
1. สํานักงานจังหวัด    2. ที่ทําการปกครองจังหวัด 
3. สํานักงานผังเมืองจังหวัด    4. สํานักงานพัฒนาชุมชนจังหวัด 
5. สํานักงานที่ดินจังหวัด    6. เรือนจําจังหวัด 
7. สํานักงานโยธาธิการจังหวัด   8. สํานักงานเรงรัดพัฒนาชนบทจังหวัด 

สวนราชการระดับจังหวัด สํานักงานกระทรวง กรมอ่ืน 
1. สํานักงานประกันสังคมจังหวัด   2. สํานักงานจัดหางานจังหวัด 
3. สํานักงานประชาสงเคราะหจังหวัด   4. สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงานจังหวัด 
5. แรงงานและสวัสดิการสังคมจังหวัด   6. ที่ทําการสัสดีจังหวัด 
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7. สํานักงานสรรพสามิตจังหวัด   8. สํานักงานสรรพากรจังหวัด 
9. สํานักงานคลังจังหวัด    10. สํานักงานธนารักษจังหวัด 
11. สํานักงานขนสงจังหวัด    12. สํานักงานเกษตรจังหวัด 
13. สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัด  14. สํานักงานปาไมจังหวัด 
15. สํานักงานประมงจังหวัด    16. สํานักงานปศุสัตวจังหวัด 
17. สํานักงานสหกรณจังหวัด    18. สํานักงานการปฏิรูปที่ดินจังหวัด 
19. สํานักงานศึกษาธิการจังหวัด   20. สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด 
21. สํานักงานพาณิชยจังหวัด    22. สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด 
23. สํานักงานประชาสัมพันธจังหวัด   24. สํานักงานสถิติจังหวัด 
สวนราชการระดับอําเภอ 
1. อําเภอ  2. ตําบล  3. หมูบาน 
 
สวนราชการบริหารสวนทองถิ่น 
1. องคการบริหารสวนจังหวัด 
2. เทศบาล 
3. องคการบริหารสวนตําบล     
หนวยงานอิสระ 
1. สํานักงานอัยการเขต 6    2. สํานักงานอัยการสูงสุดประจําเขต 6 
3. สํานักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลก   4. สํานักงานอัยการประจําศาลแขวง 
5. สํานักงานทรัพยสินสวนพระมหากษัตริย  6. สํานักงานตรวจเงินแผนดินภูมิภาคที่ 10 
7. สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจังหวัด  8. สํานักงานอัยการจังหวัดพิษณุโลก  

(แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว) 
 

การศึกษา 
ทางดานการศกึษาภาคบังคับและการศึกษาระดับมัธยม  ไดแพรกระจายไปอยางทั่วถึง

สําหรับการศึกษานอกระบบโรงเรียน  ไดจดัการสรางเสริมการศึกษาผูใหญแบบตางๆ  ให
กวางขวางยิ่งขึน้ตลอดจนการฝกอาชีพใหกับผูที่สนใจทัว่ไป 

ในป 2547 จังหวัดพิษณุโลก มีสถานศึกษารวมทั้งสิ้น 1,232 แหง มีครู/ อาจารย 11,940 
คน และนกัเรยีน นิสิต นกัศกึษา 232,435 คน ซ่ึงอัตราสวนคร/ู อาจารย ตอนักเรียน นักศึกษาเปน 1 : 
20 คน โดยแยกการศึกษาออกเปน 2 ระบบ ดังนี ้

1.   การศึกษาในระบบโรงเรียน มีสถานศึกษา 547 แหง ครู / อาจารย 10,354 คน นักเรยีน 
นิสิต นักศึกษา 188,604 คน คิดเปนอัตราสวนครู / อาจารย ตอ นักเรียน เปน 1 : 18  
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2.   การศึกษานอกระบบโรงเรียน มีสถานศึกษา 685 แหง ครู / อาจารย 1,586 คน 

นักเรียน นิสิต นักศึกษา 43,831 คน คิดเปนอัตราสวนครู/ อาจารย ตอนักเรียน นกัศึกษา 1 : 27 
จากขอมูล สํานักงานศกึษาธกิารจังหวัดพษิณุโลก พบวา จังหวดัพิษณุโลก มีเด็กใน

ชนบทอายุครบเกณฑการศกึษาภาคบังคับ 73,867 คน ไดเขาเรียน 74,433 คน ซ่ึงมีเกินเปาหมาย
กําหนด เนื่องจากนกัเรียนจากจังหวัดใกลเคียงเขามาเรียนในจังหวัดพษิณุโลก และมเีด็กที่จบ
การศึกษาภาคบังคับแลวไดเรียนตอมัธยม 1 (ปการศึกษา 2547) ในระบบโรงเรียน 12,330 คน ซ่ึง
เกิน 100 % เนือ่งจากมีนักเรยีนจากจังหวัดใกลเคียงเขามาเรียนตอในจังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงมีเปาหมาย
กําหนดไดเรียนตอ รอยละ 98 

แนวโนมการศกึษา จํานวนประชากรอายุ 6 ปขึ้นไป (6 – 50 ป) ไดรับการศึกษาจํานวน  
615,574 คน จํานวนประชากรอายุ 6 ปขึ้นไป ไดรับการศกึษาในระบบโรงเรียน จํานวน 160,710 คน 

ดานการศึกษาระดับอุดมศึกษา จังหวัดพษิณุโลกมีสถานศึกษาระดับอดุมศึกษา จํานวน
ทั้งสิ้น 14  แหง มีอาจารยและนักศกึษาในระดับอุดมศกึษา จําแนกตามเพศและสังกัด ในปการศึกษา 
2546, 2547, 2548 ดังนี ้
ตารางที่ 7     จํานวนสถานศึกษา อาจารย และนักศึกษา ในระดับอาชีวศึกษาและอดุมศึกษา จําแนก

ตามสังกดั ปการศึกษา 2546 
จํานวนครู 

สังกัด จํานวน
สถานศึกษา รวม ทําการ

สอน 
ไมไดทํา
การสอน 

จํานวน
นักศึกษา 

รวมยอด 12 2,197 2,124 73 32,293 
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ 1 225 225 - 4,291 
กรมอาชีวศึกษา 6 397 363 34 9,439 
สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาเอกชน (สช.) 

2 245 206 39 5,839 

กรมสามัญศึกษา - - - - 7676 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1 101 101 - 3,458 
สถาบันศึกษาของรัฐสังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย 

1 1,201 1,201 - 8,921 

สถาบันศึกษาของรัฐสังกัด
สภาการศึกษาสงฆ 

1 28 28 - 269 

 
ที่มา : สํานักงานศึกษาธิการจังหวัดพิษณุโลก, 2546 
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ตารางที่ 8     จํานวนสถานศึกษา อาจารย และนักศึกษาในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา จําแนก

ตามเพศ และสังกัด ปการศึกษา 2547 
 

อาจารย นักศึกษา 
สังกัด 

จํานวน
สถานศึกษา รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 14 749 368 381 51,878 23,661 28,217 
วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก 1 112 85 27 4,407 4,297 110 
วิทยาลัยพาณิชยการบึงพระพิษณุโลก 1 64 14 50 1,721 193 1,528 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา วิทยาเขตพิษณุโลก 

1 109 51 58 1,876 959 917 

วิทยาลัยสารพัดชางพิษณุโลก 1 25 11 14 351 315 36 
วิทยาลัยเทคนิคสองแควพิษณุโลก 1 33 26 7 392 392 - 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาพิษณุโลก 1 62 15 47 1,902 166 1,736 
โรงเรียนเทคนิคพาณิชยการพิษณุโลก 1 - - - - - - 
โรงเรียนบริหารธุรกิจและเทคโนโลยี 1 79 48 31 2,043 1,472 571 
วิทยาลัยการอาชีพนครไทย 1 31 19 12 521 316 205 
วิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 1 20 20 - 683 537 146 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 1 13 4 9 842 159 683 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 1 201 75 126 15,760 6,782 8,978 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 1 - - - 21,380 8,073 13,307 
สถาบันพัฒนบัณฑิตบริหารศาสตร 1 - - - - - - 
 
ที่มา : สถาบันการศึกษาของจังหวัดพิษณุโลก, 2547 
หมายเหตุ - = ไมมีขอมูล 
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ตารางที่  9    จํานวนสถานศึกษา อาจารย และนักศึกษาในระดับอาชีวศึกษา และอุดมศึกษา จําแนก

ตามเพศ และสังกัด ปการศึกษา 2548 
 

อาจารย นักศึกษา 
สังกัด 

จํานวน
สถาน 
ศึกษา รวม ชาย หญิง รวม ชาย หญิง 

ยอดรวม 14 1,972 878 1,094 44,084 18,222 25,862 
วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก 1 118 89 29 4,314 4,205 109 
วิทยาลัยพาณิชยการบึงพระพิษณุโลก 1 66 16 50 1,715 190 1,525 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ลานนา วิทยาเขตพิษณุโลก 

1 83 42 41 1,901 972 929 

วิทยาลัยสารพัดชางพิษณุโลก 1 24 10 14 338 299 39 
วิทยาลัยเทคนิคสองแควพิษณุโลก 1 26 20 6 430 430 - 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาพิษณุโลก 1 70 18 52 1,830 156 1,674 
โรงเรียนเทคนิคพาณิชยการพิษณุโลก 1 128 41 87 3,726 602 3,124 
โรงเรียนบริหารธุรกิจและเทคโนโลยี 1 79 48 31 2,086 1,500 586 
วิทยาลัยการอาชีพนครไทย 1 34 22 12 848 515 333 
วิทยาลัยสงฆพุทธชินราช 1 21 21 - 327 327 - 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต 1 18 6 12 715 134 581 
มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 1 200 75 125 3,436 1,430 2,006 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 1 1,105 470 635 22,348 7,397 14,951 
สถาบันพัฒนบัณฑิตบริหารศาสตร 1 - - - 70 65 5 
 
ที่มา : สถาบันการศึกษาของจังหวัดพิษณุโลก, 2548 
หมายเหตุ - = ไมมีขอมูล 

 
สภาพทางเศรษฐกิจ 
จังหวดัพิษณุโลก  เปนจังหวดัที่ทําการเกษตร  โดยเฉพาะพืชไรไดแก  ขาวโพด  มัน

สําปะหลัง  และถั่วเหลือง  
สวนการทํานามีทั้งนาปและนาปรัง โดยจะทําในลักษณะนาดํา  นาหวาน  นาหวาน

ตม  ขาวไร 
ในป  พ.ศ. 2546  มีเนื้อที่ปลูกขาว  ใชสําหรับปลูกขาวเจา  2,424,307  ไร  มีเนื้อที่

เสียหาย  54,844  ไร ผลผลิตที่ไดจากการเกบ็เกี่ยว  1,763,455  ตัน  ผลผลิตเฉลี่ย  744  กิโลกรัมตอ
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ไร เนื้อที่ปลูกขาวที่เสียหายมีจํานวนมาก  ประมาณ  54,844  ไร  เนื่องจากมีเพล้ียกระโดด 
และหอยเชอรีจ่ํานวนมากลงทําลายขาวในหลายอําเภอของจังหวดัพิษณุโลก   

พืชไรที่นิยมปลูกกันมาก   เชน ขาวโพดเลีย้งสัตว   ถ่ัวเหลือง  ถ่ัวลิสง  ฝาย  ออย
โรงงาน  ฯลฯ  สวนไมผลและไมยนืตนทีน่ยิมปลูก  เชน มะมวงอกรอง  สม  เขียวหวาน  มะปราง   
มะขาม  ฯลฯ  สวนพืชผักที่นยิมปลูกกันมาก ไดแก แตงกวา คะนา บวบ มะระจนี เปนตน จํานวน
ครัวเรือนที่เพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด 11,979 ครัวเรือน ปริมาณสัตวน้ําจืดทีจ่ับได 2,954,320 กิโลกรัม 
 

ผลิตภณัฑมวลรวมจังหวัด 
สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดพษิณุโลก  ในป พ.ศ. 2547  พบวาประชากรมีรายไดเฉล่ีย

ตอหัว  51,437  ตอป เปนลําดับที่ 5 ของภาคเหนือ โดยท้ังจังหวดัมีผลิตภัณฑมวลรวม 40,923 ลาน
บาท 

รายไดนอกสาขาเกษตรกรรม  32,997  ลานบาท  ซ่ึงรายไดสูงสุดมาจากการขายสง - ขาย
ปลีก  9,240  ลานบาท 

รายไดในสาขาเกษตรกรรม 7,926  ลานบาท ซ่ึงรายไดสูงสุดจากการเกษตร 7,820  ลาน
บาท 
 

เงินฝากและสนิเชื่อ 
เงินฝากของจังหวัดพิษณุโลก ในชวงป 2544 – 2548 พบวามีแนวโนมเพิม่ขึ้น โดยมีอัตรา

เพิ่มเฉลี่ยรอยละ 3.46 ตอป ยอดเงินสูงสุดในป 2547 (17.791 พันลานบาท) มีอัตราเพิม่ คิดเปนรอย
ละ 4.30 ยอดเงินต่ําสุดในป 2544 (14.631 พันลานบาท) มีอัตราเพิ่ม คิดเปนรอยละ 19.79 ป 2548 มี
ยอดเงินฝาก 17.164 พันลานบาท (รอยละ 1.07 ของประเทศ) เปนอันดบัที่ 29 ของประเทศ โดย
ในชวงเดือนกนัยายน มียอดเงินสูงสุด (19.258 พันลานบาท) มีอัตราเพิม่ คิดเปนรอยละ 7.25 

สินเชื่อในชวงป 2538 – 2542 มีแนวโนมลดลง โดยมอัีตราลดลงเฉลี่ย 0.19 ตอป ยอดเงิน
สูงสุด ในป 2545 (18.462 พนัลานบาท) มอัีตราเพิ่ม คิดเปนรอยละ 20.27 ยอดเงินต่ําสุดในป 2548 
(15.207 พันลานบาท) มีอัตราลด คิดเปนรอยละ 5.47  ป 2548 มียอดเงนิสินเชื่อ 15.207 พันลานบาท 
(รอยละ 1.31 ของประเทศ) เปนอันดับที่ 24 ของประเทศ โดยในชวง เดอืนมกราคม มียอดเงินสูงสุด 
(16.006 พันลานบาท) มีอัตราลด คิดเปนรอยละ  0.50 

อัตราสวนสินเชื่อตอเงินฝาก ในป 2548 ณ เดือน เมษายน มีอัตราสวนสูงสุด คิดเปนรอย
ละ 90.69 ของเงินฝาก (มยีอดเงินสินเชื่อ 15.771 พันลานบาท และยอดเงินฝาก 17.390 พันลานบาท) 
อัตราสวนต่ําสุด ณ เดือนกนัยายน คดิเปนรอยละ 79.16 ของเงินฝาก (มยีอดเงินสินเชือ่ 15.245 
พันลานบาท และยอดเงนิฝาก 19.259 พันลานบาท)  
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สถานประกอบการและลูกจาง 
ในป 2547 จังหวัดพิษณุโลก มีจํานวนสถานประกอบการทั้งหมด 1,746 แหง ลดลง 

1,442 แหง มีจาํนวนลูกจางทัง้หมด 25,022 คน เปนชาย 12,627 คน หญิง 12,395 คน ลดลง 13,306 
คน หรือรอยละ 34.72 จากปที่แลว 
 

ผูสมัครงาน ตาํแหนงงานวาง และการบรรจุงาน 
ในป 2547 จังหวัดพิษณุโลก มีสถิติผูสมัครงานทั้งสิ้น 5,082 คน ชาย 2,098 คน (41.28%) 

หญิง 2,984 คน (58.72%) เพิ่มขึ้นรอยละ 25.30 เมื่อเทียบกับปกอน 
ตําแหนงงานวางรวมกันทั้งสิน้ 3,738 ตําแหนง ชาย 1,032 คน (27.61%) หญิง 825 

ตําแหนง (22.07%) ไมระบุเพศ 1,881 ตําแหนง (50.32%) เพิ่มขึ้นรอยละ 28.06 จากปที่แลว 
การบรรจุงานรวมทั้งสิ้น 1,650 คน ชาย 769 คน (46.61%) หญิง 881 คน (53.39%) 

เพิ่มขึ้นรอยละ 33.17 จากปทีแ่ลว โดยมกีารบรรจุงานรอยละ 32.47 ของผูสมัครงาน และรอยละ 
44.14 ของตําแหนงงานวาง  
 

การใชพื้นท่ีและการถือครองท่ีดินทางการเกษตร 
การใชพื้นทีจ่ังหวัดพิษณุโลก มีพื้นที่ทั้งหมด 6,759,909 ไร จากขอมูล ป 2547 สวนใหญ

เปนพื้นที่ เพื่อการเกษตร 2,577,382 ไร (38.13%) พื้นที่ปาไม (ที่มีสภาพเปนปา) 1,504,376 ไร 
(22.25%) ที่เหลือเปนพื้นที่ไมไดจําแนก 2,678,151 ไร (39.62%) 

การถือครองที่ดินทางการเกษตร ในป 2544 มีพื้นที่เพื่อการเกษตร 2,577, 382 ไร สวน
ใหญเปนของเกษตรกรเอง 1,913,814 ไร (74.25%) และยังเปนกรรมสิทธิ์ ของตนเองโดยสมบูรณ 
(ไมไดจํานอง/ขายฝาก) 1,451,248 ไร (56.31%) ไดจํานอง/ขายฝากไวแลว 462,566 ไร (17.95%) ที่
เหลือเปนพื้นที่ของคนอื่น 663,568 ไร (25.75%) ซ่ึงสวนใหญเปนพื้นทีเ่ชาผูอ่ืน 487,152 ไร 
(18.90%) รับจํานอง/รับขายฝาก 10,452 ไร (52.44%) น.ส.3ก 419,456 ไร (23.31%)  น.ส.3 362,683 
ไร (20.16%) และใบจอง 73,649 ไร (4,09%)  
 

ทรัพยากรธรรมชาติ แหลงน้าํ 
 

ปาไม 
ในป  2547 มพีื้นที่ปา 1,493,781 ไร คิดเปนรอยละ 22.10 ของพื้นที่จังหวัด  
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อุทยานแหงชาต ิ
1) อุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวง มีพื้นทีอ่ยูในเขต อําเภอเนินมะปราง, อําเภอนครไทย 

จังหวดัพิษณุโลก และจังหวดัเพชรบูรณ มเีนื้อที่ 801,000 ไร 
2) อุทยานแหงชาติภูหนิรองกลา มีพื้นที่อยูในเขต อําเภอนครไทย, อําเภอชาติตระการ 

จังหวดัพิษณุโลก และจังหวดัเลย มีเนื้อที่ 191,875 ไร 
3) อุทยานแหงชาติน้ําตกชาตติระการ มีพื้นที่อยูในเขต อําเภอชาติตระการ จังหวดั

พิษณุโลก มีเนือ้ที่ 339,375 ไร 
4) อุทยานแหงชาติแกงเจ็ดแคว มีพื้นที่อยูในเขต อําเภอวดัโบสถ จังหวดัพิษณุโลก มีเนื้อ

ที่ 163,125 ไร 
5) อุทยานแหงชาติภูสอยดาว มีพื้นที่อยูในเขตอําเภอชาตติระการ จังหวดัพิษณุโลก มีเนื้อ

ที่ 125,110 ไร 
เขตรักษาพันธุสัตวปา 1 แหง 

                 เขตรักษาพันธุสัตวปาภูเมืย่ง – ภทูอง มีพื้นที่อยูในเขตจังหวดัพิษณุโลก และอุตรดิตถ มี
เนื้อที่ 435,320 ไร 

เขตหามลาสัตวปา 
1) เขตหามลาสัตวปาถํ้าผาทาพล มีพื้นที่อยูในเขต อําเภอเนินมะปราง จังหวดัพิษณุโลก มี

เนื้อที่ 1,775 ไร 
2) เขตหามลาสัตวปาเขานอย เขาประดู มพีื้นที่อยูในเขตอําเภอเมือง, อําเภอบางระกาํ, 

อําเภอวดัโบสถ จังหวัดพิษณุโลก มีเนื้อที ่80,900 ไร 
วนอุทยาน 
วนอุทยานเขาพนมทอง มีพืน้ที่อยูในเขต อําเภอวังทอง อําเภอเนนิมะปราง จังหวดั

พิษณุโลก มีเนือ้ที่ 12,500 ไร 
สวนรุกขชาต ิ
สวนรุกขชาตสิกุโณฑยาน มีเนื้อที่อยูในเขต อําเภอวังทอง จังหวดัพิษณุโลก มีเนื้อที ่659 

ไร  
สถานีพัฒนาและสงเสริมการอนุรักษสัตวปา 
สถานีพัฒนาและสงเสริมการอนุรักษสัตวปาพิษณุโลก มีเนื้อที่อยูในเขต อําเภอวังทอง 

จังหวดัพิษณุโลก มีเนื้อที่ 100 ไร 
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สวนพฤกษศาสตร 
สวนรวมพรรณไมบานรมเกลา (ในพระราชดําริ) มีพื้นทีอ่ยูในเขต อําเภอชาติตระการ 

จังหวดัพิษณุโลก 
 

แหลงน้ําธรรมชาต ิ
จังหวดัพิษณุโลกมีแหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญคือ แมน้ํายม และแมน้ํานาน มีแมน้ํา หวย 

ลําธาร คลอง 868 สาย ซ่ึงในจํานวนนี้มพีืน้ที่ใชงานไดในฤดูแลง 813 สาย มีหนอง บึง 415 แหง ที่มี
สภาพใชงานไดในฤดแูลง 369 แหง มีน้ําพ ุน้ําซับ 19 แหง ที่มีสภาพใชงานไดในฤดูแลง 17 แหง 
และอ่ืนๆ 60 แหง ที่มีสภาพใชงานไดในฤดแูลว 56 แหง 
 

แรธาตุของจังหวัด 
ในป 2547 จังหวัดพิษณุโลก มีเหมืองแรทีม่ีสัมปทานและเปดทําการแลว 3 แหง คนงาน 

64 คน และมีรายไดจากคาภาคหลวงแร และคาธรรมเนียมแรรวม จํานวน 541,600 บาท แรธาตุที่
สําคัญ คือ หินปูน อุตสาหกรรมกอสราง ป 2547 ผลิตได 193,400 เมตริกตัน มูลคา 13.54 ลานบาท 
มากเปนอันดบั 14 ของประเทศ  
                   

การคมนาคมขนสง 
จังหวดัพิษณุโลก   เปนศูนยกลางดานคมนาคมภาคเหนือตอนลาง   โดยมีเสนทางติดตอ

กับจังหวัดตางๆ ไดอยางสะดวก 4 เสนทาง คือ 
               ทางรถไฟ  
                มีขบวนรถโดยสารผาน  ขึ้นลอง  จากกรุงเทพฯ - เชียงใหม  และเชียงใหม - กรุงเทพฯ 
                ทางรถยนต 
                มีทางหลวงแผนดนิ  ทางหลวงจงัหวัดและถนนสายตางๆ  ชวยใหประชาชนสามารถ
เดินทางภายในอําเภอและระหวางจังหวัดไดสะดวก  อยางไรก็ตาม  จังหวัดพิษณุโลกยังประสบ
ปญหาการจราจรคับคั่ง  เนื่องจากสภาพเมอืงที่ขยายตวัอยางรวดเร็ว  ถนนในเมืองมีขนาดเล็ก 
                ทางอากาศ  
                มีทาอากาศยานพาณิชย  1  แหง  มีเสนทางตดิตอกับจังหวัด
ตางๆ  ดังนี้  คือ  กรุงเทพฯ  เชียงใหม  ลําปาง  เลย  
                แมสอด  ตาก  และนาน 
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                ทางน้ํา  
                ใชได 2 สาย คือแมน้ํานาน และแมน้ํายม แตใชไดเฉพาะหนาน้ําเทานั้น 
                ทางดานการไปรษณียโทรเลข 
                ในป  พ.ศ. 2546  มีที่ทําการไปรษณยีโทรเลขกระจายอยูทุกอําเภอรวม  15  แหง  มีการสง
ไปรษณยีภณัฑรวมทั้งสิ้น 
                10,042,093  ฉบับ  โดยแยกเปนไปรษณียภณัฑธรรมดา  8,943,545  ช้ัน  และโทร
เลข  8,358  ฉบับ 
                ทางดานโทรศัพท 
                มีชุมสายโทรศัพท  31  แหง  จํานวนเลขหมาย  40,703  เลขหมาย  จํานวนหมายเลขที่มีผู
เชารวม 30,525 เลขหมาย 
 

การสาธารณูปโภค 
ในป  พ.ศ. 2546  จังหวดัพิษณุโลก  มีจํานวนหมูบาน  1,012  หมูบาน  ในจํานวนนี้มี

ไฟฟาใช  1,016  หมูบาน หรือคิดเปนรอยละ 99.8  และมผูีใชไฟฟา 196,117  ราย  ปริมาณการ
จําหนายกระแสไฟฟาทั้งสิ้น  594,093  ลานยูนิต 
                  ทางดานการประปา ในป  พ.ศ. 2546 จังหวดัพิษณุโลก  มีกาํลังการผลิตน้ําประปา 
3,570 ลูกบาศกเมตรตอช่ัวโมง   ปริมาณน้าํที่ผลิตไดทั้งสิ้น  จํานวน 18,774,272 ลูกบาศก
เมตร  สําหรับปริมาณน้ําที่จาํหนายใหแกผูใชมีปริมาณทัง้สิ้น  13,459,227 ลูกบาศกเมตร   และมี
ปริมาณน้ําที่จายเพื่อสาธารณประโยชนและร่ัวไหลอีก  ประมาณ  5,315,045  ลูกบาศกเมตร  ในป 
พ.ศ. 2546 นี้  จํานวนผูใชน้ําประปาทั้งสิ้น  339,468  ราย 
   

การสาธารณสขุ 
การสาธารณสุขจังหวดัพิษณโุลก มีสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ ดังนี้ 
โรงพยาบาลศูนย จํานวน 904 เตียง 1 แหง 
โรงพยาบาลชุมชน       จํานวน      60 เตียง 1 แหง 
โรงพยาบาลชุมชน จํานวน   30 เตียง 7 แหง 
สถานีอนามัย  143 แหง 
สถานบริการสาธารสุขชุมชน 2 แหง 
โรงพยาบาลสังกัดอื่นๆ ของรัฐ 3 แหง 
สวนบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขและเตียงผูปวย ภาครัฐและเอกชน 
อัตราสวนแพทยตอประชากร                    1:3,538 
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อัตราสวนทันตแพทยตอประชากร               1:15,985 
อัตราสวนเภสชักรตอประชากร                  1:7,993 
อัตราสวนพยาบาลวิชาชีพตอประชากร           1:808 
อัตราสวนพยาบาลเทคนิคตอประชากร           1:3,282 
อัตราสวนเจาหนาที่สถานีอนามัยตอประชากร 1:1,957 
อัตราสวนจํานวนเตยีงตอประชากร               1:624 

 
แหลงทองเที่ยว 
จังหวดัพิษณุโลก มีแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ ดังนี ้
แหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรและศาสนสถาน ไดแก วัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหา

วิหาร วดัจฬุามณี วดันางพญา ศาลสมเด็จพระนเรศวรมหาราช เนินอะแซหวุนกี้ พิพธิภัณฑพืน้บาน
จาสิบเอก ดร.ทวี – พิมพ บูรณเขตต วัดกลางศรีพุทธาราม 

แหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ ไดแก สวนรุกขชาติสกุโณทยาน น้ําตกวังนกแอน น้ําตก
แกงซอง น้ําตกปอย น้ําตกแกงโสภา อุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวง อุทยานแหงชาตนิ้ําตกชาติ
ตระการ อุทยานแหงชาตภิูหนิรองกลา ถํ้าผาทาพล ถ้ําลอด ถํ้าเรือ บึงราชนก เขื่อนนเรศวร 
 

ศาสนา 
ในป 2547 จังหวัดพิษณุโลก มีพุทธศาสนิกชน 857,919 (รอยละ 98.88) จํานวนวัด 506 

แหง อิสลาม 737 คน (รอยละ 0.08) จํานวนมัสยิด 1 แหง คริสต 8,568 คน (รอยละ 0.99) จํานวน
โบสถ 13 แหง พราหมณ 802 คน ฮินดู 112 คน ซิกข 96 คน และอ่ืนๆ 450 คน (รอยละ 0.17) 

 
 ตอนที่ 5   งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

จากการศึกษาคนควาพบวามีงานวิจยัที่เกีย่วของกับการพัฒนารูปแบบในการจดัการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี ้

สมพงษ ธงไชย (2544) ทําการวิจัยเร่ืองความพรอมในการบริหารสถาบันอาชีวศึกษาโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนรายกรณี และศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ โดยกลุมตัวอยางคือ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน รวม 29 แหง  ผลการวิจัยพบวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินเกือบทั้งหมดที่
ใหขอมูลในงานวิจัยครั้งนี้ยังไมมีความพรอมที่จะบริหารสถาบันอาชีวศึกษา มีเพียงเทศบาลเมือง 1 
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แหง มีความพรอมที่จะตั้งสถาบันอาชีวศึกษาขึ้นมาใหม องคกรที่มีความพรอมในการขยาย
สถานศึกษาเดิมเพื่อจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ มีจํานวน 6 แหง ประกอบดวย
องคการบริหารสวนจังหวัด 1 แหง เทศบาลนคร 1 แหง และเทศบาลเมือง 4 แหง องคกรที่มีความ
พรอมจะรับการถายโอนภารกิจของสถานศึกษาสังกัดกรมอาชีวศึกษาประกอบดวยองคการบริหาร
สวนจังหวัด 7 แหง และเทศบาลเมือง 1 แหง สําหรับองคประกอบความพรอมในการจัดการ
อาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ มี 5 ดาน ไดแก ดานงบประมาณ ดานขอมูลและสารสนเทศ 
ดานโครงสรางการบริหารองคกร ดานบุคลากรทางการอาชีวศึกษา ดานที่ดิน/สถานที่ 

ชฎิล นิ่มนวล  (2545) ทําการศึกษาเรื่องแนวทางการเตรียมความพรอมในการบริหาร
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยพบวา ความพรอมในการบริหารการศึกษา
ขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) โดยภาพรวมมีความพรอมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาใน
รายดาน พบวา ดานการบริหารงบประมาณ ดานบริหารงานบุคลากร และดานบริหารงานทั่วไป มี
ความพรอมในระดับมาก มีเพียงดานบริหารงานวิชาการที่มีความพรอมระดับปานกลาง สําหรับ
ความพรอมของเทศบาลในการบริหารการศึกษาโดยภาพรวมและทุกรายดาน พบวา มีความพรอม
อยูในระดับมาก  ความพรอมในการบริหารการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) กับ
เทศบาลมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญที่ระดับ .05  ดานแนวทางในการเตรียมความพรอมใน
การบริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานวิชาการ ควรมีการเตรียมความพรอม
ดวยการจัดการฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของและครู โดยเชิญวิทยากรที่มีความรู มีประสบการณมา
เปนผูใหความรู ดานงบประมาณควรเตรียมความพรอมดวยการจัดประชุมชี้แจงแกคณะผูบริหาร
และชุมชน ดานการบริหารงานบุคคลควรเตรียมความพรอมดวยการประชุมชี้แจงแกคณะผูบริหาร
และโรงเรียนในสังกัดดวยความโปรงใส ความเสมอภาคและความยุติธรรม ดานการบริหารงาน
ทั่วไป ควรเตรียมความพรอมดวยการจัดการฝกอบรมใหแกคณะผูบริหาร 

รณชัย สุริหาร.  (2546) ไดทําการศึกษาความคิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ในจังหวัดรอยเอ็ด เกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน พบวา ดานสภาพปจจุบัน ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการ
มีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานวิชาการ และดานงบประมาณ โดยภาพรวมอยูในระดับมาก สวน
ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง  ดานปญหา  ผูบริหาร
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาดานวิชาการ 
ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดานการบริหารทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับมาก 
ทั้ง 4 ดาน    ดานความตองการ ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมี
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สวนรวมในการจัดการศึกษาดานวิชาการ ดานงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคคล และดาน
การบริหารทั่วไป โดยภาพรวมอยูในระดับมาก ทั้ง 4 ดาน    

สกอต (Scott, 1991) ไดศึกษาเกี่ยวกับเรื่อง การออกแบบเครื่องมือและการประเมิน
รูปแบบการพัฒนานักศึกษาวิทยาลัยชุมชน Massachusetts Bay พบวา มีความแตกตางระหวางกลุม
ผูเช่ียวชาญและกลุมที่ควบคุมจากการสํารวจ 18 ขอจาก 60 ขอ นักศึกษามีการปรับทัศนคติในการ
พัฒนาเอกลักษ ปญญา คุณคา และทักษณะความชํานาญ นักศึกษามีการตอบสนองที่ช้ีวา เขารูสึกถูก
ควบคุมความตองการวิชาที่ชอบมากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่งวิทยาลัยชุมชน Massachusetts Bay ควร
ใหกิจกรรมทางวัฒนธรรมมากขึ้นที่วิทยาเขต และมหาวิทยาลัยควรจะเนนใหความสําคัญในเรื่อง
การศึกษาผูใหญและการเอาใจใสวิชาศิลปะ และวิทยาศาสตร ใหเขามีสวนรวมในดานวิชาการและ
คําแนะนําดานอาชีพ ใหงบประมาณชวยเหลือดานการปฏิบัติการ  วิทยาลัยชุมชน และองคกร เขา
รูสึกวาวิทยาลัยไดใหความมั่นใจ เพิ่มความเขาใจและเอาใจใสในดานตางๆ ชวยใหสามารถพัฒนา
ทักษะความชํานาญและเขากับผูคนได  สามารถระบุกลุมผูสอนได และพบวาเจาหนาที่ใหบริการให
ความใสใจกิจกรรมและมีความสัมพันธที่ดี  นักศึกษาเต็มใจที่จะมีสวนชวยเหลือตนเอง   

เชน (Cain, 1991) ไดทําการศึกษาเรื่องรูปแบบการพัฒนาองคกรโดยการรวมคณะเขากับ
วิทยาลัยชุมชนแผนกมนุษยศาสตร พบวา หลักการสําคัญที่พบในการศึกษาครั้งนี้ คือ สภาวะการ
ขาดการชวยเหลือในการเรียนรูยังพบในกลุมตัวอยาง ไดมีการแนะนําการเสริมเพื่อพัฒนาองคกรที่
เปนไปได  ซ่ึงทําในรูปแบบการเพิ่มระดับการเชื่อมคณะเขาเปนหนวยเดียวกันกับแผนก
มนุษยศาสตร  การแยกสาขายังมีการอภิปรายแสดงความคิดเห็นถึงรูปแบบการปฏิบัติในอนาคต   



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

การวิจยั เร่ือง การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เปนการวจิัยเชงิบรรยาย (Descriptive Research) มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหบทบาท 
หนาที่ ความรบัผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทยในการบริหารการศึกษา
ระดับทองถ่ิน วิเคราะหความตองการจําเปนในการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย พัฒนารูปแบบในการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย และศึกษาความเปนไปไดในการจดัการศึกษาตามรูปแบบ
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมวีิธีดําเนนิการตามระเบียบวธีิวิจัย ดังตอไปนี้ 

1.   ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากร 

ประชากรในงานวิจยันี้ ไดแก ประชาชนทีอ่าศัยอยูในเขตการศึกษา ดังนี้ 
1)   เขตการศึกษาที่ 2   จังหวดันครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชงิเทรา สมุทรปราการ ระยอง 

จันทบุรี ตราด  
2)   เขตการศึกษาที่ 6   จังหวดัอุตรดิตถ พิษณุโลก นครสวรรค 
3)   เขตการศึกษาที่ 8   จังหวดัภูเก็ต กระบี ่
4)   เขตการศึกษาที่ 9   จังหวดัยะลา ปตตานี นราธิวาส (งดการศึกษา) 
 
กลุมตัวอยาง 

กลุมตัวอยางในการวจิัย อาจแบงไดเปน 
1)   กลุมผูเชี่ยวชาญและผูเกีย่วของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 8 ทาน ซ่ึงมีคุณสมบัติและรายชื่อ ดังนี้ 
นักวชิาการผูเชี่ยวชาญความรูทางดานรัฐศาสตร 1 ทาน ไดแก 

ผูชวยศาสตราจารย ตระกูล มีชัย อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นักรัฐศาสตรการปกครองจํานวน 2 ทาน ไดแก 
นายสันติ กรุสวนสมบัติ รองผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก 
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นายธวัชชัย กันนะพันธ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 

นักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษา 2 ทาน ไดแก 
รองศาสตราจารย ดร.ไพฑูรย สินลารัตน อาจารยประจําสาขาวิชาอุดมศึกษา 

ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย กรรมการสภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย กรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติ 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  และอดีตคณบดีคณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.อภิภา ปรัชญพฤทธิ์ อาจารยประจําสาขาวิชาอุดมศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย และผูชวยคณบดีดานหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นักวิชาการกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินกระทรวงมหาดไทย 1 ทาน ไดแก 
ดร.สุวรรณ พิณตานนท เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 7 สํานักประสานและ

พัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 
ประชาชนผูสนใจดานการจัดการศึกษาและมีบทบาทเกี่ยวของกับการจัดการศึกษา 2 

ทาน ไดแก 
นายวิโรจน จิรัฐิติกาลโชติ กรรมการรองเลขาธิการหอการคาไทย ประธาน

กรรมการยุทธศาสตรภาคเหนือ หอการคาไทย กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภามหาวิทยาลัยหอการคา 
และประธานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี 

นายวิศว วิศวชัยวัฒน สมาชิกสภาเทศบาลนครพิษณุโลก ผูประเมินภายนอก 
แตงตั้งโดย สํานักงานมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (สมศ.) กรรมการที่ปรึกษา 
หอการคา จังหวัดพิษณุโลก และรองประธานคณะกรรมการขั้นพื้นฐานโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม  

2)   ประชาชนในจังหวดันครนายก, ตราด, พิษณุโลก, กระบี่ ซ่ึงมีลักษณะงานที่เกีย่วของ
กับทองถ่ิน ประเภท ครู หรืออาจารย องคกรทองถ่ินที่รวมกันเปนกลุม ผูนําศาสนา ผูนําทองถ่ิน 
ปญญาชนทองถ่ินผูประสบความสําเร็จ โดยเก็บขอมูลแตละประเภท รอยละ 20 

3)   ผูทรงคุณวฒุิที่เกี่ยวของกบัการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดยคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจงจํานวน 16 ทาน ซ่ึงมีคุณสมบัติและรายชื่อ ดังนี้ 

ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลหรือเอกชน โดยพิจารณาจาก อธิการบดี รอง
อธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี หรือตําแหนงทีเ่ทียบเทา 4 ทาน ไดแก 

รองศาสตราจารย ดร.สวาง ภูพัฒนวิบูลย   อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภฏัพิบูล
สงคราม  
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ผูชวยศาสตราจารย มนูญ เมฆอรุณกมล  รองอธิการบดี มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลลานนา วิทยาเขตพิษณุโลก 
ผูชวยศาสตราจารย สุบิน แกวยัง คณบดี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภฏั

อุตรดิตถ 
รองศาสตราจารย ดร.สมบัติ นพรัก  คณบดี คณะศึกษาศาสตร มหาวทิยาลยั

นเรศวร 
นักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศกึษาและดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 3 

ทาน ไดแก 
รองศาสตราจารย ดร.สําราญ มีแจง  อาจารยประจําคณะศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัย

นเรศวร 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุนทรี ดวงทิพย อาจารยประจําคณะครุศาสตร  

มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.จกัร พันธชูเพชร อาจารยประจําคณะสังคมศาสตร  

มหาวิทยานเรศวร 
อธิการบดี ผูอํานวยการกอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน หรือผูวาราชการจังหวดั 

รองผูวาราชการจังหวดั หรือนายกองคการบรหิารสวนจังหวัด หรือรองนายกองคการบริหารสวน
จังหวดั 4 ทาน ไดแก 

นายสันติ กรุสวนสมบัต ิ รองผูวาราชการจังหวดัพิษณโุลก 
นายแพทยชาญชัย ศิลปอวยชัย  นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
นายธวัชชัย กนันะพนัธ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
นายยงยศ  เมฆอรุณ  รองผูวาราชการจังหวัดพษิณุโลก  

ผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น 5 ทาน ไดแก 
นายวิโรจน จิรติการโชติ รองเลขาธิการหอการคาแหงประเทศไทย 
นายฐิติ วิศวะชัยวัฒน  ประธานหอการคาจังหวดัพิษณุโลก 
นายสิงห พงษสุทธิ์  รองประธานคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 
นายวิศวะ  วิศวชัยวัฒน  ผูประเมินภายนอก สมศ.  สมาชิกสภาเทศบาล นคร

พิษณุโลก  กรรมการที่ปรึกษาหอการคาจงัหวัดพิษณุโลก 
พระมหาบุญเลิศ ชวยธาน ี เลขานุการคณะกรรมการประจํา   วิทยาลัยสงฆ         

พุทธชินราช พิษณุโลก  
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2.   เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้ประกอบไปดวย 
1)   แบบสังเคราะหเอกสารโดยใชเทคนิคการวิเคราะหสาระ (Content Analysis) ของ 

Krippendorff (1980) และ พรชุลี อาชวอํารุง (2544) ซ่ึงใชในการศึกษาบทบาทและหนาที่ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเฉพาะที่เกีย่วของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา รวมถึงการ
วิเคราะหทฤษฎี หลักการ ในการปกครองทองถ่ินและในขั้นตอนศึกษาความเปนไปไดในการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2)   แบบสัมภาษณแบบมีโครงราง (Structured Interview) ใชในการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญเพือ่ 

2.1  ใชขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญในการวเิคราะหบทบาท หนาที่ 
และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศกึษา 

2.2   ใชขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเปนขอมูลพื้นฐานในการสราง
แบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 3)   แบบสอบถามประเมินความตองการจําเปน (Needs Assessment Quuestionaire) 
ใชในการสอบถามความคิดเห็นของประชาชน จํานวน 585 คนเพื่อประเมินความตองการจําเปนใน
การจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4)   กระบวนการตรวจสอบโดยอิงผูทรงคุณวุฒิ (Connoisseurship Process) ใชในการ
ตรวจสอบการพัฒนารูปแบบการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5)   การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน กาํหนดขอบเขตในการศึกษาความเปนไปได แลวกําหนดองคประกอบ ตวัช้ีวดั และ
เกณฑ โดยใชเกณฑในเชิงปริมาณ และเชิงบรรยาย 

การสรางเครื่องมือ ดําเนินการตามขั้นตอนและวิธีการดังตอไปนี ้
1)   วิเคราะหขอกฎหมาย แนวคิดทฤษฎี หลักการปกครองทองถ่ินและหลักการ

กระจายอํานาจ 
2)   สรางแบบสัมภาษณผูเชีย่วชาญ เปนแบบสัมภาษณแบบมีโครงรางเพื่อนําขอมูลที่

ไดมาเปนกรอบแนวคดิในการสรางแบบสอบถามเพื่อประเมินความตองการจําเปนของประชาชน 
ในการจดัการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกีย่วกับนโยบายการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  บทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบใน
การจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษา เปาหมาย การเพิ่มคณุภาพชีวติ สาขาวิชาที่เปดสอน ระดับ



 183
การศึกษาที่เปดสอน รูปแบบการจัดการเรยีนการสอน คาเลาเรียน คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา 
ลักษณะการบริหารจัดการ 

3)   สรางแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรางขึ้นโดยใชการวิจัยเชิงสํารวจในการระบุ
ความตองการจําเปนโดยมีวตัถุประสงคเพื่อบรรยายลักษณะของประชากรในลักษณะที่เปนภาพรวม
ของคนกลุมนัน้ (สุวิมล วองวาณิช, 2548) ขอมูลที่ไดในการวิเคราะหบทบาท หนาที่ ความ
รับผิดชอบและผลการสัมภาษณความคิดเห็นผูเชี่ยวชาญ การประมวลขอมูลจากเอกสารงานวิจัยที่
เกี่ยวของเปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ สามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ และมาตรา
สวนประมาณคา แบงเปน 3 ตอน ดังนี ้

ตอนที่ 1   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามเปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบ
รายการและแบบใหเติมคําในชองวาง รวมจํานวน 9 ขอ 

ตอนที่ 2   ความตองการในการจัดหลักสูตร การสอน บุคลากร และทรัพยากร
สนับสนุน สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนแบบสอบถามแบบตรวจสอบ
รายการ และแบบใหเตมิคําลงในชองวาง จาํนวน 16 ขอ 

ตอนที่ 3   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา ระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน เปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา 5 ระดับ จํานวน 27 ขอ ซ่ึงมีเกณฑ ดงันี้ 

5   หมายถึง   ทานเห็นดวยกบัขอความนั้น   มากที่สุด 
4   หมายถึง   ทานเห็นดวยกบัขอความนั้น   มาก 
3   หมายถึง   ทานเห็นดวยกบัขอความนั้น   ปานกลาง 
2   หมายถึง   ทานเห็นดวยกบัขอความนั้น   นอย 
1   หมายถึง   ทานเห็นดวยกบัขอความนั้น   นอยท่ีสุด 

4)   การประชมุผูทรงคุณวุฒ ิเพื่อตรวจสอบรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อสอบถามความคิดเห็น ตรวจสอบรูปแบบ และขอเสนอแนะ
ของผูทรงคุณวุฒิเกีย่วกับรูปแบบสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพื่อใหรูปแบบ
มีความสมบูรณยิ่งขึ้น 

5)   การศกึษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาโดยกําหนดองคประกอบ ตัวช้ีวัด 
และเกณฑซ่ึงไดจากกฎกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การประเมินความพรอมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเพื่อถายโอนภารกจิดานการจัดการศึกษา พ.ศ. 2549, แนวทางการกําหนดแผนที่ตั้ง
อุดมศึกษา (มนัส สุวรรณ และคณะ, 2546; ปกรณ ปรียากร, 2548)  โดยใชเกณฑแบบปริมาณและ
แบบบรรยาย 
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การตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ 
ในการตรวจสอบคุณภาพของเครื่องมือ ไดดําเนินการดังตอไปนี ้
1)   นําแบบสอบถามความตองการจําเปน ซ่ึงผูวิจัยสรางขึ้น โดยผานความเหน็ชอบจาก

อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 6 ทาน ตรวจสอบความตรงดานเนื้อหาและ
ความชัดเจนของการใชภาษา เพื่อใหแบบสอบถามครอบคลุมและเหมาะสมกับเนื้อหาการวจิัย ซ่ึง
ผูเชี่ยวชาญมีคณุสมบัติและรายชื่อ ดังนี ้

นักวิชาการผูเชี่ยวชาญความรูทางดานอุดมศึกษา 3 ทาน ไดแก 
รองศาสตราจารย ดร.วราภรณ บวรศิริ  อาจารยประจําสาขาวิชาอุดมศึกษา  ภาควิชา

นโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
รองศาสตราจารย ดร. พรชุลี อาชวอํารุง อาจารยประจําสาขาวิชาอุดมศึกษา  ภาควิชา

นโยบาย การจัดการ และความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.อภิภา ปรัชญพฤทธิ์ อาจารยประจําสาขาวิชาอุดมศึกษา  

ภ าควิ ช าน โ ยบ า ย  ก า ร จั ด ก า ร  และคว าม เ ป น ผู นํ า ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า  คณะครุ ศ า สต ร                   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

นักวิชาการผูเชี่ยวชาญความรูทางดานวิจัย 1 ทานไดแก 
อาจารย ดร.กมลวรรณ ตังธนทานนท อาจารยประจําภาควิชาวิจัยและจิตวิทยา

การศึกษา คณะครุศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
นักวิชาการผูเชี่ยวชาญความรูทางดานรัฐศาสตร 2 ทาน ไดแก  

รองศาสตราจารย ใจ ใจลส อ๊ึงภากรณ   อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

อาจารย ดร.อรอร ภู เจริญ  อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร  คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

2)   นําแบบสอบถามที่ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงดานเนื้อหาและปรับปรุงแกไขแลว
ไปทดลองใชกับประชาชนจํานวน 30 คนที่ไมใชกลุมตวัอยางในการวจิัยคร้ังนี ้เมื่อวเิคราะหหาคา
ความเที่ยง โดยคํานวณหาคาสัมประสิทธิ์แอลฟาของครอนบาค (Coefficeint Alpha’s Cronbach) ได
คาความเที่ยงเทากับ 0.95 
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3.    การเก็บรวบรวมขอมูล 

การเก็บรวบรวมขอมูลในการวิจัย ดําเนนิการดังตอไปนี ้
1)   ขอมูลที่ไดจากเอกสาร ตํารา บทความหรืองานวจิัย รวมถึงฐานขอมลูจาก

อินเทอรเน็ต ซ่ึงเปนขอมูลที่เกี่ยวของกับประเด็น เหตุการณ ขอกฎหมาย แนวโนมและแนวคิดที่
เกี่ยวของกับการพัฒนารูปแบบในการจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2)   ผูวิจยัดําเนนิการสัมภาษณ ผูเชี่ยวชาญ จํานวน 6 ทาน เพื่อนําขอมูลมาใช
ประกอบการสรางแบบสอบถามความคิดเห็นของประชาชนในการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3)   ผูวิจยัดําเนนิการเก็บขอมลูแบบสอบถามความคิดเหน็ของประชาชนในการจดั
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามจังหวดักลุมตัวอยาง โดยใชทีมเกบ็
แบบสอบถามดวยตนเอง จํานวน 585 ชดุ และไดแบบสอบถามคืนครบตามจํานวน 

4)   ผูวิจยัจัดประชุมผูทรงคุณวุฒเิพื่อใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบ แสดงความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะ เพือ่นํามาปรับปรุงรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

4.   การวิเคราะหขอมูล 

1)   ขอมูลจากการทบทวนวรรณกรรม ซ่ึงไดจากเอกสาร ตํารา บทความ ขอกฎหมาย
หรือรายงานการวิจัยทีเ่กี่ยวของกับรูปแบบในการจดัการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ใชการวิเคราะหสาระเพื่อสกัดสาระและสรุปผล 

2)   แบบสอบถามที่เก็บจากกลุมตัวอยาง ในการประเมนิความตองการจําเปนของ
ประชาชนในการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนํามาวิเคราะหจัดทํา
ตารางแสดงผล รวมถึง หาคาเฉลี่ย (Χ )  และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)และจดัลําดบั
ความสําคัญดวยคาเฉลี่ยโดยใชโปรแกรม SPSS  Χ  และ S.D.  การแปลคาของมาตราสวนประมาณ
คาขอมูลที่ไดจากแบบสอบถามที่ใชวัดโดยมาตราสวนประมาณคา ไดกําหนดคาเฉลี่ยตามเกณฑ
ดังนี ้

คาเฉลี่ย 4.50 – 5.00 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับขอความนั้น ใน
ระดับมากที่สดุ 

คาเฉลี่ย 3.50 – 4.49 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับขอความนั้น ใน
ระดับมาก 
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คาเฉลี่ย 2.50 – 3.49 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับขอความนั้น ใน

ระดับปานกลาง 
คาเฉลี่ย 1.50 – 2.49 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับขอความนั้น ใน

ระดับนอย 
คาเฉลี่ย 1.00 – 1.49 หมายถึง ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับขอความนั้น ใน

ระดับนอยท่ีสดุ 
3)   ขอมูลที่ไดจากขอคิดเหน็ ขอเสนอแนะจากผูเชีย่วชาญและผูทรงคุณวุฒใินการ

สรางรูปแบบในการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทําการถอดความ
และสกัดขอมลูที่ใชเพื่อปรับปรุงรูปแบบในการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินใหสมบูรณยิ่งขึน้ 

4)   เกณฑในการศึกษาความเปนไปได เปนการตรวจสอบ ความเปนไปไดเชิงนโยบาย
ที่กําหนดขึ้นมานั้นวาสามารถปฏิบัติไดดวยทรัพยากรและหลักเกณฑตางๆ ของหนวยงานที่มีอยู
หรือไม โดยกาํหนดเกณฑเปนแบบปริมาณ (Quantitative Criteria) และแบบบรรยาย (Descriptive 
Criteria) โดยคํานึงถึงความเหมาะสม เปนไปได และกําหนดตามตวัช้ีวัด (สํานกังานเขตพื้นที่
การศึกษาอุบลราชธานีเขต 3,  2549)   

5.    ขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 

ในการดําเนินการวิจยัสามารถแบงขั้นตอนในการดําเนนิการได 5 ตอน ดังนี ้
ตอนที่ 1    วิเคราะหบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
การวิเคราะหบทบาทหนาทีแ่ละความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได

ทําการศึกษาโดย 
1.1    วิเคราะหขอกฎหมายทีเ่กีย่วของกับการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 
42, 43, 57, 78, 282, 284, 289   พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 มาตรา 9, 16, 
20, 21, 41, 42  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พุทธศักราช 2542 
มาตรา 16, 17, 19, 23, 30  พระราชบัญญัติการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวดั พทุธศักราช 2540 
มาตรา 45  

1.2    วิเคราะหแนวคิดทฤษฎีการปกครองทองถ่ิน โดยศึกษาจากแนวคิดเกีย่วกับการ
กระจายอํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทฤษฎีและหลักการในการปกครองสวนทองถ่ิน 

การวิเคราะหขอกฎหมาย แนวคิดทฤษฎีการปกครองทองถิ่นและหลักการกระจายอํานาจ
ใชเทคนิคการวิเคราะหสาระเพื่อแสดงใหเห็นถึงบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบขององคกร
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ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษา ในดานขอกฎหมาย ความคาดหวัง
ของประชาชนและความรับผิดชอบที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินพึงกระทําในการจดัการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา  

ตอนที่ 2    วิเคราะหความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

การวิเคราะหความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ไดทําการศึกษา โดย 

2.1   นําผลจากการศึกษาในตอนที่ 1   ซ่ึงวเิคราะหบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจดัการศึกษาโดยวิเคราะหขอกฎหมายและแนวคิดทฤษฎี
การปกครองทองถ่ิน ทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ ทฤษฎีการศึกษาตลอดชีวิต เพื่อแสดงใหเห็นถึง
บทบาท หนาที่และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศกึษา
ระดับอุดมศึกษามาเปนกรอบแนวคดิในการประเมินความตองการจําเปนของประชาชนในการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาและเปนขอมูลพื้นฐานสําหรบัการสัมภาษณความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญ 
และสรางแบบสอบถามเพื่อประเมินความตองการจําเปนของประชาชน   

2.2    สัมภาษณความคิดเหน็ของผูเชี่ยวชาญและผูเกี่ยวของเกี่ยวกับการจดัการศึกษาใน
เร่ืองเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคการปกครองสวนทองถ่ิน โดยใชการ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง เกี่ยวกับจดุมุงหมายในการจดัการศึกษา รูปแบบหลักสูตร คุณสมบัติ
ผูเรียน ระดับที่เปดสอน เปนตน โดยกลุมผูเชี่ยวชาญที่ถูกคัดเลือกแบบเฉพาะเจาะจง จํานวน 8 คน 
ซ่ึงมีคุณสมบัติ ดังนี ้

2.2.1   เปนนักวิชาการผูเชี่ยวชาญความรูทางดานรัฐศาสตร จํานวน 1 คน 
2.2.2    เปนนกัรัฐศาสตรการปกครอง โดยพิจารณาจากผูดํารงตําแหนง ผูวา

ราชการจังหวดั หรือ รองผูวาราชการจังหวดั หรือ นายกองคการบริหารสวนจังหวัดจํานวน 2 คน 
2.2.3    เปนนกัวิชาการผูเชีย่วชาญดานการจัดการศึกษา จาํนวน 2 คน 
2.2.4    ประชาชนผูสนใจดานการจัดการจดัการศึกษาและมีบทบาทเกีย่วของกับ

การจัดการศกึษา จํานวน 3 คน 
โดยมีวัตถุประสงคนําขอมูลท่ีไดจากการสมัภาษณมาทําการวิเคราะหเนื้อหาและนําผล

จากการศึกษาที่ไดมาเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามประชาชนเกี่ยวกับความตองการจําเปน
ในการจดัการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.3    สรางแบบสอบถามเพื่อประเมินความตองการจําเปนของประชาชนในการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยลักษณะของแบบสอบถามเปน
แบบสอบถามที่มีลักษณะการตอบสนองเดี่ยว ทําการเก็บขอมูลแลวหาคาเฉลี่ยเพื่อบอกระดับ
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ความคิดกลุมตัวอยาง หาคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานเพื่อแสดงการกระจายการตอบและทําการ
จัดลําดับความสําคัญดวยคาเฉลี่ย (สุวิมล วองวาณิช, 2548)โดยนําขอมลูจากการวิเคราะหบทบาท
หนาที่และความรับผิดชอบในขอ 2.1   และขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณความคิดเหน็ของ
ผูเชี่ยวชาญในขอ 2.2   มาเปนกรอบในการสรางแบบสอบถาม ลักษณะแบบสอบถามเปน
แบบสอบถามแบบตรวจสอบรายการ สามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ และมาตราสวน ประมาณ
คาแบงออกเปน 3 ตอน คือ  

ตอนที่ 1    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2   ความตองการในการจัดหลักสูตร การสอน บุคลากร และทรัพยากร

สนับสนุน 
ตอนที่ 3   ความคิดเห็นเกี่ยวกับ การจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
แลวทําการวิเคราะหขอมูลโดยหาคาเฉลี่ย (Χ ) และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.)

และจัดลําดับความสําคัญดวยคาเฉลี่ย (Χ )  จากมากไปหานอย  
2.4   นําแบบสอบถามที่ผูวิจัยสรางขึ้นไปใหผูเชี่ยวชาญจํานวน 6 ทาน ตรวจสอบความ

ตรงดานเนื้อหาและความชดัเจนของการใชภาษา เพื่อใหแบบสอบถามครอบคลุมและเหมาะสมกับ
เนื้อหาการวิจยั และนําแบบสอบถามที่ผูเชี่ยวชาญตรวจสอบความตรงและปรับปรุงแกไขแลว ไป
ทดลองใชกับประชาชนจํานวน 30 คน ที่ไมใชกลุมตัวอยางในการวิจยัครั้งนี้ เพื่อวิเคราะหหาคา
ความเที่ยง 

2.5    นําแบบสอบถามที่สรางขึ้นไปสอบถามความคิดเห็นของประชาชน เพื่อประเมิน
ความตองการจําเปนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเก็บ
ขอมูลจากประชาชนที่เปนกลุมตัวอยางในจังหวดันครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ 
ระยอง จนัทบรีุ ตราด อุตรดิตถ พิษณุโลก นครสวรรค ภูเก็ต กระบี่ การกําหนดประชากรและกลุม
ตัวอยางนั้น ผูวิจัยเลือกใชวธีิการสุมตัวอยางแบบใชวิธีสุมตามกลุม (Cluster Random Sampling) 
โดย 

2.5.1   ผูวิจัยกาํหนดกลุมประชากร โดยอาศัยขอมูลจากรายงานการวิจยั เร่ือง การ
กําหนดแผนทีต่ั้งอุดมศึกษา (University Mapping) ของมนัส สุวรรณและคณะ ซ่ึงเมือ่วิเคราะหจาก
รายงานการวิจยัฉบับดังกลาว พบวา ยังมเีขตการศึกษาที่ขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา จํานวนรวม
ทั้งสิ้น 12 จังหวัดแยกเปนเขตการศึกษา จํานวนทั้งสิ้น 12 จังหวดั ไดแก 

เขตการศึกษาที่ 2   จังหวดันครนายก ปราจนีบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ ระยอง 
จันทบุรี ตราด  

เขตการศึกษาที่ 6   จังหวดัอตุรดิตถ พิษณโุลก นครสวรรค 
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เขตการศึกษาที่ 8   จังหวดัภเูก็ต กระบี ่
เขตการศึกษาที่ 9   จังหวดัยะลา ปตตานี นราธิวาส (งดการศึกษา) 

2.5.2   ผูวิจัยทาํการสุมเลือกจังหวดัในแตละเขตพื้นทีก่ารศึกษา โดยวิธีสุมอยางงาย 
(Simple Random Sampling) โดยอาศัยการจับฉลากในอตัรา 3 ตอ 1 เมื่อทําการสุมแลวไดจังหวัดใน
แตละเขตพืน้ที่การศึกษา ดงันี้ 

เขตการศึกษาที่ 2   จังหวดันครนายก และตราด มจีํานวนประชากร  
243,235/ 224,056  คน 

เขตการศึกษาที่ 6   จังหวดัพษิณุโลก มีจํานวนประชากร    868,138  คน 
เขตการศึกษาที่ 8   จังหวดักระบี่ มีจํานวนประชากร    358,383  คน 
รวมทั้งสิ้น 1,693,812 คน 
(กระทรวงมหาดไทย, 2547) 

2.5.3   ผูวิจัยกาํหนดกลุมตัวอยางโดยอาศยัขอมูลจากรายงานการวจิัยประกอบ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ...ประเดน็การอุดมศึกษาของ สุธรรม อารีกุล (2541: 40 - 41) ซ่ึง
กําหนดบุคคลหรือองคกรในทองถ่ินที่ควรจะเขามามีสวนรวมในการจดัการศกึษาอดุมศึกษา ไดแก 
กลุมครูอาจารย องคกรทางศาสนา องคกรทองถ่ินที่รวมตัวเปนกลุมตางๆ เชน กลุมหนุมสาว กลุม
แมบาน องคกรพัฒนาสังคมเอกชน (NGO) หรือองคกรเอกชนอื่นๆ กลุมสงเสริมวัฒนธรรมทองถ่ิน 
กลุมภูมิปญญาทองถ่ิน เชน กลุมแพทยแผนไทย กลุมเกษตรกร ผูนําศาสนา ผูนําเกษตรกร  ผูนํา
ทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิทั้งภาครัฐและเอกชน ปญญาชนทองถ่ินผูประสบผลสําเร็จ เชน นกัพัฒนา
ชุมชน นักการเมือง นักธุรกิจ รวมทั้งสิ้น 11 ประเภท ซ่ึงจะทําการสุมตัวอยางตามกลุมโดยใชวิธีสุม
อยางงาย (Simple Random Sampling) และกําหนดขนาดของกลุมตัวอยางตาม Yamane ที่ 95 % 
โดยใชแบบสอบถามจํานวน 585 ชุด ซ่ึงแยกเปนแตละจังหวดัตองเกบ็ขอมูลเปนจํานวนดังนี ้
  
เขตการศึกษา จังหวดั จํานวนเก็บขอมูล 

(ชุด) 
เก็บประเภทละ 

(ชุด) 
ไดขอมูลกลับคืน 

(ชุด) 
2 นครนายก 90 18 18 
2 ตราด 80 16 16 
6 พิษณุโลก 290 58 58 
8 กระบี ่ 125 25 25 
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2.6   วิเคราะหขอมูลโดยการหาคาเฉลี่ย (Χ ) สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน (S.D.) และทํา

การจัดลําดับความสําคัญดวยคาเฉลี่ย โดยเนนขอมูลที่เกีย่วของกับการนํามาพิจารณาในการจดั
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนหลัก  

ตอนที่ 3    พฒันารปูแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  

การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
ทําการศึกษาโดย 

3.1    ผูวิจัยกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในประเทศไทยโดยอาศัยขอมูลที่ไดจากตอนที่ 1 ซ่ึงเปนการวิเคราะหบทบาทหนาที่และ
ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาในดานขอ
กฎหมาย ความคาดหวังของประชาชน และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเอง 
และขอมูลจากตอนที่ 2 ซ่ึงเปนการวิเคราะหขอมูลความตองการจําเปนของประชาชนในการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยนําขอมูลที่ไดจาก 2 ขั้นตอนมาเปน
แนวคดิสําหรบัพัฒนารูปแบบการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ประเทศไทย 

3.2    ผูวิจัยนําแนวคดิทางการตลาดในเรื่องสวนประสมทางการตลาด ซ่ึงประกอบดวย 
ผลิตภัณฑ ราคา ชองทางการจัดจําหนายและการสงเสริมผลิตภัณฑ มาประกอบเปนกรอบแนวคิด
ในการพัฒนารูปแบบการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการ
กําหนดกลุมเปาหมายหรือผูเรียน หลักสูตรการจัดการเรยีนการสอน สถานที่ในการจัดการศึกษา 
และสรางเครือขาย โดยมวีัตถุประสงคเพื่อสรางความพึงพอใจใหแกผูเรียนมากที่สุด โดยนําแนวคดิ
นําสวนผสมการตลาดมาพิจารณาประกอบระดับการจดัการภายนอกสถาบัน เพื่อพิจารณารูปแบบ
การจัดการระดับสถาบันที่เหมาะสม และในระดบัการจดัการภายในสถาบัน นํามาพจิารณาประกอบ
รูปแบบการบริหารจัดการทัว่ไป การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานวิจยั (หากม)ี การบริหาร
การเงิน และการบริหารทรัพยากรมนษุย  

3.3   ผูวิจัยอาศยัแนวคิดจากงานวิจยัของมานิต บุญประเสริฐและคณะ (2546) แนวคิด
วิทยาลัยชุมชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา (California Community Colleges 
Chancellor’s Office, 2005) อนุชัย ธีระเรืองไชยศรี(2542) พันธศักดิ์ พลสารัมย และคณะ (2544)    
สุชาติ เมืองแกว (2544) กมลพรรณ แสงมหาชัย และคณะ (2545) ฉลองศรี พิมลสมพงศ (2545) 
ทิพยรัตน สีเพชรเหลือง (2545) ธัชพล กาญจนกูล (2545) อุทุมพร จามรมาน และคณะ (2545) 
รอนดา ตันเถียร (2547)  มาประกอบในการพัฒนารูปแบบในการจดัการศึกษาระดับอดุมศึกษาของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยประกอบดวยประเภทของสถาบันอุดมศึกษา รูปแบบการ
บริหารจัดการระดับสถาบัน และรูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบัน 

ตอนที่ 4   การตรวจสอบรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

การตรวจสอบรูปแบบการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดทําการศึกษาโดย 

เมื่อไดรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลว
ผูวิจัยจัดประชุมผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยใชกระบวนการตรวจสอบโดยอิงผูทรงคุณวุฒิเพื่อตรวจสอบรูปแบบการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและรวบรวมขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นมา
ปรับปรุงรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสมบูรณ
ยิ่งขึ้น 

โดยผูทรงคุณวุฒิประกอบดวย 
4.1   ผูบริหารสถาบันอุดมศึกษาของรัฐบาลหรือเอกชน โดยพิจารณาจาก อธิการบดี รอง

อธิการบดี ผูชวยอธิการบดี คณบดี หรือตําแหนงที่เทียบเทา จํานวน 4 คน 
4.2    นักวิชาการผูเชี่ยวชาญดานการจัดการศึกษาและดานองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

จํานวน 3 คน  
4.3   อธิบดี ผูอํานวยการกอง กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน หรือผูวาราชการจังหวัด 

รองผูวาราชการจังหวัด หรือนายกองคการบริหารสวนจังหวัด รองนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
จํานวน 4 คน  

4.4    ผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน จํานวน 5 คน 
ตอนที่ 5   ศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
การศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ไดทําการศึกษาโดย 
5.1   คัดเลือกจังหวัดในเขตพื้นที่การศึกษาที่ 2, 6, 8, 9 จังหวัดใดจังหวัดหนึ่งในกลุม

ตัวอยางเพื่อเปนตนแบบในการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยเลือกจังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดตนแบบในการศึกษาความ
เปนไปได ในการศึกษาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจาก
จังหวัดพิษณุโลกเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง ตามโครงการพัฒนาเมืองหลักของรัฐบาล
และยุทธศาสตรหลักของจังหวัดตองการพัฒนาเปนส่ีแยกอินโดจีน จากประกาศของสํานักงาน
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คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซ่ึงเปนพื้นที่ที่มีความเจริญทางเศรษฐกิจ 
สังคม และการศึกษาสูง จึงมีความจําเปนที่จะตองศึกษารูปแบบ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ใหประชาชนอยางทั่วถึงเพื่อรองรับความเจริญดังกลาว 

5.2    ผูวิจัยกําหนดวัตถุประสงคในการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก เพื่อประเมินนโยบายโดยการใช        
ดุลยพินิจในการประเมินความเปนไปไดในการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาขอมูล 
ขาวสารเกี่ยวกับผลของนโยบายในเชิงคุณคาที่คาดการณวาจะเกิดขึ้นในอนาคต ไมวาจะเปนผลเชิง
บวกหรอืลบ เพื่อประโยชนที่องคกรจะใชประกอบการพิจารณาตัดสินใจกอนนําไปปฏิบัติ ในที่นี้
คือความเปนไปไดเชิงนโยบายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
พิษณุโลก 

5.3   ผูวิจัยกําหนดขอบเขตของการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก โดยอิงประเด็นในการประเมินนโยบาย
ของ Dunn (1994, อางถึงใน สุวิมล ติรกานันท, 2548) ครอบคลุมประสิทธิภาพ ความพอเพียง ความ
เปนธรรม ความเหมาะสม การสนองตอบตอกลุมเปาหมาย จันทนา จันทโร (2545) และมนัส 
สุวรรณ และคณะ (2546) กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2549 และเนนประเด็นการศึกษาความ
เปนไปไดใหสอดคลองกับวัตถุประสงคขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ในการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงมีขอบเขตในการศึกษาความเปนไปได ดังนี้ 

5.3.1   ดานความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัด 
5.3.2   ดานกฎหมาย การเมือง 
5.3.3   ดานการตลาด 
5.3.4   ดานเศรษฐกิจ 
5.3.5   ดานการมีสวนรวมของชุมชน 

5.4   ผูวิจัยกําหนดตวัช้ีวดัในการศึกษาความเปนไปได โดยใชลักษณะการบรรยาย 
(Descriptive Criteria) โดยคํานึงถึงความเหมาะสมและเปนไปไดตามสภาพและวัตถุประสงคของ
โครงการในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาของการปกครองสวนทองถ่ิน 

ในการกําหนดตัวช้ีวัดเพื่อศึกษาความเปนไปไดภายใตขอบเขตในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูวิจัยกําหนดตัวช้ีวัดภายในขอบเขตในการศึกษา
ความเปนไปได  5 ดาน ในขอ 5.3  และอาศัยขอมูลประกอบบางสวนจากการศึกษาในตอนที่ 1  การ
วิเคราะหบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินประกอบกับผล
การศึกษาในตอนที่ 2 การวิเคราะหความตองการจําเปนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
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องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีกลุมตัวอยางจังหวัดพิษณุโลก มาประกอบการพิจารณากับ
ขอมูลตางๆ ที่หาไดจากสวนราชการและเอกชนในจังหวัดพิษณุโลก รวมถึงขอมูลท่ีอยูในรูปสื่อ
ตางๆ ทั้งนี้ ผูวิจัยศึกษาขอมูลโดยใชเทคนิคการวิเคราะหสาระ  

5.5   ผูวิจัยกําหนดเกณฑในการศึกษาความเปนไปได เปนการตรวจสอบความเปนไปได
เชิงนโยบายทีก่ําหนดขึ้นมานั้น วาสามารถปฏิบัติไดดวยทรัพยากรและหลักเกณฑตางๆ ของ
หนวยงานที่มอียูหรือไม (คณะทํางานพิจารณาและจดัทํา อทร. ดานการศึกษาชั้นสูง, 2546)  

5.6   ผูวิจัยสรปุผลจากการศึกษาความเปนไปไดในการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน กรณีจังหวดัพษิณุโลก ในแตละดานตามขอบเขตของการศึกษาความ
เปนไปได ในการวิเคราะหปจจัยภายในและการวิเคราะหปจจยัภายนอก พรอมตรวจสอบความ
เรียบรอยเพื่อจดัพิมพฉบับสมบูรณตอไป 
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ขั้นตอนในการวิจัยสรุปเปนแผนภูมิไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิท่ี 9   สรุปขั้นตอนในการดําเนินการวิจัย 

กระบวนการ ผลท่ีไดรับ 
ตอนที่ 1 

วิเคราะหบทบาทหนาที่ความ
รับผิดชอบขององคการปกครอง
สวนทองถิ่น ดานการจัด
การศึกษา 

ตอนที่ 2 
วิเคราะหความตองการจําเปน
ของประชาชนในการจัด
การศึกษาระดับอดุมศึกษาของ
องคการปกครองสวนทองถิ่น 

ตอนที่ 3 
พัฒนารปูแบบการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่น 

ตอนที่ 4 
ตรวจสอบรปูแบบ 

ตอนที่ 5 
ศึกษาความเปนไปได 

ศึกษาและวิเคราะหกฎหมาย 
แนวคิด ทฤษฎี หลักการ
ปกครองทองถิ่น การกระจาย
อํานาจ 

บทบาทหนาทีแ่ละความรับผิดชอบ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด
ดานการจดัการศกึษา 
(วัตถปุระสงคขอที่ 1) 

- สัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อนาํมา
เปนกรอบสรางแบบสอบถาม 

- นําแบบสอบถามไปสอบถาม
ประชาชนเพือ่วิเคราะหความ
ตองการจําเปน 

ความตองการของประชาชนในการ
จัดการศกึษาระดบัอุดมศึกษาของ
องคการปกครองสวนทองถิ่น 
(วัตถปุระสงคขอที่ 2) 
 

พัฒนารปูแบบการวิเคราะห
ระดับภายนอกสถาบันและ
ระดับภายในสถาบัน 

รูปแบบการจดัการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคการ
ปกครองสวนทองถิ่น
(วัตถปุระสงคขอที่ 3) 

จัดสัมมนาผูทรงคุณวุฒิ โดยใช
กระบวนการตรวจสอบรูปแบบ
โดยอิงผูทรงคุณวฒุิ 

ขอเสนอแนะในการปรับปรุง
รูปแบบการจดัการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น
(วัตถปุระสงคขอที่ 3) 

เลือกจังหวัดเพือ่ศกึษาความ
เปนไปไดในการจัดการศกึษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

รูปแบบการจดัการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวดัพิษณุโลก
(วัตถปุระสงคขอที่ 4) 

ขั้นตอน 

yelly
Line



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 

การวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในประเทศไทย ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ในการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน วิเคราะหความ
ตองการจําเปนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พัฒนารูปแบบใน
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและศึกษาความเปนไปได ในการ
จัดการศึกษาตามรูปแบบระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการวิจัยนําเสนอเปน 5 
ตอน ดังนี้ 

ตอนที่ 1   ผลการศึกษาบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ประเทศไทยในการบริหารการศึกษาระดับทองถิ่น 

การศึกษาบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย
ในการบริหารการศึกษาระดับทองถ่ิน ผูวิจัยวิเคราะหขอมูลจากแหลงตางๆ ตอไปนี้ 

1.1   การวิเคราะหขอกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

1)  กฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 42, 43, 57, 78, 282, 
284, 289 

2)  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 9, 16, 20, 21, 41, 42 
3)  พระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542 มาตรา 16, 17, 19, 

23, 30 
4)  พระราชบัญญัติการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 

จากกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ ผูวิจัยประมวลขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวนจังหวัดไดดังนี้  

1)   รัฐตองใหทองถ่ินมีอิสระในการปกครอง การกําหนดนโยบาย อํานาจหนาที่ของ
ตน การจัดการศึกษา จัดทํากิจกรรมของทองถ่ินเองภายใตความตองการของประชาชน รวมถึงการให
เสรีภาพทางวิชาการโดยไมขัดกับศีลธรรมอันดี 
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2)   กระทรวงมีหนาที่ประสานและสงเสริมใหทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาไดทุก

ระดับตามความพรอมและความเหมาะสมภายใตนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
3)   เทศบาล เมืองพัทยา องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด และ

องคการปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษ มีอํานาจหนาที่ในการจัดระบบบริหารสาธารณะ ดานการ
จัดการศึกษา การฝกอาชีพ บํารุงศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถ่ิน  โดยรัฐกําหนดแผนการกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินในการถายโอนภารกิจสาธารณะ 

4)   องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญา
ทองถ่ิน รวมถึงทํากิจกรรมอื่นใด หรือรวมกับทองถ่ินอื่นจัดกิจกรรมตามที่กําหนดไวในกฎหมาย
ตางๆ ใหเปนอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด  

5)   ดานบทบาท  องคการบริหารสวนจังหวัดมีอิสระในการจัดการศึกษา ภายใตความ
ตองการของประชาชนโดยไมขัดกับศีลธรรมอันดี 

6)   ดานบทบาท  องคการบริหารสวนจังหวัดสามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับตาม
ความตองการและความเหมาะสมภายใตนโยบายและมาตรฐานการศึกษาชาติ 

7)   ดานหนาที่  องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในดานการจัดการศึกษา 
การฝกอาชีพ 

8)  ดานหนาที่  องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่กระทํากิจกรรมใดๆ ตามที่กําหนด
ไวในกฎหมายตางๆ ใหเปนอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด 

9)  ดานความรับผิดชอบ ระบุไวในขอกฎหมายทั้ง 4 ฉบับ 
 
1.2   ผลการวิเคราะหแนวคิดทฤษฎีหลักการปกครองทองถิ่น 

ผูวิจัยศึกษาและรวบรวมเอกสารสาระหลักของแนวคิดทฤษฎีหลักการปกครองทองถ่ิน
จากทฤษฎีและแนวคิดของนักวิชาการทั้งภายในประเทศและตางประเทศ แลวทําการวิเคราะหสาระ 
และแสดงผลการวิเคราะหสาระแนวคิดทฤษฎีหลักการปกครองทองถ่ินได ดังตารางตอไปนี้   
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ตารางที่ 10   บทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษา 
 

สาระสําคัญหลักการปกครองทองถิ่น ลําดับ
ท่ี 

ชื่อเจาของแนวคิด 
ดานบทบาท/  

ความคาดหวังของประชาชน 
ดานหนาที่ ดานความรับผิดชอบ 

1 Chamber’s 
Encyclopaedia  
(อางถึงใน ชูศักดิ์ 
เที่ยงตรง, 2540)  
  

มี อํ า น า จ ในก า รกํ า หนด
นโยบายขององคกรปกครอง
ทองถิ่นตนเอง 

อ ง ค ก ร ที่ ทํ า ห น า ที่
บ ริ ห า ร ง า น ใ น แ ต ล ะ
ทองถิ่น 

ผู แ ท น ที่ ไ ด รั บ
เ ลื อ ก ตั้ ง จ า ก
ประชาชนในทองถิ่น
นั้นเปนผูรับผิดชอบ
ตอการบริหารงาน
อยางอิสระ 

2 William V. 
Holloway         
(อางถึงใน ชูศักดิ์ 
เที่ยงตรง,  2540)  

มีอํานาจในการวางนโยบาย
การคลังและมีอํานาจในการ
บริหารงานของตนเอง 

- - 

3 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง 
(2540) 
 

มีความอิสระในการบริหาร
การปกครองตนเองมากที่สุด 

- - 

4 Encyclopedia 
Britannica       
(อางถึงใน พรชัย 
เทพปญญา,  2540) 
 

- อํานาจหนาที่ที่จะกําหนด
และการบริหารกิจการ
ภายในเขตพื้นที่ที่กําหนด 

- 

5 The New 
Columbia 
Encyclopedia   
(อางถึงใน พรชัย
เทพปญญา,  2540) 

- ทํ า ห น า ที่ จั ด ส ร ร
งบประมาณเพื่อดํ า เนิน
กิจการสาธารณะหลาย
อยางหลายประเภทภายใน
เขตพื้นที่และประชากรที่
กํ า หนด  และ เ ป น ก า ร
บริหารงานทางการเมือง
จากหนวยยอยทางพื้นที่
แ ล ะ ป ร ะ ช า ก ร ข อ ง
ประเทศที่มีขนาดเล็กที่สุด 

- 
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ตารางที่ 10   (ตอ) 
 

สาระสําคัญหลักการปกครองทองถิ่น ลําดับ
ท่ี 

ชื่อเจาของแนวคิด 
ดานบทบาท/  

ความคาดหวังของ
ประชาชน 

ดานหนาที่ ดานความรับผิดชอบ 

6 ดํารง ลัทธพิพัฒน   
(อางถึงใน พรชัย เทพ
ปญญา,  2540) 

- บริหารปกครองตนเอง
โดยประชาชนในหนวย
ชุมชน 

- 

7 Deniel Wit (อางถึงใน 
พรชัย เทพปญญา,  
2540) 

- การบริหารหนวยการ
ปกครองท อ งถิ่ นที่ มี
ลักษณะแตกตางไปจาก
รัฐบาลระดับชาติหรือมี
ฐานะต่ํากวา 

- 

8 ปรัชญา เวสารัชช  
(2542) 

ดํ า เ นิ น ก า ร ใน เ รื่ อ ง
เกี่ยวกับทองถิ่นใหตรง
กั บ เ จ ตน า ร มณ ข อ ง
ประชาชน 

มี ห น า ที่ ใ ห บ ริ ก า ร
ประชาชน  เ ชน  การ
จัดตั้งบริการโรงเรียน
และดําเนินกิจกรรมที่
จําเปน ที่ทําใหทองถิ่น
อยูได และทําหนาที่เปน
ตัวแทนรัฐบาล 

ป ร ะ ช า ชนส า ม า ร ถ
ควบคุมการดําเนินการ
ขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นได 

9 ปรัชญา เวสารัชช  
(2542)   

- มีอํานาจหนาที่ในการ
จัดบริการทองถิ่น ออก
และบังคับใชขอบัญญัติ
และมติเกี่ยวกับกิจการ
ทองถิ่นและทําหนาที่
อื่ น ที่ รั ฐ บ า ล ก ล า ง
กําหนด 

สามารถมีและใชตรา
ของตนกู ยื ม เ งิ นจ าก
สถ าบั นก า ร เ งิ น  รั บ
เงื่อนไขทางการเงิน 
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ตารางที่ 10  (ตอ) 
 

สาระสําคัญหลักการปกครองทองถิ่น ลําดับ
ท่ี 

ชื่อเจาของแนวคิด 
ดานบทบาท/  

ความคาดหวังของประชาชน 
ดานหนาที่ ดานความรับผิดชอบ 

10 ปรัชญา เวสารัชช 
(2543) 

- การบริหารการปกครอง
ทองถิ่นที่มิไดมีอํานาจ
ปกครองตน เ อ ง  แต
ขึ้นอยูกับรัฐสภาเปนผู
กํ าหนดภารกิจซึ่ งถูก
ร ะ บุ ไ ว ใ น
พระร าชบัญญั ติ  คื อ 
ภ า ร กิ จ ที่ ห น ว ย ก า ร
ป ก ค ร อ ง ท อ ง ถิ่ น
สามารถทําได 

- 

11 นันทวัฒน              
บรมานันท (2544) 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จะบริหารงานของตนเองได
อยางอิสระ มีสถานะเปนนิติ
บุคคลตามกฎหมายมหาชน 

จัดสรร  มอบหมายให
องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นจัดทํ าบริการ
ส า ธ า ร ณ ะ ภ า ย ใ น
ข อ บ เ ข ต พื้ น ที่ ข อ ง
ทองถิ่นนั้น 

- 

12 เดเนียล วิท 
(Daniel Wit, 1967 
อางใน โกวิทย 
พวงงาม, 2548) 

เปดโอกาสใหประชาชนใน
ทองถิ่นใหมีอํานาจในการ
ปกครองรวมกัน 

ตั ด สิ น ใ จ แ ล ะ
บ ริ ห า ร ง า น ภ า ย ใ น
ทองถิ่นในเขตอํานาจ
ของตน 

- 

13 วิลเลี่ยม วี. ฮอล
โลเวย (William V. 
Holloway, 1959  
อางใน โกวิทย 
พวงงาม, 2548) 

มีอํานาจปกครองตนเองและ
การบริหารการคลั งของ
ตนเองและประชาชนเปนผู
เลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่น 

- - 

14 จอหน เจ. คลารก 
(John J. Clark, 
1957 อางใน 
โกวิทย พวงงาม, 
2548) 

- - รับผิดชอบเกี่ยวกับการ
ใหบริการประชาชนใน
เขตพื้นที่ใดพื้นที่หนึ่ง
โดยเฉพาะ 
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ตารางที่ 10  (ตอ) 
 

สาระสําคัญหลักการปกครองทองถิ่น ลําดับ
ท่ี 

ชื่อเจาของแนวคิด 
ดานบทบาท/  

ความคาดหวังของประชาชน 
ดานหนาที่ ดานความ

รับผิดชอบ 
15 แฮรีส จี. มอนตากู 

(Harris G. Mongtagu, 
1984 อางใน โกวิทย 
พวงงาม, 2548) 

 ก า ร ป กค ร อ ง ซึ่ ง หน ว ย ก า ร
ปกครองทองถิ่นไดมีการเลือกตั้ง
โดยอิสระเพื่อเลือกผูที่มีหนาที่
บริหารงานการปกครองทองถิ่น
ซึ่งมีอํานาจอิสระในการปกครอง
ตนเองภายใตบทบัญญัติกฎหมาย
สูงสุดของประเทศ 

- - 

16 อีไมล เจ. ซัดดี้ (Emile 
J. Sady อางใน โกวิทย 
พวงงาม, 2548) 

 หนวยการปกครองระดับตํ่าจาก
รัฐมีอํานาจอยางเพียงพอที่จะทํา
กิ จกรรมภายในท อ งถิ่ นของ
ตนเองรวมทั้ งมีอํ านาจในการ
จัดเก็บภาษี 

- - 

17 ประทาน คงฤทธิศึกษา
การ (2524 อางใน 
โกวิทย พวงงาม, 2548) 

มีอํานาจในการกําหนดนโยบาย
เพื่อการบริหารและควบคุมใหมี
การปฏิบัติใหเปนไปตามนโยบาย
ของตนเอง 

- - 

18 อุทัย หิรัญโต (2523 
อางใน โกวิทย              
พวงงาม, 2548) 

การปกครองที่รัฐบาลมอบอํานาจ
ใหประชาชนจัดการปกครองและ
ดําเนินกิจกรรมบางอยางกันเอง 
และมีความอิสระในการบริหาร
จัดการ 

- - 

19 วิลเลี่ยม เอ. รอบสัน 
(William A. Robson, 
1953อางใน โกวิทย 
พวงงาม, 2548 ) 

มีสิทธิตามกฎหมายและมีอํานาจ
ในการปกครองตนเองเพื่อปฏิบัติ
หนาที่ใหสมความมุงหมายของ
การปกครองทองถิ่นนั้นๆ 

- - 

20 Gargan, John J. (1997) - การบริหารกิจการ
ภายในเขตพื้นที่ที่
กําหนด 

- 
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ตารางที่ 10   (ตอ) 
 

สาระสําคัญหลักการปกครองทองถิ่น ลําดับ
ท่ี 

ชื่อเจาของแนวคิด 
ดานบทบาท/  

ความคาดหวังของ
ประชาชน 

ดานหนาที่ ดานความรับผิดชอบ 

21 O’Looney, John A. 
(1998) 

มีอํานาจในการกําหนด
นโยบาย 

มีหนาที่บริหารงานใน
แตละพื้นที่ที่กําหนดไว
อยางชัดเจน 

- 

22 Copus, Colin (2004) - หนวยการปกครองซึ่ง
รั ฐ ม อ บ อํ า น า จ ใ ห
ปกครองตนเอง 

- 

23 Smith, Kevin B. (2004) มี อิ ส ร ะ ใ น ก า ร ต ร า
ก ฎ ห ม า ย แ ล ะ ว า ง
นโยบายบริหารไดโดย
ตนเอง 

- - 

 
จากแนวคิดทฤษฎีหลักการปกครองทองถ่ินสรุปไดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมี

อิสระและอํานาจในการปกครองตนเองโดยรวมมือและประสานงานระดับรัฐบาล องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีบทบาท หนาที่และความรับผิดชอบที่สําคัญดังนี้ 

ดานบทบาท ความคาดหวังของประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทและ
อํานาจในการกําหนดนโยบาย มีอํานาจในการปกครองและการบริหารงานของตนเองโดยอิสระมาก
ที่สุด ภายใตกรอบอํานาจที่ไดรับการมอบหมายจากรัฐบาลกลางในการดําเนินการในเรื่องเกี่ยวกับ
ทองถ่ินใหตรงกับเจตนารมณของประชาชนมากที่สุดโดยมีสถานะเปนนิติบุคคลตามกฎหมายมหาชน
โดยมีฝายบริหารและนิติบัญญัติของตนเอง 

ดานหนาท่ี องคการปกครองสวนทองถ่ินที่ทําหนาที่กําหนดบริหารกิจการในแตละทองถ่ิน 
ทําหนาที่จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการกจิการสาธารณะ ทําหนาที่ใหบริการประชาชน เชน การ
จัดตั้งบริการโรงเรียน ดําเนินกิจกรรมที่จําเปนที่ทําใหทองถ่ินอยูได เปนตัวแทนรัฐบาลกลาง ออกและ
บังคับใชขอบัญญัติและมติเกี่ยวกับกิจการทองถ่ินและทําหนาที่อ่ืนตามที่รัฐบาลกลางกําหนด โดยมี
อํานาจตัดสินใจและบริหารงานภายในทองถ่ินในเขตอํานาจของตน 

ดานความรับผิดชอบ จากบทบาท/ความคาดหวังของประชาชน และหนาที่ดังกลาว องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรมีผูแทนที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เปนผูรับผิดชอบตอ
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ประชาชนในดานการบริหารงาน ซ่ึงถือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินใชอํานาจการ
ปกครองรวมกัน ประชาชนสามารถควบคุมการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได โดย
การเลือกตั้งผูแทนใหเปนผูรับผิดชอบตอการบริหารงานและการใหบริการประชาชนในพื้นที่นั้นๆ 

1.3   ผลการวิเคราะหแนวคิดเก่ียวกับการกระจายอํานาจ  
ผูวิจัยศึกษาและรวบรวมเอกสารสาระหลักของแนวคิดเกี่ยวกับการกระจายอํานาจ และ

แสดงผลการวิเคราะหสาระแนวคิดหลักการกระจายอํานาจ ดงัตารางตอไปนี้ 
 

ตารางที่ 11   บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา   

 
สาระสําคัญหลักการกระจายอํานาจ ลําดับ

ท่ี 
ชื่อผูเขียน, 
สถาบัน ดานบทบาท/  

ความคาดหวังของประชาชน 
ดานหนาที่ ดานความรับผิดชอบ 

1 สุทธิพันธ            
จิราธิวัฒน  และ   
ซีม็อง, ณอง 
คริสตอฟ 
(2537) 

สรางความสมานฉันททั้ ง
ในทางเศรษฐกิจและสังคม
ขึ้น เปนการสนับสนุนให
นักการ เมืองที่ สนับสนุน
ระบอบประชาธิปไตยใหมี
ประสบการณทั้ ง ในด าน
บริหารและนิติบัญญัติและ
รวมรับผิดชอบตอประชาชน
มากขึ้น 

การจัดสรรทรัพยากรและ
การกระทําเพื่อใหเกิดความ
เ ท า เ ที ย ม กั น ร ะ ห ว า ง
สาธารณชนของทองถิ่น
ตางๆ  
สร าง เครือข าย เพื่ อทํ า

ห น า ที่ ส ง เ ส ริ ม แ ล ะ
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 
การคา 

- 

2. เวรา  เอดมันน-
คีเฟอร (2537) 

ป ร ะ ส า น ค ว า ม ร ว ม มื อ
ระหว างรั ฐบาลในระดับ
ตางๆ ภายในกรอบอํานาจที่
กําหนด 

- - 

3 ธเนศวร เจริญ
เมือง (2537) 

สงเสริมใหคนแตละทองถิ่น
ไ ด แ ส ด ง ค ว า มส าม า ร ถ
พัฒนาบทบาทของตนเองใน
การดูแลรับผิดชอบทองถิ่น
ของตนประชาชนมีคุณภาพ 

ระบบบริหารที่ เปดโอกาส
ใหทองถิ่นมีอํานาจในการ
จั ดก า ร  ดู แลกิ จ ก า รของ
ต น เ อ ง  ไ ด แ ก  ร ะ บ บ
สาธารณูปโภค  การศึกษา
ศิลปวัฒนธรรม สิ่งแวดลอม 

เ ส ริ ม ส ร า ง ค ว า ม
มั่ น ค ง เ ข ม แ ข็ ง ใ ห
ชุมชน  
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ตารางที่ 11   (ตอ)   
 

สาระสําคัญหลักการกระจายอํานาจ ลําดับ
ท่ี 

ชื่อผูเขียน, 
สถาบัน ดานบทบาท/  

ความคาดหวังของประชาชน 
ดานหนาที่ ดานความ

รับผิดชอบ 
4 ชูศักดิ์ เที่ยงตรง 

(2540)   
ประชาชนในทองถิ่นไดมี
โอกาสเขามามีบทบาทสําคัญ
ในการกําหนดนโยบาย 

- - 

5 Husen and 
Postlethwaite 
(อางถึงใน 
สุทัศน ขอบคํา, 
2540) 

- เปนการมอบอํานาจหนาที่และ
ภารกิจไปยังทุกระดับช้ันตาม
สายบังคับบัญชาในองคกรโดย
การกระจายอํานาจการบริหาร
ลงไปใหมีความเปนอิสระเพื่อ
การเกิดการจัดการตางๆ ตามที่
ตองการ 

- 

6 La Noue and 
Smith (อางถึง
ในเสริมศักดิ์    
วิศาลากรณ, 
2541) 

- ตัดสินใจในการปฏิบัติภารกิจ
ด า น บุ ค ล า ก ร  ห ลั ก สู ต ร 
งบประมาณจากคณะกรรมการ
สวนกลางสูทองถิ่น 

- 

7 ปรัชญา 
เวสารัชช  
(2542)   

- กระจายบริก าร พ้ืนฐานให
ทองถิ่นดําเนินการ  เชน  งาน
สาธารณะสุข สวัสดิการสังคม  
สิ่งแวดลอม 

- 

8 สํานักงาน
คณะกรรมการ
ขาราชการ    
พลเรือน (2543) 

ส ร า ง ค ว า ม เ ข ม แ ข็ ง ใ ห
ทองถิ่นตางๆ 

พัฒนาศักยภาพของทองถิ่นให
สามารถรองรับภารกิจที่จะถาย
โ อ น ไ ด แ ล ะ ป รั บ ร ะ บ บ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ใ ห โ ป ร ง ใ ส
สามารถตรวจสอบได 

คือคลื่นลูกใหมใน
การมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยเปด
โ อ ก า ส ใ ห
ประชาชนมีสวน
รวมคิดรวมทํา 

9 อเนก เหลา
ธรรมทัศน 
(2543) 

รัฐตองกระจายอํานาจให
ทองถิ่น เพื่อใหประชาชน
ไดรับบริการสาธารณะที่ดี
ขึ้น 

มีหนาที่กําหนดนโยบายและ
การบริหารจัดการ 

- 
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ตารางที่ 11   (ตอ)   
 

สาระสําคัญหลักการกระจายอํานาจ ลําดับ
ท่ี 

ชื่อผูเขียน, 
สถาบัน ดานบทบาท/  

ความคาดหวังของประชาชน 
ดานหนาที่ ดานความรับผิดชอบ 

10 วุฒิสาร ตันไชย 
(2544) 

คํ า นึ ง ถึ ง ก า ร เ พิ่ ม ขี ด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร
บริหารงาน 

มีหนาที่กําหนดนโยบายและ
การจัดบริการสาธารณะได
โดยอิสระภายใตความเปน
รัฐเดี่ยว และความมีเอกภาพ
ของประเทศ 

- 

11 ธนาคารโลก 
(2545) 

มีบทบาท เปนหน วยง าน
ว า ง แ ผ น  ป ร ะ ส า น ง า น 
กระตุนใหมีความรวมมือ 
เปนตัวเรงใหเกิดการปะสาน
งานระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นดวยกัน 

มีหนาที่ใหบริการตางๆ แก
ทั้งจังหวัด โดยมีการกําหนด
หนาที่ไวอยางชัดเจน 

- 

12 ธีระ รุญเจริญ 
(2545) 

- การถายโอนอํานาจ  หนาที่ 
ค ว า ม รั บ ผิ ด ช อ บ จ า ก
ส ว น ก ล า ง ไ ป ยั ง ร ะ ดั บ
ป ฏิ บั ติ ง า น ภ า ย ใ ต ก า ร
กระจายอํานาจที่กําหนด 

- 

13 วิโรจน สาร
รัตนะ (2545) 

- การมอบอํานาจบางประการ
ไปยังหนวยงานใตสังกัด 

- 

14 เมตต          
เมตตการุณจิต 
(2547) 

- ทําหนาที่เปนหลักในการจัด
ระเบียบการปกครอง  ถาย
โอนอํานาจจากสวนกลางไป
ใหประชาชนในทองถิ่ น
ดํ า เนิ นการอย า งมี อิ ส ระ
ภ า ย ใ ต น โ ย บ า ย ข อ ง
สวนกลาง 

เปนการมีสวนรวม
ของประชาชน 
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ตารางที่ 11   (ตอ)   
 

สาระสําคัญหลักการกระจายอํานาจ ลําดับ
ท่ี 

ชื่อผูเขียน, 
สถาบัน ดานบทบาท/  

ความคาดหวังของประชาชน 
ดานหนาที่ ดานความรับผิดชอบ 

15 สมคิด เลิศ
ไพฑูรย (2547) 

- องคกรตามหลักการกระจาย
อํานาจมีความเปนอิสระที่จะ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่
ของตนโดยไมตองรอรับ
คําสั่งตามลําดับขั้นของการ
บริหารราชการสวนกลาง 

- 

16 คณะกรรมการ
การกระจาย
อํานาจให
องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 
(2547) 

- การเพิ่มประสิทธิภาพใน
ก า ร จั ด ก า ร บ ริ ก า ร
สาธารณะชน 

- เปนการเรียนรูเพื่อนํามา
ซึ่งความยั่งยืน 

- - 

17 Stohr, Walter; 
Edralin, Josefa 
S. and Mani, 
Devyani.  
(2001)   

ประชาชน มีสวนรวมในการ
บริหารปกครองตนเอง 

- แกปญหาของทองถิ่น
ไดรวดเร็ว และชวย
แบงเบาภาระรัฐบาล
กลาง 

18 Oxhorn, Philip; 
Tulchin, Joseph 
S. and Selee, 
Andrew D.  
(2004)   

- การมอบหนาที่และความ
รับผิดชอบไปยังองคกรตาม
สายบังคับบัญชาใหสามารถ
บริหารจัดการการงานไดโดย
อิสระ 

- 

19 Pierce Colfer, 
Carol J. and 
Capistrano, 
Doris.  (2005) 

- การมอบหนาที่ ใหองคกร
ปกครองทองถิ่นสามารถ
ตัดสินใจในการบริหารงาน
ของตนเองใหมากยิ่งขึ้น 

- 

20 Bardhan, 
Pranab and 
Mookherjee, 
Dilip.  (2006) 

ประชาชนมีสวนรวมในการ
ปกครอง 

สามารถกําหนดนโยบายได
ดวยตนเองตนเอง 

- 
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จากแนวคิดหลักการกระจายอํานาจ สรุปไดวา รัฐบาลควรเปดโอกาสและกระจาย

อํานาจใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการของตนเอง องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีบทบาท หนาที่และความรับผิดชอบที่สําคัญ ดังนี้ 

ดานบทบาท/ ความคาดหวังของประชาชน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทประสาน
ความรวมมือกับรัฐบาล สงเสริมใหคนในทองถ่ินไดมีโอกาสเขามามีบทบาทสําคัญในการกําหนด
นโยบาย ดูแลรับผิดชอบทองถ่ินของตนเอง เมื่อสรางความเขมแข็งใหทองถ่ิน โดยมีบทบาทเปน
หนวยวางแผน ประสานงาน กระตุนใหเกิดความรวมมือโดยคํานึงถึงการเพิ่มขีดความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการบริหารงาน เพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดีขึ้น 

ดานหนาท่ี จากบทบาทขางตน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรทําหนาที่จัดสรรทรัพยากร
เพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันระหวางสาธารณชนของทองถ่ิน สรางเครือขายเพื่อสงเสริม แลกเปลี่ยน
ทางวัฒนธรรม การคา กระจายอํานาจการบริหารลงไปเพื่อใหมีความเปนอิสระ เปดโอกาสใหทองถ่ิน
มีอํานาจในการจัดการ ดูแลกิจการของตนเอง ไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
ส่ิงแวดลอม สาธารณสุข สวัสดิการสังคม โดยทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ 
และพัฒนาศักยภาพของทองถ่ิน ใหสามารถรองรับภารกิจที่ถายโอนได โดยปรับระบบงบประมาณ 
การบริหารงานใหโปรงใส สามารถตรวจสอบได 

ดานความรับผิดชอบ จากบทบาท/ความคาดหวังของประชาชน และหนาที่ดังกลาว องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินคือ คล่ืนลูกใหมในการมีสวนรวมของประชาชน โดยเปดโอกาสใหประชาชนมี
สวนรวมคิดรวมทํา เสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหชุมชน เนนการแกไขปญหาของทองถ่ินให
รวดเร็ว และชวยแบงเบาภาระจากรัฐบาลกลางในภารกิจที่ไดรับมอบหมาย 

 
จากการวิเคราะหเอกสาร ขอกฎหมาย แนวคิดทฤษฎี หลักการปกครองทองถ่ิน และ

หลักการกระจายอํานาจ ผูวิจัยไดสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ เกี่ยวกับบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบใน
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สรุปได ดังนี้ 

ดานบทบาทหนาท่ีและความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
มีผูเชี่ยวชาญ 4 ใน 8 คนใหความเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบทบาทหนาที่

ในการสงเสริมการศึกษาระดับอุดมศึกษามากกวาเปนผูจัดการศึกษาเอง  เปนผูดูแล กําหนดนโยบาย มี
ทิศทางสงเสริมบุคลากร ใหการสนับสนุนในดานทรัพยากร สงเสริมการกระจายโอกาสทางการศึกษา
ใหเหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน และสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาของ
ทองถ่ินรวมกันระดับปฏิบัติการ ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทานมีความเห็นสอดคลองกันวา ควรที่จะรวมมือกับ
สถาบันการศึกษาอื่นในระดับอุดมศึกษา โดยในลักษณะทําเปนเครือขายมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรเปนตัวกลางประสานงาน  สนับสนุน การบริหารจัดการ และให
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สถาบันอุดมศึกษามีอิสระการดําเนินงานของตัวเอง เปนแหลงดูแลคนในทองถ่ินควรจะมีความรู
ความสามารถอยางไร  หลังจากมีความสามารถมองในระดับนโยบายวาตองการจะยกระดับคนใน
ชุมชนในทองถ่ินขึ้นไปในระดับใดวางแผนในเชิงปฏิบัติการถึงวิธีที่จะสงเสริมใหไดตามนโยบายที่
วางไว  ผสานงานรวมมือเปนเครือขาย หรือจัดเอง ในสวนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยชุมชน  ความรูและทักษะ
ที่จําเปนของประชาชนในปจจุบันและอนาคต  วาทองถ่ินนั้นจะมีลักษณะอยางไร  ในเชิงของอาชีพก็
ควรจะเปนไปตามแตละทองถ่ินนั้น  แตในเชิงของความคิดและทัศนคติและคานิยมนั้น ประชาชนใน
ทองถ่ินในอนาคตตองเปนบุคคลที่มีความสามารถในทางวิเคราะหวิจารณสูง มีความสามารถในการ
ตัดสินใจ ความสามารถในการเลือก เพื่อที่เขาจะดํารงชีวิตในสังคมสมัยใหมได โดยที่ไมถูกกระแส
สังคม เศรษฐกิจการเมืองพัฒนาไปตามที่กลุมผลประโยชนตองการ อีกลักษณะหนึ่งเปนเรื่องของ
ความคิดสรางสรรคและความคิดในลักษณะที่ทําใหมีผลงาน ชุมชนในทองถ่ินจะตองมีลักษณะที่มี
ความคิดสรางสรรคสูง สามารถที่จะสรางเปนผลขึ้นมา และสุดทายประชาชนในอนาคตตองมีความ
รับผิดชอบตอชุมชนและสังคมของตัวเอง 

ผูเชี่ยวชาญ 6 ใน 8 ทานมีความเห็นที่นาสนใจวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมี
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยตองเนนเรื่องการศึกษา
จากภูมิปญญาองคความรูของในแตละทองถ่ิน แตทุกวันนี้ปญหาเราเกิดขึ้นเพราะเราไปยึดองคความรู
จากตางประเทศซึ่งอาจจะไมสอดคลองกับบริบทของไทย เมื่อไมสอดคลองจึงเปนปญหาเวลา
ดําเนินการไปแลวก็จะลมเหลวในการปฏิบัติงาน ดังนั้น การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน จึงควรเนนไปที่องคความรูที่อยูในทองถ่ิน เฉพาะทางดานนั้น แตทางดาน 
Methodology แนวทางวิธีการ อาจจะเอาของตางประเทศที่เขาคิดดีกวา   

 
ผลจากการวิเคราะหกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542  พระราชบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด 
พุทธศักราช 2540  พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พุทธศักราช 2540 
แนวคิดทฤษฎีหลักการปกครองทองถ่ิน แนวคิดหลักการกระจายอํานาจและการสัมภาษณ ความ
คิดเห็นผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับบทบาท อํานาจ หนาที่ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอการจัด
การศึกษา สามารถสรุปเปนตารางไดดังนี้ 
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ตารางที่  12    บทบาท  หนาที่  ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา จําแนกตามแหลงที่มา 
แหลงที่มา บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบ 

1.   ขอ
กฎหมาย 

1 )  องค ก ารบริห ารส วน
จั ง ห วั ด มี อิ ส ร ะ ในก า ร จั ด
การศึกษา ภายใตความตองการ
ของประชาชนโดยไมขัดกับ
ศีลธรรมอันดี  

2 )  องค ก ารบริห ารส วน
จังหวัดสามารถจัดการศึกษาได
ทุกระดับตามความตองการ
และความเหมาะสมภายใต
นโยบายและมาตรฐานชาติ  

1) องคการบริหารสวนจังหวัดมี
อํ า น า จ ห น า ที่ ใ น ด า น ก า ร จั ด
การศึกษา การฝกอบรม  

 
2) องคการบริหารสวนจังหวัดมี

หนาที่กระทํากิจกรรมใดๆ ตามที่
กําหนดไวในกฎหมายตางๆ ใหเปน
อํานาจขององคการบริหารสวน
จังหวัด  

- 

2.   แนวคิด
ทฤษฎี
หลักการ
ปกครอง
ทองถิ่น  

3 )องค ก รปกครองส วน
ทองถิ่นมีบทบาทและอํานาจ
ในการกํ าหนดนโยบาย  มี
อํานาจในการปกครองและการ
บริหารงานของตนเองโดย
อิสระมากที่สุด ภายใตกรอบ
อํานาจที่ไดรับการมอบหมาย
จ า ก รั ฐ บ า ล ก ล า ง ใ น ก า ร
ดํา เนินการในเรื่องเกี่ ยวกับ
ทองถิ่นใหตรงกับเจตนารมณ
ของประชาชนมากที่สุดโดยมี
สถ านะ เป นนิ ติ บุ คคลตาม
กฎหมายมหาชนโดยมีฝ าย
บริหารและนิติบัญญัติของ
ตนเอง  

3) องคการปกครองสวนทองถิ่น
ที่ทําหนาที่กําหนดบริหารกิจการใน
แตละทองถิ่น  ทํ าหน าที่ จัดสรร
งบประมาณเพื่อดําเนินการกิจการ
สาธารณะ  ทํ าหน าที่ ใหบ ริการ
ประชาชน  เชน  การจัดตั้งบริการ
โรงเรียน ดําเนินกิจกรรมที่จําเปนที่
ทําใหทองถิ่นอยูได  เปนตัวแทน
รัฐบาลกลาง  ออกและบัง คับใช
ขอบัญญัติและมติเกี่ยวกับกิจการ
ทองถิ่ นและทํ าหน าที่ อื่ นตามที่
รัฐบาลกลางกําหนด โดยมีอํานาจ
ตัดสินใจและบริหารงานภายใน
ทองถิ่นในเขตอํานาจของตน  

1)  องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรมีผูแทนที่ไดรับ
เลื อกตั้ งจากประชาชนใน
ทองถิ่นนั้นๆ เปนผูรับผิดชอบ
ต อประชาชนในด านการ
บริหารงาน ซ่ึงถือเปนการเปด
โ อ ก า ส ให ป ร ะ ช า ช น ใ น
ทองถิ่นใชอํานาจการปกครอง
รวมกัน  ประชาชนสามารถ
ควบคุมการดําเนินงานของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ได โดยการเลือกตั้งผูแทนให
เ ป น ผู รั บ ผิ ด ช อ บ ต อ ก า ร
บริหารงานและการใหบริการ
ประชาชนในพื้นที่นั้นๆ 
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ตารางที่ 12    (ตอ) 
 

แหลงที่มา บทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบ 
3.  หลักการกระจายอํานาจ 4 )  องค กรปกครองส วน

ทองถิ่นมีบทบาทประสาน
ความร วมมื อกั บ รัฐบาล 
สงเสริมใหคนในทองถิ่นได
มี โอกาสเข ามามีบทบาท
สํ า คั ญ ใ น ก า ร กํ า ห น ด
นโยบาย  ดูแลรับผิดชอบ
ทองถิ่นของตนเอง เมื่อสราง
ความเขมแข็งใหทองถิ่น 
โดยมีบทบาทเปนหนวย
ว า ง แ ผน  ป ร ะส าน ง า น 
กระตุนใหเกิดความรวมมือ
โดยคํ านึ งถึ งการ เพิ่ ม ขีด
ค ว า ม ส า ม า ร ถ แ ล ะ
ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ใ น ก า ร
บ ริ ห า ร ง า น  เ พื่ อ ใ ห
ประชาชนได รั บบริ ก า ร
สาธารณะที่ดีข้ึน 

4 )  องค กรปกครองส วน
ท อ ง ถิ่ น  ค ว ร ทํ า ห น า ที่
จัดสรรทรัพยากรเพื่อใหเกิด
ความเทาเทียมกันระหวาง
สาธารณชนของทองถิ่ น 
สรางเครือขายเพื่อสงเสริม 
แลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรม 
การคา กระจายอํานาจการ
บริหารลงไปเพื่อใหมีความ
เปนอิสระ  เปดโอกาสให
ท อ งถิ่ นมี อํ า น า จ ในการ
จัดการ  ดู แลกิ จก า รของ
ต น เ อ ง  ไ ด แ ก  ร ะ บ บ
สาธารณูปโภค  การศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม ส่ิงแวดลอม 
สาธารณสุข สวัสดิการสังคม 
โดยทําหนาที่ในการกําหนด
นโยบายและการบริหาร
จัดการ และพัฒนาศักยภาพ
ของทองถิ่น  ใหสามารถ
รองรับภารกิจที่ถายโอนได 
โดยปรับระบบงบประมาณ 
การบริหารงานใหโปรงใส 
สามารถตรวจสอบได  

2 )  องค ก รปกครอง
สวนทองถิ่นคือ  คลื่นลูก
ใหมในการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยเปดโอกาส
ใหประชาชนมีสวนรวม
คิดรวมทํา เสริมสรางความ
มั่นคงเขมแข็งใหชุมชน 
เนนการแกไขปญหาของ
ทองถิ่นใหรวดเร็ว  และ
ช ว ยแบ ง เบ าภ าระจ าก
รัฐบาลกลางในภารกิจที่
ไดรับมอบหมาย 
 

4 .   คว ามคิ ด เ ห็ น ขอ ง
ผูเชี่ยวชาญ 

5)   สง เสริมการกระจาย
โ อ ก า ส ท า ง ก า ร ศึ ก ษ า
ระดับอุดมศึกษา 
6)  ประสานงานเพื่อใหเกิด
ความรวมมือในการพัฒนา
ระหวางองคกรปกครองสวน
ทองถิน่กับ
สถาบันอุดมศึกษา 

5)  ทําหนาที่สงเสริมการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา
มากกวาเปนผูจัดการศึกษา
เอง 
6)  ดูแล กําหนดนโยบายให
การสนับสนุนทรัพยากรให
เหมาะกับความตองการของ
ทองถิ่น 

- 
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ตอนที่ 2    ผลการวิเคราะหความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 

ผูวิจัยสรางกรอบแนวคิดเพื่อสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อนําความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญสวน
หนึ่งมาเปนขอมูลพื้นฐานสําหรับสรางแบบสอบถามประเมินความตองการจําเปน ซ่ึงกรอบแนวคิดจะ
แสดงใหเห็นถึงบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบและความคาดหวังของประชาชน ตอองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา (รายละเอียดในภาคผนวก  ก) 

ผูวิจัยสรางแบบสัมภาษณแบบมีโครงราง เพื่อใชสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ 
และผูเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับจุดมุงหมายในการจัดการศึกษา รูปแบบหลักสูตร คุณสมบัติของผูเรียน 
ระดับที่ เปดสอน  การบริหารสถาบันอุดมศึกษาในระดับภายนอกสถาบัน  และการบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาในระดับภายในสถาบัน โดยศึกษาเพื่อสรางแบบสัมภาษณจากรายงานการวิจัย
ประกอบพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ...ประเด็นการอุดมศึกษา (สุธรรม อารีกุล และคณะ, 2541)  
รายงานการวิจัยรูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาแนวใหม (มานิต บุญประเสริฐ และคณะ, 
2546) หลักสูตรอุดมศึกษา: การประเมินและการพัฒนา (ปทีป เมธาคุณวุฒิ, 2545) เพื่อใชสัมภาษณ
ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ  ซ่ึงสรุปผลไดดังนี้ 
 
ผลการสัมภาษณ 

ประเด็นที่ไดจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ สรุปไดดังนี้ 
1.   ดานนโยบายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทานมีความเห็นสอดคลองกันในดานนโยบายดังนี้ คือ การจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาของทองถ่ิน ควรพิจารณาเรื่องขนาดขององคการบริหารสวนจังหวัด  รูปแบบของการ
ปกครองภูมิภาคตัวจังหวัดเอง และประชากรจังหวัดที่มีความแตกตางกัน จังหวัดที่เปนศนูยกลางความ
เจริญทางเศรษฐกิจ กับ จังหวัดที่เปนเมืองระดับรอง จะสะทอนศักยภาพหรือความสามารถของ
องคการบริหารสวนจังหวัดตามขนาดจังหวัดที่เปนจุดศูนยกลาง  มิไดหมายความวา องคการบริหาร
สวนจังหวัดทุกแหงจะตองจัดการศึกษาดานอุดมศึกษา  ประเด็นตอมาในแตละพื้นที่จังหวัดเอง
เนื่องจากระบบการปกครองทองถ่ินยังเปนระบบที่ซอนอยูกับระบบภูมิภาค  และระบบอํานาจรัฐ
สวนกลาง  การจัดการในตาง ๆ ของรัฐในเขตพื้นที่มีมาก   เชน    มหาวิทยาลัยราชภัฎ มีจํานวนมาก  
ตองถามความตองการและความจําเปนของประชาชน  ความจําเปนในการจัดการศึกษาในที่นี้ ควรจะ
มองในเรื่องความจําเปนในดานเศรษฐกิจและสังคม  ไมใชตอบสนองความตองการของประชาชน 
ขอใหไดเรียนมหาวิทยาลัย  ถาบางพื้นที่มีลักษณะเฉพาะ  มีแตมหาวิทยาลัยราชภัฎอยางเดียว  
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มหาวิทยาลัยราชภัฎไมสามารถที่จะตั้งสาขาวิชาที่ไปรองรับความตองการของคนในพื้นที่ได ก็
สามารถจัดได   

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมควรจัดการศึกษาในลักษณะเดียวกับสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ แตควรจัดการศึกษาในลักษณะเปนการพัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิต ตามความตองการ
ของชุมชน และสามารถใชตอยอดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาได ตองจัดใหเหมาะสมกับความ
ตองการของทองถ่ิน สงเสริมการกระจายโอกาสและเปดโอกาสใหคนมีโอกาสเขาถึงการศึกษาอยาง
เทาเทียม  ทั้งในแงการมีโอกาสไดรับการศึกษา และในแงของสามารถจบการศึกษาออกไปได ให
เหมาะสมกับบุคคล  เปนนโยบายในลักษณะที่เปดโอกาส และใชวิธีความรวมมือกับองคกรที่มีอยู 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผสานและรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินที่มีอยูแลว จัดโควตา
เพิ่มพิเศษ หรือจัดเปนเครือขาย หรือจัดเปนแคมปส โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดบริการดาน
อาคารสถานที่ ดานบุคลากร ดานงบประมาณ แตมหาวิทยาลัยที่มีอยูในทองถ่ินดูแลทางดานวิชาการ 
ดูแลดานอาจารย ประสานงานเปนหลักสําคัญ ส่ิงที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจะจัดไดอีกระดับ
หนึ่ง เรียกวา วิทยาลัยชุมชน เปนการใหการศึกษากับคนที่เปนผูใหญแลว หรือกําลังจะเปนผูใหญ ที่
พัฒนางาน พัฒนาความสามารถ พัฒนาลักษณะงานที่จะทําใหทองถ่ินเจริญขึ้น  แนวทางนี้นาจะเปน
ทางออกหรือแนวทางที่จะเปนไปได  

เปนที่นาสังเกตวา ผูเชี่ยวชาญ 3 ใน 8 ทาน มีความเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
อาจจะยังไมพรอมที่จะมาจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  ซ่ึงจะตองเริ่มตนตั้งแตการศึกษาขั้นพื้นฐาน
ภาคบังคับเสียกอนวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นแสดงใหเห็นวาตัวเองมีศักยภาพที่ดีพอในการ
จัดการศึกษาระดับนี้  ตองยอมรับความจริงวาปจจุบันนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินแทบทุกแหงมี
การเมืองอยูดวยคอนขางมาก  ประชาชนยังไมใหความไววางใจถึงขั้นจัดการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
คนซึ่งเปนกลไกในการบริหารการศึกษา หรือเปนกลไกในการใหบริการศึกษายังไมคอยใหความ
ไววางใจนักการเมืองระดับทองถ่ินวาจะไมเขามาแทรกแซงในการทํางาน ในการบริหารงาน เพราะ
การจัดการศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญของชาติ มีสวนกําหนดอนาคตในเรื่องทรัพยากรมนุษยของประเทศ   

สวนผูเชี่ยวชาญ 2 ใน 8 ทานใหความเห็นที่นาสนใจวา นโยบายการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   ถาเปนนโยบายตามกฎหมาย  โดยเฉพาะ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เปดโอกาสใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ์จัดการศึกษาได
ทุกระดับทุกประเภท ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดได  แต ณ เวลานี้ถาเปนการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังคงจะเปนเพียงแคในระดับกอนปริญญา
มากกวา เพราะระดับปริญญาคงตองใชเวลา ควรจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษากอนวัยเรียน ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ประถมและมัธยม แตก็จะมีบางแหงที่จัดอยูในรูปแบบวิทยาลัยอาชีวศึกษา 2 แหง คือ ที่
พระพุทธบาทสระบุรี และนครปฐม  
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2.    ดานเปาหมายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ท่ีควรพิจารณา 
ผู เชี่ยวชาญทั้ง 8 ทานมีความเห็นสอดคลองกันวา เปาหมายในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการศึกษาเขาใจพื้นฐานของสังคมตัวเอง แลว
สามารถนํามาประยุกตใชเขากับสังคมในปจจุบัน แนวโนมของอนาคตได แนวโนมการคาขาย การ
ทองเที่ยวของจังหวัด มีการเรียนการสอนในลักษณะนั้น เรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต มีหลาย
มหาวิทยาลัยที่จัดการอยูแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินอยากใหเปนเรื่องของศึกษาพื้นที่ของตัวเอง 
ใหเปนสาระการเรียนรูของสังคมใหมากที่สุด  

การสนองตอบความตองการของประชาชนที่อยูในทองถ่ิน รวมถึงยุทธศาสตรการพัฒนา
จังหวัดนั้นๆ  ยกระดับคุณภาพชีวิตประชาชนในชุมชนหรือองคกรที่อยูในทองถ่ินใหดีขึ้น พอเพียงที่
อยูในเขตทองถ่ิน เปนบุคลากรประจําทองถ่ินอยูแลว อีกสวนถาทําไดก็เปนการแขงขันในระดบัตอๆ 
ไป เปนพื้นฐานใหเด็กมีความรูในดานการแขงขัน พัฒนาผูนําทองถ่ิน เพื่อพัฒนาคนซึ่งจะมีผลตอการ
พัฒนาทองถ่ินนั้นๆ ไปดวย   

การเปดโอกาสในการศึกษา ในการที่เขาจะไดเรียนไมตองเดินทางไปไกล ใหโอกาส
ทางการศึกษาแกผูดอยโอกาส และเปนการสงเสริมคนในทองถ่ิน นํามาซึ่งความรูการเรียนรูจากเด็ก 
เพื่อใหเกิดจากความรูกับทองถ่ินดวยเพื่อนํามาใชทั้งโดยตรงโดยออม ใหเกิดประโยชนกับทองถ่ิน 
นําไปสูความรูสัมพันธระหวางทองถ่ินกับอุดมศึกษา เปนการถายเทความรูทําใหเกิดการยกระดับ
คุณภาพชีวติตามมาดวย   

จุดมุงหมายเนนในเรื่ององคความรูทองถ่ิน หรือภูมิปญญาทองถ่ิน หลักสูตรการศึกษานาจะ
เปน ปริญญา อนุปริญญาทางดานพืชสวน หรืออ่ืนๆ ที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน วิชาเอกทางดานภูมิปญญา
ทองถ่ิน เพื่อจบแลวสามารถทํางานไดภายในทองถ่ินไมตองอพยพถ่ินฐาน   

ควรพิจารณาวา ทองถ่ินมีความตองการที่จะไดบุคลากรชนิดไหน ประเภทไหน ตรงนี้
ควรจะเปนอันดับแรกในการพิจารณา ประเภทที่ 2  ทองถ่ินคงตองพิจารณาวาสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน 
เอื้อตอการผลิตบุคลากรในระดับอุดมศึกษาหรือไม จะเปนสถาบันชนิดใด ประเภทใด มากกวา 
ประการที่ 3 คือ กําลังทรัพยากรของทองถ่ินเอง ไมวาจะเปนเรื่องงบประมาณเองก็ดี ความสามารถใน
การจัดการของทองถ่ินเองก็ดี ตรงนี้ พรอมที่จะสานตอใหกับแผนอุดมศึกษาของทองถ่ินหรือไม 
(ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน เห็นสอดคลอง) 

3.    ดานการเพิ่มคุณภาพชีวิต ประชาชนควรไดรับความรู ทักษะในการดําเนินชีวิต ทักษะ
วิชาชีพ ในลักษณะ  

ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทานมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ควรมีความรูและทักษะที่จะ
นําไปใชในการประกอบอาชีพ การ ฟง พูด อาน เขียน  คํานวณ  พัฒนาทักษะการคิด มีวิจารณญาณ 
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การทําความเขาใจ การเรียนรู วิเคราะห วิจารณ แยกแยะ การแกปญหา ดํารงตามหลักเศรษฐกิจ
พอเพียง   การเปนคนมีความรับผิดชอบตอสังคม และมีสํานึกรับผิดชอบดูแลทองถ่ินตนเอง 
คอมพิวเตอรเกี่ยวกับทองถ่ิน  มีสาขาที่ตอบสนองความตองการของทองถ่ินได  ไมใชปลอยให
สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการไปเพียงลําพัง โดยไมรูวาในบริบทนั้นทองถ่ินตองการแรงงานประเภท
ใดที่จะมาตอบสนองตอการพัฒนาความเจริญเติบโตทองถ่ินนั้น ๆ  สามารถรักษาแรงงานฝมือตาง ๆ 
เหลานั้นเพื่อใหตอบสนองการพัฒนาทองถ่ินได  

มีผูเชี่ยวชาญ 6 ใน 8 ทานใหความเห็นที่นาสนใจวา ในหลักการทํางาน หลักการบริหาร 
เรามักจะมองวาบุคคลจะตองประกอบดวย  3 ส่ิง คือ 1) ความรู 2) ความสามารถ   หมายถึง 
ความสามารถที่จะทํางานใหบรรลุผลสําเร็จ 3) ทักษะ ในแตละสายงานที่เขาอยู แตทักษะทําใหงาน
ของเขาไปไดดียิ่งขึ้น ตรงนี้ แตละสายงานมคีวามตองการบุคลากรที่มีความรูในสาขาไหน ก็ควรที่จะ
ใหเขามีความรูทางสายนั้น ในขณะที่ความสามารถกับทักษะจะขึ้นอยูกับตัวบุคคลมากกวา โดยเฉพาะ
ทักษะเปนบุคคลที่ผานทางสายนี้ เขาจะเกิดความชํานาญมากขึ้น  

สงเสริมใหตัวบุคคล กลุมบุคคล รวมตัวกันจะเรียนอะไร แลวนําเสนอไปที่องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เรียนตามความตองการโดยใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยสนับสนุนให
เกิดการรวมตัวกัน เพื่อใหแสดงความตองการ เชน ตองการเรียนเรื่องการพัฒนาสินคา หรือทองเที่ยว 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยหาวิทยากรมาเสริมความรูใหสามารถปฏิบัติได  

ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวา การเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ดานการดํารงชีวิตและดานวิชาชีพ เชน การอยูรวมกัน การเสียสละ ดานวิชาชีพ คือ อาชีพที่ทําอยู
พัฒนาใหดีขึ้น  จัดหาแหลงเงินทุนจัดหาบุคลากรที่สามารถแนะนําในเรื่องการตลาด ทําใหครบวงจร 
สามารถประกอบอาชีพได ใหความรูดานอาชีพ และความรูทักษะในการดํารงชีวิตซ่ึงไมใชธุรกิจ
เกินไป   

ประชาชนควรจะไดทักษะที่สอดคลองกับบริบททางดานศิลปวัฒนธรรมของเขา  จัด
การศึกษาใหตอบสนองธรรมชาติในพื้นที่นั้น  จะแตกตางกันตามทองถ่ิน ตองเนนศึกษา ทําการวิจัย
เนนดานนั้น บางที่ เชน อีสานเขาเนนเรื่องดานดนตรี เขาสามารถเนนปริญญาตรี เอกดนตรีอีสาน   
ควรดูความตองการของแตละพื้นที่เปนหลัก ตอมาคือ ทักษะวิชาชีพ เทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยให
ประชาชนสามารถปรับตัวใหทันกับบริบทที่เปล่ียนแปลง   

4.    ดานสาขาวิชาท่ีสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ควรเปดสอน 
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทานมีความเห็นสอดคลองกันวาควรเปดสอนสาขาที่ไดใชประโยชนใน

ทองถ่ินนั้นจริงๆ โดยดูจุดแข็ง ศักยภาพในทองถ่ินนั้นๆ เชน อุตสาหกรรมการเกษตร ครูทองถ่ิน 
คอมพิวเตอร เศรษฐศาสตรสําหรับทองถ่ิน การทองเที่ยว เอกทางดนตรีอีสาน เอกนาฏศิลปอีสาน เอก
ดนตรีลานนา  หรือเชน พิษณุโลก จะเปนเรื่อง เกษตรกรรม จนถึง การถนอมอาหาร การแปรรูปครบ
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วงจร การออกแบบผลิตภัณฑ  เปนสาขาวิชาชีพใกลเคียงกับทองถ่ิน  ควรเปดสอนสาขา
สังคมศาสตร  ศึกษาศาสตรเปนสายที่จะใชทรัพยากรนอยท่ีสุด และมีผูเชี่ยวชาญอยูทางดานนี้ หรือ
นักวิชาการดานนี้มากที่สุด  หรือเปดสอนสาขาที่ทองถ่ินขาดแคลน ทั้งนี้ตองขึ้นกับความพรอมของ
ทองถ่ินเปนสําคัญ รวมทั้งเปดสอนสาขามนุษยศาสตร หลักการดําเนินชีวิตตามครรลองของศาสนาที่
ถูกตอง เร่ืองคุณธรรม จริยธรรมตองใหเปนสาระหลักของศาสนานั้นจริง   

ผูเชี่ยวชาญ 7 ทานใน 8 ทาน เห็นควรเปดสอนในสาขาความรูทั่วไปเกี่ยวของกับการเมอืง
การปกครอง การอยูรวมในสังคม   

ผูเชี่ยวชาญ 6 ทานใน 8 ทาน เห็นควรเปดสอนสาขากลางๆ ที่ใชไดทั่วไป เชน สาขา
คอมพิวเตอร ภาษาอังกฤษ ชวยยกระดับคนในทองถ่ิน เชน พวก อบต.   

5.     องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในระดับ 
ผูเช่ียวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวาควรเปดสอนในระดับกอนปริญญาตรี 

อนุปริญญา เนนเชิงวิชาชีพ  ควรเปดสอนในระดับปริญญาตรี หลักสูตรพื้นฐานโดยรวมกับสถาบัน
ใหญๆ  ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน รวมถึงควรเปดสอนหลักสูตรระยะสั้นที่ควรสอดคลองกับศักยภาพของ
ทรัพยากรทองถ่ินและตลาด อบรมกิจกรรม อบรมความรู ในระยะสั้นๆ  จะมีประโยชนดี เพราะคนใน
สังคมก็ไมคอยมีเวลาศึกษาไดตลอดเวลา   

6.    ดานรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตร  
ผูเชี่ยวชาญท้ัง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวาควรจัดการเรียนการสอนในลักษณะ

การเรียนรวมกับสถาบันหลักที่มีอยูแลว เนนเรื่องเครือขายใชทรัพยากรที่มีอยูแลวใหเกิดประโยชน
สูงสุด เพียงแตวาใหเปนไปตามหลักสูตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการ เสริมมหาวิทยาลัย
เดิมที่มีอยูแลว   

รูปแบบในการจัดการเรียน/ การสอนของหลักสูตรควรเปนแบบเรียนในเวลา ตองมี
ปฏิบัติจริง     เนนรูปแบบความเปนเครือขาย วิธีการจัดการเรียนการสอนควรมีลักษณะสามารถจะ
เรียนในลักษณะปฏิบัติลงไปในชุมชนเลย ใชประสบการณความรูพัฒนาเปนขอมูลประมาณ 20–80 %   

ทองถ่ินนาจะเปนศูนยกลางจัดการเอาคนที่มีความรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน หรือจาก
นักวิชาการ เพราะวาการเรียนในบางครั้ง ตองมีทั้งทางดานทฤษฎีและปฏิบัติ ทางดานทฤษฎีก็อาจจะ
เปนอาจารยจากมหาวิทยาลัย ถาเปนปฏิบัติอาจจะเปนภูมิปญญาทองถ่ิน ออกเปนลักษณะกลมกลืน 
ผสมผสาน   

ถาเปนการศึกษาเต็มและจะมีคาใชจายพอประมาณ ถาเปนการศึกษานอกเวลาปกติ 
คาใชจายดานนี้จะสูง ถาเปนไปได    
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ผูเชี่ยวชาญ 7 ทานใน 8 ทาน เห็นสอดคลองกันวา ควรดูเกณฑมาตรฐานชาติเปนหลัก 

ประกอบดวย การพิจารณาเทียบประสบการณของผูเขาเรียน เปนหนวยกิต เพื่อใหประชาชนมีโอกาส
เขารวมการศึกษามากขึ้น และถือวาเปนการเปดกวางดานการศึกษา   

ผูเชี่ยวชาญ 6 ทานใน 8 ทาน เห็นวา รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตรควรมี
ลักษณะผสมผสาน เรียนเปนโมดูล มีการเชื่อมโยงการเรียนในเวลา และการสอนทางไกล โดย
คํานึงถึงเรื่องเทคโนโลยีของทองถ่ินใหเพียงพอในการจัดการเรียนการสอน 

7.    ดานรูปแบบวิธีการจัดการเรียนการสอน 
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวา วิธีการจัดการเรียนการสอน ควรมี 2 

สวน มีเสริมทักษะ การปฏิบัติดวย สามารถชี้แจงรายละเอียดได ตองประกอบกัน  ควรมีลักษณะการ
ผสมผสานหลายๆ อยาง บางเรื่องสอนดวยการบรรยาย เพราะวาการเรียนตองมีทฤษฎีเกี่ยวของ บาง
เรื่องสอนดวยการปฏิบัติ บางเรื่องนาจะใชสถานที่จริง เนนการฝกประสบการณเปนหลัก ขึ้นอยูกับ
สาระที่ให  เนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ผูเรียนมีบทบาทเชิงรุก เหมาะสมกับทองถ่ิน เนนปญหาเปน
สําคัญเพื่อใหเหมาะสมกับบริบทนั้นๆ เนนผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง มีการวิจัย  เนนการฝกการปฏิบัติ 
ฝกงานตองใหน้ําหนักดานนี้มากกวา เพราะความรูความสามารถจะมาจากมือ แตจะละเลย
ความสามารถดานสมองไมได ใชบรรยาย 30% ที่เหลือเปนการปฏิบัติ   

8.    การเก็บคาเลาเรียน 
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวา ควรเก็บคาเลาเรียนเปนคาเลาเรียนที่

ถูกที่สุด เหมือนเปนการใหเปลา เพื่อยกระดับการศึกษาโดยไมไดหวังผลประโยชนทางธุรกิจ แตตอง
ใหองคกรนั้นสามารถบริหารจัดการได  เนนราคาตนทุนถูกที่สุดเทาที่จะเรียนได เก็บแคพื้นฐานความ
จําเปนเทานั้น ไมเนนมุงแสวงหากําไร  เปดโอกาสใหผูดอยโอกาสเรียนได   การเก็บคาเลาเรียนขึ้นอยู
กับสภาพเศรษฐกิจ ไมควรเก็บแพงมาก ขึ้นกับพันธกิจของสถาบันนั้นๆ  และตองพิจารณาดู
สถาบันการศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาระดับเดียวกัน บวกกันกําลังความสามารถของทองถ่ินเองในการ
สนับสนุนและนโยบายที่เปนกรอบความคิดในการจัดการศึกษา   

9.    ดานคุณสมบัติของผูเขารับการศึกษาในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวา ประชาชนทั่วไป ถามองในแงการ
อบรมหลักสูตร ประชาชนสามารถมาเรียนได พอเรียนเสร็จแลวก็สอบเทียบ เพราะวาเดี๋ยวนี้มีการ
สอบเทียบประสบการณ เปนการศึกษาตามอัธยาศัย เขาอยากจะเรียนอะไร ก็เก็บรวบรวมชั่วโมงไว
แลวมาสอบเทียบของกระทรวงศึกษาธิการ เปนการเปดโอกาสใหทุกคนไดมีโอกาสไดเรียนรู ผูที่มี
ประสบการณก็เขามาเรียนรูได  นอกจากนี้ ผูเขารับการศึกษาควรเปนคนในทองถ่ินนั้นๆ จบ ม.ปลาย 
หลักสูตรระยะสั้น ตองเปดโอกาสใหคนที่พลาดหวังดวย  รวมถึงควรมีคุณสมบัติพื้นฐานทั่วไป 
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เหมือนกับเกณฑการเขารับการศึกษาของแตละระดับนั้น อาจจะมีคุณสมบัติเพิ่มเติมพิเศษเฉพาะ
สาขา เชน สาขาบัญชี ก็อาจตองการผูเขารับการศึกษาที่มีแนวความคิดที่ละเอียดออน สรุปคือมี
คุณสมบัติทั่วไปและมีคุณสมบัติเฉพาะสาขาวิชานั้น  

10.   อาจารยของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองทองถิ่น 
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวา อาจารยของสถาบันอุดมศึกษาสวน

ทองถ่ินตองผสมผสานกัน เชน อาจารยในมหาวิทยาลัยหลัก มีความรูความสามารถในเชิงวิชาการอยู
แลว  แตถาจะเปดสาขาที่ เปนภาคปฏิบัติแลว ภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติตองประกอบกัน  ให
ประสานกันไดหลายๆ ฝาย    ควรเปนบุคลากรเฉพาะทาง ไมจําเปนตองคนในทองถ่ิน ตางพื้นที่ก็ได 
เนนคุณภาพของอาจารยเปนหลัก  หรือควรเปนอาจารยในทองถ่ินนั้นๆ ในขณะเดียวกัน ก็เชิญ
ผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินเปนวิทยากรเฉพาะเรื่อง  ถาตองการอาจารยที่มีคุณภาพ ทองถ่ินจะมี
งบประมาณอยูแลว แตปญหาอยางเดียวคือเขาคิดยังไมเปน คิดวาจะทําอะไรอยางไรตองขอเวลา ทาง
เราพยายามที่จะใหความคิดกับเขา แตตองอาศัยเวลามากพอสมควร ตองเรียนรูจากการปฏิบัติไปดวย  
ใชบุคลากรทองถ่ินอยูแลว เราไมควรจะมีเอง อาศัยเครือขายจากสถาบันการศึกษา จากสถาน
ประกอบการ หรือวาชาวบาน ทองถ่ินเปนผูอํานวยการจัดการมากกวา หรืออาจเปนอาจารยของ
สถาบันอุดมศึกษาอื่นที่อยูในพื้นที่ หรือเปนผูทรงคุณวุฒิ ทั้งภายในพื้นที่และระดับชาติ ขึ้นอยูกับ
นโยบายการจัดการศึกษาของทองถ่ินเปนหลัก  

11.    ดานลักษณะการบริหารจัดการองคกร  
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวา เปนมหาวิทยาลัยทองถ่ินใชเทคโนโลยี

สารสนเทศ  ดูศักยภาพพื้นที่เปนที่ตั้ง  มีลักษณะเปนหนวยประสานงาน ทองถ่ินอาจเปนหนวยหลัก
ในการดูแลไมตองมีคนประจํามากเทาใด ใชวิธีการมีเครือขาย รวมในสถาบันหลักๆ ในทองถ่ินมา
ชวย แตในสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินเองก็ตองมีบุคลากรประจําอยูสวนหนึ่ง  เนนใหคนในชุมชน
เขามามีบทบาทในสภามหาวิทยาลัย  และเนนการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่ตนเองมีความ
ชํานาญ และในสาขาที่ขาดแคลน   

ผูเชี่ยวชาญ 6 ทานใน 8 ทาน มีความคิดเห็นที่นาสนใจวา ควรจะบริหารจัดการใน
ลักษณะ สถานที่ตั้ง อาจารย นาจะรวมกับมหาวิทยาลัยหลักที่มีอยูแลวในพื้นที่อยูได แลวองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองมาพิจารณาถึงความตองการของผูเรียนวาตองการเรียนอะไรเพิ่มเติม ใน
สังคมนี้ สมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของตัวเองตองการเรียนอะไร แลวหาบุคลากรมา
เสริม  
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ระดับภายนอกสถาบัน  
การศึกษาระดับอุดมศึกษาควรจะเปนในรูปแบบมหาวิทยาลัยทองถ่ินที่เนนในเรื่องของ

กลุมยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และความตองการของบุคคล การที่ทองถ่ินจะจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา  ตองดูในเร่ืองของการบริหารการศึกษา ปญหาที่หนัก คือ ครูผูสอน ศูนยการบริหาร
การศึกษา อาจารย  จะตองใชวิธีของการประมูลเอาบุคลากรมา ระบบตองใชวิธีประมูลจางคน  คนที่
เกงดานการจัดการมาสอน เงินเดือนขั้นต่ํา 50,000 – 60,000 บาท   เขาจึงจะมาสอนให  ทุกสิ่งทุกอยาง
พรอมหมด  การบริหารการศึกษาที่สําคัญ คือ หลักสตูรและผูสอน คือ ฮารดแวร ในระดับอุดมศึกษา 
เพราะวาเปนหัวสมอง เมื่อเด็กเขามาเรียนแลว การจัดกิจกรรมตองพรอม ปญหาทางดานสังคม ชุมชน 
จัดการอยางไร  เด็กมาจากตางพื้นที่ หอพักมหาวิทยาลัยมีไมพอ  ใหมีของเอกชน  แตปญหาสังคม
ตามมา คือ ขายตัว ยาเสพติด แหลงมั่วสุมบันเทิง และชุมชนรอบ ๆ มหาวิทยาลัยกลายเปนปญหาของ
สังคม  เปนสิ่งที่มหาวิทยาลัยตองรับผิดชอบ  เพราะชุมชนรอบมหาวิทยาลัยเปนผลผลิตของ
มหาวิทยาลัยที่ตั้งขึ้น  นอกจากนี้แลวการจัดการศึกษาที่พัฒนาบุคลากรของตัวเอง ครู อาจารย ตองมี
ระดับการศึกษาสูงขึ้น จะใหความรวมมือสรางเครือขาย และที่สําคัญ  การบริหารทางดานการศึกษา
ตองปลอดจากการเมือง  

ถาองคการบริหารสวนจังหวัดทั่วประเทศรวมตัวกันสรางมหาวิทยาลัยองคการบริหารสวน
จังหวัดขึ้นมามี 2 แหง และสรางเครือขายตามสาขาวิชาแตละพื้นที่ได และมีตัวแทนกลางบริหารงาน
นั้น จะเปนกําบังที่ดี  แตก็ไมควรเปนเฉพาะขององคการบริหารสวนจังหวัด ควรจะเปนมหาวิทยาลัย
ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  และมีเครือขายสาขา  มีวัตถุประสงคหลัก คือ ผลิตบุคลากร รองรับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงที่ตองการบุคลากรเพราะทองถ่ินขาด  ตั้งมหาวิทยาลัยผลิต
บุคลากรทางดานนี้ตามจํานวนคนที่รองรับทั่วประเทศ  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีขอบเขตในการจัดการศึกษาทางวิชาการ และวิชาชีพข้ัน
พื้นฐานในระดับอุดมศึกษาชั้นปที่ 1 และ 2 เพื่อสามารถใชเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตอไป 

ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันในประเด็นตอไปนี้ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดตั้งสถาบันหรือวิทยาลัยขึ้นในองคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเพื่อทําหนาที่บริหารจัดการ โดยกลุมเปาหมายคือประชาชนทั่วไปซึ่งมีความประสงคจะเขารับ
การศึกษา  สาขาที่เปดสอนควรเปนสาขาที่เกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามความ
ตองการของชุมชน โดยใชสถานที่ภายในชุมชนตามความเหมาะสม  ดานระยะเวลาที่เปดสอน เปน
ภาคปกติหรือภาคพิเศษที่จะตองใชเวลานอกราชการ  รูปแบบของการจัดหลักสูตร ก็เปนไดที่เปน
หลักสูตรทางไกล ไมตองไปนั่งเรียน มีผสมผสานกันบางวิชาตองเขามาเรียน  วิชาที่ขาดไดจะเปนวิชา
ประสบการณ  เปนหลักสูตรที่เต็มเวลา หรือหลักสูตรระยะสั้น อยากจะไดความรูเร่ืองนี้เขามาเรียน  
อาจจะเปนต่ํากวาปริญญาตรีถึงระดับ ปวส.  เปนมหาวิทยาลัยเปด มีความหลากหลาย มีกลไกเรียนได
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หลายอยาง  เปดมาเพื่อสังคม และเศรษฐกิจในทองถ่ิน ตอบสนองชุมชน สภาพเศรษฐกิจแกปญหา
สังคม เนนเปนเครือขาย กลุมเปาหมาย เปนคนในทองถ่ิน เปนผูดอยโอกาส เปนผูที่ตองการศึกษา
ตอเนื่อง ตอบสนองบุคคลที่อยูในวัยของการทํางานแลว  ตรงนี้นาจะเปนประโยชนที่สุดดาน
โครงสราง  ควรจะสงเสริมการบริหารที่เปนลักษณะที่เปนเครือขาย ขณะเดียวการบริหารองคกรที่เปน
ลักษณะ Flat Organization ใหสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารจัดการตนเองมากที่สุด
เทาที่จะมากได  หมายถึงวาแมวาจะไดรับเงินสนับสนุน องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไมควรจะมา
กาวกายในสวนของการดําเนินงานภายในที่เปนทั้งวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการวิจัย การสอน  
สายการบังคับบัญชาใหส้ันที่สุด  นอยที่สุด  และขยายไปแนวกวางมากที่สุด   

องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรกําหนดทิศทางวิจัยเพื่อสอดคลองกับความตองการของ
ทองถ่ินก็นาจะเหมาะสม แตถากําหนดทิศทางวิจัยเพื่อผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่งคิดวาไม
เหมาะสมคิดวาควรจะเหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน  แตไมไดหมายถึงวาหนวยราชการจะมา
กําหนดตองทําหัวขอนี้ หัวขอนั้น มันแคบ  ควรจะมีการสมดุลระหวางความสนใจของอาจารยเอง 
เพราะถึงแมวาอยูในทองถ่ินก็อาจจะมีความสนใจอะไรที่อยูในทองถ่ิน  แตในขณะเดียวกันก็จะตองมี
สวนหนึ่งที่เปนประเภทของวิจัยสถาบันตามทิศทางที่แผนงานตองการ  ควรจะสงเสริมการรวม
ระหวางทําวิจัย  ระหวางมหาวิทยาลัยทองถ่ินกับมหาวิทยาลัย และควรมีการสงเสริมการเชื่อมโยง
ระหวาง พนักงานดานการบริการชุมชนการสอนใหหลากหลายเหมาะกับทองถ่ิน   ดานการสอนควร
เนนการใชประสบการณเปนฐาน เนื้อหาที่สอนควรจะเปนเรื่องในทองถ่ินนั้น ๆ  ดานบุคลากร   ใช
คนที่เปนวิชาการในทองถ่ิน และเปน      นักปฏิบัติ ผูเชี่ยวชาญในทองถ่ินนั้น ๆ  หลักสูตรการเรียน
การสอนควรจะมีการเชื่อมโยงกับวิทยาลัยชุมชน  ดานการตลาด  กลุมเปาหมายเนนคนในทองถ่ิน ใน
ขณะเดียวกันปญหาวาจุดเดนของมหาวิทยาลัยตองสรางขึ้นมาใหแตกตางจากวิทยาลัยชุมชน  หรือวา
เปนบุคคลที่นักเรียนนักศึกษาที่มีความสนใจในทองถ่ินของมหาวิทยาลัยนั้น ๆ มีความสนใจ  
ผูเชี่ยวชาญควรจะเนนผูเชี่ยวชาญในพื้นที่นั้นเปนนักปฏิบัติ  ดานกายภาพ  ใชทรัพยากรรวมกัน   

โครงสรางภายนอกสถาบันเปนโครงสรางใหมขององคกรสวนทองถ่ินที่จะดูแลสถาบัน  
นาจะเปนลักษณะที่คลายกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนาที่สนับสนุนสงเสริมในเชิงนโยบาย 
ในเชิงหลักการ วางนโยบายดูแลในการจัดสรรงบประมาณ ดูแลติดตาม ตรวจสอบประเมิน  แตไม
ดูแลในเชิงรายละเอียด สวนในดานหลักสูตรและการสอน   ควรจะใหสถาบันโดยตรงที่จะดูวา
รายวิชาตางๆ ควรจะมีอะไร  มีความจําเปนทางดานไหน  การเรียนการสอนจะเปนอยางไร  อันนี้ควร
จะดูในเชิงนโยบาย และกําหนดเปาหมายทิศทางไปแตรายละเอียดเปนเรื่องแตละสถาบัน  ดาน
บุคลากร  ดานกายภาพ ภายนอกไมควรไปกาวกาย เพราะภายนอกสถาบันควรจะดูในเชิง หลักการ
สงเสริม  ประเมินติดตาม  
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ผูเชี่ยวชาญ 7 ทานใน 8 ทาน เห็นสอดคลองกันวา ทิศทางทางดานการตลาดการจัดตั้ง

คงเหมือนทั่วไป มีการนําเสนอตัวเองออกสูทองถ่ิน แลวช้ีเนนใหเห็นวา มหาวิทยาลัยทองถ่ินเนน
การศึกษาไปทางดานไหนมากกวา   

ผูเชี่ยวชาญ 6 ทานใน 8 ทาน มีความเห็นวา ดานบุคลากรของมหาวิทยาลัยจะประกอบไป
ดวย 3 สวนใหญ ๆ  อันดับแรกน้ําหนักคอนขางมากคือ  อาจารย   สวนที่ 2 คือ บุคลากรที่ทํางาน
ทางดานอื่น  สวนที่ 3 คือ  นักศึกษา ในสวนของอาจารยแลว  ถามหาวิทยาลัยซ่ึงจัดตั้งโดยทองถ่ินแลว 
บุคลากรนั้นอยางนอยคร่ึงหนึ่งควรจะมาจากทองถ่ิน  แตวาในระดับผูบริหารจําเปนตองสรรหาคน
ดวยวิธีที่คอนขางที่สลับซับซอน เพื่อจะใหไดคนที่มีความรูความสามารถมาจริง ๆ   
 

รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาระดับภายในสถาบัน  
1.  ดานการบริหารจัดการทั่วไป  
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวา ในระดับภายในสถาบัน ดานการ

บริหารจัดการทั่วไป ตองใชหลักการบริหารทั่ว ๆ ไป โดยยึดหลักคุณธรรม เปนเรื่องความโปรงใส ใน
เรื่องของธรรมาภิบาล  ตองบริหารในรูปแบบที่คอนขางที่เปนอิสระ  เพราะองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีลักษณะเปนราชการในตัว  ในขณะเดียวกันก็เปนลักษณะกึ่งการเมือง  ฉะนั้น เพื่อท่ีจะไมให
สถาบันอุดมศึกษาอยูภายใตการปกครองสวนทองถ่ินถูกกําหนดโดยการเมือง หรือกําหนดโดย
ราชการอยางเต็มที่ที่จะทําใหอุดมศึกษาเติบโตยาก  ควรจะใหอุดมศึกษาสวนทองถ่ินมีลักษณะเปน
อิสระในตัวเอง  สามารถบริหารจัดการภายในองคกรเอง  มีคณะกรรมการจัดการบริหารหรือเรียกวา  
สภา ก็ได หรือเปนคณะผูบริหาร สามารถที่จะกําหนดนโยบาย กําหนดทิศทางได  แลวการมองในเชิง
หลักสูตร การเรียนการสอน ก็ใหสถาบันพิจารณาเอง ซ่ึงอาจจะเปนคณะบุคคลที่มาดูแลทางดาน
วิชาการเอง  และตัดสินใจ  แตในเชิงนโยบายก็อาจจะเขามาดูแลได รายละเอียดเชนดานวิชาการ  ดาน
บุคลากร ดานการเรียนการสอน ก็ควรจะมีคนดูแลลักษณะเฉพาะโดยตรง เชนเดียวกับดานงานวิจัย 
ควรจะตองมีบุคลากร การบริหารการจัดการการดูแลทรัพยากรโดยตรง แยกเปนอิสระออกมา ไม
กําหนดมาโดยระบบราชการโดยตรง   

อนาคตพอพัฒนาไปผูเรียนเปนผูเลือกสถาบัน เมื่อมีมหาวิทยาลัยเอกชนดี ๆ เขามา
แขงขัน  และเขาทําไดดีตรงนี้ ตองถือวามหาวิทยาลัยของรัฐก็ตองแขงขันกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ 
เหลานี้   การแขงขันเปนการแขงขันในดานคุณภาพการจัดการศึกษาดวย  ตองมีระบบขั้นตอนการ
ไดมาของคณะกรรมการบริหารอุดมศึกษาของทองถ่ินจะมีความโปรงใส ความหลากหลายอยางไร  
ในขณะเดียวกันการไดมาถาหากมีความโปรงใสหรือหลากหลาย สามารถชักจูงแรงศรัทธาองคกร
ภายนอกใหเขามาสนับสนุนมหาวิทยาลัยในทองถ่ินมากขึ้น  ไมวาดวยกําลังทรัพย กําลังความคิด
ทั้งหลาย  ก็จะทําใหคุณภาพของอุดมศึกษาดีขึ้นและตอบสนองได   
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องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใชทรัพยากรเปนผูเชี่ยวชาญในทองถ่ิน นักวิชาการ

ทองถ่ิน และควรมีการผสานความรวมมือกับมหาวิทยาลัยวิจัยทั้งหลาย การบริหารควรจะเปน  Flat 
Organization  จัดการเรียนการสอนใหตอบสนองความตองการของทองถ่ิน จุดมุงหมายสอดคลอง 
พัฒนาทองถ่ิน สงเสริมการดําเนินงาน พัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อเสริมยุทธศาสตรทองถ่ิน ควรจะ
เปนระบบ Transfer เนนระบบ Learning Service   

การบริหารการเรียนการสอนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมนาจะเนนกําไร รูปแบบเปน
เชิงธุรกิจ ใหองคกรนั้นเลี้ยงตัวเองไดในระดับหนึ่ง ถาเปนไปไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่
สนับสนุนเพื่อใหประชาชนในพื้นที่ของตนเองมีความรูเพื่อชวยพัฒนาพื้นที่ของตนเองใหดีขึ้น   

รูปแบบการบริหารงานทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ขึ้นอยูกับทองถ่ิน  เชน  ภูเก็ต  เปนธุรกิจทองเที่ยวก็ควรเนนดานนี้  อาจจะเนนการฝกอบรม
ภาษาตางประเทศ การเปนมัคคุเทศก เก็บสะสมของเขาไปเรื่อยๆ แลวเอาไปสอบเทียบประสบการณ
กับสถาบันของรัฐ 

2.  ดานการบริหารงานวิชาการ  
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวาในแงของการบริหารงานวิชาการตองมี

ความเปนอิสระ  เพราะวานักศึกษา นักวิชาการทั้งหลาย เขาตองการใชเวลาที่จะศึกษาคนควาทําวิจัย
คอนขางสูง  เพราะฉะนั้นรูปแบบตรงนี้คงตองเปนองคกรเกือบจะเปนวงกลมไมใชแนวตั้ง  เพื่อที่เขา
จะมีอิสระคอนขางสูง ถาหากงานวิชาการถูกขีดกรอบใหตอบสนองใครคนใดคนหนึ่ง คุณภาพคง
หาไดยาก  ฉะนั้นตรงนี้ตองเปนอิสระ สมองของคนมีขอบเขตไดอยางไร ใครอยากคิดอะไรก็ไดหมด  
ฉะนั้นในแงของวิชาการก็ควรจะเปนอยางนั้นเหมือนกันที่จะตองมีความเปนอิสระวา นักวิชาการยัง
สามารถคิดไดอยากลองทําในสิ่งที่จะทดลองไดระดับหนึ่ง  ถาไมมีความเปนกลางถามวาอาจจะมี
องคกรที่มีกําไร ก็ไมอยากเอาเงินมาให  เพราะเขาเห็นวาวิชาการก็ไมมีความเปนกลาง  ถาตองการแรง
สนับสนุนจากองคกรภายนอกดวย ตองเปนกลางที่ไมเปนของใครคนใดคนหนึ่ง   

มีการจัดการเปนองคกรอิสระ เปนสภาวิชาการที่ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายได 
รับผิดชอบของวิชาการโดยเฉพาะมีอํานาจอิสระ  ไมจําเปนตองอิงเชิงวิชาการกับมหาวิทยาลัยหลักที่มี
อยู โดยใชผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ เพียงแตวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูประสานงาน ตองให
น้ําหนักความสําคัญสูง ควรเนนการแสวงหาองคความรูใหมๆ ที่สอดคลองกับที่ทองถ่ินตองการ   

ผูเชี่ยวชาญ 7 ทานใน 8 ทาน เห็นสอดคลองกันวา ควรมี Education board ประกอบไป
ดวยผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินดวยหรือใกลเคียงทั้งจากสถาบัน สถานศึกษา เพื่อใหมาชวยกําหนด
หลักสูตรเนื้อหา เอาคนที่มีความรูการจัดการศึกษาหรือหลักสูตรเขามาชวยดู แตไมเชิงสภาวิชาการ 
อยางของเราจะเรียกวาเปนคณะกรรมการการศึกษาของแตละทองถ่ิน ตองเปนผูที่มีความรู ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะ   
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ผูเชี่ยวชาญ 5 ทานใน 8 ทาน ใหความเห็นที่นาสนใจวา การบริหารงานวิชาการ ตอง

พิจารณาพื้นฐานผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหอิงกับสถาบันหลักในการจัดตั้งหลักสูตร 
เพียงทางดานองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งสาขาวิชาที่ตัวเองหรือคนในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไปเรียน แลวไปจัดหลักสูตรรวมกับมหาวิทยาลัยหลัก เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการเรียนการสอน
สูงสุด   

3.  ดานการบริหารงานวิจัย  
ดานการวิจัย  ควรจะเนนดานการวิจัยเพื่อตอบสนองตามยุทธศาสตรในสถาบันนั้น ๆ  

ควรจะมีศูนยวิจัยเพื่อพัฒนาทองถ่ิน และสามารถมีการจัดการเปนอิสระ  บุคลากรในหนวยงานนั้นมี
เจาหนาที่ดูแลรับผิดชอบการวิจัยจริง ๆ ไมใชอาจารย และขณะเดียวกันในหนวยงานนั้นตองมี
ผูเชี่ยวชาญเปนอาจารยและเปนหนวยงานที่มีลักษณะยืดหยุน  ดานการตลาด ตองเปนลักษณะการวิจัย
ที่ตอบสนองตามยุทธศาสตร และที่สําคัญควรจะมีหนวยงานที่มีลักษณะสงเสริมการแปรผลิตภัณฑที่
นํางานวิจัยไปใชไดจริง ๆ  และไดรับทรัพยากรสนับสนุน  สวนหนึ่ง จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
รูปแบบการเรียนการสอนเนนการเรียนการสอนโดยใชวิจัยเปนฐาน ดึงนิสิตเขามาวิจัยดวย เพื่อเรียนรู
งานดานการบริการชุมชน เรียนรูกระบวนการวิจัย  จุดมุงหมาย เพื่อสงเสริมสรางองคกร ความรูใหม
เกี่ยวกับชุมชน ขณะเดียวกันก็เปนการบริการชุมชน และหารายไดเพื่อความอยูรอด แตไมเนนกําไร   

ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันในประเด็นตอนี้ 
การบริหารงานวิจัยควร เนนงานวิจัยตอบสนองในทองถ่ิน อาจจะตองมีโครงขายของ

มหาวิทยาลัยทองถ่ินที่รัฐจัดตั้งขึ้นมาวา แลกเปลี่ยนอะไรกันได เวลานี้แมแตมหาวิทยาลัยชั้นนําของ
โลก ยังแลกเปลี่ยนนักวิชาการ ไปสอนมหาวิทยาลัยใด มหาวิทยาลัยหนึ่งสักระยะแลวกลับมา  ตางคน
ตางเรียนรูซ่ึงกันและกันเปนเรื่องของเครือขาย โครงขายมหาวิทยาลัยที่สังกัดทองถ่ินตองมีดวย   

ดานเงินงบประมาณทั้งหลายของมหาวิทยาลัยแตละป นาที่จะเนนไปทางดานการวิจัย 
และสงเสริมใหบุคลากรมุงเนนไปทางดานการวิจัย เพราะวาเปนการตอยอดทางความรู หรือเปนการ
หาความรูใหม  ทําวิจัยเพื่อพัฒนาตนเอง  ควรมุงหาองคความรูเพื่อพัฒนาทองถ่ินเปนหลัก   ตรงนี้
หลักการบริหารทางดานการวิจัยก็คงตองคลายกันเปนองคกรในแนวรวม  ไมอยากใหเนนกําไร อยาก
ใหเนนความรูพื้นฐานของสังคมโดยรอบของพื้นที่ พัฒนาใหครบวงจร   

4.  ดานการบริหารการเงิน 
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวาในแงบริหารการเงิน  ควรจะเปน

รูปแบบคอนขางอิสระ สามารถที่จะตัดสินใจไดในระดับสถาบัน  เพราะวาถาไปขึ้นกับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินซ่ึงใชระบบราชการ ขั้นตอนยาวมาก ทําใหระบบบริหารดานวิชาการเติบโตได
ไมเต็มที่  ลําพังอาศัยงบประมาณอยางเดียวคงไปไหนไมไดไกล  ซ่ึงมหาวิทยาลัยอาจทํางานอะไรที่
เปนประโยชนตอองคกรภายนอก อาจจะใหเขามาสนับสนุนได หรือเห็นการทํางานที่เปนประโยชน
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ตอบสนองตอทองถ่ิน ก็อาจจะมีคนอุทิศเงินให สังคมวิชาการนั้นควรจะเปนสังคมที่สะอาด
บริสุทธ์ิพอสมควร มีความเปนอิสระในการคิดในการทํางานพอสมควร และการเงินโปรงใสไดมาใช
ไปอยางไร สังคมตรวจสอบได   ใหเปนสวนมีอํานาจอิสระขึ้นอยูกับคณะกรรมการบริหาร ไมตอง
ตอบสนองทางการเมืองมากไป เปนมหาวิทยาลัยที่มีอํานาจจัดการ เพียงแตวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนเจาของ  การศึกษาระดับนี้ใชเงินทุนสูง สวนหนึ่งคงตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาล
กลาง  ควรใหเปนกอน ใหสถาบันการศึกษาไปบริหารเอง   และเปนไปตามนโยบายของชาติ ถาชาติ
ทําแบบไหน ทองถ่ินก็ควรทําตามเปนแนวทางเดียวกัน   

5.  ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
ผูเชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวา ในดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะใหมีการบริหารรูปแบบอิสระ และคลองตัว  และตัดสินใจไดใน
ระดับสถาบันเพื่อที่จะแบงโครงสรางกันวา  ภายในสถาบันเปนอิสระในเชิงวิชาการ  ภายนอกสถาบัน
เปนระดับของการเมืองของราชการที่จะวางในเชิงนโยบาย เชิงทิศทางเชิงตรวจสอบ เชิงสนับสนุน 
เชิงประเมิน แยกเปนฝายนโยบาย และฝายปฏิบัติที่จําเปนตองแยก เพราะวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินมีลักษณะเปนการเมืองในตัว  ถาไมเปนอิสระการเมืองก็จะเขามาแทรกแซงกับอุดมศึกษาใน
ทองถ่ิน ซ่ึงทําใหอุดมศึกษาในทองถ่ินเปนเครื่องมือของการเมือง ขาดการเปนอิสระ ขาดความเปน
เอกเทศ และทําใหอุดมศึกษาเปนที่เชื่อถือนอยลง  ฉะนั้นโดยภาพรวมจะแบงเปน 2 ตอนที่วา ในเชิง
นโยบาย ทิศทาง หลักการความจําเปน เปนเรื่องของภายนอกสถาบัน ซ่ึงอาจจะดูแลโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เทศมนตรี นายกเทศมนตรี หรือตัวแทนประชาชนก็ได  แตภายในสถาบันก็ให
บริหารในเชิงอิสระที่สามารถตัดสินใจในเชิงวิชาการ เชิงบุคคล เชิงการเงินไดในตัวของตัวเอง แต
ภายใตกรอบนโยบายที่วางโดยฝายการเมืององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   

การบริหารทรัพยากรมนษุย โดยหลักเปนเจาหนาที่โดยตรง เหมือนกับเปนวิทยากรพิเศษ 
ตองมีการจัดการในรูปแบบผสมผสาน คนในองคกรหรือในชุมชน หรือคนในพื้นที่ เขาอยากทํางาน
ในลักษณะนี้มาก จะจัดการในเชิงอาสาสมัครได แตตองมีบุคลากรหลัก สรรหาวิทยากรเพิ่มเติม ใช
ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่เปนบุคลากรสนับสนุนดวย  เปนบุคคลในทองถ่ินจางเองโดยเฉพาะ  มีการ
สนับสนุนงบประมาณการจัดการทางดานธุรการ ใหทุนการศึกษาใหบุคลากรไปเรียนตอเพื่อมาสอน  
มีการประเมินผลงานจายคาตอบแทนตามความสามารถ ควรใชหลักธรรมาภิบาล  และไมจําเปนตองมี
บุคลากรมาก เพราะเขาอาจจะมีคนสองสามคนที่มาทําการศึกษา แตเวลาเราจะพัฒนาดานไหน เราก็ดึง
เอาทรัพยากรคนจากภายนอกเขามารวมในการทํา อาจจะทําเปน Out Sourcing ประเภทแบบขอเขามา
ชวยเปนครั้งคราว   
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12.   ดานการจัดงบประมาณสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
การจัดงบประมาณสนับสนุนของสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน ถาเปนมหาวิทยาลัยของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินและไดงบประมาณตามรัฐธรรมนูญแลว จะจัดการเองได 
ผู เชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน  มีความเห็นสอดคลองกันวา ลักษณะของงบประมาณเพื่อ

สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินขึ้นอยูที่ทองถ่ินดวยวามีกําลังมากขนาดไหน  ถาจะผลักภาระให
ประชาชนจัดเก็บรายไดมาชวยในสวนนี้ก็ไมถูกตอง ถาเงินไมพอก็ตองขอในสวนกลางเปนหลัก  ควร
จัดงบประมาณในรูปแบบเปนสวนกลางครึ่งหนึ่ง ทองถ่ินครึ่งหนึ่ง  หรือเปนงบประมาณจากทองถ่ิน
เอง 70 % จากภายนอก 30 % หรือ ทองถ่ิน 50 % สวนนอก  25% ผูเรียน 25%  ลักษณะการจัด
งบประมาณสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาควรมีลักษณะเหมือนกับมหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบทั่วๆ 
ไป คือเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ โดยใหเปนเงินกอนไปบริหารจัดการเอาเอง องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรกําหนดเฉพาะนโยบายเทานั้น   

ผูเชี่ยวชาญ 6 ทานใน 8 ทาน ใหความคิดเห็นที่นาสนใจวา ลักษณะการจัดงบประมาณ
เพื่อสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน  หลักสูตรควรจะมอบใหทองถ่ิน เพราะถาเปน
ระดับอุดมศึกษา ทุกคนจะผานการศึกษาภาคบังคับ หรือบางคนผานการศึกษาขั้นพื้นฐานมาแลว 
ดังนั้นจะเปนการตอยอด ทองถ่ินควรจะดําเนินการเอง ตอนนี้ทองถ่ินควรจะมาสนใจแลววาจะจัด
การศึกษาอยางไร หรือเก็บเกี่ยวประสบการณตรงไหน สอดคลองกับมหาวิทยาลัย เพราะวาตัวเขาเอง
จะกําหนดตัวเองเปนสถานศึกษาคงจะไมได มันไมคุมคา ดังนั้น เขาอาจไปรวมกับสถาบันการศึกษา
ในทองถ่ิน เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัย ถาเกิดวา ชาวบานหรือประชาชนของเขาทําการ
ฝกอบรมกับเขา เอาหลักสูตรของมหาวิทยาลัยมาจัดประกอบกันเขาไป แลวเก็บไปเรื่อยๆ แลววันหนึ่ง
คนคนนี้จะไดรับปริญญาจากมหาวิทยาลัย แตไมเนนใหเขาจัดตั้งเอง เปนเครือขายของสถาบัน   

13.   ดานประชาชนในพื้นท่ีควรมีสวนสนับสนุน สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

ผู เชี่ยวชาญทั้ง 8 ทาน มีความเห็นสอดคลองกันวา ประชาชนในพื้นที่ควรมีสวน
สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาสวนทองถ่ินโดยตองเปนไปตามความตองการคนในพื้นที่ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นกอน เชื่อถือในสถาบันของทองถ่ินท่ีจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยขึ้นมา โดยไมตองไปมองวาใหบุตรหลานของตัวเองไปเรียนในมหาวิทยาลัยอ่ืน เปนผลดี
ตอประชาชนในทองถ่ินเอง เชื่อวาคนในสังคมยินดีสนับสนุนเพราะวาเปนการสรางเสริมความรูใน
ชุมชน การสนับสนุนจะงาย และจะทําอยางไรใหคนในชุมชนเชื่อวา มหาวิทยาลัยที่ตั้งขึ้นมาไมเปน
การเมืองของกลุมใดกลุมหนึ่งหรือของผูบริหารชุดใด เปนสถาบันการศึกษาเพื่อใหการศึกษากับ
ประชาชนอยางแทจริง เพราะวาความตองการความรูในชุมชนแตละชุมชน แตละองคกร แตละกลุม
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ไมเหมือนกัน ในแตละจังหวัด แตละภาค ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดองคความรู
ของพื้นที่ตัวเองได ถือวาเปนสิ่งที่ดีมาก ก็จะเปนการตอบสนองความตองการของแรงงาน การพัฒนา
ดานธุรกิจ ดานการประกอบการคาในชุมชน จะตอบสนองไดงาย  ถาเปดวิชาชีพที่คนในทองถ่ินนั้น
ชํานาญ ก็นาจะเสนอตัวเขามามีสวนรวม โดยพื้นฐานคือ มีตัวแทนไปเปนกรรมการในสภาสวนหนึ่ง 
เปดโอกาสใหนักศึกษาฝกปฏิบัติงานหรือเขารวมกิจกรรม หรือเขามาเปนอาจารยพิเศษ ซ่ึงก็มี
หลักเกณฑเฉพาะ  ถาคนมีความรูมากกเ็ขามาเปนวิทยากร เขามามีสวนรวมในรูปของการเปนตัวแทน
ในสภามหาวิทยาลัยและการบริจาค การระดมทรัพยากรตางๆ เชน เงิน หรือสนับสนุนโดยการเปนผู
เขาเรียน   

 
ผูวิจัยสรางแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย โดยใชการวิจัยสํารวจในการระบุ
ความตองการจําเปนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อบรรยายลักษณะของประชากรในลักษณะที่เปนภาพรวม
ของคนกลุมนั้น (สุวิมล วองวาณิช, 2548) โดยนําขอมูลบางสวนจากการวิเคราะหบทบาท หนาที่และ
ความรับผิดชอบในตอนที่ 1 และขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญในตอนที่ 2 
มาเปนกรอบในการสรางแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ผลจากการศึกษา สรุปเปนตารางได 
ดังนี้ 
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ตารางที่ 13   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 รวม รายการ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

เพศ         

ชาย 88 52 147 51 52 41 287 49 

หญิง 82 48 143 49 73 59 298 51 

รวม 170 100 290 100 125 100 585 100 

สถานภาพการสมรส         

โสด 88 51 120 42 57 45 265 45 

สมรส 70 42 158 54 67 54 295 50 

หยา 12 7 12 4 1 1 25 5 

รวม 170 100 290 100 125 100 585 100 

อายุ         

20-25 ป 25 15 29 10 31 25 85 15 

26-30 ป 26 15 40 14 18 14 84 14 

31-35 ป 28 16 44 15 27 22 99 17 

36-40 ป 26 15 35 12 21 17 82 14 

41-45 ป 28 16 60 21 15 12 103 18 

46-50 ป 15 9 38 14 4 3 57 10 

51-55 ป 7 4 27 9 6 5 40 7 

56-60 ป 8 4 7 2 2 2 17 3 

มากกวา 60 ป 7 4 10 3 1 1 18 3 

รวม 170 100 290 100 125 100 585 100 
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ตารางที่ 13   (ตอ) 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 รวม รายการ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

ระดับการศึกษา         

มัธยมศึกษาตอนปลาย 38 22 49 17 46 37 133 23 

ปวช. 16 9 11 4 15 12 42 7 

ปวส. 17 9 19 7 10 8 46 8 

ปริญญาตร ี 87 51 172 59 50 40 309 53 

ปริญญาโท 12 7 38 13 4 3 54 9 

สูงกวาปริญญาโท - - 1 1 - - 1 1 

รวม 170 100 290 100 125 100 585 100 

อาชีพ         

รับราชการ 60 35 98 34 15 12 173 30 

ขาราชการบาํนาญ 5 3 12 4 15 12 32 5 

เกษตรกร - - 15 4 6 5 21 4 

พนักงานรัฐวิสาหกิจ 12 7 23 7 20 16 55 9 

รับจาง 32 19 47 16 11 9 90 15 

คาขาย 9 5 23 8 8 6 40 7 

ผูใชแรงงาน 3 2 1 1 34 27 38 6 

ไมไดประกอบอาชีพ 34 20 22 8 16 13 72 12 

อื่นๆ  15 9 49 17 - - 64 11 

รวม 170 100 290 100 125 100 585 100 
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ตารางที่ 13   (ตอ) 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 รวม รายการ 
จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

รายไดเฉลี่ยตอเดอืน         

ต่ํากวา 5,000 บาท 40 24 78 27 29 23 147 25 

5,000-10,000 บาท 59 35 54 19 72 58 185 32 

10,001-15,000 บาท 21 12 48 17 16 13 85 15 

15,001-20,000 บาท 14 8 35 12 4 3 53 9 

มากกวา 20,000 บาทขึ้นไป 36 21 75 26 4 3 115 20 

รวม 170 100 290 100 125 100 585 100 

เงินออมของทาน         

ไมมีเงินออม 58 34 78 27 41 33 177 30 

ต่ํากวา 1,000 บาท/เดือน 24 14 44 15 47 38 115 20 

1,000-2,000 บาท/เดือน 34 20 58 20 21 17 113 19 

2,001-3,000 บาท/เดือน 13 8 40 14 4 3 57 10 

3,001-4,000 บาท/เดือน 12 8 23 8 5 3 40 7 
มากกวา 4,000 บาท/เดือน
ข้ึนไป 

29 17 47 16 7 6 83 14 

รวม 170 100 290 100 125 100 585 100 

 
จากตารางพบวา ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดเปนชายและหญิงในจํานวนใกลเคียงกัน โดย

เพศหญิงคิดเปนรอยละ 51 และเมื่อพิจารณาตามเขตการศึกษาก็เชนดียวกัน ยกเวนเขตการศึกษา 8 
ผูตอบแบบสอบถามเปนเพศหญิงมากกวา คือ รอยละ 59 สําหรับอายุพบวา ผูตอบแบบสอบถามที่อยู
แตละชวงอายุคือ 20-25 จนถึง 41-45 ป มีปริมาณใกลเคียงกันมาก คือ ประมาณรอยละ 15, 14, 17 และ 
14 และ 18 สวนผูที่มีอายุระหวาง 46-50 ป 51-55 ป 56-60 ป และ 60 ป ขึ้นไป มีเพียงรอยละ 10, 7, 3 
และ 3 อาจกลาวไดวาผูตอบแบบสอบถามสวนใหญอยูในชวงอายุ 20-45 ป 

เมื่อพิจารณาระดับการศึกษาพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญจบการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี (รอยละ 53) เมื่อพิจารณาแตละเขตการศึกษาก็พบทํานองเดียวกัน มีผูจบการศึกษาระดับ
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ปริญญาโทและสูงกวาปริญญาโทเปนสวนนอย (รอยละ 9) และในจํานวนนี้อยูในเขตการศึกษา 6 
เปนสวนใหญ 

ดานอาชีพพบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพรับราชการ (รอยละ 30) รองลงมา
ไดแก อาชีพรับจาง (รอยละ 15) และผูไมไดประกอบอาชีพ (รอยละ 12) เมื่อพิจารณาแตละเขต
การศึกษาก็พบทํานองเดียวกัน ยกเวนในเขตการศึกษาที่ 8 มีผูรับราชการเปนสวนนอย (รอยละ 12) 
สําหรับผูประกอบอาชีพอ่ืน พบวา ผูตอบแบบสอบถามประกอบอาชีพขาราชการบํานาญ เกษตรกร 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ คาขาย ผูใชแรงงานมีปริมาณใกลเคียงกัน คือ รอยละ 5, 4, 9, 7, 6 อาจกลาวไดวา 
ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญมีอาชีพรับราชการ รับจาง และเปนผูไมไดประกอบอาชีพ 

สถานภาพการสมรส ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมดมีสถานภาพใกลเคียงกันโดยมีสถานภาพ
สมรส (รอยละ 50) เมื่อพิจารณาแตละเขตการศึกษาก็พบทํานองเดียวกัน ยกเวนในเขตการศึกษาที่ 2 
พบวาผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพโสดมากที่สุด (รอยละ 51) 

รายไดเฉลี่ยตอเดือนพบวาผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด มีรายไดแตกตางกันมาก โดยสวน
ใหญมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 5,000-10,000 บาท (รอยละ 32) มีรายไดต่ํากวา 5,000 บาท (รอยละ 25) 
และมากกวา 20,000 บาท (รอยละ 20)  และเมื่อพิจารณาตามเขตการศึกษาก็เชนเดียวกัน ยกเวนในเขต
การศึกษา 6 มีผูมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 5,000 – 10,000 บาท นอย (รอยละ 19) และในเขตการศึกษา 8 มี
ผูมีรายไดเฉลี่ยมากกวา 20,000 มากขึ้นไปนอยมาก (รอยละ 3) อาจกลาวไดวา ผูตอบแบบสอบถาม
สวนใหญมีรายไดแตกตางกันมาก 

การออมเงิน พบวา ผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด มีเงินออมแตกตางกันมาก โดยสวนใหญ
ไมมีเงินออม (รอยละ 30) มีเงินออมต่ํากวา 1,000 บาท/ เดือน 1,000 – 2,000 บาท/ เดือน ใกลเคียงกัน 
(รอยละ 20, 19) และมีเงินออมมากกวา 4,000 บาท/ เดือนขึ้นไป (รอยละ 14) และเมื่อพิจารณาตามเขต
การศึกษา ก็พบวา ผูตอบแบบสอบถามมีเงินออมแตกตางกันมาก โดยเฉพาะเขตการศึกษา 2 ไมมีเงิน
ออมถึงรอยละ 34 แตมีเงินออมมากกวา 4,000 บาท /เดือน ถึงรอยละ 17 
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ตารางที่ 14   ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับความตองการในการจัดหลักสูตร การสอน 
บุคลากรและทรัพยากรสนับสนุนของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

 
เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 รวม ลําดับท่ี 

รายการ จํานวน 
(N=170) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=290) 

รอย
ละ 

จํานวน 
(N=125) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=585) 

รอย
ละ  

1.   กลุมเปาหมายทีส่ถาบันอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
จัดการศึกษาให (ผูตอบสามารถ
เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

         

1.   ผูขาดโอกาสทางการศึกษา 110 65 200 69 98 78 408 70 1 

2.   ผูนําทองถิ่น 53 31 125 43 30 24 208 36 2 

3.   กลุมเกษตรกร 39 23 91 31 62 50 192 33 3 

4.   ผูใชแรงงาน 41 24 77 27 47 38 165 28 4 

5.   ผูสําเร็จการศึกษา ปวช. ปวส. 34 20 42 14 35 28 111 19 5 

6.   คนพิการ 29 17 62 21 16 13 107 18 6 

7.   ครูอาจารย ขาราชการ 31 18 42 14 23 18 96 16 7 
8.   นักเรียนทุนของสวนราชการ
หรือเอกชน 8 5 24 8 15 12 47 8 8 

2.  เวลาท่ีตองการใหจัดการเรียนการ
สอน (ผูตอบสามารถเลือกตอบได
มากกวา 1 ขอ) 

         

1.   ทั้งในและนอกเวลาราชการ 54 32 174 60 75 60 303 52 1 

2.   นอกเวลาราชการ 75 44 69 24 26 21 170 29 2 

3.   ตลอดเวลาโดยใชสื่อทางไกล 30 18 66 23 5 4 101 17 3 

4.   เวลาราชการ 31 18 34 12 29 23 94 16 4 
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ตารางที่ 14   (ตอ) 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 รวม ลําดับท่ี 
รายการ จํานวน

(N=170) 
รอย
ละ 

จํานวน
(N=290) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=125) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=585) 

รอย
ละ  

3.   คาหนวยกิต (ผูตอบสามารถ
เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)         

 

1.   ไมเก็บเพราะเปนการใหโอกาส
ทางการศึกษา 122 72 200 69 86 69 408 70 1 

2.   หนวยกิตละ 50-100 บาท 42 25 75 26 44 35 161 28 2 

3.   หนวยกิตละ 101-200 บาท 11 6 6 2 1 1 18 3 3 

4.   หนวยกิตละ 201-300 บาท 2 1 2 1 0 0 4 1 4 
4.   การเก็บคาใชจายอื่นๆ นอกจากคา

หนวยกิตท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา 
(ผูตอบสามารถเลอืกตอบได
มากกวา 1 ขอ) 

         

1.   เก็บแตเฉพาะสิง่ที่จําเปนให
นอยที่สุด 106 62 185 64 79 63 370 63 1 
2.   ไมควรเก็บโดยถือวาเปนการ
เปดโอกาสทางการศึกษา 64 38 116 40 49 39 229 39 2 

3.   เก็บโดยคิดเปนธุรกิจ 5 3 4 1 1 1 10 2 3 
5.   ระดับการศึกษาท่ีควรเปดสอน

(ผูตอบสามารถเลอืกตอบได
มากกวา 1 ขอ)          

 

 1.   ปริญญาตรี   95 56 159 55 75 60 329 56 1 

 2.   ปวส. หรืออนุปริญญา 81 48 146 50 39 31 266 45 2 

 3.   สูงกวาปริญญาตรี   23 14 37 13 28 22 88 15 3 
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ตารางที่ 14   (ตอ) 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 รวม ลําดับท่ี 
รายการ จํานวน

(N=170) 
รอย
ละ 

จํานวน
(N=290) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=125) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=585) 

รอย
ละ  

6.   สาขาที่ควรเปดสอน (ผูตอบ
สามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)         

 

1.   เกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร   63 37 147 51 53 42 263 45 1 

2.   สาขาที่เปนภูมปิญญาทองถิ่น  63 37 124 43 44 35 231 39 2 

3.   พัฒนาสังคม 44 26 109 38 29 23 182 31 3 

4.   อุตสาหกรรมชุมชน   35 21 88 30 37 30 160 27 4 

5.   การเมืองการปกครอง  49 29 80 28 22 18 151 26 5 

6.   การประยุกตเทคโนโลยี          38 22 79 27 28 22 145 25 6 

7.   สิ่งแวดลอม   37 22 88 30 14 11 139 24 7 

8.   นิติศาสตร   27 16 55 19 39 31 121 21 8 

9.   การทองเที่ยว 26 15 45 16 48 38 119 20 9 

10. ศิลปวัฒนธรรม 25 15 60 21 10 8 95 16 10 

11. ประวัติศาสตรทองถิ่น  17 10 37 13 10 8 64 11 11 
7.   ระยะเวลาเรียนท่ีใชกอนจบ

หลักสูตร (ผูตอบสามารถเลือกตอบ
ไดมากกวา 1 ขอ)          
 1.   ตามที่กําหนดไวในแตละ
หลักสูตร 120 71 205 71 101 81 426 73 1 
 2.   ไมกําหนดระยะเวลา ขึ้นกับ
ผูเรียน      45 26 79 27 24 19 148 25 2 
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ตารางที่ 14   (ตอ) 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 รวม ลําดับท่ี 
รายการ จํานวน

(N=170) 
รอย
ละ 

จํานวน
(N=290) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=125) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=585) 

รอย
ละ  

8.   หลักสูตรระยะสั้นท่ีควรเปดสอน
เพื่อการบริการทางวิชาการใหชุมชน 
(ผูตอบสามารถเลอืกตอบไดมากกวา 1 
ขอ)         

 

 1.   ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับ
กฎหมายใกลตัว   90 53 173 60 40 32 303 52 1 

 2.   สาขาที่เปนภูมปิญญาทองถิ่น 67 39 144 50 48 38 259 44 2 

 3.  การเงิน, บัญชีในครัวเรือน 58 34 133 46 40 32 231 39 3 

 4.   การถนอมอาหาร      43 25 95 33 49 39 187 32 4 
 5.   การบริหารจัดการ
อุตสาหกรรมครัวเรือน 39 23 101 35 44 35 184 31 5 

 6.   การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 37 22 69 24 47 38 153 26 6 

 7.   การตลาดเบื้องตน 26 15 59 20 38 30 123 21 7 
8.   เศรษฐศาสตรชุมชน 31 18 70 24 21 17 122 21 8 

9.   ธรรมาภิบาล 35 21 63 22 10 8 108 18 9 
10.  การจัดการสิ่งแวดลอมภายใน
สํานักงาน 30 18 53 18 12 10 95 16 10 

9.   ระยะเวลาหลักสูตรระยะสั้นเพือ่การ
บริการทางวิชาการใหชุมชน (ผูตอบ
สามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ)         

 

 1.   มากกวา 3 เดือน แตไมเกิน 6 
เดือน 28 16 92 32 75 60 195 33 1 

 2.   5-10 วัน      42 25 66 23 12 10 120 21 2 

 3.   1-2 เดือน 47 28 51 18 17 14 115 20 3 

 4.   11 วัน- 1 เดือน 33 19 49 17 9 7 91 16 4 

 5.   2-3 เดือน   30 18 37 13 20 16 87 15 5 
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ตารางที่ 14   (ตอ) 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 รวม ลําดับท่ี 
รายการ จํานวน

(N=170) 
รอย
ละ 

จํานวน
(N=290) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=125) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=585) 

รอย
ละ  

10.  คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา 
(ผูตอบสามารถเลอืกตอบไดมากกวา 1 
ขอ) 

         

 1.   ยืดหยุนโดยยึดการเปดโอกาส
ใหผูเรียนเปนสําคัญ 106 62 163 56 95 76 364 62 1 
 2.   ดูความตองการในแตละ
ทองถิ่นเปนหลัก 62 36 134 46 28 22 224 38 2 
 3.   ยึดตามเกณฑระเบียบ
มาตรฐานของชาติเปนหลัก      24 14 67 23 20 16 111 19 3 
 4.   สถาบันกําหนดคุณสมบัติขึ้น
เอง   12 7 21 7 7 6 40 7 4 

11.  สถานที่ในการจัดการเรียนการสอน
ของสถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
(ผูตอบสามารถเลอืกตอบได
มากกวา 1 ขอ)  

         

 1.   เรียนรวมภายในแหลงเรียนรู
ภายในทองถิ่น   105 62 190 66 62 50 357 61 1 
 2.   เรียนรวมในสถาบันอุดมศึกษา
อื่นๆ 57 34 109 38 57 46 223 38 2 
 3.   เรียนโดยวิธีการเรียนการสอน
ทางไกล   23 14 58 20 10 8 91 16 3 
 4.   เรียนในสถานประกอบการ
เอกชน 15 9 40 14 30 24 85 15 4 

 5.   จัดสรางเองใหมหมด      21 12 31 11 15 12 67 11 5 

 
 
 
 
 
 
 



 234
ตารางที่ 14   (ตอ) 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 รวม ลําดับท่ี 
รายการ จํานวน

(N=170) 
รอย
ละ 

จํานวน
(N=290) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=125) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=585) 

รอย
ละ  

12.   ลักษณะการเรยีนการสอน (ผูตอบ
สามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

         

1.   เนนการฝกปฏิบัติในสถานที่
จริง  101 59 179 62 81 65 361 62 1 

2.   เนนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางผูสอน
และผูเรียน 86 51 152 52 74 59 312 53 2 

3.   เนนใหผูเรียนคิดเองโดยมี
อาจารยเปนผูชวยเหลือ 52 31 117 40 53 42 222 38 3 

4.   เนนดานการวิเคราะหเนื้อหา  30 18 58 20 9 7 97 17 4 

5.   เนนการสอนทางไกล   10 6 38 13 4 3 52 9 5 
13.   แหลงท่ีมาของรายได (ผูตอบ
สามารถเลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

         

1.   จากรัฐบาลกลางและองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น    66 39 133 46 68 54 267 46 1 
2.   รายไดจากองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นทั้งหมด    54 32 85 29 23 18 162 28 2 
3.   จากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและผูใชบริการ 42 25 73 25 23 18 138 24 3 
4.   จากองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นดวยกันเองใน
ลักษณะการเปนเครือขาย 29 17 68 23 23 18 120 21 4 

5.   จากผูใชบริการ 25 15 51 18 11 9 87 15 5 

6.   จากองคกรผูใชบริการ   11 6 23 8 6 5 40 7 6 
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ตารางที่ 14   (ตอ) 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 รวม ลําดับท่ี 
รายการ จํานวน

(N=170) 
รอย
ละ 

จํานวน
(N=290) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=125) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=585) 

รอย
ละ  

14.   เงินทุนชวยเหลือการศึกษา  
(ผูตอบสามารถเลอืกตอบไดมากกวา 1 
ขอ) 

         

1.   องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควรใหทุนชวยเหลือ
การศึกษาแกนักศึกษาที่
ขาดแคลนทั้งหมด 

83 49 151 52 66 53 300 51 1 

2.   องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ควรใหทุนชวยเหลือ
การศึกษาแกนักศึกษาเพียง
บางสวนเทาที่จําเปน 

77 45 135 47 67 54 279 48 2 

3.   องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไมควรใหทุนชวยเหลือ
การศึกษาเนื่องจากเก็บคา
หนวยกิตถูกอยูแลว 

15 9 13 4 3 2 31 5 3 

15.   ประชาชนในพื้นท่ีควรมีสวน
สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย 
(ผูตอบสามารถเลอืกตอบได
มากกวา 1 ขอ) 

         

1.   สงบุตรหลานเขาเรียน 57 34 137 47 66 53 260 44 1 
2.   เขารวมกิจกรรมและให

ขอมูลยอนกลับที่
สรางสรรคแกสถาบัน
เพื่อใหเปนสถาบันของ
ชุมชนอยางแทจริง 

65 38 128 44 31 25 224 38 2 

3.   มีสวนรวมในการพัฒนา
หลักสูตรในฐานะเปน
ปราชญทองถิ่น 

49 29 89 31 37 30 175 30 3 

4.   เขามามีสวนรวมในการ
บริหารสถาบันอุดมศึกษา     

38 22 64 22 28 22 130 22 4 

5.   มีสวนรวมโดยเปนอาจารย
พิเศษ   

33 19 76 26 18 14 127 22 5 

6.   สนับสนุนงบประมาณใน
การดําเนินการ 

38 22 57 20 20 16 115 20 6 
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ตารางที่ 14   (ตอ) 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 รวม ลําดับท่ี 
รายการ จํานวน

(N=170) 
รอย
ละ 

จํานวน
(N=290) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=125) 

รอย
ละ 

จํานวน
(N=585) 

รอย
ละ  

16.   อุปสรรคท่ีทําใหไมสามารถเรียน
ไดตามที่ตองการ (ผูตอบสามารถ
เลือกตอบไดมากกวา 1 ขอ) 

  
       

1.   เงินทุน 91 54 194 67 98 78 383 65 1 

2.   เวลา 86 51 167 58 83 66 336 57 2 

3.   พื้นความรู 54 32 114 39 29 23 197 34 3 

4.   การเดินทาง 41 24 74 26 39 31 154 26 4 

 
จากตารางพบวา  ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินควรจัดการศึกษาใหกลุมผูขาดโอกาสทางการศึกษา (รอยละ 70) มากที่สุด ลําดับ 1  รองลงมา
คือ กลุมผูนําทองถ่ิน กลุมเกษตรกร ผูใชแรงงาน มีปริมาณที่ใกลเคียงกัน รอยละ 36, 33, 28 และ
ผูสําเร็จการศึกษาระดับปวช.  ปวส. คนพิการ ครูอาจารย ขาราชการ รอยละ 19, 18, 16 ตามลําดับ 
สวนกลุมคนที่ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา สถาบันอุดมศึกษาควรจัดการศึกษาใหนอยที่สุด คือ 
นักเรียนทุนของสวนราชการหรือเอกชน (รอยละ 8) 

เวลาที่ตองการใหสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดการเรียนการสอน 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามตองการใหจัดการเรียนการสอนทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการมากที่สุด 
ลําดับ 1 (รอยละ 52) นอกเวลาราชการ (รอยละ 29) และตลอดเวลาโดยใชส่ือทางไกลและนอกเวลา
ใกลเคียงกัน คือ รอยละ 17, 16 และเมื่อพิจารณาตามเขตการศึกษาก็เชนเดียวกัน ยกเวนในเขต
การศึกษา 8 ตองการใหจัดการเรียนการสอนตลอดเวลาโดยใชส่ือทางไกล เพียงรอยละ 4 

คาหนวยกิต พบวา ผูตอบแบบสอบถามไมตองการใหเก็บคาหนวยกิตเพราะเปนการให
โอกาสทางการศึกษามากที่สุด ลําดับที่ 1 (รอยละ 70) ตองการใหเก็บหนวยกิตละ 50-100 บาท รอยละ 
28 ใหเก็บหนวยกิตละ 101-200 บาท, 201-300 บาท ใกลเคียงกัน รอยละ 3, 1 และเมื่อพิจารณาตามเขต
การศึกษาก็เปนไปในทํานองเดียวกัน  

การเก็บคาใชจายอื่นๆ  นอกจากคาหนวยกิตที่ เกี่ยวของกับการศึกษาพบวา ผูตอบ
แบบสอบถามไปในทิศทางเดียวกัน ตองการใหเก็บเฉพาะสิ่งที่จําเปนใหนอยที่สุด  มากที่สุด ลําดับ 1 
(รอยละ 63) ไมควรเก็บ โดยถือวาเปนการเปดโอกาสทางการศึกษา (รอยละ 39 และผูตอบ
แบบสอบถามตองการนอยที่สุด คือ เก็บโดยคิดเปนธุรกิจ เพียงรอยละ 2 
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ระดับการศึกษาที่ควรเปดสอน พบวา ผูตอบแบบสอบถาม ตองการใหเปดสอนใน

ระดับปริญญาตรีมากที่สุด ลําดับ 1 (รอยละ 56) ปวส. หรือ อนุปริญญา รอยละ 45 สูงกวาปริญญาตรี 
รอยละ 15 และเมื่อพิจารณาตามเขตการศึกษาก็เชนเดียวกัน ยกเวนในเขตการศึกษา 8 ตองการใหเปด
สอนในระดับสูงกวาปริญญาตรีมากถึงรอยละ 22  

สาขาที่ควรเปดสอน พบวา ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา สาขาเกษตรและอุตสาหกรรม
การเกษตร เปนสาขาที่ควรเปดสอนมากที่สุด ลําดับ 1 (รอยละ 45) สวนลําดับ 2, 3, 4, 5 มีความ
ตองการใหเปดสอนใกลเคียงกัน คือ สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น พัฒนาสังคม อุตสาหกรรมชุมชน 
การเมืองการปกครอง รอยละ 39, 31, 27, 26 สวนสาขาที่ตองการใหเปดสอนนอยที่สุด คือ ลําดับ 10, 
11 ใกลเคียงกัน คือ ศิลปวัฒนธรรมและประวัติศาสตรทองถ่ิน รอยละ 16, 11 สวนลําดับที่ 6, 7, 8, 9 
พบวาตองการใหเปดสอนใกลเคียงกัน คือ การประยุกตเทคโนโลยี ส่ิงแวดลอม นิติศาสตร การ
ทองเที่ยว รอยละ 25, 24, 21, 20 ตามลําดับ 

ระยะเวลาเรียนกอนจบหลักสูตร ในประเด็นนี้ พบวา ผูตอบแบบสอบถามสวนใหญ (รอย
ละ 73) เห็นวา ระยะเวลาเรียนตามที่กําหนดไวในแตละหลักสูตร มีเพียงรอยละ 25 เห็นวาไมควร
กําหนดเวลาขึ้นอยูกับผูเรียน  และเมื่อพิจารณาตามเขตการศึกษาก็เชนเดียวกัน โดยเฉพาะในเขต
การศึกษา 8  ตองการใชระยะเวลาเรียนตามที่กําหนดไวในหลักสูตรสูงที่สุดถึงรอยละ 81 

หลักสูตรระยะสั้นที่ควรเปดสอนเพื่อการบริการทางวิชาการใหชุมชน พบวา ผูตอบ
แบบสอบถามตองการใหเปดสอนหลักสูตรระยะสั้นเกี่ยวกับความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายใกลตัว
มากที่สุดเปนลําดับที่ 1 (รอยละ 52) ซ่ึงใกลเคียงกับลําดับที่ 2 สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน รอยละ 44  
ลําดับที่ 3, 4, 5 มีความตองการใหเปดสอนใกลเคียงกัน คือ การเงินบัญชีในครัวเรือน  การถนอม
อาหาร การบริหารจัดการ อุตสาหกรรมครัวเรือน รอยละ 39, 32, 31 ลําดับที่ 6, 7, 8  การทองเที่ยวเชิง
นิเวศ  การตลาดเบื้องตน  เศรษฐศาสตรชุมชน มีความตองการใหเปดสอนใกลเคียงกัน รอยละ 26, 21, 
21 สวนสาขาที่ตองการใหเปดสอนนอยที่สุด (ลําดับที่ 10) คือ การจัดการสิ่งแวดลอมภายใน
สํานักงานและธรรมาภิบาล รอยละ 16, 18 และเมื่อพิจารณาตามเขตการศึกษาก็เชนเดียวกัน ยกเวนใน
เขตการศึกษา 8 ประชาชนตองการใหเปดสอนหลักสูตรระยะสั้นดานการถนอมอาหารเปนลําดับที่ 1 
(รอยละ 39) สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน (รอยละ 38) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ (รอยละ 38) เปนลําดบัที ่
2 

ระยะเวลาหลักสูตรระยะสั้นเพื่อการบริการทางวิชาการใหชุมชน  พบวา  ผูตอบ
แบบสอบถามตองการระยะเวลาเรียนมากกวา 3 เดือน แตไมเกิน 6 เดือน มากที่สุดเปนลําดับที่ 1 (รอย
ละ 33) ลําดับที่ 2, 3 มีความตองการใกลเคียงกัน 5-10 วัน, 1-2 เดือน รอยละ 21, 20 ตามลําดับ ลําดับที่ 
4, 5 มีความตองการใกลเคียงกัน 11 – 1 เดือน และ 2-3 เดือน รอยละ 16, 15 และเมื่อพิจารณาตามเขต
การศึกษาก็เชนเดียวกัน ยกเวนในเขตการศึกษา 2 ตองการระยะเวลาหลักสูตรระยะสั้น 1-2 เดือน มาก
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ที่สุดลําดับที่ 1 (รอยละ 28) และเขตการศึกษา 8 มีความแตกตางในเรื่องระยะเวลามากที่สุด 
มากกวา 3 เดือน แตไมเกิน 6 เดือน รอยละ 60   11 วัน – 1 เดือน รอยละ 7 

คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา พบวา ผูตอบแบบสอบถามตองการใหยืดหยุนโดยยึดการเปด
โอกาสใหผูเรียนเปนสําคัญมากที่สุดเปนลําดับที่ 1 (รอยละ 62) ลําดับที่ 2, 3 ดูความตองการในแตละ
ทองถ่ินเปนหลัก  ยึดตามเกณฑระเบียบมาตรฐานของชาติเปนหลัก รอยละ 38, 19 สวนลําดับที่ 4 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามตองการนอยที่สุด คือ สถาบันกําหนดคุณสมบัติขึ้นเอง (รอยละ 7) 

สถานที่ในการจัดการเรยีนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
พบวา ผูตอบแบบสอบถามตองการเรียนรวมในแหลงเรียนรูภายในทองถ่ินมากที่สุด เปนลําดับที่ 1 
(รอยละ 61) ลําดับที่ 2 เรียนรวมในสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ (รอยละ 38) ลําดับที่ 4, 5 มีความตองการ
ใกลเคียงกันมาก เรียนโดยวิธีการเรียนการสอนทางไกล เรียนในสถานประกอบการเอกชน รอยละ 16, 
15 ตามลําดับ สวนจัดสรางเองใหมหมด ผูตอบแบบสอบถามมีความตองการนอยที่สุด อันดับที่ 5 
(รอยละ 11) และเมื่อพิจารณาตามเขตการศึกษาก็เชนเดียวกัน แตในเขตการศึกษา 8 มีความตองการ
ดานสถานที่ในการจัดการเรียนการสอนใกลเคียงกัน  ระหวางอันดับที่ 1 และ 2 รอยละ 50, 46 
ตามลําดับ 

ลักษณะการเรียนการสอน พบวาผูตอบแบบสอบถามตองการลักษณะการเรียนการสอน 
เนนการฝกปฏิบัติในสถานที่จริงมากที่สุดเปนลําดับที่ 1 (รอยละ 62) ลําดับที่ 2, 3 เนนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางผูสอนและผูเรียน เนนใหผูเรียนคิดเองโดยมีอาจารยเปนผูชวยเหลือรอยละ 53, 
38 ลําดับที่ 4 เนนดานการวิเคราะหเนื้อหา (รอยละ 17) และลําดับที่ 5 ผูตอบแบบสอบถามมีความ
ตองการนอยที่สุด เนนการสอนทางไกล (รอยละ 9) 

แหลงที่มาของรายได พบวา ผูตอบแบบสอบถาม ตองการแหลงที่มาของรายได จากรัฐบาล
กลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมากที่สุด เปนลําดับท่ี 1 (รอยละ 46) ลําดับที่ 2, 3, 4, 5 รายได
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมด จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูใชบริการ จากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง ในลักษณะการเปนเครือขาย จากผูใชบริการ รอยละ 28, 24, 21, 15 
ตามลําดับ จากผูใชบริการผูตอบแบบสอบถามมีความตองการนอยที่สุด เปนลําดับที่ 6 (รอยละ 7) และ
เมื่อพิจารณาตามเขตการศึกษาก็เชนเดียวกัน แตในเขตการศึกษาที่ 8 ความตองการในลําดับที่ 2, 3, 4 มี
จํานวนเทากัน รอยละ 18 

เงินทุนชวยเหลือการศึกษา พบวาผูตอบแบบสอบถามตองการใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรใหทุนชวยเหลือการศึกษาแกนักศึกษาที่ขาดแคลนทั้งหมด เปนลําดับที่ 1 (รอยละ 51) 
ลําดับที่ 2 องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหทุนชวยเหลือการศึกษาแกนักศึกษาเพียงบางสวนเทาที่
จําเปน รอยละ 48 ลําดับที่ 3 องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมควรใหทุนชวยเหลือการศึกษาเนื่องจาก
เก็บคาหนวยกิตถูกอยูแลว (รอยละ 5) และเมื่อพิจารณาตามเขตการศึกษาก็เชนเดียวกัน ยกเวน เขต
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การศึกษาที่ 8 ผูตอบแบบสอบถามเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหทุนชวยเหลือ
การศึกษาแกนักศึกษาเพียงบางสวนเทาที่จําเปนลําดับที่ 1 (รอยละ 54) ซ่ึงแตกตางจากลําดับที่ 2 เพียง
รอยละ 1 

ประชาชนในเขตพื้นที่ควรมีสวนรวมโดยสงบุตรหลานเขาเรียนเปนลําดับที่ 1 (รอยละ 44) 
ลําดับที่ 2 เขารวมกิจกรรมและใหขอมูลยอนกลับที่สรางสรรคแกสถาบันเพื่อใหเปนสถาบันของ
ชุมชนอยางแทจริง (รอยละ 38) ลําดับที่ 3 มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรในฐานะเปนปราชญ
ทองถ่ิน (รอยละ 30) สวนลําดับที่ 4, 5, 6 ผูตอบแบบสอบถามมีความคิดเห็นใกลเคียงกัน คือ เขามี
สวนรวมในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา มีสวนรวมโดยเปนอาจารยพิเศษ สนับสนุนงบประมาณใน
การดําเนินการรอยละ 22, 22, 20 ตามลําดับ 

อุปสรรคที่ทําใหไมสามารถเรียนไดตามตองการพบวา ผูตอบแบบสอบถามมีอุปสรรคใน
เร่ืองเงินทุนมากเปนลําดับที่ 1 (รอยละ 65) ลําดับที่ 2, 3, 4 คือ เวลา พื้นความรู การเดินทาง รอยละ 57, 
34, 26 และเมื่อพิจารณาตามเขตการศึกษาก็เชนเดียวกัน แตในเขตการศึกษาที่ 2 ผูตอบแบบสอบถาม
เห็นวา อุปสรรคที่ไมสามารถเรียนไดตามที่ตองการระหวางเงินทุน และเวลาใกลเคียงกันมาก คือ รอย
ละ 54, 51 
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ตารางที่ 15   ความคิดเห็นของผูตอบแบบสอบถามเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 โดยรวม 
รายการ 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

ลําด
ับท

ี่ 

ดานนโยบายและดานเปาหมาย     
       

     
1.  การจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ควรมี
เปาหมายเพื่อเปนการพัฒนา
อาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ตามความตองการของชุมชน
นั้นๆ 

4.35 0.76 มาก 4.43 0.67 มาก 4.30 0.62 มาก 4.38 0.69 มาก 1 

2.  ควรเนนการจัดการศึกษาที่
สามารถนํามาประยุกตใหเขา
กับสังคมในปจจุบันและ
แนวโนมของสังคมใน
อนาคต 

4.26 0.78 มาก 4.48 0.73 มาก 4.18 0.78 มาก 4.35 0.77 มาก 2 

3. ควรมีจุดมุงเนนในเรื่ององค
ความรูในทองถ่ินเพื่อเมื่อจบ
การศึกษาแลวสามารถทํางาน
ในทองถ่ินได โดยไมตอง
อพยพยายถ่ินฐาน                      

4.29 0.85 มาก 4.44 0.75 มาก 4.23 0.79 มาก 4.35 0.79 มาก 2 

4.  การจัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรเนนการ
ตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินเปน
สําคัญ 

4.21 0.82 มาก 4.43 0.70 มาก 4.22 0.70 มาก 4.32 0.74 มาก 3 
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ตารางที่ 15   (ตอ) 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 โดยรวม 
รายการ 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

ลําด
ับท

ี่ 

5.   การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควร
กอใหเกิดองคความรูใหมๆ 
และเสริมสรางความสัมพันธ
ท่ีดีระหวางทองถ่ินกับ
สถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

4.21 0.79 มาก 4.37 0.69 มาก 4.19 0.70 มาก 4.29 0.73 มาก 4 

6.   การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรจัด
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมของชุมชน 

4.16 0.82 มาก 4.35 0.75 มาก 4.15 0.74 มาก 4.25 0.78 มาก 5 

7.   การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรจัดต้ังในองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่เปน
ศูนยกลางของภูมิภาคเพื่อให
คนในทองถ่ินมีโอกาสเลือก
เรียนในสถาบันอุดมศึกษา
ของทองถ่ิน 

4.14 1.00 มาก 4.34 0.78 มาก 4.13 0.75 มาก 4.24 0.85 มาก 6 

8.   การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
ขององคการปกครองสวน
ทองถ่ินควรจัดต้ังในพื้นท่ีท่ี
ขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 

4.10 0.93 มาก 4.28 0.97 มาก 4.11 0.83 มาก 4.19 0.93 มาก 7 

9.   การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควร
เปนการจัดการศึกษาที่เขาใจ
ในพื้นฐานของสังคมตนเอง 

4.13 0.80 มาก 4.29 0.75 มาก 3.99 0.80 มาก 4.18 0.79 มาก 8 
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ตารางที่ 15   (ตอ) 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 โดยรวม 
รายการ 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

ลําด
ับท

ี่ 

10. การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควร
เนนการจัดการศึกษาเพื่อ
ตอบสนองยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดนั้นๆ 

4.02 0.88 มาก 4.16 0.90 มาก 4.04 0.89 มาก 4.09 0.90 มาก 9 

ดานความพรอมและดานการมี
สวนรวม                   
11. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
ชวยยกระดับคุณภาพชีวิต
ของประชาชนในทองถ่ิน
นั้นๆ 

4.07 0.87 มาก 4.28 0.78 มาก 4.07 0.65 มาก 4.17 0.79 มาก 1 

12. การศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ถือเปนการสรางมูลคาเพิ่ม
สวนบุคคลใหกับผูเรียน 

4.08 0.83 มาก 4.22 0.81 มาก 4.10 0.72 มาก 4.15 0.80 มาก 2 

13. สถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินชวย
ตอบสนองการพัฒนา
บุคลากรในสาขาวิชาชีพ
ตางๆ เพื่อสนองความ
ตองการของทองถ่ิน 

4.04 0.84 มาก 4.2 0.79 มาก 4.14 0.71 มาก 4.14 0.79 มาก 3 

14.  สถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินถือเปน
การกระจายโอกาสทาง
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

4.08 0.90 มาก 4.19 0.84 มาก 4.04 0.69 มาก 4.12 0.83 มาก 4 

15. สถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินชวย
พัฒนาองคกรตางๆ ใน
ทองถ่ินใหดียิ่งขึ้น ในดาน
การพัฒนาบุคลากร การปรับ
โครงสรางองคกรใหมี
ประสิทธิภาพ 

4.00 0.89 มาก 4.19 0.78 มาก 4.04 0.78 มาก 4.10 0.81 มาก 5 
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ตารางที่ 15   (ตอ) 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 โดยรวม 
รายการ 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

ลําด
ับท

ี่ 

16. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
เปดโอกาสทางการศึกษาโดย
ใหผูเขารับการ ศึกษาสามารถ
โอนยายหนวยกิตท่ีเรียนใน
สถาบันอ่ืนในระดับเดียวกัน
ได 

4.04 0.94 มาก 4.09 0.88 มาก 4.17 0.76 มาก 4.09 0.87 มาก 6 

17. ทานรวมสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยการสงบุตร-หลานเขามา
เรียน 

3.86 0.98 มาก 3.97 1.00 มาก 3.96 0.84 มาก 3.94 0.98 มาก 7 

18. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดอาคารสถานที่ใน
การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

3.86 0.92 มาก 3.94 0.96 มาก 3.92 0.73 มาก 3.91 0.9 มาก 8 

19. ทานสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยการเขารวมกิจกรรม
ตางๆ ของสถาบัน 

3.76 0.89 มาก 3.96 0.97 มาก 3.94 0.89 มาก 3.90 0.93 มาก 9 

20. องคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
งบประมาณเพียงพอในการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

3.74 0.97 มาก 3.89 0.98 มาก 3.98 0.84 มาก 3.86 0.95 มาก 10 

21. องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สามารถจัดบุคลากรเพื่อสอน
และดําเนินการในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

3.81 0.93 มาก 3.82 1.00 มาก 4.00 0.85 มาก 3.85 0.95 มาก 11 

22. ทานสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยมีสวนรวมในการ
ประเมินการทํางานของ
สถาบัน 

3.85 0.92 มาก 3.84 1.00 มาก 3.85 0.93 มาก 3.84 0.99 มาก 12 
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ตารางที่ 15   (ตอ) 
 

เขตการศึกษา 2 เขตการศึกษา 6 เขตการศึกษา 8 โดยรวม 
รายการ 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

Χ  S.D. ระ
ดับ

 

ลําด
ับท

ี่ 

23. ทานรวมสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยการเขามามีสวนรวมเปน
อาจารยพิเศษ 

3.71 1.00 มาก 3.81 0.97 มาก 3.99 0.86 มาก 3.82 0.96 มาก 13 

24. ทานรวมสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยพัฒนาหลักสูตร 

3.70 1.00 มาก 3.76 1.00 มาก 3.89 0.85 มาก 3.77 0.98 มาก 14 

25. ทานรวมสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยสนับสนุนงบประมาณ
ในการดําเนินการให
สถาบันอุดมศึกษา 

3.62 1.00 มาก 3.67 1.00 มาก 3.89 0.98 มาก 3.70 1.03 มาก 15 

26. ทานรวมสนับสนุน
สถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยการเขามามีสวนรวมใน
การบริหารสถาบันอุดมศึกษา 

3.62 1.00 มาก 3.64 1.00 มาก 3.77 0.95 มาก 3.66 1.02 มาก 16 

 
จากตารางพบว า ผูตอบแบบสอบถามมีความคิด เห็น เกี่ ยวกับการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานนโยบายเปาหมายหรือดานวัตถุประสงค พบวา  
ผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับทุกขอความอยูในระดับมาก เมื่อนําคาเฉลี่ยแตละขอความมา
เรียงลําดับพบวา ลําดับท่ี 1  คือ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
มีเปาหมายเพื่อเปนการพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของชุมชนนั้นๆ      
(Χ = 4.38) ลําดับท่ี 2  คือการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเนน
การจัดการศึกษาที่สามารถนํามาประยุกตใหเขากับสังคมในปจจุบันและแนวโนมของสังคมในอนาคต
และการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีจุดมุงเนนในเรื่ององค
ความรูในทองถ่ินเพื่อเมื่อจบการศึกษาแลวสามารถทํางานในทองถ่ินได โดยไมตองอพยพยายถ่ินฐาน 
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(Χ = 4.35) และลําดับท่ี 3  คือ การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
เนนการตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ ( Χ = 4.32)  ลําดับสุดทายคือ 
ลําดับที่ 9 การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเนนการจัดการศึกษา
เพื่อตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนั้นๆ (Χ = 4.09) ซ่ึงคาความคิดเห็นในลําดับสุดทาย
ยังคงอยูในระดับมาก 

ดานความพรอมและดานการมีสวนรวม พบวาผูตอบแบบสอบถามเห็นดวยกับทุกรายการ
มีคาเฉลี่ยเห็นดวยกับขอความอยูในระดับมาก เมื่อนําคาเฉลี่ยทุกขอความมาเรียงลําดับพบวา ลําดับท่ี 1  
คือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในทองถ่ินนั้นๆ ( Χ = 4.17) ลําดับที่ 2 คือการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินถือเปนการสรางมูลคาเพิ่มสวนบุคคลใหกับผูเรียนและอันดับสามคือ สถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยตอบสนองการพัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาชีพตางๆ เพื่อสนองความ
ตองการของทองถ่ิน (Χ = 4.15) และลําดับท่ี 3 คือ สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ชวยตอบสนองการพัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาชีพตางๆ เพื่อสนองความตองการของทองถ่ิน       
( Χ = 4.14) ลําดับสุดทายคือ ลําดับที่ 16 ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยการเขามามีสวนรวม ในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา (Χ = 3.66) ซ่ึงคาความคิดเห็น
ในลําดับสุดทายยังคงอยูในระดับมาก 

ผูวิจัยวิเคราะหความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ประชาชนมคีวามคิดเหน็และความตองการใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการดังนี ้

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีนโยบายและ
เปาหมาย ควรเปนการจัดการศึกษาเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยเนนการ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ และควรจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาใน
องคกรปกครองทองถ่ินที่เปนศูนยกลางของภูมิภาคโดยมีเปาหมายในการจัดการศึกษาที่สามารถนํามา
ประยุกตใชใหเขากับสังคมในปจจุบัน และแนวโนมที่จะเกิดขึ้นกับสังคมในอนาคต เพื่อวัตถุประสงค
ในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เปนสําคัญ 

กลุมเปาหมาย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบัน
ควรเนนการจัดการศึกษาใหกับกลุมผูที่ขาดโอกาสทางการศึกษา กลุมผูนําทองถ่ินและกลุมเกษตรกร 
เนนการจัดการเรียนการสอนทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการโดยคํานึงถึงผูเรียนเปนหลัก ไมควรเก็บ
คาหนวยกิตทางการศึกษา เนื่องจากกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลุมคนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเปนหลัก หากมีคาใชจายอื่นๆ 
นอกจากคาหนวยกิต ควรจัดเก็บเทาที่จําเปนใหนอยที่สุด เพื่อเปนการเปดโอกาสทางการศึกษา โดย
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ระดับการศึกษาที่ควรเปดสอน คือ ระดับปริญญาตรี และระดับอนุปริญญา และใหความสําคัญกับ
สาขาที่ควรเปดสอนกอน คือ สาขาวิชาเกี่ยวกับการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร สาขาที่เปน
องคความรูหรือภูมิปญญาทองถ่ิน สาขาเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม สาขาที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม
ของชุมชน สาขาการเมืองการปกครอง และสาขาที่เกี่ยวของกับการประยุกตใชเทคโนโลยี โดยมี
ระยะเวลาที่ใชในการจัดหลักสูตร ใหกําหนดระยะเวลาขึ้นอยูกับผูเรียนเปนสําคัญ สวนหลักสูตรระยะ
ส้ันซึ่งเปนการจัดการศึกษาโดยมีวัตถุประสงคในการเปดสอนเมื่อเปนการบริหารทางวิชาการใหกับ
ชุมชนนั้น สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเนนการจัดการศึกษาในเรื่อง
เกี่ยวกับความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายใกลตัว สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน การเงิน บัญชีใน
ครัวเรือน การถนอมอาหาร การบริหารและการจัดการอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน การทองเที่ยวเชิง
นิเวศและการตลาดเบื้องตน โดยมีระยะเวลาในการจัดการเรียนการสอนตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 
เดือน สําหรับคุณสมบัติของผูที่จะเขารับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ควรยืดหยุนในเรื่องคุณสมบัติของผูที่จะเขารับการศึกษา โดยยึดนโยบายการเปดโอกาส
ทางการศึกษาใหแกผูเรียนเปนสําคัญ 

สวนสถานที่ในการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ควรใชสถานที่ในการเรียนการสอนภายในแหลงเรียนรูภายในทองถ่ิน หรือเรียนรวมกับ
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่เปนเครือขาย หรือใชวิธีการจัดการเรียนการสอนทางไกล และมี
ลักษณะในการจัดการเรียนการสอนที่เนนการฝกปฏิบัติในสถานที่ทํางานจริง เนนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางผูเรียนและผูสอนใหผูเรียนคิดเอง โดยมีผูสอนเปนผูชวยเหลือ 

แหลงที่มาของรายไดของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน 
สถาบันอุดมศึกษาควรมีแหลงที่มาของรายไดในการบริหารจัดการจากรัฐบาลกลางและจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาเปนหลัก และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีเงนิทุนชวยเหลือ
ทางการศึกษาใหแกนักศึกษาที่ขาดแคลน 

สําหรับประชาชนในพื้นที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีสวน
รวมในการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน โดยการสงบุตรหลานของตนเองเขาเรียนใน
สถาบันอุดมศึกษานั้น หรือเขารวมกิจกรรมของสถาบันอุดมศึกษา และใหขอมูลยอนกลับที่
สรางสรรคแกสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อประโยชนในการพัฒนาสถาบัน
ในดานตางๆ และเพื่อใหสถาบันนั้นเปนสถาบันอุดมศึกษาของชุมชนอยางแทจริง สําหรับอุปสรรคใน
การที่ผูตองการเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูตองการเขาศึกษา
ตอมักขาดแคลนเงินทุนในการศึกษา ติดขัดเร่ืองเวลาที่ใชในการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา พื้น
ความรูเดิมของตนเองมีไมเพียงพอในการเขารับการศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 
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ผูวิจัยสรุปผลการศึกษาความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาในตอนที่ 2   เปนแผนภูมิได ดังนี้ 
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16. ประชาชนในพื้นทีค่วรมีสวนสนับสนนุ
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นโดย 

1) สงบุตรหลานเขาเรียน 
2) เขารวมกิจกรรมและใหขอมูลยอนกลับสรางสรรค
แกสถาบันเพื่อใหเปนสถาบันของชุมชนอยางแทจริง 
3) มีสวนรวมในการพฒันาหลักสูตรในฐานะเปน
ปราชญทองถิ่น 
4) เขามามีสวนรวมในการบริหารสถาบันอดุมศึกษา 

 

ความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

15. เงินทุนชวยเหลอืการศึกษา 
1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
ใหทุนชวยเหลอืการศึกษาแก
นักศึกษาที่ขาดแคลนทัง้หมด 
2) องคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
ใหทุนชวยเหลอืการศึกษาแก
นักศึกษาเพียงบางสวนเทาที่จําเปน 
3) องคกรปกครองสวนทองถิ่นไม
ควรใหทุนชวยเหลือการศึกษา
เนื่องจากเก็บคาหนวยกติถูกอยูแลว 

2. ดานความพรอมและดาน
การมีสวนรวม 
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
จัดตั้งสถาบนัอุดมศึกษาเพือ่
ชวยยกระดับคุณภาพชวีิต
ของประชาชนในทองถิน่
นั้นๆ 

3. กลุมเปาหมายที่สถาบันอุดมศกึษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นควร
จัดการศึกษาให 

1) ผูขาดโอกาสทางการศึกษา 
2) ผูนาํทองถิ่น 
3) กลุมเกษตรกร 
4) ผูใชแรงงาน 

4. เวลาทีต่องการใหจัดการเรียนการสอน 
ทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการ รวมทั้งตลอดเวลาโดย

ใชสื่อทางไกล 

8. สาขาที่ควรเปดสอน 
1) เกษตรและอุตสาหกรรม

การเกษตร 
2) สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น 
3) พัฒนาสังคม 
4) อุตสาหกรรมชุมชน 
5) การเมอืงการปกครอง 
6) การประยุกตใชเทคโนโลยี 
7) สิ่งแวดลอม 
8) นิติศาสตร 

9. ระยะเวลาที่ใชในการจัดหลักสูตร 
1) ตามที่กําหนดไวในแตละหลักสูตร 
2) ไมกําหนดระยะเวลา ขึ้นอยูกับผูเรียน 

10. หลักสูตรระยะสั้นที่ควรเปด
สอน 
1) ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับ

กฎหมายใกลตัว 
2) สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น 
3) การเงิน, บัญชีในครวัเรือน 
4) การถนอมอาหาร 
5) การบรหิารและจัดการ

อุตสาหกรรมในครัวเรอืน 
6) การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
7) การตลาดเบื้องตน 
8) เศรษฐศาสตรชุมชน 
 

14. แหลงทีม่าของรายได 
1) จากรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 
2) รายไดจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ทั้งหมด 
3) จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ผูใชบริการ 
4) จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นดวยกันเองใน
ลักษณะการเปนเครือขาย 

17. อุปสรรคที่ไมสามารถเรียนได 
1) เงนิทุน 2) เวลา 3) พืน้ความรู 4) การ
เดินทาง 

11. ระยะเวลาเรียนในหลักสูตรระยะสั้นเพื่อการ
บริการทางวิชาการใหชุมชน 
1) มากกวา 3 แตไมเกิน 6 เดอืน 
2) 5-10 วัน 
3) 1-2 เดือน 
4) 11 วัน- 1 เดอืน 

13. ลักษณะการเรียนการสอน 
1) เนนการฝกปฏิบัติในสถานที่จริง 
2) เนนการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวาง
ผูสอนและผูเรียน 
3) เนนใหผูเรียนคิดเองโดยมีอาจารยเปนผู
ชวยเหลือ 
4) เนนดานการวิเคราะหเนื้อหา 

แผนภูมิที่ 10      แสดงความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

5. คาหนวยกิต 
ไมเก็บเพราะเปนการใหโอกาสทางการศึกษา หรือเก็บหนวยกิตละ 

50 -300 บาท  

6. การเก็บคาใชจายอื่นๆ นอกจากคาหนวยกิตที่เกี่ยวของกับการศึกษา  
1) เก็บแตเฉพาะสิง่ที่จําเปนใหนอยที่สุด 
2) ไมควรเก็บโดยถือวาเปนการเปดโอกาสทางการศึกษา 
3) เก็บโดยคิดเปนธุรกจิ 

12. สถานที่จัดการเรียน
การสอนของ
สถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทอง
ถิ่น 
1) เรียนรวมในแหลง
เรียนรูภายในทองถิ่น 
2) เรียนรวมใน
สถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ  
3) เรียนโดยวิธีการเรียน
การสอนทางไกล 
4) เรียนในสถาน
ประกอบการเอกชน 

7. ระดับการศกึษาที่ควรเปดสอน 
1) ปริญญาตรี  
2) ปวส.หรืออนุปริญญา  
3) สูงกวาปริญญาตร ี

1. ดานนโยบายและดานเปาหมาย 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรมี
เปาหมายเพื่อเปนการพฒันาอาชพีและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของ
ชุมชนนั้นๆ 

                      248



 249

ตอนที่ 3    ผลการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 

ผูวิจัยศึกษาแนวคิดทางการตลาดในเรื่องสวนประสมการตลาด ซ่ึงถือเปนปจจัยแปรผัน
ทางการตลาดที่ผูบริหารการตลาดเสนอใหแก ตลาดเปาหมายเพื่อใหไดความพอใจสูงสุด สอดคลอง
กับการเปลี่ยนแปลงของตลาดและสภาวะการแขงขันในตลาดเพื่อสรางความไดเปรียบเหนือคู
แขงขัน โดยสวนประสมการตลาดประกอบดวย 

1)   ผลิตภัณฑ   ผลผลิตที่ผลิตขึ้นมาเพื่อบําบัดความตองการของมนุษย นโยบายบริหาร
จะเปนดัชนีบงบอกถึงประเภทของผลิตภัณฑที่ตองการผลิตหรือจําหนาย สวนประสมของ
ผลิตภัณฑและกิจกรรมทางการตลาดที่จะนํามาใช บริษัทสวนใหญกําหนดเปนนโยบายหลักของ
บริษัทวาจะประกอบธุรกิจอะไรบาง หรือมีธุรกิจอะไรที่จะไมทํา 

2)   ราคา   นักการตลาดใชกลยุทธราคาเพื่อบรรลุวัตถุประสงคการตลาดตางๆ ไดแก การ
กําหนดราคาเพื่อเปนการทํากําไร เชน อัตราผลตอบแทนจากการลงทุน, การกําหนดราคาเพื่อเนน
การขาย และมูลคาขาย, การกําหนดราคาเพื่อรักษาเสถียรภาพการตลาด เชน การตั้งราคาตามตลาด, 
การกําหนดราคาเพื่อเนนจุดยืนผลิตภัณฑ 

3)   ชองทางการจัดจําหนาย   การกําหนดชองทางจัดจําหนายผลิตภัณฑ เร่ิมตนจากการ
วิเคราะหพฤติกรรมของลูกคาเปาหมาย เราตองรูวา ลูกคาเรามีมากนอยเพียงใด และอยูที่ไหนบาง มี
พฤติกรรมในการซื้อสินคาอยางไร จะเปนขอกําหนดประเภทของชองทางจัดจําหนาย 

4)   การสงเสริมผลิตภัณฑ   การสงเสริมที่มีประสิทธิภาพชวยส่ือสารใหลูกคาเปาหมาย
ตระหนักถึงผลิตภัณฑหรือบริการที่ตองการเสนอขาย รับรูถึงคุณภาพดีเดนของผลิตภัณฑ กระตุน
เราใหเกิดความสนใจและซื้อผลิตภัณฑในที่สุด 

ผูวิจัยนําแนวคิดสวนประสมการตลาดมาปรับใชกับการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสรางความพึงพอใจใหกับ
ผูเรียนสูงที่สุด โดยในแตละดานของสวนประสมทางการตลาดนํามาปรับใช ดังนี้ 
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ตารางที่  16      สวนประสมการตลาดแตละดานที่นํามาปรับใชกับการพัฒนารปูแบบ              

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
สวนประสมการตลาด 

ผลิตภณัฑ ราคา ชองทางการจัดจําหนาย การสงเสริมผลิตภัณฑ 
สาขาที่ควรเปดสอน 
กําหนดระยะเวลาเรียน 
หลักสูตรระยะสั้นที่ควร
เปดสอน 

ระยะเวลาหลักสูตรระยะ
สั้น 

ลักษณะการเรียนการ
สอน 

นโยบายการจัดต้ัง
สถาบันอุดมศึกษา 

เปาหมายหรือ
วัตถุประสงคการ
จัดต้ัง
สถาบันอุดมศึกษา 

ความรวมมือกับสมาคม
วิชาชีพ 

เครือขายทางวิชาการ 
วิธีการเขาถึงเทคโนโลยี
ของคณาจารย,
บุคลากร 

มาตรฐานการศึกษา 
การประกันคุณภาพ 
การทบทวนหลักสูตร
การเรียนการสอน
อยางเปนระบบใน
ลักษณะของความ
รวมมือจากหนวยงาน
ตางๆ 

ใหอิสรภาพทางวิชาการ
แกหนวยงาน 

รายไดเฉลี่ยตอเดือน 
เงินออมของทาน 
คาหนวยกิต 
คาใชจายอื่นๆ 
แหลงที่มาของรายได 
ความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นที่
จัดต้ังสถาบันอุดมศึกษา 

บุคลากรของ
สถาบันอุดมศึกษา 

โอกาสทางการศึกษาของ
ผูดอยโอกาส 

มีการนํานวัตกรรมไป
ปฏิบัติอยางตอเนื่อง 

ลดวิธีทํางานแบบดั้งเดิม
เพื่อลดความอืดอาด
ลาชา 

สัญญาจางโดยพิจารณา
เนนผลงาน 

การแลกเปลี่ยนอาจารยใน
ระหวางสถาบัน
เครือขาย 

การใหความสําคัญตอ
ตนทุนตอหนวย 

การจัดโครงสรางองคกร
และระบบการ
บริหารงานที่คลองตัว 

มีการวางกลยุทธทาง
การตลาด 

ระดับการศึกษา 
กลุมเปาหมาย 
เวลาที่ตองการใชจัดการ

เรียนการสอน 
ระดับการศึกษาที่เปดสอน 
สถานที่จัดการเรียนการ

สอน 
การบริหารจัดการที่ยืดหยุน 

มีอิสระ กระจายความ
รับผิดชอบ 

การใชเทคโนโลยีการ
เรียนรูทางไกล 

สรางความเชื่อมั่นเชื่อมโยง
ระหวางอุตสาหกรรม
กับสถาบัน 

สนับสนุนการทําวิจัยเพื่อ
การพัฒนาทองถิ่นอยาง
แทจริง 

การพัฒนาคุณภาพชีวิตตาม
ความตองการของ
ชุมชน 

การตอบสนองความ
ตองการของประชาชน
ในทองถิ่นเปนสําคัญ 

การพัฒนาอาชีพตามความ
ตองการของชุมชน
นั้นๆ 

คุณสมบัติผูเขารับ
การศึกษา 

เงินทุนชวยเหลือ
การศึกษา 

การสนับสนุนสถาบัน
ของประชาชนในพื้นที่ 

อุปสรรคที่ไมสามารถ
เรียนได 

วิธีการเขาถึงเทคโนโลยี
ของนักศึกษา 

การใหบริการที่เนน
นักศึกษาเปนศูนยกลาง 

การจัดการอบรมดานการ
ใชเทคโนโลยีแก
นักศึกษา 

การขยายรูปแบบการ
เรียนรูผานสื่อตางๆ 



 251
ตารางที่  16   (ตอ) 
 

สวนประสมการตลาด 
ผลิตภณัฑ ราคา ชองทางการจัดจําหนาย การสงเสริมผลิตภัณฑ 

การจัดการอบรมการใช
เทคโนโลยีให
คณาจารย 

ใหความสําคัญตอผูเรียน
มากขึ้น 

มีการวิเคราะหความ
ตองการของผูเรียน 

การเปดหลักสูตรใหมๆ 
เพื่อสนองความ
ตองการของผูเรียนที่
หลากหลาย 

การสรางองคความรูใน
ทองถิ่น 

การสรางวัฒนธรรม
คุณภาพในองคกร 

ปรับรูปแบบการหา
รายไดที่หลากหลาย 

ใชระบบการจางงาน
ภายนอก 

  

 
ผูวิจัยวิเคราะหสาระจากขอกฎหมาย แนวคิดทฤษฎีหลักการปกครองทองถ่ิน หลักการ

กระจายอํานาจ แนวคิดการตลาดเรื่องสวนประสมการตลาด และแนวคิดทฤษฎีการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาของนักวิจัยทั้งภายในและตางประเทศ ไดรูปแบบสถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้ 

หลักการ 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรยึดแนวคิด

การศึกษาตลอดชีวิต เปนการจัดการศึกษาใหแกบุคคลทุกชวงอายุ ตั้งแตเกิดจนตาย โดยในแตละ
ชวงชีวิต บุคคลอาจไดรับการศึกษารูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบผสมกัน และแนวคิดทฤษฎีการ
เรียนรูของผูใหญ โดยยึดการเรียนรูของมนุษยเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของสังคมที่
เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ดังนี้ 
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บทบาท   องค กรปกครองส วนท อ ง ถ่ินมี อิสระในการจั ดก ารศึ กษา

ระดับอุดมศึกษาภายใตความตองการของประชาชน และความเหมาะสมภายใตนโยบายและ
มาตรฐานชาติ โดยประสานความรวมมือกับรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกัน
เอง 

หนาที่  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่จัดการศึกษา การฝกอบรมเพื่อ
พัฒนาศักยภาพทองถิ่นตนเอง 

ความรับผิดชอบ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดตั้งและบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยให
ประชาชนมีสวนรวมคิด รวมทํา เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและแกไขปญหาของทองถ่ินตนเอง 

พันธกิจ   สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีพันธกิจ ดังนี้ 
1.  ทําการสอน  ที่มุงเนนการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิต 
2.  วิจัย   ที่สรางองคความรูในการพัฒนาทองถ่ิน 
3.  ใหการบริการวิชาการ  ที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ 

ใหสามารถประยุกตความรูความสามารถใชไดในสังคมปจจุบัน และแนวโนมของสังคมในอนาคต 
4.  ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม และรักษา และพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินที่มีคาใหคงอยู 

ประเภทของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนมหาวิทยาลัยทองถ่ิน มุงเนนจัดการศึกษาเฉพาะดานบางสาขาวิชาในขอบเขต

พื้นที่จํากัดเฉพาะดาน ในสาขาวิชาเกี่ยวกับสาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร, สาขาที่
เปนภูมิปญญาทองถ่ิน, สาขาพัฒนาสังคม, สาขาอุตสาหกรรมชุมชน และสาขาการเมืองการ
ปกครอง สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีขนาดเล็ก มุงจัดการศึกษาเฉพาะ
ทางสาขาวชิาภายในขอบเขตจํากัดเฉพาะดาน เนนการจัดการศึกษาทางลึก ตามที่ตนเองถนัดและมุง
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ โดยผูวิจัยใชขอมูลจากการวิเคราะห
บทบาทหนาที่และความรับผิดชอบ และขอมูลจากการวิเคราะหความตองการจําเปนของประชาชน
ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในประเด็นดานนโยบาย และดานเปาหมาย ดานความพรอม
และดานการมีสวนรวม และสวนประสมการตลาด ดานผลิตภัณฑ ประเด็นนโยบายการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษามาใชพิจารณา 

นโยบายและเปาหมายหรือวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

นโยบาย   การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัด
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 
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เปาหมายหรือวัตถุประสงค 
1)   เพื่อเปนการพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของชุมชน

นั้นๆ 
2)   ควรมุงเนนในเรื่ององคความรูในทองถ่ินเมื่อจบการศึกษาแลว สามารถทํางานใน

ทองถ่ินได โดยไมตองอพยพยายถ่ินฐาน 
3)   เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ 
4)   เพื่อใหสามารถประยุกตความรูใหสามารถใชไดในสังคมปจจุบันและแนวโนม

ของสังคมในอนาคต 
 

รูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบัน  
มีลักษณะการเปนเครือขาย เปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษา สวนราชการ 

ผูประกอบการ ที่มุงการใชทรัพยากรที่มีอยูรวมกันใหเกิดประโยชนสูงสุด พัฒนาความเขมแข็งทาง
วิชาการ รวมมือ แลกเปล่ียนประสบการณและการเรียนรูซ่ึงกันและกัน เนนการทํางานเปนทีม เนน
การจัดการในลักษณะเครือข าย  ซ่ึงอาจประกอบดวย  เครือขายสวนราชการ  เครือขาย
สถาบันอุดมศึกษา เครือขายผูประกอบการ เครือขายผูใชบัณฑิต เครือขายสถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือเครือขายอื่นๆ โดยพิจารณาความรวมมือระหวางสถาบัน โดย
พิจารณาในแตละดานตามมิติของการจัดการ ดังนี้ 

 1)   ดานบุคลากร มีการใชบุคลากรรวมกับสถาบันการศึกษา และสถานประกอบการ
รวมถึงบุคลากร ผูทรงคุณวุฒิภายในทองถ่ินเอง เพื่อความหลากหลายในการถายทอดประสบการณ 
โดยคํานึงถึงประโยชนของผูเรียนสูงสุด 

2)   ดานกายภาพ ไมเนนการสรางอาคารสถานที่ใหม เนนการใชอาคารสถานที่ของ
ทองถ่ินเอง หรือสถานประกอบการของเอกชนหรือสถานศึกษาของสถาบันเครือขาย 

3)   ดานการตลาด  อํานวยความสะดวกใหผู เ รียน  ในเรื่องสถานที่ตั้ง การติดตอ
ประสานงานระหวางผูเรียนกับสถาบัน 

4)   ดานการเงิน คํานึงถึงโอกาสทางการศึกษาของผูที่ดอยโอกาสและผูที่ตองการพัฒนา
ตนเอง เพื่อใหมีทักษะที่เพียงพอในการดํารงตน ในสังคมยุคเศรษฐกิจฐานความรู จึงเปนการจัดการ
สถาบันลักษณะเครือขายเพื่อประหยัดตนทุนและความสะดวกในการเดินทาง 

5)   ดานการบริหาร มีรูปแบบการบริหารจัดการที่เปนอิสระจากนอกระบบราชการ การ
บริหารจัดการเปลี่ยนแปลงไปตามกลยุทธและกระจายความรับผิดชอบ มีความยืดหยุน เนน
ความสําเร็จของหนวยงานและรูปแบบเครือขาย 

ซ่ึงเขียนเปนแผนภูมิไดดังนี้  



 254
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

แผนภูมิท่ี 2   รูปแบบการจดัการระดับสถาบัน 
 
โดยผูวิจยัใชสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกบันโยบายการจัดตั้ง

สถาบันอุดมศึกษา เปาหมายหรือวัตถุประสงคการจัดตั้ง ความรวมมือกบัสมาคมวิชาชีพ เครือขาย
ทางวิชาการ ดานราคาเกีย่วกบัแหลงที่มาของรายได ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การแลกเปลี่ยนอาจารยระหวางสถาบันเครือขาย การใหความสําคัญตอตนทุนตอหนวย การจัด
โครงสรางองคกร การวางกลยุทธการตลาด ดานชองทางการจัดจําหนายเกีย่วกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต การตอบสนองความตองการของประชาชน การพฒันาอาชีพตามความตองการของชุมชน ดาน
การสงเสริมผลิตภัณฑเกี่ยวกับการสนับสนุนสถาบันของประชาชนในพื้นที่ การใหบริการที่เนน
นักศึกษาเปนศนูยกลาง มาประกอบการพจิารณา 

 
 
 
 
 
 
 

เครือขายอื่นๆ 
เครือขาย 

สวนราชการ 
เครือขายสถาบันอุดมศึกษา
อื่นๆ ทั้งของราชการและ

เอกชน 

เครือขายผูใชบัณฑิต/ 
นักเรียน 

เครือขาย
ผูประกอบการ 

เครือขาย
สถาบันอุดมศึกษา
ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

มหาวิทยาลัยทองถิ่น: / เครือขาย 
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รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบนั 
เคาโครงรูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบัน สําหรับสถาบันอุดมศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีรูปแบบดังนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 3   รูปแบบการจดัการภายในสถาบัน 
 

รูปแบบระดับการจัดการภายในสถาบันประกอบดวย 
1.   สภามหาวิทยาลัย เปนองคคณะบุคคลที่ทําหนาที่บริหารงานทั้งระบบโดยมีอํานาจ

หนาที่  
1.1   วางนโยบายและใหความเห็นชอบแผนการจัดการศึกษาและงบประมาณ 
1.2   กํากับดูแลใหสถานศึกษาปฏิบัติตามนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษา 
1.3   ติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินงาน ฯลฯ 

2.   สภาวิชาการ เปนองคคณะบุคคลผูชํานาญหรือเชี่ยวชาญ งานวิชาการมีอํานาจหนาที่
ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอสภามหาวิทยาลัย และผูอํานวยการเกี่ยวกับหลักสูตร การเรียนการ
สอน คุณภาพทางการศึกษา การเปดสาขา การเปดหลักสูตร 

3.   หนวยจัดการศึกษา สถานที่ที่สภามหาวิทยาลัยประกาศจัดตั้งเปนหนวยจัดการศึกษา
เครือขาย เพื่อจัดการศึกษาตามที่ชุมชนตองการรวมกัน 

4.   คณะกรรมการหนวยจัดการศึกษา เปนองคคณะบุคคลสนับสนุนการดําเนินงานของ
หนวยจัดการศึกษา มีหนาที่กํากับ ติดตามและใหการสนับสนุนหนวยจัดการศึกษาดําเนินงานใหมี
คุณภาพและสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

5.   กลุมงานอื่นๆ ทํางานตามกรอบอํานาจหนาที่ที่ระบุเปนภารกิจตามสายงานนั้นๆ 

สภามหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยทองถิ่น สภาวิชาการ 

คณะกรรมการ
หนวยจัด
การศึกษา 

หนวยจัด
การศึกษา 

กลุมงาน
กิจการ
พิเศษ 

กลุมงาน
วิชาการ 

กลุมงาน 
วิจัย 

กลุมงาน
การเงิน 

กลุมงาน
บริการ
และงาน
กิจการ
นิสิต

กลุมงาน
อํานวย 
การและ
งาน

บุคลากร 

กลุมงาน
จัดตั้งและ
บริการ
ระบบ
เครือขาย 
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รูปแบบการจัดการระดับภายในสถาบัน เปนการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ ให

ความสําคัญตอตนทุนตอหนวยและโครงสรางการบริหารที่คลองตัว โดยพิจารณา ในแตละดานตาม
มิติของการจัดการดังนี้ 

1)   ดานบุคลากร เนนการเปนเครือขายระดมทรัพยากรบุคคลมาใชใหเกิดประโยชน 
2)   ดานกายภาพ ไมเนนการสรางอาคารสถานที่ใหม เปนการใชอาคารสถานที่ของ

ทองถ่ินเอง หรือสถานประกอบการของเอกชน หรือสถานศึกษาของสถาบันเครือขาย 
3)   ดานการตลาด เนนการบริการในเชิงธุรกิจเพื่อตอบสนองความตองการของผูเรียน

เปนสําคัญ มิไดคิดในแงการทํากําไร และการสรางโอกาสใหผูขาดแคลน 
4)   ดานการบริหาร ใหความสําคัญตอตนทุนตอหนวย และโครงสรางการบริหารที่

คลองตัว 
5)   ดานทรัพยากรสนับสนุน เปนระดมทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน

สูงสุด 
6)   ดานรูปแบบการจัดการเรียนการสอน เนนการเปดหลักสูตรใหมๆ เพื่อตอบสนอง

ความตองการของผูเรียนที่หลากหลาย เนนความตองการของชุมชนทองถ่ิน 
7)   ดานจุดมุงหมาย เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง 

 
สําหรับรูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบันนั้นสามารถแบงออกไดเปน 5 ดานดังนี้ 
1)   ดานการบริหารจัดการทั่วไป 

สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ควรนําแนวคิดทางการ
บริหารธุรกิจมาใช โดยโครงสรางองคกรควรเปนองคกรที่เล็ก กะทัดรัด เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง ใชการบริหารจัดการโดยมุงเนน 
กลยุทธ เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและความคลองตัวและมุงเนนการใหบริการที่ดีแกนักศึกษา โดยยึด
นักศึกษาเปนศูนยกลาง ใชการจัดซ้ือจัดจาง ไมเนนการสรางอาคารสถานที่เกินความจําเปน แตเนน
การใชอาคารสถานที่ในการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษารวมเครือขายหรือสถาน
ประกอบการของชุมชน หรือแหลงเรียนรูในชุมชน และใชวิธีการจัดซื้อจัดจางจากภายนอกเปน
หลัก 

การบริหารจัดการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจ
มีแนวปฏิบัติดังนี้ 

1.1   ใชการจัดซื้อจัดจางจากภายนอกเพื่อกอใหเกิดความสําเร็จในการพัฒนา
ประสิทธิภาพ 
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1.2   มีการจัดระบบฐานขอมูลนักศึกษาและสามารถใหหนวยงานที่เกี่ยวของได

ใชขอมูลรวมกันโดยผานเครือขายของสถาบันอุดมศึกษา 
1.3   สรางความรวมมือระหวางหนวยงานเพื่อลดการทํางานที่ซํ้าซอน 
1.4   เปดโอกาสใหบุคลากร ผูมีสวนไดสวนเสีย แสดงความคิดเห็น เสนอแนะ

โครงการตางๆ ของสถาบัน 
1.5   สนับสนุนชุมชนใหเขามามีสวนรวมในการใชประโยชนจากขอมูลของ

สถาบันอุดมศึกษา 
1.6   เนนรูปแบบการบริการแบบ One-Stop  ในดานการรับเขานักศึกษา การ

ลงทะเบียน และการชวยเหลือทางดานการเงิน 
1.7   ลดวิธีการบริหารจัดการแบบดั้งเดิม ที่แตละสาขาวิชาไมเกี่ยวของกัน เพื่อลด

ความ    อืดอาดลาชาในการประสานงาน 
1.8   กระจายอํานาจใหอิสรภาพทางวิชาการแกหนวยงาน เพื่อสรางความรวมมือ 
1.9   มุงมั่นนํานวัตกรรมใหมๆ มาใชเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
1.10   สรางความเชื่อมโยงระหวางเครือขาย, ผูมีสวนไดเสีย ทั้งในดานวิชาการ ทุน

สนับสนุน ขอมูลปอนกลับเพื่อการพัฒนาสถาบัน 
1.11   สรางวัฒนธรรมคุณภาพใหเกิดขึ้นในองคกร 
1.12   ใชวิธีการบริหารเชิงระบบที่กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และภาระหนาที่ของแต

ละหนวยงานใหชัดเจน มีการประเมินผลงานของบุคลากรและหนวยงานเปนระยะๆ 
1.13   มีการสื่อสารในองคกรที่มีประสิทธิภาพและประยุกตใช เทคโนโลยี

สารสนเทศใหเกิดประโยชนสูงสุด 
1.14   สรางวัฒนธรรมขององคกรมุงสนองตอบผูรับบริการเปนสําคัญ 
1.15  เนนความรวมมือระหวางสถาบันเครือขายเพื่อใชทรัพยากรรวมกันใหเกิด

ประโยชนสูงสุด 
1.16   สรางระบบประกันคุณภาพ เพื่อการพัฒนาสถาบันที่ยั่งยืน 
1.17   สรางฐานขอมูลของสถาบันใหเปนปจจุบัน มีความถูกตอง 
1.18  กระจายอํานาจการตัดสินใจไปยังหนวยงานปฏิบัติ และจัดทําตัวบงชี้วัด

ความสําเร็จพรอมติดตามผลการปฏิบัติงานตลอดเวลา 
2)   ดานการบริหารงานวิชาการ 

เนนกลุมเปาหมายที่สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือผูขาด
โอกาสทางการศึกษา, ผูนําทองถ่ิน, เกษตรกร, กลุมผูใชแรงงาน ผูสําเร็จการศึกษาระดับ ปวช. ปวส. 
โดยจัดการเรียนการสอนทั้งในและนอกเวลาราชการ โดยไมเก็บคาหนวยกิตหรือเก็บเพียงเล็กนอย 
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ถือเปนการใหโอกาสทางการศึกษา โดยเก็บหนวยกิตละไมเกิน 50-100 บาท และเก็บคาใชจาย
อ่ืนๆ ที่จําเปนเกี่ยวกับการศึกษาใหนอยที่สุด เปดสอนในระดับ ปวส. และปริญญาตรี โดยสาขาที่
เปดสอนคือ สาขาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร, สาขาที่เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน, สาขา
พัฒนาสังคม, สาขาอุตสาหกรรมชุมชน และสาขาการเมืองการปกครอง โดยกําหนดระยะเวลาเรียน
ในแตละหลักสูตร คือ 2 ป และ 4 ป และควรจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรระยะสั้นโดยมี
ระยะเวลาการเรียนระหวาง 3-6 เดือน ในวิชาเกี่ยวกับความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายใกลตัว, ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน, การเงิน, บัญชีในครัวเรือน, การถนอมอาหาร, การบริหารจัดการอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน, การทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยคุณสมบัติของผูเรียน สามารถเทียบโอนประสบการณเปน
หนวยกิตได และยึดหลักยืดหยุน เปดโอกาสใหผูเรียนเปนสําคัญ และจัดการเรียนการสอนทั้งในชั้น
เรียนและแหลงเรียนรูภายในทองถ่ิน และสถาบันอุดมศึกษาที่เปนเครือขาย โดยลักษณะการเรียน
การสอนเปนการฝกปฏิบัติงานจริงในสถานที่จริง โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหาทุน
ชวยเหลือการศึกษาแกนักศึกษาที่ขาดแคลนทั้งหมด เขาไปชวยเหลือทางวิชาการและการวิจัยแก
ประชาชนในชุมชนที่รวมกันเปนกลุม ใหสามารถตอยอดเพื่อสรางผลผลิต ใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
และรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ เพื่อพัฒนาวิชาการ สามารถลงทะเบียนและเรียนขาม
ระหวางสถาบันเครือขายและมีการจัดตารางสอนรวมกันระหวางสถาบันเครือขาย เพื่ออํานวยความ
สะดวกในเรื่องเวลาและการเดินทางแกผูเรียน เปนการผสมผสานการเรียนในชั้นเรียนปกติกับการ
ฝกปฏิบัติงานในชีวิตจริงในแหลงเรียนรูของชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกับ
สถาบันการศึกษาอยางแทจริง และจัดโปรแกรมการเรียนการสอนในลักษณะสหกิจศึกษา เพื่อ
สงเสริมใหนักศึกษาไดรับประสบการณตรงในการเรียนรู ในการทํางานควบคูกับการเรียนรูทาง
ทฤษฎี เพื่อใหนักศึกษาไดมีโอกาสเลือกทํางานในสิ่งที่ตนรัก และเปนการตอบสนองความตองการ
ในการใชกําลังงานในทองถ่ินรวมถึงความรวมมือกับสมาคมวิชาชีพตางๆ และอุตสาหกรรมทองถ่ิน 
โดยการจัดตั้งความรวมมือเครือขายทางวิชาการ เพื่อรับรองวิทยฐานะ และมาตรฐานการศึกษาของ
สถาบัน รวมไปถึงความรวมมือในการทบทวนหลักสูตรระหวางสถาบันที่เปนเครือขายอยาง
สม่ําเสมอ เพื่อพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ รวมถึงการใชขอมูลยอนกลับจากผูประกอบการ 
หนวยงาน สมาคมวิชาชีพ เพื่อประโยชนในการพัฒนาหลักสูตรตอไป 

การบริหารงานวิชาการ สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

2.1   มีการจัดรูปแบบการลงทะเบียนขามสถาบัน และการจัดตารางสอนประจําป
รวมกับสถาบันอุดมศึกษาเครือขาย 

2.2   ผสมผสานการเรียนในผูเรียนปกติกับการฝกปฏิบัติงานในชีวิตจริง 
2.3   จัดตั้งความรวมมือเครือขายทางวิชาการและแบงปนขอมูลกับสถาบันเครือขาย 
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2.4   ใชเทคโนโลยีสารสนเทศใหเปนประโยชนในการจัดการเรียนการสอน 
2.5   ใหนักศึกษา คณาจารย บุคลากรเขาถึงเทคโนโลยีไดงายและสะดวก 
2.6   ดําเนินการทบทวนหลักสูตรที่เปดสอนอยางเปนระบบในลักษณะความรวมมือ

ระหวางสถาบัน สมาคมวิชาชีพ และเครือขายของสถาบัน 
2.7   มีระบบการประเมินที่หลากหลายที่เหมาะสําหรับนักศึกษา 
2.8   เนนการจัดการใหมีความรวมมือกับชุมชนผานเครือขายในการพัฒนาโครงการ

ตางๆ ของชุมชน 
2.9  ใชการจางงานจากหนวยงานภายนอกเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ 
2.10  เนนการบริหารงานที่มุงใหนักศึกษาเปนศูนยกลางการใหบริการ 
2.11   เนนการวางแผนเชิงกลยุทธ เพื่อใหเกิดการใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน

สูงสุด 
2.12    ฝกอบรม สัมมนา ประจําป เพื่อติดตามความกาวหนาทางวิชาการและพัฒนา

รูปแบบการสอนใหมๆ 
2.13    สรางหองสมุดแบบความรวมมือทางเครือขายวิชาการ 
2.14    วางระบบประกันคุณภาพดานวิชาการ 
2.15    สรางความรวมมือกับหนวยงานภายนอก เพื่อเปนแหลงฝกงาน แหลง

สนับสนุนทุนการศึกษา การวิจัย 
2.16    ประเมินผลและติดตามผลผูที่สําเร็จการศึกษา เพื่อใหไดขอมูลยอนกลับใน

การพัฒนา 
2.17    สรางเกณฑเทียบโอนประสบการณการทํางาน การศึกษา การศึกษานอก

ระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย เขาสูโปรแกรมการศึกษาในระบบ 
3)   ดานการบริหารงานวิจัย 

เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันอุดมศึกษาที่
ตั้งขึ้นใหม ในระยะแรกของการกอตั้งสถาบันจึงเนนภารกิจในเรื่องการจัดการเรียนการสอนเปน
หลัก เนื่องจากสถาบันตองใชระยะเวลาในการเพาะบมบุคลากร แตเนื่องจากการวิจัยเปนภารกจิหนึง่ 
ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาพึงตองทํา ฉะนั้น ในระยะแรก คงจะเปนการเตรียมความพรอมใหบุคลากร
โดยรวมเปนพันธมิตรกับสถาบันอุดมศึกษาในเครือขายเพื่อรวมทํางานวิจัยโดยเนน การวิจัยที่ลง
ไปสูความตองการของชุมชนเปนหลัก และสรางแรงจูงใจบุคลากรในการทํางานวิจัย โดยให
ผลงานวิจัยเปนองคประกอบในการประเมินผลและกําหนดวงเงินสนับสนุนการทําวิจัยของสถาบัน 
รวมถึงงบประมาณในการฝกอบรมใหแกบุคลากรใหมีความรูดานการวิจัยและการบริหารงานวิจัย
เปนหลัก เพื่อสรางนักวิจัยรุนใหม ประเด็นตอมา คือ การสรางหองสมุดที่มีการสืบคนที่ทันสมัย
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สามารถใชสืบคนขอมูลไดหลากหลาย และปรับหลักสูตรการสอนโดยใชวิธีการสอนเนนการ
วิจัยเปนฐาน เพื่อใหนักศึกษา มีความรูความเขาใจและทักษะในการใชงานวิจัยเพื่อการพัฒนา สราง
วัฒนธรรมองคกรที่เปดรับขอมูลและแบงปนขอมูลรวมกับสถาบันเครือขาย เมื่อดาํเนินการไประยะ
หนึ่งจึงจัดตั้งศูนยวิจัยของสถาบันขึ้น เพื่อเปนศูนยประสานงานเนนความรวมมือในการทําวิจัยใน
ลักษณะสาขาวิชา พรอมทั้งใหอิสระในการบริหารการเงินสําหรับหนวยงานดานการวิจัย เพื่อ
สงเสริมแนวคิดสรางสรรค เพื่อผลิตผลงานวิจัยที่ตอบสนองความตองการของทองถ่ินตอไป 

การบริหารงานวิจัย สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจมีแนว
ปฏิบัติ ดังนี้ 

3.1 จัดตั้งคณะกรรมการพัฒนางานวิจัย กําหนดวงเงินการวิจัยใหคณาจารย/ 
หนวยงานโดยพิจารณาโครงการวิจัยที่เปนประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง 

3.2 กําหนดวงเงินสนับสนุนการวิจัยของสถาบันเปนสัดสวนกับงบประมาณ
ดําเนินการตอป 

3.3 สรางแผนกลยุทธการวิจัยของสถาบันทั้งแผนระยะสั้น ระยะกลาง และระยะ
ยาว เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนางานวิจัยของสถาบัน 

3.4 จัดตั้งหนวยงานประสานงานการวิจัย เพื่อติดตามผลการวิจัยและอํานวยความ
สะดวกในการติดตอประสานงาน 

3.5 กําหนดงานวิจัยเปนภารกิจของอาจารยในการพิจารณาความดีความชอบ
ประจําป 

3.6 จัดทําฐานขอมูลการวิจัยของสถาบัน 
3.7 สรางมาตรการแรงจูงใจบุคลากร ในการทําวิจัย เชน ใหผลงานวิจัยเปน

องคประกอบในการประเมินผลงาน 
4)   ดานการบริหารการเงิน 

งบประมาณที่ใชในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนี้มุงเนน รายไดจากรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเปน
หลัก มีการเก็บคาธรรมเนียมจากนกัศึกษาเทาที่จําเปน อาจอยูในสัดสวน 30: 50: 20 เนื่องจากเปน
สถาบันที่มุงเนน เพื่อเปนการพัฒนาวิชาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ และไมมุงเนนในการสรางกําไร และพยายามหารายไดจากแหลง
ตางๆ เชน มูลนิธิที่สนับสนุนทางการศึกษา หรือสรางความรวมมือกับสถานประกอบการ , 
หนวยงานราชการในการผลิตบุคลากรได เพื่อใหสถาบันมีรายได พรอมจัดตั้งทุนชวยเหลือคาเลา
เรียนและคาธรรมเนียมใหนักศึกษา และจัดจางบุคลากรเต็มเวลาเทาที่จําเปน เนนการจางอาจารย
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เปนเวลา โดยพิจารณาอาจารยและในสถาบันอุดมศึกษาเครือขายและผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน
เปนหลัก พรอมปรับรูปแบบสัญญาจางบุคลากรโดยเนนผลงานเปนหลัก 

การบริหารการเงิน สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจมีแนว
ปฏิบัติ ดังนี้ 

4.1 ใชสัญญาจาง จางงานจากแหลงภายนอก โดยมุงเนนประสิทธิภาพ 
4.2 สัญญาจางคณาจารยสวนใหญมีสถานภาพแบบจางบางเวลา และมีอายุสัญญา

คร้ังละไมเกิน 4 ป เนนการพิจารณาตอสัญญาโดยใชผลงานเปนหลัก 
4.3 สรางแนวทางความรวมมือระหวางสถาบันกับชุมชนและเครือขายในการ

รวมกันตัดสินใจปรับปรุง การทํางาน และการลงทุน 
4.4 จัดเงินชวยเหลือคาเลาเรียนและคาธรรมเนียมทางการศึกษาใหกับนักศึกษา 
4.5 หาแหลงสนับสนุนเงินทุนเพิ่มเติมจากผูสนับสนุนตางๆ 
4.6 นําแผนกลยุทธและใชยุทธศาสตรที่ประกอบดวย ผูนําตนทุนต่ํา มุงสรางความ

แตกตาง 
4.7 ใช เทคโนโลยีสารสนเทศปรับขอมูลทางการเงิน  ใหเปนปจจุบัน  เพื่อ

ประโยชนในดานการบริหาร 
4.8 อบรมบุคลากรในการบริหารจัดการที่เนนคุณภาพประสิทธิภาพ การควบคุม

ตนทุนดําเนินการตอหนวย 
4.9 ใหรางวัลหนวยงานที่สามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายทางการเงินได โดย

ยังคงรักษาคุณภาพ 
4.10   จัดทําโครงการหารายไดเพิ่มเติม สรางแนวรวมหรือพันธมิตรทางการเงิน เชน 

สมาคมศิษยเกา 
4.11   จัดทําแผนการเงินระยะสั้น และระยะยาว ซ่ึงแผนประกอบดวย แหลงที่มาของ

รายได การลงทุน คาใชจายประจํา ทุนการศึกษา เปนตน 
4.12   ใหมีคณะกรรมการการเงินของสถาบัน ในการติดตอประสานงาน แสวงหา

แหลงรายไดจากภายนอก โดยยึดนโยบาย เปาหมายและวัตถุประสงคของสถาบันเปนหลัก 
5)   ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 

เนื่องจากบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เนน
การใชบุคลากรรวมในสถาบันเครือขายและผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินเปนหลัก มีบุคลากรที่ทํางานเต็ม
เวลานอย และใชระบบการจางงานภายนอกมาใชในการใหบริหาร เพื่อลดตนทุนในระยะยาวและ
ประสิทธิภาพ เนนการคัดเลือก สรรหา การประเมินผลการทํางานทุก 1 ป และใหสามารถใช
บุคลากรรวมกันในบางตําแหนง เชน ตําแหนงทางธุรการ ไมตั้งเปนธุรการคณะแตใหทํางานรวม 
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การบริหารทรัพยากรมนุษยของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน อาจมีแนวปฏิบัติดังนี้ 
5.1 การสรรหา การคัดเลือกบุคลากรเนนการใชระบบการจางงานภายนอก 
5.2 การสรรหา การคัดเลือกอาจารย เนนการจางงานเปนบางเวลา สรรหาหรือ

คัดเลือกจากสถาบันอุดมศึกษาเครือขาย และผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน 
5.3 จัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการตางๆ และปฐมนิเทศคณาจารยและบุคลากร 

ดวยการใชและใหเทคโนโลยี ขอมูลขาวสารใหมๆ 
5.4 ชวยเหลือคณาจารยปรับปรุงระบบการจัดการสวนตางๆ 
5.5 มีการประเมินผลบุคลากรโดยพิจารณาจากดานการมีสวนรวมกับสถาบัน การ

สรางความเปนเลิศดานการสอน และผลการทํางาน 
5.6 สนับสนุนใหคณาจารยมีบทบาทเปนที่ปรึกษาสถาบันตามความชํานาญ 
5.7 มีการพัฒนาโครงการตางๆของสถาบันตลอดทั้งปงบประมาณ เพื่อสนับสนุน

การทํางานของคณาจารยและบุคลากร พรอมฝก สรางทักษะการเปนผูนําในดานการบริหารงาน
บุคคล 

5.8 ผลักดันใหคณาจารยเสนอโครงการฝกอบรมใหกับชุมชน, ภาคธุรกิจโดยใช
เทคโนโลยีของหองเรียนในสถาบัน 

5.9 ใหบุคลากรสามารถเขาถึงนโยบายและแนวปฏิบัติตางๆ ของสถาบันได อยาง
สะดวกและรวดเร็ว 

5.10   จัดทําเว็บไซตใหคําแนะนําและฝกอบรมบุคลากร รวมทั้งเปนสื่อในการรับ
สมัครงานของสถาบันเพื่อใหไดผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม 

5.11   จัดคณาจารยบุคลากรไดมีการสัมมนาและแลกเปลี่ยนขอคิดเห็นซึ่งกันและกัน 
5.12   การฝกอบรมเนนการใหบุคลากร ไดรูเทคโนโลยีใหมๆ และเทคนิคการสอน

ประเภทตางๆ 
5.13   มีการจางอาจารย บุคลากรหลายรูปแบบ ทั้งเต็มเวลา บางเวลา เปนสัญญาจาง 

โดยมีคาตอบแทนที่ชัดเจน มีระบบการคัดเลือกบุคลากรใหไดคนดี คนเกงเขามาเปนสมาชิกของ
สถาบัน 

5.14   สรางระบบการประเมินผลการปฏิบัติงานที่วัดไดและเปนธรรม 
5.15   จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน ระบุภารกิจ อาจารย บุคลากรใหชัดเจน 
5.16   จัดทําแผนพัฒนาบุคลากร ทุกปงบประมาณ 
5.17   สรางวัฒนธรรมยกยอง คนดี, คนเกง 
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ผูวิจัยไดพัฒนารูปแบบการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน สรุปเปน (ราง) รูปแบบการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พรอมที่จะนําไปใหผูทรงคณุวุฒิตรวจสอบตามเอกสารภาคผนวก ง 

ตอนที่ 4    ผลการตรวจสอบรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ผูวิจัยจัดประชุมผูทรงคุณวุฒิ โดยใชกระบวนการตรวจสอบโดยอิงผูทรงคุณวุฒิ วันที่ 20 
กุมภาพันธ 2550 ณ หองวรินธร โรงแรมไพลิน จังหวัดพิษณุโลก โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิ 18 ทาน 
( เอกสารภาคผนวก  ง) เพื่อตรวจสอบรูปแบบ  (ราง) การพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการประชุมผูทรงคุณวุฒิ ใหขอเสนอแนะเพื่อ
ปรับปรุงรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนประเด็น
สรุปได ดังนี้ 

1.   สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดเปนมหาวิทยาลัยทองถิ่น 
ผูวิจัยสรุปประเด็นจากผลการประชุมผูทรงคุณวุฒิ ไดขอเสนอแนะในประเด็น

สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนมหาวิทยาลัยทองถ่ิน ไดดังนี้ 
1.1   มีความเปนไปไดสูง โดยเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัดหลายแหง มีความ

เขาใจในการพัฒนาที่ยั่งยืน ซ่ึงตองพัฒนาการศึกษาของคน การอุดมศึกษาของไทยยังไมกระจาย ตัว
ประชาชนยังมีความดอยโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศกึษา ประเด็นสําคัญคือ การจัดอุดมศึกษา
โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจุดแข็งอยูที่ มีงบประมาณของตนเอง มีความคลองตัวในการ
บริหารจัดการ มีความเปนทองถ่ินรูปญหา และวิชาที่จะพัฒนาทองถ่ินของตนใหเจริญ และมีความ
ผูกพันกับประชาชนในพื้นที่ ประการที่สําคัญตองรับผิดชอบตอประชาชนในพื้นที่ 

1.2   เนนการเปนมหาวิทยาลัยแหงภูมิปญญาทองถ่ิน เอกลักษณแหงทองถ่ิน และการ
เนนสาขาวิชาที่เปนการประกอบอาชีพ 

1.3   รูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไม
จําเปนตองจัดตั้งเปนสถาบันก็ได อาจเปนความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาที่มีอยูแลวโดยพิจารณา
รวมกันถึงความตองการความจําเปนของประชาชนที่อยูในพื้นที่ 

1.4   ไมมีรูปแบบสําเร็จรูปในแตละพื้นที่จะตองหารูปแบบที่เหมาะสมกับตนเอง 
รูปแบบที่เสนอแปนเพียงตนแบบเทานั้น 

1.5   ควรเปนรูปแบบผสมผสานระหวางมหาวิทยาลัยทองถ่ิน  วิชาชีพ และวิทยาลัย
ชุมชน 
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1.6   สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจเปนทางเลือกหนึ่ง

ของการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ทั้งนี้ขึ้นอยู
กับความพรอมของทองถ่ินเองเปนสําคัญ 

1.7   แผนภูมิที่นําเสนอเนนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินหรือ การตั้งมหาวิทยาลัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.8   การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประเด็นที่ควร
พิจารณาอยางมาก คือ ความเปนอิสระทางวิชาการ ไมถูกครอบงําและการรักษาระยะหางระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสถาบันที่จัดตั้งขึ้น 

1 .9   ตองคํานึงถึงผู เ สียภาษีโดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษา ควรมีระบบจัดการเรื่องคาใชจายทางการศึกษาระหวางคนในพื้นที่ขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเองและคนนอกพื้นที่ จะเสียคาใชจายเทากันไมได มิเชนนั้นจะเหมือนเปนการ
นํางบประมาณของทองถ่ินตนเองไปสนับสนุนคนที่อยูภายนอกทองถ่ิน 

1.10   ตองพิจารณาในประเด็นความซ้ําซอนใหดี 
1.11   ไมควรจัดตั้งสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาขึ้นใหมแตใชวิธีการถายโอน

สถาบันการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดูแลดีกวา 
2.   การบริหารจัดการในระดับสถาบัน ซ่ึงเนนการเปนเครือขาย 
ผูวิจัยสรุปประเด็นจากผลการประชุมผูทรงคุณวุฒิ ไดขอเสนอแนะในประเด็นการ

บริหารจัดการภายในระดับสถาบัน ไดดังนี้ 
2.1  มหาวิทยาลัยทองถ่ินควรเปนมหาวิทยาลัยขนาดเล็กที่มีความคลองตัวกอนใน

สาขาวิชาที่เปนความตองการของทองถ่ินไมตองลงทุนมาก และทองถ่ินมีบุคลากรอยูแลว การนําคน
เหลานี้มาเปนเครือขายจะทําใหประหยัดและไดผูมีประสบการณที่รูจริง เปนการใชทรัพยากรที่มีอยู
ใหคุมคาและรูวาทองถ่ินของตนตองการอะไร 

2.2   การเปนเครือขายจะชวยใหสามารถนําจุดแข็งของแตละเครือขายมาใชใหเกิด
ประโยชนได 

2.3   การเปนเครือขายเปนสิ่งจําเปนแตตองพิจารณาในแงความเปนไปได 
2.4   การเปนเครือขายควรเปนกลยุทธหลักในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยระดมทรัพยากรและแหลงเรียนรูที่มีอยูในทองถ่ินมาใช 
2.5   ควรอธิบายความหมายของเครือขายใหชัดวาเปนเครือขายเรื่องใดบาง เชน 

เครือขายดานวิชาการ 
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2.6   รูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบันที่มีลักษณะเปนเครือขายไมมีความ

แตกตางกับมหาวิทยาลัยในปจจุบันซ่ึงทํากันอยูแลว  มีความจําเปนหรือไมที่จะตองจัดตั้ง
มหาวิทยาลัยใหม 

2.7  ควรจัดหาองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมแลวจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในลักษณะเปนการบริหารจัดการโดยลักษณะเปนเครือขายเปนตนแบบหรือทําเปน
โครงการนํารอง 

2.8   ลักษณะการบริหารจัดการแบบเปนเครือขาย ควรเนนเครือขายในดานวิชาการ 
ดานสถานฝกปฏิบัติดานหองปฏิบัติการ และดานองคกรปกครองสวนทองถ่ินใกลเคียง 

3.   หลักการ บทบาท หนาท่ีความรับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น 

ผูวิจัยสรุปประเด็นจากผลการประชุมผูทรงคุณวุฒิไดขอเสนอแนะในประเด็นหลักการ 
บทบาท หนาที่ความรับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี้ 

สอดคลองนโยบายของรัฐบาลอยูแลวในการตอบสนองการพัฒนาสังคม ซ่ึงสังคมนั้น 
บุคลากรมีความสําคัญ คือทรัพยากรมนุษย ฉะนั้น ในสวนของการสงเสรมิพัฒนาในเรื่องใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเขามาจัดการศึกษา ถือวาถูกตองตามนโยบาย จุดเนนสําคัญคือ การตอบสนอง
ความตองการของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดตั้งกองทุน
สนับสนุนการพัฒนาในรูปแบบกองทุนคงยอดเงินตน เพื่อใชในการพัฒนาการบริหารจัดการดาน
ตางๆ ของสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่ง การพัฒนาในระยะยาว และยังเปนหลักประกัน
ความมั่นคงในสถาบัน ในกรณีที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเลิกสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาแลว 
สถาบันก็ยังดํารงอยูได 

4.   พันธกิจ เปาหมายและวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษา 
พันธกิจ 
ผูวิจัยสรุปประเด็นจากผลการประชุมผูทรงคุณวุฒิไดขอเสนอแนะในประเด็น พันธกิจ 

เปาหมาย และวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี้ 
พันธกิจที่สําคัญของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หรือการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ก็คือ การ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินอยางแทจริง และเปนรูปธรรมเพื่อยกระดับการ
พัฒนาบุคคล ยกระดับในการพัฒนาสังคม 
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ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
ควรกําหนดพนัธกิจเพิ่มคือ สรางความเขมแข็งและสงเสริมคุณภาพชวีติ ทั้งดาน

สติปญญา วัฒนธรรม เศรษฐกิจของประชาชนในเขตพื้นที่ ที่สถาบันอุดมศึกษามีสวนเกี่ยวของ 
วัตถุประสงค 
หากวตัถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจดัตั้งขึน้ 

กลุมเปาหมายที่สถาบันตองการจัดการศกึษาใหไดแกผูขาดโอกาสทางการศึกษา ผูนําทองถ่ิน กลุม
เกษตรกร ผูใชแรงงาน เพื่อทกุกลุมลูกคา แลวยอนกลับไปดูวัตถุประสงคเพื่อที่จะพฒันาอาชีพ 
คุณภาพชวีิตตามความตองการของชุมชน มุงเนนที่องคความรูในทองถ่ิน การตอบสนองความ
ตองการของประชาชนและความสามารถในการประยกุตใชความรู ถามีวัตถุประสงคอยางนี้ มีความ
จําเปนตองตั้งมหาวิทยาลัยหรือไม ซ่ึงหากตั้งโจทยผิด อาจจะกอใหเกดิความสับสนในอนาคต ซ่ึง
กระแสการเปลี่ยนแปลงของโลกในปจจุบนัไมเหมือนเมือ่กอน ประเดน็สําคัญหากจะจัดตั้งตองถูกที่
ถูกเวลา จังหวดัพิษณุโลกอาจไมมีความจําเปนในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพิ่ม แตอุตรดิตถอาจมี
ความจําเปนกไ็ด 

5.   การบริหารจัดการภายในสถาบัน 
ผูวิจัยสรุปประเด็นจากผลการประชุมผูทรงคุณวุฒิไดขอเสนอแนะในประเด็นการ

บริหารจัดการภายในสถาบัน ไดดังนี ้
ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
1.   ควรมีการศึกษาวจิัยในแตละทองถ่ินมีรูปแบบสถาบันอุดมศึกษาอยางไร แลว

นํามาอยูในบทที่ 2 ของวิทยานิพนธ 
2.   หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจดัตั้งสถาบันอุดมศึกษาควรศกึษาวาควรมี

สวนรวมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางไรกอน 
3.   ควรทํา SWOT Analysis 
4.   การใชแนวคิดทางการตลาด เร่ืองสวนประสมการตลาด มีความเหมาะสมหรือไม 

ขัดแยงกับเปาหมายในการจดัการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือไม ซ่ึงมุงตอบสนอง
ความตองการของประชาชนแตใชแนวคดิทางการตลาดมาออกแบบสถาบัน ควรใช Balance 
Scorecard นาจะมีความเหมาะสมมากกวา 

5.   ไมควรมีคําวา “ดาน” ในรูปแบบการบริหารจดัการภายในสถาบันอดุมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

5.1   ดานการบริหารงานวชิาการ 
หัวใจสําคัญในการบริหารจดัการอุดมศึกษาคือ ความเปนอิสระทางวิชาการ หาก

องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจดัการศึกษาระดับอุดมศกึษาตองทําความเขาใจเรื่องนีใ้หดี 
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สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองไมถูกครอบงําทางความคิด แตใน
ประเด็นกลับกนั สถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินก็ตองตอบสนองความตองการในเชิงนโยบายของ
ฝายการเมืองและตอบสนองความตองการของประชาชนในพื้นทีด่วย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
ทางออกในประเด็นปญหาทีก่ลาวมาขางตน สถาบันอุดมศึกษาควรจัดตั้งบอรด

ของสถาบันอุดมศึกษาโดยมสัีดสวนกรรมการจากหลายภาคสวน อาทิ จากนกัวิชาการ ตัวแทน
นักศึกษา คณาจารย ตัวแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้ง ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ ทําหนาที่
ในการกําหนดนโยบายและตดิตามประเมินผลการทํางานของฝายบริหารสถาบันอุดมศึกษา เพื่อ
ปองกันการถูกครอบงําทางความคิด และมอิีสระในเชิงวชิาการอยางแทจริง 

5.2   ดานการบริหารการเงิน 
5.2.1   การจัดตั้งเงินกองทุนเพื่อสงเสริมสนับสนุนการศกึษาใหเขมแขง็ 
5.2.2   อัตราสวนเงนิรายไดของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ในอัตรา 30: 50: 20 มาอยางไร 
5.2.3   สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรหารายไดจาก

แหลงอื่นๆ ไมใชเฉพาะจากรฐับาลกลาง เชน เก็บภาษีทางการศึกษา ขอรับบริจาค 
6.   ปจจัยสําคญัในการขับเคลื่อนสถาบันอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ผูวิจัยสรุปประเด็นจากผลการประชุมผูทรงคุณวุฒิไดขอเสนอแนะในประเด็นปจจยั
สําคัญในการขับเคลื่อนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี ้

6.1   เผยแพรงานวิจยัฉบับนี้ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในภาพกวาง 
6.2   จัดหาจงัหวัดนํารองทีผู่บริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหความสําคัญกับ

การจัดการสําหรับระดับอุดมศึกษาและตองเปนจังหวัดที่ดอยโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
6.3   ดําเนินการทําความเขาใจกับผูบริหารระดับสูงของกระทรวงที่เกี่ยวของและ

รัฐบาล เห็นชอบกับการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากตอง
ของบประมาณสวนหนึ่งสนับสนุน 

7.   ขอเสนอแนะเพิ่มเติมอ่ืนๆ  
ผลจากการประชุมผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบรูปแบบการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูทรงคุณวุฒิมีความคิดเห็นเกี่ยวกบัการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตกตางกนัเปน 2 ฝาย โดยฝาย
นักวิชาการมีความเหน็วา องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมควรจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเอง แตโดยใช
วิธีสรางความรวมมือระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินกับสถาบันอุดมศึกษาของรฐัที่มีอยูแลว 
ฝายผูทรงคุณวฒุิในทองถ่ิน นักรัฐศาสตร เห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจดัตั้ง
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สถาบันอุดมศึกษาเปนของตนเอง เพื่อตอบสนองความตองการของคนในทองถ่ินโดยมีแนวคิด
ไมมีใครรูเร่ืองภายในทองถ่ินเทากับคนในทองถ่ินเอง 

กรณีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นเหมาะสม
กับจังหวัดเล็กที่ดอยโอกาส ขาดสถาบันอุดมศึกษา ในกรณีจังหวัดใหญที่มีสถาบันอุดมศึกษา
มากมายอยูแลว เชน กรณีจังหวัดพิษณุโลก การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอาจเปนการสูญเสียทรัพยากรมากโดยไมคุมคา นาจะใชวิธีการถายโอนมหาวิทยาลัยบาง
แหงใหเปนมหาวิทยาลัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยคิดเกณฑประเมินความพรอมตาม 
มาตรา 42 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 แลวใหทองถ่ินเปนผูดําเนินการ หากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมพรอมถายโอน อาจจะแสวงหาแนวทางความรวมมือกับมหาวิทยาลัยใน
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาแทน 

ผูวิจัยไดแกไขปรับปรุงรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในประเทศไทย ตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ โดยภาพรวม 
ผูทรงคุณวุฒิที่มาจากสายนักวิชาการใหความสําคัญกับรูปแบบที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินสราง
ความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษามาก (รูปแบบที่ 3) สวนผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน นักรัฐศาสตรให
ความสําคัญกับการที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและพัฒนารูปแบบการ
บริหารจัดการสถาบันดวยตนเองมาก (รูปแบบที่ 4) ซ่ึงทั้ง 2 รูปแบบ ผูทรงคุณวุฒิมีความเห็นก่ํากึ่ง
กัน   แลวจัดสงใหผูทรงคุณวุฒิจํานวน 3 ทาน คือ คุณวิโรจน จิรติการโชติ  คุณวิศว  วิศวชัยวัฒน  
และผูชวยศาสตราจารย ดร.สุนทรี ดวงทิพย  ไดพิจารณาตรวจสอบถึงความเหมาะสมและความ
เปนไปได  

รูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่จะนําเสนอมีทั้งหมด 4 รูปแบบ โดยรูปแบบที่ 
1, 2, 3 เปนรูปแบบที่เสนอขึ้นเพิ่มเติมตามขอเสนอแนะผูทรงคุณวุฒิ สวนรูปแบบที่ 4 เปนรูปแบบที่
ผูวิจัยพัฒนาข้ึนมาเปนรูปแบบหลักและเห็นวา เหมาะสมที่สุด ในการเปนตนแบบการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และในการแสดงความคิดเห็นของผูทรงคุณวุฒิ 
ผูทรงคุณวุฒิคิดเห็นวา รูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทั้ง 4 รูปแบบ มีความเหมาะสมและ
เปนไปได เรียงตามลําดับจากมีความเปนไปไดนอยถึงมีความเปนไปไดมาก ดังนี้ 

 
รูปแบบที่ 1   ถายโอนสถาบันอุดมศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
รูปแบบนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมไดจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นเองแตเปนการ

ถายโอนสถานศึกษาระดับอุดมศึกษามาอยูกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน รูปแบบนี้ขอควรระวัง
คือ การครอบงําและถูกคุกคามจากฝายการเมือง ซ่ึงจะขัดกับหลักการอุดมศกึษา ซ่ึงเปนเสรีภาพและ
ความเปนอิสระทางวิชาการ  รูปแบบนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมควรเขาไปควบคุม
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สถาบันอุดมศึกษาโดยตรง ควรสงตัวแทนของทองถ่ินเขาไปมีสวนรวมในการบริหาร  การ
กําหนดนโยบาย ในรูปคณะกรรมการ  ผูทรงคุณวุฒิประจําสภามหาวิทยาลัย  สภาวิชาการ  และทํา
หน าที่ห ลักในการพิจารณานโยบาย   สวนการบริหารจัดการ เปนหน าที่ ของผูบ ริหาร
สถาบันอุดมศึกษา วิธีการนี้จะทําใหสถาบันอุดมศึกษามีความคลองตัวสามารถรักษาหลักการ
อุดมศึกษาและสามารถตอบสนองนโยบายของฝายการเมืองได 

ประเด็นสําคัญคือ กระทรวงศึกษาธิการตองออกกฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและ
วิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยอาศัยบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   มาตรา 42   พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ  พ.ศ.2540 และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546  มาตรา 21   ซ่ึงกําหนดใหจัดทําเกณฑและวิธีประเมินความพรอม 
และเชิญตัวแทนของหนวยงานที่เกี่ยวของมาวางแนวทางการกําหนดเกณฑ โดยอาจยึดหลัก การ
จัดการศึกษาที่ทั่วถึงและมีคุณภาพ การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมของ
ประชาชน ทางเลือกของประชาชนในการรับการศึกษา ความยินยอมของสถาบันอุดมศึกษาที่จะถาย
โอน ซ่ึงองคประกอบและตัวช้ีวัดในการประเมินความพรอมอาจประกอบดวย 

องคประกอบ ตัวชี้วัด 
1.   ประสบการณขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินในการจัดหรือมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 

 
 
 
 
 
 
2.   แผนการเตรียมความพรอมในการจดั

การศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัดการศึกษา
ซ่ึงแสดงใหเหน็ถึงความพรอมดานตางๆ 

 
 
 
3.   วิธีการบริหารและการจดัการศึกษา 

1.   ระยะเวลาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัด
หรือมีสวนรวมหรือสงเสริมสนับสนุนการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาจนถึงปที่ประเมิน 

2.   ผลการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
3.   ความรวมมือของชุมชนในการจัดการศึกษา

ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เชน ดาน
ทรัพยสิน, วชิาการ,  กิจกรรม 

4.   การสงเสริม สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา
กอนปรับโอน 

5.   การมีแผนในลักษณะแผนกลยุทธเพื่อเตรียม
ความพรอมการจัดการศึกษา 

 
6.   ความพรอมในดานสถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ

และสิ่ งอํ านวยความสะดวกในการจั ด
การศึกษา 

7.   รูปแบบวิธีการบริหารและการจัดการศึกษา 



 270
4.   การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 
 
5.   ความเหน็ของประชาชนและผูมีสวน

เกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศกึษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

8.   สัดสวนรายไดเพื่อการศกึษาเฉลี่ย 3 
ปงบประมาณยอนหลัง 

9.   ความเหน็ของประชาชนและผูมีสวน
เกี่ยวของในเขตบริการขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตอความพรอมในการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 
รูปแบบการถายโอนสถาบันอุดมศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน สามารถสรุปเปน

แผนภูมิไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี   11     การถายโอนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

จากแผนภูมิที่   11    ซ่ึงแสดงการถายโอนสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินรูปแบบนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมควรเขาควบคุมสถาบันอุดมศึกษาโดยตรง 
ควรสงตัวแทนเขาไปเปนคณะกรรมการบริหารเพื่อทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย อยางไรก็ตาม 
ผูวิจัยเชื่อมั่นวา การถายโอนสถาบันอุดมศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังเปนสิ่งที่เกิดขึ้น

สถาบันอุดมศึกษาของรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ถายโอนสถาบันอุดมศึกษารัฐ 

เงื่อนไข 
เงื่อนไขการถายโอนสถาบันอุดมศึกษา กําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น อาจ
ประกอบดวยองคประกอบดาน 
1.   ประสบการณขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดหรือมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษา 
2.   แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพัฒนาการจัด
การศึกษาซึ่งแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ 
3.   วิธีการบริหารจัดการศึกษา 
4.   การจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 
5.   ความเห็นของประชาชนตอความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการจัดการศึกษา 
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ยาก ตองอาศัยระยะเวลาเพื่อใหประชาชนมีความมั่นใจและเพิ่มซึ่งความพรอมขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 

 
รูปแบบที่ 2   ไมมีรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ตายตัว ขึ้นอยูกับบริบทของ

แตละพื้นท่ีท่ีจะจัดตั้ง 
รูปแบบนี้ยดึหลักแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษามี

ส่ิงแวดลอมในดานตางๆ อาทิ ดานสงัคม เศรษฐกิจ การเมือง การประกอบอาชีพ ภูมปิญญาภายใน
ทองถ่ิน สภาพปญหาที่แตกตางกัน ฉะนั้น จึงไมสามารถกําหนดรูปแบบสําเร็จรูปในการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาเปนรูปแบบที่ตายตัวที่เหมาะสมในแตละทองถ่ินได หากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจะจัดสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาควรเริ่มจาก 

1)   การวิเคราะห SWOT Analysis เพื่อใหทราบจุดแข็ง จุดออน โอกาสและอุปสรรคของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพื้นทีจ่ะจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษากอน 

2)   การวิเคราะหสภาวะการแขงขัน เพื่อศกึษาความไดเปรียบทางการแขงขัน หากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจะจดัการศึกษาระดบัอุดมศึกษาเมือ่เทียบกับคูแขงในปจจบุัน ซ่ึงการวิเคราะห
ในประเด็นนีจ้ะพิจารณาจาก 

2.1   การจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษานี้งายหรือยาก หากมีการจัดการทีง่าย ก็จะมี
การแขงขันสูงถือเปนอุปสรรค 

2.2   การยกเลกิสถาบันอุดมศึกษานี้งายหรือยาก ถายกเลิกยาก จะทําใหคูแขงไมได
ลดปริมาณลง การแขงขันกจ็ะสูงโดยจะมีการใชกลยุทธการตอสูเพื่อความอยูรอด 

2.3   สภาพการแขงขันระหวางสถาบันอุดมศึกษาดวยกนั ดูจากการแขงขันของผู
แขงขันในปจจุบัน ซ่ึงจะขึน้อยูกับจํานวนผูแขงขัน การพัฒนาดานเทคโนโลยีของคูแขงขัน อัตรา
การเติบโตของตลาด 

2.4   ผลกระทบจากกลุมตางๆ เชน  รัฐบาล  ชุมชน  ในการออกกฎระเบยีบ  
ขอบังคับที่มผีลดี-เสีย ในการตัดสินใจและกําหนดกลยุทธใหเหมาะสมเพื่อปองกันสิ่งที่จะเกิดขึ้น
อยางไมคาดฝน 

3)   วิเคราะหความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเปนกระบวนการในการกาํหนดเปาประสงคอยางมีระบบ ระบุความ
แตกตางระหวางเปาประสงคกับสถานะที่เปนอยูในปจจบุัน แลวจดัลําดับความสําคญัเพื่อนําไป
ปฏิบัติ 

นําขอมูลที่ไดจากการวิเคราะห SWOT,  สภาวะการแขงขัน, การวเิคราะหความ
ตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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มากําหนดหลกัการในการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษา  พันธกิจ ประเภทของสถาบันอุดมศึกษา
ที่เหมาะสม  รูปแบบการบรหิารจัดการระดับสถาบัน รูปแบบบริหารจดัการภายในสถาบัน (การ
บริหารทั่วไป, การบริหารวิชาการ, การบริหารงานวจิัย, การบริหารการเงิน, การบริหารทรัพยากร
มนุษย) 

4)   เมื่อไดรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว 
ก็ศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษา ซ่ึงการศึกษาความเปนไปไดอาจมี
ขอบเขตในการศึกษา ดังนี้  ดานความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะจดัตั้ง ดาน
กฎหมายการเมือง ดานการตลาด ดานเศรษฐกิจ ดานการมีสวนรวมของชุมชน  ซ่ึงสามารถสรุปเปน
แผนภูมิไดดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 12   รูปแบบการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งขึน้อยู
กับบริบทของแตละพื้นท่ี ท่ีจะจัดตั้ง 

 
จากแผนภูมิที่   12   ซ่ึงแสดงรูปแบบการจดัการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินโดยพจิารณาบริบทของแตละพื้นที่ที่จะจดัตั้ง ซ่ึงอยูบนสมมตฐิานการจดั
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมสามารถกําหนดรูปแบบที่ตายตัวได 
ขึ้นอยูกับสภาพแวดลอมในดานตางๆ ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จะจัดตั้งเปนสําคัญ เพื่อให
ไดรูปแบบที่เหมาะสมกับทองถ่ินของตนเองมากที่สุด หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความ
สนใจจะจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาโดยใชรูปแบบนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรหาตนแบบการ

SWOT 
สภาวะการแขงขัน 

ความพรอมขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

ความตองการจําเปนของ
ประชาชนในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

สถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

1.   หลักการ, พันธกิจ 
2.   ประเภทสถาบันอุดมศึกษา 
3.   รูปแบบการบริหารจัดการ
ระดับสถาบัน 

4.   รูปแบบการบริหารจัดการ
ภายในสถาบัน 

5.   การวัดผลประเมินผล 

การศึกษาความเปนไปไดใน
การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
1.   ดานความพรอมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2.   ดานกฎหมายการเมือง 
3.   ดานการตลาด 
4.   ดานเศรษฐกิจ 
5.   ดานการมีสวนรวมของ
ประชาชน 
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จัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาที่เหมาะสมเพื่อใชเปนตนแบบแลวปรับปรุงแกไข ใหเขากับ
สภาพแวดลอมของตน นาจะเปนวิธีการทีด่ีกวา 

 
รูปแบบที่ 3   องคกรปกครองสวนทองถิ่นสรางความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษา 
รูปแบบนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และสถาบันอุดมศึกษาทําขอตกลงวาดวยความ

รวมมือทางวิชาการ โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินแจงความประสงคไปยังสถาบันอุดมศึกษาวา
ตองการทําขอตกลงความรวมมือในลักษณะใด อาจเปนขอตกลงความรวมมือในการพัฒนาบุคลากร 
ขอตกลงในการใหสถาบันอุดมศึกษาเขามาจัดตั้งวิทยาเขตในพื้นที่ หรือเพียงสงบุคลากรของ
ทองถ่ินเขาไปศึกษาตอยังสถาบันอุดมศึกษานั้นๆ ลักษณะการทําขอตกลงวาดวยความรวมมือทาง
วิชาการนั้นไมมีขอกําหนดหรือรูปแบบที่ตายตัว ขึ้นอยูกับการเจรจาและความประสงคขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินและสถาบันอุดมศึกษาเปนสําคัญ ลักษณะบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือ
ทางวิชาการ อาจประกอบไปดวย  

1)   เจตนารมณของทั้ง 2 ฝายในการทําขอตกลงความรวมมือทางวิชาการ 
2)   กรอบความรวมมือและการใหการสนับสนุนของทั้ง 2 ฝาย 
3)   ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามบันทึกขอตกลงความรวมมือ

ทางวิชาการ 
4)   ความรับผิดชอบของสถาบันอุดมศึกษาตามบันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการ 
5)   การจัดตั้งคณะกรรมการอํานวยการรวม 
6)   การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารโครงการ 
7)   รายละเอียดบันทึกขอตกลงรวมมือทางวิชาการ 
8)   การควบคุมคุณภาพและมาตรฐานการศึกษา 
9)   การเปลี่ยนแปลงและการยกเลิกบันทึกขอตกลง 
10)  การลงนามบันทึกขอตกลงวาดวยความรวมมือทางวิชาการ 
 
รูปแบบความรวมมือทางวิชาการในลักษณะนี้ เหมาะสมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ขนาดเล็กหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เพิ่งเริ่มสนใจการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษายังไมมี
ความพรอมในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของตนเอง เปนการเรียนรูและเตรียมความพรอมสําหรับ
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางเต็มรูปแบบในอนาคต และโดยสวนใหญองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่ใชรูปแบบนี้ มักเปนขอตกลงความรวมมือที่สนับสนุนดานงบประมาณ อาคาร
สถานที่ ไมไดเกี่ยวของดานการบริหารจัดการวิชาการ  ซ่ึงสามารถสรุปเปนแผนภูมิได ดังนี้ 
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แผนภูมิท่ี  13  รูปแบบความรวมมือในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและสถาบันอุดมศึกษา 

 
จากแผนภูมิที่  13   ซ่ึงแสดงรูปแบบความรวมมือในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถาบันอุดมศึกษา  รูปแบบนี้เหมาะสมกับองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินขนาดเล็กหรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เร่ิมสนใจการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เปนรูปแบบการจัดการศึกษาเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดเรียนรู และเตรียมความพรอม 
เพื่อการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาอยางเต็มรูปแบบในอนาคต 

 
รูปแบบที่ 4    องคกรปกครองสวนทองถิ่นจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและพัฒนารูปแบบ

การบริหารจัดการสถาบันดวยตนเอง 
เนื่องจากรูปแบบที่ 4   เปนวัตถุประสงคหลักของงานวิจัยนี้ ซ่ึงผูวิจัยไดศึกษาและ

ประมวลขอมูลเพื่อนําเสนอ ปรับปรุงแกไขตามความคิดเห็นและขอเสนอแนะของผูทรงคุณวุฒิ ซ่ึง
จากผลการประชุมกระบวนการอิงผูทรงคุณวุฒิเพิ่มเติม  

รูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในรูปแบบที่ 1, 
2, 3 นั้น เปนรูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบัน สวนรูปแบบการบริหารจัดการระดับภายใน
สถาบัน ผูทรงคุณวุฒิมิไดเสนอแนะ อาจมีรูปแบบคลายคลึงกับรูปแบบที่ 4 ก็ได สวนรูปแบบการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในรูปแบบที่ 4 เปนรูปแบบการ
บริหารจัดการในระดับสถาบัน ซ่ึงมีลักษณะเปนเครือขาย และรูปแบบการบริหารจัดการระดับ

เจตนารมณขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและสถาบันอุดมศึกษาในการ
ทําขอตกลงความรวมมือทางวิชาการ 

ความรับผิดชอบขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่นและสถาบันอุดมศึกษา
ตามบันทึกขอตกลงทางวิชาการ 

กรอบความรวมมือ, เงื่อนไขและการ
ใหการสนับสนุนระหวางองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและ
สถาบันอุดมศึกษา 

การจัดตั้งคณะกรรมการอํานวยการ
รวม 

การจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
โครงการ 

รายละเอียดบันทึกขอตกลงความ
รวมมือทางวิชาการ 

การควบคุมคุณภาพ, มาตรฐาน
การศึกษา  

การเปลี่ยนแปลงและการยกเลิกบันทึก
ขอตกลง 

การลงนามบันทึกขอตกลงวาดวย
ความรวมมือทางวชิาการ 

บันทึกขอตกลงความรวมมือ
การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาระหวาง
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
และสถาบันอุดมศึกษา 



 275
ภายในสถาบันนั้น แบงออกเปน การบริหารทั่วไป การบริหารวิชาการ การบริหารงานวิจัย การ
บริหารการเงิน และการบริหารทรัพยากรมนุษย 

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตามรูปแบบที่ 4 ซ่ึง
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาและพัฒนารูปแบบการบริหารจัดการดวย
ตนเองนี้ เปนรูปแบบที่เหมาะสมที่สุด ผูวิจัยไดศึกษาตามกระบวนการอยางละเอียด และพบวา
รูปแบบที่ 4 อาจครอบคลุมรูปแบบที่ 1, 2, 3 เนื่องจากในขั้นตอนการจัดตั้งอาจเริ่มจากการสราง
ความรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกอนในสวนที่ตนเองยังไมมีความชํานาญ สวนรูปแบบที่ 
1 การถายโอนสถาบันอดุมศึกษาของรัฐใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินในทางปฏิบัติเปนไปไดยาก 
ในรูปแบบที่ 2 นั้น ไมมีรูปแบบที่แนนอน ขึ้นอยูกับบริบทของแตละพื้นที่เปนตัวตั้งนั้น ก็อาจใช
รูปแบบที่ 4 เปนตนแบบ แลวปรับใหเหมาะสมกับบริบทของแตละพื้นที่ก็ได 

รูปแบบนี้องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะเลือกประเภทสถาบันอุดมศึกษาที่เหมาะสมกับ
ตนเอง รวมถึงรูปแบบการบริหารจัดการในระดับสถาบันและรูปแบบการบริหารจัดการภายใน
สถาบัน ดานการบริหารทั่วไป การบริหารวิชาการ การบริหารงานวิจัย การบริหารการเงิน การ
บริหารทรัพยากรมนุษย แลวบริหารจัดการตามหลักการ เปาหมาย พันธกิจและวัตถุประสงค ที่
องคกรปกครองสวนทอง ถ่ินกํ าหนดรูปแบบนั้น  ซ่ึ งสามารถสรุป เปนแผนภูมิ ไดดั งนี้
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รูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เครือขายสวนราชการ 

เครือขายผูประกอบการ 

เครือขายผูใชบัณฑิต 

เครือขายสถาบันอุดมศกึษา 
สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น  

การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานวิจัย  การบริหารการเงิน  การบริหารทรัพยากรมนุษย  
ทรัพยากรมนุษย   
นักศึกษา เนนผูขาดโอกาสทางการศึกษา,

ผูนําทองถิ่น, เกษตรกร, ผูใชแรงงาน 
คณาจารย   จัดจางเอง คณาจารยภายใน

สถาบันเครือขาย ผูทรงคุณวุฒิ 
บุคลากรสนับสนุน เนนการจัดจางงานจาก

ภายนอก 

เครือขายอื่นๆ 

รูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบันเนนการเปนเครือขาย  

การจัดการ 
การบริหารจัดการทั่วไป  
  บริหารจัดการโดยมุงเปนกลยุทธ  
  สรางวัฒนธรรมคุณภาพ  
  มุงสนองตอบผูรับบริการเปนสําคัญ  
  สรางระบบประกันคุณภาพ  
  ชุมชนมีสวนรวมใชขอมูลของสถาบัน  
  ใชการจัดซื้อจัดจางจากภายนอก  
  กระจายอํานาจใหหนวยงานปฏิบัติ  
  รับฟงความคิดเห็นรอบดานเพื่อเปนขอมูล

ยอนกลับ  
  ใหความสําคัญตนทุนตอหนวย  
  คํานึงถึงความสะดวกและกลองตัวของ

ผูเรียนเปนสําคัญ  

 การวิจัย 
  ทําแผนกลยุทธดานการวิจัยของ

สถาบันระยะสั้นและระยะยาว   
  สรางงานวิจัยที่เปนประโยชนตอ

ชุมชนอยางแทจริง 
  กําหนดงานวิจัยเปนภารกิจของ

คณาจารย  
  มีมาตรการสรางแรงจูงใจบุคลากร

ในการทําวิจัย  
  มีหนวยประสานงานการวิจัย   
  สรางความเชื่อมโยงกับ

ภาคอุตสาหกรรม  

งานวิชาการ 
  เปาหมายจัดการศึกษาใหผูขาดโอกาสทางการศึกษา, ผูนําทองถิ่น, เกษตรกร, ผูใชแรงงาน  
  เปดสอนระดับ ปวส. และปริญญาตรี  
  สาขาที่เปดสอน สาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น             

สาขาพัฒนาสังคม สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการเมืองการปกครอง  
  ระยะเวลาในหลักสูตร 2 ป และ 4 ป, 3-6 เดือน, ทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการ  
  คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา ยืดหยุนเปดโอกาสใหผูเรียนเปนสําคัญ  
  การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน แหลงเรียนรูในชุมชน สถาบันเครือขาย  
  คาหนวยกิต 50-100 บาท  
  ลักษณะการเรียนการสอน เนนการฝกปฏิบัติจริง  
  มีเงินทุนชวยเหลือนักศึกษาที่ขาดแคลน  
  ลงทะเบียนเรียนรวมในสถาบันเครือขายได  
  เนนการจัดการศึกษาลักษณะสหกิจศึกษา  
  ใหความสําคัญตอผูเรียนมากขึ้น  
  สรางเครือขายทางวิชาการ  
  สรางวัฒนธรรมคุณภาพ  

 การเงิน 
  รายไดมาจากรัฐบาลกลาง, องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และผูใชบริการ อัตรา 30: 
50: 20  

  ทําแผนกลยุทธ ใชยุทธศาสตรประกอบดวย
ผูนําตนทุนต่ํา สรางความแตกตาง 

  ใชสัญญาจาง จางงานจากแหลงภายนอก  
  มีแผนการเงินระยะสั้น ระยะยาว   
  สรางแนวทางความรวมมือระหวาง

สถาบัน-ชุมชนในการตัดสินใจรวมกัน 
ในการปรับปรุงการทํางานและการ
ลงทุน    

  ใหความสําคัญกับตนทุนตอหนวย  
  ปรับรูปแบบการหารายไดที่หลากหลาย  

 ทรัพยากรมนุษย 
  คณาจารยสรรหาจากสถาบันใน

เครือขาย ผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น      
  สถานภาพการจางคณาจารย เปนการ

จางแบบบางเวลา  
  ใชสัญญาจาง จางงานจากแหลง

ภายนอก  
  มีระบบการประเมินผลปฏิบัติงานที่วัด

ไดและเปนธรรม  
 ทําแผนพัฒนาบุคลากรทุกปงบประมาณ  
  จัดทําคูมือการปฏิบัติงานระบุภารกิจให

ชัดเจน  
  สรางวัฒนธรรมยกยองคนที่มีคุณธรรม  

แหลงงบประมาณ 
รัฐบาลกลาง    
องคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 ผูใชบริการ 
การระดมทรัพยากรภายในชุมชน    
ภาษีทางการศึกษา 

สวนประสมการตลาด 

ผลิตภัณฑ  
ใชสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑในการพัฒนารูปแบบ
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดบัการ
บริหารจัดการภายในสถบัน ดานการบริหารทั่วไป การบรหิาร
วิชาการ การบริหารงานวิจัย และการบริหารทรัพยากรมนษุย อาทิ 
นโยบาย เปาหมายวัตถุประสงค การจัดตั้งสถาบันอดุมศึกษา 
สาขาวิชาที่ควรเปดสอน ลักษณะการเรียนการสอน 

ราคา  
ใชสวนประสมการตลาดดานราคา ในการพัฒนารูปแบบ
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองปกครองสวนทองถิ่น ในระดับ
การบริหารจดัการภายในสถาบัน ดานการบริหารทั่วไป การบริหาร
วิชาการ การบริหารงานวิจัย การบริหารการเงนิ และการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย อาทิ รายไดเฉลีย่ โอกาสทางการศึกษาของ
ผูดอยโอกาส การใหความสําคัญตนทุนตอหนวย 

ชองทางการจัดจําหนาย  
ใชสวนประสมการตลาดดานชองทางจัดจําหนายในการพัฒนา
รูปแบบสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ระดับการบรหิารจดัการภายในสถาบันดานการบรหิารทั่วไป การ
บริหารวิชาการ การบริหารงานวิจัย การบริหารการเงนิ และการ
บริหารทรัพยากรมนุษย อาทิ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
ตอบสนองความตองการของประชาชน การพัฒนาอาชีพ 

การสงเสริมผลิตภัณฑ  
ใชสวนประสมการตลาดดานการสงเสริมผลิตภัณฑในการพัฒนา
รูปแบบสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดบั
การบริหารจดัการภายในสถาบันดานการบริหารทั่วไป การบริหาร
วิชาการ การบริหารงานวิจัย และการบริหารทรัพยากรมนษุย อาทิ 
คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา การสนับสนุนสถาบันของประชาชนใน
พื้นที่ การบริหารเนนนักศึกษาเปนศูนยกลาง 

เครือขาย
สถาบันอุดมศึกษา
ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

แผนภูมิที่ 14    รูปแบบการจดัการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบัน 
บัณฑิต  
ผูเขารับการอบรมที่มี

คุณภาพ 
งานวิจัย 
ผลิตภัณฑที่เกิดจากการ

เรียนการสอน 
ทรัพยสินทางปญญา 
ลิขสิทธิ ์
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จากแผนภูมิที่ 14  ซ่ึงแสดงรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินประเทศไทย ผูวิจัยไดนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาบทบาท หนาที่ ความ
รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา ผลการวิเคราะหแบบสอบถามความ
ตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา แนวคิดทางการตลาดเรื่องสวน
ประสมการตลาด งานวิจัย เอกสารทางวิชาการของนักวิจัยทั้งภายในประเทศและตางประเทศมา
ประกอบเพื่อใชพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได
ดังนี้ 

หลักการ 
การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรยึดแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต 

เปนการจัดการศึกษาใหแกบุคคลทุกชวงอายุ ตั้งแตเกิดจนตาย โดยในแตละชวงชีวิต บุคคลอาจ
ไดรับการศึกษารูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบผสมกัน และแนวคิดทฤษฎีการเรียนรูของผูใหญ ยึด
การเรียนรูของมนุษยเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของสังคมที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว  และใหมี
การจัดตั้งเงินกองทุนสนับสนุนเพื่อการพัฒนาหรือกองทุนคงยอดเงินตน เพื่อใชในการพัฒนาการ
จัดการศึกษา เพ่ือเปนหลักประกันระยะยาวแกสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอง ประเด็นที่สําคัญที่สุดจะตองคํานึงถึงความเปนอิสระทางวิชาการซึ่งเปนหลักการสําคัญในการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ดังนี้ 

บทบาท  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอิสระในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ภายใตความตองการของประชาชน และความเหมาะสมภายใตนโยบายและมาตรฐานชาติ โดย
ประสานความรวมมือกับรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 

หนาที่  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีอํานาจหนาที่จัดการศึกษา การฝกอบรมเพื่อ
พัฒนาศักยภาพทองถ่ินตนเอง 

ความรับผิดชอบ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเปดโอกาสใหประชาชนมีสวน
รวมในการจัดตั้งและบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยให
ประชาชนมีสวนรวมคิด รวมทํา เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งและแกไขปญหาของทองถ่ินตนเอง 

พันธกิจ   ของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น ยึดหลักการ 
บทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ซ่ึงมีหลักการในการจัดการศึกษาโดยยึดแนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต มีบทบาทใน
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาภายใตความตองการของประชาชน มีหนาที่ในการจัดการศึกษา 
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การฝกอบรม และมีความรับผิดชอบในการสรางความเขมแข็ง และแกไขปญหาของทองถ่ิน
ตนเอง ซ่ึงพันธกิจของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประกอบดวย 

1.  ทําการสอน  ที่มุงเนนการพัฒนาอาชีพและคุณภาพชีวิตเพื่อตอบสนองการศึกษา
ตลอดชีวิต 

2.  วิจัย   ที่สรางองคความรูในการพัฒนาทองถ่ิน 
3.  ใหการบริการวิชาการ  ที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ 

ใหสามารถประยุกตความรูความสามารถใชไดในสังคมปจจุบัน และแนวโนมของสังคมในอนาคต 
4.  ทํานุบํารุงศิลปวัฒนธรรม รักษาและพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินที่มีคาใหคงอยู 
5.   สรางความเขมแข็ง และสงเสริมคุณภาพชีวิตทั้งดานสติปญญา วัฒนธรรมและ

เศรษฐกิจของประชาชนในเขตพื้นที่สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นมีสวน
เกี่ยวของ โดยใหประชาชนมีสวนรวมคิดรวมทํา 

ซ่ึงพันธกิจทั้ง 5 ขอนี้ สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมุงเนน
พันธกิจขอที่ 1, 3, 5  ซ่ึงถือเปนการตอบสนองหลักการ บทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบในการ
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั่นเอง 

ประเภทของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เปนมหาวิทยาลัยทองถ่ิน มุงเนนจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการของคนใน

ทองถ่ิน ในสาขาวิชาที่สอดคลองกับความตองการจําเปนของประชาชนในทองถ่ิน เชน สาขา
การเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร, สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน, สาขาพัฒนาสังคม, สาขา
อุตสาหกรรมชุมชน และสาขาการเมืองการปกครอง สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรมีขนาดเล็ก มุงจัดการศึกษาเฉพาะทางสาขาวิชาภายในขอบเขตจํากัดเฉพาะดาน เนน
การจัดการศึกษาตามที่ตนเองถนัดและมุงตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินเปน
สําคัญ โดยใชงบประมาณขององคการบริหารสวนจังหวัดและใชรูปแบบการบริหารจัดการเชิง
ธุรกิจโดยใชหลักการสวนประสมการตลาด 

นโยบายและเปาหมายหรือวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

นโยบาย   การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัด
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน 

เปาหมายหรือวัตถุประสงค 
1)   เพื่อเปนการพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของชุมชน

นั้นๆ 
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2)   ควรมุงเนนในเรื่ององคความรูในทองถ่ินเมื่อจบการศึกษาแลว สามารถ

ทํางานในทองถ่ินได โดยไมตองอพยพยายถ่ินฐาน 
3)   เพื่อตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ 
4)   เพื่อใหสามารถประยุกตความรูใหสามารถใชไดในสังคมปจจุบันและแนวโนม

ของสังคมในอนาคต 
รูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบัน  

มีลักษณะการเปนเครือขาย รูปแบบการบรหิารเครือขาย เปนความรวมมือในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มุงการใชทรัพยากรที่มีอยูใหเกิด
ประโยชนสูงสุด ซ่ึงอาจเปนความรวมมือทางวิชาการทั้งหมดหรือเฉพาะสวน เพื่อพัฒนาความ
เขมแข็ง รวมมือกับผูประกอบการ รวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง เพื่อใหเกดิการ
แลกเปลี่ยนประสบการณและการเรียนรูซ่ึงกันและกัน เนนลักษณะการทํางานเปนทีม การบริหาร
จัดการในลักษณะเครือขาย อาจประกอบดวย เครือขายสวนราชการ เครือขายสถาบันอุดมศึกษา 
เครือขายผูประกอบการ เครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เครือขายเกษตรกร เครือขายการ
ทองเที่ยว ซ่ึงเครือขายแตละดานมีมิติของการจัดการให ดังนี้ 

เครือขายสถาบันอุดมศึกษา 
เครือขายสถาบันอุดมศึกษาเปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินกับสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ ซ่ึงรูปแบบความรวมมือเนนความรวมมือในดาน
การบริหารจัดการทั่วไป  การบริหารงานวิชาการ  การบริหารงานวิจัย  การบริหารการเงิน  การ
บริหารทรัพยากรมนุษย  ในแตละดานมีมิติการจัดการดังนี้ 

การบริหารจัดการทั่วไป  เนนใหความสะดวกแ ละความคลองตัวกับผูเรียน   ผูเรียน
สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศในสถาบันอุดมศึกษาเครือขาย ในการลงทะเบียนจายคาหนวยกิต  
สามารถโอนยายหนวยกิตระหวางสถาบัน  สามารถใชบริการหองสมุด  ฐานขอมูลอินเทอรเน็ตใน
สถาบันเครือขาย  นําทรัพยากรในสถาบันเครือขายมาใชประโยชนรวมกัน  ผสมผสานการเรียนใน
ชั้นเรียนปกติกับการฝกปฏิบัติงานในชีวิตจริง จัดโปรแกรมวิชาชีพที่สงเสริมใหนักศึกษาไดรับ
ประสบการณตรงจากการเรียนรู 

การบริหารงานวิชาการ   เนนการสรางเครือขายระหวางสถาบันที่จะเปดหลักสูตรรวมกัน
หรือการถายโอนหนวยกิตกันได สรางโปรแกรมในการพัฒนาศักยภาพนักศึกษาแรกเขาในสาขา
เดียวกันรวมกัน สรางเกณฑการประเมินผลรวมกันเพื่อรักษามาตรฐานการศึกษาในภาพรวม สราง
เกณฑการเทียบโอนประสบการณการทํางานเขาสูโปรแกรมการศึกษาในระบบรวมกัน สราง
หลักสูตรที่เปนสหวิทยาการ และความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษามากขึ้น 
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การบริหารงานวิจัย  จัดตั้งคณะกรรมการวิจัยรวมกันในระดับสถาบันเพื่อกําหนด

กรอบและทิศทางการวิจัย สรางความรวมมือระหวางสถาบันในโครงการวิจัยที่มีประโยชนตอการ
พัฒนาความกาวหนาทางวิชาการ และเปนความตองการของประเทศ สรางนักวิจัยใหมๆ รวมกัน 
จัดทําฐานขอมลูผลการวิจัยของสถาบันรวมกัน เพื่อเปนแหลงคนควาอางอิง สรางมาตรการจูงใจให
บุคลากรทําวิจัยรวมกันระหวางสถาบัน จัดตั้งหนวยประสานงานวิจัยระดับสถาบันรวมกันขึ้น 

การบริหารการเงิน   จัดซื้อจัดจางครุภัณฑรวมกันระหวางสถาบัน สรางแนวทางความ
รวมมือระหวางสถาบันในการตัดสินใจรวมกันในการทําทุนเพื่อปองกันความซ้ําซอน 

การบริหารทรัพยากรมนุษย  สรางเกณฑในการยืมใชบุคลากรระหวางสถาบันรวมกัน 
สรางแผนพัฒนาบุคลากรและการฝกอบรมรวมกัน สนับสนุนการใชบุคลากรรวมกันระหวาง
สถาบัน 

รูปแบบความรวมมือในลักษณะเครือขายสถาบันอุดมศึกษาระหวางสถาบัน อาจรวมมือ
กันเฉพาะดานใดดานหนึ่ง หรือรวมมือทั้งระบบ ซ่ึงสามารถสรุปเปนแผนภูมิไดดังนี้ 

เครือขายสถาบันอุดมศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 15      รูปแบบเครือขายความรวมมือดานตางๆ ระหวางสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและสถาบันอุดมศึกษาอ่ืนๆ 

สถาบันอุดม
ศึกษาของ
องคกร

ปกครองสวน
ทองถิ่น 

การบริหารงานวิชาการ 
เปดหลักสูตรรวม 
สรางโปรแกรมพฒันา
นักศึกษารวมกนั 

สรางระบบการประเมินผล
รวม 

สถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ 

การบริหารจัดการทั่วไป 
ใชเทคโนโลยีสารสนเทศ
รวมกัน 

ใชทรัพยากรรวมกัน 
การโอนยายหนวยกิต 
การใชหองสมุดรวมกัน 

การบริหารงานวิจัย 
ตั้งคณะกรรมการวิจัย
ระดับสถาบัน 

สรางนักวิจัยรวมกัน 
สรางมาตรฐานจูงใจ
บุคลากรรวมกัน 

การบริหารการเงิน 
จัดซ้ือจัดจางครุภัณฑ
รวมกัน 

วางแผนรวมกันลงทุน
เพื่อปองกันความ
ซํ้าซอน 

การบริหาร    
ทรัพยากรมนุษย 

ใชบุคลากรรวมกนัใน
ระดับสถาบัน 

ฝกอบรมรวมกัน 
กําหนดเกณฑการยืมใช
บุคลากรรวมกัน 

ความรวมมือ 
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เครือขายผูประกอบการ 
เครือขายผูประกอบการเปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินกับผูประกอบการ  การเปนเครือขายในลักษณะนี้ เปนความรวมมือที่มุงตอบสนอง
ความตองการของผูรับบริการเปนสําคัญ เปนการสะทอนความตองการของผูประกอบการซึ่งถือวา
เปนผูมีสวนไดเสียกับสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รูปแบบความรวมมือเปน
ในลักษณะการมีสวนรวมใชขอมูลกับทางสถาบันอุดมศึกษา ในการพัฒนาบุคลากร พัฒนาองคกร
ของตนเอง  มีสวนรวมใหขอมูลในการพัฒนาหลักสูตร การสอน เพื่อใหไดผลผลิตที่ตรงตามความ
ตองการ มีสวนรวมใหทุนสนับสนุนงานวิจัยเพื่อใชการพัฒนาและใชผลงานวิจัยใหเกิดประโยชน
ทางธุรกิจ มีสวนรวมในการประเมิน และใหขอมูลยอนกลับเพื่อการพัฒนา รวมถึงเขามามีสวนรวม
ในการบริหารจัดการสถาบันในฐานะผูทรงคุณวุฒิ มีสวนรวมในการเปนอาจารยพิเศษ ซ่ึงสามารถ
สรุปเปนแผนภูมิไดดังนี้ 

 
เครือขายผูประกอบการ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 

แผนภูมิท่ี  16      รูปแบบเครอืขายความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและผูประกอบการ 

 

สถาบันอุดมศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

การมีสวนรวมของทองถิ่นในการ
พัฒนาสถาบันอุดมศึกษา 

ไดรับทุนสนับสนุนงานวิจัย 
การบริหารวิชาการ 
การเปนสถาบันอุดมศึกษาของ
ทองถิ่นอยางแทจริง 

การใชทรัพยากรในทองถิ่นใหเกิด
ประโยชน 

ผูประกอบการ 
ใหขอมูลยอนกลับเพื่อการพัฒนา
สถาบัน หลักสูตร การจัดการเรียน
การสอน 

ไดผลงานวิจัยไปใชใหเกิดประโยชนใน
ธุรกิจ 

การอบรมพัฒนาบุคลากร องคกรเพื่อ
ความสามารถในการแขงขัน 

มีสวนรวมในการบริหาร
สถาบันอุดมศึกษาในฐานะ
ผูทรงคุณวุฒิ 

มีสวนรวมเปนอาจารยพิเศษ ระดม
ทรัพยากรเพื่อพัฒนาการศึกษา 

ความรวมมือ 
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เครือขายสวนราชการ 
เครือขายสวนราชการเปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินกบัสวนราชการอื่นๆ การเปนเครือขายในลักษณะนี้ มักเปนรูปแบบความรวมมือเพื่อ
การวางแผนในการพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา อาทิ ขอมูลในการพัฒนาขาราชการ จํานวนขาราชการ
เกษยีณ กรอบแนวทางการพฒันาประเทศ เพื่อสถาบันจะไดนํามาเปนขอมูลในการสรางพัฒนาหรือ
เปดหลักสูตรใหมๆ เพื่อสนองตอบความตองการของสวนราชการหรือการทําวิจัยเพื่อแกไขปญหา
ใหทองถิ่น ชุมชน ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ รวมถึงในสวนราชการตางๆ มีผูทรงคุณวุฒิ
มากมาย ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาก็ตองการผูทรงคุณวุฒิเหลานี้มาเปนอาจารยพิเศษ  ซ่ึงสามารถสรุป
เปนแผนภูมิได ดังนี ้

เครือขายสวนราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
แผนภูมิท่ี 17       รูปแบบเครอืขายความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่นและสวนราชการอื่นๆ 
 

เครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
เครือขายองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษากับ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ในลักษณะองคกรปกครองสวนทองถ่ินรวมกนัจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาในรูปสหการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหทนุสนับสนุนใหผลิตนักศึกษา
ในตําแหนงทีต่นขาดแคลน จางใหทํางานวิจัยเพื่อใชในการวางแผนเพือ่จัดทําโครงการพัฒนา 

สถาบันอุดมศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ทุนสนับสนุนการวิจัยเพื่อการ
พัฒนาประเทศ 

ขอมูลยอนกลับในการพัฒนา
สถาบัน 

การบริหารววิชาการ 
การใชทรัพยากรในทองถิ่นใหเกิด
ประโยชน 

สวนราชการอืน่ๆ 
องคความรูในการพัฒนาตามกรอบการ
พัฒนาของประเทศ 

การวางแผนการพัฒนากําลังคนของ
ประเทศ 

การพัฒนาบุคลากร, องคกรของสวน
ราชการ 

การเปนอาจารยพิเศษใน
สถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

ความรวมมือ 
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พัฒนาบุคลากร หรือขอความรวมมือจัดทาํโครงการนํารองเพื่อการพัฒนาการจัดการศึกษาใน
ระดับอุดมศึกษาของทองถ่ินตนเอง ซ่ึงสามารถสรุปเปนแผนภมูิไดดงันี้ 

 
เครือขายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แผนภูมิท่ี 18    รูปแบบเครือขายความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและองคกรปกครองสวนทองถิ่นอื่น 

 
เครือขายเกษตรกร 
เครือขายเกษตรกรเปนความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินกับเกษตรกร การเปนเครือขายในลักษณะนี้ เปนความรวมมือทีมุ่งตอบสนองความตองการ
ของผูรับบริการ รูปแบบความรวมมืออาจเปนไปในลกัษณะการมีสวนรวมใชขอมลูกบัทาง
สถาบันอุดมศึกษา ในการพฒันาอาชีพ การใหทุนสนับสนุนเกษตรกร เพื่อเพิ่มศักยภาพการแขงขัน 
การบริการวิชาการ การแลกเปลี่ยนขอมูลดานภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงสามารถสรุปเปนแผนภูมิไดดังนี ้

 
เครือขายเกษตรกร 

 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 19      รูปแบบเครอืขายความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและเกษตรกร 

สถาบันอุดมศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

การบริการวิชาการ 

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การใหทุนสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นให
ผลิตนักศึกษาในตําแหนงที่ขาดแคลน 

การพัฒนาบุคลากร 
การจัดทําโครงการนํารองเพื่อจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา 

การรวมกอต้ังสถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

ความรวมมือ 

ความรวมมือ สถาบันอุดมศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

การบริการวิชาการ 

เกษตรกร 
การพัฒนาอาชีพ 
การเพิ่มศักยภาพการแขงขัน 
การแลกเปลี่ยนขอมูลดานภูมปิญญาทองถิ่น 
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โดยผูวิจยัใชสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกบันโยบายการจัดตั้ง

สถาบันอุดมศึกษา เปาหมายหรือวัตถุประสงคการจัดตั้ง ความรวมมือกบัสมาคมวิชาชีพ เครือขาย
ทางวิชาการ ดานราคาเกีย่วกบัแหลงที่มาของรายได ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
การแลกเปลี่ยนอาจารยระหวางสถาบันเครือขาย การใหความสําคัญตอตนทุนตอหนวย การจัด
โครงสรางองคกร การวางกลยุทธการตลาด ดานชองทางการจัดจําหนายเกีย่วกับการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต การตอบสนองความตองการของประชาชน การพฒันาอาชีพตามความตองการของชุมชน ดาน
การสงเสริมผลิตภัณฑเกี่ยวกับการสนับสนุนสถาบันของประชาชนในพื้นที่ การใหบริการที่เนน
นักศึกษาเปนศนูยกลาง มาประกอบการพจิารณา 

 
รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบนั 

เคาโครงรูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบัน สําหรับสถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีรูปแบบดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 3   รูปแบบการจดัการภายในสถาบัน 
รูปแบบระดับการจัดการภายในสถาบันประกอบดวย 
1.   สภามหาวิทยาลัย เปนองคคณะบุคคลที่ทําหนาที่บริหารงานทั้งระบบโดยมีอํานาจ

หนาที่  
1.1   วางนโยบายและใหความเห็นชอบแผนการจัดการศึกษาและงบประมาณ 
1.2   กํากับดูแลใหสถานศึกษาปฏิบัติตามนโยบาย แผนพัฒนาและมาตรฐานการศึกษา 
1.3   ติดตาม ตรวจสอบ การดําเนินงาน ฯลฯ 

สภามหาวิทยาลัย 

มหาวิทยาลัยทองถิ่น สภาวิชาการ 

คณะกรรมการ
หนวยจัด
การศึกษา 

หนวยจัด
การศึกษา 

กลุมงาน
กิจการ
พิเศษ 

กลุมงาน
วิชาการ 

กลุมงาน 
วิจัย 

กลุมงาน
การเงิน 

กลุมงาน
บริการ
และงาน
กิจการ
นิสิต

กลุมงาน
อํานวย 
การและ
งาน

บุคลากร 

กลุมงาน
จัดตั้งและ
บริการ
ระบบ
เครือขาย 
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2.   สภาวิชาการ เปนองคคณะบุคคลผูชํานาญหรือเชี่ยวชาญ งานวิชาการมีอํานาจ

หนาที่ใหคําปรึกษาและขอเสนอแนะตอสภามหาวิทยาลัย และผูอํานวยการเกี่ยวกับหลักสูตร การ
เรียนการสอน คุณภาพทางการศึกษา การเปดสาขา การเปดหลักสูตร 

3.   หนวยจัดการศึกษา สถานที่ที่สภามหาวิทยาลัยประกาศจัดตั้งเปนหนวยจัดการศึกษา
เครือขาย เพื่อจัดการศึกษาตามที่ชุมชนตองการรวมกัน 

4.   คณะกรรมการหนวยจัดการศึกษา เปนองคคณะบุคคลสนับสนุนการดําเนินงานของ
หนวยจัดการศึกษา มีหนาที่กํากับ ติดตามและใหการสนับสนุนหนวยจัดการศึกษาดําเนินงานใหมี
คุณภาพและสอดคลองกับความตองการของชุมชน 

5.   กลุมงานอื่นๆ ทํางานตามกรอบอํานาจหนาที่ที่ระบุเปนภารกิจตามสายงานนั้นๆ 
รูปแบบการจัดการระดับภายในสถาบัน  เปนการบริหารจัดการในเชิงธุรกิจ  ให

ความสําคัญตอตนทุนตอหนวยและโครงสรางการบริหารที่คลองตัว โดยพิจารณา ในแตละดานตาม
มิติของการจัดการดังนี้ 

1)   ดานบุคลากร เนนการเปนเครือขายระดมทรัพยากรบุคคลมาใชใหเกิดประโยชน 
2)   ดานกายภาพ ไมเนนการสรางอาคารสถานที่ใหม เปนการใชอาคารสถานที่ของ

ทองถ่ินเอง หรือสถานประกอบการของเอกชน หรือสถานศึกษาของสถาบันเครือขาย 
3)   ดานการตลาด เนนการบริการในเชิงธุรกิจ และการสรางโอกาสใหผูขาดแคลน 
4)   ดานการบริหาร ใหความสําคัญตอตนทุนตอหนวย และโครงสรางการบริหารที่

คลองตัว 
5)   ดานทรัพยากรสนับสนุน เปนระดมทรัพยากรในทองถ่ินมาใชใหเกิดประโยชน

สูงสุด 
6)   ดานรูปแบบการจัดการเรียนการสอน เนนการเปดหลักสูตรใหมๆ เพื่อตอบสนอง

ความตองการของผูเรียนที่หลากหลาย เนนความตองการของชุมชนทองถ่ิน 
7)   ดานจุดมุงหมาย เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ินอยางแทจริง 

 
สําหรับรูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบันขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

สามารถแบงออกได 3 สวน ดังนี้ 
สวนท่ี 1    ประกอบดวย ทรัพยากรมนุษย แหลงงบประมาณ การจัดการ 
สวนท่ี 2    ประกอบดวย การบริหารงานวิชาการ การบริหารงานวิจัย การบริหารการเงิน 

และการบริหารทรัพยากรมนุษย 
สวนท่ี 3    ประกอบดวย  บัณฑิตและผูเขารับการอบรมที่มีคุณภาพ 
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โดยในแตละสวนจะใชสวนประสมทางการตลาดเขามาพิจารณาประกอบ โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อตอบสนองความตองการของผูเขาศึกษาตอใหมากที่สุด ภายใตหลักการ นโยบาย 
และวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

 
สวนท่ี 1 
ทรัพยากรมนุษย นักศึกษา ที่เปนกลุมเปาหมายของสถาบันอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ผูขาดโอกาสทางการศึกษา ผูนําทองถ่ิน กลุมเกษตรกรและผูใชแรงงาน 
คณาจารย    สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสรรหาคณาจารยไดจาก 

อาจารยประจําที่ทางสถาบันจัดจางขึ้น อาจารยที่อยูในสถาบันอุดมศึกษาเครือขาย และผูทรงคุณวุฒิ
ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่อยูในพื้นที่ 

บุคลากรสนับสนนุ   สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดหาบุคลากร
สนับสนุนโดยจัดจางเอาเปนบุคลากรประจํา หรืออาจจางงานเปนบางเวลา และอาจใชบุคลากรรวม
ในสถาบันเครือขาย 

แหลงงบประมาณ   สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจไดรับการ
จัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลาง : องคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ผูใชบริการ ในอัตรา 30 : 50 : 
20  และยังสามารถระดมทรัพยากรภายในชุมชนเพื่อการจัดการศึกษาและเก็บภาษีการศึกษาตาม
กรอบแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ภายใตนโยบายของรัฐบาล 

การจัดการการบริหารจัดการทั่วไป 
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรนําแนวคิดทางการบริหารธุรกิจ

มาใช โดยโครงสรางองคกรควรเปนองคกรที่เล็ก กะทัดรัด เน่ืองจากสถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง ใชการบริหารจัดการโดยมุงเนนกลยุทธ 
เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและความคลองตัวและมุงเนนการใหบริการที่ดีแกนักศึกษา โดยยึดนักศึกษา
เปนศูนยกลาง ใชการจัดซื้อจัดจาง ไมเนนการสรางอาคารสถานที่เกินความจําเปน แตเนนการใช
อาคารสถานที่ในการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษารวมเครือขายหรือสถาน
ประกอบการของชุมชน หรือแหลงเรียนรูในชุมชน และใชวิธีการจัดซื้อจัดจางจากภายนอกเปน
หลัก 

การบริหารจัดการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจมี
แนวปฏิบัติดังนี้ 

1.  บริหารจัดการโดยมุงเปนกลยุทธ 
2.  สรางวัฒนธรรมคุณภาพ 
3.  มุงสนองตอบผูรับบริการเปนสําคัญ 
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4.  สรางระบบประกันคณุภาพ 
5.  ชุมชนมีสวนรวมใชขอมลูของสถาบัน 
6.  ใชการจัดซือ้จัดจางจากภายนอก 
7.  กระจายอํานาจใหหนวยงานปฏิบัติ 
8.  รับฟงความคิดเห็นรอบดานเพื่อเปนขอมูลยอนกลับ 
9.  ใหความสําคัญตนทุนตอหนวย 
10. คํานึงถึงความสะดวกและคลองตัวของผูเรียนเปนสําคัญ 
โดยผูวิจัยใชสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกับการทบทวนหลักสูตรการเรียน

การสอนอยางเปนระบบ ในลักษณะความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ใหความสําคัญกับผูเรียนมาก
ขึ้น มีการวิเคราะหความตองการของผูเรียน ดานราคาเกี่ยวกับการนํานวัตกรรมไปปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง สัญญาจางโดยพิจารณาเปนผลงาน การใหความสําคัญตนทุนตอหนวย การจัดโครงสราง
องคกร การวางกลยุทธการตลาด ใชระบบจางงานภายนอก ดานชองทางการจัดจําหนายเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการที่ยืดหยุน กระจายความรับผิดชอบ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การตอบสนองความ
ตองการประชาชน การพัฒนาอาชีพ ดานการสงเสริมผลิตภัณฑเกี่ยวกับการสนับสนุนสถาบันของ
ประชาชนในพื้นที่ การใหบริการที่เนนนักศึกษาเปนศูนยกลาง มาประกอบการพิจารณา 

 
สวนท่ี 2 
การบริหารงานวิชาการ 
เนนกลุมเปาหมายที่สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือควรจัด

การศึกษาใหผูขาดโอกาสทางการศึกษา, ผูนําทองถ่ิน, เกษตรกร, กลุมผูใชแรงงาน ผูสําเร็จการศึกษา
ระดับ ปวช. ปวส. โดยจัดการเรียนการสอนทั้งในและนอกเวลาราชการ ไมเก็บคาหนวยกิตหรือเก็บ
เพยีงเล็กนอย ถือเปนการใหโอกาสทางการศึกษา หรือเก็บหนวยกิตละไมเกิน 50-100 บาท และเก็บ
คาใชจายอื่นๆ ที่จําเปนเกี่ยวกับการศึกษาใหนอยที่สุด เปดสอนในระดับ ปวส. และปริญญาตรี 
สาขาที่เปดสอนคือ สาขาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร, สาขาที่เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน, 
สาขาพัฒนาสังคม, สาขาอุตสาหกรรมชุมชน และสาขาการเมืองการปกครอง  กําหนดระยะเวลา
เรียนในแตละหลักสูตร คือ 2 ป และ 4 ป และควรจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรระยะสั้นโดยมี
ระยะเวลาการเรียนระหวาง 3-6 เดือน ในวิชาเกี่ยวกับความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายใกลตัว, ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน, การเงิน, บัญชีในครัวเรือน, การถนอมอาหาร, การบริหารจัดการอุตสาหกรรมใน
ครัวเรือน, การทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยคุณสมบัติของผูเรียน สามารถเทียบโอนประสบการณเปน
หนวยกิตได และยึดหลักยืดหยุน เปดโอกาสใหผูเรียนเปนสําคัญ และจัดการเรียนการสอนทั้งในชั้น
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เรียนและแหลงเรียนรูภายในทองถ่ิน และสถาบันอุดมศึกษาที่เปนเครือขาย   ลักษณะการเรียน
การสอนเปนการฝกปฏิบัติงานจริงในสถานที่จริง โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหาทุน
ชวยเหลือการศึกษาแกนักศึกษาที่ขาดแคลนทั้งหมด เขาไปชวยเหลือทางวิชาการและการวิจัยแก
ประชาชนในชุมชนที่รวมกันเปนกลุม ใหสามารถตอยอดเพื่อสรางผลผลิต ใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
และรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ เพื่อพัฒนาวิชาการ สามารถลงทะเบียนและเรียนขาม
ระหวางสถาบันเครือขายและมีการจัดตารางสอนรวมกันระหวางสถาบันเครือขาย เพื่ออํานวยความ
สะดวกในเรื่องเวลาและการเดินทางแกผูเรียน เปนการผสมผสานการเรียนในชั้นเรียนปกติกับการ
ฝกปฏิบัติงานในชีวิตจริงในแหลงเรียนรูของชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกับ
สถาบันการศึกษาอยางแทจริง และจัดโปรแกรมการเรียนการสอนในลักษณะสหกิจศึกษา เพื่อ
สงเสริมใหนักศึกษาไดรับประสบการณตรงในการเรียนรู ในการทํางานควบคูกับการเรียนรูทาง
ทฤษฎี เพื่อใหนักศึกษาไดมีโอกาสเลือกทํางานในสิ่งที่ตนรัก และเปนการตอบสนองความตองการ
ในการใชกําลังงานในทองถ่ินรวมถึงความรวมมือกับสมาคมวิชาชีพตางๆ และอุตสาหกรรมทองถ่ิน 
โดยการจัดตั้งความรวมมือเครือขายทางวิชาการ เพื่อรับรองวิทยฐานะ และมาตรฐานการศกึษาของ
สถาบัน รวมไปถึงความรวมมือในการทบทวนหลักสูตรระหวางสถาบันที่เปนเครือขายอยาง
สม่ําเสมอ เพื่อพัฒนาคุณภาพทางวิชาการ รวมถึงการใชขอมูลยอนกลับจากผูประกอบการ 
หนวยงาน สมาคมวิชาชีพ เพื่อประโยชนในการพัฒนาหลักสูตรตอไป 

การบริหารงานวิชาการ สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีแนวทาง
ปฏิบัติ ดังนี้ 

1.  เปาหมายจดัการศึกษาใหผูขาดโอกาสทางการศึกษา, ผูนําทองถ่ิน, เกษตรกร, ผูใช
แรงงาน 

2.  เปดสอนระดับ ปวส. และปริญญาตรี 
3.  สาขาที่เปดสอน สาขาการเกษตรและอตุสาหกรรมการเกษตร สาขาที่เปนภูมิปญญา

ทองถ่ิน สาขาพัฒนาสังคม สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการเมืองการปกครอง 
4.  ระยะเวลาในหลักสูตร 2 ป และ 4 ป 
5.  คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา ยดืหยุนเปดโอกาสใหผูเรียนเปนสําคัญ 
6.  การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน แหลงเรียนรูในชมุชน สถาบันเครือขาย 
7.  ลักษณะการเรียนการสอน เนนการฝกปฏิบัติจริง 
8.  มีเงินทุนชวยเหลือนักศกึษาที่ขาดแคลน 
9.  ลงทะเบียนเรียนรวมในสถาบันเครือขายได 
10.  เนนการจดัการศึกษาลกัษณะสหกจิศึกษา 
11.  ใหความสาํคัญตอผูเรียนมากขึ้น 
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12.   สรางเครือขายทางวิชาการ 
13.   สรางวัฒนธรรมคุณภาพ 
โดยผูวิจยัใชขอมูลซ่ึงวิเคราะหจากแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนใน

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกีย่วกับกลุมเปาหมายของ
สถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน และที่ตองการใหจัดการเรยีนการสอน การเก็บคาใชจายอ่ืนๆ 
นอกจากคาหนวยกิตที่เกี่ยวกับการศึกษา ระดับการศึกษาที่ควรเปดสอน สาขาที่ควรเปดสอน 
หลักสูตรระยะสั้นที่ควรเปดสอน ระยะเวลาการเรียน ลักษณะการเรียนการสอน เงินทุนชวยเหลือ
การศึกษา อุปสรรคที่ไมสามารถเรียนได 

ใชสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกีย่วกับสาขาที่ควรเปดสอน กาํหนดระยะเวลา
เรียน หลักสูตรระยะสั้นที่ควรเปดสอน ระยะเวลาหลักสูตรระยะสั้น ลักษณะการเรยีนการสอน 
เปาหมายหรือวัตถุประสงค มาตรฐานการศึกษา การประกันคณุภาพ ใหอิสรภาพทางวิชาการ ให
ความสําคัญตอผูเรียน การเปดหลักสูตรใหมๆ เพี่อสนองความตองการของผูเรียนที่หลากหลาย ดาน
ราคาเกี่ยวกับรายไดเฉลี่ยตอเดือน เงินออมของทาน คาหนวยกิต คาใชจายอื่นๆ โอกาสทางการ
ศึกษาของผูดอยโอกาส การนํานวัตกรรมไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง ลดวิธีการทํางานแบบดั้งเดิม ดาน
ชองทางการจดัจําหนายเกี่ยวกับระดับการศึกษา กลุมเปาหมาย และที่ตองการใหจดัการเรียนการ
สอน สถานที่จัดการเรียนการสอน การพัฒนาคุณภาพชีวติ ดานการสงเสริมผลิตภณัฑเกี่ยวกับ
คุณสมบตัิผูเขารับการศึกษา เงินทุนชวยเหลือการศึกษา อุปสรรคที่ไมสามารถเรียนได การขยายการ
เรียนรูผานสื่อตางๆ มาประกอบการพิจารณา 

 
การบริหารงานวิจัย 
เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันอุดมศึกษาที่

ตั้งขึ้นใหม ในระยะแรกของการกอตั้งสถาบันจึงเนนภารกิจในเรื่องการจัดการเรียนการสอนเปน
หลัก เนื่องจากสถาบันตองใชระยะเวลาในการเพาะบมบุคลากร แตเนื่องจากการวิจัยเปนภารกจิหนึง่ 
ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาพึงตองทํา ฉะนั้น ในระยะแรก คงจะเปนการเตรียมความพรอมใหบุคลากร
โดยรวมเปนพันธมิตรกับสถาบันอุดมศึกษาในเครือขายเพื่อรวมทํางานวิจัยโดยเนน การวิจัยที่ลง
ไปสูความตองการของชุมชนเปนหลัก และสรางแรงจูงใจบุคลากรในการทํางานวิจัย โดยให
ผลงานวิจัยเปนองคประกอบในการประเมินผลและกําหนดวงเงินสนับสนุนการทําวิจัยของสถาบัน 
รวมถึงงบประมาณในการฝกอบรมใหแกบุคลากรใหมีความรูดานการวิจัยและการบริหารงานวิจัย
เปนหลัก เพื่อสรางนักวิจัยรุนใหม ประเด็นตอมา คือ การสรางหองสมุดที่มีการสืบคนที่ทันสมัย
สามารถใชสืบคนขอมูลไดหลากหลาย และปรับหลักสูตรการสอนโดยใชวิธีการสอนเนนการวิจัย
เปนฐาน เพื่อใหนักศึกษา มีความรูความเขาใจและทักษะในการใชงานวิจัยเพื่อการพัฒนา สราง
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วัฒนธรรมองคกรที่เปดรับขอมูลและแบงปนขอมูลรวมกับสถาบันเครือขาย เมื่อดําเนินการไป
ระยะหนึ่งจึงจัดตั้งศูนยวิจัยของสถาบันขึ้น เพื่อเปนศูนยประสานงานเนนความรวมมือในการทาํวจิยั
ในลักษณะสาขาวิชา พรอมทั้งใหอิสระในการบริหารการเงินสําหรับหนวยงานดานการวิจัย เพื่อ
สงเสริมแนวคิดสรางสรรค เพื่อผลิตผลงานวิจัยที่ตอบสนองความตองการของทองถ่ินตอไป 

การบริหารงานวิจัย สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจมีแนวปฏิบัติ 
ดังนี้ 

1.   ทําแผนกลยุทธดานการวจิัยของสถาบันระยะสั้นและระยะยาว 
2.   สรางงานวิจัยที่เปนประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง    
3.   กําหนดงานวิจยัเปนภารกิจของคณาจารย 
4.   มีมาตรการสรางแรงจูงใจบุคลากรในการทําวิจัย 
5.   มีหนวยประสานงานการวิจัย 
6.   สรางความเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม 
โดยผูวิจยัใชสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกบันโยบายการจัดตั้ง

สถาบันอุดมศึกษา ความรวมมือกับสมาคมวิชาชีพ การสรางองคความรูในทองถ่ิน ดานราคา
เกี่ยวกับการนาํนวัตกรรมไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง การแลกเปลี่ยนอาจารยในสถาบันเครือขาย ดาน
ชองทางการจัดจําหนายเกี่ยวกับสถานที่จดัการเรียนการสอน การสนับสนุนการวจิัยเพื่อการพัฒนา
ทองถ่ินอยางแทจริง การพัฒนาคุณภาพชวีติ การตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
เปนสําคัญ การพัฒนาอาชีพตามความตองการของชุมชน ดานการสงเสริมผลิตภณัฑเกี่ยวกับเงนิทุน
ชวยเหลือการศึกษาประกอบการพิจารณา 

 
การบริหารการเงิน 
งบประมาณที่ใชในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นี้มุงเนน รายไดจากรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเปนหลัก มี
การเก็บคาธรรมเนียมจากนักศึกษาเทาที่จําเปน อาจอยูในสัดสวน 30: 50: 20 เนื่องจากเปนสถาบันที่
มุงเนน เพื่อเปนการพัฒนาวิชาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินเปนสําคัญ และไมมุงเนนในการสรางกําไร และพยายามหารายไดจากแหลงตางๆ เชน 
มูลนิธิที่สนับสนุนทางการศึกษา หรือสรางความรวมมือกับสถานประกอบการ, หนวยงานราชการ
ในการผลิตบุคลากรได  เพื่อใหสถาบันมีรายได พรอมจัดตั้งทุนชวยเหลือคาเลาเรียนและ
คาธรรมเนียมใหนักศึกษา และจัดจางบุคลากรเต็มเวลาเทาที่จําเปน เนนการจางอาจารยเปนเวลา 
โดยพิจารณาอาจารยและในสถาบันอุดมศึกษาเครือขายและผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินเปนหลัก พรอม
ปรับรูปแบบสัญญาจางบุคลากรโดยเนนผลงานเปนหลัก 
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สัดสวนงบประมาณ 30: 50: 20 เปนอัตราสวนซ่ึงอาศัยขอมูลจากแบบสอบถาม

ประเมินความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ขอมูลที่ได ประชาชนไมตองการใหเพิ่มคาหนวยกิตทางการศึกษาหรือหากเก็บก็ให
เก็บในอัตราหนวยกิตละ 50-100  บาท ผูวิจัยยึดเกณฑ การจัดการศึกษาเปนนโยบายของรัฐบาล
กลางอยูแลวในการพัฒนากําลังคนเพื่อตอบสนองแนวทางการพัฒนาประเทศ ฉะนั้น รัฐบาลกลาง
ควรมีสวนรับผิดชอบคาใชจายในอัตรารอยละ 30  สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษา ควรรับผิดชอบรอยละ 50 และประชาชนที่ใชบริการ สถาบันอุดมศึกษาควรมี
สวนรับผิดชอบคาใชจายสวนหนึ่ง แตเนื่องจากเปาหมายการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเพื่อผูดอยโอกาส   เกษตรกรจึงควรมีสวนรับผิดชอบคาใชจาย รอยละ 20 

การบริหารการเงิน สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจมีแนวปฏิบัติ 
ดังนี้ 

1.  รายไดมาจากรัฐบาลกลาง, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูใชบริการ อัตรา 30: 50: 
20 

2.  ทําแผนกลยุทธ ใชยุทธศาสตรประกอบดวยผูนําตนทุนต่ํา สรางความแตกตาง 
3.  ใชสัญญาจาง จางงานจากแหลงภายนอก 
4.  มีแผนการเงินระยะสั้น ระยะยาว 
5.  สรางแนวทางความรวมมือระหวางสถาบัน-ชุมชนในการตัดสินใจรวมกนั ในการ

ปรับปรุงการทํางานและการลงทุน 
6.  ใหความสําคัญกับตนทุนตอหนวย 
7.  ปรับรูปแบบการหารายไดที่หลากหลาย 
โดยผูวิจยัใชสวนประสมการตลาดดานราคาเกีย่วกับรายไดเฉลี่ยตอเดือน เงินออม        

คาหนวยกิต คาใชจายอืน่ๆ แหลงที่มาของรายได ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่
จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ลดวิธีการทํางานแบบดั้งเดิมเพือ่ลดความอืดอาดลาชา สัญญาจางโดย
พิจารณาเปนผลงาน การใหความสําคัญตนทุนตอหนวย ปรับปรุงรูปแบบการหารายไดที่
หลากหลาย ใชระบบการจางงานภายนอก ดานชองทางการจัดจําหนายเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยี
การเรียนรูทางไกล และขอมลูที่วิเคราะหไดจากการศึกษาความตองการจําเปนของประชาชนในการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับแหลงที่มาของรายได มา
ประกอบการพิจารณา 
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การบริหารทรัพยากรมนุษย 
เนื่องจากบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เนนการใช

บุคลากรรวมในสถาบันเครือขายและผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินเปนหลัก มีบุคลากรที่ทํางานเต็มเวลา
นอย และใชระบบการจางงานภายนอกมาใชในการใหบริหาร เพื่อลดตนทุนในระยะยาวและ
ประสิทธิภาพ เนนการคัดเลือก สรรหา การประเมินผลการทํางานทุก 1 ป และใหสามารถใช
บุคลากรรวมกันในบางตําแหนง เชน ตําแหนงทางธุรการ ไมตั้งเปนธุรการคณะแตใหทํางานรวม 

การบริหารทรัพยากรมนษุยของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจ
มีแนวปฏิบัตดิงันี้ 

1.   คณาจารยสรรหาจากสถาบันในเครือขาย ผูทรงคุณวฒุิในทองถ่ิน  
2.   สถานภาพการจางคณาจารย เปนการจางแบบบางเวลา 
3.   ใชสัญญาจาง จางงานจากแหลงภายนอก 
4.   มีระบบการประเมินผลปฏิบัติงานที่วัดไดและเปนธรรม 
5.   แผนพัฒนาบุคลากรทุกปงบประมาณ 
6.   จัดทําคูมือการปฏิบัติงานระบุภารกจิใหชัดเจน 
7.   สรางวัฒนธรรมยกยองคนที่มีคุณธรรม 
โดยผูวิจยัใชสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกบันโยบาย การจัดตั้งเปาหมาย

หรือวัตถุประสงคการจัดตั้ง ความรวมมือสมาคมวิชาชีพ เครือขายวิชาการ วิธีการเขาถึงเทคโนโลยี
ของคณาจารยบุคลากร มาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ การจดัอบรมการใชเทคโนโลยีแก
คณาจารย ดานราคาเกี่ยวกบับุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา ลดวิธีการทํางานแบบดัง้เดิม สัญญาจาง
โดยพิจารณาเปนผลงาน การใหความสําคญัตนทุนตอหนวย การจัดโครงสรางองคกร ใชระบบการ
จางงานจากภายนอก ดานชองทางการจัดจําหนายเกี่ยวกบัการบริหารจดัการที่ยดืหยุน มีอิสระ 
กระจายความรับผิดชอบ ดานการสงเสริมผลิตภัณฑเกี่ยวกับการสนับสนุนสถาบันของประชาชนใน
พื้นที่ มาประกอบการพิจารณา 

 
ตอนที่ 5    ผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา กรณีศึกษา

องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลกในเขตพื้นที่การศึกษาที่ 6 เปนจังหวัดตนแบบ ในการศึกษาความเปนไป
ไดในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลก
เปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลางตามโครงการพัฒนาเมืองหลักของรัฐบาล โดยกําหนด
วัตถุประสงคในการศึกษาความเปนไปได เพื่อประเมินนโยบายโดยใชดุลยพินิจในการประเมิน
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ความเปนไปไดในการศึกษา โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาขอมูลขาวสารเกี่ยวกับผลของ
นโยบายในเชิงคุณคาที่คาดการณวาจะเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อประโยชนที่องคกรจะใชประกอบการ
พิจารณาตัดสินใจกอนนําไปปฏิบัติ (สุวิมล ติรกานันท, 2548) และกําหนดเกณฑในการศึกษาความ
เปนไปไดเปนแบบปริมาณหรือแบบบรรยายโดยคํานึงถึงความเหมาะสม เปนไปได และกําหนด
เกณฑตามตัวช้ีวัดโดยมีขอบเขตในการศึกษาความเปนไปได ดังนี้ 

5.1   ดานความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัด 
5.2   ดานกฎหมายการเมือง 
5.3   ดานการตลาด 
5.4   ดานเศรษฐกิจ 
5.5   ดานการมีสวนรวมของชุมชน 
การกําหนดเกณฑในการศึกษาความเปนไปไดในดานความพรอมขององคการบริหาร

สวนจังหวัด ผูวิจัยสรางเกณฑจากกฎกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2549   เร่ือง การกาํหนดหลักเกณฑ
และการประเมินความพรอมในการถายโอนภารกิจดานการจัดการศกึษาใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน, แบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขอ
ององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ดานกฎหมายและการเมอืง สรางเกณฑโดยอิงนโยบายของ DUNN 
(1994) เกณฑที่ใชประเมินความเปนไปได คือ มีและไมมีกฎหมาย ขอกฎหมายทีเ่กีย่วของ ที่ให
อํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษา ดานการตลาด สรางเกณฑ
โดยอิงการครอบคลุมการตอบสนองกลุมเปาหมาย ความพอเพียง ความเปนธรรม ความเหมาะสม
ของมนัส สุวรรณ และคณะ (2546) และแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงเกณฑที่ใชคือ มีและไมมี
องคประกอบ นักศึกษาที่เขามาเรียน, งานดานวิชาการ, ปจจัยที่สงผลกระทบตอปริมาณนักศกึษา ขอ
ไดเปรียบของสถาบันอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวดัพิษณุโลก ดานเศรษฐกิจและดาน
การมีสวนรวมของชุมชน ผูวิจัยสรางเกณฑโดยอิงการสนองตอบตอกลุมเปาหมายและความ
พอเพียงของมนัส สุวรรณ และคณะ (2546) และแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชน
ในการจดัการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหครอบคลุมองคประกอบ 
การยกระดับทางสังคม และการมีสวนรวมของประชาชน เกณฑที่ใชคือ เกณฑเชิงปรมิาณ โดยมี
องคประกอบทั้ง 5 ดาน ตัวช้ีวัดและเกณฑในการศกึษาความเปนไปได ในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงสรุปเปนผลการศึกษาความเปนไปไดในการ
จัดการศกึษาระดับอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จังหวดัพิษณุโลกตามดานตางๆ ได
ดังนี ้
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ตารางที่ 17   แสดงผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคการ

บริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
 
1.   ดานความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 

องคประกอบ ตัวชี้วัด  เกณฑ ผลการศึกษา
ความเปนไปได 

1. ประสบการณของ
องคการบริหารสวน
จังหวดัในการจัด
หรือมีสวนรวมใน
การจัดการศกึษา 

1. ระยะเวลาที่
องคการบริหาร
สวนจังหวัดจดั
หรือมีสวนรวม
หรือสนับสนุน
การจัดการศกึษา 

1. มีสวนรวมหรือสงเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษา
มาแลวไมนอยกวา 3 ป
การศึกษา 

ผานเกณฑ 
 
 
 
 
 

2. แผนการเตรยีม
ความพรอมในการ
จัดการศึกษาหรือ
แผนพัฒนาการจัด
การศึกษา ซ่ึงแสดง
ใหเห็นถึงความ
พรอมดานตางๆ 

2.  การมีแผนใน
ลักษณะแผนกล
ยุทธเพื่อเตรียม
ความพรอมใน
การจัดการศกึษา 

3. ความพรอมดาน
อาคาร สถานที่ 
วัสดุ ครุภณัฑและ
ส่ิงอํานวยความ
สะดวกในการจัด
การศึกษา   

2. มีแผนในลกัษณะแผนกล
ยุทธเพื่อเตรียมการและ
ดําเนินการจัดการศึกษา มี
แผนปฏิบัติการที่แปลงกล
ยุทธไปสูการปฏิบัติ 

3. มีความพรอมดานอาคาร
สถานที่ วัสดุครุภัณฑและส่ิง
อํานวยความสะดวกในการ
จัดการศึกษาหรือมีแผนที่
แสดงใหเห็นถึงความพรอม
ดังกลาว 

ผานเกณฑ 
 
 
 
 
ผานเกณฑ 
 

3. การจัดสรรรายได
เพื่อการศึกษา 

4. สัดสวนรายได
รวมทั้งเงิน
อุดหนุนทัว่ไป
และเงินกู แตไม
รวมเงินอุดหนนุ
เฉพาะกจิเพื่อ
การศึกษา 

4. รอยละ 5 – 10 ของรายได
เฉลี่ยตอปขององคการ
บริหารสวนจังหวัด
พิษณุโลก 

ผานเกณฑ 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด  เกณฑ ผลการศึกษา

ความเปนไปได 
4. ความเหน็ของ
ประชาชนและผูมี
สวนเกีย่วของตอ
ความพรอมในการ
จัดการศึกษาของ
องคการบริหารสวน
จังหวดั 

5. ความเหน็ของ
ประชาชนและผูมี
สวนเกีย่วของใน
เขตบริการของ
องคการบริหาร
สวนจังหวัด
พิษณุโลก ตอ
ความพรอมใน
การจัดการศกึษา 

5. ประชาชนหรือผูมีสวน
เกี่ยวของไมนอยกวารอยละ 
50 จากการเกบ็ขอมูลการ
ประเมินความตองการจําเปน 
เห็นวามีความพรอมมาก 
และมากที่สุด 

ผานเกณฑ 

 
2.   ดานกฎหมายและการเมือง 
 

องคประกอบ ตัวชี้วัด  เกณฑ ผลการศึกษา
ความเปนไปได 

1. นโยบายดานการจัด
การศึกษาของนายก
องคการบริหารสวน
จังหวดั 

1. แผนงานโครงการที่
เกี่ยวกับการจดั
การศึกษายอนหลัง 
3 ป 

2. แผนงานโครงการ
ซ่ึงจัดทําในลักษณะ
แผนระยะยาว 

1. มีแผนงานโครงการที่
เกี่ยวกับการจดัการศึกษา
ยอนหลัง 3 ป 

 
2. มีการจัดทําแผนงาน
โครงการระยะยาวในการจัด
การศึกษา 

ผานเกณฑ 
 
 
 
ผานเกณฑ 
 
 

 3. ทัศนคติของนายก
องคการบริหารสวน
จังหวดัเกีย่วกบัการ
จัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

3.  นายกองคการบริหารสวน
จังหวดัพิษณุโลกมีทัศนคติที่
ดีในการจัดการศึกษา 

ผานเกณฑ 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด  เกณฑ ผลการศึกษา

ความเปนไปได 
2. กฎหมายตางๆ ที่
เกี่ยวของ 

1. บทบัญญัติใน
กฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ป
พุทธศักราช 2540 

2. บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ 
ปพุทธศักราช 2542 

3. บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติ
กําหนดแผนและ
ขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ ป
พุทธศักราช 2542 

4. บทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการ
จัดตั้งองคการ
บริหารสวนจังหวัด 
พุทธศักราช 2540  

5. บทบัญญัติจังหวัด
ขององคการบริหาร
สวนจังหวัด
พิษณุโลก ในสวนที่
เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษา 

1. มีบทบัญญัติในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญ ปพุทธศักราช 
2540 ดานการจัดการศึกษา 

 
2. มีบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ ปพุทธศักราช 2542 

 
3. มีบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ ปพุทธศักราช 2542 

 
 
4. มีบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติการจัดตั้ง
องคการบริหารสวนจังหวัด 
พุทธศักราช 2540  

 
5. มีบทบัญญัติในขอบัญญัติ
จังหวดัขององคการบริหาร
สวนจังหวัดพษิณุโลก ใน
สวนที่เกีย่วของกับการจัด
การศึกษา 

ผานเกณฑ 
 
 
 
ผานเกณฑ 
 
 
 
ผานเกณฑ 
 
 
 
 
 
ผานเกณฑ 
 
 
 
 
ผานเกณฑ 
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3.   ดานการตลาด 
 
องคประกอบ ตัวชี้วัด  เกณฑ ผลการศึกษา

ความเปนไปได 
1. พ.ศ. ที่เขามา
เรียน 

1. ปริมาณนักศึกษาใน
ทองที่นั้น โดยแบง
ออกเปนประถม มัธยม 
ปวช. ปวส. 

2. ประชาชนผูวางงาน 

1. มีปริมาณนกัศึกษา
ระดับประถม, มัธยม ปวช. 
ปวส. ลดลงไมเกินรอยละ 10 
ยอนหลัง 3 ป 

2. มีปริมาณประชาชนผูวางงาน
ตั้งแต พ.ศ. 2546-2549 

ผานเกณฑ 
 
 
 
ผานเกณฑ 
 

2. งานดาน
วิชาการ 

3. ระดับการศกึษาของ
สาขาที่เปดสอน 

 
4. วิธีการเรียนการสอน 
 
 
5. จํานวนนักศกึษาที่จะรับ 
 
 
6. ความสามารถในการ
จัดหาครู อาจารย 

7. นโยบายในการรับ
นักศึกษา 

 
8. คาหนวยกิตเมื่อเทียบ
กับสถาบันการศึกษา
ระดับเดยีวกันและที่ใช
ในการจดัการเรียนการ
สอน, แรงจูงใจในการ
เขารับการศึกษา 

3.  มีการสํารวจความตองการ
ของประชาชนเกี่ยวกับระดับ
การศึกษาและสาขาที่เปดสอน 

4.  มีการสํารวจความตองการ
ของประชาชนเกี่ยวกับการ
จัดการเรียนการสอน 

5.  มีแหลงนักศึกษาที่จะรับตาม
นโยบายของนายกองคการ
บริหารสวนจังหวัด 

6. มีแหลงจัดหาครู อาจารยใน
ทองถ่ิน 

7. มีการสํารวจกลุมเปาหมายที่
สถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองควรจดัการศึกษาให 

8. มีการสํารวจความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินเพื่อ
กําหนดคาหนวยกิตและเงิน
ชวยเหลือทางการศึกษา 

ผานเกณฑ 
 
 
ผานเกณฑ 
 
 
ผานเกณฑ 
 
 
ผานเกณฑ 
 
ผานเกณฑ 
 
 
ผานเกณฑ 
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องคประกอบ ตัวชี้วัด  เกณฑ ผลการศึกษา

ความเปนไปได 
3. ปจจัยที่มี
ผลกระทบตอ
ปริมาณนักศกึษา 

9. จํานวนประชากร 
 
10. ภาระทางเศรษฐกิจ
ของสังคมนั้น 

 
11. ความตองการ
แรงงานในสังคมนั้น 

 
12. ความสะดวกของ
นักศึกษาในการเขา
ศึกษาตอ,
ความสามารถในการ
เทียบโอนหนวยกิต 

9. อัตราประชากรยอนหลัง 3 ป
ลดลงปละไมเกินรอยละ 10 

10. แนวโนมเศรษฐกิจของ
จังหวดัพิษณุโลกมีแนวโนม
ในทิศทางที่ด ี

11. แนวโนมความตองการ
แรงงานที่เพิ่มขึ้นของจังหวดั
พิษณุโลก 

12. สภาพการคมนาคมขนสง
ของจังหวดัพษิณุโลกและมี
นโยบายในการเทียบโอน
หนวยกิตใหนกัศึกษา 

ผานเกณฑ 
 
ผานเกณฑ 
 
 
ผานเกณฑ 
 
 
ผานเกณฑ 
 

4. ขอไดเปรียบ
ของ
สถาบันอุดมศึกษ
าขององคการ
บริหารสวน
จังหวดัพิษณุโลก 

13. สถานที่ตั้ง 
 
14. อุปกรณการสอน 
 
15. ความรู
ความสามารถอาจารย 

16. ทุนการศึกษา 

13. มีสถานที่ตั้งที่ดีไมไกลจาก
ชุมชนเกินไป 

14. มีนโยบายจัดหาอุปกรณการ
สอนที่ดีไดมาตรฐาน 

15. มีแหลงสรรหาอาจารยทีม่ี
ความรูความสามารถ 

16. มีการสํารวจความตองการ
ของประชาชนในเรื่องเงิน
ชวยเหลือทางการศึกษาเพื่อ
นํามากําหนดนโยบาย 

ผานเกณฑ 
 
ผานเกณฑ 
 
ผานเกณฑ 
 
ผานเกณฑ 
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4. ดานเศรษฐกิจ 
องคประกอบ ตัวชี้วัด  เกณฑ ผลการศึกษา

ความเปนไปได 
การยกระดับทาง
สังคม 

1. เปนการกระจาย
โอกาสทาง
การศึกษา 

 

1. ไมนอยกวารอยละ 50 ของ
ประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม
ความตองการจําเปนของ
ประชาชนในการจัดการศกึษา
ระดับอุดมศึกษาที่มีความเหน็ 
เห็นดวยมากและเห็นดวยมาก
ที่สุด 

ผานเกณฑ 

 2. เปนการพัฒนา
ชุมชน 

 
 
 
 
 
3. มูลคาเพิ่มสวน
บุคคล 

 
 
 
 
 
4. แนวโนมการ
ตอบสนองบุคลากร
ในวิชาชพีตางๆ ที่
ผลิต 

2. ไมนอยกวารอยละ 50 ของ
ประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม
ความตองการจําเปนของ
ประชาชนในการจัดการศกึษา
ระดับอุดมศึกษาที่มีความเหน็ 
เห็นดวยมากและเห็นดวยมาก
ที่สุด 

3. ไมนอยกวารอยละ 50 ของ
ประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม
ความตองการจําเปนของ
ประชาชนในการจัดการศกึษา
ระดับอุดมศึกษาที่มีความเหน็ 
เห็นดวยมากและเห็นดวยมาก
ที่สุด 

4. ไมนอยกวารอยละ 50 ของ
ประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม
ความตองการจําเปนของ
ประชาชนในการจัดการศกึษา
ระดับอุดมศึกษาที่มีความเหน็ 
เห็นดวยมากและเห็นดวยมาก
ที่สุด 

ผานเกณฑ 
 
 
 
 
 
 
ผานเกณฑ 
 
 
 
 
 
 
ผานเกณฑ 
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5. การมีสวนรวมของชุมชน 
องคประกอบ ตัวชี้วัด  เกณฑ ผลการศึกษา

ความเปนไปได 
การมีสวน
รวมของ
ประชาชน 

1. มีการสํารวจความ
ตองการของ
ประชาชน 

 
 
2. การตอบสนอง
ความตองการของ
ประชาชน 

1. มีการสํารวจความตองการของ
ประชาชนเพื่อนํามากําหนดเปน
นโยบายในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดพษิณุโลก 

2. มีการสํารวจความตองการของ
ประชาชนเพื่อนํามากําหนดเปน
นโยบายในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคการบริหาร
สวนจังหวัดพษิณุโลก 

ผานเกณฑ 
 
 
 
 
ผานเกณฑ 
 

 3. การมีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ 

 
 
 
 
4. การมีสวนรวมใน
การจัดการเรยีน
การสอน 

 
 
 
5. การมีสวนรวมใน
การประเมิน 

3. ไมนอยกวารอยละ 50 ของประชาชน
ที่ตอบแบบสอบถามความตองการ
จําเปนของประชาชนในการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาทีม่ี
ความเหน็ เหน็ดวยมากและเห็นดวย
มากที่สุด 

4. ไมนอยกวารอยละ 50 ของประชาชน
ที่ตอบแบบสอบถามความตองการ
จําเปนของประชาชนในการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาทีม่ี
ความเหน็ เหน็ดวยมากและเห็นดวย
มากที่สุด 

5. ไมนอยกวารอยละ 50 ของประชาชน
ที่ตอบแบบสอบถามความตองการ
จําเปนของประชาชนในการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาทีม่ี
ความเหน็ เหน็ดวยมากและเห็นดวย
มากที่สุด 

ผานเกณฑ 
 
 
 
 
 
ผานเกณฑ 
 
 
 
 
 
ผานเกณฑ 
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ผูวิจัยศกึษาความเปนไปไดในการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวดัพิษณุโลก ในแตละดานตามองคประกอบ ตวัช้ีวดั และเกณฑทีก่าํหนดไว ซ่ึงปรากฏผลที่ได
ดังนี ้

 
1.    ดานความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
 

องคประกอบ 1.   ประสบการณขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัดหรือมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา 

ตัวชี้วัด  1.   ระยะเวลาที่องคการบริหารสวนจังหวัดจดัหรือมีสวนรวมสนับสนุนการจัด
การศึกษา 

เกณฑ  1.   มีสวนรวมหรือสงเสริมสนับสนุนการจดัการศึกษามาแลวไมนอยกวา 3 ป
การศึกษา 

 
ขอมูลจากขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัด เร่ืองงบประมาณรายจาย ประจําป

งบประมาณ พ.ศ. 2548 ไดจัดงบประมาณให กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จํานวนทั้งสิ้น 
116,188,870 บาท โดยจัดเปนคาใชจายในการทําประชาคม ประชาพิจารณ การสํารวจการถายโอน
การจัดการศึกษา คาใชจายในการฝกอบรมหลักสูตรตางๆ คาวัสดุทางการศึกษา วัสดุกอสราง วัสดุ
อุปกรณกีฬาใหสถานศึกษายืมใช เงินอุดหนุนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาภาคเหนือ อุดหนุนศูนย
บริหารการศึกษานอกโรงเรียน 21 ศูนย อุดหนุนโรงเรียนบานรมเกลา โรงเรียนกัลยานิวัฒนา 
โรงเรียนประชานุเคราะห คาจัดชื้อเครื่องคอมพิวเตอรใหโรงเรียนตางๆ 77 ศูนย คาจัดซ้ือครุภัณฑ 
เครื่องดนตรีดุริยางค คาจัดซื้อครุภัณฑอุปกรณสนามเด็กเลนใหสถานศึกษา 80 แหง 

งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ไดจัดงบประมาณใหกองศึกษา 
ศาสนา และวัฒนธรรม จํานวนทั้งสิ้น 107,624,840 บาท โดยจัดเปนคาใชจายในการจัดงาน จัด
นิทรรศการดานการศึกษา สนับสนุนการแขงขันกีฬา การฝกอบรมสัมมนา ทัศนศึกษาดูงานดาน
การศึกษา การทําประชาคม การสํารวจการถายโอนการศึกษา คาใชจายในการจัดหาหนังสือส่ือ
ใหกับสถานศึกษา อุดหนุนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา เขต 3 อุดหนุนโรงเรียนจุฬาภรณราช
วิทยาลัย จัดตั้งศูนยเครือขายระบบสารสนเทศของระบบการศึกษา คาจางศึกษาความเปนไปไดใน
การจัดตั้งโรงเรียนมัธยมตนแบบขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
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งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  พ.ศ. 2550 ไดจัดงบประมาณใหกอง

การศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม จํานวนทั้งส้ิน 106,451,590 บาท โดยจัดเปนคาใชจายในการจัด
งานนิทรรศการดานการศึกษา การฝกอบรม สัมมนา กวดวิชา พัฒนาศักยภาพ การประกวดสื่อการ
เรียนการสอน คาวัสดุทางการศึกษา การจัดหาหนังสือ ส่ือการเรียนการสอน ส่ือประกอบการเรียน
ชุมชน วัสดุอุปกรณกีฬา วัสดุเครื่องแตงกาย อุปกรณคอมพิวเตอรพรอมอุปกรณ ครุภัณฑเครื่อง
ดนตรีดุริยางค ครุภัณฑเครื่องดนตรีไทย อุปกรณเครื่องเลนสนาม อุปกรณออกกําลังกายกลางแจง 
โครงการจัดสรางศูนยวิทยาศาสตรประจําทองถ่ิน โครงการพัฒนาศักยภาพกลุมสถาบันอาชีวศึกษา 
และอุดมศึกษา โครงการสนับสนุนพัฒนาหองศูนยการอานคลอง เขียนคลอง 
 
 
องคประกอบ 2.   แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการเรียนหรือแผนพฒันาการจัดการศึกษา

ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ 
ตัวชี้วัด  2.   การมีแผนในลักษณะแผนกลยุทธเพื่อเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา 
เกณฑ  2.   มีแผนในลกัษณะแผนกลยุทธ เพื่อเตรียมการและดําเนินการจัดการศึกษา มี

แผนปฏิบตัิการท่ีแปลงกลยทุธไปสูการปฏิบัต ิ
 
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกไดจัดทําแผนพัฒนา 3 ป (ฉบับลาสุด คือ ฉบับ พ.ศ. 

2550-2552) เพื่อเปนแนวทางในการจัดการศึกษาของจังหวัด ในลักษณะเปนแผนกลยุทธและมี
แผนปฏิบัติการประจําป โดยการจัดทําขอบัญญัติงบประมาณรายจาย ซ่ึงฉบับลาสุดไดแก ขอบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําป 2550 ซ่ึงถือเปนแผนปฏิบัติการดานการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกซ่ึงจัดจําแนกคาใชจายตามหมวด โครงการ แผนงาน 
 
 
องคประกอบ 2.   แผนการเตรียมความพรอมในการจัดการศึกษาหรือแผนพฒันาการจัดการศึกษา

ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงความพรอมดานตางๆ 
ตัวชี้วัด 3.   ความพรอมดานอาคาร สถานที่ วัสดุ ครุภัณฑ และสิ่งอํานวยความสะดวกในการ

จัดการศึกษา 
เกณฑ 3.   มีความพรอมดานอาคารสถานที่วัสดุ ครุภัณฑและสิ่งอํานวยความสะดวกในการ

จัดการศึกษาหรือแผนที่แสดงถึงความพรอมดังกลาว 
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องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกเพื่อทําการสรางอาคารสํานักงานหลังใหม เปน

อาคารทันสมัยพรอมสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ ครบครัน และไดสนับสนุนงบประมาณสําหรับ
วัสดุครุภัณฑไวอยางเพียงพอในการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ อาทิ เชน ในปงบประมาณ 
พ.ศ. 2548 ใหจัดงบประมาณเปนคาวัสดุครุภัณฑประเภทวัสดุสํานักงาน ถึง 1,111,500 บาท และ
เปนคาวัสดุการศึกษาถึง 24,386,430 บาท ในปงบประมาณ พ.ศ.2549 ไดจัดงบประมาณเปนคาวัสดุ
ครุภัณฑประเภทวัสดุสํานักงานถึง 950,000 บาท และเปนคาวัสดุการศึกษา 36,000,000 บาท ใน
ปงบประมาณ พ.ศ.2550 ไดจัดงบประมาณเปนคาวัสดุครุภัณฑประเภทวัสดุสํานักงาน 750,000 บาท 
และเปนคาวัสดุการศึกษา 46,000,000 บาท 
 
 
องคประกอบ 3.    ดานจัดสรรรายไดเพื่อการศึกษา 
ตัวชี้วัด 4.   สัดสวนรายไดรวมท้ังเงนิอุดหนุนท่ัวไปและเงินกูแตไมรวมเงินอุดหนุนเฉพาะ

กิจทางการศึกษา 
เกณฑ 4.   รอยละ 5-10 ของรายไดเฉล่ียตอปขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 

 
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกใหจดัสรรงบประมาณรายจายดานการจัดการศึกษา

เมื่อเทียบกับงบประมาณรายจายประจําปทัง้หมด ดังนี ้
 
ตารางที่  18    งบประมาณรายจายประจําป, งบประมาณกองการศึกษาเปรียบเทียบเปน               

รอยละ   
ปงบประมาณ พ.ศ. งบประมาณรายจายท้ังสิ้น/บาท งบประมาณทางการศึกษา/บาท รอยละ 

2548 436,092,755 116,188,830 26 
2549 438,980,676 107,624,840 24 
2550 497,988,000 106,451,590 21 

ที่มา : สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัดพษิณุโลก, 2549 
 
องคประกอบ 4.   ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมในการจัดการศึกษา

ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
ตัวชี้วัด 5.   ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของในเขตบริการขององคการบริหาร

สวนจังหวัดพษิณุโลกตอความพรอมในการจัดการศึกษา 
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เกณฑ 5.   ประชาชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของไมนอยกวารอยละ 50 จากการเก็บขอมูล การ

ประเมินความตองการจําเปน เห็นวามีความพรอมมากและมากที่สุด 
 
จากการเก็บขอมูลแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศกึษา

ระดับอุดมศึกษาขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความพรอมและการมีสวนรวม ซ่ึงพิจารณา
ความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดพษิณุโลกในดานงบประมาณ ดานการจัดหาบุคลากร 
และดานอาคารสถานที่ ปรากฏผลการศึกษา ดังนี ้
 
ตารางที่ 19      ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอความพรอมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา

ขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
 

รายการ 
Χ  S.D. 

การเทียบคา Χ  
เปนคารอยละ 

1.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณเพยีงพอในการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศกึษา 

3.86 0.95 77.2 

2.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดหาบุคลากรเพื่อ
การสอนและดําเนินการในการจัดการศกึษา
ระดับอุดมศึกษา 

3.85 0.95 77 

3.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการสถานที่ในการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศกึษา 

3.91 0.90 78.2 

 
จากตารางแสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของประชาชนภายในเขตจังหวัดพิษณุโลก ดาน

ความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดย
ประชาชนเห็นวา องคการปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณเพียงพอในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษารอยละ 77.2  สามารถจัดหาบุคลากรเพื่อการสอนและดําเนินการในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษารอยละ  77 และสามารถจัดอาคารสถานที่  ในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา รอยละ 78.2 
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2.   ดานกฎหมายและการเมือง 
 
องคประกอบ 1.   นโยบายดานการจัดการศึกษาของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
ตัวชี้วัด 1.   แผนงานโครงการที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษายอนหลัง 3 ป 
เกณฑ  1.   มีแผนงานโครงการที่เก่ียวกับการจัดการศึกษายอนหลัง 3 ป 

 
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ไดจัดทําแผนงานโครงการในสวนที่เกี่ยวของกับ

การจัดการศึกษา โดยบรรจุแผนงานโครงการไวในขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก
เร่ืองงบประมาณรายจาย ในแตละปงบประมาณอยูแลว โดยจําแนกออกเปน 

1.   รายจายประจํา 
1.1    หมวดเงนิเดือนและคาจางประจํา 
1.2    หมวดคาจางชั่วคราว 
1.3    หมวดคาตอบแทน ใชสอย และวัสด ุ
1.4    หมวดคาสาธารณูปโภค 

2.   หมวดเงินอุดหนุน 
ประเภทอุดหนุนเงินสวนราชการและองคการเอกชน 

3.   รายจายเพือ่การลงทุน 
3.1   คาครุภัณฑ 
3.2   คาที่ดินและสิ่งกอสราง 

 
 
องคประกอบ 1.   นโยบายดานการจัดการศึกษาของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
ตัวชี้วัด 2.   แผนงานโครงการซึ่งจัดทําในลักษณะแผนระยะยาว 
เกณฑ  2.   มีการจัดทําแผนงานโครงการระยะยาวในการจัดการศึกษา 

 
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ไดจัดทําแผนพัฒนาระยะยาวในการจัดการศึกษา 

โดยจัดทําแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2550-2552) และไดกําหนดแผนงานโครงการในดานการจัด
การศกึษาไวดังนี้ 
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ตารางที่  20    แผนงานโครงการในดานการจัดการศึกษา 

ป 2550 ป 2551 ป 2552 รวม 3 ป ยุทธศาสตร 
จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

จํานวน
โครงการ 

งบประมาณ 
(บาท) 

ยุทธศาสตร การพัฒนาคุณภาพชี้วัดดานการศึกษา 
ศิลปวัฒนธรรม ภูมิปญญาทองถิ่น 

1.   แนวทางการพัฒนา สนับสนุน และจัดใหมีการ
ประชุมสัมมนาเพื่อปรับปรุงหลักสูตรและการจัดการศึกษาเพื่อ
เรียนรูทุกรูปแบบ 

2.   แนวทางการพัฒนา สนับสนุนและจัดใหมีการสราง 
ปรับปรุงสถานศึกษาและจัดการดานสื่อการสอนใหมีคุณภาพ
และทันสมัย 

3.   แนวทางการพัฒนา สนับสนุนและจัดใหมีกิจกรรม 
โครงการที่สงเสริมศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และภูมิปญญา
ทองถิ่น 

4.   แนวทางการพัฒนา สนับสนุน และจัดใหมีแหลง
เรียนรูตลอดชีวิต 

 
 

6 
 
 

22 
 
 

5 
 
 

2 

 
 

4,919,000 
 
 

84,469,000 
 
 

14,500,000 
 
 

13,660,000 

 
 

20 
 
 

29 
 
 

12 
 
 

5 

 
 

19,733,700 
 
 

210,989,150 
 
 

18,241,000 
 
 

43,856,260 

 
 

19 
 
 

29 
 
 

11 
 
 

2 

 
 

18,840,000 
 
 

112,166,990 
 
 

17,029,000 
 
 

13,650,000 

 
 

41 
 
 

76 
 
 

28 
 
 
9 
 

 
 

43,492,700 
 
 

407,625,140 
 
 

49,770,900 
 
 

71,155,210 

รวม 35 117,538,000 66 292,819,110 63 161,686,890 154 572,044,001 
 
แหลงที่มา : แผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ. 2550 – 2552), องคการบริหารสวนจงัหวัดพิษณุโลก
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องคประกอบ  1.   นโยบายดานการจัดการศึกษาของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด 
ตัวชี้วัด  3.   ทัศนคติของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดเก่ียวกับการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 
เกณฑ  3.   นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกมีทัศนะดานที่ดีในการจัดการศึกษา 

 
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกมีนโยบายดานการศึกษาโดยจะสงเสริมและ

สนับสนุนใหจังหวัดพิษณุโลกเปนศนูยกลางทางดานการจัดการศึกษา (แผนพัฒนา 3 ป : 4-10) และ
ไดกําหนดเปนยุทธศาสตรการพัฒนา ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม และ
ภูมิปญญาทองถ่ิน โดยมีแนวทางการพัฒนา ดังนี้ 

1.   สนับสนุนและจัดหมีการประชุม อบรม สัมมนา เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตร
และใหมีการจดัการศึกษาเพื่อการเรียนรูทุกรูปแบบ 

2.   สนับสนุนและจัดใหมีการสราง ปรับปรุง สถานศึกษาและจัดการดานสื่อการสอน ใหมี
ความทันสมัยและมีคุณภาพ 

3.   สนับสนุนและจัดใหมีกิจกรรม โครงการ ที่สงเสริมศิลปวัฒนธรรม  ประเพณี และ    
ภูมิปญญาทองถ่ิน 

4.   สนับสนุนและจัดใหมีแหลงเรียนรูตลอดชีวิต (แผนพัฒนา 3 ป: 2) 
 
 
องคประกอบ  2.   กฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
ตัวชี้วัด 1.   บทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 
เกณฑ  1.   มีบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ดานการจัดการศึกษา 

 
ดวยรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ถูกยกเลิก   และมีการประกาศใชธรรมนูญปกครองประเทศ

ช่ัวคราว ในวันที่ 1 ตุลาคม พ.ศ. 2549 จึงของดใชเกณฑการศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในขอนี้ อยางไรก็ตาม กฎหมายรัฐธรรมนูญ ป 
พ.ศ. 2540 ไดมีบทบัญญัติเกี่ยวของดานการจัดการศึกษาและการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนไวดังนี้ 

มาตรา 42   บุคคลยอมมีเสรีภาพในทางวิชาการ  
การศึกษาอบรม การเรียนการสอน การวิจัย และการเผยแพรงานวจิัยตามหลักวิชาการ  ยอม

ไดรับความคุมครอง  ทั้งนี้ เทาที่ไมขัดตอหนาที่ของพลเมืองหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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มาตรา 43 บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไมนอยกวาสิบ

สองปที่รัฐจะตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
การจัดการศึกษาอบรมของรัฐตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

และเอกชน ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตการกํากับดูแลของรัฐยอมได

รับความคุมครอง ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
มาตรา 78 รัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเองและตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง

พัฒนาเศรษฐกิจทองถ่ินและระบบสาธารณูปโภคและสาธารณูปการตลอดทั้งโครงสรางพื้นฐาน
สารสนเทศในทองถ่ินใหทั่วถึงและเทาเทียมกันทั่วประเทศรวมทั้งพัฒนาจังหวัดที่มีความพรอมให    
เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินขนาดใหญโดยคํานึงถึงเจตนารมณของประชาชนในจังหวัดนั้น 

มาตรา 282 ภายใตบังคับมาตรา 1 รัฐจะตองใหความเปนอิสระแกทองถ่ินตามหลักแหงการ
ปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ิน 

มาตรา 284 องคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระในการกําหนด
นโยบายการปกครองการบริหารการบริหารงานบุคคลการเงินและการคลังและมีอํานาจหนาที่ของ
ตนเองโดยเฉพาะ 

การกําหนดอํานาจและหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวาง     
องคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองใหเปนไปตามที่กฎหมายบัญญัติโดยคํานึงถึงการกระจาย
อํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินเปนสําคัญ 

เพื่อพัฒนาการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแกทองถ่ินอยางตอเนื่องใหมีกฎหมายกําหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอํานาจ ซ่ึงอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) การกําหนดอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบการบริการสาธารณะระหวางรัฐ 
กับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเอง 

(2) การจัดสรรสัดสวนภาษีและอากรระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยคํานึงถึงภาระหนาที่ของรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินและระหวางองคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินดวยกันเองเปนสําคัญ 

(3) การจัดใหมีคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งทําหนาที่ตาม (1) และ (2) ประกอบดวยผูแทน
ของหนวยราชการที่เกี่ยวของ  ผูแทนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูทรงคุณวุฒิซ่ึงมีคุณสมบัติ
ตามที่กฎหมายบัญญัติโดยมีจํานวนเทากัน   

ในกรณีที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่และการจัดสรรภาษีและอากรตาม (1) และ (2) ให
แกองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดแลว  คณะกรรมการตาม (3) จะตองนําเรื่องดังกลาวมาพิจารณา
ทบทวนใหมทุกระยะเวลาไมเกินหาป นับแตวันที่มีการกําหนดอํานาจและหนาที่หรือวันที่มีการ
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จัดสรรภาษีและอากรแลวแตกรณีเพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมของการกําหนดอํานาจและหนาที่ 
และการจัดสรรภาษีและอากรที่ไดกระทําไปแลว ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงการกระจายอํานาจเพิ่มขึ้นใหแก  
ทองถ่ินเปนสําคัญ 

การดําเนินการตามวรรคสี่ เมื่อไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานรัฐสภา
แลวใหมีผลใชบังคับได 

มาตรา 289 องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีหนาที่บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี   
ภูมิปญญาทองถ่ิน หรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ิน 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมีสิทธิที่จะจัดการศึกษาอบรมและการฝกอาชีพตามความ
เหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ินนั้น และเขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  
แตตองไมขัดตอมาตรา 43 และมาตรา 81 ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถ่ินตามวรรคสอง  องคกรปกครองสวนทองถ่ินตอง
คํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินดวย 

มาตรา 290 เพื่อสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม  องคกรปกครองสวนทองถ่ินยอมมี
อํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

กฎหมายตามวรรคหนึ่งอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 
(1) การจัดการการบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และ             

ส่ิงแวดลอมที่อยูในเขตพื้นที่ 
(2) การเขาไปมีสวนในการบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมที่อยู 

นอกเขตพื้นที่ เฉพาะในกรณีที่อาจมีผลกระทบตอการดํารงชีวิตของประชาชนในพื้นที่ของตน 
(3) การมสีวนรวมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขตพื้นที่ซ่ึงอาจมี

ผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือสุขภาพอนามัยของประชาชนในพื้นที่ 
 
 
องคประกอบ  2.   กฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
ตัวชี้วัด  2.   บทบัญญัติในพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ ป พ.ศ. 2542 
เกณฑ  2.   มีบทบัญญัติ ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ป พ.ศ. 2542 

 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่

เกี่ยวของในดานการจัดการศึกษา มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับองคการปกครองสวนทองถ่ินในดานการ
จัดการศึกษาไวดังนี้ 

มาตรา 9 การจัดระบบโครงสรางและกระบวนการจัดการศึกษาใหยึดหลักดังนี้ 
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(1)  มีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
(2)  มีการกระจายอํานาจไปสูเขตพื้นที่การศึกษาสถานศึกษา และองคกรปกครองสวน       

ทองถ่ิน 
(3)  มีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาและจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและ

ประเภทการศึกษา 
(4)  มีหลักการสงเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา และการ

พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
(5)  ระดมทรัพยากรจากแหลงตาง ๆ มาใชในการจัดการศึกษา 
(6) การมีสวนรวมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
มาตรา 16 การศึกษาในระบบมีสองระดับ คือ การศึกษาขั้นพื้นฐาน และการศึกษา

ระดับอุดมศึกษา 
การศึกษาขั้นพื้นฐานประกอบดวยการศึกษาซึ่งจัดไมนอยกวาสิบสองปกอน 
ระดับอุดมศึกษาการแบงระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพื้นฐานใหเปนไปตามที่

กําหนดในกฎกระทรวง 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาแบงเปนสองระดับคือระดับต่ํากวาปริญญาและระดับปริญญา 
การแบงระดับ หรือการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ หรือการศึกษาตามอัธยาศัย ให    

เปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 20 การจัดการอาชีวศึกษา การฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับ             
สถานประกอบการ ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวของ 

มาตรา 21 กระทรวง ทบวง กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษา
เฉพาะทางตามความตองการและความชํานาญของหนวยงานนั้นได โดยคํานึงถึงนโยบาย และ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑวิธีการ และเงื่อนไขที่ กําหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุก
ระดับตามความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน 

มาตรา 42 ใหกระทรวงกําหนดหลักเกณฑและวิธี การประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ในการประสาน และสงเสริมองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินใหสามารถจัดการศึกษา สอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา
รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 
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องคประกอบ 2.   กฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
ตัวชี้วัด 3.   มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ ป พ.ศ. 

2540 
เกณฑ 3.   มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการกระจายอํานาจ ป พ.ศ. 

2540 
 
พระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ป พ.ศ. 2542 ถือเปนแผนที่กําหนด

กรอบแนวคิด เปาหมายและแนวทางการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
บทบัญญัติที่เกี่ยวของกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการจัดการศึกษาดังนี้ 

มาตรา 16 ใหเทศบาล เมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลมีอํานาจและหนาที่ในการ
จัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 

(1)     การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง 
(2)     การจัดใหมีและบํารุงรักษาทางบก ทางน้ํา และทางระบายน้ํา 
(3)     การจัดใหมีและควบคุมตลาด ทาเทียบเรือ ทาขาม และที่จอดรถ 
(4)     การสาธารณูปโภค และกอสรางอื่นๆ 
(5)     การสาธารณูปการ 
(6)     การสงเสริม การฝก และประกอบอาชีพ 
(7)     การพาณิชย และการสงเสริมการลงทุน 
(8)     การสงเสริมการทองเที่ยว 
(9)     การจัดการศึกษา 
(10)  การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(11)  การบํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน และวัฒนธรรมอันดีของ          

ทองถ่ิน 
(12)  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและการจัดการเกี่ยวกับที่อยูอาศัย 
(13)  การจัดใหมีและบํารุงรักษาสถานที่พักผอนหยอนใจ 
(14)  การสงเสริมกีฬา 
(15)  การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(16)  สงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(17)  การรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
(18)  การกําจัดมูลฝอย ส่ิงปฏิกูล และน้ําเสีย 
(19)  การสาธารณสุข การอนามัยครอบครัว และการรักษาพยาบาล 
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(20)  การจัดใหมีและควบคุมสุสานและฌาปนสถาน 
(21)  การควบคุมการเลี้ยงสัตว 
(22)  การจัดใหมีและควบคุมการฆาสัตว 
(23)  การรักษาความปลอดภัย ความเปนระเบียบเรียบรอย และการอนามัย โรงมหรสพ 

และสาธารณสถานอื่นๆ 
(24)  การจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากปาไม ที่ดินทรัพยากรธรรมชาติ

และส่ิงแวดลอม 
(25)  การผังเมือง 
(26)  การขนสงและการวิศวกรรมจราจร 
(27)  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 
(28)  การควบคุมอาคาร 
(29)  การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(30)  การรักษาความสงบเรียบรอย การสงเสริมและสนับสนุนการปองกันและรักษาความ

ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
(31)  กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 
มาตรา 17 ภายใตบังคับมาตรา 16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการ

จัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง ดังนี้ 
(1)    การจัดทําแผนพัฒนาทองถ่ินของตนเอง และประสานการจัดทําแผนพัฒนาจังหวัด

ตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีกําหนด 
(2)    การสนับสนุนองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการพัฒนาทองถ่ิน 
(3)    การประสาน และใหความรวมมือในการปฏิบัติหนาที่ของ องคกรปกครองสวน           

ทองถ่ินอื่น 
(4)    การแบงสรรเงินซึ่งตามกฎหมายจะตองแบงใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น 
(5)    การคุมครอง ดูแล  และบํารุงรักษาปาไม ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(6)    การจัดการศึกษา 
(7)    การสงเสริมประชาธิปไตย ความเสมอภาค และสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
(8)    การสงเสริมการมีสวนรวมของราษฎรในการพัฒนาทองถ่ิน 
(9)    การสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยีที่เหมาะสม 
(10) การจัดตั้งและดูแลระบบบําบัดน้ําเสียรวม 
(11) การกําจัดมูลฝอยและสิ่งปฏิกูลรวม 
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(12) การจัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ 
(13) การจัดการและดูแลสถานีขนสงทั้งทางบกและทางน้ํา 
(14) การสงเสริมการทองเที่ยว 
(15) การพาณิชย การสงเสริมการลงทุน และการทํากิจการไมวาจะดําเนินการเอง หรือ       

รวมกับบุคคลอื่นหรือจากสหการ 
(16) การสราง และบํารุงรักษาทางบก และทางน้ําที่เชื่อมตอระหวางองคกรปกครอง          

สวนทองถ่ินอื่น 
(17) การจัดตั้งและดูแลตลาดกลาง 
(18) การสงเสริมการกีฬา จารีตประเพณี และวัฒนธรรมอันดีงามของทองถ่ิน 
(19) การจัดให มีโรงพยาบาลจังหวัด การรักษาพยาบาล การปองกัน และควบคุมโรคติดตอ 
(20) การจัดใหมีพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
(21) การขนสงมวลชนและการวิศวกรรมจราจร 
(22) การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
(23) การจัดใหมีระบบรักษาความสงบเรียบรอยในจังหวัด 
(24) จัดทํากิจการใดอันเปนอํานาจและหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่อยูใน

เขต และกิจการน้ันเปนการสมควรใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกันดําเนินการ หรือให   
องคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่คณะกรรมการประกาศกําหนด 

(25) สนับสนุนหรือชวยเหลือสวนราชการ หรือองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นในการ
พัฒนาทองถ่ิน 

(26) การใหบริการแก เอกชน สวนราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจหรือองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินอื่น 

(27) การสังคมสงเคราะห และการพัฒนาคุณภาพชีวิตเด็ก สตรี คนชรา และผูดอยโอกาส 
(28) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นกําหนดให  

เปนอํานาจและหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด 
(29) กิจการอื่นใดที่เปนผลประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตามที่คณะกรรมการ

ประกาศกําหนด 

มาตรา 19 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอ่ืนที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษไมเต็มพื้นที่จังหวัด มีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะ
เพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16 
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ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นที่มีกฎหมายกําหนดใหเปนองคกรปกครองสวนทอง

ถ่ินรูปแบบพิเศษเต็มพื้นที่จังหวัด มีอํานาจและหนาที่ ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชน
ของประชาชนในทองถ่ินของตนเองตามมาตรา 16  และมาตรา 17 

มาตรา 23 เทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลอาจมีรายไดจากภาษีอากร     
คาธรรมเนียม และเงินรายได ดังตอไปนี้ 

(1)   ภาษีโรงเรือนและที่ดินตามกฎหมายวาดวยภาษีโรงเรือนและที่ดิน 
(2)   ภาษีบํารุงทองที่ตามกฎหมายวาดวยภาษีบํารุงทองที่ 
(3)   ภาษีปายตามกฎหมายวาดวยภาษีปาย 
(4)   ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับการ

จัดสรรตามมาตรา 24 (3) และมาตรา 25 (6) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิ่มที่จัดเก็บได
หักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

(5)   ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราซึ่ง
เมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา 24 (4) แลวไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บ 

ตามประมวลรัษฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
(6)   ภาษีสรรพสามิตตามกฎหมายวาดวยภาษีสรรพสามิต ภาษี สุราตามกฎหมายวาดวย

สุรา และคาแสตมปยาสูบตามกฎหมายวาดวยยาสูบ ซ่ึงเก็บจากการคาในเขตเทศบาลเมืองพัทยา และ    
องคการบริหารสวนตําบล โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละสามสิบของอัตรา
ภาษีที่กรมสรรพสามิตจัดเก็บ และใหถือเปนภาษีและคาแสตมปตามกฎหมายวาดวยการนั้น  โดย     
เปนหนาที่ของกรมสรรพสามิตที่จะจัดเก็บ 

(7)   ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต 
ภาษีรถตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือนตามกฎหมายวา

ดวยลอเล่ือน 
(8)   ภาษีการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
(9)   ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
(10) อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตวตามกฎหมายวาดวยการ

ควบคุมการฆาสัตวและจําหนายเนื้อสัตว 
(11) อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
(12) คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรหลังจากหักสงเปนรายไดของรัฐในอัตรา          

รอยละสี่สิบแลวดังตอไปนี้ 
(ก)  องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตามประทานบัตร ให 

ไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต 
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(ข)  องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลอื่นที่อยูภายในจังหวัดที่มีพื้นที่ครอบคลุม

พื้นที่ตามประทานบัตร ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บได
ภายในเขต 

(ค) องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในจังหวัดอื่นใหไดรับการจัดสรรในอัตรา     
รอยละสิบของเงินคาภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขต 

(13) คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมหลังจากหักสงเปนรายไดของ
รัฐในอัตรารอยละสี่สิบแลว ดังตอไปนี้ 

(ก)  องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลที่มีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่ตามสัมปทาน ใหได
รับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขต 

(ข)  องคการบริหารสวนตําบลหรือเทศบาลอื่นที่อยูภายในจังหวัดท่ีมีพื้นที่ครอบคลุมพื้นที่
ตามสัมปทาน ใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละสิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บได
ภายในเขต 

(ค)  องคการบริหารสวนตําบลและเทศบาลในจังหวัดอ่ืน ใหไดรับการจัดสรรในอัตรา        
รอยละสิบของเงินคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขต  

(14) คาธรรมเนียมการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเกี่ยวกับอสังหาริมทรัพยที่มีทุนทรัพย
ภายในเขต  ทั้งนี้  ตามประมวลกฎหมายที่ดินและกฎหมายวาดวยอาคารชุด 

(15) คาธรรมเนียมสนามบินตามกฎหมายวาดวยการเดินอากาศ ทั้งนี้ ใหเปนไปตามอัตรา
และวิธีการที่คณะกรรมการกําหนด 

(16) คาธรรมเนียมดังตอไปนี้ โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราไมเกินรอยละสิบ
ของคาธรรมเนียมที่มกีารจัดเก็บตามกฎหมายวาดวยการนั้น 

(ก)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุราตามกฎหมายวาดวยสุรา 
(ข)  คาธรรมเนียมใบอนุญาตเลนการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน 
(17) คาธรรมเนียมคาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่ให

เทศบาลเมืองพัทยา และองคการบริหารสวนตําบลเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตทองถ่ินนั้นๆ 
และใหตกเปนรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดังกลาว ในกรณี กฎหมายกําหนดใหเทศบาล  
เปนผูจัดเก็บคาธรรมเนียมคาใบอนุญาต และคาปรับใหนํารายไดมาแบงใหแกองคการบริหารสวน
ตําบลที่อยูภายในเขตจังหวัดตามที่คณะกรรมการกําหนด 

(18) คาใชน้ําบาดาลตามกฎหมายวาดวยน้ําบาดาล ทั้งนี้ ใหเปนไปตามสัดสวนที่
คณะกรรมการกําหนด 

(19) คาธรรมเนียมใดๆ ที่เรียกเก็บจากผูใช หรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่
จัดใหมีขึ้น 
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(20) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนของเทศบาลเมืองพัทยา และองคการ

บริหาร   สวนตําบล 
มาตรา 24 องคการบริหารสวนจังหวัดอาจมีรายไดจากภาษีอากรคาธรรมเนียมและเงินราย

ได ดังตอไปนี้ 
(1)   ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัด สําหรับนน้ํามันเบนซินและน้ํามันที่คลายกัน

น้ํามันดีเซลและน้ํามันที่คลายกัน กาซปโตรเลียมที่ใชเปนเชื้อเพลิงสําหรับรถยนตซ่ึงเก็บจากการคาใน
เขตจังหวัด โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินลิตรละสิบสตางคสําหรับน้ํามันและกิโลกรัมละ  
ไมเกินสิบสตางคสําหรับกาซปโตรเลียม 

(2)   ภาษีบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดสําหรับยาสูบซึ่งเก็บจากการคาในเขตจังหวดัโดย
ออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มไดไมเกินมวนละสิบสตางค 

(3)   ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากรที่ไดรับการจัดสรรในอัตราซึ่งเมื่อรวมกับอัตรา
ตามมาตรา 23 (4) และมาตรา 25 (6) แลวไมเกินรอยละสามสิบของภาษีมูลคาเพิ่มที่ 

จัดเก็บไดหักสวนที่ตองจายคืนแลว โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 
(4)   ภาษีธุรกิจเฉพาะตามประมวลรัษฎากร โดยออกขอบัญญัติจัดเก็บเพิ่มขึ้นในอัตราซึ่ง

เมื่อรวมกับอัตราตามมาตรา 23 (5) แลวไมเกินรอยละสามสิบของอัตราภาษีที่จัดเก็บตามประมวล
รัษฎากร โดยเปนหนาที่ของกรมสรรพากรที่จะจัดเก็บ 

(5)   ภาษีและคาธรรมเนียมรถยนต รวมทั้งเงินเพิ่มตามกฎหมายวาดวยรถยนต ภาษีรถตาม
กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก และคาธรรมเนียมลอเล่ือนตามกฎหมายวาดวยลอเล่ือน 

(6)   ภาษีเพื่อการศึกษาตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 
(7)   อากรรังนกอีแอนตามกฎหมายวาดวยอากรรังนกอีแอน 
(8)   คาภาคหลวงแรตามกฎหมายวาดวยแรใหไดรับการจัดสรรในอัตรารอยละยี่สิบของคา

ภาคหลวงแรที่จัดเก็บไดภายในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 
(9)   คาภาคหลวงปโตรเลียมตามกฎหมายวาดวยปโตรเลียมใหไดรับการจัดสรรในอัตรา

รอยละยี่สิบของคาภาคหลวงปโตรเลียมที่จัดเก็บไดภายในเขตขององคการบริหารสวนจังหวัดนั้น 
(10) คาธรรมเนียมบํารุงองคการบริหารสวนจังหวัดโดยออกขอบัญญัติเรียกเก็บจากผูพักใน

โรงแรมตามกฎหมายวาดวยโรงแรม 
(11) คาธรรมเนียมคาใบอนุญาต และคาปรับในกิจการที่กฎหมายมอบหมายหนาที่ ให   

องคการบริหารสวนจังหวัดเปนเจาหนาที่ดําเนินการภายในเขตองคการบริหารสวน 
จังหวัดนั้น และใหตกเปนรายไดขององคการบริหารสวนจังหวัด 
(12) คาธรรมเนียมใดๆ ที่เรียกเก็บจากผูใชหรือไดรับประโยชนจากบริการสาธารณะที่  

องคการบริหารสวนจังหวัดจัดใหมีขึ้น 
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(13) รายไดอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติใหเปนขององคการบริหารสวนจังหวัด 
มาตรา 30  แผนการกระจายอํานาจให แก องคกรปกครองสวนทองถ่ินใหดําเนินการดังนี้ 
(1) ใหดําเนินการถายโอนภารกิจการใหบริการสาธารณะที่รัฐดําเนินการอยูในวันที่

พระราชบัญญัตินี้ใชบังคับแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในกําหนดเวลา ดังนี้ 
(ก) ภารกิจที่เปนการดําเนินการซ้ําซอนระหวางรัฐและองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือ

ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป 
(ข) ภารกิจที่รัฐจัดใหบริการในเขตขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและกระทบถึง        

องคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่นใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายในสี่ป  
(ค) ภารกิจที่เปนการดําเนินงานตามนโยบายของรัฐบาล ใหดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน

ส่ีป 
(2) กําหนดขอบเขตความรับผิดชอบในการใหบริการสาธารณะของรัฐและขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน และระหวางองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองตามอํานาจและ 
หนาที่ที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ใหชัดเจน โดยในระยะแรกอาจกําหนดภารกิจขององคกร 
ปกครองสวนทองถ่ินใหแตกตางกันได โดยใหเปนไปตามความพรอมขององคกรปกครองสวน 
ทองถ่ินแตละแหงซึ่งตองพิจารณาจากรายไดและบุคลากรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
จํานวนประชากร คาใช จายในการดําเนินงาน  ตลอดจนคุณภาพในการใหบริการที่ประชาชนจะ 
ไดรับ ทั้งนี้ ตองไมเกินระยะเวลาสิบป 

(3) กําหนดแนวทางและหลักเกณฑใหรัฐทําหนาที่ ประสานความรวมมือและ 
ชวยเหลือการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีประสิทธิภาพ 

(4) กําหนดการจัดสรรภาษีและอากรเงินอุดหนุน และรายไดอ่ืนใหแกองคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินเพื่อใหสอดคลองกับการดําเนินการตามอํานาจ และหนาที่ขององคกรปกครองสวน        
ทองถ่ินแตละประเภทอยางเหมาะสม โดยในชวงระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2544 ใหองคกรปกครอง       
สวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายไดของรัฐบาลไมนอยกวารอยละยี่สิบ และในชวง
ระยะเวลาไมเกิน พ.ศ. 2549 ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดเพิ่มขึ้นคิดเปนสัดสวนตอรายได
ของรัฐบาลในอัตราไมนอยกวารอยละสามสิบหา ทั้งนี้ โดยการเพิ่มสัดสวน ตามระยะเวลาที่ 
เหมาะสมแก การพัฒนา ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถดําเนินกิจการ บริการสาธารณะไดด
วยตนเอง และโดยการจัดสรรสัดสวนที่เปนธรรมแก องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึง รายได
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้นดวย 

(5) การจัดตั้งงบประมาณรายจายประจําปในสวนที่เกี่ยวกับการบริการสาธารณะในเขตองค
กรปกครองสวนทองถ่ิน ใหรัฐจัดสรรเงินอุดหนุนใหเปนไปตามความจําเปนและความ 
ตองการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น 
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องคประกอบ  2.   กฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
ตัวชี้วัด  4.   บทบัญญัติในพระราชบญัญัติการจัดตัง้องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 
เกณฑ  4.   มีบทบัญญัติในพระราชบัญญัติการจัดตัง้องคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 

 
พระราชบัญญัติการจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ.2540 เปนพระราชบัญญัติที่

กําหนดอํานาจหนาที่โดยตรงขององคการบริหารสวนจังหวัดซ่ึงมีบทบัญญัติที่ใหอํานาจองคการ
บริหารสวนจังหวัดในดานการจัดการศึกษาดังนี้ 

มาตรา 45  องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ดําเนินกิจการภายในเขตองคการ
บริหารสวนจังหวัด ดังตอไปนี้ 

(7) คุมครอง ดูแล และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(8) จัดทํากิจการใดๆ อันเปนอํานาจหนาที่ของราชการสวนทองถ่ินอื่นที่อยูในเขต           

องคการบริหารสวนจังหวัด และกิจการนั้นเปนการสมควรใหราชการสวนทองถ่ินอ่ืนรวมกัน
ดําเนินการหรือใหองคการบริหารสวนจังหวัดจัดทํา ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

(9) จัดทํากิจการอื่นใดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่น 
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวดั  

บรรดาอํานาจหนาที่ใดซึ่งเปนของราชการสวนกลาง หรือราชการสวนภูมิภาค 
อาจมอบใหองคการบริหารสวนจังหวัดปฏิบัติได ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 
องคประกอบ  2.   กฎหมายตางๆ ท่ีเก่ียวของ 
ตัวชี้วัด  5.   บทบัญญัติ (ขอบัญญัติ)  จังหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ในสวน

ท่ีเก่ียวของ ขอบังคับการจัดการศึกษา 
เกณฑ  5.   มีบทบัญญัติในขอบัญญัติจังหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกในสวน

ท่ีเก่ียวของกับการจัดการศึกษา 
 
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกไดบรรจุ แผนงานโครงการในสวนที่เกี่ยวของกับการ

จัดการศึกษา โดยตรงเปนขอบัญญัติองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก เรื่องงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ  โดยจําแนกรายจายตามหนวยงาน แผนงานโครงการดานการจัดการศึกษา อยูใน
หนวยงาน กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม และบรรจุแผนงานโครงการ และบรรจุแผนงาน
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โครงการดานการจัดการศึกษาไวในแผนพัฒนา 3 ป (พ.ศ.  – พ.ศ. ) ในสวนที่เกี่ยวของกับสรุป      
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนา องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ดานการพัฒนาสังคมอีก
ดวย 
 
3.   ดานการตลาด 
 
องคประกอบ  1.   นักศึกษาท่ีเขามาเรียน 
ตัวชี้วัด  1.   ปริมาณนกัศกึษาในทองถิ่น โดยแบงเปน ประถม, มัธยม, อาชีวศึกษา 
เกณฑ  1.   มีปริมาณนักศึกษาระดับประถม, มัธยม, อาชีวศึกษา ลดลงไมเกินรอยละ 10  

ยอนหลัง 3 ป 
 
เมื่อพิจารณาจาํนวนนักเรยีน, นักศึกษาของจังหวดัพิษณุโลก ตั้งแตป พ.ศ. 2546- พ.ศ. 2548 

ตามตาราง 
 
ตารางที่ 21     จํานวนนักเรียน, นักศึกษา ของจังหวัดพิษณุโลกตั้งแตป พ.ศ. 2546 – พ.ศ. 2548  

 
ระดับการศึกษา ป พ.ศ. 

ประถม มัธยม อาชีวศึกษา 
2546 74,926 คน 47,799 คน 9,439 คน 
2547 67,623 คน 52,236 คน 11,337 คน 
2548 65,314 คน 46,952 คน 15,287 คน 

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดั, 2549 
 

จะเห็นไดวา ปริมาณนักเรียน, นักศึกษาของจังหวัดพิษณุโลก ในแตละปตามตารางใน
ระดับประถมและมัธยมศึกษาลดลงไมถึงรอยละ 10  ในระดับอาชีวศึกษากลับมีแนวโนมเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง 
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องคประกอบ  1.   นักศึกษาท่ีเขามาเรียน 
ตัวชี้วัด  2.   ประชาชนผูวางงาน 
เกณฑ  2.   มีประชาชนผูวางงานตั้งแต พ.ศ.2546 พ.ศ.2548 

 
เมื่อพิจารณาจาํนวนประชาชนผูวางงานของจังหวดัพิษณโุลก ตั้งแต ป พ.ศ.2546 – 2549 

ตามตาราง 
 

ตารางที่ 22     จํานวนประชาชนผูวางงานตัง้แตป พ.ศ. 2546 – 2549  
 

ป พ.ศ. จํานวนประชาชนผูวางงาน/คน 
2546 6,058 
2547 480 
2548 2,740 
2549 4,515 

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดั, 2549 
 
จะเห็นไดวาปริมาณประชาชนผูวางงานของจังหวัดพิษณุโลกในแตละป มีแนวโนมสูงขึ้น 

 
 
องคประกอบ  2.   งานดานวชิาการ 
ตัวชี้วัด 3.   ระดับการศึกษาของสาขาที่เปดสอน 
เกณฑ  3.   มีการสํารวจความตองการของประชาชนเกี่ยวกับระดับการศึกษาและสาขาที่เปด

สอน 
 
จากการสอบถามความตองการของประชาชนในเขตจังหวัดพิษณุโลกในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย  ในประเด็นที่เกี่ยวกับระดับ
การศึกษาที่สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเปดสอน ปรากฏวา ประชาชนมี
ความตองการใหสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปดทําการสอนในระดับ
อนุปริญญา (ปวส.) รอยละ 43 และตองการใหเปดทําการสอนในระดับปริญญาตรี ถึงรอยละ 55 โดยมี
สาขาวิชาที่ควรเปดทําการเรียนการสอน ไดแก สาขาวิชาทางการเกษตร รอยละ 50 สาขาที่เกี่ยวของ
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กับภูมิปญญาทองถ่ิน รอยละ 42 สาขาที่เกี่ยวของกับการพัฒนาสังคม รวมถึงสาขาที่เกี่ยวของกับ
อุตสาหกรรมชุมชน และสาขาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 

นอกจากนั้น ประชาชนยังเห็นควรใหสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เปดอบรมหลักสูตรระยะสั้นเพื่อเปนการบริหารทางวิชาการใหแกชุมชน โดยเห็นวาระยะเวลาในการ
เรียนหลักสูตรระยะสั้นควรอยูในระหวาง 3 เดือน แตไมเกิน 6 เดือน และหลักสูตรระยะสั้นที่
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเปดสอน ไดแก สาขาวิชาเกี่ยวกับกฎหมาย 
(ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายใกลตัว) ถึงรอยละ 59 สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถ่ินรอยละ 49 สาขา
ที่เกี่ยวของกับการเงิน บัญชีในครัวเรือนและสาขาที่เกี่ยวของกับการถนอมอาหาร 
 
 
องคประกอบ 2.   งานดานวชิาการ 
ตัวชี้วัด  4.   วิธีการเรียนการสอน 
เกณฑ  4.   มีการสํารวจความตองการของประชาชนเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 

 
จากการสอบถามความตองการของประชาชนในเขตจังหวัดพิษณุโลกในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ในประเดน็เกี่ยวกับการจัดการเรียน
การสอนของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปรากฏวา เวลาที่ประชาชนตองการ
ใหสถาบันอุดมศึกษาจัดการเรียนการสอน คือ การจัดการเรียนการสอนทั้งในเวลาราชการและนอก
เวลาราชการ ถึงรอยละ 60 ใหจัดการเรียนการสอนเฉพาะนอกเวลาราชการ รอยละ 23 นอกจากนี้เห็น
วา สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดการเรียนการสอนโดยใชส่ือทางไกล 

สวนลักษณะในการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน สถาบันอุดมศึกษาควรจัดการเรียนการสอนเนนการฝกปฏิบัติงานในสถานที่จริง ถึงรอยละ 61 
จัดการเรียนการสอนที่เนนการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูสอนและผูเรียน รอยละ 38 และเนน
ใหผูเรียนคิดเอง โดยมีอาจารยเปนผูชวยเหลือ 
 
 
องคประกอบ  2.   งานดานวชิาการ 
ตัวชี้วัด  5.   จํานวนนักศึกษาท่ีจะรับ 
เกณฑ  5.   มีแหลงนักศึกษาท่ีจะรับตามนโยบายของนายกองคการบริหารสวนจังหวัด

พิษณุโลก 
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จากการสัมภาษณความคิดเห็นของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก นายธวัชชัย 
กันนะพันธ เพื่อนําขอมูลที่ไดมาเปนกรอบแนวคิดในการสรางแบบสอบถามเพื่อประเมินความ
ตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ได
มีนโยบายในการรับนักศึกษาเขาเรียนในสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเนน
กลุมเปาหมายในการพัฒนานักการเมืองทองถ่ินหรือนักปกครองที่อยูในทองถ่ิน เนื่องจากบุคคล
เหลานี้เปนผูนําอยูในพื้นที่อยูแลว หากใหรับการพัฒนาศักยภาพจะทําใหดูแลประชาชนและพื้นที่ที่
ตนเองรับผิดชอบไดดียิ่งขึ้น กลุมเด็กที่ดอยโอกาสที่พลาดจากการไดรับการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
ไมวาดวยกรณีใดๆ กลุมประชาชนที่ตองการพัฒนาตนเอง เพื่อสามารถปรับตัวใหเขากับบริบท สภาพ
เศรษฐกิจ และสังคมที่เปล่ียนแปลง แ ละเปนกลุมพื้นฐานอาชีพในทองถ่ินซึ่งในจังหวัดพิษณุโลกควร
เนนดานเกษตรกรรม ฉะนั้น กลุมเกษตรกรก็เปนกลุมคนอีกกลุมหนึ่งที่เปนเปาหมายในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 

นอกจากนี้จังหวัดพิษณุโลกยังเปนศูนยรวมดานการศึกษาของจังหวัดกลุมภาคเหนือ
ตอนลาง มีสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน และอาชีวศึกษามากมาย การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคการ
ปกครองสวนทองถ่ินจะเปนที่เลือกอีกทางหนึ่งของประชาชน 
 
 
องคประกอบ  2.   งานดานวชิาการ 
ตัวชี้วัด  6.   ความสามารถในการจัดหาครูอาจารย 
เกณฑ 6.   มีแหลงครู อาจารยในทองถิ่น 

 
จังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางของการศึกษาในเขตภาคเหนือตอนลาง มีสถานศึกษา

ระดับอุดมศึกษามากมาย ไดแก มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม มหาวิทยาลัย
ราชภัฏสวนดุสิต สถาบันพัฒนบริหารศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 
มหาวิทยาลัยราชมงกุฎวิทยาลัย และสถานศึกษาระดับอาชีวศึกษาอีกมากมาย นอกจากนี้จังหวัด
พิษณุโลกยังเปนศูนยรวมราชการระดับเขตและภาค เชน กองทัพภาคที่ 3 เขตการศึกษาที่ 6 ศูนยการ
พัฒนาทางการเกษตรระดับภาค มีนักวิชาการ และผูเชี่ยวชาญเฉพาะสาขามากมาย ทําใหการจัดหา
บุคลากรทางการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทําไดงายขึ้น ทั้ง
บุคลากรที่ เชี่ยวชาญและนักวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ ซ่ึงรูปการการพัฒนาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเนนการเปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางโดยมี
จุดเนนการสรางเครือขายรวมกับสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาอื่นๆ รวมทั้งหนวยงานที่เกี่ยวของ 
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ทําใหการจัดหาบุคลากรใหสถาบันทําไดงายขึ้น ผนวกกับองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
ใหความสนใจในการพัฒนาดานการจัดการศึกษาอยูแลว โดยกําหนดเปนนโยบายเรงดวนของนายก
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ในนโยบายดานการพัฒนาสังคม โดยกําหนด “จะสงเสริมและ
สนับสนุนใหจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางดานการศึกษา” ซ่ึงไดทุมเทงบประมาณในดานการจัด
การศึกษา มีงบประมาณไมต่ํากวา รอยละ 20 ซ่ึงจะทําใหสถาบันอุดมศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัดพิษณุโลก มีศักยภาพในการจัดหาบุคลากรทางการศึกษาไดสะดวกและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
 
 
องคประกอบ  2.   งานดานวชิาการ 
ตัวชี้วัด  7.   นโยบายในการรับการศึกษา 
เกณฑ  7.   มีการสํารวจกลุมเปาหมายที่สถาบันอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ควรจัดการศึกษาให 
 
จากการสอบถามความตองการของประชาชน ในเขตจังหวัดพิษณุโลก ในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ในประเด็นเกี่ยวกับ กลุมเปาหมายที่
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดการศึกษาให ปรากฏวา กลุมเปาหมายที่
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดการศึกษาให ไดแก กลุมผูที่ขาดโอกาสทาง
การศึกษา ถึงรอยละ 69 กลุมผูนําทองถ่ิน รอยละ 38 นอกจากนั้น ไดแก กลุมเกษตรกร กลุมผูใช
แรงงาน คนพิการ และผูสําเร็จการศึกษาระดับ ปวช., ปวส. 
 
 
องคประกอบ  2.   งานดานวชิาการ 
ตัวชี้วัด  8.   คาหนวยกิตเมื่อเทียบกับสถาบันการศึกษาระดับเดียวกัน และที่ใชในการจัดการ

เรียนการสอน, แรงจูงใจในการเขารับการศึกษา 
เกณฑ  8.   มีการสํารวจความตองการของประชาชนในทองถิ่น เพื่อกําหนดคาหนวยกิต และ

เงินชวยเหลือทางการศึกษา 
 
จากการสอบถามความตองการของประชาชนในเขตจังหวัดพิษณุโลก ในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในประเทศไทย ในประเด็นเกี่ยวกับ คาหนวยกิตที่
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดเก็บ ปรากฏวา ประชาชนเห็นวา
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สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมควรเก็บคาหนวยกิตการศึกษา เนื่องจาก
เปนการเปดโอกาสทางการศึกษาใหแก ผูดอยโอกาส   ถึงรอยละ  69  และเห็นควรจัดเก็บ                    
คาหนวยกิตทางการศึกษา หนวยกิตละไมเกิน 50-100 บาท รอยละ 25 

ในประเด็น การเก็บคาใชจายอื่นๆ นอกจากคาหนวยกิตที่เก่ียวของกับการศึกษา ประชาชน
เห็นวา สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดเก็บคาใชจายอ่ืนๆ นอกจากหนวย 
กิตทางการศึกษา โดยเก็บเฉพาะในสิ่งที่จําเปนใหนอยที่สุด ถึงรอยละ 63 และไมควรจัดเก็บคาใชจาย
ใดๆ เลย รอยละ 37 นอกจากนี้ ประชาชนยังเห็นการใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาใหจัดหาเงินทุนชวยเหลือทางการศึกษาโดยเห็นควรใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาที่
ขาดแคลนทั้งหมด ถึงรอยละ 52 และควรใหทุนชวยเหลือการศึกษา แกนักศึกษาเพียงบางสวนเทาที่
จําเปน รอยละ 46 เพื่อสรางแรงจูงใจในการใหประชาชนหรือผูที่สนใจเขารับการศึกษา 

 
 

องคประกอบ 3.   ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณนักศึกษา 
ตัวชี้วัด 9.   จํานวนประชากร 
เกณฑ 9.   อัตราประชากรยอนหลัง 3 ป ลดลงปละไมเกินรอยละ 10 

 
เมื่อพิจารณาจาํนวนประชากรของจังหวัดพษิณุโลก ตั้งแต ป พ.ศ. 2547 – 2549 ตามตาราง  
 

ตารางที่ 23      จํานวนประชากรของจังหวดัพิษณุโลกตัง้แตป พ.ศ. 2547 – 2549  
 

ป พ.ศ. จํานวนประชาชนจังหวัดพิษณุโลก/ คน 
2547 867,356 
2548 841,544 
2549 840,970 

ที่มา : สํานักงานสถิติจังหวดั, 2549 
 

จะเห็นไดวาจํานวนประชากรของจังหวัดพิษณุโลกในแตละปตามตารางลดลงไมถึงรอยละ 
10  ในแตละป 
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องคประกอบ 3.    ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณนักศึกษา 
ตัวชี้วัด 10.  ภาวะทางเศรษฐกิจของสังคมนัน้ 
เกณฑ 10.  แนวโนมเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลก มีแนวโนมในทิศทางที่ด ี

 
จากการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดพิษณุโลก (SWOT Analysis) ปรากฏผล ดังนี้  
ดานโอกาส 
1.   คณะรัฐมนตรีมีมติใหเปนพื้นที่พัฒนา “ส่ีแยกอินโดจีน” 
2.   มีขอตกลงการประชุมระดับรัฐมนตรี 6 ประเทศลุมน้ําโขง เห็นชอบไดมีการพัฒนา

พื้นที่แนวเศรษฐกิจเชื่อมโยงตะวันออก-ตะวันตก 
3.  มีความรวมมือดานการศึกษาระหวางสถาบันการศึกษาในจังหวัดกับสถาบันการศึกษา

ตางประเทศ 
4.   มีกรอบนโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนทาง ประกอบกับการ

พัฒนาดานการคมนาคมขนสง จะสงผลใหสามารถเพิ่มตลาดการคาไดมากขึ้น 
5.   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กําหนดใหจังหวัด

พิษณุโลกเปนศูนยกลางการขนสง และเปนบานการผลิตทางการเกษตรกร และอุตสาหกรรมแปรรูป
ครบวงจร  

(สํานักงานคลังจังหวัด, 2549) 
ซ่ึงจากศักยภาพของจังหวัดพิษณุโลก ชี้ใหเห็นถึงแนวโนมภาวะเศรษฐกิจของจังหวัดมี

แนวโนมพัฒนาในทางทิศทางที่ดี และเมื่อพิจารณาประกอบวิสัยทัศนของจังหวัดที่ตองการพัฒนา
พิษณุโลกเปนเมืองบริการสี่แยกอินโดจีน โดยมียุทธศาสตร ตองการพัฒนาจังหวัดพิษณุโลกใหเปน
เมืองบริหารที่หลากหลายและมีความปลอดภัย โดยมีกลยุทธที่สําคัญคือ 

1.   สงเสริมการเปนศูนยกลางการบริการดานการขนสงสินคา ผูโดยสาร และเทคโนโลยี 
2.   สงเสริมใหภาครัฐและเอกชนมีการปรับปรุงการใหบริการที่มีคุณภาพในระดับ

มาตรฐาน 
3.   พัฒนาการบริหารจัดการผลิตสินคาเกษตรที่เชื่อมโยงการตลาด และการแปรรูป 
4.   พัฒนาเครือขายการคาสงและธุรกรรมดานการเงินใหครอบคลุมภาคเหนือตอนลาง 
5.   สงเสริมใหมีการจัดกิจกรรมการประชุมภายในประเทศและเสริมสรางกิจกรรมการ

ทองเที่ยว   
(สํานักงานจังหวัด, 2549) 
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ตารางที่ 24    ผลิตภณัฑมวลรวม และรายไดเฉล่ียตอหัวของประชาชนในจังหวัดพษิณุโลก 
 

สาขาการผลิต 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 
ภาคการเกษตร 9,219 6,722 6,979 6,941 7,102 7,660 8,721 9,819 
ภาคนอกการเกษตร 28,465 29,950 28,268 26,154 29,765 30,711 31,425 34,348 
ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) 37,684 36,672 35,247 33,095 36,777 38,371 40,146 44,167 
รวมเฉลี่ยตอหัว (บาท) 46,835 45,389 43,569 41,247 46,038 48,229 50,653 55,936 
ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมแหงชาติ, 2549 

 
และเมื่อพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดพิษณุโลก จะเห็นไดวามูลคาผลิตภัณฑมวลรวม

ของจังหวัดพิษณุโลก และรายไดเฉล่ียตอหัวของประชาชนในจังหวัดพิษณุโลก มีแนวโนมสูงขึ้น
อยางตอเนื่องตลอด ซ่ึงชี้ใหเห็นทิศทาง แนวโนมที่ดีของเศรษฐกิจภายในจังหวัด 
 
 
องคประกอบ 3.    ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณนักศึกษา 
ตัวชี้วัด 11.  ความตองการแรงงานในสังคมนัน้ 
เกณฑ 11.  แนวโนมมีความตองการแรงงานที่เพิ่มขึ้นของจงัหวัดพิษณุโลก 

 
จากการวิเคราะหศักยภาพของจังหวัดพิษณุโลก (SWOT Analysis) ปรากฏผลดังนี้ 
ดานจุดแข็ง 
1.   มีศักยภาพดานทรัพยากรทองเที่ยวที่หลากหลาย ทั้งแหลงทองเที่ยวที่เปนธรรมชาติ 

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
2.   มีสถานประกอบธุรกิจขนาดใหญ ทั้งคาสงคาปลีกที่ทันสมัยครบวงจร 
3.   เปนที่ตั้งของสวนราชการระดับศูนย เขต ภาค 
4.   มีระบบชลประทานเพื่อการเกษตรที่สมบูรณของภาคเหนือ 
5.   เปนจังหวัดที่มีการใหบริการและมีความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน 
6.   เปนศูนยกลางสินคาเกษตร 
7.   เปนที่ตั้งของสถาบันฝมือแรงงานภาคเหนือตอนกลาง 
(สํานักงานคลังจังหวัด, 2529) 
ซ่ึงจากศักยภาพของจังหวัดพิษณุโลกท่ีเปนจุดแข็งเพื่อพิจารณาควบคูกับเปาประสงคของ

จังหวัดพิษณุโลกที่ตองการเปน 
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1.   ศูนยกลางการบริการดานการขนสงสินคา ผูโดยสาร 
2.   ศูนยกลางบริการดานสุขภาพ 
3.   ศูนยกลางดานการคาและการเงินของภาคเหนือตอนลาง 
4.   ศูนยกลางการจัดการประชุมภาคเหนือตอนลาง และระดับประเทศ 
5.   เกษตรกรและองคกรเกษตรมีการจัดการผลิตและการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตรที่มี

ประสิทธิภาพและคุณภาพตามความตองการของตลาด (สํานักงานจังหวัด, 2549) 
ชี้ใหเห็นถึงแนวโนมความตองการแรงงานภายในจังหวัดพิษณุโลกท่ีเพิ่มขึ้นในอนาคตได

เปนอยางดี ยิ่งเมื่อพิจารณาสถานการณตลาดแรงงานจังหวัดพิษณุโลก ประจําปงบประมาณ 2549 ดาน
ความตองการแรงงาน   นายจางเจาของสถานประกอบการ มีความตองการแรงงานทั้งสิ้น 3,334 อัตรา 
จําแนกตามประเภทอุตสาหกรรม  ที่มีความตองการมาก  3 อันดับแรก  ไดแก  การขายปลีก 
อุตสาหกรรมประเภทการผลิตอุปกรณ วิทยุ โทรทัศน การสื่อสาร และอุตสาหกรรมดานขายสงและ
การคาเพื่อนายหนา ซ่ึงสามารถบรรจุคนเขาทํางานในสถานประกอบการไดเพียง 2,745 คนเทานั้น 
(จัดหางานจังหวัดพิษณุโลก, 2549) และเมื่อวิเคราะหภาวะธุรกิจจากสถิติการจดทะเบียนนิติบุคคล
ของจังหวัดพิษณุโลก โดยแยกเปนรายไตรมาส ในป พ.ศ.2549 

ไตรมาสที่ 1 ป 2549 มีนิติบุคคลจดทะเบียนตั้งใหมจํานวน 57 ราย แบงเปนบริษัท จํากัด 10 
ราย หางหุนสวน จํากัด  47 ราย  เงินทุนจดทะเบียน ทั้งส้ิน 59.82 ลานบาท  โดยมีประเภทที่มีการจด
ทะเบียนตั้งใหมสูงสุด คือ ธุรกิจรับเหมากอสราง ถึงรอยละ 35 และ ธุรกิจขายยารักษาโรค รอยละ 7 

ไตรมาสที่ 2 ป 2549 มีนิติบุคคลจดทะเบียนตั้งใหมจํานวน 54 ราย โดยแบงเปนบริษัท 
จํากัด  18 ราย หางหุนสวนจํากัด 36 ราย เงินทุนจดทะเบียนทั้งหมด ทั้งส้ินรวม 68.05 ลานบาท มี
ประเภทที่จดทะเบียนตั้งใหมสูงสุด  คือ ธุรกิจรับเหมากอสราง  รอยละ  35 ธุรกิจขายใหเชา
อสังหาริมทรัพย รอยละ 7  

ไตรมาสี่ 3 ป 2549 มีนิติบุคคลจดทะเบียนตั้งใหมจํานวน 60 ราย แบงเปนบริษัท จํากัด 8 
ราย หางหุนสวน จํากัด 52 ราย เงินทุนจดทะเบียนทั้งสิ้นรวม 87.75 ลานบาท มีประเภทธุรกิจที่จด
ทะเบียนใหมสูงสุด คือ ธุรกิจรับเหมากอสราง รอยละ 33.33 ธุรกิจผลิตและจําหนายปุย รอยละ 5  

(สํานักงานพาณิชยจังหวัด, 2549) 
แสดงใหเห็นถึงแนวโนมความตองการแรงงานที่เพิ่มขึ้นภายในจังหวัดพิษณุโลกไดอยาง

ชัดเจน 
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องคประกอบ 3.    ปจจัยท่ีมีผลกระทบตอปริมาณนักศึกษา 
ตัวชี้วัด 12.  ความสะดวกของนักศึกษาในการเขาศกึษาตอ ความสามารถในการเทียบโอน

หนวยกิตใหนกัศึกษา  
เกณฑ 12.  สภาพการคมนาคมขนสงของจงัหวัดพิษณุโลกและมีนโยบายในการเทียบโอน

หนวยกิตใหนกัศึกษา 
 
จังหวัดพิษณุโลก เปนจังหวัดที่มีโครงขายการคมนาคมขนสง เชื่อมโยงระหวางจังหวัดและ

ภาคตางๆ ไดเปนอยางดี ทั้งทางบก อากาศ และทางน้ํา ซ่ึงเปนขอไดเปรียบของจังหวัด เมื่อการ
คมนาคมขนสง ในดานการคมนาคมทางบก จังหวัดพิษณุโลกถือเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสง ใน
ดานการคมนาคมทางบก จังหวัดพิษณุโลก ถือเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงทั้งทางรถยนต และ
ทางรถไฟของภาคเหนือตอนลาง โดยสามารถเชื่อมโยงกับจังหวัดใกลเคียงของภาคเหนือตอนบน 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางไดอยางสะดวก โดยมีทางหลวงแผนดิน ทางหลวงแผนดนิสาย
จังหวัดเปนโครงขาย อาทิ เชน 

ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 32,117 กรุงเทพ, พิษณุโลก 
ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 12 (ถนนมิตรภาพ) กําแพงเพชร, สุโขทัย, พิษณุโลก 
ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 11 กรุงเทพ, นครสวรรค, พิจิตร, พิษณุโลก 
ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 117 ภาคเหนือตอนบน, พิษณุโลก 
ทางหลวงแผนดิน หมายเลข 12 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ, เพชรบรูณ, พิษณุโลก 
นอกจากนี้ จังหวัดพิษณุโลกยังมีเสนทางคมนาคมทางรถไฟ เปนสวนหนึ่งของทางรถไฟ

สายเหนือ (กรุงเทพ - เชียงใหม) ซ่ึงนับเปนรูปแบบการคมนาคมที่มีบทบาทและความสําคัญและใน
อนาคตคาดวาจะทวีความสําคัญมากขึ้น และจังหวัดพิษณุโลก มีทาอากาศยานพาณิชย 1 แหง ซ่ึงใน
อนาคต กรมการขนสงทางอากาศจะปรับปรุง ใหเปนทาอากาศยานนานนานชาติ 

ในดานนโยบายในการเทียบโอนหนวยกิตใหนักศึกษา เมื่อพิจารณาจากยุทธศาสตรและ
แนวทางการพัฒนาในชวง 3 ป (พ.ศ. 2550 – 2552)  ในยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 4 การพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรมและภูมิปญญาทองถ่ิน ไดระบุแนวทางการพัฒนาไวอยางชัดวา 
“จะสนับสนุนการเรียนรูและแหลงเรียนรูตลอดชีวิต” และ “สนับสนุน ใหมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลง
หลักสูตรและใหมีการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูทุกรูปแบบ” (องคการบริหารสวนจังหวัด, 2549) 
และจากการสัมภาษณแนวคิดทางดานการจัดการศึกษาของทานนายกองคการบริหารสวนจังหวัด
พิษณโุลก ที่มีแนวคิดใหความสําคัญและความสะดวกแกผูเรียนเปนสําคัญ เพื่อใหผูเรียนผูดอยโอกาส
ใหมีโอกาสไดเรียนรูและปรับตัวใหเขากับสังคมในยุคเศรษฐกิจฐานความรู จึงมีนโยบายใหสามารถ
เทียบโอนประสบการณ กําหนดเปนหนวยกิตได หรือเทียบโอนยายหนวยกิต ระหวางสถาบันได 
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เพื่อใหความสะดวกแกผูที่ตองการเขารับการศึกษา ทั้งนี้ ภายใตระเบียบ และมาตรฐานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
 
องคประกอบ 4.   ขอไดเปรียบของสถาบนัอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
ตัวชี้วัด 13. สถานที่ตั้ง 
เกณฑ 13. มีสถานที่ตั้งที่ดี ไมไกลจากชุมชนเกินไป 

 
จากการสัมภาษณนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ในฐานะผูเชี่ยวชาญเพื่อ

กําหนดกรอบแนวคิดในการสรางแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทานนายกองคการบริหารสวนจังหวัด มี
โครงการ หากองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก จะจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา จะใชพื้นที่บริเวณ
สนามกีฬากลางของจังหวัดเปนสถานที่ในการจัดตั้ง ซ่ึงสนามกีฬากลางจังหวัดพิษณุโลกอยูหางจาก
ตัวเมืองเพียง 2 กิโลเมตรเทานั้น และมีเนื้อที่กวา 1,000 ไร ซ่ึงเพียงพอในการกอสราง และบริเวณ
สนามกีฬากลางตั้งอยูบริเวณสวนราชการตางๆ ของจังหวัด รวมทั้งมีสถานศึกษาตั้งอยูใกลเคียงดวย 
คือ โรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก และโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาภาคเหนือตอนลาง 
 
 
องคประกอบ  4.    ขอไดเปรียบของสถาบนัอุดมศึกษาขององคการบรหิารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
ตัวชี้วัด  14.  อุปกรณการสอน 
เกณฑ  14.  มีนโยบายจัดหาอุปกรณการสอนที่ดีไดมาตรฐาน 

 
ยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในชวง 3 ป ไดกําหนดวิสัยทัศนการพัฒนาองคการ

บริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก คือ “องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ศูนยกลางการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิต” และกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนาที่ 44 การพัฒนาคุณภาพชีวิตดานการศึกษา ศิลปวัฒนธรรม 
และภูมิปญญาทองถ่ิน โดยกําหนดแนวทางการพัฒนาโดยสนับสนุนใหมีการประชุม อบรม สัมมนา 
เพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงหลักสูตร และใหมีการจัดการศึกษาเพื่อการเรียนรูทุกรูปแบบ และ
สนับสนุนและจัดใหมีการสราง ปรับปรุง สถานศึกษา และจัดการดานสื่อการสอนใหมีความทันสมัย
และมีคุณภาพ และเมื่อพิจารณาถึงโครงการตางๆ ในแผนพัฒนา 3 ป ซ่ึงเห็นไดชัดเจนถึงการให
ความสําคัญ ในการพัฒนาบุคลากรและสื่ออุปกรณการเรียนการสอน อาทิ 
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ตารางที่ 25   โครงการตางๆ ในแผนพัฒนา 3 ป  

โครงการ วัตถุประสงค งบประมาณ/บาท 
1. อบรมครู บุคลากรทางการ
ศึกษาเพื่อการใชส่ือมัลติมีเดีย 

เพื่อครู บุคลากรมีความรูและสามารถใช
ส่ือไดอยางมีประสิทธิภาพ 

1,080,000 

2. การศึกษาทางไกล เพื่อพัฒนาสื่อการเรียนการสอนให
หลากหลาย 

1,200,000 

3. ประกวดการผลิตสื่อการเรียน
การสอนวิชาพระพุทธศาสนา 

เพื่อใหไดแผนการจัดการเรยีนรูและส่ือที่
เปนแบบอยางที่ใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาการจดัการเรียนการสอน 

158,000 

4. จัดหาสื่อประกอบการเรยีนรู
ประจําศูนยการเรียนชุมชน 

เพื่อสงเสริมการเรียนรูใหแกเด็ก เยาวชน 31,000,000 

5. จัดตั้งศูนยเครือขายระบบ
สารสนเทศ 

เพื่อสงเสริมและสนับสนุนดานการศึกษา
แกนกัเรียน 

12,600,000 

6. จัดหาหนังสือและสื่อการเรียน
การสอนวิทยาศาสตรให
โรงเรียนมัธยม 

เพื่อชวยครูและนักเรียนในการปรับ
กระบวนทัศนการเรียน การสอน 

10,848,800 

7. จัดสรางหองดาราศาสตร 
(ทองฟาจําลอง) 

เพื่อเปนสถานที่ศึกษาเรื่องทองฟาจําลอง 36,500,000 

8. จัดซื้อครุภณัฑเพื่อพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอน 

เพื่อใหนักเรยีนเกิดทกัษะในวิชาชีพ 1,215,300 

9. จัดซื้อส่ือประกอบการเรียนรู เพื่อสงเสริมการเรียนรู 30,000,000 
ที่มา: แผนพัฒนา 3 ป, องคการบริหารสวนจังหวดัพิษณุโลก 
 
 
องคประกอบ  4.    ขอไดเปรียบของสถาบนัอุดมศึกษาขององคการบรหิารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
ตัวชี้วัด 15.  ความรูความสามารถอาจารย 
เกณฑ 15.  มีแหลงสรรหาอาจารยท่ีมีความรูความสามารถ 

 
ดวยจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางทางดานการศึกษาของภาคเหนือตอนลาง มีสถานศึกษา

ในระดับอุดมศึกษาตั้งอยูถึง 12 แหง สังกัดสํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ 1 แหง กรมอาชีวศึกษา 6 
แหง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 2 แหง สถาบันเทคโนโลยีราชมงคล 1 แหง สถาบัน
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สังกัดสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 1 แหง และสถาบันศึกษาของรัฐสังกัดสภาการศึกษา
สงฆ 1 แหง มีจํานวนครูและอาจารยผูสอนรวม 2,197 คน (องคการบริหารสวนจังหวัด, 2549) และมี
แหลงเรียนรูจากภูมิปญญาทองถ่ินอีกมากมาย ทําใหสถาบันอุดมศึกษาขององคการบริหารสวน
จังหวัดพิษณุโลกสามารถสรรหาครู อาจารยที่มีความรูความสามารถมาทําการสอนโดยงาย และ
จังหวัดพิษณุโลก เปนจังหวัดที่มีโครงขายการคมนาคมขนสง เชื่อมโยงระหวางจังหวัดและภาคตางๆ 
ไดเปนอยางดี ทั้งทางบก ทางอากาศ และทางน้ํา ซ่ึงเปนขอไดเปรียบของจังหวัด ทั้งในดานสถานที่ตั้ง 
และความเปนศูนยกลางคมนาคมขนสง อาทิ เสนทางรถยนตจากกรุงเทพฯ – พิษณุโลก มีระยะทาง 
377 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางเพียง 4 ชั่วโมง ทําใหสถาบันอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
พิษณุโลกสามารถคัดสรรบุคลากรทางการศึกษาจากแหลงตางๆ ไดมีมากมาย 

ประการที่สําคัญที่สุด องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกไดจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจําป สําหรับการพัฒนาการศึกษาไวเปนจํานวนมาก อาทิ ในป งบประมาณ พ.ศ. 2548 ไดจัดสรร
งบประมาณเพื่อการศึกษาไว 116,188,830 บาท ปงบประมาณ พ.ศ. 2549 ไดตั้งงบประมาณเพื่อ
การศึกษาไว 107,624,840 บาท และในปงบประมาณ 2550 ไดตั้งงบประมาณเพื่อการศึกษาไว 
106,453,115 บาท (สํานักปลัดองคการบริหารสวนจังหวัด, 2549) โดยในแตละปงบประมาณ องคการ
บริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ไดจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษาไว ไมนอยกวารอยละ 20 ซ่ึงเปน
งบประมาณจํานวนมากพอสมควร ยิ่งทําใหองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกมีขีดความสามารถ
และศักยภาพในการคัดสรรและสรรหาอาจารยที่ มี คุณภาพมาจัดการ เรี ยนการสอนใน
สถาบันอุดมศึกษาของตนเองไดดียิ่งขึ้น 
 
 
องคประกอบ  4.    ขอไดเปรียบของสถาบนัอุดมศึกษาขององคการบรหิารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
ตัวชี้วัด  16.  ทุนการศึกษา 
เกณฑ  16.  มีการสํารวจความตองการของประชาชนในเรื่องเงินชวยเหลือทางการศึกษาเพื่อ

นํามากําหนดเปนนโยบาย 
 
จากการสํารวจแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอนที่ 2 ความตองการในการจัดหลักสูตรการสอน 
บุคลากร และทรัพยากรสนับสนุนของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประเด็น
แหลงที่มาของรายไดและเงินทุนชวยเหลือการศึกษา ประชาชนภายใตเขตจังหวัดพิษณุโลก เห็นวา 
สถาบันอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกควรมีแหลงรายไดจากรัฐบาลกลางและ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยกัน ถึงรอยละ 45 เปนรายไดที่ไดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
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ทั้งหมด รอยละ 29 และควรมีรายไดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูใชบริการรวมกัน รอย
ละ 25 สวนในประเด็นเงินทุนชวยเหลือทางการศึกษา ประชาชนภายในเขตจังหวัดพิษณุโลก เห็นวา 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหทุนชวยเหลือการศึกษาแกนักศึกษาที่ขาดแคลนทั้งหมด ถึงรอยละ 
52 และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหทุนชวยเหลือแกนักศึกษาเพียงบางสวนเทาที่จําเปน รอยละ 
46 ซ่ึงขอมูลที่ไดจะนํามาใชกําหนดนโยบายดานทุนการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตอไป 
 
4.   ดานเศรษฐกิจ 
 
องคประกอบ  4.   การยกระดับทางสงัคม 
ตัวชี้วัด 1.   เปนการกระจายโอกาสทางการศึกษา 
เกณฑ 1.   ไมนอยกวารอยละ 50 ของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามความตองการจําเปนของ

ประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษา ท่ีมีความเห็น เห็นดวยมาก และ
เห็นดวยมากที่สุด 

 
จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความพรอมและดานการมีสวนรวม ขอท่ี 14 
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา มีผูเห็นดวยกับขอความนั้นมากที่สุด จํานวน 116 คน หรือรอยละ 40 มีผูเห็นดวยกับ
ขอความนั้นมาก 127 คน หรือรอยละ 43 รวมผูเห็นดวยกับขอความดังกลาวมากที่สุดและมาก        
รอยละ 83 
 
 
องคประกอบ  1.   การยกระดับทางสงัคม 
ตัวชี้วัด  2.   เปนการพฒันาชุมชน 
เกณฑ  2.   ไมนอยกวารอยละ 50 ของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามความตองการจําเปนของ

ประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาท่ีมีความเห็นดวยมากและมากที่สุด 
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จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัด

การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกีย่วกับการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความพรอม และดานการมีสวนรวม 
ซ่ึงพิจารณาความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดพษิณุโลก ในดานการยกระดับทางสังคม โดย
มีตัวช้ีวดัเปนการพัฒนาชุมชน ปรากฏผลการศึกษาดังนี ้
 
ตารางที่  26    ความคิดเห็นของประชาชนที่มีตอความพรอมในการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษาของ

องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
 

รายการ 
Χ  S.D. 

การเทียบคา Χ  
เปนคารอยละ 

1.  สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชวย
พัฒนาองคกรตางๆ ในทองถ่ินใหดยีิ่งขึ้น ในดานการพฒันา
บุคลากร การปรับโครงสรางองคกรใหมีประสิทธิผล 

4.10 0.81 82 

2.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพื่อ
ชวยยกระดับคณุภาพชวีิตของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ 

4.17 0.79 83.4 

 
จากตารางแสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของประชาชนภายในเขตจังหวัดพิษณุโลก ดาน

ความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา โดย
ประชาชนเห็นวา สถาบันอุดมศึกษาขององคการปกครองสวนทองถ่ินจะชวยพัฒนาองคกรตางๆ ใน
ทองถ่ินไดดียิ่งขึ้น ในดานการพัฒนาบุคลากร การปรับโครงสรางองคกรใหมีประสิทธิผล รอยละ 82 
ชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ รอยละ 83.4 

 
 

องคประกอบ  1.   การยกระดับทางสงัคม 
ตัวชี้วัด 3.   มูลคาเพิ่มสวนบุคคล 
เกณฑ 3.   ไมนอยกวารอยละ 50 ของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามความตองการจําเปนของ

ประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาท่ีมีความเห็น เห็นดวยมาก และมาก
ท่ีสุด 
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จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนภายในเขต

จังหวัดพิษณุโลกในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอนที่ 3 ความ
คิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความพรอม
และดานการมีสวนรวม ขอที่ 18 การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ถือ
เปนการสรางมูลคาเพิ่มสวนบุคคลใหกับผูเรียน มีผูเห็นดวยกับขอความดังกลาวมากที่สุดจํานวน 121 
คน หรือรอยละ 41 มีผูเห็นดวยกับขอความดังกลาวมาก จํานวน 122 คน หรือรอยละ 42 รวมมีผูเห็น
ดวยกับขอความดังกลาวมากที่สุด และมาก รอยละ 83 
 
 
องคประกอบ  1.   การยกระดับทางสงัคม 
ตัวชี้วัด 4.   แนวโนมการตอบสนองบุคลากรในวิชาชีพตางๆ ท่ีผลิต 
เกณฑ  4.   ไมนอยกวารอยละ 50 ของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามความตองการจําเปนของ

ประชาชนภายในเขตจังหวดัพิษณุโลกในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาท่ีมี
ความเห็น เห็นดวยมาก และเห็นดวยมากที่สุด 

 
จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความพรอมและดานการมีสวนรวมขอที่ 17 
วิชาชีพตางๆ เพื่อสนองความตองการของทองถ่ิน มีผูเห็นดวยกับขอความดังกลาว มากที่สุด จาํนวน 
115 คน หรือรอยละ 39 มีผูเห็นดวยกับขอความดังกลาวมาก จํานวน 127 คน หรือรอยละ 43 รวมมี    
ผูเห็นดวยกับขอความดังกลาวมากและมากที่สุด จํานวนรอยละ 82  
 
5.    ดานการมสีวนรวมของชุมชน 
 
องคประกอบ  1.   การมีสวนรวมของประชาชน 
ตัวชี้วัด 1.   มีการสํารวจความตองการของประชาชน 
เกณฑ 1.   มีการสํารวจความตองการของประชาชนเพื่อนํามากําหนดเปนนโยบายในการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคการบรหิารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
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จากการสํารวจขอมูลจากแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตจังหวัดพิษณุโลก ไดมีการ
สํารวจความตองการของประชาชน เพื่อนํามากําหนดเปนนโยบายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษา
ขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก โดยขอมูลในแบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี้  

ตอนที่ 1   สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม สอบถามเกี่ยวกับ ทานมีภูมิลําเนาอยูในเขต
จังหวัด, เพศ, อายุ, ระดับการศึกษา, อาชีพ, ลักษณะงานของทานที่เกี่ยวของกับทองถ่ิน, สถานภาพการ
สมรส, รายได, เงินออม 

ตอนที่ 2   ความตองการในการจัดหลักสูตรการสอนบุคลากรและทรัพยากรสนับสนุนของ
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  สอบถามเกี่ ยวกับ  กลุม เป าหมายที่
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดการศกึษาให, สาขาที่ตองการในการจัดการ
เรียนการสอน, คาหนวยกิต, การเก็บคาใชจายอ่ืนๆ นอกจากคาหนวยกิตที่เกี่ยวของกับการศึกษา, 
ระดับการศึกษาที่ควรเปดสอน, สาขาที่ควรเปดสอน, การกําหนดระยะเวลาเรียนกอนจบหลักสูตร 
หลักสูตรระยะสั้นที่ควรเปดสอน, ระยะเวลาหลักสูตรระยะสั้น, คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา, สถานที่
ในการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษา, ลักษณะการเรียนการสอน, แหลงที่มาของรายได, 
เงินทุนชวยเหลือการศึกษา,  ประชาชนในพื้นที่ควรมีสวนสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดย, อุปสรรคที่ทําใหไมสามารถเรียนไดตามตองการ 

ตอนที่ 3   ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ดานนโยบายและดานเปาหมาย หรือดานวัตถุประสงค ดานความพรอม และดานการมีสวน
รวม 

ซ่ึงขอมูลที่ไดจากประชาชนจะนํามากําหนดเปนนโยบายในการสรางรูปแบบ การบริหาร
จัดการสถาบันอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกตอไป 

 
 

องคประกอบ 1.   การมีสวนรวมของประชาชน 
ตัวชี้วัด 2.   การตอบสนองความตองการของประชาชน 
เกณฑ 2.   มีการสํารวจความตองการของประชาชนเพื่อนํามากําหนดเปนนโยบายในการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคการบรหิารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
 
จากการสํารวจความตองการของประชาชนในเขตจังหวัดพิษณุโลก สามารถสรุปความ

ตองการของประชาชนเพื่อนํามากําหนดเปนนโยบายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคการ
บริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ไดดังนี้ 
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ในการพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน ควรมีหลักการ ปรัชญา วัตถุประสงคและความพรอมในดานตางๆ เชน ความพรอมในทาง
การเงิน บุคลากร ระยะเวลาในการดําเนินการ รวมถึงขอเสนอแนะ ซ่ึงผูวิจัยไดเรียบเรียงขึ้นเปน
แนวทาง ดังนี้  

หลักการ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เปนหลักการการศึกษาตลอดชีวิตและให

สังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษาโดยยึดหลักการกระจายอํานาจการจัดการศึกษาไปสูชุมชน สังคม 
หนวยงานของรัฐสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเฉพาะทางไดโดยใหคํานึงถึงนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ และภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงศึกษาธิการ และองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได โดยพิจารณาถึงความพรอม ความเหมาะสม และ
ความตองการภายในทองถ่ิน ภายใตการกําหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาภายใตนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ 
(พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.2542 มาตรา 8, 9, 15, 21, 28, 31, 33, 36, 41, 42) 

ขอเสนอแนะ 
การจัดทําประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองหลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการ

หลักสูตรระดับปริญญาขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  พ .ศ .  . . .  เ ลี ยนแบบประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่องหลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบ
การศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548 โดยยึดปรัชญาและวัตถุประสงคเพื่อ 

1)   องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได เพื่อใหเปนไป
ตามเจตนารมณ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงกําหนดใหจัดการศึกษาตลอดชีวิต 
สําหรับประชาชน โดยพิจารณาความพรอมและความตองการของประชาชนภายใตมาตรฐานชาติ เพื่อ
ตอบสนองความตองการของบุคคลและสังคม 

2)   การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมุงเปดโอกาส
ใหนักศึกษา และผูสนใจหาความรูสามารถศึกษาหาความรูไดตลอดเวลาโดย 

  2.1)   ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทํากฎกระทรวง เร่ือง การประเมินความพรอมในการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพิ่มเติมจากกฎกระทรวงวาดวยการ
ประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.2)   ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทําประกาศกระทรวงเพื่อกําหนดแนวทางการกําหนด
แผนที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเนนเฉพาะในพื้นที่ที่ขาดแคลน
สถาบันอุดมศึกษาเทานั้น 
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2.3)   ลักษณะการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ินเปนการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ และใหสามารถเทียบโอนผลการเรียน 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรีใหสามารถเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาของ
ทองถ่ินได โดยอาศัยประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้น
พื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2546 

การขอเปดและดําเนินการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1)   ควรตราเปนพระราชบัญญัติหรือกฎกระทรวงจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทอง ถ่ิน  ซ่ึ งบริหารจัดการโดยชุมชน  เพื่ อจัดใหมีการศึกษาอบรมวิชาการ                     
ฝกประสบการณและหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนและสงเสริมใหมีการพัฒนา
อาชีพ คุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน 

2)   ความพรอมและศักยภาพในการเปดดําเนินการ 
    2.1)   การจัดทําประกาศกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการจัดระบบเครือขายในการ

บริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ... โดยคํานึงถึงการใช
ทรัพยากรรวมกัน ในลักษณะการเปนเครือขายโดยมีวตัถุประสงคเพื่อ 

เพื่อสรางระบบเครือขายในการจัดการศึกษาที่เปนพันธมิตร และกลไกใหกับ
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาที่เปนของ
ประชาชน ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนโดยผานระบบการบริหารจัดการศึกษารูปแบบ
มหาวิทยาลัยทองถ่ินลักษณะเครือขาย 

เพื่อสรางระบบการศึกษาที่เอ้ืออํานวยตอการเคลื่อนยาย ถายโอน เทียบโอน และ
เทียบยกเวนการเรียนหรือประสบการณ การสมัครเรียน การจัดการเรียนการสอน ใหเปนไปอยาง
กวางขวางเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 

2.2)   การออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่องความพรอมดานอาคารสถานที่และ
ทรัพยากรอื่นๆ ของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความเพียงพอ 
ความเหมาะสมตอการจัดการศึกษาในลักษณะการเปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางในรูปแบบการ
บริหารจัดการแบบเครือขายเปนการเฉพาะ โดยเทียบเคียงกับประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง
หลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบการศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548 
และไมใชเงื่อนไข การขอเปดสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ตามพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษา
เอกชน พ.ศ. 2546 ประกอบกฎทบวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2525) ออกตามความในพระราชบัญญัติ
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 และกฎทบวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2526) ออกตามความใน
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 
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การเงิน 
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีแหลงที่มาของรายได ดังนี้ 
1)   สามารถมีรายไดจากสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ตามกฎกระทรวง

ศึกษาธิการ แบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 และ
บันทึกหลักการและเหตุผลประกอบกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยอาศัยจํานวนการออกกฎกระทรวงใน  มาตรา 8, 11 แหง
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในขอที่ 1 (2) ซ่ึงสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษามีอํานาจจัดทําหลักเกณฑและแนวทางการสนับสนุนทรัพยากรและการ
จัดตั้ง จัดสรรงบประมาณอุดมหนุนสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการควรออกประกาศ
กระทรวงรองรับ 

2)  สามารถมีรายไดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา 60 (4), 
(5) ซ่ึงใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาโดยจัดสรรเปนงบประมาณเพื่อการศึกษาโดย
ใน มาตรา 4 ใหจัดสรรงบประมาณ เปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุน ใหสถานศึกษาของรัฐตาม
นโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา และตามมาตรา 5 ใหจัดสรร
งบประมาณในลักษณะ เงินอุ ดหนุนทั่ ว ไปใหสถานศึ กษาระดับอุดมศึกษาของรั ฐ  ซ่ึ ง
กระทรวงศึกษาธิการควรออกกฎกระทรวงประกอบพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ 

3)   สามารถมีรายไดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 58 (1) 
ซ่ึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อ
การศึกษาได ซ่ึงกระทรวงศึกษาควรออกกฎกระทรวงประกอบพระราชบัญญัตินี้ 

4)   รายไดที่ไดจากองคการบริหารสวนจังหวัดเองโดยตราออกเปนขอบัญญัติจังหวัด 
ตามมาตรา 50, 51 (3) หรือตราออกมาเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมตามมาตรา 59 และใช
เงินอุดหนุนจากรัฐบาล ตามมาตรา 72 

5)   รายไดจากเงินคาหนวยกิตและคาธรรมเนียมของนักศึกษา 
บุคลากร 
ดวยรูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น

เปนประเภทการเปนมหาวิทยาลัยทองถ่ิน รูปแบบการบริหารจัดการในลักษณะเครือขายทําให
บุคลากรของสถาบันอาจมาจากบุคคล ดังนี้ 

1)   บุคลากรของทองถ่ินเอง เนื่องจากเนนการเปนมหาวิทยาลัยทองถ่ิน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเองจึงมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนได 

2)   บุคลากรของสถาบันเครือขาย ที่รวมเปนพันธมิตรในการจัดการศึกษา 
3)   อาจารยพิเศษซึ่งแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิภายในทองถ่ิน 
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เพื่อใหไดมาซึ่งบุคลากรทั้ง 3 ประเภทที่มีคุณภาพ กระทรวงศึกษาธิการควร

จัดทําประกาศกระทรวงศึกษาธิการวาดวย การจัดตั้งหนวยการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 
........, วาดวยคุณสมบัติและหลักเกณฑในการแตงตั้งอาจารยพิเศษ พ.ศ. ........, วาดวยการจัดระบบ
เครือขายในการบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ระยะเวลา 
ระยะเวลาที่ใชในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดไม

เกิน 4 ป โดย 
2 ป ใชสําหรับการตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถ่ิน 
1 ป ใชสําหรับกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ระเบียบ

ขอบังคบัตางๆ 
1 ป การจัดตั้งมหาวิทยาลัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ 

 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีนโยบายและ

เปาหมาย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเปนการจัดการศึกษา
เพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของชุมชน โดยเนนการตอบสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินนั้นเปนสําคัญ และควรจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาในองคกรปกครองทองถ่ินที่เปนศูนยกลางของ
ภูมิภาคโดยมีเปาหมายในการจัดการศึกษาที่สามารถนํามาประยุกตใชใหเขากับสังคมในปจจุบัน และ
แนวโนมที่จะเกิดขึ้นกับสังคมในอนาคต เพื่อวัตถุประสงคในการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน
ในทองถ่ินนั้นๆ เปนสําคัญ 

กลุมเปาหมาย การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน สถาบัน
ควรเนนการจัดการศึกษาใหกับกลุมผูที่ขาดโอกาสทางการศึกษา กลุมผูนําทองถ่ินและกลุมเกษตรกร 
เนนการจัดการเรียนการสอนทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการโดยคํานึงถึงผูเรียนเปนหลัก ไมควรเก็บ
คาหนวยกิตทางการศึกษา เนื่องจากกลุมเปาหมายในการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนกลุมคนที่ขาดโอกาสทางการศึกษาเปนหลัก หากมีคาใชจายอื่นๆ 
นอกจากคาหนวยกิต ควรจัดเก็บเทาที่จําเปนใหนอยที่สุด เพื่อเปนการเปดโอกาสทางการศึกษา โดย
ระดับการศึกษาที่ควรเปดสอน คือ ระดับปริญญาตรี และระดับอนุปริญญา และใหความสําคัญกับ
สาขาที่ควรเปดสอนกอน คือ สาขาวิชาเกี่ยวกับการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร สาขาที่เปน
องคความรูหรือภูมิปญญาทองถ่ิน สาขาเกี่ยวกับการพัฒนาสังคม สาขาที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรม
ของชุมชน สาขาการเมืองการปกครอง และสาขาที่เกี่ยวของกับการประยุกตใชเทคโนโลยี โดยมี
ระยะเวลาที่ใชในการจัดหลักสูตร ใหกําหนดระยะเวลาขึ้นอยูกับผูเรียนเปนสําคัญ สวนหลักสูตรระยะ
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ส้ันซึ่งเปนการจัดการศึกษาโดยมีวัตถุประสงคในการเปดสอนเมื่อเปนการบริหารทางวิชาการ
ใหกับชุมชนนั้น สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเนนการจัดการศึกษาในเรื่อง
เกี่ยวกับความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายใกลตัว สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน การเงิน บัญชีใน
ครัวเรือน การถนอมอาหาร การบริหารและการจัดการอุตสาหกรรมภายในครัวเรือน การทองเที่ยวเชิง
นิเวศและการตลาดเบื้องตน โดยมีระยะเวลาในการจัดการเรียนการสอนตั้งแต 3 เดือนแตไมเกิน 6 
เดือน สําหรับคุณสมบัติของผูที่จะเขารับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ควรยืดหยุนในเรื่องคุณสมบัติของผูที่จะเขารับการศึกษา โดยยึดนโยบายการเปดโอกาส
ทางการศึกษาใหแกผูเรียนเปนสําคัญ 

สวนสถานที่ในการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ควรใชสถานที่ในการเรียนการสอนภายในแหลงเรียนรูภายในทองถ่ิน หรือเรียนรวมกับ
นักศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่เปนเครือขาย หรือใชวิธีการจัดการเรียนการสอนทางไกล และมี
ลักษณะในการจัดการเรียนการสอนที่เนนการฝกปฏิบัติในสถานที่ทํางานจริง เนนการแลกเปลี่ยน
ประสบการณระหวางผูเรียนและผูสอนใหผูเรียนคิดเอง โดยมีผูสอนเปนผูชวยเหลือ 

แหลงที่มาของรายไดของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน 
สถาบันอุดมศึกษาควรมีแหลงที่มาของรายไดในการบริหารจัดการจากรัฐบาลกลางและจากองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่จัดการศึกษาเปนหลัก และองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีเงินทุนชวยเหลือ
ทางการศึกษาใหแกนักศึกษาที่ขาดแคลน 

สําหรับประชาชนในพื้นที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีสวน
รวมในการสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน โดยการสงบุตรหลานของตนเองเขาเรียนใน
สถาบันอุดมศึกษานั้น หรือเขารวมกิจกรรมของสถาบันอุดมศึกษา และใหขอมูลยอนกลับที่
สรางสรรคแกสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อประโยชนในการพัฒนาสถาบัน
ในดานตางๆ และเพื่อใหสถาบันนั้นเปนสถาบันอุดมศึกษาของชุมชนอยางแทจริง สําหรับอปุสรรคใน
การที่ผูตองการเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผูตองการเขาศึกษา
ตอมักขาดแคลนเงินทุนในการศึกษา ติดขัดเรื่องเวลาที่ใชในการศึกษาตอในระดับอุดมศึกษา พื้น
ความรูเดิมของตนเองมีไมเพียงพอในการเขารับการศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน 

 
 

องคประกอบ 1.   การมีสวนรวมของประชาชน 
ตัวชี้วัด 3.   การมีสวนรวมในการบริหารวิชาการ 
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เกณฑ 3.    ไมนอยกวารอยละ 50 ของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามความตองการจําเปน

ของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีมีความเห็น เห็นดวยมาก และ
เห็นดวยมากที่สุด 

 
จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินภายในเขตจังหวัดพิษณุโลก โดยขอมูลตอนที่ 3 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดานความ
พรอมและดานการมีสวนรวม ซ่ึงพิจารณาดานการมีสวนรวมของประชาชนโดยมีตัวช้ีวัด เปนการมี
สวนรวมในการบริหารจัดการ ปรากฏผลดังนี้ 

 
ตารางที่ 27   ความคิดเห็นของประชาชนทีมี่ตอการมีสวนรวมในการบริหารจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
 

รายการ 
Χ  S.D. 

การเทียบคา Χ  
เปนคารอยละ 

1.   ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยสนับสนุนงบประมาณในการดําเนนิการ
ใหสถาบันอุดมศึกษา 

3.70 1.03 74 

2.   ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยการเขามามสีวนรวมในการบริหาร
สถาบันอุดมศึกษา 

3.66 1.02 73.2 

 
จากตารางแสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของประชาชนภายในเขตจังหวัดพิษณุโลก ดานการ

มีสวนรวมในการบริหารจัดการ โดยประชาชนเห็นวา ประชาชนควรมีสวนรวมในการบริหารจัดการ
โดยสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการใหสถาบันอุดมศึกษา รอยละ 74 และควรมีสวนรวม
สนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคการปกครองสวนทองถ่ินโดยมีสวนรวมในการบริหาร
สถาบันอุดมศึกษา รอยละ 73.2 
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องคประกอบ 1.   การมีสวนรวมของประชาชน 
ตัวชี้วัด 4.   การมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 
เกณฑ 4.   ไมนอยกวารอยละ 50 ของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามความตองการจําเปนของ

ประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาท่ีมีความเห็น เห็นดวยมาก และเห็น
ดวยมากที่สุด 

 
จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชน  ในการจัด

การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความพรอมและดานการมีสวนรวม
ซ่ึงพิจารณาการมีสวนรวมของประชาชนในดานการจัดการเรียน การสอน ปรากฏผลดังนี้ 

 
ตารางที่ 28   ความคิดเห็นของประชาชนทีมี่ตอการมีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอน 
 

รายการ 
Χ  S.D. 

การเทียบคา Χ  
เปนคารอยละ 

1.   ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยการเขามามสีวนรวมเปนอาจารยพิเศษ 

3.82 0.96 76.4 

2.   ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยการสงบุตร – หลานเขามาเรียน 

3.94 0.98 78.8 

3.   ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินโดยการพัฒนาหลักสูตร 

3.77 0.98 75.4 

 
จากตารางแสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของประชาชนภายในเขตจังหวัดพิษณุโลก ดานการ

มีสวนรวมในการจัดการเรียนการสอนโดยประชาชนเห็นวา ประชาชนควรมีสวนรวมในการจัดการ
เรียนการสอนโดยเขารวมเปนอาจารยพิเศษ รอยละ 76.4  โดยการสงบุตรหลายเขามาเรียน รอยละ 
78.8 และโดยการมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรรอยละ 75.4 
 
 
 
 



 343
องคประกอบ 1.   การมีสวนรวมของประชาชน 
ตัวชี้วัด 5.   การมีสวนรวมในการประเมิน 
เกณฑ 5.   ไมนอยกวารอยละ 50 ของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามความตองการจําเปนของ

ประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาท่ีมีความเห็น เห็นดวยมาก และเห็น
ดวยมากที่สุด 

 
จากการเก็บขอมูลจากแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตอนที่ 3 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดานความพรอมและดานการมีสวนรวม ซ่ึงพิจารณา
การมีสวนรวมในการประเมิน ปรากฏผลดังนี้ 

 
ตารางที่ 29   ความคิดเห็นของประชาชนทีมี่ตอการมีสวนรวมในการประเมิน 
 

รายการ 
Χ  S.D. 

การเทียบคา Χ  
เปนคารอยละ 

1.   ทานสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยการเขารวมกิจกรรมตางๆ ของสถาบัน 

3.90 0.93 78 

2.   ทานสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยมสีวนรวมในการประเมินการทํางานของ
สถาบัน 

3.84 0.99 76.8 

 
จากตารางแสดงใหเห็นถึงความคิดเห็นของประชาชนภายในเขตจังหวัดพิษณุโลก ดานการ

มีสวนรวมในการประเมิน โดยประชาชนเห็นวา ประชาชนควรมีสวนรวมในการประเมิน โดยการเขา
รวมกิจกรรมตางๆ ของสถาบัน รอยละ 78 และมีสวนรวมในการประเมินการทํางานของสถาบัน    
รอยละ 76.8 
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ผูวิจัยสรุปผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคการ

บริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ไดดังนี ้
1.   ดานความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 

1.1   ประสบการณขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกในการจัดหรือมีสวนรวมใน
การจัดการศึกษาโดยมีระยะเวลาในการมีสวนรวมหรือสนับสนุนการศึกษาไมนอยกวา 3 ป              
ผลการศึกษาความเปนไปไดผานเกณฑ 

1.2   แผนการพัฒนาการจัดการศึกษาโดยมีแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการและมีความ
พรอมดานอาคารสถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา ผลการศึกษาความเปนไปได 
ผานเกณฑ 

1.3   การจัดสรรรายได มีสัดสวนการจัดสรรรายไดเฉลี่ยรอยละ 5-10 ของรายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 

1.4   ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกี่ยวของตอความพรอมขององคการบริหาร
สวนจังหวัดพิษณุโลก โดยประชาชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของ ไมนอยกวารอยละ 50 จากการเก็บขอมูล
การประเมินความตองการจําเปนเห็นวามีความพรอมมาก และมากที่สุด ผลการศึกษาความเปนไปได 
ผานเกณฑ 

2.   ดานกฎหมายและการเมือง 
2.1   นโยบายดานการจัดการศึกษาของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก โดยมี

แผนงานโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษายอนหลัง 3 ป โดยมีการจัดทําแผนงานโครงการระยะ
ยาวในการจัดการศึกษาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกมีทัศนะที่ดีในการจัดการศึกษา 
ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

2.2   กฎหมายตางที่เกี่ยวของ มีบทบัญญัติที่ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
จัดการศึกษาที่ระบุไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540, พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ ป พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ป พ.ศ. 
2542, พระราชบัญญัติจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด ป พ.ศ. 2540 และมีบทบัญญัติในขอบัญญัติ
จังหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

3.   ดานการตลาด 
3.1   นักศึกษาที่เขามาเรียนโดยมีปริมาณนักศึกษาระดับประถม, มัธยม, อาชีวศึกษา 

ลดลงไมเกินรอยละ 10 ยอนหลัง 3 ป และมีปริมาณประชาชนผูวางงาน ตั้งแตป พ.ศ. 2546-2549 ผล
การศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

3.2   งานดานวิชาการ มีการสํารวจความตองการประชาชนเกี่ยวกับระดับการศึกษาและ
สาขาที่เปดสอน การจัดการเรียนการสอน แหลงรับนักศึกษาตามนโยบายของนายกองคการบริหาร
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สวนจังหวัด แหลงจัดหาครูอาจารยในทองถ่ิน กลุมเปาหมายและคาหนวยกิต เงินชวยเหลือ
ทางการศึกษา ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

3.3   ปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณนักศึกษา โดยสํารวจจากอัตราประชากรยอนหลัง 3 
ป ลดลงปละไมเกินรอยละ 10 แนวโนมของธุรกิจของจังหวัดพิษณุโลกที่มีแนวโนมทิศทางที่ดี ความ
ตองการแรงงานที่เพิ่มขึ้นภายในจังหวัดพิษณุโลก สภาพการคมนาคมขนสงและนโยบายการเทียบ
โอนหนวยกิตใหนักศึกษา ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

3.4   ขอไดเปรียบของสถาบันอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก โดยมี
สถานที่ตั้งสถาบันที่ดีไมไกลจากชุมชนเกินไป มีนโยบายจัดหาอุปกรณการสอนที่ดีใหมาตรฐาน มี
แหลงสรรหาอาจารยที่มีความรูความสามารถ และมีการสํารวจความตองการของประชาชนในเรื่อง
เงินชวยเหลือทางการศึกษาเพื่อนํามากําหนดเปนนโยบาย ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

4.   ดานเศรษฐกิจ 
การยกระดับทางสังคม โดยเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษา เปนการพัฒนาชุมชน มี

มูลคาเพิ่มสวนบุคคล และมีแนวโนมการตอบสนองบุคลากรในวิชาชีพตางๆ ที่ผลิต โดยการสํารวจ
ความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงประชาชนไมนอยกวารอยละ 50 จากประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม
ความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่มีความเห็นดวยมากและเหน็
ดวยมากที่สุด ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

5.   ดานการมสีวนรวมของชุมชน 
5.1   การมีสวนรวมของประชาชน โดยมีการสํารวจความตองการของประชาชนเพื่อ

นํามากําหนดเปนนโยบายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
พิษณุโลก ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

5.2   การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน และ
การประเมินโดยไมนอยกวารอยละ 50 ของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามความตองการจําเปนของ
ประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีความเห็น เห็นดวยมาก และมากที่สุด ผลการศึกษา
ความเปนไปได ผานเกณฑ 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย การอภิปรายผล  
 

การวิจัยเร่ือง การพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในประเทศไทย ผูวิจัยไดศึกษาเกี่ยวกับบทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ความตองการจําเปนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาพัฒนารูปแบบการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาและศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาตามรูปแบบ มีขั้นตอน
การวิจัยสรุปไดดังนี้ 

ประชากรและกลุมตัวอยาง 

ประชากรของการวิจัยคร้ังนี้ ประกอบดวย ประชาชนผูมีภูมิลําเนาอยูในเขตการศึกษา 
ดังนี้ 

1.   เขตการศึกษาที่ 2   จังหวัดนครนายก ปราจีนบุรี ฉะเชิงเทรา สมุทรปราการ ระยอง 
จันทบุรี ตราด 

2.   เขตการศึกษาที่ 6   จังหวัดอุตรดิตถ พิษณุโลก นครสวรรค 
3.   เขตการศึกษาที่ 8   จังหวัดภูเก็ต กระบี่ 
กลุมตัวอยาง ไดแก ประชาชนผูมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดนครนายก 90 คน จังหวัดตราด 

80 คน จังหวัดพิษณุโลก 290 คน และจังหวัดกระบี่ 125 คน รวมกลุมตัวอยางทั้งสิ้น 585 คน ซ่ึง
ไดมาจากการสุมตัวอยางแบบแบงกลุม 

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย คร้ังนี้ประกอบดวย 
1.   แบบสัมภาษณชนิดมีโครงราง ใชในการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน 8 คนเปน

คําถามเกี่ยวกับบทบาท หนาที่ ความรับผิดชอบและการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน  

2.   แบบสอบถามประเมินความตองการจําเปน ใชในการสอบถามความคิดเห็นของ
ประชาชนจํานวน 585 คน เปนคําถามเกี่ยวกับความตองการในการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
องคการปกครองสวนทองถ่ิน 
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วิธีการดําเนินการวิจัย 

ตอนที่ 1   วิเคราะหบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
โดยทําการศึกษาดังนี้ 

1.1   วิเคราะหขอกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทอง ถ่ิน  โดยศึกษาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  ป  พ .ศ .  2540 
พระราชบัญญัติแหงชาต ิป พ.ศ. 2542  พระราชกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ ป พ.ศ. 
2542  พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรบริหารสวนจังหวัด ป พ.ศ. 2540 

1.2   วิเคราะหแนวคิดทฤษฎีการปกครองทองถ่ิน โดยศึกษาจากแนวคิดเกี่ยวกับหลักการ
การกระจายอํานาจ ทฤษฎีหลักการการปกครองทองถ่ิน 

ตอนท่ี  2    วิ เคราะหความตองการจํ า เปนของประชาชนในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยทําการศึกษา ดังนี้  

2.1   นําผลที่ไดจากการศึกษาในตอนที่ 1 ซ่ึงวิเคราะห บทบาท อํานาจหนาที่และความ
รับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการศึกษามาเปนกรอบแนวคิดในการสราง
แบบสอบถามประเมินความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

2.2   สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ โดยมีวัตถุประสงคจะนําขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณมาทํา
การวิเคราะหเนื้อหา และนําผลจากการศึกษาที่ไดมาเปนแนวทางในการสรางแบบสอบถามประเมิน
ความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน 

2.3   สรางแบบสอบถามประเมินความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินและนําแบบสอบถามที่ไดไปสอบถามกลุม
ตัวอยางตามที่ระบุไว 

ตอนท่ี 3   พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยทําการศึกษาดังนี้ 

3.1   ผูวิจัยนําขอมูลที่ไดจากการศึกษาในตอนที่ 1 และตอนที่ 2 มาเปนแนวคิดสําหรับ
พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

3.2   ผูวิจัยนําแนวคิดที่เปนสวนประสมการตลาดมาพัฒนารูปแบบสถาบันอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งระดับสถาบันและระดับภายในสถาบัน ดานการบริหารจัดการ
ทั่วไป บริหารวิชาการ บริหารงานวิจัย บริหารการเงิน และบริหารทรัพยากรมนุษย โดยอาศัย
แนวคิดจากงานวิจัยทั้งภายในประเทศ และภายนอกประเทศ ประกอบ 
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ตอนที่ 4   การตรวจสอบรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน โดยทําการศึกษา ดังนี้ 
ผูวิจัยจัดประชุมผูทรงคุณวุฒิที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยใช

กระบวนการตรวจสอบโดยอิงผูทรงคุณวุฒิ เพื่อตรวจสอบรูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และรวบรวมขอเสนอแนะ ขอคิดเห็นมาปรับปรุงรูปแบบการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

ตอนที่ 5   ศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โดยทําการศึกษา ดังนี้ 

ผูวิจัยคัดเลือกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกเพื่อเปนตนแบบในการศึกษาความ
เปนไปได โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหาขอมูลเกี่ยวกับผลของนโยบายในเชิงคุณคาที่คาดการณวา
จะเกิดขึ้นในอนาคต โดยกําหนดขอบเขตการศึกษาความเปนไปไดในดานความพรอมขององคการ
บริหารสวนจังหวัด, กฎหมายการเมือง, การตลาด, เศรษฐกิจ, การมีสวนรวมของชุมชนภายใต
องคประกอบ ตัวชี้วัด และเกณฑที่กําหนดและสรุปเปนผลการศึกษาความเปนไปไดในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 

สรุปผลการวิจัย 

ผูวิจัยสรุปผลการพัฒนารูปแบบสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตาม
วัตถุประสงคของการวิจัย ไดดังนี้ 

ตอนที่ 1     ผลการศึกษาบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศ
ไทยในการบริหารการศึกษาระดับทองถิ่น 

สรุปผลการศึกษาดานบทบาท / ความคาดหวังของประชาชน ดานหนาที่ ดานความ
รับผิดชอบ ผลการศึกษาแบงออกเปน 3 ดาน ดังนี้ 

1.1   ดานบทบาท / ความคาดหวังของประชาชน 
1.1.1   องคการบริหารสวนจังหวัดมีอิสระในการจัดการศึกษา ภายใตความตองการ

ของประชาชนโดยไมขัดกับศีลธรรมอันดี (ขอกฎหมาย) 
1.1.2   องคการบริหารสวนจังหวัด สามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับตามความ

ตองการและความเหมาะสมภายใตนโยบายและมาตรฐานชาติ (ขอกฎหมาย) 
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1.1.3   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทและอํานาจในการกําหนดนโยบาย 

มีอํานาจในการบริหารงานของตนเองโดยอิสระภายใตอํานาจที่ใหรับมอบหมาย (แนวคิดทฤษฎี 
หลักการปกครองทองถ่ิน) 

1.1.4   องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีบทบาทประสานความรวมมือกับรัฐบาล และ
สงเสริมใหคนในทองถ่ินไดมีโอกาสเขามามีบทบาทในการกําหนดนโยบาย ดูแลรับผิดชอบทองถ่ิน
ของตนเอง (หลักการกระจายอาํนาจ) 

1.1.5   สงเสริมการกระจายโอกาสทางการศึกษาระดับอุดมศึกษา (ความคิดเห็นของ
ผูเชี่ยวชาญ) 

1.1.6   ประสานงานเพื่อใหเกิดความรวมมือในการพัฒนาระหวางองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินกับสถาบันอุดมศึกษา (ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ) 

1.2   ดานหนาท่ี 
1.2.1   องคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจหนาที่ในดานการจัดการศึกษา การ

ฝกอบรม (ขอกฎหมาย) 
1.2.2   องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่กระทํากิจกรรมใดๆ ตามที่กําหนดไวใน

กฎหมายใหเปนอํานาจขององคการบริหารสวนจังหวัด (ขอกฎหมาย) 
1.2.3   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่บริหารกิจการภายในทองถ่ินในเขต

อํานาจของตน (แนวคิดทฤษฎีหลักการปกครองสวนทองถ่ิน) 
1.2.4   องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่จัดสรรทรัพยากร จัดการดูแลกิจการของ

ตนเอง ไดแก ระบบสาธารณูปโภค การศึกษาโดยทําหนาที่ในการกําหนดนโยบาย และการบริหาร
จัดการ (หลักการกระจายอํานาจ) 

1.2.5   ทําหนาที่สงเสริมการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษามากกวาเปนผูจัดการศึกษา
เอง (ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ) 

1.2.6   ดูแล กําหนดนโยบายใหการสนับสนุนทรัพยากรใหเหมาะสมกับความ
ตองการของทองถ่ิน (ความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ) 

1.3   ดานความรับผิดชอบ 
1.3.1   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีผูแทนที่ไดรับเลือกตั้งจากประชาชนใน

ทองถ่ินนั้นๆ เปนผูรับผิดชอบดานประชาชนในดานการบริหารงานและบริการประชาชนในพื้นที่
นั้นๆ (แนวคิดทฤษฎี หลักการปกครองทองถ่ิน) 

1.3.2   องคกรปกครองสวนทองถ่ินคือคล่ืนลูกใหมในการมีสวนรวมของประชาชน 
เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งใหชุมชนและแกไขปญหาในทองถ่ินตนเองไดอยางรวดเร็ว (หลักการ
กระจายอํานาจ) 
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ตอนท่ี 2   ผลการวิเคราะหความตองการจําเปนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถิ่น 

สรุปผล  การศึกษาความตองการจํ า เปนของประชาชนในการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี้ 

2.1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม  
โดยภาพรวม ผูตอบแบบสอบถามเปนเพศชาย รอยละ 49  เพศหญิง รอยละ  51   
อายุ 20-25 ป  รอยละ 15 อายุ 26-30 ป รอยละ 14  อายุ 31-35 ป รอยละ 17 อายุ 36-

40 ป รอยละ 14 อายุ 41-45 ป รอยละ 18 อายุ 46-50 ป รอยละ 10 อายุ 51-55 ป รอยละ 7 อายุ 56-60 
ป รอยละ 3 อายุมากกวา 60 ป รอยละ 3 โดยเฉลี่ยประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีอายุระหวาง 26-
30 ปและ 36-40 ป รอยละ 14 และมีอายุ 41-45 ป สูงที่สุด รอยละ 18  

ระดับการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย รอยละ 23 ปวช. รอยละ 7  ปวส. รอยละ 8 
ปริญญาตรี รอยละ 53 ปริญญาโท รอยละ 9 สูงกวาปริญญาโท รอยละ 1  โดยเฉลี่ยประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามมีระดับการศึกษาปริญญาตรีสูงที่สุด รอยละ 53  

อาชีพรับราชการ รอยละ 30 ขาราชการบํานาญ รอยละ 5  เกษตรกร รอยละ 4 
พนักงานรัฐวิสาหกิจ รอยละ 9 รับจาง รอยละ 15  คาขาย รอยละ 7   ผูใชแรงงาน รอยละ 6 ไมได
ประกอบอาชีพ รอยละ 12  อ่ืนๆ รอยละ 11  โดยเฉลี่ย ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีอาชีพรับ
ราชการสูงสุดรอยละ 30   

ลักษณะงานของผูตอบแบบสอบถามมีลักษณะงานที่เกี่ยวของกับทองถ่ินโดยเฉลี่ย
เทากันทุกกลุม ที่รอยละ 20    

สถานภาพการสมรสโสด รอยละ 45  สมรส รอยละ 50  หยา รอยละ 5 โดยเฉลี่ย
ประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีสถานภาพสมรสสูงที่สุด รอยละ 50   

รายไดเฉลี่ยตอเดือนของผูตอบแบบสอบถาม ต่ํากวา 5,000 บาท รอยละ 25 5,000-
10,000 บาท รอยละ 32  10,001-15,000 บาท รอยละ 15  15,001-20,000 บาท รอยละ 9 มากกวา 
20,000 บาทขึ้นไป รอยละ 20 โดยเฉลี่ยประชาชนผูตอบแบบสอบถามมีรายไดเฉลี่ยตอเดือน 5,000-
10,000 บาทมากที่สุด รอยละ 32  แตมีความแตกตางเรื่องรายไดคอนขางมาก คือ ประชาชน มีรายได 
ต่ํากวา 5,000 บาท รอยละ 25 มีรายไดมากกวาเดือนละ 20,000 บาทขึ้นไป รอยละ 20   

เงินออมของผูตอบแบบสอบถาม ไมมีเงินออม รอยละ 30  ต่ํากวา 1,000 บาท/เดือน 
รอยละ 20  1,000-2,000 บาท/เดือน รอยละ 19  2,001-3,000 บาท/เดือน รอยละ 10  3,001-4,000 
บาท/เดือน รอยละ 7 มากกวา 4,000 บาท/เดือนขึ้นไป  รอยละ 14 โดยเฉลี่ยประชาชนผูตอบ
แบบสอบถามไมมีเงินออม ถึงรอยละ 30 
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2.2   ความตองการจําเปนในการจัดหลักสูตร การสอนบุคลากรและทรัพยากร

สนับสนุนของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
ภาพโดยรวมของความตองการในการจัดหลักสูตร การสอน บุคลากรและทรัพยากร

สนับสนุนของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน กลุมเปาหมายที่
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดการศึกษาใหลําดับแรก คือ  ผูขาดโอกาส
ทางการศึกษา รอยละ 70 ลําดับ 2  คือ ผูนําทองถ่ิน รอยละ 36 และลําดับ 3 คือ กลุมเกษตรกร รอย
ละ 33  

เวลาที่ตองการใหจัดการเรียนการสอน ลําดับแรก คือ ทั้งในและนอกเวลาราชการ 
รอยละ 52  ลําดับ 2 คอืนอกเวลาราชการ รอยละ 29 และลําดับ 3 คือ ตลอดเวลาโดยใชส่ือทางไกล 
รอยละ 17   

คาหนวยกิต ลําดับแรก คือ ไมเก็บเพราะเปนการใหโอกาสทางการศึกษา รอยละ 70     
ลําดับ 2 คือ หนวยกิตละ 50-100 บาท รอยละ 28 และลําดับ 3 คือ หนวยกิตละ 101-200 บาท       
รอยละ 3  

การเก็บคาใชจายอ่ืนๆ นอกจากคาหนวยกิตที่เกี่ยวของกับการศึกษา ลําดับแรก คือ 
เก็บแตเฉพาะสิ่งที่จําเปนใหนอยที่สุด รอยละ 63 ลําดับ 2 คือ ไมควรเก็บโดยถือวาเปนการเปด
โอกาสทางการศึกษา รอยละ 39 และลําดับ 3 คือ เก็บโดยคิดเปนธุรกิจ  รอยละ 2   

ระดับการศึกษาที่ควรเปดสอน ลําดับแรก คือปริญญาตรี รอยละ 56 ลําดับ 2 คือ 
ปวส. หรืออนุปริญญา รอยละ 45 และลําดับ 3 คือ สูงกวาปริญญาตรี รอยละ 15   

สาขาที่ควรเปดสอน ลําดับแรก  คือ  เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร รอยละ 45       
ลําดับ 2 คือสาขาที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน รอยละ 39 และลําดับ 3 คือ พัฒนาสังคม รอยละ 31  

ระยะเวลาเรียนที่ใชกอนจบหลักสูตร ลําดับแรก คือ ตามที่กําหนดไวในแตละ
หลักสูตร รอยละ 73 และลําดับ 2 คือ ไมกําหนดระยะเวลาขึ้นกับผูเรียน รอยละ 25   

หลักสูตรระยะสั้นที่ควรเปดสอนเพื่อการบริการทางวิชาการใหชุมชน ลําดับแรก คือ 
ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายใกลตัว รอยละ 52 ลําดับ 2 คือ สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน รอย
ละ 44 และลําดับ 3 คือ การเงิน, บัญชใีนครัวเรือน รอยละ 39  

ระยะเวลาหลักสูตรระยะสั้นเพื่อการบริการทางวิชาการใหชุมชน ลําดับแรก คือ 
มากกวา 3 เดือนแตไมเกิน 6 เดือน รอยละ 33  ลําดับ 2 คือ 5-10 วัน รอยละ21  และลําดับ 3 คือ 1- 2 
เดือน  รอยละ 20 
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คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา ลําดับแรก คือ ยืดหยุนโดยยึดการเปดโอกาสให

ผูเรียนเปนสําคัญ รอยละ 62 ลําดับ 2 คือ ดูความตองการในแตละทองถ่ินเปนหลัก รอยละ 38 และ
ลําดับ 3 คือ ยึดตามเกณฑระเบียบมาตรฐานของชาติเปนหลัก รอยละ 19  

สถานที่ในการจัดการเรียนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ลําดับแรก คือ เรียนรวมภายในแหลงเรียนรูภายในทองถ่ิน รอยละ 61 ลําดับ 2 คือเรียนรวม
ในสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ  รอยละ 38 ลําดับ 3 คือ เรียนโดยวิธีการเรียนการสอนทางไกล รอยละ 16  

ลักษณะการเรียนการสอน ลําดับแรก  คือ เนนการฝกปฏิบัติในสถานที่จริง รอยละ 
62 ลําดับ 2 คือ เนนการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูสอนและผูเรียน รอยละ 53 และลําดับ 3 
คือ เนนใหผูเรียนคิดเอง โดยมีอาจารยเปนผูชวยเหลือ รอยละ 38   

แหลงที่มาของรายได ลําดับแรก คือ จากรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน    รอยละ 46 ลําดับ 2 คือ รายไดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมด รอยละ 28 และ
ลําดับ 3 คือ จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูใชบริการ  รอยละ 24   

เงินทุนชวยเหลือการศึกษา ลําดับแรก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหทุน
ชวยเหลือการศึกษาแกนักศึกษาที่ขาดแคลนทั้งหมด รอยละ 51  ลําดับ 2 องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรใหทุนการศึกษาแกนักศึกษาเพียงบางสวนเทาที่จําเปน รอยละ 48 และลําดับ 3 คือ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมควรใหทุนชวยเหลือการการศึกษาเนื่องจากเก็บคาหนวยกิตถูกอยู
แลว รอยละ 5  

ประชาชนในพื้นที่ควรมีสวนสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดย ลําดับแรก คือ สงบุตรหลานเขาเรียน รอยละ 44 ลําดับ 2  เขารวมกิจกรรมและใหขอมูล
ยอนกลับที่สรางสรรคแกสถาบันเพื่อใหเปนสถาบันของชุมชนอยางแทจริง รอยละ 38  และลําดับ 3 
มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรในฐานะเปนปราชญทองถ่ิน รอยละ 30  

อุปสรรคที่ทําใหไมสามารถเรียนไดตามที่ตองการ ลําดับแรก คือ เงินทุน รอยละ 65    
ลําดับ 2 คือ เวลา รอยละ 57 และลําดับ 3 คือ พื้นความรู รอยละ 34 

2.3   ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น  

โดยภาพรวม  ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดานนโยบายเปาหมายหรือดานวัตถุประสงค พบวา ทุกรายการมีคาเฉลี่ยเห็น
ดวยกับขอความอยูในระดับมาก ลําดับท่ี 1 คือ การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินควรมีเปาหมายเพื่อเปนการพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของ
ชุมชนนั้นๆ  (คาเฉลี่ย 4.38) ลําดับท่ี 2 คือการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
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ทองถ่ินควรเนนการจัดการศึกษาที่สามารถนํามาประยุกตใหเขากับสังคมในปจจุบันและ
แนวโนมของสังคมในอนาคตและการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรมีจุดมุงเนนในเรื่ององคความรูในทองถ่ินเพื่อเมื่อจบการศึกษาแลวสามารถทํางานใน
ทองถ่ินได  โดยไมตองอพยพยาย ถ่ินฐาน  (คา เฉล่ีย  4 .35) และ ลําดับท่ี  3  คือ  การจัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเนนการตอบสนองความตองการของ
ประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ (คาเฉลี่ย 4.32) 

ดานความพรอมและดานการมีสวนรวม พบวา ทุกรายการมีคาเฉลี่ยเห็นดวยกับ
ขอความอยูในระดับมากลําดับท่ี 1  คือองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชวย
ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ  (คาเฉลี่ย 4.17) ลําดับท่ี 2 คือ การศึกษาใน
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนการสรางมูลคาเพิ่มสวนบุคคลใหกับ
ผูเรียนและอันดับสามคือ สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยตอบสนองการ
พัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาชีพตางๆ เพื่อสนองความตองการของทองถ่ิน (คาเฉลี่ย 4.15) และลําดับ
ท่ี 3 คือ สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยตอบสนองการพัฒนาบุคลากรใน
สาขาวิชาชีพตางๆ เพื่อสนองความตองการของทองถ่ิน (คาเฉลี่ย 4.14) 

ตอนที่ 3   ผลการพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

สรุปผลการพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ไดดังนี้ 

1.   ประเภทของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนมหาวิทยาลัย
ทองถ่ิน มุงเนนการจัดการศึกษาเฉพาะบางสาขาวิชา 

2.  รูปแบบการบริหารจัดการในระดับสถาบัน  เนนการเปนเครือข ายระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาดวยกันเองและเครือขายอื่นๆ ภายในทองถ่ิน 

3.   รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบัน 
3.1   ดานการบริหารจัดการทั่วไป มุงเนนกลยุทธเพื่อใหเกิดประสิทธิผลและความ

คลองตัวและมุงเนนการใหการบริการที่ดีแกนักศึกษา สรางระบบประกันคุณภาพเพื่อตรวจสอบ
ระบบการทํางาน สรางวัฒนธรรมการจัดการอยางมีคุณภาพใหเกิดขึ้นในองคกรเพื่อประสิทธิผลใน
การทํางาน โดยใหประชาชนในพื้นที่ที่สถาบันอุดมศึกษาตั้งอยูมีสวนรวมกับการพัฒนาองคกรโดย
การใหขอมูลยอนกลับเพื่อการพัฒนา ใชการจัดซื้อจัดจางจากภายนอกเพื่อประสิทธิผล และกระจาย
อํานาจการตัดสินใจใหหนวยงานปฏิบัติ เพื่อความคลองตัวและมีสวนรวมในการทํางาน 
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3.2   ดานการบริหารงานวิชาการ กลุมเปาหมายของสถาบันอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ผูขาดโอกาสทางการศึกษา ผูนําทองถ่ิน เกษตรกร ผูใชแรงงาน โดยเปด
ทําการเรียนการสอนในระดับ ปวส. และปริญญาตรี และหลักสูตรระยะสั้น เพื่อเปนการบริการทาง
วิชาการ โดยสาขาวิชาที่สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเปดสอน ไดแก 
สาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน สาขาพัฒนาสังคม สาขา
อุตสาหกรรม และสาขาการเมืองการปกครอง โดยคุณสมบัติของผูเขารับการศึกษา ยึดหลักยืดหยุน 
โดยเปดโอกาสใหผูเรียนเปนสําคัญ ลักษณะการจัดการเรียนการสอนเนนการจัดการเรียนการสอน
ในช้ันเรียนควบคูกับเรียนรูในแหลงเรียนรูในชุมชน โดยเนนการใหนักศึกษามีโอกาสไดฝกปฏิบัติ
จริงในลักษณะการจัดการศึกษา สหกิจศึกษา 

3.3   ดานการบริหารงานวิจัย เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนสถาบันอุดมศึกษาที่ตั้งขึ้นใหม ในระยะแรกภารกิจเนนในเรื่องการจัดการเรียนการสอน
เปนหลัก แตเนื่องจากการวิจัยเปนภารกิจหนึ่งซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาพึงตองกระทํา ฉะนั้นใน
ระยะแรกคงจะเนนเรื่ องการเตรียมความพรอมใหบุคลากร  โดยรวมเปนพันธมิตรกับ
สถาบันอุดมศึกษาในเครือขายทําการวิจัย โดยเนนการวิจัยเพื่อลงไปสูความตองการของชุมชนเปน
หลัก ควบคูไปกับการจัดทําแผนกลยุทธของสถาบันทั้งในระยะสั้นและระยะยาว จัดตั้งหนวย
ประสานงานการวิจัยในระดับสถาบันและกําหนดงานวิจัยเปนภารกิจหนึ่งของคณาจารย รวมถึงมี
มาตรการสรางแรงจูงใจใหบุคลากรหันมาสนใจทําวิจัยใหมากขึ้น 

3.4   ดานการบริหารการเงิน งบประมาณที่ใชในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมุงเนนรายไดจากรัฐบาลกลาง องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาและการจัดเก็บจากนักศึกษา ในอัตราสวน 30 : 50 : 20 พรอมจัดทําแผนกลยุทธ 
ภายใตยุทธศาสตรผูนําตนทุนต่ํา ประกอบกับจัดทําแผนการใชเงินทั้งระยะสั้น ระยะยาว เนนการ
สรางความรวมมือระหวางสถาบันกับชุมชนในการเปนแนวรวม การตัดสินใจรวมกันในการ
ปรับปรุงการทํางานและการลงทุน 

3.5   ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย บุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เนนการใชบุคลากรรวมกันระหวางสถาบันเครือขายและผูทรงคุณวุฒิใน
ทองถ่ินเปนหลัก มีบุคลากรที่ทํางานเต็มเวลานอย ใชระบบการจางงานจากภายนอกมาใชในการ
บริหาร ประกอบกับจัดทําระบบการประเมินผลปฏิบัติงานบุคลากรที่สามารถวัดไดและเปนธรรม มี
การจัดทําแผนพัฒนาบุคลากรทุกปงบประมาณ พรอมจัดทําคูมือการปฏิบัติงานของบุคลากรโดย
ระบุภารกิจแตละตําแหนงอยางชัดเจน และสรางวัฒนธรรมองคกรที่ยกยองคนดีมีคุณธรรม 
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ตอนที่ 4   ผลการศึกษาความเปนไปไดตามรูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  

สรุปผลการศึกษาความเปนไปไดตามรูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี้ 

1.  ดานความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
1.1  ประสบการณขององคการบริหารสวนจังหวดัพิษณุโลกในการจดัหรือมีสวนรวม

ในการจดัการศึกษาโดยมีระยะเวลาในการมีสวนรวมหรือสนับสนุนการศกึษาไมนอยกวา 3 ป ผล
การศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

1.2  แผนการพัฒนาการจดัการศึกษาโดยมีแผนกลยุทธและแผนปฏิบตัิการและมีความ
พรอมดานอาคารสถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกในการจัดการศึกษา ผลการศึกษาความเปนไปได 
ผานเกณฑ 

1.3  การจัดสรรรายได มีสัดสวนการจดัสรรรายไดเฉลี่ยรอยละ 5-10 ของรายไดของ
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 

1.4  ความเห็นของประชาชนและผูมีสวนเกีย่วของตอความพรอมขององคการบริหาร
สวนจังหวัดพษิณุโลก โดยประชาชนหรือผูมีสวนเกีย่วของ ไมนอยกวารอยละ 50 จากการเก็บ
ขอมูลการประเมินความตองการจําเปนเห็นวามีความพรอมมาก และมากที่สุด ผลการศึกษาความ
เปนไปได ผานเกณฑ 

2.  ดานกฎหมายและการเมือง 
2.1  นโยบายดานการจัดการศึกษาของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก โดย

มีแผนงานโครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษายอนหลัง 3 ป โดยมีการจัดทําแผนงานโครงการ
ระยะยาวในการจัดการศึกษาและนายกองคการบริหารสวนจังหวัดพษิณโุลกมีทัศนะทีด่ีในการจัด
การศกึษา ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

2.2  กฎหมายตางที่เกี่ยวของ มีบทบัญญัติที่ใหอํานาจองคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
การจัดการศกึษาที่ระบุไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป พ.ศ. 2540, 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ป พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขัน้ตอนการ
กระจายอํานาจ ป พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด ป พ.ศ. 2540 และมี
บทบัญญัติในขอบัญญัติจังหวัดขององคการบริหารสวนจงัหวัดพิษณุโลก ผลการศึกษาความเปนไป
ได ผานเกณฑ 
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3.  ดานการตลาด 
3.1  นักศึกษาที่เขามาเรียนโดยมีปริมาณนกัศึกษาระดับประถม, มัธยม, อาชีวศึกษา 

ลดลงไมเกินรอยละ 10 ยอนหลัง 3 ป และมีปริมาณประชาชนผูวางงาน ตั้งแตป พ.ศ. 2546-2549           
ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

3.2  งานดานวิชาการ มีการสํารวจความตองการประชาชนเกี่ยวกับระดับการศึกษาและ
สาขาที่เปดสอน การจัดการเรียนการสอน แหลงรับนักศกึษาตามนโยบายของนายกองคการบริหาร
สวนจังหวัด แหลงจัดหาครูอาจารยในทองถ่ิน กลุมเปาหมายและคาหนวยกิต เงินชวยเหลือทางการ
ศึกษา ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

3.3  ปจจัยที่มีผลกระทบตอปริมาณนักศึกษา โดยสํารวจจากอัตราประชากรยอนหลัง 3 
ป ลดลงปละไมเกินรอยละ 10 แนวโนมของธุรกิจของจังหวัดพิษณุโลกท่ีมีแนวโนมทิศทางที่ดี 
ความตองการแรงงานที่เพิ่มขึ้นภายในจังหวัดพิษณุโลก สภาพการคมนาคมขนสงและนโยบายการ
เทียบโอนหนวยกิตใหนักศึกษา ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

3.4  ขอไดเปรียบของสถาบันอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก โดย
มีสถานที่ตั้งสถาบันที่ดีไมไกลจากชุมชนเกินไป มีนโยบายจัดหาอุปกรณการสอนที่ดีใหมาตรฐาน 
มีแหลงสรรหาอาจารยที่มีความรูความสามารถ และมีการสํารวจความตองการของประชาชนใน
เรื่องเงินชวยเหลือทางการศึกษาเพื่อนํามากําหนดเปนนโยบาย ผลการศึกษาความเปนไปได ผาน
เกณฑ 

4.  ดานเศรษฐกิจ 
การยกระดับทางสังคม โดยเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษา เปนการพัฒนาชุมชน 

มีมูลคาเพิ่มสวนบุคคล และมีแนวโนมการตอบสนองบุคลากรในวิชาชีพตางๆ ที่ผลิต โดยการ
สํารวจความคิดเห็นของประชาชน ซ่ึงประชาชนไมนอยกวารอยละ 50 จากประชาชนที่ตอบ
แบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ที่มีความเห็น
ดวยมากและเห็นดวยมากที่สุด ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

5.  ดานการมสีวนรวมของชุมชน 
5.1  การมีสวนรวมของประชาชน โดยมีการสํารวจความตองการของประชาชนเพื่อ

นํามากําหนดเปนนโยบายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัด
พิษณุโลก ผลการศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

5.2  การมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารจัดการ การจัดการเรียนการสอน และ
การประเมินโดยไมนอยกวารอยละ 50 ของประชาชนที่ตอบแบบสอบถามความตองการจําเปนของ
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ประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่มีความเห็น เห็นดวยมาก และมากที่สุด ผล
การศึกษาความเปนไปได ผานเกณฑ 

การอภิปรายผล 

จากผลการวิจัยมีประเด็นสําคัญที่นํามาอภิปรายไดดังนี้ 
1.   บทบาท หนาท่ี ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทยใน

การบริหารการศึกษาระดับทองถิ่น 
การอภิปรายผลในประเด็นนี้ แบงเปน 3 สวน ไดแก 

1.1   ดานบทบาท 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทและอํานาจในการกําหนดนโยบาย มี

อํานาจในการปกครองและบริหารงานของตนเองโดยอิสระ สามารถจัดการศึกษาไดทุกระดับตาม
ความตองการและความเหมาะสมภายใตกรอบอํานาจที่ไดรับมอบหมายจากรัฐบาลกลาง ในการ
ดําเนินการในเรื่องเกี่ยวกับทองถ่ินใหตรงกับเจตนารมณของประชาชนมากที่สุด โดยมีลักษณะเปน
นิติบุคคล มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความเขมแข็งใหทองถ่ิน โดยคํานึงถึงการเพิ่มขีดความสามารถ
และประสิทธิภาพในการบริหารงานเพื่อใหประชาชนไดรับบริการสาธารณะที่ดียิ่งขึ้น ซ่ึงสอดคลอง
กับอิทธิพล ทัศนา (2542)  ซ่ึงระบุอํานาจในการออกขอบัญญัติทองถ่ินขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน เปนอํานาจในการออกกฎเพื่อใชบังคับภายในเขตทองถ่ิน โดยใหรับอํานาจนี้มาจากรัฐ เพื่อ
เปนเครื่องมือในการจัดทําบริการสาธารณะ เพื่อตอบสนองประโยชนสวนรวม เฉพาะของทองถ่ิน
หนึ่งๆ ซ่ึงเปนกรณีสมควรที่ทองถ่ินควรจะทําเองไดเพราะคนในทองถ่ินยอมรูถึงความตองการใน
ทองถ่ินที่แทจริงดีกวาคนอื่น และยังสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 21 ซ่ึงบัญญัติวา “สวนราชการของรัฐสามารถจัดการศึกษาเฉพาะทางไดภายใตนโยบายและ
มาตรฐานการศึกษาของชาติ และมาตรา 41 ซ่ึงบัญญัติวา “ทองถ่ินมีสิทธิ์จัดการศึกษาไดทุกระดับ
ตามความพรอมและความเหมาะสม” 

1.2   ดานหนาท่ี 
องคการบริหารสวนจงัหวัดมีหนาที่ทํากิจกรรมใดๆ ตามที่กําหนดไวในกฎหมาย

ตางๆ ใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด อาทิ มีอํานาจหนาที่ในดานการจัด
การศึกษา การฝกอบรม โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินทําหนาที่กําหนดบริหารกิจการในแตละ
ทองถ่ิน ทําหนาที่จัดสรรงบประมาณเพื่อดําเนินการกิจการสาธารณะ ออกและบังคับใชขอบัญญัติ
และมติเกี่ยวกับกิจกรรมทองถ่ิน จัดสรรทรัพยากรเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกันระหวางสาธารณชน
ของทองถ่ิน โดยทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ และพัฒนาศักยภาพของ
ทองถ่ิน ซ่ึงสอดคลองกับวิวัฒน แนวจันทร (2545) ไดเสนอแนวคิดวา ในดานการจัดการศึกษาควร
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ถายโอนอํานาจไปใหทองถ่ิน เพราะทองถ่ินสามารถทําได หากสวนกลางถายโอนอํานาจไปให 
กฎหมายไดใหการรับรองและมีการสงเสริมกันอยูแลว ปจจุบันเปนที่ทราบกันดีแลววา ประเทศไทย
มีกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ซ่ึงเปนกฎหมายแมบทที่สําคัญในการกําหนดทิศทางการจัดการศึกษา
ของชาติและในการดําเนินการบังคับใหเปนไปตามกฎหมายนี้ แนนอนที่จะตองกระทบตอ
โครงสรางอํานาจการจัดการศึกษาที่มีอยูเดิมของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งกระทบตออํานาจของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการจัดการศึกษา  ทั้งนี้ ควรมีการปรับรูปแบบการกระจาย
อํานาจและมีกฎหมายใหอํานาจทองถ่ินในดานการจัดการศึกษา โดยเริ่มตนจากทองถ่ินที่มีขนาด
ใหญ ที่มีความพรอมเพื่อใหสอดคลองกับกฎหมายการศึกษา และกฎหมายกําหนดแผนและขั้นตอน
การกระจายอํานาจการศึกษา โดยพบวา   1)   อํานาจการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดรับการรับรองโดยรัฐธรรมนูญและไมขัดหรือแยงกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542   แตกลับสงเสริมซึ่งกันและกัน   2)   บทบัญญัติใน มาตรา 42  ของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ในเรื่องการกระจายอํานาจเปนเรื่องการกระจายอํานาจแบบแบง
อํานาจซึ่งไมขัดแยงกับรัฐธรรมนูญ และสอดคลองกับ ภาณุวัฒน ภักดีวงษ (2540)  ซ่ึงวิเคราะหเชิง
การเมืองของพัฒนาการและทางเลือกในการพัฒนานโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหทางเลือกในการพัฒนานโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา พบวา 
ผูเชี่ยวชาญเสนอใหการกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนไปในรูปแบบการผสมผสานระหวางการ
ใหอํานาจกับการแบงอํานาจ และยังสอดคลองกับพระราชบัญญัติการจัดตั้งองคการบริหารสวน
จังหวัด พ.ศ. 2540 ซ่ึงบัญญัติไวใน “มาตรา 45  องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ดังนี้ (7) 
บํารุงรักษาศิลปะ จารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน  (9)  ทํากิจกรรมอื่นใด ตามที่กําหนดไวใน
กฎหมายตางๆ ใหเปนอํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด”  และพระราชบัญญัติกําหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 2542  ซ่ึงบัญญัติไวใน มาตรา 17 “ภายใตขอบังคับ มาตรา 
16 ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดการระบบบริหารสาธารณะเพื่อ
ประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง ดังนี้   (6)  การจัดการศึกษา 

1.3   ดานความรับผิดชอบ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีผูแทนที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ิน

นั้นๆ เปนผูรับผิดชอบตอประชาชนในดานการบริหารงาน ซ่ึงถือเปนการเปดโอกาสใหประชาชน
ในทองถ่ินใชอํานาจรวมกัน มีสวนรวมคิดรวมทํา เสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งใหชุมชน เปนการ
แกไขปญหาของทองถ่ินใหรวดเร็ว และประชาชนสามารถควบคุมการดําเนินงานขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินโดยการเลือกตั้งผูแทนใหเปนผูรับผิดชอบตอการบริหารงานและการ
ใหบริการประชาชนในพื้นที่นั้นๆ ดังที่ Chamber’s Encyclopaedia (อางถึงใน ชูศักดิ์ เที่ยงตรง,  
2540)  ระบุไววา องคกรปกครองตนเองของทองถ่ิน คือ องคกรที่ทําหนาที่บริหารงานในแตละ
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ทองถ่ิน โดยมีผูแทนที่ไดรับการเลือกตั้งจากประชาชนในทองถ่ินนั้นเปนผูรับผิดชอบตอการ
บริหารงานอยางอิสระ รวมทั้งอํานาจในการกําหนดนโยบายขององคกรตนเอง ซ่ึงปรัชญา เวสารัชช 
(2542) เสนอแนวคิดองคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางมีอิสระและสามารถดําเนินการในเรื่อง
เกี่ยวกับทองถ่ินอยางมีประสิทธิภาพ โดยใหมีการกระจายอํานาจบริหารแกทองถ่ิน สวนกลาง
ควบคุมใหนอยที่สุด ในดานความรับผิดชอบกับประชาชนยอมดําเนินการใหตรงกับเจตนารมณของ
ประชาชน ทั้งนี้ องคกรทองถ่ินจะเปนตัวแทนของประชาชนในพื้นที่และประชาชน ตองสามารถ
ควบคุมการดําเนินการขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่
ใหบริการแกชุมชน เชน การจัดตั้งและบริหารโรงเรียน หรือดําเนินกิจกรรมจําเปนที่ทําใหทองถ่ิน
อยูได แนวคิดของ ธเนศวร เจริญเมือง (2537) ไดเสนอแนวคิดการกระจายอํานาจ หมายถึงระบบ
การบริหารประเทศที่เปดโอกาสใหประชาชนในทองถ่ินตางๆ มีอํานาจในการจัดการดูแลกิจการ
หลายๆ ดานของตนเอง กิจการที่ทองถ่ินมักจะไดดูแล ไดแก การศึกษาศิลปวัฒนธรรม การเปด
โอกาสใหแตละทองถ่ินดูแล จัดการปญหาระดับทองถ่ินจึงมีคุณประโยชนสําคัญ คือ  1)   ทําให
ปญหาในแตละทองถ่ินไดรับการแกไข ปรับปรุงไดอยางมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามความ
ตองการของคนในทองถ่ินนั้นๆ   2)   สงเสริมใหคนในแตละทองถ่ิน ไดแสดงความสามารถพัฒนา
บทบาทของตนเองในการดูและรับผิดชอบทองถ่ินของตน   3)   เสริมสรางความมั่นคงเขมแข็งให
ชุมชน และจารุพรรณ  สายสุคนธ  (2537)  ซ่ึงไดศึกษาศักยภาพของกลุมและองคกรปกครอง
ทองถ่ินในการพัฒนาชนบท โดยมีจุดมุงหมายที่จะศึกษาศักยภาพของกลุมและองคกรทองถ่ินใน
การพัฒนาชนบท  ซ่ึงผลการศึกษาพบวา 6  กลุมหรือองคกร คือ คณะกรรมการสภาตําบล 
คณะกรรมการหมูบาน กลุมเหมืองฝาย  กลุมเกษตรกร  กลุมทําน้ําปลา  และคณะกรรมการพัฒนา
เด็ก  การสรรหาคณะกรรมการทั้ง 6 กลุม  ไดมาจากการเลือกตั้ง  แตละกลุม/ องคกรมีบทบาท
แตกตางกันไปตามสภาพการณที่เกิดขึ้น เชน บทบาทในการเปนผูนํา  บทบาทในการเปนผูปฏิบัติ 
บทบาทในการแกไขขอขัดของ เปนตน 

2.   ความตองการจําเปนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

การอภิปรายผลในประเด็นนี้ แบงเปน 2 สวน ไดแก 
2.1   ความตองการในการจัดหลักสูตร การสอน บุคลากรและทรัพยากรสนับสนุน

ของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
2.2   ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 
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2.2.1   ดานนโยบายและดานเปาหมาย 
ประชาชนมีความคิดเห็นวา การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ินควรมีเปาหมายเพื่อเปนการพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความ
ตองการของสังคมนั้นๆ เปนลําดับที่ 1  (Χ =4.38)  การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ควรมีจุดมุงเนนในเรื่ององคความรูในทองถ่ินเพื่อเมื่อจบการศึกษาแลว 
สามารถทํางานในทองถ่ินได  โดยไมตองอพยพยายถ่ินฐาน  เปนลําดับที่ 2  (Χ = 4.35)  การจัดการ
ศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเนนการจัดการศึกษาที่สามารถนํามา
ประยุกตใหเขากับสังคมในปจจุบันและแนวโนมในอนาคต เปนลําดับที่ 2  (Χ =  4.35)  และการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเนนการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนอง
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนั้นๆ เปนลําดับที่ 10 (Χ = 4.09) จะเห็นไดวาประเด็นหลัก ความ
ตองการของประชาชนในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินดาน
นโยบายและดานเปาหมาย คือ การพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวิตตามความตองการของสังคม
นั้นๆ ซ่ึงสอดคลองกับแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2545-
2559  ซ่ึงกําหนดวิสัยทัศน จะจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและศักยภาพในทองถ่ินใหมี
คุณลักษณะที่สามารถบูรณาการ วิถีชีวิตใหสอดคลองกับสภาพและความตองการของสังคมของ
ประเทศชาติ  ตามหลักการแหงการปกครองตนเองตามเจตนารมณของประชาชนในทองถ่ินโดยมี
ภารกิจการจัดการศึกษาทองถ่ินเพื่อใหความรูดานอาชีพโดยการจัดบริการและหรือสงเสริม 
สนับสนุนพัฒนาความรู ทักษะในการประกอบอาชีพแกประชาชน รวมทั้งการรวมกลุมผูประกอบ
อาชีพ เพื่อเสริมสรางความเขมแข็งของชุมชน โดยมีนโยบายดานการจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
ระบบการจัดการศึกษาของชาติ และสงเสริมใหชุมชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน 
และประการสําคัญที่สุด องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษาพิจารณาจากความตองการและ
ขอคิดเห็นของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ (มหาดไทย, 2549) และสอดคลองกับแผนพัฒนา
การศึกษาทองถ่ินระยะ 3 ป (พ.ศ. 2549-2551) ของกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินซ่ึงกําหนด
อุดมการณสําคัญของการจัดการศึกษา คือ   1)   การจัดใหมีการศึกษาตลอดชีวิตและการสราง
สังคมไทยใหเปนสังคมแหงการเรียนรู  4)   พัฒนาความรูความสามารถเพื่อการทํางานที่มีคุณภาพ  
5)   ใหสังคมทุกสวนภาคมีสวนรวมในการจัดการศึกษาใหตรงตามความตองการของผูเรียน  โดย
จัดการศึกษาเปนกระบวนการของการพัฒนาชีวิตและสังคม เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาประเทศ
อยางยั่งยืน และกําหนดวิสัยทัศนดานการจัดการศึกษา เพื่อจัดการศึกษาทุกระบบ เพื่อพัฒนาคณุภาพ
และศักยภาพของคนในทองถ่ินใหดี คุณลักษณะที่สามารถบูรณาการวิถีชีวิตใหอยูรวมกันอยาง
สมานฉันทและมีความสุข สอดคลองกับสภาพความตองการของทองถ่ินและประเทศชาติ เพิ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันระดับประเทศและนานาชาติ (มหาดไทย, 2549) 
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2.2.2   ดานความพรอมและดานการมีสวนรวม 
ประชาชนมี คว ามคิ ด เห็ นว า  องค ก รปกครองส วนท อ ง ถ่ินจั ดตั้ ง

สถาบันอุดมศึกษาเพื่อชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ เปนลําดับที่ 1   (Χ = 
4.17)   การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนการสรางมูลคาเพิ่ม
สวนบุคคลใหกับผูเรียน เปนลําดับที่ 2   ( Χ = 4.15)  สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินชวยตอบสนองการพัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาชีพตางๆ เพื่อสนองความตองการของ
ทองถ่ินเปนลําดับที่ 3   (Χ = 4.14)  ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดยพัฒนาหลักสูตร เปนลําดับที่ 14  (Χ = 3.77)  ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการใหสถาบันอุดมศึกษา เปน
ลําดับที่ 15   (Χ = 3.70)  และทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยเขามามีสวนรวมในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา เปนลําดับที่ 16 (Χ = 3.66)  จะเห็นไดวาความ
ตองการของประชาชนในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
วัตถุประสงคเพื่อชวยยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนเปนสําคัญ สวนดานการมีสวนรวมของ
ประชาชนในพื้นที่เพื่อชวยยกระดับสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานตางๆ 
อาทิ การพัฒนาหลักสูตร เขามาชวยบริหาร สนับสนุนงบประมาณ ประชาชนไมไดใหความสําคัญ   
สวนดานความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีคาเฉลี่ยอยูในลําดับกลางๆ  ไดแก องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดอาคารสถานที่ในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เปนลําดับที่ 8 
(Χ = 3.91)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณเพียงพอในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา 
เปนลําดับที่ 10  ( Χ = 3.86) และองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดบุคลากรเพื่อสอนและ
ดําเนินการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปนลําดับที่ 11 ( Χ = 3.85)  ซ่ึงสอดคลองกับงานวิจัยของ
สมพงษ  ธงไชย   (2544)  ซ่ึงทําการศึกษาเรื่องความพรอมในการบริหารสถาบันอาชีวศึกษาโดย
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนรายกรณี และศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมสําหรับองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินในการจัดการอาชีวศึกษา ผลการวิจัยพบวา  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเกือบ
ทั้งหมดยังไมมีความพรอมที่จะบริหารสถาบันอาชีวศึกษา   สําหรับองคประกอบความพรอมในการ
จัดการอาชีวศึกษา มี 5 ดาน ไดแก ดานงบประมาณ ดานขอมูลและสารสนเทศ ดานโครงสรางการ
บริหารองคกร ดานบุคลากร ดานที่ดิน/ สถานที่    รณชัย  สุริหาร (2546)  ไดทําการศึกษาความ
คิดเห็นของผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินในจังหวัดรอยเอ็ดเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พบวา ดานการบริหารงานบุคคล และดานการ
บริหารงานทั่วไป ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการ
จัดการศึกษาอยูในระดับปานกลาง สวนในดานการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนในทองถ่ิน
นั้นๆ สอดคลองกับแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 15 ป (พ.ศ. 
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2545-2559) ซ่ึงระบุไวในนโยบายดานการสงเสริมอาชีพวาจะสนับสนุน สงเสริม ชวยเหลือ ให
มีการประกอบอาชีพอิสระที่ถูกตองตามกฎหมาย จัดใหมีการรวมกลุมอาชีพ กลุมปญญาทองถ่ิน 
สนับสนุนการระดมทุนและการจัดการ นําทรัพยากรตางๆ มาประยุกตใชในการปรับปรุงการ
ประกอบอาชีพ การจัดการดานการตลาดใหมีมาตรฐาน  และเหมาะสมตามสภาพทองถ่ิน 
(มหาดไทย, 2549) 

3.   พัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
การอภิปรายผลในประเด็นนี้ แบงเปน 4 ดาน ไดแก 

3.1   หลักการ 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินยึดหลัก

แนวคิดการศึกษาตลอดชีวิต เปนการจัดการศึกษาใหแกบุคคลทุกชวงอายุ ตั้งแตเกิดจนตายโดยใน
แตละชวงชีวิต บุคคลอาจไดรับการศึกษารูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบผสมกัน และแนวคิดทฤษฎี
การเรียนรูของผูใหญ โดยยึดการเรียนรูของมนุษยเปนกระบวนการเปลี่ยนแปลงตางๆ ของสังคมที่
เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ซ่ึงสอดคลองกับหลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึง
เปนหลักการการศึกษาตลอดชีวิต และใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยการกระจาย
อํานาจการจัดการศึกษาไปสูชุมชน สังคมและหนวยงานของรัฐใหสามารถจัดการศึกษาเฉพาะทาง
ได  โดยคํ านึ ง ถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติภายใตการกํ ากับดูแลของ
กระทรวงศึกษาธิการ ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิ จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได โดย
พิจารณาถึงความพรอม ความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน ภายใตการกําหนด
หลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาภายใตนโยบาย และมาตรฐาน
การศึกษาของคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 8, 9, 15, 21, 28, 31, 33, 36, 41, 42 โดยเฉพาะใน มาตรา 41 บัญญัติวา 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่งหรือทุกระดับตามความ
พรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน” 

3.2   ประเภทของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
มหาวิทยาลัยทองถ่ิน มุงเนนการจัดการศึกษาเฉพาะบางสาขาวิชา ในเขตพื้นที่

จํากัดเฉพาะดานในสาขาวิชาเกี่ยวกับสาขาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร, สาขาที่เปนภูมิ
ปญญาทองถ่ิน, สาขาพัฒนาสังคม, สาขาอุตสาหกรรมชุมชน และสาขาการเมืองการปกครอง ซ่ึง
สอดคลองกับหลักการตามกฎหมายในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 21  ที่
บัญญัติไววา “สวนราชการของรัฐสามารถจัดการศึกษาเฉพาะทางได ภายใตนโยบายและมาตรฐาน
ของการศึกษาของชาติ”  สอดคลองกับแนวคิดของมานิต  บุญประเสริฐ  (2546)  ซ่ึงระบุ 
“มหาวิทยาลัยเฉพาะทางนั้นมุงจัดการศึกษาบางสาขาวิชาในขอบเขตที่จํากัดเฉพาะดาน ศึกษา
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ในทางลึกและจัดบรรยากาศสิ่งแวดลอมที่สงเสริมความรวมมือระหวางผูเรียนและเพื่อนใน
สาขาเดียวกัน เปนหลักสูตรที่เนนความตองการของตลาดแรงงานและสนองตอบผูจางงานบางกลุม 
เนนสรางความรวมมือกับสถานประกอบการเปนจํานวนมาก มีสถาบันเครือขายที่มีสวนในการใช
ทรัพยากรรวมกัน 

3.3   รูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบัน 
มีลักษณะการเปนเครือขายระหวางสถาบันอุดมศึกษากันเองของรัฐบาลและ

เอกชน เครือขายผูประกอบการภาคเอกชน ซ่ึงสอดคลองกับ ไพฑูรย สินลารัตน (2542) ซ่ึงมี
แนวความคิด สรางสังคมการเรียนรูดวยเครือขายการเรียนรู ซ่ึงเสนอแนวทางการพัฒนาทิศทาง
แผนการศึกษาแหงชาติโดยยึดหลัก สนองประโยชนตอกลุมตางๆ ที่หลากหลาย สนองประโยชนตอ
ทองถ่ิน/ ชุมชน  กระบวนการศึกษาจะตองเนนการคิดวิเคราะห สังเคราะหและดําเนินไปตลอดชีวิต 
กระจายอํานาจ เสมอภาคและมีสวนรวม และระดมการใชทรัพยากรทุกประเภทจากทุกสวน ใหเกิด
ประโยชนสูงสุด เนนการศึกษาที่หลากหลาย เครือขายที่สมดุล ยอมนําไปสูทรัพยากรท่ีกวางขวาง
ของการระดมทรัพยากรจากทุกสวน ซ่ึงมีความสําคัญเพื่อนําไปสูประสิทธิภาพ และความ
รับผิดชอบรวมกันของทุกฝาย  ปฤษฐกรณ แกนเพชร (2539) ไดศึกษารูปแบบในการจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคีระหวางคณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพากับโรงงานอุตสาหกรรมในเขตการ
พัฒนาพื้นที่ชายฝงทะเลภาคตะวันออก โดยมีแนวคิดเพื่อผลิตบัณฑิตที่มีความรูความสามารถและ
ทักษะทางดานวิชาชีพ ใหเปนผูมีคุณภาพตรงตามความตองการของแหลงงาน ซ่ึงทางสถานศึกษา
ไมสามารถใหประสบการณตรง เพื่อพัฒนาความรูและทักษะใหแกนักศึกษาไดตามความตองการ 
โดยเฉพาะเรื่องของประสบการณอุตสาหกรรมซึ่งจะพัฒนาไดก็โดยการใหนักศึกษาไปฝก
ปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ เพื่อใหการเรียนการสอนเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ จึง
จําเปนตองใชวิธีการจัดการศึกษาในรูปแบบของความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับ 
โรงงานอุตสาหกรรม โดยถือเปนการจัดการเรียนการสอนนอกสถานที่ของสถาบันการศึกษาที่
นักศึกษาสังกัดอยู โดยใชโรงงานอตุสาหกรรมหรือบริษัทตางๆ เปนสถานที่ในการจัดการเรียนการ
สอน รวมทั้งใหคําแนะนําตางๆ ดานวิชาชีพโดยผูมีประสบการณในสถานประกอบการนั้นๆ อีกทั้ง
ยังเปนการจัดการเรียนการสอนที่เกิดขึ้นจากความรวมมือในลักษณะการเปนเครือขายระหวางสถาน
ประกอบการและสถาบันการศึกษาอีกดวย   อาภรณ แกนวงศ (2535)  ซ่ึงศึกษาความรวมมือทาง
วิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐกับสถาบันอุดมศึกษาในตางชาติ ซ่ึงพบวา ลักษณะของ
ความรวมมือ เปนความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษา โดยในระยะตนๆ มีลักษณะ
ของการรับความชวยเหลือจากหนวยงานหรือมูลนิธิตางประเทศ เมื่อมีการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
ในประเทศเพิ่มมากข้ึน ความรวมมือทางวิชาการกับสถาบันอุดมศึกษาในตางประเทศก็มากขึ้นดวย 
อีกทั้งยังสอดคลองกับหลักการตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 หมวด 8 
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ทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา ซ่ึงบัญญัติไวใน มาตรา 29 “ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล 
ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ 
สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน โดยจัด
กระบวนการเรียนรูภายในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการแสวงหาขอมูล
ขาวสาร และรูจักเลือกสรรภูมิปญญาและวิทยาการตางๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพ
ปญญา และความตองการรวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณพัฒนา
ระหวางชุมชน 

3.4   รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบัน 
3.4.1   ดานการบริหารจัดการทั่วไป 
มุงเนนกลยุทธเพื่อใหเกิดประสิทธิผลและความคลองตัวและมุงเนนการ

ใหบริการที่ดีแกนักศึกษา สรางระบบประกันคุณภาพเพื่อตรวจสอบระบบการทํางาน สราง
วัฒนธรรมการจัดการอยางมีคุณภาพใหเกิดขึ้นในองคกรเพื่อประสิทธิผลในการทํางาน โดยให
ประชาชนในพื้นที่ที่สถาบันอุดมศึกษาตั้งอยูมีสวนรวมกับการพัฒนาองคกรโดยการใหขอมูล
ยอนกลับเพื่อการพัฒนา ใชการจัดซื้อจัดจางจากภายนอกเพื่อประสิทธิผลและกระจายอํานาจการ
ทํางาน แนวโนมการบริหารจัดการทั่วไป จะใชแนวคิดทางดานบริหารธุรกิจมาใชและให
ความสําคัญตอตนทุนตอหนวย และการจัดโครงสราง และระบบการบริหารที่คลองตัว เปนการ
สรางวัฒนธรรมคุณภาพ ใหเกิดขึ้นกับองคกรอยางยั่งยืน มีการพิจารณาองคประกอบของสภา
สถาบันที่มีผูทรงคุณวุฒิจากองคกรตางๆ ที่หลากหลาย และสามารถชวยใหแนวคิดแกผูบริหาร
สถาบัน ในการดําเนินการใหมีประสิทธิภาพ มีการสรางความรวมมือกับหนวยงานภายนอก 
ประเด็นที่สําคัญ ผูบริหารสูงสุดของสถาบันตองเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญ มีภาวะผูนํา ทักษะการ
บริหารจัดการสมัยใหม โดยอาจคัดเลือกจากบุคลากรภายในหรือภายนอกโดยคณะกรรมการสรรหา 
รวมทั้งใชวิธีการบริหารงานเชิงระบบ ที่กําหนดวิสัยทัศน พันธกิจ และภาระหนาที่ ของหนวยงาน
ยอยใหชัดเจน มีการประเมินผลงานทุกๆ ป และมีการสื่อสารในองคกรเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่มี
ประสิทธิภาพ ดําเนินการแบบมุงผลลัพธ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูปอุดมศึกษาของไพฑูรย 
สินลารัตน (2546) ซ่ึงมีแนวคิดตองการใหสถาบันอุดมศกึษามีความคลองตัวในการบริหารจัดการ
และมีประสิทธิภาพ สามารถดึงดูดคนเกงคนดี เขามาเปนอาจารยรวมถึงใหสถาบันอุดมศึกษาปรับ
กระบวนทัศนใหม ที่เนนบทบาทที่ชัดเจนในการดําเนินภารกิจ จัดทําแผนกลยุทธการดําเนินการที่
สอดคลองกับเปาหมายนโยบาย แผนการพัฒนาประเทศ ประเด็นที่สําคัญ  พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการภายในสถาบันใหมีความคลองตัว เปนระบบธรรมาภิบาลที่โปรงใส เปนธรรม ตรวจสอบได 
และพัฒนากระบวนการสรรหาเพื่อใหไดผูบริหารที่ดี และสอดคลองกับ ฟามุย เรืองเลิศบุญ (2538)  
ซ่ึงทําการศึกษาแนวโนมการบริหารในสถาบันอุดมศึกษา ผลการศึกษาพบวา การบริหารใน
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สถาบันอุดมศึกษาในศตวรรษที่ 21 มีแนวโนมการกระจายอํานาจในการตัดสินใจสูง ยึด
หลักการมีสวนรวม และรับผิดชอบในการตัดสินใจ การมอบอํานาจ การตัดสินใจทางภารกิจ และ
หนาที่ในสายงาน และใชระบบประเมินผลเปนกลไกในการตรวจสอบ เพื่อรักษามาตรฐานและ
คุณภาพการศึกษา โดยสถาบันตองสรางระบบภายในใหเกิดความคลองตัวและมีสวนรวมในการ
บริหาร รวมทั้งผูบริหารระดับตางๆ ตองมีความรับผิดชอบในการตัดสินใจ 

3.4.2   ดานการบริหารวิชาการ 
กลุมเปาหมายของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ผู

ขาดโอกาสทางการศึกษา ผูนําทองถ่ินโดยเปดทําการเรียนการสอนในระดับปวส., ปริญญาตรี และ
หลักสูตรระยะสั้น เพื่อเปนการบริหารทางวิชาการ โดยสาขาที่ควรเปดสอนคือ สาขาการเกษตร 
และอุตสาหกรรมการเกษตร คุณสมบัติผูเขารับการศึกษายึดหลักยืดหยุน เปดโอกาสใหผูเรียนเปน
สําคัญ เนนการจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียนควบคูกับเรียนรูในแหลงเรียนรูของชุมชน ให
นักศึกษาฝกปฏิบัติจริง ซ่ึงเปนไปตามหลักการที่สถาบันอุดมศึกษาใหความสําคัญตอผูเรียนมากขึ้น 
มีการวิเคราะหความตองการของผูเรียนสาขาวิชาที่เปนที่ตองการของตลาด นําแนวความคิดทางการ
ตลาดมาใชในการจัดกลุมผูเรียน เพื่อสนองความตองการของกลุมผูเรียนที่หลากหลาย นอกจากนี้ 
สถาบันอุดมศึกษาควรพัฒนาความรวมมือทางวิชาการสูระบบการสรางเครือขายและการจัด
การศึกษา เนนความตองการของชุมชนทองถ่ิน มีการประสานความรวมมือกับองคกรธุรกิจ มีการ
สรางเครือขายระหวางสถาบันที่จะเปดหลักสูตรรวมกันหรือถายโอนหนวยกิตกันได กําหนดสาขาที่
สถาบันมีความเปนเลิศ มีความพรอมและความเขมแข็งเพื่อสนับสนุนทรัพยากรที่สอดคลอง สราง
ความหลากหลาย การวัดและการประเมินผลผูเรียนที่สะทอนความกาวหนาในดานความรู ทักษะ 
และคุณภาพ ปรับบทบาทของอาจารยใหเปนผูชี้แนะและเปนพี่เล้ียง ใหนักศึกษาเปนสวนสําคัญใน
กระบวนการเรียนรู พรอมสรางทัศนคติและทักษะการเรียนรูตลอดชีวิต พรอมควรสรางความ
รวมมือกับหนวยงานภายนอก เพื่อเปนแหลงฝกงานแหลงเรียนรู ควรมีเกณฑหรือสรางเกณฑการ
เทียบโอนประสบการณการทํางานเขาสูโปรแกรมการศึกษาในระบบ และการสรางหลักสูตรที่
เปนสหวิทยาการ ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดปฏิรูปการศึกษาของ ไพฑูรย สินลารัตน (2546)  ซ่ึงมี
แนวคิดใหอุดมศึกษาเปนกลไกในการผลิตกําลังคนและสรางองคความรูเพื่อพัฒนาศักยภาพของ
ประเทศ โดยการเพิ่มศักยภาพ การพึ่งพาตนเอง สามารถตอบสนองและชี้นําการพัฒนาสังคม ชุมชน 
แกปญหา สรางสรรคนวัตกรรมและใฝรูตลอดชีวิต ตลอดจนสามารถสรางงาน ปรับตัวในโลกของ
งาน พึ่งพาตนเอง พรอมกําหนดเกณฑมาตรฐานเพื่อเปนเกณฑหรือแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อกระตุนให
เกิดการพัฒนาคุณภาพ รวมทั้งสอดคลองกับแนวคิดกระบวนทัศนใหมในการบริหารจัดการ
อุดมศึกษาไทย ของไพฑูรย สินลารัตน  (2546)  ซ่ึงเนนสงเสริมกระบวนการสอนเชิงสรางสรรค 
เพื่อใหกระบวนการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาเนนกระบวนการของการผลิตและการสรางอยาง
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แทจริง ดวยการสงเสริมการเรียนการสอนเนนไปที่การเรียนรูดวยตนเอง ปรับเปลี่ยนการสอน
ใหผูเรียน ไดรับประสบการณตรงใหมากขึ้น ครูจะตองทําหนาที่ใหบริการชี้แนะ  ช้ีนําประเด็น
ตางๆ รวมทั้งแหลงความรูมากกวาการจัดการกับความรูเสียเอง  รวมถึงการสรางความรวมมือใน
ลักษณะการเปนเครือขายซ่ึงกันและกัน รวมถึงสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตโดยการปรับเปลี่ยน
ทัศนคติที่เกี่ยวกับผูเรียนใหม โดยไมจําเปนตองเปนผูเรียนในโครงสรางปกติ คือ จบมัธยมปลาย
เทานั้น  แตผู เ รียนระดับอุดมศึกษาควรประกอบดวยกลุมคนจบมัธยม  กลุมคนทํางาน  เพื่อ
ปรับเปลี่ยนความรู ใหทันกับวิทยาการใหมๆ ซ่ึงสอดคลองกับ สุธาทิพย  ตรีศร (2543)  ซ่ึง
ทําการศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในทศวรรษหนา โดยมีความมุงหมายเพื่อ
การศึกษารูปแบบการจัดการศึกษา ตามอัธยาศัย ผลการวิจัยพบวาดานเนื้อหาสาระ เนื้อหาที่เปน
ทักษะพื้นฐานของการเรียนรูและความจําเปน พื้นฐานทางการศึกษาเปนเนื้อหาเพื่อพัฒนาตนเอง 
สงเสริมใหแสวงหาความรูอยางตอเนื่องตลอดเวลา เพื่อการดํารงชีวิตที่เหมาะสมและสามารถนํา
ความรูไปใชได และสงเสริมกระบวนการคิดตามกระบวนการทางวิทยาศาสตร เนื้อหาเฉพาะควร
เปนเน้ือหาที่เกี่ยวกับทักษะอาชีพ เสริมอาชีพและความสนใจเฉพาะทางที่เปลี่ยนแปลงไปตามการ
เปลี่ยนแปลงของโลกที่มากระทบชีวิต และตอบสนองความตองการของผูที่ตองการพัฒนาความรู 
ทักษะ เจตคติและการรูแจงในระดับที่สูงขึ้น ดานการจัดการเรียนการสอน ควรจัดแหลงเรียนรูให
ครอบคลุมเนื้อหาอยางหลากหลาย เพียงพอ และตรงกับความตองการของผูเรียน ตามความสนใจ 
ศักยภาพความพรอมและโอกาสโดยไมมีขอจํากัด โดยมีหนวยงานของรัฐ สถาบันการศึกษา 
ครอบครัว ชุมชน เอกชน ภูมิปญญาทองถ่ิน และแหลงนันทนาการ ใหการสนับสนุน มีสวนรวม 

3.4.3   ดานการบริหารงานวิจัย 
ในระยะแรกเนนภารกิจการจัดการเรียนการสอน แตเนื่องจากการวิจัยเปน

ภารกิจหนึ่งซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาพึงตองกระทํา ระยะแรกจึงเปนเรื่องการเตรียมความพรอมให
บุคลากร โดยรวมมือเปนพันธมิตรกับสถาบันอุดมศึกษาในเครือขาย เนนการวิจัยเพื่อลงไปสูความ
ตองการของชุมชนเปนหลักควบคูกับการจัดทําแผนกลยุทธและการจัดตั้งหนวยประสานงานวิจัย 
รวมถึงการกําหนดงานวิจัยเปนภารกิจหนึ่งของคณาจารยและสรางแรงจูงใจใหบุคลากรทํางานวิจัย
มากขึ้น เนื่องจากงานวิจัยเปนภารกิจหนึ่งของสถาบันอุดมศึกษา เปนเรื่องของการสรางคนควาหา
องคความรูใหมๆ สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินก็คงตองเนนการวิจัยเปน
ภารกิจสําคัญ โดยมีเปาหมายเพื่อตอบสนองตอความตองการการพัฒนาทองถ่ินเปนประเด็นหลัก
หรือมีแนวโนมที่จะสนับสนุนการวิจัยเพื่อการพัฒนาชุมชนเปนสําคัญ ไมวาจะเปนการจัดตั้ง
สถาบันวิจัย การทําโครงการวิจัยรวมระหวางสถาบันกับชุมชนที่มีประโยชนตอการพัฒนา
ความกาวหนาทางวิชาการและเปนความตองการของชุมชน ประเด็นสําคัญคือ การกําหนดงานวิจัย
เปนภารกิจของอาจารยอยางเปนรูปธรรม รวมถึงการจัดตั้งหนวยงานประสานงานวิจัย เพื่อเปน
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หนวยงานกลางที่รับผลงานวิจัยตางๆ รวมถึงการจายคาตอบแทนตางๆ แกนักวิจัย การติดตาม
ผลงานวิจัย ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยของ ไพฑูรย สินลารัตน  (2546)  ซ่ึง
เสนอแนวคิดการปฏิรูปการวิจัยโดยการดําเนินมาตรการ รัฐจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ
ดําเนินภารกิจจัดโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอํานวยความสะดวก การบริหารจัดการ เพื่อเสริมสรางให
สถาบันอุดมศึกษาพัฒนาสูความเปนเลิศ ตามบทบาทที่เปนจุดเนนเอื้อตอการสรางงานวิจัย และงาน
วิชาการที่มีคุณภาพ รวมถึงพัฒนาการศึกษาระดับบัณฑิตศึกษาใหมีคุณภาพและมาตรฐานสากล ให
สามารถเปนกลไกในการสรางงานวิจัยที่มีคุณภาพและสามารถนําไปใชประโยชนในการพัฒนา
สถาบัน สังคมและประเทศ โดยสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาสรางงานวิจัยพื้นฐานและงานวิจัย
ประยุกตหรือศูนยวิจัยนโยบายการศึกษา ในสาขาที่สถาบันมีความเชี่ยวชาญ เพื่อเปนกลไก
สรางสรรคงานวิจัยและพัฒนานักวิจัย รวมทั้งเปนศูนยประสานเครือขายการวิจัย การแลกเปลี่ยน 
รวมมือชวยเหลือดานงานวิจัยกับหนวยงานภาครัฐและเอกชน และใหมีหนวยงานกลาง/ กลไก ดูแล
การบริหารงานวิจัย ในภาพรวมของสถาบัน เพื่ออํานวยความสะดวกแกนักวิจัย ตลอดจนเผยแพร
งานวิจัยใหสถาบัน รวมถึงมีระบบที่สามารถดึงดูดผูมีความรู ความสามารถ และมีความสนใจการ
วิจัย ใหเขามาเปนบุคลากรวิจัยในสถาบันอุดมศึกษาและใหคงอยูในระบบ โดยสามารถกาวหนาได
ในสายงาน และมีกลไกการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

3.4.4   ดานการบริหารการเงิน 
งบประมาณที่ใชในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินมุงเนนรายไดจากรัฐบาลกลาง องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้งและจัดเก็บจาก
นักศึกษา ในอัตราสวน 30: 50: 20 เนื่องจากการจัดการศึกษาถือเปนภารกิจหนึ่งที่องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินตองจัดทําเปนการจัดบริการสาธารณะตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอํานาจ และเปนการพัฒนาคุณภาพชีวิต พัฒนาอาชีพใหกับประชาชนในพื้นที่ คาใชจายสวน
ใหญ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาควรเปนผูรับผิดชอบประกอบกับการจดั
การศึกษาระดับอุดมศึกษา ผลประโยชนจะตกกับตัวผูเรียนมากที่สุด ฉะนั้น นักศึกษาจึงตองมีสวน
ในการรับผิดชอบสวนหนึ่งดวย พรอมกับจัดทําแผนยุทธศาสตร กลยุทธผูนําตนทุนต่ํา จัดทํา
แผนการใชเงินระยะสั้นระยะยาว การสรางความรวมมือระหวางสถาบันกบัชุมชน มีการปฏิรูปและ
ปรับปรุงระบบการเงิน และรูปแบบการหารายได มีการขยายระบบการใหบริการทางการศึกษาที่
หลากหลาย  เพื่อใหไดมาซึ่งแหลงรายได  ซ่ึงจําเปนตองมีแผนกลยุทธโดยใชยุทธศาสตร
ประกอบดวย ผูนําตนทุนต่ํา มุงลดตนทุน  มุงความแตกตาง ซึ่งในการดําเนินงานใหสําเร็จ จําเปนที่
สถาบันจะตองมีแผนกลยุทธที่ ชัดเจนและคํานึงถึงความสามารถในการแขงขันในฐานะ
ผูประกอบการที่มีตนทุนต่ํา สถาบันตองมีฐานขอมูลที่ เปนปจจุบัน ที่ใหขอมูลผูบริหาร ใช
ประกอบการตัดสินใจได รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ รวมถึงการรวบรวมบุคลากรในการบริหาร
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จัดการที่เนนคุณภาพ ประสิทธิภาพ การควบคุมตนทุนดําเนินการตอหนวย รวมถึงการใหรางวัล
แกหนวยงาน ที่สามารถดําเนินการบรรลุเปาหมายทางการเงินได โดยยังคงรักษาคุณภาพ ซ่ึง
สอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทย ของ ไพทูรย สินลารัตน (2546)  ที่เสนอมาตรการ
การปฏิรูปการเงินเพื่ออุดมศึกษาโดยเสนอใหมีการปรับใหผูเรียนรวมรับภาระคาใชจายอุดมศึกษา
อยางเหมาะสม และเปนธรรมโดยปรับระบบกองทุนใหกูยืมเพื่อการศึกษาและมีมาตรการตางๆ เพื่อ
สนับสนุนชวยเหลือผูดอยโอกาสและสนับสนุนใหสถาบันอุดมศึกษาระดมทรัพยากรจากแหลง
ตางๆ เพิ่มขึ้น โดยรัฐมีกลไกสงเสริม และใหสมทบเงินรายไดของสถาบนัที่ระดมใหกับงบประมาณ
แผนดิน เพื่อนํามาใชจายในการดําเนินโครงการตางๆ เพื่อพัฒนาคุณภาพ รวมถึงสนับสนุนให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอม จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตรงตามความตองการของ
ทองถ่ิน ชุมชน โดยคํานึงถึงความสอดคลองกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษาชาติและสนับสนุน
โครงการความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษากับภาคเอกชน สถานประกอบการ มีสวนรวมใน
การบริหารจัดการ การบริจาคเงินและทรัพยสินเพื่อการศึกษา โดยรัฐมีมาตรการตางๆ เพื่อ
สนับสนุนและจูงใจ  รวมถึงสอดคลองกับแนวคิดในกระบวนการจัดสรรงบประมาณ
สถาบันอุดมศึกษาของ พรชุลี อาชวอํารุง (2546)  ซ่ึงเสนอแนวคิด การจัดสรรงบประมาณการเงิน
ควรสะทอนภาพผลปฏิบัติงานของสถาบันซึ่งเปนไปตามรูปแบบการประเมินการปฏิบัติงาน โดย
คํานึงถึงแผนงานที่ตองเปลี่ยนแปลงในปงบประมาณตอไป รวมถึงการจัดสรรงบประมาณประจําป 
ควรคํานึงถึงแผนระยะยาวและแผนระยะสั้น รวมถึงสอดคลองกับ แนวคิดของไพฑูรย สินลารัตน 
(2546) ซ่ึงเสนอแนวคิดกระบวนทัศนใหมในการบริหารจัดการอุดมศึกษาไทยโดยเนนระบบการ
บริหารทรัพยากรการเงิน เปนระบบการใชและการหา จากเดิมเนนระบบการใชเปนหลัก โดย
สถาบันไดรับงบประมาณจากรัฐบาล มาเปนสถาบันอุดมศึกษาหารายไดดวยตนเองสวนหนึ่ง โดย
เนนปฏิรูประบบการบริหารการเงินที่ใชหลักความคลองตัว ในลักษณะการใชและการหารายไดไป
พรอมกัน ใหมีลักษณะยืดหยุน ปรับเปล่ียนไปตามความจําเปนของงาน โดยยึดเปาหมาย และ
หลักเกณฑที่วางไวเปนระบบ ฉะนั้นการมีแผนงานและแผนการใชเงินจึงเปนสิ่งจําเปนในการ
บริหารการเงินของสถาบันอุดมศึกษาในอนาคต รวมถึงตองพัฒนาระบบการตรวจสอบที่เขมแข็ง มี
ประสิทธิภาพสูง รวดเร็วและสมบูรณเพียงพอ พรอมทั้งสามารถใหขอมูลกับผูบริหาร คณาจารย
และผูเกี่ยวของไดอยางรวดเร็ว 

3.4.5   ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
เนนการใชบุคลากรรวมกันในสถาบันเครือขาย และผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ิน 

เปนหลัก มีบุคลากรที่ทํางานเต็มเวลานอย ใชระบบการจางงานจากภายนอกมาใช ประกอบดวย การ
จัดทําระบบประเมินผลปฏิบัติงานบุคลากรที่สามารถจัดไดและเปนธรรม มีการจัดทําแผนพัฒนา
บุคลากรทุกปงบประมาณและสรางวัฒนธรรมองคกรที่ยกยองคนดีมีคุณธรรม มีการนําเสนอ 
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ทางเลือกในดานการบริหารงานบุคลากร มีการปรับเปลี่ยนรูปแบบการคัดเลือก สรรหาและการ
ใหเงินเดือน การบรรจุแตงตั้ง มีแนวโนมเปนสัญญาจางเต็มเวลาและบางเวลา การใชบุคลากรรวม
ในบางตําแหนง มีการนําระบบการจางงานภายนอกมาใชกับการบริหารเพื่อประสิทธิภาพและการ
ลดบุคลากรประจําลง โดยมีคาตอบแทนที่ชัดเจน มีระบบการคัดเลือกบุคลากรที่ใหไดคนดี รวมถึง
การสนับสนุนการใชบุคลากรรวมกันในสถาบันเครือขายและการดึงผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินเขามา
เปนบุคลากรของสถาบัน ซ่ึงเปนไปตามหลักการในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 
มาตรา 57 ซ่ึงบัญญัติวา “ใหหนวยงานทางการศึกษาระดมทรัพยากรบุคคลในชุมชนใหมี่สวนรวม
ในการจัดการศึกษา โดยนําประสบการณ ความรอบรู ความชํานาญและภูมิปญญาทองถ่ินของบุคคล
ดังกลาวมาใช เพื่อใหเกิดประโยชนทางการศึกษา และยกยองเชิดชูผูที่สงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษา” และสอดคลองกับแนวทางการปฏิรูปอุดมศึกษาไทยของไพฑูรย สินลารัตน (2546) ซ่ึง
เสนอแนวคิดในการปฏิรูปบุคลากรอุดมศึกษาโดยเสนอใหเรงจัดใหมีระบบการพัฒนาผูบริหาร 
คณาจารย และบุคลากรสนับสนุนวิชาการในสถาบันอุดมศึกษาอยางตอเนื่อง และสอดคลองกับ
บทบาทหนาที่ของสถาบันและมีระบบติดตามประเมินผลเพื่อสงเสริมการพัฒนาการศึกษาระดับ
บัณฑิตศึกษาใหมีคุณภาพ เพื่อใหสามารถเปนกลไกในการสรางอาจารยใหมเขาสูระบบ และใหมี
ระบบที่ดึงดูดคนเกง คนดี มีความสามารถใหเขามาเปนอาจารย สนับสนุนการสรางเครือขายอาจารย
และบุคลากรระหวางสาขาวิชา สถาบัน ทั้งภายในและตางประเทศ เพื่อใหเกิดความรวมมือ 
ชวยเหลือ แลกเปลี่ยนทั้งในการจัดการเรียนการสอน การวิจัย การบริหารวิชาการและการดําเนิน
ภารกิจตางๆ แกสังคม และกําหนดมาตรฐานสําหรับภาระงานประเภทตางๆ ของอาจารย และ
หลักเกณฑการเทียบโอนระหวางภาระงานประเภทตางๆ และสอดคลองกับแนวคิดของ  ไพฑูรย 
สินลารัตน (2546) ซ่ึงนําเสนอกระบวนทัศนใหมในการบริหารสถาบันอุดมศึกษาโดยการ
ปรับเปลี่ยนการบริหารงานบุคคลในสถาบันอุดมศึกษาใสถาบันกําหนดเปาหมายทิศทางของตนเอง 
แลวกําหนดตําแหนงงานพรอมลักษณะของคนที่เหมาะสมกับงานนั้นๆ เอง ขณะเดียวกันก็
ดําเนินการคัดเลือกและรับบุคคลที่เหมาะสมไดดวยตนเอง เมื่อรับแลวก็มีระบบเฉพาะของตนเองที่
จะสงเสริมตรวจสอบประเมินตามภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาและตามสัญญาที่กํากับไว เพื่อให
บุคคลทุกกลุมดําเนินงานเพื่อสงเสริมเปาหมายของสถาบันอุดมศึกษาอันไดแก ความเปนเลิศทาง
วิชาการไดอยางแทจริง และเต็มตามศักยภาพของบุคคล ปรับระบบการจางงานตลอดชีวิตมาเปน
การทําสัญญาจางเปนชวงเวลา โดยกําหนดหนาที่ในสัญญาจางใหชัดเจน เพื่อเปนหลักประกัน
สําหรับสถาบันที่จะไดผลงานจากอาจารยและบุคลากรในขณะเดียวกัน ก็เปนหลักประกันสําหรับ
ตัวบุคลากรเองดวยที่จะรูวาตนเองจะตองทําอยางไร จะตองไดผลงานขนาดเทาใด จะไดรับการ
ประเมินอยางไร ประเมินแลวจะไดตําแหนงอยางไร พรอมมีระบบการคัดเลือกที่กวางขวางเปน
ธรรมและเขมขนโดยมีกระบวนการและคณะกรรมการสรรหา มีการกําหนดอัตราเงินเดือนให
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เหมาะสมกับความสามารถและผลงาน ประการสุดทายคือ มีระบบการประเมินและการพัฒนา
อยางตอเนื่อง ซ่ึงสอดคลองกับไพศาล ลับบัวงาม (2545)  ซ่ึงศึกษาความพึงพอใจและความคาดหวัง
ในการบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อทราบระดับ
ความพึงพอใจและความคาดหวังของบุคลากรในการบริหารงานบุคคลของสถาบันอุดมศึกษาใน
กํากับของรัฐและความคาดหวังของบุคลากรในการบริหารงานบุคคลที่ตองการใหสถาบันจัดสรร
ใหกับบุคลากร ซ่ึงพบวา ความคาดหวังของบุคลากรท่ีตองการใหสถาบันอุดมศึกษาในกํากับของรัฐ
จัดสรรใหคือ การบริหารงานที่ผสมผสานกันระหวางมหาวิทยาลัยในระบบราชการ มหาวิทยาลัยใน
กํากับของรัฐ และรัฐวิสาหกิจ 

4.   ศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาตามรูปแบบระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

การอภิปรายผลในประเด็นนี้ แบงเปน 5 สวน ดังนี้ 
4.1   ดานความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัด 

การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ินในประเทศไทยในประเด็นที่เปนการศึกษาความเปนไปไดตามองคประกอบ ตัวช้ีวัด
และเกณฑซ่ึงสามารถอภิปรายผลได ดังนี้ ประสบการณขององคการบริหารสวนจังหวัดในการจัด
หรือมีสวนรวมในการจัดการศึกษา โดยพิจารณาระยะเวลาที่องคการบริหารสวนจังหวัดมีสวนรวม
หรือสงเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษามาแลวไมนอยกวา 3 ป  ผลการศึกษาผานเกณฑ  แผนการ
เตรียมความพรอมในการจัดการศึกษา โดยพิจารณามีแผนลักษณะแผนกลยุทธและมีแผนปฏิบัติการ
ที่แปลงแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัติมีความพรอมดานอาคารสถานที่ ส่ิงอํานวยความสะดวกในการ
จัดการศึกษาหรือมีแผนที่แสดงใหเห็นถึงความพรอมดังกลาว ผลการศึกษาผานเกณฑ  การจัดสรร
รายได  มีสัดสวนการจัดสรรรายได รอยละ 5-10 ของรายไดเฉลี่ยตอปขององคการบริหารสวน
จังหวัดพิษณุโลก ผลการศึกษาผานเกณฑ ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับความพรอมของ
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลกโดยประชาชนผูมีสวนเกี่ยวของรอยละ 50 จากการประเมิน
เห็นวามีความพรอม ผลการศึกษาผานเกณฑ    การศึกษาความเปนไปไดในประเด็นความพรอมของ
องคการบริหารสวนจังหวัด เปนไปตามหลักการที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 เพื่อสรางเกณฑที่มีความเหมาะสมในการเปดโอกาสใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินที่มีความพรอมสามารถจัดการศึกษาไดตามศักยภาพโดยยึดหลักการการศึกษา
ที่ทั่วถึง และมีคุณภาพและสอดคลองกับความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม และสอดคลอง
กับกระทรวงศึกษาธิการ (2548) ที่เสนอแนวคิดเกี่ยวกับการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และกฎกระทรวงศึกษาธิการกําหนดเกณฑและวิธีการประเมิน
ความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ฉบับที่ 2 ( 2549) ซ่ึงยึดหลักการ
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ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงบัญญัติไวในมาตรา 21 “กระทรวง ทบวง 
กรม รัฐวิสาหกิจ และหนวยงานอื่นของรัฐ อาจจัดการศึกษาเฉพาะทางตามความตองการและความ
ชํานาญของหนวยงานนั้นได โดยคํานึงถึงนโยบายและมาตรฐานการศึกษาของชาติ ทั้งนี้ ตาม
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดในกฎกระทรวง”  ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการไดจัดตั้ง
คณะกรรมการรวมกับคณะอนุกรรมการสงเสริมการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ไดรวมกันยกรางหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน แลวนําไปรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนเกี่ยวของทั่วประเทศ มาสรุป แลวจึงไดทํา
เอกสารหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินขึ้นเผยแพรซ่ึงการศึกษาความเปนไปไดในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ดานความพรอมขององคการบริหารสวนจังหวัด ซ่ึงเกณฑจากกฎกระทรวง
ฉบับดังกลาว เพื่อเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 มาตรา 
21 โดยมีประเด็นที่สําคัญในการกําหนดเงื่อนไขเรื่องมีรายไดเพียงพอในการจัดการศึกษา เนื่องจาก
งานการจัดการศึกษามีคาใชจายสูง และเมื่อจัดการศึกษาแลวจะผูกพันเปนภาระดานงบประมาณของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินตลอดไป  

จริงอยูองคกรปกครองสวนทองถ่ินเมื่อจัดการศึกษายอมไดรับเงินอุดหนุนจาก
รัฐบาล แตหากยังรายไดนอยแตยังไมเพียงพอที่จะจัดการศึกษาทําใหตองขอรับงบประมาณ
สนับสนุน จากรัฐบาลก็สมควรที่จะจํากัดบทบาทดานการจัดการศึกษาไวกอน แลวคอยๆ เตรียม
ความพรอมใหสามารถจัดการศึกษาไดในอนาคต ประเด็นการมีแผนเชิงกลยุทธและแผนปฏิบัติการ
ที่แปลงแผนกลยุทธไปสูการปฏิบัตินั้น โดยยดึหลัก หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินตัดสินใจจะจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาแลว ก็ควรที่จะจัดทําแผนกลยุทธเพื่อจัดการศึกษาที่ในลักษณะเปนแผน
ในการเตรียมการและดําเนินการจัดการศึกษาโดยครอบคลุมภารกิจใหครบถวน มีแผนปฏิบัติการ
และมีระบบกํากับ ตรวจสอบเพื่อนําไปสูการสรางความเชื่อมั่นวาจะจัดการศึกษาไดอยางมี
มาตรฐาน ซ่ึงสอดคลองกับ ชฎิล นิ่มนวล (2545) ซ่ึงศึกษาแนวทางการเตรียมความพรอมในการ
บริหารการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลการศึกษาพบวา ความพรอมในการบริหารจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยภาพรวมมีความพรอมอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณา
ในรายดานพบวา ดานการบริหารงบประมาณ ดานบริหารงานบุคคล และดานบริหารงานทั่วไปมี
ความพรอมในระดับมาก มีเพียงดานบริหารวิชาการที่มีความพรอมระดับปานกลาง สวนแนวทาง
ในการเตรียมความพรอมในการบริหารจัดการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในดานวิชาการ ควร
มีการเตรียมความพรอมดวยการจัดการอบรมเจาหนาที่ ที่เกี่ยวของและครู โดยเชิญวิทยากรที่มี
ความรู มีประสบการณมาเปนผูใหความรู ดานงบประมาณควรเตรียมความพรอมดวยการจัดประชุม
ชี้แจงแกผูบริหารและชุมชน ดานการบริหารงานบุคคล ควรเตรียมความพรอมดวยการประชุมชี้แจง
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แกคณะผูบริหารดวยความโปรงใส และยุติธรรม ดานการบริหารงานทั่วไป ควรเตรียมความ
พรอมดวยการฝกอบรมแกผูบริหาร 

4.2   ดานกฎหมายและการเมือง 
การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินเปนการศึกษาความเปนไปไดตามองคประกอบ ตัวช้ีวัดและเกณฑซ่ึงสามารถอภิปราย
ผลได ดังนี้ นโยบายดานการจัดการศึกษาของนายกองคการบริหารสวนจังหวัดโดยมีแผนงาน
โครงการที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษายอนหลัง 3 ป และมีแผนระยะยาวในการจัดการศึกษา และ
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก มีทัศนคติที่ดีในการจัดการศึกษา ผลการศึกษาผาน
เกณฑ กฎหมายตางๆ ที่เกี่ยวของมีบทบัญญัติในกฎหมายรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, พระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจ พ.ศ. 
2542   บทบัญญัติในพระราชบัญญัติจัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 และมีบทบัญญัติ
ในขอบัญญัติจังหวัดขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัด
การศึกษา ผลการศึกษาผานเกณฑ  การศึกษาความเปนไปไดในประเด็นนี้เนื่องจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินจัดตั้งขึ้นเพื่อใหมีหนาที่จัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนโดยเฉพาะบริการ
สาธารณะขั้นพื้นฐานที่มีความเกี่ยวของใกลชิดกับประชาชนในเขตบริหารขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินนั้นๆ บริการสาธารณะดานการศึกษาเปนภารกิจสําคัญประการหนึ่ง ที่กําหนดใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินดําเนินการ ซ่ึงจําตองมีบทบัญญัติของกฎหมายรองรับ เมื่อพิจารณาถึงขอบเขต 
อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานการจัดการศึกษา ซ่ึงหากองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินจะจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษามีความจําเปนตองศึกษาขอกฎหมายถึงขอบเขตอํานาจ
หนาที่ดังกลาว ซ่ึงมีบัญญัติไวดังนี้ 

ในบทบัญญัติพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ ป พ.ศ. 2542 มาตรา 41 
“องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธ์ิจัดการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง หรือทุกระดับตามความ
พรอมและความตองการภายในทองถ่ิน” พระราชบัญญัติกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจ มาตรา 17 “ใหองคการบริหารสวนจังหวัดมีอํานาจและหนาที่ในการจัดระบบบริการ
สาธารณะดานการจัดการศึกษาเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินตนเอง และพระราชบัญญัติ
จัดตั้งองคการบริหารสวนจังหวัด พ.ศ. 2540 มาตรา 45 “องคการบริหารสวนจังหวัดมีหนาที่ดังนี้  
(7) บํารุง รักษาศิลปะ หรือประเพณี ภูมิปญญาทองถ่ิน  (8) รวมกับทองถ่ินอื่นในการจัดทํากิจกรรม
ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง    (9)  ทํากิจกรรมอื่นใด ตามที่กําหนดไวในกฎหมายตางๆ ใหเปน
อํานาจหนาที่ขององคการบริหารสวนจังหวัด  สวนในประเด็นการมีแผนงานโครงการที่เกี่ยวกับ
การจัดการศึกษายอนหลัง 3 ปนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อดูการเตรียมการและการดําเนินการจัด
การศึกษา วามีภารกิจครบถวนอันจะนําไปสูความเชื่อมั่นวา องคการปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
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จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาไดอยางมีมาตรฐาน และที่สําคัญที่สุด คือ การจัดสรรงบประมาณ
ใหกับการจัดการศึกษาซึ่งเปนสิ่งที่ชี้ใหเห็นถึงทัศนคติของฝายบริหาร ความมุงมั่นในการพัฒนา
การศึกษา อีกทั้งเปนการตรวจสอบรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอกีดวย ซ่ึงสอดคลองกับ
หลักการในการกําหนดหลักเกณฑการประเมินความพรอมของกระทรวงศึกษาธิการ (2549) ที่ยึด
หลักการที่วาดวยการศึกษาที่ทั่วถึง และมีคุณภาพซึ่งยึดหลักการตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จงึตองดําเนินการ
ในลักษณะเชนเดียวกับการศึกษาที่รัฐจัด การกําหนดเกณฑการประเมินความพรอมในการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินจึงตองมีการกําหนดเกณฑที่วาดวยความพรอมดานตางๆ 
เชน การมีรายไดเพียงพอในการจัดการศึกษา และการใชรายไดเพื่อการศึกษาหรือการจัดการศึกษา 
การมีแผนที่แสดงถึงความพรอมและศักยภาพในการจัดการศึกษา เปนตน 

4.3   ดานการตลาด 
การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ในประเด็นนี้เปนการศึกษาความเปนไปไดตามองคประกอบ ตัวช้ีวัด และเกณฑที่
สามารถอภิปรายผลไดดังนี้ ปริมาณนักศึกษาที่เขามาเรียนมีปริมาณนักศึกษาและประชาชนผู
วางงานลดลงไมเกินรอยละ 10 ยอนหลัง 3 ป ผลการศึกษาผานเกณฑ  งานดานวิชาการ มีการสํารวจ
ความตองการของประชาชนในสาขาที่เปดสอน ลักษณะการจัดการเรียนการสอน นโยบายการรับ
นักศึกษา แหลงจัดหาบุคลากรภายในทองถ่ิน กลุมเปาหมาย ความตองการประชาชนเพื่อกําหนดคา
หนวยกิตและเงินชวยเหลือทางการศึกษา อัตราประชากรยอนหลัง 3 ป แนวโนมเศรษฐกิจของ
จังหวัดพิษณุโลก แนวโนมความตองการแรงงานที่เพิ่มขึ้น สภาพการคมนาคมขนสงของจังหวัด
พิษณุโลก นโยบายการเทียบโอนหนวยกิตใหนักศึกษา ผลการศึกษาผานเกณฑ   ขอไดเปรียบของ
สถาบันอุดมศึกษาขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก มีสถานที่ตั้งที่ดีไมไกลจากเมือง มี
นโยบายจัดหาอุปกรณการสอนที่ดี มีแหลงสรรหาอาจารยที่มีความรูความสามารถ มีการสํารวจ
ความตองการของประชาชน เพื่อนํามากําหนดนโยบาย ผลการศึกษาผานเกณฑ  การศึกษาดาน
การตลาดโดยการชี้ใหเห็นลูทาง ความเปนไปได โดยพิจารณาความตองการในปจจุบัน  ปจจัยที่มี
ผลสงผลตอความตองการ แนวโนมของตลาด จุดมุงหมายการศึกษาการตลาดที่เมื่อดูความตองการ
หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษาโดยเนนเปดสอนในสาขาใด  ลักษณะการเรียนการ
สอนเปนอยางไร กลุมเปาหมายเปนใคร ปริมาณและขนาดของกลุมเปาหมายเปนอยางไร แนวโนม
ความตองการของกลุมเปาหมายเปนอยางไร เมื่อนําขอมูลท่ีไดมาพิจารณาประกอบในการตัดสินใจ
ในการเปดดําเนินการสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และคาดการความตองการ
ของกลุมเปาหมายที่จะจัดการศึกษาให ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ศิริจันทร ทองประเสริฐ (2545) 
ไดเสนอแนวคิดเกี่ยวกับจุดมุงหมายการศึกษาความเปนไปไดทางดานการตลาด คือ การศึกษา
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คนควาหาคําตอบในประเด็นตลาดของสินคาที่เราจะลงทุนผลิตขึ้นนั้น ในขณะนี้มีขนาดกวาง
ใหญเพียงใด ตลาดดังกลาวมีลูทางที่จะขยายกวางขวางตอไปไดหรือไม โครงการลงทุนจะสามารถ
ยึดครองตลาดไดมากนอยเพียงใด ซ่ึงจะทําใหสามารถคาดคะเน ปริมาณของสินคาที่จะผลิตไดใน
โครงการ ชองทางการจัดจําหนาย และสินคา, ราคาที่สามารถแขงขันกับผูผลิตเดิมได ซ่ึงจะเห็นได
วาปริมาณนักศึกษา นักเรียน และประชาชนผูวางงานภายในจังหวัดพิษณุโลก มีเพิ่มขึ้นตลอดเวลา 
เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกเปนเมืองหลักของภาคเหนือตอนลาง มีประชาชนยายถ่ินฐานเขามา
ประกอบอาชีพจํานวนมาก ทําใหมีปริมาณ นักเรียน นักศึกษา ผูวางงานเพิ่มขึ้นเรื่อยๆและ
สอดคลองกับแนวคิดของชัยยศ สันติวงษ (2547)  ซ่ึงเสนอแนวคิดการกําหนดวัตถุประสงคของ
การศึกษาดานการตลาดดวยการตั้งคําถาม ตลาดมีขอบเขตขนาดใด ขนาดและกําลังการผลิตเปน
อยางไร ควรผลิตสินคารูปแบบใด และแตละรูปแบบเหมาะสมกับตลาดประเภทใด ควรกําหนด
ราคาขายเทาไร จึงเปนที่ยอมรับ ควรใชชองทางการจัดจําหนายอยางไร ลูกคาที่แทจริงอยูในกลุมใด 
มีใครบาง แนวโนมลูกคาเปนใคร ซ่ึงลักษณะสาขาที่ควรเปดสอนมักเกี่ยวกับการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตร เนื่องจากพื้นที่และประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรม การ
ยกระดับความรูเกษตรกรจึงเปนเปาหมายหนึ่งซึ่งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินพึงทําประกอบกับการสํารวจความตองการของประชาชน เพื่อนํามากําหนดเปนนโยบาย
ของสถาบัน โดยมีเปาหมายใหความสําคัญกับนักเรียนสูงสุดโดยเฉพาะกลุมคนผูดอยโอกาส เพื่อให
มีโอกาสไดพัฒนาตนเอง ใหมีทักษะและคุณวุฒิเหมาะสมกับสังคมในยุคแหงการเปลี่ยนผานตอไป 
ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดในการสํารวจตลาด ซ่ึงมีจุดมุงหมายเพื่อรวบรวมขอมูลขาวสารในดาน
ตางๆ ของกลุมเปาหมายใหมากที่สุด 

4.4   ดานเศรษฐกิจ 
การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินในประเด็นนี้ เปนการศึกษาความเปนไปไดตามองคประกอบ ตัวช้ีวัดและเกณฑซ่ึง
สามารถอภิปรายผลได ดังนี้  เปนการยกระดับทางสังคม ถือเปนการกระจายโอกาสทางการศึกษา
โดยประชาชน รอยละ 50 จากการตอบแบบสอบถามเห็นดวย ถือเปนการพัฒนาชุมชน เปน
มูลคาเพิ่มสวนบุคคลและตอบสนองบุคลากรในวิชาชีพตางๆ ซ่ึงประชาชนผูตอบแบบสอบถามรอย
ละ 50 เห็นดวย ผลการศึกษาผานเกณฑ การศึกษาความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ ถือเปนการ
วิเคราะหเกี่ยวกับการใชทรัพยากรอยางมีประสิทธิภาพตอสังคมโดยสวนรวม เปนการวิเคราะหเพื่อ
ประโยชนตอบแทนตอสังคม ซ่ึงเกี่ยวของกับมูลคาเพิ่ม ซ่ึงเกิดจากการใชทรัพยากรภายใน ในที่นี้
หมายถึงโอกาสในการไดรับการศึกษาซึ่งพัฒนาใหเกิดความรู ซ่ึงมูลคาเพิ่มในที่นี้จะอยูในรูปของ
ผลตอบแทนของปจจัยการผลิต ไดแก เงินเดือนที่เพิ่มขึ้น สวัสดิการ คาประกัน โบนัส ซ่ึงจะ
ยอนกลับสูผลตอบแทนเงินทุนใหแกภาษีเงินไดคืนใหแกสังคม ในประเด็นการตอบสนองบุคลากร
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ในวิชาชีพตางๆ และเปนการพัฒนาชุมชนนั้น ซ่ึงเมื่อดําเนินการเปดสถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน จะเกิดการพัฒนาทั้งดานตัวบุคคล และมีการวาจางแรงงาน ประชาชน
มีโอกาสไดรับการศึกษามากขึ้น มีโอกาสเลือกงานมากขึ้น เปนการลดจํานวนผูวางงานลง และยังมี
ประโยชนในดานโอกาสรับการฝกอบรมจากสถาบันอุดมศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งจะเกิดการ
ถายทอดความรู เทคโนโลยี ถือเปนการตอบสนองบุคลากรในวิชาชีพตาง และประเด็นสําคัญทําให
ชุมชนที่ตั้งอยูภายในเขตบริหารของสถาบัน ไดรับการพัฒนาใหดีขึ้น ซ่ึงประเด็นตางๆ ดังกลาวเปน
ผลกระทบโดยตรงที่เกิดขึ้นกับประชาชนภายในเขตพื้นที่ขององคการปกครองสวนทองถ่ิน ที่จัดตั้ง
สถาบัน พึงมีสวนในการแสดงความคิดเห็น ซ่ึงสอดคลองกับแนวคิดของ ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ  (2545)  
ซ่ึงเสนอแนวคิดการวิเคราะหดานเศรษฐกิจ เปนการวิเคราะหความเปนไปไดที่มีวัตถุประสงคเพื่อ
นําขอมูลที่ไดเขามาสูกระบวนการตัดสินใจ เหตุผลสําคัญที่ตองมีการพิจารณาขอมูลทางดานนี้ก็
เพราะ เมื่อวิเคราะหผลกระทบของโครงการที่มีตอสวัสดิการสังคม ในรูปแบบของการกระจาย
รายได และการแกไขปญหาความยากจน เพื่อใหบรรลุผลตามวัตถุประสงคของการพัฒนาประเทศ 
ดวยการสนับสนุนโครงการที่มีผลตอบแทนตอกลุมประชากรที่มีรายไดนอย ใหไดรับการพิจารณา
ดําเนินการ เพื่อชวยกําหนดความเหมาะสมของโครงการโดยนําขอมูลที่ไดมาปรับปรุงออกแบบ
วางแผน ซ่ึงชวยใหโครงการมีโอกาสประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น ในที่นี้หมายถึง การจัดตั้ง
สถาบันอุดมศึกษาที่ตรงตามความตองการและเจตนารมณของประชาชนอยางแทจริง 

4.5   ดานการมีสวนรวมของชุมชน 
การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ิน ในประเด็นนี้ เปนการศึกษาความเปนไปไดตามองคประกอบ ตัวชี้วัด และเกณฑ ซ่ึง
สามารถอภิปรายผลไดดังนี้  การมีสวนรวมของประชาชน โดยมีการสํารวจความตองการและการ
ตอบสนองความตองการของประชาชน ผลการศึกษาผานเกณฑ  การมีสวนรวมในการบริหาร การ
จัดการเรียนการสอนการประเมิน โดยประชาชนรอยละ 50 ที่ตอบแบบสอบถามมีความเห็นดวย ผล
การศึกษาผานเกณฑ การศึกษาความเปนไปไดในประเด็นการมีสวนรวมของชุมชน เปนหลักการที่
ยึดตามบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 8  “การจัดการศึกษาให
ยึดหลัก ดังนี้  1)   เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน   2)  ใหสังคมมีสวนรวมในการจัด
การศึกษา   3)   การพัฒนาการและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หากจะจัดตั้งก็ตองยึดหลักการที่บัญญัติไวในมาตรา 8 เชนกัน  
เพื่อใหประชาชนไดมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในภารกิจที่ทองถ่ินพึงทําเพื่อการบริการสาธารณะ 
ซ่ึงผลการศึกษาประชาชนมีความเห็นดวยอยางมาก ในการมีสวนรวมตางๆ อันแสดงถึงความ
ตองการของประชาชน ในการมีสวนรวมในการพัฒนาตนเองซึ่งสอดคลองกับหลักการกระจาย
อํานาจ ซ่ึงเนนใหชุมชนมีสวนรวมรับผิดชอบในการปกครองและการพัฒนาตามความตองการของ
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ตนเอง และยังสอดคลองกับหลักการในการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ (2549)  ที่
ยึดถือในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลักการ การศึกษาที่ทั่วถึงและมี
คุณภาพ การกระจายอํานาจในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
ทางเลือกของประชาชน ในการจัดการศึกษา ซ่ึงหลักการวาดวยการมีสวนรวมของประชาชนนั้นยึด
หลักการตาม มาตรา 12 ในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ซ่ึงยึดการจัดการศึกษาให
คํานึงถึงการมีสวนรวมของประชาชนในการบริหารและการจัดการศึกษาอยางกวางขวาง โดยเปด
โอกาสใหบุคคล ครอบครัว องคกรชุมชน เอกชน องคกรเอกชน องคกรวิชาชีพ สถานประกอบ
สามารถจัดการศึกษาไดเองหรือมีสวนรวมในการบริหารจัดการสถานศึกษา ซ่ึงสอดคลองกับ 
ภาณุวัฒน ภักดีวงศ (2540)  ซ่ึงศึกษาวิเคราะหเชิงการเมืองของพัฒนาการและทางเลือกในการ
พัฒนานโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา ผลการวิจัยพบวาทางเลือกของการพัฒนานโยบาย
การกระจายอํานาจทางการศึกษา ผูเชี่ยวชาญเสนอใหการกระจายอํานาจทางการศึกษาเปนไปใน
รูปแบบผสมผสานระหวางการใหอํานาจกบัการแบงอํานาจ รวมถึงเสนอใหมีแนวทางในการพัฒนา
ความพรอมของประชาชน ในดานความรู ความเขาใจ และการมีสวนรวมในการปกครองตนเองและ
การกระจายอํานาจ  และสอดคลองกับผดุงพร ธรรมดา (2545) ซ่ึงศึกษาความพรอมและการมีสวน
รวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ศึกษาความพรอม และการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการบริหารสวนตําบล จังหวัด   
ศรีสะเกษ ผลการศึกษาพบวา  เร่ืองที่องคการบริหารสวนตําบลพรอมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
คือ งานบริหารทั่วไป และงานงบประมาณ    วิธีที่องคการบริหารสวนตําบลเขาไปมีสวนรวมมี
หลายลักษณะ :   เปนกรรมการสถานศึกษา     การใหความเห็นหรือคําปรึกษา   การใหการ
สนับสนุนงบประมาณ    การสนับสนุนวัสดุอุปกรณ    สละกําลังกายเปนวิทยากร และรวมกิจกรรม
ที่สถานศึกษาจัด 

ขอเสนอแนะ 

จากผลการวิจัย มีขอเสนอแนะดังตอไปนี้ 
1.   ขอเสนอแนะสําหรับการนําผลการวิจัยไปใช 

1.1  ควรจัดทําประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองหลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการ
หลักสูตรระดับปริญญาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ .ศ .  . . .  เชนเดียวกับประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองหลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบ
การศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548 โดยยึดปรัชญาและวัตถุประสงคเพื่อ 

1.1.1   องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได 
เพื่อใหเปนไปตามเจตนารมณ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 ซ่ึงกําหนดใหจัด
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การศึกษาตลอดชีวิต สําหรับประชาชน โดยพิจารณาความพรอมและความตองการของ
ประชาชนภายใตมาตรฐานชาติ เพื่อตอบสนองความตองการของบุคคลและสังคม 

1.1.2    การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรมุง
เปดโอกาสใหนักศึกษา และผูสนใจหาความรูสามารถศึกษาหาความรูไดตลอดเวลาโดย 

ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทํากฎกระทรวง เร่ือง การประเมินความพรอมใน
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพิ่มเติมจากกฎกระทรวงวาดวย
การประเมินความพรอมในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ใหกระทรวงศึกษาธิการจัดทําประกาศกระทรวงเพื่อกําหนดแนวทางการ
กําหนดแผนที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเนนเฉพาะในพื้นที่ที่ขาด
แคลนสถาบันอุดมศึกษาเทานั้น 

ลักษณะการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนการจัดการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ และใหสามารถเทียบโอนผลการเรียน 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญาตรีใหสามารถเขาศึกษาตอในสถาบันอุดมศึกษาของ
ทองถ่ินได โดยอาศัยประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง การเทียบโอนผลการเรียนการศึกษาขั้น
พื้นฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับต่ํากวาปริญญา ลงวันที่ 10 ตุลาคม 2546 

1.2    การขอเปดและดําเนินการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถิ่น 

1.2.1  ควรตราเปนพระราชบัญญัติหรือกฎกระทรวงจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซ่ึงบริหารจัดการโดยชุมชน เพื่อจัดใหมีการศึกษาอบรมวิชาการ ฝก
ประสบการณและหลักสูตรที่สอดคลองกับความตองการของชุมชนและสงเสริมใหมีการพัฒนา
อาชีพ คุณภาพชีวิตของบุคคลในชุมชน 

1.2.2   ความพรอมและศักยภาพในการเปดดําเนินการ 
การจัดทําประกาศกระทรวงศึกษาธิการ วาดวยการจัดระบบเครือขายในการ

บริหารจัดการของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ... โดยคํานึงถึงการใช
ทรัพยากรรวมกัน ในลักษณะการเปนเครือขายโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 

เพื่อสรางระบบเครือขายในการจัดการศึกษาที่เปนพันธมิตร และกลไก
ใหกับสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการระดมทรัพยากรเพื่อจัดการศึกษาที่
เปนของประชาชน ใหสอดคลองกับความตองการของชุมชนโดยผานระบบการบริหารจัดการศึกษา
รูปแบบมหาวิทยาลัยทองถ่ินลักษณะเครือขาย 
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เพื่อสรางระบบการศึกษาที่เอ้ืออํานวยตอการเคลื่อนยาย ถายโอน เทียบ

โอน และเทียบยกเวนการเรียนหรือประสบการณ การสมัครเรียน การจัดการเรียนการสอน ให
เปนไปอยางกวางขวางเชื่อมโยงซึ่งกันและกัน 

1.2.3   การออกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองความพรอมดานอาคารสถานที่
และทรัพยากรอื่นๆ ของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคํานึงถึงความ
เพียงพอ ความเหมาะสมตอการจัดการศึกษาในลักษณะการเปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทางใน
รูปแบบการบริหารจัดการแบบเครือข าย เปนการ เฉพาะ  โดย เที ยบ เคี ยงกับประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เร่ืองหลักเกณฑการขอเปดและดําเนินการหลักสูตรระดับปริญญาในระบบ
การศึกษาทางไกล พ.ศ. 2548 และไมใชเงื่อนไข การขอเปดสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน ตาม
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2546 ประกอบกฎทบวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ.2525) ออก
ตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 และกฎทบวง ฉบับที่ 10 (พ.ศ. 
2526) ออกตามความในพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน พ.ศ. 2522 

1.3   การเงิน 
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรจัดหารายไดโดยมี

แหลงที่มาของรายได ดังนี้ 
1.3.1   สามารถมีรายไดจากสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา ตามกฎกระทรวง

ศึกษาธิการ แบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 
และบันทึกหลักการและเหตุผลประกอบกฎกระทรวงแบงสวนราชการสํานักงานคณะกรรมการ
อุดมศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 โดยอาศัยจํานวนการออกกฎกระทรวงใน มาตรา 8, 11 
แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. 2546 ในขอที่ 1 (2) ซ่ึง
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษามีอํานาจจัดทําหลักเกณฑและแนวทางการสนับสนุน
ทรัพยากรและการจัดตั้ง จัดสรรงบประมาณอุดมหนุนสถาบันอุดมศึกษา ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการ
ควรออกประกาศกระทรวงรองรับ 

1.3.2   สามารถมีรายไดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542, มาตรา
60 (4), (5) ซ่ึงใหรัฐจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับการศึกษาโดยจัดสรรเปนงบประมาณเพื่อ
การศึกษาโดยใน มาตรา 4 ใหจัดสรรงบประมาณ เปนคาใชจายดําเนินการ และงบลงทุน ให
สถานศึกษาของรัฐตามนโยบายและแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา และ
ตามมาตรา 5 ใหจัดสรรงบประมาณในลักษณะเงินอุดหนุนทั่วไปใหสถานศึกษาระดับอุดมศึกษา
ของรัฐ ซ่ึงกระทรวงศึกษาธิการควรออกกฎกระทรวงประกอบพระราชบัญญัติ ฉบับนี้ 
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1.3.3   สามารถมีรายไดตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

มาตรา 58 (1) ซ่ึงกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา โดยอาจ
จัดเก็บภาษีเพื่อการศึกษาได ซ่ึงกระทรวงศึกษาควรออกกฎกระทรวงประกอบพระราชบัญญัตินี้ 

1.3.4   รายไดที่ไดจากองคการบริหารสวนจังหวัดเองโดยตราออกเปนขอบัญญัติ
จังหวัด ตามมาตรา 50, 51 (3) หรือตราออกมาเปนขอบัญญัติงบประมาณรายจายเพิ่มเติมตามมาตรา 
59 และใชเงินอุดหนุนจากรัฐบาล ตามมาตรา 72 

1.3.5 รายไดจากเงินคาหนวยกิตและคาธรรมเนียมของนักศึกษา 
1.4   บุคลากร 

ดวยรูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
นั้นเปนประเภทการเปนมหาวิทยาลัยทองถ่ิน รูปแบบการบริหารจัดการในลักษณะเครือขายทําให
บุคลากรของสถาบันอาจมาจากบุคคล ดังนี้ 

1.4.1   บุคลากรของทองถ่ินเอง เนื่องจากเนนการเปนมหาวิทยาลัยทองถ่ิน องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเองจึงมีบุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการเรียนการสอนได 

1.4.2   บุคลากรของสถาบันเครือขาย ที่รวมเปนพันธมิตรในการจัดการศึกษา 
1.4.3   อาจารยพิเศษซึ่งแตงตั้งจากผูทรงคุณวุฒิภายในทองถ่ิน 

เพื่อใหไดมาซึ่งบุคลากรทั้ง 3 ประเภทที่มีคุณภาพ กระทรวงศึกษาธิการควร
จัดทําประกาศกระทรวงศึกษาธิการวาดวย การจัดตั้งหนวยการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัย พ.ศ. 
........, วาดวยคุณสมบัติและหลักเกณฑในการแตงตั้งอาจารยพิเศษ พ.ศ. ........, วาดวยการจัดระบบ
เครือขายในการบริหารการจัดการศึกษาของมหาวิทยาลัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

1.5   ระยะเวลา 
ระยะเวลาที่ใชในการจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินได

ไมเกิน 4 ป โดย 
1.5.1  2 ป ใชสําหรับการตราพระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน 
1.5.2  1 ป ใชสําหรับกระทรวงศึกษาธิการออกกฎกระทรวง ประกาศกระทรวง 

ระเบียบขอบังคับตางๆ 
1.5.3 1 ป การจัดตั้งมหาวิทยาลัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่ 

1.6   การนําไปใช 
การนําผลการศึกษาวิทยานิพนธฉบับนี้ไปใช ควรเริ่มจาก องคกรปกครองสวน

ทองถ่ินที่สนใจจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาตองสรางความเขาใจและความเชื่อมั่นและแสดงให
ประชาชนเห็นวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอม ความตั้งใจและความจริงใจ และมี



 380
ศักยภาพในการบริหารจัดการ โดยเริ่มสรางความเชื่อมั่นจากการบริหารโรงเรียนที่ถายโอนมา
อยูกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหมีคุณภาพมาตรฐาน และตองทําความเขาใจกับผูบริหาร
ระดับสูงถึงความตองการและความจําเปนที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา และช้ีใหเห็นวาไมซํ้าซอนกับภารกิจของสถาบันอุดมศึกษาของรัฐแหงอื่นๆ ซ่ึง
ไมใชองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงจะสามารถจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาได แตเนนใน
พื้นที่ที่ขาดแคลน ในเขตการศึกษาที่ 2, 6, 8 และ 9 

2.   ขอเสนอแนะในการทําวิจัยคร้ังตอไป 
2.1   ควรมีการศึกษาพัฒนารูปแบบหลักสูตรการสอนในลักษณะการรวมกนัจัดการใน

สถาบันอุดมศึกษาเครือขาย 
2.2   ควรมีการศึกษาพัฒนารูปแบบการใชทรัพยากรรวมกันระหวางสถาบันอุดมศึกษา

เครือขาย 
2.3   ควรมีการศึกษาพัฒนารูปแบบและกลยุทธการถายโอนสถาบันอุดมศึกษาให

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 



รายการอางอิง 
 
ภาษาไทย 
 
กมล สุดประเสริฐ.  2542.  รายงานการศึกษาวิจัยโครงสรางการบริหารการศึกษาประเทศ

สหรัฐอเมริกา.  กรุงเทพฯ : ที.พี.พร้ินท. 
กมลพรรณ แสงมหาชัย, บรรณาธิการ.  2545.  รูปแบบของมหาวิทยาลัยในอนาคตกับการเปน

มหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ.  กรุงเทพฯ : สํานักงานปลดัทบวงมหาวทิยาลัย. 
การปกครอง, กรม.  2545.  แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถิ่น ระยะ 15 ป 

(2545 – 2559).  กรุงเทพฯ: โรงพิมพอาสารักษาดนิแดน. 
การปกครอง, กรม.  สํานักบริหารการศึกษาทองถ่ิน.  2544.  แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกร

ปกครองสวนทองถิ่นระยะ 15 ป (พ.ศ. 2545 – 2559).  กรุงเทพฯ: สํานักบริหาร
การศึกษาทองถ่ิน กรมการปกครอง. 

เกรียงศักดิ์ เจรญิวงศศักดิ์.  2543.  การจัดการเครือขาย : กลยุทธสําคัญสูความสําเร็จของการปฏิรูป
การศึกษา. กรุงเทพฯ : ซัคเซส มีเดีย. 

โกศล ดีศีลธรรม.  2547.  เคร่ืองมือสําหรับนักบริหารยุคใหม.  กรุงเทพฯ : อินฟอรมีเดีย บุคส. 
โกวิทย พวงงาม.  2548.  การปกครองทองถิ่นไทย.  พิมพคร้ังที่ 5.  กรุงเทพฯ: วิญูชน. 
คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, สํานักงาน.  2545.  คูมือการ

ปฏิบตัิการดานการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น.   กรุงเทพมหานคร:  
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี. 

คณะกรรมการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน, สํานักงาน.  2547.  คูมือการ
ปฏิบตัิการมีสวนรวมของประชาชน.   กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพคุรุสภา. 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน.  2545 ก.  แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ. 2545 – 2559).  
กรุงเทพมหานคร : สํานักงาน. 

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ, สํานักงาน.  2545 ข.  สถิติการศึกษาแหงชาติปการศึกษา 2539-
2543.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ   

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ,  สํานักงาน.  สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ.  2543.    
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิต : รายงานสรุปการสัมมนา 8 กุมภาพนัธ 2543.  
กรุงเทพฯ : สถาบันเทคโนโลยีเพื่อการศึกษาแหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต.ิ  



 382
คณะกรรมการขาราชการพลเรือน, สํานักงาน.  2543.  บทความและแนวคิดการกระจายอํานาจสู

ทองถิ่น.  กรุงเทพฯ: พิมพอักษร. 
คณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, สํานักงาน.  2539.  แผนพฒันาเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิฉบับท่ี 8 พ.ศ. 2540 - 2544.  กรุงเทพมหานคร : เม็ดทรายพริ้นทติ้ง.  
คณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต,ิ สํานักงาน.  2546.  การคาดประมาณ

ประชากรของประเทศไทย 2543-2568.  กรุงเทพฯ : สํานกังาน. 
คณะรัฐมนตรี แกปมถายโอนการศึกษาปองกันถูกฟอง กรุงเทพมหานคร.  (31 สิงหาคม 2548).

เดลินิวส : 23. 
ครรชิต มาลัยวงศ.  2544.  รายงานการวิจัย รายงานการสัมมนาและการประชุมปฏบิตัิการ 

มหาวิทยาลัยเพื่ออุตสาหกรรม : แนวทางใหมเพื่อการเรียนรูตลอดชีวติ.  กรุงเทพฯ : 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

คลังจังหวัดพษิณุโลก.  2549.  รายงานภาวะเศรษฐกิจการคลัง[Online].  พิษณุโลก:  คลังจังหวัด
พิษณุโลก.  แหลงที่มา: http://klana.cad.co.th/pik[19 ก.ค.2549] 

จารุพรรณ สายสุคนธ.  2537.  ศักยภาพของกลุมและองคกรทองถิ่นในการพัฒนาชนบท.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะศกึษาศาสตร มหาวทิยาลัยเชยีงใหม.     

จันทนา จนัทโร และ คณะ.  2545.  การศึกษาความเปนไปได โครงการดานธุรกิจและอุตสาหกรรม.  
พิมพคร้ังที่ 7.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

ฉลองศรี พิมลสมพงศ.  2545.  การพัฒนารูปแบบการบริหารงานเชงิธรุกิจสําหรับหนวยงานการ
บริการสนับสนุนวิชาการของมหาวิทยาลัยในกํากับของรฐั.  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎี
บัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชาอุดมศกึษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ฉันทนา จันทรบรรจง.  2542.  การปฏรูิปอุดมศึกษาของประเทศญี่ปุน.  กรุงเทพฯ : สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

ฉันทนา จันทรบรรจง.  2543.  รายงานการวิจัย การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศญี่ปุน.  กรุงเทพฯ : กลุมงานบริหารและจดั
การศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ 

ชฎิล นิ่มนวล.  2545.  แนวทางการเตรียมความพรอมในการบริหารการศึกษาขององคกรปกครอง
สวนทองถิ่น.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาบริหารการศึกษา                    
บัณฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัศิลปากร. 

ชัยยศ สันตวิงษ.  2547.  การศึกษาความเปนไปไดของโครงการ. กรุงเทพฯ : ไทยวฒันาพานิช.  
ชัยฤทธิ์  โพธิสุวรรณ.  2544.  การศึกษาผูใหญปรัชญาตะวันตกและการปฏิบตัิ.  กรุงเทพฯ:        

คณะศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  



 383
ชูศักดิ์ เทีย่งตรง.  2540.  การบริหารการปกครองทองถิ่นเปรียบเทียบ.  กรุงเทพฯ: โครงการ

ผลิตตําราและวิจัยทางรัฐศาสตร คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
ตั้งมหาวิทยาลัย กทม. ไขปมเมืองใหญ.  (11 พฤษภาคม 2548).  ไทยรัฐ: 15. 
ทองอินทร วงศโสธร และคณะ.  2544.  วทิยาลัยชุมชน: รูปแบบสถาบนัอุดมศึกษาระดับต่ํากวา

ปริญญา เลมท่ี 1/2 และเลมท่ี 2/2.  กรุงเทพฯ: สํานักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา  
สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

ทิพยรัตน สีเพชรเหลือง.  2545.  รูปแบบและกลยุทธการจัดตั้งมหาวิทยาลัยบรรษัทในประเทศไทย 
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ธงชัย  สันติวงษ.  2537.  การบริหารเชิงกลยุทธ.  กรุงเทพฯ: ไทยวัฒนาพานิช. 
ธเนศวร เจริญเมือง.  2537.  กระจายอํานาจอยางไร สรางประชาธิปไตย.  กรุงเทพฯ : ศูนยศึกษา

เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย มลูนิธิฟรีดริค        
เอแบรท.  

ธวัชชัย ชัยจิรฉายากุล.  2541.  รายงานการวิจัยประกอบการรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.... ประเด็นระบบการศึกษา.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาต.ิ 

ธัชพล  กาญจนกูล.   2545.  การพัฒนากลยุทธการบริหารการเงินสําหรบัมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐ.  วิทยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชาอุดมศึกษา                   
คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

นงลักษณ  สังขฉ่ํา.  2539.  การเปรียบเทียบบทบาทที่คาดหวังและบทบาทที่เปนจริงของวิทยาลัย
ชุมชนสงักัดอาชีวศึกษา ตามการรับรูของผูบริหาร อาจารยและนักศึกษา.  วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชาสารัตถศึกษา บัณฑิตวิทยาลยั จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

นันทวัฒน บรมานันท.  2544.  การปกครองทองถิ่นฝรั่งเศส.  กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศกึษา. 
ปกรณ ปรียากร.  2548.  การบริหารโครงการ: แนวคิดและแนวทางในการสรางความสําเร็จ.  พิมพ

คร้ังที่ 6.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพเสมาธรรม. 
ปฏิรูปการศึกษา, สํานักงาน.  2545.  แนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาในเขตพื้นท่ีการศึกษา

และสถานศึกษา.  กรุงเทพฯ : สํานักงานปฏิรูปการศึกษา. 
ปฤษฐกรณ แกนเพชร.  2539.  ศึกษารูปแบบในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีระหวางคณะ

ศึกษาศาสตรมหาวิทยาลัยบรูพากับ โรงงานอุตสาหกรรมในเขตพฒันาพื้นท่ีชายฝงทะเล
ภาคตะวันออก.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑิต บณัฑติวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา.   
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ประสพสุข ทรงผาสุก.  2548.  ยุทธศาสตรการพัฒนาประเทศในระยะแผนฯ 10.  วารสาร

เศรษฐกิจและสังคม  42, 3 (พฤษภาคม – มิถุนายน): 16 – 24. 
ประสิทธิ์ ตงยิ่งศิริ.  2545.  การวางแผนและการวิเคราะหโครงการ.  พิมพคร้ังที่ 2.  กรุงเทพฯ :        

ซีเอ็ดยูเคชั่น. 
ปรัชญา เวสารัชช.  2542 ก.  การปกครองทองถิ่นของประเทศญี่ปุน.  กรุงเทพฯ : โครงการสงเสริม

การบริหารจัดการที่ดีโดยกระจายอํานาจสูทองถ่ิน สํานักงาน ก.พ. 
ปรัชญา เวสารัชช.  2542 ข.  การปกครองทองถิ่นของประเทศฟลิปปนส.  กรุงเทพฯ : โครงการ

สงเสริมการบริหารจัดการทีด่ีโดยกระจายอํานาจสูทองถ่ิน สํานักงานคณะกรรมการ
ขาราชการพลเรือน. 

ปรัชญา เวสารัชช.  2543.  การปกครองทองถิ่นของประเทศอังกฤษ.  กรุงเทพฯ: โครงการสงเสริม
การบริหารจัดการที่ดีโดยกระจายอํานาจสูทองถ่ิน สํานักงานคณะกรรมการขาราชการ
พลเรือน.  

ผดุงพร ธรรมดา.  2545.  การศึกษาความพรอมของการมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคการ
บริหารสวนตําบลจังหวัดศรีสะเกษ.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พรชัย ทองเจือ.  2542 .  รูปแบบการบริหารเทศะในสถาบันอุดมศึกษา : กรณีศึกษาสถาบันราชภัฏ
พิบูลสงคราม.  กรุงเทพมหานคร : คณะครศุาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

พรชัย เทพปญญา.  2540.  การปกครองทองถิ่นเปรียบเทียบ.  กรุงเทพฯ : โรงพิมพดีแอนดเอส. 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2545.  2545.  

กรุงเทพมหานคร : กระทรวงศึกษาธิการ. 
พันธศักดิ์ พลสารัมย, บรรณาธิการ.  2544.  การพัฒนาสถาบันอุดมศึกษา : รวมบทความทาง

วิชาการ.  กรุงเทพฯ : ศูนยตําราและเอกสารทางวิชาการ   คณะครุศาสตร   จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 

พณิสุดา ศิริธรังศรี.   2541.  รายงานการวิจัยประกอบการรางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ.... ประเด็นองคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการจัดการศึกษา.   กรุงเทพฯ : สํานกังาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

พินัย ณ นคร.  2540.  ประวัตแิละววิัฒนาการของรัฐธรรมนูญไทย: จากสมัยการเปลี่ยนแปลงการ
ปกครองมาสูสมัยปฏิรูปการเมือง.  วารสารกฎหมายปกครอง  16, ฉบับพิเศษ: 212 – 257. 

พิษณุ จงสถิตยวัฒนา.  2548.  การบริหารการตลาด การวเิคราะห กลยุทธและการตัดสินใจ.  
กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวทิยาลัยธรรมศาสตร. 
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ไพฑูรย สินลารัตน.  2542.  การบริหารจัดการอุดมศึกษา : หลักและแนวทางตามแนวปฏิรูป.  

กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 
ไพฑูรย สินลารัตน.  2546.  กระบวนทัศนใหมในการบรหิารจัดการอุดมศึกษาไทย.  กรุงเทพฯ : 

ศูนยตําราและเอกสารทางวิชาการ คณะครศุาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
ไพศาล ลับบัวงาม.  2545.  ความพึงพอใจและความคาดหวังในการบริหารงานบุคคลของ

สถาบันอุดมศกึษาในกํากับของรัฐ.  วิทยานพินธปริญญามหาบัณฑติ คณะศกึษาศาสตร
มหาวิทยาลัยศลิปากร.   

ฟามุย เรืองเลศิบุญ.  2538.  การศึกษาแนวโนมการบริหารในสถาบันอดุมศึกษาของรัฐ สังกัด
ทบวงมหาวิทยาลัย ในศตวรรษที่ 21.   วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑติ บัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ภาณวุัฒน ภักดีวงศ.  2540.  การวิเคราะหเชิงการเมืองของพัฒนาการและทางเลือกในการพัฒนา
นโยบายการกระจายอํานาจทางการศึกษา.  วิทยานิพนธครุศาสตรดุษฎีบัณฑิต บณัฑิต
วิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

ภัทรนันท พัฒิยะ.  2542.  รายงานการศึกษาวิจัย โครงสรางการบริหารการศึกษาประเทศฝรั่งเศส.  
กรุงเทพฯ : ที.พี.พร้ินท. 

มนัส สุวรรณ, อนุรักษ ปญญานุวัฒน และ ประหยดั ปานดี.  2546.  รายงานการวิจัย  โครงการวิจัย
เพื่อกําหนดแผนที่ตั้งสถาบันอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ : กลุมงานปฏิรูปอุดมศึกษา 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ 

มหาวิทยาลัย, ทบวง.  2543.  วิสัยทัศนการพัฒนาอดุมศึกษาตามแผนพฒันาการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา ฉบับท่ึ 9 (พ.ศ.2545-2549)[Online].  กรุงเทพฯ: ทบวงมหาวิทยาลัย.  
แหลงที่มา:  http://mis.mua.go.th/plan9/plan 9.html [12 ก.พ. 2549] 

มหาวิทยาธรรมศาสตร.  สถาบันวิจยัและใหคําปรึกษา.  2546.  รายงานการศึกษาความเปนไปได
และจัดทําแผนแมบทโครงการจัดตั้งมหาวิทยาลัยกรุงเทพมหานคร.  (เอกสารอัดสําเนา) 

มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเกต็.  2549.  หนวยการเรียนท่ี 7 การบริหารการศึกษาไทยในยุคปฏิรูป
การศึกษา[Online].  ภูเก็ต: มหาวิทยาลัยราชภัฏภูเกต็.  แหลงที่มา: 
http://202.29.50.202/~learn/learn/course/tor/B07.htm [22 ส.ค.2549] 

มานิต บุญประเสริฐ และคณะ.  2546.  รายงานการวิจัย รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษา
แนวใหม. กรุงเทพฯ : สํานักนโยบายและแผนการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภา
การศึกษา. 

เมตต เมตตการุณจิต.  2547.  การบริหารการจัดการศึกษาแบบมีสวนรวม.  กรุงเทพฯ: บุค พอยท. 



 386
ยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษที่ 21 : สหราชอาณาจักร.  2543.  แปลโดย พิศวาส   

ปทุมุตตรังษี.  เรียบเรียงโดย กุลวิตรา ภังคนานนท และอมรา รสสุข.  กรุงเทพฯ : 
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

เยาวดี รางชัยกลุ วิบูลยศรี.  2548.  การประเมินโครงการ แนวคิดและแนวปฏิบตัิ.  พิมพคร้ังที่ 4.  
กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

รณชัย สุริหาร.  2546.  การมีสวนรวมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
จังหวัดรอยเอ็ด.  รายงานการศึกษาอิสระปริญญาศึกษาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาการ
บริหารการศึกษา บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยขอนแกน.     

รอนดา ตันเถียร.  2547.  การศึกษากระบวนการกําหนดนโยบายสูการเปนมหาวิทยาลัยในกํากับของ
รัฐบาลของจฬุาลงกรณมหาวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาพัฒนศึกษา ภาควิชา นโยบาย การจัดการ และ
ความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540.   2547.  กรุงเทพมหานคร : ศาลรัฐธรรมนูญ. 
รายงานการประชุมคณะอนุกรรมการการศึกษาแผนวชิาการโครงสรางกายภาพ การจัดองคกร และ

การบริหารทรัพยากร โครงการจัดตั้งมหาวทิยาลัย กทม. 2548.  (เอกสารอัดสําเนา) 
รุง  แกวแดง.   2540.  รัฐธรรมนูญกับการศึกษาแหงชาติ.  กรุงเทพมหานคร:  สํานักงาน

คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  
โรงเรียนบานเพียนาม.  2549.  วิทยาลัยชุมชน[Online].  ศรีสะเกษ: โรงเรียนบานเพียนาม.  

แหลงที่มา: http://pena.school.in.th/ [15 ม.ค.2549] 
โรงเรียนวรนารีเฉลิม.  2549.  การจัดระเบียบของรัฐ[Online].  สงขลา: โรงเรียนวรนารีเฉลิม.  

แหลงที่มา: http://www.woranari.ac.th/woranari/lakpopklong.htm[15 ม.ค.2549] 
เลขาธิการสภาการศึกษา, สํานักงาน.  2546.  ขอเสนอยุทธศาสตรและแนวทางการปฏรูิปอุดมศึกษา

ไทย.  กรุงเทพฯ : สํานักงาน. 
วราภรณ บวรศิริ.  2543.  แนวโนมและประเด็นสําคัญในโครงสรางการเรียนรูทางการอุดมศึกษาใน

ยุโรป.  กรุงเทพฯ : สํานักงานโครงการปฏิรูปอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาแหงชาติ. 

วัฒนา วงศเกยีรติรัตน และคณะ.  2546.  การวางแผนกลยุทธ : ศิลปะการกําหนดแผนองคกรสู
ความเปนเลิศ.  กรุงเทพฯ : สถาบันเพิ่มผลผลิตแหงชาติ. 

วิวัฒน แนวจนัทร.  2545.  องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการกระจายอํานาจการจดัการศึกษา.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.   



 387
วุฒิสาร ตันไชย.  2544.  การกระจายอํานาจการปกครองสวนทองถิ่น.  กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 
ศักดิ์ชัย นิรัญทวี.   2540.  รายงานการปฏรูิปการศึกษาของประเทศสาธารณรัฐเกาหลี.  กรุงเทพฯ : 

สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 
ศักดิ์ชัย นิรัญทวี.  2543.  รายงานการวิจัย การศึกษาแนวทางการบริหารและการจัดการศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศสาธารณรัฐเกาหลี.  กรุงเทพฯ : สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ. 

ศิริชัย กาญจนวาสี และคณะ.  2541.  คูมือการติดตามและประเมินโครงการพัฒนาในระดับจังหวัด. 
กรุงเทพฯ : โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย. 

ศิริพรรณ ชุมนุม.  2545.  รายงานการวิจัย กระบวนการและยุทธศาสตรการเรียนรูตลอดชีวิตสาํหรับ
ผูมีอายุสงูกวา 16 ป.  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาต.ิ 

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน, กรม.  2547 ก.  การจัดการศึกษาทองถิ่นตามที่กฎหมายกําหนดและ
หนวยงานที่เก่ียวของกับการจัดการศึกษาทองถิ่น.  กรุงเทพฯ : กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน.    

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน, กรม.  2547 ข.  การเตรียมความพรอมในการรับโอนภารกิจการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น[online].  กรุงเทพฯ: กรมสงเสริม
การปกครองทองถ่ิน.  แหลงที่มา:  http://www.thailocaladmin.go.th[20 เม.ย. 2548] 

สงเสริมการปกครองทองถ่ิน, กรม.  2548.  แผนพฒันาการศึกษาทองถิ่น ระยะ 3 ป (พ.ศ. 2549 – 
2551).  กรุงเทพฯ:   กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน. 

สงเสริมวิทยาลัยชุมชน,  สํานักงาน.  2545.  เอกสารวิทยาลัยชุมชน : ประกาศและคําสั่ง
กระทรวงศึกษาธิการและหนังสือสั่งการกรมที่เก่ียวของ.  กรุงเทพฯ : สํานักงานสงเสรมิ
วิทยาลัยชุมชน. 

สถิติแหงชาติ, สํานักงาน.  สํานักงานจังหวดัพิษณุโลก.  2547.  รายงานสถิติจังหวัดพษิณุโลก พ.ศ. 
2547-2549.  พิษณุโลก: สํานักงานจังหวดั. 

สมคิด เลิศไพฑูรย.  2547.  กฎหมายการปกครองทองถิ่น.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพคณะรัฐมนตรีและ
ราชกิจจานุเบกษา. 

สมคิด เลิศไพฑูรย.  2548.  กฎหมายรัฐธรรมนูญ หลักการใหมตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักร
ไทย พุทธศักราช 2540.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. 

สมคิด อิสระวฒัน.  2543.  การสอนผูใหญ.  กรุงเทพฯ: จรัลสนิทวงศการพิมพ. 
 



 388
สมพงษ ธงไชย.  2544.  ความพรอมในการบริหารสถาบันอาชีวศึกษาโดยองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นของประเทศไทย.  วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาบริหารอาชีวะและ
เทคนิคศึกษา คณะครุศาสตรอุตสาหกรรม สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาพระนคร
เหนือ. 

สรุปรายงานการศึกษาความเปนไปได ในการจัดตั้ง มหาวิทยาลัย กทม.  2548.  (เอกสารอัดสําเนา) 
สํานักงานจังหวัดพษิณุโลก.  2549.  ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดพิษณโุลก.  พิษณุโลก: โรงพิมพ

ตระกูลไทย. 
สํานักงานจดัหางานจังหวดั.  2549.  สถานการณตลาดแรงงานและสถานการณการมีงานทํา จังหวัด

พิษณุโลก.  (เอกสารอัดสําเนา) 
สํานักงานพาณิชยจงัหวัด.  2549.  การวิเคราะหภาวะธุรกิจจากสถิติการจดทะเบียนนิติบุคคล ราย

ไตรมาส ป 2549. (เอกสารอดัสําเนา) 
สํานักงานแรงงานจังหวัด.  2549.  รายงานการปฏิบตัิงาน งานจัดหางานในประเทศ จําแนกตาม

กิจกรรม.  (เอกสารอัดสําเนา) 
สํานักบริหารงานวิทยาลัยชุมชน.  2549.  วิทยาลัยชุมชน[Online].  กรุงเทพฯ: สํานักบริหารงาน

วิทยาลัยชุมชน.  แหลงที่มา : http://cc.mua.go.th/about/law.htm[1 มี.ค. 2549] 
สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1-12.   2546.  รายงานการวิจัย การ

ติดตามผลการบริหารจัดการหลักสูตรสถานศึกษา การศึกษาขั้นพืน้ฐาน เขตการศึกษา  
1-12. กรุงเทพฯ : สํานักพัฒนาการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม เขตการศึกษา 1-12. 

สุกัญญา โฆวิไลกูล.  2547.  การวิเคราะหระบบเพื่อการบริหารสถาบันอุดมศึกษา.  กรุงเทพฯ :    
โรงพมิพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สุชาติ เมืองแกว.  2544.  การพัฒนารปูแบบและกลไกการกํากับดูแลมหาวิทยาลัยในกํากับของรัฐ. 
วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชาอุดมศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

สุธาทิพย ตรีศร.  2543.  การศึกษารูปแบบการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยในทศวรรษหนา .  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยบูรพา.  

สุมาลี  สังขศรี.  2545.  รายงานการวิจัยการศึกษาตลอดชีวิตเพื่อสังคมไทยในศตวรรณที่ 21.  
กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ.  

สุรางค โพธ์ิพฤกษาวงศ.  2542.  รายงานการศึกษาวิจัย โครงสรางการบริหารการศึกษาสหราช
อาณาจักร.  กรุงเทพฯ : ที.พี.พร้ินท. 

สุวิมล ติรกานนัท.  2548.  การประเมินโครงการ: แนวทางสูการปฏิบตัิ.  โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย. 



 389
สุวิมล วองวาณิช.  2548.  การวิจัยประเมินผลความตองการจําเปน.  กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก.  2548.  ขอบัญญัติเร่ือง งบประมาณรายจาย ประจําป

งบประมาณ พ.ศ.2548-2550 ขององคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก.  พิษณุโลก: 
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก. 

องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก.  2549.  แผนพฒันาสามป (พ.ศ.2550-2552).  พิษณุโลก: 
องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก. 

อเนก เหลาธรรมทัศน.  2543.  วิสัยทัศนการปกครองทองถิ่นและแผนการกระจายอํานาจ.  
กรุงเทพฯ: มิติใหม. 

อาภรณ แกนวงศ.  2535.  การศึกษาความรวมมือทางวิชาการระหวางสถาบันอุดมศึกษาของรัฐใน
สังกัด ทบวงมหาวิทยาลัยกับสถาบันอุดมศกึษาตางประเทศ .  วิทยานพินธปริญญา
มหาบัณฑติ คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

อิทธิพล ทัศนา.  2542.  อํานาจออกขอบัญญัติทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิน่.  
วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.   

อุทุมพร จามรมานและคณะ.  2545.  โครงการวิจัยการเตรียมพรอมของมหาวิทยาลัยของรัฐเพื่อเปน
มหาวิทยาลัยในกํากับรัฐบาล.   กรุงเทพฯ : สํานักงานปลดัทบวงมหาวทิยาลัย. 

เอกศักดิ์  แดงเดช.  2545.  การพัฒนารปูแบบการศึกษาตอเนื่องเพื่อความสอดคลองกบั
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542.  วิทยานพินธปริญญาดุษฎีบัณฑิต 
ภาควิชาการศึกษานอกโรงเรียน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  

 
ภาษาองักฤษ 
 
Altschuld, J. W. and Witkin, B. R.  2000.  From Needs Assessments to Action.  Thousand Oaks, 

CA: Sage Publications. 
Bardhan, Pranab and Mookherjee, Dilip.  2006.  Decentralization and Local Governance in 

Developing Countries: A Comparative Perspective.  Comberland, RI: The MIT 
Press. 

California Community Colleges Chancellor’s Office[Online].  2005.  Available from:  
http://www.cccc.edu [2005, June 8] 

Copus, Colin.  2004.  Party Politics and Local Government.   Manchestter: Manchester 
University Press. 



 390
Gargan, John J.  1997.  Handbook of Local Government Administration.  New York: 

Marcel Dekker. 
Higgins, James M. and Vincze, Julian W.  1993.  Strategic Management.  (n.p.): The Dryden 

Press 
Mongtagu, Harris G.  1984.  Comparative Local Government.  Great Britain: William Brendon 

and Son. 
NCREL: North Central Regional Educational Laboratory.  2002.  Technology Connections for 

School Improvement Planner’s Handbook[Online]. Avalable from: 
http://www.ncrel.org/tplan/handbook/ana4.htm[2005, June 8] 

O’Looney, John A.  1998.  Outsourcing State and Local Government Services: Decision-
Making Strategics and Management Methods.  Westport, CT: Quorum Books. 

Oxhorn, Philip; Tulchin, Joseph S. and Selee, Andrew D.  2004.  Decentralization, Democratic 
Governance, and Civil Society in Comparative Perspective: Africa, Asia, and 
Latin America.  Washington, D.C.: Woodrow Wilson Center Press. 

Pierce Colfer, Carol J. and Capistrano, Doris.  2005.  The Politics of Decentralization: Forests, 
Power and People.  London: Earthscan Publication.   

Smith, Kevin B.  2005.  State and Local Government : 2005-2006.  Washington, DC: CQ Press. 
Smith, Kevin B.; Buntin, John and Greenblatt, Alan.  2004.  Governing States and Localities.  

Washington, DC: CQ Press. 
White, R.  2002.  Needs Assessment Guide The Health Resources and Services 

Administration[Online]. Avalable from : 
http://hab.hrsa.gov/k/aweb/needsassessmentguide[2005, June 8] 

Witkin, B. R.  1984.  Assessing Needs in Education and Social Program.  San francisco: 
Jossey-Boss Bublishers. 

 



ภาคผนวก 



ภาคผนวก ก 
 

เคร่ืองมือที่ใชในงานวิจัย 



แบบสมัภาษณผูเชี่ยวชาญ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา                                  
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

  
1. ทานมีความคิดเห็นอยางไรเกี่ยวกับนโยบายการจดัการศึกษาระดับอดุมศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการจดั
การศึกษาระดบัอุดมศึกษาอยางไร  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

ในระดบันโยบาย 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

ในระดบัปฏิบัติการ 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

3. เปาหมายในการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ควร
พิจารณา 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

4. การเพิ่มคุณภาพชีวติของประชาชน ประชาชนควรไดรับความรู ทักษะในการดําเนิน
ชีวิต ทักษะวิชาชีพ ดานใดบาง  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

5. สาขาวิชาที่สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ที่ควรเปดสอน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 
 
 



 394
6.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาในระดับใด (ปวส., 

ปริญญาตรี, ปริญญาโท, หลักสูตรระยะสัน้) 
.............................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................... 

7. รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตร ควรเปนอยางไร (เรียนในเวลา, นอก
เวลา, ทางไกล, เครือขาย) 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

8. รูปแบบวิธีการจัดการเรยีนการสอนควรมีลักษณะอยางไร (เรียนโดยการบรรยาย, 
ปฏิบัติ, ในสถานประกอบการ ฯลฯ) 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

9. ควรเก็บคาเลาเรียนเทาไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

10. คุณสมบัติของผูเขารับการศึกษาในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

11. อาจารยของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองทองถ่ินควรเปน 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

12. ลักษณะการบริหารจัดการองคกร (สถาบันระดับอุดมศึกษา) ควรเปนอยางไร 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
ระดับภายนอกสถาบัน  
ลักษณะการบริหารจัดการ(หลักสูตร).................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

ดานกลุมเปาหมาย (คุณสมบตัิของผูเรียน, ระดับที่เปดสอน).............................................. 
............................................................................................................................................................. 
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ดานการบริหารโครงสราง (รูปแบบหลักสตูร)................................................................... 

............................................................................................................................................................. 
ดานหลักสูตรที่เปดสอน (สาขาที่ควรเปดสอน   เวลา   สถานที่    องคกร   หนวยกิต   

การประเมินผล)  
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 

ดานการสอน....................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 

ดานบุคลากร....................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 

ดานการตลาด..................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 

ดานการเงนิ......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 

ดานทรัพยากรสนับสนุน.................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
ระดับภายในสถาบัน  
1.  ดานการบรหิารจัดการทัว่ไป  

บุคลากร............................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
    การบริหาร.......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
    ทรัพยากรสนับสนุน........................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
2. ดานการบรหิารงานวิชาการ  

บุคลากร.............................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

การตลาด............................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
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การบริหาร.......................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 
ทรัพยากรสนบัสนุน........................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 
รูปแบบการเรยีนการสอน.................................................................................................. 

............................................................................................................................................................. 
จุดมุงหมาย.......................................................................................................................... 

............................................................................................................................................................. 
3.  ดานการบรหิารงานวจิัย  
                 บุคลากร.............................................................................................................................. 
.............................................................................................................................................................     

การตลาด............................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
    การบริหาร.......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
    ทรัพยากรสนับสนุน............................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
    จุดมุงหมาย.......................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
4.  ดานการบรหิารการเงิน 
                บุคลากร............................................................................................................................... 
............................................................................................................................................................. 
               การตลาด.............................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  การบริหาร............................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  ทรัพยากรสนบัสนุน.............................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  จุดมุงหมาย............................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 
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5.  ดานการบรหิารทรัพยากรมนุษย 

บุคลากร................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
  การตลาด................................................................................................................................ 
.............................................................................................................................................................
  การบริหาร............................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 

13. ลักษณะการจัดงบประมาณสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินควรเปนรูปแบบใด 
............................................................................................................................................................ 
............................................................................................................................................................. 

14. ประชาชนในพื้นที่ควรมสีวนสนับสนนุ สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยางไร 
.............................................................................................................................................................
............................................................................................................................................................. 
 



แบบสอบถามความตองการจําเปนสําหรับประชาชนในทองถิ่น 
 
 
เรียน ผูตอบแบบสอบถาม 

 
ดวยกระผม นายพิษณุ กันแตง นิสิตระดับปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา   

คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ขณะนี้อยูระหวางดําเนินการทําวิทยานิพนธ เรื่อง       
“การพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน
ประเทศไทย”    โดยมี ผูชวยศาสตราจารย ดร.พันธศักดิ์ พลสารัมยเปนอาจารยที่ปรึกษา และรอง
ศาสตราจารย.ดร. สุกัญญา โฆวิไลกูล เปนอาจารยที่ปรึกษารวม    เนื่องจากความคิดเห็นและขอมูล
ทานมีสวนสําคัญในการพฒันารูปแบบการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคการปกครองสวน
ทองถ่ิน       กระผมจึงใครขอความอนุเคราะหจากทานไดโปรดตอบแบบสอบถามฉบับนี้ตามความ
คิดเห็นของทาน     ขอมูลที่รวบรวมไดจากแบบสอบถามจะนําเสนอผลในภาพรวม ไมมีผลกระทบ
ใดๆ ตอทานทั้งสิ้น  

 
ขอขอบพระคุณในความอนุเคราะหตอบแบบสอบถามนี้ ความคิดเห็นของทานเปนสวน

สําคัญในการพัฒนาการศึกษาทองถ่ินอยางยิ่ง 
 
 

ขอแสดงความนับถือ 
  นายพษิณุ กนัแตง 
           ผูวิจัย 
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แบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในทองถ่ินเกี่ยวกับการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน แบงออกเปน  3  ตอน ดังนี ้
ตอนที่ 1    สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
ตอนที่ 2    ความตองการในการจดัหลักสูตร การสอน บุคลากร และทรัพยากรสนบัสนุน

สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ตอนที่ 3   ความคิดเหน็เกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดบัอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
 
ตอนที่ 1  สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย ลงใน  
 
1.   ทานมีภูมิลําเนาอยูในเขตจังหวดั 

 1.   นครนายก  2.   ตราด  3.   พิษณุโลก  4.   กระบี ่
2.   เพศ 

 1.   ชาย  2.   หญิง  
3.   อายุ 

 1.   20 – 25 ป  2.   26 – 30 ป  3.   31 – 35 ป  
 4.   36 – 40 ป  5.   41 – 45 ป  6.   46 – 50 ป  
 7.   51 – 55 ป  8.   56 – 60 ป  9.   มากกวา 60 ป ขึ้นไป 

4.   ระดับการศึกษา 
 1.   มัธยมศึกษาตอนปลาย   2.   ปวช.   3.   ปวส.      
 4.   ปริญญาตรี         5.   ปริญญาโท     6.   สูงกวาปริญญาโท 

5.   อาชีพ 
 1.   รับราชการ    2.   ขาราชการบํานาญ  3.   เกษตรกร 
 4.   พนักงานรัฐวิสาหกิจ        5.  รับจาง       6.   คาขาย 
 7.   ผูใชแรงงาน    8.   ไมไดประกอบอาชพี  
 9.  อ่ืนๆ (โปรดระบุ).................................................................................................      

6.   ลักษณะงานของทานที่เกีย่วของกับทองถ่ิน 
 1.   ครูหรืออาจารย   2.   องคกรทองถ่ินที่รวมกันเปนกลุม   
 3.   ผูนําศาสนา   4.   ผูนําทองถ่ิน 
 5.  ปญญาชนทองถ่ินผูประสบความสําเร็จ 
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7.   สถานภาพการสมรส 

 1.   โสด   2.   สมรส   3.   หยา    
8.   รายไดเฉลีย่ตอเดือน 

 1.   ต่ํากวา 5,000 บาท  2.   5,000 – 10,000 บาท 
 3.   10,001 – 15,000 บาท    4.   15,001 – 20,000 บาท   
 5.   มากกวา 20,000 บาทขึ้นไป  

9.   เงินออมของทาน 
 1.   ไมมีเงนิออม    2.   ต่ํากวา 1,000 บาท/เดอืน  
 3.   1,000 – 2,000 บาท/เดือน   4.   2001 – 3,000 บาท/เดือน   
 5.   3,001 – 4,000 บาท/เดือน   6.   มากกวา 4,000 บาท/เดือนขึ้นไป  

 
ตอนที่ 2    ความตองการในการจัดหลักสูตร การสอน บุคลากร และทรัพยากรสนบัสนุนของ

สถาบันอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
คําชี้แจง   โปรดทําเครื่องหมาย ลงใน  ในขอคําถามตามความคิดเห็นของทานโดยสามารถ

เลือกคําตอบไดมากกวา 1 ขอ  
1.   กลุมเปาหมายที่สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดการศกึษาให 

 1.   ครู อาจารย ขาราชการ  2.   ผูสําเร็จการศึกษา ปวช. , ปวช.    
 3.   ผูนําทองถ่ิน   4.   ผูขาดโอกาสทางการศึกษา    
 5.   กลุมเกษตรกร     6.   ผูใชแรงงาน   
 7.   คนพิการ      8.   นักเรยีนทุนของสวนราชการหรือเอกชน  
 9.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................... 

2.   เวลาที่ตองการใหจดัการเรียนการสอน 
 1.   เวลาราชการ       2.   นอกเวลาราชการ   
 3.   ทั้งในและนอกเวลาราชการ   4.   ตลอดเวลาโดยใชส่ือทางไกล   
 5.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................... 

3.   คาหนวยกติ 
 1.   ไมเก็บ เพราะเปนการใหโอกาสทางการศึกษา   
 2.   หนวยกิตละ   50 – 100 บาท  
 3.   หนวยกิตละ 101 – 200 บาท    
 4.   หนวยกิตละ 201 – 300 บาท    
 5.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)..................... 
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4.   การเก็บคาใชจายอ่ืนๆ นอกจากคาหนวยกิตที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

 1.   ไมควรเก็บโดยถือวาเปนการเปดโอกาสทางการศึกษา 
 2.   เก็บแตเฉพาะในสิ่งที่จําเปนใหนอยที่สุด 
 3.   เก็บโดยคิดเปนธุรกจิ      
 4.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)………………………………………………………….. 

5.   ระดับการศึกษาที่ควรเปดสอน 
 1.   ปวส. หรืออนุปริญญา  2.   ปริญญาตรี    3.   สูงกวาปริญญาตรี   
 5.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................... 

6.   สาขาที่ควรเปดสอน 
 1.   เกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร    2.   ส่ิงแวดลอม    
 3.   การเมอืงการปกครอง   4.   นิติศาสตร   
 5.   ประวตัิศาสตรทองถ่ิน   6.   สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน   
 7.   การทองเที่ยว  8.   พัฒนาสังคม 
 9.   ศิลปวฒันธรรม  10.  อุตสาหกรรมชุมชน   
 11.  การประยุกตเทคโนโลยี          
 12.  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)...................................................................................................... 

7.   การกําหนดระยะเวลาเรียนกอนจบหลกัสูตร 
 1.   ตามที่กําหนดไวในแตละหลักสูตร  
 2.   ไมกําหนดระยะเวลา ขึ้นกับผูเรียน      
 3.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................... 

8.   หลักสูตรระยะสั้นที่ควรเปดสอนเพื่อการบริการทางวิชาการใหชุมชน 
 1.   การถนอมอาหาร        
 2.   การจัดการสิ่งแวดลอมภายในสํานักงาน 
 3.   ธรรมาภิบาล 
 4.   ความรูเบื้องตนเกีย่วกับกฎหมายใกลตัว   
 5.   สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน 
 6.   การทองเที่ยวเชิงนิเวศ 
 7.   การบริหารจัดการอตุสาหกรรมครัวเรือน 
 8.   การตลาดเบื้องตน 
 9.   เศรษฐศาสตรชุมชน 
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 10.  การเงนิ, บัญชีในครวัเรือน 
 11.  อ่ืนๆ (โปรดระบุ)................................................................................................ 

9.   ระยะเวลาหลักสูตรระยะสั้นเพื่อการบริการทางวิชาการใหชุมชน 
 1.   5-10 วัน       
 2.   11 วัน- 1 เดือน  
 3.   1-2 เดือน 
 4.   2-3 เดือน    
 5.   มากกวา 3 เดือน แตไมเกิน 6 เดือน 
 6.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................... 

10.  คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา 
 1.   ยึดตามเกณฑระเบยีบมาตรฐานของชาติเปนหลัก        
 2.   ยืดหยุนโดยยึดการเปดโอกาสใหผูเรียนเปนสําคัญ 
 3.   ดูความตองการในแตละทองถ่ินเปนหลัก 
 4.   สถาบันกําหนดคุณสมบัติขึ้นเอง   
 5.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................... 

11.   สถานที่ในการจัดการเรยีนการสอนของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
 1.   จัดสรางเองใหมหมด        
 2.   เรียนรวมในสถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ 
 3.   เรียนในสถานประกอบการเอกชน 
 4.   เรียนรวมภายในแหลงเรียนรูภายในทองถ่ิน   
 5.   เรียนโดยวิธีการเรียนการสอนทางไกล   
 6.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................... 

12.   ลักษณะการเรียนการสอน 
 1.   เนนการแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางผูสอนและผูเรียน  
 2.   เนนการฝกปฏิบัติในสถานที่จริง  
 3.   เนนดานการวิเคราะหเนื้อหา     
 4.   เนนการสอนทางไกล   
 5.   เนนใหผูเรียนคิดเองโดยมีอาจารยเปนผูชวยเหลือ 
 6.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................... 
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13.   แหลงที่มาของรายได 

 1.   รายไดจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั้งหมด     
 2.   จากผูใชบริการ 
 3.   จากรัฐบาลกลางและองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    
 4.   จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวยกันเองในลักษณะการเปนเครือขาย 
 5.   จากองคกรผูใชบริการ   
 6.   จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินและผูใชบริการ 
 7.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................... 

14.  เงินทุนชวยเหลือการศึกษา 
 1.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหทุนชวยเหลือการศึกษาแกนักศึกษาที่ขาดแคลน

ทั้งหมด        
 2.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหทุนชวยเหลือการศึกษาแกนักศึกษาเพยีง

บางสวนเทาทีจ่ําเปน 
 3.   องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมควรใหทนุชวยเหลือการศึกษาเนื่องจากเก็บคา

หนวยกิตถูกอยูแลว 
 4.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................... 

15.   ประชาชนในพืน้ที่ควรมีสวนสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดย 

 1.   มีสวนรวมโดยเปนอาจารยพิเศษ   
 2.   สนับสนุนงบประมาณในการดําเนนิการ 
 3.   เขามามีสวนรวมในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา        
 4.   สงบุตรหลานเขาเรียน 
 5.   มีสวนรวมในการพฒันาหลักสูตรในฐานะเปนปราชญทองถ่ิน 
 6.   เขารวมกิจกรรมและใหขอมูลยอนกลับที่สรางสรรคแกสถาบันเพื่อใหเปนสถาบัน

ของชุมชนอยางแทจริง 
 7.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)....................................................................................................... 

16.   อุปสรรคที่ทําใหไมสามารถเรียนไดตามที่ตองการ 
 1.   เวลา         2.   เงินทนุ 
 3.   การเดนิทาง   4.   พื้นความรู 
 5.   อ่ืนๆ (โปรดระบุ)................................................................................................. 
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ตอนที่ 3    ความคิดเห็นเก่ียวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน

ทองถิ่น  
คําชี้แจง  ขอความตอไปนี้เปนคําถามเกี่ยวกับนโยบายและเปาหมายในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โปรดพิจารณาขอความ แลวทํา
เครื่องหมาย  ลงในชองที่ตรงกับระดบัความคิดเหน็ของทาน ซ่ึงเกณฑการพจิารณามี
คาตัวเลข ดังนี ้
5  หมายถึง ทานเห็นดวยกับขอความนั้น   มากท่ีสุด  
4  หมายถึง ทานเห็นดวยกับขอความนั้น   มาก 
3  หมายถึง ทานเห็นดวยกับขอความนั้น   ปานกลาง 
2  หมายถึง ทานเห็นดวยกับขอความนั้น   นอย 
1 หมายถึง ทานเห็นดวยกับขอความนั้น   นอยท่ีสุด 

ระดับ ขอความ 
5 4 3 2 1 

ดานนโยบายและดานเปาหมายหรือดานวตัถุประสงค 

1.   การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดตั้ง
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปนศูนยกลางของภูมภิาคเพื่อใหคนใน
ทองถ่ินมีโอกาสเลือกเรียนในสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน 

     

2.   การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคการปกครองสวนทองถ่ินควรจัดตั้ง
ในพื้นที่ที่ขาดแคลนสถาบันอุดมศึกษา 

     

3.   การจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
จัดเพื่อการพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมของชุมชน 

     

4.    การจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
เปนการจดัการศึกษาที่เขาใจในพื้นฐานของสังคมตนเอง 

     

5.   การจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรเนน
การตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ 

     

6.   การจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
เนนการจดัการศึกษาที่สามารถนํามาประยกุตใหเขากับสงัคมในปจจุบนั
และแนวโนมของสังคมในอนาคต 

     

7.    การจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
เนนการจดัการศึกษาเพื่อตอบสนองยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดนั้นๆ 
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ระดับ ขอความ 

5 4 3 2 1 
8.    การจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมี

เปาหมายเพื่อเปนการพัฒนาอาชีพและพัฒนาคุณภาพชีวติตามความ
ตองการของชุมชนนั้นๆ 

     

9.   การจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
กอใหเกิดองคความรูใหมๆ และเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง
ทองถ่ินกับสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

     

10.   การจัดการศึกษาระดับอดุมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมี
จุดมุงเนนในเรื่ององคความรูในทองถ่ินเพือ่เมื่อจบการศกึษาแลว
สามารถทํางานในทองถ่ินได โดยไมตองอพยพยายถ่ินฐาน 

     

ดานความพรอมและดานการมีสวนรวม 

11.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีงบประมาณเพียงพอในการจดัการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 

     

12.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดบุคลากรเพือ่สอนและ
ดําเนินการในการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษา 

     

13.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดอาคารสถานที่ในการจัด
การศึกษาระดบัอุดมศึกษา 

     

14.  สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปนการกระจาย
โอกาสทางการศึกษาระดับอดุมศึกษา 

     

15.  สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยพัฒนาองคกร
ตางๆ ในทองถ่ินใหดยีิ่งขึ้น ในดานการพฒันาบุคลากร การปรับ
โครงสรางองคกรใหมีประสิทธิภาพ 

     

16.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพื่อชวยยกระดับ
คุณภาพชวีิตของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ 

     

17.  สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยตอบสนองการ
พัฒนาบุคลากรในสาขาวิชาชีพตางๆ เพื่อสนองความตองการของ
ทองถ่ิน 
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ระดับ ขอความ 

5 4 3 2 1 
18.  การศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินถือเปน

การสรางมูลคาเพิ่มสวนบุคคลใหกับผูเรียน 
     

19.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเพื่อเปดโอกาส
ทางการศึกษาโดยใหผูเขารับการศึกษาสามารถโอนยายหนวยกิตทีเ่รียน
ในสถาบันอื่นในระดบัเดยีวกันได 

     

20.  ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยการเขามามีสวนรวมเปนอาจารยพิเศษ 

     

21.  ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยสนับสนุนงบประมาณในการดําเนินการใหสถาบันอุดมศึกษา 

     

22.  ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยการเขามามีสวนรวมในการบริหารสถาบันอุดมศึกษา 

     

23.  ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยการสงบุตร-หลานเขามาเรียน 

     

24.  ทานรวมสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยพัฒนาหลกัสูตร 

     

25.  ทานสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดย
การเขารวมกจิกรรมตางๆ ของสถาบัน 

     

26.  ทานสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยมี
สวนรวมในการประเมินการทํางานของสถาบัน 

     

27. อ่ืนๆ (โปรดระบุ)......................................................................................      

 
ขอเสนอแนะเพิ่มเติมในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
1)   ดานหลักสูตรและการสอน...........................................................................................................  
............................................................................................................................................................  

ผูเรียน....................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................  

 
ผูสอน....................................................................................................................................  
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............................................................................................................................................................  

การเรียนการสอน..................................................................................................................
............................................................................................................................................................  
2)   ดานบุคลากร.................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................  

ผูบริหาร ................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................  

อาจารย..................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................  

ฝายสนับสนุนการสอน .........................................................................................................
............................................................................................................................................................  
3)   ดานงบประมาณ ...........................................................................................................................  
............................................................................................................................................................  

แหลงที่มา..............................................................................................................................  
............................................................................................................................................................  

การจัดระบบการเงิน..............................................................................................................  
............................................................................................................................................................  
4)   ดานอื่นๆ.......................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................  
............................................................................................................................................................  
 

ขอขอบพระคุณอยางสูงในความอนุเคราะหของทาน 



ภาคผนวก ข 
 

รายชื่อผูทรงคณุวุฒ ิ
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รายชื่อผูใหสมัภาษณเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ                              

องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ผูวิจัยสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญที่ถูกคัดเลือกโดยเฉพาะเจาะจงจํานวน 8 คน 

ในเรื่องเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยใชการ
สัมภาษณแบบมีโครงสราง ซ่ึงกลุมผูเชี่ยวชาญไดแก  

ผูชวยศาสตราจารย ตระกูล มีชัย   
อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง  คณะรฐัศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 

นายสันติ กรุสวนสมบัติ    
รองผูวาราชการจังหวัดพิษณุโลก 

นายธวัชชัย กันนะพันธ    
นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 

รองศาสตราจารย ดร.ไพฑูรย สินลารัตน  
อาจารยประจําสาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจดัการ และความเปนผูนํา
ทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                        
กรรมการสภาจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
กรรมการรางแผนการศึกษาแหงชาติ สํานกังานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ  

ผูชวยศาสตราจารย ดร.อภภิา ปรัชญพฤทธิ์  
อาจารยประจําสาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจดัการ และความเปนผูนํา
ทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย                             
ผูชวยคณบดีดานหลักสูตรและการสอน คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ดร.สุวรรณ พณิตานนท   
เจาหนาทีว่ิเคราะหนโยบายและแผน 7             
สํานักประสานและพัฒนาการจัดการศึกษาทองถ่ิน กรมสงเสริมการปกครอง
ทองถ่ิน กระทรวงมหาดไทย 

นายวิโรจน จิรัฐิติกาลโชติ   
กรรมการรองเลขาธิการหอการคาไทย         
ประธานกรรมการยุทธศาสตรภาคเหนือ หอการคาไทย                                              
กรรมการผูทรงคุณวุฒิสภามหาวิทยาลัยหอการคา                                                      
ประธานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐานโรงเรียนเฉลิมขวัญสตรี 



 410
นายวิศว วิศวชัยวัฒน   

สมาชิกสภาเทศบาลนครพิษณุโลก                          
ผูประเมินภายนอก สํานักงานมาตรฐานและประเมนิคุณภาพการศกึษา (สมศ.)                                   
กรรมการที่ปรึกษา หอการคา จังหวดัพิษณโุลก  
รองประธานคณะกรรมการขั้นพื้นฐานโรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม  



 411
รายชื่อผูตรวจแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
 
รองศาสตราจารย ดร.วราภรณ บวรศิริ    

อาจารยประจําสาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจดัการ และความเปนผูนํา
ทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

รองศาสตราจารย ดร. พรชุลี อาชวอํารุง   
อาจารยประจําสาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจดัการ และความเปนผูนํา
ทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผูชวยศาสตราจารย ดร.อภภิา ปรัชญพฤทธิ์  
อาจารยประจําสาขาวิชาอุดมศึกษา ภาควิชานโยบาย การจดัการ และความเปนผูนํา
ทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

อาจารย ดร.กมลวรรณ ตังธนทานนท   
อาจารยประจําภาควิชาวิจยัและจิตวิทยาการศึกษา คณะครุศาสตร               
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

รองศาสตราจารย ใจ ใจลส อ๊ึงภากรณ    
อาจารยประจําภาควิชาการปกครอง คณะรฐัศาสตร จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย  

อาจารย ดร.อรอร ภูเจริญ    
อาจารยประจําภาควิชารัฐประศาสนศาสตร  คณะรัฐศาสตร                           
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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รายชื่อผูทรงคุณวุฒิในการประชุมตรวจสอบรูปแบบในการจัดการศึกษา

ระดับอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
 

ผูวิจัยนํารูปแบบการจัดการศกึษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทีไ่ด
พัฒนาไปใหผูทรงคุณวุฒิตรวจสอบรูปแบบดังกลาว โดยใชกระบวนตรวจสอบโดยองิผูทรงคุณวุฒิ 
ซ่ึงกลุมผูทรงคุณวุฒิ ไดแก 

รองศาสตราจารย ดร.สวาง ภูพัฒนวิบูลย   
อธิการบดีมหาวิทยาลัยราชภฏัพิบูลสงคราม  

ผูชวยศาสตราจารย มนูญ เมฆอรุณกมล  
รองอธิการบดี มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา วิทยาเขตพิษณโุลก 

ผูชวยศาสตราจารย สุบิน แกวยัง 
 คณบดี คณะครุศาสตร มหาวิทยาลัยราชภฏัอุตรดิตถ 
รองศาสตราจารย ดร.สมบัติ นพรัก  

คณบด ีคณะศกึษาศาสตร  มหาวิทยาลัยนเรศวร 
รองศาสตราจารย ดร.สําราญ มีแจง  

อาจารยประจําคณะศกึษาศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.สุนทรี ดวงทิพย  

อาจารยประจําคณะครุศาสตร มหาวิทยาลยัราชภัฏกําแพงเพชร 
ผูชวยศาสตราจารย ดร.จักร พันธชูเพชร  

อาจารยประจําคณะสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยนเรศวร 
นายสันติ กรุสวนสมบัต ิ  

รองผูวาราชการจังหวดัพิษณโุลก 
นายแพทยชาญชัย ศิลปอวยชัย  

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดแพร 
นายธวัชชัย กนันะพนัธ  

นายกองคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก 
นายยงยศ  เมฆอรุณ  

รองผูวาราชการจังหวดัพิษณโุลก  
นายวิโรจน จิรติการโชติ  

รองเลขาธิการหอการคาแหงประเทศไทย 
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นายฐิติ วิศวะชัยวัฒน  

ประธานหอการคาจังหวัดพิษณุโลก 
นายสิงห พงษสุทธิ์  

รองประธานคณะกรรมการรวมภาคเอกชน 
นายวิศวะ  วิศวชัยวัฒน  

ผูประเมินภายนอก สมศ. 
สมาชิกสภาเทศบาล นครพิษณุโลก 
กรรมการที่ปรึกษาหอการคาจังหวดัพิษณุโลก 

พระมหาบุญเลิศ ชวยธาน ี  
เลขานุการคณะกรรมการประจํา  วิทยาลัยสงฆพุทธชินราช พิษณุโลก  



ภาคผนวก ค  
 

ความคดิเห็นเกีย่วกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 



ความคิดเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
ผลการสัมภาษณความคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญจํานวน 8 ทาน สรุปไดดังนี้ 

 
ผูชวยศาสตราจารย ตระกูล  มีชัย 

 
การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของทองถ่ินขององคการบริหารสวนจังหวัด ประเด็น

ที่พิจารณา คือเร่ืองขนาดขององคการบริหารสวนจังหวัด  รูปแบบของการปกครองภูมิภาคตัว
จังหวัดเอง ที่ซํ้าซอนอยูในอาณาเขต และประชากรจังหวัดที่มีความแตกตาง คือ จังหวัดที่เปน
ศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ กับ จังหวัดที่เปนเมืองระดับรอง มีศักยภาพในการจัดการศึกษา
ไดแตกตางกัน  ประเด็นตอมาในแตละพื้นที่จังหวัดเองเนื่องจากระบบการปกครองทองถ่ินของเรา  
ยังเปนระบบที่ซอนอยูกับระบบภูมิภาค  และระบบอํานาจรัฐสวนกลาง  และการจัดการในตาง ๆ 
ของรัฐในเขตพื้นที่มีมาก เชน มหาวิทยาลัยราชภัฎ ชัดเจนวามีจํานวนมาก  และขณะนี้มหาวิทยาลัย
เอกชนก็มีมาก ตอมา ตองรูความตองการและความจําเปนของประชาชน  เนนความจําเปนในดาน
เศรษฐกิจและสังคม ถาศักยภาพยังไมพอ  ควรจะจัดระดับมัธยม หรือ สายวิชาชีพ ดีกวา  ประเด็น
ตอมา ถาบางพื้นที่มีลักษณะเฉพาะ  และพื้นที่นั้นยังไมมีมหาวิทยาลัยอ่ืนเลย บางพื้นที่ที่มีแลว
ถึงแมวาจะมีความจําเปน ตองดูวาสามารถที่จะตั้งสาขาวิชาที่ไปรองรับความตองการของคนใน
พื้นที่ได   อีกเรื่อง นโยบายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ณ เวลานี้ทิศทางนโยบายของรัฐเอง 
ไมไดสงเสริมใหทองถ่ินจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ไมมีทิศทางเชิงนโยบายที่ชัดเจน เพราะรัฐยัง
มีแนวโนมที่จะดูแลการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา  องคกรบริหารสวนจังหวัดสามารถจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาอยูในระดับที่ต่ําจะไดเฉพาะบางกรณีเทานั้น  ไมใชภาพรวมทั่วไป   

ถา องคการบริหารสวนจังหวัดจะจัดการศึกษา ในที่นี้ถาใหเปนศูนยกลางการศึกษา ไม
จําเปนที่องคการบริหารสวนจังหวัดใด องคการบริหารสวนจังหวัดหนึ่งจะจัดการศึกษาแตเพียง
อยางเดียว ควรทํากิจการดานการศึกษารวมกัน  ตองหาขอมูล ตองหาศูนยกลางตั้งสถาบันที่รวมกัน
ได และตกลงวาการศึกษานี้จะจัดดานใด เพื่อรองรับตอพื้นที่ อยาจดัการศึกษาในสาขาวิชาที่ตลาด
เปดแลว ควรจะจัดสาขาที่ขาดแคลน 

  เปาหมายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปน
การศึกษาเขาใจพื้นฐานของสังคมตัวเอง แลวสามารถนํามาประยุกตใชเขากับสังคมในปจจุบัน 
แนวโนมของอนาคตได แนวโนมการคาขาย การทองเที่ยวของจังหวัด มีการเรียนการสอนใน
ลักษณะนั้น เรื่องการเรียนรูตลอดชีวิต มีหลายมหาวิทยาลัยที่จัดการอยูแลว องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินอยากใหเปนเรื่องของศึกษาพื้นที่ของตัวเอง ใหเปนสาระการเรียนรูของสังคมใหมากที่สุด 
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การเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน สงเสริมใหตัวบุคคล กลุมบุคคล รวมตัวกันจะ

เรียนอะไร แลวนําเสนอไปที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เรียนตามความตองการโดยใหองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินชวยสนับสนุนใหเกิดการรวมตัวกัน เพื่อใหแสดงความตองการ เชน ตองการ
เรียนเรื่องการพัฒนาสินคา หรือทองเที่ยว องคกรปกครองสวนทองถ่ินชวยหาวิทยากรมาเสริม
ความรูใหสามารถปฏิบัติได 

สาขาวิชาที่ควรเปดสอนควรเปนความรูทั่วไปเกี่ยวของกับการเมืองการปกครอง การอยู
รวมในสังคม ดานสังคมศาสตร  หลักการดําเนินชีวิตตามครรลองของศาสนาที่ถูกตอง เร่ือง
คุณธรรม จริยธรรมตองใหเปนสาระหลักของศาสนานั้นจริง  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดทั้ง 2 ระดับ เชน คอรสสั้น อบรมกิจกรรม อบรม
ความรู ในระยะสั้นๆ ได จะมีประโยชนดี เพราะคนในสังคมก็ไมคอยมีเวลาศึกษาไดตลอดเวลา 

การจัดการเรียนการสอนของหลักสูตร ควรจัดการเรียนการสอนในลักษณะการเรียน
รวมกับสถาบันหลักที่มีอยูแลว เนนเรื่องเครือขายใชทรัพยากรที่มีอยูแลวใหเกิดประโยชนสูงสุด 
เพียงแตวาใหเปนไปตามหลักสูตรขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการ เสริมมหาวิทยาลัยเดิมที่
มีอยูแลว 

วิธีการจัดการเรียนการสอน ควรมี 2 สวน มีเสริมทักษะ การปฏิบัติดวย สามารถชี้แจง
รายละเอียดได ตองประกอบกัน 

ถาเปนไปไดนาจะเปนคาเลาเรียนที่ถูกที่สุด เหมือนเปนการใหเปลา เพื่อยกระดับ
การศึกษาโดยไมไดหวังผลประโยชนทางธุรกิจ แตตองใหองคกรนั้นสามารถบริหารจัดการได 

คุณสมบัติของผูที่จะเขาเรียนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรเปด
โอกาสใหทุกคนไดมีโอกาสไดเรียนรู ผูที่มีประสบการณก็เขามาเรียนรูได  

การศึกษาระดับอุดมศึกษาควรจะเปนในรูปแบบมหาวิทยาลัยเฉพาะทางที่เนนในเรื่อง
ของกลุมยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัด และความตองการของบุคคลที่นั่น เพราะถาเนนตามใจ
จะออกมาสะเปะสะปะ  จะทําใหคุณภาพทางการศึกษาที่แย และบุคคลที่ผลิตออกมาแลวจะไมมีงาน  
มหาวิทยาลัยเหลานี้นาจะผลิตในสาขาที่รองลงมาจากมหาวิทยาลัยหลัก  ตองสํารวจความตองการ
ของพื้นที่จริง ๆ วาตองการปกครองทางดานไหน  อันนี้สําคัญ  ประเด็นตอมาการที่ทองถ่ินจะจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษา  การศึกษาตองดูในเรื่องของการบริหารการศึกษา ปญหาที่หนัก คือ 
ครูผูสอน ศูนยการบริหารการศึกษา อาจารย  มหาวิทยาลัยราชภัฎตั้งมหาวิทยาลัยแลวตองสงเสริม
คนในระดับ  BDM  ถาเผื่อ องคกรบริหารสวนจังหวัดจะจัดการบริหารเร่ืองนี้ คนขององคการ
บริหารสวนจังหวัด ในพื้นที่นั้นยังหาไมได จะตองใชวิธีของการประมูลเอาบุคลากร ฉะนั้นระบบ
การบริหารวิธีนี้ตองมาคิดอีกวา ระบบการศึกษานี้จะยืดหยุนตามระบบของราชภัฏ หรือระบบทั่วไป
ไหม  จบ ปริญญาเอก มารับเงินเดือน 8,000 – 12,000 บาท ก็ไมมีใครมา  ระบบตองใชวิธีประมูล
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จางคน  คนที่เกงดานการจัดการมาสอน เงินเดือนขั้นต่ํา 50,000 – 60,000 บาท     เขาจึงจะมา
สอนให  ทุกสิ่งทุกอยางพรอมหมด  การบริหารการศึกษาที่สําคัญ คือ ตัวคนผูสอน (ฮารดแวร)   
หลักสูตรและผูสอน คือ ฮารดแวร ในระดับอุดมศึกษา เพราะวาเปนหัวสมอง เปนตัวที่สําคัญมาก 
ถาไมมีตัวนี้ก็จัดการศึกษาไมได   และ องคการบริหารสวนจังหวัด จะรับเรื่องตรงนี้ไหวไหม  ถาตั้ง
คาเทอมแพง ๆ จะตอบสนองตอคนในพื้นที่เรียนไดไหม ในหลักของการจัดการศึกษาในเรื่องของ
ตัวบุคคลแลว การศึกษาระดับอุดมศึกษาตอไปในอนาคตขางหนา ถาองคการบริหารสวนจังหวัดจะ
จัด จะมีปญหาในการแยงลูกคา  ถาสมมุติวาการลงทุนสูง การประมูลตัวคนเขาไปสอนเหมือน
ตางประเทศ ดึงคนมาสอนเพื่อจะเรียกคนมาเรียน  ตอไปอาจจะมีโปรแกรม ลด แลก แจก แถม  เมื่อ
เด็กเขามาเรียนแลว การจัดกิจกรรมพรอมไหม สิ่งที่ตามมาทางดานสังคมอีก  เด็กมาจากตางพื้นที่ 
หอพักมหาวิทยาลัยมีไมพอ  ก็มีของเอกชน  แตปญหาสังคมตามมา คือ ขายตัว ยาเสพติด แหลงมั่ว
สุมบันเทิง และชุมชนรอบ ๆ มหาวิทยาลัยกลายเปนปญหาของสังคม เปนสิ่งที่มหาวิทยาลัยตอง
รับผิดชอบ เพราะชุมชนรอบมหาวิทยาลัยเปนผลผลิตของมหาวิทยาลัยที่ตั้งขึ้น  องคการบริหารสวน
จังหวัดที่จัดตั้งเรื่องนี้แลวมีหนาที่ตองจัดการตอชุมชน  ถามีหนาที่ตองวางแผนตรงนี้ดวย  
นอกจากนี้แลวการจัดการศึกษาที่พัฒนาบุคลากรของตัวเอง จะจัดการศึกษาแบบโรงเรียนประถม 
หรือมัธยม ไมได  ครู อาจารย ตองมีระดับการศึกษาสูงขึ้น จะใหความรวมมือสรางเครือขาย
อะไรบาง  และที่ สําคัญผูบริหารสถาบันอุดมศึกษา  ณ  เวลานี้  นายกสภามหาวิทยาลัยของ
มหาวิทยาลัยตาง ๆ ทั่วประเทศก็วนเวียนอยูไมกี่คน คือ 1) ไมมีคน  2) เอาอดีตขาราชการ ขาราชการ
นักการเมืองเปนนายกสภาฯ  ตองการใหเปนฐานอํานาจทางการเมือง  สถาบันอุดมศึกษาถาเอา
นักการเมืองมาเปนนายกสภาฯ จะปลอดจากการเมืองไหม  ผูบริหารทองถ่ินจะใชสถาบันอุดมศึกษา
เปนเครื่องมือในการหาเสียงทางการเมือง  การบริหารทางดานการศึกษาตองปลอดจากการเมือง  

ทั่วประเทศรวมตัวกันสรางมหาวิทยาลัยองคการบริหารสวนจังหวัด ขึ้นมามี 2 แหง และ
สรางเครือขายตามสาขาวชิาแตละพื้นที่ได และมีตัวแทนกลางบริหารงานนั้น แตก็ไมควรเปนเฉพาะ
ขององคการบริหารสวนจังหวัด  ควรจะเปนมหาวิทยาลัยขององคการปกครองสวนทองถ่ิน  และมี
เครือขายสาขา  มีวัตถุประสงคหลัก คือ ผลิตบุคลากร รองรับองคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงที่
ตองการบุคลากรเพราะทองถ่ินขาด  

การจัดการวิชาการวิจัย การจัดการบริหารมืออาชีพ เหมือนกับมหาวิทยาลัยเอกชน
ทองถ่ินเปนผูสนับสนุน จางมืออาชีพ ซ้ือตัวไปเปนผูบริหาร  แตตองใหอิสระ ไมอยากใหเนน
มหาวิทยาลัยในเชิงกายภาพ แตเนนทางดานฮารดแวรทางการศึกษา คือ ครูการเรียนการสอน  
อาคารอยาไปเนน  ถาอาคารเนนก็เขาทางนักธุรกิจ การเมือง  พัฒนาทางดานฮารดแวร ทางดาน
การศึกษากอน คือ คน  เครื่องมืออุปกรณทางดานการเรียนการสอนกอน 
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มหาวิทยาลัยหลายแหงการเรียนการศึกษาตองใหอิสระอาจารย  ถาวางกรอบเปน

ระบบราชการ เปนตัวตั้งไมได การสงเสริมการใหทุนสําคัญมาก  การบริหารงานบุคคลของบุคลากร
ศึกษาจะตองไมเหมือนกับบุคลากร องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะแยกมาอิสระเหมือนกับ
มหาวิทยาลัย สําคัญมาก  ครูตองพัฒนาไมอยากใหอยูในครอบ ระบบตองสอดคลองพัฒนาให
สงเสริมกัน  ทุกคนตองพัฒนาตัวเอง  ถาระบบที่วางไวเปดโอกาสใหพัฒนา  ฉะนั้นทองถ่ินจะตอง
เปดโอกาสนี้ไวใหเขามีอิสระ  แตประชาชนสามารถมีสวนรวมเสนอขอคิดเห็นได  แตจะให
ประชาชนมากําหนดทิศทางนโยบายทางการศึกษาไมได  แตมหาวิทยาลยัแบบนี้ความอิสระตองสูง 
แตขณะเดียวกัน     ขอผูกมัดสําคัญ คือตองผูกมัดชุมชนทองถ่ิน น้ําใจ การศึกษาของมหาวิทยาลัย
ตองเกี่ยวของกับทองถ่ิน  อันนี้ตั้งเงื่อนไขได เพราะเปนมหาวิทยาลัยทองถ่ิน  ฉะนั้นบุคลากรของ
มหาวิทยาลัยตองวิจัยเร่ืองทองถ่ิน 

ลักษณะของการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน ควรจะบริหารจัดการใน
ลักษณะ สถานที่ตั้ง อาจารย นาจะรวมกับมหาวิทยาลัยหลักที่มีอยูแลวในพื้นที่อยูได แลวองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองมาพิจารณาถึงความตองการของผูเรียนวาตองการเรียนอะไรเพิ่มเติม ใน
สังคมนี้ สมาชิกขององคกรปกครองสวนทองถ่ินของตัวเองตองการเรียนอะไร แลวพาบุคลากรมา
เสริม 

การบริหารงานทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาสวนทองถ่ิน รูปแบบการบริหารการเรียน
การสอนองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมนาจะเนนกําไร ใหองคกรนั้นเลี้ยงตัวเองไดในระดับหนึ่ง 
ถาเปนไปไดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่สนับสนุนเพื่อใหประชาชนในพื้นที่ของตนเองมี
ความรูเพื่อชวยพัฒนาพื้นที่ของตนเองใหดีขึ้น 

มีการสนับสนุนงบประมาณการจัดการทางดานธุรการ ใหทุนการศึกษาใหบุคลากรไป
เรียนตอเพื่อมาสอน 

การบริหารวิชาการ ตองพิจารณาพื้นฐานผูบริหารในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใหอิง
กับสถาบันหลักในการจัดตั้งหลักสูตร เพียงทางดานองคกรปกครองสวนทองถ่ินตั้งสาขาวิชาที่
ตัวเองหรือคนในองคกรปกครองสวนทองถ่ินไปเรียน แลวไปจัดหลักสูตรรวมกับมหาวิทยาลัยหลัก 
เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในการเรียนการสอนสูงสุด 

ตั้งสภาวิชาการรับผิดชอบของวิชาการโดยเฉพาะมีอํานาจอิสระ  ไมจําเปนตองอิงเชิง
วิชาการกับมหาวิทยาลัยหลักที่มีอยู โดยใชผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่ เพียงแตวาองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินเปนผูประสานงาน 

การบริหารงานวิจัย ถาเปนมหาวิทยาลัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมอยากใหเนน
กําไร อยากใหเนนความรูพื้นฐานของสังคมโดยรอบของพื้นที่ พัฒนาใหครบวงจร 
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ดานการบริหารการเงิน ใหเปนสวนมีอํานาจอิสระขึ้นอยูกับคณะกรรมการบริหาร ไม

ตองตอบสนองทางการเมืองมากไป เปนมหาวิทยาลัยที่มีอํานาจจัดการ เพียงแตวาองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินเปนเจาของ 

การบริหารทรัพยากรมนุษย โดยหลักเปนเจาหนาที่โดยตรง เหมือนกับเปนวิทยากรพิเศษ 
ตองมีการจัดการในรูปแบบผสมผสาน คนในองคกรหรือในชุมชน หรือคนในพื้นที่ เขาอยากทํางาน
ในลักษณะนี้มาก จะจัดการในเชิงอาสาสมัครได แตตองมีบุคลากรหลัก สรรหาวิทยากรเพิ่มเติม ใช
ผูทรงคุณวุฒิในพื้นที่เปนบุคลากรสนับสนุนดวย 

อาจารยของสถาบันอุดมศึกษาตองผสมผสาน อยางเชน อาจารยในมหาวิทยาลัยหลัก มี
ความรูความสามารถในเชิงวิชาการอยูแลว แตถาจะเปดสาขาที่เปนภาคปฏิบัติแลว ภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติตองประกอบกัน ใหประสานกันไดหลายๆ ฝาย เปนบุคลากร เปนอาจารย 

การจัดงบประมาณสนับสนุนของสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน ถาเปนมหาวิทยาลัยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและไดงบประมาณมาตามรัฐธรรมนูญแลว จะจัดการเองได 

ประชาชนในพื้นที่ควรมีสวนสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาสวนทองถ่ินโดยตองเปนไป
ตามความตองการคนในพื้นที่ องคกรปกครองสวนทองถ่ินตองสรางความเชื่อมั่นใหเกิดขึ้นกอน 
เชื่อวาคนในสังคมยินดีสนับสนุนเพราะวาเปนการสรางเสริมความรูในชุมชน การสนับสนุนจะงาย 
และจะทําอยางไรใหคนในชุมชนเชื่อวา มหาวิทยาลัยที่ตั้งขึ้นมาไมเปนการเมืองของกลุมใดกลุม
หนึ่งหรือของผูบริหารชุดใด เปนสถาบันการศึกษาเพื่อใหการศึกษากับประชาชนอยางแทจริง 
เพราะวาความตองการความรูในชุมชนแตละชุมชน แตละองคกร แตละกลุมไมเหมือนกัน ในแตละ
จังหวัด แตละภาค ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดองคความรูของพื้นที่ตัวเองได ถือวา
เปนสิ่งที่ดีมาก ก็จะเปนการตอบสนองความตองการของแรงงาน การพัฒนาดานธุรกิจ ดานการ
ประกอบการคาในชุมชน จะตอบสนองไดงาย 
 
นายสันติ   กรุสวนสมบัติ 
 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมควรจัดการศึกษาในลักษณะเดียวกับสถาบันอุดมศึกษา
ของรัฐ แตควรจัดการศึกษาในลักษณะเปนการพัฒนาอาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิต ตามความตองการ
ของชุมชน และสามารถใชตอยอดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาได 

องคกรปกครองสวนทอง ถ่ินควรมีบทบาทหน าที่ ในการส ง เสริมการศึกษา
ระดับอุดมศึกษามากกวาเปนผูจัดการศึกษาเอง   ประชาชนไดรับความรูและทักษะที่จําเปนที่จะ
นําไปใชในการประกอบอาชีพของประชาชนในปจจุบันและอนาคต  การดําเนินการจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีขอบเขตในการจัดการศึกษาทางวิชาการ และ
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วิชาชีพขั้นพื้นฐานในระดับอุดมศึกษาชั้นปที่ 1 และ 2 เพื่อสามารถใชเขาศึกษาตอในระดับ
ปริญญาตอไป 

เปาหมายในการจัดการอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือ ยกระดับคุณภาพ
ชีวิตในทองถ่ินใหดีขึ้น พอเพียงที่อยูในเขตทองถ่ิน เปนบุคลากรประจําทองถ่ินอยูแลว อีกสวนถา
ทําไดก็เปนการแขงขันในระดับตอๆ ไป เปนพื้นฐานใหเด็กมีความรูในดานการแขงขัน 

การเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน ประชาชนควรจะไดรับความรูและทักษะอาชีพ 
โดยรวมองคความรูของประชาชนสามารถใชประโยชนไดตลอดแลวไมเปนเพียงใหมีความรู 

สาขาวิชาที่ควรเปดสอน เปนสาขาสังคมศาสตร มนุษยศาสตรและจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี 

คุณสมบัติของผูที่เขารับการศึกษา ควรจะเปนระดับมัธยมศึกษา หรือเทียบเทาเขามา 
ในระดับภายนอกสถาบันรูปแบบการบริหารจัดการควรจัดตั้งสถาบันหรือวิทยาลัยข้ึนใน

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อทําหนาที่บริหารจัดการ โดยมีกลุมเปาหมายเปนประชาชนทั่วไปซึ่ง
มีความประสงคจะเขารับการศึกษา  ดานการบริหารหลักสูตร สาขาที่เปดสอนควรเปนสาขาที่
เกี่ยวกับการพัฒนาอาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิต ตามความตองการของชุมชน โดยใชสถานที่
ภายในชุมชนตามความเหมาะสม 

รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตร ใชทุกรูปแบบ เพื่ออํานวยความสะดวกกับ
ผูเรียน 

รูปแบบการเรียนการสอนควรมีลักษณะบรรยายและปฎิบัติ เพราะวาการเรียนตองมี
ทฤษฎีเกี่ยวของ และตองลงไปปฏิบัติ 

การเก็บคาเลาเรียน เนนราคาตนทุนถูกที่สุดเทาที่จะเรียนได เปดโอกาสใหผูดอยโอกาส
เรียนได 

ในลักษณะรูปแบบการบริหารจัดการองคกร เปนมหาวิทยาลัยเฉพาะทางใชเทคโนโลยี
สารสนเทศ   การบริหารงานทั่วไปตองอยูในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  การบริหารทั่วไป จะใช
การบริหารรูปแบบเปนเชิงธุรกิจ แตตองเนนวาเปนผลประโยชนของประชาชนที่อยูในทองถ่ิน ก็ไม
ควรคิดกําไร ขนาดเปนมหาวิทยาลัยเอกชน การบริหารวิชาการควร ตองเปนผูที่มีความรู ความ
เชี่ยวชาญเฉพาะ   การบริหารงานวิจัย ควรจะทําวิจัยเพื่อพัฒนาตนเอง  การบริหารการเงินควรเนน
ผสมผสานกัน  การบริหารทรัพยากรมนุษยเปนบุคคลในทองถ่ินจางเองโดยเฉพาะ 

ลักษณะของงบประมาณเพื่อสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินขึ้นอยูที่ทองถ่ินดวยวามี
กําลังมากขนาดไหน  ถาจะผลักภาระใหประชาชนจัดเก็บรายไดมาชวยในสวนนี้ก็ไมถูกตอง ถาเงิน
ไมพอก็ตองขอในสวนกลางเปนหลัก 
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ประชาชนในพื้นที่ควรมีสวนสนับสนุน สถาบันอุดมศึกษาสวนทองถ่ินโดยใหความ

เชื่อมั่นและเชื่อถือในสถาบันของทองถ่ินที่จัดตั้งมหาวิทยาลัยขึ้นมา โดยไมตองไปมองวาใหบุตร
หลานของตัวเองไปเรียนในมหาวิทยาลัยอ่ืน เปนผลดีตอประชาชนในทองถ่ินเอง  
 
นายธวัชชัย  กันนะพันธุ 
 

นโยบายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน         มีความ
ขาดแคลน บางทีมหาวิทยาลัยราชภัฎก็ยังเขาไมไดถึงแมวาจะเปดกวาง  ถาไปจัดการศึกษาระดับ
ปริญญาตรี ไปแขงกับมหาวิทยาลัยนเรศวร ก็เปนไปไมได คนก็จะเขามหาวิทยาลัยนเรศวรกอน 
เพราะวาชื่อและอะไรหลาย ๆ อยางเปนไปไมได  สวนแขงกับมหาวิทยาลัยราชภัฎซ่ึงมีเงินอุดหนุน
จากรัฐ ซ่ึงโครงสรางใหญกวาทองถ่ิน ก็เปนอีกระบบหนึ่ง ฉะนั้นสมมุติวาเปนการตลาด ถาเราจะ
คาขายตองหาคนอีกกลุมหนึ่งที่จะเรียนหนังสือ โดยใหสิทธิอะไรหลาย ๆ อยางที่ทําใหเขาสามารถ
เรียนได ฉะนั้นการศึกษาระดับมหาวิทยาลัย ถาที่เรียนปริญญาตรีไปเพื่ออะไร  เรียนเพื่อประดับดีกรี
ของตัวเองในการทํางานเทานั้น  ไมไดเรียนเพื่อไปรูเพิ่มเติมในสิ่งที่เขาไมรู  สมมุติวา องคการ
บริหารสวนจังหวัดจะตั้งอุดมศึกษาจะตั้งแบบไหน  ในฐานะองคการบริหารสวนจังหวัดก็จะตั้งใน
สถานการณชองวางระหวาง มหาวิทยาลัยราชภัฎ กับ มหาวิทยาลัยนเรศวร  งบประมาณตรงนี้ที่มีแต
ละองคการบริหารสวนจังหวัดจัดการศึกษาไดไหม  ตอบวาไมได  เงินไมเพียงพอที่จะไปดูแล  ถา
สมมุติวา องคการบริหารสวนจังหวัดทําได  สมมุติวาจะเอาไปไวที่สนามกีฬากลาง  ก็สรางอาคาร
อยางเดียวก็ครบหมด ไมเหมือนที่อ่ืน เปนโรงเรียนที่สนามกีฬาสมบูรณแบบมาก  ถาเชียงใหมไป
จัดตั้งโรงเรียนในสนามกีฬา 700 ปได มหาวิทยาลัยก็ประหยัด เพราะถาสรางก็ตองมีสนามกีฬาที่ดี 
จะพยายามสรางหลักสูตรใหสอดคลองกับทองถ่ิน  หลักสูตรเพื่อประกอบอาชีพ หลักสูตรอะไรก็
ตามที่เหมาะกับทองถ่ินจบแลวมีงานทํา ก็ไปเขาหลักของอาชีวะ  ชีวิตจริงประกอบไปดวยสถาบันที่
ควรเปนชีวิตในการเรียนหนังสือ เชน วิชาการโรงแรม มีโรงแรมปฏิบัติจริง มีประสบการณ  ตรงนี้
จบมาถึงจะเริ่มปฏบิัติแตไดฝกจริง   

เปาหมายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเพื่อชุมชน
หรือองคกรที่อยูในพื้นที่นั้น ยกระดับคุณภาพของประชาชนใหดีขึ้น 

เพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน ดานการดํารงชีวิตและดานวิชาชีพ เชน การอยูรวมกัน 
การเสียสละ ดานวิชาชีพ คือ อาชีพที่ทําอยูพัฒนาใหดีขึ้น  จัดหาแหลงเงินทุนจัดหาบุคลากรที่
สามารถแนะนําในเรื่องการตลาด ทําใหครบวงจร สามารถประกอบอาชีพได ใหความรูดานอาชีพ 
และความรูทักษะในการดํารงชีวิตซึ่งไมใชธุรกิจเกินไป 
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สาขาวิชาที่ควรเปดสอน ตองดูชุมชนนั้นวาสวนใหญควร เชน พิษณุโลก นาจะเปน

เร่ือง เกษตรกรรม จนถึง การถนอมอาหาร การแปรรูปครอบวงจร การออกแบบผลิตภัณฑ ควรจัด
การศึกษาในระดับปริญญาตรี 

คุณสมบัติของผูที่จะเขารับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินควรมี พื้นฐาน
อาชีพ เชน ทําเกษตรกรรม ก็นาจะศึกษาเกษตรกรรม  กลับไปชวยครอบครัวเขาได ซ่ึงเปน
หลักเกณฑพื้นฐาน เชน เร่ืองเกรดเฉลี่ย ความประพฤติและผูดอยโอกาส 

ถาจะทําในรูปของสหการที่รวมกันระหวางทองถ่ินโดยตราออกมาเปนกฤษฎีกา หรืออาจ
ทําเปนลักษณะในพื้นที่ที่ขาดแคลน แลวใหตอบสนองรวมกันใชทรัพยากรรวมกันในพื้นที่ที่ขาด
แคลนทองถ่ินจัดการ  พัฒนานักการเมืองทองถ่ิน หรือนักปกครองที่อยูในทองถ่ินอีกสวนหนึ่ง
ประชาชนที่ตองการพัฒนาตนเอง หรือวาอีกสวนหนึ่งพัฒนาเด็กที่ดอยโอกาสที่พลาดจากตัวอ่ืนจะ
ไดกลุมลูกคาหลากหลายมาจัดกลุมมากขึ้น 

รูปแบบของการจัดหลักสูตร เปนหลักสูตรทางไกลผสานกันบางวิชาตองเขามาเรียน  วชิา
ที่ขาดไดบางจะเปนวิชาประสบการณ  นาจะเปนการตอบสนองกับสมัยปจจุบันได ระดับที่เปดสอน 
ถาเปดเปนมหาวิทยาลัยที่พูด ก็อาจจะเปนหลักสูตรที่เต็มเวลา หรือหลักสูตรระยะสั้น อยากจะได
ความรูเร่ืองนี้เขามาเรียน  อาจจะเปนต่ํากวาปริญญาตรีถึงระดับ ปวส. ก็เปนไปได 

ในสภาพแวดลอมในพิษณุโลก และจังหวัดใกลเคียง ทักษะและความรูที่จําเปนของ
ประชาชนควรจะมีอะไรที่จะมาสรางหลักสูตรที่เปดสอน ใหผูประกอบการไดมีโอกาสเรียน เขา
กลับไปสภาพเศรษฐกิจก็จะโตขึ้น ไดเรียนรูมากขึ้น เปนผลทางออมที่มีประโยชนมากกวา  แตไมได
บอกวาไมใหประชาชน เพราะไมใชหนาที่เราโดยตรง ตนทุนตรงนี้มีมหาวิทยาลัยราชภัฎที่ตนทุน
ต่ํากวา ฉะนั้นองคการบริหารสวนจังหวัด ควรเปนสถาบันที่เปดทําใหเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ใน
ชุมชนหรือในละแวกไดมีการพัฒนาในคุณคาของความรูที่มีในองคการบริหารสวนจังหวัดเรื่อง
หลักการ  แตถาเปดในเรื่องธุรกิจก็อีกเรื่องหนึ่ง  เพราะวาเปนประโยชนจบปริญญาตรีมาเพื่อพัฒนา
ประเทศ ดานสังคม ดานเศรษฐกิจ ที่จบมาแลวใชไดจริง  

ในรูปแบบการจัดการระดับภายนอกสถาบัน คิดวาจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา เปน
มหาวิทยาลัยเปด มีความหลากหลาย มีกลไกเรียนไดหลายอยาง  ใหมหาวิทยาลัยเปดมาเพื่อสังคม 
และเศรษฐกิจในทองถ่ิน ไมไดเรียนเพื่อเรียน ฉะนั้นมหาวิทยาลัยที่เปดควรตอบสนองชุมชน สภาพ
เศรษฐกิจแกปญหาสังคม คงจะเปนมหาวิทยาลัยลักษณะนั้น เนนเปนเครือขาย 

รูปแบบการจัดการภายในสถาบันเชนการบริหารงานดานวิชาการเปนมืออาชีพ ตั้งเปน
กอง มีหลักการในการดูแล ตั้งเปนกองที่บริหารงานเปนอิสระ  จางมืออาชีพมา มีอิสระในความคิด
ไมกาวกาย  การบริหารงานบุคคล เหมือนมหาวิทยาลัยเอกชน   
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รูปแบบในการจัดการเรียน/ การสอนของหลักสูตรควรเปนแบบเรียนในเวลา ถาเรียน

ระบบทางไกล เรียนนอกเวลา เวลาที่ใหการเรียนไมนาจะเต็มที่ ถาการเรียนที่ตองมีปฏิบัติจริง เด็ก
นักเรียนก็ไมไดปฏิบัติจริง นาจะเรียนเต็มเวลา    รูปแบบการเรียน การสอนควรมีลักษณะรวม
หลายๆ อยาง บางเรื่องสอนดวยการบรรยาย บางเรื่องสอนดวยการปฏิบัติ บางเรื่องนาจะใชสถานที่
จริง ขึ้นอยูกับสาระที่ให 

เร่ืองคาเลาเรียนจะเก็บแคพื้นฐานความจําเปนเทานั้น ไมเนนมุงแสวงหากําไร 
ลักษณะการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินควรบริหารจัดการในลักษณะ

เปนแบบเฉพาะทาง เพราะเปดในทองถ่ิน ดูศักยภาพพื้นที่เปนที่ตั้ง 
การบริหารงานทั่วไป รูปแบบการบริหารงานควร ทําตามปกติระบบบริหารงานราชการ 

ไมเนนการใชเครื่องมือบริหารธุรกิจ เพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน  การบริหารวิชาการ ควร
จัดการเปนองคกรอิสระ เปนสภาวิชาการอิสระที่ทําหนาที่ในการกําหนดนโยบายได  การบริหาร
งานวิจัยควรมุงหาองคความรูเพื่อพัฒนาทองถ่ินเปนหลัก   การบริหารการเงิน ควร ใหเปนกอน ให
สถาบันการศึกษาไปบริหารเอง   การบริหารทรัพยากรมนุษย  การประเมินผลงานจายคาตอบแทน
ตามความสามารถ   อาจารยของสถาบันอุดมศึกษาสวนทองถ่ินควรเปนบุคลากรเฉพาะทาง ไม
จําเปนตองคนในทองถ่ิน ตางพื้นที่ก็ได เนนคุณภาพของอาจารยเปนหลัก 

ลักษณะของการจัดงบประมาณสนบัสนุนของสถาบันองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควร
จัดงบประมาณในรูปแบบเปนสวนกลางครึ่งหนึ่ง ทองถ่ินครึ่งหนึ่ง 

ประชาชนในพื้นที่ควรมีสวนสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินโดย ถาเปดวิชาชีพที่คนในทองถ่ินนั้นชํานาญ ก็นาจะเสนอตัวเขามามีสวนรวม มีความ
เชื่อมั่นในตัวมหาวิทยาลัย 
 
รองศาสตราจารย ดร.ไพฑูรย  สินลารัตน 
 

ควรจะเปนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนโยบายใน
ลักษณะที่เปดโอกาส และใชวิธีความรวมมือกับองคกรที่มีอยู องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองมี
นโยบายลักษณะที่ตองดูวาจะเปดโอกาสใหคนในทองถ่ินอยางไรบาง  วิธีการที่จะเปดโอกาสให
สวนทองถ่ินนั้น คือ ผสานและรวมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ินที่มีอยูแลว จัดโควตาเพิ่ม
พิเศษ หรือจัดเปนเครือขาย หรือจัดเปนแคมปส โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดบริการดาน
อาคารสถานที่ ดานบคุลากร ดานงบประมาณ แตมหาวิทยาลัยที่มีอยูในทองถ่ินดูแลทางดานวิชาการ 
ดูแลดานอาจารย ประสานงานเปนหลักสําคัญ ส่ิงที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจจะจัดไดอีก
ระดับหนึ่ง เรียกวา วิทยาลัยชุมชน เปนการใหการศึกษากับคนที่เปนผูใหญแลว หรือกําลังจะเปน
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ผูใหญ ที่พัฒนางาน พัฒนาความสามารถ พัฒนาลักษณะงานที่จะทําใหทองถ่ินเจริญขึ้น  
แนวทางนี้นาจะเปนทางออกหรือแนวทางที่จะเปนไปได 

ในเรื่องการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบทบาท
หนาที่และความรับผิดชอบอยางไร  องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจะเปนผูดูแล กําหนดนโยบาย 
มีทิศทางสงเสริมบุคลากร เปนแหลงดูแลคนในทองถ่ินควรจะมีความรูความสามารถอยางไร  
หลังจากมีความสามารถมองในระดับนโยบายวาตองการจะยกระดับคนในชุมชนในทองถ่ินขึ้นไป
ในระดับไหนแลว  ก็วางแผนในเชิงปฏิบัติการวาจะมีวิธีไหนที่จะสงเสริมใหไดตามนโยบายที่วาง
ไว  ผสานงานรวมมือเปนเครือขาย หรือจัดเอง ในสวนที่เกี่ยวกับวิทยาลัยชุมชน  ความรูและทกัษะที่
จําเปนของประชาชนในปจจุบันและอนาคตมีอะไรบาง  วาทองถ่ินนั้นจะมีลักษณะอยางไร  ในเชิง
ของอาชีพก็ควรจะเปนไปตามแตละทองถ่ินนั้น  แตในเชิงของความคิดและทัศนคติและคานิยมนั้น 
ประชาชนในทองถ่ินในอนาคตก็ตองเปนบุคคลที่มีความสามารถในทางวิเคราะหวิจารณสูง มี
ความสามารถในการตัดสินใจ ความสามารถในการเลือก เพื่อที่เขาจะดํารงชีวิตในสังคมสมัยใหมได 
โดยที่ไมถูกกระแสสังคม เศรษฐกิจการเมืองพัฒนาไปตามที่กลุมผลประโยชนตองการ จึงคิดวา
ความคิดวิเคราะหวิจารณเปนส่ิงสําคัญมาก  อีกลักษณะหนึ่งเปนเรื่องของความคิดสรางสรรคและ
ความคิดในลักษณะที่ทําใหมีผลงาน ชุมชนในทองถ่ินจะตองมีลักษณะที่มีความคิดสรางสรรคสูง 
สามารถที่จะสรางเปนผลขึ้นมาใหมี Product ใหได และสุดทายประชาชนในอนาคตตองมีความ
รับผิดชอบตอชุมชนและสังคมของตัวเอง 

เปาหมายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของทองถ่ิน ขอแรกก็คือ การเปดโอกาสใน
การศึกษา ในการที่เขาจะไดเรียนไมตองเดินทางไปไกล เปนการสงเสริมคนในทองถ่ิน อันที่สอง 
เปนการนํามาซึ่งความรูการเรียนรูจากเด็ก เพื่อใหเกิดจากความรูกับทองถ่ินดวยเพื่อนํามาใชทั้ง
โดยตรงโดยออม ใหเกิดประโยชนกับทองถ่ิน ประการที่สาม การที่มีอุดมศึกษาในทองถ่ินจะ
นําไปสูความรูสัมพันธระหวางทองถ่ินกับอุดมศึกษา เปนการถายเทความรูทําใหเกิดการยกระดับ
คุณภาพชีวิตตามมาดวย 

ทักษะความรู ที่ประชาชนควรมี  ขอแรก เอากลุมคนกอน กลุมคนที่เปนนิสิตนักศึกษาก็
ตองใหรับทักษะทางอุดมศึกษาโดยตรง คือ ทักษะการทํางานอาชีพ ทักษะในการเปนคนมีความ
รับผิดชอบตอสังคม มีทักษะในการทําความเขาใจ การเรียนรู วิเคราะห วิจารณ แยกแยะ และมี
สํานึกรับผิดชอบดูแลทองถ่ินตนเอง 

สาขาวิชาที่สถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินควรเปดกอนคงตองเปนสาขาวิชาชีพใกลเคียง
กับทองถ่ิน และสาขากลางๆ ที่ใชไดทั่วไป เชน สาขาคอมพิวเตอร ภาษาอังกฤษ สาขาที่ชวย
ยกระดับคนในทองถ่ิน เชน พวก อบต. 
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ระดับการศึกษาที่ทองถ่ินควรเปดสอนโดยโครงสรางพื้นฐานควรมี 3 ระดับ คือพวก

หลักสูตรพื้นฐานโดยรวมกับสถาบันใหญๆ อันที่สองคือ ปวส. เนนเชิงวิชาชีพ ทายสุดคงตองเปด
เปนปริญญาตรี 

การดําเนินการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีขอบเขต
ในการดําเนินงาน มีลักษณะ 1)  ประสานงาน รวมมือเปนเครือขายกับองคกรที่มีอยูแลว 2)  
ดําเนินการในลักษณะวิทยาลัยชุมชนเพื่อยกระดับคุณภาพของคนในสังคมไวอยางดี 

ในระดับภายนอกสถาบัน รูปแบบการบริหารจัดการภายนอกสถาบันเปนโครงสรางใหม
ขององคกรสวนทองถ่ินที่จะดูแลสถาบัน  นาจะเปนลักษณะที่คลายกับองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ทําหนาที่สนับสนุนสงเสริมในเชิงนโยบาย  ในเชิงหลักการ ตั้งนโยบายดูแลในการจัดสรร
งบประมาณ ดูแลติดตาม ตรวจสอบประเมิน  แตไมดูแลในเชิงรายละเอียด สวนในดานหลักสูตร
และการสอน   ควรจะใหสถาบันโดยตรงที่จะดูวารายวิชาตาง ๆ  ควรจะมีอะไร  มีความจําเปน
ทางดานไหน  การเรียนการสอนจะเปนอยางไร  อันนี้ควรจะดูในเชิงนโยบาย และกําหนดเปาหมาย
ทิศทางไปแตรายละเอียดเปนเรื่องแตละสถาบัน  ดานบุคลากร  ดานกายภาพ  คิดวาภายนอกไมควร
ไปกาวกาย เพราะภายนอกสถาบันควรจะดูในเชิง หลักการ สนับสนุน  ประเมินติดตาม 

ระดับภายในสถาบันในการดานการบริหารทั่วไปจะตองดูแลลักษณะเฉพาะดูแลดานการ
บริหารอุดมศึกษาที่เปนสถาบันอยูภายใตองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  คิดวาจะตองบริหารใน
รูปแบบที่คอนขางที่เปนอิสระ  เพราะองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีลักษณะเปนราชการในตัว  ใน
ขณะเดียวกันก็เปนลักษณะกึ่งการเมือง  ฉะนั้น เพื่อที่จะไมใหสถาบันอุดมศึกษาอยูภายใตการ
ปกครองสวนทองถ่ินถูกกําหนดโดยการเมือง หรือกําหนดโดยราชการอยางเต็มที่ที่จะทําให
อุดมศึกษาเติบโตยาก  ก็ควรจะใหอุดมศึกษาสวนทองถ่ินมีลักษณะเปนอิสระในตัวเอง  สามารถ
บริหารจัดการภายในองคกรเอง  มีคณะกรรมการจัดการบริหารหรือเรียกวา  สภา ก็ได หรือเปน
คณะผูบริหาร สามารถที่จะกําหนดนโยบาย กําหนดทิศทางได  แลวการมองในเชิงหลักสูตร การ
เรียนการสอน ก็ใหสถาบันพิจารณาเอง ซ่ึงอาจจะเปนคณะบุคคลที่มาดูแลทางดานวิชาการเอง  และ
ตัดสินใจ  แตในเชิงนโยบายก็อาจจะเขามาดูแลได รายละเอียดเชนดานวิชาการ  ดานบุคลากร ดาน
การเรียนการสอน ก็ควรจะมีคนดูแลลักษณะเฉพาะโดยตรง เชนเดียวกับดานงานวิจัย ควรจะตองมี
บุคลากร การบริหารการจัดการการดูแลทรัพยากรโดยตรง แยกเปนอิสระออกมา ไมกําหนดมาโดย
ระบบราชการโดยตรง 

ในแงบริหารการเงิน  ในที่นี้ถาเปนไปไดควรจะเปนรูปแบบคอนขางอิสระ สามารถที่จะ
ตัดสินใจไดในระดับสถาบัน  เพราะวาถาไปขึ้นกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งใชระบบราชการ 
กวาจะเบิกไดขั้นตอนยาวมาก จุกจิก ทําใหระบบบริหารดานวิชาการเติบโตไดไมเต็มที่ 
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ในดานการบริหารทรัพยากรมนุษย เปนเรื่องของการบริหารบุคคล หลักบริหารของ

อุดมศึกษา บริหารวิชาการ ซ่ึงรวมการเรียน การสอน การวิจัย  การจัดการวิชาการ การบริหารบุคคล 
คือการบริหารบุคคลโดยตรง  การบริหารการเงิน 3 รูปแบบ  คิดวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
พัฒนาขึ้นมา ควรจะใหมีการบริหารรูปแบบอิสระ และคลองตัว  และตัดสินใจไดในระดับสถาบัน
เพื่อที่จะแบงโครงสรางกันวา  ภายในสถาบันเปนอิสระในเชิงวิชาการ  ภายนอกสถาบันเปนระดับ
ของการเมืองของราชการที่จะตั้งในเชิงนโยบาย เชิงทิศทางเชิงตรวจสอบ เชิงสนับสนุน เชิงประเมิน 
แยกเปนฝายนโยบาย และฝายปฏิบัติที่จําเปนตองแยก เพราะวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินมี
ลักษณะเปนการเมืองในตัว  ถาไมเปนอิสระการเมืองก็จะเขามาแทรกแซงกับอุดมศึกษาในทองถ่ิน 
ซ่ึงทําใหอุดมศึกษาในทองถ่ินเปนเครื่องมือของการเมือง ขาดการเปนอิสระ ขาดความเปนเอกเทศ 
และทําใหอุดมศึกษาเปนที่เชื่อถือนอยลง  ฉะนั้นโดยภาพรวมนาจะแบงเปน 2 ตอนที่วา ในเชิง
นโยบาย ทิศทาง หลักการความจําเปน เปนเรื่องของภายนอกสถาบัน ซ่ึงอาจจะดูแลโดยองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน เทศมนตรี นายกเทศมนตรี หรือตัวแทนประชาชนก็ได  แตภายในสถาบันก็
ใหบริหารในเชิงอิสระท่ีสามารถตัดสินใจในเชิงวิชาการ เชิงบุคคล เชิงการเงินไดในตัวของตัวเอง 
แตภายใตกรอบนโยบายที่ตั้งโดยฝายการเมืององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

คุณสมบัติของผูเขารับการศึกษาตองเปนไปตามเกณฑมาตรฐานของชาติ 
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตรควร ไมจํากัด เนนความเปนเครือขาย การ

จัดการสอนทางไกลอาจไมใชส่ิงจําเปน วิธีการจัดการเรียนการสอนควรมีลักษณะสามารถจะเรียน
ในลักษณะปฏิบัติลงไปในชุมชนเลย ใชประสบการณความรู พัฒนาเปนขอมูล ประมาณ 20 – 80 %  

อัตราคาเลาเรียน อยาใหแพงนัก ควรมีทุนสนับสนุนจากทองถ่ิน เพราะคนที่อยูใน
ทองถ่ินเองก็ไมใชคนมีฐานะอะไร เนนคนที่ขาดโอกาสมากกวา 

ลักษณะการบริหารจัดการองคกร ควรมีลักษณะเปนหนวยประสานงานมาก ทองถ่ินอาจ
เปนหนวยหลักในการดูแลไมตองมีคนประจํามากเทาใด ใชวิธีการมีเครือขาย รวมในสถาบันหลักๆ 
ในทองถ่ินมาชวย แตในสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินเองก็ตองมีบุคลากรประจําอยูสวนหนึ่ง 

การจัดงบประมาณสนับสนุนตองเปนงบประมาณจากทองถ่ินเอง 70 % จากภายนอก 30 
% หรือ ทองถ่ิน 50 % สวนนอก  25% ผูเรียน 25% 

ประชาชนในพื้นที่ควรมีสวนสนับสนุนสถาบัน โดยพื้นฐานคือ มีตัวแทนไปเปน
กรรมการในสภาสวนหนึ่ง เปดโอกาสใหนักศึกษาฝกปฏิบัติงานหรือเขารวมกิจกรรม หรือเขามา
เปนอาจารยพิเศษ ซ่ึงก็มีหลักเกณฑเฉพาะ 
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นโยบายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ตองจัดให
เหมาะสมกับความตองการของทองถ่ิน สงเสริมการกระจายโอกาสและเปดโอกาสใหคนมีโอกาส
เขาถึงการศึกษาอยางเทาเทียม  ทั้งในแงการมีโอกาสไดรับการศึกษา และในแงของสามารถจบ
การศึกษาออกไปได ใหเหมาะสมกับบุคคล 

ในเรื่องการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบทบาท
หนาที่และความรับผิดชอบควรจะมีการทําหนาที่เปนตัวกลางประสานงานใหการสนับสนุนในดาน
ทรัพยากร ดานนโยบาย คือสงเสริมการกระจายโอกาสทางการศึกษาใหเหมาะสมกับความตองการ
ของทองถ่ิน และสงเสริมความรวมมือระหวางสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินรวมกันระดับ
ปฏิบัติการเนนทางดานการใหการสนับสนุนดานทรัพยากร 

เปาหมายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของทองถ่ินเพื่อพัฒนาผูนําทองถ่ิน เพื่อ
พัฒนาคนซึ่งจะมีผลตอการพัฒนาทองถ่ินนั้นๆ ไปดวย ยกระดับความรูของคนในทองถ่ิน 

การเพิ่มยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน เปนลักษณะของการเพิ่มพูนความรู ทักษะ
พื้นฐาน ในการพูด ฟง อาน เขียน คํานวณ พัฒนาทักษะการคิด มีวิจารณญาณ การแกปญหา ดํารง
ตามหลักเศรษฐกิจพอเพียง 

ความรูและทักษะที่จําเปนของประชาชนในปจจุบันและอนาคต ควรมีการ ฟง พูด อาน 
เขียน วิจารณญาณ คอมพิวเตอรเกี่ยวกับทองถ่ิน การดําเนินการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินควรมีขอบเขตแคไหนคิดวาเปนตัวกลางประสานงาน  สนับสนุน การบริหาร
จัดการ และใหสถาบันอุดมศึกษามีอิสระการดําเนินงานของตัวเอง 

ในระดับภายนอกสถาบัน รูปแบบการบริหารจัดการควรเนนการสรางเครือขาย เนื่องจาก
หนวยงานพวกนี้มีรายละเอียดขอมูลมากกวา เพราะวาเขาจะเปนทรัพยากรจํากัด หรือมากพอ  
กลุมเปาหมาย คิดวาเปนคนในทองถ่ิน เปนผูดอยโอกาส เปนผูที่ตองการศึกษาตอเนื่อง ดาน
โครงสราง  ควรจะสงเสริมการบริหารที่เปนลักษณะที่เปนเครือขาย ขณะเดียวการบริหารองคกรที่
เปนลักษณะ Flat Organization ใหสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินมีอํานาจในการบริหารจัดการตนเอง
มากที่สุดเทาที่จะมากได  หมายถึงวาแมวาจะไดรับเงินสนับสนุน องคกรปกครองสวนทองถ่ินก็ไม
ควรจะมากาวกายในสวนของการดําเนินงานภายในที่เปนทั้งวิชาการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในการวิจัย 
การสอน ถากําหนดทิศทางวิจัยเพื่อสอดคลองกับความตองการของทองถ่ินจะเหมาะสม แตถา
กําหนดทิศทางวิจัยเพื่อผลประโยชนอยางใดอยางหนึ่งคิดวาไมเหมาะสมคิดวาควรจะเหมาะสมกับ
ความตองการของทองถ่ิน  แตไมไดหมายถึงวาหนวยราชการจะมากําหนดตองทําหัวขอนี้ หัวขอนั้น 
มันแคบ  ควรจะมีการสมดุลระหวางความสนใจของอาจารยเอง เพราะถึงแมวาอยูในทองถ่ินก็
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อาจจะมีความสนใจอะไรที่อยูในทองถ่ิน  แตในขณะเดียวกันก็จะตองมีสวนหนึ่งที่เปนประเภท
ของวิจัยสถาบันตามทิศทางที่แผนงานตองการ  ควรจะสงเสริมการรวมระหวางทําวิจัย  ระหวาง
มหาวิทยาลัยทองถ่ินกับพวกมหาวิทยาลัย เชน จุฬาฯ รวมถึงมหาวิทยาลัยราชภัฎ หรือวาวิทยาลัย
ชุมชนตาง ๆ และควรมีการสงเสริมการเชื่อมโยงระหวาง พนักงานดานการบริการชุมชนการสอน
ใหหลากหลายเหมาะกับทองถ่ิน   ดานการสอนควรเนนการใชประสบการณเปนฐาน เนื้อหาที่สอน
ควรจะเปนเรื่องในทองถ่ินนั้น ๆ  ดานบุคลากร  ใชคนที่เปนวิชาการในทองถ่ิน และเปนนักปฏิบัติ 
ผูเชี่ยวชาญในทองถ่ินนั้น ๆ  หลักสูตรการเรียนการสอนควรจะมีการเชื่อมโยงกับวิทยาลัยชุมชน  
ดานการตลาด  กลุมเปาหมายเนนคนในทองถ่ิน ในขณะเดียวกันปญหาวาจุดเดนของมหาวิทยาลัย
ตองสรางขึ้นมาใหแตกตางจากวิทยาลัยชุมชน  แตในขณะเดียวกันพูดถึงมหาวิทยาลัยราชภัฎซ่ึงจัด
การศึกษาในทองถ่ิน จะแตกตางกันอยางไรกับสถาบันราชมงคล      เพราะฉะนั้นผูเชี่ยวชาญควรจะ
เนนผูเชี่ยวชาญในพื้นที่นั้นเปน  นักปฏิบัติ  ดานกายภาพ  ใชทรัพยากรรวมกัน  ในระดับภายใน
สถาบัน ดานการบริหารทั่วไป ใชทรัพยากรเปนผูเช่ียวชาญในทองถ่ิน นักวิชาการทองถ่ิน และควร
มีการผสานความรวมมือกับมหาวิทยาลัยวิจัยทั้งหลาย การบริหารควรจะเปน  Flat Organization  
จัดการเรียนการสอนใหตอบสนองความตองการของทองถ่ิน จุดมุงหมายสอดคลอง พัฒนาทองถ่ิน 
สงเสริมการดําเนินงาน พัฒนาทรัพยากรมนุษยเพื่อเสริมยุทธศาสตรทองถ่ิน ควรจะเปนระบบ 
Transfer เนนระบบ Learning Service การบริหารวิชาการ วิทยาลัยชุมชนอาจจะใชอาจารยมาทํางาน
ธุรการ  ในความคิดเห็นแลว ไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยแบบไหน ควรจะแยกใหชัดเจน สายอาจารย 
ธุรการ จุดเนนในการบริหารงานจะเปนลักษณะทองถ่ิน ดานการวิจัย  ควรจะเนนดานการวิจัยเพื่อ
ตอบสนองตามยุทธศาสตรในสถาบันนั้น ๆ  ควรจะมีศูนยวิจัยเพื่อพัฒนาทองถ่ิน และก็สามารถมี
การจัดการเปนอิสระ  บุคลากรในหนวยงานนั้นมีเจาหนาที่ดูแลรับผิดชอบการวิจัยจริง ๆ ไมใช
อาจารย และขณะเดียวกันในหนวยงานนั้นตองมีผูเชี่ยวชาญเปนอาจารยดวย ดูแล และเปน
หนวยงานที่มีลักษณะยืดหยุน  ดานการตลาด ตองเปนลักษณะการวิจัยที่ตอบสนองตามยุทธศาสตร 
และที่สําคัญ    ควรจะมีหนวยงานที่มีลักษณะสงเสริมการแปรผลิตภัณฑที่เปนงานวิจัยที่ไปใชได
จริง ๆ  ดานทรัพยากรสนับสนุน  สวนหนึ่งจากสถาบัน จากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รูปแบบ
การเรียนการสอนที่มีการวิจัยเปนฐาน สวนหนึ่งเปนฐานดึงนิสิตเขามาทําวิจัยดวย เพื่อเรียนรูงาน
ดานการบริการชุมชน เรียนรูกระบวนการวิจัย  จุดมุงหมาย เพื่อสงเสริมสรางองคกร ความรูใหม
เกี่ยวกับชุมชน ขณะเดียวกันก็เปนการบริการชุมชน และหารายไดเพื่อความอยูรอด แตไมเนนกําไร  
จุดเนน ดูความแตกตางของสถาบันอุดมศึกษา  แตกตางจากหนวยงาน มีระบบการเชื่อมโยง
ประสานงาน 
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สาขาที่สถาบันควรเปดสอนเปนสาขาที่ไดใชประโยชนในทองถ่ินนั้นจริงๆ โดยดูจุด

แข็ง ในทองถ่ินนั้นๆ เชน อุตสาหกรรมการเกษตร ครูทองถ่ิน คอมพิวเตอร เศรษฐศาสตรสําหรับ
ทองถ่ินนั้นๆ การทองเที่ยว 

องคการปกครองสวนทองถ่ินควรจัดการศึกษาระดับปริญญาตรีและหลักสูตรระยะสั้น 
อาจไปถึงระดับปริญญาโท และการถายโอนจากหลักสูตรหนึ่งไปยังอีกหลักสูตรหนึ่ง 

คุณสมบัติของผูเขารับการศึกษา นาจะเปนคนในทองถ่ินนั้นๆ จบ ม.ปลายหลักสูตรระยะ
ส้ัน ตองเปดโอกาสใหคนที่พลาดหวังดวย 

รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตรควรมีลักษณะผสมผสาน เรียนเปนโมดูล 
มีการเชื่อมโยงการเรียนในเวลา และการสอนทางไกล แตตองระวังเร่ืองเทคโนโลยีของทองถ่ินวา
เพียงพอในการจัดการเรียนการสอนหรือไม 

รูปแบบการจัดการเรียนการสอนควรมีลักษณะเนนผูเรียนเปนศูนยกลาง ผูเรียนมีบทบาท
เชิงรุก เหมาะสมกับทองถ่ิน เนนปญหาเปนสําคัญเพื่อใหเหมาะสมกับบริบทนั้นๆ เนนผูเรียนเรียนรู
ดวยตนเอง มีการวิจัย 

การเก็บคาเลาเรียน ขึ้นอยูกับสภาพเศรษฐกิจนั้นๆ ไมควรเก็บแพงมาก ขึ้นกับพันธกิจ
ของสถาบันนั้นๆ 

ลักษณะการบริหารจัดการองคกรควรเนนใหคนในชุมชนเขามามีบทบาทในสภา
มหาวิทยาลัย 

อาจารยในสถาบันควรเปนอาจารยในทองถ่ินนั้นๆ ในขณะเดียวกัน ก็เชิญผูทรงคุณวุฒิ
ในทองถ่ินเปนวิทยากรเฉพาะเรื่อง  

ลักษณะการจัดงบประมาณสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาควรมีลักษณะเหมือนกับ
มหาวิทยาลัยที่ออกนอกระบบทั่วๆ ไป คือเปนมหาวิทยาลัยในกํากับ โดยใหเปนเงินกอน 

ประชาชนในพื้นที่จะมีสวนสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินโดยถาคนมีความรู
มากก็เขามาเปนวิทยากร เขามามีสวนรวมในรูปของการเปนตัวแทนในสภามหาวิทยาลัยและบริจาค  

 
ดร.สุวรรณ พิณตานนท  
 

นโยบายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ถาเปน
นโยบายตามกฎหมาย โดยเฉพาะพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ เปดโอกาสใหองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินมีสิทธิ์จัดการศึกษาไดทุกระดับทุกประเภท ดังนั้น องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถ
จัดได  แต ณ เวลานี้ถาเปนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ยังคง
จะเปนเพียงแคในระดับกอนปริญญามากกวา เพราะระดับปริญญาคงตองใชเวลา ที่จริงอยากใหไป
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จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน การศึกษากอนวัยเรียน ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประถมและมัธยม แตก็จะมี
บางแหงที่จัดอยูในรูปแบบวิทยาลัยอาชีวศึกษา 2 แหง คือ ที่พระพุทธบาทสระบุรี และนครปฐม  

องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบทบาทหนาที่และความรับผิดชอบในการจัด
การศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยตองเนนเรื่องการศึกษาจากภูมปิญญาองคความรูของในแตละทองถ่ิน 
แตทุกวันนี้ปญหาเราเกิดขึ้นเพราะเราไปยึดองคความรูจากตางประเทศซึ่งอาจจะไมสอดคลองกับ
บริบทของไทย เมื่อไมสอดคลองจึงเปนปญหาเวลาดําเนินการไปแลวก็จะลมเหลวในการปฏิบัติงาน 
ดังนั้น การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จึงควรเนนไปที่องค
ความรูที่อยูในทองถ่ิน เฉพาะทางดานนั้น แตทางดาน Methodology แนวทางวิธีการ อาจจะเอาของ
ตางประเทศที่เขาคิดดีกวา  

เปาหมายในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจุดมุงหมายเนนในเรื่อง
องคความรูทองถ่ิน หรือภูมิปญญาทองถ่ิน หลักสูตรการศึกษานาจะเปน ปริญญา อนุปริญญา
ทางดานพืชสวน หรืออ่ืนๆ ที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน วิชาเอกทางดานภูมิปญญาทองถ่ิน เพื่อจบแลว
สามารถทํางานไดภายในทองถ่ินไมตองอพยพถ่ินฐาน 

ในดานการเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน ประชาชนควรจะไดทักษะที่สอดคลองกับ
บริบททางดานศิลปวัฒนธรรมของเขา  บางบริบทอาจจะเปนยานลิเภา เรือหัวโทนทางใต หรือ
แกะสลักทางเหนือ ปริญญาตรีทางดานแกะสลัก เราไมมีนะ จะแตกตางกันตามทองถ่ิน ตองเนน
ศึกษา ทําการวิจัยเนนดานนั้น บางที่เชน อีสานเขาเนนเรื่องดานดนตรี เขาสามารถเนนปริญญาตรี 
เอกดนตรีอีสาน ตองออกมาลักษณะนี้ ไมใชไปวิ่งตามตางชาติ 

ศักยภาพในการรับของสถาบันอุดมศึกษา ไมขาดแคลน แตตอนนี้คนไมนิยมไปศึกษา
เพราะจบมาไมรูจะไปทําอะไร จบมาเหมือนกันทั่วประเทศ การ Centralization ทางดานการศึกษา 
ทําใหคนจบออกมาเหมือนกันหมดเลย เปน Pattern เดียวกัน ฉะนั้นเมื่อจบพรอมกัน ก็ตองไปแยง
งานกันทั้งประเทศ เพราะฉะนั้นคนถึงไมอยากเรียน เรียนมาแลวไมรูวาจบออกมาจะมีงานทํา
หรือไม การศึกษาคือการลงทุน ถาเรียนไปแลวไมไดอะไร เขาก็ไมอยากเรียน สมัยกอนจบ
อาชีวศึกษามา เขาสามารถมีงานทําได แตตอนนี้ จบมาหางานทําไมได ทองถ่ินควรจะเนนในแงของ
ระดับกอนปริญญา เนนปริญญาคงยังไมพรอม 

ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา สาขาที่ควรเปดสอน ควร
เปนระดับกอนปริญญาตรี อาจจะอนุปริญญา หรือเปดถึงปริญญาตรีก็ได เอกทางดนตรีอีสาน เอก
นาฏศิลปอีสาน เอกดนตรีลานนา ตองดูศักยภาพของพื้นที่มีทางดานไหน มีภูมิปญญาทองถ่ิน
อยางไร ควรเอามากําหนดเปนปริญญา ทุกวันนี้ไปไลตามฝรั่ง  ถาเปนหลักสูตรระยะสั้น จะดีกวา  
แตเวลาทําหลักสูตรระยะสั้นออกมาแลว สังคมไทยยังเปนสังคมที่เนนวุฒิการศึกษา ไมคอยให
ความสําคัญกับคนที่มีประสบการณ ดังนั้นจึงมีปญหาในการประกอบอาชีพ เปนหลักสูตรระยะสั้น
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ก็ได แตควรสอดคลองกับศักยภาพของทรัพยากรทองถ่ินและตลาดดวย ความจริงควรมุงเนน
หลักสูตรระยะสั้นแตคนที่จะมาเรียนไมมุงเนนทํางานในระบบ จะตองไปทํางานกิจการของตนเอง 
หลักสูตรระยะสั้นตรงประเด็นมากกวาอนุปริญญาดวยซํ้า 

รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตร ทองถ่ินนาจะเปนศูนยกลาง Organizer 
เอาคนที่มีความรูจากภูมิปญญาทองถ่ิน หรือจากนักวิชาการ เพราะวาในการเรียนในบางครั้ง ตองมี
ทั้งทางดานทฤษฎีและปฏิบัติ ทางดานทฤษฎีก็อาจจะเปนอาจารยจากมหาวิทยาลัย ถาเปนปฏิบัติ
อาจจะเปนภูมิปญญาทองถ่ิน ออกเปนลักษณะกลมกลืน ผสมผสาน  

รูปแบบการจัดการเรียนการสอนควรประกอบไปดวยกันหมด มีบรรยาย ฝกปฏิบัติ ไป
สถานที่ประกอบการดวย เพราะวาเนนการออกไปปฏิบัติจริง ไมใชไดประกาศนียบัตรโดยที่ไมมี
ความรู  

เรื่องคาเลาเรียน ทองถ่ินควรสนับสนุนทั้งหมด เพราะมีหนาที่แกไขปญหาใหกับ
ประชาชน ประชาชนตกงาน วางงาน เขาตองอบรมสงเสริมอาชีพประชาชน และหางานให
ประชาชนทํา นี่เปนหนาที่ของเขา เขาไมควรเก็บคาเลาเรียน  

ถาตองการอาจารยที่มีคุณภาพ ทองถ่ินจะมีงบประมาณอยูแลว แตปญหาอยางเดียวคือเขา
คิดยังไมเปน คิดวาจะทําอะไรอยางไรตองขอเวลา ทางเราพยายามที่จะใหความคิดกับเขา แตตอง
อาศัยเวลามากพอสมควร ตองเรียนรูจากการปฏิบัติไปดวย เราบอกเขาไป บางทียังไมเขาใจ 

คุณสมบัติของผูที่จะเขารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ควรเปน ประชาชนทั่วไป ถามองในแงการอบรมหลักสูตร ประชาชนสามารถมาเรียนได พอเรียน
เสร็จแลวก็สอบเทียบ เพราะวาเดี๋ยวนี้มีการสอบเทียบประสบการณ เปนการศึกษาตามอัธยาศัย เขา
อยากจะเรียนอะไร ก็เก็บรวบรวมชั่วโมงไวแลวมาสอบเทยีบของกระทรวงศึกษาธิการ 

สวนอาจารย นั้นใชบุคลากรทองถ่ินอยูแลว เราไมควรจะมีเอง อาศัยเครือขายจาก
สถาบันการศึกษา จากสถานประกอบการ  หรือวาชาวบาน ทองถ่ินเปนผูอํานวยการจัดการ 
Organizer มากกวา  

ลักษณะการบริหารจัดการการบริหารสถาบันอุดมศึกษา รูปแบบควรเปนฟรีสไตล ไมมี
หลักการอะไรที่แนนอน ทองถ่ินควรศึกษาดูวาจะทําอยางไรในการอบรมหลักสูตรตางๆ จะเอาไป
สอบเทียบประสบการณกับกระทรวงศึกษาธิการไดอยางไร ควรที่จะรูวาในทองถ่ินของเขาเนน
อะไร เพราะคนที่จะมาเรียนตองผานการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคบังคับมาแลว  

รูปแบบการบริหารงานทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ขึ้นอยู กับทองถ่ิน เชน ภูเก็ต เปนธุรกิจทองเที่ยวก็ควรเนนดานนี้ อาจจะเนนการฝกอบรม
ภาษาตางประเทศ การเปนมัคคุเทศก เก็บสะสมของเขาไปเรื่อยๆ แลวเอาไปสอบเทียบประสบการณ
กับสถาบันของรัฐ 
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รูปแบบการบริหารวิชาการของสถาบันอุดมศึกษาควรมี Education board ประกอบ

ไปดวยผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินดวยหรือในใกลเคียงทั้งจากสถาบัน สถานศึกษา เพื่อใหมาชวย
กําหนดหลักสูตรเนื้อหา เอาคนที่มีความรูการจัดการศึกษาหรือหลักสูตรเขามาชวยดู แตไมเชิงสภา
วิชาการ อยางของเราจะเรียกวาเปนคณะกรรมการการศึกษาของแตละทองถ่ิน 

รูปแบบการบริหารงานวิจัย ไมใชการศึกษา  เปนงานวิจัยทั่วไป ขึ้นอยูกับกองวิชาการ ใน
แตละทองถ่ินมีหนวยงานของเขาอยู หนวยงานวิชาการควรที่จะไปใหแนวคิด เพราะวา คนที่จะทํา
วิจัยไดดีที่สุดตองเปนหนวยงานที่ปฏิบัติเอง เชน หนวยงานชางก็วิจัยทางชาง หนวยงานทางการ
ศึกษาก็วิจัยทางการศึกษา หนวยงานทางสาธารณสุขก็ตองวิจัยทางสาธารณสุข  คําตอบทางการวิจัย
ก็จะใชประโยชนได 

การบริหารการเงินตองเปนไปตามนโยบายของชาติ ถาชาติทําแบบไหน ทองถ่ินก็ควรทํา
ตามเปนแนวทางเดียวกัน ในดานการบริหารทรัพยากรมนุษย ควรใชใหคุมคา ไมจําเปนตองมี
บุคลากรมาก เพราะเขาอาจจะมีคนสองสามคนที่มาทําการศึกษา แตเวลาเราจะพัฒนาดานไหน เราก็
ดึงเอาทรัพยากรคนจากภายนอกเขามารวมในการทํา อาจจะทําเปน Out Sourcing ประเภทแบบขอ
เขามาชวยเปนครั้งคราว  

ลักษณะการจัดงบประมาณเพื่อสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน หลักสูตรควรจะ
มอบใหทองถ่ิน เพราะถาเปนระดับอุดมศึกษา ทุกคนจะผานการศึกษาภาคบังคับ หรือบางคนผาน
การศึกษาขั้นพื้นฐานมาแลว ดังนั้นจะเปนการตอยอด ทองถ่ินควรจะดําเนินการเอง ตอนนี้ทองถ่ิน
ควรจะมาสนใจแลววาจะจัดการศึกษาอยางไร หรือเก็บเกี่ยวประสบการณตรงไหน สอดคลองกับ
มหาวิทยาลัย เพราะวาตัวเขาเองจะกําหนดตัวเองเปนสถานศึกษาคงจะไมได มันไมคุมคา ดังนั้น เขา
อาจไปรวมกับสถาบันการศึกษาในทองถ่ิน เชน มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัย ถาเกิดวา 
ชาวบานหรือประชาชนของเขาทําการฝกอบรมกับเขา เอาหลักสูตรของมหาวิทยาลัยมาจัดประกอบ
กันเขาไป แลวเก็บไปเรื่อยๆ แลววันหนึ่งคนคนนี้จะไดรับปริญญาจากมหาวิทยาลัย แตไมเนนให
เขาจัดตั้งเอง เปนเครือขายของสถาบัน 

ประชาชนในเขตพื้นที่ควรมีสวนสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินใหความรวมมือในการเขามาใหความรู หรือวาสนับสนุนโดยการเปนผูเขาเรียน 

ถาทองถ่ินควรจะจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรมีสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษา
ไหม ไมอยากใหมีเพราะจะเปนการลงทุนที่สูญเปลา สูงเกินเหตุ ดังนั้น อยากจะเนนเหมือนเปน
เครือขายของสถาบันการศึกษาตางๆ  อยางเชนเปนของมหาวิทยาลัยรามคําแหงหรือเปน
มหาวิทยาลัยอ่ืน แตเขามีศูนยการเรียนรูในทองถ่ินเขา ดังนั้น มหาวิทยาลัยตางๆ เหลานี้สามารถใช
สถานที่เขา ทรัพยากรของเขาดําเนินการที่จะจัดการเรียนการสอนได    และหลักสูตรวิชาเลือกนาจะ
เกี่ยวกับ     ภูมิปญญาทองถ่ินที่อยูในทองถ่ินเขา หลังจากที่เขาไดตรงนี้ เขาก็มีสิทธิ์ที่จะไดรับ
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อนุปริญญาหรือปริญญาจากสถาบันการศึกษา แมกรมอาชีวศึกษาเองตองออกไปใชหลักสูตร
ใหกับตามองคกรปกครองสวนทองถ่ิน แลวจบออกมาไดวุฒิ ปวช. ปวส. อยางนั้นมากกวาจะมานั่ง
เรียนในระบบ เพราะเราตองยอมรับวาเด็กที่มานั่งเรียนในระบบตอนนี้ บางครั้งประสบการณไมมี 
ออกไปทํางานทางดานอาชีวศกึษาเอง ประกอบอาชีพแลวยังทํางานไมเปน  
 
นายวิโรจน  จิรัฐิติกาลโชติ 
        

นโยบายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินใน
ระดับอุดมศึกษาแลว บริบทของสังคมไทยในเวลานี้  ยังอยูคอนขางไกล ดวยขอเท็จจริงวาใน
ปจจุบันนี้ทางรัฐมีแนวนโยบายที่จะโอนการจัดการศึกษาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมาดูแล  
ปรากฏวารวมไปถึงอนุบาล ประถม มัธยม ตองยอมรับความจริงวาทั่วประเทศยังมีสถานศึกษานอย
มากที่จะยินยอมพรอมใจโอนไปสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สะทอนความจริงวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ณ ปจจุบัน มองเลยไป 5-10 ปดวย  อาจจะยังไมพรอมที่จะมาจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา  จริง ๆ จะตองเร่ิมตนตั้งแตการศึกษาขั้นพื้นฐานภาคบังคับเสียกอนวา  องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินนั้นแสดงใหเห็นวาตัวเองมีศักยภาพที่ดีพอในการจัดการศึกษาระดับนี้  ขอนี้
อยาไปคิดถึงในระดับอุดมศึกษา  อยางไรก็ตามหากมองในระยะยาว องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะ
คิดจัดการระดับอุดมศึกษา ยังตองมีองคประกอบอีกหลายอยางมาประกอบการตัดสินใจ  ถามองกัน
งาย ๆ ชาวบานแคจะจัดการศึกษาระดับประถมเทานั้น ปรากฏวา ครู อาจารย ยังไมเชื่อมือที่จะให
บริหาร ยังไมยินยอมพรอมใจที่จะใหโอนไปสังกัด ฉะนั้น ถาหากวาจะคุยไปถึงระดับอุดมศึกษาคิด
วาอาจจะตองแสดงความสามารถในการจัดการศึกษาในระดับตรงนี้ใหไดเสียกอน  ตองยอมรับ
ความจริงวาปจจุบันนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินของเราแทบทุกแหง ก็มีการเมืองอยูดวย
คอนขางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งประชาชนยังไมใหความไววางใจถึงขั้นจัดการศึกษา  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคนซึ่งเปนกลไกในการบริหารการศึกษา หรือเปนกลไกในการใหบริการศึกษาก็ยังไมคอย
ใหความไววางใจนักการเมืองระดับทองถ่ินนักวาจะไมเขามาแทรกแซงในการทํางาน ในการ
บริหารงาน เพราะการจัดการศึกษาเปนเรื่องที่สําคัญของชาติ มีสวนกําหนดอนาคตในเรื่อง
ทรัพยากรมนุษยของประเทศดวย  เพราะฉะนั้นพอพูดถึงระดับอุดมศึกษา คิดวาอาจจะไกล แตถาใน
ระดับประถม มัธยม ก็เปนสิ่งที่ทาทายองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองแสดงใหประชาชนเห็นวาทํา
ได  และดีกวารัฐบาลกลางก็คือรัฐบาลจะมาทําเองทั้งหมด ซ่ึงถาในประเทศที่เจริญแลว อยาง 
อเมริกา ทองถ่ินก็คอนขางมีบทบาทสําคัญในดานการศึกษาทองถ่ินของตนเอง  แตถาในแง
ระดับอุดมศึกษาเอง แมแตในประเทศที่เจริญแลว  ทองถ่ินก็ไมไดมีบทบาทอะไรมากนัก  เพียงแต
วาจะมีในแงสนับสนุนใหเกิดในเรื่องอํานวยความสะดวกตาง ๆ ทั้งหลาย ซ่ึงจะถือวาเปนการจัด
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การศึกษาอุดมศึกษาไดหรือ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามาชวยจัด ดูแล อํานวยความ
สะดวกในเรื่องของการเดินทางสิ่งแวดลอม หรือในบางสวนก็มีการจัดเงินเขามาสนับสนุนดานใด
ดานหนึ่งดวย  แตองคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดมีบทบาทในการกําหนดนโยบายของ
สถานศึกษาโดยตรง เชน สถานศึกษานั้น ๆ ก็จะมีสภามหาวิทยาลัย มีกลไกอื่น ๆ เขามารวมกําหนด
ซ่ึงบุคคลภายนอกที่ไมใชนักการเมืองเขามากําหนดตั้งแตเร่ืองนโยบาย การบริหาร จนกระทั่งถึง
เร่ืองการเมือง  แตในขณะเดียวกันการทําใหเปนเมืองมหาวิทยาลัยที่นาอยู นาเรียน เชื่อวาองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินมีบทบาทมาก  

เปาหมายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ควร
พิจารณาอันดับแรกคือ ความตองการของประชาชนที่อยูในทองถ่ินนั้นๆ รวมถึงยุทธศาสตรการ
พัฒนาจังหวัดนั้นๆ ดวย ประการที่สอง การจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอยางหนึ่ง
คือ การใหเปลาเพื่อเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน ฉะนั้นเปาหมายอีกอยางคือ คนให
โอกาสทางการศึกษาแกผูดอยโอกาส 

การเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน ควรดูความตองการของแตละพื้นที่เปนหลักวาในเขต
นั้นมีการพัฒนาดานใดอยางไร และจะจัดการศึกษาใหตอบสนองธรรมชาติในพื้นที่นั้นอยางไร 
ประเด็นตอมาคือ ทักษะวิชาชีพ เทคโนโลยีใหมๆ ที่จะชวยใหประชาชนสามารถปรับตัวใหทันกับ
บริบทที่เปล่ียนแปลง ก็เปนจุดที่ควรพิจารณา 

 ความรูและทักษะที่จําเปนของประชาชนในปจจุบันและอนาคต  ทองถ่ินนาจะมีบทบาท
ไดมาก มองระดับ ปวส.  ถามองในระดับอุดมศึกษาในอุดมคติจริง ๆ ออกไปนอกจากศึกษา ยังมี
วิจัยตอยอดองคความรูทั้งหลาย  ฉะนั้นมองในแงของการฝกหัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
สะทอนภาพไดดีกวา ในแงที่จะมีสาขาที่ตอบสนองความตองการของทองถ่ินได  ไมใชปลอยให
สถาบันอุดมศึกษาดําเนินการไปเพียงลําพัง โดยไมรูวาในบริบทนั้นทองถ่ินตองการแรงงานประเภท
ไหน อยางไร ที่จะมาตอบสนองตอการพัฒนาความเจริญเติบโตทองถิ่นนั้น ๆ  แตอยางไรก็ตามพอ
พูดถึงระดับอุดมศึกษา ปวส. ซ่ึงถือวาเปนระดับอุดมศึกษาก็ตาม  แตเมื่อพัฒนาแลวในยุคสมัยถัดไป 
แนวโนมชัดเจนวาแรงงานจะไหลเหมือนน้ํา คาตอบแทนต่ํากวาไปถึงคาตอบแทนสูงกวา  
หมายความวาทองถ่ินอาจจะจัดการศึกษาตรงกับสิ่งที่ตนเองตองการได  แตปญหาที่ตามมาจะ
สามารถรักษาแรงงานฝมือตาง ๆ เหลานั้นเพื่อใหตอบสนองการพัฒนาทองถ่ินไดหรือไม  แต
อยางไรก็ตามในบทบาทตรงนี้ ทองถ่ินก็ไดรวมผลิตทรัพยากรมนุษยหรือรวมยกระดับขีด
ความสามารถของทรัพยากรมนุษยใหสูงขึ้นมาอีกขั้นตอนหนึ่ง ถือวาในอาณาอารยะประเทศให
ความสนใจ และอาชวีศึกษาตาง ๆ ทั้งหลาย  จัดวาทองถ่ินนาจะรวมมือไดเปนอยางดี 

ในกรณีของบริบทพิษณุโลกและใกลเคียง จัดกลุมคัตเตอรของภาคเหนือตอนลาง ถา
ทองถ่ินจัดการศึกษา ควรจะจัดในเรื่องสาขาวิทยาศาสตร เพราะวาประเทศที่กําลังพัฒนาทรัพยากร
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มนุษย ทางดานวิทยาศาสตรก็ขาดแคลน ฉะนั้นขอเท็จจริงสวนมากมหาวิทยาลัยระดับทองถ่ิน
ไมวาจะเปนมหาวิทยาลัยราชภัฎ  สอนในสาขาสังคมศาสตรคอนขางมาก  ซ่ึงที่จริงแลวแรงงานตรง
นี้ก็ไมเปนที่ตองการมากนัก แตจริง ๆ ในสาขาวิศวกรรมศาสตร วิทยาศาสตร คณิตศาสตร กลับเปน
ที่ตองการมากกวา เชน ในโรงเรียนมัธยมศึกษา ครูผูสอนในสายวิทยาศาสตร คณิตศาสตร ตาง ๆ 
ทั้งหลาย คอนขางขาดแคลน เมื่อเปรียบเทียบกับครูผูสอนในสายสังคมศาสตร  ซ่ึงตรงนี้ก็เปน
ชองวางวาทําไมประเทศจึงจะพัฒนาใหทัดเทียมนานาอารยะประเทศอื่น ๆ คําตอบก็มีอยูชัดเจน คือ 
ตองพัฒนาคนทางดานวิทยาศาสตรใหเพิ่มมากขึ้น  แตขณะเดียวกันก็เหมือนปญหางูกินหางวาทําไม
ระดับความรูของนักเรียนทางดานคณิตศาสตรจึงต่ํา  จากการทดสอบที่ผานมา อาจจะเปนเพราะเรา
ไมมีครูสอนคณิตศาสตรที่มีคุณภาพไดมาตรฐานจริง ๆ ในโรงเรียนตั้งแตระดับ ประถม จนถึง
มัธยม ซ่ึงตรงนี้คิดวาจําเปน 

ในกรณีที่ทองถ่ินจะจัดการศึกษาในเรื่องของรูปแบบหลักสูตรควรจะตองมีทั้ง 2 รูปแบบ 
คือ  ทั้งรูปแบบที่นักศึกษาเรียนเต็มเวลา  และอีกรูปแบบที่ควบคูกันไป คือ นักศึกษาที่ทํางานแลว 
และใชเวลาวาจากการทํางานมาตอยอดความรูของตนเอง  ตรงนี้ในแนวคิดของนักอุตสาหกรรม
ทั้งหลาย เครื่องจักรอุตสาหกรรมทุกชนิดทันทีที่นํามาใชคอนขางลาสมัย  ในขณะที่ทรัพยากรมนษุย
ถือวาเปนปจจัยผลิตอยางหนึ่ง ไมมีคําวาลาสมัยเพราะมนุษยสามารถพัฒนาตนเองไดอยูตลอด  
อยางไรก็ตามในขณะที่สังคมพัฒนามากขึ้น  ก็มิใชพัฒนาคนใหมอยางเดียว  ตองพัฒนาคนใน
ตลาดแรงงานอยูแลวใหยกระดับขีดความสามารถที่จะมีศักยภาพสูงขึ้น เชนแมแตคนเก็บขยะเอง 
ในอนาคตอาจจะตองเรียนรูใชเครื่องจักรผอนแรงในการเก็บรวบรวมขยะ  และไมแนในวันขางหนา
อาจจะมีระบบคอมพิวเตอรในการจัดเก็บขยะ ในการแยกขยะ นั่นก็แปลวาพนักงานเก็บขยะก็ไม
สามารถจบ ม.6 ตอไปแลว  เพราะวาในขณะที่บานเมืองพัฒนาไปเรื่อย ๆ ก็ยิ่งตองการคนที่มี
ศักยภาพ มีความรูสูงเรื่อย ๆ สมัยกอน จบ ป.6 ยังหางานทําไดเลย  มาสมัยนี้จบ ป.6 ก็ยังหางานทํา
ไมไดเลย 

ทองถ่ินยังไมสามารถจัดการศึกษามหาวิทยาลัยระดับเต็มรูปแบบได ยังอีกไกลมาก  แต
เฉพาะแบบตองมีความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ ตรงนี้คลายมหาวิทยาลัยเต็มรูปแบบ เดิมก็ไมงาย 
ฉะนั้น หากวาทองถ่ินจะจัดอุดมศึกษา คงจะเปนลักษณะชุมชนตอบสนองชุมชนในการยกระดับขีด
ความสามารถทรัพยากรมนุษย  ในที่สุดแลวเปนเพียงทางเลือกเทานั้นไมใชหมายความวา องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาแลว คนจะมาเรียน  คนจะดูดวยวา คนทางภาค
การศึกษาที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดนั้นเทียบไดกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอื่น ๆ ที่เขา
จัดหรือเปลา ซ่ึงจริง ๆ คิดวาบางทีก็ไมจําเปนที่จะตองมีมหาวิทยาลัยในทุกเมือง จริง ๆ แลวตองมี
ศักยภาพพรอมเพียงพอที่จะดําเนินการตรงนี้ดวย  ฉะนั้นในแงของการเปนมหาวิทยาลัยชุมชนคิดวา
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จะตอบสนองในเรื่องของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยไดในระดับหนึ่ง แตพอพัฒนาสูงขึ้นไป
จริงๆ  อาจจะตองใชบริการของมหาวิทยาลัยที่เต็มรูปแบบซึ่งเปนมหาวิทยาลัยกึ่งวิจัย คือ อุดมศึกษา
จริง ๆ 

รูปแบบในการจัดการอันดับแรก องคกรปกครองสวนทองถ่ินไมไดมุงแสวงกําไร
แนนอน  ฉะนั้นการจัดการศึกษานั้น คิดวาปรัชญาก็คงควบคูไปกับสถาบันอุดมศึกษานั้น ๆ อยูแลว 
เพื่อตอบสนองความตองการของชุมชนทองถ่ิน เพราะวาภารกิจ หนาที่ขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน คือ ภารกิจบริการประชาชนผูเสียภาษี  ตองยอมรับวาการจัดการศึกษาจําเปนตองใช
ทรัพยากรมนุษยสูง ฉะนั้นลําพังเองก็ไมแนใจวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินจะสามารถมี
งบประมาณที่จะมาจัดการตรงนี้ไดเองทั้งหมด  ถาทําอยางนี้ก็อาจจะทําใหการบริการดานอื่น ๆ ซ่ึงมี
อยูหลากหลายขององคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตองบริการประชาชนดอยประสิทธิภาพลงไป 
จําเปนตองอาศัยเครือขายรวมกัน  ปจจุบันการพัฒนาดานสื่อสาร อิเล็กทรอนิกสตางๆ พัฒนาไป
ไกลมาก บางทีสถาบันปกครองสวนทองถ่ินอาจจะจัดการศึกษาในลักษณะเรียนทางไกลก็ได  ซ่ึงไม
จําเปนตองพบหนาอาจารยตัวตอตัว  มีอะไรที่ทําไดมากกวานั้น  ดวยการพัฒนาวิทยาศาสตร 
อิเล็กทรอนิกสการสื่อสารตาง ๆ  ถาหากเปนเครือขายอยูก็จะชวยใหการลงทุนทางดานนี้ลดลงมา  
ขณะเดียวกันสามารถใชทรัพยากรเงินของทองถ่ินใหเกิดประโยชน คุมคากับการลงทุน แมแต
มหาวิทยาลัยเต็มรูปแบบในปจจุบันของประเทศไทยเอง  โดยเฉพาะมหาวิทยาลัยในตางจังหวัดใหญ 
ๆ ก็ยังคอนขางมีปญหาในการที่จะตองมีครูอาจารยระดับปริญญาโท ปริญญาเอก ในสถาบัน  
ทองถ่ินจะสามารถทําอยางนั้นไดหรือ  ถาไมมีงบประมาณของรัฐบาลมาสนับสนุน  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งคือมองวาการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทองถ่ิน  เพราะวาแนวโนมของคนมุงไปใน
สถาบันอุดมศึกษาที่จะใหบริการในสิ่งที่ เขาจะเรียนไดดี เชน คนพิษณุโลกเองก็ไปเรียนใน
มหาวิทยาลัยที่กรุงเทพฯ ก็มาก ในขณะที่คนพิษณุโลกเรียนอยูพิษณุโลกถึงปริญญาตรี  พอเรียน
ปริญญาโทตองยายไปเรียนที่อ่ืน เพราะความเชื่อในเรื่องคุณภาพ ไมจําเปนตองอยูกับที่ เพียงแตวา
มหาวิทยาลัยที่อยูในทองถ่ินนั้นมีขอดีกวา ชวยใหคนทํางานไดมีโอกาสพัฒนาตอยอดปรับปรุง
ตัวเองใหมีขีดความสามารถที่ดีขึ้นเทานั้น  จริง ๆ แลวมหาวิทยาลัยในประเทศที่เจริญแลว  บาง
มหาวิทยาลัยไมเกงทุกคณะ อาจจะเกงในสายของวิทยาศาสตรสวนใหญ หรือบางมหาวิทยาลัย
อาจจะเกงแควิศวกรรมศาสตรอยางเดียว  อยางอื่นทําไดแตไมเกง  เพราะวาในขณะที่โลกพัฒนา 
ความตองการอะไรที่เฉพาะเจาะจงมีมากขึ้น  กําลังเขาสูการเปนสังคมขององคความรู   แมแตเวลานี้
ในการแพทยสมัยกอนหลาย 10 ป มีแพทยทั่วไปสวนใหญ  และมีแพทยเฉพาะทางระบบใดระบบ
หนึ่ง ยิ่งเรียนก็ยิ่งละเอียด  ฉะนั้นทองถ่ินเองถาจะไปถึงตรงนั้นไดตองใชเงินมหาศาล 

กลุมเปาหมายที่จะเปนมหาวิทยาลัยทองถ่ิน ตอบสนองบุคคลที่อยูในวัยของการทํางาน
แลว  ตรงนี้นาจะเปนประโยชนที่สุด 
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บุคลากร หมายถึง อาจารยที่จะมาสอน เปนเรื่องของการจัดการ อาจารยที่เกงจริง ๆ 

คงมีนอย คนที่จะมาทํางานอยูในมหาวิทยาลัยซ่ึงเปนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะ
อาจารยตาง ๆ เหลานี้เชื่อวาเปนอาจารยมุงสรางองคความรู วิจัยทั้งหลาย ซ่ึงตองอาศัยเครื่องมือมาก
พอสมควร และไมงายนักที่ทองถ่ินจะสรางมหาวิทยาลัยตอบสนองได  ขณะเดียวกันนาจะมุงไป
ยกระดับคุณภาพฝมือ หรือยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษยในระดับกลาง  อาจจะเปนชองวางที่
ทองถ่ินคิดวามีศักยภาพพอก็อยากจะทํา  แตในแงของวิทยาการขั้นสูง คงจะตองเปนมหาวิทยาลัยที่
เต็มรูปแบบ ไมใชสอนอยางเดียว  ยังมุงเนนเรื่องการวิจัย คิดวาตรงนี้ทองถ่ินยังไมสามารถรวบรวม
บุคลากรในระดับนี้เขามาเรียนในทองถ่ินไดงาย ๆ 

ลักษณะการจัดการในการบริหารทั่วไป คงจะตองมีคณะกรรมการที่อิสระ เพราะวา
วิชาการตองมีความอิสระในตัวเอง  ตอบสนองการเมืองไมได ฉะนั้นตองมีองคกรอิสระในการ
บริหารของมหาวิทยาลัย  เช่ือวาในที่สุดแลวคงไมใชองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพียงอยางเดียวที่
เขามาสงเสริม โดยตรง สังคมภายนอกตองมีสวนดวย  ซ่ึงทําใหมหาวิทยาลัยมีความอิสระมากขึ้น 
เพราะไมไดอาศัยเพียงงบประมาณจากทองถ่ิน  อนาคตพอพัฒนาไปผูเรียนเปนผูเลือกสถาบัน เมื่อมี
มหาวิทยาลัยเอกชนดี ๆ เขามาแขงขัน  และเขาทําไดดีตรงนี้ ตองถือวามหาวิทยาลัยของรัฐก็ตอง
แขงขันกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ เหลานี้   การแขงขันเปนการแขงขันในดานคุณภาพการจัดการศึกษา
ดวย  ตองยอมรับวามหาวิทยาลัยที่เคยเปนแชมปที่ 1 ในประเทศไทย บางมหาวิทยาลัยเร่ิมทาทาย  
เปนสิ่งที่เกิดขึ้นในวงการวิชาการอยูแลว  ฉะนั้นถาหากวาในแงของการบริหารพื้นฐาน  ถาเปนการ
บริหารองคกรอิสระหรือเปนองคคณะอิสระเขาจะไมมองเพียงแคตอบสนองทางการเมืองอยางเดียว  
องคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนการเมือง แตในแงของสถาบันการศึกษาไมควรจะเปน  อาจจะตอง
มีระบบขั้นตอนการไดมาของคณะกรรมการบริหารอุดมศึกษาของทองถ่ิน มีความโปรงใส ความ
หลากหลาย  ในขณะเดียวกันการไดมาถาหากมีความโปรงใสหรือหลากหลาย สามารถชักจูงแรง
ศรัทธาองคกรภายนอกใหเขามาสนับสนุนมหาวิทยาลัยในทองถ่ินมากขึ้น  ไมวาดวยกําลังทรัพย 
กําลังความคิดทั้งหลาย  ก็จะทําใหคุณภาพของอุดมศึกษาดีขึ้นและตอบสนองได 

ในแงของการบริหารงานวิชาการตองมีความเปนอิสระ  ถาหากงานวิชาการถูกขีดกรอบ
ใหตอบสนองใครคนใดคนหนึ่ง คิดวาคุณภาพคงหาไดยาก  ฉะนั้นตองเปนอิสระ ถามวาสมองของ
คนมีขอบเขตไดอยางไร ใครอยากคิดอะไรก็ไดหมด  ในแงของวิชาการก็ควรจะเปนอยางนั้น
เหมือนกันที่จะตองมีความเปนอิสระวา นักวิชาการยังสามารถคิดไดอยากลองทําในสิ่งที่จะทดลอง
ไดระดับหนึ่ง  ถาไมมีความเปนกลางถามวาอาจจะมีองคกรที่มีกําไร ก็ไมอยากเอาเงินมาให  เพราะ
เขาเห็นวาวิชาการก็ไมมีความเปนกลาง ตอบสนองใครบางก็ไมรู  ถาตองการแรงสนับสนุนจาก
องคกรภายนอกดวย ตองเปนกลางที่ไมเปนของใครคนใดคนหนึ่ง 
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ในแงของการบริหารงานวิจัย ถาหากเปนมหาวิทยาลัยในทองถ่ินก็คงเปนงานวิจัย

ตอบสนองในทองถ่ิน ตองกลับไปคําถามแรกวา ทองถ่ินจะมีเงินมากพอเพียงที่จะจางนักวิชาการที่มี
คุณภาพกับสถาบันหรือเปลา  อาจจะตองมีโครงขายของมหาวิทยาลัยทองถ่ินที่รัฐจัดตั้งขึ้นมาวา 
แลกเปลี่ยนกันได ตองยอมรับวาเวลานี้แมแตมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก ยังแลกเปลี่ยนนักวิชากัน
เลย ไปสอนมหาวิทยาลัยใด มหาวิทยาลัยหนึ่งสักระยะแลวกลับมา  ตางคนตางเรียนรูซ่ึงกันและกัน
เปนเรื่องของเครือขาย โครงขายมหาวิทยาลัยที่สังกัดทองถ่ินตองมีอยางนี้ดวย 

ในแงของการบริหารการเงินตองมีอิสระ ลําพังอาศัยงบประมาณอยางเดียวคงไปไหน
ไมไดไกล  ซ่ึงมหาวิทยาลัยอาจทํางานอะไรที่เปนประโยชนตอองคกรภายนอก อาจจะใหเขามา
สนับสนุนได หรือเห็นการทํางานที่เปนประโยชนตอบสนองตอทองถ่ิน ก็อาจจะมีคนอุทิศเงินให 
เหมือนกับเวลานี้ ระบบการศึกษาของเรามีคนศรัทธาสถานศึกษาแหงใดแหงหนึ่ง เขาพรอมที่จะ
ควักกระเปาบํารุงให ซ่ึงตรงนี้อยูที่ศรัทธาที่มีตอสถาบันนั้น ๆ  แตถาเมื่อไหรสถาบันนั้นไมมีอิสระ
ติดอะไรมากมาย คนที่บริจาคก็คิดวาถาบริจาคใหใครเขาจะมีอิสระในการทําประโยชนใหกับชุมชน
ทองถ่ินไดจริง ๆ หรือ ฉะน้ันสังคมวิชาการนั้นควรจะเปนสังคมที่สะอาดบริสุทธิ์พอสมควร มีความ
เปนอิสระในการคิดในการทํางานพอสมควร และการเงินโปรงใสไดมาใชไปอยางไร สังคม
ตรวจสอบได 

ในดานการบริหารทรัพยากรมนุษยเปนเรื่องที่ทาทาย เพราะจากที่มีประสบการณเรียน 
มหาวิทยาลัยในตางจังหวัดคอนขางประสบปญหาในเรื่องทรัพยากรมนุษย คือ ครู อาจารย ที่มี
ความรูดี ๆ จะมาอยูกับเราไหม ซ่ึงตรงนี้ตองสรางโอกาสใหเกิด ทุกวันนี้มีอาจารยดี ๆ หลายทานที่
อยูในมหาวิทยาลัยเชียงใหม เกิดจากองคประกอบหลายองคประกอบ เชน มหาวิทยาลัยเชียงใหมให
อิสระในการคิดจะประทวงใครก็ได หรืออิสระในการทําวิจัยที่คิดวานาจะเปนประโยชน  เกี่ยวกับ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินวาสามารถทําเชียงใหมใหเปนเมืองที่นาอยูอาศัย นาเรียนหนังสือดวย
หรือไม  ถาทําได อาจารยเกา ๆ อาจจะชอบอากาศดี อัธยาศัยของคนพื้นเมือง หรืออาจจะเห็นวาเปน
ชุมชนที่อยูสบาย ยังไมมีมลภาวะมากนัก หรือยังเปนชุมชนที่คนคอนขางเปนมิตร  ซ่ึงตรงนี้องคกร
ปกครองสวนทองถ่ินตองสราง   มหาวิทยาลัยเชียงใหมลําพังจะสรางมหาวิทยาลัยดี ๆ ให
คาตอบแทนแพง ๆ บรรยากาศไมนาอยู เงินก็ไมใชคําตอบทุกเรื่อง  อาจจะไมอยากอยู ไปอยูเมือง
กลาง ๆ ดีกวา          ความอิสระทางวิชาการก็ไดทําเหมือนกันกับมหาวิทยาลัยในกรุงเทพฯ และ
หมดภารกิจก็กลับบานงาย ๆ คุณภาพชีวิตดีขึ้นกวาที่จะอยูในเมืองใหญ ซ่ึงประกอบกันหลายสวน 
องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่คิดจะจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษานั้น ตองไมมีการเมืองในการ
จัดตั้ง ถาเมื่อไหรที่มีเรื่องนี้        การจัดตั้งก็ลมเหลวตั้งแตเร่ิมตนกอตั้ง  เพราะทราบดีอยูวา
นักวิชาการทั้งหลายมีความคิดคอนขางเปนอิสระ ซ่ึงในที่นี้ไมไดหมายความวา ถูก หรือ ผิด แตการ
ที่คนที่มีความเปนอิสระนั้น ทําใหคนสามารถคิดและทําอะไรในสิ่งที่ดีกวาเดิมไดเสมอ ๆ  ฉะนั้น
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ตรงนี้ตองเอาเรื่องการเมืองทองถ่ินทิ้งไว ผลประโยชนสวนตัวทิ้งไว อาจจะตองเอาเรื่องความ
ประสงคมุงหวังซอนเรนทิ้งไว และหวังวาจะมีมหาวิทยาลัยดี ๆ สักแหงในทองถ่ินขึ้นมารองรับการ
พัฒนาคนของตัวเอง ถาเมื่อไหรที่ผูบริหารองคกรสวนทองถ่ินคิดไดแบบนี้  และถามีเงินเหลือ
พอเพียงแลว การทํานั้นเปนประโยชนแนนอน 

สาขาวิชาที่ควรเปดสอนไดแก  สังคมศาสตร และสาขาที่ทองถ่ินขาดแคลน ซ่ึงถาหากมี
ศักยภาพ จัดการศึกษาดานแพทยศาสตร วิศวกรรมศาสตร จะเปนสิ่งที่ดียิ่ง ทั้งนี้ตองขึ้นกับความ
พรอมของทองถ่ินเปนสําคัญ 

องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรจัดการศึกษาอุดมศึกษาระดับ ปวส. ปริญญาตรี 
รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตร ควรดูเกณฑมาตรฐานชาติเปนหลัก 

ประกอบดวย การพิจารณาเทียบประสบการณของผูเขาเรียน เปนหนวยกิต เพื่อใหประชาชนมี
โอกาสเขารวมการศึกษามากขึ้น และถือวาเปนการเปดกวางดานการศึกษา  รูปแบบการจัดการเรียน
การสอนควรใชการผสมผสาน เนนการฝกประสบการณเปนหลัก 

คาเลาเรียน ไมควรเก็บคาเลาเรียนราคาสูงเกินไปนัก เพื่อใหประชาชนไดมีโอกาสทาง
การศึกษา หรืออาจเก็บคาเลาเรียนสูง เพื่อใหสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินมีกําลังในการจางคน ที่มี
คุณภาพมาจัดการเรียนการสอน แตทองถ่ินสนับสนุนในรูปการใหทุนการศึกษา 

ลักษณะการบริหารจัดการองคกร ควรเปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง เนนการจัดการ
เรียนการสอนในสาขาวิชาที่ตนเองมีความชํานาญ และในสาขาที่ขาดแคลน 

อาจารย อาจเปนอาจารยของสถาบันอุดมศึกษาอื่นที่อยูในพื้นที่ หรือเปนผูทรงคุณวุฒิ ทั้ง
ภายในพื้นที่และระดับชาติ ขึ้นอยูกับนโยบายการจัดการศึกษาของทองถ่ินเปนหลัก 

งบประมาณสนับสนุน  ทองถ่ินควรสนับสนุนในลักษณะเปนเงินกอน  แลวให
สถาบันอุดมศึกษาไปบริหารจัดการเอาเอง องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรกําหนดเฉพาะนโยบาย
เทานั้น 

ประชาชนในพื้นที่ควรมีสวนรวมสนับสนุนโดยอันดับแรกคือการใหความเชื่อมั่นสง
ลูกหลานเขาไปเรียน อันดับตอไป มีสวนชวยในการระดมทรัพยากรตางๆ เชน เงิน หรือความรู
ความสามารถของตน ซ่ึงอาจเขาไปเปนอาจารยพิเศษก็ได 
 
นายวิศว  วิศวชัยวัฒน 

      
ดานนโยบายการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน องคการ

ปกครองสวนทองถ่ิน ความพรอมหลาย ๆ ดานยังไมมี โดยเฉพาะทางดานการศึกษา เพราะวาทุกคน
รูวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังตองพึ่งงบประมาณสวนใหญ หรือเรียกวา เงินอุดหนุนมาจาก
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รัฐบาลกลาง หรือรัฐบาลไทย  แตละแหงรายไดที่เขามา จายคาจาง เงินเดือน คาตอบแทน
ทั้งหลาย เม็ดเงินที่เหลือแทบไมพอในการพัฒนาในดานสาธารณูปโภค ดานบํารุงศาสนา 
วัฒนธรรม หรือ ทางดานการศึกษา องคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมพรอมในเรื่องนี้ องคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน ถาจะจําแนกเปน 3 สวน ไดคือ 1. องคการบริหารสวนจังหวัด  2. เทศบาล
ทั้งหลาย  3. องคการบริหารสวนตําบล  เราจะเห็นวาจุดที่มีความพรอมที่สุดก็จะเปนเทศบาล 
เนื่องจากวาเทศบาลเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีมานานมาก  เพราะวามีการบมเพาะมีการสั่ง
สม ไมวาจะเปนเรื่องบุคคล วัสดุอุปกรณ สถานที่ก็ดี ที่จะใชเกี่ยวของกับการศึกษา ตรงนี้มีความ
พรอมมากกวา   แต ณ ปจจุบันนี้แมวามีความพรอมมากกวา เราจะเห็นไดวาชื่อเสียงที่เทศบาลไดทํา
ไป เมื่อเปรียบเทียบกับเอกชนก็ดี หรือโรงเรียนภาครัฐที่สังกัดกระทรวงศึกษาก็ดี  เห็นไดวายัง
เปรียบเทียบไมได    แตถาถามวาถามีการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาสวนทองถ่ิน โดยบริหารงาน
โดยทองถ่ินแลว ก็เปนไปได  แตถาในเวลาชวงส้ัน ๆ ในเวลา 10 ถึง 20 ป เปรียบเทียบกับสถาบัน
ราชภัฏตาง ๆ ก็คงไมถึงระดับนั้น  เพราะวาเวลาที่เราจะสรางบุคลากรขึ้นมาใชเวลา 20 ปนั้นยังไม
พอ  อยาผลิตดีกวา ไมใชเอาเด็กมาทดลอง การที่จะเปดตองมีความพรอมมาก ๆ อยางนอยตอง
พรอมระดับมหาวิทยาลัยเอกชนทั้งหลายสามารถเปดไดสรุปวาไมเห็นดวยกับนโยบายการจัดการ
ระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ในกรณีองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาคือควรที่จะ
รวมมือกับสถาบันการศึกษาอื่นในระดับอุดมศึกษา โดยในลักษณะทําเปนเครือขาย มหาวิทยาลัยที่
จัดตั้งโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  อันดับแรกตองดูความตองการของประชาชนสวนทองถ่ิน
กอน  วาประชาชนมีความตองการอะไร ณ ตรงนั้นเราจะตอบสนองความตองการของประชาชนได
สูงสุด ถาเปนมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรที่จะตองมุงเนนไปที่การ
ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินน้ัน แกปญหาในทองถ่ินของเขา  สวนทางดาน
การบริหาร หรือวาการปฏิบัติของมหาวิทยาลัยที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งขึ้นมา  ตองยอน
ไปดูนโยบายกอนวา นโยบายของมหาวิทยาลัยมีไววาอยางไร  ถามหาวิทยาลัยมีแนวคิดที่จะตอง
สนองความตองการของทองถ่ิน มีไวสําหรับแกปญหาที่เกิดขึ้นในทองถ่ิน ฉะนั้นในฝายปฏิบัติการ
หลักการบริหารที่มหาวิทยาลัยนี้จะใชก็คงจะตองสอดคลองกับนโยบายของมหาวิทยาลัยก็คงจะ
เปนไปตามนี้  

เปาหมายในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินควร
พิจารณาวา ทองถ่ินมีความตองการที่จะไดบุคลากรชนิดไหน ประเภทไหน ตรงนี้ควรจะเปนอันดับ
แรกในการพิจารณา ประเภทที่ 2  ทองถ่ินคงตองพิจารณาวาสิ่งแวดลอมของทองถ่ิน เอื้อตอการผลิต
บุคลากรในระดับอุดมศึกษาหรือไม จะเปนสถาบันชนิดใด ประเภทใด มากกวา ประการที่ 3 คือ 



 441
กําลังทรัพยากรของทองถ่ินเอง ไมวาจะเปนเรื่องงบประมาณเองก็ดี ความสามารถในการจัดการ
ของทองถ่ินเองก็ดี ตรงนี้ พรอมที่จะสานตอใหกับแผนอุดมศึกษาของทองถ่ินหรือไม 

การเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชน เพิ่มทักษะทางดานการดํารงชีวิต เอาธรรมะเขามา
เกี่ยวของในขณะที่ทักษะในดานสังคมก็คงจะตองพิจารณาถึงส่ิงแวดลอมทั้งหมดของสังคมใน
ทองถ่ินนั้นๆ วามีคานิยมมีทัศนคติอยางไร บวกกับคานิยม ทัศนคติขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เอง วามีคานิยมอยางไร มาพิจารณารวมกัน แลวมาดูวาควรที่จะเพิ่มหรือควรที่จะมุงเนนในเรื่องของ
อะไร 

สาขาวิชาควรเปดสอน ทองถ่ินควรจะตองพิจารณาความสามารถในการจัดการของ
ตนเองที่มีอยู บวกกับทรัพยากรที่ทองถ่ินมีอยู ถาพิจารณา 2 อยางนี้แลว คิดวาถาแบงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาออกเปน3 สายใหญๆ สายแรกคือ สายวิทยาศาสตรสุขภาพ สายสอง คือ สาย
วิทยาศาสตร  สายสามคือสายสังคมศาสตร ศึกษาศาสตร ถาทองถ่ินจะจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา
เอง สายที่จะใชทรัพยากรนอยที่สุด และมีผูเชี่ยวชาญอยูทางดานนี้ หรือนักวิชาการดานนี้มากที่สุด ก็
คือ เร่ืองของสายสังคมศาสตร ศึกษาศาสตร 

ความรูและทักษะที่จําเปนของประชาชนในปจจุบันและอนาคต ในหลักการทํางาน 
หลักการบริหาร มักจะมองวาบุคคลจะตองประกอบดวย 3 ส่ิง คือ 1) ความรู 2) ความสามารถ  
หมายถึง ความสามารถที่จะทํางานใหบรรลุผลสําเร็จ 3) ทักษะ ในแตละสายงานที่เขาอยู แตทักษะ
ทําใหงานของเขาไปไดดียิ่งขึ้น ตรงนี้ แตละสายงานมีความตองการบุคลากรที่มีความรูในสาขาไหน 
ก็ควรที่จะใหเขามีความรูทางสายนั้น ในขณะที่ความสามารถกับทักษะจะขึ้นอยูกับตัวบุคคล
มากกวา โดยเฉพาะทักษะเปนบุคคลที่ผานทางสายนี้ เขาจะเกิดความชํานาญมากขึ้น 

ถาทองถ่ินมีมหาวิทยาลัยอยูแลว องคกรปกครองสวนทองถ่ินคงตองนําปญหา และความ
ตองการของประชาชนมาผสานกับทางมหาวิทยาลัยเพื่อที่จะหาทางแกไข และตอบสนองความ
ตองการของเขาตรงนี้รวมกับทางมหาวิทยาลัย  แตถาเปนทองถ่ินที่ยังไมมีมหาวิทยาลัย ยังไมเห็น
ดวยกับการจัดตั้งมหาวิทยาลัย  แตถาเปนมหาวิทยาลัยที่จําเปนจะตั้งข้ึนโดยองคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  ก็คงจะตองเหมือนกับมหาวิทยาลัยทั่วไป ที่จะตองมีกําหนดนโยบาย หลักการบริหารตาง 
ๆ ที่จะนําใหมหาวิทยาลัยสามารถเจริญกาวหนาไปได  โดยเฉพาะอยางยิ่งมหาวิทยาลัยที่จัดตั้งขึ้น
ใหม  ตอบสนองความตองการของทองถ่ินและแกปญหาใหทองถ่ิน  

ในระดับภายนอกสถาบันรูปแบบการบริหารจัดการภายนอกสถาบันควรเปนเครือขาย 
เปนรูปแบบที่เอื้อตอการบริหารมากที่สุด  ในเครือขายที่มีอิสระของตัวเอง  การบริหารมหาวิทยาลัย  
ส่ิงที่เราตองการมากที่สุด ก็คือ ความเปนอิสระในการบริหาร การเปนเครือขายนาจะตอบสนอง
ความตองการมหาวิทยาลัยไดสูงสุด 
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ดานกลุมเปาหมายของมหาวิทยาลัยสวนทองถ่ิน หมายถึง  นักศึกษา  นักศึกษาใน

มหาวิทยาลัยควรจะเปนบุคคลในทองถ่ินนั้น หรือวาเปนบุคคลที่นักเรียนนักศึกษาที่มีความสนใจใน
ทองถ่ินของมหาวิทยาลัยนั้น ๆ มีความสนใจ เชน ทองถ่ินอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ หรือภาค
อีสาน นักศึกษาที่อยูทางภาคใต  ถาหากมีความสนใจที่จะไปแกปญหาหรือความตองการของทาง
ภาคอีสาน เขาก็จะไปสมัครเขาเรียนที่นั้นของมหาวิทยาลัยแหงภาคอีสาน  แตวาหลักการทั่วไป ๆ 
แลว  เปาหมายของมหาวิทยาลัยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดตั้งขึ้นมาก็คงจะเปนนักศึกษาที่
อยูในพื้นที่นั้น ๆ  

การบริหารมหาวิทยาลัย บุคลากรเปนบุคคลที่มีความรู ความสามารถ มีความตองการ
อิสระสูง  ตรงนี้เลยตองมีความจําเปนที่จะตองเปน Flat Organization  สายการบังคับบัญชาใหส้ัน
ที่สุด  นอยที่สุด  และขยายไปแนวกวางมากที่สุด  

ดานการบริหารหลักสูตรที่นาสนใจ มี 2-3 สาขา จะเนนหนักไปทางดานสังคมศาสตร 
อยางเชน สังคมวิทยา  มนุษยวิทยา หรือทางดานการศึกษา ดานระยะเวลาที่เปดสอน ตองมายอนดวูา
นโยบายของมหาวิทยาลัยกอน ถามีไวตอบสนองความตองการของทองถ่ิน อาจจะตองเปนภาคปกติ
หรือภาคพิเศษที่จะตองใชเวลานอกราชการ  หรือทั้งสองแบบ 

รูปแบบการเรียนการสอน พัฒนาไปมากแลว  เนื่องจากมีเครื่องมือที่ทันสมัย สามารถที่
จะเรียนผานทางไกลก็ได  หลักสูตรควรที่จะมีสวนผสมการเขาหอง และการเรียนทางไกล เราควร
จะจัดรูปแบบผสมใหเหมาะสม  เนื่องจากวาถาระหวางผูเรียนกับทางผูสอนไมไดพบปะ ไมไดมีการ
สนทนาแบบ Two way  ตรงนี้ไมคอยตอบสนองความตองการทางดานศึกษาไดเพียงพอ  เพียงแตวา
เขาจะจัดสวนผสมอยางไรใหเหมาะสม   

บุคลากรของมหาวิทยาลัยจะประกอบไปดวย 3 สวนใหญ ๆ  อันดับแรกน้ําหนัก
คอนขางมากคือ  อาจารย   สวนที่ 2 คือ บุคลากรที่ทํางานทางดานอื่น  สวนที่ 3 คือ  นักศึกษา ใน
สวนของอาจารยแลว ถามหาวิทยาลัยซ่ึงจัดตั้งโดยทองถ่ินแลว บุคลากรนั้นอยางนอยครึ่งหนึ่งควร
จะมาจากทองถ่ิน  แตวาในระดับผูบริหารจําเปนตองสรรหาคนดวยวิธีที่คอนขางที่สลับซับซอน 
เพื่อจะใหไดคนที่มีความรูความสามารถมาจริง ๆ 

ทิศทางทางดานการตลาดการจัดตั้ง คงเหมือนทั่วไป มีการนําเสนอตัวเองออกสูทองถ่ิน 
แลวช้ีเนนใหเห็นวา มหาวิทยาลัยทองถ่ินเราเนนการศึกษาไปทางดานไหนมากกวา  ดานการเงิน 
เปนปญหาของมหาวิทยาลัยทองถ่ินเลย  ไมแนใจในเรื่องเกี่ยวกับหลักการระหวางรัฐบาล กับทาง
ทองถ่ินในเรื่องการศึกษารัฐบาลอุดหนุนอยางไร ถาจดัตั้งมหาวิทยาลัยแลว  มหาวิทยาลัยทองถ่ินใน
ประเทศไทยไมนาเกิน 2-3 แหง  ที่จะมีความสามารถในการจัดตั้งตรงนี้  แตวาจัดตั้งแลวจะไปไดดี
หรือไมดีอีกเรื่องหนึ่ง  แตวาความสามารถคงจะไมเกิน 2 แหง ที่จะสามารถจัดตั้งดวยตนเองได  
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ดานหลักการบริหารตองใชหลักการบริหารทั่ว ๆ ไป โดยยึดหลักคุณธรรม เปนเรื่อง

ความโปรงใส ทุกวันนี้ สังคมเราเรียกรองมากในเรื่องของธรรมาภิบาล  ก็คงเปนลักษณะนี้   การ
บริหารวิชาการ ก็คงจะตองเปนอิสระ เพราะวานักศึกษา นักวิชาการทั้งหลาย เขาตองการใชเวลาที่
จะศึกษาคนควาทําวิจัยคอนขางสูง  เพราะฉะนั้นรูปแบบตรงนี้คงตองเปนองคกรเกือบจะเปน
วงกลมไมใชแนวตั้ง  เพื่อที่เขาจะมีอิสระคอนขางสูง   ดานการบริหารงานวิจัย เงินงบประมาณ
ทั้งหลายของมหาวิทยาลัยแตละป ควรที่จะกวาครึ่ง  นาที่จะเนนไปทางดานการวิจัย และสงเสริมให
บุคลากรมุงเนนไปทางดานการวิจัย เพราะวาเปนการตอยอดทางความรูก็ดี หรือเปนการหาความรู
ใหมก็ดี หลักการบริหารทางดานการวิจัยก็คงตองคลายกันเปนองคกรในแนวรวม  อีกอยางที่
นาสนใจก็คือความเปนเครือขายระหวางมหาวิทยาลัยดวยกัน โดยเฉพาะทางดานงานวิจัยที่จะ
สามารถผสานความรวมมือกันได  ทําใหมหาวิทยาลัยมีความรุดหนาทางดานวิจัยมากขึ้น    ดานการ
บริหารการเงินในมหาวิทยาลัยที่สําคัญมหาวิทยาลัยจะหาเงินจากที่ไหนจะรอเงินอุดหนุนอยางเดียว
จะไหวไหม   ตรงนี้ก็ เปนคําถามที่จะตองมาหาคําตอบกัน   เ ร่ิมตนในเรื่องของโครงสราง
สาธารณปูโภค  องคกรปกครองสวนทองถ่ินสนับสนุนให หรือวาเปนทางรัฐบาลกลางสนับสนุนให  
หลังจากนั้นไปไดสักระยะหนึ่งทางมหาวิทยาลัยอาจจะตองยืนบนลําแขงของตัวเอง  ดานการ
บริหารทรัพยากรมนุษย เปนหัวใจที่สําคัญมาก ๆ เพราะวาองคกรในรูปแบบมหาวิทยาลัยไม
เหมือนกับองคกรแบบอื่น ๆ เพราะวาบุคลากรนี้ ใชคําวา ชนิดพิเศษ ไมเหมือนกับบุคลากรใน
องคกรอื่น ๆ หรือวาองคกรสวนราชการอื่น ๆ  ฉะนั้นการบริหารงานทรัพยากรมนุษยอาจเนนการมี
สวนรวมของบุคลากรในองคกร 

สําหรับระดับจัดการศึกษา ทองถ่ินมีความสามารถในการจัดการขนาดไหน บวกกับ
ทรัพยากรทองถ่ิน มีแตพิจารณาทองถ่ินใน จังหวัดพิษณุโลก เราพอที่จะบอกไดเลยวา ถาใหทองถ่ิน
จัดการศึกษาในจังหวัดพิษณุโลก ก็มีเพียงแคเทศบาลนครพิษณุโลกที่ทําได ซ่ึงทุกวันนี้ ก็มีโรงเรียน 
ในสังกัดอยู 5 โรง ระดับที่มีการศึกษาก็คือ ระดับประถม และมัธยมตน ทองถิ่นที่จะทําไดก็คือ 
ระดับปวช. ปวส. 

คุณสมบัติที่จะเขารับการศึกษาในสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินควรมีคุณสมบัติพื้นฐาน
ทั่วไป เหมือนกับเกณฑการเขารับการศึกษาของแตละระดับนั้น อาจจะมีคุณสมบัติเพิ่มเติมพิเศษ
เฉพาะสาขา เชน สาขาบัญชี ก็อาจตองการผูเขารับการศึกษาที่มีแนวความคิดที่ละเอียดออน สรุปคือ
มีคุณสมบัติทั่วไปและมีคุณสมบัติเฉพาะสาขาวิชานั้น  

รูปแบบการจัดการเรียนการสอนของหลักสูตร ถาเปนการศึกษาเต็มและจะมีคาใชจาย
พอประมาณ ถาเปนการศึกษานอกเวลาปกติ คาใชจายดานนี้จะสูง ถาเปนไปได ควรใชการศึกษา
ทางไกลดวยนาจะเปนรูปแบบที่ดี 
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รูปแบบการจัดการเรียนการสอนควรเปนระดับ ปวส. เนนการฝกการปฏิบัติ ฝกงาน

ตองใหน้ําหนักดานนี้มากกวา เพราะความรูความสามารถจะมาจากมือ แตจะละเลยความสามารถ
ดานสมองไมได ใชบรรยาย 30% ที่เหลือเปนการปฏิบัติ 

การเก็บอัตราคาเลาเรียนตองพิจารณาดูสถาบันการศึกษาอื่นที่จัดการศึกษาระดับเดียวกนั 
บวกกันกําลังความสามารถของทองถ่ินเองในการสนับสนุนและนโยบายที่เปนกรอบความคิดใน
การจัดการศึกษา 

ลักษณะการบริหารจัดการองคกรรูปแบบที่เหมาะสมที่ควรเนนคือ วิทยาลัยชุมชน และ
เปนองคกรที่ไมไดแสวงหากําไร รูปแบบการบริหารงานทั่วไป จะขึ้นอยูกับแนวคิดในการจัดตั้งตรง
นั้นจะตอบไดวา จะบริหารจัดการอยางไร ดานการบริหารวิชาการ ถือเปนเรื่องใหญ ตองใหน้ําหนัก
ความสําคัญสูง ควรเนนการแสวงหาองคความรูใหมๆ ที่สอดคลองกับที่ทองถ่ินตองการ การบริหาร
การเงิน การศึกษาระดับนี้ใชเงินทุนสูง สวนหนึ่งคงตองไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลกลาง การ
บริหารบุคลากรควรใชหลักธรรมาภิบาล 

การจัดงบประมาณใหทองถ่ินระดับนี้ตองใชงบประมาณมหาศาล ทองถ่ินควรตั้ง
งบประมาณผูกพันระหวางปเพื่อพัฒนาไดอยางตอเนื่อง 
ประชาชนมีสวนสนับสนุนสถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ินอยางมากทั้งในแงความรูความสามารถที่
ประชาชนมีอยู อาจเปน อาจารยพิเศษ หรือบริจาคใหมหาวิทยาลัยตามศกัยภาพที่ได 
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นายยงยศ  เมฆอรุณ 
 

ถามวาที่ตั้ง คําวา สถาบันนั้นเหมาะสมหรือไม  ถาจะตั้งสังคมไทยยังเหมาะสมหรือไม 
ผมอยากใหมองวาในภาพของ 2-3 สวน จะตองมองในภาพเรื่องนโยบาย และความเปนจริง 
นโยบายของรัฐพูดชัดเจนวา เร่ืองของความรักษาความมั่นคง ความปลอดภัย เร่ืองเศรษฐกิจ  เร่ือง
สําคัญอีกเรื่องหนึ่งคือ เร่ืองของการพัฒนาสังคม  สังคมนั้นบุคลากรมีความสําคัญ คือ ทรัพยากร
มนุษย เพราะฉะนั้นหลีกเลี่ยงไมไดวาการบริหารจัดการทุกชนิด ส่ิงที่สําคัญที่สุด คือ ทรัพยากร
มนุษย  แมกระท่ังในรัฐบาลปจจุบันก็พูดถึงเรื่องของการที่นําความรูคูคุณธรรม  ฉะนั้นในสวนของ
การสงเสริมพัฒนาในเรื่องของใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินเขามาจัดการศึกษา ผมถือวามัน
ถูกตองดวยนโยบายอยูแลว  เร่ืองเงินองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะมีองคประกอบของการที่จะ
จัดตั้งไดมากไดนอย  ส่ิงแรกก็คอืงบประมาณ  งบประมาณในทองถ่ินในบานเราตองใชเงินอุดหนุน
ดวยสวนหนึ่ง ฉะนั้นสวนที่ 2 ก็คงจะเปนเรื่องของการมีสวนรวม  อันที่ 3 ก็เปนกรอบในเรื่องของ
การหนาแนนของประชากรในเกณฑตามกฎหมาย 

ฉะนั้นในสวนตรงนี้ส่ิงที่อ่ืนมีไมเหมือนมหาวิทยาลัยหรือที่อ่ืน ก็คือความผูกพัน  ตอง
ยอมรับวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผลผลิตของชุมชน  ส่ิงที่มหาวิทยาลัยตาง ๆ รวมทั้ง
เอกชนไมใชผลิตผลของชุมชนเดี๋ยวนี้มหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่ตั้งขึ้นมาตองยอมรับยอมวาเกิดขึ้นจาก
มหาวิทยาลัยเล็กจากโรงเรียน อยางราชภัฎก็มาจากการครูสอนครู หรือวิทยาลัยเกษตรบานกราง ก็
เปนราชมงคล  เร่ิมจากเล็กไปหาใหญก็สอดคลองที่พระเจาอยูหัวใหทําจากเล็กไปหาใหญ  แลวผม
คิดวาความผูกพันองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีอยูสมบูรณแบบ  องคกรปกครองสวนทองถ่ิน
จะตองรูตัวเอง  อบต. จะกลาคิดมาจัดตั้งไหม  เพราะฉะนั้นจะถามวาการกระจายที่ อบจ. หรือ 
เทศบาลทั้งประเทศคงไมเกิด  ความพรอมของเขามีเงินพอไหม ศักยภาพขององคกรของเขามีความ
เหมาะสม มีความพรอมและพื้นที่ของเขามีความพรอมแคไหน  และที่สําคัญวิสัยทัศนของผูบริหาร  
เพราะฉะนั้นไมเชื่อวา อบจ. หรือ อบต. จะจัดทั้ง 76 จังหวัด  เปนการเสนอรูปแบบวาทําไมองคกร
ตาง ๆ  กทม. ไมสามารถที่จะทําไดเต็มรูปแบบ เพราะมหาวิทยาลัยเต็มรูปแบบที่กระจุกตัวในนั้น 
หลาย ๆ แหง  สวนตางจังหวัด บางจังหวัดไมมีเลย แตวาบางจังหวัดก็มีหลายแหง อยางเชน พล. มี
มหาวิทยาลัยตั้งอยูจริง ๆ  ก็มี ม. นเรศวร  ราชภัฎ และราชมงคล  ราชภัฎดุสิตก็เปนสวนแยกเทานั้น  
เพราะฉะนั้นสิ่งที่สําคัญที่กราบเรียนวา เปนการเสนอที่ฉีกแนว เราตองเอาออกจากระบบ คิดนอก
ระบบออกไปแลว ใหประชาชนไดมีความหลากหลาย ทางเลือกหลาย ๆ ทางเลือก  ฉะนั้นผมมี
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ความเห็นวาใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจับ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพิเศษจาก
สวนราชการอื่น ๆ ก็คือ มีความผูกพัน องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่เปน อบจ. มี 76 แหงทั่ว
ประเทศ  อบต. ขนาดใหญ จนถึงขนาดเล็ก สมัยกอนเรียกวาชั้น 5 มีอยูทั้งหมด 6,000 กวาแหง  
เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล มีอยูพันกวาแหง  และมีรูปพิเศษ ก็มี กทม. กับ พัทยา 
เทานั้น  ขอกราบเรียนวาปจจุบันทั้งฝายการเมือง ฝายประจํา และลูกจาง มีอยูประมาณ 3 แสน และ
ทุก 4 ป ก็จะออกไป  จากผลการวิจัยที่มีการศึกษาโดยเปนการทํา  MOU กับสถาบันพัฒนากิจการ
บานเมืองที่ดีของ กทม. ทุก 4 ป 30 % จะออกไปและจะเขามาใหม  หมุนเวียนอยูตรงนี้  
เพราะฉะนั้นผมขอกราบเรียนวา ส่ิงที่มหาวิทยาลัยตาง ๆ ไมมีก็คือ เร่ืองของความผูกพัน หรือแมแต
มหาวิทยาลัยที่มีในพื้นที่ดวยกัน ก็ยังมีการประสานที่ไมแนบแนน เพราะวาติดดวยระบบ ระเบียบ
ของทางราชการ  เพราะฉะนั้นจะให อบจ. หรือ เทศบาล คิดวาไมเกิดทั้งประเทศ  ทานไมตองวิตก
กังวล  แตส่ิงท่ีสําคัญที่สุดความพรอมของแตละ อบจ. หรือ เทศบาล  ไมไดผูกพันวาจะเปน อบจ. 
และทุกวันนี้มหาวิทยาลัยตาง ๆ ที่เปนมหาวิทยาลัยนั้น ก็เผชิญอยางมหาวิทยาลัยนเรศวร  ทุก
เที่ยวบินอาจารยก็ยังบินมาอยูตลอด มหาวิทยาลัยราชภัฎเองก็ตองเชิญอาจารยที่เปนจากขาราชการ
มาพูด เพราะจะกลาวโดยสรุปวาทานจะใหมีหรือไมใหมี ผมไมหนักใจ  แตวาเปนการฉีกแนว
ออกมาจากนโยบายหรือเจตนารมณของรัฐ ตองการใหทุกสวนทําหนาที่เพื่อเปาหมายสูประชาชน 
เพราะฉะนั้นองคกรปกครองสวนทองถ่ินตองยอมรับวาเปนผลิตผลสวนทองถ่ิน ถามวาจะตั้งหรือ
บริหารจัดการไดดีอยางไรนั้น ผมคิดวาทองถ่ินเขาจะรูตัวเองวาเขาจะทําไดไหม  เราไมตองไป
กําหนดกรอบหรือแบบอะไรทั้งนั้น  ทุกวันนี้เราไมเริ่มตนก็เปนไปไมไดสักที และผมไมไดคิด
คํานึงถึงนอกประเทศวา ประเทศฝรั่ง อเมริกา จะเปนอยางไรก็แลวแต  เราทําทุกวันนี้เพื่อสังคมบาน
เราเทานั้น เปาหมายคือประชาชน  เพราะฉะนั้นสิ่งที่สําคัญที่สุดก็คือความผูกพัน  ถาผูบริหารของ
ทองถ่ินจัดมหาวิทยาลัยแลวรม  8 ป หรืออาจจะไมถึง 8 ป คือ 2 เทอม  เพราะฉะนั้นเขาจะตองมี
ความรับผิดชอบ นอกจากจะตองมีการบริหารตามระเบียบเหมือนมหาวิทยาลัย เพราะวามีการจัดซื้อ
จัดจางตามระเบียบเหมือนกัน ส่ิงที่สําคัญที่มี คือ ความรับผิดทํากฎหมายที่เปนผูบริหาร และที่
สําคัญที่เปนความผูกพันทองถ่ิน  เพราะฉะนั้นผมขอสนับสนุนในเรื่องแนวคิดนี้  แลวทุกวันนี้ผม
อยากใหประชาชนมีทางเลือกที่หลากหลาย  แลวผมคิดวาความชัดเจนของเจตนารมณของรัฐบาล
นั้น ตองการที่จะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสวนรวมในการบริหารกิจการ เพื่อรัฐจะไดถาย
ภารกิจตาง ๆ ใหทองถ่ิน  ผมขอสนับสนุนวาในเรื่องการจัดรูปแบบนั้นจะออกรูปแบบอยางไร จะมี
วิธีการวิจัยอยางไรนั้น เพราะวามีแบบมาตรฐานที่ใชกันอยู  เพราะฉะนั้นขอสนับสนุนวาเราไมตอง
วิตกกังวลวา มหาวิทยาลัยของรัฐมีอยูมากแลว  ลองใหทองถ่ินลองดูบาง  เพราะวาทองถ่ินนั้นเช่ือวา
ไมแตกกระจายไปทั้งประเทศเหมือนที่เปนอยู เพราะฉะนั้นลองใหทําดูหลาย ๆ ทาง เราตองเปดใจ  
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เราตองพยายามใหโอกาสใหเขาไดทํา  เพราะวาทองถ่ินนั้นยังยืนยันวามีส่ิงที่สําคัญที่สวนอ่ืนไม
มีก็คือเรื่องของความผูกพัน 
 
ผูชวยศาสตราจารยสุบิน  แกวยัง 
 

ผมหนักใจแทน หมายความวา ทุกคนมีความคิดวาโดยใชความคิดของตัวเอง อาจจะลืม
ไปวาโมเดลที่คุณพิษณุเสนอไปนั้น เสนอใหกับทองถ่ิน ไมไดหมายความเฉพาะที่พิษณุโลก ที่มี
มหาวิทยาลัยหลากหลายฉะนั้นขอเริ่มประเด็นที่ทําวิจัย เราสนทนาเพื่อท่ีจะจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา
โดยทองถ่ิน ประเด็นนี้ก็นาคิด เราจะเห็นวาเราถูกรุกโดยแกร็บ ปรัชญา แกร็บนี้ ตอนนี้มหาวิทยาลัย
ตางชาติเขามาในประเทศไทยแลว โดยเอาเงินเมืองไทยไปสูตางประเทศโดยออม ที่มหาวิทยาลัยผม
มีคนจีนเกือบ 200 คน  ราชภัฎรับนักศึกษาจีนมาเรียนเกือบครึ่ง เพราะอะไร เพราะคนไทยไปเที่ยว
จีนมาก จีนเขามีไกดไมพอ เขาสงคนมาเรียนเพื่อจะโกยเงิน ทีนี้ถามวาทองถ่ินที่วานี้มีความ
เหมาะสมท่ีจะใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งทุกคนทราบ  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลาย
จังหวัด บางจังหวัดยังไมมีเลย  แตโมเดลนี้นาสนใจที่จะตั้ง เพราะฉะนั้นการศึกษาระดับอุดมศึกษา
คิดวานาจะเปดสาขาอะไร  หลักสูตร หรือ สาขาวิชาที่จะเปดสอน  ทานอาจารยอาจจะทํา servey 
เฉพาะที่ พิษณุโลกที่บอกวาอุตสาหกรรมการเกษตร หรืออะไรตาง ๆ แคเกษตรอยางเดียว ผมเคยถูก
กระทบในฐานะที่อยูในจังหวัดอุตรดิตถ บอกวาส่ีเหล่ียมเศรษฐกิจ หรือประตูสูอินโดจีนจะให
จังหวัดอุตรดิตถเปนแหลงผลิตอาหาร ผมบอกวาขาดทุน เพราะอุตรดิตถเองผลิตผักปลอดสารพิษ
ใหคนอุตรดิตถกินยังไมพอ  จะใหปอนให พล. อีกไมพอกินเพราะฉะนั้นเวลาที่พระบาทสมเด็จพระ
เจาอยูหัวทรงงาน พระองคก็จะใหโจทกเปนการบานแลวพระองคก็จะใชขาราชการทําหมูเหลา  ผม
เสียดายและเสียใจที่สุดที่อดีตนายกรัฐมนตรี ทําทาเหมือนจะมีไอเดียที่พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหวั
ตั้งไว พาคณะรัฐมนตรีไปดูศูนยศึกษาพัฒนาหวยหองไคร แตไมมีอะไรตามมาเลย นั่นแหละ
หองสมุดมีชีวิต 6 ศูนยของพระองค  ประเด็นอีกอันก็คืออํานาจในการจัดการเรียนการสอน
ระดับอุดมศึกษา ผมจําไดวา มหาวิทยาลัยราชภัฎเปนมหาวิทยาลัยก็เยอกันอยูนาน  การออกหรือการ
ตรากฎหมายมาบังคับใชจริงเราอางกันเมื่อกี้วาทองถ่ินโดยเฉพาะ กทม. ตั้งไปแลว มหาวิทยาลัย  แต
กวาจะไดหลุดคิดพัฒนาได  คําตอบที่สําคัญก็คือตอบสนองความตองการของแพทย  แพทยขาด  
ศูนย กทม. ไมมี ไมมีใครมาเปนแพทยของ กทม.  ไฮไลทก็คือตอบสนองความตองการของทองถ่ิน 
ทองถ่ินสําคัญ  ผมเคยถูกชี้หนาวา อาจารยลูกศิษยของอาจารยแยมาก  สถาบันของอาจารยไมได
เร่ือง  ผมนี้หนาเสียเลย  ประธานหอการคานาน บอกวาฟงกอนอาจารย อยาเพิ่งทําหนาอยางนั้น  
ผลิตเสร็จไมมีใครอยูที่เมืองนานเลย ไปที่อ่ืนหมด แลวเมืองนานผมเมื่อไรจะเจริญ ตรงนี้ผมเห็นดวย
กับคุณพิษณุ ยอมสนับสนุนเพราะวาทองถ่ิน ถาตั้งไดหรือทําไมได จะตอบปญหาทองถ่ิน ผมหรือ
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รองผูวาไมตองมาเซ็น  แคยายไมไดก็ตองมีเสน ตองไปวิ่ง เพราะฉะนั้นถาคนทองถ่ินผลิต
คัดเลือกคนทองถ่ินมาตอยอด และอยูในทองถ่ินไมเกิดปญหา กทม. แออัด  ไมเกิดมลพิษ และโจทย
ที่สําคัญที่สุดที่ยกตัวอยางงาย ๆ คนมีผักปลอดสารพิษกินไหม เดี๋ยวนี้ผมมีคณะเกษตร  แตคณะ
เกษตรของผมไมจําลองศูนยศึกษาพัฒนามาใช เลย  มีที่ตั้งเยอะไมเอาคนมาอบรม คือติดกับระบบ
ราชการ  เพราะฉะนั้นทองถ่ินถาทําไดสุดยอด ผมสนับสนุน เมืองที่เจริญในโลกเขามีมหาวิทยาลัย
ตั้งเยอะ เปนทางเลือกใหกับคน  แตจุดสําคัญอยูที่วาอยางที่ผูทรงคุณวุฒิหลายทานพูดวา  สมมุติตั้งที่
พิษณุโลก ไมใชคนพิษณุโลกออกเงินเทากับที่อ่ืน  แตตรงนี้เปนประเด็นการจัดตั้งถาเอาพิษณุโลก
เปนตัวตั้งจะตอบสนองความตองการของ อบจ. พิษณุโลก หรือจะตอบสนองเทศบาลนครพิษณุโลก
เทศบาลนครที่มี 2 เทศบาลนคร มีจังหวัดเดียว คือ เทศบาลนครจังหวัดนนทบุรี  และปหนึ่งองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินของนนทบุรีใหงบประมาณ 300 ลานใหทางการศึกษา ใหจางครูตางประเทศ
มาสอน เพื่อที่จะใหคนของนนทบุรีมีความเจริญ  ผมวาตรงนี้มีเรื่องนาสนใจ ทีนี้การตั้งโจทยการ
เชื่อมโยง คนไทยไมคอยเปน เพราะฉะนั้นมีหมอที่ พิษณุโลกฆาเพื่อนหมอแลวเอาไปทิ้งที่แพร  ที่
จริงก็มีประโยชนเหมือนกัน คนประเภทนี้เกิดขึ้นทําใหเรารูวา การสอนนักศึกษาแพทยประสบ
ความลมเหลว สอนใหแตองคความรู  แตไมสอนใหคิดการเชื่อมโยงที่จะรักษาชีวิตคนอื่นใน
ลักษณะที่ใกลตัว  ถาไมมีเสริมสาครราษฎรก็อาจจะไมรูจักหมอพรทิพยก็ได  ไมไดเปนเจาของก็
ไมใหใครเปนเจาของ  เพราะฉะนั้นการคิดเชื่อมโยงก็สําคัญ  ผมคิดวาทําไมตองใหทองถ่ินเปดสอน
ระดับอุดมศึกษา  คําตอบที่กราบเรียนอันที่ 2 ก็คือที่เปนอยูขณะนี้ คนพัฒนาไมอยูรับใชทองถ่ิน นี่
คือประเด็นหลัก ผมเปนคนเชียงใหม ผมเปนคนเชียงใหม นองชายถามวาเมื่อไหรที่จะกลับ  ผมตอบ
วาอยูตรงนี้ก็ติดแลว  ถากลับเชียงใหมพี่ก็จน  ผมมีเพื่อนเปนตํารวจไปอยู 3 ป เดี๋ยวนายมา ลูกนอง
มา  แตถาคนเราในทองถ่ินพัฒนาก็จะรักทองถ่ินมีความสํานึก มีความผูกพัน และตอยอดได  สราง
ความเขมแข็งได  เหมือนกับที่นายหลวงบอกวาตองระเบิดจากภายใน แลวเขาก็จะเขมแข็ง ผูบริหาร
ระดับสูงก็จะมีความสํานึกเปนบานเกิดเมืองนอนของเขา  เหมือนกับที่ปาเปรมบอกวาเกิดมาตอง
ตอบแทนแผนดิน  องคความรูแกปญหาทองถ่ินจริง ๆ ผมเกือบจะเอาปริญญาไปคืนอาจารย เขาบอก
วาคนเขาคิดวาควายมั่นโง  แตควายไมซ้ือแบคโฮไปขุดเวลามันนอน  และไกไมจบปริญญา แตมัน
เล้ียงลูกมัน 10 กวาตัว  แตคนเลี้ยงลูกคน 2 คน ไมสามารถเลี้ยงลูกใหเปนคนได  ผมวาองคความรู
ในทองถ่ินมีประโยชนในทองถ่ิน  แตเราไมถูกหลอมรวม  กลไกที่มีอยูมันมีอํานาจแฝงอยู  การเปด
สอนจะไดหรือไม  การตรา พรบ.มาบังคับใชตรงนี้สําคัญที่สุด  ทองถ่ินการเพิ่มศักยภาพใหกับ
ประชาชนผมวาสําคัญ  ถาประชาชนมีความเขมแข็งมีความสํานึก มีความรัก มีความผูกพัน คนจะ
ฉกฉวยโอกาสไมได  ผมเปนคนเชียงใหม เจาของกิจการเปนคนที่อ่ืนทั้งนั้น แลวมหาดไทยบังคับ
นายอําเภอแตละอําเภอจัดขบวนดอกไม  โรงแรมไมเคยออกเงินเลย  ฉกฉวยเอาประโยชนอยางเดียว  
ทานผูวาฯ ตองมอบงานใหนายอําเภอแตละอําเภอ 20 กวาอําเภอของเชียงใหมเปนอยางนี้
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เพราะฉะนั้นผมคิดวาระบบหรือเครือขาย  ถาสมมุติวาเราหวงระบบไตรภาคี  ผมคิดวาจําเปน
และสําคัญ รัฐบาลอาจจะนอยหนอย องคกรปกครองสวนทองถ่ินผูมีสวนไดเสียตองมาลงทุน
รวมกันอยางที่ผมกราบเรียนวาเราจะใหคนหรือจังหวัดของเราเขมแข็ง  รานคาที่ใชบริการที่จะตอ
ยอด หรือที่จะพัฒนาหรือจะทําใหเขาเขมแข็ง หนวยงานที่เปนสถานที่ประกอบการ  เมื่อกี้พูดถึง
อาชีวะหลายคํา  แตสักกี่คนจะทราบความผิดพลาดของรัฐบาลที่แลวมามีเงิน กยศ. ทําใหพอแม
ผูปกครองหวังจะใหลูกจบปริญญา แลวไมมีงานทํา แตโรงงานซีเกตที่โคราชตองการแรงงานฝมือ
เกือบ 10,000 คน  อาชีวะผลิตให 300 คน  แลวก็ไมตรงกับนิสัยคนไทย  เปนเด็กเสิรฟก็ยังดี เพราะมี
คนมาจีบ มีปาทิป  แตไมนั่งเฝาคอมพิวเตอรไดเงินสูงไมมีใครคุย  ไมเปล่ียนนิสัย เพราะการผลิต
ออกไปรับใชทองถ่ิน  ผมคิดวาจะแกปญหาใหทองถ่ินดวย  และสรางความเชื่อมั่นใหทองถ่ินดวย  
สมมุติผมเกงที่สุดในหมูบานนี้  อีก 5 ป ทองถ่ินผมเติบโต  ผมเรียนบัญชีในทองถ่ิน ผมก็ไมโกงใน
ทองถ่ินผมไปเรียนพยาบาล ผมก็มาดูแลคนในทองถ่ิน เปนวิศวกรก็มาคุมงานกอสรางในทองถ่ิน
อยางนี้  ถาเขียนเปน My Map  ตรงประเด็นสถาบันมหาวิทยาลัยทองถ่ิน  กฎหมายเราอยาลืมวาอยู
ในรมมหาดไทยอยู รมใหญของมหาดไทย ไปจังหวัด แลวไปองคกรปกครองสวนทองถ่ิน หลาย
แหงมคีวามพรอมกฎหมายอยูที่ มท. ดวย อยูที่ สก. และ สปอ. ดวย  มีใครกลาปฏิเสธวา สปอ. ไมมี
สวนไดเสียกับมหาวิทยาลัยทองถ่ิน  หรือมหาวิทยาลัยเอกชนที่อนุมัติใหเขาตั้ง เปดสอนที่
นครสวรรค  ถามวามีอาจารยกี่คน ตรงนี้ผมหวงตรงที่วาทองถ่ินเขาจะเปนมหาวิทยาลัยจะตองมี
เกณฑ อาจารยเทียนฉายตระเวนไปพูด 40 ทั่วประเทศวา เกณฑจองสถาบันอุดมศึกษาทองถ่ินตองมี
อยางนี้  คุณจะผลิตอยางนี้ไดคุณตองมีอาจารยปริญญาเอก ปริญญาโท ปริญญาตรี สัดสวนเทาไร  มี
ตําแหนงทางราชการเทาไร นี่แหละจะเปดไมไดตรงนี้  เพราะฉะนั้นมหาวิทยาลัยกํากับของเอกชน 
ผมคิดวาถาเปนของเราในทองถ่ินก็จะเทียบไดวาเอกชนอยางที่ทานผูทรงคุณวุฒิพูด  ทานวิโรจนพูด
เหมือนกับมหาวิทยาลัยธุรกิจ เชน มหาวิทยาลัยชินวัตร เปนมหาวิทยาลัยธุรกิจเต็มตัว  เพราะฉะน้ัน
เครือขายผมคิดวาเครือขายที่ทานพิษณุพูด เปนเครือขายระดับอะไร  ระดับอุดมศึกษาหรือ
ระดับพื้นฐานที่ตอยอดในระดับ ปวส. หรืออะไรตาง ๆ ทีนี้ลักษณะขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ถาเราจะพูดถึงเรื่องของงานบริหารจัดการ ถาสมมุติมีมหาวิทยาลัยทองถ่ิน ขาราชการสวน
ทองถ่ินจะมีสวนกําหนดอํานาจของสถาบันมหาวิทยาลัยใหม ในการบริหารจัดการความเปนออโต
โนมิกจะอยูตรงไหน ทางการบริหารวิชาการทานนายกองคกรปกครองสวนทองถ่ินคนนี้ชอบไหม 
หรือไมชอบ  ที่ไปจับทุจริตเขาได หรืออะไรตาง ๆ  เพราะฉะนั้นขาราชการสวนทองถ่ิน กับ
นักการเมืองทองถ่ินประสานกันไดหรือเปลา  มองเห็นประเทศ มองเห็นความเจริญของทองถ่ินได
หรือไม  โดยเฉพาะอยางยิ่งทางสภามหาวิทยาลัยก็จําเปน อํานาจหรือโครงสรางหรือสัดสวนใน
มหาวิทยาลัยที่จะทําใหทองถ่ินเขมแข็ง และเปนไปไดในสวนของการออกกฎระเบียบ หรือการ
พิจารณางบประมาณ  อํานาจจะอยูที่องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพราะมหาวิทยาลัยก็ตองมีสภา
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มหาวิทยาลัยที่จะอนุมัติงบประมาณ หรืออนุมัติหลักสูตรหรือเอาปญหาของชุมชนทองถ่ินเปน
ตัวตั้งที่จะแกปญหา โครงสรางเปนอยางไร โครงสรางของสภามหาวิทยาลัยที่จะทําใหทองถ่ิน
ขับเคลื่อน หรือนิติทางการศึกษาอยางที่คุณหมอชาญชัยคาดหวัง  สวนผูเรียนไมตองกลัววาไมมี
ผูเรียนหรือไมตองกลัววาไปเก็บตก  ถามีเปาหมายที่ชัดเจนเหมือนกับที่ผมกราบเรียนวา ระบบ
ไตรภาคี รัฐไมตองลงทุนทั้งหมด  ผูเรียนอยากมีตําแหนงอยูที่บานในอนาคตไมตองจายคาเชาบาน  
ไมตองกลัวเขาเบี้ยว  ยกเวนจะไปแตงงานกับผูอ่ืน ยกเวนบางจังหวัดแตงงานกับลูกเขยดี ๆ รวย ๆ 
จากที่อ่ืน  เพราะฉะนั้นผูเรียนมีโอกาสคัดเลือกหัวกะทิในทองถ่ินยังมาได  ผมมั่นใจวาถาทําได 
ประเด็นก็คือ เราอยากใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งมหาวิทยาลัยใหม ไมจําเปนตองเอา
พิษณุโลกเปนตัวตั้ง อาจจะมีคูแขงมาก  แตถึงแมจะเปนตัวตั้ง  ผมก็เชื่อมั่นวาความหลากหลายของ
การมีสถาบันอุดมศึกษา  และถาบล็อกแกนท ที่ทองถ่ินสนับสนุนมีสาระท่ีจะเห็นชัด ๆ ผมมั่นใจวา
เกิดขึ้นไดแนนอน 
 
นายฐติิ  วิศวะชัยวัฒน 
 

ตอนแรกที่ เขียนไวเ ร่ืองปจจัยนําเขา  เ ร่ืองของนักศึกษาที่ เปนกลุมเปาหมายของ
สถาบันอุดมศึกษาที่จะตั้งขึ้น  โฟกัสที่ผูขาดโอกาสทางการศึกษา ผูนําทองถ่ิน กลุมเกษตรกร ผูใช
แรงงาน ตองชัดเจนกอน แลวดูจากกลุมลูกคา แลวกลับไปดูในเรื่องเปาหมาย หรือวัตถุประสงค
เพื่อที่จะพัฒนาอาชีพ หรือพัฒนาชีวิตตามความตองการของชุมชนนั้น และ 2 มุงเนนที่องคความรู
ในทองถ่ิน  เมื่อจบการศึกษาสามารถทํางานในทองถ่ินไดโดยไมตองอพยพยายถ่ินฐาน                    
3. ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ินเปนสําคัญ 4. สามารถประยุกตความรู
ความสามารถใชไดในสังคมปจจุบัน และแนวโนมของการาเปลี่ยนแปลงในอนาคต  ถาจะเอาคน
กลุมนี้มาเรียนมีวัตถุประสงคอยางนี้ ทานจําเปนตองตั้งมหาวิทยาลัยหรือเปลา ที่สําคัญเรื่องที่ตั้ง
โจทยที่ถูกเปนเรื่องสําคัญยิ่ง  ถาตั้งโจทยผิดอาจจะสับสนในอนาคต  ผมเชื่อวาเรื่องกระแส
โลกาภิวัฒน   เดี๋ยวนี้อะไรมันก็คอนขางคาดเดาไดลําบาก  การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นไมเหมือน
สมัยกอน พอคาดเดาไดเพราะฉะนั้นทางทานอาจารยพิษณุอยากจะทํา ผมคิดวาเปนเรื่องที่ดี เพียงแต
วาการเปลี่ยนแปลงตองไมมาเปนซีร่ีและที่สําคัญตองถูกที่และถูกเวลา พิษณุโลกอาจจะไมมีความ
จําเปนในเรื่องนี้  แตที่อุตรดิตถอาจจะมีความจําเปนที่กําแพงเพชรอาจจะจําเปน  แตแคอยากทํา
ไมได  ถาเอาโมเดลนี้ไปอาจจะทําไมได  เพราะโมเดลสําเร็จรูปไมมีในโลก  แตกอนที่จะไปถึง
โมเดล เร่ืองคอนเซ็ปตองชัด  วาจะพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีขีดความสามารถที่ดีขึ้นมีการแขงขัน
ที่ดีขึ้น  หรือสามารถที่จะอยูรวมในโลกใบนี้โดยที่เขามีความสุขในชีวิต  อาจจะไมใชใหหารายได
มากขึ้น  แตอาจจะไปลดตนทุน ลดคาใชจายได  ตรงนี้สําคัญกวา  และที่สําคัญแคอยากไมได  ขอ
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พูดในเชิงธุรกิจตองมีใจกอน  หลังจากทําแลวจะอยูไดยั่งยืนยาวนานไหม  อายุเฉล่ียของธุรกิจมี
ประมาณ 12 ปครึ่ง  บางธุรกิจเปน 100  ป ยังอยูได  เหตุที่เขาอยูได คือ (1) ทางองคการบริหารสวน
จังหวัดอยากใหอยู (2) ผูคนตรงน้ันอยากใหอยู (3) ส่ิงแวดลอมตรงนั้นอยากใหอยู  เพราะฉะนั้น
สําคัญที่สุดตองตั้งโจทยใหถูกวา ถาเราจะตั้งมหาวิทยาลัยของทองถ่ินนั้นตองชัดเจน 
 
นายวิศวะ  วิศวชัยวัฒน 
 
 ผมสนับสนุนแนวความคิดของอาจารยสุบิน  ผมมองดูวาองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อยากจะจัดตั้งมหาวิทยาลัย  อับดับแรกตองหาใหไดวาความตองการของทองถ่ินที่อยากจะมี
มหาวิทยาลัยมีหรือไม  ถามีตองการออกมาในรูปแบบไหน  สมมุติวาจัดตั้งได องคกรปกครองสวน
ทองถ่ินในพิษณุโลก หรือ พิษณุโลกรวมมือกับอุตรดิตถ  พิจิตร  เห็นวา พิษณุโลกมีความเหมาะสม
จัดต้ังขึ้นมา  ไมใชจะตอบสนองเฉพาะคนในพิษณุโลก  รวมคนในภูมิภาคนี้  อยางเชน ราชภัฎ ได
ยินมาวาทําไรเล่ือนลอย  อยางเชน ราชภัฎ สวนดุสิต มาทําไรเล่ือนลอยท่ีพิษณุโลก  แตมหาวิทยาลัย
ตาง ๆ  ที่อยูในพิษณุโลกหลาย ๆ เร่ือง  ประกอบดวยการเรียนการสอนดานการวิจัย ดานการรักษา
วัฒนธรรมขนบธรรมเนียมประเพณี ตอบสนองใหแกคนพิษณุโลก เทาที่คนพิษณุโลก 
ตองการหรือยัง  ตรงนี้ถาองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งมหาวิทยาลัยแลว  ถาเขาตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ินไดดีกวา  ซ่ึงก็ยังตอบไมไดวาดีหรือไมดี  ถาจัดต้ังขึ้นมาแลวเหมือนกับ
เทศบาลดูแลโรงเรียนอีก 10-20 ปก็ยังไปไมถึงไหน  อยางนอยถาทําขึ้นมาตองใหใกลเคียงกับ
เอกชน ที่สําคัญความรวมมือในภาคเอกชนที่มีตอทองถ่ินในการจัดตั้งมหาวิทยาลัยมีมากนอยแค
ไหนในหนังสือเลมนี้ เฉพาะทาง หมายถึง เฉพาะทาง ไมใชเหมือนมหาวิทยาลัยทั่วไป  อยางเชน 
มหาวิทยาลัยนาฏศิลป  ซ่ึงลักษณะนี้ทําใหมองผานที่วาการจะทําใหเปนเครือขาย ระหวางทาง
เหมือนกับทางใตก็เปนไปไดเพียงแตวาในบางสาขาวิชาเราคงจะเปนลักษณะหลักสูตรสั้น ๆ ให 

ลักษณะการเรียนการสอน สามารถทําได เรียนแลวเก็บเปนชวง ๆ เทาที่จะมีปญญาและ
ความสามารถ  ฉะนั้น การที่จะมองดูวา องคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถที่จะจัดตั้งมหาวิทยาลัย
หรือไม ผมคิดวาเลยมาแลว  เขามีความสามารถที่จะทําไดแตบนพื้นฐานของแตละองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน โครงสรางโดยพื้นฐานเหมือนกัน  แตพื้นฐานดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ไม
เหมือนกัน  แตโครงสรางหลักที่กฎหมายกําหนดไวเหมือนกัน เทศบาลเมือง เทศบาลตําบล เขา
กําหนดไวแลว  แตความสามารถแตละแหงไมเทากัน เชน เชียงใหมมีเงินงบประมาณปละ 1,000 
ลาน, พิษณุโลกมีเงินงบประมาณปละ 1,000 ลาน ตางมีเทากัน เชียงใหมอาจจะจัดตั้งไมได  
พิษณุโลกอาจสามารถทําไดเพราะความรวมมือของประชาชนในทองถ่ินความตั้งใจจริงที่จะทํา 
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ผมคิดวาองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีความสามารถในการจัดการศึกษา คงตอง

ยอนไปดูเ ร่ืองเอกลักษณของทองถ่ิน พันธกิจ ปรัชญาการศึกษาของมหาวิทยาลัย เหลานั้น
สอดคลองกับความตองการของทองถ่ินหรือเปลา  มองในแงของจังหวัดผมไมเห็นดวย อยากให
มองแงของภูมิภาค 
 
ผูชวยศาสตราจารยมนูญ  เมฆอรุณกมล 
 

ดูจากเอกสารแลว เร่ืองพัฒนารูปแบบการจัดการศึกษานาจะมีหลาย ๆ รูปแบบเปน
แนวคิดดูในโมเดล อาจจะเปนการสรางสถาบัน  ที่จริงการจัดการศึกษาไมจําเปนตองสรางสถาบัน 
มีความรวมมือและองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหลายรูปแบบ  ฉะนั้นบางสถานที่ก็มีวิธีการจัดการ
แบบหนึ่ง  อยางเชนพิษณุโลก ก็ไมจําเปนตองตั้งสถาบัน  แตอาจจะตั้งกองทุนมาเพื่อสนับสนุน
สงเสริมการศึกษาใหแข็งแรงเปนตน  และบางจังหวัดอาจจะไมมีมหาวิทยาลัย  อาจจัดตั้งอยางนี้ 
เปนตน 
 
นายธวัชชัย  กันนะพันธ 
 
  ผมไดใหมีการสอบถามเรื่องการศึกษาขั้นอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน โดย คุณพิษณุวาจะใชรูปแบบของจังหวัดใด มีอยูจังหวัดหนึ่ง คือ จังหวัดแพร ฉะนั้นใน
รูปแบบของการจัดการศึกษา ผมเรียนวา ความเปนผูบริหารทองถ่ินเปนความรับผิดชอบคอนขางสูง  
ตองมาจากการเลือกตั้งของประชาชน เปนภารกิจที่วาจะตัดสินใจแตละอยาง ผมวาพื้นฐานของ
ขอมูลคอนขางมาก  เพราะวาจะตัดสินใจบางเรื่อง โดยใชพื้นฐานของตัวเองเปนที่ตั้งโดยใชคนเพียง
แค 10-20 คน  แลวไปตั้ง ฉะนั้นบนพื้นฐานการกลั่นกรองทําแตละเร่ืองคิดวาตองคิดหลายรอบ  
เพราะคิดในสิ่งที่เขาไมคิดกัน  ถาคิดในสิ่งที่เขาคิดกันมันก็เหมือนเดิมหมดทุกอยาง  เห็นความตั้งใจ
ของทานพิษณุที่วานั้น ก็แปลกดี เพราะสิ่งที่ทุกคนคิดกันอยูเพียงแคมองวาทองถ่ินจัดการศึกษา
อยางไร  โรงเรียนถายโอน บัญชี 1 บัญชี 2 องคการบริหารสวนจังหวัดพิษณุโลก ถายโอนโรงเรียน
แรกเปนโรงเรียนศรีอินทราทิต เปนโรงเรียนมัธยม ผมไมไดเลือกถายโอนโรงเรียนที่ดีที่สุดใน
จังหวัดพิษณุโลก  เลือกที่อยูไกลและระดับเล็ก  เพื่อที่จะทําใหสังคม  ยอมรับวา  วันนี้ผูบริหาร
ทองถ่ินเมื่อดูแลเร่ืองการศึกษาแลว ดีกวาอยางไร  เพื่อเปนตัวตั้งในการเติบโต  ยอมรับในสังคม 
เพราะโดยทั่วไปแลว ผูทรงคุณวุฒิก็คงคิดอีกรูปแบบหนึ่งวา ทองถ่ินคงเปนอยางโนน อยางนี้ผม
เรียนตรง ๆ วา ไมใชส่ิงที่ทานคิด มันคนละเรื่อง ผูบริหารทองถ่ินความรับผิดชอบคอนขางจะเปน
อีกระบบหนึ่ง  และตองตัดสินใจภายใตเงื่อนไขไมใชขอมูลเพียงแคปกติเทานั้น  ฉะนั้นถามวา
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พรอมไหม จริง ๆ แลว พรอมหลาย ๆ เร่ือง แตส่ิงที่ทานวิจัยทําขึ้น ผมคิดวาจะเปนตนแบบอยาง
หนึ่ง  เพราะคนทั่วไปเพียงแคคิดระดับกําลังถายโอนกันเทานั้น  ถามวาวันนี้ถาจะคิดตองคิด
ลวงหนา 5-10 ป วาอะไรจะเกิดขึ้น ฉะนั้นเปนไปไดในอนาคตแนนอน เรื่องการจัดการศึกษาเปน
หนาที่ของทองถ่ิน  ผมยังชื่นชอบความคิด  สสร. ที่วาถาจังหวัดใดมีความพรอม  จะใหมีการ
เลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด  ผมเห็นวาอนาคตขางหนา อยาง กทม. คงจะเกิดขึ้น และในจังหวัดใหญ 
ๆ อีกหลายจังหวัด  เมื่อถึงเวลานั้นความพรอมคอนขางสมบูรณ  แตการศึกษาขั้นอุดมศึกษา ความ
เปนจังหวัดพิษณุโลก  อบจ. พิษณุโลกเองสนับสนุนการศึกษาปหนึ่ง 100 กวาลาน  ผมเชื่อส่ิงที่ 
อบจ. พิษณุโลกไดทําเรื่องการศึกษาใหแก โรงเรียนในสังกัดเขตพื้นที่การศึกษา 1,2,3  489 โรงเรียน 
กลุมบัญชีวางมี 6 โรงเรียน   ฉะนั้น ทองถ่ินมีความพรอม เพียงแตความพรอมบนพื้นฐานอะไร 
จังหวัดพิษณุโลกมีมหาวิทยาลัยหลายสวน ราชภัฎ อบจ.ก็สนับสนุน 15 ลาน   ผมคิดวาวันนี้ทุกสวน
ราชการพอติดอะไร คิดถึงอันแรกคือ อบจ. จะชวยอยางไร  ถาจะขอเทศบาลก็อยูนอกเขตเทศบาล  
ก็ตองเปนประเด็นของ อบจ.  ปจจุบันทองถ่ินมี 7855 แหง  ฉะนั้นความหลากหลายจะโตของมันเอง  
อยางเชน นายก อบจ. แพรที่พูด  บางจังหวัดที่ไมมีมหาวิทยาลัย โมเดลนี้จะเปนประโยชน  สําหรับ
ลักษณะอยางนี้ ฉะนั้น การทําวิจัยที่เปนจุดเริ่มตนที่ทําใหหลาย ๆ อบจ. ไดคิดวา  ถาจะเริ่มตนจะเอา
ที่ไหนมาดู  ผมเชื่อวาในประเทศไทยไมมีการวิจัยในเรื่องนี้  นี่เปนครั้งแรกที่มีการวิจัยเร่ืองนี้  ถาจะ
วิจัยก็เปนเรื่องการกระจายอํานาจ  เร่ืองการศึกษาเปนอยางไร  ไมไดวิจัยลึกไปถึงวาระดับอุดมศึกษา  
ถา อบจ. หรือ ทองถ่ินขนาดใหญทํา  ที่จริงเทศบาลก็ทําไดแตความเปนจริงในสังคมปจจุบัน  ผม
เชื่อวาทุก อบจ. เทศบาลก็มีการสนับสนุนดานการศึกษาแลว และมีมากดวย ฉะนั้นที่คิดเกี่ยวกับ
การศึกษาเปนกลไกที่ทําให นายก อบจ. มาจากการเลือกตั้งสํานึกมากในเรื่องของประชาชน และมี
ความเปนหวงเปนใยในเร่ืองการตัดสินใจแตละครั้งตองมีคําถามคําตอบที่จะตอบประชาชนได  ทุก 
อบจ. ไดพยายามเดินทางเรื่องการศึกษาคอนขางไกล  แตติดดวยกระทรวง  ถาจะโอนเรื่องการศึกษา
สามารถตั้งโรงเรียนไดเลย จะเลี่ยงโดยการไมถายโอน 
 ผมเรียนวาถาทําเรื่องนี้ทําไดเลย และขอมูลของ อบจ. ที่มีอยูจะอธิบายใหฟง ส่ิงท่ีทองถ่ิน
คิดคืออะไร  ฉะนั้นความเปน อบจ. เอง อาจจะทําเรื่องนี้ไดสะดวกขึ้น  เพราะพื้นฐานะขอบเขตเปน
พื้นที่จังหวัด  การลงทุน หรือการทํากิจกรรมใดก็สามารถทําไดดวยขอกฎหมาย ถาจะเปดจริง ๆ 
ของพิษณุโลกเองก็ตองมีอีกหลาย ๆ เร่ืองใหตรงกับความตองการของประชาชน 

ฉะนั้น การศึกษาวิจัยอันนี้คงจะเปนตนแบบ และจะนําเรื่องนี้เขาสูสมาคม อบจ. ถา
จังหวัดใดมีความพรอมนาจะนําเปนตนแบบแลวไปปรับรูปแบบของแตละจังหวัดซึ่งไมเหมือนกัน 
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นายวิโรจน  จิรัฐิติกาลโชต ิ
 
  มหาวิทยาลัยของรัฐหลาย ๆ แหงเรียกเก็บคาเลาเรียนถูกกวามหาวิทยาลัยเอกชน  
แตก็ยังมีคนไมเรียนมาก  ยอมจายแพงกวาดวย  อาจจะมี justment ในตัววาเขาไดอะไร มากนอยกวา
กัน ซ่ึงขอเท็จจริงตรงนี้ไมใชเกิดขึ้นแคในประเทศไทย ในตางประเทศมหาวิทยาลัยที่ดี ๆ 10 อันดับ
แรก เปนมหาวิทยาลัยเอกชนหมด ไมใชมหาวิทยาลัยของรัฐ  แตมหาวิทยาลัยตาง ๆ พัฒนามาไดดี 
และตอเนื่องสม่ําเสมอ  แตละแหงมีเงินกองทุนยิ่งใหญมหาศาล  จึงทําใหเขาสามารถพัฒนาได
มากมาย  ฉะนั้นมหาวิทยาลัยตรงนี้ที่เปนมหาวิทยาลัยทองถ่ิน  ผมอยากจะเห็นมหาวิทยาลัยทองถ่ิน
แขงขันไดในบรรดามหาวิทยาลัยทองถ่ินดวยกันที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทยและสามารถอยูไดแบบ
ยั่งยืนคงกระพัน  ตอบสนองความตองการของประชาชนในระยะที่ยาง ๆ อาจจะเปน 100 ป ซ่ึงตรง
นี้อยูที่วาเราจะวางรูปแบบ  อยาไปคิดวาการศึกษาจะเปนการกุศลทั้งหมด  การจัดการศึกษาถาพูด
เร่ืองประสิทธิภาพเปนเรื่องยิ่งใหญ  ฉะนั้นทั้งหลายทั้งปวงผมอยากจะฝากใหผูวิจัย คือ 

1. การบริหารจัดการภายใน ทานตองมีอิสระพอสมควรในระดับหนึ่งในทางการเงิน 
ไมใชของบประมาณเลย 

2.  ทานตองคํานึงถึงผูเสียภาษีดวย ถาเปนมหาวิทยาลัยทองถ่ินแลว จะเอาภาษีทองถ่ิน
ไปซับไดทคน 15 จังหวัด สักวันตองมีคําถามมหาวิทยาลัยตองตอบคําถามใหไดวาทําใหการทํามา
หากิน อาชีพ ความเปนอยูของเขาพัฒนาไปสูจุดสูงสุดที่เขาจะทําไดมากนอยแคไหน 
 
ดร. สุนทรี  ดวงทิพย 
 

เร่ืองการพัฒนารูปแบบในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา คําวา การจัดการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา อาจจะไมใชมุงประเด็นที่มหาวิทยาลัย และคําวา ระดับอุดมศึกษา อยากจะ
หมายความวาการศึกษาหลังขั้นพื้นฐาน  ในโมเดลของคุณพิษณุ เปนโมเดล เร่ืองสถาบันอุดมศึกษา 
เหมือนขามเฟลตไป การจัดการศึกษาอาจจะในรูปแบบของความรวมมือในรูปการจัดการอบรม
ระยะสั้น ๆ แลวมหาวิทยาลัยทองถ่ิน อาจจะเปนทางเลือกหนึ่ง ซ่ึงไมใชคําตอบสุดทาย  และไมใช
คําตอบเดียว  ฉะนั้นในโมเดลที่นําเสนอก็ไมใชคําตอบสุดทายของงานวิจัยนี้  ในแงของการจัด
การศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน การที่จะไดมาในเรื่องของรูปแบบ ในเรื่องของการจัด
การศึกษา ผูทรงคุณวุฒิหลายทานไดเสนอวา ขณะนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินอบจ. หรือ อบต. 
ไดมีความรวมมือกับมหาวิทยาลัยกับสถาบันอุดมศึกษา  แลวใหคุณพิษณุทบทวน ขณะนี้มีรูปแบบ
การติดตอใหความรวมมือในรูปแบบไหนบาง  มีลักษณะแบบไหน  สวนจะไปถึงมหาวิทยาลัย
หรือไม ก็เปนอีกเรื่อง 
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นอกจากเรื่องของการจัดตั้งแลว ในแงของของตัวองคกร หรือหนวยงาน อาจจะจดัใน

รูปของหนวยจัดการศึกษา ระดับหลังการศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่ง อบจ. คิดวาศักยภาพตอนนี้สามารถทาํ
ได  สาระสําหรับการเรียนการสอน ถาดูหลักการ เรื่องการศึกษาตลอดชีวิต การศึกษาตลอดชีวิตมี
ประเด็นหลากหลาย และคําวาทองถ่ิน เผอิญงานวิจัยเร่ืองนี้ผูกติดกับคําวา องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน นิติคําวาทองถ่ินนอยไปสักนิด ไปเนนเรื่องของการกระจายอํานาจ เร่ืองการปกครอง แตลืม
นิติที่เปนปริบทของชุมชนทองถ่ิน  ฉะนั้นเนื้อหาสาระความเปนทองถ่ินอาจจะมีมากกวา เพราะไป
กําหนดไวในวัตถุประสงค หนา 9 
  
ผูชวยศาสตราจารย ดร.จักษ  พันธชูเพชร 
 

อานจากหัวขอดูเหมือนวาพูดถึงองครวมของทองถ่ินทั้งหมด  แตเนื้อหาในทั้งหมดเปน
แคองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในระดับ อบจ. ของพิษณุโลก  ในขณะที่พัทยาเองก็เปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน กทม. ก็ใช  และ กทม. ตั้งใจจะสรางมหาวิทยาลัย กทม. มาหลายปแลว  แตยัง
ไมเสร็จ  ทั้งที่ กทม. มีคณะแพทย คณะพยาบาล  มีสถาบันพัฒนาขาราชการ กทม. ซ่ึงมีการบริหาร
ระดับกลาง ระดับตน ทุกระดับก็มีพรอม  แตทําไมเปดไมได  ทําไมเขาจึงทําไมได  อยากใหไปรีวิว
วาเกิดอะไรขึ้น  กทม. มีรายไดมหาศาล  ฉะนั้นการรีวิวทองถ่ินมีความสําคัญอยางยิ่ง มีความ
หลากหลายของแตละทองถ่ิน  แคแตละจังหวัดเองก็มีความหลากหลาย แตกตางกัน บางจังหวัดเปน
ระดับกลาง ระดับใหญ มันเกี่ยวโยงกัน  ถามองแคนิติเดียว แคกระจายอํานาจ และมองวาทุกจังหวัด
เหมือนกันหมด ทุก อบจ. เหมือนกันหมด อันตรายมาก  เหมือนพยายามที่เสนอเม็ดยาเม็ดเดียวใช
กับทุกอยางได  ทั้งที่ความจริงมีความเปนปจเจกสูงมากดวย  ถาอยางพิษณุโลกมี ภูเก็ตมีไหม 
แมฮองสอนเปนอยางไร ความแตกตางม ี

เ ร่ื องของสถาบัน อุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทอง ถ่ิน  แตอย า ลืมว า
สถาบันการศึกษามีเยอะมาก  และทุกวันนี้จะลมสลายในไมนานนี้  เพราะวาเราเปดเสรีทางการ
ศึกษา จะใหตางชาติเปดการศึกษาในประเทศไทยอยางเสรี  เพราะฉะนั้นอยากลัวถาเขาจะมาเรียน
แลวเขาไมไดทํา  แตจงกลัวคนที่ทําอยูแลวไมมีโอกาสไดเรียน นากลัวมากกวา  มหาวิทยาลัย
นเรศวรมีคณะเกษตร แตคนที่เปนเกษตรกร ไมสามารถที่จะเขาไปเรียนได  เพราะถูกกําแพงกันไว  
เพราะฉะนั้นตรงนี้ตัวสถาบันอุดมศึกษาระดับทองถ่ินตองซับพอรตใหไดวา กลุมคนที่ไมมีโอกาส
ตรงนี้จะทําอยางไรกับเขา  แตโดยโครงสรางที่เสนอออกมา ดูเหมือนวาในโมเดลที่บอกถึงการ
บริหารสถาบันทั้งหมด ไมมีความแตกตางกับสถาบันกระแสหลักทุกวัน  คําวา เฉพาะทาง เปน
อันตราย คือวาถาโมเดลเนนเฉพาะทาง แตกลับเนนการตลาด คือ 4 P แตส่ิงที่ขาดในงานชิ้นนี้มาก ๆ 
คือ การวัดคุณภาพผลผลิตที่ออกมา  ไมมีการวัดคุณภาพวาทําอยางไร Man จะหามาไดอยางไร มี
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คุณสมบัติอยางไร ถาเปนระบบแบบเดิม รับอาจารยเขามา มี connection เขามา ก็เหมือน
มหาวิทยาลัยทั่วไป  มหาวิทยาลัยมี MOU มาก  MOU ตรงนี้ก็ทําหนาที่ของทองถ่ินอยูแลว  อยาลืม
วาตองแขงกับมหาวิทยาลัยกระแสหลักแลว แขงกับราชภัฎ ยังแขงกับมหาวทิยาลัยตางประเทศที่เขา
มาอีก  คิดวาเรามี ความจําเปนแลวหรือที่จะตองจัดตั้งมหาวิทยาลัยชุมชนหรือทองถ่ิน 

ราชภัฎมีจุดแข็งในการผลิตอาจารย แต ณ วันนี้ราชภัฎกําลังลืมนิติจุดแข็งไปสอน MPA, 
MBA ประเทศที่ไมมีสถาบันสอนครูเปนประเทศที่นากลัวที่สุด  เพราะครูปลูกฝงทุกอยางแตเรา
กลับไมมี  ผมคิดวา ทองถ่ินนาจะดูแลเรื่องอื่นที่แข็งแกรงกวานี้ มากกวาที่จะทุมเทกับเรื่องการศึกษา 
ซ่ึงสามารถทําอยางอื่นไดงายกวา 

เครือขายที่ใหมา เครือขายเร่ืองอะไรยังไมชัด เครือขายในการใชเงินรวมกัน เครือขายใน
การใชคน เครือขายในการใชสถานท่ีรวมกัน  ถาเปนอยางนี้มีอยูกอนแลวหรือเปลา ยิ่งมองดูวา
ทองถ่ินที่เปนจังหวัด ประเทศไทยไมเหมือนประเทศอเมริกา  เปนเรื่องความแตกตาง 

การสรางมหาวิทยาลัยระดับอุดมศึกษาในสวนทองถ่ิน  โดยลืมมองถึงโครงสรางของ 
ประเทศที่ผูตองการศึกษา ตองเอาไปตอยอด หรือเปลา  ถาคิดแบบวาจบอันน้ีแลว ไปตอยอดได
หรือเปลาเปนการคิดแบบภายใตรม  คิดแบบเดิม ๆ 
 
รองศาสตราจารย ดร.สําราญ  มีแจง 
 

ส่ิงที่ไมเขาใจตั้งแตชื่อเร่ือง คําวารูปแบบการจัดการศึกษา หมายถึงอะไร นาจะมีคํานิยาม
ศัพทใหเห็น จะเปนที่หลาย ๆ คนพูดวา กําลังจะตั้งมหาวิทยาลัยใชหรือเปลา  แค MOU  ใชไหม  
เปนการจัดการศึกษาที่ มหาวิทยาลัยนเรศวร ไปรวมกับพิจิตร ใชหรือเปลา  เปนการจัดการศึกษา
ระดับปกครองสวนทองถ่ิน  ตัวที่ 2 นิยามใหชัด คําวา องคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึงอะไร 
อบจ. ใชไหม ตองใหชัดเรียกวา ขอบเขตการวิจัย  

ประเด็นที่ 2 วัตถุประสงควิจัย 5 ขอ  แตในกระดาษมี 4 ขอ  ผูวิจัยเสนอโมเดลกอน แลว
เสนอเรื่องการวิเคราะหกฎหมายของ อบจ. ประเด็นหลักของการที่จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาของ 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ความตองการจําเปนพูดไวชัดเจนไมไดตั้งสถาบันใหม ขอ 11 ตอง
รวมมือกับสถาบันในทองถ่ินที่มีอยูแลว หรือรวมมือกับสถานประกอบการของทองถ่ินในการจัด
ไมใชตั้งสถาบัน  ฉะนั้นถาเปนอยางนี้โมเดลขางในไมใชเร่ืองการบริหารวิชาการ  การจัดการ  ไม
ชัด  จะผสานงานกับมหาวิทยาลัยนเรศวร หรือสถานที่อ่ืนไมสนใจ เร่ืองเงินไมใชเร่ืองใหญโต  แต
จะประสานอยางไรใหเกิดตรงนั้น  เพราะฉะนั้นหลักสูตรตาง ๆ ไมตองมาพัฒนาขึ้น   
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นักวิจัยตองตั้งเกณฑ  หลัก  ๆ มี 2 อยาง  คือ การเกษตร อุตสาหกรรมเกษตร และ

สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถ่ิน  เพราะวาเวลาสํารวจความจําเปนตองตั้งเกณฑ  ความจําเปนที่สํารวจ
มาประเด็นใดที่จะนํามาพิจารณาที่จะนํามาสูการพัฒนารูปแบบ  ตองตั้งใหชัดเจน 

กลุมเปาหมายชัดที่เขียนมา คือ ผูนําทองถ่ิน เกษตรกร ผูใชแรงงาน  คนกลุมเหลานี้ที่
ตองการพัฒนา  ทีนี้การจะเขามาเรียนระดับอุดมศึกษาได มีเกณฑขั้นต่ํา ที่เขียนวารับโดยการ
ยืดหยุน  ตองตีความใหดี อุดมศึกษาตองหลังพื้นฐาน คือตองจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  เกษตรกรคน
รุนเกาอาจจะจบแค ป 7, ป 6 เขาไมมีโอกาสเขาอุดมศึกษา  ตองเปลี่ยนใหมก็ยังอยูในขั้นการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน  ตองเช็คขอมูลใหดีวาเมื่อเปดแลวแหลงตรงนี้คือใคร  ขอมูลตรงนี้ตองเช็คใหดี  
กลุมเปาหมายที่ตองการเขาไปสูการศึกษาระดับอุดมศึกษา หรือเปนแคอบรมระยะสั้นที่พูดถึงวา 1-2 
เดือน หรือไมกี่วันตรงนี้มองใหดีวา กลุมเปาหมายที่สํารวจ ฝากไววาวิจัยจะตองสื่อสารกับคนทั่วไป
ใหชัดเจนกอนวาเราตองการทําอะไรแน  ถาเปนการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาทําไดอยูแลว  แต
ถาเปนการสรางสถาบันอุดมศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิหลาย ๆ ทานเปนหวง ตอนแรกมองคราว ๆ วา ถา
ตั้งสถาบันอุดมศึกษาเหมือนธุรกิจ เหมือนเอกชน เพื่อดูแลโดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินใชไหม  
แตถารวมมือทําไดเลย กฎหมายเปดอยูแลว เพียงแตวาเดิมที่รวมมือในการจัดการศึกษาแคขั้น
พื้นฐานตอนนี้ขยายไปสู อุดมศึกษาในกลุม เปาหมายที่ตองการ  และชัดเจนตรงนี้  และ
กระบวนการวิจัยก็ตองชัดเจนวา เอาสวนนั้นมาใสในโมเดลตรงนี้ใหได  อยาหลงประเด็นวาเปน
มหาวิทยาลัยทั่ว ๆ ไป ไปเนนวิจัย  แตพยายามเนนรูปแบบการจัดการในรูปแบบเครือขาย ทํา
อยางไรคิดวาจะทําใหโมเดลตรงนี้เกิดขึ้น 
 
พระมหาบุญเลิศ  ชวยธาน ี
 

รูสึกวาวันนี้ยังขาดกลุมคนอกีกลุมที่ไมไดแสดงความคิดเห็นดวย คือ กลุมภาคประชาชน 
เปนกลุมเคลื่อนไหว  สวนใหญผูที่มานั่งจะเปนผูเปดบริการ  แตผูที่จะมาใชบริการไมมี  

ประการที่  2  เป าหมายที่พูดคือการวิ จั ย  การนํ าโมเดลตรงนี้ ไปใช เพื่ อจัดตั้ ง
สถาบันอุดมศึกษาในทองถ่ิน เพราะฉะนั้นเปาหมายสูงสุด ถาจะจัดตั้งทองถ่ินนาจะเปนเรื่องคนคือ
กลุมผูดอยโอกาส  กลุมเกษตรกรขาดเครื่องมือทํามาหากิน  แตขาดเครื่องมือที่เราจะติดอาวุธทาง
ปญญาใหเขาได  เพราะฉะนั้นถาเราไปเสริมเรื่องอาวุธทางปญญา ก็นาจะเปนสวนหนึ่งในการทํามา
หากินได  ความจนไมใชตัวปญหาเชิงโครงสราง ที่พูดอยางเดียวที่เปนตัวปญหาคือ ตัวบุคคลดวย  
เพราะฉะนั้นถาจะจัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาขึ้นมา อยากใหจัดตั้งเปนแบบการสรางวินัยในตัวเอง  
นอกจากใหเครื่องมือในการทํามาหากิน 
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ถาหลักสูตรที่มีอยูแลว เสนอวาถา อบจ. ไมจําเปนจะตองไปจัดตั้งหนวยการศึกษา  

ใด ๆ ขึ้นมาแตไปดูวามีหนวยการศึกษาที่มีอยูแลวในทองถ่ินนั้น  แลวให อบจ. เขาไปมีสวนรวมใน
การที่จะกํากับดูแลในเชิงนโยบาย support เรื่องงบประมาณ ความเปนไปไดนาจะสูงกวา การไป
จัดตั้งหนวยสถาบันการศึกษาใหมที่จะเกิดขึ้น ไมเขาใจวามหาวิทยาลัยทองถ่ิน สอนเฉพาะแพทย 
หรือสอนเฉพาะรัฐศาสตร อยางเดียว หรือเปลา มหาวิทยาลัยสงฆพระพุทธชินราชเปาหมายก็คือ
ตองการผลิตบัณฑิตใหออกไปลักษณะที่มุงเนนใหเขาไปประกอบอาชีพ สามารถดํารงชีวิตอยูใน
สังคมโดยใชหลักคุณธรรม  เพราะฉะนั้นถาหากวาทองถ่ินมีความสนใจที่จะจัดตั้งหนวยการศึกษา
ระดับอุดมศึกษา 
  
 



(ราง) รูปแบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในประเทศไทย 
 

ผูวิจัยไดพัฒนา (ราง) รูปแบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
สรุปเปนแผนภูมิ (ราง) รูปแบบการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินไดดังนี้
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สถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

เครือขายสวนราชการ 

เครือขายผูประกอบการ 

เครือขายผูใชบัณฑิต 

เครือขายสถาบันอุดมศกึษา 
สถาบันอุดมศึกษาทองถิ่น  

ดานการบริหารงานวิชาการ  ดานการบริหารงานวิจัย  ดานการบริหารการเงิน  ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย  
ทรัพยากรมนุษย   
นักศึกษา คณาจารย   บุคลากรสนับสนุน 

ปจจัยนําเขา 

ผลผลิต 

เครือขายอื่นๆ 

รูปแบบการบริหารจัดการระดับสถาบันเนนการเปนเครือขาย  

การจัดการ 
ดานการบริหารจัดการทั่วไป  
  บริหารจัดการโดยมุงเปนกลยุทธ  
  สรางวัฒนธรรมคุณภาพ  
  มุงสนองตอบผูรับบริการเปนสําคัญ  
  สรางระบบประกันคุณภาพ  
  ชุมชนมีสวนรวมใชขอมูลของสถาบัน  
  ใชการจัดซื้อจัดจางจากภายนอก  
  กระจายอํานาจใหหนวยงานปฏิบัติ  
  รับฟงความคิดเห็นรอบดานเพื่อเปนขอมูล

ยอนกลับ  
  ใหความสําคัญตนทุนตอหนวย  
  คํานึงถงึความสะดวกและกลองตัวของ

ผูเรียนเปนสําคัญ  

 การวิจัย 
  ทําแผนกลยุทธดานการวิจัยของ

สถาบันระยะสั้นและระยะยาว   
  สรางงานวิจัยที่เปนประโยชนตอ

ชุมชนอยางแทจริง 
  กําหนดงานวิจัยเปนภารกิจของ

คณาจารย  
  มีมาตรการสรางแรงจูงใจบุคลากร

ในการทําวิจัย  
  มีหนวยประสานงานการวิจัย   
  สรางความเชื่อมโยงกับ

ภาคอุตสาหกรรม  

งานวิชาการ 
  เปาหมายจัดการศึกษาใหผูขาดโอกาสทางการศึกษา, ผูนําทองถิ่น, เกษตรกร, ผูใชแรงงาน  
  เปดสอนระดับ ปวส. และปริญญาตรี  
  สาขาที่เปดสอน สาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร สาขาที่เปนภูมิปญญาทองถิ่น             

สาขาพัฒนาสังคม สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการเมืองการปกครอง  
  ระยะเวลาในหลักสูตร 2 ป และ 4 ป, 3-6 เดือน, ทั้งในเวลาและนอกเวลาราชการ  
  คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา ยืดหยุนเปดโอกาสใหผูเรียนเปนสําคัญ  
  การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรียน แหลงเรียนรูในชุมชน สถาบันเครือขาย  
  คาหนวยกิต 50-100 บาท  
  ลักษณะการเรียนการสอน เนนการฝกปฏิบัติจริง  
  มีเงินทุนชวยเหลือนักศึกษาที่ขาดแคลน  
  ลงทะเบียนเรียนรวมในสถาบันเครือขายได  
  เนนการจัดการศึกษาลักษณะสหกิจศึกษา  
  ใหความสําคัญตอผูเรียนมากขึ้น  
  สรางเครือขายทางวิชาการ  
  สรางวัฒนธรรมคุณภาพ  

 การเงิน 
  รายไดมาจากรัฐบาลกลาง, องคกรปกครอง

สวนทองถิ่น และผูใชบริการ อัตรา 30: 
50: 20  

  ทําแผนกลยุทธ ใชยุทธศาสตรประกอบดวย
ผูนําตนทุนต่ํา สรางความแตกตาง 

  ใชสัญญาจาง จางงานจากแหลงภายนอก  
  มีแผนการเงินระยะสั้น ระยะยาว   
  สรางแนวทางความรวมมือระหวาง

สถาบัน-ชุมชนในการตัดสินใจรวมกัน 
ในการปรับปรุงการทํางานและการ
ลงทุน    

  ใหความสําคัญกับตนทุนตอหนวย  
  ปรับรูปแบบการหารายไดที่หลากหลาย  

 ทรัพยากรมนุษย 
  คณาจารยสรรหาจากสถาบันใน

เครือขาย ผูทรงคุณวุฒิในทองถิ่น      
  สถานภาพการจางคณาจารย เปนการ

จางแบบบางเวลา  
  ใชสัญญาจาง จางงานจากแหลง

ภายนอก  
  มีระบบการประเมินผลปฏิบัติงานที่วัด

ไดและเปนธรรม  
 ทําแผนพัฒนาบุคลากรทุกปงบประมาณ  
  จัดทําคูมือการปฏิบัติงานระบุภารกิจให

ชัดเจน  
  สรางวัฒนธรรมยกยองคนที่มีคุณธรรม  

แหลงงบประมาณ 
รัฐบาลกลาง    
องคกรปกครองสวนทองถิ่น   
 ผูใชบริการ 
การระดมทรัพยากรภายในชุมชน    
ภาษีทางการศึกษา 

สวนประสมการตลาด 

ผลิตภัณฑ  
ใชสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑในการพัฒนารูปแบบ
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดบัการ
บริหารจัดการภายในสถบัน ดานการบริหารทั่วไป การบรหิาร
วิชาการ การบริหารงานวิจัย และการบริหารทรัพยากรมนษุย อาทิ 
นโยบาย เปาหมายวัตถุประสงค การจัดตั้งสถาบันอดุมศึกษา 
สาขาวิชาที่ควรเปดสอน ลักษณะการเรียนการสอน 

ราคา  
ใชสวนประสมการตลาดดานราคา ในการพัฒนารูปแบบ
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองปกครองสวนทองถิ่น ในระดับ
การบริหารจดัการภายในสถาบัน ดานการบริหารทั่วไป การบริหาร
วิชาการ การบริหารงานวิจัย การบริหารการเงนิ และการบริหาร
ทรัพยากรมนุษย อาทิ รายไดเฉลีย่ โอกาสทางการศึกษาของ
ผูดอยโอกาส การใหความสําคัญตนทุนตอหนวย 

ชองทางการจัดจําหนาย  
ใชสวนประสมการตลาดดานชองทางจัดจําหนายในการพัฒนา
รูปแบบสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นใน
ระดับการบรหิารจดัการภายในสถาบันดานการบรหิารทั่วไป การ
บริหารวิชาการ การบริหารงานวิจัย การบริหารการเงนิ และการ
บริหารทรัพยากรมนุษย อาทิ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การ
ตอบสนองความตองการของประชาชน การพัฒนาอาชีพ 

การสงเสริมผลิตภัณฑ  
ใชสวนประสมการตลาดดานการสงเสริมผลิตภัณฑในการพัฒนา
รูปแบบสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในระดบั
การบริหารจดัการภายในสถาบันดานการบริหารทั่วไป การบริหาร
วิชาการ การบริหารงานวิจัย และการบริหารทรัพยากรมนษุย อาทิ 
คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา การสนับสนุนสถาบันของประชาชนใน
พื้นที่ การบริหารเนนนักศึกษาเปนศูนยกลาง 

เครือขาย
สถาบันอุดมศึกษา
ขององคกรปกครอง

สวนทองถิ่น 

แผนภูมิที่ 20    (ราง) รูปแบบสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

รูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบัน 

 บัณฑิต  
 ผูเขารับการอบรมที่มี

คุณภาพ 
 งานวิจัย 
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จากแผนภูมิที่ 20  ซ่ึงแสดง (ราง) รูปแบบการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาของ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในสวนรูปแบบการบริหารจัดการภายในสถาบันขององคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน สามารถแบงออกไดเปน 3 สวน ดังนี้ 

สวนท่ี 1    ปจจัยนําเขา  ประกอบดวย ทรัพยากรมนุษย แหลงงบประมาณ การจัดการ 
สวนท่ี 2    กระบวนการ  ประกอบดวย ดานการบริหารวิชาการ การบริหารงานวิจัย การ

บริหารการเงิน และการบริหารทรัพยากรมนุษย 
สวนท่ี 3    ผลผลิต   ประกอบดวย  บัณฑิตและผูเขารับการอบรมที่มีคุณภาพ 
โดยในแตละสวนจะใชสวนประสมทางการตลาดเขามาพิจารณาประกอบ  โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อตอบสนองความตองการของผูเขาศึกษาตอใหมากที่สุด ภายใตหลักการ นโยบาย 
และวัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

ปจจัยนําเขา 
ทรัพยากรมนุษย นักศึกษา ที่เปนกลุมเปาหมายของสถาบันอุดมศึกษาขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน ไดแก ผูขาดโอกาสทางการศึกษา ผูนําทองถ่ิน กลุมเกษตรกรและผูใชแรงงาน 
คณาจารย    สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสรรหาคณาจารยไดจาก 

อาจารยประจําที่ทางสถาบันจัดจางขึ้น อาจารยที่อยูในสถาบันอุดมศึกษาเครือขาย และผูทรงคุณวุฒิ
ทั้งภาครัฐและเอกชน ที่อยูในพื้นที่ 

บุคลากรสนับสนุน   สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน จัดหาบุคลากร
สนับสนุนโดยจัดจางเอาเปนบุคลากรประจํา หรืออาจจางงานเปนบางเวลา และอาจใชบุคลากรรวม
ในสถาบันเครือขาย 

แหลงงบประมาณ   สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินอาจไดรับการ
จัดสรรงบประมาณจากรัฐบาลกลาง : องคกรปกครองสวนทองถ่ิน : ผูใชบริการ ในอัตรา 30 : 50 : 
20  และยังสามารถระดมทรัพยากรภายในชุมชนเพื่อการจัดการศึกษาและเก็บภาษีการศึกษาตาม
กรอบแนวทางในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พุทธศักราช 2542 ภายใตนโยบายของรัฐบาล 

การจัดการดานการบริหารจัดการทั่วไป 
สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรนําแนวคิดทางการบริหารธุรกิจ

มาใช โดยโครงสรางองคกรควรเปนองคกรที่เล็ก กะทัดรัด เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันอุดมศึกษาเฉพาะทาง ใชการบริหารจัดการโดยมุงเนนกลยุทธ 
เพื่อใหเกิดประสิทธิผลและความคลองตัวและมุงเนนการใหบริการที่ดีแกนักศึกษา โดยยึดนักศึกษา
เปนศูนยกลาง ใชการจัดซื้อจัดจาง ไมเนนการสรางอาคารสถานที่เกินความจําเปน แตเนนการใช
อาคารสถานที่ในการจัดการเรียนการสอนในสถาบันอุดมศึกษารวมเครือขายหรือสถาน
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ประกอบการของชุมชน หรือแหลงเรียนรูในชุมชน และใชวิธีการจัดซื้อจัดจางจากภายนอกเปน
หลัก 

ดานการบริหารจัดการทั่วไปของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจ
มีแนวปฏิบัติดังนี้ 

1.   บริหารจัดการโดยมุงเปนกลยุทธ 
2.   สรางวัฒนธรรมคุณภาพ 
3.   มุงสนองตอบผูรับบริการเปนสําคัญ 
4.   สรางระบบประกันคณุภาพ 
5.   ชมุชนมีสวนรวมใชขอมูลของสถาบัน 
6.   ใชการจัดซ้ือจัดจางจากภายนอก 
7.   กระจายอํานาจใหหนวยงานปฏิบัติ 
8.   รับฟงความคิดเห็นรอบดานเพื่อเปนขอมูลยอนกลับ 
9.   ใหความสาํคัญตนทุนตอหนวย 
10. คํานึ่งถึงความสะดวกและกลองตัวของผูเรียนเปนสําคัญ 
โดยผูวิจัยใชสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกับการทบทวนหลักสูตรการเรียน

การสอนอยางเปนระบบ ในลักษณะความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ใหความสําคัญกับผูเรียนมาก
ขึ้น มีการวิเคราะหความตองการของผูเรียน ดานราคาเกี่ยวกับการนํานวัตกรรมไปปฏิบัติอยาง
ตอเนื่อง สัญญาจางโดยพิจารณาเปนผลงาน การใหความสําคัญตนทุนตอหนวย การจัดโครงสราง
องคกร การวางกลยุทธการตลาด ใชระบบจางงานภายนอก ดานชองทางการจัดจําหนายเกี่ยวกับการ
บริหารจัดการที่ยืดหยุน กระจายความรับผิดชอบ การพัฒนาคุณภาพชีวิต การตอบสนองความ
ตองการประชาชน การพัฒนาอาชีพ ดานการสงเสริมผลิตภัณฑเกี่ยวกับการสนับสนุนสถาบันของ
ประชาชนในพื้นที่ การใหบริการที่เนนนักศึกษาเปนศูนยกลาง มาประกอบการพิจารณา 

กระบวนการ 
 ดานการบริหารงานวิชาการ 
เนนกลุมเปาหมายที่สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน คือผูขาดโอกาส

ทางการศึกษา, ผูนําทองถ่ิน, เกษตรกร, กลุมผูใชแรงงาน ผูสําเร็จการศึกษาระดับ ปวช. ปวส. โดย
จัดการเรียนการสอนทั้งในและนอกเวลาราชการ ไมเก็บคาหนวยกิตหรือเก็บเพียงเล็กนอย ถือเปน
การใหโอกาสทางการศึกษา หรือเก็บหนวยกิตละไมเกิน 50-100 บาท และเก็บคาใชจายอื่นๆ ที่
จําเปนเกี่ยวกับการศึกษาใหนอยที่สุด เปดสอนในระดับ ปวส. และปริญญาตรี สาขาที่เปดสอนคือ 
สาขาเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร, สาขาที่เกี่ยวกับภูมิปญญาทองถ่ิน, สาขาพัฒนาสังคม, 
สาขาอุตสาหกรรมชุมชน และสาขาการเมืองการปกครอง  กําหนดระยะเวลาเรียนในแตละหลักสูตร 
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คือ 2 ป และ 4 ป และควรจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรระยะสั้นโดยมีระยะเวลาการเรียน
ระหวาง 3-6 เดือน ในวิชาเกี่ยวกับความรูเบื้องตนเกี่ยวกับกฎหมายใกลตัว, ภูมิปญญาทองถ่ิน, 
การเงิน, บัญชีในครัวเรือน, การถนอมอาหาร, การบริหารจัดการอุตสาหกรรมในครัวเรือน, การ
ทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยคุณสมบัติของผูเรียน สามารถเทียบโอนประสบการณเปนหนวยกิตได และ
ยึดหลักยืดหยุน เปดโอกาสใหผูเรียนเปนสําคัญ และจัดการเรียนการสอนทั้งในชั้นเรียนและแหลง
เรียนรูภายในทองถ่ิน และสถาบันอุดมศึกษาที่เปนเครือขาย   ลักษณะการเรียนการสอนเปนการฝก
ปฏิบัติงานจริงในสถานที่จริง โดยองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดหาทุนชวยเหลือการศึกษาแก
นักศึกษาที่ขาดแคลนทั้งหมด เขาไปชวยเหลือทางวิชาการและการวิจัยแกประชาชนในชุมชนท่ี
รวมกันเปนกลุม ใหสามารถตอยอดเพื่อสรางผลผลิต ใหมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น และรวมมือระหวาง
สถาบันอุดมศึกษาอื่นๆ เพื่อพัฒนาวิชาการ สามารถลงทะเบียนและเรียนขามระหวางสถาบัน
เครือขายและมีการจัดตารางสอนรวมกันระหวางสถาบันเครือขาย เพื่ออํานวยความสะดวกในเรื่อง
เวลาและการเดินทางแกผูเรียน เปนการผสมผสานการเรียนในชั้นเรียนปกติกับการฝกปฏิบัติงานใน
ชีวิตจริงในแหลงเรียนรูของชุมชน เพื่อเปดโอกาสใหประชาชนมีสวนรวมกับสถาบันการศึกษา
อยางแทจริง และจัดโปรแกรมการเรียนการสอนในลักษณะสหกิจศึกษา เพื่อสงเสริมใหนักศึกษา
ไดรับประสบการณตรงในการเรียนรู ในการทํางานควบคูกับการเรียนรูทางทฤษฎี เพื่อใหนักศึกษา
ไดมโีอกาสเลือกทํางานในสิ่งที่ตนรัก และเปนการตอบสนองความตองการในการใชกําลังงานใน
ทองถ่ินรวมถึงความรวมมือกับสมาคมวิชาชีพตางๆ และอุตสาหกรรมทองถ่ิน โดยการจัดตั้งความ
รวมมือเครือขายทางวิชาการ เพื่อรับรองวิทยฐานะ และมาตรฐานการศึกษาของสถาบัน รวมไปถึง
ความรวมมือในการทบทวนหลักสูตรระหวางสถาบันที่เปนเครือขายอยางสม่ําเสมอ เพื่อพัฒนา
คุณภาพทางวิชาการ รวมถึงการใชขอมูลยอนกลับจากผูประกอบการ หนวยงาน สมาคมวิชาชีพ เพื่อ
ประโยชนในการพัฒนาหลักสูตรตอไป 

ดานการบริหารงานวิชาการ สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน มี
แนวทางปฏิบัติ ดังนี้ 

1.   เปาหมายจดัการศึกษาใหผูขาดโอกาสทางการศึกษา, ผูนําทองถ่ิน, เกษตรกร, ผูใช
แรงงาน 

2.   เปดสอนระดับ ปวส. และปริญญาตรี 
3.   สาขาที่เปดสอน สาขาการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตร สาขาที่เปนภูมิปญญา

ทองถ่ิน สาขาพัฒนาสังคม สาขาอุตสาหกรรม และสาขาการเมืองการปกครอง 
4.   ระยะเวลาในหลักสูตร 2 ป และ 4 ป 
5.   คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา ยดืหยุนเปดโอกาสใหผูเรียนเปนสําคัญ 
6.   การจัดการเรียนการสอนในชั้นเรยีน แหลงเรียนรูในชุมชน สถาบันเครือขาย 
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7.   ลักษณะการเรียนการสอน เนนการฝกปฏิบัติจริง 
8.   มีเงินทุนชวยเหลือนักศกึษาที่ขาดแคลน 
9.   ลงทะเบียนเรียนรวมในสถาบันเครือขายได 
10.  เนนการจดัการศึกษาลกัษณะสหกจิศึกษา 
11.  ใหความสาํคัญตอผูเรียนมากขึ้น 
12.   สรางเครือขายทางวิชาการ 
13.   สรางวัฒนธรรมคุณภาพ 
โดยผูวิจยัใชขอมูลซ่ึงวิเคราะหจากแบบสอบถามความตองการจําเปนของประชาชนใน

การจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่นเกีย่วกับกลุมเปาหมายของ
สถาบันอุดมศึกษาของทองถ่ิน และที่ตองการใหจัดการเรยีนการสอน การเก็บคาใชจายอ่ืนๆ 
นอกจากคาหนวยกิตที่เกี่ยวกับการศึกษา ระดับการศึกษาที่ควรเปดสอน สาขาที่ควรเปดสอน 
หลักสูตรระยะสั้นที่ควรเปดสอน ระยะเวลาการเรียน ลักษณะการเรียนการสอน เงินทุนชวยเหลือ
การศึกษา อุปสรรคที่ไมสามารถเรียนได 

ใชสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกีย่วกับสาขาที่ควรเปดสอน กาํหนดระยะเวลา
เรียน หลักสูตรระยะสั้นที่ควรเปดสอน ระยะเวลาหลักสูตรระยะสั้น ลักษณะการเรยีนการสอน 
เปาหมายหรือวัตถุประสงค มาตรฐานการศึกษา การประกันคณุภาพ ใหอิสรภาพทางวิชาการ ให
ความสําคัญตอผูเรียน การเปดหลักสูตรใหมๆ เพี่อสนองความตองการของผูเรียนที่หลากหลาย ดาน
ราคาเกี่ยวกับรายไดเฉลี่ยตอเดือน เงินออมของทาน คาหนวยกิต คาใชจายอื่นๆ โอกาสทางการ
ศึกษาของผูดอยโอกาส การนํานวัตกรรมไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง ลดวิธีการทํางานแบบดั้งเดิม ดาน
ชองทางการจดัจําหนายเกี่ยวกับระดับการศึกษา กลุมเปาหมาย และที่ตองการใหจดัการเรียนการ
สอน สถานที่จัดการเรียนการสอน การพัฒนาคุณภาพชีวติ ดานการสงเสริมผลิตภณัฑเกี่ยวกับ
คุณสมบัติผูเขารับการศึกษา เงินทุนชวยเหลือการศึกษา อุปสรรคที่ไมสามารถเรียนได การขยายการ
เรียนรูผานสื่อตางๆ มาประกอบการพิจารณา 

 ดานบริหารงานวิจัย 
เนื่องจากสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนสถาบันอุดมศึกษาที่

ตั้งขึ้นใหม ในระยะแรกของการกอตั้งสถาบันจึงเนนภารกิจในเรื่องการจัดการเรียนการสอนเปน
หลัก เนื่องจากสถาบันตองใชระยะเวลาในการเพาะบมบุคลากร แตเนื่องจากการวิจัยเปนภารกจิหนึง่ 
ซ่ึงสถาบันอุดมศึกษาพึงตองทํา ฉะนั้น ในระยะแรก คงจะเปนการเตรียมความพรอมใหบุคลากร
โดยรวมเปนพันธมิตรกับสถาบันอุดมศึกษาในเครือขายเพื่อรวมทํางานวิจัยโดยเนน การวิจัยที่ลง
ไปสูความตองการของชุมชนเปนหลัก และสรางแรงจูงใจบุคลากรในการทํางานวิจัย โดยให
ผลงานวิจัยเปนองคประกอบในการประเมินผลและกําหนดวงเงินสนับสนุนการทําวิจัยของสถาบัน 



 469
รวมถึงงบประมาณในการฝกอบรมใหแกบุคลากรใหมีความรูดานการวิจัยและการบริหาร
งานวิจัยเปนหลัก เพื่อสรางนักวิจัยรุนใหม ประเด็นตอมา คือ การสรางหองสมุดที่มีการสืบคนที่
ทันสมัยสามารถใชสืบคนขอมูลไดหลากหลาย และปรับหลักสูตรการสอนโดยใชวิธีการสอนเนน
การวิจัยเปนฐาน เพื่อใหนักศึกษา มีความรูความเขาใจและทักษะในการใชงานวิจัยเพื่อการพัฒนา 
สรางวัฒนธรรมองคกรที่เปดรับขอมูลและแบงปนขอมูลรวมกับสถาบันเครือขาย เมื่อดําเนินการไป
ระยะหนึ่งจึงจัดตั้งศูนยวิจัยของสถาบันขึ้น เพื่อเปนศูนยประสานงานเนนความรวมมือในการทาํวจิยั
ในลักษณะสาขาวิชา พรอมทั้งใหอิสระในการบริหารการเงินสําหรับหนวยงานดานการวิจัย เพื่อ
สงเสริมแนวคิดสรางสรรค เพื่อผลิตผลงานวิจัยที่ตอบสนองความตองการของทองถ่ินตอไป 

ดานบริหารงานวิจัย สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจมีแนวปฏิบัติ 
ดังนี้ 

1.   ทําแผนกลยุทธดานการวจิัยของสถาบันระยะสั้นและระยะยาว 
2.   สรางงานวิจัยที่เปนประโยชนตอชุมชนอยางแทจริง    
3.   กําหนดงานวิจยัเปนภารกิจของคณาจารย 
4.   มีมาตรการสรางแรงจูงใจบุคลากรในการทําวิจัย 
5.   มีหนวยประสานงานการวิจัย 
6.   สรางความเชื่อมโยงกับภาคอุตสาหกรรม 
โดยผูวิจยัใชสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกบันโยบายการจัดตั้ง

สถาบันอุดมศึกษา ความรวมมือกับสมาคมวิชาชีพ การสรางองคความรูในทองถ่ิน ดานราคา
เกี่ยวกับการนาํนวัตกรรมไปปฏิบัติอยางตอเนื่อง การแลกเปล่ียนอาจารยในสถาบันเครือขาย ดาน
ชองทางการจัดจําหนายเกี่ยวกับสถานที่จดัการเรียนการสอน การสนับสนุนการวจิัยเพื่อการพัฒนา
ทองถ่ินอยางแทจริง การพัฒนาคุณภาพชีวติ การตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถ่ิน
เปนสําคัญ การพัฒนาอาชีพตามความตองการของชุมชน ดานการสงเสริมผลิตภณัฑเกี่ยวกับเงนิทุน
ชวยเหลือการศึกษาประกอบการพิจารณา 

ดานการบริหารการเงิน 
งบประมาณที่ใชในการบริหารจัดการสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

นี้มุงเนน รายไดจากรัฐบาลและองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษาเปนหลัก มี
การเก็บคาธรรมเนียมจากนักศึกษาเทาที่จําเปน อาจอยูในสัดสวน 30: 50: 20 เนื่องจากเปนสถาบันที่
มุงเนน เพื่อเปนการพัฒนาวิชาชีพ พัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อสนองความตองการของประชาชนใน
ทองถ่ินเปนสําคัญ และไมมุงเนนในการสรางกําไร และพยายามหารายไดจากแหลงตางๆ เชน 
มูลนิธิที่สนับสนุนทางการศึกษา หรือสรางความรวมมือกับสถานประกอบการ, หนวยงานราชการ
ในการผลิตบุคลากรได  เพื่อใหสถาบันมีรายได พรอมจัดตั้งทุนชวยเหลือคาเลาเรียนและ
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คาธรรมเนียมใหนักศึกษา และจัดจางบุคลากรเต็มเวลาเทาที่จําเปน เนนการจางอาจารยเปนเวลา 
โดยพิจารณาอาจารยและในสถาบันอุดมศึกษาเครือขายและผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินเปนหลัก พรอม
ปรับรูปแบบสัญญาจางบุคลากรโดยเนนผลงานเปนหลัก 

ดานการบริหารการเงิน สถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน อาจมีแนว
ปฏิบัติ ดังนี้ 

1.  รายไดมาจากรัฐบาลกลาง, องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และผูใชบริการ อัตรา 
30:50:20 

2.  ทําแผนกลยุทธ ใชยุทธศาสตรประกอบดวยผูนําตนทุนต่ํา สรางความแตกตาง 
3.  ใชสัญญาจาง จางงานจากแหลงภายนอก 
4.  มีแผนการเงินระยะสั้น ระยะยาว 
5.  สรางแนวทางความรวมมือระหวางสถาบัน-ชุมชนในการตัดสินใจรวมกนั ในการ

ปรับปรุงการทํางานและการลงทุน 
6.  ใหความสําคัญกบัตนทุนตอหนวย 
7.  ปรับรูปแบบการหารายไดที่หลากหลาย 
โดยผูวิจยัใชสวนประสมการตลาดดานราคาเกีย่วกับรายไดเฉลี่ยตอเดือน เงินออมของ

ทาน คาหนวยกิต คาใชจายอืน่ๆ แหลงที่มาของรายได ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ที่จัดตั้งสถาบันอุดมศึกษา ลดวิธีการทํางานแบบดั้งเดิมเพื่อลดความอดือาดลาชา สัญญาจางโดย
พิจารณาเปนผลงาน การใหความสําคัญตนทุนตอหนวย ปรับปรุงรูปแบบการหารายไดที่
หลากหลาย ใชระบบการจางงานภายนอก ดานชองทางการจัดจําหนายเกี่ยวกับการใชเทคโนโลยี
การเรียนรูทางไกล และขอมลูที่วิเคราะหไดจากการศึกษาความตองการจําเปนของประชาชนในการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศกึษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเกี่ยวกับแหลงที่มาของรายได มา
ประกอบการพิจารณา 

ดานการบริหารทรัพยากรมนุษย 
เนื่องจากบุคลากรของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินนั้น เนนการใช

บุคลากรรวมในสถาบันเครือขายและผูทรงคุณวุฒิในทองถ่ินเปนหลัก มีบุคลากรที่ทํางานเต็มเวลา
นอย และใชระบบการจางงานภายนอกมาใชในการใหบริหาร เพื่อลดตนทุนในระยะยาวและ
ประสิทธิภาพ เนนการคัดเลือก สรรหา การประเมินผลการทํางานทุก 1 ป และใหสามารถใช
บุคลากรรวมกันในบางตําแหนง เชน ตําแหนงทางธุรการ ไมตั้งเปนธุรการคณะแตใหทํางานรวม 

ดานการบริหารทรัพยากรมนุษยของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
อาจมีแนวปฏิบัติดังนี ้

1.   คณาจารยสรรหาจากสถาบันในเครือขาย ผูทรงคุณวฒุิในทองถ่ิน  
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2.   สถานภาพการจางคณาจารย เปนการจางแบบบางเวลา 
3.   ใชสัญญาจาง จางงานจากแหลงภายนอก 
4.   มีระบบการประเมินผลปฏิบัติงานที่วัดไดและเปนธรรม 
5.   แผนพัฒนาบุคลากรทุกปงบประมาณ 
6.   จัดทําคูมือการปฏิบัติงานระบุภารกจิใหชัดเจน 
7.   สรางวัฒนธรรมยกยองคนที่มีคุณธรรม 
โดยผูวิจยัใชสวนประสมการตลาดดานผลิตภัณฑเกี่ยวกบันโยบาย การจัดตั้งเปาหมาย

หรือวัตถุประสงคการจัดตั้ง ความรวมมือสมาคมวิชาชีพ เครอืขายวิชาการ วิธีการเขาถึงเทคโนโลยี
ของคณาจารยบุคลากร มาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพ การจดัอบรมการใชเทคโนโลยีแก
คณาจารย ดานราคาเกี่ยวกบับุคลากรของสถาบันอุดมศึกษา ลดวิธีการทํางานแบบดัง้เดิม สัญญาจาง
โดยพิจารณาเปนผลงาน การใหความสําคญัตนทุนตอหนวย การจัดโครงสรางองคกร ใชระบบการ
จางงานจากภายนอก ดานชองทางการจัดจําหนายเกี่ยวกบัการบริหารจดัการที่ยดืหยุน มีอิสระ 
กระจายความรับผิดชอบ ดานการสงเสริมผลิตภัณฑเกี่ยวกับการสนับสนุนสถาบันของประชาชนใน
พื้นที่ มาประกอบการพิจารณา 

ผลผลิต 
ผูวิจัยมัน่ใจวา เมื่อนักศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินผาน
กระบวนการตางๆ จากสถาบันจะไดบณัฑิตและผูเขารับการอบรมที่มีคุณภาพสมตามนโยบายและ
วัตถุประสงคของสถาบันอุดมศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นายพษิณุ กันแตง สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี สาขานิติศาสตร คณะนติิศาสตร 
มหาวิทยาลัยรามคําแหง  ระดับปริญญาโท สาขาการบริหารการศึกษา คณะศกึษาศาสตร 
มหาวิทยาลัยนเรศวร หลักสตูรประกาศนยีบัตรขั้นสูง สาขาการอุดมศึกษา คณะครุศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และเขาศึกษาตอในระดับปรญิญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชาอุดมศึกษา 
ภาควิชานโยบาย การจัดการและความเปนผูนําทางการศึกษา คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 

เร่ิมทํางานในตําแหนง กรรมการผูจัดการหางหุนสวน จาํกัด ทรายสยาม กอสราง และ
ทนายความประจําสํานักงาน ปราโมทย นิมติรพงษและเพือ่น  ปจจุบัน ดาํรงตําแหนง กรรมการ
ผูจัดการใหญ บริษัทขุมปญญา จํากัด ทนายความหัวหนาสํานักงานสยามกฎหมาย และการบัญช ี
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