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โดยเฉพาะอยางยิ่ง ดร. พงศศักดิ์ เหลืองอราม อาจารยที่ปรึกษา ซึ่งไดเสียสละเวลาอันมีคาในการ
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อยางดี ผูเขียนใครขอขอบพระคณุในความกรุณาของทุกทาน 

นอกจากนี้ ผูเขียนขอขอบพระคณุอาจารยทุกทาน และสถานศึกษาที่ไดประสิทธิ์
ประสาทวิชาความรูใหแกผูเขียนมาตั้งแตอดตีจนถึงปจจุบัน ขอขอบพระคณุ คณะเศรษฐศาสตร
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ที่ผูเขียนไดเขาศึกษาอยู ณ ที่นี ้ รวมทั้งเจาหนาทีทุ่กทานที่ไดใหความ
ชวยเหลือและอํานวยความสะดวกแกผูเขียนมาโดยตลอด ตลอดจนบิดา มารดา รวมทัง้เพื่อนๆทุก
ทานทีค่อยเปนกําลังใจและใหความชวยเหลือแกผูเขียนเสมอมา 
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บทที่  1 
 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

กวาสามทศวรรษที่ผานมา ประเทศไทยไดพยายามรักษาอัตราเงินเฟอใหอยูใน
ระดับตํ่า และแมวาตองเผชิญกับภาวการณตางๆทีท่าํใหอัตราเงินเฟอปรับตัวสูงขึ้น จากการ
เปรียบเทียบอัตราเงินเฟอในประเทศตางๆในชวง 30 ปที่ผานมา พบวาตั้งแตปลายทศวรรษที่ 90 
อัตราเงินเฟอในกลุมประเทศตางๆ ลดลงอยางตอเนื่อง จนเกิดเปนภาวะอัตราเงนิเฟอตํ่าทัว่โลก 
เนื่องมาจากสาเหตุสําคัญหลายประการ ไดแก ภาวการณเศรษฐกิจตกต่ําทัว่โลกและการลดลงของ
ราคาสินคาตางๆ การปรับตัวลดลงของราคาสินทรัพยตางๆ หลงัเกิดภาวะฟองสบูแตกในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพย อันกอใหเกิดการขาดดุลบัญชีของธุรกจิธนาคารและภาคเอกชนและการชะลอตัว
ของอุปสงครวม การเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาคการผลิต คือ การพัฒนาศักยภาพการผลิต
เนื่องจากเทคโนโลยทีี่เจริญกาวหนามากขึ้น และการเพิม่ข้ึนของการแขงขันและการเปดเสรีการคา
ในตลาดโลก(Disyatat, 2003, p.7-12) 

ตารางที่ 1.1 อัตราเงินเฟอของประเทศตางๆ 
(%YOY) 1970s 1980s 1990s 2000-2006 Average 

(1970-2006) 
Advanced Economies 8.5 6.3 2.9 2.7 5.29 

Developing countries 14.7 39.7 32.4 4.2 24.25 

Asian NIEs 11.7 6.5 4.8 2.8 6.74 

Thailand 8.0 5.8 5.0 2.51 5.56 

ที่มา: Buddhari (2003) 

สําหรับประเทศไทย นบัต้ังแตนําเอากรอบเปาหมายเงนิเฟอ (Inflation 
Targeting) มาปรับใชใน พ.ศ. 2543 อัตราเงินเฟอเฉล่ียของประเทศก็ลดลงอยางตอเนื่อง จาก 
5.8% ในชวง พ.ศ.  2513-2533 เหลือเพยีงไมถงึ 1% ใน พ.ศ. 2545 โดยอัตราเงนิเฟอพื้นฐานซึ่ง
ธนาคารแหงประเทศไทยใชเปนเปาหมายในการดําเนนินโยบายการเงินคงตัวอยูในเปาหมายที่
กําหนด (0-3.5%)  
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ภาวการณดังกลาว เอื้อใหการดําเนนินโยบายการเงินมีลักษณะผอนคลายและ
สนับสนนุการขยายตัวทางเศรษฐกิจไดอยางตอเนื่อง จนกระทั่งกลาง พ.ศ. 2545 ราคาน้ํามันดิบใน
ตลาดโลกไดมีการปรับตัวสูงขึ้นอยางตอเนือ่ง และสงผลกระทบตอตนทุนการผลิตสินคาและ
บริการในประเทศตางๆทั่วโลกรวมทัง้ในประเทศไทยดวย โดยสังเกตไดจากการปรับตัวสูงขึ้นอยาง
ตอเนื่องของดชันีราคาหลักทั้ง 3 ดัชนี ไดแก ดัชนีราคาผูผลิต (Producer price index) ดัชนีราคา
ผูบริโภคทั่วไป (Headline Consumer price index) ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน (Core consumer 
price index)   

ภาพที่ 1.1 การเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคาผูผลิต ดัชนรีาคาผูบริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผูบริโภค
พื้นฐาน

 
ที่มา: Mallikamas (2005) 

 
แมดัชนีราคาทั้งสามจะมีแนวโนมการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางเดียวกัน แตเปนที่

นาสงัเกตวานบัต้ังแตชวงป พ.ศ. 2545 เปนตนมา ดัชนีราคาทัง้สามเริม่มีการลูออก (divergence) 
จากกนั อันสะทอนใหเหน็การเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟอทัง้สามอยางชัดเจน  

ธนาคารแหงประเทศไทยไดเสนองานวิจัยเรื่อง พัฒนาการเงินเฟอไทยหลังวิกฤติ
เศรษฐกิจ ซึ่งทําการศึกษาเพื่อหาสาเหตุการลูออก ระหวาง ดัชนีราคาผูผลิต และดัชนีราคา
ผูบริโภค และสาเหตุการลูออกระหวางดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน 
พบวามีปจจัยสําคัญที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการปรับตัวเงินเฟอโดยสรุปดังตาราง
ที่1.2 
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ตารางที่ 1.2 ปจจัยที่เปนสาเหตุใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการปรับตัวเงินเฟอของดัชนี
ราคาผูผลิต ดชันีราคาผูบริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน 
สาเหตุการเปลี่ยนแปลงการ
ปรับตัวดัชนีราคาผูบริโภค 

สาเหตุการลูออกจากกันระหวาง
อัตราเงินเฟอผูผลิตและอัตรา
เงินเฟอทั่วไป 

สาเหตุการลูออกจากกันระหวาง
อัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตรา
เงินเฟอพื้นฐาน 

(1) การแทรกแซงโดยรัฐบาล 
·       การชดเชยราคาน้ํามัน 
·       การควบคุมราคาสินคา 

(1)    ผลของการสงผานตนทุนการ
ผลิตไปยังผูจําหนายรายยอยที่
ลดลงเนื่องจาก 
·       การเปลี่ยนแปลงการ
คาดการณอัตราเงินเฟอ  
·       ความรุนแรงในการแขงขันที่
เพิ่มมากขึ้นในตลาดผูคารายยอย 
·       การแทรกแซงโดยรัฐบาล
โดยเฉพาะการควบคุมราคา
สินคา 
(2)    การเปลี่ยนแปลงกระบวนการ
ดานราคาของบริการตางๆที่ไม
รวมอยูในตะกราสินคาดัชนีราคา
ผูผลิต เนื่องจาก 
·       การผอนคลายขอกําหนด
ตางๆ 
·       การเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ทางการเงินและโครงสรางของ
ตลาดอสังหาริมทรัพย 

(1)    ผลของการสงผานตนทุนการ
ผลิตไปยังผูจําหนายรายยอยที่
ลดลงเนื่องจาก 
·       การเปลี่ยนแปลงการ
คาดการณอัตราเงินเฟอ  
·       ความรุนแรงในการแขงขันที่
เพิ่มมากขึ้นในตลาดผูคารายยอย 
·       การแทรกแซงโดยรัฐบาล
โดยเฉพาะการควบคุมราคา
สินคา 
 

ที่มา:  Mallikamas (2005) 

เปนทีน่าสังเกตวาการแทรกแซงและควบคมุราคาสินคาและบริการโดยหนวยงาน
ของรัฐ เปนปจจัยทีท่ําใหเกิดการเปลีย่นแปลงของกระบวนการปรับตัวเงินเฟอของดัชนีราคาทั้ง
สาม อยางไรก็ดี งานวิจัยดังกลาวไมไดทําการวิเคราะหโดยละเอยีดถึงผลกระทบของการควบคุม
ราคาสินคาทีม่ีตอนโยบายการเงนิแตอยางใด 

นอกจากนี ้ จากการศึกษาพบวา งานวจิัยตางประเทศสวนใหญกลาวถงึผลของ
การควบคุมราคาสินคา (Price control) วาเปนประเด็นที่มีความสาํคัญและมีผลกระทบตอการ
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ดําเนนินโยบายการเงินภายใตกรอบเปาหมายเงินเฟอ ไมวาจะเปนงานวิจัยของ Masson และ
คณะ หรือ Debelle ที่ไดกลาวถงึการควบคุมราคาสินคาไวในงานวิจยัเรื่องการดําเนนินโยบาย
การเงนิภายใตเปาหมายเงนิเฟอในประเทศกําลงัพฒันาวา ในประเทศกําลงัพฒันา รายการสินคา
ควบคุมนับวามีสัดสวนน้ําหนักสูงในตะกราดัชนีราคาและสงผลกระทบตอพฤติกรรมของอัตราเงิน
เฟอในระยะสัน้ ดังนั้น การพยากรณอัตราเงนิเฟอที่เหมาะสมควรรวมเอาผลกระทบของระยะเวลา
และขอบเขตการเปลี่ยนแปลงราคาสนิคาควบคุมไวในการคํานวณดวย อยางไรก็ด ี ธนาคารกลาง
อาจตองเตรียมวิธีการในการจัดการกับระดับราคาโดยรวมที่เพิ่มสูงขึ้นเนื่องสนิคาบางสวนพนจาก
การควบคุม และตองมุงประเด็นความสนใจไปทีก่ารปองกันการเพิ่มข้ึนของราคาอันเปนสาเหตุที่
ทําใหเกิดการเพิ่มข้ึนอยางกาวกระโดดของอัตราเงนิเฟอในอนาคต (Masson et al, 1998, p. 37 
and Debelle, 2001, p.72) แตยังไมมีงานวจิัยใดทีท่ําการวิเคราะหผลกระทบของการควบคุม
ราคาสินคาโดยละเอียดเชนกัน  

สําหรับในประเทศไทย เมื่อพิจารณารายการสินคาในตะกราสนิคาดัชนีราคา
ผูบริโภค พบวาจาํนวนสนิคาและบริการควบคุมทัง้ของกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย และ
หนวยงานราชการอื่นๆ มีสัดสวนสูงถึง 38% ของจํานวนสินคาทัง้หมด และคิดเปน 32% ของ
จํานวนสนิคาและบริการทีน่าํมาคาํนวณดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน ซึง่นับเปนสัดสวนสงูเมื่อเทียบ
กับตางประเทศ  

ตารางที่ 1.3 สัดสวนสนิคาและบริการควบคุมในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคเปรียบเทียบ
ระหวางประเทศ 

ประเทศ สัดสวนในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภค (%) 

ออสเตรเลีย 16 
บราซิล 21 
มาเลเซยี 11 
เมกซิโก 18 
นิวซีแลนด 10 

สหราชอาณาจักร 15 
ไทย 38 

ที่มา: Debelle (2001) and Chantanahom et al (2004) อางใน Luangaram (2005) 
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ตารางที่ 1.4 น้ําหนกัของสินคาและบริการควบคุมในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปและ
พื้นฐานของประเทศไทย จําแนกตามหมวด 

น้ําหนัก (%) หมวด 
ดัชนีราคา
ผูบริโภค
พื้นฐาน 

ดัชนีราคา
ผูบริโภค
ทั่วไป 

อาหารและเครื่องดื่ม 0.41 5.65 
เครื่องนุงหมและรองเทา 0.08 0.08 
เคหสถาน 2.36 6.1 
การตรวจรักษาและบริการสวนบุคคล 2.51 2.51 
พาหนะ การขนสงและการสือ่สาร 14.11 19.19 
การบันเทงิ การอานและการศึกษา 3.37 3.37 
ยาสูบและเครือ่งดื่มมีแอลกอฮอล 1.14 1.14 

 
รวม 

 
             31.571 

 
38.04 

ที่มา: กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 

การควบคุมราคาสินคาและบริการของรัฐบาลมีผลกระทบตอการปรบัตัวของเงนิ
เฟอในประเทศไทย โดยจะสังเกตไดวา รายการสนิคาและบริการควบคุมที่เพิม่จํานวนมากขึ้น 
สงผลใหความถี่และขนาดการปรับตัวของราคาสินคาโดยรวมลดลง ผลที่สําคญัอีกประการหนึง่ 
คือ การควบคุมราคาสินคาและบริการทําใหการสงผานผลของการเปลีย่นแปลงภายนอก 
(External shock) สูราคาสินคาเพื่อการอุปโภคบริโภคนอยลง เนือ่งจากราคาสนิคาและบริการ
ควบคุมไมสามารถปรับเปลีย่นราคาตามการเปลี่ยนแปลงของตนทุนการผลิตได อันจะทําใหการ
สงผานผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงอัตราแลกเปลี่ยน (exchange rate pass-through) ลดลง 
(Buddhari et al, 2003 and Chantanahom et al, 2004) 

นอกจากนีก้ารควบคุมราคาสินคาและบรกิารของรัฐบาลยังสงผลตอความยุงยาก
ในการดําเนนินโยบายการเงนิของธนาคารแหงประเทศไทย เนื่องจาก การควบคุมราคาสินคาและ

                                                  
1 ไดมาจากการคาํนวณเพือ่เปลี่ยนแปลงใหเปนสัดสวน 100% โดย 31.57=(23.98/75.95)*100 
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บริการนัน้มีผลกระทบตออุปสงครวมในประเทศ โดยสนิคาและบริการควบคุมสวนใหญ เปนกลุม
สินคาและบรกิารที่มจีําเปนตอการอุปโภคและบริโภค อีกทั้งยังเปนปจจัยการผลิตที่สําคัญในการ
ผลิตและขนสงสินคาและบริการอื่นๆ ซึ่งรัฐบาลจําตองควบคุมราคาไวเพื่อจุดประสงคดาน
สวัสดิการสังคม เมื่อมีการควบคุมราคาสนิคาและบริการเหลานี้ ราคาสินคาและบรกิารโดยรวมจงึ
ไมมีการเปลี่ยนแปลงราคาบอยครั้งนักเนื่องมาจากตนทนุการผลิตไมมกีารเปลี่ยนแปลงมาก ทําให
อุปสงครวมในประเทศไมไดรับผกระทบการความผนัผวนของปจจัยภายนอกมากนัก อยางไรกด็ี 
หากสนิคาและบริการเหลานี้พนจากการควบคุมราคาโดยรัฐบาลและปจจัยภายนอกยังคงมีความ
ผันผวนมาก การปรับข้ึนราคาสินคาและบรกิารเหลานี ้จะสงผลใหตนทนุการผลิตสนิคาและบริการ
อ่ืนๆสูงขึ้น ทําใหเกิดการปรับข้ึนราคาเพื่อตอบสนองตอตนทุนที่เปลี่ยนแปลงไป สงผลใหระดับ
ราคาสินคาโดยรวมอันหมายถึงอัตราเงินเฟอเพิ่มข้ึนอยางหลีกเลี่ยงไมได ดังนัน้ ธนาคารกลางจึง
จําเปนตองเตรียมวิธีการที่เหมาะสมในการปรับระดับราคาสินคาโดยรวมซึ่งจะไดรับผลกระทบ
โดยตรงจากการยกเลิกการควบคุมราคาสินคาและบรกิารในกลุมนี ้ รวมทั้งวิธกีารปองกนัปญหา
การเพิ่มสูงขึ้นของอัตราเงินเฟออยางรวดเร็วในอนาคตเนื่องจากการปรับราคาสินคาในกลุม
ควบคุมเมื่อพนจากการควบคุมของรัฐบาล ดังนั้น การพจิารณาถงึผลกระทบของการควบคุมราคา
สินคาที่มีตออัตราเงินเฟอและนัยตอการดําเนนินโยบายการเงินของธนาคารแหงประเทศไทย จึง
นับเปนเรื่องทีน่าสนใจ งานวิจัยชิน้นี้จงึมุงเนนที่จะทําการศึกษาถงึผลของการควบคมุราคาสินคาที่
มีตออัตราเงินเฟอ โดยศกึษาผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตออัตราเงินเฟอในประเด็นความ
ครอบคลุมและความชัดเจนในการสงสัญญาณดานราคา และศึกษาผลกระทบของการควบคมุ
ราคาสินคาทีม่ีตอการดําเนนินโยบายการเงินเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง (Shock) ขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจ 

1.2 วัตถุประสงคการวิจยั 

ศึกษาผลกระทบของการควบคุมราคาสินคาที่มีตออัตราเงนิเฟอและการดําเนิน
นโยบายการเงนิในประเทศไทย โดยวิเคราะหผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอความครอบคลมุ
และความชัดเจนในการสงสญัญาณดานราคาของอัตราเงินเฟอ และศึกษาผลของการควบคมุ
ราคาสินคาทีม่ีตอการดําเนนินโยบายการเงินในกรณีที่เกิดการเปลี่ยนแปลง  (Shock) ขึ้นในระบบ
เศรษฐกิจ 
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1.3 ขอบเขตการวิจัย 

1. ศึกษาผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตออัตราเงนิเฟอในประเทศไทยใน
ประเด็นตางๆ ดังนี ้

1.1 ความครอบคลุมของอัตราเงินเฟอ (Comprehensiveness) 

1.2 ความชัดเจนในการสงสัญญาณดานราคาอัตราเงินเฟอไปสูนโยบาย
การเงนิ  (Clarity of the price signal) 

2. ศึกษาผลกระทบของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอการดําเนนินโยบาย
การเงนิในประเทศไทยในกรณีที่เกิดการเปลี่ยนแปลง (Shock) ขึ้นในระบบเศรษฐกิจ  

1.4 คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 

คําวา “ควบคุม (Administered)” มีความหมายกวาง ขึน้อยูกับระดับการควบคุม
และแทรกแซงของรัฐ ในที่นี ้ไดกําหนดความหมายของสนิคาควบคุมราคาโดยรัฐบาล ไดแก  

1. สินคาควบคุมโดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  

2. สินคาและบรกิารอื่นที่มีการควบคุมราคาโดยหนวยงานราชการอืน่ จาํนวน 17 รายการ 
ประกอบดวย คาไฟฟา คาน้ําประปา คาบริการเก็บขยะ คาบริการการรักษาพยาบาล คาบริการ
หองพักคางคนืในโรงพยาบาล คาบริการขนสงมวลชน คาธรรมเนียมการใชเสนทางยกระดับ ภาษี
รถยนต คาธรรมเนียมประกันภัยบุคคลที่สาม คาบริการโทรศัพทพืน้ฐาน คาบริการ
โทรศัพทเคลื่อนที ่ คาอากรไปรษณีย คาบริการเคเบิ้ลทีว ี คาธรรมเนียมการศึกษาและตําราเรียน 
บุหร่ี กระเบื้อง อิฐ 

1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1. ทราบผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตออัตราเงินเฟอในประเด็นของ
ความครอบคลุมและความชัดเจนในการสงสัญญาณดานราคาของอตัราเงินเฟอไปยังนโยบาย
การเงนิ 

 2. ทราบผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอตอการดําเนนินโยบายการเงนิ
ภายใตกรอบเปาหมายเงนิเฟอเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง (Shock) ในระบบเศรษฐกิจ 
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บทที่  2 
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

2.1 แนวคิดและทฤษฎ ี

เนื้อหาในสวนนี้แบงเปน 4 หวัขอหลัก โดยในหวัขอที ่ 1 จะเปนการอธิบายถึง
ความหมายและทฤษฎีการเกิดภาวะเงินเฟอ หวัขอที ่ 2 กลาวถงึการจัดทําดัชนีราคาผูบริโภคและ
อัตราเงินเฟอในกรณีประเทศไทย หัวขอที่ 3 กลาวถึงการดําเนนินโยบายการเงนิภายใตกรอบ
เปาหมายเงนิเฟอในเชงิปฎิบตัิของธนาคารแหงประเทศไทย และหวัขอที่ 4 จะกลาวถึง
พระราชบัญญตัิวาดวยราคาสินคาและบรกิาร พ.ศ. 2542 และการดูแลราคาสินคาและบริการ
ตางๆโดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  

2.1.1 ความหมายและทฤษฎีการเกิดภาวะเงนิเฟอ 

ความหมายของเงินเฟอ 

เงินเฟอหมายถึง ภาวะเศรษฐกิจที่ระดับราคาสินคาและบริการโดยทั่วไปสงูขึ้น
อยางตอเนื่องตลอดเวลา ซึ่งการเพิม่ข้ึนของระดบัราคาอาจเปนการเพิ่มข้ึนของระดับราคาอยาง
แทจริงโดยไมมีการควบคุมราคาสินคา (Open Inflation) หรือการเพิ่มของระดับราคาที่ไมชัดแจง
ซึ่งเกิดขึ้นเมื่อมีการควบคุมราคาสินคา (Repressed Inflation) ทั้งนี ้ โดยทั่วไป เงนิเฟอมกัมี
ลักษณะดังตอไปนี้  

1) เงินเฟอเปนภาวะที่มีอุปสงคสวนเกนิ (Excess Demand) เกิดขึ้นโดยทั่วไปใน
ลักษณะทีว่าผูซื้อใชเงินมากแตซื้อสินคาไดนอยลง 

2) เงินเฟอเปนการเพิ่มข้ึนของปริมาณเงนิหรือรายไดที่เปนตวัเงนิ ในขณะที่
รายไดที่แทจริงคงทีห่รือลดลง 

3) เงินเฟอเปนการเพิ่มข้ึนของระดับราคาโดยมีเงื่อนไขตางๆไดแก 

 ระดับราคาจะสูงขึ้นไปเรื่อยๆโดยผานผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของ
ตนทนุการผลติหรือการเพิม่ข้ึนของอุปสงค 
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 ระดับราคาที่เพิ่มข้ึนจะตองไมเปนผลใหเกดิการจางงานเพิ่มข้ึนหรือ
ผลผลิตที่แทจริงเพิ่มข้ึน 

 จะตองเปนการเพิ่มข้ึนของระดับราคาทีว่ัดไดจากราคาทีไ่มรวมภาษี
ทางออมและเงินอุดหนนุ 

 จะตองเปนการเพิ่มของระดบัราคาที่ไมอาจคาดคะเนไดอยางถูกตอง 

4) เงินเฟอเปนการลดลงของคาภายนอกของเงินซึง่วัดไดโดยการเปรียบเทียบ
อัตราแลกเปลี่ยนระหวางประเทศ ราคาทองคํา อุปสงคสวนเกินตอทองคํา หรืออุปสงคสวนเกนิตอ
เงินตราระหวางประเทศ ณ อัตราทางการ (Official Rate) 

ตามลักษณะดังกลาว นักเศรษฐศาสตรหลายทานไดใหความหมายของภาวะเงินเฟอไวดังนี ้

F.W. Paish: ภาวะเงินเฟอเปนภาวะที่รายไดตัวเงินเพิม่เร็วกวาปริมาณสินคาและบริการที่มีขายใน
ตลาด หรือเปนภาวะที่รายไดที่เปนตวัเงนิเพิ่มข้ึนเรว็กวารายไดที่แทจริง 

R. Turvey: ภาวะเงินเฟอเปนภาวะที่รายไดประชาชาติแทจริงที่เกิดขึ้นจริง (Actual Real GNP) 
เพิ่มข้ึนในอัตราที่สงูกวา Potential Real GNP  

Neo-Classic: ภาวะเงินเฟอเปนการเพิ่มของระดับราคาที่รุนแรง (Hyperinflation) ในภาวะนี ้
ประชาชนขาดความเชื่อถือในคาของเงิน ซึ่งเปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนของราคาสินคาที่เปนไป
อยางรวดเร็ว อันมีสาเหตุมาจากความผิดพลาดในดานนโยบายการเงนิ 

ทฤษฎกีารเกดิภาวะเงินเฟอ 

  ทฤษฎีเศรษฐศาสตรโดยทั่วไปอธิบายอธบิายการเกิดภาวะเงนิเฟอวา มีสาเหตุ
หลัก 2 ประการ ประการแรก ไดแก สาเหตทุางดานอุปสงครวม (Aggregate Demand) ซึ่ง
แบงเปน 2 ประเภท คือ เงนิเฟอที่เกิดจากอุปสงคฉุด (Demand-pull Inflation) และเงนิเฟอที่เกดิ
เนื่องจากโครงสรางอุปสงคเปลี่ยนแปลง (Structural Inflation) และประการที่สอง ไดแก สาเหตุ
ทางดานอุปทานรวม (Aggregate Supply) คือ เงินเฟอที่เกิดจากตนทุนผลกั (Cost-push 
Inflation) 
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1 เงินเฟอที่เกดิจากอุปสงคฉุด (Demand-pull Inflation) 

เงินเฟอประเภทนี้เกิดจากการที่ระบบเศรษฐกิจมีอุปสงครวมมากกวาอปุทานรวม 
ทําใหเกิดอุปสงคสวนเกนิ (Excess Demand) ดึงใหราคาสนิคาและบริการสูงขึ้นในระยะสัน้
เนื่องจากอุปทานรวมยังไมสามารถปรับตัวไดทันที ทัง้นี ้ ทฤษฎทีี่อธบิายเงินเฟอประเภทนี้มี 3 
ทฤษฎี คือ  

1.1 ทฤษฎีปริมาณเงินแบบดั้งเดิมของสํานกัคลาสสิก (Classic or Traditional Quantity Theory) 

เปนทฤษฎีที่แสดงความสมัพันธระหวางปริมาณเงนิกับระดับราคาสินคา โดยมี
สมมติฐานวา ระบบเศรษฐกจิมีระดับการจางงานเต็มที ่(Full Employment) ดังนัน้ถามีปริมาณเงนิ
เพิ่มข้ึนจะสงผลกระทบตอ อุปสงครวม ทาํใหเกิดภาวะเงินเฟอ ซึง่สามารถพจิารณาได 2 รูปแบบ 
คือ  

ก. ทฤษฎีปริมาณเงินในรูปแบบการแลกเปลีย่น (The Equation of Exchange) โดย Irving 
Fisher ดังนี ้

            PTMV =  

หรือ     TMVP =  

โดยที่ M ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ (Money Supply) 

                  V อัตราการหมนุเวียนของเงนิ (Velocity of Money) 

                 P ระดับราคาสินคาเฉลี่ย (Price Level) 

               T ปริมาณสินคาและบริการทีม่ีการซื้อขาย (Volume of transaction) 

จากสมการขางตนแสดงใหเห็นวาระดับราคาสินคาขึน้อยูกับปริมาณเงินที่
หมุนเวียนอยู โดยมีความสมัพันธในทิศทางเดียวกนั โดย Fisher กลาววา ภายใตภาวะเศรษฐกจิ
โดยทั่วไป อัตราการหมุนเวยีนของเงินจะคอนขางคงที ่เนื่องจากมีสมมติฐานวาปรมิาณเงนิมหีนาที่
เปนเพงีสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเทานั้น และปริมาณสินคาและบรกิารคงที่ เนื่องจากถูกผลิตขึ้น 
ณ ระดับการจางงานเต็มที ่ นัน่คือ ระดับราคาจะเปลี่ยนแปลงไปในทศิทางเดียวกันกับปริมาณเงิน
ในอัตราสวนเดียวกนั 
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ข. ทฤษฎีปริมาณเงินในรูปแบบความตองการถือเงนิ (The Cash Balance Equation of 
Exchange) ของสํานักเคมบริดจ เนนบทบาทของเงนิในฐานะเปนหนวยสะสมมูลคา 
(Store of Wealth) มากกวาฐานะสื่อกลางการแลกเปลี่ยน (Medium of Exchange) โดย 
Alfred Marshall อธิบายความตองการถือเงนิจากอุปสงครวม โดยหากอตัราการ
หมุนเวียนของเงินที่จายออกไปในการซื้อสินคาและบริการคงที่ การเพิม่ข้ึนในปริมาณเงิน
ยอมหมายถึง การเพิ่มข้ึนในอุปสงคสําหรับสินคาและบริการในสดัสวนเดียวกนั ซึง่
สามารถอธิบายไดโดย Cambridge Equation ดังนี้  

kpyM s =  

ในภาวะดุลยภาพจะไดวา                             kpyMM ds ==  

โดยที่ p  Absolute Price 

           k  รูปแบบการรับรูรายได (Pattern of Transaction) 

          y  ปริมาณผลผลิตรวมแทจริง ณ ระดับการจางงานเต็มที ่ ภายใตเงื่อนไข Stationary 
Economic, Non-Population Growth และไมมีความกาวหนาทางเทคโนโลย ี

          sM  ปริมาณเงินในระบบเศรษฐกิจ (Money Supply) 

         dM  ความตองการถือเงนิ (Money Demand)  

เมื่อกําหนดใหรูปแบบการรับรูรายได และปริมาณผลผลิตคงที่  

( )

dt
pd

dt
Md

MfkyMp
s

ss

lnln
=

==
 

ดังนัน้ การเพิม่ข้ึนของปริมาณเงนิก็จะทําใหระดับราคาเพิ่มข้ึนในสัดสวนเดียวกนั ณ ระดับผลผลิต
รวมแทจริงที่ไมเปลี่ยนแปลง 

1.2 ทฤษฎีปริมาณเงินสมยัใหม (Modern Quantity Theory) 

Milton Friedman ซึ่งเปนนักเศรษฐศาสตร สํานักคลาสสิกใหม (Neo-Classic) 
โดยมีขอสมมติแตกตางจากสํานักคลาสสิก ไดเสนอแนวความคิดวา ระบบเศรษฐกิจไมจําเปนตอง
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อยู ณ ระดับการจางงานเต็มที่เสมอ และการหมุนเวียนของเงินไมตองคงที่หรือมีเสถียรภาพ ดังนั้น 
การเพิ่มข้ึนของปริมาณเงินทําใหระดับราคาสินคาและปริมาณสินคามีการปรับตัวสูงขึ้นโดย
อัตโนมัติ ซึ่งการปรับตัวของระดับราคาไมจําเปนจะตองเพิ่มในสัดสวนเดียวกับการเพิ่มข้ึนของ
ปริมาณเงิน รวมทั้งยังไดใหความสําคัญกับการคาดการณเงินเฟอวาจะมีแนวโนมไปในทาง
เดียวกันกับชวงเวลาที่ผานมาแลว การคาดการณการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาในปจจุบันจะ
นําเอาการเปลี่ยนแปลงของระดับราคาในอดีตมาเปนขอมูล ซึ่งโดยปกติ บุคคลยอมมีการ
คาดคะเนแนวโนมการเปลี่ยนแกลงของระดับราคา เพื่อเปนหลักในการเลือกถือสินทรัพย ในกรณีที่
บุคคลคาดวาระดับราคาจะเพิ่มข้ึน จะมีสวนเรงอุปสงครวมใหเพิ่มข้ึนเร็วกวาปกติ ซึ่งหากอุปสงค
รวมมากกวาผลผลิตรวมที่แทจริงจะกอใหเกิดภาวะเงินเฟอได 

1.3 ทฤษฎีภาวะเงนิเฟอของสาํนกัเคนส (Keynesian Theory) 

ทฤษฎีเงินเฟอตามแนวของเคนส เปนการอธิบายสาเหตุการเกิดเงนิเฟอที่มาจาก
ดานอุปสงค (Demand Inflation) โดยใหความสําคัญกับระดับการใชจายรวม (Aggregate 
Demand) ซึ่งประกอบดวย รายจายเพื่อการบริโภค รายจายเพือ่การลงทุน และรายจาย
ภาครัฐบาล วาเปนตัวทําใหเกิดเงินเฟอได โดยเกิดขึ้นจากการที่อุปสงครวมมากกวาอุปทานรวม 
(Demand-pull Inflation) ซึ่งจะเกิดขึน้ ณ ระดับการจางงานใกลถึงจดุที่มีการจางงานเต็มที ่ (Full 
Employment) หรือเมื่อถึงจดุการจางงานเต็มที่ซึ่งปริมาณของผลผลิตจะคงที่ หากระดับการใชจาย
รวมสูงขึ้นจะกอใหเกิดแรงกดดันเงนิเฟอในระบบเศรษฐกิจ  

2   เงินเฟอที่เกิดเนื่องจากโครงสรางอุปสงคเปลี่ยนแปลง (Structural Inflation) 

เงินเฟอนอกจากจะเกิดจากอุปสงคสวนเกินแลว อาจเกิดจากการเปลี่ยนแปลงใน
โครงสรางอุปสงค (Demand Structural Change) โดยเฉพาะประเทศที่เร่ิมมีการพัฒนาประเทศ
มากขึ้น ประชาชนสวนหนึ่งมีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดีขึ้น ประกอบกับมีการขยายตัวของประชากร 
ทําใหความตองการสินคาและบริการสูงขึ้น ภาวะการจางงานสูงขึ้น และแบบแผนการบริโภคและ
องคประกอบของอุปสงครวมเปลี่ยนแปลงจากการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมในการบริโภคของ
ประชาชนจากสินคาชนิดหนึ่งไปยังสินคาอีกชนิดหนึ่ง เปนผลจากการเปลี่ยนแปลงในรายได 
รสนิยม ทัศนคติ หรือปจจัยอื่นๆที่เปลี่ยนแปลงไดอยางรวดเร็ว แตโครงสรางการผลิตไมสามารถ
ปรับตัวไดทัน เชน ความลาชาในการเคลื่อนยายปจจัยการผลิต เปนลักษณะโครงสรางแบบคอขวด 
(Physical Bottlenecks) ในสาขาการผลิตที่สําคัญ อันเปนผลมาจากโครงสรางตลาดและขอมูล
ขาวสารที่ไมสมบูรณ ทําใหเกิดอุปสงคสวนเกินในสินคาบางประเภทที่มีการบริโภคมากขึ้น ราคา
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สินคาดังกลาวจึงเพิ่มสูงขึ้น และอาจผลักดันใหราคาสินคาโดยทั่วไปเพิ่มข้ึนตามทั้งที่จริงๆแลว
อุปสงคมิไดเพิ่มข้ึน กอใหเกิดเงินเฟอในที่สุด นอกจากนี้ สําหรับกรณีของประเทศกําลังพัฒนาอาจ
เกิดจากการผูกขาดในอุตสาหกรรมและการกระจายทรัพยสินอยางไมเทาเทียมกัน ทําใหมี
ความสามารถในการตั้งราคาซึ่งอาจกอใหเกิดภาวะเงินเฟอดวย 

3) เงินเฟอที่เกดิจากตนทุนผลัก (Cost-push Inflation) 

ภาวะเงินเฟอนี้เกิดขึ้นจากทางดานอุปทานจากการที่ตนทนุการผลิตเพิ่มข้ึน ทาํให
ผูผลิตตองปรับราคาสินคาใหสูงขึน้ โดยสามารถแบงสาเหตุของเงนิเฟอประเทศนี้ไดดังนี ้

ก. ภาวะเงินเฟอที่เกิดจากคาจางแรงงานสูงขึน้ (Wage-Push Inflation) 

Wage-Push Inflation เปนภาวะเงนิเฟอที่เกิดจากการเรียกรองคาแรงสูงขึ้น แตไมไดเพิ่ม
ศักยภาพในการผลิต (Productivity) ทําใหมูลคาการผลิตสวนเพิม่ตํ่ากวาอตัราคาจางที่
นายจางจาย ตนทนุในการผลิตจึงสูงขึ้น กําไรผูผลิตเริ่มลดลง ผูผลิตตองการรักษาระดับกําไร
ไวก็จะผลักภาระไปยังผูบริโภคโดยการเพิม่ราคาสินคา ซึง่ผูผลิตจะผลักภาระไดมากนอย
ขึ้นอยูกับประเภทของสินคา ทัง้นี ้ ระดับราคาจะเพิ่มไปเรื่อยๆจนกระทั่งคาแรงที่แทจริงเทากับ
ผลิตภาพของแรงงาน อยางไรก็ตาม ถาผลิตภาพของแรงงานเพิ่มข้ึนในอัตราเดียวกันกับ
คาจางแรงงาน ตนทนุการผลิตตอหนวยกจ็ะอยูในระดับเดิมโดยไมสงผลตอภาวะเงนิเฟอ 

ข. ภาวะเงินเฟอที่เกิดจากการเพิ่มกาํไรของผูผลิต (Profit-Push Inflation) 

Profit-Push Inflation เปนภาวะเงินเฟอที่เกิดจากดานอุปทานในตลาดที่มใิชการแขงขัน
สมบูรณ (Imperfectly Competitive markets) จากการที่กําไรของผูผลิตสูงขึ้น โดยเกิดขึ้นใน
กรณีที่ผูผลิตมอํีานาจผูกขาดคอนขางมากหรือเปนสนิคาที่อุปสงคมคีวามยืดหยุนต่ํา ผูผลิตจะ
ตั้งราคาใหสูงกวาการเพิ่มของตนทุนการผลิต เพื่อแสวงหากาํไรที่เพิม่ข้ึน สงผลใหเกิดภาวะ
เงินเฟอ 
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2.1.2 การจัดทําดัชนีราคาผูบริโภคและอัตราเงินเฟอในกรณปีระเทศไทย 

ดัชนีราคาผูบริโภคและอัตราเงินเฟอทัว่ไป 

1) ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป (Consumer Price Index: CPI) 

ดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป (Consumer Price Index: CPI) เปนตัวชี้วัดการ
เปลี่ยนแปลงราคาสินคาและบริการ โดยเฉลี่ยที่ผูบริโภคจายไป   สาํหรับกลุมสินคาและบริการที่
กําหนด ซึง่มคีําเฉพาะเรียกวา ตะกราสนิคา (Market Basket) คือ กลุมสินคาและบริการทีก่ลุม
ผูบริโภคเปาหมายสวนใหญซื้อมาบริโภคเปนประจํา การจัดตะกราสนิคานัน้ ไดขอมูลมาจากการ
สํารวจคาใชจายการบริโภคของผูบริโภคกลุมเปาหมาย 

 การวัดการเปลี่ยนแปลงในราคานัน้  จะเปรียบเทียบราคาสินคาในชวงระยะเวลา
หนึง่ ๆ กับราคาสินคาอยางเดียวกนัในชวงเวลาตั้งตน   ซึ่งมีคําเฉพาะเรียกวาปฐาน (Base Year) 
ในทางปฏิบัติ   ปฐานหมายถึงปที่กําหนดใหตัวเลขดัชนมีีคาเทากับ 100 

น้ําหนกั  (Weight)  เปนคําที่ควรทราบในเรื่องดัชนีราคา   หมายถึงการให
ความสาํคัญของสินคาแตละรายการในตะกราสินคาแตกตางกนั   เพราะในการทาํดัชนีราคาจะใช
คาเฉลี่ยแบบถวงน้ําหนักของราคาสนิคาทุกรายการในตะกราสินคา   สินคาทีผู่บริโภคใชจายใน
การบริโภคมากจะมีความสาํคัญมาก นั่นคือ   มนี้าํหนักมาก   การจัดทําน้ําหนักของสนิคาใน
ตะกราสินคากจ็ะตองอาศัยขอมูลจากการสาํรวจคาใชจายของผูบริโภคเชนกนั 

การคํานวณดชันีราคาผูบริโภค ถือกําเนดิขึ้นจากความตองการศึกษาชีวิตความ
เปนอยูของครอบครัว  และการวัดระดับการครองชีพของประชากร   เพื่อยกระดับมาตรฐานการ
ครองชีพของประชาชนใหดียิง่ขึ้น โดยที่แนวความคิดพืน้ฐานของดัชนีราคาผูบริโภคนั้นพัฒนามา
จากแนวความคิดของดัชนีคาครองชีพ  (Cost of living index)   ซึ่งตองการวัดคาใชจายในการ
บริโภคของผูบริโภคในเดือนหนึง่ ๆ โดยยงัคงรักษามาตรฐานการครองชีพตามระดบัที่กําหนดไวได 
ซึ่งเปนไปไดยากในทางปฏบิัติ    เนื่องจากมาตรฐานการครองชีพยังขึน้กับปจจยัอื่น ๆ ไดแก รายได 
จํานวนสมาชกิในครอบครัว ภาษ ี คณุภาพสินคา เทคโนโลยทีี่เปลี่ยนไป และราคาสินคาที่
เปลี่ยนแปลงไป ดังนัน้  จึงไดมีการทําการคํานวณดชันีราคาผูบริโภคขึ้นใหม ใหมีปริมาณและ
ลักษณะของสนิคาคงที่  และมีการเปลีย่นแปลงเฉพาะราคาสินคาเทานั้น โดยกําหนดใหกลุมสินคา
อุปโภคและบริโภคที่ประชาชนใชบริโภคคงที่ แทนการกาํหนดใหมาตรฐานการครองชีพคงที่ และ
วัดคาใชจายในการบริโภคของเดือนหนึง่ ๆ เพื่อใหผูบริโภคยังสามารถบริโภคสินคาและบริการ
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อยางเดมิ   ถงึแมดัชนีราคาผูบริโภคจะไมสามารถแทนดัชนีคาครองชพีไดอยางสมบูรณ     แตอาจ
กลาวไดวาดัชนีราคาผูบริโภคเปนตัวประมาณคาดัชนีคาครองชีพไดดีในเรื่องของคาใชจายในการ
บริโภค  

การจัดทาํดัชนีราคาในประเทศไทย ไดเร่ิมข้ึนตั้งแตป พ.ศ. 2486 โดยกรมการ
สนเทศ แตเปนการจัดทําเพื่อใชภายในหนวยงานราชการเทานัน้ ตอมาไดมกีารปรับปรุงและ
พัฒนาเปนลําดับ และเริ่มใชดัชนรีาคาผูบริโภคในการวัดระดับคาครองชีพของประชาชนใน
ประเทศอยางเปนทางการเมือ่ พ.ศ. 2505 โดยในการพัฒนาปรับปรุงการจัดทําดัชนีราคา จนมา
เปนดัชนีราคาผูบริโภคในปจจุบันนัน้ สามารถแบงไดเปน 3 ระยะ ดงันี ้

ระยะที่ 1 ระยะเริ่มตน (พ.ศ. 2486 - 2504) ไดมีการจัดทําดัชนีราคา  ที่เรียกวา 
ดัชนีคาครองชพี โดยมวีัตถุประสงคเพื่อวัดการเปลี่ยนแปลงคาใชจายของคนงาน  และขาราชการที่
มีรายไดนอยในกรุงเทพฯ  มีรายการสินคาทีส่ํารวจเพียง  21 รายการเทานัน้ ดัชนีชุดนี้มกีาร
คํานวณเผยแพรตั้งแต พ.ศ. 2491 และพัฒนามาเปนดัชนีราคาผูบริโภคในปจจุบนั นอกจากนีย้ัง
ทําการคํานวณดัชนีราคาอยางงาย ๆ โดยไมมีการถวงน้าํหนัก  เปนราคาเฉลีย่สมัพัทธของสนิคา  
58  ชนิด  ที่ซือ้ขายในกรงุเทพฯ  โดยดัชนีชุดนี้มกีารจดัทําตั้งแต พ.ศ. 2491 ถึง พ.ศ. 2505 เรียกวา 
ดัชนีราคาขายปลีก 

ระยะที ่  2 ระยะพัฒนา (พ.ศ. 2505 – 2519) ไดมีการปฏิรูป   การจัดทําดัชนี
ราคาผูบริโภคของประเทศไทย    คร้ังใหญ ใหมีการจัดทําตามระบบสากลมากขึ้น โดยไดนําขอมลู
การสํารวจคาใชจายครัวเรือนของสํานักงานสถิติแหงชาติ   มาใชในการจัดทําและปรับปรุงดัชนี
ราคาผูบริโภคมาจนถึงปจจบุัน และไดรับความชวยเหลือจากประเทศสหรัฐอเมริกา ใหนาย แอบ
เนอร เฮอรวิซ (Mr.Abner   Hurwitz)   ผูเชี่ยวชาญดานสถิติมาชวยปรับปรุงงานสถิติใหแก
สํานักงานสถติิแหงชาต ิ และในโอกาสนีก้็ไดมาชวยใหคําแนะนํา   และปรับปรุงการจัดทําดัชนี
ราคาของกรมการสนเทศดวย    

ระยะที ่  3 ระยะสืบสานและกาวหนา (พ.ศ. 2519 – ปจจุบัน) มกีารปรับปรุง
น้ําหนกั และรายการสินคาเปนระยะ ๆ   เพื่อใหสอดคลองกับพฤติกรรมการบริโภคที่เปลี่ยนไป มี
การปรับปรุงการจัดทําดัชนีราคาผูบริโภคใหทนัสมัยอยูตลอดเวลาตามวิทยาการที่กาวหนาขึน้ มี
การปรับปรุงน้าํหนักและรายการสินคาสรุปไดดังตาราง   
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ตารางที่ 2.1 การปรับฐานและน้ําหนักการคํานวณดัชนีราคาผูบริโภค  
การปรับปรุง พ.ศ. ขอมูลการสํารวจ/ป ปฐาน รายการสินคา 

เร่ิม 2505-2518 2505 2505 232 
ปรับครั้งที่ 1 2519-2523 2519 2519 214 
ปรับครั้งที ่2 2524-2528 2524 2519 216 
ปรับครั้งที่ 3 2529-2533 2529 2529 238 
ปรับครั้งที่ 4 2533-2537 2533 2533 248 
ปรับครั้งที่ 5 2537-2544 2537 2537 260 
ปรับครั้งที่ 6 2545-2547 2541 2541 326 
ปรับครั้งที่ 7 2548-ปจจุบัน 2545 2545 373 

ที่มา: สาํนกัดชันีเศรษฐกิจการคา กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 

หมายเหต ุ  ปฐาน  คือ  ปทีก่ําหนดใหดัชนีราคาผูบริโภคเทากับ  100 

การคํานวณดชันีราคาผูบริโภค คือ การหาสัดสวน  คาใชจายในการซื้อสินคา    
(ในตะกราสนิคาที่กาํหนด)  ตามราคาสนิคาของเดือนปจจุบัน  (เดือนที่คํานวณดัชนี)  เทียบกับ
คาใชจายในการซื้อสินคา (ในตะกราสนิคานัน้)  ณ  ปฐาน 

สูตรที่ใชคํานวณดัชนีราคาผูบริโภคปจจุบันใชสูตรของ ลาสแปร  (Laspeyres 
Formula)   ซึ่งไดดัดแปลงเพื่อใหเหมาะสําหรับการคํานวณวัดความเคลื่อนไหวของราคาสินคา 
เมื่อเปรียบเทยีบกับระยะเวลาที่กาํหนดไว    และสามารถแกไขปญหาเรื่องการเชือ่มตอของราคา    
เนื่องจากการสับเปลี่ยนสนิคา เปลี่ยนลักษณะคุณภาพจาํเพาะใหมเพิ่มรายการคํานวณหรือตัด
รายการคํานวณ   ในกรณีของประเทศไทย ดัชนรีาคาผูบริโภคจัดทําและเผยแพรโดยสํานกัดัชนี
เศรษฐกิจการคา กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย โดยใชขอมูลการสํารวจคาใชจายครัวเรือน 
พ.ศ. 2545 เปนปฐาน และใหน้าํหนักสินคาแตละรายการในตะกราสินคาตามสดัสวนคาใชจาย
ดังกลาว โดยมีรายการสินคาทัง้สิ้น 373 รายการ แยกเปนหมวดใหญได 7 หมวดและมีน้าํหนักการ
คํานวณดงัตารางที ่ 2.2  
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ตารางที ่2.2 สัดสวนคาใชจายของสินคาในตะกราดัชนีราคาผูบริโภค 
หมวด สัดสวนคาใชจาย (รอยละ)  พ.ศ. 2545 

รวมทุกรายการ 
 

100.00 
 

หมวดอาหารและเครื่องดื่ม 
 

36.06 
 

หมวดเครื่องนุงหมและรองเทา 
 

3.40 
 

หมวดเคหสถาน 
 

23.86 
 

หมวดตรวจรักษาและบริการสวนบุคคล 
 

6.04 
 

หมวดพาหนะ การขนสงและการสื่อสาร 
 

21.99 
 

หมวดการบันเทิง การอานและการศึกษา 
 

5.82 

หมวดยาสูบและเครื่องดื่มมแีอลกอฮอล 
 

2.83 
 

ที่มา: www.price.moc.go.th  

2) อัตราเงินเฟอทั่วไป (Headline Inflation) 

 อัตราเงนิเฟอทั่วไป (Headline Inflation) คืออัตราเปลี่ยนแปลงของดัชนีราคา
ผูบริโภค (Consumer Price Index) ที่ใชวัดการเปลีย่นแปลงของราคาขายปลีกสนิคาและบริการ
โดยเฉลี่ยที่ผูบริโภคทั่วไป จายเพื่อ ซื้อสินคาและบริการจาํนวนหนึง่ ณ เวลาหนึง่ ๆ เทียบกับปฐาน 
โดยการสํารวจราคาสินคาและบริการทัว่ประเทศจํานวน 373 รายการ ครอบคลุมหมวดอาหารและ
เครื่องดื่ม เครือ่งนุงหม เคหสถาน การตรวจรักษาและบริการสวนบุคคล ยานพาหนะ การขนสงการ
ส่ือสาร การบนัเทงิ การอาน การศึกษา ฯลฯ เพื่อนํามาคาํนวณดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป 
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ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานและอัตราเงนิเฟอพื้นฐาน 

1) ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน (Core Consumer Price Index) 

ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน (Core Consumer Price Index) คือ ดัชนีราคา
ผูบริโภคทั่วไปที่หักรายการสินคาที่มีการเคลื่อนไหวขึ้นลงบอยและเปนลักษณะตามฤดูกาล หรือ
อยูนอกเหนือการควบคุมของนโยบายการเงิน เพื่อสะทอนใหเห็นอุปสงคที่แทจริงในระบบ
เศรษฐกิจ 

ในกรณีประเทศไทย ดัชนีราคาผูบริโภคพืน้ฐานจัดทาํและเผยแพรโดยสํานกัดัชนี
เศรษฐกิจการคา กรมการคาภายใน กระทรวงพาณชิย โดยในการคํานวณจะใชสินคาในตะกรา
ดัชนีราคาผูบริโภค พ.ศ. 2545 เปนหลกั โดยตัดรายการสินคากลุมอาหารสดและพลังงานออก
จํานวน 108 รายการ ซึง่คิดเปนสัดสวนรอยละ 24.05 ของน้าํหนักสนิคาทั้งหมด ดังตารางที่ 2.3 

ตารางที ่2.3 สัดสวนคาใชจายของสินคาในการคํานวณดชันีราคาผูบริโภคทั่วไป 

หมวด สัดสวนน้ําหนกัปฐาน (2545) 

ดัชนีราคาผูบริโภคชุดทั่วไป (รวมทุกรายการ) 100.00 

ดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน (ไมรวมอาหารสด
และพลังงาน) 

75.95 

กลุมอาหารสดและพลังงาน 24.05 

 ที่มา: www.price.moc.go.th 

2) อัตราเงินเฟอพื้นฐาน (Core Inflation) 

อัตราเงินเฟอพื้นฐาน คือ อัตราการเปลี่ยนแปลงของดชันีราคาผูบริโภคพื้นฐาน ที่
คํานวณจากรายการสินคาและบริการ 265 รายการ โดยคํานวณจากดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปของ
ประเทศทีห่ักรายการสินคากลุมอาหารสด และสินคากลุมพลังงานจาํนวน 108 รายการ ซึ่งคิดเปน
ประมาณรอยละ 25 ของสดัสวนคาใชจายทั้งหมด ซึง่สนิคาทีห่ักออกมีความเคลื่อนไหวขึ้นลงบอย
ตามฤดูกาล และอยูนอกเหนือการควบคุมของนโยบายการเงนิ เหลือแตรายการสินคาทีร่าคา
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เคลื่อนไหวตามกลไกตลาด ซึ่งเปนอัตราเงินเฟอที่ธนาคารแหงประเทศไทยใชเปนเปาหมายในการ
ดําเนนินโยบายการเงินภายใตกรอบเปาหมายเงินเฟอ 

 2.1.3 การดําเนินนโยบายการเงินภายใตกรอบเปาหมายเงินเฟอในเชิงปฎบิัติของ
ธนาคารแหงประเทศไทย 

ความเปนมา 

ตั้งแตชวงสงครามโลกครั้งที ่ 2 ไดมีการตราพระราชบญัญัติธนาคารแหงประเทศ
ไทย พ.ศ. 2485 ภายใตพระราชบัญญัติดังกลาว ธนาคารแหงประเทศไทยมหีนาที่ดําเนินธุรกิจของ
ธนาคารกลาง และหนาที่อ่ืนๆ ซึ่งจะกําหนดโดยการตราพระราชกฤษฎีกา ในกฎหมายนี้ถงึแมมิได
ระบุเร่ืองนโยบายการเงนิอยางชัดแจง แตก็กาํหนดใหคณะกรรมการธนาคารมีอํานาจในการ
กําหนดอัตรา ดอกเบี้ยมาตรฐาน ซึง่เปนอัตราดอกเบีย้ที่ธปท. เรียกเก็บจากการเปนแหลงเงนิกู
แหลงสุดทาย (Lender of the last resort) ของสถาบนัการเงนิ นอกจากนี้ ยังใหอํานาจ ธปท.ใน
การซื้อขายตราสารหนี้และเงินตราตางประเทศ ตลอดจนใหสินเชื่อแบบมีหลักทรัพยค้ําประกนัแก
สถาบันการเงนิ ซึ่งในเรื่องเหลานี ้ ธปท.มิไดกระทําเพือ่คากําไร ดงันั้นจงึกลาวไดวา กฏหมายมี
บทบัญญัติโดยออมใหธปท.เปนผูดําเนินนโยบายการเงินอยางชัดเจน และในทางปฏิบัติธปท.จะ
ดําเนนิธุรกิจของธนาคารกลางโดยคาํนงึถงึ เสถียรภาพทางดานการเงินและระบบการเงิน ซึ่งเปน
ปจจัยสําคัญของการขยายตวัทางเศรษฐกจิในระยะยาว นโยบายการเงนิของไทยแบงไดเปน 3 ชวง
คือ ชวงที่หนึ่ง การผูกคาเงนิบาทกบัคาเงินสกุลอ่ืนหรือกบัตะกราเงนิ (Pegged Exchange Rate) 
(ชวงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 - มิถุนายน 2540) ชวงที่สอง การกําหนดเปาหมายทางการเงนิ 
(Monetary Targeting) ( กรกฎาคม 2540 - พฤษภาคม 2543) ชวงที่สาม การกาํหนดเปาหมาย
เงินเฟอ (Inflation Targeting) (23 พฤษภาคม 2543 - ปจจุบัน) ธนาคารแหงประเทศไทยได
พิจารณาปจจัยตางๆในระบบการเงนิ ทั้งปจจุบันและในอนาคตแลวเห็นวา การใชปริมาณเงนิเปน 
เปาหมายจะมปีระสิทธิผลนอยกวาการใชเงินเฟอเปนเปาหมาย เนื่องจาก ความสัมพันธระหวาง
ปริมาณเงนิและการขยายตวัทางเศรษฐกจิ ในชวงวกิฤตเศรษฐกิจไมมีเสถียรภาพ นอกจากนี ้ การ
ที่ระบบการเงนิในประเทศเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ทําใหความตองการสนิเชื่อของภาคเอกชน 
รวมทัง้ความสามารถของระบบการเงนิ ในการขยายสนิเชื่อในแตละชวงมีความไมแนนอน ดังนั้น 
ธปท. จงึเปลี่ยนมาใชอัตราเงินเฟอเปนเปาหมายในการดําเนนินโยบายการเงินในปจจุบนัแทน 
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 การกําหนดเปาหมาย 

1.) การใชอัตราเงินเฟอพื้นฐาน (Core Inflation) เปนเปาหมายในการดําเนิน
นโยบาย  

คณะกรรมการฯ มีมติใหหกัราคาสนิคาหมวดอาหารสดและพลังงานออกจาก
อัตราเงินเฟอ (Headline Inflation) ที่ใชกันอยูปกติในการคํานวณอัตราเงินเฟอพื้นฐาน ซึ่งจะใช
เปนเปาหมายในการดําเนนินโยบายการเงนิ เนื่องจากราคาสินคาในกลุมดังกลาว มีความผนัผวน
ระยะสั้นสงู ราคาอาหารสดขึ้นกับสภาพอากาศ และราคาน้าํมันขึน้กับปจจยัภายนอกที่ควบคมุ
ไมได หากยังคงรวมอยูในเปาหมายอาจจะทําใหตองปรับเปลี่ยนนโยบายในทางที่ไมถูกตอง ถงึแม
หักราคาสนิคาหมวดอาหารสดและพลังงานออกแลว ขอมูลเกี่ยวกับราคาในตวัเลขเงินเฟอพืน้ฐาน
ดังกลาวก็ยงัสงูอยู คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 75.95 ของขอมูลเกี่ยวกับราคาที่ใชในการ
คํานวณดัชนีราคาผูบริโภค (Consumer Price Index) และจากการเปรียบเทยีบขอมูลในอดีต 
พบวาในระยะสั้นอัตราเงนิเฟอพืน้ฐานมีความผนัผวนนอยกวา นอกจากนี้ อัตราเงนิเฟอทัง้สองยัง
เคลื่อนไหวไปดวยกนัในระยะยาว ทาํใหการรักษาเสถียรภาพของระดับราคาพืน้ฐานจะสงผลให
ระดับราคาโดยรวมมีเสถียรภาพเชนกนั 

2.) การกาํหนดเปาหมายอัตราเงินเฟอพื้นฐานไวที่รอยละ 0 ถงึรอยละ 3.5 

จากการที่อัตราเงนิเฟอของประเทศคูคาคูแขงสําคัญของไทยเฉลีย่อยูที่ประมาณ
รอยละ3.5 ในชวงที่ผานมา การรักษาอัตราเงนิเฟอของไทยใหสอดคลองกับอัตราเงินเฟอของ
ประเทศคูคาคูแขงจะทาํใหประเทศไทยสามารถแขงขันในการสงออกได และเปนปจจัยสําคัญใน
การสรางเสถียรภาพใหกับคาเงนิบาท คณะกรรมการฯ เห็นวาเปาหมายอัตราเงนิเฟอพืน้ฐาน
ดังกลาวมีความเหมาะสมกบัภาวะเศรษฐกิจของไทย สาํหรับชวงเปาหมายทีก่วางประมาณรอยละ 
3.5 (ซึ่งใกลเคียงกับชวงเปาหมายอัตราเงินเฟอของประเทศนวิซีแลนด) จะชวยรองรับการ
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจตางๆ ที่อาจเกิดขึ้นในชวงสัน้ๆ (Temporary Economic Shocks) ลด
ความจาํเปนทีค่ณะกรรมการฯ จะตองปรบัเปลี่ยนนโยบายการเงนิบอยครั้ง และชวยลดความผัน
ผวนของอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นลง สงผลใหระบบการเงนิมีเสถยีรภาพ  

3.) การใชอัตราเงินเฟอพืน้ฐานเฉลี่ยรายไตรมาสเปนเปาหมาย โดยเหตุที่อัตรา
เงินเฟอรายเดือนยังมีความผันผวน คณะกรรมการฯ จึงมีมติใหใชอัตราเงินเฟอพืน้ฐานเฉลี่ยราย
ไตรมาสเปนเปาหมายในการดําเนนินโยบายการเงนิ ซึ่งจะสอดคลองกบัประมาณการจาก
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แบบจําลองเศรษฐกิจ-มหภาครายไตรมาสที่คณะกรรมการฯ ใชเปนเครื่องมือประกอบการกําหนด
นโยบาย โดยหากอัตราเงนิเฟอพืน้ฐานออกจากเปาหมายที่กาํหนดไวกลาวคือรอยละ 0 ถึงรอยละ 
3.5 คณะกรรมการฯ จะตองชี้แจงตอสาธารณชนถงึสาเหตุทีท่ําใหออกจากเปาหมาย มาตรการที่
คณะกรรมการฯ จะดําเนนิการ รวมถึงเมื่อใดจะกลับเขาสูเปาหมายไดอีกครั้งหนึ่ง 

เครื่องมือนโยบายการเงนิ 

 ภายใตกรอบการดําเนนินโยบายการเงนิแบบการกาํหนดเปาหมายอัตราเงินเฟอ 
(Inflation Targeting) ธนาคารแหงประเทศไทยไดกําหนดใหอัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพนัธบัตร
ระยะ 14 วนั เปนอัตราดอกเบี้ยนโยบาย (Policy Rate) ซึ่งคณะกรรมการนโยบายการเงิน (กนง.) 
จะสงสัญญาณการเปลี่ยนแปลงในนโยบายการเงนิผานอัตราดอกเบีย้ดังกลาว ในการดูแลรักษา
ระดับอัตราดอกเบี้ยนโยบายใหเปนไปตามที่ กนง. กาํหนด ธปท. จะดําเนนิการผานเครื่องมือใน
การดําเนินนโยบายการเงนิ (Monetary Policy Instruments) ตาง ๆ โดยแบงออกเปน 3 ประเภท
หลัก คือ  

1.) การดํารงสินทรัพยสภาพคลอง (Reserve Requirement) ธนาคารพาณิชย
ตองดํารงสินทรัพยสภาพคลองตามกฎหมายโดยเฉลีย่รายปกษ เปนสัดสวนตอคาเฉลี่ยของฐาน
เงินฝากหรือหนี้สินในปกษกอนหนา และสามารถโอนเงนิสํารองบางสวนขามปกษได โดยฐานเงนิ
ฝาก/หนี้สินทีต่องนํามารวมเพื่อคํานวณสนิทรัพยสภาพคลองที่ธนาคารพาณิชยตองดํารง ไดแก 
ยอดรวมเงนิฝากทกุประเภท ยอดรวมเงินกูยืมจากตางประเทศที่ครบกําหนดใน 1 ป และยอดรวม
เงินกูยืมที่มีการจายผลตอบแทนอางอิงกบัตัวแปรหรือมอีนุพนัธทางการเงนิแฝงในปจจุบัน 
อัตราสวนการดํารงสินทรัพยสภาพคลองเทากับรอยละ 6  

 การโอนสนิทรัพยสภาพคลองขามปกษ (Carry-Over Provision) จะกระทําไดใน
สวนที่เปนเงนิฝากที ่ ธปท. (เงินสาํรอง) เทานั้น โดยสามารถโอนขามปกษไดไมเกินรอยละ 5 ของ
เงินสาํรองที่ตองดํารง การโอนเงนิสาํรองขามปกษทําไดทั้ง 2 ดาน กลาวคือ ธนาคารพาณิชย
สามารถดาํรงเงินฝากที่ ธปท. ไดต่ํากวาที่กาํหนดในปกษนี้ และชดเชยปริมาณเงนิสํารองที่ขาด ใน
ปกษถัดไป ในขณะเดียวกนั ธนาคารพาณิชยก็สามารถโอนเงินสาํรองสวนที่ดํารงเกินในปกษนี ้ ไป
นับเปนสวนหนึ่งของเงนิสํารองที่ตองดาํรงในปกษถัดไปได การโอนเงินสาํรองขามปกษไดจะชวย
ลดความผันผวนของอัตราดอกเบี้ยในตลาดเงินในชวงวนัสิ้นปกษไดดี 
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  2.) การดําเนนิการผานตลาดการเงนิ (Open Market Operations หรือ OMOs) 
ในการดําเนนิการผานตลาดการเงนิ ธปท. จะปรับสภาพคลองโดยการเขาทําธุรกรรมในตลาด
การเงนิ ซึง่จะสงผลกระทบตอระดับเงินสาํรองของระบบสถาบนัการเงิน (Banks' Reserves หรือ 
เงินฝากของสถาบันการเงินที่ ธปท.) และมีผลตอเนื่องถงึอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นในตลาดเงิน 
OMOs เปนเครื่องมือหลักในการรักษาระดับอัตราดอกเบี้ยนโยบาย และในการดูแลใหสภาพคลอง
ในระบบมีเพียงพอตอความตองการของระบบธนาคารพาณิชยในการดํารงเงนิสํารอง (สินทรพัย
สภาพคลองในสวนที่เปนเงนิฝากที่ ธปท.) และการชําระบัญชี (Demand for Settlement 
Balance) โดย ธปท. ดําเนนิการผานเครือ่งมือ OMOs หลัก 4 ชองทาง คือ  

2.1) การทาํธุรกรรมซื้อคืนพนัธบัตร (Repurchase Operations)  

2.2.) การทําธรุกรรมซื้อขาดขายขาดหลกัทรัพยรัฐบาล  

2.3.) การออกพันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย 

2.4.) สวอปเงนิตราตางประเทศ 

 3.) หนาตางตั้งรับ (Standing Facilities) ธปท. มีหนาตางตัง้รับเพือ่เสริมสภาพ
คลองใหสถาบันการเงินเรียกวาหนาตางสภาพคลองสิน้วนั (End-of-Day Liquidity Window) ซึ่ง
เปนชองทางใหสถาบนัการเงินสามารถเขามากูยืมเงินระยะขามคนืกบั ธปท. โดยมีพนัธบัตรเปน
หลักประกนั ในกรณีที่สถาบันการเงนิขาดสภาพคลอง ในชวงสิ้นวนั และไมสามารถหาเงินกูยืม
จากแหลงอื่นได สถาบันการเงินที่สามารถขอกูยืมผานหนาตางนี้ ไดแก ธนาคารพาณิชย บริษัท
เงินทนุ บริษทัเงนิทนุหลักทรพัย และสถาบันการเงนิเฉพาะกิจ สาํหรบัวงเงินกูแมจะไมมีการจาํกัด
วงเงินรายสถาบัน แตหลกัทรพัยค้ําประกันของสถาบนัการเงินจะเปนตวัจํากัดวงเงนิกูโดยปริยาย  

 การเสริมสภาพคลองสิ้นวนัในลักษณะนี ้ นบัเปนสวนหนึ่งของระบบบาทเน็ตซึ่ง
เปนระบบการชําระเงนิแบบ RTGS (Real Time Gross Settlement) ที่มกีารใหกูยืมแบบไมเสีย
ดอกเบี้ยผาน Intraday Liquidity Facility (ILF) เพื่อหลอล่ืนระบบการชําระเงินระหวางวนั ในกรณี
ที่สถาบนัการเงินชาํระคืน ILF มิไดภายใน สิ้นวนั จะจาํเปนตองกูเงนิ ILF ขามคืน (Spill-over) โดย
จะตองจายดอกเบี้ยในอัตราเดียวกนักับอัตราดอกเบี้ยของหนาตางสภาพคลองสิ้นวนั 
เปรียบเสมือนกับสถาบนัการเงินนั้นไดขอกูยืมผานหนาตางสภาพคลองสิ้นวันอัตราดอกเบี้ยของ
หนาตางสภาพคลองสิ้นวนั เทากับอัตราดอกเบี้ยนโยบายบวกสวนตาง (Margin) ซึ่งในปจจุบนั 
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ธปท. กาํหนดสวนตาง ใหเทากับรอยละ 1.5 ณ อัตราดอกเบี้ยนโยบายปจจุบันที่รอยละ 4.75 ตอป 
อัตราดอกเบี้ยของหนาตางสภาพคลองสิน้วันจะอยูที่รอยละ 5.5 ตอป  

 พันธบัตรที่สถาบันการเงนิสามารถนํามาใชเปนหลักประกันการกูยืมผานหนาตาง
สภาพคลองสิน้วนัเปนประเภทเดียวกับพนัธบัตรที่ใชในธุรกรรมซื้อคืนพันธบัตร ซึ่งไดแก พนัธบัตร
รัฐบาล ตั๋วเงนิคลัง พนัธบตัรกองทนุเพื่อการฟนฟฯู พนัธบัตรรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลค้ําประกัน และ
พันธบัตรธนาคารแหงประเทศไทย โดย ธปท. จะใช Haircuts ในอัตรารอยละ 10 กับพนัธบัตรทกุ
ประเภท 

แมวาการกูยืมจริงผานหนาตางสภาพคลองสิ้นวันนี้จะมปีริมาณคอนขางนอย แต
การมีหนาตางนี้เปนกลไกสําคัญ ที่ชวยรกัษาเสถียรภาพในตลาดเงิน โดยทําหนาที่เปน Safety 
valve ของระบบ และอัตราดอกเบี้ยของหนาตางนี้จะเปนเพดาน (Cap) ของอัตราดอกเบี้ยระยะ
ขามคืนในตลาด  

แบบจําลองเศรษฐกิจสําหรับนโยบายการเงนิภายใตกรอบ Inflation Targeting  

 ธนาคารแหงประเทศไทยไดใชแบบจําลองเศรษฐกิจมหภาครายไตรมาสในการ
พยากรณอัตราเงนิเฟอและเปนเครื่องมือในการชวยกาํหนดนโยบาย ทั้งนี้ คณะกรรมการนโยบาย
การเงนิเห็นวา การกาํหนดนโยบายจาํเปนตองใหความสาํคัญตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ดังนัน้ในการคํานวณหานโยบายการเงนิที่เหมาะสม (Policy Optimization) จึงใหน้าํหนัก
ความสาํคัญรอยละ 60 กับเปาหมายเงนิเฟอพื้นฐาน และรอยละ 40 กับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ  

 แบบจําลองเศรษฐกิจมหภาค เปนระบบสมการที่แสดงความสัมพันธและกลไกใน
ระบบเศรษฐกจิ ซึ่งเปนเครื่องมือหนึง่ที่จาํเปนตอการดําเนินนโยบายการเงิน โดยนํามาประยกุตใช
เพื่อ 

1). นําผลพยากรณเศรษฐกจิมาเปนขอมลูใหคณะกรรมการนโยบายการเงนิ (Monetary Policy 
Committee) ประเมินภาวะเศรษฐกิจและเงินเฟอในการตัดสินใจนโยบายการเงนิ 

2). ชวยในการศึกษาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงเหตุการณและนโยบายสาํคัญทางเศรษฐกิจ
ตอเศรษฐกิจมหภาค เชน ศึกษาผลกระทบของราคาน้าํมัน และอัตราแลกเปลี่ยนที่จะมีตอภาวะ
เศรษฐกิจ 
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3). ศึกษาความสัมพันธระหวางนโยบายการเงนิและอตัราเงินเฟอ ทั้งขนาดและความลาชาในการ
สงผลกระทบ  

อยางไรก็ตาม การดําเนนินโยบายการเงินยังมีอีกสวนหนึ่งที่เปนสวนสาํคัญคือ 
การใชดุลยพนิจิ (Judgment) ของผูเชี่ยวชาญหรือผูทรงคุณวุฒ ิ ในที่นีห้มายถงึ
คณะกรรมการนโยบายการเงิน ซึง่จะคาดการณเศรษฐกิจโดยพิจารณาจากแบบจาํลองประกอบ
กับเหตุการณหรือปจจัยที่ไมสามารถอธบิายไดจากแบบจําลอง  

กลไกการทํางานของนโยบายการเงิน  

การดําเนินนโยบายการเงนิเพื่อควบคุมอัตราเงินเฟอเปนกระบวนการทีต่องใช
เวลาประมาณ 1-2 ป นับต้ังแตคณะกรรมการประกาศปรับเปลี่ยนอตัราดอกเบี้ยนโยบาย โดยจะ
สงผลกระทบผานระบบการเงินในชองทางตาง ๆ ซึ่งจะขยายวงกวางไปสูการเปลี่ยนแปลงของการ
ใชจายและการลงทุนในระบบเศรษฐกิจและจะสงผลกระทบตอปริมาณการผลิตและอัตราเงินเฟอ
ในที่สุดโดยการสงผานผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงอตัราดอกเบี้ยทางการผานระบบการเงนิมี
ชองทางสาํคญัอยู 5 ชองทางไดแก 

1) ชองทางอัตราดอกเบี้ย  

2) ปริมาณสินเชือ่ในระบบ  

3) ราคาหลกัทรพัยและราคาตราสารหนี้  

4) การคาดการณของภาคเอกชนเกี่ยวกับอัตราเงินเฟอและภาวะเศรษฐกิจ 

5) อัตราแลกเปลี่ยน  

Inflation targeting และกลไกการทํางานของนโยบายการเงิน 

กรอบ Inflation targeting จะสรางความโปรงใสใหกับการดําเนนินโยบายการเงนิ
โดย 

1) กําหนดใหการรักษาเสถยีรภาพของระดับราคาเปนเปาหมายหลักของ
การดําเนินนโยบายการเงนิ  
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2) การประกาศเปาหมายอัตราเงนิเฟอที่ชัดเจน ตรวจสอบได  

3) การเริ่มใชอัตราดอกเบี้ยระยะสั้นเปนเครื่องมือสงสัญญาณทางการเงิน
ของคณะกรรมการนโยบายการเงนิ  

4) การเปดเผยขอมูลการเงนิและภาวะเศรษฐกิจ และเสริมสรางความเขาใจ
ของสาธารณชนตอการดําเนนินโยบายการเงิน โดยการเผยแพรรายงาน
แนวโนมเงินเฟอ และรายงานตอรัฐสภาทุก ๆ 6 เดือนเปนตน  

ความโปรงใสและความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการดําเนินนโยบายของทางการจะ
ชวยใหภาคเอกชนสามารถคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่จะเกิดขึ้นได และตลาดภาคการเงนิ
สามารถปรับตัวไดอยางรวดเร็วโดยไมตองรอสัญญาณจากคณะกรรมการฯ ซึง่จะชวยเพิ่ม
ประสิทธิภาพของนโยบายการเงิน  

2.1.4 พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบรกิาร พ.ศ. 2542 และการควบคุมและดูแล
ราคาสนิคาและบริการตางๆโดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 

พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 

คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบใหมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการกําหนดราคา
สินคาและการปองกันการผูกขาด เนื่องจากพระราชบญัญัตินี้มีบทบญัญัติบางประการเกีย่วกบั
การจํากัดสิทธแิละเสรีภาพของบุคคล จึงไดมีมติใหยกเลกิพระราชบัญญัติดังกลาว และมีการตรา
พระราชบัญญตัิวาดวยสนิคาและบริการ พ.ศ. 2542 ข้ึนแทน โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
กลางวาดวยราคาสินคาและบริการ หรือ กกร. โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณชิยเปนประธาน
กรรมการ  มีอํานาจในการประกาศกาํหนดใหสนิคาหรือบริการใดเปนสินคาหรอืบริการควบคุม 
กําหนดมาตรการที่ใชสาํหรบัสินคาหรือบริการควบคุม สั่งใหผูผลิตหรอืผูจําหนายสนิคาหรือบริการ
ควบคุม แจงขอเท็จจริงตามมาตรา 26 กําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขการแสดงราคา
สินคาและบรกิาร และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่ถอืวาเปนการทาํใหราคาต่าํเกนิสมควร หรือ
สูงเกนิสมควร หรือทําใหเกิดความปนปวนของราคาหรือบริการตามมาตรา 29 วรรคสอง รวมทั้งให
อํานาจในการพิจารณาเรื่องที่มีการรองเรียนวาไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหายเนื่องจาก
การกระทําอนัมีผลกระทบกระเทือนตอราคา และใหจดัตั้งสํานกังานคณะกรรมการสวนจงัหวัดวา
ดวยราคาสนิคาและบริการ หรือ สํานักงาน กจร. ข้ึนในทกุจังหวัด มีพาณิชยจังหวัดเปนหัวหนา
สํานักงาน มอํีานาจหนาที่ในการติดตามควบคุมราคาสินคาตามที่กาํหนดจากสวนกลาง โดยได
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บัญญัติบทบัญญัติวาดวยการกําหนดราคาสินคาและบริการไวในหมวดที่ 3 (มาตรา 24-31) ซึ่งมี
สาระสําคัญดังนี ้ 

คณะรัฐมนตรีไดมอบอํานาจให กกร.ทาํการพิจารณาทบทวนและกาํหนดรายการ
สินคาควบคุม ซึ่งมีระยะเวลาการควบคมุไมเกิน1 ปเวนแตจะมกีารออกประกาศใหม โดยให
อํานาจ กกร.ในการกําหนดราคาซื้อหรือราคาจําหนายสินคาและบริการควบคุม ตลอดจนการ
กําหนดหลกัเกณฑมาตรการและเงื่อนไขในการผลิต จําหนาย การจัดเก็บบริการและสินคาควบคุม 
กําหนดมาตรการเพื่อปองกนัการกกัตุนสนิคา หามมิใหผูประกอบการหยดุหรือปฎิเสธการ
ใหบริการตามปกติ และบทลงโทษตอผูทีฝ่าฝนขอกาํหนดตางๆ  

การควบคุมและดูแลราคาสินคาและบรกิารตางๆโดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 

กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย ทาํหนาที่กาํกับดูแลสินคาอุปโภคบริโภค ทั้ง
ดานราคา ปริมาณ และคณุภาพ เพื่อใหเกิดประโยชนและเกิดความเปนธรรมตอผูบริโภค ตาม
พระราชบัญญตัิวาดวยราคาสินคาและบรกิาร พ.ศ. 2542 ซึ่งมีสาระสําคัญวาดวยการติดตามดแูล
ราคาสินคาและบริการ โดยแบงเปน 3 กรณี ดังนี ้

1. ในภาวะปกติ ที่ตนทุนสินคาสวนใหญไมสูงขึ้นหรอืสูงขึ้นไมเกนิรอยละ 5 ทําใหราคาสนิคา
อุปโภคบริโภค มีการเปลี่ยนแปลงเล็กนอย แตปริมาณสินคามีเพียงพอกับความตองการ ไมขาด
แคลน กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย มีมาตรการในการกํากับดูแลราคาสินคาและบรกิาร
ดังนี้  

• ติดตามภาวะราคาจําหนายอยางใกลชิด โดยใหราคาสนิคาสอดคลองกับ
ภาวะตนทนุทีแ่ทจริง ใหมปีริมาณเพียงพอกับความตองการ และกระจายถึงผูบริโภคอยางทัว่ถึง 
โดยกําหนดสนิคาทีเ่ฝาติดตามเพื่อสรางระบบการติดตามเพื่อเตือนภยั (Warning System)  

• ตรวจสอบติดตามกํากับดูแล ปองกนัการฉวยโอกาสเอาเปรียบผูบริโภค 
ใหมีการตรวจสอบผูประกอบการคาในแหลงผลิต ตลาดสด แหลงจําหนายเปนประจาํ เพื่อใหมีการ
ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด โดยใชอํานาจตามมาตรา 29 และมาตรา 30 แหง
พระราชบัญญตัิวาดวยราคาสินคาและบรกิาร พ.ศ. 2542 และกําหนดการลงโทษไวในขั้นสงูสุด
ทางอาญา  
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• ตรึงราคาจําหนายสนิคา โดยขอความรวมมือผูประกอบการ แจงการ
เปลี่ยนแปลงราคาสินคา และเหตุผลกอนการออกจําหนาย  

• คงมาตรการกฎหมายในการควบคุมสินคา และบริการในปจจุบนั คือ 
กําหนดสินคาและบริการควบคุม จาํนวน 18 รายการ ตามพระราชบญัญัติวาดวยราคาสินคาและ
บริการ พ.ศ. 2542 และการกําหนดใชมาตรการดูแลตามมาตรา 25 และ มาตรา 26 รวมทั้ง
กําหนดใหปดปายแสดงราคาสินคาและบรกิารตามที่กาํหนดไว  

2. ในภาวะผิดปกติ ที่ตนทนุสินคาปรับสูงขึ้นทําใหราคาสินคาสูงขึน้ รอยละ 5 – 20 ปริมาณสินคา
มีเพียงพอกับความตองการ ยังไมขาดแคลน กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย มีมาตรการใน
การกํากับดูแลราคาสินคาและบริการดังนี ้ 

• กําหนดรายการสินคาและบริการควบคุมเพิม่เติม ตามความจาํเปนและ
สถานการณ ของสินคาแตละชนิด และกาํหนดใชมาตรการควบคุมดานราคา เพื่อมิใหผูบริโภคตอง
รับภาระและเดือดรอน จากภาวะราคาสนิคาและบริการปรับสูงขึ้น เชน การกาํหนดราคาจําหนาย 
หรือ การกําหนดอัตรากําไรสูงสุดตอหนวย สวนเหลื่อมการคาในแตละชวงการคา  

• จัดการระบบการผลิตและการจําหนายสนิคา รวมถงึสินคาที่เปนปจจัย
การผลิตใหเกดิความสมดุลระหวางอุปสงคและอุปทาน โดยตรวจสอบปริมาณการผลิตการ
จําหนายของสนิคา และวัตถดุิบอยางใกลชดิ  

• ปองกันมิใหเกดิการกักตุนสนิคา โดยใชมาตรการ ตามมาตรา 25 
เพิ่มเติม คือ กําหนดมาตรการกําหนดใหผูผลิต ผูจําหนาย แจงปริมาณ สถานทีเ่กบ็ แผนการผลติ 
แผนการจาํหนาย หรือ กําหนดใหมีการเก็บ หรือเพิ่มปริมาณการเก็บสํารอง  

• เชื่อมโยงใหผูจําหนายปลีกรับสินคาโดยตรงจากผูผลิต/ผูแทนจาํหนาย 
เพื่อเปนการลดตนทุนในการจําหนายสนิคา และใหผูบริโภคซื้อสินคาไดในราคาที่ลดลง  

3. ในภาวะวิกฤต ที่ตนทุนสนิคาปรับสูงขึน้มาก วัตถุดบิสําคัญในการผลิตสินคาเริ่มขาดแคลน ทํา
ใหสินคาปรับราคาสูงขึน้มากกวา รอยละ 20 ปริมาณสนิคาเริ่มขาดแคลน และอาจไมเพียงพอกับ
ความตองการ กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย มมีาตรการในการกํากับดูแลราคาสินคาและ
บริการดังนี ้ 
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• กําหนดรายการสินคาควบคมุเพิ่มเติม ใหครอบคลุมถงึสินคาจําเปนแก
การครองชีพ และสินคาที่เปนปจจัยในการผลิตที่สําคัญ  

• ควบคุมราคาจําหนายอยางเขมงวด โดยการกําหนดราคาจําหนาย และ
หามการจาํหนายเกนิกวาราคาทีก่ําหนด  

• ควบคุมปริมาณการใช จาํหนาย หรือเปลีย่นสภาพสินคา รวมทัง้ควบคุม
การขนยาย เพื่อจัดสรรใหปริมาณสินคาเพียงพอกับความตองการ และเกิดกระจายอยางเปนธรรม  

• กําหนดใหมีการปนสวนสนิคา ตามหลักเกณฑ เงื่อนไขที่กําหนด เพือ่ให
สินคา มีเพยีงพอกับความตองการของผูบริโภค  

• จัดหาสนิคาทีจ่ําเปนตอการครองชีพ จัดระบบการจาํหนาย ใหประชาชน
มีสินคา เพยีงพอกับความตองการในการครองชีพ  

โดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย ไดมีการกาํหนดระดับความสําคัญของ
สินคาและบรกิารเปน 3 ประเภทดังนี้ ดังนี้  

1. Sensitive List (SL) เปนสินคาและบริการที่มีความออนไหวเปนพิเศษ ติดตามราคาและภาวะ
ทั้งในประเทศและตางประเทศเปนประจําทุกวัน พรอมทั้งใหเจาหนาที่สํานักตรวจสอบและ
ปฏิบัติการตรวจสอบราคาจําหนายเขมงวดและตอเนื่อง ในเขตกรุงเทพฯ และปริมณฑล และหาก
เกิดภาวะวิกฤตอาจ กําหนดมาตรการเพิ่มเติม ดงันี้ 

            1. กําหนดรายการสนิคาและบริการควบคุมเพิ่มเติม 

            2. ควบคุมราคาจําหนายอยางเขมงวด 

            3. กําหนดใหมีการปนสวนสินคา 

            4. จดัหาสนิคาทีจ่าํเปนตอการครองชีพ และจดัระบบการจําหนาย ใหมี
สินคาเพียงพอกับความตองการ 

2. Priority Watch List (PWL) เปนสินคาที่ติดตาม ภาวะและสถานการณอยางใกลชิดเปนพิเศษ
สัปดาหละ 2 คร้ัง    โดยใหเจาหนาที่สาํนกัตรวจสอบและปฏิบัติการ ตรวจสอบราคาจําหนายและ
หากเกิดภาวะวิกฤตอาจกําหนดมาตรการเพิ่มเติม ดังนี ้
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          1. เชื่อมโยงใหผูจําหนายปลกีรับสินคาโดยตรงจากผูผลิต/ผูจาํหนาย 

          2. จัดระบบการผลิตและจําหนายสินคา รวมถงึสินคาที่เปนปจจัยการผลิต 

          3. ปองกันมิใหเกิดการกักตุนสินคา 

3. Watch List (WL) ในภาวะปกติ ไดกําหนดมาตรการในการกาํกับดูแล ดังนี ้

            1. ติดตามภาวะราคาและสถานการณสนิคาและบริการเปนประจําทกุ
ปกษ รวมทั้งตรวจสอบและกํากับดูแลมิใหมีการฉวยโอกาสเอาเปรียบผูบริโภค โดยสํานัก
ตรวจสอบและปฏิบัติการ 

            2. เปดสายดวน 1569 ตลอด 24 ชัว่โมง เพื่อรับเรื่องรองเรียนจาก
ผูบริโภค 

2.2 เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 

จากการศึกษาพบวางานวิจัยสวนใหญมักกลาวถงึความสาํคัญของการควบคุม
ราคาสินคาทีม่ีตอการดําเนนินโยบายการเงินภายใตกรอบเปาหมายเงินเฟอ แตก็ไมไดทําการ
วิเคราะหโดยละเอียดถึงผลกระทบของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอนโยบายการเงินแตอยางใด มี
เพียงงานวิจัยของ Cufer et al. (2000) เทานั้นทีท่ําการศึกษาเปรียบเทียบอยางละเอียดถึงผลของ
การตัดรายการสินคาควบคมุออกจากการคํานวณดัชนีราคา 

Masson et al. (1998) และ Debelle (2001) กลาวถงึผลของการควบคุมราคา
กับการดําเนนินโยบายการเงนิภายใตเปาหมายเงินเฟอในประเทศกําลงัพัฒนาวา ในประเทศกําลงั
พัฒนา รายการสนิคาควบคุมนับวามีสดัสวนน้ําหนกัสูงในตะกราดัชนีราคาและสงผลกระทบตอ
พฤติกรรมของอัตราเงินเฟอในระยะสัน้ ดงันัน้ การพยากรณอัตราเงนิเฟอที่เหมาะสมควรรวมเอา
ผลกระทบของระยะเวลาและขอบเขตการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาควบคุมไวในการคํานวณดวย 
อยางไรก็ด ี ธนาคารกลางอาจตองเตรียมวิธีการในการจัดการกบัระดับราคาโดยรวมที่เพิ่มสูงขึ้น
เนื่องสนิคาบางสวนพนจากการควบคุม หากแตตองมุงประเด็นความสนใจไปที่การปองกนัการ
เพิ่มข้ึนของราคาอันเปนสาเหตุทีท่ําใหเกิดการเพิม่ข้ึนอยางกาวกระโดดของอัตราเงนิเฟอในอนาคต 

Buddhari และ Chensavasdijai (2003) ทาํการวิเคราะหระดับความรุนแรงของ
การสงผานผลของอัตราแลกเปลี่ยน (Exchange rate pass trough) ในประเทศไทยโดยใชขอมลู
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ตั้งแตป 1990 ถึงไตรมาสที ่ 1 ป 2003 โดยใชแบบจําลองเศรษฐศาสตรมหภาคของธนาคารแหง
ประเทศไทย (BOTMM) และแบบจําลอง non-structural vector autoregression (VAR) พบวา 
การเพิม่ข้ึนของจํานวนสินคาควบคุมราคาในระบบเศรษฐกิจเปนปจจยัหนึ่งที่สงผลใหระดับความ
รุนแรงของการสงผานผลของอัตราแลกเปลี่ยนในชวงหลงัเกิดวกิฤตทางการเงินของประเทศไทย
ลดลงเมื่อเทยีบกับชวงที่เกิดวิกฤต  

Chantanahom et al. (2004) ทําการวิเคราะหหาสาเหตุของการลูออกจากกัน
ระหวางดัชนีราคาผูบริโภคทัว่ไปและดัชนีราคาผูผลิตพบวา การเพิ่มข้ึนของสัดสวนของสนิคา
ควบคุมในตะกราดัชนีราคาผูบริโภค เปนสาเหตุสําคญัที่ทาํใหราคาสินคาอุปโภคบริโภคตามกลุม
ตางๆมีความถีข่องการปรับราคาขึ้นลดลงเมื่อเทียบกับชวงกอนวกิฤต ในขณะทีค่วามถีก่ารปรบั
เพิ่มราคาของราคาสินคาที่เปนตนทุนการผลิตเมื่อแยกพิจารณาตามกลุมไมมีการเปลี่ยนแปลงเมื่อ
เทียบกบัชวงกอนวิกฤต ทําใหเกิดการลูออกจากกันของดัชนีราคาทั้งสอง  

Mallikamas และ Ponsaparn (2005) ทําการศึกษาเพื่อหาสาเหตุการลูออก 
(Divergence) ระหวาง ดัชนีราคาผูผลิตและดัชนีราคาผูบริโภค และสาเหตุการลูออกระหวางดัชนี
ราคาผูบริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานพบวาการควบคุมราคาสินคาเปนปจจัยสําคัญที่
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกระบวนการปรับตัวเงินเฟอทัง้สาม 

Cufer et al. (2000) ที่ไดทําการศึกษาเปรียบเทียบอยางละเอียดถึงผลของการตัด
รายการสนิคาควบคุมออกจากการคํานวณดัชนีราคาทีม่ีตอความครอบคลุมและความชัดเจนใน
การสงสัญญาณทางเศรษฐกิจของดัชนีราคา โดยใชอัตราเงินเฟอรายปที่คาํนวณจากขอมูลราย
เดือนของประเทศสโลเวเนียในชวงป 1994-1997 ประเด็นการศึกษาไดแก ผลการตัดรายการสินคา
ควบคุมออกจากการคํานวณดัชนีราคาทีม่ีตอความครอบคลุมและความชัดเจนในการสงสัญญาณ
ดานราคาของดัชนีราคา มีผลการศึกษาดังนี ้

ผลการตัดรายการสินคาควบคุมออกจากการคํานวณดชันีราคาที่มีตอ Index’s 
comprehensiveness พบวา ในระยะสัน้ เนื่องจากสนิคาควบคุมมีสดัสวนสูงถึง 30% เมื่อเทียบ
กับจํานวนสินคาทั้งหมดในตะกราสินคาดัชนีราคาของสโลเวเนีย และการเปลี่ยนแปลงราคามีการ
เบี่ยงเบนอยางมีนยัสําคัญดงันัน้ในระยะสัน้ การตดัรายการสนิคาควบคุมออกจากการคํานวณ
ดัชนีราคาจะทาํใหดัชนีราคาที่คํานวณไดไมสะทอนคาครองชีพที่แทจริง สวนในระยะยาวนัน้ จาก
การทาํ Unit roots tests โดยวิธ ี unit root statistic, Phillips-Perron non-parametric test และ 
Augmented Dickey-Fuller ผลที่ไดคือ อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม stationary แต อัตราเงนิเฟอ
สินคาปกติอาจจะ non-stationary หมายถึง อัตราเงนิเฟอทั้งสองประเภทอาจไมมีความสมัพนัธ
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กันในระยะยาว จากนั้นใช Vector Error Correction Mechanism (VECM) (Johansen, 1988) 
และ single-equation test (Pesaran, Shin and Smith, 1996) ทดสอบความสัมพันธเชงิดุลย
ภาพในระยะยาว (cointegrating relationship) ของตัวแปรทัง้สอง พบวา ตวัแปรทั้งสองมี
ความสัมพันธเชิงดุลยภาพในระยะยาวตอกัน จากขอมูลพบวา ราคาสนิคาควบคุมมกีาร
เคลื่อนไหวไปในทางเดียวกบัราคาสินคาที่ไมมีการควบคุม จงึสามารถสรุปไดวา หากราคาสนิคาที่
ไมมีการควบคมุนั้นอยูในเปาหมายทีก่ําหนด ราคาสนิคาควบคุมกจ็ะอยูในระดับเปาหมายดวย
เชนกนั ดังนัน้ในระยะยาว การตัดราคาสินคาควบคมุออกจากการคํานวณจงึไมสงผลกระทบตอ
ดัชนีราคาโดยรวมแตอยางใด 

ผลการตัดรายการสินคาควบคุมออกจากการคํานวณดชันีราคาที่มีตอความ
ชัดเจนในการสงสัญญาณดานราคา สามารถแบงเปนประเด็นยอยๆไดดังนี ้

 ประการแรกเมื่อตัดรายการสินคาควบคุมออกและคํานวณดัชนีราคาจากสนิคาที่
ไมมีการควบคมุเทานัน้ พบวาจากนั้นพิจารณาความผนัผวนของดัชนีคือ ดัชนีราคาสินคาโดยรวม 
ดัชนีราคาสนิคาปกติ และดัชนีราคาสนิคาควบคุม โดยใช Conditional standard deviation 
พบวา ดัชนีราคาสนิคาปกติที่คํานวณไดไมไดมีความผนัผวนต่าํกวาดัชนีราคาโดยรวมอยางมี
นัยสําคัญแตอยางใด ดังนัน้การตัดรายการสินคาควบคมุออกจากการคํานวณดัชนีราคาจึงไมมีผล
ตอความชัดเจนในการสงสญัญาณดานราคา ประการที่สอง ราคาสินคาควบคุมมักมีการ
ตอบสนองทางลบตอนโยบายการเงนิ อยางไรก็ดี ไมสามารถตัดสินไดวาการตัดรายการสนิคา
ควบคุมออกจากการคํานวณดัชนีราคาจะสงผลอยางไรตอความชัดเจนในการสงสญัญาณดาน
ราคา เนื่องจากวิธีการทีน่ํามาทดสอบไมเหมาะสมนัก  

ประการที่สาม งานวิจัยนีท้าํการทดสอบ คุณสมบัติการเปนตัวแปรภายนอกของ
อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม โดยใช single-equation model เพื่อทดสอบ simultaneity bias 
(Spencer and Berk, 1981) พบวา อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมในปจจุบันเปนตวัแปรภายนอก 
ขณะที่ อัตราเงนิเฟอสินคาปกติในปจจุบันเปนตัวแปรตาม และสามารถพิจารณาวาราคาสนิคา
ควบคุมเปนตวัแปรภายนอกไดในกรณีที ่ อัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมในอดีตมีผลตออัตราเงินเฟอ
สินคาปกติในปจจุบันแตอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมในปจจุบันไมขึ้นกับอัตราเงนิเฟอสินคาปกตใิน
อดีต และทดสอบสมมติฐานโดยใช Granger Causality test พบวา อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมมี
ผลตออัตราเงินเฟอสินคาปกติแตอัตราเงินเฟอสินคาปกติไมมีผลตออัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 
จากนั้นทดสอบวาอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมเปนตัวแปรภายนอกหรือไมโดยวิธ ี VECM พบวา 
อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมเปนตัวแปรภายนอกจงึสรุปไดวา ราคาสินคาควบคุมมีผลตอราคา
สินคาปกต ิ ดังนัน้ การตดัรายการควบคุมออกจากการคํานวณดัชนีราคาจะทาํใหนโยบายมีการ
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ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงชาลง นอกจากนีย้ังพบวาอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมเปนปจจัย
ภายนอกตอการเปลี่ยนแปลงราคาของสนิคาที่ไมมีการควบคุม ดังนัน้นโยบายการเงินจงึไมมี
อิทธิพลตอราคาสินคาควบคุม  

ประการที่ส่ี ใช Unrestricted VAR เพื่อทดสอบวา ความแปรปรวนในอัตราเงนิ
เฟอสินคาปกติที่ผานมาเปนผลเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมมาก
นอยเพียงใด พบวา ความเปลี่ยนแปลงราคาสนิคาควบคุมเนื่องมาจากการเปลีย่นแปลงที่เกิดใน
สินคาควบคุมมีผลตอความแปรปรวนในอตัราเงินเฟอสินคาปกติอยางมีนยัสําคัญ (40%-50% 
ในชวงเวลา 6 เดือนหลงัจากเกิดการเปลี่ยนแปลง) การที่ไมรวมเอาผลกระทบรอบแรก (first –
round effect) ของการเปลีย่นแปลงราคาสินคาควบคุมจะทําให ความชัดเจนในการสงสัญญาณ
ดานราคาของดัชนีราคาลดลง 

ประการสุดทาย คือ ราคาสนิคาควบคุมมคีวามสัมพันธกับ Permanent supply 
shock คอนขางมากในขณะที่มีการตอบสนองตอ demand shock นอยเมื่อเทยีบกับราคาสนิคาที่
ไมมีการควบคมุ โดยดัชนีราคาที่ดีควรขจดัผลทางตรง (direct effect) และรวมผลทางออม 
(indirect effect) ในการคํานวณ ดงันั้นเมื่อหกัลางกันแลวจงึไมมผีลเสียที่มนีัยสําคัญตอความ
ชัดเจนในการสงสัญญาณดานราคาของดชันีราคา เนื่องมาจากการการตัดรายการสินคาควบคมุ
ออกจากการคาํนวณดัชนีราคา 
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บทที่  3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 

  ศึกษาผลกระทบของการควบคุมราคาสินคาที่มีตออัตราเงนิเฟอและการดําเนิน
นโยบายการเงนิในประเทศไทย โดยวิเคราะหผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตออัตราเงินเฟอ
ทั่วไปและอัตราเงนิเฟอพืน้ฐานในประเด็นความครอบคลุมและความชัดเจนในการสงสัญญาณ
ดานราคา และศึกษาผลของการควบคมุราคาสินคาทีม่ตีอการดําเนนินโยบายการเงนิในกรณทีี่เกดิ 
Shock ขึ้นในระบบเศรษฐกิจ 

3.1 การเก็บรวบรวมขอมลู 

ใชขอมูลคาใชจายจริงรายเดอืนที่ใชไปในการซื้อสินคาตางๆในตะกราสนิคาดัชนี
ราคาผูบริโภคแบบรายภาค ตั้งแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2545 ถงึ เดือนกันยายน พ.ศ. 2549 ขอมูล
รายการสนิคาควบคุมต้ังแตเดือนมกราคม พ.ศ. 2545 ถึง เดือนกันยายน พ.ศ. 2549 ขอมูลอัตรา
ดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพันธบตัรระยะเวลา 14 วัน ตัง้แตเดือนมกราคม พ.ศ. 2545 ถึง เดือนกันยายน 
พ.ศ. 2549  และขอมลูรายเดือนราคาน้ํามนัดิบต้ังแตเดือนธันวาคม พ.ศ. 2544 ถึงเดอืน
พฤศจิกายน พ.ศ. 2549 โดยขอมูลทั้งหมดเปนขอมูลประเภททุติยภมูิ  

ราคาของน้าํมนัที่ใชในการพจิารณาเพื่อเปนปจจัยที่สงผลกระทบตอความผนัผวน
ของอัตราเงินเฟอใชราคาน้ํามันจากตลาดดูไบ ซึ่งเปนตลาดน้าํมนัขนาดใหญทีร่าคาน้าํมันใน
ประเทศใชในการอางอิงราคาอยูในปจจบุันโดยใชราคารายเดือนในรูปของคาเงนิดอลลาร
สหรัฐอเมริกา  

3.2 การวิเคราะหขอมลู 

3.2.1 การคํานวณอัตราเงนิเฟอสินคาปกติและอัตราเงินเฟอสนิคาควบคุม  

ในขั้นแรก ทําการสรางดชันีราคาผูบริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน
ของสินคาควบคุมและสินคาปกต ิ โดยใชวิธีการคํานวณเชนเดียวกับการคํานวณดชันีราคาผูบริโภค 
สํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กระทรวงพาณิชย โดยใช พ.ศ. 2545 เปนปฐาน  
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โดยกําหนดให 

tI หมายถงึดัชนรีาคาสินคา ณ เวลา t  
1−tI หมายถงึดัชนรีาคาสินคา ณ เวลา t-1 

tP หมายถงึราคาสินคา ณ เวลา t  
1−tP หมายถงึราคาสินคา ณ เวลา t-1 

01QPt− หมายถงึคาใชจายหรือน้ําหนักแตละรายการ ณ เวลาปจจุบัน 
0QPt หมายถงึคาใชจายหรือน้ําหนักแตละรายการ ณ ปฐาน 

 
ในขั้นตอมา ทําการคํานวณหาอัตราเงินเฟอทัว่ไปและอัตราเงนิเฟอพื้นฐานของ

สินคาควบคุมและสินคาปกติเมื่อเปรียบเทียบกับเดือนเดียวกนัในปกอนหนา  
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โดยกําหนดให 
ti,π หมายถงึ อัตราเงนิเฟอในเดอืนที ่i ปที่ t  ทีต่องการคํานวณ 

tiI , หมายถงึ ดัชนรีาคาในเดือนที ่i ปที่ t  ที่ตองการคํานวณ 
1, −tiI หมายถงึ ดัชนรีาคาในเดือนเดียวกนั ของปที่ t-1 (ปกอนหนา)   

 
3.2.2 การทดสอบผลของการควบคุมราคาสินคาที่มตีอความครอบคลุมของอตัราเงินเฟอ  
  ในระยะสัน้พิจารณาจากน้าํหนกัของสินคาควบคุมในตะกราสินคาดัชนีราคา
ผูบริโภคและคาสัมประสิทธิส์หสัมพนัธ (Correlation Coefficient) ระหวางอัตราเงินเฟอทั่วไป 
อัตราเงินเฟอพื้นฐาน และอัตราเงินเฟอสินคาควบคุม สวนในระยะยาวพจิารณาจากคา
ความสัมพันธเชิงดุลยภาพในระยะยาวโดยใชวิธ ีCointegration test  
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การทดสอบคุณสมบัติ Stationary 
  เนื่องจากตองการทดสอบวาในระยะยาวอตัราเงินเฟอสินคาปกติและอัตราเงิน
เฟอสินคาควบคุมมีความสมัพันธเชงิดุลยภาพตอกันหรอืไม ซึ่งพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงราคา
สินคาทั้งสองกลุมในลักษณะอนุกรมเวลา (Time series) จึงตองทําการทดสอบวาการเปลี่ยนแปลง
ราคาสินคาทัง้สองกลุมมีคุณสมบัติ stationary หรือไมซึ่งสามารถทดสอบไดโดยการทํา unit root 
test   
  ในการทดลองใชการทดสอบหา Unit root ตามวิธี Augmented Dickey Fuller 
(ADF) ซึ่งเปนวิธกีารซึง่รวมเอา lag ถดัไปของตัวแปรนั้นเขามารวมในการทดสอบ โดยมีสมการ
ดังตอไปนี้ 

∑
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−− +∆+++=∆
p

i
tititt XXtX

1
110 εθβαα  

โดยทําการเลอืก Optimal lag จากจาํนวน lag ที่ทาํใหคา AIC ต่ําที่สุด โดยมีสมมติฐานในการ
ทดสอบ Unit root ดังนี ้
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unitrootXH
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β
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  จากการทดสอบสมมติฐานขางตน พิจารณาคาสถิติ t ของสัมประสิทธิ์ β  ในรูป
คาสัมบูรณ โดยหากมีคามากกวาคาวิกฤตจากตารางสถิติของ Mackinnon จะสามารถปฎิเสธสม
มติฐานหลักและยอมรับวา tX stationary แตหากมีคานอยกวาคาวกิฤตแสดงวา tX  เปน unit 
root  
Cointegration Test 

Cointegration เปนการทดสอบความสัมพนัธของตัวแปรสองตัววามี
ความสัมพันธเชิงดุลยภาพในระยะยาว (Cointegrating Relationship) ตอกันหรือไม โดยการ
ทดสอบวาตวัแปร tX  และ tY มี cointegrating relationship ใชวิธ ี Johansen’s CI Test 
(Enders, 1995, p.396-400) ซึ่งเปนการทดสอบวาตัวแปรภายในที่ใชในโครงสรางของ VAR มี
ความสัมพันธระยะยาวหรือไม รูปแบบของ VAR จะไมสามารถหาคาไดหาก Y ไมเกิด Co-
integration คือไมเกิด stationary linear combination (long-term linear relationship) การเกิด 
stationary linear combinations สามารถมีไดมากกวาหนึ่งแตจะไมเกินจาํนวนของ ตัวแปร
ภายในในโครงสรางของ VAR ซึ่งสามารถทดสอบไดดวยวธิี Johansen’s CI Test  ทําใหสามารถ
ทราบวาตัวแปรภายในที่ใชมคีวามสัมพันธระยะยาวหรือไม  ถาตัวแปรภายในทกุตัวมี
ความสัมพันธระยะยาวแสดงวา Y เกิด  stationary  หากเกิด Co-integration ไมครบจะไมสามารถ
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สรุปไดวาตัวแปรที่ทดสอบใดเปนตัวแปรภายในหรือภายนอกตองทําการทดสอบดวย exogeneity 
test ตอไป 

 
3.2.3 การทดสอบผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอความชัดเจนในการสงสัญญาณ
ดานราคาไปยังนโยบายการเงินของอัตราเงินเฟอ 
การทดสอบความผันผวน 
  อัตราเงินเฟอที่ดีตองมีความผันผวนต่ํา ในขอนี้จะทําการสังเกตผลของการ
ควบคุมราคาสินคาที่มีตอความผนัผวนของอัตราเงนิเฟอ โดยการเปรียบเทียบคณุสมบัติทางสถิติ
ตางๆของอัตราเงนิเฟอสินคาทัว่ไปและอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมเพือ่นํามาเปรียบเทียบกบักับ
คาสถิติของคาเฉลี่ยเคลื่อนทีอั่ตราเงินเฟอทั่วไป 3 เดือนซึ่งใชเปน Benchmark ในการวัดแนวโนม
อัตราเงินเฟอในปจจุบนั โดยพิจารณาจากคาเฉลี่ย และคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
การทดสอบความสามารถในการจับแนวโนมการเคลื่อนไหวของอัตราเงินเฟอที่แทจริง 
  ในสวนนี้จะทาํการทดสอบผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอความสามารถใน
การจับแนวโนมอัตราเงนิเฟอที่แทจริง โดยใชคา คาเฉลี่ยเคลื่อนทีอั่ตราเงินเฟอทั่วไป 3 เปน 
Benchmark และพิจารณาจากคา Root Mean Square Error (RMSE) และ Mean Absolute 
Value (MAD)  

( )
2

1

1∑
=

−=
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i
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∑
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MAD
1

1 ππ  

โดยกําหนดให 
iπ   หมายถงึ อัตราเงินเฟอที่ตองการทดสอบ  
ma
iπ หมายถงึ คาเฉลี่ยอัตราเงนิเฟอทัว่ไป 3 เดอืน  

การทดสอบความสามารถในการคาดการณอัตราเงินเฟอในอนาคต 
  ในขั้นแรกเปนการทดสอบ Variance decomposition เพื่อสังเกตแนวโนมการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราเงนิเฟอสินคาปกตทิีม่ีสาเหตมุาจากการเปลี่ยนแปลงอัตราเงนิเฟอสินคา
ควบคุม ตอมาทดสอบความสามมารถในการคาดการณอัตราเงินเฟอในอนาคตดังนี ้
1 พิจารณาจากคา RMSE และ MAD ของอัตราเงนิเฟอในปจจบุันกับอัตราเงนิเฟอในอนาคต
ในชวง 6, 12, 18 และ 24 เดือนขางหนา 
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∑
=

+ −=
n

i
ihin

MAD
1

1 ππ  

โดยกําหนดให 
hi+π   หมายถงึ อัตราเงินเฟอในอนาคตโดย h=6, 12, 18, 24 

iπ หมายถงึ อัตราเงนิเฟอที่ตองการทดสอบ 
2 ทําการทดสอบความสามารถในการคาดการณอัตราเงินเฟอตามวิธกีารของ Cogley (2002)  

( ) t
b
t

a
t

a
t

a
ht εππβαππ +−+=−+  

โดยที ่
a
tπ  คือ อัตราเงนิเฟอเปาหมาย 
b
tπ  คือ อัตราเงนิเฟอที่ตองการทดสอบ 

ทําการพิจารณาคา β  โดย 
1〈β  β  Overstate 
1〉β  β  Understate 

ทดสอบความมีนัยสาํคัญของคาสัมประสทิธิ์ β  ดังนี ้
( )
( )0,1:

0,1:

1

0

≠−≠
=−=

αβ
αβ

H
H  

การทดสอบความสามารถในการตอบสนองหรือควบคุมไดโดยนโยบายการเงนิของอัตรา
เงินเฟอ 

ในหวัขอนี้ทาํการทดสอบวาการควบคุมราคาสินคามีผลตอความสามารถในการ
ตอบสนองหรือควบคุมไดโดยนโยบายการเงินอยางไร โดยในขั้นแรกเปนการทดสอบความเปนเหตุ
เปนผลตามวิธ ีGranger Causality Test เพื่อสังเกตวาการเปลี่ยนแปลงราคาสนิคาควบคุมเปนตัว
แปรภายนอกที่ไมถูกกระทบโดยนโยบายการเงนิหรือไม โดยมีสมมติฐานวาการเปลี่ยนแปลงราคา
สินคาควบคุมเปนตัวแปรภายนอกที่ไมไดรับผลกระทบจากการดําเนนินโยบายการเงนิ ก็ตอเมื่อตัว
มันเองในอดีตมีผลตอการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาปกติในชวงเวลาปจจุบัน แตการเปลี่ยนแปลง
ราคาสินคาควบคุมในชวงเวลาปจจุบนัจะตองไมขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงราคาสนิคาปกติในอดีต 
และไมข้ึนกับตัวแปรนโยบายการเงินดวย และศึกษาความสัมพนัธระหวางอัตราดอกเบี้ยซื้อคืน
พันธบัตรระยะ 14 วันกบัอัตราเงินเฟอประเภทตางๆวาอัตราดอกเบี้ยมีอิทธิพลตออัตราเงินเฟอ
ประเภทตางๆหรือไม จากนัน้ทาํการทดสอบ Test of Exogeneity เพื่อทดสอบวา อัตราเงินเฟอ
สินคาควบคุมเปนตัวแปรภายนอกสาํหรับอัตราเงินเฟอสินคาทั่วไปและอัตราเงนิเฟอพื้นฐาน
หรือไม 
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Granger Causality Test 

คือการทดสอบวาอดีตของตัวแปรหนึง่มผีลตอคาปจจุบันของตัวแปรหนึ่งหรือไม 
(Dynamic relationship) ตัวอยางเชน การทดสอบแบบจําลองสาํหรบั Granger-Causality of X 
on Y 

tptpttptpttt XXXYYYY εβββαααα +++++++++= −−−−−− ...... 221122110   

0...: 210 ==== pH βββ   X does not Granger-cause Y 

0...: 211 ≠≠≠≠ pH βββ   X Granger-causes Y 
 
Test of Exogeneity 

เมื่อตัวแปรสองตัว ( )21 , ZZ  มีความสมัพนัธระยะยาว (สมมุติใหอยูในรูป 
( ) ( )+−−− 1*1 21 ZZ θ Constant=0) เราสามารถหาวา 2Z เปน weak exogenous และ strong 

exogenous ของ 1Z  ดวยการสรางสมการถดถอยแบบพลวัตรของตัวแปร 2Z  (dynamic 
regression for z2) เพื่อทดสอบวา lagged ECM term มนีัยสําคัญหรือไม  

( )
...))2((*)7())1((*)6(

...))2((*)4())1((*)3())1(*)1((*)2()1(

22

11212

+−+−+
+−+−+−−−+=

ZdcZdc
ZdcZdcZZccZd θ  

จากนั้นทดสอบวา 0)2( =c  หรือไม ถา 0)2( ≠c  หรือไมมีนัยสาํคัญ แสดงวา 2Z  ไมเปน 
Weakly exogenous สําหรับการสรางความสัมพันธระยะสั้นของ 1Z  ถา 0)2( =c  ขั้นตอมา สราง
สมการประมาณการสําหรับ )( 2Zd  เพื่อหาคาความคลาดเคลื่อน (residuals) โดยกําหนดใหอยู
ในรูป res1 หลังจากนัน้ ทําการทดสอบ res1 วามีนยัสาํคัญในสมการ 1Z  หรือไม  

1*)7(...
))1((*)6(...))1((*)5()(*)4()1(*)3()1(*)2()1()( 122211

resc
ZdcZdcZdcZcZccZd

++
−++−++−+−+=

 

จากนั้น ทดสอบวา 0)7( =c  หรือไม ถาเปนศูนย แสดงวา 2Z  เปน Weakly exogenous สําหรบั
การสรางความสัมพนัธระยะสั้นของ 1Z สุดทาย ทดสอบโดย Granger Causality วา  1Z  g 
causes 2Z หรือไม หากยอมรับสมมติฐานหลกั ( 1Z does not Granger Cause 2Z ) แลว 2Z  มี
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คุณสมบัติเปน strongly exogenous for the estimation of the short-run parameters 
determining 1Z  
 
3.2.4 การทดสอบผลของการควบคุมราคาสินคาที่มตีอการดําเนนิโยบายการเงิน  

ในหวัขอนี้จะทําการพิจารณาในกรณีทีก่ารเปลี่ยนแปลง (Shock) ที่เกิดขึ้นเกดิ
จากการเปลี่ยนแปลงของราคาน้ํามัน โดยการพจิารณาลักษณะและขนาดการปรับตัวของราคา
น้ํามนั และผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอการดําเนนินโยบายการเงนิในกรณีที่เกิดการ
เปลี่ยนแปลงในราคาน้ํามนั (oil price shock) ตามลําดับ  

การศึกษากระบวนการปรบัตัวของราคาน้ํามันและขนาดของ Permanent Oil Price Shock 
และ Temporary Oil Price Shock  

เพื่อศึกษาผลของการควบคมุราคาสินคาที่มีตอระบบเศรษฐกิจ ในกรณีที่การ
เปลี่ยนแปลง (Shock) ที่เกดิขึ้นเปน supply shock โดยจําแนก shock ที่เกิดขึ้นเปน 2 ประเภท 
ไดแก Permanent Oil Price Shock และ Temporary Oil Price Shockโดยในการศึกษาลักษณะ
ของ shock จะทําการประมาณสมการราคาซื้อน้ํามันดบิตลาดดูไบแบบ AR (1) ดังนี ้  

ttt OilPOilP νββ ++= −110 __  
โดยที่    ttt u εν +=  

tu  = Permanent Oil Price Shock  
tε  = Temporary Oil Price Shock 

รูปแบบความสัมพันธของ tu  ที่เวลา t 
ttt uu ξ+= −1  

    tttu ξξ ++= −− 12  
    ttu ξξξξ +++++= −1210 ...  

ความผนัผวนของ Permanent Oil Price Shock ( tu ) คือ  ( ) 2
ut tuV σ=  

ดังนัน้ ความผนัผวนของ tν  คือ  
( ) ( )ttt uVV εν +=  

           22
εσσ += ut  
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จากสมการความผันผวนดงักลาวเราสามารถหาความผนัผวนของ Permanent Oil Price Shock 
และ Temporary Oil Price Shock จากการ estimate สมการ tt bta ψν ++=2    โดยที่คา b 
= 2

uσ  , a =  2
εσ  

จากนั้นทําการสุมกลุมตัวเลขสองกลุมและปรับใหมีคา Standard deviation ของ
กลุม (σ ) เทากบั 1 และนําคา standard deviation ของ Permanent Oil Price Shock ( tu ) และ 
Temporary Oil Price Shock ( tε ) คูณกลุมตัวเลขทัง้สองกลุม เพื่อใหชุดขอมูลดังกลาวมีการ
กระจายตวัแบบ Permanent Oil Price Shockและ Temporary Oil Price Shockตามลําดับ
จากนั้นนําสัดสวนที่ไดมาแยก Permanent Oil Price Shockและ Temporary Oil Price Shock 
ออกจากความคลาดเคลื่อนของราคาน้ํามัน ( tν  ) 

การพจิารณาความสมัพันธระหวางการควบคุมราคาสินคากับ Permanent Oil Price Shock 
และ Temporary Oil Price Shock  
    ในหัวขอนี้จะทําการพิจารณา 2 วิธี โดยวิธีที่ 1 พิจารณาคาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธระหวาง shock ที่เกิดขึ้นและอัตราเงินเฟอชนิดตางๆ และวิธีที่ 2 พิจารณาวานโยบาย
การเงินมีการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมมากนอยเพียงใดตาม
งานศึกษาของ Figueiredo and Ferreiera (2002) โดยใช Taylor rule กําหนดใหอัตราดอกเบี้ย
นโยบาย (RP14) เปนฟงกชั่นของ อัตราดอกเบี้ยนโยบายในชวงเวลากอนหนา อัตราเงินเฟอสินคา
ปกติ และอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมโดยมีสมการดังนี้ 

( ) ( ) ( )[ ] tt
adm
tt

free
ttt ii εππαππαααα +−+−−++= ∗

−−
∗
−−− 1141132121 1  

โดยกําหนดให 
i        หมายถงึ อัตราดอกเบี้ยนโยบาย (RP14) 

freeπ     หมายถงึ อัตราเงินเฟอสินคาปกต ิ

∗π     หมายถึง อัตราเงินเฟอเปาหมาย (1.75) 

admπ     หมายถึง อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม  
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โดยพิจารณาคาสัมประสิทธิ์ของผลตางระหวางอัตราเงินเฟอเปาหมายกับอัตรา
เงินเฟอสินคาปกติและอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมตามลําดับ ( 3α และ 4α ) ซึ่งสัมประสิทธิ์ทั้งสอง
แสดงถึงคาน้ําหนักที่ใหแกอัตราเงินเฟอสินคาปกติและอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมในการกําหนด
อัตราดอกเบี้ย โดยหากสัมประสิทธิ์ตัวใดมีคามาก หมายถึง คาน้ําหนักที่ใหแกอัตราเงินเฟอชนิด
นั้นในการกําหนดอัตราดอกเบี้ยมีมาก อัตราดอกเบี้ยที่ไดจึงจะตอบสนองตออัตราเงินเฟอชนิดนั้น
เปนอยางดี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 
 

42

บทที่  4 
 

ผลการวิเคราะหขอมูล 

ผลการศึกษาที่นําเสนอในบทนี้ สวนแรกเปนการวิเคราะหเกี่ยวกับสินคาควบคุม
ในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปและตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน ในสวนที่สอง
เปนการวิเคราะหผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอความครอบคลุมของอัตราเงินเฟอทั่วไปและ
อัตราเงินเฟอพื้นฐาน สวนที่สามเปนการวิเคราะหผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอความ
ชัดเจนในการสงสัญญาณดานราคาไปยังนโยบายการเงินของอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอ
พื้นฐาน โดยแบงเปนหัวขอยอยไดแก คาความผันผวนและคุณสมบัติทางสถิติอ่ืนๆ ตลอดจน
ความสามารถในการจับแนวโนมอัตราเงินเฟอที่แทจริง  ความสามารถในการคาดการณอัตราเงิน
เฟอในอนาคต และ ความสามารถในการควบคุมหรือตอบสนองไดโดยนโยบายการเงิน สวนที่สี่
เปนการวิเคราะหผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอการดําเนินนโยบายการเงินเมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงขึ้นในระบบเศรษฐกิจ 

4.1 สินคาควบคุมในตะกราสินคาดัชนรีาคาผูบริโภคทั่วไปและตะกราสินคาดัชนีราคา
ผูบริโภคพื้นฐาน 

หัวขอนีเ้ปนการอธิบายพฤตกิรรมของอัตราเงนิเฟอที่เกิดจากการควบคมุราคา
สินคาทั้งในกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐาน โดยทําการแยกรายการสินคาควบคมุ
ออกจากตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภค และแบงประเภทรายการสินคาควบคุมไดดังนี ้

สินคาควบคุมที่อยูในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผูบริโภค
พื้นฐานแบงตามหนวยงานที่ควบคุมได 2 กลุมไดแก สนิคาควบคุมโดยกรมการคาภายใน 
กระทรวงพาณิชย และสินคาควบคุมโดยหนวยงานอืน่ เชน กระทรวงคมนาคม กระทรวงการคลัง 
การไฟฟาและการประปา เปนตน  

สินคาควบคุมโดยหนวยงานอื่นที่ไมใชกระทรวงพาณิชย มีจํานวนรายการที่
แนนอนและมมีาตรการการควบคุมโดยทาํการกาํหนดราคาขายและหากจะมกีารขึ้นราคาตอง
ไดรับอนุมัติจากคณะรัฐมนตรี สวนใหญเปนสินคาและบริการในกลุมสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน 
คาโดยสารรถประจําทาง คาไฟฟา คาประปา บหุร่ี และคาบริการทางการศึกษา เปนตน 

สินคาควบคุมโดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณชิย เปนไปตามประกาศ
คณะกรรมการกลางวาดวยราคาสินคาและบริการ โดยแตละประกาศจะมีอาย ุ1 ปและทําการ



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 
 

43

พิจารณารายการสินคาและบริการควบคมุใหมทุกๆป โดยในชวง พ.ศ. 2548-2549 มีการ
เปลี่ยนแปลงรายการสินคาควบคุมโดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 5 คร้ัง ดังนี ้

ตารางที่ 4.1 จาํนวนสนิคาควบคุมโดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  
คร้ังที ่ จํานวนสนิคาควบคุม (รายการ) 

1(ม.ค  พ.ศ. 2548) 18 
2(พ.ค พ.ศ. 2548) 26 
3(ต.ค พ.ศ. 2548) 37 
4(ก.พ พ.ศ. 2549) 18 
5(มี.ค พ.ศ. 2549) 35 

ที่มา: กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย  
กรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย มีมาตรการในการควบคุมราคาสินคาหลาย

มาตรการ2 สําหรับรายการที่รวมอยูในตะกราดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผูบริโภค
พื้นฐานสวนใหญใชมาตรการควบคุมโดยการกําหนดใหปดปายแสดงราคา มีเพียง 3 รายการ
เทานั้นที่ใชมาตรการกําหนดราคาขายสูงสุด ไดแก น้ําตาลทราย น้ําตาทรายแดง และกาซหุงตม 
ดังนั้น หากจําแนกสินคาควบคุมในตะกราดัชนีราคาทั้งสองออกตามมาตรการควบคุม พบวาจะมี
สินคาควบคุม 2 กลุมไดแก กลุมสินคาควบคุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาขาย และกลุมสินคา
ควบคุมที่ใชมาตรการอื่น (ปดปายแสดงราคา)  

ภาพที ่4.1 การแบงประเภทสินคาควบคุมในตะกราสนิคาดัชนีราคาผูบริโภค 

 

 

 

 

   

                                                  
2 รายละเอยีดอานไดภาคผนวก ข 

สินคาควบคุมในตะกราสนิคาดัชนีราคาผูบริโภค 
 

 
         สินคาควบคุมแบงตามหนวยงานทีค่วบคุม               สินคาควบคุมแบงตามมาตรการควบคุม     
          
          กรมการคาภายใน กระทรวงพาณชิย                        มาตรการกําหนดราคาซื้อ/ขาย สูงสุด 
          หนวยงานอืน่ๆ เชน การไฟฟา การประปา               มาตรการอื่น (ปดปายราคา) 
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ในการศึกษาพฤติกรรมของอัตราเงินเฟอควบคุม ไดจดัแบงอัตราเงนิเฟอเปน 2
กรณีใหญ ไดแก สินคาควบคุมกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไปและสนิคาควบคุมกรณีอัตราเงินเฟอ
พื้นฐาน สวนในแตละกรณีไดเปนอัตราเงนิเฟอควบคุมออกเปน 2 ประเภท ไดแกอัตราเงนิเฟอ
สินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาสูงสุดและอตัราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใช
มาตรการปดปายแสดงราคา 

ภาพที ่4.2 การแบงประเภทอัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 

 

  

 

 

 

 

 

 

ในชวงเวลาที่ทําการศึกษาคือ เดือนมกราคม พ.ศ. 2546 ถึงเดือนกันยายน พ.ศ. 
2549 พบวาอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมรวมมีแนวโนมการเคลื่อนไหวเชนเดียวกับอัตราเงินเฟอ
สินคาควบคุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาขายทั้งในกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอ
พื้นฐาน สวนผลของอัตราเงินเฟอกลุมสินคาควบคุมที่ใชมาตรการปดปายแสดงราคาที่มีตอ
พฤติกรรมของอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมรวมในกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐาน
มีความแตกตางกัน ดังนี้ 

 

 

อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 
 

 
กรณีอัตราเงินเฟอทัว่ไป                    กรณอัีตราเงินเฟอพื้นฐาน 

 
         อัตราเงนิเฟอสินคาควบคุม                               อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 
         กลุมที่ใชมาตรการกาํหนดราคาสูงสดุ                กลุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาสูงสุด 

 
         อัตราเงนิเฟอสินคาควบคุม                               อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 
         กลุมที่ใชมาตรปดปายแสดงราคา                        กลุมที่ใชมาตรปดปายแสดงราคา         
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ภาพที ่ 4.3 อัตราเงินเฟอสินคาควบคมุกรณีอัตราเงนิเฟอทั่วไปและอัตราเงนิเฟอพื้นฐานจําแนก
ตามมาตรการการควบคุม 

4.3a กรณีอัตราเงินเฟอทั่วไป 

อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกรณอัีตราเงินเฟอทัว่ไป
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อัตราเงนิเฟอสินคาควบคมุ

อัตราเงนิเฟอสินคาควบคมุกลุมท่ีใชมาตรการกําหนดราคาสูงสุด

อัตราเงนิเฟอสินคาควบคมุกลุมท่ีใชมาตรการปดปายแสดงราคา  
4.3b กรณีอัตราเงินเฟอพื้นฐาน 

อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกรณอัีตราเงินเฟอพ้ืนฐาน
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อัตราเงนิเฟอสินคาควบคมุกลุมท่ีใชมาตรการปดปายแสดงราคา  
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จากภาพพบวาอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไปมีแนวโนมการ
เคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกับอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาสูงสุด 
ซึ่งมีความผันผวนต่ํากวาอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดงราคา เมื่อ
พิจารณาจากคุณสมบัติทางสถิติของอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมทั้งสองกลุมพบวา ในกลุมสินคา
ควบคุมโดยมาตรการกําหนดราคาสูงสุด มีสินคาถึง 11 รายการที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงราคาตลอด
ชวงเวลาที่ทําการศึกษา3  ขณะที่ในกลุมของสินคาควบคุมโดยมาตรการปดปายแสดงราคานั้นมี
สินคาเพียง 3 รายการเทานั้นที่ไมมีการเปลี่ยนแปลงราคา เมื่อพิจารณาขนาดในการปรับราคา
พบวา รอยละการเปลี่ยนแปลงราคาสูงสุดของสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาสูงสุด
คือ คาโดยสารเรือ ซึ่งมีคารอยละการเปลี่ยนแปลงราคาสงูสุดเทากับ 18.1% ในขณะที่รอยละการ
เปลี่ยนแปลงราคาสูงสุดของสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดงราคา คือคารอยละการ
เปลี่ยนแปลงราคาสูงสุดของราคาน้ํามันเบนซินซึ่งมีคา 16.3% ตอมาเมื่อพิจารณาคาความ
แปรปรวนและสัมประสิทธิ์ความแปรปรวนพบวา คาสัมประสิทธิ์ความแปรปรวนพบวาอัตราเงิน
เฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาขายสูงสุดมีคาสัมประสิทธิ์ความแปรปรวนเฉลี่ย
เทากับ 0.026 มากกวาคาสัมประสิทธิ์ความแปรปรวนเฉลี่ยของอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่
ใชมาตรการปดปายแสดงราคาซึ่งมีคา 0.013  

อยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาคาน้ําหนักของสินคาควบคุมรายการตางๆที่อยูในตะกรา
สินคาดัชนีราคาผูบริโภคพบวา รายการสินคาควบคุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาสูงสุดที่มีคารอย
ละการเปลี่ยนแปลงราคาสูงนั้นมักมีน้ําหนักในตะกราสินคานอยแตสินคาที่ไมมีการเปลี่ยนแปลง
ราคาบางชนิดกลับมีน้ําหนักในตะกราสินคามาก เชน อัตราคาโดยสารเรือซึ่งคามีรอยละการ
เปลี่ยนแปลงราคาสูงสุดถึง 18.1% กลับมีน้ําหนักในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคเพียง 0.02 
ในขณะที่คาน้ําประปาซึ่งมีคารอยละการเปลี่ยนแปลงราคาสูงสุดเปน 0 มีน้ําหนักในตะกราสินคา
ดัชนีราคาผูบริโภคถึง 1.27 เปนตน สวนกลุมสินคาควบคุมที่ใชมาตรการปดปายแสดงราคาพบวา 
สินคาที่มีรอยละการเปลี่ยนแปลงราคาสูง ไดแก น้ํามันเบนซิน 95, 91 และน้ํามันดีเซล มีน้ําหนัก
ในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคสูงถึง 2.22, 1.31 และ 1.55 ตามลําดับ  

เนื่องจากน้ํามันเบนซิน 95, 91 และน้ํามันดีเซล เปนสินคาที่มีราคาสูง ประกอบ
กับการที่สินคาเหลานี้มีรอยละการเปลี่ยนแปลงราคาสูง (11.2%, 10.8% และ16.3%ตามลําดับ) 
และมีการปรับราคาบอย จึงทําใหอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดงราคา

                                                  
3 ใชชวงเวลาที่มีความผันผวนของอัตราเงินเฟอท้ังสามประเภทมากที่สุด คือชวงเดือน พฤษภาคม พ.ศ.2548-เดือนเมษายน พ.ศ. 2549 
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มีความผันผวนมากกวาอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาสูงสุด สวน
สาเหตุที่คาสัมประสิทธิ์ความแปรปรวนเฉลี่ยของอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปด
ปายแสดงราคามีคาต่ํากวาคาสัมประสิทธิ์ความแปรปรวนพบวาอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่
ใชมาตรการกําหนดราคาขายสูงสุดนั้น เนื่องจากมีสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดง
ราคาหลายรายการที่มีคาใชจายจริงเฉลี่ยสูง (ซึ่งเปนผลมาจากราคาและน้ําหนักของสินคานั้นใน
ตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคดังที่กลาวไปขางตน) ทําใหคาสัมประสิทธิ์ความแปรปรวนที่
คํานวณไดมีคาต่ํา   

สวนในกรณีอัตราเงินเฟอพื้นฐาน อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมมีแนวโนมการ
เคลื่อนไหวเชนเดียวกับอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปดปายราคาและอัตราเงิน
เฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาขายสูงสุด อยางไรก็ดี พบวาอัตราเงินเฟอสินคา
ควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดงราคากลับมีความผันผวนต่ํากวาอัตราเงินเฟอสินคา
ควบคุมกลุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาขายสูงสุด เมื่อพิจารณาขอมูลทางสถิติของอัตราเงินเฟอทั้ง
สองกลุมจึงพบวาสาเหตุที่ทําใหอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดงราคามี
ความผันผวนต่ํากวาอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาขายสูงสุด 
เนื่องมาจากการที่สินคาควบคุมในกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดงราคามีเพียง 24 รายการโดยตัด
รายการสินคาประเภทพลังงานและอาหารสดที่มีความผันผวนของราคาสูงออกจากการคํานวณ
แลว และแมวาสินคาสวนใหญในกลุมจะมีการเปลี่ยนแปลงราคาตลอดชวงเวลาที่ทําการศึกษาแต
ก็มีขนาดการปรับราคาที่นอยกวาในกรณีสินคาควบคุมโดยมาตรการกําหนดราคาขายสูงสุดอยาง
มีนัยสําคัญ โดยรอยละการเปลี่ยนแปลงราคาสูงสุดของสินคาควบคุมที่ใชมาตรการกําหนดราคา
สูงสุดและมาตรการปดปายแสดงราคาอยูที่ 2.8% (ผงซักฟอก) และ 18.1% (คาโดยสารเรือ) 
ตามลําดับ นอกจากนี้เมื่อพิจารณาคาความแปรปรวนและคาสมัประสิทธิ์ความแปรปรวนพบวา 
รายการสินคาควบคุมโดยมาตรการกําหนดราคาสูงสุดที่มีคาความแปรปรวนของราคาสูงมีจํานวน
มากรายการกวาเมื่อเทียบกับสินคาควบคุมโดยมาตรการปดปายแสดงราคา แตเมื่อพิจารณาคา
สัมประสิทธิ์ความแปรปรวนพบวาอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาขาย
สูงสุดมีคาสัมประสิทธิ์ความแปรปรวนเฉลี่ยเทากับ 0.028 มากกวาคาสัมประสิทธิ์ความแปรปรวน
ของอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดงราคาซึ่งมีคา 0.01 เนื่องจากในชวง
เวลาที่ทําการศึกษา สินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาสูงสุดบางสวน เชน อัตราคา
โดยสารรถประจําทาง อัตราคาโดยสารรถประจําทางปรับอากาศและอัตราคาโดยสารเรือ เร่ิมไดรับ
ผลกระทบจากการเพิ่มข้ึนของราคาน้ํามัน ทําใหมีการปรับข้ึนอัตราคาบริการโดยมีขนาดการปรับ
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ราคาใหญ สงผลใหอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาขายสูงสุดมีความ
ผันผวนต่ํากวาอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดง จากนั้นทําการศึกษา
เปรียบเทียบการเคลื่อนไหวของอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมรวมกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตรา
เงินเฟอพื้นฐานดังแสดงในภาพที่ 4.4 

  ในกรณีอัตราเงินเฟอทัว่ไป พบวาอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมมีเปลี่ยนแปลง
เพิ่มข้ึนอยางมาก จาก 3.8% ในเดือนมนีาคม พ.ศ.2548 เปน 11.1 % ในเดือนกุมภาพนัธ พ.ศ. 
2549 เนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนอยางมนีัยสาํคัญของราคาน้าํมันเบนซนิ 95, 91 และน้ํามันดีเซลเมื่อ
เปรียบเทียบกบัเดือนเดียวกนัในปกอนหนา  

  ในกรณีอัตราเงินเฟอพื้นฐาน พบวามีการเพิ่มข้ึนจาก 1.7% ในเดือนพฤษภาคม 
พ.ศ. 2548 เปน 5.8% ในเดือนเมษายน พ.ศ. 2549 เนื่องมาจากสาเหตุ 2 ประการไดแก ในชวง
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 ไดมีการกําหนดรายการสินคาควบคุมเพิ่มจากเดิม 18 รายการเปน 
26 รายการ โดยรายการที่เพิ่มมาในกลุมสินคาควบคุมในตะกราดัชนีราคาผูบริโภคไดแก 
ปูนซีเมนต ผงซักฟอก สบูและยาสระผม และการที่คาโดยสารรถประจําทาง คาโดยสารรถเมลเล็ก 
และคาโดยสารรถประจําทางปรับอากาศชั้น 1 มีการเพิ่มอัตราคาบริการขึ้นอยางมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับเดือนเดียวกันในปที่ผานมา ซึ่งเปนผลมาจากการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่องของราคา
น้ํามัน นอกจากนี้ยังมีการเพิ่มข้ึนของราคาคาเลาเรียนมัธยม สายสามัญเอกชน คาโดยสารรถ
ประจําทาง 
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ภาพที่ 4.4 อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมเปรียบเทียบกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไปและกรณีอัตราเงินเฟอ
พื้นฐาน 

อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม
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อัตราเงนิเฟอสินคาควบคมุท่ัวไป อัตราเงนิเฟอสินคาควบคมุพ้ืนฐาน  
ตารางที่ 4.2 สวนเบีย่งเบนมาตรฐานของอตัราเงินเฟอสินคาควบคุม 

อัตราเงินเฟอ วัดการเปลี่ยนแปลง
เปนรายปกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไป
(2546:M1-2549:M8) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

อัตราเงินเฟอ วัดการเปลี่ยนแปลงเปน
รายปกรณีอัตราเงินเฟอพื้นฐาน
(2546:M1-2549:M8) 

สวนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมทั้งหมด 2.91 อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมทั้งหมด 1.95 

อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่
กําหนดราคาขาย 

2.33 อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่
กําหนดราคาขาย 

2.47 

อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใช
มาตรการอื่นๆ(ปดปายราคา) 

3.54 อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใช
มาตรการอื่นๆ(ปดปายราคา) 

1.19 
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4.2 ผลของการควบคุมราคาสินคาที่มตีอความครอบคลุม ของอตัราเงินเฟอ 

 
  อัตราเงินเฟอที่ดีควรสะทอนคาครองชพีที่แทจริงของประชาชนไดเปนอยางด ี ใน
สวนนี้เปนการทดสอบผลของการควบคมุราคาสินคาทีม่ตีอความครอบคลุมของอัตราเงินเฟอ โดย
แบงเปนระยะสั้นและระยะยาว ดงันี ้
 
4.2.1 ผลของการควบคุมราคาสินคาที่มตีอความครอบคลุมของอตัราเงินเฟอ ในระยะสั้น  

 
เพื่อศึกษาวาการควบคุมราคาสินคามีผลตออัตราเงินเฟออยางไร ในขั้นแรกจึงทาํ

การพิจารณาสัดสวนของสนิคาควบคุมในตะกราดัชนีราคาผูบริโภค พบวาสนิคาควบคุมมีสัดสวน
สูงถึง 38% ของจาํนวนสินคาทั้งหมดในตะกราดัชนรีาคาผูบริโภคทั่วไป และคิดเปน 32%ของ
จํานวนสนิคาทั้งหมดในตะกราดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน ซึ่งนบัเปนสัดสวนที่สูงเมื่อเทยีบกับ
ตางประเทศ4 โดยสินคาควบคุมไดมกีารเปลี่ยนแปลงสัดสวนในตะกราดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป
และในตะกราดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานเปนจํานวน 5 คร้ังโดยมีรายละเอียดดังตารางที่ 4.3  
 

หมวดสนิคาทีม่ีสัดสวนสนิคาควบคุมในตะกราดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปและ
ตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานมากที่สุด คือ หมวดพาหนะ การขนสงและการสื่อสาร ซึง่มี
สัดสวนสนิคาควบคุมคิดเปน 19.42% และ 14.11% ตามลาํดับ หมวดสนิคาทีม่ีสัดสวนสนิคา
ควบคุมในตะกราดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปและตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานแตกตางกัน
มากที่สุด 3 ลําดับไดแก หมวดพาหนะ การขนสงและการสื่อสาร (19.42% และ 14.11% 
ตามลําดับ) หมวดอาหารและเครื่องดื่ม (5.65% และ 0.41% ตามลาํดับ) และหมวดเคหะสถาน 
(6.1% และ 2.36% ตามลําดับ) ทีเ่ปนเชนนี้เนื่องจากการคํานวณอัตราเงนิเฟอพืน้ฐานไดตัด
รายการสนิคาในกลุมอาหารสดและพลังงานออกจากการคํานวณ ซึง่สินคาเหลานีเ้ปนสินคาทีม่ี
การควบคุมราคาโดยหนวยงานตางๆ สินคาดังกลาวไดแก อาหารสดตางๆ กาซหงุตม และน้ํามนั
สําหรับยานพาหนะประเภทตางๆ เปนตน 

ผลการศึกษาแสดงใหเหน็วาสินคาควบคมุที่อยูในตะกราดัชนีราคาผูบริโภค 
นอกจากจะมสีัดสวนสูงแลว ยังกระจุกตวัอยูในหมวด พาหนะ การขนสงและการสื่อสาร ซึ่งเปน
สินคากลุมที่มคีวามจาํเปนตอการดํารงชวีติประจําวนัและเปนตนทนุการผลิตของสินคาอื่นๆ ที่อยู

                                                  
4 ดังแสดงในตารางที ่1.3  
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ในตะกราสนิคาดัชนีราคาผูบริโภคทั้งสองดวย ในขั้นตอมาจึงทําการศึกษาวาอัตราเงินเฟอสินคา
ควบคุมมีความสัมพนัธกับอัตราเงินเฟอสินคาปกติและอัตราเงินเฟอสินคาโดยรวมอยางไร โดย
สังเกตจากคาสัมประสิทธิ์สหสัมพนัธ (Correlation Coefficient) ระหวางอัตราเงนิเฟอทั้ง 3 ชนิด 
ไดผลดังแสดงในตารางที ่4.4 
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ตารางที่ 4.3 แสดงน้ําหนักของสินคาควบคุมในตะกราสนิคาดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปและพื้นฐานแยกตามหมวด         
Weight (%) 

ครั้งที่ 1 ครั้งที่ 2 ครั้งที่ 3 ครั้งที่ 4 ครั้งที่ 5 
(1/2545-4/2548) (5/2548-10/2548) (11/2548-1/2549) (2/2549) (3/2549-8/2549) 

หมวด HEADLINE CORE HEADLINE CORE HEADLINE CORE HEADLINE CORE HEADLINE CORE 
อาหารและเครื่องดื่ม 3.63 0.41 4.81 0.41 5.65 0.41 3.63 0.41 5.03 0.41 
เครื่องนุงหมและรองเทา 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 0.08 
เคหสถาน 5.17 1.43 5.95 2.21 6.1 2.36 5.17 1.43 6.1 2.36 
การตรวจรักษาและบริการสวนบุคคล 1.85 1.85 2.31 2.31 2.51 2.51 1.85 1.85 2.81 2.81 
พาหนะ การขนสงและการสือ่สาร 19.1 14.02 19.1 14.02 19.19 14.11 19.1 14.02 19.42 14.11 
การบันเทงิ การอานและการศึกษา 3.37 3.37 3.37 3.37 3.37 3.37 3.37 3.37 3.37 3.37 
ยาสูบและเครือ่งดื่มมีแอลกอฮอล 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 1.14 
รวม  34.34 29.36* 36.76 30.99* 38.04 31.57* 34.34 29.36* 37.95 31.97*5 

                                                  
5 ไดมาจากการคาํนวณเพือ่เปลี่ยนแปลงใหเปนสัดสวน 100% โดย *100/75.95 
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ตารางที่ 4.4 สัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอทั่วไป อัตราเงินเฟอพืน้ฐาน อัตราเงินเฟอ
สินคาปกติและอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุม (เดือนมกราคม พ.ศ.2545-เดือนกันยายน พ.ศ.2549) 
ตัวแปร กรณีอัตราเงินเฟอทั่วไป คาสัมประสิทธิ์

สหสัมพันธ 
ตัวแปร กรณีอัตราเงินเฟอ
พื้นฐาน 

คาสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ 

อัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงิน
เฟอสินคาปกติ 

0.87 อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอัตรา
เงินเฟอสินคาปกติ 

0.96 

อัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงิน
เฟอสินคาควบคุม 

0.94 อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอัตรา
เงินเฟอสินคาควบคุม 

0.96 

อัตราเงินเฟอสินคาปกติและ
อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 

0.68 อัตราเงินเฟอสินคาปกติและ
อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 

0.85 

 
เนื่องจากสินคาควบคุมสวนใหญเปนสินคาที่จําเปนตอการดํารงชีพและยังเปน

วัตถุดิบและตนทุนการขนสงของสินคาอื่นๆ ในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคทั้งสอง การ
เปลี่ยนแปลงราคาสินคาควบคุมและสินคาปกติจึงมีความสัมพันธกัน ดังจะเห็นไดจากคา
สัมประสิทธิ์สหสัมพันธ (Correlation Coefficient) ระหวางอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมและอัตรา
เงินเฟอทั่วไปมีคา 0.68 สวนคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงิน
เฟอสินคาปกติมีคา 0.87 และคาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงิน
เฟอสินคาควบคุมมีคา 0.94 ตามลําดับ ที่เปนเชนนี้เนื่องจากสินคาควบคุมสวนใหญเปนสินคา
จําเปน ทําใหมีสัดสวนรายจายสูงเมื่อเทียบกับสินคาอื่นในตะกราดัชนีราคาผูบริโภค นอกจากนี้
สินคาควบคุมยังมีความยืดหยุนดานการปรับราคานอยกวาสินคาปกติ การปรับราคาแตละครั้งจึง
เปนไปอยางมีนัยสําคัญ คือ ขนาดของการปรับราคาจะมากกวากรณีสินคาปกติและเนื่องจากเปน
สินคาจําเปนและยังเปนสินคาทนุในการผลิตสินคาอื่นๆ ทําใหเมื่อมีการปรับข้ึนราคาสินคาควบคุม
จะสงผลใหเกิดการปรับข้ึนราคาสินคาปกติ สงผลใหอัตราเงินเฟอสินคาทั่วไปเพิ่มข้ึนดวย ทําให
อัตราเงินเฟอทั่วไปมีแนวโนมความเคลื่อนไหวที่มีความแนบแนนกับอัตราเงินเฟอสินคาทั่วไป
มากกวาในกรณีของอัตราเงินเฟอสินคาปกติ 

  สวนในกรณีอัตราเงินเฟอพืน้ฐานพบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพนัธระหวางอัตรา
เงินเฟอควบคมุและอัตราเงนิเฟอสินคาปกติมีคาสูงถึง 0.85 สวนคาสมัประสิทธิ์สหสัมพันธระหวาง
อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอตัราเงินเฟอสินคาควบคุมมคีาเทากับคาสมัประสิทธิ์สหสัมพันธระหวาง
อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอตัราเงินเฟอสินคาปกติเทากบั 0.96 เนื่องจากการคํานวณอัตราเงินเฟอ
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พื้นฐานไดตัดรายการที่มีความผันผวนมากออกจากการคํานวณแลว ทําใหแนมโนมการเคลื่อนไหว
ระหวางอัตราเงินเฟอพืน้ฐานและอัตราเงนิเฟอสินคาปกติมีความแนบแนนตอกนัมากขึ้น 

จากการทดสอบพบวา คาสัมประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอสินคา
โดยรวมกับอัตราเงินเฟอสินคาปกติและอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมในกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไปมีคา
ต่ํากวาในกรณีอัตราเงินเฟอพื้นฐาน เนื่องจากการคํานวณในกรณีอัตราเงินเฟอพื้นฐานไดตัด
รายการสินคาที่มีความผันผวนดานราคาสูงออกจากการคํานวณทําใหอัตราเงินเฟอสินคาควบคุม
อัตราเงินเฟอพื้นฐานที่คํานวณไดมีความผันผวนต่ําและมีแนวโนมการเคลื่อนไหวไปในทิศทาง
เดียวกันที่แนบแนนกวากรณีอัตราเงินเฟอทั่วไป อยางไรก็ดี คาสหสัมพันธนั้นแสดงความสัมพันธ
ระยะสั้นระหวางตัวแปร บอกไดแตเพียงวาตัวแปรทั้งสองมีความเคลื่อนไหวที่แนบแนนตอกันมาก
นอยเพียงใดเทานั้น จึงทําการสังเกตความสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอทั้ง 3 ชนิด เพิ่มเติมจาก
การเคลื่อนไหว (Movement) ของอัตราเงินเฟอทั้ง 3 ชนิด ในภาพที่ 4.3 พบวา ในกรณีอัตราเงิน
เฟอทั่วไป อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมมีการเบี่ยงเบนออกจากอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอ
สินคาปกติในชวงสั้นๆ ตลอดชวงเวลาที่ทําการศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งตั้งแตเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2548 เปนตนมา เนื่องจากการเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่องของราคาน้ํามันเบนซินและน้ํามันดีเซลซึ่งเปน
สินคาที่มีสัดสวนการใชจายสูงในตะกราดัชนีราคาผูบริโภคและเปนตนทุนการผลิตที่สําคัญของ
สินคาชนิดอื่นๆในตะกราดัชนีราคา ดังแสดงในภาพที่ 4.5 
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ภาพที ่4.5 การเคลื่อนไหวของอัตราเงนิเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐาน  

4.5a กรณีอัตราเงินเฟอทั่วไป 
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4.5b กรณีอัตราเงินเฟอพื้นฐาน 
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ภาพที ่4.6 รายจายราคาน้าํมันในตะกราดชันีราคาผูบริโภคทั่วไป  
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สวนกรณีอัตราเงนิเฟอพืน้ฐานนั้น พบวาอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมมีการเคลื่อนไหวใกลเคยีงกนั
อัตราเงินเฟอพื้นฐานและอตัราเงินเฟอสินคาปกติมาโดยตลอด และเริ่มเบี่ยงเบนออกจากกันตัง้แต
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2548 เปนตนมา เนื่องมาจากสาเหต ุ 2 ประการ ประการแรก คือ ในชวง
เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2548 ไดมีการกาํหนดรายการสินคาควบคุมเพิ่มจากเดิม 18 รายการเปน 
26 รายการ โดยรายการที่เพิ่มมาในกลุมสินคาควบคุมในตะกราดัชนีราคาผูบริโภคไดแก 
ปูนซีเมนต ผงซักฟอก สบูและยาสระผม และประการทีส่อง คือการทีค่าโดยสารรถประจําทาง คา
โดยสารรถเมลเล็ก และคาโดยสารรถประจําทางปรับอากาศชัน้ 1 มีการเพิ่มอัตราคาบริการขึ้น
อยางมากเปนผลเนื่องจากการเพิ่มข้ึนของราคาน้าํมันในเดือนกอนหนา  

ดังนั้น เมื่อพิจารณาภาพรวมจึงพบวา อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมทั้งกรณีทั่วไป
และกรณีพื้นฐานตางก็มีการเบี่ยงเบนออกจากอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐานในระยะ
ส้ันๆตลอดเวลา  โดยเฉพาะตั้งแตในชวงเดือนมีนาคม พ.ศ. 2548 เปนตนมา เนื่องมาจาก
วิกฤติการณราคาน้ํามันที่เพิ่มสูงขึ้นอยางมาก ทําใหรัฐบาลตองเพิ่มจํานวนสินคาควบคุมเพือ่ชะลอ
การเพิ่มข้ึนของคาครองชีพของประชาชนในประเทศ อยางไรก็ดี ในชวงที่ทําการศึกษา ราคา
น้ํามันดิบในตลาดโลกยังคงเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง ทําใหตนทุนสินคาตางๆรวมทั้งสินคาควบคุม
เพิ่มข้ึน รัฐบาลจึงจําเปนตองอนุญาติใหมีการขึ้นราคาสินคาควบคุมเพื่อเปนการชวยเหลือผูผลิต
และจําหนายสินคาควบคุม และเนื่องจากสินคาควบคุมนั้นไมสามารถปรับข้ึนราคาเพื่อตอบสนอง
ตอสภาพแทจริงของตลาดไดเชนเดียวกับสินคาปกติทั่วไป ราคาที่เพิ่มข้ึนแตละครั้งจึงเปนการเพิ่ม
อยางมีนัยสําคัญ กลาวคือมีขนาดของการปรับราคาใหญกวาสินคาปกติ ทําใหเกิดการเบี่ยงเบน
ของอัตราเงินเฟอกลุมสินคาควบคุมออกจากอัตราเงินเฟอกลุมสินคาปกติ   
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  จากผลการศึกษา แสดงใหเห็นวาการควบคุมราคาสินคามีผลตอความครอบคลุม
ของอัตราเงินเฟอทัว่ไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐานในระยะสั้นอยางมาก เนื่องจากรายการสินคา
ควบคุมมีสัดสวนสงูทัง้ในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปและตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภค
พื้นฐาน นอกจากนี้ ยงัพบวาคาสัมประสทิธิ์สหสมัพนัธระหวางอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกับอัตรา
เงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพืน้ฐานนัน้มีคาสูงและในระยะสั้นอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมยังมี
การเบี่ยงเบนออกจากอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพืน้ฐาน ดังนัน้การควบคุมราคาสินคา
จึงมีผลตอความครอบคลุมของอัตราเงินเฟอโดยสงผลใหอัตราเงนิเฟอนั้นมีความครอบคลุมและ
สามารถสะทอนคาครองชพีที่แทจริงของประชาชนไดเปนอยางดี  
 
4.2.2 ผลของการควบคุมราคาสินคาที่มตีอความครอบคลุมอัตราเงินเฟอในระยะยาว 

การทดลองในหัวขอ 4.2.1 แสดงใหเห็นวา ในระยะสั้นแมวาสินคาควบคุมจะเปน
สาเหตุใหเกิดการเบี่ยงเบนออกจากกันของอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐาน แตก็ยัง
จําเปนที่จะตองใหความสําคัญตอสินคาประเภทนี้ในการคํานวณเพื่อใหไดมาซึ่งอัตราเงินเฟอที่มี
ความครอบคลุมและมีความสามารถในการสะทอนคาครองชีพที่แทจริงได ในหัวขอนี้จะ
ทําการศึกษาวา การควบคุมราคาสินคาจะมีผลกระทบตออัตราเงินเฟออยางไรในระยะยาว 

จากภาพที ่4.3 หากพิจารณาแนวโนมระยะยาวของอตัราเงินเฟอทั้ง 3 ประเภทใน
ทั้ง 2 กรณี พบวาอัตราเงนิเฟอทั้งสามประเภทมีการแนวโนมการเคลื่อนไหวไปในทิศทางเดียวกัน 
หากอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมมีความสมัพันธเชิงดุลยภาพในระยะยาวกับอัตราเงินเฟอทัว่ไปและ
อัตราเงินเฟอพื้นฐาน แสดงวาในระยะยาวอัตราเงินเฟอสินคาควบคมุมีผลตอความครอบคลุมของ
อัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงนิเฟอพืน้ฐานจงึทาํการทดสอบสมมติฐานที่ตั้งขึ้นโดยวิธีการทาง
เศรษฐมิติ ในขั้นแรก ทาํการทดสอบคุณสมบัติ stationary ของอัตราเงนิเฟอประเภทตางๆ  

จากภาพที ่4.5 ซึ่งแสดงอัตราการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงนิเฟอแตละประเภท ทํา
ใหทราบวา คาของขอมูลมกีารเพิม่ข้ึนอยางตอเนื่อง ซึง่หมายถึงมีอิทธิพลของ time trend มา
เกี่ยวของ จงึทําการทดสอบคุณสมบัติ stationary ของอัตราเงนิเฟอแตละประเภท โดยใชการทํา 
unit root test ตามวิธ ี Augmented Dickey-Fuller Test with Trend and Intercept และวิธี 
Phillips-Perron Test with Trend and Intercept ไดผลดังตารางที่ 4.5 

จากการทดสอบพบวาขอมูลทุกรายการมีลกัษณะ Nonstationary แสดงวาการ
เปลี่ยนแปลงราคาของรายการสินคาในกลุมเหลานี้มกีารเปลี่ยนแปลงในลักษณะถาวร ยกเวน
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อัตราเงินเฟอสินคาปกติกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไปเทานั้นที่อาจมีลักษณะ Stationary แสดงวาการ
เปลี่ยนแปลงราคาของรายการสินคาในกลุมนี้อาจมีลักษณะชั่วคราว จึงปนไปไดวา ในระยะยาว 
การควบคุมราคาสินคาจะมผีลตอความครอบคลุมของอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงนิเฟอพืน้ฐาน 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาในกลุมควบคุมมีแนวโนมเปนการเปลี่ยนแปลงอยางถาวรจึง
จําเปนตองนาํมารวมในการพิจารณา และในขั้นตอมาจึงทาํการทดสอบความสัมพนัธเชงิดุลยภาพ
ในระยะยาวโดยใชวิธี Cointegration test ตามวิธี Johansen Test โดยจํานวน lag ที่ใชในการ
ทดลองทั้งสองกรณี คือ 3 lag (1 ไตรมาส) พบวา ทั้งอตัราเงินเฟอทัว่ไปและอัตราเงินเฟอพืน้ฐาน
ตางไมมีความสัมพันธเชงิดุลยภาพในระยะยาวกับอัตราเงินเฟอสินคาควบคุม6  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                  
6 แสดงผลในภาคผนวก ง 
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ภาพที ่4.7 ขอมูลการเปลี่ยนแปลงอัตราเงนิเฟอประเภทตางๆ 
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ตารางที่ 4.5 ผลการทดสอบ unit root test for stationary7  

                                                  
7 หมายเหตุ  
1. ADF-Statistics และ PP-Statistics คือคาทางสถิติที่ใชในการทดสอบสมมติฐาน 
2. 1%,5%,10% Mackinnon critical value คือคาวิกฤติ ณ ระดับนัยสําคญั 1%,5%,10% ของ Mackinnon ตามลําดบั 
 3. สมมติฐานหลัก (Null Hypothesis) คือ ขอมูลมีลักษณะ Nonstationary (Unit root) 
ถา ADF-Statistics และ PP-Statistics> Mackinnon critical value ในรูปของคาสัมบูรณ (Absolute Value) เราสามารถปฎิเสธสมมติฐานหลัก 

MacKinnon critical value  MacKinnon critical value  
Variable 

Optimal 
lag AIC ADF-Statistics 1% 5% 10% 

PP-
Statistics 1% 5% 10% Summary 

headline  1  1.3990  -1.920808  -4.1896  -3.5189  -3.1898 - 1.726488 -4.1837   -3.5162  -3.1882  Nonstationary 
h_fin  2  1.1881   -3.774589  -4.1958  -3.5217*  -3.1914  -2.949796  -4.1837  -3.5162  -3.1882  Staionary/Nonstationary 
h_adin  1  3.1465  -2.789346  -4.1896  -3.5189  -3.1898  -2.315072  -4.1837  -3.5162  -3.1882  Nonstationary 
core  3  -0.4251  -1.998707  -4.2023  -3.5247  -3.1931  -2.051996  -4.1837  -3.5162  -3.1882  Nonstationary 
c_fin  1  -1.0001 -2.304361   -4.1896  -3.5189  -3.1898  -2.649760  -4.1837  -3.5162  -3.1882  Nonstationary 
c_adin  3  1.5461  -2.287456  -4.2023  -3.5247   -3.1931  -1.892272  -4.1837  -3.5162  -3.1882  Nonstationary 
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ดังนัน้ ในระยะยาว การควบคุมราคาสินคาจงึไมมีผลตอความครอบคลุมของ
อัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงนิเฟอพืน้ฐาน  เนื่องจากการควบคุมราคาสินคานั้นมรีะยะเวลา โดย
แตละประกาศจะมีอายุไมเกนิ 1 ป ดังนั้นสนิคาควบคุมแตละรายการจึงมชีวงการควบคมุที่
ยาวนานที่สุดไมเกิน 1 ป เวนแตจะมีการประกาศใหม การควบคุมราคาสินคาแตละประเภทจึงเปน
แบบชั่วคราวเทานั้น และเมื่อสินคาพนจากการควบคมุแลว สินคานัน้ก็จะมีการปรับเพิ่มราคา
ตามปกติ การควบคุมราคาสินคาจึงไมมผีลกระทบตอความครอบคลุมในระยะยาวของอัตราเงนิ
เฟอทัง้สองกรณี 

จากผลการศึกษาขางตน สามารถสรุปไดวาการควบคุมราคาสินคาจะมีผลตอ
ความครอบคลุมและความสามารถในการสะทอนคาครองชีพที่แทจริงของอัตราเงินเฟอในระยะ
ยาว ก็ตอเมื่อการเปลี่ยนแปลงราคาสนิคาควบคุมมีความสัมพนัธระยะยาว (Cointegrating 
relationship) กับการเปลีย่นแปลงราคาสินคาอื่นๆ ในกรณีของประเทศไทย การควบคุมราคา
สินคาไมมีผลตอความครอบคลุมและความสามารถในการสะทอนคาครองชพีที่แทจริงของ
ประชาชนในระยะยาวของอตัราเงินเฟอทัว่ไปและอัตราเงินเฟอพืน้ฐาน  

4.3 ผลของการควบคมุราคาสินคาที่มีตอความชัดเจนในการสงสัญญาณดานราคาของ
อัตราเงินเฟอไปยังนโยบายการเงิน 

  อัตราเงินเฟอที่ดีตองมีความชัดเจนในการสงสัญญาณดานราคาไปยงันโยบาย
การเงนิ โดยในการที่จะทําหนาที่สงสัญญาณดานราคาที่ดีไดนัน้ อัตราเงินเฟอจะตองมีความผนั
ผวนต่ําแตในขณะเดียวกนักส็ามารถแสดงแนวโนมการเคลื่อนไหวของอัตราเงินเฟอที่แทจริงได มี
ความสามารถในการคาดการณแนวโนมเงนิเฟอในอนาคตไดดี และสามารถตอบสนองหรือ
ควบคุมไดโดยนโยบายการเงนิ  ในสวนนี้จึงทําการทดสอบผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอ
ความชัดเจนในการสงสัญญาณดานราคาของอัตราเงินเฟอในประเดน็ตางๆดังนี ้

4.3.1 ผลของการความคุมราคาสนิคาทีม่ีตอความผันผวนของอตัราเงินเฟอ 

เพื่อทดสอบวาการควบคุมราคาสินคามีผลตอความผันผวนของอัตราเงินเฟอ
อยางไร จงึทาํการทดสอบคุณสมบัติทางสถิติของอัตราเงินเฟอแตละประเภทเพือ่นํามา
เปรียบเทียบกบัคาเฉลี่ยเคลือ่นที่อัตราเงินเฟอทัว่ไป 3 เดือนซึง่ใชเปน Benchmark ในการวัด
แนวโนมอัตราเงินเฟอในปจจุบัน ผลการทดสอบนําเสนอในตารางที ่4.6 พบวา ทั้งในกรณีอัตราเงิน
เฟอทัว่ไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐาน การควบคุมราคาสนิคาสงผลใหอัตราเงินเฟอทั้งสองมีความผนั
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ผวนอยางมากโดยสังเกตไดจากคาสวนเบีย่งเบนมาตรฐานของอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมทีม่ีคา
สูงที่สุดในทัง้สองกรณี และเมื่อทําการตัดรายการสินคาควบคุมออกจากการคํานวณ อัตราเงนิเฟอ
ที่คํานวณไดใหมจะมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานลดลงอยางมีนยัสําคญั คือ 0.67 และ 0.45 ใน
กรณีอัตราเงินเฟอทัว่ไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐานตามลาํดับ นอกจากนัน้ ยังเปนทีน่าสงัเกตวา
อัตราเงินเฟอทั้ง 3 ประเภทในกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไปมีคาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานสูงกวาเมื่อ
เปรียบเทียบกบัอัตราเงินเฟอประเภทเดียวกันในกรณีอัตราเงินเฟอพืน้ฐาน ที่เปนเชนนี ้ เนื่องจาก
ในการพิจารณาอัตราเงนิเฟอพืน้ฐานไดทําการตัดรายการสินคาควบคุมจําพวกพลังงานและ
อาหารสดซึง่เปนกลุมสินคาที่มีความผนัผวนดานราคาสงูเนื่องมาจากปจจัยดานปริมาณ ออกจาก
การคํานวณแลว ทําใหความผนัผวนโดยรวมของอัตราเงินเฟอทุกประเภทในกรณีอัตราเงินเฟอ
พื้นฐานต่าํกวาในกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไป 
  ในสวนความสามารถในการจับแนวโนมการเคลื่อนไหวของอัตราเงนิเฟอที่แทจริง
พบวา ทั้งในกรณีอัตราเงินเฟอทัว่ไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐาน การควบคุมราคาสนิคามีผลตอ
ความสามารถในการจับแนวโนมการเคลื่อนไหวของอัตราเงนิเฟอที่แทจริง โดยเมื่อพจิารณาคา 
RMSE และ MAD ที่ต่ําที่สุดคือวิธีทีน่ําเอารายการสนิคาควบคุมมาพิจารณาดวยทั้งสิ้น ในขณะที่
หากเลือกสนใจเฉพาะสินคาที่ปกติที่ไมมีการควบคุม ขอมูลที่ไดจากการคํานวณจะคอนขาง 
underestimated โดยสังเกตไดจากคาเฉลีย่ที่ต่ํากวาคาเฉลี่ยเคลื่อนทีท่ี่คํานวณได 
  ผลการศึกษาขางตนแสดงใหเหน็วา การควบคุมราคาสนิคามีผลตอความผนัผวน
และความสามารถในการจบัแนวโนมการเคลื่อนไหวของอัตราเงนิเฟอที่แทจริง โดยแมวาการ
ควบคุมราคาสินคาจะสงผลใหอัตราเงนิเฟอทัว่ไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐานที่คํานวณไดมีความผัน
ผวนสงู แตก็ชวยใหความสามารถในการจบัแนวโนมการเคลื่อนไหวของอัตราเงนิเฟอที่แทจริงของ
อัตราเงินแฟอทั้งสองประเภทดียิ่งขึน้ 
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ตารางที่ 4.6 คุณสมบัติทางสถิติของอัตราเงินเฟอประเภทตางๆ 
ขอมูล คาเฉลี่ย มัธยฐาน สวนเบีย่งเบนมาตรฐาน RMSE MAD จํานวนขอมูล 
คาเฉลี่ยเคลื่อนที่อัตราเงินเฟอทัว่ไป 3 เดือน 3.49 3.10 1.63       
อัตราเงินเฟอทั่วไป 3.47 3.10 1.64 0.04 0.15 42 
อัตราเงินเฟอสินคาปกติกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไป 2.40 2.40 0.97 1.93 1.10 42 
อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกรณีอัตราเงินเฟอทัว่ไป 4.99 4.25 2.91 4.59 1.66 42 
คาเฉลี่ยเคลื่อนที่อัตราเงินเฟอพืน้ฐาน 3 เดือน 1.04 0.60 1.01    
อัตราเงินเฟอพื้นฐาน 1.05 0.60 1.01 0.01 0.08 42 
อัตราเงินเฟอสินคาปกติกรณีอัตราเงินเฟอพื้นฐาน 0.70 0.50 0.66 0.29 0.37 42 
อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกรณีอัตราเงินเฟอพืน้ฐาน 1.62 0.60 1.95 1.42 0.89 42 

    
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 
 

64

4.3.2 ผลของการควบคุมราคาสินคาที่มตีอความสามารถในการคาดการณอัตราเงินเฟอ
ในอนาคต 
  ในสวนนี้จะทดสอบวาการควบคุมราคาสนิคามีผลตอการความสามารถในการ
คาดการณอัตราเงินเฟอในอนาคตหรือไม ในขั้นแรกจึงทดสอบวาเมื่อเกิดความเปลีย่นแปลงขึ้นใน
ระบบเศรษฐกจิ อัตราเงนิเฟอสินคาปกติและอัตราเงนิเฟอสินคาควบคมุจะมีการเปลีย่นแปลงไป
อยางไร จงึทาํการทดสอบ Variance decomposition ดังแสดงในภาพที ่4.8 

จากการทดสอบ Variance decomposition พบวา ในกรณีอัตราเงนิเฟอทั่วไป 
เมื่อมีการเปลีย่นแปลงตางๆเกิดขึ้นในระบบเศรษฐกิจ การเปลีย่นแปลงของอตัราเงินเฟอสินคา
ปกติอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมมีการเพิ่มข้ึนอยางตอเนื่อง
เมื่อเวลาผานไป สวนการเปลี่ยนแปลงของอตัราเงินเฟอสินคาควบคุมเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราสินคาปกติเมื่อเวลาผานไปมนีอยมาก สวนในกรณีอัตราเงินเฟอพืน้ฐาน
พบวา การเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมไมคอยมีผลใหเกดิการเปลี่ยนแปลงในอัตราเงิน
เฟอสินคาปกติมากนัก และการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมเนื่องมาจากการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราเงนิเฟอสินคาปกติกม็ีไมมากนักเชนกนั ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงอัตราเงนิ
เฟอสินคาควบคุมอาจนาํไปใชคาดการณแนวโนมเงนิเฟอไดในกรณอัีตราเงินเฟอทั่วไป  

ในขั้นตอมาจงึทําการทดสอบความสามารถในการคาดการณแนวโนมเงินเฟอ 
(Predictive ability) ของอัตราเงินเฟอสินคาควบคุม โดยวิธีแรกเปนการเปรียบเทยีบอัตราเงินเฟอ
สินคาควบคุมและอัตราเงินเฟอสินคาปกตกิับอัตราเงนิเฟอทัว่ไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐาน
ตามลําดับโดยพิจารณาจากคา RMSE และ MAD ในชวง 6,12,18,24 เดือนขางหนา ไดผลดัง
ตารางที่ 4.7 และ 4.8 พบวา ในการคาดการณชวง 6 เดือนขางหนา ทั้งในกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไป
และอัตราเงินเฟอพืน้ฐาน อัตราเงินเฟอสินคาปกตมิีความสามารถในการคาดการณแนวโนมเงิน
เฟอทัว่ไปมากกวาอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุม สวนการคาดการณในระยะยาวออกไป พบวาใน
กรณีอัตราเงินเฟอทัว่ไปอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมมีความสามารถในการคาดการณแนวโนมเงนิ
เฟอทัว่ไปมากกวาอัตราเงนิเฟอสินคาปกต ิ สวนในกรณีอัตราเงินเฟอพื้นฐานพบวาอัตราเงนิเฟอ
สินคาปกติและอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมมีความสามารถในการคาดการณแนวโนมอัตราเงินเฟอ
พื้นฐานใกลเคยีงกนั จากนั้นทําการทดสอบความสามารถในการคาดการณแนวโนมเงินเฟอของ
อัตราเงินเฟอประเภทตางๆ ตามวิธีของ Cogley (2002) โดยทาํการทดสอบในชวงเวลา 6, 12, 18 
และ 24 เดือน ไดผลดังตารางที ่ 4.9, 4.10, 4.11และ 4.12 ดังนี ้
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ภาพที ่ 4.8 Variance of annual administered price inflation and variance of annual free 
price inflation due to shocks in administered price and free price inflation. 
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ตารางที่ 4.7 ความคลาดเคลื่อนของอัตราเงินเฟอประเภทตางๆเปรยีบเทียบกับแนวโนมอัตราเงิน
เฟอทัว่ไป 

6 months ahead 12 months ahead 18 months ahead 24 months ahead Deviation from 
 future inflation trend RMSE MAD RMSE MAD RMSE MAD RMSE MAD 
อัตราเงินเฟอทั่วไป 1.16 1.36 2.41 2.55 3.25 3.33 4.20 3.69 

อัตราเงินเฟอสินคาปกติ 3.39 1.32 4.25 1.51 4.76 1.59 5.14 1.47 
อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 4.77 1.61 3.07 1.13 2.67 1.05 3.64 1.18 
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ตารางที่ 4.8 ความคลาดเคลื่อนของอัตราเงินเฟอประเภทตางๆเปรยีบเทียบกับแนวโนมอัตราเงิน
เฟอพืน้ฐาน 

6 months ahead 12 months ahead 18 months ahead 24 months ahead Deviation from 
 future core inflation trend RMSE MAD RMSE MAD RMSE MAD RMSE MAD 

อัตราเงินเฟอพื้นฐาน 0.30 0.37 0.88 0.65 1.32 0.79 1.64 0.80 
อัตราเงินเฟอสินคาปกติ 0.50 0.50 0.98 0.71 1.41 0.84 1.73 0.85 
อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 1.34 0.86 1.60 0.89 1.81 0.85 1.73 0.87 

ตารางที่ 4.9 Estimated results of regression: 6 months ahead  
Headline(t+6) H_fin h_adin Core c_fin c_adin 
α  1.019 1.048 1.559 1.779 -0.617 
t_statistic 4.093 4.655 2.436 3.584 -1.294 
β  -0.503 0.369 -0.429 -0.471 0.582 
t_statistic -2.606 3.250 -1.644 -2.639 2.625 

2R  0.159 0.227 0.070 0.162 0.161 
Adjusted 2R  0.135 0.205 0.044 0.139 0.137 
p-value for  

1,0:0 −== βαH  0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

ตารางที่ 4.10 Estimated results of regression: 12 months ahead 
Headline(t+12) H_fin h_adin Core c_fin c_adin 
α  1.800 1.856 1.695 2.665 -0.317 
t_statistic 6.288 7.051 1.911 3.567 -0.625 
β  -0.525 0.433 -0.122 -0.538 0.838 
t_statistic -1.874 2.484 -0.307 -1.720 3.688 

2R  0.105 0.171 0.003 0.090 0.312 
Adjusted 2R  0.075 0.143 -0.030 0.059 0.289 
p-value for  

1,0:0 −== βαH  0.000 0.000 0.000 0.000 
0.000 
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ตารางที่ 4.11 Estimated results of regression: 18 months ahead 
Headline(t+18) H_fin h_adin Core c_fin c_adin 
α  2.229 2.411 1.057 1.792 1.054 
t_statistic 8.315 10.012 1.221 1.914 2.093 
β  -0.076 0.333 0.568 0.190 0.565 
t_statistic -0.204 1.501 1.346 0.437 2.418 

2R  0.002 0.086 0.070 0.008 0.196 
Adjusted 2R  -0.040 0.048 0.031 -0.033 0.162 
p-value for  

1,0:0 −== βαH  0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

ตารางที่ 4.12 Estimated results of regression: 24 months ahead 
Headline(t+24) H_fin h_adin Core c_fin c_adin 
α  3.390 3.384 4.463 6.626 2.978 
t_statistic 9.629 9.948 2.937 4.756 3.306 
β  -1.495 0.912 -0.887 -1.923 -0.101 
t_statistic -2.653 2.798 -1.118 -2.799 -0.211 

2R  0.281 0.303 0.065 0.303 0.002 
Adjusted 2R  0.241 0.264 0.013 0.265 -0.053 
p-value for  

1,0:0 −== βαH  0.000 0.000 0.000 0.000 0.000 

ความสามารถในการคาดการณแนวโนมเงนิเฟอในชวง 6 เดือนขางหนา พบวา มี
เพียงสวนตางระหวางอัตราเงินเฟอทัว่ไปกบัอัตราเงินเฟอสินคาปกตทิัว่ไป อัตราเงนิเฟอสินคา
ควบคุมทัว่ไปและอัตราเงินเฟอสินคาทั่วไปพื้นฐานเทานั้นที่มีความสมัพันธกับสวนตางของอัตรา
เงินเฟอทั่วไปในปจจุบนัและอัตราเงินเฟอทั่วไปในอกี 6 เดือนขางหนาอยางมนียัสําคัญ โดยคา
สัมบูรณของสัมประสิทธิท์ี่ไดจากการคํานวณอัตราเงนิเฟอแตละประเภทมีคานอยกวาหนึง่ แสดง
วาคาอัตราเงนิเฟอแตละประเภทที่คาํนวณมีคาสูงกวาที่ควรจะเปน (Overstate) อยางไรก็ดีเมื่อ
ทดสอบ Coefficient Restriction ที่มีสมมติฐานคือ  1,0:0 −== βαH   พบวาไมมีวิธีใดที่
สามารถคาดการณแนวโนมเงินเฟอในชวง 6 เดือนไดดี 

ความสามารถในการคาดการณแนวโนมเงนิเฟอในชวง 12 เดือนขางหนา พบวามี
เพียงสวนตางระหวางอัตราเงินเฟอทัว่ไปและอัตราเงนิเฟอสินคาควบคมุทั่วไปและอตัราเงินเฟอ
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สินคาควบคุมพื้นฐานเทานัน้ที่มีความสัมพันธกับสวนตางของอัตราเงนิเฟอทั่วไปในปจจุบันและ
อัตราเงินเฟอทั่วไปในอกี 12 เดือนขางหนาอยางมีนยัสําคัญ โดยคาสัมบูรณของสัมประสิทธิท์ี่ได
จากกการทดสอบอัตราเงินเฟอแตละประเภทมีคานอยกวาหนึง่ แสดงวาคาอัตราเงนิเฟอแตละ
ประเภทที่คํานวณมีคาสูงกวาที่ควรจะเปน อยางไรก็ดีเมื่อทดสอบ Coefficient Restriction ที่มี
สมมติฐานคือ 1,0:0 −== βαH  พบวาไมมวีิธีใดที่สามารถคาดการณแนวโนมเงินเฟอในชวง 
12 เดือนไดดี 

ความสามารถในการคาดการณแนวโนมเงนิเฟอในชวง 18 เดือนขางหนา พบวามี
เพียงสวนตางระหวางอัตราเงินเฟอทัว่ไปและอัตราเงนิเฟอสินคาควบคมุพื้นฐานเทานั้นที่มี
ความสัมพันธกับสวนตางของอัตราเงนิเฟอทั่วไปในปจจุบันและอัตราเงินเฟอทัว่ไปในอีก 18 เดือน
ขางหนาอยางมีนัยสาํคัญ โดยคาสัมบูรณของสัมประสทิธิ์ที่ไดจากการคํานวณอัตราเงนิเฟอแตละ
ประเภทมีคานอยกวาหนึ่ง แสดงวาคาอัตราเงนิเฟอแตละประเภทที่คํานวณมีคาสูงกวาที่ควรจะ
เปน อยางไรก็ดีเมื่อทดสอบ Coefficient Restriction ที่มีสมมติฐานคือ 1,0:0 −== βαH    
พบวาไมมีวธิีใดที่สามารถคาดการณแนวโนมเงินเฟอในชวง 18 เดือนไดดี 

ความสามารถในการคาดการณแนวโนมเงนิเฟอในชวง 24 เดือนขางหนา พบวามี
เพียงสวนตางระหวางอัตราเงินเฟอทัว่ไปกบัอัตราเงินเฟอสินคาปกตทิัว่ไป อัตราเงนิเฟอสินคา
ควบคุมทัว่ไปและอัตราเงินเฟอสินคาปกตพิื้นฐานเทานัน้ที่มีความสัมพันธกับสวนตางของอัตรา
เงินเฟอทั่วไปในปจจุบนัและอัตราเงินเฟอทั่วไปในอกี 24 เดือนขางหนาอยางมีนยัสําคัญ โดยคา
สัมบูรณของสัมประสิทธิท์ี่ไดจากการทดสอบอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมทั่วไปมีคานอยกวาหนึ่ง 
แสดงวาอัตราเงินเฟอแตละประเภทที่คํานวณมีคาสูงกวาที่ควรจะเปน แตคาสัมบูรณที่ไดจากการ
ทดสอบอัตราเงินเฟอสินคาปกติทั่วไปและสินคาปกติพืน้ฐานมีคามากกวาหนึ่ง แสดงวาอัตราเงนิ
เฟอทัง้สองมีคาต่ํากวาที่ควรจะเปน อยางไรก็ดีเมื่อทดสอบ Coefficient Restriction ที่มีสมมติฐาน
คือ  1,0:0 −== βαH   พบวาไมมีวิธีใดที่สามารถคาดการณแนวโนมเงนิเฟอในชวง 24 เดือน
ไดดี 

ผลการทดลองที่ไดสอดคลองกับการศึกษาเรื่องทางเลือกในการวัดอัตราเงินเฟอ
พื้นฐานสําหรับกรณีประเทศไทย ซึ่งไดใชแบบจําลองของ Cogley (1998) ในการวัดความสามารถ
ในการคาดการณแนวโนมเงินเฟอเพื่อหาวิธีการคํานวณที่ดีที่สุดในการคํานวณอัตราเงินเฟอ
พื้นฐานของประเทศไทย ซึ่งพบวา การคํานวณอัตราเงินเฟอพื้นฐานที่ตัดรายการสินคาประเภท
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อาหารสดและพลังงานออกจากการคํานวณไมสามารถพยากรณแนวโนมเงินเฟอในอนาคตไดดี
เชนกัน (จริยา, 2005) 

จากผลการศึกษาขางตน แสดงใหเห็นวา การควบคุมราคาสินคามีผลตอ
ความสามารถในการคาดการณแนวโนมอัตราเงินเฟอ โดยในกรณีอัตราเงินเฟอทัว่ไปพบวา การ
ควบคุมราคาสินคามีผลตอความสามารถในการคาดการณแนวโนมอัตราเงินเฟอทัว่ไปโดยเฉพาะ
อยางยิ่งเมื่อเพิ่มชวงเวลาการคาดการณใหนานยิ่งขึน้ โดยสังเกตไดจากคา RMSE และ MAD ของ
อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมลดลงอยางมนีัยสําคัญตามระยะเวลาทีย่าวนานขึ้น สวนในกรณีอัตรา
เงินเฟอพืน้ฐานพบวา การควบคุมราคาสินคามีผลตอความสามารถในการคาดการณแนวโนม
อัตราเงินเฟอพื้นฐานเพียงเล็กนอยและไมถูกกระทบโดยปจจัยกาลเวลาแตอยางใด แตอยางไรกด็ี 
เมื่อทดสอบคา Coefficient Restriction พบวาไมมวีธิีใดที่สามารถคาดการณเงนิเฟอไดดีในทุก
ชวงเวลาที่ทาํการทดลอง  

4.3.3 ผลของการควบคุมราคาสนิคาทีม่ีตอความสามารถในการตอบสนองหรือควบคุมได
โดยนโยบายการเงนิของอัตราเงินเฟอ 

การทดสอบทีผ่านมาขางตนแสดงใหเหน็วาการควบคุมราคาสินคามผีลตอความ
ชัดเจนในการสงสัญญาณดานราคาของอตัราเงินเฟอไปยังนโยบายการเงินทั้งในประเด็นความผัน
ผวนและความสามารถในการคาดการณแนวโนมอัตราเงินเฟอในอนาคต แตนอกเหนือจากที่กลาว
มาแลว อัตราเงินเฟอที่ดีควรมีความสามารถในการตอบสนองตอ/ควบคุมไดโดยนโยบายการเงนิได 
ในหวัขอนี้จงึทาํการทดสอบวาการควบคุมราคาสินคามีผลตอความสามารถในการตอบสนองหรือ
ควบคุมไดโดยนโยบายการเงนิอยางไร โดยในขั้นแรกเปนการทดสอบความเปนเหตุเปนผลตามวิธ ี
Granger Causality Test เพื่อสังเกตวาการเปลี่ยนแปลงราคาสนิคาควบคุมเปนตวัแปรภายนอกที่
ไมถูกกระทบโดยนโยบายการเงินหรือไม โดยมีสมมติฐานวาการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาควบคุม
เปนตัวแปรภายนอกที่ไมไดรับผลกระทบจากการดําเนนินโยบายการเงนิ ก็ตอเมื่อตัวมันเองในอดีต
มีผลตอการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาปกติในชวงเวลาปจจุบัน แตการเปลี่ยนแปลงราคาสนิคา
ควบคุมในชวงเวลาปจจบุันจะตองไมข้ึนกับการเปลี่ยนแปลงราคาสนิคาปกติในอดีต และไมขึ้นกับ
ตัวแปรนโยบายการเงินดวย ในขั้นแรกจงึทําการทดสอบความเปนเหตุเปนผล ตามวิธี Granger 
Causality Test  ไดผลดังตารางที่ 4.13 

ผลจากการทดสอบความเปนเหตุเปนผลแสดงใหเห็นวาในกรณีอัตราเงินเฟอ
ทั่วไปนัน้ อัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมมีอิทธิพลตออัตราเงินเฟอสินคาปกติ แตอัตราเงินเฟอสินคา



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 
 

70

ปกติไมมีอิทธพิลตออัตราเงนิเฟอควบคุม สวนในกรณีอัตราเงินเฟอพืน้ฐานพบวา อัตราเงินเฟอ
สินคาปกติและอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมไมมีอิทธพิลตอกันแตอยางใด  

เมื่อพิจารณาความเปนเหตุเปนผลระหวางตัวแปรอัตราดอกเบี้ยซื้อคืนพนัธบัตร
ระยะ 14 วนั และอัตราเงินเฟอประเภทตางๆ พบวาอัตราดอกเบี้ยซื้อคืนพนัธบัตรระยะ 14 วนัไมมี
อิทธิพลตออัตราเงินเฟอทุกประเภทในทั้งสองกรณี ณ ระดับนัยสําคญั 5% กลาวคือ การดําเนนิ
นโยบายการเงนิโดยใชอัตราดอกเบี้ยซื้อคืนพนัธบัตรระยะ 14 วันเปนเครื่องมือในการสงสัญญาณ
ไมมีผลตออัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงนิเฟอพื้นฐานแตอยางใด ทีเ่ปนเชนนี้อาจเนื่องมาจาก
ความลาชาในการสงผานผลกระทบของการปรับอัตราดอกเบี้ยนโยบายไปสูอัตราเงินเฟอซ่ึงตองใช
เวลานานในการสงผานผลกระทบ และประกอบกับความไมแนนอนเนือ่งมาจากการที่ธนาคารแหง
ประเทศไทยจาํเปนตองตอบสนองตออัตราเงินเฟอ โดยกวาที่การตอบสนองจะสมบูรณตองใชเวลา
ถึง 8 ไตรมาส ทําใหการตอบสนองของนโยบายการเงนิอาจมากไปหรอืนอยไปเนื่องจากระยะเวลา
ที่ยาวนานและความไมแนนอนของสถานการณในชวงเวลาที่การตอบสนองยงัไมสมบูรณซึ่งจะทาํ
ใหประสิทธิภาพในการสงผานนโยบายเงนิเฟอลดลง   

สวนในแงการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงนิเฟอพบวา อัตรา
ดอกเบี้ยซื้อคืนพนัธบัตรระยะ 14 วนั มีการเปลี่ยนแปลงตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงในอัตราเงิน
เฟอทกุประภทในทั้งสองกรณี 

อยางไรก็ดี เนื่องจากชวงเวลาในการทําการศึกษาคอนขางสัน้สําหรบัการศึกษา
ความเปนเหตุเปนผลระหวางอัตราดอกเบีย้ตลาดซื้อคืนพันธบัตรระยะ 14 วันกบัอัตราเงินเฟอ
ทั่วไปและอัตราเงนิเฟอพืน้ฐาน จงึไดทําการขยายชวงเวลาการศึกษาความเปนเหตุเปนผลระหวาง
ตัวแปรทั้งสามออกไปอีก จากเดิมที่ทาํการทดสอบในชวงเดือนมกราคม พ.ศ. 2545 ถึงเดือน
กันยายน พ.ศ. 2549 เปน ในชวงเดือน มกราคม พ.ศ. 2541 ถึงเดอืนกันยายน พ.ศ. 2549 เพื่อ
ตรวจสอบวาในระยาว ลกัษณะความสัมพนัธความเปนเหตุเปนผลของตัวแปรทั้งสามจะมีแนวโนม
เชนเดียวกับในชวงเวลาทีท่าํการศึกษาหรือไม โดยไดผลดังแสดงในตารางที่ 4.14 พบวาทัง้กรณี
อัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงนิเฟอพืน้ฐาน อัตราดอกเบี้ยตลาดซื้อคืนพนัธบัตรระยะ 14 วัน ไมมี
อิทธิพลตออัตราเงินเฟอทั้งสองและไมมีการเปลี่ยนแปลงเพื่อตอบสนองตออัตราเงนิเฟอทัว่ไปและ
อัตราเงินเฟอพื้นฐานแตอยางใด 
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ตารางที ่4.13 Granger causality tests 

Sample: 2546:M1-2549:M8 (observations: 43) Lags: 1 
Null Hypothesis: F-Statistic Probability 

  H_ADIN does not Granger Cause H_FIN 4.91251 0.03241* 
  H_FIN does not Granger Cause H_ADIN 2.17677 0.14794 

  RP14 does not Granger Cause HEADLINE 2.36783 0.13173 
  HEADLINE does not Granger Cause RP14 27.6194 0.0000052* 

  RP14 does not Granger Cause H_ADIN 0.00087 0.97666 
  H_ADIN does not Granger Cause RP14 22.5129 0.000027* 
  RP14 does not Granger Cause H_FIN 0.00087 0.97666 
  H_FIN does not Granger Cause RP14 22.5129 0.000027* 

  C_ADIN does not Granger Cause C_FIN 0.15897 0.69223 
  C_FIN does not Granger Cause C_ADIN 3.23509 0.07963 

  RP14 does not Granger Cause CORE 2.93089 0.09464 
  CORE does not Granger Cause RP14 30.7468 0.0000021* 

  RP14 does not Granger Cause C_ADIN 0.05923 0.80896 
  C_ADIN does not Granger Cause RP14 6.70315 0.01336* 
  RP14 does not Granger Cause C_FIN 0.19975 0.65733 
  C_FIN does not Granger Cause RP14 19.262 0.000081* 

ตารางที่ 4.14 Long run Granger causality tests 

Sample: 2541:M1-2549:M8 (observations: 103) Lags: 1 
  Null Hypothesis: F-Statistic Probability 
  HEADLINE does not Granger Cause RP14 0.9224 0.3392 
  RP14 does not Granger Cause HEADLINE 3.9173 0.0505 
  CORE does not Granger Cause RP14 0.0098 0.9212 
  RP14 does not Granger Cause CORE 0.7086 0.4019 
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ผลการทดสอบขัดแยงกับวิธีการทํางานของนโยบายการเงินซึ่งควรกระทบกันเปน
วงจร คือ เมื่ออัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้น ธนาคารแหงประเทศไทยจะมีการปรับอัตราดอกเบี้ยเพื่อ
ชะลอเงินเฟอทําใหอัตราเงินเฟอลดลง และเมื่อสถานการณอัตราเงินเฟอดีข้ึนแลว ทางธนาคาร
แหงประเทศไทยก็จะสามารถปรับอัตราดอกเบี้ยใหต่ําลงเพื่อลดผลกระทบจากการขึ้นอัตรา
ดอกเบี้ยที่เกิดกับภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ  ผลการทดลองที่ปรากฎเชนนี้อาจไมไดหมายความวา
นโยบายการเงินมีการปรับตัวตอบสนองตอตัวแปรที่ไมสามารถควบคุมได แตอาจเนื่องมาจากการ
ที่องคประกอบของอัตราเงินเฟอทั่วไปสวนใหญเปนสวนประกอบของอัตราเงินเฟอพื้นฐานเชนกัน
กอรปกับการที่นโยบายการเงินตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงอัตราเงินเฟอพื้นฐาน หากการ
เปลี่ยนแปลงราคาเกิดขึ้นในรายการสินคาที่เปนสวนประกอบของทั้งอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตรา
เงินเฟอพื้นฐานและมีขนาดมากพอที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟอพื้นฐานและอัตรา
เงินเฟอทั่วไป อาจสงผลใหในทางสถิติแสดงผลเสมือนวานโยบายการเงินตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟอทั่วไปดวยเชนกัน 

  ผลจากการทดสอบความเปนเหตุเปนผลตามวิธ ี Granger Causality Test 
ขางตนแสดงใหเหน็วาในกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไป อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมอาจเปนตวัแปร
ภายนอก อยางไรก็ดีผลการทดสอบในกรณีอัตราเงินเฟอพืน้ฐานไมสามารถสรุปความสมัพันธ
ระหวางอัตราเงินเฟอทัง้สองประเภทได ดังนั้น เพื่อยืนยนัผลที่ไดจากการทดสอบความเปนเหตุเปน
ผลตามวิธี Granger Causality Test จึงทาํการทดสอบ Test of Exogeneity เพื่อทดสอบวา อัตรา
เงินเฟอสินคาควบคุมเปนตวัแปรภายนอกสําหรับอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพืน้ฐาน
หรือไม พบวาทั้งในกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงนิเฟอพื้นฐาน คาสมัประสทิธิ์อัตราเงินเฟอ
สินคาควบคุมที่ไดจากการทดสอบความสมัพันธเชงิดุลยภาพในระยะยาวมนีัยสาํคัญตออัตราเงิน
เฟอทัว่ไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐาน ดงันั้นการควบคมุราคาสินคาจงึนับเปนตัวแปรที่ไดรับผลจาก
การเปลี่ยนแปลงนโยบายการเงิน8    

ผลการศึกษาขางตน  สามารถสรุปไดวาการควบคุมราคาสินคามีผลตอ
ความสามารถในการตอบสนองตอ/ควบคุมไดโดยนโยบายการเงินของอัตราเงินเฟอ โดยการ
ควบคุมราคาสินคาจะทําใหความสามารถในการตอบสนอง/ควบคุมไดโดยนโยบายการเงินของ
อัตราเงินเฟอลดลงเนื่องมาจากการที่นโยบายการเงินไมมีอิทธิพลตออัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 
และเมื่อมีสินคาควบคุมอยูในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคในสัดสวนสูงก็จะสงผลใหอัตราเงิน
                                                  
8 แสดงผลในภาคผนวก ง 
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เฟอโดยรวมไมสามารถควบคุมไดโดยนโยบายการเงินตามไปดวย แตอยางไรก็ดีผลการทดลอง
แสดงใหเห็นวานโยบายการเงินนั้นกลับมีการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงินเฟอได
เปนอยางดี ซึ่งการตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงราคาของรายการสินคาที่ไมสามารถควบคุมได
โดยนโยบายการเงินอาจทําใหเกิดการตอบสนองที่มากเกินไปของนโยบายการเงินได  

4.4 ผลของการควบคุมราคาสินคาที่มตีอการดําเนนินโยบายการเงิน 

นโยบายการเงนิที่ดีตองมีการปรับ (Accommodate) ผลกระทบที่เกิดจาก shock 
ตางๆ การปรับผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงตางๆที่ผิดพลาดอาจกอใหเกิดภาวะ 
stagflation ได แตหากพิจารณาขอจํากัดดานการกําหนดชวงอัตราเงินเฟอ ภายใตกรอบเปาหมาย
เงินเฟอ (Inflation Targeting) คงเปนการยากที่จะมีการปรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง 
(shock) ที่เกิดขึ้น และในขณะเดียวกนัก็ยงัตองคงระดับอัตราเงินเฟอไวในชวงทีก่ําหนด โดย
นโยบายการเงนิควรตอบสนองตอการเกิดการเปลี่ยนแปลงตางๆใหเหมาะสม ซึง่จะเกิดขึน้ไดก็
ตอเมื่ออัตราเงนิเฟอเปาหมายสามารถสงสญัญาณการเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้นในระดับราคาได
อยางถูกตองและชัดเจน การควบคุมราคาสินคาอาจมผีลกระทบตอการดําเนินนโยบายการเงนิใน
ประเด็นทีว่าการควบคุมสินคาอาจทาํใหอัตราเงินเฟอมคีานอยกวาทีค่วรจะเปน และทําใหนโยบาย
การเงนิตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงของราคานอยกวาที่ควรจะเปนทําใหมาตรการที่ใชไมมี
ประสิทธิภาพ หรือการควบคุมราคาสินคาอาจชวยใหนโยบายการเงินไมตองเปลี่ยนแปลงเพื่อ
ตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงชั่วคราวในระดับราคา ซึ่งในการที่จะทราบไดวาการควบคุมราคา
สินคาที่ผลกระทบตอการดําเนนินโยบายการเงนิอยางไรนั้น จําเปนจะตองพิจารณาปจจัยอืน่ๆรวม
ดวย ไดแก ประเภทของการเปลีย่นแปลง (shock) ที่เกิด และระยะเวลาทีก่ารเปลี่ยนแปลง 
(shock) นัน้สงผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจ โดยในทีน่ี้จะพิจารณาในกรณีทีก่ารเปลี่ยนแปลง 
(shock) ที่เกิดขึ้นเกิดจากการเปลี่ยนแปลงของราคาน้าํมัน โดยในขั้นตอไปจะทาํการพิจารณา
ลักษณะและขนาดการปรับตัวของราคาน้าํมัน และผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอการ
ดําเนนินโยบายการเงินในกรณีที่เกิด oil price shock ตามลําดับ  

4.4.1 ผลการศกึษากระบวนการปรับตัวของราคาน้ํามันและขนาดของ Permanent Oil 
Price Shock และ Temporary Oil Price Shock  

เพื่อศึกษาผลของการควบคมุราคาสินคาที่มีตอระบบเศรษฐกิจ ในกรณีที่ Shock 
ที่เกิดขึ้นเปน supply shock โดยจําแนก shock ที่เกิดขึ้นเปน 2 ประเภท ไดแก Permanent Oil 
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Price Shockและ Temporary Oil Price Shockโดยในการศึกษาลักษณะของ shock จะทาํการ
ประมาณสมการราคาซื้อน้าํมันดิบตลาดดไูบแบบ AR (1) ซึ่งไดผลดังนี ้  

ttt OilPOilP ν++= −1_980871.0380642.1_  

โดยที่    ttt u εν +=  

tu  = Permanent Oil Shock 

tε  = Temporary Oil Shock 

โดยที่ความผนัผวนของ tν   คอื 

( ) tt tV ψν +−= 443601.0238411.0  

โดยที่ Standard deviation ของ tu  = 0.4883 

และ Standard deviation ของ tε  = 0.6660 

จากนั้นทําการสุมกลุมตัวเลขสองกลุมและปรับใหมีคา Standard deviation ของกลุม (σ ) เทากับ 
1 และนําคา standard deviation ของ Permanent Oil Price Shock ( tu ) และ Temporary Oil 
Price Shock ( tε ) คูณกลุมตัวเลขทัง้สองกลุม เพื่อใหชุดขอมูลดังกลาวมีการกระจายตวัแบบ 
Permanent Oil Price Shockและ Temporary Oil Price Shockตามลําดับ จากนั้นนําสัดสวนที่
ไดมาแยก Permanent Oil Price Shock และ Temporary Oil Price Shock ออกจากความ
คลาดเคลื่อนของราคาน้ํามนั ( tν  )9  

 

 

 

 

 

                                                  
9 แสดงในภาคผนวก ค  
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4.4.2 ผลการพิจารณาความสัมพันธระหวางการควบคุมราคาสนิคากับ Permanent Oil 
Price Shock และ Temporary Oil Price Shock  

ตารางที่ 4.15 คาสัมประสิทธิ์สหสัมพนัธระหวางอัตราเงนิเฟอประเภทตางๆกับ Permanent oil 
price shock (u) และ Temporary oil price shock (e) 
ตัวแปร 
กรณีอัตราเงินเฟอทัว่ไป 

คาสัมประสิทธิ์ 
สหสัมพนัธ 

ตัวแปร 
กรณีอัตราเงินเฟอพืน้ฐาน 

คาสัมประสิทธิ์ 
สหสัมพนัธ 

อัตราเงินเฟอทั่วไป และ v 0.92185 อัตราเงินเฟอพื้นฐาน และ v 0.92072 
อัตราเงินเฟอทั่วไป และ u 0.82853 อัตราเงินเฟอพื้นฐาน และ u 0.77634 
อัตราเงินเฟอทั่วไป และ e -0.55945 อัตราเงินเฟอพื้นฐาน และ e -0.47315 
อัตราเงินเฟอสินคาปกต ิและ v 0.75846 อัตราเงินเฟอสินคาปกต ิและ v 0.93737 
อัตราเงินเฟอสินคาปกต ิและ u 0.75733 อัตราเงินเฟอสินคาปกต ิและ u 0.87516 
อัตราเงินเฟอสินคาปกต ิและ e -0.58686 อัตราเงินเฟอสินคาปกต ิและ e -0.62355 
อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 
 และ  v  

0.88890 อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 
 และ  v 

0.81172 

อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 
 และ  u 

0.72220 อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 
 และ  u 

0.59572 

อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 
 และ  e 

-0.41111 อัตราเงินเฟอสินคาควบคุม 
 และ  e 

-0.26873 

โดยที ่ v คือ total oil price shock 

 u คือ permanent oil price shock 

 e คือ temporary oil price shock 

จากคาสหสัมพันธพบวาอัตราเงินเฟอทุกประเภทมีความสัมพนัธเชงิบวกกับ 
Permanent shock และมคีวามสัมพันธเชิงลบกับ temporary shock คือ เมื่อเกิด temporary 
shock ขึ้น อัตราเงินเฟอทุกประเภทมกีารปรับลดลงแทนที่จะเพิ่มสูงขึ้น จงึเปนไปไดที่เมื่อเกิด 
temporary shock ขึ้น อัตราเงินเฟอจะถกูกดดวยมาตรการการควบคุมราคาสินคาทาํใหอัตราเงิน
เฟอไมสามารถปรับตัวตามการเปลี่ยนแปลง (shock) ทีเ่กิดขึ้นได โดยอัตราเงินเฟอที่ความสัมพนัธ
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กับ temporary shock แนบแนนนอยทีสุ่ด คือ อัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมกรณอัีตราเงินเฟอ
พื้นฐาน เนื่องจากในกรณีอัตราเงินเฟอพืน้ฐานนัน้ไดตัดรายการสนิคาควบคุมที่มีความผนัผวนมาก
ออกจากการคาํนวณแลว การควบคุมราคาสินคาจึงไมสงผลตอการเปลี่ยนแปลงของอัตราเงนิเฟอ
พื้นฐานกรณีอัตราเงินเฟอควบคุมเทาที่ควร  

  ตอมาจึงทําการทดสอบเพื่อสังเกตวานโยบายการเงนิมกีารตอบสนองตอการ
เปลี่ยนแปลงราคาสินคาควบคุมอยางไรจงึทาํการทดสอบโดยใช Taylor rule ไดผลดังสมการ10 

( ) ( )[ ] tt
adm
tt

free
ttt ii εππππ +−+−−++= ∗

−−
∗
−−− 11111 3718.06562.1)8641.01(8641.06402.0  

โดย 6562.13 =α  

       3718.04 =α  

จากสมการพบวา นโยบายการเงนิมกีารตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงราคา
สินคาทั่วไปมากกวาการเปลี่ยนแปลงราคาสินคาควบคุม ซึ่งมีความเหมาะสม เนื่องจากในความ
เปนจริง การควบคุมราคาสินคานั้นเปนนโยบายของกระทรวงพาณชิยและหนวยงานราชการอื่นๆ 
ซึ่งธนาคารแหงประเทศไทยไมมีอํานาจในการกํากับและกําหนดราคาสินคาเหลานี ้ คาสัมประสทิธิ์
สหสัมพนัธที่มคีานอยจงึมีความสมเหตุสมผลทางนโยบายเนื่องจากนโยบายการเงนิไมควร
ตอบสนองตอตัวแปรภายนอกที่อยูเหนือการควบคุม  

ดังนัน้ การควบคุมราคาสินคาจงึใหผลเชิงบวกตอการดําเนินนโยบายการเงนิใน
กรณีที่การเปลี่ยนแปลงที่เกดิขึ้นเปนการเปลี่ยนแปลงชัว่คราว (Temporary shock) เนื่องจากการ
ควบคุมราคาสินคาชวยสกดัไมใหอัตราเงนิเฟอเพิ่มสูงขึ้นมากเกนิไป และนโยบายการเงินไม
จําเปนตองตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงชั่วคราว โดยเฉพาะอยางยิ่งเมื่อการเปลี่ยนแปลง 
(shock) ที่เกดิขึ้นเปน temporary supply shock ดังนั้นภายใตกรอบเปาหมายเงนิเฟอ การ
ควบคุมราคาสินคาอาจชวยใหการดําเนนินโยบายการเงินมีประสิทธภิาพมากขึ้น เนื่องจากมี
หนวยงานของรัฐบาลอันไดแกกระทรวงพาณิชยและหนวยงานอืน่ทาํหนาที่ในการควบคุมราคา
สินคาและบรกิารตางๆที่จําเปนในการดํารงชีวิตของประชาชน สงผลใหธนาคารแหงประเทศไทย
สามารถดาํเนนินโยบายเพื่อรักษาความมีเสถียรภาพของระดับราคา โดยไมมีอุปสรรคจากการที่
ราคาสินคาตางๆปรับตัวเพิ่มข้ึนอยางรวดเรว็  

                                                  
10 แสดงในภาคผนวก ง 
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  จากผลการทดลองขางตน จะเหน็วาในการตัดสินวาการควบคุมราคาสินคาจะ
ใหผลเชิงบวกตอการดําเนนินโยบายการเงนิหรือไมนัน้ ปจจัยสําคัญทีต่องพิจารณา คือ ประเภท
และขนาดของการเปลี่ยนแปลงในระดับราคาที่เกิดขึน้ กลาวคือ หากการเปลี่ยนแปลง (shock) ที่
เกิดขึ้นเปน temporary shock ซึ่งมกีารคงอยู (persistent) ส้ัน การควบคุมราคาสินคาจะชวยให 
การดําเนินนโยบายทางการเงินมีประสิทธภิาพมากขึ้น เนื่องจากการควบคุมราคาสินคาจะชวยให
นโยบายการเงนิไมตองตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงชัว่คราวที่เกิดขึน้ และสามารถรักษา
เสถียรภาพของระดับราคาไวไดโดยไมตองกังวลถงึการเพิ่มข้ึนของคาครองชีพที่เพิ่มข้ึนของ
ประชาชน เนือ่งจากการควบคุมราคาสินคาจะชวยใหอัตราเงินเฟอไมเพิ่มสูงอยางรวดเร็ว เปนการ
ชวยแบงเบาภาระดานคาครองชีพของประชาชนไปในเวลาเดียวกัน แตหากการเปลี่ยนแปลง 
(shock) ที่เกดิขึ้นเปน permanent shock  ซึ่งมีการคงอยู (persistent) ที่ยาวนาน การควบคุม
ราคาสินคาอาจสงผลลบตอการดําเนินนโยบายการเงนิ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงดานราคาที่
เกิดขึ้นเปนการเปลี่ยนแปลงที่ถาวร การควบคุมราคาสนิคาจะทําใหอัตราเงินเฟอตํ่ากวาความเปน
จริง ทาํใหนโยบายการเงนิอาจไมตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงหรอืมีการตอบสนองต่ํากวาทีค่วร
จะเปน  อยางไรก็ดี เนื่องจากการควบคุมราคาสินคาเปนกฎหมายทีม่ีอํานาจบังคับเฉพาะชวงเวลา
ที่กําหนดเทานั้น เมื่อมกีารยกเลิกการควบคุมราคาสนิคา จะทําใหเกิดการปรับราคาของสินคาใน
กลุมนี้อยางมาก โดยขนาดของการปรับราคาที่เปลีย่นแปลงอยางรวดเร็วนี้จะกอใหเกิดปญหา
อัตราเงินเฟอเพิ่มสูงขึน้อยางรวดเร็ว ทาํใหเปนการยากตอธนาคารแหงประเทศไทย ซึง่ตองการ
รักษาเสถยีรภาพของระดับราคา ในการดําเนนินโยบายการเงนิ โดยอาจตองนาํเครื่องมือทางการ
เงินตางๆมาใชเพื่อแกปญหาอัตราเงินเฟอ ซึ่งอาจกระทบตอความนาเชือ่ถือของนโยบายการเงนิได      

แมวาการควบคุมราคาสินคาและบริการตางๆ เปนไปโดยอํานาจของกระทรวง
พาณิชย ซึ่งชวยใหการดําเนนินโยบายการเงินเพื่อรักษาเสถียรภาพของระดับราคาโดยธนาคาร
แหงประเทศไทยเปนไปไดโดยงาย การควบคุมราคาสินคาและบรกิารก็สงผลกระทบตออัตราเงิน
เฟอทัง้อัตราเงนิเฟอทั่วไปและอัตราเงนิเฟอพื้นฐาน ทัง้ในดานความครอบคลุมและความชัดเจนใน
ดานการสงสญัญาณดานราคาไปยังนโยบายการเงนิของอัตราเงนิเฟอ  โดยทีก่ารควบคุมราคา
สินคาจะทําใหอัตราเงินเฟอมีความครอบคลุมดีขึ้นแตก็ทําใหความชัดเจนในการสงสัญญาณดาน
ราคาไปยังนโยบายการเงนิของอัตราเงินเฟอแยลง ธนาคารแหงประเทศไทยจงึจําเปนตองพิจารณา
ผลดีและผลเสียของการควบคุมราคาสินคาที่มีตออัตราเงินเฟออยางรอบคอบ วาคุมคาหรือไมหาก
จะลดประสิทธิภาพดานความครอบคลุมและเพิ่มประสทิธิภาพดานความชัดเจนในการสง
สัญญาณดานราคาไปยังนโยบายการเงนิของอัตราเงินเฟอ  
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นอกจากนี ้ ธนาคารแหงประเทศไทยควรทําการติดตามรายการสินคาและบริการ
ควบคุมของกระทรวงพาณชิยอยางใกลชดิ เพื่อสังเกตวามีรายการสินคาและบริการควบคุมใดบาง
ที่อยูในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภค ทําการพิจารณาวาสาเหตุที่ราคาสนิคาหรือบริการชนดินั้น
มีการเปลี่ยนแปลงราคาอยางรวดเร็วจนตองกําหนดเปนสินคาและบรกิารควบคุมนัน้เกิดจาก
สาเหตุดานอุปสงคหรืออุปทานและเปนการเปลี่ยนแปลงราคาแบบชั่วคราวหรือถาวร  และการ
ควบคุมราคาสินคาหรือบริการชนิดนั้นมผีลกระทบรอบแรก (First round effect) และผลกระทบ
รอบสอง (Second round effect) อยางไรบาง เพื่อเปนขอมูลในการคาดการณผลกระทบที่เกดิ
จากการควบคมุราคาสินคาและผลที่มีตออัตราเงินเฟอเมือ่มีการยกเลิกการควบคุมราคาสินคา
ชนิดนัน้  

สําหรับกระทรวงพาณิชยซึ่งมีอํานาจในการกําหนดและดูแลรายการสนิคาและ
บริการควบคมุอันมีจุดประสงคเพื่อรักษาระดับคาครองชีพของประชาชนไมใหเพิ่มสูงขึ้นอยาง
รวดเร็วเกินไป ก็ควรทําการพิจารณารายละเอียดของการกําหนดรายการสินคาและบริการควบคมุ
โดยพิจารณาปจจัยตางๆที่เปนสาเหตุทาํใหสินคาหรือบริการชนิดหนึง่มีการเปลี่ยนแปลงดานราคา
อยางรวดเร็ววาเกิดจากสาเหตุใด การเปลี่ยนแปลงราคาสินคานัน้มีแนวโนมเปนการเปลี่ยนแปลง
ถาวรหรือไม และมาตรการควบคุมใดที่เหมาะสม อันจะสงผลใหอัตราคาครองชีพคอยๆเพิ่มข้ึนแต
ก็สะทอนแนวโนมคาครองชพีที่แทจริงของประชาชนไดเปนอยางด ี เพื่อใหประชาชนไดเตรียมตัว
รับมือกับสถานการณคาครองชีพที่แทจริงเพิ่มสูงขึน้    
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บทที่  5 
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 

5.1 สรุปผลการวิจยั 

ผลการศึกษาสามารถแบงออกไดเปน 4 สวนไดแก 1.การวิเคราะหเกี่ยวกับสินคา
ควบคุมในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปและตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน 2.การ
วิเคราะหผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอความครอบคลุมของอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตรา
เงินเฟอพื้นฐาน 3.การวิเคราะหผลของการควบคุมราคาสินคาที่มีตอความชัดเจนในการสง
สัญญาณดานราคาของอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐาน และ 4.การวิเคราะหผลของ
การควบคุมราคาสินคาที่มีตอการดําเนินนโยบายการเงินเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลง (shock) ข้ึนใน
ระบบเศรษฐกิจ 

ในการทดลองไดทําการศึกษาพฤติกรรมของอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมโดยได
ทําการศึกษาทั้งในกรณีอัตราเงินเฟอทั่วไปและกรณีอัตราเงินเฟอพื้นฐาน ซึง่ในแตละกรณีไดทํา
การแบงอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมเปนสองกลุมยอย ไดแก อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใช
มาตรการกาํหนดราคาสูงสุดและอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมซ่ึงใชมาตรการปดปายแสดงราคา 

ในชวงเวลาทีท่ําการศึกษา (เดือนมกราคม พ.ศ. 2546-เดือนกันยายน พ.ศ. 
2549) อัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมที่ใชมาตรการกาํหนดราคาสูงสุด มีแนวโนมการเคลื่อนไหว
เชนเดียวกับอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมโดยรวมทัง้ในกรณีอัตราเงินเฟอทัว่ไปและอัตราเงินเฟอ
พื้นฐาน สวนอัตราเงนิเฟอสินคาควบคมุกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดงราคามีแนวโนมที่ตางกัน
ออกไป คือ ในกรณีอัตราเงนิเฟอทั่วไป อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดง
ราคามีแนวโนมการเคลื่อนไหวเชนเดียวกบัอัตราเงินเฟอสินคาควบคมุโดยรวมแตกม็ีความผนัผวน
สูง สวนในกรณีอัตราเงินเฟอพื้นฐาน อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดง
ราคามีแนวโนมการเคลื่อนไหวเชนเดียวกบัอัตราเงินเฟอสินคาควบคมุโดยรวมแตมคีวามผนัผวน
ต่ํากวากรณีแรก 

การควบคุมราคาสินคามีผลตอความครอบคลุมของอัตราเงินเฟอในระยะสั้นทัง้
ในกรณีอัตราเงินเฟอทัว่ไปและอัตราเงนิเฟอพื้นฐาน เนื่องจากสนิคาควบคุมที่อยูในตะกราสนิคา
ดัชนีราคาผูบริโภคทั้งสองประเภทมีจาํนวนมาก คาสมัประสิทธิ์สหสัมพันธระหวางอัตราเงินเฟอ
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สินคาปกติและอัตราเงนิเฟอสินคาควบคุมมีคาสูงกวา 0.5 และอัตราเงินเฟอสินคาควบคุมยงัมีการ
เบี่ยงออกจากอัตราเงินเฟอสินคาทั่วไปและอัตราเงนิเฟอสินคาพืน้ฐานอยางมาก ดังนัน้การ
ควบคุมราคาสินคาจงึมีผลตอความครอบคลุมของอัตราเงินเฟอโดยสงผลใหอัตราเงินเฟอนั้นมี
ความครอบคลุมและสามารถสะทอนคาครองชีพที่แทจริงของประชาชนไดเปนอยางดี สวนในระยะ
ยาวพบวา อัตราเงินเฟอสินคาควบคุมไมมีความสัมพนัธเชิงดุลยภาพในระยะยาว (Cointegrating 
relationship) กับอัตราเงินเฟอทัว่ไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐาน จงึไมมีผลตอความครอบคลุมและ
ความสามารถในการสะทอนคาครองชีพทีแ่ทจริงของประชาชนในระยะยาวของอัตราเงนิเฟอทัง้
สองประเภท 

ในหวัขอการวเิคราะหผลของการควบคมุราคาสินคาทีม่ตีอความชัดเจนในการสง
สัญญาณดานราคาของอัตราเงนิเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพืน้ฐาน ไดผลการทดสอบดังนี ้

จากการทดสอบความผนัผวนพบวาแมวาการควบคุมราคาสินคาจะสงผลให
อัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพืน้ฐานที่คํานวณไดมีความผนัผวนสงู แตก็ชวยให
ความสามารถในการจับแนวโนมการเคลื่อนไหวของอัตราเงนิเฟอที่แทจริงของอัตราเงินเฟอทัง้สอง
ประเภทดียิ่งขึน้ 

จากการทดสอบความสามารถในการคาดการณอัตราเงินเฟอในอนาคตพบวา 
การควบคุมราคาสินคามีผลตอความสามารถในการคาดการณแนวโนมอัตราเงินเฟอทัว่ไป
โดยเฉพาะอยางยิง่เมื่อเพิ่มชวงเวลาการคาดการณใหนานยิง่ขึ้น แตมีผลตอความสามารถในการ
คาดการณแนวโนมอัตราเงนิเฟอพื้นฐานเพียงเล็กนอยและไมถูกกระทบโดยปจจัยกาลเวลาแต
อยางใด แตอยางไรก็ดี เมือ่ทดสอบคา Coefficient Restriction พบวาไมมีวธิีใดที่สามารถคา
ดารณเงินเฟอไดดีในทุกชวงเวลาที่ทาํการทดลอง 

จากการทดสอบความสามารถในการตอบสนองตอ/ควบคุมไดโดยนโยบาย
การเงนิของอตัราเงินเฟอ พบวาการควบคุมราคาสินคาทําใหความสามารถในการตอบสนอง/
ควบคุมไดโดยนโยบายการเงนิของอัตราเงนิเฟอลดลงแตนโยบายการเงนิกลับมกีารตอบสนองตอ
การเปลี่ยนแปลงของอัตราเงนิเฟอประเภทตางๆไดเปนอยางด ี

เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงขึน้ในระบบเศรษฐกิจ จําเปนตองพิจารณาประเภทและ
ขนาดของการเปลี่ยนแปลงนั้น โดยหากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นเปนแบบชั่วคราว การควบคุม
ราคาสินคาชวยใหการดําเนนินโยบายการเงินมีประสิทธภิาพมากขึ้น เนื่องจากชวยใหนโยบาย
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การเงนิไมตองตอบสนองตอการเปลี่ยนแปลงชั่วคราว หากการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึน้เปนแบบถาวร 
การควบคุมราคาสินคาทําใหการดําเนนินโยบายการเงินลดประสิทธิภาพลง เนื่องจากอัตราเงนิเฟอ
ที่เกิดต่ํากวาความเปนจริง นโยบายการเงนิจึงมีการตอบสนองไมรุนแรงพอ และอาจตองเผชิญกบั
ภาวะอัตราเงนิเฟอเพิ่มแบบกาวกระโดดเมื่อยกเลกิการควบคุมราคาสินคา 

5.2 ขอจํากัดและขอเสนอแนะในการวจิัย 

ในงานศึกษานี้มีขอจํากัดบางประการซึ่งพึงตระหนักในการทาํการศึกษาตอไปใน
อนาคต ดังนี ้ 

ในงานศึกษานี้ใชวิธกีารคํานวณดัชนีราคาเชนเดยีวกนักับสํานกัดัชนเีศรษฐกิจ
การคา กระทรวงพาณิชย ซึ่งไดใชคาน้าํหนกัตามที่สํานักงานสถิติแหงชาติเปนผูทาํการสาํรวจ ซึ่ง
จะทําการสาํรวจ 5 ปตอครั้ง แตในความเปนจริง พบวา คาน้าํหนักของสินคาตางๆในตะกราสนิคา
ดัชนีราคาผูบริโภคมีการเปลีย่นแปลงตลอดเวลา ขึ้นอยูกับระดับราคาและความจําเปนของสนิคา
ชนิดนัน้ ดงันั้น การใชคาน้าํหนักคงที่ในการคํานวณดัชนีราคาอาจทําใหดัชนีราคาและอัตราเงนิ
เฟอที่คาํนวณไดไมสะทอนแรงกดดันดานราคาที่แทจริง ดังนัน้ควรมีการสรางดัชนีชี้วัดแรงกดดนั
ดานราคาอืน่ที่ใชคาน้ําหนกัของสินคาตางๆในการคํานวณที่แปรผันไปไดตามสถานการณ เพื่อ
สะทอนคาครองชีพและแรงกดดันดานราคาที่แทจริง  

แมวาผลจากการศึกษาขางตนจะแสดงใหเห็นวาการควบคุมราคาสินคาชวยให
การดําเนินนโยบายการเงนิมีประสิทธิภาพมากขึ้น แตก็มีคําถามที่สําคัญตามมา คือ การควบคุม
ราคาสินคาทําใหเกิดการชะลอตัวของเศรษฐกิจหรือไม เนื่องจากการควบคุมราคาสินคานัน้มี
ผลกระทบโดยตรงตอผูผลิต ทําใหเกิดภาวะการชะลอตัวของอุปทาน และอาจสงผลใหภาคการ
ลงทนุชะลอตวัตามไปดวย นอกจากนี ้ การควบคมุราคาสินคาอาจทาํใหผูผลิตสินคาควบคมุที่
ตนทุนการผลติสูงทําการผลกัภาระตนทุนบางสวนใหแกผูบริโภคโดยการขายสินคาในราคาเทาเดมิ
แตมีปริมาณลดลง ทาํใหสินคานั้นมีราคาแพงขึ้นโดยเปรียบเทียบ  ซึง่ในกรณีเชนนี ้แมวาธนาคาร
แหงประเทศไทยจะสามารถรักษาเสถยีรภาพของระดับราคาไวได แตผูบริโภคตองเสียประโยชน 
และเกิด Social welfare loss ขึ้น ดังนัน้คําถามทีน่าสนใจและควรมกีารศึกษาตอไปในอนาคต คือ 
การควบคุมราคาสินคาจะทาํใหเกิดการชะลอตัวทางเศรษฐกิจและผลเสียทางสงัคมหรือไม
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ภาคผนวก ก. 
 

การคํานวณดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานและการ
คํานวณอัตราเงินเฟอทั่วไปและอัตราเงินเฟอพื้นฐานโดยการตัดรายการสินคา
ควบคุมออกจากการคํานวณ 
 

เนื่องจากขอมูลที่ไดรับมาจากสํานักดัชนีเศรษฐกิจการคา กรมการคาภายใน 
กระทรวงพาณิชย เปนขอมูลรายเดือนในชวงเดือน มกราคม พ.ศ. 2545-กันยายน พ.ศ. 2549 
แสดงคาใชจายจริงที่ใชไปในการบริโภคสินคาชนิดตางๆที่อยูในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภค 
(หรือ PQ โดย P คือ ราคา และ Q คือ จํานวนครั้งหรือปริมาณครั้ง ในการบริโภคสินคาชนิดนั้นๆ 
ซึ่งก็คือสัดสวน w ที่ประกาศสูสาธารณชน ที่ไดมาจากการสํารวจของ สํานักงานสถิติแหงชาติ 
(สสช.) โดยจะทําการสํารวจ 5 ปตอคร้ัง) และเก็บแยกเปนรายภาค 5 ภาค ไดแก กรุงเทพมหานคร 
ภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคใต และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ แตในการวิจัยครั้งนี้ตองการหาดัชนี
ราคาผูบริโภคทั่วไปและดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐานรายประเทศที่ตัดรายการสินคาควบคุมออกจาก
การคํานวณ จึงตองทําการสรางขอมูลคาใชจายจริงในระดับประเทศขึ้นจากขอมูลรายภาคที่มีอยู 
จากนั้นจึงนํามาคํานวณดัชนีราคาผูบริโภครายประเทศและอัตราเงินเฟอ โดยมีลําดับข้ันตอนดังนี้ 
 
1. คํานวณหาคาใชจายจรงิในระดับประเทศของสินคาแตละชนิด โดยการหาผลรวมของคาใชจาย
คูณสัดสวนประชากรแตละภาคของสินคาทุกรายการในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภค ดังนี ้ 
แตละภาคของสินคาทุกรายการในตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภค  ดงันี ้
 

( ) ( ) ( ) ( ) ( )ss
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โดยกําหนดให        

A
countryPQ  หมายถึง หาคาใชจายจรงิในระดับประเทศของสินคา A 
APQ10  หมายถึง หาคาใชจายจรงิของสินคา A ในกรุงเทพมหานคร     
A
ccPQ  หมายถึง หาคาใชจายจรงิของสินคา A ในภาคกลาง 
A
nnPQ   หมายถงึ หาคาใชจายจรงิของสินคา A ในภาคเหนือ 
A
eePQ  หมายถึง หาคาใชจายจรงิของสินคา A ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 
A
ssPQ   หมายถงึ หาคาใชจายจรงิของสินคา A ในภาคใต 
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10POP หมายถงึ สัดสวนประชากรในกรุงเทพมหานคร มีคาเทากับ 0.47 
ccPOP  หมายถึง สัดสวนประชากรในภาคกลาง มีคาเทากับ 0.17 
nnPOP หมายถงึ สัดสวนประชากรในภาคเหนือ มคีาเทากับ 0.12 
eePOP หมายถงึ สัดสวนประชากรในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ มีคาเทากับ 0.15 
ssPOP หมายถงึ สัดสวนประชากรในภาคใต มีคาเทากับ 0.09 

 
2 ทําการแยกสนิคาในตะกราดชันีราคาผูบริโภคทั่วไปและตะกราดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน

ออกเปนสองกลุม ไดแก สินคาทีม่ีการควบคุมราคาและสินคาที่ไมมกีารควบคุมราคา (สินคา
ปกติ)  

 
3 ทําการคํานวณดัชนีราคาสนิคาควบคุมและดัชนีราคาสนิคาปกตทิั้งแบบทั่วไปและแบบ

พื้นฐานซึ่งใชวธิีการเดียวกนั โดยในทีน่ีจ้ะยกตัวอยางโดยแสดงการคํานวณดัชนีราคาสินคา
ปกติ ดังนี ้

 
3.1 หาผลรวมของคาใชจายจริงของสินคาปกติทุกรายการในแตละเดือน  
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tt QPW )( 0∑

=

=  

  
โดยกําหนดให 

tW หมายถงึผลรวมของคาใชจายจริงของสนิคาปกติทกุรายการในแตละเดือน   
AtoZi = หมายถงึ รายการสินคาปกติ 

countryQPt )( 0  หมายถึง คาใชจายจรงิในระดับประเทศของสินคาปกต ิ
 
3.2 หาคาเฉลีย่ของผลรวมของคาใชจายจริงของสินคาปกติทุกรายการในแตละเดือน 
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โดยกําหนดให 
W หมายถงึ คาเฉลี่ยผลรวม12 เดือนของคาใชจายจรงิของสินคาปกตทิุกรายการในปฐาน 
 
3.3 ทําการคํานวณดัชนีราคาสินคาปกติโดยกําหนดใหป 2545 เปนปฐาน ( 1002545 =I ) ดัชนี
ราคาสินคาทีป่กติประจําเดอืนมกราคม 2545 คือ   
 

tt W
W

I *100
=  

 
t คือ เดือนมกราคม สวนดัชนีราคาสนิคาปกติของเดือนตอมาสามารถคํานวณไดดังสูตรตอไปนี้ 
 

t
t

t
t W
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I

I *
1

1
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โดยกําหนดให 

tI หมายถงึ ดัชนรีาคาสินคาปกติของเดือนทีต่องการคํานวณ 
1−tI หมายถงึ ดัชนรีาคาสินคาปกติของเดือนกอนหนา 

tW  หมายถึง ผลรวมของคาใชจายจริงของสนิคาปกติทุกรายการในเดือนที่ตองการคํานวณ 
1−tW หมายถงึ ผลรวมของคาใชจายจริงของสนิคาปกติทุกรายการในเดือนกอนหนา 

 
4 เนื่องจากมกีารปรับเพิ่มรายการสินคาควบคุม 5 คร้ัง โดยมีรายการสนิคาควบคุมที่อยูใน

ตะกราดัชนีราคาผูบริโภคทั้งหมด 65, 70, 78, 65, 77 รายการตามลําดับ โดยสวนใหญ
รายการสนิคาควบคุมที่ปรับเปล่ียนเปนสนิคาควบคุมโดยกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย 
ดังนัน้จึงตองมีการปรับฐาน (W  ) และนาํมาคํานวณดัชนีราคาในเดือนที่มกีารเปลีย่นแปลง

โดยใชสูตรที่กลาวถงึแลวในขางตน ( t
t

t
t W

W
I

I *
1

1
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5 นําขอมูลดัชนรีาคาสินคาปกติที่คํานวณไดมาคํานวณอตัราเงินเฟอรายป (%YOY) ดังนี ้
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โดยกําหนดให 

ti,π หมายถงึ อัตราเงนิเฟอในเดอืนที ่i ปที่ t  ทีต่องการคํานวณ 
tiI , หมายถงึ ดัชนรีาคาในเดือนที ่i ปที่ t  ที่ตองการคํานวณ 

1, −tiI หมายถงึ ดัชนรีาคาในเดือนเดียวกนั ของปที่ t-1 (ปกอนหนา)   
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 
 

89

ภาคผนวก ข. 
 

พระราชบัญญัติวาดวยราคาสินคาและบริการ พ.ศ. 2542 
 
คณะรัฐมนตรีมีมติเหน็ชอบใหมีการปรับปรุงกฎหมายวาดวยการกําหนดราคา

สินคาและการปองกันการผูกขาด เนื่องจากพระราชบญัญัตินี้มีบทบญัญัติบางประการเกีย่วกบั
การจํากัดสิทธแิละเสรีภาพของบุคคล จึงไดมีมติใหยกเลกิพระราชบัญญัติดังกลาว และมีการตรา
พระราชบัญญตัิวาดวยสนิคาและบริการ พ.ศ. 2542 ข้ึนแทน โดยใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการ
กลางวาดวยราคาสินคาและบริการ หรือ กกร. โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณชิยเปนประธาน
กรรมการ  มีอํานาจในการประกาศกาํหนดใหสนิคาหรือบริการใดเปนสินคาหรอืบริการควบคุม 
กําหนดมาตรการที่ใชสําหรบัสินคาหรือบริการควบคุม สั่งใหผูผลิตหรอืผูจําหนายสนิคาหรือบริการ
ควบคุม แจงขอเท็จจริงตามมาตรา 26 กําหนดหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขการแสดงราคา
สินคาและบรกิาร และกําหนดหลักเกณฑและวิธีการที่ถอืวาเปนการทาํใหราคาต่าํเกนิสมควร หรือ
สูงเกนิสมควร หรือทําใหเกิดความปนปวนของราคาหรือบริการตามมาตรา 29 วรรคสอง รวมทั้งให
อํานาจในการพิจารณาเรื่องที่มีการรองเรียนวาไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหายเนื่องจาก
การกระทําอนัมีผลกระทบกระเทือนตอราคา และใหจดัตั้งสํานกังานคณะกรรมการสวนจงัหวัดวา
ดวยราคาสนิคาและบริการ หรือ สํานักงาน กจร. ขึ้นในทกุจังหวัด มีพาณิชยจังหวัดเปนหัวหนา
สํานักงาน มอํีานาจหนาที่ในการติดตามควบคุมราคาสินคาตามที่กาํหนดจากสวนกลาง โดยได
บัญญัติบทบัญญัติวาดวยการกําหนดราคาสินคาและบริการไวในหมวดที่ 3 (มาตรา 24-31) ซึ่งมี
สาระสําคัญดังนี ้

มาตรา24 เพือ่ปองกันการกาํหนดราคาซื้อ ราคาจาํหนายหรือการกําหนดเงื่อนไข
และวิธีปฏิบัติทางการคาอนัไมเปนธรรม กกร.ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอํานาจ
ประกาศกาํหนดใหสนิคาหรือบริการใดเปนสินคาหรือบริการควบคุมได 

ให กกร. พิจารณาทบทวนการใชอํานาจตามวรรคหนึ่งอยางนอยปละหนึ่งครั้ง 
หากเหน็วาสภาวะเศรษฐกิจหรือขอเท็จจริงที่อาศัยเปนหลักในการพิจารณาใชอํานาจของ กกร. 
เปลี่ยนแปลงไปหรือส้ินสุดลง ให กกร. ดวยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีประกาศเปลี่ยนแปลง
หรือยกเลิกการใชอํานาจนัน้โดยไมชักชา 
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ประกาศ กกร. ใหมีอายุตามที่กาํหนด แตจะกําหนดเกนิหนึ่งปไมได เวนแตจะมี
การออกประกาศใหม 

ประกาศ กกร. ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง เมื่อไดประกาศในราชกจิจานุเบกษา
แลวใหประกาศใชได 

มาตรา25 เมือ่ไดมีการประกาศกําหนดสินคาหรือบริการควบคุมตามมาตรา 24 
แลว ใหคณะกรรมการมีอํานาจดังตอไปนี ้

(1) กําหนดราคาซื้อหรือราคาจําหนายสินคาหรือบริการควบคุม ใหผูซื้อซ้ือใน
ราคาไมต่ํากวาราคาที่กําหนด หรือใหผูจาํหนายในราคาไมสูงกวาที่กาํหนด หรือตรึงราคาไวใน
ราคาใดราคาหนึง่ 

(2) กําหนดอัตรากําไรสูงสดุตอหนวยของสินคาหรือบริการควบคุมทีผู่จําหนายจะ
ไดรับจากการจําหนายสินคาหรือบริการควบคุมหรือกาํหนดอัตราสวนแตกตางระหวางราคาซื้อกบั
ราคาขายสนิคาหรือบริการควบคุมในแตละชวง การคา 

(3) กําหนดหลักเกณฑ มาตรการ และเงือ่นไขใหตองปฏิบัติเกี่ยวกับการผลิต การ
นําเขามาในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจักร การซื้อ การจําหนาย หรือการเกบ็
สินคาหรือบริการควบคุม 

(4) กําหนดทองทีห่รือระยะเวลาในการใชบงัคับประกาศของคณะกรรมการ 

(5) กําหนดใหแจงปริมาณ สถานที่เก็บ ตนทนุ คาใชจาย แผนการผลิต แผนการ
นําเขามาราชอาณาจักร แผนการสงออกไปนอกราชอาณาจักร แผนการซื้อ แผนการจาํหนาย 
แผนการเปลี่ยนแปลงราคาหรือรายการอื่นใดหรือสวนลดในการจาํหนาย กระบวนการผลิต และ
วิธีการจําหนายสินคาและบริการควบคุมตอพนักงานเจาหนาที ่

(6) กําหนดใหมีการเก็บหรือเพิ่มปริมาณการเก็บสํารองสินคาควบคมุและกําหนด
ทองที่และสถานที่ใหเก็บสํารองสินคาควบคุม 

(7) หามหรืออนุญาตใหมาตรการสงออกไปนอกหรือนําเขามาในทองที่ใดทองที่
หนึง่ซึ่งสนิคาควบคุม 
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(8) ส่ังใหผูประกอบธุรกิจปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิต การนาํเขามาใน
ราชอาณาจกัร การซื้อ การจําหนาย หรือการเก็บรักษาสินคาหรือบริการควบคุม รวมทัง้ใหระงับ
หรือลดคาใชจายทีก่ําหนดไวเกินสมควร 

(9) จัดใหมีการปนสวนในการซื้อและการจําหนายสินคาหรือบริการควบคมุ 
รวมทัง้กําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในการปนสวนดงักลาว หรือกาํหนดเงื่อนไขในการซื้อ และ
การจําหนายสนิคาหรือบริการควบคุม 

(10) สั่งใหจดัจําหนายสนิคาหรือบริการควบคุมตามปริมาณและราคาที่กาํหนด 
ตลอดจนสั่งใหจําหนายแกสวนราชการหรือบุคคลใดตามที่คณะกรรมการกาํหนด 

(11) หามจาํหนาย ให ใชเอง ยักยาย หรือเปลี่ยนสภาพซึ่งสนิคาและบริการ
ควบคุมเกนิปริมาณที่กาํหนด 

(12) กําหนดมาตรการเพื่อปองกันการกกัตุนสินคาควบคุมหรือครอบครองสินคา
ควบคุมเกนิปริมาณที่กาํหนด 

การใชอํานาจของคณะกรรมการตามวรรคหนึง่ ใหกระทําเปนประกาศตามความ
จําเปนแกพฤติการณแหงกรณี โดยคํานงึถึงภาระของผูปฏิบัติ โดยตองระบุถึงเหตุผลและผูซึ่งตอง
ปฏิบัติตามประกาศไวดวย ประกาศดังกลาวใหมีผลใชบงัคับต้ังแตวันถัดจากวนัที่ระบุไวใน
ประกาศตาม (4) และเมื่อไดมีประกาศแลวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย 

ใหคณะกรรมการพิจารณาทบทวนการใชอํานาจตามวรรคหนึ่งอยางนอยปละ
หนึง่ครั้ง เพื่อใหสอดคลองกบัภาวะเศรษฐกิจ โดยคํานึงถงึตนทนุ คาใชจายในการผลิต การนาํเขา
มาในราชอาณาจักร การสงออกไปนอกราชอาณาจกัร การซื้อ หรือการจําหนายและอัตรากําไรที่
เหมาะสม รวมทัง้ผลกระทบตอการลงทนุในการขยายกําลังการผลิตในระยะยาวตอไปดวย และ
เมื่อเหน็วาภาวะเศรษฐกิจหรือขัดเท็จจริงที่อาศัยเปนหลักในการพิจารณาใชอํานาจของ
คณะกรรมการเปลี่ยนแปลงไปหรือส้ินสุดลง ใหคณะกรรมการประกาศเปลี่ยนแปลงหรือยกเลิกการ
ใชอํานาจนัน้ในราชกิจานุเบกษาโดยไมชักชา 

ประกาศของคณะกรรมการใหอายุตามที่กาํหนด แตจะกําหนดเกินหนึง่ปไมได 
เวนแตจะไดมกีารออกประกาศใหม 
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มาตรา26 ให กกร. มีอํานาจประกาศใหผูผลิต ผูจําหนาย ผูซื้อเพื่อจําหนายหรือ
นําเขาเพื่อจําหนายสนิคาหรือบริการควบคุมแจงชื่อ ราคาซื้อ ราคาจาํหนาย มาตรฐาน คุณภาพ 
ขนาด ปริมาณ น้ําหนกัตอหนวย รวมทั้งชื่อและปรมิาณของสินคาหรือบริการนัน้ และลักษณะ
อยางอืน่ของสนิคาหรือบริการควบคุมตามที่เปนอยูในวันที่ กกร. กําหนดตอเลขาธิการ 

 เมื่อไดแจงรายการตามวรรคหนึง่แลว กกร. อาจหามมิใหผูผลิต ผู
จําหนาย ผูซื้อเพื่อจําหนายหรือผูนําเขาเพื่อจําหนายรายนัน้ จาํหนายสอนคาหรือบริการใน
ลักษณะที่แตกตางไปจากรายการตามที่แจงไวหรือจําหนายในราคาทีสู่งหรือตํ่ากวาราคาที่ไดแจง
ไวเวนแตจะไดรับอนุญาตจากเลขาธิการตามระเบียบที่ กกร. กําหนด 

 การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหนาํความในมาตรา 25 วรรคสองและวรรค
สาม มาใชบงัคับโดยอนุโลม 

มาตรา27 ในกรณีที่มีความจําเปนรีบดวนและลับที่จาํตองใชอํานาจตามมาตรา 
25 หรือมาตรา 26 และจะเรียกประชมุคณะกรรมการใหทนัทวงทมีิได ใหประธานกรรมการมี
อํานาจใชอํานาจของคณะกรรมการตามมาตรา 25 หรือมาตรา 26 ไปพลางกอนได และในการใช
อํานาจดังกลาวใหนําความในมาตรา 25 วรรคสอง มาใชบังคับโดยอนโุลม 

 เมื่อไดประกาศตามวรรคหนึ่งแลว ตองนาํเสนอตอคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาภายในสามวันนับแตวันถัดจากวันประกาศ ถาคณะกรมการใหความเหน็ชอบประกาศนั้น 
ใหคณะกรรมการประกาศใหประกาศนัน้มีผลใชบังคับตอไป แตถาคณะกรรมการไมใหความเห็น
ชอบ ใหคณะกรรมการประกาศยกเลิกประกาศนัน้ แตทั้งนี้ไมมีผลกระทบกระเทือนตอการที่ได
กระทําไปแลวในระหวางที่ใชประกาศนัน้ 

 ประกาศตามวรรคสอง ใหมีผลใชบังคับทนัททีี่ประกาศและเมื่อไดมี
ประกาศแลวใหประกาศในราชกิจจานุเบกษาดวย 

มาตรา 28 ใหคณะกรรมการมีอํานาจกําหนดใหผูผลิต ผูจําหนาย ผูซื้อเพื่อ
จําหนายหรือผูนําเขาเพื่อจําหนายสินคาหรือบริการแสดงราคาสินคาหรือบริการ ในการนี ้
คณะกรรมการอาจกําหนดหลักเกณฑ วิธกีารเงื่อนไขในการแสดงราคาสินคาหรือบริการไวดวยก็ได 

 การใชอํานาจตามวรรคหนึ่ง ใหนาํความในมาตรา 25 วรรคสองและสาม 
มาใชบังคับโดยอนุโลม 
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มาตรา 29 หามมิใหผูประกอบธุรกิจดําเนนิการใดๆ โดยจงใจที่จะทําใหราคาต่ํา
เกินสมควรหรอืสูงเกนิสมควร หรือทาํใหเกดิความปนปวนซึ่งราคาสินคาหรือบริการใด 

 คณะกรรมการอาจกําหนดหลักเกณฑและวิธีการทีถ่ือวาเปนการทาํให
ราคาต่ําเกนิควร หรือสูงเกนิสมควร หรือทําใหปนปวนซึ่งราคาของสนิคาหรือบริการใดก็ได  
หลักเกณฑและวิธีการดังกลาวใหประกาศในราชกิจจานเุบกษา 

มาตรา 30 หามมิใหบคุคลใดกักตุนสินคาควบคุม โดยมีสินคาควบคุมไวใน
ครอบครองเกินปริมาณที่กําหนดไวในประกาศของคณะกรรมการตามมาตรา 25 (12) หรือเกบ็
สินคาควบคุมไว ณ สถานที่อ่ืนนอกจากสถานที่เก็บตามที่ไดแจงตอพนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 
25 (5) หรือไมนําสนิคาควบคุมทีท่ีไวเพื่อจําหนายออกจําหนาย หรือเสนอขายตามปกติ หรือ
ปฏิเสธการจําหนาย หรือประวิงการจําหนายหรือมอบสินคาควบคุม โดยไมมีเหตุอันสมควร 

มาตรา 31 หามมิใหผูประกอบธุรกิจบริการควบคุม หยุดการใหบริการตามปกติ 
หรือปฏิเสธการใหบริการ หรือประวิงการใหบริการโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 
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ภาคผนวก ค. 
 

การวิเคราะหกระบวนการปรับตัวของราคาขายน้ํามันในตลาดซื้อขายน้ํามันดูไบ 
 

  เนื่องจากไดนาํเสนอวิธีการคํานวณหา Permanent Oil Price Shock และ 
Temporary Oil Price Shock และผลที่ไดไปแลวในเนือ้หาที่ 5 ในหวัขอที่ 3.2 และ 4.4.1 
ตามลําดับ ในสวนนี้จะเปนการแสดงขั้นตอนโดยละเอยีดของการแยก Oil Shock ทั้งสองประเภท
โดยวิธีการทาํ Simulation 
1. ทําการประมาณการสมการแสดงการปรับตัวของราคาน้าํมันดิบในตลาดดูไบแบบ AR (1) และ
ไดสมการแสดงความผันผวนของ error term )( tν (ตารางที่ข.2) ดังนี ้

ttt OilPOilP ν++= −1_000011.1769963.0_  

โดยที่    ttt u εν +=  

tu  = Permanent Oil Shock 

tε  = Temporary Oil Shock 

โดยที่ความผนัผวนของ tν   คอื 

( ) tt tV ψν ++= 111424.0135038.0  

โดยที่ Standard deviation ของ tu  = 0.3674 

และ Standard deviation ของ tε  = 0.3338 
2. ทําการจําลอง (Simulation) Permanent Oil Price Shock ที่เกิดขึน้โดยมีข้ันตอนดงันี ้
2.1 ทําการสุมตัวเลขหนึง่กลุมและปรับใหมีคา Standard Deviation (σ ) เทากับ 1 และนําคา 
Standard deviationของ tu  = 0.3674 มาคูณเพื่อใหกลุมตัวเลขที่สุมไดมีการกระจายตัวเปน
สัดสวนเดียวกบั Permanent Oil Price Shock ที่คํานวณไดจากสมการความผนัผวน )( tV ν   
2.2 นาดของ Permanent Oil Price Shock ที่ไดจากการ Simulation ( tû ) คือ 1ˆˆˆ −+= ttt uuu   
3. ทําการจําลอง (Simulation) Temporary Oil Price Shock ที่เกิดขึน้โดยมีขัน้ตอนดังนี ้
3.1 ทําการสุมตัวเลขหนึง่กลุมและปรับใหมีคา Standard Deviation (σ ) เทากับ 1  นาํคา 
Standard deviation ของ tε  = 0.3338 มาคูณเพื่อใหกลุมตัวเลขที่สุมไดมีการกระจายตัวเปน
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สัดสวนเดียวกบั Temporary Oil Price Shock ที่คํานวณไดจากสมการความผนัผวน )( tV ν  และ
เปนขนาดของ Temporary Oil Price Shock ที่ไดจากการ Simulation ( tε̂ ) เนื่องจากถือวา 
Temporary Oil Price Shock เปน Shock ที่เกิดขึ้นชัว่คราวและจะหมดไปในระยะ 1 ชวงเวลา  
3.2 ขนาดของ Total Oil Price Shock ( tν̂ ) ที่ไดจากการลาํลอง (Simulation) คือ ttt u εν ˆˆˆ +=   
4. นําคาที่ไดจากการทํา Simulation ในตารางที่ ข.4 มาคํานวณหาขนาดของ Oil Price Shock ที่
เกิดขึ้นจริงโดย  

t

t
tt

u
u

ν
ν

ˆ
ˆ

*=  

และ 

t

t
tt ν

ε
νε

ˆ
ˆ

*=  

5. เนื่องจาก Permanent Oil Price Shock และ Temporary Oil Price Shock ที่ไดจากการ
คํานวณเปนอตัราการเปลี่ยนแปลงรายเดือน (Month by Month) จึงไดทําการปรับใหเปนการ
เปลี่ยนแปลงรายป (Year by Year) เพื่อใหสอดคลองกบัอัตราเงินเฟอที่ใชในการทดสอบที่ทาํการ
คํานวณเปนแบบการเปลี่ยนแปลงรายป  ดงันี ้    

1121 ... −−− ++++= ttttt uuuuu  
และ 

1121 ... −−− ++++= ttttt εεεεε  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



                                                                                                                 
                                                                                                              

 

 
 

96

ตารางที่ ค.1 แสดงขนาดของ Total Oil Price Shock ( tν  ), Permanent Oil Price Shock ( tu  ) 
และ Temporary Oil Price Shock ( tε  ) เมื่อเปรียบเทียบการเปลี่ยนแปลงกับเดือนเดียวกันในปที่
แลว 
Period  tν   tu   tε  

Jan-46 -1.73804 -21.9511 20.21307 
Feb-46 0.231387 -27.5058 27.73718 
Mar-46 -5.20494 -24.0726 18.86763 
Apr-46 -11.3094 -29.9905 18.68111 
May-46 -11.4325 -30.4823 19.04973 
Jun-46 -9.05785 -30.8046 21.74673 
Jul-46 -8.59744 -30.1454 21.54794 

Aug-46 -8.2088 -29.8668 21.65804 
Sep-46 -11.7835 -32.8584 21.07498 
Oct-46 -10.3274 -33.4465 23.11914 
Nov-46 -6.36297 -29.3948 23.03185 
Dec-46 -7.79282 -31.6529 23.86008 
Jan-47 -9.56156 -7.44084 -2.12071 
Feb-47 -11.8551 -9.29338 -2.56173 
Mar-47 -7.36284 -5.72985 -1.63299 
Apr-47 -2.73412 -3.23857 0.504454 
May-47 0.40203 -0.27868 0.680708 
Jun-47 -1.55463 -1.94078 0.386147 
Jul-47 -2.31261 -2.61286 0.300252 

Aug-47 1.491818 3.208903 -1.71709 
Sep-47 0.346254 2.349858 -2.0036 
Oct-47 1.144675 3.190712 -2.04604 
Nov-47 -2.27524 -2.63646 0.36122 
Dec-47 -2.71439 -2.75293 0.038535 
Jan-48 0.185546 -0.14353 0.329073 
Feb-48 2.168664 1.676124 0.492539 
Mar-48 6.026405 6.685824 -0.65942 
Apr-48 7.563967 8.099536 -0.53557 
May-48 2.725631 2.505353 0.220278 
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Period  tν   tu   tε  
Jun-48 7.798973 10.38472 -2.58575 
Jul-48 11.26547 13.28145 -2.01598 

Aug-48 10.32261 10.14711 0.175503 
Sep-48 14.81488 13.62813 1.186755 
Oct-48 10.35673 8.956444 1.400286 
Nov-48 11.25542 12.00504 -0.74962 
Dec-48 12.6252 11.56888 1.056327 
Jan-49 14.83488 13.06612 1.76876 
Feb-49 13.66014 12.11399 1.546154 
Mar-49 7.725558 5.355007 2.370551 
Apr-49 12.53065 10.49261 2.038048 
May-49 15.71317 14.84066 0.872513 
Jun-49 12.04039 8.183208 3.857184 
Jul-49 12.95014 9.860577 3.089568 

Aug-49 10.39157 7.530902 2.860663 
Sep-49 1.618085 -0.31659 1.934679 
Oct-49 -0.30813 -3.5359 3.227766 
Nov-49 1.947206 -1.3495 3.296709 
Dec-49       
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ภาคผนวก ง. 

 
ตารางแสดงผลการทดสอบทางเศรษฐมิติ 

 
ตารางที่ ง.1 ผล Co integration Test กรณีอัตราเงินเฟอทั่วไป 
Sample: 2546:01 2549:12 
Included observations: 37 
Series: HEADLINE H_ADIN  
Lags interval: 1 to 3 
  Likelihood 5 Percent 1 Percent Hypothesized 
Eigenvalue Ratio Critical Value Critical Value No. of CE(s) 
0.214192 12.74559 15.41 20.04       None 
0.098263 3.826987 3.76 6.65    At most 1 * 
 *(**) denotes rejection of the hypothesis at 5%(1%) significance level 
 L.R. rejects any cointegration at 5% significance level 
 Normalized Cointegrating Coefficients: 1 Cointegrating Equation(s) 
HEADLINE H_ADIN C     
1 -0.555773 -0.780532     
  -0.026       
 Log likelihood -48.10576       
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ตารางที่ ง.2 ผล Co integration Test กรณีอัตราเงินพื้นฐาน 
Sample: 2546:01 2549:12 
Included observations: 37 
Series: CORE C_ADIN  
Lags interval: 1 to 3 
  Likelihood 5 Percent 1 Percent Hypothesized 
Eigenvalue Ratio Critical Value Critical Value No. of CE(s) 
0.203523 11.56223 15.41 20.04       None 
0.081428 3.142606 3.76 6.65    At most 1 
 *(**) denotes rejection of the hypothesis at 5%(1%) significance level 
 L.R. rejects any cointegration at 5% significance level 
 Normalized Cointegrating Coefficients: 1 Cointegrating Equation(s) 
CORE C_ADIN C     
1 -0.089757 -0.999526     
  -0.38572       
 Log likelihood 19.40373       
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ตารางที่ ง.3 ผล Test of exogeneity กรณีอัตราเงินเฟอทั่วไป 
Dependent Variable: D(H_ADIN) 
Method: Least Squares 
Sample(adjusted): 2546:04 2549:08 
Included observations: 41 after adjusting endpoints 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
C -0.786964 0.376745 -2.088847 0.0441 
D(H_ADIN(-1)) 0.338969 0.23702 1.430126 0.1615 
D(H_ADIN(-2)) 0.277325 0.268997 1.030959 0.3096 
D(HEADLINE(-1)) -0.150746 0.560495 -0.268952 0.7895 
D(HEADLINE(-2)) -1.007753 0.636941 -1.582176 0.1226 
HEADLINE(-1)-0.556*H_ADIN(-1) 1.192531 0.461523 2.583901 0.0141 
R-squared 0.205362    Mean dependent var 0.043902 
Adjusted R-squared 0.091842     S.D. dependent var 1.170267 
S.E. of regression 1.115233     Akaike info criterion 3.190463 
Sum squared resid 43.53107     Schwarz criterion 3.441229 
Log likelihood -59.40449     F-statistic 1.809038 
Durbin-Watson stat 1.930369     Prob(F-statistic) 0.136593 
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ตารางที่ ง.4 ผล Test of exogeneity กรณีอัตราเงินเฟอพื้นฐาน 
Dependent Variable: D(C_ADIN) 
Method: Least Squares 
Sample(adjusted): 2546:04 2549:08 
Included observations: 41 after adjusting endpoints 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
C 0.093688 0.122656 0.763828 0.4501 
D(C_ADIN(-1)) 0.200876 0.293146 0.685241 0.4977 
D(C_ADIN(-2)) 0.373711 0.299063 1.249606 0.2197 
D(CORE(-1)) -0.435122 0.790628 -0.55035 0.5856 
D(CORE(-2)) 0.630762 0.824864 0.764686 0.4496 
CORE(-1)-0.089*C_ADIN(-1) -0.11181 0.10112 -1.105719 0.0276 
R-squared 0.233898     Mean dependent var 0.056098 
Adjusted R-squared 0.124455     S.D. dependent var 0.55545 
S.E. of regression 0.519737     Akaike info criterion 1.663473 
Sum squared resid 9.454443     Schwarz criterion 1.914239 
Log likelihood -28.10119     F-statistic 2.137168 
Durbin-Watson stat 1.939305     Prob(F-statistic) 0.083888 
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ตารางที่ ง.5 ผลการประมาณสมการ Taylor Rule 
Dependent Variable: RP14 
Method: Least Squares 
Sample(adjusted): 2546M02 2549M08 
Included observations: 43 after adjusting endpoints 
Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
C 0.640208 0.13162 4.86411 0 
RP14(-1) 0.86407 0.03852 22.4299 0 
C_FIN(-1)-
TARGET(-1) 0.225147 0.05305 4.24399 0.0001 
C_ADIN(-1)-
TARGET(-1) 0.050574 0.02077 2.43506 0.0196 

R-squared 0.994178 
    Mean 
dependent var 2.401395 

Adjusted R-
squared 0.99373 

    S.D. dependent 
var 1.30242 

S.E. of regression 0.103128 
    Akaike info 
criterion -1.617286 

Sum squared resid 0.414779 
    Schwarz 
criterion -1.453454 

Log likelihood 38.77166     F-statistic 2219.946 
Durbin-Watson 
stat 2.120731     Prob(F-statistic) 0 
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ภาคผนวก จ. 
 

ตารางแสดงคุณสมบัติทางสถิติของสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการกําหนด
ราคาสูงสุดและสินคาควบคุมกลุมที่ใชมาตรการปดปายแสดงราคาในตะกรา
สินคาดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไปและตะกราสินคาดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน 
 
ตารางที่ จ.1 คุณสมบัติทางสถิติของสินคาควบคุมที่ใชมาตรการกําหนดราคาขายสูงสุดในตะกรา
สินคาดัชนีราคาผูบริโภคทั่วไป เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2548-เดือนเมษายน พ.ศ. 2549 
รายการสนิคา ความถี่

การปรับ
ราคา 

รอยละการ
เปลี่ยนแปลง
ราคาสูงสุด 

คาเฉลี่ย
คาใชจาย
จริง 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

คาความ
แปรปรวน 

คา
สัมประสิทธิ์
ความ
แปรปรวน 

น้ําตาลทราย 11 15.1 13.4 1.2100 1.4640 0.0901 
น้ําตาลทรายแดง 8 3.5 0.8 0.0165 0.0003 0.0196 
เหล็กแผนเคลือบสังกะส ี 2 2.9 0.8 0.0114 0.0001 0.0135 
กระเบื้องซีเมนตใยหนิมงุ
หลังคา 

8 1.2 6.6 0.0397 0.0016 0.0061 

อิฐ 7 1.7 2.9 0.0404 0.0016 0.0139 
คากระแสไฟฟา 3 4.3 473.1 16.7682 281.1717 0.0354 
กาซหุงตม 5 0.2 53.6 0.1261 0.0159 0.0024 
คาน้ําประปา 0 0.0 155.8 0.0009 0.0000 0.0000 
คาบริการขนขยะ 2 3.4 10.1 0.1623 0.0264 0.0161 
คาตรวจโรคโรงพยาบาล
รัฐบาล 

2 0.7 57.8 0.1277 0.0163 0.0022 

คาตรวจโรคโรงพยาบาล
เอกชน 

3 0.2 52.3 0.0325 0.0011 0.0006 

คาหองพัก ร.พ รัฐบาล 2 0.6 35.1 0.1096 0.0120 0.0031 
คาหองพัก ร.พ เอกชน 2 0.6 48.9 0.1129 0.0128 0.0023 
คาโดยสารรถประจําทาง 8 11.7 307.1 16.5834 275.0084 0.0540 
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รายการสนิคา ความถี่
การปรับ
ราคา 

รอยละการ
เปลี่ยนแปลง
ราคาสูงสุด 

คาเฉลี่ย
คาใชจาย
จริง 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

คาความ
แปรปรวน 

คา
สัมประสิทธิ์
ความ
แปรปรวน 

คาโดยสารรถเมลเล็ก 8 6.0 34.9 1.5062 2.2685 0.0431 
คาโดยสารรถแทกซี ่ 0 0.0 15.8 0.0009 0.0000 0.0001 
คาโดยสารเรือ 1 18.1 3.1 0.2198 0.0483 0.0718 
คาโดยสารรถไฟสายชาน
เมือง 

0 0.0 0.9 0.0019 0.0000 0.0021 

คาโดยสารรถตู 2 17.8 38.5 3.6151 13.0691 0.0940 
คาโดยสารรถประจําทาง
ปรับอากาศชัน้ 

2 8.3 56.5 2.8445 8.0910 0.0504 

คาโดยสารรถประจําทาง
ปรับอากาศชัน้ 

3 8.2 63.1 3.1133 9.6927 0.0493 

คาโดยสารรถไฟ 0 0.0 66.4 0.0002 0.0000 0.0000 
คาโดยสารเครือ่งบิน 3 5.4 16.0 0.7996 0.6394 0.0501 
คาธรรมเนียมผานทาง
ดวน 

2 1.2 10.6 2.5774 6.6432 0.2422 

คาภาษีรถยนตประจําป 0 0.0 32.2 0.0019 0.0000 0.0001 
คาเบี้ยประกนัคุมครองผู
ประสพภัยจากรถ 

0 0.0 46.9 0.0011 0.0000 0.0000 

คาบริการใชโทรศัพท 0 0.0 249.9 0.0013 0.0000 0.0000 
คาบริการใช
โทรศัพทมือถอื 

2 2.4 332.7 12.7535 162.6513 0.0383 

คาดวงตราไปรษณียากร 0 0.0 0.9 0.0007 0.0000 0.0008 
คาสมาชกิเคเบิลทีว ี 0 0.0 21.6 0.0015 0.0000 0.0001 
คาเลาเรียน สายสามัญ
ภาครัฐบาล 

1 1.8 29.4 0.1550 0.0240 0.0053 
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รายการสนิคา ความถี่
การปรับ
ราคา 

รอยละการ
เปลี่ยนแปลง
ราคาสูงสุด 

คาเฉลี่ย
คาใชจาย
จริง 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

คาความ
แปรปรวน 

คา
สัมประสิทธิ์
ความ
แปรปรวน 

คาเลาเรียน สายสามัญ
ภาคเอกชน 

1 1.8 98.5 0.5161 0.2663 0.0052 

คาเลาเรียน ดานเทคนิค
และอาชีวะ ภาครัฐบาล 

1 0.2 12.4 0.0084 0.0001 0.0007 

คาเลาเรียน ดานเทคนิค
และอาชีวะ ภาคเอกชน 
 
 

1 1.4 24.3 0.0944 0.0089 0.0039 

คาลงทะเบียน 
อุดมศึกษาภาครัฐบาล 

1 0.8 65.3 0.1505 0.0226 0.0023 

คาลงทะเบียน 
อุดมศึกษาภาคเอกชน 

0 0.0 71.0 0.0015 0.0000 0.0000 

หนงัสือแบบเรียนเอกชน 0 0.0 48.7 0.0008 0.0000 0.0000 
บุหร่ี 8 16.1 151.0 12.0772 145.8583 0.0800 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

train
Line
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ตารางที่ จ.2 คุณสมบัติทางสถิติของสินคาควบคุมที่ใชมาตรการปดปายราคาในตะกราสินคาดัชนี
ราคาผูบริโภคทั่วไป เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2548-เดือนเมษายน พ.ศ. 2549 
รายการสนิคา ความถี่

การปรับ
ราคา 

รอยละการ
เปลี่ยนแปลง
ราคาสูงสุด 

คาเฉลี่ย
คาใชจาย
จริง 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

คาความ
แปรปรวน 

คา
สัมประสิทธิ์
ความ
แปรปรวน 

ขาวสารเจา 11 0.9 241.4 1.5977 2.5527 0.0066 
ขาวสารเหนยีว 10 1.1 54.3 0.4555 0.2074 0.0084 
เนื้อสุกร 11 2.0 186.3 5.2512 27.5755 0.0282 
น้ํามนัพีช 11 0.5 43.1 0.3507 0.1230 0.0081 
น้ํามนัสัตว 2 1.0 1.0 0.0032 0.0000 0.0033 
เครื่องแบบ
นักเรียนมัธยม
ชาย 

1 0.2 3.7 0.0028 0.0000 0.0008 

เครื่องแบบ
นักเรียนมัธยม
หญิง 

0 0.0 6.7 0.0019 0.0000 0.0003 

ปูนซีเมนต 10 1.3 5.3 0.0518 0.0027 0.0097 
ผงซักฟอก 11 2.8 102.6 2.3641 5.5890 0.0230 
ยาแกไอ 2 0.5 2.1 0.0097 0.0001 0.0046 
ยาแกปวดลดไข 4 0.1 10.2 0.0057 0.0000 0.0006 
ยาแกไขหวัด 3 1.6 3.7 0.0494 0.0024 0.0135 
ยาปฏิชีวนะ 3 2.6 3.2 0.0392 0.0015 0.0124 
ยาฆาเชื้อรา 5 0.4 2.3 0.0115 0.0001 0.0049 
ยาลดกรดใน
กระเพาะ 

3 0.4 2.9 0.0177 0.0003 0.0060 

ยาขับลม 0 0.0 0.1 0.0025 0.0000 0.0218 
ยาคุมกาํเนิด 3 0.2 5.1 0.0126 0.0002 0.0025 
ยาวิตามินบ ี 2 1.0 3.8 0.0209 0.0004 0.0054 
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รายการสนิคา ความถี่
การปรับ
ราคา 

รอยละการ
เปลี่ยนแปลง
ราคาสูงสุด 

คาเฉลี่ย
คาใชจาย
จริง 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

คาความ
แปรปรวน 

คา
สัมประสิทธิ์
ความ
แปรปรวน 

ยาหอม 1 0.2 2.5 0.0023 0.0000 0.0009 
ยาหมอง 1 0.5 1.0 0.0030 0.0000 0.0029 
ยาบรรเทาปวด
กลามเนื้อ 

3 0.3 3.6 0.0088 0.0001 0.0024 

พลาสเตอรยา 0 0.0 0.9 0.0011 0.0000 0.0013 
สบูถูตัว 11 0.8 38.8 0.1294 0.0168 0.0033 
แชมพูสระผม 11 0.8 57.2 0.2833 0.0803 0.0050 
รถยนต 7 1.7 411.5 3.8390 14.7376 0.0093 
รถจักรยานยนต 9 0.1 120.6 0.1136 0.0129 0.0009 
น้ํามนัเบนซนิ
91 

11 11.2 470.0 28.9753 839.5690 0.0617 

น้ํามนัเบนซนิ
95 

11 10.8 269.0 16.7000 278.8883 0.0621 

น้ํามนัดีเซล 11 16.3 332.0 32.1882 1,036.0784 0.0970 
น้ํามนัหลอล่ืน 4 0.3 27.4 0.0455 0.0021 0.0017 
แผนดิสก 4 0.2 29.8 0.0566 0.0032 0.0019 
อาหารสัตว 9 0.2 23.2 0.0842 0.0071 0.0036 
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ตารางที่ จ.3 คุณสมบัติทางสถิติของสินคาควบคุมที่ใชมาตรการกาํหนดราคาขายสงูสุดในตะกรา
สินคาดัชนีราคาผูบริโภคพื้นฐาน เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2548-เดือนเมษายน พ.ศ. 2549 
รายการสนิคา ความถี่

การปรับ
ราคา 

รอยละการ
เปลี่ยนแปลง
ราคาสูงสุด 

คาเฉลี่ย
คาใชจาย
จริง 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

คาความ
แปรปรวน 

คา
สัมประสิทธิ์
ความ
แปรปรวน 

น้ําตาลทราย                  
10  

15.1 13.4 1.2100 1.4640 0.0901 

น้ําตาลทรายแดง                  
8  

3.5 0.8 0.0165 0.0003 0.0196 

เหล็กแผนเคลือบ
สังกะส ี

                 
2  

2.9 0.8 0.0114 0.0001 0.0135 

กระเบื้องซีเมนตใย
หินมงุหลังคา 

                 
8  

1.2 6.6 0.0397 0.0016 0.0061 

อิฐ                  
7  

1.7 2.9 0.0404 0.0016 0.0139 

คาน้ําประปา                  
0   

0.0 155.8 0.0009 0.0000 0.0000 

คาบริการขนขยะ                  
2  

3.4 10.1 0.1623 0.0264 0.0161 

คาตรวจโรค
โรงพยาบาลรฐับาล 

                 
2  

0.7 57.8 0.1277 0.0163 0.0022 

คาตรวจโรค
โรงพยาบาลเอกชน 

                 
3  

0.2 52.3 0.0325 0.0011 0.0006 

คาหองพัก ร.พ
รัฐบาล 

                 
2  

0.6 35.1 0.1096 0.0120 0.0031 

คาหองพัก ร.พ 
เอกชน 

                 
2  

0.6 48.9 0.1129 0.0128 0.0023 

คาโดยสารรถประจํา
ทาง 

 8              11.7 307.1 16.5834 275.0084 0.0540 
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รายการสนิคา ความถี่
การปรับ
ราคา 

รอยละการ
เปลี่ยนแปลง
ราคาสูงสุด 

คาเฉลี่ย
คาใชจาย
จริง 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

คาความ
แปรปรวน 

คา
สัมประสิทธิ์
ความ
แปรปรวน 

คาโดยสารรถเมล
เล็ก 

                 
8  

6.0 34.9 1.5062 2.2685 0.0431 

คาโดยสารรถแทกซี ่                  
0    

0.0 15.8 0.0009 0.0000 0.0001 

คาโดยสารเรือ                  
1  

18.1 3.1 0.2198 0.0483 0.0718 

คาโดยสารรถไฟ
สายชานเมือง 

                 
0   

0.0 0.9 0.0019 0.0000 0.0021 

คาโดยสารรถตู                  
2  

17.8 38.5 3.6151 13.0691 0.0940 

คาโดยสารรถ
ประจําทางปรบั
อากาศชัน้ 

                 
2  

8.3 56.5 2.8445 8.0910 0.0504 

คาโดยสารรถ
ประจําทางปรบั
อากาศชัน้ 

                 
3  

8.2 63.1 3.1133 9.6927 0.0493 

คาโดยสารรถไฟ                  
0   

0.0 66.4 0.0002 0.0000 0.0000 

คาโดยสาร
เครื่องบิน 

                 
3  

5.4 16.0 0.7996 0.6394 0.0501 

คาธรรมเนียมผาน
ทางดวน 

                 
2  

1.2 10.6 2.5774 6.6432 0.2422 

คาภาษีรถยนต
ประจําป 

                 
0   

0.0 32.2 0.0019 0.0000 0.0001 

คาเบี้ยประกันคุมครอง
ผูประสพภัยจากรถ 

0               0.0 46.9 0.0011 0.0000 0.0000 
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รายการสนิคา ความถี่
การปรับ
ราคา 

รอยละการ
เปลี่ยนแปลง
ราคาสูงสุด 

คาเฉลี่ย
คาใชจาย
จริง 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

คาความ
แปรปรวน 

คา
สัมประสิทธิ์
ความ
แปรปรวน 

คาบริการใช
โทรศัพท 

                 
0   

0.0 249.9 0.0013 0.0000 0.0000 

คาบริการใช
โทรศัพทมือถอื 

                 
2  

-5.7 332.7 12.7535 162.6513 0.0383 

คาดวงตราไปรษณี
ยากร 

                 
0   

0.0 0.9 0.0007 0.0000 0.0008 

คาสมาชกิเคเบิลทีว ี                  
0   

0.0 21.6 0.0015 0.0000 0.0001 

คาเลาเรียน - 
คาธรรมเนียม
มัธยมศึกษา สาย
สามัญภาครัฐบาล 

                 
1  

1.8 29.4 0.1550 0.0240 0.0053 

คาเลาเรียน - 
คาธรรมเนียม
มัธยมศึกษา สาย
สามัญภาคเอกชน 

                 
1  

1.8 98.5 0.5161 0.2663 0.0052 

คาเลาเรียน - 
คาธรรมเนียม
มัธยมศึกษา ดาน
เทคนิคและอาชีวะ 
ภาครัฐบาล 

                 
1  

0.2 12.4 0.0084 0.0001 0.0007 

คาเลาเรียน - 
คาธรรมเนียม
มัธยมศึกษา ดาน
เทคนิคและอาชีวะ 
ภาคเอกชน 

                 
1  

1.4 24.3 0.0944 0.0089 0.0039 
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รายการสนิคา ความถี่
การปรับ
ราคา 

รอยละการ
เปลี่ยนแปลง
ราคาสูงสุด 

คาเฉลี่ย
คาใชจาย
จริง 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

คาความ
แปรปรวน 

คา
สัมประสิทธิ์
ความ
แปรปรวน 

คาลงทะเบียน - 
คาธรรมเนียม
อุดมศึกษา
ภาครัฐบาล 

                 
1  

0.8 65.3 0.1505 0.0226 0.0023 

คาลงทะเบียน - 
คาธรรมเนียม
อุดมศึกษา
ภาคเอกชน 

 0 0.0 71.0 0.0015 0.0000 0.0000 

หนงัสือแบบเรียน
เอกชน 

 0 0.0 48.7 0.0008 0.0000 0.0000 

บุหร่ี                  
8  

16.1 151.0 12.0772 145.8583 0.0800 
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ตารางที่ จ.4 คุณสมบัติทางสถิติของสินคาควบคุมที่ใชมาตรการปดปายราคาในตะกราสินคาดัชนี
ราคาผูบริโภคพื้นฐาน เดือน พฤษภาคม พ.ศ. 2548-เดือนเมษายน พ.ศ. 2549 
รายการสนิคา ความถี่

การปรับ
ราคา 

รอยละการ
เปลี่ยนแปลง
ราคาสูงสุด 

คาเฉลี่ย
คาใชจาย
จริง 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

คาความ
แปรปรวน 

คา
สัมประสิทธิ์
ความ
แปรปรวน 

น้ํามนัพืช                
11  

0.5                 
43.1  

                 
0.3507  

                
0.1230  

                  
0.0081  

น้ํามนัสัตว                
2  

-1.0                 
1.0  

                 
0.0032  

                
0.0000  

                  
0.0033  

เครื่องแบบ
นักเรียนมัธยม
ชาย 

               
1  

0.2                 
3.7  

                 
0.0028  

                
0.0000  

                  
0.0008  

เครื่องแบบ
นักเรียนมัธยม
หญิง 

               
0   

0.0                 
6.7  

                 
0.0019  

                
0.0000  

                  
0.0003  

ปูนซีเมนต                
10  

1.3                 
5.3  

                 
0.0518  

                
0.0027  

                  
0.0097  

ผงซักฟอก                
11  

2.8                 
102.6  

                 
2.3641  

                
5.5890  

                  
0.0230  

ยาแกไอ                
2  

0.6                 
2.1  

                 
0.0097  

                
0.0001  

                  
0.0046  

ยาแกปวดลดไข                
4  

0.1                 
10.2  

                 
0.0057  

                
0.0000  

                  
0.0006  

ยาแกไขหวัด                
3  

1.6                 
3.7  

                 
0.0494  

                
0.0024  

                  
0.0135  

ยาปฏิชีวนะ                
3  

2.6                 
3.2  

                 
0.0392  

                
0.0015  

                  
0.0124  

ยาฆาเชื้อรา  5            0.4 2.3           0.0115      0.0001     0.0049        
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รายการสนิคา ความถี่
การปรับ
ราคา 

รอยละการ
เปลี่ยนแปลง
ราคาสูงสุด 

คาเฉลี่ย
คาใชจาย
จริง 

สวน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

คาความ
แปรปรวน 

คา
สัมประสิทธิ์
ความ
แปรปรวน 

ยาลดกรดใน
กระเพาะ 

               
3  

0.4                 
2.9  

                 
0.0177  

                
0.0003  

                  
0.0060  

ยาขับลม                
0    

0.0                 
0.1  

                 
0.0025  

                
0.0000  

                  
0.0218  

ยาคุมกาํเนิด                
3  

0.2                 
5.1  

                 
0.0126  

                
0.0002  

                  
0.0025  

ยาวิตามินบี
คอมเพล็กซ 

               
2  

1.0                 
3.8  

                 
0.0209  

                
0.0004  

                  
0.0054  

ยาหอม                
1  

0.2                 
2.5  

                 
0.0023  

                
0.0000  

                  
0.0009  

ยาหมอง                
1  

0.5                 
1.0  

                 
0.0030  

                
0.0000  

                  
0.0029  

ยาบรรเทาปวด
กลามเนื้อ 

               
3  

0.3                 
3.6  

                 
0.0088  

                
0.0001  

                  
0.0024  

พลาสเตอรยา                
0   

0.0                 
0.9  

                 
0.0011  

                
0.0000  

                  
0.0013  

สบูถูตัว                
11  

0.8                 
38.8  

                 
0.1294  

                
0.0168  

                  
0.0033  

แชมพูสระผม                
11  

0.8                 
57.2  

                 
0.2833  

                
0.0803  

                  
0.0050  

รถยนต                
7  

1.7                 
411.5  

                 
3.8390  

                
14.7376  

                  
0.0093  

รถจักรยานยนต                
9  

0.1                 
120.6  

                 
0.1136  

                
0.0129  

                  
0.0009  

แผนดิสก 4             0.2 29.8          0.0566      0.0032     0.0019       
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 
  นางสาวกรพนิธ ศรีอําพลชาญ เกิดเมื่อวนัที่ 14 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2525 เปนบุตร
ของ พ.อ.อ ไพฑูรย ศรีอําพลชาญ และ นางอภิรดี แบรจิ แปลนดี สําเรจ็การศึกษาเศรษฐศาสตร
บัณฑิต สาขาการเงนิการธนาคาร คณะเศรษฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวทิยาลยั เมือ่ป พ.ศ. 2547 
และเขารับการศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั ในป พ.ศ. 2547 
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