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วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงดวยดี เนื่องจากไดรับความกรุณาและความชวยเหลืออยางดี

ยิ่งจาก รองศาสตราจารย ดร.สําลี  ทองธิว อาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ที่กรุณาใหคําปรึกษา ช้ีแนะ
แนวทางในการศึกษาหาความรู ใหคําแนะนํา ขอคิดเห็น และตรวจแกไขขอบกพรองตางๆ อันเปน
ประโยชนตอการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ดวยความเอาใจใสอยางดียิ่งตลอดมา ผูวิจัยรูสึกซาบซึ้งใน
ความกรุณาของทาน จึงขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสูงไว ณ โอกาสนี้   

ผูวิจัยขอกราบขอบพระคุณคณาจารยทุกทานที่รวมพิจารณาโครงรางวิทยานิพนธ และขอ
กราบขอบพระคุณ รองศาสตราจารย ดร.สมพงษ  จิตระดับ ประธานคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธ 
และรองศาสตราจารย ดร.อุมา  สุคนธมาน กรรมการสอบวิทยานิพนธ ที่กรุณาตรวจสอบ ให
ขอเสนอแนะในการปรับปรุงแกไขวิทยานิพนธฉบับนี้ใหสมบูรณยิ่งขึ้น  

ขอบพระคุณผูทรงคุณวุฒิทุกทาน ที่สละเวลาในการตรวจพิจารณาและใหขอแนะนําอันเปน
ประโยชนในการปรับปรุงแกไขเครื่องมือที่ใชในการวิจัยใหสมบูรณยิ่งขึ้น 

ขอบพระคุณผูบริหารโรงเรียน และคณะครูในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต ที่อํานวยความสะดวกในการรวบรวมขอมูลเปน
อยางดี  

ขอบพระคุณ คุณโชคชาย  ฉวีวงศ และบริษัทวิริยะประกันภัย ที่ใหความชวยเหลือในการ
เก็บและรวบรวมแบบสอบถามจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 

ขอบพระคุณ คุณพรพิมล  ประสงคพร สําหรับความชวยเหลือในการตรวจทานและแกไข
บทคัดยอภาษาอังกฤษใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้น  

ขอบคุณ คุณจิราภรณ  คงคุมที่ใหความชวยเหลือและคําแนะนําในการวิเคราะหขอมูล 
ขอบคุณ คุณสุวรรณี  ฮั่วจั่น คุณวิลาพัณย  อุรบุญนวลชาติ คุณธิติมา  พานเข็ม คุณวรางคณา       
เลาธนะธรรม และคุณอภิชัย  เสถียรวงศนุษา รวมถึงพี่ๆ และนองๆ สาขาวิชาประถมศึกษาทุกทาน 
ที่คอยใหกําลังใจ ใหความชวยเหลือ ใหคําแนะนําและคําปรึกษาที่เปนประโยชนเสมอมา 

เหนือส่ิงอื่นใด ผูวิจัยกราบขอบพระคุณ คุณพอวิเลิศและคุณแมวิญญา  เภาวิเศษ ผูมีพระคุณ
สูงสุดในชีวิต ผูใหชีวิตการศึกษา และสนับสนุนดานการเงินใหผูวิจัยไดศึกษาเลาเรียนจนสําเร็จ
การศึกษาในครั้งนี้ ขอบคุณพี่ชาย และญาติสนิททุกทานที่เปนกําลังใจเสมอมา คุณคาอันเกิดจาก
วิทยานิพนธฉบับนี้ขอมอบเปนเครื่องบูชาคุณบิดา มารดาและครูอาจารยดวยความรักและเคารพ
อยางสูง 
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บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 

ส่ิงที่เปรียบเสมือนหัวใจหลักของการจัดการศึกษาที่จะขาดเสียมิได  นั่นคือ  หลักสูตร ซ่ึง
นักการศึกษาไดใหความหมายไวมากมายแตโดยรวมแลวหลักสูตร  หมายถึง  โครงการหรือ
ขอกําหนด  หรือ  แผนที่จัดทําขึ้นเพื่อใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษา เพื่อนําไปสูการจัดมวล
ประสบการณการเรียนรูใหเกิดแกผูเรียน ทําใหผูเรียนเกิดความรู ความเขาใจ และมีการเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมไปในทางที่พึงประสงค  สอดคลองกับเปาหมายของการศึกษา (ภัทราภรณ  โพนเงิน, 
2548)  หลักสูตรตองแสดงถึงสิ่งสําคัญในการจัดการเรียนการสอน  สามารถนําเสนอความคิดใน
การปฏิบัติ  การฝกฝน  อบรม  อยางเปนระบบ ชัดเจนได (McNeil, 2003) หลักสูตรมีความสําคัญ
เปนอยางยิ่งในการจัดการศึกษาในภาพสวนรวม     เนื่องจากหลักสูตรเปนเครื่องมือที่ถายทอด
เจตนารมณ  หรือเปาประสงคของการศึกษาของชาติลงสูการปฏิบัติ  เปนการนําเอาความมุงหมาย
และนโยบายการศึกษาไปแปลงเปนการกระทําขั้นพื้นฐานในโรงเรียนหรือสถานศึกษาและ
หลักสูตรยังมีความสําคัญตอการเรียนการสอน   เพราะหลักสูตรจะเปนสิ่งที่ชวยกําหนดแนวทาง 
เพื่อใหแตละฝายในสถานศึกษาปฏิบัติหนาที่สอดคลองสนับสนุนซ่ึงกันและกันในการจัดการเรียน
เรียนการสอน  ดังนั้นเมื่อมีหลักสูตรเปนแนวทางในการจัดประสบการณแกผูเรียนแลว  ก็เปนที่หวัง
ไดวาผูเรียนแตละสาขา   แตละระดับการศึกษาจะไดรับการศึกษาในแนวเดียวกันและถึงแมวาใน
การปฏิบัติผูเรียนจะไดรับประสบการณแตกตางกันไปบางแตการเรียนการสอนยอมมุงสูจุดมุงหมาย
เดียวกัน (ธํารง บัวศรี, 2542)  

ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการตาง ๆ ของโลกยุคโลกาภิวัฒน มีผลตอการเปลี่ยนแปลง
ทางสังคมและเศรษฐกิจของทุกประเทศรวมทั้งประเทศไทย  แตหลักสูตรการศึกษาของประเทศนั่น
คือ  หลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. 2533) ซ่ึงเปนหลักสูตรที่ใชมา
นานกวา  10  ป มีขอจํากัดหลายประการ  ไมสามารถสงเสริมคนไทยใหกาวทันตอการเปลี่ยนแปลง
ที่ไมหยุดนิ่งในโลกปจจุบันได  จึงมีความจําเปนที่จะตองปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาของชาติซ่ึงถือ
เปนกลไกสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ  เพื่อสรางคนไทยใหเปนคนดี มีปญญา 
มีความสุข  มีศักยภาพพรอมที่จะแขงขันและรวมมืออยางสรางสรรคในเวทีโลกได  ( หลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2544 )   ดวยเหตุนี้จึงทําใหเกิดการพลิกประวิตศาสตรหนาใหมของการจัด
การศึกษาไทยจนมีหลักสูตรที่เรียกวาหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544  ขึ้น  โดย



 

2 
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544  มีลักษณะสําคัญ คือ แบงการศึกษาเปนภาคบังคับ 
9 ป และการศึกษาขั้นพื้นฐาน 12 ป มีความเปนเอกภาพ เนนความรูคูคุณธรรม  มีความเปนสากลบน
พื้นฐานของความเปนไทย    มีความยืดหยุนในการจัดการศึกษา    มีมาตรฐานการเรียนรูเปนสิ่ง
กําหนดคุณภาพผูเรียนหรือที่เรียกวา  หลักสูตรแบบอิงมาตรฐาน  (Standard-Base  Curriculum)  มี
เปาหมายของการพัฒนาผูเรียน คือ  มุงใหผูเรียนเปนคนดี  มีปญญา  มีความสุข  และมีความเปนไทย  
(วัฒนาพร  ระงับทุกข, 2545) 

นอกจากจะมีการเปลี่ยนแปลงมาใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544 แลว
ยังมีการใชยุทธศาสตรสําคัญในการดําเนินงานที่เรียกวา การบริหารจดัการโดยใชโรงเรียนเปนฐาน 
(School–Based Management) ซ่ึงเปนการระจายอํานาจการจัดการศึกษาจากสวนกลางไปยัง
สถานศึกษา   โดยใหสถานศึกษาเปนหนวยงานหลักที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอนเพื่อพัฒนา
ผูเรียนใหมีคุณภาพ  สถานศึกษาสามารถกําหนดจุดมุงหมาย เปาหมาย ทิศทางการวางแผนการจัด
การศึกษาของตนเอง  ที่สอดคลองกันทั้งในระดับสวนกลาง  เขตพื้นที่การศึกษา  ทองถ่ินและชุมชน 
ดําเนินการบริหารโดยผูอํานวยการสถานศึกษา   กํากับโดยคณะกรรมการสถานศึกษา   มีระบบ
ประกันคุณภาพที่ใชเปนแนวทางพัฒนา เพื่อใหการบริการดานการเรียนการสอนมีคุณภาพ ดวยเหตุ
นี้สถานศึกษาจึงตองรับผิดชอบการบริหารงานวิชาการโดยตรง โดยเฉพาะในเรื่องเกี่ยวกับหลักสูตร
การศึกษา  ผูบริหารและผูเกี่ยวของทุกฝายตองรูและเขาใจกรอบแนวคิดของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช  2544 ซ่ึงเปนหลักสูตรแกนกลางและกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
เปนอยางดี  จนสามารถนําไปดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของตนเองได   โดยใหเปนไป
ตามขอบขายที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544  และในขณะเดียวกัน
ก็สนองความตองการ  ความสนใจ  และศักยภาพของผูเรียน  ผูปกครอง  และทองถ่ิน  รวมทั้ง
สามารถนําหลักสูตรที่ไดไปสูการปฏิบัติอยางมีคุณภาพ  ดวยการจัดกระบวนการเรียนรูที่เนนผูเรียน
เปนสําคัญ  รวมถึงการพัฒนาสื่อเทคโนโลยีการเรียนรูที่เหมาะสม  และการพัฒนาแหลงเรียนรูที่
เพียงพอ  หลักสูตรของแตละโรงเรียนจึงมีสวนที่เปนแกนกลางเหมือนกัน  แตแตกตางกันในสวนที่
เพิ่มเติมตามวิสัยทัศน  และความตองการของบุคคลตางๆ ที่มีสวนเกี่ยวของ (ปญญา แกวกียูร, 2545, 
เลม 2)  เปนไปดังเจตนารมณของพระราชบัญญัติการแหงชาติ พ.ศ. 2542  มาตรา 27  ที่กลาววา 

 

“มาตรา  27  ใหคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐานกําหนดหลักสูตร 
แกนกลางการศึกษาขั้นพืน้ฐานเพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมอืงดขีอง 
ชาติ  การดํารงชีวิตและการประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ 
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ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมหีนาที่จดัทําสาระของหลักสูตรตามวัตถ ุ

ประสงคในวรรคหนึ่ง  ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม   
ภูมิปญญาทองถิ่น  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของ 
ครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาต”ิ  
     (พระราชบัญญัติการแหงชาติ, 2542) 
 
ดังนั้นสถานศกึษาตองดําเนนิการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ดังนี ้
1. กําหนดวิสัยทศัน  ภารกจิ  เปาหมาย  คณุลักษณะอันพึงประสงค  
2. การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
3. กําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูทีค่าดหวังรายป  
4. การออกแบบการเรียนรู 
5. การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
6. การออกแบบรปูแบบ  วิธีการ  เกณฑการตัดสินผลการเรียนรูของผูเรียน  เอกสาร

หลักฐานการศึกษาของผูเรียน 
7. การพัฒนาระบบสงเสริม  สนับสนุนการจดัการศึกษา 
8. การเรียบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษา  

(วัฒนาพร  ระงับทุกข, 2545) 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหมีคุณภาพ มีเอกลักษณเหมาะสมกับสภาพทองถ่ินของ

แตละโรงเรียนนับเปนเรื่องยากยิ่ง    เพราะการที่สถานศึกษาจะพัฒนาหลักสูตรของตนเองขึ้นมาได
นั้นมีขั้นตอนที่ซับซอน  ตองอาศัยความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรเปนอยางมากซึ่งจาก
ผลการวิจัยพบวาโรงเรียนสวนใหญยังมีปญหาในสวนนี้อยูมากเชนกัน  โดยสุธี  เหลืองมณีเวชย 
(2545) และเชาวนี  ผสมทรัพย (2546) ศึกษาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของครู  มีผลการวิจัยที่
สอดคลองกันวา การขาดความรู  ความเขาใจ  ความสามารถและประสบการณในการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา และความลึกซึ้งในเนื้อหาตอการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาของครู  นับเปน
ปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและปญหาสําคัญของครูในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาอีกประการ  คือ การที่ครูมีภาระงานมากและมีระยะเวลาในการเตรียมตัวสําหรับการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไมเพียงพอ  อีกทั้งผลการวิจัยของ  จุฑารัตน   อินทะแสน (2545)  ยัง
เห็นดวยวา  ผูมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของแตละโรงเรียนยังไมมีความรู  ความ
เขาใจเพียงพอเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานและกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
วิฑูรย  เจริญอาชาชัย (2545) ยังพบอีกวา  ครูผูสอนบางสวนขาดการพัฒนาตนเองเกี่ยวกับการ
พฒันาหลักสูตรสถานศึกษา  ฝายแผนงานขาดการประสานงานในการเก็บขอมูลสารสนเทศเพื่อใช
ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยางเปนระบบ  ตลอดจนขอมูลบางสวนไมเปนปจจุบัน  จาก
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ผลการวิจัยดังกลาวจะเห็นไดวาแมในโรงเรียนที่มีขนาดกลางและขนาดใหญ  ซ่ึงมีความพรอมใน
ดานตาง ๆ เชน  บุคลากร  งบประมาณ เปนตน  หรือโรงเรียนนํารองที่ไดรับการสนับสนุนจาก
หนวยงานตาง ๆ ทางการศึกษาก็ยังประสบปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา   ซ่ึงถาหาก
มองลึกไปยังกลุมสถานศึกษาอีกกลุมหนึ่งที่ประสบปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเปน
อันมาก คือ โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  

เมื่อมองยอนไปในชวงที่มีการใชหลักสูตรประถมศึกษา  พุทธศักราช 2521 (ฉบับปรับปรุง 
พ.ศ. 2533) เปนหลักสูตรที่มีลักษณะเปนแบบแผนเดียวกนัทั้งประเทศ  หรือท่ีเรียกกันวา  หลักสูตร
แมบท  โรงเรียนไมตองพัฒนาหลักสูตรขึ้นใชเอง  แตก็ยังมีโรงเรียนจํานวนหนึ่งที่มีการพัฒนา
หลักสูตรตามความตองการของทองถ่ิน  หรือที่เรียกวา  หลักสูตรทองถ่ิน  ซ่ึงนับเปนกาวแรกเริ่มใน
การพัฒนาหลักสูตรของตนเองของแตละโรงเรียนและจากจุดนี้เองที่ทําใหเห็นถึงสภาพและปญหา
ในการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ดังผลการวิจัยของจงรักษ  รัตนวิฑูรย
(2532) พบวาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กขาดเอกสารและแหลงวิชาการสําหรับคนควา ขาด
ขอมูลของโรงเรียนที่ครบถวนสมบูรณ และโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไมทราบขอบเขตที่
ทองถ่ินจะสามารถดําเนินการปรับหลักสูตรได  เจษฎา  เสาทอง(2536) พบวา โรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กรับเอกสารหลักสูตรจากสํานักงานการประถมศึกษาอําเภอ แตก็ยังขาดคูมือ หนังสือและ
ส่ือการสอน ครูขาดความรูและทักษะเกี่ยวกับการวัดผลและประเมินผล  ผูบริหารไมมีเวลานิเทศ  
ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ นพรัตน  ศรีรุณ (2542) ที่พบวา  ครูมีความรูความเขาใจในระดับ
นอยในเรื่องขอบเขตการพัฒนาหลักสูตรที่กรมวิชาการอนุญาต  การจัดทําคําอธิบายรายวิชา  วิธี
การศึกษาขอมูลพื้นฐาน  ความรูความเขาใจเรื่ององคประกอบของจุดประสงคหลักสูตรรายวิชา  
การวัดผลและประเมินผลแผนการสอน  และความหมายของสื่อการสอน และมณฑิชา  ชนะสิทธิ์ 
(2539) ยังพบอีกวา  ผูบริหารไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  ปราชญชาวบาน
ไมมีเวลา  กิจกรรมการเรียนการสอนใชเวลามากกวาที่กําหนด  และครูผูสอนไมมีเวลาจัดทํา
แผนการสอน  จากสภาพและปญหาดังที่กลาวนี้แสดงใหเห็นวาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กขาด
ความพรอมในดานการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงมาใชหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช  2544  โรงเรียนทุกโรงเรียนตองพัฒนาหลักสูตรของตนเองขึ้น หรือที่เรียกวา
หลักสูตรสถานศึกษา  ซ่ึงมีความละเอียดและมีความซับซอนยิ่งกวาการพัฒนาหลักสูตรทองถ่ิน  ทั้ง
ในดานขั้นตอนและเนื้อหาสาระที่ตองดําเนินการ  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กตองทําการ
ปรับตัวเองเพื่อใหทันตอการเปลี่ยนแปลงนี้  ทั้งที่ยังขาดความพรอมในการพัฒนาหลักสูตรจึง
นับเปนเรื่องที่ยากยิ่งสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

การมีหลักสูตรสถานศึกษาที่ดีเปนสิ่งสําคัญที่นําไปสูการจัดการศึกษาที่ดีมีคุณภาพแต
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กกลับเปนสิ่งที่ยากลําบากที่จะจัดการศึกษาที่มีคุณภาพแก
ผูเรียนได  แตถึงกระนั้นโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ก็ยังเปนสิ่งที่จําเปนและเปนที่ตองการของ
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ชุมชนและนักเรียนผูดอยโอกาส โดยชุมชนมองวาโรงเรียนเปนสวนหนึ่งของชุมชนและสรางขึ้น
เพื่อเปนการคืนประโยชนแกประชาชนจากการเสียภาษีใหแกรัฐ  จึงไมสามารถยุบรวม  หรือเลิกลม
ได (Bell และ Sigsworth, 1987) ซ่ึงดูไดจากจํานวนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในชวงป
พุทธศักราช 2536-2546 จํานวนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีจํานวนเพิ่มขึ้นและลดลงบาง  แตก็
มีความแตกตางกันไมมากนักในแตละป  ซ่ึงในปพุทธศักราช  2546  มีจํานวน 10,877 แหง  จาก
สถานศึกษาทั้งหมด  32,879  แหง  นับเปนอัตราสวนถึง  1 ใน 3  ของโรงเรียนทั้งหมดดังแสดงใน
ตารางที่ 1 ดังนี้ 

 
ตารางที่ 1 จํานวนสถานศึกษาขนาดเล็ก (นักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา) ตั้งแตปพุทธศกัราช  
2536 - 2546 

ปการศึกษา จํานวนสถานศึกษาขนาดเล็ก 
(นักเรียน 120 คน ลงมา) 

2536 10,741 
2537 11,247 
2538 11,276 
2539 11,432 
2540 10,649 
2541 11,044 
2542 10,969 
2543 10,934 
2544 10,970 
2545 10,735 
2546 10,877 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพืน้ฐาน, 2547) 
 จึงเปนการสมควรอยางยิ่งที่ตองเรงหาทาง  สงเสริม  สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร

สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงเปนสิ่งสําคัญประการหนึ่งที่จะผลักดันให
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และยังคง
ดํารงอยูไดเพื่อตอบสนองตอความตองการของชุมชน 

อนึ่งสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่กลาวมา
ขางตน  เปนสภาพและปญหาที่พบกอนการใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 
ซ่ึงเปนชวงกอนการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาสูโรงเรียนและทองถ่ินโดยตรง เมื่อเกิดการ
เปลี่ยนแปลงโดยการกระจายอํานาจในการจัดการศึกษาไปสูโรงเรียนและทองถ่ินอยางเต็มรูปแบบ 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กจะมีสภาพและปญหาอยางไรในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
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ประกอบกับหลังการปรับใชหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 ยังไมมีใครศึกษา
สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรของโรงเรียนขนาดเล็กอยางจริงจัง ดวยเหตุนี้ผูวิจัยจึงมีความ
ประสงคจะทําการศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต   เพื่อนําผลการวิจัยดานสภาพ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  เปนขอมูลพื้นฐานเพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก และนําผลการวิจัยดานปญหาการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใต เปนขอมูลพื้นฐานเพื่อหาแนวทางในการแกปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

 
เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด

เล็ก  สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 
 
ขอบเขตการวิจัย 

 
1. ประชากร  คือ  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา)   

สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต จํานวน 927 โรงเรียน  
ทั้งนี้ยกเวน 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดสงขลา  จังหวัดปตตานี  จังหวัดยะลา  จังหวัดนราธิวาส   

เนื่องจากความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอนอยางเต็มรูปแบบ อันมีผลกระทบมาจาก
เหตุการณการกอความไมสงบทางชายแดนภาคใต  

 
2.  ตัวอยางประชากร มีดังนี้ 

2.1 โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา) สังกัด 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต  จํานวน 234 โรงเรียน หรือ คิดเปนรอยละ  25  
ของประชากรทั้งหมด 

2.2 ผูใหขอมูล คือ  ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการ 
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงช้ันที่ 1 จํานวน 1 คนและชวงชั้นที่ 2 จํานวน 1 คนของแตละ
โรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด
ภาคใตที่เปนตัวอยางประชากร จํานวน 234 โรงเรียน รวมมีผูใหขอมูล 468 คน  



 

7 
คําจํากัดความที่ใชในการวิจัย 
 

สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  ลักษณะการดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่ง
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใต   ในดาน  การกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมาย  และคุณลักษณะอันพึงประสงค, 
การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา, การจัดทาํสาระของหลักสูตรสถานศึกษา, การออกแบบการ
เรียนรูและการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  ขอขัดของ  หรืออุปสรรคที่เกิดขึ้น
ระหวางการดําเนินงานเพื่อใหไดมาซึ่งหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต   ในดาน   การกําหนดวิสัยทัศน   ภารกิจ 
เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค, การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา, การจัดทําสาระ
ของหลักสูตรสถานศึกษา, การออกแบบการเรียนรู, การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน   

การกําหนดวิสัยทัศน  หมายถึง  การกําหนดภาพอนาคตที่พึงปรารถนา  มีเอกลักษณและมี 
ความเปนไปได   อีกทั้งยังแสดงใหเห็นถึงทิศทาง   เปาหมาย   ขอบขาย   ภาระงานที่ตองกระทําใน
ดานการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใต 

การกําหนดภารกิจ  หมายถึง  การกําหนดภาระ  หรือ  ธุระ  หรือ  ขอตกลงรวมกันที่จะ 
ดําเนินงานจัดการศึกษาเพื่อใหบรรลุผลตามวิสัยทัศนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 

การกําหนดเปาหมาย  หมายถึง  การกําหนดผลสัมฤทธิ์ปลายทางของผูเรียนที่สมควรบรรลุ 
เมื่อจบหลักสูตรการศึกษาจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
ใน 10 จังหวัดภาคใต  โดยสอดคลองกับวิสัยทัศนที่สถานศึกษากําหนด  และสอดคลองกับหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544 

การกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  หมายถึง  การกําหนดเปาหมายในการ 
พัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม  จริยธรรม  รวมถึงคานิยมโดยใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหาและ
ความจําเปนของชุมชนที่โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใตแตละโรงเรียนตั้งอยู 

การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง การดาํเนินการกําหนดเวลาในแตละภาค 
เรียน  ชั้นป  หรือชวงชั้น  โดยใหสัมพันธกับมวลประสบการณ  อันไดแก  เนื้อหาสาระทั้ง  8  กลุม
สาระ   กิจกรรมพัฒนาผูเรียนและสาระการเรียนรูเพิ่มเติมที่สถานศึกษาจัดใหผูเรียนไดเรียนรูตลอด
ระยะเวลาที่อยูในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกดัสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด
ภาคใต โดยอิงตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 
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การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา  หมายถึง  การจัดเตรียมเนื้อหาและกระบวนการ

เรียนรูที่ทําใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระ 8 กลุม
สาระของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต
โดยเปนไปตามสภาพและความตองการของทองถ่ินซ่ึงปรับปรุง  เปลี่ยนแปลงและเพิ่มเติมโดยอิง
สาระการเรียนรูจากหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544 

การออกแบบการเรียนรู  หมายถึง  การวางแผนโครงรางการจัดการเรียนรู  บนพื้นฐานของ 
หลักการ  แนวคิด  และรูปแบบทางการศึกษา โดยครอบคลุมถึงกระบวนการและขั้นตอนการจัดการ
เรียนการสอน  การใชส่ือการเรียนรู  และการวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนใหบรรลุผล
ตามมาตรฐานการเรียนรู  วิสัยทัศน  และเปาหมายของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต โดยอิงตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน
พุทธศักราช  2544 

การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  หมายถึง  การวางแผนโครงรางการจัดกิจกรรมพัฒนา 
ผูเรียน  บนพื้นฐานของหลักการ  แนวคิด  และรูปแบบทางการศึกษา โดยครอบคลุมถึงกระบวนการ
และขั้นตอนการจัดกิจกรรมแนะแนว   และกิจกรรมนักเรียนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต โดยอิงตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช  2544  
  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  หมายถึง  โรงเรียนประถมศึกษา  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ที่มีจํานวนนักเรียนตั้งแต  120  คนลงมา 
  
ประโยชนท่ีไดรับ 

 
ประโยชนที่ไดรับจากผลการวิจัยเร่ือง  สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใน

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต มีดังตอ 
ไปนี้ 

1. นําผลการวิจัยดานสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  เปนขอมูลพื้นฐานเพื่อหา
แนวทางในการปรับปรุงการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

2. นําผลการวิจัยดานปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต เปนขอมูลพื้นฐานเพื่อหา
แนวทางในการแกปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 



บทที่ 2  
 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10  จังหวัดภาคใต  ผูวิจัยไดศึกษาคนควาหนังสือ เอกสาร  
และงานวิจัยที่เกี่ยวของ โดยนําเสนอตามลําดับ  ดังตอไปนี้ 

 
1. องคประกอบของหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

1.1  ประเภทของหลักสูตร 
1.2  องคประกอบของหลักสตูรสถานศึกษา 
1.3   การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
1.4   นโยบายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
1.5  ความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

 
2. สภาพและปญหาโดยทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 

2.1  สภาพและปญหาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
2.2  ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในพื้นที่ภาคใต  
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1. องคประกอบของหลักสูตรและการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 
1.1 ประเภทของหลักสูตร 
 
หลักสูตร  หมายถึง  ประสบการณทั้งมวลของนักเรียน (the  total  experience  of  the 

child) ที่โรงเรียนจัดใหนักเรียน  เปนทั้งประสบการณในหองเรียนและนอกหองเรียน  ทั้งนี้เพื่อให
นักเรียนไดรับความรู  มีทักษะและทัศนคติที่ดีอันจําเปนตอการดํารงชีวิต  หรืออีกนัยหนึ่ง  อาจ
กลาวไดวา  หลักสูตรจัดขึ้นตามหลักการที่วา  การศึกษาคือชีวิต (อุมา  สุคนธมาน, 2528)   

หลักสูตรสามารถแบงไดเปนหลายประเภทตามความแตกตางของหลักสูตร แตหาก 
พิจารณาตามระบบความเชื่อพื้นฐาน  หรือปรัชญาการศึกษาเปนหลัก  สามารถจําแนกหลักสูตรได
เปน  5  ประเภท คือ  

1.1.1 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาสารัตถนิยม  (Essentialism)   
1.1.2 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขานิรันดรนิยม  (Perennialism) 
1.1.3 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาพิพัฒนนิยม  (Progressivism) 
1.1.4 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม  (Reconstructionism) 
1.1.5 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาอัตถิภาวะนิยม  (Existentialism) 
       (บุญมี  เณรยอด, 2536)  
หลักสูตร ทั้ง 5 ประเภท มีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
1.1.1 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาสารัตถนิยม (Essentialism)   
ปรัชญาสาขาสารัตถนิยม ยึดเนื้อหา (Subject matter) เปนหลักสําคัญของการศึกษาและ 

เนื้อหาสาระที่สําคัญ (Essential subject matter) เปนการเนนเนื้อหาที่ไดมาจากมรดกทางวัฒนธรรม 
 หลักการสําคัญ  4  ประการตามแนวปรัชญาสาขาสารัตถนิยม  มีดังนี้ 
  1)   การเรียนรู  คือ  การทํางานหนักและประยุกตไปใชได  ระเบียบวินัยจึง
เปนสิ่งที่จําเปนตองฝกฝนใหเกิดขึ้น 
  2) ความริเร่ิมทางการศึกษาอยูที่ครูมากกวาผูเรียน 
  3) มีหลักสูตรการเรียนการสอนแนนอนลวงหนา 
  4) โรงเรียนควรยึดหลักอบรมจิตใจใหมีระเบียบวินัยซ่ึงจะกอใหเกิดการ
เรียนรู  และสติปญญา 
 จุดมุงหมายหลัก  คือ  การถายทอดมรดกทางวัฒนธรรมและคานิยมไว โดยการให
การศึกษาในสิ่งที่เปนเนื้อหาสาระอันไดมาจากมรดกทางวัฒนธรรมและเพื่อการเรียนรูในเรื่องของ
ความเชื่อ  ทัศนะคติ  และคานิยมของสังคมในอดีต  ทั้งหมดก็เพื่อการธํารงรักษาสิ่งตางๆ ในอดีตไว 
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 ในการจัดการเรียนการสอน  ถือวาครูเปนบุคคลที่สําคัญที่สุด  เพราะเปนผูกําหนด ตัดสิน
และดําเนินการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนทั้งหมด  นักเรียนก็ถือวามีความสําคัญที่จะตองให
ความสนใจเปนพิเศษ  แตความสนใจและการใหการศึกษาจะเปนไปตามแนวทางที่ผูใหญ  หรือ
สังคม  หรือครูไดกําหนดไว  การสอนเนนแบบบรรยายเปนหลัก  นักเรียนเปนผูรับฟงและทําความ
เขาใจกับเนื้อหาตางๆ ที่ครูกําหนดไวให 
 ตัวอยางหลักสูตรในแนวปรัชญาสาขาสารัตถนิยม  มีดังนี้ 

ก.   หลักสูตรรายวิชา (Subject  Curriculum  or  Subject  Centered   
Curriculum) เปนหลักสูตรที่แบงแยกออกเปนรายวิชาตางๆ และเปนหลักสตูรที่เกาแกที่สุด  ในบาง
ประเทศยังคงใชอยู และสามารถเห็นไดวาการจัดหลักสูตรนี้นิยมใชในระดับมัธยมศึกษาและ
ระดับอุดมศึกษา 
  สวนดานการจัดการเรียนการสอนใชวิธีการถายทอดเนื้อหาสาระตางๆ และความรู
ตางๆเปนส่ิงสําคัญและการจัดการสอนเปนไปตามลําดับสาระสําคัญ(Logical sequence) โดยการ
จัดลําดับการสอนจากงายไปหายาก  จากสวนรวมไปสูสวนยอยและลําดับการเรียนกอนและหลัง  
นอกจากนี้ยังเสริมทักษะดานการการฟง การพูด การอาน และการเขียน  ตลอดจนเสริมทักษะใน
ดานการใชความคิดเกี่ยวกับตัวเลข และการพิจารณาถึงความถูกตองของสิ่งตางๆที่ เรียนมา  
หลักสูตรเนื้อหาวิชานี้ถือวาครูเปนผูถายทอดวิชาความรูตางๆโดยการใชตําราตลอดจนบทเรียน
ตางๆเปนสําคัญ  สวนผูเรียนเปนผูคอยรับความรูตามที่ครูถายทอดใหเทานั้น 

 ข. หลักสูตรรวมวิชา  หรือหลักสูตรสหสัมพันธ (Broad-fields  Curriculum) 
เปนหลักสูตรที่นําเอารายวิชาตางๆที่มีเนื้อหาสาระใกลเคียงกันรวมกันเขาเปนหมวดวิชาเดียวกัน  
เพื่อมุงใหเกิดผลดีในการผสมผสานความรู  และสามารถวางแผนการเรียนการสอนสะดวกขึ้น  มี
การนําเอาวิชาตางๆที่มีเนื้อหาสาระใกลเคียงรวมเขาเปนหมวดวิชาตางๆเชน หมวดวิชาวิทยาศาสตร
ประกอบดวยวิชาฟสิกส เคมี ชีววิทยา  เปนตน 
  การจัดหมวดหมูในหลักสูตรสหสัมพันธ ไดจัดแยกเปนหมวดหมูตางๆดังนี้ 
   1)     คณิตศาสตรและวิทยาศาสตร (Mathemetics  and  Science)  
   2)     สังคมศึกษา (Social studies) 

3)    ภาษาศาสตร (Language arts) 
   4)    พลานามยั (Health and Physical education) 
   5)    ศิลปะและดนตรี  (Fine arts and Music) 
 

1.1.2  หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขานิรันดรนิยม  (Perennialism) 
ปรัชญาสาขานิรันดรนิยม  เชื่อวาการศึกษาควรจะไดสอนส่ิงซึ่งเปนนิรันดรไมเปล่ียนแปลง  

มีคุณคาไมวาเปนยุคสมัยใด  ซ่ึงไดแก  คุณคาของเหตุผลและคุณคาทางศาสนา  อีกทั้งเห็นวา
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เนื้อหาวิชามีความสําคัญจริงแตไมใชเนื้อแทของการศึกษา  เนื้อหาเปนเพียงสิ่งที่จะนําคนไปสูส่ิงที่
สูงสงกวา  คือ  การเปนคนที่สมบูรณ 

หลักการที่สําคัญตามแนวปรัชญาสาขานิรันดรนิยม  มีดังนี้ 
  1) แมวาสภาพแวดลอมมีความแตกตางกันออกไป  แตธรรมชาติของมนุษย
ยอมเหมือนกันในทุกแหงหนเพราะฉะนั้นการศึกษาจึงควรจะเปนแบบอยางเดียวกันสําหรับทุกคน 
  2) ความมีเหตุผล  (Rationality)  เปนลักษณะสูงสุดของมนุษย  ดังนั้นมนุษย
จึงควรใชความมีเหตุผลเปนเครื่องคอยควบคุมสัญชาตญาณอันเปนอํานาจฝายต่ําของตน  เพื่อจะได
บรรลุถึงจุดมุงหมายแหงชีวิตที่ไดเลือกสรรแลว 
  3) หนาที่ของการศึกษานั้นคือการแสวงหา  และการนํามาซึ่งความเปนจริง
อันเปนนิรันดร (Eternal  truth) 
  4) การศึกษามิใชการเลียนแบบอยางชีวิตแต เปนการเตรียมตัวเพื่อชีวิต 
  5) นักเรียนควรจะไดเรียนรูวิชาพื้นฐานบางวิชา เพื่อจะเขาใจและคุนเคยกับ
ส่ิงที่คงทนถาวรของโลก 
  6)   นักเรียนควรจะไดศึกษางานนิพนธที่สําคัญทางวรรณคดี ประวัติศาสตร
และวิทยาศาสตร 
 จุดมุงหมายหลัก  คือ  การสรางคนที่สมบูรณโดยมุงใหผูเรียนรูจักและทําความเขาใจกับ
ตนเองมากที่สุด  โดยเฉพาะในเรื่องของเหตุผลและสติปญญา  และเมื่อมนุษยมีเหตุผลกันทุกคน  
การศึกษาทุกแหงทุกสถานที่จักเปนสากล 
 ในการจัดการเรียนการสอน  เนนเหตุผล  และสติปญญาเปนสําคัญ  วิธีการจัดการเรียนการ
สอนที่สําคัญ  คือ  การถกเถียง  อภิปราย  การใชเหตุผลและสติปญญาโตแยงกัน  ครูมีบทบาทเปน
ผูนําทางสติปญญา  มีความรูกวางขวาง  นักเรียนจะมีโอกาสพัฒนาความคิดและสติปญญา  และมี
บทบาทในการเรียนเทาๆ กันหรือมากกวาครู 

ตัวอยางหลักสูตรในแนวปรัชญาสาขานิรันดรนิยม  มีดังนี้ 
ก.   หลักสูตรสัมพันธวิชา (Correlated  Curriculum) เปนหลักสูตรที่มี 

ความสัมพันธในหมวดวิชา  หรือระหวางวิชาที่มีความสอดคลอง ตอเนื่อง เชื่อมโยงกันไมขาดตอน  
เชน  วรรณคดีกับประวัติศาสตร  เปนตน 

 
1.1.3  หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาพิพัฒนนิยม  (Progressivism) 
ปรัชญาสาขาพิพัฒนนิยม  เนนความมีอิสระเสรีของมนุษย  การศึกษาเปนเครื่องมือในการ

พัฒนาผูเรียน  เพื่อใหเขาใจและตระหนักในคุณคาของตัวเองในทุกดานไมเฉพาะสติปญญาเทานั้น  
โรงเรียนมีความสัมพันธกับสังคมมากขึ้น  เด็กพรอมที่จะไปอยูในสังคมไดอยางมีความสุข  ปรับตัว
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ไดอยางดี  กระบวนการเรียนการสอนจึงมีความสําคัญพอๆ กับเนื้อหา  เร่ืองราวในปจจุบันมี
ความสําคัญกวาอดีตหรืออนาคต   

หลักการที่สําคัญ  ตามแนวปรัชญาสาขาพิพัฒนนิยม  มีดังนี้   
 1) การศึกษาคือชีวิต  ไมใชการเตรียมตัวเพื่อชีวิต 
 2) การเรียนควรเรียนในสิ่งที่มีความสัมพันธโดยตรงกับความสนใจของเด็ก 
 3) การเรียนโดยวิธีแกปญหายอมจะมีความสาํคัญกวาการเรียนโดยวิธีทองจํา

เนื้อหาวิชา 
 4) บทบาทของครูนั้นไมใชเปนผูบงการหรือออกคําส่ัง แตจะทําหนาที่ใน

การใหคําแนะนําและคําปรึกษา 
 5) โรงเรียนควรจะสงเสริมใหเด็กเกิดความรวมมือ ไมใชสงเสริมใหเกิดการ

แขงขัน 
 6) วิถีทางแบบประชาธิปไตยเทานั้นที่จะสงเสริมใหเกิดความสัมพันธกับทาง

แนวความคิดและบุคลิกภาพอยางเสรี  ซ่ึงสิ่งนี้เองคือลักษณะที่จําเปนสําหรับพัฒนาการที่ถูกตอง 
จุดมุงหมายหลัก  คือ  จะตองใหการศึกษาทุกดาน  ทั้งทางดานรางกาย  อารมณ  สังคม  

อาชีพ  และสติปญญาควบคูกันไป  ทั้งนี้ตองคํานึงถึงความสนใจ  ความถนัดและลกัษณะพิเศษของ
ผูเรียนดวย 

ในการจัดการเรียนการสอน  เนนเด็กเปนศูนยกลาง  (Child  Centered  Approach)  และเปน
การเรียนโดยการปฏิบัติ  (Learning  by  Doing)  หรือวิธีแกปญหา  (Problem  Solving)  และถือวา  
การเรียนรูของคนไมไดหยุดอยูแตโรงเรียนเทานั้น  แตจะดําเนินไปตลอดชีวิตของผูเรียน  ครูใน
สาขาปรัชญาสาขานี้จะทําหนาที่ในการเตรียมการแนะนํา  การใหคําปรึกษาและเปนผูสนับสนุนให
ผูเรียน  ไดเรียนรู  เขาใจและเห็นจริงดวยตนเอง  นักเรียนมีอิสระในการเลือกตัดสินใจดวยตนเอง  
และมีสวนรวมในการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  เลือกเนื้อหากิจกรรมที่สนใจดวยตนเองได  
รายวิชาเลือกตางๆ จะตองสนองตอบผูเรียนอยางเพียงพอ  

ตัวอยางหลักสูตรในแนวปรัชญาสาขาพิพัฒนนิยม  มีดังนี้ 
 ก. หลักสูตรกิจกรรมและประสบการณ (The  Activity  and  Experience  

Curriculum)  หรือหลักสูตรที่ยึดผูเรียนเปนสําคัญ (Child-Centered  Curriculum) หรือหลักสูตรยึด
การดํารงชีวิต (Area  of  Living  Design) ซ่ึงมีลักษณะที่คลายกัน  กลาวคือ  การจัดเนื้อหาสาระ  
กิจกรรมการเรียนรูหรือประสบการณใด ๆ ก็ตามตองจัดขึ้นเพื่อสนองความตองการของผูเรียน  
เพื่อใหมีความเจริญงอกงามในทุกๆ ดาน  มีความสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของการ
ดํารงชีวิต  โดยผูเรียนมีบทบาทมีสวนรวมในการเลือกหากิจกรรมการเรียนรูที่เปนประโยชน  และ
ตรงกับจุดหมายในหลักสูตร  ลักษณะการรวมกิจกรรมจะตองอยูบนพื้นฐานความถนัด  ความสนใจ
ของผูเรียน  เรียนรูดวยการแกปญหาและสามารถนําไปใชในชีวิตจริงได 



 

14 
 ข. หลักสูตรที่ยึดกระบวนการทางสังคมและการดํารงชีวิต  (Social  Process  

and  Life  Function)  เปนหลักสูตรที่สรางโดยยึดสังคมเปนหลัก  โดยคํานึงถึงความตองการและ
ความสนใจของผูเรียนเปนฐาน  ผูเรียนสามารถนําความรูและประสบการณที่ไดรับไปใชใน
ชีวิตประจําวันได  เปนความคิดตามนักการศึกษา  John  Dewey  มวีัตถุประสงคที่จะใหการศึกษา
เปนเครื่องมือในการสรางและปฏิรูปเสียใหม  ใหโรงเรียนเปนศูนยกลางในการจัดระบบการเรียน
โดยยึดงานหรือกิจกรรมเปนหลัก  ครูเปนเพียงผูเสนอแนะแนวทางเพื่อใหผูเรียนเห็นความสัมพันธ
ระหวางครู-นักเรียน  นักเรียน-นักเรียน 

 
1.1.4 หลักสตูรตามแนวปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม  (Reconstructionism) 
ปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม พัฒนามาจากรูปแบบและแนวคิดของปรัชญาสาขาพิพัฒนนิยม  

แตเนนการศึกษาเพื่อการนําไปสูการสรางสังคมใหม  เปนสังคมที่มีความเสมอภาค  ยุติธรรมกวา
สังคมที่เปนอยูในปจจุบัน  หรือเรียกวาเปนการปฏิรูปสังคม 

หลักการที่สําคัญตามแนวปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม  มีดังนี้ 
 1) การศึกษาจะตองรับภาระที่จะสรางสรรคระบบสังคมใหมขึ้นมา  ซ่ึงเปน

สังคมที่บรรลุคุณคาขั้นพื้นฐานของวัฒนธรรมและในขณะเดียวกันก็ใหสอดคลองกับภาวะทาง
เศรษฐกิจและสังคมของโลกยุคใหมดวย 

 2) สังคมใหมจะตองเปนสังคมประชาธิปไตยอยางแทจริง  ซ่ึงมีประชาชน
ของสังคมเปนผูควบคุมสถาบันตางๆ ตลอดจนทรัพยากรทั้งหลาย 

 3) เด็ก  โรงเรียน  และการศึกษายอมจะเปนไปตามหลักของสังคมและ
วัฒนธรรมโดยไมมีการผอนผัน 

 4) ครูจะตองหาทางใหเด็กมองเห็นความถูกตองและความจําเปนที่จะ
สรางสรรคสังคมใหม 

 5)   ในดานเกี่ยวกับการเรียนการสอน  ตลอดจนการคนหาความรูนั้นจะตอง
เนนที่จุดหมายปลายทางของการศึกษา  และส่ิงที่จะเรียนเปนสําคัญ 

จุดมุงหมายหลัก  คือ  การศึกษาจะตองชวยแกปญหาสังคมที่เปนอยู  เพื่อสงเสริมพัฒนา
สังคมโดยตรง  โดยมุงสรางระเบียบใหมของสังคมจากพื้นฐานเดิมที่มีอยูและตองอยูบนรากฐาน
ของประชาธิปไตย  อีกทั้งจะตองใหเด็กเห็นความสําคัญของสังคมควบคูไปกับตนเอง 

การจัดการเรียนการสอน  มีลักษณะคลายกับปรัชญาพิพัฒนนิยม คือ ใหเด็กไดเรียนรูดวย
ตนเอง  ลงมือทําเอง  มองเห็นปญหา  และเขาใจเรื่องราวดวยตนเอง  ใชวิธีแกปญหาดวยวิธีการทาง
วิทยาศาสตร  เปนตน  นอกจากนี้ยังอาศัยวิธีการทางประวัติศาสตร  วิธีการทางปรัชญามา
ประกอบดวยเพื่อใหการศึกษาปญหาตางๆ เปนไปอยางกวางขวางรัดกุม  ถูกตองและสมบูรณที่สุด  
เปาหมายปลายทางจะเปนไปเพื่อสังคมเปนหลัก  บทบาทของครูตามปรัชญานี้จะตองเปนนักบุกเบิก  
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นักแกปญหาและมีความรอบรูเร่ืองสังคมและปญหาสังคม  นักเรียนตามปรัชญานี้จะมีสวนรวมใน
กิจกรรมการเรียนการสอนเชนเดียวกับปรัชญาพิพัฒนนิยม  แตจะมองเห็นความสําคัญที่สราง
ประโยชนใหกับสังคมมากกวา 

ตัวอยางหลักสูตรในแนวปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม  มีดังนี้ 
 ก. หลักสูตรแกนวิชา (Core  Curriculum) เปนการจัดหลักสูตรในแบบที่มี 

การผสมผสานกันระหวาง เนื้อหาวิชาการประสบการณ กิจกรรมตางๆเขาดวยกัน  โดยมีความมุง
หมายที่จะสนองความสนใจและความตองการของผูเรียนเปนหลัก และรวมถึงความสัมพันธ
ระหวางการเรียนรูในโรงเรียนและสังคมตลอดจนชีวิตประจําวันของผูเรียน 

สรุปแลวหลักสูตรแบบแกน  คือ  การจัดรายวิชาใดวิชาหนึ่งหรือหมวดวิชาใดวิชา 
หนึ่งก็ไดมาเปนศูนยกลางหรือแกน (Core) และมีรายวิชาอ่ืนๆเปนวิชาสนับสนุนวิชาแกน และถือวา
วิชาแกนเปนวิชาที่สําคัญที่สุดของหลักสูตร 

ข. หลักสูตรบูรณาการ (Integrated  Curriculum) เปนหลักสูตรที่รวม 
ประสบการณการเรียนรูตางๆ เขาดวยกัน  ซ่ึงคัดเลือกมาจากหลายวิชา  แลวจัดเปนกลุมหรือ
หมวดหมูของประสบการณ  เปนการบูรณาการเขาดวยกันเพื่อชวยใหผูเรียนไดรับประสบการณ
สัมพันธและตอเนื่อง  มีคุณคาตอการดําเนินชีวิต  จะเห็นไดชัดเจนในหลักสูตรประถมศึกษา  
พุทธศักราช 2521 ซ่ึงเปนหลักสูตรที่ใหความสําคัญกับผูเรียน  โดยนําวิชาหรือเรื่องราวตางๆ ที่
เรียกวา “มวลประสบการณ” มาจัดกลุมเพื่อสรางเสริมใหผูเรียนมีความเจริญงอกงาม  ไดแก  กลุม
ทักษะที่เปนเครื่องมือการเรียนรู  กลุมสรางเสริมประสบการณชีวิต  กลุมสรางเสริมลักษณะนิสัย  
กลุมการงานและพื้นฐานอาชีพ  และกลุมประสบการณพิเศษ 
   

1.1.5 หลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาอัตถิภาวะนิยม  (Existentialism) 
ปรัชญานี้มีความเชื่อมั่นวาธรรมชาติของคน  สภาพแวดลอมทางสัมคมลวนเปนสิ่งที่ไม

ตายตัว  แตละคนสามารถกําหนดชีวิตของตนเองได  เพราะมีอิสระในการเลือก  ทุกสิ่งทุกอยางไม
อยูคงที่ แตเปล่ียนแปลงอยูเสมอ 

ปรัชญานี้เนนความมีอิสระเสรีภาพในตัวผูเรียนมากที่สุด  การเรียนจะเกิดจากความตองการ
และความสนใจของผูเรียน  โดยปราศจากการบังคับ  เนนการพัฒนาตนเองและความรับผิดชอบของ
ผูเรียน  การเรียนรูเปนไปเพื่อการดํารงชีวิตอยูในปจจุบันเทานั้น 

ในดานการศึกษา  ปรัชญานี้ยังไมไดกําหนดแนวทางอะไรที่ชัดเจนแตก็มีการนํามาปฏิบัติ
อยูในหลายๆ แหง  เชนที่โรงเรียน Summer  Hill  ทั้งในอังกฤษและสหรัฐอเมริกา  เปนตน 
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ตัวอยางหลักสูตรในแนวปรัชญานี้  มีดังนี้ 

ก. หลักสูตรเอกัตบุคคล  (Individualized  Curriculum)  เปนหลักสูตรที่จัด 
ขึ้นเพื่อสนองความตองการและความสนใจของผูเรียนแตละคน  การจัดหลักสูตรแบบนี้ทําใหผูเรียน
ไดเรียนตามความสามารถและอัตราความเร็วของแตละคน  มีโอกาสเลือกไดมาก  ทั้งยังสงเสริมให
ผูเรียนแตละคนมีความรับผิดชอบ   
  ข. หลักสูตรสวนบุคคล  (Personalized  Curriculum)  เปนหลักสูตรที่ครูและ
นักเรียนวางแผนรวมกันตามความเหมาะสมและความสนใจของผูเรียน  เรียกวา  สัญญาการเรียน
เพื่อสงเสริมและดึงเอาศักยภาพของผูเรียนออกมาใหมากที่สุดเทาที่จะมากได  ทําใหเกิดความ
ยุติธรรมทางการศึกษามากขึ้น  ผูเรียนมีสวนรวมในการวางแผนการเรียน  มีทางเลือกกิจกรรมการ
เรียนหลายดาน  เปนการศึกษาที่ประกันไดวาผูเรียนเกิดการเรียนรูจริง  สอดคลองกับความตองการ  
ความสามารถ  ความสนใจของตนเองและชุมชน  
(ไพฑูรย  สินลารัตน, 2523; บุญมี  เณรยอด, 2536; รุจิร  ภูสาระ, 2545; สมนึก  ธาตุทอง, 2548)  
 

นอกจากหลักสูตรตามแนวปรัชญาสาขาสารัตถนิยม ปรัชญาสาขานิรันดรนิยม ปรัชญา
สาขาพิพัฒนนิยม ปรัชญาสาขาปฏิรูปนิยม และปรัชญาสาขาอัตถิภาวะนิยม ยังมีอีกหลักสูตรหนึ่ง
ซ่ึงมีลักษณะเดนแยกออกมา  คือ หลักสูตรตามแนวปรัชญาการศึกษาสําหรับทองถ่ิน (Rural  
Philosophy  for  Education)  
 หลักสูตรตามแนวปรัชญาการศึกษาสําหรับทองถ่ินมีลักษณะที่สําคัญ  คือ  การสงเสริม
กระบวนการเรียนรูตามธรรมชาติ  ทําใหการเรียนรูของผูเรียนเปนไปตามวิถีทางของสัญชาตญาณ
การแสวงหาคําตอบของมนุษย  โดยตามปกติแลวมนุษยจะบูรณาการความรูจากศาสตรตางๆ เขา
ดวยกันเพื่อสรางความเขาใจในเรื่องหนึ่งๆ โดยเอาตัวเองเขาปะทะสัมพันธเชิงรุก เชื่อมโยงสิ่งที่
กําลังศึกษากับประสบการณที่มีอยูโดยมองทุกๆ อยาง  อยางเปนพลวัตของกันและกันเพื่อสราง
ความหมายที่แทจริงใหกับสิ่งที่กําลังเรียนรูอยู  นอกจากนี้หลักสูตรตามแนวปรัชญาการศึกษา
สําหรับทองถ่ินยังมุงเนนใหมนุษยอยูรวมกับธรรมชาติอยางสมดุล  รูจักการใชธรรมชาติแบบยั่งยืน   

หลักสูตรในแนวปรัชญานี้  คอื 
ก.   หลักสูตรทองถ่ิน  (Local  Curriculum)  สามารถแบงออกเปน 4 กลุม 

ใหญๆ ดังนี้ 
   1) กลุมหลักสูตรทองถ่ินที่อิงหลักสูตรแกนกลาง  ผูเชี่ยวชาญดาน
การศึกษาจากสวนกลางเปนผูกําหนดเปาหมายและรูปแบบการสรางหลักสูตรทองถ่ิน 
   2) กลุมหลักสูตรทองถ่ินที่สรางขึ้นภายใตบริบทความพรอมและ
ความตองการของโรงเรียน  ครูและนักเรียนรวมกันสรางหรือในที่นี้คือการปรับหลักสูตรใหมีความ
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เปนทองถ่ินโดยมีจุดประสงคเพื่อใหนักเรียนสามารถนําความรูและประสบการณในหลักสูตรไปใช
ในชีวิตจริงได 
   3) กลุมหลักสูตรทองถ่ินที่สรางขึ้นโดยการเขาเปนแนวรวมระหวาง
ชุมชนกับโรงเรียน   
   4) กลุมหลักสูตรทองถ่ินที่สรางโดยชุมชนในทองถ่ิน  ทุกหนวย
สังคมเขาเปนแนวรวมในลักษณะเครือขายความรวมมือในการสรางหลักสูตรที่มุงเสริมความ
เขมแข็งใหกับชุมชนหรือแกปญหาที่กําลังเกิดขึ้นในชุมชน (สําลี  ทองธิว, 2545) 
    

ปจจุบันนี้หลักสูตรจะไมรางขึ้นตามแนวทางปรัชญาหนึ่งปรัชญาใดเทานั้น  แตมักเปนการ
ผสมผสานและเลือกนํามาใชตามความเหมาะสมกับสภาพสังคมเปนหลัก  การผสมผสานแนวคิด
ทางปรัชญานี้เรียกวาเปนแบบ  Eclecticism  ซ่ึงเปนรูปแบบของปรัชญาการศึกษาที่ประเทศไทยใช
เปนหลักปฏิบัติ  (บุญมี  เณรยอด, 2536)  

หลักสูตรสถานศึกษาก็เปนหลักสูตรตามปรัชญาแบบ  Eclecticism  ดวยเชนกัน โดยถึงแม
หลักสูตรสถานศึกษาจะมีลักษณะเปนหลักสูตรอิงมาตรฐาน  (Standards-based  Curriculum)  คือ  
หลักสูตรที่มีมาตรฐานการเรียนรูเปนเปาหมาย  หรือเปนกรอบทิศทางในการกําหนดเนื้อหา  ทักษะ
กระบวนการ  การจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและการประเมินผล  เพื่อพัฒนาผูเรียนใหมีความรู
ความสามารถบรรลุตามมาตรฐานที่กําหนด (สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, กลุม
วิจัยและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู,  2547)  แตหลักสูตรสถานศึกษาก็มีความยืดหยุนสูงใน
กระบวนการพัฒนาหลักสูตร โดยการเปดกวางแกสถานศึกษาในการจัดหลักสูตรใหมีความ
สอดคลองกับสภาพปญหาในชุมชน สังคมและภูมิปญญาทองถ่ินและสอดคลองกับความสนใจของ
ผูเรียน  ซ่ึงในแตละทองถ่ินก็มีลักษณะที่แตกตางกันออกไป  หลักสูตรสถานศึกษาแตละแหงจึงมี
ความแตกตางกันออกไปดวยเชนกัน และแมแตหลักสูตรภายในสถานศึกษาเดียวกันก็ตองมีการจัด
หลักสูตรที่มีความหลากหลายเพื่อตอบสนองตอความตองการไดอยางครบถวน  ดวยเหตุนี้หลักสูตร
สถานศึกษาจึงมีลักษณะของการผสมผสานแนวคิดทางปรัชญาหรือเปนแบบ  Eclecticism 
 
 1.2 องคประกอบของหลักสูตรสถานศึกษา 

 
หลักสูตรสถานศึกษา คือ แผนหรือแนวทางหรือขอกําหนดของการจัดการศึกษาที่จะพัฒนา

ใหผูเรียนมีความรู ความสามารถ โดยสงเสริมใหแตละบุคคลพัฒนาไปสูศักยภาพสูงสุดของตน 
รวมถึงลําดับขั้นของมวลประสบการณที่กอใหเกิดการเรียนรูสะสมซึ่งจะชวยใหผูเรียนนําความรู
ไปสูการปฏิบัติได ประสบความสําเร็จในการเรียนรูดวยตนเอง รูจักตนเอง มีชีวิตอยูในโรงเรียน 
ชุมชน สังคม และโลกอยางมีความสุข (กรมวิชาการ, 2545) 
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กลุมวิจัยและพัฒนาคุณภาพการเรียนรู  (2547)  อธิบายถึงองคประกอบของหลักสูตร

สถานศึกษา  ประกอบดวยสวนสําคัญ  ดังนี้ 
 1) วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และทุกองคประกอบของหลักสูตรสถานศึกษาควร
สะทอนใหเห็นชัดเจนวา โรงเรียนมีภารกิจหลักที่จะพัฒนานักเรียนไปสูมาตรฐานการเรียนรูที่
กําหนดไวในระดับชาติ สวนจุดเนนอื่นๆ ซ่ึงรวมถึงคุณลักษณะที่พึงประสงคที่โรงเรียนตองการ
เนน เปนสิ่งที่เสริมเพิ่มเติมตามความเหมาะสม สอดคลองกับบริบทและความตองการของผูเรียน
และชุมชน 
 2) โครงสรางของหลักสูตร  มีองคประกอบที่สําคัญ  ไดแก 
  2.1) กลุมสาระการเรียนรู 
  2.2) ขอบขายสาระหลัก 
  2.3) เวลาเรียน (ชั่วโมง) 
  2.4) กิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  2.5) เกณฑการจบหลักสูตรหรือการผานชวงชั้น 
 3) คําอธิบายรายวิชา  (โครงสรางรายวิชา)  ควรระบุมาตรฐานชวงชั้นที่ตองการ
พัฒนาผูเรียนเพื่อประโยชนในการจัดการเรียนการสอน  การประเมินผล  การรายงานผลและการ
เทียบโอน  เนื้อหาสาระหลัก  วิธีการประเมินผลและเวลาเรียน 
 4) หนวยการเรียนรู  เปนขั้นตอนที่สําคัญที่สุดในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  
เพราะเปนสวนที่นํามาตรฐานไปสูการปฏิบัติในการเรียนการสอนอยางแทจริง  ผูเรียนจะบรรลุ
มาตรฐานหรือไม  อยางไร  ก็อยูในขั้นตอนนี้  ดังนั้นการพัฒนาผูเรียนใหมีคุณภาพไดมาตรฐาน
อยางแทจริง  ทุกองคประกอบของหนวยการเรียนรูตองเช่ือมโยงกับมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น  
โดยครูตองเขาใจและสามารถวิเคราะหไดวาสิ่งที่ตองการให “นักเรียนรูและปฏิบัติได” ใน
มาตรฐานนั้นคืออะไร 
    
 1.3 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 
 กรมวิชาการ  (2545)  เสนอกระบวนการจัดทําหลักสูตรซึ่งมีขั้นตอน  ดังตอไปนี้ 
 1) การกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 สถานศึกษาตองมีวิสัยทัศน  ซ่ึงทําไดโดยอาศัยความรวมมือของชุมชน พอแม ผูปกครอง 
ครูอาจารย ผูเรียน ภาคธุรกิจและภาครัฐในชุมชน รวมกันกับคณะกรรมการสถานศึกษาแสดงความ
ประสงคอันสูงสงหรือวิสัยทัศนที่ปรารถนาใหสถานศึกษาเปนสถาบันพัฒนาผเรียนที่มีภารกิจหรือ
ภาระหนาที่รวมกันในการกําหนดงานหลักที่สําคัญๆ ของสถานศึกษา พรอมดวยเปาหมาย 
แผนปฏิบัติการและการติดตามผล ตลอดจนจัดทํารายงานแจงสาธารณชน และสงผลยอนกลับให
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สถานศึกษา เพื่อการปฏิบัติการที่เหมาะสมตามหลักสูตรของสถานศึกษา และเปนไปตามจุดหมาย
ของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานของชาติที่กําหนดไว  

ความหมายของวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค มีดังตอไปนี้ 
วิสัยทัศน (Vision)  หมายถึง เจตนารมณ อุดมการณ หลักการ ความเชื่อ อนาคตที่พึง

ประสงค เปนการคิดไปขางหนาอยางมีเอกลักษณ วิสัยทัศนตองสามารถสรางศรัทธา และจุด
ประกายความคิดในสภาพการพัฒนาสูงสุด 

ภารกิจ  หรือ พันธกิจ (Mission) หมายถึง ส่ิงที่แสดงวิธีดําเนินการของสถานศึกษาเพื่อ 
บรรลุวิสัยทัศนและนําไปสูการวางแผนปฏิบัติตอไป 

เปาหมาย (Goal) หมายถึง เปนความคาดหวังดานคุณภาพที่เกิดกับผูเรียน ซ่ึงสอดคลองกับ 
วิสัยทัศนที่สถานศึกษากําหนดและสอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน หมายถึง เปาหมายในการพัฒนาผูเรียนดานคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยม สถานศึกษาตองรวมมือกับชุมชนในการกําหนดคุณลักษณะอันพึงประสงค
ของผูเรียน  คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมที่สถานศึกษาจะกําหนดเปนคุณลักษณะอันพึงประสงค
นั้นสามารถกําหนดขึ้นตามความตองการ โดยใหสอดคลองกับสภาพปญหา และความจําเปน โดย
ตองมีการปลูกฝง คุณธรรม จริยธรรม และคานิยมดังกลาวใหแกผูเรียน เพิ่มจากที่กําหนดไวในกลุม
สาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ 

 
 2) การจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา   
  จากวิสัยทัศน ภารกิจ และเปาหมายที่สถานศึกษากําหนดไว สถานศึกษาจะตอง
จัดทําโครงสรางของหลักสูตร ซ่ึงกําหนดสาระการเรียนรู และเวลาเรียนไวอยางชัดเจนเพื่อ
สถานศึกษาจะนําไปใชในการจัดการเรียนรู เพื่อใหผูเรียนมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรูที่
กําหนด  โดยโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษามีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
  2.1) สาระการเรียนรู  ผลการเรียนรูที่คาดหวัง  รายวิชา  หนวยการเรียนรูครบ 
8 กลุมสาระเปนรายป  ทั้งที่กําหนดไวในหลักสูตรและเพิ่มเติมตามความถนัด  ความสนใจ  ความ
ตองการของผูเรียน  ชุมชนและทองถ่ิน 
  2.2) มีกิจกรรมพัฒนาผูเรียนทุกภาคเรียน 
  2.3) เวลาของแตละกลุมสาระ เวลาของหนวยการเรียนรูและเวลาของกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนเปนรายป 
     
 3) การจัดทําสาระของหลักสูตรมีขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
  3.1) กําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป โดยวิเคราะหจากมาตรฐานการ
เรียนรูชวงชั้นที่กําหนดไวในแตละกลุมสาระการเรียนรู มาจัดเปนผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป ที่
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ระบุความรู ความสามารถของผูเรียน และคุณธรรม จริยธรรม คานิยม ซ่ึงจะเกิดหลังจากการเรียนรู
ในแตละป 
  การกําหนดผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของสาระการเรียนรูใหสถานศึกษา
กําหนดเพิ่มเติมไดตามความเหมาะสม สอดคลองกับความสามารถ ความถนัด ความสนใจ และ
สภาพปญหาและความตองการของชุมชน 
  3.2) กําหนดสาระการเรียนรูรายป โดยวิเคราะหจากผลการเรียนรูที่คาดหวัง
รายปที่กําหนดไวขางตน และใหสอดคลองกับสาระและมาตรฐานการเรียนรูตามกลุมสาระและ
มาตรฐานการเรียนรูชวงชั้น รวมทั้งสอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถ่ินและชุมชน 

 3.3) กําหนดเวลา  โดยในชวงชั้นที่ 1 (ป.1-ป.3) และชวงชั้นที่ 2 (ป.4-ป.6) 
กําหนดสาระการเรียนรูเปนรายป และกําหนดจํานวนคาบเวลาใหเหมาะสมและสอดคลองกับผล
การเรียนรูที่คาดหวังและสาระการเรียนรูนั้น  

 3.4) การจัดทําคําอธิบายรายวิชา โดยการนําผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป 
สาระการเรียนรูรายป รวมทั้งเวลาที่กําหนดไวแลวมาเขียนเปนคําอธิบายรายวิชา โดยประกอบดวย 
ชื่อรายวิชา จํานวนเวลา ผลการเรียนรูที่คาดหวังและสาระการเรียนรูของรายวิชานั้นๆ 
  3.5) การจัดทําหนวยการเรียนรู  โดยการนําเอาสาระการเรียนรูรายปหรือราย
ภาคที่กําหนดไวไปบูรณาการจัดทําเปนหนวยการเรียนรูยอยๆ แตละหนวยประกอบดวย  ผลการ
เรียนรูที่คาดหวัง  สาระการเรียนรู  และจํานวนเวลาสําหรับการจัดการเรียนรู  ในการจัดทําหนวย
การเรียนรู อาจบูรณาการทั้งภายในและระหวางสาระการเรียนรู หรือเปนการบูรณาการเฉพาะเรื่อง
ตามลักษณะสาระการเรียนรู หรือเปนการบูรณาการที่สอดคลองกับวิถีชีวิตของผูเรียน โดยพิจารณา
จากผลการเรียนรูที่มีความเกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน การจัดการเรียนรูสําหรับหนวยการเรียนรูในแตละ
ชวงชั้น สถานศึกษาตองจัดใหผูเรียนไดเรียนรู โดยปฏิบัติโครงงานอยางนอย 1 โครงงาน 
  3.6) การจดัทําแผนการจัดการเรียนรู  โดยวิเคราะหจากคําอธิบายรายวิชา  ราย
ปแตละหนวยการเรียนรูที่จัดทํา  กําหนดเปนแผนการจัดการเรียนรูของผูเรียนและผูสอน 
   

4) การออกแบบการเรียนรู ประกอบดวย 3 ดาน ดังตอไปนี้ 
  4.1) การจัดการเรียนการสอน 

 ในการจัดการเรียนการสอน  ผูสอนตองคํานึงถึงพัฒนาการทางดานรางกายและ
สติปญญา วิธีการเรียนรู ความสนใจ และความสามารถของผูเรียนเปนระยะๆ อยางตอเนื่อง ดังนั้น 
การจัดการเรียนรูแตละชวงชั้นควรใชรูปแบบและวิธีการที่หลากหลาย เนนการจัดการเรียนการสอน
ตามสภาพจริง การเรียนรูดวยตนเอง การเรียนรูรวมกัน การเรียนรูจากธรรมชาติ การเรียนรูจากการ
ปฏิบัติจริง และการเรียนรูแบบบูรณาการ การใชการวิจยัเปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู การ
เรียนรูคูคุณธรรมทั้งนี้ ตองพยายามนํากระบวนการการจัดกระบวนการอนุรักษและพัฒนา
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ส่ิงแวดลอม  กระบวนการคิดและกระบวนการทางวิทยาศาสตรไปสอดแทรกในการเรียนการสอน
ทุกกลุมสาระการเรียนรู เนื้อหาและกระบวนการตางๆ ขามกลุมสาระการเรียนรูซ่ึงเปนการเรียนรูใน
ลักษณะองครวม การบูรณาการเปนการกําหนดเปาหมายการเรียนรวมกัน ยึดผูเรียนเปนสําคัญ โดย
นํากระบวนการเรียนรูจากกลุมสาระเดียวกัน หรือตางกลุมสาระการเรียนรูบูรณาการในการจัดการ
เรียนรู  

4.2) ส่ือการเรียนรู  
 การจัดการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 และ

หลักสูตรสถานศึกษา  มุงสงเสริมใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเอง เรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตและ
ใชเวลาอยางสรางสรรครวมทั้งมีความยืดหยุน สนองความตองการของผูเรียน ชุมชน สังคมและ
ประเทศชาติ ผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกเวลา ทุกสถานที่และเรียนรูไดจากสื่อการเรียนรูและแหลง
การเรียนรูทุกประเภท รวมทั้งจากเครือขายการเรียนรูตางๆ ที่มีอยูในทองถ่ิน ชุมชนและแหลงอื่นๆ 
เนนสื่อที่ผูเรียนและผูสอนใชศึกษาคนควาหาความรูดวยตนเอง ผูเรียน ผูสอนสามารถจัดทําและ
พัฒนาสื่อการเรียนรูขึ้นเอง หรือนําสื่อตางๆ ที่มีอยูรอบตัวและในระบบสารสนเทศมาใชในการ
เรียนรูโดยใชวิจารณญาณในการเลือกใชส่ือและแหลงเรียนรู โดยเฉพาะหนังสือเรียน ควรมีเนื้อหา
สาระครอบคลุมตลอดชวงชั้น ส่ือส่ิงพิมพควรจัดใหมีอยางพอเพียง ทั้งนี้ควรใหผูเรียนสามารถยืม
ไดจากศูนยส่ือ หรือหองสมุดของสถานศึกษา  

ลักษณะของสื่อการเรียนรูที่จะนํามาใชในการจัดการเรียนรู  ควรมีความหลาก 
หลาย ทั้งส่ือธรรมชาติ ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือเทคโนโลยีและส่ืออ่ืนๆ ซ่ึงชวยสงเสริมใหการเรียนรูเปนไป
อยางมีคุณคา นาสนใจ ชวนคิด ชวนติดตาม เขาใจงายและรวดเร็วข้ึน รวมทั้งกระตุนใหผูเรียนรูจัก
แสวงหาความรู เกิดการเรียนรูอยางกวางขวาง ลึกซึ้งและตอเนื่องตลอดเวลา  
  4.3) การวัดและประเมินผล 

 การวัดและประเมินผลการเรียนรูเปนกระบวนการที่ผูสอนใชพัฒนาคุณภาพผูเรียน
เพราะจะชวยใหไดขอมูลสารสนเทศที่แสดงพัฒนาการ ความกาวหนาและความสําเร็จทางการเรียน
ของผูเรียน รวมทั้งขอมูลที่จะเปนประโยชนตอการสงเสริมใหผูเรียนเกิดการพัฒนาและเรียนรูอยาง
เต็มตามศักยภาพ 

สถานศึกษาในฐานะผูรับผิดชอบจัดการศึกษา จะตองทําหลักเกณฑและแนว 
ปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนของสถานศึกษา เพื่อใหบุคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือ
ปฏิบัติรวมกัน และเปนไปในมาตรฐานเดียวกัน สถานศึกษาตองมีผลการเรียนรูของผูเรียนจากการ
วัดและประเมินผล ทั้งในระดับชั้นเรียน ระดับสถานศึกษา ระดับเขตพื้นที่การศึกษาและระดับชาติ 
ตลอดจนการประเมินภายนอก เพื่อใชเปนขอมูลสรางความมั่นใจเกี่ยวกับคุณภาพของผูเรียนแก
ผูเกี่ยวของทั้งภายในและนอกสถานศึกษา 
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5) การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
กิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนกิจกรรมที่จัดใหผูเรียนไดพฒันาความสามารถของตนเองตาม

ศักยภาพ  มุงเนนเพิ่มเติมจากกิจกรรมที่ไดจัดใหเรียนรูตามกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมการเขา
รวมและปฏิบตัิกิจกรรมที่เหมาะสมรวมกบัผูอ่ืนอยางมคีวามสุขกับกจิกรรมที่เลือกดวยตนเองตาม
ความถนัด และความสนใจอยางแทจริง  การพัฒนาที่สําคัญไดแก  การพัฒนาองครวมของความเปน
มนุษยใหครบทุกดาน ทั้งรางกาย  สติปญญา  อารมณ และสังคมโดยอาจจัดเปนแนวทางหนึ่งที่จะ
สนองนโยบายในการสรางเยาวชนของชาตใิหเปนมนุษยที่สมบูรณ การปลูกฝงและสรางจิตสํานึก
ของการทําประโยชนเพื่อสังคม  ซ่ึงสถานศึกษาจะตองดําเนินการอยางมีเปาหมาย มีรูปแบบและ
วิธีการที่เหมาะสม  กิจกรรมการพัฒนาผูเรียน แบงเปน 2 ลักษณะคือ 
  5.1) กิจกรรมนักเรียน  แบงตามความแตกตางระหวางกิจกรรมไดเปน 2 
ลักษณะ ดังนี้ 

-กิจกรรมพัฒนาความถนัด  ความสนใจ ตามความตองการของผูเรียน 
  -กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบําเพ็ญประโยชน 

5.2) กิจกรรมแนะแนว 
 

 6) การกําหนดรูปแบบ  วิธีการและเกณฑการตัดสิน  การวัดและประเมินผลและ
เอกสารหลักฐานการศึกษา 
 
 7) การพัฒนาระบบการสงเสริมสนับสนุน  เพื่อใหการจัดการศึกษามีคุณภาพตาม
จุดมุงหมายของหลักสูตร  จึงควรพัฒนาระบบการสงเสรมิสนับสนุน  ในเรื่องตอไปนี้ 
  7.1) การพัฒนากระบวนการแนะแนว 
  7.2) การพัฒนาแหลงการเรียนรูและหองสมุด 
  7.3) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพ 
  7.4) เครือขายวิชาการ  
  
 8) การเรียบเรียงเปนหลักสูตรสถานศึกษา 
  
 เมื่อมีการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาขึ้นจริง วรรณี  ศิริวัฒน (2545)และวิฑูรย  
เจริญอาชาชัย (2545) พบวา สถานศึกษามีการสรางความตระหนักในการจัดทําสาระของหลักสูตร
แกคณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง มีการพัฒนาบุคลากร จัดทําระบบขอมูลสารสนเทศและจัด
แผนพัฒนาคุณภาพ สถานศึกษากําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค 
โดยบุคลากรในสถานศึกษาและผูเกี่ยวของทุกคน  เพื่อใชเปนแนวทางในการจัดโครงสรางของ
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หลักสูตรสถานศึกษาแลวครูผูสอนจัดทําสาระของหลักสูตร ออกแบบการเรียนรู มีฝายวิชาการของ
สถานศึกษากําหนดการวัดผลประเมินผล  ตลอดจนออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีการจัดครูเขา
สอนตามประสบการณของครู  มีการจัดตารางการเรียนการสอน  จัดบริการวัสดุหลักสูตร 
ประชาสัมพันธหลักสูตร เพื่อสรางความเขาใจระหวางโรงเรียน ผูปกครองและชุมชน อีกทั้งมีการ
นิเทศและติดตามผลโดยฝายวิชาการและศึกษานิเทศก   
 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาสงผลตอผูเรียนและผูสอน ดังผลการวิจัยของศุภมาส  ลิมา
วัฒนชัย (2547) พบวา ผูเรียนทุกโรงเรียนมีทักษะกระบวนการ ไดแก มีการทํางานเปนทีม มีการ
คนควาจากแหลงเรียนรูทองถ่ินและมีคุณลักษณะที่พึงประสงค ไดแก ผูเรียนมีความสุขในการเรียน
และกลาแสดงออกมากขึ้น สวนดานครูผูสอน พบวา ครูทุกโรงเรียนมีความรูในการพัฒนาหลักสูตร 
มีพฤติกรรมการทํางานและการพัฒนาตนเองดีขึ้น 

ปญหาที่เปนอุปสรรคในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คือ ผูที่มีสวนรวมในการพัฒนา
หลักสูตรของแตละโรงเรียนยังไมมีความรูความเขาใจที่เพียงพอเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน และกระบวนการจัดทําหลักสูตร ครูไมมีความรูความเขาใจถึงวิธีการ และกระบวนการวัด
และประเมินผลที่หลากหลาย ครูมีภาระงานมาก อีกทั้งจํานวนหนังสือ เอกสารสิ่งพิมพ ส่ือ และ
โสตทัศนูปกรณมีไมเพียงพอเนื่องจากมีงบประมาณจํากัด  ไมพบวามีการบันทึกผลการนิเทศ และ
ไมมีจัดการนิเทศอยางเปนทางการ (จุฑารัตน  อินทะเเสน, 2545 และวิฑูรย  เจริญอาชาชยั, 2545) 
และในการใหชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตร พบวา ยังขาดการประสานงานระหวาง
โรงเรียนกับทองถ่ิน ผูรูในทองถ่ินไมมีเวลาเขารวมประชุม (สมหมาย  สวางวัฒนารักษ, 2546) 
 ปจจัยที่สงผลตอความสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คือ ตัวแปรดานนโยบาย
การบริหาร ดานความพรอมของบุคลากร ดานงบประมาณ ดานสื่อ อุปกรณ อาคารและสถานที่ และ
ตัวแปรความเขาใจในเรื่องหลักสูตรของผูบริหาร พฤติกรรมการเรียนรูที่เหมาะสมของนักเรียน การ
มีสวนรวมของผูปกครองและชุมชน การมีสวนรวมในการสนับสนุนใหกําลังใจจากหนวยงานตน
สังกัด และความเพียงพอของอัตรากําลังครู (ศุภมาส  ลิมาวัฒนชัย, 2547 และ ภัทราภรณ  โพนเงิน, 
2548)   
 

1.4 นโยบายเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนในการจัดการศึกษา 
  
 เมตต  เมตตการุณจิต (2547) ไดรวบรวมนโยบายสําคัญที่เกี่ยวกับการสงเสริมใหประชาชน
ไดมีสวนรวมในการจัดการศึกษาจาก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, 
แผนการศึกษาแหงชาติ (พ.ศ.  2545-2559), พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติพ.ศ. 2542 และฉบับ
แกไขเพิ่มเติม พ.ศ.  2545  และแนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ 
15 ป (พ.ศ.2545-2559) โดยมีรายละเอียด ดังตอไปนี้ 
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 1.4.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2540 (2540 อางถึงใน เมตต  
เมตตการุณจิต, 2547) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชน  ดังนี้ 
 

มาตรา  43  บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ไมนอยกวา 
  12  ป  ท่ีรัฐตองจัดใหอยางทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 

การจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  ตองคํานึงถึงการมีสวนรวมขององคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นและเอกชน  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายกําหนด 

การจัดการศึกษาอบรมขององคกรวิชาชีพและเอกชนภายใตกํากับดูแลของรัฐ  
 ยอมไดรับความคุมครอง  ท้ังนี้  ตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา  81  รัฐตองจัดการศึกษา  อบรมและสนับสนุนใหเอกชนจัดการศึกษา 
อบรมใหเกิดความรูคุณธรรม  จัดใหมีกฎหมายเกี่ยวกับการศึกษาแหงชาติ  ปรับปรุงการ 
ศึกษาใหสอดคลองกับความมเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคม  สรางเสริมความรู  
และปลูกฝงจิตสํานึกที่ถูกตองกี่ยวกับการเมืองการปกครองในระบบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนรประมุข  สนับสนุนการคนควาวิจัยในศิลปวิทยาการตางๆ 
 เรงรัดพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพื่อการพัฒนาประเทศ  พัฒนาวิชาชีพครู  และ 
สงเสริมภูมิปญญาทองถิ่น  ศิลปะและวฒันธรรมของชาติ 

มาตรา  289  องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีหนาท่ีบํารุงรักษาศิลปะ  จารีต   
ประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นและวัฒนธรรมอันดีงามของทองถิ่น 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่นยอมมีสิทธิท่ีจะจัดการศึกษาอบรมและการฝก 
อาชีพตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถิ่นนั้น  และเขาไปมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาอบรมของรัฐ  แตตองไมขัดตอมาตรา  43  และมาตรา  81  ท้ังนี้ 
 ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การจัดการศึกษาอบรมภายในทองถิ่นตามวรรคสอง  องคกรปกครองสวน 
ทองถิ่นตองคํานึงถึงการบํารุงรักษาศิลปะ  จารีตประเพณี  ภูมิปญญาทองถิ่นและ 
วัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นดวย 

  
จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กลาวมานี้จะเห็นไดวา  ในการจัดการศึกษานั้นไดให

ความสําคัญตอชุมชนละสงเสริมใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ประชาชน  เอกชน  และภูมิปญญา
ทองถ่ิน  เขาไปมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  ที่มุงหมายใหเกิดการพัฒนาคุณภาพ  มาตรฐาน
การศึกษาและความตองการของทองถิ่น  คณะกรรมการสถานศึกษาจึงมีบทบาทหนาที่ในการจัด
การศึกษาใหเปนไปตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
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 1.4.2 แผนการศึกษาแหงชาติ  (พ.ศ.  2545-2559) (2545 อางถึงใน เมตต  เมตตการุณจิต, 
2547) ไดระบุใหประชาชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาไวอยางชัดเจน   เชน   บทที่   4  
วัตถุประสงคและแนวนโยบายเพื่อดําเนินการ  7  สงเสริมใหประชาชน  เอกชน  องคกรประชาคม  
และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  สนับสนุนใหมีแหลงเรียนรูในชุมชนรูปแบบตางๆ ที่เหมาะสมกบั
บริบทของชุมชน  ในการสรางและพัฒนาองคความรูและเทคโนโลยี  และใหมีการประสาน
วิทยาการสากลกับภูมิปญญาทองถ่ิน    เพื่อใหการศึกษามีบทบาทนําการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ไปในทิศทางที่พึงประสงค  แนวนโยบายเพื่อดําเนินการ  11  สงเสริมแลสนบสนุนใหหนวยงาน
การศึกษา  หนวยงานอื่นๆ ของรัฐ  และองคกรเอกชน  ประสานความรวมมือและทรัพยากรระหวาง
กันอยางเปนระบบในการดําเนินงาน  เพื่อสงเสริมและพัฒนาแหลงความรูของชุมชนดวยรูปแบบ
และวิธีการตางๆ  ตลอดจนใหมีคณะกรรมการการศึกษาระดับจังหวัด  ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจาก
องคกรของรัฐ  องคกรเอกชน  องคกรทองถ่ิน  เพื่อกํากับดูแล  วางแผน  และจัดการศึกษา  โดย
คํานึงถึงเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐานการศึกษา  รววมทั้งความตองการของทองถ่ิน 
 สําหรับแนวนโยบายเพื่อดําเนินการ  8  ไดกําหนดนโยบายเกี่ยวกับเรื่องนี้ไวชัดเจน  คือ  
สงเสริมและสนับสนุนบทบาทของครอบครัว  ชุมชน  สถาบันอื่นๆ และสื่อมวลชนใหมีสวนรวม
ในกระบวนการศึกษา  การอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม  วัฒนธรรมและภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  ตลอดจนปรับปรุงระบบบริหารการศึกษาใหมีเอกภาพดานนโยบายและมาตรฐาน
การศึกษา  ใหกระจายอํานาจไปสูทองถ่ินและสถานศึกษา  เพื่อใหสถานศึกษามีความคลองตัวใน
การบริหารและการจัดการภายในของสถานศึกษา  รวมทั้งสนับสนุนใหบุคคลและองคกรในชุมชน
มีสวนรวมในการตัดสินใจและจัดการศึกษาของชุมชน 
 

1.4.3 พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  พ.ศ.  2542 และฉบับแกไขเพิ่มเติม  พ.ศ.  2545  
(2545) ไดใหรายละเอียดไว 4 ดาน คือ ดานระบบบริหารและสนับสนุนทางการศึกษา ดานหลักสูตร 
ดานกระบวนการเรียนรู และดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา สรุปไดดังตอไปนี้ 
 

1.4.3.1 ดานระบบบริหารและสนับสนุนทางการศึกษา 
 1) สงเสริมใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  องคกร 

ปกครองสวนทองถ่ิน เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  
และสถาบันสังคมอื่นมีสวนรวมจัดการศึกษา  (มาตรา9(6)) 
   2) ใหมีกระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา  ทั้งดาน
วิชาการ  งบประมาณ  การบริหารงานบุคคล  และการบริหารทั่วไป  ไปยังคณะกรรมการ  และ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษาโดยตรง  (มาตรา39) 
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   การบริหารและการจัดการศึกษาของเอกชนใหมีความเปนอิสระโดยมีการ
กํากับติดตาม  การประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาจากรัฐตองปฏิบัติตามหลักเกณฑการ
ประเมินคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาเชนเดียวกับสถานศึกษาของรัฐ  (มาตรา43) 
   มาตราการ 
   1) ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อทําหนาที่กํากับ
และสงเสริมกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวยผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทนองคกรชุมชน  
ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  และผูทรงคุณวุฒิ  จํานวน
กรรมการ  คุณสมบัติ  หลักเกณฑ  วิธีการสรรหา  การเลือกประธานกรรมการและกรรมการ  วาระ
การดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนงใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง 

ใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการและเลขานุการของคณะกรรมการ 
สถานศึกษา  (มาตรา40) 
   2) จัดตั้งคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีหนาที่พิจารณาเสนอ
นโยบาย  แผนพัฒนา  มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ที่สอดคลองกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ  การสนับสนุนทรัพยากร  การ
ติดตามตรวจสอบและการประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  (มาตรา34) 
 

1.4.3.2  ดานหลักสูตร 
1) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  (มาตรา8 (2)) 
2) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลา  ทุกสถานที่  มีการประสาน 

ความรวมมือกับบิดามารดา  ผูปกครอง  และบุคคลในชุมชนทุกฝายเพื่อรวมกันพัฒนาผูเรียนตาม
ศักยภาพ  (มาตรา24(6)) 

3) ใหสถานศึกษารวมกับบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน   
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่น  สงเสริมความเขมแข็งของชุมชน  โดยจัดกระบวนการเรียนรู
ในชุมชน  เพื่อใหชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม  มีการแสวงหาความรู  ขอมูล  ขาวสาร  และรูจัก
เลือกสรรภูมิปญญาตาง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนใหสอดคลองกับสภาพปญหา  และความตองการ  
รวมทั้งหาวิธีการสนับสนุนใหมีการแลกเปลี่ยนประสบการณการพัฒนาระหวางชุมชน  (มาตรา29) 
   มาตราการ 
   1) จัดหลักสูตรใหประกอบดวยความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง  และ
ความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแก  ครอบครัว  ชุมชน  ชาติ  และสังคมโลก  รวมทั้งความรู
เกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทย  และระบบการเมืองการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข  (มาตรา23(1)) 
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   2) จัดหลักสูตรใหประกอบดวยสาระความรูเกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  
วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทย  และการประยุกตใชภูมิปญญา  (มาตรา23(3))  
   3) ใหคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐานกําหนดหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานเพื่อความเปนไทย  ความเปนพลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และ
การประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอ 

ใหสถานศึกษาขั้นพื้นฐานมีหนาที่จัดทําสาระของหลักสูตรตาม 
วัตถุประสงคในวรรคหนึ่ง  ในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิปญญาทองถ่ิน  
คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคมและประเทศชาติ   
(มาตรา27) 
 

1.4.3.3 ดานกระบวนการเรียนรู 
ใหผูเรียนทุกคนสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  และถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด   

กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียนสามารถพัฒนาความสามารถและเต็มศักยภาพ  
(มาตรา22) 
 

 1.4.3.4 ดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
ใหมีการระดมทรัพยากรจากแหลงตางๆ มาใชในการจัดการศึกษา  พรอมทั้งระดม 

ทรัพยากรและการลงทุนดานงบประมาณ  การเงินและทรัพยสิน  ทั้งจากรัฐ  องคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน  บุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรอาชีพ  สถาบัน
ศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่น  และตางประเทศ  มาใชจัดการศึกษา  (มาตรา58) 
 
 1.4.4 แนวนโยบายการจัดการศึกษาในองคกรปกครองสวนทองถ่ินระยะ  15  ป  (พ.ศ.
2545-2559) (2544 อางถึงใน เมตต  เมตตการุณจิต, 2547) 
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540  ไดบัญญัติใหมีการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  และใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีสิทธิจัดการศึกษาและฝกอบรม
ตามความเหมาะสมและความตองการภายในทองถ่ิน  ซ่ึงรัฐตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง
และตัดสินใจในกิจการไดเอง 
 กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย  ในฐานะหนวยงานที่รับผิดชอบในการกํากับดูแล
สงเสริม  สนับสนุน  การบริหารการปกครองสวนทองถ่ิน  จึงไดจัดทําแนวนโยบายการจัดการศกึษา
ในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  พ.ศ. 2545-2559  ภายใตกรอบแหงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายที่เกี่ยวของ  ซ่ึงพอสรุปในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาที่ประชาชนมีสวนรวม  ดังนี้ 
 



 

28 
1.4.4.1 ภารกิจการจัดการศึกษา 
ดําเนินงานดานกิจกรรมสงเสริม  สนับสนุน  อนุรักษ  ศาสนา  ศิลป วัฒนธรรม   

ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  โดยเฉพาะกิจกรรมที่เนนเอกลักษณความเปนไทยและทองถ่ิน  
 

1.4.4.2 วัตถุประสงคของการจัดการศึกษาทองถ่ิน 
ในขอที่ 4 ระบุวา  เพื่อใหการจัดการศึกษาของทองถ่ินดําเนินการตามความตอง 

การและคํานึงถึงการมีสวนรวม  การสนับสนุนของบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  
เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการและประชาชนใน
ทองถ่ิน  ในการจัดการศึกษาทุกระดับตามศักยภาพและความสามารถของทองถ่ิน   
 

1.4.4.3  นโยบายดานระบบริหารและการจัดการศึกษา 
จัดระบบบริหารและการจัดการทางการศึกษาใหสอดคลองกับระบบการจัด 

การศึกษาของชาติอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  โดยมีเอกภาพในเชิงนโยบาย  ความ
หลากหลายในการปฏิบัติ  อีกทั้งมคีวามพรอมในการดําเนินการจัดการศึกษาและสงเสริมใหชุมชนมี
สวนรวมในการจัดการศึกษาของทองถ่ิน  การกําหนดนโยบายและแผนการศึกษาใหคํานึงถึง
ผลกระทบตอการจัดการศึกษาของเอกชน  หรือรับฟงความคิดเห็นของเอกชนและประชาชน
ประกอบการพิจารณาดวย 
   เปาหมาย 
   1) องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในการรับการถายโอน
การจัดการศึกษาจากรัฐและดําเนินการจัดการศึกษา 
   2) จัดการศึกษาทองถ่ินใหสอดคลองกับระยะเวลาและเงื่อนไขที่
ระบุไวในกฎหมาย  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงผลกระทบตอการจัดการศึกษาเอกชน  โดยรับฟงความคิดเห็น
ของเอกชนและประชาชนประกอบการพิจารณาดวย 
   3) องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสถานศึกษาดําเนินการจัด
การศึกษาในรูปคณะกรรมการ 
   4) สถานศึกษามีอิสระในการดําเนินการบริหารและจัดการศึกษา 
   มาตราการ 
   1) มีการเตรียมความพรอมในการรับการถายโอนการจัดการศึกษา
จากรัฐและดําเนินการจัดการศึกษาอยางทั่วถึง  มีคุณภาพ  มาตรฐาน  ตามศักยภาพความพรอมและ
ความตองการของทองถ่ิน  โดยไดรับการประสานและสงเสริมสนับสนุน  จากกระทรวงการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม  กระทรวงมหาดไทย  กระทรวงสาธารณสุข  และองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินดวยกันเอง 
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   2) ใหมีคณะกรรมการพัฒนาการศึกษา  ศาสนาและวัฒนธรรมของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  มีหนาที่ใหขอมูลและขอเสนอแนะเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษา  
ศาสนาและวัฒนธรรม 
   3) ใหมีคณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  เพื่อทําหนาที่กํากับ
และสงเสริม  สนับสนุนกิจการของสถานศึกษา  ประกอบดวย  ผูแทนผูปกครอง  ผูแทนครู  ผูแทน
องคกรชุมชน  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ผูแทนศิษยเกาของสถานศึกษา  ผูทรงคุณวุฒิ  
และใหผูบริหารสถานศึกษาเปนกรรมการ 
   4) สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษามีอิสระในการดําเนินการ
บริหารและจัดการศึกษา 
 

1.4.4.4 นโยบายดานหลักสูตร 
ใหสถานศึกษาจัดทํารายละเอียดสาระหลักสูตรแกนกลางและสาระหลักสูตร 

ทองถ่ินที่เนนความรู  คุณธรรม  กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสมของแตระดับ
การศึกษา  ทั้งการศึกษาในระบบ  การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  โดยให
สอดคลองกับสภาพปญหาและคุณลักษณะที่พึงประสงค  ความเปนไทย  ความเปนพลเมืองดีของ
สังคมและชาติ  โดยคํานึงถึงความเปนมาทางประวัติศาสตร 
   เปาหมาย 
   1) การจัดทําหลักสูตรและสาระการเรียนรูจะตองมีความหลากหลาย 
และถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด 
   2) สถานศึกษาจัดทําสาระหลักสูตรแกนกลางของการศึกษาขั้น
พื้นฐานโดยคํานึงถึงความเปนไทยและความเปนพลเมืองดีของชาติ  การดํารงชีวิต  และการ
ประกอบอาชีพ  ตลอดจนเพื่อการศึกษาตอในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหาในชุมชนและสังคม  ภูมิ
ปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  
และประเทศชาติ 
   3) สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ินและสาระการเรียนรูให
สอดคลองกับหลักสูตรแกนกลางของรัฐ  โดยคํานึงถึงสภาพปญหาในชุมชน  สังคม  ภูมิปญญา
ทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงค  เพื่อการเปนสมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคมของแตละ
ทองถ่ิน 
   มาตรการ 
   1) ใหสถานาศึกษากําหนดรายละเอียดสาระของหลักสูตรแกนกลาง
และสาระของหลักสูตรทองถ่ิน  ใหมีความตอเนื่องหลากหลาย  ซ่ึงตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมี
ความสามารถเรียนรูและพัฒนาตนเองได  โดยถือวาผูเรียนสําคัญที่สุด 
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   2) สถานศึกษาตองจัดใหมีการเทียบโอนผลการเรียนตามหลักสูตรที่
ผูเรียนสะสมไวในรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบ  ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษา
เดียวกันหรือไมก็ตาม   รวมทั้งการเรียนรูนอกระบบตามอัธยาศัย   การฝกอาชีพ  หรือจาก
ประสบการณทํางาน 
   3) สถานศึกษาจัดทํารายละเอียดสาระของหลักสูตรแกนกลางที่มุง
พัฒนาคนใหมีความสมดุลทั้งดานความรู  ความคิด  ความสามารถ  ความดีงาม  และความ
รับผิดชอบตอสังคม  โดยมีรายละเอียดสาระการเรียนรูในเรื่องตอไปนี้ 
   -ความรูเกี่ยวกับตนเองและความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ไดแก  
ครอบครัว  ชุมชน  ชาติ  และสังคมโลก  รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของ
สังคมไทยและระบอบการเมืองการปกครองในระบอบประชาธิปไตย  อันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข   
   -ความรูทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมทั้งความรู ความเขาใจ
และประสบการณเร่ืองการจัดการ  การบํารุงรักษา  และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ  
ส่ิงแวดลอมอยางสมดุลและยั่งยืน 
   -ความรูเกี่ยวกับศาสนา  ศิลปะ  วัฒนธรรม  การกีฬา  ภูมิปญญาไทย  และ
การประยุกตใชภูมิปญญา 
   -ความรูและทักษะดานคณิตศาสตรและดานภาษา  เนนการใชภาษาไทย
อยางถูกตอง 
   -ความรูและทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมี
ความสุข   
   4) สถานศึกษาจัดทําหลักสูตรทองถ่ินในสวนที่เกี่ยวกับสภาพปญหา
และความตองการในชุมชน  สังคมและภูมิปญญาทองถ่ิน  คุณลักษณะอันพึงประสงคเพื่อการเปน
สมาชิกที่ดีของครอบครัว  ชุมชน  สังคม  และประเทศชาติ  รวมถึงสาระความรูเกี่ยวกับตนเองและ
ความสัมพันธของตนเองกับสังคม  ความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตร  ความเปนมาของสังคมไทยและ
การปกครองทองถ่ินในระบอบประชาธิปไตย 
   5) จัดเนื้อหาสาระการเรียนรูใหสอดคลองกับความสนใจและความ
ถนัดของผูเรียนโดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล 
   6) สถานศึกษาและหนวยงานตนสังกัดติดตามประเมินผลการนํา
หลักสูตรไปใชอยางตอเนื่องและรวมปรับปรุงแกไขใหเปนไปตามที่กําหนด 
   7) พัฒนาหลักสูตรอยางตอเนื่องเพื่อพัฒนาศักยภาพของผูเรียนให
เหมาะสมตอการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ  สังคม  และวิทยาการในบริบทของสังคมไทย 
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1.4.4.5  นโยบายดานทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษา 
ระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อการศึกษาอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ทั้งดานงบประมาณดานการเงิน  ทรัพยสินในประเทศจากรัฐ  บุคคล  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  
สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบันสังคมอื่นและตางประเทศ  มาใชจัดการศึกษาและ
จัดสรรงบประมาณใหแกการศึกษา  ในฐานะที่มีความสําคัญสูงสุดตอการพัฒนาที่ยั่งยืน 
   เปาหมาย 
   1) จัดระบบและหรือวางแผนระดมทรัพยากรและการลงทุนเพื่อ
การศึกษาจากเงินงบประมาณ  ทรัพยสินและทรัพยากรที่ไดรบการสนับสนุนในปรเทศจากภาครัฐ  
ภาคเอกชน  ภาคประชาชน  องคกร  สถาบันรวมทั้งจากตางประเทศและภาษีเพื่อการศึกษาใน
อัตราสวนที่เหมาะสมของงบประมาณทั้งหมดในปงบประมาณนั้นๆ 
   2) สงเสริม  สนับสนุน  รณรงคใหมีการระดมทรัพยากรและการ
ลงทุนเพื่อการศึกษา   
   มาตราการ 
   1) จัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาอื่นเปนพิเศษให
เหมาะสมและสอดคลองกับความจําเปนในการจัดการศึกษา  สําหรับผูเรียนที่มีตองการพิเศษแตละ
กลุม  โดยคํานึงถึงความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษาและความเปนธรรม 
   2) สนับสนุนงบประมาณเปนคาใชจายในการดําเนินการและงบ
ลงทุนใหสถานศึกษาตามนโยบายแผนพัฒนาการศึกษาแหงชาติและภารกิจของสถานศึกษา  โดยให
มีอิสระในการบริหารงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  ทั้งนี้ใหคํานึงถึงคุณภาพและความ
เสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา 
   3) สนับสนุนเงินอุดหนุนการศึกษาที่จัดโดยบุคคล  ครอบครัว
องคกรชุมชน  เอกชน  องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  สถาบัน
สังคมอื่นตามความเหมาะสมและความจําเปน 
   4) สนับสนุนเงินอุดหนุนทั่วไปเปนคาใชจายบุคคลที่เหมาะสมแก
ผูเรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐานที่จัดโดยรัฐใหเทาเทียมกัน 
   5) จัดสรรทุนการศึกษาในรูปของกองทุนกูยืมใหแกผูเรียนที่มาจาก
ครอบครัวที่มีรายไดนอย  ตามความเหมาะสมและความจําเปน 
   6) จัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาการศึกษาในทองถ่ิน 
   7) จัดสรรงบประมาณและจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู  คณาจารย  และ
บุคลากรทางศึกษา 
   8) ใหมีระบบการตรวจสอบ  ติดตามและประเมินประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลการใชจายงบประมาณการจัดการศึกษา  ใหสอดคลองกับหลักการศึกษา  แนวทางการ
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จัดการศึกษาและคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  โดยหนวยงานภายในขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ินและหนวยงานอื่นที่มีหนาที่ตรวจสอบภายนอก 
   9) ใหระดมทรัพยากรเพื่อการศึกษา   โดยอาจจัดเก็บภาษีเพื่อ
การศึกษาไดตามความเหมาะสม  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
   10) สนับสนุนใหบุคคล  ครอบครัว  ชุมชน  องคกรชุมชน  เอกชน  
องคกรเอกชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถานประกอบการ  และสถาบันสังคมอื่นระดม
ทรัพยากรเพื่อการศึกษาโดยเปนผูจัดและมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  บริจาคทรัพยสินและ
ทรัพยากรอื่นใหสถานศึกษาสามารถมีสวนรวมรับภาระคาใชจายทางการศึกษาตามความเหมาะสม
และความจําเปน 
   11) สงเสริมและใหแรงจูงใจในการระดมทรัพยากรตางๆ โดยการ
สนับสนุนการอุดหนุนและใชมาตรการลดหยอนหรือยกเวนภาษีตามความเหมาะสมและความ
จําเปน  ทั้งนี้  ใหเปนไปตามกฎหมายกําหนด 
 

1.5  ความรับผิดชอบของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา 
 
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  หมายถึง  หนวยบริการทางการศึกษา  อันเปนหนวยงานหนึ่ง

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปจจุบันมี 175 เขตใน 76 จังหวัด  โดยมีองคคณะ
บุคคลทําหนาที่กําหนดนโยบาย  แผน  มาตราฐาน  และกํากับดูแลการดําเนินการ  ภารกิจหลักของ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  คือ  การกํากับ  ดูแล  สนับสนุน  และสงเสริมใหสถานศึกษาได
บริหารจัดการการศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542   

 
1.5.1 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีอํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ ดังตอไปนี้ 

1.5.1.1  จัดทํานโยบาย  แผนพัฒนา  และมาตราฐานการศึกษาของเขตพื้นที่ 
การศึกษาใหสอดคลองกับนโยบาย  มาตรฐานการศึกษา  แผนการศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และ
วัฒนธรรมแหงชาติ  แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัย  แผนพัฒนาการอุดมศึกษา  และ
ความตองการของทองถ่ิน 
  1.5.1.2 วิ เคราะหการจัดตั้งและจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทั่วไปของ
สถานศึกษา  และทําหนาที่กํากับ  ตรวจสอบ  ติดตาม  เรงรัดการใชจายงบประมาณของสถานศึกษา
ดังกลาว 

1.5.1.3  ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  และพัฒนาหลักสูตรทองถ่ินรวมกับ 
สถานศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
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1.5.1.4  กํากับ  ดูแล  ติดตาม  และประเมินผลสถานศึกษาขั้นพื้นฐานและปฐมวัย 

ในเขตพื้นที่การศึกษา  รวมทั้งหนวยงานที่จัดการศึกษานอกระบบ  การศึกษาตามอัธยาศัยในเขต
พื้นที่การศึกษา 

1.5.1.5  ศึกษา  วิเคราะห  วิจัย  และรวบรวมขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาและ 
เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 

1.5.1.6  ประสานการระดมทรัพยากรดานตาง ๆ รวมทั้งทรัพยากรบุคคล  เพื่อ 
สงเสริม  สนับสนุนการจดัและพัฒนาการศึกษา 

1.5.1.7  จัดระบบการประกันคุณภาพการศึกษา และประเมินผลสถานศึกษาในเขต 
พื้นที่การศึกษา 
  1.5.1.8 ประสาน  สงเสริม  สนับสนุน  การจัดการศึกษาของสถานศึกษา เอกชน  
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน  รวมทั้งบุคคล  องคกรชุมชน  องคกรวิชาชีพ  สถาบันศาสนา  สถาน
ประกอบการ และสถาบันอื่นที่จัดรูปแบบที่หลากหลายในเขตพื้นที่การศึกษา 

1.5.1.9  ดําเนินการและประสาน  สงเสรมิ  สนับสนุนการวิจัย  และพัฒนา 
การศึกษา  ศาสนา  ศิลปะ  และวัฒนธรรมในเขตพื้นที่การศึกษา 

1.5.1.10  ประสาน  สงเสริมการดําเนินงานของคณะกรรมการ อนุกรรมการ  และ 
คณะทํางานดานการศึกษา 

1.5.1.11 ประสานการปฏิบัติราชการทั่วไปกับองคกร หนวยงานภาครัฐ  
ภาคเอกชน  และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  ในฐานะหนวยงานตัวแทนกระทรวงศึกษาในเขต
พื้นที่การศึกษา  ในกรณีที่ตองมีกิจกรรมรวมหรือเปนตัวแทนการดําเนินการหรือการประชุมใน
จังหวัด  โดยใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตั้งอยูในอําเภอเมืองทําหนาที่เปนตัวแทน
และประสานกับเขตพื้นที่การศึกษาอื่นในจังหวัดเดียวกัน  สวนการดําเนินกิจกรรมในระดับอําเภอ  
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาซึ่งอยูในเขตอําเภอนั้นทําหนาที่เปนตัวแทน 

1.5.1.12 ปฏิบัติงานอื่นตามที่ไดรับมอบหมายจากหนวยงานนโยบายจาก 
สวนกลางตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงสวนราชการในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  พ.ศ.2546  
กําหนดใหมี 6 กลุม  ประกอบดวย   

1) กลุมงานอํานวยการ 
2) กลุมงานบุคลากร 
3) กลุมงานนโยบายและแผน 
4) กลุมงานสงเสริมการศึกษา 
5) กลุมนิเทศ  ติดตาม  และประเมินผลการจัดการศึกษา 

  6) กลุมสงเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษา 
      (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545ก) 
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1.5.2 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามีแนวทางการบริหารและการจัดการงานวิชาการของ

สถานศึกษา  ดังตอไปนี้ 
1.5.2.1 ยึดหลักใหสถานศึกษาจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาใหเปนไปตามกรอบ 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานและสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการของ
ชุมชนและสังคมอยางแทจริง  โดยมีครู  ผูบริหาร  ผูปกครอง  และชุมชนมีสวนรวมในการ
ดําเนินงาน 

1.5.2.2 มุงสงเสริมสถานศึกษาใหจัดกระบวนการเรียนรู  โดยถือวาผูเรียนมี 
ความสําคัญสูงสุด 

1.5.2.3 มุงสงสริมใหชุมชนและสังคมมีสวนรวมในการกําหนดหลักสูตร 
กระบวนการเรียนรู  รวมทั้งเปนเครือขายและแหลงการเรียนรู 

1.5.2.4 มุงจัดการศึกษาใหมีคุณภาพและมาตราฐาน  โดยจัดใหมีดัชนีชี้วัดคุณภาพ 
การจัดหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู  และสามารถตรวจสอบคุณภาพการจัดการศึกษาไดทุกชวง
ช้ันทั้งระดับเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษา 

1.5.2.5  มุงสงเสริมใหมีการรวมมือเปนเครือขาย  เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ  และ 
คุณภาพในการจัดและพัฒนาการศึกษา 
  ขอบขายภารกิจการบริหารและการจัดการงานวิชาการของเขตพื้นที่การศึกษา มี
ดังนี้    

1) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
   2) การพัฒนากระบวนการเรียนรู 
   3) การวัดผล  ประเมินผล  และการเทียบโอนผลการเรียน 
   4) การประกันคุณภาพภายในและมาตราฐานการศึกษา 
   5) การพัฒนาและใชส่ือและเทคโนโลยีเพื่อการศึกษา 
   6) การพัฒนาและสงเสริมใหมีแหลงเรียนรู 
   7) การวิจัยเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
   8) การสงเสริมชุมชนใหมีความเขมแข็งทางวิชาการ 
       (สํานักงานปฏิรูปการศึกษา, 2545ข) 
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2. สภาพและปญหาโดยทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 

2.1 สภาพและปญหาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
 
จากการสํารวจของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (2547) พบวาโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็กสวนใหญมีสภาพและปญหาสําคัญ  2  ประการ  ดังตอไปนี้ 
1) นักเรียนจากสถานศึกษาขนาดเล็กมีคุณภาพคอนขางต่ํา  เมื่อเปรียบเทียบกับ

สถานศึกษาขนาดอื่น ๆ ทั้งนี้อาจเปนเพราะโรงเรียนขาดความพรอมทางดานปจจัย  ดังผลการวิจัย
ของ อุบล  รักการงาน (2531), สังเวียน  ตังคณาพร (2538) และมนตรี ศรีเพชร (2546)ที่พบวา 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสวนใหญไมไดรับการสนับสนุนอัตรากําลังครู จากสํานักงานการ
ประถมศึกษาจังหวัด โรงเรียนไมมีบทบาทในการสรรหาบุคคล จึงมีครูไมครบชั้นเรยีน ครูที่มีอยูจึง
มีภาระงานมาก อีกทั้งขาดแคลนสื่อการเรียนการสอนและวัสดุอุปกรณ  โดยเฉพาะสื่อและ
เทคโนโลยีที่มีราคาแพง ทั้งนี้  เนื่องจากเกณฑการจัดสรรงบประมาณสวนใหญใชจํานวนนักเรียน
เปนเกณฑในการจัดสรร  

2) สถานศึกษาขนาดเล็กสวนใหญขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ  กลาวคือมี 
การลงทุนคอนขางสูง  เมื่อเปรียบเทียบกับสถานศึกษาที่ใหญกวาเชน อัตราสวนครู:นักเรียนซึ่งตาม
มาตราฐานตอง 1:25 แตสําหรับสถานศึกษาขนาดเล็กอัตราสวน ครู:นักเรียน  เทากับ  1:8-11 เทานั้น 

สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  (ปจจุบันคือสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน)  ไดพยายามดําเนินการบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กในหลาย ๆ 
รูปแบบ ตั้งแตอดีต เชน โครงการปรับปรุงแผนการสอนสําหรับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึง
จงรักษ  รัตนวิฑูรย (2532) พบวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไดดําเนินงานตามแนวทางที่
กําหนด แตก็ยังพบปญหาที่สําคัญ คือ คณะทํางานมีภารกิจอ่ืนมาก ขาดเอกสารและแหลงวิชาการ
สําหรับคนควา ขาดวิทยากรที่มีความรูความเขาใจที่ชัดเจน การประสานงานไมสะดวก ผูนิเทศมี
จํานวนนอย และการสรุปรายงานยังไมมีรูปแบบและขอมูลที่ชัดเจน  

จวบจนปจจุบันทางสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ไดพยายามจัด
การศึกษาของสถานศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงเปนสถานศึกษาในสังกัดเดิมของสํานักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแหงชาติใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดยกําหนดกิจกรรมในการ
ดําเนินงานดังนี้ 

2.1)  ประชาสัมพันธเชิงรุก หนวยงานทุกระดับในสังกัดสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  ตองชวยกันประชาสัมพันธทั้งทางตรงถึงกลุมเปาหมายและ
ทางออมโดยผานสื่อในหลายลักษณะ เชน หนังสือพิมพ วิทยุทองถ่ิน เวบไซด เปนตน ทั้งนี้ เพื่อให
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สังคมโดยเฉพาะชุมชนที่มีโรงเรียนขนาดเล็กอยูในพื้นที่เกิดความตระหนักในการที่จะชวยกัน
สนับสนุนเพื่อยกระดับคุณภาพของโรงเรียนขนาดเล็กทองถ่ินของตน 

2.2) สํารวจขอมูลพื้นฐาน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองมีขอมูล 
เกี่ยวกับจํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก จํานวนนักเรียน บุคลากร รวมไปถึงครุภัณฑที่จําเปน ขอมูลตางๆ
เหลานี้ตองถูกนํามาวิเคราะหใหเปนสารสนเทศที่เปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็กตอไป 

2.3) จัดทําแผนที่ทางการศึกษา (Educate Mapping) สํานักงานเขตพื้นที่ 
การศึกษาตองนําขอมูลและสารสนเทศที่ไดจากขอ 2.1 มาจัดทําแผนที่ทางการศึกษา ซ่ึงแสดงที่ตั้ง 
เสนทาง แหลงทรัพยากรสนับสนุนของโรงเรียน ตัวปอนที่เปนทั้งนักเรียนและทรัพยากรบุคคลอื่น   
ซ่ึงจะนําไปสูการวางแผนจัดสรรโอกาสทางการศึกษาและปรับปรุงคุณภาพ 

2.4) จัดแผนพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก สํานกังานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐานและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะนําขอมูลและสารสนเทศที่สํารวจได
ขางตนมาจัดทําเปนเปาหมายพัฒนาคุณภาพโรงเรียนขนาดเล็ก  โดยจําแนกโรงเรียนขนาดเล็ก
ออกเปน 3 กลุม คือ โรงเรียนที่มีคุณภาพและชุมชนใหความรวมมือเปนอยางดี   โรงเรียนที่พรอม
รับการพัฒนาใหมีคุณภาพ  และประเภทสุดทาย คือ โรงเรียนที่ไมมีคุณภาพและชุมชนไมใหความ
รวมมือในการพัฒนา  ซ่ึงตองยุบรวม เลิกลม เพราะประชาชนขาดศรัทธา  ไมคุมคาตอการลงทุน
และมีทางเลือกในการบริหารจัดการแบบอื่นที่ดีกวา  แผนดังกลาวมีท้ังแผนระยะยาวและสั้น มี
ตัวช้ีวัดความสําเร็จที่ชัดเจนรวมทั้งมีงบประมาณ บุคลากร ทรัพยากรใหแกสถานศึกษาขนาดเล็ก
อยางเพียงพอตอการพัฒนาคุณภาพของสถานศึกษา  การจัดสรรงบ บุคลากร ทรัพยากรใหแก
สถานศึกษาขนาดเล็กอาจใชหลักเกณฑที่แตกตางจากสถานศึกษาทั่วไปก็ได  โดยคํานึงถึงความ
จําเปนและความขาดแคลนของสถานศึกษา 

2.5) การจัดซื้อหนังสือเรียน / แบบฝกหัด ปจจัยหลักที่สําคัญยิ่งคือ หนังสือ 
เรียน ซ่ึงเดิมคือไดรับแจกใหยืมเรียนซ่ึงไมเพียงพอ ตอมาสํานักงบประมาณไดจัดสรรงบประมาณ
สําหรับหนังสือเรียนและแบบฝกหัดรวมไวในคาใชจายรายหัวนักเรียน ซ่ึงตามปกติโรงเรียนขนาด
เล็กจะไดรับเงินอุดหนุนที่เปนคาใชจายรายหัวนอย  เนื่องจากมีจํานวนนักเรียนนอย  หากงบรายหัว
นักเรียนของโรงเรียนขนาดเล็กถูกนําไปเปนคาหนังสือ / แบบฝกหัดแลว ก็จะยิ่งทําใหมีงบสําหรับ
พัฒนาโรงเรียนนอยลงไปอีก   

ดงันั้นจึงไดจัดสรรงบสําหรับหนังสือเรียน / แบบฝกหัดเพิ่มเติมใหแกนักเรียนในโรงเรียน
ขนาดเล็ก  โดยสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานจะจัดซื้อใหนักเรียนชั้นประถมศึกษาป
ที่ 1 , 2 , 4 , 5 ทุกคนใน 5 กลุมสาระหลัก คือ คณิตศาสตร ภาษาไทย วิทยาศาสตร สังคม และ
ภาษาอังกฤษ  สวนอีก 3 กลุมสาระ จะซื้อรอยละ 30 ของนักเรียน  สําหรับหนังสือเรียนในชั้น ป.3 
และ ป.6 กําลังอยูในชวงของการปรับปรุงจึงยังไมแจกในปนี้ 
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2.6) หนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ (Computer mobile unit) ในการจัดสรร 

งบประมาณใหโรงเรียนนั้น  จํานวนนักเรียนจะเปนเกณฑ หนึ่งในการจัดสรร  ดังนั้นโรงเรียนขนาด
เล็กมักไมไดรับจัดสรรครุภัณฑที่มีราคาสูงๆ เชน  คอมพิวเตอร  ดังนั้น จึงทําใหนักเรียนในโรงเรยีน
ขนาดเล็กจะไมมีโอกาสไดเรียนคอมพิวเตอร  นอกจากจะไดรับการสนับสนุนจากทองถ่ินเปนกรณี
พิเศษดวยเหตุนี้ จึงมีแนวคิดที่จะนําคอมพิวเตอรเขาไปหานักเรียนตามโรงเรียนตางๆ โดยจัดเปน
หนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่ ซ่ึงเรียกวา Computer mobile unit 

ลักษณะของหนวยคอมพิวเตอรเคล่ือนที่นั้น  จะมีหลายลักษณะขึ้นอยูกับการจะนําหนวย
คอมพิวเตอรเคลื่อนที่ดังกลาว  ไปใชในสภาพภูมิศาสตรเชนไร  เชนถาโรงเรียนอยูที่พื้นราบก็จะใช
รถบัสหรือรถตู  แตถาอยูในถิ่นทุรกันดารก็จะใชรถ 6 ลอที่มีสภาพดี 

รูปแบบของหนวยคอมพิวเตอรเคล่ือนที่  ที่สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
เลือกใชมี3รูปแบบ คือ Bus mobile unit (มีคอมพิวเตอรคันละ11เครื่อง) และ Container mobile unit 
(มีคอมพิวเตอรคันละ 15 เครื่อง) เหมาะสมกับพื้นราบหางไกล  วิ่งใหบริการสัปดาหละ 6 วัน รวม 
120 วัน ( พฤษภาคม-กันยายน ) 

ในบางพื้นที่อาจมีสภาพไมเหมาะที่จะใชหนวยคอมพิวเตอรเคลื่อนที่  อยางไรก็ตามก็คง
ตองมีวิธีการที่จะใหนักเรียนไดมีโอกาสเรียนคอมพิวเตอร  โดยใชวิธีเลือกโรงเรียนใดโรงเรียนหนึ่ง
ที่โรงเรียนอื่นๆสามารถเดินทางมาไดสะดวก  เปนศูนยกลางเปนที่ตั้งหองคอมพิวเตอรซ่ึงมี
คาใชจายใกลเคียงกับรถ Mobile unit เพียงแตเปลี่ยนคาน้ํามันเปนคาพาหนะใหครูและนักเรียน
เดินทางมาเรียนคอมพิวเตอรที่โรงเรียนศูนยคอมพิวเตอร 

2.7)   จัดหาสื่อการเรียนการสอน / หนังสือหองสมุด ส่ือการเรียนการสอน 
นับเปนสิ่งท่ีจะชวยใหนักเรียนเกิดการเรียนรูเร่ืองตางๆไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้น 
หองสมุดยังเปนแหลงความรูที่จําเปนสําหรับการเรียนการสอนตามหลักสูตรใหม  ซ่ึงตองการให
นักเรียนมีนิสัยใฝเรียน  มีทักษะในการแสวงหาความรูดวยตนเอง  ปจจุบัน งบประมาณเรื่องสื่อการ
เรียนการสอนและหนังสือหองสมุดอยูในงบอุดหนุนนักเรียน ดังนั้น ทําใหโรงเรียนขนาดเล็กมีส่ือ
การเรียนการสอนและหนังสือหองสมุดนอย  ทั้งที่นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กก็จําเปนตองเรียนรู
เร่ืองตางๆเหมือนโรงเรียนขนาดอื่นๆ งบประมาณสําหรับสื่อการเรียนการสอน / หนังสือหองสมุด  
จัดใหพื้นฐานเทากันโรงเรียนละ 10,000 บาท และเพิ่มเติมใหตามจํานวนนักเรียนอีกคนละ 65 บาท 
เชน โรงเรียนแหงหนึ่ง มีนักเรียน 100 คน โรงเรียนก็จะไดงบสวนนี้เทากับ 16,500บาท 

2.8)   การหมุนเวียนครู  โรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญเปนโรงเรียนที่มีครูไมครบ 
ชั้นเรียน  ขาดแคลนครูที่มีความสามารถเฉพาะทาง  ดังนั้น จึงทําใหนักเรียนขาดโอกาสที่จะได
เรียนรูจากกิจกรรมที่มีครูที่มีประสบการณจัดขึ้นอยางเต็มที่  ดวยเหตุนี้ จึงจําเปนที่จะตองหา
บุคลากรเพิ่มเติมใหกับโรงเรียนขนาดเล็ก  ซ่ึงบุคลากรอาจมาจากโรงเรียนที่มีครูเกินเกณฑที่กําหนด 
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หรืออาจเปนนักศึกษาฝกสอนหรือภูมิปญญาทองถ่ิน ซ่ึงโรงเรียนขนาดเล็ก ตองบริหารจัดการเรื่อง
เวลาสําหรับบุคลากรภายนอกอยางเหมาะสมและเกิดประโยชนสูงสุด 

รูปแบบการหมุนเวียนคร ู
ก.  ครูจากโรงเรียนที่มีครูเกินหมุนเวียนมาสอนที่โรงเรียน 

ขนาดเล็กสัปดาหละ 1-2 วัน 
ข. ครูเพียงพอแตวุฒิไมตรง  ใหสลับโรงเรียนกันสอน 
ค. กรณีครูขาดแคลน 
-จางครู 1 คน หมุนเวียนสอน 2-3 โรงเรียน 
-จางครู 1 คน  ปฏิบัติงานแทนครูแกนนําหรือครูตนแบบแลวใหครูแกน 

นําหรือครูตนแบบไปชวยเหลือดานวิชาการแกโรงเรียนขนาดเล็ก 
-ขอครูนักศึกษาฝกสอน 
-ใชวทิยากรทองถ่ินมาชวยสอน 
-ใชนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายชวยจัดกิจกรรม 

ในการหมุนเวียนครูจะใชงบประมาณเปนคาจาง / คาตอบแทน และคาพาหนะในการ
เดินทางโรงเรียนละ 2000 บาทตอเดือน รวมเปนเงิน 108,770,000 บาท ในการพิจารณาจัดสรร
งบประมาณนั้น คงตองพิจารณาตามความจําเปน  ซ่ึงตองมีการจัดทําแผนการใชงบประมาณสําหรับ
การนี้  สํานักงานเขตพื้นที่ตองดําเนินการเกลี่ยครูกอนเปนอันดับแรกจากโรงเรียนที่ครูเกินไปยัง
โรงเรียนที่ครูขาดแคลน  จากนั้นหากยังขาดอยูจึงจะจางบุคคลภายนอกเขามาสอน 

2.9)   การพัฒนาครู รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรูในโรงเรียนขนาดเล็ก   
ตองมีลักษณะตางจากโรงเรียนทั่วไปในบางเรื่องทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กสวนใหญจะขาด
แคลนปจจัยดานตางๆ โดยเฉพาะปญหาครูไมครบชั้น  เพื่อใหการจัดกิจกรรมการเรียนรูเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพตรงตามเจตนารมณของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  จึงจําตองเรงพัฒนาครู
ในโรงเรียนขนาดเล็กเกี่ยวกับรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู  อยางไรก็ตาม รูปแบบในการ
พัฒนาครูนั้นคงตองพยายามไมใหครูทิ้งหองเรียนไปเขารับการอบรม / สัมมนา  เนื่องจากโรงเรียน
ขนาดเล็กมีปญหาครูไมครบชั้นเรียนอยูแลว งบประมาณที่จัดใหสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจะจัด
ให 500 บาทตอครู 1 คน 

2.10) การนิเทศ ติดตามผล  การนิเทศเปนกระบวนการแนะนําชวยเหลือ 
ผูบริหาร  และครูในโรงเรียนขนาดเล็กใหสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ  นอกจากนั้น
การติดตามผลการดําเนินงานจะชวยใหสามารถเสริมจุดเดนและแกไขจุดดอยไดอยางทันทวงทีผูที่
จะไปนิเทศติดตามผล ก็คือศึกษานิเทศกจากสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ซ่ึงในปงบประมาณ 2547 
นี้ ควรไปนิเทศอยางนอย 2 คร้ัง  งบประมาณที่จัดใหนั้นคือ 500 บาท ตอโรงเรียน 
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2.11) การซอมแซมอาคารสถานที่เนื่องจากโรงเรียนขนาดเล็กไดรับงบประมาณ 

คอนขางจํากัด  โดยเฉพาะงบประมาณที่เกี่ยวกับการกอสราง ซอมแซม เพราะเกณฑการจัดสรร
งบประมาณไดคํานึงความคุมทุนเอาไวเปนเกณฑหนึ่ง ดังนั้น โรงเรียนขนาดเล็กจึงไดงบประมาณ
ดานนี้นอย หรือไมไดเลยในบางป ซ่ึงทําใหโรงเรียนขนาดเล็กบางแหงชํารุดทรุดโทรมจําเปนตอง
ซอมแซมอยางเรงดวน งบประมาณที่จัดใหสําหรับซอมแซมอาคารสถานที่  จัดใหโดยเกณฑการ
จัดสรรโรงเรียนละ 5,000 บาท อยางไรก็ตาม สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาตองวิเคราะหตามความ
จําเปน บางแหงอาจใชงบประมาณมากกวา 5,000 บาท บางแหงอาจนอยกวา 5,000 บาท หรือไม
ตองใชเลย  โรงเรียนที่มีแผนวาจะยุบรวมเลิกลมก็ไมตองซอมแซม 
 ถึงแมวาสํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ จะมีความพยายามในการ
จัดการกําหนดกิจกรรมดังกลาวขางตนเพื่อใหโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสามารถจัดการศึกษา
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากขึ้น แตยังประสบปญหาดังท่ี ผลการวิจัยของหทัยรัตน  
เสียงดัง (2546) พบวา บุคลากรไมตองการใหยุบโรงเรียน  ชุมชนไมใหความรวมมือ  งบประมาณ
คาใชจายคาพาหนะไมเหมาะสม  งานธุรการไมลดลง  และรวมโรงเรียนแลวก็ยังเปนโรงเรียนขนาด
เล็กเหมือนเดิม  อีกทั้งยังเสนอแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาสําหรับโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กที่ไมสามารถยุบรวมหรือลมเลิกได คือ การจัดกิจกรรมการสอนแบบรวมชั้นเรียน, จัด
ตารางสอนแบบยืดหยุน, ชุมชนมีสวนรวมในการเรียนการสอน และบริหารโดยใชโรงเรียนเปนฐาน  
สวนแนวทางพัฒนาการใชทรัพยากรทางการศึกษา คือ การใชนวัตกรรมการศึกษา, การใช
เทคโนโลยีที่เหมาะสม, การใชทรัพยากรทางการศึกษารวมกัน และการสนับสนุนชวยเหลือของ
หนวยงานอื่น  ทั้งในระดับทองถ่ิน และระดับชาติ     
 

2.2 ขอมูลพื้นฐานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในพื้นท่ีภาคใต 
 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กในพื้นที่ 14 จังหวัดภาคใต มีจํานวนรวม 1,224 โรง มี

นักเรียนรวม 95,326 คน โดยหากมองลึกลงในแตละเขตพื้นที่การศึกษาแลว พบวาแตละเขตมี
จํานวนโรงเรียนขนาดเล็กที่ใกลเคียงกัน แตมีจํานวนที่แตกตางกันอยางเห็นไดชัด คือ ในจังหวัด
นครศรีธรรมราช  เขตพื้นที่การศึกษา  3 ที่มีจํานวนโรงเรียนขนาดเล็ก 105 โรง มีจํานวนนักเรียน 
7,699 คน ซ่ึงนับวาเปนจํานวนที่มากที่สุดในพื้นที่ภาคใต และที่มีจํานวนนอยที่สุด คือ จังหวัดภูเก็ต
มีจํานวนโรงเรียน 10 โรง มีนักเรียนจํานวน 721 คน ดังแสดงในตารางที่ 2 ดังนี้ 
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ตารางที่ 2 จํานวนโรงเรียนและจํานวนนักเรียนของแตละจังหวัดในพื้นที่ภาคใตขอมูล ณ 10 มิ.ย. 46 

จํานวน ที่ จังหวัดและสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 
โรงเรียน นักเรียน 

1                          กระบี่ 71 5,567 
2                          ชุมพร  เขต 1 40 3,264 
3                          ชุมพร  เขต 2 50 4,040 
4                          ตรัง  เขต 1 51 3,858 
5                          ตรัง  เขต  2 48 3,555 
6                          นครศรีธรรมราช  เขต  1 47 3,574 
7                          นครศรีธรรมราช  เขต  2 73 5,291 
8                          นครศรีธรรมราช  เขต  3 105 7,699 
9                          นครศรีธรรมราช  เขต  4 45 3,649 
10                          นราธิวาส  เขต  1 13 1,091 
11                          นราธิวาส  เขต  2 15 1,235 
12                          ปตตานี  เขต  1 26 2,118 
13                          ปตตานี  เขต  2 26 2,062 
14                          พังงา 73 5,403 
15                          พัทลุง 56 4,667 
16                          ภูเก็ต 10 721 
17                          ยะลา  เขต  1 16 1,326 
18                          ยะลา  เขต  2 24 1,427 
19                          ระนอง 33 2,292 
20                          สงขลา  เขต  1 41 3,421 
21                          สงขลา  เขต  2 33 3,005 
22                          สงขลา  เขต  3 36 2,861 
23                          สตูล 42 3,373 
24                          สุราษฎรธานี  เขต  1 42 3,020 
25                          สุราษฎรธานี  เขต  2 79 6,112 
26                          สุราษฎรธานี  เขต  3 62 4,968 
 รวม 1,224 95,326 

 

(สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน, 2546) 

 
 
 
 



บทที่ 3 
 

วิธีดําเนินการวิจัย 
 

 การวิจัยคร้ังนี้มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  โดยผูวิจัย
ไดดําเนินการตามขั้นตอนดังตอไปนี้ 
 1. กําหนดประชากรและเลือกตัวอยางประชากร 
 2. สรางเครื่องมือที่ใชในการวิจัย 
 3. เก็บรวบรวมขอมูล 
 4. วิเคราะหขอมูลและนําเสนอขอมูล 
  
1. กําหนดประชากรและเลือกตัวอยางประชากร 
 

1.1  ประชากร  คือ  โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา)   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต จํานวน 927 โรงเรียน  

ทั้งนี้ยกเวน 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดสงขลา  จังหวัดปตตานี  จังหวัดยะลา  จังหวัดนราธิวาส   
เนื่องจากความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอนอยางเต็มรูปแบบ อันมีผลกระทบมาจาก
เหตุการณการกอความไมสงบทางชายแดนภาคใต  
 

1.2   ตัวอยางประชากร คือโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลง 
มา) สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต  จํานวน 234 โรงเรียน หรือ คิดเปน
รอยละ  25  ของประชากรทั้งหมด  ตัวอยางประชากรที่ใหขอมูลในการวิจัยมี 2 ประเภท ดังนี้ 
  

1) ตัวอยางประชากรที่ตอบแบบสอบถาม คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบ 
เปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 จํานวน 1 คน  และชวงชั้นที่ 2 
จํานวน 1 คนของแตละโรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต จํานวน 234 โรงเรียน รวมตัวอยางประชากรที่ตอบแบบสอบถาม
จํานวน 468 คน ซ่ึงครูที่ตอบแบบสอบถามไดมาจากการเลือกแบบชั้นภูมิ (Stratified Random  
Sampling) โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 
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1.1) ศึกษาหาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับจํานวนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด 

เล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต ซ่ึงมีจํานวนทั้งหมด 927 โรงเรียน 
1.2) ศึกษาหาขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับจํานวนและรายชื่อของโรงเรียน 

ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาของแตละจังหวัดใน 10 จังหวัดภาคใต   
  1.3) ทําการสุมอยางงาย (Simple  Random  Sampling) ดวยการจับฉลากรายชื่อ
โรงเรียนที่ไดจากขอ 1.2)  โดยคิดเปนจํานวนรอยละ  25  ของโรงเรียนในแตละจังหวัด ดังนั้นจะได
จํานวนโรงเรียนทั้งหมด 234 โรงเรียน 
  1.4) กําหนดผูตอบแบบสอบถามจํานวน 2 คน คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบ
เปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 จํานวน 1 คน  และชวงชั้นที่ 2 
จํานวน 1 คน ในแตละโรงเรียนที่ไดจากจากขอ 1.3) รวมมีตัวอยางประชากรทั้งหมด 468 คน 
รายละเอียดแสดงในตารางที่ 3 ดังนี้ 
 
ตารางที่ 3 จํานวนโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กใน 10 จังหวัดภาคใต สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษา และจํานวนโรงเรียนที่สุมอยางงายตามอัตราสวนรอยละ 25 และจํานวนครูที่ตอบ
แบบสอบถามในแตละจังหวัดและแตละเขตพื้นที่การศึกษา  

 
ลําดับที่ 

 
จังหวัด 

 
จํานวนโรงเรียน 

จํานวนโรงเรียน 
ที่สุมตาม
อัตราสวน 
รอยละ 25 

จํานวนครูที่ตอบ
แบบสอบถาม 

(คน) 

1                       กระบี่ 71 18 36 
2                       ชุมพร  เขต 1 

                      ชุมพร  เขต 2 
40 
50 

10 
13 

20 
26 

3                       ตรัง  เขต 1 
                      ตรัง  เขต 2 

51 
48 

13 
12 

26 
24 

4 นครศรีธรรมราช  เขต 1 
นครศรีธรรมราช  เขต 2 
นครศรีธรรมราช  เขต 3 
นครศรีธรรมราช  เขต 4 

47 
73 

105 
45 

12 
18 
26 
11 

24 
36 
52 
22 

5                       พังงา 73 18 36 
6                       พัทลุง 56 14 28 
7                       ภูเก็ต 10 3 6 
8                       ระนอง 33 8 16 
9                       สตูล 42 11 22 
10                       สุราษฎรธานี  เขต 1 

                      สุราษฎรธานี  เขต 2 
                      สุราษฎรธานี  เขต 3 

42 
79 
62 

11 
20 
16 

22 
40 
32 

 รวม 927 234 468 
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2) ตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณ คือ  ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบ 

เปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 ของแตละ
โรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด
ภาคใต จํานวน 9 โรงเรียน รวมผูใหขอมูลในการสัมภาษณ จํานวน 9 คน ซ่ึงครูที่ใชในการ
สัมภาษณไดมาจากการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling)โดยมีขั้นตอน ดังนี้ 

2.1) ทําการรวบรวมแบบสอบถามที่สงกลับมายังผูวิจัยทั้งหมด 
2.2) กําหนดโรงเรียนเพื่อเก็บขอมูลจากการสัมภาษณจากครูฝายวิชาการที่ 

รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และ ชวงชั้นที่ 2 
เกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต และเพื่อเก็บขอมูลจากการศึกษาเอกสารที่
เกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา อันไดแก หนังสือแตงตั้งคณะกรรมการหรือครู
ในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา บันทึกการประชุมหรือบันทึกขอความการประชุม
เพื่อดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนที่มีการ
สัมภาษณครู  ที่กลาวมาขางตน  โดยในการกําหนดโรงเรียนเลือกมาจากโรงเรียนที่ตอบ
แบบสอบถามและมีลักษณะ ดังนี้ 
   ก. ผูตอบแบบสอบถามสามารถระบุสภาพและปญหาการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนของตนเองไดอยางชัดเจน ซ่ึงเปนการแสดงถึงการใหความรวมมือ
ของผูใหขอมูล อันจะเปนประโยชนแกผูวิจัยในการเก็บขอมูลจากการสัมภาษณและการศึกษา
เอกสาร  
   ข. ผูตอบแบบสอบถามระบุปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่
ไมสอดคลองกับหลักการและจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานพุทธศักราช  2544 
   2.3) โรงเรียนที่ตอบแบบสอบถามและมีลักษณะตามเกณฑที่กําหนดมากที่สุด
มีจํานวน  12 โรงเรียน  ผูวิจัยจัดสงหนังสือราชการที่ออกจากบัณฑิตวิทยาลัยจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เพื่อขอความรวมมือในการสัมภาษณครูและศึกษาเอกสารของโรงเรียนที่มีการ
สัมภาษณดังที่กลาวมาแลวในขอ 2.2) และไดรับการตอบกลับเพื่อแสดงความรวมมือในการวิจัย
จํานวน  9 โรงเรียน 

2.4) ผูวิจัยทําการติดตอกับโรงเรียนจากขอ 2.3) ดวยตนเองทางโทรศัพท และ 
แตละโรงเรียนระบุผูใหสัมภาษณจํานวน 1 คน ทั้งนี้เพราะครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนา
คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 มีจํานวนเพียง 1 คน 
เนื่องจากบุคลากรมีจํากัด ผูวิจัยจึงกําหนดใหมีผูใหการสัมภาษณจํานวน 1 คนจากแตละโรงเรียน 
คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 
และ ชวงชั้นที่ 2 มีจํานวน 1 คน รวมมีตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณทั้งหมด 9 คน จาก     
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9 โรงเรียน และในการนี้มีเก็บขอมูลจากการศึกษาเอกสารที่เกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา อันไดแก หนังสือแตงตั้งคณะกรรมการหรือครูในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา บันทึกการประชุมหรือบันทึกขอความการประชุมเพื่อดําเนินการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา และเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนที่มีการสัมภาษณครูทั้ง 9 คน   
 
2. สรางเครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
  

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย  มีทั้งหมด 4 ฉบับ ประกอบดวย แบบสอบถาม จํานวน 2 ฉบับ 
แบบศึกษาเอกสารจํานวน 1 ฉบับ และแบบสัมภาษณจํานวน 1 ฉบับ ขั้นตอนการสรางเครื่องมือที่
ใชในการวิจัย  มีดังนี้ 
 

2.1 แบบสอบถาม     เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตร 
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด
ภาคใต จํานวน 2 ฉบับ สําหรับครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 จํานวน 1 ฉบับและสําหรับครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปน
หัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 2 จํานวน 1 ฉบับ มีขั้นตอนการ
สรางแบบสอบถาม ดังตอไปนี้ 

2.1.1 ศึกษาหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน  พุทธศักราช  2544 ศึกษาเอกสาร   
ทฤษฎี  หลักการ แนวคิดและศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ การพัฒนาหลักสูตรและโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก 
  2.1.2 สรางและนําแบบสอบถามที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจ และแกไข 
  2.1.3 ปรับปรุงแบบสอบถามตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา แลวจึงหา
ความตรงดานเนื้อหาของแบบสอบถาม  โดยใหผูทรงคุณวุฒิ 3 ทานพิจารณา แลวนํามาปรับปรุง
แกไขอีกครั้ง 

2.1.4 นําแบบสอบถามที่ปรับปรุงแลวไปทดลองใชกับครู ที่ไมใชกลุมตัวอยาง   
เพื่อตรวจสอบความเขาใจในขอกระทงตาง ๆ และนํามาปรับปรุงแกไขใหเปนแบบสอบถามฉบับ
สมบูรณ 

แบบสอบถามทั้ง 2 ฉบับ มีรายละเอียด ดังนี้ 
1) แบบสอบถามครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการ 

การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1   โดยแบบสอบถามแบงออกเปน  3  ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 
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ตอนที่  2  สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานเปาหมาย  

และเนื้อหาของหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้    
-การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึง 

ประสงค 
-การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
-การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 

ตอนที่  3  สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานการ 
ออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

-การออกแบบการเรียนรู 
-การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

แบบสอบถามทั้งหมดมีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ(Check List) และ 
แบบเติมขอความ   

2) แบบสอบถามครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการ 
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 2  โดยแบบสอบถามแบงออกเปน  3  ตอน ดังนี้ 
   ตอนที่  1  ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่  2  สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานเปาหมาย  
และเนื้อหาของหลักสูตรสถานศึกษา โดยมีรายละเอียด ดังนี้    

-การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึง 
ประสงค 

-การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
-การจดัทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 

ตอนที่  3  สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานการ 
ออกแบบกิจกรรมการเรียนการสอน โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

-การออกแบบการเรียนรู 
-การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

แบบสอบถามทั้งหมดมีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ(Check List) และ 
แบบเติมขอความ   
 

2.2   แบบศึกษาเอกสาร เปนแบบวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานการพัฒนา 
หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวดัภาคใต จํานวน 1 ฉบับ มีขั้นตอนการสราง ดังนี้ 
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2.2.1 หลังจากเก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามเสร็จ 

แลว ไดนําประเด็นเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ไดจากแบบสอบถามมา
ประกอบการสรางแบบศึกษาเอกสาร 
  2.2.2 สรางแบบศึกษาเอกสารโดยแบบศึกษาเอกสารมีลักษณะเปนแบบเติม
ความ เพื่อเติมรายชื่อเอกสาร และรายละเอียดของเอกสารอยางยอ โดยเอกสารที่ทําการวิเคราะห  
ไดแก หนังสือแตงตั้งคณะกรรมการหรือครูในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา บันทึก
การประชุมหรือบันทึกขอความการประชุมเพื่อดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และเอกสาร
หลักสูตรสถานศึกษาและนําแบบศึกษาเอกสารที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจ และแกไข 
  2.2.3 ปรับปรุงแบบศึกษาเอกสารตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา แลวจึงหา
ความตรงดานเนื้อหาของแบบสอบถาม  โดยใหผูทรงคุณวุฒิ  3 ทานพิจารณาแลวนํามาปรับปรุง
แกไขอีกครั้งใหเปนฉบับสมบูรณ 

2.2.4 นําแบบศึกษาเอกสารฉบับสมบูรณไปใชกับโรงเรียนที่มีการสัมภาษณ   
ซ่ึงแบบศึกษาเอกสารมีลักษณะเปนแบบเติมความ เพื่อเติมรายชื่อเอกสาร และรายละเอียดของ
เอกสารอยางยอ โดยเอกสารที่ทําการวิเคราะห  ไดแก หนังสือแตงตั้งคณะกรรมการหรือครูในการ
ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา บันทึกการประชุมหรือบันทึกขอความการประชุมเพื่อ
ดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา 
 

2.3 แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง (Semi-structured  Interview) เปนแบบสัมภาษณ
เกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  จํานวน 1 ฉบับ มีขั้นตอนการสราง ดังนี้ 

2.3.1 หลังจากเก็บรวบรวมขอมูล และวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามเสร็จ 
แลว  ไดนําประเด็นเกี่ยวกับสภาพและปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ไดจาก
แบบสอบถามมาประกอบการสรางแบบสัมภาษณ   

2.3.2 สรางแบบสัมภาษณซ่ึงประกอบดวย 13 ขอคําถาม  ไดแก  คําถามเกี่ยวกับ 
สภาพทั่วไปของผูใหสัมภาษณ มีลักษณะเปนคําถามปลายเปดจํานวน 5 ขอ โดยมีประเด็นเกี่ยวกับ 
เพศ อายุ วุฒิการศึกษา ตําแหนงปจจุบัน และภาระงานในโรงเรียนของผูใหการสัมภาษณ  และ
คําถามเกี่ยวกับ สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
มีลักษณะเปนคําถามปลายเปด จํานวน 8 ขอ โดยมีประเด็นดังตอไปนี้ 
   1) สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในการกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค การจัดโครงสราง การจัดทําสาระ การ
ออกแบบการเรียนรู และการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
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   2) สภาพและปญหาในการรวมมือกับชุมชนในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
   3) สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับ
สภาพและปญหาและความตองการของชุมชนและทองถ่ิน 
   4) สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรที่มีความสอดคลองกับ
ความถนัด และความสนใจของผูเรียน 
   5) สภาพและปญหาการทําแผนและการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 
   6) สภาพและปญหาการจัดการเรียนรูอยางหลากหลายของครู 
   7) สภาพและปญหาการในการจัดการเรียนรูโดยปลูกฝงใหนักเรียน
รูจักการทําประโยชนตอชุมชนและสังคมของตนเอง 
   8) สภาพและปญหาการบริหารงานของโรงเรียน ซ่ึงไดแก งาน
วิชาการ งานบุคลากร งานงบประมาณ และงานบริหารทั่วไป 
   เมื่อสรางแบบสัมภาษณแลวนําแบบสัมภาษณที่สรางขึ้นใหอาจารยที่ปรึกษาตรวจ 
และแกไข 
  2.3.3 ปรับปรุงแบบสัมภาษณตามคําแนะนําของอาจารยที่ปรึกษา แลวจึงหา
ความตรงดานเนื้อหาของแบบสัมภาษณ โดยใหผูทรงคุณวุฒิ 3 ทานพิจารณาแลวนํามาปรับปรุง
แกไขอีกครั้งใหเปนฉบับสมบูรณ 

2.3.4 นําแบบสัมภาษณฉบับสมบูรณไปใชสัมภาษณครูฝายวิชาการที่รับผิด- 
ชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 1 และ/หรือ ชวงชั้นที่ 2 
เกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต ที่เปนตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณ 
โดยแบบสัมภาษณแบงเปน 2 ตอน ดังนี้ 

ตอนที่  1  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผูใหสัมภาษณลักษณะเปนคําถาม 
ปลายเปด 

ตอนที่  2  ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาใน 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต มีลักษณะ
เปนคําถามปลายเปด 
  
3. การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

3.1 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสอบถาม ดําเนินการตามขั้นตอน ดังตอไปนี้ 
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3.1.1 ผูวิจัยติดตอขอหนังสือราชการเพื่อขอความรวมมือในการวิจัยในการตอบ 

แบบสอบถามจากจากบัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใตที่เปนตัวอยางประชากรในการ
ตอบแบบสอบถามซึ่งมีจํานวน  234  โรงเรียน  

3.1.2 ผูวิจัยสงแบบสอบถามและหนังสือขอความรวมมือในการตอบแบบ 
สอบถาม ไปยังผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใต ที่เปนตัวอยางประชากรในการตอบแบบสอบถามทางไปรษณีย  โดยผูวิจัยไดนัด
หมายเวลาในการเก็บรวบรวมขอมูลและขอความรวมมือในการสงแบบสอบถามกลับคืนแกผูวิจัยไว
ในแบบสอบถาม  ในการนี้ผูวิจัยทําการสงแบบสอบถาม 3 ครั้ง  ตั้งแตชวงวันที่ 23 มกราคม 2549 - 
3 กรกฎาคม 2549  ผูวิจัยทําการเก็บรวมรวบแบบสอบถามที่สงกลับมาทางไปรษณียอีกทั้งทําการ
เก็บรวบรวมแบบสอบถามตามโรงเรียนดวยตนเองในบางสวน  รวมจํานวนแบบสอบถามที่ไดรับ
คืนและมีความสมบูรณทั้งสิ้น จํานวน 392 ฉบับ คิดเปนรอยละ 83.76 จากจํานวนที่สงไปยังตัวอยาง
ประชากรที่ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 468 ฉบับ  
 

3.2 การเก็บรวบรวมขอมูลจากแบบสัมภาษณ และแบบศึกษาเอกสาร ดําเนินการตาม 
ขั้นตอน ดังตอไปนี้  

3.2.1 ผูวิจัยติดตอขอหนังสือราชการเพื่อขอความรวมมือในการวิจัยในการ 
สัมภาษณครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้น
ที่ 1 และ ชวงชั้นที่ 2  และทําการศึกษาเอกสารในโรงเรียนที่มีการสัมภาษณจากบัณฑิตวิทยาลัย 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ถึงผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กสังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใตซ่ึงเปนตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณครูและศึกษาเอกสาร
ของโรงเรียนที่ทําการสัมภาษณจํานวน 12 โรงเรียน  
  3.2.2 ผูวิจัยทําการติดตอและสงหนังสือขอความรวมมือที่ไดจากขอ 3.2.1ไปยัง
ผูบริหารโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต
ซ่ึงเปนตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณครูและศึกษาเอกสารของโรงเรียนที่ใชในการ
สัมภาษณจํานวน 12 โรงเรียน และไดรับการตอบกลับเพื่อแสดงความรวมมือในการวิจัย จํานวน 9 
โรงเรียน 
  3.2.3 ผูวิจัยทําการติดตอกับโรงเรียน ดวยตนเองทางโทรศัพท เพื่อนัดเวลาและ 
สถานที่ในการสัมภาษณครูและศึกษาเอกสารของโรงเรียนที่ทําการสัมภาษณโดยแตละโรงเรียน
ระบุผูใหสัมภาษณจํานวน 1 คน ทั้งนี้เพราะครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และ ชวงชั้นที่ 2 มีจํานวนเพียง 1 คน เนื่องจากบุคลากรมี
จํ านวนจํ ากัด  จากนั้นจึ ง เดินทางไปสัมภาษณและศึกษา เอกสารด วยตนเองระหว า ง                      
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วันที่ 12 กรกฎาคม 2549 – 18 กรกฎาคม 2549  รวมมีตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณ
ทั้งหมด 9 คนจาก 9 โรงเรียน 
 
4. การวิเคราะหขอมูลและการนําเสนอขอมูล 
 
 ผูวิจัยทําการวิเคราะหขอมูลและเสนอขอมูลที่ไดจากการวิจัย โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและผูใหการสัมภาษณ  
วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน แลวนําเสนอในรูปของ
ตารางประกอบความเรียง   
 ตอนที่ 2 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนขอมูลจากแบบสอบถาม
ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 1 
และชวงชั้นที่ 2  วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ  แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบความ
เรียง     
 ตอนที่ 3  ขอมูลเกี่ยวกับปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนขอมูลจากแบบสอบถาม
ครูฝายวชิาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 1 
และชวงชั้นที่ 2  วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ  แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบความ
เรียง  
 ตอนที่ 4 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนขอมูลจาก
การสัมภาษณครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 และจากการศึกษาเอกสารของโรงเรียนที่มีการสัมภาษณ วิเคราะหขอมลู
โดยการวิเคราะหเนื้อหา และการหาคารอยละ แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง 
 
สถิติท่ีใชในการวิจัย 
  

การวิจัยคร้ังนี้ใชคาสถิติในการวิเคราะหขอมูล คือ การคํานวณหาคารอยละ, คาเฉล่ียและ
สวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน โดยมีสูตรคํานวณดังนี้ 
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1. หาคารอยละ  โดยใชสูตร 

จํานวนผูเลือกตอบในแตละขอ 
  คารอยละของแตละรายการ    =     ×100 
      จํานวนผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด 
 

2. หาคาเฉลี่ย ( X  ) โดยใชสูตร 
 

X  = 
N

x∑   

  
เมื่อ X  แทน คาเฉลี่ย 

  ∑ x  แทน ผลรวมของคะแนนทั้งหมด 
  N  แทน จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 

 

3.    หาสวนเบี่ยงแบนมาตรฐาน (Standard Deviation)    
 

S.D.  =  
Ν

−∑ )( 2xix
 

 

S.D.   แทน  สวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 

ix   แทน  คะแนนแตละตัว 

X   แทน  คาเฉลี่ยของคะแนน 
N  แทน  จํานวนผูตอบแบบสอบถาม  

 
 



บทที่ 4 
 

ผลการวิเคราะหขอมลู 
 

การวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา 
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต มีวัตถุประสงคเพื่อ ศึกษาสภาพ
และปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต ขอมูลที่นํามาวิเคราะหไดมาจากแบบสอบถามครฝูายวิชาการที่
รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2  
ที่ไดกลับคืนมาจํานวน  392 ฉบับ คิดเปนรอยละ 83.76 จากการสัมภาษณ ครูฝายวิชาการที่
รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และ ชวงชั้นที่ 2 
จํานวน 9 คน  และจากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของ
โรงเรียนที่มีการสัมภาษณครูทั้ง 9 โรงเรียน ผูวิจัยไดนําเสนอการวิเคราะหขอมูล  โดยแบงเปน 4 
ตอน  ดังนี้ 
 
 ตอนท่ี 1  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและผูใหการ
สัมภาษณ  วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ คาเฉลี่ย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานแลวนําเสนอ
ในรูปแบบตารางประกอบความเรียง  (ตารางที่ 4 ถึง 6 )    
 
 ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนขอมูลจาก
แบบสอบถามครูฝายวิชาการที่ รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check List)
วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ  แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบความเรียง  (ตารางที่ 7 
ถึง 10 )    
  
 ตอนที่ 3  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ซ่ึงเปนขอมูลจาก
แบบสอบถามครูฝายวิชาการที่ รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2  ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check List) 
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และแบบเติมความ วิเคราะหขอมูลโดยการหาคารอยละ  แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบ
ความเรียง  (ตารางที่ 11 ถึง 18 )    
   

ตอนที่ 4  ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ซ่ึง
เปนขอมูลจากการสัมภาษณครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2และจากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงาน
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนที่มีการสัมภาษณครูชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 วิเคราะห
ขอมูลโดยการวิเคราะหเนื้อหา และการหาคารอยละ แลวนําเสนอในรูปของตารางประกอบความ
เรียง (ตารางที่ 19 ถึง 22) 

 

ตอนที่ 1 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและผูใหการสัมภาษณ 

 

ตารางที่  4  จํานวนและรอยละของครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

จําแนกตามสถานภาพ 

 ชวงช้ัน 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1.  เพศ                  ชาย 42 21.4 68 34.7 110 28.1 

                              หญิง 154 78.6 128 65.3 282 71.9 

2.  การศึกษา       

     ตํ่ากวาปริญญาตรี 7 3.6 6 3.1 13 3.3 

     ปริญญาตรี 180 91.8 179 91.3 359 91.6 

     ปริญญาโท 9 4.6 11 5.6 20 5.1 

3.  ครูมีสวนรวมดําเนินการพัฒนาหลักสูตรในกลุมสาระการเรียนรู       

ดังนี้...ภาษาไทย 137 69.9 129 65.8 266 67.9 

          คณิตศาสตร 115 58.7 109 55.6 224 57.1 

          วิทยาศาสตร 97 49.5 83 42.3 180 45.9 

          สังคม ศาสนาและวัฒนธรรม 104 53.1 88 44.9 192 49.0 
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ตารางที่  4  (ตอ) 

 ชวงช้ัน 

สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

     สุขศึกษาและพลศึกษา 89 45.4 83 42.3 172 43.9 

     ศิลปะ    93 47.4 85 43.4 178 45.4 

     การงานอาชีพและเทคโนโลยี 104 53.1 90 45.9 194 49.5 

     ภาษาตางประเทศ 83 42.3 85 43.4 168 42.9 

4.  ครูมีภาระงานสอนและภาระงานอื่นที่นอกเหนือจากการสอน 194 99 189 96.4 383 97.7 

5.  ครูไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนา             

หลักสูตรสถานศึกษาในชวงป 2545-2547 190 96.9 196 100 386 98.5 

6. หนวยงานที่จัดอบรมและจัดการสัมมนาเกี่ยวกับการ       

พัฒนาหลักสูตร ไดแก       

     สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 170 86.7 177 90.3 347 88.5 

     มหาวิทยาลัย 14 7.1 13 6.6 27 6.9 

     กลุมโรงเรียน 100 51.0 92 46.9 192 49.0 

     อื่น ๆ 23 11.7 15 7.7 38 9.7 
 

จากตารางที่ 4 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม ปรากฏผล
ดังนี้ 

ชวงชั้นท่ี 1  
ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

สวนใหญเปนหญิง คิดเปนรอยละ 78.6 มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 91.8 มี
สวนรวมในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาไทยมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 69.9 และในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
42.3 ครูเกือบทุกคนมีภาระงานสอนและภาระงานอื่นที่นอกเหนือจากการสอน คิดเปนรอยละ 99 ครู
ไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในชวงป 2545-2547  
คิดเปนรอยละ 96.9 หนวยงานที่จัดอบรมและสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คือ  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ  86.7 และเปนมหาวิทยาลัยนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 7.1 
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ชวงชั้นท่ี 2  
ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

สวนใหญเปนหญิง คิดเปนรอยละ 65.3 มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี คิดเปนรอยละ 91.3 มี
สวนรวมในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาไทยมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ  65.8  และนอยที่สุดในกลุมสาระการเรียนรูวิชาวิทยาศาสตร และสุขศึกษาและ
พลศึกษาในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 42.3 ครูมีภาระงานสอนและภาระงานอื่นที่
นอกเหนือจากการสอน คิดเปนรอยละ 96.4 ครูทุกคนไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับ
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในชวงป  2545-2547  หนวยงานที่จัดอบรมและสัมมนาเกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  คือ  สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ  90.3 และ
มหาวิทยาลัยนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 6.6  
  

 ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  
มีครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชัน้ที ่1 
และชวงชั้นที่ 2  สวนใหญเปนหญิง คิดเปนรอยละ  71.9  มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี คิด
เปนรอยละ  91.6  มีสวนรวมในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู
วิชาภาษาไทยมากที่สุด คิดเปนรอยละ  67.9  และในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาตางประเทศนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 42.9 ครูมีภาระงานสอนและภาระงานอื่นที่นอกเหนือจากการสอน คิดเปนรอย
ละ 97.7 ครูไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในชวงป  
2545-2547  คิดเปนรอยละ  98.5  หนวยงานที่จัดอบรมและสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา คือ สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 88.5 และมหาวิทยาลัยนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ6.9  
 

ตารางที่  5  คาเฉลี่ยและสวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัด
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใตเล็ก จําแนกตามสภาพ 

จํานวน 
N=394 

 
สภาพทั่วไปของโรงเรียน 

Mean SD 
1.  โรงเรียนมีผูบริหารและครูนับรวมกัน 7 1.5 
2.  จํานวนหองเรียน 8 0.7 
3.  จํานวนนักเรียนในปจจุบัน 72 22.3 
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จากตารางที่ 5 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใตเล็ก ปรากฏผลดังนี้  

โรงเรียนมีจํานวนครูและผูบริหารรวมกันโดยเฉลี่ย 7 คน มีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 1.5 
จํานวนหองเรียนในโรงเรียนโดยเฉลี่ย 8 หอง มีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 0.7 และมีจํานวนนกัเรียน
ทั้งโรงเรียนโดยเฉลี่ย 72 คน มีสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน 22.3 

 
ตารางที่ 6 จํานวนและรอยละของผูใหการสัมภาษณ  จาํแนกตามสถานภาพ 

สถานภาพ จํานวน (N = 9) รอยละ 
1.  เพศ  
                    ชาย 
                    หญิง 
2.  อายุ 
                      30 - 39  ป 
                      40 - 44  ป 
                      45 - 49  ป 
                      50 - 54  ป 
                      55 - 59  ป 
3.  วุฒิทางการศึกษาสูงสุด 
                    ปริญญาตรี 
4.  ตําแหนงปจจุบัน 
                    ผูบริหารโรงเรียน 
                    ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
                    ครูฝายวิชาการ 
                    ครูฝายบุคลากร 
                    ครูฝายงบประมาณ  
                    ครูฝายทั่วไป 
5.  รับภาระงานมากกวา 1 ตําแหนง (ยกเวนการสอน) 

 
4 
5 
 
1 
- 
3 
4 
1 
 
9 

 
- 
- 
3 
1 
3 
2 
9 

 
44.4 
55.5 

 
11.1 

- 
33.3 
44.4 
11.1 

 
100 

 
- 
- 

33.3 
11.1 
33.3 
22.2 
100 

 
จากตารางที่ 6 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับสถานภาพของผูใหการสัมภาษณ ปรากฏผล

ดังนี้   
ผูใหการสัมภาษณสวนใหญเปนหญิง คิดเปนรอยละ 55.5  อายุอยูระหวาง 50 - 54  ป มาก

ที่สุด คิดเปนรอยละ 44.4 ทุกคนมีวุฒิทางการศึกษาสูงสุด คือ ระดับปริญญาตรี  ตําแหนงปจจุบัน 
คือ ครูฝายวิชาการและครูฝายงบประมาณในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 33.3 และเปนครูฝาย
บุคลากรนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 11.1 ทุกคนรับภาระงานมากกวา 1 ตําแหนง (ยกเวนการสอน)  
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ตอนที่ 2  ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถม 
ศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต ซ่ึงเปนขอมลูจากแบบ 
สอบถามในสวนท่ีมีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check List) 

 

ตารางที่ 7 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานและการจดัการเพื่อกําหนด 
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค จากแบบสอบถามในสวนทีม่ีลักษณะเปน 
แบบตรวจรายการ แยกเปนชวงชั้นและภาพรวม  

  ชวงช้ัน 

สภาพการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนด ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตร             

สถานสถานศึกษา ดังนี้       

1 ) คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 181 92.3 182 92.9 363 92.6 

2) คณะกรรมการสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน 168 85.7 171 87.2 339 86.5 

3) คณะกรรมการบริหารหลักสูตรและงานวิชาการสถานศึกษา 138 70.4 137 69.9 275 70.2 

4) คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชา 88 44.9 92 46.9 180 45.9 

5) อื่น ๆ 5 2.6 7 3.6 12 3.1 

2. โรงเรียนรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา             

โดยมีบุคคลตางๆ ดังนี้       

1) ตัวแทนผูปกครอง 175 89.3 163 83.2 338 86.2 

2) ตัวแทนชุมชน  124 63.3 105 53.6 229 58.4 

3) ตัวแทนนักเรียน 111 56.6 104 53.1 215 54.8 

4) ตัวแทนจากภาคเอกชน / ธุรกิจ 43 21.9 36 18.4 79 20.2 

5) ตัวแทนจากภาครัฐ 51 26.0 45 23.0 96 24.5 

6) อื่น ๆ 17 8.7 18 9.2 35 8.9 

3. โรงเรียนจัดทําภารกิจของสถานศึกษาโดยมีรายละเอียด ดังนี้       

1) ระบุแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดการศึกษา 181 92.3 187 95.4 368 93.9 

2) อื่นๆ 4 2 3 1.5 7 1.8 
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ตารางที่  7   (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนด ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

4. โรงเรียนจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษาโดยมี       

รายละเอียด ดังนี้       

1) ระบุคุณภาพของผูเรียน 175 89.3 171 87.2 346 88.3 

2) สอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 191 97.4 189 96.4 380 96.9 

3) สอดคลองกับวิสัยทัศนของสถานศึกษา 177 90.3 177 90.3 354 90.3 

4) สอดคลองกับความตองการของผูเรียนชุมชน และทองถิ่น 171 87.2 166 84.7 337 86 

5) สอดคลองกับพันธกิจสถานศึกษา 171 87.2 173 88.3 344 87.8 

6) อื่นๆ 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 

5. โรงเรียนไดกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนให      

สอดคลองกับสภาพและปญหาในทองถิ่น โดยรวมมือกับบุคคล       

ตางๆ ดังนี้       

1) ผูบริหารโรงเรียน 188 95.9 190 96.9 378 96.4 

2) ตัวแทนผูปกครอง 160 81.6 153 78.1 313 79.8 

3) ตัวแทนชุมชน 105 53.6 107 54.6 212 54.1 

4) ครู / อาจารย 186 94.9 183 93.4 369 94.1 

5) ตัวแทนนักเรียน 115 58.7 101 51.5 216 55.1 

6) ตัวแทนจากภาคเอกชน/ภาคธุรกิจ 22 11.2 21 10.7 43 11.0 

7) ตัวแทนภาครัฐ 31 15.8 29 14.8 60 15.3 

8) อื่น ๆ 2 1.0 1 0.5 3 0.8 

 
จากตารางที่ 7 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนด

วิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค ปรากฏผลดังนี้ 
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ชวงชั้นท่ี 1  
การแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยแตงตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามากที่ สุด  คิด เปนรอยละ  92 .3 และแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 44.9  

การรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา โดยรวมมือกับตัวแทน
ผูปกครองมากที่สุด คิดเปนรอยละ 89.3 และรวมมือกับตัวแทนจากภาคเอกชน / ธุรกิจนอยที่สุด คิด
เปนรอยละ 21.9 

การจัดทําภารกิจของสถานศึกษา โดยการระบุแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดการศึกษา 
คิดเปนรอยละ 92.3  

การจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา โดยจัดใหมีความสอดคลองกับจุดหมายของ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด คิดเปนรอยละ 97.4 และนอยท่ีสุด คือ จัดใหมีความ
สอดคลองกับความตองการของผูเรียนและทองถ่ิน และสอดคลองกับภารกิจของสถานศึกษาใน
จํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 87.2  

การกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหาใน
ทองถ่ิน โดยการรวมมือกับผูบริหารมากที่สุด คิดเปนรอยละ 95.9 และรวมมือกับตัวแทนจาก
ภาคเอกชน / ธุรกิจนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 11.2 

 
ชวงชั้นท่ี 2  
การแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยแตงตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามากที่ สุด  คิด เปนรอยละ  92 .9 และแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 46.9  

การรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา โดยรวมมือกับตัวแทน
ผูปกครองมากที่สุด คิดเปนรอยละ 83.2 และรวมมือกับตัวแทนจากภาคเอกชน / ธุรกิจนอยที่สุด คิด
เปนรอยละ 18.4 

การจัดทําภารกิจสถานศึกษา โดยการระบุแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดการศึกษา คิด
เปนรอยละ 95.4  

การจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา โดยจัดใหมีความสอดคลองกับจุดหมายของ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.4 และจัดใหมีความสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ินนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 84.7  

การกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหาใน
ทองถ่ิน โดยการรวมมือกับผูบริหารมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.9 และรวมมือกับตัวแทนจาก
ภาคเอกชน / ธุรกิจนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 10.7 
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ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
การแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยแตงตั้ง

คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามากที่ สุด  คิด เปนรอยละ  92 .6 และแตงตั้ ง
คณะอนุกรรมการระดับกลุมวิชานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 45.9  

การรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา โดยรวมมือกับตัวแทน
ผูปกครองมากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.2 และรวมมือกับตัวแทนจากภาคเอกชน / ธุรกิจนอยที่สุด คิด
เปนรอยละ 20.2 

การจัดทําภารกิจสถานศึกษา โดยการระบุแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดการศึกษา คิด
เปนรอยละ 93.9  

การจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา โดยจัดใหมีความสอดคลองกับจุดหมายของ
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.9 และจัดใหมีความสอดคลองกับความ
ตองการของผูเรียนและทองถ่ินนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 86  

การกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหาใน
ทองถ่ิน โดยการรวมมือกับผูบริหารมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.4 และรวมมือกับตัวแทนจาก
ภาคเอกชน / ธุรกิจนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 11 

 
ตารางที่ 8 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการจัดสาระของหลักสูตร จาก
แบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ แยกเปนชวงชัน้และภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

6. สาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของโรงเรียน             

มีลักษณะ ดังนี้       

1) ระบุความรู ความสามารถ คุณธรรมจริยธรรมและคานิยมที่เกิดขึ้น       
กับผูเรียน 175 89.3 170 86.7 345 88.0 

2) สอดคลองกับความถนัดและความสนใจของผูเรียน 161 82.1 165 50.6 326 83.2 

3) สอดคลองกับสภาพและความตองการของทองถิ่นและชุมชน 171 87.2 164 83.7 335 85.5 

4) สอดคลองกับสาระ มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระ       

และมาตรฐานการเรียนรูชวงช้ัน 189 96.4 178 48.5 367 93.6 
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ตารางที่ 8  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

7. โรงเรียนจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู             

ดังนี้       

1) ภาษาไทย 68 34.7 73 37.2 141 36.0 

2) คณิตศาสตร 42 21.4 47 24 89 22.7 

3) วิทยาศาสตร 161 82.1 168 85.7 329 83.9 

4) สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 146 74.5 143 73 289 73.7 

5) สุขศึกษาและพลศึกษา 98 50.0 90 45.9 188 48.0 

6) ศิลปะ 70 35.7 65 33.2 135 34.4 

7) การงานอาชีพและเทคโนโลยี 102 52.0 102 52.0 204 52.0 

8) ภาษาตางประเทศ 32 16.3 33 16.8 65 16.6 

9) จัดใหอยูในรูปแบบของการบูรณาการในวิชาตาง ๆ 43 21.9 41 20.9 84 21.4 

8. โรงเรียนจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุม             

สาระการเรียนรู ดังนี้       

1) ภาษาไทย 137 69.9 139 70.9 276 70.4 

2) คณิตศาสตร 113 57.7 123 62.8 236 60.2 

3) วิทยาศาสตร 98 50 107 54.6 205 52.3 

4) สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 99 50.5 96 49.0 195 49.7 

5) สุขศึกษาและพลศึกษา 86 43.9 85 43.4 171 43.6 

6) ศิลปะ 94 48.0 93 47.4 187 47.7 

7) การงานอาชีพและเทคโนโลยี 92 46.9 84 42.9 176 44.9 

8) ภาษาตางประเทศ 84 42.9 81 41.3 165 42.1 
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ตารางที่ 8  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

9. โรงเรียนจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุมสาระ       

การเรียนรู ดังนี้       

1) ภาษาไทย 122 62.2 107 54.6 229 58.4 

2) คณิตศาสตร 99 50.5 95 48.5 194 49.5 

3) วิทยาศาสตร 109 55.6 91 46.4 200 51.0 

4) สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 117 59.7 130 66.3 247 63.0 

5) สุขศึกษาและพลศึกษา 57 37.7 54 39.1 111 38.4 

6) ศิลปะ 60 39.7 55 39.9 115 39.8 

7) การงานอาชีพและเทคโนโลยี 61 40.4 59 42.8 120 41.5 

8) ภาษาตางประเทศ 61 31.1 67 34.2 128 32.7 

 
 จากตารางที่ 8 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
ปรากฏผลดังนี้ 

ชวงชั้นท่ี 1  
การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป โดยกําหนดใหมีความ

สอดคลองกับสาระ  มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 96.4 และกําหนดใหสอดคลองกับความถนัดและความสนใจของผูเรียนนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 82.1  

การจัดสาระเรื่องส่ิงแวดลอมศึกษา โดยจัดในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 82.1 และจัดในกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 16.3 

การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยจัดในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 69.9 และจัดในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาตางประเทศนอยท่ีสุด คิดเปนรอย
ละ 42.9  

การจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยบูรณาการวิชาภาษาไทยมากที่สุด  คิดเปนรอย
ละ 62.2 และบูรณาการวิชาภาษาตางประเทศนอยที่สุด  คิดเปนรอยละ 31.1 
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ชวงชั้นท่ี 2  
การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป  โดยระบุความรู 

ความสามารถ คุณธรรมและคานิยมที่เกิดขึ้นกับผูเรียนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.7 และกําหนดให
มีความสอดคลองกับสาระ มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นนอยที่สุด 
คิดเปนรอยละ 48.5  

การจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา โดยจัดในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 85.7 และจัดในกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 16.8 

การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยจัดในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 70.9 และจัดในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอย
ละ 41.3  

การจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยบูรณาการวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 66.3 และบูรณาการวิชาภาษาตางประเทศนอยที่สุด  คิดเปนรอย
ละ 34.2 

 
ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป โดยกําหนดใหมีความ

สอดคลองกับสาระ  มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระมาตรฐานการเรียนรูชวงชั้นมากที่สุด คิดเปน
รอยละ 93.6 และกําหนดใหสอดคลองกับความถนัดและความสนใจของผูเรียนนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 83.2  

การจัดสาระเรื่องส่ิงแวดลอมศึกษา โดยจัดในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมากที่สุด 
คิดเปนรอยละ 83.9 และจัดในกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 16.6 

การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยจัดในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 70.4 และจัดในกลุมสาระการเรียนรูวิชาภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอย
ละ 42.1  

การจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ โดยบูรณาการวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและ
วัฒนธรรมมากที่สุด  คิดเปนรอยละ 63 และบูรณาการวิชาภาษาตางประเทศนอยที่สุด คิดเปนรอย
ละ 32.7 
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ตารางที่  9  สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการออกแบบการเรียนรู  จาก
แบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ แยกเปนชวงชัน้และภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

สภาพการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

10. โรงเรียนมีการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการโดยมีลักษณะ  ดังนี้             

1) การบูรณาการแบบผูสอนคนเดียว 144 73.5 137 69.9 281 71.7 

2) การบูรณาการแบบคูขนาน 8 4.1 9 4.6 17 4.3 

3) การบูรณาการแบบสหวิทยาการ 17 8.7 15 7.7 32 8.2 

4) การบูรณาการแบบโครงการ 29 14.8 26 13.3 55 14.0 

5) อื่น ๆ 20 10.2 23 11.7 43 11.0 

11. โรงเรียนมีรูปแบบ/วิธีการจัดการเรียนรูแบบตางๆ ดังนี้       

1) การจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริง 185 94.4 181 92.3 366 93.4 

2) การเรียนรูดวยตนเอง 155 79.1 144 73.5 299 76.3 

3) การเรียนรูรวมกัน 165 84.2 158 80.6 323 82.4 

4) การเรียนรูจากธรรมชาติ 131 66.8 125 63.8 256 65.3 

5) การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 168 85.7 158 80.6 326 83.2 

6) การเรียนรูแบบบูรณาการ 149 76.0 129 65.8 278 70.9 

7) การเรียนรูแบบโครงงาน 115 58.7 123 62.8 238 60.7 

8) ผูเรียนมีแฟมสะสมงาน 150 76.5 144 73.5 294 75.0 

9) อื่น ๆ 11 5.6 14 7.1 25 6.4 

12. โรงเรียนจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับ       

จุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตร       

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช  2544 ในประเด็นตางๆ ดังนี้       

1) เนนใหผูเรียนรูและ เขาใจขาว  ทันตอสถานการณปจจุบันโดย       

เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับศาสนา และวัฒนธรรม 192 98.0 186 94.9 378 96.4 

2) จัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดความสนุกสนานและ      

ความเพลิดเพลินในการเรียนรู      194 99.0 196 100 390 99.5 
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ตารางที่ 9  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
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3) จัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิดอยางมีเหตุผล 174 88.8 174 88.8 348 88.8 

4) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเขาใจวัฒนธรรมที่แตกตางกัน       

ในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก 158 80.6 161 82.1 319 81.4 

5) บูรณาการการศึกษาเขากับศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่นสงเสริม       

ใหผูเรียนเปนพลเมืองที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรมปฏิบัติตนตามหลัก       

 ศาสนาของตน มีความรับผิดชอบตอสังคม 179 91.3 184 93.9 363 92.6 

6) สงเสริมใหผูเรียนรักการออกกําลังกาย สามารถดูแลตนเองใหมี       

สุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี  180 91.8 181 92.3 361 92.1 

7) สงเสริมใหผูเรียนมีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค       

มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค 159 81.1 163 83.2 322 82.1 

8) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเขาใจในประวัติศาสตรของ       

ชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครอง       

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 180 91.8 180 91.8 360 91.8 

9) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษความ       

เปนไทย  อันไดแก ศิลปะ วัฒนธรรม  ประเพณี กีฬา       

และภูมิปญญาไทย 181 92.3 187 95.4 368 93.9 

10) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีความรักใน ทองถิ่นและ       

ชุมชนของตน 178 90.8 181 92.3 359 91.6 

13. โรงเรียนพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอน       

แบบบูรณาการ ดังนี้       

1) การสราง/ผลิตเอง   119 60.7 124 63.3 243 62.0 

2) การจัดทําเพิ่มเติม/เปลี่ยนแปลงบางสวน 107 54.6 104 53.1 211 53.8 

3) การเลือกซื้อสื่อการเรียนรูที่จัดจําหนาย 147 75.0 150 76.5 297 75.8 
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ตารางที่ 9  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
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4) คนควาจากแหลงการเรียนรูตางๆ ทั้งภายใน และภายนอก       
สถานศึกษา 148 75.5 148 75.5 296 75.5 

5) อื่น ๆ 16 8.2 5 2.6 21 5.4 

14. โรงเรียนจัดหา สื่ออุปกรณ เทคโนโลยี  เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ       

 ในรูปแบบตางๆ ดังนี้       

1) งบประมาณประจําปของโรงเรียน 96 49.0 93 47.4 189 48.2 

2) บริจาคจากเอกชน,มูลนิธิ (เงิน หรือ สื่อ) 98 50.0 94 48.0 192 49.0 

3) บริจาคจากทองถิ่น,องคการบริหารสวนตําบล  (เงิน หรือ สื่อ) 82 41.8 80 40.8 162 41.3 

4) เงินบํารุงการศึกษา 8 4.1 16 8.2 24 6.1 

5) การจัดงานเพื่อหารายได 87 44.4 97 49.5 184 46.9 

15. โรงเรียนจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัด             

และประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษา       

เพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน 180 91.8 181 92.3 361 92.1 

16. โรงเรียนจัดใหมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู       

ในรูปแบบตางๆ ดังนี้       

1) การประเมินจากการปฏิบัติ 188 95.9 188 95.9 376 95.9 

2) การประเมินตามสภาพจริง 190 96.9 190 96.9 380 96.9 

3) การประเมินดวยแฟมสะสมงาน 160 81.6 160 81.6 320 81.6 

4)การประเมินโดยใชแบบทดสอบมาตรฐาน 154 78.6 144 73.5 298 76.0 

5) อื่นๆ  26 13.3 19 9.7 45 11.5 

17. โรงเรียนมีการวัดและประเมินผลการเรียนรูในกิจกรรมตางๆ             

ดังนี้       

17.1 การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 188 95.9 186 94.9 374 95.4 

       



66  

ตารางที่ 9  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 
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17.2 คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  196 100 194 99 390 99.5 

  โดยดูจาก       

1) แฟมสะสมงาน 150 76.5 147 75.8 297 76.2 

2) แบบวัดพฤติกรรม        170 86.7 149 76.8 319 81.8 

3) บันทึกความดี        137 69.9 137 70.6 274 70.3 

4) อื่นๆ 28 14.3 28 14.3 56 14.4 

17.3 การประเมินการอาน การคิดวิเคราะหและการเขียนของผูเรียน 178 90.8 179 91.3 357 91.1 

17.4 การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ  161 82.1 161 82.1 322 87.0 

18. โรงเรียนจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนของผูเรียน 188 95.9 185 94.4 373 95.2 

 
 จากตารางที่ 9 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการออกแบบการเรียนรู  ปรากฏผลดังนี้ 

ชวงชั้นท่ี 1  
ดานการจัดการเรียนรู 
การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเปนการบูรณาการแบบผูสอนคนเดียวมากที่สุด คิด

เปนรอยละ 73.5 และเปนการบูรณาการแบบคูขนานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 4.1  
รูปแบบ / วิธีการสอน เปนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

94.4 และเปนการเรียนรูแบบโครงงานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 58.7 
การจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษาที่

กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 เกือบทุกโรงเรียนจัดการเรียนการ
สอนใหผูเรียนเกิดความสนุกสนานและความเพลิดเพลินในการเรียนรู คิดเปนรอยละ 99 และ
สงเสริมใหผูเรียนมีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาผูบริโภค 
นอยที่สุด คิดเปนรอยละ 81.1 
 ดานสื่อการเรียนรู  

การพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดยใชวิธีการ
คนควาจากแหลงการเรียนรูตางๆทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษามากที่สุด คิดเปนรอยละ 75.5 
และใชวิธีการจัดทําเพิ่มเติม / เปล่ียนแปลงบางสวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 54.6 
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การจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ ของโรงเรียน ไดมา
จากการบริจาคจากเอกชน, มูลนิธิมากที่สุด คิดเปนรอยละ 50 และไดมาจากเงินบํารุงการศึกษานอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 4.1 
 ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
  ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู มีการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติ
รวมกัน คิดเปนรอยละ 91.8  

รูปแบบที่จัดใหมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู เปนการวัดและการประเมินผลการ
เรียนรูตามสภาพจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.9 และเปนการประเมินโดยใชแบบทดสอบ
มาตรฐานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 78.6 

กิจกรรมที่มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู คือ กิจกรรมพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 95.9 
ทุกโรงเรียนมีการประเมินจากคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน โดยการใชแบบวัดพฤติกรรม
มากที่สุด คิดเปนรอยละ 86.7 และใชการบันทึกความดีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 69.9 การประเมิน
การอาน การคิด วิเคราะหและการเขียนของผูเรียน คิดเปนรอยละ 90.8 การประเมินผลสัมฤทธิ์
ทางการเรียนระดับชาติ คิดเปนรอยละ 82.1  

การจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน คิดเปนรอยละ 95.9 
 

ชวงชั้นท่ี 2  
ดานการจัดการเรียนรู 
การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเปนการบูรณาการแบบผูสอนคนเดียวมากที่สุด คิด

เปนรอยละ 69.9 และเปนการบูรณาการแบบคูขนานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 4.6  
รูปแบบ / วิธีการสอน เปนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

92.3 และเปนการเรียนรูแบบโครงงานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 62.8 
การจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษาที่

กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 ทุกโรงเรียนจัดการเรียนการสอนให
ผูเรียนเกิดความสนุกสนานและความเพลิดเพลินในการเรียนรู และจัดการเรียนการสอนเพื่อให
ผูเรียนเขาใจวัฒนธรรมที่แตกตางกันในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และระดับโลกนอยที่สุด คิดเปน
รอยละ 82.1 

ดานสื่อการเรียนรู  
การพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดยการเลือก

ซ้ือส่ือการเรียนรูที่จัดจําหนายมากที่ สุด คิดเปนรอยละ 76.5 และใชวิ ธีการจัดทําเพิ่มเติม / 
เปล่ียนแปลงบางสวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 53.1 
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การจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ ของโรงเรียนไดมา
จากการจัดงานเพื่อหารายไดมากที่สุด คิดเปนรอยละ 49.5 และไดมาจากเงินบํารุงการศึกษานอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 8.2 

ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
  ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู มีการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติ
รวมกัน คิดเปนรอยละ 92.3  

รูปแบบที่จัดใหมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู เปนการวัดและการประเมินผลการ
เรียนรูตามสภาพจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.9 และเปนการประเมินโดยใชแบบทดสอบ
มาตรฐานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 73.5 

กิจกรรมที่มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู คือ กิจกรรมพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 94.9 
เกือบทุกโรงเรียนมีการประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน คิดเปนรอยละ 99 โดยการใช
แบบวัดพฤติกรรมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 76.8 และใชการบันทึกความดีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
70.6 การประเมินการอาน การคิด วิเคราะหและการเขียนของผูเรียน คิดเปนรอยละ 91.3 การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ คิดเปนรอยละ 82.1  

การจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน คิดเปนรอยละ 94.4 
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
ดานการจัดการเรียนรู 
การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเปนการบูรณาการแบบผูสอนคนเดียวมากที่สุด คิด

เปนรอยละ 71.7 และเปนการบูรณาการแบบคูขนานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 4.3  
รูปแบบ / วิธีการสอน เปนการจัดการเรียนการสอนตามสภาพจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

93.4 และเปนการเรียนรูแบบโครงงานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 60.7 
การจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษาที่

กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยเกือบทุกโรงเรียนจัดการเรียน
การสอนใหผูเรียนเกิดความสนุกสนานและความเพลิดเพลินในการเรียนรู คิดเปนรอยละ 99.5 และ
จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเขาใจวัฒนธรรมที่แตกตางกันในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ และ
ระดับโลกนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 81.4 

ดานสื่อการเรียนรู  
การพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอ้ือตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดยการเลือก

ซ้ือส่ือการเรียนรูที่จัดจําหนายมากที่ สุด  คิดเปนรอยละ 75.8 และใชวิ ธีการจัดทําเพิ่มเติม / 
เปล่ียนแปลงบางสวนนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 53.8 



69  

การจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ ของโรงเรียนไดมา
จากการบริจาคจากเอกชน, มูลนิธิ (เงิน หรือ ส่ือ) มากที่สุด คิดเปนรอยละ 49 และไดมาจากเงิน
บํารุงการศึกษานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 6.1 

ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
  ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู มีการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติ
รวมกัน คิดเปนรอยละ 92.1  

รูปแบบที่จัดใหมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู เปนการวัดและการประเมินผลการ
เรียนรูตามสภาพจริงมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.9 และเปนการประเมินโดยใชแบบทดสอบ
มาตรฐานนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 76 

กิจกรรมที่มีการวัดและประเมินผลการเรียนรู คือ กิจกรรมพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 95.4 
เกือบทุกโรงเรียนมีการประเมินคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน คิดเปนรอยละ 99.5 โดยการใช
แบบวัดพฤติกรรมมากที่สุด คิดเปนรอยละ 81.8 และใชการบันทึกความดีนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 
70.3 การประเมินการอาน การคิด วิเคราะหและการเขียนของผูเรียน คิดเปนรอยละ 91.1 การ
ประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ คิดเปนรอยละ 87 

การจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน คิดเปนรอยละ 95.2 
 

ตารางที่  10  สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกีย่วกับการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน   

จากแบบสอบถามในสวนทีม่ีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ แยกเปนชวงชั้นและภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

สภาพการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

19. โรงเรียนจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนในรูปแบบ ดังนี้             

1) การแบงกลุมตามระดับช้ัน 136 69.4 124 63.3 260 66.3 

2) การแบงกลุมตามกิจกรรม 36 18.4 46 23.5 82 20.9 

3) ทุกช้ันอยูกลุมเดียวกัน 21 10.7 22 11.2 43 11.0 

4) อื่นๆ  12 6.1 27 13.8 39 9.9 

20. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมแนะแนวโดยมีหลักในการปฏิบัติ ดังนี้       

1) ผูบริหารและครูทุกคนมีบทบาทในการแนะแนว 170 86.7 161 82.1 331 84.4 

2) รูจักและเขาใจผูเรียนเปนรายบุคคล 10 5.1 8 4.1 18 4.6 
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ตารางที่ 10  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

สภาพการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

3) ใหผูเรียนไดรูและเขาใจเกี่ยวกับตนเอง และเขาใจถึงความสัมพันธ       

ของตนเองกับสังคมรอบขาง 174 88.8 183 93.4 357 91.1 

4) มีความเทาเทียมกันในการไดรับการ แนะแนว     114 58.2 118 60.2 232 59.2 

5) การพัฒนาระบบการแนะแนวของสถานศึกษาเนนเปนแบบเชิงรุก       

ซึ่งมีทั้งการปองกัน ดูแล ชวยเหลือและสงเสริมพัฒนาผูเรียนทุกคน   100 51.0 107 54.6 207 52.8 

6) มีพันธกิจรวมกันระหวางบาน ชุมชนและสถานศึกษาเพื่อดูแล       

ชวยเหลือนักเรียน 56 28.6 44 22.4 100 25.5 

7) มีการใชขอมูลสารสนเทศประกอบการแนะแนว 35 17.9 21 10.7 56 14.3 

8) อื่น ๆ 9 4.6 21 10.7 30 7.7 

21. โรงเรียนมีการจัดกิจกรรมนักเรียนในรูปแบบ ดังนี้       

1) กิจกรรมพัฒนาความถนัด ความสนใจ ตามความตองการของผูเรียน      

(ชุมนุม/ชมรม) 134 68.4 132 67.3 266 67.9 

2) กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด และผูบําเพ็ญประโยชน 189 96.4 190 96.9 379 96.7 

3) กิจกรรมโครงงานพัฒนาผูเรียน /โครงการพิเศษ   21 10.7 15 7.7 36 9.2 

4) อื่น ๆ  7 3.6 12 6.1 19 4.8 

 
จากตารางที่ 10 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 

ปรากฏผลดังนี้ 
ชวงชั้นท่ี 1  
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จัดโดยการแบงกลุมตามระดับชั้นมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

69.4 และทุกชั้นอยูกลุมเดียวกันนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 10.7  
การจัดกิจกรรมแนะแนว โดยยึดหลักใหผูเรียนไดรูและเขาใจเกี่ยวกับตนเองและเขาใจถึง

ความสัมพันธของตนเองกับสังคมรอบขางมากที่สุด คิดเปนรอยละ 88.8 และยึดหลักการรูจักและ
เขาใจผูเรียนเปนรายบุคคลนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 5.1  
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การจัดกิจกรรมนักเรียน มีการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญ
ประโยชนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.4 และจัดกิจกรรมโครงงานพัฒนาผูเรียน/โครงการพิเศษนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 10.7   

 

ชวงชั้นท่ี 2  
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จัดโดยการแบงกลุมตามระดับชั้นมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

63.3 และทุกชั้นอยูกลุมเดียวกันนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 11.2 
 การจัดกิจกรรมแนะแนว โดยยึดหลักใหผูเรียนไดรูและเขาใจเกี่ยวกับตนเองและเขาใจถึง

ความสัมพันธของตนเองกับสังคมรอบขางมากที่สุด คิดเปนรอยละ 93.4 และยึดหลักการรูจักและ
เขาใจผูเรียนเปนรายบุคคลนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 4.1  

การจัดกิจกรรมนักเรียน มีการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญ
ประโยชนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.9 และจัดกิจกรรมโครงงานพัฒนาผูเรียน/โครงการพิเศษนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 7.7   

 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน จัดโดยการแบงกลุมตามระดับชั้นมากที่สุด คิดเปนรอยละ 

66.3 และทุกชั้นอยูกลุมเดียวกันนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 11 
 การจัดกิจกรรมแนะแนว โดยยึดหลักใหผูเรียนไดรูและเขาใจเกี่ยวกับตนเองและเขาใจถึง

ความสัมพันธของตนเองกับสังคมรอบขางมากที่สุด คิดเปนรอยละ 91.1 และยึดหลักการรูจักและ
เขาใจผูเรียนเปนรายบุคคลนอยที่สุด คิดเปนรอยละ 4.6  

การจัดกิจกรรมนักเรียน มีการจัดกิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญ
ประโยชนมากที่สุด คิดเปนรอยละ 96.7 และจัดกิจกรรมโครงงานพัฒนาผูเรียน/โครงการพิเศษนอย
ที่สุด คิดเปนรอยละ 9.2   

 

ตอนท่ี 3 ผลการวิเคราะหขอมูลเก่ียวกับปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต ซ่ึงเปนขอมูลจาก
แบบสอบถาม ในสวนท่ีมีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check List) และแบบเติมความ 
 

ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check 
List) พบวา มปีญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในระดับนอยเกอืบทุกขั้นตอน ดังที่แสดงใน
ตารางที่ 11 ถึง 16 ยกเวนเรื่องการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษาที่มีปญหาในระดับมาก 
ดังที่แสดงในตารางที่ 12 
            เมื่อพิจารณาในสวนของแบบเติมความ กลับพบวามีปญหาในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาทีน่าสนใจเพิ่มเติมหลายประการ ดังที่แสดงในตารางที่ 17  ถึง 18 
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ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามเรื่อง สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานกังานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ในสวนท่ี
มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check List) 
 

ตารางที่ 11 ปจจัยที่ทําใหเกดิปญหาในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาเกี่ยวกับการดําเนินงาน 

และการจดัการเพื่อกําหนดวสัิยทัศน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค จาก 

แบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  แยกเปนชวงชั้นและภาพรวม 
ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการดําเนินงานและ ชวงช้ัน 

การจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. การแตงต้ังคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตร             

สถานศึกษา 37 18.9 39 19.9 76 19.4 

2. การประสานงานกับคณะกรรมการในการดําเนินการจัดทําหลักสูตร       

สถานศึกษา 43 21.9 38 19.4 81 20.7 

3. การรวมมือระหวางโรงเรียนและกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศน       

ของสถานศึกษา 27 13.8 25 12.8 52 13.3 

4. การจัดทําพันธกิจของหลักสูตรสถานศึกษา 12 6.1 20 10.2 32 8.2 

5. การจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา 20 10.2 21 10.7 41 10.5 

6. การกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับ             

สภาพและปญหาในทองถิ่น 8 4.1 8 4.1 16 4.1 

 
 จากตารางที่ 11 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการดําเนินงานและการจัดการเพื่อ
กําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงคจากแบบสอบถาม ในสวนที่มี
ลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  ปรากฏผลดังนี้ 

ชวงชั้นท่ี 1  
ปญหาในการแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปน

รอยละ 18.9 ปญหาดานการประสานงานกับคณะกรรมการตางๆ ในการดําเนินการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา  คิดเปนรอยละ  21.9 ปญหาในการรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของ
สถานศึกษา คิดเปนรอยละ  13.8 ปญหาในการจัดทําพันธกิจสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 6.1  ปญหา
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ในการจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 10.2 ปญหาในการกําหนด
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหาในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 4.1  

 
ชวงชั้นท่ี 2 
ปญหาในการแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปน

รอยละ 19.9 ปญหาดานการประสานงานกับคณะกรรมการตางๆ ในการดําเนินการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา  คิดเปนรอยละ  19.4 ปญหาในการรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของ
สถานศึกษา คิดเปนรอยละ  12.8 ปญหาในการจัดทําพันธกิจสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 10.2  
ปญหาในการจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 10.7 ปญหาในการกําหนด
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหาในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 4.1  
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
ปญหาในการแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปน

รอยละ 19.4 ปญหาดานการประสานงานกับคณะกรรมการตางๆ ในการดําเนินการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา  คิดเปนรอยละ  20.7 ปญหาในการรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของ
สถานศึกษา คิดเปนรอยละ  13.3 ปญหาในการจัดทําพันธกิจสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 8.2  ปญหา
ในการจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา คิดเปนรอยละ 10.5 ปญหาในการกําหนด
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหาในทองถ่ิน คิดเปนรอยละ 4.1  

 

ตารางที่ 12  ปจจัยที่ทําใหเกดิปญหาในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาเกี่ยวกับการจดัโครงสราง 
ของหลักสูตรสถานศึกษา จากแบบสอบถามในสวนทีม่ลัีกษณะเปนแบบตรวจรายการ แยกเปนชวง
ชั้นและภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการจัดโครงสราง ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

หลักสูตรสถานศึกษา N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

7. การกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้น             

ฐานที่กลาวไววา "เวลาเรียนของชวงช้ันที่ 1 และ 2 มีเวลา       

วันละประมาณ4-5 ช่ัวโมง 178 90.8 175 89.3 353 90.1 

8. การแบงเวลาระหวางเวลาของกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8       

 กลุมและเวลาของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 20 10.2 17 8.7 37 9.4 
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 จากตารางที่ 12 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการจัดโครงสรางหลักสูตร
สถานศึกษาจากแบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  ปรากฏผลดังนี้ 

ชวงชั้นท่ี 1  
ปญหาในการกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กลาวไววา “เวลา

เรียนของชวงชั้นที่ 1 และ 2 มีเวลาวันละประมาณ 4-5 ชั่วโมง”  โดยคิดเปนรอยละ 90.8 มีปญหา
เปนสวนนอยในการแบงเวลาระหวางเวลาของกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 และเวลาของกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน โดยคิดเปนรอยละ 10.2  

 
 ชวงชั้นท่ี 2  

ปญหาในการกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กลาวไววา “เวลา
เรียนของชวงชั้นที่ 1 และ 2 มีเวลาวันละประมาณ 4-5 ชั่วโมง”  โดยคิดเปนรอยละ 89.3 มีปญหา
เปนสวนนอยในการแบงเวลาระหวางเวลาของกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 และเวลาของกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน โดยคิดเปนรอยละ 8.7  
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
 ปญหาในการกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กลาวไววา “เวลา
เรียนของชวงชั้นที่ 1 และ 2 มีเวลาวันละประมาณ 4-5 ชั่วโมง”  โดยคิดเปนรอยละ 90.1 มีปญหา
เปนสวนนอยในการแบงเวลาระหวางเวลาของกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 และเวลาของกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน โดยคิดเปนรอยละ 9.4  
 

ตารางที่  13 ปจจัยที่ทําใหเกดิปญหาในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาเกี่ยวกับการจดัสาระ 
ของหลักสูตรสถานศึกษา จากแบบสอบถามในสวนทีม่ลัีกษณะเปนแบบตรวจรายการ แยกเปนชวง
ช้ันและภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการจัดสาระของ ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

หลักสูตรสถานศึกษา N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

9. การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของ             

โรงเรียน 17 8.7 9 4.6 26 6.6 

10. การกําหนดสาระการเรียนรูใน 8 กลุมสาระ ดังนี้       

10.1 ภาษาไทย 11 5.6 18 9.2 29 7.4 
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ตารางที่  13  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการจัดสาระของ ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

หลักสูตรสถานศึกษา N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

10.2 คณิตศาสตร 8 4.1 20 10.2 28 7.1 

10.3 วิทยาศาสตร 13 6.6 27 13.8 40 10.2 

10.4 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 13 6.6 19 9.7 32 8.2 

10.5 สุขศึกษาและพลศึกษา 10 5.1 19 9.7 29 7.4 

10.6 ศิลปะ 12 6.1 16 8.2 28 7.1 

10.7 การงานอาชีพและเทคโนโลยี 20 10.2 27 13.8 47 12.0 

10.8 ภาษาตางประเทศ 22 11.2 28 14.3 50 12.8 

11. การจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู 15 7.7 13 6.6 28 7.1 

12. การจัดทําคําอธิบายรายวิชาในกลุมสาระการเรียนรู 8 กลุมสาระ       

ดังนี้       

12.1 ภาษาไทย 18 9.2 20 10.2 38 9.7 

12.2 คณิตศาสตร 20 10.2 14 7.1 34 8.7 

12.3 วิทยาศาสตร 19 9.7 17 8.7 36 9.2 

12.4 สังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม 21 10.7 14 7.1 35 8.9 

12.5 สุขศึกษาและพลศึกษา 20 10.2 14 7.1 34 8.7 

12.6 ศิลปะ 22 11.2 14 7.1 36 9.2 

12.7 การงานอาชีพและเทคโนโลยี 20 10.2 21 10.7 41 10.5 

12.8 ภาษาตางประเทศ 20 10.2 20 10.2 40 10.2 

13. การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุมสาระการเรียนรู             

ทั้ง 8 กลุมสาระ 48 24.5 53 27.0 101 25.8 

14. การจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ 67 34.2 78 39.8 145 37.0 

 
 จากตารางที่ 13 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา
จากแบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  ปรากฏผลดังนี้ 
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ชวงชั้นท่ี 1  
ปญหาในการกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของโรงเรียน คิด

เปนรอยละ 8.7 โดยกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 11.2 
และกลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตรมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 4.1 

ปญหาในการจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู คิดเปนรอยละ 7.7 
ปญหาในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา โดยกลุมสาระการเรียนรูศิลปะมีปญหามากที่สุด คิด 

เปนรอยละ 11.2 และกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 9.2 
ปญหาในการจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ 

คิดเปนรอยละ 24.5  
ปญหาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 34.2  
 
ชวงชั้นท่ี 2  
ปญหาในการกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของโรงเรียน คิด

เปนรอยละ 4.6 โดยกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 14.3 
และกลุมสาระการเรียนรูศิลปะมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 8.2 

ปญหาในการจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู คิดเปนรอยละ 6.6  
ปญหาในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา โดยกลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ               

เทคโนโลยี มีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 10.7 และกลุมสาระการเรียนรูที่มีปญหานอยที่สุด คือ 
กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร กลุมสาระการเรียนรูสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรม กลุมสาระ 
การเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา และกลุมสาระการเรียนรูศิลปะ ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 
7.1  

ปญหาในการจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ 
คิดเปนรอยละ 27  

ปญหาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 39.8  
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
ปญหาในการกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของโรงเรียน คิด

เปนรอยละ 6.6 โดยกลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 12.8 
และกลุมสาระการเรียนรูที่มีปญหานอยท่ีสุด คือ กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร และกลุมสาระ
การเรียนรูศิลปะ ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 7.1 

ปญหาในการจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู คิดเปนรอยละ 7.1 
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ปญหาในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา โดยกลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ 
เทคโนโลยีมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 10.5 และกลุมสาระการเรียนรูที่มีปญหานอยที่สุด คือ 
กลุมสาระการเรียนรูคณิตศาสตร และกลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา ในจํานวนที่
เทากัน คิดเปนรอยละ 8.7 

ปญหาในการจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ 
คิดเปนรอยละ 25.8  

ปญหาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 37  
 

ตารางที่ 14 ปจจัยที่ทําใหเกดิปญหาในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษาเกี่ยวกับการออกแบบ 
การเรียนรู จากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ แยกเปนชวงชั้นและ
ภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  
จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

15. การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 68 34.7 84 42.9 152 38.8 

16. การยึดหลักการจัดการเรียนการสอนโดย       

"ผูเรียนมีความสําคัญ" หรือ "ผูเรียนเปนศูนยกลาง" 19 9.7 16 8.2 35 8.9 

17.การจัดการเรียนรูในรูปแบบ/วิธีการตางๆ 24 12.2 21 10.7 45 11.5 

18. การจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของ       

หลักสูตรสถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน       

พุทธศักราช  2544 ในประเด็นตางๆ ดังนี้       

1) เนนใหผูเรียนรูและ เขาใจขาว  ทันตอสถานการณปจจุบันโดย       

เฉพาะสวนที่เกี่ยวของกับศาสนา และวัฒนธรรม 34 17.3 26 13.3 60 15.3 

2) จัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดความสนุกสนานและ       

ความเพลิดเพลินในการเรียนรู      25 12.8 17 8.7 42 10.7 

3) จัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิดอยางมีเหตุผล 42 21.4 39 19.9 81 20.7 

4) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเขาใจวัฒนธรรมที่แตกตางกัน       

ในระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก 42 21.4 45 23.0 87 22.2 
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ตารางที่ 14  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

5) บูรณาการการศึกษาเขากับศาสนาและวัฒนธรรมทองถิ่นสงเสริม       

ใหผูเรียนเปนพลเมืองที่ดี มีคุณธรรม จริยธรรมปฏิบัติตนตามหลัก       

ศาสนาของตน มีความรับผิดชอบตอสังคม 24 12.2 22 11.2 46 11.7 

6) สงเสริมใหผูเรียนรักการออกกําลังกาย สามารถดูแลตนเองใหมี       

สุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี  21 10.7 16 8.2 37 9.4 

7) สงเสริมใหผูเรียนมีประสิทธิภาพในการผลิตและการบริโภค       

มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภค 50 25.5 51 26.0 101 25.8 

8) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเขาใจในประวัติศาสตรของ       

ชาติไทย ภูมิใจในความเปนไทย ยึดมั่นในวิถีชีวิตและการปกครอง       

ระบอบประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 25 12.8 21 10.7 46 11.7 

9) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีจิตสํานึกในการอนุรักษความ       

เปนไทย อันไดแก ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและภูมิปญญาไทย 21 10.7 19 9.7 40 10.2 

10) จัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมีความรักในทองถิ่นและ       

 ชุมชนของตน 23 11.7 18 9.2 41 10.5 

19. การพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอน       

แบบบูรณาการ 63 32.1 51 26.0 114 29.1 

20. การจัดหาสื่ออุปกรณ เทคโนโลยี เชน คอมพิวเตอรฯลฯ 55 28.1 50 25.5 105 26.8 

21. การจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผล             

การเรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของ       

ทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน 29 14.8 26 13.3 55 14.0 

22. การจัดใหมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู 13 6.6 17 8.7 30 7.7 

23. การวัดและประเมินผลการเรียนรูในกิจกรรมตางๆ ดังนี้       

23.1 การประเมินกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 15 7.7 18 9.2 33 8.4 

23.2 คุณลักษณะอันพึงประสงคของผูเรียน  11 5.6 10 5.1 21 5.4 
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ตารางที่ 14  (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการออกแบบการเรียนรู ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

23.3 การประเมินการอาน การคิดวิเคราะหและการเขียนของผูเรียน   52 26.5 35 17.9 87 22.2 

23.4 การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ  83 42.3 75 38.3 158 40.3 

24. การจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนของผูเรียน 4 2 2 1 6 1.5 

 
จากตารางที่ 14 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการออกแบบการเรียนรูจาก

แบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  ปรากฏผลดังนี้ 
ชวงชั้นท่ี 1  
ดานการจัดการเรียนรู 
ปญหาในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 34.7 ปญหาในการยึดหลักการ

จัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ “ผูเรียนเปนศูนยกลาง” คิดเปนรอยละ 9.7 
ปญหาในการจัดการเรียนรูในรูปแบบ/วิธีการตางๆ คิดเปนรอยละ 12.2  

ปญหาในการจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร
สถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยการสงเสริมให
ผูเรียนมีประสิทธิภาพในการผลิตและบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภคมีปญหามาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 25.5 และมีปญหานอยที่สุด คือ การสงเสริมใหผูเรียนรักการออกกําลังกาย 
สามารถดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดี และการจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนมี
จิตสํานึกในการอนุรักษความเปนไทย อันไดแก ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬาและภูมิปญญา
ทองถ่ินในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 10.7 

ดานสื่อการเรียนรู 
 ปญหาในการพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ คิด
เปนรอยละ 32.1 ปญหาในการจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ 
คิดเปนรอยละ 28.1  
 การวัดและประเมินผลการเรียนรู 

ปญหาในการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนรูของ
ผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน คิดเปนรอยละ 14.8   
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ปญหาในการจัดใหมีการวัดและประเมินผลการเรียนรู คิดเปนรอยละ 6.6  โดยการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 42.3 และการวัดและประเมิน
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 5.6 

ปญหาในการจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน คิดเปนรอยละ 2 
 
ชวงชั้นท่ี 2  

 ดานการจัดการเรียนรู 
ปญหาในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 42.9 ปญหาในการยึดหลักการ

จัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ “ผูเรียนเปนศูนยกลาง” คิดเปนรอยละ 8.2 
ปญหาในการจัดการเรียนรูในรูปแบบ/วิธีการตางๆ คิดเปนรอยละ 10.7  

ปญหาในการจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร
สถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยการสงเสริมให
ผูเรียนมีประสิทธิภาพในการผลิตและบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภคมีปญหามาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 26 และการสงเสริมใหผูเรียนรักการออกกําลังกาย สามารถดูแลตนเองใหมี
สุขภาพและบุคลิกภาพที่ดีมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 8.2 

ดานสื่อการเรียนรู 
 ปญหาในการพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ คิด
เปนรอยละ 26 และการจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอรฯลฯคิดเปน
รอยละ 25.5  
 ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 

ปญหาในการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนรูของ
ผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน คิดเปนรอยละ 13.3   

ปญหาในการจัดใหมีการวัดและประเมินผลการเรียนรู คิดเปนรอยละ 8.7  โดยการประเมิน
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 38.3 และการวัดและประเมิน
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน คิดเปนรอยละ 1 
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
การจัดการเรียนรู 
ปญหาในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 38.8 ปญหาในการยึดหลักการ

จัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ “ผูเรียนเปนศูนยกลาง” คิดเปนรอยละ 8.9 
ปญหาในการจัดการเรียนรูในรูปแบบ/วิธีการตางๆ คิดเปนรอยละ 11.5  
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ปญหาในการจัดการเรียนการสอนโดยมีความสอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตร
สถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 โดยการสงเสริมให
ผูเรียนมีประสิทธิภาพในการผลิตและบริโภค มีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาเปนผูบริโภคมีปญหามาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 25.8 และการสงเสริมใหผูเรียนรักการออกกําลังกาย สามารถดูแลตนเองใหมี
สุขภาพและบุคลิกภาพที่ดีมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 9.4 

ดานสื่อการเรียนรู 
 ปญหาในการพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ คิด
เปนรอยละ 29.1 การจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ คิดเปนรอย
ละ 26.8  

การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
ปญหาในการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนรูของ

ผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน คิดเปนรอยละ 14   
ปญหาในการจัดใหมีการวัดและประเมินผลการเรียนรู คิดเปนรอยละ 7.7  โดยการประเมิน

ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติมีปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 40.3 และการวัดและประเมิน
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนมีปญหานอยที่สุด คิดเปนรอยละ 5.4 

ปญหาในการจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน คิดเปนรอยละ 1.5 
 

ตารางที่  15  ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเกีย่วกับการออกแบบ 
กิจกรรมพัฒนาผูเรียน จากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  แยกเปน
ชวงชั้นและภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการออกแบบ ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

กิจกรรมพัฒนาผูเรียน N=196 N=196 N=392 

  

จํา
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น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
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น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
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25. การแบงกลุมเพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 6 3.1 9 4.6 15 3.8 

26. การจัดกิจกรรมแนะแนว 19 9.7 2 1.0 21 5.4 

27. การจัดกิจกรรมนักเรียน 8 4.1 7 3.6 15 3.8 
 

 จากตารางที่ 15 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
จากแบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  ปรากฏผลดังนี้ 
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ชวงชั้นท่ี 1  
ปญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนสวนนอยในทุกขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ ปญหา

ในการแบงกลุมนักเรียนเพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 3.1 ปญหาในการจัดกิจกรรม
แนะแนว คิดเปนรอยละ 9.7 ปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียนคิดเปนรอยละ 4.1 

 
ชวงชั้นท่ี 2  
ปญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนสวนนอยในทุกขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ ปญหา

ในการแบงกลุมนักเรียนเพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 4.6 ปญหาในการจัดกิจกรรม
แนะแนว คิดเปนรอยละ 1 ปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียนคิดเปนรอยละ 3.6 
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2 
ปญหาการจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน เปนสวนนอยในทุกขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ ปญหา

ในการแบงกลุมนักเรียนเพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน คิดเปนรอยละ 3.8 ปญหาในการจัดกิจกรรม
แนะแนว คิดเปนรอยละ 5.4 ปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียนคิดเปนรอยละ 3.8 

 

ตารางที่  16  ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงานของโรงเรียนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร 
สถานศึกษา จากแบบสอบถามในสวนทีม่ลัีกษณะเปนแบบตรวจรายการ  แยกเปนชวงชั้นและ
ภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

ปจจัยที่ทําใหเกิดปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 
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น 

รอ
ยล
ะ 
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ะ 
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28. การบริหารงานวิชาการ 62 31.6 56 28.6 118 30.1 

29. การบริหารงานบุคคลากร 57 29.1 55 28.1 112 28.6 

30.การบริหารงานงบประมาณ 43 21.9 37 18.9 80 20.4 

31. การบริหารงานทั่วไป 24 12.2 20 10.2 44 11.2 

  
จากตารางที่ 16 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานของโรงเรียนจาก

แบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ  ปรากฏผลดังนี้ 
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ชวงชั้นท่ี 1  
ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน เปนสวนนอยในทุกขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ปญหาในการบริหารงานวิชาการ คิดเปนรอยละ 31.6 ปญหาในการบริหารงานบุคคลาการ คิดเปน
รอยละ 29.1 ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ คิดเปนรอยละ 21.9 และปญหาในการบริหารงาน
ทั่วไป คิดเปนรอยละ 12.2   

 
ชวงชั้นท่ี 2  
ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน เปนสวนนอยในทุกขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

ปญหาในการบริหารงานวิชาการ คิดเปนรอยละ 28.6 ปญหาในการบริหารงานบุคคลาการ คิดเปน
รอยละ 28.1 ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ คิดเปนรอยละ 18.9 และปญหาในการบริหารงาน
ทั่วไป คิดเปนรอยละ 10.2   
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2 
 ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน เปนสวนนอยในทุกขอ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
ปญหาในการบริหารงานวิชาการ คิดเปนรอยละ 30.1 ปญหาในการบริหารงานบุคคลาการ คิดเปน
รอยละ 28.6 ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ คิดเปนรอยละ 20.4 และปญหาในการบริหารงาน
ทั่วไป คิดเปนรอยละ 11.2   
 
ผลการวิเคราะหขอมูลจากแบบสอบถามเรื่อง สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  ในสวนท่ี
มีลักษณะเปนแบบเติมความ 
 
ตารางที่ 17 ปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปน
แบบเติมความ แยกตามชวงชั้นและขั้นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 ชวงช้ัน 

ปญหาที่พบในแตละขั้นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
 N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน 
ภารกิจ เปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึง
ประสงคของผูเรียน มีดังตอไปน้ี  
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ตารางที่ 17 (ตอ)  
 ชวงช้ัน 

ปญหาที่พบในแตละขั้นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
 N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

  1) ชุมชนมอบภาระการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหกับ
สถานศึกษาดําเนินการ เนื่องจากชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจ อีก
ทั้งชุมชนไมมีเวลาและไมใหความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา สนใจทํามาหากินเลี้ยงครอบครัวมากกวา   
  2) คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจในการจัดทํา
หลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหไมมีบทบาทในการจัดทําหลักสตูร
สถานศึกษาอยางเต็มที่ ทําเพียงแครับทราบเรื่องเทานั้น 
  3) มีการลอกหลักสูตรสถานศึกษาจากสถานศึกษาอื่น เนื่องจากครู
ไมเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  อีกทั้งเวลาในการจัดทํามี
นอย 

20 
 
 

10 
 
 
10 

10.2 
 
 

5.1 
 
 
5.1 

12 
 
 

10 
 
 
10 

6.1 
 
 

5.1 
 
 
5.1 

32 
 
 

20 
 
 
20 

8.2 
 
 

5.1 
 
 
5.1 

2.  ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังตอไปนี้ 
  1)  ครูสอนไมทันตามเวลาที่กําหนดไว เนื่องจากมีสาระมาก 
  2) นักเรียนขาดโอกาสที่จะเรียนครบตามเวลา เนื่องจากขาด
บุคคลากรในการสอนไมเพียงพอ 

12 
 

15 

6.1 
 

7.7 

12 
 
8 

6.1 
 

4.1 

24 
 

23 

6.1 
 

5.9 
3.  ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังตอไปนี้ 
  1) บุคลากรมีนอย และขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทาง อันไดแก 
กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ  กลุมสาระการเรียนรู
วิทยาศาสตร กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี กลุม
สาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา   15 7.7 15 7.7 30 7.7 
  2) ขาดงบประมาณในการปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหสอดคลองในการ
จัดการเรียนการสอนเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา รวมถึงขาดงบประมาณ
ในการจัดหาอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน 
  3) ครูยังขาดความรู ความเขาใจเรื่องการจัดทําแผนการเรียนรูแบบ
บูรณาการ 
  4) ครูไมมีเวลาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการเนื่องจากมี
ภาระงานมาก 

11 
 

10 
 

12 

5.6 
 

5.1 
 

6.1 

9 
 

10 
 
8 

4.6 
 

5.1 
 

4.1 

20 
 

20 
 

20 

5.1 
 

5.1 
 

5.1 
4. ปญหาในการออกแบบการเรียนรู มีดังตอไปนี้ 
4.1 ดานการจัดการเรียนรู 
  1) ครูผูสอนขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริม
ทักษะการคิดอยางมีเหตุผล ยังคงเนนความจํามากกวาทักษะการคิด 14 7.1 10 5.1 24 6.1 
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ตารางที่ 17 (ตอ)  
 ชวงช้ัน 

ปญหาที่พบในแตละขั้นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 
 N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

  2) ครูขาดความรู ความเขาใจในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 
  3) ครูผูสอนยังสอนในรูปแบบเดิมๆไมไดปรับปรุงกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนของตนใหมีความสอดคลองตามหลักการจัดการ
เรียนการสอนโดย  “ผู เรียนมีความสํ าคัญ” หรือ “ผู เ รียนเปน
ศูนยกลาง”  
  4) ครูยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียนรูที่
หลากหลาย 

6 
 
 
 
6 
 
6 

3.1 
 
 
 

3.1 
 

3.1 

5 
 
 
 
5 
 
5 

2.6 
 
 
 

2.6 
 

2.6 

11 
 
 
 

11 
 

11 

2.8 
 
 
 

2.8 
 

2.8 
4.2 ดานสื่อการเรียนรู 
  1) งบประมาณไมเพียงพอในการจัดหาคอมพิวเตอรเพิ่มเติมหรือเพื่อ
ซอมแซมคอมพิวเตอรที่มีอยู 
  2) งบประมาณในการพัฒนาสื่อการเรียนรูไมเพียงพอ อันมีผลทําให
สื่อการเรียนรู, คูมือครู  และหนังสือเรียนไมเพียงพอ   

21 
 

17 

10.7 
 

8.7 

15 
 

14 

7.7 
 

7.1 

36 
 

31 

9.2 
 

7.9 
4.3 ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
  1) ครูยังขาดความรู ความเขาใจ ความชํานาญในการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน 
  2) นักเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห 

12 
11 

6.1 
5.6 

11 
10 

5.6 
5.1 

23 
21 

5.9 
5.4 

5. ปญหาในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีดังตอไปนี้ 
  1) ครูขาดความรู ความเขาใจในการแนะแนว อีกทั้งผูปกครองไม
เขาใจถึงความสําคัญของการจัดกิจกรรมแนะแนว 7 3.6 6 3.1 13 3.3 
  2) การจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมตอเนื่อง โดยจัดทําเฉพาะกรณีที่มี
ปญหา เร งด วน  และการจัดกิจกรรมแนะแนวยั งไมครบตาม
กระบวนการแนะแนว เชน ขาดการเก็บขอมูลอยางเปนระบบ วิธีการ
แนะแนวยังไมมีความหลากหลาย เปนตน 6 3.1 5 2.6 11 2.8 

 
จากตารางที่ 17 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

จากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ  ปรากฏผลดังนี้ 
ชวงชั้นท่ี 1  
ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายของ

หลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน พบวา ชุมชนไดมอบภาระการ
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พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหกับสถานศึกษาดําเนินการ เนื่องจากชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจ 
อีกทั้งชุมชนไมมีเวลาและไมใหความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สนใจทํามาหากิน
เล้ียงครอบครัวมากกวา เปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 10.2  รองลงมา คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหไมมีบทบาทในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอยางเต็มที่ ทําเพียงแครับทราบเรื่องเทานั้น และ มีการลอกหลักสูตร
สถานศึกษาจากสถานศึกษาอื่น เนื่องจากครูไมเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  อีกทั้งเวลา
ในการจัดทํามีนอย ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา นักเรียนขาดโอกาสที่จะเรียน
ครบตามเวลา เนื่องจากขาดบุคคลากรในการสอนไมเพียงพอ เปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
7.7 รองลงมา คือ ครูสอนไมทันตามเวลาที่กําหนดไว เนื่องจากมีสาระมาก คิดเปนรอยละ 6.1  

ปญหาในการจดัสาระของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา บุคลากรมีนอย และขาดบุคลากรที่มี
ความรูเฉพาะทาง อันไดแก กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 
กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา เปน
ปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.7  รองลงมา คือ ครูไมมีเวลาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบ
บูรณาการเนื่องจากมีภาระงานมาก คิดเปนรอยละ 6.1 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรูในดานการจัดการเรียนรู พบวา ครูผูสอนขาดทักษะใน
การจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิดอยางมีเหตุผล ยังคงเนนความจํามากกวาทักษะ
การคิดเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.1 รองลงมา คือ ครูขาดความรู ความเขาใจในการจัดการ
เรียนรูแบบบูรณาการ, ครูผูสอนยังสอนในรูปแบบเดิมๆไมไดปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนของตนใหมีความสอดคลองตามหลักการจัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ 
“ผู เรียนเปนศูนยกลาง” และ ครูยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียนรูที่
หลากหลาย ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 3.1 ในดานสื่อการเรียนรู พบวา โรงเรียนมี
งบประมาณไมเพียงพอในการจัดหาคอมพิวเตอรเพิ่มเติมหรือเพื่อซอมแซมคอมพิวเตอรที่มีอยู เปน
ปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 10.7 รองลงมา คือ โรงเรียนมีงบประมาณในการพัฒนาสื่อการ
เรียนรูไมเพียงพอ อันมีผลทําใหส่ือการเรียนรู  คูมือครูและหนังสือเรียนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 
8.7 และในดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู พบวา ครูยังขาดความรู ความเขาใจ ความชํานาญ
ในการวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 6.1 รองลงมา คือ 
นักเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห คิดเปนรอยละ 5.6 

ปญหาในการออกแบบกจิกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา ครูขาดความรู ความเขาใจในการแนะ
แนว อีกทั้งผูปกครองไมเขาใจถึงความสําคัญของการจัดกิจกรรมแนะแนวเปนปญหามากที่สุด คิด
เปนรอยละ 3.6 รองลงมา คือ การจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมตอเนื่อง โดยจัดทําเฉพาะกรณีที่มีปญหา
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เรงดวน และการจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมครบตามกระบวนการแนะแนว เชน ขาดการเก็บขอมูล
อยางเปนระบบ วิธีการแนะแนวยังไมมีความหลากหลาย เปนตน คิดเปนรอยละ 3.1 
 

ชวงชั้นท่ี 2 
ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายของ

หลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน พบวา ชุมชนไดมอบภาระการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหกับสถานศึกษาดําเนินการ เนื่องจากชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจ 
อีกทั้งชุมชนไมมีเวลาและไมใหความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สนใจทํามาหากิน
เล้ียงครอบครัวมากกวา เปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 6.1 รองลงมา คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหไมมีบทบาทในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอยางเต็มที่ ทําเพียงแครับทราบเรื่องเทานั้น และ มีการลอกหลักสูตร
สถานศึกษาจากสถานศึกษาอื่น เนื่องจากครูไมเขาใจในการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา  อีกทั้งเวลา
ในการจัดทํามีนอยในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา ครูสอนไมทันตามเวลาที่
กําหนดไว เนื่องจากมีสาระมาก เปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 6.1 รองลงมา คือ นักเรียนขาด
โอกาสที่จะเรียนครบตามเวลา เน่ืองจากขาดบุคคลากรในการสอนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 4.1 

ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา บุคลากรมีนอย และขาดบุคลากรที่มี
ความรูเฉพาะทาง อันไดแก กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 
กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา เปน
ปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.7  รองลงมา คือ ครูยังขาดความรู ความเขาใจเรื่องการจัดทํา
แผนการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรูในดานการจัดการเรียนรู พบวา ครูผูสอนขาดทักษะใน
การจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิดอยางมีเหตุผล ยังคงเนนความจํามากกวาทักษะ
การคิดเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 5.1 รองลงมา คือ ครูขาดความรู ความเขาใจในการจัดการ
เรียนรูแบบบูรณาการ, ครูผูสอนยังสอนในรูปแบบเดิมๆไมไดปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนของตนใหมีความสอดคลองตามหลักการจัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ 
“ผู เรียนเปนศูนยกลาง” และ ครูยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียนรูที่
หลากหลาย ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 2.6 ในดานสื่อการเรียนรู พบวา โรงเรียนมี
งบประมาณไมเพียงพอในการจัดหาคอมพิวเตอรเพิ่มเติมหรือเพื่อซอมแซมคอมพิวเตอรที่มีอยู เปน
ปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.7 รองลงมา คือ โรงเรียนมีงบประมาณในการพัฒนาสื่อการเรียนรู
ไมเพียงพอ อันมีผลทําใหส่ือการเรียนรู, คูมือครู  และหนังสือเรียนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 7.1 
และในดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู พบวา ครูยังขาดความรู ความเขาใจ ความชํานาญใน
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การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 5.6 รองลงมา คือ 
นักเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา ครูขาดความรู ความเขาใจในการแนะ
แนว อีกทั้งผูปกครองไมเขาใจถึงความสําคัญของการจัดกิจกรรมแนะแนวเปนปญหามากที่สุด คิด
เปนรอยละ 3.1 รองลงมา คือ การจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมตอเนื่อง โดยจัดทําเฉพาะกรณีที่มีปญหา
เรงดวน และการจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมครบตามกระบวนการแนะแนว เชน ขาดการเก็บขอมูล
อยางเปนระบบ วิธีการแนะแนวยังไมมีความหลากหลาย เปนตน คิดเปนรอยละ 2.6 
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2  
ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายของ

หลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน พบวา ชุมชนไดมอบภาระการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหกับสถานศึกษาดําเนินการ เนื่องจากชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจ 
อีกทั้งชุมชนไมมีเวลาและไมใหความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สนใจทํามาหากิน
เล้ียงครอบครัวมากกวา เปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 8.2 รองลงมา คือ คณะกรรมการ
สถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหไมมีบทบาทในการ
จัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอยางเต็มที่ ทําเพียงแครับทราบเรื่องเทานั้น และ มีการลอกหลักสูตร
สถานศึกษาจากสถานศึกษาอื่น เนื่องจากครูไมเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา  อีกทั้งเวลา
ในการจัดทํามีนอยในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา ครูสอนไมทันตามเวลาที่
กําหนดไว เนื่องจากมีสาระมาก เปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 6.1 รองลงมา คือ นักเรียนขาด
โอกาสที่จะเรียนครบตามเวลา เนื่องจากขาดบุคคลากรในการสอนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 5.9 

ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา บุคลากรมีนอย และขาดบุคลากรที่มี
ความรูเฉพาะทาง อันไดแก กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร 
กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา เปน
ปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.7  รองลงมา คือ โรงเรียนขาดงบประมาณในการปรับปรุง
ส่ิงแวดลอมใหสอดคลองในการจัดการเรียนการสอนเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา รวมถึงขาดงบประมาณ
ในการจัดหาอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน, ครูยังขาดความรู ความเขาใจเรื่องการจัดทํา
แผนการเรียนรูแบบบูรณาการ และครูไมมีเวลาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการเนื่องจาก
มีภาระงานมากในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 5.1 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรูในดานการจัดการเรียนรู พบวา ครูผูสอนขาดทักษะใน
การจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิดอยางมีเหตุผล ยังคงเนนความจํามากกวาทักษะ
การคิดเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 6.1 รองลงมา คือ ครูขาดความรู ความเขาใจในการจัดการ
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เรียนรูแบบบูรณาการ, ครูผูสอนยังสอนในรูปแบบเดิมๆไมไดปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการ
สอนของตนใหมีความสอดคลองตามหลักการจัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ 
“ผู เรียนเปนศูนยกลาง” และ ครูยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียนรูที่
หลากหลาย ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 2.8 ในดานสื่อการเรียนรู พบวา โรงเรียนมี
งบประมาณไมเพียงพอในการจัดหาคอมพิวเตอรเพิ่มเติมหรือเพื่อซอมแซมคอมพิวเตอรที่มีอยู เปน
ปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 9.2 รองลงมา คือ โรงเรียนมีงบประมาณในการพัฒนาสื่อการเรียนรู
ไมเพียงพอ อันมีผลทําใหส่ือการเรียนรู, คูมือครู  และหนังสือเรียนไมเพียงพอ คิดเปนรอยละ 7.9 
และในดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู พบวา ครูยังขาดความรู ความเขาใจ ความชํานาญใน
การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 5.9 รองลงมา คือ 
นักเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห คิดเปนรอยละ 5.4 

ปญหาในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา ครูขาดความรู ความเขาใจในการแนะ
แนว อีกทั้งผูปกครองไมเขาใจถึงความสําคัญของการจัดกิจกรรมแนะแนวเปนปญหามากที่สุด คิด
เปนรอยละ 3.3 รองลงมา คือ การจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมตอเนื่อง โดยจัดทําเฉพาะกรณีที่มีปญหา
เรงดวน และการจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมครบตามกระบวนการแนะแนว เชน ขาดการเก็บขอมูล
อยางเปนระบบ วิธีการแนะแนวยังไมมีความหลากหลาย เปนตน คิดเปนรอยละ 2.8 
 

ตารางที่  18  ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียนที่เกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

จากแบบสอบถามในสวนทีม่ีลักษณะเปนแบบเติมความ แยกเปนชวงชั้นและภาพรวม 

  ชวงช้ัน 

ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการบริหารงานวิชาการ มีดังตอไปนี้  
  1) ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการงานวิชาการและไมมี
การกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการบริหารงาน 9 4.6 8 4.1 17 4.3 
  2) บุคลากรยังขาดทักษะการสอนที่หลากหลาย อีกทั้งสอนโดยไม
ยึดผลการเรียนรูที่คาดหวังในหลักสูตร 5 2.6 5 2.6 10 2.6 
2. ปญหาในการบริหารงานบุคลาการ มีดังตอไปนี้  
  1) ขาดบุคลากร อีกทั้งบุคลากรที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทาง เชน 
บุคคลากรที่มีความสามารถดานภาษาตางประเทศ อีกทั้ง ภาระงาน
มากทําใหเกิดความซ้ําซอนในภาระงาน ทําใหผลงานที่ออกมาไมมี
คุณภาพ  16 8.2 14 7.1 30 7.7 
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ตารางที่ 18 (ตอ) 

  ชวงช้ัน 

ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน ชวงช้ันที่ 1 ชวงช้ันที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

  2) บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความสามารถ ทําให
ประสิทธิภาพในการทํางานนอย 6 3.0 6 3.0 12 3.0 
3. ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ มีดังตอไปนี้  
  1) งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการงานของโรงเรียน
ทุกดาน  15 7.7 14 7.1 29 7.4 
  2) มีความลาชาในการเบิกจาย  อีกทั้งยังมีการแบงเปนงวดทําใหกอ
หนี้ผูกพัน 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
  3) ความรูพ้ืนฐานดานการบริหารงานงบประมาณของบุคคลากรไม
ตรงกัน 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
4. ปญหาในการบริหารงานทั่วไป มีดังตอไปนี้  
  1) ภาระงานมาก แตบุคลากรมีนอยทําใหเกิดความซ้ําซอนใน
หนาที่ สงผลใหผูรับผิดชอบในงานนั้นๆ ทํางานไดไมครบถวน
ตามที่ไดรับมอบหมายไว 7 3.6 7 3.6 14 3.6 

 
 จากตารางที่ 18 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานของโรงเรียนจาก
แบบสอบถาม ในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ  ปรากฏผลดังนี้ 

ชวงชั้นท่ี 1  
 ปญหาในการบริหารงานวิชาการ พบวา ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการงาน
วิชาการและไมมีการกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการบริหารงานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
4.6  รองลงมา คือ บุคลากรยังขาดทักษะการสอนที่หลากหลาย อีกทั้งสอนโดยไมยึดผลการเรียนรูที่
คาดหวังในหลักสูตร คิดเปนรอยละ 2.6 

ปญหาในการบริหารงานบุคลาการ พบวา การขาดบุคลากร อีกทั้งบุคลากรที่มีอยูไมมี 
ความรูเฉพาะทาง เชน บุคคลากรที่มีความสามารถดานภาษาตางประเทศ อีกทั้งภาระงานมากทําให
เกิดความซ้ําซอนในภาระงาน ทําใหผลงานที่ออกมาไมมีคุณภาพเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
8.2 รองลงมา คือ บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความสามารถ ทําใหประสิทธิภาพใน
การทํางานนอย คิดเปนรอยละ 3.0 

ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ พบวา งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ
งานของโรงเรียนทุกดานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.7 รองลงมา คือ ความลาชาในการ
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เบิกจาย  อีกทั้งยังมีการแบงเปนงวดทําใหกอหนี้ผูกพัน และความรูพื้นฐานดานการบริหารงาน
งบประมาณของบุคคลากรไมตรงกัน ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 1.0 

ปญหาในการบริหารงานทั่วไป พบวา ปญหาภาระงานมาก แตบุคลากรมีนอยทําใหเกิด
ความซ้ําซอนในหนาที่ สงผลใหผูรับผิดชอบในงานนั้นๆ ทํางานไดไมครบถวนตามที่ไดรับ
มอบหมายไว คิดเปนรอยละ 3.6 

 
ชวงชั้นท่ี 2  

 ปญหาในการบริหารงานวิชาการ พบวา ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการงาน
วิชาการและไมมีการกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการบริหารงานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
4.1 รองลงมา คือ บุคลากรยังขาดทักษะการสอนที่หลากหลาย อีกทั้งสอนโดยไมยึดผลการเรียนรูที่
คาดหวังในหลักสูตร คิดเปนรอยละ 2.6 

ปญหาในการบริหารงานบุคลาการ พบวา การขาดบุคลากร อีกทั้งบุคลากรที่มีอยูไมมี 
ความรูเฉพาะทาง เชน บุคคลากรที่มีความสามารถดานภาษาตางประเทศ อีกทั้งภาระงานมากทําให
เกิดความซ้ําซอนในภาระงาน ทําใหผลงานที่ออกมาไมมีคุณภาพเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
7.1 รองลงมา คือ บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความสามารถ ทําใหประสิทธิภาพใน
การทํางานนอย คิดเปนรอยละ 3.0 

ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ พบวา งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ
งานของโรงเรียนทุกดานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.1 รองลงมา คือ ความลาชาในการ
เบิกจาย  อีกทั้งยังมีการแบงเปนงวดทําใหกอหนี้ผูกพัน และความรูพื้นฐานดานการบริหารงาน
งบประมาณของบุคคลากรไมตรงกัน ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 1.0 

ปญหาในการบริหารงานทั่วไป พบวา ปญหาภาระงานมาก แตบุคลากรมีนอยทําใหเกิด
ความซ้ําซอนในหนาที่ สงผลใหผูรับผิดชอบในงานนั้นๆ ทํางานไดไมครบถวนตามที่ไดรับ
มอบหมายไว คิดเปนรอยละ 3.6 
 

ภาพรวมทั้งชวงชั้นท่ี 1 และชวงชั้นท่ี 2 
 ปญหาในการบริหารงานวิชาการ พบวา ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการงาน
วิชาการและไมมีการกําหนดแนวทางที่ชัดเจนในการบริหารงานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
4.3 รองลงมา คือ บุคลากรยังขาดทักษะการสอนที่หลากหลาย อีกทั้งสอนโดยไมยึดผลการเรียนรูที่
คาดหวังในหลักสูตร คิดเปนรอยละ 2.6 

ปญหาในการบริหารงานบุคลาการ พบวา การขาดบุคลากร อีกทั้งบุคลากรที่มีอยูไมมี 
ความรูเฉพาะทาง เชน บุคคลากรที่มีความสามารถดานภาษาตางประเทศ อีกทั้งภาระงานมากทําให
เกิดความซ้ําซอนในภาระงาน ทําใหผลงานที่ออกมาไมมีคุณภาพเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
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7.7 รองลงมา คือ บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความสามารถ ทําใหประสิทธิภาพใน
การทํางานนอย คิดเปนรอยละ 3.0 

ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ พบวา งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ
งานของโรงเรียนทุกดานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 7.4 รองลงมา คือ ความลาชาในการ
เบิกจาย  อีกทั้งยังมีการแบงเปนงวดทําใหกอหนี้ผูกพัน และความรูพื้นฐานดานการบริหารงาน
งบประมาณของบุคคลากรไมตรงกัน ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 1.0 

ปญหาในการบริหารงานทั่วไป พบวา ปญหาภาระงานมาก แตบุคลากรมีนอยทําใหเกิด
ความซ้ําซอนในหนาที่ สงผลใหผูรับผิดชอบในงานนั้นๆ ทํางานไดไมครบถวนตามที่ไดรับ
มอบหมายไว คิดเปนรอยละ 3.6 
 
ตอนท่ี 4  ผลการวิเคราะหขอมูลสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใตจากการสัมภาษณ
ครูและทําการศึกษาเอกสารของโรงเรียนท่ีมีการสัมภาษณ   
 

จากการจากการสัมภาษณครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และ ชวงชั้นที่ 2 เกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด
ภาคใต จํานวน 9 คน จากแตละโรงเรียน  และจากการศึกษาเอกสารเกี่ยวกับการดําเนินงานพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา อันไดแก หนังสือแตงตั้งคณะกรรมการหรือแตงตั้งครูในการดําเนินการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา บันทึกการประชุมหรือบันทึกขอความการประชุมเพื่อดําเนินการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา และเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนที่ทําสัมภาษณครู มีสภาพและ
ปญหาดังที่แสดงในตารางที่ 19 ถึง 22 
 
ตารางที่ 19 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร แยกตามขั้น
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1. สภาพการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย
ของหลักสูตรสถานศึกษาและคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน มีดังตอไปนี้ 
  1) โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 
 
 
9 

 
 
 

100 
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ตารางที่ 19 (ตอ) 

สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

  2) มีตัวแทนจากชุมชนเขารวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เชน 
ผูใหญบาน ตัวแทนผูปกครอง ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน 
ซึ่งตัวแทนจากชุมชนเขารวมประชุมเพื่อมารับรู รับฟงเรื่องตางๆ 

 
 
9 

 
 

100 
2. สภาพการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษาตามที่หลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐาน พุทธศักราช 2544 มีดังตอไปนี้ 
  1) กําหนดหลักสูตรโดยแบงเปนชวงช้ัน ไดแก ชวงช้ันที่ 1 ช้ันประถมศึกษาปที่ 
1-3 และชวงช้ันที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6 

 
 
 
9 

 
 
 

100 
  2) กําหนดเวลาของแตละกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมและเวลาของกิจกรรม
พัฒนาผูเรียนเปนรายป  

 
9 

 
100 

3. สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังตอไปนี้ 
3.1 การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ทําโดย  
  1) การรวมกลุมกันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ภายในอําเภอของตน 
หรือภายในตําบลของตน เพื่อชวยเหลือกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยในการนี้มีศึกษานิเทศกจากสํานักเขตพื้นที่การศึกษาคอยใหคําแนะนํา และ
ทําการรวบรวมเอกสารหลักสูตรเพื่อทําการพิมพแจกจายใหโรงเรียนที่เขารวม
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดนําไปใช 

 
 
 
 
 
 
5 

 
 
 
 
 
 

55.6 
3.2 การจัดสาระการเรียนรูแบบบูรณาการ 
  1) ครูทําการสอนแทรกในเนื้อหาระหวางจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและ
เปนไปตามสถานการณแลวแตครูเห็นวาเหมาะสม แตไมไดจัดทําเอกสารหรือ
แผนการเรียนรูแบบบูรณาการ 

 
 
 
5 

 
 
 

55.6 
3.3 การจัดทําสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของ
ทองถิ่น และชุมชน  

 
8 

 
88.9 

3.4 การจัดทําสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของนักเรียน 9 100 
4. สภาพการออกแบบการเรียนรู มีดังตอไปนี้   
 1) ผูเรียนไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 8 88.9 
 2) ผูเรียนไดเรียนผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมวัง
ไกลกังวล 

 
2 

 
22.2 

 3) ผูเรียนไดเรียนจากแหลงการเรียนรูภายในโรงเรียนที่โรงเรียนจัดทําขึ้น 2 22.2 
5. สภาพการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีดังตอไปนี้ 
 1) โรงเรียนจัดกิจกรรมใหนักเรียนไดทําประโยชนใหทองถิ่นและชุมชน 

 
9 

 
100 

 

จากตารางที่ 19 ผลการวิเคราะหขอมูลที่เกี่ยวกับสภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ปรากฏผลดังนี้ 
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 สภาพการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายของหลักสูตร
สถานศึกษาและคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน พบวา ทุกโรงเรียนมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
สถานศึกษาตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 และทุกโรงเรียนมี
ตัวแทนจากชุมชนเขารวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เชน ผูใหญบาน ตัวแทนผูปกครอง 
ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เปนตน ซ่ึงตัวแทนจากชุมชนเขารวมประชุมเพื่อมารับรู 
รับฟงเรื่องตางๆ 

สภาพการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษาตามที่หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544  พบวา ทุกโรงเรียนมีการกําหนดหลักสูตรโดยแบงเปนชวงชั้น ไดแก ชวงชั้นที่ 1 
ช้ันประถมศึกษาปที่ 1-3 และชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6  และทุกโรงเรียนมีการ
กําหนดเวลาของแตละกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมสาระ และเวลาของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปน
รายป  

สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา ในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
จัดทําโดย การรวมกลุมกันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ภายในอําเภอของตน หรือภายใน
ตําบลของตน เพื่อชวยเหลือกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยในการนี้มีศึกษานิเทศกจาก
สํานักเขตพื้นที่การศึกษาคอยใหคําแนะนํา และทําการรวบรวมเอกสารหลักสูตรเพื่อทําการพิมพ
แจกจายใหโรงเรียนที่เขารวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดนําไปใช คิดเปนรอยละ 55.6 สําหรับ
การจัดสาระการเรียนรูแบบบูรณาการ ครูไดทําการสอนแทรกในเนื้อหาระหวางจัดกิจกรรมการ
เรียนการสอนและเปนไปตามสถานการณแลวแตครูเห็นวาเหมาะสม แตไมไดจัดทําเอกสารหรือ
แผนการเรียนรูแบบบูรณาการ คิดเปนรอยละ 55.6 นอกจากนี้โรงเรียนมีการจัดทําสาระการเรียนรูที่
สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของทองถ่ิน และชุมชน คิดเปนรอยละ 88.9 และทุก
โรงเรียนมีการจัดทําสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของนักเรียน 
 สภาพการออกแบบการเรียนรู พบวา ผูเรียนไดเรียนรูจากการปฏิบัติจริง มากที่สุด คิดเปน
รอยละ 88.9 และนอยที่สุด คือ ผูเรียนไดเรียนผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนการศึกษาทางไกลผาน
ดาวเทียมวังไกลกังวล และ ผูเรียนไดเรียนจากแหลงการเรียนรูภายในโรงเรียนที่โรงเรียนจัดทําขึ้น 
ในจาํนวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 22.2 

สภาพการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน พบวา ทุกโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมใหนักเรียน
ไดทําประโยชนใหทองถ่ินและชุมชน 
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ตารางที่  20  สภาพการบริหารงานของโรงเรียนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จากการ
สัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

สภาพการบริหารงานของโรงเรียน 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  การบริหารงานวิชาการ   
  1) การจัดอบรมที่จัดโดยสํานักงานเขตพื้นที่ และไดรับเอกสารเกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาประกอบการประชุม 

 
7 

 
77.8 

 
จากตารางที่ 20 ผลการวิเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวกับการบริหารงานของโรงเรียน ปรากฏผล

ดังนี้ 
การบริหารงานวิชาการ มีการจัดอบรมที่จัดโดยสํานักงานเขตพื้นที่ และไดรับเอกสาร

เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาประกอบการประชุม คิดเปนรอยละ 77.8 
 
ตารางที่ 21  ปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและวิธีแกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษา
เอกสาร แยกตามขั้นการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

ปญหาที่พบในแตละขั้นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1. ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพ่ือกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ 
เปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน มี
ดังตอไปนี้ 

  

  1) คณะกรรมการสถานศึกษาและตัวแทนจากชุมชนไมคอยมีความรู ความ
เขาใจเกี่ ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา  และกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

 
9 

 
100 

    วิธีแกปญหา   
  -โรงเรียนรางวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค หรือ 
รางหลักสูตรขึ้นกอนแลวจึงเสนอตอคณะกรรมการ เพื่อเพิ่มเติมในสวนที่
ตองการ 

 
 
2 

 
 

22.2 

2. ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังตอไปนี้   
  1) สาระการเรียนรูในแตละกลุมสาระมีจํานวนมาก ยากแกการกําหนด
โครงสรางไดอยางเหมาะสมและลงตัว 

 
6 

 
66.7 

     วิธีแกปญหา   
           - - - 

3. ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังตอไปนี้    
  1) ครูยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 

 
9 

 
100 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

ปญหาที่พบในแตละขั้นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

    วิธีแกปญหา   
  -ใชเครือขายทางวิชาการเพื่อชวยเหลือกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
โดยการปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจ ถามเพื่อนครู หรือเปน
การรวมกลุมกันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเพื่อพูดคุยและแกปญหา 

 
 
6 

 
 

66.7 
  -การสําเนาจากโรงเรียนที่ทําเรียบรอย และนํามาปรับในสวนที่เหมาะสมกับ
โรงเรียนของตน 

 
3 

 
33.3 

  2) สาระการเรียนรูมีมาก ซับซอนและมีความคลายกันในบางสาระ อีกทั้งบาง
สาระเปนนามธรรมเกินไป ซึ่งยากตอการการวัดและประเมินผลการเรียนรู  

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
    - - - 
  3) ขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเฉพาะทาง ทําใหไมสามารถจัดการ
เรียนการสอนเพื่อตอบสนองความตองการของทองถิ่น และของผู เรียนได 
โดยเฉพาะครูที่มีความรู ความเขาใจในการสอนคอมพิวเตอร 

 
 
6 

 
 

66.7 
    วิธีแกปญหา   
    -ขอบุคลากรจากภายนอก เชน นักศึกษาฝกงาน จากวิทยาลัยเทคนิคประจํา
จังหวัดเพื่อมาสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน 

 
2 

 
22.2 

  4) ครูไมไดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ เนื่องจาก ภาระงานสอนมาก อีก
ทั้งไมมีเวลาเนื่องจากตองรับหนาที่อื่นที่นอกเหนือจากการสอน 

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
    -การจัดทําแผนการเรียนรูในชั้นใดชั้นหนึ่ง วิชาใดวิชาหนึ่ง  ทําสลับกันไปทุก
ช้ันในทุกป 

 
1 

 
11.1 

    -ทําแผนการสอนโดยการเลือกเอาวิชาหลัก เชน วิทยาศาสตร แตทําแค 2-3 
แผน รวบทําเปนบท หรือเปนเรื่อง อยางกวางๆ แลวกําหนดเวลาที่ตองเรียน และ
สอนภายในเวลานั้น แตทั้งนี้ไมไดกําหนดวาตองสอนวันไหนเปนการตายตัว 
เพื่อใหมีความยืดหยุนไดกรณีที่ครูไมอยูตองไปประชุม  หากมีการเปลี่ยนแปลง
ตางจากแผน  จะทําเปนบันทึกหลังสอน 

 
 
 
 
3 

 
 
 
 

33.3 

4. ปญหาในการออกแบบการเรียนรู มีดังตอไปนี้   
  1) สื่อการเรียนรูไมเพียงพอในการจัดการเรียนรู โดยเฉพาะคอมพิวเตอร 9 100 
    วิธีแกปญหา   
  -ทางโรงเรียนเขาเปนโรงเรียนเครือขายกับโรงเรียนประจําจังหวัด ในการขอใช
คอมพิวเตอร โดยการจัดใหนักเรียนที่สมัครใจไดไปเรียน คอมพิวเตอรที่
โรงเรียนประจําจังหวัด 1 ครั้ง/สัปดาห แตทั้งนี้ จํากัดเฉพาะนักเรียนชวงช้ันที่ 2  

 
 
1 

 
 

11.1 
  -การนํานักเรียนไปเรียนที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  1 11.1 
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ตารางที่ 21 (ตอ) 

ปญหาที่พบในแตละขั้นของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

  -การจัดงานหารายไดเขาโรงเรียน เพื่อซื้อคอมพิวเตอร 7 77.8 
  2) ครูมีจํานวนนอย และครูที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทางโดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร 

 
7 

 
77.8 

    วิธีแกปญหา   
  -ยื่นเรื่องขอนักศึกษาฝกงานจากวิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อสอน
คอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน และชวยทํางานธุรการ  

1 11.1 

  -ยื่นเรื่องขอเจาหนาที่จากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อสอนคอมพิวเตอรให
นักเรียนที่โรงเรียน 

1 11.1 

 
จากตารางที่ 21 ผลการวิเคราะหขอมูลเกีย่วกับปญหาในการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา

และวิธีแกปญหา ปรากฏผลดังนี ้
 ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ เปาหมายของ
หลักสูตรสถานศึกษา และคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน พบวา คณะกรรมการสถานศึกษา
และตัวแทนจากชุมชนของทุกโรงเรียนไมคอยมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา 
และกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จึงมอบหมายใหเปนหนาที่ของโรงเรียนในการ
ดําเนินการไดเลย สวนตัวแทนจากชุมชนจะชวยดานแรงงาน และสนับสนุนทางดานการเงินเทาทีท่าํ
ได ถามีการแสดงความคิดเห็นสวนใหญคณะกรรมการจะแสดงความคิดเห็นในสวนที่เกี่ยวกับ
คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนวาตองการใหนักเรียนเปนอยางไร และตองการใหนักเรียนได
เรียนรูอะไรบาง จากปญหาดังกลาว แกปญหาโดยโรงเรียนรางวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค หรือรางหลักสูตรขึ้นกอนแลวจึงเสนอตอคณะกรรมการ เพื่อเพิ่มเติมใน
สวนที่ตองการ คิดเปนรอยละ 22.2 
 ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา สาระการเรียนรูในแตละกลุม
สาระมีจํานวนมาก ยากแกการกําหนดโครงสรางไดอยางเหมาะสมและลงตัว คิดเปนรอยละ 66.7 

ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา พบวา ครูยังขาดความรู ความเขาใจ
เกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในทุกโรงเรียน เชน ครูสับสนในขั้นการวิเคราะห
มาตรฐานการเรียนรูตางๆ เพื่อกําหนดสาระการเรียนรูที่คาดหวังรายป และผลการเรียนรูรายป 
เนื่องจากการใชคําศัพทใหมทางการศึกษา เชน ผลการเรียนรูที่คาดหวัง สาระการเรียนรู เปนตน 
แกปญหาโดยการใชเครือขายทางวิชาการเพื่อชวยเหลือกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดย
การปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจ ถามเพื่อนครู หรือเปนการรวมกลุมกันของ
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โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเพื่อพูดคุยและแกปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 66.7 และปญหา
รองลงมา ไดแก สาระการเรียนรูมีมาก ซับซอนและมีความคลายกันในบางสาระ อีกทั้งบางสาระ
เปนนามธรรมเกินไป ซ่ึงยากตอการการวัดและประเมินผลการเรียนรู คิดเปนรอยละ 66.7, ขาด
บุคลากรที่มีความรู ความสามารถเฉพาะทาง ทําใหไมสามารถจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนอง
ความตองการของทองถ่ิน และของผูเรียนได โดยเฉพาะครูที่ความรู ความเขาใจในการสอน
คอมพิวเตอร คิดเปนรอยละ 66.7  จากปญหาดังกลาว แกปญหาโดย การขอบุคคลากรจากภายนอก 
เชน นักศึกษาฝกงาน จากวิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อมาสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่
โรงเรียน คิดเปนรอยละ 22.2, ครูไมไดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ เนื่องจาก ครูมีภาระงาน
สอนมาก อีกทั้งไมมีเวลาเนื่องจากตองรับหนาที่อ่ืนที่นอกเหนือจากการสอน คิดเปนรอยละ 66.7 
จากปญหาดังกลาว แกปญหาโดยการทําแผนการสอนโดยการเลือกเอาวิชาหลัก เชน วิทยาศาสตร 
แตทําแค 2-3 แผน รวบทําเปนบท หรือเปนเรื่อง อยางกวางๆ แลวกําหนดเวลาที่ตองเรียน และสอน
ภายในเวลานั้น แตทั้งนี้ไมไดกําหนดวาตองสอนวันไหนเปนการตายตัว เพื่อใหมีความยืดหยุนได
กรณีที่ครูไมอยูตองไปประชุม  หากมีการเปลี่ยนแปลงตางจากแผน  จะทําเปนบันทึกหลังสอนมาก
ที่สุด คิดเปนรอยละ 33.3 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรู พบวา ทุกโรงเรียนมีส่ือการเรียนรูไมเพียงพอในการ
จัดการเรียนรู โดยเฉพาะคอมพิวเตอร จากปญหาดังกลาว แกปญหาโดย โรงเรียนจัดงานหารายได 
เพื่อซ้ือคอมพิวเตอรมากที่สุด คิดเปนรอยละ 77.8 ปญหารองลงมา คือ ครูมีจํานวนนอย และครูที่มี
อยูไมมีความรูเฉพาะทาง โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับคอมพิวเตอร คิดเปนรอยละ 77.8 จากปญหา
ดังกลาว แกปญหาโดยการยื่นเรื่องขอนักศึกษาฝกงานจากวิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อสอน
คอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน และชวยทํางานธุรการดวย และการขอเจาหนาที่จากศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอย
ละ 11.1 
 
ตารางที่ 22 ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและวิธี
แกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  การบริหารงานวิชาการ   
  1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กต่ํา
กวาเกณฑ และผูเรียนไมรักการอาน 

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
  -จัดกิจกรรมกระตุนใหผูเรียนรักการอานมากขึ้น เชน หาขาวมาติดบอรด และมี
การตอบปญหาจากบอรดทุกวันศุกร เพื่อจูงใจใหนักเรียนอาน  

 
3 

 
33.3 
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ตารางที่ 22 (ตอ) 

ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

  2) ศึกษานิเทศกยังขาดความเขาใจเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยาง
แทจริง จึงไมสามารถใหความรูแกครูในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่
ชัดเจนได 

 
 
5 

 
 

55.6 
    วิธีแกปญหา   
  -ปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่เขาใจเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 4 44.4 
  3) การสอบวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ สรางความ
กดดันแกครู เนื่องจากเด็กจากแตละโรงเรียนมีความสามารถไมเทากัน ซึ่งเปนผล
มาจากความพรอมในการจัดการเรียนการสอนของโรงเรียนตางกัน 

 
 
5 

 
 

55.6 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 

  2.  การบริหารงานบุคลากร   
  1) ครูมีจํานวนนอย แตภาระงานที่ตองดําเนินการมีจํานวนมากตองทําเทากับ
โรงเรียนที่มีขนาดใหญ อีกทั้งครูที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทางโดยเฉพาะการสอน
ภาษาอังกฤษ และคอมพิวเตอร 

 
 
9 

 
 

100 
    วิธีแกปญหา   
  -จางครูพิเศษเพิ่ม  6 66.7 
  -ครูทุกคนชวยเหลือกันในทุกฝาย  ทุกดาน 3 33.3 
  2) ครูขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวัดผล
แประมินผลและเกี่ยวกับการใชสื่อ IT 

 
9 

 
100 

    วิธีแกปญหา   
  -ครูทําการศึกษาเพิ่มเติมจากเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวจาก เอกสาร ขาว ถามจาก
เครือขายวิชาการ และเพื่อนครู  

 
5 

 
55.6 

3.  การบริหารงานงบประมาณ   
  1) งบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินการบริหารงานในโรงเรียน 9 100 
    วิธีแกปญหา   
  -จัดงานหาเงินเขาโรงเรียน และของบประมาณจากองคกรทองถิ่น 4 44.4 
  -การหารายไดจากการทําสวนยางพาราในพื้นที่โรงเรียน รายไดจากการขายน้ํา
ยางพาราเปนเงินพัฒนาโรงเรียน โดยการขอแรงจากผูปกครองในการบริจาคเงิน
เพื่อซื้อพันธุยางและชวยกรีดยางให 

 
 
1 

 
 

11.1 
  -การทําสวนปาลมในพื้นที่หลังโรงเรียน รายไดจากการขายผลปาลมเปนเงิน
พัฒนาโรงเรียน โดยชวงเริ่มแรกมีชุมชนและนักเรียนมาชวยปลูก และดูแลรักษา
ตนปาลมให  สวนการเก็บผลผลิต  ทางโรงงานมีคนงานมาเก็บให  

 
 
1 

 
 

11.1 
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ตารางที่ 22 (ตอ) 

ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

  -การยึดหลักพระกระแสพระดํารัส “อยูอยางพอเพียง” โดยไดงบประมาณมาแค
ไหนก็ใชแคนั้น บริหารจัดการงบประมาณใหพอดี  เปนไปตามสภาพของ
โรงเรียน แตในกรณีที่ไมพอจริงๆ ครูก็จะชวยกันออกเงินสวนตัวให หรือ ขอรับ
บริจาคเงินจากหนวยงานในทองถิ่นบาง จัดงานโรงเรียนเพื่อหารายไดเขา
โรงเรียนบาง อีกทั้งครูใหเงินเบี้ยเลี้ยงจากการเขารวมประชุมของตนเองแก
โรงเรียนดวย 

 
 
 
 
 
2 

 
 
 
 
 

22.2 

4.  การบริหารงานทั่วไป   
  1) การเปลี่ยนเปนระบบใหม 4 งาน อันไดแก การบริหารงานวิชาการ, การ
บริหารงานบุคลากร, การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป จึง
ยังไมเขาใจในการบริหารงานทั่วไป 

 
 
4 

 
 

44.4 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 
  2) ผูบริหารที่ไมมีความเขาใจในการบริหารจัดการ และไมมีการศึกษาเพิ่มเติม
เพื่อมาอธิบายความเขาใจแกครู 

 
2 

 
22.2 

    วิธีแกปญหา   
  -การปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจแลวนํามาปรับใชในการ
บริหารงานทั่วไปภายในโรงเรียน 

 
2 

 
22.2 

 
จากตารางที่ 22 ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธี

แกปญหา ปรากฏผลดังนี้ 
ปญหาในการบริหารงานวิชาการ พบวา ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียน

ประถมศึกษาขนาดเล็กบางสวนต่ํากวาเกณฑ ผูเรียนไมรักการอานเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 
66.7 แกปญหาโดย การจัดกิจกรรมกระตุนใหผูเรียนรักการอานมากขึ้น เชน หาขาวมาติดบอรด และ
มีการตอบปญหาจากบอรดทุกวันศุกร เพื่อจูงใจใหนักเรียนอาน คิดเปนรอยละ 33.3 ปญหา
รองลงมา ไดแก ศึกษานิเทศกยังขาดความเขาใจเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยางแทจริง จึง
ไมสามารถใหความรูแกครูในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ชัดเจนได คิดเปนรอยละ 55.6 จาก
ปญหา ดังกลาวแกปญหาโดย ปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่เขาใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
คิดเปนรอยละ 44.4, การสอบวัดและประเมินผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนระดับชาติ สรางความกดดัน
แกครูเนื่องจากเด็กจากแตละโรงเรียนมีความสามารถไมเทากัน ซ่ึงเปนผลมาจากความพรอมในการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนตางกัน คิดเปนรอยละ 55.6 
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ปญหาในการบริหารงานบุคลากร พบวา ทุกโรงเรียนมีครูนอย แตภาระงานที่ตอง
ดําเนินการมีจํานวนมากตองทําเทากับโรงเรียนที่มีขนาดใหญ อีกทั้งครูที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทาง 
โดยเฉพาะการสอนภาษาอังกฤษและคอมพิวเตอร  แกปญหาโดยการจางครูพิเศษเพิ่มมากที่สุด คิด
เปนรอยละ 66.7  ซ่ึงในบางโรงเรียนเปนเงินสวนตัวของครูภายในโรงเรียนเอง โดยครูออกเงินคน
ละ 500 บาท/เดือน ทั้งนี้เปนความสมัครใจของครูในโรงเรียนเองเนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอ 
และพบวา ครูขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวัดผลแประมินผล
และเกี่ยวกับการใชส่ือ ITในทุกโรงเรียน แกปญหาโดย ครูทําการศึกษาเพิ่มเติมจากเกี่ยวกับเรื่อง
ดังกลาวจาก เอกสาร ขาว ถามจากเครือขายวิชาการ และเพื่อนครู คิดเปนรอยละ 55.6  

ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ พบวา ทุกโรงเรียนงบประมาณไมเพียงพอในการ
ดําเนินการบริหารงานในโรงเรียน  แกปญหาโดย การจัดงานหาเงินเขาโรงเรียน และของบประมาณ
จากองคกรทองถ่ินมากที่สุด คิดเปนรอยละ  44.4 ซ่ึงสวนใหญไดรับเงินจากองคการบริหารสวน
ตําบล และที่นอยที่สุด คือ การหารายไดจากการทําสวนยางพาราในพื้นที่โรงเรียน รายไดจากการ
ขายน้ํายางพาราเปนเงินพัฒนาโรงเรียน โดยการขอแรงจากผูปกครองในการบริจาคเงินเพื่อซ้ือพันธุ
ยางและชวยกรีดยางให และการทําสวนปาลมในพื้นที่หลังโรงเรียน รายไดจากการขายผลปาลมเปน
เงินพัฒนาโรงเรียน โดยชวงเริ่มแรกมีชุมชนและนักเรียนมาชวยปลูก และดูแลรักษาตนปาลมให  
สวนการเก็บผลผลิต  ทางโรงงานมีคนงานมาเก็บให ในจํานวนที่เทากัน คิดเปนรอยละ 11.1 

ปญหาในการบริหารงานทั่วไป พบวา การเปลี่ยนเปนระบบใหม 4 งาน อันไดแก การ
บริหารงานวิชาการ การบริหารงานบุคลากร การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานท่ัวไป 
จึงยังไมคอยเขาใจในการบริหารงานทั่วไปเปนปญหามากที่สุด คิดเปนรอยละ 44.4 ปญหารองลงมา 
คือ ผูบริหารที่ไมมีความเขาใจในการบริหารจัดการ และไมมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อมาอธิบายความ
เขาใจแกครู คิดเปนรอยละ 22.2 จากปญหา ดังกลาวแกปญหาโดยการปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มี
ความรูความเขาใจมากกวาแลวนํามาปรับใชในการบริหารงานทั่วไปภายในโรงเรียน คิดเปนรอยละ 
22.2 
 
 
 
 
 



บทที่ 5 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 
 

การวิจยัเร่ือง  สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศกึษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศกึษาใน 10 จังหวัดภาคใต มสีาระสําคัญสรุปไดดังนี ้

  
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
  เพื่อศึกษาสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาด
เล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวดัภาคใต 
 
วิธีการดําเนินการวิจัย 
 

1. ประชากรและตัวอยางประชากร 
 

ประชากร คอื โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา)   
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต จํานวน 927 โรงเรียน  

ทั้งนี้ยกเวน 4 จังหวัด ไดแก จังหวัดสงขลา  จังหวัดปตตานี  จังหวัดยะลา  จังหวัดนราธิวาส   
เนื่องจากความไมพรอมในการจัดการเรียนการสอนอยางเต็มรูปแบบ อันมีผลกระทบมาจาก
เหตุการณการกอความไมสงบทางชายแดนภาคใต  
 

ตัวอยางประชากร คอื โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก (มีนักเรียนตั้งแต 120 คนลงมา) 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน  10  จังหวัดภาคใต  จํานวน 234 โรงเรียน หรือ คิดเปนรอย
ละ  25  ของประชากรทั้งหมด  ตัวอยางประชากรที่ใหขอมูลในการวิจัยมี 2 ประเภท ดังนี้ 

1.1 ตัวอยางประชากรที่ตอบแบบสอบถาม คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบ 
เปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 จํานวน 1 คน  และชวงชั้นที่ 2 
จํานวน 1 คนของแตละโรงเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก   สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต จํานวน 234 โรงเรียน รวมตัวอยางประชากรที่ตอบแบบสอบถาม
จํานวน 468 คน  
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1.2 ตัวอยางประชากรที่ใชในการสัมภาษณ คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบ 

เปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และ ชวงชั้นที่ 2 จํานวน 9 คน  
จาก 9 โรงเรียน  
 
 2. เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย 
   

2.1 แบบสอบถาม  เปนแบบสอบถามเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนา 
หลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใต จํานวน 2 ฉบับ ดังนี้ 

1) แบบสอบถามสําหรับครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนา 
คณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 จํานวน 1 ฉบับ 

2) แบบสอบถามสําหรับครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนา 
คณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชั้นที่ 2 จํานวน 1 ฉบับ 

แบบสอบถามทั้งหมดมีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ(Check List) และ 
แบบเติมขอความ   

2.2 แบบศึกษาเอกสาร จํานวน 1 ฉบับ ซ่ึงเปนแบบวิเคราะหเอกสารเกี่ยวกับ 
การดําเนินงานพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา อันไดแก หนังสือแตงตั้งคณะกรรมการหรือแตงตั้งครู
ในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา บันทึกการประชุมหรือบันทึกขอความการประชุมใน
การดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และเอกสารหลักสูตรสถานศึกษา ของโรงเรียนที่ทําการ
สัมภาษณครู โดยมีลักษณะเปนแบบเติมขอความ เพื่อเติมรายชื่อของเอกสารดังกลาวขางตน และ
รายละเอียดของเอกสารอยางยอ 

2.3 แบบสัมภาษณแบบกึ่งโครงสราง ( Semi-structured  Interview ) ซ่ึงเปน 
แบบสัมภาษณเกี่ยวกับสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  จํานวน 1 ฉบับ เพื่อใช
สัมภาษณครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้น
ที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 
 

3.   การเก็บรวบรวมขอมูล 
 
               ผูวิจัยทําการสงแบบสอบถาม 3 คร้ัง  ตั้งแตชวงวันที่ 23 มกราคม 2549 - 3 กรกฎาคม 2549  
และผูวิจัยเก็บรวมรวบแบบสอบถามที่สงกลับมาทางไปรษณีย อีกทั้งทําการเก็บรวบรวม
แบบสอบถามจากโรงเรียนดวยตนเองในบางสวน  รวมจํานวนแบบสอบถามที่ไดรับคืนและมีความ
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สมบูรณทั้งส้ิน จํานวน 392 ฉบับ คิดเปนรอยละ 83.76 จากจํานวนที่สงไปยังตัวอยางประชากรที่
ตอบแบบสอบถามทั้งหมด 468 ฉบับ  
 
 4. การวิเคราะหขอมูล 
 
 ขอมูลที่ไดจากแบบสอบถาม จากการศึกษาเอกสารและจากการสัมภาษณมาวิเคราะหโดย
การหาคาเฉลี่ย คาสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน คารอยละและวิเคราะหเนื้อหาแลวนําเสนอผลการวิจัยใน
รูปของตารางประกอบความเรียง 
 
สรุปผลการวิจัย 
 
ตอนที่ 1 สถานภาพของผูตอบแบบสอบถามและผูใหการสัมภาษณ 
 
 1. สถานภาพของผูตอบแบบสอบถาม และสภาพทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษา
ขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพืน้ท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 
 

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต  
มีครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  ชวงชัน้ที ่1 
และชวงชั้นที่ 2  สวนใหญเปนหญิง มีวุฒิทางการศึกษาระดับปริญญาตรี ครูสวนใหญไดรับการ
อบรมหรือเขารวมสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในชวงป  2545-2547  โดย
หนวยงานที่จัดอบรมและสัมมนาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา คือ สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษามากที่สุด  

สภาพทั่วไปของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 
จังหวัดภาคใต พบวา โรงเรียนมีจํานวนครูและผูบริหารรวมกันโดยเฉลี่ยมีจํานวน 7 คน จํานวน
หองเรียนในโรงเรียนโดยเฉลี่ย มีจํานวน 8 หอง และมีจํานวนนักเรียนโดยเฉลี่ยจํานวน 72 คน 
 

2. สถานภาพของผูใหการสัมภาษณ 
 
ผูใหการสัมภาษณสวนใหญเปนหญิง อายุอยูระหวาง 50 - 54  ป ทุกคนมีวุฒิทางการศึกษา

สูงสุด คือ ระดับปริญญาตรี  ตําแหนงปจจุบัน สวนใหญเปนครูฝายวิชาการและครูฝายงบประมาณ
ในจํานวนที่เทากัน และทุกคนรับภาระงานมากกวา 1 ตําแหนง (ยกเวนการสอน)   
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ตอนท่ี 2 สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 
 
 1. การดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  เปาหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงค 
 
  1.1 สภาพการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค  

โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด 
ภาคใต มีการแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. 2542 โดยแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามากที่สุด มีการรวมมือกับชุมชน
เพื่อกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา โดยเปนการรวมมือกับตัวแทนผูปกครองมากที่สุด มีการ
จัดทําภารกิจสถานศึกษา โดยการระบุแผนกลยุทธและแผนปฏิบัติการจัดการศึกษา มีการจัดทํา
เปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษาโดยมุงจัดใหสอดคลองกับจุดหมายของหลักสูตรการศึกษาขั้น
พื้นฐานมากที่สุด และกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับสภาพและปญหา
ในทองถิ่นโดยรวมมือกับผูบริหารมากที่สุด  
 
  1.2 ปญหาเกี่ยวกับการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  
ภารกิจ  เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค  
  เมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check 
List) พบวา มีปญหาระดับนอยในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ  
เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค  
  แตเมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และจาก
การสัมภาษณ พบปญหาสําคัญ ดังตอไปนี้  

คณะกรรมการสถานศึกษาและตัวแทนชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจในการจัด      
ทําหลักสูตรสถานศึกษา จึงทําใหไมมีบทบาทในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอยางเต็มที่  ทําเพียง
แครับทราบเรื่องเทานั้น  อีกทั้งคณะกรรมการและตัวแทนชุมชนไมมีเวลาในการเขารวมการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา หรือเวลาวางของแตละคนไมตรงกันเนื่องจากตองประกอบอาชีพ แกปญหา
โดยทางโรงเรียนรางวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค หรือรางหลักสูตรขึ้น
กอนแลวจึงเสนอตอคณะกรรมการ เพื่อเพิ่มเติมในสวนที่ตองการ  
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ครูสวนใหญยงัขาดความรู  ความเขาใจในการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา อีกทั้งม ี

เวลาในการจัดทํานอย จึงมีการลอกหลักสูตรสถานศึกษาจากสถานศึกษา 
 

2. การจัดโครงสราง  
  

2.1 สภาพการจัดโครงสราง 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด 

ภาคใตมีการกําหนดหลักสูตรโดยแบงเปนชวงชั้น ไดแก ชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 และ
ชวงชั้นที่ 2 ช้ันประถมศึกษาปที่ 4-6  และมีการกําหนดเวลาของแตละกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 
กลุมสาระ และเวลาของกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนรายป  
 

2.2 ปญหาการจัดโครงสราง 
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัด 

ภาคใตสวนใหญมีปญหาในการกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กลาวไววา  
“เวลาเรียนของชวงชั้นที่ 1 และ 2 มีเวลาวันละประมาณ 4-5 ช่ัวโมง” เนื่องจากมีสาระการเรียนรูมาก 
ครูไมสามารถสอนทันตามเวลาที่กําหนด 

การแบงเวลาระหวางเวลาของกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 และเวลาของกิจกรรม 
พัฒนาผูเรียน พบวา ครูมีจํานวนนอย ไมครบตามชั้นเรียนจึงไมคอยไดจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
  

3. การจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
 

  3.1 สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
   การกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป ทําโดยการ
กําหนดใหมีความสอดคลองกับสาระ  มาตรฐานการเรียนรูของกลุมสาระมาตรฐานการเรียนรูชวง
ชั้นมากที่สุด มีการจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตรมากที่สุด มี
การจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการในกลุมสาระการเรียนรูภาษาไทยมากที่สุด และมีการ
จัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการโดยบูรณาการวิชาสังคมศึกษา ศาสนาและวัฒนธรรมมากที่สุด   

จากการสัมภาษณ พบวา การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาทําโดยการรวมกลุมกัน 
ของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ภายในอําเภอของตน หรือภายในตําบลของตน เพื่อชวยเหลือ
กันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามากที่สุด โดยในการนี้มีศึกษานิเทศกจากสํานักเขตพื้นที่
การศึกษาคอยใหคําแนะนํา และทําการรวบรวมเอกสารหลักสูตรเพื่อทําการพิมพแจกจายให
โรงเรียนที่เขารวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดนําไปใช  
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การจัดทําสาระการเรียนรูแบบูรณาการ ทําโดยครูสอนแทรกในเนื้อหาระหวางจัด 

กิจกรรมการเรียนการสอนและเปนไปตามสถานการณแลวแตครูเห็นวาความเหมาะสม แตไมได
จัดทําเอกสาร หรือแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ เกือบทุกโรงเรียนมีการจัดทําสาระการเรียนรูที่
สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของทองถ่ิน และทุกโรงเรียนมีการจัดทําสาระการ
เรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของนักเรียน  
 

3.2 ปญหาการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
เมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check  

List) พบวา มีปญหาระดับนอยในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา   
แตเมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และจาก 

การสัมภาษณ พบปญหาสําคัญ ดังตอไปนี้  
  บุคลากรมีนอยและขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทาง เฉพาะสาขา อันไดแก กลุม
สาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษา
และพลศึกษา กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี และครูที่มีความรู ความสามารถใน
การสอนคอมพิวเตอร แกปญหาโดย การขอบุคคลากรจากภายนอก เชน นักศึกษาฝกงาน จาก
วิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อมาสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน   

ครูยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา  
ตัวอยางเชน ครูสับสนในขั้นการวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรู เพื่อกําหนดสาระการเรียนรูที่
คาดหวังรายป และผลการเรียนรูรายป เนื่องจากการใชคําศัพทใหมทางการศึกษา เชน ผลการเรียนรู
ที่คาดหวัง สาระการเรียนรู เปนตน ครูยังขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา การ
จัดหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ แกปญหาโดยการใชเครือขายทางวิชาการเพื่อชวยเหลือกันใน
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจ การถามเพื่อน
ครู หรือการรวมกลุมกันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเพื่อพูดคุยและแกปญหา 

สาระการเรียนรูมีมาก ซับซอนและมีความคลายกันในบางสาระ อีกทั้งบางสาระ 
เปนนามธรรมเกินไป ซ่ึงยากตอการการวัดและประเมินผลการเรียนรู ในขณะที่เวลาในการจัดทํา
สาระของหลักสูตรสถานศึกษานอยเกินไป จึงไมมีเวลาในการศึกษาและทําความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักสูตรสถานศึกษาอยางแทจริง 
  ครูไมไดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ เนื่องจาก ครูมีภาระงานสอนมาก อีกทั้ง
ไมมีเวลาเนื่องจากตองรับหนาที่อ่ืนที่นอกเหนอืจากการสอนดวย แกปญหาโดยการทําแผนการสอน
โดยการเลือกเอาวิชาหลัก เชน วิทยาศาสตร แตทําแค 2-3 แผน รวบทําเปนบท หรือเปนเรื่อง อยาง
กวางๆ แลวกําหนดเวลาที่ตองเรียน และสอนภายในเวลานั้น แตทั้งนี้ไมไดกําหนดวาตองสอน     
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วันไหนเปนการตายตัว เพื่อใหมีความยืดหยุนไดกรณีที่ครูไมอยูตองไปประชุม  หากมีการ
เปล่ียนแปลงตางจากแผนจะทําเปนบันทึกหลังสอน 
  การจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู พบวา ขาดงบประมาณ
ในการปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหสอดคลองในการจัดการเรียนการสอนเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา รวมถึง
ขาดงบประมาณในการจัดหาอุปกรณในการจัดการเรียนการสอน 
 

4. การออกแบบการเรียนรู   
 

4.1 สภาพการออกแบบการเรียนรู   
การจัดการเรียนรู 
การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการเปนแบบบูรณาการแบบผูสอนคนเดียว 

มากที่สุด โดยการสอนแทรกไปในเนื้อหาในขณะที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอน แลวแตครูผูสอน
เห็นวาเหมะสม แตไมไดทําเปนหลักฐานหรือบันทึกไว สําหรับรูปแบบ / วิธีการสอน เปนการ
จัดการเรียนการสอนตามสภาพจริงมากที่สุด มีการจัดการเรียนการสอนโดยสอดคลองกับ
จุดมุงหมายของหลักสูตรสถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544 โดยมุงจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดความสนุกสนานและความเพลิดเพลินในการเรียนรู
มากที่สุด  

สื่อการเรียนรู 
การพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดย 

การเลือกซ้ือส่ือการเรียนรูที่จัดจําหนายมากที่สุด สําหรับการจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทาง
การศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ ของโรงเรียนไดมาจากการบริจาคจากเอกชน, มูลนิธิ (เงิน หรือ 
ส่ือ) มากที่สุด  

การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
   ดานการวัดและประเมินผลการเรียนรู สวนใหญมีการจัดทําหลักเกณฑและแนว
ปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่
เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติรวมกัน โดยรูปแบบที่จัดใหมีการวัดและการประเมินผลการเรียนรู เปน
การวัดและการประเมินผลการเรียนรูตามสภาพจริงมากที่สุด สําหรับกิจกรรมที่มีการวัดและ
ประเมินผลการเรียนรู คือ กิจกรรมพัฒนาผูเรียน  คุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียน โดยในการ
วัดและประเมินผลคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใชแบบวัดพฤติกรรมมากที่สุด มีการวัดและ
ประเมินผลการอาน การคิด วิเคราะหและการเขียนของผูเรียน การประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
ระดับชาติ และมีการจัดทํารายงานผลการประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน  
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4.2 ปญหาการออกแบบการเรียนรู   
เมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check  

List) พบวา มีปญหาระดับนอยในการการออกแบบการเรียนรู     
แตเมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และจาก 

การสัมภาษณ พบปญหาสําคัญ ดังตอไปนี้  
การจัดการเรียนรู 
ครูผูสอนขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิดอยางมี 

เหตุผลของผูเรียน ยังคงเนนความจํามากกวาทักษะการคิด ครูขาดทักษะในการจัดการเรียนรูท่ี
หลากหลาย  ขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  อีกทั้งครูผูสอนยังไมได
ปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนของตนใหมีความสอดคลองตามหลักการจัดการเรียน
การสอน “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ “ผูเรียนเปนศูนยกลาง” แตยังคงสอนในรูปแบบเดิมๆ คือ ยัง
ยึดตัวครูเปนสําคัญในการจัดการเรียนการสอนและสอนโดยยึดหนังสือเปนหลัก  

ครูมีจํานวนนอย และครูที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทาง โดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับ 
คอมพิวเตอร แกปญหาโดยการยื่นเรื่องขอนักศึกษาฝกงานจากวิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อ
สอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน และชวยทํางานธุรการดวย และการขอเจาหนาที่จากศูนย
การศึกษานอกโรงเรียนเพื่อสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน    

สื่อการเรียนรู 
งบประมาณไมเพียงพอ โดยเฉพาะสําหรับการจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทาง 

การศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ หรือเพื่อซอมแซมคอมพิวเตอรที่มีอยู แกปญหาโดย โรงเรียนจัด
งานหารายได เพื่อซ้ือคอมพิวเตอร อีกทั้งงบประมาณในการพัฒนาสื่อการเรียนรูไมเพียงพอ อันมีผล
ทาํใหส่ือการเรียนรู คูมือครูและหนังสือเรียนไมเพียงพอ   
  การวัดและประเมินผลการเรียนรู 

ครูยังขาดความรู ความเขาใจ และความชํานาญในการวัดและประเมินผลการเรียนรู 
ของผูเรียน และในการประเมินผลการเรียนรูดานการอาน การคิดวิเคราะหและการเขียนของผูเรียน 
พบวา ผูเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห  
 
 5.  การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
 

5.1 สภาพการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
การจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียนเปนการจดัโดยแบงกลุมตามระดับชั้น มีการจัด 

กิจกรรมแนะแนว  ซ่ึงจัดโดยยึดหลักใหผู เ รียนไดรูและเขาใจเกี่ยวกับตนเองและเขาใจถึง
ความสัมพันธของตนเองกับสังคมรอบขางมากที่สุด และมีการจัดกิจกรรมนักเรียน โดยจัดกิจกรรม
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ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญประโยชนมากที่สุด และทุกโรงเรียนมีการจัดกิจกรรมให
นักเรียนไดทําประโยชนใหทองถ่ินและชุมชน ดวยการ ใหนักเรียนทําความสะอาดบริเวณโรงเรียน
ตามกลุมสีของตนกอนเขาแถวเปนประจําทุกวัน ซ่ึงนักเรียนดําเนินการกันเอง โดยมีประธาน
นักเรียนเปนผูนําในการทํากิจกรรม และนอกจากนี้ยังมีการบําเพ็ญประโยชนในวันสําคัญโดยการ
ใหนักเรียนเก็บขยะและทําความสะอาดวัด โรงเรียน หอประชุมของชุมชน หรือสถานที่ทองเที่ยว
ใกลโรงเรียน และการปลูกตนไม โดยมีชาวบานรวมทํากิจกรรมดวย อีกทั้งยังมีการนํานักเรียนไป
ชวยงานผูปกครองที่มีการจัดงานประเพณีตางๆ เชน งานแตงงาน งานศพ เปนตน และบางโรงเรียน
มีการนํานักเรียนไปรณรงคใหชาวบานในชุมชนไปเลือกตั้ง 
 

5.2 ปญหาการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
เมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check  

List) พบวา มีปญหาระดับนอยในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  แตเมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และจาก
การสัมภาษณ พบปญหาสําคัญ ดังตอไปนี้  

ครูขาดความรู ความเขาใจในการแนะแนว อีกทั้งผูปกครองไมเขาใจถึงความสําคัญ 
ของการจัดกิจกรรมแนะแนว อีกทั้งการจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมตอเนื่อง โดยจะจัดทําเฉพาะกรณี
ที่มีปญหาเรงดวน และการจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมครบตามกระบวนการแนะแนว เชน ขาดการ
เกบ็ขอมูลอยางเปนระบบ วิธีการแนะแนวยังไมมีความหลากหลาย เปนตน 
 

6. การบริหารงานของโรงเรียน 
 

6.1 สภาพการบริหารงานของโรงเรียน  
การบริหารงานวิชาการ มีการจัดอบรมที่จัดโดยสํานักงานเขตพื้นที่ และไดรับ 

เอกสารเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาประกอบการประชุม  
 

6.2 ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน 
เมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ (Check  

List) พบวา มีปญหาระดับนอยในการบริหารงานของโรงเรียน 
  แตเมื่อพิจารณาจากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และจาก
การสัมภาษณ พบปญหาสําคัญ ดังตอไปนี้  
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การบริหารงานวิชาการ 
ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการงานวิชาการ ไมมีการกําหนดแนวทางที่ 

ชัดเจนในการบริหารงาน  
ผลสัมฤทธ์ิทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กบางสวน 

ต่ํากวาเกณฑ ผูเรียนไมรักการอาน แกปญหาโดยจัดกจิกรรมกระตุนใหผูเรียนรักการอานมากขึ้น 
เชน หาขาวมาติดบอรด และมีการตอบปญหาจากบอรดทกุวันศกุร เพื่อจูงใจใหนกัเรียนอาน  

ศึกษานิเทศกยังขาดความเขาใจเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยางแทจริง  
จึงไมสามารถใหความรูแกครูในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ชัดเจนได แกปญหาโดย ปรึกษา
โรงเรียนใกลเคียงที่เขาใจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา อีกทั้งขาดการเอาใจใสจากหนวยงาน
ตนสังกัดภายในจังหวัด แกปญหาเมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดวยการถาม
ผูรูจากที่อ่ืน เชน จากหนวยงานเดียวกันแตคนละจังหวัด  

การสอบวัดและประเมนิผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ สรางความกดดันแก 
ครู เนื่องจากนกัเรียนจากแตละโรงเรียนมคีวามสามารถไมเทากัน ซ่ึงเปนผลมาจากความพรอมใน
การจัดการเรยีนการสอนของโรงเรียนตางกัน  

การบริหารงานบุคลากร 
โรงเรียนขาดบุคลากร ในขณะที่มีภาระงานของโรงเรียนที่ตองดําเนินการมีมาก 

ตองทําเทากับโรงเรียนที่มีขนาดใหญ  อีกทั้งบุคลากรที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทาง เชน บุคคลากร 
ที่มีความสามารถดานภาษาตางประเทศ และคอมพิวเตอร เปนตน และเนื่องจากมีภาระงานมากทํา
ใหเกิดความซ้ําซอนในภาระงาน ผลงานที่ออกมาจึงไมมีคุณภาพ แกปญหาโดย การจางครูพิเศษเพิ่ม 
ซ่ึงในบางโรงเรียนเปนเงินสวนตัวของครูภายในโรงเรียนเอง โดยครูออกเงินคนละ 500 บาท/เดือน 
ทั้งนี้เปนความสมัครใจของครูในโรงเรียนเองเนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอ  

ครูทุกโรงเรยีนขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การ 
วัดผลประเมินผล และเกี่ยวกับการใชส่ือ IT แกปญหาโดย ครูศึกษาเพิ่มเติมเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว
จากเอกสาร ขาว การถามจากเครือขายวิชาการ และเพื่อนครู  

บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความสามารถ ทําใหประสิทธิภาพในการ 
ทํางานนอย 

การบริหารงานงบประมาณ 
งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการงานของโรงเรียนทุกดาน แกปญหา 

โดย การจัดงานหาเงินเขาโรงเรียน และของบประมาณจากองคกรทองถ่ินมากที่สุด ซ่ึงสวนใหญ
ไดรับเงินจากองคการบริหารสวนตําบล ในบางโรงเรียนหารายไดจากการทําสวนยางพาราในพื้นที่
โรงเรียน รายไดจากการขายน้ํายางพาราเปนเงินพัฒนาโรงเรียน โดยการขอแรงจากผูปกครองใน
การบริจาคเงินเพื่อซ้ือพันธุยางและชวยกรีดยางให และการทําสวนปาลมในพ้ืนที่หลังโรงเรียน 
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รายไดจากการขายผลปาลมเปนเงินพัฒนาโรงเรียน โดยชวงเริ่มแรกมีชุมชนและนักเรียนมาชวย
ปลูกและดูแลรักษาตนปาลมให  สวนการเก็บผลผลิตทางโรงงานมีคนงานมาเก็บให  

การบริหารงานทั่วไป 
การเปลี่ยนเปนระบบใหม 4 งาน อันไดแก การบริหารงานวิชาการ การบริหารงาน 

บุคลากร การบริหารงานงบประมาณ และการบริหารงานทั่วไป ครูจึงยังไมคอยเขาใจในการ
บริหารงานทั่วไป  

ภาระงานมาก แตบุคลากรมนีอยทําใหเกิดความซ้ําซอนในหนาที่ สงผลให 
ผูรับผิดชอบในงานนั้นๆ ทํางานไดไมครบถวนตามที่ไดรับมอบหมาย  อีกทั้งผูบริหารที่ไมมีความ
เขาใจในการบริหารจัดการ และไมมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อมาอธิบายความเขาใจแกครู แกปญหาโดย
การปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจมากกวาแลวนํามาปรับใชในการบริหารงาน
ทั่วไปภายในโรงเรียน  
 
อภิปรายผลการวิจัย 
 

จากผลการวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต มีประเด็นที่นํามา
อภิปราย ดังตอไปนี้ 
 

1. การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามีขั้นตอนสําคัญ คือ การดําเนินงานและการจัดการ
เพื่อกําหนดวิสัยทศัน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค การจัดโครงสราง การจัดสาระ
ของหลักสูตรสถานศึกษา การออกแบบการเรียนรู และการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน และขั้น
ที่มีความละเอียด ซับซอนที่สุด คือ ขั้นการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงประกอบดวย การ
กําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายป การกําหนดเวลา การจัดทําคําอธิบาย
รายวิชา การจัดทําหนวยการเรียนรู และการจัดทําแผนการจัดการเรียนรู  จากผลการวิจัยจึงพบ
ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษามากที่สุด ซ่ึงปญหาสําคัญ คือ การขาดบุคลากรที่
เพียงพอสําหรับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่มีมาก ตองทําเทากับโรงเรียนที่มีความพรอม อีก
ทั้งบุคลากรที่มีอยูขาดความรูเฉพาะสาขา ซ่ึงมีความจําเปนในการกําหนดสาระและผลการเรียนรูใน 
8 กลุมสาระ โดยเฉพาะอยางยิ่ง กลุมสาระการเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรู
วิทยาศาสตร กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา กลุมสาระการเรียนรูการงานอาชีพและ
เทคโนโลยี สอดคลองกับผลการวิจัยของเจษฎา  เสาทอง (2536), รวีวรรณ  อินทรักษา (2533), 
มนตรี  ศรีเพชร (2546) และวาสนา  ประวาลพฤกษ (2548) ที่พบวาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ขาดแคลนบุคลากร และขาดครูที่มีความรูเฉพาะทาง ไมสามารถสอนไดทุกวิชาในชั้นเดียวกันหรือ
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มากกวาหนึ่งชั้น ครูที่มีอยูจึงตองรับภาระงานมากขึ้น จากเดิมที่มีภาระงานมากอยูแลวในการทํางาน
ของโรงเรียน และการจัดการศึกษาเพื่อตอบสนองความตองการ ความปรารถนา และความคาดหวัง
เกี่ยวกับนักเรียนที่ตองประสบความสําเร็จแมวาจะอยูในสภาพของโรงเรียนขนาดเล็ก (Wasley และ 
Lear) หลักสูตรที่พัฒนาโดยกําลังคนที่ไมพรอมจึงมีแนวโนมวาเปนหลักสูตรที่ไมไดมาตรฐานดวย
เชนกัน ซ่ึงจะมีผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียนตอไปเมื่อนําหลักสูตรดังกลาวมาใชในการ
จัดการเรียนการสอน  ดังนั้นกําลังคนที่เพียงพอเหมาะสมกับงานมีผลใหการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาประสบความสําเร็จมากยิ่งขึ้น  

ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา จากผลการวิจัยยังพบวา ครูสับสนในขั้น
การวิเคราะหมาตรฐานการเรียนรู เพื่อกําหนดสาระการเรียนรูที่คาดหวังรายป และผลการเรียนรูราย
ป เนื่องจากการใชคําศัพทใหมทางการศึกษา เชน ผลการเรียนรูที่คาดหวัง สาระการเรียนรู เปนตน 
สอดคลองกับผลการวิจัยของ วาสนา  ประวาลพฤกษ (2548) ที่พบวา ครูสวนใหญยังสับสนกับ
คําศัพทที่ใชในหลักสูตร อีกทั้งผลการวิจัยยังพบวา ครูขาดความรู ความเขาใจในการจัดหนวยการ
เรียนรูแบบบูรณาการ ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ จุฑารัตน  อินทะเเสน (2545) วิฑูรย  เจริญ
อาชาชัย (2545) ที่พบวา ผูที่มีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรของแตละโรงเรียนยังขาดความรู 
ความเขาใจที่เพียงพอเกี่ยวกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน และกระบวนการจัดทําหลักสูตร  

จากผลการวิจัยพบวา ขั้นตอนที่มีปญหารองลงมา คือ การออกแบบการเรียนรู ซ่ึงแบงเปน  
3 ดาน คือ การจัดการเรียนรู ส่ือการเรียนรู และการวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน โดยมี
รายละเอียด ดังตอไปนี้ 

ดานการจัดการเรียนรู พบปญหาสําคัญ คือ ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการเรียนรู
แบบบูรณาการ และครูยังคงยึดติดกับการสอนในรูปแบบเกา คือ ยังยึดตัวครูเปนสําคัญในการ
จัดการเรียนการสอนและสอนโดยยึดหนังสือเปนหลัก สอดคลองกับรายงานของสํานักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา (2547) ที่วา ครูในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ยังไมสามารถจัด
กระบวนการเรียนการสอนที่เนนผูเรียนเปนสําคัญ จัดการเรียนการสอนไมหลากหลาย และมีการ
จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการนอยเมื่อเทียบกับโรงเรียนขนาดกลางและขนาดใหญ 

ดานสื่อเรียนรู จากผลการวิจัยพบวา งบประมาณไมเพียงพอในการพัฒนาสื่อการเรียนรู 
อันมีผลทําใหส่ือการเรียนรู, คูมือครู  และหนังสือเรียนไมเพียงพอ โดยเฉพาะการจัดหาสื่อ อุปกรณ
เทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ สอดคลองกับผลการวิจัยของ จุฑารัตน  อินทะ
แสน (2545) และมนตรี  ศรีเพชร (2546) ที่พบวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีปญหาขาด
แคลนงบประมาณ  
 การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน จากผลการวิจัยพบวา ครูยังขาดทักษะการวัด
และประเมินผลการเรียนรูของผูเรียน สอดคลองกับผลการวิจัยของ วาสนา  ประวาลพฤกษ (2548) 
ที่พบวา การวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนไมเปนรูปธรรมที่ชัดเจน เครื่องมือในการ
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ประเมินผล ไมมีคุณภาพดานความเที่ยงตรง สืบเนื่องมาจากครูซ่ึงเปนผูสรางเครื่องมือไมเขาใจ
เกี่ยวกับมาตรฐานการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังซึ่งไมชัดเจนอยูแลว และมีมากเกินไป ยาก
ที่ครูจะนํามาวิเคราะหและเลือกเปนจุดประสงคสําคัญในการสรางเครื่องมือ อีกทั้งยังพบวา ในการ
วัดและประเมินผลการเรียนรู ผูเรียนมีทักษะการคิดวิเคราะหต่ํากวาเกณฑที่กําหนด (เผยผลสัมฤทธ์ิ 
“คณิต” ของนักเรียนไทยต่ํา, 2549) โดยเฉพาะในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ทั้งนี้เปนผลสืบ
เนื่องมาจาก เกณฑการประเมินโรงเรียนไมเหมะสมกับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ซ่ึงเกณฑที่
ใชเปนเกณฑเทากับโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญที่มีความพรอมมากกวาในทุกดาน ครูจึง
ตองพยายามทําเอกสาร หลักฐานใหไดตามเกณฑที่กําหนดเพื่อใชในการประเมิน ครูจําเปนตองทิ้ง
งานสอน หรือสอนไดไมเต็มที่ อันมีผลกระทบตอนักเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งผลสัมฤทธิ์เร่ืองทักษะ
การคิดวิเคราะห 
 
 2. ขอคนพบเกี่ยวกับปจจัยที่สงเสริมใหการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาประสบ
ความสําเร็จ  คือ การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัด การมีทรัพยากรที่เพียงพอใน
การพัฒนหลักสูตรสถานศึกษา และการไดรับการสนับสนุนจากชุมชน โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

การไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานตนสังกัด ตัวอยางเชน สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา
จัดใหมีการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยการรวมกลุมกันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก
ภายในอําเภอ หรือภายในตําบล เพื่อพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดวยกัน และเปนการชวยเหลือซ่ึง
กันและกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยในการนี้มีศึกษานิเทศกจากสํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาคอยใหคําแนะนํา และทําการรวบรวมเอกสารหลักสูตรเพื่อพิมพแจกจายใหโรงเรียนที่เขา
รวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดนําไปใช ซ่ึงพบวาโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่ดําเนินการ
ดังที่กลาวขางตนนี้ประสบความสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษากวาโรงเรียนที่ตองพัฒนา
หลักสูตรดวยตนเองเพียงโรงเรียนเดียว อีกทั้งการไดรับการสนับสนุนจากผูบริหารโรงเรียนเปนแรง
เสริมที่สําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โรงเรียนที่มีผูบริหารที่ใหความสําคัญตอการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาและการจัดการเรียนการสอน มีการนิเทศ กํากับ ติดตามอยางตอเนื่อง 
เปนระบบ และมีความเขาใจถึงภาระงานของครูผูสอน จะสามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาได
อยางมีประสิทธิภาพมากกวาโรงเรียนที่มีผูบริหารที่ไมใหความสําคัญตอการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาการจัดการเรียนการสอน และไมคอยมีการนิเทศ กํากับ ติดตาม สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของ ศุภมาส  ลิมาวัฒนชัย (2547) และภัทราภรณ  โพนเงิน (2548) ที่พบวา โรงเรียนจะ
ประสบผลสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาหาก ผูบริหารสถานศึกษามีความเขาใจเรื่อง
หลักสูตรสถานศึกษา และไดรับการสนับสนุนรวมถึงไดรับกําลังใจจากหนวยงานตนสังกัด 
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 การมีทรัพยากรที่เพียงพอในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ไดแก ครู งบประมาณ 
เอกสารสําหรับการศึกษาคนควาเพิ่มเติม เปนปจจัยสําคัญอีกประการหนึ่งที่จะผลักดันใหการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาสารมารถดําเนินไปอยางราบรื่นและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  
 การไดรับการสนับสนุนจากชุมชน โดยผูวิจัย พบวา หากชมุชนมีความเขาใจในการทํางาน
ของโรงเรียน พรอมใหความรวมมือและสนับสนุนอยางเต็มที่ ไมวาจะเปนการรวมมือในรูปแบบ
ของการรวมเปนคณะกรรมการของสถานศึกษา การบริจาคเงิน แรงงาน และวัสดุ อุปกรณ และเปน
วิทยากรใหความรูแกนักเรียน  โรงเรียนจะสามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพกวาโรงเรียนที่ชุมชนไมใหความสนใจ และไมเขาใจในการทํางานของโรงเรียน 
  

3. ผลการวิจัยเร่ือง สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียน 
ประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต พบวา มีความไม
สอดคลองไปในทิศทางเดียวกันในเรื่องที่เกี่ยวกับปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยเปน
ความไมสอดคลองกันระหวางผลการวิจัยจากแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ 
(check list) กับ ผลที่ผลการวิจัยจากแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และผลการวิจัยที่
ไดจากการสัมภาษณครูฝายวิชาการที่ รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาชวงชั้นที่ 1 และชวงชั้นที่ 2 จากโรงเรียนที่เปนตัวอยางประชากรในการสัมภาษณ โดย
ปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  สังกัดสํานักงานเขต
พื้นที่การศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใตที่ไดจากแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ พบวา 
โรงเรียนประสบปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในระดับนอย  แตปญหาที่ไดจาก
แบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ และจากการสัมภาษณครู กลับพบปญหาสําคัญหลาย
ประการซึ่งสามารถสะทอนสภาพความเปนจริงไดอยางชัดเจน 

จากประเด็นดังกลาวนี้ ผูวิจัยพบวา มีผลมาจากรูปแบบของแบบสอบถามที่มีลักษณะเปน
แบบตรวจรายการ ซ่ึงมีขอคําถามยาวเกินไปและมีความซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่งคําถามเกี่ยวกับ
ปญหาการพัฒนาหลักสูตรจึงทําใหไมสะดวกและไมสรางแรงจูงใจในการตอบแบบสอบถาม สงผล
ใหผลการวิจัยที่ไดจากแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบตรวจรายการ พบวา โรงเรียนประสบ
ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในระดับนอย ซ่ึงสอดคลองกับผลการวิจัยของ จิรดา       
วุฑฒยากร (2535)  ที่พบวา รูปแบบการตอบแบบสอบถามมีผลตอการตอบแบบสอบถามเปนอยาง
มาก และในขณะที่ผูตอบแบบสอบถามบางสวนที่ตอบแบบสอบถามดวยความละเอียดถ่ีถวน 
สามารถตอบแบบสอบถามตามสภาพจริง  อีกทั้งยังระบุคําตอบในแบบสอบถามสวนที่เติมความได
อยางตรงประเด็น ถึงจะเปนสวนนอยแตสอดคลองกับสภาพความจริง และสอดคลองกับผลที่ได
จากการสัมภาษณครู ซ่ึงผูวิจัยทําการสัมภาษณเองจากทุกคนและทุกขั้นตอน โดยในการนี้ผูวิจัยทํา
การติดตอลวงหนากอนทําการสัมภาษณจริงเพื่อดูความสมัครใจของโรงเรียนและเปนการให
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โรงเรียนเตรียมพรอมในการใหสัมภาษณ ขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณครู จึงมีความสมบูรณตาม
ความเปนความจริงและเปนประโยชนอยางยิ่ง   

ดังนั้นเพื่อใหไดขอมูลที่มีความนาเชื่อถือมากที่สุดจึงควรนําขอมูลจากแบบสอบถามที่มี
ลักษณะเปนแบบตรวจรายการ ขอมูลจากแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ รวมท้ังขอมูล
จากการสัมภาษณครูมาพิจารณารวมกัน โดยยึดขอมูลจากแบบสอบถามที่มีลักษณะเปนแบบเติม
ความ และจากการสัมภาษณครูเปนหลัก 
 
ขอเสนอแนะ 
 

1. ขอเสนอแนะเพื่อการใชผลการวิจัย  
 

ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานตนสังกัด  
  1) ครูเปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา แตจากการศึกษายัง

พบวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กหลายแหง ขาดครู ครูมีจํานวนไมเพียงพอในการจัดการเรียน
การสอน โดยเฉพาะครูสอนวิชาภาษาอังกฤษ และคอมพิวเตอร การขาดแคลนครูสงผลใหครูที่มีอยู
ตองรับภาระหนักในการทํางานดานการสอนและงานของโรงเรียน ทําใหไมมีเวลาในการเตรียมการ
สอนอยางเต็มที่ อันมีผลตอผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ดังนั้น หนวยงานตนสังกัดจงึควรจัด
ใหมีการกระจายกําลังครูไปตามโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กอยางเพียงพอและทั่วถึง เพื่อใหการ
พัฒนาหลักสูตรและการจัดการศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

2) ความรูความเขาใจของผูมีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามี 
ผลตอการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหประสบผลสําเร็จ แตจากการศึกษาพบวา ผูมีสวนรวมใน
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สวนหนึ่งยังไมมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา
และการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยางแทจริง ทําใหการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเปนไปอยาง
ไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ดังนั้น หนวยงานตนสังกัดจึงควรดําเนินการพัฒนาใหผูที่มีสวน
เกี่ยวของทุกฝายมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษา และการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาครูใหมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ การจัดสาระของ
หลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ และการวัดและประเมินผลที่หลากหลาย 

 3) งบประมาณที่ เพียงพอเปนสิ่ งสํ าคัญในการผลักดันใหโรง เรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็ก สามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดอยางราบรื่น มีประสิทธิภาพมากขึ้น 
แตจากการศึกษายังพบวา โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กยังขาดงบประมาณในการดําเนินการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ดังนั้นหนวยงานตนสังกัดควรกระจายงบประมาณแกโรงเรียน
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ประถมศึกษาขนาดเล็กอยางทั่วถึง เพื่อใหการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการศึกษาเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ 

 4) การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
พบวา มีการรวมมือกันกับโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่ตั้งอยูใกลเคียง ในรูปแบบของระบบ
เครือขายวิชาการ เพื่อรวมกันพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษา และปรึกษากันในกรณีที่ประสบปญหาใน
การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ซ่ึงทําใหการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
ดังนั้นหนวยงานตนสังกัดจึงควรสงเสริมและพัฒนาระบบเครือขายทางวิชาการใหมีประสิทธิภาพ
มากขึ้น  

 5) เกณฑการประเมินโรงเรียนของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กควรตาง
จากโรงเรียนขนาดกลาง และขนาดใหญ ทั้งนี้เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีความ
พรอมนอยกวา เชน กําลังครู ภาระงานของครู งบประมาณ เปนตน เพื่อใหครูมีเวลาใหกับผูเรียน
มากขึ้น มากกวาทํางานเอกสาร หลักฐานเพื่อใชในการประเมิน ซ่ึงจะมีผลดีตอผู เรียนและ
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน โดยเฉพาะอยางยิ่งทักษะการคิดวิเคราะห 

 
ขอเสนอแนะสําหรับโรงเรียน 

 1) ครูผูสอนถือวาเปนบุคคลสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาให
ประสบความสําเร็จ แตจากการศึกษายังพบวา ครูบางสวนยังยึดติดกับรูปแบบการจัดการศึกษาแบบ
เกา อันมีผลตอความสําเร็จในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และการจัดการศึกษา อันสงผลไปยัง
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผูเรียน ดังนั้นครูในฐานะบุคคลสําคัญจึงตองพัฒนาตนเองใหทันตอการ
เปล่ียนแปลง 

  
2. ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยคร้ังตอไป 

 
  1) การศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาแตเพียงสภาพและปญหาการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก จึงยังไมเห็นผลการนําหลักสูตร
สถานศึกษาไปใชในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ดังนั้น จึงควรศึกษาในสวนของการนํา
หลักสูตรไปใชในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กเพื่อศึกษาผลของการเปลี่ยนแปลงมาใชหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 2544 อยางครบถวน 

2) การศึกษาในครั้งนี้ผูวิจัยไดศึกษาแตเพียงสภาพและปญหาการพัฒนา 
หลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ในการวิจัยคร้ังตอไปจึงควรทําการศึกษา
เชิงลึกมากขึ้นเพื่อศึกษาถึง วิธีการแกปญหาของโรงเรียนเมื่อประสบปญหา รวมไปถึงผลของวิธีการ
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แกปญหานั้นๆ เพื่อที่ผูบริหารโรงเรียน  ครู  หรือผูที่เกี่ยวของสามารถนําผลที่ไดไปประยุกตใช
ตอไป 

3) การนําแบบสอบถามไปใชในครั้งตอไปควรมีการปรับเปลี่ยน ดังนี้ 
ก. ลดจํานวนแบบสอบถาม เนื่องจากการพัฒนาหลักสูตร 

สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก มีครูที่รับผิดชอบเพียงคนเดียวทั้งชวงช้ันที่ 1 และ
ชวงชั้นที่ 2 ทั้งนี้มีสาเหตุมาจาก ครูในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กที่มีจํานวนนอย ดังนั้นการนํา
แบบสอบถามเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กไปใชใน
คร้ังตอไป ควรมีการปรับเปลี่ยนใหมีเพียงชุดเดียว โดยมีขอคําถามที่ครอบคลุมทั้งชวงชั้นที่ 1และ
ชวงชั้นที่ 2 ซ่ึงแบบสอบถามที่ผูวิจัยพัฒนาขึ้นนี้มีความเหมาะสมที่จะนําไปเก็บขอมูลจากโรงเรียน
ที่ขนาดใหญมากกวา  

  ข. จํานวนขอคําถามมีจํานวนมากและมีความยาวมากเกินไป  ดังนั้น
หากมีการนําแบบสอบถามไปปรับใชในการเก็บขอมูลในครั้งตอไป ควรปรับขอคําถามใหส้ัน
กระชับและไดใจความยิ่งขึ้น เพื่อสะดวกในการตอบแบบสอบถามของผูตอบ เนื่องจากครูใน
โรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กมีภาระมากอยูแลวจึงไมควรเพิ่มภาระงานที่สรางความลําบากมาก
จนเกินไป อีกทั้งยังมีผลตอทัศนะคติในการตอบแบบสอบถามดวยเชนกัน  
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ภาคผนวก ก 
 

รายนามผูทรงคุณวุฒิ 
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คณะครุศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
2.   คุณกิตติมา  จนัทรนิล 
      ศึกษานิเทศน 9 สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพชรบุรี เขต 1 

 
3. คุณจันทนี  ตนัสกุล    

คศ. 2 โรงเรียนบานกลางประชาสรรค สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาพังงา เขต 1 
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เครื่องมือท่ีใชในการวิจัย 
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คําชี้แจง 
1. ผูตอบแบบสอบถามฉบับนี้ คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหวัหนาคณะกรรมการ  

การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา ชวงชัน้ที่ 1 ตอบคําถามในนามของโรงเรียนตามความ 

เปนจริง และโปรดตอบทุกขอ  
2. แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1      ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2      สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานเปาหมาย และเนื้อหาของ 
     หลักสูตรสถานศึกษา ในดาน 

       -การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
     -การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
     -การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 

ตอนที่ 3     สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานการออกแบบกจิกรรม 
     การเรียนการสอน ในดาน 
     -การออกแบบการเรียนรู 
     -การออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเรียน 

 ขอมูลที่ไดรับจากการตอบแบบสอบถามของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้น และจะ
นําเสนอในภาพรวม ซ่ึงไมมผีลกระทบตอสถานภาพ และการปฏิบัติงานของทานแตอยางใด 
ผลการวิจัยท่ีไดคาดวาจะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เก่ียวของที่จะนําไปชวยเหลือโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตอไป  

ขอความอนุเคราะหจากทานสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยหลังจากไดรับภายใน 1 สัปดาห โดย
ใชซองที่ผูวิจัยแนบมาพรอมกันนี้ จกัเปนพระคุณอยางยิง่ และขอขอบพระคุณทีใ่หความรวมมือใน
การวิจยัมา ณ โอกาสนี้ 

 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศกึษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ 
 
การสนับสนุนของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  หมายถึง  การดําเนินการใหความ

ชวยเหลือของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ในดานตาง  ๆ ดังนี้  
1. การใหเอกสาร  และขอมูลสารสนเทศ  และเปนแหลงขอมูลขาวสารทางการศึกษา 

เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ และเพื่อสามารถดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตรได 
2. การจัดประชุมชี้แจง  และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ตลอดจนการจดัการอบรมเพื่อ 

เปนการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ และเพื่อสามารถดําเนินการเกีย่วกับหลักสูตรได 
3. การจัดเชิญวิทยากร    ผูนิเทศ    นักแนะแนวการศกึษา  เพื่อ  เปนการชวยเหลือใน 

การเตรียมความพรอมในดานบุคลากร ดานเอกสารหลักสูตรและขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน
และชุมชน ดานการสรางความเขาใจหลักสูตรและภารกิจที่ตองปฏิบัติ  และเพือ่การดําเนินการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

4. การจัดสรรงบประมาณ  เพื่อการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
5. การนิเทศ      กํากับ     ติดตาม    ในดานการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา  การเตรียม 

การใชหลักสูตรสถานศึกษา  การวางแนวทางการกํากบั ติดตามการใชหลักสูตรเพือ่ใหการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  หมายถึง  หนวยบรกิารทางการศึกษา  อันเปนหนวยงานหนึ่ง

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปจจบุันมี 175 เขตใน 76 จังหวัด  โดยมีองคคณะ
บุคคลทาํหนาที่กําหนดนโยบาย  แผน  มาตรฐาน  และกํากับดแูลการดําเนินการ  ภารกิจหลักของ
เขตพื้นที่การศกึษา  คือ  การกํากับ  ดูแล  สนับสนุน  และสงเสริมใหสถานศึกษาไดบริหารจัดการ
การศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    
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ตอนที่  1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชองวาง  (    ) หนาขอความที่ตรงกับสภาพจริง  หรือเตมิ

ขอความลงในชองวางที่กําหนดให 
 (ในการตอบคาํถามตอไปนี้ ทานสามารถตอบไดมากกวา 1 คําตอบ ในสิง่ที่ทานปฏิบัตจิริง) 
1. เพศ 

 (     )  ชาย     (     )  หญิง 

2. วุฒิการศึกษา 

 (     )  ต่ํากวาปริญญาตรี         ทางดาน........................................................... 
 (     )  ปริญญาตรี       วิชาเอก........................วิชาโท...........................   

(     )  ปริญญาโท      สาขาวิชา......................................................... 
 (     )  อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)................................................................................  

3. โรงเรียนของทานมีผูบริหารและครูนับรวมกัน จํานวน.....................คน 

4. โรงเรียนของทานเปดสอนจากชั้น............................... จนถึงชั้น .............รวม จํานวน
.............หอง 

5. นักเรียนในโรงเรียนของทานปจจุบันมี.............คน 

6. ทานมีภาระงานการพัฒนาหลักสูตรในกลุมสาระการเรียนรูใดบาง 

 (     )  ภาษาไทย     (     )  สุขศึกษา  และพลศึกษา 

 (     )  คณิตศาสตร    (     )  ศิลปะ 

(     )  วิทยาศาสตร    (     )  การงานอาชีพ  และเทคโนโลยี 
(     )  สังคม  ศาสนาและวฒันธรรม  (     )  ภาษาตางประเทศ 

7. ทานมีภาระงานสอนหรือไม 
 (     )  ไมไดสอน แตมีภาะงานอื่น  
 (     )  สอน และมีภาระงานอืน่   
8. ทานไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนาเกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในชวงป  
              การศึกษา 2545-2547 หรือไม 
 (     )  ไมไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนา 

 (     )  ไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนา 

   หนวยงานที่จัดอบรม และจัดการสัมมนา คือ 

  (     )  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา (สพท.) 
(     )  มหาวิทยาลัย 

 (     )  กลุมโรงเรียน 
              (     )  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................................................................... 
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คําชี้แจง 
1. ผูตอบแบบสอบถามฉบับนี้ คือ ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหวัหนาคณะกรรมการ  

การพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา ชวงชัน้ที่ 2 ตอบคําถามในนามของโรงเรียนตามความ 

เปนจริง และโปรดตอบทุกขอ  
2. แบบสอบถามแบงออกเปน 3 ตอน ดังนี ้
 ตอนที่ 1      ขอมูลทั่วไปของผูตอบแบบสอบถาม 

ตอนที่ 2      สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานเปาหมาย และเนื้อหาของ 
     หลักสูตรสถานศึกษา ในดาน 

       -การกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะอันพึงประสงค 
     -การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
     -การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 

ตอนที่ 3     สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาดานการออกแบบกจิกรรม 
     การเรียนการสอน ในดาน 
     -การออกแบบการเรียนรู 
     -การออกแบบกิจกรรมพฒันาผูเรียน 

 ขอมูลที่ไดรับจากการตอบแบบสอบถามของทานจะใชสําหรับการวิจยัเทานั้น และจะ
นําเสนอในภาพรวม ซ่ึงไมมผีลกระทบตอสถานภาพ และการปฏิบัติงานของทานแตอยางใด 
ผลการวิจัยท่ีไดคาดวาจะเปนประโยชนตอหนวยงานที่เก่ียวของที่จะนําไปชวยเหลือโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาตอไป  

ขอความอนุเคราะหจากทานสงแบบสอบถามคืนผูวิจัยหลังจากไดรับภายใน 1 สัปดาห โดย
ใชซองที่ผูวิจัยแนบมาพรอมกันนี้ จกัเปนพระคุณอยางยิง่ และขอขอบพระคุณทีใ่หความรวมมือใน
การวิจยัมา ณ โอกาสนี้ 
 
 
 

แบบสอบถามเพื่อการวิจัย 
เร่ือง 

สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก 
สังกัดสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาใน 10 จังหวัดภาคใต 
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คําจํากัดความที่ใชในการวิจัยครั้งนี้ 
 
การสนับสนุนของสํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  หมายถึง  การดําเนินการใหความ

ชวยเหลือของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ในดานตาง  ๆ ดังนี้  
1. การใหเอกสาร  และขอมูลสารสนเทศ  และเปนแหลงขอมูลขาวสารทางการศึกษา 

เพื่อเปนการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ และเพื่อสามารถดําเนินการเกี่ยวกับหลักสูตรได 
2. การจัดประชุมชี้แจง  และแลกเปลี่ยนความคิดเห็น  ตลอดจนการจดัการอบรมเพื่อ 

เปนการเตรียมความพรอมในดานตาง ๆ และเพื่อสามารถดําเนินการเกีย่วกับหลักสูตรได 
3. การจัดเชิญวิทยากร    ผูนิเทศ    นักแนะแนวการศกึษา  เพื่อ  เปนการชวยเหลือใน 

การเตรียมความพรอมในดานบุคลากร ดานเอกสารหลักสูตรและขอมูลสารสนเทศของโรงเรียน
และชุมชน ดานการสรางความเขาใจหลกัสูตรและภารกิจที่ตองปฏิบตัิ  และเพือ่การดําเนินการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

4. การจัดสรรงบประมาณ  เพื่อการพัฒนาหลกัสูตรสถานศึกษา 
5. การนิเทศ      กํากับ     ติดตาม    ในดานการจัดทําหลักสตูรสถานศึกษา  การเตรียม 

การใชหลักสูตรสถานศึกษา  การวางแนวทางการกํากบั ติดตามการใชหลักสูตรเพือ่ใหการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุวัตถุประสงคตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542 

 
สํานักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา  หมายถึง  หนวยบริการทางการศึกษา  อันเปนหนวยงานหนึ่ง

ของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปจจบุันมี 175 เขตใน 76 จังหวัด  โดยมีองคคณะ
บุคคลทําหนาที่กําหนดนโยบาย  แผน  มาตรฐาน  และกํากับดแูลการดําเนินการ  ภารกิจหลักของ
เขตพื้นที่การศกึษา  คือ  การกํากับ  ดูแล  สนับสนุน  และสงเสริมใหสถานศึกษาไดบริหารจัดการ
การศึกษาใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542    
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ตอนที่  1  ขอมูลท่ัวไปของผูตอบแบบสอบถาม 
คําชี้แจง  โปรดทําเครื่องหมาย     ลงในชองวาง  (    ) หนาขอความที่ตรงกับสภาพจริง  หรือเตมิ

ขอความลงในชองวางที่กําหนดให 
 (ในการตอบคาํถามตอไปนี้ ทานสามารถตอบไดมากกวา 1 คําตอบ ในสิง่ที่ทานปฏิบัตจิริง) 
1. เพศ 
 (     )  ชาย     (     )  หญิง 
2. วุฒิการศึกษา 
 (     )  ต่ํากวาปริญญาตรี         ทางดาน........................................................... 
 (     )  ปริญญาตรี       วิชาเอก........................วิชาโท...........................   

(     )  ปริญญาโท      สาขาวิชา......................................................... 
 (     )  อ่ืน ๆ  (โปรดระบุ)................................................................................  
3. โรงเรียนของทานมีผูบริหารและครูนับรวมกัน จํานวน.....................คน 
4. โรงเรียนของทานเปดสอนจากชั้น............................... จนถึงชั้น .............รวม จํานวน

.............หอง 
5. นักเรียนในโรงเรียนของทานปจจุบันมี.............คน 
6. ทานมีภาระงานการพัฒนาหลักสูตรในกลุมสาระการเรียนรูใดบาง 
 (     )  ภาษาไทย     (     )  สุขศึกษา  และพลศึกษา 
 (     )  คณิตศาสตร    (     )  ศิลปะ 

(     )  วิทยาศาสตร    (     )  การงานอาชีพ  และเทคโนโลยี 
(     )  สังคม  ศาสนาและวฒันธรรม  (     )  ภาษาตางประเทศ 

7. ทานมีภาระงานสอนหรือไม 
 (     )  ไมไดสอน แตมีภาะงานอื่น  
 (     )  สอน และมีภาระงานอืน่   
8. ทานไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนาเกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศกึษาในชวงป  
              การศึกษา 2545-2547 หรือไม 
 (     )  ไมไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนา 
 (     )  ไดรับการอบรมหรือเขารวมสัมมนา 
   หนวยงานที่จัดอบรม และจัดการสัมมนา คือ 
  (     )  สํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา (สพท.) 

(     )  มหาวิทยาลัย 
 (     )  กลุมโรงเรียน 
 (     )  อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)............................................................................................ 
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แบบสมัภาษณ 

ครูฝายวชิาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา  
ชวงชั้นท่ี 1 และ 2 

 
ตอนที่ 1 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพทั่วไปของผูใหสัมภาษณ 
ชื่อ-นามสกุล(ผูใหสัมภาษณ)..................................................................................................... 
ครูฝายวิชาการที่รับผิดชอบเปนหัวหนาคณะกรรมการการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาชวงชั้นที่
............. 
โรงเรียน....................................................... ตําบล....................................................... 
อําเภอ........................................................... จังหวดั..................................................... 
เขตการศึกษา................................................ วัน/เดือน/ป.............................................. 
เวลา.............................................................. หมายเลขโทรศัพท................................... 
 
1.   เพศ   (     )  ชาย    (     )  หญิง    
2.   อายุ............................................ 
3.   วุฒิการศึกษาสูงสุด (     )  ปริญญาตรี  สาขาวิชา................................. 
    (     )  ปริญญาโท สาขาวิชา................................. 
    (     )  ปริญญาเอก สาขาวิชา................................. 
    (     )  อ่ืนๆ   ................................................ 
4.   ตําแหนงปจจบุัน               (     )  ผูบริหารโรงเรียน 
    (     )  ผูชวยผูบริหารโรงเรียน 
    (     )  ครูฝายวชิาการ 
    (     )  ครูฝายบคุลากร 
    (     )  ครูฝายงบประมาณ 
    (     )  ครูฝายทัว่ไป 
 
ตอนที่ 2 สภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก  
1.   ขั้นตอนในการพัฒนาหลักสตูรสถานศึกษา อันไดแก 
 -การกําหนดวสัิยทัศน  พันธกิจ  เปาหมาย  และคุณลักษณะที่พึงประสงค 
 -การจัดโครงสรางหลักสูตรสถานศึกษา 
 -การจัดทําสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
  -การกําหนดสาระการเรียนรูชวงชั้น 
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  -การกําหนดผลการเรียนรูทีค่าดหวังรายป  หรือรายภาค 
  -การกําหนดสาระการเรียนรูรายป  หรือรายภาค 
  -การกําหนดเวลา  หรือจํานวนหนวยกิจ 
  -การจัดทําคําอธิบายรายวิชา 
  -การจัดทําหนวยการเรียนรู 
  -การจัดทําแผนการเรียนรู 
 -การออกแบบการเรียนรู 
  -การจัดการเรยีนรู 
  -ส่ือการเรียนรู 
  -การวดั  และการประเมินผลการเรียนรู 
 -การออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
  -กิจกรรมนักเรยีน 

-กิจกรรมแนะแนว 
1.1  ขั้นตอนใดมีปญหามากเปนอันดับ 1,2 เพราะอะไร  ทานดําเนนิการแกปญหา  หรือมี 
ขอเสนอแนะอยางไร  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาไดมสีวนสงเสริม และสนับสนนุ

หรือไม   
อยางไร 
1.2  ขั้นตอนใดไมประสบปญหาเลย  เพราะอะไร  สํานกังานเขตพื้นทีก่ารศึกษาไดมีสวน 
สงเสริม และสนับสนุนหรอืไม  อยางไร 

2.   ในการจดัทําหลักสูตรสถานศึกษา  คณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหความ
รวมมืออยางไร มีปญหาหรือไม  อยางไร  ทานดําเนนิการแกปญหา  หรือมีขอเสนอแนะอยางไร  
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาไดมีสวนสงเสริม และสนับสนุนหรือไม  อยางไร 
3.   ในการกําหนดสาระการเรียนรู  และผลการเรียนรูที่คาดหวัง ทางโรงเรียนของทานมีการจัด
ใหมีความสอดคลองกับสภาพปญหา  ความตองการของทองถ่ินและชุมชนหรือไม  และบูรณาการ
ประเด็นดังกลาวสูการจัดการเรียนการสอนอยางไร  ประสบปญหาหรอืไม  อยางไร  ทานดําเนนิการ
แกปญหา  หรือมีขอเสนอแนะอยางไร  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาไดมีสวนสงเสริม และ
สนับสนุนหรอืไม  อยางไร 
4.   การกําหนดสาระการเรียนรู  และผลการเรียนรูที่คาดหวงั  ทางโรงเรียนของทานมีการจดัให
สอดคลองกับความถนัด หรือความสนใจของนักเรียนหรือไม  และประสบปญหาหรือไม  อยางไร  
ทานดําเนนิการแกปญหา  หรือมีขอเสนอแนะอยางไร  สํานักงานเขตพืน้ที่การศึกษาไดมีสวน
สงเสริม และสนับสนุนหรอืไม  อยางไร 



 

179 
5.   โรงเรียนของทานมีการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการในหนวยการเรยีนรู  และแผนการ
จัดการเรียนรูหรือไม  อยางไร ประสบปญหาหรือไม  อยางไร  ทานดําเนินการแกปญหา  หรือมี
ขอเสนอแนะอยางไร  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาไดมสีวนสงเสริม และสนับสนนุหรือไม  
อยางไร 
6.   โรงเรียนของทานมีรูปแบบ/วิธี การจัดการเรียนรูแบบใด (เชน การเรยีนรูดวยตนเอง  การ
เรียนรูจากการปฏบิัติจริง การเรียนรูแบบโครงงาน ฯลฯ) ประสบปญหาหรือไม  อยางไร  ทาน
ดําเนินการแกปญหา  หรือมขีอเสนอแนะอยางไร  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาไดมสีวนสงเสริม 
และสนับสนนุหรือไม  อยางไร 
7.   โรงเรียนของทานมีการปลูกฝงใหเด็กทําประโยชน  และสรางสิ่งที่ดีงามใหทองถ่ิน  และ
สังคม อยางไร  และประสบปญหาหรือไม  อยางไร  ทานดําเนนิการแกปญหา  หรือมีขอเสนอแนะ
อยางไร  สํานกังานเขตพืน้ทีก่ารศึกษาไดมสีวนสงเสริม และสนับสนนุหรือไม  อยางไร 
8.   โรงเรียนของทานประสบปญหาในการบริหารงานดานตาง ๆ อันไดแก   

-การบริหารงานวิชาการ 
-การบริหารงานบุคลากร 
-การบริหารงานงบประมาณ 
-การงานบริหารทั่วไป 

หรือไม  อยางไร  ทานดําเนนิการแกปญหา  หรือมีขอเสนอแนะอยางไร  สํานักงานเขตพื้นที่
การศึกษาไดมสีวนสงเสรมิ และสนับสนนุหรือไม  อยางไร 
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แบบศึกษาเอกสารเกี่ยวกับ 

การดําเนินการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ชวงชั้นที่............. 

ชื่อโรงเรียน........................................................................ 
ที่อยู...................................................................................................................................................... 
ประเด็นที่ศกึษาจาก

เอกสาร 
ช่ือเอกสาร รายละเอียดอยางยอ 

ของเอกสาร 
1.  การดําเนินการกําหนด
วิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย
และคุณลักษณะที่พึง
ประสงคของผูเรียน 
 
2.  การกําหนดโครงสราง
ของหลักสูตร 
 
3.  การกําหนดสาระของ
หลักสูตร 
 
4.  การออกแบบการเรียนรู 
 
5.  การออกแบบกิจกรรม
พัฒนาผูเรียน 

 
 

 

 

หลักฐานการใหความชวยเหลือจากสํานักงานเขตพื้นทีก่ารศึกษา 
6. เอกสาร  และขอมูล
สารสนเทศจากสํานักงาน
เขตพื้นที่การศึกษาเกี่ยวกับ
การพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
 
7.  เอกสารการประชุมช้ีแจง/
แลกเปลี่ยนความคิดเห็น
เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา 
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ประเด็นที่ศกึษาจาก

เอกสาร 
ชื่อเอกสาร รายละเอียดอยางยอ 

ของเอกสาร 
8.  หนังสือ / จดหมายเชิญ
วิทยากร  ผูนิเทศ  นักแนะ
แนวการศึกษาเพื่อใหความ
ชวยเหลือดานการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา 
 
9.  หลักฐานการจัดสรร
งบประมาณเกี่ยวกับการ
พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
 
10.  หลักฐานการนิเทศ  
กํากับ  ติดตามการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา 
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ภาคผนวก ค 
 

รายละเอียดเพิ่มเติมเรื่อง ผลการวิเคราะหขอมูลเกี่ยวกับปญหาการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ใน 10 จังหวดัภาคใต จากแบบสอบถามสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ 
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ตารางที่ 23 ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย  และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค  จากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ แยกเปนชวงชั้น
และภาพรวม 

ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อ ชวงชั้น 

กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

  และคุณลักษณะทีพ่ึงประสงค N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการแตงตั้งคณะกรรมการในการดําเนินการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา มีดังตอไปนี้   
  1) คณะกรรมการสถานศึกษาขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตร
สถานศึกษา จึงทําใหไมมีบทบาทในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาอยางเต็มที่ ทํา
เพียงแครับทราบเรื่องเทานั้น 
  2) ครูยังขาดความรู ความเขาใจในการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษา 

 
 

 
10 
4 

 
 

 
5.1 
2.0 

 
 

 
10 
4 

 
 

 
5.1 
2.0 

 
 

 
20 
8 

 
 
 
5.1 
2.0 

  3) บุคลากรมีนอย ในขณะที่ภารกิจในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษามีมาก อีก
ทั้งขาดบุคลากรที่มีความรูความสามารถเฉพาะทาง เชน วิชาภาษาตางประเทศ 9 4.6 4 2.0 13 3.3 
  4) คณะกรรมการขาดความรับผิดชอบในงานที่ไดรับการมอบหมาย   
  5) ศึกษานิเทศกติดตามและใหความชวยเหลือในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา
ไมตอเนื่อง 

3 
 

1 

1.5 
 

0.5 

1 
 

3 

0.5 
 

1.5 

4 
 

4 

1.0 
 

1.0 
2. ปญหาในการประสานงานกับคณะกรรมการ เพื่อดําเนินการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษา มีดังตอไปนี้   
  1) คณะกรรมการไมมีเวลาในการเขารวมการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา หรือ
เวลาวางของแตละคนไมตรงกันเนื่องจากตองประกอบอาชีพ 
  2) คณะกรรมการไมเห็นความสําคัญของการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และ
เห็นวาการจัดทําหลักสูตรสถานศึกษาเปนเร่ืองยาก  

 
 

 
9 

 
6 

 
 

 
4.6 

 
3.1 

 
 

 
4 

 
6 

 
 

 
2.0 

 
3.1 

 
 

 
13 

 
12 

 
 

 
3.3 

 
3.1 

3. ปญหาในการรวมมือกับชุมชนเพื่อกําหนดวิสัยทัศนของสถานศึกษา มี
ดังตอไปนี้  
  1) ชุมชนมอบภาระการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาใหกับสถานศึกษาดําเนินการ 
เนื่องจากชุมชนยังขาดความรู ความเขาใจ อีกทั้งชุมชนไมมีเวลาและไมให
ความสําคัญในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา สนใจทํามาหากินเลี้ยงครอบครัว
มากกวา   
  2) ขาดงบประมาณในการดําเนินการจัดการประชุม 
  3) ผูบริหารขอเปลี่ยนวิสัยทัศนเปนของผูบริหารเอง 
  4) ครูขาดความใสใจใฝรู 

 
20 
2 
2 
2 

10.2 
1.0 
1.0 
1.0 

12 
2 
1 
2 

6.1 
1.0 
0.5 
0.5 

32 
4 
3 
4 

8.2 
1.0 
0.8 
1.0 

  5) การกําหนดวิสัยทัศนไกลเกินศักยภาพของโรงเรียน อีกทั้งความตองการของ
ชุมชนมีมากเกินศักยภาพของโรงเรียนจะตอบสนอง 
  6) โรงเรียนขาดการประชาสัมพันธเกี่ยวกับหลักสูตรสถานศึกษาและการพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษา 

2 
 

2 

1.0 
 

1.0 

2 
 

2 

1.0 
 

1.0 

4 
 

4 

1.0 
 

1.0 
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ตารางที่ 23 (ตอ)  
ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อ ชวงชั้น 

กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

และคุณลักษณะที่พงึประสงค N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

4. ปญหาในการจัดทําภารกิจของสถานศึกษา มีดังตอไปนี้ 
  1) ครูสวนใหญยังขาดความรู  ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทําภารกิจ และไมได
ดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรที่วางไวอยางจริงจัง  

 
9 
 

 
4.6 

 

 
8 
 

 
4.1 

 

 
17 
 

 
4.3 

 
  2) ภารกิจไมคอยสอดคลองกับวิสัยทัศน  เพราะมีการลอกและสําเนามาจาก
โรงเรียนอื่นโดยไมไดศึกษาถึงสภาพปญหาของชุมชนของตนเองอยางแทจริง 4 2.0 2 1.0 6 1.5 
  3) ขาดงบประมาณในการจัดอบรมสรางความเขาใจในการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาใหแกบุคลากร 1 0.5 2 1.0 3 0.8 
5. ปญหาในการจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา มีดังตอไปนี้  
  1) มีการลอกหลักสูตรสถานศึกษาจากสถานศึกษาอื่น เนื่องจากครูไมเขาใจใน
การจัดทําเปาหมายของหลักสูตรสถานศึกษา  อีกทั้งเวลาในการจัดทํามีนอย 10 5.1 10 5.1 20 5.1 
6. ปญหาในการกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคของผูเรียนใหสอดคลองกับ
สภาพและปญหาของทองถิ่น มีดังตอไปนี้ 
  1) การกําหนดคุณลักษณะที่พึงประสงคสูงเกินศักยภาพของผูเรียน  ไมไดมอง
บนพื้นฐานความเปนจริง 
  2) ไมไดมาจากสวนรวมรวมกันกําหนดขึ้น 

 
 
 

2 
2 

 
 
 

1.0 
1.0 

 
 
 

2 
2 

 
 
 

1.0 
1.0 

 
 
 

4 
4 

 
 
 

1.0 
1.0 

   

ตารางที่ 24  ปญหาในการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาเกีย่วกับการจัดโครงสรางของหลักสูตร 

สถานศึกษา จากแบบสอบถามในสวนที่มลัีกษณะเปนแบบเติมความ แยกเปนชวงชัน้และภาพรวม 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการกําหนดเวลาเรียนตามหลักสูตรสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่กลาวไว
วา “เวลาเรียนของชวงชั้นที่ 1 และ 2 มีเวลาวันละประมาณ 4-5 ชั่วโมง” มี
ดังตอไปนี้ 
  1) ครูสอนไมทันตามเวลาที่กําหนดไว เนื่องจากมีสาระมาก 12 6.1 12 6.1 24 6.1 
  2) นักเรียนขาดโอกาสที่จะเรียนครบตามเวลา เนื่องจากขาดบุคคลากรในการ
สอนไมเพียงพอ  15 7.7 8 4.1 23 5.9 
2. ปญหาเร่ืองการแบงเวลาระหวางเวลาของกลุมสาระการเรียนรู 
ทั้ง 8 และเวลาของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มีดังตอไปนี้ 
  1) ครูมีจํานวนนอย จึงไมคอยไดสอนกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  10 5.1 7 3.6 17 4.3 
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ตารางที่ 25 ปญหาในการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาเกีย่วกับการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 

จากแบบสอบถามในสวนทีม่ีลักษณะเปนแบบเติมความ แยกเปนชวงชัน้และภาพรวม 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการกําหนดสาระการเรียนรูและผลการเรียนรูที่คาดหวังรายปของ
โรงเรียน มีดังตอไปนี้  
  1) บุคลากรมีนอยแตงานหลักในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาตองทําเทากับ
โรงเรียนที่มีความพรอม อีกทั้งขาดบุคลากรที่ความรูเฉพาะสาขา การพัฒนา
หลักสูตรสถานศึกษาจึงเปนงานหนัก 

 
7 3.6 6 3.1 

 
 

13 3.3 
  2) บุคลากรยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องการกําหนดสาระการเรียนรูและผล
การเรียนรูที่คาดหวัง 

 
2 

 
1.0 

 
1 

 
0.5 

 
3 

 
0.8 

  3) การกําหนดสาระการเรียนรูที่คาดหวัง มีจํานวนสาระมาก ทําใหจัดการเรียน
การสอนไมทัน  6 3.1 4 2.0 10 2.6 
  4) ผูเรียนมีความรู ความสามารถ คุณธรรม จริยธรรมและคานิยมนอยกวาเกณฑ
ที่วางไว  1 0.5 2 1.0 3 0.8 
2. ปญหาในการกําหนดสาระการเรียนรูใน 8 กลุมสาระ มีดังตอไปนี้ 
  1) บุคลากรมีนอยและขาดบุคลากรที่มีความรูเฉพาะทาง อันไดแก กลุมสาระ
การเรียนรูภาษาตางประเทศ กลุมสาระการเรียนรูวิทยาศาสตร กลุมสาระการ
เรียนรูการงานอาชีพและเทคโนโลยี กลุมสาระการเรียนรูสุขศึกษาและพลศึกษา   15 7.7 15 7.7 30 7.7 
  2) ครูขาดความรูความเขาใจเรื่องการกําหนดสาระการเรียนรูจึงมีการลอกสาระ
การเรียนรูจากโรงเรียนอื่น โดยเปลี่ยนแคชื่อสถานศึกษา 3 1.5 2 1.0 5 1.3 

  3) ครูจัดสาระโดยไมสอดแทรกเกี่ยวกับสภาพและความเปนทองถิ่น  2 1.0 1 0.5 3 0.8 
  4) สาระการเรียนรูกับโครงสรางเวลาไมสอดคลองกัน โดยสาระมีจํานวนมาก 
ในขณะที่เวลาเรียนนอย 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
  5) การกําหนดสาระการเรียนรูของแตละโรงเรียนไมเหมือนกัน ทําใหมีปญหา
ตอนสอบประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ 1 0.5 1 0.5 2 0.5 
3. ปญหาในการจัดสาระเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาในกลุมสาระการเรียนรู มี
ดังตอไปนี้       
  1) ขาดงบประมาณในการปรับปรุงสิ่งแวดลอมใหสอดคลองในการจัดการเรียน
การสอนเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา รวมถึงขาดงบประมาณในการจัดหาอุปกรณใน
การจัดการเรียนการสอน  

 
 

11 

 
 

5.6 

 
 

9 

 
 

4.6 

 
 

20 

 
 

5.1 

  2) ไมไดบูรณาการเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษา 5 2.6 3 1.5 8 2.0 
  3) สอนโดยบูรณาการเรื่องสิ่งแวดลอมศึกษาแตไมไดเขียนแผนการสอนแบบ
บูรณาการ 1 0.5 2 1.0 3 0.8 
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ตารางที่  25 (ตอ) 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 
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4. ปญหาในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา มีดังตอไปนี้ 
  1) ครูยังขาดความรู ความเขาใจ ในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา  6 3.1 5 2.6 11 2.8 

  2) ไมมีเวลาในการคิดวิเคราะหในการจัดทําคําอธิบายรายวิชา 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
5. ปญหาในการจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 
กลุมสาระ มีดังตอไปนี้ 
  1) ขาดครู อีกทั้งครูที่มีอยูไมเขาใจเรื่องการจัดหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ  6 3.1 6 3.1 12 3.1 

  2) ไมมีเวลาในจัดทําหนวยการเรียนรูแบบบูรณาการ 4 2.0 3 1.5 7 1.8 

  3) มีการบูรณาการแตไมครบทุกกลุมสาระการเรียนรู 4 2.0 2 1.0 6 1.5 
  4) ขาดการประสานงานระหวางบุคลากรในการจัดทําหนวยการเรียนรูแบบ
บูรณาการ   2 1.0 1 0.5 3 0.8 
6. ปญหาในการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ มีดังตอไปนี้  
  1) ครูยังขาดความรู ความเขาใจเรื่องการจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ  10 5.1 10 5.1 20 5.1 

  2) ครูไมมีเวลาจัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการเนื่องจากภาระงานมาก 12 6.1 8 4.1 20 5.1 
  3) ขาดเอกสาร และหนังสืออางอิงในการศึกษาหาความรูเพิ่มเติมเกี่ยวกับการ
จัดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ 1 0.5 2 1.0 3 0.8 

 

ตารางที่ 26 ปญหาในการพฒันาหลักสูตรสถานศึกษาเกีย่วกับการออกแบบการเรียนรู จาก
แบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ  แยกเปนชวงชั้นและภาพรวม 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรู ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 
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1. ปญหาในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ มีดังตอไปนี้  
  1) ครูขาดความรู ความเขาใจในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ  6 3.1 5 2.6 11 2.8 

  2) ขาดการประสานงานระหวางบุคลากรในการจัดการเรียนรูแบบบูรณาการ 6 3.1 4 2.0 10 2.6 

  3) ภาระงานของครูมาก ไมมีเวลาในการเรียนรูแบบบูรณาการ 1 0.5 2 1.0 3 0.8 
2. ปญหาในการยึดหลักการจัดการเรียนการสอนโดย “ผูเรียนมีความสําคัญ” หรือ 
“ผูเรียนเปนศูนยกลาง” มีดังตอไปนี้ 
  1) ครูผูสอนยังไมไดปรับปรุงกระบวนการจัดการเรียนการสอนของตนใหมี
ความสอดคลองตามหลักการดังกลาว ยังคงสอนในรูปแบบเดิมๆ 6 3.1 5 2.6 11 2.8 
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ตารางที่ 26 (ตอ) 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรู ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 
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  2) ผูบริหารทําการนิเทศไมตอเนื่อง 2 1.0 2 1.0 4 1.0 

3. ปญหาในการจัดการเรียนรูในรูปแบบ/วิธีการตางๆ มีดังตอไปนี้        

  1) ครูยังขาดความรู ความเขาใจและทักษะในการจัดการเรียนรูที่หลากหลาย  6 3.1 5 2.6 11 2.8 
  2) ผูมานิเทศกแตละคนมีรูปแบบในการนิเทศกที่แตกตางกัน ทําใหครูเกิดความ
สับสนวาควรดําเนินการจัดการเรียนรูที่ถูกตองอยางไร 1 0.5 1 0.5 2 0.5 

  3) ขาดบุคลากรและแหลงเรียนรูที่ไดมาตรฐานและเพียงพอกับความตองการ  5 2.6 2 1.0 7 1.8 

  4) เวลามีจํากัดทําใหการจัดกิจกรรมไดผลไมเต็มที่ 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
4. ปญหาในการจัดการเรียนการสอนใหความสอดคลองกับจุดมุงหมายของ
หลักสูตรสถานศึกษาที่กําหนดไวในหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช 
2544 มีดังตอไปนี้  
  1) ครูผูสอนขาดทักษะในการจัดการเรียนการสอนเพื่อสงเสริมทักษะการคิด
อยางมีเหตุผล ยังคงเนนความจํามากกวาทักษะการคิด 14 7.1 10 5.1 24 6.1 
  2) ครูผูสอนและตัวผูเรียนยังไมคอยใหความสําคัญในการผลิตและการบริโภค
อยางมีประสิทธิภาพ และมีคานิยมเปนผูผลิตมากกวาผูบริโภค 5 2.6 3 1.5 8 2.0 
  3) ขาดครูผูสอนที่มีความสามารถในการจัดกิจกรรมที่สงเสริมใหผูเรียนรักการ
ออกกําลังสามารถดูแลตนเองใหมีสุขภาพและบุคลิกภาพที่ดีได อีกทั้งมีอุปกรณ
ในการจัดกิจกรรมนอย และสถานที่ไมเอื้ออํานวย เชน สนามมีน้ําขัง และเปนดิน
แดง 4 2.0 3 1.5 7 1.8 
  4) การจัดการเรียนการสอนใหผูเรียนเกิดความสนุกสนานและความเพลิดเพลิน
ในการเรียนรู บางครั้งไมสามารถจัดไดเนื่องจากเวลาไมเพียงพอ และครูยังยึดติด
กับวิธีการเกาๆ นักเรียนตองนั่งอยูกับที่ หากหองใดจัดกิจกรรมไดสนุกสนานอาจ
ถูกมองวาขาดระเบียบวินัย 

 
 
 

4 2.0 
 

5 
 
2.6 

 
9 

 
 
2.3 

  5) ไมไดจัดการเรียนการสอนเพื่อใหผูเรียนเขาใจวัฒนธรรมที่แตกตางกันใน
ระดับทองถิ่น ระดับชาติ และระดับโลก อยางชัดเจน เนื่องจากครูมีความรูใน
วัฒนธรรมอื่นนอย 2 1.0 9 4.6 11 2.8 

  6) ขาดงบประมาณ และสื่อการเรียนรูในการจัดกิจกรรม 4 2.0 4 2.0 8 2.0 
5. ปญหาในการพัฒนาสื่อการเรียนรูเพื่อเอื้อตอการจัดการเรียนการสอนแบบ
บูรณาการ มีดังตอไปนี้  
  1) งบประมาณในการพัฒนาสื่อการเรียนรูไมเพียงพอ อันมีผลทําใหสื่อการ
เรียนรู, คูมือครู  และหนังสือเรียนไมเพียงพอ   17 8.7 14 7.1 31 7.9 

  2) ครูผลิตสื่อนอย 6 3.1 5 2.6 11 2.8 

  3) ครูขาดทักษะการวางแผน ในการจัดสรรเวลาเพื่อใชแหลงการเรียนรูในชุมชน  5 2.6 5 2.6 10 2.6 
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ตารางที่ 26 (ตอ) 
 

ชวงชั้น 

ปญหาในการออกแบบการเรียนรู ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 
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  4) ผูบริหารนิเทศไมตอเนื่อง 6 3.1 5 2.6 11 2.8 
  5) ผูเรียนขาดทักษะการใชสื่อการเรียนรูและแหลงการเรียนรูในการศึกษาหา
ความรูอยางเหมาะสม 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
6. ปญหาในการจัดหาสื่อ อุปกรณเทคโนโลยีทางการศึกษา เชน คอมพิวเตอร ฯลฯ 
มีดังตอไปนี้  
  1) มีคอมพิวเตอรไมเพียงพอในการใชงาน โรงเรียนไมไดรับการจัดสรร
คอมพิวเตอรจากหนวยงานตนสังกัด  1 0.5 1 0.5 2 0.5 
  2) งบประมาณไมเพียงพอในการจัดหาคอมพิวเตอรเพิ่มเติมหรือเพื่อซอมแซม
คอมพิวเตอรที่มีอยู  21 10.7 15 7.7 36 9.2 
  3) คอมพิวเตอรที่ไดจากรัฐ ไมตรงตามสเปค โดยเปนของมือสองคุณภาพต่ําใช
งานไดนอย ไมคุมคา  1 0.5 1 0.5 2 0.5 
7. ปญหาในการจัดทําหลักเกณฑและแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการ
เรียนรูของผูเรียนภายในสถานศึกษาเพื่อใหบุคคลากรที่เกี่ยวของทุกฝายถือปฏิบัติ
รวมกัน มีดังตอไปนี้  
  1) ครูยังขาดความรู ความเขาใจ ความชํานาญในการวัดและประเมินผลการ
เรียนรูของผูเรียน  12 6.1 11 5.6 23 5.9 
  2) ครูวัดและประเมินผลการเรียนรูของผูเรียนยังไมไดมาตรฐาน และไมเปนไป
ในแนวทางเดียวกัน  

 
10 

 
5.1 

 
9 

 
4.6 

 
19 

 
4.9 

8. ปญหาในการประเมินผลการเรียนรูดานการอาน การคิดวิเคราะหและการเขียน
ของผูเรียน มีดังตอไปนี้  
  1) นักเรียนบางคนอานหนังสือไมคลองเนื่องจากนักเรียนใชภาษาทองถิ่น คือ 
ภาษามลายู มากกวาภาษาไทย 5 2.6 3 1.5 8 2.0 

  2) นักเรียนขาดทักษะการคิดวิเคราะห  11 5.6 10 5.1 21 5.4 
9. ปญหาในการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ มีดังตอไปนี้  
  1) ขาดงบประมาณในการนํานักเรียนไปสอบที่หนวยสอบอื่น 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
  2) ขอสอบที่ใชในการประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติเปนการออก
ขอสอบจากบทที่ 1 ถึง บทสุดทายของการเรียน โดยที่ผูเรียนยังเรียนไมถึงบท
สุดทาย  1 0.5 1 0.5 2 0.5 
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ตารางที่  27  ปญหาในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาเกี่ยวกับการออกแบบกจิกรรมพัฒนา
ผูเรียน จากแบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเตมิความ แยกเปนชวงชั้นและภาพรวม 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 
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1. ปญหาในการแบงกลุมนักเรียนเพื่อจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน มี
ดังตอไปนี้  
  1) อายุของผูเรียนตางกันมาก ยากแกการจัดกิจกรรม  4 2.0 4 2.0 8 2.0 
2. ปญหาในการจัดกิจกรรมแนะแนว มีดังตอไปนี้  
  1) การจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมตอเนื่อง โดยจัดทําเฉพาะกรณีที่มี
ปญหาเรงดวน และการจัดกิจกรรมแนะแนวยังไมครบตามกระบวนการ
แนะแนว เชน ขาดการเก็บขอมูลอยางเปนระบบ วิธีการแนะแนวยังไมมี
ความหลากหลาย เปนตน 6 3.1 5 2.6 11 2.8 
  2) ครูขาดความรู ความเขาใจในการแนะแนว อีกทั้งผูปกครองไมเขาใจ
ถึงความสําคัญของการจัดกิจกรรมแนะแนว 7 3.6 6 3.1 13 3.3 
3.ปญหาในการจัดกิจกรรมนักเรียน มีดังตอไปนี้  
  1) ขาดบุคลากรที่ความรู ความถนัด ความชํานาญในการจัดกิจกรรม
กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาดและผูบําเพ็ญประโยชน  4 2.0 1 0.5 5 1.3 
  2) ครูไมสามารถจัดกิจกรรมตามความสนใจของนักเรียนอยางทั่วถึง เชน 
นักเรียนสนใจเรียนดนตรีแตขาดครูที่มีความรู ความสามารถในการสอน  

 
5 

 
2.6 

 
4 

 
2.0 

 
9 

 
2.3 

  3) จัดกิจกรรมนักเรียนไดไมหลากหลาย เนื่องจากนักเรียนมีจํานวนนอย 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
  4) ครูผูสอนและผูปกครองบางสวนไมใหความสําคัญในการจัดกิจกรรม
ผูเรียน  4 2.0 4 2.0 8 2.0 

 

ตารางที่  28  ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียนที่เกีย่วกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา จาก 

แบบสอบถามในสวนที่มีลักษณะเปนแบบเติมความ แยกเปนชวงชัน้และภาพรวม 

  ชวงชั้น 

ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

1. ปญหาในการบริหารงานวิชาการ มีดังตอไปนี้  
  1) ครูขาดความรู  ความเขาใจในการจัดการงานวิชาการและไมมีการกําหนด
แนวทางที่ชัดเจนในการบริหารงาน 9 4.6 8 4.1 17 4.3 

  2) มีการนิเทศติดตามนอย 3 1.5 3 1.5 6 1.5 

  3) ขาดสื่อ และอุปกรณในการเรียนการสอน 4 2.0 4 2.0 8 2.0 
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ตารางที่ 28 (ตอ) 
 ชวงชั้น 

ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียน ชวงชั้นที่ 1 ชวงชั้นที่ 2 รวม 

 N=196 N=196 N=392 

  จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

จํา
นว

น 

รอ
ยล
ะ 

  4) บุคลากรยังขาดทักษะการสอนที่หลากหลาย อีกทั้งสอนโดยไมยึดผลการ
เรียนรูที่คาดหวังในหลักสูตร 5 2.6 5 2.6 10 2.6 

  5) เวลาไมเพียงพอในการจัดการเรียนการสอน 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
2. ปญหาในการบริหารงานบุคลาการ มีดังตอไปนี้  
  1) ขาดบุคลากร อีกทั้งบุคลากรที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทาง เชน บุคคลากรที่มี
ความสามารถดานภาษาตางประเทศ อีกทั้ง ภาระงานมากทําใหเกิดความซ้ําซอน
ในภาระงาน ทําใหผลงานที่ออกมาไมมีคุณภาพ  16 8.2 14 7.1 30 7.7 
  2) บุคลากรไดรับมอบหมายงานที่ไมตรงกับความสามารถ ทําใหประสิทธิภาพ
ในการทํางานนอย 6 3.0 6 3.0 12 3.0 

  3) ฝายบุคลากรยังไมเขาใจในการบริหารงานบุคลากร 5 2.6 5 2.6 10 2.6 
3. ปญหาในการบริหารงานงบประมาณ มีดังตอไปนี้  
  1) งบประมาณไมเพียงพอตอการบริหารจัดการงานของโรงเรียนทุกดาน  15 7.7 14 7.1 29 7.4 

  2) มีความลาชาในการเบิกจาย  อีกทั้งยังมีการแบงเปนงวดทําใหกอหนี้ผูกพัน 2 1.0 2 1.0 4 1.0 

  3) ขาดการวางแผนแบบบูรณาการในการจัดซื้อ–จาง 1 0.5 1 0.5 2 0.5 

  4) ความรูพื้นฐานดานการบริหารงานงบประมาณของบุคคลากรไมตรงกัน 2 1.0 2 1.0 4 1.0 
4. ปญหาในการบริหารงานทั่วไป มีดังตอไปนี้  
  1) ภาระงานมาก แตบุคลากรมีนอยทําใหเกิดความซ้ําซอนในหนาที่ สงผลให
ผูรับผิดชอบในงานนั้นๆ ทํางานไดไมครบถวนตามที่ไดรับมอบหมายไว 7 3.6 7 3.6 14 3.6 
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ภาคผนวก ง 
 

รายละเอียดเพ่ิมเติมเรื่อง ผลการวิเคราะหขอมลูสภาพและปญหาการพัฒนาหลักสูตร
สถานศึกษาในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก สงักัดสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

ใน 10 จังหวดัภาคใต จากการสัมภาษณครูและทําการศึกษาเอกสาร 
ของโรงเรียนที่มีการสัมภาษณ   
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ตารางที่ 29 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการดําเนินงานและการจัดการเพื่อ
กําหนดวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมายและคุณลักษณะที่พึงประสงค จากการสัมภาษณและศึกษา
เอกสาร 

สภาพการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ   
เปาหมายและคุณลกัษณะที่พึงประสงค 

จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  โรงเรียนแตงตั้งคณะกรรมการสถานศึกษาตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. 2542  

 
9 

 
100 

2. มีตัวแทนจากชุมชนเขารวมในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา เชน ผูใหญบาน ตัวแทน
ผูปกครอง ตัวแทนจากองคกรปกครองสวนทองถิ่น เปนตน ซึ่งตัวแทนจากชุมชนเขารวม
ประชุมเพื่อมารับรู รับฟงเร่ืองตางๆ  

 
 

9 

 
 

100 
 

ตารางที่ 30 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการจัดโครงสรางของหลักสูตร
สถานศึกษา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

สภาพการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1. การจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษาตามที่หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
พุทธศักราช 2544 จัดโดย 
  1) กําหนดหลักสูตรโดยแบงเปนชวงชั้น ไดแก ชวงชั้นที่ 1 ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 และชวง
ชั้นที่ 2 ชั้นประถมศึกษาปที่ 4-6 

 
 
 

9 

 
 
 

100 
  2) กําหนดเวลาของแตละกลุมสาระการเรียนรูทั้ง 8 กลุมและเวลาของกิจกรรมพัฒนาผูเรียน
เปนรายป  

 
9 

 
100 

 

ตารางที่ 31 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  การพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา ทําโดย  
  1) การรวมกลุมกันของโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็ก ภายในอําเภอของตน หรือภายใน
ตําบลของตน เพื่อชวยเหลือกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยในการนี้มีศึกษานิเทศก
จากสํานักเขตพื้นที่การศึกษาคอยใหคําแนะนํา และทําการรวบรวมเอกสารหลักสูตรเพื่อทํา
การพิมพแจกจายใหโรงเรียนที่เขารวมพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาไดนําไปใช 

 
 

 
 

5 

 
 
 

 
55.6 

  2) การปรับจากหลักสูตรในCD-ROM สําเร็จรูปที่มีจําหนาย ใหเขากับสภาพของโรงเรียน 2 22.2 
  3) การนําหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียนที่เสร็จแลวเปนหลักและปรับบางสวนให
เหมาะสมกับโรงเรียน จนกลายเปนหลักสูตรสถานศึกษาของโรงเรียน   

 
2 

 
22.2 

2.  การจัดสาระการเรียนรูแบบบูรณาการ 
  1) ครูทําการสอนแทรกในเนื้อหาระหวางจัดกิจกรรมการเรียนการสอนและเปนไปตาม
สถานการณแลวแตครูเห็นวาความเหมาะสม แตไมไดจัดทําเอกสารหรือแผนการเรียนรูแบบ
บูรณาการ 

 
 
 

5 

 
 
 

55.6 
  2) ครูทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการโดยการเขียนแผนอยางงาย คือ การเขียนแผนการ
เรียนรูแบบธรรมดาแลวเขียนแทรกเนื้อหาที่ตองการบูรณาการเขาไปในแผนการเรียนรู 

 
4 

 
44.4 
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ตารางที่ 31 (ตอ)   

สภาพการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

3.  การจัดทําสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพปญหา และความตองการของทองถิ่น และ
ชุมชน  

 
8 

 
88.9 

  1) ชุมชนตองการใหผูเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอร 5 55.6 
  2) ชุมชนตองการใหผูเรียนไดเรียนรูเกี่ยวกับการฝกงานอาชีพและการเกษตร 4 44.4 
4.  การจัดทําสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของนักเรียน 9 100 
  1) นักเรียนตองการเรียนรูเกี่ยวกับการใชคอมพิวเตอร 6 66.7 
  2) นักเรียนตองการเรียนรูเกี่ยวกับศิลปะ ดนตรี กีฬา และการเกษตร 3 33.3 
5.  การจัดสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับความตองการของนักเรียนนั้นเปนเรื่องเดียวกันกับ
การจัดสาระการเรียนรูที่สอดคลองกับสภาพ ปญหา และความตองการของทองถิ่น  

 
3 

 
33.3 

6.  การปรับหลักสูตรใหมทุกปในสวนของเนื้อหาและสาระ 8 88.8 

 
ตารางที่ 32 สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการออกแบบการเรียนรูและวิธี
แกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

สภาพการออกแบบการเรียนรู 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  การจัดการเรียนรูแบบบูรณาการทําโดยมีการจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการ โดยการ
สอนแทรกไปในเนื้อหาในขณะที่จัดกิจกรรมการเรียนการสอน แลวแตครูผูสอนเห็นวาเหมะ
สม แตไมไดทําเปนหลักฐานหรือบันทึกไว 

 
 

7 

 
 

77.8 
2.  การจัดการเรียนรูโดยมีรูปแบบ/วิธีที่หลากหลาย   
 1)การเรียนรูจากการปฏิบัติจริง 8 88.9 
 2)การทํากิจกรรมในหองเรียน 7 77.8 
 3)การทัศนศึกษา โดยองคการบริหารสวนตําบลเปนผูออกงบประมาณให หรือเปนการ
เดินทางไปกับโรงเรียนอื่นในลักษณะขออาศัยไปดวย 

 
6 

 
66.7 

 4)เรียนผานทางสถานีวิทยุโทรทัศนการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมวังไกลกังวล 2 22.2 
 5)เรียนจากแหลงการเรียนรูภายในโรงเรียนที่โรงเรียนจัดทําขึ้น 2 22.2 
 

ตารางที่  33  สภาพการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน  
จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

สภาพการออกแบบกิจกรรมพัฒนาผูเรียน 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  โรงเรียนจัดกิจกรรมใหนักเรียนไดทําประโยชนใหทองถิ่นและชุมชน 9 100 
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ตารางที่ 34  ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ เปาหมายและ
คุณลักษณะที่พึงประสงคและวิธีแกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

ปญหาในการดําเนินงานและการจัดการเพื่อกําหนดวิสัยทัศน  ภารกิจ   
เปาหมายและคุณลกัษณะที่พึงประสงคและวิธีแกปญหา 

จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  คณะกรรมการสถานศึกษาและตัวแทนจากชุมชนไมคอยมีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
หลักสูตรสถานศึกษา และกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 

 
9 

 
100 

    วิธีแกปญหา   
  -โรงเรียนรางวิสัยทัศน ภารกิจ เปาหมาย และคุณลักษณะที่พึงประสงค หรือ รางหลักสูตรขึ้น
กอนแลวจึงเสนอตอคณะกรรมการ เพื่อเพิ่มเติมในสวนที่ตองการ 

 
2 

 
22.2 

2.  คณะกรรมการไมมีเวลาในการมารวมประชุมเนื่องจากตองประกอบอาชีพ 7 77.8 
     วิธีแกปญหา   
  -โรงเรียนไดปรับเปลี่ยนเวลาในการประชุมเพื่อใหความสะดวกแกผูเขารวมประชุมมากที่สุด   3 33.3 

 
ตารางที่ 35 ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการจัดโครงสรางของหลักสูตร
สถานศึกษา และวิธีแกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

ปญหาในการจัดโครงสรางของหลักสูตรสถานศึกษา และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  สาระการเรียนรูในแตละกลุมสาระมีจํานวนมาก ยากแกการกําหนดโครงสรางไดอยาง
เหมาะสมและลงตัว 

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
      - - - 

 
ตารางที่ 36 ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา 
และวิธีแกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

ปญหาการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  ครูยังขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 9 100 
    วิธีแกปญหา   
  -ใชเครือขายทางวิชาการเพื่อชวยเหลือกันในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา โดยการปรึกษา
โรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจ ถามเพื่อนครู หรือเปนการรวมกลุมกันของโรงเรียน
ประถมศึกษาขนาดเล็กเพื่อพูดคุยและแกปญหา 

 
 

6 

 
 

66.7 
  -การสําเนาจากโรงเรียนที่ทําเรียบรอย และนํามาปรับในสวนที่เหมาะสมกับโรงเรียนของตน 3 33.3 
2.  สาระการเรียนรูมีมาก ซับซอนและมีความคลายกันในบางสาระ อีกทั้งบางสาระเปน
นามธรรมเกินไป ซึ่งยากตอการการวัดและประเมินผลการเรียนรู  

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
    - - - 
3.  เวลาในการจัดทําสาระนอยเกินไป 5 55.6 
   วิธีแกปญหา   
    - - - 
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ตารางที่ 36 (ตอ)   

ปญหาการจัดสาระของหลักสูตรสถานศึกษา และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

4.  ขาดบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเฉพาะทาง ทําใหไมสามารถจัดการเรียนการสอนเพื่อ
ตอบสนองความตองการของทองถิ่น และของผูเรียนได โดยเฉพาะครูที่มีความรู ควมเขาใจใน
การสอนคอมพิวเตอร 

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
    -ขอบุคลากรจากภายนอก เชน นักศึกษาฝกงาน จากวิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อมา
สอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่โรงเรียน 

 
2 

 
22.2 

5.  การไดรับเอกสารเกี่ยวกับแผนการเรียนแบบบูรณาการลาชา เนื่องจากมีการสงเสริมให
จัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการมาหลายปแลว  แตพึ่งมีแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ
สําหรับโรงเรียนประถมศึกษขนาดเล็กออกมาในปการศึกษา 2549 ภาคเรียนที่ 1  

 
 

3 

 
 

33.3 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 
6.  ครูไมไดทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ เนื่องจาก    
  1) ครูขาดความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการทําแผนการเรียนรูแบบบูรณาการ 4 44.4 
  2) ภาระงานสอนมาก อีกทั้งไมมีเวลาเนื่องจากตองรับหนาที่อื่นที่นอกเหนือจากการสอน 6 66.7 
    วิธีแกปญหา   
    -การจัดทําแผนการเรียนรูในชั้นใดชั้นหนึ่ง วิชาใดวิชาหนึ่ง  ทําสลับกันไปทุกชั้นในทุกป 1 11.1 
    -ทําแผนการสอนโดยการเลือกเอาวิชาหลัก เชน วิทยาศาสตร แตทําแค 2-3 แผน รวบทําเปน
บท หรือเปนเรื่อง อยางกวางๆ แลวกําหนดเวลาที่ตองเรียน และสอนภายในเวลานั้น แตทั้งนี้
ไมไดกําหนดวาตองสอนวันไหนเปนการตายตัว เพื่อใหมีความยืดหยุนไดกรณีที่ครูไมอยูตอง
ไปประชุม  หากมีการเปลี่ยนแปลงตางจากแผน  จะทําเปนบันทึกหลังสอน 

 
 

 
3 

 
 

 
33.3 

 
ตารางที่ 37 ปญหาการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่เกี่ยวกับการออกแบบการเรียนรู และวิธี
แกปญหา  จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

ปญหาการออกแบบการเรียนรู และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  สื่อการเรียนรูไมเพียงพอในการจัดการเรียนรู โดยเฉพาะคอมพิวเตอร 9 100 
    วิธีแกปญหา   
  -ทางโรงเรียนเขาเปนโรงเรียนเครือขายกับโรงเรียนประจําจังหวัด ในการขอใชคอมพิวเตอร 
โดยการจัดใหนักเรียนที่สมัครใจไดไปเรียน คอมพิวเตอรที่โรงเรียนประจําจังหวัด 1 คร้ัง/
สัปดาห แตทั้งนี้ จํากัดเฉพาะนักเรียนชวงชั้นที่ 2  

 
 

1 

 
 

11.1 
  -การนํานักเรียนไปเรียนที่ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  1 11.1 
  -การจัดงานหารายไดเขาโรงเรียน เพื่อซื้อคอมพิวเตอร 7 77.8 
2.  เนื่องจากโรงเรียนตั้งอยูหางไกลจากเมือง จึงเปนเรื่องยากในการมอบหมายใหนักเรียนหา
วัสดุ และอุปกรณ เพื่อทํางานประกอบการเรียนรู  

 
6 

 
66.7 

  วิธีแกปญหา   
  -ครูเปนผูเตรียมวัสดุ และอุปกรณใหนักเรียน โดยในบางครั้งครูเปนผูออกคาใชจายเอง 
เนื่องจากงบประมาณไมเพียงพอ  

 
6 

 
66.7 
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ตารางที่ 37 (ตอ) 

ปญหาการออกแบบการเรียนรู และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

3.  ครูมีจํานวนนอย และครูที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทางโดยเฉพาะเรื่องเกี่ยวกับคอมพิวเตอร 7 77.8 
    วิธีแกปญหา   
  -ยื่นเรื่องขอนักศึกษาฝกงานจากวิทยาลัยเทคนิคประจําจังหวัดเพื่อสอนคอมพิวเตอรให
นักเรียนที่โรงเรียน และชวยทํางานธุรการ  

 
1 

 
11.1 

  -ยื่นเรื่องขอเจาหนาที่จากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนเพื่อสอนคอมพิวเตอรใหนักเรียนที่
โรงเรียน 

 
1 

 
11.1 

4.  ครูยังยึดติดกับรูปแบบการเรียนการสอนแบบเกาๆ โดยยังยึดตัวครูเปนสําคัญในการจัดการ
เรียนการสอนและสอนโดยยึดหนังสือเปนหลัก 

 
3 

 
33.3 

    วิธีแกปญหา   
  -กระตุนครูใหปรับตัวและศึกษาคนควาเพิ่มเติมเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนใหมากขึ้น  3 33.3 
5.  นักเรียนไมทํางานที่ไดรับมอบหมายใหทําที่บาน  4 44.4 
    วิธีแกปญหา   
  -การทําหนังสือเชิญผูปกครองมาพูดคุย หรือการทําโครงการ “สนทนาศิษยลูก” 4 44.4 

 
ตารางที่ 38 ปญหาในการบริหารงานของโรงเรียนที่เกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา และวิธี
แกปญหา จากการสัมภาษณและศึกษาเอกสาร 

ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

1.  การบริหารงานวิชาการ   
  1) ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนในโรงเรียนประถมศึกษาขนาดเล็กต่ํากวาเกณฑ และ
ผูเรียนไมรักการอาน 

 
6 

 
66.7 

    วิธีแกปญหา   
  -จัดกิจกรรมกระตุนใหผูเรียนรักการอานมากขึ้น เชน หาขาวมาติดบอรด และมีการตอบ
ปญหาจากบอรดทุกวันศุกร เพื่อจูงใจใหนักเรียนอาน  

 
3 

 
33.3 

  2) ศึกษานิเทศกยังขาดความเขาใจเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาอยางแทจริง จึงไม
สามารถใหความรูแกครูในการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาที่ชัดเจนได 

 
5 

 
55.6 

    วิธีแกปญหา   
  -ปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่เขาใจเรื่องการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 4 44.4 
  3) ขาดการเอาใจใสจากหนวยงานตนสังกัดภายในจังหวัด  4 44.4 
    วิธีแกปญหา   
  -เมื่อมีปญหาเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาถามผูรูจากที่อื่น เชน จากหนวยงาน
เดียวกันแตคนละจังหวัด 

3 33.3 

  4) การสอบวัดและประเมินผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนระดับชาติ สรางความกดดันแกครู 
เนื่องจากเด็กจากแตละโรงเรียนมีความสามารถไมเทากัน ซึ่งเปนผลมาจากความพรอมในการ
จัดการเรียนการสอนของโรงเรียนตางกัน 

 
 

5 

 
 

55.6 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 
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ตารางที่ 38 (ตอ) 

ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

  5) นักเรียนมีปญหาในการสอบเขาศึกษาตอโรงเรียนอื่น เนื่องจากหลักสูตรสถานศึกษาเรียน
เกี่ยวกับทองถิ่น  แตขอสอบเขาไมไดนําสวนนี้มาสอบ  จึงเปนความขัดแยงกันของ
กระบวนการเรียนการสอน กับการสอบ 

 
 

4 

 
 

44.4 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 

  2.  การบริหารงานบุคลากร   
  1) ครูมีจํานวนนอย แตภาระงานที่ตองดําเนินการมีจํานวนมากตองทําเทากับโรงเรียนที่มี
ขนาดใหญ อีกทั้งครูที่มีอยูไมมีความรูเฉพาะทางโดยเฉพาะการสอนภาษาอังกฤษ และ
คอมพิวเตอร 

 
 

9 

 
 

100 
    วิธีแกปญหา   
  -จางครูพิเศษเพิ่ม  6 66.7 
  -ครูทุกคนชวยเหลือกันในทุกฝาย  ทุกดาน 3 33.3 
  2) ครูขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การวัดผลแประมินผล
และเกี่ยวกับการใชสื่อ IT 

 
9 

 
100 

    วิธีแกปญหา   
  -ครูทําการศึกษาเพิ่มเติมจากเกี่ยวกับเรื่องดังกลาวจาก เอกสาร ขาว ถามจากเครือขายวิชาการ 
และเพื่อนครู  

 
5 

 
55.6 

  3) ผูบริหารเพิ่มภาระงานใหครูผูสอนมากยิ่งขึ้น 2 22.2 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 

3.  การบริหารงานงบประมาณ   
  1) งบประมาณไมเพียงพอในการดําเนินการบริหารงานในโรงเรียน 9 100 
    วิธีแกปญหา   
  -จัดงานหาเงินเขาโรงเรียน และของบประมาณจากองคกรทองถิ่น 4 44.4 
  -การหารายไดจากการทําสวนยางพาราในพื้นที่โรงเรียน รายไดจากการขายน้ํายางพาราเปน
เงินพัฒนาโรงเรียน โดยการขอแรงจากผูปกครองในการบริจาคเงินเพื่อซื้อพันธุยางและชวย
กรีดยางให 

 
 

1 

 
 

11.1 
  -การทําสวนปาลมในพื้นที่หลังโรงเรียน รายไดจากการขายผลปาลมเปนเงินพัฒนาโรงเรียน 
โดยชวงเริ่มแรกมีชุมชนและนักเรียนมาชวยปลูก และดูแลรักษาตนปาลมให  สวนการเก็บ
ผลผลิต  ทางโรงงานมีคนงานมาเก็บให  

 
 

1 

 
 

11.1 
  -การยึดหลักพระกระแสพระดํารัส “อยูอยางพอเพยีง” โดยไดงบประมาณมาแคไหนก็ใชแค
นั้น บริหารจัดการงบประมาณใหพอดี  เปนไปตามสภาพของโรงเรียน แตในกรณีที่ไมพอ
จริงๆ ครูก็จะชวยกันออกเงินสวนตัวให หรือ ขอรับบริจาคเงินจากหนวยงานในทองถิ่นบาง 
จัดงานโรงเรียนเพื่อหารายไดเขาโรงเรียนบาง อีกทั้งครูใหเงินเบี้ยเลีย้งจากการเขารวมประชุม
ของตนเองแกโรงเรียนดวย 

 
 
 

 
2 

 
 
 

 
22.2 
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ตารางที่ 38 (ตอ) 

ปญหาการบริหารงานของโรงเรียน และวิธีแกปญหา 
จํานวน 
N = 9 

รอยละ 

4.  การบริหารงานทั่วไป   
  1) ผูบริหารที่ไมมีความเขาใจในการบริหารจัดการ และไมมีการศึกษาเพิ่มเติมเพื่อมาอธิบาย
ความเขาใจแกครู 

 
2 

 
22.2 

    วิธีแกปญหา   
  -การปรึกษาโรงเรียนใกลเคียงที่มีความรูความเขาใจแลวนํามาปรับใชในการบริหารงาน
ทั่วไปภายในโรงเรียน 

 
2 

 
22.2 

  2) การเปลี่ยนเปนระบบใหม 4 งาน อันไดแก การบริหารงานวิชาการ, การบริหารงาน
บุคลากร, การบริหารงานงบประมาณ  และการบริหารงานทั่วไป จึงยังไมเขาใจในการ
บริหารงานทั่วไป 

 
 

4 

 
 

44.4 
    วิธีแกปญหา   
    - - - 
 
 



 
199 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 

นางสาววรรณวิษา  เภาวิเศษ  เกิดวันที่ 28 มกราคม พ.ศ.2523 จังหวัดระนอง  สําเร็จการ 
ศึกษาระดับปริญญาบัณฑิต สาขาวิชาประถมศึกษา คณะศึกษาศาสตร มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร 
(วิทยาเขตปตตานี)  เกียรตินิยมอันดับสอง ในปการศึกษา 2544 เขาศึกษาตอในระดับปริญญา
มหาบัณฑิต สาชาวิชาประถมศึกษา ภาควิชาหลักสูตร การสอนและเทคโนโลยีการศึกษา คณะครุ
ศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2546 
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