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การขุดคลองซึ่งเปนโครงสรางพื้นฐานที่มีความสําคัญตอประเทศไทยในอดีตถือเปนโครงการ
กอสรางอีกรูปแบบหนึ่งซึ่งจะตองอาศัยแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารงานกอสรางในการ
ดําเนินการ ถึงแมวาจะมีการศึกษาเกี่ยวกับคลองขุดในอดีตแตยังไมปรากฏวามีการศึกษาในเชิงการ
บริหารงานวิศวกรรมอยางเดนชัด จึงไดทําการวิจัยเรื่อง การบริหารสัญญาและการบริหารงานกอสราง
ของงานขุดคลองในประเทศไทยในอดีต ซึ่งไดทําการศึกษาครอบคลุมเรื่องตางๆ ไดแก  ประวัติคลองขุด
ในประเทศไทย โครงสรางการบริหารงานคลอง การบริหารสัญญา การบริหารงานกอสราง เพื่อใหทราบ
ถึงลักษณะการนําแนวคิดเรื่องการบริหารสัญญาและการบริหารงานกอสรางมาใชในแตละยุคสมัยและ
เห็นถึงพัฒนาการของแนวคิดดังกลาว รวมถึงทราบพื้นฐานของแนวคิดในดานการบริหารสัญญาและการ
บริหารงานกอสราง ซึ่งอาจเปนประโยชนตอการพัฒนาแนวคิดในอนาคต 
 การศึกษาวิจัยในหัวขอนี้ ไดทําการศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลจากหลักฐานเชิงเอกสารซึ่ง
ประกอบดวยเอกสารปฐมภูมิและทุติยภูมิ  จากนั้นจึงนําขอมูลดังกลาวมาเรียบเรียงใหสอดคลองกับ
หัวขอที่ทําการศึกษา และนํามาวิเคราะหเพื่อแสดงใหเห็นพัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงของแนวคิด
ดานการบริหารสัญญาและการบริหารงานกอสรางสําหรับงานขุดคลอง 
 จากการศึกษาวิจัยนี้ แสดงใหเห็นวาแนวคิดดังกลาวไดเร่ิมมีมาตั้งแตในอดีตนับแตสมัยอยุธยา
จนถึงในสมัยรัตนโกสินทร ผลการศึกษาวิจัยไดแสดงใหเห็นชัดวาแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการ
บริหารงานกอสรางในอดีต มีความคลายคลึงและมีแนวคิดที่สอดคลองกับรูปแบบที่ปรากฏในปจจุบัน 
ทั้งในดานการบริหารองคกร การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ การบริหารงานจาง การประกวด
ราคา สัญญาจาง และการบริหารงานกอสรางซึ่งประกอบดวยการวางแผนจัดการงานกอสราง การ
จัดการดานการเงิน เทคนิควิธีการกอสราง รวมถึงการวิเคราะหผลิตภาพในการขุดคลอง และการควบคุม
และติดตามงาน  แนวความคิดดานตางๆ ไดเกิดการพัฒนาและปรับปรุงเพื่อแกไขขอบกพรองและปญหา
ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ทั้งยังเปนการปรับเพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณในแตละยุค จนกระทั่ง
แนวความคิดไดปรากฏรูปแบบดังเชนในยุคปจจุบัน เปนการยืนยันไดวาแนวคิดดานการบริหารสัญญา
และการบริหารงานกอสรางในอดีตถือเปนพื้นฐานของแนวความคิดดังกลาวในปจจุบัน  
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As canals are important infrastructure in Thailand in the former times, their contract and 

construction management concepts are important when dealt with their management. Although there 
are some research studies in canal digging in the former times, very little is carried out in the aspect 
of Civil Engineering. This research, contract and construction management for Thailand canal 
digging work in the former times, covers the following: history of canal digging in Thailand, 
organization, contract and construction management, in order to demonstrate the management 
concepts in different time periods, which reflect the development concept and their basic principles 
which might be useful for future augmentation. 
 The methodology of study consists of data collection from primary and secondary 
documents. The information is then edited and classified into topics. Finally, the analyses are 
performed to present the development and changes occurred to the contract and construction 
management concepts in canal digging. 
 The result shows that the concepts which have existed since Ayutthaya times are similar to 
the present ones in several aspects : organization, analysis for project feasibility; procurement 
management, tendering, contract and construction management, all of which need the process of 
construction planning, financial management, construction techniques, productivity analysis and 
project control. The study also reveals that the concepts have been continually developed, improved 
and adapted to suit particular periods, leading to the current concepts seen today. The result 
indicates the fact that the concept of contract and construction management in the former times 
founded the basics of such principles in the present days. 
 
 
 
 
 
 

Department         Civil Engineering             Student’s signature……………………..……… 
Field of Study      Civil Engineering             Advisor’s signature……………………………… 
Academic Year   2004 



 ฉ

กิตติกรรมประกาศ 

 วิทยานิพนธฉบับนี้ไดสําเร็จลุลวงไดดวยดี เนื่องจากผูวิจัยไดรับความอนุเคราะห 
คําแนะนํา ความรวมมือ และกําลังใจจากผูที่เกี่ยวของหลายฝาย โดยเฉพาะอยางยิ่ง รอง
ศาสตราจารย ดร. วิสุทธิ์ ชอวิเชียร ผูเปนอาจารยที่ปรึกษาวิทยานิพนธ ซึ่งคอยดูแลการทํางานวิจัย
อยางใกลชิด ใหคําปรึกษาและชี้แนะแนวทางแกไขปญหาที่เกิดขึ้น พรอมใหกําลังใจในการทํางาน 
ตลอดจนขอขอบพระคุณอยางสูงตอคณะกรรมการสอบวิทยานิพนธที่ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้
สมบูรณและถูกตองยิ่งขึ้น 

ในการสํารวจและเก็บขอมูลเพื่อทําวิทยานิพนธนั้น ผูวิจัยขอขอบพระคุณหนวยงานตางๆ 
อันไดแก หอจดหมายเหตุแหงชาติ กรมศิลปากร และสํานักระบายน้ํา กรุงเทพมหานคร ซึ่งอํานวย
ความสะดวกและใหความอนุเคราะหขอมูลเปนอยางดียิ่ง 

ผูวิจัยมีความสํานึกในพระคุณของคณาจารยทุกทาน และจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยที่ประ
สิทธประสาทวิชาความรูแกผูวิจัย และขอกราบขอบพระคุณอยางสูงตอ บิดามารดา ญาติพี่นอง
ของผูทําวิจัย ที่ไดเอาใจใสดูแลและใหความอนุเคราะหแกผูวิจัยจนสําเร็จการศึกษา 



สารบัญ 
 

                    หนา 
บทคัดยอภาษาไทย         ง 
บทคัดยอภาษาอังกฤษ         จ 
กิตติกรรมประกาศ         ฉ 
สารบัญ           ช 
สารบัญตาราง                    ญ 
สารบัญรูป          ฏ 
ภาษาและคําเฉพาะ         ฐ 
 
บทที ่1  บทนาํ          1
 1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา     1      

1.2 วัตถุประสงคของงานวิจยั       2   
1.3 ขอบเขตของงานวิจัย        2

 1.4 ข้ันตอนการดําเนนิการวิจัย       2 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ       4 
1.6 ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ       4 
 

บทที ่2  ประวัติคลองขุดในประเทศไทย       7 
 2.1 คลองขุดในยุคกอนสมัยรัตนโกสินทร      7 

2.2 คลองขุดในสมัยรัตนโกสินทร                                        11 
2.3 บทสรุป                  15 
 

บทที ่3  โครงสรางองคกรบริหารงานคลอง                17 
3.1 การบริหารองคกร                 17 
3.2 การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ              20 
3.3 บทสรุป                  24 
 

บทที ่4  การบริหารสญัญาสําหรับงานขุดคลองในอดีต              26  
 4.1 รูปแบบการบริหารงานจางเพื่อดําเนนิการขุดคลองในอดีต            26  



 ซ

 4.2 การประกวดราคากอสราง                   29 
  4.2.1 เอกสารยื่นประกวดราคาในปจจุบนั              30 
  4.2.2 เอกสารที่เกีย่วของกับการประกวดราคาในอดีต   31 
 4.3 สัญญากอสราง        36 
  4.3.1 วิเคราะหความแตกตางระหวางขอตกลงของสัญญา 

         สัมปทานในอดีต       36 
4.3.2 วิเคราะหความแตกตางระหวางขอตกลงของสัญญา 
         จางผูรับเหมาในอดีตและปจจุบัน     46 

4.4 การละเมดิสัญญาจางขดุคลองกรณีตางๆ ในอดีต    56 
 4.5 กฎหมายและขอบังคับที่เกีย่วของกับการขุดคลองในอดีต   57 
 4.6 บทสรุป         58 
 
บทที ่5  การบริหารงานกอสรางงานขุดคลองในอดีต     61 

5.1 การวางแผนจัดการงานกอสรางในงานขุดคลอง    61 
5.2 การจัดการดานการเงนิสําหรับโครงการขุดคลองในอดีต    65 

  5.3 การดําเนนิงานกอสรางในงานขุดคลองในอดีต     68 
5.4 การวิเคราะหผลิตภาพของการขุดคลอง     76 
5.5 การควบคมุและติดตามงานขุดคลองในอดีต     84 
5.6 บทสรุป         87 
 

บทที ่6  สรุปผลการวิจยัและขอเสนอแนะ                  91 
6.1 สรุปผลการวิจัย                   91 
6.2 ขอจํากัดและขอเสนอแนะ                  99 

 
รายการอางองิ                    100 
 
ภาคผนวก                    105 

ภาคผนวก ก ตัวอยางใบแจงความเรียกประมูล               106 
ภาคผนวก ข  ขอบังคับกรมทดน้าํวาดวยการยืน่ใบประมูล 

ขอรับเหมาทําการ                110 
 



 ฌ

ภาคผนวก ค หนงัสือสัญญาสัมปทานพระราชทานขุดคลอง 
แลคูนาสยาม                  112 

ภาคผนวก ง ไขขอสัญญา                  117 
ภาคผนวก จ ประกาศสิ้นสญัญาจางบรษิทัขุดคลองแลคูนาสยาม  120 
ภาคผนวก ฉ แบบฟอรมสัญญาจางในปจจุบัน     122 
ภาคผนวก ช สัญญาจางขุดคลองไผสิงหโต     130 
ภาคผนวก ซ หนงัสือสัญญาสําหรับทําถนนแลขุดคลองราชดําริ   133 
ภาคผนวก ฌ  สัญญาจางผูรับเหมาขุดคลองดําเนินสะดวก   136 
ภาคผนวก ญ  หนงัสือสัญญาขุดดินซอมคลองสงน้ํา ต. หวยบา  

   จ. พระนครศรีอยุธยา      141 
ภาคผนวก ฎ เร่ือง อนุญาตขุดคลอง      143 
ภาคผนวก ฏ ประกาศหามขุดคลอง พ.ศ. 2443                147 
ภาคผนวก ฐ พระราชบัญญตัิรักษาคลอง ร.ศ. 118    150 
ภาคผนวก ฑ พระราชบัญญตัิรักษาคลอง ร.ศ. 121    153 
ภาคผนวก ฒ การแปลงหนวย       156 
ภาคผนวก ณ เพิ่มเติมไขขอสัญญา      158 
 

ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ        161 
 
 
 
 
 



สารบัญตาราง 
 

ตารางที ่          หนา 
 
2.1   รายชื่อคลองขดุในชวงกอนสมัยรัตนโกสนิทร                11 
2.2    รายชื่อคลองขุดในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก  

รัชกาลที่ 1         12 
2.3   รายชื่อคลองขุดในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  

รัชกาลที่ 3         13 
2.4 รายชื่อคลองขุดในสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว  

รัชกาลที่ 4         14 
2.5   รายชื่อคลองขุดในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว  

รัชกาลที่ 5         14 
2.6  สรุปวัตถุประสงคหลักของการขุดคลองในแตละยุคสมัย               16 
3.1  การเสนอทางเลือกในการขุดซอมคลองภาษีเจริญ     21 
3.2  ทางเลือกในการขุดคลองดําเนินสะดวก      22 
4.1  สรุปใบประมูลการขุดคลองสําหรับประปา ตอนที่ 10    36 
4.2 เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีต 
 และสัญญาสัมปทานในปจจุบัน       39 
4.3 สรุปขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาดําเนินการขุดคลองในอดีต  49 
4.4  แสดงพัฒนาการของการระบุขอตกลงในสัญญาจางขุดคลองในอดีต               54 
4.5  สรุปรูปแบบการบริหารงานจางที่ปรากฏในแตละยุคสมัย    59 
5.1  ประมาณรายการขุดคลองดําเนินสะดวกดวยมือ     64 
5.2 ประมาณรายการขุดคลองดําเนินสะดวกดวยเรือ     65 
5.3 งบประมาณคลองวังตาล พ.ศ. 2449      67 
5.4 รายการแสดงคาใชจายเพื่อการขุดลอกคูคลอง พ.ศ. 2491    68 
5.5 แสดงชนิดและขนาดของเรือขุดที่กรมชลประทานมีใชงานจนถึงปจจุบัน  73  
5.6 แสดงรายการรถขุดที่กรมทดน้ําสั่งซื้อในยุคเริ่มแรก     75 
5.7  สรุปขอมูลเพื่อการคํานวณผลิตภาพของการขุดคลองในอดีต   77 
5.8  ผลิตภาพขุดของคลองประปาชวง บางพูด ตอนที่ 7     79 
 



 ฎ

ตารางที ่                    หนา 
 
5.9 ผลิตภาพขุดคลองประปาชวง บางซื่อ ตอนที่ 9     80 
5.10 ผลิตภาพของคลองประปาชวง บางเขน ตอนที ่8     81 
5.11 ผลิตภาพของคลองประปาชวง เชียงราก ตอนที ่2     82 
5.12 สรุปผลิตภาพของแรงงานคนและแรงงานเครื่องจักร    84 
5.13 สรุปแหลงเงินทุนสําหรับการขุดคลองที่ปรากฏในแตละยุคสมัย   88 
 

 
 



สารบัญรูป 
 

รูปที่                     หนา 
 
2.1  แนวการขุดคลองลัดเชื่อมแมน้ําเจาพระยาในสมัยพระไชยราชาธิราช         8 
2.2  คลองลัดแมน้ําเจาพระยา                 9 
2.3 ที่ตั้งวังสมัยกรุงธนบุรีและคูเมืองดานหนาและดานหลัง    10 
2.4  คลองที่มีอยูในสมัยรัชกาลที่ 1       12 
5.1 แปลนคลองภาษีเจริญ        71 
5.2  กราฟแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการทํางาน 
 กับระยะเวลา(สัปดาห)ของการขุดคลองประปาบางพูด ตอนที ่7   79 
5.3  กราฟแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการทํางาน 
 กับระยะเวลา(สัปดาห) ของการขุดคลองประปาบางซื่อ ตอนที่ 9   80 
5.4  กราฟแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการทํางาน  
 กับระยะเวลา(สัปดาห) ของการขุดคลองประปาบางเขน ตอนที่ 8   81 
5.5  กราฟแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการทํางาน 
 กับระยะเวลา(สัปดาห) ของการขุดคลองประปาเชียงราก ตอนที ่2   82 
 



 ฐ

ภาษาและคําเฉพาะ 
 

 เนื่องจากการวิจัยนี้ไดทําการศึกษาโดยรวบรวมขอมูลจากเอกสารราชการในอดีต ทําใหคํา
เฉพาะบางคําที่ปรากฏในวิทยานิพนธฉบับนี้มีความแตกตางจากที่ปรากฏในปจจุบัน อยางไรก็ตาม
ผูวิจัยไดกํากับเครื่องหมายดอกจัน(*)ในตําแหนงของคําดังกลาวเพื่อแสดงใหทราบที่มาของคําๆ นั้น 



บทที่ 1 
 

บทนํา 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 

ในอดีตการกอต้ังบานเมืองในแตละยุคสมัยพระเจาแผนดินหรือผูนําอาณาจักรมีความ
พยายามที่จะสรางและจัดระบบโครงสรางพื้นฐานตางๆใหมีประสิทธิภาพมากที่สุดเทาที่ปจจัยตางๆ 
ในแตละสมัยจะเอื้ออํานวย คลองขุดเปนระบบโครงสรางพื้นฐานหนึ่งซึ่งเปนองคประกอบสําคัญในการ
สงเสริมความเปนอยูของประชากรใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีทั้งในเรื่องการคมนาคม การขนสงคาขาย 
การเกษตร การจัดการแหลงน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภค รวมไปถึง ประโยชนในทางยุทธศาสตรการ
ปองกันบานเมืองอีกดวย 

คลองมีความเกี่ยวของสัมพันธตอวิถีชีวิตของคนไทย ทั้งยังมีบทบาทตอการกอรางสรางเมือง
ทั้งในทางตรงนั่นคือเพื่อใชในดานการอุปโภคบริโภค และโดยทางออมคือเปนประโยชนในการสงเสริม
ใหเกิดการขยายตัวทางการคาและเศรษฐกิจซ่ึงเปนปจจัยหนึ่งที่มีความสําคัญตอความมั่นคงของ
ประเทศ ดวยความสําคัญของคลองในดานตางๆ มากมาย จึงมีผูใหความสนใจศึกษา คนควาและ
เรียบเรียงเรื่องราวของคลองขุด 

อยางไรก็ดี การศึกษาเรื่องคลองขุดโดยมากเปนการศึกษาในแงมุมเชิงประวัติศาสตร และ
โบราณคดี ยังไมปรากฏวามีการศึกษาในเชิงวิศวกรรมอยางเดนชัด ในขณะที่การดําเนินการขุดคลอง 
ลวนตองอาศัยศาสตรและแนวคิดเชิงวิศวกรรมการกอสรางเพื่อการวางแผนเตรียมการกอสราง เตรียม
จัดหาทรัพยากร วัสดุและแรงงาน และการบริหารโครงการ รวมถึงการทําสัญญาวาจางผูรับเหมาและ
การทําสัญญาสัมปทานอีกดวย 

ดังนั้นการวิจัยเรื่อง การบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางของงานขุดคลองในประเทศ
ไทยในอดีต จะทําใหทราบถึงแนวคิดในดานการบริหารสัญญา และการบริหารการกอสรางที่นํามา
ประยุกตในการดําเนินการขุดคลองในแตละยุคสมัย เพื่อใหไดเรียนรูถึงพื้นฐานแนวคิด ตลอดถึง
พัฒนาการของแนวคิดดังกลาว ซึ่งจะเปนประโยชนตอการพัฒนาแนวคิดเรื่องสัญญาและการบริหาร
การกอสรางในอนาคต ทั้งยังเปนการแสดงใหเห็นชัดวาแนวคิดดานวิศวกรรมการกอสราง มีบทบาท
สําคัญตอการกอรางสรางเมืองและมีความสําคัญตอวิถีชีวิตของคนไทยนับจากอดีตจนถึงปจจุบัน 
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นอกจากนี้ยังเปนการกระตุนความภาคภูมิใจในวิชาชีพและเสริมสรางทัศนคติที่ดีตอวิชาชีพทางดาน
วิศวกรรมการกอสรางอีกดวย  

 
1.2 วัตถุประสงคของงานวิจัย     
 
1. เพื่อศึกษาแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางและพัฒนาการของแนวคิด

ดังกลาวในงานขุดคลองในประเทศไทยจากอดีตจนถึงยุครัตนโกสินทร 
2. ศึกษาเปรียบเทียบลักษณะของสัญญากอสรางและการบริหารการกอสราง ที่นํามาใชในงานคลอง

ในอดีตกับปจจุบันโดยเนนความแตกตาง ขอเดนขอดอยของสัญญาและการบริหารการกอสรางใน
อดีตและปจจุบัน    

 
1.3 ขอบเขตของงานวิจัย 
 

การวิจัยนี้ทําการศึกษาเรื่องการขุดคลองในสวนของการบริหารสัญญาและการบริหารการ
กอสรางในประเทศไทย โดยเริ่มจากยุคกอนรัตนโกสินทรจนถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 7  

บริบทของการวิเคราะหจํากัดโดย ขอมูลเชิงโบราณคดีทั้งจากเอกสารขั้นปฐมภูมิ อันไดแก 
หนังสือโตตอบทางราชการจากกระทรวง กรม ในแตละสมัยจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ และ
พงศาวดาร รวมถึงเอกสารทุติยภูมิซึ่งเปนเอกสารที่มีผูรวบรวมและทําการศึกษามาแลว ไดแก หนังสือ 
บทความ และงานวิจัย  

  
1.4 ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 
  
1 ) คนควาขอมูลจากเอกสารเพื่อรวบรวมขอมูลในเรื่อง งานคลอง โดยคนควาทั้งจากเอกสารขั้น    

ปฐมภูมิและทุติยภูมิ  
- เอกสารขั้นปฐมภูมิ อันไดแก เอกสารโตตอบทางราชการของกระทรวงหรือกรมตางๆ     
บันทึกประวัติกระทรวงตางๆ จากหอจดหมายเหตุแหงชาติ   
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-   เอกสารขั้นทุติยภูม ิซึ่งเปน เอกสารที่มีผูรวบรวมและทําการศึกษามาแลว  ได แก  หนั งสื อ 
บทความ และงานวิจัย จากหองสมุดของมหาวิทยาลัยตางๆ จากหอสมุดแหงชาติ รวมถึง
หองสมุดกรมศิลปากร 

2 ) วิเคราะหเบื้องตนโดยการตีความขอมูลที่ไดมาและจัดกลุมขอมูลตามหัวขอหลักและหัวขอยอย
ดังตอไปนี้ 

ก) ประวัติการขุดคลอง ศึกษารายชื่อคลองขุดและวัตถุประสงคของการขุดคลองในแตละยุค 
    สมัย 
ข) โครงสรางบริหารงานคลอง ในหัวขอนี้จะแบงการศึกษาออกเปน 2 สวนไดแก 
 1. การบริหารองคกร  ทําการศึกษาโครงสรางองคกรและผูที่มีความเกี่ยวของในการ

ขุดคลองในแตละยุคสมัย 
 2. การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ  ศึกษาขั้นตอนและขอมูลที่นํามา

วิเคราะหความเหมาะสมโครงการในแตละยุคสมัย 
ค) การบริหารสัญญา : การศึกษาในหัวขอนี้จะทําการศึกษาในสวนตางๆ ที่มีความเกี่ยวของ 
กับข้ันตอนการบริหารสัญญา ดังตอไปนี้ 
 1. การบริหารงานจาง ศึกษาลักษณะของการบริหารงานจางที่ปรากฏในแตละยุค

สมัย ทําการเปรียบเทียบใหเห็นความแตกตางและขอดีขอเสียของแตละวิธี  
 2. การประกวดราคากอสราง ศึกษาเอกสารการประกวดราคาในอดีต  
 3. สัญญากอสราง ศึกษาลักษณะของการกําหนดขอตกลงในสัญญาในแตละยุคสมัย 

โดยทําการศึกษาสัญญาสองรูปแบบไดแก  
  3.1 สัญญาสัมปทาน 
  3.2 สัญญาจางผูรับเหมา 

4. ผลจากการดําเนินการตามสัญญา ศึกษาเกี่ยวกับปญญาตางๆ ที่เกิดจากการ
ดําเนินการตามสัญญา ไดแก การแกไขเพิ่มเติมสัญญา การละเมิดสัญญา และการ
ฟองรอง  

  5. กฎหมายที่เกี่ยวของ กลาวถึงกฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับการขุดคลองใน 
  อดีต 

 ง) การบริหารงานกอสราง หัวขอนี้ไดทําการศึกษาตั้งแตข้ันเริ่มตนของการบริหาร
 โครงการไปจนถึงขั้นตอนของการดําเนินการ  ทั้งแสดงใหเห็นพัฒนาการและความ
 เปลี่ยนแปลงในแตละยุคสมัย โดยศึกษาดังหัวขอยอยตอไปนี้ 
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1. การวางแผนจัดการงานกอสราง ศึกษาแนวคิดของการวางแผนจัดการในการ
ดําเนินการขุดคลอง ซึ่งปรากฏในแตละยุคสมัย 
2. การจัดการดานการเงิน ศึกษาเกี่ยวกับแหลงเงินทุนในการขุดคลอง และคาใชจาย
ตางๆ ในการดําเนินการขุดคลอง 
3. การดําเนินงานการกอสราง เปนการศึกษาโดยรวมถึงลําดับข้ันตอนของการ
ดําเนินการและประสานงานในการกอสราง และเรื่องเกี่ยวกับเทคนิควิธีการที่ใชใน
การกอสรางรวมถึงอุปกรณและเครื่องจักรที่ใชในการขุดคลอง  
4. การวิเคราะหผลิตภาพ(Productivity)ของการขุดคลอง  โดยทําการศึกษาผลิตภาพ
ในการขุดโดยใชแรงงานคน และเครื่องจักร เพื่อนําวาวิเคราะหเปรียบเทียบตอไป 

 5. การควบคุมและติดตามงาน ศึกษาวิธีการในการควบคุมการทํางานของ
 ผูรับเหมา และพนักงาน รวมถึงการรายงานความกาวหนาของงาน 

3 )  แบงยุคสมัยของขอมูลในแตละหัวขอ และจัดลําดับไลจากยุคสมัยที่เกาแกที่สุดตามที่ปรากฏใน
หลักฐานทางโบราณคดี หรือหลักฐานทางเอกสารจนกระทั่งถึงสมัยรัตนโกสินทร  
4 )  ทําการวิเคราะหเพื่อแสดงใหเห็นพัฒนาหรือความเปลี่ยนแปลงการของการกอสรางและการบรหิาร
การกอสรางในงานขุดคลอง โดยพิจารณาความความเปลี่ยนแปลงและความแตกตางระหวางยุคสูยุค
ตามหัวขอยอยที่แสดงในขอที่ 2 
5 )  สรุปผลการวิจัย 
 
1.5 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
1) ทราบแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางสําหรับงานขุดคลองในแตละยุค

สมัย 
2) ทราบวิธีการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางสําหรับงานขุดคลองในแตละยุคสมัย 
3) ทราบขอเปรียบเทียบระหวางแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางในอดีต

และปจจุบัน 
4) ทราบพัฒนาการของแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางสําหรับงานขุด

คลองในอดีต  
5) กระตุนใหตระหนักถึงการขุดคลองในเชิงวิศวกรรมกอสรางและการบริหารการกอสราง 
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1.6 ทบทวนเอกสารที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาขอมูลจากเอกสารชั้นตน อันไดแกเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ ซึ่งเปน
เอกสารทางราชการในแตรัชกาลของกระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงนครบาลกระทรวงโยธาธิการ 
และกรมสุขาภิบาล ซึ่งปรากฏขอมูลเกี่ยวกับรายงานการขุดคลอง การขออนุญาตขุดคลอง ขอมูล
คาใชจายตางๆ การวาจางแรงงาน นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงนําแนวคิดเรื่องวิศวกรรมการกอสราง
และการบริหารการกอสรางโดยทางออม ในสวนที่เกี่ยวของกับการวางแผนงาน การศึกษาความเปนไป
ไดของโครงการ และลักษณะการจายคาวาจางในการขุดคลองอีกดวย 

หนังสือประวัติกระทรวงเกษตราธิการ(1) ไดทําการรวบรวมรายละเอียดเกี่ยวกับการขุดคลอง
ตางๆ ตั้งแตสมัยสมเด็จพระศรีสรรเพชญที่ 9 ในสมัยอยุธยา – สมัยรัตนโกสินทรในรัชกาลที่ 5 
ประกอบดวยขอมูลตางๆ ไดแก ผูควบคุมการขุด ขนาดของคลอง ระยะเวลาในการขุดคลอง ลักษณะ
แรงงาน และคาใชจายที่เกิดขึ้น ทั้งยังมีการจําแนกการขุดคลองเปน 3 ประเภท ดังนี้ 1) คลองที่รัฐบาล
ขุด 2) คลองที่พระราชทานพระบรมราชานุญาตใหขุด และ 3) คลองที่ใหบริษัทขุด 

ในสวนของเอกสารชั้นที่ 2 ซึ่งเปนเอกสารที่มีผูรวบรวมและทําการศึกษามาแลว ไดแก หนังสือ
บทความ และงานวิจัย พบวามีผูสนใจศึกษาเรื่องเกี่ยวกับคลองในระดับหนึ่ง อันไดแก การศึกษาเรื่อง 
คลองกับระบบเศรษฐกิจของไทย(2)  ซึ่งเปนการศึกษาเกี่ยวกับการขุดคลองโดยเชื่อมโยงกับการ
เพาะปลูกและระบบเศรษฐกิจ พบวา ปจจัยที่มีผลตอการขุดคลองไดแก ปจจัยดานภูมิศาสตร ระดับ
พื้นที่ และปจจัยดานเศรษฐกิจ นั่นคือเปนการขุดคลองเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มผลผลิตแกประเทศ 
ไดมีการสันนิษฐานวาคลองขุดมีมาตั้งแตสมัยอยุธยา ซึ่งคลองขุดในสมัยนี้มี 3 ลักษณะไดแก คลอง
ภายในเมืองซึ่งขุดเพื่อปองกันขาศึกศัตรู คลองลัด ขุดเพื่อยนระยะทาง และคลองเชื่อม ขุดเพื่อเชื่อม
แมน้ําที่ขนานกัน ในสมัยอยุธยาและรัตนโกสินทรตอนตนการขุดคลองมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการ
คมนาคมและปองกันขาศึกศัตรู เมื่อมาถึงรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร นโยบายในการขุดคลอง
นอกเหนือจากวัตถุประสงคเดิม ก็เปนการขุดเพื่อขยายพื้นที่เพาะปลูกเพื่อเพิ่มผลผลิตและรายไดแก
ประเทศ นอกจากนี้การศึกษา ไดแสดงใหเห็นในเรื่องเกี่ยวกับการขุดคลองในเรื่องของแรงงาน ไปจนถึง
เร่ืองการการทําสัญญาวาจางในการขุดคลองอีกดวย 

จากการศึกษาและรวบรวมเรื่องราวเกี่ยวกับคลองในสมัยอยุธยา(3) ไดกลาวถึงเรื่องราวของ
คลองในอาณาจักรกรุงศรีอยุธยา ไดแกประวัติของการขุดคลอง ยุคสมัย และขนาดของคลอง 
นอกจากนี้ไดกลาวถึงลักษณะการขุดคลองในสมัยอยุธยาซึ่งแบงเปน 2 ลักษณะคือ ขุดคลองขนานคู
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ข่ือหนาวางแนวเหนือ-ใต และขุดคลองตั้งฉากกับคูข่ือหนาวางแนวออก-ตก ดวยเหตุผลเกี่ยวกับการ
ระบายน้ํา 

จากการศึกษาเรื่อง คลองในกรุงเทพฯ(4)  และคลองประวัติศาสตรในอดีต(5)  ไดมีการ
รวบรวมขอมูล รายชื่อคลองที่ขุดในแตละยุคสมัย ตั้งแตอยุธยาจนถึงรัตนโกสินทร โดยกลาวถึง
รายละเอียดตางๆ ไดแก รัชสมัยที่ทําการขุดคลอง ผูดําเนินการขุดคลอง ผูควบคุมการขุดคลอง 
ระยะเวลาในการขุดคลองโดยประมาณ วัตถุประสงคหรือประโยชนในการขุดคลอง คาใชจาย และ
ขนาดของคลองที่ขุด นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงลักษณะการวาจาง-การเกณฑแรงงาน ยุคสมัยที่มี
การนําเครื่องจักรมาใชในการขุดคลอง และไดมีการประมวลประโยชนของคลอง อันไดแก เพื่อ
ประโยชนในการปองกันขาศึกศัตรู เพื่อเปนขอบเขต กําหนดผังเมือง อุปโภคบริโภค ใหสินน้ํา เปดพื้นที่
วางใหเปนประโยชนทางเศรษฐกิจ เปนที่รองรับส่ิงปฏิกูลจากบานเรือน เปนทอระบายน้ํา และยังเปนที่
พักผอนหยอนใจอีกดวย  นอกจากนี้การศึกษาก็ไดวิ เคราะหเชื่อมโยงมาสูสถานะของคลอง
ประวัติศาสตรในปจจุบัน การเปลี่ยนบทบาทของคลอง  และปญหาในประเด็นที่ เกี่ยวของกับ
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้นกับคลองในปจจุบัน 

จากรายงานการวิจัย เร่ือง การขนสงทางน้ําของ กทม.(6) ไดทําการศึกษาบทบาทของคลองใน
แงมุมของการคมนาคมและการขนสง และเชื่อมโยงไปถึงนโยบายในการพัฒนาประเทศที่เกี่ยวของกับ
คลอง มีการรวบรวมรายชื่อคลองที่ขุด และวัตถุประสงคในการขุดคลองในแตละรัชกาล และกลาวถึง
สาเหตุที่ทําใหคลองลดบทบาทลง นั่นคือ ในชวงปลายรัชกาลที่ 5 ไดมีการรับเอาแนวคิดเรื่อง 
Automobile Age เขามามีสวนในการกําหนดนโยบายในการจัดสรรที่ดิน จึงเริ่มมีการขยายตัวในการ
สรางถนนเพิ่มข้ึนในขณะที่คลองเริ่มลดบทบาทลง  

จากเอกสารตางๆ ที่ไดทําการศึกษาและรวบรวมในเรื่องเกี่ยวกับการขุดคลอง ถึงแมมิไดมีการ
กลาวถึงในเชิงวิศวกรรมการกอสรางและการบริหารการกอสราง แตจากการคนควาปรากฏวามีการนํา
แนวคิดในเรื่องนี้มาใชในการดําเนินการขุดคลอง และจากขอมูลที่ปรากฏจากเอกสารชั้นตน จากหอ
จดหมายเหตุ ณ หอสมุดแหงชาติ ไมวาจะเปนรายงานการขุดคลอง รวมถึงจดหมายโตตอบทาง
ราชการที่เกี่ยวของกับการขุดคลองยิ่งเปนการแสดงใหเห็นวา คลองขุดเปนระบบโครงสรางพื้นฐานที่
สําคัญตอความเปนอยูของคนไทยในอดีต การศึกษาเรื่องนี้ จึงเปนการนําเสนอเพื่อแสดงใหเห็น
พัฒนาการและประโยชนของวิศวกรรมกอสรางและการบริหารการกอสรางในงานขุดคลอง  

 



บทที่ 2 
 

ประวัติคลองขุดในประเทศไทย 
 

 คลองขุดมีความสําคัญตอวิถีชีวิตของคนไทยนับต้ังแตอดีตกาล ซึ่งประโยชนของคลองขุดมี
หลายประการดวยกัน อาทิเชน เพื่อการอุปโภคบริโภค เพื่อการคมนาคมและ เพื่อการปองกันขาศึกศัตรู 
เปนตน การขุดคลองในแตละยุคสมัยมีวัตถุประสงคหลักในการใชประโยชนจากคลองขุดแตกตางกัน
ไป ทั้งนี้ข้ึนอยูกับสถานการณและความจําเปนในแตละยุคสมัย การศึกษาในบทนี้ เปนการรวบรวม
ขอมูลเพื่อแสดงใหทราบรายชื่อคลองขุดในแตละยุคสมัย และทราบถึงวัตถุประสงคของการขุดคลอง
ดังกลาว ซึ่งในที่นี้จะไดทําการแบงยุคสมัยออกเปน 2 ยุคหลักๆ ไดแก คลองขุดในยุคกอนสมัย
รัตนโกสินทร และคลองขุดในยุครัตนโกสินทร ซึ่งจะกลาวรายละเอียดเปนลําดับถัดไป 

 
2.1 คลองขุดในยุคกอนสมัยรัตนโกสินทร 
 
 ปรากฏหลักฐานวามีการขุดคลองต้ังแตสมัยอยุธยาอาทิเชน การขุดคลองโคกขามในสมัยพระ
เจาเสือ ซึ่งเปนคลองที่ขุดเพื่อรนระยะทางเนื่องจากความคดเคี้ยวของคลองเดิม(8) การขุดคลองในยุค
ดังกลาวมีวัตถุประสงคหลักเพื่อการปองกันบานเมือง การคมนาคมและการคาขาย(5) นอกจากนีร้ะบบ
คลองขุดยังเปนโครงสรางพื้นฐานทางการวางผังเมืองในสมัยอยุธยา(3) 
 ประเภทของคลองขุดในยุคกอนรัตนโกสินทร แบงออกเปน 3 ประเภท(4) ไดแก 

1. คลองรอบเมืองหรือคลองคูเมือง เปนคลองที่ขุดขึ้นรอบเมืองเพื่อใชเปนคูเมืองปองกัน
การรุกรานของศัตรูเพื่อมิใหเขามาถึงกําแพงเมืองไดสะดวกโดยเปนการขุดคลอง โดย
นํามาประสานประโยชนใชควบคูกับคูเมืองหรือแมน้ําลําคลองตามธรรมชาติที่มีอยู
แลว 

2. คลองลัด เปนคลองที่ขุดเพื่อรนระยะทาง และลดความคดเคี้ยวของคลองอันเกิด
เนื่องจากพื้นที่ราบลุมบริเวณภาคกลาง เปนพื้นที่ที่เกือบจะแบนราบ ดวยลักษณะ
พื้นที่ทําใหกระแสน้ําไหลไมแรงพอที่จะกันเซาะพื้นดินใหเปนแนว กระแสน้ําจึงไหลคด
เคี้ยว เปนเหตุใหเกิดอันตราย ส้ินเปลืองเวลาและคาใชจายในการเดินทางจึงตองมี
การขุดคลองลัดเพื่อแกปญหาดังกลาว ตัวอยางของคลองลัดซึ่งขุดในสมัยพระเจาไชย
ราชาธิราชแสดงดังรูปที่ 2.1 และแสดงคลองลัดแมน้ําเจาพระยาดังรูปที่ 2.2 

3. คลองเชื่อมแมน้ํา มีวัตถุประสงคในการขุดเชนเดียวกับการขุดคลองลัดนั้นคือเปนการ
ชวยรนระยะทางและลดความคดเคี้ยวของคลอง ซึ่งการขุดคลองเชื่อมแมน้ําในบริเวณ
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ที่ราบลุมแมน้ําเจาพระยาคือ คลองที่เชื่อมแมน้ําเจาพระยากับแมน้ําทาจีนหรือแมน้ํา
แมกลอง หรือแมน้ําบางปะกงเขาดวยกัน 

 

 
 

 
รูปที่ 2.1 แนวการขุดคลองลัดเชื่อมแมน้ําเจาพระยาในสมัยพระไชยราชาธิราช(9) 
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ธิ ์

 
รูปที่ 2.2 คลองลัดแมน้ําเจาพระยา(4

 
 

ลัดโพ
 

)  
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 ตอมาในสมัยกรุงธนบุรีไดมีการขุดคลองคูเมืองเพื่อการปองกันบานเมือง(10) ซึ่งลักษณะการ
ต้ังราชธานีและคลองลัดที่ขุดขึ้นแสดงดังรูปที่ 2.3 
 

 
รูปที ่2.3 ที่ต้ังวังสมัยกรุงธนบุรีและคูเมืองดานหนาและดานหลงั(9) 

 
 จากการศึกษาพบวามีคลองจํานวนมากซึ่งขุดขึ้น ในชวงกอนสมัยรัตนโกสินทร ไดทําการ
รวบรวมรายชื่อคลองซึ่งขุดในชวงกอนรัตนโกสินทรจากการศึกษาของกิตติ ตันไทย(2) และประวัติ
กระทรวงเกษตราธิการ สามารถสรุปรายชื่อคลองที่ขุดกอนสมัยรัตนโกสินทรไดดังตารางที่ 2.1 
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ตารางที่ 2.1  รายชื่อคลองขุดในชวงกอนสมัยรัตนโกสินทร ((4), (2), (1)) 

ลําดับที่ รายชื่อคลอง 
ปที่สราง
(พ.ศ.) 

ระยะเวลา
(เดือน 

จํานวนแรงงาน 
(คน) 

หมายเหตุ 

1 คลองสําโรง* 2041 -  -  
2 คลองบางกอกใหญ** 2065 - -   
3 คลองลัดบางกรวย** 2091 -  -   

4 คลองลัดเตร็ดใหญ*   

(ลัดเกร็ดใหญ) 
2151 - - 

  
5 คลองลัดเมืองนนท* 2179 - -   
6 คลองโคกขาม1*** 2247 -  -   
7 คลองโคกขาม2*** 2264 2  30000 แรงงานเกณฑ  
 (คลองมหาไชยชลมารค)         

8 คลองเตร็ดนอย** 

(ลัดเกร็ดนอย) 
2265 - 10000 

  
9 คลองคูเมือง**** 2314 -  -    

หมายเหตุ  : *     อางอิงขอมูลจาก(4)  
     : **   อางอิงขอมูลจาก(2)  
     : ***  อางอิงขอมูลจาก(1) 
     : –    หมายถึง ไมปรากฏหลักฐาน 
 
2.2 คลองขุดในสมัยรัตนโกสินทร 
 
 ในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลก รัชกาลที่ 1 ไดโปรดใหมีการขุดคลองเพิ่มเติม
อีกหลายคลอง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนคูเมืองปองกันขาศึก เพื่อการคมนาคม และเปนสถานที่
สําหรับการละเลนตามประเพณี จากประวัติกระทรวงเกษตราธิการสามารถสรุปรายชื่อคลองขุดในสมัย
รัชกาลที่ 1 ดังตารางที่ 2.2 และแสดงภาพคลองที่มีในสมัยรัชกาลที่ 1 ดังรูปที่ 2.4 
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ตารางที่ 2.2  รายชื่อคลองขุดในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระพทุธยอดฟาจฬุาโลก รัชกาลที่ 1
(พ.ศ. 2325 – 2352)((4), (10))  
ลําดับที่ รายชื่อคลอง ปที่สราง(พ.ศ.)  จํานวนแรงงาน(คน) 

1 คลองโองอาง - คลองบางลําภู(คลองรอบกรุง)* 2328 10000 
2 คลองหลอด(คลองหลอดวัดเทพธิดาราม)** 2341 -  
3 คลองสะพานถาน(คลองหลอดวัดสุทัศน)** - -  
4 คลองมหานาค* 2430 -  

หมายเหตุ : จากบัญชีโบราณสถาน กรุงเทพมหานคร ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เลม100               
ตอนที่ 10 วันที่ 8 มีนาคม 2526 ไดระบุวา คลองหลอดไดรับการเปลี่ยนชื่อเปนคลองคู
เมืองเดิม และคลองบางลําภู-คลองโองอางเปนคลองรอบกรุง สวนคลองผดุงกรุงเกษม
ยังคงชื่อไวตามเดิม 

               : *  อางอิงขอมูลจาก (4) 
               : ** อางอิงขอมูลจาก (10) 
    :  – หมายถงึ ไมปรากฏหลักฐาน 
 

คลองหลอดวัด เทพธิดาราม 

คลองสะพานถาน(คลองหลอดวัดราชบพิตร) 
 
รูปที่ 2.4 คลองที่มีอยูในสมัยรชักาลที่ 1 ((10), (11)) 
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คลองขุดซึ่งปรากฏหลักฐานในสมัยพระบาทสมเด็จพระพุทธเลิศหลานภาลัย(พ.ศ. 2352-
2367) ไดแก คลองลัดหลังเมืองนครเขื่อนขันธ(ไมปรากฏปที่ขุด) ซึ่งคลองที่ขุดในยุคนี้มีวัตถุประสงค
เพื่อการปองกันบานเมืองและเพื่อการคมนาคม เปนหลัก(4) 
 คลองที่ขุดในสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว มีวัตถุประสงคเพื่ออํานวยความ
สะดวกตอการทําสงคราม แตภายหลังเสนทางดังกลาวกลายเปนเสนทางเดินเรือเพื่อการคมนาคมและ
คาขายของราษฎร(4) คลองที่ปรากฏหลักฐานวาขุดในรัชสมัยนี้แสดงดังตารางที่ 2.3  
 
ตารางที่ 2.3  รายชื่อคลองขุดในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระนัง่เกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 3
(พ.ศ. 2367 – 2394) (4)  
ลําดับที่ รายชื่อคลอง ปที่สราง(พ.ศ.)  ปที่ขุดเสร็จ(พ.ศ.) 

1 คลองบางขุนเทียน 2374 - 
2 คลองสุนัขหอน 2377 - 
3 คลองพระโขนง 2380 2383 
4 คลองแสนแสบ - คลองบางขนาก 2380 2383 

หมายเหตุ  :  – หมายถึง ไมปรากฏหลักฐาน 
 
 คลองขุดคลองแรกที่ขุดในสมัยพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 4 คือคลองผดุงกรุงเกษม ซึ่ง
เปนการขุดเพื่อการขยายพระนครเพื่อรองรับจํานวนประชากรที่เพิ่มข้ึน และเพื่อเปนแนวปองกันขาศึกที่
เพิ่มข้ึนจากคลองรอบกรุงเดิม  วัตถุประสงคของการขุดคลองในชวงนี้เปนการขุดคลองเพื่อการ
คมนาคม เพื่อผลดานการปกครอง และดานยุทธศาสตร(4) จากการศึกษาไดรวบรวมรายชื่อคลองขุด
ในสมัยรัชกาลที่ 4 ไดดังตารางที่ 2.4  

คลองขุดในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 แบงออกเปน 3 
ประเภท ไดแก คลองขุดใหม คลองขุดซอมและคลองประปา ซึ่งวัตถุประสงคของการขุดคลองในยุคนี้ 
คือ เพื่อความสะดวกในการคมนาคมขนสง เพื่อการคาขาย เพื่อยุทธศาสตร และเพื่อเปดพื้นที่รกรางให
เปนแหลงเพาะปลูก สวนในแงมุมของเอกชนไดขอพระราชทานอนุญาตดําเนินการขุดคลองเพื่อใหได
กรรมสิทธิ์ในที่ดินสองฝงคลองที่ตนลงทุนและดําเนินการขุด(4) ในสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสนิทร
ไดมีการขุดคลองใหมจํานวนมากซึ่งมีทั้งคลองที่ดําเนินการขุดโดยรัฐและดําเนินการขุดโดยเอกชน 
รายชื่อคลองขุดใหมในสมัยนี้ไดดังตารางที่ 2.5 
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ตารางที่ 2.4  รายชื่อคลองขุดในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4
(พ.ศ. 2398 – 2411) ((4), (10)) 
ลําดับที ่ รายชื่อคลอง ปที่สราง(พ.ศ.) ปที่เสร็จ 

1 คลองผดุงกรุงเกษม* 2394 2397 
2 คลองถนนตรง*(ถนนพระราม 4 ในปจจุบัน** ) 2400  - 
3 คลองเจดียบูชา** 2401 2405 
4 คลองมหาสวสัด์ิ* 2403 2403 
5 คลองสีลม* 2404 - 
6 คลองภาษีเจริญ* 2409 2415 
7 คลองดําเนนิสะดวก** 2406 2411 
8 คลองบางลี*่ 2411 - 
9 คลองลัดขุน** 2411 - 

หมายเหตุ   : *  อางอิงขอมูลจาก (4) 
     : ** อางอิงขอมูลจาก (10) 

     : – หมายถึง ไมปรากฏหลักฐาน 
 
ตารางที่ 2.5  รายชื่อคลองขุดในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 
5(พ.ศ. 2411 – 2453)   
ลําดับที่ รายชื่อคลอง ปที่สราง(พ.ศ.) ปที่เสร็จ(พ.ศ.) หมายเหตุ 

1 คลองเปรมประชากร* 2412 2413 คนไทยขุด, เริ่มมีการปกกรุย 
2 คลองนครเนื่องเขตร* 2419 2420   
3 คลองประเวศบุรีรมย* 2421 2423  
4 คลองทาไข** - -  
5 คลองทวีวัฒนา* 2421 2421 เงินราษฎร 
6 คลองนราภิรมย* 2421 2423  
7 คลองเปร็ง* 2429 2431   
8 คลองพระอุดม* 2431 2433   
9 คลองหลวงแพง* 2431 2433   

10 คลองรังสิตประยูรศักดิ์* 2433 2447 ขุดโดยบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม 
11 คลองเจริญ* 2433 2435   
12 คลองพระภิมล* 2433 2442 เอกชนขออนุญาตขุด 
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13 คลองพระยาบรรฦา* 2435 2442   
16 คลองนิยมยาตรา*** 2441 2442   
17 คลองบางพลีใหญ* 2441 2444   
18 คลองราชดําริห*** 2445 2445   
19 คลองไผสิงหโต*** 2446 2447 มีการจางเหมา+ทําสัญญา 

 หมายเหตุ  :  *  ขอมูลอางอิงจาก (2) 
      : **  ขอมูลอางอิงจาก (1) 
      : *** ขอมูลอางอิงจาก (4) 

     : –  หมายถึง ไมปรากฏหลักฐาน 
 
2.3 บทสรุป 
 
 คลองขุดมีความสําคัญตอความเปนอยูของประชาชนชาวไทยในอดีตเปนอยางยิ่งเนื่องจากมี
ความมีความเกี่ยวของสัมพันธตอชีวิตประจําวันสําหรับดานการอุปโภค-บริโภค ดานคมนาคม การ
เพาะปลูก รวมถึงความดานการปองกันขาศึกศัตรู จากการศึกษาสามารถสรุปวัตถุประสงคของการขุด
คลองในแตละชวงสมัยไดดังนี้ ในชวงเริ่มแรกจะเปนการขุดคลองเพื่อเปนปราการปองกันประเทศจาก
ขาศึกศัตรูและการขุดคลองลัดเพื่อการคมนาคม ในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 4 จึงเริ่มมีการขุดคลองเพื่อการขยายเขตเมือง นอกเหนือจากการขุดคลองเพื่อการปองกัน
ประเทศและการคมนาคม เมื่อมาถึงสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 เปนยุค
ที่มีการขุดคลองจํานวนมาก โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคมนาคม การคาขาย เพื่อเหตุผลทางดานยุทธ
ศาสตร และการขยายพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก ในยุคตอมานโยบายของรัฐเกี่ยวกับการปกครองได
เปลี่ยนไปดังจะเห็นไดจากการที่ไมปรากฏหลักฐานการขุดคลองใหมในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว แตอยางไรก็ตามยังคงมีการขุดซอมคลองเดิมที่ตื้นเขินอยูบาง จากการรวบรวมขอมูล
สามารถสรุปวัตถุประสงคหลักของการขุดคลองในแตละยุคสมัยไดดังตารางที่ 2.6 
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ตารางที่ 2.6 สรุปวัตถุประสงคหลักของการขุดคลองในแตละยุคสมัย 
  ยุคสมัย 
วัตถุประสงคของการขุดคลอง กอนสมัยรัตนโกสินทร สมัยรัตนโกสินทร 
    ร.1 ร.2 ร.3 ร.4 ร.5 
1.ดานยุทธศาสตร • • • • • • 
3. ดานคมนาคม • • • • • • 
2. ดานการปกครอง     • • 
4.ดานการคาขาย •   •  • 
5. เพื่อขยายพื้นที่การเกษตร      • 
6. สําหรับการละเลนตามประเพณี   •     
หมายเหตุ : ชวงรัชกาลที่ 6 และ รัชกาลที่ 7 ไมปรากฏหลักฐาน 
 



บทที่ 3 
 

โครงสรางองคกรบริหารงานคลอง 
 

 การศึกษาในบทที่ 3 ไดแบงการศึกษาออกเปนสองหัวขอหลักไดแก การบริหารองคกรซึ่งจะ
กลาวถึงองคกรที่รับผิดชอบตอการขุดคลองในแตละยุคสมัย และการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการ ในที่นี้จะศึกษาในสวนของปจจัยที่นํามาพิจารณาและประเมินเพื่อคัดเลือกทางเลือกหรือ
วิธีดําเนินการที่เหมาะสม  
 
3.1 การบริหารองคกร  
 
 องคกรถือเปนรากฐานของการดําเนินงาน การบริหารองคกรและจัดสรรผูรับผิดชอบงานได
อยางเหมาะสมจึงเปนสิ่งสําคัญ ข้ันตอนการจัดการองคกรสําหรับโครงการกอสรางในปจจุบัน ไดแก 
กําหนดลักษณะหนาที่ของงาน แบงหนาที่ออกเปนสวนยอย และกําหนดหนาที่รับผิดชอบของแตละ
ระดับ และขั้นตอนทายสุดไดแกมอบหมายงานใหบุคลากรที่มีคุณสมบัติเหมาะสมกับงาน(13)  
การศึกษาเรื่องการบริหารองคกรของแตละยุคไดทําการศึกษาจากเอกสารซึ่งไดกลาวถึงหนวยงานและ
ผูที่มีความเกี่ยวของกับการดําเนินการขุดคลองในสมัยนั้นๆ ซึ่งสามารถเชื่อมโยงถึงการจัดสรรตําแหนง
หนาที่ และขอบเขตความรับผิดชอบของแตละฝาย โดยไดทําการแบงยุคสมัยออกเปน 3 ยุค ไดแก 
 

3.1.1 ยุคที่หนึ่ง:สมัยอยธุยาถึงรัชสมยัรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรตันโกสนิทร(กอน พ.ศ. 
2325 – พ.ศ. 2411) 

 
ในยุคนี้สามารถแบงลักษณะของการขุดคลองออกไดเปน 2 กรณี(2) ไดแก การขุด

ตามพระประสงคของพระมหากษัตริย และประชาชนยื่นขอประทานพระบรมราชานุญาต การขุดทั้ง
สองกรณีเปนการขุดที่ทางฝายรัฐบาลเปนผูออกคาใชจายเองทั้งหมด  

ยุคนี้ผูที่มีความเกี่ยวของในการดําเนินการขุดคลองไดแก พระมหากษัตริย ขุนนาง
และประชาชน ซึ่งมีหนาที่แตกตางกันออกไปไดแก พระมหากษัตริยจะเปนผูประทานพระบรม           
ราชานุญาตใหดําเนินการขุดคลอง จากนั้นจึงทรงแตงตั้งขุนนางไปเปนแมกองเพื่อควบคุมดูแลการขุด
คลอง(4) ดังเชนการขุดคลองผดุงกรุงเกษมในสมัยรัชกาลที่ 4 ซึ่งไดมีการแตงตั้งแมกองเปนผูดูแลและ
วาจางชาวจีนขุด(14) โดยการขุดคลองในแตละคลอง ขุนนางผูรับผิดชอบจะสลับสับเปลี่ยนกันไป และ
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หนาที่ของประชาชนชนชั้นไพร คือ เปนแรงงานในการขุด สวนประชนชนชั้นคหบดีมีสวนในการเปนผู
เสนอขอประทานพระบรมราชานุญาตในการขุดคลอง(1) 

จากลักษณะการจัดแบงหนาที่ของแตละฝายจึงสันนิษฐานวาในยุคนี้ยังไมไดมีการ
จัดตั้งกรมกองที่มีหนาที่ดูแลรับผิดชอบในการขุดคลองโดยตรง ลักษณะการจัดการองคกรเปนลักษณะ
ของการมอบหมายหนาที่ตามงานที่จะตองทําโดยมิไดพิจารณาจากความสามารถของบุคลากร ดังจะ
เห็นไดจากการแตงตั้งขุนนางสลับสับเปลี่ยนกันเพื่อทําหนาที่เปนแมกองหรือเปนผูควบคุมดูแลการ
ดําเนินการขุดคลอง  

 
3.1.2 ยุคที่สอง : รัชสมัยรัชกาลที่ 5 แหงรัตนโกสินทร ( พ.ศ. 2411 – 2453) 

 
  ในชวงตนของยุคนี้ การขุดคลองแรกนั่นคือ คลองเปรมประชากร ทรงโปรดใหสมเด็จ
เจาพระยาบรมมหาศรีสุริยวงษ(ชวง บุนนาค) เปนผูอํานวยการ เจาพระยาสุรวงษ ไวยวัฒน ที่สมุหพระ
กลาโหมเปนแมกอง พระชลธารวินิจฉัย เปนผูปกหมายกรุย และจางจีนขุด(15)  จะเห็นไดวาลักษณะ
จัดแบงหนาที่ในชวงตนของยุคนี้มีความคลายคลึงกับชวงยุคที่ผานมา เพียงแตมีการพัฒนาในการ
กําหนดหนาที่อยางชัดเจนและมีการแบงยอยหนาที่อยางชัดเจนกวาในยุคแรกอีกดวยขึ้น ซึ่งแสดงให
เห็นจากการแบงหนาที่ตั้งแต ผูอํานวยการ แมกอง และผูปกกรุย 
  ในป พ.ศ. 2443  เจาพระยาเทเวศรวงษวิวัฒน ซึ่งดํารงตําแหนงเสนาบดีกระทรวงเกษ
ตราธิการไดเสนอแนะใหมี ”อินยิเนีย” เพื่อทําหนาที่เปนผูแนะนําและตรวจการคลอง ดําเนินการเรื่อง
การขุด ซอม และการรักษาคลอง เพื่อใหเกิดประโยชนตอประชาชนโดยทั่วถึง(1) ซึ่งเปนการแสดงให
เห็นวาเริ่มมีการเห็นความสําคัญของการแบงหนาที่รับผิดชอบตามความเชี่ยวชาญของบุคคลากร
เพื่อใหการดําเนินงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
  ตอมาไดมีการจัดตั้งกรมคลองขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2446(16) เพื่อเปนหนวยงานซึ่งรับผิดชอบ
ในการขุดซอมและรักษาคลอง นอกจากนี้ยังไดมีการกําหนดวัตถุประสงคในการดําเนินงานของกรม
คลอง(17) ดังตอไปนี้ 

1. เพื่อทําการรังวัดตรวจอยางละเอียดและทําแปลนตัวอยางสําหรับแกไขคลองเกาๆ 
และจัดการซอมแซมคลองเหลานี้ตอไป  

  2. เพื่อกรมคลองจะเปนผูแนะนํารัฐบาลเกี่ยวกับเร่ืองทางน้ํา 
3. เพื่อกรมคลองจะไดรวบรวมขอมูลน้ําขึ้น น้ําลง เรียบเรียงเปนตําราสําหรับ
บานเมืองไว เพราะจะมีประโยชนสําหรับการจัดการขุดคลอง และทดน้ําตอไปใน
อนาคต โดยตองการขอมูลตางๆ ดังตอไปนี้ 

   ก) น้ําข้ึนน้ําลดในแมน้ําทั้งหลายตามฤดู 



 19

   ข) น้ําข้ึนน้ําลดในแมน้ําทั้งหลายทุกวันรวมถึงในทะเลดวย 
   ค) กระแสน้ําที่ไหลลงมาตามแมน้ําทุกสาย 
   ง) ปริมาณน้ําฝน 
   จ) การเดินเรือในแมน้ําและคลอง 

4. เพื่อกรมคลองจะไดทําการรังวัดอยางถูกตองและเตรียมแบบแปลน รวมถึงวิธีการ
สําหรับการไขน้ํา 
5. เพื่อกรมคลองจะไดลงมือทําการตามแบบแปลน หลังจากไดพิจารณาความ
เหมาะสมและเพียงพอในดานการเงินเปนที่เรียบรอย 

 
  ทั้งนี้ทางรัฐบาลไดทําสัญญาวาจางวิศวกรชาวฮอลันดา มิสเตอรโฮมันวันเดอรไฮเด ผู
มีความเชี่ยวชาญในการทางน้ํามาเปนเจากรมคลองคนแรก และในพ.ศ. 2448 ไดปรากฏหลักฐานจาก
รายงานกรมคลอง  ซึ่งแสดงใหเห็นวามีการแบงหนาที่ในกรมคลองอยางเปนระเบียบ ประกอบดวย
ตําแหนงตางๆ ไดแก วิศวกร เจาพนักงานแผนที่ สมุหบัญชีและผูแปล ชางเขียน เจาพนักงานวัดระดับ 
ลาม เสมียน และนักการแขกยามและกุลี จากรายงานดังกลาวไดแสดงใหเห็นวา วิศวกรมีหนาที่ดูแล
การกอสรางประตูน้ํา ดูแลการทําแผนที่และระดับ รวมถึงการทําหนาที่ในการควบคุมและตรวจการใน
การขุดคลอง(18)     
  จะเห็นไดวา หลักการจัดการองคกรในยุคนี้มีความแตกตางจากในยุคกอนอยาง
เดนชัดยิ่งขึ้น นั่นคือมีการจัดตั้งกรมกองที่ดูแลการขุดคลองอยางชัดเจนและมีการระบุวัตถุประสงคใน
การทํางานอยางชัดเจน รวมถึงการจัดแบงหนาที่บุคลากรตามความสามารถในการทํางาน ภายใตการ
ควบคุมดูแลของเจากรมคลองผูมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางอีกดวย 
 

3.1.3 ยุคที่สาม : รัชสมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาล 7 แหงกรุงรัตนโกสินทร (พ.ศ.2453-
2477) 

 
ในยุคนี้ลักษณะการจัดองคกรจะมีลักษณะคลายคลึงกับในสมัยรัชกาลที่ 5 นั่นคือมี

กรมกองที่ดูแลรับผิดชอบในเรื่องการขุดคลองโดยเฉพาะ ในปพ.ศ. 2455 รัชสมัยสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหโอนกิจการกรมคลองจากกระทรวงเกษตราธิการ 
มาสังกัดกระทรวงโยธาธิการ และเปลี่ยนชื่อเปนกรมทางซึ่งมีหนาที่สรางทางทั้งทางบกและทางน้าํ สวน
การขุดคลองหรือซอมทางน้ําอันเปนประโยชนแกการเพาะปลูกเปนหนาที่ของกระทรวงเกษตราธิการที่
จะดําริ และใหกรมทางเปนผูดําเนินการ(19)  ซึ่งแสดงการเปลี่ยนแปลงดังกลาวจะทําใหแตละ
หนวยงานทราบขอบเขตหนาที่รับผิดชอบของตนชัดเจนยิ่งขึ้น 
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ตอมาในป พ.ศ. 2477 รัชสมัยรัชกาลที่ 7 ไดมีการเสนอแนะใหฝายทองถิ่นแบงเบา
ภาระหนาที่ของกระทรวงเกษตราธิการซึ่งรับผิดชอบการขุดคลองเพื่อการเกษตรกรรม โดยกําหนดให 
เทศบาลรับผิดชอบในการขุดคลองภายในเขตของตนโดยมีกรมชลประทานมีหนาที่ในการแนะนํา สวน
ของนอกเขตเทศบาลยังคงอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตราธิการตอไป(20) 

การบริหารองคกรในยุคนี้ไดมีการกําหนดหนาที่ในองคกรอยางชัดเจนและมีการแบง
หนาที่ของบุคลากรในลักษณะที่คลายคลึงกับในยุคที่สอง แตมีความแตกตางในการปรับเปลี่ยนการ
จัดแบงหนาที่ขององคกรตามเขตพื้นที่อยางชัดเจนเพื่อแกไขปญหาเรื่องความซ้ําซอนในขอบขายการ
ทํางานของแตละหนวยงานและยังเปนการแบงเบาภาระของแตละหนวยงาน ซึ่งสงผลใหแตละ
หนวยงานสามารถดูแลตรวจสอบความเรียบรอยของคลองขุดในความรับผิดชอบไดอยางทั่วถึงมาก
ยิ่งขึ้น 

 
3.2 การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ 
 
 ในปจจุบันโครงการกอสรางขนาดใหญ ซึ่งมีมูลคาการลงทุนคอนขางสูงจะตองมีข้ันตอนใน
การศึกษาความเปนไปไดของโครงการหรือ การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ เพื่อวิเคราะห
ความคุมคาในการลงทุน โดยพิจารณาดานตางๆ ไดแก การวิเคราะหความเปนไปไดทางดานเทคนิค 
การวิเคราะหความเปนไปไดดานเศรษฐกิจ การบริหารและการเงิน และการวิเคราะหดานเศรษฐศาสตร 
รวมถึงการเปรียบเทียบทางเลือกในการดําเนินโครงการ(21) ซึ่งถือเปนขั้นตอนสําคัญเนื่องจากมีสวน
ทําใหเจาของโครงการมีความมั่นใจในการลงทุนมากยิ่งขึ้น และลดความเสี่ยงในการลงทุนสําหรับ
โครงการแตละโครงการนั่นเอง  
 การขุดคลองในอดีตหากเทียบเปนโครงการกอสรางในปจจุบัน ยอมถือเปนโครงการขนาดใหญ 
ทั้งยังสงผลตอสาธารณประโยชนอีกดวย ถึงแมวาในการดําเนินการขุดคลองในอดีตยังไมปรากฏวามี
การศึกษาความเปนไดของโครงการอยางเปนขั้นตอนเชนในปจจุบัน อยางไรก็ตามยอมตองมีการคิด
พิจารณากอนการดําเนินการเชนกัน ซึ่งในแตละยุคสมัยนั้นอาจมีความแตกตาง และเกิดพัฒนาการ
รูปแบบของการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการหรือศึกษาความเปนไปไดของโครงการจนมี
ลักษณะใกลเคียงกับในยุคปจจุบันไดเชนกัน 
 จากการศึกษาคนควาขอมูลในเรื่องการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการพบวาการ
กระจายขอมูลในแตละยุคมีความแตกตางกัน ทั้งนี้เพื่อใหเกิดประโยชนตอการศึกษาและแสดงใหเห็น
ถึงความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดดังกลาวในแตละยุคจึงทําการแบงการศึกษาออกเปน 3 ชวงไดแก  
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3.2.1 ยุคที่หนึ่ง : ยุคกอนรัชสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร(กอน พ.ศ. 2411) 
 

  ในสมัยนี้แมไมปรากฏหลักฐานเปนลายลักษณอักษร แตอยางไรก็ตามคลองขุดซึ่งมีมา
ตั้งแตสมัยอยุธยา มีทั้งการขุดคลองคูเมือง คลองลัดตางๆ มากมาย ลวนมีความสําคัญตอประเทศ ทั้ง
ในดานการอุปโภคบริโภค และมีความสําคัญในดานการปองกันประเทศ จึงสันนิษฐานวาใน
กระบวนการดําเนินการขุดคลองในยุคสมัยนี้ ยอมตองมีการวางแผน เลือกทําเลที่ตั้งของคลอง กะแนว
คลอง นอกจากนั้นอาจมีการนําเสนอเสนทางการขุดคลองที่แตกตางกันออกไปหลายๆ เสนทาง แลวจึง
นํามาพิจารณาวาการขุดในแนวใดจะเกิดประโยชนตอประเทศชาติสูงสุด  

จากเอกสารแสดงใหเห็นวากอนการดําเนินการขุดคลองในแตละครั้งไดมีการถึงการ
กําหนดวัตถุประสงคในการขุดคลองอยางชัดเจน อาทิเชน การขุดคลองโคกขาม ซึ่งเปนพระราชดําริ
ของพระเจาเสือ(พ.ศ.2250) เนื่องดวยทรงเห็นวาแนวคลองแตเดิมมีความคดเคี้ยวมาก ทําใหไมสะดวก
ตอการสัญจรไปมาของประชาชน จึงใหมีการขุดคลองลัดโคกขามขึ้น และมอบหมายใหนายชาง
ฝร่ังเศสเปนผูสองกลองสํารวจเพื่อตัดเสนทางใหตรงตามพระประสงค(13) หรือแมแตการขุดคลองใน
สมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 4 ไดทรงโปรดเกลาในขุดคลองพระนครชั้นนอก
เนื่องจากไดทรงวินิจฉัยวา ประชากรไดมีจํานวนเพิ่มข้ึนจึงไดขุดคลองเพื่อเปนการขยายพระนคร(22) 

จะเห็นไดวาในยุคนี้ไดปรากฏแนวคิดของการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ 
ซึ่งถือเปนการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการโดยคํานึงถึงผลทางดานเศรษฐศาสตร  นั่นคือการ
ตัดสินใจที่จะดําเนินการขุดคลองโดยพิจารณาถึงประโยชนตอประชาชนสวนรวมและประเทศชาติเปน
หลัก สวนการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการในดานอื่นๆ อาทิเชน ความเปนไปไดดานเทคนิค 
ดานการเงิน หรือดานการวิเคราะหทางเลือก ยังมิไดปรากฏอยางเดนชัดในชวงสมัยนี้  

 
3.2.2 ยุคที่สอง : รัตนโกสินทร รัชกาลที่ 5 ( พ.ศ. 2411 - 2453) 

 
จากเอกสารของกระทรวงเกษตราธิการเรื่องการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 ปรากฏ

หลักฐานวามีการนําแนวคิดเรื่องการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ เปนขั้นตอนหนึ่งในการ
ดําเนินการขุดซอมคลองโดยมีการนําเสนอทางเลือกในการขุดคลองซ่ึงแตละทางเลือกมีความแตกตาง
กันในดานตางๆ ไดแก วิธีการขุด ขนาดความกวางของคลอง และคาใชจาย (23) ดังตัวอยาง รายงาน
การตรวจเพื่อขุดซอมคลองภาษีเจริญเมื่อ พ.ศ.2446 และการขุดซอมคลองดําเนินสะดวกเมื่อ พ.ศ. 
2447  
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ตัวอยางรายงานการขุดซอมคลองซึ่งแสดงแนวคิดดานการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการ 

จากรายงานการตรวจเพื่อขุดซอมคลองภาษีเจริญ(24) เมื่อ พ.ศ. 2446 ไดมีการ
นําเสนอทางเลือกในการดําเนินการ เพื่อพิจารณาออกเปน 3 ทางเลือกซึ่งแสดงดังตารางที่ 3.1 

 
ตารางที่ 3.1 การเสนอทางเลือกในการขุดซอมคลองภาษีเจริญ(23) 
ทางเลือก ปริมาณดิน(ลบ.ม.) ราคา(บาท) หมายเหตุ 

1 420,000 210,000  
2 300,000 150,000  
3 70,000 35,000 ขุดบางตอนเทานั้น 

 
ตัวอยางจากรายงานตรวจการเพื่อขุดซอมคลองภาษีเจริญ เปนการแสดงถึงแนวคิด

การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ ซึ่งมีการเสนอทางเลือกในการดําเนินการที่แตกตางกันใน
สวนของ คาใชจาย และประโยชนในการใชงาน จากการที่เจากรมคลองไดเสนอแนะวิธีการดําเนินการ
ที่ 3 ถึงแมวาทางเลือกที่ 1 และทางเลือกที่ 2 จะสามารถเดินเรือไดหลายประเภทแตการลงทุนจะสูง
กวามากและใชเวลานานกวาจะไดประโยชนคืนมา เปนการแสดงใหเห็นวาไดมีการวิเคราะหโดย
คํานึงถึงมูลคาการลงทุนรวมกับการคํานึงถึงผลประโยชนที่จะไดรับ  

รายงานการตรวจเพื่อขุดซอมคลองดําเนินสะดวก ในป พ.ศ. 2447(23) แสดงใหเห็น
แนวคิดการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ ซึ่งไดเสนอทางเลือกในการดําเนินการที่แตกตางดัง
แสดงในตารางที่ 3.2 

 
ตารางที่ 3.2 ทางเลือกในการขุดคลองดําเนินสะดวก(23) 

 
 
 
 
 
 

ทางเลือก วิธีการขุด ความกวางทองคลอง(เมตร) คาใชจาย(บาท) 
1 เรือขุด 7 22,000 
2   6 20,000 
3 แรงงานคน 7 37,000 
4   6 35,000 

 
การพิจารณาทางเลือกในการขุดซอมคลองดําเนินสะดวก มิสเตอรโฮมันวันเดอไฮเด

ซึ่งเปนเจากรมคลองในสมัยนั้นไดเสนอวาควรทําการขุดดวยเรือ เพราะไมตองทําทํานบและเปลืองเวลา
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วิดน้ํา ไมเปนการปดกั้นการเดินเรือ และลดคาใชจายเบ็ดเตล็ดเชน คาสูบน้ํา      จะเห็นไดวาเปนการ
วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการในลักษณะเสนอทางเลือก โดยการพิจารณาทางเลือกไดมีการ
วิเคราะหในดานคาใชจาย ประกอบกับการวิเคราะหในสวนของวิธีการดําเนินงาน โดยคํานึงถึงความ
สะดวกในการทํางานและผลกระทบตอผูที่ตองใชเสนทางดังกลาวอีกดวย  

การศึกษาขอมูลจากรายงานการขุดซอมคลองพบวาการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 จะทําการพิจารณาองคประกอบ
ตางๆ ไดแก ดานคาใชจาย ประโยชนที่ไดรับ และความยาก-งาย ในการดําเนินการ ซึ่งแสดงใหเห็นจาก
การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการในลักษณะนําเสนอทางเลือกดังเชนในรายงานการขุดซอม
คลองทั้งสองกรณี ซึ่งจะพิจารณาเลือกดําเนินการตามทางเลือกที่มีความคุมคาในการลงทุนสูงสุด โดย
มิไดหมายความวาเปนทางเลือกที่ใหประโยชนสูงสุดหรือทางเลือกที่มีคาใชจายต่ําสุดเสมอไป แตเปน
ทางเลือกที่พิจารณาโดยทําการวิเคราะหใหมีความเหมาะสมสอดคลองทั้งในทั้งดานคาใชจาย 
ประโยชนที่ไดรับ และดานการดําเนินการ 

  
3.2.3 ยุคที่สาม :รัตนโกสินทร รัชกาลที่ 6 ถึงรัชกาลที่ 7 (พ.ศ. 2453 – 2477) 

 
การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการขุดคลองในยุคนี้มีความแตกตางจากในยุค

ที่สอง คือมีลักษณะที่เปนแบบแผนและแสดงรายละเอียดมากยิ่งขึ้นดังจะเห็นไดจากเอกสารกระทรวง
เกษตรในสมัยพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 7 ซึ่งเปนรายงานเบื้องตนเรื่องโครงการที่
จะจัดทําใหการเดินเรือสูทากรุงเทพฯ สะดวกยิ่งขึ้น ซึ่งไดมีการนําเสนอโครงการใหเปนทางเลือกถึง 2 
โครงการ ซึ่งประกอบดวยโครงการที่นําเสนอโดยบริษัทเอกชน และกรมชลประทาน   

โครงการแตละโครงการที่ถูกนําเสนอเพื่อเปนทางเลือกในการดําเนินการจะมีความ
แตกตางกันในสวนของวิธีการดําเนินงาน ขนาดของคลองที่จะขุด อุปกรณและเครื่องจักรที่ใชในการขุด 
จากรายงานดังกลาวมีขอความหลายๆ ขอความที่แสดงใหเห็นถึงแนวคิดดานการวิเคราะหความ
เหมาะสมของโครงการในดานตางๆ อาทิเชน 

“โครงการทั้งสองนี้ไดเคยใชมาแลวในที่ๆ มีทําเลเดียวกันทั่วโลกและถาวินิจฉัยตาม
วิชาชางแลวยอมเปนโครงการที่ทําใหสําเร็จไดโดยไมมีขอสงสัย”(25) จากขอความดังกลาวเปนการ
แสดงใหเห็นวาไดมีการพิจารณาเรื่องความเปนไปไดในดานการชางและการดําเนินการ และจาก
ขอความที่หัวหนากองแบบแผน กรมชลประทานในสมัยกลาวทวงติงวา “ตามเรื่องที่สงมาการนําเสนอ
ของโครงการที่ 2 และ 3 ที่ทางบริษัทไดนําเสนอ ไมปรากฏวาไดทําประมาณการแสดงคาใชจายของ
โครงการทั้งสองเปนการเทียบเคียงมาใหดูดวย” แสดงใหเห็นถึงการพิจารณาความเหมาะสมโดย
คํานึงถึงดานคาใชจาย นอกจากนี้ยังมีการกลาวถึงการพิจารณาถึงประโยชนในดานการใชงานรวมกับ
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คาใชจายที่เกิดขึ้นของแตละโครงการ ซึ่งจากรายงานดังกลาวไดแสดงใหเห็นวาแตละโครงการมี
ลักษณะการขุดและขนาดของคลองแตกตางกันซึ่งสงผลตอการใชงาน และการรองรับเรือไดแตกตาง
กันเชนกัน นอกจากนี้ยังสงผลใหเกิดคาใชจายที่แตกตางกัน สวนสําคัญอีกหนึ่งประการในการ
วิเคราะหความเหมาะสมของโครงการในยุคนี้ คือการพิจารณาถึงผลกระทบตอสภาวะแวดลอม 
เนื่องจากการดําเนินโครงการที่ทางบริษัทเสนอ อาจทําใหเกิดตะกอนจํานวนมากซึ่งจะพัดพาลงสูแมน้ํา
เจาพระยา จึงใหมีสํารวจในเรื่องนี้อยางละเอียด ไดแก การสํารวจจํานวนตะกอนที่จะพัดพาลงสูแมน้ํา
เจาพระยาเปนรายเดือน สํารวจระยะเวลาที่จํานวนตะกอนนั้นจะไปทับถมบนสันดอน รวมถึงการ
สํารวจปริมาณตะกอนที่น้ําในแมน้ําเจาพระยาจะชวยพัดพาไปไดซึ่งจะสงผลตอระดับน้ําในคลองหรือ
รองน้ําที่จะขุดขึ้น เพราะนอกจากผลดังกลาวจะสงผลตอส่ิงแวดลอมนั่นคือเกิดการพังทลายของตลิ่ง
บางสวนแลวยังกระทบการใชงานดวยเชนกัน(25) 

จากรายงานดังกลาวไดแสดงใหเห็นวามีการวิเคราะหความเหมาะสมและความ
เปนไปไดของการดําเนินการ โดยพิจารณาจากองคประกอบหลายดานซึ่งพอจะสรุปไดดังตอไปนี้(25) 

1. ความเปนไปไดทางดานเทคนิคและการดําเนินการ 
2. พิจารณาผลประโยชนของโครงการรวมกับคาใชจายที่เกิดขึ้น ซึ่งจะสอดคลอง
กับลักษณะการดําเนินการของแตละโครงการ ประโยชนที่ไดรับและการเลือกใช
เครื่องจักร(เรือขุด)ในการดําเนินการ 
3. การพิจารณาถึงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมในบริเวณใกลเคียงโครงการ  นั่นคือ
กําหนดใหมีการสํารวจตะกอนที่จะพัดพาลงสูแมน้ํา 

จะเห็นไดวาการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการในยุคนี้ถือวามีความคลายคลึงกับใน
สมัยรัชกาลที่ 5 ในสวนของการนําเสนอทางเลือกที่แตกตางกันในดานวิธีการทํางาน คาใชจาย แตสวน
ที่แสดงใหเห็นความแตกตางระหวางยุคนี้กับยุคที่สองคือมีการแสดงประเด็นในการวิเคราะหอยาง
ชัดเจนทั้งในดานความสามารถในการดําเนินการ ดานคาใชจายที่สอดคลองกับประโยชนที่จะไดรับ 
รวมถึงการวิเคราะหผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอีกดวย 

 
3.3 บทสรุป   
 
 จากการศึกษาพบวาลักษณะการบริหารองคกรในยุคแรกเปนการมอบหมายหนาที่โดยการ
กําหนดงาน แลวจึงทําการคัดเลือกบุคลากรเพื่อรับผิดชอบงานเปนลําดับถัดไป อยางไรก็ตามในยุคแรก
นั้นยังไมมีการจัดตั้งกรมกองในการรับผิดชอบเรื่องการขุดคลองหรือกําหนดหนาที่ของแตละบุคลากร
อยางชัดเจน เปนเพียงการกําหนดหนาที่โดยมอบหมายใหขุนนางสลับสับเปลี่ยนกันตามพระราช
วินิจฉัยของพระมหากษัตริย  ในยุคที่สอง(รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 
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5) จึงเริ่มมีการจัดตั้งกรมคลองเมื่อ พ.ศ. 2446 เพื่อรับผิดชอบงานดานการขุดคลองโดยเฉพาะ และมี
การจัดสรรหนาที่รับผิดชอบโดยคํานึงถึงความเหมาะสมและความสามารถของบุคลากร ตอมาในยุคที่
สามนอกจากการบริหารองคกรในระดับบุคลากรโดยการแบงหนาที่ของบุคคลกรตามความถนัดใน
ลักษณะดังเชนในยุคที่ผานมา ยังมีการคํานึงถึงการแบงงานในระดับองคกรเนื่องจากในยุคนี้เร่ิมมี
หนวยงานที่มีความเกี่ยวของกับการขุดคลองมากยิ่งขึ้น จึงไดมีการกําหนดขอบเขตความรับผิดชอบ
ของหนวยงานตางๆ อยางชัดเจน เพื่อเปนการแกปญหาการทํางานซอนทับกันระหวางหนวยงาน 

จากการศึกษาเรื่องการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการขุดคลอง พบวาการวิเคราะห
ความเหมาะสมของโครงการในชวงยุคแรกเปนเพียงการกําหนดความเหมาะสมโดยดําเนินการตาม
วัตถุประสงคของการขุด และสันนิษฐานวาการดําเนินการโครงการขนาดใหญเชนการขุดคลอง
ระยะทางหลายรอยกิโลเมตรหรือการขุดเพื่อขยายเขตเมืองนาจะมีการวิเคราะหความเหมาะสมของ
แนวทางที่จะทําการขุดและคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมประกอบดวย  สําหรับยุคถัดมาจะเห็นได
วามีพัฒนาการอยางเห็นไดชัดเจนขึ้น เนื่องจากปรากฏชัดวามีการนําแนวคิดนี้มาเปนสวนหนึ่งในการ
ดําเนินการกอสรางในลักษณะการนําเสนอทางเลือกที่แตกตางกันออกไป ซึ่งการวิเคราะหพิจารณาใน
ยุคนี้จะครอบคลุมในเรื่อง คาใชจาย ประโยชนที่จะไดรับ และความยาก-งายในการดําเนินการ ในสมัย
ถัดมาคือชวงรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 ลักษณะของการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการจะมีคลายคลึงกับสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวในสวนของการเสนอ
ทางเลือก แตจะมีความแตกตางในการวิเคราะหเพื่อเลือกทางเลือก นั่นคือในสมัยรัชกาลที่ 6 และ
รัชกาลที่ 7 ไดมีการกําหนดใหพิจารณาประเด็นตางๆ อยางชัดเจน ทั้งดานความเปนไปไดในการ
ดําเนินการ คาใชจายและประโยชนที่ไดรับ นอกจากนี้ยังมีการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอม
บริเวณใกลเคียงอีกดวย  
 



บทที่ 4 
 

การบริหารสัญญาสําหรับงานขุดคลองในอดีต 
 
 การศึกษาในหัวขอนี้ ไดทําการศึกษาในขอบเขตที่มีความเกี่ยวของกับสัญญานับแตการ
เลือกวิธีการจางงาน การคัดเลือกผูรับเหมา การทําสัญญา ซึ่งไดแบงหัวขอออกเปนสี่หัวขอ ไดแก 
รูปแบบการบริหารงานจาง การประกวดราคากอสราง สัญญาก

                                                

อสราง และ กฎหมายที่เกี่ยวของ
กับการขุดคลอง ทั้งนี้การนําเสนอในแตละหัวขอจะแสดงใหเห็นลักษณะและรูปแบบที่ปรากฏตาม
หลักฐานเชิงเอกสารในอดีต และวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบใหเห็นความเปลี่ยนแปลงและพฒันาการ 
ตลอดจนไดมีการศึกษาเปรียบเทียบกับรูปแบบที่ปรากฏในปจจุบันอีกดวย 
 
4.1 รูปแบบการบริหารงานจางเพื่อดําเนนิการขุดคลองในอดีต 
 

จากการศึกษาคนควาในหัวขอนี้ สามารถสรุปลักษณะการบริหารงานจางตั้งแตสมัย
อยุธยาจนกระทั่งในสมัย ร.6 เปน 4 วิธีไดแก 1) การเกณฑแรงงานไพร 2) การจางแรงงาน 3) การ
ทําสัญญาสัมปทาน และ 4) การทําสัญญาจางผูรับเหมาเอกชน  
 

4.1.1 การเกณฑแรงงานไพร 
 

การจางลักษณะนี้เปนรูปแบบที่ปรากฏในยุคแรกๆ ของการขุดคลอง อาทิเชน การ
ขุดคลองมหาไชยชลมารค(คลองโคกขาม) และคลองเตร็ดนอย*ในสมัยอยุธยา ซึ่งทั้งสองคลอง
ดังกลาวไดปรากฏหลักฐานวาเปนการขุดโดยการเกณฑแรงงานไพรพลจากหัวเมือง(1)ซึ่งการขุด
คลองในยุคดังกลาวจะเปนไปตามพระประสงคของพระมหากษัตริยโดยทรงมอบหมายใหขุนนาง
เปนผูควบคุมดูแลและเกณฑแรงงานไพรมาเพื่อการขุดคลอง เนื่องจากถือเปนหนาที่ของราษฎรที่
ตองมาเขาเวรทํางาน(4) ดังนั้นแรงงานเกณฑจึงตองเตรียมอาหารรวมถึงอุปกรณและเครื่องมือใน
การทํางานมาดวย(2) จะเห็นไดวาขอดีของวิธีการนี้คือเกิดคาใชจายเพียงเล็กนอย แตอยางไรก็
ตามวิธีการนี้อาจเกิดปญหาในการควบคุมคุณภาพของการขุดในกรณีที่ตองขุดคลองในระยะทาง
ไกลๆ ซึ่งอาจเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหเกิดการตื้นเขินของคลองในเวลาตอมา 

 
 

* ชื่อเดียวกับคลองเกร็ดนอย 
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4.1.2 การจางแรงงาน  
 

ลักษณะการบริหารงานจางวิธีการนี้เปนการวาจางแรงงานชาวจีนมาทําการขุด
คลองแทนการใชแรงงานไพร ตัวอยางของคลองขุดที่ใชการจางแรงงาน อาทิเชน คลองบางขุน
เทียนและคลองสุนักขหอน* (1) การขุดคลองโดยวิธีการนี้จะทําใหเกิดคาใชจาย แตอยางไรก็ตาม
แรงงานที่วาจางยอมมีความชํานาญและมีอุปกรณเฉพาะทางสําหรับการขุด(2) จึงนาจะทําให
คุณภาพของการขุดคลองในยุคนี้ดีข้ึน อยางไรก็ตามในรัชสมัยถัดมาลักษณะการบริหารงานจางยัง
ปรากฏทั้งในรูปแบบการเกณฑแรงงานและการจางแรงงานควบคูกันไป 
 

4.1.3 การใหสัมปทานแกบริษัทเอกชน 
   

การบริหารงานจางรูปแบบนี้ปรากฏชัดเปนครั้งแรกในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เมื่อปพุทธศักราช 2431 ทรงพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ใหสัมปทานแกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามซึ่งตั้งขึ้นโดยการเขาหุนกันระหวางพระวรวงษเธอ
พระองคเจาสายสนิทวงศ**  พระนานาพิธภาษี(ชื่น) หลวงสาธรราชายุตก(ยม) และนายโยราคิม
คราซี และไดมีการทําสัญญาสัมปทานระหวางรัฐบาลกับบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม อยางเปน
ลายลักษณอักษร(26) ซึ่งเนื้อหาในสัญญาไดมีการระบุขอตกลงเกี่ยวกับขอบเขตหนาที่การขุด
คลองของบริษัท กรรมสิทธิ์ของบริษัท รวมถึงการแบงผลประโยชนระหวางรัฐบาลและบริษัท(27) 
  วิธีการจางโดยใหสัมปทานแกบริษัทเอกชน มีขอดีคือทางรัฐบาลจะไมตองเสีย
คาใชจายในการซื้อเครื่องมือ เครื่องจักร รวมถึงคาใชจายในการจางแรงงาน ทําใหทางฝายรัฐมิ
ตองรับผิดชอบตอตนทุนในการดําเนินการขุดคลอง(26) แตอยางไรก็ตามรัฐบาลตองจัดบุคลากรผู
มีความชํานาญไปตรวจตราการทํางานของบริษัทวาไดดําเนินงานเต็มกําลังหรือไม(23)  แตเนื่อง
ดวยทางกระทรวงเกษตราธิการยังขาดบุคลากรผูมีความเชี่ยวชาญ จึงเปนการยากตอการ
ตรวจสอบการทํางานของบริษัท ซึ่งสงผลใหบริษัทไมดํ

                                                

าเนินการตามที่ระบุในสัญญา และเกิด
ปญหาตางๆ ตามมาอาทิเชน บริษัทละเลยหนาที่ในการรักษาคลองและการทําที่ขามสําหรับสัตว

 
  

 * ตามที่ปรากฏในเอกสารอางอิงหมายเลข (1)  
  ** ตามที่ปรากฏในเอกสารอางอิงหมายเลข (26)  

 



 28

พาหนะ ซึ่งควรดําเนินการไปพรอมกับการขุดคลอง เมื่อปลอยใหเวลาลวงเลยมากจึงไมสามารถ
กลับไปแกไขงานได(28) ปญญาเรื่องการขาดแคลนบุคลากรเปนการแสดงใหเห็นวา ในชวงเวลาที่
ทางรัฐไดทําสัญญากับบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามซึ่งเปนวิธีการจางโดยการใหสัมปทานแก
เอกชน ทางกระทรวงเกษตราธิการยังขาดความพรอมในการควบคุมและตรวจสอบการทํางานของ
บริษัท 
  นอกจากนี้การบริหารงานจางโดนวิธีการใหสัมปทานบริษัทเอกชนในครั้งนี้ได
กอใหเกิดปญหาซึ่งสงผลตอความมั่นคงของบริษัทหลายประการ ไดแก  ปญหาเรื่องสิทธิการ
ครอบครองที่ดินสองฝงคลอง  และสัญญาไมเรียบรอยเนื่องจากคูสัญญายังไมโอนสัญชาติมาเปน
สัญชาติไทย  รวมถึงปญหาตนทุนจมเนื่องจากทางบริษัทไมสามารถขายที่ดินไดจึงทําใหเกิดตนทุน
จม ขาดเงินหมุนเวียนในกิจการ(29) ปญหาเหลานี้สงผลใหบริษัทจําเปนตองโอนกิจการเปนของ
รัฐบาลในป 2458 โดยมิไดมีการตออายุสัมปทาน 

สันนิษฐานวาความผิดพลาดตางๆ ที่เกิดขึ้นในกรณีการจางงาน โดยวิธีการให
สัมปทานแกบริษัทเอกชนมีสาเหตุหลายประการ ไดแก การขาดความพรอมดานบุคลากรของ
กระทรวงเกษตราธิการ ขาดความพรอมดานการเงินของบริษัท และปญหาเรื่องหุนสวน นอกจากนี้
ยังมีเหตุสําคัญอีกประการหนึ่ง นั่นคือข้ันตอนการศึกษาเรื่องความเปนไปไดของโครงการซึ่งขาด
การพิจารณาปจจัยตางๆ อยางละเอียดและครอบคลุมดังเชนในปจจุบัน ซึ่งทําใหการดําเนินการ
เกิดความผิดพลาดคลาดเคลื่อนจากที่คาดการณไว อาทิเชนการที่บริษัทไมสามารถขายที่ดินไดทัน 
จนทําใหขาดเงินทุนหมุนเวียนในกิจการ คาดวาหากมีการศึกษาความเปนไปไดโดยละเอียดอาจ
ชวยลดปญหาหรือหาแนวทางในการหลีกเลี่ยงปญหาไดอยางรัดกุมยิ่งขึ้น 

อยางไรก็ตามในชวงที่รัฐใหสัมปทานการขุดคลองแกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม 
รัฐยังคงอนุญาตใหเอกชนยื่นขุดคลองได โดยทางกระทรวงเกษตราธิการไดออกพระราชบัญญัติ
ประกาศอนุญาตให เอกชนรายอื่นยื่นขออนุญาตขุดคลองไดตามขอกําหนดที่ตราไวใน
พระราชบัญญัติ ซึ่งแสดงดังภาคผนวก ฎ 
 

4.1.4 การทําสัญญาจางผูรับเหมาเอกชน 
 

  การทําสัญญาจางผูรับเหมาเอกชนปรากฏหลักฐานเปนลายลักษณอักษรในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 เมื่อปพุทธศักราช 2446 ในการขุดคลอง
ไผสิงหโต ซึ่งในสัญญาไดระบุระยะเวลาแลวเสร็จของโครงการ และกําหนดอัตราปรับในกรณีที่
ผูรับเหมาไมสามารถทํางานเสร็จตามระยะเวลาที่ระบุในสัญญา นอกจากนี้ยังมีการกําหนดการ
จายเงินคาจางเปนงวดๆ เพื่อควบคุมการทํางานของผูรับเหมาเปนระยะๆ อีกดวย แตอยางไรก็ตาม
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ผลของสัญญาในครั้งนี้ผูรับเหมาตองทําการจายคาปรับทั้งยังไมสามารถทํางานจนสําเร็จ สงผลให
รัฐตองเขามารับผิดชอบในการขุดคลองนี้จนสําเร็จ(1) 

ตอมาการทําสัญญาเริ่มมีการกําหนดขอสัญญาที่รัดกุมข้ึน กําหนดระยะเวลาแลว
เสร็จของโครงการ กําหนดวงเงินคารับเหมาและระบุการจายคาจางเหมาเปนงวดๆ กําหนดจํานวน
เงินกัก(Retention) กําหนดปรับเปนคาปวยการในกรณีที่ผูรับเหมาไมสามารถทํางานเสร็จตาม
เวลาที่กําหนด นอกจากนี้ ไดมีการกําหนดขอบเขตงานที่จะตองทําโดยระบุจากรายการ
(Specification)และแบบแปลน(30)(12)(26) จากการทําสัญญาที่มีความละเอียดรัดกุมยิ่งขึ้น
นาจะสงผลใหการทํางานเปนไปอยางมีระบบระเบียบ มีความชัดเจนและสามารถควบคุมการ
ทํางานของผูรับเหมาทั้งในดานระยะเวลาและคุณภาพ 
  จะเห็นไดวาการจางงานโดยวิธีการทําสัญญาจางผูรับเหมาเอกชน เปนวิธีการที่
ชวยลดภาระของกระทรวงเกษตราธิการซึ่งเปนหนวยงานที่รับผิดชอบการขุดคลอง ในดานตางๆ 
ไดแก ทําใหทางกระทรวงมิตองเตรียมแรงงานสําหรับการขุดคลอง สามารถควบคุมคุณภาพการขดุ
และระยะเวลาโครงการไดตามสัญญา แตอยางไรก็ตามการจางงานโดยวิธีนี้ผูรับเหมามิไดทํางาน
สําเร็จเรียบรอยตามระบุในสัญญาไดเสมอไป ทั้งนี้อาจมีสาเหตุเนื่องมาจาก ขาดการวางแผนและ
ประเมินความสามารถในการดําเนินงานของตน หรือขาดการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการ จึงทําใหเกิดปญหาที่ผูรับหมาไมสามารถดําเนินการขุดคลองไดสําเร็จดังเชนกรณีการขุด
คลองไผสิงหโต ซึ่งผลสุดทายตองใหทางกระทรวงเกษตราธิการเขามาดําเนินการขุดตอไป 
 
4.2 การประกวดราคากอสราง  
 

  คุณภาพของผูรับเหมามีผลตอคุณภาพของโครงการ ดังนั้นการคัดเลือกผูรับเหมาที่มี
ศักยภาพในการทําโครงการใหแลวเสร็จโดยไมกอใหเกิดปญหา โดยวิธีการประกวดราคาจึงเปนสิ่ง
ที่จําเปนตอโครงการกอสราง  

  การศึกษาในหัวขอการประกวดราคากอสรางจะกลาวถึงในแงมุมของเอกสารที่ใชในการ
ยื่นประกวดราคาโดยจะเปรียบเทียบความเหมือนและแตกตางระหวางเอกสารประกอบการยื่น
ประกวดราคาในยุคปจจุบันและในอดีต เฉพาะสวนของใบแจงความประกวดราคา และใบเสนอ
ราคาหรือใบประมูล เนื่องดวยขอจํากัดของขอมูลในอดีต สวนเรื่องสัญญาและขอกําหนดอื่นๆ จะ
กลาวไวในหัวขอ 4.3 สัญญากอสรางตอไป 
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4.2.1 เอกสารยื่นประกวดราคาในยุคปจจุบัน 
 

  เอกสารการประมูลมีไวเพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันระหวางเจาของงานกับ
ผูรับเหมา ซึ่งลักษณะของเอกสารประมูลขึ้นกับความตองการของฝายเจาของงานวาตองการ
รายละเอียดมากนอยเพียงใด รูปแบบทั่วไปของเอกสารที่ยื่นประกวดราคาในปจจุบันประกอบดวย
(13) 

1.  ใบแจงความประกวดราคา เปนเอกสารที่ระบุความตองการและขั้นตอนตางๆ 
ของการประมูลและขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับสัญญา 
2.  ใบเสนอราคาเปนเอกสารที่ผูเสนอราคาจะตองกรอกขอความตางๆ ใหสมบูรณ 
และลงนามโดยผูเสนอราคา ขอมูลในใบเสนอราคา โดยทั่วไปประกอบดวย 

2.1 ขอความที่ระบุวาผูประมูลไดทําการตรวจสอบ แบบรายละเอียด
รายการขอกําหนด และสถานที่กอสราง เปนที่เรียบรอยแลว 

2.2 ราคาคากอสรางที่เสนอโดยผูรับเหมา 
2.3 คาปรับตางๆ ในกรณีที่เกิดความเสียหายระหวางการกอสราง หรือ

งานเสร็จชากวาที่ระบุไวในสัญญา 
2.4 ขอความระบุวา ผูประมูลจะตองเซ็นสัญญากอสราง ถาเปนผูที่ชนะ

การประมูล 
2.5 ขอตกลงในการเสนอใบรับประกันการทํางานและการจายเงิน 
2.6 คาดําเนินการและเปอรเซ็นตกําไร สําหรับกรณีที่มีงานเพิ่มหรืองาน   

ลด 
2.7 การเสนอราคาทางเลือกอื่นๆ (ถามี) 
2.8 ระยะเวลากอสรางของโครงการ 
2.9 รายการพิเศษอื่นๆ (ถามี) 

3.  รายละเอียดของการเสนอราคา (Bid Breakdown) เปนเอกสารที่แสดงรายการ
ของราคาของงานยอยตางๆ ของโครงการซึ่งตอไป อาจใชเปนแนวทางการ
จายเงินเปนงวดและการคิดราคาสําหรับงานเพิ่มหรืองานลด 
4.  สัญญากอสราง เปนเอกสารแสดงตัวอยางของสัญญา เพื่อใหผูเขาประมูล
ทราบถึงชนิดของสัญญาที่จะตองเซ็น ถาประมูลงานได 
5.  เงื่อนไขสัญญาแบงเปน เงื่อนไขทั่วไปและเงื่อนไขพิเศษ โดยที่เงื่อนไขทั่วไปจะ
ระบุถึงเงื่อนไขตางๆ ที่มีผลตอสัญญา และเงื่อนไขพิเศษ จะระบุถึงเงื่อนไข
เฉพาะที่มีผลตอสัญญาเฉพาะบางสวน 
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6.  ขอบเขตของงานในสัญญา ระบุถึงงานที่รวมในสัญญาและงานที่ไมรวมใน
สัญญาโดยที่งานที่ไมรวมในสัญญาอาจทําโดยเจาของหรือทําโดยผูอ่ืน(ไมใช
ผูรับเหมา) ซึ่งอาจรวมถึงการซื้อจัดหาวัสดุและเครื่องจักรตางๆ สาธารณูปโภค 
พื้นที่เก็บของ หรือส่ิงอํานวยความสะดวก 
7.  รายการขอกําหนด เอกสารแนบทาย และแบบรายละเอียด ระบุความตองการ
ทางดานเทคนิคของสัญญา ซึ่งมักจะแสดงขอบเขตงาน และคุณภาพของงานแต
ละชนิด 
8.  รายการผนวก เปนเอกสารที่ระบุถึงรายการงานเพิ่มเติมตางๆ ที่ไมเหมาะกับ
เงื่อนไขพิเศษ เชน ระบุถึงฐานะของผูจัดการกอสราง อัตราคาจาง เปนตน 
9.  กําหนดเวลากอสราง แสดงถึง กําหนดเวลาของงานหลักๆ และวันเสร็จของ
งานพิเศษตางๆ ที่ระบุในสัญญา กําหนดเวลาและความสัมพันธของกิจกรรม
ทั้งหมดในโครงการ 

     
  4.2.2 เอกสารที่เกี่ยวของกับการประกวดราคาในอดีต 
 

           จากการศึกษาพบหลักฐานเชิงเอกสารในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 แสดงใหเห็นวามีการคัดเลือกผูรับเหมาในโครงการขุดคลองประปาโดย
จัดการประมูลใหผูรับเหมาหลายๆ รายยื่นประกวดราคา ซึ่งเอกสารที่เกี่ยวของกับการประกวด
ราคาที่ปรากฏในยุคนี้ประกอบดวย เอกสารแจงความเรียกประมูล ใบประมูล ขอสัญญาทายใบ
ประมูล และรวมถึงขอบังคับที่เกี่ยวของกับการประมูลงานของกรมทดน้ํา หรือขอบังคับกรมวาดวย
การยื่นใบประมูลขอรับเหมาทําการ ซึ่งเอกสารแตละสวนจะประกอบดวยรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
ก) ใบแจงความเรียกประมูล 
 

   ใบแจงความเรียกประมูลซึ่งแสดงในเอกสารของกรมคลองในสมัย
พระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 ในป พ.ศ. 2465 เปนการแสดงเอกสารเพื่อ
ประกาศใหทราบวามีการเปดใหมีการยื่นประกวดราคาหรือยื่นประมูล(26) โดยเอกสารไดระบุ
ขอมูลตางๆ ไดแก ระบุความตองการหรืองานที่จะตองทํา รวมถึงขั้นตอนและกําหนดการยื่น
ประกวดราคาดังแสดงในตัวอยางใบแจงความเรียกประมูล ซึ่งจะเห็นไดวารายละเอียดที่กลาวถึง
ในสัญญามีใจความคลายคลึงกับในปจจุบัน 
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 ตัวอยางใบแจงความเรียกประมลู(26) 
 

แจงความเรียกประมูลรับเหมาคาแรงขุดดินที่ตําบลหวยบา จงัหวัดพระนครศรีอยุธยา 
............................................. 

ดวยกรมทดน้ํามีการที่จะตองขุดดินซอมคลองสงน้ําที่ตําบลหวยบา จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
ประมาณดินที่จะขุด 114, 000 คิวบิกมิเตอร 
 ฉะนั้น ถาผูใดมีความประสงคจะรับทําการนี้แลว ใหยื่นใบประมูลคาแรงขุดดินเปนราคาคิวบิก
มิเตอรละเทาใดตอกรมทดน้ําในวันที่ 4 เมษายน พ.ศ. 2466 เวลา 11 นาฬิกา กอนเที่ยง แตกรมทดน้ําไม
รับรองในราคาต่ําถาเห็นวาไมสมควร สวนสัญญาแลแบบแปลนขุดดินจะดูไดที่กองบัญชาการกรมทดน้ํา 

   ที่วาการกรมทดน้ํา 
วันที่....มีนาคม 2465 

(ลงนาม).....พระยาชลมารคพิจารณ 
ลงนามแทนอธิบดีกรมทดน้าํ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ข) ใบเสนอราคา  
  

   แบบฟอรมการยื่นประมูลในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 ซึ่งแสดงดังภาคผนวก ก เปนแบบที่กําหนดโดยกระทรวงเกษตราธิการ(31)  
ซึ่งเนื้อหาประกอบดวยสวนตางๆ ไดแก 

1.    สวนขอมูลของผูรับเหมาซึ่งจะประกอบดวย ชื่อ ที่อยู และสังกัด 
 ขอบเขตของงานที่จะตองทํา โดยอางอิงตาม สมุดรายละเอียด       

(Specification) สมุดขอบังคับ(General regulation) และแบบ
แปลน ที่    ทางกระทรวงเกษตราธิการกําหนด 

2.    สวนเสนอราคา เปนสวนของการเสนอราคางานที่จะดําเนินการ 
3. สวนขอมูลของผูรับประกันการยื่นประมูล ซึ่งนายประกันจะตองเปน

ผูรับประกันใหผูยื่นประมูล ทํางานตามระบุในใบประมูล และจะ
รับผิดชอบตามที่ระบุในขอตกลง 

   จะเห็นไดวาสวนเนื้อหาของใบเสนอราคาในอดีตนี้มีความแตกตางจาก
ยุคปจจุบัน คือ ใบเสนอราคาหรือใบประมูลในอดีตยังมิไดมีการกลาวถึงรายละเอียดดังตอไปนี้ 1. 
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ขอความที่ระบุวาผูประมูลไดทําการตรวจสอบ แบบรายละเอียด รายการขอกําหนด และสถานที่
กอสรางเปนที่เรียบรอยแลว 2. คาปรับในกรณีตางๆ  3. ขอความระบุวาผูประมูลจะตองเซ็น
สัญญากอสรางถาเปนผูชนะการประมูล 4. ขอตกลงเรื่องการรับประกันงานและการจายเงิน 5. คา
ดําเนินการและเปอรเซ็นตกําไรกรณีมีการเพิ่มลดงาน นอกจากนี้ยังไมไดมีการระบุระยะเวลา
โครงการ ถึงแมวาใบเสนอราคาในสมัย   รัชกาล ที่ 6 จะมีแบบฟอรมอยางชัดเจนแตจะเหน็ไดวาใบ
เสนอราคาในอดีตยังขาดความรัดกุม ซึ่งสงผลใหเกิดปญญาตามมา ดังไดกลาวไวในเอกสารของ
กระทรวงเกษตราธิการซึ่งอธิบดีกรมทดน้ําไดสงถึงเจากระทรวงเพื่อรายงานวาไดมีปญหาจากการ
ที่ ผูชนะการประมูลไมยอมทําสัญญาและกอใหเกิดความเสียหาย และความลาชาในการ
ดําเนินงาน ทางกระทรวงจึงไดใหมีการระบุสัญญาทายใบประมูลเพื่อแกปญญาดังกลาว(26) 

 
ค) สัญญาทายใบประมูล 
 

    สัญญาทายใบประมูลเปนสวนของเอกสารยื่นประกวดราคาที่เพิ่มเติมข้ึน 
ซึ่งเนื้อหาในสัญญาทายใบประมูลจะเปนการกําหนดเงื่อนไขใหผูรับเหมาที่ชนะการประมูลตอง
ยอมทําสัญญากับเจาของงาน มิเชนนั้นจะถูกริบเงินประกัน สัญญาทายใบประมูลเปนการแกไข
ปญญาการที่ผูชนะการประมูลปฏิเสธที่จะเซ็นสัญญาจาง ซึ่งกอใหเกิดความลาชาความเสยีหายใน
การดําเนินการหลายครั้งดวยกัน จนกระทั่งเมื่อกรมทดน้ําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎ
เกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 เปนผูรับผิดชอบในการขุดคลองตางๆ จึงใหเพิ่มเติมสวนของ ขอสัญญา
ทายใบประมูล เพื่อเปนการปองกันปญหาที่เกิดขึ้น(26) วิธีการนี้ทําใหผูที่ทําการยื่นเสนอราคาเพิ่ม
ความระมัดระวังและไตรตรองอยาง    ถี่ถวนมากยิ่งขึ้นกอนตัดสินใจรวมประมูล อีกทั้งทางฝาย
เจาของงานคือกรมทดน้ํา ยังไดรับคาเสียหายจากเงินประกันเปนการชดเชยอีกดวย  

 ขอสัญญาทายใบประมลู(26) 
............................... 

ขาพเจาผูมีนามขางทาย ขอมอบเงินเปนจํานวน.....บาท ใหกรมทดน้ํายึดถือไวเปนประกัน 
เนื่องในการที่ขาพเจาจะประมูลรับเหมาทําการ..........ที่ตําบล..................โดยมีขอสัญญาวา 
เมื่อขาพเจาเปนผูประมูลไดและไดรับอนุญาตจากกรมทดน้ําใหทําการรับเหมาตามราคาที่
ขาพเจาไดยื่นประมูลไวแลว แตขาพเจาไมเต็มใจ และปฏิเสธที่จะทําสัญญาแกกรมทดน้ําเพื่อ
รับเหมาทําการ.................................รายนี้แลว ขาพเจายอมใหกรมทดน้ําริบเงินประกันตาม
จํานวนที่กลาวแลวขางบนนี้ไวเปนสิทธิของกรมทดน้ําเสียจนสิ้น 

(ลงนาม)................................ผูยื่นประมูล 
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   ง) ขอบังคับกรมวาดวยการยื่นใบประมูลขอรับเหมาทําการ 
 

    จากหนังสือราชการกรมทดน้ําในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 6 ซึ่งอธิบดีกรมทดน้ําสงมายังเจากระทรวงเกษตราธิการ(26) เพื่อรายงาน
ปญญาหาเรื่องผูชนะการประกวดราคาไมยอมทําสัญญา โดยใหเหตุผลวาไมสามารถดําเนินการ
ใหสําเร็จไดทั้งนี้เนื่องจากผูรับเหมามิไดตรวจตราขอสัญญาและแบบแปลนใหเขาใจกอนการยื่น
ประกวดราคา ดวยเหตุนี้กอใหเกิดความเสียหายตอการดําเนินงานของกรมทดน้ํา ทางกรมจึงไดมี
การกําหนดขอบังคับกรมวาดวยการยื่นใบประมูล เพื่อแกไขและปองกันปญญาดังกลาว  

    กรมทดน้ําไดกําหนดไววา หากผูยื่นใบประมูลคนใดไมปฏิบัติใหเปนไป
ตามขอบังคับกรมทดน้ําไมถือวาผูนั้นยื่นประมูลโดยถูกตอง ใจความสําคัญของขอบังคับกรมวา
ดวยการยื่นใบประมูลขอรับเหมาทําการซึ่งแสดงในภาคผนวก ข(26) ประกอบดวย 

1.  กําหนดใหผนึกซองและจาหนาซองอยางชัดเจน 
2. ตองระบุที่อยูของผูยื่นประมูลและราคาที่เสนอใหชัดเจน 
3. กําหนดใหผูประมูลตรวจขอสัญญาและแบบแปลนใหดีกอนยื่น    

ประมูล 
4. ใหยื่นประมูลตามวันเวลาที่กําหนด โดยหนึ่งซองตองมีใบประมูล

หนึ่งใบเทานั้น 
5. ใหผูยื่นประมูลวางเงินประกันประกอบกับสัญญาทายใบประมูล ซึ่ง

หากผูชนะการประกวดราคาไมยอมทําสัญญาดําเนินการ จะถูกริบ
เงินประกัน สวนผูที่ไมชนะไดรับเงินคืน  

   จะเห็นไดวาการแกปญหาทั้งสองวิธีอันไดแก การกําหนดขอสัญญาทาย
ใบประมูลและการกําหนดขอบังคับกรมวาดวยการยื่นใบประมูลขอรับเหมาทําการ จะเปนวิธีการที่
ทําใหผูรับเหมาจะตองพิจารณาแบบแปลนและขอตกลงตางๆ อยางถี่ถวนกอนที่จะยื่นประมูล
เนื่องจากอาจทําใหเสียเงินโดยเปลาประโยชนหรือหากทําผิดขอบังคับซ่ึงเปนเหตุใหตนเสียชื่อเสียง
อาจทําใหพลาดโอกาสในการประมูลงานตอๆ ไปอีกดวย ดังนั้นวิธีการทั้งสองถือเปนการชวยลด
ปญหาการปฏิเสธการเซ็นสัญญาของผูรับเหมาที่ชนะการประมูล และการเขาใจผิดในขอตกลงและ
แบบแปลน เนื่องจากไดผานการพิจารณามาอยางละเอียดรอบคอบตามขอบังคับ 
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จ) การพิจารณาเลือกผูชนะการประมูลงานในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 
 

    จากเอกสารกรมคลอง เร่ืองใบประมูลทําการประปา(31) เปนการแสดง
ใหเห็นวาการยื่นประกวดราคาในรัชสมัยรัชกาลที่ 6 ถือเปนการดําเนินการอยางมีระเบยีบแบบแผน
เนื่องจากมีการกําหนดขอบังคับวาดวยการยื่นประมูลขอรับเหมาทําการอยางเปนลายลกัษณอักษร 
ทั้งยังมีข้ันตอนการแจงความเรียกประกวดราคา มีแบบฟอรมใบเสนอราคา และสัญญาทายใบ
ประมูลกําหนดไวอยางชัดเจน    
   เมื่อทางกระทรวงไดรับใบประมูลจากผูรับเหมาทั้งหมด จึงนํามาสรุปเพื่อ
พิจารณาคัดเลือกผูรับเหมาที่จะมาดําเนินการขุดคลองตอไปดังตารางที่ 4.1 จากตารางจะเห็นได
วาผูรับเหมาที่ชนะการประมูล มิไดคัดเลือกจากรายที่เสนอราคาต่ําที่สุดเสมอไป ดังเชนในตาราง
จะเห็นไดวาผูรับเหมาที่เสนอราคาต่ําสุดคือจีนกิมแสง แตในที่นี้ผูรับเหมาที่ไดรับคัดเลือกคือ จี น
เล่ียงชุนซึ่งเสนอราคาสูงกวา ดังนั้นการคัดเลือกอาจตองพิจารณาถึงความเหมาะสมของราคา ซึ่ง
ราคาที่เสนอควรอยูในเกณฑที่มีความเปนไปไดและมีความนาเชื่อถือในการดําเนินงาน นอกจากนี้
ยังตองพิจารณาความพรอมของเอกสารการประมูลประกอบดวย อาทิเชน หากผูรับเหมารายใดไม
มีผูเซ็นค้ําประกันอยางถูกตองก็จะไมไดรับการพิจารณา เปนตน   
 
ตารางที่ 4.1 สรุปใบประมูลการขุดคลองสําหรับประปา ตอนที่ 10(32) 
จํานวนราย นาม คิวบิกเมตรละ รวมทั้งตอน หมายเหตุ 

    บาท สตางค บาท สตางค   
1 บางกอกดอก - 68 - -   
2 จีนเลี่ยงชุน - 52 - - ตกลงใหทําได 
3 จีนเคี๋ยด - 62 - - ไมมีเซ็นชื่อประกัน 
4 ผูกิม - 64 - - ไมมีเซ็นชื่อประกัน 
5 จีนติคุน - 56 - -   
6 จีนซํา - 69 - -   
7 จีนยอยเจียว - 66 - -   
8 จีนเซียหลี - 67 - -   
9 จีนกิมเสง - 45 - -   

10 เอ็งเลงหยง - 60 - - ไมมีเซ็นชื่อ 
   



 36

  จากการพิจารณาเอกสารตางๆ อันไดแก ใบแจงความเรียกประมูลและใบประมูล
รวมถึงสัญญาทายใบประมูลและขอความที่ระบุในขอบังคับกรมวาดวยการยื่นใบประมูลจาก
เอกสารดังกลาวทําใหพอจะสันนิษฐานไดวาขั้นตอนในการคัดเลือกผู รับเหมาที่ในอดีต
ประกอบดวย การแจงความเรียกประมูลโดยเจาของงานหรือกระทรวงเกษตราธิการ ตอมาจึงให
ผูรับเหมาที่สนใจรับแบบฟอรมเพื่อยื่นเสนอราคา และทางฝายเจาของงานหรือกระทรวงเกษตราธิ
การ ทําการเปดซองประมูลเพื่อคัดเลือกผูรับเหมาเปนลําดับถัดไป ซึ่งการคัดเลือกผูรับเหมาจะ
พิจารณาจากความสมบูรณครบถวนและความถูกตองของเอกสาร รวมถึงการกําหนดราคาที่
เหมาะสมและมีความเปนไปไดในการดําเนินการขุดคลอง  
 
4.3 สัญญากอสราง 
 
 การขุดคลองในอดีตเมื่อมีการวาจางผูรับเหมา การทําสัญญาจึงเริ่มมีความสาํคญัทัง้นีเ้พือ่
เปนการควบคุมการทํางานของผูรับเหมา และเปนหลักประกันในข้ันตนใหแกเจาของงานอีกดวย 
ไดปรากฏหลักฐานวามีการจางผูรับเหมามาดําเนินการขุดคลองในสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัว(1) นอกจากนี้กระทรวงเกษตราธิการไดใหสัมปทานแกบริษัทขุดคลองแลคู
นาสยามในการขุดคลองทั่วราชอาณาจักร(27) จากการศึกษาพบวาสัญญากอสรางในอดีตที่
สามารถอางอิงจากหลักฐานเชิงเอกสารแบงไดเปนสองประเภท ไดแก สัญญาสัมปทาน และ
สัญญาจางผูรับเหมากอสราง ซึ่งการศึกษาในหัวขอนี้จะทําการวิเคราะหเปรียบเทียบขอตกลง
ระหวางสัญญากอสรางในอดีตและปจจุบัน เพื่อใหเห็นพัฒนาการหรือความเปลี่ยนแปลงของ
สัญญาแตละประเภท  
 

4.3.1 วิเคราะหความแตกตางระหวางขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีตและ
ปจจุบัน  
 

ในอดีตคลองถือเปนระบบสาธารณูปโภคระบบหนึ่ง เชนเดียวกับถนน การประปา 
การไฟฟาในยุคปจจุบัน คลองขุดมีผลตอความเปนอยูของประชาชนทั้งในดานการคมนาคม การ
เกษตรกรรม รวมถึงดานการบริโภค-อุปโภค ดังนั้นจึงจัดวาสัมปทานพระราชทานเพื่อการขุดคลอง 
เปนสัมปทานประเภทบริการสาธารณะโดยเอกชนเปนผูลงทุนในการดําเนินการภายใตขอกําหนด
และเงื่อนไขที่ฝายรัฐกําหนดใหปฏิบัติเพื่อประโยชนสาธารณะ 

การทําสัญญาสัมปทานมีการกําหนดเงื่อนไขและขอตกลงตางๆ เพื่อเปนการ
ควบคุมการทํางานของบริษัทในหลายๆ ดาน เพื่อเปนประโยชนตอการเรียนรู การศึกษาเรื่อง
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สัญญาสัมปทานเปนจึงไดทําการศึกษาเพื่อเปรียบเทียบและแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง
การระบุขอตกลงในสัญญาสัมปทานยุคอดีตและปจจุบัน  

สัญญาสัมปทานในอดีตเปนสัญญาสัมปทานพระราชทาน  ซึ่งเปนการให
สัมปทานแกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามเปนผูดําเนินการขุดคลองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
จุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5  ซึ่งทํา ณ กรุงเทพมหานครเมื่อปพุทธศักราช 2431เปนการทํา
สัญญาระหวาง ผูแทนพระองคฝายรัฐบาล และฝายเอกชนนั่นคือบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามซึ่งมี
หุนสวนเปนคนไทยและชาวอิตาลีที่เขามาทําอาชีพรับเหมาอยูในประเทศไทยรวม 4 ทานไดแก 
พระวรวงษเธอ พระองคเจาสายสนิทวงศ*  พระนานาพิพิธภาษี(ชื่น) พระยาพิสณฑสมบัติบริบูรณ 
(ยม) และนายโยวากิมแครซี  ซึ่งหนังสือสัญญาดังกลาวไดแสดงไวในภาคผนวก ค(29)  

 ตอมาในป พ.ศ. 2434 ตัวแทนกระทรวงเกษตราธิการในฐานะผูใหอนุญาตและ
ตัวแทนบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามในฐานะผูรับอนุญาตทําสัมปทาน ไดมาปรึกษาและชี้แจง
รายการขอสัญญาตางๆ เพื่อใหทั้งสองฝายมีความเขาใจตรงกัน และไดมีการสรุปเปนเอกสารไขขอ
สัญญา ซึ่งเปนการแกไขขอความ อธิบายความหมาย และไขขอสงสัยของขอตกลงเพิ่มเติมจากขอ
สัญญาเดิม ดังแสดงใน ภาคผนวก ง(33)  และไดมีการเพิ่มเติมและไขขอสัญญาอีกครั้งในป พ.ศ. 
2437 ซึ่งไดมีการเพิ่มเติมขอตกลงตางๆ ซึ่งแสดงดังภาคผนวก ณ ซึ่งสามารถสรุปขอตกลงที่
เพิ่มเติมมาไดแก ดานการกําหนดราคาที่ดินสองฝงคลองขุด การระบุใหผูรับอนุญาตทําประตูน้ํา 
กําหนดใหมีการสงรายงานดานการเงิน รวมถึงขอตกลงในกรณีที่มีเหตุสุดวิสัยอันเปนเหตุใหเกิด
ความลาชาในการดําเนินงาน(34) ซึ่งขอตกลงตางๆ ที่เพิ่มเติมดังกลาวไดนํามาพิจารณาเปนสวน
หนึ่งของขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีตดวย เนื่องจากถือเปนสวนหนึ่งของสัญญา
เชนเดียวกัน  

ตัวอยางของสัญญาสัมปทานในปจจุบันไดนําตัวอยางจากกรณีศึ

                                                

กษาโครงการ
ทางดวนขั้นที่ 2 ซึ่งถือเปนสัมปทานบริการสาธารณะเชนเดียวกับสัญญาสัมปทานการขุดคลองใน
รัชสมัย  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 สัญญาสัมปทานโครงการทางดวน
ข้ันที่ 2 เปนการทําสัญญาระหวางระหวางการทางพิเศษแหงประเทศไทย กระทรวงมหาดไทย(ผูให
อนุญาต) กับบริษัททางดวนกรุงเทพฯ (ผูรับอนุญาต)(35)  

ตารางที่ 4.2 แสดงขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีต และสัญญา
สัมปทานในปจจุบัน เพื่อเปนการเปรียบเทียบและแสดงใหเห็นขอแตกตางระหวางสัญญาสมัปทาน
ทั้งสองยุคสมัย 

 
 

* ตามที่ปรากฏในเอกสารอางอิง(29) 
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จากการพิจารณาตารางที่ 4.2 เพื่อเปรียบเทียบขอสัญญาสัมปทานในอดีตกับ
ปจจุบันพบวา มีสวนที่คลายคลึงในการระบุขอกําหนดหลัก ไดแก การกําหนดสิทธิ ข้ันตอนการขอ
อนุญาตดําเนินการ เงื่อนไขขอตกลงในการดําเนินการ การควบคุมดูแลกิจการ การรับผิดชอบใน
การรักษางาน ขอตกลงดานผลประโยชน การกําหนดกรณียกเลิกสัญญา รวมถึงขอกําหนดในการ
แกไขและเพิ่มเติมขอสัญญา แตอยางไรก็ตามขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาสัมปทานในอดีตมิไดมี
ความละเอียด ครอบคลุม และมีความชัดเจนเทากับขอตกลงที่ระบุในสัญญาสัมปทานบริการ
สาธารณะในยุคปจจุบัน อาทิเชน มิไดมีการกําหนดนิยามของคําตางๆ ซึ่งอาจเปนเหตุใหตองมีการ
ไขขอสัญญาสัมปทานขุดคลองในอดีตระหวางคูสัญญาทั้งสองฝายภายหลังจากการทําสัญญา 
ขาดการระบุขอตกลงในดานฐานะการเงินของฝายผูรับอนุญาต มิไดมีการกําหนดกรณีเหตุสุดวิสัย
อยางชัดเจน และไมมีการกําหนดเงื่อนไขโดยครอบคลุมถึงบุคคลที่สามนั่นคือราษฎรผูเกี่ยวของ
และไดรับผลกระทบจากการดําเนินการตามสัญญารวมถึงไมมีการกําหนดขอตกลงในการขยาย
เวลาโครงการ ซึ่งจากขอบกพรองของการกําหนดขอตกลง ในสัญญาสัมปทานในอดีต อาจเปนเหตุ
ใหเกิดปญหาตางๆ ไดแก ปญญาความความขัดแยงระหวางบริษัทกับราษฎรในเรื่องการรุกล้ําที่นา 
บริษัทเกิดภาวะตนทุนจมเนื่องจากพื้นที่สองฝงคลองโดยมากเปนที่ดินที่มีเจาของ เปนตน และ
ทายที่สุดบริษัทไดโอนกิจการเปนของรัฐในปพุทธศักราช 2458   เนื่องจากหมดอายุสัมปทานตามที่
กําหนดในสัญญา(36) 
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ขอกําหนดที่ปรากฏในการ
แกไขขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 
 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

- 

ระบุการกําหนดสิทธิ และขอบเขตในการ
ขุดคลองของบริษัทผูรับอนุญาต และผู
อนุญาต 
กําหนดสิทธิในการเลือกขุดคลองกอน ใน
กรณีที่มีผูอื่นมาขออนุญาตขุดคลอง 

กําหนดเรื่องสิทธิและผลประโยชนของ
ผูรับอนุญาต 

กําหนดสิทธิใหผูอนุญาตสามารถเลือก
จางใหผูอื่นดําเนินการขุดคลองหากเสนอ
ราคาต่ํากวาผูรับอนุญาตในกรณีที่ผู
อนุญาตจะกําหนดการขุดคลองดวย
ตนเอง 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

- 

1 

3 

4 

5 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

- 

• 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

การกําหนดนิยาม 

กําหนดสิทธิหนาที่ตามสัญญาของทั้งสองฝาย 

ตารางที่ 4.2 เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน ((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

1 

2 



 
40

ขอกําหนดที่ปรากฏในการ
แกไขขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 

การกําหนดใหผูรับอนุญาตสง
รายงานทางดานการเงินใหแก
ผูอนุญาต 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

- 

กลาวในลักษณะของการกําหนดขั้นตอน
วิธีการที่ผูรับอนุญาตจะขออนุญาต
ดําเนินการ 

- 

- 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

- 

2 

- 

- 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

- 

• 

• 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

เงื่อนไขบังคับกอนแสดงถึงขอกําหนดในการสงมอบ
สิทธิและหนาที่ตางๆ ของทั้งสองฝาย หมายรวมถึง 
เงื่อนไขพันธะหนาที่ของผูรับอนุญาต/ผูอนุญาต 
เงื่อนไขของผูรับอนญุาตเกี่ยวกับงานและรวมถึง
ขอกําหนดเรื่องความสําเร็จของเงื่อนไขบังคับกอน 

การเวนคืนและการสงมอบ “พื้นที่กอสราง” ซึ่งจะ
กลาวถึงเรื่องการเวนคืน การกําหนดวันสงมอบ การ
รื้อถอน การสงมอบงาน รวมถึงคาใชจายในการ
เวนคืน 
ขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการจายเงิน และการ
จัดการดานการเงิน รวมถึงกําหนดใหผูรับอนุญาตร
รายงานฐานะทางการเงินตอผูอนุญาตทุกรอบป
บัญชี 

ขอกําหนดเกี่ยวกับการแตงตั้ง และการทํางานชอง
วิศวกรอิสระ ผูตรวจแบบอิสระและคณะกรรมการ
รวม   

ตารางที่ 4.2(ตอ) เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

3 

4 

5 

6 
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ขอกําหนดที่ปรากฏในการ
แกไขขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 

- 

- 

ขอตกลงในการกําหนดราคา
ขายที่ดินสองฝงคลอง 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

- 

กําหนดระยะเวลาเริ่มดําเนินการ 

- 

- 

กําหนดผลประโยชนที่ผูรับอนุญาตจะ
ไดรับจากการเก็บเงินคาผานทางในกรณี
ที่ขุดซอมคลอง   

กลาวถึงผลประโยชนของผูอนุญาต 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

- 

12 

- 

- 

6 
 

 
8 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

- 

• 

- 

- 

• 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

การอนุมัติแบบ 

ขอกําหนดเกี่ยวกับ “งาน” ไดกลาวถึงการเริ่มงาน 
งานในชวงเริ่มตนและงานในสวนตางๆ รวมถึง
พื้นที่ของงานรวมถึงเรื่องเกี่ยวกับมลภาวะตอ
สภาพแวดลอม 
ขอกําหนดเกี่ยวกับการกอสรางกลาวถึง 
ความสามารถในการเขาพื้นที่ของผูอนุญาตและ
การสงมอบขอมูลเกี่ยวกับงานใหผูอนญุาตตาม
เพื่อตรวจสอบความถูกตอง 

การตรวจสอบและการเปดใชงาน 
คาผานทางกลาวถึงอัตราคาผานทางซึ่งเปน
ผลตอบแทนตอฝายผูรับอนุญาตการปรับอัตราคา
ผานทาง และการกําหนดอัตราสําหรับดานตางๆ  
รวมถึงการเก็บและการแบงคาผานทางและสิทธิ
ในการจัดเก็บคาผานทาง 

ตารางที่ 4.2(ตอ) เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

7 

8 

9 

10 

11 
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ขอกําหนดที่ปรากฏในการ
แกไขขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 

- 

- 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

ระบุใหผูรับอนุญาตเปนผูดูแลรักษาคลอง
ที่ทําการขุดใหม 

- 

- 

- 

- 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

7 

- 

- 

- 

- 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

• 

- 

- 

- 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

การดําเนินการไดกลาวถึงขอตกลงในการดําเนินการ
และการบํารุงรักษา รวมถึงหนาที่ของผูรับอนุญาต
ในการดูแลเรื่องการไหลเวียนของจารจรกฎระเบียบ
ตางๆ และคาใชจายในการจัดการจารจรเมื่อทาง
การขัดขวางการกอสรางหรือดําเนินการซึ่งเปนการ
ยืนยันวาฝายผูอนุญาตจะไมขัดขวางการทํางานของ
ผูไดรับอนุญาต 

อุปกรณตอเนื่องและการใชพื้นที่ในเขตทาง 

การปรับปรุงและการเชื่อมตอทางที่มีลักษณะ
แขงขัน 

กําหนดใหผูอนุญาตจายคาชดเชยใหผูรับอนุญาต
เมื่อทางรัฐไดทําทางใหมีมาตรฐานมากขึ้นจนเปน
เหตุใหผูรับอนุญาตมีรายไดลดลง 

ตารางที่ 4.2(ตอ) เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน ((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

12 

13 

14 

15 

16 
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ขอกําหนดที่ปรากฏในการแกไข
ขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 

ระบุขอตกลงเกี่ยวกับการแจง
เหตุของความลาชาอันเกิดจาก
เหตุจําเปนและระบุใหผูรับ
อนุญาตเปนผูรับผิดชอบตอ
คาใชจายเกิดจากความลาชาใน
การดําเนินการ 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

- 

- 

- 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

- 

- 

- 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

- 

- 

• 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

ความรับผิดชอบตอผูใชทางและบุคคลที่สาม 

กําหนดระยะเวลาในการแตงตั้งคณะผูพิจารณา 
และกําหนดใหทั้งสองฝายรับผิดชอบคาใชจาย
สําหรับคณะผูพิจารณาคนละครึ่ง 

ระบุนิยามและขอกําหนดในการแจงเหตุสุดวิสัยหรือ
เหตุการณที่เปนขอยกเวน รวมถึงความรับผิดชอบ
ของผูอนุญาตตอความลาชาที่เกิดขึ้นและผล
ทางดานการเงินซึ่งเกิดจากเหตุสุดวิสัยดังกลาว 

ตารางที่ 4.2(ตอ) เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน ((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

17 

18 

19 



 
44

ขอกําหนดที่ปรากฏในการแกไข
ขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 

- 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

การยกเลิกสัญญาในกรณีที่ผูรับอนุญาต
ใหผูอื่นรับสัมปทานโดยไมไดรับความ
การยกเลิกสัญญาในกรณีที่ผูรับอนุญาต
เกิดปญหา 

- 

- 

- 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

10 
 
 

11 

- 

- 

- 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

• 

- 

- 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

การบอกเลิกสัญญา ในกรณีที่เกี่ยวของกับเหตุ
สุดวิสัยหรือเหตุการณที่เปนขอยกเวน รวมถึงการ
บอกเลิกสัญญาโดยผูรับอนุญาตและผูอนุญาต 
และไดกลาวรวมถึงผลของการบอกเลิกสัญญา 
การตอระยะเวลาสัญญา 

บททั่วไป เปนการกําหนดหนาที่ของผูรับอนุญาต
เพื่อใหอํานวยความสะดวกแกการดําเนินงานของ
ผูรับอนุญาต 

การโอนสิทธิและ”นิติบุคคลที่เขาแทนที่”ซึ่ง
กลาวถึงขอกําหนดที่เกี่ยวของกับการโอนสิทธิใน
สวนรายไดคาผานทางแกบุคคลอื่นในกรณีผูรับ
อนุญาตทําผิดสัญญากับผูใหกู รวมถึงการโอน
สิทธิและภาระหนาที่ของผูรับอนุญาตใหกับผูอื่น
โดยผูอนุญาตจะตองเห็นชอบ 

ตารางที่ 4.2(ตอ) เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน ((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

20 

21 

22 

23 
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ขอกําหนดที่ปรากฏในการแกไข
ขอสัญญา(พ.ศ. 2437) 

- 

- 

- 

- 

- 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญาสัมปทาน
พระราชทานในอดีต(พ.ศ.2431) 

- 

ขอตกลงในการแกไขขอสัญญา 

- 

- 

โดยกําหนดหสัญญาอยูภายใตกฎหมาย
ของสยาม 

ขอตกลงของสัญญาสัมปทานในอดีต 

สัญญา 
ขอที่ 

- 

13 

- 

- 

9 

ปรากฏ/ไมปรากฏ 
ในสัญญาสัมปทานในอดีต 

- 

• 

- 

- 

• 

ขอกําหนดที่ปรากฏในสัญญา 
สัมปทานพระราชทานในปจจุบัน 

ทรัพยสินทางปญญาและการรักษาความลับใน
สวนของเอกสารตางๆ ของคูสัญญาทั้งสองฝาย 

เบ็ดเตล็ด  ซึ่งไดกลาวถึงขอตกลงในการแกไข
เปลี่ยนแปลงหนังสือ การกําหนดเวลา สิทธิเฉพาะ 
ตัวเลช วันที่และระยะเวลา รวมถึงดอกเบี้ยและ
เอกสารทายสัญญา 

เรื่องหนังสือบอกกลาว ซึ่งระบุขอตกลงเกี่ยวกับ ที่
อยูสําหรับสงหนังสอื ลักษณะการสงหนังสือและ
ภาษาที่ใชในหนังสอื 

เกี่ยวกับการระงับพิพาท 

ชอตกลงเกี่ยวกับกฎหมายและภาษาที่ใชบังคับ 

ตารางที่ 4.2(ตอ) เปรียบเทียบขอตกลงระหวางสัญญาสัมปทานในอดีตและสัญญาสัมปทานในปจจุบัน ((35), (29)) 
 

ตัวอยางสวนขอตกลงของสัญญาสัมปทานในปจจุบัน 

สัญญา
ขอที่ 

24 

25 

26 

27 

28 

  
หมายเหต ุ   • หมายถึง ขอตกลงปรากฏในสัญญาสัมปทานในอดตี,  - หมายถงึ ขอตกลงไมปรากฏในสัญญาสัมปทานในอดีต 
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4.3.2 วิเคราะหความแตกตางระหวางขอตกลงของสัญญาจางผูรับเหมาในอดีต
และปจจุบัน  

 
  การทําสัญญาจางถือเปนการใหหลักประกันแกเจาของงานและควบคุมให
ผูรับเหมารับผิดชอบและดําเนินงานเสร็จสมบูรณตามที่ระบุในสัญญา สําหรับการขุดคลองในอดีต 
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ปรากฏหลักฐานการทําสัญญาจาง 
โดยสัญญาดังกลาวไดกําหนดขอตกลง ซึ่งประกอบดวยการกําหนดขอบเขตของงานระยะเวลา
ดําเนินงาน การกําหนดคาปรับในกรณีงานลาชา รวมทั้งการกําหนดวิธีการจายคาจาง อยางไรก็
ตามการทําสัญญาในครั้งนี้ผูรับเหมาไดทําผิดสัญญา ซึ่งสงผลใหกรมคลองซึ่งเปนผูรับผิดชอบการ
ขุดคลองในสมัยนั้นตองเปนผูดําเนินการขุดคลองตอจนแลวเสร็จ(1) สันนิษฐานวาปญหาที่
ผูรับเหมาทําผิดสัญญาเกิดจากการระบุขอตกลงไมชัดเจนและเครงครัดเพียงพอ ซึ่งอาจเปนเหตุผล
หนึ่งที่ทําใหสัญญาจางในยุคถัดมามีการปรับปรุงในการระบุขอตกลง โดยเพิ่มรายละเอียดและ
เงื่อนไขใหมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น 
  การศึกษาในหัวนี้เปนการเปรียบเทียบเพื่อแสดงใหเห็นความแตกตางของการระบุ
ขอตกลงในสัญญาวาจางระหวางสัญญาจางในปจจุบัน และสัญญาวาจางผูรับเหมาขุดคลองใน
อดีต โดยสัญญาจางในปจจุบันอางอิงจากหนังสือแบบสัญญาทางธุรกิจ เลม 1(37) ซึ่งรวบรวมโดย
คณะบรรณาธิการวารสารอัยการ สวนตัวอยางของสัญญาจางในอดีต ไดทําการรวบรวมจาก
สัญญาจางขุดคลองระหวางกรมคลองหรือหนวยงานที่รับผิดชอบในการขุดคลองและผูรับเหมา
หรือผูรับจางขุดคลอง  
 
  ก) ขอตกลงของสัญญาจางในปจจุบัน 
 

  จากตัวอยางสัญญาจางในปจจุบัน(37) ดังแสดงในภาคผนวก ฉ เปนการ
แสดงใหเห็นรูปแบบของการกําหนดขอตกลง ซึ่งเนื้อหาขอตกลงในสัญญาในสวนแรกไดแสดง
รายละเอียดของผูวาจางหรือเจาของงาน และผูรับจางหรือผูรับเหมา ถัดมาเปนสวนขอขอตกลง
ตางๆ ซึ่งสรุปเปนขอหลักๆ ไดดังตอไปนี้ 

1.   ขอบเขตของงาน : รายละเอียดโครงการและราคางาน 
2.   ขอกําหนดเรื่องวัสดุ อุปกรณ และเครื่องมือตางๆ (ขอกําหนดดาน

เทคนิค) 
3.   เงินประกันการทํางาน 
4.   การกําหนดวิธีการจายคาจาง 



 47

5.   กําหนดการเริ่มและแลวเสร็จของโครงการ 
6.   การประกันผลงาน : ระบุระยะเวลาและความรับผิดชอบ 
7.   กําหนดความรับผิดชอบของผูรับเหมากรณียกเลิกสัญญากอนงาน

แลวเสร็จ 
8.    กรรมสิทธิ์ในสิ่งปลูกสรางและเครื่องมือตางๆ 
9.    รายการแบบรูปและรายการละเอียดตางๆ  
10. กําหนดมิใหผูรับเหมาไปทําการจางงานตออีกทอดหนึ่งกอนไดรับ

อนุญาต 
11. การควบคุมงาน 
12. ความรับผิดชอบของผูรับเหมาตอความเสียหายที่เกิดขึ้น 
13. การจายเงินคาจางแรงงาน 
14. การตรวจการจาง 
15. สิทธิ์ของผูวาจาง(เจาของงาน)ในการแกไขหรือเพิ่มเติมแบบรูปและ

รายการละเอียดตางๆ 
16. กําหนดเงินคาปรับในการทํางานลาชา 
17. การบอกเลิกสัญญา 
18. การเก็บพื้นที่เมื่องานแลวเสร็จเตรียมสงมอบงาน 

 
  ข) สวนขอตกลงของสัญญาจางผูรับเหมาเพื่อดําเนินการขุดคลองในอดีต
  
   จากการพิจารณาขอสัญญาจางที่ปรากฏหลักฐานในอดีต พบวามีความ
แตกตางกันในแตละชวงของยุคสมัย ในที่นี้จึงไดพิจารณารูปแบบขอตกลงของสัญญาตามลําดับ
เหตุการณที่ไดทําสัญญาจางเพื่อดําเนินการในการขุดคลองแตละคลอง ทั้งนี้เพื่อแสดงใหเห็น
พัฒนาการและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น จากการศึกษาเอกสารจากหอจดหมายเหตุแหงชาติ
พบวาไดมีการทําสัญญาจางผูรับเหมาเพื่อดําเนินการขุดคลอง ซึ่งสามารถรวมรวมจากเอกสารได
ดังตอไปนี้ 

ในปพุทธศักราช 2446 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 5   ปรากฏหลักฐานวามีการทําหนังสือสัญญาสําหรับทําถนนแลขุดคลองราช
ดําริ ดังแสดงในภาคผนวก ซ ซึ่งหนังสือสัญญาฉบับนี้ไดทําที่วาการกรมสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ณ 
วันที่ 13 มิถุนายน ร.ศ. 121(พ.ศ.2446) เปนการทําสัญญาในระหวางพระนรศาตสารกรรม เจา
พนักงานกรมสุขาภิบาล (ผูจางฝาย)กับจีนฮี้ เปนจีนผูกปอยูในบังคับสยาม(ผูรับเหมา) นอกจาก
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สวนขอตกลงตาง ๆในเอกสารสัญญาจางแลว ยังปรากฏวามีคําอธิบายประกอบหนังสือสัญญา
แสดงรายละเอียดเกี่ยวกับงานที่จะตองทําและการกําหนดราคาคาจาง หรือรายการกอสราง
(Specification) ประกอบแผนที่ดังที่ไดกลาวถึงในสัญญา(30) 

ในปถัดมา พ.ศ. 2447 ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ไดมีการทําสัญญาจางผู รับเหมาขุดคลองดําเนินสะดวก ดังแสดงใน 
ภาคผนวก ฌ ซึ่งหนังสือสัญญานี้ไดทํา ณ วันที่ 11 กุมภาพันธ ร.ศ. 122 ระหวาง พระยาศรีสุนทร
โวหาร ปลัดทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ(ผูจาง) กับ จีนยี่เต็กหยู(ผูรับเหมา)(12) และในป
เดียวกัน ปรากฏหลักฐานวามีการทําสัญญาจางเหมาชาวจีนในการขุดคลองไผสิงหโตดังแสดงดัง
ภาคผนวก ช โดยเนื้อหาในสัญญาไดระบุผูวาจางคือพระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัดทูลฉลองกระทรวง
เกษตราธิการ และผูรับเหมาเปนชาวจีนชื่อวาจีนยี่เตกกงหยู(12) 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 มี
เอกสารบันทึกการทําสัญญาขุดดินซอมคลองสงน้ําที่ ต. หวยบา จ. พระนครศรีอยุธยา เมื่อป พ.ศ. 
2465 ดังแสดงในภาคผนวก ญ ซึ่งสัญญาดังกลาวเปนการทําสัญญาระหวางพระยาชลมารค
ผูแทนกรมทดน้ํากับ ผูรับเหมา(นายฮวด)(26) 

ตารางที่ 4.3 แสดงใหเห็นเนือ้หาของสัญญาในสวนของขอตกลงและ
ความแตกตางของการะบุขอตกลงของสัญญาจางผูรับเหมาเพื่อดําเนนิการขุดคลอง 
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แบบฟอรมสัญญาจางขุดซอมคลอง 
สงน้ํา ต.หวยบา(26) 

พระยาชลมารค 
ผูแทนกรมทดน้ํา 

ผูรับเหมา(นายฮวด) 

รัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2465) 

ระบุงานที่จะตองทํา ปริมาณงาน
โดยประมาณ ราคาคาจางตอหนวย 
รวมถึงกําหนดวันเริ่มตน และสิ้นสดุ
โครงการ 

กําหนดเงินประกนัการทํางาน 

กําหนดเกี่ยวกบัวิธีการทํางาน 

สัญญาจางขดุคลองไผสิงหโต 
(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัด        
ทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ 

จีนยี่เต็กกงหย ู

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

 
กําหนดใหแตงตั้งผูตรวจ งาน
แทน 

กําหนดรายละเอยีดงานทีต่องทํา 

 
ระบุวิธีการทํางาน 

สัญญาจางขดุซอมคลอง 
ดําเนินสะดวก(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร 
ปลัดทลูฉลองกระทรวง 

เกษตราธกิาร 
ผูรับเหมา(จีนยี่เตก็หยู) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2447) 

การแตงตั้งพนักงานเพื่อ
เปนผูตรวจงานแทน 

กําหนดแผนที่แปลนและ
ระบุรายละเอียดงาน 

ระบุวิธีการทํางานและ
สิทธิในการสั่งแกไขงาน
ของผูตรวจงาน 

สัญญาจางทําถนนและขุดคลอง
ราชดําริ(30) 

พระนรศาตสารกรรม 
เจาพนักงานสุขาภิบาล 

ผูรับเหมา(จีนฮี้) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

การระบุงานที่จะตองตามรายการ
และแผนที่ซึ่งไดพิจารณารวมกันทั้ง
สองฝาย 

กําหนดใหผูรับเหมาทํารายการ
และแผนที ่

กําหนดราคาและวิธีการจายเงิน 

ตารางที่ 4.3 สรุปขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาดําเนินการขุดคลองในอดีต 
 

ขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาขดุคลองในอดตี 

สัญญา 

เจาของงาน 

ผูรับเหมา 

ยุคสมัย 

สัญญาขอ 1 

สัญญาขอ 2 

สัญญาขอ 3 
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แบบฟอรมสัญญาจางขุดซอมคลอง 
สงน้ํา ต.หวยบา(26) 

พระยาชลมารค 
ผูแทนกรมทดน้ํา 

ผูรับเหมา(นายฮวด) 

รัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2465) 

กําหนดงวดงานและงวดเงิน 

ขอตกลงรวมกันระหวางคูสัญญาโดย
ยินยอมใหกระทรวงเกษตราธกิารเปน
ผูตดัสินขอโตแยง โดยมิใหนําไป
ฟองรอง 

สัญญาจางขดุคลองไผสิงหโต 
(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัด        
ทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ 

จีนยี่เต็กกงหย ู

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

ขอกําหนดเรือ่งการแจงให
ผูรับเหมาลงมอืดาํเนินงาน 

กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของ
โครงการ และการยกเลกิสัญญา
ในกรณีที่ผูรัยเหมาไมทํางาน
อยางเต็มที่(ตามจํานวนคนงานที่
กําหนด) 

สัญญาจางขดุซอมคลอง 
ดําเนินสะดวก(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร 
ปลัดทลูฉลองกระทรวง 

เกษตราธกิาร 
ผูรับเหมา(จีนยี่เตก็หยู) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2447) 

กําหนดใหผูจางเปนผูทํางานและ
จัดการเพื่อใหผูรับเหมาทํางาน
สะดวก 

กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของ
โครงการและกรณียกเลิกสัญญา
เมื่อผูรับเหมาไมไดทํางานอยาง
เต็มทีต่ามจํานวนคนงานที่ระบุ
ในสัญญา 

สัญญาจางทําถนนและขุดคลอง
ราชดําริ(30) 

พระนรศาตสารกรรม 
เจาพนักงานสุขาภิบาล 

ผูรับเหมา(จีนฮี้) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

กําหนดใหเกบ็เงินงวดสดุทายเปน
เงินประกันความเรียบรอยชองงาน 

กําหนดเงินกัก 

ตารางที่ 4.3(ตอ)  สรุปขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาดําเนินการขดุคลองในอดีต 
 

ขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาขดุคลองในอดตี 

สัญญา 

เจาของงาน 

ผูรับเหมา 

ยุคสมยั 

สัญญาขอที่ 4 

สัญญาขอที่ 5 
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แบบฟอรมสัญญาจางขุดซอมคลอง 
สงน้ํา ต.หวยบา(26) 

พระยาชลมารค 
ผูแทนกรมทดน้ํา 

ผูรับเหมา(นายฮวด) 

รัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2465) 

 

 

 

สัญญาจางขดุคลองไผสิงหโต 
(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัด        
ทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ 

จีนยี่เต็กกงหย ู

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

การกําหนดราคางานและการวดั
ปริมาณงาน 

การกําหนดงวดงานและงวดเงิน 
รวมถึงเงินประกันความเรียบรอย
ของงาน 

กําหนดคาปรับในกรณีเกดิความ   
ลาชา 

สัญญาจางขดุซอมคลอง 
ดําเนินสะดวก(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร 
ปลัดทลูฉลองกระทรวง 

เกษตราธกิาร 

ผูรับเหมา(จีนยี่เตก็หยู) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2447) 

การขยายเวลาโครงการและการแจงให
ทราบในกรณีเกดิเหตุที่มิไดคาดการณไว 

การกําหนดราคาคาจางและากรวดั
ปริมาณงานที่ทําได 

การกําหนดราคาคาจางและงวดเงนิ
รวมถึงเงินประกันความเรียบรอยของงาน 

สัญญาจางทําถนนและขุดคลอง
ราชดําริ(30) 

พระนรศาตสารกรรม 
เจาพนักงานสุขาภิบาล 

ผูรับเหมา(จีนฮี้) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

กําหนดคาปรับในการทํางาน
ลาชา 

 

 

ตารางที่ 4.3(ตอ)  สรุปขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาดําเนินการขดุคลองในอดีต 
 

ขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาขดุคลองในอดตี 

สัญญา 

เจาของงาน 

ผูรับเหมา 

ยุคสมัย 

สัญญาขอที่ 6 

สัญญาขอที่ 7 

สัญญาขอที่ 8 
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แบบฟอรมสัญญาจางขุดซอมคลอง 
สงน้ํา ต.หวยบา(26) 

พระยาชลมารค 
ผูแทนกรมทดน้ํา 

ผูรับเหมา(นายฮวด) 

รัชกาลที่ 6 (พ.ศ. 2465) 

 

 

 

 

สัญญาจางขดุคลองไผสิงหโต 
(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัด        
ทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการ 

จีนยี่เต็กกงหย ู

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

กําหนดเงือ่นไขการยกเลิก
สัญญาและการริบเงินประกัน 

 

 

 

สัญญาจางขดุซอมคลอง 
ดําเนินสะดวก(12) 

พระยาศรีสุนทรโวหาร 
ปลัดทลูฉลองกระทรวง 

เกษตราธกิาร 
ผูรับเหมา(จีนยี่เตก็หยู) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2447) 

การกําหนดคาปรับในการทํางานลาชา 

การกําหนดคาชดเชยในกรณีที่ผูจาง
เปนเหตุใหผูรับเหมาไมสามรถ

ขอตกลงในการยกเลิกสญัญาและการ
ชดเชยคาเสียหายรวมถึงการยึดเงนิคา
ประกันจากผูรับเหมา 

หามผูรับเหมาฟองเรียกรอง
คาเสียหายนอกจากที่ระบุในสัญญา

่

สัญญาจางทําถนนและ
ขุดคลองราชดําริ(30) 

พระนรศาตสารกรรม 
เจาพนักงานสุขาภิบาล 

ผูรับเหมา(จีนฮี้) 

รัชกาลที่ 5 (พ.ศ. 2446) 

 

 

 

 

ตารางที่ 4.3(ตอ)  สรุปขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาดําเนินการขดุคลองในอดีต 
 

ขอตกลงที่ปรากฏในสัญญาจางผูรับเหมาขดุคลองในอดตี 

สัญญา 

เจาของงาน 

ผูรับเหมา 

ยุคสมยั 

สัญญาขอที่ 9 

สัญญาขอที่ 10 

สัญญาขอที่ 11 

สัญญาขอที่ 12 
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จากการพิจารณาสวนขอตกลงจากตัวอยางสัญญาจางผูรับเหมาในซึ่งปรากฏ
หลักฐานเชิงเอกสารในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 พบวาการระบุ
ขอตกลงในชวงแรกในป พ.ศ. 2446 มีการระบุขอตกลงตางๆ ไดแก การกําหนดงานที่จะตองทํา
ตามรายการและแผนที่ กําหนดราคางานและวิธีการจายเงิน การประกันงาน การเก็บเงินกัก และ
คาปรับในกรณีเกิดความลาชา(30) แตการระบุขอตกลงในสัญญาจางผูรับเหมาในปถัดมาไดมีการ
ระบุขอตกลงเพิ่มเติมจากการที่ปรากฏในสัญญาจางที่ผานมาในหลายๆ สวนไดแก การกําหนดให
มีพนักงานตรวจงาน การกลาวถึงสิทธิในการแกไขงานของผูตรวจงาน ขอตกลงในการแจงให
ผูรับเหมาเริ่มดําเนินการ และหนาที่ของผูจางในการอํานวยความสะดวกใหแกผูรับเหมา การ
กําหนดเงื่อนไขใหมีการยกเลิกสัญญา ขอตกลงเกี่ยวกับการขยายเวลาโครงการเมื่อมีเหตุสุดวิสัย
เกิดขึ้น รวมถึงคาชดเชยที่ผูจางตองเสียใหผูรับเหมาในกรณีที่เปนเหตุใหผูรับเหมามิสามารถ
ทํางานได และขอกําหนดหามผูรับเหมาเรียกรองคาเสียหายนอกจากกรณีที่ระบุในสัญญา(12) ซึ่ง
จากการระบุขอตกลงที่เพิ่มข้ึนเปนการแสดงใหเห็นไดวามีพัฒนาการในการกําหนดขอตกลงใน
สัญญาจางผูรับเหมาในการดําเนินการขุดคลองในอดีตใหมีความละเอียด ชัดเจน และครอบคลุม
มากยิ่งขึ้น  

ถึงแมวาในสมัยรัชกาลที่ 6 มิไดมีเอกสารแสดงใหเห็นรูปแบบสัญญาจาง
ผูรับเหมาในงานขุดคลองอยางเดนชัดดังเชนในสมัยรัชกาลที่ 5 แตสามารถทําการวิเคราะห
เชื่อมโยงใหเห็นถึงการระบุขอตกลงในสัญญาจางผูรับเหมาขุดคลองในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
มงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 โดยพิจารณาจากเอกสารซึ่งบันทึกการละเมิดสัญญาของ
ผูรับเหมาในยุคดังกลาว(38) อาทิเชนการกําหนดในสัญญาโดยหามมีการรับเหมาชวงงานตอ
ทั้งหมดโดยไมไดรับอนุญาต ดังตัวอยางการทําสัญญาจางขุดคลองประปา เมื่อ ร.ศ. 129(พ.ศ. 
2454) ผูรับเหมา(ขุนประสาร) ซึ่งทําสัญญาจางขุดคลองประปากับทางกระทรวงเกษตราธิการ ได
ทําสัญญาจางเหมาชวงตอโดยใหจีนเจียงเปนผูรับเหมาชวงใหทํางานทั้งหมดตอจากขุนประสาร 
ซึ่งกระทําโดยไมไดรับอนุญาตจากกระทรวงจึงเปนการผิดตอขอบังคับตามสัญญา นอกจากนี้ไดมี
การบันทึกการละเมิดสัญญาในกรณีที่ผูรับเหมามิไดดําเนินงานตามวิธีการที่ระบุไวในสัญญา นั่น
คือการผิดสัญญาการขุดคลองประปาเมื่อ ร.ศ. 129(พ.ศ. 2454)  ซึ่งจีนเลี่ยงชุนผูรับเหมา ไดทํา
การทิ้งและกระทุงดินไมเรียบรอยตามขอบังคับที่กําหนดไวจึงโดนปรับเปนเงิน 50 บาท ซึ่งแสดงให
เห็นวาไดมีการกําหนดขอตกลงในดานคุณภาพของงาน(38) นอกจากนี้ยังมีการละเมิดสัญญาใน
กรณีจํานวนคนงานนอยกวาที่ระบุในสัญญา ดังตัวอยางการละเมิดสัญญาของผูรับเหมา(ขุน
ประสาร) ในการขุดคลองเมื่อ ร.ศ.129(พ.ศ. 2445) เปนการแสดงใหเห็นวาไดมีการระบุขอตกลง
เกี่ยวกับจํานวนคนงานสําหรับการดําเนินการขุดคลอง(38) 
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จากการพิจารณาตัวอยางสัญญาจางในสมัยรัชกาลที่ 6 จะเห็นไดวามีรูปแบบ
การกําหนดขอตกลงคลายคลึงกับในสมัยรัชกาลที่ 5 อยางไรก็ตามการกําหนดขอตกลงของสัญญา
จางสมัยรัชกาลที่ 6 จะมีความละเอียดชัดเจนมากยิ่งขึ้น อาทิเชนการระบุขอตกลงเกี่ยวกับ
คุณภาพงานโดยกําหนดวิธีการกระทุงดิน และการระบุขอตกลงเกี่ยวกับจํานวนคนงาน รวมถึงมี
การกําหนดโดยหามมิใหมีการรับเหมาชวงงานตอโดยไมไดรับอนุญาตจากเจาของงาน จาก
การศึกษาสามารถสรุปพัฒนาการของการระบุขอตกลงของสัญญาจางผูรับเหมาสําหรับงานขุด
คลองในอดีตไดดังตารางที่ 4.4 

 
ตารางที่ 4.4 ตารางแสดงพัฒนาการของการระบุขอตกลงในสัญญาจางขุดคลองในอดีต 

รัชกาลที่ 5 รัชกาลที่ 6 ขอตกลงในสัญญาจางผูรับเหมา 
 พ.ศ. 2446 พ.ศ. 2447  พ.ศ. 2454 
1. กําหนดงานที่จะตองทํา • • • 
2. ระยะเวลาโครงการ • • • 
3. กําหนดคาปรับกรณีเกิดความลาชา • • − 
4. วิธีการจายคาจาง • • • 
5. กําหนดหนาที่ใหผูรับเหมาทํารายการและแผนที่ • • • 
6. กําหนดใหเก็บเงินงวดสุดทายเปนเงินประกัน • • • 
7. กําหนดเงินกัก • • • 
8. การแตงตั้งผูตรวจงานแทน − • − 
9. วิธีการทํางานและสิทธิของผูตรวจงาน − • • 
10. การขยายเวลาโครงการ − • − 
11. การยกเลิกสัญญา − • − 
12. หามมิใหมีการรับเหมาชวง − − • 
13. กําหนดเกี่ยวกับคุณภาพงาน − − • 
14. กําหนดจํานวนคนงาน − • • 
หมายเหตุ : สัญลักษณ  •   หมายถึง ปรากฏหลักฐาน 

     สัญลักษณ − หมายถึง ไมปรากฏหลักฐาน 
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  จากการพิจารณาสัญญาแตละกรณีนับแตสัญญาจางทําถนนและขุดคลองราช
ดําริ สัญญาจางขุดคลองดําเนินสะดวกและสัญญาจางขุดคลองไผสิงหโต ซึ่งปรากฏหลักฐานใน
สมัยรัชกาลที่ 5 และสัญญาการขุดคลองสงน้ําในสมัยรัชกาลที่ 6 ไดแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของ
การระบุเนื้อหาและขอตกลงในสัญญาซึ่งมีความละเอียดรอบคอบมากยิ่งขึ้น โดยการเพิ่มขอตกลง
ตาง ๆใหครอบคลุมและมีความรัดกุม อาทิเชน การกําหนดใหมีการเก็บเงินกัก การเก็บเงินคา
ประกัน การระบุเงื่อนไขการขยายระยะเวลาโครงการ รวมถึงการยกเลิกสัญญา  
  จากการเปรียบเทียบสัญญาจางผูรับเหมาที่ปรากฏตั้งแตสมัยรัชกาลที่ 5 รัชกาลที่ 
6 และการทําสัญญาจางในปจจุบัน แสดงใหเห็นวา รูปแบบ ขอตกลง และการกําหนดเงื่อนไข มี
ความคลายคลึงกับในยุคปจจุบัน ในการกําหนดขอตกลงหลัก อันไดแก การบอกขอบเขตงาน บอก
ราคางาน กําหนดระยะเวลาแลวเสร็จของโครงการและการกําหนดวิธีการจายคาจาง รวมถึงการ
กําหนดในเรื่องการจายเงินประกันงาน การระบุใหผูรับเหมาดําเนินงานตามแบบแปลน การ
กําหนดคาปรับ และการยกเลิกสัญญาเปนตน  
  อยางไรก็ตามความแตกตางในการระบุขอตกลงในสัญญาจางระหวางยุคอดีต
และปจจุบันสามารถเห็นไดอยางชัดเจน นั่นคือในสัญญาในยุคปจจุบันไดมีการกําหนดขอตกลง
ครอบคลุมกวาและละเอียดกวาในอดีต ดังแสดงใหเห็นจากขอตกลงดานตางๆ ดังนี้ เร่ืองการ
ประกันผลงานในอดีตเปนเพียงการเก็บเงินประกันเพื่อเปนการประกันวาผูรับเหมาจะทํางานจน
เสร็จส้ินแตมิไดมีการกลาวถึงการรับผิดชอบตอความผิดพลาดหรือเสียหายของงานหลังจากที่งาน
ไดแลวเสร็จดังเชนในปจจุบัน ซึ่งไดระบุระยะเวลาประกันผลงานรวมทั้งความรับผิดชอบของ
ผูรับเหมาตอความเสียหายที่เกิดขึ้นอีกดวย นอกจากนี้สัญญาในปจจุบันยังมีการกําหนดสิทธิและ
ความรับผิดชอบของแตละฝายอยางชัดเจนกวาในอดีต อาทิเชน สิทธิในการควบคุมงานและสิทธิ
ในสิ่งปลูกสรางและเครื่องมือตางๆ ของผูวาจาง สิทธิในการแกไขงานรวมถึงความรับผิดชอบของ
ผูรับเหมาในกรณีที่เกิดความเสียหาย อุบัติเหตุ หรืออันตรายตอผูอ่ืน และในสวนของการระบุ
คาปรับในกรณีที่เกิดการทํางานลาชาในอดีตเปนการกําหนดเพียงคาปรับตอวันเทานั้น แตการ
กําหนดในปจจุบันไดมีการระบุใหสามารถเรียกคาเสียหายและคาใชจายที่เกิดขึ้นตอผูวาจางไดอีก
ดวย  
  การปรับปรุงเนื้อหาขอตกลงโดยการเพิ่มเติมเงื่อนไขตางๆ อาจเกิดจากการเรียนรู
จากปญหาที่พบในการทําสัญญาที่ผานมา อาทิเชน แตเดิมมีเพียงการกําหนดคาปรับกรณีลาชา
อาจเปนจํานวนเงินเล็กนอยที่ผูรับเหมายอมจายได ตอมาจึงเพิ่มขอตกลงในสวนของเงินประกัน 
เพื่อใหผูรับเหมาตระหนักและระมัดระวังในการทํางานมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้หากผูรับเหมาทําผิด
สัญญาไมรับผิดชอบดําเนินการตอไป ฝายเจาของงานยังคงไดรับการชดเชยคาเสียหายในวงเงินที่
สูงกวาเดิมซึ่งไดมาจากเงินประกันงานนั่นเอง นอกจากนี้ไดมีการกําหนดขอตกลงในดานอืน่เพิม่ข้ึน 
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ดังเชน การระบุสิทธิหนาที่ของผูตรวจงาน รวมถึงการระบุอยางชัดเจนโดยกําหนดใหผูรับเหมาทํา
ตามแผนที่แบบแปลน และวิธีการดําเนินการที่กําหนดไวในสัญญา ซึ่งขอกําหนดตางๆ ที่ปรับปรุง
และเปลี่ยนไปในแตละครั้งลวนเปนการแกไขปญหาที่กอใหเกิดความเสียหายและความลาชาใน
การดําเนินงานทั้งสิ้น จึงเปนการแสดงใหเห็นถึงพัฒนาการของการทําสัญญาจางผูรับเหมาเพื่อ
การขุดคลองในอดีตอยางเดนชัด  

 
4.4 การละเมิดสัญญาจางขุดคลองกรณีตางๆ ในอดีต  
 
 ถึงแมวาผูรับเหมาและเจาของงานไดมีการทําสัญญาเพื่อกําหนดขอตกลงและเงื่อนไข
ตางๆ เพื่อควบคุมการทํางานของผูรับเหมาใหเปนไปตามกฎเกณฑที่กําหนดไว อยางไรก็ตามยังคง
ปรากฏหลักฐานบันทึกเกี่ยวกับการละเมิดสัญญาของผูรับเหมาดังกรณีตอไปนี้ 
   

ก) การละเมิดสัญญาในกรณีการใหผูอ่ืนรับชวงงาน 
 

เมื่อป พ.ศ. 2554 ทางกระทรวงเกษตราธิการไดทําสัญญาจางขุดคลองประปา 
กับขุนประสารซึ่งเปนผูชนะการประมูล(38) แตเมื่อดําเนินการขุนประสารเซ็นสัญญากับจีนเจียงให
รับเหมาชวงงานทั้งหมดโดยมิไดขออนุญาตคูสัญญา ซึ่งเปนการผิดตอขอสัญญาที่ไดทําไวกับทาง
กระทรวง  และเมื่อเจาพนักงานของทางกระทรวงไดทําการไตสวน พบวา ตัวขุนประสารเปนผูไมมี
หลักฐานเพียงพอ และขาดความชํานาญในการทํางาน การที่ผูรับเหมาไดทําผิดสัญญาและจาก
การไตสวนพบวาจีนเจียงเองก็มิไดมีศักยภาพเพียงพอที่จะทํางานใหสําเร็จ ดังนั้นเจาของงานหรือ
ทางกระทรวงเกษตราธิการ จึงตองบอกยกเลิกสัญญาเพื่อหาผูรับเหมามาดําเนินการตอไป  
   

ข) การละเมิดสัญญาในกรณีผิดขอตกลงเกี่ยวกับคุณภาพงาน  
  

จากเอกสารกระทรวงเกษตราธิการ(38) ไดรายงานตรวจการทําประปาในป พ.ศ. 
2454 เร่ืองผูรับเหมาทิ้งและกระทุงดินไมเรียบรอยตามขอบังคับซ่ึงเปนขอตกลงสวนที่เกี่ยวของกับ
คุณภาพงานในการขุดคลอง ตอมาผูตรวจงานจึงไดตักเตือนพรอมทั้งใหผูรับเหมาลงนามรับทราบ
ไปหลายครั้ง แตผูรับเหมาก็มิไดแกไขงานใหดีข้ึน ตอมาไดมีรายงานชี้แจงวาคนงานจะทําการ
กระทุงดินใหเรียบรอยเมื่อมีนายงานมาควบคุมการทํางานแตเมื่อไมมีผูใดควบคุมคนงานก็มิได
ทํางานตามขอบังคับจึงทําใหไมไดคุณภาพงานตามตองการ ตอมาทางกระทรวงจึงตองจางคนงาน
มาทําการกระทุงดินใหไดตามที่ขอบังคับไดกําหนดโดยใหผูรับเหมาเปนผูรับผิดชอบคาใชจายใน
การแกไขงานดังกลาว  
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ค) การละเมิดสัญญากรณีผิดขอตกลงเรื่องจํานวนคนงาน 
  

จากรายงานตรวจการทํางานของผูรับเหมาทําการขุดคลองประปา(38) ซึ่งวิศวกร
ควบคุมงานเปนผูสงรายงานมายังกระทรวงเกษตราธิการ ไดแจงเรื่องการทําผิดสัญญาของ
ผูรับเหมาเนื่องจากจํานวนคนงานไมเพียงพอแกการทํางานดังที่ระบุในสัญญา และไดมีการแจง
ผูรับเหมาใหแกไขการดําเนินงานแตผูรับเหมาไมแสดงความรับผิดชอบ ดังนั้นทางกระทรวงจึงตอง
ทําการปรับผูรับเหมาตามที่ไดกําหนดไวในสัญญา เพื่อใหผูรับเหมาจะไดมีความตระหนักที่จะตอง
ทําตามขอตกลงที่ระบุในสัญญา 

จากกรณีตัวอยางการละเมิดสัญญาในกรณีตางๆ  เปนการแสดงให เห็น
ความสําคัญของการทําสัญญาและความสําคัญของขั้นตอนในการคัดเลือกผูรับเหมา จะเห็นไดวา
แมจะมีการทําสัญญาระหวางเจาของงานและผูรับเหมาเพื่อเปนการควบคุมการทํางานของ
ผูรับเหมาและเปนหลักประกันใหแกเจาของงานวาผูรับเหมาจะทํางานใหสําเร็จเรียบรอยตามทีร่ะบุ
ในสัญญาแตหากผูรับเหมาขาดศักยภาพ จนไมสามารถดําเนินการได ผลสุดทายก็กอใหเกิดความ
เสียหายตอโครงการและเจาของงานไมวาจะเปนดานคาใชจายและดานเวลา อยางไรก็ตาม
ประโยชนจากการทําสัญญาทําใหทางฝายเจาของงานไดรับคาชดเชยตางๆ ตามที่ระบุในขอตกลง
ของสัญญาจาง ถือเปนการลดความเสียหายไดสวนหนึ่ง 
 
4.5 กฎหมายและขอบังคับที่เกี่ยวของกับการขุดคลองในอดีต 
 
 จากการศึกษาพบวา กระทรวงเกษตราธิการไดมีการตรากฎหมายและกําหนดขอบังคับ
ตางๆ เพื่อควบคุมการขุดคลองรวมถึงการตราพระราชบัญญัติโดยมีวัตถุประสงคในการรักษา
คลอง อาทิเชนขอบังคับที่เกี่ยวของกับการดําเนินการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 ในปพุทธศักราช 
พ.ศ. 2443 ดังแสดงในภาคผนวก ฏ ซึ่งเปนประกาศหามขุดคลองโดยมีใจความสําคัญสรุปได
ดังตอไปนี้   

1. กําหนดใหผู ขุดคลองตองขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตเสียกอนจึงสามารถ
ดําเนินการขุดคลองได 

2. คลองที่ขุดนั้นตองเปนการขุดเพื่อสาธารณประโยชน 
3. กลาวถึงขั้นตอนของการดําเนินการขออนุญาตเพื่อขุดคลอง 
4. กําหนดบทลงโทษสําหรับผูทําผิดขอบังคับ 

  สําหรับพระราชบัญญัติในการรักษาคลองดังแสดงในภาคผนวก ฐ  และภาคผนวก ฑ ซึ่ง
เปนสวนหนึ่งของพระราชบัญญัติรักษาคลองในชวงรัชกาลที่ 5 การตราพระราชบัญญัติจะทําการ
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ประกาศสําหรับแตละคลองหรือเปนพระราชบัญญัติรักษาคลองประจําแตละศกโดยจะมีการ
เพิ่มเติมมาตราตามสมควร ในที่นี้ไดยกตัวอยางจากพระราชบัญญัติรักษาคลองรังสิต ร.ศ.118 
และพระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121  ซึ่งพระราชบัญญัติรักษาคลองจะมีวัตถุประสงคหลักใน
การรักษาสภาพคลองเกาที่มีอยูเดิม รวมถึงคลองที่กําลังจะขุดโดยกําหนดขอหามตางๆ ที่อาจ
สงผลใหคลองเกิดความเสียหาย สกปรก หรือต้ืนเขิน รวมถึงการกระทําอันสงผลตอการคมนาคม
ทางน้ํา อาทิเชนการกําหนดขอบเขตพื้นที่ใชงานริมฝงคลอง หามมิใหทิ้งขยะลงแมน้าํลาํคลอง หาม
ปลูกสิ่งปลูกสรางยื่นไปในลําคลอง หามตอนสัตวพาหนะลงในคลอง หามทําการประมงโดยใช
เครื่องมือที่กีดขวางการคมนาคมทางน้ํา และมีการกําหนดขนาดและประเภทของเรือที่เขาออกให
แตละคลอง ทั้งนี้เนื่องจากขนาดและความลึกของคลองขุดแตละคลองมีความแตกตางกันนั่นเอง 
นอกจากนี้ตามพระราชบัญญัติยังไดระบุบทลงโทษสําหรับผูที่ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติที่
กําหนดไวอีกดวย(39)(40)   
 การกําหนดขอบังคับและพระราชบัญญัติรักษาคลองถือเปนการวางมาตรการในขั้น
ปองกันสําหรับข้ันตอนกอนการดําเนินการขุดคลอง เพื่อใหการขุดคลองเปนไปเพื่อประโยชนตอ
สาธารณชนและใหเกิดความเสมอภาคในการใหสิทธิการขุดคลองตอประชาชนโดยกําหนดใหผูที่
จะตองการขุดคลองตองผานกระบวนการเชนเดียวกัน นอกจากนี้พระราชบัญญัติรักษาคลองยังมี
ความสําคัญสําหรับคลองขุด เพื่อเปนการปองกัน และรักษาสภาพคลองใหสามารถใชงานไดใน
ระยะเวลายาวนาน ไมเกิดการตื้นเขินหรือสกปรก 
 
4.6 บทสรปุ 
 
 การบริหารงานจางที่ปรากฏในแตละยุคสมัยมีพัฒนาการที่ดีข้ึน จนสามารถทําใหเกิดการ
ดําเนินงานที่เปนระเบียบแบบแผนและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น นั่นคือในยุคสมัยแรกๆ เปนเพียงการ
ใชแรงงานเกณฑซึ่งอาจขาดความชํานาญในการทํางาน สมัยตอมาจึงมีการจางแรงงานชาวจีนที่มี
ทั้งทักษะและเคร่ืองมือในการทํางานที่พรอมกวายอมสงผลใหคุณภาพงานดีข้ึน จนกระทั่งในสมัย
รัชกาลที่ 5 จึงเปนลักษณะการบริหารงานจางที่มีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรเพื่อกําหนด
ขอบเขตงาน กําหนดระยะเวลา และคาปรับเนื่องจากทํางานเกินระยะเวลาที่กําหนด การจางใน
สมัยนี้จึงทําใหเกิดการทํางานอยางเปนระบบ สามารถควบคุมคุณภาพงานและระยะเวลาในการ
ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้นกวาในยุคที่ผานมา  
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ตารางที่ 4.5 สรุปรูปแบบการบริหารงานจางที่ปรากฏในแตละยุคสมัย  
ยุคสมัย  

รูปแบบการบริหารงานจาง อยุธยา – รัชกาลที่ 1  รัชกาลที่ 2 –รัชกาลที่ 4 รัชกาลที่ 5 – รัชกาลที่ 7 

การเกณฑแรงงานไพร • • - 
การวาจางแรงงานชาวจีน - • • 
การทําสัญญาสัมปทาน - - • 

การทําสัญญาวาจางผูรับเหมาเอกชน - - • 

หมายเหตุ : •  หมายถึง ปรากฏหลักฐานแสดงวามีรูปแบบการจางในสมัยดังกลาว 
      -   หมายถึง ไมปรากฎหลักฐาน 
  
 เอกสารการประกวดราคาในอดีตในชวงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 6 ประกอบดวยเอกสารตางๆ ไดแก ใบแจงความประมูล ใบเสนอราคาและสวนของ
สัญญาและขอตกลงตาง ถึงแมวาเนื้อหาตางๆ ในชวงเริ่มตนยังไมรัดกุมเทาในปจจุบันจนกอใหเกดิ
ปญหาการที่ผูชนะการประมูลไมยอมทําสัญญา และปญหาการที่ผูรับเหมาขาดการตรวจตรา ขอ
สัญญาและแบบแปลน จนกอใหเกิดความเขาใจผิดจนสงผลตอการดําเนินงาน ซึ่งตอมาทางกรม
ทดน้ําในสังกัดกระทรวงเกษตราธิการไดเสนอแนวทางในการแกไขปญญาทั้งสองประการโดย
กําหนดใหมีขอสัญญาทายใบประมูล และกําหนดขอบังคับกรมวาดวยการยื่นประมูลขอรับเหมา
ทําการ 
 จากการศึกษาเรื่องการประกวดราคาจากเอกสารของกระทรวงเกษตราธิการ(31) 
(32)(26) ทําใหสันนิษฐานไดวาขั้นตอนในการคัดเลือกผูรับเหมาที่ในอดีตสามารถสรุปเปนขั้นตอน
ไดดังนี้ 1. การแจงความเรียกประมูล 2. ใหผูรับเหมาที่สนใจรับแบบฟอรมเพื่อยื่นเสนอราคา 3. 
ฝายเจาของงาน(กระทรวงเกษตราธิการ) ทําการเปดซองประมูลเพื่อคัดเลือกผูรับเหมา ซึ่งการ
คัดเลือกผูรับเหมาจะพิจารณาจากความถูกตองของเอกสาร และการกําหนดราคาที่เหมาะสมและ
อยูในขอบขายที่มีความเปนไปไดในการดําเนินการจริง   
 จากการศึกษาขอตกลงในสัญญาสัมปทานในอดีตซึ่งปรากฏหลักฐานแสดงการทําสัญญา
สัมปทานบริการสาธารณะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ในสวน
ของการกําหนดขอตกลง เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับขอตกลงของสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะ
ในยุคปจจุบัน พบวามีความคลายคลึงกันในสวนของขอตกลงซึ่งเกี่ยวของกับดานตางๆ ไดแก การ
กําหนดสิทธิ ข้ันตอนการขออนุญาตดําเนินการ เงื่อนไขขอตกลงในการดําเนินการ การควบคุมดูแล
กิจการ การรับผิดชอบในการรักษางาน ขอตกลงดานผลประโยชนการกําหนดกรณียกเลิกสัญญา 
รวมถึงขอกําหนดในการแกไขและเพิ่มเติมขอสัญญา สวนความแตกตางระหวางสัญญาสัมปทาน
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ทั้งสองยุค คือสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะในอดีตมิไดมีการกําหนดขอตกลงอยางละเอียด
ครอบคลุมดังเชนสัญญาสัมปทานในยุคปจจุบันดังแสดงในตารางที่ 4.2 ซึ่งอาจเปนเหตุที่สงผลให
คูสัญญาทั้งสองฝายตองมีการไขขอสัญญา และเพิ่มเติมขอสัญญาในเวลาตอมา 
   
 ปรากฏหลักฐานวามีสัญญาจางสําหรับขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 แหง
กรุงรัตนโกสินทร โดยไดมีการบันทึกการทําสัญญาจางในการขุดคลองหลายสาย จากการพิจารณา
สัญญาในสมัยรัชกาลที่ 5 พบวามีพัฒนาการในการกําหนดขอตกลงใหมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
แสดงดังตารางที่ 4.4 เมื่อทําการวิเคราะหความแตกตางระหวางสัญญาจางในอดีตกับปจจุบัน 
พบวาการกําหนดขอตกลงในยุคปจจุบันมีความละเอียดรัดกุมมากกวาสัญญาจางในอดีต อาทิเชน 
การกําหนดใหมีการกําหนดใหประกันผลงานหลังจากเสร็จส้ินงาน การกําหนดสิทธิและความ
รับผิดชอบของแตละฝายอยางชัดเจน  รวมถึงขอกําหนดเรื่องคาปรับในการทํางานลาชาซึ่งไดระบุ
การเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นตอผูวาจางซึ่งเปนตัวอยางขอตกลงที่มิไดปรากฏในสัญญาจางในอดตี 
 ถึงแมวาในอดีตจะไดมีการทําสัญญาจางเปนลายลักษณอักษร แตยังคงปรากฏหลักฐาน
ซึ่งแสดงใหเห็นวามีกรณีที่ผูรับเหมาทําผิดสัญญาหลายกรณี อาทิเชนการละเมิดสัญญาโดยให
ผูรับเหมารายอื่นที่มิไดรับคัดเลือกจากเจาของงานมารับเหมาชวงงาน การละเมิดสัญญาในกรณี
ผิดขอตกลงเกี่ยวกับคุณภาพงาน และการผิดขอตกลงเรื่องจํานวนคนงาน เปนตน ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจากการทําสัญญาที่ขาดความรัดกุม อยางไรก็ตามจากตัวอยางการละเมิดสัญญาเปนการ
แสดงใหเห็นความสําคัญของการทําสัญญาในกรณีที่ผูรับเหมาทําผิดสัญญา ซึ่งผลของสัญญาจะ
สงผลใหเจาของงานไดรับคาชดเชยตามที่ระบุในขอตกลงของสัญญาจาง ซึ่งเปนการชวยลดความ
เสียหายไดสวนหนึ่ง 
 ในอดีตไดมีการกําหนดขอบังคับและพระราชบัญญัติรักษาคลองซึ่งถือเปนการวาง
มาตรการ เพื่อทําใหการขุดคลองเปนไปเพื่อประโยชนตอสาธารณชนและใหความเสมอภาคโดยผูที่
จะตองการขุดคลองตองอยูภายใตกฎเดียวกัน นอกจากนี้การตราพระราชบัญญัติรักษาคลองยัง
เปนการชวยปองกันและรักษาสภาพคลองใหปราศจากความสกปรกและเปนการปองกันการตื้น
เขินของคลอง 
 



 

บทที่ 5 
 

การบริหารงานกอสรางงานขุดคลองในอดีต 
  
 การศึกษาในบทนี้ จะทําการศึกษาเรื่องการบริหารงานกอสรางในสวนของการวางแผนจัดการ
การจัดการดานการเงิน และการดําเนินงานกอสราง ซึ่งไดทําการศึกษาคนควาในขอบเขตที่มีความ
เกี่ยวของกับข้ันตอนในการดําเนินการขุดคลองในแงมุมเชิงการบริหารโครงการ แตเนื่องดวยขอจํากัด
ทางดานขอมูลอาจทาํใหไมสามารถนําเสนอขั้นตอนในการบริหารงานกอสรางงานขุดคลองไดครบถวน
ทุกยุคสมัย การนําเสนอในบทนี้ไดทําการแบงหัวขอซ่ึงมีความเกี่ยวของกับข้ันตอนในการบริหาร
โครงการ ออกเปนหัวขอตางๆ ไดแก การวางแผนและจัดการงานกอสราง การจัดการดานการเงิน ดาน
การดําเนินงานกอสราง รวมถึงการวิเคราะหผลิตภาพของการขุดคลอง และข้ันตอนการควบคุมและ
ติดตามงาน  
 
5.1 การวางแผนจัดการงานกอสรางในงานขุดคลอง  
 
 การวางแผนจัดการงานกอสราง เปนขั้นตอนการคาดการณปญหา เพื่อเตรียมการปองกันและ
การแกไขเพื่อลดปญหาและอุปสรรคที่กอใหเกิดความลาชาในการดําเนินการกอสราง รวมถึงสวนของ
การจัดการในดานตางๆ ไดแก ดานบุคลากร อุปกรณและเครื่องมือ คาใชจาย และทรัพยากรตางๆ ให
เปนไปอยางคุมคา เพื่อใหไดงานที่มีคุณภาพตามที่ตองการ  

การศึกษาเรื่องการวางแผนจัดการงานกอสราง ไดทําการศึกษาจากเอกสารตางๆ ในอดีตที่มี
ความเกี่ยวของกับการดําเนินการขุดคลอง ในแงมุมของการวางแผนจัดการงานกอสราง ซึ่งในแตละยุค
สมัย ลักษณะของแนวคิดเรื่องการวางแผนจัดการอาจมีความแตกตางกันไป จากการศึกษาพบวาในรัช
สมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 เปนยุคสมัยที่ปรากฏแนวคิดในดานนี้อยาง
เดนชัด ดังนั้นในหัวขอเร่ืองการวางแผนและจัดการจึงแบงยุคสมัยออกเปน 2 ชวง ไดแก ชวงกอนสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 และ ชวงสมัยรัชกาลที่ 5 ถึง รัชกาลที่  7 เพื่อ
แสดงใหเห็นความเปลี่ยนแปลงของแนวคิดดังกลาวใหชัดเจนยิ่งขึ้น 
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5.1.1 ยุคที่หนึ่ง : กอนรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 5 (กอน พ.ศ. 2411) 
  

ถึงแมวาในยุคนี้จะไมปรากฏหลักฐานเปนลายลักษณอักษรอยางเดนชัดในเรื่อง
แนวคิดดานการวางแผนและจัดการงานกอสราง อยางไรก็ตามงานขุดคลองในแตละครั้ง ยอมตองผาน
การพิจารณาอยางถี่ถวน ในการกําหนดแนวการขุดคลองเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดตามวัตถุประสงค
ในการขุดแตละครั้ง นอกจากนี้ยังมีการกําหนดขุนนางผูรับผิดชอบและควบคุมการขุดในแตละครั้ง 
รวมถึงการจัดเตรียมเกณฑไพรพลเพื่อเปนแรงงานในการขุดคลองอีกดวย สําหรับการจัดสรรดาน
การเงินอาจมีสวนเกี่ยวของเพียงเล็กนอย เนื่องจากเปนการขุดโดยการใชแรงงานเกณฑซึ่งตอง
ตระเตรียมทั้งอาหารรวมถึงอุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ มาดวยตนเองทั้งสิ้น(2) 

จะเห็นไดวาแนวคิดการวางแผนจัดการในชวงนี้เปนเพียงการวางแผนงานและการ
จัดการกําลังคนอยางคราวๆ เพียงเพื่อแสดงใหเห็นขอบเขตของงานที่ตองทําและกําหนดหนาที่
รับผิดชอบของบุคคลากรซึ่งเปนผูควบคุมการดําเนินงาน รวมไปถึงการจัดกลุมไพรพลที่เปนแรงงานใน
การขุดคลอง  

ในชวงตอมาไดมีการวาจางแรงงานชาวจีนซึ่งมีทั้งความเชี่ยวชาญและความพรอมใน
ดานอุปกรณมากกวาแรงงานเกณฑ อาทิเชนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 
2 ซึ่งปรากฏหลักฐานวามีการวาจางแรงงานชาวจีนในการขุดคลองบางขุนเทียนและคลองสุนักขหอน
*(1) สันนิษฐานวาเหตุผลที่มีการจางแรงงานชาวจีนมีหลายประการดวยกัน ไดแก การที่ยุคสมัยกอน
หนาไดมีการขุดคลองเปนระยะทางมากๆ จึงอาจสงผลใหแรงงานไพรพลที่สลับหมุนเวียนกันเกิดความ
เหนื่อยลาในการทํางานและเมื่อมาทํางานก็จะสงผลตอคุณภาพงาน จึงไดทําการวาจางแรงงานชาวจีน 
นอกจากนี้แรงงานไพรพลที่ทําการขุดคลองมีจํานวนมากทําใหยากตอการควบคุมคุณภาพการทํางาน
อาจสงผลใหคลองขุดมีปญหาการตื้นเขินไดในเวลาตอมา และคาดวาวิธีการจางแรงงานจะทําให
แรงงานมีแรงจูงใจในการทํางานใหดีข้ึน และเปนวิธีที่สามารถควบคุมการทํางานไดสะดวกกวา
วิธีการใชแรงงานเกณฑ วิธีการจางแรงงานชาวจีนถือเปนการแสดงใหเห็นถึงแนวคิดดานการจัดการ
ดานแรงงานเพื่อสงผลใหเกิดงานที่มีคุณภาพดียิ่งขึ้น  

 
5.1.2 ยุคที่สอง :ชวงสมัยรัตนโกสินทร รัชกาลที่ 5 ถึง รัชกาลที่ 7(พ.ศ. 2411 – 2477) 
 

ในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งมีการทําสัญญาสัมปทานระหวางรัฐบาลกับบริษัทขุดคลองและ
คูนาสยาม โครงการในการขุดคลองในชวงยุคนี้เปนการวางโครงการคลองอยางมีความเชื่อมโยงกัน
(27) ดังนั้นขั้นตอนการวางแผนจัดการจึงมีความสําคัญการขุดคลองในชวงนี้จึงมีการวางแผนทําแผนที่
                                                 
  * ตามที่ปรากฏในเอกสารอางอิงหมายเลข(1) 
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และสํารวจเก็บขอมูลกอนการขุดจริง นอกจากนี้ไดปรากฏบันทึกในเอกสารทางราชการของกระทรวง
เกษตราธิการในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ในป พ.ศ.2438 ไดปรากฏ
ขอมูลซ่ึงแสดงแนวคิดเรื่องการวางแผนจัดการเพื่อรองรับปญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตในเรื่องเกี่ยวกับ
การจัดการและวางแผนดานเครื่องมือใหเกิดความเหมาะสมกับสภาพพื้นที่หนางานที่แตกตางกันเพื่อ
เตรียมความพรอมและหาวิธีการแกปญหาในการดําเนินงานลวงหนา ซึ่งจะทําใหไมเกิดปญหาความ
ลาชาในการทํางานดังกรณีตัวอยาง การเลือกใชเครื่องเรือขุดสําหรับบริเวณที่มีน้ําเพียงพอและใช
เครื่องจักรขุดสําหรับบริเวณที่ไมมีปญหาเกี่ยวกับการทรุดตัวของดินหรือดินที่มีน้ําขัง นอกจากนี้ได
กําหนดใหแกปญหาสําหรับบริเวณพื้นที่ๆ ไมเหมาะแกการใชเครื่องจักรโดยการใชวิธีจางเหมาแรงงาน
เปนชวงๆ ตามลักษณะของพื้นที่(41) 

นอกจากนี้ยังมีเอกสารของกรมคลองในชวงป พ.ศ.2443 แสดงใหเห็นตัวอยางของ
การนําแนวคิดดานการวางแผนในการจัดลําดับข้ันตอนการทํางานและการแกปญหาโดยการใช
แรงงานคนลงมือทํางานไปกอนขณะรอใหเครื่องจักรที่สงมาจากตางประเทศ เพื่อมิใหการทํางานเกิด
การหยุดชะงัก(42) 

จากรายงานการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดปรากฏหลักฐานแนวคิดในเรื่องการ
วางแผนดานการประมาณราคา ซึ่งลักษณะของการประมาณราคาในยุคนี้เปนการประมาณการจาก
ปริมาณงานและกําหนดราคาตอหนวย นอกจากนี้ยังมีการประมาณการเผื่อคาใชจายที่อาจเพิ่มข้ึนเมื่อ
ดําเนินงานจริง(23) ดังตัวอยางจากการประมาณรายการขุดคลองดําเนินสะดวกดวยมือแสดงดังใน
ตารางที่ 5.1 และประมาณรายการขุดคลองดําเนินสะดวกดวยเรือแสดงดังตารางที่ 5.2 ซึ่งแสดงใหเห็น
วาการประมาณราคาในยุคนี้เปนการประมาณการจากปริมาณงาน และกําหนดราคาตอหนวย  

จากการคนควาพบวาการดําเนินการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 7 มีการวางแผน
เลือกใชเครื่องจักรที่เหมาะสมตอการทํางานในลักษณะที่คลายคลึงกับในสมัยรัชกาลที่ 5 ดังจะเห็นได
จากกรณีตัวอยางซึ่งเปนการวิเคราะหเกี่ยวกับการเลือกใชเรือขุดชนิดสูบดินพนทิ้งทางทอ ซึ่งเปนวธิกีาร
ที่ราคาถูก แตไมเหมาะสําหรับพื้นที่หนางานซึ่งไมมีเขื่อนกั้นดินทั้งสองฟากรองน้ํา เพราะไดรับความ
ลําบากมากในการที่จะวางทุนลอยทอไปตามทางที่ตองการในเวลามีคลื่นจัด ผูดําเนินการจึงตองเลือก
หาเครื่องมือใหเหมาะสมกับการทํางานตอไป(25) 

จะเห็นไดวาการวางแผนและการจัดการงานกอสรางในชวงสมัยรัชกาลที่ 5 ถึงรัชกาล
ที่ 7 เร่ิมเดนชัดมากยิ่งขึ้น นั่นคือ มีการวางแผนนับแตการออกสํารวจทําแผนที่เพื่อเก็บขอมูลนํามา
ประกอบการตัดสินใจ รวมถึงการจัดการในการพิจารณาเลือกเครื่องมือเครื่องจักรที่เหมาะสมตอสภาพ
หนางานที่มีความแตกตางกัน ทั้งยังมีการวางแผนเพื่อเตรียมการรองรับปญหาที่คาดการณวาจะเปน
อุปสรรค อันเปนเหตุใหเกิดความลาชาในการทํางานซึ่งอาจสงผลตอดานคาใชจายของโครงการ 
นอกจากนี้ยังมีการวางแผนในเรื่องการประมาณการคาใชจายและปริมาณงาน จะเห็นไดวาแนวคิดใน
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การวางแผนจัดการในยุคนี้มีครอบคลุมทั้งดานการดําเนินงาน และดานงบประมาณของโครงการควบคู
กันไป ซึ่งถือวามีลักษณะการวางแผนจัดการที่เปนระเบียบแบบแผนและรัดกุมมากขึ้นเมื่อเปรียบเทียบ
กับยุคที่ผานมา 

 
ตารางที่ 5.1 ประมาณรายการขุดคลองดําเนินสะดวกดวยแรงงานคน(43) 
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ตารางที่ 5.2 ประมาณรายการขุดคลองดําเนินสะดวกดวยเรือ(43) 

 
  

 
5.2 การจัดการดานการเงินสําหรับโครงการขุดคลองในอดีต  
  
 การจัดการดานการเงินสําหรับงานขุดคลองในแตละยุคสมัยมีความแตกตางกัน ซึ่งอาจมี
แนวโนมข้ึนอยูกับลักษณะการดําเนินงาน หรือลักษณะการจางงาน รวมถึงผูที่เกี่ยวของและผูไดรับ
ผลประโยชนจากการขุดคลองในแตละครั้ง การศึกษาเรื่องการจัดการในงานขุดคลองไดแบงยุคสมัย
เพื่อใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของแนวคิดดังกลาวในแตละยุค ดังตอไปนี้ 

 
5.2.1 ยุคที่หนึ่ง : ชวงกอนรัชสมัยรัชกาลที่ 4 แหงกรุงรัตนโกสินทร(กอนป พ.ศ. 2394) 
  
 การดําเนินการขุดคลองในสมัยอยุธยา เปนการขุดโดยใชแรงงานเกณฑ อาทิเชน การ

เกณฑแรงงานจากหัวเมือง เพื่อการขุดคลองโคกขามในสมัยพระเจาเสือซึ่งขุดสําเร็จในสมัยสมเด็จพระ
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ที่นั่งทายสระ หรือการขุดคลองเกร็ดนอย(เตร็ดนอย) ในสมัยสมเด็จพระที่นั่งทายสระ เปนการใช
แรงงานที่เกณฑจากหัวเมืองเชนเดียวกัน(44) การใชแรงงานเกณฑดังกลาวเปนการที่ราษฎรจะตองทํา
หนาที่ของตน จึงตองเปนผูตระเตรียมเสบียงอาหารและเครื่องมือใชสอยมาดวยตนเอง(2)  จึง
สันนิษฐานวาฝายรัฐตองรับผิดชอบเพียงคาใชจายที่เกี่ยวของในการกะแนวและวางแนวคลองเทานั้น 
การจัดการในดานการเงินในยุคนี้จึงไมมีความซับซอนมาก คาดวาเปนเพียงการกะประมาณคาใชจาย
ใหอยูในขอบเขตที่ รัฐสามารถรับผิดชอบได และเนื่องดวยการขุดคลองในยุคนี้เปนการขุดตาม
พระราชดําริของพระมหากษัตริย ดังนั้นแหลงทุนจึงมีเพียงทุนจาก พระคลังหรือพระราชทรัพยสวน
พระองค(2)  

 ตอมาเมื่อมีลักษณะการดําเนินงานที่เปลี่ยนแปลงไปนั่นคือในสมัยรัชกาลที่สอง ซึ่ง
เร่ิมมีการวาจางแรงงานชาวจีนเพื่อดําเนินการขุดคลองจึงเกิดคาใชจายเพิ่มข้ึนกวาในยุคที่ผานมา 
อยางไรก็ตาม คลองขุดในสมัยนี้เปนการขุดตามพระราชประสงคของพระมหากษัตริย เชนเดียวกบัยคุที่
ผานมา ดังนั้นแหลงเงินทุนจึงเปนพระคลังหรือทรัพยสินสวนพระองคเชนเดียวกับในสมัยอยุธยา 
      

5.2.2 ยุคที่สอง : รัชสมัยรัชกาลที่ 4 – รัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร(พ.ศ. 2394 – 
2453) 

คลองขุดในสมัยรัชกาลที่ 4 มีทั้งคลองซึ่งขุดตามพระราชประสงคของพระมหากษัตริย
และคลองที่ขุดเนื่องจากเอกชนขอพระราชทานบรมราชานุญาต ซึ่งทั้งสองกรณีลวนเปนการดําเนินการ
ขุดโดยฝายรัฐทั้งสิ้น(4) อยางไรก็ตามในยุคนี้เร่ิมมีเอกชนเขามามีสวนรวมในการลงทุนโดยเปนผูขอ
พระราชทานพระบรมราชานุญาตในการขุดคลองดังเชนกรณีการขุดคลองภาษีเจริญ ซึ่งพระภาษีเจริญ
สมบัติผูขออนุญาตและเปนผูไดรับผลประโยชนจากการขุดคลองเปนผูรับผิดชอบเรื่องเงินทุนโดยการ
หักเงินภาษีที่พระภาษีเจริญตองสงใหแกรัฐ(5) แตอยางไรก็ตามการขุดคลองในครั้งนี้ยังตองอาศัยเงิน
สนับสนุนจากรัฐดวยเชนกัน คาใชจายที่เกิดขึ้นในชวงนี้ไดแกคาจางเหมาแรงงาน และคาดําเนินการ 
แตยังไมปรากฏรายการคาใชจายอยางชัดเจน(5) จะเห็นไดวาการจัดการดานการเงินในยุคนี้มิไดมี
ความแตกตางจากยุคที่ผานมามากนัก เปนเพียงการแสดงใหเห็นถึงการจัดสรรความรับผิดชอบในดาน
การเงินเพื่อแบงเบาภาระใหกับฝายรัฐโดยใหเอกชนเขามามีสวนในการออกคาใชจาย ซึ่งคลองที่ขุดนั้น
ยอมตองเปนประโยชนตอผูรวมทุนและและเปนประโยชนตอสวนรวมดวยเชนกัน 

สําหรับคลองขุดในชวงตนรัชกาลที่ 5 เปนการขุดตามพระราชประสงคของ
พระมหากษัตริยและทรงพระราชทานทรัพยสวนพระองคเปนแหลงเงินทุนในการขุดคลอง และตอมาใน
ป พ.ศ 2421 ไดปรากฏวามีแหลงเงินทุนเพื่อดําเนินการขุดคลองแบงเปน 3 ลักษณะ ไดแก ทุนจากพระ
คลัง การจายฝนเปนคาจางแรงงานจีน และเงินเรี่ยไรจากราษฎร ดังในกรณีการขุดคลองประเวศบรีุรมย
ซึ่งเปนคลองแรกในรัชกาลนี้ที่อนุญาตใหราษฎรรวมเสียคาขุดดวย(5) รวมถึงการขุดคลองทวีวัฒนา ซึ่ง
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เปนคลองแรกที่ประชาชนเสียคาขุดเองทั้งหมด โดยรัฐเปนผูทําการสํารวจและกะแนว และรวมไปถึง
กรณีการขุดคลองหลวงเพงในปพ.ศ. 2431 ซึ่งหลวงเพงไดขออนุญาตขุดคลองและเปนคลองแรกที่
เอกชนดําเนินการขุดและเสียคาใชจายเองทั้งหมด(4) 

จะเห็นไดวาแหลงเงินทุนในยุคนี้มีการรวมลงทุนในการขุดคลองระหวางรัฐและเอกชน
ผูขอพระราชทานพระบรมราชานุญาตขุดคลอง ซึ่งแหลงเงินทุนสําหรับดําเนินการขุดคลองในสมัย      
รัชกาลที่ 4 ไดแก เงินทุนจากรัฐ และแหลงเงินจากเอกชน และในสมัยรัชกาลที่ 5 ปรากฏวาไดมีจัดหา
แหลงทุนจากสวนตางๆ ไดแก ทุนจากรัฐ การจายฝนเปนคาแรง และเงินเรี่ยไรจากราษฎร 

จากการศึกษาพบวาการจัดการดานการเงินในชวงรัชกาลที่ 5 มีความคลายคลึงกับใน    
รัชกาลที่ 4 นั่นคือ ใหเอกชนเขามารวมทุนเพื่อเปนการแบงเบาภาระดานการเงินใหรัฐ และใน
ขณะเดียวกันเอกชนก็เปนผูไดรับประโยชนจากคลองขุดเชนกัน  นอกจากนี้การที่เอกชนเขามามีสวนใน
การลงทุนขุดคลองมีสวนชวยใหเกิดการขยายตัวของเขตเมืองอีกดวย  

สําหรับการจัดการดานการเงินในการกําหนดคาใชจายในการขุดคลองในชวงตน
รัชกาลพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 เปนการคิดคาใชจายแบบเหมารวม 
เชนเดียวกับในสมัยรัชกาลที่ 4 สันนิษฐานวาแนวคิดของการจัดการดานการเงินในยุคนี้เปนเพียงการ
ควบคุมคาใชจายใหเปนไปตามที่กะงบประมาณไว(2) ตอมาในป พ.ศ. 2447 ไดปรากฏหลักฐานเปน
ลายลักษณอักษรวามีการระบุรายการคาใชจายในรูปแบบการกําหนดงบประมาณในการขุดคลอง โดย
แยกเปนรายการยอย(23) ดังแสดงในตารางที่ 5.3 ถือเปนการแสดงใหเห็นถึงการจัดสรรงบประมาณ
ของโครงการออกเปนสวนๆ อยางชัดเจนยิ่งขึ้น 
 
ตารางที่ 5.3 งบประมาณคลองวังตาล พ.ศ. 2449(43) 

ลําดับที่ รายการ จํานวนเงิน(บาท) หมายเหตุ 
1 ประตูน้ําทาผา 25,000  
2 การขุดคลองตอนทาผา 184,000 ม.3 138,000  
3 ทํานบเปดปดไดที่บานบา 26,400  
4 การขุดคลองตอนวังตาล 36,000 ม,3 15,750  
5 การทําคันขึ้นทั้งสองฟาก 13,000  
7 ประตูไขน้ําคลองวังตาล 9,500  
8 ทํานบที่คลองดินแดงแลขุดลัด 2,500  
9 ประตูไขน้ําเล็ก 2 ประตู 9,000  
10 การขุดดินตอนพระปฐม 132,000 ม.3 75,250  
11 ประตูน้ําสําหรับเรือสัญจรไปมาที่นครไชยศรี 70,000  
12 กะเผื่อไว* 16,100  

                       รวมยอด 400,000  
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5.2.3 ยุคที่สาม : ชวงหลังรัชสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร (หลังป พ.ศ.2453)  
 

   ในยุคนี้ไมปรากฏวามีการขุดคลองใหมแตประการใด เพราะฉะนั้นการเงินที่เกี่ยวของ
กับการขุดคลองจะเกี่ยวกับการขุดซอมและการขุดลอกคูคลองเทานั้น สวนการจัดการในเรื่องการขุด
คลองในยุคนี้ถือเปนความรับผิดชอบของหนวยงานรัฐดังนั้นลักษณะการจัดการดานการเงินในการขุด
คลองจะเปนการจัดสรรงบประมาณตอเนื่องเปนโครงการระยะยาวของแตละหนวยงาน(46) แสดง
ตัวอยางจากรายการแสดงคาใชจายเพื่อการขุดลอกคูคลอง พ.ศ. 2481 ดังตารางที่ 5.4 
 
ตารางที่ 5.4 รายการแสดงคาใชจายเพื่อการขุดลอกคูคลอง พ.ศ. 2481(46) 

 

ลําดับที่ รายการ หนวย จํานวน ราคาตอหนวย(บ.) ราคารวม(บ.) 
1 เรือขุด ชนิด  ลํา 8 416,000 3,328,000 
2 เรือขุด 2 ลํา 2 324,000 648,000 
3 รถขุดชนิด 3 คัน 5 80,000 400,000 
4 แพที่พัก หลัง 40 5,000 200,000 
5 เรือเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง ลํา 14 11,000 154,000 
6 เรือกลไฟลากจูง     
 เรือขุดหรือสงน้ํามัน ลํา 3 25,000 75,000 
 เครื่องจักรโรงงาน - - - 100,000 
  รวม   4,905,000 

5.3 การดําเนินงานกอสรางในงานขุดคลองในอดีต 
 
 การศึกษาในหัวขอนี้ไดทําการศึกษาเรื่องการดําเนินงานขุดคลอง ซึ่งประกอบดวยเนื้อหาที่
เกี่ยวของกับการขออนุญาตในการขุดคลอง รวมถึงวิธีการและเทคนิคการขุดคลองในแตละยุค ทั้งนี้เพื่อ
เปนประโยชนตอการศึกษาและแสดงใหเห็นความเปลี่ยนแปลงของการดําเนินงานขุดคลองในแตละยุค
สมัย ซึ่งการศึกษาพบวาในแตละยุคสมัยอาจการกระจายของขอมูลหลักฐานแตกตางกัน จึงไดแบง
ชวงเวลาออกเปนยุคๆ ดังตอไปนี้  
  

5.3.1 ยุคที่หนึ่ง : การดําเนินงานกอสรางสมัยอยุธยาถึงชวงรัชกาลที่ 4 แหงกรุง
รัตนโกสินทร   
 

   การขุดคลองในสมัยอยุธยาจนถึงชวงรัชกาลที่ 4 จะเปนการขุดคลองตามพระราช
ประสงคของพระมหากษัตริย(4) การดําเนินการขุดคลองในชวงนี้สันนิษฐานวาเริ่มตนจากขั้นตอนที่
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พระมหากษัตริยจะวินิจฉัยเพื่อกําหนดแนวคลองขุดตามโดยมุงหวังใหเกิดประโยชนตอประเทศชาติ 
ตอจากนั้นจึงไดมีการแตงตั้งแมกองเพื่อทําหนาที่รวบรวมและเกณฑกําลังไพรพลรวมถึงเปนผูควบคุม
การขุดคลองดวย สวนการขุดคลองในกรณีที่เอกชนเปนผูขอพระราชทานพระบรมราชานุญาต
ดําเนินการขุดคลอง ในยุคนี้เอกชนไมมีบทบาทในการดําเนินการขุดคลองแตมีสวนในการออก
คาใชจายเทานั้น(5)    
  เทคนิควิธีในขั้นตอนการขุดคลองที่ปรากฏในสมัยอยุธยาไดแก การสองกลองกําหนด
แนวคลองโดยชาวฝรั่งเศส เพื่อทําการปกกรุย และการทํารังวัดแนวขุดคลอง ซึ่งใชในการขุดคลองมหา
ไชยหรือคลองโคกขามในรัชสมัยสมเด็จพระเจาอยูหัวทายสระเมื่อ พ.ศ.2264(44) ซึ่งอาจเนื่องมาจาก
ในยุคสมัยดังกลาวประเทศไทยไดมีความสัมพันธใกลชิดกับชาติตะวันตก  
   เครื่องมือและอุปกรณในการขุดคลองในสมัยอยุธยาถึงชวงรัชกาลที่ 1 แหงกรุง
รัตนโกสินทร เปนเพียงอุปกรณใดก็ไดที่สามารถใชขุดได(3)  จนกระทั่งเมื่อถึงชวงรัชกาลที่ 2 ไดปรากฏ
หลักฐานวามีการจางแรงงานชาวจีนซึ่งมีความชํานาญมากกวา(2) สันนิษฐานวานาจะมกีารใชอุปกรณ
สําหรับการขุดโดยเฉพาะ  ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 3 และ4  ยังคงปรากฏหลักฐานซึ่งแสดงใหเห็นวามี
ข้ันตอนการกะแนวและเขียนแผนที่แนวคลองกอนดําเนินการขุดคลอง(47) ซึ่งการขุดคลองในชวงนี้มทีัง้
การขุดโดยแรงงานเกณฑ การใชจางแรงงานชาวจีน  รวมถึงเทคนิควิธีการขุดโดยการปลอยโคกระบือ
ใหลงไปลุยเพื่อใหคลองลึกและแกปญหาการตื้นเขินของคลอง(47),(48) ดังตัวอยางการขุดซอมคลองสุ
นักขหอน* ในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว และการขุดซอมคลองในสมัยรัชกาลที่ 4 
ปลายพุทธศักราช 2409 ไดปรากฏหลักฐานวามีการใชวิธีการนี้เชนเดียวกัน(49) 

 
5.3.2 ยุคที่สอง : การดําเนินงานกอสรางสมัยรัชกาลที่ 5 ถึง รัชกาลที่ 7 แหงกรุง   
รัตนโกสินทร 
 

  การขุดคลองในชวงตนของยุคนี้มีความคลายคลึงกับในยุคที่ผานมาและเริ่มมีความ
แตกตางเดนชัดขึ้นเมื่อรัฐบาลในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวไดทําสัญญาให
สัมปทานแกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามในป 2433(27) จึงเริ่มมีการนําเทคโนโลยีและวิทยาการ
ตะวันตกเขามาใชอาทิเชน การสํารวจปกกรุยทางกอนที่จะดําเนินการขุดคลอง มีการใชเครื่องจักร การ
ทําประตูระบายน้ํา ทําทํานบและเขื่อนกั้นน้ํา เปนตน(5)  นอกจากนี้ยังใหความสําคัญเกี่ยวกับ
การศึกษาขอมูลเบื้องตนอยางเปนระบบ   
  ในขั้นตอนเริ่มแรกของการดําเนินการขุดคลองในยุคนี้ บริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม 
หรือเอกชนผูประสงคจะขุดคลอง ตองทํารายงานยื่นตอกระทรวงเกษตราธิการ ซึ่งจะตองทําแผนที่ 
แบบแผนคลองที่จะขุด กําหนดขนาด กวาง-ยาว-ลึก ดังตัวอยางการขุดซอมคลองภาษีเจริญเมื่อ พ.ศ. 
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2446 ไดมีการเขียนแบบแปลน ดังรูปที่ 5.1 นอกจากนี้จะตองทําหนังสือแจงกําหนดเวลาที่จะลงมือขุด 
เพื่อใหทางกระทรวงไดพิจารณาอนุมัติกอนจะดําเนินการขุดตอไป และระหวางการดําเนินการขุดคลอง
ผูไดรับอนุญาตจะตองรายงานความกาวหนาของงานใหแกทางกระทรวงเกษตราธิการทราบ(50) ดังจะ
เห็นไดจากการที่บริษัทขุดคลองแลคูนาสยามตองสงรายงานประจําปตอกระทรวงเกษตราธิการเพื่อให
ทางกระทรวงสงพนักงานไปตรวจตราการทํางาน(28) และในขณะเดียวกันทางกระทรวงจะตองสง
พนักงานไปทําการตรวจการทํางานและความคืบหนาของการดําเนินการขุดคลองโดยเอกชนเชนกัน 
แสดงใหเห็นจากหนังสือขออนุญาตออกไปตรวจการขุดคลองของพนักงานกระทรวงเกษตราธิการใน
สมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร(42)  
  จากการศึกษาพบวาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 
ข้ันตอนกอนที่จะลงมือขุดคลองจะตองมีการสํารวจและทําระดับ เพื่อปกแนวการขุดจากนั้นจึงเปน
ข้ันตอนของการเตรียมการในดานตางๆ ไดแก การเตรียมที่พักคนงาน เตรียมพื้นที่ทํางานโดยทําการ
ปราบตลิ่งกันพังและทําทางเพื่อใชจูงเรือ นอกจากนี้อาจตองมีการทําประตูน้ํา ทํานบกั้นน้ํา หรือทํา
เขื่อนสําหรับบางกรณี(4) 
  เมื่อทางกระทรวงเกษตราธิการไดเชิญมิสเตอรโฮมันวันเดอรไฮเด มารับราชการ ไดมี
การเสนอรายงาน เร่ืองตรวจการขุดคลอง(24) ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาการวางระบบขุดคลองควร
จะตองทราบขอมูลตางๆ ดังนี้  
  1. ระดับความสูงของพื้นที่เมื่อเทียบกับระดับน้ําทะเล  
  2. ปริมาณน้ําฝน  
  3. ปริมาณน้ําที่ไหลลงสูแมน้ําเจาพระยาซึ่งเปนแมน้ําสายหลัก   

 4.ระดับน้ําสูงสุดในฤดูฝนและฤดูรอนเพื่อนํามาประมาณการปริมาณน้ําใหเพียงพอ
ตอคลองนั้นๆ โดยจะใชวิธีการเปรียบเทียบกับขอมูลที่เคยทําในประเทศอื่น 

  5. ระดับอุณหภูมิของอากาศ 
  จากการศึกษาขอมูลขางตนจะทําใหการวางระบบคลองเปนไปไดอยางมีประสิทธภิาพ
เนื่องจากมีการคํานึงถึงความเกี่ยวของสัมพันธกันทั้งในดานปริมาณน้ํา และระดับพื้นที่ ซึ่งสงผลตอการ
ไหลและการถายเทของระบบน้ําในคลอง ซึ่งเปนประโยชนตอดานเกษตรกรรมซึ่งเปนวัตถุประสงค
สําคัญอีกประการหนึ่งสําหรับการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทร  
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ลอยลําอยูได และถาใชเครื่องจักรที่เดินบนรางเหล็กก็อาจเกิดปญหาเนื่องจากพื้นดินที่มีน้ําบางแหงมี
สภาพออนทําใหหมอนที่หนุนเครื่องจักรทรุดลง เปนผลใหไมสามารถดําเนินการขุดไดทําใหเสียเวลาใน
การขุดคลอง ดังนั้นบริษัทจึงใชวิธีแกไขโดยพิจารณาวาถาตอนใดมีน้ําหรือมีน้ําเปนหวงๆ ก็ใหจางเหมา
ชาวจีนดําเนินเการขุดเปนตอนๆ ไป(41)  
  นอกจากการพัฒนาในเรื่องเครื่องมือ เคร่ืองจักรในการขุดคลองแลวในยุคนี้ยังให
ความสําคัญของขั้นตอนการสํารวจและทําระดับ  ดังจะเห็นไดจากกรณีการขุดซอมคลองภาษีเจริญใน
สมัยรัชกาลที่ 5 เมื่อกุลีจีนทําการขุดไมไดระดับตามที่วิศวกรกะไว จึงตองมีการแกไขเปลี่ยนแปลงให
ถูกตอง(54) รวมถึงกรณีการขุดซอมคลองแสนแสบในป  พ.ศ. 2448 ซึ่งมีการวัดทําระดับตามลําคลอง
และตามขวางคลองดวย รวมทั้งยังตองการทําระดับที่นาสองฟากคลองเพื่อใหรูไดแนวาตองการตลิ่งสูง
เทาใด (55) เปนการแสดงใหเห็นวาการขุดคลองในยุคนี้เปนการขุดโดยคํานึงถึงหลักวิชาการทางดาน
วิศวกรรมอยางชัดเจนยิ่งขึ้น และในยุคนี้ยังปรากฏหลักฐานวามีการใช เทคนิคการใชแรงงานโค กระบอื 
ในการขุดลอกคูคลองโดยมีการกําหนดจํานวนแรงงานและจํานวนกระบืออยางชัดเจน นั่นคือใน พ.ศ. 
2467 การขุดซอมคลองทวีวัฒนาซึ่งใชวิธีการใหแรงงานราษฎรนําโคกระบือลุยเลนในคลองตั้งแตคลอง
ภาษีเจริญตอกับคลองวัฒนาถึงคลองบางแวกรวม 80 เสน กําหนดใหเดินลุย 2 เที่ยว ใชกระบือ 81 ตัว 
(คนขับข่ี 81 คน)(56) อยางไรก็ตามวิธีการนี้ยังคงตองใชแรงงานคนจํานวนมากพอสมควร ขอดีของ
วิธีการนี้คือชวยทุนแรงใหกับแรงงานคน  

อยางไรก็ตามการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 ยังคงมีการดําเนินการขุดคลองดวย
แรงงานคน และการใชเคร่ืองจักรทั้งในรูปแบบของเรือขุดและรถขุดควบคูกันไป ทั้งนี้เนื่องจากเหตุผล
ดานความแตกตางของพื้นที่หนางานในบางที่ ซึ่งเครื่องจักรไมสามารถทํางานไดจึงตองอาศัยการใช
การขุดโดยแรงงานคน ดังนั้นการศึกษาเรื่องเทคนิควิธีการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงไดกลาวถึง
ขอดีขอเสียของการขุดทั้ง 3 รูปแบบ ไดแก เทคนิคการขุดคลองโดยใชแรงงาน เทคนิคการขุดคลองโดย
เรือขุด และเทคนิคการขุดคลองโดยรถขุด 

 
เทคนิควิธีการขุดคลองดวยแรงงานคน  

การขุดคลองดวยแรงงานคนในที่นี้หมายถึงการใชแรงงานคนรวมกับอุปกรณ
การขุดตางๆ ที่สามารถใชขุดได โดยมิไดหมายรวมถึงเครื่องจักรขนาดใหญ เทคนิคการขุดคลองดวย
แรงงานคนเปนเทคนิคที่ใชสําหรับขุดคลองในชวงยุคแรกๆ ซึ่งยังไมมีการนําเครื่องจักรมาใชสําหรับ
ดําเนินการขุดคลอง(57) ถึงแมวาวิธีการขุดโดยใชมือขุดจะชวยลดความสิ้นเปลืองในการลงทุนซื้อ
เครื่องมือ เครื่องจักรตาง ๆ อยางไรก็ตามจากเอกสารกระทรวงเกษตราธิการ จากบัญชีเอกสาร
กระทรวงเกษตรซึ่งรายงานขุดคลองที่ตางๆ ไดแสดงใหเห็นวาการขุดคลองดวยแรงงานคนจะตองเสีย
คาใชจายในการเตรียมการในสวนตางๆ  ไดแก การทําทํานบในตอนที่จะขุดและตองอุดชองเล็กชอง
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นอยระหวางทํานบทั้งสองดวย นอกจากนี้ผูรับเหมาจะตองเปลืองเงินหาน้ําจืดสําหรับลูกมือ และ
ราษฎรที่ตั้งบานเรือนในบริเวณนั้น รวมถึงตองเสียคาใชจายในการสูบน้ําออกจากทํานบเพื่อใหสามารถ
ดําเนินการขุดคลองไดโดยสะดวก(43) 

 
เทคนิควิธีการขุดคลองโดยใชเรือขุด 

วิธีการนี้บริษัทขุดคลองแลคูนาสยามเปนผูริเร่ิมการนําเรือขุดมาใชในการขุด
คลอง ตอมารัฐบาลเล็งเห็นขอดีของการขุดคลองดวยเรือ กรมชลประทานจึงไดทําการสั่งซื้อเรือขุดนับ
แตปพุทธศักราช 2448 (57) แสดงดังตารางที่ 5.5 ตารางชนิดและขนาดของเรือขุดที่กรมชลประทานมี
ใชงานจนถึงปจจุบัน  

 
ตารางที่ 5.5 แสดงชนิดและขนาดของเรือขุดที่กรมชลประทานมีใชงานจนถึงปจจุบัน(57)  
เรือขุดหมายเลข ชนิดของเรือขุด ปที่ซื้อ 

1 เรือขุดเครื่องจักรไอน้ําแบบปุงกี๋ราว 28 ใบ ความจุปุงกี ๋100 ลิตร 2448 
2 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 14 นิ้ว 2529 
3 เรือขุดเครื่องจักรไอน้ําแบบปุงกี๋ราว 28 ใบ ความจุปุงกี ๋100 ลิตร 2449 
5 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2529 
6 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฟฟา แบบหวัสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2506 
7 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล แบบปุงกี๋ราว 33 ใบ ความจุปุงกี ๋100 ลิตร 2504 
9 เรือขุดเครื่องจักรไอน้ํา แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิว้ 2459 
11 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล แบบปุงกี๋เดี่ยว ความจุปุงกี ๋2 ลบ.ม. 2474 
12 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล แบบปุงกี๋ราว 27 ใบ ความจุปุงกี ๋25 ลิตร 2512 

14 - 18 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล แบบปุงกี๋ราว 27 ใบ ความจุปุงกี ๋25 ลิตร 2493 
19 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฟฟา แบบปุงกี๋เดีย่ว ความจปุุงกี๋ 2 ลบ.ม. 2495 
20 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฟฟา แบบปุงกี๋เดีย่ว ความจปุุงกี๋ 2 ลบ.ม. 2496 

21-22 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล แบบปุงกี๋ราว 33 ใบ ความจุปุงกี ๋100 ลิตร 2498 
23-24 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฟฟา แบบหวัสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2498 

25 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฟฟา แบบหวัสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2502 
26 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฟฟา แบบหวัสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2504 
27 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2504 
28 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2505 
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29-36 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 14 นิ้ว 2507 
37-40 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 12 นิ้ว 2511 

41 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 20 นิ้ว 2511 
42-45 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 14 นิ้ว 2512 
46-47 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 14 นิ้ว 2518 
48-49 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 8 นิ้ว 2519 
50-51 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 6 นิ้ว 2520 

52 เรือดูดทรายชนิดหวัเปาขนาดทอสงทราย 6 นิ้ว 2520 

53-54 
เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวานแนวขวาง ขนาดทอสง
ดิน 8 นิ้ว 2522 

55-56 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล- ไฮดรอลิก แบบหัวสวาน ขนาดทอสงดิน 14 นิ้ว 2528 
57-58 เรือขุดแบบปูตัก ความจุปุงกี ๋400 ลิตร 2529 
59-60 เรือขุดแบบปูตัก ความจุปุงกี ๋700 ลิตร 2529 
61-63 เรือขุดเครื่องยนตดีเซล - ไฮดรอลิกแบบหัวสวาน ขนาดทอสงดนิ 6 นิว้ 2529 

 
เรือขุดแตละประเภทมีความเหมาะสมกับการขุดคลองในลักษณะพื้นที่ๆ 

แตกตางกัน อาทิเชน เรือขุดประเภท ซักคั่นเดรเยอรซึ่งเปนเรือขุดขนาดเล็กเหมาะสําหรับการขุดคลอง
ขนาดเล็กเพื่อใหการเคลื่อนตัวของเรือขุดสะดวก(58) เรือขุดชนิดปุงกี๋ (Suction Hopper Dredger) 
เปนแบบที่เหมาะกับการเปดและบํารุงรักษารองน้ําขนาดใหญ สวนเรือขุดชนิดสูบดินขึ้นมาเพื่อพนทิ้ง
ไปทางทอ เปนวิธีการที่ถูกแตไมเหมาะในกรณีที่ไมมีเขื่อนกั้นดินทั้งสองฟากรองน้ําเพราะไดรับความ
ลําบากมากในการที่จะวางทุนลอยทอไปตามทางที่ตองการในเวลามีคลื่นจัด(25) เปนตน 

ขอดีของการใชเรือขุด คือลดคาโสหุยอื่นๆ เกี่ยวกับการขุดคลอง ราษฎรซึ่งอยู
ริมคลองไมตองปดทํานบปดคลอง รวมถึงไมเปลืองเวลาวิดน้ํา(58) และไมเดือดรอนตอการสัญจรทาง
เรือ(43) แตวิธีการขุดโดยใชเรือขุดตองมีการเตรียมงานเพิ่มข้ึน คือตองทําการปราบตลิ่ง เพื่อปองกนัดนิ
โคลนที่ขุดขึ้นมาแลวไมใหไหลลงคลองอีก ซึ่งตองมีการกําหนดระยะในการทิ้งดิน(17) เชน ตัวอยางการ
ขุดคลองแยกลึก 4 ศอก บนปากคลองกวาง 4 วา พื้นคลองกวาง 2 วา จะตองทิ้งดินหางจากปากคลอง
ฝงละ 6 ศอกทั้งสองฝง(42) เปนตน 

การขุดคลองดวยแรงงานคนและขุดดวยเรือขุดมีขอดีขอเสียแตกตางกัน และ
มีความเหมาะสมตอการขุดคลองในสภาพพื้นที่ที่แตกตางกัน อาทิเชน ในกรณีที่ปริมาณงานนอยจะไม
เปนการเหมาะสมกับการขุดดวยมือ เพราะตองเปลืองคาโสหุยอื่นๆ มาก เชน ทํานบปดน้ํา และไมควร
ไมควรใชเรือขุดคลองลําใหญ เพราะการเคลื่อนตัวไมสะดวก จึงควรใชเรือซักชั่นเดร็ดเยอร ลําเล็กๆ(58)  
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ถึงแมวาการขุดดวยเรือจะมีขอดีหลายประการ และการขุดคลองดวยแรงงานคนจะตองเปลือง
คาใชจายในการทํานบ การวิดน้ํา เดือดรอนตอการเดินเรือ หรือมีขอจํากัดในเรื่องชวงเวลาในการ
ทํางานนั่นคือตองทําใหชวงฤดูแลง(43) อยางไรก็ตามการขุดคลองบางกรณี บางสภาพพื้นที่เชนที่มีดิน
ออน หรือมีน้ําเปนหวงๆ ก็ตองอาศัยทั้งการขุดคลองดวยเครื่องจักร เรือขุด รวมถึงการขุดดวยมือ 
เพื่อใหการดําเนินงานขุดคลองสําเร็จลุลวงไปดวยดี  
 
   เทคนิคการขุดคลองโดยใชรถขุด 
   ในป พ.ศ. 2459 กรมทดน้ําไดส่ังซื้อรถขุดมาใชในการขุดคลองเปนครั้งแรก 
เนื่องจากไดพิจารณาแลววาเปนการลงทุนที่คุมคากวาการการวาจางใหผูอ่ืนทําการขุดในวิธีการ
เดียวกัน(57) ทางกรมจึงไดมีการสั่งซื้อรถขุดเขามาเพิ่มเติมในเวลาตอมาซึ่งปรากฏหลักฐานที่บันทึก
การสั่งซื้อในชวงแรกดังแสดงในตารางที่ 5.6  และจนถึงปจจุบันทางกรมชลประทานซึ่งเปนผูรับผิดชอบ
ในยุคตอมามีรถขุดอยูในครอบครองเปนจํานวน 457 คัน ซึ่งสงผลสามารถเพิ่มกําลังการขุดไดมากขึ้น 
ทั้งยังทําใหสามารถดําเนินงานไดอยางรวดเร็วขึ้นอีกดวย 
 
ตารางที่ 5.6 แสดงรายการรถขุดที่กรมทดน้ําสั่งซ้ือในยุคเริ่มแรก(57)  
หมายเลขรถ ชนิดของรถขุด ปที่ซื้อ 

รถ.1 เครื่องจักรไอน้ํา แบบปุงกี๋ลากความจุ 6 ลูกบาศกหลา เดินบนราง 2459 
รถ.2 เครื่องจักรไอน้ํา แบบปุงกี๋ลากความจุ 6 ลูกบาศกหลา เดินบนราง 2459 
รถ.3 เครื่องจักรไอน้ํา แบบปุงกี๋ลาก 2461 
รถ.4 เครื่องจักรไอน้ํา แบบปุงกี๋ลาก 2461 
รถ.5 เครื่องยนตรดีเซล แบบปุงกี๋ลากความจุ 1ลูกบาศกหลา ตีนตะขาบ 2466 
รถ.6 เครื่องยนตรดีเซล แบบปุงกี๋ลากความจุ 1ลูกบาศกหลา ตีนตะขาบ 2466 

  
เนื่องจากในยุคสมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 มิไดมีการขุดคลองใหม มีเพียงการขุด

ซอมคลองตางๆ อยางไรก็ตามจากการคนควาพบวา การขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 7 ซึ่งไมมีไดมีการ
วางแผนการฟนฟูระบบคลอง โดยกําหนดแผนการดําเนินงานระยะยาว รวมไปถึงการสั่งซื้อเครื่องจักร
ตางๆ ก็ตองมีการวางแผนการสั่งซื้อดวยเชนกัน เครื่องจักรในการขุดคลองทั้งในลักษณะเรือขุดและรถ
ขุด รวมถึงเครื่องจักรอ่ืนๆ ที่มีความจําเปน ไดแก(46) 

1. เรือขุดชนิดที่ 1 ขุดดินได 60,000 ลบ.ม./เดือน 
2. เรือขุดชนิดที่ 2 ขุดดินได 45,000 ลบ.ม./เดือน 
3. รถขุดชนิดที่ 1 ขุดดินได 18,000 ลบ.ม./เดือน 
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4. เรือเก็บน้ํามันเชื้อเพลิง 
5. เรือกลไฟลากจูงเรือขุดหรือสงน้ํามัน 
6. แพที่พัก 
เมื่อพิจารณาจากเครื่องมือ และอุปกรณที่จําเปนตอการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 7 

แหงกรุงรัตนโกสินทร เปนการแสดงใหเห็นวาในชวงยุคนี้นาจะมีเทคนิควิธีการขุดคลองที่คลายคลึงกับ
ในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ไมวาจะเปนเรือขุด รถขุด เรือลากจูงเรือขุด รวมถึงแพที่พัก ซึ่งปรากฏอยูใน
ข้ันตอนการเตรียมการและการขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 เชนเดียวกัน 

 
5.4 การวิเคราะหผลิตภาพของการขุดคลอง 
 
 ในอดีตการขุดคลองยุคแรกๆ เปนการขุดโดยใชแรงงานคน(2) ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 จึงไดมี
การพัฒนาเขาสูยุคที่ใชเรือขุดและรถขุดเดินบนรางเพื่อชวยทุนแรง และเพิ่มผลิตภาพในการขุดคลองให
สูงขึ้น สงผลใหสามารถดําเนินการขุดไดรวดเร็วขึ้นกวาในยุคแรกเปนอยางมาก(57) การศึกษาเพื่อ
วิเคราะหผลิตภาพโดยทําการศึกษาจากรายงานการกอสรางของแผนกกอสราง กระทรวงเกษตราธิการ 
ซึ่งประกอบดวยขอมูลระยะเวลาการขุดคลอง จํานวนคน และขนาดของคลองที่ขุด โดยไดทําการบันทึก
ตอเนื่องกันเปนระยะเวลาหนึ่ง  ซึ่งสามารถนํามาคํานวณผลิตภาพการขุดคลองในหนวย ลูกบาศกเมตร
ตอคนตอวันได เพื่อนํามาวิเคราะหความแปรผันของผลิตภาพนอกจากนี้ไดทําการวิเคราะห
เปรียบเทียบกับผลิตภาพของเครื่องจักรเพื่อดูพัฒนาการของผลิตภาพในงานขุดคลองอีกดวย 

 
5.4.1 ผลิตภาพในงานขุดคลองโดยแรงงานคน  
  

การขุดคลองไดมีการดําเนินการมาเปนระยะเวลายาวนาน แตจากการศึกษาหลักฐาน
เชิงเอกสารพบวาการบันทึกขอมูลไมเพียงพอที่จะนํามาคํานวณผลิตภาพในการขุดคลอง อาทิเชน ขาด
ขอมูลจํานวนคนงาน ขาดขอมูลระยะเวลา หรือขนาดคลอง เปนตน อยางไรก็ตามจากขอมูลการขุดลัด
คลองโคกขามเปนระยะทาง 340 เสน ในรัชสมัยสมเด็จพระที่นั่งทายสระ(สมัยอยุธยา) (44) โดยมีหนา
ตัดคลองโดยปากคลองกวาง 8 วา และ พื้นคลองกวาง 5 วา ลึก 6 ศอก(8) รวมปริมาณดินที่ตองขุด
ทั้งหมดเทากับ 530,400 ลูกบาศกเมตร โดยใชแรงงานรวม  ประมาณ 60,000 คน ระยะเวลา 3 เดือน 
สามารถนํามาคํานวณผลิตภาพภายใตสมมุติฐานวาแรงงานที่ใชในการขุดคลองมีจํานวนเทากันทุกวัน 
ไดผลิตภาพเทากับ 0.1 ลูกบาศกเมตรตอคนตอวัน ซึ่งไมสอดคลองกับความเปนจริง ทั้งนี้อาจเนื่องจาก
ความคลาดเคลื่อนของขอมูลที่ปรากฏ เพื่อแสดงใหเห็นถึงความคลาดเคลื่อนของขอมูลจึงไดทําการ
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วิเคราะหโดยตั้งสมมติฐานเปน 3 กรณี ซึ่งกรณีแรกเปนการคิดคํานวณโดยใชขอมูลที่บันทึกไวตาม
หลักฐานทางประวัติศาสตรสวนอีก 2 กรณีจะแสดงดังตอไปนี้ 

กรณีที่ 2 ตั้งสมมติฐานใหแรงงานที่ทําการขุดคลองโคกขามมีผลิตภาพเทากับแรงงาน
ในปจจุบันซึ่งมีผลิตภาพขุดดินโดยแรงงานคนเทากับ 2.2 ลูกบาศกเมตรตอวันตอคน(59) และใช
จํานวนแรงงาน 60,000 คนเชนเดียวกัน จะสามารถทําการขุดคลองสําเร็จไดในระยะเวลาประมาณ 4 
วันซึ่งมีความแตกตางจากขอมูลที่บันทึกตามประวัติศาสตรอยางเห็นไดชัด 

กรณีที่ 3 ตั้งสมมติฐานใหแรงงานในอดีตมีผลิตภาพในงานขุดคลองเทากับในปจจุบัน 
และใชระยะเวลาดําเนินการขุดใหแลวเสร็จเทากับ 3 เดือนเชนเดียวกันจะพบวาจํานวนแรงงานที่ใชใน
การขุดคลองใหสําเร็จไดในระยะเวลาดังกลาว ประมาณ 2,679 คน ซึ่งแตกตางจากขอมูลเดิมถึง 22 
เทา  

เมื่อวิเคราะหจากการตั้งสมมติฐานใน 3 กรณีภายใตเงื่อนไขที่คาดวาแรงงานในอดีตมี
ผลิตภาพใกลเคียงกับในปจจุบัน จะเห็นไดวาระยะเวลาดําเนินการ และจํานวนแรงงานที่คํานวณไดมี
ความแตกตางจากขอมูลจริงอยางเห็นไดชัด ทั้งนี้อาจเปนผลเนื่องมาจากความคลาดเคลื่อนในการ
ตีความของขอมูลที่ไดบันทึกไวในอดีต อาทิเชนดานจํานวนแรงงานที่ดําเนินการขุดคลองในแตละวัน
อาจมีจํานวนไมเทากันก็เปนได อยางไรก็ตามความแตกตางของอุปกรณที่ใชในการขุดคลองในอดีตที่มี
ความแตกตางกับในปจจุบันซึ่งมีอุปกรณการขุดเฉพาะทาง เชนการใชจอบ หรือพลั่ว ในขณะที่ในสมัย
อยุธยาอาจยังไมมีอุปกรณการขุดเชนเดียวกับในปจจุบัน แตเปนเพียงการใชอุปกรณใดก็ไดที่สามารถ
นํามาขุดดินได ก็อาจสงผลใหเกิดผลิตภาพที่แตกตางกันไดเชนกัน  

ในยุคตอมาไดปรากฏหลักฐานเชิงเอกสารซึ่งสามารถนํามาคํานวณผลิตภาพไดนั่นคือ 
จากรายงานการกอสรางของแผนกกอสราง กระทรวงเกษตราธิการ ในปพ.ศ. 2445(60) จากรายงาน
สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.7 
 
ตารางที่ 5.7 สรุปขอมลูเพื่อการคํานวณผลิตภาพของการขุดคลองในอดีต(60) 
พ.ศ.  ชื่อคลอง วันที่ ปริมาณดินขุด ระยะเวลา แรงงาน ผลิตภาพ หมายเหตุ ตําแหนง 
      (ลบ.ม.) (วัน) (คน)  (ลบ.ม./คน/วัน)     
2454 คลองประปา 24-31 ธ.ค. 1.75 7 21 0.01   บางพูด ตอน 7 

      8897 7 230 5.53 กุลีจีน บางซื่อ ตอน 9 
2455   1-7 ม.ค. 2722 7 100 3.89 กุลีจีน วัดสําแลตอน 2 
      1875 7 94 2.85   บางพูด ตอน 7 
      1693 7 99 2.44   บางเขน ตอน 8 
    16-23 ม.ค. 2100 7 100 3.00 กุลีจีน เชียงราก ตอน 2 
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      1982 7 85 3.33   ตลาดใหมตอน 6 
      2097 7 109 2.75   บางพูด ตอน 7 
      1983 7 109 2.60   บางเขน ตอน 8 
      7200 7 269 3.82   บางซื่อ ตอน 9 
    23-31 ม.ค. 1500 7 100 2.14   เชียงราก ตอน 2 
      2114 7 128 2.36   บางพูด ตอน 7 
      3921 7 260 2.15   บางซื่อ ตอน 9 
    1-7 ก.พ. 2129 7 50 6.08   เชียงราก ตอน 2 
      1205 7 38 4.53   รังสิต ตอน 4 
      2112 7 160 1.89   บางซื่อ ตอน 9 
    8-14 ก.พ. 401 7 34 1.68   คลองสง บางเขน 
      3428 7 130 3.77   คลองสง สามเสน 
    15-22 ก.พ. 1470 7 70 3.00   เชียงราก ตอน 2 
      1638 7 72 3.25   รังสิต ตอน 4 
      351 7 27 1.86   บางเขน ตอน 8 
      3504 7 116 4.32   สามเสน ตอน 10 

 
  จากตารางที ่ 5.7 ซึ่งไดรวมขอมูลของผลิตภาพในการขุดคลองโดยแรงงานคนใน
โครงการขุดคลองประปา ณ ชวงตางๆ นาจะมีกลุมคนงานที่แยกกันไปในการขุดคลองแตละชวง ซึ่ง
อาจสงผลตอการคํานวณผลิตภาพ จึงไดทําการแยกตารางตามตําแหนงทีท่ําการขุดคลองซึ่งแสดงดัง
ตารางที่ 5.8 ตารางที ่ 5.9 ตารางที่ 5.10 และตารางที ่ 5.11 ทั้งนี้เพือ่การศึกษาความผนัแปรของผลิต
ภาพตามระยะเวลาดาํเนินการ โดยสนันษิฐานเบื้องตนวาแรงงานในการขุดคลอง ณ ตําแหนงเดียวกนั
เปนแรงงานกลุมเดียวกนั และจํานวนคนงานหมายถึงจาํนวนคนทีท่ํางานพรอมกนัในชวงเวลาเดียวกัน  

สันนิษฐานวาคนงานที่ทําการขุดคลองจะมีความเชี่ยวชาญในการทํางานไดดีข้ึนเมื่อ
เวลาผานไป และจะสงผลใหผลิตภาพสูงขึ้นเชนกัน ดังนั้นในงานขุดคลองก็เชนเดียวกันผลิตภาพควร
จะเพิ่มข้ึนตามชวงเวลาที่ผานไปแตจากการพิจารณาในรูปที่ 5.7, 5.8, 5.9 และ5.10 ซึ่งแสดง
ความสัมพันธระหวางผลิตภาพกับชวงเวลาในการดําเนินการซึ่งอางอิงจากขอมูลในตารางที ่5.8 ตาราง
ที่ 5.9 ตารางที่ 5.10 และตารางที่ 5.11  ตามลําดับ พบวาผลิตภาพไมไดแปรผันตรงกับระยะเวลาใน
การดําเนินงาน ทั้งนี้อาจเปนเหตุจากความคลาดเคลื่อนของขอมูล อันไดแก ระยะเวลาที่บันทึกไวเปน
การบันทึกรวมยอดครั้งละหนึ่งสัปดาห จึงทําใหไมทราบแนชัดวาในแตละวันมีคนงานมาทํางานจํานวน
เทากันหรือไม ซึ่งหากจํานวนไมเทากันยอมทําใหเกิดความคลาดเคลื่อนในการวิเคราะหผลิตภาพได
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เชนกัน หรือหากมองในอีกแงมุมหนึ่ง การทํางานขุดคลองโดยใชแรงงานชุดเดิมทํางานหลายๆ วัน 
แรงงานอาจเกิดความเหนื่อยลาซึ่งสงผลใหผลิตภาพลดลง และเมื่อรางกายหายจากความเหนื่อยลา
ผลิตภาพในการทํางานก็เพิ่มข้ึน สงผลใหกราฟซึ่งแสดงความสัมพันธระหวางผลิตภาพและเวลาของ
คลองประปาชวงตางๆ มีลักษณะเพิ่มๆ ลดๆ มิไดมีลักษณะแปรผันไปในทิศทางเดียว ดังปรากฏในรูปที่ 
5.2 รูปที่ 5.3 รูปที่ 5.4 และรูปที่ 5.5 
 
ตารางที่ 5.8 ผลิตภาพขุดของคลองประปาชวงบางพูด ตอนที่ 7 

วันที่ สัปดาหที่ ปริมาณดินขุด(ลบ.ม.) ระยะเวลา(วัน) แรงงาน(คน) 
ผลิตภาพ 

(ลบ.ม./คน/วัน) 
24-31 ธ.ค. 1 1.75 7 21 0.01 
1-7 ม.ค. 2 1875 7 94 2.85 

16-23 ม.ค. 3 2097 7 109 2.75 
23-31 ม.ค. 4 2114 7 128 2.36 
24-28 ก.พ. 5 3455 4 124 6.97 
8-15 มี.ค. 6 1433 7 51 4.01 

15-22 มี.ค. 7 2043 7 22 13.27 
24-31มี.ค 8 1528 8 37 5.16 

 

ความสัมพันธระหวางอตัราการทํางาน กับระยะเวลา(สัปดาห)
คลองประปาบางพูด ตอนท่ี 7 พ.ศ. 2454 -2455
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รูปที่ 5.2 กราฟแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการทํางานกบัระยะเวลา(สปัดาห) 
ของการขุดคลองประปาบางพูด ตอนที ่7 
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ตารางที่ 5.9 ตารางผลิตภาพขุดคลองประปาชวง บางซ่ือ ตอนที่ 9 

วันที่ สัปดาหที่ ปริมาณดินขุด(ลบ.ม.) ระยะเวลา(วัน) แรงงาน(คน) 
ผลิตภาพ 

(ลบ.ม./คน/วัน) 
24-31 ธ.ค. 1 8897 7 230 5.526 
16-23 ม.ค. 2 7200 7 269 3.824 
23-31 ม.ค. 3 3921 7 260 2.154 
1-7 ก.พ. 4 2112 7 160 1.886 

24-28 ก.พ. 5 2029 4 126 4.026 
1-7 มี.ค. 6 3780 7 125 4.32 
8-15 มี.ค. 7 6163 7 130 6.773 

15-22 มี.ค. 8 3182 7 130 3.497 
24-31มี.ค. 9 2315 8 109 2.655 

 
 

ความสัมพันธระหวางอตัราการทํางาน กับ ระยะเวลา(สัปดาห)
คลองประปาบางซื่อตอนท่ี 9 พ.ศ. 2454 -2455
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รูปที่ 5.3 กราฟแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการทํางานกบัระยะเวลา(สปัดาห) 

ของการขุดคลองประปาบางซื่อ ตอนที่ 9 
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ตารางที่ 5.10 ตารางผลิตภาพของคลองประปาชวง บางเขน ตอนที่ 8 

วันที่ สัปดาหที่ ปริมาณดินขุด(ลบ.ม.) ระยะเวลา(วัน) แรงงาน(คน) 
ผลิตภาพ 

(ลบ.ม./คน/วัน) 
1-7 ม.ค. 1 1693 7 99 2.44 

16-23 ม.ค. 2 1983 7 109 2.60 
15-22 ก.พ. 3 351 7 27 1.86 
24-28 ก.พ. 4 709 4 63 2.81 

1-7 มี.ค. 5 805 7 53 2.17 
8-15 มี.ค. 6 779 7 62 1.79 

15-22 มี.ค. 7 745 7 60 1.77 
24-31มี.ค. 8 657 8 53 1.55 

 
 

ความสัมพันธระหวาง อตัราการทํางาน กับ ระยะเวลา(สัปดาห)
คลองประปาบางเขน ตอนท่ี 8 พ.ศ. 2454 -2455
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รูปที่ 5.4 กราฟแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการทํางาน กบัระยะเวลา(สัปดาห) 

ของการขุดคลองประปาบางเขน ตอนที่ 8 
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ตารางที่ 5.11 ตารางผลิตภาพของคลองประปาชวง เชียงราก ตอนที่ 2 

วันที่ สัปดาหที่  ปริมาณดินขุด(ลบ.ม) ระยะเวลา(วัน) แรงงาน(คน) 
ผลิตภาพ 

(ลบ.ม./คน/วัน) 
16-23 ม.ค. 1 2100 7 100 3.00 
23-31 ม.ค. 2 1500 7 100 2.14 
1-7 ก.พ. 3 2129 7 50 6.08 

15-22 ก.พ. 4 1470 7 70 3.00 
 
 

ความสัมพันธระหวางอตัราการทํางาน กับ ระยะเวลา(สัปดาห)
คลองประปาเชียงรากตอนท่ี 2 พ.ศ. 2454 -2455
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รูปที่ 5.5 กราฟแสดงความสัมพันธระหวางอัตราการทํางาน กบัระยะเวลา(สัปดาห) 

ของการขุดคลองประปาเชียงราก ตอนที่ 2 
 

5.4.2 ผลิตภาพในงานขุดคลองโดยใชเครื่องจักร 
จากเอกสารกระทรวงเกษตราธิการ เร่ืองกรมคลองขุดคลองดําเนินสะดวก คลองไผ

สิงหโต คลองริมโรงเรียนราชวิทยาลัย เมื่อ ร.ศ. 124(พ.ศ. 2449)(43) ไดมีการแสดงใหขอมูล
ความสามารถในการขุดคลองหรือผลิตภาพของเครื่องจักรชนิดตางๆ ที่ใชในการขุดคลอง ดังตอไปนี้ 

1. เรือขุดชนิดที่ดูดดินขึ้นได ขนาดเล็กขุดไดประมาณ 25 ม.3 ใน 1 ชั่วโมง 
2. เรือขุดชนิดที่ 1  ขุดดินได 60,000 ลบ.ม./เดือน 
3. เรือขุดชนิดที่ 2  ขุดดินได 45,000 ลบ.ม./เดือน 
4. รถขุดชนิดที่ 1  ขุดดินได 18,000 ลบ.ม./เดือน   
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นอกจากนี้ยังมีขอมูลการทํางานของเรือขุดจากเอกสารรางระเบียบเกี่ยวกับคลอง
ในชวงป พ.ศ. 2477 – 2481 ไดแสดงผลิตภาพของเรือขุดชนิดตางๆ ไวเชนกัน โดยมีเรือขุดดังตอไปนี้
(46) 

1. เรือขุดลําที่ 1-5 ขุดดินไดเดือนละ 30,000 ลบ.ม 
2. เรือขุดลําที่ 6 ขุดดินไดเดือนละ 20,000 ลบ.ม. 
3. เรือขุดลําที่ 7  ขุดดินไดเดือนละ 25,000 ลบ.ม. 
4. เรือขุดลําที่ 10 ขุดดินไดเดือนละ 60,000 ลบ.ม. 
จะเห็นไดวาผลิตภาพของเครื่องจักร สงผลใหมีความรวดเร็วในการดําเนินงานมาก

ยิ่งขึ้นถึงแมวาจะตองใชตนทุนในการลงทุนคอนขางสูง แตอยางไรก็ตามจากรายงานของมิสเตอร เย โฮ
มัน วันเดอไฮเด ทําใหทราบวาการนําเครื่องจักรมาใชในการขุดคลองจะสงผลใหคาใชจายถูกกวาการ
ใชแรงงานคนถึง 1 ใน 3 (52) 

 
5.4.3 การวิเคราะหเปรียบเทียบผลิตภาพ 
 

จากตารางความสามารถในการทํางานกอสรางตอวันในปจจุบัน แสดงผลิตภาพขุด
ดินโดยแรงงานคนสามารถขุดดิน 2.2 ลูกบาศกเมตรตอวันตอคน(59) สวนอัตราการขุดในรัชสมัย
สมเด็จพระที่นั่งทายสระ(สมัยอยุธยา)มีผลิตภาพการขุดเทากับ 0.1 ลูกบาศกเมตรตอคนตอวันซึ่งได
จากการคํานวณโดยขอมูลที่ปรากฏในยุคดังกลาว ทั้งนี้อาจเปนผลเนื่องจากการบันทึกขอมูลในอดีต 
เชน การบันทึกจํานวนแรงงานซึ่งมิไดระบุจํานวนคนเปนรายวัน รวมถึงการบอกระยะเวลาดําเนินการ
เปนเวลาโดยรวมที่ทํางานแลวเสร็จ โดยจากหลักฐานมิไดบอกขอมูลการหยุดงานหรือระยะเวลาที่
ดําเนินงานจริง อยางไรก็ตามเพื่อใหสามารถนํามาคํานวณเปรียบเทียบกับปจจุบันได จึงคํานวณผลิต
ภาพของการขุดคลองในอดีตภายใตสมมติฐานวาแรงงานในแตละวันโดยเฉลี่ยมีจํานวนเทากัน และ
ระยะเวลาดังกลาวเปนเวลาการดําเนินการขุดคลองทั้งหมด ซึ่งจะเห็นไดวาจากความคลาดเคลื่อนของ
ขอมูลในอดีตสงผลใหผลิตภาพการขุดคลองโดยแรงงานคนในยุคดังกลาวที่คํานวณไดเกิดความ
แตกตางกับผลิตภาพการขุดในปจจุบันอยางชัดเจน ทําใหเกิดความแปรปรวนของคาดังกลาวจึงไม
สามารถนํามาเปรียบเทียบใหเห็นไดในรูปแบบอัตราสวนโดยตรง อยางไรก็ตามเพื่อแสดงใหเห็นความ
แตกตางจึงไดสรุปผลิตภาพในการขุดคลองของแรงงานคนและเครื่องจักรในชวงปตางๆ ในอดีตดัง
ตารางที่ 5.12 
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ตารางที่ 5.12 ตารางสรุปผลิตภาพของแรงงานคนและแรงงานเครื่องจักร 
ปริมาณดินขุด ระยะเวลา แรงงาน ผลิตภาพ อัตราการขุด 

พ.ศ.  ชนิดแรงงาน (ลบ.ม) (วัน) (คน) (ลบ.ม./คน/วัน) (ลบ.ม./วัน) 
2264 แรงงานคน 530400 90 60000* 0.1*   
2449 เรือขุดชนิดดูดดินไดขนาดเล็ก 25 1ชั่วโมง       

  เรือขุดชนิดที่ 1 60000 30     2000 
  เรือขุดชนิดที่ 2 45000 30     1500 
  รถขุดชนิดที่ 1 18000 30     600 

2454 -2455 แรงงานคน       3.7   
2477 - 2481 เรือขุดลําที่ 1-5  30,000 30     1000 
  เรือขุดลําที่ 6 20,000 30     667 
  เรือขุดลําที่ 7  25,000 30     833 
  เรือขุดลําที่ 10 60,000 30     20000 
2522 แรงงานคน    2.2  
หมายเหตุ : *  ขอมูลที่นํามาคํานวณอาจมีความคลาดเคลื่อน  
  

จากตารางที่ 5.12 จะเห็นไดวาหากตองการใหแรงงานในสมัยป พ.ศ. 2264 ขุดดินได
เทากับการขุดโดยใชเรือขุดชนิดที่ 1 ในป พ.ศ. 2449 จะตองใชแรงงานคนถึง 20,000 คน หรืออยางต่ํา
ประมาณ 6,000 คน เพื่อใหไดปริมาณงานเทากับการขุดโดยการใชรถขุดชนิดที่ 1 เปนการแสดงใหเห็น
วากระทรวงเกษตราธิการ ไดเห็นถึงความสําคัญในการพัฒนาผลิตภาพขุดคลองใหสูงขึ้นเพื่อให
เพียงพอตอความตองการ จึงไดพัฒนาโดยการสั่งซื้อเคร่ืองจักรมาใชในงานขุดคลอง อยางไรก็ตาม
ยังคงมีการใชแรงงานคนอยู อาจเนื่องจากเครื่องจักรที่มียังไมเพียงพอกับความตองการ ตอมาจึงไดมี
การสั่งซื้อเครื่องจักรสําหรับงานขุดเพิ่มข้ึน ซึ่งไดกลาวถึงรายละเอียดเรื่องดังกลาวไวในหัวขอ 5.3 เร่ือง
การดําเนินงานกอสรางในชวงยุคที่สอง  
 
5.5 การควบคุมและติดตามงานขุดคลองในอดีต 
 
 การควบคุมและติดตามงานเปนขั้นตอนในการตรวจสอบการดําเนินงาน ทั้งยังเปนการควบคุม
ใหการทํางานดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพทั้งทางดานคุณภาพงานและดานเวลาในการทํางาน จึงถือ
เปนขั้นตอนสําคัญในการดําเนินโครงการอีกขั้นตอนหนึ่ง 
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 การดําเนินงานขุดคลองในยุคแรกนั่นคือ สมัยอยุธยาถึงตนรัตนโกสินทรรัชกาลที่ 4 (กอน พ.ศ.
2325 – พ.ศ. 2411) ซึ่งเปนการดําเนินการขุดคลองโดยใชแรงงานคน และไดแตงตั้งขุนนางไปเปนแม
กองเพื่อควบคุมดูแลการขุด(1),(14)  ถือเปนการควบคุมและติดตามงานในรูปแบบหนึ่ง 
 ตอมาในสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดปรากฏหลักฐานในการ
แสดงเอกสารรายงานการตรวจคลองตางๆ ของพนักงานกระทรวงเกษตราธิการ และเอกสารรายงาน
ของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม ซึ่งตองยื่นรายงานตอกระทรวงเกษตราธิการ เพื่อรายงานแสดงผล
การดําเนินการขุดคลองและเพื่อแจงใหทางกระทรวงไดสงพนักงานไปตรวจงานที่ไดดําเนินการไปแลว 
จากการศึกษาพบวาการควบคุมและติดตามงานขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 มีสองรูปแบบ ไดแก ทาง
กระทรวงเกษตราธิการสงพนักงานไปตรวจการทํางานของผูรับเหมารายยอย และการที่ทางกระทรวงได
กําหนดใหทางบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามสงรายงานการขุดคลองใหทางกระทรวงเพื่อแสดงผลการ
ทํางาน และแจงใหทางกระทรวงสงพนักงานไปตรวจผลการทํางานดังกลาว 
 

การควบคุมและติดตามงานในกรณพีนกังานกระทรวงเกษตราธิการตรวจการทํางานของ
ผูรับเหมารายยอย 
 

  ปรากฏหลักฐานวามีการติดตามและควบคุมการทํางานในการขุดคลองตางๆ โดยมี
เอกสารกระทรวงเกษตราธิการเมื่อ 30 มีนาคม ร.ศ. 118 (พ.ศ. 2443) ซึ่งเปนหนังสือแสดงใหเห็นวา
เจาพนักงานในกระทรวงเกษตราธิการไดขออนุญาตออกไปตรวจการขุดคลองตางๆ ไดแก คลองที่
พระบรรฦาสิงหนาท* ขออนุญาตขุด คลองภาษีเจริญรวมถึงคลองพระราชาภิมล  โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อตรวจดูความกาวหนาของการขุดคลองนั้นๆ (42) ในปถัดมาเมื่อวันที่  5 เมษายน ร.ศ. 119     
(พ.ศ. 2444) ไดมีเอกสารจากกรมเกษตรากร ยื่นรายงานตรวจคลองพระราชาพิมณฑ ต. บางบัวทอง 
อันเปนหนังสือซึ่งแสดงใหเห็นวาเจาคุณเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ มีคําสั่งใหจัดพนักงานออกไป
สํารวจคลองพระราชาพิมณฑ ดังตอไปนี้ นายวาศ นายบุญมา นายเลื่อม เจาพนักงานรวม 3 นาย
ออกไปสํารวจ และกลับมายื่นรายงาน ซึ่งประกอบดวยขอมูลระยะทางของคลองที่ขุดไดรวมถึงงานที่
เกี่ยวของ รายงานปญญาตางๆ ที่เกิดขึ้นรวมถึงการเสนอขอแนะนําตางๆ (61) 
  นอกจากรายงานตรวจคลองขางตนแลวยังปรากฏรายงานจากมิสเตอรโฮมันวันเดอร
ไฮเด อินยิเนียรใหญสงมายังกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อ 19 เมษายน พ.ศ. 2448 เพื่อรายงาน
ความกาวหนาในการทําแผนที่สํารวจสําหรับทําประตูน้ําคลองแสนแสบ และรายงานเกี่ยวกับงานเขียน
แผนที่ซึ่งกําลังดําเนินการ พรอมทั้งรายงานผลการทํางานของพนักงานสํารวจเพื่อพิจารณาวาจางให
ทํางานตอไป(55)  
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  จากรายงานการตรวจคลองและรายงานการทํางานของพนักงานจะเห็นไดวามีการ
ควบคุมและติดตามงานขั้นตอนในการดําเนินการขุดคลอง ซึ่งประกอบไปดวยการรายงานถึง
ความกาวหนาของงาน การประเมินการทํางานของพนักงาน ปญหาที่เกิดขึ้นรวมถึงขอเสนอแนะใน
กรณีรายงานการตรวจคลอง แตการรายงานยังไมมีการกําหนดระยะเวลาในการตรวจงานอยางชัดเจน 
ซึ่งอาจสงผลใหไมสามารถควบคุมใหเกิดความสม่ําเสมอในเรื่องคุณภาพของงาน ตอมาในป พ.ศ. 
2448 จึงไดมีขอตกลงเรื่องการรายงานการทํางานของกรมคลองตอกระทรวงเกษตราธิการ โดย
กําหนดใหกรมคลองจะตองยื่นรายงานประจําเดือนตอกระทรวงทุกเดือน โดยจะตองชี้แจงเรื่องตางๆ 
ไดแก(18) 
  1. แจงจํานวนพนักงาน ตําแหนง และเงินเดือน  
  2. รายงานชี้แจงความคืบหนาของงานที่กําลังดําเนินการอยู ในเรื่องตางๆ ดังนี้ 
   2.1 การทําแผนที่ ทําระดับ 
   2.2 รายชื่อคลองที่กําลังดําเนินการขุด 
   2.3 การกอสรางประตูน้ํา 

2.4 รายงานดานคาใชจาย โดยแสดงใหเห็นถึง จํานวนเงินที่ไดรับอนุมัติและ      
จํานวนเงินที่เบิกมาใชจาย (เพื่อใหเห็นความคืบหนาของการเบิกเงินมาใช
จายซึ่งถือเปนการควบคุมการใชจายเงินรูปแบบหนึ่ง( Cost control)) 
2.5 การใชเครื่องจักรและเครื่องมือตางๆ   
 

การติดตามงานโดยกําหนดใหทางบริษัทสงรายงานการขุดคลองประจําป 
 

  ผลของสัญญาพระราชทานซึ่งอนุญาตใหสัมปทานแกบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามให
ทําการขุดคลองทั่วราชอาณาจักร ซึ่งถือวาเปนผูรับเหมาในการดําเนินการขุดคลองนั่นเอง ดังนั้นการ
ตรวจตราการทํางานของทางบริษัทยอมเปนสิ่งสําคัญเพื่อใหแนใจวาทางบริษัทไดทําการขุดคลองอยาง
เต็มความสามารถและมีประสิทธิภาพเพียงพอที่คลองนั้นๆ จะสามารถใชงานตามวัตถุประสงคและ
เปนประโยชนตอการบริโภคและอุปโภคของประชาชนได   
  จากรายงานการขุดคลองประจําปซึ่งบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามสงมายังกระทรวง           
เกษตราธิการเพื่อเสนอความกาวหนาของการทํางานในชวงระยะเวลา 1 ป เพื่อใหกรมคลองไป
ดําเนินการตรวจคลองที่ขุดเสร็จแลว(28) ซึ่งทางบริษัทจะตองรายงานเรื่องตางๆ ไดแก รายงาน
ระยะทางที่ขุดไดของคลองแตละขนาด รวมถึงแผนงานที่จะดําเนินการ ซึ่งทางกระทรวงเกษตราธิการ
จะทําการแตงตั้งวิศวกรผูมีความรูความเชี่ยวชาญในการคลองไปตรวจตราการทํางานของบริษัทขุด
คลองแลคูนาสยามเปนลําดับตอไป 
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อยางไรก็ตามในระหวางระยะเวลาหนึ่งปที่บริษัทดําเนินการ ทางกรมคลองยอมตองมี
การตรวจตราการทํางานของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามเปนระยะๆ เพื่อใหแนใจวาการทางบริษัทจะ
ดําเนินการตามที่แจงไว หรือมีการแจงใหบริษัทแกไขงานดังตัวอยางจากหนังสือที่บริษัทขุดคลองแลคู
นาสยาม ยื่นตอกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อ 24 ตุลาคม ร.ศ. 118 (พ.ศ.2443)  ซึ่งเปนการตอบรับ
หนังสือส่ังงานและใหแกไขงานจากกระทรวงเกษตราธิการ และเปนการชี้แจงงานที่จะทําการตอไป ทั้ง
เปนการขออนุญาตดําเนินการตอไป โดยมีรายละเอียดแสดงดังตอไปนี้ (42) 

1.  รายละเอียดงานที่จะทํา ไดแก ขนาดของคลองที่จะขุด ตําแหนงที่จะขุด 
2.  ปญหาที่คาดวาจะเกิดขึ้นในการทํางาน 
3.  ระยะเวลาดําเนินงาน 
4.  คาใชจายโดยประมาณ 
5.  แรงงานและเครื่องจักรที่ใชในการดําเนินการ 
6.  การแบงปนผลประโยชนใหแกรัฐบาล 
จะเห็นไดวาการควบคุมและติดตามงานในสมัยรัชกาลที่ 5 มีรูปแบบกําหนดไว

คอนขางชัดเจน คือมีการกําหนดใหสงรายงานความกาวหนาของการดําเนินงาน เพื่อทางกระทรวงจะ
ไดแตงตั้งพนักงานไปตรวจความเรียบรอยของงานที่ไดดําเนินการไปแลว ซึ่งมีความคลายคลึงกับการที่
ผูรับเหมากอสรางตองรายงานผลการทํางานใหเจาของงานทราบเพื่อใหตัวแทนจากเจาของงานไป
ตรวจตราการทํางานเปนลําดับตอไป ซึ่งรายงานความคืบหนาของการทํางานในสมัยรัชกาลที่ 5 
ประกอบดวยขอมูลสวนตางๆ ดังนี้ ความกาวหนาของการทํางาน ปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางาน 
คาใชจายในการดําเนินการ และขอเสนอแนะสําหรับบางกรณี รวมถึงรายการงานที่จะดําเนินการตอไป  

 
5.6 บทสรุป 
 

จากการศึกษาเรื่อง การบริหารงานกอสรางสําหรับงานขุดคลองในอดีต พบวามีแนวคิดดาน
การวางแผนจัดการโครงการในดานตางๆ เพื่อเปนการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นระหวางกระบวนการ
ดําเนินงาน ไดแก ดานแรงงาน การวางแผนขั้นตอนการทํางาน และการวางแผนและจัดการดําเนินการ
ขุดคลองดวยเทคนิควิธีที่แตกตางกัน รวมถึงขั้นตอนในการควบคุมและติดตามงาน ซึ่งจะเห็นไดวา
แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานกอสรางในอดีตมีความคลายคลึงและสอดคลองกับแนวคิดในปจจุบัน 
 แนวคิดการวางแผนจัดการในชวงแรก(กอน พ.ศ. 2411) เปนเพียงการวางแผนงานและการ
จัดการกําลังคนอยางคราวๆ เพียงเพื่อแสดงใหเห็นขอบเขตของงานที่ตองทําและกําหนดหนาที่
รับผิดชอบของบุคคลากรซึ่งเปนผูควบคุมการดําเนินงาน ตอมาในชวงสมัยของพระบาทสมเด็จพระ
พุทธเลิศหลานภาลัย รัชกาลที่ 2 เร่ิมมีการวาจางแรงงานชาวจีนซึ่งถือเปนการใชแนวคิดใหมคีาจางเปน
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แรงจูงใจ(Incentive)ในการทํางานซึ่งสงผลใหคุณภาพงานดีข้ึน ในยุคถัดมา(พ.ศ. 2411 – 2477)การ
วางแผนและการจัดการงานกอสรางเริ่มเดนชัดมากยิ่งขึ้น นั่นคือมีการวางแผนนับแตการออกสํารวจทํา
แผนที่เพื่อเก็บขอมูลนํามาประกอบการตัดสินใจ นอกจากนี้การประมาณการคาใชจายและปริมาณ
งาน รวมถึงการพิจารณาเลือกเครื่องมือเครื่องจักรที่เหมาะสมในการทํางานในสภาวการณที่แตกตาง
กัน ทั้งยังมีการวางแผนจัดการเพื่อเตรียมการรองรับปญหาที่คาดการณวาจะเปนอุปสรรคตอการ
ทํางาน จะเห็นไดวาแนวคิดในการวางแผนจัดการมีความเปนระเบียบรัดกุม และมีแนวโนมคลายคลึง
กับในยุคปจจุบันมากขึ้น 
 รูปแบบการจัดการดานการเงินของในยุคแรกเปนการกะประมาณคาใชจายเนื่องจากเปนการ
ขุดโดยการใชแรงงานเกณฑและตามพระราชดําริของพระมหากษัตริยแหลงเงินทุนจึงเปนเงินจากพระ
คลังและจากทรัพยสินสวนพระองค ตอมาไดมีการวาจางแรงงาน และมีการนําเอาเครื่องมือเครื่องจักร
มาใช จึงเริ่มมีการจัดการดานการเงินโดยการกําหนดงบประมาณตามรายการคาใชจายอยางชัดเจน 
และเริ่มมีแหลงเงินทุนจากราษฎรที่ขออนุญาตขุด รวมกับเงินจากผูที่ไดรับผลประโยชนจากคลองขุด
ตางๆ ตอมาในสมัย ร. 7 มีการวางนโยบายเกี่ยวกับการขุดลอกและขุดซอมคลองใหเปนความ
รับผิดชอบของกรม กองตางๆ การจัดการดานการเงินสําหรับการขุดคลองในยุคนี้จึงเปนการกําหนด
รายการงบประมาณระยะยาว และมีแหลงเงินทุนจากเงินงบประมาณ จากการศึกษาขอมูลเรื่องแหลง
เงินทุนซึ่งนํามาใชสําหรับการดําเนินการขุดคลองซึ่งมีความแตกตางกันไปในแตละยุคสมัย สามารถ
สรุปไดดังตารางที่ 5.13 
 
ตารางที่ 5.13 ตารางสรุปแหลงเงินทุนสําหรับการขุดคลองที่ปรากฏในแตละยุคสมัย 

ยุคสมัย 
แหลงเงนิทุน ชวงกอนป พ.ศ. 2394 พ.ศ. 2394 - 2453 ชวงหลังป พ.ศ.2453 

พระคลัง • • • 
พระราชทรัพยสวนพระองค • •  
เอกชนผูขออนุญาตขุด  •  
ราษฎรผูไดรับผลประโยชน  •  
บริษัทเอกชนผูไดรับสัมปทานการขดุคลอง  •  

 
 สําหรับข้ันตอนการดําเนินการขุดคลองมีพัฒนาการทั้งในสวนของการศึกษาขอมูลกอนการขุด 
นั่นคือในชวงแรกมีการพิจารณาเพียงทิศทางการไหลของกระแสน้ําเพื่อกําหนดแนวการขุดคลอง และ
สมัยตอมาจึงมีการศึกษาขอมูลโดยคํานึงถึงผลกระทบจากสิ่งตางๆ ไมวาจะเปนดานปริมาณน้ํา 
กระแสน้ํา อุณหภูมิ และระดับความสูงต่ําของพื้นที่ นอกจากนี้ยังมีพัฒนาการในดานการสํารวจกะแนว
และทําระดับสําหรับการขุดคลองซึ่งมีมาตั้งแตสมัยอยุธยา และไดปรากฏหลักฐานชัดเจนขึ้นในสมัย ร.
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5 ซึ่งมีทั้งการกะแนวและทําระดับโดยคนไทย สําหรับดานอุปกรณในการขุดในยุคแรกเริ่มจากการขุด
ดวยมือโดยใชอุปกรณการขุดโดยทั่วไป และตอมาไดพัฒนาไปสูการใชเรือขุดในการทํางาน เมื่อป พ.ศ. 
2448 และมีการนํารถขุดมาใชในป พ.ศ. 2459 ถือวาในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 แหงกรุง
รัตนโกสินทรเปนยุคเริ่มตนของการพัฒนาดานเครื่องจักรในการขุดคลองจนมาถึงปจจุบัน 
 การพิจารณาองคประกอบตางๆ ในการศึกษาขอมูลกอนการขุดคลอง จะเห็นไดวาในชวงกอน
รัชสมัยรัชกาลที่ 5 แหงกรุงรัตนโกสินทรยังมิไดปรากฏหลักฐานแสดงวามีการศึกษาขอมูลเตรียมการ
เพื่อการขุดคลองดังเชนในรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งมีการสํารวจขอมูลตางๆ ไดแก ดานปริมาณน้ํา 
กระแสน้ํา อุณหภูมิ และระดับความสูงต่ําของพื้นที่ ทั้งนี้อาจเปนเหตุเนื่องมาจากการขุดคลองในสมัย
รัชกาลที่ 5 มีโครงขายมากขึ้น หากดําเนินการขุดโดยมิไดมีการสํารวจขอมูลที่เกี่ยวของอาจสงผลให
เกิดปญหาในดานการระบายน้ํา หรือการไหลของน้ําซึ่งอาจสงผลกระทบการใชประโยชนจากคลองขุด 
 ดานการสํารวจทําระดับ ไดเร่ิมมีการใชกลองสองเพื่อกําหนดแนวคลองโดยชาวฝรั่งเศสตั้งแต
สมัยอยุธยา ตอมาไดปรากฏหลักฐานชัดเจนขึ้นในสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่งมีการสองกลองเพื่อดูระดับและ
วางแนวการขุดคลองโดยคนไทย ซึ่งเปนวิธีการที่ปรากฏในงานกอสรางในยุคปจจุบันเชนเดียวกัน 
 จากการศึกษาในดานการดําเนินการกอสรางจะเห็นไดถึงพัฒนาการของเครื่องมือเครื่องจักรที่
ใชในการทํางาน ซึ่งเริ่มจากการขุดดวยมือโดยใชอุปกรณการขุดโดยทั่วไป และตอมาไดพัฒนาไปสูการ
ใชเรือขุดในการทํางาน เมื่อป พ.ศ. 2448 และมีการนํารถขุดมาใชในป พ.ศ. 2459 จากตารางที่ 5.5 
และตารางที่ 5.6 ทําใหทราบวาไดมีการสั่งซื้อเครื่องจักรเพิ่มข้ึน ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นวาทางกรม กอง 
ที่รับผิดชอบงานดานการขุดคลองไดเห็นถึงประโยชน และความคุมคา รวมถึงประสิทธิภาพการทํางาน
ที่สูงขึ้นทั้งในดานคุณภาพงานและความรวดเร็วของการใชเรือขุดและรถขุด 

จากการนําขอมูลในอดีตมาคํานวณผลิตภาพของการขุดคลองโดยแรงงานคนไดเทากับ 0.1 
ลูกบาศกเมตรซึ่งมีความแตกตางกับตัวเลขผลิตภาพในปจจุบันถึง 22 เทา ทั้งนี้สันนิษฐานวาเปนเหตุ
จากความคลาดเคลื่อนของการบันทึกขอมูลในอดีตที่มิไดบงชัดวาการทํางานในแตละวันมีการใช
แรงงานเทากัน หรือระยะเวลาดําเนินการเปนการทํางานที่ตอเนื่องตลอดเวลาจึงอาจสงผลใหการ
คํานวณผลิตภาพเกิดความคลาดเคลื่อนไดเชนกัน อยางไรก็ตามความแตกตางของตัวเลขผลิตภาพใน
อดีตและปจจุบันอาจเนื่องมาจากความตางของเครื่องมือหรืออุปกรณที่ใชในการขุด ซึ่งในสมัยอยุธยา
นั้นการขุดเปนการขุดโดยการใชเครื่องมือที่สามารถขุดไดเทานั้น ในขณะที่การขุดในปจจุบันมีอุปกรณ
สําหรับการขุดโดยเฉพาะจึงอาจทําใหผลิตภาพการทํางานของแรงงานในอดีตและปจจุบันมีความ
แตกตางกันอยางชัดเจน 
 การวิเคราะหขอมูลจากรายงานของกรมคลองในอดีตซึ่งนํามาคํานวณหาผลิตภาพในการขุด
คลอง พบวาอาจมีความคลาดเคลื่อนของการบันทึกขอมูล อาทิเชนมิไดมีการบันทึกเก็บขอมูลแรงงาน
เปนเปนรายวัน แตกลาวโดยรวมวาการดําเนินการขุดคลองในครั้งนั้นๆ ใชแรงงานเทาใดดังเชน กรณี
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ของคลองโคกขามซึ่งขุดในสมัยพระเจาอยูหัวทายสระ(อยุธยา) หรือแมแตการขุดคลองประปาในยุคถัด
มาก็ไดบันทึกขอมูลแรงงานเปนรายสัปดาห ซึ่งจากทั้งสองกรณี ทําใหไมสามารถยืนยันไดวา จํานวน
แรงงานที่ขุดคลองในแตละวันมีจํานวนที่แนชัดเทาใด ซึ่งตัวเลขดังกลาวยอมสงผลตอการคํานวณหา
ผลิตภาพ แมวาตัวเลขอัตราการขุดคลองโดยแรงงานคนในอดีตมิไดมีความถูกตองอยางแทจริง 
อยางไรก็ตามตัวเลขดังกลาวถือวาเปนตัวเลขที่พอจะเปนตัวแทนแสดงใหเห็นแนวโนมของผลิตภาพใน
อดีตไดภายใตขอจํากัดทางดานขอมูล 
 การควบคุมและติดตามการทํางานในยุคแรกเปนเพียงการควบคุมโดยการตรวจตราโดยแม
กองที่แตงตั้งไปควบคุมการทํางาน ในยุคตอมาคือรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว 
รัชกาลที่ 5 ไดปรากฏรูปแบบการควบคุมและติดตามงานมีรูปแบบคลายคลึงกับในยุคปจจุบันนั่นคือ มี
การกําหนดใหสงรายงานความกาวหนาของการดําเนินงานรวมถึงงานที่จะดําเนินการตอไปอยางเปน
ลายลักษณอักษร และมีการแตงตั้งพนักงานไปตรวจตราการทํางานอยางเปนกิจจลักษณะ 
 จากการศึกษาไดแสดงใหเห็นถึงการนําแนวคิดในดานการบริหารงานกอสรางมาใชในงานขุด
คลองในอดีต และไดเกิดพัฒนาการของแนวคิดดานตางๆ ไมวาจะเปนการวางแผนและจัดการ รวมถึง
การดําเนินการขุดคลอง ทั้งนี้อาจเปนผลเนื่องจากการเรียนรูจากการดําเนินงานที่ผิดพลาดในอดีต จึง
ไดพยายามปรับเปลี่ยนและปรับปรุงเพื่อแกไขปญหาที่เคยเกิดขึ้น นอกจากนี้เทคโนโลยีในแตละยุค
สมัยก็มีความสัมพันธกับพัฒนาการที่เกิดขึ้นเชนกัน เมื่อเทคโนโลยีเกิดการพัฒนามากขึ้น แนวคดิตางๆ 
จึงเกิดการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงและมีทิศทางที่คลายคลึงกับในยุคปจจุบันมากยิ่งขึ้น 
 



บทที่ 6 
 

สรุปผลการวิจัยและขอเสนอแนะ 
 

6.1 สรุปผลการวิจัย 
 

การศึกษาวิจัย เร่ืองการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางของงานขุดคลองในประเทศ
ไทยในอดีต ไดทําการศึกษาครอบคลุมเรื่องตางๆ ไดแก ประวัติคลองขุดในประเทศไทย โครงสรางการ
บริหารงานคลอง การบริหารสัญญา และการบริหารการกอสราง โดยมีวัตถุประสงคในการศึกษาวิจัย
เพื่อแสดงใหเห็นแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางและพัฒนาการของแนวคิด
ดังกลาวในงานขุดคลองในประเทศไทยจากอดีตจนถึงยุครัตนโกสินทร และศึกษาเปรียบเทียบลักษณะ
ของการสัญญากอสรางและการบริหารการกอสราง ที่นํามาใชในงานคลองในอดีตกับปจจุบัน เนน
ความแตกตาง ขอเดนขอดอยของสัญญาและการบริหารการกอสรางในอดีตและปจจุบัน   
 จากการศึกษาประวัติของคลองขุดในประเทศไทยพบวา คลองขุดมีความสําคัญตอความ
เปนอยูของประชาชนชาวไทยในอดีตเปนอยางยิ่งเนื่องจากมีความเกี่ยวของสัมพันธตอชีวิตประจําวัน
สําหรับดานการอุปโภค-บริโภค ดานคมนาคม การเพาะปลูก รวมถึงความดานการปองกันขาศึกศัตรู 
จากการศึกษาสามารถสรุปวัตถุประสงคของการขุดคลองในแตละชวงสมัยไดดังนี้ ในชวงเริ่มแรกจะ
เปนการขุดคลองเพื่อเปนปราการปองกันประเทศจากขาศึกศัตรูและการขุดคลองลัดเพื่อการคมนาคม 
ในชวงสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 จึงเริ่มมีการขุดคลองเพื่อการขยายเขต
เมือง  นอกเหนือจากการขุดคลองเพื่อการปองกันประเทศและการคมนาคม  เมื่อมาถึงสมัย
พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 เปนยุคที่มีการขุดคลองจํานวนมาก โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อการคมนาคม การคาขาย เพื่อเหตุผลทางดานยุทธศาสตร และการขยายพื้นที่เพื่อการ
เพาะปลูก ในยุคตอมานโยบายของรัฐเกี่ยวกับการปกครองไดเปลี่ยนไปดังจะเห็นไดจากการที่ไม
ปรากฏหลักฐานการขุดคลองใหมในสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว แตอยางไรก็ตาม
ยังคงมีการขุดซอมคลองเดิมที่ตื้นเขินอยูบาง จากการรวบรวมขอมูลสามารถสรุปวัตถุประสงคหลักของ
การขุดคลองในแตละยุคสมัยไดดังตารางสรุปวัตถุประสงคหลักของการขุดคลองในแตละยุคสมัย 
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ตารางสรุปวัตถุประสงคหลักของการขุดคลองในแตละยุคสมัย 
ยุคสมัย 

สมัยรัตนโกสินทร 
 

วัตถุประสงคของการขุดคลอง 
 กอนสมัยรัตนโกสินทร 

ร.1 ร.2 ร.3 ร.4 ร.5 
1.ดานยุทธศาสตร • • • • • • 
3. ดานคมนาคม • • • • • • 
2. ดานการปกครอง     • • 
4.ดานการคาขาย •   •  • 
5. เพื่อขยายพื้นที่การเกษตร      • 
6. สําหรับการละเลนตามประเพณี   •     
หมายเหตุ : ชวงรัชกาลที่ 6 และ รัชกาลที่ 7 ไมปรากฏหลักฐาน 
   : ตารางที่ 2.6 
 
 ขอสังเกตอีกประการหนึ่งจากการศึกษา ซึ่งเปนการยืนยันความสําคัญของระบบคลองขุดตอ
ประชาชนชาวไทยในอดีตนั่นคือ ไดมีการตั้งกรม กองตางๆ มารับผิดชอบตอการดําเนินการขุดคลอง 
ซึ่งรูปแบบของการจัดการองคกรจะมีความแตกตางกันไปในแตละยุคสมัย จากการศึกษาพบวาแนวคิด
เร่ืองการบริหารองคกรสําหรับงานคลองในอดีตไดมีพัฒนาการและการเปลี่ยนแปลงโดยเริ่มจากในยุค
กอนรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ยังไมมีการจัดตั้งกรมกองในการ
รับผิดชอบเร่ืองการขุดคลองหรือกําหนดหนาที่ของแตละบุคลากรอยางชัดเจน เปนเพียงการกําหนด
หนาที่โดยมอบหมายใหขุนนางสลับสับเปลี่ยนกันตามพระราชวินิจฉัยของพระมหากษัตริย  ตอมาใน
รัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 จึงเริ่มมีการจัดตั้งกรมคลองเมื่อ พ.ศ. 
2446 เพื่อรับผิดชอบงานดานการขุดคลองโดยเฉพาะ และมีการจัดสรรหนาที่รับผิดชอบโดยคํานึงถึง
ความเหมาะสมและความสามารถของบุคลากร สําหรับในยุคถัดมา(รัชสมัยรัชกาลที่ 6 และ รัชกาลที ่7 
แหงกรุงรัตนโกสินทร) ไดปรากฏแนวคิดดานการบริหารองคกรและการแบงหนาที่ของบุคลากรตาม
ความถนัดในลักษณะคลายคลึงกับในยุคที่ผาน นอกจากนี้ยังมีการแบงงานในระดับองคกรเพื่อเปน
การแกปญหาการทํางานซอนทับกันระหวางหนวยงาน  

การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการเปนอีกหนึ่งขั้นตอนที่มีความสําคัญสําหรับงานขุด
คลองเนื่องจากการขุดคลองถือเปนการดําเนินการโครงการขนาดใหญ คาใชจายในการลงทุนคอนขาง
สูง ทั้งยังสงผลตอประชาชนโดยรวม จากการศึกษาเรื่องการวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการขุด
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คลองพบวาแนวคิดในเรื่องดังกลาวไดปรากฏตั้งแตในชวงยุคแรกซึ่งการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการเปนเพียงการกําหนดความเหมาะสมโดยดําเนินการตามวัตถุประสงคของการขุด และ
สันนิษฐานวาดําเนินการโครงการขนาดใหญเชนการขุดคลอง นาจะมีการวิเคราะหความเหมาะสมของ
แนวทางที่จะทําการขุดและคํานึงถึงผลประโยชนของสวนรวมประกอบดวย  สําหรับยุคถัดมาจะเห็นได
วามีพัฒนาอยางเห็นไดชัดเจนขึ้น  พบวามีการนําแนวคิดนี้มาเปนสวนหนึ่งในการดําเนินการกอสราง
ในลักษณะการนําเสนอทางเลือกที่แตกตางกันออกไป ซึ่งการวิเคราะหพิจารณาในยุคนี้จะครอบคลุม
ในเรื่อง คาใชจาย ประโยชนที่จะไดรับ และความยาก-งายในการดําเนินการ ในสมัยถัดมาคือชวง
รัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 แหงกรุงรัตนโกสินทร ลักษณะของการวิเคราะหความเหมาะสมของ
โครงการจะมีคลายคลึงกับสมัยรัชกาลที่ 5 ในสวนของการเสนอทางเลือก แตจะมีความแตกตางในการ
วิเคราะหเลือกทางเลือกนั่นคือในสมัยรัชกาลที่ 6 และรัชกาลที่ 7 ไดมีการกําหนดใหพิจารณาประเด็น
ตางๆ อยางชัดเจน ทั้งดานความเปนไปไดในการดําเนินการ คาใชจายและประโยชนที่ไดรับ นอกจากนี้
ยังมีการวิเคราะหผลกระทบตอส่ิงแวดลอมบริเวณใกลเคียงอีกดวย  
 รูปแบบของการบริหารงานจางถือเปนสวนหนึ่งที่สงผลตอการดําเนินการขุดคลองที่แตกตาง
กันไป ในแงคุณภาพของงาน รวมถึงดานคาใชจายและระยะเวลาดําเนินการ จากการศึกษาพบวาการ
บริหารงานจางที่ปรากฏในแตละยุคสมัยในอดีตมีพัฒนาการที่ดี ข้ึน จนสามารถทําใหเกิดการ
ดําเนินงานที่เปนระเบียบแบบแผนและมีคุณภาพมากยิ่งขึ้น นั่นคือในยุคสมัยแรกๆ เปนเพียงการใช
แรงงานเกณฑซึ่งอาจขาดความชํานาญในการทํางาน สมัยตอมาจึงมีการจางแรงงานชาวจีนที่มีทั้ง
ทักษะและเครื่องมือในการทํางานที่พรอมกวายอมสงผลใหคุณภาพงานดีข้ึน จนกระทั่งในสมัยรัชกาล
ที่ 5 จึงปรากฏลักษณะการบริหารงานจางที่มีการทําสัญญาเปนลายลักษณอักษรเพื่อกําหนดขอบเขต
งาน กําหนดระยะเวลา และคาปรับเนื่องจากทํางานเกินระยะเวลาที่กําหนด การจางในสมัยนี้จึงทําให
เกิดการทํางานอยางเปนระบบ สามารถควบคุมคุณภาพงานและระยะเวลาในการทํางานไดอยางมี
ประสิทธิภาพมากขึ้นกวาในยุคที่ผานมา เพื่อเปนประโยชนตอการศึกษาจึงแสดงตารางสรุปรูปแบบ
การบริหารงานจางในแตละยุคสมัย 

การคัดเลือกผูรับเหมาสําหรับโครงการกอสรางเปนสวนสําคัญที่จะสงผลตอการดําเนิน
โครงการ ข้ันตอนในการคัดเลือกผูรับเหมาจึงเปนกระบวนการที่ตองผานการพิจารณา การศึกษาเรื่อง
การประกวดราคาเพื่อคัดเลือกผูรับเหมาสําหรับงานขุดคลองในอดีตพบวาไดปรากฏหลักฐานเอกสาร
การประกวดราคาเปนลายลักษณอักษรในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระมงกุฎเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 6 
ซึ่งประกอบดวยเอกสารตางๆ ไดแก ใบแจงความประมูล ใบเสนอราคา สวนของสัญญาและขอตกลง
ตางๆ ปญหาของการประกวดราคาในอดีตคือ ผูชนะการประมูลไมยอมทําสัญญา และปญหาการที่
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ผูรับเหมาขาดการตรวจตราขอสัญญาและแบบแปลน ซึ่งกอใหเกิดความเขาใจผิดจนสงผลตอความ
ลาชาในการดําเนินงาน ตอมาทางกรมทดน้ําในสังกัดกระทรวงเกษตราธิการไดเสนอแนวทางในการ
แกไขปญญาทั้งสองประการโดยกําหนดใหมีขอสัญญาทายใบประมูล และกําหนดขอบังคับกรมวาดวย
การยื่นประมูลขอรับเหมาทําการ 
 
ตารางสรุปรูปแบบการบริหารงานจางที่ปรากฏในแตละยุคสมัย  

ยุคสมัย  
รูปแบบการบริหารงานจาง อยุธยา – รัชกาลที่ 1  รัชกาลที่ 2 –รัชกาลที่ 4 รัชกาลที่ 5 – รัชกาลที่ 7 

การเกณฑแรงงานไพร • •  
การวาจางแรงงานชาวจีน  • • 

การทําสัญญาสัมปทาน   • 

การทําสัญญาวาจางผูรับเหมาเอกชน   • 
หมายเหตุ : ตารางที่ 4.5 
 
 จากการศึกษาเรื่องการประกวดราคาจากเอกสารของกระทรวงเกษตราธิการ ทําใหสันนิษฐาน
ไดวาขั้นตอนในการคัดเลือกผูรับเหมาที่ในอดีตสามารถสรุปเปนขั้นตอนไดดังนี้ 1. การแจงความเรียก
ประมูล 2. ใหผูรับเหมาที่สนใจรับแบบฟอรมเพื่อยื่นเสนอราคา 3. ฝายเจาของงาน(กระทรวงเกษตราธิ
การ) ทําการเปดซองประมูลเพื่อคัดเลือกผูรับเหมา ซึ่งการคัดเลือกผูรับเหมาจะพิจารณาจากความ
ถูกตองของเอกสาร และการกําหนดราคาที่เหมาะสมและอยูในขอบขายที่มีความเปนไปไดในการ
ดําเนินการจริง   
 สัญญาจางเปนองคประกอบสําคัญอีกสวนหนึ่งสําหรับโครงการกอสรางตางๆ เนื่องจากถือ
เปนเอกสารซึ่งแสดงสิทธิและหนาที่ของฝายเจาของงาน ผูรับเหมา และผูมีหนาที่อ่ืนๆ ที่มีความ
เกี่ยวของกับการดําเนินงานโครงการอยางชัดเจน การระบุขอตกลงในสัญญาจางจึงเปนสวนสําคัญที่
คูสัญญาทั้งสองฝายจะตองพิจารณารวมกันเพื่อใหเกิดความพึงพอใจรวมกัน และยอมรับในขอตกลง
เพื่อหลีกเลี่ยงการเกิดปญญาขอขัดแยงกันในภายภาคหนา การศึกษาเรื่องสัญญาจางสําหรับการวิจัย
นี้ ไดทําการศึกษาในสวนของสัญญาสัมปทานและสัญญาจางผูรับเหมา  
 การศึกษาขอตกลงในสัญญาสัมปทานในอดีตซึ่งปรากฏหลักฐานแสดงการทําสัญญา
สัมปทานบริการสาธารณะในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลาเจาอยูหัวรัชกาลที่ 5 ในสวนของ
การกําหนดขอตกลง เพื่อนํามาเปรียบเทียบกับขอตกลงของสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะในยุค
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ปจจุบัน พบวามีความคลายคลึงกันในสวนของขอตกลงซึ่งเกี่ยวของกับดานตางๆ ไดแก การกําหนด
สิทธิ ข้ันตอนการขออนุญาตดําเนินการ เงื่อนไขขอตกลงในการดําเนินการ การควบคุมดูแลกิจการ การ
รับผิดชอบในการรักษางาน ขอตกลงดานผลประโยชนการกําหนดกรณียกเลิกสัญญา รวมถึง
ขอกําหนดในการแกไขและเพิ่มเติมขอสัญญา สวนความแตกตางระหวางสัญญาสัมปทานทั้งสองยุค 
คือสัญญาสัมปทานบริการสาธารณะในอดีตมิไดมีการกําหนดขอตกลงอยางละเอียดครอบคลุมดังเชน
สัญญาสัมปทานในยุคปจจุบันซึ่งอาจเปนเหตุที่สงผลใหคูสัญญาทั้งสองฝายตองมีการไขขอสัญญา 
และเพิ่มเติมขอสัญญาในเวลาตอมา   
 ปรากฏหลักฐานวามีสัญญาจางสําหรับขุดคลองในสมัยรัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6 แหงกรุง
รัตนโกสินทร โดยไดมีการบันทึกการทําสัญญาจางในการขุดคลองหลายสายดวยกันจากการพิจารณา
สัญญาในสมัยรัชกาลที่ 5 พบวามีพัฒนาการในการกําหนดขอตกลงใหมีความรัดกุมมากยิ่งขึ้น ซึ่ง
แสดงดังตารางที่ 9 เมื่อทําการวิเคราะหความแตกตางระหวางสัญญาจางในอดีตกบัปจจุบนั พบวาการ
กําหนดขอตกลงในยุคปจจุบันมีความละเอียดรัดกุมมากกวาสัญญาจางในอดีต อาทิเชน การ
กําหนดใหมีการกําหนดใหประกันผลงานหลังจากเสร็จส้ินงาน การกําหนดสิทธิและความรับผิดชอบ
ของแตละฝายอยางชัดเจน  รวมถึงขอกําหนดเรื่องคาปรับในการทํางานลาชาซึ่งไดระบุการเรียก
คาเสียหายที่เกิดขึ้นตอผูวาจางซึ่งเปนตัวอยางขอตกลงที่มิไดปรากฏในสัญญาจางในอดีต 
 ถึงแมวาในอดีตจะไดมีการทําสัญญาจางเปนลายลักษณอักษร แตยังคงปรากฏหลักฐานซึ่ง
แสดงใหเห็นวามีกรณีที่ผูรับเหมาทําผิดสัญญาหลายๆ กรณี อาทิเชนการละเมิดสัญญาในกรณีใหผูอ่ืน
รับเหมาชวงงาน การละเมิดสัญญาในกรณีผิดขอตกลงเกี่ยวกับคุณภาพงาน และการผิดขอตกลงเรื่อง
จํานวนคนงาน เปนตน ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการทําสัญญาที่ขาดความรัดกุม หรือความเปนการแสดง
ใหเห็น ความสําคัญของการทําสัญญาใน กรณีที่ผูรับเหมาทําผิดสัญญา ซึ่งผลของสัญญาจะสงผลให
เจาของงานไดรับคาชดเชยตามที่ระบุในขอตกลงของสัญญาจาง ซึ่งเปนการชวยลดความเสียหายได
สวนหนึ่ง 
 ในอดีตไดมีการกําหนดขอบังคับและพระราชบัญญัติรักษาคลองซึ่งถือเปนการวางมาตรการ 
เพื่อทําใหการขุดคลองเปนไปเพื่อประโยชนตอสาธารณะชนและใหความเสมอภาคโดยผูที่จะตองการ
ขุดคลองตองอยูภายใตกฎเดียวกัน นอกจากนี้การตราพระราชบัญญัติรักษาคลองยังเปนการชวย
ปองกันและรักษาคลองใหรอดพนจากความสกปรกและเปนการปองกันการตื้นเขินของคลอง 

จากการศึกษาพบวาแนวคิดเกี่ยวกับการบริหารงานกอสรางในอดีตมีความคลายคลึงและ
สอดคลองกับแนวคิดในปจจุบัน ดังจะเห็นไดจากหลักฐานทางเอกสารในอดีตซึ่งแสดงใหเห็นถึง
แนวคิดดานการวางแผนจัดการโครงการในดานตางๆ ไดแก ดานแรงงาน การวางแผนขั้นตอนการ
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ทํางาน และการวางแผนการและจัดการดําเนินการขุดคลองดวยเทคนิควิธีที่แตกตางกนั รวมถงึขัน้ตอน
ในการควบคุมและติดตามงาน  

 แนวคิดดานการวางแผนจัดการโครงการในชวงกอนปพุทธศักราช 2411 เปนการวางแผนโดย
กําหนดขอบเขตของงานรวมถึงการจัดสรรกําลังคนและบุคลากร  ตอมาในชวงรัชกาลที่ 2 จึงไดมี
แนวคิดในการสรางแรงจูงใจ(Incentive)ในการทํางาน แสดงใหเห็นจากการเริ่มใชแรงงานจากการ
วาจางซึ่งสงผลใหสามารถควบคุมคุณภาพของงานไดดีข้ึน  ในชวงปพุทธศักราช 2411 – 2477 ปรากฏ
แนวคิดดานการวางแผนจัดการชัดเจนยิ่งขึ้น ทั้งในสวนของการวางแผนสํารวจทําแผนที่เพื่อ
ประกอบการตัดสินใจ การประมาณคาใชจายและงาน การเลือกใชเครื่องจักรที่เหมาะสม ซึ่งถือวามี
ลักษณะการวางแผนจัดการสําหรับงานกอสรางที่ละเอียดชัดเจนยิ่งขึ้น และมีแนวโนมคลายคลึงกับ
แนวคิดในปจจุบัน 
 ลักษณะการจัดการดานการเงินในแตละยุคมีความแตกตางกัน ทั้งนี้ข้ึนอยูกับลักษณะการ
ดําเนินงานในยุคนั้นๆ ยุคแรกแหลงเงินทุนเปนเงินจากพระคลังและทรัพยสินสวนพระองค สวนการ
ประมาณค าใชจายมิไดปรากฏชัดเจนนัก  ตอมาในยุคที่มีการวาจางแรงงานและนําเครื่องจักรมาใชจึง
มีการประมาณราคาเพื่อกําหนดงบประมาณอยางชัดเจน ในชวงสมัยรัชกาลที่  4 และรัชกาลที่ 5 
ประชาชนเริ่มเขามามีสวนในการเสียคาใชจายในการขุดคลองสําหรับกรณีที่เปนผูขออนุญาตขุดคลอง
และเปนผูไดรับผลประโยชนจากคลองขุดดังกลาว ในสมัยรัชกาลที่ 7 ไดมีการวางนโยบายเกี่ยวกับการ
ขุดลอกและขุดซอมคลองใหเปนหนาที่ของกรม กอง แหลงเงินทุนสําหรับการขุดคลองชวงนี้คือเงินจาก
รัฐหรืองบประมาณแผนดินและการจัดสรรเงินเปนลักษณะการกําหนดงบประมาณระยะยาว จาก
การศึกษาสามารถสรุปแหลงเงินทุนสําหรับการขุดคลองในแตละยุคสมัยไดดังตารางขางลาง 
  
ตารางสรุปแหลงเงินทุนสําหรับการขุดคลองที่ปรากฏในแตละยุคสมัย 

ยุคสมัย 
แหลงเงนิทุน ชวงกอนป พ.ศ. 2394 2394 - 2453 ชวงหลังป พ.ศ.2453 

พระคลัง • • • 
พระราชทรัพยสวนพระองค • •  

เอกชนผูขออนุญาตขุด  •  

ราษฎรผูไดรับผลประโยชน  •  

บริษัทเอกชนผูไดรับสัมปทานการขดุคลอง  •  

หมายเหตุ : ตารางที่ 5.13 
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 ข้ันตอนการดําเนินการขุดคลองมีพัฒนาการในหลายๆ ดาน ไดแก การศึกษาขอมูลเพื่อ
ประกอบการตัดสินใจ ดานการสํารวจกะแนวและทําระดับ รวมถึงพัฒนาการของเครื่องมือเครื่องจักรที่
ใชในการขุดคลอง 

การศึกษาขอมูลกอนการดําเนินการขุดในชวงแรกเปนเพียงการพิจารณาทิศทางการไหลของ
กระแสน้ําเพื่อกําหนดแนวการขุดคลอง ตอมาในสมัยรัชกาลที่ 5 ไดมีการศึกษาขอมูลในดานตางๆ 
เพิ่มข้ึน ไดแก การศึกษาปริมาณน้ํา ทิศทางของกระแสน้ํา อุณหภูมิ รวมถึงเรื่องระดับความสูงต่ําของ
พื้นที่ สวนพัฒนาการในดานการสํารวจ(survey) จากการศึกษาพบวามีมาตั้งแตสมัยอยุธยาซึง่เปนการ
สํารวจทําระดับโดยชาวตางชาติ  ยุคถัดมาที่ปรากฏหลักฐานชัดเจนในเรื่องนี้คือสมัยรัชกาลที่ 5 ซึ่ง
แสดงใหเห็นวามีการกะแนวและการทําระดับโดยคนไทย พัฒนาการของอุปกรณที่ใชในการขุดในยุค
แรกเปนการขุดดวยมือซึ่งใชอุปกรณทั่วไปที่สามารถใชขุดได ตอมาไดพัฒนาสูการใชเรือขุดในชวง
รัชกาลที่ 5 และใชรถขุดในชวงรัชกาลที่ 6 ถือไดวาเปนชวงเริ่มตนของพัฒนาการดานเครื่องจักรในการ
ขุดคลอง 

การศึกษาเรื่องการวิเคราะหผลิตภาพของการขุดคลองเปนการศึกษาเพื่อแสดงใหเห็นถึง
พัฒนาการของการขุดคลองในเชิงปริมาณ ทั้งนี้เพื่อเปรียบเทียบผลิตภาพการขุดระหวางการใช
แรงงานคนและการใชเครื่องจักรโดยอาศัยขอมูลที่บันทึกไวในอดีต พบวาผลิตภาพของแรงงานคนใน
การขุดคลองในอดีตมีความแตกตางจากในปจจุบันอยางชัดเจนซึ่งสันนิษฐานวาเกิดจากความ
คลาดเคลื่อนของขอมูลในอดีต สงผลใหขอมูลดังกลาวไมสามารถนํามาเปรียบเทียบกับผลิตภาพของ
การทํางานโดยเครื่องจักรในอดีตไดโดยตรง อยางไรก็ตามผลิตภาพของการทํางานโดยเครื่องจักรใน
อดีตมีอัตราการทํางานสูงกวาการใชแรงงานคนอยางชัดเจน ซึ่งสอดคลองกับความตองการในการขุด
คลองจํานวนมากในยุคดังกลาว จึงสงผลใหมีการสั่งซื้อเครื่องจักรสําหรับขุดคลองมากขึ้นในชวง
รัชกาลที่ 5 และรัชกาลที่ 6   
 การควบคุมและติดตามการทํางาน แสดงใหเห็นถึงพัฒนาการจากยุคแรกซึ่งเปนเพียงการ
ควบคุมโดยการตรวจตราโดยแมกองที่แตงตั้งไปควบคุมการทํางาน ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จ
พระจุลจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 ไดปรากฏรูปแบบการควบคุมและติดตามงานมีรูปแบบ
คลายคลึงกับในยุคปจจุบันนั่นคือ มีการกําหนดใหสงรายงานความกาวหนาของการดําเนินงานรวมถึง
งานที่จะดําเนินการตอไปอยางเปนลายลักษณอักษร และมีการแตงตั้งพนักงานไปตรวจตราการทํางาน
อยางเปนกิจจลักษณะ 
 จากการศึกษาไดแสดงใหเห็นวา แนวคิดดานการบริหารงานกอสรางที่นํามาใชสําหรับงานขุด
คลองเกิดพัฒนาการจากการปรับเปลี่ยนและปรับปรุงเพื่อแกไขปญหาและขอผิดพลาดที่เกิดขึ้นในอดีต 
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และปจจัยอีกประการหนึ่งซึ่งสงผลใหเกิดพัฒนาการ คือเทคโนโลยีที่นํามาใชในแตละยุคสมัย ซึ่ง
พัฒนาการของเทคโนโลยีทําใหเกิดการปรับเปล่ียนของแนวคิดเพื่อใหเกิดความสอดคลอง และจะเห็น
ไดวาแนวคิดตางๆ มีพื้นฐานแนวคิดในลักษณะที่คลายคลึงกับในปจจุบัน       
 จากการศึกษาเรื่องการบริหารสัญญาและบริหารงานกอสรางของงานขุดคลองในอดีต แสดง
ใหเห็นวาแนวคิดดังกลาวไดเร่ิมมีมาตั้งแตในอดีตนับแตสมัยอยุธยาจนถึงในสมัยรัตนโกสินทร ซึ่งเปน
ระยะเวลายาวนานพอสมควร ผลการศึกษาวิจัยไดแสดงใหเห็นชัดวาแนวคิดดานการบริหารสัญญา
และบริหารงานกอสรางในอดีต มีความคลายคลึงและมีแนวคิดที่สอดคลองกับรูปแบบที่ปรากฏใน
ปจจุบัน ทั้งในดานการบริหารองคกร การวิเคราะหความเหมาะสมของโครงการ การบริหารงานจาง 
การประกวดราคา สัญญาจาง การบริหารงานกอสรางซึ่งประกอบดวยการวางแผนจัดการงานกอสราง 
การจัดการดานการเงิน เทคนิควิธีการกอสราง รวมถึงการควบคุมและติดตามงาน และแนวความคิด
ดานตางๆ ไดเกิดการพัฒนาและปรับปรุงเพื่อแกไขขอบกพรองและปญหาตางๆ ที่เคยเกิดขึ้นในอดีต 
ทั้งยังเปนการปรับเพื่อใหสอดคลองกับสภาวการณในแตละยุค จนกระทั่งแนวความคิดในดานตางๆ ได
ปรากฏรูปแบบดังเชนในยุคปจจุบัน เปนการยืนยันไดวาแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหาร
การกอสรางในอดีตถือเปนพื้นฐานของแนวความคิดดังกลาวในปจจุบัน นอกจากนี้การศึกษาพื้นฐาน
ของแนวคิดตางๆ ยังทําใหเกิดการเรียนรูถึงขอผิดพลาดที่เคยเกิดขึ้นในอดีต ซึ่งจะเปนประโยชน
กอใหเกิดความตระหนักและระมัดระวัง มิใหเกิดความผิดพลาดหรือปญญาตางๆ ดังเชนยุคสมัยที่ผาน
มา 
 การเปรียบเทียบแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางระหวางสองยุคไม
สามารถแสดงใหเห็นความแตกตางในเชิงขอเดน-ขอดอยของลักษณะแนวคิดดังกลาวไดอยางเดนชัด  
เนื่องจากผลการศึกษาวิจัยไดแสดงใหเห็นวาแนวคิดดานการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสราง
ในอดีตเปนพื้นฐานของแนวคิดดังกลาวในปจจุบันและมีลักษณะการปฏิบัติที่มีความคลายคลึงกัน 
นอกจากนี้ผลการศึกษาไดแสดงใหเห็นวาแนวคิดที่ปรากฏในยุคปจจุบันเปนการพัฒนามาจากแนวคิด
ในอดีต อาทิเชน การกําหนดขอตกลงในสัญญาซึ่งมีความละเอียดครอบคลุมข้ึน การวิเคราะหความ
เหมาะสมของโครงการที่มีความเปนระเบียบแบบแผนชัดเจนมากยิ่งขึ้น เปนตน ดังนั้นการศึกษาในเชิง
เปรียบเทียบแนวคิดระหวางยุคอดีตและปจจุบันจึงเปนการแสดงใหเห็นการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
การปรับปรุงและพัฒนาการมากกวาการแสดงใหเห็นในเชิงขอเดนขอดอย  
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6.2 ขอจํากัดและขอเสนอแนะ 
 
 เนื่องจากการศึกษาวิจัยในหัวขอนี้ ไดทําการศึกษาโดยการรวบรวมขอมูลจากเอกสารมาทํา
การวิเคราะหเพื่อแสดงใหเห็นผลการวิจัยดังที่ไดแสดงไวขางตน เอกสารตางๆ ซึ่งเปนแหลงขอมูลใน
การศึกษาวิจัยนี้ ประกอบดวย หนังสือ รวมถึงงานวิจัยตางๆ และแหลงขอมูลหลัก นั่นคือเอกสารจาก
หอจดหมายเหตุแหงชาติซึ่งเปน เอกสารโตตอบทางราชการของกระทรวงและหนวยงานที่มีความ
เกี่ยวของกับการดําเนินการขุดคลอง เชน กระทรวงเกษตราธิการ กระทรวงนครบาล เปนตน การวิจัยนี้
จึงเปนการวิจัยที่มีขอจํากัดในดานขอมูล นั่นคือไมสามารถควบคุมความครบถวนของขอมูลในแตละ
หัวขอที่ศึกษาใหมีรายละเอียดครบถวนเทาเทียมกันได จึงสงผลใหการกระจายขอมูลในแตละบทมี
ความแตกตางกัน 
 จากการศึกษาวิจัยเรื่องนี้ ไดทําการศึกษาในหัวขอตางๆ ไดแก ประวัติคลองขุดในประเทศไทย 
การบริหารองคกร การบริหารสัญญา และการบริหารการกอสราง ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นภาพรวมและ
พื้นฐานของแนวคิดดังกลาว สําหรับแนวทางการศึกษาในอนาคตควรทําการศึกษาเพิ่มเติมในสวนของ
ปจจัยที่เปนตัวกําหนดวิธีการบริหารสัญญาและการบริหารการกอสรางสําหรับงานขุดคลองในอดีต 
รวมถึงปจจัยซึ่งสงผลตอการเปลี่ยนแปลงและการพัฒนาของแนวคิดดังกลาว เพื่อใหเกิดประโยชนใน
การศึกษาเชิงเปรียบเทียบไดละเอียดชัดเจนยิ่งขึ้น อยางไรก็ตามการวิจัยนี้ยังมิไดมีการศึกษาเรื่อง
เทคนิควิธีการออกแบบคลองในอดีตอยางละเอียด ซึ่งหากไดมีการศึกษาเรื่องดังกลาวตอไปในอนาคต 
จะทําใหทราบถึงพื้นฐานของการออกแบบระบบคลองในประเทศไทย และจะเปนประโยชนในการ
ออกแบบคลองตางๆในอนาคตใหมีความสอดคลองกับระบบคลองในอดีตเพื่อใหประชาชนไดใช
ประโยชนจากคลองอยางเต็มที่โดยมิเกิดปญญาดานตางๆ อาทิเชน การตื้นเขินของคลองซึ่งอาจ
เกิดขึ้นไดหากมิไดมีการออกแบบระบบคลองใหมีสัมพันธกัน  
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ตัวอยางใบประมูล 1 ( (31)  
ใบประมูล 

สําหรับการตอนที.่...........................ของการ 
ขุดคลองประปากรุงเทพฯ 

 
 
ขอประทาน กราบเรียน ทานเสนาบดี กระทรวงเกษตราธิการ 
 ขาพเจา............................................................ซึ่งตอไปในสัญญานี้ จะเรียกวา 
ผูรับเหมา ตั้งบานเรือนอยูที่...........................................วิชาหากิน............................................. 
อยูในบังคับ..........................................ขอรับเหมาทําการซึ่งจะกลาวนามตอไปนี้ใหเปนอันสําเร็จ
เรียบรอยบริบูรณ คือ :_ 
ก ........................................................................................................................................... 
ข ........................................................................................................................................... 
ค ........................................................................................................................................... 
ง ........................................................................................................................................... 
จ ........................................................................................................................................... 
ตามขอความที่กลาวไวในสมุดรายละเอียดของการที่จะตองทํา (Specification) ลงวันที่ 1 เดือน 
ตุลาคม ศก 129 แลสมุดขอบังคับ (General Regulation) ที่กระทรวงเกษตราธิการไดจัดพิมพข้ึน 
กับตามแบบแปลนตางๆ นั้นใหเปนอันถูกตองทุกประการเปนจํานวนเงิน...............................บาท 
(อักษร............................................................................................................................บาท) 
 ขาพเจารับรองจะหาผูที่มีหลักฐานมาเปนนายประกันดัวยอีก 2 คน และขาพเจากับนาย
ประกันจะไดพรอมกันทําหนังสือสัญญา กับกระทรวงเกษตราธิการ เพื่อรับเหมาทําการที่กลาว
มาแลวใหเปนอันถูกตองตามขอความซึ่งมีอยูในสมุดขอบังคับ (General Regulation) แล
รายละเอียดของการที่จะตองทํา (Specification) แลแบบแผนสําหรับการนั้นทุกประการดวย 
 ขาพเจาขอให.............................................................................................................. 
ตั้งบานเรือนอยูที่.......................................................อยูในบังคับ............................................. 
กับ..................................................ตั้งบานเรือนอยูที่............................................................... 
อยูในบังคับ..........................................................................สองคนนี้จะเปนผูรับประกัน
ขาพเจา 
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       ควรมิควรแลวแตจะโปรด 
(ลงนาม)....................................... 

   วันที่...............เดือน.........................ศก........................ 
 

 ขาพเจาผูมีชื่ออยูขางลางนี้ขอรับรองวาถาใบประมูลนี้เปนอันตกลงแลว 
ขาพเจา จะรับประกันให..............................................................................................ทําการ
ตางๆ ตามที่กลาวไว ในใบประมูลนี้ แลยอมรับผิดชอบเต็มตามขอความซึ่งมีอยูในสมุดขอบังคับ 
(General Regulations) แลสมุดรายละเอียดของการที่จะตองทํานั้น (Specification) ทุกประการ
ดวย 

(ลงนาม)........................................ผูรับประกัน 
(ลงนาม)........................................ผูรับประกัน 

กรุงเทพฯ วนัที่................เดือน............................ศก...................... 
 

หมายเหต ุ
ใบประมูลตองหมายหลงัซองดังนี ้

 ใบประมูลราคาขุดคลอง ตอนที่..................................แหงคลองประปากรุงเทพฯ แลวจา
หนาซองวา  ขอประทาน  กราบเรียนทานเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ  แลใหยื่นที่กระทรวงเกษ
ตราธิการตั้งแต 5 โมงเชา ถึงบาย 4 โมง ไมวาวันใด นอกจากวันอาทิตย จนถึง วันที่ 31 เดือน 
ตุลาคม ศก 129 
 
 

 
ตัวอยางใบประมูล 2 ใบประมูลการขุดคลองสําหรับประปา( (31)  
 

วันที่........กันยายน รศ 129 
 ขาพเจา นาย................ต้ังบานเรือนอยูที่..................................................................... 
ทําเรื่องราวกําหนดราคารับจางขุดคลองใหม ยื่นตอทานผูวาการเจาพนักงานกรมคลอง ฉบับหนึ่งมี
จํานวนกําหนดราคาคาแรงสวนที่ขาพเจาจะรับขุดได ตอไปนี้ 
1. คลองกวางบน 17 เมตร ลาง 10 เมตร ลึก 3 เมตร 50 เซนติเมตร  
    ราคาคาขุดลูกบาศกเมตรละ.................สตางค 
2. คลองกวางบน 11 เมตร ลาง 5 เมตร ลึก 3 เมตร 50 เซนติเมตร  
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    ราคาคาขุดลูกบาศเมตรละ .................สตางค  
3. คลองกวางบน 13 เมตร ลาง 4 เมตร ลึก 3 เมตร 50 เซนติเมตร  
    ราคาคาขุดลูกบาศกเมตรละ................สตางค 

ควรมิควรประการใดแลวแตจะโปรด 
ลงชื่อ............................(ผูเสนอราคา) 
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ภาคผนวก ข 
 

ขอบังคับกรมทดน้ําวาดวยการยื่นใบประมูลขอรบัเหมาทําการ 
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ขอบังคับกรมทดน้ําวาดวยการยื่นใบประมูลขอรบัเหมาทําการ(26) 
............................................................................... 

 
 ดวยการยื่นใบประมูลขอรับเหมาทําการตางๆ ตามที่กรมทดน้ําไดเรียกประมูลมาแลว มัก
มีผูยื่นใบประมูลมาโดยไมไดตรวจตราขอสัญญาแลแลแบบแปลนของการที่จะขอใหถี่ถวน เปนเหตุ
ใหเขาใจผิดดวยประการตางๆ อยูเสมอ 
 ฉะนั้นเพื่อใหการเรียกประมูลเปนหลักฐานอันมั่นคง ใหถือตามขอบังคับดังจะกลาว
ตอไปนี้ 
 ขอ 1 ผูที่ยื่นประมูลขอรับเหมาทําการอยางใดของกรมทดน้ําตองยื่นใบประมูลโดยผนึก
ซองตีตราและจาหนาซองวาใบประมูลรับเหมาทําการอะไรใหชัดเจน ยื่นตอผูร้ังอธิบดีกรมทดน้ํา 
 ขอ 2 ในใบประมูลจะตองบอกที่อยูเลขหมายบาน อําเภอ จังหวัด และราคาที่ยื่นตองเขียน
ตัวเลขและมีตัวอักษรกํากับใหชัดเจน 
 ขอ 3 ผูยื่นประมูลจะตองตรวจขอสัญญาแบบแปลนเสียกอนจนเปนที่เขาใจดีแลว และถา
แปลนแบบหรือรายการซึ่งกรมทดน้ําเห็นวาผูรับเหมาหรือผูยื่นประมูลควรมีไวดวยแลว จะตองซื้อ
ตามราคาที่กรมทดน้ําจะกะจําหนายให 
 ขอ 4 การยื่นใบประมูลจะตองยื่นตามวันเวลาที่กรมทดน้ําไดเรียกประมูล และซองหนึ่ง
ตองใสใบประมูลไดเพียงหนึ่งฉบับโดยราคาเดียวกัน 
 ขอ 5 เพื่อใหเปนหลักฐานในการที่ขอยื่นใบประมูลรับเหมาทําการตามราคาที่ใหไว ผูยื่น
ประมูลจะตองวางเงินประกันไวแกเจาหนาที่ผูรับใบประมูลเปนเงินซองละ............บาท โดยมีขอ
สัญญาทายใบประมูลมอบใหแกเจาหนาที่พรอมดวยตัวเงินในขณะยื่นใบประมูล เงินรายนี้ใหเปน
ที่พึงเขาใจวาถาเมื่อไดรับอนุญาตของกรมทดน้ําใหทําการตามขอสัญญาแลแบบแปลนกับรายการ
นั้นทุกอยาง ถาผูยื่นประมูลคนใดไมสามารถจะทําการไดดังกลาวแลว เงินที่วางเปนเงินประกันไวนี้
จะตองยอมใหกรมทดน้ําริบไวทั้งสิ้น สวนผูที่ยื่นใบประมูลไวแตไมไดรับความตกลงโดยราคาของ
ตนสูงไปหรือรายการในใบประมูลไมถูกตองตามขอบังคับนี้ เจาหนาที่จะไดสงเงินที่ตนวางไวนัน้คนื
เต็มจํานวน 
 ตามความซึ่งกลาวมาแลวในขางตนนี้ถาผูยื่นใบประมูลคนใดไมปฏิบัติใหเปนไปตาม
ขอบังคับนี้แมแตขอใดก็ดี กรมทดน้ําไมถือวาผูนั้นยื่นประมูลโดยถูกตอง 
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ภาคผนวก ค 
 

หนังสือสัญญาสัมปทานพระราชทานขุดคลองแลคูนาสยาม 
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หนังสือสัญญาสัมปทานพระราชทาน(29) 
 
 หนังสือพระราชทานพระบรมราชานุญาต ขุดคลองไดทํา ณ กรุงเทพมหานคร เปน 2 ฉบับลง
วันที่ 5 เดือน 2 แรมค่ําหนึ่ง ปชวดสัมฤทธิศกศักราช 1250 หรือปพุทธศักราช 2431โดยมีเนื้อความ
ดังตอไปนี้ 

ดวยคอมมิตีกรมพระนครบาลรับพระราชโองการใสเกลาทรงพระกรุณาโปรดเกลา 
ใหเปนผูแทนในพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งไดเรียกตอไปในหนังสือสัญญาวาผู
อนุญาตฝายหนึ่ง     พระวรวงษเธอพระองคเจาสายสนิทวงศ พระนานาพิพิภาษี(ชื่น) นาย
โยวากิมแครซี ซึ่งเดิมอยูเมืองในอิตาลี แลบัดนี้เขามาอยูในแผนดินสยามเปนชางรับเหมา
ทําตึกเรือน แลวไดแสดงตนตามพระราชกําหนกฎหมาย วาเปนคนสับเยกตสยาม(ตั้งแตป
ชวดสัมฤทธิ์ศก จุลศักราช 1250) กับพระยาพิสณฑสมบัติบริบูรณ (ยม) ที่เขาหุนสวนกัน
เปนคอมปานีขุดคลอง ซึ่งจะเรียกตอไปในหนังสือสัญญานี้วาผูรับอนุญาตฝายหนึ่ง 
ไดปฤกษาพรอมกันตกลง ทําสัญญานี้ไวตอกันดังจะวาตอไปนี้ 

ขอ 1 ดวยผูรับอนุญาตไดทําตามสัญญาดังที่จะกลาวตอไปในหนังสือนี้ แล
ยอมรับวาจะยอมปฏิบัติตามขอบังคับที่จะกลาวตอไป ผูอนุญาตจึ่งไดยอมอนุญาตใหผู
ไดรับอนุญาตมีโอกาสที่จะเปนผูไดเลือกกอน แลขุดคลองกอนผูอ่ืนในตําบลทั้งปวงซึ่งเปน
พระราชอาณาเขตสยามตามขอบังคับสัญญานี้เสมอ 25 ป นับแตวันที่ลงชื่อสัญญากนั แล
ขอความในสัญญานี้ ผูรับอนุญาตตองเขาใจวาไมเปนการเกี่ยวของตลอดถึงการที่ผูใดผู
หนึ่งไดรับอนุญาตขุดคลองกอนสัญญานี้ แลไมเปนขอบังคับหามมิใหผูใดผูหนึ่งขอ
อนุญาตขุดคลอง ฤาที่จะมีผูใดผูหนึ่งขุดคลองในเขตแขวงที่บานที่สวนที่ไรนาแลที่ใดๆ 
เฉพาะในเขตที่ซึ่งเปนสิทธิ์ของผูนั้นๆ 

ขอ 2 ผูรับอนุญาตจะคิดขุดคลองใหมในตําบลใด แลจะขอซอมคลองเกาในตําบล
ใดก็ดีจะตองนําแผนที่แบบแผนคลองที่กําหนดจะขุด กวาง ยาว ฤก แลทําหนังสือแจงการ
ที่จะทํากําหนดเวลาที่จะลงมือขุด แลกําหนดคลองจะแลวชานานเพียงใด มายื่นแกผู
อนุญาตใหเห็นชอบดวยกอนทุกๆ คราวเมื่อไดรับหนังสือสําคัญจากผูใหอนุญาต ยอม
เห็นชอบดวยในความคิดนั้นแลว ผูรับอนุญาตจึงจะลงมือขุดคลองฤาซอมคลองนั้นได ถา
แลผูอนุญาตจะเห็นขอขัดของ ที่ควรจะตองแกไข ฤาขอขัดขวางที่จําเปนจะเห็นชอบไป
ดวยความคิดของผูอนุญาตไมไดโดยเหตุอันสมควรใดๆ ก็ดี ผูอนุญาตจะชี้แจงใหผูรับ
อนุญาตทราบเหตุนั้นๆ เพื่อที่จะไดแกไข ฤาเลิกถอนการที่คิดนั้นเสียตามเหตุการณที่
สมควร แลผูอนุญาตจะตอบความเห็นทั้งนี้ใหผูรับอนุญาตทราบในกําหนดเดือนหนึ่ง 
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ขอ 3 ถาจะมีผูใดผูหนึ่ง มาขออนุญาตขุดคลองในตําบลใดๆ ซึ่งผูอนุญาต
เห็นสมควรวาจะเปนประโยชนแกแผนดิน ควรจะยินยอมใหขุดไดก็แจงความใหผูรับ
อนุญาตทราบ ถามผูรับอนุญาตกอนวาคลองตําบลนั้นๆ ผูรับอนุญาตจะขุดฤาไมถาผูรับ
อนุญาตไมขุด จึ่งจะยอมใหผูขออนุญาตใหมขุดตามความประสงค ถาผูรับอนุญาตจะรับ
ขุดแลวก็อนุญาตใหขุด แตการที่ผูรับอนุญาตรับขุดนี้ตองลงมือขุดตามกําหนดเวลา  ที่ผู
ขออนุญาตเดิมกําหนดไว ถาพนกําหนดเวลาผูรับอนุญาตไมลงมือขุดคลอง ฤาลงมือขุด
แลวแตคลองคางไมเสร็จตามกําหนดที่ผูขออนุญาตเดิมกําหนดไว ผูใหอนุญาตจะคืน
อํานาจนี้เสียไมใหผูรับอนุญาตขุดคลองนี้ตอไปก็ได จะใหผูขออนุญาตเดิมฤาผูใดผูหนึ่ง 
ขุดคลองที่ยังไมไดลงมือ ฤาคลองที่ขุดคางไวก็ไดอนุญาตใหขุดคลองใหม ของผูรับเหมา 

ขอ 4 คลองใดคลองหนึ่ง ที่ผูรับอนุญาต แลไดออกทุนของผูรับอนุญาตขุดเองนั้น 
ถาไดขุดคลองเสร็จแลวเมื่อใดที่แผนดิน 2 ฝงที่ไมมีผูใดจับจองเปนเจาของไวแตเดิมวัด
ตั้งแตฝงคลองขึ้นไปฟากละ 40 เสน สองฟากรวม 80 เสน จนตลอดลําคลองที่ขุดลงใหม
นั้นใหผูรับอนุญาตถือเอาไดวาเปนที่ผูรับอนุญาตไดจับจองไวแลว ตั้งแตวันที่ไดลงมือขุด
คลองนั้นมา ผูใดผูหนึ่งจะมาจับจองที่นาในที่กําหนดนี้ นอกจากผูรับอนุญาตยอมใหจอง
นั้นไมได ผูรับอนุญาตจะขายใหผูใดผูหนึ่งก็ขายไดตามความปรารถนา แตการที่ผูรับ
อนุญาตไดผลประโยชนถือเอาที่แผนดินที่กลาวแลวนี้ วาเปนที่ผูรับอนุญาตไดจองไวแลว
นั้น จะถือเอาเกินกําหนดเวลาในพระราชบัญญัติซึ่งวาดวยการจับจองที่นานั้นไมได ตอง
ประพฤติตามพระราชบัญญัตินั้นทุกประการ 

ขอ 5 ถาผูใหอนุญาตหรือเจาพนักงานในกรมที่ทํางานโยธา จะกําหนดการขุด
คลองใหมที่ตําบลใดๆ ก็ดี ฤาจะซอมคลองเกาที่ตําบลใดก็ดีซึ่งจะจําหนายทุนของหลวง
ออกเปนคาจางแลว จะไดแจงความใหผูรับอนุญาตทราบกอนผูอ่ืน เพื่อจะไดรับจางขุด
คลองนั้นๆ แตถามีผูมาวาลดราคากัน ผูรับอนุญาตกําหนดราคาขุดคลองแลซอมคลอง
แพงไปกวาผูอ่ืนแลว ฤาเจาพนักงานทําการโยธาจะทําเองก็ดี ผูใหอนุญาตฤาเจาพนักงาน
ทําการโยธา ก็ไมตองจําเปนใหผูรับอนุญาตทําการ จะใหผูอ่ืนที่ลดราคาถูกกวาทําการขุด
คลองฤาซอมคลองนั้นได 

ขอ 6 คลองเกาที่ตื้นเรือไปมาไมสะดวกผูรับอนุญาตลงทุนซอมใหฤก แลไดรับ
หนังสือสําคัญเห็นชอบดวยความคิดดังวาในขอสองดวยก็ดี ฤาผูใหอนุญาต ฤาเจา
พนักงานทําการโยธา จะขอใหผูรับอนุญาตลงทุนขุดซอมใหฤกดังนี้ก็ดี เมื่อขุดคลองสําเร็จ
แลว ผูใหอนุญาตจะยอมใหผูรับอนุญาตเก็บเงินแกเรือไปมาในคลองนั้นใชทุนที่ลงไปก็ดี 
ฤาจะคิดเงินใชทุนที่ผูรับอนุญาตไดลงไปกับทั้งใหรอยละ 10 ก็ได ถาแลจะใหผูรับอนุญาต
เก็บเงินแกเรือไปมาเองแลว กําหนดราคาที่จะเก็บเงินมากนอยเทาใด แลกําหนดที่จะเก็บ
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เงินนั้นชานานเพียงใด ผูรับอนุญาตตองกําหนดยื่นใหผูใหอนุญาตตรวจกอน ตกลงการที่
จะซอมคลอง เมื่อผูใหอนุญาตเห็นชอบดวย จึ่งจะไดลงมือขุดซอมคลองนั้น 

ขอ 7 คลองที่ผูรับอนุญาตจะไดขุดลงใหมเมื่อสําเร็จแลวผูรับอนุญาตจะตองเปน
ผูรักษา แลจัดการทั้งปวงที่เกี่ยวของในคลองนั้นไป ชั่วเวลาที่ผูรับอนุญาตจะขายที่ซึ่งจะ
คืนเอาตามขอ 4 วาเปนที่ของผูรับอนุญาตเหมือนไดจับจองไวทั้งสองฝงไดหมด แลใน
คลองเกาที่ผูรับอนุญาตเปนผูรับจางขุดใหฤกนั้น ถาเปนการมอบอํานาจใหผูรับอนุญาต
เก็บเงินแกเรือเดินไปมาเอง ก็จะรักษาแลจัดการทั้งปวงที่เกี่ยวของในคลองนั้นเปน
ชวงเวลาที่เก็บเงิน การที่อนุญาตจะรักษาแลจัดการทั้งปวงที่เกี่ยวของในคลองดังกลาวมา
นี้ จะตองมีขอความที่จัดการรักษา แลขอบังคับสํารับการในครั้งนั้นใหชัดดวย ตองสงใหผู
อนุญาตตรวจเห็นชอบใหอนุญาตกอนแลวจึงจะใชไดเมื่อส้ินเวลากําหนดนี้แลว ผูรับ
อนุญาตตองมอบการนั้นใหผูอนุญาตรักษาแลจัดการที่เกี่ยวของกับคลองนั้นตอไป 

ขอ 8 การที่ผูรับอนุญาต ไดรับระราชทานพระบรมราชานุญาตผลประโยชนตาม
สัญญานี้ ผูรับอนุญาตขอพระราชทานทูลเกลาฯ ถวายกําไรในการผูรับอนุญาตไดทําการนี้
เปนสวนกําไรรอยละ 20 สงขึ้นพระคลังมหาสมบัติตามความในสัญญาในขอนี้ แลเมื่อเจา
พนักงานพระคลังมหาสมบัติจะตรวจสอบบาญชีใดๆ ในรายทําการขุดคลอง ผูรับอนุญาต
ตามที่จะขอตรวจ 

ขอ 9 การที่ใหอนุญาตผลประโยชนแกผูรับอนุญาตตามสัญญานี้ ผูรับอนุญาต
ตองเขาใจวา........ยอมใหเฉพาะคอมปนีที่อยูในกฎหมายสยาม เมื่อผูรับอนุญาตจะตั้ง
คอมปนีหุนสวนจัดการขุดคลองตามอนุญาตนี้แลว คอมปนีจะตองอยูในบังคับสยาม จึ่ง
จะไดรับประโยชนตามสัญญานี้ได 

ขอ 10 แมวาผูรับอนุญาตนี้ ปรารถนาจะมอบประโยชนแหงความอนุญาตนี้ใหผู
หนึ่งผูใดก็ดี ตองนําหนังสือสัญญาที่เขาหุนสวนนั้น กับทั้งหนังสือสัญญามอบอนุญาตให
นั้นมาหาฤาใหผูอนุญาตทราบกอนเมื่อผูใหอนุญาตเห็นชอบลงลายมืออนุญาตไวเปน
สําคัญดวยแลวจึ่งจะใชได ถามิฉะนั้นซึ่งจะมอบอนุญาตใหผูใดผูหนึ่งก็เปนใชไมได แตตั้ง
ถือซ่ึงอนุญาตไวดังนี้ ผูรับอนุญาตจะกระทําการเองก็ดี มิใหการคอมปนีเขาหุนสวนนั้นผิด
ไปกับความในสัญญานี้จนทุกๆ ขอไดเลย ถาเปนการผิดไปไมถูกตองตามขอสัญญานี้แต
ขอใดขอหนึ่งแลว หนังสืออนุญาตนี้ก็เปนอันขาดใชไมไดผูใหอนุญาตจะไมใหผลประโยชน
ตามสัญญานี้แกผูรับอนุญาตตอไป 

ขอ 11 ถาผูรับอนุญาตผูใดผูหนึ่ง ซึ่งควรจะไดรับประโยชนในหนังสือสัญญานี้ 
และทั้งผูที่ไดเขาหุนสวนจะเปนคนเดียวฤาหลายคนก็ดี ส้ินทุนก็ตองลมไมไดเขาหุนสวนใน
คอมปนีก็ดี ฤาคอมปนีเขาหุนสวนจะเลิกการของคอมปนีนั้นโดยคิดทําเองก็ดี ฤาตองเลิก
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โดยจําเปนอยางใดอยางหนึ่งก็ดี ประโยชนแหงหนังสืออนุญาตตองกลับคืนเปนของผู
อนุญาต ผูอนุญาตจะอนุญาตประโยชนนี้ใหแกผูอ่ืนอีกก็ได แตถาเปนแตเหตุที่ผูเขา
หุนสวนแยกกันออกจากคอมปนี ฤาผูที่เขาหุนสวนจะตายไปก็ดีแตยังมีผูใดผูหนึ่งซึ่งคงจะ
รับหุนสวนแลทําการขุดคลองนี้ตอไป จะใครไดรับผลประโยชนตามสัญญานี้ตอไปอีกแลว 
ก็ใหผู รับอนุญาตมีหนังสือแจงความใหผูใหอนุญาตทราบเพื่อใหเห็นชอบดวย แลผู
อนุญาตจะไมถือวาสัญญานี้เปนขาดไมได เมื่อผูที่เขาหุนสวนในคอมปนีนี้ ยังถือตามแล
รักษาขอสัญญาทุกๆ ขอ ดังวาไวในขอ 10 นั้น 

ขอ 12 ผูรับอนุญาต ซึ่งจะไดรับประโยชนตามสัญญานี้ ตองลงมือทําการขุดคลอง
ในกําหนด 2 ป นับต้ังแตวันที่ไดรับหนังสือสัญญานี้ ถาพนกําหนดนี้ไมไดทําการ หนังสือ
อนุญาตนี้ตองยกเสียเปนอันใชไมได ผูใหอนุญาตจะอนุญาตประโยชนนี้กับผูใดผูหนึ่งก็ได 

ขอ 13 ผูทําสัญญาทั้งสองฝาย ไดรักษาอํานาจไวที่จะเปลี่ยนแปลงแกไขคําใน
หนังสือสัญญานี้ ฤาเพิ่มเติมขอความขึ้นใหมตามที่เห็นสมควรโดยเหตุการณใดๆ ก็ดี แต
ซึ่งไดตกลงกันประการใดเมื่อทําหนังสือที่เปลี่ยนแปลงแกไขความนั้นจะตองลงชื่อประทับ
ไวดวยกันทั้งสองฝาย 

 ผูแทนพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
(เซ็นพระนาม)  1. นเรศรวรฤทธิ์ 2. สวัสดิโสภณ  
ผูไดรับอนุญาต  1.(เซ็นพระนาม) สายสนิทวงษ 
  2. (เซ็นชื่อ) พระนานาพิพิธภาษี  
  3. (เซ็นชื่อ) นายโยวากิมแครซี  
  4. (เซ็นชื่อ) ยม. 
 
หมายเหตุ :  เนื้อความในสัญญาดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

117

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ง 
 

ไขขอสัญญา 
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ไขขอสัญญา(33) 
 
 พระยาภาสกรวงษ ที่เกษตราธิบดี ผูรับพระบรมโองการที่จะเปนผูใหอนุญาตในการขุด
คลองทั่วราชอาณาจักรฝายหนึ่ง พระนานาพิพิธภาษีซึ่งจะไดรับอํานาจแทนคอมปนีขุดคลองผู
ไดรับพระบรมราชานุญาตพิเศษฝายหนึ่ง ไดมาปฤกษาชี้แจงอธิบายรายการตามขอสัญญาแล
ความประสงคของเจาพนักงานกรมเกษตราธิการแลความประสงคของคอมปนีขุดคลองซึ่งกันแล
กัน เปนความเขาใจตกลงกันตอไปนี้ 

1. ความในสัญญาขอ 1 ที่วาคอมปนีมีโอกาสที่จะเปนผูไดเลือกกอนผูอ่ืนในที่ตําบลทั้ง
ปวง ซึ่งเปนพระราชอาณาเขตสยามตามในขอบังคับคําสัญญานี้เสมอ 25 ปนั้น ความ
ในขอนี้คอมปนีขุดคลองไดอธิบายไขขอขยายความวา ถาผูหนึ่งผูใดจะขออนุญาตขุด
คลองก็ไดไมเปนการขัดขวางกับขอสัญญาในขอ 1 แตคอมปนีจะขอเปนผูรับจางขุด
กอน เมื่อราคาคาจางของคอมปนีนอยกวาฤาเสมอกับราคาคาจางของผูอ่ืนคอมปนี
ตองไดรับจางขุดกอน เปนความเขาใจกันดังนี้ แลคําที่คอมปนีจะเปนผูไดเลือกกอนใน
ขอสัญญานี้ แกเปนผูไดรับจางกอน 

2. คอมปนีจะขอรับอนุญาตขุดคลอง ซึ่งหมายที่ 1 ในแผนที่ในแลงนี้ใหไดลงมือขุดใน
เดือนมกราคม เพราะคอมปนีไดลงทุนคาจางตรวจทําเซกแซนคลองสั่งเครื่องจักรไว
แลว  แลคลองนี้จะใหแลวในรัตนโกสินทรศก  111  ถาคอนเวอนแมนตของ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูจะตองการใหคอมปนีตรวจทําระดับน้ําสิ่งใด ถาแมนวาผูที่
จะขออนุญาตขุดคลองอื่นๆ ตองทําระดับน้ําแลยื่นแซกแซนในคลองที่จะขุดเหมือน
อยางที่เจาพนักงานเรียกรองใหคอมปนียื่นเสนอทั่วหนากันแลว คอมปนีก็จะยอม
ตรวจระดับน้ํายื่นตามหนาที่เจาพนักงานเรียกรองเอา แตในชั้นที่จะขออนุญาตขุด
คลองเลขที่ 1 ตามแผนที่นั้น จะขอสงระดับน้ําไปทีเดียว 

3. มิสเตอร โยคิทแครซี่ ซึ่งเปนคนตางประเทศผูมีชื่อเขาหุนในคอมปนีขุดคลองนี้จะได
กลับเปนคนอยูในบังคับสยามตามหนังสือสัญญาตั้งแตวันที่ไดรับอนุญาตขุดคลองไป 
แลทุนรอนผลประโยชนของคอมปนีขุดคลองนี้ไมเกี่ยวของแกตางประเทศโดยอยาง
หนึ่งอยางใดเลย การประพฤติของคอมปนีในการขุดคลองนี้จะอยูในพระราชกําหนด
กฎหมายที่มีอยูแลว ฤาจะมีตอไปทุกประการ 

 ดวยความเขาใจในระหวางเจาพนักงานกรมเกษตราธิการผูรับพระบรมโองการ
เปนผูอนุญาต แลคอมปนีขุดคลองผูรับอนุญาตดังกลาวมาสามขอขางบนแลว แลเพื่อจะ
ใหเปนพยานมั่นคงสําคัญอันนี้ ผูอนุญาตแลผู รับอนุญาตไดลงชื่อดวยลายมือแล
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ประทับตราไวเปนสําคัญ หนังสือความเขาใจไขขอนี้ไดเขียนไวเปนสองฉบับความตองกัน
รักษาไวคนละฉบับ แตวันที่ 16 ธันวาคม รัตนโกสินทรศก 109 
 
(ลงชื่อ)  ภาสกรวงษ 
ผูใหอนุญาตประทับตราพระพิรุณทรงนาค 
(ลงชื่อ) พระนานานิพิธภาษี, เย แครซี่ 
ผูรับอนุญาตประทับตรา 
 
หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก จ 
 

ประกาศสิน้สญัญาจางบรษิัทขุดคลองแลคูนาสยาม 
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ประกาศยกการงานบริษัทขุดคลองซ่ึงสิน้อายุสัญญา(36) 
แลวไปรวมอยูกระทรวงเกษตราธิการ พ.ศ. 2458 

 
กระทรวงเกษตราธิการ 

ประกาศใหทราบโดยทั่วกนัวา 
 
 
 ดวยบริษัทขุดคลองแลคูนาสยามลิมิตเตด ส้ินอายุสัญญาพระบรมราชานุญาตแลว ที่ดิน
ในเขตคลองตางๆ ของบริษัทขุดคลอง บรรดาที่ไดเดินสํารวจรางวัดเพื่อออกโฉนดแลว หรือที่ยัง
ไมไดเดินสํารวจก็ดี แลการงานทั้งหลายของบริษัทขุดคลองไดยกไปรวมไวที่กระทรวงเกษตราธิการ
หมดแลว 
 เพราะฉะนั้น ถาผูใดมีกิจเกี่ยวของในเรื่องที่ดินเหลานี้หรือมีประสงคจะโอนซื้อขายใหปน
ใบตรอกวางมัดจําชวยเสียคาขุดคลองอยางไร ก็ใหไปขณะที่ทําการออกโฉนดกระทรวงเกษตราธิ
การ เจาพนักงานจะไดตรวจพิจารณาหรือจัดการใหตอไป 
 

        กระทรวงเกษตราธิการ 
  ประกาศมา ณ วันที่ 8 พฤศจิกายน 2458 

 
 
 
 

หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ฉ 
 

แบบฟอรมสญัญาจางในปจจุบัน 
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ตัวอยางสัญญาจางผูรับเหมา (37) 
 

สัญญาเลขที่.............................. 
สัญญาจาง 

 สัญญาฉบับนี้ทําข้ึน ณ..............................ตําบล/แขวง................................................ 
อําเภอ/เขต................................จังหวัด.......................................เมื่อวันที่............................ 
เดือน........................พ.ศ..................................ระหวาง........................................................... 
โดย.....................................................................................ซึ่งตอไปจะเรียกวา “ผูวาจาง” ฝาย
หนึ่งกับ..................................................เลขที่.........................ถนน........................................ 
ตําบล/แขวง......................อําเภอ/เขต..................................จังหวัด.......................................... 
ซึ่งตอไปนี้ในสัญญานี้เรียกวา”ผูรับจาง” อีกฝายหนึ่ง โดยมีขอตกลงกัน ดังตอไปนี้ 
 
 ขอ1. ขอบเขตของงาน 
 ผูวาจางตกลงจางผูรับจางใหทําการ......................................................................... 
ที่ตําบล/แขวง....................อําเภอ/เขต..............................จังหวัด........................................ 
ใหถูกตองตามแบบรูปและรายการละเอียดที่ แนบทายสัญญาทุกประการ  เปนราคา
ทั้งสิ้น.......................................บาท(.....................................................................................) 
 ผูรับจางตกลงรับการตามที่กําหนดดังกลาวในสัญญาขอ 1 โดยสัญญาวา จะจัดหาสิ่งของ
ชนิดดี ใชเครื่องมือดี และชางฝมือดี เพื่อประกอบการตามสัญญานี้จนแลวเสร็จ 
 
 ขอ 2 ในวันทําสัญญานี้ ผูรับจางไดนําหลักประกันเปน.................................................... 
เปนจํานวนรอยละ....................ของราคา........................(.......................................................) 
มามอบไวแกผูวาจางเพื่อเปนประกันการปฏิบัติตามสัญญา หลักประกันดังกลาวมีอายุประกัน
หลังจากวันกิจการแลวเสร็จภายในกําหนดความรับผิดตามสัญญา ถาวันแลวเสร็จตามสัญญาตอง
ยืดออกไปดวยเหตุใดๆ ก็ตาม ผูรับจางตองนําหลักประกันมามอบใหแกผูวาจางใหมีอายุการ
ประกันใหครบความรับผิดตามสัญญาเสมอไป 
 หลักประกันที่ผูวาจางนํามามอบไวตามวรรคหนึ่ง ผูวาจางจะคืนใหเมื่อผูรับจางพนจากขอ
ผูกพันตามสัญญาขอ 6 วรรคหนึ่งแลว 
 
 ขอ 3 ผูวาจางตกลงจายคาจางและผูรับจางเปนงวดๆ ดังนี้ 
 งวดที่ 1 เงิน......................................................บาท (................................................) 
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จายให เมื่อผู รับจางได . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ซึ่ งจะแลวเสร็จภายใน
วันที่............................เดือน................................พ.ศ...................... 
  งวดที่ 2 เงิน.....................................................บาท (................................................) 
จายใหเมื่อผูรับจางได................................................................ซึ่งจะแลวเสร็จภายใน
วันที่............................เดือน................................พ.ศ....................................... 
 งวดที่ 3 เงิน.....................................................บาท (................................................) 
จายให เมื่อผู รับจางได . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ซึ่ งจะแลวเสร็จภายใน
วันที่............................เดือน...............................พ.ศ....................................... 
 งวดที่สุดทายเงิน..............................................บาท (.................................................) 
จายให เมื่อผู รับจางได . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ซึ่ งจะแลวเสร็จภายใน
วันที่...........................เดือน................................พ.ศ.....................................และผูรับจางได
ปฏิบัติงานตามสัญญาขอ 22 เรียบรอยแลว 
 เมื่อผูวาจางหรือเจาหนาที่ของผูวาจางตรวจรับงานที่สงมอบถูกตองครบถวนตามสัญญา
แตละงวดแลว ผูวาจางหรือเจาหนาที่ของผูวาจางจะออกใบตรวจรับงานจางใหผูรับจางไวเปน
หลักฐาน 
 
 ขอ 4 ผูรับจางสัญญาวา จะเร่ิมลงมือทํางานจาง ณ สถานที่ที่กําหนดภายใน
วันที่..................เดือน...........................................พ.ศ.......................และใหแลวเสร็จบริบูรณ
ภายในวันที่................เดือน............................................พ.ศ.......................ถาผูรับจางมิไดลง
มือทํางานภายในกําหนดเวลาดังกลาวก็ดี หรือมีเหตุใหผูวาจางเชื่อไดวา ผูรับจางไมสามารถ
ทํางานใหแลวเสร็จบริบรูณภายในกําหนดเวลาก็ดีหรือถวงเวลาแลวเสร็จบริบูรณไปแลวก็ดี หรือ
ผูรับจางทําผิดสัญญาขอหนึ่งขอใดก็ดี ผูวาจางมีสิทธิจะบอกเลิกสัญญานี้ได และมีอํานาจจางผูอ่ืน
ทํางานจางนี้ตอจากผูรับจางไดดวย 
 การที่ผูวาจางไมบอกเลิกสัญญาตามความในวรรคหนึ่งนั้น ไมเปนเหตุใหผูรับจางพน
ความรับผิดชอบตามสัญญานี้ 
 
 ขอ 5 เมื่องานเสร็จเรียบรอยและผูวาจางไดรับมอบงานจากผูรับจางหรือจากผูรับจางคน
ใหมในกรณีผูรับจางผิดสัญญา และผูวาจางใชสิทธิเลิกสัญญาตามขอ 5 ถามีเหตุชํารุดเสียหาย
เกิดขึ้นแกงานจางนี้ภายในกําหนด . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .ป . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . . .
เดือน........................................... 
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นับตั้งแตวันที่ไดรับมอบงานโดยใหนับวันที่ไดรับมอบงานเปนวันเริ่มตน ซึ่งเหตุชํารุดเสียหายนั้น
เกิดจากความบกพรองของผูรับจาง จะเปนโดยทําไวไมเรียบรอยหรือใชส่ิงของที่ไมดี หรือทําไม
ถูกตองตามหลักวิชาการก็ตาม ผูรับจางตองรีบทําการแกไขใหเปนที่เรียบรอยในระยะเวลาที่ผู
วาจางกําหนด โดยไมคิดเอาคาแรงงานหรือคาใชจายอื่นใดจากผูวาจาง โดยใหนับวันที่ไดรับแจง
เปนวันเริ่มตน หรือแกไขซอมแซมไมแลวเสร็จเรียบรอยภายในเวลาที่ผูวาจางกําหนด ผูวาจางมี
สิทธิจางผูอ่ืนใหทํางานจางนั้นแทนผูรับจางได 
 ถางานที่จางเกิดความชํารุดบกพรองเสียหายขึ้นหลังจากระยะเวลาที่กําหนดขางตน ผูรับ
จางยังตองรับผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยดวย 
 ในกรณีที่ผูวาจางใชสิทธิจางผูอ่ืนทํางานจางแทนผูรับจางตามสัญญาขอ 5 ขอ 6 วรรค
หนึ่ง ผูรับจางยอมจายเงินคาจาง คาสิ่งของ คาคุมงานและคาใชจายอื่นใด (ถามี) ตามจํานวนที่ผู
วาจางตองเสียไปโดยสิ้นเชิง และผูรับจางยังคงตองรับผิดชอบตามสัญญาขอ 13 เสมือนหนึ่งงานที่
ผูรับจางคนใหมที่ทํานั้นเปนงานจางของตน 
 
 ขอ 6 เนื่องจากพันธะซึ่งมีผลตอกันตามสัญญานี้ ผูรับจางยินยอมบรรดางานที่ผูรับจางได
ทําขึ้นรวมทั้งโรงงาน ส่ิงปลูกสราง และสิ่งของตางๆ ที่ไดนํามาไว ณ สถานที่ทํางานจางโดยเฉพาะ
เพื่องานดังกลาวในสัญญาขอ 1 ใหกรรมสิทธิ์ตกเปนของผูวาจางทั้งสิ้นแตถามีอันตรายหรือความ
เสียหายใดๆ เกิดขึ้นแกส่ิงเหลานั้น แมจะเกิดขึ้นเพราะสาเหตุสุดวิสัยใดก็ตาม ผูรับจางจะตองเปน
ผูรับผิดในความเสียหายเหลานั้น และจัดหามาใหมหรือแกไขใหคืนดี ทั้งนี้ภายในพันธะที่มีอยูใน
สัญญาอันยังไมถึงที่สุด เวนแตภายหลังเวลาสงมอบ ซึ่งผูรับจางจําตองรับผิดเพียงความบกพรอง
และเพียงในความเสียหายที่มีข้ึนภายในระยะเวลาตามที่กลาวในสัญญาขอ 6 
 ในกรณีที่ผูรับจางทํางานแลวเสร็จบริบูรณตามสัญญา ถามีส่ิงของเหลืออยูเทาใด ผูวาจาง
ยอมใหผูรับจางนําเอากลับคืนไปได 
 
 ขอ 7 สัญญานี้มีแบบรูปและรายการละเอียด ดังตอไปนี้ 

1. ………………………………………………………………………………………… 
2. ………………………………………………………………………………………… 
3. ………………………………………………………………………………………… 
………………………………………ฯลฯ.......................………………………………… 
และใหถือวา แบบรูปและรายการละเอียดดังกลาวเปนสวนหนึ่งของสัญญา 
 



 
 

126

ขอ 8 ผูรับจางสัญญาวา จะไมทํางานจางนี้โดยไมมีแบบรูปและรายการละเอียดนี้ไวที่
ถูกตองเปนอันขาดทั้งจะรักษาแบบรูปและรายละเอียดนี้ไว ณ สถานที่ทํางานจางใหเรียบรอยและ
โดยเปดเผย เพื่อใหผูวาจางหรือกรรมการตรวจการหรือผูควบคุมงานตรวจไดทุกเวลา 

 
ขอ 9 ผูรับจางสัญญาวา จะไมเอางานทั้งหมดหรือสวนใดสวนหนึ่งไปใหผูอ่ืนรับจางชวงอีก

ทอดหนึ่ง โดยมิไดรับอนุญาตเปนหนังสือจากผูวาจาง แตทั้งนี้ผูรับจางยังตองรับผิดชอบงานที่ให
ชวงไปนั้นทุกประการ 

 
ขอ 10 ผูรับจางจะตองควบคุมงานที่รับจางนี้อยูตลอดเวลาที่งานยังไมเสร็จหรือจะรับ

มอบหมายใหผู อ่ืนเปนผูควบคุมงานแทนตนก็ได ในกรณีเชนวานี้ ใหผูรับจางแจงชื่อผูไดรับ
มอบหมายใหผูวาจางทราบเปนหนังสือและผูควบคุมงานแทนผูรับจางจะตองเปนผูรับผิดชอบแทน
ผูรับจาง คําสั่งตางๆ ซึ่งไดแจงแกผูแทนของผูรับจาง ถือไดวา ไดแจงแกผูรับจางแลว 

 
ขอ 11 ในกรณีที่ผูรับจางตั้งตัวแทนไปควบคุมงานตามขอ 11 ถาผูวาจางขอใหเปลี่ยนตัว

แทนใหม ผูรับจางยินยอมเปลี่ยนตัวใหทันที โดยจะไมเรียกรองคาเสียหาย หรือถือเปนเหตุยืดวัน
ทําการออกไป ถาผูจางจะเปลี่ยนผูควบคุมงาน ตองแจงชื่อผูนั้นใหผูวาจางทราบเปนหนังสือทุก
คร้ังดวย 

 
ขอ 12 ผูรับจางจะตองรับผิดชอบตออุบัติเหตุหรือภยันตราย ความเสียหายใดๆ ที่จะ

เกิดขึ้นจากการงานของผูรับจางเอง และตองรับผิดชอบในเหตุอันเสียหายอันเกิดแกทรัพยสินของผู
วาจางซึ่งมีอยูในบริเวณที่ทําการจางนี้ โดยการกระทําของคนงาน ชาง หรือบริวารของผูรับจางดวย 

 
ขอ 13 ผู รับจางจะตองจายเงินคาจางใหแกลูกจางของตนตามอัตราคาจาง และ

กําหนดเวลาที่ผูรับจางจะตองจายใหแกผูรับจาง จายใหแกลูกจางของผูรับจางได และใหถือวา เงิน
จํานวนที่จายไปนี้เปนเงินคาจางที่ผูรับจางไดรับไปจากผูวาจางแลว 

การที่ผูรับจางไมจายเงินคาจางใหแกลูกจางของตนตามวรรคสอง นอกจากยอมใหผูวา
จางจายเงินคาจางใหแกลูกจางของผูรับจางแลว ยังใหถือวา ผูรับจางผิดสัญญานี้ดวย และผูวา
จางจะบอกเลิกสัญญาเสียทั้งหมดก็ได 

 
ขอ 14 ถาผูวาจางแตงตั้งกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานไวประจํา ณ ที่ทําการ

จางนี้ในเวลาที่ผูรับจางเตรียมการหรือกําลังทํางานจางนี้อยูก็ดี กรรมการตรวจการจางหรือผู
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ควบคุมงานมีสิทธิ์จะเขาไปตรวจการงานไดทุกเวลา ผูรับจางหรือผูแทนของผูรับจางจะตองให
ความสะดวกและชวยเหลือตามสมควร 

การที่มีคณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานแทนคณะกรรมการตรวจการจางหา
ไดทําใหผูรับจางพนความรับผิดชอบตามสัญญาขอหนึ่งขอใดไม 

 
ขอ 15 กอนหรือระหวางทํางานจางอยู ถาปรากฏวาแบบรูปหรือรายละเอียดตอทาย

สัญญานี้คลาดเคลื่อนผิดไปอยางหนึ่งอยางใด ผูรับจางสัญญาวา จะปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของ
คณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานแทนคณะกรรมการตรวจการจาง และถาคาํวนิจิฉัยนี้
ถูกตองกับรายการอันใดอันหนึ่งที่ปรากฏในแบบรูปแลว ผูรับจางตองถือวา เปนอันขาด ถาอันหนึ่ง
อันใดมิไดระบุไวในรายการละเอียด แตเปนการจําเปนตองทําเพื่อใหงานแลวเสร็จบริบูรณถูกตอง
ตามแบบรูป ผูรับจางสัญญาวา จะจัดทําการนั้นๆ ใหโดยไมคิดคาใชจายใดๆ เพิ่มเติม ทั้งนี้รายการ
ที่คลาดเคลื่อนหรือมิไดระบุไวดังกลาวจะตองมิใชสวนที่เปนสาระสําคัญ 

 
ขอ 16 กรณีที่ผูวาจางแตงตั้งกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานแทนคณะกรรมการ

ตรวจการจาง ผูรับจางยอมกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานมีอํานาจตรวจและควบคุมงาน
ใหเปนไปตามขอกําหนดในสัญญา แบบรูปและรายการละเอียด โดยใหมีอํานาจสั่งเปลี่ยนแปลง
แกไข เพิ่มเติม หรือตัดทอนกิจการจางนี้ได เพื่อใหเปนไปตามขอกําหนดในสัญญา แบบรูปและ
รายการละเอียด และถาผูรับจางขัดขืน ก็ใหคณะกรรมการตรวจการจางหรือผูควบคุมงานแทน
คณะกรรมการตรวจการจางมีอํานาจสั่งหยุดกิจการนั้นไวชั่วคราวได และความลาชาในกรณีเชนนี้ 
ผูรับจางจะถือเปนเหตุขอยืดวันทําการออกไปมิได 

 
ขอ 17 ผูวาจางมีสิทธิที่จะทําการแกไขหรือเพิ่มเติมหรือลดงานจากแบบรูปและรายการ

ละเอียดตามสัญญาไดทุกอยางโดยไมตองเลิกสัญญานี้ การเพิ่มเติมหรือลดงานจะตองคิดและตก
ลงราคากันใหม และถาตองเพิ่มหรือลดวงเงินหรือยืดเวลาออกไปอีกก็จะไดตกลงกัน ณ บัดนั้น 

 
ขอ 18 ถาผูรับจางสงมอบงานลาชากวาวันแลวเสร็จตามสัญญา แตผูวาจางยังมิไดบอก

เลิกสัญญา ผูรับจางยอมใหผูวาจางดําเนินการ ดังตอไปนี้ คือ 
(1) ปรับผูรับจางเปนรายวัน วันละ........................บาท (..............................................) 

นับแตวันที่ลวงเลยกําหนดวันแลวเสร็จตามสัญญา จนถึงวันที่งานแลวเสร็จบริบูรณ 
(2) เรียกคาเสียหายอันเกิดจากการที่ผูรับจางทํางานลาชา (ถามี) 
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(3) เรียกคาใชจายในการควบคุมงาน ในเมื่อผูวาจางตองจางผูควบคุมงานนั้นอีกตอหนึ่ง 
นับแตวันที่ลวงเลยกําหนดแลวเสร็จตามสัญญา จนถึงวันที่ผูรับจางสงมอบงานโดยคิดเปนรายวัน
วันละ......................................บาท (................................................................................) 

ในระหวางที่มีการปรับนั้น ถาผูวาจางเห็นวา ผูรับจางไมอาจปฏิบัติตามสัญญาตอไปได 
ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญา และใชสิทธิตามสัญญาขอ 20 นอกเหนือจากการปรับจนถึงวันบอก
เลิกสัญญาดวย 

 
ขอ 19  ถาผูวาจางบอกเลิกสัญญา ผูรับจางยอมใหผูวาจางดําเนินการ ตอไปนี้ 
(1) ริบหลักประกันสัญญาดังกลาวในสัญญาขอ 3 
(2) ยินยอมใหผูวาจางเรียกเอาคาจางที่เพิ่มข้ึนเพราะจางบุคคลอื่นทําการนี้ตอไปจนงาน

แลวเสร็จบริบูรณ 
(3) เรียกเอาคาใชจายในการควบคุมงาน ในเมื่อผูวาจางตองจางผูควบคุมงานนั้นอีกตอ

หนึ่งจนงานแลวเสร็จบริบูรณ 
(4) เรียกคาเสียหายอันพึงมีจากผูรับจาง 
 
ขอ 20 เมื่อผูวาจางบอกเลิกสัญญาแลว บรรดางานที่ผูรับจางไดทําขึ้นและสิ่งของตางๆ ที่

ไดนํามาไว ณ สถานที่ทํางานจางนั้น โดยเฉพาะเพื่องานจางดังกลาว ผูรับจางยอมใหตกเปน
กรรมสิทธิ์ของผูวาจาง โดยผูรับจางจะเรียกรองคาตอบแทนและคาเสียหายใดๆ ไมไดเลย และผูรับ
จางยอมใหผูวาจางมีสิทธิระงับการจายคาจางที่คางชําระสําหรับงานที่ทําไปแลวเพื่อเปนการ
ประกันการชําระหนี้ 

ในกรณีที่ตองจางบุคคลอ่ืนทํางานที่คางอยูใหแลวเสร็จบริบูรณ หากปรากฏวา เงินคางาน
ที่เหลือจายไมพอสําหรับการทํางานรายนี้เปนจํานวนเทาใด ผูรับจางยอมใหผูวาจางหักเงินจํานวน
นั้นจากคาที่คางชําระตามวรรคหนึ่ง และยอมรับผิดชดใชเงินจํานวนที่ยังขาดอยูนั้นจนครบถวน 

หากมีเงินคาจางตามสัญญาที่หักไวจายเปนคาปรับและคาเสียหายแลวยังเหลืออยูอีก
เทาใด ผูวาจางจะคืนใหแกผูรับจางทั้งหมด 

 
ขอ 21 ถาผูรับจางหรือบริวารของผูรับจางไดกอสรางโรงงานหรือส่ิงปลูกสรางใดๆ ลงใน

บริเวณที่รับจางก็ดี หรือทําใหเปนหลุมเปนบอก็ดี ผูรับจางสัญญาวา จะจัดการรักษาความสะอาด
ตลอดเวลาที่ทํางานจางและเมื่องานจางแลวเสร็จจะตองร้ือถอนสิ่งปลูกสรางและกลบเกลี่ยพื้นดิน
ใหเรียบรอย และขนเศษอิฐ เศษไมและส่ิงที่รกรุงรังออกไปใหพนบริเวณที่รับจาง พรอมทั้งทําความ
สะอาดบริเวณที่รับจางและสิ่งปลูกสรางใหเรียบรอยอยูในสภาพที่ผูวาจางใชงานไดทันที 
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สัญญานี้ทําขึ้นสองฉบับ มีขอความเปนอยางเดียวกัน คูสัญญาไดเขาใจขอความโดย
ละเอียดตลอดแลวจึงไดลงลายมือชื่อพรอมทั้งประทับตรา(ถามี) ไวเปนสําคัญตอหนาพยานและ
เก็บไวฝายละฉบับ 

ลงชื่อ.....................................................ผูวาจาง 
      (..............................................) 

ลงชื่อ.....................................................ผูรับจาง 
      (..............................................) 

ลงชื่อ........................................................พยาน 
      (..............................................) 

ลงชื่อ........................................................พยาน 
      (..............................................) 
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ภาคผนวก ช 
 

สัญญาจางขดุคลองไผสิงหโต 
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สัญญาจางขดุคลองไผสิงหโต (12) 
 
 หนังสือสัญญานี้ไดทํา ณ วันที่...(ไมชัดเจน) กุมภาพันธ รัตนโกสินทรศก 122 ในระหวาง
พระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัดทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการที่ตอไปจะเรียกวาผูจางฝายหนึ่ง กับจีน
ยี่เต็กกงหยูผูรับเหมา ตอไปจะเรียกวาผูรับเหมาอีกฝายหนึ่ง ซึ่งเปนสัญญาวาเหมาขุดคลองไผ
สิงหโต 
 ผูจางซึ่งไดกลาวนามมาขางตนแลว สัญญาวาจะจางผูรับเหมาซึ่งไดกลาวนามมาแลว ขุด
คลองไผสิงหโต แลผูรับเหมานั้นรับรองจะขุดคลองไผสิงโตใหเปนไปตามขอความที่จะกลาวตอไป
ขางลางนี้ทุกประการ 
 ขอ 1 ผูจางจะตั้งเจาพนักงานดูแลการขุดคลองนี้แทนตัว คือจะใหเจากรมคลองหรือนาย
ชางอินยิเนียที่เจากรมคลองจะไดตั้งจัดใหไปดูแลแทนก็ได 
 ขอ 2 การขุดคลองสายนี้ ตองขุดในตอนที่จะใหขุดเทานั้น แลตองขุดใหลึกกวางแลคันตลิ่ง
ใหเทลาดดังตัวอยางที่ไดใหผูรับเหมาดูแลนั้น คือทองคลองกวาง 5 เมเตอรทั่วไป แลคันตลิ่งใหเท
ลาดลงเทาสวนสูง 
 ขอ 3 ดินที่ขุดขึ้นจากคลองนั้น ตองทิ้งที่บนตลิ่งฟากเดียวหรือ 2 ฟาก แลวแตเจาพนักงาน
ตรวจการจะสั่ง แลตองเกลี่ยพูนดินที่ทิ้งขึ้นนั้นตามความตองการของเจาพนักงานนั้น ดินนั้นจะทิ้ง
ชิดกับตลิ่งไมได ตองหางกับตลิ่งสักหนอย แลตองเกลี่ยพูนเปนถนน แลคันสองขางตองเทลาดลง
เทาสวนสูง แลขางบนใหเสมอเรียบรอยดีที่สุดที่จะทําได 
 ขอ 4 เจาพนักงานตรวจการจะไดมีหนังสือแจงความใหผูรับเหมาทราบ วาวันใดจะให
ผูรับเหมาลงมือได 
 ขอ 5 คลองนี้จะตองขุดใหแลวภายในกําหนด 60 วัน นับต้ังแตวันกําหนดใหลงมือขุดเปน
ตนไป 
 ถาผูรับเหมาไมไดทําการอยางกวดขันภายใน 14 วัน นับต้ังแต วันที่ไดลงมือขุดนั้น (การ
ที่วาทํา ทําการอยางกวดขันนั้น คือตองมีคนทํางานอยางนอยที่สุดถึง 100 คน) จะถือวาเปนอัน
ขาดสัญญาตอกัน แลผูรับเหมาจะเรียกรองฟองเอาเงินคาแรงที่ไดทําไวแลวหรือคาโสหุยอะไรตางๆ 
จากผูจางไมไดเปนอันขาด 
 ขอ 6 ผูจางยอมจะคิดคาขุดดินขึ้นจากคลองไปกองที่ตลิ่งตามแผนที่ “แปลน” แลตาม
คําสั่งของเจาพนักงานตรวจการใหแกผูรับเหมาเปนราคาคิวบิกเมเตอรละ 32 อัฐ แตถาผูรับเหมา
มิไดทําการใหถูกตองตามขอสัญญาที่กลาวไวนี้ จะไมไดรับเงินคางานที่ไดทําไวนั้นเลย 
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 การที่จะวัดดินที่ขุดนี้ เจาพนักงานตรวจการจะวัดจากทองคลองแลถาจะลงมือวัดวันใดก็
จะมีจดหมายกําหนดนัดไปยังผูรับเหมาใหทราบ เพื่อผูรับเหมาหรือผูที่จะมาแทนผูรับเหมาจะไดมา
อยูพรอมกันที่นั้น 
 ขอ 7 ผูรับเหมาจะไดรับเงินเปนคราวๆ มากนอยแลวแตการที่ไดทําแลว คือเมื่อไดขุดแลว
ถึง 5,000 คิวบิกเมตรหรือเกินไปกวานั้น ก็ใหผูรับเหมาทําใบสําคัญขอรับเงินคาขุดไปยื่นตอ
เจากรมคลอง เมื่อเจากรมคลองตรวจดูเห็นถูกตองแลวจะเซ็นรับรองให ถาใบสําคัญที่ผูรับเหมายื่น
มาถูกตองทุกประการแลว ผูจางจะจายเงินใหแกผูรับเหมาเพียง 5 ในสวน 6 ของจํานวนเงินนั้นทุก
คราวไป 
 เมื่อผูรับเหมาไดขุดดินขึ้นแลวถึง 5,000 คิวบิกเมตรในเวลาหนึ่งเวลาใดก็ใหทําใบสําคัญ
ขอรับเงินทุกคราว แลใหคิดรวมจํานวนดินที่ไดขุดขึ้นแลวตั้งแตไดลงมือมาจนวันที่ยื่นใบขอรับเงิน
นั้นลงไวในในใบรับเงินฉบับหลัง กับจํานวนเงินที่ไดรับไปแลวรวมหมดจนคราวที่สุดนั้นดวย ใบรับ
เงินนั้นตองตรวจตราเหมือนกันทุกคราว แลถาถูกตองเรียบรอยดี จะไดจายเงินใหแกผูรับเหมา 5 
สวนในสวน 6 ของจํานวนเงินที่คางนั้น เงินสวนที่ 6 ที่เกี่ยวอยูนั้น ผูจางจะชําระใหตอเมื่อผูรับเหมา
ไดทําใหใบเสร็จขอรับเงินคราวที่สุดทาย คือเมื่อคลองนั้นเสร็จเรียบรอยดีตลอดทั้งสายแลว แลเมื่อ
เจากรมคลองไดตรวจใบขอรับเงินแลเห็นวาถูกตองแลวดวย 
 ขอ 8 ถาการนี้ไมสําเร็จเรียบรอยดี ภายในกําหนด 60 วันตามที่ไดกลาวไวขางบนแลว 
ผูรับเหมาตองถูกปรับเปนเงินตรา วันละ 25 บาท ทุกๆ วัน ไปจนกวาการนั้นจะเสร็จ แตยอดเงิน
คาปรับนั้น จะไมเกินกวา 1,000 บาทเงินคาปรับนี้จะหักจากจํานวนเงินที่ในใบสําคัญขอรับเงิน
คราวสุดทาย 
 ขอ 9 ถาผูรับเหมาทําผิดสัญญาตองถูกปรับถึง 1,000 บาทในเวลาหนึ่งเวลาใดแลว 
หนังสือสัญญานี้ตองเปนอันเลิกตอกัน แลผูรับเหมาจะไดรับเงินคาแรงที่ทําการไปแลวไดแต 5 ใน
สวน 6 เทานั้น แลยังตองถูกหักเงินจํานวนที่ปรับนั้นออกดวย 
 เพื่อเปนหลักถานในการที่จะประพฤติใหถูกตองตามสัญญานี้ ผูทําสัญญาทั้งสองฝายได
ลงชื่อไวเปนสําคัญวันเดือนที่ไดกลาวไวขางบนแลว 
 

 
หมายเหตุ :  เนื้อความในสัญญาดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ซ 
 

หนังสือสัญญาสําหรับทาํถนนแลขุดคลองราชดําริ 
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หนังสือสัญญาสําหรับทาํถนนแลขุดคลองราชดําริ (30) 
 
  พ.ศ. 2446 ปรากฏหลักฐานวามีการทําหนังสือสัญญาสําหรับทําถนนแลขุด

คลองราชดําริ ซึ่งหนังสือสัญญาฉบับนี้ไดทําที่วาการกรมสุขาภิบาลกรุงเทพฯ ณ วันที่ 13 
มิถุนายน ร.ศ. 121  

ในระหวางพระนรศาตสารกรรม เจาพนักงานกรมสุขาภิบาล ซึ่งจะเรียกตอไปใน
สัญญาวาผูจางฝายหนึ่ง กับจีนฮี้ เปนจีนผูกปอยูในบังคับสยามซึ่งจะเรียกตอไปวา
ผูรับเหมาฝายหนึ่ง ไดตกลงกันมีขอความตอไปนี้ 

ขอหนึ่ง ผูจาง ๆ ใหผูรับเหมา ขุดคลองแลทําถนนตั้งแตถนนคลองเตยไปจนตก
คลองบางกะป ตามรายการแลแผนที่ซึ่งไดตรวจพิจารณากันโดยละเอียดชัดเจนแลวทั้ง 2 
ฝาย 

ขอสอง ผูรับเหมารับทํารายการแลแผนที่ตามที่กลาวไวในขอหนึ่ง 
ขอสาม ผูจางยอมใหราคาคาจางแกผูรับเหมาตามราคาซึ่งกําหนดไวติดตอกับ

รายการนั้น แลเงินคาจางนั้นจะไดจายใหผูรับเหมาเปนคราวๆ สุดแตผูจางจะเห็นสมควร
ตามเวลาที่ไดทาํการไปแลวโดยถูกตอง 

ขอส่ี ผูรับเหมาจะรับทําการใหเรียบรอยถูกตองกับรายการแลแผนที่แลตามความ
ตรวจตราผูจางฤาเจาพนักงานซึ่งผูจางจะใหเปนผูตรวจทุกสิ่งทุกประการ ถาผูรับเหมาทํา
การไมถูกตองดังที่ไดกลาวมาแลว ผูรับเหมาจะยอมแกไขใหจนกวาผูวาจางจะเห็นวาเปน
การถูกตองเรียบรอยทุกอยาง ถาแลการซึ่งทําไปยังไมเปนการถูกตองดี ฤาการที่ทําไปแลว
ผูจางยังไมไดตรวจตราก็ดี ผูรับเหมาจะยังไมรองขอเงินคาจางครั้งที่สุดซึ่งผูจางจะยึดไว 
เพื่อใหการทั้งปวงเรียบรอยถูกตองเสียกอน 

ขอหา ผูรับเหมายอมใหผูจางกักเงินไวจนกวาการทั้งปวงจะเรียบรอยถูกตองตม
ราบการแลแผนที่ทุกอยาง เปนเงินไมเกินกวาสวนหนึ่งในหา(1/5) ของจํานวนเงินที่ทําการ
นั้น 

ขอหก ผูรับเหมายอมใหผูจางปรับเปนคาปวยการที่ทําการไมแลวตามกําหนดที่
ไดกําหนดไวในรายการนั้น เปนเงินวันละแปดบาทถวนจนกวาจะแกไขแลวโดยเรียบรอย
ทุกประการ 

หนังสือสัญญานี้ไดทําเปนสองฉบับไดลงชื่อไวฝายละฉบับ 
 ผูจาง  พระนรศาตสารกรรม 
 ผูรับเหมา เปนตัวอักษรจีน 
 พยาน  นายนุด 
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 คําอธิบายประกอบหนังสือสัญญาขุดคลองทําถนนฉบับลงวันที่ 13 มิถุนายน ร.ศ. 
121(พ.ศ. 2446) 

1. ขุดคลองกวาง 5 วา ทองคลองตรงกลางไดศูนยกับปากคลองกวาง สองวาสอง
ศอก ลึกจากพื้นดินเดิม หนึ่งวาหนึ่งศอก จะตองทําใหริมคลองลาดเรียบลงไปจนไดแนว
ทองคลองไมใหมีคั่นแลจะตองทํามิใหแนวริมคลองคดโอนไปจากศูนยกลาง ทองคลองนั้น
จะตองขุดใหเรียบเสมอตามระดับของที่สูงต่ํา ดินที่ขุดขึ้นจากคลองนั้นจะตองขนไปถม
ฝายเดียวขางทิศตะวันออก ใหเปนรูปถนน กวางเจ็ดวาสองศอกยาวเทากับลําคลองที่ขุด 
แลจะทิ้งดินซึ่งจะพูนเปนถนนใหหางจากคันสองวาหนึ่งศอก ถนนที่จะถมนั้นจะไมถมให
สูงกวาระดับซึ่งเจาพนักงานฝายผูจางกะให มูลดินที่เหลือจากพูนถนน ผูรับเหมาจะตอง
ขนไปถมในที่แหงหนึ่ง ริมถนนนั้นใหเปนพื้นที่เรียบเทาระดับถนนโดยกวางยี่สิบวาซึ่งผูจาง
กะให แลเมื่อขุดคลองเสร็จถาพื้นที่ระหวางคลองกับถนนสูง ต่ํากวาพื้นที่เดิม ผูรับเหมาจะ
เก็บใหเรียบรอยเสมอกันตลอดไป ตามรายการที่วามาขางตนนี้ ผูรับเหมารับทําเปน
จํานวนคาจางคิดถัวคิวบิกเมเตอรละสี่สิบอัฐถวนตามที่จะไดวัดเมื่อขุดแลวแลผูรับเหมารบั
จะทําใหเสร็จทุกสิ่งทุกอยางในกําหนดหกสิบวันนับแตวันในหนังสือสัญญาไป 

2. การทําถนน ถนนที่ไดถมดินแลวนั้น ผูรับเหมารับจะเกลี่ยดินแลปูอิฐตะแคงโรย
ทราย กวางสองวา แลเกลี่ยดินสองขางใหเรียบเสมอพื้นอิฐที่ปูแลผูรับเหมารับจะแตงริม
ถนนตั้งแตพื้นที่เดิมข้ึนมาจนถึงขอบอิฐใหเรียบตรงตลอดไปกําหนดสูงต่ําตามที่เจา
พนักงานฝายผูจางจะกะใหตามรายการที่วามานี้ ผูรับเหมารับทําทั้งคาแรงคาสิ่งของเสร็จ 
ตารางวาละหาสิบบาทกับสิบหกอัฐ คิดแตเฉพาะเนื้อที่ที่ปูอิฐโรยทรายเทานั้น แล
ผูรับเหมารับจะทําการในถนนนี้ใหเสร็จภายในหกสิบวันนับต้ังแตวันที่เจาพนักงานจะมี
จดหมายบอกกําหนดมาใหทํา 

   ผูจาง  พระนรศาตสารกรรม 
   ผูรับเหมา (เปนตัวอักษรจีน) 
   พยาน  นายนุด 
 
 
 
 หมายเหตุ :  เนื้อความในสัญญาดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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สัญญาจางผูรับเหมาขุดซอมคลองดําเนินสะดวก (12) 
 พ.ศ. 2447ไดมีการทําสัญญาจางผูรับเหมาขุดคลองดําเนินสะดวก ซึ่งหนังสือ
สัญญานี้ไดทํา ณ วันที่..11..กุมภาพันธ ร.ศ. 122 ในระหวาง..พระยาศรีสุนทรโวหาร ปลัด
ทูลฉลองกระทรวงเกษตราธิการซึ่งตอไปจะเรียกวาผูจางฝายหนึ่ง กับ จีนยี่เต็กหยูตอไปจะ
เรียกวาผูรับเหมาอีกฝายหนึ่งซึ่งเปนสัญญาการเหมาขุดคลองดําเนินสะดวก 

ผูจางซึ่งไดกลาวมาแลวขางตน สัญญาวาจะจางผูรับเหมาซึ่งไดกลาวนามมาแลว
ไปขุดคลองดําเนินสะดวกใหเปนไปตามาขอความที่จะกลาวตอไปขางลางนี้ทุกประการ 

(1) ผูจางจะตั้งพนักงานดูแลการขุดคลองนี้แทนตัว คือจะใหเจากรมคลองหรือ
นายชางอินยิเนียที่เจากรมคลองจะไดแตงตั้งใหไปดูแลแทนก็ได 

(2) การขุดคลองนี้จะตองขุดใหลึก, กวางแลคันตลิ่งใหเทลาดดังไดทําตัวอยางไว
ในแผนที่แปลน แลวนั้น อนึ่งการขุดคลองนี้ตองทําใหเทลาดดังไดทําไวใน
ตัวอยางไวในแผนที่แปลนแลวนั้น อนึ่งการขุดคลองนี้ตองทําตามคําสั่งหรือ
คําชี้แจงที่เจาพนักงานจะไดส่ังหรือแนะนําไวนั้น ทองคลองตองขุดใหกวาง 7 
ม.ตลอดลําคลอง แลคันตลิ่งใหลาดเทลง 1.5 แหงสวนสูงคันคลอง 

(3) ดินที่ขุดขึ้นจากคลองในตอนหนึ่งตอนใดตองทิ้งขึ้นเฉพาะสองฝงคลองตอน
นั้น ทั้งในกองเปนรูปตามแตเจาพนักงานตรวจคลองจะบังคับ แลตองใหดินที่
ทิ้งขึ้นนั้นเทลาดตามความตองการของผูตรวจดวย กับจะตองทิ้งดินใหหาง
จากคันคลอง 4 ม. แลเกลี่ยพูนดินใหเปนถนนขางๆ ตองเทลาดลงเทากับ
สวนสูง แลขางบนใหเสมอเรียบรอยดีที่สุดที่จะทําได 

(4) ผูจางรับจะทํา ทํานบแลจัดการอื่นๆ ซึ่งเกี่ยวกับการวิดน้ําในคลองแหง เพื่อ
ผูรับเหมาจะทําการไดสะดวกทุกตอน เมื่อผูจางปดทํานบวิดน้ําเหลือในคลอง
คิดถัวตลอดกันไมเกินกวา 1 ซม.แลว ตองนับวาคลองนั้นแหงพอจะขุดได การ
ที่จะทําใหน้ําแหงตลอดลําคลองหรือเปนตอนๆ นั้นสุดแลวแตผูจางจะเห็นควร 

(5) การขุดคลองนี้จะตองใหสําเร็จตลอดภายในกําหนด....90....วันนับต้ังแตวันที่
เจาพนักงานจะไดวิดน้ําในคลองใหพอทําการไดสะดวกตอนหนึ่งระยะทาง
อยางนอยเพียง 1000 ม. การที่จะนับวาวันใดเปนวันที่ลงมือขุดคลองนั้น เจา
พนักงานตรวจการจะมีหนังสือแจงความไปใหผูรับเหมาทราบแลหากวา
ผูรับเหมาไมไดมีคํารองคัดคานตอเจาพนักงานตรวจการ(คํารองคัดคานนี้ตอง
ทําเปนจดหมายและคัดสําเนาใหผูจาง 1 ฉบับดวย) ภายใน 3 วันที่ตนไดรับ
หนังสือนั้นแลว ตองถือวาผูรับหมาไดตกลงตามกําหนดเวลานั้นวารับจะทํา
การขุดคลองใหสําเร็จใน...90...วัน ถาผูรับเหมาไมไดทําการกวดขันภายใน 
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14 วันนับต้ังแตวันที่ไดลงมือขุดนั้น (การที่วาทําการอยางกวดขันนั้นตองมี
คนงานอยางนอยที่สุดถึง 100 คน) จะถือวาเปนอันขาดสัญญาตอกันแล
ผูรับเหมาจะเรียกรองฟองเอาเงินคาแรงที่ไดทําไดแลวหรือคาโสหุยอะไรตางๆ 
จากผูรับจางไมไดเปนอันขาด 

(6) ถาบังเอิญมีเหตุอยางใดอยางหนึ่งเกิดขึ้นซึ่งผูจางจะปดทํานบใหน้าํแหงพอ
ทําการไดในตอนใดตอนหนึ่งอยางนอยทีสุดไมถึง 500 ม. เวนไวแตตอน
สุดทายซึ่งแลวแตที่จะเหลืออยู กําหนดเวลา วันซึ่งกําหนดไวในสัญญานี้จะ
ขยายใหยาวออกอีกเทากับเวลาที่งดงานนั้นไวก็ได 

แตถามีเหตุเชนนั้นเกิดขึ้นผูรับเหมาตองมีจดหมายชี้แจงเหตุผลแล
เวลาที่เกิดขึ้นนั้นใหเจาพนักงานตรวจการทราบ แลขอใหผูตรวจการมี
จดหมายตอบรับรองเหตุผลนั้นไวเปนหลักฐานดวย หากวาผูตรวจการเห็นวา
ผู รับเหมาอางเหตุผลไมมีหลักฐานพอไมยอมตอบรับในเหตุผลอันนี้ 
ผูรับเหมาตองคัดสําเนาหนังสือนั้นไปยื่นตอผูจาง ผูจางจึงมีคําสั่งใหนายชาง
พิเศษไปสืบสวนเหตุอันนั้นจนไดความจริง แลวใหนายชางพิเศษออก
ความเห็นชี้ขาดวาควรเอาอยางไร ความเห็นของนายชางพิเศษนี้เปนอัน
เด็ดขาด ถาผูรับเหมามิไดรับคํารับรองเหตุผลนั้นเปนลายลักษณอักษรจาก
ผูตรวจการหรือนายชางพิเศษอยางหนึ่งอยางใดแลว ผูรับเหมาจะรองฟอง
เรียกคาปรับไหมสิ่งหนึ่งสิ่งใดโดยยกเหตุผลอันนั้นไมไดเปนอันขาด 

(7) ผูจางยอมจะคิดคาขุดดินขึ้นจากคลองไปกองที่ตามแผนที่ “ แปลน” แลตาม
คําสั่งของเจาพนักงานตรวจการใหแกผูรับเหมาเปนราคา ม.3 ละ............ อัฐ 
แตถาผูรับเหมามิไดทําการตามที่กลาวมาแลวนั้นจะไมไดรับเงินคางานที่ได
ทําไวนั้นเลย 

การที่จะวัดดินที่ขุดขึ้นนี้เจาพนักงานตรวจการจะวัดจากทองคลอง
แลถาจะลงมือวัดวันใดก็จะมีจดหมายกําหนดนัดไปยังผูรับเหมาใหทราบ 
เพื่อผูรับเหมาหรือผูที่จะมาแทนผูรับเหมาจะไดมาอยูพรอมกันที่นั้น 

(8) ผูรับเหมาจะไดรับเงินเปนคราวๆ มาก นอยแลวแตการที่ไดทําไว เมื่อไดขุด
แลวถึง 5,000 ม.3 หรือเกินไปกวานั้น ก็ใหผูรับเหมาทําใบสําคัญขอรับเงินคา
ขุดไปยื่นตอเจากรมคลอง เมื่อเจากรมคลองตรวจดูเห็นถูกตองแลวจะเซ็น
รับรองให ถาใบสําคัญที่ผูรับเหมายื่นมาถูกตองทุกประการแลว ผูจางจะ
จายเงินใหแกผูรับเหมาเพยีง 5 ในสวน 6 ของจํานวนเงินนั้นทุกคราวไป 
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เมื่อผูรับเหมาไดขุดดินขึ้นแลวถึง 5,000 ม.3 ในเวลาหนึ่งเวลาใดก็ให
ทําใบสําคัญขอรับเงินทุกคราว แลใหคิดรวมจํานวนดินที่ไดขุดขึ้นแลวตั้งแต
ไดลงมือมาจนวันที่ยื่นใบขอรับเงินนั้นลงไวในใบรับเงินฉบับหลังกับจํานวน
เงินที่ไดรับไปแลวรวมหมดจนคราวที่สุดนั้นดวย ใบรับเงินนั้นตองตรวจตรา
เหมือนกันทุกคราว แลถาถูกตองเรียบรอยดีจะไดจายเงินใหแกผูรับเหมา 5 
ในสวน 6 ของจํานวนเงินที่คางนั้น เงินสวนที่ 6 ที่เกี่ยวอยูนั่นผูจางจะชําระให
ก็ตอเมื่อผูรับเหมาไดทําใบเสร็จขอรับเงินคราวที่สุดทาย คือเมื่อคลองนั้นเสร็จ
เรียบรอยดีตลอดทั้งสายแลว  แลเมื่อเจากรมคลองไดตรวจใบรับขอเงินแล
เห็นวาถูกตองแลวดวย 

(9) ถาการขุดคลองนี้ไมสําเร็จเรียบรอยดีภายในกําหนด........วัน หรือภายในวันที่
ไดเพิ่มใหโดยเหตุที่น้ําในคลองไมแหงเพราะปดทํานบไมอยูแลทําการไมได
เชนกลาวไวในขอ 6 ของสัญญานี้แลวผูรับเหมาจะตองถูกปรับเปนเงินตราวัน
ละ 25 บาททุกวัน ไปจนกวาจะเสร็จการนั้น แตยอดเงินที่ปรับนั้นจะไมเกิน
กวา 1000 บาท เงินคาปรับนี้จะหักจากจํานวนเงินตามใบขอรับเงินครั้ง
สุดทายดวย 

(10)  ถาน้ําในคลองไมแหงพอทําการไดเชนกลาวไวในขอ 6 ของสัญญานี้ ผูจางจะ
คิดคาปวยการใหแกผูรับเหมาวันละ 25 บาท แตเงินคาปวยการนี้จะไมเกิน
กวา 1000 บาท แลใหบวกเขากับจํานวนเงินในใบสําคัญขอรับเงินคราว
สุดทายของการที่ไดทําแลว 

(11)  ถาผูรับเหมาตองถูกปรับรวมถึง 1000 บาท หรือไดรับคาปวยการรวมถึง 
1000 บาท ในเวลาหนึ่งเวลาใดแลว สัญญานี้เปนอันเลิกถอนตอกัน ถา
ผูรับเหมาตองถูกปรับเมื่อไดคิดจํานวนเงิน 1 ในสวน 6 ที่ยังเกี่ยวคางอยูนั้น
ถูกตองกันแลวจะตองถูกหักเงินที่ปรับนั้นออกเสีย ถาผูจางตองเสียคาปวย
การใหแกผูรับเหมา ผูรับเหมาจะไดรับเงินคาขุดคลองที่ยังคางอีกมากนอย
เทาไรจนเต็มจํานวนทั้งคาปวยการนั้นดวย 

(12) ผูรับเหมาจะรองฟองเรียกเงินคาปวยการเพราะเหตุใดเหตุหนึ่งไมไดนอกจาก
ที่ไดกลาวในขอ10 ของสัญญานี้ 
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เพื่อเปนหลักฐานในการที่จะประพฤติใหถูกตองตามสัญญานี้ ผูทํา
สัญญาทั้งสองฝายไดลงชื่อไวเปนสําคัญ วัน เดือนที่ไดกลาวไวขางบนแลว 

 
 หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ญ 
 

หนังสือสัญญาขุดดินซอมคลองสงน้าํ ต. หวยบา จ. พระนครศรีอยุธยา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 

142

หนังสือสัญญาขุดดินซอมคลองสงน้าํ ต. หวยบา จ. พระนครศรีอยุธยา(26) 
  
  หนังสือสัญญาฉบับนี้ไดทําขึ้นระหวาง…พระยาชลมารค….ผูแทนกรมทดน้ําซึ่ง

ตอไปนี้จะเรียกวากรมฝายหนึ่ง กับ…นายฮวด….ซึ่งตอไปจะเรียกวาผูรับเหมาอีกฝายหนึ่ง 
ทั้งสองฝายไดตกลงทําสัญญามีขอความดังจะกลาวตอไปนี้ 

  ขอที่ 1 ผูรับเหมารับจะทําการขุดดินที่ตําบลคลองระบายน้ําหวยบาเปนจํานวน
ประมาณ 114,000 คิวบิกมิเตอรโดยคิดราคาคิวบิกสมิเตอรละ..-..บาท..38...สตางค จะ
ไดทําการขุดดินจากหลักกิโลหก จนถึงปลายคลองจนหลักกิโลสิบสอง และใหแลวเสร็จ
บริบูรณภายในวันที่ 15 กรกฎาคม พ.ศ. 2466 และจะไดลงมือทํางานภายในกําหนด 15 
วันนับต้ังแตวันเซ็นสัญญา 

  ขอที่ 2 ผูรับเหมาสัญญาจะวางเงิน 1,000 บาท(หนึ่งพันบาทถวน) ไวเปนประกัน
เพื่องานนั้นใหแลวเสร็จตามเวลาดังกลาวแลวในขอสัญญาขางตนนี้ และถาผูรับเหมาทํา
การไมแลวเสร็จตามสัญญา กรมมีอํานาจจะริบเงินประกันรายนี้เสีย 

  ขอที่ 3 ดินที่ขุดขึ้นนั้นผูรับเหมาจะตองไปกองไวใหมีระยะหางจากริมคลอง 2 
มิเตอร และผูรับเหมาสัญญาจะทําคันคลองใหไดรูปแบบแปลน 

  ขอที่ 4 การจายเงินจะไดจายใหแกผูรับเหมาเปนรายเดือนเทากับจํานวนดินที่ขุด
ได 

  ขอที่ 5 ถามีขอโตเถียงกันขึ้นระหวางผูรับเหมาและเจาพนักงานกํากับการในเรื่อง
วัดดินหรือการใดๆ ตามสัญญานี้ ทั้งสองฝายยินยอมใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการซึ่ง
ดํารงตําแหนงอยูในเวลานั้นเปนผูตัดสินเด็ดขาด แลไมใหนําคดีไปฟองรองยังโรงศาล 

  หนังสือสัญญานี้ไดทําขึ้นไว 3 ฉบับ มีใจความตองกันและไดลงชื่อไวตอหนา
พยานเปนสําคัญ เพื่อยึดถือไวฝายละ 1 ฉบับ 
 สัญญานี้ทําข้ึนเมื่อวันที่....21 พฤษภาคม......พ.ศ. 2465 
 (ลงนาม)  พระยาชลมารค   ผูแทนกรมทดน้ํา 
 (ลงนาม)  นายฮวด(เปนอักษรจีน)   ผูรับเหมา 

(ลงนาม)  หลวงวารินพจนสาสน   พยาน 
(ลงนาม)  ขุนชลการบรรพ(ไมชัดเจน)   พยาน 

 
 หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ฎ 
 

เรื่อง อนุญาตขุดคลอง 
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เรื่อง อนุญาตขุดคลอง(62) 
 

 พระยาภาสกรวงศ ที่เกษตราธิบดี รับพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ ใหประกาศแกพระ
บรมวงษานุวงศ ขาทูลลอองทุลีพระบาท ผูใหญ ผูนอย และทวยราษฎรทั้งปวงใหทราบทั่วกันวา 
 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตั้งแตไดเสด็จเถลิงถวัลยราชสมบัติบรมราชาภิเศก แลวก็ได
ตั้งพระราชหฤไทยทรงทะนุบํารุงการขุดคลอง เพื่อจะใหไดเปนที่มหาชนทั้งปวงไดไปมาอาไศรย 
แลเปนทางที่ใหสินคาไดบรรทุกไปมาไดสดวก ทั้งใหผลแกการเรือกสวนไรนาซึ่งจะไดเกิดทวีข้ึนใน
พระราชอาณาจักร เปนการอุดหนุนการเพาะปลูกในบานในเมืองใหวัฒนาเจริญยิ่งขึ้น  
 จึงไดโปรดเกลาฯ ใหมีแมกลองขุดคลองข้ึนหลายสายหลายตําบลทั้งไดพระราชทานพระ
บรมราชานุญาต ใหเอกชนอื่นขุดคลองใหญ แลคลองนาดวย แลในเร็วๆ นี้ก็ไดพระราชทานพระ
บรมราชานุญาตใหตั้งคอมปนีขุดคลองข้ึน ไดรับพระบรมราชานุญาตเปนประโยชนพิเศษเพื่อที่จะ
ไดจัดการขุดคลองแลรับจางขุดคลองในพระราชอาณาจักรใหมากสาย เปนที่อุดหนุนการเพาะปลูก
แลการคาขายใหวัฒนาการไพบูลยยิ่งขึ้นในบานในเมือง แตการที่ไดโปรดเกลาโปรดกระหมอมให
ขาทูลละอองธุลีพระบาทเปนแมกองขุดบาง เอกชนอื่นๆไดรับพระบรมราชานุญาตบางแลคอมปนี
ขุดคลองไดรับพระบรมราชานุญาตพิเศษที่จะไดตั้งการขุดคลอง แลรับจางขุดขึ้นบาง ในการขุด
คลองเหลานี้มีวิธีที่จะขุดแลธรรมเนียมที่ประพฤติในการรักษาคลองแลการที่จะไดรับพระมหา
กรุณาเปนประโยชนพิเศษแกการที่จะไดขุดคลองนั้น ยังเปนการแยกยายกันอยู เพราะคนที่ไดรับ
พระบรมราชานุญาตใหเปนผูอํานวยการก็มีความเหนจัดการไปตามกันๆ ยังไมเปนแบบแผนแล
ธรรมเนียมวิธีเดียวกันได  
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหกระทรวงเกษตราธิการเปนเจาพนักงานที่จะบังคับบัญชา
รักษาคลอง เปนกระทรวงที่จะใหอนุญาตขุด แลสั่งใหปดตามเหตุการณที่จะเกิดใหมีข้ึนสืบไป แล
โปรดเกลาฯ ใหประกาศใหทราบทั่วกันวาบรรดาคลองทั้งปวงที่ไดขุดแลวเปนคลองหลวงมีแมกอง
รักษาอยูก็ดี คลองที่เอกชนไดรับพระบรมราชานุญาตไปขุดโดยเฉลี่ยเรี่ยไรแกผูรับจองที่นา แลผู
ไดรับพระบรมราชานุญาตนั้น ยังเปนธุระอยูในคลองนั้นก็ดี ฤาคลองที่จะขอพระบรมราชานุญาต
ขุดตอไปก็ดีซึ่งเปนคลองกลางสําหรับมหาชนจะไดอาไศรยใชทั่วไปนั้น ใหยกมาขึ้นอยูในกระทรวง
เกษตราธิการทั้งสิ้น แลการที่ผูจะขออนุญาตขุดคลองใหญก็ดี คลองนาก็ดี ซึ่งเปนคลองกลาง
อาไศรยใชทั่วกันที่จะไดขออนุญาตขุดใหมสืบไป จงประพฤติใหถูกตองตามพระราชบัญญัติสืบไป 
ดังนี้ 

1. บรรดาคลองทั้งปวงซึ่งจะขอพระบรมราชานุญาตขุดนั้น แตนี้ไปใหจัดเปนสามขนาด 
ขนาดที่หนึ่งกวางตั้งแต 3 วาลงมาเปนคลองเล็ก มีคลองนา ฤาลําหลอดลํารางเปนตน 
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ขนาดที่สอง กวางตั้งแต 4 วาขึ้นไปถึง 6 วา เปนคลองขนาดกลาง ขนาดที่สามกวางตั้งแต 
7 วาขึ้นไปเปนคอลงขนาดใหญ แตฦกแลยาวนั้นแลวแตผูขออนุญาตจะกําหนดในใบขอ  

2. ผูหนึ่งผูใดจะเปนผูเดียวกันก็ดี ฤาชักชวนเขาหุนสวนขุดคลองก็ดีใหทําเรื่องราวมายื่นขอ
อนุญาตยังกระทรวงเกษตราธิการ ใหนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระบรมรา
ชานุญาต ฤาจะทําเรื่องราวขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตเองก็ไดในเรื่องราวที่จะกราบบังคมทูลพระกรุณา ฤายื่นยังกระทรวงเกษตราธิ
การก็ดี ใหบอกอธิบายการที่จะขุดเปน คลองขนาดใดยาวฦกเทาใด ในแขวงตําบลไหน 
กําหนดลงมือเมื่อใด ใหแลวเมื่อใด แลใหมีแผนที่คลองที่จะขุดกํากับมาดวย ถาเปนที่รก
รางวางเปลาอยู ฤาจะถูกที่นาที่สวนของทานผูหนึ่งผูใด ที่มีโฉนดตราสารหวงหามอยูแลว 
ก็ใหบอกรายการในเรื่องราวนั้น ใหตลอดละเอียดจนทุกๆ ขอทุกประการ 

3. เมื่อผูขออนุญาตปกครองไดยื่นเรื่องราวยังกระทรวงเกษตราธิการก็ดี ฤากราบบังคมทูล
พระกรุณาขอพระบรมราชานุญาตโดยตรงก็ดี เจาพนักงานกระทรวงเกษตราธิการจะ
ตรวจสอบที่ซึ่งจะขุดคลองแลรายการนั้น ถาไมเปนการขัดขวางตอราชการ แลเสื่อมเสีย
ประโยชนตอมหาชนอื่นแลว ก็จะนําความขึ้นกราบบังคมทูลพระกรุณาขอพระบรมรา
ชานุญาตใหตามประสงค เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ พระราชทานพระบรมรา
ชานุญาตแลว เจาพนักงานกระทรวงเกษตราธิราช จะไดทําสัญญากับผูขอนุญาตในการที่
ผูรับอนุญาตจะตองประพฤติในการที่จะขุดคลองนั้น ทั้งขอบังคับซ่ึงจะไดตั้งไวใหผูที่จะอยู
ในคลองนั้นประพฤติดวย แลผูรับอนุญาตจะตองยอมใหคอมปนีขุดคลองไดรับจางขุด
คลองกอนผูอ่ืน ถาคาจางของคอมปนีขุดคลองนอยกวาฤาเสมอกับผูอ่ืนแลว เพราะวา
คอมปนีขุดคลองไดรับพระบรมราชานุญาตเปนประโยชนพิเศษในการขุดคลอง ฤารับจาง
ขุดคลองนั้น แตถาราคาคาจางของคอมปนีขุดคลองแพงไปกวาราคาของผูอ่ืนที่จะรับจาง
โดยความสัตยจริงไมเปนอุบายแลว ผูรับอนุญาตจะจางผูอ่ืนขุด ไมจางคอมปนีขุดคลองก็
ได 

4. ผูที่ไดรับอนุญาตขุดคลองนั้น จะไดรับประโยชนพิเศษคือ ถาขุดคลองขนาดเล็กที่แผนดิน
สองฝงคลองที่ขุดซึ่งไมมีโฉนดตราจองของผูหนึ่งผูใด ฤาเปนที่หามหวงแลว พนคันคลอง
ข้ึนไปขางหนา 6 วา ทั้งสองขางคลอง ยันขึ้นไป 25 เสน ผูรับอนุญาตจะจับจองที่หวงหาม
ไวได ในเขตรตามพระราชกําหนดกฎหมาย ถาขุดเปนคลองขนาดกลาง ผูรับอนุญาตจะ
จับจองที่แผนดินพนคันคลองขึ้นไป 6 วา แลวจะจองหวงหามที่แผนดินไวได ยันขึ้นไปฝง
ละ 30 เสน ถาขุดคลองขนาดใหญ ผูรับอนุญาตจะจับจองที่แผนดินพนคันคลอง 6 วาขึ้น
ไปแลวจับจองหวงหามที่แผนดินยืนขึ้นไปไดฝงละ 40 เสน แลที่ทั้งสองฝงคลองนั้น ถาเปน
นาโกนสราง มิใชที่หักรางแลว จะพระราชทานยกคานาใหแกผูจับจองที่นั่น 3 ปดวย 
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5. คลองที่ผูรับอนุญาตจะขุดขนาดใดขนาดหนึ่ง ทั้งสามขนาดก็ดี เมื่อขุดแลวผูรับอนุญาตขุด
คลองจะตองคิดทําที่สําหรับใหโคกระบือขามในกําหนดระยะที่อันควร อยาใหเปนการกีด
ขวางทางเรือที่จะอาไศรยไปมาได เพราะวาโคกระบือนั้น เปนที่หามไมใหลงในลําคลอง 
เจาของโคกระบือ ที่จับจองนาตามลําคลองตองทําแปลงไขน้ําเขาไปในที่ของตน สําหรับ
ใหโคกระบือด่ืมและอาบ  

6. เจาพนักงานกระทรวงเกษตราธิการ ผูรับพระบรมราชโองการเปนผูใหอนุญาตในการขุด
คลองคุมอํานาจไววา ที่แผนดินสองฝงคลอง ตั้งแตคันคลองยื่นขึ้นไปฝงละ 6 วา ยกไวเปน
ที่หลวงสําหรับแผนดิน ซึ่งจะไดเปนถนนหนทางหลวงใหราษฎรอาไศรย แลไดตอนฝูงสัตว
ไปมาไดโดยสดวก ผูที่จับจองนาทั้ง 2 ฝงคลองจะอาไศรยใชไดแตเปนทาน้ําฤาตพาน
เทานั้น จะปลูกสรางสิ่งใดลงในที่ทั้ง 2 ฝงคลองก็กําหนดไวฝงละ 6 วาไมได จะปลูกร้ัวฤา
ตนไมเปนเขตรที่ของตนพน 6 วาขึ้นไปจากคันคลองจึงจะปลูกสรางได 

7. ประกาศพระราชบัญญัตินี้ เฉพาะแตผูขออนุญาตขุดคลอง แลคลองที่ขุดสืบไปใหเปนทาง
กลางเทานั้น ไมเกี่ยวถึงคลองเกาที่ไดขุดแลวซึ่งอยูในพระราชบัญญัติรักษาคลอง 10 
มาตรา ซึ่งไดตั้งไวแตปมะเมียโทศก ศักราช 1232 ฤาขุดลํากระโดงคูและทอในที่นาที่สวน
ของตนเอง ก็ไมเกี่ยวอยูในพระราชบัญญัตินี้เหมือนกัน 

  ประกาศมา ณ วันที่ 10 พฤษภาคม รัตนโกสินทรศก 110 
 

หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ฏ 
 

ประกาศหามขุดคลอง พ.ศ. 2443 
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ประกาศหามขุดคลอง พ.ศ. 2443 (36) 
 
เจาพระยาเทเวศวรวงษวัฒน เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการรับพระบรมราช

โองการใสเกลา ใหประกาศโดยทั่วกันวา 
การที่มีผูประสงคจะขุดคลองในตําบลตางๆ ภายนอกเขตรที่ไดเปนกรรมสิทธิ์แก

ตนตามกฎหมายแลวนั้นดวยมีวัตถุประสงคตางกัน 2 ประการคือ 
1. ผูขุดนั้นขุดโดยประสงคเพื่อใหเปนสาธารณะประโยชนแกมหาชน 
2. ขุดเพื่อประโยชนแกตน คือ ตองการที่ดินสองฝงคลองนั้นบาง ตองเก็บคาเรือ

เดินผานไปมาในลําคลองนั้นบาง เปนตน 
แตการขุดเพื่อประโยชนแกตนนั้น  ตองนําความกราบบังคมทูลพระกรุณ

พระราชทานพระบรมราชานุญาตกอน เมื่อทรงพระกรุณาโปรดเกลาใหขุดที่ใด มีอํานาจ
แลผลประโยชนตามนั้น 

แตมีราษฎรเขาใจผิดจึงขุดเองโดยไมขออนุญาต คนใชก็เขาใจผิดจึงยอมจายให
เพื่อลดความเขาใจผิดจึงใหออกประกาศวา ถาผูหนึ่งผูใดขุดคลองลง ณ ที่เปนภายนอก
เขตที่รัฐบาลอนุญาตให หรือขุดคลองในที่ตนออกมาประจบแมน้ําของรัฐบาลตองทําตาม
ประกาศนี้ คือ 

1. ถาผูใดผูหนึ่ง จะขุดคลองเพื่อเปนสาธารณะประโยชนก็ขุดไดแต 
1.หามขุดในที่ผูอ่ืน นอกจากเขาอนุญาต 
2. ขุดคลองเมื่อใด คลองจะตกเปนของรัฐ 
3. หามคิดคาสิ่งใดๆ หรือคาขุดคลอง 

2. ถาผูใดผูหนึ่ง ขุดคลองในที่ไมใชของตนเพื่อประโยชนของตนอยางใดอยาง
อยางหนึ่งใหทําเรื่องราวชี้แจง ยื่นตอเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ เมื่อเห็น
ควรจึงโปรดเกลา ตองประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวจึงไดประโยชนตาม
ขอบังคับ 

3. ถาผูใดละเมิดอยางหนึ่งอยางใดดังที่จะกลาว คือ 
1. ขุดคลองในที่มิใชของตนโดยละเมิดขอ 1 หรือ 2 หรือ 
2. ขุดคลองเพื่อใชน้ําในที่ของตนหรือที่ของผู อ่ืนไปตอกับแมน้ํา

สาธารณะผูนั้นจะมีความผิดดวยลักษณะโทษ คือ 
ลฐาน 1. ตองถมคลองที่ขุดนั้นใหเปนพื้นดินดีอยางเดิม หรือ 
 2. ปรับ ไมเกิน 800 บาท                                   หรือ 
 3. เสียคาเสียหายที่เกิดขึ้น 
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อนึ่ง หากมีผูขุดคลองเพื่อสาธารณะประโยชน แลวมาเก็บผลประโยชน ตอง
ความผิดคือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือปรับ ไมเกิน 800 บาท หรือโทษสองอยา
รวมกันและตองเสียคาเสียหายที่เกิดขึ้น 

 
 

หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ฐ 
 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 118   
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พระราชบัญญัติ รักษาคลอง ร.ศ. 118  (39) 
  
 มาตรา 1 พ.ร.บ. นี้ ใหเรียกวา พ.ร.บ. รักษาคลองรัตนโกสินทรศก 118 

มาตรา 2 พ.ร.บ. นี้ใหใชแตเฉพาะคลองรังสิตประยูรศักดิ์ตั้งแตวันที่ ......รัตนโกสินทรศก
เปนตนไป เมื่อสมควรจะใชพ.ร.บ.นี้สําหรับคลองอ่ืนคลองใดตอไปจึงจะประกาศ
ใหใชสําหรับคลองนั้นภายหลัง 

มาตรา 3 ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการตั้งเจาพนักงานสําหรับรักษาคลองขึ้นไว
เพื่อใหทําการตาม พ.ร.บ. นี้ 

มาตรา 4 ที่แผนดินสองฝงคลองอันยกไวเปนที่ของแผนดินยื่นจากคลองขึ้นไปฝงละ 1 เสน
ตลองลําคลองนั้นถาผูใดผูหนึ่งจะขุดลําคูลํากระโดงหรือจะปลูกสรางหรือทําการ
ใดๆ ลงในที่นั้นใหมาขออนุญาตตอกระทรวงเกษตราธิการไดอนุญาตใหแกผูใดผู
นั้นจึงกระทําการนั่นๆ ในแผนดินได ถาผูใดผูหนึ่งทําการอยางใดๆ โดยมิไดรับ
อนุญาตจากกระทรวงเกษตราธิการผูนั้นจะมีความผิดใหปรับเปนเงินไมเกิน 40 
บาท แลวใหร้ือถอนสิ่งที่ตนทําในพื้นที่ แลใหกลบเกลื่อนที่ดินนั้นใหเรียบรอย
ดังเดิมดวย 

มาตรา 5 หามมิใหผูหนึ่งผูใดเอาขยะเยื่อฝุนฝอยฤาสิ่งโสโครกตางๆ มาเททิ้งลงในลําคลอง
ฤาคันคลอง แลมิใหทิ้งลงในลําคลองแลลํารางฤาทออันจะเลื่อนไหลมาลงลํา
คลองได ถาผูใดกระทําผิดขอนี้ใหปรับตามมาตรา 1 แหง พ.ร.บ. ธรรมเนียมคลอง
ซึ่งลงวันพฤหัสบดีเดือนสิบข้ึน 14 ค่ําปมะเมียโทศก จุลศักราช 1232 นั้น 

มาตรา 6 หามมิใหผูหนึ่งผูใดทิ้งเว็จลงในคลองในคูฤาลํารางลําทอแลที่ใกลเคียงอันสิ่ง
โสโครกจะเลื่อนไหลลงมาถึงลําคลองได ถาผูใดกระทําผิดขอนี้ใหปรับดังมาตรา 5 
นั้น 

มาตรา 7 หามมิใหผูหนึ่งผูใดปลูกสรางสิ่งใดๆ ลงในลําคลองหรือริมตลิ่งเวนแตตะพานทา
น้ําซึ่งยื่นพนตลิ่งออกมาไมเกิน 3 ศอกก็อนุญาตใหทําได แตเมื่อเจาพนักงานเห็น
วาตลิ่งคันคลองจะเสียฤากีดขวางเพราะเหตุตะพานทาน้ํานั้นและจะสั่งร้ือเสียฤา
จะส่ังใหทําอยางหนึ่งอยางใด ผูเปนเจาของตะพานทานั้นตองทําตามถาผูใดทํา
ผิดประกาศขอนี้ใหปรับตามมาตรา 2 แหงพระราชบัญญัติธรรมเนียมคลองซึ่งลง
วันพฤหัสบดีเดือนสิบข้ึน 14 ค่ําปมะเมียโทศกจุลศักราช 1232 นั้น 

มาตรา 8 หามมิใหผูหนึ่งผูใดปลูกผักหรือทําหญากล่ําฤาสระหนามลงในลําคลองเปนอัน
ขาด ถาผูใดทําผิดขอนี้ใหปรับเปนเงินไมเกิน 20 บาท 
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มาตรา 9 หามมิใหผูหนึ่งผูใดนําฤาตอนสัตวพาหะนะคือชางมาโคกระบือลงในลําคลอง
เปนอันขาด ถาจะพาสัตวพาหนะขามลพคลองก็ใหขามแตในที่ทาขามซึ่งไดปก
ปายบอกไวเปนสําคัญนั้น ถาผูใดทําผิดประกาศขอนี้ใหปรับรายตัวดังนี้ ชางตัว
ละ 8 บาท มาตัวละ1 บาท โคตัวละ 2 บาท กระบือตัวละ 4 บาท 

มาตรา 10 ถาเจาของสัตวพาหนะผูหนึ่งผูใดละเลยปลอยใหสัตวพาหนะของตนมาทํา
แปลงในที่คันคลองซึ่งยื่นจากฝงคลองไปฟากละเสนหนึ่งตลอดลําคลองฤาปลอย
ใหสัตวของตนลงในลําคลองใหปรับรายตัวดังนี้ ชางตัวละ 1 บาท มาตัวละ 8 อัฐ 
โคตัวละ 16 อัฐ กระบือตัวละ 32 อัฐ 

มาตรา 11 หามมิใหผูหนึ่งผูใดมาทําการประโมงในลําคลองดวยเครื่องมือบางอยางอัน
เปนเครื่องมือบางอยางอันเปนเครื่องกีดขัดทางเดินเรือคือหามมิใหยกยอคัดชอน 
ลงเผือกดักลอบแลตีอวนในลําคลอง ถาผูใดทําผิดประกาศนี้ใหปรับไมเกิน 4 บาท  

มาตรา 12 หามมิใหเรือใดๆ ซึ่งมีขนาดปากกวางตั้งแต 3 วาขึ้นไปแลแพไมตางๆ มีขนาด
แพกวาง 3 วาขึ้นไปเขามาเดินในลําคลอง ถาผูใดทําผิดประกาศขอนี้ปรับเปนเงิน
ไมเกิน 4 บาทแลวใหถอยเรือแพนั้นออกไปเสียใหพนคลองดวย 

มาตรา 13 หามมิใหเรือกลไฟลําหนึ่งลําใดเขามาเดินในลําคลอง เวนแตไดอนุญาตพิเศษ
ของเจาพนักงานผูมีหนาที่ตาม พ.ร.บ. จึงเดินได แลถาเรือกลไฟลําใดไดอนุญาต
พิเศษใหเดินในลําคลองไดแลวใหเดินแตเบาๆ ตามสมควรอยางใหแรงเต็มที่เปน
อันขาด ถาผูใดกระทําผิดประกาศขอนี้ใหปรับเปนเงินไมเกิน 20 บาท แลถาเรอืลํา
ใดเปนอันตรายเพราะแรงเรือกลไฟนั้นใหเจาของเรือกลไฟใชของที่เปนอันตราย
นั้นดวย 

มาตรา 14 ใหเขาใจวา พ.ร.บ. นี้มิไดลบลางเลิกถอนพระราชบัญญัติธรรมเนียมคลองซึ่ง
ลงวันพฤหัสบดีเดือนสิบข้ึน 15 ค่ําปมะเมียโทศกจุลศักราช 1232 นั้น พ.ร.บ. นั้น
ใหคงใชไดในคลองเชนนี้ดวย 

มาตรา 15 ใหเสนาบดีกระทรวงมหาดไทย เสนาบดีกระทรวงนครบาล แลเสนาบดี
กระทรวงเกษตราธิการ เปนเจาหนาที่รักษาแลจัดการใหเปนไปตาม พ.ร.บ. นี้ 

 
 

หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ฑ 
 

พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 
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พระราชบัญญัติรักษาคลอง ร.ศ. 121 (40) 
 
 มาตรา 1 พระราชบัญญัตินี้ใหเรียกวา พ.ร.บ. รักษาคลองรัตนโกสินทร 121  

มาตรา 2 เมื่อจะใช พ.ร.บ. นี้สําหรับคลองใดเมื่อใด จะไดออกประกาศในหนังสอืราชกจิจา
เษกษาเปนสําคัญ 

มาตรา 3 เมื่อไดใชพระราชบัญญัตินี้ในคลองใดแลว ใหยกเลิกพระราชกําหนดกฎหมาย
เดิมที่ขัดกับ พ.ร.บ. นี้เสียมิใหใชในคลองนั้นสืบไป 

มาตรา 4 ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการ มีอํานาจที่จะตั้งเจาพนักงานสําหรับรักษา
คลองตาม พ.ร.บ. นี้ได 

มาตรา 5 ถาเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการเห็นวาถนนใดสมควรมีถนนหลวงริมคลอง
เพื่อใหมหาชนสัญจรไปมา หรือเพื่อเปนทางโยงเรือไดโดยสะดวกฝงละเทาใด ให
เสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอํานาจที่จะยกเวนที่ริมคลองนั้น แตฝงเดียวหรือ
ทั้ง 2 ฝงก็ดีไวเปนถนนหลวงได ตามเห็นสมควรกําหนดเนื้อที่ยื่นขึ้นไปเทาใด ถาที่
ที่ตองการตามความในมาตรนี้ เปนที่ที่มีเจาของถือกรรมสิทธิ์โดยชอบดวย
กฎหมายอยูกอนแลว ก็ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอํานาจที่จะจัดซื้อที่
นั้นได อยางซื้อที่ที่ทําการหลวงเชนที่ ทําทางรถไฟเปนตน 

มาตรา 6  หามมิใหผูหนึ่งผูใดเอาหยากเยื้อ ฝุนฝอยหรือส่ิงโสโครกเททิ้งในคลอง แลหามมิ
ใหเททิ้งสิ่งของดังกลาวมาแลวลงในทางน้ําลําคูซึ่งเลื่อนไหลมาลงคลองได ถาผูใด
กระทําผิดตอมาตรานี้ใหปรับผูนั้นไมเกิน 20 บาท 

มาตรา 7 การที่จะพาสัตวพาหนะ คือ ชาง, มา, โค, กระบือ ขามคลองนั้น ใหข้ึนลงไดที่ทา
ขามซึ่งกําหนดไวใหเปนที่สําหรับสัตวพาหนะขาม หามมิใหผูใดผูหนึ่งพาสัตว
พาหนะขึ้นลงในคลองนอกจากทาขามเปนอันขาด ถาผูใดกระทําผิดตอมาตรานี้
ใหปรับผูนั้นรายตัวสัตวพาหนะเปนเงินตัวละ 10 บาท 

มาตรา 8 ถาผูหนึ่งผูใดละเลยปลอยใหสัตวพาหนะมาทําแปลงในถนนหลวงใหปรับผูนั้น
เปนรายตัว-สัตว เปนเงินตัวละ 1 บาท 

มาตรา 9 หามมิใหผูหนึ่งผูใดกระทําใหคลองแลฝงคลองหรือถนนหลวงเสียไปดวยประการ
ใดๆ ถาผูกระทําผิดตอมาตรานี้ใหปรับผูนั้นไมเกิน 20 บาท ฤาจําคุกไมเกินเดือน
หนึ่ง แลตองทําสวนที่เสียหายใหกลับคืนสภาพเดิม  

มาตรา 10 ถาคลองใดไดจัดการซอมแซมแลรักษาใหเปนการสะดวกแกการไปมาของ
มหาชนแลว ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอํานาจที่จะตั้งกฎขอบังคับ
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กําหนดพิกัดอัตรา คารักษาคลองนั้น แลใหมีอํานาจที่จะเลิกหรือเปลี่ยนแปลง
พิกัดอัตรานั้นเมื่อใด อยางใดไดตามที่เห็นสมควร 

มาตรา 11 ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอํานาจที่จะตั้งกฎขอบังคับในการที่จะทํา
สะพานขามคลอง หรือสะพานทาน้ําในคลอง แลกําหนดขนาดเรือแพที่จะลองใน
ลําคลองแลกําหนดใหจอดเรือแพในลําคลองเพื่ออยาใหกีดขวางแกการไปมาของ
มหาชนได  

มาตรา 12 ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการมีอํานาจที่จะตั้งกฎขอบังคับสําหรับ
รักษาการใหเปนตามบัญญัตินี้ บรรดากฎขอบังคับเสนาบดีกระเกษตราธิการ ซึ่ง
ไดรับพระราชทานพระบรมราชานุญาตตั้งขึ้นประกอบพระราชบัญญัตินี้ เมื่อได
ประกาศในหนังสือราชกิจจานุเบกษาแลวใหใชไดเหมือนเปนสวนหนึ่งแหง พ.ร.บ. 
นี้ 

มาตรา 13 ใหเสนาบดีกระทรวงเกษตราธิการเปนเจาหนาที่รักษาแลจัดการใหเปนไปตาม 
พ.ร.บ. นี้ 

 
 

หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ภาคผนวก ฒ 
 

การแปลงหนวย 
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การแปลงหนวย 
 
หนวยเงินตรา  
 

 800 เบี้ย = 1 เฟอง 
 2  เฟอง = 1 สลึง 
 4 สลึง = 1 บาท 
 4 บาท = 1 ตําลึง 
 20  ตําลึง =  1 ชั่ง 
 32 อัฐ = 50 สตางค 

 
หนวยวัดระยะ 
 

 1 เสน =  20 วา 
 1 วา = 4 ศอก 
 1 ศอก = 2 คืบ 
 2 ศอก = 1 เมตร 
 1 วา = 2 เมตร 
 1 เสน = 40 เมตร 

 
 
ที่มา : (63) 
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ภาคผนวก ณ 

 
เพิ่มเติมไขขอสัญญา 
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เพิ่มเติมไขขอสัญญา (34) 
 
 พระยาสุรศักดิ์มนตรี เสนาบดีกระทรวงเกษตรพานิชการ ผูรับพระราชโองการที่จะเปนผูให
อนุญาต ในการขุดคลองทั่วพระราชอาณาจักรเขตรฝายหนึ่ง พระวรวงษเธอพระองคเจาสายสนิท
วงษ และพระนานาพิธภาษี(ชื่น) ผูไดรับพระบรมราชานุญาตพิเศษอีกฝายหนึ่ง ไดมาปฤกษาชี้แจง
อธิบายรายการขอสัญญาเพิ่มเติมไขขอสัญญาตามความประสงคของบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม
ซึ่งกันแลกัน แลเปนความตกลงตอไปนี้ 
 

1. ตามความในสัญญาขอส่ีที่วาที่ดินสองฝงคลอง ผูรับอนุญาตถือเอาไดวาเปนที่ที่ผูรับ
อนุญาตไดจับจองไวแลว จะขายใหผูหนึ่งผูใดๆ ก็ขายไดตามความปรารถนานั้น ผูรับ
อนุญาตไดอธิบายไขขอความไปวา ที่ดินทั้งสองฝงคลองซึ่งผูรับอนุญาตจะไดจําหนาย
นั้น ผูรับอนุญาตไดอธิบายไขขอความไปวา ที่ดินทั้งสองฝงคลองซึ่งผูรับอนุญาตจะได
จําหนายนั้น ผูรับอนุญาตจะไมตั้งราคาเอาตามอําเภอใจเปนอันขาด กอนที่ผูรับ
อนุญาตจะจําหนายที่ดินทั้งสองฝงคลองใด ผูรับอนุญาตจะตองขอความตกลงตอผูให
อนุญาตที่จะตั้งราคาที่ดินนั้นเปนครั้งเปนคราวตามสมควรเมื่อตกลงแลวจึงจะ
จําหนายที่ดินทั้งสองฝงคลองนั้นได 

2. คลองที่ผูรับอนุญาตขออนุญาตขุดนี้ เมื่อคลองใดขุดแลว ผูรับอนุญาตจะรับทําปตูน้ํา
ตามระยะคลอง สุดแตผูรับอนุญาตจะกะใหทําเพื่อประโยชนที่จะปดเปดน้ําใชในนา
ทั่วไป แลผูรับอนุญาตจะทําโรงพักสําหรับผูเฝารักษาเครื่องปตูน้ําแลรักษาดวยในเวลา
ที่ยังทําการอยูนั้น 

3. คลองที่ผูรับอนุญาตขุดนี้ ถาแมนวาผูใหอนุญาต ฤาเจาพนักงานการคลอง การน้ําใน
กระทรวงเกษตรพานิชการก็ดี เห็นวาคลองหนึ่งคลองใดเปนทางชักใหน้ําในคลองฤา
ทุงหนึ่งทุงใดลดลงโดยเร็วซึ่งจะเปนอันตรายแกการเพาะปลูกแลว ถาคลองนั้นยังอยู
ในระหวางของผูรับอนุญาตดูแลอยู ผูรับอนุญาตจะตองทําปตูน้ําปดเปดได ฤาทํา
ทํานบกันน้ําใหทรงอยูจงไดดวย 

4. เงินคาภาคหลวงที่ผูรับอนุญาตไดทูลเกลาฯ ถวายในเงินกําไรรอยละยี่สิบตามสัญญา
ขอแปดนั้น ผูรับอนุญาตขอรับไขขอตอไปวา เมื่อถึงกําหนดปหนึ่งสิบสองเดือน ผูรับ
อนุญาตจะทําบาญชีรายการไดแลจายที่จริงยื่นตอเจาพนักงานผูอนุญาต แลคิด
คาภาคหลวงสําหรับปนนั้นสงใหเสร็จดวยเสมอทุกๆ ปไปกวาคลองจะเสร็จไดนั้น แล
สวนบาญชีรายจายซึ่งผูรับอนุญาตไดสงมานั้น ผูรับอนุญาตยอมใหผูอนุญาตตรวจคดั
ลดรายจายไดดวยตามสมควร 
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5. การคลองที่ผูรับอนุญาต ขอขุดใหแลวตามกําหนดที่มีมาในหนังสือขออนุญาตนั้น ถา
ผูรับอนุญาตลงมือทําการไมแลวตามกําหนด ผูใหอนุญาตจะบอกผูรับอนุญาตให
รีบเรงทําการคลองนั้นใหแลวในกําหนดสามเดือน ผูรับอนุญาตจะตองรีบลงมือทําการ
นั้นใหแลวหรือมีเหตุขัดขวางโดยการจําเปนสิ่งหนึ่งสิ่งใดตองบอกชี้แจงมาใหผูให
อนุญาตทราบในระหวางนั้น ถาผูใหอนุญาตเห็นวาการนั้นเปนการขัดขวางจริงดังคํา
ชี้แจงแลว ผูใหอนุญาตจะผอนกําหนดเวลาใหตามสมควร แตผูรับอนุญาตจะตองทํา
การใหแลวตามกําหนดเวลาที่ผูใหอนุญาตผอนใหนั้น ถาผูรับอนุญาตทําการใหแลว
ตามกําหนดวันบอกเลาแลวันกําหนดผอนเวลาใหแลวนั้น ผูใหอนุญาตจะอนุญาตหรือ
จางผูหนึ่งผูใดทําการที่คางอยูนั้นตอไปก็ได แตราคาคาจางแลคาสิ่งของตางๆ ที่ผูให
อนุญาตไดจางแลทํานั้นมากนอยเทาใด ผูรับอนุญาตจะตองออกเงินใชแทนใหทั้งสิ้น 
แตเมื่อเวลาที่ผูใหอนุญาตจะตกลงวาราคาคาจางแกผูรับจางนั้น ตองใหผูรับอนุญาต
ทราบดวย 

  ตามขอสัญญาเพิ่มเติมนี้ ความเขาใจในระหวางเจาพนักงานกระทรวงเกษตร
พานิชการผูรับพระบรมราชโองการเปนผูใหอนุญาต แลบริษัทขุดคลองแลคูนาสยาม
ผูรับอนุญาตแลไดตรวจดูเปนการถูกตองดังกลาวมาแลวรวมหาขอ แลเพื่อจะใหเปนพ
ยานมั่นคงสําคัญอันนี้  ผู ใหอนุญาตแลผู รับอนุญาต  ไดลงชื่อดวยลายมือแล
ประทับตราไวเปนสําคัญ หนังสือเพิ่มเติมสัญญาเปนการตกลงรวมหาขอนี้ ไดเขียนไว
เปนสองฉบับ ความตองกันรักษาไวคนละฉบับแตวันที่ 2 กันยายน รัตนโกสินทรศก 
112 

 
     ผูใหอนุญาต ประทับตราพระพิรุณทรงนาค 
     ลงชื่อ  สุรศุกดิ์มนตรี 
     ผูรับอนุญาต ประทับตรารูปพระขรรค 
     ลงชื่อ  สายสนิทวงษ 
     ผูรับอนุญาต ประทับตราเทวดาถือรูปพระขรรค 
     ลงชื่อ  พระนานาพิธภาษี 

 
หมายเหตุ :  เนื้อความในเอกสารดังกลาวคัดลอกจากตนฉบับเดิม 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 นางสาววสุรัตน รัตนแกว เกิดวันที่ 16 เมษายน พ.ศ. 2523 ที่จังหวัดตรัง  สําเร็จการศึกษา
ปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมโยธา มหาวิทยาลัยวลัยลักษณ ในป
การศึกษา 2544 และเขาศึกษาตอในหลักสูตรวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรม
โยธา(วิศวกรรมกอสรางและการบริหาร) ภาควิชาวิศวกรรมโยธา  คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2545  
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