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กิตติกรรมประกาศ 
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ชวยเหลืออยางดียิ่งจากทานอาจารยรองศาสตราจารยดร.อภิรัตน เพ็ชรศิริ ที่กรุณารับเปนอาจารย
ที่ปรึกษา และไดสละเวลาในการใหคําปรึกษา ตรวจรางวทิยานพินธ ใหคําแนะนําและขอคิดเห็น
ในการจัดทําวทิยานพินธเลมนี้จนเสร็จสมบูรณ 

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานศาสตราจารยวีระพงษ บุญโญภาส ที่ไดกรุณาสละเวลา
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จัดทําวิทยานพินธเลมนี ้ 
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ตลอดถึงเพื่อนๆ รุนพี่และรุนนองของผูเขียน สําหรับการใหคําแนะนํา ชวยเหลือ และใหกาํลังใจที่ดี
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สนับสนนุชวยเหลือผูเขียนในทกุดาน และเปนกาํลังใจใหผูเขียนตลอดมาต้ังแตเขาเรียนในหลักสูตร
นิติศาสตรมหาบัณฑิต จฬุาลงกรณมหาวทิยาลัย จนผูเขียนสามารถจัดทําวิทยานิพนธเลมนี้ได
เสร็จสมบูรณ 

อยางไรก็ตาม ผูเขียนหวงัเปนอยางยิง่วา วิทยานิพนธฉบับนี้ จะกอใหเกิดประโยชนใหแก
ผูสนใจไมมากก็นอย หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอบกพรองประการใด ผูเขียนขอรับไวแตเพียงผู
เดียวและขออภัยมา ณ โอกาสนี้ดวย 
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บทที่  1 
 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ปจจุบันความรวมมือระหวางประเทศเพื่อสงเสริมและสนับสนุนระหวางกันในดาน
ตางๆ ไดกาวหนาไปอยางมาก ทั้งความรวมมือในกรอบของพหุภาคีและทวิภาคี ไมวาจะเปนดาน
การสงเสริมรักษาสันติภาพและความม่ันคงระหวางประเทศ ดานการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม  
นอกจากนี้พันธกิจทางดานการปองกันและปราบปรามอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา
เปนภารกิจที่สําคัญยิ่งประการหนึ่งที่ทุกประเทศทั่วโลกใหความสําคัญ เนื่องจากอาชญากรรมเปน
ปญหาสากลที่มีผลกระทบตอการพัฒนาประเทศและตอความสงบสุขในทุกสังคมทั่วโลก โดยอาจ
มีความแตกตางกันในเร่ืองระดับความถ่ี ความรุนแรงและความสลับซับซอน อันสืบเนื่องมาจาก
ปจจัยในดานตางๆที่แตกตางกัน 

อาชญากรรมไดมีการพัฒนารูปแบบ จนทําใหมีความสลับซับซอนมากข้ึน สงผล
กระทบอันกอใหเกิดความเสียหายในระดับชาติและนานาชาติ เชน อาชญากรรมคอมพิวเตอร
การคายาเสพติดขามประเทศ การกระทําความผิดอันมีลักษณะเปนการกอการราย เปนตน ความ
สลับซับซอนของการกระทําความผิดตางๆที่กลาวมานั้น สวนหนึ่งเกิดจากการประกอบ
อาชญากรรมในรูปของการรวมกลุมของบุคคลในลักษณะที่เปนองคกรหรือองคกรอาชญากรรม ซึ่ง
ไดพัฒนากระบวนการดําเนินการ การจัดรูปแบบการกระทําผิดอยางเปนระบบและมีความซับซอน
มากยิ่งข้ึน1 รูปแบบขององคกรอาชญากรรมในปจจุบันจะมีการประสานงานของกลุมสมาชิกใน
การวางแผนและการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหรือในกิจการที่มีวัตถุประสงคไมชอบดวย
กฎหมาย  โดยมีความเชื่อมโยงภายในองคกรและแบงหนาที่ในการทํางาน มีกระบวนการขั้นตอนที่
ปกปดเพื่อรักษาความลับในการประกอบอาชญากรรม และมีการใชอิทธิพลทั้งทางดานการเงิน
และความรุนแรงเพื่อใหการกระทําผิดไดผลและเพื่อหลบเลี่ยงการตรวจสอบจับกุมของเจาหนาที่  
นอกจากนั้นยังใชอิทธิพลในการขมขูหรือฆาพยาน การติดสินบนเจาหนาที่ทุกระดับเพื่อชวยเหลือ
ในการกระทําความผิดและใหหลุดพนจากความผิด2 

                                                           
1 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: มติชน, 2548), หนา12. 
2 วิเชียรโชติ  สุกโชติรัตนและทศเทพ นิวาศะบุตร,  ประเภทอาชญากรรม เอกสารการสอนชุดวิชา

อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาหนวยที่ 1-7 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, พิมพคร้ังที่ 2 (นนทบุรี : สํานักพิมพ
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,  2541), หนา98. 
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เนื่องจากองคกรอาชญากรรมสามารถสรางอิทธิพลขยายเครือขายทั้งในประเทศ
และตางประเทศทําอันตรายแกสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและความมั่นคงทั้งในระดับชาติและ
นานาชาติ ประเทศตางๆไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาองคกรอาชญากรรม จึงไดรวมมือกันใน
การปราบปรามองคกรอาชญากรรม โดยองคการสหประชาชาติไดจัดทําอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ซึ่งเปนกฎหมายระหวาง
ประเทศ มีลักษณะเปนการกําหนดกรอบแหงความรวมมือทางกฎหมายระหวางรัฐภาคี และเปน
การกําหนดมาตรฐานสากลเพื่อใหรัฐภาคีแหงอนุสัญญาฯนี้ ไดมีการบัญญัติกฎหมาย รวมถึง
มาตรการตางๆภายในประเทศของตน ใหมีเนื้อหาสาระและมาตรการสําคัญๆ ใหเปนมาตรฐาน
เดียวกัน เพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมอยางมี
ประสิทธิภาพ 

ในอดีตที่ผานมา ประเทศไทยไดมีการรวมกลุมกันของบุคคลเพื่อกระทําความผิด
เปนเวลานานแลว หลักฐานสําคัญที่ยืนยันความมีอยูจริงขององคกรอาชญากรรม คือ การกําหนด
ความผิดฐานอ้ังยี่ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา209 และความผิดฐานซองโจรตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 210 ซึ่งคลายคลึงกับที่มีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ.116 
และ กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 “อ้ังยี่” เปนสมาคมลับที่มีตนกําเนิดจากประเทศจีน 
สมาคมที่ต้ังในประเทศจีนนั้นมีวัตถุประสงคเพื่อลมลางราชวงศไตเช็งอันเปนราชวงศของชนชาติ
แมนจูที่ปกครองประเทศจีนมาต้ังแต พ.ศ. 2187-2454 และกอบกูราชวงศไตเหม็งซึ่งเปนราชวงศ
ของชนชาติฮั่น เปนสมาคมลับที่มีการกอต้ังเปนการเฉพาะสําหรับสมาชิก มีวิธีการสาบานตนกอน
เขาเปนสมาชิกและมีขอบังคับสําหรับสมาชิก โดยสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงรา
ชานุภาพ ทรงอธิบายไวในหนังสือนิทานโบราณคดี เกี่ยวกับเร่ืองอ้ังยี่วา คําวาอ้ังยี่แปลวา “หนังสือ
แดง” สวนช่ือของสมาคมที่ต้ังในประเทศจีนแตเดิมนั้นเรียกวา “เทียนต้ีหวย” ซึ่งแปลวา “ฟา ดิน 
มนุษย” หรือเรียกโดยยออีกอยางหนึ่งตามภาษาจีนฮกเกี้ยนวา “ซาฮะ” แปลวาองคสาม  ใน
จดหมายเหตุของไทย  เดิมเรียกพวกที่เขาสมาคมเทียนต้ีหวยทั้งหมดวา “ต้ัวเฮีย”  จนถึงสมัย
รัชกาลที่ 5 ไดเปล่ียนคําเรียกพวกที่เขาสมาคมจาก “ต้ัวเฮีย”  มาเปนคําวา “อ้ังยี่”    

สําหรับมูลเหตุที่เกิดอ้ังยี่ในประเทศไทยน้ัน เกิดจากการที่ชาวจีนอพยพนําฝนเขา
มาในประเทศไทย  โดยสมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ  กรมพระยาดํารงราชานุภาพ  ทรงอธิบายไววา3  
เนื่องมาจากประเทศอังกฤษนําฝนจากประเทศอินเดียเขาไปขายในประเทศจีนมากข้ึน  ชาวจีนจึง

                                                           
3 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  นิทานโบราณคดี, พิมพคร้ังที่ 15 (กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา

, 2545), หนา221-249. 
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นิยมสูบฝน  ชาวจีนที่อพยพเขามาทํามาหากินในประเทศไทยเวลานั้นไดนําฝนเขามาในประเทศ
ไทยดวย  เปนเหตุใหมีคนไทยสูบฝนมากข้ึน  แมในเวลานั้นไทยจะมีกฎหมายหามสูบฝนหรือซ้ือ
ขายฝนก็ตาม  แตเมื่อปรากฏวามีคนสูบฝนมากข้ึน  พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัวจึงดํารัส
สั่งใหมีการตรวจจับฝนอยางเขมงวด  เปนเหตุใหมีการลักลอบซ้ือขายฝน  สงผลใหฝนมีราคาสูง
เพราะพอคาฝนตางโกงราคา  พวกที่คาฝนจึงใหสมัครพรรคพวกของตนตามหัวเมืองชายทะเลที่ไม
มีการตรวจตราคอยรับฝนจากเรือที่มาจากประเทศจีน  แลวนําฝนสงเขามาในหัวเมืองใกลๆพระ
นครพรอมกับสินคาอ่ืนๆ  จากนั้นจึงลอบขายฝนเปนรายยอยเขามายังพระนคร  เมื่อทางการสืบรูก็
จะออกไปจับ  จึงเกิดการรบพุงอยูหลายครั้ง 

ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่งคือปญหาความเดือดรอนจากการถูกกดข่ีขมเหง
จากจีนเจาภาษีหรือคนในทองที่ ทําใหชาวจีนตองรวมตัวกันเปนสมาคมลับอ้ังยี่ นอกจากนี้ในชวง
ระยะเวลาดังกลาว ประเทศไทยไดมีการติดตอคาขายกับตางประเทศมาก ทําใหกิจการคาขาย
เจริญรุงเรือง เกิดโรงเลื่อยจักร โรงสีไฟ มีความจําเปนที่จะตองใชแรงงานคนจํานวนมาก จึงเปน
ชองทางใหชาวจีนที่มั่งค่ังคิดหาประโยชนดวยการเปนเถาแกรับชาวจีนที่อพยพเขามาในประเทศ
ไทยในภายหลังเขามาทํางาน มีการแยงชิงกันหางานใหคนจีนที่ตนรับเขามาทํางาน จึงไดมีการตั้ง
เปนสมาคมลับอ้ังยี่ดวย 

ตอมาสมาคมลับอ้ังยี่เหลานี้ไดหันมาดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายและกอความ
ไมสงบในบานเมือง  สงผลใหสังคมไทยโดยสวนรวมไดรับความเดือดรอน เชน การเรียกเก็บคา
คุมครอง ขมขู รีดไถเงินจากชาวบาน บังคับใหชาวจีนโดยทั่วไปสมัครเปนสมาชิกสมาคม 
ปลนสะดมชาวบาน  คาสุราเถื่อนและฝนเถื่อน รวมถึงการเกิดความขัดแยงระหวางสมาคม กอการ
จลาจล ซึ่งทางราชการตองเขาปราบปรามและสอดสองสมาคมลับเหลานี้อยางเขมงวด ในเวลา
ตอมาจึงไดมีการตรากฎหมายอันมีวัตถุประสงคเพื่อเปนการยับยั้ง และปราบปรามการรวมกลุม
ของบุคคลในอันที่จะนําไปสูการกระทําผิดกฎหมายและสงผลกระทบตอความสงบสุขของ
ประชาชนโดยสวนรวม  ซึ่งกฎหมายดังกลาว คือ พระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ.116 ซึ่งหลักการ
ของกฎหมายดังกลาวไดตกทอดมาในประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบัน คือ ความผิดฐานอ้ังยี่
ซองโจร ดังปรากฏในภาค 2 ลักษณะ 5 วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน  

ในปจจุบันองคกรอาชญากรรมไดพัฒนากระบวนการและรูปแบบของการกระทํา
ความผิดไปอยางเปนระบบและมีความซับซอนมากข้ึน มีการวางโครงสรางการทํางานอยางเปน
ระบบ มักมีการประกอบธุรกิจที่ถูกกฎหมายเพื่อนํามาเปนเคร่ืองมือในการปกปดธุรกิจที่ผิด
กฎหมายขององคกร มีเครือขายทั้งในประเทศและตางประเทศ นําเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาเปน
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เคร่ืองมือในการกระทําความผิด บางคร้ังมีการติดตอสัมพันธหรือใชอิทธิพลกับนักการเมืองหรือ
เจาหนาที่ระดับสูงของรัฐ  เพื่อหลีกเล่ียงใหพนจากการบังคับใชกฎหมายจากเจาหนาที่รัฐ เม่ือ
พิจารณามาตรการทางกฎหมายจะพบวาความผิดฐานอ้ังยี่ซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา
บังคับใชไดผลในระดับหนึ่งแตไมสามารถนํามาใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมที่มี
ลักษณะการดําเนินการที่มีความสลับซับซอนไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ประเทศไทยจึงได
แสวงหามาตรการใหมๆเพื่อนํามาใชในการขจัดปญหาองคกรอาชญากรรม  ไมวาจะเปนการ
บัญญัติกฎหมาย  การตั้งองคกรตางๆเพื่อปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่กระทําข้ึน
ในลักษณะองคกรอาชญากรรม  เชน การกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดตามกฎหมาย  การ
ต้ังสํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การตั้งกรมสอบสวนคดีพิเศษ การนํามาตรการ
สืบสวนสอบสวนคดีพิเศษมาใชเปนเคร่ืองมือในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม เปนตน ซึ่ง
เปนการนํารูปแบบของกฎหมายและมาตรการมาจากประเทศตางๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึง
เปนประเทศที่มีการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมแพรหลายและยาวนาน ทําให
สหรัฐอเมริกามีประสบการณในการตอสูปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยการใชมาตรการตางๆ
ทางกฎหมายเปนเคร่ืองมือในการดําเนินการ4  หรือ การนํามาตรการที่เกิดจากขอตกลงขององคกร
ระหวางประเทศมาใช  ไดแก การรวมลงนามในอนุสัญญาของสหประชาชาติในเร่ืองที่เกี่ยวของกับ
การปราบปรามองคกรอาชญากรรม เชน อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขาม
ชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ซึ่งเปนกฎหมายแมแบบ ใหรัฐภาคีมีพันธกรณีที่จะตอง
แกไขกฎหมายภายในประเทศใหมีเนื้อหาสาระและมาตรการสําคัญๆสอดคลองกับเนื้อหาใน
อนุสัญญาฯใหเปนมาตรฐานเดียวกัน เพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ ผลที่เกิดข้ึนจากการรวมลงนามในอนุสัญญาดังกลาว 
ประเทศไทยจึงมีพันธะกรณีที่จะตองทําการสํารวจ แกไข และปรับปรุงกฎหมายภายในให
สอดคลองกับอนุสัญญาและพิธีสารดังกลาว แตอยางไรก็ตาม แมประเทศไทยจะนํามาตรการทาง
กฎหมายหรือมาตรการพิเศษที่ไดรับอิทธิพลจากขอตกลงนานาชาติหรือกฎหมายของนานา
ประเทศมาบัญญัติไวในกฎหมายอาญาของไทย เพื่อนํามาใชเปนเคร่ืองมือในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรม แตปญหาองคกรอาชญากรรมในประเทศไทยก็มิไดลดนอยลง เนื่องจาก
มาตรการทางกฎหมายที่มีอยูในปจจุบันนั้นมีข้ึนเพื่อบังคับใชเฉพาะกับการกระทําความผิดบาง
ลักษณะที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมเทานั้น  แตไมมีกฎหมายฉบับใดที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
ปราบปรามตัวองคกรอาชญากรรมหรือผูที่มีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ  

                                                           
4วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, หนา102. 
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จากการศึกษาเบ้ืองตนพบวา กฎหมายอาญาของไทยในเร่ืองที่เกี่ยวกับการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม ต้ังแตสมัยพระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ.116 กฎหมายลักษณะ
อาญา ร.ศ. 127 ประมวลกฎหมายอาญาในปจจุบันเร่ืองความผิดฐานอ้ังยี่ซองโจร จนถึงกฎหมาย
อาญาของไทยในปจจุบันที่เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม มีความเปล่ียนแปลง
ไปตามยุคสมัย โดยเฉพาะอยางยิ่งความเปล่ียนแปลงที่เกิดข้ึนกับหลักกฎหมายอาญาของไทยท่ี
อาจนํามาใชกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมในปจจุบัน อันเปนผลมาจากการรับเอา
อิทธิพลจากนานาชาติในเร่ืองดังกลาว วิทยานิพนธฉบับนี้ จึงมุงศึกษาถึงแนวความคิดในการ
บัญญัติกฎหมาย ความเปล่ียนแปลงของระบบกฎหมายอาญาของไทยที่เกี่ยวของกับการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมอันเปนผลมาจากอิทธิพลของนานาชาติที่มีตอระบบกฎหมาย
อาญาของไทยในเร่ืองดังกลาว รวมตลอดถึงแนวโนมสําหรับการบัญญัติกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระ
ในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมในอนาคต 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1.2.1 เพื่อใหทราบถึงรูปแบบ ลักษณะและความเปล่ียนแปลงของรูปแบบการ
กระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมในระดับสากลและในประเทศไทย 

1.2.2 เพื่อใหทราบถึงแนวคิดและปรัชญาอันอยูเบ้ืองหลังของการบัญญัติ
กฎหมาย ลักษณะความผิด การบังคับใชกฎหมายและโทษสําหรับความผิดฐานอ้ังยี่ซองโจร 
รวมถึงความคลายคลึงและความแตกตางของความผิดฐานดังกลาว  ตามที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ.116 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 และประมวลกฎหมาย
อาญา รวมถึงการบังคับใชกฎหมายกับองคกรอาชญากรรมในประเทศไทยในปจจุบัน 

1.2.3 เพื่อใหทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขององคกรระหวางประเทศและตางประเทศ 

1.2.4 เพื่อศึกษาและวิเคราะหอิทธิพลระหวางประเทศที่มีตอกฎหมายอาญา
ของไทยในเร่ืองการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

1.2.5 เพื่อศึกษาและวิเคราะหประสิทธิผลของกฎหมายอาญาของประเทศไทย
ในเร่ืองการปราบปรามองคกรอาชญากรรม ทั้งกรณีการบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร และ
กฎหมายอาญาของไทยท่ีบัญญัติข้ึนมาในภายหลัง ซึ่งไดรับเอาอิทธิพลจากมาตรการทาง
กฎหมายขององคกรระหวางประเทศและตางประเทศมาใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
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1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

ใชวิธีวิจัยทางนิติศาสตร  โดยศึกษาถึงประวัติศาสตรทางกฎหมายและศึกษา
กฎหมายอาญาของไทยในเร่ืองของความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร  และความเปลี่ยนแปลงของ
กฎหมายอาญาในปจจุบันอันเปนผลมาจากการที่ประเทศไทยรับเอาอิทธิพลระหวางประเทศใน
เร่ืองการปราบปรามองคกรอาชญากรรม   

1.4 สมมติฐานของการวิจัย 

ระบบกฎหมายอาญาของไทยที่อาจนํามาใชกับการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมไดมีการเปลี่ยนแปลงไปตามอิทธิพลจากขอตกลงนานาชาติและกฎหมายของนานา
ประเทศ  และอาจสงผลกระทบตอหลักกฎหมายอาญาของไทยอยางมีนัยสําคัญ อยางไรก็ตามการ
เปล่ียนแปลงที่ผานมาเปนการเปล่ียนแปลงในรูปแบบและมิไดสงผลโดยตรงตอประสิทธิภาพของ
การปราบปรามองคกรอาชญากรรมเพราะกฎหมายที่บัญญัติข้ึนไมสามารถเขาถึงตัวองคกรที่
กระทําความผิดที่แทจริงได 

1.5 วิธีการดําเนินการวิจัย 

วิจัย เอกสารโดยศึกษาคนคว าวิ เคราะหขอมูล เอกสารภาษาไทยและ
ภาษาตางประเทศที่เปนตัวบทกฎหมาย  ตํารากฎหมาย  หนังสือ  วารสาร  บทความและเอกสาร
อ่ืนๆ  ตลอดจนใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการสืบคนขอมูลในสวนที่เกี่ยวของ 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.6.1 ทําใหทราบและเขาใจถึงรูปแบบ ลักษณะและความเปล่ียนแปลงของ
รูปแบบการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมในระดับสากลและในประเทศไทย 

1.6.2 ทําใหทราบและเขาใจแนวคิดและปรัชญาอันอยู เ บ้ืองหลังของการ
บัญญัติกฎหมาย ลักษณะความผิด การบังคับใชกฎหมายและโทษสําหรับความผิดฐานอ้ังยี่ซอง
โจร รวมถึงความคลายคลึงและความแตกตางของความผิดฐานดังกลาว ตามที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ.116 กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ.127 และประมวลกฎหมาย
อาญา รวมถึงการบังคับใชกฎหมายกับองคกรอาชญากรรมในประเทศไทยในปจจุบัน 

1.6.3 ทําใหทราบและเขาใจมาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขององคกรระหวางประเทศและตางประเทศ 
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1.6.4 ไดทราบถึงอิทธิพลระหวางประเทศที่มีตอกฎหมายอาญาของไทยในเร่ือง
การปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

1.6.5 ไดทราบถึงประสิทธิผลของกฎหมายอาญาของประเทศไทยในเร่ืองการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม ทั้งกรณีการบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร และกฎหมาย
อาญาของไทยที่บัญญัติข้ึนมาในภายหลังซึ่งไดรับเอาอิทธิพลจากมาตรการทางกฎหมายของ
องคกรระหวางประเทศและตางประเทศมาใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
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บทที่  2 
 

แนวคิด รูปแบบ ปญหาองคกรอาชญากรรมและ 

กฎหมายไทยที่ใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

2.1 ความหมายและรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 

องคกรอาชญากรรม (Organized crime) เปนรูปแบบการกระทําความผิดที่นานา
ประเทศใหความสนใจอันเนื่องมาจากการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมน้ันไดกอใหเกิด
ความเสียหายเปนวงกวางทั้งในระดับประเทศและระดับนานาประเทศ จึงมีนักวิชาการและ
หนวยงานที่เกี่ยวของในเร่ืองดังกลาวไดใหคําจํากัดความขององคกรอาชญากรรมไวในความหมาย
ตางๆ จึงทําใหคํานิยามของคําวา “องคกรอาชญากรรม” มีความหลากหลาย กอใหเกิดความ
แตกตางและสับสนในการประสานความรวมมือระหวางประเทศในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมรวมกันและทําใหเกิดปญหาความไมลงรอยกันในการจัดวาอาชญากรประเภทใดเปน
สมาชิกขององคกรอาชญากรรม 

คําวา “องคกรอาชญากรรม” มาจากคําวา “Organized Crime” ในภาษาอังกฤษ 
บางคร้ังใชคําวา Criminal Enterprise (บรรษัทอาชญากรรม) หรือ organized criminal (องคการ
อาชญากร) เปนตน 

ในป ค.ศ. 1968 รัฐสภาสหรัฐอเมริกา (Congress) ไดใหคําจํากัดความวา 
อาชญากรรมองคการ หมายถึง การประกอบกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยคณะบุคคลที่รวมตัวกัน
เปนองคการอยางมั่นคง และเครงครัดตอระเบียบวินัย เขาไปยุงเกี่ยวกับการจัดหาสินคาและ
บริการที่ผิดกฎหมายครอบคลุมธุรกิจในวงกวางรวมทั้งการพนัน โสเภณี การใหกูยืมโดยคิด
ดอกเบ้ียสูง รวมทั้งกิจกรรมอ่ืนๆที่ผิดกฎหมายที่กระทําโดยสมาชิกขององคการ5 

Omnibus Crime Control and Safe Street Act ค.ศ. 1968 ไดใหคํานิยามคําวา 
“องคกรอาชญากรรม” ไวดังนี้ “องคกรอาชญากรรม (Organized Crime) หมายถึง การกระทํา
กิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายของสมาชิกของกลุมซึ่งจัดต้ังข้ึนอยางมีระเบียบ และรวมตัวกัน
อยางเปนกิจจะลักษณะ และมีสายการบังคับบัญชาที่เขมงวด ดําเนินการจัดหาสินคาและบริการที่

                                                           
5 นวลจันทร ทัศนชัยกุล, อาชญากรรม การปองกัน: การควบคุม, พิมพคร้ังที่ 2 (กรุงเทพมหานคร: 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2548), หนา270. 
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ผิดกฎหมาย และอาจเปนการดําเนินการโดยผิดกฎหมายอ่ืน อาทิเชน การพนัน โสเภณี การให
กูยืมเงินโดยคิดดอกเบ้ียสูง ยากลอมประสาท การขูเข็ญแรงงาน และกิจกรรมที่ไมชอบดวย
กฎหมายอ่ืนๆ ของสมาชิกในองคกร” 

จากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดประสบปญหาองคกรอาชญากรรม  ในเวลา
ตอมารัฐสภาสหรัฐไดผานกฎหมายที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม  โดย
การประกาศใชกฎหมาย Organized Crime Control Act  ค.ศ. 1970 และ Racketeer 
Influenced and Corrupted Organizations (RICO) ซึ่งเปนกฎหมายที่ใหอํานาจรัฐในการริบ
ทรัพยสินของผูกระทําความผิดในทางอาญาได  โดยมุงหวังที่จะใหกฎหมายฉบับดังกลาวเปน
เคร่ืองมือในการทําลายฐานอํานาจทางดานการเงินและเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม  ในสวน
ของกฎหมาย Organized Crime Control Act  ค.ศ. 1970 นั้น ไมไดใหคําจํากัดความขององคกร
อาชญากรรม ดังเชนกฎหมาย Omnibus Crime Control and Safe Street Act ค.ศ. 1968 แตใน
กฎหมาย RICO ใชคําวา“ Enterprise” หรือ วิสาหกิจ หรือ บริษัท ใน United States Code 
มาตรา1961(4) ไดใหความหมายของคําวา Enterprise วาหมายความรวมถึง บุคคลหน่ึงๆ ผูเปน
หุนสวน สมาคม หรือองคกรอ่ืนๆตามกฎหมาย (legal entity) และสหภาพหรือกลุมบุคคลซึ่ง
รวมตัวกันตามความเปนจริง แมจะไมมีภาวะทางกฎหมาย  กฎหมาย RICO ไดสรางแนวความคิด
เกี่ยวกับ “บรรษัทอาชญากรรม” (Criminal Enterprise) โดยถือวากิจกรรมทั้งหลายของสมาชิกของ
บรรษัทอาชญากรรรมไมวาจะทําในเร่ืองอะไรใหถือวามีวัตถุประสงคอันเดียวกัน คือ เพื่อสนับสนุน
ความยั่งยืนกาวหนาของบรรษัทอาชญากรรมทั้งส้ิน (to promote the furtherance of the 
enterprise)6 เพราะฉะนั้นธุรกิจทั้งหมดของวิสาหกิจหรือบรรษัททั้งที่ถูกกฎหมายและผิดกฎหมาย
ตางรวมอยูในความหมายนี้เชนเดียวกัน 

การประชุมระดับโลกของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมวาดัวยองคกร
อาชญากรรม ในป ค.ศ. 1995 ไดใหความหมายองคกรอาชญากรรม หมายถึง กลุมบุคคลที่ดํารง
อยูอยางตอเนื่อง มีรายไดจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับทรัพย หรือความผิดที่มีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ มีการจัดองคกรที่ซับซอน มีแผนในการดําเนินการอยางเปนระบบเพื่อหาประโยชนจาก
ธุรกิจที่ผิดกฎหมาย7 

                                                           
6 กิตติพงษ กิตยารักษ,  “การนําหลักความผิดฐานสมคบมาใชในประเทศไทย,” บทบัณฑิตย 50 

(มิถุนายน 2537): 175. 
7 ประธาน วัฒนวาณิชย,  มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล: 

ผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน, การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 2, หนา 682. 
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ในระหวางป ค.ศ. 1999 – 2000 องคการสหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุม
ประเทศภาคีสมาชิกเพื่อรางอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะเปนองคกร และไดจัดใหประเทศภาคีสมาชิกลงนามในอนุสัญญาดังกลาวในเดือน
ธันวาคม ค.ศ. 20008 โดยในอนุสัญญาฯมาตรา 2(a) ไดใหคําจํากัดความของคําวาองคกร
อาชญากรรมไววา 

“องคกรอาชญากรรม” ใหหมายถึง กลุมที่มีการจัดโครงสรางประกอบดวยบุคคล
ต้ังแตสามคนข้ึนไป โดยรวมกลุมกันในระยะเวลาหนึ่งและรวมมือกันเพื่อการกออาชญากรรม
รายแรงต้ังแตหนึ่งฐานความผิดข้ึนไปในประเภทที่ระบุไวในอนุสัญญาฯฉบับนี้ เพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนทางการหรือทางวัตถุอยางอ่ืน ไมวาโดยตรงหรือโดยออม9 

นอกจากนี้อนุสัญญาฯยังไดใหคํานิยามเพิ่มเติมเพื่ออธิบายความหมายของคําวา 
“องคกรอาชญากรรม” ใหชัดเจนยิ่งข้ึนอีกคือ 

“อาชญากรรมรายแรง” หมายถึงการกระทําที่เปนความผิด ซึ่งสามารถลงโทษโดย
การทําใหสูญเสียเสรีภาพข้ันสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษที่รุนแรงกวาได 

“กลุมที่มีการจัดโครงสราง” หมายถึงกลุมที่ไมไดจัดต้ังข้ึนโดยความบังเอิญ เพื่อ
กระทําความผิดโดยทันใด และไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางเปนทางการ 
ไมจําเปนตองมีความตอเนื่องของการเปนสมาชิกหรือมีโครงสรางที่พัฒนาแลว10 

จากคํานิยามดังกลาวของอนุสัญญาฯทําใหไดความหมายคําวา “องคกร
อาชญากรรม”ที่เปนสากลและมีความชัดเจนมากย่ิงข้ึน เนื่องจากอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะเปนองคกร ค.ศ.2000 มีฐานะเปนกฎหมาย
ระหวางประเทศ ซึ่งประเทศที่ลงนามและใหสัตยาบันเปนภาคสมาชิกของอนุสัญญาฯนี้ ตองนํา
มาตรการในอนุสัญญาฯไปปรับใหเปนกฎหมายภายในของแตละรัฐเพื่อใหสามารถปฏิบัติการได
ตามพันธกรณีที่ระบุในอนุสัญญาฯ รวมถึงจะตองใชคํานิยามที่สอดคลองกับอนุสัญญาฯดวย 

                                                           
8 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, หนา17 -18. 
9 กิตติพงษ กิตยารักษ, ชาติ ชัยเดชสุริยะ และณัฐวสา ฉัตรไพฑูรย,  อนุสัญญาระหวางประเทศวาดวย

การปองกันและปราบปรามอาชญากรรม, พิมพคร้ังที่1 (กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพเดือนตุลา, 2548), หนา111. 
10 เร่ืองเดียวกัน, หนา111. 
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สําหรับประเทศไทยนั้นไดมีนักวิชาการหลายทานไดใหคํานิยามคําวาองคกร
อาชญากรรมหรือ Organized crime เชน 

พลตํารวจตรีชาย เสวิกุล ไดใชคําวา “องคการอาชญากร” หรือ “organized 
criminal”  โดยไดอธิบายไววา “องคการอาชญากร (organized criminal)  ที่เรียกวาองคการ
อาชญากร เพราะอาชญากรจํานวนหน่ึงไดรวมกันอยูเปนกลุมกอนเหมือนเปนองคการ หรือบริษัท
ที่ดําเนินงานโดยมีแบบแผน และมีการบริหารงาน แบงงานออกเปนสัดสวน มีหัวหนาควบคุมงาน
เปนชั้นๆ และดําเนินงานมีสมรรถภาพ และแตละองคการมีงานดานมิจฉาชีพหลายอยางหลาย
ดานดวยกัน เชน ดานคายาเสพยติด ดานคาหญิงโสเภณี ดานบอนการพนัน ดานการตมสุราเถื่อน 
ดานกรรโชกทรัพยโดยอางการใหความคุมครอง ทั้งหมดนี้ข้ึนอยูกับผูควบคุมงานชั้นเหนือเหนือข้ึน
ไปจนถึงประธานขององคการ มีสมุหบัญชีทําบัญชีกําไรขาดทุนตางๆอยางเรียบรอย และเมื่อขยาย
งานใหญข้ึนก็แผอาณาเขตกวางออกไป องคการอาชญากรนี้ทําความเสียหายใหแกสังคมอยาง
รายแรงมากเพราะงานแตละดานที่ทําเปนส่ิงที่เสียหายแกสังคมและเศรษฐกิจอยางรายแรง 
นอกจากนั้นยังมีผูบริหารซึ่งเปนสมอง และมีกําลังทรัพยมีอิทธิพลในทางกอการรายตางๆ”11 

อาจารยสงา ลีนะสมิต ไดเรียกองคกรอาชญากรรมวา “อาชญากรรมที่ทําเปนซอง
หรือเปนปกแผน (Organized Crime)” นอกจากนี้ทานยังช้ีใหเห็นถึงความแตกตางระหวาง
อาชญากรรมที่ทําเปนซองหรือเปนปกแผนกับอาชญากรรมที่กระทําเปนหมูคณะวา “การประกอบ
อาชญากรรมเปนหมูคณะไมจําเปนตองเรียกวาอาชญากรรมที่ทําเปนซองหรือเปนปกแผนเสมอไป 
เชน ความผิดฐานมั่วสุมกันต้ังแตสิบคนข้ึนไปกอใหเกิดการวุนวาย (ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา215) ความผิดฐานรวมในการชุลมุนตอสูระหวางบุคคลต้ังแตสามคนข้ึนไป (ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา299) เปนตน ผูกระทําความผิดอาจมิไดรวมตัวกันเปนปกแผนเพื่อกระทํา
ความผิดก็ได ที่จะเรียกวาทําเปนซองหรือเปนปกแผนไดจะตองมีลักษณะดังนี้ คือ 

1. มีการรวมมือกันหลายคนเพื่อกระทําความผิดตอเนื่องกันอยูเร่ือยๆ โดย
เปนองคการ มีหัวหนา 

2. มีแผนการในการกระทําผิด 

3. มีการแบงหนาที่กนัทาํ เปนผูส่ัง ผูปฏิบัติ ซึง่ตัวหวัหนายากแกการจับกมุ 

                                                           
11 ชาย เสวิกุล,  อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 

2511), หนา 22-26. 
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4. เคยรวมการกระทําความผิดมาแลว” 12 

ศาสตราจารย ดร. ปุระชัย เปยมสมบูรณ ไดใหความหมายวา “อาชญากรรม
องคกร หมายถึง อาชญากรรมซึ่งอาชญากรไดรวมเขาดวยกันตามสายการบังคับบัญชาในรูปของ
องคการโดยจัดวางแผนและดําเนินงาน เพื่อประกอบธุรกิจผิดกฎหมายประเภทตางๆ และบอยคร้ัง
ที่องคการอาชญากรรมจะอาศัยอํานาจทางเศรษฐกิจและการเมืองเพื่อผูกขาดการดําเนินงานที่ผิด
กฎหมายนั้น”13 

รศ. นวลจันทร ทัศนชัยกุล ไดใหความหมายคําวาองคกรอาชญากรรมไววา 
“องคกรอาชญากรรม หมายถึง การที่คณะบุคคลรวมตัวกันกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการเงิน 
ในการรวมตัวกันจะมีการจัดการ การบริหารอยางเปนทางการ และมีประสิทธิภาพ การกระทํา
ความผิดที่เปนองคกรนี้จึงยากแกการปราบปราม”14 

ในสวนของกฎหมายไทยที่กลาวถึงคําวา “องคกรอาชญากรรม” มีอยู 3ฉบับ คือ  

1. พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 ซึ่ง
บัญญัติให “พยานในคดีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ อาจไดรับการคุมครองตามมาตรการพิเศษได 

(4) คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่และ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา และใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดที่มีลักษณะเปนการ
กระทํารวมกัน โดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ และมีการวางเครือขายเปน
ขบวนการ หรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน…” 

2. พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มาตรา 21 บัญญัติวา 
“คดีพิเศษที่จะตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวนตามพระราชบัญญัตินี้ ไดแก คดีความผิดทาง
อาญาดังตอไปนี้ 

                                                           
12 สงา ลีนะสมิต, อาชญาวิทยาและทัณฑวิทยาพิสดาร (ตอน1) อาชญาวิทยา, (พระนคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2513), หนา127-128. 
13 ปุระชัย เปยมสมบูรณ, อาชญากรรมพื้นฐานกับกระบวนการยุติธรรม, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2531), หนา111. 
14 นวลจันทร ทัศนชัยกุล,  อาชญากรรม การปองกัน: การควบคุม, หนา269. 
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(1) คดีความผิดทางอาญาตามกฎหมายที่ กํ าหนดไว ในบัญชีท าย
พระราชบัญญัตินี้ และที่กําหนดในกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ โดย
ที่ความผิดอาญาดังกลาวจะตองมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติที่
สําคัญ หรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม...” 

3. พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  
มาตรา4 บัญญัติวา ในพระราชบัญญัตินี้ “องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงมี
การจัดโครงสรางโดยสมคบกันต้ังแตสามคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือช่ัวระยะเวลาหนึ่ง และ
ไมวาจะเปนโครงสรางที่ชัดเจนมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่อง
ของสมาชิกภาพหรือไมทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐาน
ที่มีอัตราโทษจําคุกข้ันสูงต้ังแตส่ีปข้ึนไปหรือกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ 
เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใดอันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม 

เม่ือพิจารณากฎหมายทั้งสามฉบับดังกลาวแลว จะเห็นไดวา พระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ไดกําหนดความหมายของความผิดซ่ึงกระทําโดยองคกร
อาชญากรรมไววา หมายความรวมถึง ความผิดที่มีลักษณะเปนการกระทํารวมกัน โดยกลุม
อาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ และมีการวางเครือขายเปนขบวนการ หรือองคกรลับ
อยางซับซอนและเปนสัดสวน  แตในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไมได
บัญญัติความหมายเพิ่มเติมเปนพิเศษไว ดังนั้น จึงตองถือตามความหมายที่บัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 เนื่องจากพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 เปนกฎหมายที่บัญญัติไวภายหลัง อยางไรก็ตาม ความหมายของคําวา “คดี
ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม” ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546  ใหไวนั้น 
ยังเปนความหมายที่กวางอยูเมื่อเปรียบเทียบกับความหมายของคําวา “องคกรอาชญากรรม”ใน
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะเปนองคกร ค.ศ. 
2000 ขอ 2 (a)  เชน ยังไมไดกําหนดวากลุมองคกรอาชญากรรมจะตองประกอบดวยบุคคลจํานวน
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เทาใด และจะตองมีระยะเวลารวมตัวกันเพื่อดําเนินกิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายเปนเวลานาน
เทาใด เปนตน15  

ในสวนของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 แม
จะไดกําหนดคํานิยามของคําวาองคกรอาชญากรรมไวเปนการเฉพาะ และมีความหมายที่
สอดคลองกับคํานิยามของคําวา “องคกรอาชญากรรม” ในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะเปนองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 2 (a) แตคํานิยามคําวาองคกร
อาชญากรรมในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มีจุดมุงหมายที่
จะบังคับใชกฎหมายฉบับดังกลาวกับองคกรอาชญากรรมที่มีรูปแบบตามคํานิยามที่ไดใหไวใน
กฎหมายฉบับนี้เทานั้น ดังจะเห็นไดจากถอยคําในพระราชบัญญัติที่วา “ในพระราชบัญญัตินี้ 
“องคกรอาชญากรรม” หมายความวา...”  ดังนั้น คํานิยามคําวาองคกรอาชญากรรมในความหมาย
ดังกลาว จึงใชไดเฉพาะกับพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 
เทานั้น มิใชเปนการใหความหมายคําวา “องคกรอาชญากรรม” ที่มีลักษณะเปนความหมายกลาง 
เพื่อใหเจาหนาที่ของรัฐสามารถบังคับใชกฎหมายฉบับอ่ืนที่มีอยูกับองคกรอาชญากรรมใน
ลักษณะดังกลาวได 

นักวิชาการสวนใหญมีความเห็นตรงกันวากลุมองคกรอาชญากรรมมักจะมี
ลักษณะดังตอไปนี้16 

1. ไมมีอุดมการณ หรือเปาหมายทางการเมือง 

2. มีการจัดลําดับช้ันในองคกร 

3. มีสมาชิกจํานวนจํากัดหรือเฉพาะกลุมใดกลุมหนึ่ง 

4. มีการดําเนินงานอยางตอเนื่อง 

                                                           
15อุทัย อาทิเวช  และศศิน ศุขจรัส, ความรวมมือระหวางประเทศในการปองกันและปราบปรามองคกร

อาชญากรรมและผูมีอิทธิพล: รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ, (สถาบันกฎหมายอาญา: สํานักงานอัยการสูงสุด, 
2547), หนา10. 

16 ประธาน วัฒนวาณิชย  และวีระศักด์ิ แสงสารพันธ, การใชถอยคําในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อ
ตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรและพิธีสารแนบทาย: รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ, 
(กรุงเทพมหานคร: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2548), หนา12. 
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5. ใชวิธีการที่ผิดกฎหมาย หรือใชความรุนแรง หรือการขมขูและการติด
สินบน 

6. มีการกําหนดหนาที่และการแบงงานกันทําอยางชัดเจน 

7. มีลักษณะเปนการผูกขาด มีกฎขอบังคับระหวางสมาชิกที่ชัดเจน รวมถึง
ขอกําหนดแนวทางในการปฏิบัติที่เปนความลับ 

อยางไรก็ดี องคกรอาชญากรรมอาจประกอบดวยโครงสรางในหลายระดับที่
สําคัญ คือ17 

1. กลุมอาชญากร (Criminal group) กลุมอาชญากร เปนแกนกลางของ
องคกรอาชญากรรม ประกอบไปดวยบุคคลท่ีดํารงอยูดวยการประกอบอาชญากรรม การใชความ
รุนแรง และการทุจริต เพื่อแสวงหาอํานาจและผลกําไร  

2. ผูพิทักษ หรือที่ปรึกษา (The Protector) บุคคลกลุมนี้ มักประกอบไปดวย
เจาหนาที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ นักธุรกิจ เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมและ
ทนายความ ที่ปรึกษาทางการเงิน ตลอดจนบุคคลอ่ืน ๆ ซึ่งอาจจะชวยเหลือหรือรวมมือกัน
ชวยเหลือกลุมอาชญากร โดยอาศัยตําแหนงหนาที่หรือสถาบันของตน  

3. ผูสนับสนุนที่เปนผูเชี่ยวชาญ (Specialized Support) กลุมอาชญากร
และผูพิทักษ จะอาศัยผูสนับสนุนที่มีความเช่ียวชาญเปนพิเศษ บุคคลกลุมนี้ไมมีพันธะกับกลุม
อาชญากรแตถือเปนสวนหนึ่งขององคกรอาชญากรรม เชน ผูใหความชวยเหลือใหความสะดวกใน
การประกอบอาชญากรรม เปนตน 

4. ผูสนับสนุนที่เปนผูใชบริการ (User Support) เปนสวนประกอบที่มี
ความสําคัญในการสนับสนุนองคกรอาชญากรรมใหประสบความสําเร็จ กลุมนี้จะชวยหาลูกคา 
หรือผูใชบริหารสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน ยาเสพติด การพนัน โสเภณี และรับซื้อของโจร 
เปนตน 

5. การสนับสนุนจากสังคม (Social Support) บุคคลในกลุมนี้ เปนผูทําให
องคกรอาชญากรรมมีอํานาจและไดรับการยอมรับจากสังคม เชน นักการเมืองที่ไดรับการ
สนับสนุนจากบุคคลในองคกรอาชญากรรม นักธุรกิจที่ทําธุรกิจกับองคกรอาชญากรรม ผูนําทาง

                                                           
17 เร่ืองเดียวกัน, หนา14. 
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สังคมและชุมชน ซึ่งเชื้อเชิญสมาชิกขององคกรอาชญากรรมมารวมงานสังคมและสรางภาพที่ดี
ใหแกองคกรอาชญากรรม 

ลักษณะการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม สามารถแบงไดดังนี้18 

1. การตอบสนองความตองการดวยบริการที่ผิดกฎหมาย เปนกิจกรรมของ
องคกรอาชญากรรมที่ใหผลตอบแทนคอนขางสูง และในบางคร้ังเกี่ยวพันกับสินคาที่ผิดกฎหมาย
เชน การพนัน การเรียกคาคุมครองแกธุรกิจขนาดเล็ก การปลอยเงินกูนอกระบบ โดยเรียกดอกเบ้ีย
ในอัตราสูง และใชความรุนแรงในการบังคับชําระหนี้ การคาประเวณี เปนตน 

2. การตอบสนองความตองการในสินคาที่ผิดกฎหมาย ไดแก การคายาเสพ
ติด เชน กัญชา โคเคน เฮโรอีน เมตแอมเฟตามีน ถือเปนสินคาที่ใหผลตอบแทนสูงแกองคกร
อาชญากรรม ธุรกิจสื่อลามก อาวุธเถื่อน ของหนีภาษี การรับของโจร เปนตน 

3. การสมคบกันเพื่อกออาชญากรรม การสมคบ คือ การตกลงกันระหวาง
คนสองคน หรือมากกวาสองคนข้ึนไป เพื่อที่จะไปกระทําความผิด โดยสวนมากคือ การที่ผูที่มีสวน
รวมในองคกรอาชญากรรมไปรวมกันกระทําความผิดเชน คายาเสพติด ขโมยของ การปลอยเงินกู
นอกระบบ การพนัน หรือกิจกรรมอ่ืนๆ ซึ่งในที่นี้รวมถึงบุคคลผูส่ังการหรืออยูเบื้องหลังการกระทํา
ความผิดดวย 

4. การเขาครอบงํากิจการที่ถูกกฎหมาย เพื่อปกปดแหลงที่มาที่แทจริงของ
ผลตอบแทนซ่ึงไดมาจากการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย และใชกิจการดังกลาวเปนกิจการบัง
หนากิจการที่ผิดกฎหมายขององคกร เนื่องจากผลตอบแทนที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นถือ
เปนเงินสกปรก ดังนั้น การนําเงินหรือผลตอบแทนไปใชจึงเปนเร่ืองยาก เพราะอาจถูกจับตาโดย
เจาหนาที่รัฐ 

5. การใชกําลังขมขู คุกคาม การดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม
อาจใชวิธีการขมขู คุกคาม ทั้งกับเจาหนาที่รัฐ เจาของกิจการที่ตองการครอบงํา หรือการใหบริการ
ที่ผิดกฎหมายบางประเภทตองใชความรุนแรง เชน การทวงหนี้นอกระบบ เปนตน 

                                                           
18 Michael D.Lyman and Gary W. Potter,  Organized Crime,  4th ed.(New Jersey: 

Pearson/Prentice Hall, 2007), p.16-18. 
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6. การฉอราษฎรบังหลวง โดยการใหสินบนหรือใหความสนับสนุนแก
นักการเมือง เจาหนาที่ของรัฐ ตํารวจ อัยการ ศาล เจาหนาที่ธนาคาร สมุหบัญชี เพื่อใหการกระทํา
ความผิดขององคกรอาชญากรรมรอดพนจากการบังคับใชกฎหมายหรือไมถูกดําเนินคดี 

2.2 ความแตกตางระหวางอาชญากรปกติและองคกรอาชญากรรม 

อาชญากรปกติและการดําเนินการขององคกรอาชญากรรมมีความแตกตางกัน
ดังนี้ 

1. ผูกระทําความผิด 

อาชญากรปกติ  ผูกระทําความผิดอาจมีคนเดียวหรือหลายคน มีลักษณะเปนการ
รวมกันกระทําความผิด  หรืออาจมีการตกลงแบงงานกันทํา แตไมมีการจัดต้ังเปนองคกร อาจเปน
การรวมตัวกันเพื่อกระทําความผิดเปนคร้ังคราว  ไมมีการควบคุมและตรวจสอบกันอยางเขมงวด
ผูกระทําความผิดมักเปนการลงมือกระทําความผิดเอง  อาจลงมือต้ังแตข้ันการคิด  วางแผน  ลง
มือกระทําความผิดหรือใชใหบุคคลอ่ืนกระทําความผิดแทน  แตจะไมมีความสลับซับซอน 

องคกรอาชญากรรม  มีผูกระทําความผิดหรือรวมคบคิดกระทําความผิดหลายคน  
ซึ่งรวมตัวกันอยางมีระบบ มีระดับชั้นในการบังคับบัญชา มีระบบการควบคุมในองคกรอยาง
เขมงวด มีระเบียบปฏิบัติที่เครงครัดและมีบทลงโทษสําหรับคนที่ทําผิดพลาดอยางรุนแรง แตละคน
มีการแบงหนาที่ความรับผิดชอบ  การดําเนินการตองปกปดเปนความลับ มีหัวหนาองคกรเปนผูคิด  
วางแผน หรืออาจมีการมอบหมายใหระดับรองลงไปเปนผูคิดวางแผนแทน โดยตนเองเปนผู
ควบคุมอีกช้ันหนึ่ง ผูที่ลงมือกระทําความผิดเปนลูกนองในระดับลาง ซึ่งเปนคนละคนกับผูที่ไดรับ
ผลประโยชนที่แทจริงจากการระทําความผิด 

2. พฤติกรรมในการกระทําความผิด 

อาชญากรปกติ  มีกระบวนการหรือวิธีการกระทําความผิดไมมีความสลับซับซอน  
อาจมีการแบงหนาที่กันบาง แตไมมีการจัดโครงสรางในรูปแบบขององคกร การติดตอส่ือสารใชวิธี
ปกติ  เทคนิค วิธีการและเคร่ืองมือที่ใชในการกระทําความผิดเปนแบบธรรมดาทั่วไป 

องคกรอาชญากรรม  มีพฤติกรรมในการกระทําความผิดเปนกระบวนการหรือมี
รูปแบบการกระทําความผิดที่มีลักษณะซับซอน  ใชระบบการส่ังการเปนทอดๆ การสั่งการหรือการ
ส่ือสารเปนความลับเพื่อปองกันมิใหบุคคลภายนอกรับรู โดยใชรหัสลับในการส่ังงาน  ซึ่งเปนที่
เขาใจในหมูผูที่ติดตอดวยกันเทานั้น 
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มีระบบตัดความสัมพันธและพยานหลักฐานที่อาจพาดพิงถึงตัวการใหญไวอยาง
รัดกุม  โดยการจัดลําดับช้ันของบุคคลที่รวมกระทําความผิดไวเปนชั้นๆ แตละระดับจะรูจักหรือ
เกี่ยวของเฉพาะบุคคลที่ตองติดตอเทานั้น  เพื่อปองกันกรณีคนใดคนหนึ่งในองคกรถูกจับกุม  หาก
รับสารภาพหรือใหขอมูลแกเจาหนาที่ก็เปนเพียงสวนที่ตนรับรูเทานั้น ไมสามารถสืบสาวไปถึง
ตัวการใหญได 

มีระบบการควบคุมและจัดการบุคคลที่เปนภัยกับองคกรอยางเครงครัด หากถูก
จับกุมและรับสารภาพ  แตไมซักทอดถึงบุคคลอ่ืน จะไดรับการชวยเหลือและดูแลครอบครัวเปน
อยางดี  แตถาซักทอดหรือใหการเปนประโยชนตอเจาหนาที่รัฐ ทั้งตัวเองและครอบครัวอาจไดรับ
ความเดือดรอน 

หัวหนาหรือตัวการใหญขององคกร จะไมเขารวมในการกระทําความผิด หรือเขา
มาเกี่ยวของ หรืออยูใกลกับเหตุการณในการกระทําความผิด ไมวาจะเปนข้ันตอนใด 

2.3 รูปแบบการดําเนินการขององคกรอาชญากรรม 

ปจจัยที่มีผลตอการเกิดข้ึนใหมของอาชญากรรมประเภทหน่ึง การเปลี่ยนแปลง
รูปแบบของอาชญากรรม  หรือการรวมกลุมกันขององคกรอาชญากรรมในที่แหงหนึ่ง เปน
วิวัฒนาการที่ตองอาศัยระยะเวลาประกอบกับการเปล่ียนแปลงจากปจจัยอ่ืนๆ อันสงผลตอ
พฤติกรรมในการกระทําความผิดและตอตัวผูกระทําความผิด โดยอาจเปนผลมาจากที่ต้ังทาง
ภูมิศาสตร เช้ือชาติ จารีตประเพณีหรือขนบธรรมเนียมของประชาชน ความตกตํ่าของระบบ
เศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงระบอบการปกครอง แนวความคิดทางการเมือง รวมถึงเครือขาย
ความสัมพันธของผูกระทําความผิด ผูมีอิทธิพล ผูมีอํานาจ หรือมาตรการทางกฎหมายในที่นั้นๆซึ่ง
ลักษณะและรูปแบบขององคกรอาชญากรรมในแตละประเทศยอมแตกตางกัน ข้ึนอยูกับกิจกรรม
และโครงสรางขององคกรอาชญากรรมนั้นเอง 

ตอไปจะกลาวถึงองคกรอาชญากรรมในตางประเทศและประเทศไทยท่ีสําคัญ
และเปนที่รูจัก 

2.3.1 องคกรอาชญากรรมในตางประเทศ 

2.3.1.1 องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา 

วิวัฒนาการขององคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกามีความเก่ียวเนื่อง
กับกลุมผูอพยพซ่ึงเขามาต้ังรกรากอยูในสหรัฐอเมริกา และมีบทบาทในการรวมกลุมกันเปนองคกร
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อาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงคริสตศตวรรษที่ 19 ผูอพยพเขาสูสหรัฐอเมริกามีหลายเชื้อ
ชาติ เชน ไอริช ยิว จีน อิตาเลียน โปล (โปลแลนด) สวนใหญมีฐานะยากจน ผูอพยพเหลานี้จึงตอง
รวมตัวกันเปนกลุมกอนเพื่อชวยเหลือและปกปองผลประโยชนเพื่อกลุมของตน การแบงแยกสังคม
ออกเปนกลุมๆเฉพาะเช้ือชาติเทากับเปนการแบงพรรคแบงพวกและกีดกันพวกที่ตางเช้ือชาติ เม่ือ
ตองมาอยูรวมกันจึงเกิดการกระทบกระทั่งระหวางคนตางเช้ือชาติ แตละเชื้อชาติจึงมีผูที่ต้ังตัวเปน
ผูมีอิทธิพลทําตัวเปนผูกวางขวางคอยปกครองสังคมของตนเองโดยเก็บคาคุมครองจากคนใน
สังคม  เมื่อสมาชิกในกลุมผูมีอิทธิพลมีจํานวนเพิ่มมากข้ึนจึงจําเปนจะตองดําเนินกิจกรรมเพื่อหา
รายไดมาเลี้ยงสมาชิกในกลุม ซึ่งธุรกิจที่ใหผลประโยชนตอบแทนจํานวนมหาศาลในระยะเวลา
อันรวดเร็วไดแกธุรกิจที่ไมชอบดวยกฎหมาย เชน บอน คาหญิงบริการ ยาเสพติด ทําใหกลุมผูมี
อิทธิพลเติบโตข้ึนอยางรวดเร็ว แตกลุมผูมีอิทธิพลชาวอิตาเลียนหรือกลุมมาเฟยชาวอิตาเลียน
สามารถเติบโตและแผขยายอิทธิพลของกลุมตนไดกวางขวางมากกวากลุมผูมีอิทธิพลของชาติอ่ืนๆ 
จนกระทั่งถึงตนคริสตศตวรรษท่ี 20 กลุมมาเฟยอิตาเลียนเปนองคกรอาชญากรรมที่มีบทบาทใน
สหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก19 

มาเฟย (Mafia) ถือกําเนิดคร้ังแรกในปลายคริสตศตวรรษที่ 13 ที่เมืองปาเลอรโม 
(Palermo) บนเกาะซิซีลี (sicily) ประเทศอิตาลีโดยชาวซิซีเลียนที่มุงจะตอตานการรุกรานของ
ตางชาติ เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาวเกาะซิซีลีถูกตางชาติ เชน ตุรกี ฝร่ังเศส และสเปน 
ผลัดเปล่ียนกันเขายึดครองเกาะ และไดใชอํานาจในการปกครองที่ไมชอบ ปฏิบัติกับชาวพื้นเมือง
อยางไมเปนธรรม ชาวพื้นเมืองที่อาศัยอยูเดิมจึงไดรวมกลุมกัน โดยมีวัตถุประสงคใหเปนองคกร
ทางการเมืองและการทหารเพื่อตอตานผูรุกรานที่เขายึดครองเกาะซิซีลี 

กลุมมาเฟยเกิดข้ึนและแพรหลายไปทุกๆเมืองในซิซีลี การจัดต้ังกลุมมาเฟยนั้น
หัวหนากลุมหรือหัวหนาครอบครัว (Family) ตองข้ึนตรงกับหัวหนาศูนยกลางซ่ึงอยูที่เมืองปาเลอร
โม โดยมีกลุมคณะกรรมการคอยดูแลและจัดระเบียบระหวางกลุมมาเฟย ครอบครัวของกลุมจะสืบ
ทอดภารกิจและกลายเปนผูกวางขวางของสังคมในแตละหมูบาน ในชวงตนคริสตศตวรรษที่19 
อุดมการณด้ังเดิมของกลุมมาเฟยเปล่ียนแปลงไป จากเดิมที่กอต้ังข้ึนเพื่อตอสูใหไดรับเอกราชและ
ความเปนอยูที่ดีของสังคม  มาเปนการแกงแยงผลประโยชนในระหวางกลุมมาเฟย เนื่องมาจาก
กลุมมาเฟยในซิซีลีและเมืองอ่ืนๆในอิตาลีมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน กลายเปนกลุมอิทธิพลที่ต้ังตัวกัน
เปนใหญ ประกอบกับการขยายตัวของจํานวนสมาชิกในกลุมมาเฟยตางๆนั้นมีมากข้ึน ทําให
รายไดที่มาจากการดําเนินกิจกรรมดวยวิธีที่ถูกกฎหมายไมสามารถนํามาเล้ียงสมาชิกในกลุมได

                                                           
19 ปรีดาพร,  ขุดรากมาเฟย, พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพมหานคร: ทัพอักษรการพิมพ, 2542), หนา101-103. 
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อยางเพียงพอ จึงหันไปดําเนินธุรกิจที่ผิดกฎหมายซึ่งใหผลประโยชนที่สูงกวา อาทิเชน การเรียก
เก็บคาคุมครองจากผูประกอบกิจการ การคาอาวุธเถื่อน การคาหญิงบริการ เกิดความขัดแยงใน
เร่ืองผลประโยชนระหวางกลุมมาเฟย กลุมมาเฟยจึงจําเปนตองหาที่ทํามาหากินแหงใหม โดยเลือก
ที่จะอพยพเขาไปในประเทศสหรัฐอเมริกา  เพราะนับต้ังแตสหรัฐอเมริกาประกาศอิสรภาพในป 
ค.ศ. 1776  ก็ไดสรางประเทศข้ึนจนกลายเปนประเทศที่มีความเจริญทางดานการคาและ
อุตสาหกรรมดานตางๆ อีกทั้งขนาดของสังคมที่ใหญโตของสหรัฐอเมริกาเอ้ือตอการทํามาหากินใน
แขนงตางๆ ทําใหผูอพยพหลายเชื้อชาติมุงหนาสูประเทศสหรัฐอเมริกา20  

ในชวงคริสตศตวรรษที่ 19 ภายหลังจากที่ประเทศอิตาลีไดผนวกเอาหมูเกาะซิซีลี
เปนสวนหนึ่งของดินแดน รัฐบาลอิตาลีภายใตการนําของมุสโสลินี ตองการปราบปรามตระกูลมา
เฟยที่อาศัยอยูบนเกาะซิซีลีอยางหนักและรุนแรง ตระกูลมาเฟยตางๆ จึงตองอพยพหนีการ
ปราบปรามจากรัฐบาล โดยอพยพเขามาในสหรัฐอเมริกาโดยเฉพาะที่นิวยอรคและนิวออรลีนส
ตามพรรคพวกที่ไดอพยพไปกอนแลว 

เนื่องจากการเปนผูอพยพมาจากตางถิ่น ในระยะแรกจึงทําใหชาวอิตาเลียนที่
อพยพมาถูกกดข่ีขมเหง เหลาสมาชิกมาเฟยจึงยังคงรักษาไวซึ่งการรวมกลุมเพื่อชวยเหลือซ่ึงกัน
และกันและไดคงโครงสรางและรูปแบบการดําเนินงานที่เคารพตอกฎเกณฑอยางเครงครัด ตอมาผู
อพยพเชื้อสายอิตาเลียนบางสวนไดเร่ิมเกี่ยวของกับการกระทําความผิดในลักษณะที่เปนการ
รวมตัวกันในรูปแบบกลุม  แตยังไมมีการจัดต้ังเปนลักษณะองคกรหรือจัดโครงสรางภายในกลุมแต
อยางใด  อาชญากรรมหลักของแกงอาชญากรเชื้อสายอิตาเลียน  ไดแก  การเก็บคาคุมครอง และ
การลักพาตัวเพื่อเรียกคาไถ  ซึ่งถือเปนอาชญากรรมแบบดั้งเดิมที่เคยกระทําอยูในชุมชนชาวอิตา
เลียน ปจจัยสําคัญที่สงผลใหมาเฟยกลายเปนองคกรอาชญากรรมที่มีความเขมแข็งมีอยูสาม
ประการ21 

1) ในระหวางปค.ศ. 1920–1933 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดประกาศกฎหมาย
หามจําหนายสุรา แกงอาชญากรรมเชื้อสายอิตาเลียนไดอาศัยความชํานาญในการผลิตไวนทําการ
ลักลอบผลิตและนําเขาสุราเพื่อจําหนาย ซึ่งสรางรายไดจํานวนมหาศาลใหกับกลุมมาเฟย 

2) ภาวะเศรษฐกิจตกตํ่าในชวงป ค.ศ.1929-1924 (The Great 
Depression) ซึ่งสงผลกระทบตอสหรัฐอเมริกาเปนอยางมากเนื่องจากถือวาเปนชวงที่เศรษฐกิจ

                                                           
20 ปรีดาพร,  ขุดรากมาเฟย, หนา97. 
21 Sifakis., Carl,  The Mafia Encyclopedia, 2nd ed (New York:  Facts On File, 1987),  p. 210. 
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ตกตํ่ามากที่สุดของสหรัฐอเมริกา ประชาชนวางงาน สงผลกระทบถึงผูอพยพเชนกัน จึงทําใหผู
อพยพที่เปนคนรุนหนุมไดหล่ังไหลเขาไปเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมเพิ่มมากข้ึน 

3) เจ. เอดการ ฮูเวอร ผูอํานวยการสํานักงานสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกา 
(FBI) ในขณะนั้นใหความสนใจกับการตอตานคอมมิวนิสตเพียงอยางเดียว โดยไมสนใจตอปญหา
องคกรอาชญากรรมที่เกิดข้ึน แมวาในชวงเวลาดังกลาว ลัคกี้ ลูเซียโน มาเฟยคนสําคัญ ประกาศ
วาจะทําใหองคกรอาชญากรรมเติบโตขยายตัวเปนองคกรใหญระดับชาติก็ตาม โดยฮูเวอรเห็นวาผู
ที่ประกอบอาชญากรรมในลักษณะดังกลาวเปนเพียงแกงเด็กวัยรุนเทานั้นและยังยืนยันตลอดการ
ดํารงตําแหนงวาในสหรัฐอเมริกาไมมีองคกรอาชญากรรมกับมาเฟย 

ปจจัยทั้งสามประการนี้สงผลใหในเวลาตอมากลุมอาชญากรเช้ือสายอิตาเลียนใน
สหรัฐอเมริกาสามารถพัฒนาตนเองจนกลายมาเปนองคกรอาชญากรรมที่มีการจัดโครงสราง
องคกรสลับซับซอนและมีระเบียบวินัยอยางเขมงวด  การดําเนินการขององคกรเปนไปอยางลับๆ  
มีการเขาควบคุมพื้นที่ที่มีขนาดแนนอนและรวมมือกับองคกรอาชญากรรมอ่ืนๆในระดับประเทศ
เพื่อประกอบอาชญากรรม 22  ในแตละองคกรจะประกอบอาชญากรรมหลายๆอยางรวมกัน เชน 
การคายาเสพติด การพนัน การกรรโชก การฉอโกง การใหสินบนแกเจาหนาที่รัฐ ในขณะเดียวกันก็
จะเขาควบคุมธุรกิจที่ถูกกฎหมาย เพื่อเปนหนทางที่จะนําเงินที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรม
ไปใชประโยชน ทําใหไดรับกําไรเปนทวีคูณและไมอาจจะสืบสาวถึงความเปนมาของเงินทุนซ่ึงเปน
แหลงที่มาของการประกอบอาชญากรรมได นอกจากนี้ยังมีที่ปรึกษาทางกฎหมายคอยใหความ
ชวยเหลือในการวางแผนประกอบอาชญากรรม เพื่อหลีกเล่ียงกฎหมายมิใหถูกจับกุม เม่ือธุรกิจผิด
กฎหมายเชนนี้มีตนทุนสูงและตองอาศัยการพึ่งพาอํานาจรัฐเพื่อความสะดวกในการดําเนินงาน  
องคกรอาชญากรรมจึงมีความจําเปนที่ตองหาทางเขาไปมีอิทธิพลทางการเมืองทั้งในระดับทองถิ่น
และระดับชาติ  โดยการใหความชวยเหลือสนับสนุนทางดานการเงินในการหาเสียงเพื่อให
นักการเมืองไดรับการเลือกต้ัง จากนั้นจึงเขาครอบงํานักการเมืองเพื่อตรากฎหมายที่เปนผลดีตอ
องคกรอาชญากรรม เชน การกําหนดนโยบายในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม
วาจะใหยืดหยุนหรือเขมงวดเพียงใด รวมถึงการใหสิทธิพิเศษในรูปแบบตางๆแกองคกร
อาชญากรรม เชน การทําสัญญากับหนวยงานรัฐในระดับทองถิ่น การขอใบอนุญาตประกอบการ 

                                                           
22 อัครพันธ  สัปปพันธ, “กระบวนการทางกฎหมายท่ีเก่ียวของกับองคกรอาชญากรรม,” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา 16. 
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ตางๆ23 นอกจากนี้องคกรอาชญากรรมจะตองสรางความสัมพันธอันดีกับเจาหนาที่ของรัฐโดยการ
ใหสินบนแกเจาหนาที่รัฐ หรือแมกระทั่งการสรางอิทธิพลเหนือตํารวจอัยการและผูพิพากษา เพื่อ
ประโยชนในการเลือกบังคับใชกฎหมายในบางกรณีหรือบังคับใชกฎหมายหนักเบาตามความ
ตองการ ในบางกรณีมีการฆาเจาหนาที่ของรัฐเพราะเจาหนาที่ของรัฐไมใหความรวมมือกับองคกร
อาชญากรรม ทําการจับกุมและดําเนินคดีกับสมาชิกในองคกร24 

องคกรอาชญากรรมเชื้อสายอิตาเลียน (Italian Organized Crime) หรือ La 
Cosa  Nostra ปกครองโดยคณะกรรมการ (Commission) ที่ประกอบไปดวยหัวหนาครอบครัวที่มี
อิทธิพลที่สุดในแตละเขต คณะกรรมการจะทําหนาที่เกี่ยวกับการช้ีขาดตัดสินขอพิพาทภายใน
องคกรอาชญากรรมเช้ือสายอิตาเลียน โดยสมาชิกขององคกรยอมรับอํานาจของคณะกรรมการใน
การชี้ขาดตัดสินขอโตเถียงตางๆที่เกิดข้ึน ยิ่งไปกวานั้นถึงแมวาในความเปนจริงคณะกรรมการจะ
มิใชผูเลือกหัวหนาใหมของครอบครัวก็ตาม แตสมาชิกของแตละครอบครัวลวนแตตองการไดรับ
คําแนะนําและความยินยอมจากคณะกรรมการกอนที่จะมีการแตงต้ังหัวหนาคนใหมของครอบครัว
เมื่อหัวหนาตายลงไปรองหัวหนาก็จะเล่ือนข้ึนมาดํารงตําแหนงหัวหนาองคกรอาชญากรรมแทน จะ
เปนเชนนี้อยางตอเนื่องทําใหองคกรอาชญากรรมดังกลาวดํารงอยูและดําเนินกิจการไดโดยไม
หยุดชะงักและลมสลาย โดยในครอบครัวตางๆมีองคประกอบดังตอไปนี้ 

1. หัวหนา (boss) เปนผูที่มีอํานาจบังคับบัญชาเปนเด็ดขาดโดยปราศจาก
ขอสงสัยใดๆภายในครอบครัว 

2. รองหัวหนา (underboss) เปนผูใกลชิดของหัวหนา ทําหนาที่ถายทอด
คําส่ังของหัวหนาไปยังสมาชิกรองลงไปของครอบครัว และเก็บรวบรวมขอมูลภายในครอบครัวและ
เสนอตอหัวหนา 

3. ที่ปรึกษา (counseller หรือ consigliere) เปนตําแหนงหนึ่งภายใน
โครงสรางของครอบครัว โดยทั่วไปผูดํารงตําแหนงนี้มักเปนผูที่มีอาวุโสในครอบครัวใกลเกษียน
ตัวเองออกไปแลว หนาที่หลักคือการใหคําปรึกษาแกหัวหนาครอบครัว รวมถึงสมาชิกคนอ่ืนๆของ
ครอบครัว   แตคําแนะนําของที่ปรึกษาไมใชคําส่ังที่ทุกคนตองปฏิบัติตาม 

                                                           
23 กุลพล  พลวัน,  ประเทศไทยกับปญหาองคกรอาชญากรรมในอนาคต, วารสารอัยการ 52,4 (2533): 

534 – 536. 
24 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, หนา39. 
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4. หัวหนากลุม(“lieutenant” (capodecina)หรือ “captain” (caporegima) 
หรือ “head” (capo)) เปนบุคคลซ่ึงทําหนาที่บังคับบัญชากลุมยอยอีกทีหนึ่งหัวหนากลุมแตละคน
จะมีกลุมยอย 1–2 กลุมอยูภายในบังคับและปฏิบัติงานกันอยางใกลชิด นอกจากน้ียังทําหนาที่
เสมือนผูสงขาวระหวางตนเองกับสมาชิกคนอ่ืนๆของกลุมตน 

5. พลทหาร (“soldiers” (soldati)) เปนสมาชิกลําดับลางสุดของครอบครัว 
เปนตําแหนงระดับปฏิบัติการของครอบครัว ทําหนาที่หลากหลายซ่ึงเกี่ยวของเช่ือมโยงกับการ
กระทําความผิด เชน การดําเนินธุรกิจผิดกฎหมายใหแกหัวหนาในลักษณะที่เปนตัวแทนของ
หัวหนา หรืออาจจะมีการดําเนินการธุรกิจผิดกฎหมายของตนเองในลักษณะเปนเจาของธุรกิจผิด
กฎหมายนั้น  โดยจายรายไดสวนหนึ่ งใหแกหัวหนาเปนคาตอบแทนการใช สิทธิในการ
ประกอบการ25 

รูปแบบโครงสรางและความสัมพันธของ La Cosa Nostra ส้ินสุดลงที่ตําแหนง
ระดับพลทหาร (soldiers) แตโดยทั่วไปพลทหารจะมีลูกนองอีกหลายคนทํางานภายใตคําส่ังของ
พวกเขา ซึ่งบุคคลเหลานี้ไมถือวาเปนสมาชิกของครอบครัว แตอาจเปนลูกจาง ผูใชแรงงาน  

2.3.1.2 องคกรอาชญากรรมในประเทศญ่ีปุน 

องคกรอาชญากรรมในประเทศญ่ีปุนที่รูจักกันทั่วโลก คือ ยากูซา(Yakuza) ซึ่ง
ทางการญ่ีปุนเรียกอีกช่ือหนึ่งวา Boryokudan หรือ violence groups26 เปนองคกรอาชญากรรมที่
กอต้ังข้ึนมาในประเทศญี่ปุนต้ังแตสมัยโบราณ ในปจจุบันนี้ยากูซาเปนปรากฏการณขององคกร
อาชญากรรมที่ใหญที่สุดในโลก ในบางกรณีส่ือทางประเทศตะวันตกจะเรียกกลุมยากูซาวา “มา
เฟยญ่ีปุน” 

ตนกําเนิดขององคกรอาชญากรรมในญ่ีปุน เร่ิมต้ังแตตนคริสตศตวรรษที่17 ในยุค
เอโดะ (ค.ศ.1603-ค.ศ.1867) อันเนื่องมาจากการออกกฎหมายจัดระบบชนช้ันในสังคมญ่ีปุนและ
การปกครองแบบรวมศูนยอํานาจ โชกุนโตกุกาวา โชกุนคนแรกของญ่ีปุนไดออกกฎหมายบัญญัติ
ใหสังคมญ่ีปุนมี 4 ชนชั้นดวยกัน ชนชั้นที่ที่มีความสําคัญสูงสุดคือ ชนชั้นนักรบหรือซามูไร 

                                                           
25 Harold J. Vetter and Ira J. Silverman,  The Nature of Crime, p. 176. 
26 หนวยงานของรัฐบาลญี่ปุนเรียกยากูซา ดวยศัพทบัญญัติทางกฎหมายในฐานะ Boryokudan หรือ 

violence groups ซึ่งสมาชิกในองคกรอาชญากรรมยากูซา ถือวาถอยความดังกลาวเปนการดูหม่ินและหยาม
ศักด์ิศรี เพราะ คําวา Boryokudan หมายถึง กลุมอาชญากรระดับสามัญที่ไมไดแตกตางจากโจรและมิจฉาชีพที่
อาศัยความรุนแรงในการประทุษรายตอทรัพยและชีวิต ในสารบบของคดีอาชญากรรมทั่วไป 
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รองลงมาไดแก ชาวนา ชางฝมือและพอคาตามลําดับ และในแตละชนช้ันมีหลักเกณฑและ
กฎระเบียบปฏิบัติในการแตงกาย อาหาร และพิธีการโดยเฉพาะของชนช้ันของตนซ่ึงแตละชนช้ัน
ตองปฏิบัติตามโดยเครงครัด27 นอกจากนี้ความสามารถในการรวมศูนยอํานาจของโชกุนโตกุกาวา 
ไดสงผลใหบทบาทของขุนนางศักดินาถูกลดทอนลงอยางมาก โดยเฉพาะกรณีการจัดเก็บรายได
จากที่นา ซึ่งไมสามารถดําเนินการไดโดยตรงเชนเดิมหากแตตองผานระบบเจาภาษีนายอากร 
เหลานักรบหรือซามูไรจํานวนมากซ่ึงเดิมมีบทบาททั้งในฐานะทหารอาชีพในยามสงครามและ
เจาหนาที่บริหารในยามสงบใหกับเจาผูครองนครหรือ “ไดเมียว” ในเขตหัวเมืองใหญนอย ถูกผลัก
ใหกลายเปนขุนศึกไรสังกัด (ronin) ไปโดยปริยาย ขุนศึกไรสังกัดซึ่งสูญเสียอาชีพเหลานี้บางสวนได
ผันตัวไปเรียกรองคาคุมครองและปลนสะดมชาวบาน แตสมาชิกของยากูซาไมประสงคจะอางอิง
จุดกําเนิดจากเรื่องดังกลาวขางตน เนื่องจากบรรดาสมาชิกของยากูซาสวนใหญจะอางแนวคิดเชิง
อุดมคติของเหลานักรบซามูไรและขุนศึกไรสังกัด (ronin) ที่ผันตัวมาเปนผูพิทักษชุมชน (servants 
of the town) ซึ่งทําหนาที่รักษาระเบียบและปองกันชุมชนจากผูคุกคามจากภายนอก โดยเฉพาะ
จากหมูโจรและเหลาผูรับใชโชกุน28 

ในเวลาตอมา กลุมพอคาเรซึ่งเดิมเปนชนช้ันที่มีสถานะทางสังคมตํ่าที่สุดในระบบ
วรรณะแบบเอโดะ เร่ิมจัดต้ังกลุมข้ึนมาเพื่อจัดสรรผลประโยชนใหกับสมาชิก ดวยการจัดแบงพื้นที่
เพื่อการคาขายในเทศกาลตางๆ เชน งานวัด งานศาลเจาหรืองานประจําเมือง รวมถึงการอํานวย
ความสะดวกและดูแลเร่ืองความปลอดภัย โดยสมาชิกแตละรายจะตองจายคาเชาและคาคุมครอง
เปนการตอบแทน  สถานะของกลุมพอคาเรไดรับการสนับสนุนใหมีวรรณะสูงข้ึน เม่ือรัฐบาลโชกุน
แหงเอโดะ ใหการรับรองสถานะของ หัวหนากลุมหรือโอยะบุน (fathers ) ของกลุมพอคาเรเหลานี้
ดวยการมอบนามสกุลและอนุญาตใหสามารถพกพาดาบ ซึ่งถือเปนกาวยางที่สําคัญของกลุม
พอคาเร เพราะกอนหนานี้กลุมคนที่สามารถพกพาอาวุธไดจํากัดอยูเฉพาะเพียงซามูไร และขุนนาง
เทานั้น29 กลุมพอคาเรจัดองคกรเปน 5 ระดับ ไดแก หัวหนา รองหัวหนา เจาหนาที่ สมาชิกข้ึน
ทะเบียน และพวกฝกหัดสมาชิกทุกคนตองปฏิบัติตามกฎระเบียบภายใตการปกครองของ โอยะบุน 

                                                           
27 ทวีป  วรดิลก,  อาณาจักรยากูซา, พิมพคร้ังที่ 1 (กรุงเทพมหานคร: สุขใจ, 2534), หนา 52. 
28 สมศักด์ิ ดํารงสุนทรชัย, 8-9-3 YAKUZA[ออนไลน], 5 พฤศจิกายน 2551. แหลงที่มา

http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=41792  
29 เร่ืองเดียวกัน 
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ซึ่งไดแก การจงรักภักดีและปฏิบัติตามความสัมพันธแบบหัวหนาและลูกนองอยางเครงครัดและ
การหามเปดเผยความลับของกลุมกับตํารวจ30 

กลุมนักพนัน หรือ บาคูโตะ กลายเปนอีกกลุมหนึ่งที่สงทอดมรดกทางวัฒนธรรม
ใหกับยากูซา เพราะนอกจากการลักลอบเลนพนัน ซึ่งเดิมมักใชบริเวณของวัดและศาลเจารางตาม
เขตชานเมืองเปนสถานประกอบการจะตองมีการวางกําลังคุมกันทางเขาออกของบอน ภายในบอน
พนันเหลานี้ยังกอใหเกิดธุรกิจการปลอยกูดอกเบ้ียสูงใหกับลูกคาของบอนไปพรอมกัน แมวากลุม
นักพนันจะเปนกลุมคนที่มีสถานะทางสังคมต่ํากวากลุมพอคา ดวยเหตุที่การพนันถือเปนการ
กระทําที่ผิดกฎหมาย แตภาพลักษณที่ไมพึงประสงคของกลุมนักพนันกลับกลายเปนวัฒนธรรม
หลักที่สะทอนเอกลักษณของยากูซา ไมวาจะเปนการสักตามรางกาย ซึ่งเปนส่ิงที่ไดรับความนิยม
อยางมากในหมูกลุมนักพนันที่มักเปลือยรางกายทอนบนขณะเลนพนัน เพื่อเปนเคร่ืองแสดงออก
ของการประกาศศักดารวมถึงการบ่ันปลายขอนิ้วกอยของมือขางซาย ซึ่งกลุมนักพนันถือเปน
สัญลักษณของการสํานึกผิดอยางสูง แตสมาชิกของยากูซามักอางถึงการบ่ันขอปลายน้ิวกอย
ดังกลาว ในฐานะที่เปนหนึ่งในวิถีปฏิบัติของเหลาซามูไรเพื่อแสดงความรับผิดชอบตอการกระทํา
อันนาอับอายหรือขัดขืนคําส่ังของเจานายเหนือหัว ซึ่งการบ่ันขอนิ้วกอยจะทําใหซามูไรผูนั้นถูก
ลดทอนศักยภาพในการจับถือดาบคาตานะไปดวย31 

หลังยุคเอโดะ เขาสูยุคเมจิที่มีจักรพรรดิเปนผูนํา (ค.ศ.1868-ค.ศ.1912) สงผลให
เกิดการเปล่ียนแปลงในรูปแบบของยากูซาดวยเชนกัน ระบบของตํารวจสมัยใหมเขามาแทนที่
บทบาทของยากูซา ซึ่งเดิมทําหนาที่เปนผูพิทักษชุมชน ไดถูกลดทอนความสําคัญตอชุมชนเปน
ลําดับ ยากูซาเร่ิมประกอบธุรกิจที่ผิดกฎหมายที่ใหผลประโยชนจํานวนมาก เชน การเก็บคา
คุมครองจากธุรกิจใหญนอยในเขตเมืองใหญและเมืองทาซ่ึงเปนแหลงผลประโยชนใหม รวมถึงการ
เขาไปจัดสรรผลประโยชนใหกับแรงงานในทาเรือ การลักลอบขนสงสินคาหนีภาษี คาขายยาเสพ
ติด การประกอบธุรกิจขายบริการทางเพศ สถานการณทางเศรษฐกิจและสังคมในชวงปลายของ
สมัยเมจิที่ตอเนื่องสูชวงสงครามโลกคร้ังที่ 1 (ค.ศ.1914-ค.ศ.1918) ไดกลายเปนปจจัยเกื้อหนุนให
ยากูซาเติบโตอยางรวดเร็ว และเปนจุดเปล่ียนผานสูการรวมกลุมเพื่อจัดต้ังเปนองคกร
อาชญากรรมอยางมีระบบ ซึ่งเปนรูปแบบที่ยังดําเนินสืบเนื่องมากระทั่งในปจจุบัน ขณะเดียวกันได
สงผลใหยากูซาบางสวนซ่ึงมีแนวความคิดชาตินิยมสุดข้ัว (ultra-nationalists) เปล่ียนบทบาทมา

                                                           
30 David E. Kaplan and Alec Dubro,  Yakuza: The Explosive Account of  Japan’s Criminal 

Underworld, แปลโดย ดรุณี ล้ิว, พิมพคร้ังที่ 1(กรุงเทพมหานคร: โครงการหนังสือ “ผูจัดการ”, 2531). หนา20. 
31 เร่ืองเดียวกัน, หนา20. 
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เปนผูพิทักษของสังคมญ่ีปุนอีกคร้ัง โดยการจารกรรม การกอวินาศกรรม และลอบสังหารกองกําลัง
ที่เปนปฏิปกษตอผลประโยชนของญ่ีปุนอยางตอเนื่อง โดยมีขาราชการและทหารเขารวมในการ
ดําเนินกิจกรรมและมีฐานะเปนสมาชิกของยากูซาดวย 

ภายหลังสงครามโลกคร้ังที่ 2 สมาชิกของยากูซาสวนใหญรับอิทธิพลของ
วัฒนธรรมอเมริกัน รวมถึงวิถีปฏิบัติขององคกรอาชญากรรมมาเปนตนแบบ เชน การแตงกายที่
พยายามถอดแบบจากยุครุงเรืองของ อัล คาโปน ขณะที่ยากูซาบางสวนไดเขารวมเปนกลไกใตดิน
ใหกับ CIA และกลุมการเมืองอนุรักษนิยมในการตอตานอิทธิพลของลัทธิคอมมิวนิสต 

ปจจุบันองคกรอาชญากรรมของประเทศญ่ีปุนที่มีชื่อวายากูซา หรือที่ทางการ
ญ่ีปุนเรียกอีกนัยหนึ่งวา Boryokudan เปนองคกรอาชญากรรมท่ีนิยมใชความรุนแรง และมี
อิทธิพลโดยใชอิทธิพลนั้นในการประกอบอาชญากรรมและดําเนินธุรกิจที่ผิดกฎหมายเพื่อหาเงิน
เล้ียงบรรดาสมาชิกขององคกร เจาหนาที่ตํารวจญ่ีปุนใชคําวายากูซา ในการเรียกแกงอาชญากรรม
รูปแบบตางๆในญ่ีปุน32 ยากูซาเปนองคกรที่มีการจัดต้ังอยางหลวมๆในรูปแบบของครอบครัว มี
หัวหนาหนึ่งคนปกครองดูแลสมาชิกในกลุมของตน  ตามโครงสรางของรูปแบบศักดินาภายใต
ความสัมพันธแบบพอ-ลูก หรือ โอยะบุน-โคบุน ซึ่งความสัมพันธนี้นักวิจัยชาวตะวันตกเห็นวา สืบ
เนื่องมาจากความสัมพันธภายในครอบครัวที่มีลักษณะเปน patriarchal family หรือ พอเปนใหญ
ในครอบครัว33  ภายในองคกรประกอบดวย  

1. โอยะบุน หรือ “พอ” เปนหัวหนาครอบครัว 

2. รองหัวหนา 

3. นายทหารหรือเจาหนาที่ (Officers) 

4. พลทหาร (Enlisted Men) 

5. ผูฝกงานซึ่งทําหนาที่รับใชโอยะบุน34 

                                                           
32 ทวีป วรดิลก,  อาณาจักรยากูซา, หนา59. 
33 เร่ืองเดียวกัน, หนา35. 
34 James R.Richards,  Transnational Criminal Organizations, Cybercrime and Money 

Laundering: A Handbook for Law Enforcement Officers, Auditors and Financial Investigators, p.12 
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องคกรยากูซาไดนําลักษณะดังกลาวมาผสมผสานเขากับวิธีการบริหารงานแบบ
องคกรธุรกิจสมัยใหม แตต้ังอยูในกรอบของระเบียบวินัยที่เขมงวด อาทิเชน การรักษาความลับของ
องคกร การปฏิบัติตามคําส่ังของหัวหนาหรือโอยะบุนอยางเครงครัด35 การดําเนินกิจกรรมของยากู
ซาไดขยายออกไปอยางกวางขวางและครอบคลุมธุรกิจสีเทาหลายประเภท เชน การฟอกเงิน การ
ปนหุน ธุรกิจปลอยเงินกู การคามนุษย กิจการซองโสเภณี ยาเสพติด รวมถึงการรีดไถและฮ้ัว
ประมูลการกอสราง ซึ่งอิทธิพลของยากูซานี้มิไดจํากัดอยูเฉพาะในประเทศญ่ีปุนเทานั้น แตไดสราง
เครือขายในประเทศทั่วภูมิภาคเอเชีย รวมถึงการเขาไปมีบทบาทในกิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย
ในสหรัฐอเมริกา  ตอมาเมื่อสภาพเศรษฐกิจและสังคมเปล่ียนแปลงไป ยากูซาไดขยายบทบาทเขา
สูธุรกิจบันเทิง กีฬา และธุรกิจส่ือ ทั้งในรูปแบบของส่ือส่ิงพิมพและส่ืออินเทอรเน็ต โดยธุรกิจส่ือได
กลายเปนชองทางในการเรียกรับผลประโยชนจากบรรษัทธุรกิจตางๆอยางตอเนื่อง ทั้งในรูปของ
รายไดจากการลงโฆษณาและการขมขู  แบลคเมลดวยการเขียนขาวในทางลบ36 

2.3.2 องคกรอาชญากรรมในประเทศไทย 

องคกรอาชญากรรมเกิดข้ึนในสังคมไทยเปนเวลานานแลว หลักฐานสําคัญที่
ยืนยันความมีอยูจริงขององคกรอาชญากรรม คือ การกําหนดความผิดฐานอ้ังยี่ตามประมวล
กฎหมายอาญา  มาตรา209 และความผิดฐานซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 
ซึ่งคลายคลึงกับที่มีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ.116 และ กฎหมายลักษณะอาญา ร.
ศ. 127 ซึ่งทั้งอ้ังยี่และซองโจรตางเปนรูปแบบหนึ่งขององคกรอาชญากรรมในประเทศไทยนอกจาก
อ้ังยี่และซองโจรแลวยังมีการรวมตัวของบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด โดยมีหัวหนาเปน
ผูนําของกลุม  ซึ่งสมาชิกของกลุมตองใหความเคารพนับถือยําเกรงดังเชนผูนอยใหความเคารพตอ
ผูใหญ  ในขณะเดียวกันหัวหนาของกลุมก็อาศัยอํานาจอิทธิพลและผลประโยชนเปนตัวกําหนด
ความสัมพันธและการบังคับบัญชา โครงสรางลักษณะดังกลาว ไดแก ความสัมพันธระหวางเจาพอ
หรือผูมีอิทธิพลกับลูกนองหรือบรรดาบริวาร เพียงแตลักษณะของการรวมกลุมขององคกร
อาชญากรรมในลักษณะดังกลาว มิไดมีลักษณะการจัดองคกรที่มีรูปแบบโครงสรางที่ชัดเจนอยาง
มาเฟย (mafia) หรือยากูซา (Yakuza)37 

                                                           
35 รัชนีกร  โชคชัยสถิต, “องคกรอาชญากรรม,” วารสารอัยการ 9 (กุมภาพันธ 2549): 50. 
36 สมศักด์ิ ดํารงสุนทรชัย, 8-9-3 YAKUZA[ออนไลน], 5 พฤศจิกายน 2551. แหลงที่มา

http://www.gotomanager.com/news/details.aspx?id=41792 
37 ประธาน วัฒนวาณิชย,  มาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล: 

ผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน, หนา 690. 
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2.3.2.1 อ้ังยี่ 

ในชวงรัตนโกสินทรตอนตน ประเทศไทยมีสมาคมลับของชาวจีนที่เรียกวา “อ้ังยี่” 
ซึ่งมีตนกําเนิดจากประเทศจีน ซึ่งสมาคมที่ต้ังในประเทศจีนมีวัตถุประสงคเพื่อลมลางราชวงศไต
เช็งอันเปนราชวงศของชนชาติแมนจูที่ปกครองประเทศจีนมาต้ังแต พ.ศ. 2187-2454 และกอบกู
ราชวงศไตเหม็งซึ่งเปนราชวงศของชนชาติฮั่น เปนสมาคมลับที่มีการกอต้ังเปนการเฉพาะสําหรับ
สมาชิก มีวิธีการสาบานตนกอนเขาเปนสมาชิกและมีขอบังคับสําหรับสมาชิก 

คําวาอ้ังยี่ แปลวา หนังสือแดง  เดิมเปนชื่อของกงสีหรือกลุมๆหนึ่งในบรรดา
สมาคมลับเทานั้น  แตในจดหมายเหตุของไทยใชคําเรียกสมาคมลับของจีนวาอ้ังยี่ สวนช่ือของ
สมาคมที่ต้ังในประเทศจีนแตเดิมเรียกวา “เทียนต้ีหวย” แปลวา ฟา ดิน มนุษย หรือเรียกโดยยออีก
อยางหนึ่งตามภาษาจีนฮกเกี้ยนวา “ซาฮะ”แปลวา องคสาม ในจดหมายเหตุของไทยเดิมเรียกพวก
ที่เขาสมาคมเทียนต้ีหวยทั้งหมดวา “ต้ัวเฮีย” คร้ันถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา
เจาอยูหัว รัชกาลที่ 5 จึงไดเปล่ียนมาเรียกวา “อ้ังยี่” 38 

ชาวจีนจํานวนมากอพยพเขามาในประเทศไทยต้ังแตสมัยกรุงธนบุรี39 ซึ่งบทบาท
ของชาวจีนในชวงระยะเวลาดังกลาวมุงแตการคาขายเทานั้น ยังไมมีการรวมตัวจัดต้ังเปนสมาคม
ลับอ้ังยี่แตอยางใด สําหรับสาเหตุที่ทําใหชาวจีนอพยพ เนื่องมาจากการเพิ่มข้ึนของประชากรใน
ประเทศจีน  ประกอบกับการที่รัฐเก็บภาษีในอัตราสูงเอาเปรียบประชาชน ทําใหชายชาวจีนจํานวน
มากซ่ึงสวนใหญมีฐานะยากจน นิยมเดินทางไปประกอบอาชีพในดินแดนโพนทะเล โดยเฉพาะ
อยางยิ่งประเทศในแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต ซึ่งเปนอาณาบริเวณที่ชาวจีนอพยพเขามาอยู
อาศัยมากที่สุดเมื่อเทียบกับภูมิภาคอ่ืนๆ40 เพื่อทํางานและสงเงินกลับไปใหครอบครัวในประเทศจีน 

สาเหตุของการเกิดอ้ังยี่ในประเทศไทยนั้น สมเด็จพระเจาบรมวงศเธอ กรมพระยา
ดํารงราชานุภาพ ทรงอธิบายไววา41 เกิดจากการลักลอบคาฝนตามหัวเมืองชายทะเล สงผลใหมี
การต้ังสมาคมลับ หรือ “ต้ัวเฮีย” เพื่อการคาฝน เนื่องจากในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา

                                                           
38 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  นิทานโบราณคดี, พิมพคร้ังที่15(กรุงเทพมหานคร: ดอกหญา, 

2545), หนา221-222. 
39 ขจัดภัย  บุรุษพัฒน, “บทบาทของชาวจีนในประเทศไทย,” ใน ชาวจีนในประเทศไทย, ขจัดภัย บุรุษ

พัฒน, ผูรวบรวม (กรุงเทพมหานคร: แพรวิทยา อินเตอรเนชั่นแนล, 2517), หนา 87. 
40 ศิริลักษม มาศวิริยะกุล,  บทวิเคราะหเก่ียวกับชาวจีนโพนทะเลในเอเชียอาคเนย, การประชุมวิชาการ

รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ  คร้ังที่7, หนา 507.  
41 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ,  นิทานโบราณคดี, หนา212-249. 
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เจาอยูหัว ประเทศอังกฤษนําฝนจากประเทศอินเดียเขาไปขายในประเทศจีน ทําใหชาวจีนที่อาศัย
ตามเมืองชายทะเลพากันสูบฝนติดฝน ชาวจีนที่อพยพเขามาทํามาหากินในประเทศไทยเวลานัน้จงึ
ไดนําฝนเขามาในประเทศไทยดวย สงผลใหมีคนไทยสูบฝนมากข้ึน แมในเวลาดังกลาวมีกฎหมาย
หามสูบฝนหรือซื้อขายฝนก็ตาม แตเมื่อปรากฏวามีคนสูบฝนมากข้ึน พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลา
เจาอยูหัวจึงดํารัสส่ังใหมีการตรวจจับฝนอยางเขมงวด  เปนเหตุใหมีการลักลอบซ้ือขายฝน สงผล
ใหฝนมีราคาสูงเพราะพอคาฝนตางโกงราคา พวกที่คาฝนจึงใหสมัครพรรคพวกที่ไวใจไดตามหัว
เมืองชายทะเลท่ีไมมีการตรวจตรา คอยรับฝนจากเรือที่มาจากประเทศจีน แลวนําฝนสงเขามาใน
หัวเมืองใกลๆพระนครพรอมกับสินคาอ่ืนๆ  จากนั้นจึงลอบขายฝนเปนรายยอยเขามายังพระนคร 
ดวยเหตุนี้จึงไดนําเอาวิธีการตั้วเฮียมาต้ังข้ึนเปนสมาคมลับเพื่อคาฝน ตอมาเมื่อต้ัวเฮียมีสมาชิก
เพิ่มมากข้ึน บางกลุมเลยประพฤติเปนโจรสลัดปลนสะดมเรือสินคา เมื่อทางการสืบรูก็จะออกไปทํา
การปราบปราม จึงเกิดการตอสูอยูหลายคร้ัง เชน ที่เมืองนครชัยศรี เมื่อปมะแม พ.ศ.2385 และ
เมื่อคราวกบฏจีนต้ัวเฮีย เมืองฉะเชิงเทรา เปนตน 

ปจจัยที่สําคัญอีกประการหนึ่ง คือปญหาความเดือดรอนจากการถูกกดข่ีขมเหง
จากจีนเจาภาษีหรือคนในทองที่ กลาวคือ ชาวจีนที่อพยพเขามาในประเทศไทยในเวลานั้น
สวนมากมีฐานะยากจน และ มิไดเขามาอยูในระบบไพร จึงไมมีมูลนายที่จะคอยใหการคุมครอง
ชวยเหลือในยามเดือดรอน ดังนั้นเม่ือถูกจีนเจาภาษีหรือคนในทองที่กดข่ีขมเหง จึงตองรวมกลุมกัน
เปนสมาคมเพื่อคุมครองผลประโยชนและปกปองภัยใหแกกลุม 

ตอมาในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจอมเกลาเจาอยูหัว รัชกาลที่ 4 ประเทศไทย
ไดมกีารติดตอคาขายกับประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตกมากข้ึน เกิดความตองการแรงงานคนเปน
จํานวนมาก จึงเปนชองทางใหชาวจีนที่มั่งค่ังคิดหาประโยชนดวยการเปนเถาแกรับชาวจีนที่อพยพ
เขามาใหมเขามาทํางาน เกิดการแกงแยงแขงขันเกล้ียกลอมชาวจีนที่เขามาใหม ตลอดจนมีการ
แยงชิงกันหางานใหคนจีนที่ตนรับเขามาทํางาน จึงไดมีการต้ังเปนสมาคมลับอ้ังยี่ดวย 

ตอมาภายหลังรัฐบาลไดเปล่ียนนโยบายเร่ืองฝนเปนการต้ังภาษีฝนผูกขาดทําให
สมาคมลับอ้ังยี่หันไปดําเนินกิจกรรมอยางอ่ืนแทนการคาฝน เนื่องจากรัฐบาลเทานั้นที่สามารถขาย
ฝนไดและใหเฉพาะชาวจีนซ้ือฝนสูบไดเทานั้น แตหามชาวไทยมิใหสูบฝน ซึ่งวิธีการดังกลาวทําให
พวกอ้ังยี่ซึ่งเขาพวกเพื่อดําเนินการคาขายฝนลดนอยลง จึงไดเปล่ียนรูปแบบการดําเนินการมาเปน
กลุมรักษาผลประโยชนของผูมีอํานาจอิทธิพล เชน รับจางพวกเถาแกไปตีกับพวกของเจาภาษีนาย
อากร ที่ยกมาขมขูเพื่อรีดภาษีและอากรจากเจานายของตน  
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เมื่อถึงรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา กลุมอันธพาลต้ังเฮีย ไดเปล่ียนช่ือ
เปน “สมาคมลับอ้ังยี่” และมุงใหสมาชิกในสมาคมกระทําการอันผิดกฎหมาย การขมขูรีดไถจาก
ชาวบาน  การปลนสะดม  การเก็บคาคุมครอง  การกอกวนความสงบสุขของบานเมือง  ตอมาพวก
อ้ังยี่ทั้งที่อยูในเมืองหลวงและตามหัวเมืองคิดวิธีหาผลประโยชนเพิ่มข้ึนอีกโดยการขัดขวางไมใหผู
ที่ประมูลเก็บภาษีชนะ สามารถไปเก็บภาษีได  กลาวคือ  อ้ังยี่บางคนเขาประมูลเก็บภาษีอากร ถา
ประมูลสูคนอ่ืนไมไดก็จะใหพวกอ้ังยี่ของตนที่มีอยูในแขวงนั้น คอยขัดขวางพวกเจาภาษีนายอากร
ที่ประมูลชนะ มิใหเก็บภาษีอากรไดจนตองขาดทุน เม่ือถึงการประมูลคร้ังหนาจะไดไมกลาประมูล
แขงอีก มักเปนเหตุใหอ้ังยี่ตางสมาคมกอการทะเลาะวิวาทข้ึนตามหัวเมือง หรือใชกําลังขัดขวาง
เจาภาษีนายอากร 

ความเดือดรอนวุนวายที่เกิดข้ึนไมเพียงแตเปนผลกระทบมาจากการดําเนิน
กิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายของสมาคมลับอ้ังยี่เหลานี้เทานั้น แตยังเกิดจากความขัดแยง
ระหวางสมาคมลับอ้ังยี่ดวย เพราะมีบางสมาคมกอต้ังข้ึนเนื่องจากเกิดความเดือดรอนจากการ
กระทําของสมาคมลับอ้ังยี่กอนๆ จึงเกิดการรวมตัวกันเพื่อมุงที่จะตอตานพวกอ้ังยี่โดยตรง ดัง
ปรากฏในหนังสือกราบบังคมทูลของ กรมหมื่นนเรศวรฤทธิ์ ลงวันที่ 16 พฤษภาคม ร.ศ. 116 ขอ 7 
วา “…โดยเหตุที่พวกซึ่งกลาวมาในตอนที่ 6 นี้แลวนั้น กําเริบเทียวทํารายชาวไร ชาวนาเดือดรอน
จึงมีพวกหนึ่งที่ต้ังข้ึนที่ตําบลคลองที่ 15 แขวงเมืองฉะเชิงเทรา หลวงภักดีนอกราชการกับนายทวม
คนไทย นายชมคนในบังคับอังกฤษเปนหัวหนา เรียกวา “กกสามัคคี สุจริต เจริญสุข” กกนี้ต้ังข้ึน
เพื่อตอสูพวกรับหนังสือฝร่ังเศสที่จะไปขมเหงชาวนานั้น”42 

ปญหาความไมสงบจากการดําเนินกิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมายของสมาคมลับ
อ้ังยี่และความขัดแยงที่เกิดข้ึนระหวางสมาคมลับอ้ังยี่ดวยกัน ทําใหรัฐบาลตองดําเนินการหา
มาตรการและวางแนวนโยบายในปราบปรามและควบคุมสมาคมลับอ้ังยี่เหลานี้ เชน ในรัชสมัย
พระบาทสมเด็จพระนั่งเกลาเจาอยูหัว รัฐบาลไดริเร่ิมนโยบายการใหความอนุเคราะหแกชาวจีน 
โดยการต้ังนายอําเภอจีนและศาลจีนเฉพาะในหัวเมืองที่มีชาวจีนเขาไปต้ังหลักแหลงอยูกันมากๆ  
ใหมีหนาที่ในการควบคุมดูแลชาวจีนและตัดสินคดีความในทองที่ดังกลาว  เพื่อใหชาวจีนซึ่งเปน
ชนกลุมนอยที่อพยพมาอยูในประเทศไทยไมใหถูกกดข่ีขมเหงจากคนในทองที่หรือขุนนางใน
ทองถิ่น เพื่อใหชาวจีนเกิดความรูสึกวาไดรับการปกปองคุมครองจากรัฐอยางเพียงพอ โดยไม

                                                           
42 จริยาวรรณ  อาภรณรัตน, “ปญหาของรัฐบาลไทยในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา

เจาอยูหัว ที่เก่ียวกับคนเอเชียในบังคับอังกฤษและฝร่ังเศส,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชา
ประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2525), หนา 85-87. 
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จําเปนตองรวมกลุมกันต้ังอ้ังยี่หรือไมจําเปนตองพึ่งพาพวกอ้ังยี่อีก43  ตอมาทางการไดเปล่ียน
วิธีการเปนการเล้ียงอ้ังยี่ โดยไดเปล่ียนวิธีการควบคุมอ้ังยี่จากการหามไมใหต้ังอ้ังยี่มาเปนการ
อนุญาตใหมีการต้ังอ้ังยี่ไดโดยอยูภายใตเงื่อนไขบางประการและตองทําทัณฑบนกับทางการวา  
พวกตนจะไมกบฏคิดรายตอแผนดิน  ไมขมเหงรังแกชาวบาน จะดําเนินการของสมาคมในขอบเขต
ของกฎหมายบานเมือง และจะใหความรวมมือกับรัฐบาล หากละเมิดทัณฑบนที่ใหไว ทางการจะ
ลงโทษอยางหนัก ซึ่งเปนวิธีการที่จะควบคุมและสกัดกั้นไมใหชาวจีนเขาไปเปนคนในบังคับของ
ตางชาติ ซึ่งจะทําใหชาวจีนดังกลาวไดอภิสิทธิ์ทางการศาลและเปนเครื่องมือในการเสริมสราง
อํานาจแกประเทศจักรวรรดินิยมตะวันตก ในอันที่จะนํามาสูการตอรองทางดานการเมืองกับ
รัฐบาลไทยได44แตวิธีการเหลานี้ไมสามารถใชไดผลอยางจริงจัง จนกระทั่งในปพ.ศ. 2432 ไดเกิดมี
การกําเริบของอ้ังยี่ในกรุงเทพฯ คร้ังใหญ มีคนบาดเจ็บลมตายกันจํานวนมาก จนทางการตองนํา
กําลังทหารทั้งจากกองทัพบก กองทัพเรือมาปราบปราม45 รัฐบาลจึงไดตัดสินใจจะกลับมาใช
วิธีการหามต้ังสมาคมลับอ้ังยี่ มีการหามมิใหชาวจีนจัดต้ังรวมกลุมกันเปนสมาคมลับและสอดสอง
ดูแลสมาคมลับตางๆอยางเขมงวดกวดขัน ดวยเหตุนี้จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ.116 
ข้ึนเพื่อควบคุมการรวมกลุมหรือการต้ังสมาคม 

หลังจากนั้นสมาคมลับอ้ังยี่ก็มีความซบเซาลง จะมีบางก็แตพวกท่ีเปนตนคิดจาก
ในเมืองหลวง  ไปต้ังอ้ังยี่ในตางจังหวัดคอยเก็บเงินเร่ียไรและคาบํารุงเทานั้น จนกระทั่งสมาคมลับ
อ้ังยี่หมดอํานาจและบทบาทไปในตอนตนรัชกาลที่ 6 ในที่สุด46 

2.3.2.2 ผูมีอิทธิพล 

การเจริญเติบโตขององคกรอาชญากรรมในประเทศไทยเร่ิมตนมาจากการกระทํา
ความผิดเล็กนอยแลวขยายตัวไปกระทําความผิดอยางอ่ืนที่ใหผลกําไรมากกวา มีการสรางบารมี
สะสมสมัครพรรคพวกเพื่อขยายการกระทําความผิดในรูปแบบตางๆ มีการเขาหาผูมีอํานาจเพื่อให
การคุมครองหรือชวยเหลือ โดยมีการติดสินบนดวยวิธีการตางๆ อีกทั้งมีเจาหนาที่ของรัฐบางสวนที่
ขาดจรรยาบรรณ อาศัยโอกาสอํานาจในตําแหนงหนาที่รวมขบวนการหรือกระทําการเอ้ือประโยชน
ใหแกบุคคลเหลานั้น  เพราะตองการผลประโยชนตอบแทน ขยายตัวเขาไปครอบครองธุรกิจที่ถูก

                                                           
43 ศุภรัตน เลิศพาณิชยกุล, “สมาคมลับอั้งย่ีในประเทศไทย พ.ศ. 2367-2453,” (วิทยานิพนธปริญญา

มหาบัณฑิต ภาควิชาประวัติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2524), หนา 214. 
44 เร่ืองเดียวกัน, หนา228. 
45 สมเด็จกรมพระยาดํารงราชานุภาพ, นิทานโบราณคดี, หนา241-242. 
46 เจริญ  ตันมหาพราม,  อั้งย่ีเมืองสยาม, (กรุงเทพมหานคร: ฉัตรรพี, 2542), หนา 112. 
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กฎหมายเพื่อฟอกเงิน  เพื่อสรางภาพลักษณที่ดี หรือเพื่อเปนฐานระยะยาวทางดานการเงิน เขาไป
มีสวนรวมในการเมืองทุกระดับเพื่อปกปองธุรกิจทั้งผิดและถูกกฎหมาย และเพื่อการทุจริตใน
รูปแบบตางๆ สําหรับอาชญากรรมที่มีลักษณะจัดต้ังเปนองคกรหรือองคกรอาชญากรรม ใน
ประเทศไทยนั้นมีรูปแบบลักษณะที่เรียกกันโดยทั่วไปวา เจาพอหรือผูมีอิทธิพล เปนผูมีอิทธิพลใน
เขตพื้นที่ที่แนนอนและมีผลประโยชนจากการกระทําความผิดกฎหมาย ตามคําส่ังสํานัก
นายกรัฐมนตรี 139/254647 ไดระบุความหมายของผูมีอิทธิพลและพฤติการณที่เขาขายผูมีอิทธิพล
ไวในผนวก ก ของคําส่ังดังกลาววา 

“ผูมีอิทธิพล” หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่ดํารงตนดวยการกระทําดวยตนเอง 
หรือใช จางวาน สนับสนุนการกระทําใดๆ ที่ผิดกฎหมายหรืออยูเหนือกฎหมาย ซึ่งโดยปกติ
พฤติกรรมดงกลาวเปนความผิดอาญาอยูแลว แตผลของการกระทํานั้นเปนการคึกคะนองสงผล
กระทบในวงกวางตอสังคม กอใหเกิดความรําคาญ ความเสียหาย ความหวาดกลัว หรือการสราง
เครือขาย ขยายผล ซึ่งบอนทําลายเศรษฐกิจ สังคม การเมือง หรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ผูซึ่งมีอิทธิพลอาจมีการดําเนินการเปนเครือขาย ประกอบดวยผูมีอิทธิพลที่อยู
เบ้ืองหลัง กองกําลังหรือเคร่ืองมือ มือปนรับจาง บริวาร แนวรวมหรือผูสนับสนุน ขาราชการ 
เจาหนาที่ของรัฐ นักการเมืองระดับตางๆ 

พฤติการณที่เขาขายผูมีอิทธิพลที่สําคัญ ไดแก 

(1) ผูมีอิทธิพลที่เกี่ยวของกับยาเสพติด 

(2) ผูมีอิทธิพลในการฮ้ัวประมูลและขัดขวางการเสนอ/แขงขันราคาในการ
ประมูลงานของทางราชการ 

(3) ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนต และรถยนตฺ
รับจางผิดกฎหมาย 

(4) ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากโรงงาน รานคา สถานบริการและ
สถานประกอบการตางๆ 

                                                           
47 คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรี 139/2546 เร่ืองการปราบปรามผูมีอิทธิพล ลงวันที่ 8 กรกฎาคม 2546. 



 33

(5) ผูมีอิทธิพลลักลอบขนสินคาหนีภาษี น้ํามันเถื่อน น้ํามันปาลมเถื่อน บุหร่ี 
สุราเถื่อน และรับไกลเกล่ียการนําเขาสินคาผิดกฎหมาย 

(6) ผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน โตะพนันบอล หวยใตดิน จับยี่กี 
ตูมา ตูจักรกลไฟฟาผิดกฎหมาย 

(7) ผูมีอิทธิพลคาหญิงและเด็ก บังคับคาประเวณีโสเภณีเด็ก 

(8) ผูมีอิทธิพลนําคนเขา-ออกและอยูในราชอาณาจักรโดยผิดกฎหมาย 

(9) ผูมีอิทธิพลฉอโกงหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 

(10) ผูมีอิทธิพลหลอกลวงตมตุนนักทองเที่ยว 

(11) ผูมีอิทธิพลมือปนรับจาง 

(12) ผูมีอิทธิพลรับจางทวงหนี้ดวยการขมขูหรือใชกําลัง 

(13) ผูมีอิทธิพลลักลอบคาอาวุธ 

(14) ผูมีอิทธิพลที่บุกรุกที่ดินสาธารณะ และหรือทําลายทรัพยากรธรรมชาติ 
และส่ิงแวดลอม 

(15) ผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากการรับไกลเกล่ียหรือคุมครองการ
กระทําผิดบนเสนทางหลวง และหรือสาธารณะ 

จากลักษณะผูมีอิทธิพลที่การกระทําความผิดทั้ง 15 ประเภท จะเห็นไดวาการจะ
กระทําความผิดดังกลาวตองเปนขบวนการท่ีมีการแบงหนาที่กันทําและมีจุดประสงคเพื่อกระทํา
ความผิดรายแรง เพื่อใหไดมาซึ่งประโยชนในลักษณะที่เปนทรัพยสินไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
แตอยางไรก็ตามเปาหมายในการปราบปรามผูมีอิทธิพลยังจํากัดอยูเพียงความผิด 15 ประเภทนี้
เทานั้น ไมครอบคลุมความผิดอ่ืนที่เขาขายการกระทําความผิดในลักษณะอ่ืนที่อยูนอกเหนือจาก
ความผิดทั้ง 15 ประเภทที่ประกาศไว 

2.3.3.3 องคกรอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย 

ปญหาองคกรอาชญากรรมในยุคปจจุบันไมไดจํากัดอยูเพียงแคขอบเขตของ
ประเทศใดประเทศหน่ึงเทานั้น แตไดพัฒนาไปสูปญหาอาชญากรรมขามชาติอันเนื่องมาจาก
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ความกาวหนาทางเทคโนโลยี ชวยใหการคมนาคม และติดตอส่ือสารเปนไปดวยความสะดวก
รวดเร็ว ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาจากการที่มีกลุมอาชญากรจากประเทศตางๆ
เขามาเคลื่อนไหวประกอบอาชญากรรมในลักษณะตางๆเชนเดียวกัน  

ปจจัยที่เอ้ืออํานวยใหชาวตางชาติซึ่งเดินทางเขามาในประเทศไทยกระทําผิด
กฎหมาย โดยใชประเทศไทยเปนฐานในการกระทําความผิดในรูปแบบตางๆ ดวยเหตุผลดังนี้ 

1) ประเทศไทยเปนศูนยกลางการคมนาคมไปประเทศตางๆ ในทวีปเอเชีย 
และสถานที่ต้ังเปนจุดที่เหมาะสมใชเปนเสนทางลําเลียง หรือลักลอบขนสงส่ิงของผิดกฎหมาย เชน
ขบวนการคายาเสพติดประเภทฝน กัญชา เฮโรอีน ไปประเทศตางๆ ทั้งประเทศจีน พมา ลาว 
กัมพูชา และประเทศ ที่สาม ฯลฯ 

2) สภาพภูมิประเทศของประเทศไทย มีอาณาเขตติดตอกับประเทศเพื่อน
บาน ทั้งทางบกและทางน้ํา เปนระยะทางยาวประมาณ 8,167 กิโลเมตร ทําใหสะดวกตอการ
ลักลอบหลบหนีเขาเมือง และหลบหนีออกนอกราชอาณาจักร 

3) นโยบายสงเสริมการทองเที่ยว ทําใหชาวตางชาติเดินทางเขามาใน
ประเทศเพ่ิมมากข้ึน เนื่องจากการขอวีซาเขาออกประเทศไทยทําไดโดยงาย และการเก็บ
คาธรรมเนียมของวีซาราคาถูกดวย 

ปญหาจากอาชญากรรมขามชาติในประเทศไทย สวนใหญอยูในพื้นที่จังหวัด
ทองเที่ยว ชุมชนตางชาติและ บริเวณเขตชายแดน อาทิเชน 

1. กลุมมาเฟยตางๆ ในพัทยา จังหวัดชลบุรี 

-กลุมมาเฟยรัสเซีย มีพฤติการณคาผูหญิงและยาเสพติด 

-กลุมมาเฟยเยอรมัน (โรซา) โดยปลอมแปลงวีซาพาสปอรต คุมกิจการ 

บารเบียร 

-กลุมมาเฟยอังกฤษ มีกิจการบารอโกโก คาโคเคนและเฮโรอีน คาหญิง 

-กลุมมาเฟยออสเตรเลีย มีพฤติการณสงหญิงไทยไปคาประเวณีตางชาติ 

-กลุมมาเฟยเดนมารค มีรายขายอาหาร และคากามขามชาติ คาเด็กชาย 
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2.  แกงสิบส่ีเค เปนแกงมาเฟยจีน เรียกคาคุมครอง คายาเสพติด และ
ลักลอบขนชาวจีนจากแผนดินใหญ ผานประเทศไทยไปประเทศที่สาม หรือที่รูจักกันทั่วไปวา แกง
ลูกหมู 

3.  กลุมอเมริกัน-เมลบอก โดยรวมกับคนไทยปลอมวีซาและพาสปอรต 
กิจการดําเนินการทางไปรษณีย 

4.  แกงอเมริกาใต สวนใหญเปนชาวเวเนซุเอลาและเปรู ลักทรัพยตาม
โรงแรมมีความถนัดในการฉกเพชรตามรานคาเพชรพลอย สวนเปรูชํานาญชํานาญดานฉกเงิน
ลูกคาธนาคาร 

5. แกงปากีสถาน ทําธุรกิจสงลูกแพะจากเอเชียใต ตะวันออกกลาง และ
แอฟริกา โดยลักลอบนําชาวตางชาติมาจากอินเดีย บังคลาเทศ ไนจีเรีย อิรัก อิหราน ลิเบีย ฯลฯเขา
มาอาศัยอยูในกรุงเทพฯ โดยปลอมพาสปอรต ปลอมดอลลารสหรัฐ ฯ เรียกเก็บคาคุมครองจาก
ชาวตางชาติอินเดีย ปากีสถาน และบังคลาเทศ และขนยาเสพติด 

6.  กลุมพมา รวมกับคนไทยปลอมพาสปอรตวีซาของไทยและตางประเทศ
เพื่อสงผูหญิงไปญ่ีปุน  

กิจกรรมขององคกรอาชญากรรมขามชาติที่เปนปญหาสําคัญของทุกประเทศ คือ
การลักลอบคายาเสพติด แตการปราบปรามทําไดยาก เพราะองคกรอาชญากรรมขามชาติสามารถ
หลบเล่ียงการจับกุมและยักยายเงินมหาศาลไปทั่วโลก  

2.4 ผลกระทบจากปญหาองคกรอาชญากรรม 

ผลกระทบจากกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมน้ันมีมากมาย  ซึ่งสงผลกระทบ
ตอประชาชนในสังคมและการพัฒนาประเทศโดยสวนรวม   

2.4.1 ผลกระทบทางดานสังคม48 

การดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมไดสงผลกระทบตอโครงสรางทาง
สังคมอันเนื่องมาจากการที่องคกรเหลานี้มีการจัดระเบียบภายในองคกรอยางเปนระบบ  มี
เครือขาย  กวางขวางทั้งในระดับชุมชนทองถิ่นหรือระดับประเทศ สามารถเขาไปมีอิทธิพลกับผูคน 

                                                           
48 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, หนา 43-49. 
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หลายระดับทั้งนักการเมือง ขาราชการและเจาหนาที่ของรัฐ บุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ครู 
พอคาและนักธุรกิจและบุคคลที่มีสถานะทางสังคม ทั้งที่ เกี่ยวของกับกิจกรรมขององคกร
อาชญากรรมโดยตรงหรือโดยออม หรือเปนผูเอ้ือประโยชนหรือไดรับประโยชนจากองคกร
อาชญากรรมในลักษณะเครือขายตอบแทน เชน การไดรับเงินบริจาคในงานกุศลตางๆ ซึ่งทําให
องคกรอาชญากรรมเหลานี้สามารถมีปฏิสัมพันธกับบุคคล องคกร หรือสถาบันตางๆในสังคมได
อยางชอบธรรม กลายเปนผูที่มีเกียรติและเปนผูที่มีอิทธิพลที่สังคมใหการยอมรับ คบหาสมาคม
และใหการยกยอง ทําใหบุคคลในสังคมไมคํานึงถึงวิธีการในการหารายไดวาเปนวิธีการที่ชอบดวย
กฎหมายหรือไม 

นอกจากนี้ธุรกิจผิดกฎหมายหลายประเภทกอใหเกิดผลกระทบตอประชาชนในวง
กวาง ไมวาจะเปนตัวเหย่ือที่ไดรับผลกระทบของกิจกรรมที่ผิดกฎหมายโดยตรง รวมทั้งครอบครัว 
และชุมชนของตัวเหย่ือ ซึ่งสวนใหญเปนกิจกรรมที่ทําลายทรัพยากรมนุษยไมวาจะเปนในลักษณะ
ทันทีทันใด เชน การรับจางฆาคน หรือการทําลายอยางชาๆแตตอเนื่อง เชน การคายาเสพติด
บุคคลที่ตกเปนเหย่ือของกิจกรรมที่ผิดกฎหมายเหลานั้นอาจไมสามารถทําประโยชนใหแกสังคม
และตกเปนภาระแกสังคมที่ตองดูแลรักษาและมีจํานวนมากท่ีเขาไปเกี่ยวของกับการกระทําผิด
กฎหมายเพื่อใหไดเสพยาเสพติด 

การดําเนินกิจกรรมบางประเภทสงผลกระทบตอสุขอนามัยของประชาชน เชน 
การคาประเวณี ผูคาประเวณีและลูกคาผูใชบริการมีความเส่ียงตอการติดโรคติดตอทาง
เพศสัมพันธและท่ีรายแรงที่สุด คือ โรคเอดส หรือการลักลอบนําคนตางดาวเพื่อคาแรงงานตางดาว
ผิดกฎหมาย สวนใหญองคกรอาชญากรรมจะนําแรงงานตางดาวจากประเทศเพื่อนบานลักลอบ
เขามาทํางานในประเทศไทยโดยไมผานข้ันตอนตามกฎหมาย ซึ่งประเทศเพื่อนบานมีมาตรฐาน
ทางดานสุขอนามัยไมดีเทาประเทศไทย มีโรคติดตอหลายโรคที่ยังแพรระบาดอยูในประเทศ
เหลานั้น  และบุคคลตางดาวจํานวนมากเปนพาหะของโรคติดตอตางๆ และไดนําโรคติดตอเขามา
ในประเทศไทยดวย  เชน โรคเทาชาง วัณโรค และกามโรค เปนตน ทําใหโรคบางโรคที่เคยหมดไป
จากเมืองไทยแลวกลับมาระบาดอีก 

ปญหาองคกรอาชญากรรมยังสงผลตอกระบวนการยุติธรรม เนื่องจากกิจกรรมที่
ผิดกฎหมายมีอยูมากมาย เจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมมีหนาที่ตองปราบปรามและปองกัน
ไมใหเกิดการกระทําความผิดซ้ําอีก แตเมื่อการควบคุมสังคมโดยกฎหมายไมไดผลเทาที่ควร 
เจาหนาที่ ผูบังคับใชกฎหมายมักจะทอแทกับการตอสูปญหาองคกรอาชญากรรม ทําให
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ประสิทธิภาพของเจาหนาที่ของรัฐลดลง ประชาชนไมเช่ือถือศรัทธาในกระบวนการยุติธรรมและไม
กลาใหความรวมมือกับพนักงานเจาหนาที่ของรัฐเพราะกลัวภัยมืดจากองคกรอาชญากรรม 

2.4.2 ผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ49 

ธุรกิจที่ผิดกฎหมายหรือถูกกฎหมายซ่ึงใชอิทธิพลที่ไมชอบเอ้ือตอการทําธุรกิจ ซึ่ง
ดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรมมีผลกระทบทางเศรษฐกิจ อันเนื่องมาจากแมธุรกิจที่ผิด
กฎหมายจะทํารายไดเปนจํานวนมาก แตเงินจํานวนดังกลาวไมไดเขามาหมุนเวียนในระบบ
เศรษฐกิจ ธุรกิจถูกกฎหมายปกติจะตองเสียภาษีนิติบุคคลใหแกรัฐ แตธุรกิจผิดกฎหมายเหลานี้
กลับไมตองเสียภาษีทั้งที่มีกําไรสูง ทําใหรัฐสูญเสียรายไดในรูปของภาษีอากร ทําใหเกิดการแขงขัน
ที่ไมเปนธรรมและเกิดการผูกขาดในทางเศรษฐกิจในบางกรณี เชน การสัมปทานตางๆ ทําให
ตนทุนสินคาราคาแพงข้ึน ประชาชนตองบริโภคสินคาในราคาที่สูง 

นอกจากนี้ยังกอใหเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เนื่องจากเงินได
จํานวนมากที่มาจากธุรกิจที่ผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมถูกนํามาใชหารายไดดวยการปน
ราคาหุนหรือราคาท่ีดิน รวมไปถึงการเก็งกําไรในตลาดหุนและตลาดทุน ทําใหกลไกทางเศรษฐกิจ
มีลักษณะผิดเพี้ยนจากแนวทางปกติ ไมไดต้ังอยูบนพื้นฐานหรือเหตุผลตามปกติของเศรษฐกิจ ถา
เปนเชนนี้อยูเสมอจะกอใหเกิดผลกระทบตอเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ เปนผลเสียตอเศรษฐกิจ
โดยรวม และอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความสนใจของนักลงทุนตัวจริงทั้งในและนอกประเทศ
รวมทั้งทําลายนักลงทุนรายยอย เชน ในตลาดหุน ซึ่งไดแกประชาชนทั่วไปดวย 

ธุรกิจผิดกฎหมายบางประเภทยังมีผลกระทบตอการจัดการทรัพยากรมนุษยซึ่ง
เปนปจจัยที่สําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจ ตัวอยางการคาประเวณีและการคายาเสพติด ซึ่งแทนที่
ทรัพยากรมนุษยจํานวนหนึ่งซึ่งควรจะเปนกําลังแรงงานที่สําคัญในการพัฒนาชุมชนและ
ประเทศชาติ กลับถูกเบ่ียงเบนถูกนํามาใชในภาคบริการทางเพศ ซึ่งมิไดกอใหเกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมโดยรวม  หรือถูกทําลายศักยภาพในการทําประโยชนทางเศรษฐกิจโดยเปน
ผูปวยติดยาเสพติด  

ผลกระทบทางเศรษฐกิจอีกประการที่มีความสําคัญ คือ รัฐจะตองเสียคาใชจาย
มหาศาลในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและการทําธุรกิจผิดกฎหมายตางๆของขบวนการ

                                                           
49 นวลนอย  ตรีรัตนและปยวรรณ  สุขศรี, สถานภาพความรุนแรงของปญหาองคกรอาชญากรรมขาม

ชาติในประเทศไทย: รายงานการวิจัยเร่ืองการพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ ระยะที่ 2, (สถาบันกฎหมายอาญา  สํานักงานอัยการสูงสุด, 2546), หนา 95-96. 
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เหลานี้  รวมถึงการที่รัฐตองเขามาดูแลผลกระทบเกิดข้ึน เชน ตองใชงบประมาณและกําลังแพทย
พยาบาลไมนอยในแตละปในการรักษาผูติดยาเสพติด ผูที่ติดโรคติดตอทางเพศสัมพันธโดยเฉพาะ
โรคเอดส 

2.4.3 ผลกระทบทางดานการเมือง 

ธุรกิจที่ผิดกฎหมายนั้นใหผลประโยชนตอบแทนจํานวนมหาศาลแกองคกร
อาชญากรรม  แตก็มีความเสี่ยงจากการถูกดําเนินคดีจากเจาหนาที่รัฐมากเชนกัน ดังนั้น องคกร
อาชญากรรมทั้งหลายจึงตองเขาไปมีอิทธิพลเหนือการเมืองในทุกระดับทั้งในระดับทองถิ่นและ
ระดับชาติ เพื่อใหชวยเหลือและปกปองธุรกิจที่ผิดกฎหมาย ไมวาจะเปนการใหเงินสนับสนุนในการ
เลือกต้ัง การเปนหัวคะแนนให หรือแมกระทั่งลงสมัครรับเลือกต้ังเองหรือสงผูใกลชิดเพื่อลงสมัคร
รับเลือกต้ัง   

เงินที่ใชในการซื้อเสียงบางสวนมาจากธุรกิจผิดกฎหมาย ไมวาจะไดรับการ
สนับสนุนตัวเงินมา หรือนักการเมืองบางสวนก็เปนเจาพอทําธุรกิจผิดกฎหมายเสียเอง หรือทํา
รวมกับธุรกิจถูกกฎหมาย และนําเงินที่ไดจากธุรกิจผิดกฎหมายเหลานี้มาเปนเงินลงทุนซื้อเสียง 
เมื่อไดตําแหนงแลวก็ใชอํานาจและอิทธิพลทางการเมืองหาเงินในรูปแบบตางๆ ทั้งชวยธุรกิจของ
ตนเอง ฉอราษฎรบังหลวงจากเงินภาษีของประชาชนหรือการเรียกรับสินบน50 ดังนั้นจึงสามารถ
กลาวไดวา เงินที่ไดจากกิจกรรมผิดกฎหมายนั้นมีสวนในการทําลายระบบการเมืองของประเทศ
ไทย 

2.4.4 ผลกระทบตอความม่ันคง51 

ความมั่นคงของชาติข้ึนอยูกับปจจัยหลายประการ ปจจัยที่สําคัญไดแกความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจ ความเปนอยูที่ดีและความสงบสุขในสังคม ความมั่นคงทางการเมือง แต
ผลกระทบจากกิจกรรมขององคกรอาชญากรรมทําใหเศรษฐกิจและสังคมเสียหาย และทําให
โครงสรางทางการเมืองถูกใชประโยชนเพื่อเครือขายที่ผิดกฎหมายและของนักการเมืองเอง ทําให
ความมั่นคงของชาติส่ันคลอน สงผลกระทบตองบประมาณในการปองกันประเทศ 

 

 

                                                           
50 นวลนอย  ตรีรัตน, เร่ืองเดียวกัน, หนา 286. 
51 วันชัย รุจนวงศ,  ผาองคกรอาชญากรรม, หนา 62. 
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2.5 กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

2.5.1 ความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร 

ความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร ปรากฏในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 และ
210 ภาค 2 ภาคความผิด ลักษณะ 5 ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของประชาชน มีวัตถุประสงค
ในการรักษาความสงบสุขของประชาชนในสังคมโดยสวนรวม ปองกันการละเมิดกฎหมาย
บานเมืองโดยกลุมบุคคลหรือคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีดําเนินการและมีความมุงหมายเพื่อการอันมิ
ชอบดวยกฎหมาย หรือเปนการสมคบกันต้ังแตหาคนข้ึนไป เพื่อกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใด
ตามที่บัญญัติไวในภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญาและความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยาง
สูงต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป กฎหมายจึงไดวางบทบัญญัติของกฎหมายนี้เปนความผิดสําเร็จฐานหนึ่งไว
กอนในเบ้ืองตน  

มาตรการการควบคุมอ้ังยี่โดยใชกฎหมายนี้ ไดเร่ิมมีการบังคับใชอยางจริงจังในป
พ.ศ. 2440 ซึ่งกอนหนานี้ทางการไดใชวิธีตางๆในการควบคุมและปราบปรามสมาคมลับอ้ังยี่ เชน
การใหความอนุเคราะหแกชาวจีน ซึ่งเปนชนกลุมนอยที่อพยพมาอยูในประเทศไทยไมใหถูกกดข่ีขม
เหงจากคนในทองที่หรือขุนนางในทองถิ่น เพื่อใหชาวจีนเกิดความรูสึกวาไดรับการปกปองคุมครอง
จากรัฐอยางเพียงพอ โดยไมจําเปนตองรวมกลุมกันต้ังอ้ังยี่หรือไมจําเปนตองพึ่งพาพวกอ้ังยี่อีก 
ตอมาทางการไดใชวิธีการเล้ียงอ้ังยี่โดยไดเปล่ียนวิธีการควบคุมอ้ังยี่จากการหามไมใหต้ังอ้ังยี่มา
เปนการอนุญาตใหมีการตั้งอ้ังยี่ไดโดยอยูภายใตเงื่อนไขบางประการ ประกอบกับการทําทัณฑบน 
แตวิธีการเหลานี้ไมสามารถใชไดผลอยางจริงจัง รัฐบาลจึงไดตัดสินใจจะกลับมาใชวิธีการหามต้ัง
สมาคมลับอ้ังยี่ โดยการตราพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ. 116 ภายหลังไดมีการจัดทําประมวล
กฎหมายลักษณะอาญา ร..ศ. 127 ไดมีการบัญญัติหลักเกณฑและรวบรวมไวเปนหมวดหมูในสวน
ที่ 5 วาดวยความผิดที่กระทําใหเกิดภยันตรายแกบุคคลและทรัพย หมวดที่ 2 ความผิดฐานสมคบ
กันเปนอ้ังยี่และเปนซองโจรผูราย และเม่ือไดมีการประกาศใชประมวลกฎหมายอาญาฉบับ
ปจจุบันแทนกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 จึงไดนําความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจรมาบัญญัติใน
ประมวลกฎหมายอาญาฉบับปจจุบัน โดยบทบัญญัติดังกลาวยังคงหลักการเดิมที่ปรากฏใน
พระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ. 116 และกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 

มาตรา 209 บัญญัติวา “ผูใดเปนสมาชิกของคณะบุคคลซึ่งปกปดวิธีดําเนินการ
และมีความมุงหมายเพื่อการอันมิชอบดวยกฎหมาย ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่งหมื่นส่ีพันบาท...” 
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มาตรานี้มีขอความทํานองเดียวกับมาตรา 177 กฎหมายลักษณะอาญาร.ศ.127
ซึ่งเคยมีพระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ. 116 เปนมูลฐานมากอน แตเนื่องจากรูปแบบขององคกรที่
จะเปนความผิดองคประกอบของกฎหมายไดเปล่ียนแปลงไป ดังนั้น บทบัญญัติของประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 209 นี้ จึงไดขยายขอบเขตขององคกรในลักษณะที่กวางข้ึน โดยเพียงแต
การเขาเปนสมาชิกของคณะบุคคล ก็ถือวาไดวาเปนความผิดตามกฎหมายแลว ดวยเหตุนี้การเขา
เปนสมาชิก หรือการมีความผูกพันของบุคคลกับองคกรจึงไมมีรูปแบบและวิธีการใดๆ ซึ่งตางกับใน
ความผิดฐานอ้ังยี่ตามพระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ.116 และกฎหมายลักษณะอาญาร.ศ.127 ที่
ไดกําหนดรูปแบบขององคกรในลักษณะการเปนสมาชิกของสมาคมตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย ซึ่งโดยรูปแบบและความผูกพันของบุคคลกับองคกรดังกลาวยอมจะตองมีกฎเกณฑ
และขอบังคับที่แนชัด ไมวาจะเปนระเบียบขอบังคับที่เปนลายลักษณอักษรหรือไมเปนลายลักษณ
อักษร  แตรูกันในระหวางบุคคลนั้นๆ ได52 

มาตรา 210 บัญญัติวา “ผูใดสมคบกันต้ังแตหาคนข้ึนไป เพื่อกระทําความผิด
อยางหนึ่งอยางใดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 นี้ และความผิดนั้นมีกําหนดโทษจําคุกอยางสูงต้ังแต
หนึ่งปข้ึนไป ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนซองโจร...” 

สาระสําคัญของการสบคบกันของบุคคลในบทบัญญัติของกฎหมายอาญานี้อยูที่ 
การแสดงถึงความตกลงรวมกันของบุคคลเพื่อกระทําความผิด ซึ่งการแสดงเจตนาตกลงรวมกัน
ดังกลาว อาจปรากฏดวยวาจา ลายลักษณอักษร หรือกิริยาทาทางที่สามารถเขาใจกันโดยปริยาย
ระหวางฝายที่เกี่ยวของก็ได ความผิดดังกลาวจะสมบูรณทันทีที่บุคคลไดมีการตกลงกัน การสมคบ
กันของบุคคลนับวาเปนพฤติการณกอนการกระทําผิดอยางหน่ึง โดยอยูในข้ันคิดและตกลงใจ ซึ่ง
ถายังไมมีการกระทําภายนอกแสดงออกมาแลวก็ไมมีผลอยางใดในกฎหมาย แตถาความตกลงใจ
อันเนื่องมาจากการสมคบกันของบุคคลท่ีจะกระทําหรือเจตนานั้นไดมีการกระทําออกมาภายนอก
ดวยแลว เจตนานั้นยอมมีความสําคัญในกฎหมาย ดวยเหตุนี้กฎหมายอาญาจึงไดกําหนดใหเปน
ความผิดในตัวเองอีกสวนหนึ่ง 

นอกจากนี้กฎหมายเอาผิดกับผูที่ใหการชวยเหลือหรือสนับสนุนแกอ้ังยี่หรือซอง
โจรดวย ในมาตรา 212 ไดบัญญัติใหการจัดหาที่ประชุมหรือที่พํานักใหแกอ้ังยี่หรือซองโจร การ
ชักชวนบุคคลใหเขาเปนสมาชิกอ้ังยี่หรือพรรคพวกซองโจร การอุปการะอ้ังยี่หรือซองโจรโดยให

                                                           
52ดร.สมศักด์ิ  สิงหพันธุ, คําอธิบายกฎหมายอาญา เลม 3 (ภาคความผิด), (พระนคร: โรงพิมพการ

ศาสนา, 2515), หนา 437, อางถึงในสุรจิต พัฒนสาร.  ปญหาการบังคับใชกฎหมายอั้งย่ี: ซองโจรในประเทศไทย
2530: 62. 
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ทรัพยหรือโดยประการอ่ืน หรือการชวยจําหนายทรัพยที่อ้ังยี่หรือซองโจรไดมาโดยการกระทํา
ความผิด จะตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่หรือซองโจรแลวแตกรณี53

กฎหมายมีความมุงหมายที่จะขัดขวางมิใหมีการรวมตัวกันของบุคคลเพื่อกระทําความผิดฐานเปน
อ้ังยี่และซองโจรข้ึน และมิใหดําเนินการตอไปไดโดยสะดวก 

ความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา ยังคงหลักเกณฑความรับ
ผิดของผูกระทําความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร ตามพระราชบัญญัติวาดวยอ้ังยี่ ร.ศ.116 และ
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127ไว กลาวคือ นอกจากบุคคลที่มีพฤติการณการกระทําที่เปน
ความผิดอ้ังยี่ ซองโจรจะตองรับผิดเปนการเฉพาะตัวตามมาตรา 209 และ 210 กฎหมายยังได
บัญญัติใหตองรับผิดจากการกระทําของบุคคลอ่ืนอีก มาตรา 213 ถาสมาชิกอ้ังยี่หรือพรรคพวก
ซองโจรคนหนึ่งคนใดไดกระทําความผิดตามความมุงหมายของอ้ังยี่หรือซองโจรนั้น สมาชิกอ้ังยี่
หรือพรรคพวกซองโจรที่อยูดวยในขณะกระทําความผิด หรืออยูดวยในที่ประชุมแตไมไดคัดคานใน
การตกลงใหกระทําความผิดนั้น และบรรดาหัวหนา ผูจัดการ หรือผูมีตําแหนงหนาที่ในอ้ังยี่หรือ
ซองโจรนั้น ตองระวางโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นทุกคน  มาตรานี้เปนบทบัญญัติ
พิเศษที่บัญญัติใหบุคคลตองรับผิดในทางอาญา เพื่อการกระทําของผูอ่ืน (Vicarious Liability) ซึ่ง
ความผิดในลักษณะดังกลาวนี้  มีขอแตกตางออกไปจากหลักความรับผิดทางอาญาโดยทั่วไป  คือ
บุคคลผูตองรับผิดมิไดเปนผูกระทํา หรือละเวนการกระทํา หากแตตองรับผิดในผลแหงการกระทํา54  
ของบุคคลอ่ืนซึ่งไดกอใหเกิดผลรายข้ึน  ซึ่งหลักการดังกลาวนี้ไมใชหลักของกฎหมายอาญา
โดยตรง แตเปนการนําเอาหลักการของกฎหมายแพงเขามาใชในกฎหมายอาญา55 ทั้งนี้โดยมีความ
มุงหมายจะขัดขวางมิใหพวกอ้ังยี่หรือซองโจรดําเนินการไดตามวัตถุประสงค โดยกวดขันลงโทษ
ความผิดที่พวกนั้นไดกระทําไป ทั้งนี้ ถาไมมีมาตรา 213 นี้แลว เมื่อไดมีการกระทําความผิดข้ึน
ตามที่อ้ังยี่หรือซองโจรไดสมคบกัน จะสามารถลงโทษบุคคลดังกลาวไดเพียงความผิดฐานเปน
ตัวการหรือผูสนับสนุนในการกระทําความผิด ในมาตรา83-86 แลวแตกรณีเทานั้น 

บทบัญญัติในสวนของขอสันนิษฐานตามกฎหมายในเร่ืองความผิดฐานอ้ังยี่ ซอง
โจร ตามประมวลกฎหมายอาญามีเพียงมาตราเดียวเทานั้นคือ มาตรา 211 โดยกฎหมายถือเอา

                                                           
53 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 212. 
54 คณิต ณ นคร, คําอธิบายกฎหมายอาญา ภาคความผิด, พิมพคร้ังที่2 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2527), หนา 77. 
55 อํามาตยโท พระ อินทรปรีชา, คําอธิบายกฎหมายลักษณะอาญา ภาค2 ตอนท่ี 1 ,พิมพคร้ังที่ 1 (โรง

พิมพโสภณพิพรรฒธนากร, 2469), หนา 886-888, อางถึงในสุรจิต พัฒนสาร.  ปญหาการบังคับใชกฎหมาย
อั้งย่ี: ซองโจรในประเทศไทย, 2530: 92. 
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พฤติการณของบุคคลหนึ่งบุคคลใดที่มีลักษณะที่ไดกําหนดไวเปนความผิดอันจะตองรับโทษ ซึ่ง
พฤติการณที่กฎหมายไดกําหนดไวในมาตรานี้คือ การประชุมในที่ประชุมอ้ังยี่หรือซองโจร ให
สันนิษฐานวาผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่หรือซองโจร เวนแตผูนั้นจะแสดงไดวาตนไดประชุม
โดยไมรูวาเปนการประชุมของอ้ังยี่หรือซองโจร 

2.5.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามยาเสพติด  

ปญหายาเสพติดท่ีเกิดข้ึนท้ังกระบวนการเร่ิมต้ังแตการผลิต การขนสงจนกระท่ัง
ถึงการจําหนายนั้น ลวนดําเนินการโดยกลุมอาชญากรท่ีมีอิทธิพลและมักเปนองคกรขนาดใหญ เปน
ผูท่ีมีความรูท้ังในดานกฎหมาย ทางดานการขาว และมีเทคโนโลยีที่ทันสมัย จึงมักจะอาศัยความ
ไดเปรียบและชองวางทางกฎหมาย เพื่อหลีกเล่ียงการจับกุมของเจาหนาท่ี56 ปญหายาเสพติดจึงเปน
ปญหาสําคัญของรัฐวาจะทําอยางไรใหผูใชสารเสพติด และผูคาสารเสพติดทุกระดับหมดไปหรือลด
นอยลงจนอยูในระดับท่ีไมเปนภัยตอสังคม จึงอาจกลาวไดวายาเสพติดเปนปญหาสําคัญของทุก
ประเทศ และเปนท่ีทราบกันดีวาปญหายาเสพติดมีผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของบุคคล 
ครอบครัว สังคม และตอรัฐบาลตางๆท่ัวโลก ท้ังนี้ส่ิงท่ีเปนปญหาสําคัญท่ีสุดคือ การลักลอบคายา
เสพติดโดยผิดกฎหมาย (Illicit Traffic)57 ซ่ึงเปนความผิดท่ีกระทําโดยองคกรอาชญากรรมท่ีพยายาม
จะจัดจําหนายส่ิงผิดกฎหมายเหลานี้ออกไปยังสวนตางๆของโลก58  

ประเทศไทยประสบกับปญหาการระบาดของยาเสพติดเชนกัน ทั้งในดานการเปน
พื้นที่ผลิต การเปนพื้นที่การคา การเปนพื้นที่แพรระบาด และการเปนทางผานยาเสพติด โดยมี
ความเชื่อมโยงกับองคกรอาชญากรรมทั้งในประเทศและตางประเทศกระทํากันเปนเครือขาย ตัวยา 

 

 

                                                           
56 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายกับการแกไขปญหายาเสพติด,” วารสารกฎหมาย คณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 13,2 (มีนาคม 2533): 50-51. 
57 เร่ืองเดียวกัน, หนา62. 
58 สํานักนายกรัฐมนตรี, สํานักงานป.ป.ส., กองนิติการ, “คําส่ังสํานักนายกรัฐมนตรีที่141/2541 เร่ือง 

นโยบายการดําเนินงานปองกันและปราบปรามยาเสพติด,” เอกสารประกอบการสัมมนา  การประสานงาน
กระบวนการยุติธรรมคดียาเสพติด, หนา 55-64. 
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หลักที่มีปญหาการแพรระบาด คือ ฝน เฮโรอีน กัญชา ยาบา สารระเหย โคเคน เอ็คซตาซี่ และสาร
เสพติดประเภทวัตถุออกฤทธิ์บางชนิด59 

สําหรับนโยบายการแกไขปญหายาเสพติดของรัฐบาลกอนป พ.ศ. 2534 ได
กําหนดมาตรการไว 4 ประการ คือ การปองกัน การปราบปราม การบําบัดและการสงเสริมการ
ปลูกพืชทดแทน แตอยางไรก็ตามปญหาเสพติดยังคงรายแรงอยู เพราะปญหายาเสพติดเปน
ปญหาที่ละเอียดลึกซ้ึงเกี่ยวของกับปญหาดานอ่ืนๆ อีกหลายดาน เปนตนวา ปญหาครอบครัว 
ปญหาชุมชน ปญหาสังคม ปญหาเศรษฐกิจ จึงมีความจําเปนที่จะตองใชมาตรการทางกฎหมาย
ในการแกไขปญหายาเสพติด ไดแก พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519
พระราชบัญญัติวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท พ.ศ. 2518 และพระราชบัญญัติยาเสพติดให
โทษ พ.ศ. 2522 

อยางไรก็ตาม แมจะมีกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติดอยูถึง 3 ฉบับ แตพบวา
มาตรการทางกฎหมายเหลานี้ไมสามารถที่จะแกไขปญหายาเสพติดไดอยางมีประสิทธิภาพทั้งนี้
เนื่องจากวา 

(1) มาตรการทางกฎหมายที่มีอยูไมสามารถจะนําผูเปนเจาของยาเสพติด
แทจริงหรือตัวการใหญมาลงโทษได เพราะอาชญากรรมดานยาเสพติดนั้นมีลักษณะเปน “องคกร
อาชญากรรม” คือ มีผูรวมงานมากกวา 2 คนข้ึนไปมีการแบงงานกันทําหลายฝาย เชน ฝายนายทุน 
ฝายผลิต ฝายการตลาด และพวกพอคายอย แตละฝายจะไมรูจักซ่ึงกันและกัน แตจะมีคนคอย
วางแผนและประสานการดําเนินงานของแตละฝายใหสัมพันธกัน ฉะนั้นเมื่อจับสวนหนึ่งสวนใดก็
จะไมกระทบกระเทือนถึงสวนอ่ืนๆ โดยเฉพาะนายทุนหรือตัวการใหญ โดยเฉพาะนายทุนหรือ
ตัวการใหญซึ่งคอยบงการอยูเบ้ืองหลัง แมทางการสืบสวนจะรูถึงความสัมพันธของกลุมคน
ดังกลาวอยางชัดเจน แตเมื่อมีการจับกุม พยานหลักฐานทางการสืบสวนก็ไมสามารถผูกมัดเพื่อนํา
บุคคลดังกลาวมาลงโทษได ฉะนั้น ในการจับกุมแทบทุกคร้ังจะไดผูตองหาในระดับปลายแถวหรือ
เปนผูดําเนินการในแตละชวงเทานั้น ไมสามารถนําผูกระทําผิดทั้งกลุมมาลงโทษได 

                                                           
59 สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด, สภาพปญหายาเสพติด[ออนไลน], 19 

กรกฎาคม 2552. แหลงที่มา
http://www.oncb.go.th/PortalWeb//ShowProperty//BEA%20Repository/StaticWeb/internet/MENU94/ind
ex 
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(2) มาตรการทางกฎหมายที่มีอยูไมสามารถจะจัดการกับผลตอบแทน
(ทรัพยสิน) ที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมเกี่ยวกับยาเสพติดได แมวาในประมวลกฎหมาย
อาญาจะไดบัญญัติใหอํานาจแกศาลที่จะริบทรัพยที่บุคคลไดใช หรือมีไวเพื่อใชในการกระทํา
ความผิด หรือไดมาโดยการกระทําความผิด แตในทางปฏิบัตินั้นเปนเร่ืองยากที่เจาพนักงานจะเปน
ผูพิสูจนใหเห็นวาทรัพยสินของรายใดไดมาจากการกระทําความผิดตามกฎหมายยาเสพติด เพราะ
ทรัพยสินที่ไดมาสวนใหญจะมาในรูปของเงิน แลวจึงเปล่ียนสภาพเปนทรัพยอยางอ่ืน และในการ
สงมอบเงินก็มิไดสงมอบกันโดยตรง แตจะใชระบบทางธุรกิจ เชน การโอนเงินผานธนาคาร ดังนี้ 
แมทางการสืบสวนจะไดความวาบุคคลเหลานั้นรํ่ารวยผิดปกติ หรือมิไดมีรายไดอ่ืนใดที่จะสราง
ความรํ่ารวยไดมากขนาดนั้น แตเมื่อโจทกไมสามารถจะพิสูจนใหชัดไดวาทรัพยสินเหลานั้นไดมา
จากการกระทําความผิด ศาลก็ไมสามารถจะสั่งริบได ผูกระทําผิดจึงนําทรัพยสินเหลานี้ใชเปน
เคร่ืองมือในการกระทําผิดตอไป เชน ใชซื้อเคร่ืองมืออุปกรณ ใชติดสินบนเจาพนักงาน ใชจาง
บริวารใหเขามารวมกระทําผิดสรางความรํ่ารวยสะดวกสบายใหกับตนเองและครอบครัวจึงเปน
เคร่ืองลอใหมีผูกระทําผิดเพิ่มข้ึน 

ประเทศไทยไดเขารวมประชุม ในการประชุมผูมีอํานาจเต็มในการพิจารณารับราง
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 ระหวางวันที่ 25 พฤศจิกายน ถึงวันที่ 20 ธันวาคม 1987 ณ กรุงเวียนนา 
ประเทศออสเตรีย ที่ประชุมไดพิจารณารับรางอนุสัญญาฯ โดยฉันทามติ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 
1987 มีประเทศตางๆไดรวมลงนามในอนุสัญญาจนถึงวันที่ 20 ธันวาคม 1987 หัวหนาคณะผูแทน
ไทยโดยเอกอัครราชทูต ณ กรุงเวียนนา ไดลงนามเฉพาะในกรรมสารสุดทาย 

รัฐบาลไทยโดยสํานักงานปองกันและปราบปรามยาเสพติดไดจัดต้ังคณะทํางาน
เพื่อพิจารณาผลดีผลเสียในการที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีอนุสัญญาฯ ประกอบดวยผูแทนจาก
กระทรวงยุติธรรม กระทรวงการตางประเทศ สํานักงานอัยการสูงสุด กรมตํารวจ กรมศุลกากร และ
สํานักงาน ป.ป.ส. คณะทํางานพิจารณาแลวเห็นวาอนุสัญญาฯ1988 มีประโยชนในการปองกัน
และปราบปรามยาเสพติด และเปนผลดีในการที่ประเทศไทย จะเขาเปนภาคี60 โดยการจะเขาเปน
ภาคีอนุสัญญาฯ จะกระทําไดโดยการออกกฎหมายภายในใหสามารถปฏิบัติตามอนุสัญญาฯได
สมบูรณเรียบรอยดวย ซึ่งเม่ือพิจารณาจากมาตรการทางกฎหมายของไทยท่ีเกี่ยวกับยาเสพติดใน
ขณะนั้นไมสอดคลองกับมาตรการในอนุสัญญาฯ1988 ประเทศไทยจึงไดจัดใหเตรียมการแก

                                                           
60 คําชี้แจงเสนอคณะรัฐมนตรี เร่ือง อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย การตอตานการลักลอบคายาเสพ

ติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988, เอกสารอัดสําเนา, สํานักงานป.ป.ส. 
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กฎหมายภายในเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการในอนุสัญญานี้ ดังที่ปรากฏอยูในพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 253461ซึ่งไดกําหนด
มาตรการพิเศษที่จะนํามาใชในการปราบปรามยาเสพติดของประเทศใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 3 
ประการใหญ คือ 

1) การกําหนดความผิดในขอหาสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพ
ติด 

อาชญากรรมดานยาเสพติดลวนดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรมที่มีอิทธิพล
และเปนองคกรขนาดใหญที่มีความพยายามจะจําหนายส่ิงผิดกฎหมายเหลานี้ออกไปยังสวนตางๆ
ของโลก จนอาจกลาวไดวาเบ้ืองหลังของธุรกิจยาเสพติด คือ กลุมองคกรอาชญากรรม แตในการ
จับกุมแทบทุกคร้ังจะไดผูตองหาในระดับปลายแถว ไมสามารถนําผูกระทําผิดที่อยูเบ้ืองหลังมา
ลงโทษได ดังนั้น ความผิดในขอหาสมคบนี้จึงมีวัตถุประสงคที่จะใชกับผูที่เปนตัวการใหญ หรือ
นายทุนที่อยูเบ้ืองหลังการคายาเสพติด 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 กําหนดใหการที่บุคคลต้ังแตสองคนข้ึนไป ที่ทําการตกลงกันเพื่อกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดในขอหาสําคัญ 5 ขอหา คือ ผลิต นําเขา สงออก จําหนาย และครอบครองเพื่อ
จําหนายยาเสพติด และตองรับโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ และถาความผิดที่ตกลงจะไดทําข้ึนแลวก็จะตองรับโทษหนักข้ึนเทากับผูที่ไปทําความผิด
นั้นเองทีเดียว62โดยการจับกุมหรือการแจงขอหาสมคบแกผูกระทําความผิดตองไดรับอนุมัติจาก
เลขาธิการป.ป.ส.กอน63 

2) การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

                                                           
61 มานี พิริยะวณิชย, ผลกระทบของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพ

ติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988: ศึกษากรณีประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538), หนา306. 

62 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 
8 

63 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 
14. 
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การประกอบอาชญากรรมยาเสพติดนํามาซ่ึงรายไดจํานวนมหาศาลแกองคกร
อาชญากรรม เงินและทรัพยสินเหลานี้จะถูกนําไปใชในการประกอบอาชญากรรมหรือธุรกิจที่ผิด
กฎหมายขององคกร ใชติดสินบนเจาพนักงานของรัฐหรือนักการเมืองเพื่อใหตนไดรับความ
ชวยเหลือไมใหถูกจับกุมหรือใหพนจากความผิด ดังนั้น การนํามาตรการริบทรัพยสินมาใชในการ
ปราบปรามยาเสพติด ถือเปนหลักการในการปราบปรามอาชญากรรมในแงของการกําจัดแรงจูงใจ
ในการกระทําความผิดในเร่ืองของผลตอบแทนดานการเงินและทรัพยสิน พระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 จึงไดกําหนด
มาตรการในการริบทรัพยสินใหสอดคลองกับมาตรการริบทรัพยสินที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯ 
198864ดังตอไปนี้ 

2.1 การริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด 

การริบทรัพยสินกรณีนี้เปนมาตรการเสริมการริบทรัพยตามกฎหมายอาญา ซึ่งมี
ขอบเขตจํากัดในเร่ืองของทรัพยสินที่ศาลจะส่ังริบ กฎหมายฉบับนี้จึงไดขยายความหมายของ
ทรัพยสินที่ศาลจะส่ังริบใหกวางออกไป เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริง เกี่ยวกับทรัพยสิน
ที่เขาไปพัวพัน กับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งมีปริมาณมากและสลับซับซอนกวา 
ทรัพยสินที่เขาไปเก่ียวของกับอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ และในกฎหมายฉบับนี้ยังเปล่ียนแปลง
ปลายทางของทรัพยสินที่ถูกศาลส่ังใหริบ ซึ่งปกติจะตกเปนของแผนดินใหตกเปนของ “กองทุน
ปองกันและปราบปรามยาเสพติด” ซึ่งเปนกองทุนที่จัดต้ังข้ึน โดยบทบัญญัติของกฎหมายโดยมี
วัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินที่ไดจากการริบไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติดตอไป  

ทรัพยสินที่ ริบกรณีนี้เปนทรัพยสินที่เอ้ืออํานวยในการกระทําผิดเทานั้น คือ 
ทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทรัพยสินที่ใชเปนอุปกรณที่ไดรับผลในการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการกระทําความผิด ที่สําคัญคือ การ
ริบทรัพยสินของกลางกรณีนี้ กําหนดใหริบทรัพยสินทั้งส้ิน แมจําเลยในคดีนั้นไมถูกลงโทษตามคํา
พิพากษาก็ตาม แตการที่ศาลจะส่ังริบทรัพยสินไดก็คงตองพิจารณาพยานหลักฐานของโจทกและ
เจาของทรัพยสินตามกระบวนการดังนี้  

                                                           
64 มานี พิริยะวณิชย, ผลกระทบของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพ

ติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 :ศึกษากรณีประเทศไทย, หนา231. 
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- โจทกมีหนาที่นําสืบใหปรากฏหลักฐานที่ฟงไดวา ทรัพยสินนั้นเปน
ทรัพยสินที่ไดใชหรือมีไวเพื่อใชกระทําความผิดหรือไดใชเปนอุปกรณใหไดรับผลในการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

- เจาของทรัพยสินจะตองพิสูจนใหไดวา ตนไมมีโอกาสทราบหรือมีเหตุผล
อันควรสงสัยวามีการกระทําความผิด และจะมีการนําทรัพยสินของตนไปใช หรือมีไวเพื่อใชในการ
กระทําความผิด หรือใชเปนอุปกรณใหไดรับผล ในการกระทําความผิดแลวแตกรณี  

- ถาเจาของทรัพยสินพิสูจนไมได หรือไมมีผูใดรองขอเขามาในคดี ก็ให
ศาลส่ังริบทรัพยสินนั้นได  

2.2 การริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
ทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับ
มาเนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการ
ใชเงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อ หรือกระทําไมวาดวยประการใดๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปล่ียน
สภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความ
ครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืน หรือปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปน
ของบุคคลอ่ืนก็ตาม  กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีคณะกรรมการข้ึนมาชุดหนึ่ ง เ รียกวา 
“คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน” ประกอบไปดวยผูทรงคุณวุฒิตาง ๆ ซึ่งไดรับการแตงต้ังโดย
ตําแหนงคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน มีอํานาจหนาที่สําคัญในการวินิจฉัยความเก่ียวเนื่อง
ของทรัพยสินกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ตลอดทั้งมีอํานาจในการส่ังยึดหรืออายัด
ทรัพยสินไวจนกวาคดีถึงที่สุดโดยคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีหรือศาลมีคําพิพากษา เม่ือผูคายาเสพ
ติดถูกจับกุมในคดียาเสพติดและคณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิน เห็นวาผูตองหานั้นมีพฤติกรรม
คายาเสพติดมานานและมีทรัพยสินที่สงสัยวาไดมาจากการคายาเสพติด ก็จะมีคําส่ังใหตรวจสอบ
ทรัพยสินของผูนั้น สําหรับกรณีเรงดวน เลขาธิการ ป.ป.ส.มีอํานาจเชนเดียวกับคณะกรรมการฯ 
และหากพบวาบุคคลอ่ืนมีทรัพยสินที่เกี่ยวพันกับผูตองหา คณะกรรมการหรือเลขาธิการ ป.ป.ส. ก็
มีอํานาจสั่งใหตรวจสอบทรัพยสินของผูนั้นดวย  

3. การนําปฏิบัติการลับ (Undercover Operation) มาใชในการปราบปราม
ยาเสพติด กฎหมายใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติหนาที่เพื่อสืบสวนและปราบปราม
องคกรอาชญากรรม เปนการปฏิบัติงานในเชิงรุกเพื่อใหทันตอวิวัฒนาการและรูปแบบของ
อาชญากรรมที่พัฒนาอยางรวดเร็ว วิธีปฏิบัติการในทางลับ ไดแก การอําพรางตัว การติดตามโดย
ใชเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส การดักฟง การควบคุมการนําสง แตวิธีปฏิบัติการในทางลับบางวิธีเปน
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การกระทําที่ผิดกฎหมายและฝาฝนสิทธิมนุษยชน เชน สิทธิในความเปนสวนตัว เสรีภาพในการ
ส่ือสารถึงกัน และอาจเกิดปญหาวาศาลไทยจะยอมรับฟงขอเท็จจริงที่ไดมาจากวิธีการดังกลาว 
เปนพยานหลักฐานในศาลหรือไม ดังนั้น การจะใชวิธีปฏิบัติการลับในการปฏิบัติหนาที่จึงตองมี
การออกกฎหมายเพื่อใหอํานาจแกเจาหนาที่รัฐในการดําเนินงาน กฎหมายไทยที่เกี่ยวกับการยา
เสพติดซ่ึงมีบทบัญญัติให อํานาจเจาหนาที่ รัฐใชปฏิบั ติการลับในการปฏิบั ติงานไดแก 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2544 
และพระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่5) พ.ศ. 2545  

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติดฯ กําหนดใหเจาพนักงานอาจ
ขอใหศาลมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซึ่งขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารที่ถูกใชเพื่อประโยชน
ในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดได65 และหามไมใหนําขอมูลขาวสารดังกลาวไปเปดเผย
โดยไมชอบ หากฝาฝน กระทําดวยประการใดๆใหผูอ่ืนรูหรืออาจรูขอมูลขาวสารดังกลาว ตอง
ระวางโทษตามที่กฎหมายนี้กําหนด เวนแตเปนการเปดเผยในการปฏิบัติหนาที่หรือตามกฎหมาย66 
ดังนั้น การดักฟงที่มีกฎหมายใหอํานาจและเจาหนาที่รัฐไดกระทําการตามเงื่อนไขที่กฎหมาย
กําหนด การดักฟงนั้นชอบดวยกฎหมาย และเปนพยานหลักฐานที่ไดมาโดยชอบ ศาลยอมรับฟง  

พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษฯ กําหนดใหนํามาตรการควบคุมการนําสง
(Control Delivery)มาใช ซึ่งเปนการบัญญัติใหสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติด  และวัตถุที่ ออกฤทธิ์ตอ จิตและประสาท  ค .ศ .  1988 
พระราชบัญญัตินี้กําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจอนุญาตใหมีการผลิต นําเขา สงออก จําหนาย หรือมี
ไวในครอบครองซึ่งยาเสพติดใหโทษในประเภท 1 และประเภท 2 ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนใน
การปองกัน ปราบปรามและแกไขปญหาเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษ67 การควบคุมการนําสงนี้เปน
วิธีการที่มีประสิทธิภาพที่นํามาใชในการปราบปรามการลักลอบลําเลียงยาเสพติด โดยอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติด และวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 ไดใหคําจํากัดความไววา เปนวิธีการที่อนุญาตใหการสงของที่ผิดกฎหมาย หรือสงสัย
วาผิดกฎหมาย หรือส่ิงของที่ไดเปล่ียนแทนส่ิงของที่ผิดกฎหมาย ใหผานไปสูดินแดนของอีก 

                                                           
65 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2544 

มาตรา 14จัตวา. 
66 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามยาเสพติด พ.ศ. 2519 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2544 

มาตรา 16/1. 
67 พระราชบัญญัติยาเสพติดใหโทษ พ.ศ. 2522 แกไขเพิ่มเติม(ฉบับที่5) พ.ศ. 2545 มาตรา 15. 
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ประเทศ หรือหลายประเทศ โดยเจาพนักงานผูมีหนาที่เกี่ยวของของประเทศดังกลาวทราบถึงการ
ดําเนินการ และไดมีสวนรวมในการควบคุมดูแล โดยมีวัตถุประสงคเพื่อการพิสูจนทราบถึงผูที่
เกี่ยวของในการกระทําความผิด68  

2.5.3 กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

การดําเนินการขององคกรอาชญากรรมมีระบบการปกปด การรักษาความลับใน
องคกร มีโครงการบริหารงาน มีข้ันตอนในการควบคุมดูแลและมีเปาหมายเพื่อใหไดมาซึ่ง
ผลประโยชนจํานวนมหาศาลจากการกระทําความผิด จนทําใหมีลักษณะคลายกับองคกรทาง
ธุรกิจที่มีจุดประสงคในการแสวงหากําไร โดยมีการดําเนินการในลักษณะเปนขบวนการที่มี
เครือขายโยงใยครอบคลุมทั้งภายในประเทศและระหวางประเทศ เงินจํานวนมหาศาลที่องคกร
อาชญากรรมไดรับจากการกระทําความผิดเหลานี้จะถูกนําไปผานกระบวนการเปลี่ยนแปรสภาพ
ในหลายๆ รูปแบบเพ่ืออําพรางแหลงที่มาของเงินได จากเงินที่ไดมาโดยไมชอบดวยกฎหมายให
เปนเงินที่ชอบดวยกฎหมาย หรือเงินที่สกปรกใหเปนเงินที่สะอาด ซึ่งสวนใหญจะอาศัยสถาบัน
การเงินหรือการประกอบธุรกิจในรูปแบบตางๆ ในการดําเนินการ69 และเงินที่ไดมีการดําเนินการจน
ขาวสะอาดแลวเหลานั้นกอใหเกิดอุปสรรคอยางมากตอการบังคับใชกฎหมาย เนื่องจากเงินได
จํานวนมากนําไปสรางอํานาจบารมีใหกับผูกระทําความผิด และก็เปนที่ยอมรับกันวา ยิ่งมีเงินมาก
เทาใด การดําเนินคดีเพื่อพิสูจนความผิดก็ยิ่งยากมากข้ึนเพียงนั้น โดยสวนหนึ่งของเงินไดเหลานี้
ถูกนํายอนกลับไปเปนตนทุนในการกระทําความผิดคร้ังตอๆไปอยางไมมีที่ส้ินสุด อาชญากรรมที่มี
ตนทุนไดแก อาชญากรรมยาเสพติด อาชญากรรมคาหญิงคาเด็ก เปนตน70 

                                                           
68 ธัญนิตย ตันไพศาล, “ปญหาการนําหลักการสมคบกันกระทําความผิดมาใชในการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย”, (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร
คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), หนา78-79. 

69 สีหนาท ประยูรรัตน,  มาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินและการ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลในประเทศไทย, การประชุมทางวิชาการระดับชาติวา
ดวยงานยุติธรรม คร้ังที่ 2, หนา298. 

70 วีระพงษ  บุญโญภาส ,สุพัตรา  แผนวิชิตและจิรวุฒิ ลิปพันธ,  รายงานสรุปผลการวิจัยเร่ือง“การ
กําหนดความผิดฐานฟอกเงินที่ผูกระทําเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติและมาตรการรวมทั้งความรวมมือ
ระหวางประเทศในการปราบปรามการฟอกเงินและมาตรการยึด อายัดและริบทรัพยสิน”(หัวขอท่ี 6 ของ
โครงการวิจัยเร่ือง “การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ” ระยะท่ี 2) สถาบัน
กฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, หนา2. 
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ประเทศไทยไดรับผลกระทบจากปญหาการฟอกเงินที่ไดมาจากการการกระทํา
ความผิด เนื่องจากผูประกอบอาชญากรรมซ่ึงกระทําความผิดกฎหมายบางประเภทไดนําเงินหรือ
ทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้นมากระทําการในรูปแบบตาง ๆ อันเปนการฟอกเงิน เพื่อ
นําเงินหรือทรัพยสินนั้นไปใชเปนประโยชนในการกระทําความผิดตอไปไดอีก ทําใหยากแกการ
ปราบปรามการกระทําความผิดกฎหมายเหลานั้น และโดยที่กฎหมายที่มีอยูในเวลานั้นก็ไม
สามารถปราบปรามการฟอกเงินหรือดําเนินการกับเงินหรือทรัพยสินนั้นไดเทาที่ควร ดังนั้น จึง
จําเปนตองตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ซึ่งผานการ
พิจารณาของรัฐสภา เมื่อวันที่ 19 มีนาคม 2542 และประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 21 
เมษายน 2542 โดยใหมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 20 สิงหาคม 2542 และตอมากฎกระทรวง ระเบียบ 
และประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ไดออกมามีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 27 ตุลาคม 2543 อันมีผลทําใหกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของไทยมีสภาพบังคับใชโดยสมบูรณ71 หลังจากนั้นไดมีการแกไขอีกสอง
คร้ัง พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่ 2)พ.ศ.2551 และพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน(ฉบับที่ 3)พ.ศ. 2552  

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.2542 ไดกําหนด
ความผิดมูลฐานไวหลายฐานความผิด และเพื่อใหสอดคลองกับ UN Model Law และอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท 
ค.ศ.1988 จึงไดกําหนดใหการฟอกเงินเปนความผิดทางอาญาและความผิดมูลฐานที่สําคัญ คือ 
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด สาระสําคัญของพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 มีดังนี้ 

1. กําหนดลักษณะความผิดมูลฐานอันเปนความผิดทางอาญา 9 ประเภท 
กลาวคือ72 

                                                           
71 สํานักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน, ที่มาของกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม

ก า ร ฟ อ ก เ งิ น [อ อ น ไ ล น ], 9 กุ ม ภ า พั น ธ  2552. แ ห ล ง ท่ี ม า
http://www.amlo.go.th/amlo_new/templete.php?lang=TH&id=60&nvar_l3=true 

72 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 3. 
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(1) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามยาเสพติดหรือกฎหมายวาดวยมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับ
ยาเสพติด 

(2)  ความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะที่เกี่ยวกับการ
เปนธุระ จัดหา ลอไป หรือพาไปเพื่อการอนาจารหญิงและเด็ก เพื่อสนองความใครของผูอ่ืนและ
ความผิดฐานพรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและ
ปราบปรามการคาหญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
คาประเวณี เฉพาะที่เกี่ยวกับการเปนธุระจัดหา ลอไปหรือชักพาไปเพื่อใหบุคคลนั้นกระทําการ
คาประเวณี หรือความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการ
คาประเวณี หรือสถาน การคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการ
คาประเวณี 

(3)  ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชนตามประมวลกฎหมายอาญา หรือ
ความผิดตามกฎหมายวาดวยการกูยืมเงินที่เปนการฉอโกงประชาชน 

(4)  ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงหรือประทุษรายตอทรัพยหรือ
กระทําโดยทุจริตตามกฎหมายวาดวยการธนาคารพาณิชย กฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจ
เงินทุน ธุรกิจหลักทรัพย และธุรกิจเครดิตฟองซิเอร หรือกฎหมายวาดวยหลักทรัพยและตลาด
หลักทรัพย ซึ่งกระทําโดยกรรมการ ผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชนเกี่ยวของ
ในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน นั้น 

(5)  ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ใน
การยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา ความผิดตามกฎหมายวาดวยความผิดของพนักงานใน
องคการ หรือหนวยงานของรัฐ หรือความผิดตอตําแหนงหนาที่หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอ่ืน 

(6)  ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชก หรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจ
อ้ังยี่ หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญา 

(7)  ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีศุลกากรตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 
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(8) ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา73 

(9) ความผิดเกี่ยวกับการพนันตามกฎหมายวาดวยการพนัน เฉพาะความผิด
เกี่ยวกับการเปนผูจัดใหมีการเลนการพนันโดยไมไดรับอนุญาต และมีจํานวนผูเขาเลนหรือเขาพนัน
ในการเลนแตละคร้ังเกินกวาหนึ่งรอยคน หรือมีวงเงินในการกระทําความผิดรวมกันมีมูลคาเกิน
กวาสิบลานบาทข้ึนไป74 

นอกจากความผิดมูลฐานที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจํานวน 9 มูลฐานดังกลาวขางตนแลว ยังมีความผิดมูลฐานที่กําหนดไวใน
กฎหมายอ่ืนอีก 2 มูลฐาน คือความผิดเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกต้ังตามความในมาตรา53 (1) 
และ (2) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ขณะนี้จึงมีความผิดมูลฐานทั้งหมด 11 มูลฐาน 
เมื่อพิจารณาแลว จะเห็นไดวาความผิดมูลฐานทั้ง 11 ประการดังกลาว เปนความผิดรายแรงตอรัฐ
และเปนภัยตอสังคมอยางยิ่ง ซึ่งโดยแทจริงแลวผูกระทําความผิดตามบทกฎหมายดังกลาวแตละ
มาตรายอมมีความผิดในตัวเองอยูแลว แตเนื่องจากการสอบสวนจับกุมการกระทําความผิดในมูล
ฐานความผิดดังกลาวกระทําไดยาก จึงจําเปนตองตรากฎหมายเกี่ยวกับการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินข้ึนมาเพื่อปองกันมิใหผูกระทําความผิดตามความผิดมูลฐานทั้ง 11 
ประการนําเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดนั้นไปฟอกเพ่ือใหกลายเปนเงินหรือ
ทรัพยสินที่สะอาดแลวนํากลับมาประกอบอาชญากรรมอีก 

2. กําหนดมาตรการในการลงโทษทางอาญากับผูที่ฟอกเงินหรือทรัพยสินที่
ไดมาจากการกระทําซ่ึงเปนความผิดมูลฐาน หรือจากการสนับสนุนชวยเหลือการกระทําซ่ึงเปน
ความผิดมูลฐาน สําหรับผูสนับสนุนหรือชวยเหลือผูกระทําความผิดทั้งกอนหรือขณะกระทํา
ความผิด หรือกระทําการใดๆเพื่อชวยผูกระทําความผิดหลบหนีหรือมิใหผูกระทําผิดถูกลงโทษ ตอง
ไดรับโทษในความผิดฐานฟอกเงินดวย 

                                                           
73 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชกําหนดแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 มาตรา 3. 
74 แกไขเพิ่มเติมโดย พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ฉบับที่2) พ.ศ. 2551 มาตรา

3. 
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3. นําหลักกฎหมายสมคบมาใชลงโทษผูที่กระทําความผิดฐานฟอกเงิน
เพราะเหตุที่ไดมีการสมคบกัน75 

4. มีบทกําหนดโทษสําหรับนิติบุคคลท่ีกระทําความผิด หรือชวยเหลือ
สนับสนุน หรือสมคบในการกระทําความผิดฐานฟอกเงิน76 

5. กําหนดใหใชมาตรการริบทรัพยสินพิเศษ ซึ่งเรียกวา มาตรการริบ
ทรัพยสินทางแพง (civil forfeiture measure) มาตรการนี้เปนมาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมขององคกรอาชญากรรม โดยใหคณะกรรมการธุรกรรม 
และเลขาธิการป.ป.ง. มีอํานาจสั่งยึดหรืออายัดทรัพยสินที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดซ่ึงอาจไดมา
จากการกระทําซึ่งเปนความผิดมูลฐานหรือจากการสนับสนุนชวยเหลือการกระทําซึ่งเปนความผิด
มูลฐานไวชั่วคราวมีกําหนดไมเกิน90วัน77 

6. กําหนดหนาที่ใหสถาบันการเงินหรือผูประกอบอาชีพตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติทํารายงานธุรกรรมที่ใชเงินสดหรือธุรกรรมที่เกี่ยวกับทรัพยสินที่มีมูลคาเกินกวาที่
กําหนดในกฎกระทรวง หรือธุรกรรมที่มีเหตุอันควรสงสัย78 ทั้งนี้โดยนําเอาแนวทางของ Financial 
Transaction Task Force on Money Laundering ในสวนที่เกี่ยวกับ Suspicious Transaction 
Report มาใชในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฉบับนี้ดวย สถาบันการเงินที่
ไมรายงานธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัยจะมีความผิดตามกฎหมายดังกลาว79 

2.5.4 กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองพยานในคดีอาญา 

พยานบุคคลในคดีอาญามีความสําคัญอยางยิ่งตอกระบวนการยุติธรรมในการ
คนหาและพิสูจนความจริง แตหลายคร้ังที่ไมไดตัวพยานหรือผูเสียหายมาศาล โดยมีสาเหตุสําคัญ
หลายประการ เชน พยานมีความหวาดกลัวตอภัยและอันตรายที่อาจเกิดข้ึนตอตนเองหรือ

                                                           
75

 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 มาตรา 9. 
76 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 มาตรา 61. 
77 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 มาตรา 48. 
78 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2546 มาตรา 13. 
79 รายงานของประเทศไทย. การประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความ

ยุติธรรมทางอาญา คร้ังที่ 11 วันที่ 18-25 เมษายน พ.ศ. 2548 กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย “การผนึกกําลัง
และการโตตอบ: การดําเนินกลยุทธรวมกันในการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา”, 
(กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพราชทัณฑ, 2548), หนา16. 
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ครอบครัว เนื่องจากการขมขู การคุมคาม และการทํารายพยานของผูกระทําผิด หรือผูมีอิทธิพล ทํา
ใหไมมีพยานกลามาใหปากคําหรือใหขอมูลเพื่อพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธิ์ของผูถูกกลาวหา
ในช้ันพนักงานสอบสวนและจําเลยในชั้นการพิจารณาของศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดีที่ผูกระทํา
ความผิดมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม พยานหรือผูเสียหายถูกคุกคามดวยการแกแคน ขมขู
จากองคกรอาชญากรรม ทําใหไดรับอันตรายแกรางกายหรือถึงแกชีวิต นอกจากนี้ยังมีบุคคลหลาย
ฝายเขามาเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรม อาจรวมไปถึงเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมดวย 
ทําใหกระบวนการที่จะนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรจึงมีความ
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการคุมครองพยานในคดีอาญา 

สําหรับประเทศไทย มีแนวคิดในการบัญญัติกฎหมายคุมครองพยานโดยมีที่มา
จากหลักสากลในการคุมครองสิทธิมนุษยชน และแนวทางในการประชุมสมัชชาสหประชาชาติที่
กําหนดใหการคุมครองพยานบุคคลเปนมาตรการเสริมในการตอตานยาเสพติด รวมทั้ง
สถานการณขององคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพลที่ทวีความรุนแรงข้ึน โดยที่รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 ไดบัญญัติรับรองการคุมครองพยานในคดีอาญาไวดังนี้ 
“บุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับการ คุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสมและคาตอบแทน
ที่จําเปนและสมควรจากรัฐ” จึงเปนที่มาของพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2546 ไดรับการประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 20 มิถุนายน 2546 โดยใหมีผลบังคับใช
ต้ังแตกลางเดือนธันวาคม 2546 เปนตนมา ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในองคกรของกระบวนการ
ยุติธรรมบางแหง โดยเร่ิมมีความเคล่ือนไหว ในการปรับกลยุทธทางการบริหารงานใหสอดคลองกับ
แนวทางการคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 254680 

สําหรับหนวยงานในการคุมครองพยานในคดีอาญาของไทยมีหนวยงานหลักที่
รับผิดชอบโดยตรงคือ สํานักงานคุมครองพยาน ซึ่งเปนหนวยงานที่ข้ึนตรงตอกรมคุมครองสิทธิและ
เสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม ทําหนาที่ดําเนินการคุมครองพยานตามกฎหมายวาดวยการคุมครอง
พยานในคดีอาญา พัฒนาระบบและมาตรการคุมครองพยานใหเปนไปตามที่กฎหมายกําหนดโดย
การทํางานจะมีการประสานงานกับพนักงานสอบสวนและหนวยงานที่เกี่ยวของในการคุมครอง
พยาน เสนอแนะปรับปรุงและแกไขกฎหมาย กฎระเบียบหรือขอบังคับตลอดจนมาตรการตาง ๆ ใน 
การคุมครองพยาน คอยติดตามและประเมินผลการดําเนินการคุมครองพยาน 

                                                           
80 ดล บุนนาค และขนิษฐนันท  อภิหรรษากร, การคุมครองพยานกับการการปองกันและปราบปราม

องคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล, การประชุมทางวิชาการระดับชาติวาดวยงานยุติธรรม: มาตรการปองกัน
และปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล คร้ังที่ 2, หนา 383. 
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การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัตินี้ เม่ือพิจารณาจากเจตนารมณของ
กฎหมายพบวาบุคคลที่จะไดรับการคุมครองไดแก ตัวพยานเองซึ่งจะไดรับความคุมครองทั้งในช้ัน
สืบสวน สอบสวน ชั้นฟองคดี และชั้นศาล โดยการคุมครองตัวพยานน้ันจะดําเนินการตลอดเวลา
ต้ังแตกอนเบิกความ ระหวางเบิกความ และหลังจากเบิกความแลวจนกวาจะแนใจวาพยานไดรับ
ความปลอดภัยเปนที่แนนอน อยางไรก็ตามการขมขู คุกคามและประทุษรายมักจะไมเกิดแกตัว
พยานเทานั้น หากแตการกระทําดังกลาวยังกระทบไปถึงบรรดาญาติพี่นอง คูสมรส บุตร บิดา
มารดา หรือคนใกลชิดของพยาน การที่จะเกิดผลรายกับบุคคลเหลานี้ยอมสงผลกระทบตอความ
สมัครใจของพยานในการเบิกความ ดังนั้นกฎหมายฉบับนี้จึงใหความสําคัญในการคุมครองความ
ปลอดภัยของสามี ภริยา บุพการี ผูสืบสันดาน ญาติสนิทหรือคนสนิทของพยานดวย ทั้งนี้ทั้งนั้น
การดําเนินการคุมครองพยานในบางกรณีอาจมีผลกระทบถึงเสรีภาพของพยานหรือคนที่ใกลชิด
กับพยานอีกดวย เชนอาจมีการกักพยานไวในสถานที่ที่มีความปลอดภัยเปนระยะเวลานาน หรือ
การที่พยานหรือบุคคลใกลชิดตองเปล่ียนช่ือ สกุลหรือสถานที่อยูและอาชีพเปนตน ดังนั้นการเขาสู
กระบวนการคุมครองพยานจึงตองอาศัยความสมัครใจของพยานบุคคลใกลชิดเปนหลักสําคัญ 

กฎหมายฉบับดังกลาวไดกําหนดรูปแบบของการคุมครองพยาน ทั้งการคุมครอง
พยานตามรูปแบบทั่วไป การคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษและการคุมครองพยานโดยใช
มาตรการที่มีโทษทางอาญา 

1) การคุมครองพยานตามมาตรการทั่วไป 

ปรากฏตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6 
และมาตรา 7 ซึ่งบัญญัติใหในกรณีที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย พนักงานผูมีอํานาจสืบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาลหรือ
สํานักงานคุมครองพยาน อาจจัดใหพยานอยูในความคุมครอง หรือตามที่พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซึ่ง
มีประโยชนเกี่ยวของไดรองขอ และในกรณีจําเปนบุคคลดังกลาวจะขอใหเจาพนักงานตํารวจหรือ
เจาหนาที่อ่ืนชวยใหความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน ทั้งนี้พยานบุคคลตองใหความ
ยินยอมในการใหความคุมครองพยานที่จะจัดใหเนื่องจาก การเขาสูข้ันตอนการใหความคุมครอง
พยานบุคคลนั้น จําทําใหสิทธิของพยานบุคคลบางประการถูกจํากัด ดังนั้น จึงตองอาศัยความ
ยินยอมของพยานบุคคลเปนพื้นฐานในการเขาสูมาตรการทั่วไปในการคุมครองพยาน 

การแจงและวิธีการที่เจาพนักงานตํารวจ หรือเจาหนาที่อ่ืนจะใหความคุมครองแก
พยานตามคําขอและการสิ้นสุดลงซ่ึงการคุมครองตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนด
โดยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ หรือหัวหนาหนวยงานของรัฐของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของแลวแตกรณี 
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วิธีการคุมครองพยานในมาตรการทั่วไปนี้ รวมถึงการจัดใหพยานอยูในสถานที่ที่
ปลอดภัย เวนแตพยานจะไมใหความยินยอม และการปกปดมิใหมีการเปดเผยช่ือตัว ชื่อสกุล ที่อยู 
ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยานได ทั้งนี้ ตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพ
ของพยานและลักษณะของคดีอาญาที่เกี่ยวของ ในกรณีจําเปน เจาหนาที่ของรัฐอาจจัดใหมีการ
คุมครองพยานและตัวพยาน ตลอดจนบุคคลอื่นใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ จะขอใหเจาพนักงาน
ตํารวจหรือเจาหนาที่อ่ืนชวยใหความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน81 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหนํามาตรการทั่วไปมาใชบังคับกับกรณีที่บุคคลใน
ครอบครัวหรือบุคคลผูใกลชิดกับพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย โดยบุคคลนั้นยินยอมดวย82 

2) การคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

เนื่องจากในคดีอาญาบางประเภท พยานมีความเส่ียงสูงที่จะไมไดรับความ
ปลอดภัยพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 จึงไดกําหนดการคุมครองพยาน
ตามมาตรการพิเศษไวในมาตรา 8-12 ซึ่งมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

2.1 เงื่อนไขของการเขาสูการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

มาตรา 8 ไดกําหนดประเภทของพยานในคดีที่อาจไดรับการคุมครองตาม
มาตรการพิเศษไวดังตอไปนี้ 

(1) คดีความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวยการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือ
กฎหมายวาดวยศุลกากร 

(2) คดีความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตามประมวล
กฎหมายอาญา 

(3) คดีความผิดเกี่ยวกับเพศตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกี่ยวกับ
การเปนธุระจัดหาลอไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใครของผูอื่น และความผิดฐาน
พรากเด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคา
หญิงและเด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี หรือ

                                                           
81 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 6. 
82 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 7. 
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ความผิดเกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณี ผูดูแลหรือผูจัดการกิจการคาประเพณี หรือ
สถานการคาประเวณี หรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการณคาประเวณี 

(4)  คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่และ
ซองโจรตาม ประมวลกฎหมายอาญา และใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดที่มีลักษณะเปนการ
กระทํารวมกันโดยกลุมอาชญากร ที่มีการวางแผนอยางเปนระบบและมีการวางเครือขายเปน
ขบวนการหรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน 

(5)  คดีความผิดที่อัตราโทษอยางตํ่าใหจําคุกต้ังแตสิบปข้ึนไป หรือโทษ
สถานที่หนักกวานั้น 

(6)  คดีซึ่งสํานักงานคุมครองพยานเห็นสมควรใหความคุมครองพยาน 

2.2 ข้ันตอนการพิจารณานํามาตรการพิเศษมาใชในการคุมครองพยาน 

มาตรา 9 กําหนดให กรณีเมื่อปรากฏแนชัดหรือมีเหตุอันควรสงสัยวาพยานจะ
ไมไดรับความปลอดภัย พยานหรือบุคคลที่มีประโยชนเกี่ยวของ พนักงานผูมีอํานาจสืบสวน
คดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา หรือพนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา สามารถ
ยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมาย เพื่อขอใชมาตรการพิเศษ
ในการคุมครองพยาน ทั้งนี้ ตองไดรับความยินยอมของพยานดวย 

เม่ือไดรับคํารองตามวรรคหนึ่ง ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายพิจารณาส่ังการโดยดวน ถามีเหตุอันควรเชื่อไดวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย ก็ให
ส่ังใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 

การยื่นคํารอง และการดําเนินการ ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่
กําหนดในกฎกระทรวง83 

2.3 วิธีการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

มาตรา 10 บัญญัติใหใหสํานักงานคุมครองพยานดําเนินการเพื่อคุมครองพยาน
ตามมาตรการพิเศษอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

                                                           
83 กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการยื่นและการพิจารณาคํารองขอใชมาตรการ

พิเศษในการคุมครองพยาน พ.ศ.2548. 
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(1)  ยายที่อยู หรือจัดหาที่พักอันเหมาะสม 

(2)  จายคาเล้ียงชีพที่สมควรแกพยาน หรือบุคคลที่อยูในความอุปการะเล้ียง
ดูของพยานเปนระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตุจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไมเกิน
สามเดือน แตไมเกินสองป 

(3)  ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อดําเนินการเปล่ียนช่ือตัว ชื่อ
สกุล และหลักฐานทางทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการดําเนินการเพื่อกลับคืนสูฐานะ
เดิมตามคําขอของพยานดวย 

(4)  ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม หรือดําเนินการใด
เพื่อใหพยานสามารถดํารงชีพอยูไดตามที่เหมาะสม 

(5)  ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่พยานพึงไดรับ 

(6) ดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 

(7)  ดําเนินการอ่ืนใดในพยานไดรับความชวยเหลือ ไดรับความคุมครอง
ตามที่เห็นสมควร 

ในกรณีที่ไดมีการดําเนินการตามที่ไดกลาวมาขางตน ใหหนวยงานที่เกี่ยวของ
ปฏิบัติตามคําขอดังกลาว โดยใหถือวาขอมูลดังกลาวเปนความลับ และหามมิใหหนวยงานที่
เกี่ยวของเปดเผยขอมูลนั้น เวนแตจะไดรับอนุญาตจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

นอกจากนี้ยังไดกําหนดใหนํามาตรการพิเศษมาใชบังคับในกรณีที่บุคคลใน
ครอบครัวหรือบุคคลผูใกลชิดพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย โดยไดรับความยินยอมจากบุคคล
นั้น84 

2.4 การสิ้นสุดการคุมครองตามมาตรการพิเศษ 

การคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษจะยุติหรือส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุอยางหนึ่ง
อยางใดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 12 ความวา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายอาจสั่งใหการคุมครองพยาน ตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลง เม่ือมีเหตุอยางหนึ่งอยางใด 
ดังตอไปนี้ 

                                                           
84 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา11. 
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(1)  พยานรองขอ 

(2)  พยานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวง หรือระเบียบขอกระทรวงยุติธรรมวา
ดวยการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 

(3)  พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไป และกรณี
ไมมีความจําเปนที่จะตองใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษอีกตอไป 

(4)  พยานไมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร 

(5)  ศาลมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษพยาน ในความรับผิดแจงขอความ
อันเปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพิจารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทํา
พยานหลักฐานอันเปนเท็จอันเนื่องมาจาการเปนพยานในคดีที่พยานไดรับความคุมครอง 

นอกจากนี้  เพื่อใหมาตรการคุมครองพยานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ยังไดวางบทกําหนดโทษทางอาญาฐาน
เปดเผยความลับเกี่ยวกับตัวพยาน บุคคลในครอบครัว หรือบุคคลผูใกลชิดกับพยานที่ไดรับการ
คุมครองตามมาตรการทั่วไปและมาตรการพิเศษ โดยผูใดเปดเผยความลับที่เกี่ยวกับสถานที่อยู ชื่อ
ตัว ชื่อสกุล ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนที่สามารถระบุตัวพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดานหรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ซึ่งไดมีการดําเนินการเพ่ือใหเกิด
ความปลอดภัยตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 10 หรือ มาตรา 11 โดยประการที่นาจะเปนเหตุให
บุคคลเหลานั้นไมไดรับความปลอดภัย ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินสองหม่ืน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนเหตุใหบุคคลดังกลาวไดรับอันตรายแกกาย หรือ
จิตใจ หรือเปนเหตุใหบุคคลดังกลาวไดรับอันตรายสาหัส หรือเปนเหตุใหบุคคลดังกลาวถึงแกความ
ตาย ผูกระทําตองไดรับโทษหนักข้ึน85 

ถาการกระทาํตาม มาตรา 21 เปนการกระทําเพื่อใหบุคคลตามมาตราดังกลาว
ไมไดรับความปลอดภัย ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวในมาตราน้ันกึง่หนึง่86 

                                                           
85 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 21. 
86 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 22. 
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และยังไดกําหนดโทษสําหรับความผิดอาญาใดๆ ที่ไดกระทําตอพยานเพราะเหตุ
ที่บุคคลนัน้ สามี ภริยา ผูบพุการี ผูสืบสันดานหรือบุคคลนั้นจะมา หรือไดมาเปนพยาน ตองระวาง
โทษหนกักวาที่บัญญัติไวในมาตราน้ัน ๆ กึ่งหนึง่87 

2.5.5 กฎหมายที่เกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษ 

การกระทําความผิดอันเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม เปนความผิดอาญาที่มี
ลักษณะแตกตางไปจากความผิดอาญาทั่วไป โดยมีลักษณะพิเศษอันไดแก การดําเนินการของ
องคกรอาชญากรรมมีเครือขายอยางกวางขวาง สมาชิกยึดมั่นในกฎระเบียบ มีระบบการบริหาร
องคกรโดยการบังคับบัญชาเปนลําดับข้ัน และประกอบอาชญากรรมในหลายรูปแบบ ทั้งความผิด
อาญาที่รุนแรงและความผิดที่กระทบตองสังคมและเศรษฐกิจของประเทศ อีกทั้งการปราบปราม
ดําเนินคดีทําไดยาก เนื่องจากองคกรอาชญากรรมมีความเชี่ยวชาญในการกระทําความผิดที่มี
ความซับซอนและสามารถทําลายพยานหลักฐานไดอยางรวดเร็ว เม่ือจับกุมผูกระทําความผิดได ก็
มักเปนเพียงอาชญากรระดับลาง ซึ่งไมยอมเปดเผยขอมูลในองคกรอาชญากรรมของตนเนื่องจาก
เกรงกลัวผลรายที่จะตามมา ทําใหยากในการสืบสวนขยายผล จากปญหาที่เกิดข้ึนจึงตองมี
มาตรการทางกฎหมายเปนการเฉพาะเพื่อใหมีการจัดการองคกรอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ
เพื่อเปนการทําลายกลุมสมาชิก เครือขายขององคกรอาชญากรรม ไมใหดําเนินการเปนไปตาม
วัตถุประสงคขององคกรโดยเฉพาะมาตรการบังคับทางกฎหมายเก่ียวกับการรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อใชในการลงโทษกลุมสมาชิกและทําลายองคกรอาชญากรรม เพื่อเพิ่มขีด
ความสามารถของเจาหนาที่ในการใชเปนเคร่ืองมือทางกฎหมายในการปราบปรามอาชญากรรม 

อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องคกร ค.ศ. 2000 ในขอ 20 ไดกําหนดถึงเร่ืองเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษ เปนวิธีการ
รวบรวมพยานหลักฐานเพื่อใชในการลงโทษองคกรอาชญากรรม การใชเทคนิคการสืบสวน
สอบสวนพิเศษมีกรณีที่สําคัญคือ การดักฟง (wiretap) การใชเจาหนาที่อําพราง (undercover) 
การสงภายใตการควบคุม (controlled delivery) การลอใหกระทําผิด (entrapment) การสะกด
รอยดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส(electronics surveillance)โดยหนวยงานบังคับใชกฎหมายที่มี
ประสิทธิภาพ ในขณะนั้นประเทศไทยเขาเปนภาคีอนุสัญญาฉบับนี้แตยังไมมีบทบัญญัติของ
กฎหมายภายในเก่ียวกับเร่ืองวิธีการสืบสวนสอบสวนพิเศษเพื่อการรองรับการปฏิบัติตาม
อนุสัญญานี้ ยกเวนแตในเร่ืองการสงยาเสพติดภายใตการควบคุม การดักฟงตามกฎหมายปองกัน
และปราบปรามยาเสพติดและกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน ในสวนการดําเนินคดี

                                                           
87 พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 23. 
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อาญาโดยทั่วไปใชหลักเกณฑตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเปน
หลัก ซึ่งการแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานในชั้นสืบสวนสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาของไทยมิไดมีบทบัญญัติที่กําหนดมาตรการสืบสวนสอบสวนพิเศษไวสําหรับ
ความผิดรายแรงที่กระทําในรูปแบบองคกรอาชญากรรมแตอยางใด ดังนั้น จึงเปนการยากที่
พนักงานสอบสวนจะแสวงหาและรวบรวมพยานหลักฐานที่เพียงพอจนสามารถดําเนินคดีกับ
ตัวการใหญหรือผูมีอิทธิพลไดอยางมีประสิทธิภาพ จึงทําใหตัวการใหญในองคกรอาชญากรรมหรือ
ผูมีอิทธิพลสามารถตอสูคดีจนหลุดพนจากการลงโทษไปไดจํานวนหลายคดี88 จึงมีความ
จําเปนตองปรับปรุงพัฒนาประสิทธิภาพของกฎหมายเกี่ยวกับเทคนิควิธีการสืบสวนสอบสวน
พิเศษใหสามารถดําเนินการอยางไดผลและมีประสิทธิภาพ89 

ดวยเหตุนี้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดประกาศใชในราช
กิจจานุเบกษา เม่ือวันที่ 13 มกราคม 2547 โดยใหมีผลบังคับใช เม่ือวันที่ 14 มกราคม 2547 และ
แกไขเพิ่มเติมอีกคร้ังในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2551 กฎหมายการ
สอบสวนคดีพิเศษเปนกฎหมายที่ใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจในการสืบสวน
สอบสวนคดีพิเศษ โดยใชวิธีการที่มีความเหมาะสมกับการแสวงหาพยานหลักฐาน และมีการ
จัดต้ังกรมสอบสวนคดีพิเศษข้ึนโดยอยูภายใตสังกัดกระทรวงยุติธรรม กอต้ังข้ึนเมื่อวันที่ 3 ตุลาคม 
พ.ศ. 2545 ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545 ใชชื่อภาษาอังกฤษวา 
DEPARTMENT OF SPECIAL INVESTIGATION มีชื่อยอวา DSI อํานาจหนาที่ของกรมสอบสวน
คดีพิเศษ ไดแก 

1. ปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่มีผลกระทบรายแรงตอ
เศรษฐกิจ สังคม ความมั่นคง และความสัมพันธระหวางประเทศ 

2. พัฒนากฎหมาย กฎระเบียบ รูปแบบ วิธีการ และมาตรการในการ
ปองกัน ปราบปรามและควบคุมอาชญากรรมที่มีผลกระทบอยางรายแรงตอเศรษฐกิจ สังคม ความ
มั่นคง และความสัมพันธระหวางประเทศ 

                                                           
88 รายงานของประเทศไทย: การประชุมสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและความ

ยุติธรรมทางอาญา คร้ังที่ 11 วันที่ 18-25 เมษายน พ.ศ. 2548 กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย “การผนึกกําลัง
และการโตตอบ: การดําเนินกลยุทธรวมกันในการปองกันอาชญากรรมและความยุติธรรมทางอาญา”, หนา24. 

89 อรรณพ ลิขิตจิตถะ ณรงค รัตนานุกูลและสุวัฒน รุงเมฆารัตน, รายงานสรุปผลการวิจัยเร่ือง“เทคนิค
การสืบสวนสอบสวนพิเศษ” (หัวขอที่ 11 ของโครงการวิจัยเร่ือง “การพัฒนากฎหมายปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติ” ระยะท่ี 2) สถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด, หนา3. 
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3. พัฒนาโครงการและการบริหารจัดการองคกร 

4. พัฒนาบุคลากรโดยเสริมสรางศักยภาพในดาน ความรู ความสามารถ 
คุณธรรม จริยธรรม และขวัญกําลังใจ 

5. ประสานสงเสริมเครือขาย ความรวมมือในการปองกัน ปราบปรามและ
ควบคุมอาชญากรรมกับทุกภาคสวนทั้งภายในและตางประเทศ 

คดีที่อยูในความรับผิดชอบของกรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดแก คดีพิเศษหรือคดี
อาชญากรรมพิเศษ มักมีลักษณะเปนอาชญากรรมทางเศรษฐกิจที่กระทําตอระบบการเงินการ
ธนาคาร การคาการพาณิชย การหลีกเล่ียงภาษีอากร การละเมิดทรัพยสินทางปญญา และการ
ทําลายส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ อาชญากรรมคอมพิวเตอรหรืออาชญากรรมดาน
เทคโนโลยีสารสนเทศ ผูกระทําผิดมีเครือขายโยงใยภายในประเทศและระหวางประเทศ การ
กระทําความผิดกอใหเกิดความเสียหายอยางยิ่งตอประเทศชาติและประชาชน ผูกระทําความผิด
มักไดแก ผูมีอิทธิพลหรือผูมีอิทธิพลใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง เชน ขบวนการคามนุษย ขบวน
การคาโสเภณีขามชาติ และการคายาเสพติด เปนตน โดยตองเปนคดีอาญาตามท่ีกฎหมาย
กําหนดไวในบัญชีทายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษพ.ศ. 2547(แกไขเพิ่มเติมพ.ศ. 2551) 
หรือคดีอาญาที่ไดกําหนดเปนกฎกระทรวงโดยการเสนอแนะของคณะกรรมการคดีพิเศษ (กคพ.) 
ซึ่งคดีดังกลาวตองมีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังตอไปนี้ 

1. คดีความผิดทางอาญาที่มีความซับซอน จําเปนตองใชวิธีการสืบสวน
สอบสวนและรวบรวมพยานหลักฐานเปนพิเศษ 

2. คดีความผิดทางอาญาที่มีหรืออาจมีผลกระทบอยางรุนแรงตอความสงบ
เรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนความมั่งคงของประเทศความสัมพันธระหวางประเทศ 
หรือระบบเศรษฐกิจหรือการคลังของประเทศ 

3. คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนคดีความผิดขามชาติที่สําคัญหรือ
เปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม 
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4.  คดีความผิดทางอาญาที่มีผูทรงอิทธิพลที่สําคัญเปนตัวการผูใชหรือ
ผูสนับสนุน 

5.  คดีความผิดทางอาญาที่มีพนักงานฝายปกครองช้ันผูใหญหรือตํารวจชั้น
ผูใหญซึ่งมิใชพนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือเจาหนาที่คดีพิเศษเปนผูตองสงสัยเมื่อมีหลักฐาน
ตามสมควรวานาจะไดกระทําความผิดอาญา หรือเปนผูถูกกลาวหาหรือผูตองหา 

เมื่อพิจารณาลักษณะคดีพิเศษตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 จะเห็นไดวาเปนคดีความผิดทางอาญาที่มีความพิเศษ แตกตางไปจากความผิด
อาญาทั่วไปในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดที่มีผลกระทบตอความ
มั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคมโดยรวม ดังนั้นพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ จึงใหอํานาจ
เจาพนักงานที่มีความชํานาญเฉพาะในการสืบสวนสอบสวน ปฏิบัติหนาที่ในการสืบสวนสอบสวน
คดีพิเศษ และกําหนดวิธีการการสอบสวนคดีพิเศษข้ึนเพื่อใหเจาพนักงานคดีพิเศษสามารถ
แสวงหาพยานหลักฐานเพื่อใชในการจับกุมดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดในคดีพิเศษได 

พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ มาตรา 24 ไดกําหนดวา เพื่อประโยชน
ในการปฏิบัติหนาที่ตาม ไดกําหนดใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษมีอํานาจดังตอไปนี้ดวย  

1. เขาไปในเคหสถาน หรือสถานท่ีใดๆ เพื่อตรวจคน เม่ือมีเหตุสงสัยตาม
สมควรวามีบุคคลที่มีเหตุสงสัยวากระทําความผิดที่เปน คดีพิเศษหลบซอนอยู หรือมีทรัพยสินซ่ึงมี
ไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได ประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวาเนื่องจากการเนิ่นชา
กวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลนั้นจะหลบหนีไป หรือทรัพยสินนั้นจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลาย 
หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

2. คนบุคคล หรือยานพาหนะที่มีเหตุสงสัยตามสมควรวามีทรัพยสินซ่ึงมีไว
เปนความผิดหรือ ไดมาโดยการกระทําความผิด หรือไดใชหรือจะใชในการกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษ หรือซ่ึงอาจใชเปนพยานหลักฐานได 

3. มีหนังสือสอบถามหรือเรียกใหสถาบันการเงิน สวนราชการ องคการ หรือ
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ สงเจาหนาที่ที่เกี่ยวของมาเพื่อใหถอยคํา สงคําช้ีแจงเปนหนังสือ 
หรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
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4.  มีหนังสือสอบถาม หรือเรียกบุคคลใดๆ มาเพื่อใหถอยคํา สงคําชี้แจง
เปนหนังสือหรือสงบัญชีเอกสาร หรือหลักฐานใดๆ มาเพื่อตรวจสอบ หรือเพื่อประกอบการ
พิจารณา 

5. ยึด หรืออายัดทรัพยสินที่คนพบ หรือที่สงมาดังกลาวไวใน (1) (2) (3) 
และ (4) 

การใชอํานาจตามมาตรา 24 วรรคหนึ่ง ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษปฏิบัติตาม
ขอบังคับที่ กคพ.กําหนดเฉพาะการใชอํานาจตามวรรคหน่ึง (1) นอกจากพนักงานสอบสวนคดี
พิเศษตองดําเนินการเกี่ยวกับวิธีการคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแลว ให
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษแสดงความบริสุทธิ์กอนการเขาคน รายงานเหตุผลและผลการตรวจคน
เปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาเหนือข้ึนไป และบันทึกเหตุสงสัยตามสมควรและเหตุอันควรเช่ือที่ทํา
ใหสามารถเขาคนไดเปน หนังสือ ใหไวแกผูครอบครองเคหสถานหรือสถานท่ีคน แตถาไมมีผู
ครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษสงมอบสําเนาหนังสือนั้นใหแกผูครอบครอง
ดังกลาวในทันทีที่กระทําได และหากเปนการเขาคนในเวลากลางคืนภายหลังพระอาทิตยตก 
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนตองเปนขาราชการพลเรือน ตําแหนงต้ังแต
ระดับ 7 ข้ึนไปดวย 

ใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูเปนหัวหนาในการเขาคนสงสําเนาบันทึกเหตุ
สงสัย ตามสมควรและเหตุอันควรเชื่อตามวรรคสาม และสําเนาบันทึกการตรวจคนและบัญชีทรัพย
ที่ยึด หรืออายัดตอศาลจังหวัดที่มีอํานาจเหนือทองที่ที่ทําการคน หรือศาลอาญาในเขต
กรุงเทพมหานครภายในส่ีสิบแปดชั่วโมงหลังจากส้ินสุดการตรวจ คน เพื่อเปนหลักฐาน 

พนักงานสอบสวนคดีพิเศษระดับใดจะมีอํานาจหนาที่ตามที่ไดกําหนดไว ตาม
วรรคหนึ่งทั้งหมดหรือแตบางสวน หรือจะตองไดรับอนุมัติจากบุคคลใดกอนดําเนินการใหเปนไป 
ตามที่อธิบดีกําหนดโดยทําเอกสารใหไวประจําตัวพนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูไดรับอนุมัตินั้น และ
พนักงานสอบสวนคดีพิเศษผูนั้นตองแสดงเอกสารดังกลาวตอบุคคลที่เกี่ยวของทุกคร้ัง 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ ยังไดกําหนดใหมีมาตรการ
กฎหมายในการเขาถึงเอกสารหรือขอมูลขาวสาร ตามที่ไดกําหนดไวในมาตรา 25 ในกรณีที่มีเหตุ
อันควรเชื่อไดวา เอกสารหรือขอมูลขาวสารอ่ืนใดซึ่งสงทางไปรษณีย โทรเลข โทรศัพท โทรสาร 
คอมพิวเตอร เคร่ืองมือ หรืออุปกรณในการสื่อสาร ส่ืออิเล็กทรอนิกส หรือส่ือทางเทคโนโลยี
สารสนเทศใด ถูกใชหรืออาจถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษพนักงาน
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สอบสวนคดีพิเศษ ซึ่งไดรับอนุมัติจากอธิบดีเปนหนังสือ จะยื่นคําขอฝายเดียวตออธิบดีผูพิพากษา
ศาลอาญา เพื่อมีคําส่ังอนุญาตใหพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดมาซึ่งขอมูลขาวสารดังกลาวก็ได 

การอนุญาตตามวรรคหน่ึง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาพิจารณาถึงผลกระทบ
ตอสิทธิสวนบุคคล หรือสิทธิอ่ืนใดประกอบกับเหตุผลและความจําเปนดังตอไปนี้ 

1. มีเหตุอันควรเช่ือวามีการกระทําความผิดหรือจะมีการกระทําความผิดที่
เปนคดีพิเศษ 

2. มีเหตุอันควรเชื่อวาจะไดขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปน
คดีพิเศษ จากการเขาถึงขอมูลขาวสารดังกลาว 

3. ไมอาจใชวิธีการอื่นใดที่เหมาะสมหรือมีประสิทธิภาพมากกวาได 

การอนุญาตตามวรรคหนึ่ง ใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาส่ังอนุญาตไดคราวละ
ไมเกินเกาสิบวัน โดยกําหนดเงื่อนไขใดๆ ก็ได และใหผูเกี่ยวของกับขอมูลขาวสารในส่ิงส่ือสารตาม
คําส่ังดังกลาวจะตอง ใหความรวมมือ เพื่อใหเปนไปตามความในมาตรานี้ ภายหลังที่มีคําส่ัง
อนุญาต หากปรากฏขอเท็จจริงวาเหตุผลความจําเปนไมเปนไป ตามที่ระบุหรือพฤติการณ
เปลี่ยนแปลงไป อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาอาจเปลี่ยนแปลงคําส่ังอนุญาตไดตามที่เห็นสมควร 

เม่ือพนักงานสอบสวนคดีพิเศษไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุญาตแลว ใหรายงาน
การดําเนินการใหอธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาทราบ 

บรรดาขอมูลขาวสารที่ไดมาตามวรรคหนึ่ง ใหเก็บรักษาเฉพาะขอมูลขาวสาร
เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ ซึ่งไดรับอนุญาตตามวรรคหน่ึง และใหใชประโยชนใน
การสืบสวนหรือใชเปนพยานหลักฐานเฉพาะ ในการดําเนินคดีพิเศษดังกลาวเทานั้น สวนขอมูล
ขาวสารอ่ืนใหทําลายเสียทั้งส้ิน ทั้งนี้ ตามขอบังคับที่ กคพ. กําหนด 

อยางไรก็ตามขอมูลขาวสารที่ไดมาตามมาตรา 25 เปนขอมูลขาวสารที่มี
วัตถุประสงคสําคัญเพื่อประโยชนในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษ 
และการไดมาตองเปนไปตามข้ันตอนที่กฎหมายกําหนดไว ดังนั้น มาตรา 26 จึงกําหนดหามมิให
บุคคลใดเปดเผยขอมูลขาวสารที่ไดมาเนื่องจากการดําเนินการตาม มาตรา 25 เวนแตเปนขอมูล
ขาวสารเกี่ยวกับการกระทําความผิดที่เปนคดีพิเศษซ่ึงไดรับอนุญาตตาม มาตรา 25 และเปนการ
ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่หรือตามกฎหมายหรือตามคําส่ังศาล 
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พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษฯ มีบทบัญญัติเกี่ยวกับการสืบสวน
สอบสวนในลักษณะการเปนสายลับเพื่อประโยชนในการดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ ใน
มาตรา 27 ไดกําหนดใหอธิบดีหรือผูไดรับมอบหมายมีอํานาจใหบุคคลใด จัดทําเอกสารหรือ
หลักฐานใดข้ึนหรือเขาไปแฝงตัวในองคกรหรือกลุมคนใด เพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวน 
ทั้งนี้ใหเปนไปตามขอบังคับที่อธิบดีกําหนด โดยการจัดทําเอกสารหรือหลักฐานใด หรือการเขาไป
แฝงตัวในองคกร หรือกลุมคนใดเพื่อประโยชนในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหนึ่ง ใหถือวาเปน
การกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย 

2.5.6 กฎหมายที่เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการคามนุษย  

การคามนุษยเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รายแรงและเปนปญหาที่บั่นทอน
ความม่ันคงของมนุษย90 เนื่องจากเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากผูที่ถูกคา ที่ตอง
กลายเปนเหย่ือและถูกลิดรอนสิทธิ และตองดํารงชีวิตภายใตการควบคุมของผูอ่ืน91 ส่ิงที่นาวิตกคือ
กระบวนการคามนุษยนั้นสามารถเกิดข้ึนไดจากประเทศหนึ่งเช่ือมโยงไปสูอีกประเทศหนึ่ง โดยมี
องคกรอาชญากรรมเปนผูอยูเบ้ืองหลังธุรกิจการคามนุษย กอใหเกิดความยุงยากซับซอนในการ
ดําเนินการปองกันปราบปรามและลงโทษผูกระทําความผิด องคการสหประชาชาติประมาณการวา
ในแตละปมีชาย หญิง และเด็ก จํานวน 4 ลานคน ตกเปนเหยื่อของการคามนุษยระหวางประเทศ 
และแตละปมีเงินจากการคามนุษยหมุนเวียนถึง 5,000 ถึง 7,000 พันลานเหรียญสหรัฐ เฉพาะใน
สวนรายไดจากธุรกิจการคาประเวณีทํารายไดปละประมาณ 52,000 ลานเหรียญดอลลาหสหรัฐ92 

สําหรับปญหาการคามนุษยในประเทศไทยต้ังแตอดีต–ปจจุบัน แบงออกไดเปน 2 
ประเภท คือ การคามนุษยภายในประเทศ และการคามนุษยระหวางประเทศ ในสวนของการคา
มนุษยในประเทศ หมายถึง การคาหญิงและเด็กจากพื้นที่ชนบทเขาสูพื้นที่เขตเมืองทั่วประเทศนั้น 
กลุมหญิงและเด็กในพื้นที่ตอนเหนือของประเทศ โดยเฉพาะกลุมหญิงชาวเขา และเด็กหญิงที่ไมได
มีฐานะเปนพลเมืองไทย ยังคงเปนกลุมเปาหมายหลัก และกลุมเส่ียงที่งายตอการตกเปนเหยื่อ
การคามนุษย ปจจุบันพบวาการคามนุษยในไทยมีความซับซอนและมีผูเกี่ยวของเปนจํานวนมาก 
ประกอบดวยผูนําหมูบาน ครู พระ ตํารวจที่ดานตรวจ เจาของสถานบริการทางเพศ เจาหนาที่
สาธารณสุขในทองถิ่น เจาหนาที่ธนาคาร คนขับแท็กซ่ี คนจัดทัวร และองคกรอาชญากรรม โดย

                                                           
90 ศิริพร สโครบาเนค, การคามนุษย แนวคิด กลไก และประเด็นทาทาย, (กรุงเทพมหานคร: มูลนิธิ

ผูหญิง, 2550) หนา 9. 
91 เร่ืองเดียวกัน, หนา 36. 
92 เร่ืองเดียวกัน, หนา 43. 
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เปนการรวมตัวกันหลวมๆแบบไมเปนทางการ ยกเวนการจัดหาหญิงและเด็กทํางานตามบานใน
พื้นที่กรุงเทพมหานคร จะเปนการทํางานในรูปแบบองคกรอาชญากรรม สําหรับประเด็นการคา
มนุษยระหวางประเทศของไทย ทั้งการสงออกหญิงและเด็กไทยไปตางประเทศ และการนําเขา
หญิงและเด็กตางชาติเขาไทย มีความรุนแรงมากกวาในอดีต โดยเฉพาะประเด็นการคาหญิงและ
เด็กตางชาติในธุรกิจบริการทางเพศหรือเพื่อบังคับใชแรงงานในรูปแบบตางๆ รวมทั้งการที่ไทยถูก
ใชเปนประเทศทางผานในการคามนุษยไปยังประเทศอ่ืนทั่วโลก ปจจุบันพบวาเครือขายการคา
มนุษยมีลักษณะเปนองคกรซ่ึงพัฒนาการทํางานใหมีการจัดการที่ดี มีการใชเทคโนโลยีส่ือสารให
เปนประโยชนตอการทํางาน และมีการดําเนินงานที่มีความซับซอนมากข้ึน โดยมีการวางแผน
ลําเลียงคนและเหย่ือของการคาเพื่อใชแรงงานซึ่งมีทั้งแรงงานไรฝมือและกลุมหญิงขายบริการที่
สวนใหญสมัครใจมาทํางาน แตยังคงมีสวนหนึ่งที่ถูกลอลวงมา ในขณะที่การคาในลักษณะลักพา
ตัว หรือบังคับคุมตัวมามีจํานวนนอยลง93 

ในอดีตที่ผานมาประเทศไทยไดจัดทํากฎหมายที่มีความเกี่ยวของกับประเด็น
การคามนุษยและการคาประเวณีมาต้ังแต พ.ศ. 2452 คือ พระราชบัญญัติสัญจรโรค ร.ศ.127 
(พ.ศ. 2452) และไดมีการออกกฎหมายในลักษณะดังกลาวตามมาอีกหลายฉบับจนกระทั่ง มีการ
ออกพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนกฎหมาย
ที่เกี่ยวของกับปญหาการคามนุษยโดยตรง ในพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไดมีการขยายขอบเขต
ความคุมครองไปถึงผูหญิงและเด็กทั้งหมด โดยใหหมายความรวมถึงเด็กชายดวย และมีการขยาย
ฐานความผิดเพิ่มข้ึนอีกหลายลักษณะ โดยมาตรา 5 ไดกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การคาหญิงและเด็กใหหมายความรวมถึง การซื้อขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด รับ 
หนวงเหนี่ยว หรือกักขัง ซึ่งหญิงหรือเด็ก หรือจัดใหหญิงหรือเด็กกระทําการหรือยอมรับการกระทํา
ใด เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน เพื่อการอนาจาร หรือเพื่อแสวงหาประโยชนอันมิควรไดโดยชอบ 
สําหรับตนเองหรือผูอ่ืน ไมวาหญิงหรือเด็กนั้นจะยินยอมหรือไมก็ตาม อันเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายวา
ดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน หรือพระราชบัญญัตินี้94กําหนดใหการตระเตรียมการกระทํา
ความผิดรับโทษเทาการพยายามกระทําความผิด95 มีมาตรการลงโทษในความผิดฐานสมคบกัน

                                                           
93 ธัญนิตย ตันไพศาล, ปญหาการนําหลักการสมคบกันกระทําความผิดมาใชในการปองกันและ

ปราบปรามการกระทําความผิดเก่ียวกับการคามนุษย, หนา 63-66. 
94 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 มาตรา 5. 
95 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 มาตรา 6. 
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กระทําความผิด96 ขยายมาตรการในการปองกันและปราบปรามใหแกเจาหนาที่เพิ่มข้ึนเปนพิเศษ 
เชน ใหพนักงานเจาหนาที่ตรวจตราสอดสองดูแลตามทาอากาศยาน ทาเรือ สถานีรถไฟ สถานี
ขนสง สถานบริการ โรงงาน และ สาธารณสถานตาง ๆ เพื่อมิใหเกิดการกระทําความผิดตาม
กฎหมายที่ระบุใน มาตรา 597 

อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก 
พ.ศ. 2540 ยังไมสมบูรณจนสามารถยึดถือเปนหลักในการปราบปรามการคามนุษยที่กระทําลง
โดยองคกรอาชญากรรม เนื่องจาก 

1. ไมมีคํานิยามที่ชัดเจนของการคามนุษย ทั้งที่เปนกฎหมายพิเศษท่ี
เกี่ยวของกับการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก มีกําหนดไวเพียงพฤติการณอันเปนความผิดตาม
ประมวลกฎหมายอาญา กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณี กฎหมายวา
ดวยสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน เพราะฉะนั้นในพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมมีความผิดฐานคา
มนุษย และเม่ือกลาวถึงความผิดที่เกี่ยวกับการคาหญิงและเด็ก บทบัญญัติจะใชคําวา “การกระทํา
ความผิดกฎหมายที่ระบุในมาตรา 5” และมาตรา 5 ไดนําพฤติการณดังกลาวไปเชื่อมโยงไวกับ
กฎหมายทั้งสามฉบับ ทําใหเกิดความยุงยากในการบังคับใช นอกจากนั้น พระราชบัญญัตินี้
ครอบคลุมเฉพาะผูหญิงและเด็กที่มีอายุไมเกิน18 ปเทานั้น ไมรวมถึงผูชายซ่ึงปจจุบันตกเปนเหยื่อ
ของการคามนุษยเชนกัน 

2. ไมมีบทกําหนดโทษในตัวพระราชบัญญัติ เนื่องจากในพระราชบัญญัตินี้
ไมมีการบัญญัติฐานความผิดข้ึนใหม จึงไมมีการกําหนดโทษไวโดยเฉพาะ98 ผูที่กระทําความผิด
ตามมาตรา 5 จึงตองระวางโทษตามที่ระบุไวในกฎหมายนั้นๆ บทบัญญัติเพียงมาตราเดียวที่มีการ
กําหนดอัตราโทษ คือ มาตรา 7 ซึ่งกําหนดผูสมคบกันกระทําความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกิน
หาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งเปนโทษที่คอนขางเบาเม่ือคํานึงถึง
ผูกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม การขาดบทกําหนดโทษในพระราชบัญญัติ 

                                                           
96 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 มาตรา 7. 
97 พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามการคาหญิงและเด็ก พ.ศ. 2540 มาตรา 8. 
98 ทรงพล พันธุวิชาตกุล, “ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน

อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี”,
(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา
72-74. 
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รวมถึงการกําหนดอัตราโทษที่คอนขางเบากอใหเกิดความสับสนในการบังคับใชและทําใหการ
บังคับใชกฎหมายไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

ในปจจุบัน ประเทศไทยไดประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
การคามนุษย พ.ศ. 2551 โดยกําหนดลักษณะความผิดใหมีความครอบคลุมการกระทําความผิดใน
ลักษณะตางๆ เพื่อใหการปองกันและปราบปรามการคามนุษยมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน เนื่องจาก
ปจจุบันลักษณะการกระทําความผิดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากบุคคลนั้น มิไดจํากัดแต
เฉพาะหญิงและเด็กเทานั้น และกระทําดวยวิธีการที่หลากหลาย เชน การนําบุคคลเขามา
คาประเวณีในราชอาณาจักรหรือสงไปคานอกราชอาณาจักร บังคับใชแรงงาน บริการหรือขอทาน 
บังคับตัดอวัยวะเพื่อการคา หรือเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบประการอื่น และมีการกระทําใน
ลักษณะองคกรอาชญากรรมขามชาติมากข้ึน ประกอบกับการที่ประเทศไทยไดรวมลงนามใน
อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 
และพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก จึงมีความ
จําเปนที่จะไดมีการปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวกับการคามนุษยใหมีความสอดคลองกับพันธกรณขีอง
อนุสัญญาและพิธีสาร 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มีสาระสําคัญ
ดังนี้ 

1) ให ความ ผิดตามพระราช บัญญั ตินี้ เ ป นความผิ ดมู ลฐานตาม 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ.254299 

2) มีการกําหนดคํานิยามที่สําคัญ100 ไดแก 

“แสวงหาประโยชนโดยมิชอบ” หมายความวา การแสวงหาประโยชนจากการคา
ประเวณี การผลิตหรือเผยแพรวัตถุส่ือลามก การแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การเอา
คนลงเปนทาส การนําคนมาขอทาน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การบังคับตัดอวัยวะเพื่อ
การคา หรือการอ่ืนใดที่คลายคลึงกันอันเปนการขูดรีดบุคคล ไมวาบุคคลนั้นจะยินยอมหรือไมก็
ตาม 

                                                           
99 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 14. 
100 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 4. 
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“การบังคับใชแรงงานหรือบริการ” หมายความวา การขมขืนใจใหทํางานหรือ
ใหบริการโดยทําใหกลัววาจะเกิดอันตรายตอชีวิต รางกาย เสรีภาพ ชื่อเสียง หรือทรัพยสินของ
บุคคลนั้นเอง หรือของผูอ่ืน โดยขูเข็ญดวยประการใดๆ โดยใชกําลังประทุษราย หรือโดยทําให
บคุคลนั้นอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได 

“องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซ่ึงมีการจัดโครงสรางโดย
สมคบกันต้ังแตสามคนข้ึนไป ไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วระยะเวลาหนึ่ง และไมวาจะเปน
โครงสรางที่ชัดเจนมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอน หรือมีความตอเนื่องของสมาชิก
ภาพหรือไมทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะกระทําความผิดฐานใดฐานหน่ึง หรือหลายฐานที่มีอัตรา
โทษจําคุกช้ันสูงต้ังแตส่ีปข้ึนไป หรือกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อ
แสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสินหรือผลประโยชนอ่ืนใด อันมิชอบดวยกฎหมายไมวาโดย
ทางตรงหรือทางออม 

3) กําหนดลักษณะการกระทําความผิดฐานคามนุษย101 

ผูใดเพื่อแสวงหาประโยชนโดยมิชอบ กระทําการอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้ ผู
นั้นกระทําความผิดฐานคามนุษย 

(1) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวง
เหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคลใด โดยขมขู ใชกําลังบังคับ ลักพาตัว ฉอฉล 
หลอกลวง ใชอํานาจโดยมิชอบ หรือโดยใหเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืนแกผูปกครองหรือผูดูแล
บุคคลนั้น เพื่อใหผูปกครองหรือผูดูแลใหความยินยอมแกผูกระทําความผิดในการแสวงหา
ประโยชนจากบุคคลที่ตนดูแล หรือ 

(2) เปนธุระจัดหา ซื้อ ขาย จําหนาย พามาจากหรือสงไปยังที่ใด หนวง
เหนี่ยวกักขัง จัดใหอยูอาศัย หรือรับไวซึ่งเด็ก 

นอกจากนี้กฎหมายยังกําหนดใหการสนับสนุนการกระทําความผิดฐานคามนุษย 
การอุปการะโดยใหทรัพยสิน จัดหาที่ประชุมหรือที่พํานักใหแกผูกระทําความผิดฐานคามนุษย การ
ใหความชวยเหลือผูกระทําความผิดพนจากการจับกุม การเรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนจากผูกระทําความผิดเพื่อมิใหผูกระทําความผิดฐานคามนุษยถูกลงโทษ การชักชวน 

                                                           
101 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 6. 
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ชี้แนะ หรือติดตอบุคคลใหเขาเปนสมาชิกขององคกรอาชญากรรมเพื่อประโยชนในการกระทํา
ความผิดฐานคามนุษย ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดฐานคามนุษย102 

4) มีบทกําหนดโทษสําหรับผูตระเตรียมการ103 ผูสมคบ104เพื่อกระทํา
ความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

5) มีบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดฐานคามนุษยที่กระทําลง
โดยสมาชิกองคกรอาชญากรรม โดยกฎหมายกําหนดใหตองระวางโทษหนักกวาที่กฎหมาย
บัญญัติไวกึ่งหนึ่ง105 

6) กําหนดเร่ืองอํานาจหนาที่ของพนักงานเจาหนาที่ สามารถดําเนินการ
เกี่ยวกับการตรวจตรา สอดสองดูแล กักตัวบุคคล ผูเสียหาย ตรวจคนบุคคล ยานพาหนะ เคหะ
สถานเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวามีพยานหลักฐานหรือบุคคลที่ตกเปนผูเสียหายในการคามนุษย 
กําหนดใหเจาพนักงานอาจขอใหศาลมีคําส่ังอนุญาตใหเจาพนักงานไดมาซ่ึงขอมูลขาวสารในส่ิง
ส่ือสารที่ถูกใชเพื่อประโยชนในการกระทําความผิด ขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดฐานคา
มนุษยและมีอํานาจในการใหความชวยเหลือบุคคล ซึ่งอาจเปนผูเสียหายดวย106 

7) กําหนดมาตรการในการใหความชวยเหลือ คุมครองสวัสดิภาพของ
ผูเสียหายจากการคามนุษย และคุมครองพยานในคดีคามนุษย ตลอดจนคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายมิใหมีการเผยแพรภาพ เสียง ชื่อ ประวัติ สถานที่อยู สถานที่ทํางาน หรือสถานศึกษาของ
ผูเสียหาย รวมถึงบุคคลในครอบครัว สําหรับผูเสียหายที่เปนคนตางดาวจะไดรับการผอนผันใหอยู
ในราชอาณาจักร เพื่อประโยชนในการดําเนินคดี การรักษาพยาบาล การบําบัดฟนฟู หรือเพื่อ
เหตุผลทางมนุษยธรรม สวนบุคคลที่มีสัญชาติไทยหรือบุคคลที่เคยมีถิ่นที่อยูถาวรในราชอาณาจักร
ใหพนักงานเจาหนาที่ดําเนินการเพื่อใหผูเสียหายเดินทางกลับราชอาณาจักรโดยคํานึงถึงความ
ปลอดภัย และสวัสดิภาพของบุคคลดังกลาว107 

                                                           
102 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 7. 
103 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 8. 
104 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 9. 
105 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 10. 
106 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หมวด 3 อํานาจหนาท่ีของ

พนักงานเจาหนาที่. 
107 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หมวด 4 การชวยเหลือ และ

คุมครองสวัสดิภาพของผูเสียหายจากการคามนุษย. 
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8) มีบทกําหนดโทษสําหรับการกระทําความผิดฐานคามนุษยเปนการ
เฉพาะ และกําหนดโทษกรณีนิติบุคคลเปนผูกระทําความผิดดวย นอกจากนี้ยังมีบทกําหนดโทษ
สําหรับบุคคลที่กระทําการอันเปนการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมและบุคคลที่เปดเผยขอมูล
เกี่ยวกับผูเสียหายและครอบครัวผูเสียหายจากการกระทําความผิดฐานคามนุษย108 

เม่ือพิจารณาบทบัญญัติในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย 
พ.ศ. 2551 เห็นวามีความสอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และพิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคา
มนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ทั้งในสวนการใหคํานิยามศัพทที่สําคัญ การกําหนดลักษณะของ
การกระทําความผิดฐานคามนุษย การใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาที่ในการใชมาตรการในการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดฐานคามนุษย การกําหนดมาตรการชวยเหลือ
ผูเสียหาย บทกําหนดโทษแกผูกระทําความผิดที่เปนนิติบุคคลและองคกรอาชญากรรม  

2.5.7 รางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ พ.ศ..........(ฉบับแกไขลาสุด) 

จากการที่ประชาคมโลกตระหนักถึงภัยคุกคามจากปญหาองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ  องคการสหประชาชาติโดยผูแทนจากประเทศตางๆ  ไดรวมกันรางอนุ สัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ข้ึน เพื่อให
ประเทศสมาชิกที่เขาเปนภาคีในอนุสัญญาดังกลาวนําเอาหลักเกณฑและมาตรการตางๆที่กําหนด
ไวในอนุสัญญาฯ ไปบัญญัติไวเปนกฎหมายภายในใหสอดคลองกัน และสามารถนํากฎหมาย
ดังกลาวมาบังคับใชสําหรับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติตอไป และ
เนื่องจากประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่เขารวมลงนามเปนภาคีสมาชิกในอนุสัญญาฉบับนี้เปนที่
เ รียบรอยแลว จึงจําเปนตองปฏิบัติตามพันธกรณีที่มีตออนุสัญญาฯดังกลาว เพื่อใหการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดที่มีลักษณะเปนองคกรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพทั้งนี้โดยการอนุวัติ
การบัญญัติกฎหมาย จึงเปนที่มาของรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติฉบับนี้ ปจจุบันคณะรัฐมนตรีไดอนุมัติรางพระราชบัญญัติดังกลาวแลว ราง
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติมีสาระสําคัญ ดังนี้ 

1. กําหนดคํานิยามความหมายของคําวา “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” 
และลักษณะการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติ ซึ่งสอดคลองกับความหมาย

                                                           
108 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 หมวด 6 บทกําหนดโทษ. 
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และลักษณะการดําเนินการที่เปน “องคกรอาชญากรรมขามชาติ” ตามอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ.2000 ขอ 2 และขอ 3 

2. กําหนดใหมีการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติหรือเรียกโดยยอวา ก.ป.อ. ประกอบดวยนายกรัฐมนตรีเปนประธาน
กรรมการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงกลาโหม ปลัด
ระทรวงมหาดไทย ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงการตางประเทศ ปลัดกระทรวงยุติธรรม 
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจแหงชาติ
เลขาธิการคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เลขาธิการ
สภาความม่ันคงแหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด เลขาธิการคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน ผูอํานวยการสํานักขาวกรองแหงชาติ อธิบดีกรมการปกครอง อธิบดีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ ผูวาการธนาคารแหงประเทศไทย อธิบดีกรมสรรพากร เลขาธิการคณะกรรมการ
กํากับหลักทรัพยและตลาดหลักทรัพยและกรรมการผูทรงคุณวุฒิซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจํานวนหา
คน ซึ่งมีความรูความเช่ียวชาญในดานบัญชี เศรษฐศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศ การเงินการ
ธนาคารหรือกฎหมาย ดานละหนึ่งคนเปนกรรมการ โดยใหรองอัยการสูงสุดที่ไดรับมอบหมายเปน
กรรมการและเลขานุการ และใหอธิบดีอัยการฝายคดีพิเศษ อธิบดีอัยการฝายตางประเทศ และ
ผูอํานวยการสถาบันกฎหมายอาญา สํานักงานอัยการสูงสุด เปนกรรมการและผูชวยเลขานุการ 

3. กําหนดใหมีศูนยปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ 
หรือศูนยป.ป.อ.เปนหนวยงานผูบังคับใชกฎหมายหลักสําหรับงานดานการปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติ ในรางกฎหมายฉบับนี้ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติเอาไวดังนี้ 

- เสนอนโยบายเกี่ยวกับมาตรการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติและใหความเห็นในการออกกฎกระทรวงตอคณะรัฐมนตรี 

- พิจารณาออกระเบียบ ขอบังคับ หลักเกณฑ หรือประกาศเพื่อ
ดําเนินการตามพระราชบัญญัตินี้และกฎกระทรวงที่ออกตามพระราชบัญญัตินี้ 

- กําหนดขอบังคับหรือหลักเกณฑเกี่ยวกับวิธีการใชการสืบสวน
สอบสวนพิเศษและหลักเกณฑตามที่มีบทบัญญัติกําหนดใหเปนหนาที่ของคณะกรรมการ 

- ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ 
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- ปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามพระราชบัญญัตินี้ หรือตามที่มีกฎหมาย
กําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 

4. กําหนดใหมีการนําเอาการสืบสวนสอบสวนพิเศษตางๆ เชน การแฝงตัว 
การลอจับ การสงมอบภายใหการควบคุม การสะกดรอยดวยเคร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคมหรือ
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส มาใชสําหรับการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติ  

5. มีการกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจหนาที่ รับผิดชอบในการ
สอบสวนคดีเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ กลาวคือ กําหนดใหอัยการสูงสุดหรือผู
รักษาการแทนเปนพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบ หรืออัยการสูงสุดอาจมอบหนาที่นั้นใหพนักงาน
อัยการรวมทําการสอบสวนกับพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษ เจาพนักงานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามยาเสพติด หรือพนักงานเจาหนาที่ที่มีอํานาจสอบสวน
หรือไตสวนคดีอาญาอ่ืนก็ได และในกรณีที่อัยการสูงสุดมอบหมายใหพนักงานอัยการรวมทําการ
สอบสวนกับพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานเจาหนาที่แลว ใหพนักงาน
อัยการที่ ไดรับมอบหมายเปนหัวหนาพนักงานสอบสวน และมีอํานาจหนาที่และสถานะ
เชนเดียวกับพนักงานสอบสวน พนักงานสอบสวนคดีพิเศษหรือพนักงานเจาหนาที่ดังกลาวทุก
ประการ  

จากการศึกษาถึงสภาพปญหา  ผลกระทบขององคกรอาชญากรรมทั้งใน
ตางประเทศและในประเทศไทย เห็นวาปญหาองคกรอาชญากรรมเปนปญหาที่รายแรงและสงผล
กระทบที่เปนการบ่ันทอนความมั่นคงทั้งในระดับประเทศและระหวางประเทศ เนื่องจากการ
ดําเนินการขององคกรอาชญากรรมลวนเปนการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย เชน การคามนุษย 
การพนัน การฉอโกง การขูกรรโชก การใชอิทธิพลขมขู การคาของหนีภาษี การทํารายรางกายและ
การฆา การฟอกเงิน การคายาเสพติด เปนตน ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการขององคกร
อาชญากรรมสามารถคงอยูได โดยไมถูกดําเนินคดีจากเจาหนาที่ของรัฐ องคกรอาชญากรรมจึงมี
สวนสําคัญในการกอปญหาทุจริตคอรรัปช่ันรวมกับนักการเมืองและขาราชการ โดยการใหสินบน
หรือใหการสนับสนุนแกขาราชการหรือนักการเมือง หรืออาจใชอิทธิพลขมขูใหเกิดความหวาดกลัว 

สําหรับประเทศไทย มีบทบัญญัติกฎหมายที่อาจนํามาใชในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรม ทั้งในประมวลกฎหมายอาญาความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร และกฎหมาย
เฉพาะซ่ึงเกิดจากความพยายามในการแสวงหามาตรการทางกฎหมายจากตางประเทศเพื่อใชใน
การแกไขปญหาการกระทําความผิดที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรม อยางไรก็ตาม ประเทศ
ไทยไมมีบทบัญญัติโดยเฉพาะที่ใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมท่ีมีการพัฒนารูปแบบ
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ซับซอนข้ึนจากองคกรอาชญากรรมในอดีต คงมีแตรางพระราชบัญญัติปองกันและปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติ 



 
 

บทที่  3 
 

ความพยายามในการแสวงหามาตรการทางกฎหมายในการปราบปราม 
องคกรอาชญากรรมขององคกรระหวางประเทศและตางประเทศ 

ปญหาองคกรอาชญากรรมไดสรางผลกระทบรายแรงตอสภาพสังคม เศรษฐกิจ
และความมั่นคงของประเทศ และการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมไมไดเกิดข้ึนแต
เฉพาะรัฐใดรัฐหนึ่งเทานั้นแตไดแพรขยายไปยังประเทศตางๆ ประชาคมโลกจึงไดตระหนักถึง
ปญหาดังกลาว องคกรระหวางประเทศและประเทศตางๆ ไดมีความพยายามในการแสวงหา
มาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

3.1 มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขององคการ
สหประชาชาติ  

ปญหาอาชญากรรมที่กระทําโดยกลุมอาชญากรที่มีลักษณะจัดต้ังเปนองคกรหรือ
องคกรอาชญากรรม สงผลกระทบขยายวงกวางออกไปจนเปนปญหาของสังคมโลก องคการ
สหประชาชาติจึงไดเล็งเห็นถึงปญหาที่เกิดข้ึนจากการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกร
อาชญากรรมที่นับวันจะสงผลเสียหายแกระบบเศรษฐกิจ สังคมและความมั่นคง 

องคการสหประชาชาติจึงไดสรางขอตกลงระหวางประเทศเพื่อเปนมาตรการทาง
กฎหมายและเพ่ือสงเสริมความรวมมือและความชวยเหลือซึ่งกันและกันระหวางรัฐภาคีในอันที่จะ
ปราบปรามการกระทําความผิดที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรมและตัวองคกรอาชญากรรม
โดยตรง 

3.1.1 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพ
ติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 

ปญหาการแพรระบาดของยาเสพติดที่มีมากข้ึนจนกลายเปนปญหาการคายาเสพ
ติดระหวางประเทศ ทําใหองคการสหประชาชาติตองยื่นมือเขามาชวยแกปญหา1 โดยการราง
อนุสัญญาเด่ียววาดวยยาเสพติด (Single Convention on Narcotics Drugs, 1961) และ

                                                           
1 มานี พิริยะวณิชย, ผลกระทบของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพ

ติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988 :ศึกษากรณีประเทศไทย (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต 
สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2535), หนา112. 
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อนุสัญญาวาดวยวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท (Convention on Psychotropic Substances, 
1971) แตเนื่องจากอนุสัญญาทั้งสองฉบับนี้ขาดมาตรการที่จะปราบปรามการลักลอบคายาเสพติด
ซึ่งมีวิธีการใหมอยูเสมอ การควบคุมยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธ์ิตอจิตและประสาทตามวิธีการ
ของอนุสัญญาสองฉบับดังกลาว คือ การจํากัดการผลิต การจําหนาย การนําเขา การสงออก ให
กระทําเฉพาะทางวิทยาศาสตรและการแพทย ก็ไมสามารถแกไขปญหาการลักลอบคายาเสพติดซึ่ง
มีความรุนแรงได2 โดยเฉพาะการลักลอบคายาเสพติดที่ดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติซึ่งไดสรางผลกําไรและความรํ่ารวยมหาศาล ซึ่งทําใหองคกรอาชญากรรมขามชาติสามารถ
แทรกซึม สรางความเสียหายและบั่นทอนโครงสรางของรัฐบาล รวมทั้งสังคมในทุกระดับชั้น 
องคการสหประชาชาติจึงตองแสวงหามาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามการลักลอบคายา
เสพติด 

องคการสหประชาชาติจึงไดใหคณะกรรมาธิการสังคมและเศรษฐกิจแหง
สหประชาชาติ รางอนุสัญญาเพื่อแกไขปญหาดานการปราบปรามข้ึนคือ รางอนุสัญญาตอตาน
การลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท (Draft Convention against Illicit 
Traffic in Narcotic Drugs and Psychotropic Substances) ในการพิจารณาเนื้อหาสาระของ
รางอนุสัญญาฯ เพื่อใหเปนที่ยอมรับของทุกประเทศ สหประชาชาติไดจัดใหมีการประชุม
ผูเชี่ยวชาญระหวางรัฐบาล (Inter-Governmental Export Group Meeting) เพื่อพิจารณาราง
อนุสัญญาโดยเฉพาะ และไดจัดใหมีการประชุม Review Group เพื่อหาขอยุติเกี่ยวกับเนื้อหาของ
รางอนุสัญญา ตอมาคณะกรรมาธิการสังคมและเศรษฐกิจแหงสหประชาชาติ ไดจัดใหมีการ
ประชุมผูมีอํานาจเต็มระหวางประเทศสมาชิกเพื่อพิจารณารับรางอนุสัญญาฯและที่ประชุม
ดังกลาวไดมีมติรับรางอนุสัญญาฯ เมื่อวันที่ 19 ธันวาคม 2531 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุ
ออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรือ อนุสัญญากรุงเวียนนา (The Viennna Convention) มี
วัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือระหวางประเทศตาง ๆ ทั่วโลกในการปราบปรามการลักลอบ
คายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท นอกจากนี้อนุสัญญาฉบับดังกลาวเปน
กฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวกับการดําเนินงานเพื่อใหมีความรวมมือระหวางประเทศที่เกี่ยวกับการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน และถือไดวาเปนแมแบบของกฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงินทั้งปวง  แมวาอนุสัญญาฉบับนี้จะกําหนดข้ึนเพื่อปองกันและปราบปรามการคายาเสพ

                                                           
2 ไชยยศ เหมะรัชตะ, “มาตรการทางกฎหมายกับการแกไขปญหายาเสพติด,” วารสารกฎหมายคณะ

นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 13,2 (มีนาคม 2533): 63. 
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ติดก็ตาม ซึ่งการปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินหรือองคกรอาชญากรรมขาม
ชาติ ไดนําหลักของอนุสัญญาฉบับนี้ไปเปนแนวทางในการออกมาตรการควบคุมการฟอกเงินเปน
สวนใหญ สังเกตไดจากกฎหมายภายในของแตละประเทศที่เกี่ยวกับการฟอกเงินตองมีการอางอิง
อนุสัญญากรุงเวียนนานี้ทุกคร้ัง 

มาตรการสําคัญของอนุสัญญามีดังนี้ 

1. มาตรการเกี่ยวกับตัวยาเสพติด 

ขอกําหนดในอนุสัญญาเก่ียวกับความผิดและบทลงโทษในสวนมาตรการเกี่ยวกับ
ตัวยาเสพติด3 มีลักษณะเปนกฎหมายสารบัญญัติ กําหนดใหการทําข้ึน ผลิต สกัด ปรุง เสนอให 
เสนอขาย ขายสงมอบ เปนนายหนา จัดสง จัดสงผานแดน ขนสง นําเขา หรือสงออกยาเสพติดและ
วัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทไมวาข้ันตอนใดถือวามีความผิดฐานลักลอบคายาเสพติดทุก
ข้ันตอน ไมวาจะดําเนินการโดยตนเอง หรือในรูปของผูมีสวนรวมกระทําความผิด อนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 
1988 ไดบัญญัติความผิดในขอ 3 วรรค 1 เอาไววา 

“1. แตละภาคีจะตองนํามาใชซึ่งมาตรการที่จําเปนเพื่อบัญญัติใหการกระทํา
ซึ่งไดกระทําโดยเจตนาดังตอไปนี้ เปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน 

(ก) (1) การทําข้ึน ผลิต สกัด ปรุง เสนอให เสนอขาย จําหนาย ขาย สงมอบ ไม
วาจะตามเงื่อนไขใดๆ เปนนายหนาจัดสง จัดสงผานแดน ขนสง นําเขา หรือสงออกซึ่งยาเสพติด
หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตประสาทใดๆ อันขัดตอบทบัญญัติแหงอนุสัญญา ค.ศ. 1961 อนุสัญญา 
ค.ศ. 1961 ที่ไดรับการแกไข หรืออนุสัญญา ค.ศ. 1971 

(2) การเพาะปลูกพืชฝน ตนโคคา หรือพืชกัญชา เพื่อวัตถุประสงคในการ
ผลิตยาเสพติดที่ขัดตอบทบัญญัติแหงอนุสัญญา ค.ศ. 1961 อนุสัญญา ค.ศ. 1961 ที่แกไข 

(3) การครอบครอง หรือซ้ือยาเสพติด หรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท
ไมวาชนิดใด เพื่อวัตถุประสงค เพื่อกระทําการใดๆ ตามที่ระบุไวใน (1) ขางตน 

                                                           
3 Article 3. 
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(4) การผลิต ขนสง หรือจําหนายอุปกรณ วัสดุ หรือสารตามที่ระบุไวในบัญชี 
1 และบัญชี 2 โดยรูวาจะมีการใชส่ิงนั้นในการหรือเพื่อการเพาะปลูก การทําข้ึนหรือการผลิตยา
เสพติดหรือวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาทที่ผิดกฎหมาย 

(5) การจัดใหมีการจัดการหรือใหเงินสนับสนุนการกระทําความผิดใดๆ ที่
ระบุไวใน (1) (2) (3) หรือ (4) ขางตน” 

ในสวนของเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําผิด อนุสัญญาฯ กําหนดให
การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับการ
ลักลอบคายาเสพติด การปกปดหรืออําพรางลักษณะอันแทจริง การเคลื่อนยายสิทธิที่เกี่ยวกับหรือ
กรรมสิทธิ์ของทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสินดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดนั้นเปนความผิดที่
แตละประเทศภาคีตองกําหนดในกฎหมายอาญาประเทศตน ซึ่งปรากฎในอนุสัญญาฯ ขอ 3 วรรค 
1 ดังนี้ 

“1. แตละภาคีจะตองนํามาใชซึ่งมาตรการที่จําเปนเพื่อบัญญัติใหการกระทํา
ซึ่งไดกระทําโดยเจตนาดังตอไปนี้ เปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน... 

(ข)(1) การแปรสภาพหรือโอนทรัพยสินโดนรูวาทรัพยสินดังกลาวไดมาจากการ
กระทําความผิดเดียวหรือหลายความผิดที่บัญญัติไวตาม (ก) ของวรรคนี้ หรือไดมาจากการมีสวน
รวมในการกระทําความผิดเดียวหรือหลายความผิดดังกลาว โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปกปด อําพราง 
แหลงกําเนิดที่ผิดกฎหมายของทรัพยสินหรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใดๆ ซึ่งเกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิดใหหลบเล่ียงผลตามกฎหมายอันเกิดจากการกระทําของตน 

(2) การปกปดหรืออําพรางลักษณะอันแทจริง แหลงที่มา สถานที่ต้ัง การ
จําหนาย การเคล่ือนยาย สิทธิเกี่ยวของกับทรัพยสินหรือกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน โดยรูวาทรัพยสิน
ดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดเดียวหรือหลายความผิดที่บัญญัติไวตาม (ก) ของวรรคนี้ 
หรือไดมาจากการมีสวนรวมในการกระทําความผิดเดียวหรือหลายความผิดดังกลาว” 

การบัญญัติเชนนี้ก็เพื่อเปนการกําจัดแรงจูงใจในการกระทําความผิดของผู
ลักลอบคายาเสพติดซึ่งหวังผลกําไรมหาศาลจากการคายาเสพติดนี้ นั่นคือผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติดเมื่อไดรับเงิน กําไรจากการคายาเสพติดก็จะนําเงินนั้นไปซ้ือทรัพยสินอ่ืน หรือ
การดอนเงินผานธนาคารประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหนึ่ง นอกจากความผิดเกี่ยวกับการแปร
สภาพทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดแลว การไดมา การครอบครอง
หรือการใชทรัพยสินโดยขณะรับมานั้นรูวาทรัพยสินดังกลาวไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
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ยาเสพติด เปนการตัดหนทางท่ีผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดจะทําการโอนทรัพยสินของตน
ใหแกบุคคลอ่ืน เชน กรณีการโอนเงินผานธนาคารขามประเทศ เปนตน  

2. มาตรการเกี่ยวกับตัวผูกระทําความผิดที่กระทําในลักษณะองคกร
อาชญากรรม 

กําหนดใหความผิดที่กระทําในลักษณะเปนองคกรอาชญากรรม (Organized 
Crime) เปนการกระทําความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด4 ปรากฏในอนุสัญญาฯ ขอ 3 
วรรค 1 (c) (4) ดังนี้ 

“แตละภาคีจะตองนํามาใชซึ่งมาตรการตามที่จําเปนเพื่อบัญญัติใหการกระทําซ่ึง
ไดกระทําโดยเจตนาดังตอไปนี้ เปนความผิดอาญาตามกฎหมายภายในของตน... 

(c) ภายใตหลักการแหงรัฐธรรมนูญและแนวคิดพื้นฐานของระบบกฎหมาย
ของภาคีนั้น... 

(4) การมีสวนรวม การมีสวนเก่ียวของ หรือการสมคบกันกระทํา พยายาม
กระทําและชวยเหลือ ยุยงสนับสนุน ใหความสะดวกและใหคําปรึกษาแนะนําในการกระทํา
ความผิดใดๆ ที่บัญญัติไวตามขอนี้” 

การบัญญัติเชนนี้ เปนกรณีที่อนุสัญญาฯ ไดนําหลักกฎหมายสมคบ (Conspiracy 
Law) มาใชกับการกระทําผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด ความผิดลักษณะสมคบนี้เปน
ความผิดสําเร็จ ต้ังแตไดมีความตกลงหรือมีการกําหนดแผนการรวมกันระหวางผูกระทําความผิด 
โดยมิตองคํานึงวาจะมีการกระทําตามที่ไดตกลงกันหรือไม ซึ่งความตกลงอาจกระทําในรูปของ
วาจา ลายลักษณอักษรหรือเพียงแตเขาใจกันโดยปริยายระหวางผูกระทําผิดก็ได5 

 

จากการที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 วาการลักลอบคายาเสพติดนั้นดําเนินการโดย
องคกรอาชญากรรมตางๆ หัวหนาองคกรอาชญากรรม หรือผูสนับสนุนทางดานการเงินในการ
ลักลอบคายาเสพติดไมไดลงมือกระทําการสงมอบยาเสพติดดวยตนเอง ในการปราบปราม

                                                           
4 Article 3 para 1(c) (4). 
5 มานี พิริยะวณิชย, ผลกระทบของอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพ

ติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท ค.ศ. 1988: ศึกษากรณีประเทศไทย, หนา132. 
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ผูกระทําความผิดประเภทนี้จึงจับไดแตผูดําเนินการระดับลาง การนําหลักสมคบมาใชก็เพื่อจะโยง
ใยสืบสาวไปใหถึงตัวการที่อยูเบ้ืองหลังขององคกรอาชญากรรม 

3. มาตรการริบทรัพยสินผูคายาเสพติด 

ผูลักลอบคายาเสพติดเปนผูมีรายไดมหาศาลจากการคายาเสพติด และนํา
ทรัพยสินนี้ไปขยายขอบเขตการคายาเสพติดใหกวางขวางยิ่งข้ึนอีก นอกจากนี้ยังใชทรัพยสินไป
ในทางสรางอิทธิพลซึ่งชวยใหรอดพนจากการถูกดําเนินคดีและลงโทษตามกฎหมายอีกดวย 
อนุสัญญาฯจึงมีเจตนารมณที่จะใหประเทศภาคีไดขจัดผลประโยชนจากการคายาเสพติดดังกลาว 
โดยการใชมาตรการริบทรัพยสิน  

ในการดําเนินคดีริบทรัพยสิน อนุสัญญาฯ ขอ 5 กําหนดเปนแนวทางวา ทรัพยสิน
ที่จะริบไดมีดังตอไปนี้ 

“1. แตละภาคีจะตองรับเอามาตรการตามที่อาจจําเปน เพื่อใหภาคีสามารถ
ริบทรัพยสินดังตอไปนี้  

(ก) ผลตอบแทนที่ไดมาจากการกระทําความผิดที่บัญญัติไวตามขอ 3 วรรค 
1หรือทรัพยสินซึ่งมีมูลคาเทาเทียมกับผลตอบแทนดังกลาวนั้น  

(ข) ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท วัสดุและอุปกรณ หรือ
เคร่ืองมืออ่ืนซ่ึงไดใชหรือเจตนาจะใชในลักษณะใดๆ ในการกระทําความผิดที่บัญญัติไวตามขอ 3
วรรค 1… 

6. (ก) หากผลตอบแทนถูกเปล่ียนรูปหรือแปรสภาพเปนทรัพยสินอ่ืนแลว 
ทรัพยสินดังกลาวจะตองถูกดําเนินการตามมาตรการซึ่งอางถึงในขอนี้แทนผลตอบแทนนั้น  

(ข) หากผลตอบแทนถูกนํามารวมกับทรัพยสินอ่ืนที่ไดมาจากแหลงที่มาซึ่ง
ชอบดวยกฎหมายทรัพยสินดังกลาวจะตองถูกริบไมเกินมูลคาอันประเมินแลวของผลตอบแทนที่
ถูกนํามารวมไวนั้น ทั้งนี้โดยไมกระทบตออํานาจใดๆ ที่เกี่ยวกับการยึดหรืออายัด  

(ค) รายไดหรือผลประโยชนอ่ืนที่ไดมาจาก 

(1) ผลตอบแทน 
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(2) ท รัพย สินที่ เ กิ ดจากการ เป ล่ียน รูปห รือแปรสภาพของ
ผลตอบแทน หรือ 

(3) ทรัพยสินที่มีผลตอบแทนรวมอยูดวย จะตองถูกดําเนินการตาม
มาตรการซึ่งอางถึงในขอนี้ดวย ในลักษณะและขอบเขตเดียวกันกับผลตอบแทน” 

ทรัพยสินที่จะถูกริบตามอนุสัญญาฯนี้ ไดแกผลตอบแทนที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิด หรือทรัพยสินซึ่งมีมูลคาเทากับผลตอบแทนดังกลาวนั้น ยาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอ
จิตและประสาท วัสดุและอุปกรณ หรือเคร่ืองมืออ่ืนซ่ึงไดใชหรือเจตนาจะใชในการกระทําความผิด
รวมถึงกรณีที่ผลตอบแทนที่ไดมาจากการคายาเสพติดจะถูกแปลงสภาพเปนทรัพยสินอ่ืน 
ทรัพยสินที่เกิดจากการเปล่ียนรูปหรือแปรสภาพของผลตอบแทนก็จะถูกริบดวย และกรณีที่มีการ
อําพรางโดยการนําเอาทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดไปปะปนกับทรัพยสินอ่ืนที่ชอบดวย
กฎหมายทรัพยสินที่ถูกปะปนจะถูกริบไมเกินมูลคาของทรัพยสินที่ไดมาจากการคายาเสพติดที่
นําไปปะปน 

ภาระในการพิสูจนวาทรัพยสินนั้นไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย อนุสัญญาฯ ขอ 5
วรรค 7 บัญญัติไวดังนี้ 

“7. แตละภาคีอาจพิจารณาที่จะประกันวาภาระในการพิสูจนกลับเปนของ
จําเลยในเร่ืองเก่ียวกับแหลงกําเนิดที่ถูกตองตามกฎหมายของทรัพยสินอ่ืนที่ถูกกลาวหาวาเปน
ผลตอบแทน หรือทรัพยสินอ่ืนที่จะตองถูกริบ ตราบเทาที่การดําเนินการดังกลาวสอดคลองกับหลัก
แหงกฎหมายภายในของตน และลักษณะของกระบวนการยุติธรรมรวมทั้งกระบวนการอ่ืนๆ” 

การบัญญัติเชนนี้เนื่องจากหากจําเลยไดทรัพยสินนั้นมาโดยวิถีทางที่บริสุทธิ์แลว 
ก็นาจะพิสูจนไดโดยไมยาก อยางไรก็ตาม ภาระในการพิสูจนตามที่กําหนดไวดังกลาว อนุสัญญาฯ
มิไดกําหนดไวในเชิงบังคับ เพราะประเทศภาคีตางๆ มีระบบกฎหมายที่แตกตางกัน จึงอาจกําหนด
ภาระในการพิสูจนใหตกอยูกับจําเลย หรือใหอยูกับเจาหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมก็ได เทาที่
ระบบกฎหมายของประเทศภาคีจะเอ้ืออํานวย 

สําหรับวิธีการสนับสนุนใหมาตรการริบทรัพยสินเปนไปได6 อนุสัญญาฯไดกําหนด
แนวทางใหประเทศภาคีพิจารณาใหเจาหนาที่และศาลสามารถทราบขอมูล หลักฐานทางการเงิน
และธนาคารไดดวย โดยจะอางเหตุผลเกี่ยวกับความลับทางธนาคารมิได 

                                                           
6 Article 5 para 3. 
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4. มาตรการสงผูรายขามแดน 

การสงผูรายขามแดนนับเปนมาตรการสําคัญอีกประการหนึ่งของอนุสัญญาฯ 
ทั้งนี้ เพราะลักษณะของความผิดเกี่ยวกับการลักลอบคายาเสพติด ผูกระทําซ่ึงเปนตัวการหรือ
บริวารจะตองเดินทางไปตางประเทศเพื่อขนสงยาเสพติด และจัดการผลประโยชนที่ไดมาจาก
การคายาเสพติด ตามสนธิสัญญาสงผูรายขามแดนที่ประเทศตางๆ มีในขณะนั้นมักจะไมไดระบุให
ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดเปนความผิดที่สงผูรายขามแดนได ฉะนั้น เมื่อมีความจําเปนที่จะตอง
ขอใหสงผูรายขามแดนซ่ึงกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด จึงอาจมีปญหาในเร่ืองไมมี
บทบัญญัติของสนธิสัญญาใหกระทําได และเปนชองโหวในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพ
ติดดวย 

อนุสัญญาฯ ขอ 6 วรรค 1 กําหนดเปนแนวทางวาการกระทําความผิดใด ที่จะสง
ผูรายขามแดนได 

“1. ขอนี้จะตองนํามาใชบังคับกับความผิดที่ภาคีไดบัญญัติไวโดยสอดคลอง
กับขอ 3 วรรค 1” 

ดังนั้น ความผิดที่จะสงผูรายขามแดนได คือ การกระทําความผิดซ่ึงไดบัญญัติไว
ในขอ 3 วรรค 1 เชน การผลิต จําหนาย มีไวครอบครอง การนําเขา การสงออกยาเสพติด การ
เพาะปลูกพืชเสพติด เชน กัญชา ฝน รวมไปถึงการมีสวนรวมในการลักลอบการคายาเสพติดใน
ระดับตางๆ คือ การคบคิดหรือสมคบ (Conspiracy) การสนับสนุน การใหคําปรึกษา ก็เปน
ความผิดที่สงผูรายขามแดนได 

การสงคนชาติของตนในฐานะผูรายขามแดนใหประเทศอ่ืนลงโทษ แมจะเปนเร่ือง
ที่แทบทุกประเทศจะไมกระทํา และหากมีการขอใหสง ก็อาจเปนเร่ืองที่ออนไหวตอความรูสึก แตใน
ชั้นการพิจารณารางอนุสัญญาฯ ไดมีบางแนวความคิดที่เสนอใหสงคนชาติได ในที่สุดก็เห็นตรงกัน
วา การสงผูรายขามแดนควรใหเปนไปตามกฎหมายภายในของประเทศภาคี หรือตามสนธิสัญญา
สงผูรายขามแดนซ่ึงไดทําข้ึนแลว หรือตามหลักกฎหมายระหวางประเทศโดยทั่วไป ซึ่งมีหลักปฏิบัติ
ที่สําคัญคือการไมสงคนชาติไปใหประเทศอ่ืนลงโทษ 

อยางไรก็ตาม กรณีที่มีการปฏิเสธการสงผูรายขามแดนซ่ึงเปนคนชาติ อนุสัญญา
ฯกําหนดวาประเทศภาคีผูถูกรองขอจะตองพิจารณาดําเนินการลงโทษดวย โดยใหเปนไปตาม
กฎหมายภายในของประเทศที่ปฏิเสธการสงผูรายขามแดนนั้น 
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5. การชวยเหลือซ่ึงกันและกันทางกฎหมาย 

อนุสัญญาฯไดกําหนดใหมีการชวยเหลือกันทางกฎหมาย (Mutual Legal 
Assistance) ระหวางประเทศภาคี เพื่อใหสามารถดําเนินคดีและลงโทษผูกระทําผิดได อนุสัญญา
ฯไดกําหนดส่ิงสําคัญที่เห็นวาควรจะรวมมือกัน ในขอ 7 วรรค 2 ดังนี้ 

“2. ความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกันซ่ึงจะมีตามขอนี้อาจไดรับการ
รองขอเพื่อวัตถุประสงคใดๆ ดังตอไปนี้  

(ก) การขอพยานหลักฐานหรือคําใหการจากบุคคล  

(ข) การนําสงเอกสารเกี่ยวกับคดีของศาล  

(ค) การตรวจคนและจับกุม 

(ง) การตรวจสอบวัตถุและสถานที่  

(จ) การใหขอมูลและส่ิงที่จะใชเปนพยานหลักฐานได  

(ฉ) การใหเอกสารและหลักฐานที่เกี่ยวของ รวมถึงหลักฐานทางธนาคาร 
หลักฐานทางการเงิน หลักฐานของบรรษัท หรือธุรกิจ ทั้งที่เปนตนฉบับหรือสําเนาที่ไดรับรองแลว 

(ช) การระบุหรือสืบหาแหลงที่มาของผลตอบแทน ทรัพยสิน เคร่ืองมือ หรือ
ส่ิงอ่ืน เพื่อวัตถุประสงคในการใชเปนพยานหลักฐาน” 

สําหรับกรณีการขอความชวยเหลือทางกฎหมายดังกลาวอาจถูกปฏิเสธนั้น 
อนุสัญญาฯขอ 7 วรรค 15 ไดบัญญัติดังตอไปนี้ 

“15. ความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกันอาจถูกปฏิเสธเมื่อ 

(ก) การรองขอมิไดกระทาํโดยสอดคลองกับบทบัญญัติของขอนี้  

(ข) ภาคีผูไดรับการรองขอพิจารณาเห็นวาการปฏิบัติตามคํารองขอนั้นนาจะ
กระทบตออธิปไตย ความมั่นคง ความสงบเรียบรอยของประชาชน หรือผลประโยชนอันจําเปนยิ่ง
อ่ืนๆ ของตน  

(ค) กฎหมายภายในของภาคีผูไดรับการรองขอหามหนวยงานของตนมิให
ปฏิบัติในส่ิงที่ไดมีการรองขอในความผิดที่คลายคลึงกันนั้น หากความผิดดังกลาวอยูในการ
สืบสวน ฟองรอง หรือดําเนินคดีภายใตเขตอํานาจของตน 
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(ง) การปฏิบัติตามคําขอจะขัดตอระบบกฎหมายของภาคีผูไดรับการรองขอ
เกี่ยวกับการใหความชวยเหลือทางกฎหมายซ่ึงกันและกัน” 

การขอความชวยเหลือทางกฎหมายอาจถูกปฎิเสธจากประเทศภาคีผูไดรับการ
รองขอ ถาประเทศภาคีผูไดรับการรองขอเห็นวาการชวยเหลือตามคํารองขอนาจะกระทบกระเทือน
อธิปไตย ความมั่นคง ความสงบเรียบรอยของประชาชนหรือผลประโยชนสําคัญอ่ืนๆ ของตน
นอกจากนี้ถาการขอใหชวยเหลือขัดกับระบบกฎหมายภายในของประเทศภาคีผูไดรับการรองขอ 
คํารองขอก็จะถูกปฎิเสธเชนกัน 

6. มาตรการอื่นในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติด 

อนุสัญญาฯไดกําหนดใหมีมาตรการอื่นในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพ
ติด เชน การสงมอบยาเสพติดภายใตการควบคุม7 มาตรการรวมมือกันในการปราบปรามการ
ลักลอบคายาเสพติดทางทะเล8 มาตรการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดทางไปรษณีย9  

เนื่องจากอนุสัญญาฯนี้มีเจตนารมณที่จะปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดเปน
สําคัญ มาตรการตางๆที่กําหนดไวจึงเปนไปเพื่อสนองเจตนารมณดังกลาว ประเทศไทยไดประสบ
ปญหาอยางมากทั้งในการปราบปรามและการริบทรัพยสินของผูคายาเสพติด ซึ่งในอนุสัญญาฯได
กําหนดแนวทางในการปราบปรามการลักลอบคายาเสพติดไวหลายประการ สวนประเทศไทยจะ
รับมาตรการใดไดเพียงใดนั้น ในอนุสัญญาฯนี้ไดกําหนด Safeguard Clauses หรือบทบัญญัติที่
เปนทางเลือกเพื่อเลือกปฏิบัติใหสอดคลองกับกฎหมายภายในไวเกือบทุกมาตรการ 

3.1.2 อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติ
ที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 

อาชญากรรมขามชาติเปนปญหาที่ประชาคมโลกตางประสบโดยทั่วกันและนับวัน
มีแตจะทวีความรุนแรงข้ึน  ประเทศตางๆตองรวมมือกันเพื่อหาทางแกไข เพราะปญหา
อาชญากรรมขามชาติไดกลายมาเปนปญหาที่คุกคามความมั่นคงของโลก เนื่องจากความเสียหาย
และผลกระทบจากการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของกลุมอาชญากรที่มีการจัดต้ังในลักษณะ
องคกรอาชญากรรม เชน ปญหายาเสพติด ปญหาการคามนุษย ปญหาการฟอกเงิน เปนตน 

                                                           
7
 Article 11. 

8
 Article 17. 

9
 Article 19. 
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นอกจากจะเกิดแกระบบเศรษฐกิจ การเมือง และสังคมในระดับชาติและระหวางประเทศแลว ยัง
สงผลกระทบตอระบบความมั่นคงของโลก 

ทุกประเทศจึงเล็งเห็นความสําคัญในการกําหนดมาตรการปองกันและ
ปราบปรามองคการสหประชาชาติจึงไดจัดทําอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรม
ขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 (United Nations Convention against 
Transnational Organized Crime) ข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประเทศตางๆ กําหนดรูปแบบ 
กลไก และมาตรการตางๆ ที่มีประสิทธิภาพในการตอสูกับภัยอันเกิดจากการประกอบอาชญากรรม
ของกลุมองคกรอาชญากรรม และไดจัดพิธีใหประเทศสมาชิกลงนามในอนุสัญญาระหวางวันที่ 
12-15 ธันวาคม ค.ศ. 2000 ณ เมืองพาเลอรโม (Palermo) ประเทศอิตาลี 

ซึ่งเพิ่มเติมโดยพิธีสารแนบทายอนุสัญญาดังกลาวอีกสามฉบับ คือ 

- พิธีสารปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและ
เด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women 
and Children) 

- พิธีสารตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นโดยทางบก ทางทะเลและทาง
อากาศ (Protocol agains the Smuggling of migrants by Land, Sea and Air) 

- พิธีสารตอตานการผลิต และลักลอบคาอาวุธ ชิ้นสวน อุปกรณ และเคร่ือง
กระสุนโดยผิดกฎหมาย (Protocol against illicit Manufacturing of and Trafficking in 
Firearms, Their Parts and Components and Ammunition) 

สําหรับประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญาฯและพิธีสารปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็กแลว แตยังไมสามารถเขาเปนภาคีใน
อนุสัญญาฯได เนื่องจากกอนที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในอนุสัญญาหรือสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศใดๆนั้น จะตองมีการตรวจสอบพันธกรณีตามอนุสัญญาหรือสนธิสัญญานั้นๆกอนตาม
หลักทวินิยม(Dualistic theory) วาประเทศไทยมีกลไกทางกฎหมายสอดคลองกับอนุสัญญาหรือ
สนธิสัญญาระหวางประเทศดังกลาวมากนอยเพียงใด และมีความจําเปนตองดําเนินการแกไข
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ หรือตรากฎหมายฉบับใหมเพื่อรองรับการอนุวัติการตามอนุสัญญา
หรือสนธิสัญญา 
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อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องคกร ค.ศ. 2000 เปนการกําหนดมาตรฐานระดับสากล เพื่อรวมกันตอตานองคกรอาชญากรรม
ขามชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมความรวมมือ ในการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ มาตรการที่สําคัญที่สุดในอนุสัญญาฉบับนี้ คือ การ
กําหนดใหรัฐภาคีตองบัญญัติใหการกระทําผิดที่ระบุตามอนุสัญญา เปนความผิดตามกฎหมาย
อาญาภายในของรัฐภาคี โดยอนุสัญญาไดกําหนดใหรัฐภาคีใชมาตรการตางๆ ดังตอไปน้ี 
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม ในการนี้ประเทศภาคีแหงอนุสัญญาฯ ยอมนําเอาศัพทนิยาม 
เงื่อนไข และมาตรการตางๆซ่ึงมีมาตรการบังคับ และมาตรการทางเลือก ตามที่กําหนดไวใน
อนุสัญญาไปบังคับใชภายในเขตอํานาจอธิปไตยของตน เพื่อใหการปองกันและปราบปราม
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกรใหมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึน และเพื่อเปนการปองกันมิ
ใหเกิดชองวางทางกฎหมายข้ึนในประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึ่ง อันจะเปนชองทางให
ผูกระทําความผิดใชเปนชองทางในการหลบเล่ียงการบังคับใชกฎหมายได สําหรับเนื้อหาสาระหรือ
มาตรการที่สําคัญๆ ที่อนุสัญญาฯนี้ กําหนดใหประเทศสมาชิกนําไปบัญญัติไวในกฎหมาย
ภายในประเทศชองตน มีประเด็นที่สําคัญๆ โดนสังเขปดังนี้ 

1. การกําหนดถอยคําและนิยามความหมาย 

เพื่อใหการดําเนินการและการกําหนดมาตรการตางๆ ที่อนุสัญญาฯ กําหนดไว
สามารถดําเนินการไดในประเทศสมาชิกอยางมีประสิทธิภาพและมีมาตรฐานเดียวกัน จึงไดมีการ
กําหนดถอยคํา ความหมายใหครอบคลุมถึงการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติ
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน ตามที่กําหนดในอนุสัญญาฯ ขอ 2 ซึ่งมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

(ก) กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร (Organized criminal group) 

อนุสัญญาฯ ขอ 2 (a) ไดใหคําจํากัดความวา หมายถึงกลุมที่มีการจัดโครงสราง
ของบุคคลสามคนหรือมากกวาที่ดํารงอยูเปนระยะเวลาหนึ่งและมีการประสานการดําเนินงาน
ระหวางกันโดยมีเปาหมายในการกระทําอาชญากรรมรายแรงหนึ่งอยางหรือมากกวา หรือในการ
กระทําความผิดตามที่กําหนดไวในอนุสัญญาฯนี้ เพื่อใหไดมาซ่ึงผลประโยชนทางการเงินหรือ
ผลประโยชนทางวัตถุอยางอ่ืนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 

(ข) อาชญากรรมรายแรง (Serious crime) 
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อนุสัญญาฯ ขอ 2 (b) ไดใหคําจํากัดความวา หมายถึง การกระทําที่เปนความผิด 
ซึ่งสามารถลงโทษโดยการทําใหสูญเสียเสรีภาพข้ันสูงสุดเปนเวลาอยางนอย 4 ป หรือโดยโทษที่
รุนแรงกวาได 

(ค) กลุมที่มีการจัดโครงสราง (Structure group) 

อนุสัญญาฯ ขอ 2 (c) กําหนดให กลุมที่มีการจัดโครงสราง หมายถึง กลุมที่ไมได
จัดต้ังข้ึนโดยความบังเอิญเพื่อกระทําความผิดโดยทันใด และไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาท
ของสมาชิกอยางเปนทางการ ไมจําเปนตองมีความตอเนื่องของการเปนสมาชิก หรือมีโครงสรางที่
พัฒนาแลว 

กลุมที่มีการจัดโครงสรางเปนกลุมบุคคลที่มีการจัดต้ังข้ึนโดยมีโครงสรางภายใน
กลุมอยางเปนระบบ กลาวคือ ไมใชการรวมกลุมหรือการจัดต้ังที่เกิดข้ึนโดยบังเอิญเพื่อกระทํา
ความผิดอยางตอเนื่องและไมจําเปนตองเปนกลุมที่มีโครงสรางซ่ึงพัฒนาแลว ซึ่งสามารถแยก
องคประกอบไดดังนี้ 

- เปนกลุมบุคคลต้ังแต 3 คนข้ึนไปที่มีการจัดต้ังข้ึน 

- เปนกลุมที่มีโครงสรางในการจัดต้ัง 

- มีเปาหมายในการจัดต้ัง 

ทั้งนี้ สมาชิกของกลุมไมจําเปนตองมีการกําหนดบทบาทท่ีเปนทางการ ไม
จําเปนตองเปนสมาชิกของกลุมจัดต้ังอยางตอเนื่อง และไมจําเปนตองเปนกลุมที่พัฒนาแลว 

2. การกําหนดใหการกระทําความผิดที่เกี่ยวกับอาชญากรรมขามชาติเปน
ความผิดอาญา 

มาตรการสําคัญของอนุสัญญาฯ ที่เกี่ยวของกับการปราบปรามผูที่เกี่ยวของหรือมี
สวนรวมในองคกรอาชญากรรม คือ การกําหนดฐานความผิดที่เกี่ยวกับการมีสวนรวมในกลุม
อาชญากร ตลอดจนการกระทําที่มีลักษณะเปนการชวยเหลือสนับสนุนกิจกรรมขององคกร
อาชญากรรมขามชาติใหเปนความผิดที่มีบทลงโทษในทางอาญา ซึ่งประเทศท่ีเปนภาคีมีพันธะ
กรณีที่จะตองนํามาบัญญัติเปนกฎหมายอาญาภายในของตน 
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(ก) การมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรมขามชาติ ตามอนุสัญญาฯขอ 5 มี
ดังนี้ 

รัฐภาคีแตละรัฐจะตองรับเอามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่น ตามที่เห็น
จําเปนมาใชเพื่อกําหนดใหการกระทําดังตอไปนี้เปนความผิดอาญา 

1) การตกลงกับบุคคลหนึ่งหรือมากกวาเพื่อกระทําอาชญากรรม
รายแรง เพื่อความมุงประสงคซึ่งเกี่ยวของโดยตรงหรือโดยออมกับการไดรับประโยชนทางการเงิน
หรือทางวัตถุอยางอ่ืน เพื่อความมุงประสงคซึ่งเกี่ยวของกับการมีสวนเกี่ยวรวมกับกลุมอาชญากรที่
จัดต้ังในลักษณะองคกร 

2) การเขารวมการกระทําที่เปนความผิดอาญาของกลุมอาชญากร
ที่จัดต้ังในลักษณะองคกร โดยรูถึงเปาหมายและการกระทําทั่วไปที่เปนความผิดอาญานั้น รวมถึง
การกระทําอื่นๆ โดยรูวาการเขามีสวนรวมของบุคคลนั้นจะชวยใหบรรลุเปาหมายในการกระทํา
ความผิดอาญาที่กลาวถึงขางตน 

3) การจัดการ การสั่งการ การสนับสนุน การยุยง การอํานวยความ
สะดวกหรือการใหคําปรึกษาในการกออาชญากรรมรายแรงที่เกี่ยวของกับกลุมอาชญากรที่จัดต้ัง
ในลักษณะองคกร 

อนุสัญญาฯ ขอ 5 นี้บัญญัติข้ึนโดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อเปนเคร่ืองมือของ
ประเทศภาคีสมาชิกในการนําตัวหัวหนาหรือนายทุนของกลุมอาชญากรขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกรมาลงโทษ เนื่องจาก กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกรมักมีการจัด
โครงสรางขององคกร มีการดําเนินการที่ซับซอนเปนเครือขายโดยเกี่ยวของกับบุคคลหรือกลุม
บุคคลจํานวนหนึ่งซึ่งความสัมพันธระหวางบุคคลหรือกลุมบุคคลที่ประกอบอาชญากรรมมีความ
หลากหลายกวาการเปนตัวการ ผูใช หรือผูสนับสนุนตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา
ของไทย จึงเปนไปไดที่บุคคลหรือกลุมบุคคลใดอาจมีสวนในการดําเนินงานตามวัตถุประสงคของ
องคกรอาชญากรรมใหเปนผลสําเร็จโดยที่การกระทําของบุคคลหรือกลุมบุคคลดังกลาวไมถือเปน
ความผิดอาญาในตัวเอง อีกทั้งยังเปนการยากที่จะนําตัวบุคคลผูกระทําความผิดที่อยูในระดับ
หัวหนาหรือนายทุนของกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกรมาลงโทษ เนื่องจากลักษณะของ
การประกอบอาชญากรรมจะมีการสั่งการกันเปนทอดๆ มีสายการบังคับบัญชาเปนลําดับข้ัน ดังนั้น 
การที่อนุสัญญานี้ไดกําหนดใหนําหลักการมีสวนรวมในกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร
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มากําหนดเปนความผิดอาญา เพื่อใหการปราบปรามกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ10 

(ข) กําหนดใหการฟอกทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมเปนความผิด ตาม
อนุสัญญาฯ ขอ 6 ซึ่งมีสาระสําคัญโดยสรุป ดังนี้ 

รัฐภาคีแตละรัฐจะตองระบุความผิดมูลฐานเปนความผิดอาญาตามกฎหมาย
ภายในของรัฐเพื่อใหสามารถนํามาตรการทางกฎหมายและมาตรการอื่นไปดําเนินการกับเงินหรือ
ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด อนุสัญญาฯ กําหนดความผิดมูลฐานไวอยางกวางๆเพื่อให
ประเทศสมาชิกนําไปกําหนดฐานความผิดตางๆในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน
ภายในประเทศตน โดยอนุสัญญาฯ ขอ 6 กําหนดใหการฟอกทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมเปน
ความผิดอาญาเม่ือมีการกระทําโดยเจตนา คือ ใหการกระทําดานการแปลงหรือการโดนยาย
ทรัพยสินโดยรูวาทรัพยสินนั้นคือ รายไดจากอาชญากรรม เพื่อความประสงคในการปกปดหรืออํา
พรางที่มาโดยผิดกฎหมายของทรัพยสิน หรือเพื่อชวยเหลือบุคคลใดๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทํา
ความผิด เพื่อหลีกเล่ียงผลทางกฎหมายของการกระทํานั้น นอกจากนี้ยังรวมไปถึงการปกปดหรือ
อําพรางซึ่งลักษณะ แหลงที่มา การโอนการครอบครองการเคล่ือนยายหรือการมีกรรมสิทธิ์หรือการ
มีสิทธิอันแทจริงเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดจากอาชญากรรมโดยรูวาทรัพยสินที่ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม 

(ค) กําหนดใหการฉอราษฎรบังหลวงเปนความผิดอาญา 

อนุสัญญาฯ ขอ 8 เสนอแนะใหรัฐภาคีกําหนดใหการสัญญาวาจะให หรือให
ผลประโยชนอันมิชอบแกตัวตัวเจาพนักงาน บุคคลอ่ืนหรือนิติบุคคลอ่ืนทั้งทางตรงหรือทางออม 
เพื่อใหเจาพนักงานนั้นกระทําการหรือละเวนกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่ 

การที่เจาพนักงานเรียกรองหรือยอมรับซึ่งผลประโยชนอันมิชอบสําหรับตนเอง
หรือบุคคลอ่ืนหรือนิติบุคคลอ่ืนทั้งทางตรงหรือทางออม เพื่อใหเจาพนักงานนั้นกระทําการหรือละ
เวนกระทําการอันมิชอบดวยหนาที่เปนความผิด 

นอกจากนี้อนุสัญญาฯยังเสนอแนะใหรัฐภาคีตองมีมาตรการทางกฎหมาย หรือ
มาตรการอื่นตามความจําเปนเพื่อกําหนดความรับผิดในเร่ืองการฉอราษฎรบังหลวงในรูปแบบอ่ืนๆ 

                                                           
10 ประธาน จุฬาโรจนมนตรี, สิริรักษ จรูญโรจน ณ อยุธยา, การกําหนดใหการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติเปนความผิดอาญา, หนา6. 
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และขยายความรับผิดไปยังเจาพนักงานระหวางประเทศหรือเจาพนักงานขององคการระหวาง
ประเทศ และมุงหมายถึงการกระทําทั้งทางตรงและทางออมหรือการเขาไปมีสวนรวมในการฉอ
ราษฎรบังหลวง 

(ง) การมีสวนรวมของนิติบุคคลในองคกรอาชญากรรม ตามอนุสัญญาฯ ขอ 
10 

รัฐภาคีแตละรัฐรับเอามาตรการที่จําเปน ซึ่งสอดคลองกับหลักการทางกฎหมาย
ของตน เพื่อกําหนดความรับผิดของนิติบุคคล สําหรับการมีสวนรวมในอาชญากรรมรายแรงท่ี
เกี่ยวกับกลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร และสําหรับความผิดที่บัญญัติไวโดยสอดคลอง
กับขอ 5 ขอ 6 และขอ 23 ของอนุสัญญาฯนี้ ในเร่ืองความรับผิดของนิติบุคคลนั้น ภายใตหลัก
กฎหมายของรัฐภาคี ความรับผิดของนิติบุคคลอาจเปนความรับผิดทางอาญา ทางแพง หรือทาง
ปกครอง ซึ่งความรับผิดดังกลาวตองไมกระทบตอความรับผิดทางอาญาของบุคคลธรรมดา รวมถึง
ตองมีบทลงโทษทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ ไดสัดสวนและปราบปรามการกระทําความผิดได 

(จ) กําหนดใหการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมเปนความผิด 

อนุสัญญาฯ ขอ 23 กําหนดใหรัฐภาคีจะตองกําหนดใหการใชกําลัง การขมขู การ
ทําใหกลัว หรือการใหสัญญา การเสนอ หรือการใหประโยชนที่มิควรไดเพื่อจูงใจใหพยานใหการ
เท็จหรือเพื่อแทรกแซงการใหการหรือการเสนอพยานหลักฐานในการดําเนินคดีที่เกี่ยวกับการ
กระทําความผิดตามที่ระบุไวในอนุสัญญานี้เปนความผิดเมื่อกระทําโดยเจตนา และยังรวมไปถึง
การใชกําลัง หรือการขมขู หรือการทําใหกลัว เพื่อแทรกแซงการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานใน
การยุติธรรมหรือเจาหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายในสวนที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดตามที่
ระบุในอนุสัญญานี้ 

3. การกําหนดมาตรการภายในของประเทศสมาชิกในการตอตานการ
ประกอบกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม 

(ก) มาตรการปองกันการฟอกเงิน ตามอนุสัญญาฯ ขอ 7 สรุปสาระสําคัญ ได
วา 

รัฐภาคีตองตรากฎหมายภายในรวมถึงระเบียบปฏิบัติในการกําหนด
แนวทางและวิธีปฏิบั ติเพื่อปองกันและปราบปรามกิจกรรมตางๆ  ที่ เกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรม เชน เกี่ยวกับการทําธุรกรรม รัฐภาคีตองกําหนดใหสถาบันการเงินในประเทศของตน
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จัดเก็บบันทึกการทําธุรกรรมของลูกคาไวเพื่อประโยชนในการตรวจสอบ สืบสวนสอบสวน
แหลงที่มาของเงิน และหามการเปดบัญชีหรือทําธุรกรรมทางการเงินโดยใชนามแฝงหรือช่ือปลอม 

(ข) การใชวิธีการสมัยใหมในการสืบสวนสอบสวน ตามอนุสัญญาฯ ขอ 20 

รัฐภาคีกําหนดใหหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมายในรัฐภาคีใชวิธีการสืบสวน
สอบสวนพิเศษ สําหรับความผิดที่อนุสัญญาน้ีระบุถึง โดยอาจใชวิธีการ เชน การสงภายใตการ
ควบคุม (controlled delivery) การปฏิบัติการลับ (undercover) การสะกดรอยดวยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส (electronics surveillance) สามารถพิจารณาไดดังนี้ 

1) การสงภายใตการควบคุม (controlled delivery) ตามอนุสัญญา
ฯ ขอ 2 (i) บัญญัติวาการสงภายใตการควบคุม หมายถึงวิธีการอนุญาตใหของผิดกฎหมาย หรือ
ของตองสงสัยผานออกไป หรือเขาไปสูเขตแดนของรัฐหนึ่งหรือมากกวารัฐหนึ่ง โดยการรับรูและอยู
ภายใตการกํากับดูแลของเจาหนาที่ผูมีอํานาจเพื่อประโยชนมนการสืบสวนสอบสวนหาความผิด
และเพื่อใหการระบุตัวบุคคลที่เกี่ยวของในการกระทําความผิดนั้น 

2) การปฏิบัติการลับ (undercover) หมายถึง การสืบสวนเกี่ยวกับ
ประเภทของกิจกรรมลับที่มีความสัมพันธกัน โดยผูปฏิบัติการลับจะเปนผูควบคุมระยะเวลาในการ
ปฏิบัติการ ซึ่งวิธีนี้เปนวิธีที่เส่ียงตออันตรายของตัวเจาหนาที่ผูทําปฏิบัติการ เพราะอาจถูกเปดเผย
สถานะอันแทจริงได 

3) การสะกดรอยดวยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส (electronics 
surveillance) ไดแก การดักฟงโทรศัพท การดักฟงการติดตอส่ือสาร  

(ค) มาตรการคุมครองพยานและการใหความชวยเหลือและคุมครอง
ผูเสียหาย 

อนุสัญญาฯ ขอ 24 และ 25 ระบุใหรัฐภาคีแตละรัฐตองใชมาตรการทางกฎหมาย
เพื่อใหความคุมครองดานความปลอดภัยในชีวิตและรางกายกับพยานและญาติหรือผูใกลชิดของ
พยานจากการถูกแกแคนหรือขมขูที่อาจเกิดข้ึนไดจากการเปนพยานในการดําเนินคดี ซึ่งพยานผู
นั้นเปนผูใหการที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม มาตรการใน
การคุมครองพยาน อาจเปนการยายที่อยู การปกปดขอมูล ประวัติสวนตัว สถานะและที่อยูของ
บุคคลดังกลาว นอกจากนี้อนุสัญญาฯ ยังกําหนดใหรัฐภาคีตองมีมาตรการในการอํานวยความ
สะดวก และความปลอดภัยในการใหถอยคําของพยาน โดยอาจใหพยานใหการผานทางการ
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ส่ือสารอิเล็กทรอนิกสเพื่อหลีกเล่ียงการเผชิญหนากับผูกระทําความผิดหรือผูตองหาโดยตรง เพื่อ
คุมครองความปลอดภัยของพยาน 

(ง) มาตรการยึดและริบทรัพยสิน 

อนุสัญญาฯ ขอ 12 กําหนดใหรัฐภาคีตองมีมาตรการทางกฎหมาย
ภายในประเทศของตนเพ่ือริบหรือยึดทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทําความผิด ซึ่งรวมถึงทรัพยสิน 
อุปกรณหรือเคร่ืองมือเคร่ืองใชอ่ืนที่ใชหรือจะใชในการกระทําความผิดตามอนุสัญญานี้  

ใหริบและยึดทรัพยสินที่ไดจากการประกอบอาชญากรรมซ่ึงเปนความผิดที่
ครอบคลุมในอนุสัญญาฯฉบับนี้ ที่ไดเปล่ียนรูปหรือแปรสภาพแตบางสวนหรือทั้งหมดเปนทรัพยสิน
อ่ืน เงินไดหรือผลประโยชนอ่ืนที่ไดรับมาจากทรัพยที่ไดมาจากการประกอบอาชญากรรมถูกนําไป
ปะปนดวย 

อนุ สัญญาฯ  ไดกําหนดมาตรการตอทรัพย สินที่ ไดมาจากการประกอบ
อาชญากรรม โดยใหรัฐภาคีจะตองสงเร่ืองใหศาลหรือหนวยงานอ่ืนที่มีหนาที่รับผิดชอบเพื่อ
ดําเนินการจัดหาบันทึกหรือใหยึดหลักฐานของธนาคารหรือสถาบันการเงินหรือการคาของผูกระทํา
ความผิด 

4. การกําหนดมาตรการดานความรวมมือระหวางประเทศ ทั้งการเก็บ
รวบรวมแลกเปลี่ยนและการวิเคราะหขอสนเทศเกี่ยวกับลักษณะองคกรอาชญากรรม การขยาย
ความรวมมือกับหนวยงานท่ีบังคับใชกฎหมาย ความชวยเหลือดานฝกอบรมและวิชาการ การโอน
การดําเนินคดีอาญา มาตรการสงผูรายขามแดน มาตรการโอนตัวนักโทษ ความรวมมือระหวาง
ประเทศในคดีอาญา การสืบสวนสอบสวนรวม 

3.1.3 พิธีสารปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการคา
หญิงและเด็ก (Protocol to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, 
especially Women and Children) 

พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็ก เปนหนึ่งในสามพิธีสารแนบทายอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 มีวัตถุประสงคเพื่อการปองกันและปราบปรามการคามนุษย
โดยเฉพาะหญิงและเด็ก ใหความคุมครองและชวยเหลือผูตกเปนเหย่ือและสงเสริมความรวมมือ
ระหวางรัฐภาคี 
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พิธีสารฉบับนี้เปนเครื่องมือระดับสากลซ่ึงผูกพันรัฐภาคีฉบับแรกที่ใหคํานิยามคํา
วา “คามนุษย” ครอบคลุมวัตถุประสงคตางๆของการคามนุษยในปจจุบันที่มิใชเพียงเพื่อการบังคับ
คาประเวณี  

พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็ก มีสาระสําคัญดังนี้11 

1) กําหนดคํานิยามที่ชัดเจนและครอบคลุมของ “การคามนุษย” 

2) ความยินยอมของผูเสียหายไมเปนสาระสําคัญของความผิด 

3) เด็ก หมายถึงบุคคลใดที่มีอายุตํ่ากวา 18 ป 

4) กําหนดใหรัฐภาคีตองบัญญัติใหการคามนุษยเปนความผิดอาญา 

5) กําหนดมาตรการปกปองสิทธิมนุษยชนสําหรับผูเสียหาย เชน ใหความ
ชวยเหลือทางกฎหมาย ใหที่พักอาศัย และความชวยเหลือทางการแพทยตามสมควรแกกรณี 

6) มาตรการใหผูเสียหายจากการคามนุษยสามารถอยูในดินแดนของรัฐ
ภาคีไดชั่วคราวหรือตลอดไปในกรณีที่เหมาะสม 

7) กําหนดหนาที่สําหรับรัฐภาคีซึ่งผูเสียหายจากการคามนุษยมีสัญชาติหรือ
มีสิทธิในการอยูอาศัยอยางถาวรในรัฐนั้น 

8) กําหนดมาตรการปองกันการคามนุษยและสงเสริมความรวมมือ เชน การ
รณรงคผานส่ือมวลชน การแลกเปล่ียนขอสนเทศและการฝกอบรมมาตรการทางดานชายแดน และ
ความปลอดภัยและการควบคุมเอกสาร 

9) ใหมีการเฝาติดตามการปฏิบัติตามพิธีสาร โดยอนุสัญญาสหประชาชาติ
เพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 

                                                           
11 Vitit Muntarbhorn, ‘Combating Migrant Smuggling and Trafficking in person, especially 

Women: The Normative Framework Re-appraised, “paper prepared for the Berne Initiative 2002-The 
International Symposium on Migration, Geneva, 23-25 May 2002. อางถึงใน ทรงพล พันธุวิชาตกุล.  
ความผิดฐานคามนุษยตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพ่ือตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 และผลกระทบหากประเทศไทยเขาเปนภาคี, 2547. 110. 
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พิธีสารเพื่อปองกัน ปราบปราม และลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและ
เด็ก   ถือเปนเคร่ืองมือที่สําคัญช้ินใหมที่โลกใชตอสูกับปญหาการคามนุษย โดยกําหนดคํานิยาม
ของการคามนุษยที่ชัดเจนและครอบคลุมถึงการคามนุษยที่สลับซับซอน ไวในขอ 3 ของพิธีสารฯ 
วา เพื่อความมุงประสงคของพิธีสารนี้ 

1) “การคามนุษย” หมายถึง การจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยู
อาศัย หรือรับไวซึ่งบุคคล ดวยวิธีการขมขู หรือดวยการใชกําลัง หรือดวยการบังคับในรูปแบบอ่ืนใด 
ดวยการลักพาตัว ดวยการฉอโกง ดวยการหลอกลวง ดวยการใชอํานาจที่เหนือกวา หรือดวยการใช
สถานะความออนแอตอภัยของบุคคล หรือมีการใหหรือรับเงินหรือผลประโยชนอยางอ่ืน เพื่อใหได
ความยินยอมของบุคคลหนึ่งผูมีอํานาจควบคุมอีกบุคคลหน่ึง เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหา
ประโยชน การแสวงหาประโยชนอยางนอยที่สุดใหรวมถึงการแสวงหาประโยชนจากการคา
ประเวณีหรือแสวงหาประโยชนทางเพศในรูปแบบอ่ืน การบังคับใชแรงงานหรือบริการ การเอาคน
ลงเปนทาสหรือการกระทําอ่ืนเสมือนเอาคนลงเปนทาส การใหตกอยูใตบังคับ หรือการตัดอวัยวะ
ออกจากรางกาย 

2) ความยินยอมของผูเสียหายในการคามนุษยที่เกิดข้ึนจากการแสวงหา
ประโยชนโดยเจตนาดังที่ระบุไวในวรรค (a) ของขอนี้ ใหถือวาไมมีผลเกี่ยวของกัน ในกรณีที่มีการ
ใชวิธีการใดๆที่ระบุไวในวรรค (a) 

3) ใหถือวาการจัดหา การขนสง การสงตอ การจัดใหอยูอาศัย หรือการรับไว
ซึ่งเด็ก เพื่อความมุงประสงคในการแสวงหาประโยชน เปน “การคามนุษย” แมวาจะไมมีการใช
วิธีการใดๆที่ระบุไวในวรรค (a) ของขอนี้ 

จากการกําหนดคํานิยาม “การคามนุษย” ในพิธีสารฯ ทําใหเกิดความเขาใจที่
ถูกตองตรงกันและเกิดความชัดเจนในการกําหนดนโยบายในการแกไขปญหาการคามนุษย การ
ออกมาตรการทางกฎหมายในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิด ชวยใหเกิด
ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการคามนุษย 

3.2 มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกา  

ดวยเหตุที่ประเทศสหรัฐอเมริกาประสบปญหาองคกรอาชญากรรมเปนเวลาชา
นาน จึงมีความพยายามในการพัฒนากฎหมายใหสามารถจัดการกับองคกรอาชญากรรม ปจจุบัน
นี้กฎหมายหลายฉบับของประเทศสหรัฐอเมริกาที่เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม
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มีความทันสมัย เนื่องจากเปนการรวบรวมมาตรการตางๆเพื่อใชในการเอาผิดกับองคกร
อาชญากรรม  

3.2.1 กฎหมายThe Racketeer Influenced and Corrupt Organizations 
Statute (RICO) 

ในป ค.ศ. 1970 สภาคองเกรสไดตรากฎหมาย Racketeer Influenced and 
Corrupt Organizations หรือที่เรียกโดยทั่วไปวา RICO โดยมีสาเหตุจากขอจํากัดในกระบวนการ
ทางกฎหมายของสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีขอจํากัดในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
ซึ่งมีรูปแบบการควบคุมบังคับบัญชาเปนลําดับข้ัน มีลักษณะการประกอบอาชญากรรมดวยความ
เช่ียวชาญ มีเงินและผลประโยชนหมุนเวียนจํานวนมากที่ไดมาจากการกระทําที่ไมชอบดวย
กฎหมาย เชน การคายาเสพติด การฉอโกง การพนัน การคามนุษย เปนตน และไดนําเงินและ
ผลประโยชนที่ไดมาใชในการทุจริตในธุรกิจที่ถูกกฎหมาย แทรกแซงตอระบบการคาเสรี กอใหเกิด
ความเสียหายตอสังคม ระบบเศรษฐกิจโดยทั่วไป กฎหมาย RICO จึงเปนกฎหมายฉบับแรกของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่ใหอํานาจรัฐในการริบทรัพยสินของผูกระทําความผิดในทางอาญาได 
ประเทศสหรัฐอเมริกามุงหวังที่จะใหกฎหมาย RICO เปนเคร่ืองมือในการทําลายฐานอํานาจ
ทางดานการเงินและเศรษฐกิจขององคกรอาชญากรรม โดยใชมาตรการริบทรัพยสินเปนเคร่ืองมือ 

Racketeer Influenced and Corrupt Organizations (RICO) มีหลักเกณฑและ
ขอกําหนดเปนบทบัญญัติทางอาญาที่มีลักษณะครอบคลุมมากที่สุดเทาที่รัฐสภาสหรัฐอเมริกาเคย
ออกกฎหมายมา และเปนบทบัญญัติที่พยายามเปล่ียนแปลงหลักการด้ังเดิมอันเกี่ยวกับการ
ตีความบทบัญญัติแหงกฎหมายอาญาที่วา “กฎหมายอาญาตองตีความอยางเครงครัดหรืออยาง
แคบ และตามความหมายสามัญแหงตัวอักษร” เพราะกฎหมายRICOไดบัญญัติไววา “บทบัญญัติ
แหงกฎหมายนี้ใหใชบังคับอยางกวาง เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคแหงกฎหมายในอันที่จะขจัดภัย
สังคม”12 โดยกฎหมาย RICO บัญญัติใหกรณีที่บุคคลไดกระทําการหรือมีสวนรวมในวิสาหกิจหรือ
กิจการ (Enterprise) โดยผานทางรูปแบบของกิจการที่ผิดกฎหมายที่มีความตอเนื่องเปนความผิด 
ในระยะแรกที่มีการประกาศใชกฎหมาย RICO กฎหมายดังกลาวถูกนํามาใชบังคับในบางโอกาส
เทานั้น แตไดเร่ิมใชบังคับอยางจริงจังเมื่อ ค.ศ. 1975 ในปจจุบันกฎหมาย RICO ไดรับการบัญญัติ
เปนกฎหมายของมลรัฐตางๆในสหรัฐอเมริกา 

                                                           
12 จิรศักด์ิ พรหมทอง และพนัส ทัศนียานนท, “อั้งย่ี : องคการนอกกฎหมายและองคการอิทธิพล,” 

วารสารอัยการ 4,39 (มีนาคม 2524): 88. 
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มีหลักเกณฑและขอกําหนดที่สําคัญพอสรุปไดวา ในมาตรา1961 ไดกําหนดให 
Racketeering activity หรือการประกอบมิจฉาชีพ หมายถึง 

1. การกระทําใดๆที่เกี่ยวของกับ ฆาตกรรม, การลักพาตัว, การพนัน, การ
วางเพลิง, การปลน, การใหสินบน, การกรรโชก, ธุรกิจที่เกี่ยวกับส่ิงลามก และธุรกิจที่เกี่ยวกับสาร
ตองหามตามท่ีมาตรา 102 แหงกฎหมายวาดวยสารควบคุม ซึ่งเปนความผิดตามกฎหมายของมล
รัฐ และมีโทษจําคุกต้ังแต 1 ปข้ึนไป 

2. การกระทําที่สามารถฟองรองได ภายใตTitle ที่ 18 แหง United States 
Code มาตรา 201 (การติดสินบน) มาตรา 224 (การติดสินบนในเกมกีฬา) มาตรา 471 – 473 
(การปลอมแปลง) มาตรา 659 (การโจรกรรมสินคาระหวางมลรัฐ) มาตรา 664 (การฉอฉลเงิน
บําเหน็จบํานาญหรือคาจาง) มาตรา 891 – 894 (การขูทําลายช่ือเสียงทางธุรกิจ) มาตรา 1028  
(การฉอฉลหรือการปลอมแปลงเอกสารระบุคุณสมบัติ) มาตรา 1029 (การปลอมแปลงเอกสาร
อนุญาตใหผาน) มาตรา 1084 (การชักจูงใจใหมีการเลนพนัน) มาตรา 1341 (การหลอกลวงทาง
ไปรษณีย) มาตรา 1343 (การหลอกลวงทางโทรเลข) มาตรา 1344 (การฉอฉลทางการคา) มาตรา 
1425 (การลักลอบพาคนเขาประเทศ) มาตรา 1426 (การปลอมแปลงบัตรประชาชน) มาตรา 1427 
(การขายเอกสารแสดงตนของพลเมือง) มาตรา1461 – 1465 (การผลิตส่ือลามก) มาตรา 1503 
(การขัดขวางกระบวนการยุติธรรม) มาตรา 1510 (การขัดขวางการปองกันอาชญากรรม) มาตรา 
1511 (การขัดขวางมาตรการทางกฎหมายของมลรัฐหรือทองถิ่น) มาตรา 1512 (การชักจูงใจ
พยานหรือเหย่ือ) มาตรา 1513 (การขมขูพยานหรือเหย่ือ) มาตรา 1542 -1544 (ความผิดเกี่ยวกับ
การใชพาสปอรต) มาตรา 1546 (ความผิดเกี่ยวกับการใชวีซาหรือเอกสารอื่น) มาตรา 1581 – 
1592 (การคามนุษย การเอาคนลงเปนทาส) มาตรา 1951 (การฉอโกง การปลน การกรรโชก) 
มาตรา 1952 (การฉอโกง) มาตรา 1953 (การกระทําความผิดที่เกี่ยวกับการขนสงระหวางรัฐ) 
มาตรา 1954 (การจายเงินกองทุนสวัสดิการที่ผิดกฎหมาย) มาตรา 1955 (ธุรกิจการพนันที่ผิด
กฎหมาย) มาตรา 1956 (ความผิดเกี่ยวกับการปดบังที่มาของส่ิงที่ใชแทนเงิน) มาตรา 1957 (การ
ผันเงินที่ผิดกฎหมายไปลงทุนในธุรกิจอ่ืน) มาตรา 1958 (การใชเคร่ืองมือส่ือสารระหวางมลรัฐเพื่อ
จางฆา)มาตรา 1960 (การทําธุรกรรมทางการเงินที่ผิดกฎหมาย) มาตรา 2251 – 2260 (การลวง
ละเมิดทางเพศเด็ก) มาตรา 2312 – 2313 (การขโมยยานพาหนะ) มาตรา 2314 – 2315 (การ
ขโมยทรัพยสินระหวางรัฐ) มาตรา 2318 (การเลียนแบบโปรแกรมคอมพิวเตอร รูปแบบผลิตภัณฑ) 
มาตรา 2319 (การละเมิดลิขสิทธิ์) มาตรา 2319A (การละเมิดการบันทึกเสียง การแสดงตางๆ) 
มาตรา 2320 (การขายสินคาหรือบริการที่มีเคร่ืองหมายทางการคาปลอม) มาตรา 2321 (การขาย
เคร่ืองยนตหรือชิ้นสวนที่นาสงสัย) มาตรา 2341 – 2346 (การขายบุหร่ีเถื่อน) และมาตรา 2421 - 
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2424 (การคาทาส) มาตรา 175 – 178 (อาวุธชีวภาพ) มาตรา 229 -229F (อาวุธเคมี) มาตรา 831 
(วัตถุดิบนิวเคลียร) 

3. การกระทําใดๆก็ตามที่สามารถฟองรองได ภายใต Title ที่29แหง United 
States Code มาตรา 186 (การติดสินบนองคกรแรงงาน) มาตรา 501 (c) (การยักยอกเงินทุนของ
องคกร)  

4. การกระทําใดๆที่เกี่ยวของกับการฉอโกง ภายใต Title ที่11 (ยกเวนกรณี
ตามที่ระบุไวในมาตราที่ 157) ไดแก การฉอฉลในการรักษาความปลอดภัยการผลิต นําเขา มี ซอน
เรน ขาย ซื้อ หรือประการใดๆ ที่เกี่ยวกับสารเคมี ตามที่กําหนดในมาตรา 102 แหงรัฐบัญญัติวา
ดวยสารควบคุม ซึ่งสามารถลงโทษไดตามกฎหมายของสหรัฐ 

5. การกระทําซ่ึงสามารถลงโทษได ตามกฎหมายวาดวยการรายงานการทํา
ธุรกรรม 

6. การกระทําซึ่งสามารถลงโทษได ตามกฎหมายวาดวยสัญชาติ และผู
อพยพตามมาตรา 274,277 และ278 

7. การกระทําใดซึ่งสามารถลงโทษได ตามกฎหมายมาตรา 2332b (g) (5) 
(B) 

โดยการจะเปนความผิดตาม RICO ไดจะตองเปนการกระทําซ่ึงเปน Pattern of 
racketeering activity คืออยางนอยตองมีการกระทําสองลักษณะความผิด โดยหนึ่งลักษณะ
จะตองเกิดข้ึนภายหลังจากที่มีการประกาศใช RICO และอีกลักษณะหนึ่งจะตองเกิดข้ึนกอนมีการ
ประกาศใช RICO ไมเกิน 10 ป 

กฎหมาย RICO มาตรา 1962 แหง United States Code ภาค 18 ไดกําหนดการ
กระทําที่เปนความผิด อันเปนการละเมิดและฝาฝนกฎหมาย RICO ไว 4 ประการดังนี้  

a. กรณีที่บุคคลไดรับรายไดและผลประโยชน ไมวาจะเปนลักษณะโดย
ทางตรงหรือทางออม จาก Pattern of racketeering activity หรือการการเรียกเก็บหนี้สิน ซึ่งบุคคล
ดังกลาวมีสวนในการกระทําในมาตราที่ 2 Title ที่18 ของ United States Code และมีการนํา
รายไดและผลประโยชนไปลงทุนไมวาจะโดยทางตรงหรือทางออม ไมวาสวนใดของรายไดหรือผล
กําไรใดๆ เพื่อจุดประสงคในการแสวงหาผลประโยชนหรือกอต้ังหรือเขาไปมีสวนรวมในธุรกิจ ซึ่ง
ผลกระทบตอระบบการคาเศรษฐกิจภายในประเทศและระหวางประเทศ 
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b. การกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่บุคคลใดเขาถือสิทธิหรือ
ควบคุมในกิจการธุรกิจ ซึ่งสงผลกระทบความเสียหายตอระบบการคาเศรษฐกิจระหวางรัฐ โดยการ
ประกอบมิจฉาชีพ 

c. การกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่บุคคลใดซึ่งถูกจางหรือเขา
รวมกับกิจการที่ผิดกฎหมาย 

d. การกระทําอันไมชอบดวยกฎหมาย ในกรณีที่บุคคลใดสมคบกันเพื่อ
กระทําการอันเปนความผิดตามอนุมาตรา a. b. หรือc. ของมาตรานี้  

สําหรับบทกําหนดโทษของRICO ไดมีการบัญญัติไวใน มาตราที่ 1963 18 
U.S.C. โดยวางเกณฑในการลงโทษไว ทั้งการลงโทษตัวบุคคลผูกระทําความผิดและการลงโทษ
ทางเศรษฐกิจ ดังนี้ 

A. ผูใดละเมิดบทบัญญัติแหงมาตรา 1962 จะตองถูกปรับตาม Title นี้ หรือ 
ถูกลงโทษจําคุกไมเกิน 20 ป (หรือถูกจําคุกตลอดชีวิต หากฐานความผิดมีโทษจําคุกสูงสุดใหจําคุก
ตลอดชีวิต) หรือทั้งจําทั้งปรับ และจะตองถูกยึดส่ิงของดังตอไปนี้ ใหตกเปนของรัฐ 

 1. ผลประโยชนซึ่งไดรับจากการละเมิดบทบัญญัติมาตรา 1962 

 2. ผลประโยชนอ่ืนใด, เอกสาร, สิทธิเรียกรอง, ทรัพย หรือสิทธิ
เรียกรอง ซึ่งไดมาจากการมีอิทธิพลครอบงําธุรกิจ, กิจการใดๆ ซึ่งเปนการละเมิดมาตรา 1962 

 3. ทรัพยสิน ผลกําไร ซึ่งไดรับไมวาโดยทางตรงหรือทางออม จาก
การละเมิดมาตรา 1962 

B. ทรัพยสินที่สามารถยึดไดใหหมายความรวมถึง 

 (1) ทรัพยสินจริงๆ รวมไปถึงส่ิงที่งอกเงยข้ึนมา ที่ฝงลงไปหรือที่พบ
ในดินและ 

 (2) ทรัพยสินสวนบุคคลทั้งที่สัมผัสไดและสัมผัสไมได รวมทั้งสิทธิ, 
สิทธิพิเศษ ประโยชน สิทธิเรียกรอง และเอกสาร 
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C. ใหรัฐมีอํานาจที่จะริบทรัพยสินไวได จนกวาบุคคลซึ่งเปนเจาของ
กรรมสิทธิ์ทรัพยที่ริบมาจะพิสูจนไดวาทรัพยนั้นไมเกี่ยวของในการกระทําความผิดและไมใชทรัพย
ที่จะริบได 

จากขอความดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา การประกอบมิจฉาชีพตามกฎหมาย 
RICO นี้ คือ การที่ผูกระทําความผิดไดละเมิดและฝาฝนตอบทบัญญัติของกฎหมายแหงสหรัฐและ
กฎหมายแหงมลรัฐ ที่กําหนดวาเปนความผิดและมีโทษตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย RICO13 
ดังนั้น บทบัญญัติของกฎหมาย RICO จึงไมไดเปนการสรางฐานความผิดข้ึนใหมเพราะการกระทํา
ใดๆ ที่จะถูกลงโทษตาม RICO จะตองเปนการกระทําที่ถูกลงโทษได ตามกฎหมายของสหรัฐและ
มลรัฐ 

กฎหมาย RICO ไดนําหลักกฎหมายการสมคบกันกระทําความผิดและมาตรการ
ริบทรัพยสินมาบัญญัติรวมเขาดวยกัน เพื่อใชในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
และสามารถใชบังคับกับบุคคลใดโดยไมจํากัดผูที่เปนสมาชิกของวิสาหกิจ (Enterprise) เนื่องจาก
มาตรา 1961 (4) 18 U.S.C. บัญญัติความหมายของวิสาหกิจไวในความหมายอยางกวาง
ครอบคลุมไปถึงอาชญากรขนาดเล็กทั่วไปที่เกี่ยวของกับรูปแบบของกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ซึ่งไม
จําตองมีการจัดโครงสราง หรือพัฒนาโครงสรางภายในองคกรเหมือนเชนองคกรอาชญากรรม
ขนาดใหญ 

 3.2.1 กฎหมาย Continuing Criminal Enterprise (CCE) 

 รัฐสภาสหรัฐอเมริกาไดประกาศใชกฎหมายวาดวยการปองกันการประกอบ
กิจการที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมตอเนื่อง (CCE) ในค.ศ. 1970 โดยไดบัญญัติไวใน Title II ของ 
The Comprehensive Drug Abuse Prevention and Control Act 1970 กฎหมายฉบับดังกลาวมี
จุดมุงหมายเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการปราบปรามขบวนการอาชญากรรมคายาเสพติดโดยเฉพาะ 
เนื่องจากสวนใหญการประกอบอาชญากรรมประเภทนี้ จะมีองคกรอาชญากรรมเปนผูอยูเบ้ืองหลัง
การกระทําความผิด โดยกฎหมาย CCE มีวัตถุประสงคเพื่อปองกันและปราบปรามการประกอบ
อาชญากรรมในรูปแบบองคกรอาชญากรรม ที่กอใหเกิดผลกระทบอันมีความเสียหายอยางสูงตอ
ความมั่นคงทางระบบการปกครองและระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ โดยรัฐสภาไดบัญญัติ
กฎหมาย CCE มีมูลเหตุจากการพิจารณาในเร่ืองอัตราสวนของผลประโยชนและรายไดที่เพิ่มข้ึน

                                                           
13 ปยะพันธ สรากรบริรักษ, “การกําหนดความผิดอาญาฐานเก่ียวกับการฟอกเงิน” (วิทยานิพนธ

ปริญญามหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2534), หนา27. 
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ในการเขารวมในกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย ดังนั้น ตําแหนงในองคกรอาชญากรรมจึงเปนสวนสําคัญ
ในการพิจารณาความรับผิดตามกฎหมายดังกลาว 

มาตรา 848 U.S.C. ภาค 21 (Title 21) บัญญัติไวดังตอไปนี้ 

“(a) การลงโทษ; ริบทรัพย 

บุคคลใดเขารวมดําเนินการในกิจการที่เปนความผิดอาญาตอเนื่อง ตองระวาง
โทษจําคุกไมนอยกวา 20 ป และอาจจะตองถูกลงโทษเพิ่มข้ึนจนถึงการจําคุกตลอดชีวิต และมีโทษ
ปรับในจํานวนที่ไมเกินกวาจํานวนคาปรับตามบทบัญญัติของขอ 18 หรือ 2,000,000 เหรียญ
ดอลลารสหรัฐ ในกรณีที่จําเลยเปนผูกระทําผิดรายเดียว หรือ 5,000,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ ใน
กรณีที่จําเลยมิไดเปนผูกระทําผิดรายเดียว และถูกริบทรัพยตามที่กฎหมายบัญญัติไวในมาตรา 
853 ของบทน้ี ยกเวนกรณีที่ผูใดเขารวมในกิจกรรมเชนวานั้นภายหลังจากผูที่เขารวมอยูกอนตน
อยางนอยคนหนึ่งหรือมากกวาไดถูกพิพากษาในความผิดตามมาตราน้ีและคําพิพากษาถึงที่สุด
แลว ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมนอยกวา 30 ป หรือจําคุกตลอดชีวิต และมีโทษปรับไมเกินสอง
เทาของจํานวนคาปรับตามบทบัญญัติของขอ 18 หรือ 4,000,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ ในกรณีที่
จําเลยเปนผูกระทําผิดรายเดียว หรือ 10,000,000 เหรียญดอลลารสหรัฐ ในกรณีที่จําเลยมิไดเปน
ผูกระทําผิดรายเดียว และถูกริบทรัพยสินตามที่บัญญัติไวในมาตรา 853 ของบทนี้ 

(b) โทษจําคุกตลอดชีวิตสําหรับการมีสวนรวมในการดําเนินการอยาง
ตอเนื่องของกิจการที่เปนความผิดอาญา 

บุคคลที่มีสวนรวมในการดําเนินการอยางตอเนื่องของกิจการที่เปนความผิด
อาญาจะตองไดรับโทษจําคุกตลอดชีวิตและโทษปรับตาม ขอ (a) ของบทบัญญัตินี้ ถา 

(1) บุคคลดังกลาวเปนผูควบคุมส่ังการ ผูจัดการ หรือผูนําของ
องคกรหรือวิสาหกิจ หรือเปนหนึ่งผูควบคุมส่ังการ ผูจัดการ หรือผูนําขององคกรหรือวิสาหกิจ และ 

(2)  
(A) การฝาฝนที่กลาวไวใน (c) (1) ของมาตราน้ีรวมถึงปริมาณสาร

เสพติดอยางนอย 300 เทาของปริมาณสารเสพติดที่กลาวไวใน บทบัญญัติยอย 841 (b) (1) (B) ของมาตรานี้ 
หรือ  

(B) องคกรหรือองคกรอ่ืนที่จําเลยเปนผูบริหารหลัก ผูจัดการ หรือ
ผูนําขององคกรหรือวิสาหกิจ หรือเปนหนึ่งผูบริหารหลัก ผูจัดการ หรือผูนําขององคกรหรือวิสาหกิจ
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นั้นไดรับผลประโยชน หรือมีรายได จํานวน 10,000,000 ดอลลาร ในรอบ12เดือน สําหรับการผลิต 
การนําเขาและการจําหนายของสารที่ไดกลาวไวใน มาตรา 841 (b) (1) (B) แหงบทบัญญัตินี้ 

(c) “การดําเนินการอยางตอเนื่องของกิจการที่เปนความผิดอาญา” หมายถึง 
ตามวัตถุประสงคของอนุมาตรา (a) ของมาตรานี้ ถือวาบุคคลเขารวมดําเนินการในกิจการที่เปน
ความผิดอาญาอยางตอเนื่องถาบุคคลนั้น 

 (1) ไดละเมิดและฝาฝนตอขอกําหนดภายในหมวดนี้หรือในสวนที่ II 
ของขอกําหนดในหมวดนี้ ซึ่งมีอัตราโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป และ 

 (2) ไดละเมิดและฝาฝนในสวนของการประกอบกิจการตอเนื่องใน
ขอกําหนดภายในหมวดนี้หรือตอบทบัญญัติยอยนี้ หรือในสวนที่ II ของขอกําหนด ซึ่ง 

  (A) ไดมีการดําเนินการโดยบุคคลในการตกลงรวมกันต้ังแต 5 
คน ข้ึนไปหรือมากกวา โดยมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน โดยมีการครอบครองตําแหนงผูบริหาร ผู
ควบคุม หรือตําแหนงดานการจัดการ และ 

  (B) บุคคลนั้นไดรับรายไดที่สําคัญหรือผลประโยชนอยางอ่ืนจาก
การเขารวมเชนวานั้น 

(d) หามใชมาตรการ การรอลงอาญาและมาตรการคุมประพฤติ 

เหตุอันควรทุเลาโทษ การคุมประพฤติ หรือเหตุอันควรปราณีอ่ืนใด มิอาจนํามาใช
กับการกระทําความผิดตาม CCE ได 

(e) โทษประหารชีวิต 

(1) เปนการลงโทษที่เพิ่มเติมจาก 4 มาตรายอยขางตน 

(A) บุคคลใดที่มีสวน  หรือเขารวมในการสงเสริมการ
ดําเนินการขององคกรอาชญากรรม หรือบุคคลใดที่มีสวนในการกระทําผิดที่มีโทษตามมาตรา 841 
(b) (1) (A) ของกฎหมายฉบับนี้ หรือตามมาตรา 960 (b) (1)ของกฎหมายฉบับนี้ ไดจงใจฆา หรือ
แนะนํา ส่ัง ชักจูงใจ ลอลวง หรือเปนผูกอใหเกิดเจตนาฆาบุคคลอ่ืน และเปนเหตุใหผูนั้นถึงแก
ความตาย (และการกระทําดังกลาวสงผลใหเกิดความตาย) ใหบุคคลดังกลาวมีโทษจําคุกไมนอย
กวา 20 ป จนถึงตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต และ 
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(B) บุคคลใดในระหวางกระทําการ สงเสริม หรือในขณะ
พยายามที่จะหลีกเล่ียงการจับกุม การฟองคดี หรือการลงโทษจําคุก ในอาชญากรรมที่ละเมิดตอ 
บทบัญญัติยอย หรือบทบัญญัติยอย II ของบทบัญญัตินี้(subchapter or subchapter II of this 
chapter) ไดจงใจฆา หรือแนะนํา ส่ัง ชักจูงใจ ลอลวงหรือเปนผูกอใหเกิดเจตนาฆาเจาพนักงาน
ของสหพันธรัฐ เจาพนักงานของรัฐ เจาพนักงานทองถิ่นผูกระทําการตามกฎหมายที่มีสวน หรือ
กระทําการอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ของเจาพนักงานที่ปฏิบัติงานตามหนาที่ และเปนเหตุ
ใหเจาพนักงานดังกลาวถึงแกความตาย (การกระทําดังกลาวสงผลใหเกิดความตาย) ใหบุคคล
ดังกลาวมีโทษจําคุกไมนอยกวา 20 ป จนถึงตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

 (2) เจาพนักงานผูกระทําการตามกฎหมายตามที่บัญญัติใน (1) (B) 
ใหหมายถึง ขาราชการของรัฐที่ไดรับมอบอํานาจตามกฎหมาย หรือโดยตัวแทน/ หนวยงานของ
รัฐบาล หรือรัฐสภา ใหกระทําการ หรือมีสวนในการปองกัน สืบสวน ฟองรอง วินิจฉัยความผิด และ
ใหหมายความถึงเจาพนักงานผูมีสวนในการลงโทษ คุมประพฤติ หรือมีหนาที่ทําทัณฑบนดวย” 

ภายใตบทบัญญัติ มาตรา 848 ไดมีการบังคับใชตอการประกอบกิจการตางๆที่ได
ละเมิดหรือฝาฝนตอกฎหมาย โดยมีตําแหนงของผูกระทําความผิดเปนสําคัญ เชน ผูบริหาร ผู
ควบคุมส่ังการ หรือผูที่มีอํานาจในการบริหารในกิจการ ซึ่งมีรายไดหรือผลประโยชนที่ไดมาตาม
ความเปนจริงจากการกระทําความผิด 

กฎหมาย CCE ไดบัญญัติในสวนของผูกระทําความผิด โดยมีลักษณะที่สําคัญ
กลาวคือ จะตองบุคคลจํานวนต้ังแต 5 คน ข้ึนไปหรือมากกวานั้น ไดตกลงกัน ในการฝาฝนและ
ละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมายซึ่งมีอัตราโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป โดยผูรวมกระทําผิด
ดังกลาวจะตองมีความสัมพันธระหวางกันซึ่งมีคุณสมบัติในตําแหนงผูบริหาร ผูควบคุมส่ังการ หรือ
ผูที่มีอํานาจจัดการในกิจการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อแสวงหารายไดและผลประโยชนจากกิจการ
นั้น ซึ่งไมมีความจําเปนที่ผูรวมกระทําความผิดจะมิไดมีการตกลงรวมกัน ภายในระยะเวลา
เดียวกัน กฎหมาย CCE ถือวามีความผิดและตองถูกลงโทษตามบทบัญญัติแหงกฎหมายในสวน
เจตนาในการกระทําความผิด บทบัญญัติมาตรา 848 กําหนดใหการประกอบกิจการที่มีลักษณะ
เปนอาชญากรรมตอเนื่องโดยการละเมิดตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย จะตองเปนการกระทําโดย
การตกลงรวมกัน โดยบุคคลซ่ึงผูมีตําแหนงในการบริหารกิจการเพื่อจุดประสงคในการแสวงหา
รายไดและผลประโยชนจากการกระทําความผิด ผูรวมกระทําความผิดดังกลาวจะตองรูวาการ
กระทํานั้นเปนความผิดและฝาฝนตอบทบัญญัติแหงกฎหมาย ตลอดจนไมมีความจําเปนที่ผูรวม
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กระทําความผิดจะตองมีระดับความรูในรายละเอียดทั้งหมดของผูรวมกระทําความผิดในแตละ
บุคคล14 

มาตรการลงโทษผูกระทําความผิดในกฎหมาย CCE กําหนดอัตราโทษที่สูงเพื่อ
จุดประสงคในการปองกันและปราบปราม การประกอบกิจการที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิด
หรืออาชญากรรมตอเนื่องที่ไดดําเนินการโดยองคกรอาชญากรรม เปนผูที่อยูเบ้ืองหลังการกระทํา
ความผิด ประกอบกับมีจุดประสงคเพื่อปองกันและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมคอเช้ิต
ขาว (White – Collar Crime) ที่ไดสงผลกระทบความเสียหายตอระบบเศรษฐกิจภายในประเทศ
สหรัฐอเมริกาเปนอยางมาก นอกจากนี้กฎหมาย CCE ยังไดกําหนดโทษประหารชีวิต สําหรับ
บุคคลใดที่มีสวน หรือเขารวมในการสงเสริม การดําเนินการขององคกรอาชญากรรม หรือบุคคลใด
ที่มีสวนในการกระทําผิดที่มีโทษตามมาตรา 841 (b) (1) (A) ของกฎหมายฉบับนี้ อันเปนความผิด
ที่เกี่ยวของกับการผลิต จําหนาย แจกจาย หรือครอบครองเพื่อการผลิต จําหนาย แจกจาย สารเสพ
ติด หรือการกระทําความผิดที่เปนการคิดคน จําหนาย แจกจาย หรือครอบครองเพื่อการจําหนาย 
แจกจายสารเสพติด15 หรือบุคคลใดที่กระทําความผิดฐานเจตนานําเขาและสงออกสารควบคุม 
หรือเจตนาครอบครองหรือนําข้ึนซึ่งสารควบคุมบนยานพาหนะ หรืออากาศยาน หรือเจตนาผลิต 
หรือมีไวเพื่อการจําหนาย หรือจําหนายสารควบคุม อันไดแก สวนผสมหรือสารที่มีสวนผสมของ
เฮโรอีนปริมาณ 1 กิโลกรัมหรือมากกวานั้น16 ตามมาตรา 960 (b) (1) ไดจงใจฆา หรือแนะนํา ส่ัง 
ชักจูงใจ ลอลวง หรือเปนผูกอใหเกิดเจตนาฆาบุคคลอ่ืน และเปนเหตุใหผูนั้นถึงแกความตาย หรือ
บุคคลใดในระหวางกระทําความผิด หรือในขณะพยายามที่จะหลีกเล่ียงการจับกุม การฟองคดี 
หรือการลงโทษจําคุก ในอาชญากรรมท่ีละเมิดตอบทบัญญัติยอย หรือบทบัญญัติยอย II ในเร่ือง
การนําเขาและสงออกสารควบคุมหรือสารเสพติด ไดจงใจฆา หรือแนะนํา ส่ัง ชักจูงใจ ลอลวงหรือ
เปนผูกอใหเกิดเจตนาฆาเจาพนักงานของสหพันธรัฐ เจาพนักงานของรัฐ เจาพนักงานทองถิ่น
ผูกระทําการตามกฎหมายท่ีมีสวน หรือกระทําการอันเนื่องมาจากการปฏิบัติหนาที่ของเจา
พนักงานที่ปฏิบัติงานตามหนาที่ และเปนเหตุใหเจาพนักงานดังกลาวถึงแกความตาย หรือการ
กระทําดังกลาวสงผลใหเกิดความตาย บุคคลดังกลาวจะตองไดรับโทษจําคุก 20 ปข้ึนไป ถึงจําคุก
ตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต 

                                                           
14 บุญญวิจักษณ เหลากอที, “มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม,” การ

ประชุมทางวิชาการระดับชาติคร้ังที่2เร่ืองมาตรการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล 
6–7 กันยายน 2547: หนา 128. 

15 U.S.C. Title 21 841. 
16 U.S.C. Title 21 960. 
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การใชมาตรการลงโทษริบทรัพยผูกระทําความผิด เปนวิธีการลงโทษวิธีการหนึ่งที่
มีความสําคัญตอการปองกันและปราบปรามการประกอบอาชญากรรมในรูปแบบขององคกร
อาชญากรรม เพราะเหตุที่วาการประกอบอาชญากรรมในลักษณะดังกลาวมีจุดประสงคเพื่อให
ไดมาซ่ึงจํานวนเงินและผลประโยชนจํานวนมหาศาล ดังนั้น การลงโทษดวยวิธีการริบทรัพยสินจึง
เปนการกําจัดเงินทุนหมุนเวียนจํานวนมากที่ใชในการประกอบการขององคกรอาชญากรรม 

ดวยเหตุนี้ มาตรการในการลงโทษโดยการใชวิธีการรอลงอาญา หรือวิธีการคุม
ความประพฤติจึงไมสามารถใชในการกระทําความผิดตามกฎหมาย CCE ได 

3.3 มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของประเทศ
ออสเตรเลีย 

ประเทศออสเตรเลียเปนประเทศหนึ่งที่มีกฎหมายเกี่ยวกับการปราบปรามการ 
กระทําความผิดที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรมและมีมาตรการปองกันและปราบปรามการ
ฟอกเงินที่มีความสมบูรณ เนื่องจากต้ังแตในชวงปค.ศ. 1970 เปนตนมา ประเทศออสเตรเลีย
ประสบกับปญหาการกระทําความผิดโดยองคกรอาชญากรรมมากข้ึน ซึ่งการประกอบกิจกรรมของ
องคกรอาชญากรรมเหลานี้ เกิดข้ึนในหลายลักษณะ เชน การลักลอบคายาเสพติด การเรียกคา
คุมครอง การลักทรัพย การฆา การพนันที่ผิดกฎหมาย การฟอกเงิน และการคาประเวณี เปนตน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งการกระทําความผิดที่เกี่ยวของกับยาเสพติดมีจํานวนเพิ่มมากขึ้น ทั้งการ
ลักลอบคายาเสพติด การนํายาเสพติดเขาประเทศ เนื่องจากเปนกิจกรรมที่นํามาซ่ึงรายไดและ
ผลตอบแทนจํานวนมหาศาลแกองคกรอาชญากรรม ซึ่งเงินและผลประโยชนที่ไดมาจากการ
กระทําความผิดเหลานั้นจะนําไปเปล่ียนสภาพจากเงินที่ไดมาจากการประกอบธุรกิจหรือกิจกรรมที่
ผิดกฎหมาย เปนเงินที่ไดธุรกิจหรือกิจกรรมที่ถูกกฎหมาย17 

3.3.1 กฎหมาย Australian Crime Commission Act 2002 (Acc Act 2002) 

ในป ค.ศ. 2002 รัฐสภาออสเตรเลียไดตรากฎหมาย Australian Crime 
Commission Act 2002 หรือที่เรียกโดยยอวา Acc Act 2002 โดยมีสาเหตุจากปริมาณคดี
อาชญากรรมรายแรงและการกระทําความผิดโดยองคกรอาชญากรรมมีจํานวนเพิ่มมากข้ึน แตการ
บังคับใชกฎหมายมีขอจํากัด เนื่องจากประเทศออสเตรเลียมีการปกครองแบบสหพันธรัฐ ในแตละ
มลรัฐสามารถออกกฎหมายไดโดยอิสระ มีเขตอํานาจในการบังคับใชกฎหมายและมีเขตอํานาจ

                                                           
17 Albanese Jay S. Das Dilip K. Verma Arvind, Organized Crime: World Perspectives, Upper 

Saddle River, N.J. : Prentice Hall, c2003, p. 333-335. 
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ศาลภายในรัฐของตนเอง แตการกระทําความผิดโดยองคกรอาชญากรรมนั้น เปนการกระทํา
ความผิดที่มีความคาบเกี่ยวในหลายมลรัฐ กอใหเกิดปญหาเร่ืองการบังคับใชกฎหมายและเขต
อํานาจในการวินิจฉัยคดี นอกจากนี้ ลักษณะขององคกรหรือหนวยงานบังคับใชกฎหมายใน
ประเทศออสเตรเลียมีอยูอยางกระจัดกระจาย ไมมีหนวยงานหรือองคกรกลางที่เปนเจาภาพในการ
บังคับใชกฎหมายสําหรับอาชญากรรมที่รายแรง กฎหมายฉบับดังกลาวจึงมีวัตถุประสงคเพื่อการ
กอต้ังองคกรระดับชาติ Australian Crime Commission หรือ Acc เพื่อทําหนาที่เปนหนวยงาน
กลางประสานการทํางานและกําหนดกรอบการทํางานสําหรับองคกรบังคับใชกฎหมายตางๆ อีกทั้ง
มีหนาที่สืบสวนสอบสวนอาชญากรรมรายแรง และปรับปรุงเทคนิควิธีการสืบสวนสอบสวนใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน18 

กฎหมาย Acc Act 2002 section 4 ไดใหความหมายของคําวา อาชญากรรมที่
รายแรงและองคกรอาชญากรรม (serious and organised crime) ไววา 

“อาชญากรรมที่รายแรงและองคกรอาชญากรรม หมายถึง การกระทําความผิด 

(a) การกระทําความผิดที่มีผูกระทําความผิดสองคนหรือมากกวานั้นข้ึนไปได
วางแผนและบริหารจัดการ และ  

(b) เปนการกระทําผิดที่เกี่ยวของหรือใชวิธีการที่ซับซอนหรือมีเทคนิคในการ
กระทําความผิด และ 

(c) มีความมุงประสงคในการรวมกันกระทําความผิด (d) ก ร ะ ทํ า
ความผิดอาญารายแรงตามความหมายที่กฎหมาย Proceeds of Crime Act 2002 กําหนด หรือ
ความผิดใดที่ไดกําหนดดังตอไปนี้และ 

(i) การลักทรัพย  

(ii) การฉอโกง  

(iii) การเล่ียงภาษี  

(iv) การฟอกเงิน  

 

                                                           
18 Ibid, 333-337. 
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(v) ความผิดเกี่ยวกับเงินตรา 

(vi) การลักลอบคายาเสพติด 

(vii) การพนันที่ผิดกฎหมาย 

(viii) ไดรับประโยชนทางการเงินจากการรวมกระทําผิดกับผูอ่ืน 

(ix) การกรรโชก 

(x) การประทุษราย 

(xi) การฉอราษฎรบังหลวงโดยเจาหนาที่รัฐของสหพันธรัฐ เจาหนาที่
รัฐของมลรัฐ เจาหนาที่รัฐของรัฐอาณานิคม  

(xii) ขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 

(xiii) ความผิดเกี่ยวกับองคกรธุรกิจ 

(xiv) ใหที่พักพิงแกผูกระทําความผิดอาญา 

(xv) ปลอมหนังสือเดินทาง 

(xvi) คาอาวุธปน 

(xvii) คาอาวุธ  

(xviii) ลักลอบนําเขาหรือสงออกสัตวโดยผิดกฎหมาย 

(xix) อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 

(xx) เปนความผิดที่มีลักษณะเชนเดียวกับที่ไดกลาวมาขางตนหนึ่ง
หรือมากกวาหนึ่งฐานความผิด และ 

(i) เปนความผิดที่มีโทษจําคุก 3 ป ข้ึนไป หรือ 

(ii) เปนการกระทําความผิดอาญารายแรงตามความหมาย
ของกฎหมาย Proceeds of Crime Act 2002  

แต 
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(e) ไมรวมถึงการกระทําความผิดที่ไดกระทําข้ึนจากความสัมพันธ
ระหวางนายจางและลูกจาง เวนแตการกระทําความผิดดังกลาวมีความเชื่อมโยงหรือเปนสวนหนึ่ง
ของการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม 

(f) ไมรวมถึงการกระทําความผิดที่หมดอายุความฟองรอง 

ดังนั้น คํานิยามของคําวา organized crime ตามที่กฎหมาย Acc Act 2002 นี้ได
ใหไวจะตองประกอบดวย  

1. ตองมีผูกระทําความผิดสองคนหรือมากกวานั้นข้ึนไป 

 2. เปนการกระทําผิดที่เกี่ยวของหรือใชวิธีการที่ซับซอนหรือมีเทคนิคในการ
กระทําความผิด  

3. มีความมุงประสงคในการรวมกันกระทําความผิดทางอาญา เชน การ

ฉอโกงประชาชน การลักลอบนําเขาหรือสงออกยาเสพติด ใหสินบนหรือฉอราษฎรบังหลวง เล่ียงภาษี ทําธุรกรรม
ทางการเงินที่ผิดกฎหมาย ประกอบธุรกิจการพนันที่ผิดกฎหมาย เปนตน 

3.3.2 กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 

กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 เปนกฎหมายริบทรัพยของประเทศ
เครือจักรภพอังกฤษ ซึ่งใชระบบ conviction-based model ใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการ
ติดตามยึด อายัด และริบทรัพยของผูกระทําความผิดอาญาตามที่กําหนดไว (criminal asset) 
เนื่องจากการใชแนวความคิด conviction-based system นี้เองจึงหามมิใหมีคําส่ังริบทรัพยหรือ
คําส่ังใดๆ เกี่ยวกับทรัพยจนบุคคลผูกระทําความผิดจะถูกตัดสินวาผิดหรือมีการพิสูจนแลวฟงไดวา
มีความผิดเกิดข้ึน อยางไรก็ตาม กฎหมายของประเทศออสเตรเลียใหอํานาจอัยการสูงสุด 
(Director of Public Prosecution) ในการระงับการเคล่ือนไหวในสิทธิของทรัพยที่ถูกยึดหลักจาก
ผูกระทําผิดถูกแจงขอหาทางอาญา หรือภายใน 48 ชั่วโมง กอนที่จะมีการแจงขอกลาวหากับ
บุคคลดังกลาว 

กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 มีหลักเกณฑอันเปนสาระสําคัญ ดังนี้ 

(1) ใหอํานาจศาลสั่งยึดทรัพยสินที่ใชหรือที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด 

(2) ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขออํานาจศาล ส่ังใหสถาบันการเงินสงขอมูล
ของบุคคลใดใหแกเจาหนาที่ตํารวจ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยหรือเช่ือวาขอมูลซ่ึงอยูที่สถาบันการเงิน
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นั้นแสดงวาบุคคลนั้นกําลังกระทําหรือเกี่ยวของกับการกระทําความผิดขอหาข้ันรุนแรง (serious 
offence) อันไดแก การคายาเสพติด การรวมกันฉอโกง การเล่ียงภาษี การฟอกเงิน หรือแสดงวา
บุคคลนั้นไดรับหรือกําลังจะไดรับผลประโยชนไมวาโดยตรงหรือโดยออมจากการกระทําความผิด 

(3) ใหสถาบันการเงินตองทําการเก็บรักษาหลักฐานทางการเงินไดอยางนอย
เจ็ดป 

(4) ใหเจาหนาที่ตํารวจสามารถขอหมายคนจากศาลได หรือใหขอหมายคน
จากทางโทรศัพทได ในกรณีมีเหตุเรงดวน หากเจาหนาที่ตํารวจเช่ือวาผูใดมีทรัพยสินซ่ึงไดมาจาก
การกระทําความผิดไวในครอบครอง 

(5) บทกําหนดโทษสําหรับผูกระทําการฟอกเงินไดแก ในกรณีผูกระทําเปน
บุคคลธรรมดา ใหปรับไมเกิน 200,000 เหรียญ หรือจําคุกไมเกิน 20 ป หรือทั้งจําทั้งปรับ และใน
กรณีผูกระทําเปนนิติบุคคล ใหปรับไมเกิน 600,000 เหรียญ 

กฎหมาย Proceeds of Crime Act 1987 กําหนดใหรัฐมีอํานาจใชมาตรการยึด 
อายัด และริบทรัพยที่ใชในการกระทําความผิดอาญา หรือทรัพยสินที่ไดมาจากการกระทํา
ความผิดอาญาตามที่กําหนดไว โดยเฉพาะในมาตรา 81 และ 82 ของกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนด
ความผิดเกี่ยวกับการฟอกเงินไว โดยกําหนดดวยวาสถาบันการเงินจะตองรักษา “รองรอยการเงิน” 
เอาไวโดยตองเก็บรักษาเอกสารที่เกี่ยวของไวเปนเวลาเจ็ดป โดย มาตรา 81 กําหนดความผิดหลัก
สําหรับความผิดฐานฟอกเงิน โดยกําหนดโทษจําคุก 20 ป และปรับไมเกิน 200,000 เหรียญ
ออสเตรเลีย สําหรับบุคคลธรรมดา สําหรับนิติบุคคลปรับไมเกิน 600,000 เหรียญออสเตรเลีย 

มาตรา 82 กําหนดความผิดในลักษณะไมรายแรงสําหรับการรับ หรือการ
ครอบครองเงินหรือทรัพยสินซ่ึงตองสงสัยวาเปนรายไดจากการกระทําความผิดอาญา โดยกําหนด
โทษจําคุกไมเกิน 2 ป และ/หรือปรับไมเกิน 5,000 เหรียญออสเตรเลีย สําหรับบุคคลธรรมดา 
หรือไมเกิน 15,000 เหรียญออสเตรเลีย สําหรับนิติบุคคล 

โดยรวมแลวเปาหมายของกฎหมายฉบับนี้เพื่อใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการ
ติดตามทรัพยสินของผูกระทําความผิดและบ่ันทอนอํานาจทางเศรษฐกิจของอาชญากรโดยอาศัย
การริบทรัพยเปนเคร่ืองมือทางกฎหมาย 
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3.3.3 กฎหมาย Proceed of Crime Act2002  

ในป ค.ศ. 2002 รัฐบาลกลางของประเทศออสเตรเลียไดผานกฎหมาย Proceeds 
of Crime Act 2002 โดยกฎหมายฉบับนี้มีมาตรการที่จะสามารถริบทรัพยไดกวางขวางข้ึน อันถือ
เปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะปราบปรามอาชญากรรมระดับองคกร ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวใหเปน
อํานาจของอัยการสูงสุดที่เรียกวา “the Commonwealth Director of Public Prosecutions” 
(DPP) ที่จัดการภายใตกฎหมายดังกลาว 

ตามกฎหมาย Proceeds of Crime Act 2002  นั้นไดยอมรับแนวความคิดเร่ือง 
“การริบทรัพยทางแพง” (civil forfeiture) มาใชดวย ทั้งนี้ ตามกฎหมายฉบับนี้นั้นมาตรฐานภาระ
การพิสูจนทางแพงเพื่อใชในการริบทรัพยของผูกระทําความผิด แมวาจะไมมีคําพิพากษาของศาล
เกี่ยวกับผูกระทําความผิดก็ตาม สวนทรัพยที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดที่อยูในขายที่จะริบ 
(proceeds) ตามกฎหมายฉบับนี้นั้น ไดแก ทรัพยที่ไดมาโดยทั้งหมดหรือบางสวนจากการกระทํา
ความผิดแมวาจะเปนการไดมาจากการซ้ือขายกันก็ตาม เคร่ืองมือที่ใชในการกระทําความผิด 
(instrument) หมายถึงเคร่ืองมือหรืออุปกรณใด ๆ ที่ถูกใชในการกระทําความผิด หรือที่ผูกระทํา
ความผิดมีเจตนาที่จะใชเพื่อกระทําความผิดแมวาจะยังมิไดมีการใชก็ตาม และหมายความรวมถึง
เคร่ืองมือที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาเจตนารมณของกฎหมายฉบับนี้
ตองการที่จะขยายความใหครอบคลุมทรัพยที่ใด ๆ ที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิด และแมวา
ทรัพยที่ถูกริบนั้นจะยังไมไดถูกใชในการกระทําความผิด แตหากรัฐมีหลักฐานพิสูจนตอศาลไดวา
ทรัพยนั้นถูกเตรียมเพื่อจะนํามาใชในการกระทําความผิด ทรัพยดังกลาวก็เขาขายที่จะถูกริบตาม
กฎหมายฉบับนี้ได 

ข้ันตอนและวิธีการริบทรัพยตามกฎหมายฉบับนี้ คือ 

(1) ความผิดอาญาทั่วไป (indictable offence) เมื่อบุคคลใดตองคํา
พิพากษาวาไดกระทําความผิดทางอาญาตอสหพันธรัฐ บุคคลดังกลาวอาจตองถูกริบทรัพยที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิดนั้น หรือถูกปรับตามจํานวนเทากับผลกําไรที่ไดจากการกระทํา
ความผิดดังกลาว และเคร่ืองมือหรืออุปกรณใดที่ถูกนํามาใชในการกระทําความผิดนั้นอยูในขายที่
จะริบได 

(2) ความผิดอาญารายแรง (serious offence) เม่ือผูใดตองคําพิพากษาวา
กระทําความผิดอาญารายแรง ทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิดของบุคคลดังกลาวจะถูกริบ
เปนของรัฐ ทั้งนี้ ภาระการพิสูจนจะตกอยูกับผูกลาวอางทรัพยนั้นคืน โดยตองพิสูจนวาทรัพยนั้น
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ไดมาโดยชอบดวยกฎหมาย ทรัพยหรือเคร่ืองมือใด ๆ ที่ถูกนํามาใชในการกระทําความผิดก็อาจถูก
ริบไดตามกฎหมาย 

(3) การริบทรัพยทางแพง (civil forfeiture) บุคคลใด ๆ อาจตองคําส่ังศาลให
ริบทรัพยทางแพงนี้ได เมื่อรัฐพิสูจนไดวาตัวทรัพยนั้นเก่ียวของกับการกระทําความผิดที่ถูกกลาวหา 
การริบ ทรัพยทางแพงนี้แสดงใหเห็นวาในปจจุบันประเทศออสเตรเลียก็ยอมรับหลักการริบทรัพย
ในทางแพงซ่ึงมองทรัพยเปนประธานของการกระทําความผิด แมวารัฐไมอาจพิสูจนความผิดของ
ผูกระทําความผิดได อยางไรก็ตามขอแตกตางที่สําคัญของการริบทรัพยทางแพงก็คือ รัฐไมอาจริบ
เคร่ืองมือหรืออุปกรณของผูกระทําความผิดไดเชนตามขอ (1) และ (2) ตามที่ไดกลาวมา ทั้ง
เนื่องมาจากการจะริบเครื่องมือหรือ อุปกรณของผูกระทําความผิดไดนั้นจะเกิดข้ึนไดตอเมื่อไดมี
การพิสูจนใหศาลเห็นแลววาผูตองหากระทําความผิด ทั้งนี้ เปนไปตามระบบ conviction-based 
system 

3.3.4 กฎหมาย The Financial Transaction Report Act 1988 

กฎหมายฉบับนี้ตราข้ึนเพื่อแกไขปญหาการหลบเล่ียงภาษีสรรพากรและการ
ปกปดเงินเพื่อการกออาชญากรรมอ่ืนๆ ซึ่งไดแก ความผิดเกี่ยวกับสถาบันการเงิน การคายาเสพ
ติด การฟอกเงิน และองคกรอาชญากรรม  กฎหมายนี้ยังใชบังคับใหสถาบันการเงินทั้งหลายตอง
ทําการรายงานธุรกรรมทางการเงินที่นาสงสัย  อันไดแก ธุรกรรมทางการเงินที่มีความนาเช่ือถือ
นอยกวาธุรกรรมตามปกติ ซึ่งมีสาเหตุมาจากความผิดปกติของผูทําธุรกรรมและความผิดปกติของ
ข้ันตอนการทําธุรกรรม พิจารณารวมกับปจจัยแวดลอมอ่ืนๆ อันไดแก ลักษณะธุรกิจของลูกคาและ
ความสัมพันธกับการประกอบอาชญากรรมอ่ืนๆ ใหแกหนวยงาน Australian Transaction Report 
and Analysis Centre (AUSTRAC) 

3.3.5 กฎหมาย Telecommunication Act 1991 

กฎหมายฉบับนี้ใหอํานาจเจาหนาที่รัฐในการขอหมายศาลเพื่อใชมาตรการดักฟง
การสนทนาทางโทรศัพท โดยเฉพาะในคดีสําคัญๆ เชน การคายาเสพติด ฆาตกรรม การลักพาตัว 
การหลบเลี่ยงภาษี เปนตน จึงเปนกฎหมายท่ีสนับสนุนการปฏิบัติงานของเจาหนาที่รัฐในการ
ปฏิบัติงานเพื่อตรวจสอบหาขอมูลและปองกัน พรอมทั้งรับทราบขอมูลที่จําเปนในการปองกันและ
ปราบปรามการกระทําความผิด 

จากการศึกษากฎหมายของประเทศออสเตรเลีย จะเห็นไดวากฎหมายสวนใหญ
จะเนนไปในดานการปองกันและปราบปรามการฟอกเงินโดยการออกกฎหมายที่ใหอํานาจแก
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เจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติงาน โดยมิไดมุงเนนถึงการกําหนดลักษณะความผิดของอาชญากรรม 
แตอยางไรก็ตามในกฎหมาย Australian Crime Commission Act 2002 ก็ไดมีการใหคํานิยาม
ของอาชญากรรมรายแรงและองคกรอาชญากรรม พรอมทั้งยกฐานความผิดข้ึนประกอบ แตไมได
กําหนดคํานิยามในลักษณะเฉพาะเจาะจง เพียงแตกําหนดลักษณะความผิดใหมีความครอบคลุม
อยางกวางๆ และจะตองพิจารณาประกอบกับลักษณะการกระทําความผิดตามที่กฎหมาย 
Proceeds of crime Act 2002 กําหนดไวดวย 

3.4 มาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของประเทศอิตาลี19 

ประเทศอิตาลีเปนประเทศหนึ่งที่ประสบปญหาองคกรอาชญากรรมมาเปนเวลา
ชานาน องคกรอาชญากรรมอิตาลีที่เปนที่รูจัก คือ มาเฟยอิตาลี ซึ่งถือกําเนิดคร้ังแรกในปลาย
คริสตศตวรรษที่ 13 ในประเทศอิตาลี วัตถุประสงคในการรวมกลุมในระยะแรก คือ เพื่อตอตานการ
รุกรานของตางชาติ แตในภายหลังไดเปล่ียนการดําเนินกิจกรรมของกลุมเปนการดําเนินกิจกรรมที่
ผิดกฎหมาย เชน การเรียกคาคุมครอง การลักลอบขายของหนีภาษี เปนตน อีกทั้งยังเกิดปญหา
ความขัดแยงระหวางแกงคตางๆ กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชน ประเทศอิตาลีจึงตองสราง
มาตรการทางกฎหมายเพ่ือปราบปรามการกระทําความผิดที่กระทําข้ึนโดยกลุมอาชญากรท่ีจัดต้ัง
ในลักษณะเปนองคกร 

3.4.1 กฎหมาย Anti mafia law (Rognoni - La Torre Law) Article 416 of 
the Criminal Code 

เปนกฎหมายที่เกี่ยวกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยเฉพาะ mafia 
type criminal activities มาตรา 416 แหงประมวลกฎหมายอาญาอิตาลี สรางฐานความผิดข้ึนมา 
2 ฐาน คือ 

1. ความผิดฐานใหการสนับสนุน จัดต้ัง จัดการ จัดระเบียบ การรวมกลุม
ของบุคคลต้ังแต 3 คนข้ึนไปเพื่อกระทําอาชญากรรมมากวา 1 อยาง (มีโทษจําคุกต้ังแต 3-7 ป) 

2. ความผิดฐานเปนสมาชิกของกลุมดังกลาว (มีโทษจําคุกต้ังแต 1 - 5 ป 
และ หากเปนหัวหนาของกลุมจะลงโทษหนักข้ึน คือ มีโทษจําคุกต้ังแต 3 – 7 ป) 

หากสมาชิกในกลุมใชอาวุธในเมืองหรือถนน เพิ่มโทษสมาชิกดังกลาวเปน 5–15ป 

                                                           
19 ประธาน จุฬาโรจนมนตรี, สิริรักษ จรูญโรจน ณ อยุธยา, การกําหนดใหการมีสวนรวมในองคกร

อาชญากรรมขามชาติเปนความผิดอาญา, หนา53-54. 
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หากสมาชิกในกลุมมีจํานวน 10 คน หรือมากกวา จะถือเปนเหตุเพิ่มโทษหนักข้ึน
ได 

กลุมดังกลาวจะตองมีลักษณะที่ตอเนื่องในชวงระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งจะทําให
แตกตางกับการรวมกลุมเพื่อกระทําความผิดเพียงคร้ังเดียว 

ความผิดฐานนี้จะเปนความผิดทันทีเมื่อมีความสัมพันธระหวางสมาชิกในกลุม
และความสัมพันธดังกลาวไมส้ินไปเมื่อมีการกระทําความผิดตามแผนที่วางไว 

ตอมาในป ค.ศ. 1982 มีการเพิ่ม ม.416 ทวิ เร่ืองการรวมกลุมที่มีลักษณะเปน
องคกรแบบมาเฟย (Mafia type organization) เพิ่มข้ึนมาโดยสรางฐานความผิดข้ึนมา 2 ฐาน
ความผิด กลาวคือ 

1. ความผิดฐานเปนสมาชิกของกลุมที่มีลักษณะมาเฟย ซึ่งประกอบไปดวย
บุคคลต้ังแต 3 คนข้ึนไป (มีโทษจําคุกต้ังแต 3 -6 ป) 

2. ความผิดฐานสงเสริม หรือจัดการองคกรแบบมาเฟยดังกลาว (มีโทษ
จําคุกต้ังแต 4 – 9 ป) 

องคกรแบบมาเฟย (Mafia type organization) คือ องคกรซึ่งสมาชิกใชอํานาจใน
การขูเข็ญซ่ึงเปนผลพวงจากการรวมกลุม สภาพแวดลอมของการขมขู และการรวมกันปกปด ทํา
ใหมีการกระทําความผิดข้ึน ทั้งนี้ เพื่อใหไดมาซ่ึงการควบคุมไมวาโดยทางตรง หรือทางออมใน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ การออกใบอนุญาต การทําสัญญา การจัดหา และการบริหารสาธารณะ 
หรือเพื่อนํามาซ่ึงผลกําไรที่ไมเปนธรรม หรือเพื่อใหไดรายได หรือประโยชนอันไมชอบแกตนเองหรือ
ผูอ่ืน หรือเพื่อปองกัน หรือขัดขวางการใชสิทธิอยางเสรีในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง หรือเพื่อให
ไดมาซึ่งการลงคะแนนเสียงใหแกตนเอง หรือผูอ่ืนในการเลือกต้ัง 

ถาองคกรดังกลาวมีการใชอาวุธ ผูเปนสมาชิกตองไดรับโทษต้ังแต 4–10 ป ผู
สงเสริม หรือจัดการองคกรอาชญากรรมดังกลาวตองไดรับทาต้ังแต 5 – 15 ป 

ใหถือวาองคกรดังกลาวมีการใชอาวุธเมื่อสมาชิกขององคกรสามารถเขาถึงอาวุธ
หรือวัตถุระเบิดเพื่อวัตถุประสงคในการสงเสริมจุดมุงหมายขององคกร แมวาอาวุธนั้นจะถูกซุกซอน
หรือเก็บไวก็ตาม 
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ถากิจกรรมทางเศรษฐกิจซึ่งสมาชิกต้ังใจดําเนินการ หรือควบคุมดูแลมีการ
สนับสนุนทางการเงินทั้งหมด หรือบางสวนจากรายไดจากการประกอบอาชญากรรม โทษที่กลาว
มาแลวทั้งหมดจะเพิ่มข้ึนต้ังแตหนึ่งในสามถึงกึ่งหนึ่ง 

หากมีการพิพากษาวามีความผิดแลว ส่ิงของซ่ึงไดใช หรือต้ังใจจะนํามาใชเพื่อ
การกระทําความผิด และรายไดจากการกระทําความผิดนั้นๆ จะตองถูกริบ 

กฎหมายมาตรานี้ยังกําหนดใหนําบทบัญญัติของมาตรานี้ไปใชกับองคกรที่
เรียกวา “Camorra” และองคกรอ่ืนๆ ไมวาจะใชชื่อใดก็ตามที่ใชอํานาจในการขูเข็ญ ซึ่งไดจากการ
รวมกลุมสมาชิกเพื่อใหไดมาซ่ึงเปาหมายอันมีลักษณะเดียวกันกับเปาหมายขององคกรที่มี
ลักษณะเปนองคกรแบบมาเฟย 

ความผิดฐานนี้จะเปนความผิดทันทีที่มีความสัมพันธระหวางสมาชิกโดยไม
จําเปนตองมีการกระทําความผิดอาญาอยางอ่ืนอีก 

ความผิดตามมาตรา 416 และมาตรา 416 ทวิ แตกตางกันตรงที่ มาตรา 416 
ตองการเพียงความคงอยูขององคกร แตมาตรา 416 ทวิ ตองเปนองคกรแบบมาเฟย คือ ตองการ
องคประกอบของการขูเข็ญในอาณาเขตและตองมีการใชอํานาจบังคับกับบุคคลอ่ืนซึ่งองคกรมี
ความสัมพันธดวยและบังคับบุคคลดังกลาวใหรวมการปกปด นอกจากนี้มาตรา 416 ตองมี
วัตถุประสงคเพียงเพื่อการกระทําความผิดเทานั้น แตความผิดตามมาตรา 416 ทวิ ตองมี
วัตถุประสงคเพื่อใหไดมาซ่ึงการควบคุมไมวาโดยทางตรง หรือทางออมในกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
การออกใบอนุญาต การใหอํานาจ การทําสัญญา การจัดหา และการบริการสาธารณะ หรือเพื่อ
นํามาซ่ึงผลกําไรที่ไมเปนธรรม หรือเพื่อใหไดรายไดหรือประโยชนอันไมชอบแกตนเอง หรือผูอ่ืน 
หรือเพื่อปองกัน หรือขัดขวางการใชสิทธิอยางเสรีในการลงคะแนนเสียงเลือกต้ัง ดังนั้นการกระทํา
ความผิดอาญาแตละฐานในองคกรมาเฟยจะมีวัตถุประสงคเพื่อบรรลุส่ิงตางๆ เหลานี้ ทั้งนี้เพื่อเพิ่ม 
หรือไดมาซึ่งอํานาจในทางเศรษฐกิจ หรือการเมือง โดยไมคํานึงถึงวารายไดจะมาจากการกอ
อาชญากรรม หรือจากการประกอบอาชีพที่ถูกกฎหมาย 

3.4.2 กฎหมาย Decree Law No.306 of 1992  

บัญญัติข้ึนเพื่อแกไขบทบัญญัติ Code of Criminal Procedure and Provision 
against Mafia-Type Activity ในสวนที่เกี่ยวกับมาตรการในทางอาญาใหทันกับความกาวหนา
ของการประกอบอาชญากรรมของกลุมมาเฟย มบีทบัญญัติคุมครองเจาหนาที่ของรัฐในการปฏิบัติ



 
 
115

หนาที่ และมีบทบัญญัติใหอํานาจพนักงานอัยการสามารถส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยไดเมื่อมีเหตุ
สมควรตามที่กฎหมายบัญญัติ เมื่อไดรับคํารองของเจาหนาที่ตํารวจ  

นอกจากนี้กฎหมายนี้ยังบัญญัติใหอํานาจศาลในการเรียกใหมีการสืบสวน
เพิ่มเติมเมื่อเห็นสมควร หรือ อาจออกคําส่ังใหยึดหรืออายัดทรัพยสินของบุคคลที่อาจเกี่ยวของกับ
การกระทําความผิดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม หรือส่ังใหใชมาตรการทางดานกฎหมายในเร่ือง
อ่ืนเทาที่จําเปน โดยพิจารณาจากเหตุอันควรเช่ือตามธรรมดาหรือพิจารณาจากรายไดวามีความ
เหมาะสมกับสภาพของการประกอบอาชีพหรือไม และยังไดใหอํานาจเจาหนาที่ของรัฐในการใช
มาตรการพิเศษในการดักฟงการกระทําความผิดในบางประเภทไดดวย 

จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของ
ตางประเทศ ทั้งในสวนของขอตกลงระหวางประเทศที่มีผลเปนกฎหมายระหวางประเทศ อันเกิด
จากความพยายามในการแสวงหามาตรการทางกฎหมายรวมกันของนานาประเทศในอันทีจ่ะแกไข
ปญหาองคกรอาชญากรรม และมาตรการทางกฎหมายของประเทศตางๆ ที่สรางข้ึนมาเพื่อแกไข
ปญหาองคกรอาชญากรรมในประเทศของตน เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศออสเตรเลีย และ
ประเทศอิตาลี ซึ่งประเทศทั้งสามประสบความสําเร็จในการแกไขปญหาดังกลาวเปนที่นาพอใจ 
มาตรการทางกฎหมายของท้ังสามประเทศถือเปนแมแบบในการกําหนดมาตรการทางกฎหมายที่
เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการทาง
กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย 

ทําใหเห็นแนวทางของมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยในเร่ืองดังกลาววา
เม่ือไดมีการนํามาตรการทางกฎหมายของตางประเทศมาใช มาตรการดังกลาวมีขอจํากัดในเร่ือง
การบังคับใชกฎหมายเพื่อแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมที่มีอยูอยางไร เพื่อการตรวจสอบ
บทบัญญัติแหงกฎหมายภายในใหมีประสิทธิภาพ 



 
 

บทที่  4 

 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

จากการที่ประชาคมโลกไดตระหนักถึงผลกระทบจากปญหาการกระทําความผิด
โดยองคกรอาชญากรรม ประเทศตางๆจึงไดคิดคนหามาตรการในการปองกันและปราบปราม
ปญหาองคกรอาชญากรรม ทั้งการบัญญัติกฎหมาย การจัดต้ังองคกรพิเศษเพื่อปองกันและ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม และการแสวงหามาตรการหรือเทคนิคในการสืบสวนสอบสวน แต
อยางไรก็ตามปญหาองคกรอาชญากรรมนั้นไดมีการพัฒนารูปแบบและวิธีการกระทําความผิด 
โดยอาศัยเคร่ืองมือส่ือสารโทรคมนาคม และเทคโนโลยีอิเล็กทรอนิกสที่ทันสมัยมาชวยอํานวย
ความสะดวกในการกระทําความผิด ทําใหการประกอบอาชญากรรมแผขยายเครือขายออกไปจาก
รัฐหนึ่งสูอีกรัฐหนึ่ง มีความคาบเกี่ยวมากกวาหนึ่งประเทศข้ึนไป และขยายกวางไปสูแตละภูมิภาค
ของโลก ทําใหเปนการยากที่เจาหนาที่ผูรักษากฎหมายจะสามารถดําเนินการสืบสวน จับกุมตัว
ผูกระทําความผิดมาดําเนินคดีไดอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดเปนปญหาที่สําคัญของนานา
ประเทศ ประเทศตางๆไดเล็งเห็นความสําคัญของปญหาดังกลาว จึงไดรวมมือกันในการแสวงหา
มาตรการในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม และการกระทําความผิดที่กระทําโดยองคกร
อาชญากรรมโดยองคการสหประชาชาติไดจัดทําอนุสัญญาที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวของกับการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําในลักษณะดังกลาว เพื่อเปนกฎหมายระหวางประเทศให
ประเทศสมาชิกมีบทกฎหมายภายในที่มีเนื้อหาสาระและมาตรการสําคัญๆเปนมาตรฐานเดียวกัน
เพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพ 

ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่ประสบกับปญหาองคกรอาชญากรรม และได
พยายามแสวงหามาตรการใหมๆในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม เนื่องจากกฎหมายที่มีอยู
สามารถจัดการองคกรอาชญากรรมไดในระดับหนึ่งแตไมสามารถ จัดการกับองคกรอาชญากรรมที่
มีลักษณะการจัดโครงสรางและการจัดการที่เปนระบบ มีการดําเนินงานที่มีความสลับซับซอน 
ดังเชนองคกรอาชญากรรมในปจจุบัน อีกทั้งกฎหมายที่มีอยูเดิมลวนถูกบัญญัติข้ึนเพื่อจัดการกับ
ผูกระทําความผิดที่เปนปจเจกบุคคล ไมไดถูกสรางข้ึนเพื่อดําเนินการกับผูกระทําความผิดที่มี
ลักษณะองคกรจะมีก็แตเพียง บทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา 
แตบทบัญญัติดังกลาว ไมมีมาตรการทางกฎหมายอ่ืนมาเสริมใหการใชกฎหมายมาตราดังกลาวมี
ประสิทธิภาพ จึงเปนการยากที่จะนําเอามาตราดังกลาวมาใชจัดการกับองคกรอาชญากรรมซ่ึงมี
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ระบบการจัดการและโครงสรางภายในองคกรซับซอนและมีวิธีการปกปดการกระทําความผิดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

ดวยเหตุนี้ประเทศไทยจึงไดพยายามแสวงหามาตรการใหมๆเพื่อนํามาใชในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม ไมวาจะเปนการบัญญัติกฎหมายเพื่อนํามาบังคับใชกับการ
กระทําความผิดที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรม การนํามาตรการในการสอบสวนคดีพิเศษมา
ใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม ซึ่งมาตรการดังกลาวเหลานั้นเปนผลมาจากการที่
ประเทศไทยเขารวมลงนามในอนุสัญญาที่มีเนื้อหาเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามองคกร
อาชญากรรม และปราบปรามการกระทําความผิดที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรม เชน 
อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 หรือ อนุสัญญากรุงเวียนนา และอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตาน
อาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีที่จะตอง
ปฏิบัติตามอนุสัญญาดังกลาว ในการตรวจสอบกฎหมายภายในใหมีความสอดคลองกับ
บทบัญญัติตามอนุสัญญาเหลานี้ ในบทนี้จึงเห็นควรที่จะทําการวิเคราะหมาตรการดังกลาววา
สามารถนํามาปรับใชไดผลมากนอยเพียงใดในประเทศไทย 

4.1 การกําหนดมาตรการทางกฎหมายท่ีอาจนํามาใช ในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม 

ประเทศไทยประสบปญหาการกระทําความผิดกฎหมายโดยกลุมอาชญากรมา
เปนระยะเวลานาน เพียงแตลักษณะของการรวมกลุมของอาชญากรในประเทศไทย มิไดมีรูปแบบ
โครงสรางองคกรอาชญากรรมที่ชัดเจนดังเชน องคกรอาชญากรรมในประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ
ประเทศญ่ีปุน ขอเท็จจริงที่ยืนยันความมีอยูจริงของการรวมกลุมกันเพื่อกระทําความผิดในประเทศ
ไทย คือ การบัญญัติพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ. 116 การบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจรใน
กฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 ซึ่งเปนบทบัญญัติที่มีความคลายคลึงกับความผิดฐานอ้ังยี่ ซอง
โจรที่ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 และมาตรา 210 ทั้งอ้ังยี่และซองโจรเปน
รูปแบบขององคกรอาชญากรรมที่พบในประเทศไทย ต้ังแตชวงรัชกาลที่ 3 ถึงรัชกาลที่ 6 นอกจาก
อ้ังยี่และซองโจรแลวลักษณะขององคกรอาชญากรรมที่สามารถพบไดแก การรวมกลุมกันของ
บุคคลเพ่ือกระทําความผิด โดยมีหัวหนาเปนผูนําของกลุม ซึ่งไดรับความเคารพยําเกรงจากสมาชิก
ในกลุมนั้น เปนผูบังคับบัญชา ซึ่งอยูในรูปแบบของเจาพอหรือผูมีอิทธิพลกับบริวาร แตรูปแบบของ
การรวมกลุมกันในลักษณะดังกลาวไมมีลักษณะองคกรที่สลับซับซอนหรือจัดลําดับการบังคับ
บัญชาออกเปนตําแหนงตางๆ แตก็มีในบางกลุมที่มีลักษณะขององคกรที่มีลักษณะที่ปกปด และ
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รักษาความลับขององคกร รวมทั้งการตัดทอนความสัมพันธที่โยงใยถึงกัน และในปจจุบันพบวา
รูปแบบองคกรอาชญากรรมที่มีลักษณะเปนเครือขายระหวางประเทศ หรือที่เรียกวามีลักษณะขาม
ชาติเพิ่มมากข้ึน  

จากมาตรา 209 และมาตรา 210 แหงประมวลกฎหมายอาญาน้ัน ไดกําหนด
ลักษณะการเปนอ้ังยี่และซองโจร และมีบทลงโทษตามกฎหมายอาญา แตในทางปฏิบัติยังมีการ
นําบทบัญญัติความผิดฐานนี้มาใชไมมากนัก ประเทศไทยจึงตองแสวงหามาตรการใหมในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรม โดยการออกกฎหมายปราบปรามการกระทําความผิดในบาง
ลักษณะที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรม นอกเหนือไปจากความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจรตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  

4.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

ดังที่ไดกลาวแลวในขางตนวา หลักฐานที่ยืนยันความมีอยูจริงขององคกร
อาชญากรรมในประเทศไทย คือ การตราพระราชบัญญัติอ้ังยี่ ร.ศ. 116 ซึ่งมีลักษณะฐานความผิด
ที่มีความคลายคลึงกับความผิดฐานอ้ังยี่ซองโจร ในกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 และ
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 และมาตรา 210  

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 209 ความผิดฐานอ้ังยี่ วางหลักไววา “ผูใดเปน
สมาชิกของคณะบุคคลซ่ึงปกปดวิธีดําเนินการ และมีความมุงหมายเพื่อการอันมิชอบดวย
กฎหมาย ผูนั้นกระทําความผิดฐานเปนอ้ังยี่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินเจ็ดป และปรับไมเกินหนึ่ง
หมื่นส่ีพันบาท 

ถาผูกระทําความผิดเปนหัวหนา ผูจัดการหรือผูมีตําแหนงหนาที่ในคณะบุคคลนั้น 
ผูนั้นตองระวางโทษจําคุกไมเกินสิบป และปรับไมเกินสองหม่ืนบาท” 

การเขาเปนอ้ังยี่มิไดกําหนดจํานวนสมาชิกข้ันตํ่าไว ดังนั้น ความหมายของการ
เขาเปนสมาชิกของคณะบุคคล ตามตัวบทมาตรา 209 แหงประมวลกฎหมายอาญา จึงหมายถึง
การรวมกันต้ังแตสองคนข้ึนไป 

ความผิดอีกฐานความผิดหนึ่งที่มีการวิเคราะหวานาจะนํามาใชในการแกปญหา
องคกรอาชญากรรม คือ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 210 ความผิดฐานซองโจรซึ่งมาตรา
ดังกลาววางหลักวา “ผูใดสมคบกันต้ังแตหาคนข้ึนไปเพื่อกระทําความผิด อยางหนึ่งอยางใดตามที่
บัญญัติไวในภาค 2 นี้ และความผิดนั้นมี กําหนดโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป ผูนั้นกระทํา
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ความผิดฐาน เปนซองโจร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่น บาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ 

ถาเปนการสมคบเพื่อกระทําความผิดที่มีระวางโทษถึงประหารชีวิต จําคุกตลอด
ชีวิตหรือจําคุกอยางสูงต้ังแตสิบปข้ึนไป ผูกระทําตองระวาง โทษจําคุกต้ังแตสองปถึงสิบป และ
ปรับต้ังแตส่ีพันบาทถึงสองหม่ืนบาท” 

มาตรา 210 นี้ มีองคประกอบความผิดในสวนการกระทํา คือ สมคบกันต้ังแต 5 
คนข้ึนไป ซึ่งการสมคบนี้ คือ การแสดงออกซ่ึงความตกลงจะกระทําความผิดรวมกัน128 ซึ่งความผิด
ฐานนี้ เปนกรณีที่กฎหมายยกเอาการกระทํากอนการพยายามข้ึนเปนความผิด129 

บทบัญญัติมาตรา 210 แหงประมวลกฎหมายอาญา ไดมีการนํามาตรการสมคบ
กันกระทําความผิด มาบังคับใชโดยมีความหมายและหลักเกณฑที่สําคัญเชนเดียวกับหลักสมคบ
กันกระทําความผิดของกฎหมาย Common Law แตการบังคับใชหลักการสมคบกันกระทํา
ความผิดฐานซองโจรนี้มีขอจํากัดเปนอยางมาก เนื่องจาก การสมคบกันกระทําความผิดใน
ความหมายโดยทั่วไป หมายถึง กรณีที่บุคคลต้ังแต 2 คน ข้ึนไปตกลงกันที่จะกระทําความผิดอยาง
ใดอยางหนึ่ง แตการสมคบตามความหมายในมาตรา 210 แหงประมวลกฎหมายอาญา มีหลักใน
การพิจารณาท่ีชัดเจนวาตองเปนการสมคบของบุคคลต้ังแตหาคนข้ึนไปและเปนการตกลงเพื่อ
กระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใดที่บัญญัติไวในภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งความผิด
นั้นตองระวางโทษจําคุกอยางสูงต้ังแตหนึ่งปข้ึนไป กรณีดังกลาวตางจากหลักมาตรการสมคบ ใน
กฎหมาย Common Law ที่มีขอกําหนดที่สําคัญตอการสมคบกันกระทําความผิดวาจะเปนการ
สมคบการกระทําความผิดไดนั้น ขอเพียงมีผูสมคบกันกระทําความผิดต้ังแตสองคนข้ึนไป และใช
บังคับไดกับความผิดในลักษณะตางๆ ไดอยางกวางขวางไมจํากัดเฉพาะแตในสวนที่บัญญัติไวใน
ภาค 2 แหงประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น เชนเดียวกับกฎหมาย RICO ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ที่ไดนําหลักมาตรการสมคบกันกระทําความผิดมาบังคับใชในการปองกันและ
ปราบปรามการประกอบการอันมีลักษณะมิจฉาชีพ ซึ่งมีองคกรอาชญากรรมอยูเบ้ืองหลัง โดยมี
ขอกําหนดวาถาบุคคลใดรวมกันในการสมคบกันอันเปนลักษณะการตกลงกัน โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อกระทําการที่เปนการละเมิดหรือฝาฝนอนุมาตรา (a) (b) หรือ (c) ในมาตรา 1962 กฎหมายถือ

                                                           
128.จิตติ ติงศภัทิย, คําอธิบายประมลกฎหมายอาญา ภาค 2 ตอน 1: สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหง

เนติบัณฑิตยสภา, คร้ังที่5, กรุงสยามการพิมพ: กรุงเทพฯ, 2531, หนา 1701. 
129

 คณิต ณ นคร, คําอธิบายกฎหมายอาญาภาคความผิด, กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร2539 หนา 231 
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วามีความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดในกฎหมาย RICO รูปแบบการตกลงกันในกฎหมาย 
RICO ไดกอใหเกิดรูปแบบข้ึนใหมเรียกวา ทฤษฎีสมคบกันประกอบการ ซึ่งหลักเกณฑ คือ บุคคล
ต้ังแต 2 คนข้ึนไปไดตกลงรวมกัน ในการที่จะเขารวมหรือมีความสัมพันธในการประกอบการอัน
เปน “แบบแผนของการประกอบการมิจฉาชีพ” กฎหมาย RICO ถือวามีความผิดฐานสมคบกัน
กระทําความผิด ดังนั้น จะเห็นไดวาในความผิดตามพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาอ่ืนๆ ซึ่งมิได
มีบทบัญญัติโดยชัดแจงวา ใหการสมคบกันกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินั้นเปนการกระทํา
ผิดแลว ก็ไมอาจที่จะนําหลักการสมคบกันกระทําความผิดซึ่งเปนการยกเอาการกระทํากอนการ
พยายามข้ึนเปนความผิดไปมาบังคับใชได เวนแตพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาตางๆเหลานั้น 
จะมีบทบัญญัติวาดวยการสมคบกันกระทําความผิดบังคับใชไวเปนการเฉพาะ 

นอกจากนี้ โดยสวนใหญการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรม จะเนนหนัก
ที่การลักลอบคายาเสพติด สินคาหนีภาษี การคาหญิงและเด็ก การพนัน การคาอาวุธสงคราม ซึ่ง
ฐานความผิดโดยมากจะอยูนอกเหนือฐานความผิดตามที่บัญญัติไวในภาค 2 ประมวลกฎหมาย
อาญา และเปนความผิดตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัติตางๆ เปนการเฉพาะไป ดังนั้น จึงมิ
อาจปรับบทกฎหมายตามมาตรา 210 แหงประมวลกฎหมายอาญา ใหมีผลในการเอาผิดกับ
องคกรอาชญากรรมหรือเอาผิดกับตัวหัวหนาองคกรอาชญากรรมในความผิดฐานตางๆ ตาม
พระราชบัญญัติอ่ืนๆ ที่อยูนอกเหนือบทบัญญัติในภาคที่ 2 แหงประมวลกฎหมายอาญา 

4.1.2 กฎหมายเฉพาะ 

ประเทศไทยไดบัญญัติพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ซึ่งมีลักษณะเปน
กฎหมายเฉพาะไวเปนจํานวนมาก เพื่อมุงหมายที่จะควบคุมพฤติกรรมในลักษณะตางๆ อันเปน
การคุกคามตอความสงบสุขของประชาชน ซึ่งประมวลกฎหมายอาญาไมสามารถที่จะครอบคลุม
ถึง เชน พระราชบัญญัติการพนัน พ.ศ.2478 แตกฎหมายที่จะนํามาใชในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมโดยเฉพาะนั้นยังไมมี คงมีแตพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาที่อาจนํามาใชกับการ
ปราบปรามการกระทําความผิดบางลักษณะที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรมเทานั้น เชน 
พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 พระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เปนตน 
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4.1.2.1 กฎหมายปองกันและปราบปรามยาเสพติด 

การกระทําความผิดยาเสพติดมีการพัฒนารูปแบบการกระทําความผิด จากอดีต
อาชญากรรมยาเสพติดมักกระทําโดยปจเจกชนหรือกลุมคนที่มีสมาชิกเพียงไมกี่คน การ
ดําเนินการตางๆ ไมคอยมีความสลับซับซอน เปนการกระทําความผิดที่กระทําลงโดยองคกร
อาชญากรรม มีนายทุนอยูเบื้องหลังมีการดําเนินการเปนลําดับชั้น แบงหนาที่กันทํางาน ทําใหยาก
ที่จะเอาผิดกับผูอยูเบ้ืองหลังหรือตัวการที่แทจริงได แตกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปราบปรามยา
เสพติดในเวลาน้ัน ยังไมมีมาตรการที่สามารถเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมยาเสพติด(narco-
organized-crime)ในรูปแบบดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพ ประเทศไทยจึงตองแสวงหา
มาตรการในการปราบปรามการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาว และไดตราพระราชบัญญัติ
มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 ซึ่งมาตรการทาง
กฎหมายที่ปรากฏในพระราชบัญญัติฉบับนี้  ประเทศไทยนําแนวทางมาจากอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 
ค.ศ. 1988 ซึ่งไดกําหนดแนวทางหรือแมแบบในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมยาเสพติด เพื่อ
การปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน ประกอบดวยมาตรการสําคัญ เชน มาตรการสมคบกัน
กระทําความผิด มาตรการริบทรัพยสินทั้งทางอาญาและทางแพง มาตรการขยายเขตอํานาจศาล 
ดังนั้น พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
จึงเปนกฎหมายพิเศษที่มีความเกี่ยวของโดยตรงกับองคกรอาชญากรรมที่จัดต้ังในลักษณะองคกร  

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 
พ.ศ. 2534 มีมาตรการสําคัญในการปราบปรามยาเสพติด 2 ประการ ไดแก การนํามาตรการ
ความผิดฐานสมคบมาใชกับผูกระทําความผิดยาเสพติดและนํามาตรการริบทรัพยสินสําหรับ
ผูกระทําความผิดในคดียาเสพติดมาบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ ซึ่งมาตรการการดําเนินคดีขอหา
สมคบ ตามพระราชบัญญัติมาตรการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 
มาตรา 8 เปนเคร่ืองมือทางกฎหมายที่สําคัญในการนํามาใชดําเนินการกับผูกระทําความผิดยา
เสพติดที่กระทําในลักษณะองคกรอาชญากรรม เนื่องจากมีวัตถุประสงคในการปองกันมิใหมีการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดข้ึน และปราบปรามตัวการสําคัญซึ่งอยูเบ้ืองหลังการกระทํา
ความผิด เพราะบุคคลผูอยูเบ้ืองหลังไมใชผูลงมือกระทําความผิดเอง กฎหมายจึงตองเขามาเอาผิด
ต้ังแตข้ันตอนการตกลง ซึ่งศาลฎีกาไดมีคําพิพากษาในสวนที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดฐาน
สมคบ ตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 
2534 มาตรา 8 ในเร่ืองเจตนาไว ดังปรากฏใน คําพิพากษาฎีกาที่ 1112/2543 “การจําหนายยา
เสพติดใหโทษจะตองมีผูขายฝายหนึ่งกับผูซื้ออีกฝายหนึ่ง ทั้งสองฝายมีเจตนาคนละอยางกัน 
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ผูขายมีเจตนาท่ีจะขาย ผูซื้อมีเจตนาท่ีจะซ้ือ เมื่อทั้งสองฝายตกลงรวมกันที่จะขายและจะซื้อยา
เสพติดใหโทษตอกัน ก็ถือวาไดสมคบโดยการตกลงรวมคบคิดกันที่จะกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติดแลวตาม พ.ร.บ. มาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ.
2534 มาตรา 8 วรรคหนึ่ง หาใชวาจะตองมีเจตนาเดียวกันหรือเจตนารวมกันไม” 

แตการนําเอามาตรการการดําเนินคดีขอหาสมคบ อาจกระทบกระเทือนตอสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชน ดังนั้น ข้ันตอนการจับกุมดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาขอหาสมคบ 
พนักงานเจาหนาที่ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 มาตรา 14 ไดกําหนดไว คือ ในการจับกุมหรือการ
แจงขอหาแกผูกระทําความผิดขอหาสมคบนั้น จะตองไดรับอนุมัติจากเลขาธิการปปส. เสียกอน 
จากนั้นเมื่อไดดําเนินการตามที่ไดรับอนุมัติ ใหรายงานใหเลขาธิการปปส.ทราบทันที สําหรับ
หลักเกณฑระเบียบ วิธีการของการขออนุมัติ การอนุมัติ และการรายงานใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ที่กําหนดในกฎกระทรวง ฉบับที่ 2 (พ.ศ. 2535) ที่ออกตามความในพระราชบัญญัติมาตรการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534  

สําหรับมาตรการริบทรัพยสินตามพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 แบงออกเปนการริบทรัพยสินของกลางในคดียา
เสพติด และการริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ในสวนของการ
ริบทรัพยสินของกลางในคดียาเสพติด ถือเปนมาตรการเสริมการริบทรัพยตามกฎหมายอาญา ซึ่งมี
ขอบเขตจํากัดในเร่ืองของทรัพยสินที่ศาลจะส่ังริบ กฎหมายฉบับนี้จึงไดขยายความหมายของ
ทรัพยสินที่ศาลจะส่ังริบใหกวางออกไป เพื่อใหสอดคลองกับสภาพความเปนจริงที่เกี่ยวกับ
ทรัพยสินที่ เขาไปพัวพันกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งมีปริมาณมากและ
สลับซับซอนกวาทรัพยสินที่เขาไปเกี่ยวของกับอาชญากรรมประเภทอ่ืน ๆ และในกฎหมายฉบับนี้
ทรัพยสินที่ถูกศาลสั่งใหริบใหตกเปนของ “กองทุนปองกันและปราบปรามยาเสพติด” ซึ่งเปน
กองทุนที่จัดต้ังข้ึนโดยบทบัญญัติของกฎหมายโดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําทรัพยสินที่ไดจากการริบ
ไปใชประโยชนในการแกไขปญหายาเสพติดตอไป ทรัพยสินที่ริบกรณีนี้เปนทรัพยสินที่เอ้ืออํานวย
ในการกระทําผิดเทานั้น เชน ทรัพยสินที่ใชในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทรัพยสินที่ใช
เปนอุปกรณที่ไดรับผลในการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ทรัพยสินที่มีไวเพื่อใชในการ
กระทําความผิด ที่สําคัญก็คือ การริบทรัพยสินของกลาง กรณีนี้ กําหนดใหริบทรัพยสินทั้งส้ิน แม
จําเลยในคดีนั้นไมถูกลงโทษตามคําพิพากษาก็ตาม แตการที่ศาลจะส่ังริบทรัพยสินไดก็คงตอง
พิจารณาพยานหลักฐานของโจทกและเจาของทรัพยสินตามกระบวนการ สําหรับการริบทรัพยสินที่
เกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด หมายถึง เงินหรือทรัพยสินที่ไดรับมา 
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เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด และใหรวมถึงเงินหรือทรัพยสินที่ไดมาโดยการใช
เงินหรือทรัพยสินดังกลาวซื้อหรือกระทําไมวาดวยประการใดๆ ใหเงินหรือทรัพยสินนั้นเปลี่ยน
สภาพไปจากเดิม ไมวาจะมีการเปลี่ยนสภาพกี่คร้ัง และไมวาเงินหรือทรัพยสินนั้นจะอยูในความ
ครอบครองของบุคคลอ่ืน โอนไปเปนของบุคคลอ่ืน หรือ ปรากฏตามหลักฐานทางทะเบียนวาเปน
ของบุคคลอ่ืนก็ตาม 

เมื่อพิจารณาถึงมาตรการการดําเนินคดีขอหาสมคบและมาตรการริบทรัพยสิน
ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว พบวามีขอจํากัดอยู ดังนี้ 

1) การกําหนดใหการแจงขอหาสมคบน้ันตองไดรับอนุมัติจากเลขาธิการ
ปปส. กอน ถือเปนกระบวนการกล่ันกรองเพื่อพิจารณาพยานหลักฐานวามีเหตุอันควรเชื่อไดวาผู
นั้นกระทําความผิดฐานสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดหรือไม ซึ่งการที่จะใชมาตรการ
นี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ ผูที่จะบังคับใชกฎหมายในเร่ืองนี้จะตองมีการสืบสวนสอบสวนรวบรวม
พยานหลักฐานมากอน เพื่อใหมีพยานหลักฐานรองรับแสดงพฤติการณความเชื่อมโยงของบุคคลผู
รวมกระทําความผิดที่เกี่ยวของ แตพระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด
เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2534 กลับไมไดบัญญัติในเร่ืองการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อพิสูจน
ความผิดของจําเลยในความผิดฐานสมคบ ทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อเอาผิดกับ
ผูกระทําความผิดฐานสมคบเปนไปไดยาก ซึ่งในภายหลังตองมีการออกพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 เพื่อกําหนดหลักเกณฑการสืบสวนสอบสวนโดยการใชเทคนิค
การสืบสวนสอบสวนพิเศษ และกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับวิธีพิจารณาในศาลชั้นตน การอุทธรณ 
ฎีกาและอายุความ รวมทั้งกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับการบังคับชําระคาปรับตามคําพิพากษา 

2) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ. 2534 ไมไดเปดโอกาสใหกับผูกระทําความผิดที่กลับใจในภายหลังจากการสมคบกัน
กระทําความผิดแลวไดมีโอกาสทําความดีชดเชย เนื่องจากมาตรา 8 ไมไดบัญญัติในเร่ืองการถอน
ตัวจากการกระทําความผิด (Withdrawal) และกรณีการกลับใจแกไขตามประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 82 ก็ไมนํามาใชกับการสมคบกันกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดนี้ ซึ่งตางจากมาตรการ
สมคบกันกระทําความผิด ตามกฎหมาย Common Law  ที่มีมาตรการสงเสริมการปองกันการลง
มือกระทําความผิด ซึ่งก็คือ หลักการถอนตัวจากการกระทําความผิด (Withdrawal) โดยมีหลักวา 
ผูรวมสมคบซึ่งไดถอนตัวจากการกระทําผิดไมตองรับผิดในความผิดที่ผูรวมสมคบอ่ืนไดกระทําข้ึน
ภายหลังจากการถอนตัวแลว และกฎหมายสามารถใชเทคนิคกําหนดเงื่อนไขการถอนตัวจากการ
กระทําความผิด เพื่อปองกันมิใหมีการลงมือกระทําความผิดได เชน การถอนตัวจะตองแจงแกผู
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รวมสมคบอ่ืนทุกคน การถอนตัวตองกระทําภายในระยะเวลาที่ผูรวมสมคบอ่ืนสามารถถอนตัวตาม
ได หรือการถอนตัวจะตองกระทําการอันเปนการขัดขวางไมใหมีการกระทําความผิดตามที่ไดตกลง
กัน การขัดขวางน้ีอาจกระทําโดยการแจงแกพนักงานเจาหนาที่ถึงการสมคบกันกระทําความผิด 
และผูรวมสมคบกระทําผิด เปนตน 

3) มาตรการในการริบทรัพยสินในพระราชบัญญัติฉบับนี้ จํากัดไวเพียง
ความผิดที่เกี่ยวกับยาเสพติดเทานั้น ไมรวมถึงความผิดประเภทอ่ืน นอกจากนี้ การริบทรัพยสินใน
กฎหมายฉบับนี้เปนมาตรการในการริบทรัพยสินในทางอาญา ซึ่งผูกติดกับความรับผิดทางอาญาใน
ความผิดมูลฐานของจําเลยเปนสําคัญ ดังนั้น หากจําเลยถูกยกฟองในความผิดอาญาที่เปนมูล
ความผิดการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินนั้นก็เปนอันส้ินสุดลงดวย และตองคืนทรัพยสินเหลานั้น
ใหแกจําเลยไป นับวายังเปนชองวางที่มีผลใหผูเปนตัวการรอดพนจากการถูกริบทรัพยสิน 

4.1.2.2 กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

วัตถุประสงคหลักของการดําเนินการขององคกรอาชญากรรม คือ การไดมาซ่ึง
ผลประโยชนจํานวนมหาศาล จากนั้นจึงนําเงินหรือผลประโยชนที่ไดมาจากการดําเนินการโดยไม
ชอบดวยกฎหมายมาผานกระบวนการฟอกเงิน เพื่อใหกลายเปนเงินที่ถูกตองตามกฎหมายแลวนํา
เงินเหลานั้นมาใชเพื่อดําเนินงานขององคกรอาชญากรรม โดยอาจมีการใหเงินสินบนแกเจาหนาที่
ของรัฐเพื่อปกปดการดําเนินงานขององคกร  

การฟอกเงินโดยองคกรอาชญากรรมทําใหเกิดผลกระทบเสียหายดานตางๆอยาง
รายแรงตอนานาประเทศ ประเทศไทยก็ไดรับผลกระทบจากการกระทําการฟอกเงินเชนเดียวกัน จึง
ไดมีการตราพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใชบังคับ โดย
บัญญัติใหการฟอกเงินหรือทรัพยสินเปนความผิดอาญา ซึ่งเปนบทบัญญัติที่สอดคลองกับหลักการ
ตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิต
ประสาท ค.ศ. 1988 ขอ 3 วรรค 1 ที่กําหนดใหการแปรสภาพหรือโอนทรัพยสิน รวมไปถึงการ
ปกปดหรืออําพรางลักษณะอันแทจริงโดยรูวาทรัพยสินนั้นไดมาจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การลักลอบคายาเสพติด เปนความผิดที่แตละประเทศภาคีตองกําหนดในกฎหมายอาญาประเทศ
ตน และสอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่
จัดต้ังในลักษณะองคกร ขอ 6 ที่กําหนดใหการกระทําตางๆตามที่ระบุในอนุสัญญาฯขอนี้ เปน
ความผิดฐานฟอกเงิน  
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พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดกําหนด
ความผิดมูลฐานที่เปนความผิดฐานฟอกเงินไว โดยใหการกระทําดังตอไปน้ีเปนความผิดฐานฟอก
เงิน 

1. ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด 

2. ความผิดเกี่ยวกับเพศและการคาหญิงและเด็ก 

3. ความผิดเกี่ยวกับการฉอโกงประชาชน 

4. ความผิดเกี่ยวกับการยักยอกหรือฉอโกงทรัพยหรือประทุษรายตอทรัพย
หรือกระทําโดยทุจริตซ่ึงกระทําโดยกรรมการผูจัดการ หรือบุคคลใด ซึ่งรับผิดชอบหรือมีประโยชน
เกี่ยวของในการดําเนินงานของสถาบันการเงิน 

5. ความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ 

6. ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจ
อ้ังยี่หรือซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 337 และมาตรา 338 

7. ความผิดเกี่ยวกับการลักลอบหนีภาษีศุลกากร 

8. ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

9. ความผิดเกี่ยวกับการพนัน 

นอกจากความผิดมูลฐานที่กําหนดไวในกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินจํานวน 9 มูลฐานดังกลาวขางตนแลว ยังมีความผิดมูลฐานที่กําหนดไวใน
กฎหมายอ่ืนอีก 2 มูลฐาน คือความผิดเกี่ยวกับการทุจริตการเลือกต้ังตามความในมาตรา 53 (1) 
และ (2) แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกต้ังสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
การไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2550 และความผิดเกี่ยวกับการคามนุษยตามพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ.2551 ขณะนี้จึงมีความผิดมูลฐานทั้งหมด 11 มูลฐาน 
แตการดําเนินกิจกรรมท่ีผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมน้ันมีความหลากหลายและมี
ผลกระทบตอสังคม เศรษฐกิจ การเมืองของประเทศโดยรวม เชน การกระทําความผิดในเร่ือง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมขามชาติ เปนตน 
ก็มิไดมีการบัญญัติไวในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินฯ จึงทําใหการบังคับ
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ใชกฎหมายไมสามารถที่จะใชบังคับไดอยางทั่วถึง เนื่องจากความผิดมูลฐานที่กําหนดไวนั้น ไม
ครอบคลุมกิจกรรมที่ผิดกฎหมายขององคกรอาชญากรรมทั้งหมด  

นอกจากนี้พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไมได
กําหนดเงื่อนไขในแงตัวบุคคลผูกระทําความผิด จุดประสงคของผูกระทํา ลักษณะของการกระทํา
วาจะตองมีความเก่ียวของกับอาชญากรที่ลักษณะการจัดต้ังเปนองคกร ซึ่งมีจุดประสงคในการ
กระทําความผิดเพื่อใหไดมาซ่ึงประโยชนในทางการเงินหรือประโยชนอ่ืนใด แมในสวนของ 
ความผิดมูลฐานที่ 6 ความผิดเกี่ยวกับการกรรโชกหรือรีดเอาทรัพยที่กระทําโดยอางอํานาจอั้งยี่
หรือซองโจร อาจถือไดวาความผิดฐานเปนอ้ังยี่ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญาเปนรูปแบบ
หนึ่งขององคกรอาชญากรรม แตอยางไรก็ตามกฎหมายในเร่ืองความผิดอ้ังยี่ซองโจรก็ยังกําหนด
รูปแบบการกระทําความผิดในฐานนี้แคบไปไมทันกับสภาพของการกระทําความผิดของกลุม
อาชญากรที่มีการพัฒนารูปแบบเปนองคกรอาชญากรรมในปจจุบัน จึงเกิดชองวางทางกฎหมาย
ในการบังคับใชกับการสกัดกั้นและปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยการริบทรัพยสิน ซึ่ง
แตกตางจากอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะ
องคกร ขอ 6 ที่ไดกําหนดใหรัฐภาคีตองกําหนดใหการฟอกทรัพยสินที่ไดจากการกระทําความผิด
ฐานมีสวนรวมในกลุมอาชญากรท่ีจัดต้ังในลักษณะองคกรเปนความผิดอาญาภายในประเทศของ
ตน  

4.1.2.3 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองพยานในคดีอาญา 

การปราบปรามองคกรอาชญากรรมจําเปนที่จะตองอาศัยพยานหลักฐานเพื่อนํา
ตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษ โดยเฉพาะอยางยิ่งพยานบุคคลและผูเสียหายมีความสําคัญอยาง
ยิ่งในการสาวไปถึงตัวการใหญขององคกร แตองคกรอาชญากรรมมีอิทธิพลทั้งทางการเงินและ
อํานาจ พยานบุคคลและผูเสียหายจึงถูกคุกคามหรือทําอันตรายเพื่อใหเกิดความเกรงกลัวจะไดไม
มาใหถอยคําเปนพยาน ซึ่งเปนอุปสรรคในกระบวนการสืบสวนสอบสวน และพิจารณาคดี เพื่อนํา
ตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ 

อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ไดกําหนดมาตรการในการใหความชวยเหลือคุมครองพยานและ
ผูเสียหายจากการคุกคาม ขมขู ที่กระทําโดยองคกรอาชญากรรมไวในอนุสัญญาฯ ขอ 24 และขอ 
25 ประเทศไทยเปนประเทศหนึ่งที่เขารวมเปนภาคีสมาชิกตามอนุสัญญาฉบับนี้ จึงมีพันธกรณีใน
การสรางมาตรการทางกฎหมายที่สอดคลองกับหลักการตามอนุสัญญาในเร่ืองการคุมครองพยาน
และผูเสียหาย 
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สําหรับประเทศไทยมาตรการทางกฎหมายเรื่องการคุมครองพยานและผูเสียหาย
ปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตรา 244 และพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546  

พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 บัญญัติใหใชมาตรการ
พิเศษในการคุมครองพยานในคดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไวในมาตรา 8 ซึ่งได
บัญญัติวา“พยานในคดีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ อาจไดรับการคุมครองตามมาตรการพิเศษได
... 

(4) คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่และ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญาและใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดที่มีลักษณะเปนการ
กระทํารวมกัน โดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ และมีการวางเครือขายเปน
ขบวนการหรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน” 

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ที่ได
กําหนดความหมายของความผิดซึ่งกระทําโดยองคกรอาชญากรรมไวแลววาหมายความรวมถึง
ความผิดที่มีลักษณะเปนการกระทํารวมกัน โดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ 
และมีการวางเครือขายเปนองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน แตความหมายของคําวา “คดี
ความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม” ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 ได
กําหนดไวนั้นยังเปนความหมายที่กวางอยู เมื่อเปรียบเทียบกับความหมายคําวา “องคกร
อาชญากรรม” ในอนุสัญญาฯ ค.ศ. 2000 ขอ 2 (a) ในแงที่วา ไมไดกําหนดวากลุมขององคกร
อาชญากรรมจะตองประกอบดวยบุคคลจํานวนเทาใด และจะตองมีระยะเวลาเทาใดในการรวมตัว
กันเพื่อดําเนินกิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น การกําหนดความหมายดังกลาวจึงไมใชเปน
การใหความหมายของคําวา องคกรอาชญากรรม ไวโดยตรง เม่ือยังไมมีคํานิยามที่ชัดเจนเพียงพอ 
จึงทําใหเกิดปญหาการตีความ และเกิดปญหาในแงที่วาไมมีบทบัญญัติทางกฎหมายที่ใชจัดการ
ตอผูที่มีสวนเกี่ยวของในองคกรอาชญากรรม และขาดบทบัญญัติที่มุงเนนตัวองคกรอาชญากรรม 
ดังนั้น พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 ควรนิยามความหมายคําวา “องคกร
อาชญากรรม” ใหครอบคลุมพฤติการณที่เปนอยูเพื่อบังคับใชมาตรการทางกฎหมายในการ
คุมครองพยานไดอยางทั่วถึง โดยอาจนําคํานิยามคําวา “องคกรอาชญากรรม” ในพระราชบัญญัติ
ปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 4 มาเทียบเคียง 

แมมาตรการในการคุมครองพยานในพระราชบัญญัติฉบับนี้จะมุงคุมครองพยาน
ดวยการรักษาขอมูลของพยานไวเปนความลับ แตในชั้นสอบสวน พยานตองเผชิญหนากับ
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ผูตองหาในการชี้ตัวผูกระทําผิด หรือในช้ันพิจารณาของศาลตองมีการพิจารณาและสืบพยานตอ
หนาจําเลย เนื่องจากจําเลยตองมีสวนรับรูในการดําเนินการทั้งหลายในศาลเพื่อประโยชนในการ
ตอสูคดีไดอยางเต็มที่ ในชวงกอนการสืบพยานโจทก โจทกจะตองแสดงพยานหลักฐานทั้งหมดที่
จะนําสืบเพื่อพิสูจนความผิดของจําเลย ทําใหตองมีการเปดเผยช่ือ ที่อยูของพยานในบัญชีระบุ
พยาน และทําใหพยานตองเผชิญหนากับจําเลยอยางหลีกเล่ียงไมได ซึ่งอาจทําใหพยานหรือ
ผูเสียหายเกิดความหวาดกลัว หรือเกรงวาตนจะไมไดรับความปลอดภัยจากการช้ีตัวหรือเบิกความ
ในศาล ดังนั้นควรปรับปรุงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในสวนที่เกี่ยวกับการ
สืบพยานสําหรับพยานหรือผูเสียหายในคดีความผิดอาญารายแรงหรือคดีที่เกี่ยวของกับองคกร
อาชญากรรม โดยอาจใหพยานหรือผูเสียหายในคดีความผิดอาญารายแรงหรือคดีที่เกี่ยวของกับ
องคกรอาชญากรรมช้ีตัวผูตองหาในสถานที่ที่เหมาะสม และสามารถปองกันไมใหผูตองหาเห็นตัว
พยานหรือผูเสียหาย สวนกรณีการใหถอยคําของพยานหรือผูเสียหายในช้ันศาลตองกําหนดใหมี
การใชวิธีการพิเศษโดยนําการบันทึกถอยคําหรือการเบิกความผานส่ืออิเล็กทรอนิกสมาใช เพื่อ
หลีกเล่ียงการเผชิญหนากับจําเลยโดยตรง เพื่อเปนการรับประกันความปลอดภัยของผูเสียหาย
และพยาน  

4.1.2.4 กฎหมายเกี่ยวกับการสอบสวนคดีพิเศษ 

องคกรอาชญากรรมเปนแหลงรวมการกระทําความผิดอาญารายแรง ทั้งในเร่ือง
วิธีการกระทําความผิด ดานผลเสียหายที่เกิดข้ึนแกสังคม องคกรอาชญากรรมมีความเปนสถาบัน
อยูในองคกร มีการจัดกระบวนการบริหารองคกร มีการวางแผนเพื่อกระทําความผิดอยางเปน
ระบบสมาชิกในองคกรมีความเช่ียวชาญในการกระทําความผิด ในการกระทําความผิดแตละคร้ัง
มักจะไมหลงเหลือพยานหลักฐาน มีทรัพยสินผลประโยชนที่ไดจากกิจกรรมที่ผิดกฎหมาย
หมุนเวียนในองคกรอาชญากรรมจํานวนมาก ซึ่งผลประโยชนเหลานี้ใชเพื่อดําเนินกิจกรรมในครั้ง
ตอๆไป และใชเพื่อเปนสินบนใหแกนักการเมือง ขาราชการเพื่อใหชวยเหลือในการกระทําความผิด 
ซึ่งจากปจจัยทั้งหลายที่กลาวมา ทําใหการปราบปรามองคกรอาชญากรรมเปนส่ิงที่ยากที่สุด 
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาที่บังคับใชกับการกระทําความผิดอาญาทั่วไป ไมเพียงพอในการ
ใชเปนเคร่ืองมือปราบปรามองคกรอาชญากรรม จึงเกิดความจําเปนอยางยิ่งที่ตองนํามาตรการ
ทางกฎหมายที่มีความรวดเร็ว เด็ดขาดและมีประสิทธิภาพสูงมาปราบปรามการกระทําความผิดที่
มีลักษณะพิเศษ 

ปจจุบันประเทศไทยมีการออกกฎหมายพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ 
พ.ศ. 2547 ข้ึนมาบังคับใช กฎหมายฉบับนี้มีการกําหนดมาตรการทางกฎหมายเพื่อใชปราบปราม
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การกระทําความผิดอาญาที่มีลักษณะทางคดีพิเศษแตกตางจากความผิดอาญาทั่วไป และมีการ
กําหนดใหความผิดอันเกิดจากการกระทําขององคกรอาชญากรรมนั้นเปนคดีพิเศษ ตามที่มาตรา 
21 ของพระราชบัญญัตินี้กําหนดไวมีใจความวา “คดีพิเศษที่ตองดําเนินการสืบสวนและสอบสวน
ตามพระราชบัญญัตินี้ไดแก 

(ง) คดีความผิดทางอาญาที่มีลักษณะเปนการกระทําความผิดขามชาติเปน
สําคัญหรือเปนการกระทําขององคกรอาชญากรรม” 

ใจความมาตรา 21 ของพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ได
แสดงใหเห็นวากฎหมายดังกลาวใหความสําคัญกับคดีความผิดที่เปนการกระทําขององคกร
อาชญากรรม วามีลักษณะการกระทําความผิดที่มีรูปแบบการดําเนินการที่เปนระบบ เปนการ
กระทําความผิดที่มีเคร่ืองขายโยงใยระหวางประเทศ หรืออาจมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนต้ังแต
สองรัฐข้ึนไป การดําเนินการมีความสลับซับซอน และอาจมีการซอนเรนหรือทําลายพยานหลักฐาน 
ดังนั้น จึงตองใชมาตรการสอบสวนคดีพิเศษมาใชจัดการกับผูกระทําผิดดังกลาว จึงถือไดวา
กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติเพื่อใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม แต
พระราชบัญญัตินี้มิไดกําหนดคํานิยามของคําวาองคกรอาชญากรรมไว อันจะเกิดปญหาในการ
ตีความ แตอยางไรก็ตาม ในพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 มาตรา 8 
บัญญัติให “พยานในคดีอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ อาจไดรับการคุมครองตามมาตรการพิเศษได
... 

(4) คดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่และ
ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญาและใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดที่มีลักษณะเปนการ
กระทํารวมกัน โดยกลุมอาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบ และมีการวางเครือขายเปน
ขบวนการหรือองคกรลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน” 

เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ซึ่งเปน
กฎหมายที่ออกมากอนพระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 จึงตองถือตาม
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 แตความหมายของคําวา “คดีความผิด
เกี่ยวกับองคกรอาชญากรรม” ตามที่พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 ไดกําหนดไวนั้นยัง
เปนความหมายที่กวางอยูเมื่อเปรียบเทียบกับความหมายคําวา “องคกรอาชญากรรม” ใน
อนุสัญญาฯ ค.ศ. 2000 ขอ 2 (a) ในแงที่วา ไมไดกําหนดวากลุมขององคกรอาชญากรรมจะตอง
ประกอบดวยบุคคลจํานวนเทาใด และจะตองมีระยะเวลาเทาใดในการรวมตัวกันเพื่อดําเนิน
กิจกรรมที่ไมชอบดวยกฎหมาย ดังนั้น การกําหนดความหมายดังกลาวจึงไมใชเปนการให
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ความหมายของคําวา องคกรอาชญากรรม ไวโดยตรง เม่ือยังไมมีคํานิยามที่ชัดเจนเพียงพอ จึงทํา
ใหเกิดปญหาการตีความ และเกิดปญหาในแงการบังคับใชกฎหมายกับผูที่มีสวนเกี่ยวของใน
องคกรอาชญากรรม วาอยางไรจึงจะถือวาเปนองคกรอาชญากรรม 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 ไดบัญญัติมาตรการ
ทางกฎหมายที่มีความพิเศษเพื่อใชในการปราบปรามการกระทําความผิดในคดีที่มีลักษณะพิเศษ
แตกตางไปจากคดีอาญาทั่วไป เชน การคนโดยไมมีหมาย การขอขอมูลหรือหลักฐานจากองคกร
หรือบุคคล การเขาถึงขอมูลขาวสารทางเทคนิค การแฝงตัวในองคกรอาชญากรรม การใช
มาตรการสืบสวนพิเศษเหลานี้ มีความจําเปนในการตอสูกับองคกรอาชญากรรมและผูมีอิทธิพล 
อยางไรก็ตาม การใชมาตรการเหลานี้มีลักษณะที่กระทบตอสิทธิเสรีภาพข้ันพื้นฐานของประชาชน
และสิทธิมนุษยชน แมวารัฐธรรมนูญจะบัญญัติยกเวนวาสามารถกระทําได หากมีเหตุจําเปน 3 
อยาง คือ เพื่อรักษาความสงบเรียบรอย เพื่อรักษาศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือวาเพื่อรักษา
ความมั่นคงของรัฐ ดังนั้น ถาพิจารณาในแงของการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรม 
ซึ่งมีผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศ แมจะละเมิดสิทธิสวนบุคคลแตก็เปนบุคคลสวนนอย 
โดยบุคคลสวนมากไดรับความปลอดภัยจากอาชญากรรมที่จะเกิดข้ึน ยอมถือวาเปนส่ิงที่มีความ
คุมคา จึงจําเปนที่จะตองใชมาตรการดังกลาว อยางไรก็ตาม การใชมาตรการพิเศษมาตรการพิเศษ
เหลานี้จะตองถูกใชโดยเจาหนาที่ผูมีความชํานาญและมีอํานาจชัดเจนตามกฎหมาย และตองมี
กระบวนการกล่ันกรอง ตรวจสอบการใชมาตรการดังกลาวโดยศาล 

4.1.2.5 กฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย 

ปญหาขบวนการคามนุษยเปนปญหาสําคัญที่สงผลกระทบตอประเทศไทยและ
ประชาคมโลก ทั้งในแงการละเมิดสิทธิมนุษยชนที่รายแรง และเปนปญหาที่บั่นทอนความม่ันคง
ของมนุษย เพื่อแกไขปญหาดังกลาวประเทศไทยจึงรวมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวย
การตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 และพิธีสารเพื่อปองกัน
ปราบปรามและลงโทษการคามนุษยโดยเฉพาะผูหญิงและเด็ก ซึ่งสงผลใหประเทศไทยจําเปนตอง
มีกฎหมายที่สอดคลองกับอนุสัญญาฯและพิธีสารดังกลาว ประเทศไทยจึงไดประกาศใช
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551  

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีบทลงโทษสําหรับการกระทําความผิดฐานคา
มนุษยที่กระทําข้ึนโดยกลุมบุคคล ทั้งในสวนที่มีการรวมกระทําความผิดต้ังแตสามคนข้ึนไปหรือ
โดยสมาชิกขององคกรอาชญากรรม หรือนิติบุคคลเปนผูกระทําความผิด โดยจะตองระวางโทษ
หนักกวาโทษที่กฎหมายบัญญัติไวกึ่งหนึ่ง ในกรณีที่สมาชิกขององคกรอาชญากรรมไดกระทํา
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ความผิดฐานคามนุษย สมาชิกขององคกรอาชญากรรมทุกคนที่เปนสมาชิกอยูในขณะที่กระกระทํา
ความผิด และรูเห็นหรือยินยอมกับการกระทําความผิดดังกลาว ตองรับโทษตามที่กฎหมายบัญญัติ
ไวสําหรับความผิดนั้น แมบุคคลดังกลาวจะมิไดเปนผูกระทําความผิดนั้นเอง ถือไดวากฎหมาย
ฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติข้ึนมาเพ่ือปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่ได
กระทําข้ึนโดยองคกรอาชญากรรม 

พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 4 ยังได
กําหนดคํานิยามของคําวาองคกรอาชญากรรมมีใจความวา “ในพระราชบัญญัตินี้... 

“องคกรอาชญากรรม” หมายความวา คณะบุคคลซึ่งมีการจัดโครงสรางโดย
สมคบกันต้ังแตสามาคนข้ึนไปไมวาจะเปนการถาวรหรือชั่วระยะเวลาหน่ึง และไมวาจะเปน
โครงสรางที่ชัดเจนมีการกําหนดบทบาทของสมาชิกอยางแนนอนหรือมีความตอเนื่องของสมาชิก
ภาพหรือไม ทั้งนี้ โดยมีวัตถุประสงคที่จะกระทําความผิดฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐานที่มีอัตรา
โทษจําคุกข้ันสูงต้ังแตส่ีปข้ึนไปหรือกระทําความผิดตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัตินี้ เพื่อ
แสวงหาผลประโยชนทางทรัพยสินหรือผลประโยชนไมวาโดยทางตรงหรือทางออม...” 

ใจความของคําวา “องคกรอาชญากรรม” ตามมาตรา 4 พระราชบัญญัติปองกัน
และปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มีความสอดคลองกับการใหคําจํากัดความในอนุสัญญา
สหประชาชาติวาดวยการตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 ขอ 2 
(a) (b) และ (c) โดยในพระราชบัญญัตินี้คําจํากัดความคําวา องคกรอาชญากรรม นํามาจากคํา
จํากัดความคําวา“กลุมอาชญากรที่จัดต้ังในลักษณะองคกร” “อาชญากรรมรายแรง” และ “กลุมที่
การจัดโครงสราง” ในอนุสัญญาฯ รวมกัน แตอยางไรก็ตามการใหคําจํากัดความคําวา “องคกร
อาชญากรรม” ในพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 ก็เปนไปเพื่อ
การบังคับใชตามพระราชบัญญัตินี้เทานั้น ดังจะเห็นไดจาก คําวา “ในพระราชบัญญัตินี้” ดังนั้น จึง
ไมสามารถนําคําจํากัดความคําวา “องคกรอาชญากรรม” ไปใชกับพระราชบัญญัติฉบับอ่ืนๆ ที่มี
บทบัญญัติเพื่อการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดที่ไดกระทําข้ึนโดยองคกร
อาชญากรรม  

จากการศึกษาและวิเคราะหมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ทั้งในสวน
ของประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะ ซึ่งไดแก บทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร 
ตามประมวลกฎหมายอาญาและมาตรการทางกฎหมายท่ีปรากฏในกฎหมายเฉพาะ ซึ่งเกิดจาก
การนําเอามาตรการตางๆ ที่ประเทศอ่ืนใชอยางไดผล หรือมาตรการที่กําหนดไวในอนุสัญญาฉบับ
ตางๆ มาปรับใชในประเทศไทย ดวยการนํามาบัญญัติเปนกฎหมาย จะเห็นไดวามาตรการทาง
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กฎหมายของประเทศไทยที่มีอยูในปจจุบันยังมีขอจํากัดในแงการบังคับใชกฎหมาย และในบาง
มาตรการสงผลกระทบตอการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐและสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซึ่งจะ
ไดกลาวในลําดับตอไป 

4.2 ผลกระทบในการใชมาตรการทางกฎหมายในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรม 

การบังคับใชกฎหมายเฉพาะที่มีบทบัญญัติเกี่ยวของกับการปราบปรามองคกร
อาชญากรรม ซึ่งเกิดจากการนําเอามาตรการตางๆ ของตางประเทศ หรือมาตรการที่กําหนดไวใน
อนุสัญญาฉบับตางๆ มาบัญญัติเปนกฎหมายเพื่อใชในประเทศไทย แมจะชวยสงเสริมใหการ
ดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดที่มีลักษณะการกระทําความผิดที่ซับซอน มีเครือขาย ความ
เช่ียวชาญในการกระทําความผิด และมีเงินทุนหมุนเวียนในการดําเนินกิจกรรมขององคกรเปน
จํานวนมหาศาล ไดผลข้ึน แตผลกระทบจากการบังคับใชกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระอันอาจนํามาใช
ในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมก็อาจเกิดข้ึนได  

4.2.1 ผลกระทบตอเจาหนาที่รัฐในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรม 

กฎหมายเฉพาะที่อยูในรูปของพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญา ซึ่งมีเนื้อหา
เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมหลายฉบับ มีหลักการและบทบัญญัติบางประการ
ที่สงผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เชน พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. 2533 ซึ่งไดบัญญัติมาตรการสมคบกระทําความผิด การ
ใชมาตรการริบทรัพยสินในการลงโทษผูกระทําความผิด การกําหนดใหใชปฏิบัติการลับ 
(Undercover operations) มาใชในการเสาะแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิดยาเสพติด พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2546 ที่กําหนดใหอํานาจเจา
พนักงานใชมาตรการพิเศษในการดําเนินการสืบสวนสอบสวน เชน การติดตามโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส การดักฟง เปนตน  

รัฐจะตองแสวงหามาตรการในการดําเนินการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมที่มี
ประสิทธิภาพ และกระทบกระเทือนสิทธิมนุษยชนใหนอยที่สุด แตในขณะเดียวกัน ก็จะตองไมเปน
จํากัดอํานาจเจาหนาที่รัฐในการบังคับใชกฎหมายเพื่อนําบุคคลที่กระทําความผิดมาลงโทษ ดังนั้น 
การใชมาตรการพิเศษในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมจึงตองมีการบัญญัติขอบเขตทาง
กฎหมายใหชัดเจน เพื่อใหเจาหนาที่รัฐสามารถใชอํานาจตามกฎหมายในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรม โดยกระทบกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูบริสุทธิ์ใหนอยที่สุด และมีความ
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มั่นใจในการปฏิบัติงานวาเมื่อตนไดปฏิบัติหนาที่ตามมาตรการพิเศษจะเกิดสัมฤทธิ์ผลที่สามารถ
เอาผิดกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมได และในขณะเดียวกันตนจะไมไดรับผลราย
จากการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย เนื่องจากกฎหมายใหอํานาจในการปฏิบัติหนาที่ไวแลว  

อยางไรก็ตาม กฎหมายเฉพาะท่ีมีเนื้อหาเกี่ยวของกับการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมที่บัญญัติข้ึนใหม มีหลักการและวิธีปฏิบัติที่แตกตางไปจากมาตรการทางกฎหมายใน
ประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา จึงอาจทําใหเจาหนาที่รัฐที่
ไมไดปฏิบัติหนาที่ในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมโดยตรง อาจเกิดความสับสนในการ
ปฏิบัติงาน และอาจเกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมายได เชน พระราชบัญญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. 2547 ใหอํานาจเจาพนักงานสอบสวนคดีพิเศษ สามารถคนโดยไมมีหมาย โดยอาศัย
เหตุตามสมควรประกอบกับมีเหตุอันควรเช่ือวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได บุคคลจะ
หลบหนีไปหรือทรัพยสินจะถูกโยกยาย ซุกซอน ทําลายหรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม ซึ่งมีขอ
แตกตางจากกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาวาดวยการคน เปนตน 

4.2.2 ผลกระทบตอประชาชน 

อาชญากรรมสงผลกระทบตอความรูสึกถึงความมั่นคงและความปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสินของประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรม เชน 
การคายาเสพติด ความรุนแรง การฉอโกง การฉอราษฎรบังหลวง การคามนุษย เปนตน ซึ่งสงผล
กระทบเสียหายแกสังคมในวงกวาง  

ดังนั้น ประชาชนจึงคาดหวังใหเจาหนาที่ รัฐติดตามดําเนินคดีกับผูกระทํา
ความผิด โดยเฉพาะอยางยิ่ง ประชาชนที่เปนผูเสียหายซ่ึงไดรับผลกระทบโดยตรงจากการกระทํา
ความผิด ยอมตองการการเยียวยาและความคุมครองวาผูกระทําความผิดจะไมกลับมาทํารายตน
หรือคนใกลชิดอีก รวมถึงบุคคลที่จะมาเปนพยานในคดีความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมยอม
ตองการความมั่นใจวาตนและบุคคลใกลชิดจะไมไดรับอันตรายจากการที่ตนเปนพยานใหในคดี
ดังกลาว ซึ่งหากเจาหนาที่รัฐไมสามารถดําเนินการข้ันเด็ดขาดกับกลุมองคกรอาชญากรรมได ยอม
สงผลใหประชาชนเกิดความไมมั่นใจในกฎหมายบานเมืองหรือการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ 
การมีกฎหมายที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรม จึงทําใหประชาชน
มีความมั่นใจวามีกฎหมายที่สามารถแกไขปญหาหรือดําเนินคดีกับองคกรอาชญากรรมได ซึ่งจะ
สงผลใหประชาชนรูสึกปลอดภัยและม่ันใจในการบังคับใชกฎหมายของเจาหนาที่รัฐกับองคกร
อาชญากรรม 
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อยางไรก็ตาม  แมวามาตรการทางกฎหมายในการแกไขปญหาองคกร
อาชญากรรม จะทําใหประชาชนมีความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ รัฐในการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมมากยิ่งข้ึน แตการใชมาตรการดังกลาวจะตองคํานึงถึงผลที่อาจ
กระทบกับสิทธิและเสรีภาพของประชาชนผูบริสุทธิ์ หากการใชอํานาจตามกฎหมายไมมีความ
ระมัดระวังอาจกอใหเกิดความเสียหายแกประชาชนผูไดรับผลกระทบ เชน การเขาถึงขอมูลทาง
การเงินการธนาคาร การบังคับใชมาตรการพิเศษตามกฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ เปนตน ซึ่ง
หากบุคคลที่ถูกบังคับใชกฎหมายภายหลังพิสูจนไดวาเปนผูบริสุทธิ์ บุคคลดังกลาวอาจรูสึกวาสิทธิ
และเสรีภาพของตนถูกกระทบ ดังนั้น การบังคับใชมาตรการทางกฎหมายใดๆ ที่อาจสงผลกระทบ
ตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน จําเปนที่จะตองมีการตรวจสอบความชัดเจนของขอมูลในเบ้ืองตน
วาเปนผูที่ตองสงสัยในการกระทําความผิดหรือมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม สําหรับผูเสียหาย
และผูบริสุทธิ์ที่ไดรับผลกระทบจากมาตรการปราบปรามองคกรอาชญากรรม ตองไดรับการ
เยียวยาความเสียหายอยางรวดเร็วและเปนธรรม เนื่องจากการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม
จําเปนที่จะตองไดรับความรวมมือจากสังคมและภาคประชาชน และจะตองสงเสริมใหสังคม
ตระหนักถึงปญหาดังกลาว 

4.2.3 ผลกระทบกับองคกรอาชญากรรม 

องคกรอาชญากรรมเปนกลุมบุคคลที่มีความสามารถในการกระทําความผิดสูง 
เนื่องจากองคกรอาชญากรรมมีความพรอมในการกระทําความผิดในหลายรูปแบบ ทั้งทางดาน
เงินทุนในการกระทําความผิด ความเชี่ยวชาญ การใชเทคโนโลยีเพื่อกระทําความผิด ความสัมพันธ
ที่ดีกับนักการเมืองและขาราชการ ปจจัยเหลานี้เปนอุปสรรคสําคัญในการจัดการกับปญหาองคกร
อาชญากรรม 

กอนหนาที่ประเทศไทยจะมีกฎหมายเฉพาะที่มีเนื้อหาสาระเก่ียวของกับการ
ปราบปรามองคกรอาชญากรรมนั้น กฎหมายที่สามารถนํามาใชในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรม คือ ความผิดฐานอ้ังยี่และซองโจร ตามประมวลกฎหมายอาญา และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในการสืบสวนสอบสวนหาพยานหลักฐานในการกระทําความผิด 
แตกฎหมายที่มีอยูนั้นไมเอ้ือตอการปราบปรามองคกรอาชญากรรม เนื่องจากความคิดพื้นฐานของ
กฎหมายที่มีอยู คือ เพื่อดําเนินการกับผูกระทําผิดที่เปนปจเจกบุคคลมากกวาองคกรอาชญากรรม 
อีกทั้งบทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ซองโจร สามารถบังคับใชเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมไดใน
ระดับหนึ่ง แตไมสามารถเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมที่มีการดําเนินกิจกรรมท่ีมีความ
หลากหลาย รูปแบบองคกรมีระบบที่ซับซอน ผูกระทําผิดมีความเชี่ยวชาญในการกระทําผิด และ
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อาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมในการกระทําความผิด อันจะทําใหเกิดชองวางในการบังคับใชกฎหมาย
กับองคกรอาชญากรรมสมัยใหม 

การที่ประเทศไทยมีมาตรการทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปราบปรามองคกร
อาชญากรรม เชน กฎหมายปองกันและปราบปรามการคามนุษย กฎหมายปองกันและปราบปราม
การฟอกเงิน กฎหมายเกี่ยวกับยาเสพติด กฎหมายการสอบสวนคดีพิเศษ การกําหนดมาตรการริบ
ทรัพยสินผูกระทําความผิด เหลานี้ ยอมทําใหการเสาะแสวงหาพยานหลักฐานและการลงโทษกับ
ผูกระทําผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมสามารถกระทําไดอยางมีประสิทธิภาพ  ยอมสงผลใหองคกร
อาชญากรรมถูกติดตามดําเนินคดีมากข้ึน 



 
 

บทที่  5 
 

บทสรุปและเสนอแนะ 

สรุป 

รูปแบบขององคกรอาชญากรรมในปจจุบัน ไดมีการพัฒนารูปแบบไปจากในอดีต
จากกลุมบุคคลที่รวมกลุมกันเพื่อกระทําความผิดที่มีลักษณะรูปแบบองคกรที่ไมซับซอน โดย
องคกรอาชญากรรมจัดรูปแบบการกระทําผิดอยางเปนระบบและมีความซับซอนมากยิ่งข้ึน 
รูปแบบขององคกรอาชญากรรมในปจจุบันจะมีการประสานงานของกลุมสมาชิกในการวางแผน
และการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายหรือในกิจการที่มีวัตถุประสงคไมชอบดวยกฎหมายซ่ึง
โดยมากจะเนนการใหบริการและสินคาที่ผิดกฎหมาย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผลตอบแทนจํานวน
มหาศาล อาทิเชน การลักลอบนําคนเขาเมือง การคาหญิงและเด็ก การโจรกรรมและลักลอบคา
ยานพาหนะ การคายาเสพติด การฉอโกง การคาอาวุธ การกระทําความผิดทางการเงินทาง
ธนาคาร การลักลอบขนสินคาหนีภาษี การเก็บคาคุมครอง การโจรกรรมศิลปวัตถุ การละเมิด
ทรัพยสินทางปญญา รวมถึงการกระทําความผิดในลักษณะอ่ืนๆ ไดแก การฟอกเงิน การใหสินบน
เจาหนาที่ตํารวจและขาราชการอ่ืนๆ การแทรกซึมเพื่อเขาครอบงําธุรกิจที่ถูกกฎหมาย ซึ่งเงินหรือ
ผลประโยชนที่ไดรับมานั้น จะนําไปโอนยาย เปล่ียนแปลงสภาพดวยวิธีการตางๆจากเงินที่ไดมา
จากการกระทําผิดกฎหมายใหกลายเปนเงินที่ไดมาจากวิธีการที่ชอบดวยกฎหมายเพ่ืออําพราง
ปดบังไมใหเจาหนาที่รัฐรับทราบ ผลประโยชนที่ไดจากการกระทําความผิดนี้จะถูกนําไปใชในการ
กระทําความผิดขององคกรตอไป รวมถึงนําไปติดสินบนหรือใหการสนับสนุนแกนักการเมืองหรือ
เจาหนาที่รัฐในกระบวนการยุติธรรม เพื่อไมใหถูกจับกุมดําเนินคดีหรือเพื่อวิ่งเตนใหหลุดพนจาก
ความผิดในกรณีที่ถูกจับกุมแลว ปญหาองคกรอาชญากรรมจึงสงผลกระทบเปนวงกวางทั้งในดาน
เศรษฐกิจ สังคมและความม่ันคง ในระดับประเทศและระหวางประเทศ นอกจากนี้เงินไดจํานวน
มหาศาลขององคกรอาชญากรรมยังนําไปใชเพื่อการคอรรัปชั่นติดสินบนใหแกเจาหนาที่รัฐและ
นักการเมืองในทุกระดับ ทําใหการบังคับใชกฎหมายกับองคกรอาชญากรรมมีอุปสรรคและไม
สามารถเอาผิดกับองคกรอาชญากรรมได 

จากการศึกษากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมของ
ตางประเทศ พบวามีกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมทั้งที่มีสถานะ
เปนกฎหมายระหวางประเทศ และกฎหมายของประเทศตางๆ ที่สรางข้ึนเพื่อปองกันและ
ปราบปรามปญหาที่เกิดจากองคกรอาชญากรรมในประเทศของตน  
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กฎหมายระหวางประเทศที่เกี่ยวของกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมนี้เกิด
จากความพยายามในการสรางมาตรการและแสวงหาความรวมมือในการปราบปรามและแกไข
ปญหาองคกรอาชญากรรมรวมกัน ไดแก  

1. อนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตานการลักลอบคายาเสพติดและ
วัตถุออกฤทธ์ิตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 หรืออนุสัญญากรุงเวียนนา ซึ่งมีวัตถุประสงคในการ
ปองกันและปราบปรามอาชญากรรมการลักลอบคายาเสพติด โดยนําเอามาตรการสมคบกัน
กระทําความผิด มาตรการริบทรัพยสิน และกําหนดใหการลักลอบคายาเสพติดเปนความผิดมูล
ฐานในความผิดฟอกเงิน มาเปนมาตรการลงโทษผูกระทําความผิดดังกลาว 

2. อนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังใน
ลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 เปนกฎหมายระหวางประเทศซ่ึงกําหนดใหประเทศสมาชิกมีบท
กฎหมายภายในท่ีเกี่ยวกับการปราบปรามองคกรอาชญากรรมขามชาติใหมีเนื้อหาสาระและ
มาตรการสําคัญๆใหเปนมาตรฐานเดียวกันเพื่อประโยชนในการใหความรวมมือในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรมขามชาติอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ยังมีพิธีสารตอทายอนุสัญญาฯ สาม
ฉบับ ไดแก พิธีสารปองกันและปราบปรามการคามนุษย โดยเฉพาะการคาหญิงและเด็ก (Protocol 
to Prevent, Suppress and Punish Trafficking in Persons, especially Women and 
Children) พิธีสารตอตานการลักลอบขนผูยายถิ่นโดยทางบก ทางทะเลและทางอากาศ (Protocol 
against the Smuggling of migrants by Land, Sea and Air) และพิธีสารตอตานการผลิต และ
ลักลอบคาอาวุธ ชิ้นสวน อุปกรณ และเคร่ืองกระสุนโดยผิดกฎหมาย (Protocol against illicit 
Manufacturing of and Trafficking in Firearms, Their Parts and Components and 
Ammunition) 

นอกจากนี้ยังพบวาบางประเทศที่ประสบปญหาองคกรอาชญากรรม ไดมีความ
ต่ืนตัวในการแกปญหาและไดสรางมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมสําหรับประเทศของตนใน
การปราบปรามปญหาอันเกิดจากองคกรอาชญากรรมไวโดยเฉพาะ เชน สหรัฐอเมริกา อิตาลี และ
ออสเตรเลีย โดยมาตรการทางกฎหมายที่ใชในการแกไขปญหาองคกรอาชญากรรมของประเทศ
สหรัฐอเมริกาและอิตาลี ประกอบดวย กฎหมายที่มีบทบัญญัติในการปราบปรามองคกร
อาชญากรรมโดยเฉพาะ และมาตรการทางกฎหมายอื่นๆ ที่ใชลงโทษการกระทําความผิดที่กระทํา
ลงโดยองคกรอาชญากรรม เชน กฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การกําหนดโทษริบ
ทรัพยสินสําหรับการกระทําความผิดฐานการมีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม เปนตน ซึ่งสะทอน
ใหเห็นแนวความคิดพื้นฐานของกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม
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ของทั้งสองประเทศ คือ เพื่อกําจัดหัวหนาองคกรอาชญากรรมและผูที่มีสวนรวมในองคกร
อาชญากรรมโดยนําตัวมารับโทษตามกฎหมาย และทําลายแหลงรายไดขององคกรอาชญากรรม 
เนื่องจากส่ิงที่ทําใหองคกรอาชญากรรมสามารถคงอยูได คือ ผลตอบแทนหรือรายไดจํานวน
มหาศาล โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีมาตรการที่สามารถตอสูกับองคกรอาชญากรรมไดอยางหลากหลาย และ
สามารถใชในการปองกันและปราบปรามองคกรอาชญากรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สําหรับประเทศออสเตรเลียถือเปนประเทศหนึ่งที่มีระบบกฎหมายปองกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินที่สมบูรณมากที่สุดในโลก โดยมาตรการทางกฎหมายของประเทศ
ออสเตรเลียในสวนที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดที่กระทําในลักษณะองคกร จะเนนไปที่การใช
มาตรการทางกฎหมายอื่นๆ เพื่อแกไขปญหาองคกรอาชญากรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งมาตรการที่
เกี่ยวกับทรัพยสิน เชน มาตรการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรการยึดทรัพยสินที่ใช 
หรือเกี่ยวกับการกระทําความผิดรวมตลอดไปถึงดอกผลที่เกิดจากเงินไดเหลานั้นดวย เปนตน โดย
มิไดมุงเนนถึงการกําหนดฐานความผิดองคกรอาชญากรรม 

สําหรับมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีใชในการปราบปรามการกระทํา
ความผิดซึ่งกระทําลงโดยกลุมบุคคล ไดแก ความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร ตามประมวลกฎหมาย
อาญาภาคความผิด มาตรา 209 และ 210 ซึ่งเปนกฎหมายท่ีมีหลักการเดียวกับพระราชบัญญัติ
อ้ังยี่ ร.ศ. 116 และกฎหมายลักษณะอาญา ร.ศ. 127 และพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาซึ่งมี
เนื้อหาสาระที่สามารถนํามาบังคับใชในการปราบปรามการดําเนินกิจกรรมที่ผิดกฎหมายของเหลา
องคกรอาชญากรรมอยูหลายฉบับ เชน 

1) พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยา
เสพติด พ.ศ. 2534  

2) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

3) พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 

4) พระราชบัญญัติการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

5) พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 

จากการศึกษาพบวา พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาเหลานี้ไดรับอิทธิพลจาก
กฎหมายระหวางประเทศและกฎหมายของตางประเทศที่มีบทบัญญัติเพื่อใชในการปราบปราม
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องคกรอาชญากรรม เชน การที่ประเทศไทยไดรวมลงนามในอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการ
ตอตานการลักลอบคายาเสพติดและวัตถุออกฤทธิ์ตอจิตประสาท ค.ศ. 1988 และอนุสัญญา
สหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร ค.ศ. 2000 เนื่องจาก
การที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีในอนุสัญญาใดๆ ไดนั้น ประเทศไทยจะตองทําการตรวจสอบ
กฎหมายภายในของประเทศวามีความสอดคลองกับอนุสัญญาดังกลาวมากนอยเพียงใด และมี
ความจําเปนตองดําเนินการแกไขปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ หรือตรากฎหมายฉบับใหมเพื่อ
รองรับการอนุวัติการตามอนุสัญญาหรือสนธิสัญญา ดังนั้น การที่จะเขาเปนภาคีในอนุสัญญา 
ประเทศไทยจึงมีพันธกรณีในการตรวจสอบและปรับปรุงบทบัญญัติแหงกฎหมายภายในใหมีความ
สอดคลองกับบทบัญญัติของอนุสัญญาทั้งสอง จึงไดมีการตรากฎหมายท่ีมีเนื้อหาสาระเก่ียวของ
กับการปราบปรามการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาว นอกจากนี้มาตรการทางกฎหมายของ
ไทยยังไดรับอิทธิพลจากมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศอีกดวย เชน มาตรการดานการ
ปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน การนํามาตรการสมคบกันกระทําความผิดมาใชในการ
ปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด เปนตน 

อยางไรก็ตาม การบังคับใชกฎหมายของไทยกับการกระทําความผิดขององคกร
อาชญากรรมยังมีขอจํากัด เนื่องจากบทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร มาตรา 209 และ 210 
สามารถบังคับใชไดผลในระดับหนึ่ง แตไมครอบคลุมเพียงพอที่จะปรับบทกฎหมายเพื่อเอาผิดตอ
องคกรอาชญากรรมสมัยใหมที่มีรูปแบบซับซอนได จึงทําใหบทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร 
ถูกนํามาใชบังคับกับการกระทําความผิดที่กระทําลงโดยองคกรอาชญากรรมคอนขางนอย แตไดมี
การนําพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาที่อาจนํามาใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมมา
บงัคับใชกับการกระทําความผิดในลักษณะดังกลาวแทน ซึ่งปญหาที่ตามมาคือ กฎหมายที่บัญญัติ
ข้ึนนั้น สรางข้ึนมาบนพื้นฐานที่จะใชปราบปรามการกระทําความผิดที่กระทําโดยปจเจกบุคคล
ไมไดสรางข้ึนมาใหเหมาะสมกับการใชปราบปรามการกระทําความผิดโดยองคกรอาชญากรรม แม
ในบางมาตราจะบัญญัติใหใชกับการกระทําความผิดขององคกรอาชญากรรมก็ตาม แตบท
กฎหมายที่เกี่ยวของเหลานี้บางฉบับยังไมมีการกําหนดคํานิยามที่ชัดเจน สําหรับคําวา “องคกร
อาชญากรรม” ทําใหเกิดปญหาที่วาผูกระทําความผิดในลักษณะใด หรือการกระทําความผิดใน
ลักษณะใดจึงจะถือวาเปนองคกรอาชญากรรม 

ขอเสนอแนะ 

จากปญหาในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและการศึกษากฎหมายไทยที่
อาจใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม จึงเห็นควรเสนอวา 



 
 
140

1. กําหนดคําจํากัดความคําวาองคกรอาชญากรรมใหชัดเจน 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับองคกรอาชญากรรมเปนความผิดอาญาที่รายแรง 
ดังนั้น การปราบปรามองคกรอาชญากรรมจึงตองใชมาตรการทางกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษกวา
มาตรการปราบปรามการกระทําความผิดอาญาในลักษณะทั่วไป เนื่องจากองคกรอาชญากรรม
เปนแหลงของการกระทําความผิดในรูปแบบตางๆ มีอิทธิพลทางดานการเงินเพื่อสนับสนุนการ
กระทําความผิดในคร้ังตอๆไปและเพื่อใชในการติดสินบนแกขาราชการและนักการเมือง เปนการ
สรางอิทธิพลใหแกองคกรอาชญากรรมทําใหองคกรมีความเขมแข็งมากยิ่งข้ึน กอใหเกิดอุปสรรค
ในการบังคับใชกฎหมายกับองคกรอาชญากรรม แมประเทศไทยจะมีบทบัญญัติกฎหมายที่อาจ
นํามาใชในการปราบปรามองคกรอาชญากรรมหลายฉบับ แตมีเพียงพระราชบัญญัติปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 เทานั้นที่ใหคํานิยามคําวาองคกรอาชญากรรมที่ชัดเจนและ
สอดคลองกับอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อตอตานอาชญากรรมขามชาติที่จัดต้ังในลักษณะองคกร 
ค.ศ. 2000 

ดังนั้น การจะดําเนินการกับผูกระทําความผิดที่เปนองคกรอาชญากรรมใหมี
ประสิทธิภาพ จะตองกําหนดคําจํากัดความคําวา “องคกรอาชญากรรม” ใหชัดเจน โดยอาจ
กําหนดในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 5 วาดวยความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขของ
ประชาชน และใชคําวา “องคกรอาชญากรรม” แทนคําวาอ้ังยี่ ซองโจร และกําหนดคํานิยามคําวา 
“องคกรอาชญากรรม” ใหเปนไปตามคําจํากัดความคําวา “องคกรอาชญากรรม” ใน
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการคามนุษย พ.ศ. 2551 มาตรา 4 เพื่อที่ผูบังคับใช
กฎหมายจะไดมีความชัดเจนในการบังคับใชกฎหมายกับผูกระทําความผิดที่มีสวนรวมในองคกร
อาชญากรรม เพื่อใหการปราบปรามองคกรอาชญากรรมและผูที่มีสวนรวมในองคกรอาชญากรรม
เกิดประสิทธิภาพมากที่สุด  

2. ควรปรับปรุงกฎหมายความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร ใหมีเนื้อหาเปนสากล
มากข้ึน 

บทบัญญัติมาตรา 209และ210 ความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร ประมวลกฎหมาย
อาญา เปนบทกฎหมายด้ังเดิมในกฎหมายไทย ที่มีวัตถุประสงคในการปองกันและปราบปรามการ
รวมกลุมกันของบุคคลเพื่อกระทําความผิด แตกลับเปนบทบัญญัติที่มีการนํามาบังคับใชคอนขาง
นอย ทั้งๆที่ในปจจุบัน ปญหาอาชญากรรมที่กระทําลงโดยกลุมบุคคลหรือองคกรอาชญากรรม 
เปนปญหารายแรงอันสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ 
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เมื่อพิจารณาความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจรตามประมวลกฎหมายอาญาของไทยจึง
เห็นควรปรับปรุงกฎหมายในเร่ืองดังกลาวใหมีเนื้อหาเปนสากลมากย่ิงข้ึน โดยอาจใหมีลักษณะ
เชนเดียวกับกฎหมาย Racketeer Influences and Corrupt Organization ของประเทศ
สหรัฐอเมริกา เพื่อใหบทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจร เปนกฎหมายหลักในการปราบปราม
องคกรอาชญากรรม โดยการกําหนดองคประกอบความผิดของบทกฎหมายดังกลาวจะตองมี
ความครอบคลุมกับการดําเนินกิจกรรมขององคกรอาชญากรรม ทั้งในเร่ืองจํานวนของบุคคลที่มี
สวนรวมในการกระทําความผิดและลักษณะของการกระทําความผิด คือ ใหมีบุคคลที่สมคบกัน
กระทําความผิดต้ังแตสองคนข้ึนไปจึงจะเปนความผิดตามมาตราดังกลาว และมีความผิดตาม
กฎหมายในเรื่องที่ไปกระทําความผิดอีกกระทงหน่ึง และกําหนดการกระทําความผิดที่ตองรับโทษ
จากบทบัญญัติความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจรนี้ มีความครอบคลุมถึงลักษณะการดําเนินกิจกรรมของ
องคกรอาชญากรรม ตามประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาอ่ืนๆ เชน 
ความผิดตามกฎหมายวาดวยยาเสพติดใหโทษ ความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและ
ปราบปรามการคามนุษย ความผิดตามกฎหมายวาดวยการฟอกเงิน ความผิดตามกฎหมายวา
ดวยการกระทําความผิดทางคอมพิวเตอร เปนตน เพื่อใหความผิดฐานอ้ังยี่ ซองโจรตามประมวล
กฎหมายอาญาเปนกฎหมายหลักในการปราบปรามองคกรอาชญากรรม และสามารถบังคับใช
พระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาอ่ืนๆ เปนมาตรการเสริม ควบคูไปกับบทบัญญัติความผิดฐาน
อ้ังยี่ ซองโจร 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 ผูเขียนวทิยานพินธชื่อนางสาวปาณิศา พวัเวส จบการศึกษาระดับมธัยมศึกษาตอนปลาย
จากโรงเรียนราชิน ี และไดเขาศึกษาตอในระดับปริญญาบัณฑิตที่คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย ในปการศึกษา 2544 หลังจากนัน้สอบไลไดเปนเนติบัณฑิตไทย จากสํานักอบรม
ศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 58 ปการศึกษา 2548 และสอบเขาศึกษาตอใน
หลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร ทีค่ณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ในปพ.ศ. 2550 
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