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ปจจุบันเกือบทั้งหมดอยูภายใตการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ แตในอนาคตจะมีการดําเนินการแปรรูปกิจการไฟ
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ในการศึกษานี้จึงเปนการศึกษาเพื่อใหทราบถึงผลกระทบของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาใน
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                Electricity is one of the most important infrastructure for all countries. At present, almost 
entire electricity industry in Thailand is operated by the government. However, there’s a plan to 
privatize Electricity Generating Authority of Thailand (EGAT), as already done in other countries, in 
the near future. Changing in electricity industry’s structure will inevitably impact on various sectors. 
 
                 This study focused on the foreign experiences in privatization and liberalization of 
electricity industry. These experiences have been used to predict the impact of privatization in 
Thailand. The impact study is divided into 6 parts: efficiency, price, quality, employment, 
environment, and fuel diversification. Least Square Technique is applied to the first 3 parts using 
panel data from foreign experiences in privatization and liberalization. The other parts are based on 
descriptive analysis.  
 
                   The empirical results indicate that the efficiency will be improved when there are more 
private ownership in electricity generation, more liberalization of third party access, and more 
liberalization of customer’s choice of supplier. The electricity prices will be lower after the 
liberalization of private ownership in electricity generation. In terms of quality, the rate of electricity 
interruption will be lower with more liberalization of third party access. In terms of employment, 
electricity industry will reduce technical workers and employ more employees in customer service, 
marketing, and information technology. Regarding to environment and fuel diversification, the impact 
will depend on country’s stricter environment policy. The estimated impact of privatization in Thailand 
using Enhanced Single Buyer Model (ESB) will worsen the capacity utilization, but will improve the 
other parts, slightly enhancing the overall welfare. On the other hand, full privatization and 
liberalization of electricity industry will provide much more improvement in the total welfare. 
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บทที่ 1 

บทนํา 
 

 ในบทนี้จะกลาวถึงที่มาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการศึกษา ขอสมมติ
ที่ใชในการศึกษา ขอบเขตของการศึกษา และประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา รวมทั้งองค
ประกอบของวิทยานิพนธฉบับนี้ ดังนี้ 
 
1.1 ที่มาและความสําคัญของปญหา 
 

ไฟฟาจัดไดวาเปนสาธารณูปโภคพื้นฐานที่สําคัญยิ่งของทุกประเทศ ในประเทศไทยนั้น 
เดิมรัฐบาลเปนฝายจัดดําเนินการดานกิจการไฟฟาเพียงฝายเดียว โดยผานรัฐวิสาหกิจขนาดใหญ 
3 แหง คือ 

 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) หรือ Electricity Generating Authority 
of Thailand (EGAT) เปนผูผลิตและจัดสงไฟฟาไปตามสายไฟฟาแรงสูง เพื่อขายให
การไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค 
 การไฟฟานครหลวง (กฟน.) หรือ Metropolitan Electricity Authority (MEA) เปนผู

จําหนายไฟฟาใหผูใชไฟฟาในเขตกรุงเทพฯ นนทบุรี และสมุทรปราการ 
 การไฟฟาสวนภูมิภาค (กฟภ.) หรือ Provincial Electricity Authority (PEA) เปนผู

จําหนายไฟฟาใหผูใชไฟฟาในสวนที่เหลือของประเทศ 
 
จากลักษณะการแบงพื้นที่รับผิดชอบดังกลาว ผูใชไฟฟาในเขตบริการของการไฟฟานคร

หลวง ตองซื้อไฟฟาจากการไฟฟานครหลวงแตเพียงผูเดียว โดยไมสามารถเลือกซื้อจากผูอ่ืนได 
เชนเดียวกับผูใชไฟฟาในเขตของการไฟฟาสวนภูมิภาค ที่ตองซื้อจากการไฟฟาสวนภูมิภาคเทานั้น 

การปรับโครงสรางและแปรรูปกิจการไฟฟาของประเทศไทย เปนเรื่องที่มีการดําเนินการ
อยางตอเนื่องและเปนระบบมาหลายปแลวโดย มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ.2539 
เห็นชอบใหแยกกิจการผลิตไฟฟา กิจการระบบสง และกิจการระบบจําหนายออกจากกัน เพื่อให
เปนไปตามมติดังกลาว โรงไฟฟาพลังความรอนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จะถูกแยก
ออกเปนหนวยธุรกิจ (Business Units : BUs) และตอมาจะถูกแปรสภาพเปนบริษัทจํากัดและนํา
เขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย นอกจากนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 
กันยายน พ.ศ.2541 ไดเห็นชอบแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งใชเปนกรอบในการกําหนด
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ขอบเขตและทิศทางของการปรับโครงสรางและการแปรรูปสาขาธุรกิจหลัก 4 สาขา ซึ่งรวมสาขา
พลังงานไวดวย ซึ่งตามแผนแมบทฯ กําหนดใหมีการวางกรอบการกํากับดูแลที่มีประสิทธิภาพ มี
ความเปนอิสระในการดําเนินงานโดยใหมีการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลอิสระสาขาพลังงาน เปน
หนวยงานอิสระเพื่อรับผิดชอบในการกํากับดูแลกิจการพลังงานในอนาคต 

แผนการแปรรูปกิจการไฟฟาที่กําลังดําเนินการอยูในขณะนี้ จึงเปนการปรับโครงสราง    
กิจการไฟฟาใหมีการแขงขันกันมากยิ่งขึ้น ควบคูไปกับการระดมทุนใหภาคเอกชนเขามาลงทุนและ
ถือหุนในกิจการไฟฟา โดยกิจการในสวนใดที่สามารถเพิ่มการแขงขันได ก็จะใหมีการแขงขันมาก
ขึ้น แตสวนใดที่ไมสามารถเพิ่มการแขงขันได เนื่องจากเปนกิจการผูกขาดโดยธรรมชาติ เชน ระบบ
สงและจําหนายไฟฟา ซึ่งไมมีประโยชนที่จะตองลงทุนปกเสาพาดสายใหมใหซ้ําซอนกับของเดิม   
ก็จะมีการกํากับดูแลอยางเขมงวด เพื่อคุมครองผลประโยชนของผูบริโภค 

การแปรรูปกิจการไฟฟาในลักษณะดังกลาว ในขั้นแรก ไดมีการเพิ่มการแขงขันในระดับ
การผลิตไฟฟา กลาวคือ ตั้งแตป พ.ศ.2535 รัฐบาลไดสงเสริมใหเอกชนมีบทบาทมากขึ้นในการ
ผลิตไฟฟา ทั้งที่เปนผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power Producer หรือ SPP) และผูผลิตไฟฟา
อิสระ (Independent Power Producer หรือ IPP) และระดมทุนจากภาคเอกชนโดยการขายหุนใน
โรงไฟฟาระยองและขนอม (ซึ่งกลายเปน บริษัท ผลิตไฟฟา จํากัด) เพื่อผลิตไฟฟาและขายไฟฟาให
แกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย แทนที่จะใหการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดําเนินการ
แตเพียงผูเดียว การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาในชวงนี้ยังไมเกี่ยวของกับผูใชไฟฟาทั่วไปโดยตรง 
เพราะผูใชไฟฟาสวนใหญยังคงตองซื้อไฟฟาจากการไฟฟานครหลวง หรือการไฟฟาสวนภูมิภาค 
กลาวคือ ผูใชไฟฟายังไมมีทางเลือกในการซื้อไฟฟา ยกเวนลูกคาอุตสาหกรรมที่ตั้งอยูใกลโครงการ 
SPP ซึ่งมีทางเลือกที่จะซื้อไฟฟาจาก SPP หรือ กฟภ./กฟน. 

สําหรับการแปรรูปการไฟฟาทั้ง 3 แหง ซึ่งเปนรัฐวิสาหกิจใหเปนบริษัทจํากัด ยังพบกับ
อุปสรรคอยูหลายประการ ไมวาจะเปนการคัดคานจากสหภาพแรงงานหรือองคกรอื่นๆ รวมทั้งแผน
การดําเนินการแปรรูปที่ยังมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางและกําหนดเวลาอยูเปนระยะ อยาง
ไรก็ตาม รัฐยังคงพยายามที่จะแปรรูปกิจการไฟฟาตอไป โดยไดบรรจุเขาไวในแผนแมบทการปฏิรูป
รัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน ภายใตแผนดังกลาว หนวยงานหลัก เชน การไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย หรือบริษัทในเครือของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ยังคงเปนผูจัดหาไฟฟา
หลักของประเทศ ในขณะเดียวกันก็จะแยกกิจการระบบสงใหเปนหนวยธุรกิจอิสระจากกิจการการ
ผลิตไฟฟา เพื่อเปดโอกาสใหมีการซื้อขายระหวางผูผลิตไฟฟาและผูใชไฟฟาไดโดยตรง และใหเปด
เสรีกิจการไฟฟาในที่สุด 

ในประเด็นเรื่องการแปรรูปกิจการไฟฟานี้ ยังเปนที่ถกเถียงถึงเรื่องผลกระทบที่จะเกิดขึ้น
ภายหลังการแปรรูปกันอยู ไมวาจะเปนฝายที่เห็นดวยกับการแปรรูปกิจการไฟฟาที่ใหเหตุผลวาการ
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แปรรูปกิจการไฟฟาจะทําใหเกิดการแขงขัน และการแขงขันจะนําไปสูการปรับปรุงประสิทธิภาพ
ของการผลิต การบริหารและการจัดการในกิจการไฟฟาใหดีขึ้น การใชทรัพยากรใหเกิดประโยชน
สูงสุด เพื่อตอบสนองความตองการของผูบริโภคทั้งในแงของคุณภาพการบริการ ปริมาณของการ
บริการ ตลอดจนอัตราคาบริการ อันจะนําไปสูการเกิดสวัสดิการสูงสุดในระบบเศรษฐกิจ 

ในขณะที่ฝายที่คัดคานกับการแปรรูปกิจการไฟฟาก็ใหเหตุผลวา ประสิทธิภาพของภาค
เอกชนอยูภายใตขอสมมติที่วาจะตองมีการแขงขันกันสูง หากในภาคอุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรม
หนึ่งมีการแขงขันกันนอย หรือมีการรวมกลุมกัน ตกลงกัน ในทางการขายและการกําหนดราคา  
คําวาประสิทธิภาพก็มีความหมายเพียงประสิทธิภาพเพื่อผูผลิตผูขายเทานั้น ไมใชประสิทธิภาพ
เพื่อผูบริโภค ดังนั้นการแปรรูปกิจการไฟฟาไปสูเอกชนโดยไมมีหลักประกันการแขงขัน การแปรรูป
นั้นก็จะไมเกิดประโยชนใดๆตอประชาชนผูใชบริการ และแมวากิจการยังคงเปนของรัฐ หากไดมี
การลงทุนดานเทคโนโลยี ก็สามารถลดตนทุน ลดคาบริการได เชนเดียวกัน  

นอกจากนี้ โดยทั่วไปแลว เกณฑสําคัญของการวัดประสิทธิภาพของธุรกิจเอกชน คือ 
“กําไร” ไมใชประโยชนสูงสุดของประชาชน แทจริงแลวประโยชนสูงสุดของประชาชนเปนเพียงผล
พลอยไดจากการแสวงหากําไรภายใตภาวะการแขงขัน ถาไมมีภาวะการแขงขันการแสวงหากําไรก็
ไมจําเปนตองเพิ่มประสิทธิภาพ กําไรคือสวนเกินของตนทุน การเพิ่มสวนเกินตอหนวยสินคามีเพียง
สองแนวทาง คือ การเพิ่มราคา หรือการลดตนทุน ถาตองการกําไรมากโดยไมลดตนทุนและไมเพิ่ม
ราคาก็โดยการเพิ่มยอดขาย แตในภาวะการแขงขันมากๆ การเพิ่มราคาและการเพิ่มยอดขายทําได
ยาก ผูประกอบการจึงมักหันมาใชวิธีการลดตนทุน การลดตนทุนที่ทํากันมากก็คือ เพิ่มเทคโนโลยี
การผลิต เทคโนโลยีการบริหาร และลดจํานวนคนงาน ดังนั้น การลดตนทุนจึงมักจะใชควบคูกับ
การลดจํานวนแรงงานเสมอ และนี่คือตนทุนทางสังคมของการเพิ่มกําไรของภาคเอกชน 

ตนทุนทางสังคมอีกดานหนึ่ง คือ ผลกระทบดานสิ่งแวดลอมอันเกิดจากความพยายามที่
จะเพิ่มยอดขาย การที่บริษัทเอกชนตองการเพิ่มกําไร เพิ่มยอดขาย บริษัทจะมีการโฆษณากระตุน
ใหผูบริโภคบริโภคมากขึ้น ทําใหทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดสิ้นเปลืองเร็วขึ้น ดังจะเห็นไดวา บริษัท
พลังงานเอกชนนั้นไมเคยมีการโฆษณาชักชวนใหประชาชนประหยัดพลังงาน ประหยัดไฟฟาเลย 

ยิ่งไปกวานั้นยังมีอีกประเด็นหนึ่งที่ถูกหยิบยกมาอางถึงอยูเสมอในการคัดคานการแปรรูป
กิจการรัฐวิสาหกิจตางๆ นั่นก็คือ การเรงรัดจําหนายรัฐวิสาหกิจในภาวะวิกฤติเศรษฐกิจเชนนี้ นอก
จากจะทําใหตองขายรัฐวิสาหกิจเหลานี้ในราคาต่ําอยางนาเสียดายแลว ยังมีแนวโนมที่จะตองขาย
ใหกับตางชาติเปนหลัก เพราะภาคธุรกิจเอกชนของไทยลวนอยูในสภาพย่ําแยทั้งนั้น ซึ่งก็จะนํามา
ซึ่งการครอบงําของธุรกิจเหลานั้นโดยตางชาติ เนื่องจากธุรกิจเหลานี้สวนใหญเปนสาธารณูปโภค
ซึ่งก็จะมีอํานาจผูกขาดอยูในตัว และเมื่ออยูภายใตกรอบการกํากับดูแลซึ่งออนปวกเปยกหรือแทบ
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ไมมี จึงเทากับเอาชะตากรรมของประชาชนและผูบริโภคไปฝากไวในมือของตางชาติ (วุฒิพงษ 
เพรียบจริยวัฒน, 2542) 

จากที่กลาวมาขางตนทั้งหมด แสดงใหเห็นวา การปรับโครงสรางและแปรรูปกิจการไฟฟา
ที่กําลังจะเกิดขึ้นในประเทศไทยในอนาคตอันใกลนี้ เปนเรื่องที่เกี่ยวของกับหลายฝาย ทั้งผู
ประกอบกิจการไฟฟาและประชาชนผูใชไฟฟาทุกคน ดังนั้น จึงเปนที่นาสนใจวา เมื่อมีการแปรรูป
และเปดเสรีกิจการไฟฟาแลวจะเกิดผลกระทบทางดานตางๆตอประเทศไทยอยางไรบาง แตเนื่อง
จากการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟายังไมไดมีการดําเนินการในประเทศไทย ดังนั้น หนึ่งในวิธี
การที่ดีที่สุดที่จะศึกษาถึงผลกระทบที่จะเกิดขึ้น ก็คือการศึกษาจากประสบการณของประเทศที่มี
การแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาไปกอนหนานี้แลว ซึ่งการปรับโครงสรางและแปรรูปกิจการไฟ
ฟาไดมีการดําเนินการแลวในหลายประเทศ เชน สหราชอาณาจักร ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป 
กลุมประเทศนอรดิค สหรัฐอเมริกา หลายประเทศในลาตินอเมริกา ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ซึ่ง
ไดมีการดําเนินการแลว และในอีกหลายประเทศมีแผนที่จะปรับโครงสรางกิจการไฟฟาไปสูการแขง
ขัน เชน ฟลิปปนส มาเลเซีย เกาหลี จีน และไตหวัน เปนตน 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

เพื่อศึกษาผลกระทบของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาในตางประเทศ และนํา
ประสบการณของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาในตางประเทศมาคาดคะเนผลกระทบที่คาด
วาจะเกิดขึ้นในประเทศไทย ภายหลังการปรับโครงสรางและแปรรูปกิจการไฟฟา 
 
1.3 ขอสมมติที่ใชในการศึกษา 
 

สิ่งที่เกิดขึ้นจากประสบการณการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาในตางประเทศนาจะ
สะทอนสิ่งที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทยภายใตเงื่อนไขสถานการณที่เหมือนกัน 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1. ขอบเขตของผลกระทบที่จะทําการศึกษา จะศึกษาถึงผลกระทบใน 3 ดาน ไดแก ดาน
ประสิทธิภาพของการผลิตพลังงานไฟฟา ดานราคาคาไฟฟาของผูบริโภค และดานคุณภาพของ
การใหบริการ 
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2. ขอบเขตของประเทศที่จะทําการศึกษา จะพิจารณาจากประเทศที่มีการแปรรูปหรือมี
การเปดเสรีกิจการไฟฟาแลวตั้งแตกอนป พ.ศ.2543 (ค.ศ.2000) ซึ่งแบงไดเปน  

 ประเทศในกลุมสหภาพยุโรป (European Union) ไดแก สหราชอาณาจักร สเปน 
เยอรมนี อิตาลี และโปรตุเกส  
 ประเทศในกลุมประเทศนอรดิค (Nordic) ไดแก นอรเวย สวีเดน เดนมารก และ   
ฟนแลนด  
 ประเทศในแถบอเมริกาเหนือ ไดแก รัฐ California, รัฐ Massachusett, รัฐ New 

York, รัฐ Pennsylvania และรัฐ Rhode Island ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ประเทศในแถบลาตินอเมริกา ไดแก อารเจนตินา บราซิล และเปรู 
 ประเทศในแถบเอเชียและโอเชียเนีย ไดแก อินเดีย ญี่ปุน และนิวซีแลนด 

 
ขอบเขตของระยะเวลาที่ใชในการศึกษา จะทําการเก็บรวบรวมขอมูลรายป (ยกเวนในการ

ศึกษาผลกระทบตอความผันผวนของราคาคาไฟฟาจะใชขอมูลรายเดือน) ของแตละประเทศใน
ชวงกอนหนาที่จะมีการแปรรูปหรือเปดเสรีกิจการไฟฟาจนถึงชวงหลังจากที่มีการแปรรูปหรือเปด
เสรีกิจการไฟฟา ซึ่งไดแก ชวงป พ.ศ.2523-2544 (ค.ศ.1980-2001) 
 
1.5 ประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา 
 

ทําใหทราบถึงผลกระทบทางดานตางๆที่เกิดขึ้นภายหลังการแปรรูปและเปดเสรีกิจการ  
ไฟฟาในตางประเทศ และคาดคะเนถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นในประเทศไทยได ซึ่งจะเปน
ประโยชนสําหรับองคกรที่เกี่ยวของในการเตรียมการเพื่อรับมือกับส่ิงที่อาจจะเกิดขึ้นเมื่อมีการแปร
รูปกิจการไฟฟาของไทย และสามารถที่จะใชเปนแนวทางในการออกมาตรการเพื่อกํากับดูแลการ
แขงขันในกิจการไฟฟาของไทยใหมีความเหมาะสมไดตอไป 
 
1.6 องคประกอบของวิทยานิพนธ 
 

วิทยานิพนธฉบับนี้ แบงโครงสรางการศึกษาออกเปน 7 บท ดังนี้ 
 

บทที่ 1  บทนํา ซึ่งจะกลาวถึงที่มาและความสําคัญของปญหา วัตถุประสงคของการศึกษา 
ขอบเขตของการศึกษา และประโยชนที่จะไดรับจากการศึกษา  
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บทที่ 2 กลาวถึงแนวความคิด ทฤษฎีที่ใชในการศึกษาและงานวิจัยอื่นๆที่เกี่ยวของ 
 
บทที่ 3 กลาวถึงลักษณะเฉพาะของกิจการไฟฟา สวนประกอบของการเปดเสรีกิจการไฟฟา 

กระบวนการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟาในตางประเทศ รวมทั้งขอมูลพื้นฐานเกี่ยว
กับกิจการไฟฟา และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศไทยในอนาคต 

 
บทที่ 4 กลาวถึงการเก็บรวบรวมขอมูล และวิธีที่จะใชในการศึกษา 
 
บทที่ 5 นําเสนอผลการศึกษาการวิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศ 
 
บทที่ 6  นําเสนอผลการวิเคราะหผลกระทบที่คาดวาจะมีตอประเทศไทยภายหลังจากการแปรรูป

กิจการไฟฟา โดยอาศัยผลการวิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศ 
 
บทที่ 7 บทสรุปและขอเสนอแนะ 



บทที่ 2 

แนวความคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

2.1.1 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของกับการเปดเสรีในการแขงขัน 
 

2.1.1.1 ปจจัยที่กอใหเกิดการประหยัดและการไมประหยัดตอขนาด  
 

  การประหยัดตอขนาดจะเกิดขึ้น เมื่อกิจการไดขยายขนาดการผลิตออกไปในระยะ
แรกๆ มีการใชปจจัยการผลิตทั้งคงที่และผันแปรเพิ่มขึ้น ปริมาณการผลิตสูงขึ้น สถานการณตางๆ
ทางดานเทคนิคการผลิต การเงิน และการจัดการเกี่ยวกับการผลิต จะเปนไปในการที่เอ้ืออํานวยตอ
ผูผลิต เราอาจแยกชี้ใหเห็นถึงผลไดตางๆที่เกิดขึ้นกับกิจการที่มีขนาดใหญขึ้นไดดังนี้ (นราทิพย  
ชุติวงศ, 2542: 284) 

1. เมื่อกิจการมีขนาดการผลิตที่ใหญขึ้น มีปริมาณการผลิตที่มากขึ้น ระบบการ
ผลิตที่เรียกวา Mass Production อันหมายถึงการผลิตแตละสวนของผลผลิตคราวละมากๆ จะเริ่ม
เขามามีบทบาท การผลิตในลักษณะดังกลาวนี้จะสามารถชวยประหยัดเวลา และตัดทอนคาใช
จายตางๆที่ไมจําเปนลงไดอยางมาก อันเปนผลใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดต่ําลง 

2. เมื่อปริมาณการผลิตมีมากข้ึน ตนทุนคงที่ตางๆไมวาจะอยูในรูปของคาใชจาย
เกี่ยวกับเครื่องจักรเครื่องมือเครื่องใชที่ใชในการผลิต คาใชจายทางดานการบริหาร และการจัดการ
ในการผลิต รวมตลอดถึงคาใชจายทางดานการตลาดจะถูกกระจายออกไปมากขึ้นๆ อันเปนผลให
ตนทุนการผลิตตอหนวยคอยๆต่ําลง 

3. เมื่อปริมาณงานในแตละหนาที่มีมากขึ้นตามขนาดการผลิตที่ใหญข้ึน หนวย
ธุรกิจยอมสามารถที่จะแบงแยกแรงงานใหทําหนาที่เฉพาะในดานหนึ่งๆ (Division of Labour) ได 
อันเปนผลใหเกิดความชํานาญเฉพาะอยาง (Specialization) ขึ้นกับบรรดาแรงงานที่ตองรับผิด
ชอบเฉพาะดาน และผลไดจากการผลิตยอมสูงขึ้น ตนทุนการผลิตตอหนวยลดลง 

4. โอกาสในการนําเคร่ืองจักรเครื่องมือและเทคนิคการผลิตที่มีประสิทธิภาพสูง
สุดเขามาใชในกิจการจะเกิดขึ้นไดก็ตอเมื่อขนาดการผลิตใหญขึ้น ทั้งนี้เพราะเทคนิคการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพสูงๆมักจะมีราคาที่สูงตามไปดวย จึงไมเปนการคุมที่จะนํามาใชเมื่อกิจการมีขนาด
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เล็ก และประสิทธิภาพของเทคนิคการผลิตที่สูงขึ้นนี้ จะทําใหผลิตภาพในการผลิตสูงขึ้น และมีผล
ใหตนทุนการผลิตตอหนวยลดลง 

5. หนวยธุรกิจยังไดผลประโยชนทางดานอื่นๆจากการขยายปริมาณการผลิตออก
ไป อาทิ การซื้อปจจัยการผลิตคราวละมากๆของกิจการขนาดใหญ จะกอใหเกิดประโยชนแกกิจ
การทั้งในแงของการตอรองใหราคาของปจจัยลดลง และในแงของคาขนสงตอหนวยที่ต่ําลง การ
กูยืมเงินทุนเพื่อใชในกิจการก็เชนกัน กิจการขนาดใหญยอมมีแนวโนมที่จะสามารถจัดหาเงินทุนมา
ใชไดดวยตนทุนที่ต่ํากวากิจการขนาดเล็กๆ 
 

2.1.1.2 ตลาดแขงขันสมบูรณ 
 

  ตลาดแขงขันสมบูรณ (Perfect Competition) จะประกอบดวยลักษณะหรือขอ
สมมติพื้นฐานตางๆดังตอไปนี้ (นราทิพย ชุติวงศ, 2542: 290-291) 

1. มีผูซื้อและผูขายจํานวนมาก (Large Number of Buyers and Sellers) จน
กระทั่งผูซื้อและผูขายแตละคนเปนเพียงสวนยอยของตลาด ผูซื้อหรือผูขายแตละคนจึงไมมีอิทธิพล
เหนือราคาสินคา ราคาสินคาจะถูกกําหนดโดยอุปสงคและอุปทานของตลาด 

2. สินคาที่ทําการซื้อขายจะมีลักษณะเหมือนกันทุกประการ (Homogeneous 
Product) ขอสมมติดังกลาวนี้ เปนผลใหราคาสินคาเปนสิ่งเดียวที่ผูซื้อใชในการตัดสินใจวาจะซื้อ
สินคาหรือไม และยังมีผลทําใหผูขายคนหนึ่งคนใดไมสามารถตั้งราคาสินคาของตนใหสูงกวาผูขาย
คนอื่นๆไดแมแตเพียงเล็กนอยเทานั้น 

3. ผูซื้อและผูขายแตละคนตางดําเนินนโยบายโดยอิสระ ปราศจากขอกีดขวาง
ใดๆทั้งสิ้น (Absence of Collusion or Artificial Restraint) ไมมีการรวมตัวเกิดขึ้นในระหวางผูซื้อ
หรือผูขาย ในขณะเดียวกันก็ไมมีขอจํากัดจากรัฐบาล ไมวาในเรื่องระดับราคาสินคา ปริมาณการ
ผลิต การเขาออกจากอุตสาหกรรม และอื่นๆ 

4. การโยกยายปจจัยการผลิตทุกชนิดสามารถทําไดโดยเสรี (Perfect Mobility of 
Resources) กลาวคือ ปจจัยการผลิตทุกชนิดไมวาจะเปนที่ดิน แรงงาน ทุน หรือผูประกอบการ
สามารถที่จะโยกยายจากงานหนึ่งไปยังงานอื่น หรือจากทองที่หนึ่งไปยังทองที่อ่ืนไดทุกขณะที่
ตองการ เมื่อใดที่เจาของปจจัยการผลิตมองเห็นวาตนมีโอกาสที่จะไดรับผลตอบแทนที่สูงกวาจาก
แหลงใด เขาก็จะโยกยายปจจัยการผลิตไปยังแหลงนั้นทันที 

5. ผูซื้อและผูขายทุกคนตางรูถึงทางเลือกทุกทางที่ตนมีอยูขณะหนึ่งๆเปนอยางดี 
(Perfect Knowledge) ทั้งผูซื้อและผูขายจะรูลักษณะของสินคา ตลอดจนราคาที่เปนอยูในตลาด 
ดังนั้น ราคาสินคาในตลาดจึงมีเพียงราคาเดียวเทานั้น  
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2.1.1.3 ตลาดผูกขาด 
 

  ตลาดผูกขาด (Monopoly) เปนตลาดที่แตกตางกับตลาดแขงขันสมบูรณอยาง
ตรงกันขาม ตลาดผูกขาดจะมีผูขายเพียงรายเดียวขายสินคาที่ไมมีสินคาอื่นใชแทนไดเลย สาเหตุท่ี
ทําใหเกิดตลาดผูขาด (นราทิพย ชุติวงศ, 2542: 328-330, 343) ไดแก 

1. ขอบังคับโดยกฎหมาย เชน ในกรณีที่มีการจดสิทธิบัตรคุมครองแกผูถือในการ
ที่จะมีสิทธิโดยถูกตองตามกฏหมายแตเพียงผูเดียวในสิ่งประดิษฐหรือวิธีการผลิตสินคาที่คิดคนขึ้น
มาใหมในชวงเวลาหนึ่ง นอกจากนี้ รัฐยังอาจเขาไปเปนผูผูกขาดในการผลิตสินคาแตผูเดียว หรือ
อนุญาตใหกิจการใดกิจการหนึ่งแตเพียงหนวยเดียวเปนผูผลิตสินคาดวยเหตุผลทางดานความ
ปลอดภัยของบุคคลในประเทศ หรือเหตุผลอ่ืนๆ ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมบุหรี่หรืออุตสาหกรรม
อาวุธยุทโธปกรณ เปนตน 

2. การมีอํานาจอยางเต็มที่ที่จะเขาควบคุม หรือมีสิทธิครอบครองปจจัยการผลิต
ที่จําเปนตองใชในการผลิตสินคานั้นๆ 

3. แนวโนมของสภาพการผลิตที่เปนไปในรูปของการใชเครื่องจักรเครื่องมือที่มี
ประสิทธิภาพสูงๆเขาชวยในการผลิตมากขึ้นๆ เปนผลใหเกิดการผูกขาดที่เรียกวาการผูกขาดโดย
ธรรมชาติ (Natural Monopoly) ขึ้น ทั้งนี้เพราะเมื่อระบบการผลิตเปนไปในรูปของการใชสินคา
ประเภททุนในจํานวนสูง ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการผลิตจะลดลงเมื่อปริมาณการผลิตขยายออก
ไป ผูผลิตแตละรายจึงมีแนวโนมจะเพิ่มปริมาณการผลิตใหสูงขึ้น ราคาสินคาก็จะลดลงเรื่อยๆ และ
ในที่สุดผูผลิตที่มีความสามารถทางการผลิตและการเงินที่ต่ํากวาก็จะถูกขจัดออกไปจากอุตสาห
กรรมทีละรายสองรายจนเหลือผูผลิตแตเพียงรายเดียวในอุตสาหกรรม ผูผลิตดังกลาวก็จะกลาย
เปนผู ผูกขาดโดยปริยาย  ตัวอยางของการผูกขาดโดยธรรมชาติมักไดแก  สินคาประเภท
สาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา หรือโทรศัพท สินคาเหลานี้จะมีตนทุนคงที่ที่สูงมาก สวนตนทุน
ผันแปรต่ํา การผลิตในจํานวนมากจึงเปนสิ่งจําเปน 

ในกรณีของสินคาบางประเภทโดยเฉพาะสินคาสาธารณูปโภค เชน ไฟฟา ประปา 
ซึ่งเปนสิ่งจําเปนในการดํารงชีวิตของผูบริโภคในทุกระดับรายไดนั้น ตนทุนคงที่จะมีจํานวนสูงมาก 
ในขณะที่ตนทุนผันแปรที่ใชในการดําเนินการมีไมมากนัก ตนทุนการผลิตเฉลี่ยตอหนวยของสินคา
ดังกลาวจะสามารถลดลงสูระดับที่ต่ําลงได ก็ตอเมื่อไดมีการผลิตสินคาในจํานวนมากๆ ดังนั้น การ
ยินยอมใหมีผูผลิตแตเพียงนอยราย หรือรายเดียว ทําการผลิตสินคาดังกลาว จึงชวยใหตนทุนเฉลี่ย
ตอหนวยของการผลิตลดต่ําลงไดอยางมาก เพราะเมื่อผูผลิตมีเพียงนอยราย หรือรายเดียว ตลาด
สินคาทั้งหมดก็จะตกอยูกับผูผลิตนั้นๆ ผูผลิตก็จะสามารถผลิตสินคาจํานวนมากๆออกสูตลาดและ
ไดรับประโยชนจากการประหยัดตอขนาด อยางไรก็ตาม ในกรณีที่ผูผลิตแตเพียงผูเดียวทําการผลิต
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สินคาออกจําหนาย ความมีอํานาจในการผูกขาดของผูผลิตอาจทําใหเขาถือโอกาสผลิตสินคาไม
มากเทาที่ควร และตั้งราคาสินคาใหสูงเพื่อทําใหตนไดรับกําไรสูงสุด อันไมตรงกับจุดมุงหมายของ
ความตองการที่จะมุงพยายามลดตนทุนการผลิตเฉลี่ยตอหนวย เพื่อใหราคาสินคาต่ําลง ดังนั้น จึง
ปรากฏอยูเสมอๆวาในการผลิตสินคาประเภทดังกลาว รัฐมักจะยินยอมใหมีการผูกขาดในการผลิต 
(หรือไมรัฐก็เปนผูผูกขาดในการผลิตเสียเอง) เพื่อเอาประโยชนจากการประหยัดตอขนาดจากการ
ผลิตสินคาจํานวนมากๆ แตในขณะเดียวกันเพื่อมิใหผูผูกขาดเอาเปรียบผูบริโภค รัฐก็จะเขาควบ
คุมการดําเนินงานของผูผูกขาด การผูกขาดในลักษณะดังกลาว เรียกวา การผูกขาดภายใตขอ
บังคับ (Regulated Monopoly) การควบคุมการผูกขาดของรัฐ อาจใชวิธีการเขาควบคุมราคา หรือ
ปริมาณการผลิตโดยตรง หรืออาจจะใชภาษีเปนเครื่องมือควบคุมทางออม 

 
รูปที่ 2.1 ราคาและปริมาณการผลิตของตลาดแขงขันสมบูรณและตลาดผูกขาด 

โดยเปรียบเทียบ 
 
 
 
 
 
 

 
 

เนื่องจากในตลาดผูกขาด MR และ AR ของผูผลิตเปนคนละเสน แตในตลาด  
แขงขันสมบูรณ MR และ AR ของผูผลิตเปนเสนเดียวกัน ปริมาณการผลิตและราคาสินคาของผู 
ผูกขาด  ซึ่งเปนปริมาณ  ณ  จุดที่  MC=MR จากรูปที่  2.1 จะเทากับ  OQ1 และ OP1 ในขณะที่
ปริมาณการผลิตและราคาสินคาของผูผลิตในตลาดแขงขันสมบูรณเทากับ OQ2 และ OP2 ตาม
ลําดับ จะเห็นไดวา ในตลาดผูกขาดจะมีราคาสูงกวาและปริมาณการผลิตต่ํากวาในตลาดแขงขัน
สมบูรณ การที่ผูผูกขาดจํากัดปริมาณการผลิตใหต่ํากวาและตั้งราคาใหสูงกวากรณีของตลาด   
แขงขันสมบูรณจะเปนผลใหการจัดสรรทรัพยากรของระบบเศรษฐกิจเปนไปอยางไมมีประสิทธิ
ภาพ และเนื่องจากในระยะยาว ผูผลิตจะผลิตสินคา ณ จุดที่ LMC=MR และในตลาดแขงขัน
สมบูรณ MR มีคาเทากับ AR(P) จุดผลิตดังกลาวของผูผลิตในตลาดแขงขันสมบูรณจึงกอใหเกิด
ผลประโยชนของสังคมสูงสุด มี Allocative Efficiency (P=MC) แตในตลาดผูกขาดนี้ MR มีระดับ

Q

P 
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P2 
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ต่ํากวา AR ดังนั้น ณ จุดผลิตของผูผูกขาด LMC จะไมเทากับ AR แตจะอยูต่ํากวา AR การจํากัด
ปริมาณการผลิตของผูผูกขาดดังกลาวจึงเปนผลใหผลประโยชนของสังคมไมสูงสุด 
 

2.1.1.4 ตลาดผูขายนอยราย 
 

  ตลาดผูขายนอยราย (Oligopoly) เปนตลาดแขงขันไมสมบูรณที่อยูระหวางตลาด
ผูกขาดและตลาดผูขายมากราย ตลาดผูขายนอยรายจะประกอบดวยลักษณะตางๆ (นราทิพย   
ชุติวงศ, 2542: 378) ดังนี้ 

1. มีผูผลิตหรือผูขายจํานวนนอยราย อันเปนผลใหปริมาณขายของผูผลิตแตละ
รายมีสัดสวนคอนขางสูง เมื่อเทียบกับปริมาณขายทั้งหมดในตลาด ผลของการมีผูผลิตจํานวนนอย
รายในตลาดจะทําใหการดําเนินนโยบายของผูผลิตแตละรายมีผลกระทบซึ่งกันและกันอยางหลีก
เลี่ยงไมได ความขึ้นอยูแกกันในระหวางผูผลิตในตลาดลักษณะนี้จึงมีสูงมาก 

2. สินคาที่ผูผลิตในตลาดผูขายนอยรายผลิตออกขาย อาจเปนสินคาที่แทบจะมี
ลักษณะเหมือนกันทุกประการจนจัดเปนมาตรฐานเดียวกัน เรียกวา Pure Oligopoly หรืออาจเปน
สินคาที่แตกตางกันแตใชแทนกันไดเชนเดียวกับสินคาในตลาดผูขายมากรายก็ได เรียกวา 
Differentiated Oligopoly 

3. การเขามาแขงขันในตลาดผูขายนอยราย แมวาในทฤษฎีจะระบุวาเปนไปได
โดยเสรี แตในทางปฏิบัติจะเปนไปไดคอนขางยาก ซึ่งอาจเกิดจากสาเหตุตางๆ เชน เทคนิคการ
ผลิตอาจยุงยาก การผลิตอาจตองใชทุนสูงมาก หรือไมก็โอกาสในการที่จะสรางชื่อเสียงของสินคา
ใหทัดเทียมพอที่จะแขงขันกับผูขายรายเดิมในอุตสาหกรรมมีนอยมาก 

   
2.1.2 ทฤษฎีและแนวคิดที่เกี่ยวของกับการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 
2.1.2.1 หลักเศรษฐศาสตรวาดวยบทบาทของรัฐ 
 

  สาเหตุของการมีบทบาทของรัฐในระบบเศรษฐกิจ 
  การอธิบายและชี้ใหเห็นลักษณะของระบบเศรษฐกิจที่ไมจําเปนจะตองมีองคกร
พิเศษ เชน รัฐบาล เขามามีบทบาทการดําเนินงานของระบบเศรษฐกิจเลย จะชวยใหเขาใจสาเหตุ
ของการมีบทบาทรัฐในระบบเศรษฐกิจตลอดจนชนิดของบทบาทรัฐไดกระจางยิ่งขึ้น (ไกรยุทธ     
ธีรตยาคีนันท, 2528: 4-28) 
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สภาพที่ไมมีรัฐบาล : ระบบตลาดที่สมบูรณ 
  ตามครรลองของตลาดที่สมบูรณแบบ ผูผลิตในตลาดสามารถแสวงหากําไรมากที่
สุดเทาที่จะทําได แตก็ไมสามารถขูดรีดเอารัดเอาเปรียบลูกคาดวยการตั้งราคาสินคาในระดับสูงๆ 
ทั้งนี้เพราะวา ผูบริโภคไมจําเปนตองซื้อสินคาหรือบริการจากผูผลิตดังกลาว แตสามารถหันไปซื้อ
สินคาหรือบริการจากผูผลิตที่เปนคูแขงขันที่มีสินคาหรือบริการที่มีคุณภาพสูงกวา หรือขายในราคา
ที่ต่ํากวา 
  ในทํานองเดียวกัน ผูบริโภคในฐานะที่เปนผูเสนอขายแรงงานทักษะและปจจัย
การผลิตอื่นๆ ก็สามารถพยายามใหไดคาแรง เงินเดือน ตลอดจนผลประโยชนอ่ืนๆจากนายจาง 
หรือผูซื้อในระดับที่สูงที่สุด แตระดับคาตอบแทนที่เรียกรองนี้จะไมสูงไปกวามูลคาของผลิตผลที่
นายจางหรือผูซื้อพึงไดรับจากการใชปจจัยการผลิตนั้นๆ ในขณะเดียวกัน ผูวาจางหรือผูซ้ือจะใหคา
ตอบแทนที่ต่ํากวามูลคาของผลิตผลที่เขาไดรับจากการใชปจจัยการผลิตเหลานี้ไมไดเชนกัน  
  การปฏิบัติงานอยางมีประสิทธิภาพของกลไกราคาและระบบตลาด โดยบรรลุถึง
สภาพตามที่ไดวิเคราะหไวขางตนนั้น จะเกิดขึ้นไดเมื่อสภาพของระบบเศรษฐกิจมีโครงสรางที่
สําคัญๆ ดังนี้ 

1. การแขงขันอยางสมบูรณ (Perfect Competition) ทุกๆตลาดสินคา และตลาด
ปจจัยการผลิต กลาวคือ ไมมีผูผลิตคนหนึ่งคนใดมีอํานาจควบคุมการกําหนดราคาที่เขาตองการ
ซื้อได ผูผลิตและผูบริโภคจะตองอยูในสภาพที่ซื้อหรือขาย แลกเปลี่ยนสินคา หรือบริการตามระดับ
ราคาที่กําหนดโดยอิทธิพลของระดับอุปสงคและอุปทานในตลาด  

2. ความรูหรือขาวสารที่สมบูรณ (Perfect Knowledge or Information) ผูบริโภค
และผูผลิต ผูวาจางและผูเปนเจาของปจจัยการผลิต มีความรูที่สมบูรณเกี่ยวกับภาวะของตลาด
และ   สินคาหรือปจจัยการผลิตที่ซื้อขายแลกเปลี่ยนกันในตลาด และรายละเอียดตางๆวาดวยผู
ผลิต      ผูวาจางรายอื่นๆที่ขายสินคา หรือวาจางปจจัยการผลิตประเภทเดียวกัน เพื่อนําไปสูการ
จัดผลิต สินคาและการจัดสรรผลิตผลที่มีประสิทธิภาพสอดคลองกับความตองการ  

3. ความสมบูรณในการเคลื่อนยายทรัพยากร (Perfect Mobility) ผูผลิตและผู
บริโภค      ผูเปนเจาของปจจัยการผลิตและผูวาจาง จะตองสามารถเคลื่อนยายและปรับตัวได
อยางสมบูรณ นั่นคือ ในสังคมที่ใชระบบตลาดนี้ สมาชิกทุกคนพรอมที่จะเปลี่ยนแปลงรูปแบบการ
ใชจายและการแสวงหารายได เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงในระดับคาตอบแทน 

4. ตนทุนการผลิตของสินคาตอหนวยไมมีประเภทที่ลดลง เมื่อผลิตสินคานั้นใน
จํานวนที่มากขึ้น  ตนทุนการผลิตจะลดลงเมื่อกระบวนการผลิตมีลักษณะที่แบงแยกมิได 
(Indivisibility) การที่ตนทุนตอหนวยเพิ่มข้ึนหรือคงที่เมื่อผลิตสินคามากขึ้นจะเอื้ออํานวยใหการ
แขงขันในตลาดเกิดขึ้นได  
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5. ผลประโยชนและตนทุนของสินคาและบริการที่ซื้อขายในตลาดเปนสิ่งที่เกิดขึ้น
เฉพาะตัวผูบริโภคและผูผลิต ถาหากเปนไปตามลักษณะนี้ การจัดสรรทรัพยากรในสังคมจะสอด
คลองกับระดับผลประโยชน และตนทุนของทุกๆฝายที่เกี่ยวของโดยไมมีการมองขามผลประโยชน
บางสวนหรือตนทุนบางประเภท 
 
  ความลมเหลวของตลาด 
  ความไมสมบูรณตางๆที่ปรากฏในระบบตลาดในชีวิตจริงนี้ นิยมเรียกกันอยาง
กวางๆวา ความลมเหลวของตลาด (Market Failures) ความลมเหลวของตลาดในรูปตางๆนี้ เปน
ฐานเหตุผลที่นําไปสูการแทรกแซงของรัฐ ความลมเหลวของตลาดแบงเปน 4 ประเภทใหญๆ ดังนี้ 

1. ความลมเหลวที่เกี่ยวพันกับความรูและขาวสารที่ไมสมบูรณ การขาดการ
เคลื่อนยายของหนวยเศรษฐกิจและทรัพยากร ชวงความลา (Time Lag) และคาใชจายในการ
กระทํา (Transaction Costs)  

2. ตนทุนการผลิตลดลงและการผูกขาด ผูผลิตบางรายสามารถกําหนดราคาสิน
คาหรือบริการที่ผลิต เนื่องมาจากมีอํานาจผูกขาดในตลาด ซึ่งอาจเกิดขึ้นจากการกระทําของผูผลิต
เอง เชน รวมมือแทนที่จะแขงขันกันในหมูผูผลิต หรือเกิดจากลักษณะของกระบวนการผลิต กรณี
ของการผูกขาดอันเนื่องมาจากลักษณะของกระบวนการผลิตประเภทที่รูจักกันในชื่อ การผูกขาด
โดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) เปนสถานการณที่เกิดขึ้นเมื่อโรงงานขนาดประสิทธิภาพเพื่อ
ผลิตสินคาจํานวนหนึ่ง เปนขนาดที่ใหญกวาปริมาณที่ผูบริโภคตองการซื้อ กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือ 
ตนทุนเฉลี่ย (ระยะยาว) มีลักษณะที่ลดลงเรื่อยๆ ในชวงของปริมาณที่ตลาดตองการ สถานการณ
เชนนี้เปนผลสืบเนื่องมาจากการแบงแยกมิได (Indivisibilities) ของเทคนิคการผลิต และการ
ประหยัดจากขนาด (Economies of Scale or Economies of Size) นั่นเอง 

3. ผลภายนอก  (Externalities) ในหลายๆกรณี  การบริโภคของบุคคลหนึ่งก็
กระทบอรรถประโยชนของบุคคลอื่นๆ หรือกระบวนการผลิตของบุคคลอ่ืนๆ ในกรณีเชนนี้กลาวได
วา การบริโภคของบุคคลนั้นไดกอใหเกิดผลภายนอก (Externalities or External Effects) หรือผล
ลนออก (Spillovers or Spillover Effects) หรือผลขางเคียง (Neighborhood Effects) ในดานการ
บริโภค หรือในดานการผลิต หากการดําเนินการผลิตของผูผลิตรายหนึ่งสรางผลกระทบตอ
กระบวนการผลิตของผูผลิตรายอื่นๆ กลาวไดวา การผลิตของผูผลิตรายนั้นสรางผลภายนอกหรือ
ผลลนออก ผลภายนอกที่ปรากฏในระบบเศรษฐกิจนั้น จะนําไปสูภาวะการจัดสรรทรัพยากรที่ขาด
ประสิทธิภาพ หากเปนผลเสียภายนอก (External Cost) จะทําใหตนทุนสังคม (Social Cost) ไม
เทากับตนทุนเอกชน (Private Cost) และในกรณีของผลดีภายนอก (External Benefits) จะทําให
ผลประโยชนสังคม (Social Benefit) ไมเทากับผลประโยชนเอกชน (Private Benefit)  
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4. สินคาสาธารณะ (Public Goods) หรือสินคาสังคม (Social Goods) เปนสิน
คาที่มี คุณสมบัติที่วาเมื่อผูบริโภคคนหนึ่งบริโภคสินคาสาธารณะนี้จํานวนหนึ่งแลว ผูบริโภคคน
อ่ืนๆก็ยังมีโอกาสและสามารถบริโภคสินคาสาธารณะนั้นไดเชนเดียวกัน  (Nonrivalness in 
Consumption) ในขณะเดียวกัน ผูบริโภคที่ใชบริการสินคาสาธารณะจํานวนหนึ่งนั้นก็ไมสามารถที่
จะกีดกันไมใหผูบริโภคคนอื่นๆไดมีโอกาสรวมใชบริการสินคาสาธารณะที่ตนกําลังใชอยู 
(Nonexcludability)  
 

2.1.2.2 การแทรกแซงของรัฐในรูปของรัฐวิสาหกิจ 
 

  วัตถุประสงคของการจัดตั้งรัฐวิสาหกิจในการดําเนินกิจกรรมตางๆนั้นสามารถ
จําแนกออกเปน 3 ประเภทใหญๆ (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2528: 46) ดังนี้ 

1. การจัดสรร (Allocative) รัฐบาลอาจจัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาเพื่อจัดผลิตสินคา
และบริการที่สังคมตองการ และอาจเปนสิ่งที่เอกชนจะไมจัดผลิตถาปลอยใหเปนการตัดสินใจของ      
ผูผลิตเอกชนเอง เชน บริการสาธารณูปโภคทั้งหลาย ซึ่งเปนบริการเชิงพื้นฐาน (Infrastructural) 

2. พัฒนาการ (Development) รัฐบาลอาจจัดตั้งรัฐวิสาหกิจขึ้นมาเพื่อจัดผลิตสิน
คาและบริการที่มีสวนกระตุนหรือสรางความจําเริญรุงเรืองใหแกระบบเศรษฐกิจ  

3. การกระจายรายได (Distributive) รัฐบาลอาจจัดตั้งรัฐวิสาหกิจข้ึนมาเพื่อจัด
ผลิตสินคาและบริการที่จะชวยเพิ่มสวัสดิการของประชาชนกลุมหนึ่งกลุมใดในประเทศ และผูที่ไม
อาจหาซื้อส่ิงเหลานี้ไดในปริมาณที่เพียงพอถาเปนการจัดผลิตโดยผูประกอบการเอกชน หรือเปน
สิ่งที่สรางรายไดใหแกเจาของปจจัยการผลิตที่ถูกนํามาใชในกิจกรรมของรัฐวิสาหกิจ 
 

2.1.2.3 การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ 
 

  “การใหเอกชนดําเนินกิจกรรมแทนรัฐ” หรือ “การแปรรูปกิจกรรมของรัฐใหเปน  
กิจกรรมเอกชน” (Privatization) เปนแนวคิดและเปนแนวปฏิบัติที่ไดรับการกลาวขวัญและเปนที่
ยอมรับกันอยางกวางขวางทั่วโลก (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2533: 163-187) สภาพนี้ก็เกิดขึ้นใน
ประเทศไทยเชนกัน แตนิยมที่จะกลาวถึงดวยคํา “การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” แทน  
  ความสนใจที่มีตอแนวความคิด การใหเอกชนดําเนินกิจกรรมแทนรัฐหรือการแปร
รูปกิจกรรมของรัฐ มีแรงกระตุนจากสถานการณทั้งจากดานเศรษฐกิจและดานการเมือง ในดาน
เศรษฐกิจ ปรากฏวา ทุกระบบเศรษฐกิจในทุกประเทศ รัฐบาลไดขยายภาระหนาที่เพิ่มข้ึนมากมาย 
ทําใหตองใชจายงบประมาณจํานวนมาก และเพิ่มข้ึนทุกๆป การมีงบประมาณรายจายลักษณะนี้
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ตองเกี่ยวพันกับการเรียกเก็บภาษีจากราษฎรที่สูงขึ้นเรื่อยๆ และเกี่ยวพันกับการกูยืมในวงเงินที่สูง
ขึ้นเพื่อจุนเจือการขาดดุลของงบประมาณแผนดิน สภาพเชนนี้จะดํารงอยูไดไมนานนักโดยไมมีการ
คิดคนหามาตรการที่ลดอัตราการขยายตัวของรายจาย พรอมๆกับการเพิ่มประสิทธิภาพของการใช
จายในภาครัฐ มาตรการหนึ่งที่สามารถนํามาใชไดภายใตสภาวะกดดันดังกลาวก็คือ การผองถาย
ภารกิจบางอยางใหเอกชนไปจัดใหบริการแทน 
  พรอมๆกับสภาพขางตน ก็เปนที่ประจักษชัดยิ่งขึ้นเรื่อยๆวา โดยธรรมชาติของแรง
จูงใจของผูที่ทํางานใหแกภาครัฐมีความแตกตางไปจากของผูที่ทํางานใหแกกิจการของตนเองหรือ
ใหแกหนวยงานเอกชน ขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจจะหยอนยานในความกระตือรือรนตอ
การงาน และไมมุงที่จะสรางกําไรหรือความสัมฤทธิ์ผลสูงสุดใหแกองคกรที่ตนทํางานใหอยางจริง
จัง พรอมๆกับมีแนวโนมที่จะใชจายสิ่งตางๆในการทํางานอยางฟุมเฟอย ทั้งนี้เพราะความเสียหาย
ที่พึงเกิดขึ้นนั้น ไมไดตกเปนภาระของขาราชการและพนักงานรัฐวิสาหกิจ หากแตเปนของรัฐ (นั่น
คือ ประชาชนของประเทศ) และอีกประการหนึ่งก็เพราะประโยชนที่พึงเกิดขึ้นจากประสิทธิภาพ
ของการทํางานก็ไมไดตกอยูกับผูทํางาน ในสภาพเชนนี้ กิจการที่เปนของรัฐแตไมเจริญเติบโต กลับ
สามารถขยายกิจการไดเมื่อตกอยูในมือของเอกชนผูมีแรงดลใจที่แตกตางกันออกไป (ไกรยุทธ    
ธีรตยาคีนันท, 2533: 163-187) 
  ในขณะเดียวกัน ก็เปนที่ตระหนักดวยเชนกันวา กิจการใดก็ตามหากไมมีการแขง
ขันกันแลว โอกาสที่กิจการนั้นๆจะดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพในรูปที่ตอบสนองความตองการ
ของผูบริโภค (ทั้งในแงของคุณภาพการบริการ ปริมาณของการบริการ ตลอดจนอัตราคาบริการ) 
ยากที่จะเกิดขึ้นได ทั้งนี้เนื่องจากเจาของกิจการที่ปราศจากการแขงขันและอยูในภาวะผูกขาดการ
บริการดังกลาว ไมมีแรงจูงใจในการดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ อันเปนการลดสวัสดิการของ
ระบบเศรษฐกิจไปในตัว 
  เพื่อความกระจางในการแสดงถึงจุดมุงหมายของการใหเอกชนดําเนินกิจกรรม
แทนรัฐและเพื่อประสิทธิภาพของการดําเนินการแปรรูป จําเปนจะตองแยกแยะประเด็นวัตถุ
ประสงคระดับมหภาคออกจากวัตถุประสงคระดับจุลภาค นั่นคือ 
 
  วัตถุประสงคระดับมหภาค เชน  

1. การขยายตัวของภาคเอกชนในฐานะเปนเครื่องยนตของความจําเริญเติบโต
ของระบบเศรษฐกิจ  

2. การเพิ่มภาวะการแขงขันในระบบเศรษฐกิจ  
3. การเปลี่ยนแปลงสัดสวนของบทบาทของภาครัฐและภาคเอกชน 
4. การเพิ่มประสิทธิภาพในภาครัฐ 
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5. การลดอัตราการขยายตัวของรายจายสาธารณะ 
 

วัตถุประสงคระดับจุลภาค เปนเรื่องที่ตองพิจารณาเปนกรณีๆไป ยกตัวอยางเชน 
1. ขยายการถือหุนของประชาชนในรัฐวิสาหกิจที่แปรรูป 
2. ลดภาระทางการเงินของรัฐบาลกลางที่ใหกับกิจการที่แปรรูป 
3. นําระบบการบริหารงานแบบอาชีพมาใชกับรัฐวิสาหกิจที่แปรรูป 
4. เพิ่มคุณภาพของการบริการของรัฐที่แปรรูป 
5. ทําใหการใหบริการของรัฐที่แปรรูป สนองความตองการของประชาชนอยาง

รวดเร็ว 
6. ลดตนทุนการผลิตบริการของรัฐที่แปรรูป 

 
ผลที่เกิดจากการใหเอกชนดําเนินกิจกรรมแทนรัฐ : การวิเคราะหเชิง

เศรษฐศาสตรการเมือง 
การใหเอกชนดําเนินกิจกรรมแทนรัฐกระทบกลุมบุคคลในลักษณะตางๆกัน กลุม

บุคคลหรือกลุมผลประโยชนที่ควรแกการพิจารณาในปริบทของการใหเอกชนดําเนินกิจกรรมแทน
รัฐ มีที่เดนๆ (ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท, 2533: 163-187) ดังตอไปนี้ 

 ฝายจัดการและพนักงานลูกจางของรัฐวิสาหกิจ จะตองถูกออกจากงาน เนื่อง
จากรัฐวิสาหกิจมีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพต่ํากวากิจการเอกชน และมีคนงานจํานวนมากไป 
อยางดีที่สุด พนักงานจํานวนหนึ่งจะไดรับการจางตอโดยเจาของกิจการรายใหม (ที่เปนเอกชน) ซึ่ง
บุคคลเหลานี้ก็จะกลายเปนผูที่ไดรับผลกระทบเชิงบวกในรูปรายไดที่สูงขึ้นในอนาคต เนื่องจากการ
ปรับปรุงประสิทธิภาพของการบริหารงานของเอกชน แตสําหรับผูที่ไมมีโอกาสถูกจางตอ ก็จะกลาย
เปนผูที่ไดรับผลกระทบเชิงลบในการสูญเสียแหลงรายไดที่ถาวรและมั่นคงของชีวิตไป 

 เจาของกิจการรายใหม ก็จะไดประโยชนในรูปคาเพิ่มของทุน (Capital Gains) 
ทันที (ถามีการขายกิจการ/การกําหนดมูลคาหุนที่ต่ํากวามูลคาจริงของกิจการ) หรือในชวงเวลาตอ
มา ประสิทธิภาพในการบริหารกิจการที่สูงขึ้น ก็จะทําใหบรรยากาศการลงทุนดีขึ้น ถาระบบ
เศรษฐกิจดีขึ้น ผลประโยชนก็ตกอยูกับสวนรวม ซึ่งกระจายกันไปยังบุคคลกลุมตางๆ (แตไมเทา
กัน) 

 รัฐบาลเจาของเดิม การขายรัฐวิสาหกิจก็ปลดเปลื้องความกดดันทางการเงินที่
เกิดขึ้นเมื่อรัฐวิสาหกิจเผชิญหนากับปญหาทางการเงิน และในกรณีที่รัฐวิสาหกิจประสบกับภาวะ
ขาดทุน รัฐบาลก็จะมีเงินออมเกิดขึ้นเนื่องจากไมตองใชจายไปจุนเจือการขาดทุนของรัฐวิสาหกิจ 
ทรัพยากรที่ออมไดนี้ก็สามารถนําไปใชในกิจกรรมอื่นๆของรัฐที่มีประโยชน หรือนําไปใชเพื่อลด



 17

ภาษีของราษฎร ซึ่งทั้งสองทางก็เปนการเพิ่มสวัสดิการแกราษฎรโดยสวนรวม ในกรณีที่เหลือ      
รัฐวิสาหกิจในความดูแลนอยลง ประสิทธิภาพของรัฐบาลในการควบคุมรัฐวิสาหกิจที่ยังคงเหลือ
อยู ก็จะสูงขึ้นดวย อันจะเปนการเพิ่มสวัสดิการแกประชาชนโดยสวนรวมดวย 

 ลูกคาของรัฐวิสาหกิจที่กลายเปนกิจการเอกชน ก็จะไดรับบริการที่มีคุณภาพที่
ดีขึ้นในแงที่วา ธุรกิจเอกชนจะสนองตอบความตองการของลูกคาดวยความรวดเร็วและเอาใจใส 
และเมื่อมีการแขงขันกันในหมูธุรกิจเอกชนดวยแลว ลูกคาก็มีโอกาสไดรับบริการในราคาที่ต่ํากวา
เดิมไดในที่สุด แตถาเดิมรัฐวิสาหกิจกําหนดราคาบริการที่ต่ํา (โดยรัฐบาลเปนผูอุดหนุนทางการ
เงิน) ลูกคาก็จะตองจายในราคาที่สูงขึ้น ซึ่งอาจไมสูงนักเพราะแรงแขงขันหรือไดรับการชดเชยดวย
คุณภาพการบริการที่สูงขึ้น  

 
2.1.3 แนวคิดที่เกี่ยวของกับการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟา 
 

ลักษณะสําคัญของกิจการไฟฟา (สถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2541) คือ ไฟฟาจัดเปนสินคาที่มีลักษณะเหมือนกันทุกประการ และไมสามารถเก็บกักไวได (Non-
storable) กิจการไฟฟาเปนกิจการที่มีแนวโนมของสภาพการผลิตที่ตองใชเครื่องมือเครื่องจักรที่มี
ประสิทธิภาพสูงเขาชวยในการผลิต ระบบการผลิตเปนไปในรูปของการใชสินคาประเภททุนใน
จํานวนสูง ตนทุนเฉลี่ยตอหนวยของการผลิตจะลดลงเมื่อปริมาณการผลิตขยายออกไป เน่ืองจากมี
ตนทุนคงที่ที่สูงมาก สวนตนทุนผันแปรที่ใชในการดําเนินการต่ํา ทําใหเกิดการประหยัดตอขนาด 
และเกิดการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) โดยเฉพาะในระบบสายสงและระบบสาย
จําหนายไฟฟา    
  จากลักษณะสําคัญของกิจการไฟฟาดังกลาว โครงสรางตลาดของกิจการไฟฟาใน
ระยะเริ่มตนของเกือบทุกประเทศจึงมีลักษณะที่คลายคลึงกัน คือ จะเริ่มตนจากกิจการที่มีการผูก
ขาดโดยรัฐ หรือโดยเอกชนผูไดรับสัมปทาน ธุรกิจการจัดหาไฟฟาจะแตกตางจากธุรกิจการจัดหา
สินคาชนิดอื่น คือ จะตองมีการลงทุนเดินสายไฟฟาจากแหลงผลิตไฟฟาไปยังผูใชไฟฟา ถาหากมีผู
ผลิตจัดหาไฟฟาในระบบหลายราย แตละรายก็จะตองแขงขันกันลงทุนเดินสายไฟฟาเพื่อแยงลูก
คา ทําใหเกิดการเดินสายไฟฟาซ้ําซอนกัน ตนทุนรวมของทั้งระบบก็จะสูงขึ้น ดังนั้น รูปแบบของ
โครงสรางอุตสาหกรรมการจัดหาไฟฟาที่มีตนทุนต่ําที่สุดคือการมีผูผลิตจัดหาเพียงรายเดียว  
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รูปที่ 2.2 โครงสรางตลาดในกรณีตางๆ 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 

จากรูปที่ 2.2 ในกรณีที่กิจการไฟฟาถูกผูกขาดโดยผูผลิตจัดหาไฟฟาเอกชนเพียง
รายเดียว เสนอุปทานจะเปนเสน S1 และหากไมมีการควบคุมราคาคาไฟฟาโดยรัฐ ผูผลิตไฟฟาจะ
ตั้งราคาคาไฟฟาที่ราคาเทากับ P1 และขายที่ปริมาณ Q1 เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีที่กิจการไฟฟา
ถูกผูกขาดโดยรัฐ เสนอุปทานจะเปนเสน Sg ซึ่งเสนอุปทานของกรณีที่รัฐเปนผูผูกขาดกิจการไฟฟา 
(Sg) จะอยูสูงกวาเสนอุปทานในกรณีที่เอกชนเปนผูผูกขาดกิจการไฟฟา (S1) เนื่องจากกิจการของ
รัฐมักจะมีตนทุนตอหนวยสูงกวากิจการของเอกชนในขนาดเดียวกัน ทั้งนี้เพราะขอจํากัดทางดาน
ระเบียบปฏิบัติของทางราชการ การใชงบประมาณโดยขาดประสิทธิภาพ และการขาดผูบริหารที่มี
ความสามารถ เปนตน จุดดุลยภาพในกรณีนี้จะอยูที่จุด g เนื่องจากรัฐสามารถควบคุมราคาคาไฟ
ฟาใหสอดคลองกับตนทุนการผลิตและการจัดหาไฟฟาที่แทจริง ซึ่งราคาคาไฟฟาจะเปน Pg และ
ปริมาณที่ขายจะเทากับ Qg จะเห็นไดวา การผูกขาดโดยรัฐจะดีกวาการผูกขาดโดยภาคเอกชน 
และกรณีที่กิจการไฟฟามีผูผลิตจัดหาหลายรายแขงขันกัน เสนอุปทานในกรณีนี้จะเปนเสน Sn ซึ่ง
จะอยูสูงกวาเสนอุปทานในกรณีที่มีผูผูกขาดกิจการไฟฟาเพียงรายเดียว (S1 และ Sg) เนื่องจากตน
ทุนรวมของระบบจะสูงขึ้นจากการลงทุนเดินสายไฟฟาซ้ําซอนกัน และผูผูกขาดกิจการไฟฟาจะได
รับประโยชนจากการประหยัดตอขนาดมากกวากิจการไฟฟาที่มีผูผลิตรายยอยหลายราย จุดดุลย
ภาพในกรณีนี้จะอยูที่จุด n ราคาคาไฟฟาจะเปน Pn และขายที่ปริมาณเทากับ Qn หากไมมีการ
ควบคุมหรือแทรกแซงจากรัฐ ผูผลิตที่มีความสามารถทางการเงินสูงกวา หรือผูที่ลงทุนกอน หรือผู
ที่มีการประหยัดตอขนาดไดมากกวาก็จะสามารถกําจัดคูแขงออกไปจากตลาดได หรือเขาซื้อกิจ
การของคูแขง หรือปองกันไมใหคูแขงรายใหมเขามาในตลาดได โดยการลดราคาเปนการชั่วคราว 
ดังนั้นหากรัฐปลอยใหภาคเอกชนเปนผูผลิตและจําหนายไฟฟาอยางเสรี ในทายที่สุดก็จะมีผูผลิต
และจัดหาไฟฟาเพียงไมกี่รายในตลาด ซึ่งจะทําใหเกิดการผูกขาดในกิจการไฟฟาในที่สุด 
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หากรัฐเปนผูกําหนดราคาคาไฟฟาใหเอกชนผูผูกขาดขายที่ราคาเทากับ Pa 
ปริมาณการขายจะเทากับ Qa ซึ่งจุด a เปนจุดดุลยภาพที่ทําใหตลาดมีประสิทธิภาพสูงที่สุด แตถา 
ณ ระดับราคานี้ทําใหผูผลิตจัดหาไฟฟาประสบกับภาวะขาดทุนจนลมเลิกกิจการไป ก็อาจสราง
ความเดือดรอนแกผูบริโภค หรือเกิดผลเสียหายทางเศรษฐกิจจํานวนมหาศาลได หรืออาจทําให
คุณภาพของไฟฟาไมไดมาตรฐาน ทําใหระบบไฟฟาขาดเสถียรภาพ เกิดไฟฟาตก ไฟฟาดับบอย 
หรือผูผลิตจัดหาอาจเลือกลงทุนผลิตและจําหนายใหเฉพาะกลุมผูใชไฟฟาที่ใหผลตอบแทนการลง
ทุนที่คุมคา ทําใหชุมชนที่อยูหางไกลถูกละเลย ไมไดรับการพัฒนาใหเทาเทียมกับชุมชนขนาดใหญ  
  ดังนั้น เงื่อนไขสําคัญในการสรางการแขงขันในภาคการจัดหาไฟฟาใหประสบ
ความสําเร็จ ก็คือ การแยกสวนที่สามารถแขงขันได (คือ ระบบการผลิตและระบบจําหนายไฟฟา) 
ออกจากสวนที่ไมสามารถแขงขันได (คือ ระบบสายสงและระบบสายจําหนาย) เนื่องจากระบบ
สายสงและระบบสายจําหนายเปนสวนที่ทําใหเกิดการผูกขาดโดยธรรมชาติ (Natural Monopoly) 
ในการเปดเสรีกิจการไฟฟาจึงตองทําการแยกระบบสายสงและระบบสายจําหนายออกเปน 
Common Carrier ซึ่งจะตองใหผูขายไฟฟาสามารถสงกระแสไฟฟาผานไปยังผูซื้อไฟฟาได โดยคิด
คาใชบริการตามที่รัฐเปนผูกําหนด สวนระบบการผลิตและระบบจําหนายไฟฟาสามารถเปดใหมี
การแขงขันไดโดยเสรี 
 
2.2 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

ในการศึกษานี้ ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาเอกสารและวรรณกรรมตางๆที่เกี่ยวของกับ
การศึกษาถึงผลกระทบของการแปรรูปและการเปดเสรีกิจการไฟฟา โดยในสวนนี้จะแบงออกเปน 2 
สวน คือ ในสวนแรกจะเปนงานศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบของการแปรรูปและการเปดเสรีกิจการไฟฟา 
และผลกระทบที่เกิดขึ้นในเชิงพรรณนา และสวนที่สองจะเปนงานศึกษาที่นําขอมูลมาวิเคราะหหา
ผลกระทบของการแปรรูปและการเปดเสรีกิจการไฟฟาในเชิงปริมาณ 

 
2.2.1 งานศึกษาที่เกี่ยวกับรูปแบบและผลกระทบจากการแปรรูปและการเปดเสรี

กิจการไฟฟาในเชิงพรรณนา 
 

งานศึกษาเกี่ยวกับรูปแบบและผลกระทบจากการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการ
ไฟฟาในเชิงพรรณนานั้น จะเปนการศึกษาโดยนําขอมูลจากประสบการณการแปรรูปและการเปด
เสรีกิจการไฟฟาของประเทศที่ดําเนินการแปรรูปหรือเปดเสรีกิจการไฟฟาแลวมาวิเคราะหบรรยาย
เปนรายประเทศ เชน สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (2543) ไดทําการ
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วิเคราะหถึงผลกระทบจากการปรับโครงสรางและแปรรูปกิจการไฟฟาที่มีตอผูใชไฟฟา ราคาไฟฟา 
การอนุรักษพลังงานไฟฟา และผลกระทบตอสภาวะแวดลอม พบวา ผูใชไฟฟามีอํานาจตอรองมาก
ขึ้นในการซื้อไฟฟา ทําใหคุณภาพการใหบริการดีข้ึนและราคาคาไฟฟาลดลงมาก สวนทางดาน
ราคานั้น ในระยะเริ่มตนภายหลังการแปรรูป ราคาคาไฟฟาขายปลีกอาจจะยังไมลดลงมาก แมวา
ราคาขายสงในตลาดกลางซื้อขายไฟฟาจะต่ําจากเดิมมาก เนื่องจากผูบริโภคอาจยังมีภาระในการ
จายคาการเปลี่ยนแปลงเขาสูระบบการแขงขัน (Competition Transition Charge: CTC) สําหรับ
ผลกระทบตอการใชและการอนุรักษพลังงาน การแปรรูปจะสงผลใหมีการปรับปรุงประสิทธิภาพทั้ง
ในระบบผลิต ระบบสง และระบบจําหนายไฟฟา ซึ่งเปนที่คาดหมายไดวาสัดสวนของการสูญเสีย
ตอกําลังการใชไฟฟาโดยรวมจะลดต่ําลง และในดานผลกระทบตอสภาวะแวดลอม คาดวาภาย
หลังการแปรรูปกิจการไฟฟา บริษัทผลิตไฟฟาแตละแหงจะตองควบคุมคุณภาพการผลิตไฟฟาของ
ตนใหมีผลกระทบตอสภาวะแวดลอมตํ่าที่สุดและเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด เพื่อปองกันการ
ตอตานจากประชาชน นอกจากนี้ก็ไดมีการยกตัวอยางประสบการณจริงของประเทศที่ไดทําการ
ปรับโครงสรางกิจการไฟฟามาแลว ไดแก สหราชอาณาจักร รัฐวิคตอเรีย ประเทศออสเตรเลีย และ
ประเทศอารเจนตินา 

 ประเทศที่ไดรับการกลาวถึงอยางมากในงานศึกษาเกี่ยวกับการแปรรูปและเปด
เสรีกิจการไฟฟา คือ ประเทศอังกฤษ ซึ่งถือเปนตนแบบในการดําเนินการปรับโครงสรางกิจการไฟ
ฟาในหลายๆประเทศ เชน ในงานศึกษาของ จาฏพัจน อําพันแสง (2539) ไดยกตัวอยางถึงรูป
แบบองคกรดานการพลังงานไฟฟาของอังกฤษ และกลาวถึงผลของการจัดระบบไฟฟาของอังกฤษ
วาการแยกระหวางระบบการผลิตและระบบการสงกระแสไฟฟาทําใหสามารถลดปญหาที่มีภาวะ
เกิดขึ้นกับองคกรใหญๆได ซึ่งปญหาขององคกรใหญเมื่อเกิดขึ้นแลวมักมีผลกระทบไปทั้งองคกร 
แตก็มีขอเสีย คือ การแบงตัวของธุรกิจทําใหเกิดสถานีไฟฟาที่เล็กลง ซึ่งหมายถึงการสูญเสียขนาด
ทางเศรษฐกิจ (Economies of Scale) และทําใหตองใชพื้นที่มากขึ้น การมีสถานีเล็กๆอาจทําให
ทุนเริ่มตนตอกิโลวัตตต่ําลง แตคาใชจายในการดําเนินการเพิ่มขึ้น และมีตนทุนในการบริหารงาน
เพิ่มข้ึนเนื่องจากมีการแตกตัวของอุตสาหกรรม การสงกระแสไฟฟามีความมั่นคงนอยลง เพราะมี
การคํานึงถึงกําไรมากกวาผูใชไฟฟา ข้ันตอนในการตัดสินใจในการผลิตมีความซับซอนมากขึ้น 
เนื่องจากสัญญาที่ทําขึ้นระหวางผูผลิตและผูจําหนายกระแสไฟฟา และอาจทําใหมีการวิจัยและ
พัฒนานอยลงเพื่อลดตนทุน และทําใหไดกําไรมากขึ้น 

 ตอมา ภายหลังจากที่ประเทศอังกฤษไดมีการปรับเปลี่ยนระเบียบการซื้อขายไฟ
ฟาใหม ก็มีงานวิจัยอีกชิ้นหนึ่งที่ศึกษาเกี่ยวกับกิจการไฟฟาของประเทศอังกฤษภายใตรูปแบบการ
ดําเนินงานแบบใหม คือ งานวิจัยของ สุรศักดิ์ พันธเรืองวงศ (2545) ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษา
ความเปนมา หลักการ และการปฏิบัติในการซื้อขายไฟฟาตามระเบียบการซื้อขายไฟฟาใหม (New 
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Electricity Trading Arrangement: NETA) ของประเทศอังกฤษ  และความเหมาะสมในการ
ประยุกตใชกับประเทศไทยเมื่อเปรียบเทียบกับแบบจําลองตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (Competitive 
Pool Model) ที่ประเทศไทยไดเตรียมการไวพอสมควรแลว โดยใชวิธีการศึกษาเชิงพรรณนา จาก
ผลการศึกษาพบวา NETA มีที่มาจากการที่ราคาคาไฟฟามีความผันผวนและแนวโนมของราคาสูง
ขึ้น จากการที่ผูผลิตไฟฟาใชอํานาจผูกขาด (Monopoly Power) ที่มี ในการทํากําไรเพิ่มข้ึนผานกล
ไกการซื้อขาย จึงไดมีการตรวจสอบ ทบทวนกลไกตลาดกลางซื้อขายไฟฟาที่ใชอยูเดิม และมีการ
ปรับปรุงแกไขในสวนของโครงสรางตลาดและการกําหนดราคา เปนที่มาของ NETA ที่ใชอยูใน
ปจจุบัน ภายใต NETA จะจัดตั้งใหมีตลาดซื้อขายไฟฟาตามสัญญา (Contract Market) ที่มี
ลักษณะคลายกับตลาดซื้อขายสินคาลวงหนา (Future Market) อ่ืนๆ เพื่อรองรับการซื้อขายไฟฟา
ตามสัญญา และใหมีกลไกในการรักษาความสมดุล (Balancing Mechanism) เพื่อเปนเครื่องมือ
ของศูนยควบคุมระบบอิสระ (Independent System Operator: ISO) ในการสรางความสมดุล
ระหวางอุปสงคและอุปทานในตลาด ผูที่เกี่ยวของเขารวมในตลาดทั้งสองตามความสมัครใจ 
(Voluntary Market) กําหนดใหมี Demand Size Bidding การกําหนดราคาเปลี่ยนเปน Pay-As-
Bid ซึ่งผลการใช NETA ของประเทศอังกฤษ ทําใหราคาคาไฟฟาลดลงและผันผวนนอยลง เมื่อ
เปรียบเทียบกับตลาดกลางซื้อขายไฟฟาที่ใชอยูเดิม 

 รูปแบบตลาดกลางซื้อขายไฟฟาของประเทศไทยที่ไดเตรียมการไวนั้น สวนใหญมี
ลักษณะเดียวกับที่เคยใชในประเทศอังกฤษ สวนที่แตกตางออกไปไดแก การเขารวมในตลาดกลาง
ซื้อขายไฟฟาของประเทศไทยเปนแบบสมัครใจ (Voluntary) ซึ่งประเทศอังกฤษเปนแบบกําหนดให
เขารวม (Mandatory) ซึ่งพบวาโครงสรางอุตสาหกรรมการผลิตและการจําหนายไฟฟาในอนาคต 
จะมีการกระจุกตัวคอนขางสูง เนื่องจากมีจํานวนผูผลิตนอย อีกทั้งผูคาไฟฟาตามสัญญา (Power 
Purchase Agreement Trader: PPA Trader) ที่จัดตั้งขึ้น เปนการจัดตั้งขึ้นเพื่อรับซื้อไฟฟาตาม
สัญญาซื้อขายไฟฟาระยะยาว การแขงขันในการผลิตและการจําหนายไฟฟาจึงอาจไมเพียงพอ 
สวนของจํานวนผูใชไฟฟารายใหญที่จะสามารถเขาไปมีสวนรวมในการประมูลซ้ือขายไฟฟาไดโดย
ตรง (Demand Size Participation) มีนอยมากเมื่อเทียบกับจํานวนผูใชไฟฟาทั้งหมด 

 สําหรับการเปรียบเทียบระหวางความเหมาะสมในการประยุกตใช NETA กับรูป
แบบตลาดกลางซื้อขายไฟฟาที่ประเทศไทยไดเตรียมการไว พบวาการประยุกตใช NETA ที่วิธีการ
กําหนดราคาเปนแบบ Pay-As-Bid จะมีผลทําใหการใชอํานาจผูกขาดของผูผลิตในการผลักดัน
ราคาคาไฟฟาทําไดยากกวารูปแบบตลาดกลางซื้อขายไฟฟาที่กําหนดราคาดวยวิธีราคาหนวยสุด
ทายของระบบ (System Marginal Price: SMP) ในขณะที่การประยุกตใช NETA มีความซับซอน
ในการดําเนินการ และมีคาใชจายในการสรางและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานของอุตสาหกรรมสูง
กวาการใชตลาดกลางซื้อขายไฟฟา 
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นอกจากนี้ ยังมีงานศึกษาของ Pollitt (1997) ซึ่งไดสํารวจงานศึกษาที่ผานมาที่
เกี่ยวกับผลกระทบของการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟา พบวามีงานศึกษาที่นาสนใจ ไดแก 
งานวิจัยของ Hope, Rud and Singh (1993) ที่ศึกษาถึงผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
ของอุตสาหกรรมไฟฟาในประเทศนอรเวย โดยศึกษาเฉพาะดานราคาคาไฟฟาจริงในระหวางป 
ค.ศ.1991-1993 พบวา ราคาคาไฟฟาจริงลดลง แตราคามีความผันผวนมากขึ้น และ Estache 
and Rodriguez-Pardina (1996) ที่ศึกษาถึงการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศอารเจนติ
นา โดยใชขอมูลทางกายภาพ ไดแก ราคาคาไฟฟาที่ผลิตพลังงานความรอนที่หาได (Thermal 
Availability) ความสูญเสียในระบบจําหนาย และการบังคับใหดับไฟ (Forced Outages) ของ
ประเทศอารเจนตินาระหวางป ค.ศ.1992-1995 พบวา ราคาคาไฟฟาลดลงรอยละ 47 พลังงาน
ความรอนที่หาไดมีคาเพิ่มข้ึน 21.7 จุด ความสูญเสียในระบบจําหนายลดลงรอยละ 43 และการ
บังคับใหดับไฟลดลงรอยละ 70 ซึ่งสรุปไดวาสมรรถนะทางกายภาพของระบบผลิตไฟฟา ระบบสง 
และระบบจําหนายไฟฟามีการพัฒนาขึ้นอยางมาก 

 
2.2.2 งานศึกษาผลกระทบของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาในเชิง

ปริมาณ 
 

งานวิจัยเกี่ยวกับการศึกษาผลกระทบของการแปรรูปและการเปดเสรีกิจการไฟฟา
สวนใหญจะเปนการวิเคราะหในเชิงพรรณนา มีงานวิจัยอยูเพียงจํานวนไมมากที่ศึกษาผลกระทบ
ของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาโดยใชวิธีการทางเศรษฐมิติ ซึ่งไดแก งานวิจัยของ Steiner 
(2000) ที่ไดทําการศึกษาถึงผลกระทบของการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟาที่มีตอราคาและ
ประสิทธิภาพของอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา โดยใชขอมูลของประเทศ 19 ประเทศในกลุม OECD 
ในชวงระหวางป ค.ศ.1986-1996 โดยสรางแบบจําลองดวยวิธีสมการถดถอยหลายตัวแปร ดังนี้ 

- ผลกระทบตอราคา 
  P ind    =    f ( UGT , PO , TPA , WP , t lib , t pri , HYD , NUC , GDP )     (2.1) 
  P ind/res  =    f ( UGT , PO , TPA , WP )               (2.2) 
 - ผลกระทบตอประสิทธิภาพ 
  UR =    f ( UGT , PO , TPA , SAN , SFC , URBAN )             (2.3) 
  RMD =    f ( UGT , PO , TPA , SAN , SFC , URBAN )             (2.4) 
 
โดยที่  P ind   คือ  ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม (Industry Price)  
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 P ind/res คือ อัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน 
(Ratio of Industrial to Residential Prices in PPPs) 
 UR คือ Utilisation Rate หรือ Capacity Utilisation Rate หาไดจากปริมาณพลัง
งานไฟฟาที่ผลิตตอปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาโดยเฉลี่ย (Energy Production / Total Average 
Capacity) 
 RMD คือ Reserve Margin Deviation หาไดจากผลตางระหวาง Actual Reserve 
Margin กับ Optimal Reserve Margin  

โดยที่  Actual Reserve Margin คือ (Capacity-Peak) / Peak และ 
 Optimal Reserve Margin สมมติใหเทากับ 0.15 

 UGT คือ  ตัวแปรหุนแทนการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา (Unbundling of 
Generation from Transmission) โดยกําหนดให มีคาเปน 0 เมื่อไมมีการแยกระบบผลิตและ
ระบบสงไฟฟา และมีคาเปน 1 เมื่อระบบผลิตและระบบสงไฟฟาแยกบัญชีกัน (Accounting 
Separation) หรือแยกกันอยูคนละองคกรกัน (Separate Companies) 
 PO คือ ตัวแปรแทนสัดสวนความเปนเจาของกิจการไฟฟาของเอกชน (Private 
Ownership) โดยกําหนดให มีคาเปน 0 เมื่อมีรัฐวิสาหกิจเปนเจาของทั้งหมด (Public) , มีคาเปน 1 
เมื่อมีรัฐวิสาหกิจเปนเจาของเปนสวนใหญ (Mostly Public) , มีคาเปน 2 เมื่อมีรัฐวิสาหกิจและเอก
ชนเปนเจาของในสัดสวนที่เทากัน (Mixed) , มีคาเปน 3 เมื่อมีเอกชนเปนเจาของเปนสวนใหญ 
(Mostly Private) , มีคาเปน 4 เมื่อมีเอกชนเปนเจาของทั้งหมด (Private) 
 TPA คือ ตัวแปรแทนการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม (Third Party 
Access) โดยกําหนดให มีคาเปน 1 เมื่อเปน Negotiated TPA หรือ Regulated TPA และนอกนั้น
ใหมีคาเปน 0 
 WP คือ ตัวแปรหุนของตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (Wholesale Pool) โดยกําหนด
ให มีคาเปน 1 เมื่อมีตลาดกลางซื้อขายไฟฟา และมีคาเปน 0 เมื่อไมมีตลาดกลางซื้อขายไฟฟา 
 t lib คือ ระยะเวลากอนที่จะถึงการเปดเสรีกิจการไฟฟา (Time to Liberalisation) 
มีหนวยเปนป ในกรณีที่เปนประเทศที่ยังไมมีแผนที่จะเปดเสรี จะกําหนดใหมีคาเทากับคาที่มากที่
สุดบวกหนึ่ง และหลังจากปที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว จะกําหนดใหมีคาเทากับ 0 
 t pri คือ ระยะเวลากอนที่จะถึงการแปรรูปกิจการไฟฟา (Time to Privatisation) 
มีหนวยเปนป ในกรณีที่เปนประเทศที่ยังไมมีแผนที่จะแปรรูป จะกําหนดใหมีคาเทากับคาที่มากที่
สุดบวกหนึ่ง และหลังจากปที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว จะกําหนดใหมีคาเทากับ 0 
 HYD คือ  สัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํา (Hydro Share in Generation) เปน
ตัวแปรควบคุม (Control Variable) ในสมการ มีหนวยเปนเปอรเซ็นต 



 24

NUC  คือ สั ด ส วน ก า รผ ลิ ต ไฟ ฟ าด ว ย พ ลั งนิ ว เค ลี ย ร  (Nuclear Share in 
Generation) เปนตัวแปรควบคุม (Control Variable) ในสมการ มีหนวยเปนเปอรเซ็นต 

GDP คือ รายไดประชาชาติ เปนตัวแปรควบคุม (Control Variable) ในสมการ 
 SAN คือ  ตัวแปรหุนแทนการตอตานโรงไฟฟาพลังนิวเคลียรของภาครัฐ (State 
Preference Against Nuclear Technology) เปนตัวแปรควบคุม (Control Variable) ในสมการ 
โดยกําหนดให มีคาเปน 0 เมื่อไมมีการตอตาน และมีคาเปน 1 เมื่อมีการตอตาน 
 SFC คือ  ตัวแปรหุนแทนการสนับสนุนโรงไฟฟาพลังถานหินของภาครัฐ (State 
Preference in Favor of Coal Technology) เปนตัวแปรควบคุม (Control Variable) ในสมการ 
โดยกําหนดให มีคาเปน 0 เมื่อไมมีการสนับสนุน และมีคาเปน 1 เมื่อมีการสนับสนุน 
 URBAN คือ จํานวนเมืองที่มีประชากรมากกวา 100,000 คน เปนตัวแปรควบคุม 
(Control Variable) ในสมการ 
 

 จากผลการศึกษาของ Steiner พบวา การแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา 
ความเสรีของการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม และการตั้งตลาดกลางซื้อขายไฟฟา จะ
ทําใหราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมและอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟ
ฟาของครัวเรือนลดลงทั้งคู สําหรับความเปนเจาของกิจการไฟฟาของเอกชน และชวงเวลาใกลที่จะ
แปรรูปและเปดเสรี จะทําใหราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมสูงขึ้น ซึ่งแสดงใหเห็นวาการที่เอกชน
เปนเจาของกิจการไฟฟาอาจไมไดทําใหเกิดการแขงขันเพิ่มข้ึนแตอยางใด ทั้งนี้อาจเนื่องจาก เอก
ชนมีตนทุนของทุนที่สูงกวา เสียเปรียบในเรื่องภาษี และมีจํานวนนอยที่จะผลิตไฟฟาดวยพลังน้ําซ่ึง
มีตนทุนต่ํา นอกจากนี้ การแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา และความเปนเจาของกิจการไฟฟา
ของเอกชน จะทําใหประสิทธิภาพของการผลิตไฟฟาสูงขึ้น 

งานวิจัยอีกชิ้นหนึ่ งที่ศึกษาในลักษณะเดียวกัน  คือ  งานวิจัยของ Doove, 
Gabbitas, Nguyen-Hong and Owen (2001) ที่ไดศึกษาถึงผลกระทบทางดานราคาของการแปร
รูป 3 องคกร ไดแก กิจการคมนาคมทางอากาศระหวางประเทศ กิจการโทรคมนาคม และกิจการ
ไฟฟา ซึ่งสําหรับการศึกษาเรื่องกิจการไฟฟานั้น ไดใชแบบจําลองของ Steiner สมการที่ (2.1) ใน
การวิเคราะห แตเนื่องจากเห็นวางานศึกษาของ Steiner ใหความสนใจเฉพาะประเทศสมาชิกใน
กลุม OECD ที่อยูในยุโรปตะวันตกและอเมริกาเหนือ รวมทั้งประเทศจากเขตเอเชียแปซิฟกเพียงไม
กี่ประเทศเทานั้น และไมมีการศึกษาถึงประเทศในอเมริกาใต ยุโรปตะวันออกหรืออัฟริกาเลย จึงได
เพิ่มขอมูลที่ใชในการศึกษาจากเดิมที่ใชขอมูลของประเทศในกลุม OECD 19 ประเทศ เปนการใช
ขอมูลของประเทศในกลุม OECD 30 ประเทศ ประเทศในกลุม APEC 12 ประเทศ และประเทศ
อ่ืนๆอีก 8 ประเทศ รวมเปน 50 ประเทศ และเนื่องจากความยากในการรวบรวมขอมูล จึงทําการ
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ศึกษาขอมูลเฉพาะป ค.ศ.1996 เทานั้น และทําการคํานวณคาผลกระทบทางดานราคาคาไฟฟา 
(Price Impact) จาก 
 
   Price Impact    =                (2.5) 
 
โดยที่ Price Impact คือ ผลของราคาที่เพิ่มข้ึนอันเนื่องมาจากการใชระบบที่ใชอยูจริงเทียบกับ
ราคาที่คาดวาจะเกิดขึ้นเมื่อมีการใชระบบที่ดีที่สุด (เปนราคาที่ต่ําที่สุด) คิดเปนเปอรเซ็นต 

dR I  คือ ความแตกตางระหวางระบบที่ใชอยูจริงกับระบบที่ดีที่สุด (ระบบที่ทําให
ราคาคาไฟฟาต่ําสุด) เชน ในกรณีที่ประเทศนั้นไมมีการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา จะมีคา
เปน 0 ทั้งที่ระบบที่ดีที่สุดคือมีการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา ซึ่งมีคาเปน 1 ดังนั้น dR I จะมี
คาเทากับ –1 (=0-1) 
 β i  คือ คาสัมประสิทธิ์ที่ไดจากการประมาณคาสมการที่ (2.1) 
 P คือ  ราคาคาไฟฟาจริง 
 n คือ จํานวนระบบที่จะใชพิจารณา ซึ่งในงานศึกษานี้ ใช n=3 ไดแก การแยก
ระบบผลิตและระบบสงไฟฟา การใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม และการตั้งตลาดกลาง
ซื้อขายไฟฟา 
 

ผลการศึกษาพบวา จากจํานวนประเทศที่ศึกษาทั้งหมด 50 ประเทศ สามารถแบง
ไดเปน 5 กลุม ตั้งแตประเทศที่มีคา Price Impact ต่ําสุด (0 ถึง 5%) จะเปนประเทศที่มีการแปรรูป
กิจการไฟฟาไปนานแลว ไดแก สหราชอาณาจักร นอรเวย ฟนแลนด สวีเดน ออสเตรเลีย นิวซี
แลนด อารเจนตินา ชิลี และโคลัมเบีย จนถึงประเทศที่มีคา Price Impact สูงสุด (มากกวา 20%) 
ไดแก ประเทศไอซแลนด สวิตเซอรแลนด ตุรกี อุรุกวัย เวเนซูเอลา และเวียดนาม 

นอกจากนี้ยังมีงานวิจัยของ Comnes, Kahn and Belden (1996) อางถึงใน 
Pollitt (1997) ที่ศึกษาถึงผลกระทบของการเปดเสรีในตลาดการผลิตไฟฟาของประเทศสหรัฐ
อเมริกา โดยใชการวิเคราะหสมการถดถอยโดยวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบธรรมดา (Ordinary 
Least Square: OLS) หาความสัมพันธระหวางราคาคาไฟฟากับตัวแปรที่เกี่ยวของ โดยใชขอมูล
ในชวงป ค.ศ.1987-1994 พบวา ราคาคาไฟฟาไมลดลงและไมลูเขาสูคาหนึ่งคาใด และราคาของ
ถานหินเปนปจจัยที่สําคัญที่สุดที่สงผลกระทบถึงราคาคาไฟฟา 

 
จากงานศึกษาผลกระทบจากการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาในเชิงปริมาณ 

เปนที่นาสังเกตวาขอมูลประเทศที่ใชในการศึกษาของ Steiner ทั้งหมด 19 ประเทศ จะพบวามี
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เพียง 9 ประเทศเทานั้นที่มีการแปรรูปหรือเปดเสรีกิจการไฟฟากอนป ค.ศ.1996 ซึ่งเปนขอมูลในป
สุดทายของงานศึกษาชิ้นนี้ ดังนั้น ผลการศึกษาที่ไดอาจมีความคลาดเคลื่อน เนื่องจากไมไดใชขอ
มูลจากประเทศที่มีการแปรรูปหรือเปดเสรีกิจการไฟฟาจริงๆ นอกจากนี้ จากผลการศึกษาที่พบวา
มีความสัมพันธกันระหวางชวงเวลาที่ใกลจะแปรรูปและเปดเสรี กับราคาคาไฟฟาที่สูงขึ้น ก็ไม
สามารถสรุปไดอยางชัดเจนวา เมื่อถึงชวงเวลาที่ใกลจะแปรรูปและเปดเสรีจะทําใหราคาคาไฟฟา
สูงขึ้น หรือวา เนื่องจากราคาคาไฟฟาสูงขึ้นจึงกระตุนใหทําการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟากัน
แน ในขณะที่งานวิจัยของ Doove, Gabbitas, Nguyen-Hong and Owen ก็ทําการศึกษาเพียงแค
ทําการคํานวณผลกระทบทางดานราคาคาไฟฟา (Price Impact) โดยใชผลการศึกษาจาก Steiner 
เทานั้น 



บทที่ 3 

ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับกิจการไฟฟา 
 

 ในบทนี้จะกลาวถึงขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกิจการไฟฟา อันประกอบไปดวย ลักษณะเฉพาะ
ของกิจการไฟฟา สวนประกอบของการเปดเสรีกิจการไฟฟา กระบวนการเปดเสรีและการแปรรูปกิจ
การไฟฟาในตางประเทศ รวมทั้งขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกิจการไฟฟา และการเปลี่ยนแปลงโครง
สรางกิจการไฟฟาของประเทศไทยในอนาคต 
  
3.1 ลักษณะเฉพาะของกิจการไฟฟา 
  
 เนื่องจากอุตสาหกรรมการจัดหาไฟฟา (Electricity Supply Industry: ESI) มีลักษณะ
เฉพาะที่แตกตางจากอุตสาหกรรมประเภทอื่นหลายประการ กอนอื่นจึงควรจะพิจารณาถึงสภาพ
โดยทั่วไปของการจัดหาไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาไปจนกระทั่งถึงผูใชไฟฟา เพื่อใหทราบถึงลักษณะ
เฉพาะของแตละสวน วามีบางสวนที่สามารถแขงขันกันได ในขณะที่บางสวนมีความยากลําบาก
ในการเปดเสรี  

พลังงานไฟฟาที่ ส งไปถึงผู ใช ไฟฟ า  (INTERNATIONAL ENERGY AGENCY [IEA], 
2001) จะประกอบไปดวย สวนของพลังงาน ซึ่งเปนสินคาที่ไมสามารถกักเก็บได (Non-Storable 
Commodity) สวนของการขนสง ซึ่งเปนบริการที่รวมขั้นตอนของการสงไฟฟา (Transmission) 
และการจําหนายไฟฟา (Distribution) และสวนของการควบคุมการดําเนินงานระบบไฟฟา 
(System Operation) ซึ่งเปนการจัดหาพลังงานในรูปแบบพิเศษที่ระบบไฟฟาตองการเพื่อรักษา
ความสมดุลของระบบในระยะสั้น (Secure the Short-Term Balance) หรือเพื่อรักษาความมั่นคง
และความเชื่อถือไดของระบบ (Security and Reliability) สําหรับบริการอื่นๆ เชน การจัดทําใบแจง
หนี้คาไฟฟา ก็ไดรวมอยูในขั้นตอนการจัดหาไฟฟาเหลานี้ นอกจากนี้ยังมีบริการที่เกี่ยวของอ่ืนๆ 
เชน การกอสรางและบํารุงรักษา เปนตน 
 

3.1.1 สินคาประเภทพลังงาน (Energy) 
 

ลักษณะของสินคาประเภทไฟฟามีความคลายคลึงกับสินคาประเภทอ่ืนๆ ถึงแม
วาจะมีลักษณะบางประการที่เปนลักษณะเฉพาะอยู เชน ความตองการไฟฟามีความผันผวนไป
ตามชวงเวลา ไมวาจะเปนชวงเวลาระหวางวัน ชวงเวลาของป หรือในชวงวัฏจักรทางธุรกิจ 
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(Business Cycle) ทั้งที่เปนแบบสุม (Randomly) และไมเปนแบบสุม (Non-Randomly) ยิ่งไปกวา
นั้น ในปจจุบันยังไมสามารถหาวิธีเก็บกักไฟฟาไดอยางคุมคา ซึ่งหมายความวา 

 - กําลังการผลิตและการสงกระแสไฟฟา จะตองสามารถรองรับปริมาณความ
ตองการไฟฟาสูงสุดได และบางสวนจะไมไดถูกใชงานในชวงที่มีความตองการไฟฟาต่ํา 

 - กําลังการผลิตไฟฟาสํารอง (Reserve Capacity) อาจจะตองมีมากพอที่จะรอง
รับความผันผวนของความตองการไฟฟาแบบสุมหรือปริมาณการผลิตที่อาจไมเพียงพอ 

- จะตองมีการจัดใหเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาที่แตกตางกันจายไฟฟาใหแกโหลด
ไฟฟาที่แตกตางกันเพื่อใหมีตนทุนต่ําที่สุด เนื่องจากตนทุนการผลิตไฟฟาแตกตางกันตามประเภท
ของโรงไฟฟา จึงมีการจัดลําดับการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาตามความเหมาะสม  และมีการ
ประสานงานกันทั้งระบบเพื่อใหเกิดความประหยัด นอกจากนี้ เทคโนโลยีการผลิตไฟฟายังมี
ลักษณะความเขมขนของปจจัยทุนคอนขางสูง และมีอายุการใชงานที่ยืนยาวและคุมคา รวมทั้งใช
ระยะเวลาในการเริ่มตนและกอสรางนาน อยางไรก็ตาม นวัตกรรมในปจจุบันของเทคโนโลยีบาง
อยางก็ชวยลดความเขมขนของปจจัยทุนลงอยางมาก และลดระยะเวลาในการเริ่มตนและการกอ
สราง เชน เทคโนโลยีความรอนรวมแบบกังหันกาซ (Combined Cycle Gas Turbine) กลาวโดย
รวมแลว การประหยัดตอขนาด (Economies of Scale) ในการผลิตไฟฟาไมไดมีความสําคัญใน
ระดับโรงไฟฟา 

 
3.1.2 การขนสงไฟฟา (Transmission and Distribution) 
 

โดยทั่วไปจะแบงการขนสงไฟฟาออกเปน 2 ประเภท คือ การขนสงไฟฟาในระดับ
แรงดันสูงมากจะเรียกวาการสงไฟฟา (Transmission) และการขนสงไฟฟาในระดับแรงดันต่ํากวา
จะเรียกวาการจําหนายไฟฟา (Distribution) การสงไฟฟาจะหมายถึงการขนสงไฟฟาไปยังจุดเชื่อม
ตอของเครือขาย (Interconnected Network) ซึ่งจะถูกแบงไปยังผูใชไฟฟาทุกรายในระบบ ในขณะ
ที่การจําหนายไฟฟาจะหมายถึงการขนสงไฟฟาจากจุดเชื่อมตอของเครือขายไปยังกลุมของผูใชไฟ
ฟาที่เฉพาะเจาะจง ดังนั้น สายสงไฟฟา (Transmission Line) จะจัดหาไฟฟาไปยังผูใชไฟฟาทุก
ราย ในขณะที่สายจําหนายไฟฟา (Distribution Line) จะใหประโยชนแกผูใชไฟฟาบางสวนเทานั้น 

 สายจําหนายไฟฟามักจะถูกมองวาเปนการผูกขาดตามธรรมชาติ (Natural 
Monopoly) เนื่องจากสายจําหนายไฟฟาที่ซ้ําซอนกันจะทําใหเกิดความไมมีประสิทธิภาพจากตน
ทุนคงที่ของการลงทุนที่สูง แตมีขอยกเวนสําหรับอาคารหรือโรงงานที่มีจุดตอเชื่อมไปยังสาย
จําหนายไฟฟาสองจุดเพื่อความมั่นคงในการรับไฟฟา 
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 เครือขายระบบสงไฟฟามีลักษณะพิเศษบางอยาง ประการแรก คือ การให
ประโยชนภายนอกตอเครือขายระบบสงไฟฟาทั้งหมด (Network Externality) เชน การลงทุนจะให
ประโยชนแกผูที่เชื่อมตอทุกรายผานทางความนาเชื่อถือและความมั่นคงของระบบไฟฟาที่เพิ่มข้ึน 
ทําใหสามารถลดตนทุนการผลิตไฟฟาได ประโยชนภายนอกดังกลาวอาจจะสงผลใหมูลคาจาก
การลงทุนขยายเครือขายสายไฟฟา (Grid) ลดลงจากการลงทุนอยางตอเนื่อง ซึ่งอาจจะเปนการขัด
ขวางการลงทุนได ประการที่สอง การจําหนายไฟฟามีการประหยัดตอขนาดในระดับทั้งระบบ 
(System-Wide) 

 อยางไรก็ตาม สายสงไฟฟาในเครือขายสายไฟฟาโดยทั่วไปมีการผูกขาดตาม
ธรรมชาติที่นอยกวา สายสงไฟฟาสองเสนอาจจะเดินขนานกันโดยที่ยังมีความประหยัดอยูก็ได 
และจุดตอ (Node) สองจุดภายในเครือขายสายไฟฟาที่เชื่อมตอกัน (Interconnected Grid) มักจะ
เชื่อมตอกันผานทางหลายเสนทาง (Path) เพื่อเปนการเพิ่มความนาเชื่อถือของระบบ ดังนั้น การ
บริการระบบสงไฟฟาสามารถจัดหาโดยเจาของหลายรายภายในจุดเชื่อมตอของเครือขายเดียวกัน
ได 

 
3.1.3 การควบคุมระบบไฟฟา (System Operation) 

 
การควบคุมระบบไฟฟา หมายถึง การประสานงานระหวางบริการขนสงเพื่อใหมั่น

ใจ ได ว าระบบมี เสถี ย รภาพและเกิ ดความสมดุ ลทางไฟฟ า  (State of Static Electrical 
Equilibrium) โดยเฉพาะความสมดุลของกําลังไฟฟาที่จายจะตองเทากับกําลังไฟฟาที่ตองการ ที่
แตละจุดตอของเครือขาย สภาพนี้จะเกิดขึ้นไดโดยการควบคุมพลังงานไหลเขา (Inflow) และไหล
ออก (Outflow) จากเครือขาย และโดยการจัดหาบริการเสริมเพื่อรักษาความเชื่อถือไดทางเทคนิค
ของระบบเครือขาย ขอบเขตการควบคุมระบบจะเปลี่ยนไปตามโครงสรางของกฎระเบียบ การตัด
สินใจ ณ เวลาที่สงไฟฟามักจะควบคุมโดยผูควบคุมระบบ (System Operator) ในขณะที่การตัด
สินใจที่ทําลวงหนากอนเวลาการสงไฟฟาจริงอาจจะทําโดยผูควบคุมระบบหรือโดยผูเขารวมใน
ตลาดก็ได การพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศจะชวยลดชวงเวลาที่ผูควบคุมระบบจะตองตัดสินใจ
กอนการสงไฟฟาจริงได 

การควบคุมระบบไฟฟามักจะเปนแบบผูกขาดเสมอ ไมวาโครงสรางของตลาดไฟ
ฟาจะเปนแบบผูกขาดหรือแบบแขงขัน การควบคุมจากสวนกลางจะทําใหไดรับผลประโยชนที่
เกี่ยวของกับการเพิ่มความนาเชื่อถือของระบบ และจากตนทุนที่ลดลง อยางไรก็ตาม หนาที่ที่เปน
การผูกขาดภายในเชนนี้อาจจะแยกออกจากเจาของระบบสงไฟฟาได โดยใหผูควบคุมระบบอิสระ
เปนผูรับผิดชอบการควบคุมระบบนี้ 
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3.1.4 การจัดหาไฟฟาและบริการแกผูใชไฟฟา (End-User Supply and Service) 
 

การจัดหาไฟฟาแกผูใชไฟฟา หมายถึง การสงไฟฟาไปใหแกผูใชไฟฟา ซึ่งรวมถึง
การจัดหาพลังงานมาให การบริการขนสง งานเกี่ยวกับเครื่องวัดหนวยไฟฟา (Metering) และการ
จัดทําใบแจงหนี้คาไฟฟา (Billing) โดยทั่วไป ผูจัดหาไฟฟาแกผูใชมักจะรวมอยูกับหนวยงานการ
จําหนายไฟฟา แตสามารถแยกการดําเนินงานกันได นอกจากนี้ ยังมี ”บริการมูลคาเพิ่ม” (“Value-
Added Service”) ที่เกี่ยวเนื่องกับการจัดหาไฟฟาใหแกผูใชไฟฟาเปนจํานวนมาก อาทิ การจัดหา
ไฟฟาที่แตกตางกัน (เชน พลังงานสีเขียวที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม) การรวมบริการอื่นๆ (เชน การ
ใหบริการสาธารณูปโภคอื่นๆดวย อาทิ กาซ) และการจัดหาไฟฟาที่มีความเชื่อถือไดและคุณภาพ
แตกตางกัน เชน การจัดหาที่สามารถตัดไฟฟาได (Interruptible Supply) ดังนั้น การใหบริการแกผู
ใชไฟฟาสามารถแขงขันกันไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
3.1.5 บริการอื่นๆที่เกี่ยวของ (Related Service) 

  
 การจัดหาไฟฟารวมถึงกิจกรรมอื่นๆ ไดแก การบริการกอสราง การซอมบํารุงและ

บํารุงรักษาสินทรัพยโรงไฟฟาและเครือขายสายไฟฟา นอกจากนี้ยังมีบริการทางดานการเงินใหมๆ
เปนจํานวนมาก เชน การแลกเปลี่ยนพลังงาน (Power Exchange) ที่มีจํานวนเพิ่มข้ึนอยางมาก ซ่ึง
ทําใหการซื้อขายไฟฟาทําไดงายขึ้น เครื่องมือทางดานการเงิน เชน การซื้อขายไฟฟาลวงหนา 
(Electricity Future) ไดถูกพัฒนาขึ้นเพื่อใหสามารถจัดการกับความเสี่ยงไดดียิ่งขึ้น บริการเหลานี้
สามารถแขงขันกันไดอยางมีประสิทธิภาพภายใตกฎระเบียบชนิดเดียวกันกับที่ใชในการบริการของ
ภาคอุตสาหกรรมอื่นๆที่คลายคลึงกัน ทําใหไมจําเปนตองมีกฎระเบียบเฉพาะสําหรับอุตสาหกรรม
ไฟฟา อยางไรก็ตาม กิจกรรมเหลานี้โดยทั่วไปจะดําเนินการและถูกควบคุมโดยผูผูกขาดไฟฟาซึ่ง
เชื่อมโยงตามแนวดิ่ง (Vertically Integrated Electricity Monopoly) ดังนั้น การแยกและการเปด
เสรีบริการเหลานี้จึงมักจะเปนสวนหนึ่งของการปรับโครงสรางตลาดซื้อขายไฟฟา 

  
3.2 สวนประกอบของการเปดเสรีกิจการไฟฟา 
 

จากลักษณะเฉพาะของอุตสาหกรรมการจัดหาไฟฟาดังที่ไดเสนอในหัวขอที่ผานมา ทําให
กลาวไดวาในการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมการจัดหาไฟฟาควรจะประกอบดวยสวนตางๆ ไดแก 
 - การแยกระบบสงไฟฟาออกจากระบบผลิตไฟฟา (Unbundling of Transmission) 
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 - การสรางความเทาเทียมกันในการเขาใชงานเครือขายระบบสงและระบบจําหนายไฟฟา 
(Third Party Access: TPA) 
 - การใหลูกคาสามารถเลือกผูจําหนายไฟฟาไดอยางเสรี รวมถึงความเสรีในการซื้อขายไฟ
ฟา โดยสามารถซื้อขายไดทั้งจากตลาดกลางซื้อขายไฟฟาและจากการตกลงระหวางกัน 
(Bilateral) 
 - การปฏิรูปหนวยงานกํากับดูแล (Reforming Regulatory Institution) ใหมีความเปน
อิสระ 
 

3.2.1 การแยกระบบสงไฟฟาออกจากระบบผลิตไฟฟา (Unbundling) 
 

การที่จะแขงขันในตลาดซื้อขายไฟฟาได จะตองมีการแบงแยกสวนของกิจกรรมที่
สามารถแขงขันได ซึ่งไดแก การผลิตไฟฟา ออกจากกิจกรรมที่เปนการผูกขาดโดยธรรมชาติ เชน 
การดําเนินงานของเครือขายระบบสงไฟฟา วัตถุประสงคหลักของการแยกสวนของกิจกรรมดัง
กลาวนี้ คือ เพื่อหลีกเลี่ยงความไมเสมอภาคในการแขงขันของอุตสาหกรรมการจัดหาไฟฟา ดังนั้น 
จะตองมีการแบงแยกระหวางระบบสงไฟฟากับระบบผลิตไฟฟา ระหวางระบบจําหนายไฟฟากับ
ระบบผลิตไฟฟา และระหวางระบบจําหนายไฟฟากับผูจัดหาไฟฟาใหแกผูใช 

 มาตรการที่ดีที่สุดที่จะกําจัดความไมเสมอภาค คือ การแยกความเปนเจาของ 
(Ownership Separation) ซึ่งกําหนดใหระบบที่แตกตางกันจะตองมีเจาของตางกัน เพื่อเปนการ
กําจัดโอกาสที่จะเลือกปฏิบัติได สําหรับการแยกภาระหนาที่ (Functional Separation) และการ
แยกระบบบัญชี (Accounting Separation) จะสามารถกําจัดความไมเสมอภาคไดเพียงบางสวน
เทานั้น เนื่องจากการเลือกปฏิบัติยังสามารถเกิดขึ้นไดในบางกรณี ดังนั้น หากอุตสาหกรรมไฟฟา
ใชการแบงแยกดวยวิธีนี้จะตองมีกฎหมายควบคุมการแขงขันที่มีความรัดกุมและเขมแข็งอยาง
เพียงพอ การแบงแยกอีกแบบหนึ่ง คือ การแยกการดําเนินงานของระบบสงไฟฟาออกจากเจาของ
สินทรัพยระบบสงไฟฟา ซึ่งวิธีการนี้จะชวยเพิ่มทางเลือกใหสามารถกําจัดการเลือกปฏิบัติของเจา
ของระบบสงไฟฟาได 

 
3.2.2 การเขาใชงานเครือขายระบบสงและระบบจําหนายไฟฟา (Third Party 

Access: TPA) 
 

การเขาใชบริการระบบสงไฟฟาและระบบจําหนายไฟฟาของบุคคลที่สาม (Third 
Party Access) หมายถึง การเปดโอกาสใหบุคคลที่สาม นอกเหนือจากผูผลิตไฟฟาและผูจําหนาย
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ไฟฟาที่เปนผูผูกขาดการใชงานเครือขายระบบสงและระบบจําหนายไฟฟาอยูเดิม สามารถใชระบบ
สงไฟฟาและระบบจําหนายไฟฟาได ซึ่งจะทําใหผูผลิตไฟฟารายอื่นสามารถขายไฟฟาใหกับผูใชไฟ
ฟาไดโดยตรง โดยการใชสายสงและสายจําหนายของผูดําเนินงานเครือขายเดิมได ระดับของความ
เสรีและความเทาเทียมกันในการเขาใชงานเครือขายระบบสงและระบบจําหนายไฟฟา สามารถ
แบงไดเปนเปน 3 ระดับ ไดแก 

1. Single Buyer หมายถึง ระบบการใชงานสายสงไฟฟาที่มีผูซื้อไฟฟาโดยตรง
จากระบบผลิตเพียงรายเดียว นั่นคือ เปนผูผูกขาดระบบสงไฟฟา ทําใหผูผลิตไฟฟาทุกรายใน
ตลาดจะตองขายไฟฟาใหกับเจาของสายสงไฟฟา ในขณะที่ผูจําหนายไฟฟาทุกรายก็จะตองซื้อไฟ
ฟาจากเจาของสายสงไฟฟานี้เทานั้น 

2. Negotiated Third Party Access หมายถึง ระบบการใชงานสายไฟฟาที่ผูมี
ความประสงคจะขอใชสายไฟฟาจะตองเจรจาโดยตรงกับบริษัทเจาของสายไฟฟาเอง ทําใหเง่ือนไข
ในการเขาใชงานสายสงหรือสายจําหนายไฟฟา อาจมีความไมเทาเทียมกันสําหรับผูเขาใชงานสาย
ไฟฟาแตละราย 

3. Regulated Third Party Access หมายถึง ระบบการใชงานสายไฟฟาที่มีการ
กําหนดคาธรรมเนียมการขอใชสายไฟฟาอยางเปนทางการโดยหนวยงานที่เกี่ยวของ และจะบังคับ
ใชกับผูขอใชสายไฟฟาทุกรายอยางเทาเทียมกัน คาธรรมเนียมนี้จะตองถูกเปดเผยตอสาธารณชน
ดวย โดยทั่วไปจะถือวาวิธีนี้ทําใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในตลาดแขงขัน 
   

ในการปรับโครงสรางใหเกิดการแขงขันในอุตสาหกรรมการจัดหาไฟฟา สวน
ประกอบหนึ่งที่สําคัญ คือ จะตองทําใหเกิดความเสรีและความเทาเทียมกันในการเขาใชงานเครือ
ขายระบบสงและระบบจําหนายไฟฟาดวย เนื่องจากลักษณะเฉพาะของสินคาพลังงานไฟฟาที่จะ
ตองซื้อขายผานทางสายไฟฟาเทานั้น การผูกขาดระบบสงไฟฟาก็เปรียบเสมือนการผูกขาด
กระบวนการซื้อขายสินคาในตลาดแตเพียงผูเดียว ในทางตรงขาม หากการเขาใชงานเครือขายสาย
ไฟฟามีความเสรีและความเทาเทียมกัน ก็เปรียบเสมือนการเปดตลาดใหผูซื้อและผูขายสามารถ
เขารวมการซื้อขายสินคาในตลาดไดอยางเสรีและเทาเทียมกัน 

 
3.2.3 การมอบอํานาจใหแกผูใชไฟฟา (Empowering the End User) 
 

อํานาจของผูใชไฟฟามีผลอยางมากตอการแขงขันในอุตสาหกรรมไฟฟาเพื่อใหได
ประโยชนแกผูใชไฟฟาอยางแทจริง การที่ผูใชไฟฟาสามารถเลือกผูจัดหาไฟฟาไดอยางเสรีเปนการ
สรางแรงกดดันเบื้องตนใหแกผูมีสวนเกี่ยวของทั้งหมดในอุตสาหกรรมไฟฟา ส่ิงที่เกิดขึ้นเมื่อลูกคา
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มีทางเลือก ก็คือ ผูมีสวนเกี่ยวของในตลาดจะจัดหาเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพในการตอรองราคา
มาเสนอแกลูกคา 

 การแขงขันของผูจัดหาไฟฟาจะเกิดขึ้นไดเมื่อมีการแยกระบบการจัดหาไฟฟาออก
จากระบบจําหนายไฟฟาเสียกอน จํานวนผูจัดหาไฟฟาจะตองมีจํานวนมากพอที่จะทําใหเกิดทาง
เลือกที่แทจริงได และจะตองมีการพัฒนาโครงสรางของงานที่เกี่ยวกับเครื่องวัดหนวยไฟฟา และ
การจัดทําใบแจงหนี้คาไฟฟาที่เหมาะสม 

 
3.2.4 การปฏิรูปหนวยงานกํากับดูแล (Reforming Regulatory Institution) 

  
 หนวยงานกํากับดูแลจะตองมีการปรับเปลี่ยนใหเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงใน

ตลาดไฟฟา โดยเฉพาะผูกํากับดูแลจะตองเปนอิสระจากผูกําหนดกฎระเบียบ มิฉะนั้นแลว อาจจะ
เกิดการเลือกปฏิบัติขึ้นได การแยกหนวยงานกํากับดูแลใหเปนอิสระจากรัฐบาลจะชวยเพิ่มความ
เชื่อมั่นในความมั่นคงของนโยบาย และหลีกเลี่ยงมิใหใชนโยบายทางดานไฟฟามาเปนเครื่องมือ
เพื่อใหบรรลุนโยบายทางดานอื่นๆได และในกรณีที่รัฐบาลเปนเจาของระบบสาธารณูปโภคดวยนั้น 
การแยกหนวยงานกํากับดูแลดังกลาวจะชวยเพิ่มความมั่นใจไดวาจะปฏิบัติกับผูมีสวนรวมใน
ตลาดอยางยุติธรรม อยางไรก็ตาม การที่จะมั่นใจและรายงานไดวาหนวยงานกํากับดูแลมีความ
เปนอิสระอยางแทจริงนั้นเปนสิ่งที่ยาก และทางเลือกในการปฏิบัติอาจจะขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะ
ของแตละประเทศ เชน บทบาทของรัฐสภา เปนตน 
   
3.3 ขอมูลพ้ืนฐาน รวมทั้งกระบวนการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟา

ในตางประเทศ 
 
 ตนกําเนิดของกระแสการปรับโครงสรางอุตสาหกรรมการจัดหาไฟฟาสามารถยอนไปไดใน
ชวงปลายทศวรรษปค.ศ.1970 เร่ิมตนมาจากการเปดเสรีการผลิตไฟฟาบางสวนแกผูเขารวมราย
ใหม การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมไฟฟาไดมีการพัฒนาอยางตอเนื่องในหลายประเทศ ซึ่งในแต
ละแหงจะมีรูปแบบและกระบวนการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาที่แตกตางกันไป ในที่นี้จะขอยกตัว
อยางการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาในประเทศที่สําคัญ ไดแก สหราชอาณาจักร ซึ่งถือเปน
ประเทศตนแบบในการดําเนินการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาในหลายๆประเทศ ประเทศฟนแลนด 
ซึ่งเปนสมาชิกในกลุมประเทศนอรดิกที่ประสบความสําเร็จในการเชื่อมโยงเครือขายระบบไฟฟา
ระหวางประเทศใหระบบโดยรวมมีความมั่นคงมากยิ่งขึ้น ประเทศเยอรมนี ซึ่งเปนประเทศสมาชิก
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ในกลุมสหภาพยุโรป และประเทศอารเจนตินา ซึ่งไดรับการวิพากษวิจารณวาประสบความลมเหลว
ในการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา 
   

3.3.1 การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาของสหราชอาณาจักร 
 

สหราชอาณาจักรเปนกรณีศึกษาที่นาสนใจในการศึกษากระบวนการปรับโครง
สรางและแปรรูปกิจการไฟฟา เนื่องจากเปนหนึ่งในบรรดาประเทศแรกๆที่ดําเนินการแปรรูปกิจการ
ไฟฟา ถึงแมวาในปจจุบันจะมีประเทศตางๆดําเนินการแปรรูปอุตสาหกรรมไฟฟาเพิ่มข้ึนอยางมาก 
แตการแปรรูปกิจการไฟฟาของสหราชอาณาจักรเปนหนึ่งในบรรดาประเทศที่มีแรงผลักดันสูงที่สุด
ในโลก ตอมา ในหลายๆประเทศไดดําเนินการตามตัวอยางของสหราชอาณาจักรโดยใชประสบ
การณของสหราชอาณาจักรเปนแนวทางในการวางนโยบายการปรับโครงสรางของประเทศตนเอง 

 ใน ช ว ง ก อ น ก า รป รั บ โค ร ง ส ร า ง กิ จ ก า ร ไฟ ฟ า  (Energy Information 
Administration [EIA], 1997) รัฐบาลเปนเจาของและเปนผูดําเนินงานทุกสวนของอุตสาหกรรมไฟ
ฟา ดังนั้น กิจการไฟฟาของรัฐบาลจึงเปนเจาของกําลังการผลิตไฟฟาสวนใหญของประเทศ สายไฟ
ฟาของประเทศ รวมทั้งคณะกรรมการจําหนายไฟฟาภูมิภาคกึ่งอิสระ 12 แหงในประเทศอังกฤษ
และเวลส บริษัทที่เชื่อมโยงในแนวดิ่ง (Vertically-Integrated Company) 2 แหงในประเทศสก็อต
แลนด และบริษัทที่เชื่อมโยงในแนวดิ่งในประเทศไอรแลนดเหนืออีก 1 แหง มีการตั้งคณะกรรมการ
การผลิตไฟฟาสวนกลาง (Central Electricity Generating Board: CEGB) เปนผูควบคุมการ
ดําเนินงานของระบบผลิตและระบบสงไฟฟา และรับผิดชอบการตัดสินใจในการลงทุนตางๆที่เกี่ยว
ของ 

 การแปรรูปกิจการไฟฟาในสหราชอาณาจักรเกิดขึ้นทามกลางบรรยากาศของการ
แปรรูปกิจการในอุตสาหกรรมอื่นๆที่เดิมเปนของรัฐ และการลดบทบาทรัฐในเศรษฐกิจของประเทศ 
การแปรรูปกิจการที่เปนของรัฐมีจุดมุงหมายหลายอยาง โดยเฉพาะที่สําคัญ คือ เพื่อลดบทบาท
ของรัฐบาลกลางที่มีตอการตัดสินใจทางดานเศรษฐกิจ เพื่อเพิ่มรายไดรวมของรัฐจากการขายสิน
ทรัพยและปลดเปลื้องกิจการของรัฐที่ลมเหลวทางดานการเงิน และเพื่อสนับสนุนใหสังคมเปนผูถือ
หุนผานทางการกระจายหุนอยางทั่วถึง  

การแปรรูปกิจการไฟฟาในสหราชอาณาจักรมีจุดเริ่มตนมาจากกฎหมายเกี่ยวกับ
กิจการไฟฟาในปค.ศ.1989 (The Electricity Act of 1989) แนวความคิดสําคัญในการดําเนินการ
ปรับโครงสราง คือ สวนการผลิตไฟฟาและการตลาดสามารถทําใหเกิดการแขงขันกันไดในอุตสาห
กรรม ในขณะที่สวนของระบบการสงและการจําหนายไฟฟาจําเปนจะตองมองวาเปนการผูกขาด
โดยธรรมชาติ การควบคุมจะคอยๆลดบทบาทลงในสวนแรก แตยังคงมีการควบคุมในสวนหลังอยู 
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สําหรับสวนที่ยังมีการควบคุม ก็จะมีการใชกฎระเบียบใหม และเจาหนาที่กํากับดูแลใหม นั่นคือ 
หนวยงานกํากับดูแลทางดานพลังงาน (The Office of Energy Regulation: OFFER) ที่กอตั้งเมื่อ
วันที่ 1 เมษายน ค.ศ.1990 ซึ่งทําใหเกิดโครงสรางอุตสาหกรรมไฟฟาแบบใหมขึ้น 

ในเดือนกรกฎาคม  ค.ศ.1989 ไดมีการออกกฎหมายไฟฟาปค.ศ.1989 (The 
Electricity Act of 1989) ขึ้น สวนสําคัญที่สุดประการหนึ่งของการแปรรูป คือ การปรับโครงสราง
อุตสาหกรรมไฟฟากอนที่จะขาย เร่ิมจากคณะกรรมการการผลิตไฟฟาสวนกลางเดิมไดถูกแยกออก
จากกันเปน 4 องคกร ไดแก ผูผลิตไฟฟา 2 แหง บริษัทระบบสงไฟฟา 1 แหง และเครือขายระบบ
จําหนายไฟฟา 1 แหง ที่ประกอบดวยบริษัทไฟฟาภูมิภาค  12 บริษัท  (Regional Electricity 
Company: REC) ซึ่งเดิมเปนคณะกรรมการภูมิภาค 12 แหง (Regional Area Board) เมื่อแรกเริ่ม
ทุกสวนยังคงมีรัฐบาลเปนเจาของ และมีการแปรรูปเปนขั้นตอน 

ในชวงแรกของการแปรรูป ระบบสายไฟฟาไดถูกถายโอนไปยังบริษัทจําหนายไฟ
ฟาภูมิภาคทั้ง 12 แหง อยางไรก็ตาม ในเดือนธันวาคม ค.ศ.1995 รัฐบาลสหราชอาณาจักรไดเรียก
รองใหบริษัทจําหนายไฟฟาภูมิภาคปลดเปลื้องสวนแบงในระบบสายไฟฟาในชวงเวลาเดียวกับที่มี
การแยกระบบสายไฟฟาออกเปนบริษัทอิสระ คือ National Grid Company (NGC) ตอมา ไดมี
การเปลี่ยนแปลงโครงสรางของบริษัทจําหนายไฟฟาภูมิภาคทั้ง 12 แหงมากขึ้น โดยมีการแยก
ระหวางระบบสายจําหนายไฟฟา ซึ่งจะยังคงมีการควบคุมอยางตอเนื่อง ออกจากหนาที่ทางดาน
การตลาดของบริษัทจําหนายไฟฟาภูมิภาค ซึ่งจะคอยๆลดการควบคุมลง บริษัทจําหนายไฟฟาภูมิ
ภาคยังเปนหนวยงานแรกที่ทําการขายหุนออกสูสาธารณชนโดยรัฐบาลสหราชอาณาจักร เมื่อ
เดือนธันวาคม ค.ศ.1990 ตอมาไมนาน หุนของบริษัทผลิตไฟฟาสองแหง ที่ไมไดใชพลังนิวเคลียร 
ไดแก National Power และ PowerGen ก็ไดถูกขายออกสูสาธารณชนในเดือนมีนาคม ค.ศ.1991 

ในสวนของการผลิตไฟฟาในชวงภายหลังจากการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา จะ
ไมมีการควบคุมราคาคาไฟฟา เนื่องจากตลาดกลางซื้อขายไฟฟาจะตั้งราคาที่คิดจากตลาดเปน
ฐาน (Market-Based Pricing) แตตอมาในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.1994 หนวยงานกํากับดูแลทาง
ดานพลังงานไดวางกรอบสําหรับราคาคาไฟฟาในตลาดกลางขึ้น เนื่องจากความหวงใยวาผูผลิตไฟ
ฟาทั้งสองรายจะมีอิทธิพลตอการจัดหาไฟฟามากเกินไป ตอมาในชวงปลายปค.ศ.1995 เนื่องจาก
เกิดการรวมตัวของกิจการเปนจํานวนมาก รัฐบาลจึงตองเขาแทรกแซงอีกครั้งเพื่อหลีกเลี่ยงการ
รวมตัวของอุตสาหกรรมไฟฟา สิ่งที่ทางรัฐบาลสนใจในเบื้องตนก็คือการเชื่อมโยงของอุตสาหกรรม
ในแนวดิ่งมากขึ้น ระหวางการผลิตไฟฟาในประเทศกับบริษัทจําหนายไฟฟา โดยบริษัทผลิตไฟฟา
ทั้งสองแหงมีความตั้งใจที่จะครอบครองกิจการไฟฟาภูมิภาคสองแหง 

สําหรับระบบสงไฟฟาของสหราชอาณาจักรถูกมองวาเปนการผูกขาดตามธรรม
ชาติ เชนเดียวกับระบบจําหนายไฟฟา จากการแยกคณะกรรมการการผลิตไฟฟาสวนกลาง ทําให
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สินทรัพยระบบสงไฟฟาตกเปนของบริษัทสายไฟฟาแหงชาติ (National Grid Company: NGC) 
ถึงแมวาจะใหบริษัทไฟฟาภูมิภาค 12 แหงเปนเจาของบริษัทสายไฟฟาแหงชาติ แตก็มีการคุม
ครองมิใหบริษัทไฟฟาภูมิภาคมีอิทธิพลเหนือการจัดการระบบสายไฟฟามากเกินไป นอกจากการ
จัดหาบริการสงกระแสไฟฟาไปทั่วทั้งประเทศอังกฤษและเวลสแลว บริษัทสายไฟฟาแหงชาติยัง
เปนผูสนับสนุนกลไกที่ทําใหปริมาณการผลิตและการใชไฟฟาสมดุลกัน นั่นคือ การจัดตั้งตลาด
กลางซื้อขายไฟฟาของประเทศอังกฤษและเวลส (The England and Wales Electricity Pool) 
โดยตลาดกลางซื้อขายไฟฟากําหนดใหผูผลิตไฟฟาที่มีกําลังการผลิตเกิน 100 เมกะวัตตจะตอง
ยอมใหบริษัทสายไฟฟาแหงชาติเปนผูจัดสรรการผลิต (Dispatch) ในระยะเริ่มแรก บริษัทสายไฟ
ฟาแหงชาติเปนเจาของกําลังการผลิตบางสวนอยู อยางไรก็ตาม ในปค.ศ.1995 หนวยงานกํากับดู
แลไดกําหนดใหบริษัทสายไฟฟาแหงชาติขายสินทรัพยระบบการผลิตไฟฟาไปทั้งหมด เพื่อไมให
เกิดความกังวลวาจะเกิดการเชื่อมโยงอุตสาหกรรมในแนวดิ่งของระบบการผลิตและระบบการสง
ไฟฟา ซึ่งจะเปนอุปสรรคในการแขงขันได ตอมาในเดือนกรกฎาคม ค.ศ.1996 ความกังวลเกี่ยวกับ
การแขงขันทําใหหนวยงานกํากับดูแลบังคับใหบริษัทไฟฟาภูมิภาคขายหุนของพวกเขาในบริษัท
สายไฟฟาแหงชาติ ซึ่งทําให บริษัทสายไฟฟาแหงชาติแยกออกเปนบริษัทอิสระภายใตชื่อใหมวา 
National Energy Group PLC 

 ในสวนของระบบจําหนายไฟฟาในประเทศอังกฤษและเวลส ภายหลังจากการ
แปรรูปกิจการไฟฟา จะดําเนินงานโดยบริษัทไฟฟาภูมิภาค 12 แหง ทางดานสายจําหนายไฟฟาจะ
ถูกควบคุมอยางไมมีกําหนด สวนทางดานการตลาดของอุตสาหกรรมจะคอยๆลดการควบคุมลงที
ละนอย โดยเริ่มจากผูใชไฟฟารายใหญซึ่งไดรับการอนุญาตใหเลือกผูจัดหาไฟฟาไดอยางอิสระ 
โดยไมจําเปนตองซื้อจากบริษัทไฟฟาภูมิภาค และมีการลดขีดจํากัดของลูกคาที่อนุญาตใหเลือก
ซื้อไฟฟาไดอยางอิสระลงเรื่อยๆ ดังแสดงในตารางที่ 3.1 
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ตารางที่ 3.1 การปรับโครงสรางของตลาดผูใชไฟฟาในสหราชอาณาจักร 
 

ประเภทลูกคา วันที่เปดเสรี จํานวนลูกคา 
(ราย) 

ความตองการไฟฟา 
(รอยละ) 

อุตสาหกรรมขนาดใหญ เมษายน  
ค.ศ.1990 5,000 30 

อุตสาหกรรมขนาดเล็ก/
ธุรกิจ 

เมษายน  
ค.ศ.1994 45,000 20 

ครัวเรือน เมษายน  
ค.ศ.1998 22,000,000 50 

ที่มา : Steve Thomas, “The Development of Competition, “The British Electricity 
Privatization Experiment, Privatization: The Record, the Issues, the Lessons, ed. John 
Surrey (London, England: Earthscan Publications Limited, 1996), p.69. 
 
  ภายหลังจากการแปรรูปกิจการไฟฟา บริษัทจําหนายไฟฟาไดรับการอนุญาตให
เขาถือสิทธิในสินทรัพยระบบผลิตไฟฟาไดโดยมีขอจํากัดวาหามบริษัทไฟฟาภูมิภาคผลิตไฟฟามาก
กวารอยละ 15 ของปริมาณการขายไฟฟาของตน ขอบังคับนี้ถูกตั้งขึ้นมาเพื่อใหมีการแขงขันในการ
ผลิตไฟฟามากขึ้น การอนุญาตใหบริษัทไฟฟาภูมิภาคสามารถผลิตไฟฟาเอง ทําใหเกิดกระแสการ
ลงทุนของบริษัทไฟฟาภูมิภาคในผูผลิตไฟฟาอิสระจํานวนมาก อยางไรก็ตาม บริษัทไฟฟาภูมิภาค
ยังตองแยกระบบบัญชีของธุรกิจการตลาดออกจากธุรกิจการจําหนายไฟฟา 

สวนที่ยังคงมีการควบคุมในธุรกิจคาปลีกไฟฟาในสหราชอาณาจักร คือ มาตรฐาน
การใหบริการ ถึงแมวาบริการที่จัดหาโดยอุตสาหกรรมไฟฟาในสหราชอาณาจักรนับวามีความเชื่อ
ถือไดตั้งแตกอนการปรับโครงสรางแลวก็ตาม แตในชวงตนของการแปรรูป หนวยงานกํากับดูแล
ทางดานพลังงานไดตั้งมาตรฐานคุณภาพการบริการที่สูงขึ้น ตอมาภายหลังในปค.ศ.1993 และ 
1994 มาตรฐานเหลานี้ก็ไดรับการกวดขันมากขึ้น บริษัทไฟฟาภูมิภาคจะตองใหบริการเปนพิเศษ
หลายอยางแกผูสูงอายุและผูพิการ มาตรฐานการใหบริการยังไดรวมถึงการจายคาบริการ การอาน
เครื่องวัดหนวยไฟฟา และความรวดเร็วในการตอบสนองตอการรองทุกขอีกดวย 

ในป ค.ศ.1998 หนวยงานกํากับดูแลทางดานพลังงานไดทบทวนรูปแบบโครง
สรางกิจการไฟฟาอีกครั้งหนึ่ง (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ [สพช.], 2544: 
17-21) เนื่องจากตลาดกลางซื้อขายไฟฟาไดประสบปญหาหลายประการ ทําใหราคาคาไฟฟาไม
สะทอนถึงตนทุนในการผลิตที่ลดลงอยางแทจริง ปญหาและขอจํากัดของตลาดกลางซื้อขายไฟฟา
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ในสหราชอาณาจักร ซึ่งทางหนวยงานกํากับดูแลทางดานพลังงานไดรวบรวมจากการรับฟงความ
คิดเห็นจากบุคคลกลุมตางๆ (วิสูตร พงศธร, 2544: 4) สามารถสรุปไดดังนี้ 

1) การแขงขันในดานราคายังมีไมเพียงพอ ถึงแมวาเมื่อมีการนําระบบตลาดกลาง
ซื้อขายไฟฟามาใช จะทําใหจํานวนผูผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึนจาก 8 ราย เปน 38 ราย ในปค.ศ.1999 ก็
ตาม แตก็มีผูผลิตไฟฟารายใหญอยูเพียงไมกี่ราย ทําใหการแขงขันในดานราคายังมีอยูคอนขาง
จํากัด โดยราคาคาไฟฟาในตลาดกลางซื้อขายไฟฟาสวนใหญถูกกําหนดโดยผูผลิตรายใหญเพียง 
3 ราย คือ National Power (รอยละ 30) PowerGen (รอยละ 30) และ Eastern (รอยละ 26) ของ
ราคาทั้งหมด 

2) ผูผลิตไฟฟาถูกบังคับใหเสนอราคาผานตลาดกลางซื้อขายไฟฟา และผูใชไฟ
ฟามีบทบาทในตลาดกลางซื้อขายไฟฟานอยมาก นอกจากนั้น ผูจัดหาไฟฟายังถูกบังคับใหซื้อไฟ
ฟาจากตลาดกลางซื้อขายไฟฟาตามราคาในตลาดกลาง ซึ่งทําใหผูจัดหาไฟฟาไมสามารถตอรอง
ราคาคาไฟฟาใหลดลงได ผูจัดหาไฟฟาเพียงแคสามารถเจรจาสัญญาการจายสวนตาง เพื่อลด
ความผันผวนของราคาคาไฟฟาเทานั้น 

3) กลไกราคาในตลาดกลางซื้อขายไฟฟามีความสลับซับซอนคอนขางมาก ทําให
ผูใชไฟฟาคิดวาตลาดไมโปรงใส ซึ่งทําใหความนาเชื่อถือของตลาดกลางซื้อขายไฟฟาลดลง 

4) ตลาดไมสามารถสงสัญญาณที่เหมาะสมในการสํารองกําลังผลิตในระยะสั้น
และระยะปานกลาง อยางไรก็ตาม ในระยะยาวสามารถสงสัญญาณไปกระตุนการลงทุนเพิ่ม สง
ผลใหเกิดการลงทุนสรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงจํานวนมาก
เกินความตองการ 

5) โครงสรางการกํากับดูแลกิจการ (Corporate Governance) ของตลาดกลาง
ซื้อขายไฟฟาไรประสิทธิภาพเปนผลใหการปรับปรุงกฎระเบียบตางๆเปนไปไดยาก ตลาดกลางซื้อ
ขายไฟฟาจึงมีพัฒนาการที่เชื่องชา 

ภายหลังจากการวิเคราะหปญหาและจุดบกพรองตางๆของตลาดกลางซื้อขายไฟ
ฟาอยางรอบคอบ รัฐบาลสหราชอาณาจักรจึงไดประกาศใชระเบียบการซื้อขายไฟฟาใหม (New 
Electricity Trading Arrangement: NETA) แทนระบบตลาดกลางซื้อขายไฟฟา เมื่อวันที่  27 
มีนาคม ค.ศ.2001 เปาหมายของระเบียบการซื้อขายไฟฟาใหมนี้ คือ การสรางตลาดขายสงไฟฟา
ใหมีการแขงขันมากขึ้น และมีการผลิตและรับซ้ือไฟฟาตามที่ระบุในสัญญาจริง เพื่อเปนการลด
ความเสี่ยงจากความผันผวนของราคาและลดการใชอํานาจเหนือตลาดของผูผลิตไฟฟา การซื้อ
ขายภายใตระเบียบการซื้อขายไฟฟาใหม (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน [สนพ.], 2546ก: 
3) สวนใหญเปนลักษณะการทําสัญญาซื้อขายไฟฟานอกตลาด ระหวางผูซื้อและผูขาย (Bilateral 
Contract) โดยมีขอผูกพันทางปริมาณอยางชัดเจน ทั้งนี้ผูซื้อและผูผลิตไฟฟาจะพยากรณปริมาณ
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ไฟฟาที่จะซื้อ/ขายลวงหนาและทําสัญญาซื้อขายไฟฟา เมื่อถึงเวลาดําเนินการจริง ผูผลิตจะส่ังเดิน
เครื่องผลิตไฟฟาเอง (Self-Dispatch) ซึ่งหากมีปริมาณไฟฟาที่ขาด/เกิน บริษัทสายไฟฟาแหงชาติ
ซึ่งทําหนาที่ เปนผูควบคุมระบบสงไฟฟา (TransCo) จะทําหนาที่ รักษาความสมดุลในระบบ 
(Balancing) โดยใหผูรวมตลาดที่ประมูลราคาเขามาทําการเพิ่ม/ลดปริมาณไฟฟาเพื่อใหเกิดความ
สมดุล ผูผลิตไฟฟาที่จายไฟฟาเขาระบบนอยกวาปริมาณตามสัญญา จะตองซื้อไฟฟาจากผูควบ
คุมระบบสงไฟฟา เพื่อชดเชยไฟฟาสวนที่ขาดในราคาซื้อจากระบบ (System Buy Price: SBP) 
และผูผลิตไฟฟาที่จายไฟฟาเขาระบบมากกวาปริมาณตามสัญญา จะตองขายไฟฟาสวนเกินใหแก
ผูควบคุมระบบสงไฟฟาในราคาขายใหแกระบบ (System Sell Price: SSP) ทั้งนี้ ราคาซื้อจาก
ระบบจะสูงกวาราคาขายใหแกระบบมาก เสมือนเปนการทําโทษผูที่ไมสามารถรักษาสมดุล
ระหวางการผลิตและการขายไฟฟาตามสัญญาของตนได การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาครั้งนี้นับ
วาสหราชอาณาจักรไดเปนผูบุกเบิกการออกแบบและทดลองใชระบบตลาดไฟฟารูปแบบใหมอีก
คร้ังหนึ่ง 

  
3.3.2 การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศฟนแลนด 

 
รูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟากอนปค.ศ.1995 ของประเทศฟนแลนด (สํานักงาน

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ [สพช.], 2545) อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐ มีบริษัท 
Imatran Voima Oy (IVO) ซึ่งมีรัฐเปนผูถือหุนหลักเปนผูผลิต และสงไฟฟาหลักของประเทศ IVO 
เปนเจาของกําลังการผลิตไฟฟารอยละ 40 ของกําลังผลิตไฟฟาทั้งหมดในประเทศ และเปนเจาของ
ระบบสงไฟฟารอยละ 80 ของประเทศ นอกจาก IVO แลว ยังมีบริษัทที่ดําเนินกิจการการผลิต และ
สงไฟฟารวมกัน คือ บริษัท Pohjolan Voima Oy (PVO) PVO เปนบริษัทเอกชนมีขนาดเล็กกวา 
IVO โดยมีกําลังผลิตไฟฟาและระบบสงในความดูแลอยางละรอยละ 20 ของประเทศ สําหรับกําลัง
การผลิตไฟฟาที่เหลือรอยละ 20 อยูในความดูแลของผูผลิตไฟฟาอิสระขนาดใหญ และอีกรอยละ 
20 อยูในความดูแลของบริษัทขนาดเล็ก และการไฟฟาเขตเทศบาลจํานวนมาก ในสวนของธุรกิจ
ระบบจําหนายไฟฟา มีบริษัทระบบจําหนายไฟฟาถึง 115 บริษัท ซึ่งสวนใหญมีเทศบาลเมืองตางๆ 
เปนผูดูแลหรือเปนผูถือหุนใหญ 

ประเทศฟนแลนดไดมีการซื้อขายไฟฟา กับประเทศขางเคียงมาเปนเวลานาน โดย
เฉพาะอยางยิ่ง กับประเทศนอรเวยและสวีเดน โดยผานสายสงแรงดันสูงที่เชื่อมโยงระหวาง
ประเทศดังกลาว การเชื่อมโยงของโครงขายระบบสงไฟฟาในกลุมประเทศนอรดิก ซึ่งไดแก 
ประเทศนอรเวย ประเทศสวีเดน ประเทศเดนมารก และประเทศฟนแลนด ทําใหประเทศสมาชิก
สามารถซื้อขายแลกเปลี่ยนไฟฟา สงผลใหเกิดความมั่นคงของระบบไฟฟาเพิ่มข้ึน จากการรวม
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กําลังการผลิตไฟฟาที่มีลักษณะแตกตางกันในแตละประเทศ ใหเกิดเปนระบบไฟฟาขนาดใหญ ที่มี
ความหลากหลายของเชื้อเพลิง และเทคโนโลยีที่ใชในการผลิตไฟฟา ซึ่งในเวลาตอมาสามารถ
พัฒนาไปสูระบบตลาดกลางซื้อขายไฟฟา Nordpool ไดอยางราบรื่น 

การเปดเสรีกิจการไฟฟาในประเทศฟนแลนด เร่ิมตนในปค.ศ.1995 ซึ่งเกิดจาก
การออกกฎหมายตลาดไฟฟา (Electricity Market Act) เมื่อวันที่ 17 มีนาคม ค.ศ.1995 และมีผล
บังคับใชในเดือนมิถุนายน ค.ศ.1995 กฎหมายฉบับนี้นําการแขงขันเขามาในอุตสาหกรรมการจัด
หาไฟฟา โดยอนุญาตใหผูใชไฟฟาที่ใชกําลังไฟฟาเกิน 500 กิโลวัตตสามารถเลือกผูจัดหาไฟฟาได
อยางเสรี และกําหนดระบบการเขาใชสายไฟฟาแบบ Regulated Third Party Access ตั้งแตวันที่ 
1 พฤศจิกายน ค.ศ.1995 เปนตนไป และในวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1997 ขอจํากัดนี้ไดถูกยกเลิกและ
ผูใชไฟฟาทุกรายจะสามารถเลือกผูจัดหาไฟฟาไดอยางอิสระ ดวยการนําวิธีการพิจารณาโครง
สรางโหลด (Load Profile Method) มาใชในปค.ศ.1998 ถือไดวาทําใหผูใชไฟฟารายเล็กสามารถ
เปลี่ยนผูจัดหาไฟฟาไดโดยไมตองลงทุนในการติดตั้งเครื่องวัดหนวยไฟฟาแบบชั่วโมง (Hourly 
Meter) ผูใชไฟฟาที่ไมมีโอกาสในการแขงขันที่จะซื้อไฟฟาจากตลาดอยางประหยัดก็มีสิทธิที่จะรับ
ไฟฟาจากผูจัดหาไฟฟาในภูมิภาคดวยราคาที่สมเหตุสมผล 

 ตั้งแตเร่ิมเปดใหมีการแขงขันในปค.ศ.1995 ก็มีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของ
ตลาดไฟฟาในประเทศฟนแลนดอยางมาก การเปลี่ยนแปลงโครงสรางดังกลาวไดรับแรงผลักดันทั้ง
จากตลาดและการแทรกแซงของรัฐบาล การเปลี่ยนแปลงครั้งใหญที่สุดที่เกิดขึ้นคงจะเปนการกอ
ตั้ง Fingrid ซึ่งเปนบริษัทระบบสงไฟฟาแรงสูงของประเทศฟนแลนด  

Fingrid (Finnish Power Grid plc) ถูกกอต้ังโดยรัฐบาล เมื่อวันที่ 29 พฤศจิกายน 
ค.ศ.1996 บริษัทไดซื้อสินทรัพยของระบบสงไฟฟาจากบริษัทผูเปนเจาของระบบสงไฟฟาเดิม 2 
แหง รวมทั้งสายสงไฟฟาที่เชื่อมตอระหวางชายแดน ซึ่งเดิมเปนของ IVO และเริ่มมีการดําเนินงาน
ทางธุรกิจในปตอมา เมื่อวันที่ 1 กันยายน ค.ศ.1997 

วัตถุประสงคในการกอต้ัง Fingrid คือ ความตั้งใจของรัฐบาลที่จะปรับปรุงตลาด
ไฟฟาของประเทศฟนแลนดใหมีสภาพเชนเดียวกับประเทศนอรดิกอื่นๆ โดยเฉพาะประเทศสวีเดน 
และประเทศนอรเวย ซึ่งดําเนินงานรวมกันในตลาดไฟฟานอรดิก ทั้งประเทศสวีเดนและประเทศ
นอรเวยมีการแยกบริษัทระบบสงไฟฟาออกโดยสมบูรณ รัฐบาลฟนแลนดเขาใจความจําเปนที่จะ
ตองจัดการกับความเปนเจาของ Fingrid เพื่อที่จะกําจัดความเปนไปไดในการเลือกปฏิบัติกับผูแขง
ขันอยางไมเทาเทียมกัน และดําเนินงานในลักษณะของ Common Carrier 1 ซึ่งหมายความวา 

                                                           
1 ลักษณะสําคัญของ Common Carrier คือ บริษัทจําเปนตองรับภาระโหลดของลูกคาทุกรายที่ตองการจะใชไฟ
ฟา ซึ่งรวมถึงหนาที่ที่จะขยายสาธารณูปโภคเพื่อใหเพียงพอตอความตองการ ในทางกลับกัน Contract Carrier 
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Fingrid จะมีหนาที่ความรับผิดชอบในฐานะผูดําเนินการระบบ คือ การสงไฟฟาไปใหแกลูกคาทุก
ราย โดยมีพิกัดกําลังของสายสงไฟฟาที่เพียงพอ ทําหนาที่เชื่อมตอกําลังการผลิตไฟฟาทั้งหมดที่มี
การติดตั้งเขากับแหลงที่ตั้งของการบริโภคไฟฟาภายในพื้นที่ มีการพัฒนาและขยายเครือขาย
ระบบสงไฟฟาและจุดเชื่อมตอตางๆตามความตองการไฟฟาที่เพิ่มสูงขึ้น ดูแลรักษาและซอมบํารุง
สายสงไฟฟาใหเหมาะสมกับมาตรฐานทางดานเทคนิค ควบคุมระบบไฟฟาใหมีความสมดุล โดย
การจัดหาบริการเสริมตางๆ เชน การควบคุมความถี่ไฟฟา การควบคุมระดับแรงดันไฟฟา เปนตน 
และจัดการกับส่ิงรบกวนตางๆ (Disturbance) นอกจากนี้ Fingrid ยังเปนผูกําหนดสถานที่ตั้งและ
เปนผูอนุญาตการตั้งโรงไฟฟาใหม 

 อยางไรก็ตาม Fingrid ไมไดอยูในฐานะผูผูกขาดระบบสงไฟฟาแตอยางใด ตาม
หลักการแลว ผูที่ไดรับใบอนุญาตก็สามารถกอสรางสายสงไฟฟาได ซึ่งใบอนุญาตนี้จะออกโดย 
หนวยงานตลาดไฟฟา (Electricity Market Authority: EMA) ยกเวนในกรณีของสายสงไฟฟาที่
ขามเขตชายแดน ซึ่งจะตองไดรับใบอนุญาตจากกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม 

 การแยกระบบสงไฟฟาออกจากระบบผลิตไฟฟาของประเทศฟนแลนดเปนการ
แยกบริษัทออกจากกันอยางสมบูรณ โดย Fingrid เปนเจาของโดย IVO (รอยละ 25) PVO (รอยละ 
25) ผูลงทุนที่เปนหนวยงาน (Institutional Investor) (รอยละ 38) และรัฐบาลของประเทศฟน
แลนด (รอยละ 12) อยางไรก็ตาม สิทธิในการลงคะแนนเสียงจะแบงสัดสวนแตกตางกันดังนี้ IVO 
และ PVO มีสิทธิในการออกเสียงคิดเปนสัดสวนแหงละ 1 ใน 3 สวนรัฐบาลและหนวยงานผูลงทุน
มีสิทธิในการออกเสียงคิดเปนสัดสวนแหงละ 1 ใน 6 อยางไรก็ตาม การตัดสินใจที่สําคัญเกือบทั้ง
หมดจะตองมีคะแนนเสียงสวนใหญคิดเปน 3 ใน 4 (รอยละ 75) จากเหตุผลดังกลาว ทําใหผูถือหุน
ใหญ 2 แหง คือ IVO และ PVO ไมสามารถลงคะแนนเสียงเอาชนะผูเขารวมรายเล็กไดงายๆ บริษัท
ระบบสงไฟฟาจึงดําเนินการแบบแยกจากกันตามกฎหมายอยางแทจริง โดยจะไมเกี่ยวของกับทั้ง
ระบบการผลิตและระบบการจําหนายไฟฟา สําหรับเครือขายระบบจําหนายไฟฟาในสวนภูมิภาค
และทองถิ่นยังคงมีผูจําหนายไฟฟาสวนภูมิภาคและทองถิ่นเปนเจาของเหมือนเดิม โดยมิไดมีการ
บังคับใหแยกบริษัทออกมาเปนอิสระตามกฎหมาย แตจะตองแยกการดําเนินงานและระบบบัญชี
ของเครือขายระบบจําหนายไฟฟา การซื้อขายไฟฟา และการผลิตไฟฟาออกจากกัน รวมทั้งแยก
ออกจากการดําเนินงานอื่นๆที่เกี่ยวของกับการซื้อขายไฟฟาดวย สําหรับการเขาใชงานเครือขาย
ระบบสงไฟฟาและจําหนายไฟฟาของประเทศฟนแลนดจะเปนแบบ Regulated Third Party 
Access 

                                                                                                                                                                      
ไมมีความจําเปนที่จะตองรับผิดชอบการขยายสาธารณูปโภคเพื่อที่จะรองรับความตองการสวนเกินที่อยูนอก
เหนือขอตกลง 
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นอกจากการเปลี่ยนแปลงที่เปนผลมาจากรัฐบาลแลว แรงผลักดันจากตลาดก็ทํา
ใหเกิดการรวมตัว (Merger) การเขาถือสิทธิ (Acquisition) และการรวมทุน (Joint Venture) ของ
บริษัทไฟฟาเปนจํานวนมาก ตัวอยางเชน IVO ไดซื้อบริษัทพลังงานของประเทศสวีเดน คือ 
Gullspang Kraft เปนตน 

ถึงแมวารัฐบาลจะไมไดออกกฎหมายใหมีการจัดตั้งตลาดซื้อขายไฟฟา ณ เวลา
จริง แตก็มีการจัดตั้ งตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยนไฟฟาของประเทศฟนแลนด  (The Finnish 
Electricity Exchange: EL-EX) ในปค.ศ.1995 ตั้งแตในระยะเริ่มแรก เปาหมายของการกอต้ัง
ตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยนไฟฟาของประเทศฟนแลนด คือ องคกรควรจะสามารถเขากันไดกับ 
Nordpool และในที่สุดองคกรสองแหงนี้จะสามารถรวมการดําเนินงานเปนตลาดซื้อขายแลก
เปลี่ยนไฟฟาขนาดใหญเพียงแหงเดียวของกลุมประเทศนอรดิก 

ในเดือนมกราคม ค.ศ.1998 Fingrid ซื้อหุนทั้งหมดของตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยน
ไฟฟาของประเทศฟนแลนด และในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.1998 มีการขายหุนเหลานี้คร่ึงหนึ่งใหแก 
Svenska Kraftnat ซึ่งเปนบริษัทสายสงไฟฟาของประเทศสวีเดน เพื่อที่จะทําใหการรวมตัวของ
ตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยนไฟฟาของประเทศฟนแลนด กับ Nordpool มีประสิทธิภาพมากขึ้น ใน
เดือนมิถุนายน ค.ศ.1998 มีการรวมมือกับ Nordpool อยางใกลชิด และตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยน
ไฟฟาของประเทศฟนแลนดกลายเปนตัวแทนอยางเปนทางการของ Nordpool ในประเทศฟน
แลนด โดยการทําใหราคาคาไฟฟาในประเทศฟนแลนดมีราคาตามราคาในตลาดซื้อขายไฟฟา ณ 
เวลาจริงของกลุมประเทศนอรดิก ในปจจุบัน ตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยนไฟฟาของประเทศฟนแลนด
มีบริษัทที่เปนสมาชิก ทั้งที่เปนบริษัทของประเทศฟนแลนด บริษัทที่มาจากประเทศสวีเดนและ
ประเทศนอรเวย ซึ่งประกอบดวยบริษัทที่เปนผูผลิตไฟฟา ผูจําหนายไฟฟา ตัวแทนซื้อขายพลังงาน 
และผูใชไฟฟารายใหญ สินคาพลังงานไฟฟาที่เสนอขายในตลาดซื้อขายแลกเปลี่ยนไฟฟาของ
ประเทศฟนแลนดมีความหลากหลาย ตั้งแตการซื้อขายไฟฟาลวงหนาหนึ่งวันไปจนถึงการซื้อขาย
ไฟฟาลวงหนาสามป 

หนวยงานที่มีหนาที่ในการกํากับดูแลตลาดไฟฟาของประเทศฟนแลนด คือ หนวย
งานตลาดไฟฟา (Electricity Market Authority: EMA) หนวยงานนี้มีหนาที่ในการติดตามผลการ
ใชกฎหมายตลาดไฟฟา (The Electricity Act) หนาที่ในการออกใบอนุญาตสําหรับการดําเนินงาน
เครือขายระบบสงไฟฟาและการกอสรางสายสงไฟฟาแรงสูง รวมทั้งติดตามการดําเนินงานและ
หลักการตั้งราคาคาบริการของเครือขายระบบสงไฟฟาและระบบจําหนายไฟฟา เพื่อประเมินวามี
ความเที่ยงธรรมและมีการเลือกปฏิบัติหรือไม นอกจากนี้ หนวยงานตลาดไฟฟายังทําหนาที่เปนผู
ตัดสินกรณีพิพาทเปนดานแรกในกรณีที่มีการฟองรองในเรื่องที่เกี่ยวของกับไฟฟาอีกดวย 
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เมื่อพิจารณาถึงประเด็นการควบคุมราคาคาไฟฟา (INTERNATIONAL ENERGY 
AGENCY [IEA], 1999) จะพบวาไมมีการควบคุมราคาคาไฟฟาในประเทศฟนแลนดเลย บริษัทไฟ
ฟาสามารถตั้งราคาคาไฟฟาไดอยางอิสระโดยไมตองเสนอรายการราคาหรือแผนการปรับราคาไป
ยังผูตรวจสอบ หนวยงานตลาดไฟฟามีสิทธิในการตรวจสอบราคาคาไฟฟาที่ไมสมเหตุสมผล แต
สวนใหญมักเกิดจากการที่มีผูรองทุกขเทานั้น นอกจากนี้ ยังไมมีการกําหนดกรอบราคาคาไฟฟา
หรือสูตรอื่นที่จะใชกําหนดราคาคาไฟฟาสูงสุด และจนถึงปจจุบันก็ยังไมมีองคกรใดในตลาดไฟฟา
ประเทศฟนแลนดที่พัฒนาสูตรพรอมใชที่จะกําหนดราคาคาไฟฟาที่สมเหตุสมผล 

 
3.3.3 การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศเยอรมนี 
 

ในอดีตระบบไฟฟาในประเทศเยอรมนีไมมีการวางแผนโดยรัฐ แตจะแบงการ
บริหารงานออกตามเขตพื้นที่ ซึ่งมีบริษัทใหญๆ ที่ผูกขาดกิจการไฟฟา 8 บริษัท และบริษัทระดับ
เทศบาลอีกกวา 1,000 บริษัท บริษัทขนาดใหญดังกลาวดําเนินกิจการไฟฟาครบวงจร และ
สามารถผูกขาดการบริการระบบสงในพื้นที่การใหบริการ (Closed Supply Area) ของตนเอง ทํา
ใหไมสามารถเกิดการแขงขันในกิจการไฟฟาได ตอมาสหพันธยุโรปไดออกคําสั่งใหประเทศสมาชิก
ปรับปรุงกิจการไฟฟา รัฐบาลเยอรมนีจึงไดเร่ิมนําระบบที่มีการแขงขันมาใชในป ค.ศ.1998 (สํานัก
งานนโยบายและแผนพลังงาน [สนพ.], 2545: 14) 

 เนื่องจากระบบไฟฟาในประเทศเยอรมนีเปนระบบผูกขาดทําใหการดําเนินงาน
ขาดประสิทธิภาพ รัฐบาลเยอรมนีจึงเริ่มใหมีการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาในประเทศตั้งแตเดือน
เมษายน ค.ศ.1998 จากคําสั่งของสหพันธยุโรปเกี่ยวกับการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา (EU 
Directive 96/92/EC) โดยมีหลักการสําคัญ คือ ผูผลิตไฟฟารายใหมสามารถเขามาแขงขันในพื้นที่
การใหบริการเดิมของบริษัทไฟฟาขนาดใหญได โดยระบบในการขอใชสายสงไฟฟาจะเปนแบบ 
Negotiated Third Party Access กลาวคือ ผูผลิตไฟฟารายใหมสามารถเจรจาตกลงเงื่อนไข และ
ราคาในการใชระบบสงไฟฟากับผูปฏิบัติการระบบสงรายเดิมได ภายใตกฎเกณฑและเงื่อนไขที่
สมาคมผูประกอบการกิจการไฟฟา (The Association) กําหนด โดยบริษัทไฟฟาเดิมไมสามารถ
ปฏิเสธการขอใชระบบได ยกเวนในกรณีที่การเชื่อมโยงกับระบบอาจกอใหเกิดปญหาทางเทคนิค 
นอกจากนี้ สมาคมผูประกอบกิจการไฟฟายังไดจัดทํารางหลักการ และกฎเกณฑ ในการกําหนดคา
ผานสายสงระหวางผูผลิตและบริษัทระบบสงไฟฟา เพื่อใหการเจรจาตกลงราคาและเงื่อนไขการขอ
ใชระบบสงไฟฟามีความเปนธรรมมากขึ้น ยิ่งไปกวานั้น ผูผลิตไฟฟารายใหมยังสามารถลงทุนกอ
สรางสายสงไฟฟา และใหบริการระบบสงในพื้นที่การปฏิบัติงานของบริษัทเดิมได 
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นอกจากนี้ เพื่อใหผูผลิตรายใหมสามารถเขามาแขงขันไดอยางเปนธรรมและโปรง
ใส จึงกําหนดใหมีการแยกบัญชีการเงินระหวางธุรกิจตางๆของบริษัทไฟฟา โดยเฉพาะการแยก
บัญชีระหวางธุรกิจผลิตกับธุรกิจระบบสงไฟฟา 

ในดานการเปดเสรีตลาดไฟฟาใหแกผูใชไฟฟานั้น รัฐบาลเยอรมนีไดกําหนดใหผู
ใชไฟฟาทุกรายสามารถเลือกผูจัดหาไฟฟาไดทันที เพื่อเปดโอกาสใหผูใชไฟฟารายเล็กมีโอกาส
เลือกผูจัดหาไฟฟาที่ใหบริการและราคาที่ดีที่สุดได ทั้งนี้ รัฐบาลเยอรมนีมีความเชื่อวาการเปด
ตลาดทั้งหมดในทันที จะเปนแรงกดดันใหบริษัทไฟฟาตางๆ ลดราคาใหกับผูใชไฟฟารายเล็กเชน
เดียวกับลูกคารายใหญ นอกจากนี้ การเปดตลาดในลักษณะดังกลาว ยังเปดโอกาสใหผูใชไฟฟา
รายเล็กสามารถรวมกลุมกัน (Aggregate) เพื่อเพิ่มอํานาจตอรองกับบริษัทไฟฟาขนาดใหญไดอีก
ดวย 

 ตอมาในป ค.ศ.2002 ก็ไดมีการจัดตั้งตลาดซื้อขายพลังงานแหงทวีปยุโรปขึ้น 
(European Energy Exchange: EEX) ในประเทศเยอรมนี เพื่อเปนศูนยกลางการซื้อขายไฟฟา
และกาซธรรมชาติในทวีปยุโรป โดยมีการใหบริการสินคาหลากหลายรูปแบบ การคาขายในตลาด
ซื้อขายพลังงานดังกลาวจะเปนในลักษณะของการประมูลราคาระหวางผูซื้อและผูขายโดยมีตลาด
สองประเภท คือ ตลาดการผลิตจริง (Physical Market) และตลาดทางการเงิน (Future Market) 
ในตลาดการผลิตจริง ผูซื้อและผูขายมีหนาที่ตองปฏิบัติตามสัญญาที่ทําไว กลาวคือ ผูผลิตตอง
ผลิตไฟฟาตามสัญญาหรือซื้อไฟฟาจากตลาดเพื่อนํามาชดเชยไฟฟาที่ไมสามารถผลิตได ในตลาด
ดังกลาว ผูซื้อและผูขายสามารถเลือกทําสัญญาซื้อขายไฟฟาหลากหลายประเภทในระยะเวลา
และปริมาณที่แตกตางกัน สําหรับตลาดทางการเงินจะมีบทบาทที่ตางออกไป เนื่องจากไมมีขอ
กําหนดเกี่ยวกับการผลิตไฟฟาจริง สัญญาที่ผูซื้อและผูขายทําเปนเพียงสัญญาทางการเงินที่จาย
สวนตางระหวางราคาตามสัญญากับราคาในตลาด ซึ่งตลาดทางการเงินของตลาดซื้อขายพลังงาน 
ผูซื้อและผูขายสามารถทําสัญญาไดหลายรูปแบบเพื่อเปนการลดความเสี่ยงจากความผันผวนของ
ราคาคาไฟฟาในชวงตางๆ 

 
3.3.4 การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศอารเจนตินา 
 

สภาพเศรษฐกิจของประเทศอารเจนตินาในชวงทศวรรษปค.ศ.1980 มีปญหา
อยางมาก ไดแก ภาวะเงินเฟออยางรุนแรง อัตราการเติบโตของเศรษฐกิจที่ต่ํา และหนี้สาธารณะที่
เพิ่มสูงขึ้น นอกจากนี้ ยังมีปญหาสาธารณูปโภคที่เส่ือมโทรม ซึ่งรวมถึงสาธารณูปโภคทางดานไฟ
ฟาดวย การแปรรูปกิจการตางๆที่เปนของรัฐชวยแกปญหาหนี้สินที่เพิ่มข้ึนโดยตรง โดยการกําจัด
สินทรัพยและบริษัทที่ดําเนินงานอยางไมมีประสิทธิภาพ และเปนที่คาดหมายวาเจาของรายใหม
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ของสินทรัพยที่ไดรับการแปรรูปจะปรับปรุงสินทรัพย ซึ่งจะเปนการยกระดับสาธารณูปโภคของ
ประเทศอารเจนตินาใหดีขึ้น ยิ่งไปกวานั้น การแปรรูปก็ไดชวยแกปญหาเศรษฐกิจของประเทศทาง
ออม โดยการเพิ่มเงินในคลังของประเทศในชวงที่มีการปรับโครงสรางทางดานการเงิน การแปรรูป
ยังเปนการแกปญหาอื่นๆอีกมาก เชน การแขงขันจะเปนการกระตุนใหลดตนทุนการผลิต และทํา
ใหมีการหลั่งไหลของการลงทุนจากตางชาติเขามาเปนจํานวนมาก (EIA, 1997) 

การที่ประเทศอารเจนตินาไมสามารถแกไขปญหาตางๆดังกลาวขางตนได จึงนํา
ไปสูแผนการแปรรูปในปค.ศ.1992 ในขณะนั้น อุตสาหกรรมไฟฟาของประเทศอารเจนตินามีความ
เสื่อมโทรมและมีปญหาทางดานการดําเนินงานและทางดานการเงินมาก อุตสาหกรรมมีความ
หวาดกลัวอยูตลอดเวลาจากการที่มีโอกาสเกิดไฟฟาดับทั้งระบบ (Blackout) ความกลัวยิ่งทวีมาก
ขึ้นในชวงที่มีปริมาณน้ําฝนนอย เชน ในฤดูรอน เนื่องจากประเทศอารเจนตินาใชการผลิตไฟฟา
ดวยพลังน้ําเปนหลัก นอกจากนี้ ยังมีปญหาราคาคาไฟฟาสูงมากและมักถูกขโมยโดยผูใชไฟฟา ไม
วาจะโดยวิธีการลักลอบใชอยางผิดกฎหมาย หรือคดโกงในขั้นตอนการจายคาบริการ  

 ประเทศอารเจนตินาเริ่มตนแปรรูปอุตสาหกรรมไฟฟาโดยนําแบบอยางมาจาก
ประเทศชิลี ไดแก การเปดเสรีในการเขารวมตลาดขายสงไฟฟา (Wholesale Electricity Market) 
ที่มีกฎหมายรองรับ โดยไมคํานึงถึงการกระจายตัวของที่ตั้งโรงไฟฟา และการจัดสรรการผลิตไฟฟา
จะคิดจากตนทุนการผลิตของโรงไฟฟาที่ดําเนินการได โดยโรงไฟฟาที่มีตนทุนการผลิตต่ําที่สุดจะ
ไดรับการจัดสรรใหดําเนินการผลิตกอน อยางไรก็ตาม ประเทศอารเจนตินาแตกตางกับประเทศชิลี
ที่วาจะตองมีการแยกระบบสงไฟฟา ระบบผลิตไฟฟาและระบบจําหนายไฟฟา ออกจากกันอยาง
สมบูรณ ความแตกตางอีกประการหนึ่งในการแปรรูปกิจการไฟฟาของทั้งสองประเทศก็คือประเทศ
อารเจนตินามีขอจํากัดวาผูผลิตไฟฟารายหนึ่งๆไมสามารถจัดหาไฟฟาไดมากกวารอยละ 10 ของ
ปริมาณกําลังการผลิตทั้งหมดของประเทศ 

 โครงสรางกฎระเบียบของอุตสาหกรรมไฟฟาในประเทศอารเจนตินาไดดําเนินการ
ตามแบบอยางของประเทศชิลีและสหราชอาณาจักรที่ไดดําเนินการไปกอนหนานี้แลว หนวยงาน
กํากับดูแลสวนกลางของการไฟฟาประเทศอารเจนตินา คือ Ente Regulador de la Electricidad 
(Enre) ซึ่งเปนผูกํากับดูแลทุกสวนของอุตสาหกรรมไฟฟา ยกเวนระบบสงและระบบจําหนายไฟฟา
ที่ครอบคลุมทั่วประเทศ Enre เปนผูไกลเกลี่ยความขัดแยงระหวางบริษัทไฟฟากับกฎหมายที่บังคับ
ใช ระเบียบขอบังคับ และสัมปทานที่มอบให นอกจากนี้ Enre ยังไดกําหนดมาตรฐานการใหบริการ
ที่บริษัทจําหนายไฟฟาจะตองทําตาม และเปนผูกําหนดราคาคาไฟฟาสูงสุดที่บริษัทระบบสงและ
ระบบจําหนายไฟฟาสามารถคิดเปนคาบริการได ยิ่งไปกวานั้น Enre ยังเปนผูควบคุมการดําเนิน
งานของบริษัทผลิตไฟฟา และตลาดขายสงไฟฟา ที่เรียกวา CAMMESA อยางไรก็ตาม บริษัทผลิต
ไฟฟาไมไดอยูภายใตระเบียบกรอบราคาคาไฟฟาที่ตั้งขึ้น 
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 ในสวนของการผลิตไฟฟาของประเทศอารเจนตินาภายหลังจากการแปรรูป โรงไฟ
ฟาดั้งเดิม ไดแก โรงไฟฟาพลังความรอน และโรงไฟฟาพลังน้ํา ถูกขายแยกออกจากกัน ทําใหโรง
ไฟฟาที่ไดรับการแปรรูปแตละแหงเปนผูผลิตไฟฟาอิสระ โดยโรงไฟฟาพลังความรอนจะถูกขายทั้ง
หมด ในขณะที่โรงไฟฟาพลังน้ําจะเปนการใหสัมปทาน (ประมาณ 30 ป) กําลังการผลิตสวนใหญที่
ไดรับการแปรรูปของประเทศอารเจนตินาถูกซื้อไปโดยบริษัทตางชาติ เนื่องจากบริษัทตางชาติไมได
ใหความสนใจโรงไฟฟาที่มีกําลังการผลิตนอย จึงทําใหโรงไฟฟาขนาดเล็กที่ไดรับการแปรรูปเหลานี้
สวนใหญมีบริษัทภายในประเทศเปนเจาของ โดยบริษัทภายในประเทศดังกลาวจํานวนมากไมได
ซื้อโรงไฟฟามาเพื่อขายไฟฟาในตลาดขายสงไฟฟา แตโรงไฟฟาเหลานี้มักนํามาผลิตไฟฟาสําหรับ
ใชเองภายในบริษัท 

อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาของประเทศอารเจนตินาภายหลังการแปรรูปประกอบ
ดวยบริษัทผลิตไฟฟาอิสระขนาดใหญที่ไมไดรับการควบคุม เนื่องจากการผลิตไฟฟาถือไดวาเปน
ตลาดที่มีการแขงขัน บริษัทผลิตไฟฟาที่มีอยูเกือบ 40 บริษัทในประเทศอารเจนตินา ทําใหหนวย
งานกํากับดูแลไฟฟาของประเทศ (Enre) มั่นใจไดวามีการเปดตลาดอยางเสรีและมีความเสมอภาค
ในการเขาสูระบบสายไฟฟา อยางไรก็ตาม เพื่อหลีกเลี่ยงมิใหมีการกระจุกตัวของตลาด จึงไดมีขอ
จํากัดตามกฎหมายใหบริษัทผลิตไฟฟามีสวนแบงตลาดไมเกินรอยละ 10 ของปริมาณการขายฟา
ของประเทศ และยังหามมิใหผูผลิตไฟฟาเปนเจาของหุนสวนใหญในกิจการระบบสงไฟฟา 

ตลาดขายสงไฟฟาหรือที่เรียกวาตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (Power Pool) ที่ถูกกอ
ตั้งขึ้นในปค.ศ.1992 ดําเนินงานโดย CAMMESA ซึ่งเปนหนวยงานอิสระที่ไมแสวงหากําไร โดยมี
รัฐบาลและบริษัทผูผลิตไฟฟาเปนเจาของรวม CAMMESA มีหนาที่หลัก ไดแก การจัดสรรกําลังไฟ
ฟา การพิจารณาราคาคาไฟฟาคงที่และคาธรรมเนียมคงที่อ่ืนๆที่คิดเพิ่มในราคาคาไฟฟา เพื่อที่จะ
ครอบคลุมตนทุนทั้งหมดของระบบสงไฟฟาและเพื่อใหมั่นใจไดวาระบบไฟฟาจะมีกําลังไฟฟา
สํารองที่เพียงพออยูตลอดเวลา 

สําหรับระบบสงไฟฟาของประเทศอารเจนตินา Enre ซึ่งเปนหนวยงานกํากับดูแล
ระบบไฟฟาของประเทศ ระบุวาระบบสงไฟฟามีลักษณะผูกขาดตามธรรมชาติและจําเปนตองมี
การควบคุม องคกรจะสามารถเขารวมในอุตสาหกรรมการสงไฟฟานี้ไดก็ตอเมื่อไดรับสัมปทานจาก
การประมูล ซึ่งจะมีการกําหนดระยะเวลาและพื้นที่ที่อนุญาตอยางชัดเจน และไมสามารถเก็บคา
บริการสงไฟฟาเกินกวาที่กําหนดได ในสัมปทานยังไดกําหนดใหเปดเสรีในการเขาใชเครือขาย
ระบบสงไฟฟาแกผูเขารวมในตลาดทุกราย (Open Access to Third Party) 

สําหรับในข้ันตอนการจําหนายไฟฟา ระบบจําหนายไฟฟาของประเทศอารเจนติ
นาถือวามีการผูกขาดตามธรรมชาติภายในบริเวณที่ไดรับสัมปทาน องคกรจะสามารถเขารวมใน
อุตสาหกรรมการจําหนายไฟฟานี้ไดก็ตอเมื่อไดรับสัมปทานจากการประมูล สัมปทานของระบบ
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จําหนายไฟฟามีระยะเวลา 95 ป มีการกําหนดกรอบอัตราคาบริการสูงสุดที่บริษัทระบบจําหนาย
ไฟฟาจะสามารถคิดเปนอัตราคาบริการได การกําหนดกรอบราคานี้เปนแรงกระตุนใหเกิดการลด
ตนทุนการดําเนินการ โดยบริษัทระบบจําหนายไฟฟาและผูถือหุนในบริษัทจะไดรับผลประโยชน
โดยตรงจากการลดตนทุน และลูกคาก็จะไดรับประโยชนจากการลดตนทุนการดําเนินงานเนื่องจาก
จะมีการตั้งกรอบราคาขึ้นมาใหมทุกๆ 5 ถึง 8 ป นอกจากนี้ บริษัทระบบจําหนายไฟฟาจะตองเปด
เสรีในการเขาใชเครือขายระบบจําหนายไฟฟาแกผูเขารวมทุกราย 
 
3.4 ขอมูลพ้ืนฐานเกี่ยวกับกิจการไฟฟาและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางกิจ

การไฟฟาของประเทศไทยในอนาคต 
 

3.4.1 ขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับกิจการไฟฟาของประเทศไทยในปจจุบัน 
 

ในปจจุบันกิจการไฟฟาของประเทศไทยดําเนินการโดยรัฐวิสาหกิจ 3 แหง ไดแก 
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (กฟผ.) การไฟฟานครหลวง (กฟน.) และการไฟฟาสวนภูมิ
ภาค (กฟภ.) โดยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ซึ่งจะดูแลระบบผลิตไฟฟาสวนใหญและระบบ
สงไฟฟาทั้งหมดของประเทศ จะเปนผูทําการผลิตและสงไฟฟาเกือบทั้งหมดเพื่อขายใหแกการไฟฟา
นครหลวง และการไฟฟาสวนภูมิภาค ซึ่งจะดูแลสวนของระบบจําหนายไฟฟาและการบริการคา
ปลีกไฟฟา เพื่อจัดจําหนายใหแกผูใชไฟฟาตอไป การไฟฟานครหลวงจะรับผิดชอบการจัดจําหนาย
ไฟฟาใหแกผูใชไฟฟาในเขตกรุงเทพฯ นนทบุรี และสมุทรปราการ สําหรับการไฟฟาสวนภูมิภาคจะ
รับผิดชอบในเขตจังหวัดอื่นๆ ที่เหลือทั้งหมดของประเทศ ดังนั้น จึงอาจกลาวไดวากิจการไฟฟา
ของประเทศไทยเกือบทั้งหมดอยูภายใตความรับผิดชอบและการใหบริการของ 3 หนวยงานหลัก
เทานั้น (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ [สพช.] , 2543) 

การไฟฟารัฐวิสาหกิจทั้งสามแหงมีความจําเปนตองลงทุนเปนเงินจํานวนมหาศาล 
เพื่อใหสามารถตอบสนองความตองการไฟฟาของประเทศ และรักษาเสถียรภาพของระบบไฟฟา
ของประเทศใหอยูในระดับมาตรฐาน การลงทุนของการไฟฟารัฐวิสาหกิจทั้งสามแหงสวนหนึ่งมา
จากเงินรายไดจากการดําเนินการ แตสวนใหญจะมาจากการกูยืมจากตางประเทศหรือสถาบันการ
เงินระหวางประเทศตางๆ อาทิ ธนาคารโลก ธนาคารเพื่อการพัฒนาแหงเอเชีย รวมทั้งสถาบันการ
เงินหรือรัฐบาลของประเทศที่ใหเงินกูยืม ในระยะแรกของการพัฒนา ธนาคารโลก และธนาคารเพื่อ
การพัฒนาแหงเอเชียเปนแหลงเงินกูหลัก ตอมาเมื่อระบบไฟฟาของไทยไดพัฒนากาวหนาไปมาก
แลว แหลงเงินกูเหลานี้ก็เร่ิมลดบทบาทลง ทําใหการไฟฟาจะตองกูยืมเงินจากแหลงอื่นมากขึ้น 
อยางไรก็ตาม ความเปนรัฐวิสาหกิจทําใหรัฐจะตองเปนผูค้ําประกันเงินกูยืม หรืออาจกลาวไดวา
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ประชาชนผูเสียภาษีเปนผูรวมกันรับภาระดวย หนี้สินของรัฐวิสาหกิจถือเปนหนี้สินของภาครัฐดวย 
การที่ราคาไฟฟาที่จําหนายใหกับประชาชนทั่วไปถูกควบคุมตามนโยบายของรัฐประกอบกับภาร
กิจของการไฟฟาทั้งสามแหงที่จะตองจัดหาไฟฟาใหเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ ทํา
ใหยอดหนี้สินของการไฟฟารัฐวิสาหกิจทั้งสามแหงเพิ่มข้ึนตามกําลังการผลิตที่ขยายตัวอยางตอ
เนื่อง รัฐบาลในทุกสมัยไดตระหนักถึงยอดหนี้สินของรัฐวิสาหกิจที่เพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็ว ซึ่งเปน
ปญหาทางการเงินการคลังของรัฐบาลตลอดมา 

นอกเหนือจากปญหาการขยายตัวของหนี้สินของการไฟฟารัฐวิสาหกิจทั้งสามแหง
แลว ปญหาการขาดประสิทธิภาพขององคกรและการจัดการบุคลากร ก็เปนปญหาสําคัญที่สงผล
ตอการดําเนินการและการบริหารงานของการไฟฟาฯแตละแหงเชนกัน ถึงแมวาการไฟฟาทั้งสาม
แหงจะถือวาเปนรัฐวิสาหกิจที่มีประสิทธิภาพกวารัฐวิสาหกิจกิจอ่ืนๆ อีกหลายแหงก็ตาม แต
ปญหาก็ยังคงปรากฏอยู การขาดประสิทธิภาพในการดําเนินงานของรัฐวิสาหกิจ ซึ่งมักจะประสบ
ปญหาที่คลายคลึงกันอาจมาจาก 2 สาเหตุที่สําคัญ คือขนาดองคกรที่ใหญและมีการจัดการแบบ
รวมอํานาจไวที่จุดเดียว และนโยบายการบริหารงานที่มักจะมีการเมืองเขามาแทรกแซง  

ตั้งแตป พ.ศ.2535 รัฐบาลไดสงเสริมใหเอกชนมีบทบาทมากขึ้นในการผลิตไฟฟา 
โดยคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ไดเห็นชอบใหมีการจัดตั้งบริษัทผลิตไฟฟา 
จํากัด (Electricity Generating Company: EGCO) และรัฐบาลไดเร่ิมเปดโอกาสใหเอกชนเขามา
มีสวนรวมในการใหบริการในสวนของระบบผลิต ผานโครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก (Small Power 
Producer: SPP) และผูผลิตไฟฟาอิสระ (Independent Power Producer: IPP) ซึ่งจะทําการผลิต
ไฟฟาขายใหแกการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และขายตอใหแกการไฟฟานครหลวงและการ
ไฟฟาสวนภูมิภาคตอไป อยางไรก็ดี ผูใชไฟฟาเกือบทั้งหมดของประเทศยังตองอาศัยการบริการ
จากการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคเทานั้น โดยไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันในการ
ใหบริการจัดจําหนายไฟฟาแตอยางใด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



 49

รูปที่ 3.1 สัดสวนปริมาณการผลิตไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชน (SPP และ IPP) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : รายงานไฟฟาของประเทศไทย ปพ.ศ.2543-2545 
 
  จากสถิติสัดสวนปริมาณการผลิตไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาเอกชนดังแสดงในรูปที่ 

3.1 พบวา ตั้งแตที่การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดประกาศรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาอิสระ
รอบแรก เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ.2537 ก็มีแนวโนมที่ภาคเอกชนจะมีบทบาทในการจัดหาไฟฟา
มากขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในปพ.ศ.2545 มีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากผูผลิตไฟฟารายเล็กและผู
ผลิตไฟฟาอิสระถึงรอยละ 45.3 ของปริมาณการผลิตไฟฟาทั้งหมดของประเทศไทย จากการที่อัตรา
คาไฟฟาที่รับซ้ือจากผูผลิตไฟฟาเอกชนจะกําหนดดวยการประมูลแขงขัน จึงทําใหผูผลิตไฟฟาเอกชน
มีการพัฒนาความสามารถในการผลิตไฟฟาใหมีตนทุนต่ํากวาของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศ
ไทย ดังนั้นการเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดหาไฟฟา นอกจากจะลดภาระการ
ลงทุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยแลว ยังทําใหตนทุนการผลิตไฟฟาโดยรวมของ
ประเทศต่ํากวาการผลิตไฟฟาโดยภาครัฐแตเพียงผูเดียว 

จากโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศไทยในปจจุบัน ถึงแมวาจะมีผูผลิตไฟฟา
เอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดหาไฟฟา แตเนื่องจากผูผลิตไฟฟาเอกชนเหลานี้ยังคงตองขายไฟ
ฟาผานการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย และผูใชไฟฟายังคงตองซื้อไฟฟาจากการไฟฟานคร
หลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาคตามพื้นที่ความรับผิดชอบ โดยไมมีโอกาสในการเลือกผูจัดหาไฟ
ฟาอยางเสรี ดังนั้น จึงอาจสรุปไดวาระบบการจัดหาและการใหบริการดานการใชไฟฟาของประชา
ชนในปจจุบันจึงเปนไปในลักษณะการดําเนินกิจการแบบคอนขางที่จะผูกขาด 
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3.4.2 การเปลี่ยนแปลงโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศไทยในอนาคต 
 
แผนการปรับโครงสรางและแปรรูปกิจการไฟฟาของประเทศไทยเปนเรื่องที่มีการ

ดําเนินการอยางตอเนื่องมาหลายปแลว โดยมีการเปลี่ยนแปลงแผนการปรับโครงสรางและรูปแบบ
โครงสรางที่จะใชกับกิจการไฟฟาของประเทศไทยหลายครั้ง เพื่อความเหมาะสมกับสภาพกิจการ
ไฟฟาของประเทศไทย 

ในระยะเริ่มแรก การปรับโครงสรางและแปรรูปกิจการไฟฟาของประเทศไทย โดย 
มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 มีนาคม พ.ศ.2539 (สพช., 2543) เห็นชอบใหแยกกิจการผลิตไฟฟา กิจ
การระบบสงและกิจการระบบจําหนายออกจากกัน เพื่อใหเปนไปตามมติดังกลาว โรงไฟฟาพลัง
ความรอนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะถูกแยกออกเปนหนวยธุรกิจ (Business Unit: 
BU) และตอมาจะถูกแปรสภาพเปนบริษัทจํากัดและนําเขาจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพยแหง
ประเทศไทย นอกจากนี้ ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 1 กันยายน พ.ศ. 2541 ไดเห็นชอบแผนแม
บทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ ซึ่งกําหนดใหมีการวางกรอบการกํากับดูแลกิจการพลังงานที่มีประสิทธิ
ภาพ มีความเปนอิสระในการดําเนินงานโดยใหมีการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลอิสระสาขาพลังงาน 
เปนหนวยงานอิสระเพื่อรับผิดชอบในการกํากับดูแลกิจการพลังงานในอนาคต 

การแปรรูปการไฟฟาทั้ง 3 แหง จากรัฐวิสาหกิจเปนบริษัทจํากัด ยังพบกับ
อุปสรรคอยูหลายประการ อยางไรก็ตาม รัฐยังคงพยายามที่จะแปรรูปรัฐวิสาหกิจการไฟฟาตอไป 
โดยไดบรรจุเขาไวในแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจสาขาพลังงาน ภายใตแผนดังกลาว หนวย
งานหลัก เชน การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย หรือบริษัทในเครือของการไฟฟาฝายผลิตแหง
ประเทศไทย ยังคงเปนผูจัดหาไฟฟาหลักของประเทศ ในขณะเดียวกันก็จะแยกกิจการระบบสงให
เปนหนวยธุรกิจอิสระจากกิจการการผลิตไฟฟา เพื่อเปดโอกาสใหมีการซื้อขายระหวางผูผลิตไฟฟา
และผูใชไฟฟาไดโดยตรง และใหเปดเสรีกิจการไฟฟาในที่สุด 

ในการประชุมของคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 25 กรกฎาคม และ 3 ตุลาคม พ.ศ.2543 
ไดมีมติเห็นชอบใหมีการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและการจัดตั้งตลาดกลางซื้อขายไฟฟาของ
ประเทศไทย (Power Pool) เพื่อสงเสริมใหเกิดการแขงขันในกิจการไฟฟา ประชาชนไดรับบริการที่
ดี และมีทางเลือกในการซื้อไฟฟามากขึ้น 

ในระยะตอมา ไดมีขอวิตกวาการจัดตั้งตลาดกลางซื้อขายไฟฟาจะทําใหระบบไฟ
ฟาไมมีความมั่นคงและจะเกิดไฟดับอยางในรัฐแคลิฟอรเนีย ประเทศสหรัฐอเมริกา และในประเทศ
อารเจนตินา สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน (สนพ.) จึงไดปรับปรุงแผนการปรับโครงสรางกิจ
การไฟฟาตลอดจนรูปแบบการแขงขันใหม (New Electricity Supply Arrangement: NESA) ซึ่ง
จะแตกตางจากระบบตลาดกลางซื้อขายไฟฟา คือ ไมตองซื้อขายไฟฟาผานตลาดกลาง แตการซื้อ
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ขายไฟฟาสวนใหญจะอยูในรูปแบบสัญญาระหวางผูผลิตไฟฟากับผูซื้อไฟฟา (Bilateral Contract) 
มีผูจัดการระบบเพื่อสรางความสมดุลในระบบไฟฟา (Balancing Mechanism) ไมใหไฟฟาขาด
หรือเกิน และมีตลาดซื้อขายไฟฟา (Power Exchange) เพื่อใหผูซื้อผูขายสามารถทําสัญญาระยะ
ยาว ประกันความเสี่ยงหรือสัญญาลวงหนาได ศูนยควบคุมระบบไฟฟา (System Operator: SO) 
จะมีหนาที่ในการรักษาความสมดุลระหวางอุปทานและอุปสงคในระบบไฟฟา และรักษาความมั่น
คงของระบบ โดยผูผลิตไฟฟาจะเสนอราคาเฉพาะในสวนของการเพิ่มหรือลดการผลิตจากสัญญา
ที่มีกับผูซื้อไฟฟา และจะดูแลเฉพาะในสวนที่อุปทานรวมแตกตางจากอุปสงครวม (Imbalance) 
แตทั้งนี้ยังตองมีองคกรกํากับดูแล (Regulator) คอยดูแลไมใหมีการเอาเปรียบผูใชไฟฟา แตใน
ขณะเดียวกันก็ใหความเปนธรรมแกผูประกอบการทุกๆรายอยางเทาเทียมกันดวย (สํานักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน [สนพ.], 2546ข: 5) 

อยางไรก็ตาม ไดมีการเปลี่ยนแปลงรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาที่จะใชกับ
ประเทศไทยอีกครั้ง ภายหลังการประชุมคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 ธันวาคม พ.ศ.2546 มีมติเห็น
ชอบขอเสนอการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา และแนวทางการจัดตั้งหนวยงานกํากับดูแลกิจการไฟ
ฟา  ตามมติคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ  (กพช .) ในการประชุมเมื่อวันที่  26 
พฤศจิกายน พ.ศ.2546 โดยรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาที่ไดรับความเห็นชอบ คือ Enhanced 
Single Buyer Model (ESB) (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน [สนพ.], 2546จ: 3) ที่ปรับปรุง
จากระบบปจจุบัน ซึ่งการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยยังคงเปนผูดําเนินการผลิตและระบบสง
ไฟฟา รวมทั้งยังเปนผูซื้อไฟฟารายเดียว สงกระแสไฟฟาขายใหกับการไฟฟาฝายจําหนาย แตจะมี
การแบงแยกระบบบัญชีระหวางกิจการผลิตไฟฟา และกิจการสงไฟฟา (Account Unbundling) 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนและโปรงใสมากขึ้น 

สวนการดําเนินงานของการไฟฟานครหลวงและการไฟฟาสวนภูมิภาค ยังเปนผู
ดําเนินการระบบจําหนายและการคาปลีกไฟฟาภายในพื้นที่รับผิดชอบของตนเอง โดยจะมีการแบง
แยกทางบัญชีระหวางธุรกิจสายจําหนายและจัดหาไฟฟา เพื่อสงเสริมประสิทธิภาพในการดําเนิน
งาน และปองกันการอุดหนุนรายไดระหวางกัน 

นอกจากนั้น เพื่อใหกิจการไฟฟาเกิดการทํางานอยางมีประสิทธิภาพ จะมีการจัด
ตั้งองคกรกํากับดูแล (Regulator) คอยกํากับดูแลใหเกิดความโปรงใสในการสั่งจายกระแสไฟฟา 
โดยตรวจสอบการทํางานของศูนยควบคุมระบบไฟฟา (System Operator: SO) ที่ทําหนาที่ส่ังเดิน
เครื่องโรงไฟฟา รวมทั้งคอยดูแลใหมีกระบวนการแขงขันสรางโรงไฟฟาใหม โดยการไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทยและผูผลิตไฟฟาเอกชนที่สนใจ สามารถรวมประมูลราคาแขงขันในการสรางโรงไฟ
ฟาใหมได ซึ่งการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลนี้ จะทําใหระบบมีความมั่นคง สามารถรักษาระดับราคา 
และคุณภาพของการบริการใหมีความเหมาะสม เพื่อคุมครองผูบริโภคได 
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รูปที่ 3.2 แผนภาพแสดงโครงสรางกิจการไฟฟาแบบ Enhanced Single Buyer Model (ESB) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : “อีกยางกาวของการพัฒนากิจการไฟฟาไทย” วารสารกิจการไฟฟา ฉบับที่ 25 เดือน
ธันวาคม พ.ศ.2546. 

 

อง
คก

รก
ําก

ับด
ูแล

 

ระบบผลิต

ระบบสง 

ระบบจําหนาย
และคาปลีก 

ซื้อไฟฟาจาก
ตางประเทศ IPP SPP 

ผูผลิตไฟฟา 

กฟน. กฟภ. 

ผูใชไฟฟา 
ซื้อไฟฟาตรง 

กฟผ. 

กฟผ. SO 



บทที่ 4 

วิธีการศึกษา 
 

 ในบทนี้จะกลาวถึงวิธีการศึกษาที่สําคัญ 3 ข้ันตอน ไดแก การเก็บรวบรวมขอมูล การ
วิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศ และในขั้นตอนสุดทายจะเปนการนําผลการ
วิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศดังกลาวมาวิเคราะหผลกระทบที่คาดวาจะมีตอ
ประเทศไทย 
 
4.1 การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหเชิงปริมาณจะเปนขอมูลทุติยภูมิรายป (ยกเวนการศึกษาผล
กระทบตอความผันผวนของราคาคาไฟฟาจะใชขอมูลรายเดือน) ของประเทศตางๆที่ไดดําเนินการ
แปรรูปหรือเปดเสรีกิจการไฟฟาไปแลว ซึ่งจะเปนขอมูลในลักษณะ Panel Data สามารถสรุป
ขอบเขตของประเทศและชวงปที่ใชในการศึกษา รวมทั้งแหลงที่มาของขอมูลไดดังตารางที่ 4.1 

 
ตารางที่ 4.1 ขอบเขตและชวงปของประเทศที่ใชในการศึกษา และแหลงที่มาของขอมูล 

 

ประเทศ/รัฐ ตัวแปรตาม ชวงปที่ใชใน
การศึกษา แหลงที่มาของขอมูล 

สหราช 
อาณาจักร 

UR 
LOSS 

PIND,PIR 
SAIDI,SAIFI 

1980-2000 
1980-2001 
1980-2001 
1991-2001 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
www.dti.gov.uk 

http://www.dti.gov.uk/energy/inform/energy_prices/ 
www.dti.gov.uk 

สเปน UR 
PIND,PIR 

SAIDI 

1980-2000 
1980-2001 
1990-2001 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
http://www.dti.gov.uk/energy/inform/energy_prices/ 
http://www.autorita.energia.it/consumatori/ceer_sem

/lastra.pdf 
เยอรมนี UR 

LOSS 
PIND,PIR 

1980-1990 
1980-2000 
1980-2000 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
http://www.fepc.or.jp/english/data/data07.html 

http://www.dti.gov.uk/energy/inform/energy_prices/ 
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ประเทศ/รัฐ ตัวแปรตาม 
ชวงปที่ใชใน
การศึกษา 

แหลงที่มาของขอมูล 

อิตาลี UR 
LOSS 

PIND,PIR 
SAIDI,SAIFI 

1980-2000 
1985-1996 
1980-2000 
1996-2001 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
http://www.enerdata.fr/enerdatauk/ 

http://www.dti.gov.uk/energy/inform/energy_prices/ 
http://europa.eu.int/comm/energy/electricity/publica

tions/doc/oxera_summary.pdf 
โปรตุเกส UR 

PIND,PIR 
SAIDI 

1980-2000 
1980-2001 
1996-2001 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
http://www.dti.gov.uk/energy/inform/energy_prices/ 
http://europa.eu.int/comm/energy/electricity/publica

tions/doc/oxera_summary.pdf 
นอรเวย UR 

LOSS 
SAIDI,SAIFI 

1980-2000 
1980-2001 
1996-2001 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
Nordel’s Annual Report 

http://europa.eu.int/comm/energy/electricity/publica
tions/doc/oxera_summary.pdf 

สวีเดน UR 
LOSS 

PIND,PIR 
SAIDI,SAIFI 

1980-2000 
1980-2001 
1980-1997 
1997-1999 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
Nordel’s Annual Report 

http://www.dti.gov.uk/energy/inform/energy_prices/ 
http://europa.eu.int/comm/energy/electricity/publica

tions/doc/oxera_summary.pdf 
เดนมารก UR 

LOSS 
PIND,PIR 

1980-2000 
1980-2001 
1980-2001 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
Nordel’s Annual Report 

http://www.dti.gov.uk/energy/inform/energy_prices/ 
ฟนแลนด UR 

LOSS 
PIND,PIR 

SAIDI,SAIFI 

1980-2000 
1980-2001 
1980-2001 
1999-2001 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
Nordel’s Annual Report 

http://www.dti.gov.uk/energy/inform/energy_prices/ 
http://www.autorita.energia.it/pubblicazioni/volume_

ceer2.pdf 
California UR 

SAIDI,SAIFI 
1988-2000 
1988-2001 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
http://www.cpuc.ca.gov/static/industry/electric/relia

bility/reliability_reports.htm 
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ประเทศ/รัฐ ตัวแปรตาม 
ชวงปที่ใชใน
การศึกษา 

แหลงที่มาของขอมูล 

Massachusett UR 1988-1998 http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
New York UR 

PIND,PIR 
SAIDI,SAIFI 

1988-1998 
1987-2001 
1996-2000 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
www.nyserda.org 

http://www.rge.com 
Pennsylvania UR 1988-1998 http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
Rhode Island UR 1988-1998 http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
อารเจนตินา UR 

LOSS 
PIND,PIR 

1980-2000 
1992-2001 
1998-1999 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
http://memnet2.cammesa.com/ 
http://memnet2.cammesa.com/ 

บราซิล UR 
PIND,PIR 

1980-2000 
1994-1998 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
http://www.mme.gov.br 

เปรู UR 
PIND,PIR 

1980-2000 
1998-1999 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
http://www.minem.gob.pe/electricidad/publicacione

s/anuario2002.asp 
อินเดีย UR 

LOSS 
PIND,PIR 

1980-2000 
1980-1999 
1994-1997 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
http://powermin.nic.in/report/arep.htm 
http://powermin.nic.in/report/arep.htm 

ญี่ปุน UR 
LOSS 

PIND,PIR 

1980-2000 
1980-2000 
1980-1999 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
http://www.fepc.or.jp/english/data/data07.html 

http://www.dti.gov.uk/energy/inform/energy_prices/ 
นิวซีแลนด UR 

PIND,PIR 
SAIDI,SAIFI 

1980-2000 
1984-1999 
1995-2001 

http://www.eia.doe.gov/pub/international/iealf/ 
http://www.med.govt.nz 
http://www.med.govt.nz 

 
 ขอมูลที่ใชในการศึกษาครั้งนี้ แสดงในตารางภาคผนวก ค. 
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4.2 การวิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศ 
 

การวิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศในดานตางๆจะแบงการวิเคราะห
ออกเปน 2 สวน คือ 

 
4.2.1 การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) 

 
งานวิจัยของ Steiner (2000) เปนการเลือกดัชนี (ตัวแปรอิสระ) ที่ชี้ภาวะการแปร

รูปและเปดเสรีกิจการไฟฟา ตามสวนประกอบสําคัญของการเปดเสรีกิจการไฟฟา ดังที่ไดกลาวไว
ในหัวขอที่ 3.2 ซึ่งไดแก การแยกระบบสงไฟฟาออกจากระบบผลิตไฟฟา (UGT) การสรางความ
เทาเทียมกันในการเขาใชงานเครือขายระบบสงไฟฟา (TPA) และความเสรีในการซื้อขายไฟฟาผาน
ตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (WP) เพื่อวัดผลกระทบที่เกิดขึ้นจากนโยบายการดําเนินการเปดเสรีกิจ
การไฟฟาที่มีตอดานประสิทธิภาพและดานราคา 

เนื่องจากดัชนีชี้วัดภาวะการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาดังกลาวมีความสอด
คลองกับสวนประกอบที่จําเปนในการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟา ดังนั้น ในการศึกษาครั้งนี้จึง
ใชดัชนีชี้วัดภาวะการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาดังกลาวเชนเดียวกัน โดยไดเพิ่มเติมดัชนีชี้วัด
ความเสรีของลูกคาในการเลือกผูจําหนายไฟฟา (CCT) ซึ่งเปนสวนประกอบที่สําคัญอีกสวนหนึ่ง
ในการเปดเสรีทางดานผูใชไฟฟา และไดเพิ่มการช้ีวัดระดับของการเปดเสรี โดยแบงระดับการแยก
ระบบสงไฟฟาออกจากระบบผลิตไฟฟาออกเปน 2 ระดับ คือ การแยกบัญชี (UGT1) และการแยก
องคกร (UGT2) รวมทั้งแบงระดับความเทาเทียมกันในการเขาใชงานเครือขายระบบสงไฟฟาออก
เปน 2 ระดับ คือ Negotiated TPA (TPA1) และ Regulated TPA (TPA2) ตามรายละเอียดของ
สวนประกอบในการเปดเสรีกิจการไฟฟา ดังที่ไดแสดงในหัวขอที่ 3.2 เพื่อวัดผลกระทบที่เกิดขึ้น
จากนโยบายการดําเนินการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาในระดับตางๆที่มีตอดานประสิทธิภาพ 
ดานราคา และดานคุณภาพ และจะใชขอมูล Panel Data ของประเทศตางๆที่ดําเนินการแปรรูป
หรือมีการเปดเสรีกิจการ  ไฟฟาแลวเทานั้น (ดังแสดงในตารางที่ 4.1 และแสดงขอมูลในตารางภาค
ผนวก ค.) โดยจะใชการวิเคราะหสมการถดถอยโดยวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบธรรมดา (Ordinary 
Least Square: OLS) ในการประมาณคาสัมประสิทธิ์ ดังนี้ 
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4.2.1.1 ดานประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 
 ในดานประสิทธิภาพจะศึกษาถึงผลกระทบของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการ   

ไฟฟาที่มีตออัตราการใชประโยชน (หรืออัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา) และผลกระทบตอ       
สัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิต ดังสมการ 

 
 UR =    f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, TLAF, TPAF, POP )         (4.1) 

LOSS =    f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, TLAF, TPAF )                  (4.2) 
 

โดยที่   
 UR คือ อัตราการใชประโยชน หรืออัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา (Utilization 
Rate หรือ Capacity Utilization Rate) หาคาไดจากปริมาณพลังงานไฟฟาที่ผลิตตอปริมาณกําลัง
การผลิตไฟฟาทั้งหมดโดยเฉลี่ย (Energy Production / Total Average Capacity) มีหนวยเปนชั่ว
โมง (hr.) คา UR ที่สูง จะแสดงถึงประสิทธิภาพการผลิตที่สูง เนื่องจากจะสะทอนใหเห็นโดยเปรียบ
เทียบไดกับจํานวนชั่วโมงที่มีการเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาเต็มกําลังการผลิตมากขึ้น 
  อัตราการใชประโยชนหรืออัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา (Utilization Rate) จะ
สามารถแสดงถึงประสิทธิภาพในดานการผลิตได เนื่องจากอัตราการใชประโยชนจะเปนสัดสวน
ปริมาณพลังงานไฟฟาที่ผลิตตอปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาทั้งหมดโดยเฉลี่ย ซึ่งจะสะทอนถึงสัด
สวนของผลผลิตจากการผลิตไฟฟาตอปจจัยทุน ซึ่งนาจะเหมาะสมในการชี้วัดประสิทธิภาพของอุต
สาหกรรมกิจการไฟฟาที่มีความเขมขนของปจจัยทุนคอนขางสูง 
 LOSS  คือ สัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิต (Loss 
Ratio) หาคาไดจากความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา (รวมความสูญเสียจากระบบผลิต ระบบ
สง และระบบจําหนายไฟฟา) ตอปริมาณการผลิต คิดเปนเปอรเซ็นต คา LOSS ที่สูง จะแสดงถึง
ประสิทธิภาพการดําเนินงานที่ต่ํา 
  สัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิตจะแสดงถึงประ
สิทธิภาพการผลิตไดเชนเดียวกัน การลดความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาสามารถทําไดหลาย
วิธี เชน การปรับปรุงฉนวนของอุปกรณตางๆ การเพิ่มขนาดสายสงไฟฟาหรือพัฒนาสายสงไฟฟา
รุนใหม และการพัฒนาโรงไฟฟาแบบใหมที่มีความสูญเสียต่ํา เปนตน ซึ่งวิธีการลดความสูญเสีย
เหลานี้จะเกี่ยวของกับทุนซึ่งเปนปจจัยการผลิต โดยจะเปนการทดแทนกันระหวางปจจัยการผลิต
ชนิดเชื้อเพลิงในกรณีที่มีความสูญเสียพลังงานในระบบสูง กับปจจัยการผลิตชนิดทุนในกรณีที่มี
การปรับปรุงใหความสูญเสียพลังงานในระบบลดลง 
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 UGT1 และ UGT2  คือ  ตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา 
(Unbundling of Generation from Transmission) โดยกําหนดให  

 UGT1 มีคาเปน 1 เมื่อระบบผลิตและระบบสงไฟฟาอยูในองคกรเดียวกันแต
แยกบัญชีกัน (Accounting Separation) และมีคาเปน 0 ในกรณีอ่ืนๆ 
 UGT2 มีคาเปน 1 เมื่อระบบผลิตและระบบสงไฟฟาแยกกันอยูคนละองคกร
กัน (Separate Companies) และมีคาเปน 0 ในกรณีอ่ืนๆ 
 UGT1 และ UGT2 จะมีคาเปน 0 ทั้งคู เมื่อระบบผลิตและระบบสงไฟฟาอยู
ในองคกรเดียวกัน (Integrates) 

 PO คือ ตัวแปรแสดงเปอรเซ็นตความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของ 
เอกชน (Private Ownership) คิดเปนสัดสวนจากปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาของกิจการที่เปนของ
เอกชนหารดวยปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาทั้งหมด โดยกําหนดให มีคาเปน 0 เมื่อมีรัฐวิสาหกิจ
เปนเจาของทั้งหมด (Public) และมีคาเปน 1 เมื่อมีเอกชนเปนเจาของทั้งหมด (Private) ถามีทั้งรัฐ
วิสาหกิจและเอกชนเปนเจาของ จะแสดงดวยตัวเลขที่อยูในชวง 0 ถึง 1 
 TPA1 และ TPA2 คือ ตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม 
(Third Party Access: TPA) โดยกําหนดให  

 TPA1 มีคาเปน 1 เมื่อเปน Negotiated TPA และมีคาเปน 0 ในกรณีอ่ืนๆ   
 TPA2 มีคาเปน 1 เมื่อเปน Regulated TPA และมีคาเปน 0 ในกรณีอ่ืนๆ 
 TPA1 และ TPA2 จะมีคาเปน  0 ทั้งคูในกรณีที่ เปนการผูกขาด หรือเปน 

Single Buyer 
CCT  คือ  สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี โดยดูจากสัด

สวนการใชไฟฟาของผูบริโภคที่อยูในเกณฑปริมาณการใชพลังงานไฟฟาตอปขั้นต่ําที่อนุญาตให
เลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี (Consumer Choice Thresholds) มีหนวยเปนเปอรเซ็นต 
 TLAF คือ ระยะเวลาหลังจากที่ มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว  (Time after 
Liberalization) มีหนวยเปนป โดยกําหนดให มีคาเปน 0 ในชวงที่ยังไมมีการเปดเสรีกิจการไฟฟา
รวมถึงปที่เร่ิมเปดเสรีกิจการไฟฟาจริง และมีคาเปนบวกในชวงหลังจากที่มีการเปดเสรีแลว  

TPAF คือ ระยะเวลาหลังจากที่ มี การแปรรูปกิจการไฟฟ าแลว  (Time after 
Privatization) มีหนวยเปนป โดยกําหนดให มีคาเปน 0 ในชวงที่ยังไมมีการแปรรูปกิจการไฟฟา 
รวมถึงปที่เร่ิมมีการแปรรูปกิจการไฟฟาจริง และมีคาเปนบวกในชวงหลังจากที่มีการแปรรูปแลว 
 POP  คือ จํานวนประชากร มีหนวยเปนลานคน 
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ในการวิเคราะหผลกระทบที่มีตอคาอัตราการใชประโยชน จากทฤษฎีโครงสราง
ตลาด การเปดเสรีใหมีการแขงขันกันในกิจการไฟฟาจะทําใหราคาคาไฟฟาสะทอนตนทุนหนวยสุด
ทายมากขึ้น จากกลไกราคาจะทําใหผูใชไฟฟาที่มีความยืดหยุนในการใชไฟฟาสูงสามารถเปลี่ยน
ความตองการใชไฟฟาจากชวงเวลาที่มีความตองการไฟฟาสูงสุด (Peak) ไปเปนชวงเวลาอื่น (Off-
peak) ได ซึ่งจะทําใหกําลังไฟฟาสูงสุดในชวงเวลาที่มีความตองการไฟฟาสูงสุดลดลง ความจําเปน
ในการเพิ่มกําลังการผลิตจึงลดลง และทําใหอัตราการใชประโยชนเพิ่มข้ึนไดในที่สุด สําหรับสัด
สวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิต เมื่อมีการแขงขันในกิจการไฟฟา จะ
เปนการกระตุนใหผูผลิตไฟฟามุงที่จะลดตนทุนหนวยสุดทาย ประกอบกับปจจัยเชื้อเพลิงที่มีราคา
แพงขึ้น จะจูงใจใหผูผลิตไฟฟาลดการใชเชื้อเพลิงและทดแทนดวยการใชทุนในการปรับปรุง
อุปกรณมากขึ้น เพื่อลดความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา ดังนั้น จึงตั้งสมมติฐานของแตละสม
การไวดังนี้ 

 
จากสมการที่ (4.1) ตัวแปรตางๆจะสงผลกระทบตอประสิทธิภาพของการผลิต

พลังงานไฟฟาในลักษณะที่แตกตางกันออกไป ความสัมพันธของตัวแปรตางๆตั้งสมมติฐานไวได 
ดังนี้ 

1. ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา ถามีการแยกบริษัทที่ดูแลระบบ
ผลิตและระบบสงออกจากกันอยางชัดเจน (UGT1=0, UGT2=1) จะนําไปสูความมีประสิทธิภาพ
ในการลงทุนที่สูงขึ้น และมีระบบจัดการการผลิตที่ดีข้ึน (รวมทั้งมีการจัดตารางการเดินเครื่อง
กําเนิดไฟฟาที่เหมาะสม) ซึ่งจะทําใหประสิทธิภาพของการผลิตพลังงานไฟฟาสูงขึ้น (UR มีคาสูง) 
ในทางกลับกัน  ถาระบบการผลิตและระบบสงไฟฟาอยู ในความดูแลขององคกรเดียวกัน 
(UGT1=UGT2=0) นาจะทําใหมีประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา (UR มีคาต่ํา) 

2. ความเปนเจาของกิจการไฟฟาของเอกชน ถากิจการไฟฟามีรัฐวิสาหกิจเปนเจา
ของ (PO=0 หรือมีคาใกลเคียง 0) จะทําใหมีประสิทธิภาพในการผลิตต่ํา (UR มีคาต่ํา) แตถา     
กิจการไฟฟาเปนของเอกชน (PO=1 หรือมีคาใกลเคียง 1) นาจะทําใหมีประสิทธิภาพในการผลิต
สูงขึ้น เนื่องจากเอกชนจะมีระบบการจัดการที่ดีกวา และมีเปาหมายในการลดตนทุนใหต่ําที่สุด 

3. การใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม ถามีความเสรีในการใชสายสงไฟ
ฟามากขึ้น (TPA1=0, TPA2=1) จะทําใหผูบริโภคมีความเสรีในการเลือกซื้อไฟฟาจากผูผลิตมาก
ขึ้นดวย ซึ่งจะนําไปสูการแขงขันของผูผลิตไฟฟามากขึ้น และจะทําใหการผลิตไฟฟามีประสิทธิ
ภาพสูงขึ้นในที่สุด (UR มีคาสูง) 

4. สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี (CCT) แสดงถึง
ระดับความเสรีของผูบริโภคในการเลือกซื้อไฟฟา ยิ่งสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟ
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ฟาไดโดยเสรี มีคาสูง (CCT มีคาสูง) ผูบริโภคที่มีความเสรีในการเลือกซื้อไฟฟาจะยิ่งมีจํานวนมาก
ขึ้น ซึ่งจะนําไปสูการแขงขันที่มากยิ่งขึ้น ประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจึงนาจะสูงขึ้น (UR มีคาสูง) 

5. ระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว การเปดเสรีกิจการไฟฟา
ยิ่งผานไปนาน (TLAF มีคามาก) จะยิ่งทําใหมีผูผลิตเขาแขงขันในตลาดมากขึ้น ซึ่งจะทําใหผูผลิตมี
ความพยายามที่จะปรับปรุงประสิทธิภาพในการผลิตใหสูงขึ้น (UR มีคาสูง) 

6. ระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว การแปรรูปกิจการไฟฟายิ่ง
ผานไปนาน (TPAF มีคามาก) ผูผลิตไฟฟาที่มีเอกชนเปนเจาของจะมีความพยายามที่จะปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการผลิตใหสูงขึ้น (UR มีคาสูง) 

7. จํานวนประชากร (POP) เปนตัวแปรควบคุม (Control Variable) ในสมการ 
เพื่อปรับความแตกตางของความตองการไฟฟาในแตละประเทศ ถาจํานวนประชากรสูง (POP มี
คาสูง) นาจะทําใหปริมาณพลังงานไฟฟาที่ผลิตสูงเมื่อเทียบกับปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาโดย
เฉลี่ย ดังนั้น จะทําใหประสิทธิภาพในการผลิตสูงตามไปดวย (UR มีคาสูง) 
 

จากสมการที่ (4.2) ตัวแปรตางๆจะสงผลกระทบตอความสูญเสียในระบบไฟฟา 
ในลักษณะที่แตกตางกันออกไป ความสัมพันธของตัวแปรตางๆตั้งสมมติฐานไวได ดังนี้ 

1. ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา ถามีการแยกระบบผลิตและระบบ
สงไฟฟาออกจากกันมากขึ้น (UGT1=0, UGT2=1) จะทําใหความสูญเสียในระบบไฟฟาลดลง 
(LOSS มีคาลดลง) เนื่องจากบริษัทระบบสงไฟฟาจะสามารถพัฒนาระบบของตนเองใหมีคุณภาพ
มากข้ึนได โดยมีระบบการจัดการที่ดีข้ึน มีการซอมบํารุง ตรวจสอบ และดูแลสภาพของสายสงใหดี
ขึ้น 

2. ความเปนเจาของกิจการไฟฟาของเอกชน ถากิจการไฟฟาเปนของเอกชนมาก
ขึ้น (PO=1 หรือมีคาใกลเคียง 1) จะทําใหความสูญเสียในระบบไฟฟาลดลง (LOSS มีคาลดลง) 
เนื่องจากความสูญเสียในระบบการผลิต ก็คือ ตนทุนการผลิตที่เพิ่มข้ึน ดังนั้น บริษัทผูผลิตไฟฟาที่
เปนเอกชนซึ่งมีเปาหมายในการลดตนทุนการผลิตใหต่ําที่สุด จึงจะตองหาทางที่จะทําใหเกิดความ
สูญเสียที่ต่ําที่สุด ไมวาจะเปนการซอมบํารุง ตรวจสอบ และดูแลสภาพเครื่องกําเนิดไฟฟาใหดีขึ้น 
รวมทั้งมีการจัดตารางการเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาอยางเหมาะสม 

3. การใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม ถาความเสรีในการใชสายสงไฟ
ฟาสูงขึ้น (TPA1=0, TPA2=1) จะทําใหความสูญเสียในระบบไฟฟาลดลง (LOSS มีคาลดลง) 
เนื่องจากจะเกิดการแขงขันมากขึ้น ซึ่งจะทําใหบริษัทผูผลิตพยายามลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นลง 

4. สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี แสดงถึงระดับความ
เสรีของผูบริโภคในการเลือกซื้อไฟฟา ยิ่งสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี
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มีคาสูง (CCT มีคาสูง) ผูบริโภคที่มีความเสรีในการเลือกซื้อไฟฟาจะยิ่งมีจํานวนมากขึ้น ซึ่งจะนํา
ไปสูการแขงขันที่มากยิ่งขึ้น บริษัทผูผลิตจึงตองพยายามที่จะลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นลง ความ
สูญเสียในระบบจึงนาจะลดลง (LOSS มีคาลดลง) 

5. ระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว การเปดเสรีกิจการไฟฟา
ยิ่งผานไปนาน (TLAF มีคามาก) ความสูญเสียในระบบไฟฟานาจะลดลง (LOSS มีคาลดลง) เนื่อง
จากการแขงขันที่สูงขึ้น จะทําใหบริษัทผูผลิตพยายามที่จะลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นลง 

6. ระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว การแปรรูปกิจการไฟฟายิ่ง
ผานไปนาน (TPAF มีคามาก) ความสูญเสียในระบบไฟฟานาจะลดลง (LOSS มีคาลดลง) เนื่อง
จากผูผลิตที่เปนเอกชนจะพยายามลดความสูญเสียที่เกิดขึ้นใหมากที่สุด 

เครื่องหมายคาดหวังของตัวแปรอิสระในสมการมีการสรุปไวดังตารางที่ 4.2 ใน
ชวงทายของหัวขอ 4.2.1.3 

 
4.2.1.2 ดานราคา (Price) 
 

ในดานราคาจะศึกษาถึงผลกระทบของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาที่มีตอ
ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม อัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัว
เรือน และความผันผวนของราคาคาไฟฟา ดังสมการ 

 
PIND   =    f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, WP, TLBE, TPBE,  

TLAF, TPAF, HYD, NUC, GDPPC )              (4.3) 
PIR  =   f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, WP )                        (4.4) 
PV =   f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, WP, MLBE, MPBE,  

MLAF, MPAF, RES )                (4.5) 
 
โดยที่ 
 PIND   คือ  ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม (Industry Price)  
 PIR คือ อัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน 
(Ratio of Industrial to Residential Prices) 
  สําหรับอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน 
จะสะทอนใหเห็นถึงชวงความแตกตางระหวางราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมกับราคาคาไฟฟา
ของครัวเรือน ซึ่งชวงความแตกตางระหวางราคาทั้งสองประเภทที่เปล่ียนแปลงไปจะแสดงใหเห็น
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ถึงผลกระทบที่มีตอภาคอุตสาหกรรมเปรียบเทียบกับผลกระทบที่มีตอภาคครัวเรือน โดยตามปกติ 
ราคาคาไฟฟาของครัวเรือนจะสูงกวาราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมเสมอ เนื่องจากมีตนทุนในการ
สงและจําหนายไฟฟาสูงกวา ทําใหอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของ
ครัวเรือนมีคาอยูในชวงระหวาง 0 ถึง 1 อัตราสวนราคาคาไฟฟาที่ลดลง จะสะทอนใหเห็นวา ราคา
คาไฟฟาของอุตสาหกรรมลดลงมากกวา หรือราคาคาไฟฟาของครัวเรือนเพิ่มข้ึนมากกวา โดย
เปรียบเทียบ ในทางกลับกัน อัตราสวนราคาคาไฟฟาที่เพิ่มขึ้น จะสะทอนใหเห็นวา ราคาคาไฟฟา
ของอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึนมากกวา หรือราคาคาไฟฟาของครัวเรือนลดลงมากกวา โดยเปรียบเทียบ 
 PV คือ  ความผันผวนของราคาคาไฟฟา (Price Volatility) หาโดยการคํานวณคา
สวนเบี่ยงเบนมาตรฐานของราคาคาไฟฟารายเดือน ยอนหลังในชวง 12 เดือน (Moving Standard 
Deviation)  

WP คือ ตัวแปรหุนของตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (Wholesale Pool) โดยกําหนด
ให มีคาเปน 1 เมื่อมีตลาดกลางซื้อขายไฟฟา และมีคาเปน 0 เมื่อไมมีตลาดกลางซื้อขายไฟฟา 

TLBE คือ ระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะเปดเสรีกิจการไฟฟา แตยังไมได
เปดเสรีจริง (Time to Liberalization) มีหนวยเปนป ตัวแปรนี้จะมีคาเปนลบในชวงกอนที่จะมีการ
เปดเสรี และมีคาเปน 0 ในชวงหลังจากที่มีการเปดเสรีแลว โดยกําหนดให ปที่ทําการเปดเสรีจริงมี
คาเปน 0, ปกอนหนาที่จะทําการเปดเสรีจริงมีคาเปน –1, ปกอนหนานั้นก็จะติดลบมากขึ้นตาม
ลําดับ ยอนหลังไปจนถึงปที่มีการประกาศวาจะเปดเสรี มีคาเปนเทาใด ปกอนหนาที่จะมีการ
ประกาศก็จะใหมีคาเปนเทานั้น 

TPBE คือ ระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะแปรรูปกิจการไฟฟา แตยังไมได
แปรรูปจริง (Time to Privatization) มีหนวยเปนป ตัวแปรนี้จะมีคาเปนลบในชวงกอนที่จะมีการ
แปรรูป และมีคาเปน 0 ในชวงหลังจากที่มีการแปรรูปแลว โดยกําหนดให ปที่ทําการแปรรูปจริงมี
คาเปน 0, ปกอนหนาที่จะทําการแปรรูปจริงมีคาเปน –1, ปกอนหนานั้นก็จะติดลบมากขึ้นตาม
ลําดับ ยอนหลังไปจนถึงปที่มีการประกาศวาจะแปรรูป มีคาเปนเทาใด ปกอนหนาที่จะมีการ
ประกาศก็จะใหมีคาเปนเทานั้น 

HYD คือ  สัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํา (Hydro Share in Generation) มี
หนวยเปนเปอรเซ็นต 

NUC  คือ สั ด ส วน ก า รผ ลิ ต ไฟ ฟ าด ว ย พ ลั งนิ ว เค ลี ย ร  (Nuclear Share in 
Generation) มีหนวยเปนเปอรเซ็นต 

GDPPC  คือ ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอจํานวนประชากร (GDP per capita) มี
หนวยที่คิดจาก ราคาและ Purchasing Power Parity ในปค.ศ.1995 
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MLBE, MPBE, MLAF, MPAF คือ ระยะเวลากอนและหลังการเปดเสรีและแปรรูปกิจการ
ไฟฟา ในลักษณะเดียวกับ TLBE, TPBE, TLAF, TPAF ตามลําดับ แตจะวัดคาเปนเดือน 
 RES คือ สัดสวนแสดงปริมาณการผลิตไฟฟาสํารอง หาคาไดจาก  
      RES     = Capacity – Peak Demand 
    Capacity  

โดยที่  Capacity     คือ ปริมาณกําลังการผลิตไฟฟา (หนวย เมกะวัตต)  
Peak Demand คือ ปริมาณการใชกําลังไฟฟาสูงสุดในเดือนนั้น  (หนวย        

เมกะวัตต)   
 
ในการวิเคราะหผลกระทบที่มีตออัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอ

ราคาคาไฟฟาของครัวเรือน จากทฤษฎีโครงสรางตลาด ราคาคาไฟฟาในตลาดที่มีการแขงขันจะ
ลดลงต่ํากวาราคาคาไฟฟาในตลาดที่เปนการผูกขาด ในการเปดเสรีกิจการไฟฟามักจะดําเนินการ
เปนขั้นตอน โดยเริ่มจากในสวนของผูใชไฟฟารายใหญกอน ทําใหตลาดไฟฟาในสวนของผูใชไฟฟา
รายใหญ (ผูใชไฟฟาประเภทอุตสาหกรรม) มีความเสรีในการแขงขัน ราคาคาไฟฟาของอุตสาห
กรรมจึงลดลง ในขณะที่ผูใชไฟฟาประเภทครัวเรือนยังอยูในตลาดไฟฟาที่เปนการผูกขาด ราคาคา
ไฟฟาของครัวเรือนจึงไมเปล่ียนแปลงไปมากนัก ดังนั้น อัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม
ตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือนจึงนาจะลดลง นั่นคือ ชวงความแตกตางระหวางราคาคาไฟฟาของ
ทั้งสองประเภทจะเพิ่มข้ึน แตในกรณีที่มีการเปดเสรีตลาดไฟฟาใหมีการแขงขันกันไดทั้งหมด โดย
ตลาดไฟฟาของผูใชไฟฟารายยอยประเภทครัวเรือนมีการแขงขันกันไดแลวนั้น ก็จะทําใหราคาคา
ไฟฟาของครัวเรือนลดลงดวยเชนเดียวกัน ซึ่งจะทําใหอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอ
ราคาคาไฟฟาของครัวเรือนมีคาเพิ่มข้ึนใกลเคียง 1 มากขึ้น ชวงความแตกตางระหวางราคาคาไฟ
ฟาของทั้งสองประเภทจะลดลง สมมติฐานของแตละสมการ สามารถแสดงไดดังนี้ 

 
จากสมการที่ (4.3) ตัวแปรตางๆจะสงผลกระทบตอราคาคาไฟฟาของอุตสาห

กรรมในลักษณะที่แตกตางกันออกไป ความสัมพันธของตัวแปรตางๆตั้งสมมติฐานไวได ดังนี้ 
1. ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา ถามีการแยกระบบผลิตและระบบ

สงไฟฟาออกจากกัน (UGT1=0, UGT2=1) จะทําใหมีบริษัทเขารวมการผลิตไดงายขึ้น ทําใหมีการ
แขงขันที่เขมขนขึ้น ซึ่งจะนําไปสูราคาคาไฟฟาของผูบริโภคที่ลดลง (PIND มีคาลดลง) ในทางตรง
ขาม ถาระบบผลิตและระบบสงไฟฟาไมไดแยกออกจากกัน (UGT1=UGT2=0) ก็จะเปนการจํากัด
การเขามาแขงขันของบริษัทผลิตไฟฟาอื่นๆ นอกจากนี้ยังอาจเปนชองทางใหบริษัทที่เปนเจาของ
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ทั้งระบบผลิตและระบบสงปฏิบัติตอผูผลิตไฟฟารายอื่นอยางไมเทาเทียมกัน เชน คิดคาบริการ
ระบบสงสูง ซึ่งจะทําใหราคาคาไฟฟาสูง (PIND มีคาสูง) 

2. ความเปนเจาของกิจการไฟฟาของเอกชน ถากิจการไฟฟามีรัฐวิสาหกิจเปนเจา
ของ (PO=0 หรือมีคาใกลเคียง 0) จะทําใหมีการผูกขาด ราคาคาไฟฟานาจะสูง (PIND มีคาสูง) 
แตถา กิจการไฟฟาเปนของเอกชน (PO=1 หรือมีคาใกลเคียง 1) นาจะทําใหมีการแขงขันเพิ่มข้ึน 
ราคาคาไฟฟาจึงควรที่จะต่ําลง (PIND มีคาลดลง) 

3. การใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม ถามีความเสรีในการใชสายสงไฟ
ฟามากขึ้น (TPA1=0, TPA2=1) จะทําใหผูบริโภคมีความเสรีในการเลือกซื้อไฟฟาจากผูผลิตมาก
ขึ้นดวย ซึ่งจะนําไปสูการแขงขันของผูผลิตไฟฟามากขึ้น และจะทําใหราคาคาไฟฟาต่ําลงได 
(PIND มีคาลดลง)ในทางกลับกัน หากมีความเสรีในการใชสายสงไฟฟาต่ํา (TPA1=TPA2=0) ก็นา
จะทําใหราคาคาไฟฟาสูง (PIND มีคาสูง) 

4. สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี แสดงถึงระดับความ
เสรีของผูบริโภคในการเลือกซื้อไฟฟา ยิ่งสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี
มีคาสูง (CCT มีคาสูง) ผูบริโภคที่มีความเสรีในการเลือกซื้อไฟฟาจะยิ่งมีจํานวนมากขึ้น ซึ่งจะนํา
ไปสูการแขงขันของผูผลิตและผูจัดหาไฟฟาที่สูงขึ้น ราคาคาไฟฟานาจะต่ําลง (PIND มีคาลดลง) 

5. การมีตลาดกลางซื้อขายไฟฟา ถามีตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (WP=1) จะชัก
นําใหเกิดการแขงขันที่มากขึ้นได เนื่องจากจะมีการยื่นราคาและปริมาณเสนอขายของผูผลิตไฟฟา
แตละราย และจะสั่งเดินเครื่องกําเนิดไฟฟาตามลําดับราคาที่ต่ําที่สุด จนกระทั่งไดปริมาณการผลิต
ที่เพียงพอกับความตองการไฟฟา ดังนั้น ราคาคาไฟฟาในกรณีที่มีตลาดกลางซื้อขายไฟฟาจึงนา
จะถูกกวา (PIND มีคาต่ํา) สําหรับกรณีที่ไมมีตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (WP=0) จะตองทําสัญญา
ซื้อขายไฟฟานอกตลาด (Bilateral Contract) ซึ่งจะไดราคาที่มีเสถียรภาพแตราคาจะสูงกวา 
(PIND มีคาสูง) 

6. ระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะเปดเสรีกิจการไฟฟา แตยังไมไดเปด
เสรีจริง จะสะทอนถึงผลกระทบจากความคาดหมายที่จะมีการเปดเสรีกิจการไฟฟา ซึ่งมีความเปน
ไปไดวา ยิ่งใกลเวลาที่จะมีการเปดเสรี (TLBE มีคาติดลบใกลเคียง 0) ราคาคาไฟฟาก็จะยิ่งสูงขึ้น 
(PIND มีคาสูงขึ้น) ทั้งนี้เนื่องจากการไฟฟาที่ยังเปนผูผูกขาดอยูในขณะนั้น เพ่ิมราคาคาไฟฟาใหสูง
ขึ้นกอนที่จะมีการแขงขันเกิดขึ้น 

7. ระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะแปรรูปกิจการไฟฟา แตยังไมไดแปร
รูปจริง จะสะทอนถึงผลกระทบจากความคาดหมายที่จะมีการแปรรูปกิจการไฟฟา ซึ่งมีความเปน
ไปไดวา ยิ่งใกลเวลาที่จะมีการแปรรูป (TPBE มีคาติดลบใกลเคียง 0) ราคาคาไฟฟาก็จะยิ่งสูงขึ้น 
(PIND มีคาสูงขึ้น) ทั้งนี้เนื่องจากเปาหมายของการแปรรูป คือ สรางรายไดใหแกรัฐโดยการขายสิน
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ทรัพย การไฟฟาที่ยังเปนของรัฐวิสาหกิจจึงเพิ่มราคาคาไฟฟาใหสูงขึ้น ซึ่งจะทําใหสามารถบรรลุ
เปาหมายไดงายยิ่งขึ้น  

8. ระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว การเปดเสรีกิจการไฟฟา
ยิ่งผานไปนาน (TLAF มีคามาก) จะยิ่งทําใหมีผูผลิตเขาแขงขันในตลาดมากขึ้น ซึ่งจะทําใหราคา
คาไฟฟาถูกลง (PIND มีคาลดลง) 

9. ระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว การแปรรูปกิจการไฟฟายิ่ง
ผานไปนาน (TPAF มีคามาก) ผูผลิตไฟฟาที่เปนของเอกชนจะมีการแขงขันในตลาดมากขึ้น ซึ่งจะ
ทําใหราคาคาไฟฟาถูกลง (PIND มีคาลดลง) 

10. สัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํา (HYD) เปนตัวแปรควบคุม (Control 
Variable) ในสมการ ถาสัดสวนของการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ําสูง (HYD มีคาสูง) จะทําใหราคาคา
ไฟฟาต่ํา (PIND มีคาต่ํา) เนื่องจากตนทุนผันแปรของการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ําต่ํามาก 

11. สัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังนิวเคลียร (NUC) เปนตัวแปรควบคุม 
(Control Variable) ในสมการ ถาสัดสวนของการผลิตไฟฟาดวยพลังนิวเคลียรสูง (NUC มีคาสูง) 
จะทําใหราคาคาไฟฟาต่ํา (PIND มีคาต่ํา) เนื่องจากตนทุนผันแปรของการผลิตไฟฟาดวยพลัง
นิวเคลียรต่ํา 

12. ผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอจํานวนประชากร (GDPPC) เปนตัวแปร
ควบคุม (Control Variable) ในสมการ เพื่อปรับระดับความแตกตางของขนาดเศรษฐกิจของแตละ
ประเทศ 

 
จากสมการที่ (4.4) ตัวแปรตางๆจะสงผลกระทบตอราคาคาไฟฟาของลูกคาตาง

กลุม (ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมเมื่อเปรียบเทียบกับราคาคาไฟฟาของครัวเรือน) ในลักษณะ
ที่แตกตางกันออกไป ความสัมพันธของตัวแปรตางๆตั้งสมมติฐานไวได ดังนี้ 

1. ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา ถามีการแยกระบบผลิตและระบบ
สงไฟฟาออกจากกันมากขึ้น (UGT1=0, UGT2=1) จะทําใหราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมลดลง
มากกวาราคาคาไฟฟาของครัวเรือน (PIR มีคาลดลง) (ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบมากกวา) 
เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมเปนผูบริโภคไฟฟารายใหญกวาภาคครัวเรือน ดังนั้น ภาคอุตสาหกรรม
จึงไดรับประโยชนจากการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาโดยตรง แตภาคครัวเรือนยังคงตองรับซ้ือไฟ
ฟาจากบริษัทจําหนายไฟฟารายยอยในทองถิ่น จึงไดรับประโยชนนอยกวา  

2. ความเปนเจาของกิจการไฟฟาของเอกชน ถากิจการไฟฟาเปนของเอกชนมาก
ขึ้น (PO=1 หรือมีคาใกลเคียง 1) จะทําใหราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมลดลงมากกวาราคาคาไฟ
ฟาของครัวเรือน (PIR มีคาลดลง) (ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบมากกวา) เนื่องจากภาคอุต
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สาหกรรมไดรับประโยชนจากการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาโดยตรง ซึ่งผูผลิตไฟฟาที่เปนเอกชน
ยอมที่จะมีการแขงขันกันทางดานราคา แตสําหรับภาคครัวเรือนยังคงตองรับซ้ือไฟฟาผานบริษัทผู
จัดหาไฟฟารายยอย จึงไดรับประโยชนนอยกวา 

3. การใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม ถามีความเสรีในการใชสายสงไฟ
ฟามากขึ้น (TPA1=0, TPA2=1) จะทําใหราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมลดลงมากกวาราคาคาไฟ
ฟาของครัวเรือน (PIR มีคาลดลง) (ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบมากกวา) เนื่องจากลูกคา
ภาคอุตสาหกรรมเปนผูบริโภครายใหญกวาลูกคาภาคครัวเรือน ดังนั้นภาคอุตสาหกรรมจึงไดรับ
ประโยชนโดยตรงจากการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม คือ ทําใหสามารถรับซ้ือไฟฟา
ไดโดยตรงจากผูผลิต โดยไมตองรับซื้อผานบริษัทผูจัดหาไฟฟา 

4. สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี แสดงถึงระดับความ
เสรีของผูบริโภคในการเลือกซื้อไฟฟา ยิ่งสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี
มีคาสูง (CCT มีคาสูง) ผูบริโภคที่มีปริมาณการใชไฟฟานอยจะมีความเสรีในการเลือกซื้อไฟฟา
มากขึ้น ในขณะที่ผูบริโภคที่มีปริมาณการใชไฟฟามากมีความเสรีอยูแลว ทําใหความแตกตาง
ระหวางราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมกับราคาคาไฟฟาของครัวเรือนนอยลง ราคาคาไฟฟาของ
ครัวเรือนจะลดลงมากกวาราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม (PIR มีคาเพิ่มขึ้น) (ภาคครัวเรือนไดรับ
ผลกระทบมากกวา) 

5. การมีตลาดกลางซื้อขายไฟฟา ถามีตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (WP=1) จะทําให
ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมลดลงมากกวาราคาคาไฟฟาของครัวเรือน (PIR มีคาลดลง) (ภาค
อุตสาหกรรมไดรับผลกระทบมากกวา) เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมมีความตองการไฟฟามากเพียง
พอที่จะเขารวมตลาดกลางซื้อขายไฟฟาโดยตรง และมีความยืดหยุนของอุปสงคของไฟฟาสูงกวา
ภาคครัวเรือน คือ สามารถปรับเวลาการดําเนินงานไปในชวงเวลาที่ไมใชชวงที่มีความตองการไฟ
ฟาสูงสุด (Off-Peak) ได 
 

จากสมการที่ (4.5) ตัวแปรตางๆจะสงผลกระทบตอความผันผวนของราคาคาไฟ
ฟาในลักษณะที่แตกตางกันออกไป ความสัมพันธของตัวแปรตางๆตั้งสมมติฐานไวได ดังนี้ 

1. ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา ถามีการแยกระบบผลิตและระบบ
สงไฟฟาออกจากกัน (UGT1=0, UGT2=1) จะทําใหมีบริษัทเขารวมการผลิตไดงายขึ้น ความเสรี
ในการเขาออกจากตลาดของผูผลิตไฟฟาจะทําใหไมมีผูผลิตไฟฟารายใดสามารถใชอํานาจตลาด 
(Market Power) ได ความผันผวนของราคาคาไฟฟาจึงนาจะลดลง (PV มีคาลดลง) 

2. ความเปนเจาของกิจการไฟฟาของเอกชน ถากิจการไฟฟาเปนของเอกชน 
(PO=1 หรือมีคาใกลเคียง 1) จะทําใหมีความผันผวนของราคาคาไฟฟาสูง (PV มีคาสูง) เนื่องจาก
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บริษัทเอกชนที่มุงแสวงหากําไรจะถือโอกาสขึ้นราคาคาไฟฟาในชวงที่มีความตองการใชไฟฟาสูง 
และจะลดราคาคาไฟฟาลงเมื่อมีความตองการใชไฟฟาต่ํา 

3. การใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม ถามีความเสรีในการใชสายสงไฟ
ฟามากขึ้น (TPA1=0, TPA2=1) จะทําใหผูบริโภคมีความเสรีในการเลือกซื้อไฟฟาจากผูผลิตมาก
ขึ้นดวย ความผันผวนของราคาคาไฟฟาจึงนาจะต่ําลง (PV มีคาลดลง) 

4. สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี แสดงถึงระดับความ
เสรีของผูบริโภคในการเลือกซื้อไฟฟา ยิ่งสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี
มีคาสูง (CCT มีคาสูง) ผูบริโภคที่มีความเสรีในการเลือกซื้อไฟฟาจะยิ่งมีจํานวนมากขึ้น ความผัน
ผวนของราคาคาไฟฟานาจะต่ําลง (PV มีคาลดลง) 

5. การมีตลาดกลางซื้อขายไฟฟา ถามีตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (WP=1) จะทําให
ราคาคาไฟฟามีความผันผวนมากกวาการทําสัญญาซื้อขายไฟฟานอกตลาด (Bilateral Contract) 

6. ระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะเปดเสรีกิจการไฟฟา แตยังไมไดเปด
เสรีจริง จะสะทอนถึงผลกระทบจากความคาดหมายที่จะมีการเปดเสรีกิจการไฟฟา ซึ่งมีความเปน
ไปไดวา ยิ่งใกลเวลาที่จะมีการเปดเสรี (MLBE มีคาติดลบใกลเคียง 0) ราคาคาไฟฟาจะยิ่งมีความ
ผันผวนมากขึ้น (PV มีคาสูงขึ้น) 

7. ระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะแปรรูปกิจการไฟฟา แตยังไมไดแปร
รูปจริง จะสะทอนถึงผลกระทบจากความคาดหมายที่จะมีการแปรรูปกิจการไฟฟา ซึ่งมีความเปน
ไปไดวา ยิ่งใกลเวลาที่จะมีการแปรรูป (MPBE มีคาติดลบใกลเคียง 0) ราคาคาไฟฟาจะยิ่งมีความ
ผันผวนมากขึ้น (PV มีคาสูงขึ้น) 

8. ระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว การเปดเสรีกิจการไฟฟา
ยิ่งผานไปนาน (MLAF มีคามาก) จะยิ่งทําใหมีผูผลิตเขาแขงขันในตลาดมากขึ้น ซึ่งจะทําใหราคา
คาไฟฟามีความผันผวนต่ําลง (PV มีคาลดลง) 

9. ระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว การแปรรูปกิจการไฟฟายิ่ง
ผานไปนาน (MPAF มีคามาก) ผูผลิตไฟฟาที่เปนของเอกชนจะมีการแขงขันในตลาดมากขึ้น ซึ่งจะ
ทําใหราคาคาไฟฟามีความผันผวนต่ําลง (PV มีคาลดลง) 

10. สัดสวนแสดงปริมาณการผลิตไฟฟาสํารอง (RES) เปนตัวแปรควบคุม 
(Control Variable) ในสมการ ถามีปริมาณการผลิตไฟฟาสํารองนอย (RES มีคาต่ํา) จะทําใหผู
ผลิตไฟฟาสามารถใชอํานาจตลาดได ราคาคาไฟฟาจะมีความผันผวนมาก (PV มีคาสูง) 
 

เครื่องหมายคาดหวังของตัวแปรอิสระในสมการมีการสรุปไวดังตารางที่ 4.2 ใน
ชวงทายของหัวขอ 4.2.1.3 
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4.2.1.3 ดานคุณภาพ (Quality) 
 

ในดานคุณภาพจะศึกษาถึงผลกระทบของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาที่มี
ตอชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป และจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูก
คา 1 คนตอป ดังสมการ 

 
SAIDI =    f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, TLAF, TPAF, GDPG )      (4.6) 
SAIFI =    f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, TLAF, TPAF, GDPG )      (4.7) 

 
โดยที่ 
 SAIDI คือ ชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป (System Average 
Interruption Duration Index) มีหนวยเปน นาที/จํานวนลูกคา/ป โดยหาคาไดจาก 
 
     SAIDI   =    Sum of [No. of Interrupted Consumers x Interruption Duration] 
         Total Number of Connected Consumers 
 
 SAIFI คือ จํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป (System Average 
Interruption Frequency Index) มีหนวยเปน จํานวนครั้ง/จํานวนลูกคา/ป หาคาไดจาก 
     SAIFI   =        Sum of [No. of Interrupted Customers] 
     Total Number of Connected Customers 

GDPG คือ เปอรเซ็นตแสดงอัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติ (GDP Growth) 
  
  ในการศึกษานี้จะใชชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป (SAIDI) 
และจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป (SAIFI) เปนดัชนีในการชี้วัดคุณภาพใน
การใหบริการไฟฟา เนื่องจากดัชนีทั้งสองนี้ถือเปนดัชนีมาตรฐานที่เปนที่ยอมรับในการวัดคุณภาพ
ในแงของความเชื่อถือไดของระบบไฟฟา (Reliability) ที่ใชกันโดยทั่วไป 

 ในการวิเคราะหผลกระทบที่มีตอดานคุณภาพจะถือวาคุณภาพเปนผลผลิตอยาง
หนึ่งในกิจการไฟฟา ซึ่งก็คือ การใหบริการไฟฟาที่มีความเชื่อถือได ไมเกิดเหตุการณไฟฟาตกไฟฟา
ดับ จากทฤษฎีโครงสรางตลาด ราคาในตลาดแขงขันสมบูรณจะต่ํากวา และปริมาณการผลิตใน
ตลาดแขงขันสมบูรณจะสูงกวาในตลาดผูกขาด เมื่อเปรียบเทียบวาคุณภาพในการใหบริการไฟฟา
เปนผลผลิตอยางหนึ่ง โดยมีหนวยเปน กําลังไฟฟาหรือระยะเวลาที่ไมเกิดไฟฟาตกไฟฟาดับเลย 
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ปริมาณการผลิตที่เพิ่มข้ึนในตลาดแขงขันจะสามารถเชื่อมโยงไปไดวา การแขงขันในกิจการไฟฟา 
จะทําใหคุณภาพในการใหบริการดีข้ึน ดังนั้น จึงตั้งสมมติฐานของแตละสมการไวดังนี้ 
 

จากสมการที่ (4.6) ตัวแปรตางๆจะสงผลกระทบตอชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดย
เฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอป ในลักษณะที่แตกตางกันออกไป ความสัมพันธของตัวแปรตางๆตั้ง
สมมติฐานไวได ดังนี้ 

1. ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา ถามีการแยกระบบผลิตและระบบ
สงไฟฟาออกจากกันมากขึ้น (UGT1=0, UGT2=1) จะทําใหชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอ
จํานวนลูกคาตอปลดลง (SAIDI มีคาลดลง) เนื่องจากบริษัทผูผลิตและบริษัทระบบสงจะสามารถ
พัฒนาระบบของตนเองใหมีเสถียรภาพมากขึ้นได โดยมีระบบการจัดการที่ดีขึ้น 

2. ความเปนเจาของกิจการไฟฟาของเอกชน ถากิจการไฟฟาเปนของเอกชนมาก
ขึ้น (PO=1 หรือมีคาใกลเคียง 1) จะทําใหชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอป
ลดลง (SAIDI มีคาลดลง) เนื่องจากเอกชนจะมีระบบการจัดการที่ดีกวา และมีความตองการที่จะ
ลดความเสียหายใหต่ําที่สุด เพื่อใหไดรับความไววางใจจากผูบริโภค 

3. การใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม ถาความเสรีในการใชสายสงไฟ
ฟาสูงขึ้น (TPA1=0, TPA2=1) จะทําใหชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปลด
ลง (SAIDI มีคาลดลง) เนื่องจากจะนําไปสูการแขงขันที่สูงขึ้น ซึ่งทําใหผูผลิตตองแขงขันในดาน
คุณภาพในการใหบริการดวย 

4. สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี แสดงถึงระดับความ
เสรีของผูบริโภคในการเลือกซื้อไฟฟา ยิ่งสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี
มีคาสูง (CCT มีคาสูง) ผูบริโภคที่มีความเสรีในการเลือกซื้อไฟฟาจะยิ่งมีจํานวนมากขึ้น ซึ่งจะนํา
ไปสูการแขงขันที่มากยิ่งขึ้น ผูผลิตและผูใหบริการแตละรายจึงตองพยายามเพิ่มคุณภาพการให
บริการของตนเอง ดังนั้นชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปจึงนาจะลดลง 
(SAIDI มีคาลดลง) 

5. ระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว การเปดเสรีกิจการไฟฟา
ยิ่งผานไปนาน (TLAF มีคามาก) ชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปนาจะลดลง 
(SAIDI มีคาลดลง) เนื่องจากการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น จะทําใหผูผลิตและผูใหบริการแตละราย
พยายามเพิ่มคุณภาพการใหบริการของตนเอง 

6. ระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว การแปรรูปกิจการไฟฟายิ่ง
ผานไปนาน (TPAF มีคามาก) ชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปนาจะลดลง 



 70

(SAIDI มีคาลดลง) เนื่องจากกิจการไฟฟาจะตองเพิ่มคุณภาพการบริการของตนเอง เพื่อใหไดรับ
ความไววางใจจากผูบริโภค 

7. อัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติ (GDPG) เปนตัวแปรควบคุม (Control 
Variable) ในสมการ ถาอัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติสูง (GDPG มีคาสูง) จะสงผลใหเกิด
ความตองการไฟฟาในอัตราที่สูงขึ้นดวย ดังนั้น จึงเปนไปไดวาชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอ
จํานวนลูกคาตอปจะเพิ่มข้ึน (SAIDI มีคาสูงขึ้น) เนื่องจากปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึนไม
เพียงพอตอความตองการที่เพิ่มสูงขึ้น 
 

จากสมการที่ (4.7) ตัวแปรตางๆจะสงผลกระทบตอจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดย
เฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอป ในลักษณะที่แตกตางกันออกไป ความสัมพันธของตัวแปรตางๆตั้ง
สมมติฐานไวได ดังนี้ 

1. ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา ถามีการแยกระบบผลิตและระบบ
สงไฟฟาออกจากกันมากขึ้น (UGT1=0, UGT2=1) จะทําใหจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอ
จํานวนลูกคาตอปลดลง (SAIFI มีคาลดลง) เนื่องจากบริษัทผูผลิตและบริษัทระบบสงจะสามารถ
พัฒนาระบบของตนเองใหมีเสถียรภาพมากขึ้นได โดยมีระบบการจัดการที่ดีขึ้น 

2. ความเปนเจาของกิจการไฟฟาของเอกชน ถากิจการไฟฟาเปนของเอกชนมาก
ขึ้น (PO=1 หรือมีคาใกลเคียง 1) จะทําใหจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปลด
ลง (SAIFI มีคาลดลง) เนื่องจากเอกชนจะมีระบบการจัดการที่ดีกวา และมีความตองการที่จะลด
ความเสียหายใหต่ําที่สุด เพื่อใหไดรับความไววางใจจากผูบริโภค 

3. การใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม ถาความเสรีในการใชสายสงไฟ
ฟาสูงขึ้น (TPA1=0, TPA2=1) จะทําใหจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปลดลง 
(SAIFI มีคาลดลง) เนื่องจากจะนําไปสูการแขงขันที่สูงขึ้น ซึ่งทําใหผูผลิตตองแขงขันในดานคุณ
ภาพในการใหบริการดวย 

4. สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี แสดงถึงระดับความ
เสรีของผูบริโภคในการเลือกซื้อไฟฟา ยิ่งสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี
มีคาสูง (CCT มีคาสูง) ผูบริโภคที่มีความเสรีในการเลือกซื้อไฟฟาจะยิ่งมีจํานวนมากขึ้น ซึ่งจะนํา
ไปสูการแขงขันที่มากยิ่งขึ้น ผูผลิตและผูใหบริการแตละรายจึงตองพยายามเพิ่มคุณภาพการให
บริการของตนเอง ดังนั้นจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปจึงนาจะลดลง (SAIFI 
มีคาลดลง) 

5. ระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว การเปดเสรีกิจการไฟฟายิ่ง
ผานไปนาน (TLAF มีคามาก) จํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปนาจะลดลง 



 71

(SAIFI มีคาลดลง) เนื่องจากการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น จะทําใหผูผลิตและผูใหบริการแตละราย
พยายามเพิ่มคุณภาพการใหบริการของตนเอง 

6. ระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว การแปรรูปกิจการไฟฟายิ่ง
ผานไปนาน (TPAF มีคามาก) จํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปนาจะลดลง 
(SAIFI มีคาลดลง) เนื่องจากกิจการไฟฟาจะตองเพิ่มคุณภาพการบริการของตนเอง เพื่อใหไดรับ
ความไววางใจจากผูบริโภค 

7. อัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติ (GDPG) เปนตัวแปรควบคุม (Control 
Variable) ในสมการ ถาอัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติสูง (GDPG มีคาสูง) จะสงผลใหเกิด
ความตองการไฟฟาในอัตราที่สูงขึ้นดวย ดังนั้น จึงเปนไปไดวาจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอ
จํานวนลูกคาตอปจะเพิ่มข้ึน (SAIFI มีคาสูงขึ้น) เนื่องจากปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึนไม
เพียงพอตอความตองการที่เพิ่มสูงขึ้น 

เครื่องหมายคาดหวังของตัวแปรอิสระในแตละสมการสามารถสรุปไดดังตารางที่ 4.2 
 

ตารางที่ 4.2 สรุปเครื่องหมายคาดหวังของตัวแปรอิสระในแตละสมการ 
 
 UGT1 UGT2 PO TPA1 TPA2 CCT TLAF TPAF TLBE TPBE WP 

UR + + + + + + + + ไมมี ไมมี ไมมี 
LOSS - - - - - - - - ไมมี ไมมี ไมมี 
PIND - - - - - - - - + + - 
PIR - - - - - + ไมมี ไมมี ไมมี ไมมี - 
PV - - + - - - - - + + + 

SAIDI - - - - - - - - ไมมี ไมมี ไมมี 
SAIFI - - - - - - - - ไมมี ไมมี ไมมี 

หมายเหตุ : “ไมมี” หมายถึง ไมมีตัวแปรอิสระดังกลาวในสมการ 
 
หลังจากทําการวิเคราะหผลกระทบของการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟาที่

มีตอดานตางๆดังกลาวแลว ในขั้นตอไปจะหาความสัมพันธระหวางตัวแปรตามตางๆที่ชี้วัดผล
กระทบที่เกิดขึ้นในแตละดานกับอํานาจการผูกขาด (Monopoly Power) วามีความสัมพันธกันหรือ
ไมอยางไร โดยจะนํา Lerner Index ซึ่งหาคาไดจาก (Price – Marginal Cost) / Price มาใชเปน
ตัวแปรชี้วัดอํานาจการผูกขาด คา Lerner Index จะแปรผกผันกับความยืดหยุนของอุปสงคใน
ตลาด (Elasticity of Market Demand) ดังนั้น ในกรณีที่เปนตลาดแขงขันสมบูรณ ราคาจะเทากับ
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ตนทุนหนวยสุดทาย ซึ่งจะทําให Lerner Index มีคาเปน 0 และความยืดหยุนของอุปสงคในตลาด
มีคาเปนอนันต สําหรับในกรณีที่มีการใชอํานาจตลาด (Market Power) ราคาจะสูงกวาตนทุน
หนวยสุดทายมาก ทําให Lerner Index มีคาสูง และสะทอนใหเห็นถึงความยืดหยุนของอุปสงคที่มี
คาต่ํา 
 

4.2.2 การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
 

การวิเคราะหเชิงพรรณนาจะศึกษาถึงผลกระทบของการเปดเสรีและการแปรรูป
กิจการไฟฟาในตางประเทศที่มีตอดานอื่นๆนอกเหนือจากที่ไดทําการวิเคราะหเชิงปริมาณ เชน ผล
กระทบตอการจางงานในกิจการไฟฟา ผลกระทบตอสภาวะแวดลอม ผลกระทบตอความหลาก
หลายในการใชเชื้อเพลิง (Fuel Diversification) เปนตน 
 
 
4.3 การวิเคราะหผลกระทบที่คาดวาจะมีตอประเทศไทย โดยใชผลการ

วิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศ 
 

การวิเคราะหผลกระทบจากการเปดเสรีและแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศไทยจะอาศัย
ผลการศึกษาที่ไดจากการวิเคราะหเชิงปริมาณที่ศึกษาจากประสบการณของตางประเทศมาทําการ
วิเคราะหถึงผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นกับประเทศไทยภายหลังการเปดเสรีและแปรรูปกิจการไฟ
ฟา รวมทั้งขอเสนอแนะในการดําเนินการในประเทศไทย โดยจะแบงการวิเคราะหเปน 2 สวน คือ 

 
4.3.1 การวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) 

 
ในการวิเคราะหผลกระทบของการเปดเสรีและแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศไทย

โดยใชผลการวิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศ เพื่อทําการวิเคราะหเชิงปริมาณ
นั้น จะทําการคํานวณคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวม (Welfare) ของทั้งระบบ ดังสมการที่ (4.8) 
โดยจะแทนคาขอมูลของประเทศไทยลงในแบบจําลองสมการที่ (4.1) (4.2) (4.3) (4.4) และ (4.6) 
เพื่อพิจารณาวาหลังจากการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว จะคาดการณไดวาตัวแปรตางๆจะมีการ
เปลี่ยนแปลงไปอยางไร เชน หลังจากการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว ราคาคาไฟฟาของประเทศไทย
คาดวาจะเพิ่มข้ึนกี่บาท และคาอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟาจะเพิ่มข้ึนกี่ชั่วโมง เปนตน จากนั้น
จะนําคาตางๆที่ไดเหลานี้มาคํานวณคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวมของทั้งระบบ โดยแบงเปน
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สวนเกินทางดานผูผลิตไฟฟา (Producer Surplus) จะพิจารณาจากประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟา 
ซึ่งประกอบไปดวย อัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา และสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟ
ฟา และสวนเกินทางดานผูบริโภค (Consumer Surplus) จะพิจารณาจากราคาคาไฟฟา และระยะ
เวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ย โดยมีขอสมมติใหผลการเปลี่ยนแปลงคาในแตละดานมีความเปนอิสระตอ
กัน ทําใหสามารถรวมผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงคาของตัวแปรตางๆในรูปของเชิงเสน 
ไดดังนี้ 

 
∆Welfare = λ UR* ∆UR – λ LOSS* ∆LOSS – λ PIND* ∆PIND – λ PRES* ∆PRES –  
                    λ SAIDI * ∆SAIDI                                                                                (4.8) 

 
โดยที่   

∆Welfare คือ คาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวม ถามีคาเปนบวก แสดงวาสามารถคาด
คะเนไดวาภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟา จะทําใหสวัสดิการรวมของประเทศไทยจะดีข้ึน แตถามี
คาเปนลบ แสดงวาจะคาดคะเนไดวาภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟา จะทําใหสวัสดิการรวมของ
ประเทศไทยแยลง 

 ∆UR คือ คาการเปลี่ยนแปลงอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา เปนคาอัตราการใช
กําลังการผลิตไฟฟาที่คาดคะเนไดในกรณีหลังการแปรรูปกิจการไฟฟาลบดวยคาอัตราการใชกําลัง
การผลิตไฟฟาในกรณีปจจุบัน (กอนการแปรรูปกิจการไฟฟา) ของประเทศไทย ซึ่งก็คือคาที่คาด
การณวาภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว คาอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟาของประเทศไทย
จะเปลี่ยนแปลงไปเทาไร สมมติถาคาอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟาภายหลังการแปรรูปมีคาเพิ่ม
ขึ้น (∆UR มีคาเปนบวก) จะทําใหสวัสดิการมีคาเพิ่มข้ึน ดังนั้นเครื่องหมายของสัมประสิทธิ์หนา 
∆UR จึงมีคาเปนบวก  

 ∆LOSS  คือ คาการเปลี่ยนแปลงสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา เปนคา
สัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาที่คาดคะเนได ในกรณีหลังการแปรรูปกิจการไฟฟาลบ
ดวยคาสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาในกรณีปจจุบัน (กอนการแปรรูปกิจการไฟฟา) 
ของประเทศไทย ซึ่งก็คือคาที่คาดการณวาภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว คาสัดสวนความ
สูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาของประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงไปเทาไร สมมติถาคาสัดสวนความ
สูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาภายหลังการแปรรูปมีคาลดลง (∆LOSS มีคาเปนลบ) จะทําใหสวัส
ดิการมีคาเพิ่มข้ึน ดังนั้นเครื่องหมายของสัมประสิทธิ์หนา ∆LOSS จึงมีคาเปนลบ 
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 ∆ PIND คือ คาการเปลี่ยนแปลงราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม เปนราคาคาไฟฟา
ของอุตสาหกรรมที่คาดคะเนได ในกรณีหลังการแปรรูปกิจการไฟฟาลบดวยราคาคาไฟฟาของอุต
สาหกรรม ในกรณีปจจุบัน (กอนการแปรรูปกิจการไฟฟา) ของประเทศไทย ซึ่งก็คือคาที่คาดการณ
วาภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมของประเทศไทยจะเปลี่ยน
แปลงไปเทาไร สมมติถาราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม ภายหลังการแปรรูปมีคาลดลง   (∆ PIND 
มีคาเปนลบ) จะทําใหสวัสดิการมีคาเพิ่มข้ึน ดังนั้นเครื่องหมายของสัมประสิทธิ์หนา    ∆ PIND จึง
มีคาเปนลบ 

∆ PRES คือ คาการเปลี่ยนแปลงราคาคาไฟฟาของครัวเรือน โดยจะคํานวณจากคา
การเปลี่ยนแปลงราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม คาการเปลี่ยนแปลงอัตราสวนราคาคาไฟฟาของ
อุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน และราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมในปจจุบัน สมมติ
ถาราคาคาไฟฟาของครัวเรือน ภายหลังการแปรรูปมีคาลดลง (∆ PRES มีคาเปนลบ) จะทําให 
สวัสดิการมีคาเพิ่มข้ึน ดังนั้นเครื่องหมายของสัมประสิทธิ์หนา ∆ PRES จึงมีคาเปนลบ 
 ∆SAIDI  คือ คาการเปลี่ยนแปลง SAIDI เปนคา SAIDI ที่คาดคะเนได ในกรณีหลัง
การแปรรูปกิจการไฟฟาลบดวยคา SAIDI ในกรณีปจจุบัน (กอนการแปรรูปกิจการไฟฟา) ของ
ประเทศไทย ซึ่งก็คือคาที่คาดการณวาภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว คา SAIDI ของ
ประเทศไทยจะเปลี่ยนแปลงไปเทาไร สมมติถาคา SAIDI ภายหลังการแปรรูปมีคาลดลง (∆SAIDI 
มีคาเปนลบ) จะทําใหสวัสดิการมีคาเพิ่มข้ึน ดังนั้นเครื่องหมายของสัมประสิทธิ์หนา ∆ SAIDI จึงมี
คาเปนลบ 
 λ UR , λ LOSS , λ PIND , λ PRES , λ SAIDI คือ คาตัวคูณทวีของแตละตัวแปร เพื่อแปลงคาตัว
แปรตางๆใหอยูในรูปของผลประโยชนของผูบริโภคและผลประโยชนของผูผลิต โดยที่  

 λ UR จะใชคาของตนทุนคงที่ของโรงไฟฟา (คากอสรางและคาเครื่องจักรอุปกรณ) 
ที่จะเปลี่ยนแปลงเมื่อคา Utilization Rate เปลี่ยนแปลงไป ในหนวยบาทตอช่ัวโมง 
ซึ่งสามารถคํานวณไดดังนี้ 2 
λ UR =   PRO * FC                (4.9) 
         URBEFORE * URAFTER 

โดยที่  PRO คือ ปริมาณการผลิตไฟฟาในปที่พิจารณา มีหนวยเปน เมกะวัตตชั่วโมง 
FC คือ ตนทุนคงที่ในการผลิตไฟฟาโดยเฉลี่ย มีหนวยเปน บาทตอเมกะวัตต 

                                                           
2 ที่มาของสูตรการคํานวณคา λ UR แสดงในภาคผนวก ก. 
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URBEFORE คือ คาอัตราการใชประโยชนเฉลี่ยในกรณีกอนการแปรรูปและเปดเสรี
กิจการไฟฟา มีหนวยเปน ชั่วโมง 

URAFTER คือ คาอัตราการใชประโยชนที่ไดจากการประมาณคากรณีหลังการแปร
รูปหรือเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว มีหนวยเปน ชั่วโมง 

 λ LOSS จะใชคาของตนทุนในการผลิตไฟฟาทั้งหมด มีหนวยเปนบาท 
 λ PIND และ λ PRES จะใชคาของปริมาณพลังงานไฟฟาที่ใชโดยผูใชไฟฟาประเภท
อุตสาหกรรม และผูใชไฟฟาประเภทอ่ืนๆที่เหลือทั้งหมด ตามลําดับ มีหนวยเปน
กิโลวัตตชั่วโมง โดยมีขอสมมติวา คาการเปลี่ยนแปลงของราคาคาไฟฟาในชวง
กอนและหลังการแปรรูปกิจการไฟฟาสําหรับผูใชไฟฟาประเภทอื่นๆนอกเหนือจาก
ประเภทอุตสาหกรรม มีคาเทากับคาการเปลี่ยนแปลงของราคาคาไฟฟาของครัว
เรือน 
 λ SAIDI จะใชคาการชดเชยความเสียหายกรณีไฟฟาตกไฟฟาดับคูณดวยจํานวน
ลูกคาที่ใหบริการทั้งหมด มีหนวยเปน คน-บาท/นาที 
 
จากสมการหาคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวม ในสมการที่ (4.8) สามารถ

อธิบายความหมายของแตละพจนไดดังนี้ 
 
λ UR* ∆UR คือ ตนทุนคงที่ในการลงทุนกอสรางกําลังการผลิตสวนที่ผูผลิตไฟฟา

สามารถประหยัดได จากการเพิ่มคาอัตราการใชกําลังการผลิต ณ ปริมาณการผลิตไฟฟาที่กําหนด 
ซึ่งในการศึกษาครั้งนี้ กําหนดใหพิจารณาที่ปริมาณการผลิตไฟฟา ณ ปพ.ศ.2545 (ค.ศ.2002) เทา
กับ 109,013 จิกะวัตตชั่วโมง ตนทุนคงที่ที่ผูผลิตไฟฟาสามารถประหยัดไดดังกลาว จะทําใหตนทุน
คงที่ตอหนวยการผลิตไฟฟาลดลง และจะทําใหมีการเปลี่ยนระดับอุปทาน เสนอุปทานจะเลื่อนไป
ทางขวา ถือไดวาเปนสวนเกินผูผลิตที่เพิ่มขึ้น และทําใหสวัสดิการโดยรวมเพิ่มข้ึน แสดงไดดังรูปที่ 
4.1 
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รูปที่ 4.1 สวัสดิการโดยรวมเพิ่มข้ึนที่เกิดจากการเพิ่มข้ึนของอัตราการใชกําลังการผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จากรูปที่ 4.1 พิจารณาที่ปริมาณการผลิตไฟฟาที่กําหนด เทากับ Q (หรือเทากับ 

PRO ในสูตรการคํานวณคา λ UR) สวนของตนทุนการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปในรูป (∆ตนทุน) จะ
เทากับตนทุนคงที่ในการลงทุนกอสรางกําลังการผลิตไฟฟาที่สามารถประหยัดได ซึ่งทําใหเสนอุป
ทานเลื่อนจาก S0 ไปยัง S1 สวัสดิการโดยรวมที่เพิ่มข้ึนจากสวนเกินผูผลิตที่เพิ่มข้ึน คือ พื้นที่ A+B 
ตนทุนการผลิตที่เปลี่ยนไปดังกลาว พิจารณาจากสูตร (4.9) การคํานวณคา λ UR ในหนา 74 ไดดัง
นี้ 

λ UR  =   PRO * FC                (4.9) 
                     URBEFORE * URAFTER 

λ UR* ∆UR  =  PRO * FC * (URAFTER – URBEFORE)       =     PRO * ∆ตนทุน 
                          URBEFORE * URAFTER 
จะได ∆ตนทุน =  FC * (URAFTER – URBEFORE) 
                                     URBEFORE * URAFTER 

  = FC             FC             (4.10) 
            URBEFORE         URAFTER 

 
ดังนั้น  ∆ตนทุน  คือ ตนทุนคงที่ในการลงทุนกอสรางกําลังการผลิตไฟฟาที่

สามารถประหยัดไดในกรณีที่อัตราการใชกําลังการผลิตเพิ่มข้ึน (URAFTER มากกวา URBEFORE ดังนั้น 
พจนแรกของสมการที่ (4.10) จะมากกวาพจนหลัง นั่นคือ เมื่อคิดเปนตนทุนตอหนวยการผลิต ใน
หนวย บาท/เมกะวัตตชั่วโมง จะมีคาลดลง) เมื่อคํานวณคา λ UR* ∆UR ซึ่งเทากับ ∆ตนทุน * Q ก็
จะไดเทากับพื้นที่ B+C ในรูปที่ 4.1 

ปริมาณการผลิตไฟฟา (MWh) 

ตนทุนการผลิต
(บาท/MWh) 

A 

B 

Q 

∆ ตนทุน 

S0 

S1 

C 
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เมื่อพิจารณาจากรูปที่ 4.1 สวัสดิการโดยรวมที่เพิ่มข้ึนจากสวนเกินผูผลิตที่เพิ่มข้ึน 
คือ พื้นที่ A+B ในกรณีที่สมมติใหเสนอุปทานเลื่อนจาก S0 ไปยัง S1 โดยที่เสนอุปทานทั้งสองเสน
ขนานกัน พื้นที่ A+B จะเทากับพื้นที่ B+C ที่ไดจากการคํานวณดวยสูตร λ UR* ∆UR ดังกลาว 

 
 λ LOSS* ∆LOSS คือ ตนทุนในการผลิตไฟฟาทั้งหมดที่ผูผลิตไฟฟาสามารถ

ประหยัดได จากการลดสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิต ตนทุนใน
การผลิตไฟฟาที่ผูผลิตไฟฟาสามารถประหยัดไดดังกลาว จะทําใหตนทุนในการผลิตไฟฟาลดลง 
ถือไดวาเปนสวนเกินผูผลิตที่เพิ่มข้ึน และทําใหสวัสดิการโดยรวมเพิ่มข้ึน สามารถอธิบายไดดังนี้ 

 
รูปที่ 4.2 การเปลี่ยนแปลงระดับอุปสงคของปจจัยการผลิต  

เมื่อมีการลดความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ปจจัยการผลิต X1 (หนวย) 

ราคาของปจจัยการผลิต (W1)
(บาท/หนวย) 

V1 
DX11

DX10

(ก) 

ปจจัยการผลิต X2 (หนวย) 

ราคาของปจจัยการผลิต (W2)
(บาท/หนวย) 

V2 
DX20

DX21

(ข) 
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ในการลดความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา ผูผลิตไฟฟาจะปรับเปลี่ยนรูปแบบ
การใชปจจัยการผลิตใหม เชน การเพิ่มการใชปจจัยการผลิตชนิดแรงงานในการตรวจสอบความ
สูญเสียที่เกิดขึ้นในระบบไฟฟา การเพิ่มการใชปจจัยการผลิตชนิดทุนในการปรับปรุงเทคโนโลยี
หรืออุปกรณใหม เพื่อลดความสูญเสียที่เกิดขึ้น และการลดการใชปจจัยการผลิตชนิดเชื้อเพลิง 
เปนตน ซึ่งการเปลี่ยนแปลงการใชปจจัยการผลิตดังกลาว มีทั้งที่ลดปริมาณการใชใหนอยลง (ดัง
รูปที่ 4.2 ก.) และที่เพิ่มปริมาณการใชมากขึ้น (ดังรูปที่ 4.2 ข.) 

สมมติใหพิจารณาที่ปริมาณการผลิตไฟฟาคงที่ จากรูปที่ 4.2 ก. และ 4.2 ข. แกน
ในแนวนอน X1 และ X2 คือ ปริมาณการใชปจจัยการผลิตไฟฟา 2 ชนิด แกนในแนวตั้ง W1 และ W2 
คือ ราคาของปจจัยการผลิตชนิดที่ X1 และ X2 ตามลําดับ พิจารณารูปที่ 4.2 ก. สมมติใหปจจัยการ
ผลิตชนิด X1 มีปริมาณการใชลดลงเมื่อผูผลิตไฟฟาปรับเปลี่ยนรูปแบบการใชปจจัยการผลิตไฟฟา 
ภายหลังจากที่มีการปรับปรุงความสูญเสียพลังงาน (เชน ปจจัยการผลิตชนิดเชื้อเพลิง) เสนอุปสงค
ของปจจัยการผลิตชนิด X1 คือ เสน DX10 จะเลื่อนไปทางซายเปนเสน DX11 ตนทุนการผลิตที่ลด
ลงจากการลดการใชปจจัยการผลิตชนิด X1 จะแสดงไดโดยพื้นที่ V1 ในทางตรงขาม เมื่อพิจารณา
รูปที่ 4.2 ข. ในการลดความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา จะมีการใชปจจัยการผลิตบางอยางสูง
ขึ้น (เชน แรงงาน และการลงทุนในเทคโนโลยีหรืออุปกรณใหม) เสนอุปสงคของปจจัยการผลิตชนิด 
X2 คือ เสน DX20 จะเลื่อนไปทางขวาไปเปนเสน DX21 ตนทุนการผลิตที่เพิ่มข้ึนจากการเพิ่มการใช
ปจจัยการผลิตชนิด X2 จะแสดงไดโดยพื้นที่ V2 ในการปรับปรุงความสูญเสียพลังงานในระบบไฟ
ฟา ผูผลิตไฟฟาจะดําเนินการปรับปรุงเมื่อตนทุนการผลิตไฟฟาที่สามารถลดลงได มีคาสูงกวาตน
ทุนการผลิตไฟฟาที่จะเพิ่มข้ึน นั่นคือ พื้นที่ V1 จะมากกวาพื้นที่ V2 ตนทุนการผลิตไฟฟาที่เปลี่ยน
แปลงไปสุทธิจะเทากับพื้นที่ V1-V2 สมมติใหเทากับ V ซึ่งมีคาเปนบวก ตนทุนที่ลดลงไดจากการลด
สัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา ถือวาเปนผลประโยชน (Benefit) ที่เกิดขึ้นจากการลด
ความสูญเสียพลังงาน แสดงไดดังรูปที่ 4.3 
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รูปที่ 4.3 ผลประโยชนหนวยสุดทายที่เปลี่ยนแปลงไป  
จากการลดความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

เมื่อพิจารณาผลประโยชนหนวยสุดทายที่เปลี่ยนแปลงไปจากการเปลี่ยนแปลงสัด
สวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา ดังรูปที่ 4.3 แกนในแนวตั้ง คือ ผลประโยชนหนวยสุด
ทายของความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา (∂ V / ∂ LOSS ซึ่งเทากับ λ LOSS) มีหนวยเปนบาท
ตอเมกะวัตตชั่วโมง แกนในแนวนอน คือ ความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาที่ลดลง ในหนวย   
เมกะวัตตชั่วโมง เมื่อความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาลดลงมากขึ้นจากระดับ L0 เปนระดับ L1 
จะทําใหผลประโยชนหนวยสุดทายลดลงจากระดับ λ0 เปน λ1 คาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวม
จากสวนเกินผูผลิตที่เพิ่มมากขึ้น สามารถหาคาไดจากพื้นที่ A+B เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับสูตร
การคํานวณคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวมจาก λ LOSS*∆LOSS จะเห็นไดวา ∆LOSS คือการ
เปลี่ยนแปลงความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา มีหนวยเปนเปอรเซ็นต เมื่อนํามาคูณดวย
ปริมาณการผลิตไฟฟาทั้งหมด จะไดเปนปริมาณการเปลี่ยนแปลงความสูญเสียพลังงานในหนวย
เมกะวัตตชั่วโมง ซึ่งจากในรูปที่ 4.3 ก็คือ ผลตางระหวาง L0 และ L1 ในขณะที่ λ LOSS จะแสดงถึง
ตนทุนหนวยสุดทายในการผลิตไฟฟาของความสูญเสียพลังงานในระบบ (∂ V / ∂ LOSS) แตที่ใช
ในการคํานวณจะเปนตนทุนหนวยสุดทายของความสูญเสียพลังงานในหนวยเปอรเซ็นต ดังนั้น    
λ LOSS จึงมีหนวยเปนบาท ซึ่งสามารถแปลงเปนหนวยเมกะวัตตชั่วโมงตามในรูปที่ 4.3 ไดโดยการ
หารดวยปริมาณการผลิตไฟฟาทั้งหมด ดังนั้น ในการคํานวณตามสูตร λ LOSS*∆LOSS จะไดเปน
พื้นที่ A+B+C ซึ่งสามารถประมาณไดวาเทากับคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวม (พื้นที่ A+B) 
โดยละเลยความคลาดเคลื่อน (พื้นที่ C) ซึ่งถือวามีคานอย 

 

ความสูญเสียพลังงานที่ลดลง (MWh) 

ผลประโยชนหนวยสุดทาย 
(บาท / MWh) 

L0 

A 

B 
λ 1 

λ 0 

L1 

C 
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λ PIND* ∆PIND และ  λ PRES* ∆PRES คื อ  จํ านวน เงินที่ ผู ใช ไฟฟ าป ระ เภท         
อุตสาหกรรม และผูใชไฟฟาประเภทครัวเรือนสามารถประหยัดไดจากการที่ราคาคาไฟฟาของ    
อุตสาหกรรมและราคาคาไฟฟาของครัวเรือนลดลง ตามลําดับ โดยพิจารณาที่ปริมาณการใชไฟฟา
ของผูใชไฟฟาในปพ.ศ.2545 (ค.ศ.2002) จํานวนเงินที่ผูใชไฟฟาสามารถประหยัดไดนี้ ถือวาเปน
สวนเกินผูบริโภคที่เพิ่มข้ึนจากการที่ราคาคาไฟฟาลดลง และทําใหสวัสดิการโดยรวมเพิ่มข้ึน ดัง
แสดงในรูปที่ 4.4 

 
รูปที่ 4.4 สวัสดิการโดยรวมเพิ่มข้ึนที่เกิดจากราคาคาไฟฟาที่ลดลง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

จากรูปที่ 4.4 เมื่อราคาคาไฟฟาลดลงจากเดิมเทากับ P0 เปน P1 ราคาคาไฟฟา
เปลี่ยนแปลงไปเทากับ ∆P (ในกรณีที่เปนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมจะเปน ∆PIND และใน
กรณีที่เปนราคาคาไฟฟาของครัวเรือนจะเปน ∆PRES) สวนเกินผูบริโภคที่เพิ่มข้ึนจากการที่ราคา
คาไฟฟาลดลงจะเทากับพื้นที่ A+B ซึ่งเมื่อนํามาเปรียบเทียบกับสูตรการคํานวณ λ PIND* ∆PIND 
และ λ PRES* ∆PRES โดยที่ λ PIND และ λ PRES คือปริมาณการใชพลังงานไฟฟาของผูใชไฟฟาแต
ละประเภท ซึ่งจากรูปจะแสดงดวยปริมาณ Q0 ดังนั้น ในการคํานวณจะไดเปนพื้นที่ A ซ่ึงถือวามีคา
ใกลเคียงกับคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวม โดยละเลยความคลาดเคลื่อนเทากับพื้นที่ B ซึ่งถือ
วามีคานอย 

 
λ SAIDI * ∆SAIDI คือ มูลคาความเสียหายของผูใชไฟฟาในกรณีที่เกิดไฟฟาตกไฟ

ฟาดับ (Outage Cost) เพิ่มข้ึน หรือในทางกลับกัน ก็สามารถมองไดวาเปนมูลคาที่ผูใชไฟฟาไดรับ
เพิ่มข้ึนในกรณีที่มีอัตราไฟฟาตกไฟฟาดับลดลง หรือเปนจํานวนเงินที่ผูใชไฟฟาเต็มใจจะจายเพิ่ม
ขึ้นเพื่อใหอัตราไฟฟาตกไฟฟาดับลดลง ซึ่งก็คือ สวนเกินผูบริโภคที่เพิ่มข้ึน และจะทําใหสวัสดิการ
โดยรวมเพิ่มข้ึน แสดงดังรูปที่ 4.5 

ปริมาณการใชไฟฟา (kWh) 

ราคาคาไฟฟา 
(บาท/kWh) 

Q0 

∆ P 

D 

A 

B 

P1 

P0 
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รูปที่ 4.5 สวัสดิการโดยรวมเพิ่มข้ึนที่เกิดจากระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยที่ลดลง 
 

 
 
 
 
 

 
 
 

จากรูปที่ 4.5 แกนในแนวตั้ง คือ ตนทุนของผูใชไฟฟาที่เต็มใจที่จะจายในการรับ
บริการไฟฟาที่ปริมาณการใชไฟฟาตางๆกัน ตามแกนในแนวนอน เสน DH คือ เสนอุปสงคของผูใช
ไฟฟาในกรณีที่มีอัตราไฟฟาดับสูง และเสน DL คือ เสนอุปสงคของผูใชไฟฟาในกรณีท่ีมีอัตราไฟฟา
ดับต่ํา เมื่อพิจารณาที่ปริมาณการใชไฟฟาปริมาณหนึ่งๆ สมมติเทากับปริมาณ Q0 ในกรณีที่มี
อัตราไฟฟาดับสูง (เสน DH) ผูใชไฟฟาจะมีความเต็มใจที่จะจายที่ระดับ C0H ในขณะที่ ผูใชไฟฟา
จะมีความเต็มใจที่จะจายในปริมาณมากขึ้นที่ระดับ C0L เพื่อที่จะไดรับไฟฟาในปริมาณเทากัน แต
มีอัตราไฟฟาดับตํ่ากวา (เสน DL) คาสวัสดิการโดยรวมที่เพิ่มข้ึนจากการเพิ่มข้ึนของสวนเกินผูผลิต 
คือ พื้นที่ B+D ซึ่งเทากับพื้นที่ A+B ภายใตขอสมมติวาเสนอุปสงคเลื่อนจากเสน DH ไปยัง DL โดย
ขนานกับเสนเดิม ซึ่งพื้นที่ A+B คือ ตนทุนของผูใชไฟฟาที่เต็มใจที่จะจายเพิ่มข้ึน เพื่อใหอัตราไฟ
ฟาดับลดลง เมื่อพิจารณาจากสูตรการคํานวณ λ SAIDI * ∆SAIDI สวนของ λ SAIDI จะประกอบดวย
อัตราความเสียหายเนื่องจากไฟฟาดับ (Outage Cost) ซึ่งก็คือตนทุนของผูใชไฟฟาที่เต็มใจที่จะ
จายเพื่อไมใหเกิดไฟฟาดับ (Willingness to Pay) ของผูใชไฟฟาทั้งประเทศตอระยะเวลาไฟฟาดับ 
1 นาที (หนวย บาท-คน/นาที) สามารถแสดงไดดังนี้ 

 
λ SAIDI = Willingness to Pay (บาท) * จํานวนลูกคา (คน) 
              ระยะเวลาไฟฟาดับตอป (นาที) 
λ SAIDI * ∆SAIDI  =  Willingness to Pay * จํานวนลูกคา * ∆SAIDI (นาที/คน) 
                         ระยะเวลาไฟฟาดับตอป 
 

เมื่อคูณและหารดวยปริมาณการใชไฟฟาเฉลี่ยตอลูกคา 1 คน (Qav) ในหนวยกิโลวัตตชั่วโมงตอคน 
จะได 

ปริมาณการใชไฟฟา (kWh) 

ตนทุนของผูใชไฟฟา 
(บาท/kWh) 

Q0 

C 0H 

C 0L A 
D B 

DH DL 
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λ SAIDI * ∆SAIDI   =  Willingness to Pay * จํานวนลูกคา * ∆SAIDI * Qav 
                    ระยะเวลาไฟฟาดับตอป * Qav 

 
โดยที่ จํานวนลูกคา * Qav คือ ปริมาณการใชไฟฟาทั้งหมด ในหนวยกิโลวัตตชั่วโมง ซึ่งก็คือ Q0 บน
แกนในแนวนอนดังรูปที่ 4.5 ดังนั้น จะไดวา 
 

 λ SAIDI * ∆SAIDI  =  Willingness to Pay * ∆SAIDI * Q0   =  ∆C * Q0 
         ระยะเวลาไฟฟาดับตอป * Qav  
ดังนั้น ∆C = Willingness to Pay * ∆SAIDI 
     ระยะเวลาไฟฟาดับตอป * Qav 
 
โดยที่ ∆C คือ คาการเปลี่ยนแปลงตนทุนของผูใชไฟฟาที่เต็มใจที่จะจาย (ซึ่งเทากับอัตราความเสีย
หายเนื่องจากไฟฟาดับ) เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงคาอัตราไฟฟาดับ (SAIDI) โดยมี Qav เปนตัวปรับ
หนวยใหอยูในรูปของพลังงานไฟฟา (หนวยกิโลวัตตชั่วโมง) เมื่อพิจารณาจากรูปที่ 4.5 จะเห็นได
วา ∆C คือ ผลตางระหวาง C0L กับ C0H นั่นเอง 

ดังนั้น ในการคํานวณคาจากสูตร λ SAIDI * ∆SAIDI จะไดเทากับพื้นที่ A+B ดัง
แสดงในรูปที่ 4.5 ซึ่งจะเทากับสวนเกินผูบริโภคที่เพิ่มข้ึน และคิดเปนคาสวัสดิการรวมที่เพิ่มข้ึนจาก
การลดอัตราไฟฟาดับ 

 
ในการวิเคราะหผลกระทบของการเปดเสรีและแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศไทย

โดยใชผลการวิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศในเชิงปริมาณ ดังกลาว มีขอสมมติ
ดังนี้ 

1. สิ่งที่ เกิดขึ้นจากประสบการณการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาในตาง
ประเทศนาจะสะทอนสิ่งที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ภายใตเงื่อนไขสถานการณที่เหมือนกัน 

2. คาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวมจะพิจารณาจากผลการเปลี่ยนแปลงคาอัตรา
การใชประโยชน การเปลี่ยนแปลงคาความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา การเปลี่ยนแปลงราคา
คาไฟฟา และการเปลี่ยนแปลงชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยเทานั้น 

3. ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงคาในแตละดานมีความเปนอิสระตอกัน 
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4.3.2 การวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
 

ในการวิเคราะหผลกระทบจากการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาของประเทศ
ไทยในเชิงพรรณนามีกรอบการวิเคราะห คือ จะอาศัยผลการศึกษาจากการวิเคราะหเชิงปริมาณที่
ศึกษาจากประสบการณของตางประเทศที่คํานวณไดมาวิเคราะหวา ภายใตการดําเนินงานกิจการ
ไฟฟาแบบตางๆ ไมวาจะเปนระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา การที่เอกชนเปนเจาของ
กิจการไฟฟา และการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม รวมทั้งสัดสวนของผูบริโภคที่
อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี จะสงผลกระทบในแตละดาน ซึ่งไดแก ดานประสิทธิภาพ ดาน
ราคา และดานคุณภาพหรือไม อยางไร และจากสถานการณในปจจุบันของประเทศไทย ถาหากมี
การแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาเพื่อดําเนินการดังกลาวในประเทศไทยแลว นาจะทําใหเกิด
ความเปลี่ยนแปลงแตละดานในทางที่ดีข้ึนหรือไม อยางไร และประเทศไทยควรดําเนินการอยางไร
จึงจะเกิดผลดีที่สุด 

ในการวิเคราะหผลสรุปโดยรวมที่จะใชในการเสนอแนะแนวทางในการดําเนินการ
แปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาในประเทศไทยนั้น หากผลกระทบที่เกิดขึ้นตอดานตางๆใหผลที่ขัด
แยงกัน เชน อาจทําใหประสิทธิภาพในการผลิตดีข้ึน แตก็ทําใหราคาคาไฟฟาสูงขึ้นดวย ในกรณี
เชนนี้ การวิเคราะหผลสรุปโดยรวมจะพิจารณาสวัสดิการของสังคมเปนสวนรวม มิไดมุงพิจารณา
เฉพาะผลประโยชนของผูประกอบกิจการไฟฟาหรือผลประโยชนของผูบริโภคเพียงฝายเดียว แต
เนื่องจากความไมเทาเทียมกันในการกระจายรายไดในสังคม จึงจะใหน้ําหนักกับผลประโยชนของ
ผูบริโภคซึ่งสวนใหญเปนผูมีรายไดต่ํามากกวาผลประโยชนของผูประกอบกิจการไฟฟา (ใหน้ําหนัก
กับผลประโยชนทางดานราคาคาไฟฟาและดานคุณภาพการใหบริการมากกวาผลประโยชนทาง
ดานประสิทธิภาพการผลิต) 

 



บทที่ 5 

ผลการวิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศ 
 

 ในบทนี้จะกลาวถึงผลการศึกษาใน 2 สวนหลักดวยกัน โดยในสวนแรกจะเปนผลการ
วิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศในเชิงปริมาณ และในสวนที่สองจะเปนผลการ
วิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศในเชิงพรรณนา ดังตอไปนี้ 
 
5.1 ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) 
 

ในการวิเคราะหเชิงปริมาณจะทําการวิเคราะหผลกระทบของการแปรรูปและเปดเสรีกิจ
การไฟฟาในตางประเทศที่มีตอ 3 ดาน ไดแก ดานประสิทธิภาพ (Efficiency) ดานราคา (Price) 
และดานคุณภาพ (Quality) ดังนี้ 
 

5.1.1 ดานประสิทธิภาพ (Efficiency) 
 

ในดานประสิทธิภาพจะพิจารณาจากผลกระทบของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการ
ไฟฟาที่มีตออัตราการใชประโยชน หรืออัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา (Utilization Rate หรือ 
Capacity Utilization Rate) และผลกระทบตอสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอ
ปริมาณการผลิต (Loss Ratio) ดังตอไปนี้ 

 
UR =    f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, TLAF, TPAF, POP )         (5.1) 
 

  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์สมการที่ 5.1 ซึ่งเปนสมการปจจัยกําหนดอัตรา
การใชประโยชน หรืออัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา (Utilization Rate หรือ Capacity Utilization 
Rate) ของประเทศที่ไดดําเนินการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว แสดงในภาคผนวก ข.     
ตารางที่ ข.1  
  ผลการประมาณคา พบวา คา Adjusted R2 มีคาเทากับ 0.989885 แสดงใหเห็น
วา ตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา (UGT1 และ UGT2) สัดสวนความ
เปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของเอกชน (PO) ตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟา
ของบุคคลที่สาม (TPA1 และ TPA2) สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี 
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(CCT) ระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว (TLAF) ระยะเวลาหลังจากที่มีการแปร
รูปกิจการไฟฟาแลว (TPAF) และจํานวนประชากร (POP) สามารถใชอธิบายอัตราการใชกําลังการ
ผลิตไฟฟา (UR) ไดรอยละ 98.99 โดยมีคา F-statistic เทากับ 3240.197 มีนัยสําคัญ ณ ระดับ
ความเชื่อมั่นรอยละ 99 ซึ่งแสดงวา ตัวแปรอิสระในสมการที่ 5.1 มีผลตอตัวแปรตามอัตราการใช
กําลังการผลิตไฟฟา 
  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ พบวา ตัวแปร UGT1 UGT2 
และ PO มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ตัวแปร TPA2 และ POP มีนัยสําคัญ ณ 
ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 และตัวแปร TPA1 และ CCT มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอย
ละ 90 โดยตัวแปร PO TPA1 TPA2 CCT TLAF TPAF และ POP มีเครื่องหมายตามที่คาดการณ
ไว สวนตัวแปร UGT1 และ UGT2 มีเครื่องหมายตรงขามกับที่คาดการณไว ตัวแปรที่มีนัยสําคัญ
ทางสถิติสามารถแสดงไดดังนี้ 
   
  ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบ
สงไฟฟา (UGT1 และ UGT2) กับอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนแสดง
ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา พบวาตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและ
ระบบสงไฟฟามีความสัมพันธกับอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟาในทิศทางตรงขามกัน ซึ่งไมเปน
ไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดย UGT1 มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ –189.6554 มีนัยสําคัญที่ระดับ
ความเชื่อมั่นรอยละ 99 และ UGT2 มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ –164.9015 มีนัยสําคัญที่ระดับความ
เชื่อมั่นรอยละ 99 สามารถอธิบายไดวา การแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟาออกจากกันจะทําให
อัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟาต่ํากวาการที่ระบบผลิตและระบบสงไฟฟาอยูในองคกรเดียวกัน ซึ่ง
สะทอนใหเห็นถึงประสิทธิภาพของการผลิตพลังงานไฟฟาที่ต่ําลง ทั้งนี้อาจเนื่องมาจาก อัตราการ
ใชกําลังการผลิตไฟฟาวัดจากสัดสวนของปริมาณพลังงานไฟฟาที่ผลิตตอปริมาณกําลังการผลิตไฟ
ฟาทั้งหมด ดังนั้น การที่อัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟามีคาต่ําลง อาจมองไดวาเกิดจากการเพิ่ม
กําลังการผลิตไฟฟามากกวาอัตราการเพิ่มของปริมาณพลังงานไฟฟาที่ผลิต (ซึ่งเปนสัดสวนโดย
ตรงกับอัตราการเพิ่มปริมาณการใชพลังงานไฟฟาของผูบริโภค) การแยกระบบผลิตและระบบสง
ไฟฟาออกจากกันทําใหระบบผลิตไฟฟามีความคลองตัวขึ้นในการกอสรางกําลังการผลิตเพิ่มเติม
เพื่อรองรับความตองการพลังงานไฟฟาที่จะเพิ่มข้ึนในอนาคต ซึ่งเมื่อมองในอีกแงหนึ่งก็เปนการ
เพิ่มความนาเชื่อถือของระบบผลิตไฟฟาได โดยที่หากระบบผลิตและระบบสงไฟฟาอยูในองคกร
เดียวกันแตแยกบัญชีกัน (Accounting Separation ในที่นี้คือตัวแปร UGT1) จะทําใหอัตราการใช
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กําลังการผลิตไฟฟาต่ําลงมากกวาการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟาเปนคนละองคกร 
(Separate Companies ในที่นี้คือ UGT2) ซึ่งแสดงใหเห็นวาการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา
ออกจากกันอยางชัดเจนจะทําใหประสิทธิภาพของการผลิตพลังงานไฟฟาดีกวาการแยกเพียงแค
ระบบบัญชีเทานั้น  

 
  ความสัมพันธระหวางสัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟา
ของเอกชน (PO)  กับอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของสัดสวนความเปน
เจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของเอกชน พบวาสัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟา
ของเอกชนมีความสัมพันธกับอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟาในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว วาหากกิจการผลิตไฟฟามีรัฐวิสาหกิจเปนเจาของจะทําใหประสิทธิภาพในการ
ผลิตต่ํา แตถากิจการผลิตไฟฟามีเอกชนเปนเจาของจะทําใหประสิทธิภาพในการผลิตสูงขึ้น เนื่อง
จากเอกชนจะมีระบบการจัดการที่ดีกวา และมีเปาหมายในการลดตนทุนใหต่ําที่สุด จึงมีการวาง
แผนการลงทุนในกําลังการผลิตไฟฟาที่มีประสิทธิภาพ โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 320.8828 มี
นัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของ
บุคคลที่สาม (TPA1 และ TPA2) กับอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนแสดงการ
ใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม พบวาตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของ
บุคคลที่สามมีความสัมพันธกับอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟาในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว วาหากมีความเสรีในการใชสายสงไฟฟามากขึ้น จะทําใหผูบริโภคมีความเสรีใน
การเลือกซื้อไฟฟาจากผูผลิตมากขึ้นดวย ซึ่งจะนําไปสูการแขงขันของผูผลิตไฟฟามากขึ้น และจะ
ทําใหการผลิตไฟฟามีประสิทธิภาพสูงขึ้นในที่สุด โดย TPA1 มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 322.7160 มี
นัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 และ TPA2 มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 123.6326 มีนัย
สําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 ซึ่งคาสัมประสิทธิ์ที่ไดมีความขัดแยงกับสมมติฐานที่ตั้งไว 
คือ  การเปดเสรีในการใชสายสงไฟฟาอยางเทาเทียมกันมากกวา (Regulated Third Party 
Access ในที่นี้คือตัวแปร TPA2) ซึ่งเปนกรณีที่ถือวามีความเสรีในการใชสายสงไฟฟามากที่สุด 
ควรจะสงผลใหมีประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาสูงกวาการเปดเสรีในการใชสายสงไฟฟาแบบไม
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เทาเทียมกัน  (Negotiated Third Party Access ในที่นี้คือ TPA1) แตจากผลการประมาณคา
สัมประสิทธิ์ที่ได พบวา คาสัมประสิทธิ์ของ TPA2 มีคาต่ําวาคาสัมประสิทธิ์ของ TPA1 ทั้งนี้อาจ
เนื่องมาจาก การเปดเสรีในการใชสายสงไฟฟาอยางเทาเทียมกัน  (Regulated Third Party 
Access) ทําใหมีผูผลิตไฟฟาเขารวมการแขงขันในตลาดไดมากกวา ปริมาณกําลังการผลิตไฟฟา
ทั้งหมดในระบบผลิตจึงสูงขึ้นมาก สงผลใหอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟาที่คํานวณไดมีคาต่ํา
กวากรณีการเปดเสรีในการใชสายสงไฟฟาแบบไม เทาเทียมกัน  (Negotiated Third Party 
Access) ซึ่งยังมีขอจํากัดในการเขาแขงขันในตลาดของผูผลิตไฟฟาบางรายอยู 
 

ความสัมพันธระหวางสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาได
โดยเสรี (CCT) กับอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา 

 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของสัดสวนผูบริโภคที่
อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี พบวาสัดสวนผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรีมี
ความสัมพันธกับอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟาในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้ง
ไว วาหากสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรีมีคาสูง จะแสดงถึงระดับความ
เสรีของผูบริโภคในการเลือกซื้อไฟฟาที่มีมากขึ้น ซึ่งจะนําไปสูการแขงขันของผูผลิตไฟฟาที่เขมขน
ขึ้น ผูผลิตแตละรายจะพยายามเพิ่มประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาของตน โดยการเดินเครื่อง
กําเนิดไฟฟาอยางเต็มกําลังการผลิตมากขึ้น ทําใหประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาเพิ่มสูงขึ้นได โดยมี
คาสัมประสิทธิ์จากการประมาณคาเทากับ 141.4283 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 
 

ความสัมพันธระหวางจํานวนประชากร (POP) กับอัตราการใชกําลังการ
ผลิตไฟฟา 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของจํานวนประชากร ซึ่ง
เปนตัวแปรควบคุม (Control Variable) เพื่อปรับความแตกตางของความตองการไฟฟาในแตละ
ประเทศ พบวาจํานวนประชากรมีความสัมพันธกับอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟาในทิศทางเดียว
กัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว วาประเทศที่มีจํานวนประชากรสูงจะทําใหปริมาณพลังงานไฟ
ฟาที่ผลิตสูง เมื่อเทียบกับกําลังการผลิตไฟฟาโดยเฉลี่ย ดังนั้น จึงทําใหประสิทธิภาพในการผลิตสูง
ตามไปดวย โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 1.398890 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
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  สําหรับสมการสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิต 
แสดงไดดังนี้ 
 

LOSS =    f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, TLAF, TPAF )                  (5.2) 
 
  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์สมการที่ 5.2 ซึ่งเปนสมการปจจัยกําหนดสัดสวน
ความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิต (Loss Ratio) ของประเทศที่ไดดําเนินการ
แปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว แสดงในภาคผนวก ข. ตารางที่ ข.2  
  ผลการประมาณคา พบวา คา Adjusted R2 มีคาเทากับ 0.974872 แสดงใหเห็น
วา ตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา (UGT1 และ UGT2) สัดสวนความ
เปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของเอกชน (PO) ตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟา
ของบุคคลที่สาม (TPA1 และ TPA2) สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี 
(CCT) ระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว (TLAF) และระยะเวลาหลังจากที่มีการ
แปรรูปกิจการไฟฟาแลว (TPAF) สามารถใชอธิบายสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา
ตอปริมาณการผลิต (LOSS) ไดรอยละ 97.49 โดยมีคา F-statistic เทากับ 520.8789 มีนัยสําคัญ 
ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ซึ่งแสดงวา ตัวแปรอิสระในสมการที่ 5.2 มีผลตอตัวแปรตามสัด
สวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิต 
  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ พบวา ตัวแปร TPA1 มีนัย
สําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ตัวแปร UGT1 UGT2 และ TLAF มีนัยสําคัญ ณ ระดับ
ความเชื่อมั่นรอยละ 95 และตัวแปร TPA2 มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 โดยตัว
แปร UGT1 PO TPA1 TPA2 และ CCT มีเคร่ืองหมายตามที่คาดการณไว สวนตัวแปร UGT2 
TLAF และ TPAF มีเครื่องหมายตรงขามกับที่คาดการณไว ตัวแปรที่มีนัยสําคัญทางสถิติสามารถ
แสดงไดดังนี้ 
   
  ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบ
สงไฟฟา (UGT1 และ UGT2) กับสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณ
การผลิต 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนแสดง
ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา พบวาตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและ
ระบบสงไฟฟาแบบอยูในองคกรเดียวกันแตแยกบัญชีกัน มีความสัมพันธกับสัดสวนความสูญเสีย
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พลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิตในทิศทางตรงขามกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว 
โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ –0.002331 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 สามารถ
อธิบายไดวา การแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟาออกจากกันแบบอยูในองคกรเดียวกันแตแยก
บัญชีกันทําใหสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิตไฟฟาลดลง เนื่อง
จากองคกรจะมีระบบบัญชีที่สามารถสะทอนใหเห็นถึงตนทุนแทจริงที่เกิดขึ้นในแตละสวนการ
ดําเนินงานของระบบไฟฟาไดชัดเจนขึ้น ทําใหสามารถพัฒนาระบบไฟฟาใหมีคุณภาพ และมรีะบบ
การจัดการที่ดีขึ้นได แตตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟาแบบแยกกัน
อยูคนละองคกรมีความสัมพันธกับสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการ
ผลิตในทิศทางเดียวกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว สามารถอธิบายไดวาการแยกระบบ
ผลิตและระบบสงไฟฟาแบบแยกกันอยูคนละองคกรอาจทําใหสัดสวนความสูญเสียพลังงานใน
ระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนได เนื่องจากการแยกการดําเนินงานออกจากกันอาจทําให
การควบคุมความสูญเสียในระบบไฟฟาทั้งหมดทําไดยากลําบากมากขึ้น โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทา
กับ 0.008958 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของ
บุคคลที่สาม (TPA1 และ TPA2) กับสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอ
ปริมาณการผลิต 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนแสดงการ
ใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม พบวาตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของ
บุคคลที่สามมีความสัมพันธกับสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิตใน
ทิศทางตรงขามกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือ การเปดเสรีการใชบริการระบบสงไฟฟา
ของบุคคลที่สามจะทําใหสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิตไฟฟาลด
ลง เนื่องจากความเสรีในการใชสายสงไฟฟาสูงขึ้น ทําใหเกิดการแขงขันของผูผลิตไฟฟามากขึ้น 
บริษัทผูผลิตไฟฟาจึงพยายามลดความสูญเสียที่จะเกิดขึ้นในระบบผลิตไฟฟาใหต่ําลง โดยที่ TPA1 
มีคาสัมประสิทธิ์เทากับ –0.009133 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 และ TPA2 มีคา
สัมประสิทธิ์เทากับ –0.007885 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 ซึ่งจากคาสัมประสิทธิ์ที่
ไดมีความขัดแยงกับสมมติฐานที่ตั้งไว คือ การเปดเสรีในการใชสายสงไฟฟาอยางเทาเทียมกันมาก
กวา (Regulated Third Party Access) ซึ่งเปนกรณีที่ถือวามีความเสรีในการใชสายสงไฟฟามากที่
สุด ควรจะสงผลใหสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิตลดลงมากกวา
การเปดเสรีในการใชสายสงไฟฟาแบบไมเทาเทียมกัน (Negotiated Third Party Access) แตจาก
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ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ที่ได พบวา คาสัมประสิทธิ์ของ TPA2 มีคาต่ําวาคาสัมประสิทธิ์ของ 
TPA1 ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการเปดเสรีในการใชสายสงไฟฟาแบบ  Regulated Third Party 
Access ทําใหมีผูผลิตและผูจัดหาไฟฟาเขารวมในตลาดไฟฟาเพิ่มข้ึนเปนจํานวนมาก การควบคุม
ความสูญเสียของระบบไฟฟาโดยรวมจึงเปนไปไดยากมากขึ้น  
 
  ความสัมพันธระหวางระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟา 
(TLAF) กับสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิต 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของระยะเวลาหลงัจากที่
มีการเปดเสรีกิจการไฟฟา พบวาระยะเวลาดังกลาวมีความสัมพันธกับสัดสวนความสูญเสียพลัง
งานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิตในทิศทางเดียวกัน ซึ่งขัดแยงกับสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคา
สัมประสิทธิ์จากการประมาณคาเทากับ 0.001417 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
สามารถอธิบายไดวาการเปดเสรีกิจการไฟฟายิ่งผานไปนาน จะทําใหความสูญเสียในระบบไฟฟา
เพิ่มข้ึน เนื่องจากมีผูผลิตและผูจัดหาไฟฟาเขารวมในตลาดไฟฟามากขึ้น ทําใหการควบคุมความ
สูญเสียของระบบไฟฟาโดยรวมจึงเปนไปไดยากลําบากมากขึ้น 

 
5.1.2 ดานราคา (Price) 
 

ในดานราคาจะพิจารณาจากผลกระทบของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาที่
มีตอราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม (Industry Price) ผลกระทบตอราคาคาไฟฟาของลูกคาตาง
กลุม ซึ่งวัดจากอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน (Ratio of 
Industrial to Residential Prices) และผลกระทบตอความผันผวนของราคาคาไฟฟา (Price 
Volatility) ดังตอไปนี้ 
 

PIND   =    f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, WP, TLBE, TPBE,  
TLAF, TPAF, HYD, NUC, GDPPC )              (5.3) 

 
เนื่องจากขอจํากัดของขอมูลที่หาได ทําใหมีความจําเปนตองตัดตัวแปร WP ออก 

จึงจะสามารถประมาณคาสมการได ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์สมการที่ 5.3 ซึ่งเปนสมการ
ปจจัยกําหนดราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม (Industry Price) ของประเทศที่ไดดําเนินการแปรรูป
และเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว แสดงในภาคผนวก ข.ตารางที่ ข.3 
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  ผลการประมาณคา พบวา คา Adjusted R2 มีคาเทากับ 0.930898 แสดงใหเห็น
วา ตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา (UGT1 และ UGT2) สัดสวนความ
เปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของเอกชน (PO) ตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟา
ของบุคคลที่สาม (TPA1 และ TPA2) สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี 
(CCT) ระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะเปดเสรีกิจการไฟฟา แตยังไมไดเปดเสรีจริง 
(TLBE) ระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะแปรรูปกิจการไฟฟา แตยังไมไดแปรรูปจริง 
(TPBE) ระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว (TLAF) ระยะเวลาหลังจากทีม่กีารแปร
รูปกิจการไฟฟาแลว (TPAF) สัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํา (HYD) สัดสวนการผลิตไฟฟาดวย
พลังนิวเคลียร (NUC) และผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอจํานวนประชากร (GDPPC) สามารถ
ใชอธิบายราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม (PIND) ไดรอยละ 93.09 โดยมีคา F-statistic เทากับ 
91.67309 มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ซึ่งแสดงวา ตัวแปรอิสระในสมการที ่5.3 มี
ผลตอตัวแปรตามราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม 
  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ พบวา ตัวแปร TPA1 TLBE 
TPBE TLAF และ NUC มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 และตัวแปร PO และ TPAF 
มีนัยสําคัญ  ณ  ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 โดยตัวแปร UGT1 PO TPA2 TPBE TLAF และ 
GDPPC มีเครื่องหมายตามที่คาดการณไว สวนตัวแปร UGT2 TPA1 CCT TLBE TPAF HYD และ 
NUC มีเครื่องหมายตรงขามกับที่คาดการณไว ตัวแปรที่มีนัยสําคัญทางสถิติสามารถแสดงไดดังนี้ 
 

ความสัมพันธระหวางสัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟา
ของเอกชน (PO) กับราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม 

 
จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของสัดสวนความเปน

เจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของเอกชน พบวาสัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟา
ของเอกชนมีความสัมพันธกับราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมในทิศทางตรงขามกัน ซึ่งเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ –0.013615 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 
95 สามารถอธิบายไดวา ถากิจการไฟฟามีรัฐวิสาหกิจเปนเจาของจะทําใหมีการผูกขาด ราคาคา
ไฟฟาจึงสูง แตถากิจการไฟฟาเปนของเอกชน จะทําใหมีการแขงขันเพิ่มข้ึน รวมทั้งมีแรงจูงใจใน
การลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ราคาคาไฟฟาจึงนาจะลดลง 
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ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของ
บุคคลที่สามแบบ Negotiated Third Party Access (TPA1) กับราคาคาไฟฟาของอุตสาห
กรรม 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนแสดงการ
ใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม พบวาตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของ
บุคคลที่สามแบบ Negotiated Third Party Access มีความสัมพันธกับราคาคาไฟฟาของอุตสาห
กรรมในทิศทางเดียวกัน ซึ่งขัดแยงกับสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.004803 มี
นัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 สามารถอธิบายไดวา ความเสรีในการใชสายสงไฟฟา
แบบ Negotiated Third Party Access ที่ไมมีความเทาเทียมกันนัก เนื่องจากจะตองมีการเจรจา
ตอรองกันเองระหวางผูผลิตและผูสงไฟฟา เพื่อตกลงเรื่องการเชื่อมตอเขาสูระบบสงไฟฟา และ
อัตราคาใชสายสงไฟฟา อาจจะทําใหบริษัทผูดําเนินการระบบสงไฟฟามีอํานาจในการเรียกเก็บคา
ใชสายสงไฟฟากับบริษัทผูผลิตไฟฟาหรือบริษัทผูจําหนายไฟฟารายอื่นในอัตราที่สูง แตเรียกเก็บ
คาใชสายสงไฟฟากับบริษัทผลิตไฟฟาหรือบริษัทผูจําหนายไฟฟาที่ตนเองเปนเจาของในอัตราที่ต่ํา
กวา หรืออาจจะมีการกีดกันบริษัทผลิตไฟฟาหรือบริษัทผูจําหนายไฟฟารายอื่นในการเชื่อมตอเขา
สูระบบสงไฟฟาได ทําใหราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมไมไดต่ําลงอยางที่ไดคาดหมายไว แตกลับ
ทําใหราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมสูงขึ้นเล็กนอย (ประมาณ 0.0048 เหรียญสหรัฐตอกิโลวตัตชัว่
โมง) 
 
  ความสัมพันธระหวางระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะเปดเสรีกิจ
การไฟฟา แตยังไมไดเปดเสรีจริง (TLBE) กับราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของระยะเวลาหลงัจากที่
มีการประกาศวาจะเปดเสรีกิจการไฟฟา แตยังไมไดเปดเสรีจริง พบวาระยะเวลาดังกลาวมีความ
สัมพันธกับราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมในทิศทางตรงขามกัน กลาวคือ ยิ่งใกลเวลาที่คาดวาจะ
มีการเปดเสรีกิจการไฟฟา ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมจะยิ่งต่ําลง ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐาน
ที่ตั้งไว ทั้งนี้สามารถอธิบายไดวา ผูที่ดําเนินการอยูเดิมในระบบผลิต ระบบจําหนาย (Distribution) 
รวมถึงในสวนของการจัดหาไฟฟาใหแกลูกคา (Supplier) คาดหมายวาจะมีการเปดเสรีกิจการไฟ
ฟาเกิดขึ้น จึงตองพยายามลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพในการดําเนินงานเพื่อเตรียมความ
พรอมใหสามารถแขงขันกับผูประกอบการรายอื่นที่จะเขามาแขงขันภายหลังการเปดเสรีได ดังนั้น 
ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมจึงลดลงภายหลังจากที่มีการประกาศกําหนดการวาจะมีการเปด
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เสรีกิจการไฟฟา ทั้งที่ยังมิไดดําเนินการเปดเสรีเลยก็ตาม โดยมีคาสัมประสิทธิ์จากการประมาณคา
เทากับ –0.007826 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
 

ความสัมพันธระหวางระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะแปรรูปกิจ
การไฟฟา แตยังไมไดแปรรูปจริง (TPBE) กับราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของระยะเวลาหลงัจากที่
มีการประกาศวาจะแปรรูปกิจการไฟฟา แตยังไมไดแปรรูปจริง พบวาระยะเวลาดังกลาวมีความ
สัมพันธกับราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมในทิศทางเดียวกัน กลาวคือ ยิ่งใกลเวลาที่คาดวาจะมี
การแปรรูปกิจการไฟฟา ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมจะยิ่งสูงขึ้น ทั้งนี้เนื่องจากเปาหมายของ
การแปรรูป คือ การสรางรายไดใหแกรัฐโดยการขายสินทรัพย การไฟฟาที่ยังเปนของรัฐวิสาหกิจจึง
เพิ่มราคาคาไฟฟาใหสูงขึ้น ซึ่งจะทําใหบรรลุเปาหมายไดงายยิ่งขึ้น ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานทีต่ัง้ไว 
โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.006547 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
 
  ความสัมพันธระหวางระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟา 
(TLAF) กับราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของระยะเวลาหลงัจากที่
มีการเปดเสรีกิจการไฟฟา พบวาระยะเวลาดังกลาวมีความสัมพันธกับราคาคาไฟฟาของอุตสาห
กรรมในทิศทางตรงกันขาม ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว วาการเปดเสรีกิจการไฟฟายิ่งผานไป
นาน การแขงขันในตลาดไฟฟาจะยิ่งทวีความเขมขนมากขึ้น ทั้งในระบบการผลิตไฟฟาทีจ่ะมผูีผลิต
ไฟฟารายใหมเขารวมการแขงขันในการผลิต มีการนําเทคโนโลยีใหมๆมาใชเพื่อลดตนทุนในการ
ผลิต เพื่อใหสามารถแขงขันกันไดมากขึ้น รวมทั้งในสวนของการจัดหาไฟฟาใหแกลูกคาก็จะมี
บริษัทใหมเขารวมแขงขันในตลาดมากขึ้น จึงตองมีการจูงใจลูกคาในลักษณะตางๆ ซึ่งจากสาเหตุ
ทั้งหมดก็จะนําไปสูราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมที่ลดลง โดยมีคาสัมประสิทธิ์จากการประมาณ
คาเทากับ –0.005607 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
 

ความสัมพันธระหวางระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟา 
(TPAF) กับราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของระยะเวลาหลงัจากที่
มีการแปรรูปกิจการไฟฟา พบวาระยะเวลาดังกลาวมีความสัมพันธกับราคาคาไฟฟาของอุตสาห
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กรรมในทิศทางเดียวกัน ซึ่งขัดแยงกับสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์จากการประมาณคา
เทากับ 0.002787 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 ทั้งนี้สามารถอธิบายไดวา ระยะเวลา
ภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟายิ่งผานไปนาน ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมจะมีแนวโนมสูงขึ้น 
เนื่องจากภายหลังการแปรรูป ผูผลิตไฟฟาจะมีสถานภาพเปนบริษัทเอกชน ซึ่งหากไมมีการควบคุม
ราคาคาไฟฟาที่เหมาะสมโดยภาครัฐแลว ก็อาจทําใหบริษัทผูผลิตไฟฟาตั้งราคาคาไฟฟาที่ทําให
เกิดกําไรสูงสุดได การที่เอกชนเปนเจาของกิจการไฟฟาอาจไมไดทําใหเกิดการแขงขันเพิ่มข้ึนแต
อยางใด ในทางกลับกันอาจทําใหเกิดการผูกขาดโดยผูผลิตไฟฟาเอกชนแทน ซึ่งจะทําใหราคาคา
ไฟฟาของผูบริโภคสูงขึ้นมากได ทั้งนี้การที่เอกชนเปนผูดําเนินการระบบผลิตไฟฟาอาจจะมีขอเสีย
เปรียบผูผลิตไฟฟาที่ดําเนินการโดยรัฐในดานตางๆ เชน ดานภาษี และดานเทคโนโลยีการผลิตไฟ
ฟาตนทุนต่ําบางประเภทที่ภาคเอกชนไมสามารถดําเนินการได เชน การผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํา 
หรือพลังนิวเคลียร ซึ่งอาจเปนสาเหตุที่ทําใหตนทุนการผลิตไฟฟาของภาคเอกชนสูงกวาภาครัฐได 
นอกจากนี้ การที่รัฐเปนผูดําเนินการกิจการไฟฟาอาจจะมีการอุดหนุนราคาคาไฟฟาของผูบริโภค
อยู ทําใหเมื่อแปรรูปกิจการไปเปนของเอกชนแลว ราคาคาไฟฟาจึงอาจเพิ่มข้ึนได  
 

 ความสัมพันธระหวางสัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังนิวเคลียร (NUC) กับ
ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของสัดสวนการผลิตไฟ
ฟาดวยพลังนิวเคลียร ซึ่งเปนตัวแปรควบคุม (Control Variable) ในสมการ พบวาสัดสวนการผลิต
ไฟฟาดวยพลังนิวเคลียรมีความสัมพันธกับราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมในทิศทางเดียวกัน ซึง่ไม
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.042017 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อ
มั่นรอยละ 99 

 
  สําหรับสมการอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัว
เรือน แสดงไดดังนี้ 
 

PIR  =    f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, WP )            (5.4) 
 

เนื่องจากขอจํากัดของขอมูลที่หาได ทําใหมีความจําเปนตองตัดตัวแปร UGT1 
ออก จึงจะสามารถประมาณคาสมการได ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์สมการที่ 5.4 ซึ่งเปนสม
การปจจัยกําหนดอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน (Ratio 
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of Industrial to Residential Prices) ของประเทศที่ไดดําเนินการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟา
แลว แสดงในภาคผนวก ข. ตารางที่ ข.4 
  ผลการประมาณคา พบวา คา Adjusted R2 มีคาเทากับ 1.000000 แสดงใหเห็น
วา ตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟาแบบแยกกันอยูคนละองคกร 
(UGT2) สัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของเอกชน (PO) ตัวแปรหุนแสดงการใช
บริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม (TPA1 และ TPA2) สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือก
ซื้อไฟฟาไดโดยเสรี (CCT) และตัวแปรหุนของตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (WP) สามารถใชอธิบาย
อัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน (PIR) ไดรอยละ 100.00 
โดยมีคา F-statistic เทากับ 2.80E+09 มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ซึ่งแสดงวา 
ตัวแปรอิสระในสมการที่ 5.4 มีผลตอตัวแปรตามอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคา
คาไฟฟาของครัวเรือน 
  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ พบวา ตัวแปร TPA1 และ WP มี
นัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 และตัวแปร UGT2 และ PO มีนัยสําคัญ ณ ระดับ
ความเชื่อมั่นรอยละ 95 โดยตัวแปร UGT2 PO และ TPA1 มีเครื่องหมายตามที่คาดการณไว สวน
ตัวแปร TPA2 CCT และ WP มีเครื่องหมายตรงขามกับที่คาดการณไว ตัวแปรที่มีนัยสําคัญทาง
สถิติสามารถแสดงไดดังนี้ 
 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบ
สงไฟฟาแบบแยกกันอยูคนละองคกรกัน (UGT2) กับอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาห
กรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนแสดง
ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา พบวาตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและ
ระบบสงแบบแยกกันอยูคนละองคกรมีความสัมพันธกับอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม
ตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือนในทิศทางตรงขามกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคา
สัมประสิทธิ์เทากับ -0.051957 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 สามารถอธิบายไดวา 
ถามีการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟาออกจากกันมากขึ้น จะทําใหราคาคาไฟฟาของอุตสาห
กรรมลดลงมากกวาราคาคาไฟฟาของครัวเรือน นั่นคือ จะทําใหอัตราสวนราคาคาไฟฟาของ      
อุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือนมีคาลดลง (ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบมากกวา) 
เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมเปนผูบริโภคไฟฟารายใหญกวาภาคครัวเรือน ดังนั้นภาคอุตสาหกรรม
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จึงไดรับประโยชนจากการรับซ้ือไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาโดยตรง แตภาคครัวเรือนยังคงตองรับซ้ือไฟ
ฟาจากบริษัทจัดหาไฟฟารายยอยในทองถิ่น จึงไดรับประโยชนนอยกวา 
 

ความสัมพันธระหวางสัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟา
ของเอกชน (PO)  กับอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัว
เรือน 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของสัดสวนความเปน
เจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของเอกชน พบวาสัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟา
ของเอกชนมีความสัมพันธกับอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัว
เรือนในทิศทางตรงกันขาม ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว วาหากกิจการผลิตไฟฟามีเอกชนเปน
เจาของในสัดสวนที่มากขึ้น จะทําใหราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมลดลงมากกวาราคาคาไฟฟา
ของครัวเรือน (ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบมากกวา) เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมไดรับ
ประโยชนจากการรับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาโดยตรง ซึ่งผูผลิตไฟฟาที่เปนเอกชนยอมที่จะมีการ
แขงขันกันทางดานราคา แตสําหรับครัวเรือนยังคงตองรับซื้อไฟฟาผานบริษัทผูจัดหาไฟฟารายยอย 
จึงไดรับประโยชนนอยกวา โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ –0.031124 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อ
มั่นรอยละ 95 
 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของ
บุคคลที่สามแบบ Negotiated Third Party Access (TPA1) กับอัตราสวนราคาคาไฟฟาของ
อุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนแสดงการ
ใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม พบวาตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของ
บุคคลที่สามแบบ Negotiated Third Party Access มีความสัมพันธกับอัตราสวนราคาคาไฟฟา
ของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือนในทิศทางตรงขามกัน โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 
–0.021698 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 สามารถอธิบายไดวา จากผลการประมาณ
คาสมการที่ (5.3) การเปดเสรีการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามแบบ Negotiated Third 
Party Access จะทําใหราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมเพิ่มข้ึน ดังนั้น การที่อัตราสวนราคาคาไฟ
ฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือนมีคาลดลง จึงแสดงวาการเปดเสรีการใชบริการ
ระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามแบบ Negotiated Third Party Access จะทําใหราคาคาไฟฟาของ
ครัวเรือนเพิ่มข้ึนมากกวาการเพิ่มข้ึนของราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากผูใช
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ไฟฟาภาคอุตสาหกรรมเปนผูบริโภครายใหญกวาผูใชไฟฟาภาคครัวเรือน ดังนั้น ผูใชไฟฟาภาคอุต
สาหกรรมจึงไดรับผลโดยตรงจากการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม คือ ทําใหสามารถ
รับซ้ือไฟฟาไดโดยตรงจากผูผลิต โดยไมตองรับซ้ือผานบริษัทผูจัดหาไฟฟา ในขณะที่ผูใชไฟฟา
ภาคครัวเรือนยังคงตองรับซื้อไฟฟาจากบริษัทผูจัดหาไฟฟา ซึ่งบริษัทผูจัดหาไฟฟาที่ไดรับผลของ
ราคาที่เพิ่มข้ึนจากการเปดเสรีการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามแบบ Negotiated Third 
Party Access ก็ไดสงผานผลกระทบดังกลาวไปยังผูใชไฟฟาภาคครัวเรือนได 
 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนของตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (WP) กับ
อัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนของตลาด
กลางซื้อขายไฟฟา พบวาตัวแปรหุนของตลาดกลางซื้อขายไฟฟามีความสัมพันธกับอัตราสวน
ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือนในทิศทางเดียวกัน ซึ่งไมเปนไปตาม
สมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.041278 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 
99 สามารถอธิบายไดวา จากการที่ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมต่ํากวาราคาคาไฟฟาของครัว
เรือน การมีตลาดกลางซื้อขายไฟฟาจะทําใหอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคา
ไฟฟาของครัวเรือนเพิ่มขึ้น แสดงวาการจัดตั้งตลาดกลางซื้อขายไฟฟาจะทําใหชวงความแตกตาง
ระหวางราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมกับราคาคาไฟฟาของครัวเรือนต่ําลง 
 

สําหรับสมการความผันผวนของราคาคาไฟฟา แสดงไดดังนี้ 
 

PV =    f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, WP, MLBE, MPBE,  
MLAF, MPAF, RES )                (5.5) 

 
เนื่องจากขอจํากัดของขอมูลที่หาได ทําใหมีความจําเปนตองตัดตัวแปรบางตัว

ออก  ไดแก  TPA1 และ  MPBE จึงจะสามารถประมาณคาสมการได  ผลการประมาณคา
สัมประสิทธิ์สมการที่ 5.5 ซึ่งเปนสมการปจจัยกําหนดความผันผวนของราคาคาไฟฟา (Price 
Volatility) ของประเทศที่ไดดําเนินการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว แสดงในภาคผนวก ข. 
ตารางที่ ข.5 
  ผลการประมาณคา พบวา คา Adjusted R2 มีคาเทากับ 0.925718 แสดงใหเห็น
วา ตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา (UGT1 และ UGT2) สัดสวนความ
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เปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของเอกชน (PO) ตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟา
ของบุคคลที่สามแบบ Regulated Third Party Access (TPA2) สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตให
เลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี (CCT) ตัวแปรหุนของตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (WP) ระยะเวลาหลังจาก
ที่มีการประกาศวาจะเปดเสรีกิจการไฟฟา แตยังไมไดเปดเสรีจริง (MLBE) ระยะเวลาหลังจากที่มี
การเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว (MLAF) ระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว (MPAF) 
และสัดสวนแสดงปริมาณกําลังการผลิตไฟฟาสํารอง (RES) สามารถใชอธิบายความผันผวนของ
ราคาคาไฟฟา (PV) ไดรอยละ 92.57 โดยมีคา F-statistic เทากับ 331.2484 มีนัยสําคัญ ณ ระดับ
ความเชื่อมั่นรอยละ 99 ซึ่งแสดงวา ตัวแปรอิสระในสมการที่ 5.5 มีผลตอตัวแปรตามความผันผวน
ของราคาคาไฟฟา 
  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ พบวา ตัวแปร CCT มีนัยสําคัญ 
ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 และตัวแปร UGT1 และ MPAF มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่น
รอยละ 95 โดยตัวแปร UGT1 UGT2 TPA2 MLBE และ MPAF มีเครื่องหมายตามที่คาดการณไว 
สวนตัวแปร PO CCT WP MLAF และ RES มีเครื่องหมายตรงขามกับที่คาดการณไว ตัวแปรที่มี
นัยสําคัญทางสถิติสามารถแสดงไดดังนี้ 
 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบ
สงไฟฟาแบบอยูในองคกรเดียวกันแตแยกบัญชีกัน (UGT1) กับความผันผวนของราคาคา
ไฟฟา 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนแสดง
ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา พบวาตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและ
ระบบสงไฟฟาแบบอยูในองคกรเดียวกันแตแยกบัญชีกัน มีความสัมพันธกับความผันผวนของ
ราคาคาไฟฟาในทิศทางตรงขามกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ         
-0.325182 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 สามารถอธิบายไดวา การแยกบัญชีของ
ระบบผลิตและระบบสงไฟฟาออกจากกัน จะทําใหมีความเสรีในการเขาออกจากตลาดของผูผลิต
ไฟฟามากขึ้น ไมมีผูผลิตไฟฟารายใดสามารถใชอํานาจตลาด (Market Power) ได ความผันผวน
ของราคาคาไฟฟาจึงนาจะลดลง 
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ความสัมพันธระหวางสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาได
โดยเสรี (CCT) กับความผันผวนของราคาคาไฟฟา 

 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของสัดสวนผูบริโภคที่
อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี พบวาสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดย
เสรีมีความสัมพันธกับความผันผวนของราคาคาไฟฟาในทิศทางเดียวกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติ
ฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.190709 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
สามารถอธิบายไดวา การที่สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรีมีคามากขึ้น 
จะแสดงถึงระดับความเสรีของผูบริโภคในการเลือกซื้อไฟฟาที่สูงขึ้น ทําใหผูบริโภคมีโอกาสมากขึ้น
ที่จะเปลี่ยนไปรับซื้อไฟฟาจากผูจัดหาไฟฟารายอื่น หรืออาจทําสัญญารับซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟา
โดยตรง หรืออาจซื้อไฟฟาจากตลาดกลางซื้อขายไฟฟาก็ได ดังนั้นปริมาณความตองการไฟฟาใน
ตลาดจึงอาจจะมีความผันผวนมากขึ้น ซึ่งนําไปสูราคาคาไฟฟาที่มีความผันผวนมากขึ้นดวย 
 

ความสัมพันธระหวางระยะเวลา (เดือน) หลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟ
ฟา (MPAF) กับความผันผวนของราคาคาไฟฟา 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของระยะเวลา (เดือน) 
หลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟา พบวาระยะเวลาดังกลาวมีความสัมพันธกับความผันผวนของ
ราคาคาไฟฟาในทิศทางตรงขามกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว เนื่องจากภายหลังชวงระยะ
เวลาที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาที่มีความเปลี่ยนแปลงในตลาดคอนขางมาก หากผานไปเปนเวลา
นานมากขึ้น ก็จะทําใหตลาดไฟฟาปรับตัวเขาสูเสถียรภาพไดดียิ่งขึ้น และการแปรรูปกิจการไฟฟา
จะทําใหผูผลิตไฟฟาที่เปนของเอกชนมีการแขงขันกันมากขึ้น ซึ่งจะทําใหราคาคาไฟฟามีความผัน
ผวนต่ําลง โดยมีคาสัมประสิทธิ์จากการประมาณคาเทากับ –0.005878 มีนัยสําคัญที่ระดับความ
เชื่อมั่นรอยละ 95 

 
5.1.3 ดานคุณภาพ (Quality) 
 

ในดานคุณภาพจะพิจารณาจากผลกระทบของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟ
ฟาที่มีตอชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป (System Average Interruption 
Duration Index: SAIDI) และผลกระทบตอจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
(System Average Interruption Frequency Index: SAIFI) ดังตอไปนี้ 
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SAIDI =    f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, TLAF, TPAF, GDPG )      (5.6) 
 

  เนื่องจากขอจํากัดของขอมูลที่หาได ทําใหมีความจําเปนตองตัดตัวแปรบางตัว
ออก ไดแก UGT1 และ TPA1 จึงจะสามารถประมาณคาสมการได ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์
สมการที่ 5.6 ซึ่งเปนสมการปจจัยกําหนดชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
(System Average Interruption Duration Index: SAIDI) ของประเทศที่ไดดําเนินการแปรรูปและ
เปดเสรีกิจการไฟฟาแลว แสดงในภาคผนวก ข. ตารางที่ ข.6 

ผลการประมาณคา พบวา คา Adjusted R2 มีคาเทากับ 0.990418 แสดงใหเห็น
วา ตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟาแบบแยกกันอยูคนละองคกรกัน 
(UGT2) สัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของเอกชน (PO) ตัวแปรหุนแสดงการใช
บริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามแบบ Regulated Third Party Access (TPA2) สัดสวนของ
ผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี (CCT) ระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟ
ฟาแลว (TLAF) ระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว (TPAF) และเปอรเซ็นตแสดง
อัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติ (GDPG) สามารถใชอธิบายชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดย
เฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป (SAIDI) ไดรอยละ 99.04 โดยมีคา F-statistic เทากับ 407.5498 มีนัย
สําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ซึ่งแสดงวา ตัวแปรอิสระในสมการที่ 5.6 มีผลตอตัวแปร
ตามชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ พบวา ตัวแปร UGT2 และ 
TPAF มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ตัวแปร TPA2 CCT และ TLAF มีนัยสําคัญ ณ 
ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 โดยตัวแปร PO TPA2 TPAF และ GDPG มีเครื่องหมายตามที่คาด
การณไว สวนตัวแปร UGT2 CCT และ TLAF มีเครื่องหมายตรงขามกับที่คาดการณไว ตัวแปรที่มี
นัยสําคัญทางสถิติสามารถแสดงไดดังนี้ 
 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบ
สงไฟฟาแบบแยกกันอยูคนละองคกรกัน (UGT2) กับชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอ
ลูกคา 1 คนตอป 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนแสดง
ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา พบวาตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและ
ระบบสงไฟฟาแบบแยกกันอยูคนละองคกรกันมีความสัมพันธกับชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ย
ตอลูกคา 1 คนตอปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทา
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กับ 44.01601 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 สามารถอธิบายไดวา การแยกระบบ
ผลิตและระบบสงไฟฟาออกจากกัน หากไมมีการควบคุมหรือจัดการกับระบบไฟฟาอยางมีประ
สิทธิภาพแลว ก็อาจจะทําใหระบบไฟฟาขาดเสถียรภาพ จึงทําใหเกิดชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดย
เฉลี่ยตอปสูงได 
 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของ
บุคคลที่สามแบบ Regulated Third Party Access (TPA2) กับชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดย
เฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
 

 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนแสดงการ
ใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม พบวาตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของ
บุคคลที่สามแบบ Regulated Third Party Access มีความสัมพันธกับชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดย
เฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอปในทิศทางตรงขามกัน  ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคา
สัมประสิทธิ์เทากับ –42.88679 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 สามารถอธิบายไดวา 
หากความเสรีในการใชสายสงไฟฟาสูงขึ้น จะทําใหชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูก
คาตอปลดลง เนื่องจากจะนําไปสูการแขงขันที่สูงขึ้น ซึ่งทําใหผูผลิตตองแขงขันในดานคุณภาพใน
การใหบริการดวย 

 
ความสัมพันธระหวางสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาได

โดยเสรี (CCT) กับชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของสัดสวนผูบริโภคที่

อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี พบวาสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดย
เสรีมีความสัมพันธกับชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอปในทิศทางเดียวกัน ซึ่ง
ไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 7.001098 มีนัยสําคัญที่ระดับความ
เชื่อมั่นรอยละ 95 สามารถอธิบายไดวา การที่สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาได
โดยเสรีมีคามากขึ้น จะแสดงถึงระดับความเสรีของผูบริโภคในการเลือกซื้อไฟฟาที่สูงขึ้น ทําใหผู
บริโภคมีโอกาสมากขึ้นที่จะเปลี่ยนไปรับซื้อไฟฟาจากผูจัดหาไฟฟารายอื่น หรืออาจทําสัญญารับ
ซื้อไฟฟาจากผูผลิตไฟฟาโดยตรง หรืออาจซื้อไฟฟาจากตลาดกลางซื้อขายไฟฟาก็ได ดังนั้น
ปริมาณความตองการไฟฟาในตลาดจึงอาจจะมีความผันผวนมากขึ้น การควบคุมและการจัดการ
ระบบไฟฟาจึงเปนไปดวยความยากลําบากมากขึ้น เสถียรภาพในระบบไฟฟาจึงลดลง และมี
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โอกาสเกิดความขาดแคลนกําลังการผลิตไฟฟาหรือเกิดความแออัดของสายสงไฟฟาในบางชวง
เวลาไดมากขึ้น ชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอปจึงเพิ่มสูงขึ้นได 

 
ความสัมพันธระหวางระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟา 

(TLAF) กับชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
 

 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของระยะเวลาหลงัจากที่
มีการเปดเสรีกิจการไฟฟา พบวาระยะเวลาดังกลาวมีความสัมพันธกับชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดย
เฉล่ียตอลูกคา 1 คนตอปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งขัดแยงกับสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์
จากการประมาณคาเทากับ 3.943243 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 แสดงใหเห็นวา 
การเปดเสรีกิจการไฟฟาไมไดทําใหเกิดการปรับปรุงคุณภาพการใหบริการแตอยางใด แตเนื่องจาก
การควบคุมและการจัดการระบบไฟฟาเปนไปดวยความยากลําบากมากขึ้น เสถียรภาพในระบบไฟ
ฟาจึงอาจจะลดลง และมีโอกาสเกิดความขาดแคลนกําลังการผลิตไฟฟาหรือเกิดความแออัดของ
สายสงไฟฟาในบางชวงเวลาไดมากขึ้น ชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอปจึง
เพิ่มสูงขึ้นได 

 
ความสัมพันธระหวางระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟา 

(TPAF) กับชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของระยะเวลาหลังจากที่มีการ
แปรรูปกิจการไฟฟา พบวาระยะเวลาดังกลาวมีความสัมพันธกับชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ย
ตอลูกคา 1 คนตอปในทิศทางตรงขามกัน ซึ่งสอดคลองกับสมมติฐานที่ตั้งไว คือ การแปรรูปกิจการ
ไฟฟายิ่งผานไปนาน ชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปนาจะลดลง เนื่องจาก
กิจการไฟฟาที่เปนของเอกชนจะตองเพิ่มคุณภาพการใหบริการของตนเอง เพื่อใหไดรับความไววาง
ใจจากผูบริโภค ซึ่งหากเกิดเหตุไฟฟาดับขึ้นก็จะเรงแกไขซอมแซมใหสามารถใหบริการไฟฟาตาม
ปกติอยางรวดเร็วที่สุด โดยมีคาสัมประสิทธิ์จากการประมาณคาเทากับ –16.47416 มีนัยสําคัญที่
ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
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  สําหรับสมการจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป แสดงไดดังนี้ 
 

SAIFI =    f ( UGT1, UGT2, PO, TPA1, TPA2, CCT, TLAF, TPAF, GDPG )      (5.7) 
 

เนื่องจากขอจํากัดของขอมูลที่หาได ทําใหมีความจําเปนตองตัดตัวแปรบางตัว
ออก ไดแก UGT1 และ TPA1 จึงจะสามารถประมาณคาสมการได ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์
สมการที่ 5.7 ซึ่งเปนสมการปจจัยกําหนดจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
(System Average Interruption Frequency Index: SAIFI) ของประเทศที่ไดดําเนินการแปรรูป
และเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว แสดงในภาคผนวก ข. ตารางที่ ข.7 

ผลการประมาณคา พบวา คา Adjusted R2 มีคาเทากับ 1.000000 แสดงใหเห็น
วา ตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟาแบบแยกกันอยูคนละองคกรกัน 
(UGT2) สัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของเอกชน (PO) ตัวแปรหุนแสดงการใช
บริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามแบบ Regulated Third Party Access (TPA2) สัดสวนของ
ผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี (CCT) ระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟ
ฟาแลว (TLAF) ระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว (TPAF) และเปอรเซ็นตแสดง
อัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติ (GDPG) สามารถใชอธิบายจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ย
ตอลูกคา 1 คนตอป  (SAIFI) ไดรอยละ 100.00 โดยมีคา F-statistic เทากับ  1.17E+31 มีนัย
สําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 ซึ่งแสดงวา ตัวแปรอิสระในสมการที่ 5.7 มีผลตอตัวแปร
ตามจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
  ผลการประมาณคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรอิสระ พบวา ตัวแปร UGT2 PO TPA2 
CCT TLAF TPAF และ GDPG มีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 โดยตัวแปร TPA2 
CCT TLAF และ GDPG มีเครื่องหมายตามที่คาดการณไว สวนตัวแปร UGT2 PO และ TPAF มี
เครื่องหมายตรงขามกับที่คาดการณไว ตัวแปรที่มีนัยสําคัญทางสถิติสามารถแสดงไดดังนี้ 
 

ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบ
สงไฟฟาแบบแยกกันอยูคนละองคกรกัน (UGT2) กับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอ
ลูกคา 1 คนตอป 
 
  จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนแสดง
ระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา พบวาตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและ
ระบบสงไฟฟาแบบแยกกันอยูคนละองคกรกันมีความสัมพันธกับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ย
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ตอลูกคา 1 คนตอปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทา
กับ 0.635820 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 สามารถอธิบายไดวา การแยกระบบ
ผลิตและระบบสงไฟฟาออกจากกัน หากไมมีการควบคุมหรือจัดการกับระบบไฟฟาอยางมีประ
สิทธิภาพแลว ก็อาจจะทําใหระบบไฟฟาขาดเสถียรภาพ จึงทําใหเกิดไฟฟาดับบอยครั้งได 
 

ความสัมพันธระหวางสัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟา
ของเอกชน (PO) กับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
 

จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของสัดสวนความเปน
เจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของเอกชน พบวาสัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟา
ของเอกชนมีความสัมพันธกับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอปในทิศทางเดียว
กัน ซึ่งไมเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ 0.300371 มีนัยสําคัญที่ระดับ
ความเชื่อมั่นรอยละ 99 สามารถอธิบายไดวา การที่กิจการไฟฟาเปนของเอกชนมากขึ้นจะทําให
เกิดไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปบอยคร้ังขึ้น อาจเนื่องมาจากการควบคุมหรือจัดการ
กับระบบไฟฟาทําไดยากลําบากมากขึ้น เสถียรภาพของระบบไฟฟาจึงอาจจะต่ําลง และทําใหเกิด
ไฟฟาดับบอยครั้งขึ้นได 

  
ความสัมพันธระหวางตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของ

บุคคลที่สามแบบ Regulated Third Party Access (TPA2) กับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดย
เฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
 

 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรหุนแสดงการ
ใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม พบวาตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของ
บุคคลที่สามแบบ Regulated Third Party Access มีความสัมพันธกับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดย
เฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอปในทิศทางตรงขามกัน  ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคา
สัมประสิทธิ์เทากับ –0.688344 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 สามารถอธิบายไดวา 
หากความเสรีในการใชสายสงไฟฟาสูงขึ้น จะทําใหจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลีย่ตอจํานวนลกูคา
ตอปลดลง เนื่องจากจะนําไปสูการแขงขันที่สูงขึ้น ซึ่งทําใหผูผลิตตองแขงขันในดานคุณภาพในการ
ใหบริการดวย 
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ความสัมพันธระหวางสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาได
โดยเสรี (CCT) กับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 

 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของสัดสวนผูบริโภคที่

อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี พบวาสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดย
เสรีมีความสัมพันธกับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอปในทิศทางตรงขามกัน ซึ่ง
เปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือ สัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรีมีคาสูง 
จะแสดงถึงระดับความเสรีของผูบริโภคในการเลือกซื้อไฟฟาที่มีมากขึ้น ซึ่งจะนําไปสูการแขงขันใน
ตลาดไฟฟาที่เขมขนขึ้น ผูผลิตไฟฟาและผูใหบริการแตละรายจึงพยายามเพิ่มคุณภาพการให
บริการของตนเอง โดยพยายามลดการเกิดเหตุไฟฟาดับใหเกิดขึ้นนอยครั้งที่สุด จํานวนครั้งที่ไฟฟา
ดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปจึงลดลง โดยมีคาสัมประสิทธิ์เทากับ –0.085351 มีนัยสําคัญที่
ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 

 
ความสัมพันธระหวางระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟา 

(TLAF) กับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
 

 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของระยะเวลาหลงัจากที่
มีการเปดเสรีกิจการไฟฟา พบวาระยะเวลาดังกลาวมีความสัมพันธกับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดย
เฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอปในทิศทางตรงขามกัน ซึ่งเปนไปตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือ การเปดเสรีกิจ
การไฟฟายิ่งผานไปนาน จํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปนาจะลดลง เนื่อง
จากการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้น จะทําใหผูผลิตและผูใหบริการแตละรายพยายามเพิ่มคุณภาพการให
บริการของตนเอง โดยพยายามลดการเกิดเหตุไฟฟาดับใหเกิดขึ้นนอยครั้งที่ สุด โดยมีคา
สัมประสิทธิ์จากการประมาณคาเทากับ –0.035590 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 

 
ความสัมพันธระหวางระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟา 

(TPAF) กับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 
 
 จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของระยะเวลาหลังจากที่มีการ
แปรรูปกิจการไฟฟา พบวาระยะเวลาดังกลาวมีความสัมพันธกับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดบัโดยเฉลีย่ตอ
ลูกคา 1 คนตอปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งขัดแยงกับสมมติฐานที่ตั้งไว โดยมีคาสัมประสิทธิ์จากการ
ประมาณคาเทากับ 0.014726 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 สามารถอธิบายไดวา 
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ภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟาจะทําใหการควบคุมหรือจัดการกับระบบไฟฟาทําไดยากลําบาก
มากขึ้น เสถียรภาพของระบบไฟฟาจึงอาจจะต่ําลง และทําใหเกิดไฟฟาดับบอยครั้งขึ้นได 
 

ความสัมพันธระหวางอัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติ (GDPG) กับ
จํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 

 
จากการทดสอบคานัยสําคัญทางสถิติของคาสัมประสิทธิ์ของอัตราการเติบโตของ

รายไดประชาชาติ ซึ่งเปนตัวแปรควบคุมในสมการ พบวาอัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติมี
ความสัมพันธกับจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอปในทิศทางเดียวกัน ซึ่งเปนไป
ตามสมมติฐานที่ตั้งไว คือ หากอัตราการเติบโตของรายไดประชาชาติสูง จะสงผลใหเกิดความ
ตองการไฟฟาเพิ่มขึ้นในอัตราที่สูงขึ้นดวย ดังนั้น จึงมีความเปนไปไดวาจะเกิดความขาดแคลน
กําลังการผลิตหรือเกิดความแออัดของสายสงไฟฟาในบางชวงเวลา เนื่องจากปริมาณความ
สามารถในการผลิตเพิ่มข้ึนไมเพียงพอตอความตองการที่เพิ่มสูงขึ้น จึงอาจทําใหจํานวนครั้งที่ไฟ
ฟาดับโดยเฉลี่ยตอจํานวนลูกคาตอปเพิ่มข้ึน โดยมีคาสัมประสิทธิ์จากการประมาณคาเทากับ 
0.615859 มีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
 
  จากแบบจําลองดังกลาวขางตน ไดทําการทดสอบเปรียบเทียบแบบจําลอง
ระหวางกลุมประเทศที่พัฒนาแลว  (Developed Country) กับกลุมประเทศกําลั งพัฒนา 
(Developing Country) โดยใชการทดสอบ Chow Test และทดสอบโดยใชตัวแปรหุน พบวา แบบ
จําลองแสดงอัตราการใชประโยชน ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม อัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุต
สาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือนและความผันผวนของราคาคาไฟฟาไมมีความแตกตางกัน
ระหวางกลุมประเทศที่พัฒนาแลวกับกลุมประเทศกําลังพัฒนาอยางมีนัยสําคัญ แตสําหรับแบบ
จําลองแสดงสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิต มีความแตกตาง
อยางมีนัยสําคัญระหวางกลุมประเทศพัฒนาแลวกับกลุมประเทศกําลังพัฒนา ตัวแปรที่ทําใหเกิด
ความแตกตางระหวางสองกลุมประเทศ คือ ระยะเวลาภายหลังจากการเปดเสรีกิจการไฟฟา โดย
ในกรณีที่เปนประเทศพัฒนาแลว ระยะเวลาภายหลังจากการเปดเสรีกิจการไฟฟาที่เพิ่มข้ึนจะทํา
ใหสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิตเพิ่มข้ึนนอยกวากรณีที่เปน
ประเทศกําลังพัฒนา แสดงใหเห็นวา ถึงแมการเปดเสรีกิจการไฟฟาจะทําใหการควบคุมความสูญ
เสียของระบบไฟฟาทําไดอยางยากลําบาก แตกลุมประเทศที่พัฒนาแลวก็ยังมีความสามารถใน
การควบคุมความสูญเสียของระบบไฟฟาภายหลังจากการเปดเสรีกิจการไฟฟาไดดีกวากลุม
ประเทศกําลังพัฒนา 
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ผลการวิเคราะหผลกระทบจากตัวแปรอิสระตางๆที่มีตอตัวแปรตามในแตละดาน 
สามารถแสดงเปนผลสรุปโดยรวมไดดังตารางที่ 5.1 

 
ตารางที่ 5.1 ผลกระทบจากตัวแปรตางๆที่มีตอตัวแปรตามในแตละดาน 

 
 UGT1 UGT2 PO TPA1 TPA2 CCT TLAF TPAF TLBE TPBE WP 

UR แยลง 
 

แยลง 
 

ดีขึ้น 
 

ดีข้ึน 
 

ดีข้ึน 
 

ดีข้ึน 
 

- - - - - 

LOSS ดีข้ึน 
 

แยลง 
 

ดีขึ้น 
 

ดีข้ึน 
 

ดีข้ึน 
 

ดีข้ึน 
 

แยลง 
 

แยลง 
 

- - - 

PIND - - ดีขึ้น 
 

แยลง 
 

- - ดีขึ้น 
 

แยลง 
 

แยลง 
 

ดีขึ้น 
 

- 

PIR - IND 
 

IND 
 

IND 
 

- - - - - - RES 
 

PV ดีข้ึน 
 

- - - - แยลง 
 

- ดีขึ้น 
 

- - - 

SAIDI - แยลง 
 

ดีขึ้น 
 

- ดีข้ึน 
 

แยลง 
 

แยลง 
 

ดีขึ้น 
 

- - - 

SAIFI - แยลง 
 

แยลง 
 

- ดีข้ึน 
 

ดีข้ึน 
 

ดีขึ้น 
 

แยลง 
 

- - - 

ที่มา : จากผลการประมาณคา 
หมายเหตุ : ดีข้ึน หมายถึง ตัวแปรอิสระสงผลกระทบตอตัวแปรตามในทางที่ดีขึ้น 
      แยลง หมายถึง ตัวแปรอิสระสงผลกระทบตอตัวแปรตามในทางที่แยลง 
                 IND หมายถึง ภาคอุตสาหกรรมไดรับผลกระทบทางดานราคาคาไฟฟาจากตัวแปร

อิสระมากกวาภาคครัวเรือน 
                 RES หมายถึง ภาคครัวเรือนไดรับผลกระทบทางดานราคาคาไฟฟาจากตัวแปรอิสระ

มากกวาภาคอุตสาหกรรม 
      หมายถึง ตัวแปรอิสระสงผลกระทบตอตัวแปรตามตรงตามที่ไดคาดหวังไว 
       หมายถึง ตัวแปรอิสระสงผลกระทบตอตัวแปรตามไมเปนไปตามที่คาดหวังไว 
 

ผลกระทบของการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟาที่มีตอดานตางๆ กลาวโดย
รวมไดวา การแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟาออกจากกันจะสงผลกระทบตอดานประสิทธิภาพ
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และดานคุณภาพในทางที่แยลง ทั้งในแงที่ไมทําใหเกิดการผลิตอยางเต็มประสิทธิภาพ ความสูญ
เสียพลังงานในระบบไฟฟาที่ไมไดลดลง และทําใหเกิดอัตราไฟฟาดับบอยครั้งขึ้นและมีระยะเวลา
นานขึ้น ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟาอาจทําใหการควบคุมหรือจัด
การกับระบบไฟฟาเปนไปดวยความยากลําบากยิ่งขึ้น แตสําหรับในดานราคาแลว การแยกระบบ
ผลิตและระบบสงไฟฟาออกจากกันจะไมสงผลใหราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลง แต
จะสงผลใหความผันผวนของราคาคาไฟฟาต่ําลง สําหรับสัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบ
ผลิตไฟฟาของเอกชนที่เพิ่มข้ึน จะสงผลดีทั้งในดานประสิทธิภาพการผลิตที่เพิ่มข้ึนและในดาน
ราคาคาไฟฟาที่ลดลง การเปดเสรีการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามจะทําใหดานประ
สิทธิภาพและดานคุณภาพดีขึ้น ทั้งในแงของการผลิตอยางเต็มประสิทธิภาพมากขึ้น ความสูญเสีย
พลังงานในระบบไฟฟาที่ลดลง รวมทั้งอัตราไฟฟาดับที่ลดนอยลง แตเปนที่นาสังเกตวาการเปดเสรี
การใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามแบบ Negotiated Third Party Access จะสงผลดีตอ
ดานประสิทธิภาพมากกวาการเปดเสรีการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามแบบ 
Regulated Third Party Access ซึ่งมีความเทาเทียมกันมากกวา ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการเปดเสรี
อยางเทาเทียมกันมากขึ้นจะทําใหมีผูเขารวมในตลาดไฟฟามากขึ้น ซึ่งอาจสงผลใหการควบคุม
ความสูญเสียของระบบไฟฟาเปนไปดวยความยากลําบากยิ่งขึ้น สําหรับในดานราคานั้น การเปด
เสรีการใชบริการระบบสงไฟฟาแบบ Negotiated Third Party Access กลับทําใหราคาคาไฟฟา
สูงขึ้น ซึ่งอาจเนื่องจากเปนการเปดเสรีการใชสายสงไฟฟาที่ยังไมเทาเทียมกันมากนัก โดยจะสงผล
กระทบโดยตรงตอผูใชไฟฟาประเภทอุตสาหกรรม ในขณะที่ความเสรีของผูใชไฟฟาในการเลือกผู
จําหนายไฟฟาที่มีมากขึ้นจะสงผลใหประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาสูงขึ้น และความถี่ในการเกิด
ไฟฟาดับต่ําลง แตกลับทําใหระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยสูงขึ้น และมีความผันผวนของราคาคา
ไฟฟาสูงขึ้น สําหรับระยะเวลากอนและหลังการเปดเสรีกิจการไฟฟานั้น ชวงกอนที่จะเกิดการเปด
เสรีกิจการไฟฟา ยิ่งใกลเวลาที่จะเปดเสรีกิจการไฟฟา ราคาคาไฟฟาก็จะยิ่งต่ําลง จนกระทั่งภาย
หลังการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว ราคาคาไฟฟาก็ยังคงต่ําลงเรื่อยๆตอไป แตภายหลังการเปดเสรี
กิจการไฟฟาแลว ความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาจะเพิ่มสูงขึ้น รวมทั้งระยะเวลาไฟฟาดับโดย
เฉลี่ยจะเพิ่มข้ึน แตความถี่ในการเกิดไฟฟาดับจะลดลง ในขณะที่ระยะเวลาที่ใกลจะดําเนินการ
แปรรูปและภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟา ราคาคาไฟฟาจะเพิ่มสูงขึ้น แตราคาคาไฟฟาจะมี
เสถียรภาพมากขึ้น และระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยจะลดลง ในทางกลับกันจะเกิดไฟฟาดับบอย
คร้ังขึ้น เปนที่นาสังเกตวา ระยะเวลาการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟาจะสงผลกระทบใน
ลักษณะที่ใหผลตรงขามกัน 
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  หลังจากที่ไดวิเคราะหผลกระทบที่มีตอดานตางๆดังกลาวแลว จึงไดหาความ
สัมพันธระหวางตัวแปรตามในสมการวิเคราะหขางตน อันไดแก อัตราการใชประโยชน สัดสวน
ความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาตอปริมาณการผลิต ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม อัตรา
สวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน ชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดย
เฉล่ียตอลูกคา 1 คนตอป และจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป กับคา Lerner 
Index ซึ่งแสดงถึงอํานาจการผูกขาดในตลาดไฟฟา โดยแบงการวิเคราะหออกเปนแตละดาน พบ
วา ในดานประสิทธิภาพและดานคุณภาพไมมีความสัมพันธกับคา Lerner Index อยางมีนัยสําคัญ 
ในขณะที่ ดานราคามีความสัมพันธกับคา Lerner Index อยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อมั่น
มากกวารอยละ 95 โดยที่ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม และอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาห
กรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน มีความสัมพันธในทิศทางเดียวกับคา Lerner Index 

ในดานราคา ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมที่ลดลง และอัตราสวนราคาคาไฟฟา
ของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือนที่ลดลง จะสะทอนใหเห็นวาอํานาจการผูกขาดใน
อุตสาหกรรมไฟฟาลดลง ตลาดอุตสาหกรรมไฟฟามีความเสรีมากขึ้น ทั้งนี้สามารถอธิบายไดวา 
ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมเปนราคาที่ไมไดรับการอุดหนุน ซึ่งตามปกติจะมีราคาต่ํากวาราคา
คาไฟฟาของครัวเรือน เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมสวนใหญใชไฟฟาในระดับแรงดันปานกลางถึง
ระดับแรงดันสูง ซึ่งมีตนทุนในการขนสงไฟฟาต่ํากวาการซื้อไฟฟาที่ระดับแรงดันต่ําดังเชนครัวเรือน
ทั่วไป ราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมที่ลดลงจึงสะทอนใหเห็นถึงอํานาจการผูกขาดในการกําหนด
ราคาคาไฟฟาที่ลดลงไดอยางชัดเจน ในขณะที่ อัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคา
คาไฟฟาของครัวเรือนที่ลดลง แสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางราคาคาไฟฟาของอุตสาห
กรรมและราคาคาไฟฟาของครัวเรือนที่เพิ่มมากขึ้น ซึ่งสะทอนใหเห็นวา ราคาคาไฟฟาของครัว
เรือนซึ่งไดรับการอุดหนุนมาโดยตลอด ถูกลดการอุดหนุนลง นั่นคือ เกิดการแขงขันในอุตสาหกรรม
ไฟฟามากขึ้น และอํานาจการผูกขาดลดลงนั่นเอง 

ในดานประสิทธิภาพ และดานคุณภาพ แสดงใหเห็นวา การที่อุตสาหกรรมไฟฟามี
การเปลี่ยนแปลงทางดานประสิทธิภาพและดานคุณภาพในการดําเนินงาน ไมวาจะเปนอัตราการ
ใชประโยชน สัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา ชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ย หรือ
จํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ย ไมไดสะทอนใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลงอํานาจการผูกขาดในอุต
สาหกรรมไฟฟาแตอยางใด ผูผลิตและผูจําหนายไฟฟาจะเปนผูไดรับประโยชนจากการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการผลิต (อัตราการใชประโยชน) ประสิทธิภาพการดําเนินงาน (ความสูญเสียพลัง
งานในระบบ) และคุณภาพการใหบริการ (อัตราไฟฟาดับ) โดยมิไดสงผลใหเกิดการแขงขันในอุต
สาหกรรมไฟฟาเพิ่มข้ึน 
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5.2 ผลการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 
 

ในการวิเคราะหเชิงพรรณนาจะทําการวิเคราะหผลกระทบของการแปรรูปและเปด
เส รีกิจการไฟฟ าในตางประเทศที่ มีตอ  3 ดาน  ไดแก  ดานการจางงานในกิจการไฟฟ า 
(Employment) ดานสิ่งแวดลอม (Environment) และดานความหลากหลายในการใชเชื้อเพลิง 
(Fuel Diversification) ดังนี้ 

 
5.2.1 ดานการจางงานในกิจการไฟฟา (Employment) 
 

การประเมินผลกระทบทางดานคุณภาพของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาที่
มีตอการจางงาน จําเปนอยางยิ่งที่จะตองทราบถึงลักษณะสําคัญของการจางงานในอุตสาหกรรม
ไฟฟาเสียกอน ซึ่งลักษณะเฉพาะบางประการของการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาจะมีสวนใน
การกําหนดผลกระทบที่เกิดจากกระบวนการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา ดังที่จะไดกลาวถึงตอไป 

 
ลักษณะสําคัญของการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟา 
- โดยสวนใหญ ลูกจาง (Workforce) ในอุตสาหกรรมไฟฟาจะมีอายุมาก สวน

ใหญอยูในกลุมอายุ 45 ปขึ้นไป 
 - จากการศึกษากอนหนานี้ของ ECOTEC Research and Consulting (1998) 

แสดงใหเห็นวา ลูกจางหญิงในอุตสาหกรรมนี้มีนอยกวารอยละ 20 
 - ระดับความชํานาญของลูกจางในอุตสาหกรรมนี้มีความโนมเอียงไปทางกึ่ง

ชํานาญ (Semi-skilled) จนถึงชํานาญเฉพาะทางในวิชาชีพทางดานเทคนิค (Skilled Technical 
Occupation) และสวนของการจัดการในระดับปานกลาง (Middle Management Function) 

 - คานิยมในการทํางานของลูกจางจะเปนแบบ “งานตลอดชีพ” (Jobs for Life) ซึง่
สวนใหญลูกจางจะเขาทํางานในบริษัทหลังจากเรียนจบ โดยอยูในฐานะผูฝกงาน และจะเรียนรู
งานทางดานวิชาชีพตอไป การเลื่อนตําแหนงตามธรรมเนียมปฏิบัติจะเลื่อนจากงานทางดาน
เทคนิคไปสูตําแหนงผูบริหาร 

 - เดิมสาธารณูปโภคของรัฐไมไดใหความสําคัญกับการตลาด การพัฒนาธุรกิจ 
การจัดการโครงการ (Project Management) และการบริการลูกคา 

 ลักษณะสําคัญของการจางงานในอุตสาหกรรมเหลานี้สงผลกระทบตอธรรมชาติ
ของการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาดังตอไปนี้ 
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 - โครงสรางอายุของลูกจางจะทําใหบริษัทสามารถใชความรับผิดชอบตอสังคม 
(Socially Responsible) มาเปนขออางในการลดจํานวนลูกจางของบริษัท ผานทางวิธีการเกษียณ
อายุกอนกําหนดโดยสมัครใจ (Voluntary Early Retirement) การเกษียณอายุกอนกําหนดนี้อาจ
จะเปนผลมาจากการสนับสนุนของนโยบายของรัฐ (โครงการเกษียณอายุกอนกําหนดหรือเกษียณ
อายุบางสวนในระดับประเทศ) และ/หรือเปนผลมาจากโครงการจูงใจของบริษัทเอง 

 - เมื่อพิจารณาตามจํานวนแลว ผูชายจะไดรับผลกระทบจากการปรับโครงสราง
มากกวาผูหญิง เนื่องจากมีลูกจางหญิงในอุตสาหกรรมนี้อยูนอย เปนที่นาสนใจวา การปรับโครง
สรางในประเทศสวนใหญไมไดทําใหสัดสวนลูกจางหญิงในอุตสาหกรรมนี้เพิ่มข้ึนอยางมีนัยสําคัญ 

 - หลักฐานไดแสดงใหเห็นวาการออกจากงานสวนใหญจะเกิดกับงานกึ่งชํานาญ 
และชํานาญเฉพาะทางในวิชาชีพทางดานเทคนิค (เชน งานเกี่ยวกับการซอมบํารุงเครือขายระบบ
สง) ซึ่งแตเดิมถือเปนแกนหลักของธุรกิจบริษัทไฟฟา ลูกจางที่ไดรับผลกระทบสวนใหญเปนลูกจาง
ที่ทํางานในอุตสาหกรรมนี้มาเปนเวลานาน และความชํานาญเฉพาะดานนี้ ไมสามารถถายโอนไป
ทํางานในอุตสาหกรรมอื่นภายนอกไดเทาใดนัก อยางไรก็ตาม ความชํานาญเฉพาะดานเหลานีอ้าจ
จะเหมาะสมสําหรับผูเขามาแขงขันใหมในตลาดไฟฟาตามการเปดเสรีกิจการไฟฟา 

 - ลูกจางจําเปนจะตองปรับเปลี่ยนทัศนคติจากเดิมที่คาดหวังวาจะเปน “งาน
ตลอดชีพ” มาเปนการเนนในดานการฝกหัดใหมที่มีความยืดหยุนมากขึ้น มีการศึกษาอยางตอ
เนื่อง และมีการพัฒนาความชํานาญอื่นๆที่สามารถถายโอนได ในขณะเดียวกัน จะตองมีการ
เปลี่ยนทัศนคติของบริษัท ผูซึ่งจะตองใหความสําคัญกับการฝกหัดภายใน และแผนงานพัฒนาแรง
งานและการพัฒนาความยืดหยุนในการจัดการทํางาน ใหเหมาะสมกับลูกจางและความตองการ
ของพวกเขา เพื่อใหเกิดความสมดุลระหวางงานกับชีวิตสวนตัว 

 - มีความตองการความชํานาญใหมๆ ซึ่งแตกตางจากเดิม ทําใหเกิดประเดน็ความ
เปนไปไดในการถายโอนพนักงาน ความชํานาญใหมๆที่บริษัทไฟฟาตองการรวมถึงดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication Technology) การตลาด การ
บริการลูกคา การจัดการโครงการ การคาพลังงาน และการพัฒนาธุรกิจ 

  
 ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาที่มีตอการจาง

งานจากประสบการณของตางประเทศ 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาที่เกี่ยวของกับดานการ

จางงานในหลายๆประเทศคอนขางจะใกลเคียงกัน กลาวคือ การเปดเสรีหรือการแปรรูปกิจการไฟ
ฟาจะสงผลใหการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาลดลง ดังจะเห็นไดจากสถิติของประเทศตางๆใน
รูปที่ 5.1 ดังนี้ 
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รูปที่ 5.1 การจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาของประเทศตางๆจากรายงานของ EPSU  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : ECOTEC Research and Consulting Limited (2001) 
 
จากรูปที่ 5.1 แสดงขอมูลการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาของประเทศตางๆจาก

รายงานของ  EPSU, “A New Era or a Dark Age” (1999) อางโดย  ECOTEC Research and 
Consulting Limited (2001) แสดงใหเห็นวา การจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟามีแนวโนมที่จะลด
ลง โดยหากนํามาวิเคราะหรวมกับชวงระยะที่ดําเนินการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟาในแต
ละประเทศแลว พบวา การจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟามีแนวโนมที่จะลดลง ตั้งแตชวงกอนที่จะมี
การเปดเสรีและแปรรูปกิจการไฟฟา เชน ในกรณีของประเทศเดนมารก ที่เร่ิมบังคับใชกฎหมายเปด
เสรีกิจการไฟฟาเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ.1998 แตการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาไดลดลงตั้ง
แตปค.ศ.1991 จากจํานวนลูกจาง 11,688 คน เหลือจํานวน 10,488 คนในปค.ศ.1997 ซึ่งเปนชวง
กอนที่จะมีการเปดเสรี และภายหลังการเปดเสรี ก็ทําใหมีการสูญเสียงานในตําแหนงระบบการ
ผลิตอีกประมาณ 4,300 ตําแหนง ในกรณีของประเทศฟนแลนด การจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟา
ก็มีจํานวนลดลงตั้งแตกอนการเปดตลาดเสรีในปค.ศ.1995 โดยในชวงระหวางปค.ศ.1987 ถึงป 
ค.ศ.1995 จํานวนลูกจางประเภทเงินเดือน (Salary Earner) ลดลงจาก 10,583 คน เปน 8,788 คน 
(ลดลงรอยละ 19.03) และจํานวนลูกจางประเภทคาจาง (Wage Earner) ลดลงจาก 14,879 คน 
เหลือเพียง 8,301 คน (ลดลงถึงรอยละ 44.2) ปริมาณการลดจํานวนการจางงานโดยเฉลี่ย คือ รอย
ละ 33.59 หรือในกรณีของประเทศสเปน ที่เร่ิมมีการเปดเสรีกิจการไฟฟาในปค.ศ.1998 พบวา มี
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การจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาลดลงจาก 52,000 คนในปค.ศ.1992 เหลือประมาณ 43,000 คน
ในปค.ศ.1997 (ลดลงรอยละ 17) 

นอกจากนี้ ภายหลังจากที่มีการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว ก็ยังสง
ผลใหจํานวนการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาลดลงอีกเชนเดียวกัน ตัวอยางเชน กรณีของ
ประเทศโปรตุเกต ที่มีการแปรรูปและเริ่มเปดเสรีกิจการไฟฟาขั้นแรกในปค.ศ.1995 ซึ่งนําไปสูการ
ลดจํานวนการจางงานจากลูกจางจํานวน 16,213 คน ในปค.ศ.1994 (กอนการแปรรูปและเปดเสร)ี 
เหลือจํานวน 14,497 คน ในปค.ศ.1998 (ภายหลังการแปรรูปและเปดเสรี) หรือในกรณีของ
ประเทศสวีเดน ที่มีการแปรรูปและเปดเสรีตลาดไฟฟาในปค.ศ.1996 พบวา มีการลดกําลังแรงงาน
ในอุตสาหกรรมไฟฟาจากเดิมจํานวน 38,000 ตําแหนง ในปค.ศ.1989 เหลือ 25,000 ตําแหนง ใน
ปค.ศ.1998 (ลดลงรอยละ 30)  

สําหรับกรณีของประเทศเยอรมนี กฎหมายพลังงานมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 
เมษายน ค.ศ.1998 โดยเปดเสรีตลาดไฟฟาทั้งหมด 100 เปอรเซ็นตทันที กฎหมายฉบับนี้สงผลให
ลูกคาปลายทางทุกราย ผูดําเนินงานระบบสายจําหนายทุกราย และหนวยงานอื่นๆทั้งหมด 
สามารถเลือกผูจําหนายไฟฟาไดอยางเสรี เมื่อจะพิจารณาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเปดเสรี
กิจการไฟฟาที่มีตอการจางงานของประเทศเยอรมนี จึงไดนําขอมูลของประเทศเยอรมนีจากรูปที่ 
5.1 มาแสดงผลใหเห็นถึงเปอรเซ็นตการเปลี่ยนแปลงของการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาของ
ประเทศเยอรมนี ดังแสดงในรูปที่ 5.2 
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รูปที่ 5.2 การจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาประเทศเยอรมนี ระหวางปค.ศ.1991-1998 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ที่มา : ECOTEC Research and Consulting Limited (2001) 
 

จากรูปที่ 5.2 ซึ่งแสดงถึงจํานวนการจางงานและอัตราการลดลงของการจางงาน
ในอุตสาหกรรมไฟฟาของประเทศเยอรมนี ระหวางปค.ศ.1991-1998 พบวา จํานวนการจางงานใน
อุตสาหกรรมไฟฟามีแนวโนมที่จะลดลงโดยตลอด และเมื่อยิ่งเขาใกลชวงเวลาที่จะมีการเปดเสรี 
อัตราการลดลงของการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาจะยิ่งสูงขึ้น โดยในปค.ศ.1992 และ 1993 มี
อัตราการลดลงของการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาคิดเปนรอยละ 3.4 และ 2.8 แตพอถึงปค.ศ.
1998 และ 1999 ซึ่งเปนชวงปที่มีการเปดเสรี อัตราการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาลดลงอยาง
มากถึงรอยละ 6.4 และ 6.3 ตามลําดับ ซึ่งแสดงใหเห็นวา ยิ่งเขาใกลชวงที่มีการเปดเสรีกิจการไฟ
ฟา จะทําใหผลกระทบที่มีตอการจางงานทวีความรุนแรงขึ้น และเมื่อพิจารณาโดยรวมจะเห็นวา
การจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟาของประเทศเยอรมนีลดลงตั้งแตปค.ศ.1991 ซึ่งมีจํานวนลูกจาง 
217,590 คน เหลือเพียงจํานวน 150,000 คน ในปค.ศ.1999 (ลงลงรอยละ 31) จากผลการศึกษา
ขอ งอ งค ก ร อุ ต ส าห ก รรม ไฟ ฟ าป ระ เท ศ เย อ รม นี  (The Germany Electricity Industry 
Organization) อางโดย ECOTEC Research and Consulting Limited (2001) ก็ไดคาดการณวา
จะมีการสูญเสียงานอีกประมาณ 70,000 ตําแหนงในอีกไมกี่ปขางหนา 

สําหรับกรณีของประเทศอิตาลี ไดใชกรณีศึกษาบริษัท ENEL ซึ่งเปนผูผลิตไฟฟา
รายใหญของประเทศอิตาลี จากรายงานของ EPSU, “A New Era or a Dark Age” (1999) อาง
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โดย ECOTEC Research and Consulting Limited (2001) ไดแสดงขอมูลการจางงานในบริษัท 
ENEL แบงตามระดับตําแหนงหนาที่ สามารถแสดงเปนแผนภูมิไดดังนี้ 

 
รูปที่ 5.3 การจางงานของบริษัท ENEL ในประเทศอิตาลีแบงตามระดับตําแหนงหนาที่ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : ECOTEC Research and Consulting Limited (2001) 

 
จากรูปที่ 5.3 แสดงการจางงานของบริษัท ENEL ในประเทศอิตาลีแบงตามระดับ

ตําแหนงหนาที่ ในชวงปค.ศ.1989-1999 พบวา ผูไดรับผลกระทบสวนใหญเปนพนักงานในกลุมลูก
จางระดับลาง (Blue Collar Worker) ซึ่งมีจํานวนการจางงานในกลุมนี้ลดลงจาก 54,540 คน ใน
ปค.ศ.1989 เหลือเพียง 29,938 คน ในปค.ศ.1999 (ลดลงรอยละ 45) และในตําแหนงผูบริหาร ถึง
แมจะมีจํานวนการจางงานในสัดสวนที่นอยกวาการจางงานในตําแหนงอ่ืนๆ คือ ในปค.ศ.1989 มี
จํานวนผูบริหาร 1,735 คน และลดลงเหลือ 869 คน ในปค.ศ.1999 แตเมื่อคิดเปนอัตราการลดลง
ของการจางงานในระดับตําแหนงผูบริหารแลว พบวาสูงถึงรอยละ 50 

สําหรับแนวโนมการเปล่ียนแปลงจํานวนการจางงานในตําแหนงผูจัดการมีความ
แตกตางจากงานในตําแหนงอื่นๆ กลาวคือมีจํานวนเพิ่มข้ึนจาก 3,738 คน ในปค.ศ.1989 เปน 
5,517 คน ในปค.ศ.1999 (เพิ่มขึ้นรอยละ 48) ซึ่งสวนใหญเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงโครงสราง
บางสวนและการเขาทํางานของพนักงานใหม 
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จากสถิติที่ไดอางถึงดังกลาวนี้ แสดงใหเห็นวาแนวโนมของผลกระทบที่เกดิขึน้จาก
การแปรรูปและปรับโครงสรางกิจการไฟฟาที่มีตอการจางงานในประเทศตางๆคอนขางจะใกลเคียง
กัน ซึ่งผลกระทบดังกลาวนี้เปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงหลายประการภายในอุตสาหกรรมไฟ
ฟา ทั้งทางดานโครงสรางของอุตสาหกรรม ดานเทคโนโลยี ดานวัฒนธรรมองคกร และดานอืน่ๆ ดงั
ที่จะกลาวถึงตอไปนี้ 

การเปดเสรีหรือแปรรูปกิจการไฟฟาจะนําไปสูการรวมตัวของหนวยงานธุรกิจ 
(Merger) การเขาครอบครองกิจการ (Take-over) และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางความเปนเจา
ของบริษัทไฟฟา ตัวอยางเชน ในกรณีของประเทศฟนแลนด ซึ่งการแปรรูปกิจการไฟฟาไมไดเปน
จุดมุงหมายหลัก แตการเปดเสรีกิจการไฟฟาก็ไดนําไปสูการแปรรูป และเกิดการรวมตัวของหนวย
งานธุรกิจ รวมทั้งเกิดการกระจุกตัว (Concentration) ของกลุมผูประกอบการในเวลาตอมา ใน
กรณีของประเทศเยอรมนีที่การเปดเสรีตลาดไฟฟาและผลจากการลดลงของราคาคาไฟฟานําไปสู
การเปลี่ยนแปลงในตลาดไฟฟา ซึ่งเปนแรงกระตุนใหเกิดการรวมตัวของหนวยงานธุรกิจและการ
เขาครอบครองกิจการเชนเดียวกัน หรือในกรณีของประเทศสวีเดน ซึ่งมีแนวโนมของอุตสาหกรรม
ไฟฟาที่มุงไปสูการรวมตัวของหนวยงานธุรกิจ การเขาครอบครองกิจการ และการเปลี่ยนแปลง
โครงสรางความเปนเจาของ ตั้งแตกอนการดําเนินการเปดเสรีเสียอีก ซึ่งก็ถือเปนรากฐานที่ผลักดัน
ใหมีการแขงขันเพิ่มข้ึนภายหลังการเปดเสรี สําหรับในดานการจัดหาไฟฟา หากเดิมเทศบาล 
(Municipal) เปนผูดําเนินการจัดหาไฟฟาใหแกผูใชไฟฟาในตลาด หลังจากการเปดเสรีตลาดไฟฟา
แลวจะทําใหเทศบาลผูจัดหาไฟฟาขนาดเล็กหลายๆแหงถูกผลักดันใหดําเนินกลยุทธพันธมิตรกับ
เทศบาลผูจัดหาไฟฟารายอื่นๆ เพื่อความอยูรอดในตลาดเสรีที่มีการแขงขันอยางสูง หรือไมเชนนั้น
ก็อาจจะถูกเขาครอบครองกิจการโดยบริษัทไฟฟาขนาดใหญ ทั้งจากภายในและภายนอกประเทศ 
เชน ในกรณีของประเทศเยอรมนี และประเทศสวีเดน เปนตน ผลจากการปรับโครงสรางของบริษัท
ในอุตสาหกรรมไฟฟาเหลานี้ลวนเปนสาเหตุที่ทําใหจํานวนการจางงานในอุตสาหกรรมนี้ลดลง 

การแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาเปนการอนุญาตใหบริษัทพลังงานเอกชนเขา
ลงทุนในธุรกิจไฟฟาได ซึ่งบริษัทเอกชนเหลานี้ก็ไดนําเทคโนโลยีใหมและโรงไฟฟาใหมเขามา
ดําเนินงานในอุตสาหกรรม ตัวอยางเชน การคิดคนเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดวยพลังความรอน
รวมโดยใชกังหันกาซ (Combined Cycle Gas Turbines: CCGT) ในชวงทศวรรษปค.ศ.1990 ซึ่ง
เปนเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาที่มีประสิทธิภาพทางความรอน (Thermal Efficiency) สูงขึ้นและเปน
ประโยชนทางดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งใชแรงงานในกระบวนการผลิตต่ํากวา ซึ่งเทคโนโลยีการผลิต
ไฟฟานี้ถือเปนสวนประกอบที่สําคัญในกระบวนการเปดเสรีกิจการไฟฟาของสหราชอาณาจักร 
และสงผลใหเกิดการสูญเสียงานเปนจํานวนมากในบริษัทผลิตไฟฟาหลัก 2 แหง คือ National 
Power และ PowerGen นอกจากการที่เทคโนโลยีการผลิตนี้จะสงผลกระทบทางตรงตอการจาง
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งานในบริษัทผลิตไฟฟาแลว ยังสงผลกระทบทางออมผานทางการเปลี่ยนแปลงของประเภทเชื้อ
เพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟาอีกดวย โดยในปจจุบัน มีโรงไฟฟาชนิดนี้คิดเปนรอยละ 21 ของปริมาณ
กําลังการผลิตทั้งหมดในสหราชอาณาจักร เทียบกับเมื่อปค.ศ.1990 ที่ยังไมมีโรงไฟฟาชนิดนี้เลย 
กําลังการผลิตเกือบทั้งหมดนี้เกิดจากการลดจํานวนโรงไฟฟาพลังถานหิน ซึ่งเปนผลตอเนื่องกับ
การลดความตองการใชถานหินภายในประเทศและเพิ่มการใชถานหินจากภายนอกสหราชอาณา
จักร ตนทุนทางสังคม (Social Cost) ของการเปลี่ยนแปลงนี้ตอการจางงานในอุตสาหกรรมถานหิน
ของสหราชอาณาจักรมีเปนจํานวนมาก โดยมีการสูญเสียงานเกี่ยวกับการทําเหมืองไปประมาณ 
80,000 ตําแหนง ตั้งแตปค.ศ.1990 (290,000 ตําแหนง ตั้งแตปค.ศ.1980) นอกจากนี้ ในกรณีของ
ประเทศสวีเดน ทางสหภาพการคาก็ไดอางวาการปรับโครงสรางจะนําไปสูการลดการสนับสนุน
การพัฒนาการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Source) โดยเฉพาะ
ในบรรดาบริษัทใหญ การจางงานในภาคอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนจะลด
ลง (ยกเวนการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํา) 

ในสวนของระบบการจัดหาไฟฟา ผลกระทบหนึ่งที่เกิดขึ้นจากการแยกสวนที่จะ
ตองถูกควบคุม (ระบบการจําหนายไฟฟา) ออกจากอุตสาหกรรมที่มีการแขงขันได (ระบบการจัด
หาไฟฟา) คือ การเกิดแรงผลักดันใหกําจัดการอุดหนุนระหวางกันภายในอุตสาหกรรม (Cross-
Subsidy) ตัวอยางหนึ่งก็คือ การปดรานขายปลีกของบริษัทไฟฟาสวนใหญในสหราชอาณาจักร 
โดยในชวงกอนการแปรรูป (และหลายปภายหลังการแปรรูป) บริษัทไฟฟาหลายแหงไดดําเนินกิจ
การรานขายปลีกอุปกรณไฟฟาและยังเปดโอกาสใหแกลูกคาในการชําระคาไฟฟาหรือสอบถามขอ
สงสัยไดโดยตรง อยางไรก็ตาม รานคาเหลานี้กําลังแขงขันโดยตรงในตลาดสินคาที่มองไมเห็น 
(White Goods Market) ที่มีการแขงขันกันสูงมาก และไมสามารถเสนอระดับราคาเดียวกันหรือ
ทางเลือกเหมือนดังรานคาปลีกขนาดใหญอ่ืนๆได เมื่อรานคาเหลานี้ไมสามารถไดรับการอุดหนุน
จากสวนที่ไดรับการควบคุม (ระบบจําหนายไฟฟา) อีกตอไปได รายไดจากคาไฟฟาที่ไดรับสวน
หนึ่งก็จะตองนําไปเปนคาใชจายสําหรับงานเหลานี้ ทําใหรานคาเหลานี้ไมคุมคาอีกตอไป ยิ่งไป
กวานั้น การเพิ่มการใชศูนยรองเรียนทางโทรศัพทสําหรับลูกคา (Customer Call Center) หรือการ
ใชอินเตอรเน็ต (Internet) เปนทางเลือกที่ลูกคาสามารถชําระคาไฟฟาได ทําใหรานคาเหลานี้ไมมี
ความจําเปนอีกตอไป ดังนั้น จึงมีการสูญเสียงานที่เกี่ยวของกับรานคาเหลานี้ 

การเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟานอกจากจะสงผลกระทบตอการจางงาน
ในเชิงปริมาณแลว ยังสงผลกระทบตอการจางงานในเชิงคุณภาพอีกดวย กลาวคือ บริษัทไฟฟาจะ
ลดการจางงานแบบเต็มเวลา (Full-time Employment) และเพิ่มการจางงานแบบชั่วคราว 
(Temporary Employment) หรือการจางงานแบบนอกเวลา (Part-time Employment) มากขึ้น 
เชน ในกรณีของประเทศเดนมารก และในทํานองเดียวกัน ประเทศฟนแลนด ประเทศโปรตุเกส 
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และประเทศสเปน ก็มีการเพิ่มข้ึนของสัญญาวาจางงานที่มีความยืดหยุนมากยิ่งขึ้น โดยการเพิ่ม
สัญญาจางงานนอกเวลา แบบชั่วคราวและมีการกําหนดชวงเวลา (Part-time and Fixed-term 
Contract) ซึ่งเปนการเพิ่มความยืดหยุนภายนอก (External Flexibility) มากขึ้น และลดสัญญา
การจางงานแบบเต็มเวลาที่ไมมีการกําหนดชวงเวลา (Open Ended Contract) ลง แนวโนมดัง
กลาวนี้เกิดขึ้นควบคูไปกับการใหความสําคัญกับการเปลี่ยนไปทําสัญญาวาจางงานจากภายนอก 
(Contracting Out of Task) และทําสัญญารับชวง (Subcontract) เพิ่มมากขึ้น ตัวอยางเชน ใน
กรณีของประเทศสวีเดน การเปลี่ยนจากงานที่ดําเนินงานเองภายในองคกรเปนการทําสัญญาวา
จางงานภายนอกเปนลักษณะเฉพาะของกระบวนการปรับโครงสรางที่ปรากฏในบริษัทหลายแหง 
การจัดการเหลานี้จะสงผลกระทบอยางมากตอตําแหนงตางๆ เชน การทําความสะอาด การอาน
มิเตอร งานเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ และตําแหนงการบริการลูกคา (ผานทางศูนยรองเรียน 
หรือ Call Center) การโอนยายงานในสาขางานที่เดิมเคยดําเนินงานเองภายในบริษัท ทําใหแรง
งานที่มีอยูจํานวนมากสามารถทํางานอยูกับบริษัทผูทําสัญญารับจางรายใหมนี้ได (อยางนอยก็
ภายในชวงเวลาตามที่กําหนดไวในสัญญา) สหภาพแรงงานไดแยงวาการจัดการดังกลาว ในระยะ
แรกอาจจะยังไมสงผลกระทบตอลูกจางที่มีการโอนยาย แตในระยะยาวอาจจะไดรับผลกระทบกับ
คาจางและการเลื่อนตําแหนงได เนื่องจากการดําเนินงานแบบทําสัญญาวาจางจากภายนอกทําให
ลูกจางที่ถูกโอนยายไปไมไดถือวาอยูในบริษัทหรือในภาคอุตสาหกรรมไฟฟาอีกตอไป ในชวงหลาย
ปแรกของการเริ่มดําเนินการศูนยรองเรียน บริษัทหลายแหงไดโอนยายตําแหนงงานเหลานี้ไปเปน
การทําสัญญาวาจางจากภายนอก อยางไรก็ตาม จากผลการสํารวจแสดงใหเห็นวาลูกคาไมมี
ความพอใจในบริการเหลานี้ เนื่องจากปลอยใหรอเปนเวลานาน ในปจจุบันบริษัทหลายแหงจึงได
ตัดสินใจที่จะโอนยายการใหบริการเหลานี้มาดําเนินการเองภายในบริษัทอีกครั้ง ปญหาสําคัญของ
การวาจางตําแหนงงานสาขานี้จากแหลงภายนอกก็คือ คําถามของลูกคามีขอบเขตที่กวางมาก ซึ่ง
ตองการผูที่มีความรูความชํานาญทางดานธุรกิจนี้และมีความสามารถในการติดตอกับเจาหนาที่
ภายในบริษัทเพื่อที่จะตอบคําถามและขอสงสัยตางๆไดอยางเหมาะสม และในกรณีศึกษาของ
บริษัท ENEL ประเทศอิตาลีที่พบวาพนักงานในตําแหนงลูกจางระดับลาง (Blue Collar Worker) 
ไดรับผลกระทบมากที่สุด โดยมีการลดการจางงานลงรอยละ 45 คิดเปนจํานวนการจางงานที่ลด
ลงถึง 24,602 ตําแหนงในชวงระหวางปค.ศ.1989-1999 ที่ไดกลาวถึงในขางตน ก็เปนผลมาจาก
แนวโนมของการทําสัญญารับชวง (Subcontract) เพิ่มมากขึ้นนั่นเอง ซึ่งงานในตําแหนงที่เดิมจะ
ทําโดยพนักงานภายในบริษัท ENEL ก็จะกลายเปนงานของคนนอกไป เนื่องจากบริษัทจะแทนที่
ตนทุนคงที่ (คิดจากจํานวนลูกจาง) ดวยตนทุนผันแปรจากการทําสัญญารับชวง ซึ่งสวนใหญจะให
บริการที่ตนทุนต่ํากวา 
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การแขงขันในตลาดไฟฟาทําใหตองมีการเปลี่ยนความคิดของผูประกอบกิจการไฟ
ฟาจากการมองผูใชไฟฟาวาเปน ”ผูใชสาธารณูปโภค” (Utility’s User) มาเปน “ลูกคา” (Client) 
ความมีอิสระในการเลือกของลูกคาที่มีมากขึ้น จะสงผลใหเพิ่มจิตสํานึกเกี่ยวกับสิทธิและโอกาส
ของพวกเขา ดังนั้น ผูใหบริการไฟฟาจะคอยๆใหความสนใจลูกคาเพิ่มขึ้น เพื่อตอบสนองความ
ตองการของลูกคาไดเฉพาะเจาะจงมากขึ้น โดยการเพิ่มตําแหนงงานที่เกี่ยวของกับลูกคาและลด
งานที่เกี่ยวกับทางดานเทคนิคลง ดังจะเห็นไดวา ตําแหนงงานที่ลดลงสวนใหญเปนงานทางดาน
เทคนิคเฉพาะที่เดิมถือวาเปนแกนของอุตสาหกรรมไฟฟา ตัวอยางเชน ในประเทศสวีเดน การลด
จํานวนพนักงานในบริษัทไฟฟาสวนใหญ เปนพนักงานในตําแหนงทางดานเทคนิคและการซอม
บํารุง โดยเฉพาะในสาขาที่เกี่ยวของกับการซอมบํารุงระบบเครือขาย ตําแหนงที่ไดรับผลกระทบ
เชนเดียวกัน คือ ตําแหนงผูบริหาร (Administrator) ผูดูแลควบคุม (Supervisor) และผูจัดการ
ระดับกลาง (Intermediate Manager) พนักงานในจํานวนนี้สวนใหญอยูในระดับกึ่งความชํานาญ 
(Semi-skilled) จนถึงระดับมีความชํานาญ (Skilled) ที่ไดรับการฝกอบรมในวิชาชีพ โดยเฉพาะที่
เกี่ยวของกับแกนของธุรกิจอุตสาหกรรมไฟฟาที่ตองใชความชํานาญเฉพาะทาง ซึ่งสวนใหญ
สามารถโอนยายไปภายในภาคอุตสาหกรรมเดียวกันได จากการที่อุตสาหกรรมไฟฟาถูกมองวา
เปนงานที่ทําแบบตลอดชีพ ดังนั้นลูกจางจํานวนมากที่ไดรับผลกระทบจากภาวะการมีลูกจางลน
เกิน (Redundancy) เปนผูที่ทํางานกับผูวาจางรายเดียวมาตั้งแตจบการศึกษา การลดตําแหนง
งานจํานวนมากจะกระทําผานทางการเกษียณกอนกําหนดและการสูญเสียตามธรรมชาติ (Natural 
Wastage) การที่โครงสรางอายุของลูกจางในภาคอุตสาหกรรมไฟฟามีอายุเฉลี่ยของลูกจางคอน
ขางสูง ทําใหบริษัทสามารถดําเนินการตามแผนการปรับโครงสรางโดยไดรับการยอมรับจากสังคม 
การจางงานใหมในสาขาที่ไดรับผลกระทบจากการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาเร่ิมหยุดชะงัก และ
เปนที่นาหวงใยวาจะเกิดการขาดแคลนความชํานาญสาขาเหลานี้ในอนาคต เนื่องจากนักศึกษา
ใหมไมสนใจที่จะเขารับการศึกษาอบรมในสาขาเหลานี้ เชน การซอมบํารุงระบบเครือขาย เปนตน 

ในขณะที่มีการลดลงของงานตําแหนงหนาที่แบบดั้งเดิม บริษัทก็ไดเพิ่มการจาง
งานในตําแหนงใหมที่เกี่ยวของกับการตลาดของบริษัทไฟฟามากขึ้น ซึ่งแตเดิมไมมีความจําเปนที่
จะตองแขงขันเพื่อหาลูกคา การเปลี่ยนโครงสรางความชํานาญยังสะทอนใหเห็นถึงนวัตกรรมทาง
เทคโนโลยีที่กาวหนาอยางรวดเร็วในชวงทศวรรษที่ผานมา ดังนั้น สาขาการจางงานที่เพิ่มข้ึนมา ได
แก งานทางดานการขายและการตลาด (Sales and Marketing) งานทางดานการพัฒนาธุรกิจ 
(Business Development) งานทางดานการจัดการสัญญา (Contract Management) การพัฒนา
โครงการ (Project Development) และสาขาที่เกี่ยวของ รวมทั้งบุคลากรทางดานเทคโนโลยีสาร
สนเทศ (IT Personnel) นอกจากนี้ ยังมีส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงถึงคือการพัฒนาทางดานผูใชไฟฟา 
โดยมีโครงสรางตําแหนงงานใหมเชนที่เกิดขึ้นในประเทศอิตาลี คือ แนวคิดเกี่ยวกับผูเชี่ยวชาญใน
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วิชาชีพผูจัดการพลังงาน (“Energy Manager” Professional) ซึ่งจะมีบทบาทในการหาระดับที่
เหมาะสมที่สุดสําหรับคุณภาพการบริการและราคาคาไฟฟาที่แขงขันได 

กลาวโดยรวม เจาหนาที่จะสูญเสียงานจากหลายหนวยธุรกิจ และหลายสาขา
ความชํานาญในบริษัททั่วประเทศ ในขณะที่ตําแหนงงานที่เพิ่มข้ึนก็ใชความชํานาญในสาขาที่แตก
ตางจากงานที่สูญเสียไป ในบางกรณี ไดมีความพยายามที่จะจัดฝกอบรมใหม (Re-training) เชน 
ในกรณีของประเทศฟนแลนด ประเทศโปรตุเกต ประเทศเยอรมนี และประเทศอิตาลี เปนตน  

ตั้งแตปค.ศ.1997 ที่เร่ิมมีมุมมองของการเปดเสรีตลาดไฟฟาและมีโอกาสในการ
รวมตัวของกลุมประเทศในยุโรป ผูผลิตไฟฟาขนาดใหญของประเทศอิตาลี คือ ENEL ไดมีการวาง
แผนและดําเนินการใหริเร่ิมการฝกอบรม ซึ่งมีจุดมุงหมายเพื่อการเตรียมตัวทางดานการจัดการ 
โดยเฉพาะสําหรับบุคลากรที่เปนหัวใจสําคัญขององคกร เพื่อใหพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงที่จะ
เกิดขึ้นในภาคอุตสาหกรรมพลังงานและสําหรับบทบาทใหมของ ENEL ที่ควรจะเปนในสถาน
การณที่มีการแขงขัน โดยจะอยูบนฐานของการปรับแผนการและการดําเนินการสําหรับการฝกอบ
รมโดยทั่วไป แตในเรื่องของการฝกอบรมนี้ก็มีบางบริษัทในประเทศเยอรมนีไดใหขอโตแยงวา
บริษัทไดประสบกับความยากลําบากในการฝกอบรมใหมแกเจาหนาที่จากระบบการผลิตและบํารุง
รักษา (Generation and Maintenance) ไปสูตําแหนงหนาที่ใหม เชน เทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) 
หรือการตลาด (Marketing) เจาหนาที่จํานวนมากที่ทํางานในบริษัทมาเปนเวลานานจะรูสึกถึง
ความยากลําบากในการปรับตัวไปสูตลาดแขงขัน 

 
  แนวทางการแกปญหาผลกระทบของการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาที่มีตอ
การจางงานในประเทศตางๆ คือ การสรางโอกาสใหมีการจางงานใหม และการตัง้กองทนุชวยเหลอื 
ตัวอยางเชน หนวยงานพลังงานของประเทศเดนมารก (The Danish Energy Agency) อางวา ใน
ปจจุบันมีการชวยเหลือสถานการณการจางงานโดยการสรางโอกาสใหมีการจางงานใหม 
(Reemployment) สําหรับลูกจางที่ไดรับผลกระทบจากการปรับโครงสราง แตยังไมสามารถพิสูจน
ไดวามีการจางงานพิเศษเพิ่มเติมแหงใดที่มีความเกี่ยวของกับผลกระทบของการปรับโครงสรางกิจ
การไฟฟาที่มีตอการจางงาน นอกจากนี้ ยังมีการอางวาในกรณีที่ผลกระทบของการเปดเสรีกิจการ
ไฟฟาที่มีตอการจางงานมีความรุนแรง จะสามารถตั้งกองทุนฉุกเฉินพิเศษเพื่อชวยเหลือได กองทุน
พิเศษนี้ใชในการชวยเหลือตลาดแรงงานปกติในสถานการณที่ประสบปญหารุนแรงจนถึงกับมีการ
เลิกจางงานเปนจํานวนมากในบริษัทหนึ่งๆหรือในอุตสาหกรรมไฟฟาโดยรวม บริษัทที่มีแผนจะเลิก
จางเปนจํานวนมากจะตองแจงไปยังเจาหนาที่ตลาดแรงงานของทองถิ่น กองทุนพิเศษจะถูกเตรียม
ไวเพื่อจํากัดความรุนแรงของผลกระทบจากการเลิกจาง กองทุนนี้สามารถนําไปใชสนับสนุนกิจ
กรรมตางๆ เชน การใหการศึกษาพิเศษ และการฝกอบรมใหม (Re-Education and Re-Training) 
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มีการริเร่ิมขอเสนอในระดับบริษัทสําหรับลูกจางที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีกิจการไฟฟา ตั้ง
แตในระดับของการทดแทนทางการเงินจนถึงการใหคําแนะนํา การชวยเหลือและการใหการศึกษา
ใหมเปนรายบุคคล 
 
  ในมุมมองของรัฐบาลประเทศสวีเดน ผลกระทบของการเปดเสรีอุตสาหกรรมพลัง
งานที่มีตอการจางงานไมไดถือเปนประเด็นสําคัญสําหรับภาครัฐ ไมใชเปนเพียงเพราะวาการ
เปลี่ยนแปลงโครงสรางถือเปนเรื่องปกติในกระบวนการเติบโตและพัฒนา แตเปนเพราะทราบดีวา
ผลกระทบดานลบใดๆจะหักลางกับผลกระทบทางดานบวกของการจางงานในตลาดพลังงานเสรี
โดยรวม ผลกระทบที่แทจริงของการเปดเสรีตลาดไฟฟาที่มีตอการจางงานสามารถประมาณคาได
ยากเนื่องจากผลของการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอื่นๆก็ใหผล
แบบเดียวกัน ซึ่งไมขึ้นกับการเปดเสรี ดังจะเห็นไดจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของการผลิตและ
การจําหนายไฟฟาที่เกิดขึ้นกอนการเปดเสรีตลาดไฟฟา ซึ่งก็สงผลกระทบตอการจางงานอยางมาก
เชนเดียวกัน ในทํานองเดียวกับมุมมองของรัฐบาลสหราชอาณาจักรเกี่ยวกับผลกระทบของการ
แปรรูปและเปดเสรีตลาดอุตสาหกรรมไฟฟาตอการจางงาน คือ กระบวนการเปดเสรีจะชวยเพิ่มผล
ผลิต (Productivity) ดังนั้น จะทําใหเกิดอุตสาหกรรมที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นผานทางการแขงขัน 
ถึงแมวาการสูญเสียงานจะเปนผลอยางหนึ่งที่เกิดขึ้นจากกระบวนการนี้ แตอุตสาหกรรมอื่นๆโดย
สวนรวมจะไดรับผลประโยชนจากราคาพลังงานที่ลดลง ซึ่งจะทําใหแรงงานสวนเกินในตลาดอุต
สาหกรรมไฟฟาโยกยายไปยังกิจกรรมใหมที่มีผลผลิตเพิ่มข้ึน ยิ่งไปกวานั้น ภายในอุตสาหกรรมไฟ
ฟาที่มีการแปรรูปก็จะเกิดนวัตกรรมใหมๆและมีการเติบโตของผลผลิตมากขึ้น พรอมดวยผลิต
ภัณฑและการใหบริการใหมๆซึ่งจะสรางงานสําหรับพนักงานที่มีความสามารถในแนวทางอื่นๆ 
  อยางไรก็ตาม เปนการยากที่จะแยกผลกระทบจากการปรับโครงสรางกิจการตาม
ปกติ การคิดคนเทคโนโลยีใหม และอื่นๆ ออกจากการเปดเสรีตลาดไฟฟา นอกจากจะกลาววาการ
เปดเสรีมีบทบาทในการเรงผลที่เกิดขึ้นจากสาเหตุตางๆขางตน ดังที่ไดกลาวไวแลวขางตนวาใน
หลายๆกรณี การปรับโครงสรางกิจการเกี่ยวของโดยตรงกับระเบียบวาระการเปดเสรี การรวมตัว
ของหนวยงานธุรกิจ (Merger Activity) ที่มีเพิ่มข้ึนในปจจุบันก็ยังสามารถเชื่อมโยงกับการเปดเสรี
และความตองการที่จะดํารงความสามารถในการแขงขันของธุรกิจไว ซึ่งการประกาศรวมตัวของ
หนวยงานธุรกิจมักจะติดตามมาดวยการประกาศเลิกจางในเวลาตอมา 
  จากผลการศึกษาของ ECOTEC Research and Consulting Limited (2001) 
พบวา ไมมีความเชื่อมโยงโดยตรงระหวางการยืดระยะเวลาที่จะเขาสูการเปดเสรีกับจํานวนการ
จางงานที่สูญเสียไป อยางไรก็ตาม ในประเทศที่การเปดเสรีกิจการไฟฟามีความเกี่ยวของกับการ
แปรรูป (อันดับแรก คือ สหราชอาณาจักร) จะมีจํานวนงานที่สูญเสียสูงที่สุด 
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  กลาวโดยสรุป การปรับโครงสรางกิจการสามารถทําใหอยูในแนวทางของ “ความ
รับผิดชอบตอสังคม” (Socially Responsible) ผานทางการเกษียณอายุกอนกําหนด (Early 
Retirement) และการสูญเสียตามธรรมชาติ (Natural Wastage) ผูหญิงจะไดรับผลกระทบนอย
กวาผูชาย เนื่องจากลูกจางหญิงที่มีอยูนอยในภาคอุตสาหกรรมนี้ ซึ่งยังเกี่ยวของกับทองถิ่นอกีดวย 
การสูญเสียงานสวนใหญจะสงผลกระทบตอพนักงานประเภทกึ่งความชํานาญ (Semi-Skilled) 
และมีความชํานาญ (Skilled) ในตําแหนงทางดานเทคนิค เชนเดียวกับงานในตําแหนงการจัดการ
ระดับกลางและงานเกี่ยวกับเสมียน ตําแหนงงานที่เพิ่มขึ้นมาสวนใหญอยูในสาขาทางดานการ
ตลาด การบริการลูกคา เทคโนโลยีสารสนเทศ และบริการทางธุรกิจ สาขางานที่สูญเสียไปและที่
เพิ่มข้ึนมานี้ไมสามารถทดแทนกันไดงายๆ ซึ่งจะตองอาศัยความพยายามในการฝกอบรมอยาง
มาก 
  นอกจากการฝกอบรมใหมแลว การเปลี่ยนแปลงทัศนคติใหมีความยืดหยุนมาก
ขึ้นก็เปนสิ่งจําเปนทั้งสําหรับบริษัทและสําหรับลูกจาง โดยจะตองรักษาความสมดุลระหวางความ
ยืดหยุนและความมั่นคง และจะตองมีมาตรการที่ทําใหมั่นใจไดวาการปรับโครงสรางและการรวม
ตัวของธุรกิจไมไดทําใหขอตกลงรวมกันออนแอลง จนกระทั่ง ละเลยสิทธิของพนักงานและสิทธิของ
ตัวแทนแรงงาน 
  ตนทุนของการปรับโครงสรางสวนใหญบริษัทจะเปนผูแบกรับภาระไป รัฐมิไดมี
สวนเกี่ยวของเนื่องจากโครงการพิเศษที่อยูเหนือมาตรการนโยบายตลาดแรงงานปกติ อยางไรก็
ตาม การใชนโยบายการเกษียณกอนกําหนดทําใหรัฐตองแบกรับภาระเปนจํานวนมาก (ตรงขาม
กับนโยบายปกติของรัฐบาลที่เกี่ยวของกับการเกษียณกอนกําหนด) และมีคําถามทีว่าทาํอยางไรจงึ
จะเห็นการเกษียณอายุกอนกําหนดโดยสมัครใจ (“Voluntary” Early Retirement) และทางเลือก
อ่ืนๆก็ยังมีอยูอยางจํากัด 
  ยิ่งไปกวานั้น จากตัวอยางของสหราชอาณาจักรแสดงใหเห็นความยากลําบากที่
เพิ่มมากขึ้นในการเผชิญหนากับบริษัทในระหวางกระบวนการปรับโครงสรางในขณะที่การเกษียณ
อายุกอนกําหนดกลายเปนทางเลือกที่เปนไปไมไดเนื่องจากโครงสรางอายุของลูกจางในบริษัทที่
เปลี่ยนแปลงไป การเรียกรองที่เพิ่มมากขึ้นอาจนําไปสูการบังคับใหออกจากงาน (Enforced 
Redundancy) หรือการเลิกจางโดยใหผลประโยชนที่นอยลงในอนาคต ซึ่งจะตองการการตอบ
สนองที่เพิ่มข้ึนจากนโยบายตลาดแรงงาน 
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5.2.2 ดานสิ่งแวดลอม (Environment) และดานความหลากหลายในการใชเชื้อ
เพลิง (Fuel Diversification) 

 
จากที่ผานมาเปนเวลาหลายทศวรรษ โครงสรางตลาดกิจการไฟฟาในหลาย

ประเทศถูกควบคุมโดยรัฐบาลมาโดยตลอด แตหลังจากที่เกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางอุตสาห
กรรมไฟฟา ทั้งจากการพัฒนาเทคโนโลยีการผลิตและการสงกระแสไฟฟา รวมทั้งการเปลี่ยนแปลง
นโยบายใหมีการแขงขันในตลาดไฟฟามากขึ้น ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆเปนอยาง
มาก และเนื่องจากอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาเปนแหลงกําเนิดมลพิษทางอากาศที่สําคัญ โดย
เฉพาะกาซเรือนกระจก (Greenhouse Gas) ดังนั้น จึงเปนที่นาสนใจวาภายหลังจากการเปลี่ยน
แปลงโครงสรางอุตสาหกรรมโดยการแปรรูปหรือเปดเสรีกิจการไฟฟาแลวจะมีผลตอการปกปองสิ่ง
แวดลอมอยางไรบาง รวมทั้งในประเด็นที่เกี่ยวกับการใชเชื้อเพลิงประเภทตางๆในการผลิตไฟฟา 
วาจะมีการเปลี่ยนแปลงอยางไร ซึ่งมีความเกี่ยวเนื่องโดยตรงกับประเด็นทางดานสิ่งแวดลอม 

 
ลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาที่เกี่ยวของกับการปลอยมล

พิษทางอากาศ 
 อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาเปนแหลงสําคัญในการปลอยมลพิษทางอากาศ การ

เผาไหมของเชื้อเพลิงฟอสซิล (Fossil Fuel) กอใหเกิดการปลอยกาซออกมาเปนจํานวนมาก กาซ
เหลานี้ประกอบดวยกาซที่เปนมลพิษหลายชนิด ซึ่งจะสงผลเสียโดยตรงตอสุขภาพของมนุษย ได
แก  ซัลเฟอรออกไซด  (Sulfur oxides: SO2) ไนโตรเจนออกไซด  (Nitrogen oxides: NOX) ฝุน
ละออง (Particulate Matter: PM) สารประกอบที่ระเบิดไดงาย (Volatile Organic Compounds: 
VOCs) คารบอนมอนออกไซด (Carbon monoxide: CO) โลหะหนักหลายชนิดรวมทั้ง ตะกั่ว 
(Lead) และปรอท (Mercury: Hg) และกาซอื่นๆที่สงผลกระทบทางออม เชน คารบอนไดออกไซด 
(Carbon dioxide: CO2) ซึ่งจะสงผลใหเกิดภาวะเรือนกระจก ทําใหโลกรอนขึ้น 

 
ตารางที่ 5.2 ปริมาณกาซที่ปลอยออกมาจากกระบวนการผลิตไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงชนิดตางๆ 

หนวย : ปอนดตอกิโลวัตตชั่วโมง 
ชนิดของเชื้อเพลิง CO2 SO2 NOX 

ถานหิน 2.13  0.0134 0.0076 
กาซธรรมชาติ 1.03 0.000007 0.0018 

น้ํามัน 1.56 0.0112 0.0021 
ที่มา : Energy Information Administration (EIA)’s Annual Energy Review (1998)  
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ในการผลิตไฟฟาดวยกระบวนการเผาไหมเชื้อเพลิง การใชเชื้อเพลิงถานหินจะ
ปลอยกาซเหลานี้ในสัดสวนที่มากที่สุด นอกจากเชื้อเพลิงที่ใชแลว ตําแหนงที่ตั้งของโรงไฟฟาก็มี
ผลตอมลพิษทางอากาศดวย (สําหรับคารบอนไดออกไซด ตําแหนงที่ตั้งของโรงไฟฟาไมมีผลใดๆ
ตอมลพิษที่เกิดข้ึน) ตําแหนงที่ตั้งมีความสําคัญเนื่องจากสภาพแวดลอมที่เปนอยูเดิมในทองถิ่นมี
ผลตอมลพิษในพื้นที่นั้น และเนื่องจากการเคลื่อนตัวของอากาศทําใหมีการพัดพามลพิษที่เกิดขึ้น
ในพื้นที่หนึ่งไปยังพื้นที่อ่ืนที่อยูใตลม ตัวอยางเชน ลมพัดอากาศจากทิศตะวันตกไปยังทิศตะวัน
ออก ทําใหเกณฑมาตรฐานของมลพิษทางอากาศของภาคตะวันออกเฉียงเหนือไมสามารถชี้วัดได
อยางถูกตอง แตจะรวมผลที่เกิดจากโรงไฟฟาพลังถานหินที่ตั้งอยูทางตะวันตกดวย โดยเฉพาะ 
NOX ซึ่งจะทําใหเกิดชั้นบรรยากาศของหมอกควัน 

การตั้งกฎขอบังคับทางดานสิ่งแวดลอมขึ้นมาจะสงผลกระทบตอการผลิตไฟฟา 
ไมวาจะเปนผลกระทบตอตนทุนของโรงไฟฟาที่ดําเนินงานอยูในปจจุบัน และตนทุนในการสรางโรง
ไฟฟาใหม การควบคุมมลพิษทางอากาศไดสงผลกระทบโดยเฉพาะอยางยิ่งตอตนทุนในการกอ
สรางและตนทุนในการดําเนินงานของโรงไฟฟาที่ใชเชื้อเพลิงฟอสซิล เนื่องจากโรงไฟฟาพลังน้ํา โรง
ไฟฟาพลังนิวเคลียร โรงไฟฟาพลังแสงอาทิตย โรงไฟฟาพลังลม และโรงไฟฟาประเภทอื่นที่ไมได
ใชฟอสซิลเปนเชื้อเพลิงมิไดทําใหเกิดมลพิษทางอากาศ (ถึงแมวาจะกอใหเกิดผลกระทบตอส่ิงแวด
ลอมทางดานอื่นๆก็ตาม) โดยทั่วไป ขอบังคับเกี่ยวกับคุณภาพอากาศจะสงผลกระทบตอตนทุน
ของโรงไฟฟาพลังถานหินมากที่สุดและจะสงผลกระทบตอโรงไฟฟาพลังกาซธรรมชาตินอยที่สุด 
 

การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาเปนการลดบทบาทของรัฐในการควบคุมกิจการไฟ
ฟา เชน การแยกระบบสงไฟฟาออกจากสวนของอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา หรือแยกการดําเนิน
งานเปนภูมิภาค โดยขอเสนอแนะที่สําคัญในการเพิ่มการแขงขันในอุตสาหกรรมไฟฟา คือ การแบง
สวนงานในอุตสาหกรรมไฟฟา (ระบบการผลิต ระบบสง และระบบจําหนายไฟฟา) ไมวาจะเปนใน
แงของการแยกองคกรออกจากกัน หรือการแยกโครงสรางอัตราคาไฟฟา จุดมุงหมายโดยสรุปของ
การปรับโครงสรางกิจการไฟฟา ก็คือเพื่อสนับสนุนประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร ทําใหเกิดขอโต
แยงวาการมุงเฉพาะประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตรเพียงอยางเดียว อาจนําไปสูความสิ้นเปลือง
มูลคาในดานอื่นๆ ซึ่งจากโครงสรางกิจการไฟฟาแบบดั้งเดิมยังมีกฎเกณฑในการควบคุมใหมี
ความสมดุลกับความมีประสิทธิภาพทางเศรษฐศาสตร โดยเฉพาะอยางยิ่งประเด็นในดานสิ่งแวด
ลอม การปรับโครงสรางอุตสาหกรรมไฟฟาอาจสงผลใหเกิดการปลอยมลพิษจากตลาดแขงขันใน
การผลิตไฟฟาในปริมาณที่เพิ่มข้ึน เนื่องจากสาเหตุพื้นฐาน 2 ประการ ไดแก 

- การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาจะเปนการเพิ่มประสิทธิภาพและลดตนทุน
ของการผลิตไฟฟา ซึ่งการแขงขันที่เพิ่มมากขึ้นและตนทุนที่ต่ําลงจะนําไปสูราคาคาไฟฟาฐาน 



 125

(Baseload) ที่ต่ําลง และคาดวาความตองการไฟฟาก็จะเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งจะทําใหปริมาณการผลิตไฟ
ฟาสูงขึ้น และสงผลใหมีการปลอยมลพิษเพิ่มข้ึนในที่สุด 

- ในกระบวนการปรับโครงสรางตลาดการผลิตไฟฟา อาจมีการประเมินราคา
สินทรัพยของโรงไฟฟาที่มีอยูเดิมใหม โดยใชตนทุนหนวยสุดทายในการกอสรางใหมเปนฐานใน
การคํานวณ ทําใหโรงไฟฟาเกามีมูลคาในตลาดสูงกวามูลคาเดิมทางบัญชีในปจจุบัน ยิ่งไปกวานั้น 
มาตรการทางดานสิ่งแวดลอมที่เขมงวดตอโรงไฟฟาที่สรางขึ้นมาใหมมากกวาโรงไฟฟาที่มีอยูเดิม 
จะทําใหตนทุนในการดําเนินงานของโรงไฟฟาเกาต่ํากวาโดยเปรียบเทียบ และทําใหโรงไฟฟาเกา
เหลานี้มีความไดเปรียบในการผลิตไฟฟา จึงสามารถผลิตไฟฟาไดเต็มกําลังการผลิตมากขึ้น ซึ่งจะ
ทําใหมีอัตราการปลอยมลพิษสูงขึ้น เนื่องจากโรงไฟฟาเกาจะมีอัตราการปลอยมลพิษในปริมาณที่
มากกวาโรงไฟฟาที่สรางขึ้นมาใหม 
 

จากลักษณะทั่วไปของอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาที่เกี่ยวของกับการปลอยมลพิษ
ทางอากาศดังกลาว พบวา ส่ิงสําคัญที่จะเปนตัวกําหนดผลกระทบของการเปดเสรีและการแปรรูป
กิจการไฟฟาที่มีตอการปลอยมลพิษทางอากาศ คือ ความตองการพลังงานไฟฟาในอนาคต และ
กฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมคุณภาพของอากาศ จากการพยากรณวาความตองการพลังงานไฟ
ฟาจะเพิ่มสูงขึ้นภายหลังจากการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟา จึงเปนที่คาดการณวาจะทํา
ใหมีการผลิตไฟฟาในปริมาณที่มากขึ้น และจะนําไปสูการปลอยมลพิษที่เพิ่มสูงขึ้นตามไปดวย แต
เมื่อมองในอีกแงหนึ่ง ก็อาจเปนการกระตุนใหมีการอนุรักษพลังงานไฟฟามากขึ้น และปริมาณการ
ปลอยมลพิษที่เพิ่มขึ้นจะมากหรือนอย ก็ข้ึนอยูกับโรงไฟฟาที่ผลิตเพิ่มขึ้นวาใชกระบวนการใดและ
เชื้อเพลิงประเภทใดในการผลิต ในขณะเดียวกันก็ตองพิจารณาวากฎเกณฑขอบังคับเกี่ยวกับการ
ควบคุมมลพิษที่มีอยูในปจจุบันจะสามารถใชไดผลกับโครงสรางอุตสาหกรรมที่มีเปล่ียนแปลงไป
หรือไม 

 
ผลกระทบของการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาที่มีตอดานสิ่งแวดลอมของ

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
อุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมมากนอยเพียงใด ขึ้น

อยูกับวาโรงไฟฟาใชเทคโนโลยีใดในการผลิตไฟฟา สิ่งสําคัญที่ทําใหเกิดความแตกตางในการ
ปลอยมลพิษระหวางเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาแตละชนิด คือ ชนิดของแหลงพลังงานที่ใชในการ
ผลิตไฟฟา เนื่องจากกระบวนการผลิตไฟฟาแบบพลังความรอนจะตองใชพลังงานจากการเผาไหม
เชื้อเพลิงมาขับเคลื่อนเครื่องกําเนิดไฟฟา จึงทําใหการผลิตไฟฟาพลังความรอนเปนแหลงกําเนิด
มลพิษทางอากาศที่สําคัญ การเผาไหมเชื้อเพลิงแตละชนิดจะกอใหเกิดมลพิษแตละประเภทใน
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ปริมาณที่แตกตางกันดวย โดยแหลงกําเนิดมลพิษจากการผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงฟอสซิลชนิด
ตางๆในประเทศสหรัฐอเมริกา แสดงในตารางที่ 5.3 

 
ตารางที่ 5.3 ปริมาณมลพิษที่เกิดจากการผลิตไฟฟาพลังไอน้ําโดยใชเชื้อเพลิงฟอสซิลชนิดตางๆ 

(Fossil-Fuel, Steam-Electric Utilities) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ในปค.ศ.1996 
หนวย : 1000 short tons 

ประเภทมลพิษ ถานหิน น้ํามัน กาซ 
อื่นๆ/สันดาป

ภายใน 
รวมการผลิต 
ทั้งหมด 

CO2 1,911,627 100,895 195,868 897 2,209,287 
 (86.53%) (4.57%) (8.87%) (0.04%) (100.00%) 

NOX 5,395 208 344 156 6,103 
 (88.40%) (3.41%) (5.64%) (2.56%) (100.00%) 

PM10 1 273 9 1 19 302 
 (90.40%) (2.98%) (0.33%) (6.29%) (100.00%) 

SO2 12,426 730 2 60 13,218 
 (94.01%) (5.52%) (0.02%) (0.45%) (100.00%) 

Hg 51.6 0.2 0 0 51.8 
 (99.61%) (0.39%) (0.00%) (0.00%) (100.00%) 

 
ที่มา : ขอมูล CO2 จาก DOE, Energy Information Administration, Electric Power Annual 

1998, Vol.II, p.42; ขอมูล NOX, PM10, SO2 จาก EPA, National Air Quality and 
Emissions Trends Report, 1998 EPA 454/R-00-003 (March 2000) 
(http://www.epa.gov/oar/aqtrnd98/fr_table.html); ขอมูล Hg จาก EPA, Mercury 
Study Report to Congress, Vol 1, “Executive Summary” EPA-452/R-97-003 
(December 1997), p.3-6. 

 
จากตารางที่ 5.3 จะเห็นไดวาการผลิตไฟฟาโดยใชถานหินเปนเชื้อเพลิงเปนแหลง

กําเนิดมลพิษทุกประเภทในสัดสวนที่สูงกวาการผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงฟอสซิลชนิดอื่น โดยมี

                                                           
1 PM10 คือ ฝุนละออง (Particulate Matter: PM) ที่มีขนาดเสนผานศูนยกลางเล็กกวา 10 ไมครอน 
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สัดสวนการปลอยมลพิษสูงถึงมากกวารอยละ 85 ของปริมาณมลพิษทั้งหมดที่เกิดจากอุตสาห
กรรมการผลิตไฟฟา 

จากการศึกษาถึงตนทุนตอหนวยในผลิตไฟฟาดวยโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่
ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง (Natural Gas-fired Combined Cycle) ที่กอสรางขึ้นมาใหม และ
ตนทุนที่ตองใชในการปรับปรุงโรงไฟฟาเกาที่ใชถานหินเปนเชื้อเพลิงใหปลอยมลพิษนอยลงตามที่
ควบคุม แสดงดังตารางที่ 5.4 และ 5.5 ตามลําดับ 

 
ตารางที่ 5.4 ตนทุนในการผลิตไฟฟาดวยโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่กอสรางขึ้นมาใหม โดยใช

กาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง (New Natural Gas-fired Combined-cycle Facility) 
หนวย : เหรียญสหรัฐปค.ศ.1995 

ขอสมมติ กรณีฐาน 
กรณีตนทุน 
เชื้อเพลิงสูง 

กรณีฐานและ 
ประสิทธิภาพสูง 

กรณีตนทุน 
เชื้อเพลิงสูง และ
ประสิทธิภาพสูง 

ขอสมมติดาน 
ประสิทธิภาพ 7,300 Btu/kWh 7,300 Btu/kWh 6,800 Btu/kWh 6,800 Btu/kWh 

ขอสมมติดาน 
ตนทุนเชื้อเพลิง $2.25 /mmBtu $3.50 /mmBtu $2.25 /mmBtu $3.50 /mmBtu 

ตนทุนทั้งหมด 2.5 cents/kWh 3.4 cents/kWh 2.4 cents/kWh 3.3 cents/kWh 
 ที่มา : Environmental Protection Agency, Electric Power Research Institute, 

Congressional Research Service (CRS) estimates. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 128

ตารางที่ 5.5 ตนทุนในการควบคุมมลพิษแตละชนิดของโรงไฟฟาเกาที่ใชถานหินเปนเชื้อเพลิง 
หนวย : เหรียญสหรัฐปค.ศ.1995 

ตนทุน ไนโตรเจนออกไซด 
คารบอน 
ไดออกไซด 

ปรอท 
ซัลเฟอร 
ไดออกไซด 

ตนทุนในการลงทุน 
คาอุปกรณ 

$49 /kW 0 $40.5 /kW $190 /kW 

ตนทุนคงที่ในการดําเนิน
งานและบํารุงรักษา 

(Fixed O&M)  
$4.27 /kW 0 $6.9 /kW $6.8 /kW 

ตนทุนผันแปรในการ
ดําเนินงานและบํารุง
รักษา (Variable O&M)  

0.023 cents/kWh 0.2 cents/kWh 0.04 cents/kWh 0.1 cents/kWh 

ตนทุนทั้งหมดในการ 
ควบคุมมลพิษ 0.17 cents/kWh 0.2 cents/kWh 0.22 cents/kWh 0.53 cents/kWh 

ตนทุนในการผลิต 
ทั้งหมด 2.17 cents/kWh 2.2 cents/kWh 2.22 cents/kWh 2.53 cents/kWh 

ที่มา : U.S. EPA, Office of Air and Radiation, Analyzing Electric Power Generation under 
the CAAA (July 1996); and Larry Parker, Coal Market Effects of CO2 Control 
Strategies as Embodied in H.R. 1086 and H.R. 2663, CRS Report 91-883, 
December 13, 1991. 

 
  จากการวิเคราะหในตารางที่ 5.4 และ 5.5 พบวาการปรับปรุงโรงไฟฟาพลังถาน
หินที่มีอยูเดิมในปจจุบันจะคุมคากวาการสรางโรงไฟฟาใหมที่มีปริมาณการปลอยมลพิษนอยกวา 
คือ ตนทุนในการผลิตไฟฟาในกรณีที่สรางโรงไฟฟาพลังความรอนรวมใหมที่ใชกาซธรรมชาติเปน
เชื้อเพลิงอยูในชวงระหวาง 2.4 ถึง 3.4 เซ็นตตอกิโลวัตตชั่วโมง ในขณะที่ ตนทุนในการผลิตไฟฟา
ในกรณีที่ทําการปรับปรุงโรงไฟฟาที่ใชถานหินเปนเชื้อเพลิงใหมีการควบคุมมลพิษแตละชนิดอยูใน
ชวงระหวาง 2.17 ถึง 2.53 เซ็นตตอกิโลวัตตชั่วโมง หรือเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 10 ของตนทุนใน
การผลิตไฟฟาตามปกติ (ประมาณ 2 เซ็นตตอกิโลวัตตชั่วโมง) ซึ่งหากตองการควบคุมมลพิษมาก
กวาหนึ่งชนิด ก็จะทําใหตนทุนการผลิตไฟฟาดังกลาวสูงขึ้น แตไมสามารถคํานวณไดจากการนํา
ตนทุนมาบวกกันโดยตรง เนื่องจากอาจจะมีความสอดคลองหรือมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึนจากการ
ควบคุมมลพิษรวมกันหลายชนิด ทําใหตนทุนการผลิตไฟฟาของโรงไฟฟาที่ใชถานหินเปนเชื้อเพลิง
ที่มีการปรับปรุงในกรณีที่มีการควบคุมมลพิษทุกชนิดไมเกิน 3.12 เซ็นตตอกิโลวัตตชั่วโมง ดังนั้น 
การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาอาจจะนําไปสูการปรับปรุงโรงไฟฟาพลังถานหิน ซึ่งทําใหสามารถ
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พยากรณไดวาปริมาณการปลอยมลพิษทางอากาศ โดยเฉพาะไนโตรเจนออกไซด (Nitrogen 
oxides) และกาซเรือนกระจกซึ่งก็คือ กาซคารบอนไดออกไซด (Carbon dioxide) มีแนวโนมที่จะ
เพิ่มสูงขึ้นในอนาคต 

จากการศึกษาตนทุนไดชี้ใหเห็นวา การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาสงผลทําใหเกดิ
การประหยัดตนทุน โดยเปนผลมาจากการใชโรงไฟฟาพลังถานหินที่มีอยูในปจจุบันเพิ่มข้ึนเปน
สําคัญ ซึ่งกอใหเกิดมลพิษเพิ่มข้ึนอยางมากเมื่อเทียบกับการใชแหลงพลังงานอื่นๆ ถาเปนดังนี้แลว 
การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาก็จะเปนการเลื่อนเวลาการกอสรางแหลงผลิตไฟฟาแบบใหมที่
สะอาดกวาออกไป เนื่องจากจะยังคงผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาที่มีอยูเดิมอยางเต็มที่ตอไป 

สําหรับในดานกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศของประเทศสหรัฐอเมริกา 
(Clean Air Act) ไดมีการออกขอบังคับเกี่ยวกับการปลอยมลพิษทางอากาศจากการผลิตไฟฟา ใน
ขณะที่แตเดิมกฎหมายฉบับนี้มุงใหความสนใจกับโรงไฟฟาที่สรางใหมเพียงอยางเดียว โดยการ
บังคับใชมาตรฐานที่เขมงวด แตในปจจุบันและในอนาคตจะมีการออกกฎขอบังคับเพื่อควบคุมโรง
ไฟฟาพลังถานหินที่มีอยูในปจจุบันใหมากขึ้น การออกกฎขอบังคับเพิ่มเติมนี้อาจจะทําใหผู
ประกอบการลดความสนใจที่จะปรับปรุงโรงไฟฟาเกาที่ปลอยมลพิษมาก แตกฎขอบังคับนี้จะมี
ประสิทธิผลหรือไมภายใตการดําเนินการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา ยังเปนประเด็นที่จะตองติด
ตามผลตอไป ยิ่งไปกวานั้น กฎขอบังคับในปจจุบันยังไมมีการควบคุมการปลอยกาซเรือนกระจก 
ดังนั้นการเพิ่มข้ึนของปริมาณกาซคารบอนไดออกไซดจึงยังไมสามารถควบคุมไดภายใตกฎหมาย
ที่มีอยูในปจจุบัน นอกจากนี้ยังมีปญหาความยุงยากบางประการในการออกกฎหมายควบคุมมล
พิษ คือ สําหรับมลพิษบางประเภท เชน ซัลเฟอรออกไซด (Sulfur oxides) มีการปลอยมลพิษใน
ปริมาณที่ใกลเคียงกันทั่วประเทศสหรัฐอเมริกา แตสําหรับมลพิษประเภทอื่น โดยเฉพาะไนโตรเจน
ออกไซด การออกกฎขอบังคับจะตองเผชิญกับความยุงยากจากปริมาณการปลอยมลพิษที่แตก
ตางกันในแตละภูมิภาค สําหรับคารบอนไดออกไซด การควบคุมอาจจะเกิดขึ้นจากขอตกลงเกียว
โต (Kyoto Agreement) หรืออาจเกิดจากการออกกฎหมายภายในประเทศที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 

การที่มีผูออกกฎระเบียบจํานวนมากทําใหเกิดความซับซอนในการดาํเนนิการตาม
ขอบังคับของอุตสาหกรรมในระดับรัฐ ถึงแมวาระเบียบขอบังคับสาธารณูปโภคของรัฐจะสอดคลอง
กับขอกําหนดเกี่ยวกับการควบคุมคุณภาพอากาศของรัฐ แตจากการที่อุตสาหกรรมสาธารณูปโภค
มีการแขงขันมากขึ้นและมีขอบเขตที่กวางขึ้น รวมทั้งปญหาคุณภาพอากาศที่มีขอบเขตกวางขึ้น 
(เชน การเคลื่อนตัวของมลพิษไปยังบริเวณอื่น) ทําใหการควบคุมแหลงกําเนิดมลพิษในระดบัรัฐทีม่ี
อยูในปจจุบันอาจจะมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลต่ํากวาที่ผานมา 

มีความเปนไปไดวา กฎระเบียบของแตละรัฐที่มีความแตกตางกันอาจจะเปนทั้ง
อุปสรรคหรือโอกาสในการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา กฎระเบียบที่แตกตางกันนี้อาจจะทําใหผู



 130

ประกอบการสามารถเลือกที่จะกอสรางโรงไฟฟาในรัฐที่มีกฎระเบียบขอบังคับที่เขมงวดนอยที่สุด 
ในขณะที่กําลังไฟฟาก็ยังสามารถถูกสงไปยังบริเวณที่มีความตองการไฟฟาได หรือกฎระเบียบที่
แตกตางกันนี้ (ซึ่งมีความไมแนนอน) อาจจะเปนการเพิ่มแรงจูงใจที่จะสรางโรงไฟฟาทีส่ะอาดเพือ่ที่
จะไดไมตองกังวลกับกฎเกณฑที่กําหนด 

 
ประเด็นเกี่ยวกับความตองการพลังงานไฟฟากับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม

ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและแนวโนมอ่ืนๆไดชี้ใหเห็นถึงการเปลี่ยนแปลง

ของความตองการพลังงานไฟฟาและการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี ซึ่งทายที่สุดแลวจะสะทอนให
เห็นเปนผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม การปรับโครงสรางกิจการไฟฟาและการเปลี่ยนแปลงอื่นๆ
จะนําไปสูอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟาที่มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ราคาคาไฟฟาฐาน (Baseload 
Price) จะลดลง ซึ่งทําใหคาดวาความตองการและการใชไฟฟาจะเพิ่มข้ึน ราคาคาไฟฟาฐานที่ลด
ลงจะเปนการสนับสนุนใหเจาของโรงไฟฟาพลังถานหินที่มีอยูในปจจุบันที่มีตนทุนการดําเนินงาน
ต่ํา เพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟาจากโรงไฟฟาเหลานี้ มากกวาที่จะเสี่ยงกอสรางโรงไฟฟาใหม 
Congressional Research Service (CRS) (2001) ประมาณการวา กําลังการผลิตประมาณ 
23,000 ถึง 53,000 เมกะวัตตของโรงไฟฟาพลังถานหินที่มีอยูในปจจุบันเปนสวนที่ไมไดถูกใชงาน 
และโรงไฟฟาพลังถานหินสามารถที่จะเพิ่มปริมาณการผลิตไดถาระบบเศรษฐกิจและกําลังของ
สายสงไฟฟาสามารถรองรับได ในชวงทศวรรษที่ผานมานี้ การปรับปรุงโรงไฟฟาพลังถานหินเปน
แนวโนมที่เพิ่มมากขึ้น และการแขงขันของตลาดการผลิตไฟฟาที่เพิ่มมากขึ้นอันเนื่องมาจากการ
ปรับโครงสรางกิจการไฟฟาก็อาจจะทําใหแนวโนมดังกลาวนี้เพิ่มสูงขึ้นได 

ราคาคาไฟฟาฐานที่ลดลงจะเปนการเปลี่ยนสัญญาณที่สะทอนทางเลือกของผูใช
ไฟฟาที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพของพลังงาน ราคาคาไฟฟาฐานที่ลดลงจะลดแรงจูงใจในการลง
ทุนเพื่อการอนุรักษพลังงาน เชน ตูเย็นที่มีประสิทธิภาพมากขึ้นหรือมีฉนวนที่ดีข้ึน การพิจารณาถึง
ตนทุนการผลิตไฟฟามักจะสวนทางกับส่ิงแวดลอม การผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียน (Power 
Generation by Renewable) เชน พลังแสงอาทิตย (Solar) พลังลม (Wind Power) และพลงัความ
รอนใตพิภพ (Geothermal) ซึ่งในปจจุบันยังไมสามารถแขงขันทางดานตนทุนกับโรงไฟฟาพลงักาซ
ธรรมชาติหรือถานหินได รวมทั้งโรงไฟฟาพลังนิวเคลียรที่เปนเทคโนโลยีที่ใชทุนเขมขน (Capital 
Intensive) ซึ่งยังมีความขัดแยงในเรื่องของสิ่งแวดลอมอยู คือ ไมมีการปลอยมลพิษทางอากาศ แต
มีปญหากากของเสียที่บางฝายเห็นวาเปนอันตรายมากกวาและควบคุมไดยากกวามลพิษทาง
อากาศ ในทายที่สุด เมื่อคํานึงถึงดานตนทุนดวยแลวจะเปนการสนับสนุนการสรางโรงไฟฟาพลัง
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กาซธรรมชาติ (ตามทางเลือกของเทคโนโลยีเทาที่มีอยูในปจจุบัน) ในอนาคตตอไป ซึ่งเปนโรงไฟ
ฟาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอมมากกวาถานหินหรือน้ํามัน 

แตในขณะเดียวกัน ถาหากราคาสะทอนตนทุนหนวยสุดทาย (Marginal Cost) 
แลว สัญญาณทางราคาจะทําใหเกิดปริมาณความตองการไฟฟาสูงสุด (Peak Demand) ซึ่งตาม
ปกติแลวจะใชการผลิตจากโรงไฟฟาที่มีตนทุนสูงและไมมีประสิทธิภาพในการผลิต ดังนั้นจึงเปน
การปรับเสนโคงแสดงความตองการไฟฟา (Demand Curve) ใหมีความราบเรียบขึ้น ราคาคาไฟ
ฟาที่สูงขึ้นสําหรับชวงเวลาที่มีการใชไฟฟาสูงสุด (Peak Load) จะทําใหสัญญาณสําหรับการจัด
การกับโหลดชัดเจนยิ่งขึ้น ทําใหมีการอนุรักษพลังงานในชวงที่มีการใชไฟฟาสูงสุด เชน การปด
เครื่องทําน้ําอุนในชวงที่มีความตองการไฟฟาสูงสุด และสําหรับระดับลูกคาที่สามารถเลือกผู
จําหนายไฟฟาได อาจจะเปนการสรางตลาดใหมสําหรับเทคโนโลยีการผลิตตางประเภทกัน โดย
ฐานในการตัดสินใจของลูกคาอาจจะอยูบนปจจัยอื่นๆที่ไมใชปจจัยทางดานเศรษฐกิจ เชน ปจจัย
ทางดานสิ่งแวดลอม ส่ิงที่เปนไปไดทางหนึ่ง คือ ราคาทางดานสิ่งแวดลอม (Green Pricing) ซึ่งลูก
คาบางรายอาจเลือกที่จะซื้อไฟฟาที่มีตนทุนทางดานเศรษฐศาสตรสูงกวา แตมีตนทุนทางดานสิ่ง
แวดลอมต่ํากวา เชน การผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียน ซึ่งตลาดทางดานสิ่งแวดลอม (Green 
Market) ดังกลาวไดถูกพัฒนาขึ้นแลวในรัฐแคลิฟอรเนีย โดยลูกคาสามารถใชตนทุนทางดานสิ่ง
แวดลอมในการประกอบการตัดสินใจเลือกซื้อไฟฟา ราคาทางดานสิ่งแวดลอมนี้ไดแสดงใหเห็นถึง
แนวโนมใหมที่เกิดขึ้นจากการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา 
   

ผลกระทบของการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาที่มีตอดานสิ่งแวดลอมของ
กลุมประเทศนอรดิก 
  เนื่องจากการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ําและพลังนิวเคลียรในกลุมประเทศนอรดิกทั้ง
หมดมีสัดสวนที่สูง ดังนั้นมลพิษที่ถูกปลอยออกมาจากกระบวนการผลิตไฟฟาที่จะเปนภัยตอ
สภาวะแวดลอมจึงคิดเปนสัดสวนเพียงเล็กนอยเทานั้น อยางไรก็ตาม รูปแบบการปลอยมลพิษจะ
แตกตางกันในแตละประเทศ สําหรับในประเทศนอรเวย ตามปกติแลวจะไมมีการปลอยมลพิษจาก
การผลิตไฟฟา เนื่องจากการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ําคิดเปนสัดสวนมากกวารอยละ 99 ของการผลิต
ไฟฟาทั้งหมด ในขณะที่การผลิตไฟฟาในประเทศเดนมารกจะใชกระบวนการเผาไหมเชื้อเพลิงฟอส
ซิลเปนสวนใหญ และการผลิตไฟฟาเปนตนเหตุในการปลอยมลพิษคิดเปนเกือบรอยละ 40 ของ
ปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดทั้งหมดในประเทศ 
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  นโยบายทางดานพลังงานและผลกระทบตอดานสิ่งแวดลอมของประเทศนอรเวย 
ในกระบวนการผลิตไฟฟาของประเทศนอรเวย ปริมาณการผลิตไฟฟาเกือบทั้ง

หมดมาจากการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํา สวนที่เหลืออีกเพียงเล็กนอยมาจากการผลิตไฟฟาดวยพลัง
ความรอนและพลังงานหมุนเวียน ดังแสดงในตารางที่ 5.6 
 

ตารางที่ 5.6 ปริมาณการผลิตไฟฟาดวยกระบวนการผลิตตางๆ ในประเทศนอรเวย 
หนวย : เทระวัตตชั่วโมง 

กระบวนการผลิต 1980 1985 1990 1995 1998 1999 2000 
พลังน้ํา 82.717 101.464 119.933 120.13 114.24 119.695 140.187 

 (99.83%) (99.67%) (99.45%) (99.20%) (99.16%) (99.13%) (99.31%) 
พลังความรอน 0.137 0.329 0.438 0.66 0.67398 0.758 0.687 

 (0.17%) (0.32%) (0.36%) (0.55%) (0.59%) (0.63%) (0.49%) 
พลังงานหมุนเวียน 0 0.009 0.23 0.3065 0.29145 0.298 0.2875 

 (0%) (0.01%) (0.19%) (0.25%) (0.25%) (0.24%) (0.20%) 
ที่มา : International Electricity Information, Energy Information Administration (EIA) 
 

จากการที่ประเทศนอรเวยมีสัดสวนการผลิตไฟฟาจากพลังน้ํามากกวารอยละ 99 
มาโดยตลอด ทําใหปญหาทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากการการปลอยมลพิษในกระบวนการผลิต
ไฟฟาไมมีความรุนแรงนักเมื่อเทียบกับประเทศอื่นๆ อยางไรก็ตาม นโยบายทางดานพลังงานของ
ประเทศนอรเวยก็ยังคงมีความหวงใยในดานสิ่งแวดลอมอยู โดยจะเห็นไดจากนโยบายทางดาน
พลังงานในปค.ศ.1989 ในชวงกอนการเปดเสรีตลาดไฟฟา รัฐสภามีเปาหมายที่จะควบคุมปริมาณ
การปลอยซัลเฟอรไดออกไซด และไนโตรเจนไดออกไซดอยางเขมงวด และสนับสนุนใหลดปริมาณ
การปลอยคารบอนไดออกไซดใหอยูในระดับคงที่ในปค.ศ.1990 จนกระทั่งถึงปค.ศ.2000 เพื่อให
บรรลุเปาหมายดังกลาว จึงจําเปนที่จะตองลดอัตราการเติบโตของการใชพลังงาน โดยการอนุญาต
ใหนโยบายทางดานราคาและนโยบายทางดานภาษีสะทอนตนทุนทางดานสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ
ราคาของเชื้อเพลิงฟอสซิล 

ภายหลังจากที่ประเทศนอรเวยเปดตลาดไฟฟาใหเขาสูการแขงขันตั้งแตปค.ศ.
1991  และมีการเปดใหผูใชไฟฟาทุกรายสามารถเลือกซื้อไฟฟาจากผูจัดหาไฟฟาไดอยางเสรี ใน
ปค.ศ.1995 ในชวงปค.ศ.1995-1996 รัฐบาลก็ไดใหความสนใจเกี่ยวกับการผลิตไฟฟาพลังความ
รอนโดยใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิง โดยใหมีการศึกษาผลกระทบที่มีตอดานสังคมของการตั้งโรง
ไฟฟาพลังความรอนที่ใชกาซธรรมชาติ และมีแผนการที่จะสรางโรงไฟฟาประเภทนี้ 2 แหงใน
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อนาคต เนื่องจากโรงไฟฟาที่ใชกาซธรรมชาติมีความคุมคาและไมเปนภัยกับส่ิงแวดลอมมากนัก 
นอกจากนี้ยังไดมีการเสนอใหขยายขอบเขตการเก็บภาษีคารบอนไดออกไซดใหรวมการใชกาซ
ธรรมชาติในประเทศดวย (ในขณะนั้นการเก็บภาษีคารบอนไดออกไซดครอบคลุมเฉพาะการใชกาซ
ธรรมชาติในภูมิภาค และการใชน้ํามันในประเทศเทานั้น) 

ในปค.ศ.1999 แผนการณทางดานพลังงานของประเทศนอรเวย ระบุวาการผลิต
ไฟฟาที่เพิ่มข้ึนจะตองอยูบนฐานของการผลิตดวยแหลงพลังงานหมุนเวียน โดยมีเปาหมายใหผลิต
ไฟฟาดวยพลังความรอนจากแหลงพลังงานหมุนเวียนเพิ่มข้ึนอีก 4 เทระวัตตชั่วโมง และใหขยาย
ปริมาณการผลิตไฟฟาดวยพลังลมเปน 3 เทระวัตตชั่วโมงตอปภายในปค.ศ.2010  เปาหมายอีก
ประการหนึ่งก็คือการจํากัดการใชพลังงาน สถาบัน Enova เปนสถาบันของรัฐที่กอต้ังขึ้นมาใหม 
เพื่อใหสอดคลองกับแผนการณทางดานพลังงานของรัฐบาล โดยมีหนาที่ในการนําแผนการณทาง
ดานพลังงานเหลานี้ไปใชปฎิบัติจริง เงินทุนในการดําเนินงานของ Enova สวนใหญไดรับมาจากงบ
ประมาณทางดานพลังงานของรัฐ 

นโยบายทางดานพลังงานในปจจุบันของรัฐบาล คือ การลงทุนในโรงไฟฟาพลัง
ความรอนที่ปราศจากคารบอนไดออกไซด (“Carbon dioxide-free” Gas-fired Power Station) 
วัตถุประสงคของรัฐก็คือเพื่อตั้งกรอบใหเทคโนโลยีการผลิตไฟฟาดังกลาวไดรับการพัฒนาตอไปได
ในประเทศนอรเวย รัฐบาลไดเสนอวามีความเปนไปไดที่จะมีการถายโอนเทคโนโลยีที่ไดจากการ
พัฒนาของรัฐไปใชในการสนับสนุนขอเสนอโครงการที่มีความเปนรูปธรรม และในปค.ศ.2006 อาจ
จะมีการสนับสนุนทางดานการลงทุนสําหรับโรงไฟฟาพลังความรอนที่มีการจัดการกับ
คารบอนไดออกไซด ยิ่งไปกวานั้น จะมีการกอตั้งองคกรความรวมมือทางดานนวัตกรรมของรัฐ 
และภาครัฐจะมีบทบาทในการศึกษาและพัฒนาพื้นฐานในการจัดการกับคารบอนไดออกไซดตอ
ไป 

นอกจากนี้ รัฐบาลยังไดมีการประกาศแผนงานไฮโดรเจนระดับประเทศ เพื่อ
สนับสนุนการใชไฮโดรเจนในประเทศนอรเวย ยิ่งไปกวานั้น รัฐบาลยังไดเห็นความสําคัญของการ
สรางและขยายการดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็ก และทําใหขั้นตอนการขออนุญาตกอ
ตั้งโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดเล็กทําไดงายยิ่งขึ้น 

แผนการณเกี่ยวกับสภาพอากาศของประเทศนอรเวยเร่ิมตนขึ้นในเดือนมิถุนายน 
ค.ศ.2001 และไดเพิ่มเติมใหมีความสมบูรณยิ่งขึ้นในเดือนมีนาคม ค.ศ.2002 เนื่องจากรัฐบาลเล็ง
เห็นความจําเปนในการดําเนินนโยบายทางดานสภาพอากาศอยางแข็งกราว โดยไดเสนอวาควรจะ
มีการกอตั้งระบบการซื้อขายสิทธิในการปลอยมลพิษของประเทศภายในปค.ศ.2005 สําหรับแหลง
การปลอยมลพิษที่ภาษีคารบอนไดออกไซดยังมิไดครอบคลุมถึง 
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นโยบายทางดานพลังงานและผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของประเทศฟนแลนด 
ในชวงกอนการเปดเสรีตลาดไฟฟาในประเทศฟนแลนด นโยบายทางดานพลงังาน

ของประเทศจะสนับสนุนการกอสรางโรงไฟฟาพลังนิวเคลียรและโรงไฟฟาพลังน้ํา ในปค.ศ.1989 
ไดมีการศึกษาอยางจริงจังเกี่ยวกับผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากการผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อ
เพลิงฟอสซิล ในแผนการณทางดานพลังงานไดมีการตั้งเปาหมายวาควรจะใชพลังงานอยางมีประ
สิทธิภาพ และสนับสนุนการอนุรักษพลังงานมากขึ้น นอกจากนี้ ยังไดมีการกําหนดปริมาณการ
ปลอยไนโตรเจนออกไซดใหอยูในระดับคงที่ที่ปริมาณในปค.ศ.1987 จนกระทั่งถึงปค.ศ.1995 และ
กําหนดใหมีการเก็บภาษีจากเชื้อเพลิงฟอสซิล ซึ่งในขณะนั้นโรงไฟฟาพลังความรอนในประเทศฟน
แลนดสวนใหญใชถานหินเปนเชื้อเพลิง  

ตอมาในปค.ศ.1990 นโยบายทางดานพลังงานที่เกี่ยวของกับประเด็นทางดานสิ่ง
แวดลอมเริ่มจริงจังมากขึ้น โดยกําหนดใหมีการเก็บคาธรรมเนียมถานหิน มีการตั้งคณะกรรมการ
คารบอนไดออกไซดเพื่อศึกษาหาวิธีการลดปริมาณการปลอยกาซเรือนกระจก และมีการเตรียม
แผนงานสําหรับลดการปลอยซัลเฟอรไดออกไซดลงรอยละ 80 จากระดับการปลอยมลพิษใน
ปค.ศ.1980 ใหไดภายในปค.ศ.2000 โดยเพิ่มการใชน้ํามันเชื้อเพลิงที่มีสวนประกอบของซัลเฟอร
ต่ํา (นอยกวารอยละ 1) ในชวงปค.ศ.1992-1993 นโยบายการสงเสริมโรงไฟฟาพลังนิวเคลียรของ
รัฐบาลไดรับการโตแยงอยางมาก ซึ่งเปนอุปสรรคในการจํากัดปริมาณคารบอนไดออกไซด ตอมา
ในปค.ศ.1994 ไดมีการกําหนดใหลดปริมาณการปลอยไนโตรเจนออกไซดใหไดรอยละ 30 จาก
ระดับในปค.ศ.1987 

กฎหมายตลาดไฟฟาของประเทศฟนแลนดเร่ิมมีผลบังคับใชในปค.ศ.1995 เปน
การเริ่มเปดตลาดไฟฟาใหมีการแขงขันกันได ซึ่งในชวงนี้ไดมีนโยบายสนับสนุนการผลิตไฟฟาโดย
ใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น โดยตั้งเปาหมายใหเพิ่มการใชพลังงานชีวมวลอีกรอยละ 25 ภายใน
ปค.ศ.2005 มีเงินทุนสนับสนุนการวิจัยเกี่ยวกับพลังงานชีวมวลและพลังงานหมุนเวียนอื่นๆ ระบบ
การเก็บภาษีก็เปล่ียนจากเดิมที่เนนการเก็บภาษีทางดานสิ่งแวดลอมจากผูผลิตไปเก็บภาษีจากผู
ใชไฟฟาแทน โดยเริ่มมีผลบังคับใชในปค.ศ.1997 นอกจากนี้ ยังมีเปาหมายที่จะมุงลดปริมาณการ
ปลอยคารบอนไดออกไซด ซัลเฟอรไดออกไซด และไนโตรเจนออกไซด โดยมีการกําหนดระดับการ
ปลอยคารบอนไดออกไซดของประเทศ และตั้งคาขีดจํากัดสําหรับคุณภาพอากาศ โดยเฉพาะใน
ดานการปลอยฝุนละออง 

นโยบายทางดานพลังงานของประเทศฟนแลนดที่ถูกวางไวตั้งแตปค.ศ.1997 มี
วัตถุประสงคหลัก คือการใชเครื่องมือควบคุมทางดานเศรษฐศาสตร และกลไกตลาด ในการสราง
สภาวะใหสามารถเขารวมแขงขันในตลาดพลังงาน ณ ระดับราคาคาไฟฟาที่มีการแขงขันกันได 
และใหปริมาณการปลอยมลพิษเปนไปตามขอตกลงระหวางประเทศทางดานสิ่งแวดลอม วัตถุ
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ประสงคที่สําคัญ คือ การลดปริมาณการใชถานหิน สนับสนุนการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ 
การประหยัดพลังงาน และทําใหมั่นใจไดวามีการใชประโยชนจากกําลังการผลิตไฟฟาอยางเหมาะ
สม จากวัตถุประสงคที่จะลดปริมาณการใชถานหิน จึงสนับสนุนใหมีการใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อ
เพลิงในการผลิตไฟฟาเพิ่มข้ึน และในกรณีที่กาซธรรมชาติไมสามารถทดแทนถานหินไดอยางเพียง
พอ ก็มีความคิดที่จะกอสรางโรงไฟฟาพลังนิวเคลียรเพิ่มข้ึน โดยไดมีการเตรียมพรอมสําหรับผล
กระทบของโรงไฟฟาพลังนิวเคลียร 

หลังจากที่ไดเปดเสรีตลาดไฟฟาสําหรับผูใชไฟฟาทุกรายในเดือนพฤศจิกายน 
ค.ศ.1998 รัฐบาลก็ยังคงนโยบายเดิมที่สนับสนุนใหลดการใชถานหินในการผลิตไฟฟา และ
สนับสนุนใหใชแหลงพลังงานหมุนเวียนและแหลงพลังงานอื่นๆภายในประเทศมากขึ้น จาก
นโยบายดังกลาวสงผลใหมีการใชกาซธรรมชาติเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ตามแผนงานของรัฐบาล ซึ่ง
เปนไปตามขอบังคับระหวางประเทศเกี่ยวกับการปลอยกาซเรือนกระจก 

แผนการณทางดานสภาพอากาศ (The Finnish Climate Strategy) ของประเทศ
ฟนแลนดตั้งแตปค.ศ.2001 ยังคงดําเนินนโยบายเดิม คือ ไดกําหนดใหลดการใชถานหิน โดยการ
ขยายกําลังการผลิตไฟฟาดวยพลังนิวเคลียร หรือโดยการเพิ่มการใชกาซธรรมชาติ ซึ่งจะเห็นได
จากการที่รัฐบาลและรัฐสภาประเทศฟนแลนดไดอนุมัติการกอสรางโรงไฟฟาพลังนิวเคลียรแหงที่
หาในประเทศฟนแลนด เมื่อปค.ศ.2002 นอกจากนั้น แผนการณทางดานสภาพอากาศยังกําหนด
ใหลดความตองการในการนําเขาไฟฟาของประเทศฟนแลนดอีกดวย หนึ่งในมาตรการที่สําคัญที่
สุดของแผนการณดังกลาว คือ การสนับสนุนการพัฒนาทางดานเทคนิคที่ใหความสําคัญทั้งดาน
การประหยัดพลังงานและการใชแหลงพลังงานหมุนเวียน ตอมาในปค.ศ.2002 ไดมีการเสนอให
พัฒนาระบบการจัดเก็บภาษีทางดานพลังงาน โดยพิจารณาจากระบบการซื้อขายสิทธิการปลอย
มลพิษที่กําลังจะเกิดขึ้นในสหภาพยุโรปเปนฐาน และไดกําหนดเปาหมายใหมีการใชพลังงานหมุน
เวียนเพิ่มข้ึนมากกวารอยละ 30 หรือประมาณ 28 เทระวัตตชั่วโมง ในแผนการปฏิบัติไดเสนอแนะ
วาควรจะมีการพัฒนาทางดานภาษีเพื่อใหเปนประโยชนตอแหลงพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น ซึ่ง
ควรจะเพิ่มการสนับสนุนทางดานการลงทุน และควรศึกษาแบบจําลองทางดานการเงินแบบใหม 
นอกจากนี้ ยังไดเสนอแนะวาขอตกลงเกี่ยวกับการประหยัดพลังงานควรจะรวมมาตรการในการ
เพิ่มการใชพลังงานหมุนเวียนเขาไปดวย 

จากนโยบายทางดานพลังงานดังกลาว ไดสงผลกระทบถึงสัดสวนการผลิตไฟฟา
ดวยกระบวนการผลิตตางๆในประเทศฟนแลนด ดังแสดงในรูปที่ 5.4 
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รูปที่ 5.4 สัดสวนการผลิตไฟฟาดวยกระบวนการผลิตตางๆ ในประเทศฟนแลนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : International Electricity Information, Energy Information Administration (EIA) 
 
จากรูปที่ 5.4 จะเห็นไดวา ในชวงกอนปค.ศ.1990 ซึ่งมีการสนับสนุนโรงไฟฟาพลงั

นิวเคลียรและโรงไฟฟาพลังน้ํา จะมีสัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังนิวเคลียรและพลังน้ําคอนขาง
สูง แตตอมาหลังจากที่รัฐบาลใหความสนใจประเด็นทางดานสิ่งแวดลอมมากขึ้น และเกิดการ
ตอตานการผลิตไฟฟาดวยพลังนิวเคลียร จึงทําใหเกิดทางเลือกใหมในการผลิตไฟฟาดวยพลังงาน
หมุนเวียน ซึ่งมีแนวโนมที่จะมีสัดสวนการผลิตเพิ่มข้ึนตามนโยบายการสนับสนุนของรัฐบาล ใน
ขณะที่สัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังความรอนก็เพิ่มข้ึนมากกวาเดิม ซึ่งเมื่อพิจารณารวมกับสัด
สวนของเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟาดวยพลังความรอนรวมของประเทศฟนแลนดในชวงเดียว
กัน ดังแสดงในรูปที่ 5.5 จะเห็นไดวา มีการเปลี่ยนแปลงของสัดสวนการใชเชื้อเพลิงจากเดิมที่มีการ
ใชน้ํามันเชื้อเพลิงและถานหินในสัดสวนที่สูง แตในชวงตอมาโดยเฉพาะภายหลังจากการเปดเสรี
ตลาดไฟฟา สัดสวนการใชเชื้อเพลิงทั้ง 2 ชนิดนี้ลดลงอยางมาก ในขณะที่สัดสวนการใชกาซธรรม
ชาติเปนเชื้อเพลิงเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ตามนโยบายการสนับสนุนของรัฐบาล 
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รูปที่ 5.5 สัดสวนการใชเชื้อเพลิงชนิดตางๆในการผลิตไฟฟาพลังความรอนรวม 
ในประเทศฟนแลนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : Electricity and District Heating in 2001 และ 2002 

 
จากแนวโนมกระบวนการผลิตไฟฟาและชนิดของเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟามี

การเปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งมาตรการการควบคุมส่ิงแวดลอมที่มีความเขมงวดมากขึ้น ทําให
สามารถคาดการณไดวาปริมาณการปลอยมลพิษจากการผลิตไฟฟานาจะลดลง ดังจะเห็นไดจาก
รูปที่ 5.6 และ 5.7 
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รูปที่ 5.6 ปริมาณการปลอยมลพิษประเภทตางๆของประเทศฟนแลนด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : สถิติรายปของ Nordel (Nordel’s Annual Statistics) 
 

รูปที่ 5.7 ปริมาณการปลอยมลพิษประเภทตางๆตอปริมาณการผลิตไฟฟา 1 กิโลวัตตชั่วโมง 
ของประเทศฟนแลนด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สถิติรายปของ Nordel (Nordel’s Annual Statistics) 
 

จากขอมูลปริมาณการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด และไนโตรเจนไดออกไซดจาก
การผลิตไฟฟาทั้งที่เปนปริมาณการปลอยมลพิษทั้งหมดและปริมาณการปลอยมลพิษตอการผลิต
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ไฟฟา 1 กิโลวัตตชั่วโมงของประเทศฟนแลนด พบวามีแนวโนมโดยรวมที่จะลดลง แตสําหรับ
ปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดมีแนวโนมที่จะเพิ่มข้ึน ถึงแมวาจะมีคาลดลงในชวง 3 ปหลัง 
(ค.ศ.1998-2000) ซึ่งเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางชวงกอนที่จะดําเนินการเปดเสรีอุตสาห
กรรมไฟฟา (ชวงกอนปค.ศ.1995) กับภายหลังการเปดเสรี (ภายหลังปค.ศ.1995) จะพบวาชวง
ภายหลังจากการเปดเสรีกิจการไฟฟา ปริมาณการปลอยมลพิษตอการปริมาณการผลิตไฟฟา 1 
กิโลวัตตชั่วโมงมีปริมาณต่ํากวาชวงกอนการเปดเสรีอยางเห็นไดชัด และมีแนวโนมที่จะลดลงอยาง
ตอเนื่อง ยกเวนคารบอนไดออกไซดที่มีปริมาณการปลอยมลพิษสูงกวาชวงกอนการเปดเสรี แต
ภายหลังการเปดเสรีไปแลวก็มีแนวโนมที่จะลดลง ซึ่งการที่คารบอนไดออกไซดยังคงมีปริมาณสูง
นาจะเปนผลมาจากการตอตานการผลิตไฟฟาดวยพลังนิวเคลียร ทําใหสัดสวนการผลิตไฟฟาดวย
พลังนิวเคลียรลดลง และสัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังความรอนเพิ่มข้ึน ในขณะเดียวกันก็ไดมี
การสนับสนุนใหใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงแทนถานหินในการผลิตไฟฟาดวยพลังความรอน ซึ่ง
นาจะเปนผลใหซัลเฟอรไดออกไซดและไนโตรเจนไดออกไซดมีปริมาณลดลง โดยเฉพาะซัลเฟอรได
ออกไซดที่มีปริมาณการปลอยมลพิษลดลงอยางมาก ทั้งนี้เนื่องจากกาซธรรมชาติมีปริมาณการ
ปลอยซัลเฟอรไดออกไซดที่ต่ํามาก 

สําหรับแนวโนมของปริมาณการปลอยมลพิษทั้งหมดเมื่อเปรียบเทียบกับแนวโนม
ของปริมาณการปลอยมลพิษตอปริมาณการผลิตไฟฟา 1 กิโลวัตตชั่วโมง พบวา ปริมาณการปลอย
มลพิษตอปริมาณการผลิตไฟฟามีแนวโนมที่จะลดลงมากกวาปริมาณการปลอยมลพิษทั้งหมด 
แสดงวา ในการผลิตไฟฟามีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีในการควบคุมมลพิษ รวมทั้งมีการ
เปลี่ยนกระบวนการผลิตหรือเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา เพื่อที่จะทําใหอัตราการปลอยมลพิษ
จากการผลิตไฟฟาลดลง แตเนื่องจากมีความตองการใชไฟฟามากขึ้น จึงมีปริมาณการผลิตไฟฟา
สูงขึ้น ซึ่งทําใหปริมาณการปลอยมลพิษโดยรวมทั้งหมดไมไดลดลงมากเทาใดนัก 

 
นโยบายทางดานพลังงานและผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของประเทศเดนมารก 

  ประเทศเดนมารกเปนประเทศที่มีปริมาณการปลอยมลพิษจากการผลิตไฟฟาสูง
กวาประเทศอื่นๆในกลุมประเทศนอรดิก ทั้งนี้เนื่องจากการผลิตไฟฟาเกือบทั้งหมดมาจากการผลิต
ไฟฟาดวยพลังความรอนโดยใชเชื้อเพลิงฟอสซิล 

นโยบายทางดานพลังงานของประเทศเดนมารก ตั้งแตปค.ศ.1989 ในชวงกอนที่
จะมีการเปดเสรีตลาดไฟฟานั้น โรงไฟฟาที่จะกอสรางใหมมักจะเปนโรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่
ใชกาซ (Gas-fired Combined-cycle Units at CHP stations) หรือไมก็เปนโรงไฟฟาพลังความ
รอนรวมที่ใชถานหินรวมกับกาซ (Integrated Coal Gas and Combined-cycle Plants: IGCC) 
โรงไฟฟาพลังความรอนรวมที่ใชกาซธรรมชาติจะกอใหเกิดประโยชนเหนือกวาโรงไฟฟาแบบดั้งเดิม 
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ไมวาจะเปนดานสิ่งแวดลอมและในดานเศรษฐกิจพลังงาน โดยเฉพาะในแงความมีประสิทธิภาพ
ในการผลิตไฟฟา และมีปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดต่ํา ในขณะนั้น กาซธรรมชาติถือวา
เปนเชื้อเพลิงที่นิยมใชกันมากที่สุด ในขณะเดียวกัน บริษัทไฟฟาก็ไดลงทุนอยางจริงจังในการวิจัย
และพัฒนาทางดานวิศวกรรมสิ่งแวดลอม เทคโนโลยีทางดานพลังงานใหมๆ การใชประโยชนทาง
ดานพลังงาน และการใชพลังงานหมุนเวียน ในปตอมา ไดมีการตั้งเปาหมายที่จะลดปริมาณการ
ปลอยคารบอนไดออกไซดจากระดับในปค.ศ.1988 ใหลดลงรอยละ 20 ภายในปค.ศ.2005 ในป 
ค.ศ.1991 เร่ิมมีการนําเทคโนโลยีใหม คือ การเปลี่ยนถานหินใหกลายเปนกาซ มาใชเปนเชื้อเพลิง
ในการผลิตไฟฟา ซึ่งเปนการลดปญหาทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดจากโรงไฟฟาเกา ตอมาในปค.ศ.
1992 รัฐบ าล ได ให ค วามสํ าคัญ กั บ สิ่ งแวดล อม  มากขึ้ น  โดย เริ่ม บั งคั บ ใช กฎหมาย
คารบอน ไดออกไซด ภ ายในประ เทศ  ซึ่ งกํ าหนดให มี ก ารเก็ บค า ใชพ ลั งงานสํ าห รับ
คารบอนไดออกไซด นอกจากนี้ ยังริเร่ิมการผลิตไฟฟาทางเลือกอ่ืนๆ เชน การผลิตไฟฟาโดยใชโรง
ไฟฟาพลังลม และมีการพัฒนาการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ ซึ่งโรงไฟฟาเหลานี้จะเปนโรงไฟฟาพลัง
ความรอนรวม ที่ใชฟางขาว เศษไม กาก และกาซชีวภาพจากการหมักมาเปนเชื้อเพลิง เพื่อลด
ปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดโดยใชตนทุนต่ําที่สุด เพื่อไมใหสูญเสียความสามารถในการ
แขงขันกับประเทศอื่น  

ในชวงปค.ศ.1993 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมืองภายในประเทศ ซึ่งรัฐ
บาลใหมก็ไดใหความสําคัญกับส่ิงแวดลอมสูงมาก โดยไดสนับสนุนใหเพิ่มการใชพลังงานชีวมวล
เพื่อลดปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซด และริเร่ิมใชโรงไฟฟาที่กําจัดซัลเฟอรแหงใหม ในป
ตอมา ไดมีการรวมกระทรวงพลังงานกับกระทรวงสิ่งแวดลอมเขาดวยกันเปนกระทรวงพลังงาน
และสิ่งแวดลอม 

ในการประชุมเพื่อหารือเกี่ยวกับการรวมตลาดไฟฟาของสหภาพยุโรป ประเทศ
เดนมารกไดรับการเรียกรองใหใสใจกับประเด็นดานสภาพแวดลอมเปนกรณีพิเศษ เนื่องจากมี
ปริมาณการปลอยมลพิษสูงกวาประเทศอื่นๆ ตอมาในปค.ศ.1996 ประเทศเดนมารกยืนยันที่จะลด
ปริมาณคารบอนไดออกไซดตามเปาหมายเดิม โดยเนนการใชแหลงพลังงานใหไดประโยชนสูงสุด 
และสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยที่สุด นอกจากนี้ ยังมีแผนการณที่จะใชพลังงานหมุนเวียน
มากขึ้น โดยมีเปาหมายที่จะเพิ่มกําลังการผลิตไฟฟาดวยพลังลมเปน 1,500 เมกะวัตตกอนที่จะถึง
ปค.ศ.2005 (คิดเปนรอยละ 10 ของปริมาณการใชไฟฟา) แตในขณะนั้น ถานหินยังคงเปนเชื้อ
เพลิงหลักในการผลิตไฟฟา 

จากการดําเนินการตามขอตกลงเกี่ยวกับแผนพลังงานชีวมวล ทําใหทางเลือกใน
การใชเชื้อเพลิงมีความยืดหยุนมากขึ้น แตความลาชาในการอนุมัติโรงไฟฟาพลังงานชีวมวลแหง
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ใหม ทําใหโรงไฟฟายังไมสามารถดําเนินงานไดตามแผนงานจนกระทั่งถึงปค.ศ.2000 ในขณะเดยีว
กัน ก็ไดมีการกําหนดใหเลิกใชถานหินเปนเชื้อเพลิงสําหรับโรงไฟฟาที่สรางขึ้นมาใหม 

ตลาดไฟฟาในประเทศเดนมารกไดเร่ิมดําเนินการเปดเสรีตั้งแตปค.ศ.1999 โดย
เร่ิมตนการเปดเสรีสําหรับลูกคาผูใชไฟฟาเกินกวา 100 จิกะวัตตชั่วโมงตอป ในปนั้นเอง นโยบาย
ทางดานพลังงานก็ไดใหความสําคัญกับการผลิตไฟฟาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยมีการกําหนด
ขีดจํากัดการปลอยคารบอนไดออกไซดสําหรับบริษัทผลิตไฟฟา บริษัทผูผลิตไฟฟาทุกแหง (ยกเวน
ผูผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน) จะไดรับการอนุญาตใหปลอยคารบอนไดออกไซดไดใน
ปริมาณที่จํากัด ซึ่งขอจํากัดนี้จะบังคับใชกับผูผลิตไฟฟาในปจจุบันรวมถึงผูผลิตไฟฟาที่จะเริ่ม
ดําเนินการในอนาคต ปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดสูงสุดที่ไดรับการอนุญาต คือ 22 ลาน
ตันตอปสําหรับปค.ศ.2001 และจะลดระดับเพดานที่ตั้งไวใหต่ําลง 1 ลานตันในแตละป จนกระทั่ง
ถึงระดับ 20 ลานตันตอปในปค.ศ.2003 อัตราคาปรับคารบอนไดออกไซดจะคิดตอปริมาณ
คารบอนไดออกไซดที่ถูกปลอยออกมาเกินกวาที่กําหนดทุกๆ 1 ตัน 

นโยบายทางดานพลังงานของประเทศเดนมารกไดใหความสําคัญกับการลดผล
กระทบทางดานสิ่งแวดลอม โดยการพัฒนาพลังงานหมุนเวียน การเพิ่มประสิทธิภาพของพลังงาน 
และการปรับตัวของภาคอุตสาหกรรมพลังงานใหเหมาะสมกับการปฏิรูปตลาดพลังงาน เปาหมาย
ที่สําคัญ  คือ การยกเลิกการผลิตไฟฟาที่ใชถานหินเปนเชื้อเพลิงภายในปค.ศ.2028 โดยการ
สนับสนุนใหเปลี่ยนจากการใชถานหินเปนการใชเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) แทน 

ในปค.ศ.2001 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงทางดานการเมือง ซึ่งสงผลตอนโยบายทาง
ดานพลังงานในประเทศเดนมารกอีกครั้ง นั่นคือ หลังจากการเปลี่ยนรัฐบาลในเดือนพฤศจิกายน 
ค.ศ.2001 ประเด็นเกี่ยวกับพลังงานไดยายหนาที่ความรับผิดชอบจากกระทรวงสิ่งแวดลอมและ
พลังงาน (Ministry of Environment and Energy) ไปเปนกระทรวงเศรษฐกิจและธุรกิจ (Ministry 
of Economic and Business Affairs) มุมมองเกี่ยวกับนโยบายทางดานพลังงานจึงเปล่ียนไป ผล
ที่เกิดขึ้นประการหนึ่ง คือ การเริ่มใหความสนใจกับระบบสนับสนุนอื่นๆในภาคอุตสาหกรรมพลัง
งาน โดยตั้งแตเดือนมิถุนายน ค.ศ.2002 ไดใหความสนใจเพิ่มข้ึนเกี่ยวกับความมีประสิทธิภาพของ
ตนทุน ในขณะที่แผนงานกอนหนานี้ซึ่งเสนอใหมีการซื้อขายไฟฟาโดยมีการรับรองทางไฟฟา 
(Electricity Certificate) เพื่อสนับสนุนการผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน ไดถูกเลื่อนออก
ไป และถูกแทนที่ดวยแผนงานราคาคาไฟฟาคงที่และราคาคาธรรมเนียมพิเศษ (Price Surcharge) 
นอกจากนี้ ตั้งแตปค.ศ.2003 ก็ไดลดการสนับสนุนโรงไฟฟาพลังลมรายใหม รวมทั้งโรงไฟฟาพลัง
ลมที่มีอยูเดิมและมีอายุมากกวา 10 ป 

อีกตัวอยางหนึ่งของการเปลี่ยนแปลงนโยบายทางดานพลังงาน คือ นโยบายเกี่ยว
กับสภาพอากาศฉบับใหมที่เสนอในเดือนกุมภาพันธ ค.ศ.2003 ในแผนการณนี้ รัฐบาลไดกําหนด
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พลังความรอน 

พลังงานหมุนเวียน 

ใหประเทศเดนมารกมีเปาหมายที่จะลดปริมาณการปลอยมลพิษลงรอยละ 21 ภายในปค.ศ.2010 
ในการบรรลุเปาหมายดังกลาวจะตองมีตนทุนทางดานเศรษฐศาสตรที่สูง ดังนั้นจึงเห็นไดชัดวาจะ
ตองเลือกใชมาตรการที่มีความคุมคากับตนทุนมากที่สุด (Cost-effective) รัฐบาลมีความเห็นวา
ระบบการซื้อขายสิทธิการปลอยมลพิษในสหภาพยุโรปจะคิดเปนสัดสวนที่สูงในการลงทุนทางดาน
สภาพอากาศในอนาคต ซึ่งจะขึ้นอยูกับประเทศผูเขารวมระบบการซื้อขายกับประเทศเดนมารกใน
การพิจารณามาตรการที่จะนํามาใช 

จากนโยบายทางดานพลังงานของประเทศเดนมารกดังกลาวขางตน สงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงการใชกระบวนการผลิตไฟฟาในประเทศเดนมารก จากเดิมที่เปนการผลิตไฟฟา
ดวยพลังความรอนเกือบทั้งหมดมาโดยตลอด ภายหลังจากปค.ศ.1996 ก็มีสัดสวนการผลิตไฟฟา
โดยใชพลังงานหมุนเวียนเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ดังแสดงในรูปที่ 5.8 และสําหรับสัดสวนเชื้อเพลิงที่
ใชในการผลิตไฟฟาพลังความรอนนั้น สัดสวนการผลิตไฟฟาโดยใชถานหินจากเดิมที่มีสัดสวนสูง
มากกวารอยละ 90 มีแนวโนมที่จะลดลงอยางตอเนื่อง ในขณะที่มีการใชกาซธรรมชาติ น้ํามัน และ
เชื้อเพลิงชีวภาพเพิ่มข้ึนแทนที่ ดังแสดงในรูปที่ 5.9 

 
รูปที่ 5.8 สัดสวนการผลิตไฟฟาดวยกระบวนการผลิตตางๆ ในประเทศเดนมารก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : International Electricity Information, Energy Information Administration (EIA) 
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รูปที่ 5.9 สัดสวนการใชเชื้อเพลิงชนิดตางๆในการผลิตไฟฟาของประเทศเดนมารก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : รายงานประจําปของ Nordel (Nodel’s Annual Report). 
 
จากแนวโนมของกระบวนการผลิตไฟฟาและเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟาที่

เปลี่ยนแปลงไปดังกลาว สงผลใหปริมาณการปลอยมลพิษจากการผลิตไฟฟาลดลงดังแสดงในรูป
ที่ 5.10 และ 5.11 

รูปที่ 5.10 ปริมาณการปลอยมลพิษประเภทตางๆของประเทศเดนมารก 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สถิติรายปของ Nordel (Nordel’s Annual Statistics) 
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รูปที่ 5.11 ปริมาณการปลอยมลพิษประเภทตางๆตอปริมาณการผลิตไฟฟา 1 กิโลวัตตชั่วโมง 
ของประเทศเดนมารก 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สถิติรายปของ Nordel (Nordel’s Annual Statistics) 
 

จากขอมูลปริมาณการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนไดออกไซด และ
คารบอนไดออกไซด จากการผลิตไฟฟาของประเทศเดนมารก (รูปที่ 5.10) พบวาคอนขางมีความ
ผันผวน แตจะเห็นวามีแนวโนมโดยรวมลดลง ในขณะที่ปริมาณการปลอยมลพิษทั้งสามชนิดตอ
ปริมาณการผลิตไฟฟา 1 กิโลวัตตชั่วโมง (รูปที่ 5.11) มีแนวโนมที่จะลดลงอยางชัดเจน แตเนื่อง
จากประเทศเดนมารกเพิ่งจะเริ่มดําเนินการเปดเสรีในปค.ศ.1999 จึงทําใหยังไมสามารถเปรียบ
เทียบผลกระทบที่เกิดขึ้นตอแนวโนมของปริมาณมลพิษที่ถูกปลอยออกมาจากการผลิตไฟฟาได
อยางชัดเจน แตหากพิจารณาถึงนโยบายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอมในประเทศเดนมารกดังที่กลาวไวแลว
ขางตน จะเห็นวาการเปลี่ยนรัฐบาลทําใหมุมมองทางดานการพลังงานเปลี่ยนแปลงไป เปนการ
มองในดานประสิทธิผลทางธุรกิจมากขึ้น และไดระงับการสนับสนุนการผลิตไฟฟาที่เปนมิตรกับส่ิง
แวดลอม เชน การผลิตไฟฟาที่ใชแหลงพลังงานหมุนเวียน หรือการผลิตไฟฟาดวยพลังลม เปนตน 
ซึ่งอาจเปนผลใหเกิดผลเสียตอส่ิงแวดลอมไดในอนาคต 

สําหรับแนวโนมของปริมาณการปลอยมลพิษทั้งหมดเมื่อเปรียบเทียบกับแนวโนม
ของปริมาณการปลอยมลพิษตอปริมาณการผลิตไฟฟา 1 กิโลวัตตชั่วโมง พบวา ปริมาณการปลอย
มลพิษตอปริมาณการผลิตไฟฟามีแนวโนมที่จะลดลงมากกวาปริมาณการปลอยมลพิษทั้งหมด
อยางเห็นไดชัด แสดงวา ในการผลิตไฟฟามีการพัฒนาทางดานเทคโนโลยีในการควบคุมมลพิษ 
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รวมทั้งมีการเปลี่ยนกระบวนการผลิตหรือเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา เพื่อที่จะทําใหอัตราการ
ปลอยมลพิษจากการผลิตไฟฟาลดลง แตเนื่องจากมีความตองการใชไฟฟามากขึ้น จึงมีปริมาณ
การผลิตไฟฟาสูงขึ้น ซึ่งทําใหปริมาณการปลอยมลพิษโดยรวมทั้งหมดไมไดลดลงมากเทาใดนัก 

 
นโยบายทางดานพลังงานและผลกระทบดานสิ่งแวดลอมของประเทศสวีเดน 
ปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดจากการผลิตไฟฟาคิดเปนสัดสวนที่สูง

เมื่อเทียบกับปริมาณการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมดในประเทศสวีเดน ทั้งนี้เนื่องจาก
การผลิตไฟฟาไดรับการยกเวนจากการเสียภาษีคารบอนไดออกไซด (Carbon dioxide Tax) จึงนํา
ไปสูการใชเชื้อเพลิงฟอสซิลในการผลิตไฟฟาในสัดสวนที่สูง แตเนื่องจากประเทศสวีเดนผลิตไฟฟา
ดวยพลังน้ําและพลังนิวเคลียรเปนสวนใหญ จึงมีการปริมาณปลอยมลพิษตํ่ากวาประเทศอื่นๆ 

สําหรับระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับการปลอยไนโตรเจนออกไซดและซัลเฟอรได
ออกไซดนั้น รัฐสภาของประเทศสวีเดนไดกําหนดแนวทางสําหรับการปลอยไนโตรเจนออกไซดจาก
โรงไฟฟาที่มีกระบวนการเผาไหม แนวทางหรือการจํากัดปริมาณการปลอยมลพิษดังกลาวไดมีการ
กําหนดเฉพาะสําหรับโรงไฟฟาแตละแหง โดยไดประสานรวมกับการประเมินทางดานสิ่งแวดลอม 
ประเทศสวีเดนไดตั้งเปาหมายกําหนดใหปริมาณการปลอยซัลเฟอรไดออกไซดจะตองลดลงรอยละ 
80 (จากระดับในปค.ศ.1980) ภายในปค.ศ.2000 ปริมาณการปลอยไนโตรเจนออกไซดจะตองลด
ลงรอยละ 30 (จากระดับในปค.ศ.1980) ภายในปค.ศ.1995 และจะตองลดลงรอยละ 50 ภายใน
ปค.ศ.2000 สําหรับปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดจะตองไมเพิ่มขึ้น และตั้งเปาหมายที่จะ
กําหนดใหมีปริมาณลดลงในระยะยาว 

ตั้ งแตปค .ศ .1992 รัฐบาลไดมีการเรียกเก็บคาป รับทางดานสิ่ งแวดลอม 
(Environmental Charge) จากการปลอยไนโตรเจนออกไซดจากหมอน้ํา (Boiler) และกังหันกาซ 
(Gas Turbine) ซึ่งคิดเปนปริมาณการผลิตไฟฟาอยางนอย 25 จิกะวัตตชั่วโมงตอป นอกจากนี้ยัง
ไดระบุปริมาณซัลเฟอรที่จํากัดโดยเฉพาะสําหรับโรงไฟฟาพลังถานหิน มีการจัดเก็บภาษีซัลเฟอร 
(Sulphur Tax) จากเชื้อเพลิงที่มีสวนประกอบของซัลเฟอร ยกเวนเชื้อเพลิงชีวภาพ (Biofuel) ที่ได
รับการยกเวนจากภาษีซัลเฟอร 

 ในปค.ศ.1996 มีการเปลี่ยนแปลงทางดานกฎหมายเกี่ยวกับอุตสาหกรรมไฟฟา
ในประเทศสวีเดนอยางมาก และไดเปดใหมีการแขงขันในตลาดไฟฟาของประเทศสวีเดน ในปค.ศ.
1999 ลูกคาผูใชไฟฟาทุกรายในประเทศไดรับโอกาสในการเปลี่ยนผูจําหนายไฟฟาไดอยางอิสระ 
โดยไมมีการคิดตนทุนสวนเพิ่มแตอยางใด เนื่องจากมีการยกเลิกการบังคับใชมิเตอรวัดไฟฟาแบบ
รายชั่วโมง 
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ในชวงภายหลังจากการเปดเสรีตลาดไฟฟาแลวนั้น นโยบายทางดานพลังงานของ
ประเทศสวีเดนมุงที่จะทําใหเกิดการผลิตไฟฟาที่มีประสิทธิภาพและการจัดหาไฟฟาที่มีความคุมคา 
ในขณะเดียวกัน ผลกระทบที่มีตอดานสุขภาพ ดานสิ่งแวดลอม และดานสภาพอากาศจะตองมีคา
ต่ํา การจัดหาไฟฟาในประเทศสวีเดนจะตองมีความมั่นคงของระบบไฟฟา ซึ่งจะตองอยูบนฐาน
ของการผลิตไฟฟาที่มีความเชื่อถือได และมีโนมเอียงไปทางการผลิตไฟฟาจากแหลงภายใน
ประเทศ การผลิตไฟฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน รวมถึงการผลิตไฟฟาอยางมีประสิทธิภาพ 
การผลิตไฟฟาดวยพลังนิวเคลียรจะถูกแทนที่ดวยการเปลี่ยนไปใชแหลงพลังงานหมุนเวียน และ
เทคโนโลยีการผลิตไฟฟาที่ยอมรับไดในทางสิ่งแวดลอม การจัดหาไฟฟาที่เพิ่มเติมข้ึนมาจะใช
แหลงพลังงานหมุนเวียนเปนหลัก ในขณะที่ปริมาณการผลิตไฟฟาดวยเชื้อเพลิงฟอสซิลจะคงไวให
อยูในระดับที่ต่ํา 

ในเดือนมีนาคม ค.ศ.2002 รัฐบาลประเทศสวีเดนไดมีการรางพระราชบัญญัติ
พลังงานฉบับใหม (Draft Bill 2001/02:143) ซึ่งมุงไปสูการจัดหาไฟฟาที่มีความมั่นคง มีประสิทธิ
ภาพ และเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม โดยมีวัตถุประสงคที่สําคัญ คือ เพิ่มการผลิตไฟฟาดวยแหลง
พลังงานหมุนเวียน (Renewable Energy Source) จากสวนงานที่เกี่ยวของกับการเพิ่มสัดสวนการ
ผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียน ไดมีการริเร่ิมใชระบบการซื้อขายไฟฟาแบบมีการรับรองทาง
ไฟฟา (Electricity Certificate) ข้ึน โดยไดเร่ิมมีการนําระบบนี้มาใชในเดือนพฤษภาคม ค.ศ.2003 
เพื่อที่จะทําใหมั่นใจวามีการใชพลังงานอยางมีประสิทธิภาพ จึงมีการใหขอมูลและฝกอบรมใน
ระดับทองถิ่นและระดับประเทศ นอกจากนี้ ยังคงมีการสนับสนุนการจัดหาทางดานเทคโนโลยี
อยางตอเนื่อง 

ระบบการซื้อขายแบบมีการรับรองทางไฟฟานี้เปนระบบที่ใชตลาดเปนฐานในการ
อุดหนุน ซึ่งราคาของการรับรอง (สวนที่ไดรับการอุดหนุน) จะไมไดถูกตั้งไวกอน แตจะเปนผลจาก
กลไกตลาด (ความสัมพันธระหวางอุปสงคและอุปทานในตลาด) ในระบบดังกลาว ผูผลิตไฟฟา
จากแหลงพลังงานหมุนเวียน (ยกเวนโรงไฟฟาพลังน้ําขนาดใหญที่มีอยูเดิม) ซึ่งเปนโรงไฟฟาที่มี
การรับรองทางไฟฟา จะไดรับการอุดหนุนจากรัฐที่อัตรารอยละ 1 ตอทุกๆเมกะวัตตชั่วโมง ผูผลิต
ไฟฟาจะจําหนายไฟฟาไปตามปกติ และไดรับรายไดจากการขายสวนที่ไดรับการรับรอง ตาม
กฎหมายการรับรองทางไฟฟา ผูจัดหาไฟฟาหรือผูใชไฟฟาจะถูกบังคับใหซื้อไฟฟาที่ไดรับการรับ
รองเปนสัดสวนที่แนนอนของปริมาณการใชไฟฟาของตน ในปแรก คือในปค.ศ.2003 ผูจัดหาไฟฟา
และผูใชไฟฟาจะถูกบังคับใหซื้อไฟฟาที่ไดรับการรับรองเปนสัดสวนรอยละ 7 ของปริมาณไฟฟาทุก
เมกะวัตตชั่วโมงที่ใช สวนแบงดังกลาวจะเพิ่มข้ึนทุกปเพื่อเปนการกระตุนการลงทุนในการผลิตไฟ
ฟาจากแหลงพลังงานหมุนเวียน  
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พลังความรอน พลังงานหมุนเวียน 

ในรางพระราชบัญญัติ รัฐบาลยังไดระบุวาจะมีการศึกษาเกี่ยวกับขอตกลงที่จะมี
การควบคุมและจัดการกับโรงไฟฟาพลังนิวเคลียร ในเดือนมิถุนายน ค.ศ.2002 รัฐบาลไดมอบ
หมายใหผูเจรจาเปนตัวแทนของรัฐเขาไปเจรจากับอุตสาหกรรมการผลิตไฟฟา โดยมีวัตถุประสงค
เพื่อที่จะเตรียมพื้นฐานเพื่อใหผูผลิตไฟฟายินยอมสนับสนุนนโยบายระยะยาวที่จะมีการปลดการ
ดําเนินงานของโรงไฟฟาพลังนิวเคลียรอยางตอเนื่อง และจะมีการแกไขปรับปรุงระบบไฟฟาใหมี
ความเหมาะสม 

ยิ่งไปกวานั้น ยังมีการเปลี่ยนแปลงระบบการเก็บภาษีทางดานพลังงาน โดยมี 
วัตถุประสงคเพื่อที่จะทําใหระบบมีความโปรงใสมากยิ่งขึ้น และเพิ่มความสัมพันธทางดานสิ่งแวด
ลอมมากขึ้น จากวัตถุประสงคที่จะเพิ่มความสัมพันธทางดานสิ่งแวดลอมนี้เอง รัฐบาลจึงไดลงมติ
ในปค.ศ.2000 ที่จะเริ่มดําเนินการปรับปรุงงบประมาณทางดานสิ่งแวดลอม (Green Fiscal) ตั้งแต
ปค.ศ.2001 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนี้ ทําใหอัตราภาษีของกิจกรรมที่เปนภัยตอสภาพแวดลอมมี
คาสูงขึ้น ในขณะที่อัตราภาษีของการดําเนินงานจะลดต่ําลง นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการรัฐสภา
ยังไดกําหนดใหมีการศึกษาเพื่อที่จะตั้งกฎสําหรับการลดอัตราภาษีของพลังงานในสาขาที่เปดใหมี
การแขงขัน คณะกรรมาธิการไดยื่นขอเสนอในเดือนเมษายน ค.ศ.2003 ตามขอเสนอดังกลาว
กําหนดวา การจัดเก็บภาษีจากอุตสาหกรรมพลังงานในอนาคต จะจัดเก็บไดเฉพาะภาษีที่มีความ
เกี่ยวของกับดานสิ่งแวดลอมเทานั้น (ไดแก ภาษีคารบอนไดออกไซด และภาษีซัลเฟอร) โดยไม
สามารถจัดเก็บภาษีทางดานงบประมาณได (ภาษีพลังงาน) ยกเวนภาษีข้ันต่ําของสหภาพยุโรปที่
จัดเก็บจากอุตสาหกรรมไฟฟา 

รูปที่ 5.12 สัดสวนการผลิตไฟฟาดวยกระบวนการผลิตตางๆ ในประเทศสวีเดน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : International Electricity Information, Energy Information Administration (EIA) 
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เมื่อพิจารณาถึงสัดสวนการผลิตไฟฟาดวยกระบวนการผลิตตางๆในประเทศสวี
เดน (รูปที่ 5.12) จะเห็นไดวาการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ําและพลังนิวเคลียรมีปริมาณรวมกันมาก
กวารอยละ 90 ของปริมาณการผลิตไฟฟาทั้งหมด รวมทั้งปริมาณการผลิตไฟฟาดวยพลังความ
รอนมีสัดสวนที่ต่ํา จึงทําใหปญหามลพิษทางอากาศที่เกิดจากการผลิตไฟฟาไมรุนแรงนักเมื่อเทียบ
กับประเทศอื่นๆ จากนโยบายทางดานพลังงานของประเทศสวีเดนที่จะยกเลิกการผลิตไฟฟาดวย
พลังนิวเคลียร สงเสริมการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียน รวมทั้งยังคงปริมาณการผลิตไฟฟา
ดวยเชื้อเพลิงฟอสซิลใหอยูในระดับที่ต่ํา ทําใหเปนที่คาดการณไดวาปริมาณมลพิษจากกระบวน
การผลิตไฟฟาจะลดลงไดในอนาคต 

 
รูปที่ 5.13 ปริมาณการปลอยมลพิษประเภทตางๆของประเทศสวีเดน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สถิติรายปของ Nordel (Nordel’s Annual Statistics) 
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รูปที่ 5.14 ปริมาณการปลอยมลพิษประเภทตางๆตอปริมาณการผลิตไฟฟา 1 กิโลวัตตชั่วโมง 
ของประเทศสวีเดน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : สถิติรายปของ Nordel (Nordel’s Annual Statistics) 
 

จากขอมูลปริมาณการปลอยมลพิษจากการผลิตไฟฟาทั้งที่เปนปริมาณการปลอย
มลพิษทั้งหมดและปริมาณการปลอยมลพิษตอการผลิตไฟฟา 1 กิโลวัตตชั่วโมงของประเทศสวีเดน 
(รูปที่ 5.13 และ 5.14) จะเห็นไดอยางชัดเจนวา ประเทศสวีเดนมีปริมาณการปลอยมลพิษต่ํากวา
กรณีของประเทศฟนแลนด และประเทศเดนมารก อยางมาก ทั้งนี้เนื่องมาจากกระบวนการผลิตไฟ
ฟาในประเทศสวีเดนที่เปนการผลิตจากพลังน้ําและพลังนิวเคลียรเปนสวนใหญ เมื่อพิจารณา
ปริมาณการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด และไนโตรเจนไดออกไซดของประเทศสวีเดน พบวา มีแนว
โนมโดยรวมที่จะลดลง สําหรับปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดมีแนวโนมที่จะลดลงในชวง
แรก (ค.ศ.1985-1990) แตก็ไดเพิ่มสูงขึ้นอยางมากในชวงปค.ศ.1994 และก็มีแนวโนมที่จะลดลง
ในเวลาตอมา ยกเวนในปค.ศ.1996 ที่มีความแหงแลงมากกวาปกติ การผลิตไฟฟาดวยพลังน้ํามี
ปริมาณนอย และไดเพิ่มปริมาณการผลิตไฟฟาดวยกระบวนการเผาไหมเชื้อเพลิงมากขึ้น ซึ่งนําไป
สูการเพิ่มปริมาณการปลอยซัลเฟอรไดออกไซด ไนโตรเจนออกไซด และคารบอนไดออกไซด ซึ่ง
เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบระหวางชวงกอนที่จะดําเนินการเปดเสรีอุตสาหกรรมไฟฟา (ชวงกอน
ปค.ศ.1996) กับภายหลังการเปดเสรี (ภายหลังปค.ศ.1996) โดยไมพิจารณาขอมูลในปค.ศ.1996 
เนื่องจากมีผลของความผิดปกติของสภาพภูมิอากาศในปนั้น จะพบวาชวงภายหลังจากการเปด
เสรีกิจการไฟฟาจะมีปริมาณการปลอยมลพิษทั้งหมดและปริมาณการปลอยมลพิษตอการปริมาณ
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การผลิตไฟฟา 1 กิโลวัตตชั่วโมงต่ํากวาชวงกอนการเปดเสรีอยางเห็นไดชัด นอกจากนี้ ชวงภาย
หลังการเปดเสรียังมีปริมาณการปลอยมลพิษที่คอนขางสม่ําเสมอ 
 

 กลาวโดยสรุป ความสัมพันธระหวางการปรับโครงสรางกิจการไฟฟากับผล
กระทบทางดานสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่คอนขางซับซอน ผลกระทบที่เกิดขึ้นทางดานสิ่งแวดลอม
อาจเปนผลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในหลายๆดานที่สําคัญ เชน ความตองการพลังงานไฟฟาที่
เพิ่มมากขึ้น ทั้งจากแนวโนมการขยายตัวของความตองการไฟฟาตามปกติ และที่เกิดจากการปรับ
โครงสรางกิจการไฟฟา ทําใหมีปริมาณการผลิตไฟฟามากขึ้น ซึ่งสงผลใหเกิดการปลอยมลพิษเพิ่ม
ขึ้นในที่สุด ในขณะเดียวกัน ความหวงใยในสภาพแวดลอมของแตละประเทศก็เพิ่มมากขึ้น ซึ่งนํา
มาสูการออกกฎหมายควบคุมที่มีความเขมงวดมากกวาเดิม ส่ิงสําคัญ คือ จะตองมีมาตรฐานทาง
ดานสิ่งแวดลอมที่มีความยุติธรรมทั้งสําหรับผูแขงขันรายเดิมที่อยูในตลาดและผูเขาแขงขันราย
ใหม เพื่อมิใหมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอมเปนอุปสรรคตอการเปดเสรีตลาดไฟฟา แนวโนม
สําคัญที่เห็นไดโดยเฉพาะจากประสบการณของกลุมประเทศนอรดิก คือ การเปดเสรีการซื้อขายไฟ
ฟาในระดับภูมิภาคจะนําไปสูการรวมมือกันในขอตกลงในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะในดานมาตร
ฐานสิ่งแวดลอมที่กําหนดรวมกัน ทําใหเปนการกระตุนประเทศในกลุมที่ยังมีปริมาณการปลอยมล
พิษในระดับที่สูง ไดเรงปรับปรุงใหมีคุณภาพสิ่งแวดลอมทัดเทียมประเทศอื่นๆในกลุม  

อีกประเด็นหนึ่งที่มีความเกี่ยวของกับประเด็นดานสิ่งแวดลอมโดยตรงก็คือ ชนิด
ของเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา ซึ่งจากแนวโนมของทุกประเทศก็มีการสนับสนุนใหผูผลิตไฟฟา
เปลี่ยนจากเชื้อเพลิงที่มีปริมาณการปลอยมลพิษในสัดสวนสูง เชน ถานหิน มาใชเชื้อเพลิงชนิดอื่น
หรือเทคโนโลยีอ่ืนในการผลิตแทน แนวโนมที่เห็นไดชัดเจนในหลายประเทศ คือ การสนับสนุนจาก
รัฐบาลใหใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา และใชเชื้อเพลิงชีวภาพแทนเชื้อเพลิงชนิดเดิม ซึ่ง
เปนผลตอเนื่องมาจากเปาหมายในการลดมลพิษที่เขมงวด โดยรัฐบาลในหลายประเทศไดมีสวน
ชวยอุดหนุนการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียน เชน การยกเวนภาษีทางดานสิ่งแวดลอมบาง
ประเภท การมีสวนชวยในการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีใหม และการอุดหนุนโดยการกําหนด
ปริมาณการซื้อข้ันต่ําที่บังคับใหซื้อจากผูผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียน เปนตน 

การปรับโครงสรางกิจการไฟฟานอกจากจะสงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมจากทาง
ดานผูผลิตไฟฟาโดยตรงแลว ยังเปนการเปดโอกาสใหผูใชไฟฟามีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอม
ไดมากขึ้นอีกดวย เชน การที่ผูซื้อไฟฟาสามารถตัดสินใจเลือกซื้อไฟฟาจากแหลงผลิตไฟฟาที่ไม
เปนภัยตอส่ิงแวดลอมในรัฐแคลิฟอรเนีย ก็เปนการกระตุนใหผูผลิตไฟฟาใหความสนใจกับประเด็น
ทางดานสิ่งแวดลอมมากขึ้นตามอุปสงคของผูซื้อไฟฟาที่มีความหวงใยตอส่ิงแวดลอม 
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ผลการวิเคราะหในเชิงพรรณนาถึงผลกระทบจากการเปดเสรีและการแปรรูปกิจ
การไฟฟาที่มีตอดานการจางงาน ดานสิ่งแวดลอม และดานความหลากหลายในการใชเชื้อเพลิงใน
การผลิตไฟฟา สามารถสรุปไดดังตารางที่ 5.7 

 
ตารางที่ 5.7 ผลกระทบของการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟาที่มีตอดานตางๆ 

 

ดาน 
ตัวอยาง
ประเทศ ผลกระทบที่เกิดขึ้น สาเหตุ 

เดนมารก ฟนแลนด 
สเปน โปรตุเกส      
สวีเดน เยอรมนี 

ลดจํานวนการจางงานตั้งแตกอนการเปด
เสรีและแปรรูปกิจการไฟฟา จนกระทั่งถึง
ชวงหลังจากที่มีการเปดเสรีและแปรรูปกิจ
การไฟฟาไปแลวก็ยังมีการลดจํานวนการ
จางงานลงอยางตอเนื่อง 

เดนมารก ฟนแลนด 
สเปน โปรตุเกส      
สวีเดน อิตาลี 

ลดการจางงานประเภทเต็มเวลา และเพิ่ม
การจางงานแบบชั่วคราว หรือการจางงาน
แบบนอกเวลามากขึ้น 

- เกิดการรวมตัวของหนวยงาน
ธุรกิจ (Merger) การเขาครอบ
ครองกิจการ (Take-over) การ
เปล่ียนแปลงโครงสรางความ
เปนเจาของ 

- เปล่ียนงานบางอยางไปเปน
แบบการทําสัญญาวาจางงาน
จากภายนอก และการทํา
สัญญารับชวง 

เดนมารก เยอรมนี  
สวีเดน อิตาลี 

ตําแหนงงานที่สูญเสียสวนใหญจะเปน
พนักงานในตําแหนงทางดานเทคนิค 

การจางงาน 

เดนมารก เยอรมนี  
สวีเดน อิตาลี 

ตําแหนงงานที่เพิ่มขึ้นมาจะอยูในสาขา
ดานการตลาด งานบริการลูกคา และงาน
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

เปล่ียนความคิดของผูประกอบ
กิจการไฟฟาจากการมองผูใชไฟ
ฟาวาเปน “ผูใชสาธารณูปโภค” 
มาเปน “ลูกคา” ผูประกอบการ
จึงใหความสําคัญกับตําแหนง
งานที่เกี่ยวกับลูกคามากขึ้น 

สหรัฐอเมริกา      
นอรเวย ฟนแลนด 
เดนมารก สวีเดน 

ออกกฎหมายควบคุมมลพิษทางอากาศที่
มีความเขมงวดมากขึ้น 

- ความหวงใยในสภาพแวดลอม
ที่เพิ่มขึ้น 

- เปนขอตกลงระหวางประเทศ 

ฟนแลนด เดนมารก 
สวีเดน 

ปริมาณการปลอยมลพิษตอหนวยการ
ผลิตไฟฟามีแนวโนมลดลง 

มีการเปลี่ยนไปใชเทคโนโลยีการ
ผลิตไฟฟาและเชื้อเพลิงที่มี
ปริมาณการปลอยมลพิษนอย 

ส่ิงแวดลอม 
 
 
 
 
 
 

รัฐ California 
ผูใชไฟฟามีทางเลือกในการซื้อไฟฟาจาก
โรงไฟฟาที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม 

มีตลาดทางดานสิ่งแวดลอม 
(Green Market) 
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ตารางที่ 5.7 (ตอ) ผลกระทบของการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟาที่มีตอดานตางๆ 
 

ดาน 
ตัวอยาง
ประเทศ 

ผลกระทบที่เกิดขึ้น สาเหตุ 

สหรัฐอเมริกา 
ปรับปรุงโรงไฟฟาพลังถานหินที่มีอยูเดิม
เพิ่มขึ้น 

โรงไฟฟาพลังถานหินที่มีอยูเดิม
มีตนทุนการดําเนินงานต่ํา 

ฟนแลนด เดนมารก 

ลดการใชเชื้อเพลิงที่มีปริมาณการปลอย
มลพิษสูง เชน ถานหิน และน้ํามัน และ
เพิ่มการใชเชื้อเพลิงที่มีปริมาณการปลอย
มลพิษต่ํา เชน กาซธรรมชาติ และแหลง
เชื้อเพลิงชีวภาพ 

นอรเวย สวีเดน 

แหลงผลิตไฟฟาที่สําคัญของประเทศเปน
แหลงที่กอใหเกิดมลพิษต่ําอยูแลว ไดแก 
พลังน้ํา และพลังนิวเคลียร จึงยังคง
นโยบายในการผลิตไฟฟาจากแหลงมลพิษ
ต่ําตอไป 

ความหลาก
หลายใน
การใช 
เชื้อเพลิง 

นอรเวย ฟนแลนด 
เดนมารก สวีเดน 

เพิ่มการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหมุน
เวียน เชน พลังลม และพลังแสงอาทิตย 

- กฎหมายควบคุมมาตรฐานทาง
ดานสิ่งแวดลอมที่คอนขางเขม
งวด 

- รัฐบาลมีการสนับสนุนใหใชเชื้อ
เพลิงที่มีปริมาณการปลอยมล
พิษต่ํา และแหลงพลังงานหมุน
เวียน เชน การยกเวนภาษีทาง
ดานสิ่งแวดลอมสําหรับเชื้อ
เพลิงชีวภาพ มีการรับรอง
ปริมาณรับซ้ือไฟฟาจากแหลง
พลังงานหมุนเวียน เปนตน 

 
 
 



บทที่ 6 

ผลการวิเคราะหผลกระทบที่คาดวาจะมีตอประเทศไทย 
 

 ในบทนี้จะกลาวถึงผลการวิเคราะหผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นในประเทศไทยภายหลัง
จากการแปรรูปกิจการไฟฟา โดยใชผลการวิเคราะหขอมูลจากประสบการณของตางประเทศในบท
ที่แลว ซึ่งในบทนี้จะแบงออกเปน 2 สวนเชนเดียวกัน คือ ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ และผลการ
วิเคราะหเชิงพรรณนา 
 
6.1 ผลการวิเคราะหเชิงปริมาณ (Quantitative Analysis) 

 
ในการวิเคราะหผลกระทบของการแปรรูปกิจการไฟฟาของประเทศไทยในเชิงปริมาณ จะ

นําผลการวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณจากประสบการณของตางประเทศในหัวขอที่ 5.1 มาทําการ
ประมาณคาสัมประสิทธิ์สมการที่ (5.1) (5.2) (5.3) (5.4) และ (5.6) อีกครั้ง โดยเลือกใชเฉพาะตัว
แปรอิสระที่มีนัยสําคัญทางสถิติ (จากผลในภาคผนวก ข.) ไดผลการประมาณคา ดังนี้ 

 
UR = 4813.243 – 197.2113(UGT1) – 167.3775(UGT2) + 351.3486(PO) + 328.7699(TPA1) + 
 (21.13724)***     (-3.437162)***            (-3.083017)***           (3.813608)***          (1.714157)* 

127.5266(TPA2) + 148.3429(CCT) + 1.424453(POP) + 0.96755 AR(1)       (6.1) 
   (2.170318)**             (1.778720)*               (2.482370)**           (103.3441)*** 

Adjusted R2 = 0.989918 
 

LOSS = 0.142047 – 0.002398(UGT1) + 0.008785(UGT2) – 0.009140(TPA1) – 
    (3.157577)***      (-2.476697)**             (2.219790)**             (-3.162990)*** 

0.008188(TPA2) + 0.001418(TLAF) + 0.757843 AR(1) + 0.261869 AR(2)      (6.2) 
   (-1.934120)*              (2.278208)**              (10.59911)***           (3.630917)*** 

Adjusted R2 = 0.975506 
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PIND = CTHAI – 0.013106(PO) + 0.004397(TPA1) – 0.006837(TLBE) + 0.005889(TPBE) – 
                 (-2.491480)**          (2.467998)**               (-6.155450)***           (5.998123)*** 

0.004399(TLAF) + 0.001920(TPAF) + 0.041692(NUC) + 0.806499 AR(1) – 
   (-5.140596)***            (1.926591)*             (3.062024)***             (12.53938)*** 
0.130300 AR(2)                (6.3) 
   (-4.154749)*** 

Adjusted R2 = 0.923426 
 
PIR = CTHAI – 0.056513(UGT2) – 0.034145(PO) – 0.022035(TPA1) + 0.041547(WP) + 
    (-5.194984)***          (-2.247025)**          (-6.221510)***          (4.547309)*** 

0.896673 AR(1)                                                                                                      (6.4) 
   (38.17131)*** 

Adjusted R2 = 1.000000 
 
SAIDI = CTHAI + 45.61116(UGT2) – 45.04497(TPA2) + 7.360286(CCT) + 1.034817(TLAF) – 

               (2.886546)***            (2.845716)***            (2.573302)**              (3.257030)*** 
13.7534(TPAF)                                                                               (6.5) 
   (-4.848696)*** 

Adjusted R2 = 0.988101 
ตัวเลขในวงเล็บ คือ คา t-Statistic *** หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 

**  หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
*   หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 

 
คาดการณการเปลี่ยนแปลงคาตัวแปรตามในสมการ (6.1) - (6.5) วาภายหลัง

จากการแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศไทยแลว จะสงผลใหตัวแปรตามในแตละสมการมีคา
เปลี่ยนไปเทาไรบาง โดยใชรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาที่คาดวาจะนํามาใชกับประเทศไทย คือ 
Enhanced Single Buyer Model (ESB) ดังที่ไดกลาวไวแลวในหัวขอ 3.4.2 ตัวแปรอิสระที่มีการ
เปลี่ยนแปลงจากโครงสรางที่ดําเนินการอยูในปจจุบัน ไดแก ลักษณะการแบงแยกระบบบัญชี
ระหวางกิจการผลิตไฟฟา และกิจการสงไฟฟา (UGT1 = 1 และ UGT2 = 0) ระยะเวลาภายหลัง
จากการแปรรูปกิจการไฟฟา สมมติใหพิจารณาที่ระยะเวลา 1 ป ภายหลังจากการแปรรูปกิจการไฟ
ฟา (TPAF = 1) สัดสวนความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟาของเอกชน สมมติใหเพิ่มขึ้นรอย
ละ 25 จากการขายหุนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย (PO = 0.25) สําหรับการเขาใชสาย
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สงไฟฟา ถึงแมจะมีการเปลี่ยนแปลงในดานการกํากับดูแล แตก็ยังคงเปนการผูกขาดโดยการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทยเชนเดิม ดังนั้น จึงไมมีการเปลี่ยนแปลงคาตัวแปรดังกลาว (TPA1 = 0 
และ TPA2 = 0) และเนื่องจากไมตองการศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดจากปจจัยทางดานอื่นๆ จึง
สมมติใหตัวแปรอิสระอื่นๆมีคาคงที่ในชวงกอนและภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟา ผลการคาด
การณสามารถแสดงดังนี้ 

∆UR   = URหลังแปรรูป – URกอนแปรรูป  = -109.3742  ชั่วโมง 
∆LOSS  = LOSSหลังแปรรูป – LOSSกอนแปรรูป = -0.2398 เปอรเซ็นต  
∆PIND = PINDหลังแปรรูป – PINDกอนแปรรูป = -0.0406 บาท/กิโลวัตตชั่วโมง 
∆PIR  = PIRหลังแปรรูป – PIRกอนแปรรูป = -0.8536 เปอรเซ็นต 
∆SAIDI = SAIDIหลังแปรรูป – SAIDIกอนแปรรูป = -13.7534 นาที/ราย 

 จากผลการคาดการณการเปลี่ยนแปลงของราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมและ
การเปลี่ยนแปลงของอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน 
สามารถคาดการณไดวา ราคาคาไฟฟาของครัวเรือนจะมีการเปลี่ยนแปลงภายหลังจากการแปรรูป
กิจการไฟฟา ดังนี้ 

∆PRES = PRESหลังแปรรูป – PRESกอนแปรรูป = -0.0299  บาท/กิโลวัตตชั่วโมง 
คาการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรแตละตัวภายหลังจากการแปรรูปกิจการไฟฟาที่ได

คาดการณไว สามารถแสดงในตารางที่ 6.1 โดยเปรียบเทียบกับคาของตัวแปรตางๆในปจจุบันของ
ประเทศไทย 

 
ตารางที่ 6.1 เปรียบเทียบคาของตัวแปรตางๆที่เปลี่ยนแปลงไปจากการคาดการณภายหลังการ

แปรรูปกิจการไฟฟากับคาจริงในปจจุบัน 
ตัวแปร หนวย เปลี่ยนแปลง (หนวย) คาปจจุบัน (หนวย) เปลี่ยนแปลง (%) 

UR ชั่วโมง -109.374150 4512.6878 -2.4237 
LOSS เปอรเซ็นต -0.239800 7.3000 -3.2849 
PIND บาท/kWh -0.040632 2.4271 -1.6741 
PRES บาท/kWh -0.029886 2.6942 -1.1093 
SAIDI นาที/ราย -13.753400 1,008.2168 -1.3641 

ที่มา : - รายงานไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.2545 
          - ขอมูลชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอป ของปพ.ศ.2543 จากสถาบันวิจัยพลังงาน 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2544) 



 156

จากตารางที่ 6.1 พบวา ภายหลังจากการแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศไทย 
สามารถคาดการณไดวาจะสงผลใหอัตราการใชประโยชนลดลงประมาณ 109.37 ชั่วโมง ซึ่งคิด
เปนรอยละ 2.42 ของคาอัตราการใชประโยชนในปจจุบัน ความสูญเสียในระบบไฟฟาจะลดลง
ประมาณรอยละ 3.28 ของคาความสูญเสียในปจจุบัน สําหรับทางดานราคาคาไฟฟา ผูใชไฟฟา
ประเภทอุตสาหกรรมจะมีราคาคาไฟฟาลดลงประมาณรอยละ 1.67 ในขณะที่ราคาคาไฟฟาของ
ครัวเรือนจะลดลงนอยกวา คือ คิดเปนประมาณรอยละ 1.11 ของราคาคาไฟฟาของครัวเรือนใน
ปจจุบัน และสําหรับชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยจะลดลงประมาณรอยละ 1.36 ของอัตราไฟ
ฟาดับที่เกิดขึ้นในปจจุบัน 

จากผลการคาดการณการเปล่ียนแปลงในดานตางๆดังกลาว สามารถนํามา
คํานวณคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวม ดังสมการ 

 
∆Welfare = λ UR* ∆UR – λ LOSS* ∆LOSS – λ PIND* ∆PIND – λ PRES* ∆PRES –  

 λ SAIDI * ∆SAIDI                                                                             (6.6) 
 

ในการคํานวณคา λ UR ไดใชตนทุนคงที่ในการผลิตไฟฟาโดยเฉลี่ย ซึ่งรวมคาลง
ทุนขั้นแรกและคาใชจายคงที่ในการดําเนินงานและบํารุงรักษาของโรงไฟฟาแตละประเภท และถวง
น้ําหนักดวยกําลังการผลิตในระบบของโรงไฟฟาแตละประเภทในประเทศไทย คือ จะคิดเฉพาะตน
ทุนคงที่ที่เกิดข้ึนในระบบผลิตไฟฟา เนื่องจากอัตราการใชประโยชนเปนประสิทธิภาพที่เกิดขึ้นใน
ระบบการผลิตไฟฟาเทานั้น ซึ่งจากการคํานวณจะไดคาตนทุนคงที่ในการผลิตไฟฟาโดยเฉลี่ยของ
ประเทศไทยเทากับ 3,629,498.83 บาท/เมกะวัตตสูงสุดตอป (บาท/MWpeak-ป) สําหรับในการ
คํานวณคา λ LOSS จะใชตนทุนผันแปรตอหนวยปริมาณการผลิตไฟฟามาคูณกับปริมาณการผลิต
ไฟฟาทั้งหมด ซึ่งตนทุนผันแปรตอหนวยปริมาณการผลิตไฟฟาจะรวมคาใชจายผันแปรในการ
ดําเนินงานและบํารุงรักษาของโรงไฟฟาแตละประเภท ตนทุนการผลิต (เชน คาเชื้อเพลิง) รวมทั้ง
ความสูญเสียในสายสงไฟฟาไปจนกระทั่งถึงผูใชไฟฟาระดับแรงดันต่ํา คือ จะคิดจากตนทุนผัน
แปรทั้งหมดตั้งแตในขั้นตอนของระบบการผลิตไฟฟาไปจนกระทั่งถึงผูบริโภค จากการคํานวณจะ
ไดตนทุนผันแปรตอหนวยปริมาณการผลิตไฟฟาของประเทศไทยเทากับ 1,434.60 บาท/เมกะวัตต
ชั่วโมง 

สําหรับการคํานวณคา λ SAIDI จะคํานวณจากอัตราความเสียหายเนื่องจากไฟฟา
ดับ  (Interrupted Energy Rate: IER) ห รือที่ เรียกวา  Outage Cost หรือ  Value of Lost Load 
(VOLL) จากผลการศึกษาของสถาบันวิจัยพลังงาน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2544) อัตราความ
เสียหายเนื่องจากไฟฟาดับในกรณีรวมทั้งประเทศมีคาเทากับ 60.348 บาท/กิโลวตัตชัว่โมง จากนัน้
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จึงนํามาแปลงคาใหอยูในหนวยบาท-ราย/นาที โดยใชคากําลังไฟฟาที่ใชโดยเฉลี่ย (หนวย กิโล
วัตต) ซึ่งคํานวณจากกําลังไฟฟาที่ใชสูงสุดตอปของประเทศไทยคูณดวยตัวประกอบโหลด (Load 
Factor: LF) จากการคํานวณคาเฉลี่ยตัวประกอบโหลดของทั้งประเทศมีคาเทากับรอยละ 80.61 
และจะไดคา λ SAIDI เทากับ 15,171,677.17 บาท-ราย/นาที  

ผลการคํานวณคาสัมประสิทธิ์ λ และผลการคํานวณคาสวัสดิการที่เปลี่ยนแปลง
ไปเนื่องจากผลของการเปลี่ยนแปลงตัวแปรแตละตัว รวมทั้งคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวม 
สามารถแสดงไดดังตารางที่ 6.2 

 
ตารางที่ 6.2 ผลการคํานวณคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวมที่คาดการณ  

ภายหลังจากการแปรรูปกิจการไฟฟาของประเทศไทย 
 

ตัวแปร หนวย λ (บาท/หนวย) ∆ (หนวย) ∆ สวัสดิการ (บาท) 
UR ชั่วโมง 17,213,764.31 -109.374150 -1,882,740,839.30 

LOSS เปอรเซ็นต -156,390,499,817.73 -0.239800 375,024,418.56 
PIND บาท/kWh -45,732,000,000.00  -0.040632 1,858,193,683.97  
PRES บาท/kWh -54,441,000,000.00  -0.019761 1,075,831,060.95  
SAIDI นาที/ราย -15,171,677.17  -13.753400 208,662,144.73  

คาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวม (บาท) 1,634,970,468.92  
ที่มา : จากการคํานวณ 
 

จากตารางที่ 6.2 จะเห็นไดวา จากผลการคาดการณภายหลังการแปรรูปกิจการ
ไฟฟาของประเทศไทย จะทําใหอัตราการใชประโยชนลดลงประมาณ 109.37 ชั่วโมง ซึ่งจะสงผล
ใหสวัสดิการโดยรวมลดลงคิดเปนประมาณ 1,882.74 ลานบาท ถือวาเปนตัวแปรเพียงตัวเดียวที่
สงผลทางดานลบตอการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการโดยรวม ในขณะที่ตัวแปรอื่นๆ ไดแก ความสูญเสีย
ในระบบไฟฟา ราคาคาไฟฟา และอัตราไฟฟาดับจะสงผลใหสวัสดิการโดยรวมเพิ่มข้ึน โดยภาย
หลังจากการแปรรูปกิจการไฟฟา สวัสดิการโดยรวมจะเพิ่มข้ึนมากที่สุดจากการที่ราคาคาไฟฟาลด
ลง แบงไดเปน สวนที่เกิดจากราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมที่ลดลงประมาณ 0.0406 บาท/หนวย 
(บาท/กิโลวัตตชั่วโมง) ซึ่งคิดเปนสวัสดิการโดยรวมที่เพิ่มข้ึนไดประมาณ 1,858.19 ลานบาท และ
สวนที่เกิดจากราคาคาไฟฟาของครัวเรือนที่ลดลงประมาณ 0.0198 บาท/หนวย หรือคิดเปนสวัสดิ
การโดยรวมที่เพิ่มข้ึนประมาณ 1,075.83 ลานบาท 
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สําหรับความสูญเสียในระบบไฟฟาที่ลดลงจากการแปรรูปกิจการไฟฟา ถึงแมจะ
มีคาสัมประสิทธิ์ (λ LOSS) ที่คํานวณจากตนทุนผันแปรของปริมาณไฟฟาที่ผลิตทั้งหมด ซึ่งสูงมาก
ถึงประมาณ 156,390.50 ลานบาทตอความสูญเสียในระบบไฟฟาที่เปล่ียนแปลงไป 1 เปอรเซ็นต 
แตเนื่องจากการแปรรูปสงผลตอการเปลี่ยนแปลงความสูญเสียในระบบไฟฟานอยมาก คือ ลดลง
เพียงประมาณรอยละ 0.24 เทานั้น ผลของสวัสดิการโดยรวมที่เกิดจากการลดความสูญเสียใน
ระบบไฟฟาจึงคิดเปนประมาณ 375.02 ลานบาท และสําหรับการเปลี่ยนแปลงอัตราไฟฟาดับจะ
สงผลตอการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการโดยรวมนอยที่สุด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการแปรรูปกิจการไฟ
ฟาสงผลใหชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอปลดลงเพียงประมาณ 13.75 นาที/ราย จากชวง
ระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยของประเทศไทยในปพ.ศ.2543 ดังแสดงในตารางที่ 6.1 ซึ่งมีคาถึง 
1,008.22 นาที/ราย ในขณะเดียวกัน คาสัมประสิทธิ์ (λ SAIDI) ก็มีคาไมสูงมาก คือ ประมาณ 15.17 
ลานบาท/นาที จึงทําใหผลกระทบที่มีตอคาสวัสดิการโดยรวมมีคาต่ําที่สุด คิดเปนประมาณ 
208.66 ลานบาท 

จากการรวมผลกระทบของตัวแปรแตละตัว จะไดคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการ
โดยรวมที่เพิ่มข้ึนคิดเปนประมาณ 1,634.97 ลานบาท แสดงวา การแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศ
ไทยคาดวาจะทําใหไดประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม ภายใตขอสมมติที่วาในสถานการณที่
เหมือนกัน การแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศไทยจะใหผลเชนเดียวกับการแปรรูปกิจการไฟฟาใน
ตางประเทศ 

ถึงแมวาจากผลการคาดการณจะพบวาภายหลังจากการแปรรูปกิจการไฟฟาจะ
ทําใหสวัสดิการโดยรวมมีการเปลี่ยนแปลงไปในทางที่ดีขึ้น แตผลที่เกิดขึ้นดังกลาว ถือวาไมสงผล
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากนัก เมื่อเทียบกับมูลคาของอุตสาหกรรมไฟฟาในประเทศที่มีมหาศาล 
ตัวอยางเชน คาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการโดยรวมที่เพิ่มข้ึนประมาณ 1,634.97 ลานบาทตามที่ได
คาดการณไว เมื่อนํามาเปรียบเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของประเทศไทยในปพ.ศ.
2546 (ตัวเลขเบื้องตน) ซึ่งคิดเปนประมาณ 4.9 ลานลานบาท (ณ ราคาคงที่ปพ.ศ.2539) ถือวาคา
การเปลี่ยนแปลงสวัสดิการโดยรวมดังกลาว คิดเปนสัดสวนที่นอยมาก ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากรูป
แบบโครงสรางกิจการไฟฟาที่คาดวาจะนํามาใชกับประเทศไทย คือ Enhanced Single Buyer 
Model (ESB) ไมไดมีการเปลี่ยนแปลงจากรูปแบบการดําเนินงานกิจการไฟฟาของประเทศไทยใน
ปจจุบันมากนัก การซื้อขายไฟฟายังคงถือวาเปนการผูกขาด มิไดมีการเปดเสรีอยางแทจริง ทั้งนี้ 
หากพิจารณาจากผลการคาดการณดังสมการที่ (6.1) ถึง (6.5) จะเห็นไดวา ถาหากตองการใหสวสั
ดิการโดยรวมของสังคมเพิ่มข้ึนมากกวานี้ ควรจะเพิ่มสัดสวนความเปนเจาของระบบผลิตไฟฟา
ของเอกชน ซึ่งจะทําใหประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาสูงขึ้น (อัตราการใชประโยชนสูงขึ้น) และ
ราคาคาไฟฟาลดลง แตอยางไรก็ตาม ก็ควรดําเนินการควบคูกับการเปดใหมีการแขงขันในการ
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ผลิตไฟฟาอยางเสรี และเปดใหมีการเขาใชระบบสงไฟฟาอยางเสมอภาคกัน ซึ่งจะสงผลใหประ
สิทธิภาพในการผลิตเพิ่มข้ึน ความสูญเสียในระบบไฟฟาลดลง ราคาคาไฟฟาลดลง และอัตราไฟ
ฟาดับลดลงดวย ดังนั้น จึงไดมีการทดลองคํานวณคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวมในกรณีที่มี
การเปดเสรีและการแปรรูกิจการไฟฟาอยางสมบูรณ นั่นคือ การแบงแยกบริษัทระหวางกิจการผลิต
ไฟฟา และกิจการสงไฟฟา (UGT1 = 0 และ UGT2 = 1) ระยะเวลาภายหลังจากการเปดเสรีและ
การแปรรูปกิจการไฟฟา สมมติใหพิจารณาที่ระยะเวลา 1 ป ภายหลังจากการเปดเสรีและการแปร
รูปกิจการไฟฟา (TLAF = 1 และ TPAF = 1) สมมติใหกิจการระบบผลิตไฟฟาเปนของเอกชนทั้ง
หมด (PO = 1) และผูใชไฟฟาทุกรายสามารถเลือกซื้อไฟฟาไดอยางเสรี (CCT = 1) สําหรับการเขา
ใชสายสงไฟฟาจะสมมติใหเปนแบบ Regulated Third Party Access (TPA1 = 0 และ TPA2 = 
1) และสมมติใหตัวแปรอิสระอื่นๆมีคาคงที่ในชวงกอนและภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟา ผล
การคาดการณคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวมในกรณีดังกลาวสามารถแสดงไดดังตารางที่ 6.3 

 
ตารางที่ 6.3 ผลการคํานวณคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวมในกรณีที่มีการเปดเสรี 

และการแปรรูปกิจการไฟฟาอยางสมบูรณ 
 

ตัวแปร หนวย λ (บาท/หนวย) ∆ (หนวย) ∆ สวัสดิการ (บาท) 
UR ชั่วโมง 17,213,764.31 459.840600      7,915,587,706.86 

LOSS เปอรเซ็นต -156,390,499,817.73 0.201500 -315,126,857.13 
PIND บาท/kWh -45,732,000,000.00  -0.466829 21,349,022,163.37 
PRES บาท/kWh -54,441,000,000.00  -0.392733 21,380,761,971.24 
SAIDI นาที/ราย -15,171,677.17  -4.792107 72,704,300.35 

คาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการรวม (บาท) 50,402,949,284.68 
ที่มา : จากการคํานวณ 

 
จากตารางที่ 6.3 จะเห็นไดวา ในกรณีที่มีการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟา

อยางสมบูรณจะทําใหคาสวัสดิการรวมเปลี่ยนแปลงไปประมาณ 50,402.95 ลานบาท โดยสวน
ใหญมาจากการลดลงของราคาคาไฟฟา แบงเปน สวนของราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมที่ลดลง
ประมาณ 0.4668 บาท/หนวย คิดเปนคาสวัสดิการที่เพิ่มข้ึนประมาณ 21,349.02 ลานบาท สวน
ของราคาคาไฟฟาของครัวเรือนที่ลดลงประมาณ 0.3927 บาท/หนวย คิดเปนคาสวัสดิการที่เพิ่มข้ึน
ประมาณ 21,380.76 ลานบาท นอกนั้นเปนสวนของอัตราการใชประโยชนที่เพิ่มข้ึน 459.84 ชัว่โมง 
ซึ่งคิดเปนคาสวัสดิการที่เพิ่มข้ึนประมาณ 7,915.59 ลานบาท และสวนของชวงระยะเวลาไฟฟาดับ
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โดยเฉลี่ยตอปที่ลดลงประมาณ 4.79 นาที/ราย ซึ่งคิดเปนคาสวัสดิการที่เพิ่มข้ึนประมาณ 72.7 
ลานบาท แตสําหรับในดานความสูญเสียในระบบไฟฟานั้น การเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟ
ฟาอยางสมบูรณกลับทําใหความสูญเสียในระบบไฟฟาเพิ่มข้ึนเล็กนอย คือ เพิ่มข้ึนรอยละ 0.20 
ซึ่งคิดเปนคาสวัสดิการที่ลดลงประมาณ 315.13 ลานบาท 

คาสวัสดิการรวมที่เพิ่มข้ึนในกรณีที่มีการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟา
อยางสมบูรณมีคาสูงกวาคาสวัสดิการรวมที่เพิ่มข้ึนจากการคาดการณกรณีภายหลังจากการแปร
รูปกิจการไฟฟาของประเทศไทยอยางมาก ดังนั้น จึงสามารถสรุปไดวาการแปรรูปกิจการไฟฟาที่
คาดวาจะดําเนินการในประเทศไทยยังใหประโยชนตอสังคมโดยรวมไมมากนัก เมื่อเทียบกับการ
เปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟาอยางสมบูรณที่ไดดําเนินการไปแลวในบางประเทศ ซึ่งในที่นี้ก็
อยูภายใตขอสมมติที่วาสิ่งที่เกิดขึ้นจากประสบการณการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาในตาง
ประเทศจะสะทอนสิ่งที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทยภายใตเงื่อนไขสถานการณที่เหมือนกัน 

 
6.2 ผลการวิเคราะหเชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) 

 
จากรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาที่คาดวาจะนํามาใชกับประเทศไทย คือ Enhanced 

Single Buyer Model (ESB) มิไดเปลี่ยนแปลงจากการดําเนินงานของกิจการไฟฟาในปจจุบันมาก
นัก จึงคาดการณไดวา การแปรรูปกิจการไฟฟาจะสงผลกระทบตอดานการจางงาน ดานสิ่งแวด
ลอม รวมทั้งดานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาของประเทศไทยไมมากนัก เมื่อเทียบกับผลที่เกิดขึ้นใน
ตางประเทศ ทั้งนี้สามารถวิเคราะหแยกเปนแตละดานไดดังนี้ 

 
6.2.1 ดานการจางงานในกิจการไฟฟา (Employment) 
 

การแปรรูปกิจการไฟฟาที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทยคาดวาจะสงผลกระทบตอการ
จางงานในกิจการไฟฟาไมมากนัก ทั้งนี้เนื่องจากรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาที่จะนํามาใชใน
ประเทศไทยมีความใกลเคียงกับรูปแบบที่เปนอยูในปจจุบัน สิ่งที่อาจเกิดการเปลี่ยนแปลงภายหลัง
จากการแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศไทย เชน การแยกระบบบัญชีระหวางระบบผลิตไฟฟาและ
ระบบสงไฟฟา ของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย อาจทําใหมีความจําเปนตองจางบุคลากรที่
เกี่ยวของกับทางดานบัญชีเพิ่มข้ึน หรืออาจจะมีการลดปริมาณการจางงานเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
ขององคกร โดยผานการเกษียณอายุกอนกําหนด 

ผลที่เกิดข้ึนภายหลังจากการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาในหลายประเทศ คือ มี
การเพิ่มบุคลากรที่เกี่ยวของกับงานดานอื่นๆเพิ่มข้ึน และลดความสําคัญของบุคลากรที่เกี่ยวของ
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กับงานทางดานเทคนิคลง แตสําหรับประเทศไทย คาดวาผลกระทบดังกลาวจะไมเกิดขึ้น หรือถา
เกิดขึ้นก็นาจะมีผลกระทบที่นอย เนื่องจากสิ่งที่เกิดขึ้นในตางประเทศเปนผลมาจากการแขงขันกัน
ในตลาดซื้อขายไฟฟา ซึ่งผลักดันใหผูดําเนินกิจการไฟฟาใหความสําคัญกับลูกคาผูใชไฟฟาเพิ่มข้ึน 
จึงไดเพิ่มตําแหนงงานที่เกี่ยวของกับงานดานการบริการลูกคา แตสําหรับกรณีของประเทศไทย 
ภายหลังจากการแปรรูปกิจการไฟฟา การซื้อขายไฟฟาในประเทศไทยยังคงเปนการผูกขาดโดย
การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ทําใหไมจําเปนตองพัฒนางานทางดานการบริการลูกคาเพื่อ
แขงขันกับผูจัดหาไฟฟารายอื่นแตอยางใด ดังนั้น จึงไมนาจะมีการเปลี่ยนแปลงในดานการจางงาน
ที่เปนผลจากการแปรรูปกิจการไฟฟามากนัก 

 
6.2.2 ดานสิ่งแวดลอม (Environment) และดานความหลากหลายในการใชเชื้อ

เพลิง (Fuel Diversification) 
 

ในดานสิ่งแวดลอมและดานความหลากหลายในการใชเชื้อเพลิงภายหลังจากการ
แปรรูปกิจการไฟฟาของประเทศไทย คาดวาจะไมมีการเปลี่ยนแปลงไปจากปจจุบันมากนัก เนื่อง
จากการกอสรางโรงไฟฟาใหมยังคงตองไดรับการอนุญาตจากทางรัฐบาลผานทางการประมูลแขง
ขันกับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ดังนั้น ผลกระทบนาจะขึ้นอยูกับนโยบายทางดานพลัง
งานของประเทศเปนสําคัญ โดยรัฐบาลก็ยังคงมีหนาที่ในการกํากับดูแลการดําเนินงานของอุตสาห
กรรมไฟฟาเชนเดิม 

เมื่อพิจารณาถึงปริมาณการปลอยมลพิษจากการผลิตไฟฟาของประเทศไทยใน
ปจจุบัน จากรูปที่ 6.1 และ 6.2 ซึ่งแสดงปริมาณการปลอยมลพิษทางอากาศแตละชนิดจากการ
ผลิตไฟฟาในประเทศไทย และปริมาณการปลอยมลพิษทางอากาศแตละชนิดตอหนวยการผลิตไฟ
ฟาของประเทศไทย ตามลําดับ จะเห็นไดวา ปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดสูงกวามลพิษ
ชนิดอื่นมาก และถึงแมปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดจากการผลิตไฟฟาจะมีแนวโนมเพิ่ม
ขึ้น แตปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดตอหนวยการผลิตไฟฟามีแนวโนมที่จะลดลง ทั้งนี้
สามารถกลาวไดวา ปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดที่เพิ่มข้ึนเกิดจากการผลิตไฟฟาใน
ปริมาณที่เพิ่มข้ึน ในขณะที่การผลิตไฟฟามีการปรับปรุงใหปลอยมลพิษออกมานอยลง หรือมีการ
เปลี่ยนไปใชเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาที่มีสัดสวนการปลอยมลพิษลดลง 
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รูปที่ 6.1 ปริมาณการปลอยมลพิษทางอากาศแตละชนิด จากการผลิตไฟฟาในประเทศไทย 
หนวย : พันตัน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ที่มา : รายงานพลังงานของประเทศไทย ปพ.ศ.2545 
 
รูปที่ 6.2 ปริมาณการปลอยมลพิษทางอากาศแตละชนิดตอหนวยการผลิตไฟฟาของประเทศไทย 

หนวย : กรัม/กิโลวัตตชั่วโมง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ที่มา : จากการคํานวณ 
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เมื่อพิจารณาในดานเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟาของประเทศไทยในปจจุบัน 
จากปริมาณการผลิตรวมของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย การไฟฟาสวนภูมิภาค กรม
พัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) และผูผลิตไฟฟาเอกชนอิสระ สามารถแสดงสัด
สวนการผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงแตละชนิดไดดังรูปที่ 6.3 

 
รูปที่ 6.3 สัดสวนการผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงชนิดตางๆของประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ที่มา : รายงานไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ.2545 
 

 จากสัดสวนการผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงชนิดตางๆของประเทศไทย พบวา มี
แนวโนมที่จะใชน้ํามันเตาลดลงอยางเห็นไดชัด ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากเปนชวงที่เกิดปญหาราคาน้ํา
มันแพง และภาวะการขาดแคลนน้ํามันเชื้อเพลิง อันเนื่องมาจากสถานการณความขัดแยงระหวาง
สหรัฐอเมริกาและอิรัก ทําใหมีการดําเนินมาตรการประหยัดพลังงาน และเปลี่ยนชนิดของเชื้อเพลิง
ที่ใชในการผลิตไฟฟา ซึ่งจะเห็นไดวาสัดสวนการใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงจะเพิ่มข้ึนทดแทน
สัดสวนของน้ํามันเตาที่ลดลง นอกจากนี้ ปญหาการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาที่ใชถานหินเปน
เชื้อเพลิง เนื่องจากประเด็นทางดานสิ่งแวดลอม ก็อาจทําใหสัดสวนของการผลิตไฟฟาโดยใชกาซ
ธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงเพิ่มสูงขึ้นอีก ซึ่งจากขอมูลในปพ.ศ.2545 ประเทศไทยมีการผลิตไฟฟาโดย
ใชกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงสูงถึง 69,538 จิกะวัตตชั่วโมง หรือคิดเปนรอยละ 72.10 ของปริมาณ
การผลิตไฟฟาทั้งหมด ซึ่งนาจะเปนสาเหตุหนึ่งที่ทําใหปริมาณการปลอยคารบอนไดออกไซดมีแนว
โนมที่จะลดลงอยางตอเนื่อง แตก็เปนการเสี่ยงตอความมั่นคงทางดานพลังงานและเสถยีรภาพทาง
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ดานราคาคาไฟฟามาก รวมทั้งราคาคาไฟฟาก็จะสูงขึ้นดวย เพราะสูตรราคากาซธรรมชาตินั้นอาง
อิงกับราคาน้ํามันเตา (สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ, 2544: 3) 

เนื่องจากความหวงใยทางดานสิ่งแวดลอม ทําใหในตางประเทศมีแนวโนมที่จะ
สนับสนุนการผลิตไฟฟาโดยใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้น สําหรับในประเทศไทยก็มีการสนับสนุน
ใหมีการใชพลังงานหมุนเวียนมากขึ้นเชนกัน โดยรัฐบาลมีเปาหมายในการเพิ่มสัดสวนจากปจจุบัน
ที่มีการใชพลังงานทดแทนรอยละ 0.5 เปนรอยละ 8 ในเวลา 10 ปขางหนา และใหมีการกําหนดสัด
สวนสําหรับโรงไฟฟาใหม ที่จะตองผลิตไฟฟาจากพลังงานทดแทนในสัดสวนรอยละ 3-5 ของกําลัง
การผลิต รวมถึงการจัดตั้งกองทุนพิเศษการใหสิทธิประโยชนทางภาษี และสนับสนุนสงเสริมการ
วิจัยและพัฒนา (R&D) อยางเปนรูปธรรมและตอเนื่อง โดยเปาหมายในปพ.ศ.2554 ประเทศไทย
จะมีการผลิตไฟฟาจากพลังงานหมุนเวียน 2,400 เมกะวัตต (สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 
2546ง: 5) แตเนื่องจากขอจํากัดทางดานสภาพภูมิศาสตรของประเทศไทย ทําใหการผลิตไฟฟา
จากพลังงานหมุนเวียนที่ปราศจากมลพิษ เชน พลังงานแสงอาทิตย และพลังงานลม ในประเทศ
ไทยไมมีประสิทธิภาพและความสม่ําเสมอเพียงพอที่จะใชเปนกําลังผลิตไฟฟาไดดีเทาที่ควร 
ประกอบกับตนทุนในการลงทุนที่สูงทําใหไมมีความคุมคาในการลงทุนการผลิตไฟฟาดวย
เทคโนโลยีเหลานี้ อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังไดใหการสนับสนุนและสงเสริมเปนกรณีพิเศษ เพื่อเพิ่ม
ความสามารถของผูผลิตไฟฟารายเล็กที่ใชเชื้อเพลิงชีวภาพในการผลิตและขายไฟฟาเขาสูระบบ
มากขึ้น ดังนั้นจึงไดอนุมัติใหนําเงินจากกองทุนเพื่อสงเสริมการอนุรักษพลังงาน จํานวน 3,060 
ลานบาท มาสนับสนุนราคารับซื้อไฟฟาที่ผลิตจากเชื้อเพลิงชีวภาพ โดยเมื่อวันที่ 28 มีนาคม พ.ศ.
2546 คณะกรรมการฯ ไดอนุมัติใหการสนับสนุนโครงการผูผลิตไฟฟารายเล็ก 14 ราย กําลังไฟฟา
เฉล่ียเขาระบบรวม 194 เมกะวัตต มีอัตราการสนับสนุนอยูในชวง 0.13-0.22 บาทตอหนวย 
(สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 2546ค: 5) 

จะเห็นไดวารัฐบาลของไทยมีนโยบายที่จะสนับสนุนการผลิตไฟฟาดวยเชื้อเพลิงที่
สงผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอย จึงสามารถคาดการณไดวา ภายหลังจากการแปรรูปกิจการไฟฟา 
นาจะมีการผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงชีวภาพเพิ่มข้ึน และปริมาณมลพิษที่เกิดจากการผลิตไฟฟา
นาจะมีปริมาณที่ลดลงดวย แตอาจจะมีการเปลี่ยนแปลงไมมากเทากับที่เกิดขึ้นในตางประเทศ 
เนื่องจากขอจํากัดในการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียนในประเทศไทย รวมทั้งยังไมมีมาตรการ
ทางกฎหมายที่มีผลบังคับเกี่ยวกับทางดานสิ่งแวดลอมอยางจริงจังเหมือนในตางประเทศ 
 
 



บทที่ 7 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

7.1 บทสรุป 
 

งานวิจัยนี้สามารถแบงออกไดเปน 2 สวนที่สําคัญ โดยในสวนแรกจะเปนการศึกษาผล
กระทบของการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟาจากประสบการณของตางประเทศที่มีตอดาน
ตางๆ ไดแก ดานประสิทธิภาพ (อัตราการใชประโยชน และความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา) 
ดานราคาคาไฟฟา ดานคุณภาพ (อัตราไฟฟาดับ) ดานการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟา ดานสิ่ง
แวดลอม และดานความหลากหลายในการใชเชื้อเพลิง โดยใน 3 ดานแรกจะเปนการวิเคราะหใน
เชิงปริมาณ สวนในอีก 3 ดานที่เหลือจะเปนการวิเคราะหในเชิงพรรณนา ในการวิเคราะหเชิง
ปริมาณจะใชการวิเคราะหสมการถดถอยโดยวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบธรรมดา (Ordinary Least 
Square: OLS) ในการประมาณคาสัมประสิทธิ์ และใชขอมูล Panel Data ของประเทศตางๆที่
ดําเนินการแปรรูปหรือมีการเปดเสรีกิจการไฟฟาไปแลว ในสวนที่สองจะเปนการนําผลการศึกษา
จากในสวนแรกมาวิเคราะหผลกระทบทางดานตางๆที่คาดวาจะมีตอประเทศไทยภายหลังจากการ
แปรรูปกิจการไฟฟาที่จะดําเนินการในอนาคต 

ผลการศึกษาในสวนแรก ในการวิเคราะหเชิงปริมาณ พบวา การแยกระบบผลิตและระบบ
สงไฟฟาออกจากกันจะสงผลกระทบตอดานประสิทธิภาพและดานคุณภาพในทางที่แยลง ทั้งในแง
ที่ทําใหประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาต่ําลง ความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟามิไดลดลง และ
ทําใหเกิดอัตราไฟฟาดับบอยคร้ังขึ้นและมีระยะเวลานานขึ้น ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการแยกระบบ
ผลิตและระบบสงไฟฟาอาจทําใหการควบคุมหรือจัดการกับระบบไฟฟาเปนไปดวยความยาก
ลําบากยิ่งขึ้น แตสําหรับในดานราคาแลว การแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟาออกจากกันจะไม
สงผลใหราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมเปลี่ยนแปลง แตจะสงผลดีตอความผันผวนของราคาคาไฟ
ฟา คือ จะทําใหความผันผวนของราคาคาไฟฟาต่ําลง สําหรับสัดสวนความเปนเจาของกิจการ
ระบบผลิตไฟฟาของเอกชนที่เพิ่มข้ึน จะสงผลดีทั้งในดานประสิทธิภาพการผลิตที่เพิ่มข้ึนและใน
ดานราคาคาไฟฟาที่ลดลง สวนในดานคุณภาพ จะสงผลใหระยะเวลาไฟฟาดับลดลงแตจะเกิดไฟ
ฟาดับบอยคร้ังขึ้น การเปดเสรีการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามจะทําใหดานประสิทธิ
ภาพและดานคุณภาพดีขึ้น ทั้งในแงของการผลิตอยางเต็มประสิทธิภาพมากขึ้น ความสูญเสียพลัง
งานในระบบไฟฟาที่ลดลง รวมทั้งอัตราไฟฟาดับที่ลดนอยลง แตเปนที่นาสังเกตวาการเปดเสรีการ
ใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามแบบ Negotiated Third Party Access จะสงผลดีตอดาน
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ประสิทธิภาพมากกวาการเปดเสรีการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามแบบ Regulated 
Third Party Access ซึ่งมีความเทาเทียมกันมากกวา ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากการเปดเสรีอยางเทา
เทียมกันมากขึ้นจะทําใหมีผูเขารวมในตลาดไฟฟามากขึ้น ซึ่งอาจสงผลใหการควบคุมความสูญ
เสียของระบบไฟฟาเปนไปดวยความยากลําบากยิ่งขึ้น สําหรับในดานราคานั้น การเปดเสรีการใช
บริการระบบสงไฟฟาแบบ Negotiated Third Party Access กลับทําใหราคาคาไฟฟาสูงขึ้น ซึ่ง
อาจเนื่องจากเปนการเปดเสรีการใชสายสงไฟฟาที่ยังไมเทาเทียมกันมากนัก โดยจะสงผลกระทบ
โดยตรงตอผูใชไฟฟาประเภทอุตสาหกรรม ในขณะที่ความเสรีของผูใชไฟฟาในการเลือกผูจําหนาย
ไฟฟาที่มีมากขึ้นจะสงผลใหประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาสูงขึ้น ความสูญเสียพลังงานในระบบไฟ
ฟาลดลง และความถี่ในการเกิดไฟฟาดับตํ่าลง แตกลับทําใหระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยสูงขึ้น 
และมีความผันผวนของราคาคาไฟฟาสูงขึ้น สําหรับระยะเวลากอนและหลังการเปดเสรีกิจการไฟ
ฟานั้น ชวงกอนที่จะเกิดการเปดเสรีกิจการไฟฟา ยิ่งใกลเวลาที่จะเปดเสรีกิจการไฟฟา ราคาคาไฟ
ฟาก็จะยิ่งต่ําลง จนกระทั่งภายหลังการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว ราคาคาไฟฟาก็ยังคงต่ําลงเรื่อยๆ
ตอไป แตภายหลังการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว ความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟาจะเพิ่มสูงขึ้น 
รวมทั้งระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยจะเพิ่มข้ึน แตความถี่ในการเกิดไฟฟาดับจะลดลง ในขณะที่
ระยะเวลาที่ใกลจะดําเนินการแปรรูปและภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟา ราคาคาไฟฟาจะเพิ่มสูง
ขึ้น แตราคาคาไฟฟาจะมีเสถียรภาพมากขึ้น และระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยจะลดลง ในทาง
กลับกันจะเกิดไฟฟาดับบอยคร้ังขึ้น เปนที่นาสังเกตวา ระยะเวลาการเปดเสรีและการแปรรูปกิจ
การไฟฟาจะสงผลกระทบในลักษณะที่ใหผลตรงขามกัน ผลการศึกษาในสวนนี้สามารถสรุปไดดัง
ตารางที่ 7.1 และ 7.2 
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ตารางที่ 7.1 สรุปผลกระทบของนโยบายการแปรรูปและเปดเสรีที่มีตอดานประสิทธิภาพ 
 

นโยบาย อัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา ความสูญเสียพลังงาน 

การแยกระบบผลิตและ
ระบบสงไฟฟา 

ทําใหอัตราการใชกําลังการผลิต 
ไฟฟาลดลง ประสิทธิภาพต่ําลง 

การแยกระบบบัญชีจะทําใหความสูญ
เสียลดลง แตการแยกองคกรจะทําให

ความสูญเสียเพิ่มข้ึน 
เอกชนเปนเจาของ
ระบบผลิตไฟฟา 

จะมีการเพิ่มอัตราการใชกําลัง
การผลิตไฟฟาใหสูงขึ้น - 

ความเสรีในการเขาใช
สายสงไฟฟา 

ความเสรีที่มากขึ้นทําใหอัตรา
การใชกําลังการผลิตไฟฟาสูงขึ้น 

ความสูญเสียจะลดลง  
แต Negotiated TPA จะทําให 
ความสูญเสียลดลงมากกวา 

ความเสรีของผูใชไฟฟา
ในการเลือกผูจัดหา 

การแขงขันที่เพิ่มข้ึนทําใหอัตรา
การใชกําลังการผลิตไฟฟาสูงขึ้น - 

ระยะเวลาการเปดเสรี - ระยะเวลาหลังจากการเปดเสรียิ่งผาน
ไปนาน ความสูญเสียจะยิ่งสูงขึ้น 

 
ที่มา : จากผลการประมาณคา 
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ตารางที่ 7.2 สรุปผลกระทบของนโยบายการแปรรูปและเปดเสรีที่มีตอดานราคาและคุณภาพ 
 

นโยบาย ราคาคาไฟฟา อัตราไฟฟาดับ 
การแยกระบบผลิต
และระบบสงไฟฟา 

การแยกบัญชีจะทําใหความผันผวนของ
ราคาคาไฟฟาลดลง 

การแยกองคกรจะทําใหเกิดไฟ
ฟาดับนานขึ้นและบอยขึ้น 

เอกชนเปนเจาของ
ระบบผลิตไฟฟา 

ราคาคาไฟฟาจะลดลง โดยอุตสาหกรรม
จะไดรับผลกระทบมากกวาครัวเรือน จะเกิดไฟฟาดับบอยครั้งขึ้น 

ความเสรีในการเขาใช
สายสงไฟฟา 

Negotiated TPA จะทําใหราคาคาไฟฟา
สูงขึ้น โดยครัวเรือนจะมีราคาสูงขึ้น   

มากกวา 

Regulated TPA จะทําใหชวง
ระยะเวลาและความถี่ในการเกิด

ไฟฟาดับลดลง 
ความเสรีของผูใชไฟ
ฟาในการเลือกผูจัดหา 

ความเสรีที่มีมากขึ้นจะทําใหราคาคา   
ไฟฟามีความผันผวนมากขึ้น 

ทําใหจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับลด
ลง แตเปนระยะเวลานานขึ้น 

ระยะเวลาการเปดเสรี ยิ่งใกลเวลาที่จะเปดเสรีและภายหลงัจาก
เปดเสรีไปแลว ราคาคาไฟฟาจะลดลง 

หลังจากการเปดเสรีจะทําให
จํานวนครั้งที่ไฟฟาดับลดลง แต

เปนระยะเวลานานขึ้น 

ระยะเวลาการแปรรูป 
ยิ่งใกลเวลาที่จะแปรรูปและภายหลังจาก
การแปรรูป ราคาคาไฟฟาจะสูงขึ้น แต
ความผันผวนของราคาจะลดลง 

หลังจากการแปรรูปจะทําให
ระยะเวลาที่ไฟฟาดับลดลงแต

เกิดบอยครั้งขึ้น 
 

ที่มา : จากผลการประมาณคา 
 
ในการวิเคราะหเชิงพรรณนาถึงผลกระทบที่มีตอดานการจางงาน ดานสิ่งแวดลอม และ

ดานความหลากหลายในการใชเชื้อเพลิง พบวา ภายหลังจากการแปรรูปหรือการเปดเสรีกิจการไฟ
ฟา จะทําใหเกิดการรวมตัวของหนวยงานธุรกิจไฟฟาขนาดเล็ก หรือการเขาครอบครองกิจการของ
บริษัทขนาดใหญ รวมทั้งการปรับโครงสรางภายในบริษัท ซึ่งจะนําไปสูการลดจํานวนการจางงาน
ในที่สุด ตําแหนงงานที่ลดลงสวนใหญจะเปนงานในตําแหนงทางดานเทคนิค หรืองานในตําแหนง
การจัดการ และจะมีบางสาขาที่จะมีการจางงานเพิ่มข้ึนมา เชน งานทางดานการบริการลูกคา งาน
ทางดานการตลาด งานบริการทางธุรกิจ และงานเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งตําแหนงงานที่
ลดลงกับสาขาที่มีความตองการเพิ่มข้ึนนี้ไมสามารถทดแทนกันไดงายๆ สําหรับผลกระทบทางดาน
สิ่งแวดลอมและดานความหลากหลายในการใชเชื้อเพลิง พบวา ความสัมพันธระหวางการปรับ
โครงสรางกิจการไฟฟากับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมเปนเรื่องที่คอนขางซับซอน ผลกระทบที่
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เกิดขึ้นทางดานสิ่งแวดลอมอาจเปนผลที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงในหลายๆดานที่สําคัญ เชน 
ความตองการพลังงานไฟฟาที่เพิ่มมากขึ้น ทั้งจากแนวโนมการขยายตัวของความตองการไฟฟา
ตามปกติ และที่เกิดจากการปรับโครงสรางกิจการไฟฟา ทําใหมีปริมาณการผลิตไฟฟามากขึ้น ซึ่ง
สงผลใหเกิดการปลอยมลพิษเพิ่มข้ึนในที่สุด แนวโนมที่สําคัญในหลายประเทศ คือ ความหวงใยใน
สิ่งแวดลอมที่เพิ่มขึ้น ทําใหมีการออกกฎหมายควบคุมทางดานสิ่งแวดลอมที่มีความเขมงวดมาก
ขึ้น ส่ิงสําคัญ คือ จะตองมีมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอมที่มีความยุติธรรมทั้งสําหรับผูแขงขันราย
เดิมที่อยูในตลาดและผูเขาแขงขันรายใหม เพื่อมิใหมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอมเปนอุปสรรคตอ
การเปดเสรีตลาดไฟฟา นอกจากนี้ แนวโนมสําคัญที่เห็นไดโดยเฉพาะจากประสบการณของกลุม
ประเทศนอรดิก คือ การเปดเสรีการซื้อขายไฟฟาในระดับภูมิภาคจะนําไปสูการรวมมือกันในขอตก
ลงในระดับภูมิภาค โดยเฉพาะในดานมาตรฐานสิ่งแวดลอมที่กําหนดรวมกัน ทําใหเปนการกระตุน
ประเทศในกลุมที่ยังมีปริมาณการปลอยมลพิษในระดับที่สูง ไดเรงปรับปรุงใหมีคุณภาพสิ่งแวด
ลอมทัดเทียมประเทศอื่นๆในกลุม สําหรับชนิดของเชื้อเพลิงที่ใชในการผลิตไฟฟา รัฐบาลของหลาย
ประเทศก็มีแนวโนมที่จะสนับสนุนใหผูผลิตไฟฟาเปลี่ยนจากเชื้อเพลิงที่มีปริมาณการปลอยมลพิษ
ในสัดสวนสูง เชน ถานหิน มาใชเชื้อเพลิงชนิดอื่นหรือเทคโนโลยีอ่ืนในการผลิตแทน แนวโนมที่เห็น
ไดชัดเจนในหลายประเทศ คือ การสนับสนุนจากรัฐบาลใหใชพลังงานหมุนเวียนในการผลิตไฟฟา 
และใชเชื้อเพลิงชีวภาพแทนเชื้อเพลิงชนิดเดิม ซึ่งเปนผลตอเนื่องมาจากเปาหมายในการลดมลพิษ
ที่เขมงวด โดยรัฐบาลในหลายประเทศไดมีสวนชวยอุดหนุนการผลิตไฟฟาดวยพลังงานหมุนเวียน 
เชน การยกเวนภาษีทางดานสิ่งแวดลอมบางประเภท การมีสวนชวยในการวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีใหม และการอุดหนุนโดยการกําหนดปริมาณการซื้อข้ันต่ําที่บังคับใหซื้อจากผูผลิตไฟฟา
ดวยพลังงานหมุนเวียน เปนตน ยิ่งไปกวานั้น การเปดเสรีกิจการไฟฟาใหผูใชไฟฟามีสิทธิเลือกผูจัด
หาไฟฟาไดอยางอิสระ ยังเปนการเปดโอกาสใหผูใชไฟฟามีสวนรวมในการรักษาสิ่งแวดลอมได
มากขึ้นอีกดวย เชน การที่ผูซื้อไฟฟาสามารถตัดสินใจเลือกซื้อไฟฟาจากแหลงผลิตไฟฟาที่ไมเปน
ภัยตอส่ิงแวดลอมในรัฐแคลิฟอรเนีย ก็เปนการกระตุนใหผูผลิตไฟฟาใหความสนใจกับประเด็นทาง
ดานสิ่งแวดลอมมากขึ้นตามอุปสงคของผูซื้อไฟฟาที่มีความหวงใยตอสิ่งแวดลอม ผลการศึกษาใน
สวนนี้สามารถสรุปไดดังตารางที่ 7.3 
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ตารางที่ 7.3 สรุปผลกระทบของการเปดเสรีและการแปรรูปกิจการไฟฟา 
ที่มีตอดานการจางงาน ดานสิ่งแวดลอม และดานการใชเชื้อเพลิง 

 
ดาน ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

การจางงาน - ลดจํานวนการจางงานผานทางการเกษียณอายุกอนกําหนด 
- งานที่สูญเสียจะเปนพนักงานในตําแหนงงานทางดานเทคนิค 
- ตําแหนงงานที่เพิ่มข้ึนจะอยูในสาขาดานการตลาด งานบริการลูกคา และ
งานทางดานเทคโนโลยีสารสนเทศ 

สิ่งแวดลอม - แนวโนมเกี่ยวของกับนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมของประเทศ 
- มีการบังคับใชมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอมที่เขมงวดมากขึ้น 
- ปริมาณการปลอยมลพิษตอหนวยการผลิตไฟฟามีแนวโนมลดลง 

การใชเชื้อเพลิง - เกี่ยวของกับนโยบายทางดานสิ่งแวดลอมของประเทศ 
- มีแนวโนมที่จะใชเชื้อเพลิงที่ปริมาณการปลอยมลพิษตํ่ามากขึ้น เชน กาซ
ธรรมชาติ และมีการใชพลังงานหมุนเวียนและแหลงเชื้อเพลิงชีวภาพมากขึ้น 

 
ผลการศึกษาในสวนที่สอง จากการคาดการณผลกระทบที่คาดวาจะมีตอประเทศไทยจาก

การแปรรูปกิจการไฟฟา โดยใชรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาแบบ Enhanced Single Buyer 
Model (ESB) พบวา จะทําใหเกิดผลดี คือ ความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา ราคาคาไฟฟา 
และระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยจะลดลง แตจะสงผลเสียทําใหประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟา 
(คาอัตราการใชประโยชน) ลดลงดวย ซึ่งเมื่อพิจารณาผลโดยรวมจากคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิ
การรวม พบวา ภายหลังการแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศไทยจะทําใหเกิดสวัสดิการโดยรวมเพิ่ม
ขึ้นประมาณ 1,634.97 ลานบาท แสดงวา การแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศไทยคาดวาจะทําให
ไดประโยชนแกสังคมโดยสวนรวม แตคิดเปนปริมาณที่นอยมากเมื่อเทียบกับผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติของประเทศไทย ทั้งนี้นาจะเนื่องมาจากรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาภายหลงัการแปร
รูปที่มีการเปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบในปจจุบันไมมากนัก ซึ่งถาหากมีการเปดเสรีและแปรรูปกิจ
การไฟฟาอยางสมบูรณก็จะไดคาสวัสดิการรวมที่เพิ่มข้ึนมากกวานี้มาก สําหรับในดานการจางงาน
คาดวาจะไมเกิดผลกระทบภายหลังจากการแปรรูปไปเทาใดนัก เนื่องจากรูปแบบโครงสรางกิจการ
ไฟฟามิไดมีการเปลี่ยนแปลงไปจากรูปแบบในปจจุบันมากนัก แตอาจจะเกิดการเปลี่ยนแปลง
ความตองการงานในบางตําแหนงเพิ่มข้ึนหรือลดลงบางเพียงเล็กนอย สวนในดานสิ่งแวดลอมและ
ดานเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟาจะขึ้นอยูกับนโยบายของรัฐบาลเปนสําคัญ ซึ่งมีแนวโนมที่จะเพิ่ม
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การสนับสนุนใหใชเชื้อเพลิงที่ไมเปนภัยตอสิ่งแวดลอม เชน การใชเชื้อเพลิงชีวภาพ มากขึ้น ซึ่งนา
จะทําใหปริมาณการปลอยมลพิษจากการผลิตไฟฟาของประเทศไทยลดลงได 
 
7.2 ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 

การแปรรูปกิจการไฟฟาที่กําลังจะเกิดขึ้นในประเทศไทยในอนาคต ยังมีความไมแนนอน
อยูมาก ทั้งจากรูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาที่จะนํามาใช ซึ่งมีการเปลี่ยนแปลงมาแลวหลายครั้ง 
รวมทั้งกระแสการตอตานการแปรรูปรัฐวิสาหกิจที่ทําใหตองเลื่อนกําหนดเวลาการดําเนินการแปร
รูปออกไปหลายครั้ง จากผลการศึกษาครั้งนี้ แสดงใหเห็นวา รูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาแบบ 
Enhanced Single Buyer Model (ESB) ที่จะนํามาใชภายหลังจากการแปรรูปกิจการไฟฟาใน
ประเทศไทย จะสงผลกระทบในทางที่ดีตอสังคมโดยรวมเพียงเล็กนอยเทานั้น ในขณะที่การแปรรูป
และเปดเสรีกิจการไฟฟาใหมีการแขงขันอยางสมบูรณจะสงผลดีตอสังคมมากกวานั้นมาก ทั้งนี้ก็
อยูภายใตขอสมมติที่วาสิ่งที่เกิดขึ้นจากประสบการณการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาในตาง
ประเทศนาจะสะทอนสิ่งที่จะเกิดขึ้นในประเทศไทยภายใตเงื่อนไขสถานการณที่เหมือนกัน ดังนั้น 
ในการดําเนินนโยบายเกี่ยวกับการแปรรูปกิจการไฟฟาของประเทศไทยในอนาคตควรจะมีแนวทาง
ดังตอไปนี้ 

1. รูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาที่คาดวาจะนํามาใชในประเทศไทยภายหลังจากการ
แปรรูปกิจการไฟฟา คือ Enhanced Single Buyer Model (ESB) ซึ่งมีการแยกระบบสงไฟฟาออก
จากระบบผลิตไฟฟาแบบแยกระบบบัญชี ระบบสงไฟฟากับระบบผลิตไฟฟาจะมิไดแยกออกจาก
กันอยางเด็ดขาด จึงอาจจะเกิดความไมเสมอภาคสําหรับผูผลิตไฟฟาบางรายได ดังนั้น จึงตองมี
กฎหมายควบคุมการแขงขันที่มีความรัดกุมและเขมแข็งอยางเพียงพอ เพื่อใหผูผลิตไฟฟาสามารถ
ดําเนินงานไดอยางเสมอภาคกัน นอกจากนี้ จะมีการจัดตั้งองคกรกํากับดูแล ซึ่งจะตองมีความเปน
กลางและเปนอิสระจากการดําเนินกิจการไฟฟาอยางแทจริง เพื่อใหสามารถกํากับดูแลและตรวจ
สอบการทํางานในระบบไฟฟาไดอยางโปรงใส 

2.  กอนที่จะดําเนินการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาควรจะมีการออกกฎระเบียบ
ควบคุมในดานตางๆ รวมทั้งมาตรการเพื่อเตรียมรับมือกับผลกระทบที่จะเกิดขึ้นภายหลังจากการ
แปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟา เชน การตั้งเพดานราคาคาไฟฟา การเตรียมมาตรการรับมือกับ
ปญหาดานการจางงานในอุตสาหกรรมไฟฟา หรือการกําหนดมาตรฐานทางดานสิ่งแวดลอมที่มี
ความเทาเทียมกันสําหรับผูผลิตไฟฟาแตละราย เปนตน 

3. รูปแบบโครงสรางกิจการไฟฟาของประเทศไทยแบบ  Enhanced Single Buyer 
Model (ESB) มิไดทําใหเกิดประโยชนตอสังคมโดยรวมอยางแทจริง เนื่องจากยังไมมีการแขงขนัใน
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การดําเนินงานกิจการไฟฟา ดังนั้น ในอนาคตจึงควรพัฒนาโครงสรางกิจการไฟฟาใหมีการแขงขัน
กันมากขึ้นในสวนที่สามารถแขงขันกันได เชน สวนของระบบการผลิตไฟฟา และสวนของระบบการ
จัดหาไฟฟา โดยจะตองมีการแยกการดําเนินงานระหวางระบบผลิตกับระบบสงไฟฟา และระหวาง
ระบบจําหนายไฟฟากับระบบการจัดหาไฟฟาใหชัดเจน เพื่อมิใหเกิดความไมเทาเทียมกันในการ
แขงขัน และจะตองมีหนวยงานกํากับดูแลที่มีความเปนกลางและเปนอิสระจากระบบการดําเนิน
งานกิจการไฟฟาทั้งหมด ซึ่งในการออกกฎระเบียบในการจัดตั้งหนวยงานและกระบวนการปรับ
โครงสรางนับวามีความสําคัญมาก โดยจะตองดําเนินการอยางเปนกลางและโปรงใส เพื่อมิใหผู
หนึ่งผูใดไดรับผลประโยชนหรือไดเปรียบจากโครงสรางกิจการไฟฟาแบบใหม 

4. ในการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาใหมีการแขงขันได ส่ิงที่ควรคํานึงถึงเปนสําคัญ คือ 
ความเสรีในการแขงขัน โดยผูเขารวมแขงขันในตลาดซื้อขายไฟฟารายหนึ่งๆไมควรมีอํานาจเหนือ
ตลาดสูงจนเกินไป จึงอาจตองกําหนดกฎหมายควบคุม เชน การกําหนดขีดจํากัดของสวนแบง
ตลาดในกิจการไฟฟา วามิใหบริษัทไฟฟาแหงหนึ่งๆมีสวนแบงตลาดเกินเทาใด และเพื่อความมั่น
คงของประเทศไทย เนื่องจากไฟฟาถือวาเปนแหลงพลังงานที่สําคัญของประเทศ จึงควรกําหนดขีด
จํากัดของชาวตางชาติในการเปนเจาของบริษัทกิจการไฟฟาในประเทศไทยดวย 
 
7.3 ขอเสนอแนะในการศึกษาครั้งตอไป 
 

1. จากขอจํากัดทางดานขอมูลบางประการในการศึกษาครั้งนี้ เชน ขอมูลอัตราไฟฟาดับ
ที่มีจํานวนไมมากนัก ประเทศที่มีการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟาแบบอยูในองคกรเดียวกัน
แตแยกบัญชีกัน หรือประเทศที่มีการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามแบบ Negotiated 
Third Party Access มีจํานวนนอย จึงทําใหในการประมาณคาสัมประสิทธิ์บางสมการมีความจํา
เปนตองตัดตัวแปรบางตัวออก ดังนั้น ในการศึกษาครั้งตอไป อาจจะขยายขอบเขตของประเทศที่
ทําการศึกษาเพื่อใหครอบคลุมขอมูลเหลานี้ใหมากขึ้น 

2. ในการศึกษาครั้งนี้ ไดศึกษาผลกระทบเชิงปริมาณจากการแปรรูปและเปดเสรีกิจการ
ไฟฟาที่มีตอดานตางๆ 3 ดานเทานั้น ไดแก ดานประสิทธิภาพ ดานราคาคาไฟฟา และดานคุณ
ภาพ ซึ่งในการศึกษาครั้งตอไป อาจจะศึกษาผลกระทบเชิงปริมาณที่มีตอดานอื่นๆ หรือใชดัชนีตัว
อ่ืนๆเพิ่มเติมในการวัดผลกระทบในแตละดาน เพื่อใหไดผลการศึกษาที่ครอบคลุมและชัดเจนมาก
ยิ่งขึ้น 

3. ในการศึกษาครั้งนี้ ไดมุงเนนในการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงทางดานการจัดการ
ระบบการผลิตไฟฟา ระบบการสงไฟฟา และความเสรีในการซื้อขายไฟฟาโดยรวม โดยมิไดศึกษา
ถึงรายละเอียดในแตละดานที่เฉพาะเจาะจงลงไป เชน จํานวนผูจัดหาไฟฟาที่เปนทางเลือกใหกับผู
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ใชไฟฟา หรือสวนแบงตลาดของผูผลิตไฟฟาแตละราย เปนตน ซึ่งในการศึกษาครั้งตอไป อาจจะ
ศึกษาในประเด็นรายละเอียดเหลานี้เพิ่มเติมได 

4. ในปจจุบัน ระยะเวลาภายหลังจากการแปรรูปและเปดเสรีกิจการไฟฟาในบาง
ประเทศอาจจะยังไมนานพอที่จะเห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในระยะยาว ดังนั้น ในอนาคตจึง
ควรมีการศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการปรับโครงสรางกิจการไฟฟาในระยะยาว 

5. เนื่องจากการศึกษาครั้งนี้ทําในชวงที่ยังไมมีการแปรรูปกิจการไฟฟาจริงในประเทศ
ไทย ดังนั้น ภายหลังจากการแปรรูปกิจการไฟฟาในประเทศไทยแลว จึงควรมีการศึกษาผลกระทบ
ที่เกิดขึ้นจริงในประเทศไทย โดยใชขอมูลของประเทศไทยในการศึกษา 



รายการอางอิง 
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การคํานวณคา λUR 
การเพิ่มข้ึนของคาอัตราการใชประโยชน (Utilization Rate: UR) จะทําใหคา  

สวัสดิการเพิ่มข้ึน เนื่องจากมีการผลิตไฟฟาในปริมาณที่เพิ่มข้ึน โดยใชกําลังการผลิตที่มีอยูเทาเดมิ 
แสดงวาไมมีความจําเปนตองเพิ่มตนทุนคงที่ที่เกิดจากการลงทุนกอสรางกําลังการผลิต เพื่อที่จะ
ผลิตไฟฟาใหไดมากขึ้น สวัสดิการที่เพิ่มข้ึนก็เกิดจากการประหยัดตนทุนคงที่ดังกลาวนั่นเอง ดังนั้น 
การคํานวณคา λUR จึงเปนการหาตนทุนคงที่ที่เปลี่ยนแปลงไปจากการเปลี่ยนแปลงของคาอัตรา
การใชประโยชน โดยสมมติใหพิจารณาที่ปริมาณการผลิตไฟฟาที่เทากัน ถาหากมีการเดินเครื่อง
กําเนิดไฟฟาเพิ่มข้ึน 1 ชั่วโมง จะทําใหสามารถลดกําลังการผลิตลงไดเทาใด และเปนการประหยัด
ตนทุนคงที่ไดกี่บาท (หนวย บาท/ชั่วโมง) จะเห็นไดวา ในการพิจารณาอัตราการใชประโยชน จะ
เกี่ยวของกับดานการผลิตไฟฟาเทานั้น ดังนั้น ตนทุนคงที่ในที่นี้ จะคิดจากตนทุนในขั้นของระบบ
ผลิตไฟฟาเทานั้น ขั้นตอนการคํานวณหาสูตรการคิดคา λUR สามารถแสดงไดดังนี้ 

URBEFORE =  PROBEORE และ URAFTER = PROAFTER            (ก.1) 
 CAPBEFORE    CAPAFTER 

โดยที่ URBEFORE , URAFTER คือ อัตราการใชประโยชนในกรณีกอนและหลังการแปรรูปกิจการไฟ
ฟาตามลําดับ 

 PROBEFORE , PROAFTER คือ ปริมาณการผลิตไฟฟาในกรณีกอนและหลังการแปรรูปกิจ
การไฟฟาตามลําดับ 

 CAPBEFORE , CAPAFTER คือ กําลังการผลิตไฟฟาในกรณีกอนและหลังการแปรรูปกิจการ
ไฟฟาตามลําดับ 

 
เนื่องจากในการคํานวณคาสวัสดิการในที่นี้จะพิจารณาจากตนทุนคงที่ในการ

ผลิตไฟฟาที่เปลี่ยนแปลงไปจากกําลังการผลิตไฟฟาที่สามารถลดลงได หากมีการเดินเครื่องกําเนิด
ไฟฟาใหเต็มประสิทธิภาพมากขึ้น เพื่อใหสามารถจายกระแสไฟฟาไดปริมาณเทาเดิม จึงมีการตั้ง
ขอสมมติใหปริมาณการผลิตไฟฟาในกรณีกอนและหลังการแปรรูปกิจการไฟฟามีคาเทาเดิม เพื่อ
พิจารณา ณ ปริมาณการผลิตไฟฟาที่เทากัน ดังนั้น คาการเปลี่ยนแปลงอัตราการใชประโยชน
สามารถคํานวณไดดังนี้ 

จากขอสมมติให  PROBEFORE = PROAFTER = PRO                                                    (ก.2) 
∆UR = URAFTER – URBEFORE =    PRO     –     PRO       =    PRO * (CAPBEFORE - CAPAFTER)    

                    CAPAFTER      CAPBEFORE      CAPAFTER * CAPBEFORE 
(CAPBEFORE-CAPAFTER)  =    ∆UR * CAPAFTER * CAPBEFORE                                  (ก.3) 
                          PRO 
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ตนทุนคงที่ทั้งหมดที่เปลี่ยนแปลงจากการเปลี่ยนแปลงของกําลังการผลิตไฟฟา 
สามารถหาไดจาก 
∆ Total FC   =   (CAPBEFORE-CAPAFTER) * FC   =   ∆UR * CAPAFTER* CAPBEFORE * FC        (ก.4) 

                                                   PRO 
โดยที่    FC      คือ   ตนทุนคงที่ในการผลิตไฟฟาตอหนวยกําลังการผลิต (รวมตนทุนคากอสราง 

คาเครื่องจักรอุปกรณ และตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษา) มีหนวยเปน 
บาท/เมกะวัตต 

Total FC คือ ตนทุนคงที่ทั้งหมดในการผลิตไฟฟา (รวมตนทุนคากอสราง คาเคร่ืองจักร
อุปกรณ และตนทุนการดําเนินงานและบํารุงรักษา) มีหนวยเปนบาท 

 
ตนทุนคงที่ทั้งหมดที่เปลี่ยนแปลงจากการเปลี่ยนแปลงของกําลังการผลิตไฟฟาดงั

สมการ (ก.4) ก็คือคาการเปลี่ยนแปลงสวัสดิการที่เกิดจากคาอัตราการใชประโยชนนั่นเอง ดังนั้น 
สวนที่เปนตัวคูณกับ ∆UR ทางดานขวาของสมการจึงเปนคา λUR ที่ตองการคํานวณ แสดงไดดังนี้ 

∆ Total FC    = CAPAFTER* CAPBEFORE * FC       = λUR                 (ก.5) 
      ∆UR                                         PRO 

 
แตเพื่อความสะดวกในการคํานวณคา จึงทําการแปลงพจนของคากําลังการผลิต

ไฟฟาในสมการ (ก.5) ใหอยูในพจนของคาอัตราการใชประโยชน ดังนี้ 
 

            λUR = CAPAFTER * CAPBEFORE * FC   =  PRO     *      PRO    *   FC               (ก.6) 
                                      PRO        URAFTER     URBEFORE    PRO 

 
ดังนั้น             λUR =       PRO * FC                 (ก.7) 

                        URAFTER * URBEFORE 
 
คา λUR สามารถคํานวณไดจากสมการที่ (ก.7) โดยใชขอมูลปริมาณการผลิตไฟ

ฟาในปที่พิจารณา (หนวย เมกะวัตตชั่วโมง) คูณดวยตนทุนคงที่ในการผลิตไฟฟาตอหนวยกําลัง
การผลิต (หนวย บาท/เมกะวัตต) แลวหารดวยผลคูณของคาอัตราการใชประโยชนที่คาดการณใน
ชวงกอนและหลังการแปรรูปกิจการไฟฟา (หนวย ชั่วโมง) จะไดคา λUR ในหนวย บาท/ชั่วโมง 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ข 
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ตารางที่ ข.1 ผลการประมาณคาสมการปจจัยกําหนดอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา 
  

ตัวแปรตาม = URit ตัวแปรอิสระ 
Coefficient t-Statistic 

Constant 4711.553 20.97295 * * * 

UGT1it -189.6554 -3.341456 * * * 

UGT2it -164.9015 -3.089663 * * * 

POit 320.8828 3.364615 * * * 

TPA1it 322.7160 1.645805 * 

TPA2it 123.6326 2.130811 * * 

CCTit 141.4283 1.655329 * 

TLAFit 9.518565 0.524242 
TPAFit 10.05312 0.649708 
POPit 1.398890 2.548795 * * 

AR(1) 0.966189 98.68756 * * * 

 Weighted Statistics 
R2                0.990190 
Adjusted R2 0.989885 
D.W. stat     2.071811 

 
F-statistic     3240.197 
N = 332 

ที่มา : จากการประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบธรรมดา (OLS) 
หมายเหตุ :  *** หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
  **  หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
  *   หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 
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ตารางที่ ข.2 ผลการประมาณคาสมการปจจัยกําหนดสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา
ตอปริมาณการผลิต 

ตัวแปรตาม = LOSSit ตัวแปรอิสระ 
Coefficient t-Statistic 

Constant 0.141373 3.016206 * * * 

UGT1it -0.002331 -2.249989 * * 

UGT2it 0.008958 2.217664 * * 
POit -0.001455 -0.652560 

TPA1it -0.009133 -3.090269 * * * 

TPA2it -0.007885 -1.659523 * 
CCTit -0.004150 -0.396836 
TLAFit 0.001417 2.246057 * * 
TPAFit 6.74E-05 0.031198 
AR(1) 0.751771 10.55622 * * * 
AR(2) 0.267520 3.793448 * * * 

 Weighted Statistics 
R2                0.976748 
Adjusted R2 0.974872 
D.W. stat     1.938576 

 
F-statistic     520.8789 
N = 135 

ที่มา : จากการประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบธรรมดา (OLS) 
หมายเหตุ :  *** หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
  **  หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
  *   หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 
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ตารางที่ ข.3 ผลการประมาณคาสมการปจจัยกําหนดราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรม  
ตัวแปรตาม = PINDit ตัวแปรอิสระ 

Coefficient t-Statistic 
UGT1it -0.001192 -0.858829 

UGT2it 0.008301 1.476956 

POit -0.013615 -2.509388 * * 

TPA1it 0.004803 2.932939 * * * 

TPA2it -0.008099 -1.476613 

CCTit 0.002606 0.967292 
TLBEit -0.007826 -5.798832 * * * 
TPBEit 0.006547 5.249362 * * * 
TLAFit -0.005607 -4.269283 * * * 
TPAFit 0.002787 2.229807 * * 
HYDit 0.010107 1.045395 
NUCit 0.042017 2.863933 * * * 

GDPPCit 8.61E-07 1.010146 

AR(1) 0.799436 11.45912 * * * 
AR(2) -0.121569 -3.878360 * * * 

Fixed Effects United Kingdom  0.049020                      Spain              0.041010 
Italy                      0.064037                      Portugal          0.126055 
Sweden              -0.006509                      Denmark         0.031466 
Finland                0.035885                      New York         0.008765 
Brazil                   0.030862                      India                0.063892             
Japan                  0.074205                      New Zealand   0.034435 

 Weighted Statistics 
R2                0.941165 
Adjusted R2 0.930898 
D.W. stat     1.880861 

 
F-statistic     91.67309 
N = 176 

ที่มา : จากการประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบธรรมดา (OLS) 
หมายเหตุ :  *** หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
  **  หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
  *   หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 
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ตารางที่ ข.4 ผลการประมาณคาสมการปจจัยกําหนดอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอ
ราคาคาไฟฟาของครัวเรือน 

ตัวแปรตาม = PIRit ตัวแปรอิสระ 
Coefficient t-Statistic 

UGT2it -0.051957 -2.315602 * * 

POit -0.031124 -2.139318 * * 

TPA1it -0.021698 -5.991900 * * * 

TPA2it 0.001486 0.072314 
CCTit -0.017775 -1.168869 
WPit 0.041278 4.449224 * * * 

AR(1) 0.888116 35.66300 * * * 

Fixed Effects United Kingdom  0.568127                      Spain              0.515187 
Italy                     0.625381                      Portugal           0.804081 
Sweden              0.628391                      Denmark          0.714154 
Finland               0.673329                      New York         0.406092 
Argentina           0.545887                      Brazil                0.125276 
Peru                   0.859046                      India                 2.505975             
Japan                0.684851                       New Zealand   0.515182 

 Weighted Statistics 
R2                1.000000 
Adjusted R2 1.000000 
D.W. stat     1.951343 

 
F-statistic     2.80E+09 
N = 192 

ที่มา : จากการประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบธรรมดา (OLS) 
หมายเหตุ :  *** หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
  **  หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
  *   หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 
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ตารางที่ ข.5 ผลการประมาณคาสมการปจจัยกําหนดความผันผวนของราคาคาไฟฟา  
 

ตัวแปรตาม = PVit ตัวแปรอิสระ 
Coefficient t-Statistic 

Constant 0.546701 4.361708 * * * 
UGT1it -0.325182 -2.042964 * * 

UGT2it -0.099696 -1.384776 

POit -0.015595 -0.188396 

TPA2it -0.014514 -0.269017 
CCTit 0.190709 4.182855 * * * 
WPit -0.007771 -0.145524 

MLBEit 0.014866 0.536784 
MLAFit 0.003271 1.094243 
MPAFit -0.005878 -2.276410 * * 
RESit 0.033284 0.552734 
AR(1) 1.127843 19.56051 * * * 

AR(2) -0.218629 -3.837992 * * * 

 Weighted Statistics 
R2                0.928521 
Adjusted R2 0.925718 
D.W. stat     1.994023 

 
F-statistic     331.2484 
N = 319 

ที่มา : จากการประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบธรรมดา (OLS) 
หมายเหตุ :  *** หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
  **  หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
  *   หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 
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ตารางที่ ข.6 ผลการประมาณคาสมการปจจัยกําหนดชวงระยะเวลาไฟฟาดับ 
โดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 

 
ตัวแปรตาม = SAIDIit ตัวแปรอิสระ 

Coefficient t-Statistic 
UGT2it 44.01601 2.748341 * * * 

POit -14.40298 -1.580749 
TPA2it -42.88679 -2.666007 * * 

CCTit 7.001098 2.322311 * * 

TLAFit 3.943243 2.410564 * * 
TPAFit -16.47416 -4.867628 * * * 
GDPGit 16.35425 0.711422 

Fixed Effects United Kingdom  173.5039                      Italy                 228.1473 
Portugal              465.2460                       Norway           154.6356             
Sweden              86.77094                       Finland           158.7380              
California           102.1523                        New York        89.16608             
New Zealand     269.9163 

 Weighted Statistics 
R2                0.992854 
Adjusted R2 0.990418 
D.W. stat     1.884995 

 
F-statistic     407.5498 
N = 60 

ที่มา : จากการประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบธรรมดา (OLS) 
หมายเหตุ :  *** หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
  **  หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
  *   หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 
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ตารางที่ ข.7 ผลการประมาณคาสมการปจจัยกําหนดจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับ 
โดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คนตอป 

 
ตัวแปรตาม = SAIFIit ตัวแปรอิสระ 

Coefficient t-Statistic 
UGT2it 0.635820 4.464044 * * * 

POit 0.300371 10.77842 * * * 

TPA2it -0.688344 -4.823912 * * * 

CCTit -0.085351 -10.35839 * * * 

TLAFit -0.035590 -7.007522 * * * 
TPAFit 0.014726 3.570072 * * * 
GDPGit 0.615859 9.337524 * * * 

Fixed Effects United Kingdom  1.088519                      Spain              3.106129 
Italy                     4.432542                       Portugal         7.571668 
Norway               3.161503                       Sweden          2.165533 
Finland               4.230584                       California        1.131954 
New York           0.897492                        New Zealand  3.805509 

 Weighted Statistics 
R2                1.000000 
Adjusted R2 1.000000 
D.W. stat     2.064093 

 
F-statistic     1.17E+31 
N = 54 

ที่มา : จากการประมาณคาดวยวิธีกําลังสองนอยที่สุดแบบธรรมดา (OLS) 
หมายเหตุ :  *** หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 99 
  **  หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 95 
  *   หมายถึง ความมีนัยสําคัญ ณ ระดับความเชื่อมั่นรอยละ 90 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก ค 
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ตารางที่ ค.1 ขอมูลอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา (Utilization Rate) ที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : ชั่วโมง 
ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy 

1980 3482.4831 4144.4093 n.a. 3557.9751 3533.8689 4494.6580 3579.6614 3766.6795 
1981 3126.9314 4199.7938 n.a. 2608.9354 3555.5859 4435.4117 3891.3785 3666.9741 
1982 3048.2196 3982.2794 n.a. 2920.4486 3624.1827 4290.6220 3802.3674 3564.7456 
1983 2807.7597 4032.2069 n.a. 2620.0101 3624.4161 4357.8676 3600.3725 3412.7218 
1984 2878.3598 4360.4986 n.a. 2548.5412 3844.7034 4580.7721 3650.1693 3308.8599 
1985 2833.6655 4565.8281 n.a. 3161.2150 4179.1203 4461.2693 3573.5006 3551.4662 
1986 3325.8690 4516.4881 n.a. 3498.6025 4127.0232 4408.1350 3620.8842 3595.0623 
1987 3516.3623 4458.2052 n.a. 3185.1467 4366.0484 4374.3846 3715.0325 3714.2435 
1988 3393.9759 4452.0721 4158.8730 2980.2358 3769.3956 4592.9393 3744.7281 3439.5749 
1989 2965.2888 4406.6505 4271.0314 2495.8299 4302.8749 4256.7151 3803.3217 3832.0565 
1990 2810.9792 4213.3579 4578.8652 2728.7850 4076.1792 4305.6360 3839.5167 3994.0294 
1991 3032.8584 4358.2975 4429.5924 3750.9029 4187.5946 n.a. 4020.2546 4122.5787 
1992 3290.6032 4403.3900 4490.5629 3049.3740 4488.6491 n.a. 4031.4673 4109.7761 
1993 3634.3645 4509.6617 4366.5807 3217.0571 4787.8706 n.a. 4118.9909 3797.1622 
1994 3659.3582 4562.8438 4712.8617 3714.0236 4874.4512 n.a. 4185.0929 3841.3951 
1995 3713.1522 4715.1717 4702.2508 3344.6152 4748.2648 n.a. 4284.7926 3934.5402 
1996 3575.0235 4862.8161 4594.5001 4618.4629 4979.1814 n.a. 4314.5757 3858.2273 
1997 3708.2577 4932.5740 4672.4795 3864.2654 4997.0082 n.a. 4522.6297 3821.2493 
1998 3698.1781 5034.7712 5102.1116 3391.2410 4852.9655 n.a. 4232.9871 3804.6420 
1999 3220.5256 5015.1013 5100.3791 3047.4255 4609.5862 n.a. 4390.6327 3781.6288 
2000 3521.6911 4972.8586 5182.7572 2812.0365 4661.9513 n.a. 5059.0400 3852.2051 
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ตารางที่ ค.1 (ตอ) ขอมูลอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา (Utilization Rate) ที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : ชั่วโมง 
ป Japan Massachusett Norway New York New Zealand Pennsylvania Peru 

1980 4114.7946 n.a. 4140.2159 n.a. 3971.1191 n.a. 3171.7962 
1981 3941.8747 n.a. 4270.2377 n.a. 3974.0570 n.a. 3300.3088 
1982 3861.5532 n.a. 4102.5526 n.a. 4263.7457 n.a. 3363.3580 
1983 3968.8939 n.a. 4575.5490 n.a. 4165.1749 n.a. 3124.7722 
1984 4108.0140 n.a. 4519.5447 n.a. 4193.7366 n.a. 3320.6853 
1985 4235.5652 n.a. 4362.6312 n.a. 3800.0834 n.a. 3461.0359 
1986 4115.8691 n.a. 4106.4204 n.a. 3829.7930 n.a. 3459.3223 
1987 4308.3199 n.a. 4322.9276 n.a. 3930.1665 n.a. 3602.8210 
1988 4432.6351 3738.9102 4405.7700 4068.9680 4044.2550 4747.2215 3353.4448 
1989 4526.2126 4100.3423 4772.8745 4212.2898 4165.3128 4664.1724 3359.3868 
1990 4696.4680 3789.7136 4643.8583 4188.4506 4519.5787 4956.5149 3183.5305 
1991 4787.5943 3697.9568 4206.8516 4035.0166 4611.0229 4889.5830 3319.9426 
1992 4719.8893 3686.8288 4454.9686 3726.9776 4464.5034 5001.0418 3077.6606 
1993 4646.6928 3334.2099 4529.4823 3454.6600 4463.5705 5033.8048 3492.2929 
1994 4755.5424 3420.8372 4237.7156 3288.9894 4651.0893 5069.0144 3308.8000 
1995 4737.8975 3351.4748 4568.3001 3496.9296 4621.4136 5068.4651 3965.7143 
1996 4722.1619 3323.3882 3883.5195 3721.7252 4756.1382 5239.9986 3740.3229 
1997 4735.6826 3886.2229 3956.7290 3872.8262 4740.6059 5253.2861 3786.2694 
1998 4544.5814 4230.2186 4174.4123 4048.9979 4730.5165 5195.8362 3605.8380 
1999 4490.2025 n.a. 4431.3920 n.a. 4647.2651 n.a. 3310.3473 
2000 4426.5206 n.a. 5180.4286 n.a. 4362.7999 n.a. 3505.4062 
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ตารางที่ ค.1 (ตอ) ขอมูลอัตราการใชกําลังการผลิตไฟฟา (Utilization Rate) ที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : ชั่วโมง 
ป Portugal Rhode Island Spain Sweden United Kingdom 

1980 3372.2973 n.a. 3646.5048 3441.0038 3600.3286 
1981 2985.2390 n.a. 3677.2545 3662.2408 3517.5299 
1982 3106.2474 n.a. 3575.4563 3283.5564 3676.3582 
1983 3290.1852 n.a. 3561.4695 3611.0663 3707.7107 
1984 3303.3117 n.a. 3455.0847 3940.4503 4024.1066 
1985 3262.8070 n.a. 3673.7113 4323.3666 4258.6575 
1986 3312.4688 n.a. 3550.3622 4144.2777 4323.8716 
1987 3076.3394 n.a. 3541.5057 4379.6172 4455.1112 
1988 3055.4907 6222.9252 3436.7434 4320.9678 4427.8647 
1989 3608.4068 5894.3039 3648.9636 4193.5513 4203.8986 
1990 3781.7625 3167.6655 3697.8541 4278.4644 4142.5018 
1991 3944.6525 3320.3261 3846.5249 4259.1375 4257.6823 
1992 3887.0166 6199.1108 3860.5926 4212.8740 4441.4274 
1993 3711.4526 6053.1110 3817.2072 4173.0769 4695.7597 
1994 3549.5402 6119.9207 3946.8736 4073.4554 4611.5177 
1995 3693.0559 4233.1769 3996.4673 4282.2794 4753.8241 
1996 3649.9141 7502.2382 4084.8194 4115.7350 4869.5640 
1997 3589.8734 7395.8562 4358.9092 4374.2551 4625.5442 
1998 4039.0093 6850.3900 4284.8629 4532.3695 4969.8901 
1999 4281.1976 n.a. 4417.8435 4570.0932 4993.0361 
2000 4022.4651 n.a. 4574.2230 4312.9265 4916.0681 
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ตารางที่ ค.2 ขอมูลสัดสวนความสูญเสียพลังงานในระบบไฟฟา (Loss Ratio) ที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : เปอรเซ็นต 

ป Argentina Denmark Finland Germany India Italy Japan Norway Sweden 
United 

Kingdom 
1980 n.a. 0.0940 0.0607 0.0490 0.1923 0.1080 0.0580 0.1025 0.0873 0.0852 
1981 n.a. 0.1044 0.0558 n.a. 0.1932 n.a. n.a. 0.1034 0.0870 0.0814 
1982 n.a. 0.1002 0.0621 n.a. 0.1968 n.a. n.a. 0.1106 0.0863 0.0842 
1983 n.a. 0.1018 0.0563 n.a. 0.1975 n.a. n.a. 0.1128 0.0917 0.0858 
1984 n.a. 0.1027 0.0589 n.a. 0.1990 n.a. n.a. 0.1093 0.0886 0.0836 
1985 n.a. 0.1018 0.0542 0.0480 0.2007 0.0969 0.0580 0.0987 0.0884 0.0857 
1986 n.a. 0.1000 0.0548 n.a. 0.2013 0.1020 n.a. 0.0970 0.0840 0.0839 
1987 n.a. 0.0669 0.0531 n.a. 0.2090 0.0936 n.a. 0.1010 0.0856 0.0788 
1988 n.a. 0.0691 0.0520 n.a. 0.2079 0.0853 n.a. 0.1022 0.0861 0.0784 
1989 n.a. 0.0671 0.0485 n.a. 0.2170 0.0889 n.a. 0.1030 0.0929 0.0821 
1990 n.a. 0.0679 0.0502 0.0430 0.2138 0.0865 0.0570 0.1027 0.0819 0.0808 
1991 n.a. 0.0714 0.0495 n.a. 0.2141 0.0943 n.a. 0.0955 0.0711 0.0827 
1992 0.0743 0.0680 0.0467 n.a. 0.2043 0.0886 n.a. 0.0802 0.0740 0.0755 
1993 0.0918 0.0618 0.0426 n.a. 0.2006 0.0874 n.a. 0.0812 0.0630 0.0717 
1994 0.0935 0.0701 0.0409 n.a. 0.1975 0.0843 n.a. 0.0961 0.0616 0.0957 
1995 0.0970 0.0654 0.0394 n.a. 0.1952 0.0843 0.0550 0.1025 0.0654 0.0907 
1996 0.0912 0.0752 0.0423 n.a. 0.2054 0.0843 n.a. 0.0823 0.0693 0.0840 
1997 0.0963 0.0682 0.0381 n.a. 0.2263 n.a. n.a. 0.0959 0.0694 0.0779 
1998 0.0897 0.0575 0.0372 0.0430 0.2287 n.a. 0.0550 0.0864 0.0754 0.0840 
1999 0.0385 0.0660 0.0347 n.a. 0.2440 n.a. n.a. 0.0865 0.0747 0.0825 
2000 0.0385 0.0616 0.0367 0.0490 n.a. n.a. 0.0520 0.0869 0.0809 0.0838 
2001 0.0420 0.0636 0.0368 n.a. n.a. n.a. n.a. 0.0867 0.0800 0.0853 
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ตารางที่ ค.3 ขอมูลราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : เหรียญสหรัฐ (ปค.ศ.1996) ตอกิโลวัตตชั่วโมง 
ป Argentina Brazil Denmark Finland Germany India Italy Japan 

1980 n.a. n.a. 0.1117 0.1682 0.0856 n.a. 0.2188 0.1096 
1981 n.a. n.a. 0.1093 0.1398 0.0732 n.a. 0.1704 0.1221 
1982 n.a. n.a. 0.0955 0.1245 0.0702 n.a. 0.1450 0.1065 
1983 n.a. n.a. 0.0825 0.0947 0.0668 n.a. 0.1303 0.1099 
1984 n.a. n.a. 0.0670 0.0770 0.0602 n.a. 0.1104 0.1078 
1985 n.a. n.a. 0.0750 0.0721 0.0588 n.a. 0.1049 0.1063 
1986 n.a. n.a. 0.0705 0.0731 0.0813 n.a. 0.1042 0.1395 
1987 n.a. n.a. 0.0608 0.0841 0.0992 n.a. 0.1083 0.1510 
1988 n.a. n.a. 0.0712 0.0834 0.0990 n.a. 0.1001 0.1592 
1989 n.a. n.a. 0.0776 0.0760 0.0898 n.a. 0.0898 0.1389 
1990 n.a. n.a. 0.0781 0.0845 0.1016 n.a. 0.0991 0.1248 
1991 n.a. n.a. 0.0764 0.0759 0.0943 n.a. 0.1013 0.1307 
1992 n.a. n.a. 0.0748 0.0657 0.0958 n.a. 0.1057 0.1384 
1993 n.a. n.a. 0.0680 0.0495 0.0879 n.a. 0.0829 0.1557 
1994 n.a. 0.1461 0.0583 0.0537 0.0846 0.0841 0.0809 0.1634 
1995 n.a. 0.0660 0.0622 0.0624 0.0931 0.0828 0.0793 0.1755 
1996 n.a. 0.0540 0.0628 0.0620 0.0862 0.0740 0.0838 0.1487 
1997 n.a. 0.0477 0.0538 0.0475 0.0708 0.0746 0.0762 0.1329 
1998 0.0779 0.0517 0.0535 0.0443 0.0659 n.a. 0.0717 0.1162 
1999 0.0789 n.a. 0.0483 0.0389 0.0554 n.a. 0.0658 0.1291 
2000 n.a. n.a. 0.0435 0.0317 0.0387 n.a. 0.0697 n.a. 
2001 n.a. n.a. 0.0447 0.0302 n.a. n.a. n.a. n.a. 

 
 
 
 
 



 

 

197

ตารางที่ ค.3 (ตอ) ขอมูลราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : เหรียญสหรัฐ (ปค.ศ.1996) ตอกิโลวัตตชั่วโมง 
ป New York New Zealand Peru Portugal Spain Sweden United Kingdom 

1980 n.a. n.a. n.a. 0.3179 0.0880 0.0660 0.1345 
1981 n.a. n.a. n.a. 0.2920 0.0869 0.0570 0.1217 
1982 n.a. n.a. n.a. 0.2664 0.0765 0.0422 0.1053 
1983 n.a. n.a. n.a. 0.2114 0.0647 0.0346 0.0846 
1984 n.a. 0.0438 n.a. 0.1551 0.0602 0.0312 0.0697 
1985 n.a. 0.0360 n.a. 0.1415 0.0613 0.0366 0.0665 
1986 n.a. 0.0400 n.a. 0.1732 0.0716 0.0362 0.0738 
1987 0.0695 0.0436 n.a. 0.1819 0.0859 0.0392 0.0768 
1988 0.0655 0.0451 n.a. 0.1680 0.0898 0.0407 0.0835 
1989 0.0669 0.0404 n.a. 0.1380 0.0899 0.0393 0.0726 
1990 0.0694 0.0382 n.a. 0.1436 0.0982 0.0458 0.0804 
1991 0.0711 0.0348 n.a. 0.1437 0.0945 0.0491 0.0790 
1992 0.0727 0.0343 n.a. 0.1604 0.0947 0.0505 0.0804 
1993 0.0724 0.0357 n.a. 0.1325 0.0726 0.0376 0.0705 
1994 0.0718 0.0377 n.a. 0.1204 0.0808 0.0377 0.0685 
1995 0.0596 0.0389 n.a. 0.1211 0.0815 0.0402 0.0692 
1996 0.0562 0.0440 n.a. 0.1084 0.0797 0.0449 0.0654 
1997 0.0508 0.0393 n.a. 0.0925 0.0642 0.0335 0.0639 
1998 0.0476 0.0339 0.0481 0.0869 0.0557 n.a. 0.0634 
1999 0.0446 0.0335 0.0456 0.0732 0.0526 n.a. 0.0614 
2000 0.0446 n.a. n.a. 0.0614 0.0399 n.a. 0.0519 
2001 0.0461 n.a. n.a. 0.0577 0.0374 0.0000 0.0438 
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ตารางที่ ค.4 ขอมูลอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน 
ที่ใชในการศึกษา 

 
ไมมีหนวย 

ป Argentina Brazil Denmark Finland Germany India Italy Japan New York 
1980 n.a. n.a. 0.7608 0.7864 0.6481 n.a. 0.9019 0.7412 n.a. 
1981 n.a. n.a. 0.7818 0.7532 0.6424 n.a. 0.8639 0.7634 n.a. 
1982 n.a. n.a. 0.7785 0.7823 0.6421 n.a. 0.8435 0.7668 n.a. 
1983 n.a. n.a. 0.7940 0.7925 0.6464 n.a. 0.8013 0.7622 n.a. 
1984 n.a. n.a. 0.7965 0.7943 0.6456 n.a. 0.7355 0.7569 n.a. 
1985 n.a. n.a. 0.8243 0.8015 0.6532 n.a. 0.7691 0.7578 n.a. 
1986 n.a. n.a. 0.8053 0.7639 0.6539 n.a. 0.7061 0.7518 n.a. 
1987 n.a. n.a. 0.7652 0.7568 0.6642 n.a. 0.6647 0.7318 0.4787 
1988 n.a. n.a. 0.7479 0.7598 0.6437 n.a. 0.6496 0.7087 0.4722 
1989 n.a. n.a. 0.7761 0.7476 0.6389 n.a. 0.6469 0.6948 0.4837 
1990 n.a. n.a. 0.7574 0.7395 0.6345 n.a. 0.6496 0.6852 0.5055 
1991 n.a. n.a. 0.7179 0.7265 0.6274 n.a. 0.6426 0.6865 0.5156 
1992 n.a. n.a. 0.7206 0.7143 0.6163 n.a. 0.6585 0.6946 0.5230 
1993 n.a. n.a. 0.7228 0.6880 0.6081 n.a. 0.6655 0.7016 0.5063 
1994 n.a. 0.6179 0.6759 0.6840 0.5746 2.3333 0.5850 0.6839 0.5003 
1995 n.a. 0.5700 0.6689 0.6748 0.5654 2.4516 0.5924 0.6813 0.4165 
1996 n.a. 0.4122 0.6868 0.6819 0.5489 2.5517 0.6304 0.6773 0.4003 
1997 n.a. 0.3953 0.6866 0.6346 0.5183 2.3529 0.6628 0.6971 0.3681 
1998 0.5683 0.4453 0.6670 0.6258 0.4903 n.a. 0.6588 0.6816 0.3620 
1999 0.5603 n.a. 0.6468 0.6114 0.4349 n.a. 0.6371 0.6643 0.3579 
2000 n.a. n.a. 0.6055 0.6045 0.3897 n.a. 0.7213 n.a. 0.3471 
2001 n.a. n.a. 0.6281 0.6041 n.a. n.a. n.a. n.a. 0.3691 
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ตารางที่ ค.4 (ตอ) ขอมูลอัตราสวนราคาคาไฟฟาของอุตสาหกรรมตอราคาคาไฟฟาของครัวเรือน 
ที่ใชในการศึกษา 

 
ไมมีหนวย 

ป New Zealand Peru Portugal Spain Sweden United Kingdom 
1980 n.a. n.a. 0.6384 0.5353 0.6667 n.a. 
1981 n.a. n.a. 0.7238 0.5365 0.6987 0.6966 
1982 n.a. n.a. 0.7441 0.4765 0.6708 0.6953 
1983 n.a. n.a. 0.7714 0.5221 0.6836 0.6745 
1984 0.7537 n.a. 0.7599 0.5400 0.6767 0.6654 
1985 0.7571 n.a. 0.8105 0.5688 0.8561 0.6709 
1986 0.7577 n.a. 0.9205 0.5545 0.7000 0.6619 
1987 0.7397 n.a. 0.9066 0.5919 0.6712 0.6450 
1988 0.6999 n.a. 0.8697 0.5840 0.6710 0.6432 
1989 0.6673 n.a. 0.8124 0.5789 0.6537 0.6045 
1990 0.6705 n.a. 0.7840 0.5746 0.6593 0.5967 
1991 0.6533 n.a. 0.7922 0.5796 0.6776 0.5598 
1992 0.6540 n.a. 0.8481 0.5663 0.6492 0.5594 
1993 0.6593 n.a. 0.8149 0.5502 0.6471 0.5912 
1994 0.5538 n.a. 0.7226 0.5168 0.6429 0.5838 
1995 0.5000 n.a. 0.6838 0.4817 0.6258 0.5816 
1996 0.5301 n.a. 0.6472 0.4852 0.6232 0.5632 
1997 0.4706 n.a. 0.6336 0.4573 0.5305 0.5532 
1998 0.4930 0.5545 0.6164 0.4427 n.a. 0.5648 
1999 0.4930 0.5789 0.5815 0.4519 n.a. 0.5743 
2000 n.a. n.a. 0.5887 0.4219 n.a. 0.5446 
2001 n.a. n.a. 0.5883 0.4393 n.a. 0.5015 
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ตารางที่ ค.5 ขอมูลชวงระยะเวลาไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คน ตอป (SAIDI)  
ที่ใชในการศึกษา 

 
หนวย : นาที/จํานวนลูกคา/ป 

ป California Finland Italy Norway 
New 
York 

New 
Zealand 

Portugal Spain Sweden 
United 

Kingdom 
1988 92.41 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 
1989 92.22 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 
1990 88.25 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 323.61 n.a. n.a. 
1991 100.98 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 270.24 n.a. 226 
1992 102.63 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 265.39 n.a. 102 
1993 104.23 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 233.37 n.a. 106 
1994 97.32 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 180.97 n.a. 96 
1995 112.11 n.a. n.a. n.a. n.a. 299.15 n.a. 173.69 n.a. 97 
1996 116.33 n.a. 272 170 92.28 288.24 378 163.02 n.a. 97 
1997 114.14 n.a. 209 205 86.22 293.86 564 161.56 79 87 
1998 122.45 n.a. 196 130 92.68 273.82 499.8 128.09 66 88 
1999 96.54 185 191 180 90.92 271.07 364.8 151.86 152 81 
2000 98.78 160 174 230 93.97 200.29 n.a. 147.49 n.a. 71 
2001 120.65 200 144 228 n.a. 206.91 510 180.00 n.a. 86 
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ตารางที่ ค.6 ขอมูลจํานวนครั้งที่ไฟฟาดับโดยเฉลี่ยตอลูกคา 1 คน ตอป (SAIFI)  
ที่ใชในการศึกษา 

 
หนวย : จํานวนครั้ง/จํานวนลูกคา/ป 

ป California Finland Italy Norway New York New Zealand Sweden United Kingdom 
1988 1.1800 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 
1989 1.2178 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 
1990 1.1443 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 
1991 1.2036 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 1.11 
1992 1.1885 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.88 
1993 1.1221 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.95 
1994 1.0499 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 0.85 
1995 1.1064 n.a. n.a. n.a. n.a. 4.06 n.a. 0.88 
1996 1.2398 n.a. 4.8 n.a. 0.9377 3.84 n.a. 0.91 
1997 1.1953 n.a. 4.6 n.a. 0.9009 4.12 4.3 0.89 
1998 1.2612 n.a. 4.1 n.a. 0.8738 3.68 0.7 0.88 
1999 1.0435 3.2 4.1 2.5 0.9025 3.79 1.2 0.78 
2000 1.0161 4.2 3.8 2.8 0.9130 2.75 n.a. 0.81 
2001 1.0116 4.8 3.5 3 n.a. 2.66 n.a. 0.84 
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ตารางที่ ค.7 ขอมูลตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา 
แบบแยกบัญชี (UGT1) ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa- 
chusett 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1993 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1994 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1995 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1997 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1998 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 
1999 0 0 0 0 0 1 0 0 0 0 
2000 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 
2001 0 0 0 1 0 1 0 0 1 0 
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ตารางที่ ค.7 (ตอ) ขอมูลตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา 
แบบแยกบัญชี (UGT1) ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Norway 
New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania Peru Portugal 

Rhode 
Island Spain Sweden 

United 
Kingdom 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1993 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1994 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1995 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1997 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
1998 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
1999 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
2000 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
2001 0 0 0 1 0 0 0 0 0 0 
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ตารางที่ ค.8 ขอมูลตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา 
แบบแยกองคกร (UGT2) ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa- 
chusett 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1992 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1993 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1994 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1995 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1996 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1997 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1998 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1 
1999 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1 
2000 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1 
2001 1 0 1 0 1 0 1 0 0 1 
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ตารางที่ ค.8 (ตอ) ขอมูลตัวแปรหุนแสดงระดับการแยกระบบผลิตและระบบสงไฟฟา 
แบบแยกองคกร (UGT2) ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Norway 
New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania Peru Portugal 

Rhode 
Island Spain Sweden 

United 
Kingdom 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1992 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1993 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 
1994 1 0 1 0 1 1 0 0 0 1 
1995 1 0 1 0 1 1 0 0 0 1 
1996 1 0 1 0 1 1 0 0 1 1 
1997 1 0 1 0 1 1 1 0 1 1 
1998 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 
1999 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 
2000 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 
2001 1 1 1 0 1 1 1 1 1 1 
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ตารางที่ ค.9 ขอมูลตัวแปรหุนแสดงเปอรเซ็นตความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟา 
ของเอกชน (PO) ที่ใชในการศึกษา 

 
หนวย : เปอรเซ็นต 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland India Italy Japan Massachusett 
1980 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.1788 0.1120 0.0000 
1981 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0457 0.1788 0.1051 0.0000 
1982 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0457 0.1788 0.1022 0.0000 
1983 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0457 0.1788 0.1016 0.0000 
1984 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0457 0.1788 0.1018 0.0000 
1985 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0457 0.1309 0.1033 0.0000 
1986 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.0457 0.1289 0.1088 0.0000 
1987 0.0000 0.0000 0.0000 0.0243 0.0000 0.0457 0.1293 0.1107 0.0000 
1988 0.0000 0.0000 0.0000 0.0369 0.0000 0.0457 0.1316 0.1148 0.0000 
1989 0.0000 0.0000 0.0000 0.0404 0.4000 0.0457 0.1282 0.1200 0.0000 
1990 0.0000 0.0000 0.0840 0.0404 0.4000 0.0457 0.1265 0.1181 0.0306 
1991 0.0100 0.0000 0.0861 0.0404 0.4000 0.0433 0.1337 0.1176 0.0297 
1992 0.2000 0.0000 0.0854 0.0404 0.4000 0.0409 0.1338 0.1208 0.0391 
1993 0.5200 0.0000 0.0851 0.0404 0.4000 0.0412 0.1327 0.1238 0.0412 
1994 0.6200 0.0000 0.0859 0.0404 0.4000 0.0394 0.1431 0.1208 0.0538 
1995 0.6600 0.0000 0.0850 0.0404 0.4000 0.0437 0.1520 0.1228 0.0586 
1996 0.6679 0.1000 0.0834 0.0404 0.4000 0.0465 0.1793 0.1244 0.0580 
1997 0.6854 0.1000 0.0791 0.0404 0.4000 0.0465 0.1793 0.1272 0.0581 
1998 0.6960 0.1500 0.3080 0.0404 0.4000 0.0465 0.2141 0.1324 0.5654 
1999 0.7314 0.1500 0.4268 0.0404 0.4000 0.0465 0.2203 0.1356 0.7107 
2000 0.7431 0.2000 0.4279 0.0404 0.4000 0.0910 0.2203 0.1411 0.7996 
2001 n.a. 0.2000 0.4477 0.0404 0.4000 0.1043 0.2203 0.1434 0.8164 
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ตารางที่ ค.9 (ตอ) ขอมูลตัวแปรหุนแสดงเปอรเซ็นตความเปนเจาของกิจการระบบผลิตไฟฟา 
ของเอกชน (PO) ที่ใชในการศึกษา 

 
หนวย : เปอรเซ็นต 

ป Norway 
New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl- 
vania 

Peru Portugal 
Rhode 
Island 

Spain Sweden
United 

Kingdom 
1980 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.3638 0.0000 0.0000 0.1500 0.0000 0.0000 
1981 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.3225 0.0000 0.0000 0.1500 0.0000 0.0000 
1982 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.3268 0.0000 0.0000 0.1500 0.0000 0.0000 
1983 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.3014 0.0000 0.0000 0.1500 0.0000 0.0000 
1984 0.0000 0.0000 0.0000 0.0000 0.3108 0.0000 0.0000 0.1500 0.0000 0.0000 
1985 0.1750 0.0000 0.0000 0.0000 0.3081 0.0000 0.0000 0.1500 0.0000 0.0000 
1986 0.1750 0.0000 0.0000 0.0000 0.2866 0.0000 0.0000 0.1500 0.0000 0.0000 
1987 0.2000 0.0000 0.0000 0.0000 0.2681 0.0000 0.0000 0.1500 0.0000 0.0000 
1988 0.2000 0.0000 0.0000 0.0000 0.2601 0.0000 0.0000 0.1500 0.0000 0.0000 
1989 0.1600 0.0000 0.0000 0.0000 0.2820 0.0000 0.0000 0.1500 0.3000 0.0000 
1990 0.1600 0.0135 0.0000 0.0053 0.2746 0.0000 0.4234 0.1500 0.3000 0.0000 
1991 0.1600 0.0144 0.0000 0.0076 0.2455 0.0000 0.5977 0.1500 0.3000 0.0000 
1992 0.1600 0.0147 0.0000 0.0109 0.2669 0.0000 0.6803 0.1500 0.3000 0.0000 
1993 0.1500 0.0154 0.0000 0.0133 0.2423 0.1000 0.6786 0.4100 0.3000 0.0000 
1994 0.1500 0.0172 0.0000 0.0146 0.2108 0.1000 0.6764 0.4100 0.3000 0.0000 
1995 0.1500 0.0183 0.0303 0.0179 0.2236 0.2000 0.4638 0.4100 0.3000 0.0000 
1996 0.1500 0.0182 0.0513 0.0215 0.2299 0.2000 0.4642 0.5000 0.3000 0.0000 
1997 0.1500 0.0181 0.0662 0.0214 0.1451 0.2500 0.4650 0.5000 0.3000 0.0000 
1998 0.1500 0.0187 0.0801 0.0246 0.0951 0.2800 0.9085 0.5000 0.3000 0.1100 
1999 0.1776 0.3429 0.0917 0.2606 0.0883 0.2800 0.9094 1.0000 0.3000 0.1100 
2000 0.1696 0.4346 0.0745 0.5850 0.0801 0.3000 0.9305 1.0000 0.3000 0.2890 
2001 0.1698 0.5763 0.0777 0.8143 0.0756 0.5000 0.9796 1.0000 0.5500 0.1400 
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ตารางที่ ค.10 ขอมูลตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามแบบ 
Negotiated TPA (TPA1) ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa-
chusett 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1993 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1994 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1995 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1996 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1997 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1998 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 
1999 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 
2000 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 
2001 0 0 0 1 0 1 0 0 0 0 
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ตารางที่ ค.10 (ตอ) ขอมูลตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สามแบบ 
Negotiated TPA (TPA1) ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Norway 
New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania Peru Portugal 

Rhode 
Island Spain Sweden 

United 
Kingdom 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1993 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1994 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1995 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1996 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1997 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1998 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1999 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
2000 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
2001 0 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
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ตารางที่ ค.11 ขอมูลตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม 
แบบ Regulated TPA (TPA2) ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa-
chusett 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1992 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1993 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1994 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1995 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1996 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 
1997 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 
1998 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1 
1999 1 0 1 0 1 0 0 1 0 1 
2000 1 0 1 0 1 0 0 1 1 1 
2001 1 0 1 0 1 0 1 1 1 1 
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ตารางที่ ค.11 (ตอ) ขอมูลตัวแปรหุนแสดงการใชบริการระบบสงไฟฟาของบุคคลที่สาม 
แบบ Regulated TPA (TPA2) ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Norway New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania 

Peru Portugal Rhode 
Island 

Spain Sweden United 
Kingdom 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1992 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1993 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1994 1 0 1 0 0 0 0 0 0 1 
1995 1 0 1 0 1 1 0 0 0 1 
1996 1 0 1 0 1 1 0 0 1 1 
1997 1 0 1 1 1 1 1 0 1 1 
1998 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
1999 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
2000 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
2001 1 1 1 1 1 1 1 1 1 1 
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ตารางที่ ค.12 ขอมูลสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี (CCT)  
ที่ใชในการศึกษา 

 
หนวย : เปอรเซ็นต 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan Massa-
chusett 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1992 0.5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1993 0.5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1994 0.5 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1995 0.5 0 0 0 0.5 0 0 0 0 0 
1996 0.5 0 0 0 0.5 0 0 0 0 0 
1997 0.5 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1998 0.5 0 1 0.05 1 1 0 0 0 1 
1999 0.5 0 1 0.05 1 1 0 0.3 0 1 
2000 0.5 0 1 0.1 1 1 0 0.35 0.4 1 
2001 0.5 0 1 0.2 1 1 0 0.35 0.4 1 
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ตารางที่ ค.12 (ตอ) ขอมูลสัดสวนของผูบริโภคที่อนุญาตใหเลือกซื้อไฟฟาไดโดยเสรี (CCT)  
ที่ใชในการศึกษา 

 
หนวย : เปอรเซ็นต 

ป Norway New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania 

Peru Portugal Rhode 
Island 

Spain Sweden United 
Kingdom 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0.3 
1991 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0.3 
1992 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0.3 
1993 1 0 0.4 0 0.5 0 0 0 0 0.3 
1994 1 0 1 0 0.5 0 0 0 0 0.5 
1995 1 0 1 0 0.6 0.132 0 0 0 0.5 
1996 1 0 1 0 0.6 0.132 0 0 1 0.5 
1997 1 0 1 0 0.65 0.132 0.1 0 1 0.5 
1998 1 0.2 1 0 0.7 0.132 0.2 0.265 1 1 
1999 1 0.2 1 0.67 0.7 0.2522 1 0.33 1 1 
2000 1 0.2 1 1 0.8 0.2522 1 0.54 1 1 
2001 1 1 1 1 0.8 0.2522 1 0.54 1 1 
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ตารางที่ ค.13 ขอมูลระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว (TLAF)  
ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa-
chusett 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1993 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1994 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1995 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1996 4 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1997 5 0 0 0 2 0 0 0 0 0 
1998 6 0 0 0 3 0 0 0 0 0 
1999 7 0 1 1 4 1 1 0 0 1 
2000 8 0 2 2 5 2 2 0 0 2 
2001 9 0 3 3 6 3 3 1 1 3 
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ตารางที่ ค.13 (ตอ) ขอมูลระยะเวลาหลังจากที่มีการเปดเสรีกิจการไฟฟาแลว (TLAF)  
ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Norway 
New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania Peru Portugal 

Rhode 
Island Spain Sweden 

United 
Kingdom 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1992 1 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
1993 2 0 0 0 0 0 0 0 0 3 
1994 3 0 1 0 1 0 0 0 0 4 
1995 4 0 2 0 2 0 0 0 0 5 
1996 5 0 3 0 3 1 0 0 0 6 
1997 6 0 4 0 4 2 0 0 1 7 
1998 7 0 5 0 5 3 1 0 2 8 
1999 8 1 6 0 6 4 2 1 3 9 
2000 9 2 7 1 7 5 3 2 4 10 
2001 10 3 8 2 8 6 4 3 5 11 
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ตารางที่ ค.14 ขอมูลระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะเปดเสรีกิจการไฟฟา 
แตยังไมไดเปดเสรีจริง (TLBE) ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa-
chusett 

1980 0 0 -2 -2 0 0 -7 -1 -5 -1 
1981 0 0 -2 -2 0 0 -7 -1 -5 -1 
1982 0 0 -2 -2 0 0 -7 -1 -5 -1 
1983 0 0 -2 -2 0 0 -7 -1 -5 -1 
1984 0 0 -2 -2 0 0 -7 -1 -5 -1 
1985 0 0 -2 -2 0 0 -7 -1 -5 -1 
1986 0 0 -2 -2 0 0 -7 -1 -5 -1 
1987 0 0 -2 -2 0 0 -7 -1 -5 -1 
1988 0 0 -2 -2 0 0 -7 -1 -5 -1 
1989 0 0 -2 -2 0 0 -7 -1 -5 -1 
1990 0 0 -2 -2 0 0 -7 -1 -5 -1 
1991 0 0 -2 -2 0 0 -7 -1 -5 -1 
1992 0 0 -2 -2 0 0 -6 -1 -5 -1 
1993 0 0 -2 -2 0 0 -5 -1 -5 -1 
1994 0 0 -2 -2 0 0 -4 -1 -5 -1 
1995 0 0 -2 -2 0 0 -3 -1 -5 -1 
1996 0 0 -2 -2 0 0 -2 -1 -4 -1 
1997 0 0 -1 -1 0 0 -1 -1 -3 -1 
1998 0 0 0 0 0 0 0 -1 -2 0 
1999 0 0 0 0 0 0 0 -1 -1 0 
2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2001 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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ตารางที่ ค.14 (ตอ) ขอมูลระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะเปดเสรีกิจการไฟฟา 
แตยังไมไดเปดเสรีจริง (TLBE) ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Norway 
New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania Peru Portugal 

Rhode 
Island Spain Sweden 

United 
Kingdom 

1980 -1 -2 -6 -3 -1 0 -1 -1 -1 -7 
1981 -1 -2 -6 -3 -1 0 -1 -1 -1 -7 
1982 -1 -2 -6 -3 -1 0 -1 -1 -1 -7 
1983 -1 -2 -6 -3 -1 0 -1 -1 -1 -7 
1984 -1 -2 -6 -3 -1 0 -1 -1 -1 -6 
1985 -1 -2 -6 -3 -1 0 -1 -1 -1 -5 
1986 -1 -2 -6 -3 -1 0 -1 -1 -1 -4 
1987 -1 -2 -6 -3 -1 0 -1 -1 -1 -3 
1988 -1 -2 -5 -3 -1 0 -1 -1 -1 -2 
1989 -1 -2 -4 -3 -1 0 -1 -1 -1 -1 
1990 -1 -2 -3 -3 -1 0 -1 -1 -1 0 
1991 0 -2 -2 -3 -1 0 -1 -1 -1 0 
1992 0 -2 -1 -3 -1 0 -1 -1 -1 0 
1993 0 -2 0 -3 0 0 -1 -1 -1 0 
1994 0 -2 0 -3 0 0 -1 -1 -1 0 
1995 0 -2 0 -3 0 0 -1 -1 -1 0 
1996 0 -2 0 -3 0 0 -1 -1 0 0 
1997 0 -1 0 -2 0 0 0 -1 0 0 
1998 0 0 0 -1 0 0 0 0 0 0 
1999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2001 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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ตารางที่ ค.15 ขอมูลระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว (TPAF)  
ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa-
chusett 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1993 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1994 2 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1995 3 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1996 4 1 0 0 0 0 0 0 0 0 
1997 5 2 0 0 0 0 0 0 0 0 
1998 6 3 0 0 0 0 0 0 0 0 
1999 7 4 0 0 0 0 1 0 0 0 
2000 8 5 0 0 0 0 2 1 0 0 
2001 9 6 0 0 0 0 3 2 0 0 
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ตารางที่ ค.15 (ตอ) ขอมูลระยะเวลาหลังจากที่มีการแปรรูปกิจการไฟฟาแลว (TPAF)  
ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Norway 
New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania Peru Portugal 

Rhode 
Island Spain Sweden 

United 
Kingdom 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1992 0 0 0 0 0 0 0 0 0 2 
1993 0 0 0 0 0 0 0 0 0 3 
1994 0 0 0 0 0 0 0 0 0 4 
1995 0 0 0 0 0 0 0 0 0 5 
1996 0 0 0 0 1 0 0 0 0 6 
1997 0 0 1 0 2 0 0 1 0 7 
1998 0 0 2 0 3 0 0 2 0 8 
1999 0 0 3 0 4 1 0 3 0 9 
2000 0 0 4 0 5 2 0 4 0 10 
2001 0 0 5 0 6 3 0 5 0 11 
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ตารางที่ ค.16 ขอมูลระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะแปรรูปกิจการไฟฟา  
แตยังไมไดแปรรูปจริง (TPBE) ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa-
chusett 

1980 0 -2 0 0 0 0 -7 0 0 0 
1981 0 -2 0 0 0 0 -7 0 0 0 
1982 0 -2 0 0 0 0 -7 0 0 0 
1983 0 -2 0 0 0 0 -7 0 0 0 
1984 0 -2 0 0 0 0 -7 0 0 0 
1985 0 -2 0 0 0 0 -7 0 0 0 
1986 0 -2 0 0 0 0 -7 0 0 0 
1987 0 -2 0 0 0 0 -7 0 0 0 
1988 0 -2 0 0 0 0 -7 0 0 0 
1989 0 -2 0 0 0 0 -7 0 0 0 
1990 0 -2 0 0 0 0 -7 0 0 0 
1991 0 -2 0 0 0 0 -7 0 0 0 
1992 0 -2 0 0 0 0 -6 0 0 0 
1993 0 -2 0 0 0 0 -5 0 0 0 
1994 0 -1 0 0 0 0 -4 0 0 0 
1995 0 0 0 0 0 0 -3 0 0 0 
1996 0 0 0 0 0 0 -2 0 0 0 
1997 0 0 0 0 0 0 -1 0 0 0 
1998 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2001 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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ตารางที่ ค.16 (ตอ) ขอมูลระยะเวลาหลังจากที่มีการประกาศวาจะแปรรูปกิจการไฟฟา  
แตยังไมไดแปรรูปจริง (TPBE) ที่ใชในการศึกษา 

 

ป Norway 
New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania Peru Portugal 

Rhode 
Island Spain Sweden 

United 
Kingdom 

1980 0 0 -9 0 -3 -3 0 0 0 -7 
1981 0 0 -9 0 -3 -3 0 0 0 -7 
1982 0 0 -9 0 -3 -3 0 0 0 -7 
1983 0 0 -9 0 -3 -3 0 0 0 -7 
1984 0 0 -9 0 -3 -3 0 0 0 -6 
1985 0 0 -9 0 -3 -3 0 0 0 -5 
1986 0 0 -9 0 -3 -3 0 0 0 -4 
1987 0 0 -9 0 -3 -3 0 0 0 -3 
1988 0 0 -8 0 -3 -3 0 0 0 -2 
1989 0 0 -7 0 -3 -3 0 0 0 -1 
1990 0 0 -6 0 -3 -3 0 0 0 0 
1991 0 0 -5 0 -3 -3 0 0 0 0 
1992 0 0 -4 0 -3 -3 0 0 0 0 
1993 0 0 -3 0 -2 -3 0 0 0 0 
1994 0 0 -2 0 -1 -3 0 0 0 0 
1995 0 0 -1 0 0 -3 0 0 0 0 
1996 0 0 0 0 0 -2 0 0 0 0 
1997 0 0 0 0 0 -1 0 0 0 0 
1998 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1999 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
2001 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
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ตารางที่ ค.17 ขอมูลตัวแปรหุนของตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (WP) ที่ใชในการศึกษา 
 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa-
chusett 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1991 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1992 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1993 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1994 1 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1995 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1996 1 0 0 0 1 0 0 0 0 0 
1997 1 0 0 0 1 0 0 0 0 1 
1998 1 0 1 0 1 0 0 0 0 1 
1999 1 0 1 n.a. 1 0 1 0 0 1 
2000 1 1 1 n.a. 1 0 1 0 0 1 
2001 1 1 1 n.a. 1 0 1 1 0 1 

 
 
 
 
 



 

 

223

ตารางที่ ค.17 (ตอ) ขอมูลตัวแปรหุนของตลาดกลางซื้อขายไฟฟา (WP) ที่ใชในการศึกษา 
 

ป Norway New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania 

Peru Portugal Rhode 
Island 

Spain Sweden United 
Kingdom 

1980 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1981 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1982 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1983 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1984 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1985 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1986 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1987 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1988 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1989 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 
1990 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1991 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1992 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1993 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1994 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1995 1 0 0 0 0 0 0 0 0 1 
1996 1 0 1 0 0 0 0 0 1 1 
1997 1 1 1 0 0 0 1 0 1 1 
1998 1 1 1 1 0 0 1 1 1 1 
1999 1 1 1 1 0 n.a. 1 1 1 1 
2000 1 1 1 1 0 n.a. 1 1 1 1 
2001 1 1 1 1 0 n.a. 1 1 1 0 
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ตารางที่ ค.18 ขอมูลจํานวนประชากรที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : ลานคน 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa-
chusett 

1980 28.370 122.958 23.668 5.123 4.780 78.298 687.029 56.451 116.807 5.737 
1981 28.863 125.930 24.286 5.122 4.800 78.402 701.413 56.502 117.648 5.769 
1982 29.341 128.963 24.820 5.118 4.827 78.335 716.092 56.536 118.455 5.771 
1983 29.802 131.892 25.360 5.114 4.856 78.122 731.028 56.630 119.270 5.799 
1984 30.236 134.626 25.844 5.112 4.882 77.855 746.654 56.697 120.035 5.841 
1985 30.675 137.303 26.441 5.114 4.902 77.685 762.384 56.731 120.754 5.881 
1986 31.146 140.112 27.102 5.121 4.917 77.713 777.972 56.734 121.492 5.903 
1987 31.621 142.938 27.777 5.127 4.932 77.718 793.691 56.730 122.091 5.935 
1988 32.091 145.782 28.464 5.130 4.947 78.031 809.575 56.734 122.613 5.980 
1989 32.559 148.567 29.218 5.133 4.962 78.645 825.563 56.738 123.108 6.015 
1990 33.022 151.084 29.811 5.141 4.986 79.380 841.655 56.743 123.537 6.016 
1991 33.492 153.512 30.414 5.154 5.014 79.984 857.375 56.747 123.946 5.999 
1992 33.959 155.976 30.876 5.171 5.041 80.598 873.193 56.841 124.329 5.993 
1993 34.412 158.471 31.147 5.188 5.065 81.132 889.282 57.027 124.668 6.011 
1994 34.864 160.994 31.317 5.206 5.087 81.414 905.638 57.179 125.014 6.031 
1995 35.311 163.543 31.494 5.233 5.106 81.654 922.077 57.275 125.341 6.062 
1996 35.754 166.074 31.781 5.262 5.122 81.891 938.373 57.367 125.645 6.085 
1997 36.203 168.547 32.218 5.284 5.136 82.011 954.606 57.479 125.956 6.115 
1998 36.644 170.956 32.683 5.302 5.148 82.024 970.750 57.550 126.246 6.144 
1999 37.074 173.294 33.145 5.320 5.158 82.075 986.789 57.604 126.494 6.175 
2000 37.498 175.553 33.872 5.336 5.167 82.188 1002.708 57.719 126.700 6.349 
2001 37.917 177.753 34.533 5.353 5.176 82.281 1018.504 57.845 126.892 6.400 
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ตารางที่ ค.18 (ตอ) ขอมูลจํานวนประชากรที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : ลานคน 

ป Norway 
New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania Peru Portugal 

Rhode 
Island Spain Sweden 

United 
Kingdom 

1980 4.086 17.558 3.170 11.864 17.295 9.778 0.947 37.488 8.310 56.314 
1981 4.100 17.568 3.185 11.859 17.755 9.850 0.953 37.751 8.320 56.383 
1982 4.115 17.590 3.211 11.845 18.234 9.860 0.954 37.983 8.325 56.340 
1983 4.128 17.687 3.246 11.838 18.706 9.872 0.956 38.184 8.329 56.383 
1984 4.140 17.775 3.279 11.815 19.171 9.885 0.962 38.363 8.343 56.462 
1985 4.152 17.792 3.298 11.771 19.624 9.897 0.969 38.535 8.356 56.620 
1986 4.167 17.833 3.308 11.783 20.073 9.907 0.977 38.708 8.376 56.796 
1987 4.186 17.869 3.317 11.811 20.531 9.915 0.990 38.881 8.405 56.982 
1988 4.209 17.941 3.331 11.846 21.000 9.921 0.996 39.054 8.445 57.160 
1989 4.226 17.983 3.342 11.866 21.487 9.923 1.001 39.215 8.493 57.324 
1990 4.242 17.991 3.360 11.883 21.989 9.923 1.003 39.351 8.559 57.493 
1991 4.262 18.030 3.397 11.943 22.501 9.919 1.004 39.461 8.617 57.666 
1992 4.286 18.082 3.438 11.981 23.015 9.915 1.001 39.549 8.676 57.866 
1993 4.312 18.141 3.475 12.022 23.531 9.931 0.998 39.628 8.722 58.027 
1994 4.337 18.157 3.517 12.043 24.047 9.955 0.993 39.691 8.769 58.213 
1995 4.359 18.151 3.566 12.045 24.556 9.969 0.989 39.750 8.825 58.426 
1996 4.381 18.144 3.621 12.038 25.058 9.980 0.988 39.804 8.859 58.619 
1997 4.406 18.143 3.676 12.016 25.556 9.995 0.987 39.855 8.865 58.808 
1998 4.433 18.159 3.726 12.002 26.049 10.012 0.988 39.906 8.868 59.036 
1999 4.458 18.197 3.774 11.994 26.535 10.030 0.991 39.953 8.871 59.293 
2000 4.481 18.976 3.820 12.281 27.013 10.048 1.048 40.016 8.873 59.522 
2001 4.503 19.075 3.864 12.298 27.484 10.066 1.059 40.087 8.875 59.723 
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ตารางที่ ค.19 ขอมูลสัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ําที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : เปอรเซ็นต 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa-
chusett 

1980 0.4137 0.9288 n.a. 0.0012 0.2613 0.0462 0.3902 0.2551 0.1599 n.a. 
1981 0.4047 0.9234 n.a. 0.0017 0.3456 0.0484 0.3780 0.2503 0.1586 n.a. 
1982 0.4572 0.9310 n.a. 0.0013 0.3293 0.0482 0.3465 0.2367 0.1460 n.a. 
1983 0.4416 0.9344 0.2851 0.0017 0.3332 0.0448 0.3440 0.2387 0.1421 n.a. 
1984 0.4648 0.9258 0.2040 0.0014 0.3034 0.0417 0.3302 0.2450 0.1173 n.a. 
1985 0.4888 0.9259 0.1702 0.0011 0.2581 0.0376 0.2887 0.2344 0.1284 n.a. 
1986 0.5115 0.9071 0.2144 0.0010 0.2614 0.0405 0.2778 0.2261 0.1239 n.a. 
1987 0.5097 0.9168 0.1466 0.0011 0.2686 0.0440 0.2257 0.2069 0.1062 n.a. 
1988 0.3868 0.9308 0.1321 0.0012 0.3009 0.0421 0.2497 0.2300 0.1234 0.0736 
1989 0.2996 0.9276 0.1379 0.0013 0.2520 0.0399 0.2411 0.1712 0.1186 0.0439 
1990 0.4193 0.9318 0.1047 0.0011 0.2073 0.0374 0.2575 0.1548 0.1075 0.0394 
1991 0.3708 0.9325 0.0935 0.0008 0.2360 n.a. 0.2399 0.2014 0.1134 0.0489 
1992 0.4221 0.9275 0.0823 0.0010 0.2496 n.a. 0.2190 0.1974 0.0952 0.0386 
1993 0.4748 0.9360 0.1685 0.0008 0.2086 n.a. 0.2056 0.1963 0.1091 0.0446 
1994 0.5108 0.9365 0.0937 0.0009 0.1701 n.a. 0.2237 0.2032 0.0722 0.0366 
1995 0.4664 0.9249 0.1973 0.0008 0.1905 n.a. 0.1819 0.1659 0.0858 0.0348 
1996 0.3934 0.9165 0.1858 0.0004 0.1635 n.a. 0.1657 0.1827 0.0825 0.0433 
1997 0.4559 0.9100 0.1690 0.0005 0.1665 n.a. 0.1678 0.1755 0.0891 0.0382 
1998 0.4439 0.9101 0.1868 0.0007 0.1956 n.a. 0.1779 0.1688 0.0919 0.0327 
1999 0.2865 0.8866 0.1489 0.0008 0.1700 n.a. 0.1779 0.1813 0.0842 n.a. 
2000 0.4067 0.8897 0.1525 0.0008 0.1922 n.a. 0.1385 0.1707 0.0854 n.a. 
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ตารางที่ ค.19 (ตอ) ขอมูลสัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังน้ําที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : เปอรเซ็นต 

ป Norway 
New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania Peru Portugal 

Rhode 
Island Spain Sweden 

United 
Kingdom 

1980 0.9983 n.a. 0.8434 n.a. 0.7041 0.5258 n.a. 0.2671 0.6162 0.0148 
1981 0.9987 n.a. 0.8368 n.a. 0.7483 0.3641 n.a. 0.1966 0.5861 0.0169 
1982 0.9971 n.a. 0.7302 n.a. 0.7397 0.4512 n.a. 0.2287 0.5583 0.0179 
1983 0.9970 n.a. 0.7640 n.a. 0.7581 0.4445 n.a. 0.2310 0.5850 0.0177 
1984 0.9970 n.a. 0.7385 n.a. 0.7370 0.5097 n.a. 0.2629 0.5518 0.0152 
1985 0.9967 n.a. 0.7133 n.a. 0.7717 0.5652 n.a. 0.2462 0.5218 0.0148 
1986 0.9949 n.a. 0.7675 n.a. 0.7757 0.4203 n.a. 0.2041 0.4426 0.0170 
1987 0.9947 n.a. 0.7599 n.a. 0.7750 0.4533 n.a. 0.2105 0.4937 0.0145 
1988 0.9953 0.2644 0.7747 0.0043 0.7681 0.5753 0.1254 0.2667 0.4837 0.0170 
1989 0.9956 0.2052 0.7133 0.0086 0.7635 0.2290 0.0158 0.1358 0.5020 0.0160 
1990 0.9945 0.2034 0.7227 0.0112 0.7865 0.3265 0.0111 0.1740 0.5008 0.0173 
1991 0.9943 0.2040 0.6919 0.0055 0.8191 0.3068 0.1263 0.1824 0.4354 0.0152 
1992 0.9944 0.2347 0.6455 0.0092 0.7544 0.1589 0.1375 0.1253 0.5129 0.0178 
1993 0.9940 0.2642 0.6892 0.0082 0.8053 0.2778 0.1848 0.1625 0.5168 0.0139 
1994 0.9917 0.2842 0.7305 0.0109 0.8720 0.3417 0.1810 0.1812 0.4180 0.0165 
1995 0.9920 0.2327 0.7636 0.0043 0.7864 0.2540 0.1993 0.1442 0.4624 0.0152 
1996 0.9894 0.2435 0.7036 0.0116 0.7801 0.4297 0.1181 0.2358 0.3749 0.0102 
1997 0.9916 0.2235 0.6471 0.0087 0.7460 0.3846 0.1370 0.1888 0.4633 0.0125 
1998 0.9916 0.2062 0.6467 0.0101 0.7528 0.3365 0.1216 0.1806 0.4713 0.0149 
1999 0.9913 n.a. 0.6187 n.a. 0.7729 0.1719 n.a. 0.1141 0.4709 0.0151 
2000 0.9931 n.a. 0.6645 n.a. 0.8138 0.2591 n.a. 0.1249 0.5381 0.0146 
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ตารางที่ ค.20 ขอมูลสัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังนิวเคลียรที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : เปอรเซ็นต 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa-
chusett 

1980 0.0531 0.0000 n.a. 0.0000 0.1711 0.1178 0.0252 0.0117 0.1432 n.a. 
1981 0.0661 0.0000 n.a. 0.0000 0.3537 0.1450 0.0230 0.0149 0.1511 n.a. 
1982 0.0432 0.0003 n.a. 0.0000 0.4021 0.1730 0.0145 0.0378 0.1716 n.a. 
1983 0.0775 0.0011 0.0281 0.0000 0.4143 0.1764 0.0241 0.0319 0.1793 n.a. 
1984 0.0975 0.0153 0.0667 0.0000 0.4118 0.2347 0.0237 0.0380 0.2050 n.a. 
1985 0.1194 0.0153 0.0939 0.0000 0.3800 0.3086 0.0268 0.0381 0.2340 n.a. 
1986 0.0996 0.0006 0.1242 0.0000 0.3836 0.2931 0.0247 0.0462 0.2459 n.a. 
1987 0.1052 0.0046 0.1379 0.0000 0.3645 0.3125 0.0228 0.0003 0.2706 n.a. 
1988 0.0860 0.0015 0.1325 0.0000 0.4195 0.3368 0.0226 0.0000 0.2386 0.0267 
1989 0.0947 0.0069 0.1363 0.0000 0.3518 0.3402 0.0149 0.0000 0.2278 0.0650 
1990 0.1456 0.0088 0.1296 0.0000 0.3521 0.3313 0.0204 0.0000 0.2337 0.1186 
1991 0.1476 0.0059 0.1302 0.0000 0.3348 n.a. 0.0172 0.0000 0.2383 0.1072 
1992 0.1173 0.0070 0.1435 0.0000 0.3054 n.a. 0.0190 0.0000 0.2472 0.1184 
1993 0.1162 0.0017 0.1305 0.0000 0.2961 n.a. 0.0174 0.0000 0.2731 0.1171 
1994 0.1175 0.0002 0.1315 0.0000 0.2690 n.a. 0.0129 0.0000 0.2772 0.1018 
1995 0.0987 0.0088 0.1180 0.0000 0.2717 n.a. 0.0163 0.0000 0.2919 0.1193 
1996 0.0957 0.0080 0.1344 0.0000 0.2576 n.a. 0.0180 0.0000 0.2970 0.1399 
1997 0.0975 0.0099 0.1196 0.0000 0.2615 n.a. 0.0237 0.0000 0.3070 0.0959 
1998 0.0884 0.0099 0.1252 0.0000 0.2725 n.a. 0.0251 0.0000 0.3168 0.1244 
1999 0.0901 0.0116 0.1210 0.0000 0.2935 n.a. 0.0252 0.0000 0.2959 n.a. 
2000 0.0723 0.0144 0.1254 0.0000 0.2832 n.a. 0.0257 0.0000 0.2895 n.a. 
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ตารางที่ ค.20 (ตอ) ขอมูลสัดสวนการผลิตไฟฟาดวยพลังนิวเคลียรที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : เปอรเซ็นต 

ป Norway 
New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania Peru Portugal 

Rhode 
Island Spain Sweden 

United 
Kingdom 

1980 0.0000 n.a. 0.0000 n.a. 0.0000 0.0000 0.0000 0.0475 0.2685 0.1218 
1981 0.0000 n.a. 0.0000 n.a. 0.0000 0.0000 0.0000 0.0869 0.3574 0.1282 
1982 0.0000 n.a. 0.0000 n.a. 0.0000 0.0000 0.0000 0.0772 0.3826 0.1524 
1983 0.0000 n.a. 0.0000 n.a. 0.0000 0.0000 0.0000 0.0923 0.3638 0.1705 
1984 0.0000 n.a. 0.0000 n.a. 0.0000 0.0000 0.0000 0.1953 0.3989 0.1802 
1985 0.0000 n.a. 0.0000 n.a. 0.0000 0.0000 0.0000 0.2234 0.4155 0.1954 
1986 0.0000 n.a. 0.0000 n.a. 0.0000 0.0000 0.0000 0.2928 0.4923 0.1850 
1987 0.0000 n.a. 0.0000 n.a. 0.0000 0.0000 0.0000 0.3216 0.4477 0.1696 
1988 0.0000 0.1760 0.0000 0.2292 0.0000 0.0000 0.0000 0.3707 0.4597 0.1925 
1989 0.0000 0.1596 0.0000 0.2344 0.0000 0.0000 0.0000 0.3831 0.4447 0.2154 
1990 0.0000 0.1662 0.0000 0.3252 0.0000 0.0000 0.0000 0.3566 0.4520 0.1979 
1991 0.0000 0.2071 0.0000 0.3288 0.0000 0.0000 0.0000 0.3565 0.5071 0.2099 
1992 0.0000 0.1919 0.0000 0.3352 0.0000 0.0000 0.0000 0.3546 0.4208 0.2310 
1993 0.0000 0.2163 0.0000 0.3275 0.0000 0.0000 0.0000 0.3585 0.4079 0.2665 
1994 0.0000 0.2314 0.0000 0.3647 0.0000 0.0000 0.0000 0.3413 0.4965 0.2617 
1995 0.0000 0.1971 0.0000 0.3581 0.0000 0.0000 0.0000 0.3320 0.4557 0.2561 
1996 0.0000 0.2594 0.0000 0.3576 0.0000 0.0000 0.0000 0.3203 0.5095 0.2622 
1997 0.0000 0.2102 0.0000 0.3491 0.0000 0.0000 0.0000 0.2881 0.4522 0.2741 
1998 0.0000 0.2166 0.0000 0.3199 0.0000 0.0000 0.0000 0.3007 0.4478 0.2742 
1999 0.0000 n.a. 0.0000 n.a. 0.0000 0.0000 0.0000 0.2817 0.4425 0.2609 
2000 0.0000 n.a. 0.0000 n.a. 0.0000 0.0000 0.0000 0.2783 0.3741 0.2297 

 
 
 
 
 



 

 

230

ตารางที่ ค.21 ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอจํานวนประชากร ที่ใชในการศึกษา 
 
หนวย : Purchasing Power Parity ในปค.ศ.1995 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa-
chusett 

1980 11523.75 6527.11 25663.91 18716.07 15699.86 17159.34 1110.83 15958.83 16231.53 21991.39 

1981 10704.77 6102.64 25438.00 18335.62 15968.97 17218.50 1157.33 16064.09 16571.17 22077.52 

1982 10020.80 6005.75 25535.39 18853.75 16377.87 17140.28 1175.01 16153.45 16976.56 22816.16 

1983 10252.14 5679.17 25717.14 19196.80 16726.48 17539.60 1235.36 16347.40 17243.68 23998.33 

1984 10321.19 5856.47 27487.28 19878.37 17206.22 18136.08 1254.14 16794.47 17791.92 26101.80 

1985 9395.49 6196.82 28364.56 20576.23 17667.91 18598.48 1295.98 17289.15 18455.24 27736.14 

1986 9985.58 6563.78 29107.62 21372.34 18049.02 19060.21 1329.98 17724.91 18888.00 29690.07 

1987 10126.86 6674.26 30149.45 21353.84 18752.76 19353.59 1364.12 18252.05 19634.51 31524.95 

1988 9728.13 6548.31 30998.14 21600.54 19569.16 19982.26 1468.40 18963.72 20823.68 32807.49 

1989 8875.70 6646.52 31270.51 21620.36 20529.34 20517.75 1533.06 19493.48 21834.07 32514.63 

1990 8549.41 6255.06 31245.03 21799.28 20437.03 20999.34 1587.47 19861.83 22919.87 30999.37 

1991 9506.06 6234.76 29975.08 21982.46 19051.41 21439.04 1562.89 20126.58 23561.34 30128.64 

1992 10500.84 6107.66 29259.02 22048.26 18316.28 21753.74 1618.15 20241.14 23720.66 30330.76 

1993 10973.91 6311.54 28711.46 21967.23 18020.15 21376.14 1668.27 19995.44 23761.30 30835.11 

1994 11460.04 6588.25 28854.90 23096.74 18648.12 21781.11 1764.67 20411.43 23916.45 32043.23 

1995 10985.48 6771.94 29400.68 23628.15 19286.59 22123.01 1867.97 20977.38 24199.32 32573.09 

1996 11443.83 6857.89 29765.18 24066.73 19993.33 22219.08 1968.64 21141.64 24974.88 33556.59 

1997 12215.28 6987.56 30820.25 24677.22 21189.89 22485.88 2020.38 21516.41 25357.99 34729.15 

1998 12526.52 6910.74 32225.83 25275.99 22263.36 22954.22 2103.60 21881.30 25015.82 36765.84 

1999 11949.80 6874.97 33524.35 25727.68 23136.60 23300.28 2212.65 22211.69 25157.26 38232.22 

2000 11742.34 7092.52 34777.23 26401.18 24401.33 23969.52 2257.70 22841.66 25716.36 39487.21 

2001 n.a. n.a. 33878.59 n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. n.a. 38706.05 
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ตารางที่ ค.21 (ตอ) ขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติตอจํานวนประชากร ที่ใชในการศึกษา 
 
หนวย : Purchasing Power Parity ในปค.ศ.1995 

ป Norway 
New 
York 

New 
Zealand

Pennsyl-
vania Peru Portugal 

Rhode 
Island Spain Sweden 

United 
Kingdom 

1980 17855.21 24702.48 14951.72 20369.76 5001.49 9422.01 19003.29 11388.18 17104.09 14712.28 

1981 17987.44 24754.74 15281.00 20074.46 5228.56 9491.85 18982.51 11266.88 17054.90 14519.48 

1982 17952.82 25690.85 15761.60 19822.18 5072.57 9635.37 19299.67 11379.96 17244.27 14789.56 

1983 18508.05 26264.21 15987.71 20086.54 4369.74 9577.14 19718.47 11571.84 17555.94 15327.82 

1984 19561.59 27982.92 16615.88 21216.83 4492.91 9364.63 21035.31 11698.55 18297.47 15667.37 

1985 20517.73 29197.90 16648.29 21766.27 4517.22 9606.00 22205.30 11855.12 18666.91 16208.75 

1986 21170.72 30688.48 16968.47 22528.27 4863.04 10004.48 23501.97 12199.19 19133.74 16841.44 

1987 21507.70 31936.20 16837.79 23464.70 5143.57 10660.69 24204.78 12857.42 19705.15 17538.77 

1988 21371.28 33202.68 16574.34 24428.67 4602.03 11488.97 25499.43 13492.32 20126.25 18396.99 

1989 21476.19 32774.05 16517.63 24667.97 3984.72 12116.75 25851.53 14103.55 20528.08 18719.63 

1990 21824.91 32549.80 16226.88 24520.46 3708.58 12699.56 25134.92 14605.49 20592.92 18776.37 

1991 22398.37 31320.86 15839.20 24414.91 3719.61 13032.39 24249.60 14906.06 20227.10 18421.98 

1992 22996.90 32163.33 15857.68 24967.48 3637.79 13363.04 24598.75 14973.86 19758.14 18372.46 

1993 23485.48 32045.00 16666.14 25280.39 3745.27 13196.09 24973.70 14770.47 19282.64 18740.41 

1994 24634.73 32588.68 17329.69 25702.76 4154.70 13463.16 25199.87 15079.81 19934.48 19494.12 

1995 25445.24 32923.55 17721.70 26464.99 4438.11 13812.00 25983.54 15463.02 20552.49 19965.42 

1996 26563.25 33949.16 17904.32 26613.15 4469.98 14323.05 26223.16 15815.00 20745.88 20406.75 

1997 27664.34 34734.09 18021.17 27457.78 4688.47 14846.01 28306.56 16416.56 21159.94 21049.42 

1998 28156.35 37041.28 17879.00 28465.28 4582.64 15376.22 29221.49 17104.47 21912.23 21515.62 

1999 28279.02 37436.96 18575.87 29030.49 4547.45 15854.12 29479.51 17771.07 22802.65 21917.24 

2000 28721.86 37262.08 18940.36 28809.76 4610.92 16347.98 30487.15 18471.77 23581.27 22500.61 

2001 n.a. 37293.38 n.a. 28580.24 n.a. n.a. 30022.62 n.a. n.a. n.a. 
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ตารางที่ ค.22 ขอมูลอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : เปอรเซ็นต 

ป Argentina Brazil California Denmark Finland Germany India Italy Japan 
Massa-
chusett 

1980 0.0415 0.0911 -0.0202 -0.0058 0.0512 0.0098 0.0662 0.0348 0.0282 -0.0256 
1981 -0.0569 -0.0439 0.0171 -0.0205 0.0214 0.0049 0.0653 0.0078 0.0285 0.0095 
1982 -0.0496 0.0058 0.0259 0.0275 0.0314 -0.0056 0.0378 0.0063 0.0314 0.0339 
1983 0.0388 -0.0341 0.0290 0.0174 0.0274 0.0205 0.0743 0.0124 0.0227 0.0569 
1984 0.0221 0.0527 0.0892 0.0351 0.0342 0.0304 0.0368 0.0276 0.0384 0.0954 
1985 -0.0759 0.0795 0.0557 0.0355 0.0310 0.0235 0.0547 0.0297 0.0436 0.0699 
1986 0.0788 0.0799 0.0519 0.0401 0.0249 0.0252 0.0487 0.0253 0.0297 0.0744 
1987 0.0291 0.0360 0.0616 0.0003 0.0422 0.0169 0.0477 0.0298 0.0446 0.0677 
1988 -0.0256 -0.0010 0.0536 0.0121 0.0473 0.0365 0.0992 0.0395 0.0651 0.0485 
1989 -0.0750 0.0328 0.0355 0.0015 0.0514 0.0348 0.0657 0.0287 0.0528 -0.0030 
1990 -0.0240 -0.0430 0.0195 0.0097 0.0003 0.0323 0.0566 0.0197 0.0533 -0.0465 
1991 0.1267 0.0130 -0.0212 0.0111 -0.0626 0.0284 0.0042 0.0139 0.0312 -0.0310 
1992 0.1194 -0.0050 -0.0091 0.0061 -0.0332 0.0224 0.0542 0.0076 0.0093 0.0058 
1993 0.0591 0.0490 -0.0101 0.0000 -0.0115 -0.0109 0.0495 -0.0088 0.0042 0.0196 
1994 0.0584 0.0590 0.0105 0.0547 0.0395 0.0235 0.0759 0.0221 0.0100 0.0427 
1995 -0.0285 0.0422 0.0247 0.0275 0.0381 0.0173 0.0768 0.0292 0.0157 0.0218 
1996 0.0553 0.0266 0.0216 0.0252 0.0401 0.0077 0.0723 0.0109 0.0347 0.0341 
1997 0.0811 0.0327 0.0497 0.0297 0.0629 0.0140 0.0445 0.0203 0.0180 0.0401 
1998 0.0385 0.0022 0.0607 0.0275 0.0533 0.0205 0.0599 0.0181 -0.0110 0.0637 
1999 -0.0340 0.0079 0.0550 0.0213 0.0416 0.0156 0.0710 0.0161 0.0076 0.0451 
2000 -0.0052 0.0450 0.0601 0.0295 0.0571 0.0295 0.0392 0.0291 0.0240 0.0619 
2001 -0.0080 0.0440 -0.0068 0.0300 0.0560 0.0300 0.0390 0.0290 0.0240 -0.0119 
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ตารางที่ ค.22 (ตอ) ขอมูลอัตราการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ ที่ใชในการศึกษา 
 

หนวย : เปอรเซ็นต 

ป Norway New 
York 

New 
Zealand 

Pennsyl-
vania 

Peru Portugal Rhode 
Island 

Spain Sweden United 
Kingdom 

1980 0.0495 -0.0414 0.0090 -0.0661 0.0308 0.0459 -0.0367 0.0221 0.0167 -0.0218 
1981 0.0096 0.0027 0.0325 -0.0149 0.0718 0.0162 0.0051 -0.0013 -0.0017 -0.0127 
1982 0.0017 0.0391 0.0432 -0.0137 -0.0060 0.0214 0.0179 0.0154 0.0117 0.0180 
1983 0.0354 0.0280 0.0274 0.0127 -0.1180 -0.0017 0.0241 0.0216 0.0188 0.0375 
1984 0.0587 0.0707 0.0493 0.0543 0.0520 -0.0188 0.0729 0.0150 0.0430 0.0245 
1985 0.0522 0.0444 0.0077 0.0220 0.0280 0.0281 0.0634 0.0170 0.0218 0.0378 
1986 0.0358 0.0535 0.0209 0.0361 0.1000 0.0414 0.0676 0.0320 0.0275 0.0421 
1987 0.0203 0.0427 0.0041 0.0441 0.0800 0.0638 0.0428 0.0564 0.0334 0.0443 
1988 -0.0011 0.0439 -0.0039 0.0442 -0.0870 0.0749 0.0607 0.0516 0.0259 0.0517 
1989 0.0092 -0.0106 0.0085 0.0115 -0.1170 0.0514 0.0181 0.0474 0.0269 0.0211 
1990 0.0197 -0.0064 -0.0059 -0.0046 -0.0514 0.0438 -0.0250 0.0374 0.0110 0.0066 
1991 0.0312 -0.0357 -0.0122 0.0007 0.0217 0.0234 -0.0347 0.0227 -0.0111 -0.0147 
1992 0.0327 0.0299 0.0117 0.0259 -0.0043 0.0252 0.0109 0.0069 -0.0174 0.0007 
1993 0.0273 -0.0004 0.0631 0.0160 0.0476 -0.0111 0.0125 -0.0116 -0.0184 0.0233 
1994 0.0549 0.0178 0.0538 0.0184 0.1282 0.0224 0.0046 0.0225 0.0412 0.0439 
1995 0.0385 0.0100 0.0378 0.0298 0.0858 0.0285 0.0267 0.0272 0.0369 0.0279 
1996 0.0490 0.0307 0.0265 0.0050 0.0249 0.0373 0.0078 0.0244 0.0108 0.0255 
1997 0.0469 0.0231 0.0193 0.0298 0.0675 0.0381 0.0785 0.0394 0.0207 0.0351 
1998 0.0242 0.0674 0.0003 0.0355 -0.0053 0.0381 0.0331 0.0432 0.0358 0.0264 
1999 0.0107 0.0128 0.0440 0.0191 0.0095 0.0333 0.0120 0.0402 0.0413 0.0229 
2000 0.0227 0.0380 0.0250 0.0161 0.0313 0.0331 0.0942 0.0407 0.0355 0.0307 
2001 0.0230 0.0060 0.0250 -0.0066 0.0310 0.0350 -0.0052 0.0410 0.0360 0.0300 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

 

นางสาวพรทิพย เลิศสุวรรณกิจ เกิดเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม พ.ศ.2521 ที่
กรุงเทพมหานคร สําเร็จการศึกษาปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต สาขาวิศวกรรมไฟฟา ภาควิชา
วิศวกรรมไฟฟา คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อป พ.ศ.2544 จากนั้นได
ศึกษาตอในหลักสูตรเศรษฐศาสตรมหาบัณฑิต จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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