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Currently in Thailand, problems in providing protection to criminal victims during criminal 

proceeding manifestly present in many aspects. This is partly because the law does not specify the 

appropriate measures that should be used by the state officials. Also, the protection measure are specified in 

too many statutes, i.e. the Penal Code, Criminal Procedure Code, and other statutes enacting for specified 

type of offense, without basic or minimum standard of measures to be provided for victim. Moreover, it is 

difficult both for the state officials to decide how to enforce those laws and for the victim to properly 

request for protection. It may also have negative implication or result in the use of protection measure in a 

manner that is not in accordance with the objectives of the laws causing the victim not to be able to enjoy 

complete and effective protection. 

In foreign countries, measures have been prescribed to provide protection for the victim during 

the criminal process. For example, the United States has enacted the Federal Act, prescribing not only 

rights of the injured party but of the victims of crime as well. These measures are general measures to 

be implemented in every category of criminal cases, deemed as a guarantee for fundamental rights and 

basic measures to protect the victims. These measures can be applied to other categories of crimes as well. 

Additionally, the statute clearly prescribes role and duties of state officials, forms of preliminary 

injunction, penalties in case of breach of protection orders, so that the injured party or the victims would be 

effectively protected. 

This thesis argues that Thailand should be adopt general measures and criteria in providing 

protection for the injured person during criminal proceeding and use as basic measures and standards to 

protect the injured person from dangers or threat of dangers caused by the offenders, so that the injured 

person can conduct or involve in criminal proceeding in fairness 
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วิทยานพินธ อันเปนประโยชนยิ่งตอการทําวิทยานิพนธฉบับนี้  ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณอยาง
สูงไว ณ ท่ีนี ้
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วิทยานพินธแกผูเขียน 

นอกจากน้ี ผูเขียนขอขอบพระคุณอาจารยสิพิม วิวัฒนวฒันา , คุณสุวรรณา มงคลรุงเรือง 
และคุณภัคพล ธนรักษ ท่ีคอยหวงใย ใหความชวยเหลือและใหคําแนะนําในการทําวทิยานิพนธโดย
ตลอดมา รวมถึง พี่ๆ นองๆ เจาหนาท่ี คณะนติิศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ทุกทาน สําหรับ
กําลังใจและความชวยเหลือท่ีมีคาอยางยิ่งตั้งแตผูเขียนเขาศึกษาในระดบัปริญญาตรีจนกระท่ัง
ปริญญาโท 

ประโยชนท้ังหลายอันเกิดข้ึนจากวิทยานพินธฉบับนี ้ ผูเขียนขออุทิศเปนกตเวทิตาคุณแด
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บทที ่1 
 

บทนํา 
ความเป็นมาและความสําคญัของปัญหา 

 
ในคดีอาญาประกอบดวยองคกรตางๆในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาท่ีเขามาเก่ียวของ 

คือ ตํารวจ อัยการ ศาลและราชทัณฑ ซ่ึงองคกรเหลานี้เปนองคกรสําคัญท่ีทําหนาที่ในการบังคับใช
กฎหมายเพ่ือพจิารณาพิพากษาลงโทษอันรักษาซ่ึงความศักดิ์สิทธิของกฎหมายและดํารงไวซ่ึงความ
ยุติธรรมเพ่ือคุมครองผูท่ีบริสุทธ์ิและสังคมใหพนจากการกระทําอันละเมิดตอกฎหมาย เม่ือมีการ
กระทําความผิดเกิดข้ึน ผูกระทําความผิดตองถูกดําเนินคดีภายใตระบบการลงโทษท่ีเปนทางการจาก
รัฐ หรือ “กระบวนการยุติธรรมทางอาญา” (Criminal Justice System) ซ่ึงดําเนินการโดยรัฐ และมี
วัตถุประสงคหลักคือการนําตัวผูกระทําความผิดท่ีแทจริงมารับการพิจารณาพิพากษาลงโทษตาม
กฎหมายเพ่ือคุมครองผูบริสุทธ์ิและสังคมใหปลอดภยัจากการกระทําผิดตามกฎหมายซ่ึงรวมถึงการ
คุมครองผูท่ีบริสุทธ์ิจากการที่อาจจะตองถูกดําเนนิคดีอาญาดวยเชนเดยีวกัน  
 

บุคคลหน่ึงท่ีมีความสําคัญในการดําเนนิกระบวนการยุตธิรรมก็คือ ผูเสียหาย ซ่ึงเปนบุคคล
ในลําดับแรกหรือเรียกไดวาเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาถือเปนผูท่ีไดรับผล 
กระทบโดยตรงจากการกระทําความผิด และเปนวัตถุแหงการกระทําความผิด  แตไมไดรับความ
เหลียวแลและเอาใจใสจากสังคมและองคกรตางๆ ในกระบวนการยุติธรรมมากเทาท่ีควร อีกท้ังเม่ือ
บุคคลเหลานี้เขาสูกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ผูเสียหายในคดีอาญากลับไมไดรับการเหลียวแล
หรือไดรับการปฎิบัติไมแตกตางจากการเปนเพียงพยานหลักฐานอยางหนึ่งท่ีทําใหการดําเนินคดี
อาญาคดีบรรลุผลเทานั้น  ประกอบกบัในปจจุบัน กฎหมายมุงใหความสําคัญกับผูตองหา หรือ 
ผูกระทําความผิดเสียสวนใหญ ทําใหผูเสียหายไดรับความเดือดรอนหรือความเสียหายโดยตลอด 
ท้ังนี้เนื่องจากแนวความคิดเกี่ยวกับสิทธิของผูตองหาท่ีสันนิษฐานไวกอนเสมอวา  “ผูตองหาท่ีถูก
จับกุม หรือจําเลยท่ีถูกฟองตอศาล ไมมีความผิดจนกวาจะมีคําตัดสินของศาลท่ีถึงท่ีสุด แสดงวา
บุคคลผูนั้นไดทําความผิดจริง” ดังนั้นเพือ่ใหกระบวนการในการพิจารณาวาตองผูตองหาหรือจําเลย
ไดกระทําความผิดตามท่ีถูกกลาวหาหรือถูกฟองหรือไม จึงตองมีมาตรการในการคุมครองสิทธิของ
ผูตองหาหรือจาํเลยในระหวางการดําเนินคดีคดีอาญาเพ่ือใหความยุติธรรมและความเสมอภาคแก
ผูตองหาหรือจาํเลยในคดีอาญาในการพิสูจนความผิดนัน้ๆ 
  

นอกจากน้ีความเสียหายตางๆท่ีเกิดข้ึนกับผูเสียหายและบุคคลท่ีเกี่ยวของกบัผูเสียหายท่ี
ไดรับผลรายจากการกระทําความผิดท้ังทางตรงและทางออมตองตกเปนผูไดรับผลรายจากการ
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กระทําผิดอาญาท้ังท่ีเกี่ยวกับชีวิต รางกาย จิตใจตลอดจนทรัพยสิน ในบางกรณีนัน้ ไมสามารถที่จะ
เยียวยาท่ีจะกลับสูสภาพเดิมได  ตลอดจนเกิดความหวาดกลัวตออาชญากรรม ( fear of crime )   
หลังจากการตกเปนเหยื่อของผูกระทําความผิด เปนตน 
   

ผูเสียหายถือเปนบุคคลท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการการดําเนนิคดีอาญาเน่ืองจาก
เปนบุคคลท่ีมีความใกลชิดหรือเกี่ยวของกบัการกระทําความผิดท่ีเกดิข้ึนมากท่ีสุด เพราะเปนบุคคลท่ี
ไดรับผลกระทบและไดรับความเดือดรอน ความเสียหายจากการกระทําดังกลาวโดยตรง  และเปน
บุคคลท่ีเปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการดําเนินคดีอาญาเพื่อนําตัวผูกระทําความผิดมารับโทษตามท่ี
กฎหมายกําหนด  นอกจากนีแ้ลวผูเสียหายยังมีสถานะอีกอยางหนึ่งในกระบวนการการดําเนนิคดี
อาญา และมีสวนสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงก็คือ พยานบุคคล ซ่ึงถือเปนพยานลําดับ
แรกท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง  ซ่ึงในกระบวนการยุติธรรมของนานาประเทศท่ัวโลก ไมวาจะเปนคดี
แพงคดีอาญาหรือคดีปกครอง พยานนบัวามีความสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนกุญแจสําคัญในการ
นําไปสูความจริงในการนําตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษหรือรับผิดตามกระบวนการยุติธรรม หรือ
นําไปสูขอเท็จจริงในคดีท่ีเกดิข้ึนมาวาเปนประการใด  เชนเดยีวกับผูตองหาหรือจาํเลย แตในชวง
ระยะท่ีผานมากฎหมายใหความสําคัญกับมาตรการในการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือจําเลยใน
คดีอาญาอยางมาก และละเลยสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญา ท้ังๆที่ผูเสียหายมีความสําคัญอยางมาก
ในการพจิารณาคดี  โดยเร่ิมแรกนั้นมาตรการใหการใหความคุมครองผูเสียหายนั้นจะปรากฎใน
รัฐธรรมนูญ และกฎหมายหลักที่สําคัญๆ เชน ประมวลกฎหมายอาญา และประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาเสียเปนสวนใหญ ซ่ึงไมมีบทบัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบของมาตรการในการ
คุมครองผูเสียหายท่ีชัดเจน      ขณะเดียวกันกฎหมายหลักๆท้ังหลายเหลานีก้ลับมีบทบัญญัติใหการ
คุมครองสิทธิของผูตองหา สิทธิของจําเลยและผูตองขังในระหวางท่ีอยูในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาไวอยางชัดเจน แตมิไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการคุมครอง  การใหความสงเคราะหผูเสียหายใน
คดีอาญาเร่ิมต้ังแตช้ันพนักงานสอบสวน จนถึงช้ันพิจารณาคดีไวแตอยางใด แตกลับเปนการเยียวยา 
ชดใชหรือทดแทนความเสียหายใหแกผูเสียหาย โดยไมมีมาตรการในการปองกันหรือคุมครอง
ผูเสียหายใหพนจากภยนัตรายหรือจากการกระทําความผิดแตอยางใด รวมท้ังไมมีหลักประกนัสิทธิ
เสรีภาพ หรือมีกฎหมายภายในประเทศท่ีบัญญัติเกี่ยวกับมาตรการคุมครองสิทธิผูเสียหายในคดีอาญา
ตั้งแตช้ันพนักงานสอบสวนจนถึงช้ันพิจารณาคดีไวแตอยางใด  

 
รัฐจึงเร่ิมใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิผูเสียหายมากข้ึน โดยมีการบัญญัติกฎหมายที่

รูปแบบของมาตรการคุมครองผูเสียหายไวในกฎหมายแตละฉบับ เชน พระราชบัญญัติคุมครอง
พยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 , พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว 
พ.ศ.2550 เปนตน แตบทกฎหมายท้ังหลายเหลานี้เปนกฎหมายท่ีออกมาเพ่ือใชคุมครองผูเสียหายเปน



 3

เฉพาะเร่ืองๆไป และถาหากไมสามารถปรับใชมาตรการคุมครองผูเสียหายตามบทกฎหมายเฉพาะ
เหลานี้ได กจ็ะตองกลับไปพิจารณาบทกฎหมายหลักๆแทน เชน ประมวลกฎหมายอาญาหรือ
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาแทนนั่นเอง ซ่ึงบทกฎหมายท่ีใชอยูในปจจุบันนี้มีลักษณะมุงท่ีจะ
ลงโทษผูกระทําความผิดใหสาสมกับความผิดท่ีไดกอ รวมท้ังทดแทนความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับ 
แตไมไดมีมาตรการในการปองกันหรือใหความคุมครองผูเสียหายใหพนจากภยนัตรายในทันทีแต
อยางใด แมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.2540 จะไดใหความสําคัญในการสรางความ
เสมอภาคในทางกฎหมายแกประชาชนทุกคน โดยไดบัญญัติไวในมาตรา 30 วา “บุคคลยอมเสมอกัน
ในกฎหมายและไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน  และใหความคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายในคดีอาญาซ่ึงไดบัญญัติไวในมาตรา 245 โดยผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับความ
คุมครอง การปฎิบัติและคาตอบแทนท่ีเหมาะสม รวมทั้งการบรรเทาความเสียหายจากรัฐ โดยท้ังนี้
เปนไปตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ” ซ่ึงถือเปนจุดเร่ิมตนในการใหความคุมครองสิทธิ
แกผูเสียหายในคดีอาญา และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 ก็ไดรับเอาหลักการและ
เจตนารมณในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พ.ศ.2540 มาใชโดยไดบัญญัติไวในมาตรา 40 (5) 
วาผูเสียหายมีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวยเหลือท่ีจําเปนและเหมาะสมจากรัฐ  
 
 นอกจากน้ีแลวการอํานวยความยุติธรรมโดยกระบวนการยุติธรรมทางอาญาในทางปฎิบัติ
นั้น ผูเสียหายมักไมไดรับความคุมครอง การชวยเหลือและการปฎิบัติท่ีเหมาะสมจากเจาหนาท่ีใน
กระบวนการยตุธิรรม และยังไมมีหลักประกันตามกฎหมายเพียงพอเมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับการ
คุมครองของฝายผูกระทําความผิด ฝายท่ีถูกกลาวหา ผูตองหาหรือจาํเลย เชน การไดรับความ
คุมครองและบริการหรือการสงเคราะห ( Victim’s Service ) จากรัฐอันรวมท้ังการรักษาพยาบาลใน
เบ้ืองตนในกรณีท่ีไดรับความเสียหายแกรางกาย จิตใจ ตลอดจนความตองการท่ีจะเขาไปมีสวนรวม
ในการดําเนินกระบวนการยตุิธรรมทางอาญาในทุกข้ันตอนท่ีสําคัญๆ ซ่ึงอาจมีผลกระทบตอ
ประโยชนและความปลอดภัยของตัวผูเสียหาย ซ่ึงกลาวไดอีกนยัหนึ่งก็คือ ผูเสียหายในคดีอาญาไมมี
สิทธิตามกฎหมาย ( Legal Right ) ท่ีชัดเจนท่ีจะเปนหลักประกนัอันท่ีจะใหความคุมครอง ความ
ชวยเหลือจากเจาหนาท่ีหรืองคกรตางๆในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญาแกผูเสียหายเมื่อตกอยูใน
อันตรายหรือมีการรองขอดังกลาวจากผูเสียหายในคดีอาญา   
 

ดวยสภาพปญหาและเหตุผลดังกลาวขางตน รัฐจึงควรมีมาตรการในการใหความคุมครอง
แกสิทธิ เสรีภาพ ตลอดจนท้ังชีวิตและรางกายของผูเสียหายเพื่อเปนการปองกัน หรือเยียวยาความ
เสียหายท่ีไดรับจากการกระทําของผูกระทําความผิดท่ีไดกระทําไปหรือกําลังจะกระทําเพื่อเปน
แนวทางในการใหความคุมครองแกสิทธิของเหยื่อหรือผูเสียหายในคดอีาญาใหเปนมาตรฐานตอไป 
ซ่ึงมาตรการทางกฎหมายนี้ถือเปนหลักเกณฑท่ีสําคัญอยางหนึ่ง เพราะเปนหลักเกณฑท่ีกําหนด
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กรอบและทิศทางการดําเนนิการของรัฐและกลไกของรัฐ และเปนมาตรฐานซ่ึงกาํหนดพฤตกิรรม
ของมนุษยในสังคม เพราะมาตรการทางกฎหมายเปนหลักเกณฑซ่ึงกําหนดกรอบและทิศทางการ
ดําเนินการของรัฐและกลไกของรัฐ  และเปนมาตรฐานซ่ึงกําหนดพฤติกรรมของมนุษยในสังคม  
เพราะเหยื่อหรือผูเสียหายในคดีอาญานั้นตกเปนผูท่ีไดรับผลรายหรือผลกระทบโดยตรงจากการ
กระทําของผูกระทําความผิด ท้ังๆที่เหยื่อหรือผูเสียหายในคดีอาญาไมไดมีสวนเกี่ยวของในการ
กระทําความผิดดวยแตอยางใด  เม่ือบุคคลเหลานี้เปนบุคคลท่ีอยูรวมกันในสังคม อยูภายใตกฎหมาย 
ภายใตการปกครองเดียวกันของรัฐ  เมื่อรัฐมีมาตรการในการใหความคุมครองสิทธิแกผูกระทํา
ความผิด หรือผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด รัฐก็ควรใหความเสมอภาคในการใหความคุมครองทาง
กฎหมายเชนเดียวกัน  บุคคลเหลานี้ยอมมีสิทธิตามกฎหมายในอันท่ีจะไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ เพื่อแสดงถึงความเสมอภาคในการปกครอง และความเปน
ธรรมในการบังคับใชกฎหมายตอบุคคลผูท่ีอยูภายใตการปกครอง ตลอดจนเยียวยาความเสียหายหรือ
บรรเทาความเสียหายท่ีบุคคลเหลานี้ไดรับ เพราะถือเปนหนาท่ีของรัฐในการใหความคุมครองแก
สมาชิกในสังคม ยับยั้งและปองกันปญหาอาชญากรรม และเพื่อไมใหมีการกระทําความผิดเกดิข้ึน 
อีกทั้งเพื่อใหผูเสียหายรูสึกปลอดภัยจากการกระทําท้ังหลายของผูเสียหาย อันจะสงผลตอการดําเนนิ
กระบวนการพิจารณาคดีเปนไปอยางมีประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี  และบรรลุผลในการอํานวยความ
ยุติธรรม จึงตองมีมาตรการทางกฎมายเพ่ือดําเนินการจดัการกับปญหาดังกลาว  

 
มาตรการในการคุมครองผูเสียหายนั้นเปรียบเสมือนมาตรการหรือเคร่ืองมือในกระบวนการ

ยุติธรรมของรัฐ เพื่อชวยเหลือผูเสียหายหรือเหยื่อจากการกระทําความผิดใหพนจากการกระทํา
ความผิดของผูกระทํา หรือบรรเทาความเสียหายจากการกระทําความผิดท่ีผูกระทําความผิดไดกระทํา
ลงไป ซ่ึงเปนมาตรการท่ีเกดิข้ึนกอนหรือระหวางการพิจารณาคดี เปนวิธีการและมคีวามมุงหมายเพื่อ
คุมครองสิทธิ ทรัพยสินหรือประโยชนท้ังหลายของคูความในระหวางการดําเนินคดีกอนท่ีศาลจะมี
คําพิพากษา  เนื่องจากในระหวางการดําเนนิคดีนัน้ฝายผูกระทําความผิดอาจกระทําการใดๆใหเกดิ
ความเสียหายหรืออันตรายแกผูเสียหายได ซ่ึงอาจเปนความเสียหายตอทรัพยสิน สิทธิเสรีภาพ หรือ
อาจกอใหเกิดแกอันตรายแกรางกายและจติใจได การท่ีไมมีมาตรการในการคุมครองผูเสียหายใน
ระหวางการดําเนินคดีอาญานัน้ ผูเสียหายอาจเกดิความรูสึกวาตนไมไดรับความยุติธรรมจาก
กระบวนการยตุิธรรมและการคุมครองจากรัฐเทาท่ีควร ซ่ึงอาจสงผลใหผูเสียหายไมใหความรวมมือ
ในการดําเนินคดีอาญา อันจะทําใหสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมารับการลงโทษ สงผลใหการ
ดําเนินคดดีังกลาวไมสามารถบรรลุผลหรือมีประสิทธิภาพแตอยางใด ดังนั้นการท่ีมีมาตรการทาง
กฎหมายในการใหความคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดนีั้นถือเปนหลักประกันแก
ผูเสียหายวาตนจะไดรับความคุมครองใหปลอดภัยจากภยันตรายท้ังปวงหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากผูกระทําความผิดกอนและในระหวางการพิจารณา  และสามารถดําเนินคดีเพื่อใหผูกระทํา
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ความผิดมารับโทษตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวไดอยางเต็มที่และมีประสิทธิภาพ และสงผลให
กระบวนการยตุิธรรมและการดําเนินคดีอาญานั้นสามารถบรรลุเปาหมายตามท่ีคาดหวังได 
 
วตัถุประสงค์ 

1.1 เพื่อศึกษาหลักการและแนวคิดในการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดอีาญา 
1.2 เพื่อศึกษาปญหาและรูปแบบมาตรการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญา

ในระหวางการพิจารณาคดท่ีีมีอยูในปจจบัุน 
1.3 ศึกษารูปแบบมาตรการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดอีาญาตามกฎหมาย

ของตางประเทศ 
1.4 เพื่อศึกษารูปแบบมาตรการท่ีเหมาะสมและสามารถนํามาใชไดในประเทศไทยในการให

ความคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญา 
 

ขอบเขตการศึกษาวจัิย 
 การศึกษาวิจยันี้จะกลาวถึงสภาพของปญหาในการใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน
ระหวางการพจิารณาคดีอาญา  โดยศึกษาหลักเกณฑและแนวทางของกฎหมายในการคุมครอง
ผูเสียหาย หรือเหยื่ออาชญากรรมโดยเปรียบเทียบรูปแบบกฎหมายตางประเทศ  รวมถึงการ
เปรียบเทียบกบัมาตรการคุมครองช่ัวคราวผูเสียหายในระหวางการพิจารณาคดีอาญาของไทยกับ
ตางประเทศ  
 
สมมติฐานของการวจัิย 
 ปจจุบันเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนและมีการดําเนนิคดีอาญา แตผูเสียหายซ่ึงเปนผู
ไดรับผลจากการกระทําความผิดดังกลาวกลับไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายเทาท่ีควร  
โดยเฉพาะการถูกคุกคามจากผูกระทําความผิดทําใหผูเสียหายยังคงตกอยูในภยนัตรายอยางตอเนื่อง
ภายหลังจากท่ีการกระทําความผิด กอใหเกดิความหวาดกลัว อันตรายตอรางกาย จิตใจ และทรัพยสิน 
นอกจากน้ีภยนัตรายดังกลาวมิไดเกิดข้ึนกบัผูเสียหายแตผูเดียวเทานั้น แตยังคงคุกคามไปถึงบุคคล
ใกลชิดของผูเสียหายดวย จึงควรมีมาตรการท่ีเหมาะสมในการใหความคุมครองผูเสียหายและบุคคล
ท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูเสียหายใหพนจากภยนัตรายในระหวางท่ีมีการดําเนินคดีอาญารวมท้ัง
สามารถอํานวยความยุติธรรมและสามารถดําเนินคดตีามกฎหมายไดอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ  
 
วธีิการศึกษา 

การวิจยันี้เปนการคนควาเอกสารภาษาไทย ท้ังจากหนังสือ วารสาร หนังสือพิมพ บทความ 
ความเหน็ของนักกฎหมาย และแนวทางของตางประเทศ โดยศึกษาจากกฎหมาย และคําพิพากษาของ
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ศาลตางประเทศ เพื่อนํามาเปนแนวทางในการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรม
ทางอาญา  
 
ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 1. ทราบถึงแนวความคิดและหลักการในการใหความคุมครองผูเสียหายในระหวางการ
ดําเนินคดีอาญา 
 2. ทราบถึงปญหาและอุปสรรคของมาตรการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนนิ
คดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในปจจุบัน 

3. ทราบ และเขาใจแนวคิด ระบบและวิธีการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนนิ 
คดีอาญาของตางประเทศ  เพือ่ใชเปนแนวทางในการปฏิบัติตอผูเสียหาย 

4. เพื่อนําผลการศึกษาวจิัยมาแกไขปรับปรุงกฎระเบียบ และหลักเกณฑกฎหมาย ให 
สอดคลองกับแนวทางในการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญา ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550  และหลักสากลสอดคลองกับนานาอารยประเทศ 
 
 
 

 



บทที ่2 
 

แนวคดิและหลกัการในการคุ้มครองผู้เสียหายในคดอีาญา 
  
 ในบทนี้จะกลาวถึงแนวคิดและหลักการในการใหความคุมครองผูเสียหายในคดีอาญาวามี
ท่ีมาเปนอยางไร โดยในเบ้ืองตนจะกลาวถึงความหมายของผูเสียหาย ตอจากนัน้จะเปนการอธิบาย
ถึงแนวคิดและรูปแบบววิัฒนาการของการคุมครองผูเสียหายในอดีตท่ีสําคัญอันนําไปสูการคุมครอง
ผูเสียหายในคดีอาญาในปจจบัุน 
 
 ผูเสียหายมีความสําคัญในการดําเนินคดีอาญา เพราะการกระทําผิดอาญานอกจากจะ
กระทบกระเทือนตอสังคมสวนรวมแลว ยงักระทบกระเทือนตอผูเสียหายโดยตรง  ซ่ึงผูเสียหายถือ
องคประกอบสําคัญในการดาํเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิด เพราะถาไมมีผูเสียหายหรือ
ผูเสียหายไมประสงคจะดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดแลว พนกังานอัยการกไ็มมีอํานาจฟอง
ผูกระทําความผิดประกอบกบัผูเสียหายเปนองคกรซ่ึงคานอํานาจการดาํเนินคดีของเจาพนักงาน1 

ดังนั้นบุคคลใดจะเปนผูเสียหายหรือไม จงึเปนส่ิงสําคัญท่ีควรไดรับการพิจารณา ดังนั้นเม่ือจะศึกษา
เร่ืองการคุมครองสิทธิของผูเสียหาย จึงตองเขาใจความหมายของความหมายของคําวา ผูเสียหาย 
เหยื่อ และเหยือ่อาชญากรรมเสียกอน ซ่ึงตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความาอาญาของไทย ได
ใหนยิามของคําวา “ผูเสียหาย” ไวในมาตรา 2(4) วา ผูเสียหาย หมายถึง บุคคลท่ีไดรับความเสียหาย
เนื่องจากการกระทําความผิดฐานใดฐานหน่ึง รวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ีมีอํานาจจัดการแทนได ดั่งท่ีปรากฎ
ในมาตรา 4, 5 และ 6 
 
 ผูเสียหายตามความหมายในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ซ่ึงสามารถ
แบงแยกได 2 ประเภทคือ 
 
 (1) ผูเสียหายโดยตรง มีหลักเกณฑวา ตองมีการกระทําความผิดฐานใดฐานหน่ึงทางอาญา
เกิดข้ึน บุคคลนั้นเปนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดนัน้ และบุคคลนั้นเปนผูเสียหาย
โดยนิตินยั กลาวคือบุคลลนั้นจะตองไมมีสวนในการกระทําความผิดนัน้ดวย หรือเปนผูยินยอมใหมี

                                                 
1ชาติชาย  ชอบทางศิลป,  “สิทธิของผูเสียหายท่ีจะไดรับการเยียวยาจากรัฐอันเน่ืองมาจากการกระทํา

ความผิดทางอาญา,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2542), หนา15 
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การกระทําผิดตอตน หรือการกระทําผิดนัน้จะตองมีมูลเหตุมาจากการท่ีตนเองมีเจตนาฝาฝน
กฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน2 
 (2) ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหาย หมายถึง ผูท่ีกฎหมายบัญญัติใหมีอํานาจจัดการแทน
ผูเสียหาย ตามาตรา 4,5 และ 6* 
  

ผูชวยศาสตราจารย สุดสงวน สุธีสร ไดใหความหมายของผูเสียหาย โดยกลาววาผูเสียหายก็
คือเหยื่อ ซ่ึงหมายถึง บุคคลท่ีไดรับความเสียหาย ความสูญเสีย ความลําบากเดือดรอนจากการ
กระทําตางๆซ่ึงอาจเกิดจากคนหรือธรรมชาติก็ได เชน เหยื่อจากอุบัติเหตุ เหยื่อจากอุบัตภิัย
ธรรมชาติ เหยื่อจากโรคภยัไขเจ็บ เหยื่อจากภยัสงคราม เหยื่อจากการเมืองการปกครอง เปนตน3  
นอกจากน้ีผูชวยศาสตราจารย สุดสงวน สุธีสรยังไดแบงประเภทของเหยื่ออาชญากรรม ( Crime 
Victim) ซ่ึงคือเหยื่อท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดกฎหมายเทาน้ัน โดยแบงลักษณะเปน 2 
ลักษณะคือ 

                                                 
2อัญชลี ฉายสุวรรณ,  “การทดแทนผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 34 
* ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 4 “ในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนหญิงมีสามี หญิงน้ันมี

สิทธิ ฟองคดีไดเอง โดยมิตองไดรับอนุญาตของสามีกอน 
      ภายใตบังคับแหง มาตรา 5(2) สามีมีสิทธิฟองคดีอาญาแทน ภริยาได ตอเมื่อไดรับอนุญาตโดยชัดแจง
จากภริยา ” 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 5 “บุคคลเหลาน้ีจัดการแทนผูเสียหายได 
(1) ผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล เฉพาะแตในความผิดซึ่ง ไดกระทําตอผูเยาว หรือผูไร 

ความสามารถซึ่งอยูในความดูแล 
(2) ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยา เฉพาะแตในความผิด อาญาซึ่งผูเสียหายถูกทํารายถึงตายหรือ

บาดเจ็บจนไมสามารถจะ จัดการเองได 
(3) ผูจัดการหรือผูแทนอื่น ๆ ของนิติบุคคล เฉพาะความผิด ซึ่งกระทําลงแกนิติบุคคลนั้น ” 

          ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 6  “ในคดีอาญาซึ่งผูเสียหายเปนผูเยาวไมมีผูแทนโดย 
ชอบธรรมหรือเปนผูวิกลจริตหรือคนไรความสามารถ ไมมีผูอนุบาล หรือซึ่งผูแทนโดยชอบธรรมหรือผูอนุบาล
ไมสามารถจะทําการตาม หนาที่โดยเหตุหน่ึงเหตุใด รวมทั้งมีผลประโยชนขัดกันกับผูเยาว หรือคนไร
ความสามารถน้ัน ๆ ญาติของผูน้ันหรือผูมีประโยชน เก่ียวของอาจรองตอศาลขอใหต้ังเขาเปนผูแทนเฉพาะคดีได 
  เมื่อไดไตสวนแลวใหศาลต้ังผูรองหรือบุคคลอื่น ซึ่งยินยอมตาม ที่เห็นสมควรเปนผูแทนเฉพาะคดี เมื่อ
ไมมีบุคคลใดเปนผูแทนให ศาลต้ังพนักงานฝายปกครองเปนผูแทน 
           หามมิใหเรียกคาธรรมเนียมในเรื่องขอต้ังเปนผูแทนเฉพาะคดี” 

3 สุดสงวน สุธีสร,  เหยื่ออาชญากรรม, (กรุงเทพมหานคร: บริษัท พิมพดี จํากัด, 2546), หนา 2 
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(1) ผูเสียหาย / เหยื่อโดยตรง ( Direct Victims) คือบุคคลผูถูกลวงละเมิดและไดรับความ
เสียหายโดยตรงจากการกระทําผิดกฎหมายเทานั้น 

 (2) ผูเสียหาย / เหยื่อโดยออม ( Indirect Victims) คือบุคคลท่ีสามท่ีไดรับผลกระทบจาก
การกระทําผิดกฎหมาย แมนวาการกระทํานั้นจะไมไดเกดิข้ึนกับเขาโดยตรง4 

 
นอกจากน้ีความหมายของคําวา “ผูเสียหาย” ไดถูกรวมอยูในความหมายของคําวา “เหยื่อ

อาชญากรรม” ดวยโดยศาสตราจารย ดร.ปุระชัย เปยมสมบรูณ ไดใหนิยามของคําวา “เหยื่อ
อาชญากรรม” โดยหมายถึง บุคคลหรือนิติบุคคลท่ีไดรับความเสียหายในดานชวีิต รางกาย จิตใจ 
หรือทรัพยสินจากการประกอบอาชญากรรมตามความหมายน้ี คําวา “เหยื่ออาชญากรรม” จึง
ครอบคลุมถึงคําวา “ผูเสียหาย” ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาอาญาตลอดจนบุคคลอ่ืนๆ หรือ
นิติบุคคลอ่ืนท่ีไดรับผลกระทบท้ังทางตรงและทางออม โดยท่ีอาจไมใชผูเสียหายตามความหมาย
ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาอีกดวย5 

 
ดังนั้นท้ังคําวา ผูเสียหาย,เหยื่อ และเหยื่ออาชญากรรม ตางก็เปนผูเสียหายในคดีอาญา

ท้ังส้ิน แตกตางกันเพยีงความหมายในทางกฎหมายเทานั้น กลาวคือ ผูเสียหายตามกฎหมายนั้น 
หมายความถึงเฉพาะบุคคลท่ีเปนผูเสียหายท่ีไมไดทีสวนรวมในการกระทําความผิดดวย แตเหยือ่
นั้น หมายความรวมถึง บุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดนั้น โดยท่ีอาจจะมีสวน
รวมในการกระทําความผิดดวยหรือไมก็ได   
 
2.1. แนวคดิสากลเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของผู้เสียหายในคดีอาญา 
 

เม่ือมีการกระทําความผิดเกดิข้ึน  ผูท่ีถูกกระทําในการกระทําผิดอาญายอมเปนผูท่ีไดรับ
ความเดือดรอน เพราะการกระทําผิดดังกลาวไปกระทบตอส่ิงท่ีกฎหมายมุงคุมครอง เชน สิทธิ 
รางกาย และทรัพยสินเปนตน จึงมีกฎหมายออกมาบังคับใชเพื่อคุมครองบุคคลผูทีรับผลรายจากการ
กระทําท่ีผิดกฎหมาย และผูกระทําความผิดตองถูกลงโทษ  ซ่ึงในทางกฎหมายส่ิงท่ีกฎหมาย
ประสงคจะคุมครองตามกฎหมายเม่ือถูกกระทบกระเทือนแลว โดยหลักการแลวบุคคลผูเปนเจาของ

                                                 
4 เรื่องเดียวกัน หนา 2  
5 สุทธิมา พิพัฒนพิบูลย,  “การคุมครองผูเสียหายในคดีอาญา:ศึกษาระบบการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 245,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2549), หนา 7 
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สิทธิยอมเปนผูเสียหาย เพราะเปนบุคคลผูเปนประธานแหงสิทธิในส่ิงท่ีกฎหมายประสงคจะ
คุมครองประการนั้น เวนเสียแตวากฎหมายนั้นจะไดบัญญัติไวเปนประการอื่น 

 
บุคคลทุกคนมีสิทธิข้ันพื้นฐาน ( Fundamental Rights ) ซ่ึงไดรับการรับรองโดย

รัฐธรรมนูญของนานาประเทศ ไดแก สิทธิในชีวติ รางกายและทรัพยสินเทาเทียมกนั และ
ขณะเดียวกันบุคคลก็มีหนาท่ีท่ีจะตองเคารพสิทธิของผูอ่ืนในอันท่ีจะไมใชสิทธิของตนท่ีมีอยู
กระทบหรือลวงเกนิตอสิทธิของผูอ่ืน จึงเปนหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองออกกฎหมายเพ่ือควบคุม
พฤติกรรมของบุคคลในสังคม  โดยการกาํหนดหามมิใหมีการกระทําท่ีเกิดความเดือดรอน หรือเปน
อันตรายตอสังคมและสมาชิกท่ีอาศัยอยูในสังคม  เพื่อใหสมาชิกในสังคมสามารถใชชีวิตไดอยาง
ปกติสุข เม่ือมีบุคคลใดฝาฝนตองไดรับการลงโทษ  กฎหมายจึงเขามามีบทบาทและความสําคัญใน
การทําหนาท่ีรักษาความเปนระเบียบของสังคมโดยเฉพาะฎหมายอาญาจะเขามามีบทบาทในการทํา
หนาท่ีดังกลาว  

 
ไนเจล  วอลกเกอร ( Nigel Walker)6 ไดกลาวถึงการทําหนาท่ีของกฎหมายอาญาในการ

คุมครองปองกันบุคคลจากการกระทําตางๆท่ีมิชอบ เพื่อบรรลุวัตถุประสงคตางๆดังนี้ 
1. คุมครองปองกันซ่ึงตัวบุคคลจากการกระทําโดยเจตนา  อันเปนการโหดเหีย้ม ทารุณหรือ

การประกอบกรรมทางเพศดวยวิธีการอันไมพึงประสงคตางๆ 
              2. คุมครองปองกันบุคคลจากภัยบางประการ  อันเกิดจากการกระทําโดยไมเจตนา  
ตัวอยางเชน อุบัติเหตุ  โรคระบาด 

3. คุมครองปองกันกลุมบุคคลท่ีอาจถูกชักจงูใจใหหลงผิดไดโดยงาย  เชนผูเยาวหรือผูมีจิต
ไมปกติ  จากการทําราย  กดข่ี หรือขูดรีดอันจะเกิดแตบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลเหลาน้ัน 

4. ปองกันการกระทําท่ีถึงแมวาจะเปนเร่ืองสวนตัวของบุคคลท่ีเปนผูใหญแลว  และมีความ
ยินยอมตอการกระทําเหลานัน้  แตถือวาเปนส่ิงผิดธรรมชาติ เชน การรวมประเวณีอันผิดปกติ 

5. ปองกันการกระทําบางประเภทซ่ึงเม่ือไดเกิดข้ึนทามกลางสาธารณะแลวจะ
กระทบกระเทือนจิตใจบุคคลอ่ืนเปนอยางมาก  เชนการกระทําส่ิงลามกอนาจาร  การดูหม่ินและ
อ่ืนๆ 

6. ปองกันพฤติกรรมบางประเภทอันอาจยัว่ยใุหเกิดความไมสงบข้ึนในหมูประชาชน 
7. คุมครองปองกันทรัพยสินของบุคคลจากการลักขโมย  ฉอโกง  หรือทําใหเสียทรัพย 
8. ปองกันความไมสะดวกสบายตางๆ เชน การกอความเดือดรอนรําคาญ  การปดกั้นทาง

สาธารณะ 

                                                 
6 อภิรัตน  เพ็ชรศิริ,  ขอบเขตของกฎหมายอาญา, วารสารนิติศาสตร 9, ฉบับที่ 3 (2521) : หนา 103-104. 
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 9. เพื่อเก็บรวบรวมภาษีอากร 
 10. เพื่อบังคับใหเกดิความเมตตากรุณาท่ีจําเปน 

11. เพื่อปองกนัรักษาไวซ่ึงสถาบันทางสังคม 
12. เพื่อบังคับใชวิธีการตางๆท่ีจะทําใหวตัถุประสงคท้ังหลายเหลานีบ้รรลุผล เชน การให

การอันเปนเท็จ  การขัดคําส่ังเจาพนกังาน เปนตน 
  

สําหรับ “สิทธิ” ทานศาสตราจารย ดร.หยุด แสงอุทัย ไดอธิบายความหมายของคําวาสิทธิ 
คืออํานาจที่กฎหมายให เพื่อสําเร็จประโยชนท่ีกฎหมายคุมครองให อนึ่งไมใชวากฎหมายท่ีมี
จุดประสงคท่ีจะคุมครองบุคคลแลว บุคคลนั้นจะตองมีสิทธิเสมอไป คือจะถือวาเปนสิทธิไดตอง
เปนกรณีท่ีกฎหมายใหประโยชนแกบุคคล โดยเจาะจง และบุคคลจะไดรับประโยชน โดยใชสิทธิ
ทางศาล7   

 
ในการใหความหมายดังกลาวนั้น เปนการมองวา “สิทธิ” ดังกลาวเปนสิทธิตามกฎหมาย คือ

อํานาจหรือประโยชนซ่ึงทางบานเมืองใหคําม่ันสัญญาโดยกําหนดเปนกฎหมายลายลักษณอักษร
หรือกฎหมายจารีตประเพณวีาจะจัดการดแูลใหเกิดมีข้ึนแกบุคคลหน่ึงบุคคลใดอยางเต็มภาคภูมิเพือ่
สมฐานะ 

 
สิทธิตามกฎหมายเปนสิทธิท่ีกฎหมายคุมครองไวและใชบังคับกับทุกคนท่ีอยูภายใตรัฐนั้น 

สิทธิท่ีกฎหมายคุมครองไวในบางเร่ืองก็ไมอาจบังคับใชไดและสิทธิบางประการ เชนเอกสิทธ์ิเปน
สิทธิท่ีจํากัดอยูแตบุคคลบางกลุม กลุมคนท่ีมีอาชีพเดียวกันหรือตกอยูกับบุคคลเพียงคนเดียว เชน
ประมุขของรัฐ 

 
Hohfeld กลาวถึงวาแนวความคิดเร่ืองสิทธิเปนเร่ืองเกีย่วกับการอางสิทธิ เสรีภาพ อํานาจ

และความคุมกนั การอางสิทธิเปนส่ิงท่ีอยูคูกับสภาพของความเปนบุคคล โดยสิทธินี้สามารถจะ
กลาวไดวาเปน 2 แนวทาง ในทางบวกคือ สิทธิท่ีจะใหบางส่ิงหรือชวยเหลือบุคคลอ่ืนๆในทางลบ 
คือสิทธิท่ีจะไมถูกแทรกแซงหรือถูกละเมิดสิทธิจากบุคคลอ่ืน 

 
แตเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน ผูเสียหายซ่ึงเปนผูรับไดรับผลรายจากการกระทําท่ีผิด

กฎหมายหรือกระทบตอสิทธิของเขาท่ีกฎหมายมุงใหความคุมครอง  กฎหมายจึงตองเขามาใหความ

                                                 
7หยุด แสงอุทัย,  ความรูเบื้องตนเก่ียวกับกฎหมายท่ัวไป ,พิมพครั้งที่ 12(กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพ

ประกายพรึก, 2538), หนา 204. 
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คุมครองสิทธิแกผูเสียหายหรือเหยื่อจากการกระทําความผิดดังกลาวนัน้ เพราะผูเสียหายนั้นเปนจดุ
แรกเร่ิมของกระบวนการยุตธิรรม หากไมสามารถอํานวยความยุติธรรมหรือใหความคุมครองแก
ผูเสียหายไดแลว ความศักดิ์สิทธ์ิของกระบวนการยุติธรรมก็คงไมมีประโยชนอันใดอีกตอไป หาก
ความศักดิ์สิทธ์ิของกฎหมายเหลานั้นไมสามารถชวยเหลือบุคคลผูท่ีถูกกระทบสิทธิจากการกระทําท่ี
ผิดกฎหมายได กฎหมายกจ็ะไมมีความสําคัญแตอยางใด ดังนั้นการคุมครองสิทธิของผูเสียหายจึงมี
ความสําคัญไมตางไปจากการอํานวยความยุติธรรมในกระบวนการยุตธิรรมแตอยางใด โดยเฉพาะ
สิทธิของผูเสียหายก็มีความสาํคัญ ซ่ึงนับต้ังแตกอนศตวรรษท่ี 18 เปนตนมา การคุมครองสิทธิของ
เสียหายหรือเหยื่อก็คือแนวความคิดในการลงโทษการดําเนินคดีโดยการนําตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษใหสาสมกับความผิดท่ีไดกระทําลงไป ในสมยัเร่ิมแรกนั้น ถาใครถูกทําราย เขาก็จะไดรับ
การแกแคนอยางสาสม การแกแคนตอบแทนในสมัยกอนเปนเร่ืองเฉพาะตัว เกีย่วของกับรัฐแตอยาง
ใด ซ่ึงการแกแคนตอบแทนในชวงนัน้บางคร้ังก็มีความรุนแรงมากกวาความเสียหายท่ีผูเสียหาย
ไดรับ ในระยะตอมาก็มีความคิดเกิดข้ึนวา การแกแคนนั้นไมควรจะรุนแรงไปกวาความเสียหายท่ี
ผูเสียหายไดรับ ซ่ึงเร่ืองนี้กไ็ดปรากฎอยูในลัทธิยูคา ( Judi Doctrine) โดยมีคํากลาวไววา ตาตอตา 
ฟนตอฟน     (an eye for an eye, and a tooth for a tooth)8  ตอมาการแกแคนดังกลาว รัฐก็ไดเขามา
เกี่ยวของโดยเปนการลงโทษโดยรัฐ เพราะถือวาความผิดท่ีผูกระทําความผิดไดกระทําลงไปนัน้
กระทบกระเทือนตอสวนรวม มิใชเปนเร่ืองสวนตัว และการลงโทษก็ตองกระทําภายในกรอบของ
กฎหมาย   
               

เร่ืองของการลงโทษเพ่ือการแกแคนนั้น  แนวความคิดทางอาชญาวิทยาดั้งเดิม   
ถือวาการแกแคนเปนวัตถุประสงคข้ันสุดทายของการลงโทษ  ไมมีความคิดใดๆ ท่ีสูงไปกวานัน้ 
คริสเตียนเซ็น ( Christiansen)    ไดสรุปลักษณะทฤษฎีของการลงโทษเพื่อการแกแคนไว 5 
ประการ ดังตอไปนี ้

1) การแกแคนถือเปนวัตถุประสงคของการลงโทษ 
2) การแกแคนเปนวัตถุประสงคข้ันสุดทาย  ไมไดเปนหนทางเพื่อวัตถุประสงคอ่ืนใดอีก 

      3) เหตุผลสําคัญของการลงโทษเพ่ือการแกแคนก็เพราะคนทําผิดศีลธรรมอันดีงามของ
สังคม 
         4) การลงโทษผูกระทําผิดตองไดสัดสวนกบัความผิดทางศีลธรรม 
       5) การลงโทษเปนการประณามอยางบริสุทธ์ิ  ไมไดหวังท่ีจะพัฒนา  แกไขใหการศึกษา  
หรือฟนฟูผูกระทําผิดแตประการใด 

      

                                                 
8 อัณณพ ชูบํารุง,  ทฤษฎีอาชญาวิทยา, (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพโอเดียนสโตร, 2527), หนา137.  
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ท้ังหาประการนี้เปนลักษณะสําคัญของทฤษฎีการลงโทษเพ่ือการแกแคนใหแกสังคม9แต
ปจจุบันการลงโทษโดยถือหลักการแกแคนตอบแทนไดววิัฒนาการไปตามแนวคิดทางอาชญาวิทยา
สมัยใหมคือ  หลีกเล่ียง  เลิกใชวิธีการท่ีทารุณทรมานรางกายมาใชโทษจําคุกแทน มากนอยตามแต
ลักษณะความหนักเบาแหงการกระทําผิด นอกจากน้ีการลงโทษในเชิงการแกแคนทดแทนยังเปน
การมุงใหความสําคัญกับการละเมิดอํานาจของรัฐมากกวาผูเสียหายซ่ึงเปนผูไดรับผลรายจากการ
กระทําผิดดังกลาว และถือวาการกระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําท่ีนาตําหน ิ นอกจากน้ีการ
ลงโทษเพื่อแกแคนทดแทน ก็จะไมสนใจตออนาคตของผูท่ีถูกลงโทษ หรือสังคม เพราะมุงเนนถึง
พฤติกรรมในอดีตของผูกระทําความผิดวาไดกระทําไวเชนไรเขาเปนอยางไร ไมใหความสําคัญถึง
ความรายแรงของการกระทํา เพราะผูกระทําความผิดทุกคนตองไดรับโทษ แตการลงโทษดวย
วิธีการดังกลาวเพยีงอยางเดยีวยังไมสามารถบรรลุผลได อีกท้ังแนวความคิดในการใหความสําคัญ
กับสิทธิของผูเสียหายในระยะแรกจึงยังไมไดรับความสนใจมากนัก   

 
ชวงกลางศตวรรษท่ี 18 แนวความคิดในการลงโทษผูกระทําความผิดเชิงการแกแคน จึงได

ลดลงและมาใชรูปแบบการลงโทษแกแคนตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความความผิด ( Justified 
Retaliation/ Justified Punishment) หรือเรียกอีกช่ือหนึ่งวา ทฤษฎีการลงโทษเพราะผูกระทํา
ความผิดสมควรไดรับโทษ (Just Desert or Justice Theory ) ซ่ึงในความเห็นของ คานท (Kant ) นัน้
เห็นวาการลงโทษไมใชเพื่อเปนการสงเสริมความดี ไมวาจะเปนไปเพ่ือผูกระทําความผิด หรือเพ่ือ
สังคม แตจะตองลงโทษเพราะวาบุคคลนัน้ไดประกอบอาชญากรรม อันเปนแนวความคิดในการแก
แคนทดแทนท่ีมีความสัมพันธกับเร่ือง “สัญญาประชาคม” (Social Contract) และหลักการเร่ือง 
“สิทธิตามธรรมชาติ” (Nature Rights Doctrines) กลาวคืออาชญากรรมสมควรไดรับดังท่ี Beccaria 
นักปรัชญาชาวเมธีชาวอิตาลีเห็นวา กฎหมายตองถูกพิจารณาในฐานะที่เปนสัญญาประชาคมอันเปน
สภาวะท่ีทุกคนรวมเปนอันหนึ่งอันเดียวกนั และมากไปกวานัน้ กฎหมายตองยอมรับในฐานะท่ีเปน
เจตจํานงรวมกันในสมาชิกของชุมชน การบังคับใหเปนไปตามกฎหมายตอบุคคลท่ีละเมิดกฎหมาย
ซ่ึงคุมครองประโยชนสวนรวม จึงเปนส่ิงท่ียุติธรรม10 การลงโทษถือเปนสิทธิของบุคคลหรือ
ผูกระทําความผิดมีสิทธิท่ีจะถูกลงโทษเพราะวาเขาไดกระทําความผิด และการลงโทษน้ันจะตองเทา
เทียม เหมาะสมกับความผิด การลงโทษท่ีปราศจากเหตุผลหรือโดยท่ีไมมีการกระทําความผิดเปน
ความไมยุติธรรม อีกทั้งประชาชนตางเห็นพองกนัวาการลงโทษแบบแกแคนเพื่อยบัยั้งการกระทํา

                                                 
9 เรื่องเดียวกัน,หนา 138.   
10วีระศักด์ิ แสงสารพันธ,  “ผูเสียหายในคดีอาญา: การศึกษาสิทธิและคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544),  หนา 46. 
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ความผิดนั้นไมสามารถสัมฤทธ์ิผลได แนวความคิดในเชิงการแกแคนทดแทนจึงเปนเพียงหลักการ
เดียวท่ีสนับสนุนการลงโทษโดยท่ัวไปและโดยเฉพาะการลงโทษโดยการประหารชีวิต  

 
แนวความคิดในการแกแคนทดแทนไมใชประโยชนสูงสุด (Utilitarian) ในแงท่ีวา          

เปาหมายความคือความยุติธรรมในการลงโทษมากกวาเพื่อเปนการปองกันอาชญากรรม เพราะการ
ลงโทษเชิงแกแคนไมสนใจถึงอนาคตของผูกระทําความผิด หรือของสังคม เพียงแตตองการลงโทษ
ใหสาสมกับความผิดท่ีผูกระทําความผิดไดกระทําลงไป 
 
2.2 แนวคิดในการคุมครองผูเสียหายยุคการศึกษาเร่ืองเหยื่ออาชญากรรม 
 

การศึกษาเร่ืองเหยื่ออาชญากรรม ไดเร่ิมมีการศึกษาต้ังแตประมาณคริสศตวรรษท่ี 19 ซ่ึง
เกิดข้ึนต้ังแตมีแนวความคิดเร่ืองเหยื่ออาชญากรรมเปนปจจัยหนึ่งท่ีทําใหเกิดอาชญากรรม ซ่ึง
แนวความคิดดังกลาวนี้มีมานานแลว โดย Cesare Lombroso ไดยอมรับวา การเรงเราอารมณอันเกดิ
จากการะทําของเหยื่อเปนปจจัยอยางหนึ่งท่ีทําใหเกิดอาชญากรรม11 

   
การศึกษาวิชาวาดวยเหยื่ออาชญากรรม ( victimlogy ) ยังไมไดรับการวิวัฒนาการเพราะ

ตางก็มุงท่ีจะศึกษาหาสาเหตุการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดเปนยุคท่ีนกัอาชญาวิทยาให
ความสนใจกบัศาสตรวาดวยเหยื่อวิทยา  ซ่ึงเปนศาสตรท่ีศึกษาเกีย่วกับตัวผูเสียหาย บทบาทของผู
ถูกทําราย ความสัมพันธระหวางผูถูกทํารายกับตัวอาชญากร ความรับผิดชอบของผูถูกทํารายและ
อาชญากร ส่ิงจูงใจท่ีทําใหเกิดอาชญากรรม พฤติกรรมท่ีเรงเราใหเกิดการกระทําความผิด ตลอดท้ัง
ศึกษาอาชญากรรมท่ีอาชญากรและเหยื่อเปนคนๆเดียวกันหรืออาชญากรรมท่ีไมมีเหยื่อรวมท้ัง
ผูเสียหายท่ีเปนบริษัทธุรกิจ องคการ รัฐวิสาหกิจ 

 
การศึกษาในยคุดังกลาวเร่ิมใหความสําคัญกับเหยื่ออาชญากรรมหรือผูกระทําความผิดมาก

ข้ึนกวาในยุคแรก ตอมาในราวทศวรรษ 1940 ปญหาของเหยื่ออาชญากรรมตองเผชิญหนากับปญหา
ในสังคมและในและในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไดรับความสนใจมากข้ึน  เหยื่ออาชญากรรม
จํานวนมากตองเผชิญกับปญหาของการปฏิบัติท่ีไมตอบสนองตอเหยื่ออาชญากรรมของตํารวจ 
อัยการ และศาล หลายประเทศจึงไดใหความสนใจเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหายในคดีอาญามาก
ข้ึน มีการจัดประชุมทางวิชาการในระดับนานาชาติอยางตอเน่ือง เร่ิมมีการเคล่ือนไหวเกี่ยวกับสิทธิ
ของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหายในคดีอาญา  และมีการประชุมทางวิชาการวาดวยเหยื่อระดับ
                                                 

11 อัณณพ ชูบํารุง และ ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด ,วาดวยเหยื่ออาชญากรรม ( Victim logy ),(นครปฐม: 
โรงพิมพสถาบันพัฒนาสาธารณสุข อาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา, 2538) หนา 5. 
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นานาชาติข้ึนเปนคร้ังแรก ณ กรุงเยรูซาเลม ประเทสอิสราเอล เม่ือป 1979 และไดมีการจัดประชุม
ในระดับนานาชาติเกี่ยวกับเร่ืองเหยื่อวิทยาเร่ือยมาอีกหลายคร้ัง  รวมท้ังมีการเคล่ือนไหวเกีย่วกับ
สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหายในคดีอาญา องคการระหวางประเทศเร่ิมดําเนินการเพื่อ
รองรับสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม โดยในป ค.ศ.1985 มีการประชุมสภา 
คองเกรสสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด (The 
United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of offenders) คร้ังท่ี 7 ณ 
นครมิลาน ประเทศอิตาลี 
 
2.3 แนวคิดเก่ียวกับสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม 
 
 สิทธิของเหยื่ออาชญากรรม มักเปนเร่ืองท่ีถูกละเลยเสมอ เพราะสังคมท่ัวไปตางมุงให
ความสําคัญกับผูกระทําความผิดหรือจําเลย และไดพยายามมีการศึกษาวิธีการแกไขตัวผูกระทํา
ความผิด การคุมครองสิทธิตางๆของจําเลย12แตกลับเพิกเฉยไมใหความสําคัญหรือสนใจตอการ
คุมครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมแตอยางใด ท้ังๆที่เหยื่ออาชญากรรมก็เปนกญุแจสําคัญอยาง
หนึ่งของกระบวนการยุติธรรม ไมไดสนใจวาบุคคลเหลานั้นมีสิทธิเรียกรองความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
แกรางกายและทรัพยสินไดมากนอยเพียงไร และมีสิทธิเพียงใดในการท่ีจะคุมครองปองกันตนเอง
ใหรอดพนจากการตกเปนเหย่ือของผูกระทําความผิดและเหยื่อของกระบวนการยุติธรรม 
 

ดวยปญหาดังกลาวนับต้ังแตป 1980 เปนตนมา เร่ืองราวของเหยื่ออาชญากรรม (Victim of 
Crimes ) ไดรับความสนใจ มีการถกเถียง หรือจัดประชุมสัมมนา จนกระท่ังป 1985 ในการประชุม
สภาคองเกรสสหประชาชาติวาดวยการปองกันอาชญากรรมและการบําบัดฟนฟูผูกระทําความผิด 
(The United Nations Congress on the Prevention of Crime and the Treatment of offenders)       
คร้ังท่ี 7 ณ นครมิลาน ประเทศอิตาลีซ่ึงในการประชุมดังกลาวไดกลาวถึงเร่ืองของเหยื่อ
อาชญากรรมอยางกวางขวางและไดมีประกาศปฎิญญาวาดวยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกบัการอํานวย
ความยุติธรรมแกผูไดรับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอํานาจไมถูกตอง    ( Declaration 
of Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985 )  ซ่ึงมีปรัชญา
พื้นฐานท่ีสําคัญ คือ ผูเสียหายในคดีอาญาและเหยื่ออาชญากรรมจะตองไดรับการยอมรับและไดรับ
การปฏิบัติอยางเหมาะสมกับศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  โดยไดกําหนดหลักการพื้นฐานในการอํานวย
ความยุติธรรมแก ผูเสียหายจากอาชญากรรม ( Victim of crime) และผูเสียหายจากการใชอํานาจไม
ถูกตอง ( Victim of abuse of power) 

                                                 
12 อางแลว, หนา 110 
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แตการศึกษาสิทธิของผูเสียหายนี้จะทําการศึกษาเฉพาะในสวนของสิทธิของผูเสียหายจาก

อาชญากรรมเทานั้น  โดยปฎิญญาฉบับนี้มีหลักการสําคัญเพื่อเปนแนวทางในการใหประเทศ
สมาชิกนําไปดําเนินการเก่ียวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายจากอาชญากรรม ดังนี้13 

 
1. ผูเสียหายจากอาชญากรรม  หมายถึง  บุคคลหรือกลุมคนท่ีไดรับความเสียหาย  ไมวาจะ

ในดานการบาดเจ็บทางรางกายหรือสภาพจติใจ  ความเจบ็ปวดทางอารมณ  ความรูสึกนึกคิด  ความ
สูญเสียทางเศรษฐกิจหรือสิทธิข้ันพื้นฐาน  โดยเปนผลมาจากการกระทําหรือละเวนการกระทําซ่ึง
เปนการละเมิดตอกฎหมายอาญารวมถึงกฎหมายท่ีบัญญัติใหการใชอํานาจหนาท่ีโดยไมถูกตองเปน
ความผิดทางอาญาอันเปนกฎหมายของประเทศสมาชิกนัน้ๆ 

 
2. การพิจารณาวาบุคคลใดเปนผูเสียหายตามความหายของปฎิญญาฉบับนี้จะไมคํานึงถึงวา

ไดมีการพบหรือจับกุม  ฟองรอง  หรือลงโทษผูกระทําความผิดหรือไม  และไมคํานึงวาผูกระทํา
ความผิดกับผูเสียหายมีความสัมพันธอยางไร  นอกจากนี้ในบางกรณี  คําวาผูเสียหายยังหมายความ
รวมถึงครอบครัวหรือทายาทของผูเสียหายตลอดจนบุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการเขาไป
ชวยเหลือผูเสียหายใหพนจากภยันตรายหรือเขาปองกันการทํารายนั้น 

 
3. หลักการสําคัญในการคุมครองสิทธิของผูเสียหายจากอาชญากรรมมี 4 ประการคือ 

  3.1 การเขาถึงกระบวนการยตุิธรรมและไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรม (Access to 
justice and fair treatment) กลาวคือ 
   3.1.1 ผูเสียหายควรไดรับการปฏิบัติดวยความรูสึกเมตตา (Compassion) 
และเคารพถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย (Dignity) มีสิทธิในการเขาถึงกลไกกระบวนการยุติธรรมและ
ไดรับการเยยีวยาความเสียหาย (Harm) ท่ีไดรับโดยบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
   3.1.2 ตองมีกลไกตุลาการ  และกลไปบริหาร  ในการสงเสริม สนับสนุน
เพื่อใหเหยื่อสามารถไดรับการเยียวยา (Redress) ผานการดําเนนิการท่ีเปนทางการ และไมเปน
ทางการ ดวยความรวดเร็ว เปนธรรม ไมเสียคาใชจายมาก และสามารถเขาถึงได (Accessible) อีกท้ัง
เหยื่อควรไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิท่ีจะไดรับการเยยีวยาผานกลไกเหลานั้น   

3.1.3 กระบวนการยุติธรรมทางอาญาตองตอบสนองตอความตองการ 
ของผูเสียหายและควรอํานวยความสะดวกแกผูเสียหายโดย 

                                                 
13 Justice Studies Center of The Americas, UN Declaration of basic principles of  justice for victims of 

crime and abuse of power .[Online] Avilable from: http://www.cejamericas.org/doc/legislacion/tratados/un-
declaration-victims.pdf [ 2009,June 18] 
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     ก. แจงใหผูเสียหายทราบถึงบทบาทและสิทธิของตน  
กําหนดเวลาและความคืบหนาของการดําเนินการพจิารณาและการพพิากษาคดี โดยเฉพาะอยางยิ่ง
คดีรายแรง (Serious Crimes) 
     ข. ในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดตีองยอมรับฟง
และพิจารณาเกี่ยวกับทัศนคติและความกังวลใจของผูเสียหายโดยเฉพาะกรณีท่ีกระทบตอผล 
ประโยชนสวนบุคคล (Personal Interest) ของผูเสียหายโดยปราศจากอคติตอสิทธิของผูเสียหายหรือ
จําเลย โดยสอดคลองกับกระบวนการยุติธรรมทางอาญาท่ีมีอยู ท้ังนี้เพือ่ใหกระบวนการพิจารณาคดี
ซ่ึงนําไปสูการทําคําพิพากษาอันถึงท่ีสุดและยุติธรรม เจาพนักงานตํารวจ พนักงานอัยการจะตอง
รวบรวมพยานหลักฐานทุกชนิดท่ีเกีย่วกับคดีเพื่อประสงคทราบขอเท็จจริงและพฤติการณตางๆอัน
เกี่ยวกับการกระทําความผิดและผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอผูเสียหายในคดีอาญา 
     ค. จัดใหมีการชวยเหลือ (Assistance) ท่ีเหมาะสมต้ังแต
ตนจนจบกระบวนการทางกฎหมาย 
     ง. กําหนดมาตรการท่ีจําเปน  เพื่อลดความไมสะดวกแก
เหยื่อ  เพื่อปกปองสิทธิสวนบุคคล (Privacy) และใหหลักประกนัในความปลอดภยัจากการขมขูและ
การลางแคนแกผูเสียหายในคดีอาญา ครอบครัวของเหยือ่ และพยานท่ีเกี่ยวของ 
     จ. หลีกเล่ียงความลาชาโดยไมจําเปน  ในการพิจารณา
คดีและการบังคับตามคําส่ังและคําพิพากษาของศาลในการจายคาตอบแทนแกผูเสียหาย 
   3.1.4 ควรมีกลไกการระงับขอพิพาทอยางไมเปนทางการ รวมถึงการไกล
เกล่ีย (Mediation)  อนุญาโตตุลาการ (Arbitration) และความยุติธรรมตามจารีตประเพณีทองถ่ิน 
ควรใชใหเปนประโยชนอยางเหมาะสมเพ่ือสนับสนุนการอยูรวมกันอยางสมานฉันทและเยยีวยาแก
ผูเสียหายในคดีอาญา 
  3.2 การไดรับการชดเชยความเสียหายโดยผูกระทําความผิด (Restitution) การ
ชดใชความเสียหายใหแกผูเสียหายในคดีอาญาโดยผูกระทําความผิด   เปนหนทางท่ีผูเสียหายจะ
ไดรับการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดจากการกระทําความผิด   และเปนหนทางท่ีสรางสรรคในการ
ควบคุมผูกระทําความผิดใหตองรับผิดชอบตอการกระทําของตนในขณะเดียวกนันัน้ก็เปนการเปด
โอกาสที่ผูกระทําผิดและผูเสียหายจะไดรับการฟนฟ ู
  3.3 การไดรับการชดเชยความเสียหายโดยรัฐ (Compensation) ในคดีอาญา
โดยท่ัวๆไปแลว การไดรับการชดเชยความเสียหายเปนตัวเงินเปนมาตรการท่ีมีความสําคัญลําดับ
ตนๆของการชวยเหลือภายหลังจากท่ีตกเปนผูเสียหายในคดีอาญา หากผูเสียหายไมสามารถไดรับ
คาชดเชยจากผูกระทําความผิดหรือโดยวิถีทางอ่ืนเต็มจํานวน รัฐตองพยายามจดัใหมีการจายคา 
ชดเชยแกผูเสียหายในกรณีท่ีปรากฎวา 
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   3.3.1 เปนผูเสียหายท่ีไดรับอันตรายแกกาย  หรือไดรับความเสียหายแก
รางกาย  หรือจิตใจอันเปนผลมาจากการกระทําผิดอาญารายแรง 
   3.3.2 ครอบครัวของผูเสียหาย  โดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีตองพึ่งพา
ผูเสียหายท่ีไดเสียชีวิตหรือตองตกเปนผูไรความสามารถอันเนื่องมาจากการตกเปนผูเสียหายใน
คดีอาญา 
  3.4 การใหความชวยเหลือแกเหยื่อ (Assistance) การใหความชวยเหลือผูเสียหายท่ี
สําคัญคือการชวยเหลือทางดานจิตใจ อารมณ  ความรูสึกของผูเสียหาย  การใหผูเสียหายมีสวนรวม
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  การไดรับการชดเชยความเสียหาย  และการชวยเหลือปญหาอ่ืน
ท่ีเกี่ยวกับการตกเปนผูเสียหายในคดีอาญา มาตรฐานในการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายในคดี 
อาญา นอกจากน้ีตํารวจและเจาหนาท่ีในกระบวนารยตุิธรรม หนวยงานบริการดานสังคมหรือ
สุขภาพและเจาหนาท่ีอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของพึงไดรับการฝกอบรมใหเกดิความตระหนักถึงความตองการ
ของผูเสียหายและเพื่อใหไดรับทราบแนวทางของการจัดใหความชวยเหลือท่ีพรอมและเหมาะสมแก
ผูเสียหาย 

  
ตอมาก็ไดมีการออกแถลงการณวาดวยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในกระบวนการยตุิธรรม

ทางอาญา โดยที่ประชุมยุโรปเพื่อบริการเหยื่ออาชญากรรมแหงยุโรป ค.ศ.199614 นอกจากน้ียังมีการ
ออกแถลงการณวาดวยสิทธิเหยื่ออาชญากรรมอีก 2 ฉบับคือ 

 
ในป ค.ศ.1997 ออกแถลงการณวาดวยสิทธิทางสังคมของเหยื่ออาชญากรรม (Statement 

of Victim in social right) และแถลงการณวาดวยสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมวาดวยมาตรฐานการ
ใหบริการในป ค.ศ.1998 (Statement of Victims right to Standards of Service) 

 
สําหรับท่ีประชุมยุโรป ( The European Forum) ไดจัดตัง้ข้ึนเพื่อ 
1. สงเสริมการพัฒนาชวยเหลือเหยื่ออาชญากรรมอยางมีประสิทธิภาพท่ัวยุโรป 
2. สงเสริมการจายคาชดเชยสําหรับเหยื่ออาชญากรรมทุกรายอยางเทาเทียมกัน  

และเปนธรรมท่ัวยุโรป  ไมวาเหยื่อจะมีสัญชาติใด 
3. สงเสริมสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในยโุรปท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญาและหนวยงานอื่นๆ 
 

                                                 
14 International Victimology Website, Statement of victims’ rights in process of criminal justice, 

[Online].Available from: http://www.victimology.nl/onlpub/eurforvicrts96a.html [2009 , May 18].  
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 แถลงการณวาดวยสิทธิของเหย่ืออาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาฉบับน้ีโดย
ไดกําหนดหลักส่ีประการเกีย่วกับการตอบสนองความตองการของเหยือ่อาชญากรรม คือ การเขาหา
ความยุติธรรมและการปฎิบัติดวยความยุตธิรรม, การแกไขเยยีวยาจากผูกระทําความผิด, การชดใช
ความเสียหายจากรัฐ และการชวยเหลือเพ่ือใหกลับสูสภาพปกติ และแถลงการณดังกลาวไดวาง
หลักการเกีย่วกับการคุมครองสิทธิของผูเสียหายหรือเหยือ่อาชญากรรมในกระบวยการยุติธรรมทาง
อาญาโดยมีรายละเอียดดังนี ้

 
สิทธิของเหยือ่อาชญากรรมในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
1. หลักการ 

  1) สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมตองอยูในลําดับเดียวกับสิทธิของจําเลย 
2) กระบวนการจัดการเกีย่วกบัผูกระทําความผิดจะตองไมเพิ่มความทุกข 

หรือซํ้าเติมปญหาของเหยื่ออาชญากรรม 
 2. สิทธิของเหยื่ออาชญากรรมมีดังนี้15 

1) การยอมรับและตระหนักโดยเหยื่อมีสิทธิท่ีจะตระหนกัและรับรูถึงผลประโยชน 
อันชอบธรรม ซ่ึงจะตองไดรับการนํามาพิจารณาในทุกข้ันตอนของกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา  
การสอบปากคําเหยื่อและพยานอ่ืนๆในทุกข้ันตอนของการสอบสวน  และการสืบพยานของศาล  
ควรไดรับการนําเสนอดวยความเคารพในศักดิ์ศรีของปจเจกชน  ควรใหการเอาใจใสเปนกรณพีิเศษ
กับเด็กหรือพยานซ่ึงเสียเปรียบทางวุฒิภาวะ  เปนผูท่ีควรจะถูกสอบปากคําโดยมีผูปกครอง ผูดูแล
หรือผูใหการสนับสนุนอ่ืนๆอยูรวมดวย  เปนความรับผิดชอบของรัฐท่ีจะประกันวามีการดําเนินการ
ตามข้ันตอนอยางเหมาะสม 

2) สิทธิท่ีจะไดรับขอมูลขาวสาร 
เหยื่อทุกคนควรจะมีสิทธิรับรูความเปนไปทั้งหมดเกีย่วเนื่องกับคดีของพวกเขา   

เหยื่อควรไดรับขอมูลท่ีชัดเจน  สําหรับเหยือ่ท่ีเปนพยานควรใหขอมูลอยางทันทีท่ีสามารถจะกระทํา
ได  มีคําอธิบายท่ีชัดเจนท้ังหมดเก่ียวกับการพิจารณาท่ีกําลังดําเนินอยู  สถานะท่ีพวกเขาเปนอยูและ
ประเด็นทางกฎหมายท่ีตองนํามาพิจารณา  เหยื่อควรมีสิทธิตรวจสอบแฟมคดีดวยการนัดหมาย   ผูท่ี
ใหขอมูลควรเปนเจาหนาท่ีผูมีอํานาจตัดสินใจ  เพราะจะสามารถอธิบายไดชัดเจนกวาในกรณีท่ีอาจ
มีการผิดหวังเกิดข้ึน  ควรใหโอกาสมีการสัมภาษณสวนบุคคล  เพื่อใหเขาใจการตัดสินใจอยางเต็มที่ 
  3) สิทธิท่ีจะใหขอมูล   

เหยื่อมีความรูสึกวาเขามีขอมูลซ่ึงเจาหนาท่ีละเลย  ซ่ึงไมเกี่ยวกับพยานหลักฐาน 

                                                 
15 Ibid  
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ท่ีจําเปนตอการพิสูจนคดี  เหยื่อควรจะสามารถใหขอมูลดวยคําพูดของตนเองตอตํารวจและอัยการท่ี
รับผิดชอบในการพิจารณาคดีโดยตรง  ขอมูลอาจรวมถึงเร่ืองของความเสียหายทางการเงิน  รางกาย  
หรือจิตใจซ่ึงเกิดจากอาชญากรรม ความสัมพันธท่ีเกิดข้ึนหรือความสัมพันธกอนหนาน้ีหรือ
ความสัมพันธท่ีคงอยูกับผูกระทําความผิด และความกลัวดานความปลอดภัยสวนบุคคลจากผูกระทํา
ผิด เหยื่อควรรูสึกเปนอิสระท่ีจะใหขอมูลอ่ืนๆตามท่ีเขาตองการ และควรตระหนักวาขอมูลเหลานี้
จะถูกเปดเผย 
      4) คําแนะนําทางกฎหมาย 

  ควรมีคําแนะนําทางกฎหมายใหแกเหยื่อทางอาชญากรรม  ไมวาจะดวยวิธีใดใน 
อํานาจพิจารณาคดีซ่ึงเหยื่อหรือญาติท่ีกําลังหมดความหวงัจะมีบทบาทนําในการฟองรอง  ควรมีท้ัง
คําแนะนําและตัวแทนระหวางการพิจารณาคดีอาญา 

5) การคุมครองโดยสอดคลองกับหลักความยุติธรรม 
ความเปนสวนตัวของเหยื่อและพยานควรไดรับการคุมครอง  ช่ือของเหยื่อไมควร 

ถูกตีพิมพหรือถูกออกอากาศทางส่ือตางๆ ไมเปดเผยรายละเอียดท่ีจะทําใหรูวาเหย่ือเปนใคร ท่ีอยู
ของเหยื่อและพยานไมควรใหจําเลยรู หรือถูกกลาวถึงในชั้นศาล ยกเวนในกรณีท่ีเกีย่วของในขอหา  
สําหรับเด็กและพยานที่มีความออนแอ การใหปากคําของพวกเขาไมควรกระทําตอหนาจําเลยหรือ
ในสถานท่ีสาธารณะ ในการตัดสินวาจะดําเนินการในการใหปากคําอยางไร ควรจะดําเนินกอนท่ีจะ
มีการไตสวนโดยคําแนะนําของผูเช่ียวชาญ โดยมีเหตุผลอันควรเช่ือไดวาเหย่ือหรือพยานจะไดรับ
การขูเข็ญ การทํารายหรือลวงละเมิด ควรรวมเง่ือนไขในการบังคับจําเลย หรือผูถูกตัดสินวากระทํา
ความผิดในการติดตอเหยื่อหรือพยานไวในการประกันตัว การพักการลงโทษ และแจงใหเหยื่อ
ทราบถึงเง่ือนไขดังกลาว  ตํารวจควรใหความสําคัญเปนอันดับแรกใรการคุมครองเหย่ือระหวางการ
สอบสวนและกระบวนการท่ีตามมา 

6) คาชดเชย 
(1) เหยื่อควรไดรับโอกาสใหไดรับคาชดเชยจากผูกระทําความผิด 

เม่ือคดีข้ึนสูศาล  แมจะยังไมทราบถึงความตองการหรือความเหน็ของเหยื่อก็ควรไดรับการชดเชย 
(2) กอนท่ีผูกระทําผิดจะลดคาชดเชยหรือปฏิเสธการจายเงินดังกลาว   

ความตองการของเหยื่อควรไดรับการพิจารณากอน 
(3) เพื่อใหเวลาแกผูกระทําผิดท่ีจะจายคาชดเชย  กองทุนสาธารณะควร 

เปนผูจายคาชดเชยใหแกเหยื่อไปกอน เพือ่ใหรัฐเปนเจาหนี้ของผูกระทําผิดและรัฐควรชวยผูกระทํา
ความผิดรวบรวมคาชดเชย 

(4) กรณีอาชญากรรมท่ีรุนแรงเหยื่อควรไดรับคาชดเชยจากกองทุน 
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สาธารณะเพราะไดรับบาดเจบ็ ความสูญเสียทางอารมณ  สูญเสียอาชีพ ในทันทีท่ีเปนไปไดภายหลัง
จากท่ีอาชญากรรมเกิดข้ึน ไมวาจะจับกุมตัวผูกระทําความผิดไดหรือไมก็ตาม ในกรณีท่ีเหยื่อ
เสียชีวิตก็ควรจายคาชดเชยดงักลาวใหแกบุคคลใกลชิด 
 

3. เง่ือนไขท่ัวไป 
1) สิทธิท้ังหลายเหลานี้ควรไดรับการพิมพใหแพรหลายไปในแตละประเทศ 
2) ควรกําหนดระเบียบการฟองรองใหชัดเจนและแจงใหเหยื่ออาชญากรรมรู 

เพื่อสนับสนุนใหพวกเขาแสวงหาการชดใช 
  3) เหยื่ออาชญากรรมทุกคนและครอบครัว ไมวาจะมีอาย ุเพศ ลักษณะทางเพศ เช้ือ
ชาติ  ผูพิการ  อาชีพ ศาสนา  หรือมีความคิดเห็นทางการเมืองรูปแบบใด ควรไดรับสิทธิท้ังหมด
อยางเทาเทียมกัน 
  4) ทุกคนท่ีติดตอกับเหยื่อควรไดรับการฝกอบรมเพ่ือใหรูถึงขอมูลท่ีเกี่ยวกับ
ผลกระทบของอาชญากรรมและการตกเปนเหยื่อคร้ังท่ี 2  ควรฝกพิเศษเกี่ยวกับการใชภาษาท่ีชัดเจน  
ไมแสดงอารมณ  และความจาํเปนท่ีจะตองอธิบายศัพทเฉพาะของกฎหมายและวิธีการ 
  5) ควรจัดหาทรัพยากรใหพอเพียงแกองคกรตามกฎหมายและองคการอาสาสมัคร
ท่ีเกี่ยวของ  เพือ่ใหภูมิใจในความรับผิดชอบ 
  6) ควรใหสิทธิท้ังหมดแกชาวตางชาติทุกคนท่ีเดินทางหรือพํานักอยูในยุโรปอยาง
เทาเทียมกนั  ไมวาประเทศของพวกเขาจะมีความสัมพันธในสถานะใดก็ตาม 
 
 การออกแถลงการณดังกลาวมีวัตถุประสงคพื่อใหประเทศสมาชิกนําหลักการเกี่ยวกบัสิทธิ
ของผูเสียหายในคดีอาญาท่ีกําหนดโดยท่ีประชุมองคการระหวางประเทศไปสูการปฏิบัติ  ซ่ึงทําให
เกิดความเคล่ือนไหวเกีย่วกับเร่ืองสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมในนานา
ประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศตางๆในภาคพื้นยุโรปและสหรัฐอเมริกามีการตื่นตัวอยางมาก 
 
2.4 แนวคิดเก่ียวกับการคุมครองผูเสียหายโดยรัฐ 
 

แนวความคิดดังกลาวมีวัตถุประสงควา รัฐมีความจําเปนตองใหความปลอดภัย หรือความ
สงบเรียบรอย ปองกันอาชญากรรมเพราะถือวาเปนหนาท่ีของรัฐ เม่ือผูเสียหายหรือเหยื่อจากการ
กระทําความผิดไดรับผลรายจากการกระทําความผิดดังกลาว ถือวาเปนความผิดของรัฐ  ดังนั้นรัฐจงึ
ตองเขามาใหความชวยเหลือ แนวความคิดดังกลาวนี้เปนแนวความคิดในเร่ืองของรัฐสวัสดิการ ซ่ึง
รัฐสวัสดิการคือระบบทางสังคมท่ีรัฐให เปนหลักประกนัแกประชาชนทุกคนอยางเทาเทียมกนัใน
ดานปจจยัพืน้ฐานท่ีจําเปนสําหรับการมีคุณภาพชีวิตท่ีด ี 
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สําหรับในการคุมครองผูเสียหายในแนวความคิดเร่ืองรัฐสวัสดิการนี้ รัฐมีความจําเปนตอง

ใหความชวยเหลือแกเหยื่ออาชญากรรม หรือผูเสียหายในคดีอาญาในกรณีท่ีไดรับผลรายจากการ
กระทําความผิดทางอาญา โดยเฉพาะคดรีายแรง ซ่ึงถารัฐเพิกเฉยหรือไมเขามาใหความชวยเหลือ 
ผูเสียหายก็จะไดรับความทุกขทรมานจากการกระทําท่ีตนเองไมไดกอข้ึนแตอยางใด 

 
สาเหตุท่ีรัฐตองใหความชวยเหลือแกเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหายในคดีอาญานั้นมี

แนวคิดสนับสนุนอยู 2 ประการ 
1. รัฐมีหนาท่ีในการปองกันอาชญากรรม ดังนั้นจึงสมควรรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแก

ผูเสียหายในคดีอาญา ท้ังนี้เพราะวารัฐไมสามารถใหความคุมครองแกพลเมืองของตนใหปลอดภัย
จากอาชญากรรมได 

2. เปนการขยายบริการสังคมทางดานรัฐสวสัดิการ ดวยความคิดท่ีวารัฐสมควรใหความชวย 
เหลือแกบุคคลท่ีตองการความชวยเหลือ โดยเฉพาะผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมซ่ึง
ไดรับความเสียหายอันไมอาจหลีกเล่ียงได 

 
ดวยเหตุผลดังกลาวขางตนประกอบกับเปนหนาท่ีของรัฐท่ีตองใหความพิทักษคุมครอง

พลเมืองของตนใหไดรับความปลอดภัยในชีวิต รางกาย ทรัพยสินและสิทธิตางๆของเขาตาม
กฏหมายอันเปนมูลฐานในการดํารงชีวิตของมนุษยในสังคม รัฐมีหนาท่ีรับผิดชอบในฐานะไดรับ
มอบอํานาจใหเปนผูปกครองและควรมีสวนรับผิดชอบดวยในกรณีท่ีไมสามารถใหความคุมครอง
และพิทักษสิทธิของเขาไดตามสมควร16  

 
ลักษณะในการคุมครองดังกลาวขางตนนี้เปนลักษณะของรัฐสวัสดิการ ซ่ึงลักษณะของรัฐ

สวัสดิการนั้นเปนการท่ีรัฐใหความชวยเหลือแกพลเมืองของตนเองโดยไมคิดมูลคาโดยแนวความ -
คิดดังกลาวนี้มีมานานแลวโดยเปนการใหความชวยเหลืออยางหนี่งเชนเดียวการใหประกันสังคม 
โดยปรากฎอยูในลักษณะของการทดแทนความเสียหายใหแกเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหาย  

 
สําหรับการทดแทนหรือชดเชยความเสียหายใหแกเหยื่ออาชญากรรมนั้นเร่ิมมีมาต้ังแตยุค

โบราณ โดยในสมัยกลาง (Middle Age) ไดปรากฎหลักฐานอยางชัดเจนวากฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาของเยอรมันไดกาํหนดวิธีการชดเชยความเสียหายแกเหยื่ออาชญากรรมไว อยางไรก็ตาม 
เม่ือกาลลวงมาถึงปลายยุคกลาง เกิดความรุงเรืองในทางอํานาจของอาณาจักรและศาสนจักรเปนผล

                                                 
16ประธาน วัฒนวาณิชย , กฎหมายทดแทนความเสียหายแกเหยื่ออาชญากรรม:แนวความคิดทางดานรัฐ

สวัสดิการ , [ออนไลน] แหลงที่มา : http://www.tulawcenter.com/publish/file608.pdf [ 16 พฤษภาคม 2551 ] 
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ใหเกดิความเส่ือมในการชดเชยความเสียหายใหแกเหยื่อ ท้ังนี้เพราะผูดํารงอยูในฐานะผูปกครอง
บานเมืองไดยดึเอาความรับผิดชอบในการปกปองคุมครองความปลอดภัยของปจเจกบุคคล  มีการ
นําระบบการปรับมาใชแทนการชดเชยความเสียหายแกเหยื่ออาชญากรรม เงินคาปรับดังกลาวกต็ก
แกรัฐหรือแกศาสนจักรแลวแตกรณแีทนท่ีจะตกแกเหยื่ออาชญากรรม17 ท้ังนี้การชดเชยความ
เสียหายใหแกเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐในปจจุบันนีก้็ยังคงมีอยูในประเทศตางๆละรัฐตางๆ ลักษณะ
ของการปฏิบัติก็แตกตางกันไปข้ึนอยูกับระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีแตกตางกัน 

 
ก. ระบบของการทดแทนคาเสียหายแกผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ 
Stephen Schafer ไดกลาววาการทดแทนคาเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่อ 

อาชญากรรมโดยรัฐนี้ มีระบบของการทดแทนอยู 2 ประการคือ 
 

(1) ระบบ Compensation มีลักษณะเปนสิทธิทางแพง และดําเนินคดีโดยศาลอาญา 
แตไดมีแหลงเงินทุนสนับสนุนโดยรัฐ ไดแก คิวบาในสมัยกอนคาสโตร การทดแทนนีไ้มใชโทษ  
แมจะเปนการตัดสินโดยศาลก็ตาม เปนการท่ีรัฐเขามาทําหนาท่ี เปนการแกไขทดแทนความ
บกพรองท่ีไมอาจปองกันผูเสียหายจากอาชญากรรม  คิวบาไดจัดใหมีกองทุนทดแทนสะสมข้ึน  ซ่ึง
มีแหลงรายไดจากหลายทางโดยเฉพาะคาปรับท่ีรัฐปรับใหผูกระทําความผิดจายแกรัฐ แตคิวบากมี็
นโยบายท่ีพยายามเรียกเงินคืนจากผูกระทําความผิด  เงินก็จะกลับมาสูกองทุน แตทางปฏิบัติคิวบาก็
ขาดแคลนเงินในกองทุนซ่ึงไมเพียงพอ 

 
(2) ระบบ Compensation มีคุณลักษณะเปนกลาง และมีกระบวนการพิจารณาคํา 

รองเปนพิเศษจากการทดแทนโดยรัฐท่ีชวยผูเสียหายท่ีมีความจําเปนเนื่องจากผูกระทําผิดไมสามารถ
ชดใชความเสียหายแกผูเสียหายใหเพยีงพอได โดยมีคณะกรรมการทดแทนความเสียหายพิจารณา
คํารองของผูเสียหาย เชน สวิส (ตั้งแต ค.ศ. 1937) นิวซีแลนด (1963) อังกฤษ (1964) สหรัฐเปนตน18     

 
ขณะท่ีมาตรฐานของการชดเชยความเสียหายใหแกผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมนั้น 

องคการสหประชาชาติไดกําหนดมาตรฐานไวดังนี ้
(1) เม่ือคาชดเชยความเสียหายไมสามารถไดรับชําระเต็มจํานวนจากผูกระทําความผิดหรือ

โดยทางอ่ืน รัฐตองพยายามจัดใหมีการจายคาชดเชยแก 

                                                 
17อัณณพ ชูบํารุง และ ศรีสมบัติ โชคประจักษชัด ,วาดวยเหยื่ออาชญากรรม ( Victim logy ),(นครปฐม: 

โรงพิมพสถาบันพัฒนาสาธารณสุข อาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล ศาลายา, 2538), หนา 121 
18อัญชลี ฉายสุวรรณ,  “การทดแทนผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐ,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2534), หนา 75 
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(ก) เหยื่ออาชญากรรมผูซ่ึงไดรับอันตรายแกรางกาย  หรือไดรับความ 
เสียหายแกรางกายหรือจิตใจอันเปนผลมาจากการกระทําผิดอาญารายแรง 

(ข) ครอบครัวโดยเฉพาะอยางยิ่งผูท่ีพึ่งพิงบุคคลท่ีไดเสียชีวิต  หรือตองไร 
ความสามารถอันเนื่องมาจากการตกเปนเหย่ืออาชญากรรม 
 

(2) กอต้ัง  การสนับสนุน และการขยายกองทุนสําหรับการชดเชยความเสียหายแกเหยื่อ
อาชญากรรมระดับชาติตองไดรับการสงเสริม รวมถึงกองทุนอ่ืนอาจจะถูกกอต้ังดวยวัตถุประสงค
เดียวกันนี้19 

 
นอกจากน้ีสิทธิของผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมในคดีอาญานั้น ถือเปนสิทธิมนุษยชน

เชนเดยีวกัน เพราะสิทธิมนุษยชนเปนสิทธิในความเปนมนุษยซ่ึงติดตัวมาตั้งแตกําเนิดของบุคคล  
โดยมีความหมายรวมถึงอสิรภาพ เสรีภาพ สิทธิประโยชนและศักดิ์ศรีความเปนมนษุย  การคุมครอง
สิทธิของผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมจึงถือเปนการคุมครองสิทธิมนุษยชนอยางหน่ึง 

 
สิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปนส่ิงท่ีมีความสําคัญมากท่ีสุดใน

กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา หรืออาจกลาวอีกนัยหนึ่งไดวาสิทธิมนุษยชนในกระบวนการ
ยุติธรรมทางอาญาเปนอันหนึ่งอันเดยีวกับการเปนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา โดยหาก
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาของประเทศใดหรือท่ีใดก็ตามปราศจากการเคารพตอสิทธิมนุษยชน
ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ันแลว ยอมไมอาจเรียกไดวาเปนกระบวนการยุติธรรมทางอาญา  
จะเปนก็ไดแคเพียงกระบวนการดําเนินคดทีางอาญาหรือกระบวนการลงโทษทางอาญาเทาน้ัน20 

 
ผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมก็เชนเดยีวกนั ควรมีสิทธิไดรับความคุมครอง

จากรัฐเปนพิเศษในฐานะท่ีถูกมนุษยดวยกันในสังคมกระทําใหไดรับความเสียหายหรืออยูในฐานะ
ตองขาดโอกาสบางประการในขณะน้ันๆ การท่ีมนุษยในสังคมคนใดถูกกระทําใหไดรับความ
เสียหาย โดยเฉพาะคดีอาญา ควรถือเปนความรับผิดชอบของรัฐดวยทีจ่ะมีสวนใหการชวยเหลือดแูล
เพื่อใหผูเสียหายสามารถกลับคืนสูสภาพท่ีใกลเคียงปกติเทาท่ีจะเปนไปไดดวย หรือพยานใน
คดีอาญาซ่ึงถือไดวาเปนบุคคลสําคัญในการพิสูจนความจริงและเปนผูท่ีเสียสละท้ังเวลา ความเปน

                                                 
19วีระศักด์ิ แสงสารพันธ, “ผูเสียหายในคดีอาญา: การศึกษาสิทธิและคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544), หนา 96 

20ชาติ  ชัยเดชสุริยะ,  มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา, (กรุงเทพ: โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), หนา 1  
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สวนตัวและประการอ่ืนๆในการที่ตองมาทําหนาท่ีใหขอเท็จจริงแกกระบวนการยุติธรรมนั้น  การ
คํานึงถึงการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจึงจําเปนตองมีประเด็นของ
การคุมครองสิทธิพยานในคดีอาญาเชนกัน 
 
2.5 ลักษณะมาตรการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญาตามกฎหมายของไทย 
 

สําหรับประเทศไทยก็มีการใหความเทาเทียมทางสิทธิ โดยมีการอนุวัติกฎหมายภายใน
เพื่อใหสอดคลองกับหลักสิทธิมนุษยชน โดยตระหนักถึงความสําคัญของสิทธิมนุษยชนและ
ปรับปรุงกฎหมายตางๆเพ่ือใหสอดคลองกับกติกาและพันธกรณีท่ีไดทําไวกับนานาประเทศ รวมท้ัง
การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม ซ่ึงเร่ิมใหความสําคัญต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหบุคคลทุกคนนั้นมีสิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองทางกฎหมายอยาง
เสมอภาคเชนเดียวกับบุคคลอ่ืนทั่วไป ไมมีการเลือกปฎิบัติ ไมวาจะมีความแตกตางกันในทางดาน
เช้ือชาติ ศาสนา เพศ หรือการศึกษา หรือในเร่ืองใดๆกต็าม ก็ยอมท่ีจะมีสิทธิไดรับการคุมครองและ
การปฎิบัติทางกฎหมายอยางเทียมกัน ดังท่ีปรากฎในมาตรา 30*  

 
นอกจากบทบญัญัติดังกลาวท่ีเปนการสรางความเสมอภาคในการไดรับความคุมครองและ

การปฏิบัติภายใตกฎหมายฉบับเดียวกันอยางเทาเทียมกนัแลว รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540 ก็ยังไดกาํหนดมาตรการในการคุมครองผูเสียหายไวในอีก 2 มาตรา คือมาตรา 
244 และมาตรา 245   

 
สําหรับมาตรา 244** นั้นไววางหลักในการใหความคุมครองพยานในคดีอาญาซ่ึงผูเสียหาย

เองก็อยูในฐานะของพยานในคดีอาญาเชนกัน  แตมาตรการในการใหความคุมครองนั้นรัฐธรรมนูญ
                                                 

*รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 30 “บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและ
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา 

เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรมหรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม” 

** รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 244 “บุคคลซึ่งเปนพยานในคดีอาญามี
สิทธิไดรับความคุมครองการปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ี ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ” 
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ไมไดบัญญัติไวอยางชัดเจน เพียงแตบัญญัตวิา “ตามท่ีกฎหมายบัญญัต”ิ ซ่ึงเปนการเปดชองใหมีการ
กําหนดมาตรการในการใหความคุมครองในกฎหมายท่ีมีลําดับศักดิ์รองลงมาจากรัฐธรรมนูญหรือ
ในกฎหมายลูกนั่นเอง ซ่ึงเปนท่ีมาของพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ซ่ึงจะได
อธิบายถึงมาตรการคุมครองในพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญาตอไป 

 
การคุมครองตามมาตรา 245*  เปนการกําหนดเกี่ยวกับการคุมครองผูเสียหาย โดยสามารถ

สรุปหลักการในเร่ืองการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญาตามรัฐธรรมนูญไดดังนี ้
1. การคุมครองผูเสียหายตามหลักการเดยีวกับการคุมครองพยานตามมาตรา 244 โดย

ผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับการคุมครอง  ไดรับการปฎิบัติท่ีเหมาะสม  ไดรับคาตอบแทนท่ี
จําเปนและสมควรจากรัฐ  ซ่ึงเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 

2. คาเสียหายในหรณีท่ีผูเสียหายไมไดรับคาเสียหายในทางอ่ืน 
 
สําหรับผูเสียหายท่ีมีสิทธิไดรับความคุมครองตามมาตรา 245 นี้จะตองเปนผูเสียหายหรือผู

ท่ีมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและไดรับความ
เสียหายจากการกระทําผิดอาญา เพราะมาตรา 245 ไดบัญญัติไวอยางชัดเจนวาตองเปนผูเสียหายใน
คดีอาญาเทานัน้ ซ่ึงก็คือผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั่นเอง 

 
ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 245  สามารถแยกสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญา ซ่ึงไดรับการ

รับรองไวดังนี้21 
1. สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครอง  หมายถึง  สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองใหไดรับความ

ปลอดภัยในชีวิต  รางกาย  และทรัพยสิน  ใหความอบอุนทางจิตใจ  เนื่องจากผูเสียหายเปนพยาน

                                                 
*รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 245 “บุคคลซึ่งเปนผูเสียหายในคดีอาญา

มีสิทธิไดรับความคุมครอง การปฏิบัติที่เหมาะสม และคาตอบแทนที่จําเปนและสมควรจากรัฐ ทั้งน้ี ตามท่ี
กฎหมายบัญญัติ 

บุคคลใดไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือแกรางกายหรือจิตใจเน่ืองจากการกระทําความผิดอาญาของ
ผูอื่นโดยตนมิไดมีสวนเก่ียวของกับการกระทําความผิดน้ัน และไมมีโอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายโดย
ทางอื่น บุคคลน้ันหรือทายาทยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ทั้งน้ีตามเง่ือนไขและวิธีการท่ีกฎหมาย
บัญญัติ 

21สุทธิมา  พิพฒนพิบูลย,  “การคุมครองผูเสียหายในคดีอาญา : ศึกษาระบบการคุมครองตาม 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 245,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต , 
สาขาวิชานิติศาสตร , มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2549),  หนา67 
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โดยตรงท่ีจะใชพิสูจนความผิดของจําเลยในช้ันพิจารณาของศาล  ผูเสียหายจึงอาจตกอยูในอันตราย
และจําเปนตองไดรับการคุมครองจากรัฐในทุกทาง  ตราบเทาท่ีอันตรายน้ันยังคงอยู 

2. สิทธิท่ีจะไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสม  หมายถึง  สิทธิท่ีจะไดรับการปฎิบัติดวยความเหน็
อกเห็นใจ  ใหเกียรติ  เขาใจ  ไดรับความสะดวก และมีการปฎิบัติตอผูเสียหายอยางเหมาะสมในทุก
ข้ันตอนของกระบวนยุติธรรม เชน มีการสอบสวนที่เหมาะสมแกประเภทความผิด  หลีกเล่ียงการ
ดําเนินการท่ีทําใหผูเสียหายอับอายเส่ือมเสีย  เปนตน 

3. สิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควร  อันเปนหลักการเดียวกับการคุมครอง
พยาน   

4. สิทธิท่ีจะไดรับการชวยเหลือจากรัฐกรณีไดรับความเสียหายถึงแกชีวิต  หรือแกรางกาย  
หรือจิตใจ  เนื่องมาจากการกระทําผิดอาญาของผูอ่ืน  โดยตนมิไดมีสวนเกีย่วของกับการกระทํา
ความผิดนั้น  และไมมีโอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายโดยทางอ่ืน หมายถึง สิทธิท่ีจะไดรับ
การทดแทนความเสียหายจากรัฐ ซ่ึงปจจุบันรัฐไดบัญญัติกฎหมายเพื่อมารองรับแลวก็คือพระราช 
บัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญาและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดอีาญา พ.ศ.
2544 

 
ตอมารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ก็ตองถูกยกเลิกไปเน่ืองจากเกดิ

เหตุการณการเปล่ียนแปลงทางการเมืองในประเทศไทย  โดยเกดิการรัฐประหารในประเทศไทยเม่ือ
วันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 โดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) ซ่ึงมีพลเอก สนธิ บุญยรัตกลินเปนหวัหนาคณะ  และตอมา
ก็ไดมีการประกาศใชรัฐธธรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เมื่อวันท่ี 24 สิงหาคม 
พ.ศ.2550โดยเนื้อหาของรัฐธรรมนูญในหลายๆสวนกไ็ดนําเนื้อหาในรัฐธรรมนูญแหงราช       
อาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาใช รวมถึงการคุมครองสิทธิผูเสียหายดวย 

 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 ไดใหความสําคัญในการคุมครอง

สิทธิใหแกท้ังฝายจําเลยหรือผูตองหาและโจทกหรือผูเสียหายในคดีอาญาเชนเดียวกบัรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ดังท่ีปรากฎในมาตรา 39 และ มาตรา 40 ซ่ึงลักษณะของ
มาตรการในการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญาของไทยในปจจุบันปรากฎอยูในกฎหมายตางๆ ดังนี ้
 
 2.5.1 มาตรการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 
 กฎหมายอาญาเปนกฎหมายที่บัญญัติวาดวยความผิดและโทษ ซ่ึงการลงโทษผูกระทํา
ความผิดของกฎหมายอาญามีวัตถุประสงคเพื่อท่ีจะใหสังคมอยูรวมกนัอยางสงบสุข แตก็มีการ
กําหนดวิธีการในการปองกนัไมใหผูกระทําความผิด ซ่ึงเปนมาตรการในการปองกันสังคม กลาวคือ
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เปนการปองกนัการทําลายความสงบสุขของบานเมือง หรือปองกันการกระทําท่ีผิดกฎหมายซ่ึง
มาตรการดังกลาวก็คือมาตรการเพ่ือความปลอดภัย 
 
 มาตรการเพ่ือความปลอดภยัหรือวิธีการเพื่อความปลอดภัย โดยความหมายท่ัวไป คือ 
วิธีการตางๆท่ีบุคคล  สถาบัน  หรือรัฐ นํามาใชเพื่อใหเกดิความปลอดภัย แกตวัเอกชน สถาบัน 
ทรัพยสิน ในการกินการอยู การประกอบอาชีพ การคมนาคม  การปกครอง  การบริหาร ฯลฯ22  
สวนวิธีการเพือ่ความปลอดภัยตามนัยความหมายทางกฎหมาย เปนมาตรการซ่ึงใชบังคับตอ
ผูกระทําความผิดหรือผูท่ีมีสภาพนากลัววาจะกระทําผิด โดยใชแทนมาตรการการลงโทษหรือเปน
มาตรการที่ใชบังคับตอผูกระทําความผิดผนวกเขากับโทษ ท้ังนีก้็เนือ่งมาจากตองการปองกันมิให
เกิดการกระทําความผิดโดยเพงเล็งเฉพาะบุคคล เพราะยงัมีบุคคลบางรายท่ีมาตรการการลงโทษไม
อาจบังคับใชเพื่อปองกันการกระทําความผิดของบุคคลเหลานี้ไดอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี
มาตรการการลงโทษจะสามารถบังคับใชไดตอเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว 
   

วิธีการเพื่อความปลอดภัยจึงถูกกําหนดข้ึนตามสภาพท่ีเปนอันตรายซ่ึงบุคคลนั้นแสดง 
ออกมาวานาจะกระทําผิดข้ึนในอนาคต รัฐจึงตองหาวิธีการปองกันมิใหการกระทําผิดท่ีเปนอันตราย 
ตอสังคมเกิดข้ึนหรือมิใหเกิดข้ึนอีก อันเปนการปองกนัการกระทําความผิดท่ีจะเกดิข้ึนในอนาคต 
ซ่ึงมีลักษณะแตกตางจากโทษโดยเฉพาะอยางยิ่งสภาพบังคับ กลาวคือ โทษเปนสภาพบังคับท่ีรัฐจะ
บังคับ ใชแกบุคคลภายหลังจากท่ีบุคคลนั้นไดกระทําความผิดแลว แตวธีิการเพื่อความปลอดภัยเปน
มาตรการ ท่ีรัฐนํามาใชกอนท่ีจะมีการกระทําความผิดหรือมีการกระทําความผิดแลวไมใหกลับมา
กระทําผิดอีก ซ่ึงการฟองผูกระทําผิดและนําตัวมาเพื่อใหศาลพิพากษาลงโทษ ไมวาจะเปนโทษ
ประหารชีวิต จําคุก กักขัง ปรับ และริบทรัพยสิน เปนเพียงมาตรการหนึ่งท่ีใชในการปราบปราม
อาชญากรรม หลังจากท่ีมีการกระทําผิดเกดิข้ึนแลวเทานัน้ 
 การกําหนดวิธีการเพื่อความปลอดภัยไมไดกําหนดตามน้ําหนกัความหนักเบาแหงความผิด  
แตจะข้ึนอยูกบัสภาพท่ีเปนอันตรายของผูกระทําความผิดในภายภาคหนา  เปนการปองกันการเกดิ
การกระทําความข้ึนเกิดข้ึนในอนาคต  ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดไววา การจะนํา
วิธีการเพื่อความปลอดภัยมาใช ผูท่ีมีอํานาจในการสั่งใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยก็คือศาล
เทานั้นและจะใชวิธีการเพื่อความปลอดภยัไดก็ตอเม่ือมีกฎหมายบัญญัติเทานั้น  ซ่ึงกฎหมายท่ีจะใช
บังคับเกี่ยวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัยนัน้ จะตองใชกฎหมายในขณะที่ศาลมีคําพิพากษา แตหาก
ตอมาภายหลังมีบทบัญญัติของกฎหมายท่ีบัญญัติใหมีการยกเลิกวิธีการเพื่อความปลอดภัยใด และ

                                                 
22 ถาวร  พานิชพันธ,  “วิธีการเพ่ือความปลอดภัย,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2520),  หนา 3 
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ในขณะน้ันมีบุคคลผูซ่ึงถูกใชบังคับวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นอยู ศาลก็จะส่ังระงับการใชบังคับ
วิธีการเพื่อความปลอดภัยนัน้ เม่ือสํานวนความปรากฏแกศาล หรือเม่ือผูนั้น ผูแทนโดยชอบธรรม
ของผูนั้น ผูอนุบาลของผูนั้นหรือพนักงานอัยการรองขอ ซ่ึงเปนบทบัญญัติเชนเดียวกับหลักของ
กฎหมายอาญาท่ีวา การกระทําใดท่ีตอมาภายหลังกฎหมายไดบัญญัติวาไมเปนความผิด  การกระทํา
ดังกลาวกจ็ะไมเปนความผิดอีกตอไปตามมาตรา 2 วรรคสอง 

วิธีการเพ่ือความปลอดภัยตามกฎหมายอาญา  มีดังตอไปน้ี 
ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 39 ไดบัญญัติวา “ วธีิการเพื่อความปลอดภัย มีดงันี้ 
(1) กักกัน 
(2) หามเขาเขตกําหนด 
(3) เรียกประกันทัณฑบน 
(4) คุมตัวไวในสถานพยาบาล 
(5) หามการประกอบอาชีพบางอยาง 
 
นอกจากมาตรา 39 แลว ยงัวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีใชในสําหรับกรณีเดก็เปนผูกระทํา

ความผิดซ่ึงบัญญัติไวใน มาตรา 74 ,75, 77 ดวย  ซ่ึงจะไดอธิบายตอไป 
 

(1) การกักกัน 
 การกักเปนวิธีการเพื่อความปลอดภัยอยางหน่ึง โดยมีลักษณะการควบคุมตัวบุคคลไวใน
บริเวณท่ีกําหนด ดังท่ีปรากฎตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 40 วา “กักกนั คือการควบคุม
ผูกระทําความผิดติดนิสัยไวภายในเขตกําหนด เพื่อปองกันการกระทําความผิด เพื่อดัดนิสัยและเพือ่
ฝกหัดอาชีพ” 
  

วิธีการกักกันเปนวิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีตัดโอกาสบุคคลมิใหออกไปกระทําความผิด  
เนื่องจากเอาตัวมาควบคุมไวในเขตที่ศาลกาํหนด  อยูในความควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีของรัฐ  
และเปนการดดันิสัยหรือใหกลับตัวเปนคนดี  และยังมีการฝกหัดอาชีพใหผูกระทําความผิดเพื่อใหมี
จิตสํานึกวาเปนสวนหนึ่งของสังคมท่ีมีคุณคา  เพราะการท่ีบุคคลไมมีอาชีพหาเล้ียงตัวเองไดยอม
เปนสาเหตุหนึง่ในการท่ีบุคคลเหลานั้นจําตองไปประกอบอาชญากรรม การกักกันจงึตางกับ     การ
จําคุกท่ีมีวัตถุประสงคหลักเพื่อทดแทนการกระทําผิด โดยการลงโทษใหไดสัดสวนกับความ
รายแรงของสภาพความผิด ในทางกฎหมายจึงไมถือวาการกักกัน เปนการลงโทษบุคคลเหมือนโทษ
จําคุก หากแตมีลักษณะเปนมาตรการท่ีเสริมตอจากการลงโทษจําคุกเทาน้ัน 
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(1.1) หลักเกณฑในการพิจารณาของศาลในการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยใน 
เร่ืองการกักกัน 
  ตามประมวลกฎหมายาอาญา มาตรา 41 บัญญัติวา “ผูใดเคยถูกศาลพิพากษาให
กักกนัมาแลว หรือเคยถูกศาลพิพากษาใหลงโทษจําคุกไมต่ํากวาหกเดอืนมาแลวไมนอยกวาสองคร้ัง
ในความผิดดังตอไปนี้ คือ 

(1) ความผิดเกีย่วกับความสงบสุขของประชาชน ตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา 209 ถึงมาตรา 
216 

(2) ความผิดเกี่ยวกับการกอใหเกดิภยันตรายตอประชาชน ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 217 
ถึงมาตรา 224 

(3) ความผิดเกีย่วกับเงินตรา ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 240 ถึงมาตรา 246 
(4) ความผิดเกีย่วกับเพศ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 276 ถึงมาตรา 286 
(5) ความผิดตอชีวิต ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 288 ถึงมาตรา 290 มาตรา 292 ถึงมาตรา 294 
(6) ความผิดตอรางกาย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 295 ถึงมาตรา 299 
(7) ความผิดตอเสรีภาพ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 309 ถึงมาตรา 320 
(8) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย ตามท่ีบัญญัติไวในมาตรา 334 ถึงมาตรา 340 มาตรา 354 และ

มาตรา 357 
และภายในเวลาสิบปนับแตวันท่ีผูนั้นไดพนจากการกักกนั หรือพนโทษแลวแตกรณ ี ผูนั้น

ไดกระทําความผิดอยางหนึ่งอยางใดในบรรดาท่ีระบุไวนัน้อีกจนศาลพพิากษาลงโทษจําคุกไมต่ํา
กวาหกเดือนสําหรับการกระทําความผิดนัน้ ศาลอาจถือวาผูนั้นเปนผูกระทําความผิดติดนิสัย และจะ
พิพากษาใหกกักันมีกําหนดเวลาไมนอยกวาสามปและไมเกินสิบปก็ได 

ความผิดซ่ึงผูกระทําไดกระทําในขณะท่ีมีอายุต่ํากวาสิบแปดปนั้น มิใหถือเปนความผิดท่ีจะ
นํามาพิจารณากักกนัตามมาตราน้ี 
 

จากมาตรา 41 สามารถสรุปไดวา บุคคลผูท่ีกระทําผิดติดนิสัยซ่ึงศาลอาจพิพากษาใหกักกัน
ได ตองเปนผูกระทําความผิด ตามหลักเกณฑในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 41 นี้ตองมีลักษณะ
ดังตอไปนี ้

(1) ผูกระทําผิดท่ีมีอายุเกนิ 17 ป  
(2) เปนผูเคยถูกศาลพิพากษาใหกักกันมาแลว หรือเปนผูเคยถูกศาลพิพากษา ลงโทษจําคุก

ไมต่ํากวา 6 เดอืนมาแลวไมนอยกวา 2 คร้ัง ในความผิดตามท่ีระบุไวในมาตรา 41 (1) ถึง (8) 
(3) ไดกลับมากระทําความผิดอีกภายใน 10 ป นับแตวันพนจากการกักกนัหรือพนโทษ

จําคุก 
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              (4) ความผิดท่ีกลับมากระทําใหมนี้ตองเปนความผิดอยางหนึ่งอยางใดตามท่ีระบุไวใน
มาตรา 41 (1) ถึง (8) 

(5) ศาลพิพากษาลงโทษจําคุกไมต่ํากวา 6 เดือน ในความผิดท่ีกลับมากระทําใหมนั้น 
 

  (1.2) บุคคลท่ีสิทธิฟองรองขอใหกักกัน 
  บุคคลท่ีสิทธิฟองรองขอใหกกักัน ประมวลกฎหมายอาญาไดกําหนดไวใน มาตรา 
43 ซ่ึงบัญญัติวา “การฟองขอใหกักกันเปนอํานาจของพนักงานอัยการโดยเฉพาะและจะขอรวมกัน
ไปในฟองคดอัีนเปนมูลใหเกิดอํานาจฟองขอใหกักกันหรือจะฟองภายหลังก็ได” 
 
 กฎหมายไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาใหเปนอํานาจของพนักงานอัยการโดยเฉพาะ  
ผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมมีอํานาจในการดําเนินการดงักลาว ท้ังนี้
เนื่องมาจากแนวความคิดท่ีวา  การกักกนัเปนวิธีการเพื่อความปลอดภัย  ซ่ึงมีวตัถุประสงคเพื่อให
สังคมปลอดภัย เปนเร่ืองของสวนรวมโดยตรง จึงควรใหพนกังานอัยการซ่ึงเปนทนายของแผนดนิ
เทานั้นท่ีจะมีอํานาจฟองขอใหกักกันได23 
 
  (1.3) สถานท่ีท่ีใชในการกักกัน 
  เนื่องจากการกกักันไมใชโทษ  สถานท่ีทําการกักกันจึงไมสามารถดําเนินการ
กักกนัไดท่ีเรือนจํา  ซ่ึงตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 40 ไดกําหนดสถานท่ีกักกนัโดยให
ควบคุมไวภายในเขตกําหนด  ดังนัน้เขตกําหนดท่ีจะใชเปนสถานท่ีกักกันจะตองเปนไปตาม
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการกักกนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2510 ซ่ึงตาม
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวในการกําหนดสถานท่ีในกกักันใหเปนอํานาจหนาท่ีของ
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม ตามมาตรา 4*และเม่ือกําหนดเขตกักกนัแลว รัฐมนตรีจะตอง
ประกาศในราชกิจจานเุบกษาดวย 
   
 (2) หามเขาเขตกําหนด 
 การหามเขาเขตกําหนดเปนคําส่ังในทางใหผูกระทําผิดงดเวนการกระทํา ดังท่ีกําหนดไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 44 บัญญัติวา “หามเขาเขตกําหนด คือการหามมิใหเขาไปในทองท่ี

                                                 
23ณงรค ใจหาญ , กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย , (กรุงเทพ : โรงพิมพเดือน

ตุลา, 2543), หนา 146 
*พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ.2510  มาตรา 4 “ รัฐมนตรี

มีอํานาจกําหนดเขตกักกันโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ” 
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หรือสถานท่ีท่ีกําหนดไวในคําพิพากษา” โดยมีวตัถุประสงคในการปองกันมิใหเกดิการกระทํา
ความผิด หรือเกิดเหตุรายในสถานที่ใดสถานท่ีหนึ่ง ซ่ึงมีการจํากัดเสรีภาพก็นอยกวาการลงโทษ 
 
 การหามเขาเขตกําหนดนี้ศาลมีอํานาจในการหามเขาเขตกําหนดในคําพิพากษาได 2 กรณ ี
คือ 

(1) การหามเขาเขตพ้ืนที่ใดพื้นท่ีหนึ่ง หรือการหามเขาไปในทองท่ี เชน ตําบล อําเภอ 
จังหวดั เปนตน 
 (2)  การหามเขาสถานท่ีท่ีกําหนดตามคําพิพากษา เชน การหามเขาโรงภาพยนตร เปนตน 
 
  (2.1) หลักเกณฑท่ีศาลจะหามเขาเขตกําหนด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 45 บัญญัติวา “เม่ือศาลพิพากษาใหลงโทษผูใด  
และศาลเห็นสมควรเพ่ือความปลอดภัยของประชาชน ไมวาจะมีคําขอหรือไมศาลอาจส่ังในคํา
พิพากษาวาเม่ือผูนั้นพนโทษตามคําพิพากษาแลว หามมิใหผูนั้นเขาในเขตกําหนดเปนเวลาไมเกนิหา
ป” 

การท่ีศาลจะส่ังบังคับใชวิธีการเพื่อความปลอดภัย โดยการหามเขาเขตกําหนดไดมี 
หลักเกณฑท่ีจะขอใหศาลส่ัง หามเขาเขตกําหนดไดดังตอไปนี ้ 

(1) ตองเพื่อความปลอดภัยของประชาชน กลาวคือ เม่ือพจิารณาถึงพฤติการณของ  
ผูตองหาในความผิดท่ีกระทําแลว ผูตองหาไดกระทําผิดโดยอาศัยสถานที่เปนท่ีประกอบการกระทํา 
ความผิด หรือหากใหเขาไปในสถานท่ีนั้นอีกก็อาจจะกอการกระทําผิดข้ึนซ่ึงเปนภัยตอ ความ
ปลอดภัย ของประชาชน เชน ผูตองหาชอบเขาไปเตนรําในดิสโกเธคและมักจะกอการทะเลาะววิาท
ชกตอยกับผูเขาไปเท่ียวทุกคร้ัง เชนนี้ พฤติการณของผูตองหายอมจะเปนภยัตอความปลอดภัยของ
ประชาชนท่ีเขาไปเท่ียวในดสิโกเธค เพื่อปองกันไมใหผูตองหาไดมีโอกาสทําความผิดข้ึนอีกจึงควร
ขอใหศาลส่ังหามเขาเขตกําหนด คือ สถานดิสโกเธคทุกแหง 

(2) การท่ีศาลจะส่ังหามเขาเขตกําหนดไดนัน้ ศาลตองลงโทษผูนั้นในความผิดท่ี 
ถูกฟองกอน หรือมีคําพิพากษาและเปนคําพิพากษาใหลงโทษในความผิดฐานใดฐานหน่ึง 

(3) การหามเขาเขตกําหนดจะมีผลบังคับก็ตอเม่ือจําเลยผูนั้นไดพนโทษตามคํา 
พิพากษาแลว 

(4) ตองระบุทองท่ีหรือสถานท่ีท่ีกําหนดหามไวใหชัดเจน 
(5) การหามเขาเขตกําหนดจะกําหนดระยะเวลาเทาไรก็ไดแตตองไมเกนิ 5 ป 
(6) การหามเขาเขตกําหนดเปนดุลยพินิจของศาล  ซ่ึงศาลอาจจะส่ังหรือไมก็ได   

โดยศาลเห็นสมควรยกข้ึนพจิารณาเองหรือพิจารณาตามท่ีโจทกรองขอหรือไมก็ได 
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(3) การเรียกประกันทัณฑบน 
การประกันทัณฑบน คือ การท่ีบุคคลหน่ึงสัญญาตอศาลวาจะไมกอเหตุราย หรือกอใหเกดิ

ภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลอ่ืนภายในเวลาท่ีศาลกําหนด ซ่ึงหากผูนั้นฝาฝนจะ
ยินยอมชําระเงินใหแกศาลตามจํานวนท่ีระบุไวในทัณฑบน24 เปนการบังคับใชวธีิการเพื่อความ
ปลอดภัยในสวนของการปองกันไมใหอาชญากรรมเกิดข้ึน  เปนมาตรการปองกันกอนท่ีการกระทํา
ความผิดจะเกดิข้ึน หรือใชบังคับแกการกระทําซ่ึงยังไมถือไดวาเปนการกระทําความผิด แตมี
ลักษณะท่ีเปนอันตรายแกสังคม ดังท่ีปรากฎในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46* ซ่ึงเปนมาตราท่ี
กําหนดลักษณะของความเสียหายเพิ่มข้ึน จากเดิมท่ีกําหนดเฉพาะกรณท่ีีเปนอันตรายแกบุคคลหรือ
ทรัพยสินเทานั้น แตภายหลังท่ีมีการแกไขประมวลกฎหมายอาญาตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา ( ฉบับท่ี 21 ) ไดกําหนดความเสียหายเกีย่วกับส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากร
เพิ่มเติมข้ึนดวย 

 
 สําหรับเหตุรายตามมาตราน้ีไมจําตองถึงกบัเปนความผิดตามกฎหมายหรือละเมิดสิทธิของ
บุคคลอ่ืน  แตตองเปนเหตุท่ีจะเสียหายแกบุคคล , ทรัพยสินของบุคคลอ่ืนหรือเปนอันตรายตอ
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ และมาตรการการประกันทัณฑบนสามารถใชกับการ
กระทําท่ียังไมถึงข้ันลงมือกระทําความผิดซ่ึงยังไมถือเปนความผิดอาญา โดยใชวิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยเพื่อปองกันการกออาชญากรรม   
 
  (3.1) อํานาจของศาลในการเรียกประกันทัณฑบน 
                                                 

24ณงรค ใจหาญ , กฎหมายอาญาวาดวยโทษและวิธีการเพ่ือความปลอดภัย , (กรุงเทพ : โรงพิมพเดือน
ตุลา, 2543), หนา 149-150 

*ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46  “ ถาความปรากฏแกศาลตามขอเสนอของพนักงานอัยการวาผูใดจะ
กอเหตุรายใหเกิดภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสินของผูอื่นหรือจะกระทําการใดใหเกิดความเสียหายแก
สิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติตาม กฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ในการพิจารณาคดี
ความผิดใด ไมวาศาลจะลงโทษผูถูกฟองหรือไมก็ตาม เมื่อมีเหตุอันควรเช่ือวาผูถูกฟองนาจะกอเหตุรายใหเกิด
ภยันตรายแกบุคคลหรือทรัพยสนิของผูอื่น หรือจะกระทําความผิดใหเกิดความเสียหายแกสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติตามกฎหมายเก่ียวกับสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ ใหศาลมีอํานาจที่จะสั่งผูน้ันใหทํา
ทัณฑบนโดยกําหนดจํานวนเงินไมเกินกวาหาหมื่นบาทวาผูน้ันจะไมกอเหตุรายหรือจะไมกระทําความผิดดังกลาว
แลวตลอดเวลาที่ศาลกําหนด  แตไมเกินสองปและจะสั่งใหมีประกันดวยหรือไมก็ได 

ถาผูน้ันไมยอมทําทัณฑบนหรือหาประกันไมได ใหศาลมีอํานาจสั่งกักขังผูน้ันจนกวาจะทําทัณฑบน
หรือหาประกันได แตไมใหกักขังเกินกวาหกเดือน หรือจะสั่งหามผูน้ันเขาในเขตกําหนดตามมาตรา 45 ก็ได 

การกระทําของผูซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปมิใหอยูในบังคับแหงบทบัญญัติตามมาตราน้ี ” 
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  1. ศาลมีอํานาจเรียกประกันทัณฑบน โดยกําหนดจํานวนเงินไมเกินหาหม่ืนบาท
และทําทัณฑบนวาผูนั้นจะไมกอเหตุราย หรือไมกระทําความผิดภายในระยะเวลาท่ีศาลกําหนดแต
ไมเกินสองป 
  2. นอกจากการประกันทัณฑบนแลว  ศาลอาจจะส่ังใหหาหลักประกนัเพิ่มก็ได  ถา
ศาลเห็นวาการกําหนดทัณฑบนดังกลาวผูนั้นอาจไมยอมชําระก็สามารถบังคับเอากับหลักประกนัก็
ได  ซ่ึงหลักประกันตามกฎหมายน้ันมี 3 ประเภทตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114* 
คือ เงินสดมาวาง  มีหลักประกันอ่ืนวาง หรือมีบุคคลอ่ืนมาเปนหลักประกันโดยแสดงหลักทรัพย 

 
(3.2) วิธีบังคับเม่ือไมทําทัณฑบนหรือหาประกันไมได 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 46 วรรคสอง ไดกําหนดถึงกรณีท่ีศาลมีคําส่ัง 

ใหประกันทัณฑบน หรือหาหลักประกนัมาวางเพ่ิม โดยบัญญัติวา “ถาผูนั้นไมยอมทาํทัณฑบนหรือ
หาประกนัไมได ใหศาลมีอํานาจส่ังกักขังผูนั้นจนกวาจะทําทัณฑบนหรือหาประกนัได แตไมให
กักขังเกนิกวาหกเดือน หรือจะส่ังหามผูนัน้เขาในเขตกําหนดตามมาตรา 45 ก็ได” 
  กลาวคือถาศาลเห็นสมควรศาลมีอํานาจกักขังจนกวาจะทําประกันทัณฑบนหรือ
หาหลักประกนัได  แตมีระยะเวลากกัขังไดไมเกิน 6 เดือน  หรือถาไมใชวิธีการกักขัง  ศาลอาจจะใช
วิธีหามเขาเขตกําหนดตามมาตรา 45 ก็ได  แตจะใชท้ังสองวิธีพรอมกันไมได 

 
(4) การคุมตัวไวในสถานพยาบาล 
การคุมตัวไวในสถานพยาบาลเปนมาตรการของวิธีการเพื่อความปลอดภัยท่ีปองกันมิให

บุคคลบางประเภท  โดยเฉพาะผูมีจิตบกพรอง  โรคจิต  หรือจิตฟนเฟอน  หรือผุท่ีกระทําความผิด
เกี่ยวเนื่องกัน  การเสพสุราเปนอาจิณ  หรือผูติดยาเสพติดใหโทษไปกระทําความผิด  โดยการคุมตัว
ไวในสถานพยาบาลนี้ จะเปนการควบคุมตัวใหอยูในสถานพยาบาลเพื่อบําบัดรักษาใหหายเปนปกติ  
กอนท่ีจะออกมาใชชีวิตตามสังคมโดยปกติ  ท้ังนี้เพื่อปองกันไมใหบุคคลเหลานี้กอเหตุรายหรือ

                                                 
*ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 114 “เมื่อจะปลอยช่ัวคราวโดยใหมีประกันและ

หลักประกันดวย กอนปลอยตัวไป ใหผูรองขอประกันจัดหาหลักประกันมาด่ังตองการ 
หลักประกันมี ๓ ชนิด คือ 
(1) มีเงินสดมาวาง 
(2) มีหลักทรัพยอื่นมาวาง 
(3) มีบุคคลมาเปนหลักประกัน โดยแสดงหลักทรัพย 
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กระทําการอันเปนอันตรายตอบุคคลหรือทรัพยสินของบุคคลอ่ืนได  โดยมาตรการดังกลาวได
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 48 และ 49  ซ่ึงสามารถพิจารณาไดดังน้ี 

 
(4.1) กรณีควบคุมผูมีจิตบกพรอง โรคจิต หรือจิตฟนเฟอน 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 48 ไดบัญญัติวา “ถาศาลเห็นวา การปลอยตัวผู 

มีจิตบกพรอง โรคจิตหรือจติฟนเฟอน ซ่ึงไมตองรับโทษหรือไดรับการลดโทษตามมาตรา 65 จะ
เปนการไมปลอดภัยแกประชาชน ศาลจะส่ังใหสงไปคุมตัวไวในสถานพยาบาลกไ็ด และคําส่ังนี้
ศาลจะเพิกถอนเสียเม่ือใดก็ได” ซ่ึงมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

1. การกระทํานั้นเปนการกระทําผิดโดยบุคคลผูมีจิตบกพรอง  โรคจิต  หรือจิตฟน 
เฟอน ซ่ึงมีการดําเนินคดีตามกฎหมาย และปรากฎวา 

  1.1 จําเลยมีความผิดแตไมตองรับโทษตามมาตรา 65* เพราะเปนการ
กระทําผิดขณะไมรูผิดชอบหรือไมสามารถบังคับตนเองได 

  1.2 ศาลพิพากษาลงโทษผูนั้น  แตลดโทษต่ํากวาท่ีกฎหมายกําหนดไว 
เพราะเหตุท่ีผุนั้นกระทําไปขณะทีย่ังรูผิดชอบอยูบาง 

2. ศาลพิจารณาแลวเหน็วา ถาปลอยผูนั้นไปจะไมเปนการปลอดภัยแกประชาชน 
3. ศาลเห็นสมควรส่ังใหควบคุมผูนั้นไวในสถานพยาบาล 

 
การคุมตัวดังกลาวจะคุมตัวโดยมีกําหนดเวลาหรือไมก็ได  เพราะไมสามารถกําหนด

ระยะเวลาในการรักษาพยาบาลได  แตอยางไรก็ตามหากในระหวางการรักษาพยาบาลมีพฤติการณ
เปล่ียนแปลงไป เชน ผูนั้นหายเปนปกติดีแลว  ผูมีสวนไดเสียอาจยื่นคํารองขอเปล่ียนแปลงคําส่ัง
หรือเพิกถอนคําส่ังก็ได  ซ่ึงศาลสามารถเพิกถอนเม่ือใดก็ได  และการส่ังตามมาตรา 48 นี้ถือเปน
ดุลยพินจิของศาล 
  

(4.2) กรณีบุคคลผูเสพสุราเปนอาจิณ หรือยาเสพติดใหโทษ 
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 49 ไดกําหนดหลักเกณฑในบังคับวธีิการเพื่อ 

                                                 
*ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 65 “ผูใดกระทําความผิด ในขณะไมสามารถรูผิดชอบ หรือไมสามารถ 

บังคับตนเองไดเพราะมีจิตบกพรอง โรคจิตหรือจิตฟนเฟอน ผูน้ันไมตองรับโทษสําหรับความผิดน้ัน                                                             
แตถาผูกระทําความผิดยังสามารถรูผิดชอบอยูบาง หรือยังสามารถบังคับตนเองไดบาง ผูน้ันตองรับโทษ

สําหรับความผิดน้ัน แตศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดน้ันเพียงใดก็ได ” 
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ความปลอดภยัแกบุคคลท่ีเสพสุราเปนอาจณิ หรือยาเสพติดใหโทษโดยไดบัญญัติวา “ในกรณีท่ีศาล
พิพากษาลงโทษจําคุกหรือพิพากษาวามีความผิดแตรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษบุคคลใด 
ถาศาลเห็นวาบุคคลนั้นไดกระทําความผิดเกี่ยวเนื่องกับการเสพยสุราเปนอาจิณ หรือการเปนผูติด
ยาเสพยตดิใหโทษ ศาลจะกําหนดในคําพิพากษาวา บุคคลนั้นจะตองไมเสพยสุรา ยาเสพยติดให
โทษอยางหนึ่งอยางใดหรือท้ังสองอยาง ภายในระยะเวลาไมเกนิสองปนับแตวนัพนโทษหรือวัน
ปลอยตัวเพราะรอการกําหนดโทษ หรือรอการลงโทษก็ได 

ในกรณีท่ีบุคคลดังกลาวในวรรคแรกไมปฏิบัติตามท่ีศาลกําหนด ศาลจะส่ังใหสงไปคุมตัว
ไวในสถานพยาบาลเปนเวลาไมเกินสองปก็ได ” โดยมีหลักเกณฑดังตอไปนี ้

1. ศาลมีคําพิพากษาใหลงโทษจําคุกหรือพิพากษาวามีความผิด  แตศาลใหรอการกําหนด
โทษหรือรอการลงโทษไว ตามมาตรา 56 

2. ความผิดท่ีศาลพิพากษานั้นเปนความผิดเกี่ยวเนื่องกบัการเสพสุราเปนอาจิณหรือการเปน
ผูติดยาเสพติดใหโทษ 

3. ศาลเห็นสมควรกําหนดโทษในคําพพิากษาวา บุคคลนั้นจะไมเสพสุรา ยาเสพติดใหโทษ
อยางหนึ่งอยางใด  หรือท้ังสองอยางภายในระยะเวลาไมเกินสองป  นบัแตวันพนโทษ  ในกรณีท่ีผู
นั้นตองคําพิพากษาใหลงโทษ หรือนับแตวันปลอยตวัเพราะรอการกําหนดโทษหรือรอการลงโทษก็
ได 
 4. ผูท่ีศาลส่ังนั้นไมปฎิบัติตามท่ีศาลส่ัง 

5. ศาลเห็นสมควรสงตัวผูนัน้ไปคุมตัวในสถานพยาบาล ตามระยะเวลาที่ศาลกําหนด  แตมี
กําหนดไมเกนิ 2 ป 
 

(5) การหามประกอบอาชีพบางอยาง 
วิธีการเพื่อความปลอดภัยโดยการหามประกอบอาชีพบางอยางนี้ เปนการท่ีศาลส่ังหาม

บุคคลใดบุคคลหน่ึงประกอบอาชีพอยางหนึ่งอยางใดโดยเฉพาะ  ท้ังนี้เพื่อปองกันมิใหผูนั้นอาศัย
การประกอบอาชีพดังกลาวเพื่อใชในการกระทําความผิดอาญา 

 
หลักเกณฑของการหามประกอบอาชีพบางอยาง ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 50 ซ่ึงมีหลักเกณฑดงัตอไปนี ้
1. ศาลไดพิพากษาใหลงโทษผูนั้นตามฐานความผิด  โทษดังกลาวไมจาํกัดวาตองเปนโทษ

จําคุก อาจเปนโทษปรับหรือกักขังก็ได 
การท่ีศาลพิพากษาลงโทษน้ี  จะตองเปนการลงโทษจริงๆ มิใชพิพากษาวามีความผิดแลว

รอการลงโทษ หรือรอการกําหนดโทษ 
2. ศาลเห็นวาผูท่ีถูกลงโทษนั้น กระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบ 
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อาชีพหรือวิชาชีพ  หรือความผิดเนื่องจากการประกอบอาชีพหนือวิชาชีพ   
 3. ศาลเห็นวาถาใหผูนั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นตอไป  อาจจะกระทําความผิดข้ึนอีก 
 4. ศาลมีอํานาจส่ังตามเห็นสมควรในคําพพิากษาได 2 กรณีคือ 
  4.1 ส่ังหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้น 
  4.2 ส่ังหามประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ โดยมีกําหนดเวลาไมเกิน 5 ป นบัแตวันพน
โทษ 
 

(6) วิธีการเพ่ือความปลอดภยัในกรณีท่ีเด็กเปนผูกระทําความผิด 
วิธีการเพื่อความปลอดภัยดังกลาวบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 74,75 และ 

77 สําหรับการใชวิธีการเพื่อความปลอดภยัสําหรับผูกระทําความท่ีเปนเด็กนัน้ ถือเปนดุลยพินิจของ
ศาลที่จะส่ังไดเอง   โดยผูเสียหายหรือโจทกไมตองอางมาในคําขอทายฟองแตอยางใด  หากตอมา
ภายหลังท่ีศาลมีคําพิพากษาหรือมีคําส่ังเด็ดขาดเกีย่วกับการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยตอเด็กท่ี
กระทําความผิดแลว พฤติการณไดเปล่ียนแปลงไป  ศาลที่มีคําพิพากษาหรือคําส่ังดังกลาวมีอํานาจ
ในการแกไข  เปล่ียนแปลงเกีย่วกับการใชวธีิการเพื่อความปลอดภัยได 

 
นอกจากมาตรการคุมครองผูเสียหายดวยวธีิการเพื่อความปลอดภัยแลว  ยังมีมาตรการใน

การคุมครองผูเสียหายจากการคุกคามและขมขู  ซ่ึงในกระบวนการพิจารณาคดีและสืบพยานนน้ัน 
เปนกระบวนการในการคนหาความจริงเกีย่วกับคด ี ซ่ึงจะนําไปสูการลงโทษผูกระทําความผิด  
ผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมจะเปนพยานหลักฐานท่ีมีความสําคัญอยางยิ่งในการ
บรรลุวัตถุประสงคในการบังคับใชกฎหมายอาญา แตการจะดําเนินการในกระบวนการดังกลาวได
อยางมีประสิทธิภาพไดนั้นจะตองสรางความม่ันใจและความคุมครองความปลอดภยัใหแกผูเสียหาย
ในคดีอาญา  ซ่ึงในกรณดีังกลาวนี้ประมวลกฎหมายอาญาก็ไดมีบทบัญญัติของกฎหมายคุมครอง
ผูเสียหายจากการคุกคามหรือขมขูโดยใชกาํลังโดยมิชอบดวยกฎหมายไว เชนเดียวกันบทบัญญัติ
ดังกลาวไดแก ความผิดฐานขมขูผูอ่ืนตามมาตรา 392, ความผิดฐานขมขืนใจผูอ่ืน ตามมาตรา 309
และความผิดฐานหนวงเหน่ียวกักขังผูอ่ืน ตามมาตรา 310 เปนตน 

 
2.5.2 มาตรการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดมีการกําหนดมาตรการในการคุมครอง

ผูเสียหายในคดีอาญา และการเยยีวยาความเสียหายของผูเสียหายในดีอาญา  ซ่ึงในสวนของ
มาตรการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญานั้น มีบทบัญญัติจํานวนหลายมาตราท่ีเกี่ยวของ เชน การ
คุมครองสิทธิผูเสียหายท่ีจะไมตอบคําถามซ่ึงโดยตรงหรือออม ซ่ึงอาจจะทําใหเขาถูกฟองคดีอาญา 
ตามมาตรา 234  เปนตน  สําหรับมาตรการท้ังหลายจะไดอธิบายในบทตอไป 



 38

 
สวนมาตรการในการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในดคีอาญาก็มีเชนกัน โดยปรากฎ

ในเร่ืองของคดีแพงเกี่ยวเนือ่งกับคดีอาญา  และการกาํหนดใหผูเสียหายสามารถยืน่คํารองเพื่อเรียก
เอาคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 44/1 ซ่ึงเปนบทบัญญัติท่ีมีผลบังคับใชเม่ือไมนานมาน้ี 

 
สําหรับความผิดกรณีคดแีพงเกี่ยวเนื่องคดีอาญา ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาหมวด 2 การฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกบัคดีอาญา คดีประเภทดังกลาวจะมีลักษณะพิเศษแตกตาง
จากคดีอาญาโดยแท เพราะคดีประเภทดังกลาวจะมีการฟองรองในความเสียหายในสวนของคดีแพง
เขามาเก่ียวของ ดวยลักษณะพิเศษดังกลาวนี้เองจึงมีลักษณะการพิจารณาคดีท่ีแตกตางจากคดีท่ัวไป
กลาวคือในกรณีท่ีเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพย ไดแกคดเีกี่ยวกับความผิดฐานลักทรัพย วิ่งราว ชิง
ทรัพย ปลนทรัพย โจรสลัด กรรโชก ฉอโกงยักยอกหรือรับของโจร เม่ือพนักงานอัยการยื่นฟองแลว 
ผูเสียหายก็สามารถเรียกใหคืนทรัพยหรือใชราคาทรัพยนั้นได ซ่ึงถือเปนมาตรการในการเยียวยา
ความเสียหายแกผูเสียหายอยางหนึ่ง ดังท่ีปรากฎตามมาตรา 43* ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญา 

 
 แตมาตรการในการเยยีวยาความเสียหายของผูเสียหายไมไดมีแคมาตรา 43 เทานัน้ กฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญาไดมีการเยียวยาผูเสียหายโดยใหผูเสียหายสิทธิเรียกคาสินไหมจากการกระทํา
ความผิดท่ีเกดิข้ึนจากผูเสียหายไดดงัท่ีปรากฎในมาตรา 44/1* ซ่ึงมาตรการในการคุมครองสิทธิ

                                                 
*ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43 “ คดีลักทรัพย ว่ิงราว ชิงทรัพย ปลนทรัพย โจร

สลัด กรรโชก ฉอโกงยักยอกหรือรับของโจร ถาผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกรองทรัพยสินหรือราคาท่ีเขาสูญเสียไป
เน่ืองจากการกระทําผิดคืน เมื่อพนักงานอัยการย่ืนฟองคดีอาญา ก็ใหเรียกทรัพยสินหรือราคาแทนผูเสียหายดวย ” 

*ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 “ ในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก ถาผูเสียหาย
มีสิทธิที่จะเรียกเอาคาสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรับอันตรายแก ชีวิต รางกาย จิตใจ หรือไดรับความเสื่อมเสียตอ
เสรีภาพในรางกายช่ือเสียงหรือไดรับความเสียหายในทางทรัพยสินอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดของจําเลย 
ผูเสียหายจะย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีอาญาขอใหบังคับจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนแกตนก็ได 

การย่ืนคํารองตามวรรคหน่ึงผูเสียหายตองยื่นคํารองกอนเริ่มสืบพยานในกรณีที่ไมมีการสืบพยานใหยื่น
คํารองกอนศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดีและใหถือวาคํารองดังกลาวเปนคําฟองตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี 
พิจารณาความแพงและผูเสียหายอยูในฐานะโจทกในคดีสวนแพงน้ัน ทั้งน้ีคํารองดังกลาวตองแสดงรายละเอียด
ตามสมควรเก่ียวกับความเสียหายและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่เรียกรอง หากศาลเห็นวาคํารองน้ันยังขาด
สาระสําคัญบางเร่ือง ศาลอาจมีคําสั่งใหผูรองแกไขคํารองใหชัดเจนก็ได 

คํารองตามวรรคหน่ึงจะมีคําขอประการอ่ืนที่มิใชคําขอบังคับใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนอัน
เน่ืองมาจากการกระทําความผิดของจําเลยในคดีอาญามิได และตองไมขัดหรือแยงกับคําฟองในคดีอาญาที่
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ผูเสียหายและมาตรการในการเยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาจะไดอธิบายในบท
ตอไป 

 
ผูเสีหายท่ีจะสามารถไดรับความคุมครองตามประมวลกฎหมายฉบับนี ้หมายความวาบุคคล

ผูไดรับความเสียหายเนื่องจากการกระทําผิดฐานใดฐานหน่ึง  รวมท้ังบุคคลอ่ืนท่ีมีอํานาจจัดการ
แทนไดดังท่ีปรากฎในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาในมาตรา 4, 5 และ6 

 
นอกจากน้ียังมีการกําหนดสิทธิในการดําเนินคดีแทนผูเสียหาย ในกรณีท่ีผูเสียหายท่ีไดยื่น

ฟองคดีตายลง โดยกําหนดไวในมาตรา 29 ซ่ึงบัญญัติวา “เม่ือผูเสียหายไดยืน่ฟองแลวตายลง              
ผูบุพการี ผูสืบสันดาน สามีหรือภริยาจะดําเนินคดีตางผูตายตอไปกไ็ด 

ถาผูเสียหายท่ีตายน้ันเปนผูเยาว ผูวิกลจริต หรือผูไรความสามารถ ซ่ึงผูแทนโดยชอบธรรม 
ผูอนุบาลหรือผูแทนเฉพาะคดีไดยืน่ฟองแทนไวแลว ผูฟองแทนนั้นจะวาคดีตอไปก็ได” 

 
จากบทบัญญัติดังกลาวขางตน  ทําใหสามารถแยกประเภทของผูเสียหายในคดีอาญาตาม

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาได 2 ประเภทคือ 
1. ผูเสียหายโดยตรง  ซ่ึงสามารถกําหนดหลักเกณฑของการเปนผูเสียหายโดยตรงไดวา 
 1.1 มีการกระทําผิดทางอาญาเกิดข้ึน 
 1.2 บุคคลนั้นเปนผูไดรับความเสียหาย  อันเนื่องมาจาการกระทําความผิดนั้น 
 1.3 เปนผูเสียหายโดยนิตินยั 
 

1.1 มีการกระทําความผดิทางอาญาเกิดขึ้น 
 การกระทําใดที่ถือเปนความผิดทางอาญา จะตองพจิารณาตามกฎหมายสาร

บัญญัติ เชน ประมวลกฎหมายอาญา หรือพระราชบัญญัติตางๆ ท่ีไดระบุวาการกระทําถือเปนการ
กระทําความผิดทางอาญา และมีการกําหนดโทษไว เชน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2* เปนตน  

                                                                                                                                            
พนักงานอัยการเปนโจทก และในกรณีที่พนักงานอัยการไดดําเนินการตามความในมาตรา 43 แลว ผูเสียหายจะยื่น
คํารองตามวรรคหน่ึงเพ่ือเรียกทรัพยสินหรือราคาทรัพยสินอีกไมได 

*ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 2 “บุคคลจักตองรับโทษในทางอาญาตอเมื่อไดกระทําการอันกฎหมาย
ที่ใชในขณะกระทําน้ันบัญญัติเปนความผิดและกําหนดโทษไว และโทษท่ีจะลงแกผูกระทําความผิดน้ัน ตองเปน
โทษที่บัญญัติไวในกฎหมาย 

ถาตามบทบัญญัติของกฎหมายที่บัญญัติในภายหลัง การกระทําเชนน้ันไมเปนความผิดตอไป ใหผูที่ได
กระทําการน้ันพนจากการเปนผูกระทําความผิด และถาไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดใหลงโทษแลว ก็ใหถือวาผูน้ันไม
เคยตองคําพิพากษาวาไดกระทําความผิดน้ัน ถารับโทษอยูก็ใหการลงโทษน้ันสิ้นสุดลง 
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นอกจากน้ีความผิดท่ีไดกระทํานั้นตองกระทําตอบุคคลท่ีเปนผูเสียหาย  ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคล 

 
1.2 บุคคลนั้นเปนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดนั้น 
หมายความวา ผูเสียหายตองไดรับความเสียหายตอรางกาย  ชีวิต  ทรัพยสิน   

ช่ือเสียง  เกียรติยศ  หรือสุขภาพอนามยัของผูเสียหาย  ซ่ึงไมจําเปนวาความเสียหายนั้นจะสามารถ
คํานวณเปนเงินไดหรือไม 

 
1.3 บุคคลนั้นเปนผูเสียหายโดยนติินัย 
หลักเกณฑขอนี้มาจากแนวความคิดท่ีวา “ผูท่ีจะมาหาความยุติธรรมตองมาดวยมือ 

อันบริสุทธ์ิ” ประกอบเขากบัแนวความคิดหลักกฎหมายท่ีวา “ความสมัครใจยอมรับการละเมิดทํา
ใหไมเปนละเมิด” กลาวคือผูเสียหายจะตองไมมีสวนเกีย่วของในการกระทําความผิดท่ีตนเองไดรับ
ความเสียหายจากการกระทํานั้น หรือยินยอมใหผูอ่ืนกระทําผิดตอตน หรือการกระทําผิดนั้นตองไม
เกิดจากตนเองมีเจตนาฝาฝนกฎหมายหรือความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  

 
2. ผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหาย หรือผูเสียหายโดยปริยาย  บุคคลดังกลาวคือบุคคลตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4 , 5 และ 6 ซ่ึงแบงไดดังนี้ 
 2.1 การจัดการแทนโดยตองไดรับอนุญาต ( มาตรา 4 ) 

หากสามีจะดําเนินการใดๆแทนภริยา เชน การรองทุกข  สามีจะดําเนนิการ 
ดังกลาวไดก็จะตองไดรับความยินยอมจากภริยาของตนเสียกอน  ซ่ึงการเปนสามีภริยานี้ จะตองเปน
สามีภริยาท่ีชอบดวยกฎหมาย   

สวนมาตรา 4 วรรคสองท่ีวาภายใตบังคับมาตรา 5(2)  หมายถึง ถาเปนกรณี 
ภริยาถูกทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไมสามารถจัดการเองได สามีก็จัดการแทนโดยไมตองไดรับ
อนุญาตจากภริยากอน ถาเปนกรณีท่ีท้ังสามีท่ีท้ังสามีภริยาตางเปนผูเสียหายไดเองก็ไมตอง อาศัย
อํานาจมาตรา 4 หรือมาตรา 5(2)  เชน มีการประทุษรายตอสินสมรส หรือทรัพยมรดกท่ีตกไดแกคู
สมรสท่ีมีชีวิต 

 2.2 การจัดการแทนโดยไมตองรับมอบอํานาจ ( มาตรา 5 ) ซ่ึงบุคคลดังกลาวไดแก 
  2.2.1 ผูแทนโดยชอบธรรม ไดแก บิดา มารดา หรือผูปกครอง ซ่ึงตองเปน

ผูแทนโดยชอบธรรมและโดยถูกตองตามกฎหมาย  เชนในกรณีท่ีเปนบิดาตองเปนบิดาโดยชอบดวย
กฎหมายดวย จึงจะถือวาเปนผูแทนโดยชอบธรรม ไมถือตามหลักสายโลหิต (คําพิพากษาฎีกาท่ี 
2882/2527 ) 
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   สวนผูอนุบาล หมายถึง บุคคลท่ีมีหนาท่ีจดัทํากิจการงานท้ังหลายแทนคน
ไรความสามารถ ซ่ึงก็คือบุคคลวิกลจริต ท่ีศาลส่ังใหเปนคนไรความสามารถ ตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณชิย มาตรา 28,29 และ 30  
 
   2.2.2 บุพการี  ผูสืบสันดาน  สามีหรือภริยา เฉพาะในความผิดอาญาซ่ึง
ผูเสียหายถูกทํารายถึงตายหรือบาดเจ็บจนไมสามารจัดการเองได ซ่ึงบุพการีและผูสืบสันดานตาม
ความหมายน้ีจะถือตามความเปนจริง ( คําพิพากษาฎกีาท่ี 303/2497 ) และสามีหรือภริยานีก้็ตองเปน
โดยชอบดวยกฎหมายเชนกัน ( คําพิพากษาฎีกาท่ี 1056/2503 ) 
 
   2.2.3 ผูจัดการอ่ืนหรือผูแทนอ่ืนๆของนิตบุิคลล  หมายถึง ผูจัดการหรือ
ผูแทนอ่ืนๆของนิติบุคคลมีอํานาจจัดการแทนนิติบุคคลในความผิดอาญาท่ีกระทําลงแกนิติบุคคล
นั้น แตถาผูจดัการหรือผูแทนนิติบุคคลเปนผูกระทําผิดตอนิติบุคคลนั้นเสียเอง ผูถือหุนหรือผูเปน
หุนสวนไดรับความเสียหายโดยตรง มีอํานาจฟองผูจัดการหรือผูแทนได (คําพิพากษาฎีกาท่ี
115/2535 , 1250 /2521, 1680 /2520) 
 
 ขณะท่ีในทางอาชญาวิทยานัน้คําวา “ผูเสียหาย” หรือเหยื่ออาชญากรรม (Crime Victims) 
หมายถึงบุคคลท่ีถูกประทุษรายในทางชวีติ รางกาย และทรัพยสิน โดยปราศจากความยินยอมของผู
นั้น ผูเสียหายอาจเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคลท่ีถูกประทุษรายในทางทรัพยสินดวย แตท้ังนี้ไม
รวมถึงผูมีอํานาจจัดการแทนผูเสียหายเหมือนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและผู       
เสียหายในทางอาชญาวิทยากับผูกระทําความผิดอาจเปนบุคคลคนเดียวกันก็ได 
 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาผูเสียหายตามความหมายในทางอาชญาวิทยา และทางกฎหมายนั้น มี
ลักษณะแตกตางกันอยางชัดเจน กลาวคือผูเสียหายในทางอาชญาวิทยานั้น  แมจะมีสวนรวมในการ
กระทําความผิด แตหากบุคคลนั้นเปนผูถูกประทุษรายในทางชีวิต  รางกายและทรัพยสิน  โดน
ปราศจากความยินยอมของบุคคลนั้นแลวก็เปนผูเสียหายตามความหมายของอาชญาวิทยาได  แต
ในทางกฎหมาย ถาบุคคลนั้นแมจะถูกประทุษรายตอชีวติ รางกายหรือทรัพยสิน หากบุคคลผูนั้นมี
สวนรวมในการกระทําความผิดแลว  บุคคลดังกลาวก็ไมถือเปนผูเสียหายตามความหมายของ
กฎหมายแตอยางใด  และนอกจากนี้ผูเสียหายตามกฎหมายน้ัน  หมายความถึงผูเสียหายท่ีไดรับ
ความเสียหายโดยตรง และผูมีอํานาจจดัการแทนดวย ซ่ึงในทางอาชญาวิทยาไมมีผูเสียหายใน
ลักษณะดังกลาว  และแมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไมไดบัญญัติสิทธิของผูเสียหาย
ไวโดยตรง  แตกมี็มาตรการที่มีลักษณะเปนการคุมครองผูเสียหายอยูในหลายๆมาตรา ดังนี ้
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(1) การกําหนดเงื่อนไขการออกหมาย หรือการปฎิบตัิตางๆตอผูตองหาหรือจําเลย 
มาตรการดังกลาวก็คือ การออกหมายจับ* , การควบคุมตัว และการปลอยตัวช่ัวคราว  ซ่ึง

เปนมาตรการในการควบคุมตัวผูตองหาหรือจําเลยไวในการควบคุมดูแลของรัฐ  ท้ังนี้เพื่อประโยชน
ในการพจิารณาคดีและความปลอดภัยของพยานหลักฐาน   

 
ในการออกหมายจับ ศาลตองพิจารณาของศาลในการออกหมายจับบุคคลซ่ึงกระทํา

ความผิดตอผูเสียหายหรือพยานน้ัน อาจถือเปนการท่ีศาลใหความคุมครองแกผูเสียหายหรือพยาน
ดวยเชนกนั  กลาวคือ หากมีเหตุอันควรสงสัยวาผูตองหาหรือจําเลยซ่ึงไมไดถูกควบคุมตัว จะไปทํา
การยุงเหยิงกับพยานหลักฐานโดยทางตรงหรือทางออม ศาลก็สามารถดําเนินการออกหมายจบั
เพื่อใหเจาพนกังานเจาหนาท่ีตํารวจผูรับผิดชอบไปดําเนนิการใหไดตวัผูตองหาหรือจาํเลยมาอยูใน
ความควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีตํารวจ  ยอมเปนการปองกันไมใหผูตองหาหรือจําเลยไปขมขูพยาน
อันเปนการคุมครองผูเสียหายหรือพยานเชนกัน 

 
การปลอยตัวช่ัวคราว**  การท่ีศาลจะมีการปลอยตัวช่ัวคราวน้ัน  ศาลจะมีหลักเกณฑการ

พิจารณาปลอยตัวช่ัวคราวผูตองหาหรือจําเลย  โดยจะพิจารณาจากพฤติการณแหงคดีวาเปนอยางไร  

                                                 
*ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 66 “เหตุที่จะออกหมายจับไดมีดังตอไปน้ี 
(1) เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาซึ่งมีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกิน

สามป หรือ 
(2)เมื่อมีหลักฐานตามสมควรวาบุคคลใดนาจะไดกระทําความผิดอาญาและมีเหตุอันควรเช่ือวาจะ

หลบหนี หรือจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐาน หรือกอเหตุอันตรายประการอ่ืน 
ถาบุคคลน้ันไมมีที่อยูเปนหลักแหลง หรือไมมาตามหมายเรียกหรือตามนัดโดยไมมีขอแกตัวอันควร ให

สันนิษฐานวาบุคคลน้ันจะหลบหนี ” 
**ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 108 “ ในการวินิจฉัยคํารองขอใหปลอยช่ัวคราว ตอง

พิจารณาขอเหลาน้ีประกอบ 
(1) ความหนักเบาแหงขอหา 
(2) พยานหลักฐานที่ปรากฏแลวมีเพียงใด 
(3) พฤติการณตางๆ แหงคดีเปนอยางไร 
(4) เช่ือถือผูรองขอประกันหรือหลักประกันไดเพียงใด 
(5) ตองหาหรือจําเลยนาจะหลบหนีหรือไม 
(6) ภัยอันตรายหรือความเสียหายที่จะเกิดจากการปลอยช่ัวคราวมีเพียงใดหรือไม 
(7) ในกรณีที่ผูตองหาหรือจําเลยตองขังตามหมายศาล ถามีคําคัดคานของพนักงานสอบสวน พนักงาน

อัยการ โจทก หรือผูเสียหาย แลวแตกรณี ศาลพึงรับประกอบการวินิจฉัยได 
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ผูตองหาหรือจาํเลยนั้นจะไปยุงเหยิงกับพยานหลักฐานหรือไม  และภยันตรายหรือความเสียหายท่ี
เกิดจากการปลอยตัวช่ัวคราวมีหรือไมเพียงใด  ถาหากศาลพิจารณาแลวเหน็วาการปลอยตัวช่ัวคราว
ผูตองหาหรือจาํเลยจะทําใหมีการขมขูผูเสียหายหรือพยาน หรือทําลายหลักฐานตางๆได  ศาลก็จะ
ไมอนุญาตใหมีการปลอยตัวช่ัวคราว  ท้ังนีก้็เพื่อความปลอดภัยแกผูเสียหายหรือพยาน 
 

(2) การหามมิใหพนักงานสอบสวนกระทําการอันเปนการขัดขวางตอการท่ีผูเสียหายหรือ 
พยานจะใหถอยคําดวยความเต็มใจ 

ในการสอบปากคําผูเสียหายหรือในพยาน หากพนักงานสอบสวนใชคําถามท่ีไมถูกตอง
โดยไมคํานึงถึงผูถูกซักถามหรือในคดีบางประเภทมีลักษณะท่ีละเอียดออน และอาจกระทบตอ
ความรูสึกของผูถูกถามได  คําใหการของผูเสียหายหรือพยานท่ีไดมา อาจไมมีประโยชนตอการ
สอบสวนมากนัก และเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของผูเสียหายและพยาน กฎหมายจึงไดกําหนด
หลักเกณฑในการถามดังท่ีปรากฎในมาตรา 133*  

 
                                                                                                                                            

เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง เจาพนักงานซึ่งมีอํานาจสั่งใหปลอยช่ัวคราวหรือศาลอาจ
รับฟงขอเท็จจริง รายงานหรือความเห็นของเจาพนักงานซึ่งกฎหมายกําหนดใหมีอํานาจหนาที่ที่เก่ียวกับการน้ัน
เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งคํารองดวยก็ได 

ในการอนุญาตใหปลอยช่ัวคราว เจาพนักงานซึ่งมีอํานาจสั่งใหปลอยช่ัวคราว หรือศาลจะกําหนด
เง่ือนไขเก่ียวกับที่อยูของผูที่ถูกปลอยช่ัวคราว หรือกําหนดเง่ือนไขอื่นใดใหผูถูกปลอยช่ัวคราวปฏิบัติเพ่ือปองกัน
การหลบหนีหรือเพื่อปองกันภัยอันตราย หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดขึ้นจากการปลอยช่ัวคราวก็ได ” 

*ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 “พนักงานสอบสวนมีอํานาจออกหมายเรียก
ผูเสียหายหรือบุคคลใดซึ่งมีเหตุ อันควรเช่ือวาถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกคดีใหมาตามเวลาและสถานท่ี
ในหมายแลวใหถามปากคําบุคคลนั้นไว 

การถามปากคําน้ันพนักงานสอบสวนจะใหผูใหถอยคําสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียกอนก็ได และตอง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ีวาดวยพยานบุคคล 

หามมิใหพนักงานสอบสวนตักเตือน พูดใหทอใจหรือใชกลอุบายอื่นเพ่ือปองกันมิใหบุคคลใดใหถอยคํา 
ซึ่งอยากจะใหดวยความเต็มใจ 

ในคดีความผิดเก่ียวกับเพศ การถามปากคําผูเสียหายซึ่งเปนหญิง ใหพนักงานสอบสวนซึ่งเปนหญิงเปนผู
สอบสวน เวนแตผูเสียหายน้ันยินยอมหรือมีเหตุจําเปนอยางอื่น และใหบันทึกความยินยอมหรือเหตุจําเปนน้ันไว 
ทั้งน้ีผูเสียหายจะขอใหบุคคลใดอยูรวมในการถามปากคําน้ันดวยก็ได 

ในกรณีที่มีความจําเปนตองจัดใหผูเสียหายหรือพยานยืนยันตัวผูกระทําความผิด ในช้ันจับกุมหรือช้ีตัว
ผูตองหาในคดีอาญา ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวนจัดใหมีการยืนยันตัวผูกระทํา
ความผิดหรือช้ีตัวผูตองหาในสถานท่ีที่เหมาะสม และสามารถจะปองกันมิใหผูกระทําความผิดหรือผูตองหาเห็น
ตัวผูเสียหายหรือพยานโดยใหคํานึงถึงความปลอดภัยของผูเสียหายหรือพยานเทาที่เหมาะสมแกพฤติการณแหง
กรณี เวนแตผูเสียหายหรือพยานน้ันยินยอม และใหบันทึกความยินยอมน้ันไว” 
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ท้ังนี้ตามบทบัญญัติมาตรา 133 วรรคสามเปนบทบัญญัติท่ีคุมครองสิทธิในการสอบสวน
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ท้ังนี้เนื่องจากหนาท่ีในการคนหาความจริงวา
ผูตองหามีความผิดหรือไม  มิใชเปนเพยีงหนาท่ีของพนกังานสอบสวน  พนักงานอยัการ หรือศาล 
ซ่ึงเปนเจาหนาท่ีของรัฐเทานั้น  แตประชาชนท่ีรูเห็นเปนพยานในคด ีโดยเฉพาะอยางยิ่งผูเสียหาย ก็
มีหนาท่ีรวมกนัท่ีจะตองชวยกันคนหาความจริง เพื่อใหการบังคับกฎหมายเปนไปโดยถูกตองและ
เปนธรรม  ดังนั้นการใหถอยคําของผูเสียหายหรือบุคคลท่ีรูเห็นเปนพยานจึงเปนปจจยัสําคัญ
ประการหน่ึงท่ีจะชวยสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมสามารถดําเนินไปอยางถูกตองยุติธรรม  ใน
การสอบถามปากคําผูเสียหายหรือพยาน  พนักงานสอบสวนจึงตองปฎิบัติตามมาตรา 133     วรรค
สาม ซ่ึงตองหามมิให ตักเตือน พูดใหทอใจหรือใชกลอุบายเพื่อปองกนัมิใหผูเสียหายหรือพยานให
ถอยคําซ่ึงเขาอยากจะใหดวยความเต็มใจไดอยางเต็มท่ี 
 
 หากพนกังานสอบสวนฝาฝน มาตรา 133 วรรคสาม  พนักงานสอบสวนอาจจะมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซ่ึงบัญญัติวา “ผูใดเปนเจาพนกังาน ปฏิบัตหิรือละเวนการ
ปฏิบัติหนาท่ีโดยมิชอบ เพือ่ใหเกดิความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด หรือปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติ
หนาท่ีโดยทุจริต ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่งปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองหม่ืน
บาท หรือท้ังจาํท้ังปรับ” 
 
 (3) การถามปากคําผูเสียหายซ่ึงเปนหญิงในคดีความผดิเก่ียวกับเพศ 
 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 มาตรา 40(6) คุมครองสิทธิใน
กระบวนการยตุิธรรมแกบุคคลท่ีมีวุฒิภาวะหรือเพศ หรือสภาพรางกายและจิตใจที่ออนแอ โดย
บัญญัติวา “บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังตอไปนี ้
 (6) เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ หรือผูพิการหรือทุพพลภาพ ยอมมีสิทธิไดรับความคุมครอง
ในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอยางเหมาะสม และยอมมีสิทธิไดรับการปฏิบัติท่ีเหมาะสมในคดี
ท่ีเกี่ยวกับความรุนแรงทาง เพศ” 
 
 เพื่อใหสอดคลองกับบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ และเพ่ือปองกันมิใหการดําเนนิ
กระบวนการยตุิธรรมในความผิดมีผลไปกระทบกระเทือนจิตใจหรือซํ้าเติมผูเสียหายท่ีเปนหญิงมาก
ข้ึนจึงมีการบัญญัติมาตรา 133 วรรคส่ีเพิ่มข้ึนตามพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา ( ฉบับท่ี 28 ) พ.ศ. 2551 ซ่ึงมีหลักเกณฑดังนี ้
  

ในการสอบปากคําผูเสียหายท่ีเปนหญิงในคดีความผิดเกีย่วกับเพศ ซ่ึงเปนความผิดท่ีบัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกบัเพศ จะตองดําเนนิการสอบสวน
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โดยพนกังานสอบสวนท่ีเปนหญิง  แตการใชอํานาจสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามมาตรา 
131/1* และมาตรา 132(1) ถึง (4)**เพื่อประโยชนแหงการรวบรวมพยานหลักฐานไมรวมอยูในกรณี
ดังกลาว  ดังนัน้แมการใชอํานาจตามมาตรา 131/1 และมาตรา 132 (1) ถึง (4) จะเปนการใชอํานาจ
ดําเนินการสอบสวนในคดีเกีย่วกับเพศ  แตก็ไมถือเปนการสอบสวนตามมาตรา 133 วรรคส่ีแตอยาง
ใด 

 
                                                 

*ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 131/1 “ในกรณีที่จําเปนตองใชพยานหลักฐานทาง
วิทยาศาสตร เพ่ือพิสูจนขอเท็จจริงตามมาตรา 131 ใหพนักงานสอบสวนมีอํานาจใหทําการตรวจพิสูจนบุคคล 
วัตถุ หรือเอกสารใด ๆ โดยวิธีการทางวิทยาศาสตรได 

ในกรณีความผิดอาญาที่มีอัตราโทษจําคุกอยางสูงเกินสามป หากการตรวจพิสูจนตามวรรคหน่ึง 
จําเปนตองตรวจเก็บตัวอยางเลือด เน้ือเยื่อ ผิวหนัง เสนผมหรือขน นํ้าลาย ปสสาวะ อุจจาระ สารคัดหลั่ง สาร
พันธุกรรมหรือสวนประกอบของรางกายจากผูตองหา ผูเสียหายหรือบุคคลที่เกี่ยวของ ใหพนักงานสอบสวน
ผูรับผิดชอบมีอํานาจใหแพทยหรือผูเช่ียวชาญดําเนินการตรวจดังกลาวได แตตองกระทําเพียงเทาที่จําเปนและ
สมควรโดยใชวิธีการท่ีกอใหเกิดความเจ็บปวดนอยที่สุดเทาที่จะกระทําได ทั้ง จะตองไมเปนอันตรายตอรางกาย
หรืออนามัยของบุคคลน้ัน และผูตองหา ผูเสียหาย หรือบุคคลที่เก่ียวของตองใหความยินยอม หากผูตองหาหรือ
ผูเสียหายไมยินยอมโดยไมมีเหตุอันสมควรหรือผูตองหาหรือ ผูเสียหายกระทําการปองปดขัดขวางมิใหบุคคลที่
เก่ียวของใหความยินยอมโดย ไมมีเหตุอันสมควร ให สันนิษฐานไวเบื้องตนวาขอเท็จจริงเปนไปตามผลการตรวจ
พิสูจนที่หากได ตรวจพิสูจนแลวจะเปนผลเสียตอผูตองหาหรือผูเสียหายน้ันแลวแตกรณี 

คาใชจายในการตรวจพิสูจนตามมาตราน้ี ใหสั่งจายจากงบประมาณตามระเบียบที่สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม หรือสํานักงานอัยการสูงสุด แลวแตกรณีกําหนดโดยไดรับความ
เห็นชอบจากกระทรวงการคลัง 

**ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 132 “เพ่ือประโยชนแหงการรวบรวมหลักฐาน ให
พนักงานสอบสวนมีอํานาจด่ังตอไปน้ี 

(1) ตรวจตัวผูเสียหายเมื่อผูน้ันยินยอม หรือตรวจตัวผูตองหา หรือตรวจสิ่งของหรือที่ทางอันสามารถ
อาจใชเปนพยานหลักฐานได ใหรวมทั้งทําภาพถาย แผนที่ หรือภาพวาดจําลอง หรือพิมพลายน้ิวมือ ลายมือหรือ
ลายเทา กับใหบันทึกรายละเอียดทั้งหลายซึ่งนาจะกระทําใหคดีแจมกระจางขึ้น 
ในการตรวจตัวผูเสียหายหรือผูตองหาตามวรรคหน่ึง หากผูเสียหายหรือผูตองหาเปนหญิง ใหจัดใหเจาพนักงาน
ซึ่งเปนหญิงหรือหญิงอื่นเปนผูตรวจ ทั้งน้ี ในกรณีที่มีเหตุอันสมควร ผูเสียหายหรือผูตองหาจะขอนําบุคคลใดมา
อยูรวมในการตรวจน้ันดวยก็ได 

(2) คนเพ่ือพบสิ่งของ ซึ่งมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยการกระทําผิด หรือไดใชหรือสงสัยวาไดใชใน
การกระทําผิด หรือซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานได แตตองปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ีวาดวย
คน 

(3) หมายเรียกบุคคลซึ่งครอบครองสิ่งของ ซึ่งอาจใชเปนพยานหลักฐานไดแตบุคคลที่ถูกหมายเรียกไม
จําตองมาเอง เมื่อจัดสงสิ่งของมาตามหมายแลว ใหถือเสมือนไดปฏิบัติตามหมาย  
(4) ยึดไวซึ่งสิ่งของที่คนพบหรือสงมาด่ังกลาวไวในอนุมาตรา (2) และ (3)” 
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นอกจากน้ีตามมาตรา 133 วรรคส่ีตอนทาย ยังมีมาตรการเสริมอีกอยางหนึ่ง ซ่ึงสามารถ
สรางความเช่ือม่ันและอบอุนใจแกผูเสียหายซ่ึงเปนหญิงในคดีความผิดเกี่ยวกับเพศ กลาวคือ
ผูเสียหายท่ีเปนหญิงยังสามารถรองขอใหมีบุคคลใดอยูรวมในการถามปากคํานั้นดวยก็ได  ซ่ึงไมได
จํากัดวาตองเปนกลุมสหวิชาชีพ เหมือนกรณีตามมาตรา 133 ทวิดวย  ดังน้ัน  แมหากบุคคลท่ี
ผูเสียหายรองขอใหอยูรวมในการถามปากคําจะมิใชนักจติวิทยา  หรือนักสังคมสงเคราะห  แตหาก
ผูเสียหายตองการใหบุคคลดงักลาวอยูรวมดวยในการถามปากคําผูเสียหายก็ชอบท่ีจะรองขอให
บุคคลนั้นอยูรวมในการถามปากคําดวยก็ได 

 
ถาพนักงานสอบสวนไมปฎิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวขางตน  ยอมมีผลทําใหการ

สอบสวนท่ีไดกระทําลงไปนัน้ไมชอบดวยกฎหมาย  แตไมถึงกับทําใหมีผลเทากับไมมีการ
สอบสวนมากอน  อันจะมีผลทําใหพนกังานอัยการไมมีอํานาจฟองตามมาตรา 120* แตอยางใด 

 
(4) การคุมครองสิทธิของผูเสียหายหรือพยานในการชีต้วับุคคล 
การสืบสวนสอบสวนคดีอาญาเพ่ือแสวงหาขอเท็จจริงและหลักฐาน  และการรวบรวม

พยานหลักฐานเพ่ือท่ีจะทราบขอเท็จจริงหรือพิสูจนความผิดและเพื่อเอาตัวผูกระทําความผิดมา
ดําเนินคดแีละลงโทษ   หากผลการสืบสวนสอบสวนปรากฎวาผูเสียหายหรือพยานใหการวาเหน็
และจําหนาคนรายผูกระทําความผิดได  จึงตองมีการจัดใหผูเสียหายหรือพยานยนืยันตัวผูกระทํา
ความผิดในช้ันจับกุมหรือช้ีตัวผูตองหาในช้ันสอบสวน ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา มาตรา 13325 

 
(5) การแจงคาํส่ังเด็ดขาดไมฟองคดใีหผูเก่ียวของทราบและการปลอยตวัผูตองหา 
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 146 บัญญัติวา “ใหแจงคําส่ังเดด็ขาด

ไมฟองคดีใหผูตองหาและผูรองทุกขทราบถาผูตองหาถูกควบคุมหรือขังอยู ใหจดัการปลอยตัวไป
หรือขอใหศาลปลอยแลวแตกรณ ี
                                                 

 
25ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 “พนักงานสอบสวนมีอํานาจออกหมายเรียก  

ผูเสียหายหรือบุคคลใด ซึ่งมีเหตุอันควรเช่ือวาถอยคําของเขาอาจเปนประโยชนแกคดีใหมาตามเวลา และสถานท่ี 
ในหมายแลวใหถามปากคําบุคคลนั้นไว 
            การถามปากคําน้ันพนักงานสอบสวนจะใหผูใหถอยคําสาบานหรือปฏิญาณตัวเสียกอนก็ได และตอง
ปฏิบัติตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายน้ีวาดวยพยานบุคคล 
                 หามมิใหพนักงานสอบสวนตักเตือน พูดใหทอใจ หรือใชกลอุบายอื่น เพ่ือปองกันมิใหบุคคลใดให
ถอยคํา ซึ่ง อยากจะให ดวยความเต็มใจ” 
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เม่ือพนักงานอัยการมีคําส่ังเดด็ขาดไมฟองแลว ผูเสียหาย ผูตองหา หรือผูมีสวนไดเสียมี
สิทธิรองขอตอพนักงานอัยการเพ่ือขอทราบสรุปพยานหลักฐานพรอมความเหน็ของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการในการส่ังคด ีท้ังนี้ ภายในกาํหนดอายุความฟองรอง ” 

 
สิทธิตามมาตรานี้เปนสิทธิของผูเสียหายท่ีรองทุกขท่ีมีสิทธิจะไดรับทราบคําส่ังไมฟองนั้น  

และสิทธิรองขอตอพนักงานอัยการเพื่อขอทราบสรุปพยานหลักฐานพรอมความเหน็ของพนักงาน
สอบสวนและพนักงานอัยการในการสั่งคดี 

 
(6) การคุมครองโดยการโอนคดีเพื่อความปลอดภยั 
มาตรการดังกลาวใชกรณีท่ีมีขอเท็จจริงในทางภาวะวิสัยอันสอแสดงวาอาจมีการขัดขวาง

ตอการไตสวนมูลฟองหรือพิจารณา  หรือนากลัววาจะเกดิความไมสงบหรือเหตุรายแรงอยางอ่ืนข้ึน 
โดยพิจารณาจากลักษณะของความผิด ฐานะของจําเลย  จํานวนของจาํเลย  ความรูสึกของประชาชน  
หรือเหตุผลอยางอ่ืน  โจทกหรือจําเลยสามารถยื่นเร่ืองราวตออธิบดีศาลฏีกาเพื่อขอโอนคดีได26 
 

(7) การคุมครองโดยการสืบพยานลวงหนา 
ในกรณีท่ีผูเสียหายท่ีอางตนเปนพยานในคดีอาญาไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลงหรือมีเหตุจําเปน

อ่ืนอันเปนการยากแกการท่ีจะนําพยานมาสืบในภายหลังนั้น  เปนกรณกีารแกปญหาในสวนท่ี
ผูเสียหายท่ีเปนพยานในคดอีาญาไดรับการขมขู  หรือถูกบีบบังคับจากผูตองหาหรือจําเลยท่ีมี
อิทธิพล  หรือในกรณีถูกอํานาจเงินชักจูงจนไมมาเบิกความเปนพยานท่ีศาลหรือในกรณีผูเสียหาย
ไดรับชดใชคาเสียหายจากผูกระทําความผิดจนไมตดิใจดําเนินคด ี ตามท่ีไดบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 237 ทว ิ

 
(8) การคุมครองโดยการสืบพยานดวยถายทอดภาพและเสียง 
ในบางคร้ังในการสืบผูเสียหายท่ีเปนพยานซ่ึงเปนเด็กนั้นไมสามารถเบิกความ  เนื่องมาจาก

ความกลัว  ความไมเขาใจ  หรือเหตุประการอ่ืน  เด็กจะตองเผชิญหนากับจําเลยในหองพิจารณาคดี
และคําถามท่ีมีความกดดันหรือทํารายจิตใจของเด็กซ่ึงบอบช้ําใหเลวรายยิ่งข้ึนและยงัสงผลให
ขอเท็จจริงท่ีไดจากการสืบพยานคลาดเคล่ือนไปได27 

 

                                                 
26 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 26 
27ประยุทธ  แกวภักดี, “การคุมครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2549), หนา46  
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ในเร่ืองดังกลาวไดบัญญัติหลักเกณฑในการสืบพยานท่ีเปนเด็กไวในมาตรา 172 ตรี 
สําหรับกระบวนการการสืบพยานท่ีเปนเดก็อายุไมเกิน 18 ป ตามมาตรา 172 ตรี นี้ ศาลที่พิจารณา
คดีดังกลาวจะตองปฎิบัติโดยเครงครัด จะเลือกใชดุลยพินจิในการไมปฎิบัตไิมได ยกเวนแต
มาตรการเสริมตามมาตรา 172 ตรี วรรคสามเทานั้น ท่ีกฎหมายบัญญัตใิหเปนดุลยพินิจของศาลและ
วิธีการถามพยานตามมาตรา 172 ตรี กฎหมายกําหนดใหศาลมีดุลยพินจิท่ีจะปฏิบัติตามความ
เหมาะสมได  โดยศาลอาจเลือกวิธีตาม (1) หรือ (2) กไ็ด 

 
ในการจดัใหมีการสืบพยานผานทางโทรทัศนวงจรปด ดวยการจดัใหเด็กอยูในสถานท่ีท่ี

เหมาะสม ซ่ึงเด็กจะอยูในหองอ่ืนท่ีศาลจัดไวให  มีสภาพหองปลอดโปรงและบรรยากาศไมตึง
เครียด เพื่อใหพยานท่ีเปนเดก็รูสึกผอนคลาย  ไมกดดันและไมตองเผชิญหนากับจําเลยหรือผูกระทํา
ความผิด  ซ่ึงอาจทําใหพยานเกิดความหวาดกลัว  ไมกลาเบิกความตอศาล  รวมไปถึงการซักถาม  
ถามคาน  ถามติงพยานเด็กนั้น  ศาลจะไมใหคูความถามคาถมโดยตรงกับเด็ก  แตตองถามผาน
นักจิตวิทยาหรือนักสังคมสงเคราะห  เพื่อไมใหสภาพจติใจของพยานท่ีเปนเด็กถูกกระทบกระเทือน
จากคําถามของคูความ 
 
 (9) สิทธิในการท่ีจะไมตอบคําถามซ่ึงอาจทําใหถูกฟองเปนคดีอาญาได 

การกําหนดสิทธิดังกลาวนี้กเ็พื่อใหผูเสียหายท่ีอางตนพยานสามารถเบิกความไดอยางเต็มท่ี 
สบายใจ ในกรณีท่ีผูเสียหายไมแนใจวาคําถามท่ีถูกถามดังกลาว  หากตองตอบคําถามไปแลว ตนเอง
จะตองถูกฟองรองดําเนินคดอีาญา ก็มีสิทธิท่ีจะไมตอบคําถามดังกลาวได  ซ่ึงทําใหไมตองเปน
กังวลวาการเบิกความดังกลาวจะปนสาเหตุท่ีทําใหตนตองถูกฟองรองดําเนินคดแีตอยางใด โดย
สิทธิดังกลาวบัญญัติอยูในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 234 ซ่ึงบัญญัติวา “พยาน
ไมตองตอบคําถามซ่ึงโดยตรงหรือออม อาจจะทําใหเขาถูกฟองคดีอาญา เม่ือมีคําถามเชนนั้น ให
ศาลเตือนพยาน” 
 

(10 ) สิทธิของผูเสียหายในคดีแพงเก่ียวเนือ่งอาญา 
คดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา  หมายถึง  คดีแพงท่ีฟองบังคับตามสิทธิเรียกรองอันมีมูลฐาน

ความรับผิดเนือ่งมาจากการกระทําผิดทางอาญา  กลาวคือ  หากมูลเหตุการกระทําความผิดนั้น  ทํา
ใหผูกระทําความผิดตองรับผิดทางแพงดวย จึงจะถือไดวาคดแีพงท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากกากระทําผิด
อาญานั้น  เปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญา28 

                                                 
28ธานิศ  เกศวพิทักษ, คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ภาค 1-2 (มาตรา 1-157) เลม 1 , 

(กรุงเทพมหานคร : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา), หนา 601  
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คดีแพงท่ีถือเปนคดีแพงเกี่ยวเน่ืองอาญานั้น  จะตองมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

เกิดข้ึน  ซ่ึงความผิดอาญาท่ีจะมีผลทําใหสามารถฟองรองเปนคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาไดนัน้ 
เปนความผิดท่ีเกี่ยวกับทรัพย ซ่ึงไดแกคดีลักทรัพย วิ่งราว ชิงทรัพย ปลนทรัพย โจรสลัด กรรโชก 
ฉอโกงยักยอกหรือรับของโจร  ดังท่ีปรากฎในมาตรา 43 ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา ซ่ึงใหอํานาจพนักงานอัยการท่ียืน่ฟองคดีอาญามีอํานาจเรียกทรัพยสินหรือราคาแทน
ผูเสียหายดวย  ซ่ึงพนักงานอัยการตองเรียกทรัพยสินหรือราคาแทนผูเสียหายโดยขอรวมไปกับ
คดีอาญา  แตไมมีสิทธิในการเรียกคาสินไหมทดแทนแทนผูเสียหายแตอยางใดและมีสิทธิเรียกคืน
ในกรณีความผิด 9 ฐานตามขางตนดังกลาวเทานัน้  กรณีความผิดท่ีนอกเหนือจากนีพ้นักงานอัยการ
ไมมีอํานาจในการดําเนินการแตอยางใด  ในขณะเดยีวกนัผูเสียหายเองก็ตองมีสิทธิในการเรียกรอง
ทรัพยสินหรือราคาคืนดวย เชน ผูเสียหายไมไดกระทําการเพื่อชําระหนี้อันเปนการฝาฝนขอหาม
ตามกฎหมายหรือศีลธรรมอันดี เปนตน 

 
ในกรณีท่ีนอกเหนือไปจากความผิด 9 ฐานขางตนนี้  กฎหมายกําหนดหามเฉพาะพนกังาน

อัยการเทานัน้ท่ีไมมีสิทธิเรียกคืนทรัพยหรือใหใชราคาเทานั้น   แตไมไดหามทางผูเสียหายแตอยาง
ใด  ดังนัน้หากกระทําผิดอาญาตางๆท่ีเปนการประทุษรายตอชีวิต  รางกาย  อนามัย  เสรีภาพ  
ช่ือเสียง  หรือสิทธิอยางหนึง่อยางใด  อันเขาลักษณะเปนการละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 420 แลว กถื็อไดวาเปนคดีแพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาท้ังส้ิน  แตกรณีดังกลาวทาง
ผูเสียหายจะตองดําเนินการฟองรองคดีดวยตนเอง  ซ่ึงในการฟองดงักลาวจะเปนการฟองรองเปน
คดีแพง โดยจะตองฟองตอศาลตามท่ีกําหนดไวในมาตรา 40*  

 
การฟองคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาของผูเสียหายนี้  จะตองเปนกรณีท่ีมีการฟอง

คดีอาญามาแลว  กฎหมายจึงจะใหสิทธิแกผูเสียหายหรือโจทกท่ีจะฟองคดีสวนแพงท่ีเกีย่วเนือ่ง
คดีอาญานั้นตอศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีอาญาไดดวย  และในสวนของการฟองรองคดีแพงนัน้ก็จะ
ดําเนินการตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงทุกประการ ไมวาจะเปนการสืบพยาน การ
ยื่นคําใหการ เปนตน  นอกจากนี้ผูเสียหายก็ตองเสียคาธรรมเนียมศาลในสวนของคดีแพงดวย 

 

                                                 
*ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 40 “ การฟองคดีแพงที่เก่ียวเน่ืองกับคดีอาญาจะฟอง

ตอศาลซึ่งพิจารณาคดีอาญาหรือตอศาลท่ีมีอํานาจชําระคดีแพงก็ได การพิจารณาคดีแพงตองเปนไปตามบทบัญญัติ
แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ” 
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เหตุผลสําคัญท่ีมาตรา 43 จํากัดขอบเขตการใชอํานาจของพนักงานอัยการในการเรียก
ทรัพยสินหรือราคาแทนผูเสียหาย เฉพาะคดีความผิดเพยีง 9 ฐานความผิดตามท่ีระบุไวในมาตรา 43 
และใหสิทธิจํากัดเพยีงเรียกใหจําเลยคืนหรือใชราคาท่ีผูเสียหายสูญเสียไปเนื่องจากการกระทําผิด
โดยตรง เพราะฐานความผิดท้ัง 9 ฐานนั้นเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพย  เม่ือจําเลยหรือผูกระทํา
ความผิดกระทําความผิดทางอาญายอมเปนการละเมิดตอทรัพยของผูเสียหายอยูในตัว  และการ
พิพากษาตามคําขอใหจําเลยคืนทรัพยหรือใชราคาทรัพยแทนผูเสียหายนั้นก็เปนการพิพากษาคดี
สวนแพง  ซ่ึงศาลอยูในบังคับแหงมาตรา 46 ท่ีจําตองถือขอเท็จจริงท่ีปรากฏในคําพิพากษาคดีสวน
อาญาอยูแลว  ยอมเปนการสะดวกรวดเร็วท่ีจะกําหนดใหพนักงานอัยการมีอํานาจดําเนนิการแทน
ผูเสียหายไปเสียทีเดียวเม่ือยืน่ฟองคดีอาญา  อีกท้ังเปนการบรรเทาภาระความเดือดรอนของ
ผูเสียหายใหไดรับการเยยีวยาความเสียหายเสร็จส้ินไปในคราวเดียวกนั  ไมจําตองวาจางทนายความ
มาฟองรองจําเลยในทางแพงอีก   

 
แตเนื่องจากพนักงานอัยการมีภารกิจหลักตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติพนักงาน

อัยการ พ.ศ.2498 มาตรา 11 (1) ถึง (8)* เฉพาะในการดําเนนิคดีอาญา  สวนคดแีพงเพยีงแตเฉพาะใน
                                                 

*
 พระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.2498 มาตรา 11  “พนักงานอัยการมีอํานาจและหนาที่ ดังน้ี 

(1) ในคดีอาญา มีอํานาจและหนาที่ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและตามกฎหมายอื่น 
ซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของกรมอัยการหรือพนักงานอัยการ 

(2) ในคดีแพง มีอํานาจและหนาที่ดําเนินคดีแทนรัฐบาลในศาลทั้งปวงกับมีอํานาจและหนาที่ตาม
กฎหมายอื่น ซึ่งบัญญัติวาเปนอํานาจและหนาที่ของกรมอัยการหรือพนักงานอัยการ 

(3) ในคดีแพงหรืออาญาซึ่งเจาพนักงานถูกฟองในเรื่องการที่ไดกระทําไปตาม หนาที่ก็ดี หรือในคดีแพง
หรืออาญาที่ราษฎรผูหน่ึงผูใดถูกฟองในเรื่องการท่ีไดกระทํา ตามคําสั่งของเจาพนักงานซึ่งไดสั่งการโดยชอบดวย
กฎหมายหรือเขารวมกับเจา พนักงานกระทําการในหนาที่ราชการก็ดี เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการจะรับแกตาง
ก็ได 

(4) ในคดีแพงที่เทศบาลหรือสุขาภิบาลเปนโจทกหรือเปนจําเลย ซึ่งมิใชเปนคดีที่พิพาทกับรัฐบาล เมื่อ
พนักงานอัยการเห็นสมควรจะรับวาตางหรือแกตางก็ได 

(5) ในคดีแพงที่นิติบุคคลซึ่งไดมีพระราชบัญญัติหรือพระราชกฤษฎีกาจัดต้ังขึ้นเปนโจทกหรือเปน
จําเลย และมิใชเปนคดีที่พิพาทกับรัฐบาล เมื่อพนักงานอัยการเห็นสมควรจะรับวาตางหรือแกตางก็ได 

(6) ในคดีที่ราษฎรผูหน่ึงผูใดฟองเองไมไดโดยกฎหมายหาม เมื่อเห็นสมควรพนักงานอัยการมีอํานาจ
เปนโจทกได 

(7) ในคดีที่ศาลช้ันตนลงโทษบุคคลใดโดยลําพัง ถาศาลอุทธรณพิพากษาใหปลอยผูน้ัน เมื่อพนักงาน
อัยการเห็นสมควรจะฎีกาก็ได 

(8) ในกรณีที่มีการผิดสัญญาประกันจําเลยตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มีอํานาจและ
หนาที่ดําเนินคดีในการบังคับใหเปนไปตามสัญญาน้ัน และในการน้ีมิใหเรียกคาฤชาธรรมเนียมจากพนักงาน
อัยการ 
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กรณีเปนการดาํเนินคดแีทนรัฐบาลหรือเร่ืองซ่ึงเจาพนักงานของรัฐถูกฟองรองเกี่ยวกบัการปฏิบัติ
หนาท่ี  หรือคดีซ่ึงราษฎรผูหนึ่งผูใดฟองเองไมไดโดยมีกฎหมายหาม เปนตน  ประกอบกับประเดน็
การสูญเสียหรือเสียหายของทรัพยซ่ึงถูกประทุษรายนัน้ก็ประเดน็โดยตรงในคดีสวนอาญาอยูแลว  
การพิจารณาพพิากษาตามคําขอของพนักงานอัยการตามมาตรา 43 จึงมิไดเปนภาระยุงยากแก
พนักงานอัยการเพิ่มข้ึนอีกแตอยางใด  แตถากําหนดใหพนกังานอัยการเรียกรอง  คาสินไหมทดแทน
อ่ืนๆเพิ่มข้ึนนอกเหนือไปจากการคืนหรือใชราคาทรัพย  นอกจากจะเปนภารกจิท่ีมิไดกําหนดไววา
เปนอํานาจหนาท่ีของพนักงานอัยการตามพระราชบัญญัติพนักงานอัยการ พ.ศ.2498 มาตรา 11 (1) 
ถึง (8) ดังกลาวขางตน  ยังทําใหคดีสวนแพงมีประเดน็ขอพิพาทเร่ือง           คาสินไหมทดแทนอ่ืนๆ 
เพิ่มเติมข้ึน  ซ่ึงศาลตองเปดโอกาสใหคูความทุกฝายไดมีโอกาสกลาวอางและโตแยงกันอยางเต็มท่ี  
อันอาจสงผลกระทบทําใหคดีอาญาตองลาชาหรือติดขัดไปโดยไมสมควรและยอมสงผลเดือดรอน
ไปถึงจําเลยอยางไมอาจหลีกเล่ียงได29 
 

สืบเนื่องจากการดําเนินคดแีพงท่ีเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญาในคดีท่ีพนกังานอัยการเปนโจทก
ตามท่ีประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาบัญญัติใหพนักงานอัยการมีเพียงอํานาจในการเรียก
ทรัพยสินหรือราคาแทนผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับทรัพยบางประเภทเทาน้ัน ในกรณีท่ีมีการ
ฟองรองดําเนนิคดีในมูลฐานความผิดท่ีนอกเหนือไปจากมูลฐานความท่ีกําหนดไวตามมาตรา 43 
ผูเสียหายซ่ึงไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดของจําเลยจะตองไปดําเนินคดีสวนแพงเพื่อ
เรียกคาสินไหมทดแทนอ่ืนดวยตนเอง และตองเสียคาธรรมเนียมในการเรียกคาสินไหมทดแทน   
ซ่ึงเปนการเพิม่ภาระยิ่งข้ึนใหแก ผูเสียหาย จึงมีแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาใหผูเสียหายมีสิทธิยื่น      คํารองขอใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนในคดีอาญาทุกประเภท
ท่ีพนักงานอยัการเปนโจทก ตอเน่ืองไปไดเพื่อใหการพิจารณาคดีสวนแพงเปนไปโดยรวดเร็ว 
รวมท้ังยกเวนคาธรรมเนียมสําหรับการดําเนินคดีดังกลาวเพื่อลดภาระใหแกผูเสียหาย จึงมีการเพิม่
บทบัญญัติมาตรา 44/1* ไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ตามพระราชบัญญัติแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 24) พ.ศ.2548   

                                                 
29 เรื่องเดียวกัน, หนา 681 - 682  
*ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 44/1 “ในคดีที่พนักงานอัยการเปนโจทก ถาผูเสียหาย

มีสิทธิที่จะเรียกเอาคาสินไหมทดแทนเพราะเหตุไดรับอันตรายแก ชีวิต รางกาย จิตใจ หรือไดรับความเสื่อมเสียตอ
เสรีภาพในรางกายช่ือเสียงหรือไดรับความเสียหายในทางทรัพยสินอันเน่ืองมาจากการกระทําความผิดของจําเลย 
ผูเสียหายจะย่ืนคํารองตอศาลที่พิจารณาคดีอาญาขอใหบังคับจําเลยชดใชคาสิน ไหมทดแทนแกตนก็ได 

การย่ืนคํารองตามวรรคหน่ึง ผูเสียหายตองยื่นคํารองกอนเริ่มสืบพยาน ในกรณีที่ไมมีการสืบพยานใหยื่น
คํารองกอนศาลวินิจฉัยช้ีขาดคดีและใหถือวาคํารองดังกลาวเปนคําฟองตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพงและผูเสียหายอยูในฐานะโจทกในคดีสวนแพงน้ัน ทั้งน้ีคํารองดังกลาวตองแสดงรายละเอียด
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มาตรา 44/1 นี้เปนหลักการใหมท่ีบัญญัตข้ึินมาเพื่อใหผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะยืน่คํารองขอตอ

ศาลที่พิจารณาคดีอาญาในคดีท่ีพนักงานอัยการเปนโจทกขอใหบังคับจําเลยชดใชคาสินไหม
ทดแทนแกผูเสียหายไดอีกทางหนึ่ง ซ่ึงมีเจตนารมณตองการใหผูเสียหายในคดอีาญาท่ีพนักงาน
อัยการเปนโจทกไดรับการชดใชคาสินไหมทดแทนไดอยางครบถวนไมเฉพาะแตการไดรับทรัพยท่ี
ถูกประทุษรายคืนหรือใชราคาเทานั้น 
 

2.5.3 มาตรการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญตัิค่าตอบแทนผู้เสียหาย 
และค่าทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 

พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวเกดิจากแนวคิดท่ีวาเนื่องจากผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่อ
อาชญากรรมเปนบุคคลท่ีถูกลืมในสังคมและเปนบุคคลท่ีไมไดรับการเอาใจใสจากรัฐแตอยางใด  
โอกาสที่บุคคลดังกลาวจะไดรับการชดใชคาเสียหายจากผูกระทําความผิดนั้นเปนไปไดนอยมาก 
ประกอบกับกฎหมายท่ีใชเปนเคร่ืองมือของผูเสียหายยังมีความบกพรอง ทําใหผูเสียหายในคดีอาญา
ถูกเพิกเฉยในการไดรับเยยีวยาความเสียหาย  จึงทําใหเกิดแนวความคิดท่ีจะผลักดันใหรับเขามา
รับผิดชอบทดแทนคาเสียหายใหแกผูเสียหายแทนผูกระทําความผิด  และใหมีกฎหมายวาดวยการ
นั้นอยางเปนระบบ  ท้ังนี้เพือ่ใหความเสียหายของผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมไดรับการเยยีวยา
มากข้ึน  และเพ่ือใหรัฐมีสภาพเปน “รัฐสวัสดิการ” ท่ีสมบรูณแบบมากข้ึน   สําหรับแนวความคิด
พื้นฐานท่ีนําไปสูหลักเกณฑเกี่ยวกับการทดแทนคาเสียหายแกผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่อ
อาชญากรรมโดยรัฐมีอยู 3 ประการคือ 

 
(1) การรักษาความปลอดภยัในสังคมนัน้เปนหนาท่ีของรัฐ  รัฐมีหนาท่ีในการปองกนัและ

ปราบปรามอาชญากรรม  เม่ือมีคดีอาชญากรรมเกิดข้ึนมากแสดงวารัฐบกพรองตอหนาท่ี  และเม่ือ
เหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหายในคดีอาญาไดรับผลรายจากอาชญากรรมดังกลาว  รัฐจึงควรตอง
รับผิดชอบในความเสียหายดังกลาว 
 

                                                                                                                                            
ตามสมควรเก่ียวกับความเสียหายและจํานวนคาสินไหมทดแทนที่เรียกรอง หากศาลเห็นวาคํารองน้ันยังขาด
สาระสําคัญบางเร่ืองศาลอาจมีคําสั่งใหผูรองแกไขคํารองใหชัดเจนก็ได 

คํารองตามวรรคหน่ึงจะมีคําขอประการอ่ืนที่มิใชคําขอบังคับใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนอัน
เน่ืองมาจากการกระทําความผิดของจําเลยในคดีอาญามิได และตองไมขัดหรือแยงกับคําฟองในคดีอาญาที่
พนักงานอัยการเปนโจทก และในกรณีที่พนักงานอัยการไดดําเนินการตามความในมาตรา 43 แลว ผูเสียหายจะยื่น
คํารองตามวรรคหน่ึงเพ่ือเรียกทรัพยสินหรือราคาทรัพยสินอีกไมได ” 
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 (2) อาชญากรรมเปนปรากฎการณธรรมดาของสังคมและในชีวิตประจําวัน เหมือนปญหา
เร่ืองการจางงานและภัยธรรมชาติ  การท่ีสมาชิกของสังคมคนใดคนหน่ึงตกเปนเหยือ่อาชญากรรม
นั้น ก็เทากับเปนผูรับผลรายแทนสมาชิกอ่ืนในสังคม  เพราะฉะนั้นจงึเปนหนาท่ีโดยตรงของสังคม
ท่ีจะมีสวนชดใชคาทดแทนใหกับเหยื่ออาชญากรรม 
  

(3) การชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนแกผูเสียหายในคดีอาญาเปนการขยายการบริการ
ดานสวัสดิการสังคมดวยความคิดท่ีวารัฐควรใหความชวยเหลือแกผูตองการความชวยเหลือ
โดยเฉพาะผูตกเปนเหย่ืออาชญากรรมซ่ึงไดรับความเสียหายท่ีไมอาจหลีกเล่ียงได 
 
 สําหรับพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังมีท่ีมามาจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ซ่ึงในสวนของการ
ชดใชคาเสียหายหรือคาทดแทนแกผูเสียหายในคดีอาญานั้น มีท่ีมาจากมาตรา 245 ซึงบัญญัติวา    
“บุคคลซ่ึงเปนผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครองการปฎิบัติท่ีเหมาะสมและ
คาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควรจากรัฐ ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 

 
บุคคลท่ีไดรับความเสียหายถึงแกชีวิตหรือแกรางกายหรือจิตใจเนื่องจากกากระทําความผิด

อาญาของผูอ่ืนโดยตนมิไดมีสวนเกีย่วของกับการกระทําความผิดนั้น และไมมีโอกาสไดรับบรรเทา
ความเสียหายโดยทางอื่น  บุคคลนั้นหรือทายาทยอมมีสิทธิไดรับความชวยเหลือจากรัฐ ท้ังนีต้าม
เง่ือนไขและวธีิการท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

 
พระราชบัญญัติฉบับนี้เปนกฎหมายฉบับแรกของประเทศไทยท่ีกําหนดใหรัฐจายคา

ทดแทนใหแกผูเสียหายในคดีอาญา  โดยเปนการรับรองสิทธิในการไดรับความชวยเหลือจากรัฐ
ของบุคคลซ่ึงไดรับความเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําความผิดทางอาญาของบุคคลอ่ืนโดยท่ี
ตนมิไดเกี่ยวของกับการกระทําดังกลาว และไมมีโอกาสไดรับการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
หรือไดรับผลจากความเสียหายนัน้โดยทางอ่ืนใด  ซ่ึงผูเสียหายท่ีมีสิทธิไดรับคาตอบแทนดังกลาว 
ตองเปนผูเสียหายท่ีไดรับความเสียหายแกชีวิต รางกาย หรือจิตใจ เนือ่งจากการกระทําผิดอาญาของ
ผูอ่ืน  โดยตนมิไดมีสวนรวมในการกระทําความผิดดังกลาว สวนคาตอบแทนท่ีผูเสียหายไดรับนั้น 
หมายถึง เงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดท่ีผูเสียหายมีสิทธิไดรับเพื่อตอบแทนความเสียหายที่
เกิดข้ึนจากหรือเน่ืองจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืน ท้ังนี้ในการศึกษาพระราชบัญญัติฉบับนี้
จะทําการศึกษาเฉพาะในสวนของคาตอบแทนผูเสียหายในคดีอาญาเทานั้น 

 



 54

สําหรับความผิดท่ีผูเสียหายมีสิทธิขอรับคาตอบแทนไดนัน้ จะตองเปนความผิดทางอาญา
ดังตอไปนี้ ซ่ึงไดระบุอยูในมาตรา 17* ของพระราชบัญญัติฉบับนี้ ซ่ึงคาตอบแทนท่ีผูเสียหายมีสิทธิ
ไดรับก็คือ 
 (1) คาใชจายท่ีจําเปนในการรักษาพยาบาล รวมท้ังคาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกายและ
จิตใจ 
 (2) คาตอบแทนในกรณีท่ีผูเสียหายถึงแกความตาย จํานวนไมเกนิท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
 (3) คาขาดประโยชนท่ีทํามาหาไดระหวางท่ีไมสามารถประกอบการงานไดตามปกต ิ
 (4) คาตอบแทนความเสียหายอ่ืนตามท่ีคณะกรรมการเหน็สมควร 
 โดยคาตอบแทนดังกลาวจะคํานึงถึงพฤติการณและความรายแรงของการกระทําความผิด 
และสภาพความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับ รวมท้ังโอกาสท่ีผูเสียหายจะไดรับการบรรเทาความ
เสียหายโดยทางอ่ืนดวย  และในการเรียกรองคาตอบแทนดังกลาวผูเสียหายตองเรียกรองภายใน 1 ป
นับต้ังแตผูเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด  
 

บุคคลท่ีมีสิทธิยื่นคําขอ 
บุคคลท่ีมีสิทธิยื่นคําขอคาตอบแทน ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดแก 
(1) ผูเสียหาย 
(2) ทายาทซ่ึงไดรับความเสียหาย ในกรณท่ีีผูเสียหายถึงแกความตายกอนท่ีจะไดรับ

คาตอบแทน  คาทดแทน หรือคาใชจาย 
(3) ผูแทนโดยชอบธรรม  หรือผูอนุบาล บุพการี ผูสืบสันดาน หรือคูสมรสในกรณีท่ี

ผูเสียหายหรือทายาทผูซ่ึงไดรับความเสียหายตกเปนผูไรความสามารถ  
                                                 

*พระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญาพ.ศ. 2544 

มาตรา 17 “ความผิดที่กระทําตอผูเสียหายอันอาจขอรับคาตอบแทนไดตองเปนความผิดตามรายการที่ระบุไวทาย
พระราชบัญญัติน้ี” 

รายการทายพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหาย และคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา 
พ.ศ. 2544 

ความผิดที่กระทําตอผูเสียหายซึ่งทําใหผูเสียหายอาจขอรับคาตอบแทนไดตามมาตรา 17 ไดแก ความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ความผิด 

ลักษณะ 9  ความผิดเก่ียวกับเพศ                    มาตรา 276 ถึงมาตรา 287 

ลักษณะ 10 ความผิดเก่ียวกับชีวิตและรางกาย 
หมวด 1  ความผิดตอชีวิต                  มาตรา 288 ถึงมาตรา 294 

หมวด 2  ความผิดตอรางกาย              มาตรา 295 ถึงมาตรา 300 

หมวด 3  ความผิดฐานทําใหแทงลูก       มาตรา 301 ถึงมาตรา 305 

หมวด 4  ความผิดฐานทอดท้ิงเด็ก คนปวยเจ็บ หรือคนชรา         มาตรา 306 ถึงมาตรา 308 
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(4) บุคคลซ่ึงไดรับการแตงต้ังเปนหนังสือจากผูเสียหาย หรือทายาทผูซ่ึงไดรับความเสียหาย
ใหเปนผูยื่นคําขอแทน 
 
 สําหรับกําหนดเวลาในการยืน่คําขอดังกลาว  ผูเสียหายหรือทายาทซ่ึงไดรับความเสียหาย 
ประสงคจะรับคาตอบแทนตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะตองยืน่คําขอตามแบบท่ีสํานักงานกําหนด
ภายในกําหนด 1 ป นับแตวันท่ีผูเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด  ตามมาตรา 22 ของ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 
2.5.4 มาตรการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองพยานใน

คดีอาญา พ.ศ. 2546  
ผูเสียหายเม่ือเขาสูกระบวนการพิจารณาคดีแลว ในช้ันสืบพยาน ผูเสียหายเองก็สามารถอาง

ตนเปนพยานได  ซ่ึงการเปนพยานดั่งกลาวนั้น ผูเสียหายสามารถอางตนเองเปนพยานไดตั้งแตใน
ช้ันพนักงานสอบสวน เพราะการท่ียนืยนัวาบุคคลดังกลาวไดกระทําความผิดจริงหือไม จะตองมี
พยานหลักฐานมาพิสูจนใหแนชัดวาผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดจริง เพราะหากไมสามารถนํา
พยานหลักฐานมาพิสูจน หรือมีพยานหลักฐานแลว แตพยานพลักฐานไมเพยีงพอหรือไมมีน้ําหนัก
เพียงพอท่ีจะพสูิจนไดวา ผูถูกกลาวหาไดกระทําความผิดจริง ศาลก็จะพิพากษาวาผูถูกกลาวหาเปน
ผูกระทําความผิดไมได ดังน้ันพยานหลักฐานจึงมีความสําคัญอยางมาก 
 

พยานบุคคลในคดีอาญาถือวามีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา
เพราะเปนบุคคลท่ีใหขอเท็จจริงในคดีอันเปนขอมูลท่ีกระบวนการยุติธรรมทางอาญาจะไดใชใน
การแสวงหาพยานหลักฐานรวมทั้งวนิิจฉัยขอเท็จจริงในคดี เนือ่งจากการดําเนินคดีอาญาของ
ประเทศไทยนัน้ใชรูปแบบของ “ระบบกลาวหา”( Accusatorial System ) โดยมีหลักการสําคัญคือผู
ท่ีกลาวหาวาบุคคลอีกคนหนึง่ไดกระทําความผิดจะตองมีพยานหลักฐานยืนยันและพิสูจนความผิด
ของผูถูกกลาวหานั้น  หากไมสามารถนําพยานหลักฐานมาพิสูจนความผิดได  ศาลจะไมพิพากษา
ลงโทษผูถูกกลาวหา  ทําใหพยานหลักฐานเปนสาระสําคัญในการดําเนินคดีอาญาอยางมาก แตใน
บางคร้ังบทบาทของพยานท่ีแสดงออกมาอาจบกพรองและผันแปรได  หากพยานถูกปจจยัตางๆมา
กระทบความรูสึก ความคิด ความตองการและอารมณของพยานจนเกดิความเครียด หรือทําใหพยาน
ขาดโอกาสในการเปดเผยความจริงหรือพยานถูกขัดขวางมิใหดําเนินการไปตามรูปคดี  โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในคดอุีจฉกรรจ คดีท่ีมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมขามชาติหรืออาชญากรรมขามชาติ 
ซ่ึงถือวาเปนความผิดรุนแรงและสงผลตอความม่ันคงของประเทศ การท่ีพยานใหขอเท็จจริงในคดีก็
อาจสงผลกระทบในเชิงความปลอดภัยแกพยานท่ีใหขอเท็จจริงและมีความเสี่ยงภัยและอาจไดรับ
อันตรายจากการขมขู คุกคาม และประทุษรายในรูปแบบตางๆจากผูกระทําความผิดดวย  ทําให
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พยานบุคคลเกิดความหวาดกลัวและสงผลใหพยานหลีกเล่ียงการไปเปนพยานในช้ันสอบสวนและ
ช้ันพิจารณาคดีในท่ีสุด  พยานบุคคลจึงควรไดรับความคุมครองสิทธิใน 4 ประการคือ30 

 
1. สิทธิท่ีจะไดรับคาใชจายและคาพาหนะในการเดินทางและเสียเวลาของงานปกติสําหรับ

การไปใหขอเท็จจริงไมวาในข้ันตอนใดในทุกๆคร้ัง ตลอดจนสิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนกรณีท่ี
ไดรับอันตรายอันเกิดจากการเปนพยานนัน้ 

2. สิทธิท่ีจะไดรับการดูแลความปลอดภัยโดยเฉพาะพยานในคดีสําคัญท่ีผูตองหา 
หรือจําเลยเปนผูมีอิทธิพลมากหรือมีพฤติการณในการคุกคามพยาน 
 3. สิทธิท่ีจะไดรับการอํานวยความสะดวกในการทบทวนขอเท็จจริง  เชน ในการสงหมาย 
เรียกใหพยานไปเบิกความทีศ่าลควรมีการแจงรายละเอียดพอสมควรแกพยานวาคดีท่ีประสงคจะให
พยานเบิกความนั้นเกีย่วของกับพยานอยางไร  พยานจะตองเตรียมตัวอยางไร  รวมท้ังรายละเอียด
อ่ืนๆท่ีจะเปนการสนับสนุนการมาศาลของพยาน  ตัวอยางเชน กรณกีารแจงใหแพทยหรือ
ผูเช่ียวชาญที่มีงานเกีย่วของจาํนวนมากควรจะมีการแจงเลขท่ีของรายงานการชันสูตรหรือตรวจ
พิสูจนเพื่อใหพยานเหลานั้นไดคนเอกสารจากสารบบของตนมาเตรียมตัวไดกอนเวลานัด เปนตน  
ในบางกรณีท่ีเปนไปไดก็อาจมีการประสานงานกับพยานกอนเพื่อทราบเวลาสะดวกท่ีแนนอนของ
พยานกอนท่ีจะถึงกําหนดวนันัด  อันจะเปนผลดีตอการทํางานของทุกฝาย 
 4. สิทธิท่ีจะไดรับเกียรติตามสมควรจากบุคคลในกระบวนการยุติธรรมและสามารถที่จะให
ขอเท็จจริงท่ีตรงไปตรงมาอยางอิสระ  พยานท่ีมาใหขอเท็จจริงมิใชเพียงแตเปนผูท่ีทําหนาท่ี
พลเมืองดีเทานั้น  แตถือเปนผูเสียสละเพือ่ประโยชนแกการอํานวยความยุติธรรมดวย 
 

ในปจจุบันการประกอบอาชญากรรมในประเทศไทยไดมีการพัฒนารูปแบบและความ
รุนแรงเพ่ิมมากข้ึน  ท้ังการประกอบอาชญากรรมตามทองถนนท่ัวไป ( Street Crime ) เชนการ
วิ่งราวทรัพย  ลักทรัพย ชิงทรัพย เปนตน และในรูปแบบขององคกรอาชญากรรมซ่ึงมีการจัดระบบ
วางเครือขาย มีการทํางานท่ีสลับซับซอน มีขบวนการในการปฏิบัติการ  มีการใชเทคโนโลยีข้ันสูง
ในการกระทําความผิดรวมท้ังมีบุคคลหรือกลุมท่ีมีอิทธิพลใหการสนับสนุนอยูเบ้ืองหลัง เชน 
การคายาเสพตดิ  การฟอกเงิน  การคามนุษย เปนตน  ซ่ึงสรางความเสียหายตอสังคมและเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยอยางมาก  ซ่ึงการท่ีจะนําตัวบุคคลผูกระทําความผิดมาลงโทษตามกฎหมาย  พยาน
บุคคลมีสวนสําคัญอยางยิ่ง เพราะเปนบุคคลผูรูเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดของ
ผูกระทําความผิดเปนอยางด ี   แตยิ่งพยานรูเห็นขอเท็จจริงเกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูกระทํา

                                                 
30 ชาติ ชัยเดชสุริยะ, มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสิทธิมนุษยชนในกระบวนการยุติธรรมทาง

อาญา, (กรุงเทพ:โรงพิมพเดือนตุลา, 2549), หนา173-174  
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ความผิดมากข้ึนเทาไหร  พยานก็มีความเสี่ยงท่ีจะตกอยูในอันตรายจากการขมขู คุกคามหรือ
ประทุษรายจากผูกระทําความผิดมากข้ึน  เนื่องจากเปนการขจัดผูรูเห็นเกีย่วกับการกระทําความผิด
ของผูกระทําความผิดท่ีอาจพสูิจนความผิดของผูกระทําความผิดและนําไปสูการนําตัวผูกระทํา
ความผิดมารับโทษตามกฎหมาย  ซ่ึงผลจากการขมขูดังกลาวอาจสงผลใหพยานเกิดความหวาดกลัว  
จนกลับคําใหการของตนหรือไมใหความรวมมือในการใหขอเท็จจริงเกีย่วกับการกระทําความผิด
ของผูกระทําความผิดเทาท่ีควร  การคุมครองพยานจึงมีความสําคัญอยางยิ่งและเปนภารกิจท่ีสําคัญ
ซ่ึงจะสงผลใหกระบวนการยตุิธรรมของไทยดําเนนิไปอยางมีประสิทธิภาพและถือเปนหนาท่ีของ
รัฐตองใชอํานาจในการจัดการเพ่ือใหไดมาซ่ึงพยานหลักฐานท่ีดีท่ีสุด ( Best Evidence )หรือพยาน
สําคัญในคดี (  Material Evidence ) ซ่ึงสงผลตอประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรมและเปนการ
คุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของบุคคลท่ีจะไดรับความปลอดภัย  และยงัเปนการคุมครองกระบวนการ
ยุติธรรม เพราะพยานบุคคลเปนกลไกหนึง่ท่ีจะนําไปสูการคนหาความจริงและสรางความยุติธรรม
ใหสังคม  ดังนั้นการทําลายพยานหลักฐานอันเปนเคร่ืองมือท่ีจะไปสูการคนหาความจริงจะทําให
ระบบของกระบวนการยุติธรรมขาดประสิทธิภาพซ่ึงถือเปนการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม 

 
เนื่องจากความสําคัญของในการคุมครองพยานในกระบวนการยุติธรรมดังกลาวขางตน  

โดยเฉพาะอยางยิ่งพยานบุคคลในคดีอาญา  ประเทศไทยจึงเร่ิมใหความคุมครองบุคคลท่ีเปนพยาน  
เร่ิมต้ังแตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  ไดบัญญัติรับรองสิทธิของพยานไว
ในมาตรา 244 วา “บุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญามีสิทธิไดรับความคุมครอง การปฏิบัติท่ีเหมาะสม  
และคาตอบแทนท่ีจําเปนและสมควรจากรัฐ  ท้ังนี้ตามที่กฎหมายบัญญัติ ” จากบทบัญญัติดังกลาว
จึงไดมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ข้ึน  โดยมีหลักการและเหตุผล
อันเนื่องจากในปจจุบันพยานยังไมไดรับการคุมครองเทาท่ีควร  ท้ังท่ีพยานมีความสําคัญอยางยิ่งตอ
การพิสูจนความจริงในอรรถคดี  เปนเหตุใหเกดิผลเสียตอกระบวนการยุติธรรม  ดังนั้นจึงตองเพิม่
ความคุมครองพยานใหสอดคลองกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540   

 
การใหความคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญาประกอบไปดวยการใหความคุมครองทาง

สังคม ( Social Protection ) เชนการใหเกรียติหรือใหความช่ืนชมแกบุคคลท่ีมาทําหนาท่ีเปนพยาน 
หรือการท่ีสังคมกดดันผูกระทําความผิดโดยการไมคบคาสมาคมดวย เปนตน และการคุมครอง
พยานโดยใชกลไกกฎหมาย ( Legal Instrument ) ในเร่ืองสิทธิของพยานบุคคล คือสิทธิท่ีจะใหการ
โดยสมบรูณปราศจากการขัดขวางโดยมิชอบ  และสิทธิท่ีจะไมตองตอบคําถามซ่ึงโดยตรงหรือออม
อาจจะทําใหปราศจากการขัดขวางโดยมิชอบ  และสิทธิท่ีจะไมตองตอบคําถามซ่ึงโดยตรงและโดย
ออมอาจจะทําใหถูกฟองคดอีาญา  สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครองพยานในเร่ืองความปลอดภัยใน
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ชีวิตและทรัพยสินของพยานก็เปนเร่ืองท่ีมีความสําคัญเชนกัน เพราะการคุมครองความปลอดภยัใน
ชีวิต รางกาย และทรัพยสินของพยาน จดัเปนการคุมครองเบ้ืองตนและเปนสิทธิข้ันพื้นฐานท่ีรัฐควร
จัดใหมีเพื่อใหไดมาซ่ึงพยานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา31 ซ่ึงการใหความคุมครอง
ตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา ไมไดกลาวโดยเฉพาะเจาะจงวาใชกบัผูเสียหายหรือ
ผูเสียหายท่ีเปนโจทกในคดอีาญาโดยตรงแตอยางใด   แตหากผูเสียหายไดอางตนเขาเปนพยานใน
คดีเม่ือนําคดีเขาสูการพิจารณาของศาล หรือเปนพยานในสํานวนการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ  
ก็สามารถไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได เพราะถือเปนพยานประเภทหน่ึงตาม
พระราชบัญญัตินี้ ท้ังนี้เนื่องจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หวมด 2 วาดวยพยาน
บุคคล ตามมาตรา 232* ไดจํากัดหามเฉพาะโจทกอางจําเลยเปนพยานเทานั้น และมาตรา 233** ก็
กําหนดใหจําเลยสามารถอางตนเองเปนพยานได  แตไมไดจํากัดสิทธิของผูเสียหายหรือโจทกอาง
ตนเปนพยานแตอยางใด 
  
 สิทธิของบุคคลที่เปนพยานในคดีอาญามีความสําคัญ แตผูเสียหายหรือบุคคลท่ีมาเปนพยาน
ในคดีอาญาดังกลาวอาจยังไมทราบถึงสิทธิของตนท่ีอยูและเพื่อเปนการคุมครองสิทธิของบุคคลท่ี
เปนพยานในคดีอาญา ทางสํานักงานคุมครองพยานไดจัดทําคํารับรองสิทธิของบุคคลที่เปนพยาน
ในคดีอาญา  เพื่อใหบุคคลท่ีเปนพยานในคดีอาญาไดรับรูสิทธิตามท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ
คุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2546 ดังนี ้
 1. สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองความปลอดภัย  หากไดรับการขมขู  คุกคาม อันเปนผลจาก
การท่ีจะมาเปนพยาน 
 2. สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองความปลอดภยับุคคลใกลชิดหากไดรับการขมขูคุกคามอัน
เปนผลมาจากการท่ีตนจะมาเปนพยาน 
 3. สิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทน จากการมาใหขอเท็จจริงกบัพนักงานสืบสวนสอบสวน  
พนักงานอัยการ ศาล 
 4. สิทธิท่ีจะไดรับคาตอบแทนความเสียหาย กรณเีกิดความเสียหายแกชีวิต  รางกาย  
ทรัพยสิน ฯลฯ 
 5. สิทธิท่ีจะไดรับคาใชจายกรณีท่ีเขาสูมาตรการคุมครองพยานท้ังมาตรการท่ัวไปและ
มาตรการพิเศษ 
                                                 

31เลมเดียวกัน ,หนา 17 
* ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 232 “หามมิใหโจทกอางจําเลยเปนพยาน” 
** ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 233 “จําเลยอาจอางตนเองเปนพยานได ในกรณีที่

จําเลยอางตนเปนพยาน ศาลจะใหเขาสืบกอนพยานอื่นฝายจําเลยก็ไดถาคําจําเลยซึ่งใหการเปนพยานน้ันปรักปรํา
หรือเสียหายแกจําเลยอื่น จําเลยอื่นน้ันซักคานได” 
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การคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานไดใหนิยามของความหมายของคําวา

“พยาน” เพือ่เปนการกําหนดถึงคุณสมบัติของพยานท่ีจะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ และไดนิยามของคําวา “ความปลอดภัย” เพื่อใหทราบถึงความปลอดภยัท่ีไดรับภายใต     
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา ดังนี ้

 
- พยาน หมายความรวมถึง พยานบุคคลซ่ึงจะมาใหหรือไดใหขอเท็จจริง ตอ

พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดอีาญา พนักงานผูมีอํานาจฟอง
คดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมท้ังผูชํานาญการพิเศษ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลย
ท่ีอางตนเองเปนพยาน 

 
- ความปลอดภัย หมายความวา ความปลอดภัยในชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ช่ือเสียง 

ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยาน ท้ังกอน ขณะและหลังมาเปนพยาน 
 
การใหความคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ไดกําหนดใหมีการจัดต้ังสํานักงาน

คุมครองพยาน  โดยใหสังกัดกระทรวงยตุิธรรม  สํานักงานคุมครองพยานจะดําเนินการใหความ
คุมครองพยานไปตามมาตรการท่ัวไปและมาตรการพิเศษ  รวมท้ังประสานงานการปฏิบัติงานและ
ขอมูลกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน32 
 
 ลักษณะมาตรการคุมครองผูเสียหาย 
 มาตรการคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ มี 2 รูปแบบคือ มาตรการทั่วไป และ
มาตรการพิเศษ  โดยสามารถสรุปไดดังนี้ 
 

(1) มาตรการท่ัวไปในการคุมครองพยาน  
มาตรการในการคุมครองดังกลาว คือ การจัดใหอยูในสถานท่ีปลอดภยั การปกปดขอมูลท่ี

สามารถระบุตัวพยานได  ซ่ึงเปนมาตรการท่ีใชในการคุมครองพยานมากท่ีสุด  โดยจะดําเนนิการใน
กรณีท่ีพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย เนื่องจากการมาเปนพยานในคดีอาญา  โดยถูกคุกคาม  
ขมขู  ถูกประทุษราย เพื่อใหพยานเกดิความเกรงกลัวไมมาใหขอเท็จจริงกับพนักงานสอบสวนหรือ
ไมใหเบิกความในช้ันพจิารณาคดีในช้ันศาล  อันจะสงผลทําใหไมสามารถนําตัวผูกระทําความผิดมา
ลงโทษได   

                                                 
32 พระราชบัญญัติคุมครองพยาน มาตรา 13 
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 การคุมครองพยานตามมาตรการท่ัวไปนี ้ ตัวพยานเองหรือบุคคลอ่ืนซ่ึงมีผลประโยชน
เกี่ยวของมีสิทธิรองขอใหเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีอ่ืนคุมครองพยานได  นอกจากนีพ้นกังาน 
ผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานเจาหนาท่ีผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจ
ฟองคดี  ศาลหรือสํานักงานคุมครองพยาน  หากพจิารณาเหน็วาพยานอาจไมไดรับความปลอดภยั
หรือถูกขมขู  คุกคาม  กส็ามารถจัดใหใชมาตรการทัว่ไปในการคุมครองพยานได  การคุมครอง
พยานดังกลาวจะตองไดรับความยินยอมจากพยานดวย  ถาพยานถูกขมขู คุกคามแตไมยนิยอมให
เจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัย  กรณีดังกลาวก็ไมอาจนํามาตรการท่ัวไปมาใชในการคุมครอง
พยานได33 
 
 การรองขอมาตรการคุมครองพยานตามมาตรการท่ัวไป พยานหรือผูซ่ึงมีประโยชน
เกี่ยวของจะรองขอผานสํานักงานคุมครองพยาน  กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพพยาน  หรือรองขอ
ผานเจาหนาท่ีตํารวจ  ในกรณีการรองขอคุมครองพยานตอสํานักงานคุมครองพยาน  สํานักงาน
คุมครองพยานจะเสนอขออนมัุติตออธิบดีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายและประสานงานตอพยาน
ใหกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของการคุมครองพยาน  เชน เจาหนาท่ีตํารวจ เปนตน มาดําเนินการคุมครอง
พยานตอไป  การแจงและวิธีการท่ีเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีอ่ืนจะใหความคุมครองแกพยาน
ตามคําขอและการส้ินสุดลงซ่ึงการคุมครองพยาน ใหเปนไปตามระเบียบท่ีกําหนดโดยผูบัญชาการ
สํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหัวหนาหนวยงานอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองพยาน 
 
 การคุมครองความปลอดภยัตามมาตรการท่ัวไป  นอกจากจะนํามาใชกบัพยานแลว  ยงัขยาย
ความคุมครองโดยนําไปใชกบับุคคลอ่ืนที่เกี่ยวของกับพยานดวย โดยตามมาตรา 7 แหง
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 บัญญัติวา “ในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุพการี 
ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมา
เปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและพยานไดรองขอใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของพิจารณานํา
มาตรการทั่วไปในการคุมครองพยานมาใชบังคับแกบุคคลดังกลาวไดตามความจําเปนท่ีเห็นสมควร 
เวนแตบุคคลดังกลาวจะไมใหความยินยอม” 
 
 วิธีการท่ีจะนํามาคุมครองพยานตามาตรการท่ัวไปนั้น หนวยงานที่ใหความคุมครองจะตอง
ดําเนินการโดยคํานึงถึงความเหมาะสมแกสถานะและสถานภาพของพยาน  ลักษณะและพฤติการณ
ความรายแรงของคดีอาญา  พฤติการณการขมขู  คุกคามพยาน  โดยมีวิธีการใหความคุมครองพยาน

                                                 
33พระราชบัญญัติคุมครองพยาน มาตรา 6 วรรค 1   
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ตามมาตรการท่ัวไปหลายวิธี เชน การจัดใหพยานอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย  การปกปดมิใหมีการ
เปดเผยช่ือตัว ช่ือสกุล ท่ีอยูหรือขอมูลอื่นๆท่ีสามารถระบุตัวพยานได  หรือการจัดสงเจาหนาท่ีไป
อารักขาพยาน ณ ท่ีพํานกัของพยานในวันท่ีพยานจะตองเดินทางไปศาล เปนตน 
  
 
 (2) มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน  
 การใหความคุมครองความปลอดภัยแกพยานในกรณีนี้  จะมีหลักเกณฑและเง่ือนไขเพื่อให
มีความเหมาะสมกับความเส่ียงท่ีอาจเกดิข้ึน  เชนในความผิดท่ีเกี่ยวของกับองคกรอาชญากรรมหรือ
เปนกรณีท่ีผูตองหาหรือจําเลยมีอิทธิพล ซ่ึงการใหความคุมครองความปลอดภยัดวยวิธีการปกติไม
เพียงพอไมเพยีงพอ  เนื่องจากมีการคุมครองความปลอดภัยเฉพาะชวงเวลาพิจารณาคดีหรือเม่ือ
พยานใหการเสร็จส้ินแลว  จึงตองมีมาตรการพิเศษในการใหความคุมครองความปลอดภัยของพยาน
และบุคคลท่ีเกีย่วของ  ซ่ึงพยานท่ีจะไดรับความคุมครองตามมาตรการพิเศษได ตองเปนพยาน
เฉพาะในคดีอยางใดอยางหนึ่งตามท่ีกําหนดในมาตรา  8 แหงพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 
2546 ดังนี ้
 “มาตรา 8 พยานในคดีอยางหน่ึงอยางใดดงัตอไปนี้ อาจไดรับความคุมครองตามมาตรการ
พิเศษได 

(1) คดีความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต หรือกฎหมายวาดวยศุลกากร 
 (2) คดีความผิดเกี่ยวกบัความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตามประมวลกฎหมายอาญา 

(3) คดีความผิดเกี่ยวกบัเพศ ตามประมวลกฎหมายอาญา เฉพาะท่ีเกีย่วกบัการเปน 
ธุระจัดหา ลอไปหรือพาไปเพื่อการอนาจาร เพื่อสนองความใครของผูอ่ืน และความผิดฐานพราก
เด็กและผูเยาว ความผิดตามกฎหมายวาดวยมาตรการในการปองกันและปราบปรามการคาหญิงและ
เด็ก หรือความผิดตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการคาประเวณ ี หรือความผิด
เกี่ยวกับการเปนเจาของกิจการคาประเวณีผูดูแลหรือผูจัดการ กิจการคาประเวณี หรือสถานการคา
ประเวณ ีหรือเปนผูควบคุมผูกระทําการคาประเวณีในสถานการคาประเวณ ี

(4) คดีความผิดเกี่ยวกบัองคกรอาชญากรรม ไดแก ความผิดฐานอ้ังยีแ่ละซองโจรตาม  
ประมวลกฎหมายอาญา และใหหมายความรวมถึงความผิดอ่ืนใดท่ีมีลักษณะเปนการกระทํารวมกัน
โดยกลุม อาชญากรที่มีการวางแผนอยางเปนระบบและมีการวางเครือขายเปนขบวนการหรือองคกร
ลับอยางซับซอนและเปนสัดสวน 

(5) คดีความผิดท่ีมีอัตราโทษอยางตํ่าใหจาํคุกต้ังแตสิบปข้ึนไปหรือโทษสถานท่ีหนักกวา 
นั้น 

(6) คดีซ่ึงสํานกังานคุมครองพยานเห็นสมควรใหคุมครองพยาน ” 
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 โดยในการรองขอมาตรการพิเศษจะตองเขาหลักเกณฑ คือ เม่ือปรากฎแนชัดหรือมีเหตุอัน
ควรสงสัยวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย  และมีการยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรม หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย  ซ่ึงเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการและเง่ือนไขตามท่ีกําหนดใน
กฎกระทรวง* 

 
การดําเนินการเพ่ือคุมครองพยานของสํานักงานคุมครองพยาน ไดกําหนดลักษณะของ 

มาตรการพิเศษ ซ่ึงมี 7 ลักษณะไดแก 
(1) ยายท่ีอยู หรือจัดหาที่พกัอันเหมาะสม  
(2) จายคาเล้ียงชีพท่ีสมควรแกพยานหรือบุคคลท่ีอยูในความอุปการะเล้ียงดูของพยานเปน

ระยะเวลาไมเกินหนึ่งป เวนแตมีเหตจุําเปนอาจขอขยายระยะเวลาคร้ังละไมเกินสามเดือน แตไมเกนิ
สองป  

(3) ประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพื่อดําเนินการเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล และ
หลักฐานทางทะเบียนท่ีสามารถระบุตัวพยาน รวมท้ังการดําเนินการเพ่ือกลับคืนสูฐานะเดิมตามคํา
ขอของพยานดวย    

(4) ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม หรือดําเนินการใดเพ่ือใหพยาน
สามารถดํารงชีพอยูไดตามที่เหมาะสม  

(5) ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิท่ีพยานพงึไดรับ  
(6) ดําเนินการใหมีเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปน  
(7) ดําเนินการอ่ืนใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือไดรับความคุมครองตามท่ี

เห็นสมควร 
 

                                                 
*พระราชบัญญัติคุมครองพยาน มาตรา 9 “เมื่อปรากฏแนชัดหรือมีเหตุอันสมควรสงสัยวาพยานจะไมได

รับความปลอดภัย พยานหรือบุคคลอื่นใดซึ่งมีประโยชนเก่ียวของ พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผู
มีอํานาจสอบสวนคดีอาญาหรือพนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา อาจย่ืนคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวง
ยุติธรรมหรือผูซึง่ไดรับมอบหมาย เพ่ือขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ทั้งน้ี ตองไดรับความยินยอม
ของพยานดวย  

เมื่อไดรับคํารองตามวรรคหน่ึง ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซึ่งไดรับมอบหมายพิจารณา
สั่งการ โดยดวน ถามีเหตุอันควรเช่ือไดวาพยานจะไมไดรับความปลอดภัย ก็ใหสั่งใหใชมาตรการพิเศษในการ
คุมครองพยาน   

การย่ืนคํารองตามวรรคหน่ึง และการดําเนินการตามวรรคสองใหเปนไปตามหลักเกณฑวิธีการและ
เง่ือนไขที่กําหนดในกระทรวง ” 
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การคุมครองอาจส้ินสุดลงไดเม่ือเกิดเหตุอยางหนึ่งอยางใดเกิดข้ึน รัฐมนตรีวาการ 
กระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายอาจส่ังการใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ
ส้ินสุดลง ไดแก 
 1. พยานรองขอ 
 2. พยานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของกระทรวงยุติธรรมวาดวยการคุมครอง
พยานตามาตรการพิเศษ 
 3. พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไป  และกรณีไมมีความจําเปน
ท่ีจะตองการใหคุมครองพยานตามาตรการพิเศษอีกตอไป 
 4. พยานไมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร 
 5. ศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงความเท็จ เบิกความเท็จ
หรือทําพยานหลักฐานอันเปนเท็จ  อันเนือ่งมาจากการเปนพยานในคดีท่ีพยานไดรับความคุมครอง 
 
 (3) มาตรการคุมครองพยานในคดีอาญาโดยศาลยตุิธรรม 

ศาลยุติธรรมในฐานะเปนหนวยงานสูงสุดท่ีทําหนาท่ีพิจารณาพิพากษาคดี  และมีสวน
เกี่ยวของในการคุมครองพยานเชนกนั ซ่ึงสําหรับการคุมครองพยานโดยศาลก็มีการกําหนดวิธีการ
ในการใหความคุมครองพยานเชนกนั โดยมีการออกระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม วา
ดวยการคุมครองและคาตอบแทนพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548  ซ่ึงระเบียบฉบับนี้ไดออกโดยมีท่ีมา
จากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 และพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.
2546 ซ่ึงในพระราชบัญญัติคุมครองไดมีบทบัญญัติในการใหศาลมีอํานาจในการจดัใหพยานอยูใน
ความคุมครอง โดยมีดุลยพินจิส่ังใหมีการจายคาตอบแทนแกพยานดวย จึงมีการออกระเบียบฉบับนี้
เพื่อกําหนด หลักเกณฑและอํานาจของศาลยุติธรรมในการดําเนินการดงักลาวขางนี ้

 
สําหรับนิยาม “ความปลอดภยั” ตามระเบียบฉบับนี้ หมายความวา ความปลอดภัยในชีวิต 

รางกาย อนามัย เสรีภาพ ช่ือเสียง ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยาน สามี ภริยา ผู
บุพการีหรือผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับพยานท้ังกอน ขณะ
และหลังพยานมาเบิกความตอศาล 

 
หลักเกณฑในการใหความคุมครองพยานในช้ันพิจารณาคดีของศาลนั้น ไดกําหนด

หลักเกณฑใหศาลสามารถใหความคุมครองแกพยานไดเม่ือมีการยื่นคํารองขอใหสืบพยานไวกอน
ฟอง  หรือยื่นคําขอผัดฟองหรือคํารองขอหมายผูตองหา  หรือยืน่ฟองจําเลยตอศาลแลว  และการ
คุมครองดังกลาวไมไดจํากดัเฉพาะตัวพยานเทานั้น แตยังขยายความคุมครองถึงบุคคลที่มี
ความสัมพันธเกี่ยวของกับพยานดวย ซ่ึงหากพยาน หรือบุคคลซ่ึงมีความเกีย่วของกับพยาน เชน 
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สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานอาจไมไดรับความ
ปลอดภัย เนื่องจากการที่พยานจะมาหรือไดมาเปนพยาน  พยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึงมีผลประโยชน
เกี่ยวของรองขอตอศาล  หรือศาลเห็นสมควร  ศาลอาจจัดใหพยานหรือบุคคลดังกลาวอยูในความ
คุมครอง  แตการคุมครองดังกลาวจะตองไดรับความยินยอมจากผูท่ีจะไดรับการคุมครองหรือผูมี
อํานาจใหความยินยอมแทนดวยเสียกอน ศาลจึงจะสามารถใหความคุมครองแกบุคคลดังกลาวได* 

 
ในการรองขอความคุมครองจากศาล ใหดาํเนินการรองขอตอศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาคดี

หรือศาลท่ีมีเขตอํานาจอยูในทองท่ีท่ีบุคคลที่จะไดรับความคุมครองอาศัยอยูหรือมีภูมิลําเนาอยูแต
หากเปนกรณีเรงดวน และการรองขอความคุมครองดังกลาวอาจเกิดความปลอดภัยแกพยานหรือ
บุคคลท่ีเกี่ยวของ ก็ใหดําเนินการรองขอการคุมครองตอศาลอาญาแทน** 

เม่ือเขาสูกระบวนการรองขอการคุมครองจากศาล จะใชวิธีการพิจารณาโดยฝายเดียว โดย
ใชการไตสวนและกําหนดบคุคลผูท่ีมีสิทธิเขาฟงในการพิจารณาคดไีด  ซ่ึงการไตสวนดังกลาวตาม
ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยการคุมครองและคาตอบแทนพยานในคดีอาญา พ.ศ.
2548 ขอ 7 ไดกําหนดดังนี ้

ขอ 7 “ใหศาลไตสวนคํารองขอตามขอ 6 เปนการลับและใหเฉพาะบุคคลดังตอไปนีมี้สิทธิ
เขาฟงการพิจารณาคดีได 

(1) ผูรอง 
(2) ทนายความของผูรอง 
(3) พยานและบุคคลท่ีไดรับอนุญาตจากศาล 

                                                 
*ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยการคุมครองและคาตอบแทนพยานในคดีอาญาพ.ศ. 

2548 ขอ 5 “เมื่อมีการย่ืนคํารองขอใหสืบพยานไวกอนฟอง หรือยื่นคําขอผัดฟองหรือคํารองขอหมายขังผูตองหา 
หรือยื่นฟองจําเลยตอศาลแลว หากพยาน สามี ภริยา ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอื่นที่มี
ความสัมพันธใกลชิดกับพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย เน่ืองจากการที่พยานจะมาหรือไดมาเปนพยาน เมื่อศาล
เห็นสมควรหรือพยานหรือบุคคลอื่นใดซึ่งมีประโยชนเก่ียวของรองขอตอศาล ศาลอาจจัดใหพยานหรือบุคคล
ดังกลาวอยูในความคุมครอง ทั้งน้ี การคุมครองความปลอดภัย ตองไดรับความยินยอมจากผูที่จะไดรับการ
คุมครองหรือผูมีอํานาจใหความยินยอมแทนดวย ” 

**ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยการคุมครองและคาตอบแทนพยานในคดีอาญาพ.ศ.
2548 ขอ 6 “การรองขอความคุมครองจากศาล ใหรองขอตอศาลที่มีเขตอํานาจชําระคดีหรือศาลที่มีเขตอํานาจ
เหนือทองที่ที่บุคคลที่จะไดรับการคุมครองมีที่อยู 

หากเปนกรณีเรงดวนและการรองขอตามวรรคหน่ึงจะเกิดความไมปลอดภัยแกพยานหรือบุคคลที่
เก่ียวของ จะรองขอตอศาลอาญาก็ได ” 
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บรรดาถอยคําสํานวนและเอกสารอ่ืนซ่ึงไดจากการไตสวนใหแยกตางหากจากสํานวนหลัก 
เปนสํานวน คพ...../25....... และใหถือเปนสํานวนลับ  สวนส่ิงของอยางอ่ืนใหทําเปนบัญชีราย    
ละเอียดรวมเขาไวในสํานวนดังกลาว” 

 
จากระเบียบในขอ 7 นี้จะเหน็ไดวาศาลไดพยายามหลีกเล่ียงการเผชิญหนาระหวาง

ผูเสียหายกับผูกระทําความผิด เพื่อใหโอกาสแกผูเสียหายในการแสดงหลักฐานและสืบพยานของ
ตนไดอยางเต็มท่ีเพื่อใหศาลไดพิจารณาถึงความจําเปนในการท่ีผูเสียหายสมควรไดรับการคุมครอง
จากศาลหรือไม 

 
เม่ือศาลเห็นสมควรแลว  ศาลก็มีการกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองแกพยาน

หรือบุคลลที่มีความเกีย่วของกับพยาน ซ่ึงมาตรการดังกลาวมีดังตอไปนี้34 
(1) จัดใหมีมาตรการปกปดไมใหมีการเปดเผยช่ือตัว ช่ือสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืน

ท่ีสามารถระบุตัวพยานได 
(2) แจงเปนหนังสือใหเจาพนักงานตามระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยการ

คุมครองและคาตอบแทนพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548  ขอ 12 ใหการคุมครองซ่ึงไดแก 
2.1 สํานักงานคุมครองพยาน กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ หรือกรม 

สอบสวนคดีพเิศษ กระทรวงยุติธรรม 
2.2 พนักงานสอบสวนหรือหวัหนาสถานีตํารวจที่รับผิดชอบคดีท่ีมีการรอง 

ขอใหคุมครองพยานหรือท่ีบุคคลท่ีจะไดรับการคุมครองมีท่ีอยู 
2.3 หนวยงานคุมครองพยานของกระทรวงมหาดไทย ดังตอไปนี ้

2.3.1 ในกรุงเทพมหานคร ใหแจงไปท่ีสํานักการสอบสวนและนิติการ           
กรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย 

2.3.2 ในจังหวดัอ่ืน ใหแจงไปท่ีท่ีทําการปกครองกิ่งอําเภอ ท่ีทําการ 
ปกครอง อําเภอหรือท่ีทําการปกครองจังหวดั แลวแตกรณ ีหรือ 

2.4 เจาพนกังานอ่ืนตามท่ีศาลเห็นสมควร 
 

(3) ดําเนินการอื่นใดตามท่ีศาลเห็นสมควร 
 ในการดําเนินการในการใหการคุมครองดังกลาวนี้  ศาลจะตองดําเนินการดวยความ

รอบคอบ เหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานหรือบุคคลดังกลาว และลักษณะแหงคดดีวย 

                                                 
34ระเบียบราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมวาดวยการคุมครองและคาตอบแทนพยานในคดีอาญา พ.ศ.

2548 ขอ 9 
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การคุมครองพยาน สามี ภริยา ผูบุพการีหรือผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมี

ความสัมพันธใกลชิดกับพยานดังกลาวขางตนนี้ส้ินสุดลงเม่ือเกิดเหตุการณอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี ้

1. พยานหรือบุคคลดังกลาวรองขอใหยุติการคุมครองหรือขอเพิกถอนความยินยอม ท้ังนี้ให
รวมถึงการเพิกถอนความยนิยอมของผูใหความยินยอมแทนดวย 

2. พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานหรือบุคคลดังกลาวเปล่ียนแปลงไป และ
กรณีไมมีความจาํเปนจะตองใหความคุมครองอีกตอไป เชน พยานหรือบุคคลดังกลาวถึงแกความ
ตาย 

3. พยานไมเบิกความโดยไมมีเหตุสมควร 
เม่ือเกิดเหตุท่ีทําใหการคุมครองดังกลาวส้ินสุดลง  ศาลจะตองแจงการส้ินสุดลงการ

คุมครองนั้นไปยังเจาพนักงานท่ีเกี่ยวของ 
 
หากตอมามีพฤติการณเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัความปลอดภัยของพยาน สามี ภริยา ผูบุพการี 

หรือผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกบัพยานไดเปล่ียนแปลงไปจน
ไมเหมาะสมหรือไมอาจใหความคุมครองตามมาตรการคุมครองเดิมท่ีมีใชอยูตอไปได  และมีความ
จําเปนตองใชมาตรการพิเศษในการใหความคุมครองพยาน  ศาลก็มีหนาท่ีในการแจงใหพนกังานผู
มีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนกังานสอบสวนคดีอาญา  หรือพนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา 
ดําเนินการยื่นคํารองตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย เพื่อขอใช
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน ท้ังนีต้องไดรับความยินยอมของพยานดวย 
 

(4) มาตรการคุมครองพยานในคดีอาญาโดยกระทรวงยตุิธรรม 
เนื่องจากตามพระราชบัญญัติคุมครองพยาน มาตรา 12(2)* กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายมีอํานาจส่ังใหมีการคุมครองพยานโดยใชมาตรการ
พิเศษและมีอํานาจในการส่ังใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลงเม่ือพยานไมปฏิบัติ
ตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของกระทรวงยุติธรรมวาดวยการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ 
จึงตองมีการออกระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษเพ่ือกําหนด
                                                 

*พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 มาตรา 12 “รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม หรือผูซึ่งไดรับ
มอบหมายอาจสั่งใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษสิ้นสุดลงเมื่อมีเหตุอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 

(2) พยานไมปฏิบัติตามกฎกระทรวงหรือระเบียบของกระทรวงยุติธรรมวาดวยการคุมครองพยานตาม
มาตรการพิเศษ” 
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หลักเกณฑในการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ รวมถึงการยกเลิกการคุมครองพยานตาม
มาตรการพิเศษ  

 
เจาหนาท่ีท่ีมีอํานาจตามระเบียบฉบับนี้ หมายถึง เจาหนาท่ีของสํานักงานคุมครองพยาน 

เจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาหนาท่ีของหนวยงานอ่ืนท่ีไดรับการแตงต้ังเปนพนักงานเจาหนาท่ีตาม 
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 ใหปฏิบัติงานคุมครองพยาน 
 
 หนวยงานท่ีมีอํานาจหนาท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองพยานในคดีอาญาของกระทรวง
ยุติธรรม ไดแก 
 (1) กรมสอบสวนคดีพเิศษ 
 (2) กรมราชทัณฑ 
 (3) กรมพนิิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
 (4) สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
 
  (4.1) การคุมครองพยานในคดีอาญาโดยมาตรการท่ัวไปของกระทรวงยุติธรรม35 
  เม่ือสํานักงานคุมครองพยานหรือหนวยงานที่มีภารกจิในการคุมครองพยานได
รับคํารองขอคุมครองพยานโดยมาตรการท่ัวไป และไดมีคําส่ังอนุมัติใหพยานอยูในมาตรการทั่วไป
แลว  จะตองดําเนินการมอบหมายใหพนกังานเจาหนาท่ีปฏิบัติหนาท่ีคุมครองพยานหรือส่ังการให
เจาหนาท่ีดําเนนิการคุมครองพยาน  โดยกําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีคนหน่ึงเปนหวัหนาชุด
คุมครองและพนักงานเจาหนาท่ีอ่ืนเปนชุดคุมครอง  ท้ังนีก้อนการดําเนนิการคุมครองพยาน  
พนักงานเจาหนาท่ีจะตองจัดทําบันทึกขอตกลงและใหพยานผูขอรับการคุมครองลงลายมือช่ือใน
บันทึกขอตกลงเสียกอน  โดยในบันทึกฉบับดังกลาวจะมีรายละเอียดตางเก่ียวกับการคุมครองพยาน 
เชน  รายละเอียดเกีย่วกับวิธีการคุมครองพยาน แนวทางใหพยานปฎิบัติ  สิทธิท่ีพยานพึงไดรับตาม
กฎหมาย เง่ือนไขท่ีกําหนดใหพยานถือปฏิบัติและผลของการที่พยานไมปฏิบัติตามบันทึกขอตกลง
ซ่ึงอาจเปนเหตุใหการคุมครองพยานส้ินสุดลง เปนตน  
 
  (4.2) การคุมครองพยานในคดีอาญาโดยมาตรการพิเศษของกระทรวงยุติธรรม 

เม่ือรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  หรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายส่ังการใหใช 
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน  พยานท่ีไดรับความคุมครองจะตองปฏิบัติตามระเบียบฉบับนี้
ดังนี้36.  

                                                 
35ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยแนวทางการปฏิบัติงานคุมครองพยานในคดีอาญาพ.ศ.2550 ขอ11  
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1. พยานตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีและปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาท่ี 
ในเร่ืองท่ีเกีย่วกับความปลอดภัยของตนเองและผูเกีย่วของ 

2. พยานตองไมปฏิบัติตัวท่ีอาจทําใหเกิดความเส่ียงตอความปลอดภยัของตนเอง 
และผูเกีย่วของ 

3. กรณีท่ีพยานจะติดตอหรือส่ือสารกับบุคคลภายนอก  จะตองไดรับอนุญาตจาก 
เจาหนาท่ีกอน 

4. กรณีมีการยายท่ีอยูหรือท่ีพักอาศัย  พยานตองไมกระทําการหรือมีพฤติการณ ซ่ึง 
อาจเปดเผยใหบุคคลหน่ึงบุคคลใดทราบไดวาตนอยูท่ีใด 

5. พยานตองหลีกเล่ียงไมกระทําการใดๆซึ่งอาจเปดเผยสถานะของตนเอง 
6. พยานตองยนิยอมใหเจาหนาท่ีเขาไปตรวจสอบท่ีพักอาศัยของพยานไดตาม 

สมควร 
7. พยานตองปฏิบัติตามขอปฏิบัติอ่ืนที่สํานักงานพยานเหน็สมควร 

ขอปฎิบัติขางตนใหนํามาบังคับใชกับในกรณีท่ีสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน
หรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปนพยาน        อาจไมได
รับความปลอดภัยและพยานไดรองขอใหนํามาตรการพิเศษในการคุมครองพยานมาใชบังคับแก
บุคคลดังกลาว    ซ่ึงท้ังนีพ้ยานและบุคคลดังกลาวท่ีพยานรองขอใหมีการคุมครองความปลอดภัย
จะตองปฎิบัตติามขอบังคับ  หากพยานหรือบุคคลดังกลาวไมปฏิบัติตามขอปฏิบัตินี้  เจาหนาท่ี
สามารถทํารายงาน และแจงไปยังสํานักงานคุมครองพยานเพ่ือนาํเสนอตอรัฐมนตรีวากระทรวง
ยุติธรรมหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมาย  เพื่อใหมีคําส่ังใหการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษส้ินสุด
ลงไดโดยคําส่ังดังกลาวจะทําเปนหนังสือ   และเม่ือไดมีการออกคําส่ังใหการคุมครองพยานตาม
มาตรการพิเศษส้ินสุดลงแลว  รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจะตอง
แจงคําส่ังดังกลาวตอสํานักงานคุมครองพยานใหทราบโดยเร็ว  และสํานักงานคุมครองพยานจะตอง
แจงใหพยานทราบโดยตรงถึงการมีคําส่ังใหการคุมครองตามมาตรการพิเศษส้ินสุดลงแกพยาน
โดยตรง  หรืออาจแจงตอหนวยงานท่ีใหการคุมครองหรือจัดสงทางไปรษณยีลงทะเบียบตอบรับ   
ในกรณีท่ีจําเปนและเรงดวนก็สามารถแจงคําส่ังดังกลาวทางโทรสารหรือส่ืออิเล็กทรอนิกสอ่ืนได 

ท้ังนี้เพื่อใหการคุมครองแกพยาน หรือบุคคลท่ีมีความใกลชิดกับพยานสัมฤทธ์ิผลและมี
ประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี  จึงไดมีการจัดทําบันทึกขอตกลงระหวางหนวยงานเพ่ือประสานความ
รวมมือในการคุมครองพยาน และชวยในการดําเนนิการคุมครองพยานระหวางหนวยงานเปนไป
โดยเรียบรอย เชน บันทึกขอตกลงวาดวยการปฎิบัติและประสานงานการใหความคุมครองพยานใน
คดีอาญา ระหวางกระทรวงยุติธรรมและ กระทรวงกลาโหม  เนื่องจากในบางกรณคีดีอาญาท่ีเกิดข้ึน
                                                                                                                                            

36ระเบียบกระทรวงยุติธรรมวาดวยการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ พ.ศ.2548 ขอ 5 
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อาจอยูในอํานาจการพิจารณาคดีของศาลทหาร ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 
มาตรา 13* และมาตรา 16** โดยมีขอตกลงในการรวมมือกันระหวางหนวยงานในการใหความ
คุมครองพยานดังตอไปนี ้

(ก) มาตรการคุมครองพยานท่ีอยูในอํานาจศาลทหารตามมาตรการท่ัวไป 
กรณีท่ีสํานักงานคุมครองพยานเห็นวาผูท่ีไดรับการคุมครองดังกลาวเปน 

บุคคลท่ีอยูอยูในเขตอํานาจของศาลทหารหรือศาลทหารมีอํานาจในการพิจารณาคดีอาญาดังกลาว 
โดยสํานักงานคุมครองพยานเห็นควรวาควรใหความคุมครองแกบุคคคลดังกลาว  ใหสํานักงาน
คุมครองพยานแจงความตองการเปนคําขอไปยังเลขานุการคณะกรรมการคุมครองพยาน 
กระทรวงกลาโหม  ตามระเบียบกระทรวงกลาโหมวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา  เพื่อขอ
ความรวมมือในการคุมครองพยานดังกลาว 

แตหากเปนกรณีจําเปนเรงดวนใหสํานกังานคุมครองพยานประสานไปยัง 
เลขานุการคณะกรรมการคุมครองพยาน กระทรวงกลาโหม โดยทางโทรศัพท โทรสารหรือ
เคร่ืองมือส่ือสารอ่ืนใดเพ่ือขอความรวมมือในการคุมครองครองพยานตามระเบียบของกระทรวง 
กลาโหมวาดวยการคุมครองพยาน  และใหกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพคดีอาญาแจงยนืยันเปน

                                                 
*พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 13 “ศาลทหารมีอํานาจพิจารณาพิพากษาวาง

บทลงโทษผูกระทําผิดตอกฎหมายทหารหรือกฎหมายอื่นในทางอาญา ในคดีซึ่งผูกระทําผิดเปนบุคคลที่อยูใน
อํานาจศาลทหารในขณะกระทําผิด และมีอํานาจสั่งลงโทษบุคคลใด ๆ ที่กระทําผิดฐานละเมิดอํานาจศาลตามที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ” 

**พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 16 “บุคคลที่อยูในอํานาจศาลทหาร คือ 
(1) นายทหารช้ันสัญญาบัตรประจําการ 
(2) นายทหารช้ันสัญญาบัตรนอกประจําการ เฉพาะเมื่อกระทําผิดตอคําสั่งหรือขอบังคับตามประมวล

กฎหมายอาญาทหาร 
(3) นายทหารประทวนและพลทหารกองประจําการหรือประจําการ หรือบุคคลที่รับราชการทหารตาม

กฎหมายวาดวยการรับราชการทหาร 
(4) นักเรียนทหารตามที่กระทรวงกลาโหมกําหนด 
(5) ทหารกองเกินที่ถูกเขากองประจําการ  ซึ่งเจาหนาที่ฝายทหารไดรับตัวไวเพ่ือใหเขารับราชการประจํา

อยูในหนวยทหาร 
(6) พลเรือนที่สังกัดอยูในราชการทหาร เมื่อกระทําผิดในหนาที่ราชการทหารหรือกระทําผิดอยางอื่น

เฉพาะใน หรือบริเวณ อาคาร ที่ต้ังหนวยทหาร ที่พักรอน พักแรม เรือ อากาศยาน หรือยานพาหนะใด ๆ ใน
ควบคุมของเจาหนาที่ฝายทหาร 

(7) บุคคลซึ่งตองขังหรืออยูในความควบคุมของเจาหนาที่ฝายทหารโดยชอบดวยกฎหมาย 
(8) เชลยศึกหรือชนชาติศัตรูซึ่งอยูในความควบคุมของเจาหนาที่ฝายทหาร ” 
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หนังสือโดยไมชักชา  ซ่ึงเลขานุการคณะกรรมการคุมครองพยาน กระทรวงกลาโหมจะแจงผลการ
พิจารณาวาจะดําเนินการใหความคุมครองบุคคลดังกลาวหรือไมแกสํานักงานคุมครองพยาน 

(ข) กรณีการคุมครองพยานในคดีอาญาท่ีอยูในอํานาจศาลทหารตาม 
มาตรการพิเศษ 

การดําเนินการใหความคุมครองพยานดวยมาตรการพิเศษถือเปนอํานาจ 
หนาท่ีของสํานักงานคุมครองพยาน  ตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานดังนัน้ เม่ือสํานักงาน
คุมครองพยานแจงใหกระทรวงกลาโหมทราบวารัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมหรือผูท่ีไดรับ
มอบหมายไดมีคําส่ังใหใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานในคดีอาญาท่ีอยูในเขตอํานาจศาล
ทหาร และหรือสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
กับพยาน มีความประสงคใหกระทรวงกลาโหมคุมครองพยานในเร่ืองการยายท่ีอยูหรือจัดหาท่ีพัก
อันเหมาะสม และการใหเจาหนาท่ีคุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปน ให
กระทรวงกลาโหมดําเนนิการและใหความรวมมือตามความจําเปนและเหมาะสม 

 
   (ค) การปฎิบตัิและประสานงานการใหความคุมครองพยานในคดีท่ีไมอยู
ในอํานาจของศาลทหาร 
   กระทรวงกลาโหมจะใหความรวมมือในการคุมครองพยาน สามี ภริยา ผู
บุพการี ผูสืบสันดานของพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดพยานเฉพาะในกรณีท่ีบุคคล
ดังกลาวอยูในเขตอํานาจศาลในการยายท่ีอยู หรือจัดหาท่ีพักอันเหมาะสม และการใหเจาหนาท่ี
คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาท่ีจําเปนและเหมาะสม 
 

(5) มาตรการคุมครองพยานในคดีอาญาโดยกระทรวงกลาโหม 
  พยานท่ีสามารถรองขอความความคุมครองโดยกระทรวงกลาโหมไดนัน้ จะตอง
เปนพยานบุคคลซ่ึงจะมาใหหรือไดใหขอเท็จจริงตอพนกังานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผู
มีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนินคดีอาญา รวมท้ัง
ผูชํานาญการพิเศษ แตมิใหหมายความรวมถึงจําเลยท่ีอางตนเองเปนพยาน  และคดีอาญาดังกลาว
จะตองอยูในเขตอํานาจของศาลทหาร 
 
   (5.1) การคุมครองพยานในคดีอาญาโดยมาตรการท่ัวไปของ
กระทรวงกลาโหม 
   ในการใหความคุมครองพยานโดยกระทรวงกลาโหมน้ัน จะใหความ
คุมครองตามมาตรการท่ัวไปเทาน้ัน ซ่ึงการรองขอความคุมครองโดยมาตรการท่ัวไปดังกลาวนี้  
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บุคคลท่ีมีสิทธิรองขอใหกระทรวงกลาโหมดําเนินการคุมครองไดถูกกําหนดไวในระเบียบ
กระทรวงกลาโหม วาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 254637 ดังนี้ 
    (1) พยานหรือผูท่ีไดรับมอบอํานาจจากพยาน 
    (2) บุคคลอ่ืนซ่ึงมีผลประโยชนเกี่ยวของกบัพยาน 
    (3) พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนกังานผูมีอํานาจ
สอบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา   
    (4) ศาลทหาร 
    (5) สํานักงานคุมครองพยาน กระทรวงยุตธิรรม  
  

ในการดําเนินการรองขอมาตรการคุมครองพยานโดยมาตรท่ัวไป เม่ือไดทําการสืบสวน 
สอบสวน และการฟองคดีโดยเจาพนักงานฝายทหาร  กใ็หยืน่คํารองขอคุมครองพยานตอเลขานุการ
คณะกรรมการคุมครองพยาน กระทรวงกลาโหม แตหากกระบวนการดังกลาวไดกระทําโดยเจา
พนักงานอ่ืน และสํานวนการสอบสวนยังไมไดสงมายังอัยการทหารก็ใหยื่นเร่ืองตอเจาพนกังาน
ของหนวยงานท่ีดําเนินกระบวนการดังกลาว  แตหากสํานวนการสอบสวนมาถึงอัยการทหารแลวก็
ใหยืน่เร่ืองตอเลขานุการคณะกรรมการคุมครองพยาน กระทรวงกลาโหม ซ่ึงเม่ือไดรับคํารองแลว ก็
จะทําการตรวจสอบขอเท็จจริงและทํารายงานสรุป เพื่อเสนอความเหน็ตอเลขานุการภายในเจ็ดวนั
นับต้ังแตวันท่ีไดรับคํารองและดําเนินการจัดประชุมคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาตอไป 

 
เม่ือคณะกรรมการมีมติใหความคุมครองพยานโดยมาตรการท่ัวไป เลขานุการ

คณะกรรมการจะตองดําเนินการแจงคําส่ังใหผูรอง หนวยงานคุมครองพยานท่ีมีท่ีตั้งอยูในเขต
อํานาจดําเนินการคุมครองพยานทราบและจัดพนกังานเจาหนาท่ีประสานงานในการปฎิบัติกับ
หนวยงานคุมครองพยานโดยตรง   แตหากคณะกรรมการมีคําส่ังยกคํารองหรือไมใหความคุมครอง
ตามคํารองหรือใหความคุมครองแตกตางไปจากความตองการของผูรอง  เลขานุการจะตองรับ
ดําเนินการแจงใหผูรองทราบทันที รวมทั้งแจงสิทธิในการอุทธรณคําส่ังตอศาลทหารช้ันตนภายใน
สามสิบวันนับต้ังแตวนัท่ีไดรับแจงคําส่ัง 

 
สําหรับมาตรการในการใหความคุมครองพยานในคดีอาญาตามมาตรการท่ัวไปของ

กระทรวงกลาโหม38 มีดังตอไปนี้ 
(1) จัดเจาพนักงานเจาหนาท่ีหนวยคุมครองพยานไปอารักขา ณ ท่ีพกัอาศัย 

                                                 
37ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ 10 
38ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ 29 
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(2) จัดใหอยูหรือพักอาศัยในสถานท่ีท่ีปลอดภัย 
(3) จัดใหพักอาศัยในสถานท่ีราชการของหนวยงานคุมครองพยาน 
(4) ปกปดมิใหมีการเปดเผยชื่อตัว ช่ือสกลุ ท่ีอยู ภาพหรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถระบุตัว

ได 
(5) จัดใหมีการติดตอสอบถามความเปนอยู หรือตรวจสถานท่ีท่ีอยูหรือท่ีพักอาศัยอยาง

สมํ่าเสมอ 
(6) จัดใหมีการตรวจสอบการปฏิบัติตามเง่ือนไขการคุมครอง 
 
ท้ังนี้การคุมครองพยานตามมาตรการท่ัวไป คณะกรรมการอาจมีมติและคําส่ังใหการ

คุมครองส้ินสุดลงไดเม่ือมีเหตุอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้39 
(1) ผูรับการคุมครองรองขอใหยุตกิารคุมครอง 
(2) ผูรับการคุมครองฝาฝน  หรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขตามคําส่ังท่ีคณะกรรมการกําหนด

โดยไมมีเหตุสมควร 
(3) ผูรับการคุมครอง หรือผูใหความยินยอมแทนผูรับการคุมครอง เพิกถอนการใหความ

ยินยอม 
(4) พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของผูรับการคุมครองเปล่ียนแปลงไป และกรณไีมมี

ความจําเปนจะตองใหความคุมครองอีกตอไป เชน ผูรับการคุมครองถึงแกความตาย 
(5) พยานไมมา ไมใหถอยคํา หรือไมเบิกความเปนพยานโดยไมมีเหตุสมควร 
(6) ศาลมีคําพพิากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงขอความอันเปนเท็จ 

ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพจิารณาคดีตอศาล หรือความผิดฐานทําพยานหลักฐานอัน
เปนเท็จในคดท่ีีผูนั้นเปนพยาน 

(7) เม่ือคณะกรรมการไดรับแจงจากหนวยงานของรัฐท่ีกระทรวงกลาโหมขอใหชวย
คุมครองพยานวาประสงคจะใหการคุมครองพยานส้ินสุดลง 

 
คําส่ังยกเลิกการคุมครองดังกลาวจะตองทําเปนหนังสือพรอมท้ังระบุเหตผุล สิทธิเง่ือนไข

ในการอุทธรณคําส่ัง ช่ือคณะกรรมการ และตองดําเนินการแจงแกผูรอง ผูรับการคุมครองและ
หนวยงานคุมครองพยานใหทราบเพ่ือยุติการใหความคุมครองทันที 

 
(6) มาตรการคุมครองพยานในคดีอาญาโดยเจาหนาท่ีตาํรวจ สํานักงานตํารวจแหง  

ชาต ิ

                                                 
39ระเบียบกระทรวงกลาโหม วาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 ขอ 31 
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เจาพนกังานตํารวจ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ถือเปนหนวยงานที่มีบทบาทมาก 
ท่ีสุดตอการใหความคุมครองแกพยาน เนื่องจากเจาพนักงานตํารวจมีหนาท่ีสืบสวนสอบสวนหา
พยานหลักฐานตางๆเพ่ือพิสูจนความผิดของผูถูกกลาวหาวากระทําความผิด ดวยหนาท่ีของเจา
พนักงานตํารวจดังกลาวทํามหเจาพนักงานตํารวจมีความใกลชิดกับพยานมากท่ีสุด 

 
 สําหรับการคุมครองพยานตามพระราชบัญญัติคุมครองพยาน ตามมาตรา 6* ของ 

พระราชบัญญัติคุมครองพยานไดกําหนดใหผูบังคับบัญชาการตํารวจแหงชาติกําหนดระเบียบใน
การแจงและวธีิการท่ีเจาพนกังานตํารวจจะใหความคุมครองแกพยานตามคําขอและการส้ินสุดซ่ึง
การคุมครองพยาน เพื่อใหการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนไปดวยความเรียบรอยจึงมีการออก
ระเบียบสํานกังานตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2548 เพื่อกําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการคุมครองพยาน 

 
การคุมครองพยานของเจาหนาท่ีตํารวจตามระเบียบฉบับนี้ หมายความถึง การ 

คุมครองรักษาความปลอดภยัแกพยาน  มิใหเกดิอันตรายแกชีวิต รางกาย อนามัย เสรีภาพ ช่ือเสียง
ทรัพยสิน หรือสิทธิอยางใดอยางหนึ่งของพยานรวมท้ังสามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน 
หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน 

 
บุคคลท่ีมีสิทธิรองขอมาตรการคุมครองโดยตํารวจ คือพยานบุคคลซ่ึงจะมาให  

หรือไดใหขอเท็จจริงตอพนกังานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา  
พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา หรือศาลในการดําเนนิคดีอาญา รวมท้ังผูชํานาญการพิเศษ และ
                                                 

*พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 มาตรา 6 “ในกรณีที่พยานอาจไมไดรับความปลอดภัย 
พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา ศาล 
หรือสํานักงานคุมครองพยาน แลวแตกรณี อาจจัดใหพยานอยูในความคุมครองตามที่เห็นเปนการสมควร หรือ
ตามท่ีพยานหรือบุคคลอื่นใด ซึ่งมีประโยชนเก่ียวของไดรองขอและในกรณีจําเปนบุคคลดังกลาวจะขอใหเจา
พนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่อื่นชวยใหความคุมครองแกพยานไดตามความจําเปน ทั้งน้ีตองไดรับความยินยอม
ของพยานดวย 

การแจงและวิธีการที่เจาพนักงานตํารวจหรือเจาหนาที่อื่นจะใหความคุม ครองแกพยานตามคําขอ และ
การส้ินสุดลงซึ่งการคุมครองตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนดโดยผูบัญชาการตํารวจแหงชาติหรือ
หัวหนาหนวย งานของรัฐของเจาหนาที่ที่เก่ียวของแลวแตกรณี 

การคุมครองใหพยานไดรับความปลอดภัย ใหรวมถึงการจัดใหพยานอยูในสถานที่ที่ปลอดภัย เวนแต
พยานจะไมใหความยินยอมและการปกปดมิใหมีการเปดเผยช่ือตัว ช่ือสกุล ที่อยู ภาพ หรือขอมูลอยางอื่นที่
สามารถระบุตัวพยานได ทั้งน้ี ตามความเหมาะสมแกสถานะและสภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาที่
เก่ียวของ” 
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สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน แต
ท้ังนี้ไมหมายความรวมถึงจาํเลยท่ีอางตนเปนพยาน 

 
   (6.1) วิธีการคุมครองความปลอดภยัของสํานักงานตาํรวจแหงชาติ40 มี
ดังตอไปนี ้

(1) จัดเจาหนาท่ีตํารวจไปใหความปลอดภยัแกพยาน 
(2) การจดัใหพยานอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย 
(3) การปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครองพยาน  รวมท้ังช่ือ 

ตัว  ช่ือสกุล  ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถระบุตัวพยานไดตามความเหมาะสมแกสถานะ
และสถานภาพของพยานและลักษณะของคดีอาญาท่ีเกีย่วของ 

แตการคุมครองดังกลาวจะตองไดรับความยินยอมจากพยานหรือ 
สามี ภริยา ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกบัพยาน ซ่ึงการ
ใหความยินยอมจะตองทําเปนหนังสือและลงลายมือช่ือของผูใหความยนิยอมดวย 

 
ในกรณีท่ีผูรองขอความคุมครองจากสํานักงานตํารวจแหงชาติเปนผูเยาวจะตองไดรับความ

ยินยอมจากบุคคลดังตอไหนี้ 
(1) บิดาและมารดา 
(2) บิดา หรือ มารดาในกรณท่ีีมารดาหรือบิดาตายหรือไมอยูในสภาพหรือฐานะท่ีอาจให

ความยินยอม  หรือโดยพฤติการณไมอาจขอความยินยอมจากบิดาหรือมารดาคนหน่ึงคนใดได 
การคุมครองพยานส้ินสุดลงเม่ือเกิดเหตุอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้41 
(1) เม่ือพยานถึงแกความตาย 
(2) พยานรองขอ  หรือไมใหความยินยอมหลังจากท่ีไดรับความคุมครองแลว 
(3) พยานไมใหความรวมมือในการคุมครอง  ซ่ึงอาจเปนสาเหตุทําใหพยานไมไดรับความ

ปลอดภัยได 
(4) พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของพยานเปล่ียนแปลงไป  เชน ผูถูกกลาวหา 

ผูตองหา  หรือจําเลยในคดีอาญาซ่ึงพยานตองไปใหถอยคําถึงแกความตาย  หรือมีการนําสืบพยาน
ในช้ันศาลเสร็จส้ินแลว เปนตน 

                                                 
40ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ  วาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548 

ขอ 4 
41ระเบียบสํานักงานตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2548  

ขอ 8 
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(5) พยานไมยอมใหการเปนพยานโดยไมมีเหตุอันควร 
(6) เม่ือมีหลักฐานแนชัดวาพยานไดใหการอันเปนเท็จ 
 
นอกจากน้ีสํานักงานตํารวจแหงชาติยังไดออกคําส่ังหรือแนวทางปฎิบัติเพื่อดําเนนิการตาม

ระเบียบสํานกังานตํารวจแหงชาติ วาดวยกําหนดแนวปฏิบัติการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 
2548 โดยอาศัยอํานาจตามขอ 9 ซ่ึงใหอํานาจแกผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจในการออก
คําส่ังหรือแนวทางปฏิบัติเพื่อดําเนินการคุมครองพยานตามระเบียบนี้ โดยไดกําหนดแนวทางปฏิบัติ
ใหเจาหนาท่ีดาํเนินการในการคุมครองพยานดังนี ้

 
1. คดีอาญาท่ีพยานนาจะไมไดรับความปลอดภัย ซ่ึงเจาหนาท่ีตํารวจจะใหความคุมครอง

ไดแก 
 1.1 คดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางตํ่าจําคุกตั้งแตหาปข้ึนไป 
 1.2 คดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางตํ่าจําคุกต้ังแตสามปข้ึนไป  และผูกระทําความผิด

หรือผูถูกกลาวหาวากระทําความผิดหรือผูตองสงสัยเปนผูมีอิทธิพลเก่ียวกับคดีอาญาสิบหาประเภท 
ซ่ึงไดแก 

  1.2.1 กลุมผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากโรงงานรานคา  สถาน
บริการและสถานประกอบการตางๆ 

  1.2.2 กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบจัดใหมีบอนการพนัน  จดัใหมีการพนันทาย
ฟุตบอล  หวยใตดิน  หวยหุน  จับยีก่ี  ตูเกมสไฟฟา 

  1.2.3 กลุมผูมีอิทธิพลในการฮั้วการประมูล  และขัดขวางการเสนอ / 
แขงขันราคาในการประมูลงานของทางราชการ 

  1.2.4 กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบนําคนเขา-ออก และอยูในราชอาณาจักรโดย
ผิดกฎหมาย 

  1.2.5 กลุมผูมีอิทธิพลหลอกลวงประชาชนไปทํางานตางประเทศ 
  1.2.6 กลุมผูมีอิทธิพลรับจางทวงหน้ีดวยการขมขูหรือใชกําลัง 
  1.2.7 กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบคาอาวุธ 
  1.2.8 กลุมผูมีอิทธิพลบุกรุกสถานท่ีสาธารณะหรือทําลาย

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
  1.2.9 กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบขนสินคาหนภีาษี  น้ํามันเถ่ือน น้ํามันปาลม

เถ่ือน  บุหร่ี  สุราเถ่ือน  และรับเคลียรการนําเขาสินคาผิดกฎหมาย 
  1.2.10 กลุมผูมีอิทธิพลมือปนรับจาง 
  1.2.11 กลุมผูมีอิทธิพลเก่ียวกบัยาเสพติด 
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  1.2.12 กลุมผูมีอิทธิพลหลอกลวงตมตุนนกัทองเท่ียว 
  1.2.13 กลุมผูมีอิทธิพลลักลอบหญิงและเดก็บังคับคาประเวณี  โสเภณีเด็ก 
  1.2.14 กลุมผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากคิวรถจักรยานยนต  และ

รถยนตรับจางผิดกฎหมาย 
  1.2.15 กลุมผูมีอิทธิพลเรียกรับผลประโยชนจากการรับเคลียรหรือ

คุมครองการกระทําผิดบนเสนทางหลวงหรือสาธารณะ 
1.3 คดีอาญาท่ีเห็นวาพยานอาจไมไดรับความปลอดภัย และผูบัญชาการ      

( ผบช.)หรือผูท่ีไดรับมอบหมายเห็นสมควรใหคุมครองความปลอดภยั 
 2. คํารองขอรับการคุมครองพยานทําเปนหนังสือตามแบบท่ีกําหนดไวตามระเบียบฉบับนี้ 
  

(6.2) ผูมีอํานาจอนุมัติการคุมครองพยาน 
   กรณีพยานในคดีอาญาในคดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางตํ่าจําคุกต้ังแตหาป
ข้ึนไปและพยานคดีอาญาท่ีมีอัตราโทษอยางตํ่าจําคุกตั้งแตสามปข้ึนไป  และผูกระทําความผิดหรือผู
ถูกกลาวหาวากระทําความผิดหรือผูตองสงสัยเปนผูมีอิทธิพลเก่ียวกับคดีอาญาท้ังสิบหาประเภท ให
พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนหรือสอบสวนคดีอาญา  รายงานขออนุมัติตามลําดับช้ันถึงผูบังคับการ 
(ผบก.) หรือผูรักษาการแทนเปนผูอนุมัตกิารคุมครองเปนระยะเวลาไมเกินเจ็ดวัน ในกรณีท่ีเปน
พยานในคดีคดีอาญาท่ีเห็นวาพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและผูบัญชาการ(ผบช.) หรือผูท่ี
ไดรับมอบหมายเห็นสมควรใหคุมครองความปลอดภัย ใหรีบรายงานและขออนมัุติการคุมครอง
พยานตอผูบัญชาการ (ผบช.) โดยเร็ว   ในกรณีท่ีมีความจําเปนท่ีจะตองคุมครองพยานเกินกวาเจ็ด
วัน ใหผูบังคับการ(ผบก.)หรือผูรักษาการแทนเปนอนุมัติตอไปอีกไมเกินสิบส่ีวัน   หากมีความ
จําเปนตองคุมครองพยานเกนิกวาสิบส่ีวนั  ใหผูบัญชาการ (ผบช.)หรือผูรักษาราชการแทนเปน
ผูอนุมัติไดไมเกินหกสิบวัน  หากตองใหความคุมครองเกินกวาหกสิบวันใหขออนุมัติตอผู
บัญชาการตํารวจหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย 
 
   กรณีท่ีตองคุมครองพยานดวยมาตรการพิเศษ ใหดําเนนิการคุมครองดวย
วิธีดังกลาวขางตนไปพลางกอน  แลวใหพนักงานสอบสวนผูรับผิดชอบรายงานตามลําดับข้ันเพื่อขอ
อนุมัติตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม     
 
   ในกรณีท่ีจําเปนเรงดวนเพื่อการคุมครองพยาน  ใหหนวยงานที่เกีย่วของ
ดําเนินการขออนุมัติใหความคุมครองตอผูมีอํานาจทางโทรศัพท  โทรสาร  หรือเคร่ืองมือส่ือสารอ่ืน
ใดก็ไดแลวรายงานเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชาตามลําดับข้ันจนถึงผูมีอํานาจอนุมัติ  และเมื่อผูมี
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อํานาจอนุมัติในการคุมครองพยานไดอนุมัติการคุมครองพยาน  ใหพนักงานผูรับผิดชอบแจงให
ผูรับการคุมครองทราบโดยเร็วและรีบดําเนนิการคุมครองทันที 
 
   (6.3) ผูมีหนาท่ีใหความคุมครองพยาน 
   ผูท่ีมีหนาท่ีในการใหความคุมครองพยานถือเปนหนาท่ีของหัวหนาสถานี
ตํารวจท่ีรับผิดชอบคดีอาญาท่ีมีการรองขอใหความคุมครอง จัดเจาหนาท่ีตํารวจไปใหความคุมครอง 
ณ สถานท่ีท่ีพยานอยูหรือสถานท่ีอ่ืนใดท่ีเห็นสมควร 
 

หากพยานมีทีอ่ยูหรือพักอาศัยอยูนอกเขตพ้ืนรับผิดชอบใหหวัหนาสถานี 
ตํารวจท่ีรับผิดชอบพื้นท่ีท่ีพยานอยูหรือพกัอาศัยจดัเจาหนาท่ีตํารวจไปใหความคุมครองแกพยาน
เม่ือมีการรองขอจากหวัหนาสถานีตํารวจท่ีรับผิดชอบในคดีอาญาท่ีตองใหความคุมครองพยาน  
ท้ังนี้ในกรณีท่ีมีเหตุจําเปนเรงดวนหรือพิจารณาแลวเห็นวา หากพยานพักอาศัยอยูท่ีท่ีพักอาศัยของ
ตนเองอาจไมไดรับความปลอดภัย  ก็ใหจัดสถานท่ีท่ีปลอดภัยใหพยานอยูก็ได 

 
นอกจากน้ีวิธีการใหความคุมครองพยานซึ่งไดกําหนดในระเบียบตํารวจ 

วาดวยกําหนดแนวปฏิบัตกิารคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2548 แลวยังมีการกําหนดมาตรการใน
การปองกันพยานของตํารวจไวในประมวลระเบียบการตํารวจเกีย่วกบัคดี โดยประมวลระเบยีบการ
ตํารวจนี้เปรียบเสมือนคูมือของเจาหนาท่ีในการดําเนินคดีตางๆ รวมถึงกฎเกณฑท้ังหลายเกี่ยวกับ
คดีท่ีเจาหนาท่ีตํารวจควรทราบ รวมถึงการใหความคุมครองพยานเชนกัน โดยไดกําหนดไวใน
ประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคด ีเลม 1 ลักษณะ 8 บทท่ี 6 การคุมพยานและการปองกันพยาน 
ในขอ 256 โดยไดกําหนดลักษณะของพยานท่ีตองดําเนนิการปองกันพยานคือ 

1. พยานนั้นเปนพยานสําคัญในคดี และ 
2. พยานเปนผูไมมีท่ีอยูเปนหลักแหลง  หรือตามทางสืบสวนมีเหตนุาเช่ือวาถาปลอยพยาน

อยูในท่ีเดิมแลว  จะเกดิอันตรายกอนท่ีพยานจะไดไปเบิกความกด็ี  หรือปรากฎวามีการดําเนินการ
จะใหพยานหลบหนีไปกด็ ี

 
มาตรการในการคุมพยานนัน้  ระเบียบไดกําหนดแนวทางปฏิบัติให 

พนักงานสอบสวนจดตําบลสถานท่ีอยูและท่ีพักอาศัยของพยานไวใหชัดเจน  และตองออกไป
สอดสองเยี่ยมเยียนพยานอยูเสมอ ใหสามารถสงหมายและติดตามเอาตัวไปเบิกความตอศาลได  
หากเห็นวาพยานบิดพร้ิวไมไปเบิกความ  พนักงานสอบสวนจะตองรายงานผูบังคับบัญชาเพื่อ
พิจารณาส่ังการ  และถาพยานคนใดยากจนขัดสน  ก็ใหแจงพนักงานอัยการเพื่อขอเบิกคาพาหนะ
และเบ้ียเล้ียง 
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สวนมาตรการการปองกันนัน้ เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจไดรับคําส่ังจาก 

สํานักงานตํารวจแหงชาติใหจัดการปองกนัพยานแลว  ใหพนักงานสอบสวนท่ีมีตําแหนงต้ังแต
สารวัตรข้ึนไป อธิบายความประสงคใหพยานทราบ และพยานตองใหความยินยอมหรือความสมัคร
ใจในการคุมครองโดยเจาหนาท่ีตํารวจ ซ่ึงความยินยอมดังกลาวตองทําเปนหนังสือลงลายมือช่ือเปน
พยานหลักฐาน    เม่ือพยานใหความยินยอมแลวจะตองจดัสถานท่ีใหพยานอาศัยช่ัวคราว  หากพยาน
มีความจาํเปนจะไปท่ีใดก็สามารถไปไดแตจะตองแจงใหเจาพนักงานตํารวจทราบกอน  เพื่อให
เจาหนาท่ีตํารวจพจิารณาหามาตรการปองกันพยานตามเหมาะสมโดยหนาท่ีในการจดัหามาตรการ
ปองกันตามเหมาะสมดังกลาวถือเปนหนาท่ีของพนักงานสอบสวน 

 
ถาไดฟองคดีตอศาลแลว  และผูท่ีจะตองรับผิดชอบในการคุมครองหรือ 

ปองกันพยานเห็นวาการนําพยานสําคัญมาเบิกความในช้ันศาลอาจดําเนินการดวยความยากลําบาก  
เพราะพยานนัน้เปนผูท่ีมีท่ีอยูไมเปนหลักแหลงหรืออาจจะเกิดภยันตรายเพราะถูกคุกคาม ขูเข็ญ 
หรือจะเปนเพราะมีเหตุเช่ือวา พยานนัน้จงใจหลบหนีหรือหลีกเล่ียงการมาเบิกความในช้ันศาลดวย
เหตุอ่ืนๆ ใหผูท่ีจะตองรับผิดชอบแจงเหตุดังกลาวใหพนักงานอัยการทราบ  เพื่อขอสืบพยานปาก
ดังกลาวโดยเร็ว  ท้ังนี้หากเจาพนักงานตํารวจละเลยหรือไมสนใจติดตามพยานหรือผูเสียหายใหไป
เบิกความจนเปนเหตุใหศาลส่ังตัดพยานและพิพากษายกฟอง  จะถือเปนความบกพรองรายแรงของ
เจาพนกังานตํารวจท่ีอาจถูกพิจารณาลงโทษจากผูบังคับบัญชาได 

 
อยางไรก็ตามเม่ือไดพิจารณาในทางปฏิบัตแิลวพบวา  การดําเนินการตาม 

ประมวลระเบียบการตํารวจเกี่ยวกับคดดีังกลาว  มักเปนการปฏิบัติโดยมีกําลังเจาหนาท่ีอยางจํากดั  
และมงคุมครองพยานบุคคลเพื่อใหไดมาซ่ึงประจักษพยานซ่ึงเปนพยานสําคัญเทาน้ัน ไมไดมุง
คุมครองความปลอดภัย หรือสวัสดิภาพของพยานบุคคลภายหลังจากการเปนพยานแลวแตอยางใด 

 
(7) มาตรการคุมครองพยานในคดีอาญาโดยสํานักงานคุมครองพยาน     กรม 

คุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
ตามมาตรา 13* แหงพระราชบัญญิตคุมครองพยาน พ.ศ.2546 ไดกําหนดใหจัดตั้ง 

                                                 
*พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 มาตรา 13 “ใหจัดต้ังสํานักงานคุมครองพยานขึ้นในกระทรวง

ยุติธรรม และใหมีอํานาจหนาที่รับผิดชอบเก่ียวกับการคุมครองพยานตามมาตรการท่ัวไปและมาตรการพิเศษ การ
ปฏิบัติที่เหมาะสมรวมทั้งประสานการปฏิบัติงานและขอมูลกับหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 
เพ่ือประโยชนในการคุมครองความปลอดภัยแกพยานตามพระราชบัญญัติน้ี ” 
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สํานักงานคุมครองพยานข้ึน  โดยอยูภายใตการดูแลของกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวง
ยุติธรรม ตามกฎกระทรวงแบงสวนราชการกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม พ.ศ.
2545  ซ่ึงเปนองคกรท่ีจัดต้ังข้ึนโดยมีภารกิจท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการคุมครองพยานเพื่อให
สอดคลองกับพระราชบัญญัติคุมครองพยาน  โดยมีอํานาจหนาท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับ 

1. ดําเนินการคุมครองพยานตามกฎหมายวาดวยการคุมครองพยาน รวมท้ังการคุมครอง
พยานตามมาตรการท่ัวไปและมาตรการพิเศษ 

2. การพัฒนาระบบและมาตรการคุมครองพยานใหเปนไปตามท่ีกฎหมายกําหนด 
3. ประสานการปฎิบัติงานและขอมูลกับหนวยงานที่เกีย่วของท้ังภาครัฐและภาคเอกชน 

เพื่อประโยชนในการคุมครองความปลอดภยัแกพยาน 
4. เสนอแนะ  ปรับปรุงและแกไขกฎหมาย  กฎระเบียบหรือขอบังคับตลอดจนมาตรการ

ตางๆในการคุมครองพยาน 
5. ติดตามและประเมินผลการดําเนินการคุมครองพยาน 
6. ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนบัสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอื่นท่ีเกี่ยวของหรือท่ี

ไดรับมอบหมาย 
 

(7.1) มาตรการท่ัวไปในการใหความคุมครองพยานของสํานักงาน 
คุมครองพยาน42      

   มาตรการทั่วไปท่ีสํานักงานคุมครองพยานสามารถดําเนินการในการให 
ความคุมครอง ไดกําหนดวิธีการใหความคุมครองปลอดภัย ใหดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด
ดังตอไปนี ้ 

(1) ส่ังการใหพนักงานเจาหนาท่ีดําเนนิการคุมครองโดยกําหนดให 
พนักงานเจาหนาท่ีคนหนึ่งเปนหัวหนาชุดและพนักงานเจาหนาท่ีคนอ่ืนเปนชุดคุมครอง 

(2) จัดทําคําส่ังแตงต้ังชุดคุมครอง 
(3) จัดใหผูรับความคุมครองอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัยตามท่ีสํานักงาน 

คุมครองพยานเห็นสมควรและเหมาะสม 
(4) ปกปดมิใหมีการเปดเผยถึงการคุมครอง  รวมท้ังช่ือตัว ช่ือสกุล ท่ีอยู  

ภาพ  หรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถระบุตัวผูรับความคุมครองไดตามความเหมาะสมแกสถานะและ
สภาพของผูรับความคุมครองและลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ 

                                                 
42ระเบียบกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ วาดวยหลักเกณฑการแจง วิธีการใหความคุมครอง  และการ

สิ้นสุดการคุมครองตามมาตรการท่ัวไปแกพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 ขอ 19 



 80

   (5) ประสานสงตอใหสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานอ่ืน
ดําเนินการคุมครอง 

 
สําหรับมาตรการท่ัวไปที่สํานักงานคุมครองสามารถจัดใหแกผูท่ีรองขอ 

การคุมครองตอสํานักงานคุมครองพยานนั้นเปนไปตามระเบียบกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ วา
ดวยหลักเกณฑการแจง วิธีการใหความคุมครอง และการส้ินสุดการคุมครองตามมาตรการท่ัวไปแก
พยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 โดยมาตรทั่วไปนัน้หมายถึง มาตรการท่ีสํานักงาน อาจจัดใหผูรับ
ความคุมครองอยูในความคุมครองปลอดภัย  ตามท่ีเห็นสมควรหรือตามท่ีพยานหรือบุคคลอ่ืนใดซ่ึง
มีประโยชนเกีย่วของไดรองขอเม่ือเห็นวาผูรับความคุมครองอาจไมไดรับความปลอดภัย  ท้ังนีต้อง
ไดรับความยนิยอมจากผูรับความคุมครองดวย  ซ่ึงการคุมครองดังกลาวรวมถึงการจัดใหผูไดรับ
ความคุมครองอยูในสถานท่ีปลอดภัย  เวนแตผูรับความคุมครองจะไมใหความยินยอม  และการ
ปกปดมิใหมีการเปดเผยช่ือตัว  ช่ือสกุล  ท่ีอยู  ภาพ หรือขอมูลอยางอ่ืนท่ีสามารถระบุตัวผูรับความ
คุมครองได  ท้ังนี้ตามความเหมาะสมแกสถานภาพของผูรับความคุมครองและลักษณะของคดีอาญา
ท่ีเกี่ยวของ43 

 
บุคคลท่ีมีสิทธิรองขอความคุมครองตามมาตรการท่ัวไปกบัสํานักงาน 

คุมครองพยาน ไดแก 
- พนักงานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจสอบสวน 

คดีอาญา  พนกังานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา  ศาลหรือหนวยงานอื่น 
- พยาน หรือ 
- บุคคลอ่ืนใดซึ่งมีประโยชนเกี่ยวของ 

 
บุคคลท่ีมีสิทธิอยูในความคุมครองของหนวยงานคุมครองพยาน ซ่ึง 

หนวยงานคุมครองพยานตามระเบียบฉบับนี้ หมายถึง สํานักงานคุมครองพยาน หรือสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติและหนวยงานท่ีสํานักงานคุมครองพยานไดประสานการปฎิบัติงานดานการ
คุมครองพยาน ซ่ึงบุคคลดังกลาวมีดังตอไปนี้ 
 1. พยาน หรือ 
 2. สามี ภริยา  ผูบุพการี ผูสืบสันดานของพยาน  หรือบุคคลอ่ืนที่มีความสัมพันธใกลชิดกับ
พยาน  ซ่ึงมีผลตอการท่ีพยานจะมาเปนพยานอาจไมไดรับความปลอดภัยและพยานไดรองขอ 
                                                 

43ระเบียบกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ วาดวยหลักเกณฑการแจง วิธีการใหความคุมครอง  และการ
สิ้นสุดการคุมครองตามมาตรการท่ัวไปแกพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 ขอ 3 
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ท้ังนี้การท่ีบุคคลดังกลาวไดรับการคุมครองตามมาตรการท่ัวไปจะตองใหความยินยอมแก
สํานักงาน หรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีในการใหความคุมครอง  โดยความยินยอมนั้นจะตองทําเปนลาย
ลักษณอักษรพรอมลงลายมือช่ือผูรับความคุมครองนั้นดวย  แตหากบุคคลดังกลาวไมสามารถให
ความยินยอมได  ก็ใหบุคคลดังตอไปนี้ใหความยินยอมแทน44 ไดแก 

1. กรณีผูรับความยินยอมเปนผูเยาว 
1.1 ใหบิดาและมารดาเปนผูใหความยินยอม 
1.2 ใหบิดาหรือมารดาในกรณีท่ีมารดาหรือบิดาตาย หรือไมอยูในสภาพหรือ 

ฐานะท่ีอาจใหความยินยอมหรือโดยพฤติการณไมอาจขอความยินยอมจากมารดาหรือบิดาคนหนึ่ง
คนใดได 
  1.3 ใหผูแทนโดยชอบธรรมเปนผูใหความยินยอมกรณีมารดาหรือบิดาตาย  
หรือไมอยูในสภาพหรือฐานะท่ีอาจใหความยินยอมหรือโดยพฤติการณไมอาจใหความยินยอมได 
 2. กรณีผูรับความคุมครองเปนผูไรความสามารถใหผูอนุบาลเปนผูใหความยินยอม 
 3. กรณีผูรับความคุมครองเปนผูเสมือนไรความสามารถใหผูพิทักษเปนผูใหความยินยอม 
 
 โดยข้ันตอนในการรองขอความคุมครองตามมาตรการท่ัวไปนัน้เม่ือไดรับคํารองขอความ
คุมครองแลว พนักงานเจาหนาท่ีจะตองดําเนินการบันทึกปากคําผูรองและยินยอมไวเปนหนังสือ  
และดําเนินการสืบสวน ตลอดจนรวบรวมขอเท็จจริงและพยานหลกัฐานท่ีเกี่ยวของท้ังหมด และ
จัดทําบันทึกสรุปขอเท็จจริงและพยานหลักฐานท่ีไดรับเกี่ยวกับผูขอรับความคุมครอง พรอมท้ัง
เหตุผลท่ีจะตองใหความคุมครองซ่ึงเปนเหตุอันควรเช่ือวาผูรับความคุมครองจะไมไดรับความ
ปลอดภัยหรือจะไมไปใหขอเท็จจริงตอพนกังานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจ
สอบสวนคดีอาญา  พนักงานผูมีอํานาจฟองคดีอาญาโดบใชระยะเวลาประมาณ 3 วนั หลังจากนัน้
จะนําเสนอความเห็นตอผูอํานวยการหรือผูมีอํานาจโดยเร็ว เพื่อใหผูอํานวยการนําเสนอตออธิบดี
หรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายโดยเร็ว ซ่ึงอธิบดีหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายจะใชระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุมัติประมาณ 5 วัน  ซ่ึงการตรวจสอบขอเท็จจริงภายหลังการตรวจสอบหลักฐานและ
บันทึกปากคําอาจใชเวลามากกวา 3 วันได ท้ังนี้ข้ึนอยูกบัพฤติกาณแหงคดีประกอบการพิจารณา ซ่ึง
ในบางกรณีตองรอผลการตรวจสอบขอเท็จจริง เอกสาร หลักฐานเพิ่มเติมจากหนวยงานท่ีเกีย่วของ
กอน จึงจะนําเสนอตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายเพือ่พิจาณาอนุมัติตอไป และเมื่ออธิบดีหรือผู
ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีคําส่ังอนุมัติใหมีการคุมครองพยานหรือบุคคลท่ีรองขอใหมีการคุมครองตาม
มาตรการทั่วไปแลว ก็จะดาํเนินการประสานเจาพนกังานตํารวจหรือเจาหนาท่ีหนวยงานอ่ืนในการ

                                                 
44ระเบียบกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ วาดวยหลักเกณฑการแจง วิธีการใหความคุมครอง  และการ

สิ้นสุดการคุมครองตามมาตรการท่ัวไปแกพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 ขอ 7 
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คุมครองความปลอดภัย โดยใชระยะเวลาในการประสานงานไมเกนิ 2 วัน พรอมท้ังแจงผูยื่นคําขอ
หรือพยานทราบ แตหากเปนกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวนท่ีจะตองมีการคุมครองพยาน  ผูอํานวยการ
จะตองแจงตอหนวยงานคุมครองพยานเพือ่ดําเนินการคุมครองพยานตามสมควรไปกอน และขอ
อนุมัติตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายโดยเร็ว  
 

(7.2) การส้ินสดุของมาตรการท่ัวไปในการใหความคุมครองของ 
สํานักงานคุมครองพยาน45 

การส้ินสุดการคุมครองพยานโดยมาตรการทั่วไปโดยสํานักงานคุมครอง 
พยาน จะส้ินสุดลงเม่ือมีเหตุการณเกดิข้ึน ดังนี ้

(1) เม่ือพยานถึงแกความตาย 
(2) ผูรับความคุมครองตายหรือรองขอใหยตุิการคุมครอง 
(3) ผูรับความคุมครองฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีสํานักงาน 

คุมครองพยานกําหนดโดยไมมีเหตุอันสมควร 
(4) ผูรับความคุมครองหรือผูใหความยินยอมแทนผูรับความคุมครองเพิก 

ถอนการใหความยินยอม 
(5) พฤติการณเกี่ยวกับความปลอดภัยของผูรับความคุมครองเปล่ียนแปลง 

ไป  และกรณไีมมีความจําเปนจะตองใหความคุมครองอีกตอไป 
(6) พยานไมมาหรือมาแตไมใหถอยคําหรือไมเบิกความเปนพยาน 

โดยไมมีเหตุอันควร 
(7) ศาลมีคําพพิากษาถึงท่ีสุดใหลงโทษพยานในความผิดฐานแจงความอัน 

เปนเท็จ ความผิดฐานเบิกความอันเปนเท็จในการพจิารณาคดีตอศาลหรือความผิดฐานทําพยาน 
หลักฐานอันเปนเท็จในคดท่ีีผูนั้นเปนพยาน 

(8) ไดรับแจงจากสํานักงานตํารวจแหงชาติหรือหนวยงานอื่นวาผูรับความ 
คุมครองประสงคใหความคุมครองส้ินสุดลง 

 
ซ่ึงเม่ือเกิดเหตอุยางหนึ่งอยางใดท่ีทําใหมาตรการท่ัวไปในการคุมครอง 

ผูรับความคุมครองส้ินสุดลง  สํานักงานคุมครองพยานจะตองแจงใหอธิบดีทราบเพ่ือจัดใหมีคําส่ัง
ส้ินสุดการคุมครองโดยเร็ว  แตหากความคุมครองดังกลาวเปนหนวยงานอื่นท่ีขอความรวมมือให
สํานักงานคุมครองพยานดําเนินการคุมครองพยาน  ใหสํานักงานคุมครองพยานแจงเหตุของการ

                                                 
45ระเบียบกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ วาดวยหลักเกณฑการแจง วิธีการใหความคุมครอง  และการ

สิ้นสุดการคุมครองตามมาตรการท่ัวไปแกพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 ขอ 20 
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ส้ินสุดการคุมครองพยานดังกลาวตอหนวยงานนัน้ทราบ  และคําส่ังส้ินสุดการคุมครองดังกลาว
จะตองแจงใหผูรองและผูรับความคุมครองทราบเปนหนงัสือพรอมสิทธิในการอุทธรณตามทาย
ระเบียบฉบับนี้ 
 
   (7.3) มาตรการพิเศษในการคุมครองพยานของสํานักงานคุมครองพยาน 

นอกจากการใหความคุมครองพยานในคดอีาญาดวยมาตรท่ัวไปตามท่ี 
กลาวมาขางตนนี้  สํานักงานคุมครองพยานยังสามารถใชมาตรการพิเศษในการใหความคุมครอง
พยานในคดีอาญาไดดวย โดยพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา ไดกําหนดใหสํานกังาน
คุมครองพยานมีหนาท่ีดําเนินการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษในการคุมครองซ่ึงจะดําเนินการ
ไปตามมาตรการตางๆ 7 ประการท่ีบัญญัติไวใน มาตรา 10* 
 

(7.4) บุคคลท่ีมีสิทธิยื่นคํารองเพื่อขอใชมาตรการพิเศษในการคุมครอง 
พยาน46 

(1) พยานหรือผูซ่ึงไดรับมอบอํานาจจากพยาน 
(2) บุคคลซ่ึงมีประโยชนเกี่ยวของกับพยาน 

                                                 
*พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 มาตรา 10 ใหสํานักงานคุมครองพยานดําเนินการ

เพ่ือคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปน้ี 
(1) ยายที่อยูหรือจัดหาที่พักอันเหมาะสม 
(2) จายคาเล้ียงชีพที่สมควรแกพยานหรือบุคคลที่อยูในความอุปการะเล้ียงดูของ พยานเปน 

ระยะเวลาไมเกินหน่ึงป เวนแตมีเหตุจําเปนอาจขอขยายระยะเวลาครั้งละไมเกินสามเดือน แตไมเกินสองป 
(3) การประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือดําเนินการเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุล และหลักฐาน 

ทางทะเบียนที่สามารถระบุตัวพยาน รวมทั้งการดําเนินการเพื่อกลับคืนสูฐานะเดิมตามคําขอของพยานดวย 
               (4) ดําเนินการเพื่อใหมีอาชีพหรือใหมีการศึกษาอบรม หรือดําเนินการใดเพื่อใหพยานสามารถ 
ดํารงชีพอยูไดตามที่เหมาะสม 
  (5) ชวยเหลือในการเรียกรองสิทธิที่พยานพึงไดรับ 
  (6) ดําเนินการใหมีเจาหนาที่คุมครองความปลอดภัยในระยะเวลาที่จําเปน 

(7) ดําเนินการอื่นใดใหพยานไดรับความชวยเหลือหรือไดรับความคุมครองตามที่เห็นสมควร 
ในกรณีที่ไดมีการดําเนินการตามวรรคหน่ึงใหหนวยงานที่เก่ียวของปฏิบัติตามคํา ขอดังกลาว โดยใหถือ

วาขอมูลดังกลาวเปนความลับ และหามมิใหหนวยงานที่เก่ียวของเปดเผยขอมูลน้ัน เวนแตจะไดรับอนุญาตจาก
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

46กฎกระทรวงกําหนดหลักเกณฑ  วิธีการ  และเง่ือนไขในการยื่นและการพิจารณาคํารองขอใชมาตรการ
พิเศษในการคุมครองพยาน พ.ศ.2548 ขอ 2 
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(3) พนกังานผูมีอํานาจสืบสวนคดีอาญา 
(4) พนกังานผูมีอํานาจสอบสวนคดีอาญา 
(5) พนกังานผูมีอํานาจฟองคดีอาญา 
ท้ังนี้ บุคคลตาม (2) - (5) จะยื่นคํารองขอใชมาตรการพิเศษในการ 

คุมครองพยานได จะตองไดรับความยนิยอมเปนหนังสือและลงลายมือช่ือของพยานเสียกอนเปน
สําคัญ 

 
เม่ือสํานักงานคุมครองพยานไดรับคํารองดังกลาว ก็จะดําเนินการ 

สอบถามรายละเอียดเพ่ิมเติม เพื่อทราบขอเท็จจริงท่ีเปนเหตุทําใหพยานอาจไมไดรับความปลอดภยั  
และมีหนาท่ีในการแจงใหพยานทราบถึงสิทธิและผลกระทบรวมท้ังความรับผิดอันเนื่องจากการใช
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน 

 
ภายหลังสํานักงานคุมครองพยานไดตรวจสอบคํารอง พยานหลักฐานและ 

รายละเอียดท่ีเกี่ยวของเปนท่ีเรียบรอยแลว กจ็ะเสนอคํารองพรอมความเห็นประกอบให
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรมหรือผูซ่ึงไดรับมอบหมายพิจารณาเปนการดวน  พรอมท้ังแจง
วันท่ีรัฐมนตรีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายไดรับคํารองใหแกพยานหรือผูยื่นคํารองทราบ  ซ่ึงรัฐมนตรีมี
ระยะเวลาไมเกินสามสิบวันนับต้ังแตวันท่ีรับคํารองจากสํานักงานคุมครองพยานในการท่ีจะมีคําส่ัง
ใหคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ   แตหากในกรณีท่ีรัฐมนตรีมีคําส่ังไมเห็นดวยในการใช
มาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน  จะตองแจงคําส่ังพรอมท้ังเหตุผลและสิทธิในการอุทธรณ
คําส่ังดังกลาวใหพยานหรือผูยื่นคํารองทราบโดยเร็ว  ท้ังนี้หากรัฐมนตรีไมพิจารณาหรือมีคําส่ังใดๆ
ภายในสามสิบวันนับต้ังแตไดรับคํารองจากสํานักงานคุมครองพยาน  ใหถือวารัฐมนตรมีคําส่ังไม
รับคํารองขอคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ  และผูยื่นคํารองมีสิทธิอุทธรณคําส่ังดังกลาวตาม
มาตรา 20* ของพระราชบัญญัติคุมครองพยาน 

                                                 
*พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 มาตรา 20 “ในกรณีที่ผูไดรับคําสั่งตามมาตรา 6 มาตรา7 

มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 16 มาตรา 17 หรือมาตรา 19 อันมิใชคําสั่งของศาล ไมพอใจคําสั่ง
ดังกลาว ใหมีสิทธิอุทธรณคาํสั่งน้ันโดยยื่นเปนคํารองตอศาลยุติธรรมช้ันตน ซึ่งมิใชศาลแขวงและมีอํานาจ
พิจารณาพิพากษาคดีอาญาหรือศาลทหารช้ันตน ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีน้ันหรือที่บุคคลเหลาน้ันมีที่อยูภายใน
สามสิบวันนับ แตวันที่ไดรับแจงคําสั่ง                                                                                                              

การย่ืนอุทธรณตามวรรคหน่ึงใหไดรับยกเวนคาฤชาธรรมเนียมทั้งปวง 
ใหการอุทธรณคําสั่งตามมาตรา 19 เปนการทุเลาการบังคับตามคําสั่งสํานักงานคุมครองพยาน 
การอุทธรณคําสั่งตามมาตรา 6 มาตรา 7 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 หรือมาตรา 12 ใหศาลพิจารณา

เปนการลับและใหเฉพาะบุคคลที่เก่ียวของกับคดีตามท่ีศาลเห็น สมควรมีสิทธิเขาฟงการพิจารณาคดีได ทั้งน้ี ให
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เม่ือรัฐมนตรีมีคําส่ังคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ  สํานักงาน 
คุมครองพยานจะตองใหพยานลงลายมือช่ือแสดงความยินยอมรับการคุมครองตามมาตรการพิเศษ
อีกคร้ังหนึ่งกอนท่ีมีการใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยาน  ท้ังนี้กระบวนการต้ังแตรับคํารอง
จนกระท่ังการพิจารณาคํารองและการคุมครองพยานตองดําเนินการเปนการลับ และตองคํานึงถึง
ความปลอดภยัของพยาน  ขอมูลและรายละเอียดเก่ียวกับตัวพยาน  บุคคลอ่ืนที่มีความใกลชิดกบั
พยาน  พฤตกิารณแหงคด ี  ความไมปลอดภัยท่ีพยานจะไดรับ และขอเท็จจริงอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของเปน
สําคัญ 

 
 อยางไรก็ตาม  แมจะมีการกาํหนดใหสํานักงานคุมครองพยานเปน 

ผูรับผิดชอบโดยตรงในการคุมครองพยานตามมาตรการพิเศษ  แตการดําเนินการดังกลาวจะตอง
อาศัยความรวมมือจากหนวยงานอ่ืนๆของรัฐดวยเชนกนั ซ่ึงประกอบไปดวย47 

(1) สํานักบริหารการทะเบียน  กรมการปกครอง :  การเปล่ียนช่ือตัว  
ช่ือสกุล และการเปล่ียนแปลงทางทะเบียนอ่ืนๆ 

(2) กระทรวงแรงงาน :  การจัดหาอาชีพ 
(3) สํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน : การรักษาสิทธิและ 

สถานภาพของพยานในกรณีท่ีพยานเปนขาราชการในสังกัดของ ก.พ. 
(4) กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ : การรักษาและเรียกรองสิทธิท่ีพยาน 

พึงไดรับ 
(5) สํานักงานตํารวจแหงชาติ: การปฎิบัติหนาท่ีใหความคุมครองและ 

ความปลอดภยัแกพยาน 
(6) สภาทนายความ  :  การชวยเหลือทางคดีและเรียกรองสิทธิท่ีพยานพงึ 

ไดรับ 
 

ท้ังนี้แมจะมีมาตรการตางๆเพ่ือใหความคุมครองและความปลอดภัยแก 
พยานก็ตาม แตก็ยังไมมีประสิทธิภาพเทาท่ีควรจึงมีการจัดทําราง“บันทึกความรวมมือ” 
(Memorandum of Understanding – M.O.U.) ระหวางสํานักงานคุมครองพยานกับหนวยงานอ่ืนๆ
                                                                                                                                            
ศาลพิจารณาและมีคําสั่งใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ศาลไดรับ อุทธรณ เวนแตมีเหตุอันสมควรศาล
อาจขยายระยะเวลาออกไปไดตามความจําเปนแกกรณีแต ตองจดรายงานเหตุน้ันไว 

ในการพิจารณาอุทธรณ ใหศาลมีอํานาจหมายเรียกเอกสาร ขอมูลหรือเจาพนักงานที่เก่ียวของมาศาลเพ่ือ
ทําการไตสวนโดยไมชักชาและ สืบพยานหลักฐานเพิ่มเติมไดตามที่เห็นสมควร 

คําสั่งของศาลตามมาตราน้ีใหเปนที่สุด ” 
47เลมเดียวกัน , หนา 30   
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ของรัฐข้ึน เพือ่ใหการดําเนนิการคุมครองพยานในคดีอาญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ เชน บันทึก
ขอตกลงวาดวยการปฏิบัติและประสานงานการใหความคุมครองพยานในคดีอาญาระหวางกรม
คุมครองสิทธิและเสรีภาพ กบัสํานักงานตํารวจแหงชาติ  

 
  (8) มาตรการคุมครองพยานโดยกระทรวงมหาดไทย 
  ตามท่ีมาตรา 6 วรรคสองแหงพระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ. 2546 ได
กําหนดใหการแจงและวิธีการใหความคุมครองความปลอดภัยแกพยานตามคําขอและการส้ินสุดลง
ซ่ึงการคุมครองพยานใหเปนไปตามระเบียบท่ีกฎหนดโดยหวัหนาหนวยงานของรัฐของเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ ซ่ึงกระทรวงมหาดไทยจึงไดมีการออกระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคุมครอง
พยานในคดี อาญา พ.ศ. 2551 และไดมีการจัดต้ังหนวยงานคุมครองพยานซ่ึงก็คือ กรมการปกครอง
หรือจังหวัดเพือ่ดําเนินการในการใหความคุมครองแกพยาน  โดยบุคคลท่ีกรมการปกครองหรือ
จังหวดัจะใหความคุมครองนั้นก็คือพยานในคดีอาญาและบุคคลตามความหมายในมาตรา 7 ของ
พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 ท้ังนี่การคุมครองพยานโดยหนวนงานคุมครองพยานี้จะ
ดําเนินการคุมครองรักษาความปลอดภัยแกพยานมิใหเกิดอันตรายแกชีวิต  รางกาย  อนามัย  
เสรีภาพ  ช่ือเสียง  ทรัพยสิน  หรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดของพยานหรือบุคคลท่ีหนวยงานคุมครอง
พยานใหความคุมครอง 
 
  (9 ) มาตรการในการคุมครองพยานในคดีอาญาโดยหนวยงานคุมครองพยาน 
  เม่ือมีคําส่ังใหคุมครองพยานจากอธิบดีกรมการปกครองหรือผูวาราชการจังหวดั 
แลวแตกรณี ก็จะมีการจัดการคุมครองพยาน โดยจะดําเนินการคุมครองใหเหมาะสมแกสถานะของ
พยาน  สภาพของพยาน และลักษณะของคดีอาญาท่ีเกี่ยวของ เชน หากคดีอาญาท่ีพยานไดเขาไป
เกี่ยวของมีลักษณะรายแรง การดําเนนิการคุมครองพยานก็จะมีรูปแบบท่ีเขมงวดกวาคดีอาญาท่ีมี
ลักษณะความรุนแรงนอยกวา   โดยมาตรการในการคุมครองความปลอดภัยมีดังตอไปนี้48 
   (1) จัดพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเปนชุดคุมครองความปลอดภยั
ใหแกพยานหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับพยาน ใหไดรับความปลอดภยั อันเปนผลมา
จากการที่จะมาหรือไดมาเปนพยาน  ซ่ึงมีระยะเวลาในการใหความคุมครองคร้ังละไมเกิน 90 วัน 
   (2) จัดใหพยานอยูในสถานท่ีเหมาะสมอันเปนท่ีอยูอาศัยประจําของพยาน 
หรือของบุคคลอ่ืนท่ีพยานไววางใจ  หรือท่ีอธิบดีกรมการปกครองหรือผูวาราชการจังหวดักําหนด
โดยใหพยานไดรับความปลอดภัยมากท่ีสุด 

                                                 
48ระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ. 2551 ขอ 8 



 87

   (3) ปกปด และรักษาความลับเกี่ยวกับช่ือตัว ช่ือสกุล ท่ีอยู ภาพ หรือขอมูล
อยางอ่ืนท่ีสามารถระบุตัวพยานในการคุมครองความปลอดภัยพยาน 
 
   มาตรการท่ีหนวยงานคุมครองพยานดําเนนิการคุมครองใหแกพยานหรือ
บุคคลท่ีเกี่ยวของนี้เปนมาตรการท่ัวไป แตหากมีเหตุอันควรสงสัยหรือปรากฎแนชัดวาพยานหรือ
บุคคลตามมาตรา 8 ในพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญาจะไมไดรับความปลอดภัย  อธิบดี
หรือผูวาชการจังหวดัอาจใชมาตรการพิเศษในการคุมครองพยานก็ได  โดยการยื่นคํารองตอ
รัฐมนตรีวงาการกระทรวงยตุิธรรม  ซ่ึงวิธีการรองขอหรือดําเนินการเปนไปตามพระราชบัญญัติ
คุมครองพยาน  และในการใชมาตรการพิเศษในการคุมครองจะตองไดรับความยนิยอมจากยพาน
ดวย 
 
  (10) มาตรการความคุมครองพยานโดยพนกังานอัยการ 
  สํานักงานอัยการสูงสุดเปนหนวยงานกระบวนการยุติธรรมท่ีมีความสําคัญ
หนวยงานหน่ึงในการใหความคุมครองพยาน  แตมีบทบาทไมมากนักเนื่องจากพนักงานอัยการ
ไมไดเขามาเกีย่วของในการใหความคุมครองพยานโดยตรง  แตจะเขามาเกีย่วของเม่ือพนักงาน
อัยการเขามารับสํานวนการสอบสวนจากพนักงานสอบสวนเพ่ือพจิารณาวามีพยานหลักฐานเพียง
พอท่ีจะมีคําส่ังฟองหรือดําเนินคดีตอศาลตอไปหรือไม  และทําการซักซอมพยานเกี่ยวกบัการเบิก
ความในช้ันพจิารณาคด ี  
 
  สํานักงานอัยการสูงสุดก็ใหความสําคัญแกพยาน ซ่ึงปรากฎอยูในรูปแบบของการ
อํานวยความสะดวกแกพยานเชน การเดินทาง รวมไปถึงการใหความปลอดภัยแกพยาน เปนตน 
มาตรการดังกลาวไดกําหนดไวในระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของ
พนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ขอ 106,107 และ 108* ซ่ึงมีสาระสําคัญในการใหพนกังานอัยการมีหนาท่ี

                                                 
*ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 
“ขอ 106 การติดตามพยานมาเบิกความ 

             พนักงานอัยการตองตระหนักถึง  ความรับผิดชอบในการติดตามพยานมาเบิกความตอศาล  ไมควรจะ
ปดความรับผิดชอบใหหนวยงานอื่น  วิธีการใด ๆ ที่ถูกตองชอบธรรมในอันที่จะติดตามพยานมาเบิกความใหพึง
กระทํา  เชน  การติดตามผลการสงหมายเรียกพยานอยางจริงจัง  การกําชับพนักงานสอบสวนหรือผูบังคับบัญชา
ของพนักงานสอบสวนใหติดตามหรือนําพยานมาศาล  การติดตอกับเจาหนาที่ฝายปกครองในทองถิ่น  การติดตอ
กับบุคคลอื่นที่รูที่อยูพยาน  การติดตอกับพยานโดยตรงทางไปรษณียหรือทางโทรศัพท  เปนตน 

ขอ 107  การใหความสําคัญแกพยาน 
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ความรับผิดชอบในการติดตามพยานมาเบิกความตอศาล  ติดตามพยานมาเบิกความดวยวิธีการท่ี
ชอบธรรม  ระลึกถึงหนาท่ีของพยานท่ีตองมาศาล ตองใหการ และตองสาบานตนหรือปฎิญาณตน 
โดยพนกังานอัยการตองดแูลเอาใจใสใหพยานไดสาบานหรือปฏิญาณตนกอนเบิกความ  รวมท้ัง
พนักงานอัยการจะตองปฏิบัติโดยสุภาพตอพยาน และระลึกถึงสิทธิของพยานท่ีจะใหการโดย
ปราศจากการถูกขัดขวาง สิทธิท่ีจะไดรับและอํานวยความสะดวกแกพยานใหไดรับสิทธิอยางดีท่ีสุด 
 

ในระหวางการพิจารณากไ็ดกําหนดมาตรการคุมครองในระหวางการสืบพยาน  
โดยในกรณีท่ีพยานเปนเดก็หรือเยาวชนเปนผูเบิกความ จะตองทําการเบิกความตอหนาจําเลยหรือ
บุคคลบางคนท่ีอาจเปนอุปสรรคตอการเบิกความของพยาน  พนกังานอัยการก็สามารถแถลงตอศาล 
เพื่อขอใหบุคคลดังกลาวออกนอกหองพจิารณา หรือแถลงถึงเหตุดังกลาวเพื่อใหศาลพิจารณาตาม
สมควรก็ได ตามระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุดวาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.
2547 ขอ 109* 

                                                                                                                                            
              พนักงานอัยการตองใหความสําคัญและระลึกถึงหนาที่ของพยาน  ที่ตองมาศาล  ตองใหการ  และตอง
สาบานหรือปฏิญาณตน 
              ในกรณีที่พยานมีหนาที่ตองสาบานหรือปฏิญาณตน  ใหพนักงานอัยการเอาใจใสดูแลวา  กอนเบิก
ความ  พยานไดสาบานหรือปฏิญาณตนแลว 

หากพนักงานอัยการนําเด็กหรือเยาวชนเขาเบิกความเปนพยานตอศาล  ใหพนักงานอัยการดําเนินการ
เตรียมความพรอมใหกับพยานนั้นเทาที่สามารถทําได  โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหพยานมีความคุนเคยกับสภาพ
หองพิจารณา  บุคคลและกระบวนการที่เก่ียวของ  และใหพยานมีความเขาใจวาการดําเนินคดีตอผูกระทําความผิด 
ของเจาพนักงานในกระบวนการยุติธรรมน้ันดําเนินไปเพ่ือเปดโอกาสใหผูน้ันไดรับการศึกษา ฝกอบรม 

ชวยเหลือ และสงเคราะหใหกลับไปอยูในสังคมไดอยางปกติสุข 

ขอ 108  การปฏิบัติตอพยาน 
พนักงานอัยการพึงปฏิบัติโดยสุภาพตอพยาน และตองระลึกถึงสิทธิของพยานที่จะใหการไดโดย

ปราศจากการถูกขัดขวาง  สิทธทิี่จะไดรับความคุมครอง  สิทธิที่จะไดรับคาพาหนะและเบี้ยเล้ียง  และพนักงาน
อัยการตองอํานวยความสะดวกแกพยานใหไดรับสิทธิดังกลาวอยางดีที่สุด” 

*ระเบียบสํานักงานอัยการสูงสุด วาดวยการดําเนินคดีอาญาของพนักงานอัยการ พ.ศ.2547 ขอ 109 การ
สืบพยานและการใชคําถามกับพยานที่เปนเด็กและเยาวชน 

การสืบพยานที่เปนเด็กและเยาวชน  เมื่อพนักงานอัยการพิจารณาจากสติปญญา  อารมณ  และผลกระทบ
ทั้งทางรางกายและจิตใจ  ที่พยานไดรับจากการกระทําความผิดมาแลว  เห็นวา  พยานควรเบิกความตอหนาเฉพาะ
บุคคลที่เก่ียวของเทาน้ัน  หรอืการปรากฏตัวของจําเลยหรือบุคคลบางคนอาจเปนอุปสรรคตอการเบิกความของ
พยาน  ใหพนักงานอัยการแถลงตอศาล  ขอใหบุคคลซึ่งเห็นวาไมควรอยูตอหนาพยานออกไปนอกหอง
พิจารณา  หรือแถลงถึงอุปสรรคดังกลาว  เพ่ือใหศาลพิจารณาสั่งตามที่เห็นสมควร 
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2.5.5 มาตรการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย

ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 
เนื่องจากปญหาความรุนแรงในครอบครัวเปนปญหาท่ีละเอียดออนอยางมาก เพราะเปน

ปญหาท่ีกระทบตอความสัมพันธของบุคคลท่ีอยูในครอบครัว อีกท้ังเปนบุคคลท่ีผูเสียหายรูจกักับ
ผูกระทําความผิดเปนอยางด ี ซ่ึงมีความแตกตางจากความผิดอาญาระหวางบุคคลท่ัวไป การใช
มาตรการทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญากอนท่ีจะมีการบังคับใชพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้นยัง
มีความไมเหมาะสม    เพราะกฎหมายอาญามีลักษณะเชิงลงโทษมากกวาการเยยีวยาแกไขดังนั้นการ
แกปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวจึงตองแกโดยคํานึงถึงปญหาความสัมพันธบุคคลใน
ครอบครัวและมาตรการทางอาญาท่ีเหมาะสมประกอบดวย 
 แพทยหญิงเบญจพร ปญญายง จิตแพทยกรมสุขภาพจิต ไดนยิามความหมาย “ความ
รุนแรง” หมายถึง การท่ีบุคคลใชกําลังทําใหผูอ่ืนบาดเจบ็  การทําลายทรัพยสินของผูอ่ืนหรือการ
ขมขูวาจะทํารายใหผูอ่ืนบาดเจ็บหรือขมขูวาจะทําลายทรัพยสินของผูอ่ืน  รวมท้ังการใชกําลังบังคับ  
กักขังหนวงเหนี่ยวและรุกรานสิทธิหรือเสรีภาพสวนบุคคล  ซ่ึงจากนิยามดังกลาวขางตน ความ
รุนแรงในครอบครัวจะเกิดใน 2 ลักษณะคือ  ความรุนแรงท่ีกระทําโดยผูใหญ ไดแก การทํารายเดก็  
การทํารายคูสมรสและการทํารายผูสูงอายุ  กับความรุนแรงท่ีเด็กเปนผูกระทํา  ไดแก การทํารายพี่
นอง และการทํารายพอแม49 
 ความรุนแรงในครอบครัว เปนการทํารายซ่ึงกันและกันของสมาชิกในครอบครัวหรือบุคคล
ในครอบครัวเดียวกัน  โดยการทํารายดังกลาวเปนการใชกําลังประทุษรายตออนามัย  รางกาย  เพศ  
ชีวิต  เสรีภาพ  หรือการกระทําใดๆอันไมเปนธรรมระหวางบุคคลดังกลาวขางตน  จนเกิดอันตราย
แกอนามัย  รางกาย  เสรีภาพ  เพศ  จิตใจและชีวิตแกอีกฝายหนึ่ง  
 
 
 สาเหตุของความรุนแรงในครอบครัว50 

                                                                                                                                            
              ในการสืบพยาน  ใหพนักงานอัยการใชคําถามที่เขาใจงายสําหรับพยานที่เปนเด็กและเยาวชน  และให
ทดสอบอยูเสมอวาพยานเขาใจคําถามถูกตองหรือไม  นอกจากน้ี  ใหหลีกเล่ียงการใชคําถาม  ที่อาจกอใหเกิด
ความสับสน  เขาใจยาก  หรืออาจทํารายจิตใจของพยาน 

49 คลังปญญาไทย, ความรุนแรงในครอบครัว, [ออนไลน]. แหลงที่มา : 
http://www.panyathai.or.th/wiki/index.php/ความรุนแรงในครอบครัว [2009, May 28] 

50 วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล , อุทัยวรรณ แจมสุธี และอํานาจ เนตยสุภา,  รายงานวิจัยการประเมิน
กระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว,( กรุงเทพมหานคร : หาง
หุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2546), หนา48-58 
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 สาเหตุของความรุนแรงในครอบครัวไมไดเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเพียงอยางเดยีว  แต
หากมีหลายสาเหตุรวมกัน ซ่ึงสามารถแบงทฤษฏีสาเหตุปจจยัของความรุนแรงในครอบครัว
ออกเปนดังนี ้
 
 1. สาเหตุดานตัวบุคคล ( Individually orientated theories) 
 สาเหตุดานตัวบุคคลนั้น  กลาวไดวาความยากจนหรือการตกงานเปนปจจยักดดนัใหเกิด
ความรุนแรง  รวมท้ังประสบการณถูกทํารายทุบตีในวัยเด็ก  บุคคลท่ีดอยภาวะรูสึกเก็บกด  มีความ
ซึมเศราเก็บตัว  และมีบุคลิกภาพแปรปรวน  กาวราวหรือประสบการณความรุนแรงในครอบครัว
เดิมเม่ือคร้ันเปนเด็กถูกเล้ียงอยางทารุณโหดราย  หรือถูกเล้ียงดูชนิดตามใจมากจนเกนิไป  มีจิตใจ
ออนแอขาดความเช่ือม่ัน  อาจมีอาการปวยทางจิต  และกระทําความรุนแรงตอคูครองได 
 
 สาเหตุดานตัวบุคคลท่ีสําคัญอีกประการหนึ่ง คือทฤษฏีวงลออํานาจควบคุม ( Power and 
control wheels) ซ่ึงเกิดจากการท่ีผูกระทําตองการไดรับหรือรักษาอํานาจและควบคุมคูครองอีกฝาย
หนึ่ง โดยเช่ือวาตนมีอํานาจกระทําโดยชอบและเปนรูปแบบพฤติกรรมใชกําลังบังคับระหวง
ความสัมพันธในครอบครัว ผูกระทํามักใชวิธีขมขูหรืออาฆาตวาจะใชกําลังประทุษรายตอรางกาย
หรือชีวิตใหคูครองกลัว ซ่ึงวิธีการในการกระทําหรือขมขูอาจเปล่ียนแปลงไปเม่ือผูกระทําพยายาม
หรือหาวิธีหลีกเล่ียงจากการกระทําดังกลาว 
 
 2. สาเหตุดานครอบครัว ( Family factor) 
 โดยทฤษฎีครอบครัวเกิดข้ึนเพราะความรักและการเกื้อกลูกัน  ครอบครัวถูกกําหนดใหมี
บทบาทและความรับผิดชอบตอกันโดยมีเง่ือนไขของอายุและเพศ  มิใชการแขงขันหรือ
ผลประโยชนของฝายใดฝายหนึ่ง  แตสภาพสังคมมีสวนกดดันใหโครงสรางของวถาบันครอบครัว
เปล่ียนแปลงไปและมีสวนกอใหเกดิปญหาความรุนแรงในครอบครัวเพิ่มข้ึน เชน แนวโนมการ
เพิ่มข้ึนของครอบครัวเดี่ยวหรือครอบครัวท่ีแยกตวัอยูตามลําพัง ( Family isolation) ปราศจากผูคอย
ยับยั้งหรือชวยเหลือในกรณีเกิดเหตุการณเผชิญหนาระหวางคูครอง เนื่องจากครอบครัวเหลานั้น
ขาดญาติหรือเพื่อนบานความสัมพันธภายในครอบครัวไมม่ันคง ครอบครัวเหลานีล้วนแตเส่ียงตอ
การเกิดความรุนแรงสูง 
  
 ในการทํารายทุบตีระหวางคูสมรสนั้น เด็กท่ีเห็นบิดามารดาทํารายทุบตีกัน  มีแนวโนมท่ีจะ
ใชความรุนแรงกับคูครองเม่ือโตข้ึนมากกวาเดก็ท่ีถูกบิดามารดาทํารายทุบตีโดยตรง  ซ่ึงการกระทํา
รุนแรงตอคูครองนั้นเนื่องจากการเรียนรูความรุนแรงจากครอบครัวหรือชุมชนต้ังแตวัยเด็ก  สงผล
ใหเดก็ผูชายเรียนรูท่ีจะกอความรุนแรง ( active violence) สวนเด็กผูหญิงเรียนรูท่ีจะเปนผูถูกกระทํา 
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(passive violence) ประสบการณของเดก็ท่ีเห็นความรุนแรงหรือถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวบางรายมีแนวโนมท่ีจะพัฒนาเปนบุคลิกภาพท่ีกาวราว แตท้ังนี้ยอมข้ึนอยูกับปจจยัอ่ืนอัน
เปนองคประกอบดวย 
 
 3. สาเหตุดานสังคม ( Social factor ) 
 การศึกษาสาเหตุปจจยัทางดานสังคม  พบวาหลายดานท่ีกอใหเกิดความกดดันใหเกดิความ
รุนแรงในครอบครัว เชน ปญหาการวางงาน ซ่ึงจากการศึกษาพบวาในสังคมท่ีมีภาวะคนวางงาน
มากแนวโนมการใชความรุนแรงในครอบครัวมีสูงข้ึน  ปญหาเร่ืองขอขัดแยงเร่ืองเงินไดนําไปสู
ความรุนแรงในครอบครัวและนําไปสูการเสพแอลกอฮอลสูงซ่ึงผูชายท่ีกอเหตุความรุนแรงใน
ครอบครัวมักจะอางวากระทําไปเพราะเมาสุรา  แตไมใชสาเหตุโดยตรงหากแตมีปจจัยอ่ืนทางสังคม
ประกอบดวยเพราะบางคนดืน่สุราแตมิไดกอเหตุความรุนแรงในครอบครัวก็มีไมนอย 
  

นอกจากน้ีโครงสรางทางสังคม ( social structure ) ก็มีสวนทําใหเกิดความรุนแรงใน
ครอบครัว เชน สังคมคาดหวังวาผูชายตองเปนทุกอยางซ่ึงความจริงแลว โดยจารีตประเพณีผูชาย
ตองประสบความสําเร็จ เปนผูหาเล้ียงครอบครัว เปนผูนําครอบครัวและปกครองดูแลสมาชิกและคู
สมรส  ในทางตรงกันขามสังคมคาดหวังผูหญิงวาจะตองเปนแมบานและรับใชผูเปนสามี  การ
บังคับใหเปนไปตามความคาดหวังของสังคมจึงนําไปสูการใชความรุนแรงและสังคมก็ยอมรับ
เหตุการณความรุนแรงในครอบครัว  กลุมประกอบอาชีพใชแรงงานมีความมีความเห็นวาภริยาตอง
เปนแมบานและรับใชสามี  ท้ังมีความเห็นวาภริยาตองปฏิบัติอยางเครงครัดและเห็นวาตนเองเปน
หัวหนาครอบครัวและคาดหวังวาภริยาจะตองเช่ือฟงตนเพ่ือเปนการตอบแทนท่ีตนเปนผูหาเล้ียง
ครอบครัวซ่ึงผูชายแสวงหาอํานาจสูงสุดในครอบครัวเพื่อทดแทนความตํ่าตอยดานสถานภาพและ
การงานอาชีพของตนและการมีอํานาจสูงสุดในครอบครัวเปนการแสดงใหเห็นคุณคาความเปน
ลูกผูชาย  แตกับกลุมผูชายประกอบชีพช้ันกลางหรือช้ันกลางคอนขางสูงกลับไมมีทัศนะคติเหมือน
กลุมผูชายประกอบอาชีพใชแรงงาน  แตเกิดปญหาความรุนแรงในครอบครัวมักจะมีสาเหตุกดดัน
จากการทํางาน เชน ไมสมหวังในตําแหนงหนาท่ีการงานหรือทํางานไมสําเร็จ 

 
สวนความสัมพันธดานสถานภาพยอมนําไปสูความรุนแรงในครอบครัว เชน กรณีภริยามี

หนาท่ีการงานท่ีดีกวา หรือสถานะทางสังคมสุงกวาสามี  ในกรณีเชนนี้สามีมักแสดงอํานาจเพื่อ
ยืนยนัความเหนือกวาภริยาจงึนําไปสูการกระทําความรุนแรงในครอบครัวตอคูครองและบุตร  แต
อยางไรก็ตามปญหาความรุนแรงในครอบครัวมิไดจํากดัเฉพาะกลุมท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจต่ําเทานั้น  
ครอบครัวท่ีมีฐานะดกี็มีการทํารายรางกายระหวางคูครองได  จึงไมอาจสรุปไดวาปญหาความ
รุนแรงในครอบครัวจะเกิดเฉพาะผูใชแรงงานเทานั้น 
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4. สาเหตุความสัมพันธเชิงโครงสรางอํานาจ ( Structure of power relationship) 
ทฤษฎีนี้สามารถใชวิเคราะหโครงสรางความรุนแรงในครอบครัวระดับมหภาคซ่ึงสังคม

ตะวนัตกมีการปฎิบัติรุนแรงตอผูหญิงต้ังแตเร่ิมสมัยคริสตกาล  กลาวคือ  ศาสนาคริสตสอนวาผูชาย
เปนผูปกครองครอบครัว  สวนผูหญิงมีฐานะคลายส่ิงของ  ไมสามารถจัดการทรัพยสินของตนเอง
ได  ตามจารีตประเพณีท่ียอมรับผูชายเปนหัวหนาและผูนําครอบครัว  ผูชายจึงมีสิทธิท่ีจะบังคับให
ผูหญิงมีบทบาทและหนาท่ีตามจารีตประเพณี  ซ่ึงการบังคับยอมรวมถึงการใชกําลังอันเปนความ
รุนแรง  แตในภาวะสังคมอุตสาหกรรมปจจุบันผูหญิงไมไดพึ่งพิงทางเศรษฐกิจจากผูชาย  ผูหญิงจึง
ไมไดอยูในฐานะท่ีดอยกวาและถูกครอบงําโดยฝายชาย  แนวโนมดังกลาวทําใหชายหญิงเสมอกนั
ในครอบครัว  หากมีความรุนแรงก็เนื่องมาจากสาเหตุสวนตัวไมใชปญหาเชิงโครงสรางทางสังคม  
แตกลุมสตรีศึกษาใชทฤษฏีความสัมพันธเชิงโครงสรางอํานาจอธิบายสาเหตุของความรุนแรงใน
ครอบครัววาเนื่องจากความไมเทาเทียมกนัระหวางชายหญิงในสังคม  โดยความไมเทาเทียมกนันั้น
ทําใหหญิงตองพึ่งพิงทางเศรษฐกิจ  เหตุนี้หญิงจึงไมมีอํานาจในครอบครัว  โดยภริยาท่ีมีบทบาท
ดวยกวาสามีในครอบครัวเน่ืองมาจากการควบคุมคาใชจายของสามีในครอบครัว  นอกจากนี้พบวา
ปจจัยท่ีกอใหเกิดความรุนแรงในครอบครัว คือ ปญหาเร่ืองรายได  ปญหาการหึงหวง  ปญหา
เกี่ยวกับความพึงพอใจทางเพศ และปญหาเกี่ยวกับการดืม่สุรา 

 
แตอยางไรก็ตาม การศึกษาทฤษฎีตางๆเพ่ืออธิบายถึงสาเหตุของความรุนแรงในครอบครัว

ไมอาจใชทฤษฎีใดทฤษฎีหนึง่อธิบายไดอยางครบถวน  คงตองอาศัยหลายทฤษฎอีธิบายรวมกัน  
และไมสามารถแยกแยะไดวาความรุนแรงในครอบครัวเกิดจากสาเหตุใดสาเหตุหนึ่งเปนการเฉพาะ  
จึงอาจกลาวไดวาสาเหตุของความรุนแรงในครอบครัวเกิดจากปจจยัหลายดานรวมกนั 

 
สําหรับประเทศไทยในอดีตนั้น ปญหาเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัวนั้น สังคมไมได

ใหความสําคัญมากนักเพราะถือวาเปนเร่ืองภายในครอบครัวท่ีบุคคลในครอบครัวจะตองดําเนนิการ
จัดการแกไขปญหากันเอง  ไมใชเร่ืองของบุคคลภายนอกที่ไมไดเปนสมาชิกภายในครอบครัว
จะตองเขาไปเกี่ยวของหรือรวมในการแกไขปญหาดังกลาวดวยแตอยางใด  โดยเฉพาะอยางยิ่งความ
รุนแรงในครอบครัวท่ีเกิดข้ึนแกฝายหญิง ท้ังนี้เนื่องจากพื้นฐานทางสังคมของประเทศไทยในอดตี
เปนโครงสรางระบบปตาธิปไตย ( patriarchy ) หรือระบบความคิดแบบเนนอํานาจผูชาย ระบบ
ดังกลาวถือวาผูชายเปนหวัหนาครอบครัว มีอํานาจและเปนใหญในครอบครัว  มีอํานาจเหนือภริยา
และบุตร รวมท้ังอาจใชวิธีการท่ีรุนแรงเพื่อบังคับควบคุมครอบครัวใหอยูในกฎเกณฑท่ีกําหนด  
บทบาทของฝายหญิงจะถูกจาํกัดโดยวัฒนธรรมและกฎหมายของสังคมในขณะน้ัน   ซ่ึงผลของการ
เพิกเฉยตอปญหาดังกลาวท่ีเกิดข้ึนสงผลใหฝายท่ีออนแอกวาตกเปนเหย่ือหรือเปนฝายถูกกระทําแต
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เพียงฝายเดียวมาโดยตลอด  กอใหเกิดความรูสึกหวาดกลัว  เจ็บแคน  รวมท้ังเก็บกดความโกรธเคือง
ดังกลาวมาโดยตลอด   

 
ปจจัยตอมาคือสภาพบานเรือนตั้งอยูโดดเดีย่วหางไกลครอบครัวอ่ืน  เพื่อนบานมีฐานะ

ยากจนตองต้ังใจทํามาหาหกนิเพื่อใหครอบครัวของตนเองอยูรอด จึงไมสนใจครอบครัวอ่ืน คานยิม
ในชุมชนท่ีมองสถานภาพของผูหญิงดวยกวาผูชาย และการอยูโดดเดีย่วของผูหญิงสงผลใหโอกาส
ท่ีจะเกดิความรุนแรงตอผูหญิงมีสูงกวาชุมชนท่ีปราศจากปญหาเหลานี้ ขณะเดียวกันความเช่ือ
เกี่ยวกับลักษณะของความสัมพันธทางสังคมระหวางครอบครัว สังคมไทยมีวฒันธรรมท่ีรักษาความ
เกรงใจ การใหเกรียติ และการเคารพในสิทธิของผูอ่ืน  การรักษาความสัมพันธทางสังคมระหวาง
ครอบครัวดวยกัน กลาวคือ การไมแทรกแซงครอบครัวผูอ่ืน โดยเฉพาะในการกระทํารุนแรง
ระหวางคนในครอบครัวดวยกัน ซ่ึงถือวาเปนเร่ืองภายในครอบครัว  

 
ตอมาเม่ือสังคมไทยเปดกวางมากข้ึน  และรัฐไดเร่ิมใหความสําคัญในปญหาดังกลาวมาก

ข้ึน  โดยมองวาปญหาเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวเปนอาชญากรรมอยางหนึ่งซ่ึงเร่ิมทวีความ
รุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ โดยเร่ิมตนจากการคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานในการใหความคุมครองแก
เด็กและสตรี  ซ่ึงไดกําหนดสิทธิข้ันพืน้ฐานและหนาท่ีของรัฐท่ีจะตองดําเนินการในเร่ืองดังกลาว  
โดยระบุไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 30* และมาตรา 53**  ซ่ึง
กําหนดใหรัฐมีหนาท่ีตองคุมครองเด็กและเยาวชน และบุคคลท่ีไดรับความรุนแรงและการปฏิบัติ
อันไมเปนธรรม  ซ่ึงในขณะนัน้ยังไมมีการประกาศใชพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 บังคับใชแตอยางใด  บทบัญญัติเกี่ยวกับความผิดท้ังหลายที่
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว  รวมทั้งการลงโทษผูกระทําความผิดจึงเปนตามกฎหมายอาญา
                                                 

*รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 30 “ บุคคลยอมเสมอกันในกฎหมายและ
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายเทาเทียมกัน 

ชายและหญิงมีสิทธิเทาเทียมกัน 
การเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตอบุคคลเพราะเหตุแหงความแตกตางในเรื่องถิ่นกําเนิด เช้ือชาติ ภาษา 

เพศ อายุ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสังคม ความเช่ือทางศาสนา 
การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอันไมขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ จะกระทํามิได 

มาตรการที่รัฐกําหนดขึ้นเพ่ือขจัดอุปสรรคหรือสงเสริมใหบุคคลสามารถใชสิทธิและเสรีภาพได
เชนเดียวกับบุคคลอื่น ยอมไมถือเปนการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรมตามวรรคสาม ” 

**รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 53 “เด็ก เยาวชน และบุคคลใน
ครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองโดยรัฐจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม 

เด็กและเยาวชนซึ่งไมมีผูดูแล มีสิทธิไดรับการเล้ียงดูและการศึกษาอบรมจากรัฐท้ังน้ี ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ” 
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เสียสวนใหญ  ซ่ึงกฎหมายบางมาตรากไ็มไดใหความคุมครองอยางเทาเทียมกนั เชน ประมวล
กฏหมายอาญา มาตรา 276 วรรคหนึ่ง* กอนท่ีจะมีการแกไขปรับปรุงนั้น  บทบัญญัติดังกลาวมี
ลักษณะเปนการเลือกปฏิบัติ  โดยมุงครองหญิงท่ัวไปแตไมหมายความรวมถึง หญิงท่ีไดสมรสแลว
และถูกสามีของตนขมขืนแตอยางใด  ซ่ึงผูชายท่ีขมขืนภริยาของตน แมจะกระทําโดยขูเข็ญดวย
ประการใดๆ  โดยใชกําลังประทุษราย  โดยหญิงอยูในภาวะท่ีไมสามารถขัดขืนไดก็ไมถือวาการ
กระทําดังกลาวเปนการกระทําท่ีผิดกฏหมายแตอยางใด  แนวความคิดในการควบคุมปญหาความ
รุนแรงในครอบครัวจึงเกดิข้ึน ปญหาความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนระหวางคูสมรสและสมาชิกในครอบครัว
ไมถูกมองวาเปนพียงเร่ืองสวนตัวหรือปญหาของสมาชิกในครอบครัวนั้นๆอีกตอไป    เปนหนาท่ี
ของรัฐและสังคมท่ีจะตองใหความคุมครองเนื่องจากถือเปนสิทธิมนุษยชนข้ันพื้นฐานท่ีรัฐธรรมนูญ
รับรองไว ประกอบกับแนวความคิดเกี่ยวกับกลุมสตรีนิยมท่ีมีแนวคิดในการใหความคุมครองหญิง
ท่ีเปนภริยาจากการถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว  และแมสิทธิในครอบครัวจะเปนสิทธิสวน
บุคคลอันผูใดจะเขาไปแทรกแซงมิได  แตการคุมครองปองกันภริยาจากความรุนแรงในครอบครัว
อันเปนการกระทําท่ีกระทบกระเทือนตอรางกายหรือจิตใจ  รัฐหรือสังคมและชุมชนยอมเขา
แทรกแซงและมีสวนรวมตอการปกปองจากความรุนแรงในครอบครัวได 

  
แนวความคิดในการควบคุมปญหาความรุนแรงในครอบครัวไดกําหนดใหความผิดเกี่ยวกบั

ความรุนแรงเปนความผิดทางอาญา   เหมือนกับความผิดอาญาท่ัวไป คือมีนโยบายใหตํารวจจับกุม
และดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด แตควรมีกฎหมายควบคุมหรือแกไขปญหาเร่ืองดังกลาว
โดยเฉพาะ  จึงมีการตราพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.
2550 
 
 ความรุนแรงตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดลักษณะของการกระทําท่ีถือเปนความผิด
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงไมไดกําหนดวิธีการของการกระทําแตไดกําหนดถึงลักษณะ
ของการกระทํานั้นดังท่ีปรากฎใน มาตรา 3 ซ่ึงหมายความถึง การกระทําใดๆโดยมุงประสงคใหเกดิ
อันตรายแกรางกาย  จิตใจ  หรือสุขภาพ  หรือการกระทําโดยเจตนาในลักษณะท่ีนาจะกอใหเกิด
อันตรายแกรางกาย  จิตใจ  หรือสุขภาพของบุคคลในครอบครัว  หรือบังคับ  หรือใชอํานาจครอบงํา
ผิดคลองธรรมใหบุคคลในครอบครัวตองกระทําการ  ไมกระทําการ  หรือยอมรับการกระทําอยาง
หนึ่งอยางใดโดยมิชอบแตไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท 

                                                 
*ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 276 วรรคหน่ึง “ ผูใดกระทําชําเราหญิงซึ่งไมใชภริยาของตน  โดยขู

เข็ญประการใดๆ  โดยใชกําลังประทุษราย  โดยหญิงอยูในภาวะที่ไมสามารถขัดขืนได  หรือโดยทําใหหญิงเขาใจ
ผิดวาตนเปนบุคคลอื่น  ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสี่ปถึงย่ีสิบป  และปรับต้ังแตแปดพันบาทถึงสี่หมื่นบาท ” 
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 ในขณะท่ีบุคคลในครอบครัวตามพระราชบัญญัตินี้ หมายถึง  คูสมรส  คูสมรสเดิม  ผูท่ีกิน
อยูหรือเคยอยูกินฉันสามีภริยาโดยมิไดจดทะเบียนสมรส  บุตร  บุตรบุญธรรม  สมาชิกในครอบครัว  
รวมท้ังบุคคลใดๆท่ีตองพึ่งพาอาศัยและอยูในครัวเรือนเดียวกัน 
 
 (1) มาตรการคุมครองผูเสียหาย 
 ดวยปญหาการกระทําความผิดดังกลาว  กฎหมายจึงใหความสําคัญในการใหความคุมครอง
กับผูเสียหายรวมถึงบุคคลผูถูกกระทําตามพระราชบัญญัติ ซ่ึงมีลักษณะการใหความคุมครองดังนี้ 
 
  (1.1) มาตรการคุมครองผูเสียหายในชั้นพนักงานสอบสวน 
  ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองแก
ผูเสียหายไวหลายรูปแบบ โดยเร่ิมตนตั้งแตเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนจนกระท่ังไดนําคดีข้ึน
การพิจารณาคดีของศาล เพื่อใหศาลพิจารณาและลงโทษผูกระทําความผิดตอไป 
 
  สําหรับมาตรการในการใหความชวยเหลือเบ้ืองตนเม่ือมีการกระทําเกดิข้ึน ตาม
มาตรา 6* ไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีท่ีไดพบเหตุซ่ึงหนาหรือมีผูแจงใหทราบ  กฎหมายฉบับนี้
ใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีในการเขาไปในสถานท่ีท่ีเกิดเหตุไดทันที  เพื่อสอบถามขอเท็จจริง
กับผูถูกกระทําความรุนแรงในครอบครัว  ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัว หรือบุคคลท่ีอยูใน
สถานท่ีดังกลาวซ่ึงเกี่ยวของกับการกระทําความผิดท่ีไดรับแจงนัน้  ซ่ึงการใหอํานาจแกพนักงาน
เจาหนาท่ีในการเขาไปในสถานท่ีเกิดเหตุไดในทันทีนั้น จะทําใหเจาพนักงานเจาหนาท่ีสามารถเขา
ไปชวยเหลือผูเสียหาย(ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว)ไดในทันที และยุติการกระทํา

                                                 
*พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ. 2550 มาตรา 6 “ การแจงตอ

พนักงานเจาหนาที่ตามมาตรา 5 อาจกระทําโดยวาจา เปนหนังสือทางโทรศัพท วิธีการทางอิเล็กทรอนิกส หรือ
วิธีการอ่ืนใด 

เมื่อพนักงานเจาหนาที่ไดพบเห็นการกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือไดรับ แจงตามมาตรา 5 
แลว ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถานหรือสถานที่ที่เกิดเหตุเพ่ือ สอบถามผูกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวหรือบุคคลอื่นที่อยูในสถานที่น้ันเก่ียวกับการกระทําที่
ไดรับแจง รวมทั้งใหมีอํานาจจัดใหผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย และ
ขอรับคําปรึกษาแนะนําจากจิตแพทย นักจิตวิทยา หรือนักสังคมสงเคราะห ในกรณีที่ผูถูกกระทําดวยความรุนแรง
ในครอบครัวประสงคจะดําเนินคดี ใหจัดใหผูน้ันรองทุกขตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา แตถาผู
น้ันไมอยูในวิสัยหรือมีโอกาสท่ีจะรองทุกขไดดวยตนเองให พนักงานเจาหนาที่เปนผูรองทุกขแทนได 

หลักเกณฑและวิธีการดําเนินการตามวรรคสอง ใหเปนไปตามระเบียบที่รัฐมนตรีประกาศกําหนด ” 
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ความรุนแรงในครอบครัวซ่ึงการเขาไปในสถานท่ีดังกลาว พนักงานเจาหนาท่ีสามารถเขาไปได
ในทันทีโดยไมตองมีหมายคนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแตอยางใด และถาหาก
ผูกระทําความผิดยังขัดขืนเจาหนาท่ี เจาพนักงานเจาหนาท่ีสามารถขอความชวยเหลือจากเจาหนาท่ี
ฝายปกครองได โดยรายละเอียดในการดําเนินการดงักลาวกําหนดไวในระเบียบกระทรวงพฒันา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑและวิธีดําเนนิการของพนักงานเจาหนาท่ีเม่ือพบ
เห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2551 ขอ 7** นอกจากเจาพนกังานเจาหนาท่ี
จะมีอํานาจในการเขาไปในสถานท่ีเกิดเหตุไดในทันทีแลว พนักงานเจาหนาท่ียังมีอํานาจในการพา
ตัวผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไปรับการตรวจรักษากับแพทย และขอรับคําปรึกษา
แนะนําจากจิตแพทยหรือนักสังคมสงเคราะหไดดวย 
 
  มาตรการคุมครองผูเสียหายในช้ันพนกังานสอบสวนอีกอยางหนึ่งคือ ในการ
ดําเนินการสอบสวนผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว  การใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ี
ซ่ึงมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครอง หรือตํารวจช้ันผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา และไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี  ซ่ึงพนักงานเจาหนาท่ีเหลาน้ีมีอํานาจในการ
ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพือ่บรรเทาทุกขใหแกบุคคลผูถูกกระทําความรุนแรงใน
ครอบครัวซ่ึงมาตรการหรือวิธีการเปนมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวเทานั้น  ซ่ึงเกิดจากการท่ี
พนักงานเจาหนาท่ีไดประมวลรวบรวมขอเท็จจริงตางๆท่ีเกี่ยวของ และเช่ือไดวาผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวจําเปนตองไดรับการบรรเทาทุกขเบ้ืองตน หรือมีขอเท็จจริงท่ีเช่ือไดวา
ผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวอาจกอเหตุกระทําความุรนแรงแกบุคคลในครอบครัวไดอีก หรือ
มีเหตุอ่ืนๆท่ีจําเปนจะตองมีการกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อการบรรเทาทุกขแกบุคคลถูก
กระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวเปนการช่ัวคราว  
                                                 

**ระเบียบกระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย วาดวยหลักเกณฑและวิธีดําเนินการของ
พนักงานเจาหนาที่เมื่อพบเห็นหรือไดรับแจงเหตุความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2551 ขอ 7 “กรณีพนักงาน
เจาหนาที่ไดรับแจงหรือรายงานการกระทําความรุนแรงในครอบครัวหรือเปนผูพบเห็นหรือประสบพบพฤติการณ
ที่นาเช่ือวามีการกระทําความรุนแรงในครอบครัวใหพนักงานเจาหนาที่เขาไปในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุ 
เพ่ือดําเนินการยุติการกระทําความรุนแรงในครอบครัว ถาผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวยังขัดขืนอยูอีก ให
พนักงานเจาหนาที่ขอความชวยเหลือจากพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจเพ่ือดําเนินการระงับเหตุ 
 กอนที่พนักงานเจาหนาที่จะเขาไปในเคหสถานหรือสถานท่ีเกิดเหตุ ใหแสดงบัตรประจําตัวตอเจาของ
หรือผูที่อยูในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุน้ัน เพ่ือยอมใหพนักงานเจาหนาที่เขาไป และแจงใหทราบถึงเหตุของ
การเขาไป 

ถาเจาของหรือผูอยูในเคหสถานหรือสถานที่เกิดเหตุดวยความรุนแรงในครอบครัวออกมาพบเพ่ือ
สอบถาม หากไมมีผูใดออกมาพบ หรือไมสามารถเปดประตูใหเขาไปในสถานท่ีน้ันได ใหขอความชวยเหลือจาก
พนักงานฝายปกครองหรือตํารวจ เพ่ือเขาไปชวยผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ” 
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ภายหลังจากท่ีไดรวบรวมขอเท็จจริงดังกลาวท้ังหมดก็นําเสนอรายงานและ  
ความเหน็ตอพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนกังานฝายปกครองหรอืตํารวจช้ัน
ผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรีท่ีมีเขตอํานาจ
ออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวเปนการช่ัวคราวหรือจะรองขอตอศาลท่ีมีเขตอํานาจใหออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการเพื่อบรรเทาทุกขตามท่ีกําหนดไวในพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550 ก็ได 

เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงมีฐานะเทียบไดไมต่ํากวาพนักงานฝายปกครองหรือ 
ตํารวจช้ันผูใหญตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและไดรับมอบหมายจากรัฐมนตรี
ไดรับรายงานและความเห็นขางตนหรือไดรับรายงานและความเห็นจากพนักงานเจาหนาท่ีหรือศูนย
ปฏิบัติการเพื่อปองกันการกระทําความรุนแรงในครอบครัวท่ีมีเขตอํานาจซ่ึงเห็นมีความเห็น
เห็นชอบดวยกจ็ะออกคําส่ังกาํหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกขใหแกผูถูกกระทําดวย
ความรุนแรงในครอบครัวเปนการช่ัวคราวโดยมิชักชา พนักงานสอบสวนหรือพนักงานเจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบแจงใหผูตองหาวากระทําความรุนแรงในครอบครัวใหปฏิบัติตามคําส่ังหรือขอกําหนด
มาตรการคุมครองดังกลาว  

การออกคําส่ังดังกลาวนีไ้มจาํเปนท่ีจะตองมีการรองขอจากผูเสียหายหรือ 
ผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวกอนแตอยางใด  เปนอํานาจดุลพนิิจของพนักงาน
เจาหนาท่ีตามลําพังในการออกคําส่ังหรือกาํหนดมาตรการไดเทาท่ีจําเปนและตามความเหมาะสม  
ซ่ึงมาตรการดังกลาวไดแก51 
  1. การใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย 
  2. การใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินหรือบรรเทาทุกขเบ้ืองตน
ตามสมควรแกฐานะ 
  3. การออกคําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในท่ีพํานักของ
ครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว   ตลอดจนการกําหนดวิธีการดแูลบุตร  
 
  แตคําส่ังดังกลาวจะมีผลบังคับใชเพียงส่ีสิบแปดช่ัวโมงนบัต้ังแตวนัท่ีออกคําส่ัง
หรือกําหนดมาตรการดังกลาว  และเม่ือผูตองหาหรือผุกระทําความรุนแรงในครอบครัวไดปฏิบัติ
ตามคําส่ังหรือขอกําหนดมาตรการคุมครองแลว ใหพนกังานสอบสวนเสนอคําส่ังกําหนดมาตรการ
คุมครองดังกลาวตอศาลท่ีมีเขตอํานาจเพื่อพิจารณาภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับแตวนัออกคําส่ัง

                                                 
51พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 10 
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กําหนดมาตรการหรือวิธีการเพื่อบรรเทาทุกข  ซ่ึงหากศาลเห็นชอบกับมาตรการหรือคําส่ังดังกลาว 
ก็ใหมาตรการดังกลาวมีผลบังคับใชตอไป 
 
  ในกรณีท่ีศาลไมเห็นชอบกบัมาตรการดังกลาวตามท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไดมีคําส่ัง
หรือกําหนดมาตรการออกมาท้ังหมดหรือบางสวน  หรือขอเท็จจริงในการออกคําส่ังหรือมาตรการ
ดังกลาวไดมีการเปล่ียนแปลงไป  ศาลจะตองทําการไตสวนโดยพลัน  ซ่ึงศาลอาจมีคําส่ัง
เปล่ียนแปลง แกไข หรือเพกิถอนคําส่ังหรือมาตรการดังกลาว หรือกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมเองก็ได 
 
  หากกรณีไมเหน็ดวยกับคําส่ังดังกลาวของพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาล บุคคลท่ี
สิทธิ สามารถอุทธรณคําส่ังดังกลาวไดก็คือผูมีสวนไดเสียเกีย่วกับคําส่ังดังกลาวเทานัน้  โดยตองทํา
เปนหนังสือยืน่ตอศาลภายในสามสิบวันนบัต้ังแตทราบคําส่ัง 
 
  เม่ือมีคําส่ังหรือมาตรการจากพนักงานเจาหนาท่ีหรือศาล  บุคคลผูท่ีไดรับคําส่ังมี
หนาท่ีจะตองปฎิบัติตามคําส่ังดังกลาว  หากฝาฝนจะมีโทษทางอาญา โดยมีโทษจําคุกไมเกนิสาม
เดือน หรือปรับไมเกินสามพันบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ52 
 

(1.2) มาตรการคุมครองผูเสียหายในชั้นพจิารณาคด ี
สําหรับในช้ันพิจารณาคดกีมี็มาตรการสําหรับการคุมครองผูเสียหายเชนกันโดย 

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหศาลมอํีานาจในการออกคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการ
บรรเทาทุกขไดดังตอไปนี ้

1. การใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย 
  2. การใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินหรือบรรเทาทุกขเบ้ืองตน
ตามสมควรแกฐานะ 
  3. การออกคําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในท่ีพํานักของ
ครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว   ตลอดจนการกําหนดวิธีการดแูลบุตร  
  4. คําส่ังใดๆไดตามท่ีเห็นสมควร 
 
  อํานาจของศาลในการออกคําส่ังหรือมาตรการดังกลาว ศาลสามารถออกคําส่ังได
ตั้งแตในช้ันการสอบสวน โดยศาลจะมีอํานาจเม่ือพนกังานเจาหนาท่ีไดเสนอมาตรการหรือคําส่ังตอ

                                                 
52พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 10 วรรคทาย 
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ศาลภายในส่ีสิบแปดช่ัวโมงนับต้ังแตวันท่ีพนักงานเจาหนาท่ีมีคําส่ังหรือมาตรการดังกลาว หรือ
พนักงานเจาหนาท่ีไดนําเสนอคดีตอศาล และคดีไดอยูในระหวางการพจิารณาคดีของศาลแลว 
 
  หากตอมาภายหลังท่ีมีคําส่ังหรือมาตรการจากศาล  เหตุการณหรือพฤติการณ
เกี่ยวกับผูกระทําหรือผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวไดเปล่ียนแปลงไป  ศาลก็มีอํานาจ
ในการแกไข  เปล่ียนแปลง หรือเพิกถอนคําส่ังหรือมาตรการเดิมท่ีศาลไดมีคําส่ังไปกอนหนานี้ได  
รวมถึงการกําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมในคําส่ังหรือมาตรการเดิมก็ได   ซ่ึงคําส่ังหรือมาตรการใดๆท่ี
ศาลไดมีคําส่ังนั้น หากมีการฝาฝนจะมีโทษทางอาญาสูงกวาโทษของการฝาฝนคําส่ังหรือมาตรท่ี
ออกโดยพนักงานเจาหนาท่ี  โดยมีโทษจําคุกไมเกนิหกเดือน หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือท้ังจํา
ท้ังปรับ53 
 
  มาตรการคุมครองผูเสียหายอีกอยางหนึ่ง ในกรณีท่ีคูความประสงคท่ีจะยอมความ 
หรือผูเสียหายมีความประสงคจะถอนคํารองทุกข หรือถอนฟองในความผิดฐานกระทําความรุนแรง
ในครอบครัวตามพระราชบัญญัตินี้ กอนท่ีจะมีการดําเนินการดังกลาวจะตองจัดใหมีการทําบันทึก
ขอตกลงเบ้ืองตน  รวมท้ังกําหนดเง่ือนไขตางๆอยางใดอยางหนึ่งในการปฎิบัติตามบันทึกขอตกลง 
ซ่ึงไดแก 
 
   (1) กําหนดวิธีการฟนฟู  บําบัดรักษา 

วิธีการฟนฟแูละบําบัดรักษาผูกระทําความผิดนั้น อาจมีลักษณะหลาย 
รูปแบบซ่ึงศาลอาจกําหนดขอเดียวหรือหลายขอ ดังตอไปน้ี54 

1. ใหฟนฟูโดยการอบรมผูกระทําความผิด ดวยการวากลาว 
ตักเตือนหรือใหเขารวมโครงการฝกอบรมทางศีลธรรมหรือฝกวินัยหรือโครงการอ่ืน เปนระยะเวลา
และในสถานที่ท่ีเหมาะสมตามท่ีศาลเห็นสมควร แตท้ังนี้เปนเวลาไมเกิน 7 วนั 

2. ใหเขารับการฟนฟูบําบัดรักษาเกีย่วกับอาการติดยาเสพติดให 
โทษในสถานพยาบาลสถานท่ีของราชการ หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นสมควร จนกวาจะครบข้ันตอนการ
บําบัด แตท้ังนี้เปนเวลาไมเกิน 6 เดือนนบัแตวันถูกสงตัวเขารับการฟนฟู บําบัดรักษา เวนแตมีเหตุ
จําเปนอยางอ่ืนโดยคํานึงถึงอายุ เพศ ประวัติ พฤติกรรมในการกระทําความผิดท่ีเกิดจากการติดยา

                                                 
53พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 มาตรา 11 ววรคทาย 
54ระเบียบอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาการ

ดําเนินการแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษและเง่ือนไขการยอมความ  การถอนคํารองทุกข 
หรือการถอนฟอง พ.ศ. 2550 ขอ 4 
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เสพติดใหโทษตลอดจนสภาพแวดลอมท้ังปวงของผูกระทําความผิดประกอบดวย และอาจจะให
ผูกระทําความผิดอยูภายใตการดูแลของพนกังานคุมประพฤติดวยก็ได 

3. ใหสงตัวผูกระทําความผิด ซ่ึงมีความบกพรองทางรางกายและ 
จิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ไปบําบัดรักษายังโรงพยาบาล สถานที่ของราชการหรือสถานท่ีอ่ืน
ท่ีเห็นสมควรหรือมอบใหแกผูอ่ืนที่เต็มใจ รับไปดูแลรักษาก็ไดตามแตศาลจะเห็นสมควรจนกวาผู
นั้นจะหาย หรือตามระยะเวลาท่ีศาลเห็นสมควรกําหนดเปนเวลาไมเกนิ 1 ป เวนแตมีเหตจุําเปน
อยางอ่ืน 

4. ใหสงตัวผูกระทําความผิดเขารับการบําบัดรักษาอาการติดสุรา 
หรือของมึนเมาอยางอ่ืนในสถานพยาบาล สถานท่ีของราชการหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเหน็สมควร จนกวา
จะหายจากการติดสุราหรือของมึนเมาอยางอ่ืน แตท้ังนี้เปนเวลาไมเกิน 6 เดือนนับแตวันท่ีถูกสงตัว
เขารับการบําบัดรักษาเวนแตมีเหตุจําเปนอยางอ่ืน 
 

(2) การคุมความประพฤติผูกระทําความผิด 
สําหรับวิธีการคุมความประพฤติผูกระทําความผิดแทนการลงโทษนั้น  

ศาลจะกําหนดใหผูกระทําความผิดไปรายงานตัวตอพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงาน สังคม
สงเคราะห หรือบุคคลอ่ืนท่ีศาลเห็นสมควรทุก 3 เดือนตอคร้ังเปนเวลาไมเกิน 1 ป หรือระยะเวลาท่ี
เห็นสมควรแตไมเกิน 1 ป เพื่อใหคําแนะนําชวยเหลือ ตักเตือนในเร่ืองความประพฤติและการ
ประกอบอาชีพ โดยอาจจะกําหนดเง่ือนไขเพ่ือคุมความประพฤติของผูกระทําความผิดเพียงขอเดียว
หรือหลายขอ ดังตอไปนี้55 

(1) หามมิใหผูกระทําความผิดเขาไปในสถานที่อันจูงใจให 
ประพฤติช่ัวหรือกระทําการใดอันเปนเหตุใหประพฤติช่ัว 

(2)  ใหฝกหดัหรือประกอบอาชีพอันเปนกิจจะลักษณะ 
(3) ใหละเวนการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจ 

นําไปสูการกระทําความผิดอีก 
(4) หามเลนการพนันหรือหามดื่มสุราหรือเสพส่ิงเสพติดทุกชนิด 

และอาจใหไปรับการ บําบัดรักษาการติดสุราหรือส่ิงเสพติดหรือความบกพรองทางรางกายและ
จิตใจ หรือความเจ็บปวยอยางอ่ืน ณ สถานพยาบาลหรือสถานท่ีอ่ืนท่ีเห็นสมควร ตามระยะเวลาท่ี

                                                 
55ระเบียบอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาการ

ดําเนินการแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษและเง่ือนไขการยอมความ  การถอนคํารองทุกข 
หรือการถอนฟอง พ.ศ. 2550 ขอ 5 
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ศาลกําหนด เปนเวลาไมเกนิ 6 เดือนนับแตวันท่ีถูกสงตัวเขารับการบําบัดรักษา เวนแตมีเหตุจําเปน
อยางอ่ืน 

(5). เง่ือนไขอ่ืนๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด เพื่อแกไขฟนฟู  
หรือปองกันมิใหผูกระทําความผิดกระทําหรือมีโอกาสกระทําความผิดซํ้าข้ึนอีก ซ่ึงเง่ือนไขตามท่ี
ศาลไดกําหนดดังกลาวนัน้ หากในภายหลังไดปรากฏแกศาลวาพฤติการณเกีย่วแกการคุมความ
ประพฤติไดเปล่ียนแปลงไป ศาลอาจแกไขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอหนึ่งขอใดหรือกําหนดเงื่อนไข
เพิ่มเติมท่ียังไมไดกําหนดอีกก็ได 
 
   (3) ชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกข 
   วิธีการใหผูกระทําความผิดชดใชเงินชวยเหลือบรรเทาทุกขแทนการ
ลงโทษน้ัน ศาลอาจกําหนดใหผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายเบ้ืองตน สําหรับเงินหรือทรัพยสิน
ใดๆ ท่ีผูเสียหายไดสูญเสียไป เพราะผลของการกระทําความผิดนั้น ตามจํานวนเงินและระยะเวลาท่ี
กําหนดใหชําระตามท่ีศาลเหน็สมควรกําหนด โดยเฉพาะคาเสียหายดังตอไปนี้ ใหกําหนดดังนี้56 

(1) สําหรับรายไดท่ีสูญเสียไป ใหชดใชคาเสียหายเบ้ืองตนใน 
วงเงินท่ีสูญเสียไป แตท้ังนี้ไมเกินวงเงิน 50,000 บาท เวนแตมีเหตุสมควรอยางอ่ืน 

(2) คาใชจายในการรักษาพยาบาล ใหชดใชเบ้ืองตนเทาท่ี 
ผูเสียหายไดใชจายไปจริงแตท้ังนี้ไมเกนิวงเงิน 50,000 บาท เวนแตมีเหตุสมควรอยางอ่ืน 

(3) คาใชจายในการหาท่ีอยูใหม ใหชดใชเบ้ืองตนเทาท่ี 
ผูเสียหายไดใชจายไปจริง แตท้ังนี้ไมเกินเดือนละ 4,000 บาท เปนเวลาไมเกนิ 1 ป เวนแตมีเหตุ
สมควรอยางอ่ืน 

(4) คาใชจายอ่ืนๆ ท่ีจําเปน ใหชดใชเบ้ืองตนตามท่ีจําเปน  
ตามจํานวนเงินและระยะเวลาท่ีกําหนดใหชําระตามท่ีศาลเห็นสมควรกําหนด แตท้ังนี้ไมเกนิวงเงิน 
50,000 บาท เวนแตมีเหตุสมควรอยางอ่ืน 
 
   (4) ใหผูกระทําความผดิทํางานบริการสาธารณะ 
   การใหทํางานบริการสาธารณะแทนการลงโทษน้ัน ศาลจะกําหนด
ประเภทของการทํางานบริการสาธารณะประโยชน สถานท่ี และระยะเวลาตามท่ีศาลและผูกระทํา
ความผิดเหน็สมควร แตท้ังนี้ไมควรกําหนดใหเกนิวันละสามช่ัวโมง และไมเกินเจ็ดวนั โดยให
                                                 

56ระเบียบอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาการ
ดําเนินการแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษและเง่ือนไขการยอมความ  การถอนคํารองทุกข 
หรือการถอนฟอง พ.ศ. 2550 ขอ 6 

 



 102

พิจารณาดวยวาการทํางานน้ันตองไมกอความเสียหายแกสังคมหรือบุคคลอ่ืนและไมกอใหเกิดภาระ
เกินสมควร และจะตองพิจารณาจากวิถีชีวิต การดํารงชีพ ความรับผิดชอบตอครอบครัวและ
พิจารณาจากลักษณะหรือประเภทและความเหมาะสมของงาน รวมท้ังระยะทางและความสะดวกใน
การเดินทางไปทํางานของผูกระทําความผิดประกอบดวย 
 
   (5) ละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกิดการใชความรุนแรงในครอบครัว  
   การใหละเวนการกระทําอันเปนเหตุใหเกดิการใชความรุนแรงใน
ครอบครัวแทนการลงโทษ จะใชในกรณีท่ีศาลเห็นวาตามพฤติการณแหงคดียังไมสมควรลงโทษ
ผูกระทําความผิด แตการกระทําของผูกระทําความผิดอยางใดอยางหน่ึงเปนสาเหตุท่ีทําใหเกิดการ
ใชความรุนแรงในครอบครัว  ศาลจึงมีอํานาจท่ีจะส่ังหามมิใหผูกระทําความผิดกระทําหรือใหละ
เวนการกระทํา       ดังกลาว หรือมีคําส่ังอ่ืนใดในอันท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายท่ีผูเสียหาย
ซ่ึงอาจไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของผูกระทําความผิดตามท่ีศาลเห็นสมควรได ท้ังนี้ศาลอาจ
กําหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมใหผูกระทําความผิดปฏิบัติเพื่อปองกันมิใหผูนัน้กระทําความผิดข้ึนอีกก็ได
ตามแตศาลจะเห็นสมควรภายในระยะเวลาไมเกิน 1 ป เวนแตมีเหตุสมควรอยางอ่ืน 
 
   (6) การทําทัณฑบน 
   การทําทัณฑบนแทนการลงโทษ จะใชในกรณีท่ีศาลพิจารณาเห็นวาตาม
พฤติการณแหงคดีนั้นยังไมสมควรลงโทษผูกระทําความผิด แตมีเหตอัุนควรเช่ือวาผูกระทําความผิด
อาจจะกอเหตุรายใหเกิดภยนัตรายแกบุคคลในครอบครัวข้ึนอีก ศาลจึงมีอํานาจท่ีจะส่ังใหผูนัน้ทํา
ทัณฑบนไวโดยกําหนดจํานวนเงินไมเกนิหาพันบาท โดยมีเง่ือนไขวาผูกระทําความผิดจะไมกอ
เหตุรายดังกลาวอีกตลอดระยะเวลาท่ีศาลกําหนด ซ่ึงระยะเวลาดังกลาวจะมีกําหนดไมเกินสองป 
และจะส่ังใหมีประกันดวยหรือไมก็ได ซ่ึงถาผูทําทัณฑบนกระทําผิดทัณฑบน ศาลสามารถส่ังใหผู
นั้นชําระเงินไมเกินจํานวนท่ีไดกําหนดไวในทัณฑบน แตถาผูกระทําความผิดท่ีทําผิดทัณฑบนไม
ชําระเงินจํานวนดังกลาวใหนาํหลักเกณฑวาดวยยึดทรัพยหรือการกักขังแทนคาปรับตามประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 29 และมาตรา 30 มาใชบังคับ ในกรณีท่ีผูกระทําความผิดท่ีทําผิดทัณฑบน
เปนเด็กหรือเยาวชน กห็ามมิใหกกัขังเดก็หรือเยาวชนแทนคาปรับแตใหศาลสงตัวไปควบคุมเพื่อฝก
และอบรมในสถานพินิจ สถานศึกษา หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานแนะนําทางจิต ตามเวลาท่ี
ศาลกําหนด แตท้ังนี้ตองไมเกินหนึ่งป เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว
และวิธีพจิารณา คดีเยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 มาตรา 107 
 
   ท้ังนี้ในการพิจารณาดังกลาวศาลจะตองพิจารณาถึงสาเหตุแหงการกระทํา
ความผิด  พฤติการณแหงคดี  อายุ  ประวัติ  ความประพฤติ  สติปญญาการศึกษาอบรม สุขภาพ 
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ภาวะแหงจิต นิสัย อาชีพ และฐานะของผูกระทําความผิด ตอลดจนส่ิงแวดลอมท้ังปวงเกีย่วกับ
ผูกระทําความผิดในแตละราย  โดยมุงถึงความสงบสุข และการอยูรวมกันในครอบครัวเปนสําคัญ   
โดยศาลอาจมีการสอบถามความเหน็ของผูเสียหายหรือบุคคลในครอบครัวประกอบดุลยพินจิใน
การกําหนดเง่ือนไขดวยกไ็ด57 
 
   ซ่ึงหากผูกระทําความผิดไดปฏิบัติตามเง่ือนไขดังกลาว ศาลก็อาจมีคําส่ัง
ใหยอมความ อนุญาตใหถอนคํารองทุกขหรือถอนฟองได  แตหกาผูกระทําความผิดไมยอมปฏิบัติ
ตามเง่ือไขท่ีศาลไดกําหนดไวศาลก็อาจยกคดีดังกลาวมาข้ึนพิจารณาตอไป 
 

 
 
 

                                                 
57ระเบียบอธิบดีผูพิพากษาศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง วาดวยหลักเกณฑ วิธีการและระยะเวลาการ

ดําเนินการแกผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวแทนการลงโทษและเง่ือนไขการยอมความ  การถอนคํารองทุกข 
หรือการถอนฟอง พ.ศ. 2550 ขอ 3  



บทที่ 3 
 

การบังคับใชมาตรการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญา 
ของตางประเทศ 

 
 ในบทนีจ้ะกลาวถึงมาตรการในการคุมครองผูเสียหายท่ีมีใชอยูในตางประเทศ ซ่ึงจะทําให
สามารถเขาใจรูปแบบและวตัถุประสงคในการใชบังคับมาตรการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญาใน
ตางประเทศได  และศึกษาเปรียบเทียบเพือ่นํารูปแบบของมาตรการคุมครองท่ีเหมาะสมมาใชในการ
อํานวยความยตุิธรรมในการดําเนินคดีอาญาในประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป ซ่ึง
มาตรการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญาท่ีสําคัญๆในตางประเทศมีดังตอไปนี้  
 
3.1 มาตรการในการคุมครองผูเสียหายของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  เม่ือผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่อในคดอีาญาไดรับผลรายจากการกระทําความผิด ไมวา
จะเปนการถูกทํารายโดยทางรางกาย ทรัพยสิน หรือสิทธิเสรีภาพก็ตาม  ผูเสียหายหรือเหยื่อจากการ
กระทําความผิดก็จะฟองรองคดี  และในระหวางการฟองรองคดีนี้เอง หากผูเสียหายยังคงมี
ความรูสึกหวาดกลัว หรือภยัท่ีเกดิข้ึนกับตนน้ันยังคงมีอยู หรืออาจเกิดข้ึนไดอีกจากการกระทําของ
ผูกระทําความผิด  ผูเสียหายหรือเหยื่อจากการกระทําความผิดก็มีความจําเปนท่ีจะตองหยุด ยับยัง้ 
หรือหลีกหนีเพื่อใหพนจากภยันตรายดังกลาว  ผูเสียหายหรือเหยื่อจากการกระทําความผิดก็อาจรอง
ขอตอศาลขอใหศาลมีคําส่ังใหผูกระทําความผิด การกระทําการหรือไมกระทําการในบางอยาง  แต
ท้ังนี้การส่ังคําส่ังคุมครองดังกลาวก็ตองต้ังอยูบนความสมเหตุสมผลโดยคําส่ังดังกลาวเปนการส่ัง
โดยตรงไปยังผูกระทําความผิด หรือกลุมคนท่ีกระทําความผิด เพื่อใหผูเสียหายหรือเหยื่อจากการ
กระทําความผิดพนจากภยันตรายดังกลาว 

  
สําหรับในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น ในชวงแรกๆนัน้ กระบวนการยุติธรรมทางอาญาเปน

รูปแบบของการดําเนินกระบวนการยุติธรรมโดยรัฐ ซ่ึงพัฒนามาจากกระบวนการยุติธรรมท่ี
ดําเนินการโดยเอกชน หรือผูเสียหายมาเปนการดําเนินการโดยรัฐ จนกระท่ังป 1970 เกิดความ
เคล่ือนไหวเกีย่วกับเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหายในคดีอาญา ซ่ึงการเคล่ือนไหวดังกลาวนีไ้ด
กลายมาเปนรากฐานท่ีสําคัญในการใหความสําคัญกับผูเสียหายในคดีอาญาและความตองการของ
ผูเสียหายในคดีอาญาท้ังในระดับทองถ่ินและมลรัฐ รวมถึงการออกกฎหมายและพระราชบัญญัติ
ในมลัรฐ และในป 1990 ทกุมลรัฐตางไดตระหนกัถึงสิทธิทางกฎหมายของเหยื่ออาชญากรรม โดย
ในปจจุบันดังกลาวนี้จํานวนถึง 50 มลรัฐมีกฏบัตรวาดวยสิทธิเหยื่ออาชญากรรม(  Victims’ Bill of 
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Rights) ไดใหความสําคัญในการใหความคุมครองแกเหยื่ออาชญากรรม และมีมลรัฐจํานวน 29    
มลรัฐมีการแกไขรัฐธรรมนูญใหมีบทคุมครองและสิทธิของเหยื่อ ค.ศ. 1990 (Victim’s Rights and 
Protection Act, 1990)1 
 
 สําหรับความหมายของผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมในกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกานั้นจะมีนยิามไวในกฎหมายแตละฉบับ  ในกฎหมายระดับมลรัฐก็เชนกัน  ใน
กฎหมายท่ีเกีย่วของเร่ืองสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรม ก็จะมีนิยามไว  
อาจจะมีความหมายคลอบคลุมบุคคลท่ีกฎหมายประสงคคุมครองแตกตางกันไปตามแตละ
จุดมุงหมายของกฎหมายน้ันๆ  โดยตามกฎหมายสหรัฐ (U.S.C.) ไดใหนิยามความหมายคําวาเหยือ่
อาชญากรรมไวดังนี ้

 
(1) ความหมายของคําวาเหย่ืออาชญากรรมไดบัญญัติในTitle 42 U.S.C. § 10607(e)(2)2 วา 

หมายถึง บุคคลท่ีไดรับความทุกขทรมานโดยตรงทางกาย ทางอารมณ หรือความเสียหายทางการ
เงิน อันเปนผลมาจากการกระทําความผิดกฎหมายอาญา  รวมถึงกรณีท่ีเหยื่อเปนสถาบันผูแทน
สถาบันและ 
 

                                                 
1 วีระศักด์ิ แสงสารพันธ,  “ผูเสียหายในคดีอาญา : การศึกษาสิทธิและคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย 
ธรรมศาสตร,2544), หนา 107-108 

2 U.S.C. Title 42 § 10670 (e) (2)  the term "victim" means a person that has suffered direct  physical, 
emotional, or pecuniary harm as a result of the commission of a crime, including  

(A) in the case of a victim that is an institutional entity,  an authorized representative of the entity; and 
(B) in the case of a victim who is under 18 years of age, incompetent, incapacitated, or deceased, one 

of the following  (in order of preference): 
(i) a spouse; 
(ii) a legal guardian; 
(iii) a parent; 
(iv) a child; 
(v) a sibling; 
(vi) another family member; or 
(vii) another person designated by the court. 
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 (2) ในกรณีท่ีเหยื่อเปนผูมีอายุต่ํากวา 18 ป ผูไรความสามารถ ผูถูกทําใหทุพพลภาพหรือ
เสียชีวิต บุคคลใดบุคคลหน่ึงดังตอไปนี ้
  1. คูสมรส 
  2.  ผูพิทักษ 
  3.  ผูปกครอง 
  4. บุตร 
  5. ญาติสายเลือดเดียวกนั 
  6. สมาชิกในครอบครัวคนอ่ืนๆ 
  7. บุคคลอ่ืนที่ไดรับแตงต้ังจากศาล 
 
 สิทธิของเหยื่ออาชญากรรม เดิมไดบัญญัตใิน Title 42 U.S.C. § 10606 Victims’ right 
ปจจุบันถูกยกเลิกโดย The Justice For All Act of 2004 และไดบัญญัตใิหมไวใน Title 18 U.S.C. § 
3771 (a)3 โดยเจาหนาท่ีและลูกจางของกระทรวงยุติธรรม และกระทรวงอ่ืนๆ และตัวแทนตางๆ 
ของสหรัฐท่ีทํางานดานการปองกัน การสืบสวนสอบสวน หรือการฟองรองดําเนินคดีอาญา จะตอง
พยายามอยางยิง่ท่ีจะทําใหเหยื่ออาชญากรรมไดรับการแจงใหทราบถึงสิทธิตางๆ และไดรับการ
ชวยเหลือใหไดรับสิทธิตางๆ ของเหยื่ออาชญากรรม4 
 

                                                 
3 U.S.C. Title 18 § 3371 (a)  Rights of Crime Victims.--A crime victim has the following  rights: 
(1) The right to be reasonably protected from the accused.   
(2) The right to reasonable, accurate, and timely notice of any  public court proceeding, or any parole 

proceeding, involving the crime or of any release or escape of the accused. 
(3) The right not to be excluded from any such public court  proceeding, unless the court, after 

receiving clear and convincing  evidence, determines that testimony by the victim would be materially altered if 
the victim heard other testimony at that  proceeding. 

(4) The right to be reasonably heard at any public proceeding in  the district court involving release, 
plea, sentencing, or any  parole proceeding. 

(5) The reasonable right to confer with the attorney for the government in the case. 
(6) The right to full and timely restitution as provided in law. 
(7) The right to proceedings free from unreasonable delay. 
(8) The right to be treated with fairness and with respect for  the victim's dignity and privacy. 
4สุทธิมา พิพัฒนพิบูลย,  “การคุมครองผูเสียหายในคดีอาญา:ศึกษาระบบการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 245,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย,2549), หนา 45 
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 สําหรับกฎหมายในระดับสหรัฐนั้น ก็มีกฎหมายคุมครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม
เชนกัน โดยกฎหมายฉบับแรกท่ีเกีย่วของกับการคุมครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมก็คือ 
พระราชบัญญัติคุมครองเหย่ือและพยาน ค.ศ.1982 ( Victim and Witness Protection Act ,1982 )
และในเวลาตอมาก็มีการออกกฎหมายท่ีเกีย่วของเพื่อขยายความของพระราชบัญญัติฉบับนี้อีกหลาย
ฉบับ เชน พระราชบัญญัติวาดวยเหยื่ออาชญากรรม ค.ศ.1984 (Victims of Crime Act,1984) ,
พระราชบัญญัติวาดวยสิทธิเหยื่อและการชดใช ( Victims Rights and Restitution Act, 1990), 
พระราชบัญญัติวาดวยการควบคุมอาชญากรรมและการบังคับใชกฎหมาย ค.ศ.1994 (Violent Crime 
Control and Law Enforcement Act, 1994), พระราชบัญญัติตอตานลัทธิการกอการรายและการใช
โทษประหารชีวิต ค.ศ.1996 (Antiterrorism and Effective Death Penalty Act, 1996) และ
พระราชบัญญัติวาดวยความเขาใจสิทธิของเหยื่อ ค.ศ.1997 ( Victims Rights Clarification Act, 1997 
) เปนตน5 
 

จากพระราชบญัญัติท่ีเกี่ยวของกับการคุมครองเหย่ืออาชญากรรมท้ังหลายขางตนนี้    ทําให
เห็นวาประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความสําคัญแกการคุมครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมอยางมาก
นอกจากน้ียังใหความสําคัญในการใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมใน
กระบวนการกอนหรือระหวางการพิจารณาคดีอาญา โดยมีมาตรการในการใหความคุมครองแก
เหยื่อหรือผูเสียหายในการกระทําความผิด รวมท้ังพยานในคดี เชนกัน แตเนื่องจากกระบวนวธีิ
พิจารณาความเกี่ยวกับคําส่ังคุมครองของแตละรัฐมีความแตกตางกัน  ทั้งนี้คําส่ังคุมครองสวนใหญ
จะออกโดยศาลแพง หรือศาลครอบครัว เนื่องจากคําส่ังคุมครองดังกลาวจะใชในคดแีพงเทานัน้ แต
บางรัฐก็ออกโดยศาลอาญา เพราะคําส่ังคุมครองดังกลาวจะนําไปใชในคดีอาญาเทานั้น ในขณะท่ี
บางรัฐจะนําไปใชท้ังในคดแีพงและคดีอาญา  นอกจากน้ีคําส่ังคุมครองดังกลาวก็มีช่ือเรียกแตกตาง
กันไปตามแตละรัฐจะกําหนด  เชน บางรัฐก็ใชคําวา Restraining Order, บางรัฐก็ใชคําวา Protective 
Orders, บางรัฐเชนรัฐวอชิงตัน ก็ใชคําวา Criminal Order เปนตน แมวาช่ือท่ีใชเรียกมาตรการ
ดังกลาวนีจ้ะมีช่ือเรียกท่ีแตกตางกันไป หรือรองขอตอศาลแตกตางกันไปในแตละรัฐ แตก็มี
วัตถุประสงคเชนเดียวกนัคือ มุงคุมครองผูเสียหายใหพนจากภยั หรือ ภยันตรายท่ีเกดิข้ึนหรือกําลัง
จะเกิดข้ึนกับผูเสียหาย 

 
อยางไรก็ดกีารรองขอคําส่ังคุมครองก็ไมตัดสิทธิของผูเสียหายในการดาํเนินคดีอาญาแต

อยางใด  ยิ่งกวานั้นในบางรัฐอาจมีคําส่ังคุมครองแตกตางกันโดยส้ินเชิง 2 รูปแบบ เชน ในรูปแบบ
                                                 

5วีระศักด์ิ แสงสารพันธ,  “ผูเสียหายในคดีอาญา: การศึกษาสิทธิและคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน
กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย,” (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต, สาขาวิชานิติศาสตร, 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2544),  หนา 108-109 
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หนึ่ง คําส่ังคุมครองอาจออกมาโดยศาลอาญาในระหวางการฟองรองคดีอาญาเพ่ือเปนเง่ือนไขใน
การประกันตัว  สวนอีกรูปแบบหนึ่งคําส่ังคุมครองอาจออกโดยศาลครอบครัวหรือศาลแพงระหวาง
การดําเนนิคดีฟองหยาหรือเปนการดําเนินคดีทางแพงโดยลําพังก็ได6 

 
คําส่ังคุมครองผูเสียหายท่ีใชในกระบวนการพิจารณาคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกา

นั้น มีใชอยูท่ัวไปในคดีอาญา รวมถึงคดีเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัว (Domestic violence) 
และ คดีเกี่ยวกับการลวงละเมิดผูอ่ืน (Harassment)   ซ่ึงมาตรการในการคุมครองผูเสียหายใน
คดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาสามารถสรุปไดดังน้ี 
 

 3.1.1 มาตรการคุมครองผูเสยีหายในความผิดเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว 
สําหรับคําวา “ ความรุนแรงในครอบครัว ” นั้นไดมีการใหนิยามไวหลาย 

ความหมาย เชน กฎหมายของรัฐฟอรริดาไดนยิามคําวา“ความรุนแรงในครอบครัว” หมายถึงบุคคล
ท่ีอยูในครอบครัว  ครัวเร่ือนเดียวกนั ทําราย ทํารายสาหัส ทุบตี ทุบตีสาหัส กระทํารุนแรงทางเพศ 
กระทํารุนแรงทางเพศสาหัส เฆ่ียนตี เฆ่ียนตีรุนแรง ลักพา กักขัง หรือกระทําผิดอาญาแกสมาชิกท่ี
อาศัยอยูในครอบครัว หรือครัวเรือนเดยีวกันจนไดรับอันตราย หรือถึงแกความตาย “สมาชิกท่ีอยู
อาศัยในครอบครัวหรือครัวเรือนเดียวกนั” หมายถึง คูสมรส ผูเคยเปนคูสมรส ผูท่ีมีความเกีย่วพนั
ทางสายโลหิตหรือการสมรส  ผูอาศัยอยูดวยเหมือนครอบครัวหรือเคยอาศัยอยูดวยกนัเหมือน
ครอบครัว และผูท่ีมีบุตรดวยกันโดยไมคํานึงวาจะสมรสกันโดยชอบหรือไม หรือเคยอยูอาศัย
ดวยกันมากอน7 

 
  ความรุนแรงในครอบครัว คือ การกระทําท่ีเกิดข้ึนระหวางสมาชิกในครอบครัว 
หรือบุคคลท่ีมีความใกลชิดกนั ซ่ึงมีหลายรูปแบบ ท้ังการกระทํารุนแรงทางรางกาย ทางจิตใจ  การ
กระทําการกอกวนโดยวิธีการโทรศัพท การรบกวนสถานท่ีทํางาน การเฝาติดตามและขมขู และการ
กระทําในลักษณะการใชอิทธิพลและการกาํลังท่ีเหนือกวา  ความรุนแรงในครอบครัวนั้นตางจาก

                                                 
6แสงรวี  แพงสุภา , “มาตรการทางกฎหมายในการคุมครองสวัสดิภาพคูสมรสจากความรุนแรงใน

ครอบครัว,” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2549), หนา 77 
7วัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล , อุทัยวรรณ แจมสุธี และอํานาจ เนตยสุภา ,  รายงานวิจัยการประเมิน

กระบวนการยุติธรรมในการคุมครองสวัสดิภาพบุคคลที่ไดรับความรุนแรงในครอบครัว,( กรุงเทพมหานคร : หาง
หุนสวนจํากัดพิมพอักษร, 2546) หนา25 
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ความรุนแรงในรูปแบบอ่ืน เนื่องจากควาสัมพันธระหวางผูเสียหายกบัผูกระทําท่ีมีลักษณะพิเศษไป
จากความรุนแรงแบบอ่ืน  เชน คูสมรส หรือ คูท่ีเคยอยูอาศัยรวมกนั เปนตน8 

 
ในอดีตเร่ืองของครอบครัว ประเทศสหรัฐอเมริกาถือวาเปนหลักความเปนสวนตัว 

ของครอบครัว     ( family privacy ) เปนหลักท่ีรัฐจะไมเขาไปแทรกแซงเร่ืองภายในครอบครัว  
เพราะรัฐไมตองการเขามากาํหนดเหรือส่ังการใดๆในเร่ืองความขัดแยงภายในครอบครัว  หลัก
ดังกลาวนีไ้ดขยายความรวมไปถึงกรณีความรุนแรงในครอบครัวดวย ( family violence )  ความเปน
สวนตัวของครอบครัว จึงเปนหลักคุมครองผูกระทําผิดตอบุคคลในครอบครัวเดียวกัน  ทําใหไม
ตองรับผิดชอบตอการกระทําความผิดของตนตามกฎหมาย หลักดังกลาวสงผลใหเจาหนาท่ีหรือเจา
พนักงานทีเ่กีย่วของไมกลาดาํเนินการบังคับใชกฎหมาย เชน เจาหนาท่ีตํารวจจะไมเขาไปแทรกแซง
เร่ืองภายในครอบครัว  แมกรณีดังกลาวจะเปนเร่ืองรายแรงก็ตาม  แตตอมาเม่ือสภาพสังคมมีการ
เปล่ียนแปลง แนวความคิดเกีย่วกับเร่ืองดังกลาวกไ็ดเปล่ียนแปลงไป ปญหาเร่ืองความรุนแรงใน
ครอบครัวไมถูกมองวาเปนปญหาสวนตัวแตอยางใด  แตถือเปนปญหาของสวนรวมและถือเปน
ปญหาเกี่ยวกับความสงบเรียบรอยของสังคม  ดังน้ันเม่ือเกิดปญหาความรุนแรงในครอบครัวเกิดข้ึน  
รัฐมีหนาท่ีตองแทรกแซงเพ่ือผลประโยชนของเหยื่อ 

 
คดีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ( Domestic violence ) ในบางคร้ังอาจ 

เรียกวา       การกระทําผิดกับบุคคลในครอบครัว ( Domestic Abuse ) หรือ การกระทําความผิด
เกี่ยวกับคูสมรส (Spousal Abuse)  ซ่ึงการกระทําความผิดดังกลาวจะเกดิข้ึนกบับุคคลท่ีมีความ
ใกลชิดกับผูกระทําความผิดเปนอยางด ี เชน คูรัก, คูสมรส , เพื่อนรวมงาน , สมาชิกในครอบครัว
ของผูกระทําความผิด เชน บุตร หรืออาจมีความสัมพันธเปนอยางดกีับผูกระทําความผิด เชน ญาติพี่
นอง เปนตน  ดังนัน้คดีเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัวนั้น ผูเสียหายสวนใหญจึงมักเปนคนใกล
ตัว หรือรูจกักบัผูกระทําความผิดเปนอยางดี  ความรุนแรงในครอบครัวนี้อาจมีการกระทําความผิด
ในหลายลักษณะ เชน สามีทํารายรางกายภรรยา , หญิงท่ีถูกรายจากคนรักของตนเอง , บิดามารดาทํา
รายบุตร ,การทํารายบุพการีท่ีมีความชราภาพหรือญาติผูใหญท่ีมีความออนแอทางสรีระ เปนตน 
ปญหาเร่ืองความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวของประเทศสหรัฐนั้นทวีความรุนแรงข้ึน 
และมีผูเสียหายหรือผูท่ีเดือดรอนเพิ่มจํานวนมากข้ึนเร่ือยๆ มาตรการทางกฎหมายอาญาท่ีมีอยูไม
สามารถบังคับใชหรือใหความคุมครองไดอยางมีประสิทธิภาพอยางเต็มท่ี จึงสงผลใหในหลายรัฐ
ของประเทศสหรัฐอเมริกามีการผลักดัน ความผิดเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัว ออกมาเปน

                                                 
8Gerry Goldsholle, Domestic Violence-FAQs [Online]. Available 

from:http://familylaw.freeadvice.com/domestic_violence/domestic_violence.htm [2008, August 3] 
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พระราชบัญญัติแยกออกมาจากประมวลกฎหมายอาญาโดยเฉพาะ เชน   รัฐนิวเจอรซีย ไดมีการออก
พระราชบัญญัติการปองกันความรุนแรงในครอบครัว ป ค.ศ. 1991 ( New Jersey’s  Prevention of 
Domestic Violence Act of 1991 ) โดยในการออกพระราชบัญญัติดังกลาว ไดใหเหตผุลในการออก
พระราชบัญญํติฉบับนี้วา เนื่องจากถึงแมจะมีประมวลกฎหมายอาญาและมาตรการในการพิจารณา
คดีก็ตาม แตประชาชนกย็ากท่ีจะไดรับความคุมครอง หรือเขาถึงมาตรการดังกลาว อีกท้ังความผิด
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวมีลักษณะท่ีแตกตางไปจากคดีอาญาท่ัวไป จะใชมาตรการหรือ
วิธีการเหมือนคดีอาญาท่ัวไปไมได  โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีท่ีเกิดสถานการณฉุกเฉินกับผูเสียหาย 
จึงตองมีการออกพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อแกไขปญหาดังกลาวและคุมครองเหย่ือจากกระทําผิด
ดังกลาว 

 
ความผิดเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัวมีหลายรูปแบบ ไมใชเฉพาะการทําราย 

รางกายเทานัน้ แตยังมีอีกหลายรูปแบบ เชน ความผิดฐานฆาคนตายโดยประมาท (Negligent 
homicide), ความผิดฐานชิงทรัพย  ( Robbery ) เปนตน  ท้ังนี้ไมไดหมายความวาทุกรัฐจะมีการ
บัญญัติใหทุกคดีหรือความผิดทุกฐานความผิดท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีมีความสัมพันธกบัผูกระทํา
ความผิดทุกฐาน      ถือเปนความผิดเกีย่วกบัความรุนแรงในครอบครัวทุกรัฐ  แตการท่ีจะพจิารณาวา
การกระทําความผิดใดหรือฐานความผิดใดที่ผูกระทําความผิดท่ีไดกระทําตอสมาชิกในครอบครัว
ของผูกระทําความผิดหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูกระทําความผิด และการท่ีจะกําหนด
ความผิดใดเปนความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวนั้น ก็จะข้ึนอยูกับวาแตละรัฐไดกําหนด
ไวเชนใด เชน รัฐอริโซนา ( Arizona ) ศาลของรัฐอริโซนา ไดจํากัดฐานความผิดของความรุนแรง
ในครอบครัวไว 12 ฐานความผิด ไดแก ความผิดฐานทํารายรางกาย ( Assault ), ความผิดฐานทําราย
รางกายบาดเจบ็สาหัส ( Aggravated Assault ), ความผิดฐานการกระทําผิดตอเด็กหรือกระทําผิดตอ
บุคคลท่ีสามารถถูกทํารายไดงาย ( Child or Vulnerable adult abuse ), ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย     
(Criminal Damage ), ความผิดฐานบุกรุก ( Criminal Trespass ) , ความผิดฐานพรากผูเยาว 
(Custodial Interference), ความผิดฐานฝาฝนคําส่ังควบคุมตัว ( Disorderly Conduct ) , ความผิดฐาน
ทําใหตกอยูในอันตราย ( Endangerment ), ความผิดฐานลักพาตัว ( Kidnapping ), ความผิดฐานขมขู                    
( Intimidating ) และความผิดฐานหนวงเหนีย่วกักขัง ( Unlawful Imprisonment )9 

 
รัฐนิวเจอรซียก็ไดมีการกําหนดฐานความผิดของความรุนแรงในครอบครัวไวอยาง 

                                                 
9The Arisona Supreme court, Thing you should know about protective orders , [Online]. Available 

from: http://www.supreme.state.az.us/dr/text/op.htm.[2008, June 19]  
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ชัดเจนในพระราชบัญญัติการปองกันความรุนแรงในครอบครัว ป ค.ศ. 1991( New Jersey’s 
Prevention of Domestic Violence Act of 1991 ) ไดกําหนดฐานความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัวไวในนิยามของ คําวา “ความรุนแรงในครอบครัว ( Domestic Violence ) ไว 14 ฐาน
ความผิดท่ีเกดิข้ึนระหวางผูกระทําผิดบุคคลท่ีเปนสมาชิกในครอบครัวหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธ
ใกลชิดกับผูกระทําความผิดแลว ถือเปนความผิดอันเปนความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงไดแก 
ความผิดฐานฆาคนตาย (Homicide) , ความผิดฐานทํารายรางกาย ( Assault ) , ความผิดฐานการ
กระทําอันมีลักษณะท่ีนาจะเปนภยนัตรายตอบุคคลอ่ืน ( Terroristic threats ) , ความผิดฐานลักพาตัว 
( Kidnapping ), ความผิดฐานหนวงเหน่ียว กักขัง ( Criminal restraint ) , ความผิดฐานจําคุกโดยมิ
ชอบดวยกฎหมาย (False imprisonment ) , ความผิดฐานลวงละเมิดทางเพศ ( Sexual assault ), 
ความผิดฐานจางผูอ่ืนลวงละเมิดทางเพศ  ( Criminal sexual contract ), ความผิดฐานลามกอนาจาร ( 
Lewdness ), ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย (Criminal mischief), ความผิดฐานลักทรัพยในเวลา
กลางคืน (Burglary), ความผิดฐานบุกรุก (Criminal trespass), ความผิดฐานกอกวนรังควาน
(Harassment), ความผิดฐานเฝาติดตามและขมขู (Stalking) นอกจากนี้ในบางรัฐก็หมายความรวมถึง
ความผิดทางเพศดวย เชน ความผิดฐานขมขืน ใหถือเปนความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว
ดวย 

 
ก. รูปแบบมาตรการการในการใหความคุมครองในความผิดเก่ียวกับความ 

รุนแรงในครอบครัว 
             เนื่องจากในบางคร้ังการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึน เหยื่อกับผูกระทํา 

ความผิดอาจเคยรูจักกนัมากอน เชน เคยเปนเพื่อรวมงานกัน หรือ เคยพักอาศัยอยูในบริเวณเดยีวกัน 
ซ่ึงอาจเปนความสัมพันธในระดับไมลึกซ้ึงมากมายนักเพราะอาจไมไดมีความสนิทชิดเช้ือหรือรูจกั
กันมากอน เม่ือเกิดการกระทําความผิด หรือนาจะเกิดการกระทําความผิดเกิดข้ึน  เหยื่อก็ตองการ
มาตรการคุมครองตนเองและบุคคลใกลชิดเพื่อปองกันตนและบุคคลใกลชิดใหพนจากอันตราย
ดังกลาว รวมทั้งเปนการยับยั้งผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิดได      

 
แตตางไปจากคดีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว เนื่องจากความผิด 

เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวนั้น  ความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดกับผูเสียหายมักจะ
เปนบุคคลท่ีมีความสัมพันธและรูจักกันมากอนเปนอยางดี  ตางจากคดีอาญาท่ัวไปท่ีเกิดข้ึนในกรณี
ท่ีผูเสียหายกับผูกระทําความผิดอาจไมรูจักกันมากอน เม่ือความผิดเกีย่วกับความรุนแรงใน
ครอบครัว ผูเสียหายกับผูกระทําความผิดมีความสัมพันธกันมากอน ผูกระทําความผิดยอมทราบถึง
รายละเอียดเก่ียวกับผูเสียหายเปนอยางดี เชน ท่ีตั้งของท่ีพักอาศัย สถานท่ีทํางานของผูเสียหาย, เวลา
ไปกลับ เปนตน ขณะท่ีการกระทําความผิดอาญาท่ัวไปนั้น ผูกระทําความผิดอาจไมรูรายละเอียด
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ใดๆเกีย่วกับผูเสียหายเลยก็ได  ดังนั้นโอกาสท่ีผูเสียหายในความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงจะไดรับ
ยอมมีโอกาสเกิดข้ึนงายกวาผูเสียหายในคดีอาญาท่ัวไป  เพราะผูกระทําความผิดยอมทราบถึง
รายละเอียดท้ังหลาย หรือวิถีชีวิตประจําวันของผูเสียหายไดอยางดี  ดวยเหตุดังกลาวขางตน การท่ี
จะใหความคุมครองแกผูเสียหายในคดีความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวจะใชมาตรฐาน
หรือระดับในการใหความคุมครองเหมือนกับคดีอาญาท่ัวไปไมได ตลอดจนเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ของกฎหมายในการปองกันเหย่ือและยับยั้งผูกระทําความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวให
หยุดการกระทําความผิดดั่งกลาว  เพื่อไมใหเกิดผลรายแรงท่ีอาจเกิดข้ึนตามมาภายหลังแกเหยื่อหรือ
ผูเสียหายจากการกระทําความผิดได อีกท้ังคดีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวไดทวีความรุนแรง
และเพิ่มปริมาณของคดีมากข้ึน จึงสงผลใหหลายรัฐในประเทศสหรัฐอเมริการมีการออกกฎหมาย
เกี่ยวกับการใหความคุมครองเหย่ือหรือผูเสียหายจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงใน
ครอบครัว เชน  พระราชบัญญัติการควบคุมความรุนแรงในครอบครัวและการบังคับใชกฎหมาย 
ค.ศ. 1994  ( Violent Crime Control and Law Enforcement Act of 1994) ซ่ึงพระราชบัญญัติฉบับนี้
ก็ไดมีการขยายความและรายละเอียดเพ่ิมเติม เชน พระราชบัญญัติการตอตานความรุนแรงตอสตรี    
(Violence against Women Act)  

 
ในป ค.ศ.2000 องคกรตอตานความรุนแรงตอสตรี ( National Violence  

Against Women    (NVAW)) ไดทําการสํารวจเกีย่วกับมาตรการในการใหความคุมครอง พบวาโดย
สวนใหญเหยือ่หรือผูเสียหายจะไมรองขอมาตรการคุมครองภายหลังจากการถูกกระทําความผิดจาก
ผูกระทําความผิดในคร้ังแรก  ซ่ึงจากการสํารวจพบวามีเพียง 16.4 % ของเหยื่อจากความผิดเกีย่วกับ
ขมขืนท้ังหมด , 17.1% ของเหยื่อจากความผิดเกี่ยวกับการทํารายรางกายท้ังหมด และ 36.6% ของ
เหยื่อจากความผิดเกี่ยวกับการเฝาติดตามและขมขูเทานั้นท่ีจะรองขอมาตรการคุมครองหรือคําส่ัง
คุมครองจากศาลอันเนื่องมาจากการตกเปนผูเสียหายจากการกระทําความผิดดังกลาว  ท้ังนี้เนื่องจาก
โดยสวนใหญแลวผูเสียหายจะรองขอมาตรการคุมครองจากศาลก็ตอเม่ือไมสามารถเยียวยาหรือ
มาตรการที่ผูเสียหายไดรับไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร ผูเสียหายจงึจะเลือกการรองขอมาตรการ
คุมครองดังกลาวจากศาล  นอกจากนีจ้ากการสํารวจยังพบวา โดยสวนใหญเหยื่อท่ีรองขอมาตรการ
คุมครองจากศาลจะไดรับความทุกขทรมานจากการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดเปน
ระยะเวลาหลายป  และผูกระทําความผิดสวนใหญจะเปนบุคคลคนเดียวกันโดยตลอด  เหยื่อจึงจะ
รองขอมาตรการคุมครองจากศาล  ตัวอยางเชน รัฐโคลัมเบีย ( Columbia ) จากการสํารวจพบวา 
15% ของผูเสียหายท้ังหมดจะถูกผูกระทําความผิดลวงละเมิดหรือทํารายเปนระยะเวลา 1-2 ป และ 1 
ใน 4 ของจํานวนผูเสียหายท้ังหมดจะถูกผูกระทําความผิดลวงละเมิดหรือทํารายเปนระยะเวลา 5 ป
ข้ึนไป 
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เพื่อใหการใหความชวยเหลือแกเหยื่อหรือผูเสียหายเปนไปอยางมี 
ประสิทธิภาพและมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึน ก็ไดมีการจัดต้ังหนวยงานหรือสํานักงานในแตละ
รัฐเพื่อดําเนนิการเก่ียวกับการรองขอคําส่ังคุมครอง (Protective Orders) หรือคําส่ังงดเวนกระทําการ
ใดๆ (Restraining Order) ซ่ึงหนวยงานเหลานี้อาจตั้งอยูในศาล เชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย ก็มีศูนยท่ี
เรียกวา The Restraining Order Help Center เปนตน 
 

มาตรการในการคุมครองผูเสียหายจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับความ 
รุนแรงในครอบครัวและคดอีาญาอ่ืนๆของประเทศสหรัฐอเมริกา กมี็มาตรการคุมครองซ่ึงเปนการ
ออกคําส่ังคุมครองผูเสียหายโดยศาลหรือหนวยงานท่ีมีอํานาจ ซ่ึงในการออกคําส่ังคุมครองดั่งกลาว
ในแตละรัฐ จะออกโดยศาลท่ีแตกตางกัน เชน บางรัฐออกโดยศาลอาญา บางรัฐออกโดยศาลแพง 
หรือบางรัฐจะออกโดยศาลครอบครัว  ช่ือของคําส่ังจึงมีลักษณะท่ีแตกตางกันไป แตก็มี
วัตถุประสงคและลักษณะของคําส่ังท่ีคลายกันดังนี้ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้ 

 
ข. ผูมีสิทธิรองขอคําสัง่คุมครองทางอาญา 
บุคคลผูท่ีมีสิทธิรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาในคดีความผิดเกี่ยวกับ 

ความรุนแรงในครอบครัวคือ  
- ผูเสียหาย 
- คูสมรสปจจุบันหรือคูสมรสคนกอน 
- บุคคลท่ีกําลังอยูในชวงออกนัดหรือเคยออกนัดกนัมากอน 
- บุคคลท่ีอาศัยอยูในบานของเหย่ือหรือไดเคยอยูอาศัยในบาน 

ของเหยื่อ 
- นอกจากน้ีเจาพนักงานตํารวจก็มีอํานาจในการรองขอเชนกัน 

ในกรณีคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญา ขณะท่ีบางรัฐใหอํานาจพนักงานอัยการเขตเทานั้นท่ีมี
อํานาจในการยื่นคํารองขอคุมครองทางอาญาด่ังกลาว เชน รัฐแคลิฟอรเนีย เปนตน 
 
   ค. รูปแบบของมาตรการคุมครองผูเสียหาย     

 คําส่ังงดเวนกระทําการ ( Restraining Order) หรือคําส่ังคุมครอง  
( Protective Order ) ซ่ึงจะเรียกแตกตางกนัตามแตละรัฐ  แตท้ังสองคําส่ังตางก็มีลักษณะท่ีคลายกนั 
และมีวัตถุประสงคเดียวกนัคือมุงคุมครองผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม และคําส่ังดังกลาวเปน
คําส่ังท่ีออกมาโดยศาลเทานัน้ ซ่ึงออกมาเพ่ือหยดุพฤติกรรมท่ีลักษณะอันนาจะเปนอันตรายตอเหยือ่
และบุคคลใกลชิด  อีกท้ังเปนการคุมครองเหย่ือและบุคคลใกลชิดจากการกระทําของผูกระทํา
ความผิด  โดยผูกระทําความผิดไมไดหมายความรวมถึงบุคคลในครอบครัวเทานัน้ แตผูกระทํา
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ความผิดอาจเปนบุคคลในสถานท่ีทํางาน บุคคลท่ีอาศัยอยูในบริเวณเดียวกัน เปนตน หรืออาจจะไม
รูจักกันมากอนก็ได แตพฤติกรรมของบุคคลท่ีตองสงสัยมีลักษณะนาเช่ือวาอาจจะเปนอันตรายตอ
เหยื่อหรือบุคคลใกลชิดก็ได เชน ความผิดฐานเฝาติดตามและขมขู ( Stalking )  ซ่ึงเปนการกระทําท่ี
ประกอบข้ึนดวยการกระทําท่ีหลากหลายท่ีไดกระทําข้ึนอยางตอเนื่องในชวงระยะเวลาหน่ึง  การ
กระทําท่ีหลากหลายซ่ึงไดกระทําข้ึนประกอบกัน เชน การติดตาม การรบกวน การทําใหผูอ่ืนตกอยู
ภายใตการเฝามอง ซ่ึงเหยือ่ของการกระทําความผิดดังกลาวจะเปนบุคคลหน่ึงโดยเฉพาะเจาะจงซ่ึง
ผูกระทําความผิดฐานเฝาติดตามและขมขูไดเลือกไวแลว มูลเหตุจูงใจในการกระทําความผิด
ดังกลาวสวนมากจะมาจากเร่ืองของความรัก หรือการแกแคน แตเร่ืองอ่ืนๆก็สามารถมีข้ึนได  ซ่ึง
เหยื่อและผูกระทําความผิดอาจไมรูจักหรือไมรูจักกนัมากอนเลยก็ได ดังนั้นมาตรการคุมครอง
ผูเสียหายในคดีอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดใหความสําคัญในความสัมพันธของเหยื่อและ
ผูกระทําความผิดแตอยางใด แตจะมุงเนนพิจารณาจากภยัหรือภยันตรายท่ีเกิดข้ึนหรืออาจจะเกดิ
ข้ึนกับเหยื่อหรือบุคคลใกลชิดของเหยื่อมากกวา นอกจากนีภ้ัยดังกลาวยังหมายความรวมถึง
ทรัพยสินของเหยื่อดวย ท้ังนีภ้ัยหรือภยนัตรายท่ีเหยื่อไดรับอาจไมการกระทําตอรางกาย เชน การทํา
รายรางกาย เพียงอยางเดียวแตอยางใด แตอาจเปนภัยท่ีผลกระทบตอจิตใจของเหยือ่ เชน กอใหเกิด
ความหวาดกลัว เกรงกลัว ตอภยันตรายดังกลาวก็ได จึงมีคําส่ังหามกระทําการ ( Restraining Order ) 
ออกมาเพื่อคุมครองเหยื่อจากภยันตรายดังกลาว  
 

ง. ประเภทของคําส่ังคุมครองหรือหามกระทําการใดๆ 
   ประเภทของคําส่ังหามกระทําการใดๆมีหลายประเภท ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
กฎหมายภายในของแตละรัฐท่ีจะกําหนดรูปแบบของประเภทคําส่ัง เชน มลรัฐแคลิฟอรเนียมีคําส่ัง
งดเวนกระทําการ       ( Restraining Order) มี 4 ประเภท โดยคําส่ังดังกลาวเปนคําส่ังของศาลท่ีลง
นามโดยผูพิพากษา ซ่ึงคําส่ังดังกลาวมีท้ังคําส่ังในคดีแพงและคดีอาญา   ในขณะท่ีมลรัฐอราบามา มี
คําส่ังท้ังสองประเภทตือคําส่ังคุมครองทางอาญา (Protective Order) และคําส่ังงดเวนการกระทําการ
ใดๆ         (Restraining Order) ซ่ึงเปนคําส่ังทางแพง เปนตน ดังนั้นมาตรการท่ีใชในการคุมครอง
ผูเสียหายหรือเหยื่อในระหวางการพิจารณาคดีสามารถสรุปไดดังนี ้
 

(1) คําสัง่คุมครอง ( Protective Order)  
คําส่ังดังกลาวนี้ ลักษณะของคําส่ังจะเปนคําส่ังหามผูกระทําความผิดพบปะหรือ  

หามติดตอกับเหยื่อหรือผูเสียหาย ( No Contract Order) โดยหามพบปะไมวาจะท่ีบานหรือสถานท่ี
ทํางาน และไมวาจะดวยวิธีการใดๆ รวมทั้งการโทรศัพท หรือ ทางจดหมายดวย รวมถึงการหาม
หรือการส่ังใหหยุดการกระทําอันเปนอันตรายแกผูเสียหายหรือเหยื่อของการกระทําความผิดรวมท้ัง
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ทรัพยสิน โดยมีวัตถุประสงคมุงในการใหความคุมครองผูเสียหาย นอกจากนี้คําส่ังคุมครองทาง
อาญาดังกลาวจะใชกับกรณท่ีีเปนความผิดทางอาญาเทานั้น  
 

      คําส่ังดังกลาวนี้ ไมไดคุมครองเฉพาะผูเสียหายหรือเหยื่อจากการกระทํา 
ความผิดเทานัน้  แตยังขยายไปยังบุคคลท่ีเกี่ยวของดวย เชน คดีเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัว 
ท้ังนี้เนื่องจากบางคร้ังคดีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวนั้นเปนคดีท่ีเกิดข้ึนระหวางบุคคลใน
ครอบครัวดวยกัน เชน คูสมรสซ่ึงอาจมีบุตรดวยกันในระหวางสมรส , หรืออาจมีญาติพี่นองอาศัย
อยูดวย  เม่ือเกิดคดีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวบุคคล บุคคลที่ไดรับความเดอืดรอน, เสียหาย 
หรือเส่ียงตอการท่ีจะไดรับอันตรายจากการกระทําของผูกระทําความผิดไมไดมีแตเหยื่อหรือ
ผูเสียหายเทานัน้ แตยังรวมถึงบุตรหรือบุคคลในครอบครัวของผูเสียหาย ดังนั้นคําส่ังคุมครองดั่ง
กลาวจึงไมไดมุงคุมครองแตเฉพาะผูเสียหาย แตยังคุมครองบุตรหรือญาติพี่นองของผูเสียหายดวย  
แตหากบุคคลท่ีเปนบุตรหรือญาติพี่นองเปนบุคคลท่ีมีวุฒิภาวะเปนผูใหญ  ศาลก็อาจใหบุคคล
เหลานั้นตองมาปรากฎตัวในศาลในขณะท่ีมีการไตสวน      คํารองของคําส่ังคุมครองดวย เพื่อเปน
การยืนยันถึงความเดือดรอนและความมีอยูจริงของตัวบุคคล และเพือ่ความสะดวกในการไตสวน
พยานหลักฐาน เชน รัฐอริโซนา10 
 

โดยศาลท่ีพิจารณาคดีเกีย่วกบัคําส่ังคุมครองทางอาญา  แตกตางกันไปตาม 
กฎหมายของแตละรัฐ  โดยกฎหมายของบางรัฐก็มีบทบัญญัติเร่ืองนี้เอาไว  แตบางรัฐก็มิไดบัญญัติ
เร่ืองนี้ไว นอกจากน้ีบางรัฐกบั็ญญัติฐานความผิดเกี่ยวกับความผิดเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัว
ไวโดยเฉพาะเชน รัฐนวิยอรคไดมีพระราชบัญญัติศาลครอบครัว ค.ศ.1962 ( The family court act of 
the state of New York 1962) โดยมีการกาํหนดมาตรการในการรองขอใหศาลครอบครัวออกคําส่ัง
คุมครอง หามมิใหกอเหตุความรุนแรงอีก เชน หามเขาใกลคูสมรสหรือบุตร หามกระทําการใดอัน
เปนการทารุณกรรมคูสมรสหรือบุตร เปนตน 
 

(1.1) เงื่อนไขในการรองขอคาํส่ังคุมครองทางอาญา 
            ในการรองขอคําส่ังดังกลาว  ผูเสียหาย หรือผูรองขอจะตองแสดง 

พฤติการณตอศาลใหศาลไดทราบถึงการกระทําหรือพฤติการณของจําเลย หรือ ผูท่ีกระทําความผิด 
อันเปนเหตุใหศาลมีคําส่ังคุมครองทางอาญา ซ่ึงพฤติการณดังกลาว ไดแก 
    1 .จําเลยไดมีการทํารายผูเสียหาย หรือ ผูรองขอ 

                                                 
10The Arisona Supreme court, Thing you should know about protective orders, [Online]. Available 

from: http://www.supreme.state.az.us/dr/text/op.htm.[2008, June 19] 
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    2. จําเลยไดกระทําการใดๆอันกอใหเกดิความเกรงกลัวแก 
ผูเสียหาย หรือผูรอง 

3. จําเลยไดพยายามกระทําการใดๆ เพื่อไมใหผูเสียหาย หรือ 
พยาน ไปใหการในช้ันศาล  
    4. กระทําการใดๆอันเปนการขมขู 
    พฤติการณดังกลาวขางตนนี ้ ไมจําเปนท่ีผูรองจะตองแสดงตอ
ศาลทุกขอ  เพยีงแตการกระทําใดๆของจําเลยหรือผูกระทําความผิด เขาเง่ือนไขหรือลักษณะอยางใด
อยางหนึ่งก็เพยีงพอแกผูรองในการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาจากศาลไดทันที 
 
    แตถึงแมการกระทําของจําเลยหรือผูกระทําความผิดจะเขา
ลักษณะหรือพฤติการณดังกลาวขางตน  ก็ไมไดหมายความวา เม่ือผูรองไดยื่นคํารองตอศาล เพื่อ
ขอใหศาลมีคําส่ังคุมครองทางอาญา ศาลจะตองมีคําส่ังคุมครองทางอาญาใหแกผูรองในทันที  
เพราะท้ังนี้ เม่ือผูรองไดยื่นคํารองตอศาลแลว  ศาลก็จะตองดําเนินการไตสวนพยานหลักฐานของ
ฝายผูรอง  เพื่อพิจารณาวาพยานหลักฐานของผูรองท่ีนําเสนอตอศาลนั้น มีน้ําหนกัเพียงพอแกการ
รับฟง และมีเหตุผลท่ีสมควรในการออกคําส่ังคุมครองทางอาญาใหแกผูรองหรือไม  เพราะท้ังนี้
เนื่องจาก บรรดาคําส่ังคุมครองทางอาญาท่ีศาลไดมีคําส่ังออกมานั้น  ยอมมีผลกระทบตอชีวิต สิทธิ
เสรีภาพและอาจรวมถึงเนื้อตัวรางกายของบุคคลผูท่ีตองไดรับผลกระทบจากคําส่ังคุมครองทาง
อาญาดังกลาว  ดังนั้นกอนท่ีศาลจะมีคําส่ังคุมครองทางอาญาใดๆ  ศาลก็จะตองทําการไตสวน
พยานหลักฐานเพ่ือใหแนใจเสียกอน และเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของฝายผูท่ีตองไดรับผลกระทบ
จากคําส่ังดั่งกลาวดวย 
 
  คําส่ังคุมครองทางอาญา มีท้ังหมด 3 ประเภทดังนี ้

1. คําสั่งคุมครองทางอาญาฉุกเฉิน (Emergency Protective Order) 
  คําส่ังคุมครองทางอาญาน้ีสามารถรองขอในกรณีมีเหตุจําเปนเรงดวน ซ่ึงเรียกวา 
คําส่ังคุมครองทางอาญาฉุกเฉิน ( Emergency Protective Order )  คําส่ังประเภทนี้เปนคําส่ังท่ี
เกิดข้ึนจากการรองขอโดยเจาพนักงานตํารวจ เนื่องจากเม่ือเกิดเหตุอันตรายแกเหยื่อ เหยื่อกจ็ะไป
แจงพนกังานตํารวจเพื่อใหทราบถึงเหตุดังกลาว และรองขอความคุมครองจากพนักงานตํารวจ 
เพราะหากดําเนินการทางศาลโดยตัวผูเสียหายเองอาจจะไมทันการเพราะใชเวลาในการดําเนินการ
นาน เนื่องจากตองมีการดําเนินการตามระเบียบของศาลและตองใชระยะเวลาในการไตสวน ซ่ึงอาจ
ไมทันการและผูเสียหายอาจตกอยูในอันตรายได  จึงมีมาตรการดังกลาวเพื่อความสะดวกรวดเร็วใน
การดําเนนิการ เพราะกอนท่ีจะดําเนินการรองขอ เม่ือเจาพนกังานไดรับแจงเหตุ เจาพนักงาน
เจาหนาท่ียอมตองใชดุลยพินิจพิเคราะหตามสมควรเพ่ือวิเคราะหวาเหตุการณดังกลาวท่ีเกดิข้ึนมี
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ความจําเปนมากนอยแคไหนในการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาฉุกเฉิน ไมใชขอไดในทุกกรณี
เสมอไป คําส่ังดังกลาวนีจ้ะมีผลบังคับใชได 5 วนั (กรณมีากท่ีสุด สามารถรองขอคุมครองไดไมเกนิ 
7 วัน ซ่ึงท้ังน้ีแตละมลรัฐอาจกําหนดระยะเวลาในการมีผลบังคับใชคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญา
ไมเทากันในแตละมลรัฐ) และคําส่ังดังกลาวประเภทน้ีมีประโยชนอยางมากสําหรับคดีเกีย่วกับ
ความรุนแรงในครอบครัว 
 
  สาเหตุท่ีคําส่ังดังกลาวมีระยะเวลาคุมครองแค 5 วนั เนื่องจากเปนการออกคําส่ัง
ช่ัวคราว เพื่อคุมครองผูเสียหาย และใหผูเสียหายสามารถดําเนินกระบวนการรองขอคําส่ังคุมครอง
ทางอาญาและสามารถใชชีวิตตามปกติไดในระหวางการดําเนินกระบวนการยุติธรรมเพ่ือคุมครอง
สิทธิของผูเสียหายไดอยางเต็มท่ีและไมตองหวาดกลัวตอภยันตรายใดๆ   
  

(1.1) รูปแบบของคําส่ังคุมครองทางอาญาฉุกเฉิน11 คําส่ังท่ีศาลอาจมี 
คําส่ังเกี่ยวกับคําส่ังคุมครองทางอาญาฉุกเฉิน มีได 4 ลักษณะคือ 

(1) คําส่ังใหผูกระทําความผิดหยดุการกระทําหรือลักษณะอันเปน 
อันตราย 

(2) หามผูกระทําความผิดติดตอเหยื่อ ไมวาจะเปนสถานท่ีพัก 
อาศัย หรือท่ีทํางานของ 
เหยื่อ 

(3) คําส่ังใหผูกระทําความผิดขนยาย หรือออกไปจากท่ีพักอาศัย 
ท่ีอาศัยอยูรวมกันกับเหยื่อ 

(4) มาตรการอ่ืนๆอันจําเปนและมีความเหมาะสมในการปกปอง 
เหยื่อ 
  

(1.2) วิธีการรองขอคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญา 
 เนื่องจากเหตุในการรองขอคําส่ังคุมครอง สวนใหญเปนเหตุท่ีเกดิข้ึนโดย 

รวดเร็วทันที และผูเสียหายหรือเหยื่อตองการความชวยเหลือในทันที ซ่ึงการกระทําความผิดท่ีเกดิ
ข้ึนกับผูเสียหายหรือเหยื่อนัน้ อาจจะเกิดข้ึนหรือกําลังจะเกิดข้ึน  หากผูเสียหายตองไปรองขอตอ
ศาล อาจตองใชระยะเวลานาน ซ่ึงอาจไมทันท่ีจะยับยัง้การกระทําความผิดท่ีกําลังจะเกิดข้ึนไมให

                                                 
11 Department of Criminal Justice Service Victims Services Section, Protective Orders- A Guide for 

Victims of Stalking or Serious Bodily Injury in Verginia , ( September 2004),[Online]. Available from 
www.dcjs.virginia.gov/victims/documents/poStalking.pdf [2008,April 14] 
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เกิดข้ึนได หรือยับยั้งไมใหความเสียหายรุนแรงไปกวาท่ีผูเสียหายไดรับอยูในขณะนั้น การรองขอ
คําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาดังกลาวนีจ้งึไมจําเปนท่ีจะตองรองขอตอศาลเทาน้ัน แตสามารถรอง
ขอตอเจาหนาท่ีตํารวจท่ีอยูในบริเวณใกลเคียงไดทันที  แตท้ังนี้ผูเสียหายเองก็สามารถรองขอตอศาล
ช้ันตนไดเชนกัน  

 
สําหรับในกรณีท่ีผูเสียหายหรือเหยื่อไดรองขอคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทาง 

อาญาโดยวิธีการยื่นคํารองตอศาลนั้น สามารถยื่นคํารองตอศาลท่ีมีเขตอํานาจศาลบริเวณใกลเคียง
กับท่ีท่ีเกิดเหตุหรืออาจจะเกดิเหตุข้ึนในอนาคต ซ่ึงศาลท่ีผูเสียหายสามารถรองขอตอศาลเพ่ือใหศาล
มีคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาน้ันข้ึนอยูกับประเภทของแตละคดี ซ่ึงไดแก ศาลชั้นตน สําหรับ
คดีอาญาท่ัวไป และศาลเกี่ยวกับคดีเด็กและความรุนแรงในครอบครัว เม่ือคดีไดเขากระบวนการ
พิจารณาของศาลและศาลไดคําส่ังอนุมัติคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาแลว ผูเสียหายก็จะไดรับ
สําเนาของคําส่ัง สวนทางฝายของผูกระทําความผิด เจาหนาท่ีศาลกจ็ะนําคําส่ังดังกลาวไปสงใหแก
ผูกระทําความผิดเพื่อท่ีจะไดทราบถึงคําส่ังและเงื่อนไขในคําส่ังดังกลาวท่ีศาลไดอนมัุติ 

 
นอกจากผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมจะมีสิทธิในการรองขอมาตรการ 

ดังกลาวนีแ้ลว ในบางมลรัฐยังใหอํานาจแกเจาหนาท่ีตํารวจหรือเจาพนักงานทองถ่ินในการมีอํานาจ
รองขอตอศาลที่มีอํานาจไดโดยตรงโดยไมจําเปนตองมีการรองขอจากผูเสียหายหรือเหยื่อ
อาชญากรรมแตอยางใดก็ได โดยการรองขอโดยเจาหนาท่ีตาํรวจสามารถรองขอตอศาลไดตลอด 
เวลาและสามารถรองขอมาตรการคุมครองฉุกเฉินทางอาญาได หากเจาหนาท่ีตํารวจใชดุลยพินจิ
พินิจพิเคราะหแลวเหน็วามีพฤติการณท่ีจําเปน เนื่องจากภยันตรายหรืออันตรายดังกลาวกําลังจะ
เกิดข้ึนหรือเขามาถึงกับตัวของเหยื่ออาชญากรรมหรือผูเสียหาย  โดยเม่ือเจาหนาท่ีตํารวจไดทําการ
ยื่นคํารองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาฉุกเฉิน  ศาลก็จะมีการออกหมายหรือคําส่ังเพื่อนําไปบังคับแก
ผูกระทําความผิดเชนเดยีวกบักรณีท่ีผูเสียหายรองขอคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาโดยตัวของ
ผูเสียหายเอง  และในการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาน้ีไมตองเสียคาใชจายหรือคาธรรมเนียมใน
การดําเนนิการรองขอแตอยางใด 

 
เม่ือผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิดไดรับคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทาง 

อาญา แตยังคงฝาฝนคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาดังกลาว  ผูรองสามารถแจงตอเจาหนาท่ีตํารวจ
ไดทันที และเจาหนาท่ีตํารวจสามารถดําเนินการจับกุมผูกระทําการฝาฝนคําส่ังไดทันที  ซ่ึงถือวา
เปนความผิดทางอาญาซ่ึงไมรายแรงข้ันท่ี 1 (Class 1 misdemeanor) ซ่ึงมีโทษจําคุกไมเกิน 1 ป หรือ
ปรับไมเกิน 2,500 เหรียญสหรัฐ หรือท้ังจาํท้ังปรับ 
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(1.3) ระยะเวลาในการรองขอคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญา 
การรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาฉุกเฉิน สามารถรองขอไดทันที 

เนื่องจากลักษณะของมาตรการการคุมครองมีความจําเปนเรงดวน และตองการผลบังคับในทันที  จึง
สามารถรองขอและมีผลบังคับใชไดทันท ี แตเนื่องจากการรองขอมาตรการดังกลาวนี้ไมไดผาน
กระบวนการพิจารณาหรือไตสวนจากศาลแตอยางใด จึงมีระยะเวลาในการบังคับใชเพียงใน
ระยะเวลาส้ันๆ ซ่ึงในแตละมลรัฐจะมีระยะเวลาในการมีผลบังคับใชมาตรการดังกลาวนี้แตกตางกนั
ไป เชนมลรัฐเวอรจิเนยี กําหนดใหมาตรการคุมครองฉุกเฉินทางอาญามีผลบังคับใชเพียง 72 ช่ัวโมง  
แตหากในกรณีท่ีครบกําหนด 72 ช่ัวโมงตรงกับชวงระยะเวลาท่ีศาลปดทําการ เนื่องจากไมใชทําการ
ของศาล  คําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาก็จะขยายความคุมครองไปจนถึง 17.00 นาฬิกาของวันทํา
การในวันถัดไป แตในบางกรณีก็อาจขยายไปจนกวาจะถึงกําหนดการพิจารณาคดขีองศาลในนัด
คร้ังตอไป12 ท้ังนี้ข้ึนอยูกับวาระยะเวลาของกําหนดใดมีระยะเวลาท่ียาวกวาก็ใหมีผลบังคับใช
จนกวาจะถึงกาํหนดระยะเวลาดังกลาว 
 
   เม่ือส้ินกําหนดระยะเวลามาตรการคุมครองฉุกเฉินทางอาญาและ
ผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมมีความตองการใหมาตรการคุมครองดังกลาวยังคงมีผลบังคับใช
ตอไป หรือตองการขยายระยะเวลาในการบังคับใชมาตรการดังกลาว ผูเสียหายก็สามารถยื่นคํารอง
ตอศาลท่ีมีอํานาจ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับแตละประเภทของคดีท่ีผูเสียหายรองขอ เชนคดีเกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัวก็สามารถรองขอตอศาลเกี่ยวกับคดีเด็กและความสัมพันธในครอบครัว (The 
Juvenile and Domestic Relation Court)  และตอมาภายหลังหากศาลพิจารณาพเิคราะหแลวเหน็วา
ยังคงมีความจาํเปนและเหตุอันสมควรท่ีตองใหมาตรการคุมครองฉุกเฉินทางอาญามีผลบังคับตอไป 
เพื่อคุมครองแกผูเสียหาย เหยื่ออาชญากรรม หรือบุคคลท้ังหลายท่ีเกีย่วของกับบุคคลดังกลาว ศาลก็
จะมีคําส่ังกําหนดมาตรการคุมครองตอไป แตคําส่ังท่ีออกมาน้ีจะไมใชคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทาง
อาญาอีกตอไป แตจะเปล่ียนเปนคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตน (Preliminary Protective Order) 
แตในบางมลรัฐเชนมลรัฐเวอรจิเนีย นอกจากการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนตามวิธีการ
ขางตนนี้แลว ยังมีวิธีการอ่ืนนอกเหนือไปจากวิธีดังกลาวนี้อีก โดยผูรองขอความคุมครองตามคําส่ัง
คุมครองฉุกเฉินทางอาญาสามารถขอขยายระยะเวลาในการใหความคุมครองตามคําส่ังคุมครอง
ฉุกเฉินทางอาญาได โดยในการขอขยายระยะเวลาในคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาน้ันสามารถขอ
ขยายไดอีกไมเกิน 72 ช่ัวโมงนับต้ังแตครบกําหนดระยะเวลาในการคุมครองตามคําส่ังคุมครอง

                                                 
12 Legal Aid Society of Eastern Virginia, Protective orders, [Online].Available from: 

http://www.lawhelp.org/Program/1647/RTF1.cfm?pagename=Protective%20Orders. [2008, December 7] 
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ฉุกเฉินทางอาญาเดิมไดส้ินสุดลง13  โดยสามารถขอขยายระยะเวลาไดโดยยืน่คํารองดวยวิธีการใดก็
ได เชนโดยวาจาหรือวิธีการทางอิเล็กทรอนิกส เปนตน โดยยืน่ตอศาลช้ันตนหรือศาลแขวง  แตการ
ท่ีจะรองขอขยายคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาดังกลาวนี้จะกระทําไดตอเม่ือ ผูท่ีรองขอจะตองมี
เหตุจําเปนท่ีไมสามารถไปศาล เพื่อทําการสืบพยานและพิจารณาคดีเพื่อใหศาลมีคําส่ังคุมครองทาง
อาญาเบ้ืองตนดวยตัวเองได เชน ไดรับบาดเจ็บตองรักษาตัวอยูในโรงพยาบาลจนไมสามารถไปศาล
ได หรือ อยูในสภาวะท่ีไมสามารถดําเนินการดวยวิธีการดังกลาวได  จึงจะสามารถดําเนินการดวย
วิธีการนี้ได 
 

ท้ังนี้ท้ัง 2 วิธีการคือการรองขอใหมาตรการคุมครองฉุกเฉินมีผลบังคับใชตอไปและ
เปล่ียนเปนมาตรการหรือคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตน  บุคคลผูท่ีมีสิทธิรองขอจะตองรองขอตอ
ศาลกอนส้ินสุดระยะเวลาในการมีผลบังคับใชของคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญา  หากรองขอ
ภายหลังมีคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาส้ินสุดลง ก็จะไมสามารถรองขอใหคําส่ังคุมครองฉุกเฉิน
ทางอาญามีผลบังคับใชไดอีกตอไป  แตตองไปรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนแทน        ซ่ึง
จะตองดําเนินกระบวนการพิจารณาท้ังหมดเร่ิมตนใหมอีกคร้ังหนึ่ง ซ่ึงใชระยะเวลาในการพจิารณา
ท่ียาวนานกวาการพิจารณาขอขยายระยะเวลาคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาเพราะตองพิจารณา
พิเคราะหพยานหลักฐานใหมท้ังหมด  และในการออกคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาน้ีจะไมสงผล
ตอการพิจารณาคดีเกี่ยวกับการกระทําความผิดของผูกระทําความผิดแตอยางใด และผลของคําส่ังท่ี
ไดมีผลบังคับใชนั้น ไมกระทบสิธิตอบุคคลภายนอกหรือบุคคลท่ีสามแตอยางใด 
 

2. คําสั่งคุมครองทางอาญาเบื้องตน ( Preliminary Protective Order ) 
คําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนนี้มีลักษณะคลายคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญา 

เชนกัน เพียงแตรูปแบบและวิธีการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนแตกตางจากคําส่ัง       
คุมครองฉุกเฉินทางอาญา แตในบางมลรัฐก็อาจเรียกคําส่ังนีว้าคําส่ังคุมครองทางอาญาช่ัวคราว 
(Temporary Protective Order) 

 
2.1 รูปแบบของคาํส่ังคุมครองทางอาญาเบื้องตน14  

                                                 
13The VCU Institute for Women’s Health, Domestic Violence : The Basic, [Online] Available 

from:www.womenshealtk.edu [2008,May 2]  
14 Department of Criminal Justice Service Victims Services Section Protective Orders, A Guide for 

Victims of Stalking or Serious Bodily Injury in Verginia ,(September 2004), [Online] Available from: 
www.dcjs.virginia.gov/victims/documents/poStalking.pdf [2008 , June15] 
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คําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนโดยท่ัวไปท่ีศาลสามารถมีคําส่ังคุมครอง 
ทางอาญาเบ้ืองตนไดโดยสรุปมีท้ังหมด 6 ลักษณะดังนี ้

1. คําส่ังท่ีส่ังโดยตรงแกผูถูกกลาวหา โดยหามกระทําการใดๆ 
หรือการกระทําใดๆรวมถึงพฤติกรรมท่ีมีลักษณะเปนลวงละเมิด 

2. คําส่ังหามผูถูกกลาวหากระทําการใดๆที่มีลักษณะเปนการ 
ติดตอผูเสียหายหรือเหยื่อการกระทําความผิดท้ังท่ีบานหรือสถานท่ีทํางานของบุคคลท้ังหลาย
ดังกลาวขางตน 

3. คําส่ังใหผูถูกกลาวหาออกไปจากบริเวณท่ีพักอาศัยของ 
ผูเสียหายหรือเหยื่อการกระทําความผิด ซ่ึงท่ีพักอาศัยผูเสียหายหรือเหยื่ออาจเปนเจาของรวมหรือ
อาศัยอยูรวมกนักับผูถูกกลาวหา 

4. คําส่ังอนุญาตใหครอบครองทรัพยสินหรือท่ีอยูอาศัยแตเพียงผู 
เดียวหรืออนญุาตใหเปนเจาของรวม แตไมรวมถึงการเปล่ียนแปลงในความเปนเจาของกรรมสิทธ์ิ
ในเอกสารสิทธิท้ังหลาย 

5. คําส่ังใหควบคุมตัวไวช่ัวคราวและอนญุาตใหเยี่ยมบุตรไดเปน 
คร้ังคราว 

6. คําส่ังหรือมาตรการในการบรรเทาท่ีเหมาะสมในการคุมครอง 
ใหแกผูเสียหาย 
  
    นอกจากคําส่ังท้ัง 6 ลักษณะดังกลาวขางตนนี้แลว  ในหลายๆมล
รัฐยังมีคําส่ังในรูปแบบอ่ืนๆอีกหลายรูปแบบ เชน 
     - ยึด อายัดอาวธุ 
     -ใหผูกระทําความผิดจายคาเชาท่ีพักอาศัยแทนผูอาศัย 
ในกรณีท่ีผูเสียหายเชาท่ีอยูอาศัย และมีเหตจุําเปนตองยายออก 
     - จายคาอุปการะเล้ียงดูบุตร คาเรียนพิเศษนอกเวลา 
     - จายคาใชจายภายในครอบครัว  การชวยเหลือตาม 
สภาวะเศรษฐกิจแกเหยื่อการกระทําความผิด รวมถึงคาอาหาร เส้ือผาและคาใชจายอ่ืนๆตามความจํา
เปน 
     - จายคารักษาพยาบาลแกเหยื่อ และหรือบุตรของเหย่ือ 
     - จายคาเสียหาย และคาชดเชย คาเยยีวยาความเสียหาย 
แกเหยื่อ 
     - ใหผูกระทําความผิดเขาโครงการบําบัดพฤติกรรม 
     - ใหผูกระทําความผิดเขาโครงการงดเหลา และหรือ 
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ยาเสพติด 
     - คําส่ังหามเยีย่มบุตร เปนตน 
 
 2.2 วิธีการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบื้องตน  

การรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนดังกลาวนี้  ตองรองขอตอศาล 
ช้ันตน หรือศาลแขวงเทานัน้  เพราะบุคคลท่ีมีอํานาจในการออกคําส่ังคุมครองเบ้ืองตนทางอาญา
นั้นคือผูพิพากษาในศาลช้ันตนหรือศาลแขวงเทานัน้  ซ่ึงเอกสารท่ีตองใชประกอบในการยื่นคํารอง
ขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนไดแก รายงานเจาหนาท่ีตํารวจเกี่ยวกับเหตุการณหรือพฤติการณ
แหงคดีท่ีเกิดข้ึน  ในสวนของคํารอง ผูรองจะตองอธิบายรายละเอียดของการกระทําความผิด,ความ
รุนแรงของการกระทําความผิด,ความเสียหายท่ีไดรับ พรอมท้ังระบุท่ีอยูของผูกระทําความผิดให
ชัดเจน 

  
มูลเหตุการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตน จะมีลักษณะแตกตาง 

การรองขอคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาเนื่องจากคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญานั้นอาจยังไมมี
การกระทําความผิดเกิดข้ึนหรือไมก็ได  แตหากมีพฤติการณหรือเหตุอันควรเช่ือไดวาบุคคลท่ีถูก
กลาวหาวากระทําความผิดนัน้กําลังหรือจะกระทําการใดๆอันอาจกอใหเกิดความเสียหายแก
ผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมไมวาจะเปนอันตรายตอรางกาย, ทรัพยสินตลอดจนบคุคลท่ีมีความ 
สัมพันธเกี่ยวของกับผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมก็สามารถรองขอคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทาง
อาญาจากเจาหนาท่ีตํารวจหรือศาลท่ีมีเขตอํานาจในการออกคําส่ังฉุกเฉินทางอาญาได  ขณะท่ีคําส่ัง
คุมครองทางอาญาเบ้ืองตนนัน้  ผูเสียหายจะรองขอมาตรการคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนไดนัน้  ตอง
มีการกระทําความผิดเกดิข้ึนจากการกระทําของผูกระทําความผิดตอผูเสียหายแลว  ผูเสียหายจงึจะมี
อํานาจในการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนได  หรือมีการรองขอคําส่ังคุมครองฉุกเฉิน
ทางอาญามากอนหนานีแ้ลว และผูเสียหายตองการใหคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญามีผลบังคับใช
ตอไปอีก   

 
เม่ือผูเสียหายทําการกรอกรายละเอียดในการยื่นคํารอง  ก็ตองยื่นคํารอง 

ขอตอศาล ซ่ึงศาลท่ีมีเขตอํานาจในการพจิารณา คือศาลท่ีมีเขตอํานาจท่ีผูรองมีภูมิลําเนาอาศัยอยู
หรือผูถูกกลาวหามีภูมิลําเนาอาศัยอยู โดยท้ังนี้ท่ีอยูของผูรองจะถูกปกปดเปนความลับเพื่อความ
ปลอดภัยแกตวัผูรอง ตลอดจนญาติพีน่องและคนใกลชิดของผูรองเอง และในการรองขอคําส่ัง
คุมครองทางอาญาเบ้ืองตนนีไ้มมีคาธรรมเนียมในการรองขอคําส่ังแตอยางใด 

 
หลังจากไดยื่นคํารองเปนท่ีเรียบรอยแลว ศาลจะทําการนดัวันเพื่อทําการ 
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สืบพยาน  โดยศาลจะมีหมายนัดคดีลวงหนาเพื่อใหทราบถึงกําหนดการไตสวนลวงหนาอยางนอย 
24 ช่ัวโมง  ซ่ึงหมายนัดดงักลาวจะถูกสงไปยังผูรอง  แตในบางมลรัฐ เชน มลนัฐเวอรจิเนยีมีการ
กําหนดอายุของบุคคลผูท่ีมีสิทธิในการรองขอคําสุงคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนได  โดยบุคคลท่ีมี
สิทธิรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนไดนัน้ จะตองมีอายุเกิน 16 ปบริบรูณข้ึนไป  หากมีอายุ
ไมถึง 16 ป  บริบรูณจะตองใหผูปกครองหรือบุคคลท่ีอํานาจในการปกครองดูแลในขณะนัน้เปนผู
ดําเนินกระบวนการในการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนแทน ดังนั้นสําหรับกรณีท่ีผูรอง
เปนบุคคลผูท่ีมีอายุไมเกนิ 20 ปบริบรูณ   เม่ือไดยิ่นคํารองตอศาลเปนท่ีเรียบรอย  หมายนัดเพื่อทํา
การสืบพยานในการออกคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ิองตน หมายดังกลาวก็จะถูกสงไปยังผูปกครอง
,ผูท่ีมีอํานาจปกครองในขณะน้ันหรือบุคคลท่ีเด็กไดอาศัยอยูดวยในขณะนั้นโดยตรง  ซ่ึงในหมาย
นัดดังกลาวจะแจงถึงเวลา,วนัท่ีทําการสืบพยานและสถานท่ีท่ีทําการสืบพยาน 

 
 ภายหลังท่ีไดรับหมายนัดเพือ่สืบพยาน  ศาลจะทําการพิจารณาไตสวนถึง 

เหตุผลในการขอมาตราการคุมครองดังกลาววามีความจําเปนมากนอยเพียงใด  และควรมีระยะเวลา
ในการบังคับใชยาวนานเพยีงใด  หากศาลพิจารณาแลวเห็นวามีความจําเปนและเหตุผลอันสมควร 
ศาลก็จะมีคําส่ังออกมา แตคําส่ังท่ีศาลไดมีคําส่ังนั้นจะไมใชคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาอีก
ตอไป แตจะเปล่ียนเปนคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตน 
 
   การรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนดังกลาวนี้  จะใชระบบการ
พิจารณาแบบไตสวนกลาวคือศาลจะทําการพิจารณาคดีโดยฝายเดียว โดยจะทําการสืบพยานฝาย
ผูเสียหายเพียงฝายเดียวเทานัน้ จะไมใชระบบการพิจารณาคดีเหมือนการพิจารณาคดีในรูปแบบปกติ
ท่ีจะเปดโอกาสใหคูความท้ังสองฝายสามารถนําพยานของตนเขาสืบไดอยางเต็มท่ี  ในการพิจารณา
คดีศาลจะใชเวลาในการพิจารณาคดีไมเกิน 20 วันนับจากวันท่ีศาลไดรับคํารองจากผูรอง15 
 
   แตหากเม่ือพิจารณาไตสวนคดีเปนเรียบรอยแลว ศาลไมเช่ือใน
พยานหลักฐานหรือพิเคราะหแลวเห็นวาผูรองไมมีเหตุอันสมควรท่ีจะตองมีคําส่ังคุมครองทางอาญา
เบ้ืองตน ศาลก็สามารถไมออกคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนได  แตถึงแมศาลไมออกคําส่ัง
คุมครองทางอาญาเบ้ืองตนใหแกผูรอง  ก็ไมตัดสิทธิของผูรองท่ีจะรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญา
ข้ันสุดทายแตอยางใด 
 

                                                 
15Utah State Courts, Information about protective orders, [Online].Available from: 

http://www.utcourts.gov/resources/forms/protectorder/information.html. [2008, August 16]  
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เม่ือศาลไดมีคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนและผูถูกกลาวหาหรือ 
ผูกระทําความผิดไดรับคําส่ังหรือรับทราบถึงคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตน แตยังคงกระทําการ
ใดๆอันเปนการ   ฝาฝนคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนดังกลาว  ผูรองสามารถแจงตอเจาหนาท่ี
ตํารวจไดทันที และเจาหนาท่ีตํารวจสามารถดําเนินการจับกุมผูกระทําการฝาฝนคําส่ังไดทันที  ซ่ึง
ถือวาเปนความผิดทางอาญาซ่ึงไมรายแรงขั้นท่ี 1 ( Class 1 misdemeanor) ซ่ึงมีโทษจําคุกไมเกนิ 1 ป 
หรือปรับไมเกนิ 2,500 เหรียญสหรัฐ หรือท้ังจําท้ังปรับเชนเดยีวกับการฝาฝนคําส่ังคุมครองฉุกเฉิน
ทางอาญา 

  
   2.3 ระยะเวลาในการรองขอมาตรการคุมครองทางอาญาเบื้องตน 
   เนื่องจากการรองขอมาตรการคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนตองผานข้ันตอน
การพิจารณาคดีจากศาล แตการพิจารณาคดีดังกลาวไมใชการพิจารณาคดีท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดท่ีผูเสียหายไดฟองรองผูถูกกลาวหาตอศาลแตอยางใด  แตเปนการพจิารณาในสวน
ของมาตรการในการคุมครองผูรองเพื่อมีคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนเทานั้น    
 
   คําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนดังกลาวนีอ้าจมาจากการขอขยายระยะ 
เวลาคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญา หรือเปนกรณีท่ีผูรองรองขอเพ่ือคุมครองผูรองในระหวางการ
พิจารณาคด ี ระยะเวลาในการใหความคุมครองแกผูรองจึงมีระยะเวลาท่ีมากกวาคําส่ังคุมครอง
ฉุกเฉินทางอาญา ซ่ึงมีมูลเหตุในการใหความคุมครองเนื่องจากมีเหตุจําเปนเรงดวนท่ีจะตองให
ความคุมครองแกผูรอง  หากตองเขาสูระบบการพิจารณาไตสวนโดยศาลก็อาจไมทันการ  ประกอบ
กับเมื่อไมไดผานกระบวนการการกล่ันกรองและพิจารณาโดยศาล  ระยะเวลาในการใหความ
คุมครองจึงมีระยะเวลาท่ีส้ัน แตสําหรับคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนนั้นตองผานกระบวนการ
พิจารณาคดีโดยศาล จึงมีระยะเวลาท่ียาวนานมากกวา  โดยระยะเวลาในการใหความคุมครองตาม
คําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนนั้นมีระยะเวลาคุมครองประมาณ 15 วัน16  แตระยะเวลาในการให
ความคุมครองดังกลาวสามารถขยายได  โดยผูพิพากษาผูท่ีพิจารณาคําส่ังคุมครองดังกลาวอาจมี
คําส่ังคุมครองดังกลาวใหมีระยะเวลาในการใหความคุมครองจนกวาการดําเนินกระบวนการ
พิจารณาในการสืบพยานในการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย 
 
   ภายหลังจากท่ีศาลไดมีคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนเปนท่ีเรียบรอย
แลว  กอนท่ีคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนจะมีผลบังคับใช ทางฝายผูรองจะไดรับสําเนาของคําส่ัง

                                                 
16The Family Resource Center, What is a Preliminary Protective Order?, [Online]. Available from: 

http://www.frcinc.org/index.php?option=comcontent&task=view&id=40Itemid=32, [2008, September 14]  
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คุมครองทางอาญาเบ้ืองตน  สวนทางดานผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิด  เจาพนกังานบังคับคดี
จะดําเนินการสงสําเนาคําส่ังแจงไปยังทางผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิดเพื่อใหทราบถึงคําส่ัง
และเง่ือนไขท่ีศาลไดมีคําส่ังออกมา  ในขณะเดียวกนัเจาพนักงานบังคับคดีก็จะสงคําส่ังคุมครองทาง
อาญาเบ้ืองตนดังกลาวไปยังสํานักงานตํารวจมลรัฐท่ีศาลที่มีคําส่ังดังกลาวต้ังอยูเพื่อทําการบันทึก
ขอมูลเบ้ืองตน  นอกจากน้ีหากแตละมลรัฐมีหนวยงานที่เกี่ยวของกับคําส่ังคุมครองดังกลาว คําส่ัง
ดังกลาวกจ็ะถูกสงไปดวยเชนกัน เชน มลรัฐเวอรจิเนยีมีศูนยเครือขายขอมูลอาชญากรรมประจํามล
รัฐเวอรจิเนยี  ขอมูลรายละเอียดคําส่ังท่ีศาลไดมีคําส่ังออกมานอกจากสงไปยังสํานักงานตํารวจ
ประจํามลรัฐแลวก็จะถูกสงมายังศูนยเครือขายดังกลาวอีกดวย เปนตน  และผลของคําส่ังดังกลาวจะ
ไมกระทบตอบุคคลท่ีสามหรือบุคคลภายนอกเชนเดียวกับคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญา 
 
   ในกรณีท่ีผูท่ีไดรับความคุมครองตามคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตน
ตองเดินทางจาก มลรัฐท่ีศาลไดมีคําส่ังคุมครองไปยังอีกมลรัฐหนึ่ง  ผูท่ีไดรับความคุมครองดังกลาว
ก็ยังคงสามารถไดรับความคุมครองตามคําส่ังดังกลาวได  ท้ังนี้บุคคลดังกลาวจะตองทําการคัด
สําเนาและใหศาลที่มีคําส่ังทําการรับรองความถูกตองกอนเดินทางออกจากรัฐดังกลาวกอน  และ
เม่ือเดินทางไปถึงอีกรัฐหนึง่ก็นําสําเนาคําส่ังท่ีศาลไดรับรองความถูกตองเปนท่ีเรียบรอยแลว ไปยืน่
ตอสํานักงานตํารวจประจาํรัฐนั้นๆ หรือยื่นตอศาลท่ีมีเขตอํานาจพิจารณาคดีในรัฐนั้นๆ  ก็จะ
สามารถไดรับความคุมครองตามคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนไดทันที  โดยไมตองรองขอคําส่ัง
จากศาลใหมแตอยางใด 
 
   นอกจากนี้ภายในระยะเวลาท่ีไดรับความคุมครองจากคําส่ังคุมครองทาง
อาญาเบ้ืองตน  ผูท่ีไดรับความคุมครองจากคําส่ังดังกลาวก็สามารถขอเปล่ียนรูปแบบหรือเง่ือนไข
ท้ังหลายไดตลอด  แตท้ังนี้การขอเปล่ียนแปลงดังกลาวตองกระทําภายในชวงระยะเวลาท่ีคําส่ัง
คุมครองทางอาญาเบ้ืองตนยงัคงมีผลใชบังคับไดอยู 
 

3. คําสั่งคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย ( Final  Protective Order)  
  คําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย เปนคําส่ังท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีมีคําส่ัง
คุมครองทางอาญาเบ้ืองตนหรือผานข้ันตอนการพิจารณาในคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนมากอน
แลว  คําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายมีช่ือเรียกแตกตางแลวแตละรัฐเชน Permanent Protective 
Order ในขณะที่มลรัฐแคลิฟอรเนียเรียกคําส่ังในรูปแบบนี้วา Longer Protective Order17 , มลรัฐวิสค
                                                 

17The National Coalition Against Domestic Violence,  List of Protection Order, [Online].Available 
from http://www.ncadv.org/files/StateProtectionOrderList.pdf [2008,April 15]  
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อนซิล เรียกคําส่ังดังกลาววา Final Domestic Abuse Restraining Order หรือมลรัฐยูทาหเรียกวา Full 
Protective Order18 เปนตน  
 

รูปแบบของคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายจะมีลักษณะใกลเคียงกบัคําส่ัง 
คุมครองฉุกเฉินทางอาญาและคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตน โดยมีลักษณะดังตอไปน้ี 
 

3.1 รูปแบบของคําสัง่คุมครองทางอาญาขั้นสุดทาย 
1. คําส่ังหามผูถูกกลาวหากระทําการใดๆหรือหยุดการกระทําใดๆรวมถึง 

พฤติกรรมท่ีมีลักษณะเปนลวงละเมิด 
2. คําส่ังหามผูถูกกลาวหากระทําการใดๆที่มีลักษณะเปนการติดตอ 

ผูเสียหายหรือเหยื่อการกระทําความผิดท้ังท่ีบานหรือสถานท่ีทํางานของบุคคลท้ังหลายดังกลาว
ขางตนไมวาจะดวยวิธีใดๆ รวมถึงการติดตอทางโทรศัพท  

3. คําส่ังใหผูถูกกลาวหาออกไปจากบริเวณท่ีพักอาศัยของผูเสียหายหรือ 
เหยื่อการกระทําความผิด ซ่ึงท่ีพักอาศัยผูเสียหายหรือเหยื่ออาจเปนเจาของรวมหรืออาศัยอยูรวมกัน
กับผูถูกกลาวหา 

4. คําส่ังควบคุมตัวเปนการช่ัวคราวและอนญุาตใหเยี่ยมบุตรของผูถูก 
กลาวหาเปนคร้ังคราว 

5. คําส่ังใหจายคาใชจายอันเนื่องมาจากเหตุท่ีผูเสียหายและบุตรของ 
ผูเสียหายตองยายท่ีอยูอาศัยเนื่องมาจากการกระทําของผูถูกกลาวหา 

6. คําส่ังอนุญาตใหครอบครองทรัพยสินหรือท่ีอยูอาศัยแตเพียง  ผูเดยีว  
หรืออนุญาตใหเปนเจาของรวม แตไมรวมถึงการเปล่ียนแปลงในความเปนเจาของกรรมสิทธ์ิใน
เอกสารสิทธิท้ังหลาย 

7. คําส่ังใหผูถูกกลาวหาเขาโครงการบําบัด, รักษาหรือฟนฟู 
8. คําส่ังหรือมาตรการในการบรรเทาท่ีเหมาะสมในการคุมครองใหแก 

ผูเสียหาย 
 

3.2 วิธีการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาขัน้สุดทาย 
การท่ีผูเสียหายตองการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายไดนัน้  

จะตองผานการดําเนินการในกระบวนการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนมากอน  โดยไม
จํากัดวาบุคคลท่ีมารองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย จะตองไดรับความคุมครองจากคําส่ัง

                                                 
18 Ibid 
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คุมครองทางอาญาเบ้ืองตนทีศ่าลมีคําส่ังคุมครองมากอนแตอยางใด  แตหมายความรวมถึงกรณีท่ี
ผูเสียหายรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนและศาลมีคําส่ังยกคํารอง ผูเสียหายก็ยงัคงมีสิทธิ
ในการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายเชนเดยีวกับผูเสียหายท่ีศาลมีคําส่ังคุมครองทาง
อาญาเบ้ืองตนเชนกัน โดยผูเสียหายท่ีไดรับความคุมครองจากคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตน
สามารถรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายได จะตองพนระยะเวลาในการใหความคุมครอง
ตามคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนกอน จึงจะสามารถรองขอความคุมครองจากคําส่ังคุมครองทาง
อาญาข้ันสุดทายได  หากผูเสียหายหรือบุคคลท่ีไดรับความคุมครองตามคําส่ังคุมครองทางอาญา
เบ้ืองตนยังคงไดรับความคุมครองตามคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตนอยู ก็ไมสามารถรองขอคําส่ัง
คุมครองทางอาญาข้ันสุดทายได  

 
ระยะเวลาในการเร่ิมกระบวนการพิจารณาสืบพยานเกีย่วกับคําส่ัง 

คุมครองทางอาญาข้ันสุดทายจะเกิดข้ึนภายใน 7 -15 วันภายหลังจากศาลมีคําส่ังคุมครองทางอาญา
เบ้ืองตน แตหากเปนกรณีท่ีศาลมีคําส่ังยกคําขอคุมครองทางอาญาเบ้ืองตน ก็สามารถเขาสู
กระบวนการพิจารณาคํารองขอคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายไดทันที19 
 

สําหรับกระบวนการพิจารณาคดีในการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ัน 
สุดทายจะใชระบบการสืบพยานท่ีแตกตางไปจากกระบวนการสืบพยานในการรองขอคําส่ัง
คุมครองทางอาญาเบ้ืองตน  โดยกระบวนการสืบพยานในการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ัน
สุดทายจะใชการสืบพยานท้ังสองฝาย ขณะท่ีการสืบพยานในการรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญา
เบ้ืองตนจะใชการสืบพยานเพียงฝายเดียว   ซ่ึงผูท่ีรองขอตองเตรียมพยานหลักฐานมาพรอม เชน 
รายงานเกีย่วกบัการรักษาพยาบาลท่ีเกิดมาจากการกระทําความผิดของผูถูกกลาวหา หรือจําเลย เปน
ตน  โดยเอกสารทั้งหลายท่ีผูเสียหายจะนํามาเปนพยานหลักฐานนั้นตองเตรียมมาท้ังหมด 3 ชุด โดย 
1 ชุดสําหรับตัวผูเสียหายเอง อีกสองชุดท่ีเหลือสําหรับผูพิพากษาและจําเลย และในกระบวนการ
พิจารณาคํารองขอคําส่ังคุมครองข้ันสุดทายนั้น ผูท่ีรองขอคําส่ังดังกลาวตองปรากฎตัวในวันท่ีมีการ
พิจารณาสืบพยานดวย  เพราะหากผูรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายไมปรากฏตัวในวนั
ดังกลาว  ศาลก็มีอํานาจในการยกคําขอคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายไดทันที  โดยไมตองทํา
การสืบพยานแตอยางใด20 
 
                                                 

19 Maryland Network Against Domestic Violence, What to do when your home isn’t safe,, [Online]. 
Available from: http://www.mnadv.org/get_help.html [2008, May 2] 

20New Beginnings A Women's Crisis Center, Protective order, [Online].Available from: 
http://www.newbeginningsnh.org/protectiveorders.html. [2009, May 14] 
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กรณีท่ีผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิดท่ีศาลไดมีคําส่ังเกี่ยวกับการ 
คุมครองดังกลาวเปนท่ีเรียบรอยแลว  แตยังคงกระทําการใดๆหรือมีพฤติกรรมท่ีมีลักษณะอันเปน
การฝาฝนคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายท่ีศาลไดมีคําส่ังนั้น ถือวามีความผิดและตองไดรับ
บทลงโทษเชนเดียวกับการฝาฝนคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญา และคําส่ังคุมครองทางอาญา
เบ้ืองตนดวย  ซ่ึงระดับโทษในกรณีฝาฝนคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย โดยผูรองสามารถแจง
ตอเจาหนาท่ีตาํรวจไดทันที และเจาหนาท่ีตํารวจสามารถดําเนินการจับกุมผูกระทําการฝาฝนคําส่ัง
ไดทันที  ซ่ึงถือวาเปนความผิดทางอาญาซ่ึงไมรายแรงขั้นท่ี 1 ( Class 1 misdemeanor) ซ่ึงมีโทษ
จําคุกไมเกิน 1 ป หรือปรับไมเกิน 2,500 เหรียญสหรัฐ21 หรือท้ังจําท้ังปรับเชนเดยีวกับการฝาฝน
คําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาและคําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตน 

 
3.3 ระยะเวลาในการรองขอมาตรการคุมครองทางอาญาขั้นสุดทาย 

   การรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย  เนื่องจากกระบวนการใน
การพิจารณาเกี่ยวกับคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย เปนข้ันตอนสุดทายท่ีผูรองหรือผูเสียหายจะ
สามารถรองขอความคุมครองจากรัฐได  และเปดโอกาสใหผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิด
สามารถนําพยานหลักฐานเพ่ือใชประกอบในการคัดคานการขอคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย
ไดดวย  คําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายจึงมีระยะเวลาในการใหความคุมครองท่ีมากกวาคําส่ัง
คุมครองประเภทอ่ืนๆ  โดยคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายมีระยะเวลาในการใหความคุมครอง
ถึง 2 ป22  แตในบางมลรัฐก็อาจมีระยะเวลาในการใหความคุมครองตามคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ัน
สุดทายท่ีส้ันกวา เชนในมลรัฐแมร่ีแลนด (Maryland) มีระยะเวลาในการใหความคุมครองตามคําส่ัง
คุมครองทางอาญาข้ันสุดทายสูงสุดไมเกนิ 12 เดือน ในขณะท่ีบางมลรัฐก็มีระยะเวลาในการให
ความคุมครองท่ีมากกวา 2 ป เชน มลรัฐเพนซิลวาเนยี มีระยะเวลาในการใหความคุมครอง 3 ป23 

เปนตน   และเม่ือศาลมีคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย คําส่ังดังกลาวกจ็ะมีผลในทันทีเม่ือ
ผูกระทําความผิดหรือผูถูกกลาวหาไดรับคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย   
 

                                                 
21Commonwealth’s Attorney, Victim-Witness Assistance Program, Permanent Protective Orders, 

[Online]. Available from: http://www.yorkcounty.gov/vw/dv/dvprotectpo.htm. [2008, June 12] 
22Loundoun County Virginia, Protect Yourself from Becoming a Victim of Assault ,Sex Crimes, 

Stalking & Telephone Treats, [Online]. Available from: 
http://www.loudoun.gov.Default.aspx?tabid=2104&zoom_highlight=prelominary [2008, February 18] 

23Frederick News Post Online, What is a protective order and what types are there, [Online]. Available 
from: http://www.fredericknewspost.com/sections/special_sections/domestic_violence/ protective_orders.htm 
[2008, May 5] 
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   เม่ือส้ินสุดระยะเวลาในการใหความคุมครองตามคําส่ังคุมครองทางอาญา
ข้ันสุดทาย  ผูเสียหายหรือผูท่ีรองขอคําส่ังคุมครอง สามารถรองตอศาลเพื่อขอขยายระยะเวลาใน
การใหความครองตอไปอีกได  โดยระยะเวลาในการใหความคุมครองนั้น แตละรัฐก็มีระยะเวลาท่ี
ขยายออกไปตางกัน เชน มลรัฐเท็กซัสจะขยายระยะเวลาในการใหความคุมครองออกไปอีก 1 ป 
ในขณะท่ีมลรัฐแมร่ีแลนดจะขยายระยะเวลาในการใหความคุมครองตอไปอีก 6 เดอืนเทานั้น  เปน
ตน ท้ังนีก้ารขอขยายระยะเวลาดังกลาวตองกระทํากอนท่ีส้ินสุดระยะเวลาในคําส่ังคุมครองทาง
อาญาท่ีศาลไดส่ังไวในครั้งแรก และการดําเนินกระบวนการพิจารณาดังกลาวไมมีคาใชจายในการ
ดําเนินการแตอยางใด  โดยการรองขอขยายระยะเวลาในการคุมครองนั้น  ผูรองจะตองทําการยื่นคํา
รองตอศาล และสําเนาคํารองขอขยายระยะเวลาในการใหความคุมครองจะถูกสงไปยังผูกระทํา
ความผิดหรือผูถูกกลาวหาท่ีศาลมีคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย  และตองทําการคัดคานภายใน 
10 วันนับต้ังแตวันท่ีไดรับสําเนาคํารอง หากบุคคลเหลานี้ไมเหน็ดวยกบัการรองขอขยายระยะเวลา
ในการใหความคุมครองของผูรอง  หากดําเนนิการคัดคานภายในกําหนด ศาลกส็ามารถมีคําส่ัง
อนุญาตใหขยายระยะเวลาในการใหความคุมครองไดทันที  แตหากคัดคานภายในกําหนด  ศาลกจ็ะ
จัดใหมีการสืบพยานเพ่ือพจิารณาคํารองภายใน 30 วันเพ่ือพิจารณาคํารองและคําคัดคาน รวมถึง
พยานหลักฐานท่ีเกีย่วของ  ถาในขณะท่ีรอการพิจารณาคํารองขอขยายระยะเวลาในการคุมครอง 
คําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายไดส้ินสุดระยะเวลาในการคุมครองลง  คําส่ังคุมครองทางอาญา
ข้ันสุดทายเดิมจะไดรับการขยายระยะเวลาตอไปโดยอัตโนมัติทันทีจนกวาจะถึงวนัท่ีมีการพิจารณา
คํารองขอขยายระยะเวลาคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย 
 
   คําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายดังกลาวนี้ สามารถเปล่ียนแปลงได
ตลอดระยะเวลาท่ีใหความคุมครอง  ซ่ึงสาเหตุในการเปล่ียนแปลงรูปแบบในการใหความคุมครอง
อาจเกิดจากสาเหตุหลายประการ เชน พฤติการณหรือสถานการณตางๆท่ีเกิดข้ึนกบัผูท่ีไดรับความ
คุมครองตามคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายเปล่ียนแปลงไป และมาตรการในการใหความ
คุมครองตามคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายไมเปนประโยชนแกผูท่ีไดรับความคุมครองมากนัก
หรือไมสามารถใชคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายไดอยางมีประสิทธิภาพ  หรืออาจเกิดจากตัวผู
รองขอเองท่ีรูสึกวามีความจาํเปนท่ีจะตองเปล่ียนแปลงรูปแบบในการใหความคุมครองเปนแบบอืน่ 
ผูรองก็สามารถรองขอตอศาลเพื่อขอเปล่ียนแปลงไดตลอดเวลานับต้ังแตวนัท่ีศาลไดมีคําส่ังอนุญาต
ใหมีคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย  โดยเม่ือผูรองตองการเปล่ียนแปลงก็ใหทําการยื่นคํารองตอ
ศาล และสําเนาของคํารองขอเปล่ียนแปลงคําส่ังจะถูกสงไปยังผูถูกกลาวหรือผูกระทําความผิดท่ีศาล
ท่ีคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายโดยตรง  และบุคคลเหลานี้จะมีระยะเวลาในการคัดคาน 10 วัน
นับต้ังแตวันท่ีไดรับคํารองขอเปล่ียนแปลงคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย  ถาไมคัดคานภายใน 
10 วัน ศาลก็อาจใหทําการพจิาณาคดีเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายได
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โดยฝายเดียว หรืออาจมีคําส่ังเปล่ียนแปลงคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายทันทีโดยท่ีไมตองมี
การสืบพยานหรือพิจารณาคดีได 
 
   แตหากผูรองไมตองการไดรับความคุมครองตามคําส่ังคุมครองทางอาญา
ข้ันสุดทายอีกตอไป ก็สามารถขอยกเลิกคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายได  โดยทําการแจงตอ
เจาหนาท่ีศาลท่ีศาลไดคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย  เจาหนาท่ีก็จะพาผูรองไปพบผูพิพากษา
เพื่อใหผูรองไดช้ีแจงและอธิบายตอผูพิพาพกษาถึงสาเหตุท่ีไมตองการไดรับความคุมครองตาม
คําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย  โดยการช้ีแจงดังกลาวไมไดกระทําในหองพจิารณาคดีแตอยาง
ใด แตอาจจะจัดใหมีข้ึนใหหองประชุม หรือหองพักของผูพิพากษากไ็ด 
 
   คํารองขอคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายนี้  แมศาลจะมีคําส่ังไมอนุญาตให
มีการคุมครองทางอาญาข้ันสุดทายก็ตาม  แตกไ็มไดจํากัดสิทธิของผ็เสียหายหรือผูรองในการรอง
ขอมาตรการคุมครองแตอยางใด  เพราะการรองขอคุมครองทางอาญาดังกลาวนี ้  กฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดจํากัดจาํนวนครั้ง หรือขอหามในการรองขอมาตรการคุมครองใหมแต
อยางใด  ดังนั้นแมศาลจะมีคําส่ังไมอนุญาตใหมีการคุมครอง ก็ไมตัดสิทธิของผูเสียหายหรือผูรอง
ในการรองขอมาตรการคุมครองตอศาลแตอยางใด 
 

(2) คําสัง่งดเวนการกระทําการ (Restraining Order) 
  คําส่ังดังกลาวนี้เปนคําส่ังท่ีออกโดยศาลโดยหามการกระทําการท่ีเปนการกอความ
รําคาญ  การรบกวน  การจูโจม  การติดตาม การติดตอโดยตรงหรือโดยออมถึงผูท่ีไดรับความ
คุมครอง,การเขาใกลผูท่ีไดรับความคุมครองในบริเวณท่ีกําหนด และเปนการชวยคุมครอง
ผูถูกกระทําจากการกระทําความรุนแรงของผูกระทําความผิดท่ีอาจเกิดข้ึนไดในอนาคต เปน
มาตรการที่สามารถนํามาใชคุมครองผูถูกกระทําไดกอนหรือขณะทําการฟองรองดําเนินคดี   คําส่ัง
ดังกลาวเปนคําส่ังท่ีใชในคดแีพงเทานัน้ ซ่ึงมีช่ือเรียกแตกตางกันไปหลายช่ือในหลายรัฐ เชน มลรัฐ
ไอดาโฮ ( Idaho ) เรียกคําส่ังนี้วา คําส่ังคุมครองทางแพง ( Civil Protection Order ) เปนตน ซ่ึง
แตกตางจากคําส่ังคุมครอง           ( Protective Order ) เพราะคําส่ังคุมครองนั้นจะใชในคดีอาญา 
และศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณาคํารองและมีอํานาจในการออกคําส่ังคุมครองก็คือศาลอาญา
เทานั้น ขณะท่ีศาลที่มีอํานาจพิจารณาคํารองคําส่ังงดเวนการกระทําการและมีอํานาจในการออก
คําส่ังก็ตือศาลครอบครัว แตท้ังนี้ในบางมลรัฐก็ใหเปนอํานาจของศาลแพงหรือศาลแขวง ( District 
Court ) เปนตน ซ่ึงเปนศาลท่ีมีเขตอํานาจในขณะท่ีมีการกระทําความผิดเกิดข้ึน, ภูมิลําเนาของผูรอง
อยูในเขตอํานาจ หรือภูมิลําเนาของผูกระทําความผิดอยูในเขตอํานาจศาล 
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  ในหลายๆมลรัฐไดกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองไวในกฎหมายของมล
รัฐของแตละรัฐ เชน มลรัฐนอรทคาโลไรนา (North Carolina) ไดกําหนดมาตรการในการใหความ
คุมครองแกเหยื่อของความผิดเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัวในมาตรา 50B-2 เปนตน 
 

   มูลเหตุของการรองขอคําส่ังดังกลาวมีลักษณะใกลเคียงกบัการรองขอคําส่ัง
คุมครอง  คําส่ังงดเวนการกระทําการนอกจากการมุงคุมครองแกผูเสียหายแลว คําส่ังงดเวนการ
กระทําการไดถูกนําไปใชกบักรณีท่ีเหยื่อหรือผูเสียหายกับผูกระทําความผิดมีความสัมพันธแบบ
ครอบครัว เชน เปนสามีภริยา , อดีตคูสมรส , คูหม้ัน ,ญาติพี่นองท่ีมีสายโลหิตเดียวกัน และรวมถึง
กรณีท่ีเปนคูหยาราง หรือคูท่ีแยกกันอยูแตมีความสัมพันธทางเพศไมเกินสองปกอนท่ีเกิดความผิด
ดังกลาวเกิดข้ึน และรวมถึงบุคคลท่ีความสัมพันธแบบรักรวมเพศเดียวกันเปนตน ขณะท่ีคําส่ัง
คุมครอง (Protective Order) ไมไดกําหนดวาบุคคลท่ีมีสิทธิรองขอจะตองมีความสัมพันธในลักษณะ
ครอบครัวกับผูกระทําความผิดแตอยางใด แตผูเสียหายและผูกระทําความผิดอาจไมเคยรูจักกันมา
กอนหรือมีความสัมพันธมากอน แตผูเสียหายไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดของ
ผูกระทําความผิด ซ่ึงความผิดดังกลาวไดแกความผิดฐานเฝาติดตามและขมขู (Stalking), ความผิด
เกี่ยวกับการลวงละเมิดผูอ่ืน (Harassment) หรือความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว เปนตน 
 
  คําส่ังงดเวนการกระทําการดงักลาวไดถูกบญัญัติไวในกฎหมายของหลายมลรัฐ แต
มีลักษณะของการใหความคุมครองลักษณะเดยีวกัน แตมีรายละเอียดแตกตางเพียงเล็กนอย เชน 
ระยะเวลาในการใหความคุมครอง ,เง่ือนไขในการรองขอคําส่ังดังกลาว เปนตน   นอกจากนีใ้นบาง
มลรัฐไดกําหนดระยะเวลาในการรองขอคําส่ังจากศาล เชนมลรัฐโอรีกอน ผูเสียหายจะตอง
ดําเนินการรองขอคําส่ังจากศาลภายใน 180 วันนับต้ังแตวนัท่ีการกระทําความผิดไดเกิดข้ึน24 แต
กําหนดระยะเวลาดังกลาวจะไมสามารถนํามาเปนเง่ือนไขในการรองขอคําส่ังงดเวนการกระทําการ
ใดๆได หากในชวงระยะเวลาดังกลาว ผูกระทําความผิดอยูในระหวางคุมขังหรือจําคุก หรืออาศัยอยู
ในระยะเกิน 100 ไมลจากท่ีอยูอาศัยของผูเสียหาย  ผูเสียหายก็สามารถรองขอใหศาลมีคําส่ังงดเวน
การกระทําการใดๆได แมจะเกนิระยะเวลา 180 วันแลวก็ตาม 
 

(2.1) บุคคลผูมีสิทธิรองขอคําสั่งงดเวนการกระทําการใดๆ 
   โดยท่ัวไปแลวบุคคลท่ีมีสิทธิในการรองขอคําส่ังงดเวนการกระทําการ
ใดๆ โดยท่ัวๆไปกําหนดใหเปนสิทธิของบุคคลผูไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิด เชน 

                                                 
24Or.Rev.Stat.Ann. § 107.705 (3) 
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กฎหมายมลรัฐแคลิฟอรเนีย25 หรือผูท่ีมีความเกีย่วของกับเหยื่อของการกระทําความผิด ไดแก 
ผูปกครอง ผูอนุบาล ผูพิทักษ เชนในกฎหมายของมลรัฐอลาบามา26 หรือผูรับมอบอํานาจ เชนใน
กฎหมายของมลรัฐอริโซนา27  แตในบางรัฐก็มีเงื่อนไขกาํหนดเพิ่มข้ึน เชน ในมลรัฐโอรีกอนได
กําหนดอายุของบุคคลท่ีมีสิทธิรองขอคําส่ังหามกระทําการใดๆ ตองมีอายุอยางนอยตัง้แต 18 ปข้ึน
ไป โดยหากบุคคลท่ีรองขอมีอายุต่ํากวา 18 ป จะตองใหผูปกครอง ,บิดามารดา,เจาหนาท่ีตํารวจหรือ
พนักงานอัยการดําเนินการรองขอแทน หรือในมลรัฐโอรีกอนไดกําหนดเง่ือนไขในกรณีท่ีผูเสียหาย
อายุต่ํากวา 18 ป แตผูกระทําความผิดมีอาย ุ18 ปข้ึนไปและไดทําการสมรสกับผูเสียหาย , เคยสมรส
กับผูเสียหายกอนการกระทําความผิดเกดิข้ึน หรือเคยมีความสัมพันธฉันทชูสาวกับผูเสียหายอยางใด
อยางหนึ่งแลว  ผูเสียหายก็สามารถรองขอใหศาลมีคําส่ังใหงดเวนการกระทําการใดๆไดเชนกัน28 
นอกจากน้ีในกรณีท่ีเหยื่อหรือผูเสียหายเกรงกลัวตอผูกระทําความผิด ไมกลารองขอคําส่ังคุมครอง
ดวยตัวเอง ก็สามารถใหรองขอใหเจาหนาท่ีตํารวจหรือพนักงานอัยการดําเนนิการรองขอคําส่ังงด
เวนการกระทําการใดๆแทนตัวผูเสียหายเองได 
 
   คําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆ มีท้ังหมด 4 ประเภทดังนี้ 
    ก. คําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆในกรณีฉุกเฉิน( Emergency 
Restraining Order) 
    ในบางมลัรฐกเ็รียกคําส่ังดังกลาวนี้วา คําส่ังคุมครองฉุกเฉินทาง
อาญา ( Emergency Protective Order ) เชนมลรัฐแคลิฟอรเนีย ซ่ึงคําส่ังคุมครองฉุกเฉินทางอาญาใน
มลรัฐแคลิฟอรเนียนี่สามารถใชไดท้ังในคดีแพงและคดอีาญา เปนตน คําส่ังงดเวนการกระทําการ
ใดๆในกรณีฉุกเฉินมีลักษณะเหมือนคําส่ังคุมครองทางอาญาในกรณีฉุกเฉินเชนกัน  โดยเกดิข้ึนใน
กรณีท่ีผูเสียหายหรือเหยื่อไดรับอันตรายและเหยื่อหรือผูเสียหายไดทําการรองทุกขตอเจาหนาท่ี
ตํารวจและรองขอความคุมครองแกผูเสียหาย หากเจาหนาท่ีตํารวจไดทําการพิจารณาจากคํารองทุกข
และพยานหลักฐานในเบ้ืองตน เห็นวามีเหตุอันสมควรท่ีจะตองดาํเนินการปองกันหรือคุมครอง
ผูเสียหายหรือเหยื่อจากใหพนจากภยนัตรายดังกลาวในทันที  เจาหนาท่ีตํารวจจะดาํเนินยืน่คํารอง
ตอศาล เพื่อขอใหศาลคําส่ังหามผูกระทําผิดกระทําการใดๆท่ีอาจเปนอันตรายแกเหยือ่หรือผูเสียหาย
ได  เพราะเจาหนาท่ีตํารวจไมมีอํานาจในการออกคําส่ังแตอยางใด เนื่องจากคําส่ังหามกระทําการ
                                                 

25CA.CIV.Pro.§ 527.6 
26AL ST § 30-5-1 
27A.R.S. § 12-1809 
28Office of the State Court Administrator Salem , Oregon, Family abuse prevention act Instruction and 

forms for obtaining a restraining order Packet No.1 , (April 2000), [Online]. Available from : 
www.cityfroseburg.com/police/faq/restraining.pdf [2009, September 15]  
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ใดๆนั้น เปนคําส่ังทางแพง ดังนั้นการบังคับหรือการออกคําส่ังใดๆจะตองกระบวนการพิจารณาคดี
ทางแพงเทานัน้ เจาหนาท่ีตํารวจจะมีอํานาจในการดาํเนินการก็ตอเม่ือมีศาลไดมีคําส่ังหามกระทํา
การใดๆกับผูกระทําความผิด แตผูกระทําไดกระทําการละเมิดคําส่ังงดเวนการกระทําการดังกลาว  
เจาหนาท่ีตํารวจกจ็ะมีอํานาจในการจับกุมหรือควบคุมตัวไดทันทีเทานัน้  ดังนั้นหากผูเสียหายไป
ดําเนินการรองทุกขตอเจาหนาท่ีตํารวจโดยผูเสียหายยังไมไดดําเนินการรองคําส่ังงดเวนการกระทํา
การใดๆมากอน เจาหนาท่ีจะมีอํานาจหนาท่ีเพียงทําบันทึกรายงานตามที่ไดรับแจงจากผูเสียหายและ
ใชเปนเพยีงพยานหลักฐานท่ีใชประกอบการพิจารณาในการพิจารณาการออกคําส่ังงดเวนการ
กระทําการใดๆเทานั้น  แตเจาหนาท่ีตํารวจจะไมมีอํานาจในการออกคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆ 
ยกเวนในกรณท่ีีผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดอาญา  เจาหนาท่ีตาํรวจกจ็ะสามารถดําเนินการ
ไดโดยอาศยัอํานาจตามกฎหมายอาญาโดยเจาหนาท่ีตํารวจสามารถดําเนนิการใหความคุมครองแก
ผูเสียหายเบ้ืองตนไดทันทีโดยไมตองรองขอคําส่ังจากศาลกอนแตอยางใด  แตการคุมครองดังกลาว
ก็จะเปนการคุมครองตามกฎหมายอาญา  ในบางมลรัฐเชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย คําส่ังคุมครองฉุกเฉิน
ทางอาญาสามารถใชไดท้ังในคดีแพงและคดีอาญา  ดังนั้นหากเจาหนาท่ีตํารวจตองการใชคําส่ัง
ดังกลาวจะตองดําเนินการรองขอตอศาลกอน ซ่ึงเจาหนาที่ตํารวจสามารถรองขอตอศาลไดตลอด 24 
ช่ัวโมง และเม่ือศาลมีคําส่ังอนุญาตแลว เจาหนาท่ีตาํรวจจงึจะสามารถดาํเนินการตามคําส่ังนั้นได29 

 
ระยะเวลาในการใหความคุมครองตามคําส่ังนี้จะมีผลใน 

ระยะเวลาส้ัน ซ่ึงโดยสวนใหญจะมีระยะเวลาไมเกนิหนึ่งอาทิตย30 แตในบางมลรัฐอาจมีระยะเวลา
ในการใหความคุมครองท่ีส้ันกวานั้น เชน มลรัฐแคลิฟอรเนียกําหนดระยะเวลาในการใหความ
คุมครองตามคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆในกรณีฉุกเฉินเพียง 5 วันนับต้ังแตวันท่ีศาลมีคําส่ัง
ดังกลาว31  เปนตน   
 

ท้ังนี้ในการรองขอคําส่ังดังกลาวจะทําการสืบพยานฝายเดียว   
โดยจะไมมีการสงหมายและสําเนาคํารองขอคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆไปยังผูกระทําความผิด
แตอยางใด 
 
                                                 

29eHow, How to obtain emergency restraining order, [Online]. Available from: 
http://www.ehow.com/how_2162834_obtain-emergency-restraining-order.htm [2008, August 16] 

30World Media Group, Restraining Order, [Online]. Available from: 
http://criminal.lawyer.com/Restraining-Orders.htm [2008, June 2] 

31Rhonda Saunders, CA Protective & Restraining Order Chart & Fill-in forms, [Online]. Available 
from: http://www.stalkingalert.com/rochart.htm. [2008, September 22]  



 134

    ข. คําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆชั่วคราว (Temporary 
Restraining Order) 
    คําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆชั่วคราวน้ีในบางรัฐก็เรียกช่ือ
แตกตางกันไป เชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย เรียกคําส่ังนีว้า คําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆช่ัวคราว
เกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว    ( Domestic Violence Temporary Restraining Order) ซ่ึงบุคคล
ท่ีมีสิทธิรองขอคือผูเสียหายหรือเหยื่อรองขอคําส่ังคุมครองดวยตัวเองหรือโดยทนายความของ
ผูเสียหายเอง โดยทําการยื่นคํารองตอศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณา     
 

เม่ือยื่นคํารองแกศาล  ศาลจะทําการพิจารณาคํารองและ 
พยานหลักฐานท่ีผูเสียหายไดอางสงตอศาล  ในการพิจารณาคํารองดังกลาวนี้จะใชการพิจารณาเพยีง
ฝายเดียว ( ex-parte ) และสืบพยานฝายผูเสียหายแตเพียงฝายเดียว แตในบางมลรัฐ เชน มลรัฐ
แคลิฟอรเนีย ในการพจิารณาคํารอง ศาลจะทําการพิจารณาจากคํารองเพียงอยางเดียว โดยไมตองทํา
การสืบพยานฝายผูเสียหายแตอยางใด เปนตน  เม่ือผูเสียหายยื่นคํารองตอศาลเพ่ือขอใหศาลมีคําส่ัง
งดเวนการกระทําการใดๆชั่วคราว ศาลก็จะกําหนดเวลาเพื่อพิจารณาคํารองดังกลาวภายใน 15 วนั
นับต้ังแตไดรับคํารอง ( โดยปกติท่ัวไปไมเกิน 3 อาทิตย )32  เมื่อเขาสูการพิจารณาและศาลไดทําการ
พิเคราะหพจิารณาจากพยานหลักฐานท้ังหมดของฝายผูรองเปนท่ีเรียบรอยแลว หากศาลเห็นสมควร
ใหมีคําส่ังคุมครองแกผูรอง  ศาลก็จะออกคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆช่ัวคราว ( Temporary 
Restraining Order ) แตหากศาลพิเคราะหแลวเหน็วาไมมีเหตุอันสมควรในการใหความคุมครอง
ตามท่ีผูเสียหายไดรองขอ ศาลก็จะมีคําส่ังยกคํารอง   แตในการยกคํารองดังกลาวศาลอาจมีคําส่ัง
กําหนดวนัพิจารณาเพ่ือพิจารณาคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆถาวร (Permanent Restraining 
Order) ลวงหนาก็ได  ซ่ึงผลของการส่ังดังกลาว จะมีผลทําใหผูเสียหายไมไดรับความคุมครองตาม
คําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆเบ้ืองตน จนกวาจะศาลจะมีคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆถาวร  

 
ในกรณีท่ีศาลมีคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆชั่วคราว ศาลจะ 

กระทําการกําหนดวันพจิารณาเพื่อพจิารณาคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆถาวร (Permanent 
Restraining Order) ลวงหนา เพื่อใหผูเสียหายเตรียมพยานหลักฐานลวงหนาและเปดโอกาสให
ผูกระทําความผิดหรือจําเลยไดมีโอกาสคัดคานคํารองของผูเสียหายตอไป และคําส่ังจะมีผลไป
จนถึงวันพิจารณาคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆถาวร 

                                                 
32Free Advice, What is the difference between a temporary restraining order and a restraining 

order after hearing?, [Online]. Available from: http://family-law.freeadvice.com/family-
law/domestic_violence_harassment.htm [2008, September 18]  
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    ภายหลังจากท่ีศาลไดมีคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆชั่วคราว  
เจาหนาท่ีศาลจะทําการสงสําเนาคํารองขอคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆและสําเนาคําส่ังศาลสงไป
ยังนายอําเภอท่ีผูกระทําความผิดท่ีศาลมีคําส่ังมีภูมิลําเนาอยูในทองท่ีนัน้ๆ เพื่อใหนายอําเภอทําการ
สงสําเนาเอกสารท้ังหมดแกผูกระทําความผิดท่ีศาลมีคําส่ังตอไป   และคําส่ังงดเวนการกระทําการ
ใดๆชั่วคราวจะมีผลบังคับตอเม่ือผูกระทําความผิดท่ีศาลมีคําส่ังไดรับทราบคําส่ังดังกลาวแลว  แต
ในบางรัฐ เชน มลรัฐคอนเนคติกัน (Connecticut) เม่ือศาลมีคําส่ัง   เจาหนาท่ีศาลก็สงสําเนาคําส่ังไป
ยังสํานักงานตํารวจประจาํทองท่ีท่ีผูเสียหายอาศัยอยู และเจาหนาท่ีฝายปกครอง (Marshal) จะทําการ
สงสําเนาคําส่ังใหแกตัวผูกระทําความผิดท่ีศาลมีคําส่ัง 
 
    เม่ือผูกระทําความผิดไดรับสําเนาคํารองและคําส่ังเปนท่ีเรียบรอย
แลว  ผูกระทําความผิดก็จะมีเวลา 30 วันนับต้ังแตท่ีไดรับคําส่ังไดมีโอกาสรองขอตอเพ่ือทําการ
พิจารณาเกี่ยวกับคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆช่ัวคราว ซ่ึงศาลจะนัดพิจารณาภายใน 21 วนั
นับต้ังแตวันท่ีศาลไดรับคํารองดังกลาวจากผูกระทําความผิด 
 
    ค .คําสั่งงดเวนการกระทําการใดๆท่ีมีลักษณะลวงเกินบุคคลอ่ืน
ชั่วคราว ( Harassment Temporary Restraining Order)33 
    คําส่ังนี้มีลักษณะเชนเดยีวกบัคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆ
ช่ัวคราว (Temporary Restraining Order) แตกตางในรายละเอียดเพียงเล็กนอย โดยคําส่ังคําส่ังงด
เวนการกระทําการใดๆท่ีมีลักษณะลวงเกินบุคคลอ่ืนชั่วคราว (Harassment Temporary Restraining 
Order) จะใชกบักรณีความผิดท่ีเกิดข้ึนระหวางผูเสียหายกับผูกระทําความผิดท่ีไมมีความสัมพันธใน
ลักษณะของครอบครัว เชน เพื่อนรวมงาน เปนตน หรือนําใชในพฤติการณอ่ืนนอกจากการใชความ
รุนแรงในครอบครัว เพื่อคุมครองผูท่ีไดรองขอคําส่ังคุมครองจาก 

(1) การกอความรําคาญ การรบกวน  การจูโจม  การ 
ติดตาม หรือการรบกวนความสงบของผูท่ีไดรับความคุมครอง 

(2) การติดตอโดยตรงหรือโดยออมกับผูท่ีไดรับความ 
คุมครองโดยสวนตัว โดยทางโทรศัพท  หรือโดยทางอิเล็คทรอนิกส 

(3) การเขาใกลผูท่ีไดรับความคุมครองในระยะท่ีศาล 
กําหนดเชนในระยะ 100 หลา ในท่ีทํางาน  ท่ีอยูอาศัย หรือโรงเรียน 

                                                 
33Sacramento Superior Court, A guide to civil restraining orders, [Online]. Available from: 

www.saccourt.com. [2009, March 2]  
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วิธีการรองขอและมาตรการในการใหความคุมครองจะมีลักษณะ 

คลายกับการรองขอคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆช่ัวคราว ( Temporary Restraining Order ) 
เชนเดยีวกัน  ซ่ึงเมื่อศาลมีคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆท่ีมีลักษณะลวงเกนิบุคคลอ่ืนชั่วคราวแลว 
คําส่ังดังกลาวจะมีผลจนถึงวนัท่ีมีการพิจารณาหรือสืบพยานในการพิจารณาคําส่ังงดเวนการกระทํา
การใดๆท่ีมีลักษณะลวงเกินบุคคลอ่ืน (Civil Harassment Order , Harassment Restraining Order)  
ซ่ึงวิธีการดําเนนิการจะเหมือนการพิจารณาคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆถาวร ( Permanent 
Restraining Order ) โดยคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆท่ีมีลักษณะลวงเกนิบุคคลอ่ืนจะมีระยะเวลา
ในการบังคับใชเพียง 5 ปนับตั้งแตวนัท่ีศาลมีคําส่ัง 
 
    ง.คําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆถาวร(Permanent Restraining 
Order)34 
    คําส่ังนี้บางคร้ังเรียกวา คําส่ังงดเวนการกระทําการ ( Restraining 
Order ) เชนในมลรัฐแคลิฟอรเนีย ขณะท่ีมลรัฐนิวเจอรซีย เรียกคําส่ังดังกลาววา คําส่ังงดเวนการ
กระทําการข้ันสุดทาย ( Final Restraining Order )   ภายหลังจากท่ีศาลกําหนดวนันัดพิจารณาหรือ
สืบพยานหลังจากท่ีไดมีการออกคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆเบ้ืองตน หรือยกคํารองขอคําส่ังงด
เวนการกระทําการใดๆเบ้ืองตน  หากเม่ือถึงกําหนดนดัพิจารณาแลว ผูรองไมมาตามกําหนดนนดั 
ศาลก็อาจยกคํารองขอคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆ ไดทันท ี และผูรองก็จะไมไดรับความ
คุมครองใดๆจากศาล เพราะคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆเบ้ืองตนของศาล จะมีผลบังคับใชถึงวนั
พิจารณาคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆถาวร (Permanent Restraining Order ) เทานัน้ 
 
    เชนเดยีวกันกบัผูกระทําความผิดท่ีศาลมีคําส่ังท่ีมีหนาท่ีจะตอง
ยื่นคัดคานหรือรองขอใหศาลทําการพิจารณาการออกคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆภายในกําหนด
ระยะเวลา ถาผูกระทําความไมผิดไมดําเนินการยืน่คํารองภายในกําหนด ศาลก็มีคําส่ังอนุญาตให    
ผูรองไดรับความคุมครองตามคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆถาวรโดยไมตองรับฟงพยานหลักฐาน
ของฝายผูกระทําความผิดแตอยางใด   แตถาผูกระทําความผิดท่ีศาลมีคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆ
ช่ัวคราว ไดยืน่คํารองภายในกําหนด  ศาลจะตองจัดการดําเนินการพจิารณาตามปกติท่ัวไป กลาวคือ
เปดโอกาสใหท้ังฝายผูรองและผูกระทําความผิดท่ีศาลมีคําส่ังไดนําเสนอพยานหลักฐานของตนและ
เปดโอกาสไดตอสูในคดีไดอยางเต็มท่ี จะไมใชระบบการพิจารณาคดีฝายเดยีวเหมือนในการรองขอ

                                                 
34World Media Group, Restraining Order, [Online]. Available from: 

http://criminal.lawyer.com/Restraining-Orders.htm [2008, June 2]  
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คําส่ังงดเวนกระทําการใดๆเบ้ืองตนที่ใชระบบการพิจารณาคดีฝายเดียว  และเม่ือศาลมีคําส่ังงดเวน
การกระทําการใดๆ ผูเสียหายกย็ังคงมีหนาท่ีตองแจงคําส่ังดังกลาวใหแกผูกระทําความผิดท่ีศาลมี
คําส่ังทราบอีกคร้ังหนึ่ง แตหนาท่ีในการสงดังกลาวจะเปนหนาท่ีของนายอําเภอ (Sheriff), เจาหนาท่ี
ฝายปกครอง (Marshal) หรือสํานักงานตํารวจ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับกฎหมายของแตละ มลรัฐท่ีได
กําหนดใหหนาท่ีในการสงสําเนาคําส่ังดังกลาวเปนหนาท่ีของหนวยงานใด ซ่ึงระยะเวลาในการมี
ผลบังคับใชของคําส่ังท่ีศาลไดส่ังแตมลรัฐก็มีความแตกตางกันไป เชนมลรัฐแคลิฟอรเนีย คําส่ังงด
เวนการกระทําใดๆมีผลบังคับใช 5 ปนับต้ังแตวนัท่ีศาลมีคําส่ัง  
 
    ในกรณีท่ีศาลมีคําส่ังยกคํารองของผูเสียหาย ผูเสียหายยังคงมี
สิทธิรองขอคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆไดใหม แตท้ังนี้ผูเสียหายจะตองนําเสนอพยานหลักฐาน
เพื่อพิสูจนถึงความจําเปนท่ีจะตองรองขอคําส่ังงดเวนการกระทําการใดๆจากศาล 
 
    ภายหลังจากท่ีศาลไดมีคําส่ังงดเวนการกระทําการ และผูกระทํา
ความผิดไดรับทราบคําส่ังดังกลาวแลว แตผูกระทําความผิดยังคงเพิกเฉยหรือกระทําการฝาฝนคําส่ัง
งดเวนการกระทําท่ีศาลไดมีคําส่ัง ผูเสียหายสามารถแจงใหเจาหนาท่ีตํารวจทราบและเจาหนาท่ี
ตํารวจสามารถดําเนินการจบักุมผูกระทําความผิดไดทันที  สําหรับโทษของการฝาฝนคําส่ังดังกลาว
แตละมลรัฐมีความแตกตางกันไป เชนมลรัฐไอดาโฮไดกําหนดโทษสําหรับการฝาฝนคําส่ังของศาล
ดังนี ้
     - กรณีกระทําการฝาฝนคําส่ังศาลคร้ังแรก  ปรับ 250 
เหรียญสหรัฐ และหรือจําคุก 30 วัน 
     - กรณกีระทําการฝาฝนคําส่ังศาลคร้ังท่ีสอง ปรับ 500 
เหรียญสหรัฐ และหรือจําคุก 60 วัน 
     - กรณีกระทําการฝาฝนคําส่ังศาลคร้ังท่ีสามปรับ 1000 
เหรียญสหรัฐและหรือจําคุก 90 วัน 
 

ขณะเดียวกนัในมลรัฐโอรีกอนก็มีบทลงโทษสําหรับการฝาฝน 
คําส่ังศาลแตกตางไปจากมลรัฐไอดาโฮ   โดยมีโทษปรับ 500 เหรียญสหรัฐ หรือ 1 เปอรเซ็นตของ
รายไดของผูกระทําความผิดตลอดท้ังป  โดยจะพิจารณาวาโทษปรับใดมีจํานวนมากที่สุดก็จะใชวธีิ
ดังกลาว35 เปนตน 
                                                 

35Office of State Court Administrator Salem, Oregon, Family Abuse Prevention Act – Instructions and 
forms for obtaining a restraining order packet no. 1(April 2000), [Online]. Available from : www.city 
froseburg.com/police/faq/restraining.pdf  [2009, March 1]  



 138

 
    เม่ือคําส่ังงดเวนการกระทําการกําลังจะส้ินผลตามกําหนด
ระยะเวลา  ผูเสียหายหรือผูรองสามารถรองขอขยายระยะเวลาในการมีผลบังคับใชของคําส่ังงดเวน
การกระทําการใดๆ จะตองดําเนินการรองขอตอศาลกอนท่ีส้ินสุดระยะเวลาในการมีผลบังคับใช  
โดยในแตละมลรัฐกําหนดระยะเวลาในการยื่นคํารองขอขยายคําส่ังงดเวนการกระทําใดๆแตกตาง
กันไป เชน มลรัฐคอนเนคติกันกําหนดใหผูเสียหายตองการยื่นคํารองขอขยายระยะเวลากอนส้ินสุด
ระยะเวลาอยางนอย 180 วัน เปนตน ระยะเวลาท่ีศาลไดคําส่ังขยายก็แตกตางกันไปตามแตละมลรัฐ 
เชน มลรัฐแคลิฟอรเนีย เม่ือผูเสียหายยืน่คํารองขอขยายระยะเวลาในคําส่ังงดเวนการกระทําการ  
ศาลอาจขยายระยะเวลาตอไปอีก 3 ป หรืออาจขยายโดยไมมีกําหนดระยะเวลาหากศาลเห็นวาหรือ
เช่ือไดวาเม่ือส้ินสุดระยะเวลาของคําส่ัง  ผูกระทําความผิดจะกลับมากระทําความผิดซํ้าไดอีก  ซ่ึงถือ
เปนดุลยพินิจของศาลในการขยายกําหนดระยะเวลาของคําส่ัง เปนตน 
 
    จากการสํารวจผลจากการบังคับใชมาตรการคุมครองท้ังคําส่ัง
คุมครอง(Protective Order) และคําส่ังงดเวนการกระทําการ (Restraining Order) พบวามาตรการ
คุมครองดังกลาวไดประสบความสําเร็จอยางมาก จํานวนของการกระทําความผิดไดลดลงเปน
จํานวนมาก เชน รัฐเท็กซัส(Texas)ไดสํารวจจํานวนของการกระทําความผิด กอนบังคับใชมาตรการ
คุมครองและหลังการบังคับใชมาตรการคุมครองเปนระยะเวลา 2 ป พบวา จํานวนการกระทํากระทํา
ความผิดเกีย่วกับการทํารายรางกาย ไดลดลงจาก 68% ของการกระทําความผิดท้ังหมดในรัฐ เปน 23 
% ของจํานวนการกระทําความผิดท้ังหมด   ขณะท่ีจากการสํารวจในรัฐซีแอทเทิล ( Seattle) พบวา
ผูหญิงท่ีไดรับความคุมครองจากคําส่ังคุมครองมีโอกาสท่ีจะถูกกระทําความผิดหรือลวงละเมิดนอย
กวาผูหญิงท่ีแจงความรองทุกขกับเจาหนาท่ีตํารวจแตไมไดรับความคุมครองจากมาตรการคุมครอง 
และผูหญิงท่ีไมไดรับมาตรการคุมครองมีความเส่ียงสูงท่ีจะถูกลวงละเมิดหรือทํารายรางกาย  และมี
โอกาสที่จะติดสุราและยาเสพติดเพิ่มข้ึน 
 

3.1.2 มาตรการคุมครองผูเสียหายตามกฎหมายคุมครองเหยื่อและพยาน (Victim and 
Witness Protection Act 1982 (VWPA)) 
 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา มีแนวคิดในเร่ืองการใหความคุมครองพยานเพ่ือเปนการคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพของบุคคลเพ่ือใหกระบวนการยุติธรรมมีประสิทธิภาพและถือวาพยานบุคคลมี
บทบาทตอกระบวนการยุติธรรมในสวนท่ีจะใชเปนเคร่ืองพิสูจนความผิดหรือความบริสุทธ์ิ  ดังน้ัน
การกระทําใดๆตอบุคคลซ่ึงจะมาเปนพยานบุคคล ซ่ึงตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมิรกาน้ันก็
ไมไดจํากัดสิทธิของผูเสียหายในการอางตนเพ่ือเปนพยานในคดีอาญาแตอยางใด และอาจจะสงผล
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กระทบกับการใหการ , การเบิกความจึงเปนความผิดทางอาญา  ประสิทธิภาพโดยรวมของ
กระบวนการยตุิธรรม  ดังนั้นจึงวาการกระทําดังกลาวเปนการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมดวย 
(Obstruction of Justices) และการคุมครองจะคลอบคลุมไปถึงภายหลังการพิจารณาคดีดวย และการ
คุมครองพยานบุคคลเปนเคร่ืองสําคัญในการตอตานองคกรอาชญากรรม 

 
ตอมาในป ค.ศ.1982 ไดมีการออกพระราชบัญญัติคุมครองเหยื่อและพยาน โดย

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติเกี่ยวกับการปฎิบัติตอเหยื่อและพยานในระบบยุตธิรรมทางอาญา 
โดยมีเหตุผลในการสนับสนนุดังนี ้

1. ตระหนกัถึงบทบาทของพยานบุคคลตอกระบวนการยตุิธรรมและใหความสําคัญตอ
พยานบุคคลนอกเหนือจากการเปนเคร่ืองมือในช้ีตัวเพื่อการพิสูจนและการลงโทษจําเลย 

2. เหยื่ออาชญากรรมในคดีท่ีมีความรุนแรงมักจะไดรับความทรมานจากสภาพรางกาย 
จิตใจ หรือปญหาทางดานการเงิน ซ่ึงเปนผลมาจากการกระทําในคดีอาญา รวมท้ังผลของการ
เกี่ยวพันกับข้ันตอนของกระบวนการยุติธรรม 

3. การกระทําความผิดในคดสํีาคัญของประเทศมักจะอยูภายใตเขตอํานาจรัฐบาลกลางและ
รัฐบาลมลรัฐแลวท้ังส้ิน  แตเพื่อใหเกิดความม่ันใจวาจะมีการปฏิบัติท่ีเหมาะสมกับเหยือ่
อาชญากรรม 

4. ภายใตกฎหมายปจจุบัน  หนวยงานบังคับใชกฎหมายจะตองมีหนาท่ีคุมครองและ
ชวยเหลือเม่ือเหย่ือหรือพยานบุคคลไดรับการขมขู คุกคาม 

5. ในขณะท่ีจําเลยไดรับการจดัหาที่ปรึกษากฎหมายซ่ึงสามารถอธิบายข้ันตอน
กระบวนการพิจารณาและสิทธิของจําเลย  เหยื่อหรือพยานบุคคล จะไมไดรับการอําพรางหรือการ
แจงถึงการปลอยตัวช่ัวคราว คดีมีการยกฟอง  การรับสารภาพเพื่อรับขอหาที่ลดลง หรือการกําหนด
ศาลที่เปล่ียนแปลงไป 

6. ในขณะท่ีเหยื่ออาชญากรรม หรือพยานบุคคลติดตอกับพนักงานอัยการ มักจะไดรับการ
ปฎิบัติในสวนท่ีเกี่ยวกับท่ีจอดรถ การเดินทาง รวมถึงการบริการตางๆไมเปนท่ีพอใจ รวมท้ังใน
ระหวางการรอพิจารณาตองอยูท่ีหองเดยีวกับจําเลย หรือครอบครัวหรือเพ่ือนของจําเลย 

7. ผูเสียหายมักจะสูญเสียทรัพยสินท่ีมีมูลคาไปกับการกระทําผิดทางอาญาและอาจตอง
สูญเสียอีกจากกระบวนการพิจารณาคดีท่ีตองใชเวลานาน รวมท้ังบางกรณีอาจมีการอุทธรณ 
บางคร้ังเปนเร่ืองท่ีทําใหเกิดความตึงเครียดกับผูสูงอายุ และคนยากจน 

 
กฎหมายดังกลาวมีจุดประสงคในการปรับปรุงและคุมครองบทบาทตามความจําเปนของ

ผูเสียหายหรือพยานบุคคลในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา รวมท้ังเพื่อใหเกิดหลักประกันของรัฐ
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ในการกระทําใดๆเพื่อชวยเหลือผูเสียหายและพยานแตไมกระทบกับสิทธิของผูตองหาตาม
รัฐธรรมนูญและเปนการจดัทํากฎหมายจําลองใหกับมลรัฐตางๆ36 

 
นอกจากน้ีรัฐสภาไดรับรองวาถาปราศจากความรวมมือของผูเคราะหรายและพยานตางๆ 

ระบบยุติธรรมทางอาญาจะตองยุติหนาท่ี  การเพิกเฉยของระบบยุติธรรมทางอาญาท้ังหมดนัน้ทําให
เหยื่อทุกขทรมานมากเกนิไปเสมอในฐานะที่เปนผลของการติดตอกับระบบยุติธรรม (VWPA) 
ไดรับประกาศใชเปนกฎหมายอยางเปนทางการเพ่ือ 

(1) เพื่อยกระดับและปกปองผูเคราะหรายและพยานในกระบวนการยุติธรรมทาง 
อาญา 

(2) เพื่อใหแนใจวารัฐบาลสหรัฐไดทําในส่ิงท่ีเปนไปไดท้ังหมด  ภายในขอบเขตของ 
ทรัพยากรที่เหมาะสมเพ่ือชวยเหลือและพยานในคดีอาญา โดยปราศจากการละเมิดสิทธิของการ
ลงโทษจามรัฐธรรมนูญ และ 
 (3) เพื่อจัดเตรียมรูปแบบสําหรับการบัญญัติกฎหมายสําหรับสหรัฐและรัฐบาลมลรัฐ37 
 
 แนวความคิดดานการใหความคุมครองพยานของประเทศสหรัฐอเมริกาในชวงแรกเร่ิมตน
จากความตองการคุมครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลเพ่ือใหสอดคลองกับประสิทธิภาพในการ
บริหารงานกระบวนการยุติธรรม โดยจัดใหมีการคุมครองพยานทั้งกอนและหลังกระบวนการ
พิจารณาคดี  ซ่ึงเร่ิมแรกในป ค.ศ.1971 กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐอเมริกา ไดกําหนดมาตรการ
และหลักเกณฑการคุมครองพยานในคดีอาญา เพื่อใหความปลอดภัยแกชีวิต รางกาย และทรัพยสิน
ของพยาน ตลอดจนบุคคลในครอบครัวของพยานโดยจัดต้ัง“โปรแกรมการใหความคุมครองพยาน” 
(Witness Security Program) หลังจากนั้นสํานกังานอัยการและกระทรวงยุติธรรมของสหรัฐได
กอต้ังคณะกรรมการเพ่ือชวยเหลือเหยื่อและพยานข้ึนมาในป ค.ศ. 1974  
 การคุมครองพยานในชวงแรกนั้น กระทรวงยุติธรรมไดจัดต้ังโครงการคุมครองพยานของ
รัฐบาลกลาง โดยมีมาตรการในการใหความคุมครอง 2 แบบคือ 
 1. การใหความคุมครองพยานโดยการเคล่ือนยายพยานไปอยูในสถานท่ีท่ีอาชญากรไม
สามารถพบเห็นได 
 2. การจัดใหพยานมีช่ือ  นามสกุลใหมเพื่อชีวิตใหม  โครงการดังกลาวนี้ทําใหประชาชนมี
สวนรวมในกระบวนการยุตธิรรมในฐานะเปนพยานแกพนักงานอัยการและศาล 
                                                 

36นายประยุทธ  แกวภักดี, “การคุมครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร บัณฑิตวิทยาลัย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2542), หนา62 

37สุทธิมา พิพัฒนพิบูล , การคุมครองผูเสียหายในคดีอาญา : ศึกษาระบบการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 245 ,หนา 44 
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ตอมาสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายคุมครองเหย่ือและพยาน ค.ศ.1982 ( Victim and 

Witness Protection Act of 1982 (VWPA) ) โดยไดวางแนวทางพัฒนาสําหรับกระทรวงยุติธรรม
เพื่อบังคับใชกฎหมายเกี่ยวกบัการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาหรือเหยื่ออาชญากรรมใน
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญา  ซ่ึงมีวัตถุประสงคคือ เปนแนวทางในการจัดบริการแกเหยื่อ
อาชญากรรม  การแจงใหเหยื่ออาชญากรรมทราบถึงการคุมครอง  บริการตางๆและความเปนไป
แหงคดี  การปรึกษากับอัยการในคดีอาญาแผนดิน  การจัดท่ีนั่งคอยในศาลใหแยกเฉพาะจากจําเลย  
การขอคืนทรัพยสิน การแจงขาวสารและการอบรมใหเจาหนาท่ีผูปฎิบัติงานบังคับใชกฎหมายและ
อ่ืนๆ เปนตน38 ประกอบกับอิทธิพลขององคกรอาชญากรรมในทองถ่ินมีอิทธิพลมากข้ึน มีการ
คุกคามพยานบุคคลมากข้ึน 
  
 หนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบตามกฎหมายฉบับนี้โดยมีหนาท่ีในการบังคับใชกฎหมายใน
ระดับสหรัฐท้ังหมดและนําไปปฎิบัติใช กฎหมายสหรัฐ  มาตรา 18 U.S.C. § 1512 ไดบัญญัติให
สํานักงานอัยการสูงสุด (Attorney General) จัดทําแนวทางของพนักงานอัยการในการใหความ
ชวยเหลือแกเหยื่ออาชญากรรมและพยาน (Attorney General Guidelines for Victim and Witnesses) 
โดยเหยื่อท่ีจะไดรับความคุมครองสิทธิตามกฎหมายคุมครองเหย่ือและพยาน ค.ศ.1982 จะตองเปน
ผูเสียหายที่ไมไดมีสวนในการกระทําความผิดในคดีนัน้ และใหความคุมครองแกผูเสียหายท่ีมีสวน
ในการกระทําความผิดอ่ืนและตกเปนผูเสียหายท่ีไดรับความคุมครองในอีกคดีหนึ่ง 
 
 ภายหลังท่ีไดออกพระราชบัญญัติคุมครองพยานและเหยือ่ ค.ศ.1982 ก็มีการออกกฎหมาย
ฉบับอ่ืนจํานวนมาก ท้ังกฎหมายคุมครองพยานในระดับมลรัฐ รัฐสภาไดจัดทํารายการสิทธิของ
เหยื่อและกําหนดใหกระทรวงยุติธรรมและหนวยงานอ่ืนของรัฐบาลสหรัฐอเมริกาเพื่อใหการปฎิบัติ
หนาท่ีตองตระหนักถึงสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม “รายการสิทธิของเหยื่อ” หรือท่ีรูจักกันในนาม
ของกฎบัตรแหงสิทธิของเหยื่อ ซ่ึงปรากฎในขอกําหนดของ 42 U.S.C. § 10607 และ      § 10606 (a) 
โดยไดบัญญัตใิหเจาพนักงานและบุคคลากรในกระทรวงยุติธรรม และกระทรวงอ่ืน และองคกร
ของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีหนาท่ีในการสืบเสาะคนหา สืบสวนสอบสวน หรือดําเนินคดีอาญา
จะตองพยายามอยางดีท่ีสุดในการรับรูถึงสิทธิของเหยื่ออาชญากรรม   ซ่ึงสอดคลองกับสิทธิของ
เหยื่อดงัรายการดั่งตอไปนี ้
 (ก) สิทธิในการท่ีจะไดรับการบําบัดฟนฟูดวยความเปนธรรมและการเอาใจใสตอสิทธิ
สวนตัวและศักดิ์ศรีของเหยือ่ 

                                                 
38 เรื่องเดียวกัน หนา 46 
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 (ข) สิทธิท่ีจะไดรับการคุมครองจากภยัท่ีมาจากผูตองหาหรือจําเลย 
 (ค) สิทธิท่ีจะไดรับการแจงถึงกระบวนการดําเนินคดีในศาล 
 (ง) สิทธิท่ีจะเขารวมในทุกกระบวนการดําเนินคดี(ของรัฐ) ในช้ันศาลอันเกี่ยวของกบั
ผูกระทําความผิด  ถาศาลพิจารณาวาการใหการของเหยือ่จะไมมีผลกระทบท่ีสําคัญถาหากวาเหยื่อ
ไดทราบถึงคําใหการอ่ืนในการพิจารณาคด ี
 (จ) สิทธิในการปรึกษารวมกบัอัยการในกรณีคดีอาญาแผนดิน 
 (ฉ) สิทธิในการท่ีจะไดรับคาชดใชความเสียหาย 
 (ช) สิทธิท่ีจะไดรับขาวสารเกี่ยวกับการลงโทษ การตัดสินคดี การไมจาํคุก และการ
ปลดปลอยผูกระทําความผิด39 
  
 การกระทําใดๆอันจะมีผลกระทบตอบุคคลท่ีเปนพยานตอการใหการหรือเบิกความ  จะถือ
วาเปนการกระทําความผิดอาญาและเปนการขัดขวางกระบวนการยุติธรรมดวย ( Obstruction of 
Justice) โดยไดกําหนดความผิดฐานขัดขวางความยุติธรรมไวในกฎหมายสหรัฐ ลักษณะ 18 มาตรา 
1501 ถึง 1518 ซ่ึงหามการขัดขวางความยตุิธรรมและปกปองบรูณาภาพของกระบวนการดําเนินงาน
โดยฝายตุลาการและหนวยงานราชการอื่นๆ และประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการบัญญัติกฎหมาย
รองรับการบังคับใชกฎหมายคุมครองพยาน   โดยมีลักษณะความผิดทางอาญาท่ีประกอบดวย 
 1. ความผิดเกีย่วกับการกระทําท่ีเปนการรบกวนพยาน  ไมใหพยานมีโอกาสใหการหรือเบิก
ความได เชน เจตนาทํารายรางกาย  การขูเข็ญ  การจูงใจ  หรือหลอกลวงพยานหรือการกอความ
เดือดรอน กดีกันการเขาเปนพยาน 
 2. ความผิดเกีย่วกับการแกแคนพยานหลังเบิกความที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมการกระทํา
ความผิด 
 
 มาตรการทางอาญาสําหรับการกระทําท่ีมีลักษณะการขมขู การคุกคาม การรบกวน การทํา
รายรางกาย รวมถึงการแกแคนพยานบุคคลภายหลังจากการใหการชั้นพจิารณาคดขีองศาลซ่ึงจัดเปน
ความผิดเกีย่วกับการขัดขวางกระบวนการยุติธรรม ประกอบไปดวย 
 1. การบัญญัติความรับผิดตอการกระทําท่ีเปนการยุงเหยิงพยาน40 แบงออกเปน 

1.1 ผูใดฆาพยานหรือพยายามฆาผูอ่ืน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ ขัดขวางมิให 

                                                 
39วีระศักด์ิ แสงสารพันธ.  “ ผูเสียหายในคดีอาญา : การศึกษาสิทธิและคุมครองสิทธิของผูเสียหายใน

กระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย, หนา 111-112 
 3918 U.S.C,§ 1512 
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เขารวมหรือเปนการเปนพยานในการสืบสวนสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณาคดี ขัดขวาง
การทําลายงาน เอกสาร หรือวัตถุอ่ืนใดในการสืบสวนสอบสวนไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณาคดี 
ขัดขวางการติดตอของผูใดกยัเจาหนาท่ีของรัฐ หรือผูพิพากษาในเร่ืองเกี่ยวกับการกระทําความผิด
หรือนาจะเปนความผิดตามกฎหมาย หรือการฝาฝนการรอลงอาญา หรือการปลอยตัวกอนครบ
กําหนดโทษ 

1.2 ผูใดเจตนาทํารายรางกาย ขูเข็ญ ชักจูง หรือทําการหลอกลวงดวยประการใด 
ตอผูอ่ืนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อโนมนาวทําใหเกิดความลาชา หรือขัดขวางการใหการเปนพยานใน
การสืบสวน สอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณาคดี หลอกลวง หรือทําใหผูนัน้ ไมใหการเปน
พยานหรือไมสงมอบรายงาน เอกสาร หรือวัตถุใดในการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณาคดี 
แกไข ทําลาย ทําซํ้า หรือปกปดซอนเรนวัตถุใดๆโดยมีเจตนาที่จะทําใหวตัถุนั้น ไมสามารถใชเปน
พยานหลักฐานในการสืบสวนสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณาคดีได หลีกเล่ียงขัดขืนคํา
บังคับของหมายอาญาท่ีส่ังใหผูนั้นไปใหการเปนพยานหรือจัดทํารายงาน เอกสาร หรือวัตถุใดใน
การสืบสวนสอบสวน ไตสวน มูลฟอง หรือพิจารณาคดี ปรากฎตัวในการสืบสวนสอบสวน ไตสวน
มูลฟอง หรือพิจารณาคดี ตามหมายอาญาที่เขาไดรับ 

1.3 ผูใดเจตนากอความเดือดรอนรําคาญดวยประการใดๆ เปนเหตุใหกดีกัน 
ทําใหลาชา ขัดขวาง หรือหนวงเหนีย่วบุคคลอ่ืนมิใหเขารวมหรือใหการเปนพยานในกระบวนการ
ยุติธรรม ใหการเปนพยานตอเจาหนาท่ีรัฐ หรือผูพิพากษา กรณีขอมูลท่ีเกี่ยวกับ หรือเกี่ยวกับการ
กระทําความผิดกฎหมายของรัฐบาลกลางหรือการกระทําฝาฝนระเบียบการรอลงอาญา การปลอยตวั
ครบกําหนดโทษหรือกระบวนการใดๆในระหวางการพิจารณาของศาล การจับกุม หรือการสืบสวน
จับกุมผูกระทําความผิด กฎหมายของรัฐบาลกลางดําเนนิการฟองรองคดีอาญา การยกเลิกการรอลง
อาญา หรือการปลอยตัวกอนครอบกําหนดโทษ และใหหมายความรวมถึงการชวยเหลือและการ
พยายามในการดําเนินการดงักลาวดวย 
 

2. การบัญญัติความรับผิดตอการแกแคนพยาน โดยฆาหรือพยายามฆาผูอ่ืนโดยมีเจตนาที่ 
จะแกแคนผูนัน้เนื่องจากการใหรายละเอียดแกเจาหนาท่ีรัฐ เกี่ยวกับการกระทําความผิดกฎหมายแก
เจาหนาท่ีของรัฐของรัฐบาลกลาง หรือเกีย่วกับการฝาฝนระเบียบการรองลงอาญา การปลอยตัวกอน
ครบกาํหนดพนโทษ หรือการปลอยตัวระหวางการพิจารณาของศาล ผูใดเจตนาเขารวมหรือพยายาม
กระทําการใดๆท่ีกอใหเกิดอันตรายแกรางกายของผูอ่ืน หรือทําใหทรัพยสินของผูอ่ืนเสียหาย หรือขู
เข็ญวาจะกระทําการดังกลาว โดยผูนั้นมีเจตนาท่ีจะแกแคนผูอ่ืนเนื่องจากการเขารวมเปนพยานหรือ
คูกรณีในการสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณาคดีหรือการใหการเปนพยาน การจัดทํารายงาน 
เอกสารหรือวตัถุอ่ืนใด ในการสืบสวน สอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณาคดีหรือการให
รายละเอียดแกเจาหนาท่ีของรัฐ เกี่ยวกับการกระทําผิดกฎหมายของรัฐบาลกลางหรือเกี่ยวกับการฝา
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ฝนกฎระเบียบการรอลงอาญา การปลอยตัวกอนครบกําหนดพนโทษ การปลอยตัวระหวางพิจารณา
ของศาล หรือการเขารวมเปนพยานหรือคูกรณีในการสืบสวนสอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือ
พิจารณาคดี หรือการใหการเปนพยาน การจัดทํารายงาน เอกสารหรือวัตถุอ่ืนใด ในการสืบสวน
สอบสวน ไตสวนมูลฟอง หรือพิจารณาคดี 
 

(1) มาตรการเพื่อระงับขัดขวางการแทรกแซงหรือคุกคามพยานบุคคล 
พนักงานอัยการอาจรองขอตอศาลตําบลหรือศาลแขวงของรัฐบาลกลาง เพื่อออก 

คําส่ังใหระงับการขูเข็ญ เพือ่หามมิใหกระทํายุงกับพยาน เพื่อใหศาลพิจารณาวามีเหตุผลเช่ือไดวามี
การรบกวนหรือขมขูพยานในคดีของรัฐบาลและมีความจาํเปนเพื่อท่ีจะปองกันและขัดขวางการ
กระทําตามมาตรา 1512 และ 1513 ศาลออกคําส่ังใหระงับการขูเข็ญได  โดยมิตองแจงทางวาจา 
หรือมีหนังสือแกคูกรณี หรือทนายความของคูกรณี  หากศาลพบวาการแจงนั้นไมจําเปนและมี
เหตุผลเปนไปไดวารัฐมีพยานหลักฐานท่ีจะออกคําส่ังนัน้  คําส่ังใหระงับการขมขูจะระยะเวลาไม
เกินกวา 10 วนั  และกอนมีครบกําหนด  ศาลอาจขยายเวลาในคําส่ังออกไปอีก 10 วนั หรือนานกวา
นั้นก็ไดโดยความยนิยอมของคูกรณี  โดยคําส่ังนั้นจะตองระบุเหตุผลในการออกคําส่ังพรอมอธิบาย
ถึงการหามกระทําใดหรืองดเวนการกระทําใดอยางมีเหตผุลและกรณีของศาลรัฐบาลกลางจะมีคําส่ัง
คุมครองเทาท่ีศาลเห็นวามีความจําเปน  เพือ่ปองกันการยุงเหยิงพยานแตไมเกินกวา 3 ป ใหพนกังาน
อัยการยืน่คําส่ังคุมครองภายใน 90 วนั กอนท่ีจะครบกําหนดคุมครอง41 

 
(1.1) การคุมครองพยานบุคคลกรณีพิเศษ 
การคุมครองความปลอดภยัโดยการเขาสูโปรแกรมคุมครอง 

พยาน  เปนการใหความคุมครองเกี่ยวกับสวัสดิการของพยานบุคคล โดยระบบการคุมครองพยานจะ
คํานึงถึงการบาดเจ็บในทางรางกาย ( Physical Protection) และพิจารณาถึงสุขภาพ ความปลอดภยั 
สวัสดิการของบุคคลรวมถึงการปรับตัวท้ังทางกายภาพและการปรับตัวทางสังคม พนักงานอัยการ
จะจดัระบบการคุมครองพยานภายใตการดาํเนินการดังตอไปนี ้

(1) จัดหาเอกสารท่ีเปนเคร่ืองยืนยนัตัวบุคคล รวมตลอด 
ถึงหลักฐานท่ีทําใหพยานและครอบครัวกลายเปนบุคคลใหม 

(2) จัดหาสถานท่ีใหอยูช่ัวคราวหรือถาวร 
(3) จัดใหมีการขนยายสัมภาระและเคร่ืองใชของพยาน 
(4) จัดการเก่ียวกับเงนิอุดหนุนเพื่อเปนคาใชจายในการ 

                                                 
41นายประยุทธ  แกวภักดี,  “การคุมครองความปลอดภัยของพยานบุคคลในคดีอาญา,” (วิทยานิพนธ

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549),  หนา67 
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ดํารงชีวิต 
(5) ใหความชวยเหลือพยานเพื่อใหมีงานทํา 
(6) ดําเนินการชวยเหลืออ่ืนๆตามท่ีจําเปน 

 
    ในการพจิารณาวาบุคคลใด หรือพยานคนใดสมควรหรือมีความ
เหมาะสมท่ีจะไดรับความคุมครองในโปรแกรมคุมครองพยานน้ัน เปนหนาท่ีของอัยการสูงสุด        
(Attorney General) หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด โดยหลักเกณฑในการพิจารณาวา
บุคคลใดสมควรไดรับความคุมครองจะถูกกําหนดไวใน U.S.C. Title 19 Crime and Criminal 
Procedure, Part Chapter 224 “Protection of Witness”    ซ่ึงพยานท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมสมควร
ไดรับความคุมครองจะตองเปนพยานท่ีมีความสําคัญในการใหการในคดีอาญานั้นๆ และอาจไดรับ
อันตรายแกชีวติของพยานหรือครอบครัวของพยานเอง    
 
    (1.2) การใหความคุมครองตามโปรแกรมคุมครองพยาน   มี
ข้ันตอนดังนี ้
       1. กอนจะมีการจัดการคุมครองพยานกบับุคคลตางๆ 
พนักงานอัยการจะทําการรวบรวมขอมูลอันเกี่ยวของกับบุคคลนั้นๆ รวมถึงประวัติอาชญากรรม 
และประเมินสภาพจิตใจของบุคคลนั้นดวย  นอกจากน้ีพนกังานอัยการจะตองจัดทํารายงานการ
ประเมินเปนลายลักษณอักษรในแตละคดี และคํานึงถึงอันตรายท่ีจะเกดิแกสาธารณะและบุคคล
ผูเคราะหรายหรือเหยื่ออาชญากรรมประกอบในเร่ืองของความรายแรงวามีมากนอยเพยีงใด 
 
     2. ถาเขากรณตีามเง่ือนไขของการคุมครองพยาน 
พนักงานอัยการจะทําการจดัทําขอตกลงเบ้ืองตน (Memorandum of understanding)   อัยการจะตอง
จัดทําขอตกลงเบ้ืองตนกับผูท่ีประสงคจะขอรับความคุมครองในโปรแกรมคุมครองพยานดังนี ้
      2.1 ตองดําเนนิการและใหขอมูลแกเจาพนกังาน
ซ่ึงปฎิบัติหนาท่ี 
ตามกฎหมาย  
      2.2 จะไมกออาชญากรรมใดๆเอง 
      2.3 จะปฎิบัตหินาท่ีตามขอบังคับหรือคําส่ังท่ี 
ชอบดวยกฎหมายและคําพพิากษาของศาล 

2.4 จะตองใหความรวมมือกับเจาพนักงาน 
2.5 เจาหนาท่ีและขาราชการผูซ่ึงจัดใหมีการให 

ความคุมครอง 
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      2.6 จะตองรายงานถึงกิจกรรมและที่อยูปจจุบัน 
ใหเจาหนาท่ีของโปรแกรมทราบตลอดเวลา 
      2.7 พนักงานอัยการอาจเลิกมาตรการใหความ 
คุมครองไดเม่ือมีการฝาฝนขอตกลงดังกลาวอยางรายแรง   โดยการแจงเปนหนังสือพรอมท้ังเหตุผล
ใหผูนั้นทราบลวงหนากอนคําส่ังยกเลิกเปนอันขาด 
   
      ท้ังนี้การใหความคุมครองตามโปรแกรม
คุมครองพยานมิไดจํากดัเฉพาะประโยชนของคําใหการในการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดี
เทานั้น  แตยงัรวมไปถึงบุคคลท่ีใหขอมูลในทางลับ เชน ในเร่ืองเกีย่วกับการกอการราย หรือการ
จารกรรมขอมูลดวย  และมีการปกปดส่ิงท่ีใชยืนยันตัวบุคคล รวมท้ังครอบครัวหรือการคุมครอง
ดวยวิธีอ่ืนๆ 
 
     3. เม่ือไดรับการพิจารณาเขาสูโปรแกรมคุมครองพยาน  
พยานจะไดรับความคุมครองโดยเปนไปตามกฎหมายปองกันอาชญากรรมของสหรัฐอเมริกา 2 
ฉบับ ซ่ึงไดแก Organized Crime Control Act of 1970 และ Comprehensive Crime Control Act of 
1984 โดยใหความคุมครองดงันี้ 
      3.1 รัฐจะจัดการใหมีการยายถ่ินท่ีอยูของพยาน 
และครอบครัวใหพนจากเขตอันตราย ( Danger Area) ไปยังท่ีปลอดภยั (Secure Area) 
      3.2 รัฐจะรองขอใหศาลมีคําส่ังเปล่ียนช่ือ  
นามสกุล ตามท่ีตั้งใหมใหพยานและครอบครัวพรอมจัดทําเอกสารที่เกีย่วของท้ังหมดข้ึนแทน 
ของเดิม 
      3.3 รัฐจะจัดหาบานพัก  การรักษาพยาบาล  การ
ฝกงาน  สถานท่ีศึกษาของบุตรและจัดหางานใหใหมตามความรูความถนัดของพยาน 
      3.4 รัฐจะใหคาครองชีพเบ้ืองตนจนกวาพยาน 
จะชวยเหลือตนเองและครอบครัวของพยานได 
      3.5 รัฐจะใหความคุมกันพยานตลอด 24 ช่ัวโมง  
ขณะเม่ือพยานไปใหการหรือไปเบิกความตอศาล42 
 

                                                 
42วันชัย  ศรีนวลนัด, การคุมครองพยานบุคคลในคดีอาญา, งานวิจัยหลักสูตรผูบริหารกระทรวงยุติธรรม

ระดับสูง, [ ออนไลน ] แหลงที่มา: http://www.library.coj.go.th/managecourt/data/1_2.pdf [ 14 มีนาคม 2552]  
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     การดําเนนิการใหความคุมครองตามโปรแกรมคุมครอง
พยานจะอยูภายใตการควบคุมของ U.S. Attorney General โดยเปนผูใหความเห็นชอบกับการเขาสู
โปรแกรมคุมครองพยาน เปนผูลงนามในบันทึกความเขาใจ หลังจากท่ีพยานไดผานการพิจารณาถึง
ความเหมาะสม ก็จะเปนหนาท่ีของ U.S. Marshals โดยมีหนาท่ีในการใหความคุมครอง ความ
ปลอดภัยแกพยาน บุคคลในครอบครัวของพยาน และผูใกลชิด โดยจะใหความคุมครองตลอด 24 
ช่ัวโมง ท้ังนีก้ารใหความคุมครองพยานจะมี 2 ระดับคือ การคุมครองระยะส้ัน และการคุมครอง
ระยะยาว 
 
 เม่ือพยานไดรับคัดเลือกเขาโปรแกรมคุมครองพยาน  พยานก็มีหนาท่ีท่ีจะตองปฎิบัติตาม
หลักเกณฑดังตอไปนี ้
 (1) พยานจะตองไมพบกับเพื่อนเกาและญาติ  เวนแตคูสมรสและบุตรของพยานเทานั้น 
 (2) พยานจะนาํเอาอัลบ้ัมรูปสวนตัวของพยานไปไดเพยีง 1 อัลบ้ัม 
 (3) หากมีจดหมายใดๆ สงถึงพยาน  จะตองทําลายจดหมายน้ันทันทีเม่ืออานจบ 
 (4) พยานจะตองไมรับโทรศัพทเอง  แตสามารถโทรศัพทไปหาครอบครัวไดโดยจะมี 
เจาหนาท่ีของรัฐชวยเหลือติดตอโทรศัพทให 
 (5) รัฐบาลสหรัฐอเมริกาจะจดังบประมาณชวยเหลือพยานเม่ือเขาอยูในโปรแกรมคุมครอง 
พยาน 
 (6) จะมีการฝกอบรมอาชีพหรือหางานใหมให  เม่ือพยานทํางานมีรายไดแลว รัฐบาลจะงด
การใหความชวยเหลือ43 
     4. การดําเนินมาตรการคุมครองความปลอดภัยของพยาน
บุคคลท่ีเปนผูตองขัง 
  

ในกรณีท่ีนักโทษมีบทบาทในฐานะพยานบุคลและโดยสภาพอยูในความ 
ควบคุมของกรมราชทัณฑ  โดยมีการจํากดัเสรีภาพอยูในเรือนจํา  แมจะมีอยูในฐานะของนักโทษแต
ในกรณีท่ีมีสวนรวมในกระบวนการยุติธรรมในการเปนพยานใหรัฐ   ก็มีความเสี่ยงตอภยนัตราย
เชนเดยีวกับบุคคลภายนอก  ซ่ึงสหรัฐอเมริกาใหกรมราชทัณฑ ( The Bureau of Prison) เปนผูมี
บทบาทในการรักษาความปลอดภัย เม่ือบุคคลดังกลาวพนโทษแลวหากตองการเขาโครงการ
คุมครองพยานก็จะเปนหนาท่ีของ U.S.Marshals ตอไป แตระหวางการพิจารณาคด ี U.S.Marshals 
จะดําเนินการในสวนในความคุมครองความปลอดภัยดานการคมนาคมระหวางเรือนจํากับการ
ปรากฎตัวตอศาล 

                                                 
43อางแลว , หนา47 
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3.1.3 มาตรการคุมครองผูเสยีหายตามกฎหมายสหรัฐ 
 จากบทกําหนดของประมวลกฎหมายสหรัฐไดกําหนดลกัษณะการใหบริการ,การใหความ
คุมครองแกเหยื่ออาชญากรรม โดยบัญญัตใินกฎหมายสหรัฐ Title 42 § 10607 Services to victim 
โดยในทางปฎิบัติสําหรับพนกังานอัยการ จะตองดําเนินการในการใหความคุมครองสิทธิของเหยื่อ
อาชญากรรมในช้ันดําเนินคดีโดยสรุปดังนี้ 
 
 ก. การแจงใหผูเสียหายทราบถึงขอมูลและขาวสารที่เกีย่วเนื่อง 
 (1) การแจงถึงความเปนไปของคดี ในระหวางการดําเนินคดีของพนักงานอัยการ เจาหนาท่ี
ผูรับผิดชอบจะตองแจงใหเหยื่อทราบในเบ้ืองตนถึง 
  (1.1) การปลอย หรือการกกัขังผูตองหา หรือผูตองสงสัยวากระทําความผิด44 
  (1.2) การตั้งขอหาตอผูตองสงสัยวาเปนผูกระทําความผิดหรือการไมฟองผูตองหา 
รวมถึงถ่ินท่ีอยูของผูกระทําความผิดในโครงการหักเหคดีในช้ันกอนฟองคดีและสภาพแวดลอม
ของโครงการนั้น45 
  (1.3) กําหนดการรวมถึงการเปล่ียนแปลงหมายกําหนดการหรือการดําเนินไปของ 
แตละกระบวนการดําเนินการในศาลไมวาผูเสียหายหรือพยานรองขอสิทธิหรือไม46 
  (1.4) การยอมรับสารภาพผิดหรือการอานคําตัดสินของคณะลูกขุนเกีย่วกับ 
ขอเท็จจริงภายหลังการพิจารณา47 
  (1.5) ถาผูกระทําผิดถูกตัดสินลงโทษ  วันท่ีอานคําพิพากษาขอกําหนดในคํา 
พิพากษาและโครงการท่ีเกี่ยวกับผูกระทําความผิดของกรมราชทัณฑท่ีสามารถแจงใหทราบไดซ่ึง
จะตองกําหนดวัน (ถามี) อันผูกระทําผิดไดรับการปลอยตัวโดยมีทัณฑบนหรือคุมประพฤติหลังการ
ปลอยตัว48 
 
 (2) แจงขาวสารเกี่ยวกับสิทธิในการอยูรวมในการพจิารณาคดีถาผูเสียหายไมไดเปนพยาน 
ในช้ันพจิารณาคดี เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบจะตองพยายามแจงใหผูเสียหายทราบถึงสิทธิท่ีจะอยูรวม
ในการพจิารณาคดี 
 
 (3) แจงขาวสารเกี่ยวกับการดําเนินคดีในระหวางการดําเนินคดีในช้ันอัยการเจาหนาท่ี 
                                                 

4442 U.S.C. § 10607 (c) (3) (B)  
4542 U.S.C. § 10607 (c) (2)  
4642 U.S.C. § 10607 (c) (3) (D)  
4742 U.S.C. § 10607 (c) (3) (F)  
4842 U.S.C. § 10607 (c) (3) (G)  
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ผูรับผิดชอบควรแจงใหผูเสียหายถึงขอมูลขาวสารทั่วๆไปเปนหนังสือเกี่ยวกับการดําเนิน
กระบวนการพิจารณาคดีทางอาญา  โดยเฉพาะในกรณตีอไปนี ้
  (3.1) บทบาทของเหยื่อในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีอาญารวมถึงส่ิงท่ี 
ผูเสียหายหรือเหยื่อคาดหวังวาจะไดจากกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและขาวสารทีผู่เสียหายจะ
ไดรับในแตละข้ันตอน 
  (3.2) ข้ันตอนของการดําเนนิกระบวนการยุติธรรมทางอาญาและขาวสารท่ี 
ผูเสียหายจะไดรับในแตละข้ันตอน 
 
 (4) เม่ือมีการบันทึกขอหา เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบควรชวยเหลือผูเสียหายและแจงใหทราบ 
ถึงการติดตอกบับุคคลหรือหนวยงานท่ีมีหนาท่ีรับผิดชอบตอไป 
 
 (5) การแจงใหทราบภายหลังการตัดสินคดี  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบควรจะพยายามแจงให
ผูเสียหายทราบสํานวนภายหลังจากการตดัสินคดีและการดําเนินกระบวนการทางศาลใหสอดคลอง
กับท่ีกฎหมายกําหนด  รวมถึงการอุทธรณและผลกระทบทางออมในการพิจารณาถึงส่ิงท่ีจะตองแจง
เหลานี้ เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสามารถใชหลักเกณฑดังตอไปนี้49 เปนปจจัยในการพิจารณาถึง 
  (5.1) ผลกระทบตอความปลอดภัยสาธารณะและความเส่ียงของบุคคล 
  (5.2) ลักษณะของการชวยเหลือท่ีไดมา 
  (5.3) จํานวนของผูเสียหาย 
  (5.4) เวลาเปนสวนประกอบสําคัญหรือไม 
  (5.5) มีความจาํเปนท่ีจะตองปกปดหรือไม 
  (5.6) ผลกระทบของการถายทอดขาวสารอาจจะเกิดตอสิทธิของจําเลยท่ีมีตาม
รัฐธรรมนูญ 
 
 ข. การปรึกษาหารือกับอัยการ 
 (1) โดยท่ัวๆไปอัยการของสหรัฐอเมริกาจะตองใชความพยายามอยางดีท่ีสุดที่จะ 
ปรึกษาหารือกบัผูเสียหายในคดีอาญาเก่ียวกับการตัดสินใจในประเด็นท่ีสําคัญ 
 (2) ขอเสนอในการตอรองคํารับสารภาพน้ัน เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบควรจะพยายามอยางดี 
ท่ีสุดในการท่ีจะแจงและพิจารณาถึงทัศนคติของผูเสียหายในทุกๆขอเสนอหรือการบรรลุซ่ึงการตก
ลงในการตอรองขอหาในกรณีนี้เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบสามารถท่ีจะใชปจจัยในการพิจารณาดังนี้50 

                                                 
4942 U.S.C.§ 10607 (c) (3) (D)  
5042 U.S.C. § 10607 (b) (5) 
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  (2.1) ผลกระทบตอความปลอดภัยของสาธารณะและความเส่ียงของบุคคล 
  (2.2) จํานวนของผูเสียหาย 
  (2.3) ระยะเวลาอันเปนสาระสําคัญในการทําการเจรจา หรือทําขอเสนอในการ 
ตอรองคํารับสารภาพ 
  (2.4) ขอเสนอในการตอรองรวมถึงขาวสารที่ปกปด หรือสภาพแวดลอม 
หรือไม 
  (2.5) มีความจาํเปนท่ีจะตองปกปด หรือไม 
  (2.6) ในคดีท่ีผูเสียหายเปนพยานดวยผลกระทบในการถายทอดขาวสารมีผลตอ 
สิทธิของจําเลยในการไดรับการพิจารณาคดีโดยเปนไปตามรัฐธรรนูญ หรือไม 
 
 ค. ในระหวางการดําเนนิกระบวนการพิจารณาในศาล  ผูรับผิดชอบของสํานักงานอัยการ 
รวมกับ U.S.Marshals Service จะตองทําใหแนใจวาผูเสียหายในคดีอาญาไดรับการจัดพื้นท่ีในการ
รอคอยแยกออกจากฝายจําเลย51 
 
 ง. การแจงใหนายจางของผูเสียหายหรือพยานทราบถึงความจําเปนท่ีผูเสียหายหรือพยาน 
จะตองขาดงานเพ่ือมาศาล 
 
 จ. สิทธิสวนบุคคลของผูเสียหายในคดีอาญา อัยการสหรัฐควรจะตระหนักอยูเสมอวาช่ือ ท่ี
อยู และหมายเลขโทรศัพทของผูเสียหายและพยานนัน้เปนเร่ืองสวนบุคคล อัยการควรระมัดระวงั
ในการปฎิบัตหินาท่ีในการที่จะตองเปดเผยภายใตกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของสหรัฐฉบับท่ี 
16 ซ่ึงการเปดเผยของอัยการนี้จะทําใหผูเสียหายตองตกอยูในสภาวะเส่ียงท่ีจะถูกทําราย  หรือการ
คุกคามผูเสียหายหรือพยานในคดี52 ดังนัน้เจาหนาท่ีท้ังหมดในสํานักงานอัยการควรหลีกเล่ียงการ
เปดเผยขอมูลสวนบุคคลใดๆไมวาจะเปนไปโดยความจําเปนหรือไมระมัดระวัง 
 
 ฉ. โดยนัยของกฎหมายผูเสียหายในคดีอาญาและพยานจึงควรไดรับขาวสารหรือการ
ชวยเหลือดวยความเอาใจใสและการดําเนนิคดีท่ีเกีย่วของกับการบริการอ่ืน 
 
 ช. ขอจํากัดของการทดสอบของฝายจําเลยในคดีขมขืนกระทําชําเรา53 เชน 

                                                 
5142 U.S.C.§ 10607 (c) (4)  
5218 U.S.C.§ 1514   
5342 U.S.C.§ 14011 (c) (4)   
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  (1) การแจงขาวสาร  เจาหนาท่ีผูรับผิดชอบควรแนะนําใหผูเสียหายในคดีขมขืน
เกี่ยวกับความเส่ียงในการตดิโรค เชน โรคเอดส ภายใตสถานการณนี้ ศาลอาจจะส่ังใหมีการตรวจ
รางกายจําเลยได 
  (2) การดําเนนิการ  ศาลอาจจะส่ังใหมีการตรวจหาเช้ือโรคเอดสในรางกายจําเลย
ไดและผลของการตรวจจะตองเปดเผยใหผูเสียหายพรอมดวยคําแนะนําท่ีเหมาะสมเกีย่วกับผลการ
ตรวจหากพบวา 
   (2.1) ถาหากผูเสียหายในคดขีมขืนแสดงใหเห็นความเส่ียงท่ีจะติดโรค 
เอดส 
    (2.1.1) แสดงวาจําเลยจะตองถูกกลาวหา 
    (2.2.2) การรองขอใหมีการตรวจรางกายจําเลย 
    (2.2.3) แสดงวาการทดสอบจะตองบอกขาวสารท่ีจําเปนแก 
สุขภาพของผูเสียหายและ 
   (2.2) ภายหลังจากท่ีจําเลยถูกตรวจ 
    (2.2.1) ตองมีการแจง และ 
    (2.2.2) โอกาสที่ผูเสียหายจะไดรับรู 
    (2.2.3) ในกรณีท่ีผลการตรวจเลือดเปนบวก ถาหากผลการตรวจ
รางกายจําเลยวาเปนบวก ศาลอาจส่ังใหมีการตรวจซํ้าภายหลังจากการตรวจคร้ังแรก 6 เดือนและ 12 
เดือน54 
 
 ซ. สิทธิท่ีจะไดรับรายงานเกีย่วกับการปลอยตัวผูกระทําความผิดกอนมีการพิจารณาคดีใน 
คดีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว คดีไลลาเพื่อทําราย หรือการฝาฝนคําส่ังคุมครองของอัยการ  
ผูเสียหายในคดีอาญามีสิทธิท่ีจะไดรับรูถึงอันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนโดยการกระทําของฝายจําเลย55 อีก
ท้ังในคดีท่ีสามารถดําเนินการได พนกังานอัยการผูมีหนาท่ีรับผิดชอบตองพยายามนําขอกําหนด
ประการนี้เขาสูการพิจารณาของศาลและแจงใหผูเสียหายทราบถึงส่ิงท่ีปรากฎน้ี 
 
 ฌ. หากวาการดําเนินกระบวนการพิจารณาคดีของศาลจําเปนตองดําเนนิการนอกศาลท่ีมี 
การพิจารณาคดีอยูนัน้ ศาลจะตองดําเนินการใหผูเสียหายสามารถติดตามความเปนไปเกี่ยวกับ
กระบวนการพิจารณาคดไีด  ซ่ึงในกรณีนี้  หากวามีระยะทางเกนิกวา 30 ไมล ศาลจะตองจัดใหมี

                                                 
5442 U.S.C.§ 14011 (b )    
5518 U.S.C.§ 2263     
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การถายทอดทางโทรทัศนวงจรปด56อีกทั้งในคดีท่ีสามารถดําเนินการเชนท่ีกลาวมาได  ศาลตอง
ดําเนินการดังท่ีกลาวมานั้น 
  
 ญ. โครงการสําหรับลูกจางในกระทรวงยุตธิรรมท่ีตกเปนผูเสียหายในคดีอาญาเจาหนาท่ี 
ผูรับผิดชอบจะตองทําใหเกดิความมั่นใจวาลูกจางของกระทรวงยุติธรรมสามารถเขาถึงโครงการ
ชวยเหลือแกลูกจางได 
 
3.2 มาตรการในการคุมครองผูเสียหายของประเทศญ่ีปุน 
 ในประเทศญ่ีปุนก็มีมาตรการในการคุมครองผูเสียหาย และใหความสําคัญในการคุมครอง
สิทธิของผูเสียหายเชนกัน  ซ่ึงวิชาวาดวยเหยื่ออาชญากรรม (Victimology) เพิ่งเร่ิมในญ่ีปุนชวง
ปลายทศวรรษ 1950 หรือตนทศวรรษ 2960 แตการเคล่ือนไหวเพื่อปรับปรุงสภาพของเหยือ่
อาชญากรรมมีเพียงเล็กนอย จนกระท่ังถึงทศวรรษ 1980  
 

เหยื่ออาชญากรรมในประเทศญ่ีปุนในอดีตนั้น ไมไดรับความชวยเหลือจากรัฐมากนัก เหยื่อ
มีความสําคัญเปนเพียงพยานในคดีเพื่อพิสูจนความผิดของผูกระทําความผิดเทานั้น  วัตถุประสงค
ของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของญ่ีปุนก็เพื่อนาํตัวผูกระทําความผิดมาลงโทษและมีหนาท่ี
ฟนฟูผูกระทําความผิดใหกลับเปนคนดแีละกลับคืนสูสังคมเพ่ือใหสังคมเกิดความสงบสุข 

 
การเคล่ือนไหวเพื่อชวยเหลือเหยื่ออาชญากรรมเร่ิมข้ึนอยางเปนระบบและเปนทางการ เม่ือ

มีระบบการทดแทนความเสียหายแกเหยื่ออาชญากรรมโดยรัฐในชวงตนทศวรรษ 1960 และเร่ิมมี
องคกรตาง ๆ ในการใหความชวยเหลือแกเหยื่ออาชญากรรมมากข้ึน เชน ทางดานตํารวจกไ็ดเร่ิมมี
การจัดทําคูมือสําหรับเหยื่ออาชญากรรม (แจกแกเหยื่อ) ซ่ึงอธิบายถึงกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญา ความรับผิดทางแพง บริการสวัสดิการตางๆ  สวนทางดานสํานักงานอัยการก็เร่ิมมีการใช
ระบบ Victim Notification System เม่ือป ค.ศ.1999 เพื่อแจงใหเหยือ่อาชญากรรมทราบเกี่ยวกับ
ความกาวหนาของกระบวนพิจารณาทางอาญาในคดีของเหย่ืออาชญากรรม57  โดยท้ังนี้พนักงาน
อัยการอาจไมแจงกไ็ดหากมีลักษณะเงื่อนไขดังตอไปนี ้

1. การแจงสงผลกระทบตอประโยชนของคูความหรือทําลายความเปนสวนตัวของคูความ 
2. การแจงเปนอุปสรรคตอกระบวนวิธีพิจารณาในคดีนั้น 
3. การแจงสงผลกระทบตอนโยบายบริหารงานยุติธรรม 

                                                 
56 42 U.S.C.§ 10608   
57 สุทธิมา พิพัฒนพิบูล , การคุมครองผูเสียหายในคดีอาญา : ศึกษาระบบการคุมครองตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 245 ,หนา 34 
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4. การแจงขัดขวางการฟนฟูผูกระทําความผิด 
5. การแจงกอใหเกิดขอพิพาทหรือคดีความอ่ืนนอกเหนือจากคดีเดิม  

โดยมาตรการในการใหความคุมครองเหย่ืออาชญากรรมหรือผูเสียหายในระหวางการพิจารณาคดี
ไดปรากฎอยูในกฎหมายหลายๆฉบับดังนี ้  
 

3.2.1 มาตรการคุมครองผูเสยีหายตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
สําหรับในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของญ่ีปุน ไดบัญญัติคําแถลงการณของเหยื่อ 

ระหวางพิจารณาคดี โดยบัญญัติตั้งแตป ค.ศ.2000 โดยเหตุผลท่ีวา 
  1. เปนการตอบสนองความพอใจของเหยือ่ในการมีสวนรวมในกระบวนการวิธี 
พิจารณาทางอาญาและเปนหลักประกันความเช่ือถือในระบบยุติธรรมของเหย่ือและประชาชน 
  2. เปนการใหขอมูลแกศาลเกี่ยวกับผลที่เหยื่อไดรับจากอาชญากรรม  เพื่อใหการ 
ลงโทษเปนไปอยางเหมาะสม 

3. ทําใหผูกระทําความผิดรูถึงความเสียหายอันเปนผลมาจากการกระทําของ 
4. ตนเพื่อท่ีจะไดพยายามแกไขฟนฟ ู

  แตอยางไรก็ตาม  ศาลอาจไมอนุญาตใหเหยื่อแถลงการณถึงความเสียหายของตนก็
ได 
 

3.2.2 มาตรการคุมครองผูเสยีหายตามกฎหมายวาดวยการปองกันความรุนแรงใน 
ครอบครัวและการปกปองเหยื่อ ( Law on Prevention of Spouse Violence and Prevention of 
Victims) 
 
 กอนหนาท่ีจะมีการประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาวนี ้  ในสังคมสวนใหญของประเทศ
ญ่ีปุนไมไดใหความสําคัญในคดีเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัว โดยเฉพาะอยางยิ่งคดีท่ีมี
ผูเสียหายเปนสตรีนั้น จะไมถือวาการกระทําความผิดดงักลาวเปนอาชญากรรมท่ีรายแรงแตอยางใด 
ท้ังๆที่การกระทําความผิดเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัวนั้นถือเปนอาชญากรรมประเภทหน่ึง
เชนกัน  ประกอบกับประเทศญ่ีปุนไมไดใหความเสมอภาคทางเพศอยางเทาเทียมกนัตอสตรี  ทําให
สิทธิของสตรีในฐานะของความเปนผูเสียหายจึงละเลย และไมไดใหความสําคัญแตอยางใด เร่ือง
ความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนในครอบครัวนั้นจะถูกใหความสําคัญเปนเพียงพยานหลักฐานหรือมูลเหตุ
อยางหนึ่งในการหยาเทานัน้  และนอกจากนี้จากการสํารวจของกรมตํารวจประเทศญ่ีปุนเม่ือ ปค.ศ. 
2000 พบวาจํานวนคดีระหวางสามีภริยาท่ีเปนความผิดตามประมวลกฎหมายอาญาน้ัน  97.6 % เปน
ความผิดเกีย่วกับความรุนแรง 94.4 % เปนความผิดเกีย่วกับการทํารายรางกายอยางรุนแรง และ 
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68.0% เปนความผิดเกีย่วกบัการฆาตรกรรม58 ซ่ึงสามารถบงบอกไดเปนอยางดวีาคดีเกีย่วกับสามี
ภริยานัน้เปนคดีท่ีมีความรุนแรงเชนเดยีวกบัคดีอาญาท่ัวไป 
 
 แตปญหาดังกลาวไดทวีความรุนแรงมากข้ึนเร่ือยๆ และปริมาณคดีท่ีผูเสียหายเปนสตรีและ
ถูกสามีทํารายรางกายมีจํานวนมากข้ึน ประกอบกับหลายประเทศตางใหความสําคัญตอสิทธิอยาง
เทาเทียมกนัระหวางชายและหญิง  ปญหาเร่ืองความรุนแรงในครอบครัวและสิทธิของสตรีจึงไดถูก
ใหความสนใจมากข้ึน  จนกระท่ังเม่ือวนัท่ี 6 เมษายน ป ค.ศ.2001  สภาไดเอทจึงผานกฎหมายวา
ดวยการปองกนัความรุนแรงในครอบครัวและการปกปองเหยื่อ ( Law on Prevention of Spouse 
Violence and Prevention of Victims) ซ่ึงกฎหมายฉบับมีผลบังคับใชตั้งแตวนัท่ี 13 ตุลาคม ป ค.ศ. 
2001 ซ่ึงไดสรางความเสมอภาคและคุมครองสิทธิของสตรีมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิง่หญิงท่ีมีสามี 
 
 ภายหลังท่ีไดประกาศกฎหมายฉบับนี้ออกมาใช  กรมตํารวจของประเทศญ่ีปุนสามารถ
จับกุมตัวผูกระทําความผิดตามกฎหมายฉบับนี้ไดเปนจํานวนมาก และมีสตรีเขามารองขอความ
ชวยเหลือตามกฎหมายฉบับนี้ตอหนวยงานหรือองคกรท่ีเกี่ยวของเปนจํานวนมากขึ้นเชนกนั ซ่ึง
สามารถบอกไดเปนอยางดีวาคดีความรุนแรงในครอบครัวของประเทศญ่ีปุนนั้นเปนอาชญกรรม
ประเภทหนึ่งท่ีมีความรุนแรงไมนอยไปกวาอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆแตอยางใด   
 
 ในสวนของกรมตํารวจของประเทศญ่ีปุนไดมีการจดัต้ังหนวยงานเฉพาะคดีข้ึนเม่ือป ค.ศ.
1996 เพื่อทําการสืบสวนสอบสวนคดีอาชญากรรมทางเพศ รวบรวมและวิเคราะหแนวโนมเกี่ยวกบั
การกระทําความผิดทางเพศ  ฝกอบรมเจาหนาท่ีเฉพาะทาง  มีตํารวจหญิงประจําสถานีตํารวจเพื่อ
สอบสวนการกระทําความผิดทางเพศ และมีสายดวนเพื่อใหคําปรึกษาแกเหยื่อ นอกจากการ
จัดระบบเจาหนาท่ีใหความชวยเหลือเหยื่อแลวยังมีหนาท่ีดังนี ้

1. เปนผูพิทักษเหยื่อในการทําแผนประกอบคํารับสารภาพ 
2. ประสานกับโรงพยาบาลหรือองคกรชวยเหลือเหยื่ออ่ืนๆ 
3. ใหขอมูลแกเหยื่อในเร่ืองตางๆ เชน ระบบยุติธรรมทางอาญา  ความ

คุมครองท่ี 
เหยื่อไดรับ ฯลฯ 

4. ใหความดูแลและคําปรึกษา 
5. ประสานงานกับเหยื่อในเร่ืองตางๆ 

                                                 
58Gender Equality Bureau Cabinet office, Eradication of Spousal Violence, [Online]. Available from: 

http://www.gender.go.jp/english_contents/index.html [2009, March 14] 
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สําหรับเหยื่อหรือผูเสียหายท่ีมีสิทธิในการรองขอมาตรการการใหความคุมครองตาม

กฎหมายวาดวยการปองกันความรุนแรงในครอบครัวและการปกปองเหยื่อ( Law on Prevention of 
Spouse Violence and Prevention of Victims) โดยกําหนดไวใน บทท่ี 1 (2) โดยระบุวา “เหยือ่” 
หมายถึงบุคคลผูซ่ึงถูกกระทําเกี่ยวกับความรุนแรงระหวางสามี59 แตท้ังนี้คําวาคูสมรสน้ันให
หมายความรวมถึงบุคคลท่ีไมไดจดทะเบียนสมรส แตอยูกินฉันทสามีภริยาตามความเปนจริงดวย 
สวนกรณีท่ีมีการหยารางก็เชนกันใหความหมายรวมถึงคูสมรสท่ียังไมไดจดทะเบียนหยารางแตได
ตกลงแยกกันอยูตามความเปนจริงดวย 60 
 

ตามกฎหมายฉบับนี้มีมาตรการในการใหความคุมครองแกเหยื่อในหลายรูปแบบ แตท้ังนี้
จะขอกลาวถึงเฉพาะมาตรการในการคุมครองเหย่ือ หรือผูเสียหายในระหวางการพิจารณาคดีเทานัน้ 
ซ่ึงบัญญัติอยูในบทที่ 5 มาตราท่ี 10 ของกฎหมายฉบับน้ี ซ่ึงมีรายละเอียดดังนี ้

 
การรองขอคําส่ังคุมครอง ( Protective Order) ตามมาตรา 10 นี้ บุคคลที่มีสิทธิในการรอง

ขอนั้นจะตองเปนเหยื่อท่ีถูกทํารายรางการจนเปนอันตรายแกรางกายหรือขมขูวาจะทําอันตรายตอ
ชีวิต ซ่ึงคนท่ีขมขูหรือกระทําการดังกลาวเปนคูสมรส ท้ังนี้รวมถึงกรณีท่ีไดแยกกันอยูโดยท่ีจด
ทะเบียนหรือไมไดจดทะเบียนหยารวมอยูดวย   ซ่ึงศาลสามารถมีคําส่ังคุมครองผูเสียหายหรือเหยื่อ
เพื่อไมใหคูสมรสกระทําการใดๆอันเปนอันตรายแกรางกายหรือชีวิตของเหยื่อได  โดยคําส่ัง
คุมครองดังกลาวจะใชในกรณีท่ีคูสมรสและเหยื่อไดอยูอาศัยดวยกนัในระหวางท่ีมีการยื่นคํารอง
เพื่อใหขอใหศาลมีคําส่ังคุมครอง ซ่ึงคําส่ังดังกลาวมีลักษณะดังนี้61 

(1) บังคับหามมิใหคูสมรสท่ีกระทําความผิดเขาใกลบริเวณท่ีพักอาศัยของเหยื่อ หรือบริเวณ
สถานท่ีอ่ืนที่เหยื่อพกัอาศัย หรือบริเวณท่ีใกลเคียงกับท่ีอยูอาศัย ,สถานท่ีทํางาน หรือสถานท่ีใดๆที่
เหยื่อไปเปนประจํา เปนระยะเวลา 6 เดอืนนับต้ังแตวนัท่ีคําส่ังศาลมีผลบังคับ แตท้ังนี้ไมรวมถึง
กรณีท่ีเหยื่อกบัคูสมรสตางมีสวนรวมในท่ีพักอาศัยดังกลาวรวมกัน 

(2) บังคับใหคูสมรสออกไปจากท่ีพักอาศัยท่ีคูสมรสและเหย่ือไดพักอาศัยรวมกนัและ 
ออกไปจากบริเวณใกลเคียงจากท่ีพักอาศัยดงักลาวเปนระยะเวลา 2 เดือนนับต้ังแตวนัท่ีคําส่ังศาลมี
ผลบังคับ 

 

                                                 
59Law on Prevention of Spouse Violence and Prevention of Victims , §1 (2) 
60Law on Prevention of Spouse Violence and Prevention of Victims , §1 (3) 
61Law on Prevention of Spouse Violence and Prevention of Victims , §10(1) 
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คําส่ังคุมครองดังกลาวขางตนนี้เปนการแยกผูเสียหายหรือเหยื่อออกมาจากคูสมรสท่ีกระทํา
ความผิดตามกฎหมายฉบับนี ้ เพื่อปองกนัใหผูเสียหายหรือเหยื่อพนจากภยันตรายดังกลาว ซ่ึง
ภยันตรายดังกลาวนั้นอาจเปนอันตรายรางกายหรือชีวิตของเหยื่อได  แตคําส่ังคุมครองท่ีศาล
สามารถใหความคุมครองไดนั้น ไมไดมีเฉพาะเพียงการแยกผูเสียหายหรือเหยื่อออกมาจากคูสมรส
ท่ีเปนผูกระทําความผิด  แตศาลยังสามารถมีคําส่ังคุมครองอ่ืนๆท่ีนอกเหนือไปจากการแยกกันอยู
ระหวางคูสมรสกับเหยื่อไดอีก โดยมีผลบังคับกับคูสมรสท่ีกระทําความผิดไดอีกตามมาตรา10 (2) 
โดยคําส่ังดังกลาวมีผลเปนระยะเวลา 6 เดือนนับต้ังแตวันท่ีคําส่ังมีผลบังคับใช ท้ังนี้เพื่อเปนการ
ปองกันภยันตรายท่ีอาจเปนอันตรายแกรางกายหรือชีวิตของเหยื่อได ซ่ึงคําส่ังคุมครองดังกลาวมี
ลักษณะหามคูสมรสกระทําการใดๆที่มีลักษณะดังตอไปนี้62 

(1) รองขอเพ่ือใหมีจดัการประชุม 
(2) แจงใหเหยือ่ทราบเกี่ยวกบัการท่ีคูสมรสติดตามพฤติกรรมของเหย่ือหรืออนุญาตให 

เหยื่อรับรูถึงการกระทําลักษณะดังกลาว 
(3) กระทําการใดๆที่ลักษณะหยาบคาย รุนแรง หรือคําพูดใดท่ีมีลักษณะดังกลาว 
(4) การขออนญุาตโทรศัพทโดยไมมีการพดูคุยใดๆ หรือการขอนุญาตโทรศัพท ,การ 

ติดตอส่ือสารดวยขอความทางโทรสาร หรือการสงจดหมายอิเล็คทรอนิกส (e-mails) อยางตอเนื่อง
เวนแตจะมีความจําเปนเรงดวน 

(5) การติดตอทางโทรศัพท ,การส่ือสารดวยขอความโดยทางโทรสารหรือจดหมาย 
อิเล็คทรอนิกสระหวาง 10.00 นาฬิกา ถึง 18.00 นาฬิกา เวนแตกรณีมีความจําเปนเรงดวน 

(6) สงส่ิงปฏิกูล ,ส่ิงสกปรก ,ซากศพของสัตว หรือส่ิงของท่ีลักษณะนาขยะแขยง หรือวัตถุ
ท่ีลักษณะนาขยะแขยง รวมถึงการกระทําท่ีทําใหเหยื่อรับรูถึงส่ิงดังกลาว 

(7) เปดเผยเหตุการณท่ีเปนการทําลายช่ือเสียง เกรียติยศ หรือทําใหเหยื่อรับรูถึงเหตุการณ
ดังกลาว 

(8) เปดเผยส่ิงของใดๆที่ลักษณะเปนการดถููกทางเพศหรือทําใหเหยื่อรับรูเกี่ยวกับส่ิงของ 
ดังกลาว หรือสงเอกสาร ,รูปภาพ หรือส่ิงของอ่ืนๆท่ีมีลักษณะดูถูกทางเพศหรือทําใหเหยื่อรับรูถึง
เร่ืองดังกลาว 

 
นอกจากการคุมครองดังกลาวจะใหความคุมครองแกเหยือ่ท่ีเปนคูสมรสดวยแลว  กฎหมาย

ฉบับนี้ยังขยายความคุมครองไปถึงกรณีท่ีเหยื่อหรือผูเสียหายมีบุตรกับคูสมรสท่ีกระทําความผิดตาม
กฎหมายฉบับนี้ดวย โดยกําหนดลักษณะของความคุมครองในมาตรา 10 (3) โดยวางหลักในกรณท่ีี
มีเหตุการณเกดิข้ึนตามมาตรา 10 และเหยื่อไดอยูอาศัยกับบุตร และบุตรยังไมไดบรรลุนิติภาวะ ซ่ึงมี

                                                 
62Law on Prevention of Spouse Violence and Prevention of Victims , §10 (2) 



 157

ความจําเปนท่ีจะตองหามคูสมรสไมใหพบกับเหยื่อและบุตรท่ีไดพักอาศัยอยูกับเหยื่อดวย  ศาลอาจ
มีคําส่ังตามาตรา 10 (1) แกคูสมรสท่ีกระทําความผิดได โดยส่ังไมใหคูสมรสดังกลาวเขาใกลบริเวณ
ท่ีพักอาศัยของบุตรคนดังกลาว (เวนแตท่ีพกัอาศัยอาศัยดังกลาวบุตรมีสวนรวมในท่ีพักอาศัย
ดังกลาวกบัคูสมรสท่ีกระทําความผิดดวย),โรงเรียนท่ีบุตรไดศึกษา หรือสถานท่ีอ่ืนๆท่ีบุตรไดพกั
อาศัยหรือไปเปนประจํา  โดยคําส่ังดังกลาวจะมีระยะเวลา 6 เดือนนับต้ังแตวนัท่ีคําส่ังมีผลบังคับใช  
แตอยางไรก็ตามหากบุตรหรือเด็กคนดังกลาวมีอายุ 15 ปข้ึนไป คําส่ังดังกลาวท้ังหลายศาลจะตอง
ไดรับความยินยอมจากเด็กเสียกอนจึงจะมีคําส่ังดังกลาวแกคูสมรสท่ีกระทําความผิดนัน้ได 
 

(1) เหตุในการรองขอคําส่ังคุมครอง การรองขอคําส่ังคุมครองตามกฎหมายฉบับนี้ 
ไดกําหนดลักษณะของพฤติการณหรือเหตุการณไวในมาตรา 12 ดังตอไปนี ้

1 เม่ือเหยื่อถูกทํารายจนเปนอันตรายแกรางกายหรือชีวิต ,การถูกขมขูจะทํารายรางกาย และ
อ่ืนๆโดยคูสมรส 

2 มีหลักฐานเพียงพอในขณะท่ียื่นคํารองซ่ึงสามารถพิสูจนไดวายังคงมีการทํารายอันเปน 
อันตรายอยางรายแรงแกรางกายหรือชีวิต หรือยังคงมีการขมขูจะทําอันตรายแกชีวิต และอ่ืนๆจากคู
สมรส 

3 ขณะท่ียื่นคํารองขอคําส่ังคุมครองตามมาตรา 10(3)  มีหลักฐานเพียงพอซ่ึงสามารถพิสูจน 
ไดวามีความจาํเปนท่ีจะตองมีคําส่ังคุมครองเหยื่อโดยการหามใหคูสมรสท่ีเปนผูกระทําความผิดได
พบกับบุตรซ่ึงพักอาศัยอยูรวมกันกับคูสมรสท่ีเปนผูกระทําความผิด 

4 ขณะท่ียื่นคํารองขอคําส่ังคุมครองตามมาตรา 10(4) มีหลักฐานเพยีงพอซ่ึงสามารถ 
พิสูจนไดวามีความจําเปนท่ีจะตองมีคําส่ังคุมครองเหย่ือโดยการหามคูสมรสท่ีเปนผูกระทําความผิด
ไดพบกับเหยือ่ท่ีมีความเกีย่วของกับคูสมรสดังกลาว  

5 เหยื่อไดรองขอท่ีปรึกษาซ่ึงไดปรากฎตัวหรือไมมาในช้ันพิจารณา หรือรองผูชวยหรือการ
คุมครองจากศูนยใหคําปรึกษาความรุนแรงระหวางคูสมรสและชวยเหลือ หรือจากพนักงาน
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีเกี่ยวของกับเหตุกาณท่ีเกิดข้ึน จะตองระบุรายการตอไปนี้ในคํารองขอคําส่ัง
คุมครอง ซ่ึงไดแก 

 5.1ช่ือของศูนยใหคําปรึกษาความรุนแรงระหวางคูสมรสและชวยเหลือหรือช่ือ
สถานท่ีตํารวจซ่ึงตํารวจท่ีไดชวยเหลือประจําหนาท่ี 

 5.2 วัน ,เวลาและสถานท่ี ท่ีไดรองขอท่ีปรึกษา หรือ ผูชวย หรือการคุมครองท่ีได
รองขอ 

 5.3 รายละเอียดของท่ีปรึกษาหรือผูชวยหรือการคุมครองท่ีรองขอ 
 5.4 รายละเอียดเก่ียวกับมาตรการท่ีไดรับจากท่ีปรึกษา หรือมาตรการท่ีผูรองได 

รองขอ 
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(2) กระบวนการในการรองขอคําส่ังคุมครองและคําส่ังคุมครอง เม่ือผูรอง (เหยื่อหรือ

ผูเสียหาย) ไดยื่นคํารองตอศาล ซ่ึงศาลท่ีมีอํานาจในการพิจารณา   คํารองขอคําส่ังคุมครองนี้คือศาล
แขวง  โดยมีข้ันตอนในการรองขอคําส่ังคุมครองตอศาลดังนี ้

1. เม่ือมีการยืน่คํารองตอศาล ศาลจะกําหนดวนันัดสืบพยาน โดยการสืบพยาน 
ดังกลาวเปดโอกาสใหคูความท่ีถูกยื่นคํารองใหศาลมีคําส่ังตอบุคคลนั้น สามารถนําพยานหลักฐาน
มาสืบพยานเพือ่ประกอบการคัดคานคํารองขอคําส่ังคุมครองของเหยื่อได  แตอยางไรก็ตามกรณี
ดังกลาวขางตนนี้ไมสามารถนํามาใชไดในกรณีท่ีมีการยื่นคํารองและศาลไดมีคําส่ังไปกอนหนานี้
แลว 

2. เม่ือไดยืน่คํารองเปนลายลักษณอักษรและระบุเหตุการณตามท่ีไดกําหนดไวใน 
มาตรา 12 (1) ขอ 5(a) – (d) ศาลจะทําการเรียกหัวหนาศูนยใหคําปรึกษาความรุนแรงระหวางคู
สมรสและชวยเหลือ หรือ ผูกํากับสถานีตํารวจเพ่ืออธิบายถึงเหตุการณท่ีเกิดขึ้น และเปนสาเหตุท่ีทํา
ใหผูรองมารองขอความคุมครองตอหนวยงานทีเกีย่วของ รวมถึงรายละเอียดของมาตรการท่ีไดให
ความชวยเหลือแกผูรอง 

3. ในกรณีท่ีศาลพิเคราะหแลวเหน็วามีเหตุจําเปน อาจขอใหหวัหนาศูนยให 
คําปรึกษาความรุนแรงระหวางคูสมรสและชวยเหลือ หรือผูกํากับสถานีตํารวจท่ีผูรองไดรองขอ
ความคุมครองเพ่ือชวยเหลือหรือใหความคุมครองอธิบายหรือใหความเห็นเปนลายลักษณอักษรใน
กรณีท่ีศาลมีคําส่ังคุมครอง 

 
ภายหลังท่ีไดมีการสืบพยานและไดช่ังน้ําหนักพยานหลักฐานของคูความท้ังสองฝายเปนท่ี

เรียบรอยแลว ศาลก็มีคําส่ังคุมครองหรือไมคุมครองก็ได โดยศาลจะตองระบุถึงเหตุผลในการมี
คําส่ังดังกลาว   

 
ในกรณีท่ีศาลมีคําส่ังอนุญาตใหมีคําส่ังคุมครองตามท่ีผูรอง(เหยื่อ)ไดรองขอคําส่ังคุมครอง

ดังกลาวจะมีผลบังคับเมื่อคําส่ังอนุญาตดังกลาวไดทําเปนลายลักษณอักษรและถูกสงไปยังคูความ
อีกฝายหนึ่ง หรือเม่ือคําส่ังคุมครองดังกลาวไดถูกแจงแกคูความอกีฝายหนึ่งในวนัท่ีมีการคัดคาน
คําส่ังดวยวาจา หรือในวันสืบพยานท่ีคูความอีกฝายหนึ่งไดปรากฎตัว 

 
ภายหลังท่ีศาลมีคําส่ังคุมครอง เจาหนาท่ีศาลจะสงคําส่ังคุมครองดังกลาวใหผูบังคับบัญชา

สํานักงานตํารวจนครบาลหรือผูกํากับการสํานักงานตํารวจ ซ่ึงมีเขตอํานาจในทองที่ท่ีอันเปนท่ีอยู
หรือท่ีพักอาศัยของผูรองไดรับคําส่ังคุมครองจากศาล  นอกจากนี้คําส่ังคุมครองดังกลาวก็จะถูกแจง
ไปยังหวัหนาศูนยใหคําปรึกษาความรุนแรงระหวางคูสมรสและชวยเหลือ ท่ีผูรองไดรับความ      
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คุมครองกอนพิจารณาคดี และไดระบุรายละเอียดในคํารองเพื่อใหทราบถึงคําส่ังคุมครองท่ีศาลไดมี
คําส่ังดวย   โดยการปฎิบัติงานของเจาหนาท่ีท่ีจะเขามาคุมครองหรือใหความชวยเหลือแกเหยื่อตาม
กฎหมายฉบับนี้  กฎหมายไดกําหนดไวอยางชัดเจนไวในมาตรา 23 โดยใหเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกบั
การปฎิบัติหนาท่ีในการใหความคุมครองจะตองเคารพในเร่ืองสิทธิมนุษยชน โดยไมคํานึงถึงเร่ือง
เช้ือชาติ หรือความพิการ และอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองดงักลาว และจะตองสรางความเช่ือม่ันใหแก
เหยื่อเกี่ยวกับเร่ืองความปลอดภัยและความเปนสวนตัวของเหยื่อดวย  โดยหนาท่ีในการกํากับดูแล
ควบคุมการปฎิบัติงงานของเจาหนาท่ีนั้น กฎหมายไดกําหนดใหเปนหนาท่ีของรัฐบาลและ
หนวยงานทองถ่ิน 

 
กรณีท่ีศาลไดมีคําส่ังคุมครองแกเหยื่อหรือผูรองเปนท่ีเรียบรอยและคําส่ังดังกลาวไดมีผล

บังคับใชแลว  หากตอมามีบุคคลใดฝาฝนหรือละเมิดคําส่ังคุมครองท่ีศาลส่ังนั้น กถื็อเปนความผิด
ทางอาญาและจะตองถูกลงโทษ  ซ่ึงโทษสําหรับความผิดดังกลาวนี้จะตองถูกจาํคุกโดยการใช
แรงงานไมเกนิ 1 ปหรือปรับไมเกิน 1 ลานเยน  นอกจากนี้ยังมีโทษสําหรับกรณท่ีีผูรองไดกรอก
ขอความท่ีเกีย่วของกับเหตุการณในการกระทําท่ีผูรองถูกกระทําตามมาตรา 12 (1) ประกอบในการ
ยื่นคํารองขอคําส่ังคุมครองเปนเท็จโดยเจตนา จะถูกลงโทษปรับโดยโทษดังกลาวไมใชโทษทาง
อาญา โดยปรับไมเกิน 1 แสนเยน 
 
3.3 มาตรการในการคุมครองผูเสียหายตามประเทศเยอรมัน 

ประเทศเยอรมันเปนประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบประมวลกฎหมาย  ซ่ึงการดําเนนิ 
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาทุกข้ันตอน รัฐจะเปนผูดแูลและมีหนาท่ีรับผิดชอบ  การดําเนินคดี
โดยเอกชนจึงไมมีบทบาทในกระบวนการยุติธรรมมากนัก  แตในกรณีความผิดอาญารายแรง
ผูเสียหายสามารถดําเนินกระบวนการฟองรองดวยตัวเองได โดยปราศจากการไดรับความชวยเหลือ
จากสํานักงานอัยการ ซ่ึงสวนใหญแลวการดําเนินการฟองรองคดีดวยตัวของผูเสียหายเองนั้นมักจะ
เกิดข้ึนในกรณีท่ีพนกังานอัยการมีความเห็นวาคดีท่ีผูเสียหายไดฟองรองเองนั้นไมมีประโยชนตอ
สาธารณะแตอยางใด นอกจากน้ียังคงใหสิทธิแกผูเสียหายในการขอเขาเปนโจทกรวมกับพนักงาน
อัยการในการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิดได ตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา 395   
 
 ประเทศเยอรมันไดใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิของบุคคลอยางชัดเจน  โดยกาํหนด
ไวเปนบทบัญญัติข้ันพื้นฐานซ่ึงไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญซ่ึงถือเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
เพื่อเปนหลักประกันข้ันพื้นฐานในการใหความคุมครองสิทธิข้ันพื้นฐานของประชาชน เชน 
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มาตรา 2(2) ไดกําหนดใหทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิตและปลอดภัยจากการกระทําท่ีเปนอันตรายทาง
กาย63  โดยบทบัญญัติดังกลาวนี้เปนหลักประกันข้ันพื้นฐานในการปองกันใหประชาชนในประเทศ
ปลอดภัยจากการกระทําท่ีเปนอันตรายตอชีวิต รางกาย และถือเปนหนาท่ีของรัฐในการใหความ
คุมครองใหแกประชาชนทุกคนท่ีอาศัยอยูในประเทศ  การคุมครองดังกลาวนี้จะทําใหประชาชนทุก
คนในประเทศสามารถใชสิทธิสวนบุคคลอยางเต็มท่ีตราบเทาท่ีการใชสิทธิดังกลาวไมไปลวงละเมิด
สิทธิของผูอ่ืน หรือละเมิดขอหามตามรัฐธรรมนูญ หรือกฎหมายเกี่ยวกบัศีลธรรม64  ซ่ึงการคุมครอง
ตามรัฐธรรมนูญประเทศเยอรมันไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาศักดิ์ศรีในความเปนมนษุยไมวาจะเปน
ผูชายหรือผูหญิงก็ไมสามารถลวงละเมิด65 ซ่ึงแสดงถึงความเทาเทียมทางเพศท่ีจะไดรับการคุมครอง
จากรัฐไมวาจะเปนผูชายหรือผูหญิงและถือเปนหนาท่ีของรัฐในการคุมครองดังกลาว 

 
3.3.1 มาตรการคุมครองผูเสยีหายตามกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา            

( Straprozessordnung ( StPO)) 
 ประเทศเยอรมันไมมีบทบัญญัติกฎหมายเกีย่วกับการคุมครองพยานโดยเฉพาะเหมือน
ประเทศไทย แตมีการกําหนดมาตรการคุมครองพยานไวในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาซ่ึง
กําหนดมาตรการในการใหความคุมครองแกบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดอีาญา โดยตามกฎหมายวธีิ
พิจารณาความอาญาของประเทศเยอรมันไมไดจํากดัสิทธิของผูเสียหายหรือเหยื่อจากการกระทํา
ความผิด ตองหามในการเปนพยานบุคคลในคดีอาญาแตอยางใด  ดังนั้นผูเสียหายหรือเหยื่อใน
คดีอาญาก็ยอมสามารถอางตนเปนพยานในคดีได   นอกจากน้ีประเทศเยอรมันไดออกกฎระเบียบ
จํานวนมากท่ีมีวัตถุประสงคเพื่อใหความคุมครองพยานโดยไมข้ึนอยูกับลักษณะของการกระทํา
ความผิด  และกฎระเบียบดังกลาวสามารถนําไปใชกบัการกระทําความผิดเกีย่วกบัการกอการราย
หรือความผิดตอเสรีภาพทางเพศของบุคคล  
 
 มาตรา 68  ไดวางหลักในการใหความคุมครองพยาน โดยพยานท่ีไดใหขอมูลท่ีทราบจาก
การปฎิบัติหนาท่ีในตําแหนงของตน (พนกังานเจาหนาท่ีซ่ึงปฎิบัติหนาท่ี) มีสิทธิแจงท่ีอยูอาศัยของ
ตนโดยใชท่ีอยูตามท่ีทํางานของตนแทนสถานท่ีท่ีเปนท่ีอยูท่ีแทจริงของตนได66 โดยท้ังนี้ตองมี
มูลเหตุอันควรเช่ือไดวาพยานอาจไดรับอันตราย  ท้ังนีพ้ยานอาจไดรับอนุญาตในการไมใหขอมูลท่ี
เกี่ยวกับสถานที่ท่ีอาจติดตอพยานได67  โดยขอมูลท้ังหลายท่ีเกี่ยวของกับพยานบุคคลดังกลาวนัน้
                                                 

63Grundgesetz § 2(2)  
64Grundgesetz § 2(1)  
65Grundgesetz § 1(1)  
66StPO § 68 (1) 
67StPO § 68 (2)  
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เชน รูปพรรณสันฐานของพยาน รวมทั้งขอมูลเฉพาะบุคคลของพยานจะตองไดรับการเก็บรักษาไว 
ณ สํานักงานอัยการ โดยจะไมมีการนําขอมูลดังกลาวสงตอศาลและจะไมมีการตรวจสอบเอกสาร
นั้นและไมนําเอกสารเขาไปรวมอยูในสํานวนจนกวาการคุกคามพยานจะหมดลงไป   โดยหากมีการ
ระบุขอมูลบางสวนท่ีเกีย่วของกับตัวตนของพยานรวมอยูในคําฟองท่ีเปนลายลักษณอักษรหรือใน
หมายเรียกภายหลังท่ีมีการปกปดขอมูลดังกลาว  จะตองแจงถึงเหตุผลท่ีจะตองปกปดขอมูลบางสวน
เพราะพฤติการณท่ีเปนภัยตอตัวพยาน68  อยางไรก็ตามพยานบุคคลดังกลาวยังคงมีหนาท่ีในช้ัน
พิจารณาคดใีนศาลที่จะตองระบุถึงสถานะของตนวามีสวนเกี่ยวของกับการรูเห็นเหตุการณในคดี
อยางไร 
 
 เม่ือเขาสูในช้ันพิจารณาคดีในศาล หากพยานไมสามารถใชสิทธิของตนเองในข้ันตอนของ
การซักถามได ศาลก็ตองแตงต้ังท่ีปรึกษากฎหมายใหกับพยานอยางเปนทางการ โดยรัฐมีหนาท่ีใน
การรับผิดชอบคาใชจายดังกลาว69 ท้ังนี้การจัดใหมีท่ีปรึกษากฎหมายน้ีกเ็พื่อใหพยานสามารถใช
สิทธิของตนในการตอสูและปองกันตนเองได และเพือ่สรางมาตรการในการคุมครองพยานท่ีมีอยู
ภายใตกฎหมายมาใชไดอยางเพียงพอ รวมถึงเพื่อเปนหลักประกนัในสิทธิท่ีพยานพึงมีได    
 
 ในระหวางการพิจารณาคดหีากศาลเหน็วาผูตองหารวมหรือพยานจะไมพูดความจริงใน
กรณีท่ีมีการซกัถามหรือสืบพยานตอหนาผูตองหาน้ัน  ศาลก็สามารถมีคําส่ังใหผูตองหาออกจาก
หองพิจารณาระหวางการซักถามหรือสืบพยานนัน้ได  และเม่ือทําการสืบพยานหรือซักถามพยาน
เสร็จส้ินแลว ผูตองหาก็จะไดรับอนุญาตจากศาลใหกลับเขาหองพิจารณา  แตผูพิพากษาเจาของ
สํานวนจะตองแจงใหผูตองหาหรือจําเลยทราบถึงใจความสําคัญของส่ิงท่ีพยานเบิกความ70  กรณี
ดังกลาวนีเ้ปนการกําหนดใหมีการพิจารณาคดีโดยไมเปดเผยและพยานกมี็สิทธิท่ีจะปกปด
รายละเอียดสวนตัวได  โดยรับอนุญาตจากศาล เพื่อปองกนัอันตรายท่ีจะเกดิข้ึนแกพยานหากปรากฎ
ตัวในศาล  นอกจากการพจิารณาคดีโดยไมเปดเผยแลว  ศาลยังสามารถใชวิธีการสืบพยานหรือ
ซักถามพยานโดยใชโทรทัศนวงจรปดหรือการประชุมทางจอภาพ(Video Conference) เพื่อใหพยาน
เบิกความจากนอกหองพจิารณาแตอยูในอาคารศาลหรือเบิกความในสถานท่ีปลอดภยัจากในหรือ
ตางประเทศ   หากศาลพิจารณาเห็นวาการปรากฎตัวของพยานในศาลอาจจะเกิดอันตรายแกพยาน71 
ซ่ึงมาตรการดังกลาวนี้เปนหลักประกันความปลอดภัยของพยานในช้ันการพิจารณาคดีของศาล   
     
                                                 

68StPO § 68 (3)  
69StPO § 68b  
70StPO §  247   
71StPO § 247a   
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 กระบวนการสืบพยานโดยลับหลังจําเลยนี้ พยานอาจถูกซักถามตางหากโดยผูพพิากษา
ตั้งแตในช้ันสอบสวน  โดยเปนกระบวนการท่ีแยกออกจากบุคคลอ่ืนท่ีเกี่ยวของในการพจิารณา  
และในช้ันพิจารณาคดีนั้น พยานก็ไมจําเปนตองปรากฏตัวในหองพิจารณาเพ่ือการซักถามในทุก
คร้ังท่ีมีการพิจารณาคดีแตอยางใด ซ่ึงท้ังสองกรณีดงักลาวคําใหการของพยานจะถูกสงผานทาง
วิดีโอไปพรอมกับมีการบันทึกภาพและเสียงดวยหากเขาเง่ือนไขตามกฎหมาย  นอกจากนี้อาจมีการ
บันทึกคําถามโดยพนกังานเจาหนาท่ีตํารวจและพนักงานอัยการไดดวย  
 
 การบันทึกการซักถามและการนําบันทึกนีไ้ปใชแทนการซักถามทําใหพยานท่ีตกอยูใน
ภาวะอันตรายไมตองปรากฎตัวในช้ันพิจารณาและสามารถทําใหการในชั้นพิจารณาไดโดยผานการ
ซักถามทางวิดโีอ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 
 (1) ภายใตมาตรา 58 a แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการซักถามพยาน
ไมวาข้ันตอนใดในช้ันพิจารณา  อาจมีการบันทึกภาพและเสียงเอาไวดวยก็ได แตหากมีเหตใุหเกรง
วาจะไมอาจมีการซักถามพยานไดในช้ันพจิารณา และการบันทึกนัน้เปนการจาํเปนแกการพิสูจน
ความจริง  จะตองมีการบันทึกภาพและเสียงไวเสมอ 
 
 (2) มาตรา 168e แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในกรณท่ีีมีอันตรายรายแรง
ตอความเปนอยูของพยานซ่ึงไมอาจปองกันไดโดยวิธีอ่ืนใด  กฎหมายกาํหนดใหผูพิพากษา
ดําเนินการซักถามพยานต้ังแตช้ันสอบสวนโดยทําเปนสวนสัดท่ีแยกออกตางหากจากบุคคลอ่ืนที่
เกี่ยวของกับการพิจารณา  ภาพและเสียงของการซักถามจะถูกสงผานมายังบุคคลอ่ืนๆท่ีเกี่ยวของกบั
การพิจารณาในเวลาเดียวกัน  โดยสามารถติดตอผูพิพากษาไดโดยทางโทรศัพทหรือวิทยุ ซ่ึงทําให
ทนายของฝายจําเลยสามารถดําเนินการซักถาม คัดคานพยานหลักฐานไดทันที โดยอาจมีการบันทึก
การซักถามไวเพื่อปองกันการถามซํ้าได 
 
 (3) ภายใตมาตรา 247 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาครอบคลุมถึงการ 
ซักถามพยานท่ีมิไดอยูในหองพิจารณาผานทางวิดีโอดวย พยานอาจอยูในหองอ่ืนท่ีติดกับอาคาร
ศาลหรืออยูอยางปลอดภัยในบานหรือในตางประเทศ เชนในกรณีท่ีจะเปนอันตรายอยางมากหากให
พยานปรากฎตัวในช้ันศาล เปนตน 
 
 (4) ในกรณีท่ีมีการใชวดิีโอแทนการซักถามอยูภายใตบังคับของมาตรา 225a แหงประมวล 
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา เม่ือมีการรองขอการอานบันทึกคําใหการก็สามารถเปดเทปวิดโีอ
แทนได 
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  ในการดําเนินการท้ังหลายขางตนตองคํานึงถึงส่ิงตอไปนี้เปนสําคัญคือ 
  (1) ในกรณีท่ีพยานไมไดอยูในหองพจิารณา แตอยูในสถานท่ีลับนั้น การปดกั้น 
การสงสัญญาณภาพในการซักถามพยานระหวางการพิจารณา เชน การบิดเบือนจอภาพหรือการ
ปดบังบริเวณใบหนาพยานไมอาจกระทําได  แตหากการใหเหน็หนาพยานทางวิดีโอจนจําไดวาเปน
ใคร  ไมอาจลดหรือบรรเทาความเส่ียงไดอยางเพียงพอ  ก็จําตองใชวิธีกันพยานออกไปตามวิธีการท่ี
ระบุไวในมาตรา 96 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 

(2) มาตราคุมครองหลายมาตรการท่ีเกี่ยวของ เชน การซักถามผานทางวิดีโอกับ 
พยานท่ีอยูในหองพิจารณา พิจารณาคดีในชวงการซักถามผานกลองและอนุญาตใหพยานสามารถ
ปฏิเสธไมใหรายละเอียดสวนตัวภายใตมาตรา 68(3) แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
 
  (3) ในการพิจารณาการนํามาตรการในการคุมครองพยานมาตรการใดมาใชนั้น     
ศาลจะตองคํานึงถึงองคประกอบหลายประการและตองใหความสําคัญกับขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในแต
ละกรณีซ่ึงไดแก 
   (ก) หนาท่ีในการสืบสวนการกระทําความผิดอยางมีประสิทธิภาพโดย 
สอดคลองกับหลักความยุตธิรรม 
   (ข) การใหความเคารพซ่ึงสิทธิของผูตองหาในการไดรับโอกาสท่ีจะ 
ปกปองตนเองอยางมีประสิทธิภาพ  ซ่ึงเปนไปตามหลักนิติธรรม  โดยเฉพาะการมสิีทธิท่ีจะซักถาม
พยานอยางเต็มท่ี 
   (ค) หนาท่ีในการคุมครองพยานในกรณีท่ีจาํเปนเนื่องจากมีอันตรายตอ 
บุคคลอยางรายแรง  หรือมีผลประโยชนของรัฐซ่ึงมีความสําคัญ ดังนั้นจึงอาจมีการส่ังใหใช
มาตรการในการคุมครองพยานท่ีครอบคลุมมากกวาหากมาตรการในลําดับรองลงมาซ่ึงกอใหเกิด
ความเสียหายนอยกวาการสืบหาหรือการปองกันนั้นไมเพียงพอ 

(4) มาตรการในการคุมครองพยานท่ีตกอยูในอันตรายอาจกอใหเกดิผลกระทบ 
อยางสําคัญตอการพิสูจนความจริงและตอผลประโยชนในการตอสูคดีในแตละคด ี  จึงตองนํา
มาตรการในการคุมครองพยานมาใชดวยความระมัดระวงัอยางยิ่ง  ในการประเมินพยานหลักฐาน
ของศาลโดยเฉพาะในกรณกีารใชพยานหลักฐานทางออมนั้น  ศาลจะตองพิจารณาถึงอันตรายท่ีจะ
เกิดข้ึนดวย นอกจากน้ีหลักท่ีวา “บริสุทธ์ิจนกวาจะพิสูจนไดวากระทําความผิด” (มาตรา 6II แหง
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อนุสัญญาเพ่ือคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพขั้นพื้นฐาน) เร่ิมมีความสําคัญมากข้ึนในแตละ
คดี72 
 

บทบัญญัติเกี่ยวกับอํานาจในการไมใหพยานเขาสืบพยานหรือซักถามขอเท็จจริง 
โดยศาลไมไดจํากัดใหเปนอํานาจของศาลเพียงแตฝายเดยีวเทานัน้โดยตาม 96 แหงประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา ไดกําหนดมาตรการโดยใหอํานาจแกพนกังานเจาหนาท่ีหรือ
หนวยงานท่ีมีอํานาจซ่ึงไดแก เจาหนาท่ีตํารวจหรือพนักงานอัยการมีอํานาจท่ีจะปฏิเสธการใหขอมูล
แกศาลเกีย่วกบัช่ือและท่ีอยูของพยานซ่ึงเก็บไวเปนความลับ ซ่ึงการเปดเผยขอความในเอกสารนัน้
จะเปนผลเสียแกรัฐ  โดยศาลไมมีอํานาจเรียกใหหนวยงานท่ีมีอํานาจดงักลาวสงเอกสารหรือขอมูล 
รวมท้ังพยานจะไมถูกหมายเรียกศาลมาใหเบิกความในหองพิจารณาคด ี โดยใหอํานาจเจา
พนักงานตาํรวจ พนักงานอัยการหรือผูพพิากษาซ่ึงไดซักถามพยานบุคคลในระหวางกระบวนการ
สอบสวนมาตอบขอซักถามในฐานะพยานบอกเลา และตองมีการอานรายงานบันทึกคําเบิกความใน
ศาลดวย (§251 StPO) ท้ังนีศ้าลจะตองคอยตรวจสอบวาเหตุอันสมควรหรือไมท่ีมีการงดการซักถาม
พยานตามมาตรา 96 โดยถือเปนดุลยพินิจของศาล มาตรการดังกลาวนี้จะใชในการคุมครองการให
ความปลอดภยัในกรณีท่ีพยานเปนเจาพนกังานเจาหนาท่ีตํารวจ, เจาหนาท่ีสืบสวนนอกเคร่ืองแบบ
หรือสายลับท่ีปฏิบัติงานเส่ียงอันตราย และเปนมาตรการปองกันกระบวนการพิสูจนความผิดจําเลย
กรณีท่ีไมมีพยานในเบิกความในช้ันพจิารณา หรือพยานตกอยูในภาวะอันตรายหรือตกอยูในภาวะท่ี
ไมสามารถมาเบิกความในช้ันพิจารณาได   
  
 ในกรณีท่ีเจาพนักงานเจาหนาท่ีหรือสายลับไดทําการปฏิบัติหนาท่ีโดยใชช่ือสมมุติข้ึน จะ
ถูกปกปดขอมูลท่ีแทจริงไวเปนความลับแมภายหลังจะปฏิบัติเสร็จส้ินแลวก็ตาม แตสํานักงาน
อัยการหรือผูพพิากษาผูซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในภารกิจเทาน้ันท่ีมีอํานาจในการออกคําส่ังใหมีการ
แจงฐานะท่ีแทจริงแกตนได รวมถึงมีอํานาจในการปกปดขอมูลท่ีแมจริงในระหวางการพิจารณาคดี
ได นอกจากนี้ขอมูลดังกลาวจะถูกเก็บรักษาไวท่ีสํานกังานอัยการโดยจะนําเอกสารเหลานี้รวบรวม
เขาสูสํานวนคดีก็ตอเม่ือ การรวบรวมขอมูลดังกลาวไมกอใหเกดิผลกระทบตอวัตถุประสงคในการ
สืบสวนหรอความมั่นคงแหงรัฐ และไมกอใหเกดิอันตรายตอชีวิตหรือรางกายของบุคคล หรือตอ
ความเปนไปไดในการจัดใหมีการสืบสวนสอบสวนนอกเคร่ืองแบบคร้ังตอไป โดยเปนไปตาม
มาตรา 110 b และมาตรา 110 d  
   

                                                 
72Johan Peter Wilhelm Hilger, ORGANIZED CRIME / WITNESS PROTECTION IN GERMANY, 

[Online]. Available from: http://www.unafei.or.jp/english/pdf/PDF_rms/no58/59-09.pdf  [2008, May 7] 
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 3.3.2 มาตรการคุมครองผูเสยีหายตามกฎหมายเก่ียวกับความรุนแรงในครอบครัว 
 ความผิดท่ีมีลักษณะเปนความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวนัน้ ประเทศเยอรมัน
ไมไดหมายความเฉพาะความผิดที่เกิดข้ึนเฉพาะบุคคลท่ีมีความสัมพันธระหวางบุคคลในครอบครัว
เทานั้น แตยังหมายความรวมถึง หุนสวนหรือบุคคลท่ีลักษณะเชนเดยีวกันดวย ในประเทศเยอรมัน
ไดใหความสําคัญกับเร่ืองการคุมครองสิทธิของบุคคลในครอบครัวโดยไดกําหนดสิทธิข้ันพื้นฐาน
ของบุคคลในครอบครัวไวในรัฐธรรมนูญ มาตรา 6(1) โดยกําหนดวาคูสมรสและครอบครัวจะ
ไดรับการคุมครองเปนพิเศษจากรัฐ73 ทําใหเห็นไดชัดวา หนาท่ีในการใหความคุมครองบรรดาคู
สมรสและครอบครัวถือเปนหนาท่ีของรัฐในการใหความคุมครองดังกลาว มาตรการในการใหความ
คุมครองดังกลาวตามรัฐธรรมนูญจึงเปนท่ีมาในการใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหายหรือเหยื่อ
จากการกระทําความผิดเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัว  

 
ตอมาในป 2000 ประเทศเยอรมันไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติปองกันความรุนแรง

ในครอบครัว (Gewaltshutzgesetz (GewSchG)) โดยมีบังคับใชเม่ือวันท่ี 11 ธันวาคม ค.ศ. 2001 โดย
มาตรการสําหรับการคุมครองตามความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว ประเทศเยอรมันไดมี
มาตรการในการใหความชวยเหลือและใหความคุมครองแกผูเสียหายหรือเหยื่อในหลายรูปแบบ ท้ัง
มาตรการทางแพงและทางอาญา ดังตอไปนี้ 
 
  (1) มาตรการในการใหความคุมครองโดยเจาหนาท่ีตํารวจ (Police Protection) 
  มาตรการในการใหความชวยเหลือโดยเจาหนาท่ีตํารวจของประเทศเยอรมัน มี
ลักษณะเชนเดยีวกับประเทศสหรัฐอเมริกา กลาวคือเปนมาตรการท่ีใหความชวยเหลือแกเหยื่อหรือ
ผูเสียหายในทันที  โดยเม่ือผูเสียหายหรือเหยื่อตกอยูในอันตราย  ผูเสียหายหรือเหยือ่สามารถรองขอ
                                                 

73Basic Law for the Federal Republic of Germany (Grundgesetz, GG) § 6 ( Marriage and the family; 
children born outside of marriage) 

(1) Marriage and the family shall enjoy the special protection of the state. 
(2) The care and upbringing of children is the natural right of parents and a duty primarily incumbent 

upon them. The state shall watch over them in the performance of this duty. 
(3) Children may be separated from their families against the will of their parents or guardians only 

pursuant to a law, and only if the parents or guardians fail in their duties or the children are otherwise in danger 
of serious neglect. 

(4) Every mother shall be entitled to the protection and care of the community. 
(5) Children born outside of marriage shall be provided by legislation with the same opportunities for 

physical and mental development and for their position in society as are enjoyed by those born within marriage. 
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ความชวยเหลือตอเจาหนาท่ีตํารวจไดทันที หรือรองขอความชวยเหลือโดยการโทรศัพทไปยัง
หมายเลข 110   เม่ือเจาหนาท่ีตํารวจมาถึงสถานท่ีๆเกิดเหตุหรือมาพบผูเสียหาย  ผูเสียหายควรจะเลา
ใหเจาหนาท่ีตาํรวจรับทราบถึงเหตุการณท่ีเกิดข้ึน  ซ่ึงในกรณีท่ีผูเสียหายหรือเหยื่อเปนผูหญิงและ
เจาหนาท่ีตํารวจเห็นวาผูเสียหายหรือเหยื่อยังคงตกอยูในอันตราย หรือมีเหตุอันควรเชื่อวาภยันตราย
ดังกลาวยังคงสามารถเกิดข้ึนกับผูเสียหายที่เปนผูหญิงไดอีก   เจาหนาท่ีตํารวจก็สามารถนําตัว
ผูเสียหายออกจากบริเวณดังกลาวและนําไปพักยังสถานที่อ่ืนท่ีปลอดภยั เชน บานพักสตรี 
(Women’s shelter) บานพักดังกลาวเปนบานพักฉุกเฉินซ่ึงมีข้ึนเพือ่ใหความชวยเหลือแกสตรีท่ี
ไดรับอันตรายที่เกิดข้ึนจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัว หรือนําตัวไป
รักษาพยาบาลในกรณีผูเสียหายหรือเหยื่อไดรับบาดเจ็บจากการกระทําความผิดดังกลาว แลวแต
กรณ ี
 
  หากเม่ือเจาหนาท่ีตํารวจมาถึงสถานท่ีเกิดเหตุ ซ่ึงสถานท่ีเกิดดังกลาวอาจเปนท่ีพกั
อาศัยของผูเสียหายหรือเหยือ่และพบผูกระทําความผิดในสถานท่ีดังกลาว  เจาหนาท่ีตํารวจมีอํานาจ
สามารถส่ังใหผูกระทําความผิดออกไปจากบริเวณท่ีพักอาศัยดังกลาวของผูเสียหายหรือของเหยื่อ  
รวมท้ังมีอํานาจส่ังไมใหเขามาภายในบริเวณท่ีพักอาศัยของผูเสียหายหรือเหยื่อได  แตท้ังนี้คําส่ัง
ดังกลาวมีกําหนดระยะเวลา โดยมีกําหนดระยะเวลาเพียง 14 วันเทานัน้  อํานาจในการส่ังหาม 
ผูกระทําความผิดเขาใกลบริเวณท่ีพกัอาศัยของผูเสียหายไมไดจํากัดเฉพาะบริเวณท่ีพักอาศัยเพียง
อยางเดยีว แตเจาหนาท่ีตาํรวจยังสามารถมีคําส่ังหามเขาไปยังบริเวณท่ีทํางาน หรือสถานท่ีท่ี
ผูเสียหายหรือเหยื่อไปเปนประจําไดดวย   แตหากการกระทําความผิดดังกลาวมีลักษณะรุนแรงและ
ไมสามารถที่จะใชวิธีการปองกันอ่ืนๆได  เจาหนาท่ีตํารวจก็มีอํานาจในการควบคุมตัวหรือคุมขัง
ผูกระทําความผิดไดช่ัวคราว 
     

(2) มาตรการในการใหความคุมครองโดยศาล 
กฎหมายวาดวยการปองกันทางแพงตอการกระทําโดยใชกําลังและการติดตาม  

(Gewaltshutzgesetz (GewSchG)) ไดมีการกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองแกเหยื่อหรือ
ผูเสียหายจากการกระทําผิดเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวไวเชนกนั  แตมาตรการดังกลาวเปน
มาตรการทางแพงเพยีงอยางเดียว  โดยใชควบคูไปกับประมวลกฎหมายแพงของเยอรมัน และ
ศาลที่มีอํานาจในการพจิารณาคดีเกี่ยวกับความรุนแรงในครอบครัวนั้น ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้
ใหเปนอํานาจของศาลครอบครัว  ( Family Court )  หรือศาลจังหวัด (Local Court )ในกรณท่ีีไมมี
ศาลครอบครัวต้ังอยูในท่ีท่ีมูลคดีไดเกดิข้ึน ซ่ึงผูเสียหายสามารถรองขอใหศาลมีคําส่ังคุมครอง
ผูเสียหายหรือเหยื่อในระหวางการพิจารณาคดีได ตามกฎหมายฉบับศาลสามารถกําหนดมาตรการ
เพื่อปองกันการกระทําโดยใชกําลังและการติดตามดังตอไปนี ้
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1. หามผูกระทําความผิดเขาไปในเคหะสถานของผูเสียหาย 
2. หามอยูอาศัยในบริเวณท่ีกําหนดไวโดยรอบเคหะสถานของ

ผูเสียหาย 
3. หามเขาไปในสถานท่ีอ่ืน ซ่ึงผูเสียหายอาศัยอยูเปนประจาํ 
4. หามติดตอผูเสียหาย รวมถึงการติดตอผานทางเคร่ืองส่ือสาร

ระยะไกล 
5. หามกระทําการเพ่ือจะนําไปสูการพบเจอกบัผูเสียหาย  จนกวา

การกระทํา 
ดังกลาวไมจําเปนตอการรักษาผลประโยชนเปนพิเศษ74 
 

ท้ังนี้ในการหามดังกลาว ศาลสามารถส่ังรวมไปถึงการหามเขาใกลบริเวณท่ีเหยื่อ 
ไปเปนประจํา เชนท่ีทํางานของเหย่ือ ,โรงเรียนท่ีบุตรของเหย่ือกาํลังศึกษาอยู  และหากศาลเห็นวา
อาจเปนอันตรายแกบุตร ศาลอาจใหบุตรเขาไปอยูในศูนยคุมครองสวัสดิภาพเด็ก ( The Youth 
Welfare Office) หรือหนวยงานท่ีมีลักษณะเชนเดียวกนั เปนตน ท้ังนีใ้นกรณีท่ีผูเสียหายกับผูกระทํา
ความผิดมีบุตรดวยกัน ศาลก็อาจมีคําส่ังใหผูกระทําความผิดสามารถเยี่ยมหรือพบบุตรเปนคร้ังคราว
ได คําส่ังหามผูกระทําความผิดกระทําการหรือพยายามติดตอเหยื่อทุกประเภท รวมถึงการจัดเตรียม
มาตรการในการใหความคุมครองแกเหยื่อในกรณีท่ีเหยือ่จะตองเผชิญหนากับผูกระทําความผิด เชน 
การท่ีเหยื่อตองพบกับผูกระทําความผิดโดยไมไดเตรียมการมาลวงหนา เปนตน 

 
 แตหากเปนกรณีท่ีเปนการฟองรองเกี่ยวกับความรับผิดรวมถึงการรองขอความ 

คุมครองจากการกระทําท่ีเกดิข้ึนจากการกระทําความผิดท่ีผูกระทําผิดหรือจําเลยไดกระทําลงไป
ตามประมวลกฎหมายแพงเยอรมันมาตรา 82375 ซ่ึงเปนรองขอใหผูกระทําผิดชดใชคาเสียหาย และ
การรองขอไมใหจําเลยรบกวนการครอบครองทรัพยสิน เชน คารักษาพยาบาล, คาซอมแซม

                                                 
74Gewaltshutzgesetz (GewSchG) § 1  
75German Civil Code ( Bundesgesetzblatt ) § 823 Liability in damages 
(1) A person who, intentionally or negligently, unlawfully injures the life, body, health, freedom,  

property or another right of another person is liable to make compensation to the other party for the damage 
arising from this. 

(2) The same duty is held by a person who commits a breach of a statute that is intended to  
protect another person. If, according to the contents of the statute, it may also be breached without fault, then 
liability to compensation only exists in the case of fault. 
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ทรัพยสิน เปนตน หรือรบกวนการครอบครองทรัพยสินในอนาคตตามมาตรา 100476  ผูเสียหายหรือ
โจทกจะตองทําการรองศาลแพงเทานั้น  
  
  ในกรณีท่ีผูเสียหายและผูกระทําความผิดไดอยูรวมอาศัยในเคหะสถานเดียวกัน
เปนระยะเวลานานแลว  กฎหมายฉบับนีใ้หสิทธิแกผูเสียหายสามารถเรียกรองจากผูกระทําความผิด
ใหยนิยอมใหตนสามารถใชเคหะสถานดังกลาวไดตามลําพังแตเพยีงผูเดียว77 
 
  ท้ังนี้การใชสิทธิเรียกรองตามกฎหมายฉบับนี้ไมตัดสิทธิหรือกระทบสิทธิเรียกรอง
ใดๆของผูเสียหาย  และเม่ือศาลมีคําส่ังคมครองผูเสียหายตามกฎหมายฉบับนี้แลว  แตผูกระทํา
ความผิดยังคงเพิกเฉยและฝาฝนคําส่ังดังกลาว  ก็มีโทษทางอาญา โดยมีโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป และ
การลงโทษตามกฎหมายอ่ืนจะไมกระทบกระเทือนตอการลงโทษตามกฎหมายฉบับนี้แตอยางใด78 

                                                 
76 German Civil Code ( Bundesgesetzblatt ) § 1004  Claim for removal and injunction 
(1) If the ownership is interfered with by removal or retention of possession, the owner may  

require the disturber to remove the interference. If further interferences are to be feared, the owner may seek a 
prohibitory injunction. 

(2) The claim is excluded if the owner is obliged to tolerate the interference. 
77 Gewaltshutzgesetz (GewSchG) § 2 
78 Gewaltshutzgesetz (GewSchG) § 4 



บทที่ 4 
 

มาตรการและปญหาในการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญา 
 
ในประเทศไทยมีบทกฎหมายในการใหความคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนิน 

คดีอาญาหลายรูปแบบแตกตางกันไป ซ่ึงมาตรการท้ังหลายเหลานี้ตางกแ็ยกออกจากกนั ท้ังนี้เปนไป
ตามวัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนั้นๆ แตมาตรการในการคุมครองผูเสียหายท่ีมีอยูในปจจุบันจะ
สามารถนํามาปรับใชในการใหความคุมครองแกผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญาไดอยาง
เหมาะสมหรือไม จึงควรวเิคราะหถึงสภาพปญหาท่ีเกดิข้ึนและความเหมาะสมในการนํามาตรการ
คุมครองผูเสียหายท่ีมีอยูในปจจุบันมาใชเพื่อใหความคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนนิ
คดีอาญา  โดยเปรียบเทียบกับกฎหมายและมาตรการในตางประเทศท่ีไดศึกษามาแลว เพื่อหา
แนวทางท่ีเหมาะสมในการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญาในระหวางการดําเนินคดีอาญาไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 
 
 มาตรการในการใหความคุมครองแกผูเสียหายในระหวางการดําเนนิคดีอาญาของประเทศ
ไทยในปจจุบันไดปรากฎในกฎหมายหลายๆฉบับ โดยมีลักษณะหรือรูปแบบในการใหความ
คุมครองท่ีแตกตางกันไป ท้ังนี้เปนไปตามวัตถุประสงคหรือเจตนารมณของกฎหมายฉบับๆนั้นท่ีมุง
จะใหความคุมครองแกผูเสียหายใหเหมาะสมกับลักษณะของการกระทําความผิด , ความปลอดภยั
แกผูเสียหายและบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูเสียหาย รวมถึงความเสียหายที่ผูเสียหายและ
บุคคลใกลชิดไดรับความเสียหายจากการกระทําความผิดนั้น  แตมาตรการในการใหความคุมครอง
แกผูเสียหายท่ีปรากฎอยูในปจจุบันท่ีจะสามารถนํามาใชในการใหความคุมครองแกผูเสียหายใน
ระหวางการดําเนินคดีอาญายงัคงมีขอจํากัดในการนํามาปรับใชเพื่อใหความคุมครองแกผูเสียหาย 
ซ่ึงสงผลทําใหมาตรการในการใหความคุมครองผูเสียหายโดยมาตรการท่ีมีอยูในปจจุบันนั้นไม
สามารถใหความคุมครองใหแกผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธ์ิผลไดแตอยางใด  ซ่ึง
เม่ือพิจารณารูปแบบในการใหความคุมครองแกผูเสียหายในปจจุบันนีก้็พบวามีขอจํากัดในการให
ความคุมครองแกผูเสียหาย โดยสามารถสรุปไดดังน้ี  
 
4.1 ปัญหาของมาตรการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา 

 
ประมวลกฎหมายอาญาก็มีมาตรการท่ีมีลักษณะในการคุมครองผูเสียหายแตมาตรการดัง 

กลาวนี้ไมไดมีวัตถุประสงคท่ีจะคุมครองผูเสียหายโดยตรงตั้งแตแรกแตอยางใดโดยมีวัตถุประสงค
ท่ีจะไมใหบุคคลท่ีถูกบังคับใชมาตรการดงักลาวนี้ไปกระทําความผิดอีกและปองกนัการทําลาย
ความสงบสุขของบานเมือง มาตรการดังกลาวก็คือวิธีการเพื่อความปลอดภัย ซ่ึงมีอยู 5 ลักษณะและ
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มาตรการทั้งหลายเหลานี้ไมใชโทษทางอาญาแตอยางใด ซ่ึงทางผูเขียนเห็นวา วธีิการเพื่อความ
ปลอดภัยนี้สามารถนํามาปรับใชในการใหความคุมครองแกผูเสียหายในคดีอาญาในระหวางการ
ดําเนินคดีอาญาได แมวตัถุประสงคท่ีแทจริงแลวจะไมไดมีข้ึนเพื่อเปนมาตรการในการคุมครอง
ผูเสียหายในคดีอาญาในระหวางการดําเนินคดีอาญาก็ตาม แตมาตรการดังกลาวก็มีขอจํากัดและไม
สามารถนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยในทุกลักษณะมาปรับในการคุมครองผูเสียหายไดทุกลักษณะ
แตอยางใด สามารถนํามาปรับใชในการใหความคุมครองแกผูเสียหายไดเพียงบางลักษณะเทานั้น 
ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี ้

 
4.1.1 การกักกัน 
มาตรการดังกลาวนี้ คือการควบคุมผูกระทําความผิดติดนิสัยไวภายในเขตกําหนด  

แตยังคงกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดไมนอยกวาสองคร้ัง หรือกระทําความผิดในความผิด
เดิมซ่ึงศาลมีคําพิพากษาลงโทษหรือมีคําส่ังใหใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยนั้นอีก ศาลก็สามารถใช
วิธีการเพื่อความปลอดภัยแทนการลงโทษได 

 
แตมาตรการดงักลาวนี้มีขอจาํกัดหลายประการกลาวคือ การท่ีศาลจะใชวิธีการเพื่อ 

ความปลอดภยันั้น จะตองมีการกระทําความผิดตามท่ีกฎหมายกําหนดอีก ศาลจึงจะสามารถใช
วิธีการเพื่อความปลอดภัยซ่ึงหมายความวาในคดีท่ีสองท่ีศาลจะสามารถใชวิธีการเพือ่ความปลอดภัย
ไดนั้น คดดีงักลาวจะตองผานการพิจารณาของศาลจนเสร็จส้ินแลว  เพราะการท่ีศาลจะมีคําส่ัง
กักกนันั้น ศาลจะตองพิจารณาเนื้อหาในคดีและมีคําพิพากษาเปนท่ีเรียบรอยแลว  ศาลจึงจะมีคํา
พิพากษาใหกกักันได  แตในระหวางพจิารณาคดีหากศาลยังไมมีคําพพิากษา ศาลจะมีคําส่ังกักกนั
ผูตองหาหรือผูกระทําความผิดไมได ดังนั้นวิธีการเพื่อความปลอดภัยดวยการกกักันจึงไมมีความ
เหมาะสมในการนํามาใชคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญาได เพราะมาตรการ
ดังกลาวนีจ้ะนาํมาใชในการปองกันไมใหการกระทําความผิดเกิดข้ึนภายหลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษา
แลวเทานัน้  โดยถือเปนการปองกันลวงหนาเพื่อไมใหการกระทําความผิดเกดิข้ึน ซ่ึงไมสามารถ
คาดการณไดวาการกระทําความผิดจะเกดิข้ึนไดอีกเม่ือใด  ระยะเวลาในการกกักนัจงึมีกําหนดเวลา
พอสมควร โดยมีกําหนดเวลาต้ังแต 3-10 ป  โดยระยะเวลาดังกลาวจะเปนการปองกันไมใหผูกระทํา
ความผิดกระทําความผิดในระยะเวลาดังกลาว 

 
นอกจากน้ีบุคคลท่ีมีสิทธิในการรองขอใหศาลมีคําส่ังกักกันไดนั้น ถือเปนอํานาจ 

ของพนักงานอัยการแตเพียงผูเดียว ผูเสียหายซ่ึงเปนผูท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําผิดนั้นไมมี
อํานาจในการรองขอใหศาลมีคําส่ังกักกันไดแตอยางใด 
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4.1.2 การหามเขาเขตกําหนด 
  การหามเขาเขตกําหนดเปนคําส่ังในลักษณะท่ีใหผูกระทําความผิดงดเวนการ

กระทํา โดยหามผูกระทําความผิดเขาไปในสถานท่ีท่ีศาลกําหนด ดังท่ีปรากฎตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 55 แตมาตรการดังกลาวมีขอจํากัดกลาวคือการท่ีศาลจะมีคําส่ังหามผูกระทําความผิด
เขาเขตกําหนดไดนั้น ศาลจะมีคําส่ังไดกต็อเม่ือคดีดังกลาวท่ีผูกระทําความผิดไดกระทําลงไปนั้น 
ศาลไดทําการพิจารณาคดเีปนท่ีเสร็จส้ินแลว และศาลไดมีคําพิพากษาลงโทษผูนั้น ดังนั้นใน
ระหวางการดําเนินคดีอาญานัน้ ศาลจะไมสามารถใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยวาดวยการกกักันมา
บังคับใชกับผูกระทําความผิดเพื่อใหความคุมครองแกผูเสียหายในระหวางการดําเนินได แมวาคําส่ัง
หามเขตกําหนดนั้นจะมีลักษณะใกลเคียงกบัคําส่ังคุมครองผูเสียหายของประเทศสหรัฐอเมริกา ใน
ความผิดเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัวท่ีศาลสามารถมีคําส่ังหามผูกระทําความผิดเขาไปยัง
บริเวณท่ีพัก ท่ีทํางาน ของผูเสียหาย หรือหามเขาใกลผูเสียหายในระยะท่ีศาลกําหนด โดยคําส่ัง
ดังกลาว ผูเสียหายสามารถรองขอไดตั้งแตมีการกระทําความผิดเกดิข้ึนจนกระท่ังคดีอยูในระหวาง
การพิจารณา ผูเสียหายก็ยังคงรองขอคําส่ังคุมครองทางอาญาแกศาลไดตลอดระยะเวลาดังกลาว 
นอกจากน้ีคําส่ังศาลดังกลาวของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดขยายความคุมครองแกบุคคลท่ีมี
ความสัมพันธใกลชิดกับผูเสียหายดวย 

 
เม่ือศึกษามาตรการดังกลาวนี้จะพบวาวัตถุประสงคของการมีคําส่ังหามเขาเขต 

กําหนดนี้  มีข้ึนเพื่อเปนมาตรการปองกันไมไดจําเลยไปกระทําความผิดในสถานท่ีใดสถานท่ีหนึง่ 
โดยมุงเนนใหความคุมครองแกประชาชนที่อยูในสถานท่ีท่ีศาลมีคําส่ังหามเขา ไมไดมีวัตถุประสงค
ท่ีจะมุงเนนในการใหความคุมครองหรือปองกันผูเสียหายหรือบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
โดยตรงแตอยางใด เพียงแตมาตรการดังกลาวนีส้ามารถนําไปใชในการใหความคุมครองแก
ผูเสียหายภายหลังจากท่ีศาลมีคําพิพากษาโดยอนุโลมเทานั้น ดังนั้นโดยหลักกฎหมายของวิธีการเพือ่
ความปลอดภยัวาดวยการหามเขาเขตกําหนดจึงไมสามารถนํามาปรับใชในการใหความคุมครองแก
ผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญาได 

 
4.1.3 การเรียกประกันทัณฑบน 
มาตรการในการเรียกประกนัทัณฑบน เปนมาตรการท่ีมีลักษณะของการปองกัน 

กอนท่ีจะมีการกระทําความผิดจะเกิดข้ึน หรือใชในกรณีท่ีมีการกระทําซ่ึงยังไมไดถือวาเปนการ
กระทําความผิดแตลักษณะของการกระทํานั้นมีลักษณะท่ีเปนอันตรายแกสังคมได ซ่ึงมีลักษณะ
พิเศษของวิธีการเพื่อความปลอดภัยนี้ท่ีมีความแตกตางจากวิธีการเพื่อความปลอดภยัวิธีอ่ืน  เพราะ
วิธีการเพื่อความปลอดภัยโดยท่ัวไปนั้นจะใชบังคับไดตอเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว  แต
วิธีการเพื่อความปลอดภัยวาดวยการเรียกประกันทัณฑบนสามารถใชบังคับหรือสามารถนํามาใชได
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โดยไมตองรอใหมีการกระทําความผิดเกดิข้ึนกอน  เพยีงแตท่ีเหตุอันควรเช่ือตามท่ีกลาวมาขางตน  
ศาลก็สามารถส่ังเรียกประกันทัณฑบนไดทันที  

 
นอกจากน้ีกรณีท่ีพนกังานอัยการไดเสนอขอเท็จจริงตอศาลวาผูกระทําความผิด 

อาจจะกอเหตุรายแกบุคคล หรือทรัพยสินของบุคคลอ่ืน หรือจะกระทําการใหเกดิความเสียหายแก
ส่ิงแวดลอมหรือทรัพยากรธรรมชาติ  แมผูนั้นจะไมไดกระทําความผิด แตมีเหตุอันควรเช่ือ  ศาลก็
อาจส่ังใหทําทัณฑบนหรือหาหลักประกนั แตถาหาไมได ศาลก็อาจใหกักกันจนกวาจะหาทณัฑบน
ได หรือจะส่ังหามเขาเขตกําหนดภายใน 5 ปเม่ือผูนั้นพนตามคําพิพากษาแลว ซ่ึงอํานาจในการรอง
ขอใหมีการวางประกันทัณฑบนนี้กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจของพนักงานอัยการเชนเดยีวกัน  

 
การเรียกประกนัทัณฑบนนี้แมผูเสียหายจะเปนผูท่ีไดรับความเสียหายจากการ 

กระทําของผูกระทําความผิดก็ตาม แตผูเสียหายเองไมมีสิทธิท่ีจะรองขอใหศาลมีคําส่ังใหผูกระทํา
ความผิดทําประกันทัณฑบนหรือหาหลักประกันแตอยางใด ซ่ึงโดยหลักแลวการทําประกันทัณฑ
บนจะใชกับการกระทําท่ียังไมถึงข้ันของการลงมือกระทําความผิด แตมีไวเพื่อปองกันการกระทํา
ความผิด จึงถือวาเปนการปองกันการกระทําความผิดไวลวงหนา สามารถนํามาปรับใชในการให
ความคุมครองแกผูเสียหายในคดีอาญาได แตการใชมาตรการดังกลาวผูเสียหายจะตองใชโดยการ
รองขอผานทางพนักงานอัยการ หรือศาลวิเคราะหเห็นสมควรท่ีจะใชมาตรการดังกลาวเทานัน้ ซ่ึง
ถือเปนขอจํากดัสิทธิของผูเสียหายประการหนึ่ง 
 
  ดังน้ันการเรียกประกันทัณฑบนจึงเปนวธีิการเพื่อปลอดภัยอยางหนึ่งท่ีสามารถ
นํามาปรับใชในการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญาได แตสิทธิในการรองขอนั้น 
ผูเสียหายไมมีสิทธิในการรองขอแตอยางใด หากผูเสียหายตองการท่ีจะขอใหมีการใชวิธีการ
ดังกลาว  ผูเสียหายก็จะตองรองขอโดยผานทางพนักงานอัยการ โดยใหพนักงานอัยการเปนผูรองขอ 
ซ่ึงข้ึนอยูกับดลุยพินิจของพนักงานอัยการที่จะรองขอหรือไมก็ได ซ่ึงถือเปนการจํากัดสิทธิของ
ผูเสียหายประการหน่ึง 
 
  4.1.4 การคุมตวัไวในสถานพยาบาล 
  มาตรการการคุมตัวไวในสถานพยาบาล เปนมาตรการท่ีมีลักษณะปองกันไมใหมี
การกระทําผิดในอนาคต โดยควบคุมบุคคลบางประเภทไวในสถานพยาบาลเพ่ือไมใหบุคคลเหลานี้
ไปกอความเดอืดรอนกับสังคมหรือบุคคลภายนอก   ซ่ึงการท่ีจะรองขอใหควบคุมตัวบุคคลผูมีจิต
บกพรอง โรคจิต หรือจิตฟนเฟอน ไวในสถานพยาบาลไดนั้น  จะตองไดความวาบุคคลนั้นกระทาํ
ความผิดและศาลไดมีคําพิพากษาวาบุคคลไดกระทําความผิดจริงแตไมตองรับโทษหรือลดโทษตํ่า
กวาท่ีกฎหมายกําหนด ท้ังนีอั้นเนื่องมาจากสภาพทางกายภาพของบุคคลเหลานั้น  ศาลจึงมีคําส่ัง
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ควบคุมตัวบุคคลดังกลาวไวในสถานพยาบาล  จะเห็นไดวาการควบคุมไวในสถานพยาบาลจะ
เกิดข้ึนหลังจากมีคําพิพากษาแลว  ดังนัน้มาตรการดังกลาวไมสามารถนํามาคุมครองผูเสียหายใน
ระหวางการดําเนินคดีอาญาได  เชนเดียวกับกรณีผูกระทําความผิดท่ีเปนบุคคลผูเสพสุราเปนอาจณิ 
หรือผูเสพยาเสพติดใหโทษตามมาตรา 49 เชนกัน ในขณะเดียวการท่ีจะรองขอใหควบคุมบุคคล
ดังกลาวไวในสถานพยาบาลนั้น เปนอํานาจของศาลเทานั้น ผูเสียหายไมสามารถรองขอใหศาลมี
คําส่ังดังกลาวไดแตอยางใด ถือเปนดุลยพินิจของศาลในการพิจารณาเร่ืองดังกลาว 
 
  4.1.5 การหามประกอบอาชพีบางอยาง 
  มาตรการดังกลาวนี้มีข้ึนเพ่ือปองกันไมใหผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดโดย
อาศัยการประกอบอาชีพของตนเปนเคร่ืองมือในการกระทําความผิดไดแตอยางใด โดยมาตรการ
หรือคําส่ังนี้จะเกิดข้ึนเม่ือบุคคลผูกระทําความผิดไดอาศัยอาชีพหรือวิชาชีพในการกระทําความผิด 
และศาลไดพพิากษาใหลงโทษผูนั้น นอกจากนีว้ิธีการเพื่อความปลอดภัยดังกลาวกฎหมายไมได
กําหนดใหผูเสียหายสามารถรองขอวิธีการเพือ่ความปลอดภัยดังกลาวไดแตอยางใด แตถือเปนดุลย
พินิจของศาลที่ศาลจะส่ังหามจําเลยประกอบอาชีพบางอยางเทานัน้ ดังนั้นในระหวางการดําเนนิ
คดีอาญาจึงไมสามารถนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยในการหามประกอบอาชีพบางอยางมาใชเปน
มาตรการในการใหความคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญาได เพราะโดยสภาพของ
การบังคับวิธีการดังกลาวไมมีความเหมาะสมและไมสามารถดําเนินการในการใหความคุมครอง
ผูเสียหายไดแตอยางใด   
 
  เม่ือพิจารณาจากเน้ือหาขางตนนี้ จะพบวามาตรการในการใหความคุมครองแก
ผูเสียหายโดยวิธีการเพื่อความปลอดภัยท้ัง 5 ลักษณะคือ การกักกนั , การหามเขาเขตกําหนด , การ
เรียกประกันทัณฑบน , การคุมตัวไวในสถานพยาบาลและการหามประกอบอาชีพบางอยางจะพบวา
การนําวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาปรับใชในการใหความคุมครองแกผูเสียหายในระหวางการ
ดําเนินคดีอาญามีขอจํากัดในการนํามาปรับใช กลาวคือการจะใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยมาปรับ
ใชเพื่อเปนมาตรการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญาท่ีจะสามารถนํามาปรับใชเปน
มาตรการในการคุมครองผูเสียหายในระหวางการพิจารณาไดเพียงลักษณะเดียวคือ วิธีการเพื่อความ
ปลอดภัยวาดวยการประกันทัณฑบน สวนวิธีการเพื่อความปลอดภยัท้ัง 4 ลักษณะท่ีเหลือ
นอกเหนือไปจากการประกนัทัณฑบนนั้นไมมีความเหมาะสมในการนาํวิธีการนี้มาใชในรูปแบบ
ของมาตรการคุมครองผูเสียในระหวางดําเนินคดีอาญาไดแตอยางใดเพราะวิธีการเพือ่ความปลอดภัย
ท้ัง 4 ลักษณะดังกลาวจะมผีลบังคับใชก็คือศาลมีคําส่ังหรือมีคําพิพากษาเทานัน้ ซ่ึงหมายความวา
ตองผานกระบวนการหรือข้ันตอนการพจิารณาคดีในช้ันศาลมากอนเทานั้น มาตราทั้งหลายดังกลาว
ขางตนจึงจะสามารถมีผลบังคับใชตอผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิดเทานั้น  หากไมผาน
ข้ันตอนหรือกระบวนการพิจารณาคดีในช้ันศาลแลว มาตรการดังกลาวก็จะนํามาบังคับใชตอผูถูก
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กลาวหาหรือผูกระทําความผิด หรือจะนํามาคุมครองตอผูเสียหายไมไดโดยเดด็ขาด ในขณะท่ีวิธีการ
เพื่อความปลอดภัยวาดวยการประกันทัณฑบนนั้นสามารถนํามาใชในการใหความคุมครอง
ผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญาได เพราะวิธีการดังกลาวนัน้ศาลสามารถมีคําส่ังใหมีการใช
วิธีการเพื่อความปลอดภัยดงักลาวในระหวางการพิจารณาคดีได แตวิธีการเพื่อความปลอดภัย
ดังกลาวนีก้็มีขอจํากัด กลาวคือ การรองขอวิธีการเพื่อความปลอดภยัดังกลาวนี้ กฎหมายใหอํานาจ
แกพนกังานอัยการในการรองขอเทานั้น ผูเสียหายหรือบุคคลอ่ืนไมมีอํานาจในการรองขอแตอยาง
ใด ซ่ึงอํานาจในการรองขอดังกลาวถือเปนดุลยพินิจของพนักงานอัยการ ซ่ึงทําใหผูเสียหายไม
สามารถดําเนินการเพื่อการรองขอความคุมครองโดยการนําวิธีการเพือ่ความปลอดภัยมาใชในการ
ใหความคุมครองแกผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพแตอยางใด 
 
4.2 ปัญหาของมาตรการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความ 
อาญา 

 
 สําหรับมาตรการในการใหความคุมครองแกผูเสียหายในคดีอาญาตามประมวลกฎหมายวิธี

พิจารณาความอาญานั้นไมไดมีการระบุถึงสิทธิและรูปแบบของมาตรการในการใหความคุมครอง
แกผูเสียหายโดยชัดเจน แตหากพิจารณาจากหลักกฎหมายและเจตนารมณของกฎหมายแลวจะ
พบวาบางมาตราในประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา สามารถนํามาปรับใชในการใหความ
คุมครองแกผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญา ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี ้

 
4.2.1 การกาํหนดเงื่อนไขการออกหมาย หรือการปฎบิตัต่ิางๆต่อผู้ต้องหาหรือ 

จําเลย 
หมายดังกลาวขางตน หมายถึง การออกหมายจับ , การควบคุมตัว และการปลอย 

ตัวช่ัวคราวซ่ึงถือเปนหลักเกณฑท่ีมีความเกี่ยวของกับผูตองหาหรือจําเลยเสียเปนสวนใหญ แตใน
การออกหมายดังกลาวสามารถกําหนดเง่ือนไขในการออกหมายได หากผูตองหาหรือจําเลยกระทํา
การหรืออาจมีพฤติการณท่ีอาจกอความวุนวาย , อันตราย หรือความเสียหายใดๆทีอ่าจเกิดข้ึนกับ
ผูเสียหายได การออกหมายจึงเปนวิธีการอยางหนึ่งท่ีสามารถนําตัวผูตองหาหรือจําเลยใหออกหาง
จากผูเสียหาย ซ่ึงถือเปนมาตรการในการใหความคุมครองปลอดภัยแกผูเสียหายในรูปแบบหนึ่ง 

 
แมมาตรการดงักลาวจะสามารถนํามาใชในการคุมครองผูเสียหายอยางหน่ึง แต 

เปนการคุมครองผูเสียหายท่ีอยูในฐานะของพยานเสียมากกวาเนื่องจากมาตรการในการออกหมาย
ตางๆก็เพื่อปองกันการท่ีผูตองหาหรือจําเลยจะเขาไปยุงกบัพยาน หรือกอใหเกิดอันตราย หรือความ
เสียหายใดๆกบัพยานหลักฐานเพ่ือประโยชนในการพิจารณาคดีและสะดวกในการดําเนินคดใีน
กระบวน การยุติธรรมเทานั้น ไมไดมีเจตนารมณท่ีจะมุงคุมครองผูเสียหายโดยตรงแตอยางใด
เพียงแตหลักเกณฑในการออกหมายดังกลาวสามารถนํามาปรับใชในการใหความคุมครองผูเสียหาย
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ในคดี อาญาได แตการคุมครองดังกลาวท่ีนํามาปรับใชกับการใหความคุมครองผูเสียหายนั้นจะไม
สามารถขยายความคุมครองไปถึงบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูเสียหายแตอยางใด เวนแต
บุคคลท่ีมีความใกลชิดดังกลาวจะถูกอางเปนพยานในคดอีาญาดังกลาว 

 
4.2.2 การห้ามมิให้พนักงานสอบสวนกระทาํการอนัเป็นการขัดขวางต่อการที ่

ผู้เสียหายหรือพยานจะให้ถ้อยคาํด้วยความเต็มใจ  
มาตรการดังกลาวนี้เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาตรา  

133 ซ่ึงมีเพื่อคุมครองสิทธิของพยานหรือผูเสียหายท่ีอยูในฐานะของพยานบุคคลในคดี โดยหามมิ
ใหพนกังานสอบสวนกระทําการตักเตือน พูดใหทอใจหรือใชกลอุบายอ่ืนตอผูเสียหาย เพื่อปองกนั
มิใหผูเสียหายไมใหความรวมมือในการใหถอยคํา เพราะในการใหถอยคําตอพนักงานสอบสวนของ
ผูเสียหาย ควรจะตองใหถอยคําดวยความสมัครใจ เต็มใจ ประกอบกบัซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินคดี
เปนไปดวยความยุติธรรมและบรรลุเปาหมายของกระบวนการยุติธรรมได และแมพนกังาน
สอบสวนจะเปนสวนหนึ่งของกระบวนการยุติธรรมก็ตาม แตก็สามารถกระทําความผิดและ
กอใหเกิดความเสียหายได แมการกระทําดังกลาวจะเปนการกระทําโดยปฏิบัติตามหนาท่ีก็ตาม ซ่ึง
หากไมมีการกาํหนดมาตรการดังกลาว ก็จะเกิดปญหาการขมขู หรือกระทําการใดๆที่สงผลให
ผูเสียหายไมสามารถใหถอยคําท่ีแทจริงหรือใหความรวมมือในการดําเนินคดีไดอยางยุติธรรมได 
และเม่ือผูเสียหายตกเปนเหยื่อของการกระทําผิดของผูกระทําความผิดแลว ผูเสียหายกไ็มควรถูก
ซํ้าเติม , ละเมิดหรือการกระทําท่ีไมเปนธรรมจากการดาํเนินคดีของกระบวนการยุตธิรรม จนตก
เปนเหยื่อของกระบวนการยตุิธรรมอีก 

 
หลักเกณฑดังกลาวมีขอจํากดัอยางหนึ่งคือ ผูเสียหายท่ีจะไดรับความคุมครองจาก 

หลักกฎหมายดังกลาวนีจ้ะไดรับความคุมครองก็ตอเม่ือ พนักงานสอบสวนเห็นวาการใหถอยคําของ
ผูเสียหายจะมีประโยชนในการดําเนนิคดี จึงจะสามารถมีอํานาจเรียกตัวผูเสียหายมาใหถอยคําและ
ใหความคุมครองตามหลักเกณฑดังกลาวนี ้ ซ่ึงถือเปนอํานาจดุลยพินิจของพนักงานสอบสวนท่ีจะ
เรียกผูเสียหายมาใหถอยคําตอพนักงานสอบสวนหรือไมก็ได  และไมไดอํานาจของผูเสียหายในการ
โตแยงดุลยพนิิจดังกลาวของพนักงานสอบสวนได  

 
มาตรการดังกลาวนี้สามารถนํามาปรับใชในการใหความคุมครองแกผูเสียหายใน 

ระหวางการดําเนินคดีอาญาได โดยเฉพาะอยางยิ่งในช้ันการสอบสวน 
 

4.2.3 การถามปากคาํผูเสียหายซ่ึงเปนหญิงในคดคีวามผดิเก่ียวกับเพศ 
การกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศท่ีเกิดข้ึนกบัผูเสียหายท่ีเปนหญิงนั้น นอกจากท่ี 

ผูเสียหายจะจะตองบาดเจ็บจากการถูกทํารายทางรางกายอันเนื่องการกระทําความผิดดังกลาวแลว 
สภาพจิตใจของผูเสียหายเองก็บอบชํ้าไมตางจากบาดแผลที่เกิดข้ึนตามรางกายหรืออาจจะมากกวา
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นั้น ซ่ึงในอดีตน้ันในการสอบสวนคดีความผิดเกีย่วกบัเพศนั้น พนักงานสอบสวนสวนใหญเปน
ผูชายและในระหวางการสอบสวนเพ่ือรวบรวมขอเท็จจริงเพื่อทําการสรุปสํานวนและนําตัวผูกระทํา
ความผิดเพื่อฟองรองดําเนินคดีตอศาลตอไปนั้น คําถามบางคําถามท่ีพนักงานสอบสวนสอบถามกับ
ผูเสียหาย แมจะเปนการกระทําเพื่อรวบรวมขอเท็จจริงเพื่อใชประกอบในการจับกมุตัวและลงโทษ
ผูกระทําความผิดตอไป แตก็อาจจะทําใหผูเสียหายเกิดความรูสึกไมกลาตอบคําถาม เชน ใหอธิบาย
ถึงลักษณะของการกระทําความผิด ซ่ึงการต้ังคําถามของพนักงานสอบสวนอาจจะทํารายจิตใจของ
ผูเสียหายได หรือผูเสียหายอาจเกดิความรูสึกอายหรือไมสบายใจ และไมกลาท่ีจะตอบคําถามตอ
พนักงานสอบสวนท่ีเปนผูชาย จึงกําหนดมาตรการในการใหความคุมครองผูเสียหายจากปญหา
ดังกลาว โดยกําหนดใหพนักงานสอบสวนท่ีดําเนินการสอบสวนคดีความเกีย่วกับเพศท่ีผูเสียหาย
เปนหญิงนัน้ ตองเปนพนกังานสอบสวนท่ีเปนหญิง เพือ่ใหผูเสียหายเกิดความรูสึกผอนคลาย ลด
ความตึงเครียดและมีความกดดันนอยกวาในกรณีท่ีพนักงานสอบสวนท่ีเปนผูชาย จึงมีการแกไข
เพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบับท่ี 28) พ.ศ.2551 โดยบัญญัตวิรรคส่ีเพิ่มเติม
ข้ึนในมาตรา 133  
 

นอกจากน้ีไดมีการกําหนดมาตรการในการคุมครองผูเสียหายอีกรูปแบบหนึ่ง คือ 
ผูเสียหายท่ีเปนหญิงในความผิดเกี่ยวกับเพศนั้นสามารถรองขอใหบุคคลอยูรวมในการถามปากคํา
ของผูเสียหายได โดยท่ีบุคคลท่ีเขารวมในการสอบสวนดังกลาว ไมจาํเปนท่ีจะตองเปนบุคคลท่ีเปน
กลุมสหวิชาชีพแตอยางใด แตอาจเปนบุคคลท่ีผูเสียหายอยากใหอยูรวมในการสอบสวนดวย เชน 
ญาติพี่นองของผูเสียหาย หรือทนายความอยูรวมในการถามปากคํานั้นดวยกไ็ดเนื่องมาจากเปน 
เร่ืองราวท่ีกระทบกระเทือนทางจิตใจ ควรใหผูเสียหายหยุดพกัช่ัวคราวกอนได เพื่อทําการฟนฟู
บําบัดสภาพจติใจของผูเสียหายใหกลับมาเปนปกติ นักสังคมสังเคราะหหรือบุคคลท่ีผูเสียหาย
ไววางใจสามารถมีสวนในการพูดคุย ใหผูเสียหายมีความรูสึกผอนคลายข้ึน จึงดําเนนิการสืบพยาน
ตอไป มาตรการดังกลาวนี้จึงสามารถนํามาใชในการใหความคุมครองแกผูเสียหายในระหวางการ
ดําเนินคดีอาญาได แตสามารถใชไดกับผูเสียหายท่ีเปนหญิงเทานั้น 
  

4.2.4 การคุมครองสิทธิผูเสียหายหรือพยานในการชี้ตัวบุคคล 
การดําเนนิคดีอาญา ส่ิงท่ีสําคัญอยางหนึ่งการแสวงหาพยานหลักฐานเพื่อเปน 

หลักฐานใน การยืนยันวาผูกระทําความผิดไดกระทําความผิดจริง ซ่ึงกระบวนการในการแสวงหา
พยานหลักฐานท่ีมีความสําคัญอยางหนึ่งคือการช้ีตัวผูตองหาโดยผูเสียหายหรือพยานเพื่อยนืยันตวั
ผูกระทําความผิดในช้ันสอบสวน ซ่ึงในช้ันดังกลาวก็มีมาตรการในการใหความคุมครองแก
ผูเสียหายเชนกัน 
 
  มาตรการในการคุมครองดังกลาวคือการจดัใหมีการชี้ตัวผูตองหาโดยพนักงานฝาย
ปกครองหรือตํารวจหรือพนักงานสอบสวนจัดใหมีการช้ีตัวยนืยันผูตองหาในสถานท่ีท่ีเหมาะสม 
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โดยจะคํานึงถึงความปลอดภยัของผูเสียหายหรือพยานตามความเหมาะสม ซ่ึงไดบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 133 วรรคหา  
 

ในทางปฏิบัตนิั้นพนกังานสอบสวนหรือเจาหนาท่ีตํารวจจะดําเนินการโดยวิธีการ 
ช้ีตัวผูตองหาโดยมิใหผูตองหามองเห็นผูช้ีตัว  เนื่องจากการช้ีตัวโดยวธีิการท่ีใหผูเสียหายหรือพยาน
เขาช้ีตัวผูตองหาในลักษณะท่ีใหผูเสียหายหรือพยานท่ีช้ีตัวตองเผชิญหนากับผูตองหา  เปนวิธีการท่ี
ไมเหมาะสม  อาจกอใหเกิดภยันตรายแกผูกลาวหรือพยานพยานผูช้ีตวัผูตองหา  ในกรณีท่ีผูตองหา
มีอิทธิพล ผูเสียหายหรือพยานอาจไมกลาช้ีหรือเจตนาช้ีใหผิดตวั เนื่องจากเกรงกลัววาจะไดรับ
อันตราย ซ่ึงถือเปนการไมใหความคุมครองแกผูเสียหายหรือพยานและโดยเฉพาะอยางยิ่งพยานซึ่ง
เปนผูท่ีเสียสละมาใหความรวมมือตอรัฐ และในบางคร้ังผูเสียหายท่ีเขาช้ีตวัผูตองหาไดทําราย
รางกายผูตองหาโดยท่ีผูอํานวยการชี้ตัวผูตองหาไมอาจปองกันไดเปนการเสียหายตอภาพพจนของ
เจาหนาท่ีตํารวจท่ีไมสามารถควบคุมเหตุการณดังกลาวได ท้ังในการจัดใหผูกลาวหาหรือพยานเขาช้ี
ตัวผูตองหาในลักษณะท่ีใหผูช้ีตัวตองเผชิญหนากับผูตองหายังไมเปนการสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 มาตรา 244 ท่ีบัญญัติวาบุคคลซ่ึงเปนพยานในคดีอาญามี
สิทธิไดรับการคุมครองและการปฏิบัติท่ีเหมาะสม เวนแตผูเสียหายหรือพยานจะยนิยอมใหมีการชี้
ตัวโดยมีการเผชิญหนากับผูตองหาได 

 
ในการชี้ตัวนั้นอาจกระทําไดท้ังในสถานีตํารวจหรือสถานท่ีอ่ืน  สําหรับผูทํา 

หนาท่ีอํานวยการชี้ตัวหรือภาพถาย  ใหพนักงานสอบสวนเจาของคดีหรือผูบังคับบัญชาเปน
ผูดําเนินการและสถานท่ีท่ีจะทําการช้ีตัวผูตองหา  ตองเปนหองท่ีมีกําบังพอท่ีจะปองกันไมให
บุคคลภายนอกมองเห็นบุคคลท่ีอยูภายในหองไดจากทางอ่ืนนอกจากชองกระจก  (มีขนาด
พอสมควรท่ีจะมองเขาไปภายในหองไดโดยสะดวก) กระจกท่ีใชเปนกระจกมองทางเดียว (one – 
way mirror) โดยติดต้ังใหผูช้ีตัวผูตองหามองผานเขาไปในหองช้ีตัวผูตองหาได แตบุคคลภายใน
หองช้ีตัวผูตองหาไมสามารถมองเห็นบุคคลท่ีอยูภายนอกหองช้ีตัวได และภายในหองช้ีตัวผูตองหา
ตองมีแสงสวางเพียงพอที่จะเห็นบุคคลภายในหองไดอยางชัดเจน 

 
มาตรการดังกลาวนี้ถือเปนมาตรการท่ีใหความคุมครองผูเสียหายไดเปนอยางดี  

เพราะหากใหมีการเผิชญหนากับผูตองหาในขณะทําการช้ีตัวแลว ผูเสียหายอาจเกดิความหวาดกลัว
ไมกลาช้ีตัวผูกระทําความผิด เนื่องจากอาจเกิดความเกรงกลัววา หากผูตองหาไมอยูในความควบคุม
ของเจาหนาท่ีแลว เชน ไดรับการประกันตัวในระหวางการสอบสวนหรือในระหวางพิจารณาคดี 
ผูตองหาอาจกลับมาทํารายตน หรือบุคคลท่ีมีความสัมพนัธใกลชิดกับตัวผูเสียหาย เชน บิดา มารดา 
เปนตน ทําใหผูเสียหายไมกลาช้ีตัวเพื่อยืนยนัการกระทําความผิดของผูตองหาได และในท่ีสุด
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กระบวนการยตุิธรรมก็จะไมสามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกผูเสียหายและลงโทษผูท่ีกระทํา
ความผิดตามกฎหมายไดในท่ีสุด   
 

4.2.5 การแจงคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีใหผูเก่ียวของทราบและการปลอยตัว 
ผูตองหา 

หลักการดังกลาว ไดกําหนดไวในประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา  
146 และมาตรการคุมครองผูเสียหายดังกลาวนี้ เปนมาตรการท่ีมีลักษณะมุงเนนการคุมครองสิทธิ
ของผูเสียหาย กลาวคือเม่ือผูเสียหายรองทุกข และสํานวนไดอยูในการพจิารณาของพนกังานอัยการ
กอนท่ีจะมีการฟองรองดําเนินคดีในช้ันศาลตอไปนั้น เม่ือทําการสอบสวนและพนกังานอัยการมี
คําส่ังเด็ดขาดไมฟองผูถูกกลาวหา ก็ตองแจงใหผูเสียหายทราบ เพราะคําส่ังดังกลาวมีผลกระทบตอ
ผูเสียหายโดยตรงท่ีจะไมสามารถดําเนินคดีกับผูถูกกลาวหาโดยพนกังานอัยการได ผูเสียหายจงึยอม
มีสิทธิท่ีจะทราบถึงคําส่ังดังกลาวได นอกจากสิทธิท่ีจะทราบคําส่ังดังกลาวแลว ผูเสียหายยังมีสิทธิท่ี
จะทราบสรุปพยานพลักฐานพรอมความเห็นของพนักงานสอบสวนและพนักงานอัยการในการส่ัง
คดี 
  

มาตรการคุมครองดังกลาวนี้ ไดปรากฎอยูในประมวลกฎหมายสหรัฐเชนกัน โดย 
พนักงานอัยการจะตองดําเนนิการในการใหความคุมครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมในช้ัน
ดําเนินคดี ซ่ึงกําหนดลักษณะในการคุมครองสิทธิของเหยื่อโดยพนักงานอัยการไวหลายประการ 
เชน พนักงานอัยการมีหนาท่ีท่ีจะตองใหเหยื่อทราบถึงขอมูลและขาวสารท่ีเกี่ยวเนือ่ง , สิทธิ
ท้ังหลายของผูเสียหายในระหวางคดีอยูในระหวางการดําเนินการของพนักงานอัยการ เปนตน ซ่ึง
การแจงคําส่ังเด็ดขาดไมฟองคดีนั้นกเ็ปนสวนหนึ่งในหนาท่ีของพนักงานอัยการ แตประมวล
กฎหมายสหรัฐนั้นไดกําหนดหนาท่ีของพนักงานอัยการที่มีตอผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมใน
จํานวนท่ีมากกวาประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยกําหนดไว ซ่ึงแสดงถึงความ
ตั้งใจและการใหความสําคัญในการมุงใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหาย  
 

4.2.6 การคุมครองโดยการโอนคดเีพื่อความปลอดภัย 
มาตรการคุมครองผูเสียหายดังกลาว เปนมาตรการในการใหความคุมครองในช้ัน 

ศาล โดยศาลจะเปนหนวยงานที่ใหความคุมครองดังกลาว ในการโอนคดีดังกลาวถือเปนการโอนคดี
ในกรณีพิเศษซ่ึงใชในกรณท่ีีมีขอเท็จจริงในทางภาวะวิสัยอันสอแสดงวาอาจขัดขวางตอการไตสวน
มูลฟองหรือพิจารณา หรือนากลัววาจะเกิดความไมสงบหรือเหตุรายแรงอยางอ่ืน โดยในการ
พิจารณาดังกลาวนี้จะพิจารณาจากลักษณะของความผิด ฐานะของจําเลย จาํนวนของจาํเลย 
ความรูสึกของประชาชน หรือเหตุอยางอ่ืนเปนองคประกอบในการพจิารณาวามีเหตุสมควรท่ีจะให
มีการโอนคดหีรือไม ซ่ึงบุคคลท่ีมีอํานาจในการรองขอใหมีการโอนคดีนั้น สามารถรองขอไดท้ัง
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โจทกและจําเลย โดยรองขอตออธิบดีศาลฎีกา ซ่ึงปจจุบันก็คือประธานศาลฎีกาเทานั้น ดังท่ีบัญญัติ
ไวในประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญามาตรา 26  
 
  มาตรการนี้สามารถใชไดดีในกรณีท่ีผูกระทําความผิดหรือจําเลยเปนบุคคลผูมี
อิทธิพลในพื้นท่ี มีตําแหนงหนาท่ีเชน เปนขาราชการระดับสูง ผูใหญบาน เปนตน นอกจากนีก้าร
รองขอตามมาตรการดังกลาว ไมจําเปนวาจะสามารถรองขอไดตอเม่ือมีการกระทําความผิดใน
ระหวางการพจิารณาคดีโดยจําเลยเสียกอนแตอยางใด แคมีพฤติการณหรือมีเหตุอันควรเช่ือวาอาจมี
เหตุการณตามมาตรา 26 นี้เกิดข้ึนกส็ามารถรองขอมาตรการคุมครองดังกลาวนี้ได ซ่ึงถือเปน
มาตรการที่มีลักษณะการปองกันไมใหการกระทําความผิดเกิดข้ึน และมาตรการน้ีไมไดคุมครอง
เฉพาะฝายผูเสียหายเทานัน้ แตฝายผูกระทําความผิดเองกส็ามารถรองขอมาตราการคุมครองดังกลาว
นี้ไดเชนกัน 

 
การรองขอมาตรการนี้ จะตองมีพฤติการณท่ีมีลักษณะรุนแรง หรือมีลักษณะสงผล 

ตอการพิจารณาคดีได ดังนั้นหากเปนเหตุการณเล็กนอย เชน การดาทอกัน หรืออางวากลัวจะไมได
รับความเปนธรรมในการดําเนินคดี ก็อาจถือวาไมมีความจําเปนท่ีจะรองขอใหมีการโอนคดีแตอยาง
ใด  
 

4.2.7 มาตรการคุมครองโดยการสืบพยานลวงหนา 
โดยหลักท่ัวไปของการสืบพยานนัน้ จะตองฟองคดีกอนและตองทําการสืบพยาน 

ตอหนาจําเลย แตก็มีขอยกเวนโดยสามารถทําการสืบพยานกอนฟองได ท้ังนี้เปนไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 237 ทว ิซ่ึงมาตรการดังกลาวนีใ้ชกับการสืบพยานบุคคล 
 
  สําหรับผูเสียหายท่ีจะไดรับความคุมครองตามมาตรการดงักลาวนี้ จะตองเปน
ผูเสียหายท่ีอยูในฐานะของพยาน ซ่ึงมาตรการดังกลาวนี้จะสามารถแกปญหาการท่ีผูเสียหายหรือ
พยานไดรับการขมขู หรือถูกบีบบังคับจากผูตองหาหรือจําเลยท่ีมีอิทธิพล โดยมาตรา 237 ทวินี้
พนักงานอัยการหรือผูเสียหายสามารถรองขอก็ได ซ่ึงมาตรการนี้สามารถชวยเหลือผูเสียหายท่ีอยูใน
ฐานะของพยานจากการถูกขมขู หรือถูกบีบบังคับจากจําเลยท่ีมีอิทธิพล โดยเปนการหลีกเล่ียงไมให
ผูเสียหายใหพนจากภยนัตรายท่ีอาจเกดิข้ึนไดในชวงระยะเวลาดังกลาว แตมาตรการดังกลาวกไ็ม
สามารถยับยั้งการกระทําความผิดเพราะมาตรการดังกลาวไมไดมุงเนนที่จะไปบังคับเอากับตัวของ
ผูกระทําความผิดนั้นแตอยางใด 
 
  การกระทําดังกลาวท่ีเปนการยุงเหยิงพยานเทียบเคียงไดกับการกระทําท่ีเปนการ
รบกวนพยาน หรือการกระทําท่ีเปนการยุงเหยิงกับพยานซ่ึงการกระทําดังกลาว ตามกฎหมาย
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คุมครองเหย่ือและพยาน ค.ศ.1982 ( Victim and Witness Protection Act of 1982 (VWPA)) ของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยถือวาการกระทําดังกลาวเปนการกระทําท่ีเปนความผิดฐานขัดขวาง
กระบวนการยตุิธรรม ซ่ึงสามารถแกไขปญหาท่ีผูตองหาหรือผูกระทําความผิดไปกระทําการใดๆที่
เปนการยุงเหยงิกับพยานไมวาจะดวยเหตุผลใดๆก็ตาม เพื่อกระบวนการดําเนินคดเีปนไปดวยความ
รวดเร็วและผูเสียหายสามารถดําเนินคดีไดอยางสะดวกและมีประสิทธิภาพ ในขณะท่ีประเทศไทย
ไมมีฐานความผิดดังกลาวเพือ่ลงโทษผูกระทําความผิดดังกลาวแตอยางใด 
 

4.2.8 การคุมครองโดยการสืบพยานดวยถายทอดภาพและเสียง 
มาตรการคุมครองดังกลาวนี้ ใชสําหรับผูเสียหายหรือผูเสียหายท่ีอยูในฐานะพยาน 

และมีอายุไมเกินอายุ 18 ป เนื่องจากดวยความท่ีเปนเดก็ ซ่ึงมีวุฒิภาวะตํ่า ซ่ึงการสืบพยานดวยการ
เผชิญหนากับผูกระทําความผิดอาจทําใหเกิดความหวาดกลัวไดงาย อีกท้ังในการพิจารณาคดีคําถาม
ท่ีคูความท้ังสองฝายถามผูเสียหายอาจสรางความกดดันและหวาดกลัว เนื่องจากการใชคําถามไม
ถูกตองหรือเหตุประการอ่ืนๆก็ตาม จึงมีมาตรการคุมครองดังกลาว ท้ังนี้เปนไปตามประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญา มาตรา 172 ตรี 
 
  มาตรการคุมครองนี้เปนการคุมครองในระหวางท่ีอยูในระหวางการดําเนินคดีใน
ช้ันศาล และเปนขอบังคับท่ีศาลจะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาวนีอ้ยางเครงครัด โดยตองจดั
สถานท่ีท่ีเหมาะสมสําหรับผูเสียหายท่ีอายุไมเกิน 18 ปดังกลาว มาตรการนี้มีลักษณะเปนการ
คุมครองสิทธิของผูเสียหาย เพื่อใหผูเสียหายสามารถดาํเนินคดีอยางเต็มท่ี โดยไมตองกดดนัหรือ
หวาดกลัวจากกระบวนการดาํเนินคดแีตอยางใด 
 

4.2.9 สิทธิในการท่ีจะไมตอบคําถามซ่ึงอาจทําใหถูกฟองเปนคดีอาญาได 
มาตรการนี้เปนมาตรการท่ีคุมครองสิทธิของผูเสียหายท่ีอยูในฐานะพยานในคด ี

ดังท่ีปรากฎในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 234 ซ่ึงผูเสียหายท่ีอยูในฐานะพยาน
มีสิทธิท่ีจะตอบคําถามหรือไมก็ได หากคําถามดังกลาวนัน้อาจจะถูกทําใหผูเสียหายถูกฟองคดีอาญา 
โดยในการคุมครองสิทธิดังกลาว 
 
  การคุมครองสิทธิดังกลาว ศาลสามารถดําเนินการในการใหความคุมครองสิทธิได
โดยศาลจะทําการวินจิฉัยวาคําถามท่ีผูเสียหายถูกถามจะทําใหผูเสียหายท่ีเปนพยานถูกฟองคดีอาญา
หรือไม ศาลจะทําเพยีงหนาท่ีเตือนผูเสียหายท่ีอยูในฐานะพยานเทานัน้ มาตรการนี้ถือวามีประโยชน
ตอผูเสียหายอยางยิ่ง เนื่องจากในการดําเนนิคดีนั้น ผูเสียหายท่ีอยูในฐานะพยานอาจจะไมมีความรู
ทางดานกฎหมาย รวมท้ังสิทธิท่ีตนมีอยู การท่ีศาลชวยเหลือผูเสียหายโดยการคุมครองสิทธิดวย
วิธีการดังกลาว จะทําใหผูเสียหายท่ีอยูในฐานะพยานในคดีสามารถใหความรวมมือในการสืบพยาน
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ไดอยางเต็มท่ีโดยท่ีไมตองวติกวาคําถามท่ีถูกถามดังกลาวจะนําความเดดืรอนหรือทําใหตนถูก
ฟองรองคดีในภายหลังแตอยางใด 
 

4.2.10 สิทธิของผูเสียหายในคดีแพงเก่ียวเนื่องอาญา 
สิทธิในคดีแพงเกี่ยวเนื่องคดอีาญานั้น เปนการเรียกรองอันมีมูลฐานความรับผิด 

เนื่องมาจากการกระทําผิดอาญา โดยเรียกทรัพยสินหรือคาสินไหมทดแทนโดยผานทางการ
ดําเนินการโดยพนกังานอัยการ ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 43  ในกรณี
ความผิด 9 ซ่ึงสวนใหญเปนความผิดเกี่ยวกับทรัพย และผูเสียหายสามารถเรียกคาสินไหมทดแทน
เนื่องมาจากการไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย จิตใจหรอืไดรับความเส่ือมเสียตอเสรีภาพในรางกาย
หรือช่ือเสียง ซ่ึงรายละเอียดเกี่ยวกับการดําเนินการดงักลาวไดกลาวไวกอนหนานี้แลว 
 
  มาตรการดังกลาวนี้เปนมาตรการในการชดใชเยียวยาโดยผูกระทําความผิดและ
โดยรัฐ ซ่ึงเปนการเยยีวยาความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับจากการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึน มาตรการ
ดังกลาวไมสามารถนําไปใชในการปองกนัการกระทําความผิดไมใหเกดิข้ึนได นอกจากนี้การรอง
ขอคาสินไหมทดแทนไมวาจะเปนการรองขอตามมาตรา 43 หรือ 44/1 ก็ตาม กฎหมายไดกําหนดให
เปนอํานาจของพนักงานอัยการเทานั้น ผูเสียหายไมสามารถรองขอไดตามลําพัง หากผูเสียหาย
ตองการการเยยีวยาความเสียหายดังกลาวจะตองรองขอโดยผานทางพนักงานอัยการเทานั้น 
ผูเสียหายซึงเปนผูท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนโดยตรงนั้น ไมสามารถรองขอ
ไดแตอยางใด ซ่ึงถือเปนการจํากัดอํานาจของผูเสียหาย 
 

การเยียวยาความเสียหายในคดีแพงเกี่ยวเนื่องกับคดีอาญานั้น บรรดาความเสียหาย 
หรือคาสินไหมทดแทนนั้นจะคลอบคลุมเฉพาะความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับเทานั้น ไมได
ครอบคลุมถึงบุคคลท้ังหลายท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกบัผูเสียหายแตอยางใด และคาสินไหม
ทดแทนท่ีสามารถเรียกรองจะตองเปนคาเสียหายท่ีเกดิข้ึนจากการกระทําความผิดโดยตรงเทานั้น ถา
หากผูเสียหายตองการเรียกรองคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนอ่ืนๆ เชน ละเมิด ผูเสียหายจะตอง
ไปดําเนนิการฟองรองคดีดวยตนเอง ขณะเดยีวกันผูเสียหายท่ีมีสิทธิเรียกรองคาสินไหมทดแทนน้ี 
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดกําหนดไวอยางชัดเจนวาตองเปนผูเสียหายโดยนิตินยั
เทานั้น ดังนั้นบุคคลท่ีอยูในฐานะของเหย่ืออาชญากรรม หรือบุคคลท่ีมีสวนรวมในการกระทํา
ความผิดก็จะไมสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนไดแตอยางใด ในขณะท่ีกฎหมายของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น ไดมีการออกกฎหมายซ่ึงการคุมครองตามกฎหมายของประเทศหรัฐนั้นได
ครอบคลุมถึงเหยื่ออาชญากรรมดวย 
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  มาตรการนี้ไมสามารถปองกันไมใหการกระทําความผิดลวงหนาไดแตอยางไร อีก
ท้ังมาตรการดงักลาวนี้กไ็มใชมาตรการในการคุมครองความปลอดภยัแกผูเสียหายหรือบุคคลท่ีมี
ความสันพันธใกลชิดกับผูเสียหายไดแตอยางใด 
 
4.3 ปัญหาของมาตรการคุ้มครองผู้เสียหายตามพระราชบัญญตัิค่าตอบแทนผู้เสียหายและค่า 
ทดแทนและค่าใช้จ่ายแก่จําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 

 
การคุมครองดังกลาวนี้เกิดจากแนวความคิดวารัฐมีความจําเปนท่ีตองใหความปลอดภัย 

ความสงบเรียบรอย และปองกันไมใหอาชญากรรมเกิดข้ึนแกประชาชนทุกคน ดังนัน้เม่ือประชาชน
ท่ีอยูในความดแูลของรัฐนั้นๆ ไดรับความเดือรอนจากอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึน ก็ถือวาเปนความผิด
ของรัฐท่ีไมสามารถใหความคุมครอง ปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสินแกประชาชนได จึง
เกิดแนวความคิดในเร่ืองของรัฐสวัสดิการ 

 
ประเทศไทยกไ็ดรับแนวความคิดดังกลาวมาใชในการเยยีวยา หรือบรรเทาความเสียหายท่ี

ผูเสียหายไดรับ เพราะเม่ือคดีอาญาเกิดข้ึนและสามารถจับผูกระทําผิดได นํามาลงโทษตามกฎหมาย
นั้นๆแลว แตผูเสียหายหรือทายาทของเขาจะไมไดรับการทดแทนใดๆเหมือนในคดีแพงแตอยางใด 
ท้ังๆที่เปนหนาท่ีของรับในการคุมครองใหประชาชนปลอดภัยจากอาชญากรรม เพื่อความยุติธรรม
และเมตตาจิตของรัฐจึงออกกฎหมายเพ่ือชดเชยความสูญเสีย บรรเทาและเยยีวยาความเสียหายของ
ผูเสียหาย จงึมีการตราพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลย
ในคดีอาญาพ.ศ.2544 โดยเปนกฎหมายท่ีบัญญัติข้ึนเพื่อรับรองสิทธิของบุคคลตามบทบัญญัติ 
มาตรา 245 และ 246 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 เปนการรับรองสิทธิของผูท่ี
ไดรับความเสียหาย เนื่องจากการกระทําความผิดอาญาของผูอ่ืนโดยตนมิไดมีสวนเกี่ยวของกับการ
กระทําความผิดนั้น 

 
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะใหความคุมครองแกผูเสียหายท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทํา

ความผิด โดยท่ีผูเสียหายนัน้จะตองไมมีสวนรวมในการกระทําความผิดแตอยางใด ซ่ึงมีลักษณะ
เชนเดยีวกับผูเสียหายตามประมวลกฎหมายวีพจิารณาความอาญา ซ่ึงผูเสียหายจะตองไมมีสวนรวม
ในการกระทําความผิดแตอยางใด นอกจากนี้ผูเสียหายดังกลาวจะตองเปนผูเสียหายในคดีความผิด
เกี่ยวกับเพศ , ความผิดเกี่ยวกับชีวิต รางกาย , ความผิดฐานทําใหแทงลูกและความผิดฐานทอดทิ้ง
เด็ก คนเจ็บปวย หรือคนชราเทานั้น ดังนั้นผูเสียหายในคดีความผิดฐานอ่ืนๆก็จะไมไดรับการเยยีวยา
ความเสียหายจากพระราชบัญญัตินี้แตอยางใด และการรองขอคาตอบแทนน้ัน ผูเสียหายไมจําตอง
นําคดีข้ึนฟองรองตอศาลกอนแตอยางใด แตจะตองยื่นคํารองขอตอสํานักงานชวยเหลือทางการเงิน
แกผูเสียหายและจําเลยในคดีอาญาภายใน 1 ปนับต้ังแตผูเสียหายไดรูถึงการกระทําความผิด และ
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จะตองยืน่คํารองดังกลาวดวยตัวเองเทาน้ัน เวนแตกรณีท่ีผูเสียหายเสียชีวิตกใ็หทายาทของผูเสียหาย
ยื่นคํารองแทนได 

 
เม่ือพิจารณาจากเน้ือหาของพระราชบัญญัติฉบับนี้ จะพบวาพระราชบัญญัติฉบับนี้มี

วัตถุประสงคท่ีมุงเนนที่จะเยียวยา หรือบรรเทาความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับจากการกระทํา
ความผิด มากกวาท่ีจะคุมครองหรือปองกันไมใหการกระทําความผิดเกิดข้ึนแตอยางใด เพราะการ
ชวยเหลือเยยีวยาดังกลาวนี้จะเกดิข้ึนได ก็ตอเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว และผูเสียหาย
ไดรับความเดอืดรอนหรือเสียหายจากการกระทําความผิดนั้นสิทธิของผูเสียหายตามพระราชบัญญัติ
นี้จึงจะเกิดข้ึน ดังนั้นโดยหลักการของพระราชบัญญัติฉบับนี้จึงไมมีความเหมาะสมและไมสามารถ
นํามาปรับใชในการใหความคุมครองผูเสียหายไดแตอยางใด ไมสามารถใหความคุมครอง ความ
ปลอดภัยแกชีวิต รางกายของผูเสียหายตลอดจนบุคคลท่ีมีความสัมพนัธใกลชิดเกี่ยวกับผูเสียหายใน
ระหวางการดําเนินคดีอาญาไดแตอยางใด เพราะหลักการของพระราชบัญญัติมีข้ึนเพื่อเยยีวยาและ
บรรเทาความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับเทานั้นเอง อีกท้ังการชวยเหลือเยียวยาดังกลาวก็จะชวยเหลือ
เฉพาะผูเสียหายเทานั้น ไมไดขยายความชวยเหลือแกบุคคลอ่ืนท่ีมีความเกี่ยวของใกลชิดกับ
ผูเสียหายแตอยางใด นอกจากนี้การใหความชวยเหลือดังกลาวกย็ังจํากัดในการใหความชวยเหลือ
เฉพาะผูเสียหายในบางฐานความผิดเทานัน้ ผูเสียหายในความผิดฐานอ่ืน เชน ความผิดเกีย่วกับ
ทรัพยก็จะไมสามารถขอความชวยเหลือตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ได ตองดําเนินการเรียกรองดวย
วิธีการอ่ืนเอาเอง เชนการดําเนินการฟองรองคดีแพง เปนตน 

 
ขอจํากัดอีกประการหนึ่งของพระราชบัญญัติฉบับนี้คือ การใหความชวยเหลือดังกลาว

เปนการใหความชวยเหลือโดยรัฐใหความชวยเหลือดานการเงินในลักษณะท่ีเปนสวัสดิการ 
และเปนเงินใหเปลา  ซึ่งเงินจํานวนดังกลาวจะมาจากการต้ังงบประมาณแผนดิน โดยอาศัยการ
คาดการณในการใชงบประมาณในแตละป ดังน้ันหากในปดังกลาวมีการยื่นคํารองขอ
คาตอบแทนเปนจํานวนมากกวางบประมาณท่ีไดมีการจัดต้ังไว จะสงผลใหผูเสียหายไม
สามารถไดรับการเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายไดอยางเหมาะสมกับความเสียหายท่ี
ผูเสียหายไดรับแตอยางใด และหากรัฐไมสามารถดําเนินการจัดเตรียมมาตรการเพ่ือปองกัน
ไมใหอาชญากรรมเกิดขึ้นในสังคม และมีจํานวนอาชญากรรมท่ีมากขึ้นเรื่อยๆแลว ก็จะสงผล
ตองบประมาณแผนดินอยางเห็นไดชัด เพราะรัฐจะตองแยกเงินจํานวนหนึ่งเพ่ือนํามาใชเปน
งบประมาณคาตอบแทนของผูเสียหายในแตละป แทนท่ีจะสามารถนําเงินจํานวนดังกลาวไป
ใชในการพัฒนาประเทศตอไป  ในทางตรงกันขามหากในชวงระยะเวลาดังกลาวรัฐไดประสบ
ปญหาทางเศรษฐกิจและการเงินแลว การใหความชวยเหลือแกผูเสียหายก็จะสงผลกระทบ
เชนกัน เพราะงบประมาณท่ีไดจัดต้ังหรือเตรียมไวสําหรับเปนคาตอบแทนแกผูเสียหายใน
คดีอาญาก็จะตองถูกตัดหรือลดจํานวนเงินลงเพ่ือใหสอดคลองกับงบประมาณแผนดินในป



 184

น้ันๆ ซึ่งจะสงผลใหไมสามารถเยียวยาหรือบรรเทาความเสียหายใหแกผูเสียหายไดอยางมี
ประสิทธิภาพแตอยางใด   
 
4.4 ปัญหาของมาตรการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองพยานใน 
คดีอาญา พ.ศ. 2546 
 

ในการดําเนินคดีอาญานั้น บุคคลท่ีไดรับความเสียหายจากการกระทําผิดอาญาจะอยูใน
ฐานะของผูเสียหายแลว ยังสามารถอยูในอีกสถานะหนึง่ได นั่นก็คือฐานะของพยานในคดีอาญา ซ่ึง
ถือเปนพยานหลักฐานท่ีมีความสําคัญท่ีดีท่ีสุด และเพ่ือใหผูเสียหายในฐานะพยานสามารถดําเนิน
คดีอาญาไดอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ จึงตองมีกระบวนการในการใหความปลอดภัยและให
ความคุมครอง ซ่ึงกระบวนการหรือมาตรการดังกลาวท่ีสามารถนํามาใชในการใหความคุมครอง
และความปลอดภัยแกผูเสียหายในฐานะพยานไดก็คือ มาตรการคุมครองพยานในคดีอาญาตาม
พระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญา พ.ศ.2546 

 
มาตรการการคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้มี 2 รูปแบบ คือการคุมครองตาม

มาตรการทั่วไป และการคุมครองตามมาตรการพิเศษ โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 
การคุมครองพยานตามมาตรการท่ัวไป จะใหการคุมครองโดยการจัดใหพยานอยูในท่ีท่ี

เหมาะสม มาตรการดังกลาวจะเปนการนาํพยานไปอยูในสถานท่ีท่ีปลอดภัย เพื่อใหพยานปลอดภัย
จากการคุกคาม ขมขู การประทุษรายของผูกระทําความผิด โดยการรองขอความคุมครอง ผูเสียหาย
หรือบุคคลท่ีเกี่ยวของสามารถรองขอพนักงานเจาหนาท่ี หรือเจาหนาท่ีท่ีเกีย่วของก็ได ซ่ึงการ
คุมครองนี้ไมไดคุมครองเฉพาะผูเสียหายท่ีอยูในฐานะพยานเทานั้น แตสามารถขยายความคุมครอง
ไปยังบุคคลท่ีเกี่ยวของหรือมีความสัมพันธใกลชิดกับพยานและอาจไดรับอันตรายดังกลาวดวย   

 
การคุมครองอีกรูปแบบหนึ่งของการคุมครองพยานตามมาตรการท่ัวไป คือการปกปดช่ือ 

ตัว ช่ือสกุลหรือขอมูลที่สามารถระบุถึงตัวพยานได ซ่ึงมาตรการนี้ในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มี
มาตรการในลักษณะน้ีเชนกนั แตท้ังนี้การคุมครองโดยมาตรการท่ัวไปท้ัง 2 รูปแบบนั้น จะตองขอ
ความยินยอมจากบุคคลท่ีไดรับความคุมครองดังกลาวนัน้ดวย 

 
รูปแบบท่ีสองคือการคุมครองพยานโดยมาตรการพิเศษ มาตรการดงักลาวจะใชกบักรณีท่ี

เปนพยานในคดีท่ีมีความผิดรุนแรง หรือมีความเกีย่วของกับองคกรอาชญากรรม หรือในกรณีท่ี
ผูตองหาเปนผูมีอิทธิพล ซ่ึงการคุมครองพยานโดยมาตรการทั่วไปนัน้อาจไมมีความเหมาะสมและ
ไมสามารถใหความคุมครองแกพยานไดอยางมีประสิทธิภาพแตอยางใด จึงตองมีมาตรการพิเศษใน
การคุมครองพยานเพ่ิมเติม โดยรูปแบบการคุมครองพยานในมาตรการพิเศษน้ีก็ไดกลาวไวในบท
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กอนหนานี้แลว โดยมีท้ังหมด 7 รูปแบบ ซ่ึงใหอํานาจแกพนักงานเจาหนาท่ีในการใชดุลยพินจิใน
การใหความคุมครองภายใตมาตรการพิเศษตามท่ีเหน็สมควรได 

 
บุคคลท่ีสามารถไดรับความคุมครองโดยมาตรการพิเศษนี้นั้นมีลักษณะเชนเดียวกับการ

คุมครองพยานโดยมาตรการทั่วไป กลาวคือ นอกจากพยาน หรือผูเสียหายท่ีอยูในฐานะของพยาน
ในคดีอาญาแลวนั้น การคุมครองยังสามารถขยายความคุมครองไปยังบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิด
กับพยานดวย เชน บิดา มารดา ญาติพี่นอง เปนตน 

 
การคุมครองพยานท้ังสองลักษณะนั้น ไดมีการรวมมือกับหนวยงานตางๆท่ีเกี่ยวของกับ

กระบวนการยตุิธรรมเชน กระทรวงยุติธรรม , สํานักงานตํารวจแหงชาติ เปนตน เพื่อใหการ
ดําเนินการคุมครองพยานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและไมซํ้าซอนกนัแตอยางใด 

 
จากการศึกษาของผูเขียนพบวามาตรการคุมครองพยานดังกลาวนี้สามารถนํามาปรับใชใน

การใหความคุมครองผูเสียหายในการดําเนนิคดีอาญา แมพระราชบัญญัติฉบับนี้จะไมไดมี
วัตถุประสงคในการใหความคุมครองผูเสียหายโดยตรงแตอยางใด แตก็สามารถนาํบทบัญญัติใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้มาปรับใชในการใหความคุมครองแกผูเสียหายได ท้ังนี้พระราชบัญญัติฉบับ
นี้เองก็มีขอจํากัดในการใหความคุมครองแกผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญา กลาวคือ
ผูเสียหายท่ีจะไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติดังกลาวนี้จะตองอยูในฐานะของพยานใน
คดีอาญาเทานัน้ จึงจะสามารถไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ และการใหความ
คุมครองแกพยานตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ยังคงมีปญหาและขอจํากดั เชนในกรณีของการจัดให
พยานยายท่ีอยู หรือการเปล่ียนช่ือตัว ช่ือสกุลและหลักฐานทางทะเบียนของพยานนัน้ อาจกอใหเกิด
ปญหาตอพยานหรือผูเสียหายท่ีอยูในฐานะของพยานในคดีอาญาในดานการปรับตัวได เนื่องจาก
พื้นฐานการดํารงงชีวิตของคนไทยนั้นไมชอบการโยกยานถ่ินท่ีอยูและยึดติดกับสภาพครอบครัว
ใหญท่ีตองติดตอกับญาติพี่นองเปนประจํา การเปล่ียนถ่ินท่ีอยูทําใหพยานตองมีการปรับตัวเพื่อให
เขากับสภาพแวดลอมใหม อาจทําใหพยานเกิดความยากลําบากในการปรับตัว ซ่ึงมาตรการคุมครอง
โดยการเปล่ียนช่ือ และขอมูลท่ีสามารถระบุตัวพยานได และการเปล่ียนท่ีอยูอาศัยเปนมาตรการท่ีใช
ในการใหความคุมครองพยานท้ังในมาตรการท่ัวไปและมาตรการพิเศษ นอกจากน้ีหากพยานตองมี
การเปล่ียนอาชีพ ก็จะเพิ่มความยุงยากใหกับพยานมากข้ึน 

 
นอกจากน้ีการเปล่ียนช่ือ และขอมูลทางทะเบียนของพยานน้ัน แมจะสามารถใหความ

คุมครองปลอดภัยแกพยานไดก็ตาม แตขณะเดียวกนัก็กอใหเกดิปญหากับพยานในการทํานิติกรรม
หรือการจัดการทรัพยสินของพยานที่มีหลักฐานทางทะเบียน ซ่ึงพยานไดใชช่ือเดิมในการทํานติิ
กรรมดังกลาวไวกอนหนาท่ีจะมีการเขาไปอยูในความคุมครองของมาตรการคุมครองพยาน เพราะ
เม่ือมีการเปล่ียนช่ือหรือขอมูลดังกลาวแลว ขอมูลดังกลาวจะตองถือเปนความลับ หามทําการ
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เปดเผยขอมูลดังกลาว และเม่ือการคุมครองพยานไดส้ินสุดลงและพยานมีความประสงคท่ีจะ
กลับคืนสูสถานภาพเดิม สิทธิหนาท่ีท้ังหลายท่ีพยานเคยมีอยู หรือหลักฐานทางทะเบียนท่ีสามารถ
ระบุถึงตัวพยานได เชน หลักฐานทางทะเบียนเกี่ยวกับการครอบครองอสังหาริมทรัพย , บัญชีเงิน
ฝากในธนาคาร จะกลับคืนสูพยานไดอยางไร เปนตน 

 
ขอจํากัดอีกประการหนึ่งคือ ในการไดรับความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

เจาหนาท่ีจะดาํเนินการใหความคุมครองไดก็เม่ือ บุคคลท่ีไดรับความคุมครองนั้นจะตองใหความ
ยินยอมเสียกอน ซ่ึงหากเกิดกรณีเรงดวนหรือบุคคลดังกลาวอยูในสภาวะไมสามารถใหความ
ยินยอมได เชนพยานถูกทํารายจนไดรับบาดเจ็บสาหัสและไมสามารถใหความยินยอมได จะทําให
เกิดอุปสรรคในการใหความยินยอมเพ่ือจะไดรับความคุมครองตามมาตรการคุมครองพยาน 

 
เม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับการใหความคุมครองแกพยานตามกฎหมายของตางประเทศพบวา

มีมาตรการและวิธีการตางๆท่ีมีความเหมาะสมในการใหความคุมครองแกผูเสียหายท่ีอยูในฐานะ
ของพยาน ซ่ึงสามารถนํามาปรับใชเพื่อใหการคุมครองแกพยานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพดังนี ้

 
 มาตรการในการใหความคุมครองพยานของไทยน้ันจะใหความคุมครองจนกระท่ัง
กระบวนการพิจารณาคดไีดส้ินสุดลง ดังนั้นเม่ือการพิจารณาส้ินสุดลง การคุมครองพยานดังกลาว
จะส้ินสุดลงทันที ผูท่ีไดรับความคุมครองก็จะไมไดรับความคุมครองดงักลาวทันที ซ่ึงภายหลัง
จากการพจิารณาคดีส้ินสุดลงการคุมครองพยานส้ินสุดลง รัฐก็มาตรการในการกลับคืนสูสถานภาพ
เดิมของพยานกอนท่ีจะมีการเขาสูการคุมครองพยาน เชน การเปล่ียนช่ือ ช่ือสกุลของพยาน เม่ือ
พยานตองการกลับคืนสูสถานภาพก็ไมมีบทกฎหมายหรือมาตรการเก่ียวกับการกลับคืนสูสถาพเดิม
ของพยานแตอยางใด นอกจากน้ีรัฐก็ไมไดมีมาตรการในการใหความคุมครองในการดําเนนิการ
หรือกระบวนการภายหลังการคุมครองส้ินสุดลง เชน การกลับคืนสถานภาพเดิม หรือการถูกคุกคาม 
ขมขูหรือการถูกประทุษรายจากฝายผูตองหาภายหลังศาลมีคําพิพากษาแลว ทําใหผูเสียหายหรือ
บุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูเสียหายอาจไดรับอันตรายดังกลาวได ซ่ึงผูเสียหายจะตอง
ดําเนินการในการฟองรองในอีกคดีหนึ่งตางหากแยกออกไป ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกามี
มาตรการทางอาญาสําหรับการกระทําท่ีมีลักษณะขมขู การคุกคาม การรบกวน การทํารายรางกาย 
รวมถึงการแกแคนพยานภายหลังจากการใหการในช้ันพจิารณาคดีของศาลดวย ทําใหพยานสามารถ
ใหความรวมมือในการดําเนนิคดีไดอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพ โดยท่ีไมตองวิตกกังวลกับ
อันตราย หรือภยันตรายท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังในระหวางการดําเนินคดีและภายหลังการดําเนินคดี โดยได
กําหนดความผิดสําหรับการกระทําดังกลาวฐานขัดขวางกระบวนการยุติธรรม  
 

การคุมครองพยานสําหรับประเทศสหรัฐอเมริกา มีการจดัต้ังโปรแกรมคุมครองพยาน โดย
กอนการนําพยานเขาสูโปรแกรมคุมครองพยานจะตองคํานึงถึงการบาดเจ็บในทางรางกาย                 
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(Physical Protection) และพิจารณาถึงสุขภาพ ความปลอดภัย สวสัดิการของบุคคลรวมถึงการ
ปรับตัวท้ังทางกายภาพและการปรับตัวทางสังคม ในการพิจารณาวาบุคคลใด หรือพยานคนใด
สมควรหรือมีความเหมาะสมท่ีจะไดรับความคุมครองในโปรแกรมคุมครองพยานนั้น เปนหนาท่ี
ของอัยการสูงสุด (Attorney General) หรือผูท่ีไดรับมอบหมายจากอัยการสูงสุด 

 
ในระหวางการพิจารณาคดนีั้น หากผูเสียหายถูกขมขู การกระทําใดๆท่ีมีลักษณะเปนการขู

เข็ญ การยุงเหยิงกับพยาน ประเทศสหรัฐอเมริกาใหอํานาจแกพนกังานอัยการ โดยพนักงานอัยการ
สามารถรองขอมาตรการปองกันการคุกคามหรือการแทรกแซงตอพยานบุคคลตอศาลเพ่ือขอใหศาล
ออกคําส่ังระงับการขูเข็ญ การยุงเหยิงกับพยาน โดยคําส่ังดังกลาวสามารถมีผลบังคับใชได 10 วนั 
และเม่ือครบกาํหนดก็สามารถขอขยายระยะเวลาการคุมครองไดอีก 10 วัน ซ่ึงมาตรการดังกลาวนี้
ไมมีในประเทศไทย  

 
มาตรการคุมครองพิเศษตามพระราชบัญญัติคุมครองพยานในคดีอาญาของประเทศไทย

นั้น แมรัฐจะมีมาตรการพิเศษก็ตาม แตรัฐเองก็มีขอจาํกัดหรือเงื่อนไขในการขอมาตรการคุมครอง
พิเศษคือ มีการจํากัดลักษณะฐานความผิดไว โดยฐานความผิดสวนใหญมักเปนความผิดที่
ลักษณะอุจฉกรรจเทานัน้ จึงเกิดปญหาในกรณีกบักรณีความผิดที่มีโทษหรือลักษณะไมรุนแรง
เทาที่กาํหนดไวในมาตรา 8 ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เชน กรณีขมขืน เปนตน ซึ่งความผิดฐาน
ขมขืนเปนลักษณะทีท่ํารายจิตใจของผูเสียหายซ่ึงเปนพยานสําคัญในคดี อยางรายแรง นอกจากนี้
ผูกระทําความผิดอาจขมขูผูเสียหายจนอาจกอใหเกิดความหวาดกลัวอยางรุนแรงแกผูเสียหายได 
แตผูเสียหายเองก็ไมสามารถรองขอมาตรการคุมครองพเิศษตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จากรัฐได 
เนื่องจากไมเขาลักษณะตามมาตรา 8 และมาตรการคุมครองท่ัวไปตามมาตรา 6 เองก็ไมสามารถ
ใหความคุมครองผูเสียหายไดมากนัก เพราะทําไดเพียงแคการปกปดชื่อ การยายทีอ่ยู เทานัน้ ซึง่
ทําใหการคุมครองพยานนั้นมีขอจํากัด และไมสามารถดําเนนิการใหความคุมครองไดอยางเต็มที ่

 
หลักเกณฑตางๆท่ีไดกําหนดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ โดยสวนใหญเปนวิธีปฎิบัติตอ

พยานเพื่อใหพยานไดรับความปลอดภัยในระหวางการดําเนินคดี แตไมไดกําหนดถึงสิทธิของพยาน
ในการที่จะไดรับการปฎิบัติท่ีเหมาะสม และสิทธิของพยานในช้ันพจิารณาคดีไว ในขณะท่ีกฎหมาย
คุมครองพยานของประเทศสหรัฐอเมริกาไดมีการกําหนดไวอยางชัดเจน 

 
การคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ เกิดภายหลังการกระทําความผิดเกิดข้ึนและเกรงวา

พยานในคดีอาญาดังกลาวอาจตกอยูในอันตราย จึงตองมีมาตรการคุมครองเพื่อใหพนจากภยนัตราย
ท่ีอาจเกิดข้ึนจากผูกระทําความผิด ซ่ึงมาตรการคุมครองดังกลาวท่ีมีอยูก็เปนเพียงมาตรการในการ
กันตัวพยานหรือบุคคลท่ีอาจตกอยูในภยนัตรายออกมาจากเหตุการณหรือสถานการณท่ีเส่ียงตอการ
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ไดรับอันตรายเทาน้ัน  ไมสามารถดําเนินการหาม หรือยบัยั้งผูกระทําความผิดไมใหกระทําความผิด
ไดแตอยางใด 

 
นอกจากน้ีประเทศไทยไมมมีาตราการทางกฎหมายท่ีเพียงพอในการใหความคุมครอง

พยานบุคคล กลาวคือ  ระบบกฎหมายลักษณะพยานของประเทศไทยบัญญัติใหอํานาจศาลอยาง
กวางขวางในอันท่ีจะดําเนินกระบวนพิจารณาเพื่อใหเกิดความยุติธรรมในคดีมากท่ีสุด เชน อํานาจ
ศาลในการส่ังงดสืบพยานหรือตัดพยานทีเ่ห็นวาไมมีความสําคัญหรือจําเปนตอการพิจารณาคดี  
อํานาจศาลที่จะเรียกพยานมาสืบเพิ่มเติมเอง เปนตน  แตระบบกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันมไิดให
อํานาจศาลในการใหความคุมครองพยานหรือปกปองรักษาพยานบคุคล  ยิ่งไปกวานั้นกระบวนการ
ทางกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับพยานบุคคลก็ยังมีวิธีการและข้ันตอนท่ีเขมงวดยุงยาก เชน การบังคับวา
พยานจะตองไปเบิกความที่ศาลตองสาบานหรือปฏิญาณตัวกอนเบิกความโดยเฉพาะอยางยิ่งพยาน
ในคดีอาญาจะตองเบิกความตอหนาจําเลย         ส่ิงตาง ๆ เหลานี้นบัวาเปนการสรางภาระใหกบั
บุคคลท่ีจะเปนพยานไมคุมกับเวลาและคาใชจายท่ีพยานแตละคนตองเสียไป  นอกจากนี้พยานอาจ
ถูกขมขู  หรือถูกทํารายดวยวิธีการตาง ๆ  จากพวกอาชญากรอีก ปญหาเหลานีน้ับวาเปนอุปสรรค
สําคัญของกระบวนการยุติธรรมท่ีจะตองเรงพิจารณาหาทางปองกันและแกไข      อุปสรรคสําคัญท่ี
ทําใหพยานไมใหความรวมมือกับพนักงานสอบสวน หรือไมไปเบิกความเปนพยานตอศาลมีหลาย
สาเหตุดวยกนั  แตสาเหตุประการสําคัญท่ีสุด ไดแก พยานเกิดความเกรงกลัวอิทธิพลของฝาย
ผูกระทําความผิดในรูปแบบตาง ๆ เชน ความไมปลอดภยัในชีวิตและรางกายของพยาน การปองราย
บุคคลในครอบครัวและญาติมิตร หรือการทํารายทรัพยสินตาง ๆ ของพยาน การใหความคุมครอง
พยานบุคคลจะเปนมาตรการอันหนึ่งท่ีชวยใหบุคคลเกิดความกลาท่ีจะเสียสละความสะดวกสบาย
สวนตัวเขามาเปนพยานในคดีตาง ๆ ท่ีพยานรูเห็นเหตุการณโดยไมหวาดหวั่นตอภัยอันตรายท่ีจะ
เกิดข้ึนจากการขมขูของบรรดามิจฉาชีพ   เพราะตามสภาพปกติท่ัวไปประจักษพยานในคดีอาญา
ติดตามตัวเพื่อมาเปนพยานเปนไปดวยความยากลําบาก  หากปลอยใหพยานถูกขมขูหรือถูกทําราย  
เนื่องจากการท่ีถูกอางหรืออางตนเองเปนพยานเทากับเปนการเพิ่มความยากลําบากของการแสวงหา
พยานยิ่งข้ึนไปอีก ทุกคนจะปฏิเสธการเปนพยานเพราะเกรงกลัวตอภัยมืดท่ีจะติดตามมาในภายหลัง  
นอกจากน้ีการดําเนินคดีในกระบวนการยุตธิรรมมีข้ันตอนตั้งแตช้ันสอบสวนจนถึงในช้ันศาล 
ซ่ึงกวาจะถึงช้ันศาลระยะเวลาอาจจะหางจากเวลาเกิดเหตุเปนป ระยะเวลาดังกลาวอาจจะเปดโอกาส
ใหจําเลยใชอิทธิพลทางออมหรือทางตรงกับพยาน โดยอาจจะถูกวาจางไมใหมาเบิกความเปนพยาน 
หรือวาจางใหเบิกความเท็จหรือกลับคําใหการทําใหพยานโจทกขาดหายไปไมสามารถนําตัวผู
กระทําผิดมาลงโทษได ดังนัน้ในคดีอาญาไมวาจะเปนประเภทใดก็ตาม จึงควรจะใหความคุมครอง
ผูเสียหายและพยานในคดีอาญาท้ังหมด     ไมควรจํากัดลักษณะหรือประเภทของคดีท่ีจะใหความ
คุมครอง 

 



 189

4.5 ปัญหาของมาตรการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญาตามพระราชบัญญตัิคุ้มครองผู้ถูกกระทาํด้วย
ความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 
  

มาตรการการคุมครองตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัว พ.ศ. 2550  ก็มีขอจํากัดหรือปญหาในการบังคับใชเชนกนั  เนื่องจากการคุมครองตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้มีขอจาํกัดในการมุงคุมครองการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนอันเนือ่งมาจาก
ความสัมพันธระหวางผูกระทําความผิดกับผูเสียหายเทานัน้ โดยผูเสียหายกับผูกระทําความผิดอาจมี
ความสัมพันธอันเนื่องมาจากการเปนคูสมรส หรือเกี่ยวของกับบุคคลดังกลาวเทานัน้ 
 
 การคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ผูท่ีจะไดรับความคุมครองจะตองเปนคูสมรส คู
สมรสเดิม ผูท่ีเคยอยูกนิฉันทสามีภริยา บุตร บุตรบุญธรรม สมาชิกในครอบครัว บุคคลอ่ืนที่ตอง
พึ่งพาอาศัยและอยูในครอบครัวเดียวกนั เทานั้น และมาตรการสําหรับการคุมครองผูเสียหายตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้มี 2 มาตรการคือ 
 
  4.5.1 มาตรการคุ้มครองผู้เสียหายในช้ันพนักงานสอบสวน 
  การคุมครองในช้ันพนกังานสอบสวน จะเปนมาตรการท่ีใหอํานาจแกพนกังาน
สอบสวนในการดําเนินการทันที เนื่องจากมีลักษณะท่ีมีความจําเปนเรงดวน และมีความจําเปนท่ี
จะตองเขาไปชวยเหลือผูเสียหายในทันที หากกําหนดใหผูเสียหายไปดําเนนิการรองขอตอศาล 
อาจจะทําใหผูเสียหายไดรับอันตราย และไมสามารถชวยเหลือผูเสียหายไดในทันที พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้จึงใหอํานาจแกพนกังานสอบสวนในการดําเนินการไดทันที 
 
  สําหรับมาตรการในการใหความชวยเหลือในช้ันของพนกังานสอบสวนไดแก การ
ใหอํานาจแกพนักงานสอบสวนโดยสามารถเขาไปชวยเหลือผูเสียหายในท่ีพักอาศัยไดในทันทีโดย
ไมตองมีหมายคนจากศาลตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแตอยางใด และการเขาไป
ชวยเหลือดังกลาวไมจําเปนท่ีจะตองมีการรองขอแตอยางใด ท้ังนี้การเขาไปชวยเหลือดังกลาว
จะตองเปนการเขาไปเพื่อท่ีจะยุตกิารกระทําความรุนแรงในครอบครัว 
  
  เม่ือสามารถเขาไปชวยเหลือผูเสียหายจากการกระทําความรุนแรงในครอบครัวได
แลวและนําตัวมาเพ่ือดําเนนิการสอบสวน พนักงานสอบสวนจะตองจดัใหมีนักจิตแพทย 
นักจิตวิทยา นักสังคมสงเคราะห หรือบุคคลผูท่ีถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวรองขอให
อยูดวย นอกจากน้ีขอมูลท้ังหลายท่ีอาจสรางความเสียหายแกผูถูกกระทําดวยความรุนแรงใน
ครอบครัวนั้น หามมิใหผูใดพิมพ โฆษณา หรือกระทําการใดๆอันเปนการเผยแพร เพื่อปองกันมิให
ขอมูลดังกลาวแพรหลายซ่ึงอาจสรางความอับอายแกผูเสียหายได 
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  มาตรการอีกอยางหนึ่งท่ีใหอํานาจแกพนกังานสอบสวนท่ีสามารถดําเนินการไดก็
คือ การใหอํานาจแกพนกังานสอบสวนสามารถออกคําส่ังกําหนดมาตรการ หรือวิธีการบบรเทา
ทุกขแกบุคคลผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงเปนมาตรการดังกลาวนี้ ถือเปนเร่ือง
ใหมท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย มาตรการดังกลาวนี้ไมจําเปนท่ีจะตองมีการรองขอจากผูเสียหายแตอยาง
ใด ซ่ึงพนักงานสอบสวนสามารถดําเนินการในการใหความคุมครองแกผูเสียหายหรือผูถูกกระทาํ
ดวยความรุนแรงในครอบครัวไดในทันที ซ่ึงมาตรการดังกลาวไดแก 
  1. การใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจากแพทย 
  2. การใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินหรือบรรเทาทุกขเบ้ืองตน
ตามสมควรแกฐานะ 
  3. การออกคําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในท่ีพํานักของ
ครอบครัวหรือเขาใกลตัวบุคคลใดในครอบครัว   ตลอดจนการกําหนดวิธีการดแูลบุตร  
 
  มาตรการดังกลาวมีระยะเวลาในการบังคับใชเพียง 48 ช่ัวโมง และจะตองยื่นคําส่ัง
ดังกลาวตอศาลท่ีมีอํานาจภายใน 48 ช่ัวโมงเพ่ือใหศาลมีคําส่ังใหมาตรการหรือวิธีการดังกลาวมีผล
บังคับใชตอไปหรือไม  
 
  4.5.2 มาตรการคุ้มครองผู้เสียหายในช้ันพจิารณาคด ี
  มาตรการคุมครองนี้ เปนการคุมครองโดยศาล ซ่ึงมาตรการดังกลาวไดแก 

1. การใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขารับการตรวจรักษาจาก 
แพทย 
   2. การใหผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวชดใชเงินหรือบรรเทาทุกข
เบ้ืองตนตามสมควรแกฐานะ 
   3. การออกคําส่ังหามผูกระทําความรุนแรงในครอบครัวเขาไปในท่ีพํานัก
ของครอบครัวหรือเขาใกลตวับุคคลใดในครอบครัว   ตลอดจนการกําหนดวิธีการดแูลบุตร  
   4. คําส่ังใดๆไดตามท่ีเหน็สมควร 
 
  คําส่ังหรือมาตรการดังกลาวนี้ ศาลสามารถมีคําส่ังไดท้ังในช้ันสอบสวนและในช้ัน
พิจารณาคด ี และเม่ือผูเสียหายหรือคูความมีความประสงคท่ีจะถอนคํารองทุกข ถอนฟองหรือยอม
ความ ศาลอาจจะการกําหนดเง่ือนไขเพิม่เติม ซ่ึงการกําหนดดังกลาวก็เพื่อบําบัดรักษา ปรับปรุง
ผูกระทําความผิดไมใหไปกระทําความผิดอีก ภายหลังจากถอนฟอง ถอนคํารองทุกข หรือยอมความ 
และไมกอความเดือดรอน หรือกระทําผิดซํ้าอีก 
 
  จากการศึกษามาตรการคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวและ
เปรียบเทียบกบัมาตรการคุมครองของตางประเทศจะพบวามีความแตกตางและขอจํากัดหลาย
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ประการ โดยในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นการคุมครองสําหรับคดีเกีย่วกับความรุนแรงในครอบครัว
มีการแบงระดับของมาตรการในการใหความคุมครอง 3 ระดับคือ คําส่ังคุมครองทางอาญาฉุกเฉิน ( 
Emergency Protective Order), คําส่ังคุมครองทางอาญาเบ้ืองตน (Preliminary Protective Order) 
และคําส่ังคุมครองทางอาญาข้ันสุดทาย (Final Protective Order) ซ่ึงไดอธิบายรายละเอียดไวกอน
หนาน้ีแลว ซ่ึงคําส่ังคุมครองทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกามีความแตกตางกับมาตรการ
คุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว ซ่ึงคําส่ังคุมครองทางอาญาของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้นไดใหความสําคัญในการใหความคุมครองผูเสียหายในคดีเกีย่วกับความรุนแรงใน
ครอบครัวมากกวาของไทย เชนมาตรการในการคุมครองผูเสียหายในการผูกระทําความผิดจะไดพบ
กับผูเสียหายนัน้ พนกังานสอบสวนหรือศาลอาจจะกําหนดไมใหผูตองหาเขาท่ีพักอาศัยของ
ผูเสียหาย ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีมาตรการดังกลาวเชนกนั แตมาตรการดังกลาวนี้ไดขยาย
ความคุมครองถึงสถานท่ีท่ีผูเสียหายไปเปนประจํา เชนท่ีทํางาน หรือสถานศึกษาของผูเสียหายซ่ึง
ใหความคุมครองมากกวามาตรการคุมครองของประเทศไทย ในขณะท่ีประเทศญ่ีปุนไดกําหนด
มาตรการคุมครองโดยหามผูกระทํากระทําการใดๆท่ีมีลักษณะดูถูกทางเพศกับผูเสียดวย และหาม
กระทําการใดๆท่ีมีลักษณะกระทบตอช่ือเสียงของผูเสียหาย สวนประเทศเยอรมันจะไมใชวิธีการ
หามผูกระทําผิดเขาไปในท่ีพกัอาศัยของผูเสียหายแตจะใชวิธีการเปล่ียนถ่ินท่ีอยูของผูเสียหาย โดย
จะจดัใหผูเสียหายไปพักอาศัยอยูท่ีอ่ืน และหามติดตอผูเสียหายรวมถึงการกระทําใดๆที่จะสามารถ
นําไปสูการพบเจอผูเสียหาย 
 
  ในการพจิารณาคดีตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหนําบทบัญญัติแหง
กฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว และวิธีพจิารณาคดีเยาวชนและครอบครัวมา
บังคับใชโดยอนุโลม ซ่ึงโดยหลักการในการพิจารณาของศาลเยาวชนและครอบครัวจะมีรูปแบบ
ของการไกลเกล่ียและการประนีประนอมยอมความและการอยูรวมกันในรอบครัวโดยคํานึง
หลักการคุมครองสิทธิของผูท่ีถูกกระทํารุนแรงในครอบครัว แตบุคคลท่ีมีสิทธิยื่นคํารองตอศาลเพ่ือ
ออกคําส่ังคุมครองสวัสดิภาพตามมาตรา 8 ซ่ึงกําหนดใหนําพระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังศาล
แขวงและวิธีพจิารณาความอาญาในศาลแขวงมาบังคับใชโดยอนุโลม ดังนั้นบุคคลท่ีมีสิทธิยื่นคํา
รองตอศาลก็จะเปนสิทธิหรืออํานาจของพนักงานอัยการเทานั้น ศาลจึงจะดําเนินการพิจารณาในการ
ออกคําส่ังคุมครองได แมตามมาตรา 8 จะกําหนดใหศาลสามารถออกคําส่ังเพื่อบรรเทาทุกขไดโดย
ไมตองมีการรองขอก็ตาม แตเหน็ไดวาการกําหนดบุคคลไวโดยเฉพาะในการยืน่ฟองคดีตอศาล
เพื่อใหออกคําส่ังคุมครองนั้นเปนการจาํกดัการใหความคุมครองแกผูเสียหายท่ีไดรับความรุนแรงใน
ครอบครัว ในขณะท่ีในตางประเทศไดใหอํานาจแกบุคคลแกบุคคลท่ีเกี่ยวของ เชน บิดา มารดา 
หรือบุคคลท่ีอาศัยอยูรวมกับผูเสียหายมีสิทธิยื่นคํารองขอคุมครองไดดวย  
  

การใหความคุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะใหความคุมครองเฉพาะบุคคล 
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ท่ีมีความสัมพนัธฉันทสามีภริยาเทานั้น โดยท่ีไมจําเปนท่ีจะตองจดทะเบียนสมรสแตอยางใด 
รวมถึงอดีตคูสมรสและบุคคลในครอบครัว และบุคคลท่ีอาศัยอยูในท่ีพักเดียวกนักับบุคคลเหลานี้
เทานั้น แตการใหความคุมครองของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นไดขยายความคุมครองไปถึงบุคคลท่ี
อยูในชวงคบหากันกอนท่ีจะตกลงอยูกินกันฉันทสามีภริยา และการใหความคุมครองตาม
พระราชบัญญัติฉบับนี้จะตองเปนผูเสียหายความผิดฐานกระทําความรุนแรงในครอบครัว เปนการ
กระทําดวยประการใด ๆ ใหเกิดหรือในลักษณะน้ีนาจะกอใหเกดิอันตรายแกรางกายจิตใจ หรือ
สุขภาพของบุคคลในครอบครัว โดยเจตนาเทานั้น ไมรวมถึงการกระทําโดยประมาท หรือการ
กระทําตอทรัพยสินของบุคคลในครอบครัว ในขณะท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาไดใหความคุมครองถึง
การกระทําท่ีเปนความผิดเกีย่วกับทรัพย และการขอคําส่ังคุมครองทางอาญาน้ันสามารถนํามาใชใน
การใหความคุมครองกับผูเสียหายในความผิดอ่ืนๆไดดวย ไมจํากดัเฉพาะความผิดเกี่ยวกับความ
รุนแรงในครอบครัวเหมือนของประเทศไทยแตอยางใด 
 
4.6 ปัญหาในการคุ้มครองผู้เสียหายในคดีอาญาของประเทศไทย 

 
เม่ือตกเปนผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรม พวกเขาจะไดรับผลกระทบท้ังตอสภาพรางกาย 

ทรัพยสินเงินทอง ปญหาทางดานสังคม สภาพจิตใจ  ผลกระทบทางสภาพรางกายจะบาดเจ็บมาก
นอยเพยีงใดก็ข้ึนอยูกับความรุนแรงของการกระทําความผิดวาผูตกเปนเหยื่อไดรับอันตรายอยาง
แสนสาหัสหรือไม ถาไมสาหัสก็เปนการเจ็บปวดช่ัวคราวและอาจไมมีแผลเปนติดตัว ถาสาหัสมาก
หรือใชเวลารักษานานก็อาจจะถึงตายหรือพิการหรือมีบาดแผลเปนติดตัว ซ่ึงรวมท้ังการท่ีรางกาย
นั้นเสียโฉม ทําใหบุคลิกภาพเปล่ียนแปลงไป เปนตน ซ่ึงส่ิงท่ีผูกระทําความผิดไดรับจากมาตรการ
ในกฎหมายอาญาก็คือ บทลงโทษ ซ่ึงจะรุนแรงมากนอยเพียงก็ข้ึนอยูกบัความผิดท่ีผูกระทําความผิด
ไดกระทําลงไปและศาลไดมีคําพิพากษาวาบุคคลเหลานั้นเปนผูกระทําความผิด ซ่ึงกคื็อมาตรการใน
การคุมครองผูเสียหายหรือเหยื่อจากการกระทําความผิดอยางหนึ่งและถือวาผูกระทําความผิดได
ชดใชใหกับสังคมแลว แตกวาท่ีศาลจะไดมีคําพพิากษาหรือบทลงโทษกับผูกระทําความผิดก็ใช
เวลานาน  
 

ในปจจุบันจํานวนคดีท่ีมีมากข้ึนในปจจุบัน แตหนวยงานของรัฐหรือรัฐเองก็ยังคงเพิกเฉย
ไมไดใหความสําคัญหรือมุงเนนในการคุมครองผูเสียหายมากนกั ไมวาจะเปนการคุมครองสิทธิ ,
การคุมครองใหความปลอดภัยตอชีวิต รางกายและทรัพยสิน อีกท้ังยังไมมีหลักประกันตามกฎหมาย
เพียงพอเม่ือเปรียบเทียบกับฝายผูถูกกลาวหา ผูตองหา หรือจําเลยซ่ึงเปนผูกระทําความผิด    หรือ
กลาวอีกนยัหนึ่งก็คือ ผูเสียหายในคดีอาญาไมมีสิทธิตามกฎหมายท่ีชัดเจนทีจ่ะเปนหลักประกันอัน
จะทําใหเจาหนาท่ีและองคกรตางๆในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาใหความชวยเหลือหากวาจะ 
ตองตกอยูในฐานะของผูเสียหายและหรือมีการรองขอใหดําเนนิการเชนนั้นจากผูเสียหายใน
คดีอาญา  
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ปญหาดังกลาวท่ีเกดิข้ึนนี้ไมไดสงผลกระทบตอตัวของผูเสียหายเพียงคนเดียวเทานัน้ แตยัง
สงผลกระทบตอบุคคลท่ีอยูใกลชิดกับผูเสียหายดวย เชน บิดา มารดา ตลอดจนบุคคลในครอบครัว 
ท่ีตองทนทุกขททรมานกับการกระทําความผิดท่ีเกิดจากผุกระทําความผิด แตกฎหมายก็ไมไดขยาย
ความคุมครองไปถึงบุคคลเหลานี้แตอยางใด บุคคลเหลานี้ตองเผชิญกบัปญหาท้ังหลายท่ีเกดิข้ึนตาม
ลําพังเอง ตองเส่ียงภยัจากปญหาหรืออันตรายท่ีเกิดข้ึนภายหลังจากการกระทําความผิด เชน การ
ขมขูจากผูตองหาท่ีเปนบุคคลผูมีอิทธิพล ทําใหผูเสียหายและบุคคลท่ีมีความใกลชิดไมอยากให
ความรวมมือกบักระบวนการยุติธรรม เพราะตนเองเกิดความรูสึกอันตราย รัฐไมสามารถใหความ
คุมครองแกตนได และรัฐเองก็ไมไดสรางความเสมอภาคในการใหความคุมครองอยางเทาเทียมเม่ือ
เทียบกับผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิด ซ่ึงสงผลใหกระบวนการยตุิธรรมนั้นไมสามารถไปถึง
ยังเปาหมาย อีกทั้งยังขาดความเคารพและความศักดิ์สิทธ์ิเนื่องจากบรรดาผูเสียหายและบุคคล
ใกลชิดอาจรูสึกวาตนไมสามารถปลอดภัยหรือไดรับความคุมครองจากกฎหมายท่ีมีอยูไดแตอยางใด 
นอกจากน้ีแลวมาตรการในการคุมครองผูเสียหายนั้น ไมควรจะเปนเพียงมาตรการท่ีใหความ
คุมครองภายหลังจากการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลวแตอยางใด แตควรจะมีลักษณะของการปองกัน
ไมใหการกระทําความผิดเกดิข้ึนไดดวย เพราะกฎหมายท่ีดีนัน้ควรใหความคุมครองแกบุคคล
ท้ังหลายตลอดเวลา ไมใชจะใหความคุมครองก็ตอเมื่อมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลวแตอยางใด  

 
จากปญหาดังกลาวขางตน รัฐจึงพยายามใหความคุมครองแกผูเสียหายดวยมาตรการตางๆ

เพื่อใหผูเสียหายสามารถดําเนินคดีไดอยางประสิทธิภาพและไมหวาดกลัวตอภยนัตรายใดๆท่ีอาจ
เกิดข้ึนกับตนเองหรือบุคคลใกลชิด แตถึงแมรัฐจะมีมาตรการในการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญา
แลวก็ตาม ปญหาเกี่ยวกับการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนนิคดีอาญาก็ยังคงเกิดข้ึนอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงเม่ือพิจารณาแลวจะพบวามาตรการในการใหความคุมครองผูเสียหายของไทยท่ีมีอยูนั้น
เม่ือเทียบกับตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา  มีรูปแบบและการใหความคุมครองผูเสียหายท่ี
มีความแตกตางกับประเทศสหรัฐอเมริกาอยูมาก ซ่ึงถือเปนปญหาหนึง่ท่ีสงผลกระบวนการยุติธรรม
ของประเทศไทยไมสามารถพัฒนาไดอยางเต็มท่ี นอกจากน้ีมาตรการในการคุมครองท่ีมีอยูใน
ปจจุบันก็ปรากฎอยูในกฎหมายหลายฉบับ ท้ังนี้เนื่องจากกฎหมายท่ีมีออกมาบังคับใชนั้นตาง
ออกมาเพื่อมุงหมายในการชวยเหลือผูเสียหายในแตละเร่ืองไป และสามารถใหความคุมครองแก
ผูเสียหายไดในระยะเวลาท่ีรวดเร็ว ประกอบกับเจตนารมณของกฎหมายแตละฉบับตางก็ใหความ
คุมครองแตกตางกันไปตามเจตนารมณของกฎหมายฉบับนั้นๆ นอกจากน้ีมาตรการในการใหความ
คุมครองแตละฉบับไมสามารถนํามาบัญญัติเพิ่มเติมไดในประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวล
กฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาแตอยางใด เนือ่งจากลักษณะของการกระทําความผิดตามท่ี
พระราชบัญญํติแตละฉบับมีลักษณะท่ีเฉพาะและมีความแตกตางไปจากทําใหไมสามารถนําไป
บัญญัติประมวลกฎหมายอาญาหรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาไดแตอยางใด จึงเปน
เหตุใหตองมีการออกพระราชบัญญัติเปนเฉพาะเร่ืองไป ซ่ึงสงผลใหไมสามารถนํามาตรการในการ
คุมครองผูเสียหายตามท่ีพระราชบัญญัติไดกําหนดไวมาใชในการใหความคุมครองผูเสียหายหรือ
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บุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูเสียหายไดอยางมีประสิทธิภาพ หากผูเสียหายไมมีคุณสมบัติ
ตามท่ีพระราชบัญญัติฉบับนั้นๆมุงใหความคุมครอง และเกดิความซ้ําซอนเม่ือจะนํามาตรการการ
คุมครองดังกลาวมาใช ดังนั้นรัฐจึงควรใหความสําคัญในการคุมครองผูเสียหายใหมากข้ึนมากกวา
ในอดีตท่ีผานมาท้ังนี้เพื่อใหความคุมครองแกผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญา และใหความ
ปลอดภัยแกผูเสียหายรวมถึงบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดและตองไดรับผลกระทบจากการกระทํา
ความผิดท่ีเกดิข้ึน รวมท้ังพิจารณาปรับปรุงมาตรการในการใหความคุมครองผูเสียหายท่ีมีอยูใน
ปจจุบันใหเหมาะสมกับสภาพปญหาท่ีเกดิข้ึน เพื่อใหผูเสียหายรูสึกปลอดภัยและสามารถดําเนินคดี
ไดอยางเต็มท่ี และไมตองวิตกกังวลเกีย่วกับเร่ืองความปลอดภัยของตนหรือบุคคลท่ีมีความใกลชิด
กับผูเสียหายแตอยางใด ซ่ึงจะสงผลใหกระบวนการในการดําเนินคดีเปนไปดวยความรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพ และสามารถลงโทษผูกระทําความผิดไดในท่ีสุด  
 

เม่ือศึกษามาตรการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญาตามกฎหมายของประเทศไทย จะพบวามี
มาตรการในการคุมครองอยูหลายรูปแบบแตกตางกันไป แตไมไดมีการรวบรวมไวเปนกฎหมาย
เฉพาะเร่ืองแตอยางใด และตางก็มีปญหาและขอจํากดัในการใหความคุมครองผูเสียหายแตกตางกนั
ไป เพราะมีเจตนารมณทางกฎหมายท่ีแตกตางกัน ซ่ึงสามารถสรุปมาตรการในการคุมครอง
ผูเสียหายและกฎหมายตางๆและขอจํากดัของการใหความคุมครองผูเสียหาย โดยผูเขียนจะ
ทําการศึกษาเฉพาะมาตรการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนนิคดีอาญาเทานั้น ซ่ึงจาก
การศึกษามาตรการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนินคดีอาญาท่ีใชอยูในปจจุบัน จะพบวามี
ขอบเขตหรือขอจํากัดในการใหความคุมครองแกผูเสียหายท่ีไมสวนในการกระทําความผิดเทานั้น 
ท้ังนี้เนื่องจากตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทย ไดกําหนดนิยามและคุณสมบัติ
ของผูเสียหายในคดีอาญาวา บุคคลท่ีจะไดรับความคุมครองภายใตประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาจะตองเปนผูเสียหายท่ีไมมีสวนในการกระทําความผิดเทานั้น ซ่ึงในขณะท่ีใน
ตางประเทศนัน้ การใหความคุมครองไดขยายความคุมครองแกผูเสียหายท่ีมีสวนในการกระทํา
ความผิดดวยหรือเหยื่ออาชญากรรมนั่นเอง ท้ังนี้เนื่องจากผูเสียหายในคดีอาญานั้น แมบุคคล
ดังกลาวจะมีสวนในการกระทําความผิดก็ตาม แตบุคคลดังกลาวกไ็ดรับความเสียหายจากกากระทํา
ความผิดนั้นเชนกัน ซ่ึงไมตางไปจากผูเสียหายท่ัวไปและเพ่ือความเสมอภาคในการไดรับความ
คุมครองภายใตกฎหมายฉบับเดียวกันจึงสมควรไดรับความคุมครองเชนเดียวกับผูเสียหายท่ัวไป
เชนกันจะพบวามีมาตรการที่สามารถใหความคุมครองผูเสียหายในคดอีาญาในระหวางการดําเนนิ
คดีอาญานั้น มีจํานวนไมมากนัก ท้ังนีด้วยขอจํากัดของมาตรการท้ังหลาย เชน การใหความคุมครอง
ตามประมวลกฎหมายอาญาวาดวยวิธีการเพือ่ความปลอดภัยมีขอจํากัดเชนกัน กลาวคือ มาตรการ
คุมครองมีจํากัดอยูเพยีง 5 ลักษณะเทานั้น ซ่ึงก็คือ การกักกัน , การหามเขาเขตกําหนด , การเรียก
ประกันทัณฑบน , การคุมตัวไวในสถานพยาบาล และการหามประกอบอาชีพบางอยาง เทานั้น และ
มาตรการทั้ง 5 มาตรการดังกลาวจะมีผลบังคับใชก็คือศาลมีคําส่ังหรือมีคําพิพากษาเทานัน้ ซ่ึง
หมายความวาตองผานกระบวนการหรือข้ันตอนการพจิารณาคดีในช้ันศาลมากอนเทานั้น โดย
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มาตราการท้ังหลายดังกลาวขางตนจึงจะสามารถมีผลบังคับใชตอผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิด
เทานั้น  หากไมผานข้ันตอนหรือกระบวนการพจิารณาคดีในช้ันศาลแลว มาตรการดังกลาวกจ็ะ
นํามาบังคับใชตอผูถูกกลาวหาหรือผูกระทําความผิด หรือจะนํามาคุมครองตอผูเสียหายไมไดโดย
เด็ดขาด เชนเดียวกันกับมาตรการคุมครองตามพระราชบัญญัติเกี่ยวกบัความรุนแรงในครอบครัวซ่ึง
มุงใหความคุมครองเฉพาะผูเสียหายท่ีมีความสัมพันธในลักษณะสามีภริยา หรือเคยอยูกินฉันทสามี
ภริยากับผูกระทําความผิดมากกวา ซ่ึงสงผลใหหากเปนผูเสียหายในคดอีาญาท่ีไมไดท่ีความสัมพันธ
ในลักษณะดังกลาวกับผูกระทําความผิดก็จะไมสามารถรองขอความคุมครองหรือมาตรการคุมครอง
ผูเสียหายตามพระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัวได เปนตน   
   

ในการใหความคุมครองผูเสียหายประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความอาญาน้ันไมไดมี
บัญญัติถึงสิทธิของผูเสียหายไวอยางชัดเจน  เชนเดยีวกันในกฎหมายอ่ืนๆท่ีเกีย่วของในประเทศ
ไทยก็ไมมีบทบัญัติเกี่ยวกับการคุมครองผูเสียหายไวโดยเฉพาะ  คงมีเพียงบทบัญญัติในการคุมครอง
และการปฎิบัติท่ีเหมาะสมไวท่ัวๆไปและเปนเพียงมาตรการเบ้ืองตนเทานั้น แตก็ไมไดมีการกําหนด
ถึงสิทธิของผูเสียหายควรจะมีในคดีอาญาอยางชัดเจน  และไดบัญญัติถึงอํานาจของผูจัดการแทน
ผูเสียหายไวในมาตรา 3 ซ่ึงก็พอจะอนุมานวาผูเสียหายก็มีสิทธิตามมาตรา 3 เชนกัน  ขณะท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดมีการบัญญัติถึงสิทธิของผูเสียหายและเหยื่ออาชญากรรมไวอยางชัดเจน ดังนัน้เม่ือ
เม่ือพิจารณาถึงบทบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของไทยแลวจะพบวาสิทธิ
ตางๆของผูเสียหายในคดีอาญาท่ีจะเขาถึงกระบวนการยตุิธรรมนั้นไมปรากฏมากนกั  อีกท้ังการท่ี
ไมมีมาตรการบังคับทางกฎหมายเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียหายในคดอีาญาเปนกฎหมายเฉพาะก็
จะไมสามารถพัฒนาระบบการคุมครองสิทธิของผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมใหเปนไปใน
ทิศทางท่ีตอบสนองความตองการของผูเสียหายในคดีอาญา  โดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองสิทธิ
ของผูเสียหายในกระบวนการยุตธิรรมทางอาญา  
 

ขณะเดียวกนักฎหมายท่ีมีอยูก็ไมเอ้ืออํานวยในการคุมครองสิทธิของผูเสียหายเทาท่ีควร แต
กลับตกเปนภาระของผูเสียหายหรือเหยื่ออาชญากรรมท่ีจะตองดําเนินการในการเรียกรองมาตรการ
ท้ังหลายเพื่อดาํเนินการคุมครองสิทธิของเขาเอง ไมวาจะเปนการดําเนินการฟองรองดําเนินคดตีอ
ผูกระทําความผิดเอง ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะไดมีการ
บัญญัติถึงแนวทางในการเหยือ่อาชญากรรมจะตองไดรับความคุมครอง  ความชวยเหลือท่ีจําเปน
และเหมาะสมจากรัฐ รวมถึงการบรรเทาความเสียหายจากรัฐในกรณีท่ีไดรับความเสียหายโดยมี
สิทธิไดรับคาตอบแทน  คาทดแทน  และคาใชจายท่ีจําเปนจากรัฐ   
 

ดังนั้นเม่ือเปรียบเทียบและพิเคราะหถึงสภาพปญหาในการใหความคุมครองแกผูเสียหายใน
คดีอาญาในระหวางการดําเนนิคดีอาญานั้นจะพบวามาตรการท่ีมีอยูนั้นยังไมสามารถดําเนินการใน
การใหความคุมครองแกผูเสียหายไดอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพนกั เนื่องจากมาตรการท่ีมีอยูนั้น
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ไมไดมีจดุมุงหมายในการใหความคุมครองเฉพาะผูเสียหายมากนัก มีเพียงจํานวนนอยท่ีมุงเนนใน
การใหความคุมครองแกผูเสียหายอยางจริงจัง เชน พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความ
รุนแรงในครอบครัว แตพระราชบัญญัติกมี็ขอจํากัดในการใหความคุมครองแกผูเสียหาย เพราะจะ
สามารถใหความคุมครองแกผูเสียหายท่ีมีความสัมพันธกบัผูกระทําความผิดในลักษณะเชิงสามี
ภริยาเทานั้น หรือเปนบุคคลท่ีมีความใกลชิดกับบุคคลดงักลาว และไมสามารถนําพระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไปปรับใชในความผิดอ่ืนท่ีอยูนอกเหนือพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลมไดแตอยางใด และ
หากเปนผูเสียหายอ่ืนไมมีคุณลักษณะตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ก็จะไมสามารถไดรับความ
คุมครองตามพระราชบัญญัติฉบับนี้เชนกนั เปนตน มาตรการอ่ืนท่ีสามารถนํามาใชในการใหความ
คุมครองแกผูเสียหายในระหวางดําเนินคดีอาญาไดนั้น ก็ไมไดมีการกาํหนดไวชัดเจน หรือบัญญัติ
ไวเปนกฎหมายเฉพาะดังเชนท่ีมีในตางประเทศแตอยางใด และไมมีบทกฎหมายที่กาํหนดถึงสิทธิ
และหนาท่ีของผูเสียหายในคดีอาญาไวอยางชัดเจน นอกจากนี้เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบกับปฎิญญา
วาดวยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอํานวยความยุติธรรมแกผูไดรับความเสียหายจากอาชญากรรม
และการใชอํานาจไมถูกตอง ค.ศ.1985 ซ่ึงไดวางหลักประกนัสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาใน
กระบวนการยตุิธรรมทางอาญาโดยผูเสียหายมีสิทธิท่ีจะเขาถึงกระบวนการยุติธรรมทางอาญาอยาง
เปนธรรมนั้น ประเทศสมาชิกท้ังหลายภายใตปฎิญญานี้ไดนําหลักการดังกลาวไปใชกับการปฎิบัติ
ภายในประเทศโดยบัญญัติเปนกฎหมายภายในประเทศน้ันๆ เพื่อคุมครองสิทธิผูเสียหายในคดีอาญา
ใหสอดคลองกับหลักการดงักลาว ซ่ึงสิทธิดังกลาวไดแก สิทธิท่ีจะรับทราบความคืบหนาและความ
เปนไปของคด ี สิทธิท่ีจะแถลงถึงความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแกศาล สิทธิท่ีจะไดรับความคุมครอง
ปลอดภัย สิทธิท่ีจะไดรับทราบขาวสารเกี่ยวกับการลงโทษการตัดสินคดี การพักการลงโทษ การ
ปลอยตัวผูกระทําความผิด การปรึกษารวมกับอัยการในคดีอาญาแผนดนิ สิทธิท่ีจะไดทราบเหตุผล
การส่ังไมฟอง การใหประกันตัวผูกระทําความผิด เปนตน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับบทบัญญัติ
กฎหมายของไทยท่ีมีอยูในปจจุบันจะพบสิทธิตางๆของผูเสียหายในคดอีาญาท่ีจะเขาถึงกระบวน 
การยุติธรรมนัน้มีปรากฎไมมากนัก จงึสงผลใหผูเสียหายไมไดรับความคุมครองในระหวางการ
ดําเนินคดีอาญาอยางเต็มท่ีและมีประสิทธิภาพแตอยางใด ดังนัน้จึงควรมีการปรับปรุงและนํา
มาตรการที่เหมาะสมในตางประเทศบางมาตรการมาปรับใชในการใหความคุมครองแกผูเสียหายใน
คดีอาญา เพื่อคุมครองสิทธิและความปลอดภัยในชีวิต รางกาย และทรัพยสินตลอดจนบุคคลใกลชิด
กับผูเสียหาย เพื่อใหผูเสียหายไดรับความเสมอภาคในกระบวนยุตธิรรม และการคุมครองอยางมี
ประสิทธิภาพ ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินคดีในกระบวนการบุติธรรมทางอาญาบรรลุเปาหมายได
อยางมีประสิทธิภาพตอไป 



บทที่ 5  
 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 
5.1 บทสรุป 
   

จากการศึกษามาตรการในการคุมครองผูเสียหายในคดีอาญา พบวามาตรการใน 
การใหความคุมครองผูเสียหายในคดีอาญานั้นถือเปนมาตรการสําคัญอยางหนึ่งท่ีควรใหความสําคัญ 
ท้ังนี้เนื่องจากเม่ือมีการกระทาํความผิดเกดิข้ึน ผูเสียหายเปนบุคคลในลําดับแรกหรือเรียกไดวาเปน
จุดเร่ิมตนของกระบวนการยตุิธรรมทางอาญา และมีความสําคัญอยางยิ่งในกระบวนการยุติธรรมใน
การพิจารณาคดี เพราะผูเสียหายเปนบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจากการกระทําความผิดโดยตรงซ่ึง
กอใหเกิดความเสียหายไมวาจะเปนตอรางกาย หรือทรัพยสิน นอกจากนี้ผลกระทบจากการกระทํา
ความผิดยังอาจสงผลตอบุคคลใกลชิดของผูเสียหายอีกดวย ซ่ึงเม่ือคดีไดเขาสูกระบวนพิจารณาคดี
ของศาล ผูเสียหายก็จะอยูในฐานะโจทกในคดีดวย และในขณะเดียวกันผูเสียหายก็ถือเปนพยาน
บุคคลประเภทหน่ึง ซ่ึงพยานหลักฐานเปนส่ิงท่ีใชในการพิสูจนวาจําเลยหรือผูตองหาไดกระทํา
ความผิดจริงตามท่ีถูกกลาวหาหรือถูกฟองคดีหรือไม เนื่องจากพยานบุคคลจะรูขอเท็จจริงเกีย่วกับ
การกระทําความผิดของจําเลยหรือผูตองหาท่ีไดกระทําลงไป  
 

ความสําคัญของผูเสียหายดงักลาวขางตนกฎหมายจึงควรมีมาตรการในการให 
ความคุมครองแกผูเสียหายในคดีอาญา โดยควรใหความคุมครองแกผูเสียหายใหผูเสียหายปลอดภัย
จากการกระทําความผิดท่ีเกดิข้ึน เพื่อใหผูเสียหายไดรับความปลอดภัยและไดรับความเสมอภาคใน
การไดรับความคุมครองจากกฎหมายอันจะสงผลใหผูเสียหายสามารถดําเนินคดีไดอยางเต็มท่ีและมี
ประสิทธิภาพ เพราะการท่ีมีมาตรการทางกฎหมายในการใหความคุมครองแกผูเสียหายจะสงทําให
ผูเสียหายรูสึกปลอดภัยและไมตองเกรงกลัวอันตรายใดๆท่ีอาจเกิดข้ึนจากผูกระทําความผิด 
นอกจากน้ีควรมีมาตรการในลักษณะเชิงปองกันดวย เพราะหากมีเพยีงแตมาตรการในการใหความ
คุมครองภายหลังจากท่ีการกระทําความผิดเกิดข้ึนแลว ก็จะไมสามารถลดจํานวนคดีหรือปองกัน
ไมใหการกระทําเกิดข้ึนไดอีกแตอยางใด เพราะมาตรการดังกลาวนัน้เปนเพยีงมาตรการคุมครองท่ี
ลักษณะในการอํานวยความสะดวกโดยใหความปลอดภยัในระหวางการดําเนินคดเีทานั้น แตไมได
มีมาตรการในการปองกันไมใหการกระทําความผิดเกดิข้ึนไดแตอยางใด  
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  นอกจากนี้การใหความคุมครองดังกลาวไมควรจํากัดในการใหความคุมครอง
เฉพาะผูเสียหายเทานั้น เพราะเม่ือมีการกระทําความผิดเกิดข้ึนผูท่ีไดรับผลกระทบอาจไมไดมีเฉพาะ
ผูเสียหายเทานัน้ แตอาจสงผลกระทบตอบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูเสียหายดวย เชน บิดา
มารดา สามีภริยา เปนตน ไมวาความเสียหายดังกลาวจะเปนความเสียหายโดยตรงหรือโดยออมก็
ตาม บุคคลดังกลาวก็ควรไดรับความคุมครองเชนกัน และเม่ือคดเีขาสูกระบวนการยุติธรรมทาง
อาญาแลว การใหความคุมครองเฉพาะผูเสียหายก็อาจไมเพียงพอ เพราะผูกระทําความผิดอาจใช
ชองวางทางกฎหมายดังกลาว ไปกระทําการขมขู คุกคาม หรือกระทําการใดๆกับบุคคลท่ี
ความสัมพันธใกลชิดกับผูเสียหาย เพื่อใหผูเสียหายไมกลาท่ีดําเนินคดีเพื่อลงโทษผูกระทําความผิด
ตามกฎหมาย หรือไมใหผูเสียหายเบิกความหรือใหความรวมมือกบัเจาหนาท่ีเพือ่ไมใหผูกระทํา
ความผิดตองรับโทษตามกฎหมายในท่ีสุด 
 

แตถาไมมีมาตรการในการคุมครองสิทธิและใหความคุมครองแกผูเสียหาย อาจจะ 
ทําใหผูเสียหายเกิดความรูสึกวาตนเองๆไมไดรับความคุมครองจากกฎหมายและความยุติธรรมจาก
กระบวนการยตุิธรรม อีกท้ังกระบวนการยุติธรรมยังซํ้าเติมความเสียหายท่ีผูเสียหายไดรับ 
นอกจากน้ีแลวผูเสียหายในคดีอาญายังตองเผชิญกับการคุกคาม การขมขูและการแกแคน ทําใหเกดิ
ความหวาดกลัวภยันตรายตอรางกายตอตนเอง บุคคลในครอบครัวและบุคคลท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงสงผล
ตอการใหความรวมมือในกระบวนการยุตธิรรม เชน การใหการท่ีบิดเบือนไปจากความเปนจริงซ่ึง
สงผลกระทบตอการพิสูจนความจริง และเพื่อใหตนหรือบุคคลในครอบครัวปลอดภัยจากภยันตราย
ดังกลาว ดังนั้นเพื่อใหความยุติธรรมและใหความคุมครองแกผูเสียหายในคดีอาญาท้ังทางดานสิทธิ
ในชีวิตสวนตัวและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน เพื่อเปนหลักประกนัในการท่ีผูเสียหายจะ
ใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีรัฐท่ีเกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม ในการผดุงความยุติธรรม จึง
ควรมีมาตรการคุมครองผูเสียหายในลักษณะของการปองกันไมใหการกระทําความผิดเกิดข้ึนดวย 
นอกจากน้ีหากกฎหมายไมสามารถอํานวยความยุติธรรมหรือใหความคุมครองแกผูเสียหายไดแลว 
ความศักดิ์สิทธ์ิของกระบวนการยุติธรรมก็คงไมมีประโยชนอันใดอีกตอไป และหากความศักดิ์สิทธ์ิ
ของกฎหมายเหลานั้นไมสามารถชวยเหลือบุคคลผูท่ีถูกกระทบสิทธิจากการกระทําท่ีผิดกฎหมายได 
กฎหมายก็จะไมมีความสําคัญอีกตอไป  ดังน้ันการคุมครองสิทธิของผูเสียหายจึงมีความสําคัญไม
ตางไปจากการอํานวยความยุติธรรมในกระบวนการยุติธรรมแตอยางใด 

 
ในปจจุบันนีห้ลายๆประเทศจึงใหความสําคัญในการใหความคุมครองแกผูเสียหาย 

ในคดีอาญามากข้ึน ในขณะเดียวกนัในระดับนานาชาติก็ไดใหความสําคัญในการคุมครองสิทธิ
ผูเสียหาย มีการจัดต้ังองคกรและหนวยงานตางๆเพ่ือดําเนนิการในการใหความคุมครองผูเสียหายใน
คดีอาญา รวมท้ังการออกกฎหมายและหลักเกณฑตางๆเพือ่ใหการดําเนนิการในการใหความ
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คุมครองแกผูเสียหายในคดีอาญาเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหลักการท่ีสําคัญและเปนพื้นฐานท่ี
หลายๆประเทศไดนําไปปฎิบัติใชก็คือ ปฎิญญาวาดวยหลักการพื้นฐานเกี่ยวกับการอํานวยความ
ยุติธรรมแกผูไดรับความเสียหายจากอาชญากรรมและการใชอํานาจโดยไมถูกตอง ( Declaration of 
Basic Principles of Justice for Victims of Crime and Abuse of Power 1985) ซ่ึงไดวางหลักการ
สําคัญในการคุมครองสิทธิของเหยื่ออาชญากรรมไว 4 ประการคือ 
  1) การเขาถึงกระบวนการยุตธิรรมและการปฎิบัติท่ีเปนธรรม 
  2) สิทธิในการไดรับการชดใชคาเสียหายโดยผูกระทําความผิด 
  3) สิทธิในการไดรับคาทดแทนความเสียหายโดยรัฐ 
  4) สิทธิในการไดรับความชวยเหลือดานอ่ืนๆ 
 

จากการศึกษาพบวาประเทศไทยไดมีบทบัญญัติคุมครองผูเสียหายในระหวางการ 
ดําเนินคดีอาญาเชนเดยีวกัน  ดังท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญแหงราชอาญาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ท่ี
ไดมีการกําหนดถึงการใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาไวเชนกันดังท่ีปรากฎใน
มาตรา 244 และมาตรา 245  และในขณะเดียวกันก็ไดกําหนดถึงการคุมครองสิทธิของผูตองหาหรือ
จําเลยในคดีอาญาเชนกัน ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกันแลวจะพบวารัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญในการ
คุมครองสิทธิของผูกระทําความผิดหรือผูตองหามากกวาการคุมครองสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญา  
ซ่ึงแสดงถึงความไมสมดุลในการใหความคุมครองสิทธิของผูกระทําความผิดกับผูเสียหายใน
คดีอาญา 

 
ตอมาเม่ือมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ ฉบับปพ.ศ. 2540 และไดมีการประกาศใช 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็ยังคงนําเอาเจตนารมณ
และบทบัญญัติบางสวนในการคุมครองผูเสียหายในคดอีาญามาบัญญัติในรัฐธรรมนูญฉบับนี้
เชนเดยีวกัน ดงัท่ีปรากฎในมาตรา 40 ซ่ึงบัญญัติเพื่อเปนการรองรับสิทธิของประชาชนในการเขาถึง
กระบวนการยตุิธรรม  ซ่ึงมีลักษณะท่ีรวบรัดมากกวารัฐธรรมนูญฉบับพุทธศักราช 2540 ซ่ึงมี
ลักษณะท่ีสอดคลองกับหลักการของสหประชาชาติ  แตรัฐธรรมนูญก็ไดบัญญัตลัิกษณะของการ
คุมครองผูเสียหายในคดีอาญาในลักษณะท่ีกวางๆ ไมไดกาํหนดรายละเอียดไวในรัฐธรรมนูญ
เนื่องจากมีการกําหนดบทบัญญัติและรายละเอียดไวในประมวลกฎหมายวีพจิารณาความอาญาและ
กฎหมายท่ีเกีย่วของ รวมถึงมาตรการในการใหความคุมครองแกผูเสียหายในคดีอาญาเชนกัน  โดย
มาตรการคุมครองในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาน้ันมีลักษณะมุงในทางคุมครองผูถูกกลาวหา 
หรือจําเลยมากเกินไป และมีการคํานึงถึงผูเสียหายนอยมากอันอาจทําใหเกิดความไมเปนธรรมตอ
ผูเสียหาย นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการเพิ่มเติมหลักการเกีย่วกับการเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมเพ่ือเปนหลักประกนัแหงสิทธิของประชาชน  ท้ังนี้ประชาชนทุกคนจะตองเขาถึง
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กระบวนการยตุิธรรมและมีสิทธิไดรับความคุมครองและความชวยเหลือทางดานกฎหมายท้ังทาง
แพงและทางอาญาจากรัฐตามจําเปนและตามความเหมาะสมโดยเสียคาตอบแทน คาทดแทนและ
คาใชจายเทาท่ีจําเปนตามท่ีกฎหมายบัญญัต ิ  ซ่ึงกฎหมาย กฎระเบียบตางๆรวมท้ังคาใชจายในการ
ดําเนินการดังกลาวจะตองไมเปนอุปสรรคแกประชาชนในการเขาถึงกระบวนการยตุิธรรมแตอยาง
ใด 

 
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดมีการบัญญัติรับรองสิทธิข้ันพื้นฐานเพ่ือเปนหลักประกันแก 

ผูเสียหายในคดีอาญาไวบางสวนบางแลว ก็ไดปรากฎมาตรการในการใหความคุมครองแกผูเสียหาย
ในคดีอาญาในกฎหมายลําดบัอ่ืนๆรองลงมาเชนกัน เชน ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 
ประมวลกฎหมายอาญา เปนตน และในกฎหมายอ่ืนๆ เชน พระราชบัญญัติคุมครองพยาน พ.ศ.2546 
พระราชบัญญัติคุมครองผูถูกกระทําดวยความรุนแรงในครอบครัว พ.ศ.2550 เปนตน ซ่ึงมาตรการ
ในการใหความคุมครองท่ีปรากฎอยูในกฎหมายท่ีมีอยูในปจจุบันนี้ตางมีขอจํากัดในการใหความ
คุมครองผูเสียหาย เนื่องจากประเทศไทยไมมีกฎหมายเกี่ยวกับมาตรการคุมครองสิทธิผูเสียหายและ
กฎหมายเกีย่วกับคุมครองสิทธิของผูเสียหายอยางชัดเจน ซ่ึงแตกตางกับตางประเทศ เชนประเทศ
สหรัฐอเมริกาท่ีมีกฎหมายคุมครองเหย่ืออาชญากรรมและพยาน ค.ศ. 1982 ( The Victim & Witness 
Protection Act 1982) ซ่ึงผลของการไมมีกฎหมายคุมครองสิทธิผูเสียหายในคดีอาญา สงผลให
เจาหนาท่ีของรัฐโดยเฉพาะเจาหนาท่ีท่ีปฎิบัติงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมไดใหความ
สนใจการคุมครองสิทธิ รวมท้ังไมมีแนวทางในการบังคับใชมาตรการคุมครองผูเสียหายเพื่อให
เจาหนาท่ีนําไปใชในการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายแตอยางใด ตลอดจนทําใหพนกังาน
เจาหนาท่ีไมมีอํานาจในการใชมาตรการในการคุมครองผูเสียหายแตอยางใด จึงปฎิบัติตอผูเสียหาย
ไมตางจากพยานคนหน่ึงเทานั้น และอาจจะปฎิบัติตอผูเสียหายอยางไมเหมาะสม ทําใหผูเสียหาย
ไดรับบาดเจ็บทางจิตใจมากข้ึนไปอีก จนอาจทําใหตกเปนผูเสียหายในคดีอาญาอีกคร้ังหนึ่งได คือ
ตกเปนผูเสียหายของกระบวนการยุติธรรมทางอาญาน่ันเอง และสงผลใหไมสามารถพัฒนาระบบ
การใหความคุมครองแกผูเสียหายใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพแตอยางใด และไมเปนไปใน
ทิศทางท่ีตอบสนองตอความตองการของผูเสียหายในคดีอาญา โดยเฉพาะอยางยิ่งการคุมครองสิทธิ
ของผูเสียหายในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา ประกอบกับในปจจบัุนการที่กําหนดมาตรการไว
ในกฎหมายหลายๆฉบับดังท่ีปรากฎในปจจุบันนี้ทําใหเกิดความยุงยากในการใหความคุมครอง 
เพราะไมมีมาตรการข้ันพื้นฐานท่ีเปนมาตรฐานหลักในการใหความคุมครองผูเสียหายแตอยางใด 
ซ่ึงเม่ือตองการใหความคุมครองผูเสียหายก็จะตองไปพิจารณาในกฎหมายแตละฉบับวาขอเท็จจริงที่
ปรากฎสามารถเขาหลักเกณฑในการใหความคุมครองตามกฎหมายฉบับนั้นๆหรือไม ซ่ึงเปนการ
ยุงยากและอาจเกิดการนํามาตรการในการใหความคุมครองมาใชอยางผิดพลาดและไมตรงตาม
เจตนารมณของกฎหมายฉบับนั้นๆท่ีไดบัญญัติไว 
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นอกจากน้ีหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาไมไดใหความสําคัญกับ 

ผูเสียหายในคดีอาญา ผูเสียหายจึงถูกละเลยและไมไดใหความสําคัญในการคุมครองผูเสียหายมาก
นัก และประเทศยังไมมีกองทุนเพื่อชวยเหลือเหยื่ออาชญากรรม ซ่ึงในการเบิกเงินคาตอบแทน
ผูเสียหายในคดีอาญา ตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายคาทดแทนและคาใชจายแกจําเลยใน
คดีอาญา พ.ศ.2544 ตองเบิกจายจากงบประมาณแผนดินเทานั้น ซ่ึงในระยะยาวอาจกอใหเกดิปญหา
ทางการเงินได และตองใชระยะเวลาในการเบิกเงินดังกลาว นอกจากน้ีการต้ังงบประมาณในแตละป
เปนการต้ังงบโดยใชการประมาณการ  ดังน้ันหากในปนั้นมีผูมาขอรับคาตอบแทนเปนจํานวนมาก  
อาจกอใหเกิดปญหาทางการเงิน ทําใหตองเฉล่ียจายเงินแกผูเสียหาย ทําใหผูเสียหายอาจไดรับเงิน
อยางไมท่ัวถึง เนื่องจากการพิจารณาจายเงนิดังกลาวเปนอํานาจของคณะกรรมการ   
 
5.2 ขอเสนอแนะ 

 
การใหความคุมครองและหลักประกันในการใหความคุมครองแกผูเสียหายใน 

ระหวางการดําเนินเปนส่ิงท่ีเหมาะสมและสมควร และมาตรการในการใหความคุมครองท่ีมีอยูใน
ปจจุบันยังมีขอจํากัดและขาดความเหมาะสมอยูอีกหลายประการจึงควรแกไข และปรับปรุงเพื่อให
มาตรการในการคุมครองสิทธิของผูเสียหายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ดังน้ี 
 
  1.มาตรการคุมครองผูเสียหายในประเทศไทยไมมีบทบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ
มาตรการคุมครองผูเสียหายโดยเฉพาะ  จึงควรบัญญัติกฎหมายเฉพาะเพ่ือคุมครองสิทธิของ
ผูเสียหายในคดีอาญา มาตรการคุมครองและการปฎิบัติท่ีเหมาะสมสําหรับผูเสียหาย  เพื่อเปน
กฎหมายหลักซ่ึงจะสามารถเปนมาตรการคุมครองผูเสียหายเบ้ืองตนและสามารถนําไปใชกับ
คดีอาญาไดในทุกคดี  ทําใหไมตองไปกําหนดมาตรการคุมครองในกฎหมายหลายๆฉบับ จนเกดิ
ความซํ้าซอน และเพื่อเปนหลักประกนัแกผูเสียหายในคดีอาญา โดยมาตรการท่ีจะนํามาใชในการ
ใหความคุมครองแกผูเสียหายนั้นตองคํานึงถึงความเหมาะสม และมีบทลงโทษแกบุคคลใดท่ีกระทํา
การอันเปนการฝาฝนหรือขัดขวางตอการบังคับใชคําส่ังคุมครองดังกลาว แตหากไมสามารถยับยั้ง
การกระทําของผูกระทําความผิดได ก็ควรมมีาตรการอ่ืนๆมาใชเพื่อเสริมหรือควบคูกับวิธีการ
ลงโทษเชน การใชวิธีการเพือ่ความปลอดภัย เปนตน ท้ังนี้การกําหนดมาตรการคุมครองผูเสียหาย
ดังกลาวนี้อาจมีบทบัญญิตท่ีเกี่ยวของหรือโยงไปถึงการใหความคุมครองผูเสียหายในฐานะของ
พยานในคดีอาญา  แตโดยหลักการแลวควรจะบัญญัติคุมครองสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญาไวเปน
กฎหมายเฉพาะ ดังเชนกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุนเพือ่สะดวกในการ
ปฏิบัติ  และแสดงใหเห็นถึงการใหความสําคัญแกผูเสียหายในคดีอาญา   
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  โดยกฎหมายฉบับดังกลาวนี้ ควรบัญญัติข้ึนมาใหมโดยใหมีลักษณะของกฎหมาย
ท่ัวไปเหมือนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาหรือประมวลกฎหมายอาญา ซ่ึงจะทําให
กฎหมายเกีย่วกับการคุมครองผูเสียหายและมาตรการในการคุมครองภายใตพระราชบัญญัติฉบับนี้
จะสามารถนําไปใชในการใหความคุมครองแกผูเสียหายในคดีอาญาไดทุกประเภท และไมควรถูก
นําไปรวมกบัประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาเนื่องจากโดยลักษณะของประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญานั้น สวนใหญจะมีเนื้อหาเกีย่วกับวิธีการดําเนินการในคดอีาญา และสิทธิ
ท้ังหลายในระหวางการดําเนนิคดีอาญา ในขณะท่ีกฎหมายคุมครองผูเสียหายนั้น จะเปนการกําหนด
สิทธิข้ันพิ้นฐาน และมาตรการในการใหความคุมครอง ซ่ึงจะทําใหเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของในการให
ความคุมครองและผูเสียหายสามารถทราบถึงสิทธิของตน รวมท้ังมาตรการในการใหความคุมครอง
ท่ีผูเสียหายสามารถรองขอมาตรการไดตามกฎหมายฉบับนี้ 
 
  นอกจากนี้การใหความคุมครองแกผูเสียหาย ผูเขียนเห็นวาควรมีการรวมการ
เยียวยาความเสียหายแกผูเสียหายตามพระราชบัญญัติคาตอบแทนผูเสียหายและคาทดแทนและ
คาใชจายแกจําเลยในคดีอาญา พ.ศ.2544 โดยนําเอาเฉพาะสวนของการเยียวยาในสวนของผูเสียหาย
เทานั้น มารวมเขากับกฎหมายฉบับนี้ เพือ่ใหมีความสมบรูณในการคุมครองผูเสียหายดวย เพราะ
นอกจากจะใหความคุมครองแกผูเสียหาย ก็ควรมมีาตรการในการเยียวยาชดใชความเสียหายท่ี
ผูเสียหายรวมอยูดวย เพื่อใหการคุมครองผูเสียหายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ 
 
  2. การใหความคุมครองโดยมาตรการคุมครองผูเสียหายในระหวางการดําเนิน 
คดีอาญานั้นไมควรจํากัดในการใหความคุมครองเฉพาะผูเสียหายในคดีอาญาเทานั้น เพราะเม่ือมี
การกระทําความผิดเกิดข้ึนในบางคร้ังความเสียหายไมไดเกิดข้ึนกับเฉพาะผูเสียหายเทานั้น แตอาจ
เกิดข้ึนกับบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูเสียหาย และเม่ือคดีเขาสูกระบวนการยุติธรรม การท่ี
ใหความคุมครองเฉพาะผูเสียหายในคดีอาญาก็จะเปนชองวางทางกฎหมายท่ีเปดโอกาสใหผูกระทํา
ความผิดสามารถขมขู,คุกคามบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดซ่ึงอาจสงผลตอการเบิกความของ
ผูเสียหายได จนทําใหผูเสียหายไมสามารถใหความรวมมือในการดําเนนิคดีเนื่องเกรงกลัวภยันตราย
ท่ีอาจเกิดข้ึนกบับุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกับผูเสียหาย จนทําใหผูกระทําความผิดไมถูกลงโทษ
ในท่ีสุด ซ่ึงหากการคุกคาม หรือขมขูดังกลาวท่ีเกิดข้ึนกับบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดกบั
ผูเสียหายจะตองไปฟองรองหรือดําเนินคดกีับผูกระทําความผิดใหม กจ็ะเปนการเสียเวลา และใช
ระยะเวลาในการพิจารณาคดท่ีีนาน อาจไมสามรถใหความคุมครองไดในทันที ดังนั้นจึงควรเปด
โอกาสใหผูเสียหายสามารถรองขอมาตรการคุมครองตอศาล หรือหนวยงานท่ีเกีย่วของ โดย
สามารถรองขอมาตรการคุมครองเพ่ือใหความคุมครองแกบุคคลท่ีมีความสัมพันธใกลชิดไดดวย 
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  ท้ังนี้การใหความคุมครองแกผูเสียหายนั้น ไมควรขยายความคุมครองไปถึงเหยื่อ
อาชญากรรมดังเชนประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากหากใหบุคคลท่ีมีสวนในการกระทําความผิดมา
ขอความคุมครองตามกฎหมาย กจ็ะมีลักษณะในการสนบัสนุนใหผูเสียหายท่ีกระทําความผิด ได
กระทําความผิดตอไป ท้ังๆที่บุคคลดังกลาวมีสวนในการสรางความเดือดรอนใหแกประชาชน และ
สังคม และอาจสงผลการกระทําความผิดมีเพิ่มมากข้ึนจากเดิมได 
 
  3. ควรมีการจัดต้ังหรือกําหนดหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม โดยมีหนาท่ีรับ 
ผิดชอบเกี่ยวกบัการใหความชวยเหลือและคุมครองแกผูเสียหายในคดีอาญาในแตละหนวยงาน เชน 
สํานักงานตํารวจแหงชาติ อัยการและศาล  โดยเฉพาะอยางยิ่งสํานกังานตํารวจแหงชาติ เพราะเปน
หนวยงานแรกท่ีจะเขาไปชวยเหลือผูเสียหาย  ซ่ึงปจจุบันประเทศไทยมีหนวยงานเยวท่ีมีหนาท่ีใน
การใหความคุมครองสิทธิของผูเสียหายคือ กรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ กระทรวงยุติธรรม 
เทานั้น และนอกจากน้ีในกรณีท่ีมีความจําเปนเรงดวน ควรใหเจาหนาท่ีสามารถใชมาตรการ
คุมครองในกรณีฉุกเฉินไดอยางทันทีโดยไมจําเปนท่ีจะตองไดรับความยินยอมจากบุคคลท่ีไดรับ
ความคุมครองกอนแตอยางใด เพื่อใหเจาหนาท่ีสามารถใหความคุมครองไดทันที และสามารถ
ปองกันการกระทําความผิดท่ีเกิดข้ึนไดทันที 
 
  4. ควรมีการแจงใหผูเสียหายทราบถึงสิทธิและความกาวหนาในคดีท่ีตนเปนผู  
เสียหายในระหวางท่ีมีการดาํเนินคดีอาญาอันอาจสงผลกระทบตอผลประโยชนในทางสวนตัวและ
ความปลอดภยัของผูเสียหายในคดีอาญา เพื่อใหผูเสียหายทราบถึงสิทธิท่ีตนมี เพื่อท่ีจะไดตัดสินใจ
วาควรจะดําเนนิการเชนใดในการรองขอมาตรการคุมครองแกตนในระหวางการดําเนนิคดีอาญาได
อยางถูกตองและเหมาะสมกบัสถานการณในขณะน้ัน 
 

5. ควรมีการจดัต้ังกองทุนเพือ่ใหความชวยเหลือแกผูเสียหายในคดีอาญา รวมถึง 
เพื่อเปนคาใชจายในการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายท่ีไดรับความคุมครองตามมาตรการการ
คุมครองท่ีไดรับจากหนวยงานของรัฐ โดยไมตองเบิกจายจากหนวยงานของรัฐหรือต้ังงบประมาณ
ประจําป และลดปญหาการถูกจํากัดงบประมาณในการใหความชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายจาก
รัฐบาล 
 
  6. รัฐควรใหการสนับสนุนแกหนวยงานภาครัฐและเอกชนท่ีทํางานเกีย่วกับการ 
คุมครองสิทธิของผูเสียหายในคดีอาญา ตลอดจนการประสานความรวมมือในการใหความ
ชวยเหลือและคุมครองผูเสียหายระหวางหนวยงานของรัฐและเอกชน เพื่อใหการคุมครองผูเสียหาย
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เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  ตลอดจนการประสานความรวมมือกับหนวยงานในตางประเทศเพ่ือจะ
ไดมีโอกาสพฒันาระบบการใหความคุมครองและมาตรการการคุมครองผูเสียหายเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพตอไปในอนาคต 
 
  7. ควรมีการฝกอบรมบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนบุคคลท่ีเกี่ยวของ 
เพื่อใหมีความรูความเขาใจในการใหความชวยเหลือแกผูเสียหายในระหวางการดําเนนิคดีอาญาใน
ดานตางๆอยางมีประสิทธิภาพ 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
 
 นายกิตพิงษ สุวรรณ เกดิเม่ือวันท่ี 2 สิงหาคม พุทธศักราช 2524 ท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
สําเร็จการศึกษามัธยมตอนตนจากโรงเรียนวัดสุทธิวราราม ปการศึกษา 2539ระดับมัธยมศึกษาตอน
ปลายจากโรงเรียนวดัสุทธิวราราม ปการศึกษา 2542 ระดับปริญญานิติศาสตรบัณฑิตจาก
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2546 และเขาศึกษาในหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ปการศึกษา 2549  ปจจุบันปฎบัิติงานในตําแหนง ฝายกํากบั
ดูแลและชุมชนสัมพันธ บริษัท นครหลวงคอนกรีต จํากดั 
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