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กิตติกรรมประกาศ 

 
วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยความกรุณาเปนอยางยิ่ง ของทาน

ศาสตราจารย วีระพงษ บุญโญภาส ผูเปนแรงบันดาลใจใหกับผูเขียนในการศึกษาวิชากฎหมาย 
ประกอบกับความต้ังใจของผูเขียนในการเรียนกฎหมายอาญาและกระบวนการยุติธรรมทางอาญา 
เพื่อประโยชนในการสรางกลไกทางกฎหมายเพื่อประโยชนแกการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิของเด็กและเยาวชน ผูซึ่งยังเปนผูออนดอยประสบการณและ
สมควรไดรับการคุมครองโดยมาตรการทางกฎหมายย่ิงกวาบุคคลทั่วไป  

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณทานรองศาสตราจารยมัทยา จิตติรัตน และทาน
อาจารยดล บุนนาค กรรมการสอบวิทยานิพนธที่ใหความกรุณาเปนอยางยิ่งตอผูเขียนในการใหคํา
ชี้แนะที่เปนประโยชนตอการเขียนวิทยานิพนธของผูเขียนและไดกรุณาสละเวลาอันมีคาของทาน
เพื่อมาเปนกรรมการในการสอบวิทยานิพนธใหแกผูเขียนเพื่อสรางกลไกทางกฎหมายที่เปน
ประโยชนตอเด็กและเยาวชนตอไปในอนาคต 

นอกจากนี้ผูเขียนขอขอบคุณทุกทานในครอบครัว ทั้งคุณพอนิมิตร สนธิพร และ
คุณแมศรีประภา สนธิพร ที่ใหความกรุณาและเปนกําลังใจใหแกผูเขียนในการเขียนวิทยานิพนธ
เลมนี้ดวยดีเสมอมา รวมถึงนองสาวที่ตามไปเปนกําลังใจใหแกผูเขียนในทุกๆ ที่ ไมวาจะเปนใน
หองสมุดหรือรานกาแฟที่ผูเขียนไปใชชีวิตสวนใหญหลังเวลาเลิกงานชวงหนึ่งอยูที่นั่น และที่ขาด
เสียมิไดคือ ขอขอบคุณ คุณยอดฉัตร ตสาริกา ที่ใหความเอื้อเฟอในการแปลบทคัดยอฉบับ
ภาษาอังกฤษใหแกผูเขียน และคุณยงยุทธ ภูประดับกฤต ผูเปนมิตรทางวิชาการของผูเขียน รวมทั้ง
เพื่อนๆ ทุกคนที่คอยอยูเคียงขางและเปนกําลังใหใหแกผูเขียนดวยดีเสมอมา 

หากวิทยานิพนธฉบับนี้จะมีคุณคาหรือเปนประโยชนตอสังคมประการใดแลว 
ผูเขียนขอยกความดีงามเหลานั้นเพื่อใหเปนประโยชนในการการคุมครองเด็กและเยาวชนทุกคนใน
สังคมไทย หากวิทยานิพนธฉบับนี้มีขอผิดพลาดประการใดผูเขียนขอนอมรับความผิดพลาดนี้ไวแต
เพียงผูเดียว 

สุดทายนี้ ขอขอบคุณ ความรัก และผูที่อยูใกลชิดผูเขียนทุกๆ ทานที่มอบความรัก
ใหซึ่งสงผลทําใหผูเขียนมีแรงบันดาลใจในการทําทุกส่ิงใหประสบความสําเร็จอยางลุลวงดวยดี
ตลอดมา 
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บทที่ 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 
เนื่องจากโลกยุคปจจุบันเปนโลกในยุคการส่ือสารไรพรมแดนซ่ึงมีผลทําใหการ

ติดตอส่ือสารระหวางบุคคลเปนไปไดอยางงายดายโดยผานทางส่ือสารสนเทศหลายประเภท ซึ่งส่ือ
ดังกลาวนั้น ไดแก ส่ือวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศน ส่ือส่ิงพิมพ เครือขายอินเตอรเน็ต เปนตน 
ซึ่งผลจากการพัฒนาเทคโนโลยีทางการส่ือสารสงผลใหการรับรูขอมูลขาวสารประเภทตางๆ 
สามารถกระทําไดโดยสะดวกมากข้ึนภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว โดยท่ีส่ือสารสนเทศดังกลาวนั้น
ประกอบดวยขอมูลตางๆ ที่มีความแตกตางหลากหลายโดยอาจแบงแยกไดเปนหลายประเภท เชน 

ส่ือสารสนเทศซึ่งประกอบดวยขอมูลขาวสารที่มีประโยชนและเหมาะสมตอการ
รับรูรับทราบ ตัวอยางเชน เอกสารหรือบทความทางวิชาการ ซึ่งเปนการเสนอขอมูลขาวสาร
ประเภทที่มีประโยชนแตเพียงดานเดียว 

ขอมูลขาวสารที่มีทั้งประโยชนและโทษในตัวของมันเอง ซึ่งผูรับรูรับทราบอาจตอง
ใชวิจารณญาณในการรับรูขอมูลดังกลาว  

ขอมูลขาวสารที่มีแตจะกอใหเกิดโทษแกผูรับรูรับทราบขอมูลขาวสารดังกลาวนั้น 
ซึ่งอาจจะกลาวโดยสรุปไดวาเปนขอมูลขาวสารประเภทที่โดยตัวของมันเองไมกอใหเกิดประโยชน
ไมวาในแงใดๆ ตอผูรับรูรับทราบขอมูลขาวสารดังกลาวนั้น 

สภาพสังคมในปจจุบันนั้นมีส่ือเปนจํานวนมากที่ประกอบดวยขอมูลที่มีเนื้อหาไม
เหมาะสมและอาจสงผลใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของผูรับรูรับทราบ
ขอมูลขาวสารดังกลาวตามมา จากรายงานการศึกษาวิจัยและจากขาวในหนาหนังสือพิมพจะเห็น
ไดอยางชัดเจนวาในหลายกรณีเปนผลโดยตรงหรือผลโดยออมจากการรับรูรับทราบหรือบริโภคส่ือ
ประเภทที่ไมมีความเหมาะสมดังกลาวนั้น เชน จากรายงานการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดทางเพศของผูตองหาทางเพศชายในเรือนจํากลางนครปฐม 1 รายงานวา ส่ือลามกเปน 

                                                  
1  ยศเดช ศีลเดชะ ความสัมพันธของส่ือลามกกับการกระทําความผิดทางเพศของผูตองหา

ชายในเรือนจํากลางนครปฐม วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาอาชญวิทยาและงานยุติธรรม ศิลปะ
ศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยมหิดล , 2551 



 

 

2

ปจจัยหนึ่งที่กระตุนใหเกิดความรูสึกตองการทางเพศที่เพิ่มสูงข้ึนและเปนปจจัยหนึ่งที่มีสวน
กอใหเกิดแรงขับเคลื่อนในการที่จะกระทําความผิดดังกลาว นอกจากนี้ จากรายงานการศึกษาวิจัย
เร่ือง Pornography and Sexual Offences 2 โดยรายงานการวิจัยฉบับดังกลาวไดศึกษาถึงการ
กระทําความผิดของผูกระทําความผิดทางเพศจํานวน 227 ราย พบวาส่ือลามกเปนปจจัยที่มีผลตอ
การกระทําความผิด และผูกระทําความผิดจํานวน 15 เปอรเซ็นตใชส่ือลามกเปนแบบอยางในการ
กระทําความผิดและใชส่ือลามกเปนตัวกระตุนอารมณในขณะที่มีความสัมพันธกับเหย่ือ 

เด็กและเยาวชนเปนบุคคลที่ออนดอยซึ่งประสบการณและยังไมมีวุฒิภาวะเพียง
พอที่จะใชวิจารณญาณในการเลือกรับขอมูลหรือตัดสินใจไดอยางเด็ดขาดวาส่ือสารสนเทศใดเปน
ส่ือที่มีความเหมาะสม เปนประโยชน เปนส่ือที่มีความสรางสรรคและสมควรถือเอาเปนเยี่ยงอยาง
ในการดํารงชีวิต โดยจากรายงานการศึกษาวิจัยของ Becker and Stein 3 ในเร่ือง Is Sexual 
Erotic associated with Sexual Deviance in Adolescent Male ในป 1991 ไดรายงานวา จาก
การศึกษาการกระทําความผิดของวัยรุนชาย จํานวน 160 คน พบวาปจจัยทางดานส่ือลามกเปน
ปจจัยสําคัญที่กระตุนใหเกิดการกระทําความผิดดังกลาวถึง 89 เปอรเซ็นต โดยเด็กเหลานี้ใชส่ือ
ลามกเปนตนแบบในการกระทําความผิด และใชเปนตัวกระตุนอารมณในการกระทําความผิดของ
ตนดวย นอกจากนี้ จากการศึกษาขอมูลขาวสารและสถานการณในประเทศไทยในปจจุบันจะเห็น
ไดวา  มีขาวในหนาหนังสือพิมพเปนจํานวนมากวาเด็กและเยาวชนมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
พฤติกรรมเบ่ียงเบน และมีการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มสูงมากข้ึน โดยเปนผลมา
จากการบริโภคสื่อที่ไมเหมาะสมดังกลาว เชน ขาวเด็กช้ันประถมศึกษาปที่หกกระโดดตึกอาคาร
เรียนชั้นหกซ่ึงเปนหองเรียนคอมพิวเตอรเสียชีวิต 4 ซึ่งเบ้ืองตนนั้นสันนิษฐานวาเปนผลมาจากการ
ติดเกม ขาวนักเรียนมัธยมศึกษาปที่หกลงมือฆาคนขับแท็กซ่ีเพื่อชิงทรัพย 5 และเด็กคนดังกลาวได
ใหการรับสารภาพวาตนไดลอกเลียนแบบพฤติกรรมดังกลาวมาจากเกม นอกจากนี้จากสถิติการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชนในปจจุบันยังพบวา สถานการณเด็กและเยาวชนกระทํา
ความผิดทางอาญามีจํานวนเพิ่มสูงข้ึนเปนอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่ง การกระทําความผิด
เกี่ยวกับเพศและการกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด ซึ่งจากรายงานสถิติการกระทําความผิด

                                                  
2 Langevin et al. “Pornography and Sexual Offences” 1988 
3 ยศเดช ศีลเดชะ ความสัมพันธของส่ือลามกกับการกระทําความผิดทางเพศของผูตองหา

ชายในเรือนจํากลางนครปฐม , อางแลว 
4  ขาวจากหนังสือพิมพมติชน วันที่ 22 พฤษภาคม 2552 
5  ขาวจากหนังสือพิมพมติชน วันที่ 5 สิงหาคม 2552 
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ทางเพศของเด็กและเยาวชนจากขอมูลของกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนพบวาเด็กและ
เยาวชนมีการกระทําความเกี่ยวกับเพศเพิ่มมากข้ึนและสถิติอายุของเด็กผูกระทําความผดิมอีายลุด
นอยลง อีกทั้งส่ือลามกและที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูยังกอใหเกิดปญหาทางเพศและปญหาอ่ืนๆ 
ตามมาอีกหลายประการ เชน ปญหาความหมกมุนในเร่ืองทางเพศ การมีเพศสัมพันธกอนวัยอัน
ควร การต้ังครรภในวัยเรียนหรือการสะสมคูนอน คานิยมของวัยรุนในการมีความสัมพันธในเชิงชู
สาวเปนจํานวนพรอมกันคร้ังละหลายๆ คนหรือตามที่รูจักกันในลักษณะที่เรียกวา “การมีกิ๊ก”  
ปญหาโรคติดตอทางเพศสัมพันธ พฤติกรรมการนิยมความรุนแรง และปญหาอ่ืนๆ อีกหลาย
ประการ ซ่ึงจากการรายงานของ Bailey 6 ในป 1993 ที่ศึกษาในคดีเกี่ยวกับการฆาตกรรม จํานวน 
20 ราย และการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน จํานวน 200 ราย พบวาปจจัยทางดานส่ือ 
คือ การดูวิดีโอที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่รายแรงและการดูวิดีโอที่เกี่ยวกับส่ือลามก เปน
ปจจัยสําคัญที่กอใหเกิดการกระทําความผิดดังกลาว โดยที่เด็กและเยาวชนไดลอกเลียนพฤติกรรม
ในส่ือเชนวานั้น อีกทั้งจากรายงานการศึกษาวิจัยทั้งในและตางประเทศ พบวา ปจจัยที่ กระตุน ยั่ว
ยุ และกอใหเกิดพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสมดังกลาวของเด็กและเยาวชนประการหนึ่ง ไดแก 
ส่ือลามกและส่ือที่แสดงออกถึงพฤติกรรมทางเพศที่ไมเหมาะสม โดยเมื่อเด็กและเยาวชนไดรับรูส่ิง
ตางๆ ผานส่ือประเภทดังกลาวนี้อาจกอใหเกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบสื่อตางๆ ของเด็กและ
เยาวชนได อีกทั้งในทางการแพทยก็ไดใหการยอมรับวา เด็กยังมีพัฒนาการทางสมองและจิตใจที่
ดอยกวาผูใหญ ประกอบกับเด็กและเยาวชนเปนบุคคลที่จะเติบโตเปนผูใหญ ซึ่งจะเปนอนาคต
และเปนความหวังของประเทศชาติตอไปในภายภาคหนา ดังนั้น เด็กและเยาวชนจึงเปนบุคคลที่
สมควรจะไดรับความคุมครองจากส่ือที่ไมเหมาะสมและไมสรางสรรคดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อปกปอง
เด็กและเยาวชนจากพฤติกรรมลอกเลียนแบบรวมถึงพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสมซึ่งเปนผลโดยตรงและผลโดยออมจากการบริโภคส่ือสารสนเทศประเภทดังกลาว เพื่อให
เด็กเยาวชนสามารถเติบโตอยางมีสวัสดิภาพและเปนผูใหญที่จะเปนกําลังสําคัญของประเทศชาติ
ตอไปในอนาคต 

การศึกษาถึงสาเหตุของปญหาดังกลาวมีขอสันนิษฐานเบ้ืองตนประการหนึ่งวา 
พฤติกรรมดังกลาวนี้อาจมีสาเหตุมาจากลอกเลียนแบบและการไดรับขอมูลจากส่ือลามกและส่ือที่ไม
มีความเหมาะสมโดยขาดวิจารณญาณในการเลือกรับ ดังนั้น เพื่อเปนการตระหนักถึงพิษภัยของส่ือ 

                                                  
6  ยศเดช ศีลเดชะ ความสัมพันธของส่ือลามกกับการกระทําความผิดทางเพศของผูตองหา

ชายในเรือนจํากลางนครปฐม, อางแลว หนา 24 
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ดังกลาวที่อาจมอมเมาเด็กและเยาวชนได จึงเห็นวา ควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อเขามา
คุมครองเด็กและเยาวชนจากการบริโภคส่ือที่มีเนื้อหาที่ไมเหมาะสม หรือมีลักษณะที่อาจกระตุน 
ยั่วยุ หรือมีสวนกอใหเกิดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม โดยรัฐควรบัญญัติกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ
และสามารถใชบังคับไดจริง เพื่อใหสามารถคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิด
ประสิทธิผลและสามารถบรรลุเปาหมายไดอยางแทจริงโดยจะตองไมกระทบกระเทือนถึงสิทธิใน
การรับขอมูลขาวสารของผูใหญหรือบุคคลที่มีวุฒิภาวะมากเพียงพอที่จะมีวิจารณญาณในการ
ตัดสินใจเลือกรับขอมูลขาวสารไดแลว 

จากการที่ไดทําการศึกษาคนควาเกี่ยวกับกฎหมายที่ใชในการควบคุมส่ือลามกและส่ือ
ที่ไมเหมาะสมในปจจุบันนั้น พบวา กฎหมายหลักที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของไทยเกี่ยวกับการ
ควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนั้น ไดแก ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 ซึ่งมีอัตรา
โทษจําคุกไมเกินสามป และปรับไมเกินหกพันบาทนั้น มีอัตราโทษที่คอนขางตํ่า อีกทั้งยังไมมีความ
เหมาะสมกับสภาพของสังคมและเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป และไมอาจใชบังคับไดกับการ
ควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมในทุกๆ กรณี นอกจากนี้ กฎหมายเฉพาะที่ใชในการควบคุม
ส่ือแตละประเภท ยังไมอาจใชบังคับใหเกิดประสิทธิภาพ รวมถึงมีอัตราโทษที่ตํ่ามาก จึงไม
สามารถทําใหผูประกอบการหรือผูผลิตส่ือประเภทดังกลาวเกิดความหวาดกลัวการตองถูกรับโทษ
ตามกฎหมาย อีกทั้งยังไมมีมาตรการในการคุมครองเด็กเปนพิเศษยิ่งกวาบุคคลทั่วไป ดังนั้น 
ผูเขียนจึงมีความเห็นวา มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะแสวงหามาตรการทางกฎหมายที่มีความ
ชัดเจน เหมาะสม และสามารถใชบังคับไดจริง เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการควบคุมส่ือ
ดังกลาวโดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนอันเปนบุคคลซ่ึงจะเปนอนาคตที่สําคัญ
ของชาติตอไป โดยวิทยานิพนธเลมนี้มุงรวบรวม เปรียบเทียบและศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศตางๆ เพื่อเปนแนวทางในการแกไขเพิ่มเติมหรือยกรางกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กและ
เยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของประเทศไทยตอไปในอนาคต 

 
1.2 สมมติฐานของการวจิัย 
 
  ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมมีผลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนซ่ึงเปน
สาเหตุใหเกิดการกระทําความผิดทางเพศและกอใหเกิดอาชญากรรมในรูปแบบตางๆ การมี
มาตรการทางอาญาเพื่อควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม รวมถึงการจํากัดการเขาถึงส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม โดยมาตรการตามรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรม
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อันตราย พ.ศ. .... เปนสวนหนึ่งที่จะนํามาใชแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม พฤติกรรม
เบ่ียงเบน การการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ รวมถึงการกออาชญากรรมของเด็กและเยาวชนให
มีจํานวนลดนอยลง และมีผลใหเด็กและเยาวชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีและมีสวัสดิภาพในการ
ดํารงชีวิตมากยิ่งข้ึน อีกทั้งสามารถสงผลใหเด็กและเยาวชนเติบโตเปนผูใหญที่ดีและมีพัฒนาการที่
เหมาะสม 
 

1.3 วัตถุประสงคของการวิจยั 
 

1. ศึกษาปญหาและทฤษฎีทางกฎหมาย การแพทย จิตวิทยา อาชญวิทยา  
เกี่ยวกับสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 

2. ศึกษา วิเคราะห บทบัญญัติกฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในกรณีที่
เกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม 

3. ศึกษา วิเคราะห บทบัญญัติกฎหมายของตางประเทศ รวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ที่
ใชในการควบคุม ปองกัน รวมถึงปราบปรามสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของตางประเทศ 

4. ศึกษา วิเคราะหกฎหมายของตางประเทศโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันของไทยเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูในประเทศไทยในปจจุบันใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพสังคม และสามารถแกไข
ปญหาพฤติกรรมเบี่ยงเบนและลดปญหาการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนของ
ประเทศไทยไดตอไป 
 
1.4 ขอบเขตของการศึกษาวิจยั 

 
1. ศึกษาถึงสาเหตุของพฤติกรรมเบ่ียงเบนและสาเหตุการกระทําความผิดของเด็ก

และเยาวชนโดยเฉพาะอยางยิ่งความผิดเกี่ยวกับเพศ ความสัมพันธระหวางการบริโภคสื่อลามก
และส่ือที่ไมเหมาะสมตอพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมท่ีไมเหมาะสม รวมถึงการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับเพศและการกระทําความผิดอ่ืนๆ ที่เกิดจากการไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับ
เด็ก 
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2. ศึกษาแนวความคิดเกี่ยวกับการคุมครองจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม 
รวมถึงมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับรูขอมูลที่ไม
เหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน 

3. ศึกษาเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางอาญา รวมถึงมาตรการ
อ่ืนๆ ของตางประเทศเพื่อทราบถึงแนวทางการจํากัดขอบเขตของส่ือวาส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมซึ่งอาจกอใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมนั้นควรมีลักษณะ
ประการใดและควรจํากัดขอบเขตเพียงไร รวมถึงวิธีการในการจํากัดนั้นควรใชวิธีการควบคุม
อยางไร และมีมาตรการในการบังคับอยางไร เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง หรือแกไขเพ่ิมเติม
กฎหมายของประเทศไทยตอไป 

4. ศึกษาวิเคราะหรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย 
พ.ศ. .... และแนวทางการแกไขปญหาพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชนโดยมาตรการทางกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติดังกลาว 

 
1.5 วิธีการศึกษาวิจัย 
 

การวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาวิเคราะหในเร่ืองตางๆ 
ดังตอไปนี้ 

1. ทฤษฎีทางกฎหมาย การแพทย จิตวิทยา อาชญวิทยา เกี่ยวกับสาเหตุการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 

2. ศึกษา วิเคราะหกฎหมายของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในกรณีที่เกี่ยวกับส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมรวมถึงรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย 
พ.ศ. .... ที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเสนอ 

3. ศึกษา วิเคราะห บทบัญญัติกฎหมายของตางประเทศรวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ที่
ใชในการควบคุม ปองกัน รวมถึงปราบปรามสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของตางประเทศ 

4. ศึกษา วิเคราะหกฎหมายของตางประเทศโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันของไทยเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงหรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใชบังคับ
อยูในประเทศไทยปจจุบันใหมีความเหมาะสม สอดคลองกับสภาพสังคม และสามารถแกไขปญหา
พฤติกรรมเบ่ียงเบนและลดปญหาการกระทําความผิดทางอาญาของเด็กและเยาวชนไดตอไป 
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1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรบัจากการศึกษาวิจยั 
  

1. ไดทราบถึงสาเหตุของพฤติกรรมเบ่ียงเบน การกระทําทางเพศที่ไมเหมาะสม 
และการกระทําความผิดทางเพศของเด็ก รวมถึงทฤษฎีและแนวความคิดเกี่ยวกับการกระทํา
ความผิดของเด็ก 

2. ไดทราบถึงสถานการณปญหาสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของไทยและ
ตางประเทศ รวมถึงผลกระทบจากการบริโภคส่ือประเภทดังกลาวที่มีผลตอปญหาสังคม 
โดยเฉพาะอยางยิ่งผลตอการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ 

3. ไดทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนๆ ที่ใชในการควบคุมส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของไทย รวมถึงไดทราบถึงปญหาและความบกพรองของกฎหมายที่ใช
บังคับอยู รวมถึงสาเหตุที่ทําใหกฎหมายไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ หรือไมเพียง
พอที่จะใชบังคับแกกรณีดังกลาว 

4. ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายท่ีอาจมีสวนเขามามีบทบาทในการแกไข
ปญหาเกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กในรางพระราชบัญญัติปราบปราม
วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  พ.ศ. .... และนํามาวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงหรือ
แกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ใชบังคับอยูของไทยใหเหมาะสมและสามารถใชบังคับเพื่อคุมครองเด็ก
และเยาวชนจากส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพตอไป 

5. ไดทราบถึงมาตรการทางกฎหมายและมาตรการอ่ืนๆ ที่ใชในการควบคุมส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของตางประเทศ และนํามาวิเคราะหเพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุง
หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายที่ใชบังคับอยูของไทยใหเหมาะสมและสามารถใชบังคับไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 



บทที่ 2  
  

แนวความคิดในการคุมครองเด็กจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม 
 

ตามที่ไดกลาวไปแลวในบทที่ 1 วา ส่ือสารสนเทศในปจจุบันนั้นประกอบดวย
ขอมูลที่มีความหลากหลาย กลาวคือ มีทั้งขอมูลที่เปนประโยชนและขอมูลที่เปนโทษและไม
เหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชน และโดยที่เด็กและเยาวชนนั้นเปนบุคคลผูออนดอย
ประสบการณและยังไมมีวุฒิภาวะในการพิจารณาอยางเพียงพอวาตนสมควรจะเลือกรับวาส่ือ
ประเภทใดเปนส่ือที่เปนประโยชน มีคุณคาและมีความเหมาะสมในการที่ตนจะนํามาเปน
แบบอยางในการดํารงชีวิต ดังนั้น เด็กและเยาวชนจึงเปนบุคคลที่สมควรไดรับการปกปองคุมครอง
ขอมูลบางประเภทจากส่ือที่มีเนื้อหาที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็ก โดยในเบื้องตนจะกลาวถึง
ส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับการเรียนรูของเด็กและเยาวชน โดยจําแนกออกเปนสองประเภทคือ ส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน 

 
2.1 สื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน 
 

ส่ือที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชนนั้นอาจจําแนกไดเปนสอง
ประเภท กลาวคือ ส่ือที่มีลักษณะเปนส่ือลามกหรือส่ืออ่ืนๆ ที่มีลักษณะชี้ชวนใหเห็นถึงเร่ืองทางเพศ
และส่ือที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชนในกรณีอ่ืนๆ เชน ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการใช
ยาเสพติด ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการใชกําลังและการใชความรุนแรง เปนตน โดยขอกลาวถึงส่ือลามก
และส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน ดังตอไปนี้ 
 

2.1.1 การใหคําจํากัดความของสื่อ (Media)  
 
คําวา “การสื่อสาร” นั้น ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Communication” ซึ่งมีรากฐาน

มาจากภาษาโรมันวา “COMMUNIS” ซึ่งตรงกับภาษาอังกฤษวา “COMMONNESS” คือ การ
รวมกันหรือคลายคลึงกัน ดังนั้น ถาแปลตามรากฐานของคําศัพทเดิมแลว จะหมายความถึงการ
เนนวัตถุประสงคของการส่ือสารวา หมายถึง กิจกรรมที่มุงสงเสริมความรวมกันหรือความ
คลายคลึงกันใหเกิดข้ึนระหวางบุคคลที่เกี่ยวของกับการถายทอด เพื่อแลกเปล่ียน ขาวสาร
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(Information) ความคิด (Idea) และทัศนคติ (Attitudes) ระหวางกัน เปนการสรางความเขาใจ
ระหวางกันเพื่อความเขาใจซึ่งกันและกัน (Mutual Understanding) 

โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา 
“ส่ือ” (Media) และคําอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของไว ดังตอไปนี้ 

สื่อ หมายถึง  ติดตอใหถึงกัน เชน ส่ือความหมาย ชักนําใหรูจักกัน 
สื่อมวลชน หมายถึง ส่ือกลางที่นําขาวสารและเน้ือหาสาระทุกประเภทไปสู

มวลชน เชน หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน และภาพยนตร นักขาว นักหนังสือพิมพ เปนตน 
สื่อสาร หมายถึง นําถอยคํา ขอความ หรือหนังสือ ของฝายหนึ่งสงใหอีกฝายหนึ่ง

โดยมีส่ือนําไป 
สื่อสารมวลชน หมายถึง การติดตอส่ือสารสูมหาชนโดยผานส่ือกลางตางๆ เชน 

หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน  
นอกจากนี้ ใน Cambridge Dictionary 1

 นั้นไดใหความหมายของ “การส่ือสาร” 
หรือ “Communication”  ไววา หมายถึง การกระทําโดยการสื่อสารกับคน วิธีการสงขอมูลระหวาง
บุคคลและสถานท่ีโดยวิธีการตางๆ การติดตอโดยเคล่ือนที่จากสถานที่หนึ่งไปยังอีกสถานที่หนึ่ง 

อริสโตเต้ิล (Aristotle) ไดใหความหมายของคําดังกลาวไววา หมายถึง วิธีการ
ชักจูงใจซึ่งมีอยูในทุกรูปแบบ 

สําหรับคําวา “สื่อสารมวลชน” ตรงกับภาษาอังกฤษวา “Mass Communication” ซึ่ง
เปนกระบวนการของการส่ือสารไปยังบุคคลเปนจํานวนมากในเวลาเดียวกันหรือใกลเคียงกัน โดย
อาศัย “ส่ือมวลชน” เปนตัวกลาง และโดยที่ส่ือสารมวลชนเปนกระบวนการส่ือสารไปยังส่ือมวลชน
เปนจํานวนมากจึงมีความซับซอนมากกวาการส่ือสารประเภทอ่ืน 

นอกจากนี้ มีการใหความหมายของ “สื่อมวลชน” 2 (Mass Media) ไววาเปน
ตัวกลางในการนําขาวสารไปยังกลุมเปาหมายที่เปนมวลชน โดยใชวิธีการสื่อสารดวยส่ือ 

                                                  
1 “Communication” means the act of communicating with people. 
  “Communications” means the various methods of sending information between 

people and places, especially official systems such as post systems, radio, telephone, etc , the 
communications industry or ways of moving between one place and another. 

2 ศิริกาญจน ย้ิมประยัติ , “อิทธิพลของส่ือตอวัยรุน” วารสารวิชาการคณะวิทยาการจัดการ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ , ปที่ 1 ฉบับที่ 1 (กุมภาพันธ /2548) : หนา 87-93 



 

 

10

(Mediated Communication) ซึ่งเม่ือพูดถึงส่ือมวลชนโดยทั่วไปจะหมายถึง หนังสือพิมพ วิทยุ 
โทรทัศน ภาพยนตร หรือส่ืออ่ืนๆ ที่มุงเนนการสงขาวสารไปยังมวลชน  

 
2.1.2  ประเภทของสื่อ 
สุกัญญา บูรณเดชาชัย 3  ไดแบงประเภทของส่ือไวเปนสองประเภทดวยกัน คือ  
(1) สื่อมวลชนประเภทสิ่งพิมพ (Printed Media) เปนส่ือประเภทที่เกิดจากการ

พิมพตัวหนังสือลงบนแผนกระดาษ ซึ่งไดแก หนังสือพิมพ (Newspaper) คือ กระดาษท่ีพิมพขาว 
ความคิดเห็น บทความ และเร่ืองราวตางๆ ที่ใหความรู รวมทั้งส่ิงพิมพเพื่อความบันเทิง และ
นิตยสาร (Magazine) คือ ส่ิงพิมพที่นําเอาเร่ืองราวตางๆ หลายเร่ืองมารวมไวในเลมเดียวกัน โดย
นิตยสารจะมุงเนนสาระและความบันเทิงแกผูอานมากกวาการเสนอขาวสาร และเปนการเนนสาระ
เฉพาะเร่ือง เชน เร่ืองกีฬา แฟชั่น การเมือง บันเทิง การแสดง หรือ นวนิยาย เปนตน 

(2) สื่อมวลชนประเภทไฟฟา (Electronic Media) เปนส่ือที่ตองใชไฟฟาในการ
การทํางาน เชน โทรทัศน วิทยุ ภาพยนตร เปนตน 

นอกจากนี้ ศิริกาญจน ยิ้มประยัติ 4 ไดแบงประเภทของส่ือมวลชนออกเปน 6 
ประเภท คือ 

(1) สื่อมวลชนประเภทสิ่งตีพิมพ (Printed Media) ไดแก หนังสือพิมพ 
(Newspaper) วารสาร (Journal) นิตยสาร (Magazine) และส่ิงตีพิมพอ่ืนๆ เชน ใบปลิว โปสเตอร  

(2) สื่ออิเลคทรอนิคส (Electronic Media) ไดแก วิทยุกระจายเสียง (Radio)  
วิทยุโทรทัศน (Television) 

(3) สื่อภาพยนตร (Film Motion or Picture) 
(4) สื่อวีดิทัศน (Vedeo) 
(5) สื่อโทรคมนาคม (Telecommunication Media) ไดแก โทรภาพ โทรพิมพ 
(6) สื่ออินเตอรเน็ต มีการติดตอส่ือสารผานทางระบบคอมพิวเตอรเปนสําคัญ 
 

                                                  
3 สุกัญญา บูรณเดชาชัย, การส่ือสารมวลชน  (ชลบุรี : สํานักพิมพมหาวิทยาลัยบูรพา, 

2546) 
4 ศิริกาญจน ย้ิมประยัติ , “อิทธิพลของส่ือตอวัยรุน” วารสารวิชาการคณะวิทยาการจัดการ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎอุตรดิตถ . อางแลว หนา 87 
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2.1.3  อิทธิพลของสื่อที่มตีอผูรับสื่อและอิทธิพลของส่ือตอเด็กและเยาวชน5 

 
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีสารสนเทศที่แพรกระจายไปทุกหนทุกแหงในสังคมที่

จะเปนไปไดและปจจุบันสังคมเร่ิมมีความเขาใจในเทคโนโลยีสารสนเทศและโทรคมนาคมและ
ผลกระทบของเทคโนโลยีเหลานี้มีผลตอความเปนอยูในระดับหนึ่ง โดยที่ขอมูลจากส่ือสารมวลชน 
ส่ือโทรคมนาคมและส่ือคอมพิวเตอรลวนมีศักยภาพและการที่ประชาชนสามารถเขาถึงส่ือดังกลาว
ไดนั้น ส่ือสารมวลชนจึงมีอิทธิพลอยางมากตอชีวิตของเราในยุคปจจุบัน โดยภาพรวมก็คือ การนํา
ความเปล่ียนแปลงจากสังคมยุคเกาไปสูสังคมที่ทันสมัย (Modern Society) ส่ือมวลชนจึงมี
บทบาทเปนอยางมากในการสรางหรือเปล่ียนแปลงทัศนคติและคานิยมตางๆ ของมวลชน 
นอกจากนี้ยังมีผลตอพฤติกรรมของประชาชน ซึ่งมีผลทําใหประชาชนลอกเลียนแบบพฤติกรรมที่
ปรากฏในส่ือมวลชนได โดยสารจากส่ือมวลชนอาจทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงในหลายดาน ทั้ง
ดานความคิด (Cognitive)  อารมณ (Affective) และพฤติกรรม (Behavior) ดังตอไปนี้ 

 
(1) ผลตอความคิด (Cognitive)   
เปนผลที่เกิดข้ึนภายในตัวของบุคคล อันไดแก ทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยม ซึ่ง

จากการศึกษาพบวา การรับรูขอมูลขาวสารโดยผานส่ือมวลชนเปนปจจัยที่มีผลเปล่ียนแปลงและ
โนมนาวใหบุคคลเกิดการเปล่ียนแปลงทัศนคติ ความเชื่อ และคานิยมได ซึ่งการเปล่ียนแปลง
ทัศนคตินี้เองที่จะสงผลใหเกิด “พฤติกรรมลอกเลียนแบบ” (Identification) และ “ความตองการที่
อยากจะเปล่ียนแปลงพฤติกรรม” (Internalization) ของผูรับส่ือดังกลาว ซึ่งเปนผลโดยตรงจากการ
บริโภคสื่อนั้น 

 
(2) ผลตออารมณ (Affective) 
ไดมีการศึกษาวาอิทธิพลจากสารของส่ือมวลชนที่มีตอการตอบสนองทาง

ความรูสึกและอารมณของผูรับส่ือนั้น มีดังนี้ 
1. ผลในเรื่องการไรความรูสึก (Desensitization Effect) เกิดจากกรณีที่ผูรับ

สารไดรับสารจากส่ือมวลชนที่มีความรุนแรงเปนเวลานาน จนไมมีความรูสึกใดๆ อีกเมื่อเผชิญ

                                                  
5 สุกัญญา บูรณเดชาชัย, การส่ือสารมวลชน  , อางแลว 
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ความรุนแรงในชีวิต เชนการเสนอภาพการทารุณกรรม การฆาตกรรมและภาพสยดสยองตางๆ จน
ผูรับส่ือเกิดความรูสึกชาชิน 

2. ผลในเร่ืองความกลัว ความวิตกกังวล เชน การเสนอขาวความรุนแรงและ
อาชญากรรมหรือการแพรระบาดของโรครายอาจมีผลกระทบตอผูรับส่ือนั้นใหเกิดความรูสึกวิตก
กังวลได 

3. ผลในเรื่องความโกรธ ความมุงรายและการคาดหวัง (Anger Hostility 

and Frustration) โดยมีการวิจัยพบวาถามีการรับรูส่ือประเภทท่ีประกอบดวยอารมณโกรธ มุงราย
มากข้ึนจะมีผลใหความสามารถในการระงับอารมณของบุคคลลดลงและสงผลใหเกิดการทะเลาะ
กันในชีวิตจริงไดมากยิ่งข้ึน 

 
(3) ผลตอพฤติกรรม (Behavioral Effects) 
งานวิจัยของ Stein  และ Friedrich พบวา ผูดูโทรทัศนอาจเกิดการกระทําที่เปน

การเขารวมทั้งพฤติกรรมที่เปนสนับสนุนและพฤติกรรมที่เปนปฏิปกษตอสังคม เชน เด็กที่ดูรายการ
สําหรับเด็ก จะเพิ่มระดับของการรวมมือกัน สวนเด็กที่ดูรายการที่มีเนื้อหารุนแรงจะเพิ่มระดับของ
ความกาวราวมากข้ึน เปนตน 

โดยอิทธิพลของส่ือประเภทตางๆ ตอเด็กและเยาวชน 6 นั้น เกิดข้ึนโดยที่ส่ือ
ดังกลาวมีอิทธิพลและมีบทบาทตอชีวิตและความเปนอยูของมนุษยมากมายเปนเสมือนเสนใยท่ี
เชื่อมโยงผูคนบนโลกใบน้ีใหมีความเขาใจซ่ึงกันและกัน เนื่องจากการไหลของขอมูลขาวสารที่มา
พรอมกับเทคโนโลยี ซึ่งมีพัฒนาการไปอยางรวดเร็ว จึงทําใหเกิดผลทั้งในดานลบและดานบวก มี
ผลกระทบทั้งการดําเนินชีวิตของผูคน วัฒนธรรมดานตางๆ ที่เปล่ียนแปลงไป และการเอาอยาง
โดยลอกเลียนแบบมาจากส่ือมวลชนประเภทตางๆ ซึ่งบางคร้ังอาจยากตอการควบคุม โดยเฉพาะ
อยางยิ่งตอวัยรุน ชวงอายุ 11-14 ป เปนวัยที่มีการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วมาก ไมแตเฉพาะ
สภาพรางกายเทานั้น การเปล่ียนแปลงนี้ทําใหวัยรุนคอนขางตกใจ และปรับตัวไดยาก ชวงนี้
ความคิดความอานยังขาดวุฒิภาวะ มีความกลาเส่ียง อยากลอง เม่ือไดรับอิทธิพลจากส่ือ ทัศนคติ
และพฤติกรรมของวัยรุนจะเปลี่ยนแปลง จะพยายามลอกเลียนแบบหรือทําตามอยางโทรทัศน 
ดาราภาพยนตร ซึ่งส่ือนําเสนอ ครอบครัว และสังคมจึงตองเขาใจธรรมชาติ และวิถีชีวิตของวัยรุน 

ชวงความเปนวัยรุน (Adolescent) ประมาณอายุ 12-25 ป มีพัฒนาการที่มี
ลักษณะเดนตางๆ ทุกดาน เชน ทางกาย อารมณ สังคม สติปญญา คําวา “เดน” หมายความวา  มี

                                                  
6 ศิริกาญจน ย้ิมประยัติ , “อิทธิพลของส่ือตอวัยรุน” , อางแลว หนา 88-92 
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การเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็วมาก วัยรุนเปนชวงเปล่ียนวัย เปนหัวเล้ียวหัวตอที่เปล่ียนจากความ
เปนเด็ก สูความเปนผูใหญ การเปล่ียนแปลงทางรางกาย มีความเจริญเติบโตรวดเร็ว โดยชวงตน
ของวัยนี้ รางกายไมไดสัดสวน วัยรุนจะอึดอัด เกงกาง รูสึกออนไหวงาย เกี่ยวกับอวัยวะตางๆ ของ
รางกาย เปนเหตุใหเกิดความสับสนทางอารมณ  ผูรูบางทานเรียกลักษณะอารมณของเด็กวัยรุนวา 
เปนแบบพายุบุแคม (Storm and Stress) อารมณที่เกิดกับวัยรุนนั้นมีทุกประเภท อาทิ รัก ชอบ 
โกรธ เกลียด อิจฉา หงุดหงิด ฯลฯ ไมวาอารมณประเภทใดมักมีความรุนแรง การควบคุมอารมณไม
สูดี ทางดานสังคม วัยรุนจึงใหความสําคัญกับเพื่อนรวมวัย จับกลุมกันไดนาน แนนแฟน และ
ผูกพันกับเพื่อนในกลุมมากข้ึน เพราะสามารถรวมทุกข รวมสุข แกไขและเขาใจปญหาของกันและ
กันไดดีกวาตางวัย โดยวัยนี้จะมีเพื่อนตางเพศเขามารวมสมทบดวย ตองการเปนอิสระและตองการ
เลียนแบบคนอ่ืน ทางดานความคิด ในระยะวัยรุนเด็กมีความเติบโตทางสมองถึงขีดเต็มที่ สามารถ
คิดไดในทุกๆแบบ หากไดรับการศึกษาอบรมมาดี ระยะนี้จะเปนระยะท่ีเด็กจะแสดงความ
ปราดเปร่ืองอยางชัดเจน โดยส่ือมวลชนอาจเขามามีบทบาทและสงผลตอพฤติกรรม ทัศนคติ และ
ความเชื่อของเด็กและเยาวชนดังนี้ 

สื่อสิ่งพิมพ (Printed Media) เปนส่ือที่ผลิตข้ึนจากกระบวนการทางการพิมพทุก
รูปแบบที่บรรจุเนื้อหาสาระทั้งดานความรู ความบันเทิง โดยการจัดพิมพลงบนกระดาษหรือวัสดุ
อ่ืนๆ โดยส่ือส่ิงพิมพแตละประเภทนั้นมีอิทธิพลตอเด็กและเยาวชน ดังตอไปนี้ 

หนังสือพิมพ (Newspaper) เปนส่ิงพิมพที่มีเนื้อหาหนักไปทางการรายงานขาว
และเหตุการณสําหรับบุคคลทั่วไป และถือวาเปนส่ิงพิมพที่คอนขางมีบทบาทในสังคม เนื่องจากทุก
คนสามารถซื้ออานได ถาหนังสือพิมพเสนอขาวไปในทางดานบวก เชน ขาวนักฟุตบอลตอตานยา
เสพติด ก็อาจสงผลที่ดีตอสังคมเนื่องจากอาจสงผลใหเด็กและเยาวชนท่ีอยากเอาเยี่ยงอยางเกิด
ความรูสึกอยากประพฤติตนตามแบบอยางที่ดี ในทางตรงขาม หากหนังสือพิมพปราศจากความ
รับผิดชอบตอสังคมหรือไรจริยธรรมก็อาจมีการเสนอขาวที่สงผลตอพฤติกรรมในทางลบของเด็ก
และเยาวชนได ซึ่งอาจสงผลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนประพฤติตนตามที่ตนไดเห็นในการ
เสนอขาวในหนังสือพิมพดังกลาวมาได 

นิตยสารและวารสาร (Magazine and Journal) เปนส่ิงพิมพที่มีเนื้อหาหนักไป
ทางการนําเสนอบทความ สารคดี ความรู ความบันเทิง โดยวารสารมักเปนส่ิงพิมพทางวิชาการ
และนิตยสารเปนส่ิงพิมพที่ออกมาสําหรับผูอานเฉพาะวัยเฉพาะเร่ือง เชน นิตยสารสําหรับเด็กและ
วัยรุน โดยนิตยสารที่ดีจะสามารถสรางทัศนคติที่ดีและเสริมสรางระบบความคิดที่มีประสิทธิภาพ 
สวนนิตยสารเฉพาะกิจบางประเภท เชน มีเนื้อหา ภาพ หรือ การบรรยายใหเห็นอยางชัดเจน
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เกี่ยวกับเร่ืองทางเพศ อาจทําใหเด็กและเยาวชนที่ไดรับขอมูลดังกลาวมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
ทางเพศกอนวัยอันควรตามมาได เปนตน 

หนังสือเลม (Books) แบงออกเปนหลายประเภท เชน หนังสือนิยาย หนังสือ
เรียน หนังสือเพลง หนังสือการตูน สารคดีตางๆ ซึ่งหากเด็กและเยาวชนไดรับขอมูลที่เหมาะสมจาก
หนังสือที่มีประโยชนก็จะสงผลใหเด็กและเยาวชนนั้นมีพฤติกรรมไปในทางสรางสรรค ในทาง
ตรงกันขาม หากเด็กและเยาวชนไดรับขอมูลจากส่ือที่ไมเหมาะสม เชน หนังสือลามก มากเกินไปก็
จะสงผลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนดังกลาวโดยบางกรณีอาจรายแรงถึงขนาดเปนมี
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมทางเพศหรือมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศได เปนตน 

สื่ออิเลคทรอนิคส (Electronic Media) เปนส่ือมวลชนที่อาศัยเทคโนโลยีดน
อิเลคทรอนิคส โดยการรับรูผานทางตาและหู เชน วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน ภาพยนตร 
วีดิทัศน เปนตน โดยส่ือแตละประเภทมีบทบาทตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ดังตอไปนี้ 

วิทยุกระจายเสียง เปนส่ือที่มีบทบาทตอคนในสังคมมากเนื่องจากสามารถ
เขาถึงประชาชนไดทุกซอกทุกมุมทั่วประเทศ โดยที่สื่อดังกลาวมีอิทธิพลตอเด็กและเยาวชนเปน
อยางมากเชนกัน เนื่องจากเด็กและเยาวชนมีแนวโนมในการรับฟงเพลงผานวิทยุกระจายเสียงเปน
จํานวนมากมักจะโทรไปขอคําปรึกษาแนะนําปญหาเร่ืองตางๆ จากผูจัดรายการวิทยุ ซึ่งหากเด็ก
และเยาวชนไดรับขอมูลที่เหมาะสมสําหรับเด็กแลวก็จะสงผลใหเด็กมีพัฒนาการที่ดีได  

วิทยุโทรทัศน เปนส่ือที่มีบทบาทตอคนในสังคมมากเนื่องจากเปนส่ือที่ไดรับ
ความนิยมมากกวาส่ือประเภทอ่ืนๆ เนื่องจากสามารถไดยินเสียงและเห็นภาพไปดวยใน
ขณะเดียวกัน เปนส่ือที่มีอิทธิพลตอบุคคลทุกเพศทุกวัยเนื่องจากมีการเสนอขอมูลขาวสาร
หลากหลายประเภท ซึ่งส่ือประเภทนี้นั้นนับวามอิีทธิพลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเปนอยาง
มาก เชน เด็กและเยาวชนที่ไดรับชมภาพยนตรโทรทัศนที่มีเนื้อหาสาระใชกําลังความรุนแรง เชน 
ยิงกันตลอดเร่ือง ก็มักจะมีพฤติกรรมกาวราว นิยมใชความรุนแรง สําหรับเด็กและเยาวชนบางคน
ถึงรายแรงถึงขนาดมีการกระทําผิดกฎหมายและมีพฤติกรรมคลายอาชญากรได 

สื่อโทรคมนาคม (Telecommunication Media) เปนส่ือประเภทท่ีทําใหการ
ติดตอสื่อสารระหวางบุคคลและระหวางกลุมเกิดข้ึนไดอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เชน 
โทรศัพท โทรเลข โทรสาร ดาวเทียม ซึ่งส่ือประเภทดังกลาวนี้ทําใหการติดตอส่ือสารระหวางกลุม
เพื่อนของเด็กและเยาวชนเกิดข้ึนไดอยางสะดวกและรวดเร็วมากยิ่งข้ึน สงผลใหการเลียนแบบ
พฤติกรรมระหวางกลุมเพื่อนดวยกันสะดวกและงายดายยิ่งข้ึน 
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เทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology) เปนการส่ือสารของคนทั้ง
โลกอยางรวดเร็วโดยอาศัยเทคโนโลยีทางคอมพิวเตอร โดยมีเครือขายที่ใหญที่สุดคือ เครือขาย
อินเตอรเน็ต (Internet) เปนระบบคอมพิวเตอรที่เช่ือมโยงคอมพิวเตอรทุกชนิดทั่วโลกเขาดวยกัน 
โดยเครือขายอินเตอรเน็ตนี้กอใหเกิดคุณประโยชนนานัปการแกเด็กและเยาวชน เชน เปนแหลง
รวบรวมความรูและขอมูลขาวสารที่ใหญที่สุด อยางไรก็ตาม ในบรรดาขอมูลเหลานั้นก็มีขอมูล
จํานวนมากที่อาจกอใหเกิดโทษตอเด็กและเยาวชนไดเชนเดียวกัน เชน ขอมูลบางประเภทที่ไม
เหมาะสมตอการเรียนรูของเด็ก เชน ขอมูลที่มีลักษณะลามกอนาจาร ขอมูลที่มีการใชกําลังและ
แสดงออกถึงการใชความรุนแรง ซึ่งอาจกอใหเกิดการเลียนแบบและสงผลตอพฤติกรรมของเด็ก
และเยาวชนได เปนตน 

ดังนั้น จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา ส่ือประเภทตางๆ นั้นสามารถสงผลกระทบถึง
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนทั้งดานบวกและดานลบ เพราะสารที่มากับส่ือประเภทตางๆนั้น
ประกอบไปดวยขอมูลที่มีลักษณะเปนดาบสองคม คือมีทั้งขอมูลที่สรางสรรคและทําลาย อยางไรก็
ตาม ส่ือประเภทตางๆ โดยตัวของมันเองแลวไมไดดีหรือชั่ว แตข้ึนอยูกับบุคลที่ใชส่ือดังกลาวนั้นวา
มุงที่จะเสนอขอมูลขาวสารไปในลักษณะใด เด็กและเยาวชนเปนบุคคลที่ยังไมมีวุฒิภาวะเพียงพอ
และอาจถูกชักจูงโดยส่ือประเภทตางๆ ไดโดยงาย เนื่องจากเด็กและเยาวชนยังไมมีความสารถใน
การปองกันตนเองจากส่ือที่มีขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก ดังนั้น การสรางกลไกเพ่ือควบคุมการ
เขาถึงส่ือที่ไมเหมาะสมและการกําหนดแนวนโยบายใหมีการเสนอขอมูลขาวสารที่เปนประโยชน
และจรรโลงสังคมผานส่ือ จึงอาจชวยปกปองเด็กและเยาวชนจากขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก
และเยาวชนได 

 



 

 

16

2.1.4 อิทธิพลของสื่อตอการกระทําความผิดและการกออาชญากรรม 7 
 
เมื่อกลาวถึงความสัมพันธของอิทธิพลของสื่อมวลชนตอการกอการกระทํา

ความผิดของเด็กและการกออาชญากรรมแลว จะเห็นไดวา ส่ือสารมวลชนสามารถแพรกระจาย
ขอมูลตางๆ เขาไปมีสวนสงเสริมแนวความคิดและกระตุนใหเกิดพฤติกรรมอาชญากรได โดยจาก
การศึกษา เร่ือง ส่ือลามกกับผูกระทําความผิดทางเพศ ที่ไดศึกษาความสัมพันธของการกระทํา
ความผิดทางเพศกับส่ือลามก นั้น พบวา กลุมตัวอยางผูกระทําความผิดทางเพศที่ไดใชเปนกลุม
ตัวอยางในการศึกษาวิจัยในคร้ังนี้สวนใหญจะเห็นส่ือลามกต้ังแตเมื่อคร้ังอายุยังนอยหรือใน
ระหวางชวงที่ยังเปนวัยรุน โดยจะไดเห็นส่ือลามกอยางนอยสัปดาหละคร้ัง และไดเรียนรูพฤติกรรม
ทางเพศจากส่ือลามกไปใชในการรวมเพศและพฤติกรรมทางเพศ โดยอิทธิพลของส่ือตอการกอ
อาชญากรรมนั้น ประกอบไปดวยสองข้ันตอน คือ 

ขั้นตอนที่ 1  
การถายทอดขอมูลตางๆ ไปยังบุคคลที่เปนผูนําแนวความคิดของกลุม ซึ่งข้ันตอนนี้

หมายความวา พฤติกรรมอาชญากรหรือแนวความคิดตางๆ ที่เกี่ยวกับการกระทําที่ปรากฏในส่ือจะ
ถูกถายทอดโดยกระบวนการของส่ือแตละชนิดตอผูนําทางความคิดของกลุม 

ขั้นตอนที่ 2 
การถายทอดขอมูลตาง  ๆจากผูนําทางแนวความคิดของกลุมไปยังกลุมปฐมภูมิ โดยข้ัน

ตอนนี้เปนข้ันตอนที่ตอเนื่องจากข้ันตอนที่หนึ่ง โดยผูนําทางแนวความคิดจะเปนผูมีบทบาทในการ
ถายทอดแนวความคิดหรือพฤติกรรมอาชญากร หรือแนวความคิดที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดที่
ปรากฏในส่ือดังกลาวนั้นไปยังกลุมปฐมภูมิอีกทอดหนึ่ง 

นอกจากนี้ยังมีผูวิพากษวิจารณถึงอิทธิพลของส่ือมวลชนตอการเกิดอาชญากรรม
โดยเฉพาะอยางยิ่ง หนังสือพิมพที่มีการเสนอขาวประเภทอาชญากรรมไววา ผลรายของการที่
หนังสือพิมพเสนอขาวอาชญากรรมนั้นจะมีผลกระทบตอสังคมในสองทาง กลาวคือ 

ประการแรก ผลตอเด็กและวัยรุนผูซึ่งยังมีจิตใจยังไมมั่นคงและอาจถูกชักจูงไดงาย สงผล
โดยตรงตอการกอใหเกิดพฤติกรรมเอาอยางหรือพฤติกรรมลอกเลียนแบบ  

ประการท่ีสอง ทําใหเกิดความรูสึกวาการกระทําดังกลาวนั้นไมมีความรายแรง
และกอใหเกิดความรูสึกชินชาตอกฎหมาย 

                                                  
7 ธนะชัย ผดุงธิติ. “ส่ือลามกกับผูกระทําความผิดทางเพศ”, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต

, คณะสังคมสงเคราะหศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2545. 
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2.1.5 ความหมายของคําวาสื่อลามก (Obscenity) อนาจาร (Pornography) 
และภาพศลิป (Nudity)  

 
จากการศึกษาถึงการใหคําจํากัดความของคําวาส่ือ ลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม

นั้นพบวามีปญหาและมีความแตกตางกันเปนอยางมากในแตละสภาพสังคม โดยที่ส่ือที่มีลักษณะ
เชนเดียวกันอาจพิจารณาวาเปนส่ือลามกของสังคมหนึ่งแตอาจไมถือวาเปนส่ือลามกในอีกสภาพ
สังคมหนึ่ง ทั้งนี้ โดยแตกตางกันไปตามสภาพสังคม วัฒนธรรมประเพณีและความเครงครัด
เกี่ยวกับศีลธรรมของสังคมประกอบดวย ดังนั้น การใหคํานิยามของส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
จึงคอนขางมีปญหาในการจําแนกส่ือดังกลาววาเปนส่ือลามกหรือส่ือที่ไมเหมาะสมหรือไม 
นอกจากนี้ ยังพบวามีความใกลเคียงกันเปนอยางมากระหวาง ส่ือลามก (Obscenity) หรือส่ือที่มี
ลักษณะอนาจาร (Pornography) และภาพศิลปหรือที่ เ รียกกันวา ภาพนูด (Nudity) ดังนั้น 
การศึกษาในเร่ืองการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนั้นจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตอง
จําแนกประเภทของส่ือดังกลาววาจัดอยูในส่ือประเภทใด โดยการพิจารณาเพื่อจําแนกประเภท
ระหวางส่ือลามก ส่ืออนาจารและภาพศิลปนั้นเปนส่ิงที่มีความสําคัญ เนื่องจากสื่อแตละประเภท
สงผลตอความรับผิดที่แตกตางกัน นอกจากนี้การพิจารณาเพื่อกําหนดขอบเขตของส่ือวาส่ือที่มี
ลักษณะประการใดเปนส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับบุคคลทั่วไปและเด็กและเยาวชนก็มีความสําคัญ
เชนเดียวกัน เนื่องจากกฎหมายกําหนดใหส่ือแตละประเภทดังกลาวมีความรับผิดทางอาญา
เกี่ยวกับส่ือแตละประเภทที่แตกตางกัน โดยอาจแยกพิจารณาในแตละกรณีได ดังนี้ 

 
(1) สื่อลามก (Obscenity) 
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ไดใหความหมายของคําวา 

“ลามก” ไววา หมายถึง หยาบชา เลวทราม สกปรก อันเปนที่นารังเกียจแกผูอ่ืนในดานความดีงาม 
โดยที่กฎหมายของประเทศไทยมิไดบัญญัตินิยามของคําวา “ลามก” ไวโดยตรงในกฎหมายอาญา 
แตไดเปดโอกาสใหศาลเขามาเปนผูมีดุลพินิจโดยองคกรศาลจะเปนผูเขามามีบทบาทในการเปนผู
วินิจฉัยวาส่ือใดมีลักษณะเปนส่ือลามกหรือไม โดยนักกฎหมายไดมีความเห็นรวมกันวา การจะ
พิจารณาวาส่ือลามกหรือไมนั้นจะตองพิจารณาเปนรายกรณีไป และโดยอาศัยมาตรฐานทั่วไปใน
ระดับวิญูชนดวย โดยอาจมีขอยกเวนบางประการ เชน ไมรวมถึงส่ือที่ใชเพื่องานศิลปะหรือเพื่อ
ประโยชนทางการแพทย เปนตน 
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โดยแนวทางการวินิจฉัยวาส่ือประเภทใดเปนส่ือลามกของประเทศไทยนั้น มี
แนวทางการวินิจฉัยตามนัยคําพิพากษาฎีกา กลาวไวโดยสรุปไดวา การพิจารณาวาส่ิงใดเปนส่ิง
ลามกหรือไมนั้นจะตองพิจารณาจากความรูสึกของวิญูชน ไมใชความรูสึกของบุคคลใดบุคคล
หนึ่งโดยเฉพาะ ซึ่งสาระสําคัญของการเปนส่ือลามกนั้นจะตองมีลักษณะที่ผูพบเห็นมีความรูสึกวา
นาเกลียด นาอุจาด นาบัดสี นาอับอาย นอมนําไปสูความตํ่า ความชั่ว หรือความใครทาง
กามารมณ ซึ่งสวนใหญจะแสดงออกในรูปของภาพเปลือยของมนุษย ภาพอวัยวะเพศทั้งหญิงและ
ชาย หรือภาพการรวมเพศของมนุษย โดยมีความรูสึกเพื่อใหผูพบเห็นเกิดความใครทางกามารมณ 
ไมวาจะแสดงออกในรูปแบบของภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ รูปภาพ ภาพโฆษณา 
เคร่ืองหมาย รูปถาย ภาพยนตร แถบบันทึกเสียง แถบบันทึกภาพ หรือส่ิงอ่ืนใดก็ตาม หากมี
ลักษณะและจุดประสงคตามที่กลาวมานี้ลวนเปนส่ิงลามกทั้งส้ิน โดยจะจะตองมีการพิจารณาถึง
ลักษณะและวัตถุประสงคในการนําเสนอส่ือดังกลาวนั้นดวย  เชน ถาเปนไปเพื่อประโยชนทาง
ศิลปะหรือทางการแพทยแลว กรณียอมไมถือวาเปนส่ือลามก ทั้งนี้ เปนไปตามแนวทางการวินิจฉัย
ของศาลฎีกา  

โดยแนวทางการวินิจฉัยตามหลักในคําพิพากษาของศาลฎีกา ถือตามวิญูชน ผู
มิใชเครงตอจารีตประเพณีโดยไมยินยอมเปล่ียนแปลงไปตามสมัยของโลก ถาวิญูชนมีความนา
อับอาย นาอุดจาดบัดสีโนมนําไปสูกามารมณ ถือวาเปนส่ิงลามก เชน 

“รูปหญิงเปลือยกาย เห็นเดนชัดเฉพาะถัน สวนโยนีถูกระบายใหลบเลือนเห็น
เพียงฐานแสดงสุขภาพอนามัยของการอาบแดด สอนวิธีเขียนความงามสัดสวนของรางกาย ไมนา
เกลียด อุดจาดบัดสีที่นําไปสูความใครทางกามารมณไมเปนลามกอนาจาร” 8 

“ภาพสตรีแสดงสัดสวนความสมบูรณของรางกายที่ไมมีส่ิงปกปด สวนลาง
พยายามปกปดหรือทําเพียงเงา ๆ ลบเลือนใหเปนอวัยวะที่ราบเรียบแลว ไมมีลักษณะนาเกลียด 
นาอุดจาด บัดสี ไมเปนภาพลามก” 9 

ศาสตราจารยสอาด นาวีเจริญ ความเห็นวา “นอกจากจะใชวิญูชนวินิจฉัยแลว 
จะตองดูลักษณะของหนังสือประกอบดวย ถาเปนภาพที่กําหนดในตําราแพทย ซึ่งแสดงภาพถึง
สัดสวนตาง ๆ ของรางกาย ผูพบเห็นยอมไมนึกอุดจาด อดสู กรณียอมไมถือวาเปนภาพลามก แต
ถานําภาพนั้นมาพิมพในหนังสือประเภทย่ัวยุกามารมณ ยอมถือเปนภาพลามก” 10 

                                                  
8คําพิพากษาฎีกาท่ี 978/2492 
9 คําพิพากษาฎีกาท่ี 1223/2508 
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ศาสตราจารย ดร.คณิต ณ นคร ความเห็นวา “ส่ิงใดเปนส่ิงอันลามกหรือไมนั้น
เปนเร่ืองที่ยากจะวินิจฉัย เพราะเกี่ยวพันเร่ืองศิลปะ การที่จะวินิจฉัยวาส่ิงใดเปนส่ิงลามกหรือไม
นั้น จึงมิใชการพิจารณาวาส่ิงนั้นฝาฝนความรูสึกทางศีลธรรมโดยทั่วไปของวิญูชน แตตอง
พิจารณาวาผูที่พอมีความเขาใจทางศิลปะรูสึกเชนนั้นหรือไม ซึ่งจะตองพิจารณาเปนราย ๆ ไป” 11 

จะเห็นไดวา การพิจารณาวาส่ิงใดเขาลักษณะลามกหรือไมนั้นเปนเร่ืองยากที่จะ
วินิจฉัยได ซึ่งตองใชวิญูชนที่มีความทันสมัยตอเหตุการณ และมีมาตรฐานทางศีลธรรม
ระดับกลางของสังคมปจจุบัน ถาวิญูชนเห็นวาเปนส่ิงที่นาอุดจาด บัดสี ตํ่าทราม และมี
จุดมุงหมายทางกามารมณแตเพียงอยางเดียว ส่ิงนั้นก็เขาลักษณะเปนส่ิงลามก แตถาเปนงานที่
เขาลักษณะเปนศิลปะท่ีผูเสนอไดสรางสรรคผลงานอยางงดงาม ประณีต โนมนาวใจใหผูพบเห็น
สะเทือนอารมณ มิไดมีเจตนายั่วยุกามารมณ งานดังกลาวก็ไมถือวาเปนส่ือลามก เชน ในวรรณคดี 
มีการเปรียบเทียบลีลาการรวมเพศเหมือนกับอาการบินของนกบางชนิด เพื่อใหผูอานเกิด
จินตนาการ ไมถือวาเปนส่ิงลามก หรือในหนังสือทางวิชาการ มีการกลาวถึงวิธีการรวมเพศและ
อันตรายจากการรวมเพศ บางกรณีแมจะมีภาพประกอบ แตมุงหมายท่ีจะใหความรูแกนักศึกษา
หรือประชาชนทั่วไปในเร่ืองเพศศึกษา ซึ่งมีลักษณะเปนวิชาการ เพื่อใหผูอานเขาใจและนําไปใชใน
การครองเรือนอยางถูกตอง แมจะอธิบายอยางชัดแจงถึงวิธีการรวมเพศก็ไมถือวาเปนส่ิงลามก 12 

   

                                                                                                                                               
10 สอาด นาวีเจริญ , บันทึกทายคําพิพากษาฎีกาท่ี 978/2492 
11คณิต  ณ  นคร .“กฎหมายอาญาภาคความผิด”.พิมพค ร้ังที่5. กรุงเทพมหานคร  : 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2537.หนา 211 
12 ณรงค ใจหาญ.  “ความหมายของสงลามกในกฎหมาย” หนา 128-130 
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(2) ภาพท่ีมลีกัษณะอนาจาร (Pornography) หรือภาพโปเปลือย (Nudity) 13 

คําวา "โป" (Pornography) นี้เปนคําที่มีความเขาใจกันในปจจุบัน โดยเมื่อพูดถึง
ถอยคําดังกลาว ผูคนสวนใหญมีความเขาใจกันวา หมายถึง การนําเสนอเกี่ยวกับพฤติกรรมที่
เปนไปในลักษณะกามวิสัย (Erotic) ในสื่อประเภทตางๆ ไมวาจะในหนังสือ ส่ิงพิมพ ภาพถาย 
ภาพเขียน รูปปน ภาพยนตร หรืออ่ืนๆ ซึ่งอาจกลาวไดวาส่ือที่มีลักษณะดังกลาวนั้น เปนผลงาน
ตางๆ ที่ทําข้ึนเพื่อวัตถุประสงคตองการกระตุนใหเกิดความต่ืนตัวหรือความเรารอนทางเพศนั่นเอง
(Cause Sexual Excitement) 

โดยคําวา“Pornography” นั้นมีที่มาจากศัพทภาษากรีก  คือ คําวา  Porni 
(Prostitude ซึ่งมีความหมายวา โสเภณี) บวกกับคําวา Graphein (to write ซึ่งมีความหมายวา 
เขียน) รวมแลวหมายถึง " การเขียนเกี่ยวกับเร่ืองราวของโสเภณี" จะเห็นไดวาแรกเร่ิมนั้น ศัพทคํานี้
ก็ไดถูกนิยามข้ึนมาใหหมายถึงผลงานศิลปะหรือวรรณกรรมใดๆ ก็ตามที่ไดวาดหรือบรรยายถึง
ชีวิตของบรรดาโสเภณีมานับต้ังแตตน โดยที่คําดังกลาวมักถูกใชโดยสลับสับเปล่ียนกันระหวางคํา
อีกสองคํา คือ Obscenity และ Erotica ซึ่งบอยคร้ังจะใชอยางสลลับสับเปล่ียนกันและมีการ
โตเถียงกันเกี่ยวกับการแบงแยกระหวางส่ือทั้งสามประเภทในหมูนักวิชาการ 

โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ไดใหความหมายของคําวา “อนาจาร” 
ไววา ความประพฤติชั่ว ความประพฤตินาอับอาย ความประพฤตินอกรีตนอกแบบ 

ในทางบทบัญญัติกฎหมายนั้น คําวาอนาจารปรากฏอยูในประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 278 และมาตรา 279 แตประมวลกฎหมายอาญาก็มิไดกําหนดบทนิยามของคํา
ดังกลาวไว ดังนั้นการพิจารณาถึงการใหความหมายของคําวาอนาจารจึงตองอาศัยแนวทางจาก
คําพิพากษาฎีกาและความเห็นของนักกฎหมาย โดยแนวคําพิพากษาฎีกาไดใหความหมายของคํา
วา”อนาจาร” ไววา หมายถึงความประพฤตินอกแบบและในลักษณะที่ไมสมควรทางเพศ เชน การ
กอด การปลํ้า การสัมผัสหรือจับตองอวัยวะเพศของหญิง การกระทําที่ฝาฝนตอศีลธรรมอันดี การ
กระทําอันควรขายหนาตอธารกํานัล เชน การเปลือยกายตอหนาคนอ่ืน การโชวลามก โชวเปลือย 
โดยไมไดหมายความเฉพาะถึงในทางความใครหรือในทางประเวณีเทานั้น แตรวมถึงการทําใหอับ
อายขายหนาในทางเพศดวย ซึ่งถาเปนการกระทําตอเนื้อตัวรางกายของบุคคลโดยตรงแลวถือวา
เปนการกระทําในลักษณะอนาจารได โดยพิจารณาถึงลักษณะการกระทําที่ปรากฏวา มีการกระทํา
ที่ทําใหผูถูกกระทําเกิดความรูสึกอับอายในทางเพศหรือไม โดยไมพิจารณาถึงมูลเหตุจูงใจของ

                                                  
13 มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน Midnight University’s Erotic Art , โป-เปลือย-ลามก-อนาจาร

(Pornography-Obscenity) [ออนไลน] ,14 เมษายน 2553 แหลงที่มา  http://www.midnightuni.org  
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ผูกระทํา ซึ่งเปนเจตนาพิเศษ แตพิจารณาถึงลักษณะการกระทําที่แสดงโดยปรากฏออกมา
ภายนอกเทานั้นวาทําใหผูถูกกระทําเกิดความรูสึกอับอายในทางเพศหรือไม โดยตองพิจารณาถึง
พฤติการณเปนรายกรณีไป 14 

ประวัติศาสตรความเปนมาเกี่ยวกับท่ีมลีักษณะอนาจารหรือภาพโปเปลือย15 

หลักฐานทางประวัติศาสตรที่ชัดเจนเกี่ยวกับภาพโปเปลือยถูกคนพบข้ึนมาคร้ัง
แรกในวัฒนธรรมตะวันตก โดยถูกคนพบไดในเพลงที่มีเนื้อรองที่แฝงดวยถอยคําที่ลักษณะลามก
อนาจาร (Salacious song) ซึ่งแสดงกันในหมูของชนชาวกรีกโบราณในงานเฉลิมฉลองเพื่อเปน
เกียรติแกเทพ Dionysus ซึ่งเปนเทพแหงสุราเมรัย และความบันเทิง สวนหลักฐานที่ไมอาจปฏิเสธ
ได เกี่ยวกับภาพเขียนที่เปนภาพโปเปลือยในวัฒนธรรมของชาวโรมัน ไดถูกคนพบในเมือง 
Pompeii ซึ่งผลงานดังกลาวเปนงานจิตรกรรมที่เกี่ยวของกับกามวิสัยหรืออีโรติคที่มีอายุอยูในราว
คริสตศตวรรษที่ 1 ปกคลุมอยูบนฝาผนังในอาคารตางๆ เพื่อเปนการสักการะบูชาตอเทพ 
Bacchus ภาพที่คนพบสวนใหญจะแสดงใหเห็นถึงงานปารต้ีอันสนุกสนานและมีการรวมประเวณี
กันอยางสับสนปนเป หรือที่เรียกกันวา Bacchanalian Orgies 

สวนผลงานคลาสสิคเกี่ยวกับงานเขียนที่เปนเร่ืองโปและมีลักษณะเปนงานเขียน
อนาจารเปนผลงานของกวี ชาวโรมันช่ือ Ovid ในเร่ือง Ars amatoria หรือ Art of Love ซึ่งหนังสือ
เลมนี้เปนเร่ืองซึ่งเกี่ยวเนื่องกับศิลปะของการจูงใจใหมีการรวมเพศ (Seduction) การลักลอบเปนชู 
(Intrigue) และการกระตุนปลุกปนใหเกิดความรูสึกทางเพศ (Sensual Arousal) หลังจากนั้น 
ระหวางยุคกลางของชาวยุโรป ซึ่งศาสนาคริสตไดข้ึนมามีอํานาจ เร่ืองโปดูเหมือนวาไดถูกทําให
แพรสะพัดและขยายออกไปอยางกวางขวาง แตเปนไปในลักษณะที่ชื่อเสียงไมคอยดี สวนมากแลว
จะพบไดในการแสดงออกที่เปนปริศนา(Riddles) เร่ืองตลกโปกฮา เร่ืองตลกหยาบคาย  

                                                  
14 จิตติ ติงศภัทิย.กฎหมายอาญา ภาค2 ตอน 1. พิมพคร้ังที่ 6.กรุงเทพมหานคร :  

กรุงสยามพร้ินต้ิงกรุฟ จํากัด, 2536 หนา 1790-1792 
15 มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน Midnight University’s Erotic Art ,โป-เปลือย-ลามก-อนาจาร

(Pornography-Oscenity) [ออนไลน] , 14 เมษายน 2553, เร่ืองเดียวกัน 
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(Doggerel) หรือแมกระทั่งบทประพันธในลักษณะของการเสียดสีและเหน็บแนมตางๆ (Satirical 
Verses) ยกเวนกรณีพิเศษที่เดนชัดอันหนึ่งก็คือ the Decameron of Giovanni Boccaccio 
บางสวนของนิทานรอยเร่ืองของเขานั้น เปนเร่ืองที่เกี่ยวกับกามโลกียที่แหกคอกออกไปจาก
ธรรมชาติ แตตามปกติแลวโครงเร่ืองหรือแนวเร่ืองสําคัญหลักอันหนึ่งเกี่ยวกับเร่ืองโปเปลือยใน
สมัยกลาง ซึ่งวัตถุประสงคโดยแทจริงแลวตองการใหบรรดาพระทั้งหลายและสมาชิกทางศาสนา 
พรอมดวยผูรับใชตางๆ ของศาสนาจักรไดเรียนรูเกี่ยวกับเร่ืองทางเพศ ในฐานะที่เปนการแสดงของ
มายาและการหลอกลวงตางๆ ในตัวมนุษยนั่นเอง  ซึ่งการประดิษฐผลงาน ส่ิงพิมพที่มีแนวเร่ือง
ดังกลาว ไดเกิดข้ึนมาเชนกัน มันเปนผลงานที่พิมพข้ึนเกี่ยวกับเร่ืองโปที่เต็มไปดวยแรงปรารถนา 
ส่ิงเหลานี้บอยคร้ังมักจะบรรจุไปดวยปจจัยหรือองคประกอบตางๆ เกี่ยวกับความขบขันและเร่ือง
รักๆ ใครๆ และไดรับการเขียนข้ึนเพื่อใหความบันเทิง ในเวลาเดียวกันนั้นก็ตองการกระตุนปลุกเรา
ทางเพศดวย สวนมากของผลงานเหลานี้ สามารถยอนกลับไปไดถึงงานเขียนคลาสสิค ซึ่งไดทํา
ข้ึนมารับใชในฐานะที่เปนเครื่องมือเยียวยาเพื่อรักษาผูคนที่ประสบปญหาในเร่ืองความรัก หนาที่
สําคัญของมันก็คือ เปนการฟนคืนความบันเทิงและมาทําหนาที่คลายความเศราเสียใจของการ
แตงงานที่หลอกลวงและการนอกใจ หนังสือเร่ือง The Heptameron of Margaret of Angouleme 
ก็มีลักษณะในทํานองเดียวกันกับเร่ือง the Decameron ซึ่งไดใชกลวิธีการนําเสนอโดยกลุมคน
ที่มาเลานิทานตางๆ ใหฟง ในบางเร่ืองของนิทานเหลานี้เปนเนื้อหาที่เกี่ยวกับเร่ืองลามกอนาจาร 

ตอมาในยุโรปคริสตศตวรรษที่ 18 ปรากฏวาผลงานวรรณกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับ
เนื้อหาแนวเร่ืองโปเปลือยในยุคสังคมสมัยใหม  ซึ่งในชวงแรกผลงานสวนใหญที่ไดรับการผลิต
ข้ึนมา ตางก็ขาดแคลนในเร่ืองคุณคาเชิงวรรณกรรม และถูกคิดข้ึนมาเพียงกระตุนปลุกเราความ
ต่ืนเตนทางเพศเทานั้น อยางไรก็ตาม ก็ไดสงผลทําใหเกิดธุรกิจเกี่ยวกับเร่ืองนี้ตามมา ในชวงนั้นได
มีการคาขายและการแลกเปล่ียนใตดินเล็กๆ ในผลงานภาพโปเกิดข้ึน จนกระทั่งมันไดกลายเปน
พื้นฐานของการพิมพที่แยกตัวออกไปตางหาก จากธุรกิจหนังสือในประเทศอังกฤษ ยุคคลาสสิค
ของชวงนี้ไดมีการอานเร่ือง Fanny Hill หรือ Memoirs of a Woman of Pleasure ของ John 
Cleland ในชวงประมาณเวลาใกลเคียงกัน ศิลปะกราฟคที่เกี่ยวกับภาพอีโรติคหรือภาพกามวิสัย
เร่ิมมีการผลิตกันข้ึนมา อยางกวางขวางในกรุงปารีส ซึ่งในทายที่สุด ก็ไดเผยแพรออกไปและเปนที่
นิยมกันอยางกวางขวาง โดยเปนที่รูจักกันในนาม French Postcards ในขณะที่เร่ืองราวและภาพ
โปเปลือยเฟองฟูอยูนั้น ในเวลาเดียวกัน ผลงานเหลานี้ก็ไดรับการดูหมิ่นเกลียดชังดวย โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสมัยวิคตอเรียน เหตุที่เปนเชนนี้เพราะบางทีอาจจะเนื่องมาจากขอหามตางๆ ซึ่งมีอยู
ทั่วไปในจารีตดังกลาว ซึ่งไดต้ังขอรังเกียจเกี่ยวกับหัวขอทางเพศ ซึ่งถือกันวาเปนส่ิงช่ัวรายที่ไมควร



 

 

23

จะนํามาเปดเผยในที่แจงกับผูคนและสังคมในสมัยนั้น โดยในป ค.ศ.1834 ซึ่งมีการสํารวจกันใน
กรุงลอนดอน ปรากฏวามีรานคาเกี่ยวกับเร่ืองโปเปลือยเปนจํานวนมาก โดยมีจํานวนถึง 57 ราน
เฉพาะเพียงถนน Holywell Street เพียงสายเดียว โดยผลงานที่เดนชัดช้ินหนึ่งของสมัยวิคตอเรียน
ที่เกี่ยวกับเร่ืองโป-อนาจาร ก็คือหนังสือเลมใหญและไมระบุชื่อคนเขียน อันเปนอัตชีวประวัติของ
บุคคลนิรนาม เร่ือง My Secret Life โดยเนื้อหาของหนังสือเลมดังกลาว เปนบันทึกเหตุการณ
ตามลําดับเวลาทางสังคมในชวงหนึ่ง เกี่ยวกับสิ่งที่อยูขางใตผิวหนาของสังคม Puritanical หรือ
พวกที่เครงครัดในศาสนา และการบรรยายถึงรายละเอียดถี่ยิบเกี่ยวกับชั่วชีวิตของสุภาพบุรุษชาว
อังกฤษคนหนึ่ง ซึ่งไดดําเนินชีวิตไปตามความพึงพอใจทางเพศ พัฒนาการตอมาหลังจากสมัย
วิคตอเรียนเกี่ยวกับเร่ืองโปเปลือยในชวงหลังไดมีการคิดประดิษฐภาพเคลื่อนไหวข้ึนมา ไดเปนการ
สงเสริมสนับสนุนอยางมากตอการแพรขยายเก่ียวกับเนื้อหาเร่ืองราวตางๆ ในดานนี้ เร่ืองโปใน
คริสตศตวรรษที่ 20 เปนส่ิงซ่ึงไมเคยมีแบบอยางที่เปนเชนนี้มากอนเกี่ยวกับส่ือที่ใช และผลงาน
เปนจํานวนมากมายไดมีการผลิตข้ึน นับต้ังแตสงครามโลกคร้ังที่ 2 เปนตนมา ซึ่งงานเขียนหรืองาน
วรรณกรรมที่เกี่ยวกับเร่ืองโป มาถึงสมัยนี้ไดรับการแทนที่โดยภาพตัวแทนทางสายตาอยางเปดเผย 
เกี่ยวกับพฤติกรรมที่เต็มไปดวยเร่ืองราวของกามตัณหา ซึ่งไดรับการวิพากษวิจารณวา ขาดเสียซ่ึง
คุณคาทางศิลปะหรือคุณคาทางสังคมโดยประการทั้งปวง เร่ืองหรือภาพ "โป" ถือเปนเปาอันหนึ่งที่
ถูกโจมตีมานับต้ังแตอดีต และไดตกเปนเปาหมายที่จะตองไดรับการลงโทษทางศีลธรรมและทาง
กฎหมาย ซึ่งมูลเหตุประการหน่ึง เปนความเชื่อที่แฝงมาจากนัยทางศาสนาคริสตซึ่งไมเช่ือและ
ไววางใจเกี่ยวกับเรือนรางและรางกายของมนุษยวาเปนส่ิงสกปรก หมักหมม ไมบริสุทธิ์วาเปนตน
ตอหรือสาเหตุหลักที่จะนอมนําไปสูความเส่ือมทรามและความชั่วรายของเด็ก เยาวชน และผูใหญ 
และอาจเปนมูลเหตุที่นําไปสูการกออาชญากรรมทางเพศไดในบางคร้ัง ผลงานช้ินสําคัญตางๆทาง
ศิลปะที่เขาไปมีสวนเกี่ยวของกับเร่ืองดังกลาว หรือแมวามีนัยที่สําคัญทางศาสนาก็ตาม ก็อาจถูก
หามโดยรัฐหรืออํานาจศาลไมใหเผยแพรได ทั้งนี้ เพราะผลงานเหลานี้ ถูกพิจารณาวาเปนเร่ืองโป
หรือลามกอนาจาร ภายใตสมมุติฐานตางๆ ที่จะนําไปสูความเสื่อมทรามของบุคคลในทางศีลธรรม  

อยางไรก็ตาม เมื่อมาถึงปจจุบันสมมุติฐานตางๆ เหลานั้น กลับไดรับการทาทาย
บนพื้นฐานทางกฎหมายและวิทยาศาสตร โดยในปจจุบันนั้นสามารถพบเห็นการผลิตส่ือลามกและ
ส่ือที่มีลักษณะอนาจารออกสูสังคมเปนจํานวนมาก แมวาการผลิต การเผยแพร หรือการ
ครอบครองเกี่ยวกับวัสดุที่เกี่ยวกับเร่ืองโปเปลือย อาจถูกฟองรองดําเนินคดีไดในหลายประเทศ 
ภายใตบทบัญญัติกฎหมายท่ีเกี่ยวกับเร่ืองลามกและอนาจารของประเทศตางๆ ที่มีลักษณะ
แตกตางกันออกไปตามสภาพสังคมและวัฒนธรรมก็ตาม  
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(3) ภาพศิลปะอิโรติคหรือภาพศิลปะกามวิสัย 16 

Erotica Art สําหรับคําวา Erotica เปนช่ือเรียก ซึ่งใชเรียกขานผลงานทางดาน
ศิลปะ งานเขียน หรือภาพถาย หรือการแสดงตางๆ  ที่ไดจําลองเร่ืองทางเพศออกมาอยางแจมแจง 
แตในเวลาเดียวกันส่ิงดังกลาวนั้นประกอบดวยคุณคามากพอที่จะหนีรอดไปจากการตําหนิหรือ
ประณามวา เปนภาพโปหรืออนาจารไปได สําหรับคําวา Erotica นั้นมีที่มาจากคําวา Eros อันเปน
ชื่อเทพเจาของกรีกที่เกี่ยวของกับความตองการหรือความปรารถนาในเร่ืองความรักที่เกี่ยวเนื่องกับ
เร่ืองทางเพศ ซึ่งเทพองคเดียวนี้ชาวโรมันทั้งหลายเรียกวา Cupid ในสวนของคําวา Erotica จริงๆ
แลว ไดรับการประดิษฐข้ึนมาในชวงคริสตศตวรรษที่ 19 ทั้งนี้ ศัพทดังกลาวนี้ไดรับการคิดคนข้ึนมา
โดยบรรดาคนขายหนังสือและส่ิงพิมพผูซึ่งตองการที่ปรับใหงานวรรณกรรมที่สอไปในเร่ืองทางเพศ
เปนส่ิงที่นาเคารพและมีความชอบธรรมมากข้ึน เนื่องจากความลามกอนาจารของส่ิงดังกลาว
อาจจะถูกตํารวจจับกุมนั่นเอง จวบจนกระทั่งในคริสตศตวรรษที่ 20 บรรดาศิลปนหลายคนไดสราง
งาน Erotica ของพวกเขาข้ึนมาอยางประหมาขวยเขิน แมส่ิงดังกลาวจะเปนแนวคิดที่ไดถูก
นํามาใชเพื่อจําแนกส่ิงที่มีคุณคาซึ่งตกทอดมาของอดีต โดยถาผลงานดังกลาวเปนส่ิงประกอบดวย
คุณคาเชิงศิลปะ คุณคาในเชิงสังคมหรือประวัติศาสตรแลว บรรดาส่ิงเหลานั้นจะเปนส่ือที่เรียกกัน
วาเปนงาน Erotica  แตถาปราศจากซึ่งคุณคาดังกลาวแลว ก็จะเปนเพียงภาพโปหรือภาพลามก
อนาจารโดยทั่วไปเทานั้น ซึ่งการแยกแยะวาส่ือประเภทใดเปนภาพลามกหรือเปนภาพศิลปะอีโรติค
นั้นเปนส่ิงที่สามารถบงบอกไดยาก เนื่องจาก ความแตกตางกันในดานของรสนิยมซึ่งเปล่ียนแปลง
ไปในแตละสถานที่และเปล่ียนแปลงไปตามกาลเวลาและยุคสมัย โดยบรรดานวนิยายสมัยใหม
เปนจํานวนมาก ตัวอยางเชน ULYSSES ของ James Joyce เร่ือง LADY CHATTERLEY'S 
LOVER ของ D.H. Lawrence และเร่ือง LOLITA ของ  Vladimir Nabokov ถือกันวาเปนเร่ืองโป
เปลือยทั้งส้ิน เม่ือแรกที่นวนิยายเหลานี้ปรากฏข้ึนมาแตตอมาภายหลังกลับพบวานวนิยายเหลานี้
ตางก็เปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับคุณคาเชิงศิลปะและสังคม ซึ่งอยูในขายของงานศิลปะที่เรียกวา “อีโร
ติค” มีอยูหลายตอหลายกรณีมากที่ความต้ังใจของศิลปนไดถูกนํามาใชในฐานะที่เปนบรรทัดฐาน
เบ้ืองตน ถาหากวาผลงานอันนั้นถูกต้ังใจเพียงเพื่อปลุกเราความสนใจหรือความพึงพอใจ ทางเพศ
อยางเดียว โดยไมเกี่ยวของกับเร่ืองอ่ืนเลย ผลงานนั้นก็ไมมีคุณคาอะไร และสมควรที่จะละทิ้งไปได
ในฐานะที่เปนเร่ืองเหลวไหลหรือไรสาระ แตถาหากวาศิลปนมุงที่ตองการจะสํารวจในเร่ืองทางเพศ

                                                  
16 มหาวิทยาลัยเที่ยงคืน Midnight university’s Erotic Art , โป-เปลือย-ลามก-อนาจาร

(Pornography-Oscenity) [ออนไลน] , 14 เมษายน 2553 , เร่ืองเดียวกัน 
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อยางจริงจัง ซึ่งกรณีดังกลาวอาจไปเกี่ยวพันกับเร่ืองทางจิตวิทยาหรือสังคมวิทยา ที่อาจไม
จําเปนตองชัดเจนเหมือนงานทางวิชาการ ผลงานช้ินดังกลาวสมควรที่จะไดรับการเรียกขานวา 
Erotica แตอยางไรก็ตาม สาระดังกลาวนั้นคอนขางจะคลุมเครือ ในชวงป 1989-1990 มีงาน
นิทรรศการของ Robert Mapplethorpe ในประเด็นที่เกี่ยวกับ Homoerotic Photographs ซึ่งเปน
ภาพถายเกี่ยวกับโฮโมอีโรติค หรือเร่ืองความสัมพันธทางเพศกับเพศเดียวกัน งานนิทรรศการคร้ังนี้
ไดกอใหเกิดการปะทุทางอารมณและความเกรียวกราวของสาธารณชนมาก นอกจากนี้ยังได
นําไปสูความขัดแยง การทะเลาะเบาะแวงเกี่ยวกับประเด็นดังกลาว ที่ตอเนื่องยาวนานตอมา
พอสมควร โดยจะขอกลาวถึงภาพอีโรติคโดยแยกออกเปนภาพอีโรติคในวัฒนธรรมตะวันออกและ
ภาพอีโรติคในวัฒนธรรมตะวันตก 

ภาพอีโรติคในวัฒนธรรมตะวันออก เชน ภาพสลักหินแบบเหมือนจริงที่มี
คุณคาอยางสูงในรัฐ Orissa ในอินเดียตะวันออก งานเหลานี้นับอายุยอนกลับไปถึง อยางนอยก็
คริสตศตวรรษที่ 1 โดยงานภาพสลักเหลานี้ถูกทําใหสัมพันธกับลัทธิบูชาพระกฤษณะ (Krishna) 
ซึ่งยังไดใหกําเนิดขนบประเพณีตางๆ ของจิตรกรรมแบบอีโรติคดวย รวมทั้งกวีนิพนธและการราย
รํากามสูตร(KAMA-SUTRA) ซึ่งเปนคัมภีรสันสกฤตเก่ียวกับเร่ืองความรักไดรับการเขียนข้ึนมาใน
ระหวางคริสตศตวรรษที่ 4-7 ไดกลายเปนเร่ือง Erotic ของคนขายหนังสือเมื่อ Sir Richard Burton 
ไดแปลมันไปสูภาษาอังกฤษในป ค.ศ.1883 สําหรับขนบประเพณีตางๆ เกี่ยวกับอีโรติคของจีนและ
ญ่ีปุนก็มีความเกาแกมานานแลวเชนกัน แมวาสวนใหญจะเปนเร่ืองทางโลกมากกวาเปนเร่ืองทาง
ศาสนาหรือความศักด์ิสิทธิ์ (secular rather than sacred) ในญ่ีปุนสมัยเอโดะ ในราว
คริสตศตวรรษที่ 17-19 เราจะไดพบเห็นความเจริญและความเฟองฟูอันหนึ่งของกวีนิพนธอีโรติค 
รวมทั้งนวนิยายทํานองเดียวกันนี้ และงานจิตรกรรมในเนื้อหาดังกลาว สําหรับเร่ืองที่แตงข้ึน
เกี่ยวกับอีโรติคของจีนและงานทางดานทัศนศิลป นับยอนกลับไปถึงคริสตศตวรรษที่ 16 และกอน
หนานั้น นอกจากนี้ยังมีภาพอีโรติคเปนจํานวนมากในกวีนิพนธของศาสนาอิสลามในชวงยุคกลาง 
และเมื่อพิจารณาในสายตาที่เปนไปในดานตรงขามเชิงผกผันจะพบวา ในคริสตศตวรรษที่ 20 
บรรดาผูจําหนายจายแจกเร่ือง Erotica ของตะวันออกไปสูตะวันตกไดบมเพาะความเปน 
Puritanical ซึ่งเปนเร่ืองเกี่ยวกับความเครงครัดในทางศาสนาอยางบริสุทธิ์อยางมีนัยสําคัญข้ึนมา
ดวย  

ภาพอีโรติคในวัฒนธรรมตะวันตก วัฒนธรรมกรีกโบราณ ไดมีสรางงานปนที่
เปนภาพเปลือย (Nude) ข้ึนมาเปนจํานวนมาก แมวาในจํานวนนั้นเพียงเล็กนอยจะเปนภาพ
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จําลองกิจกรรมทางเพศที่ตรงไปตรงมาก็ตาม อยางไรก็ตาม งานจิตรกรรมอีโรติคบนแจกัน 
โดยเฉพาะอยางยิ่งนับจากศตวรรษที่ 5-4 กอนคริสตกาล ไดแสดงใหเห็นภาพเกี่ยวกับการกระทํา
ทางเพศอยางชัดเจนออกมา ทั้งภาพเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธกับเพศเดียวกัน (Homosexual) 
และการมีเพศสัมพันธตางเพศกัน (Heterosexual) มีเร่ืองที่ฟงดูอาจรูสึกประหลาดใจเก่ียวกับงาน
ศิลปะอีโรติคของกรีกขางตนซ่ึงใครจะกลาวก็คือ แมแตเมื่อไมนานมานี้ ถวยโถโอชามและแจกัน
ดังกลาวแตเดิมหรือตามปกติเปนส่ิงของเคร่ืองใชภายในบานสําหรับชนชาวกรีกมาในสมัยโบราณ 
แตเมื่อขามผานมาสูยุคสมัยใหม ซึ่งไดรับการบมเพาะมาอยางประหลาดผานความเช่ือทางศาสนา
ของตะวันตก ไดกอใหเกิดความอึดอัดใจแกบรรดาภัณฑารักษสมัยใหมทั้งหลายเปนจํานวนมาก 
ซึ่งเกรงวาการนําเอาผลงานแจกันกรีกเหลานี้ออกแสดงในนิทรรศการ บางทีมันอาจจะไปกระตุน
อารมณทางเพศของบรรดาผูมาเยี่ยมชมพิพิธภัณฑทั้งหลาย อยางไรก็ตาม ในสายตาของชนชาว
กรีกโบราณ ส่ิงเหลานี้ดูเหมือนวาจะเปนตัวแทนหรือภาพแทน ที่ไมมีอะไรเกินเลยมากไปกวาฉาก
ตางๆ ในชีวิตประจําวันเทานั้น ในหัสนาฏกรรมทั้งหลายของชนชาวกรีก (Greek Comediies) 
อยางเชน เร่ือง  Aristophanes' Lysistrata ไดใชภาษาที่เกี่ยวกับเร่ืองเพศอยางตรงไปตรงมา ทั้งนี้ 
ก็เพื่อวัตถุประสงคที่เปนไปในทํานองเสียดสีและลอเลียนนั่นเอง โดยที่วัฒนธรรมของชาวโรมันนั้น
มีลักษณะที่คลายคลึงกับศิลปะกรีก ทั้งนี้ เพราะโรมันไดรับอิทธิพลทางดานศิลปะมาจากอารย
ธรรมที่ตนไดชัยชนะมานั่นเอง  และเปนศิลปะของการเปดเผย แตสวนใหญของศิลปะเหลานี้ไดถูก
ทําลายลงไปโดยกาลเวลา และโดยอํานาจตางๆ ของคริสเตียนสมัยที่เรืองอํานาจตอมาอยางใด
อยางหนึ่งในคริสตศตวรรษที่ 4 อยางไรก็ตาม จากการที่เมือง Pompeii และ Herculaneum ไดถูก
ฝงกลบโดยเถาถานของการระเบิดของภูเขาไฟ  Vesuvius ใน ค.ศ. 79 กองเถาถานเหลานั้นไดทํา
หนาที่เสมือนแคปซูลเวลาที่นําพาเอาศิลปะของพวกเขา ขามผานหวงเวลามาอยางปลอดภัยโดย
ไมบุบสลายจนถึงทุกวันนี้ และไดมาเปดเผยใหเห็นถึงงานศิลปะของพวกเขาอีกคร้ังในยุคของเรา 
ดวยการขุดคนทางโบราณคดีสมัยใหม ซึ่งเร่ิมตนข้ึนมาในคริสตศตวรรษที่ 18 แตพวกเราสวนใหญ
กลับรูสึกต้ังขอรังเกียจกับส่ิงที่ตนไดพบเห็น บรรดานักขุดคนไดพบภาพจิตรกรรมฝาผนังที่โรง
โสเภณีตางๆ และหองที่ใชในการประกอบพิธีสมรส ตามพยานหลักฐานที่พบ ทําใหมีการ
สันนิษฐานวาภาพเหลานี้ ต้ังใจที่จะทําข้ึนเพื่อสนองตอบตอแรงดลใจแกผูเปนเจาของหรือผู
ครอบครองสถานที่เหลานั้น นอกจากนี้ จากการขุดคนยังไดพบศิลปะที่เกี่ยวกับองคชาติเปน
จํานวนมาก (Phallic Art) รวมทั้งเคร่ืองรางและตุมหูตางๆ ที่จําลองเปนรูปขององคชาติดวย ซึ่ง
วัตถุพยานขางตนไดกอใหเกิดอาการต่ืนตกใจในส่ิงที่พบเห็นซึ่งเกิดกับผูสังเกตการณทั้งหลาย ทั้งนี้ 
เพราะการขาดความเขาใจในมโนคติที่มีอยูในประวัติศาสตรที่ขามยุคมาหลายสมัยนั่นเอง 
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วัตถุประสงคด้ังเดิมของชนชาวโรมันนั้นพวกเขาไดกระทําส่ิงเหลานี้ข้ึนมาเพื่อที่จะสรางความมั่นใจ
ในเร่ืองความอุดมสมบูรณ สําหรับชนชาวโรมันก็เชนเดียวกับชาวกรีก กลาวคือ มีทัศนคติเกี่ยวกับ
เร่ืองการเปลือยกายวาไมใชเปนเร่ืองเร่ืองของกามโลกียแตอยางใด แตมันคือวิถีชีวิตตามปกติของ
พวกเขาซ่ึงไมเกี่ยวกับเร่ืองของการมักมากในกามคุณ  

อารยธรรมของชาวโรมันยังไดผลิตวรรณคดีจํานวนหนึ่งที่เกี่ยวกับเร่ืองของอีโรติค
ข้ึนมาดวย ซึ่งไดเหลือรอดหลุดมาจากการตรวจสอบและการเซ็นเซอรของชาวคริสเตียน บทเพลง
ตางๆ ของ Catullus และบทกวีตางๆ ในศิลปะเกี่ยวกับความรักของ Ovid และบอยคร้ังมันได
สะทอนถายเร่ืองราวทางเพศอยางแจมแจง ในเร่ือง Satyricon ของ Petronius นักเสียดสีเยาะเยย
ชาวโรมัน Satyr เปนเทพที่อยูในปาในปกรณัมของกรีกโบราณมีลักษณะตางๆ ของมาหรือแพะที่
หลงรักความสําราญอยาง Dionysian และบทกวีที่ส้ันกะทัดรัดและมีความเฉียบแหลมตางๆ ของ 
Martial  รวมกระทั่งถึงงานประพันธประเภทเสียดสีประชดประชันตางๆ ของ Juvenal ไดแสดงให
เห็นถึงความประพฤติอันเกินเลยทางเพศของสังคมชาวโรมัน ซึ่งไดรับการพรรณนาออกมาอยาง
ยิ่งใหญและอยางเปดเผย แมวานักอานสมัยใหมจะพบวาผลงานตางๆ เหลานั้นเปนเร่ืองของกาม
โลกีย โดยไมนาจะมีอะไรมากเกินไปกวานั้น แตอันที่จริงแลว บรรดานักประพันธที่กลาวนามมานี้ 
มุงหมายใหมันเปนเร่ืองที่เกี่ยวของกับการเมืองในยุคสมัยของตน สําหรับศาสนาคริสต เนื่องดวย
ความไมไววางใจในเรือนรางของมนุษย จึงไมไดสรางงานศิลปะอีโรติคข้ึนมา และซํ้ารายไปกวานั้น 
กลับเปนผูทําลายภาพผลงานศิลปะอีโรติคเหลานั้นที่เหลือมาถึงยุคสมัยของตนดวย แตอยางไรก็
ตาม ในชวงที่จะส้ินสุดของยุคกลาง บทกวีที่เรียกวา Troubadour ซึ่งเปนบทกวีที่มีลักษณะ
บรรยายความรูสึกอันเรารอนอันหนึ่งในเชิงการเกี้ยวพาราสี ในชวงคริสตศตวรรษที่ 13-14 ความรัก
ทางโลกไดหวนกลับมาสูวรรณคดีอีกคร้ัง แตผลงานเหลานั้นเปนเพียงเร่ืองกามโลกียในรูปของ
ความบังเอิญเทานั้น หลังจากสมัยกลาง อารยธรรมตะวันตกไดกาวมาสูยุคของการฟนฟู หรือยุค
เรอเนสซองส ยุคดังกลาวถือเปนการฟนคืนอดีตใหมอีกคร้ัง จากการไดหวนกลับไปเรียนรูเร่ืองราว
โบราณในสมัยกรีกและโรมัน เรอเนสซองสยินยอมใหมีการเลียนแบบผลงานคลาสสิคของกรีกและ
โรมันข้ึน ซึ่งการกระทําดังกลาวไดแพรกระจายไปอยางกวางขวาง โดยบรรดาชางหรือศิลปนในยุค
นี้ไดมีการจําลองแบบผลงานตางๆ ที่มีลักษณะคลาสสิค เชน งานจิตรกรรมเกี่ยวกับภาพเปลือย
ของ Titian และ Rubens พรอมกับผลงานประติมากรรมโดย Bernini และคนอ่ืนๆ อีกหลายคนท่ี
ไดเขายึดกุมคุณภาพผลงานศิลปะในลักษณะของอีโรติคอยางแจมชัด ในขณะเดียวกันก็ไดเกิดแรง
ตานข้ึนมาเชนกัน มีการหวนกลับไปสูสํานึกของศาสนาในเวลาตอมา และไดขยายผลไปสูความ
เครงครัดของขนบธรรมเนียมประเพณีและจารีต โดยเฉพาะอยางยิ่งที่เกิดข้ึนในยุควิคตอเรียน และ
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สํานึกดังกลาวไดสงผลมาเปนความฝงใจที่ยังหลงเหลือในยุคปจจุบัน แมกระท่ังคริสตศตวรรษที่ 
20 ความต้ังใจทั้งหลายทางศิลปะชั้นสูง ยังคงรูสึกวาตองปดบังหรือซอนเรนการมีอยูของงานศิลปะ
ที่มีปจจัยตางๆ อันเกี่ยวเนื่องกับเร่ืองเพศเอาไวอยางตอเนื่อง ดวยเหตุนี้ ผลงานตางๆ ที่เกี่ยวกับ
งานเขียนที่ดําเนินการเกี่ยวกับเร่ืองราวกามโลกีย อยางแจมแจง จึงไดถูกลดตําแหนงความสําคัญ
ลงมาอยูตํ่าสุดและหิ้งหนังสือก็ถูกปดไมยอมเปดรับใหมีเนื้อที่สําหรับงานวรรณกรรมเหลานี้ 
ผลงานอีโรติคไดลดระดับลงไปเปนเร่ืองโปเปลือย ลามกและอนาจารใตดิน 

อยางไรก็ตาม ในชวงคร่ึงหลังของคริสตศตวรรษที่ 20 ขอจํากัดทั้งหลายที่มีอยู
อยางตอเนื่องกันมา ก็พังทลายลงอยางคอยเปนคอยไป อุตสาหกรรมเกี่ยวกับเร่ืองราวที่สัมพันธกับ
อีโรติคไดผลิดอกออกผล และพัฒนาข้ึนในรูปแบบตางๆ ทางศิลปะอยางหลากหลาย เชน  Anais 
Nin Henry Miller และ Pauline Reage เขียนเรื่องราวในลักษณะที่เปนแนวอีโรติคอยางเขมขน  
Pablo Picasso ไดวาดภาพลายเสน และเขียนภาพจิตรกรรมเกี่ยวกับภาพเปลือยตางๆ ขณะที่ 
Georgia O' Keeffe ไดใหภาพที่แสดงเปนนัยๆ เกี่ยวกับอีโรติคกับงานจิตรกรรมตางๆ ที่เกี่ยวกับ 
ดอกลิลล่ีและรูปกะโหลกศีรษะที่มีลักษณะสอนัยไปทางนั้น ผูกํากับภาพยนตร Bernardo 
Bertolucci มีแนวโนมมุงไปยังเร่ืองโปเปลือยในงานภาพยนตรของเขาเร่ือง Last Tango in Paris 
Martha Graham ไดดําเนินอาชีพอันยาวนานมาเปนทศวรรษ เกี่ยวกับศิลปะของการรายรําเชิง 
สัญลักษณในลักษณะที่เจือปนกับอารมณความรูสึกแบบอีโรติค และแมแตผลงานทางดานดนตรี
Bolero ของ Maurice Ravel เปนดนตรีฮิตและนิยมกันมากในเชิงอีโรติค และตองแสดงความ
ขอบคุณตอภาพยนตรเร่ือง "10" ในป ค.ศ.1979 ของ Blake Edwards ที่นําเอาดนตรีนี้มาใชกับส่ิง
เหลานี้ จะตองไดรับการผนวกเพิ่มเติมอีกเปนทิวแถวกับส่ิงที่ตอเนื่องมามากมาย เกี่ยวกับผลงาน
ตางๆ ที่ไปสัมพันธกับเร่ืองทางเพศ เชน เร่ือง The Joy of Sex กับเร่ือง Gay ซึ่งเปนรักรวมเพศ
ระหวางเพศชายดวยกันและการสงเสริมเร่ืองราวของบรรดาผูนิยมเลสเบี้ยนซึ่งเปนรักรวมเพศ
ระหวางหญิงดวยกัน และผลที่ติดตามมาก็คือ ความสนุกสนานไดเพิ่มทวีความรูสึกมากยิ่งข้ึน 
พรอมดวยบรรดานิตยสารตางๆ ที่จําหนายกันอยางแพรหลายในหมูประชาชน อยางเชน Playboy 
Playgirl  Penthous Honcho และอ่ืนๆ  อีกมากมาย รวมถึงเคเบิลทีวีก็ไดมีสวนในการนําเสนอ
เร่ืองราวอีโรติคผานส่ือชนิดนี้ดวย ในขณะเดียวกันความเกรงกลัวเกี่ยวโรคเอดสไดทําใหเกิดการ
เบงบานข้ึนมาอันหนึ่งเชนกัน นั่นคือ  Sex Phone ซึ่งเปนการสนทนาและการทําสุมเสียงที่ส่ือ
ในทางอีโรติคผานทางคูสาย โทรศัพทและเครือขายคอมพิวเตอรตางๆ บรรดานักสังเกตการณบาง
คนยังคงถือวาส่ิงตางๆ เหลานี้ทั้งหมดเปนเร่ืองโป (Pornography) ตอไป โดยการโตแยงกัน
เกี่ยวกับเร่ืองนี้นั้นยังไมจบลง แตไดแสดงออกโดยปรากฏการณที่สาธารณชนโดยทั่วไป 
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เพลิดเพลินหรือสนุกสนานกับส่ือเหลานี้ในฐานะที่เปนเร่ืองอีโรติคและไมไดต้ังใจที่จะเลิกลาจากส่ิง
ดังกลาว 

ในปจจุบัน “ศิลปะอีโรติค” มักจะใชเรียก เกี่ยวกับเร่ืองราวของความโรแมนติก 
ความหรู ความมีระดับในงามศิลปะที่พรรณนาหรือแสดงอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศ ซึ่งจะเนนไป
ในทางสมัครใจ ยินยอม ความพึงพอใจทางเพศในบริบทที่แสดงถึงความสัมพันธที่เต็มไปดวย
อารมณทางบวกของทั้งสองฝาย รวมถึงการแสดงความรักระหวางบุคคลที่เต็มไปดวยความพึง
พอใจ 

กลาวโดยสรุป  การแบงแยกระหวาง ส่ือลามก ส่ืออนาจารและศิลปะอีโรติคนั้น 
เปนส่ิงที่ยากแกการพิจารณาแบงแยก โดยการใหความหมายของส่ือแตละประเภทนั้นเปนส่ิงที่มี
ความแตกตางกันไปในแตยุคสมัยและแตกตางกันไปตามภูมิศาสตรและประวัติศาสตรของแตละ
ชนชาติ ซึ่งมีวัฒนธรรมประเพณีที่แตกตางกัน โดยการใหความหมายของคําวา “ส่ือลามก” อันจะ
เปนส่ือประเภทท่ีถูกควบคุมโดยกฎหมายของไทยนั้น มีการใหความหมายไวโดยการวางแนวทาง
จากการใหความหมายโดยคําพิพากษาฎีกาไดวางแนวทางการพิจารณาไววา จะตองมีลักษณะที่
นาเกลียด นาอุจาด นาบัดสี นอมนําไปสูความตํ่า ความช่ัว หรือความใครทางกามารมณ 
นอกจากนี้ จะตองมีการพิจารณาถึงลักษณะและวัตถุประสงคในการนําเสนอสื่อดังกลาวนั้นดวย  
เชน ถาเปนไปเพื่อประโยชนทางศิลปะหรือทางการแพทยแลว กรณียอมไมถือวาเปนส่ือลามก 
อยางไรก็ตาม ยังมีส่ือที่มีลักษณะที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศ โดยที่ส่ือดังกลาวยัง
ไมมีความรายแรงถึงขนาดจัดใหเปนส่ือลามกได แตมีลักษณะเปนส่ือที่มีลักษณะ โปเปลือย 
อนาจาร หรือเปนส่ือประเภทภาพศิลปะ โดยที่การใหความหมายของคําวา ส่ือลามก อนาจาร โป 
และภาพศิลป ตามที่ไดกลาวไปแลวขางตนนั้นมีลักษณะที่แตกตางกันไปในแตละภูมิภาคและมี
ลักษณะที่เปล่ียนแปลงไปในแตละยุคสมัย อยางไรก็ตาม ส่ือที่มีลักษณะดังกลาว ประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทยยังไมไดบัญญัติใหการผลิตและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ือดังกลาว
นั้นเปนความผิดแตอยางใด 
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2.1.6 การวินิจฉัยวาสื่อประเภทใดเปนสื่อลามกตามกฎหมายตางประเทศ 

โดยจากการท่ีไดศึกษาแนวทางการใหความหมายของคําวาส่ือลามกของ
ตางประเทศพบวา มีทั้งกรณีที่ไดใหความหมายของถอยคําดังกลาวไว และไมไดใหความหมายไว
ในบทนิยามโดยเปนการเปดโอกาสใหศาลและผูใชกฎหมายเขามามีบทบาทในการตีความให
สอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป โดยจากการศึกษาแนวทางการวินิจฉัย
วาส่ิงใดเปนส่ิงลามกนั้นมีความแตกตางกันไปในหลายแนวทาง ดังนี้ 

 
โดยในประเทศอังกฤษ เร่ิมแรกมีการใหนิยามของคําวาส่ือลามกโดยผูพิพากษา 

ในป คศ.1868 (R. v. Hicklin)  ซึ่งเปนคดีบรรทัดฐานที่ไดใหจํากัดความของคําวา “ลามก” โดยใน
คดีดังกลาวนั้น มุงหมายถึงส่ิงที่จะนํามาพิจารณาประกอบดวย คือ ส่ิงเหลานั้นจะตองมีแนวโนมที่
จะกอใหเกิดความเส่ือมทรามทางศีลธรรมแกผูบริโภคส่ือดังกลาวตลอดถึงตองกอใหเกิดผลที่เปน
การพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมหรือเส่ือมทรามอีกดวย 17 

ตอมาพบวามีการใหความหมายในลักษณะที่ใกลเคียงกันกับกรณีดังกลาวใน 
กฎหมายควบคุมส่ิงพิมพลามก หรือ The Obscene Publications Act 1959 18 

 โดยการที่จะเปนส่ือลามกตามนัยของกฎหมายดังกลาวนั้น จากการพิจารณาคดี
ตัวอยางที่เกิดข้ึนในประเทศอังกฤษนั้น พบวา จะตองเปนส่ิงที่ทั้งหมดทุกสวนตามที่ไดกลาวไววา 

 “as a  whole, such as to tend to deprave and corrupt person” 
ดังนั้น การพิจารณาวาส่ิงใดเปนส่ือลามกนั้น ยอมไมครอบคลุมถึงส่ือประเภท

นิตยสาร (Magazine)ดวย เนื่องจากนิตยสารนั้นประกอบดวยประกอบดวยขอมูลหลาย
สวนประกอบกัน ถาไมใชเปนกรณีที่ทุกสวนนั้นทําใหเกิดความเสื่อมทรามทางศีลธรรมและนอมนํา

                                                  
17 He said while consider whether it is obscenity or not the court must  consider “ 

Whether the tendency of the matter charged as obscenity is to deprave and corrupt those whose 
mind are open to such immoral influences and into whose hands such publication might fall” 

18 Section 1 The Obscene Publications Act 1959  provides that  an article shall be 

deemed to be obscene if its effect or (where the article comprised to or more distinct items) the 
effect of any one of its items is, if taken as a  whole, such as to tend to deprave and corrupt person 
who are likely having regard to all revelant circumstances to read , to see or hear the matter 
contained or embodied in it. 
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ใหเกิดความประพฤติที่เส่ือมทรามทางศีลธรรมแลวยอมไมมีลักษณะเปนส่ือลามก 19 ซึ่งเหตุผล
เบ้ืองหลังที่นิตยสารไมเปนส่ือลามกนั้นเปนเพราะวา นิตยสารประกอบดวยหลายสวนที่แยกตาง
จากกันได หากบางสวนเปนสวนที่ตีพิมพโดยสุจริตและบริสุทธิ์ใจแลวยอมตองไดรับความคุมครอง 

นอกจากนี้ แนวทางการวินิจฉัยเกี่ยวกับส่ือที่มีลักษณะ “ลามก” ของประเทศ
สหรัฐอเมริกานั้น โดยหลักแลวสหรัฐอเมริกามีการคุมครองเสรีภาพของบุคคลโดยบัญญัติรับรองไว
ในรัฐธรรมนูญ แมวารัฐธรรมนูญอเมริกันฉบับปจจุบันจะมิไดบัญญัติรับรองถึงสิทธิความเปนอยู
สวนตัว (Right to Privacy) ไวอยางชัดแจง แตอยางไรก็ตาม ใน The Bill Of Rights ไดรับรองใน
เร่ืองสิทธิความเปนอยูสวนตัว (Right to Privacy) ไว 20 ซึ่งสิทธิความเปนอยูสวนตัวของบุคคลและ
สิทธิในทรัพยสินเปนหลักกฎหมายคอมมอนลอวที่ไดรับการรับครองและคุมครองมาโดยตลอด 
ดังนั้น สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารและการครอบครองทรัพยสินอันเปนวัตถุหรือส่ิงลามกของ
บุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลวในประเทศสหรัฐอเมริกาจึงไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ อยางไร
ก็ตาม ประเทศสหรัฐอเมริกามีการเล็งเห็นถึงความสําคัญถึงการแกไขปญหาเกี่ยวกับส่ือลามก โดย
มีการบัญญัติควบคุมการทําการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามก โดยมีการควบคุมทั้งตาม
กฎหมายระดับมลรัฐและระดับสหรัฐ โดยแนวทางการพิจารณาวาส่ิงใดเปนส่ือลามกในแตละมล
รัฐนั้นมีความเครงครัดแตกตางกันไปตามสภาพสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ในแตละมลรัฐจึง
บัญญัติกฎหมายการควบคุมการเผยแพรส่ือลามกที่มีความเขมงวดแตกตางกันออกไป  

โดยบรรทัดฐานการพิจารณาวาส่ิงใดเปนส่ิงลามกหรือไมนั้น ไดเกิดคดีบรรทัด
ฐานข้ึนคดีหนึ่งที่ไดวางแนวทางการพิจารณาวาส่ิงใดเปนส่ิงลามกหรือไม คือ คดี Miller v. 

California โดยมีหลักเกณฑการพิจารณาเกี่ยวกับ ส่ือลามก ไว ดังตอไปนี้ 
(ก) การวินิจฉัยโดยใชมาตรฐานของวิญูชน ที่อยูในสังคมสมัยนั้นๆวามองงาน

ดังกลาววากอใหเกิดตัณหาหรือไม และ 
(ข) เปนงานที่พรรณนาหรือบรรยายถึงการกระทําทางเพศตามความหมายมลรัฐ

หรือไม 
(ค) เมื่อพิจารณาถึงลักษณะของงานชิ้นนั้นแลวพบวาปราศจากคุณคาทาง

วรรณกรรม ศิลปกรรม การปกครองหรือวิทยาการอ่ืนใดหรือไม 

                                                  
19 The decision in R. v. Anderson said that magazines should be taken item from 

item not read as a whole. 
20 Does the Constitution Protect the Right of Privacy?[Online],31/03/2553 

http://www.law.umkc.edu  
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สาเหตุจากการยึดมาตรฐานของสังคมนี้เอง มีผลทําใหแนวทางการพิจารณาวา
ส่ิงใดเปนส่ือลามกในแตละมลรัฐแตกตางกันออกไป ในแตละมลรัฐจึงบัญญัติกฎหมายการควบคุม
การเผยแพรส่ือลามกที่มีความเขมงวดแตกตางกันออกไป โดยมีการควบคุมทั้งตามกฎหมายระดับ
มลรัฐและสหรัฐ ดังนี้ 

(1) ระดับสหรัฐ (Federal Law) 
โดยกฎหมายระดับสหรัฐไดบัญญัติหามและกําหนดโทษเกี่ยวกับการนําเขา การ

ขนสงทางไปรษณีย  รวมถึงการใหถอยคําที่ ไม เหมาะสมหรือลามกผานทางโทรศัพท  
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน นอกจากนี้ยังกําหนดใหการขายหรือการครอบครองไวเพื่อขายซ่ึง
ส่ือลามกในสหรัฐเปนความผิดอีกดวย โดยกําหนดไวในแตละกรณี ดังตอไปนี้ 

(ก) การครอบครองเพื่อขายโดยเจตนาซ่ึงส่ือลามกในอาณาเขตสหรัฐ 21 
(ข) การนําเขาหรือสงออกซึ่งวัตถุอันลามก 22 
(ค) การขนสงวัตถุอันลามกเพื่อการขายหรือจําหนายส่ิงลามก 23 
(ง) การมีสวนในธุรกิจการขายหรือจําหนายส่ิงลามก 24 
(จ) การกระจายเสียงดวยถอยคําอันลามก 25 
(ฉ) การเผยแพรวัตถุอันลามกผานทางเคเบ้ิลหรือรายการโทรทัศน 26 

(2) ระดับมลรัฐ (State Law)  
โดยทั่ ว ไปแลวกฎหมายในแตละมลรัฐนั้นมีความแตกตางและ

หลากหลายแตก็มีลักษณะการกระทําที่จะเปนความผิดที่เหมือนกันอยูหลายลักษณะ เชน การหาม
การขาย การยืม การให การพิมพ การทําใหเผยแพรซึ่งวัตถุหรือส่ิงลามก โดยในแตละมลรัฐก็มีการ
ควบคุมที่มีลักษณะเขมงวดแตกตางกันออกไปตามสภาพของสังคม 

นอกจากนี้ กฎหมายของประเทศสิงคโปรมีการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่
ไมเหมาะสมไวในกฎหมายอาญาโดยมีการกําหนดนิยามของคําวา “ส่ือลามก” ไวเปนการเฉพาะ 
ซึ่งในกฎหมายโดยประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร ไดใหนิยามของคําวา “ส่ือลามก” (Obscene) 

                                                  
21 Title 18 of the United States Code , Section 1460 
22 Title 18 of the United States Code , Section 1462 
23 Title 18 of the United States Code , Section 1465 
24 Title 18 of the United States Code , Section 1466 
25 Title 18 of the United States Code , Section 1464 
26 Title 18 of the United States Code , Section 1468 
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ไววา หมายถึง ส่ิงหรือวัตถุใดๆ ที่แสดงถึงหรือเกี่ยวพันถึงส่ิงที่มีแนวโนมวาจะนํามาซ่ึงความเส่ือม
ทรามทางศีลธรรมและทําใหบุคคลมีพฤติกรรมที่ตกตํ่าลง ไมวาจะอยูในรูปของสื่อที่โดยการไดอาน 
ไดเห็นหรือไดยินในรูปแบบของส่ือดังกลาว ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 42 แหงประมวลกฎหมายอาญา
สิงคโปร 27 ไดบัญญัติไว  นอกจากนี้ มีการบัญญัตินิยามของคําวา “ลามก” ไวในประมวลกฎหมาย
อาญาอีกหลายประเทศ เชน ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศอินเดียไดวางแนวทางของการ
วินิจฉัยของวาส่ิงใดเปนส่ือลามก” (Obscene) ที่กําหนดใหการทําการคาซ่ึงส่ือดังกลาวเปน
ความผิดไว โดยประมวลกฎหมายอาญาอินเดียไดบัญญัติหามทําการคา บรรดาหนังสือ รูปภาพ 
กระดาษ ภาพวาด ภาพเขียน รูปปน หรือวัตถุอ่ืนใดซึ่ง โดยทุกสวนของส่ิงหรือวัตถุนั้นๆ มีแนวโนม
ที่จะกอใหเกิดความตกตํ่าและกอใหเกิดความเสื่อมทรามทางศีลธรรมทั้งหมดโดยสิ้นเชิงตอบุคคล
ผูไดอาน ไดเห็น หรือไดยินซึ่งวัตถุหรือส่ิงนั้นๆ ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 292 แหงประมวลกฎหมาย
อาญาอินเดีย 28 ไดบัญญัติไว 

                                                  
27 Section 42 Singapore Penal Code  

“The word “obscene”, in relation to any thing or matter, denotes the tendency of the 
thing or matter to deprave and corrupt persons who are likely, having regard to all relevant 
circumstances, to read, see or hear the matter contained or embodied in it.”” 

28 Section  292 Indian Penal code : Sale, etc., of obscene books, etc.  
(1) For the purposes of subsection  
(2), a book, pamphlet, paper,  writing, drawing, painting, representation, figure or 

any other object, shall be deemed to be obscene if it is lascivious or appeals to the prurient interest 
or if its effect, or (where it comprises two or more distinct items) the effect of any one of its items, is, if 
taken as a whole, such as to tend to deprave and corrupt person, who are likely, having regard to all 
relevant circumstances, to read, see or hear the matter contained or embodied in it. 
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2.2  ผลของสือ่ลามกและสื่อท่ีไมเหมาะสมตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน 
 
จากท่ีไดกลาวไปแลวในเบ้ืองตนวา ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนั้นอาจสงผล

ใหเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนและการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนได ดังนั้น เด็กและเยาวชน
จึงเปนบุคคลที่สมควรไดรับความคุมครองเปนพิเศษจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม โดยขอ
กลาวถึงการใหความหมายของเด็กและเยาวชนและผลกระทบของส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
ตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน ดังตอไปนี้ 

 
2.2.1 ความหมายของเด็กและเยาวชน (Children and Juvenile) 

 
            การใหความหมายของคําวา “เด็กและเยาวชน” นั้น อาจใหความหมายของคํา

ดังกลาวไดหลายนัย โดยในหัวขอนี้ จะแยกการใหความหมายของถอยคําดังกลาวเปนสองกรณี 
คือ การใหความหมายของคําดังกลาวตามพจนานุกรมและการใหความหมายในแงของกฎหมาย 

 
(1) ความหมายตามพจนานุกรม : พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 

2542 ไดใหความหมายไว ดังนี้ 
“เด็ก” หมายถึง คนที่มีอายุยังนอย ผูเยาวตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

ผูซึ่งอายุไมครบสิบแปดปบริบูรณและยังไมบรรลุนิติภาวะดวยการสมรส บุคคลอายุเกินเจ็ดป
บริบูรณแตยังไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ บุคคลทีมีอายุต้ังแตสิบหาปลงมา บุคคลผูมีอายุไมเกินสิบแปด
ปบริบูรณ 

“เยาวชน”  หมายถึง บุคคลอายุเกินสิบส่ีปบริบูรณแตยังไมเกินสิบแปดปบริบูรณ 
 
(2) ความหมายตามกฎหมาย 
การใหความหมายของคําวา “เด็กและเยาวชน” นั้น ปรากฏอยูในบทบัญญัติ

กฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองเด็ก โดยมีการบัญญัติถึงอายุของเด็กและเยาวชน
ที่แตกตางกัน ดังนี้ 

1. ประมวลกฎหมายอาญา ไดมีการกําหนดเกณฑอายุของเด็กไวแตกตางกันใน
เร่ืองของการรับโทษทางอาญาเปนหลายกรณี ดังนี้ 
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อายุไมเกินสิบป การกระทําของเด็กอายุไมเกินสิบป ถือวาใหถือวามีความผิดแต
ไมตองรับโทษ  29 

อายุไมเกินสิบหาป การกระทําของเด็กอายุเกินเจ็ดป แตไมเกินสิบหาปใหถือวา
เปนการกระทําความผิด แตไมตองรับโทษ อยางไรก็ตามศาลมีอํานาจดําเนินการตามท่ี ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 74 บัญญัติไว 30 

                                                  
29 มาตรา 73 ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 
“เด็กอายุไมเกินสิบปกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดเด็กนั้นไมตองรับโทษ” 
30 มาตรา 74 ประมวลกฎหมายอาญา 30  บัญญัติวา 
“เด็กอายุกวาสิบปแตยังไมเกินสิบหาป กระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิด เด็กนั้น

ไมตองรับโทษ แตใหศาลมีอํานาจที่จะดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
(1) วากลาวตักเตือนเด็กนั้นแลวปลอยตัวไป และถาศาลเห็นสมควรจะเรียกบิดา มารดา 

ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กน้ันอาศัยอยูมาตักเตือนดวยก็ได 
(2) ถาศาลเห็นวา บิดา มารดา หรือผูปกครองสามารถดูแลเด็กนั้นได ศาลจะมีคําส่ังใหมอบ

ตัวเด็กน้ันใหแกบิดา มารดา หรือผูปกครองไป โดยวางขอกําหนดใหบิดา มารดา หรือผูปกครองระวังเด็กนั้นไมให
กอเหตุรายตลอดเวลาท่ีศาลกําหนดซ่ึงตองไมเกินสามปและกําหนดจํานวนเงินตามที่เห็นสมควรซ่ึงบิดา มารดา 
หรือผูปกครองจะตองชําระตอศาลไมเกินคร้ังละหนึ่งหม่ืนบาท ในเม่ือเด็กน้ันกอเหตุรายขึ้น 

ถาเด็กน้ันอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผูปกครอง และศาลเห็นวาไม
สมควรจะเรียกบิดา มารดา หรือผูปกครองมาวางขอกําหนดดังกลาวขางตน ศาลจะเรียกตัวบุคคลที่เด็กนั้นอาศัย
อยูมาสอบถามวา จะยอมรับขอกําหนดทํานองท่ีบัญญัติไวสําหรับบิดา มารดา หรือผูปกครองดังกลาวมาขางตน
หรือไมก็ได ถาบุคคลท่ีเด็กน้ันอาศัยอยูยอมรับขอกําหนดเชนวานั้น ก็ใหศาลมีคําส่ังมอบตัวเด็กใหแกบุคคลนั้นไป
โดยวางขอกําหนดดังกลาว 

(3) ในกรณีที่ศาลมอบตัวเด็กใหแกบิดา มารดา ผูปกครอง หรือบุคคลท่ีเด็กนั้นอาศัยอยูตาม 
(2) ศาลจะกําหนดเงื่อนไขเพื่อคุมความประพฤติเด็กนั้นเชนเดียวกับที่บัญญัติไวในมาตรา 56 ดวยก็ได ในกรณี
เชนวานี้ ใหศาลแตงต้ังพนักงานคุมประพฤติหรือพนักงานอื่นใดเพื่อคุมความประพฤติเด็กน้ัน 

(4) ถาเด็กนั้นไมมีบิดา มารดา หรือผูปกครอง หรือมีแตศาลเห็นวาไมสามารถดูแลเด็กนั้นได
หรือถาเด็กอาศัยอยูกับบุคคลอื่นนอกจากบิดา มารดา หรือผูปกครอง และบุคคลนั้นไมยอมรับขอกําหนด
ดังกลาวใน (2) ศาลจะมีคําส่ังใหมอบตัวเด็กน้ันใหอยูกับบุคคลหรือองคการที่ศาลเห็นสมควรเพื่อดูแลอบรม และ
ส่ังสอนตามระยะเวลาที่ศาลกําหนดก็ไดในเม่ือบุคคลหรือองคการน้ันยินยอม ในกรณีเชนวานี้ใหบุคคลหรือ
องคการน้ันมีอํานาจเชนผูปกครองเฉพาะเพื่อดูแล อบรม และส่ังสอน รวมตลอดถึงการกําหนดท่ีอยูและการจัด
ใหเด็กมีงานทําตามสมควร หรือใหดําเนินการคุมครองสวัสดิภาพเด็กตามกฎหมายวาดวยการน้ันก็ได หรือ 

(5) สงตัวเด็กน้ันไปยังโรงเรียน หรือสถานฝกและอบรม หรือสถานที่ซึ่งจัดต้ังขึ้นเพื่อฝกและ
อบรมเด็ก ตลอดระยะเวลาท่ีศาลกําหนด แตอยาใหเกินกวาที่เด็กน้ันจะมีอายุครบสิบแปดป” 



 

 

36

 
2. ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ไมมีการกลาวถึงคําวา “ เด็ก” ไว

โดยตรง แตไดบัญญัติไวในเร่ืองความสามรถของบุคคลเก่ียวกับ “การบรรลุนิติภาวะ” ไวในมาตรา 
19 ความวา บุคคลยอมพนจากความเปนผูเยาวและบรรลุนิติภาวะเมื่อมีอายุยี่สิบปบริบูรณ 

 
3. พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว พ.ศ. 2534 
ไดบัญญัตินิยามของคําวา “เด็กและเยาวชน”  ใน มาตรา 4 ความวา 
“ เด็ก” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกินกวาเจ็ดปแตไมเกินสิบส่ีปบริบูรณ 
“เยาวชน” หมายถึง บุคคลที่มีอายุเกินกวาสิบส่ีปบริบูรณแตไมถึงสิบแปดป

บริบูรณ 
 
4. พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ.2546  
ไดบัญญัตินิยามของคําวา “เด็ก” ไวใน มาตรา 4 ความวา 
“ เด็ก ” หมายถึง บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ แตไมรวมถึงผูบรรลุนิติ

ภาวะโดยการสมรส 
ซึ่งจะเห็นไดวา กฎหมายหลายฉบับของไทยไดใหความคุมครองโดยการกําหนด

นิยามของอายุเด็กไวแตกตางกัน โดยพิจารณาถึงสาระของเร่ืองที่มุงประสงคจะคุมครองเปนสําคัญ 
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2.2.2 พฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนจากการรับสื่อลามก  
 

จากสถานการณในสังคมปจจุบันและจากรายงานการศึกษาวิจัย รวมถึงจากการ
สัมภาษณบุคคลทั่วไปในสังคม และจากการศึกษาถึงอิทธิพลของส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
ตอการกระทําความผิดของตามท่ีไดกลาวไปแลวขางตน นั้นจะเห็นไดวา ส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมนั้นมีผลโดยตรงตอพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการกระทําความผิดของบุคคลไมวาจะเปน
เด็กหรือผูใหญ โดยในสวนนี้ขออธิบายถึงการใหคําจํากัดความความหมายของคําวาพฤติกรรม
เบ่ียงเบน แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมเบ่ียงเบน ผลของพฤติกรรมเบี่ยงเบน
และการควบคุมพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมรวมถึงพฤติกรรมเบ่ียงเบนและ
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

 
2.2.2.1 การใหคําจํากัดความของคําวา “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” 
โดยทั่วไปแลวมนุษยเปนสัตวสังคม มีความจําเปนจะตองอยูรวมกันในสังคมโดย

การอยูรวมกันนั้น มีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองอาศัยกฎระเบียบในการอยูรวมกัน สังคมจึงตอง
สรางกฎเกณฑตางๆ ไมวาในรูปแบบของศีลธรรม ปทัสสถานและกฎหมาย เพื่อใชเปนกฎเกณฑใน
การอยูอาศัยรวมกัน หากบุคคลใดประพฤติผิดแปลกหรือแตกตางไปจากส่ิงที่สังคมสวนรวมไดวาง
บรรทัดฐานรวมกันไวเอาไวแลว อาจเรียกไดวาเปน “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” ซึ่งพฤติกรรมเบ่ียงเบนน้ี
อาจไมถึงขนาดผิดกฎหมายที่จะไดรับการลงโทษโดยชัดแจง แตอาจเปนเพียงการประพฤติผิดแผก
หรือแตกตางไปจากปทัสสานของสังคม ที่บุคคลสวนใหญของสังคมเห็นวาเปนเร่ืองที่ดีและมี
คุณคา โดยอาจกลาวถึงความหมายของ พฤติกรรมเบ่ียงเบน ไดดังตอไปนี้ 

(1) ความหมายตามพจนานุกรม 
จากการศึกษาไมพบวาพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ได

บัญญัติศัพท คําวา “เบ่ียงเบน” ไวโดยตรง โดยไดใหความหมาย แยกเปนแตละคํา ดังนี้ 
เบ่ียง หมายถึง เล่ียง เบน เอ้ียว 
เบน หมายถึง เหหรือทําใหเหไปขางใดขางหนึ่ง 
(2) ความหมายในทรรศนะของนักวิชาการ 
1. Bicsanz and Bicsanz 31 

                                                  
31 คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552  :  ออนไลน http://www.polsci.chula.ac.th/ 
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ใหความหมายของคําวา “พฤติกรรมเบ่ียงเบน” ไววา พฤติกรรมหรือความ
ประพฤติที่ขัดแยงกับบรรทัดฐานของกลุมหรือสังคมสวนรวมซึ่งหากมีการฝาฝนบรรทัดฐาน
ดังกลาวจะไดรับการลงโทษ ในทรรศนะของ Bicsanz and Bicsanz  นั้นเห็นวา ลักษณะของ
พฤติกรรมเบ่ียงเบนมี ดังตอไปนี้ 
  1. ความประพฤติไมเหมาะสม (Improper) 
  2. การเปนปรปกษตอผูอ่ืน (Antisocial Behavior) 
  3. ทําลายตนเอง (Self Destructive) 
  4. ละเมิดกฎศีลธรรม (Immoral) 
  5. ทําลายสังคม (Destructive to the Society) 
  6. ความผิดปกติของรางกาย 

2. ดร. เสริม ปุณณะหิตานนท 32 
ไดใหความหมายของคําวา พฤติกรรมเบ่ียงเบน  ไววา 
1.  การไมปฏิบัติตามบรรทัดฐาน หรือกฎเกณฑที่ตองถือปฏิบัติ 
2. ความประพฤติที่คนกลุมหนึ่งพิจารณาเห็นวา นาอาย บาดหูบาดตา ตอง

จัดการผูกระทําความผิดมาลงโทษ 
3. ประพฤติกรรมที่คนบางพวกในสังคมหนึ่งๆ เห็นวาเปนการกระทําที่ที่ผิด นา

รังเกียจ หรือบาดหูบาดตา และเปนการกระตุนหรือเราหรือกระตุนถามีคนมาพบเห็นเขา ทําใหคน
เหลานั้นเกิดความรูสึกไมพอใจ โกรธ เกลียด หรือประณามหรือตองลงโทษผูกระทํา 

3. ดร. จํานง อภิวัฒนสิทธิ์ และคณะ 33 
ไดแบงประเภทของพฤติกรรมเบ่ียงเบนไว ดังตอไปนี้ 
1. การกระทําเบ่ียงเบน (Deviant Acts) 
2. นิสัยเบ่ียงเบน (Deviant Habits) 
3. จิตเบ่ียงเบน (Deviant Psychology) 

                                                  
32 เสริม ปุณณะหิตานนท, การกระทําผิดในสังคม : สังคมวิทยาอาชญากรรมและพฤติกรรม

เบ่ียงเบน , (กรุงเทพมหานคร : คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2523), หนา 88-89 
33 จํานง อภิวัฒนสิทธิ์, เฉลียว ฤกษรุจิพิมล, ประพีร วิริยะสมบูรณ, เสาวคนธ สุดสวาท, 

สุดา ภิรมยแกวและสุรพันธ เพชราภา , สังคมวิทยา, พิมพคร้ังท่ี 8 (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพ 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร , 2540) 
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4. วัฒนธรรมเบ่ียงเบน (Deviant Culture) 
 
4. Clinard 34 
ไดแบงประเภทของพฤติกรรมเบ่ียงเบนไว ดังตอไปนี้ 
1. อาชญากรรมและการกระทําผิดของเด็กและเยาวชน 
2. พฤติกรรมรักรวมเพศ 
3. โสเภณีเด็กและโสเภณีผูชาย 
4. การติดยาเสพติด 
5. การติดสุราเร้ือรัง 
6. ความผิดปกติทางจิต 
7. การฆาตัวตาย 
8. ความขัดแยงในบทบาทของภาวะครอบครัว 
9. ความขัดแยงในบทบาทและฐานะวัยชรา 
10. ความมีอคติของชนกลุมนอย 
 
กลาวโดยสรุปไดวา “พฤติกรรมเบี่ยงเบน” หมายถึง พฤติกรรมที่มีความขัดแยง

หรือแตกตางไปจากบรรทัดฐานของสังคมโดยกลุมคนสวนใหญในสังคมเห็นวาผิด หรือแตกตาง
จากคนทั่วไป และมีรูปแบบแตกตางไปจากกลุมคนสวนใหญ โดยสังคมมีความเห็นวาการกระทํา
หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบนนั้นสมควรไดรับการลงโทษ 

 

                                                  
34 จํานง อภิวัฒนสิทธิ์, เฉลียว ฤกษรุจิพิมล, ประพีร วิริยะสมบูรณ, เสาวคนธ สุดสวาท, 

สุดา ภิรมยแกวและสุรพันธ เพชราภา , สังคมวิทยา, อางแลว 
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2.2.2.2 แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมเบี่ยงเบน 35 
 

แนวความคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสมนั้น มีทฤษฎีที่เกี่ยวของอยูดวยกันหลายทฤษฎี ซึ่งไดแก  

1. ทฤษฎีทางชีววิทยา 
ไดมีผูศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะทางชีววิทยาวามีความสัมพันธกับการ

กออาชญากรรมหลายทาน ผูนําแนวความคิดทางชีววิทยามาอธิบาย ไดแก  
1. Cesare Lombroso ไดนําแนวความคิดทางชีววิทยามาอธิบายพฤติกรรม

เบ่ียงเบนของอาชญากร โดยเสนอแนวความคิดวา บุคคลที่มีลักษณะใกลเคียงกับมนุษยดึกดํา
บรรพ เชน มีกรามใหญ รูปรางบึกบึน มีหนวดเคราบาง มีแนวโนมจะเปนพวกกออาชญากรรมสูง
กวาคนปกติทั่วไป 

2.  Willim H.Sheldon นักจิตวิทยาและนักชีววิทยาชาวอเมริกัน ไดทําการศึกษา
ลักษณะทางกายภาพของเด็กชาย 200 คน ในศูนยฟนฟูบุคลิกภาพ (Rehabilitant Center) โดย
เขาสรุปผลการศึกษาวา พฤติกรรมของบุคคลมีความสัมพันธกับลักษณะทางกายภาพ โดยจําแนก
ลักษณะทางกายภาพของมนุษยออกเปน 3 แบบ คือ 

(1) Endomorphs หมายถึง คนที่มีลักษณะทวมหรือเจาเนื้อ จะมีบุคลิกเปนคน
อารมณดี ยิ้มงาย ไมเครงเครียดกับชีวิต ชอบการเขาสังคม 

(2) Ectomorphs หมายถึง คนที่มีลักษณะผอมสูง พวกนี้จะชอบเก็บตัว ไมชอบ
การสังคม ชางคิดชางฝน เครงเครียดกับชีวิต 

(3) Mesomorphs หมายถึง  คนที่มี ลักษณะเปนนักกีฬา  รูปรางสูงใหญ  มี
กลามเนื้อมาก ชอบความรุนแรง กาวราว พวกนี้เปนพวกที่มีอัตราการกออาชญากรรมสูง 

2. ทฤษฎีทางจิตวิทยา นักจิตวิทยาวิเคราะหวิเคราะหไดเสนอวาพฤติกรรม
เบ่ียงเบนมีผลมาจากกระบวนการพัฒนาทางจิตบกพรอง กลาวคือ เปนบุคคลที่ไมสามารถพัฒนา
จิตสํานึกเร่ืองมโนธรรมจริยธรรมที่ทําหนาที่ควบคุมพฤติกรรมของมนุษยใหอยูในกรอบของ
ศีลธรรมได ทําใหมีพฤติกรรมที่เปนไปเพื่อตอบสนองความตองการของตัวเอง โดยไมสนใจวาจะ
ละเมิดบรรทัดฐานหรือไม หรืออาจเกิดจากบุคคลไมสามารถตอบสนองความตองการของตนเองได 

                                                  
35 คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552  :  ออนไลน http://www.polsci.chula.ac.th/ 
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ทําใหบุคคลเกิดความคับของใจและมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนเกิดข้ึน โดยนักจิตวิทยาวิเคราะหที่สําคัญ 
ไดแก 

1. Sigmand Freud ไดเสนอแนวความคิดการกออาชญากรรมของอาชญากร
ทั้งหลายวา พวกนี้เปนพวกที่มีความรูสึกผิดอยูในใจและตองการใหตนเองถูกจับไปลงโทษ 
ความรูสึกผิดเชนนี้เกิดจากเกิดจากการที่พวกเขารูสึกวาความตองการภายในของเขาเปนส่ิงที่ผิด 
บาป การที่ถูกคุมขังจะทําใหพวกเขาสามารถชวยใหตนเองพนไปจากความตองการภายใน
เหลานั้น 

2. Schuessler Cressey ไดทําการศึกษาเพื่อหาบุคลิกภาพเฉพาะของบรรดา
อาชญากร ไดสรุปผลการศึกษาวาพวกอาชญากรเปนพวกที่มีบุคลิกภาพเฉพาะอยางที่คนปกติไมมี 
เชน เปนพวกที่มีอารมณไมมั่นคง หงุดหงิดรําคาญงาย ไมมีความเปนผูใหญ เปนตน 

ซึ่งในปจจุบันนี้ นักสังคมศาสตรเช่ือวา บุคลิกภาพและแรงจูงใจเปนปจจัยสําคัญ
ที่ทําใหบุคคลกออาชญากรรมและมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนได 

3. ทฤษฎีภาวะไรบรรทัดฐาน 
นักสังคมวิทยาไดอธิบายวาพฤติกรรมเบ่ียงเบนเปนผลมาจากสภาวะไรบรรทัด

ฐาน ( Anomie ) ซึ่งหมายถึง บรรทัดฐานในสังคมออนแอ สถาบันสังคมที่ทําหนาที่ควบคุมรักษา
ระเบียบของสังคมไมสามารถควบคุมคนใหปฏิบัติตามได หรือสังคมมีการเปลี่ยนแปลงมาก มี
วัฒนธรรมตางชาติเขามามาก คานิยมเดิมถูกทาทายจากคานิยมและวัฒนธรรมใหมๆ คนในสังคม
เกิดความสับสนในการเลือกแนวทางการปฏิบัติและเร่ิมไมยอมรับวัฒนธรรมด้ังเดิม ใน
ขณะเดียวกันบรรทัดฐานที่จะไดรับการยอมรับจากสังคมใหมๆ ก็ยังไมเกิดข้ึน ทําใหคนไมมีหลักใน
การยึดถือและปฏิบัติ อยางไรก็ตามสถานการณเชนนี้จะไมคงอยูตลอดไป เมื่อสังคมไดมีการ
ปรับตัวเขาที่แลว บรรทัดฐานอันเปนหลักยึดของคนในสังคมก็จะเกิดข้ึนในที่สุด อยางไรก็ตาม ใน
สภาวการณที่สังคมยังมีความสับสน พฤติกรรมเบ่ียงเบนก็จะเกิดข้ึนมาก เนื่องจากผูคนในสังคมไม
สามารถยึดคานิยมใดเปนแนวทางในการดํารงชีวิตของตนได โดยมีการศึกษาพบวา คานิยม จารีต 
และแบบแผนในการปฏิบัติ มีผลสําคัญตอการควบคุมไมใหบุคคลมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน โดย 
Robert Merton ซึ่งเปนนักสังคมวิทยาไดนําแนวความคิดภาวะไรบรรทัดฐานมาอธิบายการเกิด
พฤติกรรมเบี่ยงเบน โดยจําแนกปจจัยที่นําไปสูการมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนหรือไมเบ่ียงเบนเปนสอง
ดาน คือดานพฤติกรรมที่ยึดติดกับแนวบรรทัดฐานหรือไม กับดานคานิยมที่ยึดติดตามเปาหมาย
ของสังคมหรือไม โดยไดอธิบายวาพฤติกรรมเบ่ียงเบนของบุคคลเกิดจากภาวะไรบรรทัดฐาน ซึ่ง
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เปนภาวะที่บุคคลไมสามารถใชวิธีการหรือกรอบบรรทัดฐานในการปฏิบัติที่สังคมใหนํามาสู
เปาหมายตามคานิยมของสังคมได 

ซึ่งจากการศึกษาของ Robert Merton สามารถจําแนกพฤติกรรมของบุคคลโดย
อาศัยเปาหมายและวิธีการเปนตัวจําแนกไดเปน 5 แบบ คือ พวกคลอยตาม พวกแหวกแนว พวก
เจาระเบียบ พวกหนีโลก และพวกกบฏ 

4. ทฤษฎีการประทับตรา (Labelling Theory) 
นักคิดตามทฤษฎีนี้มีความเห็นวา เม่ือบุคคลละเมิดบรรทัดฐาน สังคมจะตีตราวา

บุคคลนั้นเปนผูกระทําความผิดและทําใหบุคคลนั้นถูกตีตราและกลับตัวไดยาก ซึ่งเทากลับเปนการ
ผลักดันทางออมใหพวกเขากลับไปกระทําความผิดซํ้าอีก โดย Howard Becker ไดกลาวไวใน
หนังสือช่ือ Outsider วา กลุมสังคมเปนผูสรางอาชญากรหรือผูกระทําความผิดข้ึนเองโดยการเขียน
กฎระเบียบของผูมีอํานาจในสังคมและใชกฎนี้กับคนบางกลุมเทานั้น เมื่อคนเหลานี้กระทําการ
ละเมิดกฎ เขาจะถูกกลาวหาวาเปนคนนอกคอก (Outsider) โดย Lambert ซึ่งเปนนักทฤษฎีการ
ประทับตรา ไดจําแนกประเภทของความผิดไวเปน 2 ประเภทดวยกัน คือ 

(1) การเบ่ียงเบนช้ันตน หมายถึง การที่บุคคลไดกระทําความผิดเล็ก ๆ นอย ๆ 
และสังคมไมถือวาการกระทํานั้นเปนความผิด ผูกระทําจึงไมรูสึกวาตนเปนผูมีพฤติกรรมเบี่ยงเบน 
เชน ความผิดฐานขับรถฝาไฟแดง ความผิดฐานจอดรถในที่หามจอด เปนตน 

(2) การเบ่ียงเบนช้ันสอง หมายถึง การกระทําความผิดที่สังคมรับรูและเอาผิด
กับผูกระทํา พรอมทั้งตีตราวาเปนผูมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนและเปนภยันตรายตอสังคม เมื่อบุคคล
กระทําความผิดช้ันสองแลวก็มีแนวโนมที่จะกระทําความผิดซ้ําอีก เนื่องจากสังคมมักจะไมเปด
โอกาสใหบุคคลที่เคยกระทําความผิดไดมีโอกาสกลับตัว 

สําหรับแนวความคิดเกี่ยวกับการเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนซึ่งทําใหเกิดปญหา
สังคมนั้น นักทฤษฎีมีความเช่ือวา ไมไดเกิดข้ึนเพราะพันธุกรรมหรือลักษณะทางชีววิทยาเพียง
อยางเดียว แตเชื่อกันวาเปนผลของการเรียนรูซึ่งเกิดจากการที่คนเหลานี้อาจลมเหลวจากการ
เรียนรูบรรทัดฐานของสังคมหรือไมสามารถยอมรับบรรทัดฐานของสังคมได ทําใหมีพฤติกรรม
เบ่ียงเบน  

ลักษณะแรกของพวกมีพฤติกรรมเบ่ียงเบนนั้น ไดแก พวกที่ไมสามารถปฏิบัติตาม
บรรทัดฐานที่ดีงามของสังคมได พวกนี้อาจมีอารมณแปรปรวน มีปญหาความสัมพันธกับผูอ่ืน ทํา
ใหไมสามารถยอมรับกฎเกณฑของสังคม อาจเปนพวกที่มีปญหาทางดานรางกาย อารมณ สังคมที่
ไมปกติ ทําใหขาดความสามารถในการเรียนรูบรรทัดฐานและปฏิบัติตามบรรทัดฐานบรรทัดฐานที่
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ดีของสังคมได การที่สังคมมีคนประเภทนี้อยูเปนจํานวนมากอาจกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาได 
เชน พวกติดยาเสพติด ติดเหลา ติดการพนัน เปนตน ซึ่งบุคคลเหลานี้จะไมสามารถควบคุมตนเอง
ไดและอาจมีปญหาการกออาชญากรรมตามมา แตเนื่องดวยกลุมคนเหลานี้เปนพวกที่มีการเรียนรู
ที่จะปฏิบัติตามบรรทัดฐานของสังคมในชวงแรกของชีวิต คนกลุมนี้จึงสามารถแกไขและฟนฟู
รางกายและจิตใจใหเปนปกติได 

กลุมที่สองของพวกมีพฤติกรรมเบ่ียงเบน คือ พวกที่ลมเหลวในการยอมรับบรรทัด
ฐานทางสังคม ในขณะที่พวกแรกสามารถเรียนรูบรรทัดฐานของสังคมไดในวัยเร่ิมแรก แตเพราะมี
ปญหาดานรางกายและจิตใจในภายหลังทําใหปฏิเสธบรรทัดฐานของสังคมในเวลาตอมา แตพวก
ที่สองนี้เปนพวกที่ไมสามารถเรียนรูบรรทัดฐานของสังคมไดต้ังแตเร่ิมแรก โดยพวกนี้จะมีลักษณะที่
ไมใสใจเร่ืองความยุติธรรม ความซื่อสัตย การรวมมือ โดยจะมีลักษณะที่คดโกง เอาเปรียบ เห็นแก
ตัว สามารถฆาคนไดเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของตนเอง การที่เขาไมสามารถเรียนรูคานิยมของ
สังคมไดต้ังแตวัยเร่ิมแรกของชีวิตทําใหเขาไมรูสึกผิดชอบชั่วดีและไมมีความละอายเมื่อกระทํา
ความผิดเหมือนบุคคลทั่วๆไป นักจิตวิทยาเรียกบุคคลเหลานี้วาบุคลิกภาพแปรปรวน (Character 
Disorder) ซึ่งคนกลุมนี้จะเปนพวกที่กอปญหาสังคมข้ึน และไมวาพวกเขาจะเปนอาชญากรหรือไม
ก็ตามแตพวกเขาจะมีลักษณะที่แสวงหาอํานาจ ผลประโยชน ความรํ่ารวย ดวยวิธีการในทุก
รูปแบบโดยไมสนใจวาการกระทํานั้นจะกอใหเกิดปญหาสังคมตามมาหรือไม เชน โกหก ใสราย คด
โกง และสามารถเปลี่ยนทัศนคติของตนเองไดอยางทันทีทันใดเมื่อเห็นวาจะเกิดประโยชนแกตนเอง 
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2.2.2.3 ประเภทของพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 36 
 
เราสามารถจําแนกประเภทของพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม

ไดเปน 4 ประเภท ดังนี้ 
(1) การกระทําเบ่ียงเบน ไดแก อาชญากรรม การเบี่ยงเบนทางเพศ และการฆา

ตัวตาย เปนตน 
1. อาชญากรรม เปนพฤติกรรมเบี่ยงเบนที่ขัดกับกฎหมายของสังคม เปนการ

กระทําที่กระทบตอความมั่นคงของสังคมและความสงบสุขของผูอ่ืน 
2. การเบี่ยงเบนทางเพศ เปนพฤติกรรมทางเพศที่ขัดกับบรรทัดฐานของสังคม 

เชน พฤติกรรมรักรวมเพศ พวกชอบมีเพศสัมพันธกับเด็ก (Pedophile) พวกชอบมีเพศสัมพันธกับ
สัตว พวกมีเพศสัมพันธกับบุคคลในครอบครัวเดียวกัน พวกชอบมีเพศสัมพันธหมู เปนตน 

3. การฆาตัวตาย เปนพฤติกรรมเบ่ียงเบนที่มุงทําลายชีวิตตนใหตายไป การฆา
ตัวตายเปนการหาทางออกของผูที่ตนรูสึกวาไดรับความทุกขทรมานและรูสึกวาตนไมสามารถแกไข
ความทุกขทรมานน้ันได  โดยความทุกขทรมานทางรางกายหรือทางจิตใจก็ได อยางไรก็ตาม ใน
ปจจุบันบางประเทศไดใหการยอมรับการฆาตัวตายวาเปนการกระทําที่ชอบดวยกฎหมาย โดยการ
ออกกฎหมายยอมรับการฆาตัวตายของบุคคลผูที่ไดรับความทุกขทรมานโดยเฉพาะอยางยิ่งความ
ทุกขทรมานอันเกิดจากความเจ็บปวยหรือความพิการ ซึ่งมีผลใหการฆาตัวตายเปนการกระทําที่
ชอบดวยกฎหมายและผูชวยเหลือการฆาตัวตายไมมีความผิดหรือตองรับโทษ ซึ่งเรียกกันวา  
การุณยฆาต (Euthanasia)  

(2) นิสัยเบี่ยงเบน หมายถึง พฤติกรรมเบ่ียงเบนที่ผูกระทํากระทําจนติดเปนนิสัย 
เปล่ียนแปลงและแกไขพฤติกรรมไดยาก ซึ่งไดแก การติดยาเสพติด การติดสุรา การติดการพนัน 
เปนตน 

(3) การเบ่ียงเบนทางจิต เปนพฤติกรรมที่เกี่ยวของกับความผิดปกติทางจิต ซึ่ง
จะตองไดรับการแกไขและบําบัดโดยจิตแพทย ตัวอยางของพฤติกรรมเบ่ียงเบนทางจิต เชน มีความ
วิตกกังวลสูงและหวาดระแวง มีอาการย้ําคิดย้ําทํา เปนตน 

(4) วัฒนธรรมเบ่ียงเบน ไดแก พฤติกรรมเบ่ียงเบนที่มีลักษณะไมสอดคลองกับ
บรรทัดฐานหรือคานิยมของสังคม เชน พวกฮิปป พวกพั้งค เปนตน 
 

                                                  
36 คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2552  :  http://www.polsci.chula.ac.th/ 
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2.2.2.4 ผลของพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
และการควบคุมพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม 
 
พฤติกรรมเบี่ยงเบนกอใหเกิดความเสียหายตอสังคม ทําใหสังคมขาดระเบียบ

วินัย ในบางกรณีอาจทําอันตรายตอชีวิตและทรัพยสินของประชาชน สังคมที่มีสมาชิกมีพฤติกรรม
เบ่ียงเบนเปนจํานวนมากบุคคลในสังคมจะรูสึกไมปลอดภัย และสังคมนั้นจะไมมีความสงบสุข  

 
(1) สาเหตุที่ตองมีการควบคุม 
เนื่องจากพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมเปนพฤติกรรมที่ทําให

เกิดความเดือดรอนรําคาญแกบุคคลในสังคมและบุคคลผูอยูใกลชิด ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่
สังคมตองควบคุมพฤติกรรมของสมาชิกในสังคมใหอยูในขอบเขตที่เหมาะสมและจัดใหผูมี
พฤติกรรมเบ่ียงเบนไมสามารถทําความเดือดรอนรําคาญใหแกสังคมได รวมทั้งแกไขฟนฟูผูที่
สามารถแกไขไดดวย 

(2) แนวความคิดและวิธีการควบคุม 
มีแนวความคิดเกี่ยวกับการควบคุมพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไม

เหมาะสมอยูหลายวิธี เชน Parson ไดเสนอแนวความคิดเกี่ยวกับการจัดการกับบุคคลผูมี
พฤติกรรมเบี่ยงเบนอยู 3 วิธี ซึ่งแตกตางกันไปโดยข้ึนอยูกับวาผูนั้นมีพฤติกรรมรุนแรงอยูในระดับ
ใด ซึ่งไดแก  

1. การตัดขาด (Isolation) ใชจัดการกับพวกอาชญากรรายแรงที่เปนอันตรายตอ
สังคมอยางยิ่ง โดยการจําคุกเพื่อกักกันบุคคลประเภทนี้ออกจากสังคมอยางเด็ดขาด ไมใหบุคคล
จําพวกนี้มาทําอันตรายตอสังคมไดอีกตอไป 

2. การโดดเด่ียว (Insulation) ใชจัดการกับพวกอาชญากรที่ยังอยูในวิสัยที่จะ
สามารถกลับตัวกลับใจได โดยการจําคุกและกักขังไวชั่วระยะเวลาหน่ึงและทําการบําบัดฟนฟูให
สามารถกลับตัวกลับใจไดเสียกอนแลวจึงปลอยใหกลับเขาสูสังคม 

3. การฟนฟู (Rehabilitation) ใชกับบุคคลที่ไมมีนิสัยหรือสันดานเปนอาชญากร 
แตเปนเพราะจิตใจออนแอหรือมีความลมเหลวบางอยางที่ทําใหมีพฤติกรรมละเมิดบรรทัดฐานของ
สังคม เชน การกระทําความผิดของเด็ก พวกติดยาเสพติด ซึ่งมาตรการสําหรับบุคคลเหลานี้ก็คือ 
การแกไขฟนฟูทั้งสภาพรางกายและจิตใจใหเปนปกติเพื่อใหสามารถกลับเขาไปใชชีวิตในสังคมได
อยางเปนปกติเชนเดิม 
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นอกจากแนวความคิดของ Parson แลว ยังมีมาตรการอื่นๆ เชน การใชองคกร
หรือกลุมเขาจัดการควบคุมแกไขพฤติกรรมเบ่ียงเบนต้ังแตระดับปองกัน แกไขและลงโทษ ใชกลุม
เขาควบคุมพฤติกรรม เชน ครอบครัว กลุมเพื่อน ผูรวมงาน โดยการใหรางวัลแกพฤติกรรมที่สังคม
ปรารถนาและการลงโทษพฤติกรรมที่สังคมไมตองการ ซึ่งจะทําใหสมาชิกสามารถเรียนรูไดวา 
พฤติกรรมใดสมควรปฏิบัติ  พฤติกรรมใดสมควรงดปฏิบัติ และการใหองคกรตางๆ ของรัฐเขามามี
บทบาทในการควบคุม ซึ่งองคกรเหลานั้นไดแก ตํารวจ อัยการ ศาล ราชทัณฑ โดยองคกรเหลานี้
จะมีบทบาทหนาที่ในการลงโทษผูกระทําความผิดที่สังคมตกลงกันไวแลววาเปนความผิดและ
จะตองไดรับโทษ และทําหนาที่ปองปรามสมาชิกในสังคมอ่ืนๆ ที่มีความคิดจะกระทําความผิดอีก
ดวย 
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2.2.3  พฤติกรรมเบี่ยงเบนและการกระทําความผิดของเด็ก 
จากการศึกษาขอมูลขาวสารในปจจุบันนั้นพบวาพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการ

กระทําความผิดของเด็กและเยาวชนในปจจุบันนั้นเปนส่ิงที่เกิดข้ึนเปนจํานวนมากและมีแนวโนม
วาจะเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ โดยขอกลาวถึงความหมายของความหมาย  สาเหตุและทฤษฎีที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

2.2.3.1 ความหมายของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน นั้นใชคําวา  “ Juvenile Delinquency”  ซึ่งจะ

แตกตางกับกรณีที่ผูใหญเปนผูกระทําความผิดจะใชคําวา “Criminal “ ซึ่งแปลวา อาชญากร โดยมี
นักวิชาการไดใหความหมายของคําวา กระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ไวหลากหลาย ดังนี้ 

บี คริสเบอรก และ เจ ออสติน (B. Krisberg and J. Austin) 37 กลาวไววา 
หมายถึง พฤติกรรมที่ถูกมองวาไมดี สําหรับเด็กและเยาวชนหรือไมเปนไปตามบรรทัดฐานหรือ
คานิยมของสังคม 

สุชา จันทรเอม 38 กลาวไววา หมายถึง การกระทําที่เปนความผิดอาญารวมทั้ง
การกระทําการอันกฎหมายบัญญัติเปนความผิดตามกฎหมายสําหรับเด็ก 

ทวีนัสม ธนาคมและคณะ 39 กลาวไววา หมายถึง เด็กเกเร เรรอน ขอทาน หนี
โรงเรียน แตที่รุนแรงที่สุดคือการกระทําผิดกฎหมายเก่ียวกับความผิดในบางลักษณะ เชน การทํา
รายรางกาย การลักทรัพย กระทําอนาจาร ขมขืน กระทําชําเรา การกระทําความผิดเกี่ยวกับอาวุธ
ปน เคร่ืองกระสุนปนและวัตถุระเบิด 
 

                                                  
37 วารุณี ภูริสินสิทธิ์ , การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน (กรุงเทพมหานคร , 2531 ) 

หนา 21  
38 สุชา จันทรเอม  , จิตวิทยาวัยรุน (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรพิทยา, 2513 ) 
39 สุชา จันทรเอม , จิตวิทยาวัยรุน (กรุงเทพมหานคร : สํานักพิมพแพรพิทยา, 2522 ) หนา 5 
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2.2.3.2  สาเหตุของการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน 
 
โสภา ชปลมันน 40  ไดกลาวไววาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนน้ันมี

ไดหลายสาเหตุ เชน   
(1) สาเหตุจากตัวเด็กและเยาวชนเอง  ซึ่งไดแก  สาเหตุจากพันธุกรรมหรือ

โครโมโซม ภาวะจิตใจอันเกิดจากการเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว การเปลี่ยนแปลงของรางกายและ
ฮอรโมนในชวงวัยรุน และระดับสติปญญา 

(2) สาเหตุจากครอบครัว  โดยทฤษฎี Sutherland ไดกลาวถึงลักษณะของ
ครอบครัวที่กอใหเกิดการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนไว ดังนี้ คือ  

1. ครอบครัวที่สมาชิกบางคนในครอบครัวขาดศีลธรรม ติดเหลา ติดยาเสพติด 
หรือทํามาหากินดวยการประกอบอาชญากรรม 

2. ครอบครัวที่ขาดพอ ขาดแม หรือขาดทั้งพอและแมอันเนื่องมาจากการหยาราง 
การแยกกันอยู หรือการตายจาก 

3.  ครอบครัวที่พอละเลยไมใหการอบรมส่ังสอน 
4. ครอบครัวที่มีปญหาขัดแยงอยูตลอดเวลา อันไดแก ครอบครัวที่มีใครคนหนึ่ง

บงการ หรือเจากี้เจาการอยูตลอดเวลา มีอคติ ขาดความรัก ความเอาใจใส อิจฉาริษยากัน 
5. ครอบครัวที่มีสมาชิกในครอบครัวตางภาษาตางวัฒนธรรมกัน ทําใหมีคานิยม

และมาตรฐานความเปนอยูที่แตกตางกัน  
6.  ครอบครัวที่มีพื้นฐานทางเศรษฐกิจฝดเคือง ขัดสนจนยาก ตองประกอบอาชีพ

จนไมมีเวลาใกลชิดหรือใหการอบรมส่ังสอนลูก 
(3) สาเหตุจากสภาพแวดลอม 
1. สภาพชุมชนและสิ่งแวดลอม  
โดย Taft and England ไดกลาวถึงสภาพสังคมหรือชุมชนที่มีอิทธิพลตอการ

กระทําความผิดของเยาวชน 7 ชนิดดวยกัน คือ 
1. เขตยากจน 
2. เขตชุมชนแออัด 
3. แหลงชุมชนที่โดดเด่ียวขาดจากสังคมที่มีประเพณีอันงดงาม 

                                                  
40 โสภา ชปลมันน , อาชญากรรม : ปญหาที่ควรแกไขในสังคมปจจุบัน (กรุงเทพมหานคร : 

สํานักพิมพไทยวัฒนาพานิชจํากัด , 2537).หนา 6 
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4. เขตชุมชนหนาแนน ไมมีความสนใจในภารกิจของกันและกัน 
5. เขตชุมชนกลุมนอยที่อาศัยอยูเพียงกลุมเดียว 
6. เขตที่มีแตความเลวทราม  
7. เขตชนบทเสื่อมโทรม โดยเขตนี้จะเปนที่หลบซอนตัวของพวกอาชญากรที่มา

จากเมืองใหญ 
2. โรงเรียนหรือสถานศึกษา เปนสถานที่ที่เด็กและเยาวชนไดใชชีวิตอยางนอย

วันละแปดช่ัวโมงตอวันอยูที่นั่น โรงเรียนหรือสถานศึกษาจึงถือเปนอีกสถานที่หนึ่งที่สงผลตอ
พฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเปนอยางมาก นอกจากนี้ในสถานที่ดังกลาวยังประกอบดวยกลุม
เพื่อนซึ่งกลุมเพื่อนที่มีความสัมพันธใกลชิดนั้น มีอิทธิพลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชนเปน
อยางมาก 

3. สื่อมวลชน เปนปจจัยสําคัญที่กระตุนใหเกิดการกระทําความผิดของเด็กและ
เยาวชน โดยอิทธิพลของส่ือมวลชนที่ทําใหเกิดปญหาการกระทําความผิดคือ เปนแหลงที่ทําใหเกิด
ความรูสึกคลอยตามในดานลบเพราะสิ่งที่ตนไดรู อยากจะรูและอยากจะลองทําตรงกับที่
ส่ือสารมวลชนไดนํามาเผยแพรไวในส่ือดังกลาวนั้น ส่ือสารมวลชนจึงมีผลตอพฤติกรรมความ
คลอยตามและการลอกเลียนแบบของเด็กเปนอยางสูง อีกทั้งเด็กและเยาวชนยังเปนบุคคลที่ออน
ดอยประสบการณ ไมมีความสามารถในการปกปองตนเองจากสื่อที่มีลักษณะที่ไมเหมาสม
ดังกลาวจึงอาจทําใหเกิดความรูสึกคลอยตามไดโดยงาย 

นอกจากนี้ จากการศึกษาสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น จาก
รายงานสถิติคดีโดยกรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลาง ในชวงระหวาง ป พ.ศ. 2549 ถึง 
ป พ.ศ 2551 พบวาสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น เปน ดังนี้ 

ตารางที่ 1 ตารางแสดงปริมาณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ในป 
พ.ศ. 2549 จําแนกตามสาเหตุการกระทําความผิด  
อันดับที่ สาเหตุ จํานวนคดี คิดเปนรอยละ 
1 การคบเพื่อน 19,374 คดี 40.18 
2 สาเหตุอ่ืนๆ 5,815 คดี 12.06 
3 ความคึกคะนอง 5,566 คดี 11.54 
4 รูเทาไมถึงการณ 5,539 คดี 10.83  
5 สภาพครอบครัว 3,867 คดี 8.02 
6 ฐานะทางเศรษฐกิจ 3,375 คดี 7.00 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงปริมาณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ในป 

พ.ศ. 2550 จําแนกตามสาเหตุการกระทําความผิด  
 

อันดับที่ สาเหตุ จํานวนคดี คิดเปนรอยละ 
1 การคบเพื่อน 20,215 คดี 39.54 
2 ความคึกคะนอง 7,839 คดี 15.33 
3 สาเหตุอ่ืนๆ 6,589 คดี 12.89 
4 รูเทาไมถึงการณ 5,539 คดี 10.83  
5 ฐานะทางเศรษฐกิจ 3,505 คดี 6.86 
6 สภาพครอบครัว 3,060 คดี 5.98 
 

ตารางที่ 3 ตารางแสดงปริมาณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ในป 
พ.ศ. 2551จําแนกตามสาเหตุการกระทําความผิด  

 
อันดับที่ สาเหตุ จํานวนคดี คิดเปนรอยละ 
1 การคบเพื่อน 18,774 คดี 39.96 
2 ความคึกคะนอง 8,582 คดี 18.27 
3 สาเหตุอ่ืนๆ 5,617 คดี 11.96 
4 รูเทาไมถึงการณ 4,748 คดี 10.11 
5 ฐานะทางเศรษฐกิจ 3,182 คดี 6.77 
6 สภาพครอบครัว 2,487 คดี 5.29 

 
ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสาเหตุการกระทําความผิดของเด็กนั้น เกิดจากการคบเพื่อน

มากที่สุด รองลงมาเกิดจากความคึกคะนองและความรูเทาไมถึงการณ นอกจากนั้นเกิดจากปญหา
ครอบครัวเนื่องจากพอแมทํางานและไมมีเวลาเพียงพอที่จะดูแลใหความรักความอบอุน ปญหา
พฤติกรรมการเลียนแบบและสังคมแวดลอมรอบตัวเด็ก เชน การเลียนแบบจากกลุมเพื่อน การ
เลียนแบบสื่อประเภทตางๆ ที่ตนไดรับรูขอมูลมา ซึ่งจากการศึกษาสาเหตุการกระทําความผิดของ
เด็กและเยาวชนนั้น พบวามีสาเหตุหลักดวยกันสามประการ ไดแก การคบเพื่อน ความคึกคะนอง
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และความรูเทาไมถึงการณ ซึ่งการรับรูหรือไดรับขอมูลจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมนั้นอาจ
เกี่ยวของกับสาเหตุการกระทําความผิดทั้งสามสาเหตุ กลาวคือ การคบเพื่อนของเด็กนั้น หากเด็ก
เลือกคบเพื่อนที่ไมดีหรือเกเรอาจมีการแลกเปล่ียนส่ือที่แสดงถึงการใชความรุนแรง ส่ือลามกและ
ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมหรือประกอบดวยขอมูลที่ไมเหมาะสมตอการรับรูของเด็ก
ได  นอกจากนี้ ความรูเทาไมถึงการณของเด็กอาจกอใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ เนื่องจากโดย
นิสัยของเด็กมักมีความอยากรูอยากเห็นและอยากลองส่ิงใหมๆ ซึ่งเมื่อเด็กไดรับรูขอมูลจากส่ือที่ไม
เหมาะสมอาจกระตุนใหเด็กและเยาวชนเกิดความรูสึกอยากลอกเลียนแบบสื่อดังกลาวได 
เชนเดียวกันกับความคึกคะนอง ซึ่งเมื่อเด็กไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กแลวอาจกอใหเกิด
พฤติกรรมการลอกเลียนแบบได โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ือที่เกี่ยวกับการใชกําลังความรุนแรง 

 
2.2.3.3 ทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการกระทําความผิดของเด็ก  
 
(1) ทฤษฎีการแกตัวหรือการโยนความผิด (Techniques of Neutralization Theory) 
ไซคิสและแมตซา (Sykes and Matza) 
โดยบุคคลดังกลาวเปนผูคิดทฤษฎีนี้ ซึ่งเปนทฤษฎีที่สามารถอธิบายถึงลักษณะ

การกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนโดยตรง โดยเขาไดกลาวไววา เด็กและเยาวชน กระทํา
ความผิดเพราะการเรียนรูเทคนิคของการแกตัวแทนที่จะมาเรียนรูคานิยมทางศีลธรรม ซึ่งเปน
คานิยมของคนสวนใหญในสังคม เด็กกลับเรียนรูคานิยมที่ตรงกันขาม โดยทั้งสองทานไดเสนอ
แนวความคิดเกี่ยวกับเทคนิคการแกตัวไว ดังตอไปนี้ 

1. ปฏิเสธความรับผิดชอบ (the denial of responsibility) 
2. ปฏิเสธการทําราย  (the denial of injury) 
3. ปฏิเสธผูเสียหายหรือการไดรับอันตราย (the denial of the victim) 
4. ปรักปรําผูที่ปรักปรําตน (the condemnation of the condemners) 
5. อางถึงความจงรักภักดีในระดับที่สูงข้ึนไป (the appeal to higher loyalty) 
(2) ทฤษฎีการเรียนรูทางสังคม (Social Learning Theory) 
อัลเบิรต แบนดูรา (Albert Bandura) 
บุคคลทั้งสองมีความเชื่อวาคนไมไดเกิดมารุนแรงแตไดเรียนรูที่จะกาวราวจาก 

ประสบการณชีวิต ประสบการณเหลานี้รวมถึงการสังเกตพฤติกรรมของบุคคลอ่ืนที่แสดงความ
กาวราว นอกจากน้ียังไดจากการดูภาพยนตรหรือโทรทัศน เม่ือเด็กเห็นพฤติกรรมของคนที่มีความ
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กาวราวรุนแรงเหลานั้นเด็กก็จะเกิดการเรียนรู ถายทอดและเลียนแบบพฤติกรรมดังกลาว และเมื่อ
เติบโตข้ึนก็ไดเห็นคนที่มีพฤติกรรมของคนที่มีความกาวราวรุนแรง เด็กก็ไดเรียนรูรูปแบบของความ
รุนแรง ซึ่งปฏิบัติตอเนื่องจากการมีความสัมพันธทางสังคมและมีการลอกเลียนแบบ เชน ลูกชาย
เห็นพอตบตีแมและแมยินยอมใหทําเชนวานั้น เมื่อเด็กเติบโตข้ึนก็จะกลายเปนคนที่ชอบตบตีลูก
และภรรยา เปนการเรียนรูโดยลอกเลียนแบบพฤติกรรม (Behavior Modeling) 

(3) ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of Imitation) 
เขาไดกลาวไววา “การเลียนแบบ” หมายถึง การเขาไปยุงเกี่ยวกับพฤติกรรม

ภายหลังจากที่ไดมีการสังเกตพฤติกรรมที่คลายกันของบุคคลอ่ืน การเลียนแบบนั้นข้ึนอยูกับ
คุณลักษณะและรูปแบบของพฤติกรรมท่ีถูกสังเกต ตลอดจนผลที่ไดรับจากพฤติกรรมนั้น การ
สังเกตรูปแบบที่เดนชัดในกลุมบุคคลที่สําคัญและจากส่ือมวลชนนั้นมีอิทธิพลตอพฤติกรรมที่ถูก
กฎหมายและผิดกฎหมาย และการสังเกตดังกลาวนี้มีผลตอการสรางพฤติกรรมใหมมากกวาการที่
จะคงไวหรือหยุดพฤติกรรมที่ไดสรางมาแลวและมีความสําคัญตอการรักษาพฤติกรรมที่ไดเกิดข้ึน
แลว โดยเขาไดเสนอแนวความคิดดานจิตวิทยาที่เกี่ยวกับการเลียนแบบ 3 ประการ คือ  

1.  เปนคนที่มคีวามสัมพันธใกลชิด จนกอใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบกัน 
2. การเลียนแบบมีแนวโนมวาจะแพรจากสิ่งที่มากกวาไปสูส่ิงทีน่อยกวา หรือ

บุคคลอาจลอกเลียนแบบจากบุคคลอ่ืนที่มสีถานะเหนือกวาตน เชน ลูกเลียนแบบพอแม ลูกนอง
เลียนแบบเจานาย เปนตน 

3. มีการแทรกแทนพฤติกรรม โดยช้ีวาพฤติกรรมใหมจะแทนที่พฤติกรรมเกา เชน 
นายเอสูบบุหร่ีอยางเดียวแตเขาไปอยูในกลุมที่เสพยาบาดวย นายเอจึงทั้งสูบบุหร่ีและยาบาดวย 
เปนตน 

นอกจากนี้เขายังมีความเห็นวา ตัวอยางในภาพยนตร โทรทัศน หนังสือพิมพและ
ส่ือตางๆ สามารถสงผลตอพฤติกรรมอาชญากรไดทั้งส้ิน 

ทั้งนี้ ในแงของสื่อสารมวลชนนั้น Johnson ไดใหทรรศนะทางอาชญวิทยา ไววา 
การถายทอดอยางซํ้าซากของพฤติกรรมเก่ียวกับการกระทําความผิดจะมีผลเปนอยางมากตอการ
ถายทอดทางความคิดใหแกผูรับฟง โดยเฉพาะอยางยิ่งการถายทอดในลักษณะที่วาผูกระทํา
ความผิดเปนบุคคลที่นาสงสารหรือนาเห็นใจดวยแลวก็จะยิ่งเปนอันตรายมากยิ่งข้ึน อีกทั้ง
ส่ือมวลชนยังมีอิทธิพลอยางยิ่งตอการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน โดยเฉพาะกับเด็กและ
เยาวชนที่มีความคิดที่จะกระทําความผิดอยูกอนแลว เม่ือเห็นการถายทอดดังกลาวก็จะมีแนวโนม
ที่จะคลอยตามกับส่ือดังกลาวไดโดยงาย 
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(4) ทฤษฎีการคบหาสมาคมที่แตกตาง (Differential Association Theory) 
มีความคิดวาวิธีการเรียนรูการกระทําความผิดทางอาญาก็เหมือนกับการเรียนรู

รูปแบบพฤติกรรมปกติ โดยถาบุคคลใดมีความโนมเอียงหรือมีแนวโนมที่จะกระทําความผิดอยู
กอนแลว อาชญากรรมยอมเกิดข้ึนไดโดยงาย 

 
2.2.4 ลักษณะของพฤติกรรมเบี่ยงเบนของเด็กที่พบในปจจุบัน 
 
จากการศึกษาและขอมูลขาวสารที่เสนอโดยส่ือมวลชนแขนงตางๆ ในปจจุบันนั้น 

พบวา ปญหาที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดและเปนเหยื่อจาการกระทําความผิดมี
จํานวนเพิ่มมากข้ึนและมีแนวโนมวาจะทวีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ โดยจากสถิติขอมูลของ
คดีที่เด็กและเยาวชนเปนผูกระทําความผิดที่เขาสูศาลครอบครัวและเยาวชนกลางในแตละปนั้นมี
จาํนวนเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ  

จากการสํารวจจํานวนคดีของเด็กและเยาวชนต้ังแตป 2544-2548 โดยกรมพินิจ
คุมครองเด็กและเยาวชน ชี้ใหเห็นวา การกระทําผิดที่มีเด็กเปนผูลงมือมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในความผิด 4 ประเภท ตอไปนี้คือ 

  ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิน ไดแก การลักทรัพย พยายามลักทรัพย วิ่งราว 
พยายามวิ่งราว ชิงทรัพย ปลนทรัพย พยายามปลนทรัพย กรรโชกทรัพย ฉอโกง ยักยอกทรัพย ทํา
ใหเสียทรัพย และรับของโจร 

ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย ไดแก ฆาผูอ่ืนโดยเจตนา ฆาผูอ่ืนโดยไม
เจตนา พยายามฆาผูอ่ืน ประมาทจนเปนเหตุใหผูอ่ืนตาย ทํารายรางกายผูอ่ืน มั่วสุมต้ังแตสิบคน
ข้ึนไป ประมาทเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายรางกายและจิตใจ ชุลมุนตอสูเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับ
อันตรายสาหัส พกพาวัตถุระเบิด 

 ความผิดเกี่ยวกับเพศ ไดแก การกระทําอนาจาร ขมขืนกระทําชําเรา พยายาม
ขมขืนกระทําชําเรา พรากผูเยาว โทรมหญิง และพยายามทําความผิดเกี่ยวกับเพศ ความผิด
เกี่ยวกับความสงบสุข ชื่อเสียง และการปกครอง ไดแก อ้ังยี่ ซองโจร วางเพลิง ทําใหเกิดเพลิงไหม 
หมิ่นประมาท ความผิดตอเจาพนักงาน ฟองเท็จ เบิกความเท็จ บุกรุก และทําใหเสียอิสรภาพ 

 โดยรายละเอียดเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนในป พ.ศ. 

2544 ถึงป พ.ศ.  2548 จําแนกสถิติการกระทําความผิดตามฐานความผิดประเภทตางๆ ได ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4 ตารางแสดงจํานวนเยาวชนที่กระทําผิดในป พ.ศ. 2544 ถึงป พ.ศ.  
2548 จําแนกตามลักษณะการกระทําความผิดและฐานความผิด 

ลักษณะการกระทําความผิด สถิติประจําป 
2544 2545 2546 2547 2548

1. ความผิดเกี่ยวกับทรัพยสิน 7,374 7,949 8,886 10,495 10,73
2 

2. ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย 2,175 3,054 4,843 5,969 6,112
3. ความผิดเกี่ยวกับเพศ 1,026 1,479 1,735 2,417 2,680
4. ความผิดเกี่ยวกับความสงบสุขฯ 397 681 1,016 1,149 1,271
  

นอกจากนี้ จากสถิติของจํานวนเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจทั่ว
ประเทศ ในป 2552 นั้นมีรายงานเกี่ยวกับการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ โดย
จําแนกเปนประเภทและลักษณะของพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการกระทําความผิดยอดนิยมของเด็ก
และเยาวชนซ่ึงอาจมีสาเหตุจากการไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสม ไดแก 

(1) ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
(2) ความผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกาย 

(3) ความผิดเกี่ยวกับเพศ 

(4) ความผิดเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษ 
 
โดยเมื่อศึกษาถึงรายงานสถิติคดียอนลงไปต้ังแตป 2549 2550 2551 ในสวนของ

ลักษณะการกระทําความผิดแลวพบวาจํานวนและรอยละของคดีเด็กและเยาวชนที่ถูกดําเนินคดี
โดยสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนทั่วประเทศ ขอมูลจากสํานักพัฒนาระบบงานยุติธรรม
เด็กและเยาวชน กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน จําแนกเรียงลําดับลักษณะการกระทํา
ความผิดโดยจําแนกเปนประเภทคดีได ดังนี้ 
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คดีประจําป พ.ศ. 2549 41 
ลักษณะของฐานความผิดท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด 

อันดับแรก คือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
อันดับที่สอง คือ ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิใหโทษ 

อันดับที่สาม คือ ความผิดเกี่ยวกับชีวิตและรางกาย  

อันดับที่ส่ี คือ ความผิดเกีย่วกับเพศ  

อันดับทีห่า คือ ความผิดเกีย่วกับอาวุธและวัตถุระเบิด 
 
คดีประจําป พ.ศ. 2550 42 
ลักษณะของฐานความผิดท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด 

อันดับแรก คือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
อันดับที่สอง คือ ความผิดเกีย่วกับชีวิตและรางกาย  

อันดับที่สาม คือ ความผิดเกี่ยวกับเพศ  

อันดับที่ส่ี คือ ความผิดเกีย่วกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง 
อันดับทีห่า คือ ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิใหโทษ 

 
คดีประจําป พ.ศ. 2551 43 
ในจํานวนคดีเด็กและเยาวชนซ่ึงถูกดําเนินคดีโดยสถานพินิจฯทั่วประเทศ จํานวน

ทั้งหมด 46,981 คดี พบวา 
ลักษณะของฐานความผิดท่ีเด็กและเยาวชนกระทาํความผิด 

อันดับแรก คือ ความผิดเกี่ยวกับทรัพย 
อันดับที่สอง คือ ความผิดเกีย่วกับชีวิตและรางกาย  

อันดับที่สาม คือ ความผิดเกี่ยวกับเพศ  

อันดับที่ส่ี คือ ความผิดเกีย่วกับความสงบสุข เสรีภาพ ชื่อเสียงและการปกครอง 
อันดับทีห่า คือ ความผิดเกีย่วกับยาเสพตดิใหโทษ  

 

                                                  
41 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ,  รายงานสถิติคดี ประจําป พ.ศ. 2549 . หนา 13-16 
42 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน , รายงานสถิติคดี ประจําป พ.ศ. 2550 .หนา 13-16 
43 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน ,  รายงานสถิติคดี ประจําป พ.ศ. 2551  .หนา 14-16 
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นอกจากนี้ส่ิงที่นากังวลเปนอยางยิ่งคือ สถิติในเร่ืองอายุของเด็กที่กระทําความผิด
นั้นมีชวงอายุที่ลดลง จากชวงกลุมอายุสิบเจ็ดถึงสิบแปดปบริบูรณ เปนสิบสามถึงสิบหาปบริบูรณ 
อีกทั้งลักษณะวิธีการที่ใชในการกอเหตุนั้นจะมีลักษณะที่รุนแรงมากข้ึน โดยเฉพาะคดีทางเพศ ซึ่ง
สวนหนึ่งอาจมีผลจากการที่เด็กและเยาวชนสามารถเขาถึงส่ือลามกและส่ือที่มีลักษณะอนาจารได
งายข้ึน โดยในที่นี้จะขอกลาวถึงปญหาการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่เกี่ยวของกับการ
ศึกษาวิจัยในวิทยานิพนธฉบับนี้ ซึ่งไดแก 

(1) การกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศ  
สถานการณการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศของเด็กและเยาวชนมีจํานวนเพิ่ม

มากข้ึนและมีแนวโนมวาจะมากยิ่งข้ึนเร่ือยๆ ซึ่งสาเหตุที่สําคัญประการหนึ่งที่ไมอาจปฏิเสธไดก็คือ 
สาเหตุจากการบริโภคส่ือลามกและส่ือประเภทที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก ซึ่งส่ือดังกลาวนั้น
สามารถซ้ือหาไดโดยงายและมีจําหนายทั่วไปตามทองตลาด เชน หนังสือลามก การตูนลามก วีซีดี
โปหรือสื่อบันทึกภาพและเสียงที่ประกอบไปดวยส่ิงที่แสดงใหเห็นในเร่ืองทางเพศอยางชัดเจน ซึ่ง
แมวาจะมีกฎหมายหลายฉบับไดบัญญัติควบคุมการจัดทําและการเผยแพรส่ือดังกลาวใชบังคับอยู
แลวก็ตาม แตกฎหมายดังกลาวก็ไมครอบคลุมและบังคับใชไดกับขอเท็จจริงในทุกกรณีอยางมี
ประสิทธิภาพ อีกทั้งในโลกปจจุบันนั้น เปนโลกยุคการส่ือสารไรพรมแดนที่มีการติดตอส่ือสารถึงกัน
ไดอยางงายดายโดยผานเครือขายอินเตอรเน็ตและระบบคอมพิวเตอร ซึ่งสงผลโดยตรงใหการ
บริโภคสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมสามารถเกิดข้ึนไดโดยงายเชนเดียวกัน อีกทั้งระบบ
อินเตอรเน็ตยังไมมีระบบการกล่ันกรองขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กอีกดวย  

ซึ่งจากงานวิจัยเร่ือง ส่ือลามกกับเด็กไทย ของนิสิตจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  44 
ไดทําการสํารวจขอมูลจากเด็กนักเรียนชั้นประถมปลาย ชั้นมัธยมศึกษาและชั้นอุดมศึกษา พบวา 
เด็กสวนใหญเร่ิมเสพส่ือลามกต้ังแตสมัยช้ันประถมปลาย และมีบางสวนเสพส่ือลามกต้ังแตชั้น
อนุบาล และเด็กกวาคร่ึงเสพส่ือลามกจากเพื่อน โดยส่ือลามกยอดนิยมของเด็ก ไดแก  

1. การตูนลามก ซึ่งการตูนเปนส่ือส่ิงพิมพประเภทที่ไดรับความนิยมจากเด็กมา
นานแลว แตการตูนปจจุบันมักมีเนื้อหาที่สอไปในเร่ืองเพศ มีภาพโปเปลือยและแสดงถึงการรวม
เพศ และมีแนวโนมวาจะมีความรุนแรงเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ เชน มีเซ็กสแบบผิดธรรมชาติและ
วิตรถาร เชน คนกับสัตว หรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม เชน ครูขมขืนเด็ก นักเรียนขมขืนครู เปนตน 

                                                  
44 ส่ือลามก ภัยคุกคามเด็ก [ออนไลน], 14 เมษายน 2553. แหลงที่มา

http://www.hiso.or.th/hiso/health_news/health_story4_2.php 
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2. วีซีดีโป ซึ่งแผนวีซีดีโปปจจุบันนั้นมีราคาถูกและสามารถหาไดตามทองตลาด
ทั่วไป โดยจากการศึกษาปจจัยที่มีผลตออาชญากรรมทางเพศ 45 นั้น พบวา ส่ือมวลชนตางๆ ใน
ปจจุบันมีบทบาทเปนอยางมากในการแสดงความคิดเห็นและเสนอส่ือประเภทย่ัวยุอารมณทาง
เพศ หรือที่เรียกกันวาหนังสือปกขาว ภาพยนตรลามกนั้น มีผลตอความประพฤติและทัศนคติของ
บุคคลและทําใหเกิดความคิดที่วาเร่ืองทางเพศเปนเร่ืองที่ขาดเสียไมได 

 (2) การกระทําพฤติกรรมกาวราวและการใชความรุนแรง  
โดยจากการเสนอขาวในปจจุบันจะเห็นไดวาเด็กและวัยรุนมีพฤติกรรมที่นิยมการ

ใชความรุนแรงมากข้ึน เชนขาวนักเรียนอาชีวะยกพวกตีกัน ขาวนักเรียนหญิงมัธยมศึกษาปที่ส่ีของ
โรงเรียนแหงหนึ่งรุมตบนักเรียนเพื่อนนักเรียนโรงเรียนเดียวกันและถายคลิปเก็บไวและสงไป
ประจานการกระทําความผิดของตนในอินเตอรเน็ต ขาวเด็กวัยรุนกอเหตุฆาแท็กซี่โดยเลียนแบบ
พฤติกรรมจากเกม GTA  

(3) พฤติกรรมเลียนแบบกรณีอ่ืนๆ เชน การฆาตัวตายโดยเลียนแบบจากเกม 
การนําไฮเตอรมาอาบน้ําเพราะอยากผิวขาวโดยการเลียนแบบจากโฆษณา เปนตน 

                                                  
45 เอกภพ อินทวิวัฒน  “ปจจัยที่มีความสัมพันธกับความรุนแรงในการกออาชญากรรมทาง

เพศ : ศึกษาเฉพาะผูตองขังคดีขมขืนกระทําชําเรา” . วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะสังคมสงเคราะห
ศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , 2542. 
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2.3 แนวความคิดและความเปนมาในการควบคุมสื่อลามกและสาเหตุที่รัฐตองเขามา
คุมครองเด็กและเยาวชนเปนพิเศษ 

 
            เปนที่ยอมรับกันวาส่ือลามกนั้นเปนส่ือที่โดยสภาพอาจกอใหเกิดพฤติกรรม

เบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมได จึงเปนส่ือที่สมควรไดรับการควบคุมโดยเฉพาะอยางยิ่ง
การควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการปองกันบุคคลที่มีความออนแอและไมมีความสามารถในการ
ปองกันตนเอง ซึ่งหลายประเทศมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมส่ือลามก โดยแตละประเทศมี
แนวคิดและความเปนมาในเร่ืองการควบคุมส่ือลามกที่แตกตางกัน ซึ่งอาจกลาวได ดังตอไปนี้ 

 
2.3.1 ความเปนมาเกี่ยวกับการควบคุมสื่อลามก 
 

จากการศึกษาความเปนมาทางประวัติศาสตรพบวา วัตถุลามกถูกคนพบเปนคร้ัง
แรกในยุคน้ําแข็ง โดยปรากฏเปนการประดิษฐรูปปนอวัยวะเพศชาย ตอมาในสมัยกรีกพบวา มีรูป
ปนและภาพเขียนที่เขาขายเปนวัตถุลามกเปนจํานวนมาก โดยมีการวาดรูปที่แสดงถึงการรวมเพศ
ลงในถวย  ไห  หรือภาชนะอยาง อ่ืนที่ ใช ในครัวเ รือน  ตอมาในยุคฟนฟู ศิลปวัฒนธรรม 
(Renaissance) ก็พบวามีการวาดภาพเปลือยและการรวมเพศในอิริยาบถตางๆ ของมนุษยเปน
จํานวนมากในโบสถและวิหารตางๆ โดยเฉพาะในประเทศอินเดียและเนปาลนั้นพบวา มีภาพที่
แกะสลักดวยไมและหินที่แสดงถึงการรวมเพศในรูปแบบตางๆมากมาย ทั้งในรูปแบบปกติและการ
รวมเพศอยางพิสดาร เชน การรวมเพศกับสัตว (Sex with animal) และการรวมเพศหมู เปนตน 

ตอมาเมื่อเทคโนโลยีทางการพิมพไดพัฒนาทันสมัยมากข้ึนในคริสตศตวรรษที่15 
สงผลใหเกิดการแพรกระจายของส่ือลามกประเภทอ่ืนๆตามมา เชน หนังสือ ภาพวาด ภาพพิมพ 
เปนตน โดยส่ือดังกลาว ไดแพรกระจายออกไปอยางรวดเร็ว 

โดยการผลิตและการเผยแพรส่ือลามกไดเกิดข้ึนอยางเปนทางการในป 1960 เม่ือ
มีการตีพิมพหนังสือเกี่ยวกับเพศสามเลม คือ La Pattana erante , L’ecole des filles  และ 
Satyna Sotadiea (Foxon) ซึ่งหนังสือดังกลาวไดมีเนื้อหาที่กลาวถึงการเร่ืองรักรวมเพศระหวาง
สตรี (Lesbianism) รักรวมเพศระหวางชาย (Homosexual) การรวมประเวณีกับสัตว (Sex with 
animal) การชักจูงใหการรวมประเวณี (Seduction) การทารุณกรรมโดยการโบยตี (Flagellation) 
การแสวงหาความสุขทางเพศโดยการทํารายผูอ่ืน (Sadism) รวมถึงการกระทําทางเพศที่เปนการ
กระทําอันลวงละเมิดตอศีลธรรมอันดี เปนตน ซึ่งงานดังกลาวนี้ลวนเปนงานที่ปราศจากคุณคาทาง
ศิลปะ อีกทั้งเปนงานที่ไรซึ่งคุณคาในเชิงคุณคาหรืออารมณของมนุษยชาติ 
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ต้ังแตป 1960 เปนตนมา เมื่อเทคโนโลยีและวิวัฒนาการทางการพิมพ
เจริญกาวหนามากยิ่งข้ึน มีการพัฒนาคุณภาพทางการพิมพมากยิ่งข้ึน สงผลใหส่ิงพิมพตางๆ
รวมถึงส่ือส่ิงพิมพลามกมีราคาถูกลงและสามารถหาซ้ือไดโดยงายตามทองตลาดทั่วไป จึงสงผล
โดยตรงตอการแพรกระจายของส่ือลามก ทําใหส่ือลามกสามารถเขาถึงไดโดยงายและสามารถพบ
เห็นไดทั่วไปในสังคมทุกระดับ ซึ่งสงผลตอความคิดของบุคคลวาส่ือลามกเปนวัตถุที่สามารถ
ครอบครองเปนเจาของไดอยางเสรี ซึ่งปญหาการแพรกระจายของส่ือลามกนั้น ถือวาเปนปญหา
สังคมที่สําคัญประการหนึ่ง เนื่องจากสังคมโลกในยุคปจจุบันนั้นเปนโลกในยุคขอมูลขาวสารและ
สารสนเทศ  มีการถายทอดเทคโนโลยีที่ทันสมัย ซึ่งสงผลใหวัฒนธรรม ประเพณี และอิทธิพลของ
ส่ือตางจากที่หนึ่งสามารถแพรกระจายยังอีกสถานที่หนึ่งไดอยางรวดเร็ว โดยเฉพาะอยางยิ่งผาน
เครือขายอินเตอรเน็ตและระบบคอมพิวเตอร ดังนั้น ปญหาการแพรกระจายของส่ือลามกใน
ประเทศหนึ่งจึงอาจสงผลกระทบเปนปญหาของอีกประเทศหนึ่งได ดังนั้น เร่ืองดังกลาวจึงเปน
ปญหาสังคมอยางหนึ่งที่ประชาคมโลกจะตองรวมมือกันแกไขอยางจริงจัง 

โดยแนวความคิดในการควบคุมส่ือลามกนั้นมีการโตเถียงกันเปนอยางมากใน
กลุมของนักคิดและนักวิชาการ โดยนักวิชาการในโลกยุคตะวันตกมีการแยกใหความเห็นเกี่ยวกับ
การจํากัดควบคุมส่ือลามกออกเปนสามทรรศนะ ซึ่งไดแก ฝายที่คัดคาน ฝายที่เห็นดวยและฝายที่
มีความรูสึกเปนกลางในการเผยแพรส่ือนี้ในสังคม โดยเหตุผลในแตละทรรศนะเปนดังนี้ 

 
ฝายที่คัดคานการผลิตและการเผยแพรสื่อลามก 
มีบุคคลสองฝายที่ออกมาเปนตัวต้ังตัวตีในการคัดคานการผลิตและการเผยแพร

ส่ือลามกในสังคม คือ นักอัตถีนิยมและพวกอนุรักษนิยมที่เครงครัดศาสนา นักอัตถีนิยมหลายคน
ออกมาตอตานส่ือลามกอยางจริงจัง เชน Catherine A. MacKinnon และ Andrea Dworkin โดย
แสดงวาส่ือลามกแสดงถึงการมีอิสระของเพศชายในการออกความคิดเห็นเกี่ยวกับเพศหญิงกับ
ชุมชนในช่ือที่เรียกวาสิทธิสวนบุคคล เพศหญิงคือผูไรซึ่งอํานาจ สวนใหญมักจะเงียบและถูกบังคับ
โดยใหเงียบโดยอิทธิพลของเพศชายท่ีเปนเจาของส่ือ การออกขอบังคับและการควบคุมส่ือลามก
จากอํานาจรัฐไมควรเกิดข้ึนเพราะสาเหตุที่รัฐตองการรักษาศีลธรรมและความสงบของสาธารณะ 
แตควรเกิดข้ึนเพราะรัฐตองการที่จะปองกันอันตรายที่จะเกิดกับเพศหญิงมากกวา 46 

                                                  
46 จงกลนี โตสกุลวงศ “การวิเคราะหวาทกรรม การใหความหมายของส่ิงพิมพลามกของ 9 

สถาบันในสังคมไทย” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  
กรุงเทพมหานคร , 2542  
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ในมุมมองนี้เห็นวาเนื้อหาในสื่อลามกแสดงถึงการลดคุณคาของเพศหญิง อีกทั้ง
ยังสนับสนุนแนวความคิดที่วา ผูหญิงเปนเพียงวัตถุสําหรับความพึงพอใจทางเพศของผูชาย เปน
โสเภณีและปรารถนาหรือสมควรไดรับการทํารายทางเพศจากการมองของผูชาย ส่ือลามกจึงเปน
ตัวแทนทางสังคมที่มีอํานาจเพราะผูชายสามารถบีบบังคับความคิดของผูหญิงไดวาอะไรเปน
ความสัมพันธทางเพศที่เหมาะสม และวางรูปแบบเบ็ดเสร็จวาผูหญิงควรมองตนเปนอยางไร 
นอกจากนี้ ส่ือลามกยังสงเสริมการกระทําทารุณกรรมทางเพศทั้งตอเด็กและสตรี และนําไปสูการ
ตกเปนรองทางสังคมและการเลือกปฏิบัติตอเพศหญิงอีกดวย 

นอกจากนี้พวกนักอนุรักษนิยมที่เครงศาสนามองวาการนําเสนอเร่ืองทางเพศเปน
เร่ืองที่อันตรายเพราะเร่ืองทางเพศถูกจํากัดไววาเปนเร่ืองสวนบุคคล การนําเสนอหรือพรรณนา
เกี่ยวกับเร่ืองทางเพศอาจจะไปกระตุนผูเปดรับเนื้อหานั้นในหลายๆ ทาง ความเชื่อนี้มองวาผูมี
อํานาจสูงสุดก็คือ พระเจา ส่ิงใดที่ผิดอยูในอดีตก็ยังคงผิดอยูในปจจุบันและจะผิดตอไปในอนาคต 
การรักรวมเพศ การคบชู และการสําสอนทางเพศเปนเร่ืองที่ไมสามารถยอมรับได มุมมองที่ถือวา
แยที่สุดก็คือ ควรหามแมกระทั่งการเผยแพรความคิดเห็นเกี่ยวกับพฤติกรรมเหลานั้นในฐานะที่เปน
เร่ืองผิดปกติและไมซื่อสัตย เพราะพลังเหลานี้จะลอลวงใหกาวลวงละเมิดถอยคําของพระเจา ซึ่ง
ทายที่สุดแลวจะบอนทําลายคุณคาทางศีลธรรมของสังคม ไมวาจะเปนเร่ืองของความสัมพันธใน
ครอบครัว คานิยมในการแตงงานและการมีบุตร การเสพส่ือลามกนําไปสูจินตนาการที่อันตราย
หรือการมีคูสมรสเพียงคนเดียว 

นอกจากนี้ยังมองวาส่ือลามกเปรียบเสมือนการโฆษณาและสนับสนุนวิถีทางการ
ดํารงชีวิตที่คนสวนใหญในสังคมไมตองการ โดยเปลือกนอกของเนื้อหาเหลานั้นจะแสดงใหเห็นถึง
ความงดงามและความพึงพอใจทางเพศ แตความหมายที่แทจริงที่แฝงเรนอยูกลับบอกเราวา  

-ความสัมพันธทางเพศในสถานที่ใดก็ได เวลาใดก็ได กับใครก็ไดและเปนเร่ืองที่ดี  
-เพศสัมพันธไมมีผลกรรมตามมา 
-ผูหญิงมีคุณคาต้ังแตคอลงมาเทานั้น 
-เพศสัมพันธเปรียบเสมือนกีฬาที่ยิ่งมีสวนรวมมากเทาไหรยิ่งดี 
-ความซ่ือสัตยเปนเร่ืองที่นาเบ่ือ 
-ผูหญิงตองการมีเพศสัมพันธแมยามที่เธอบอกวา “ไม” 
จะเห็นไดวาส่ือลามกเนนความสัมพันธทางเพศที่ไมมีขอผูกพันและเร่ืองของ

จินตนาการเปนส่ิงที่ไมควรนํามาลอเลน ในปจจุบันส่ือลามกไมใชเร่ืองของผูใหญอีกตอไปแลว 
เพราะกลุมที่เปดรับส่ือลามกมากที่สุดอยูในชวงวัย 12-17 ป และจากการศึกษาพบวาการเปดรับ
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ส่ือลามกประเภทตางๆ นั้นมักกระทํากันที่บาน ซึ่งผูชายหลายคนยอมรับวาการเปดรับส่ือลามก
คร้ังแรกของพวกเขาในวัยเด็กนั้นส่ือดังกลาวมักจะเปนสมบัติขิงบุคคลใกลชิดคือของพอ ลุง หรือ
บุคคลในครอบครัว พวกอนุรักษนิยมจึงมองวาสื่อลามกไมไดสงผลกระทบตอผูใหญเทานั้น แตรวม
ไปถึงเด็กที่ยังถือวายังอยูในวัยที่บริสุทธิ์ ไรเดียงสา การพิจารณาหาไตรตรองหาเหตุผลยั้งคิดยังมี
ไมมากพอ และท่ีสําคัญเด็กมักมีทัศนคติเกี่ยวกับรูปแบบที่หลากหลายของความสัมพันธทางเพศที่
สังเกตจากผูใหญที่ใกลชิด ดังนั้น การอบรมส่ังสอนที่มีเนื้อหาขัดกับการกระทําจะสงผลกระทบทาง
ลบตอเด็กในระยะยาว 

 
ฝายที่สนับสนุนการผลิตและการเผยแพรสื่อลามก 
Wendy Mc Elroy นักอัตถีนิยมคนหนึ่งของสหรัฐอเมริกามีความเห็นที่แตกตาง

กันออกไปจากผูรวมสาขาคนอ่ืนๆ โดยเขาไดแสดงความเห็นลงในบทความช่ือ “A Feminist 
Overview of Pornography,Ending in a Defense Thereof” วาบางทีส่ือลามกอาจเปนประโยชน
ตอเพศหญิง แมวาส่ือลามกเปนการแสดงออกซ่ึงวัฒนธรรมผูชายอยางสมบูรณซึ่งเพศหญิงเปน
เพศที่ถูกใชประโยชน แตขอกลาวหาที่อางวาสื่อลามกเปนตัวการที่ทําใหเพศหญิงถูกลดคุณคาของ
ความเปนมนุษยหรือนําไปสูความรุนแรงทางเพศของหญิงนั้น ยืนหยัดอยูในกรอบที่สามารถเช่ือถือ
ไดหรือไม 47 

โดย Wendy McElroy ใหความเห็นวา การลดคุณคาเปนเร่ืองของอัตวิสัย และ
การกลาววาส่ือลามกอาจนําไปสูการใชความรุนแรงทางเพศตอหญิงนั้น เขากลาววายังไมมีเหตุผล
หรือขอมูลที่นาเช่ือถือใดๆ ทางวิทยาศาสตรที่สามารถเชื่อมโยงความสัมพันธของทั้งสองได โดยเขา
มองวาส่ือลามกเปนประโยชนกับเพศหญิงมากกวาเปนโทษโดยใหเหตุผลไวส่ีประการคือ 

-ส่ือลามกชวยจัดหาขอมูลทางเพศใหกับผูหญิง เพราะเนื้อหาในส่ือลามกนั้นจะให
มุมมองทางเพศที่เกิดข้ึนในโลก มันยินยอมใหผูหญิงมีประสบการณทางเพศไดอยางปลอดภัย เปน
โลกของจินตนาการสวนตัวและสามารถปดหรือเลิกรับเนื้อหานั้นเมื่อไหรก็ไดที่เธอรูสึกวาไดรับ
เพียงพอแลว 

                                                  
47 จงกลนี โตสกุลวงศ “การวิเคราะหวาทกรรม การใหความหมายของส่ิงพิมพลามกของ 9 

สถาบันในสังคมไทย” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  ,  อาง
แลว  
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-ส่ือลามกอนุญาตใหผูหญิงไปสนุกสนานกับฉากและสถานการณที่ไมสามารถจะ
เกิดข้ึนในโลกแหงความเปนจริงได 

-การเปดรับเนื้อหาในส่ือลามกจะทําใหผูหญิงแตละคนแปลความหมายในเร่ือง
เพศที่เหมาะสมสําหรับตัวของเธอเองไดและมันยังบอกกับพวกเธอวาจินตนาการและความ
ปรารถนาที่ซอนอยูในสวนที่ลึกที่สุดของตัวเธอนั้น ภาพหรือบุคคลที่ปรากฏอยูตรงหนาคือคนที่รูสึก
แบบเดียวกัน 

-สื่อลามกอาจเปนหนทางการรักษาหรือเปนหนทางเยียวยาทางเพศสําหรับคน
โสดหรือคนที่มีปญหาทางเพศกับคูสมรส เพราะส่ือลามกเปนหนทางเร่ิมตนในการส่ือสาร
แลกเปล่ียนกันในเร่ืองเพศของคูสมรสที่มีปญหา และถาส่ือลามกชวยผอนคลายใหกับผูชายใหกับ
ผูชายที่มีความกาวราวและเกิดแรงกระตุนทางเพศไดจริง การจํากัดและควบคุมส่ือลามกในสังคม
ก็จะเปนการนําเอาเกราะปองกันผูหญิงโดนทํารายออกไป ตามความเห็นของ Wendy Mc Elroy 
การตรากฎหมายเพื่อควบคุมส่ือลามกควรไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบ 

ในขณะเดียวกันฝายเสรีนิยมที่สนับสนุนและปองกันสิทธิ์ในการเผยแพรและ
แสวงหาขาวสารอยางเสรีนั้นมองส่ือลามกในแงมุมที่แตกตางกันออกไป โดยพวกเขามองวาส่ือ
ลามกเปนการสะทอนจินตนาการที่ปราศจากพิษภัยและความลามกเปนเร่ืองที่ติดอยูกับบริบท
ความดีความช่ัวที่ซึ่งถูกตีความทางวัฒนธรรม ส่ิงที่เราเช่ือวาไมถูกตองดีงามในวันนี้อาจจะยอมรับ
ไดในวันหนา อะไรที่ถูกพิจารณาวาลามกหยาบคายในวันนี้อาจพิจารณาวาเปนงานศิลปะในวัน
หนาหรือในชวงเวลาเดียวกัน มนุษยซึ่งมีศักยภาพในการตัดสินใจและพิจารณาหาเหตุผลจึงควร
ไดรับสิทธิในการเลือกรับขาวสารนั้นๆ ดวยตนเองซ่ึงเปนหนทางเดียวที่จะทําใหเราคนหาความจริง
ได 

จอหน มิลลตัน กลาวไววา มนุษยเปนผูที่มีเหตุผลและรูไดดวยตนเองวาอะไรดี 
อะไรไมดี จึงไมควรจะมอีะไรมากีดกันความรูความคิด ความอานและความเห็นของผูอ่ืน เพราะใน
ที่สุดมนุษยก็จะเลือกความคิดความอานและคานิยมที่เห็นวาดีที่สุดนั่นเอง โดยมนุษยจะประเมิน
ความคิดความอานโดยผานตลาดเสรีของความคิด โดยความคิดที่ผิดจะไดรับการแกไขซึ่ง
กระบวนการเชนนี้จะเปนกระบวนการแกไขสิ่งที่ผิดดวยตนเอง 

นอกจากนี้ จากการศึกษาของพวกเสรีนิยมพบวา การเปดรับส่ือลามกเปนการ
กระตุนที่ไมเปนอันตรายและปราศจากกระทบอยางถาวร ดังนั้น พวกเสรีนิยมจึงมองวาการควบคุม
และจํากัดส่ือลามกโดยการเซนเซอรจากรัฐเปนการละเมิดสิทธิข้ันพื้นฐานของมนุษยโดยการ
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พยายามที่จะควบคุมการเขาถึงและการแสวงหาขาวสารของประชาชนซ่ึงถือวาเปนการใชอํานาจ
ในทางที่ผิด 

 
ฝายที่มีความเห็นเปนกลาง 
ในบทความเร่ือง “Pornography Make for Strange Bedfellows” ของ Edwerd 

H.Hurley ไดเสนอความเห็นเกี่ยวกับการจัดการส่ือลามกในสังคมวา ส่ือลามกอาจเปนอันตรายตอ
บุคคลบางคนจริงๆ และมีหลักฐานที่เช่ือถือไดบางช้ินสนับสนุนวาส่ือลามกเปนสาเหตุหนึ่งของ
อันตรายที่มีตอบุคคลที่อยูในวงจรของมัน ไมวาผูหญิงที่อยูในกระบวนการผลิต ผูบริโภคส่ือ แตการ
ที่รัฐออกกฎหมายจํากัดและควบคุมส่ือลามกเพียงเพราะเห็นวามันมีศักยภาพในการที่จะทําลาย
สังคมนั้นยังเปนเหตุผลที่ไมชัดเจนเพียงพอ เพราะยังไมมีขอสรุปที่ชัดเจนแนนอนวามันมีอันตราย
ตอสังคมโดยรวมอยางแทจริงหรือไม 48 
 

2.3.2 สภาพปญหาและแนวความคิดในการควบคุมสื่อลามกของประเทศไทย 
 
ประวัติศาสตรของส่ือลามกของประเทศไทยนั้น แมวาประวัติศาสตรจะไมเคยบันทึก

เร่ืองราวเหลานี้ไวอยางเปนกิจจะลักษณะก็ตาม แตถาพิจารณาจากงานศิลปหรือโบราณสถาน
โบราณวัตถุก็จะพบเร่ืองเชิงบันเทิงอารมณในลักษณะดังกลาวนี้สอดแทรกอยูเปนจํานวนมาก โดยใน
หนังสือเร่ือง “เสพสังวาส” ของ นิวัติ กองเพียร ไดนําเร่ืองราวเรื่องเพศในสายตาของคนไทยมานําเสนอ
ไวอยางสนุกสนาน โดยประวัติศาสตรของเร่ืองส่ือลามกและโปเปลือยในยุคแรกนั้นเร่ิมตนที่ส่ือส่ิงพิมพ 
โดยวรรณกรรมเร่ือง”ลิลิตพระลอ” นั้นถือวาเปนวรรณกรรมที่มีเนื้อหาที่แสดงออกอยางชัดเจนในเร่ือง
ทางเพศของประเทศไทย โดยหนังสือเลมนี้ไดบรรยายถึงการมีเพศสัมพันธโดยใชภาษากวีอันไพเราะให
ความรูสึกที่แจมชัดอยูหลายตอน โดยมุงเนนภาษาทาทางอยางโจงแจงเพื่อปลุกตัณหาราคะของ
ผูอาน49 

                                                  
48 จงกลนี โตสกุลวงศ “การวิเคราะหวาทกรรม การใหความหมายของส่ิงพิมพลามกของ 9 

สถาบันในสังคมไทย” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร , อาง
แลว  

49 จงกลนี โตสกุลวงศ “การวิเคราะหวาทกรรม การใหความหมายของส่ิงพิมพลามกของ 9 
สถาบันในสังคมไทย” วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต คณะวารสารศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  , อาง
แลว, หนา 51 
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โดยปญหาส่ือลามกของประเทศไทยเทาที่ผานมายังไมมีการเล็งเห็นความสําคัญ
ของปญหาดังกลาวมากมายนัก โดยรัฐบาลเล็งเห็นความสําคัญในเร่ืองการแกไขปญหาดังกลาว
อยางจริงจังเมื่อไมนานมานี้  โดยสาเหตุที่สําคัญคือเนื่องจากผูแสดงภาพยนตรหญิงของไทยหลาย
คนใหการยอมรับวัฒนธรรมการถายภาพเปลือยหรือที่เรียกกันวา “ภาพนูด” (Nude) โดยการอาง
วาเปนเพียงการถายภาพศิลปะไมใชภาพลามก 

โดยการถายภาพเปลือยนั้นเร่ิมตนดําเนินการออกมาในรูปแบบของนิตยสาร
เฉพาะกิจ หรือถายวีดิโอคาราโอเกะ และมีการวางขายตามแผลงหนังสือและรานวีดิโอคาราโอเกะ
และตามทองตลาดทั่วไป โดยผูผลิตอางวาภาพดังกลาวนั้นเปนภาพที่เปนไปในเชิงศิลปะและอยู
ภายใตกรอบของกฎหมาย นอกจากนี้ ยังไมมีการใชบังคับกฎหมายในการตรวจสอบและจับกุม
การกระทําความผิดในกรณีดังกลาวอยางเครงครัด อีกทั้งสาธารณชนก็มิไดมีความเคลื่อนไหวใน
การตอตานส่ือดังกลาวอยางเปนรูปธรรมชัดเจนนัก ประกอบกับเจาหนาที่ตํารวจซ่ึงเปนผูมีอํานาจ
ดําเนินการตามกฎหมายยังปลอยปละละเลยและไมมีการกวดขันการกระทําความผิดอยางเขมงวด
และจริงจัง และกฎหมายที่ใชในการลงโทษผูกระทําความผิดยังไมมีความเหมาะสมกับสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป โดยที่กฎหมายมีอัตราโทษที่ตํ่าและมีกฎหมายใชบังคับกับ
ส่ือเฉพาะเพียงบางประเภทเทานั้น นอกจากนี้ผูกระทําความผิดยังมีลักษณะการกระทําความผิด
รวมกันและมีลักษณะเปนขบวนการและมีความสลับซับซอน สงผลตอความยากในการที่เจาหนาที่
ของรัฐในอันที่จะนําตัวผูกระทําความผิดมาฟองรองลงโทษ 

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถานการณการกระทําความผิดในปจจุบันและจากของกลาง
ที่ไดริบไวในการกระทําความผิดในคดีอาญาซ่ึงกรมตํารวจไดออกมาแถลงขาวแลว พบวา 
สถานการณการระบาดของส่ือลามกในปจจุบันนั้น ทวีความรุนแรงมากข้ึนโดยมีการแพรกระจาย
ไปสูสาธารณชนทั่วไป และเจาหนาที่ตํารวจเองก็ยอมรับวาปญหาการระบาดของส่ือดังกลาวเปน
ปญหาที่ยากตอการควบคุมและปราบปรามเปนอยางยิ่ง  

นอกจากนี้ยังพบวา ส่ือลามกดังกลาวสงผลกระทบตอเด็กและเยาวชนใน
สังคมไทยอยางรุนแรง สังเกตไดจากสถิติการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนที่กระทํา
ความผิดในสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชนกลางที่เพิ่มมากข้ึนอยางเปนที่นาตกใจ  โดย 
จํานวนเด็กและเยาวชนทีก่ระทําความผิดและเยาวชนถูกดําเนนิคดีโดยสถานพินิจฯ ทั่วประเทศ 
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ในป พ.ศ. 2549 จํานวน จํานวน รวม 48,218 คดี 50 
ตารางที่ 5 ตารางแสดงปริมาณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ในป 

พ.ศ. 2549 จําแนกตามฐานความผิด  
 
อันดับที ่ ฐานความผิด จํานวนคดี คิดเปนรอยละ 
1 ความผิดเกีย่วกับทรัพย 14,314 คดี รอยละ 29.69 
2 ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดใหโทษ 8,803 คดี รอยละ 18.26 
3 ความผิดเกีย่วกับชีวิตและรางกาย 8,284 คดี รอยละ 17.18 
4 ความผิดอ่ืนๆ 8,020 คดี รอยละ 16.63 
5 ความผิดเกีย่วกับอาวธุและวัตถุระเบิด 3,414 คดี รอยละ 7.08 
6 ความผิดเกีย่วกับเพศ 3,652 คดี รอยละ 7.57 
7 ความผิดเกีย่วกับความสงบสุข เสรีภาพ

ชื่อเสียงและการปกครอง 
1,731 คดี รอยละ 3.59 

 
ในป พ.ศ.2550 จํานวน จํานวน รวม 51,128 คดี 51 
 
ตารางที่ 6 ตารางแสดงปริมาณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ในป 

พ.ศ. 2550 จําแนกตามฐานความผิด  
อันดับที ่ ฐานความผิด จํานวนคดี คิดเปนรอยละ 
1 ความผิดเกีย่วกับทรัพย 14,764 คดี รอยละ 28.88 
2 ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดใหโทษ 10,279 คดี รอยละ 20.11 
3 ความผิดอ่ืนๆ 9,250 คดี รอยละ 18.09 
4 ความผิดเกีย่วกับชีวิตและรางกาย 7,784 คดี รอยละ 15.22 
5 ความผิดเกีย่วกับอาวธุและวัตถุระเบิด 3,650 คดี รอยละ 7.14  
6 ความผิดเกีย่วกับความสงบสุข เสรีภาพ

ชื่อเสียงและการปกครอง 
3,247 คดี รอยละ 6.35  

                                                  
50 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน , รายงานสถิติคดี ประจําป พ.ศ. 2549 . หนา 13-16 
51 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน , รายงานสถิติคดี ประจําป พ.ศ. 2550 . หนา 13-16 
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7 ความผิดเกีย่วกับเพศ 2,154 คดี รอยละ 4.21 
 
ในป พ.ศ. 2551 จํานวน รวม 46,981 คดี 52 
ตารางที่ 7 ตารางแสดงปริมาณการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน ในป 

พ.ศ. 2551 จําแนกตามฐานความผิด  
อันดับที ่ ฐานความผิด จํานวนคด ี คิดเปนรอยละ 
1 ความผิดเกีย่วกับทรัพย 12,658 คดี 26.94 

2 ความผิดเกีย่วกับยาเสพติดใหโทษ 11,207 คดี 23.85 

3 ความผิดอ่ืนๆ 8,299 คดี 17.67 

4 ความผิดเกีย่วกับชีวิตและรางกาย 6,661 คดี 14.18 

5 ความผิดเกีย่วกับความสงบสุข เสรีภาพ
ชื่อเสียงและการปกครอง 

2,989 คดี 6.36 

6 ความผิดเกีย่วกับอาวธุและวัตถุระเบิด 3,251 คดี 6 

7 ความผิดเกีย่วกับเพศ 1,916 คดี 4.08 

 
จากการศึกษาขอมูลสถิติคดีในชวงที่ผานมาเปรียบเทียบกับในชวงสิบปที่ผานมา

พบวาสถิติการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนเพิ่มสูงข้ึน รวมถึงอายุของเด็กที่กระทําความผิด
มีอัตราอายุโดยเฉล่ียลดนอยลง นอกจากนี้การกระทําความผิดเปนความผิดเกี่ยวกับการขมขืน
กระทําชําเราและความผิดเกี่ยวกับเพศและความผิดเกี่ยวกับชีวิตรางกายในอัตราที่คอนขางสูง 
และเด็กที่กระทําความผิดในกรณีดังกลาวก็ไดใหการยอมรับวา ตนไดเรียนรูการรวมเพศจากส่ือ
ประเภทตางๆ ไมวาจะหนังสือ ส่ิงพิมพและวีดิโอลามก ซึ่งมีแพรหลายทั่วไปในหมูวัยรุนและกลุม
เพื่อน ซึ่งเปนการเรียนรูในทางท่ีผิดและอาจกอใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการกระทําความผิด
เกี่ยวเพศไดโดยงาย 

โดยสถานการณการระบาดของสื่อลามกในเด็กและเยาวชนไทยนั้น จากการ
สํารวจขอมูลของสวนดุสิตโพล 53 พบวา 

                                                  
52 กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน , รายงานสถิติคดี ประจําป พ.ศ. 2551 . หนา 

13-16 
53 สวนดุสิตโพล , 2548 : ออนไลน  , พุธที่ 20 กรกฎาคม 2548 
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สื่อลามกท่ีสามารถเขาถึงไดงายที่สุดนั้น เรียงลําดับ เปนดังนี้ 

ตารางที่ 8 ตารางแสดงประเภทส่ือลามกที่ใกลตัวเยาวชนจําแนกตามประเภทของส่ือ 
 

อันดับที่ ประเภทส่ือ คิดเปนรอยละ 
1 ซีดี ดีวีดี 29.23% 
2 เว็บไซท 22.30% 
3 รูปภาพ 20.93% 
4 หนังสือ 15.76% 
5 วีดิโอ 11.77% 
 

ตารางที่ 9 ตารางแสดงประเภทส่ือลามกที่เยาวชนเคยดูจําแนกตามประเภทของส่ือ 

 
อันดับที่ ประเภทส่ือ คิดเปนรอยละ 
1 ซีดี ดีวีดี 28.53% 
2 เว็บไซท 21.26% 
3 รูปภาพ 21.44% 
4 หนังสือ 15.76% 
5 วีดิโอ 11.01% 

 
ตารางที่ 10 ตารางแสดงประเภทส่ือลามกที่เยาวชนเคยซ้ือจําแนกตามประเภทของส่ือ 

 
อันดับที่ ประเภทส่ือ คิดเปนรอยละ 
1 ซีดี ดีวีดี 42.63% 
2 รูปภาพ 19.02% 
3 หนังสือ 15.74% 
4 เว็บไซท 12.65% 
5 วีดิโอ 9.96% 
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นอกจากนี้ จากผลการสํารวจความคิดเห็นจากเยาวชนในกรณีดังกลาวยังมีความ
คิดเห็นวา ปญหาสื่อลามกเปนเร่ือง ธรรมดา ถึง 73.11% โดยใหเหตุผลวาในปจจุบันสามารถซ้ือ
หาไดงาย มีเผยแพรอยูตามทองตลาดโดยทั่วไปและเห็นวาเปนเร่ืองธรรมชาติของมนุษย 

โดยในการปองกันและปราบปรามปญหาดังกลาวนั้น เด็กและเยาวชนมีความเห็น
ตอเกี่ยวกับวิธีการแกไขปญหาเกี่ยวกับส่ือลามกไว ดังนี้ 

 
ตารางที่ 11 ทัศนคติของเด็กและเยาวชนเกี่ยวกับวิธีการแกไขปญหาส่ือลามก 

 
อันดับที่ วิธีการ คิดเปนรอยละ 
1 ตองมีการปราบปรามผูผลิตส่ือลามกอยางจริงจัง 34.81% 
2 ชวยกันรณรงคไมใหมีการซื้อขายส่ือประเภทนี้ 25.75% 
3 สรางจิตสํานึกหรือปลูกฝงศีลธรรมใหแกเยาวชน 13.92% 
4 ควรมีบทลงโทษที่รุนแรง 6.96% 
5 ส่ือมวลชนไมควรใหขอมูลแนวลามกอนาจาร 4.97% 

  



 

 

69

2.3.3 สภาพปญหาและแนวความคิดในการควบคุมสื่อลามกของตางประเทศ 
 

ประเทศสหรัฐอเมริกา 
ประเทศสหรัฐอเมริกาปกครองดวยระบอบเสรีประชาธิปไตย โดยมีรัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศและรัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาเปนรัฐธรรมนูญที่บัญญัติรับรองสิทธิ
และเสรีภาพของประชาชนอยางกวางขวาง เนื่องจากสิทธิในความเปนอยูสวนตัว Right to Privacy 
นั้นเปนสิทธิข้ันพื้นฐานประการหนึ่งของมนุษยซึ่งไดรับการรับรองและคุมครองของมนุษยใน
รัฐธรรมนูญทุกฉบับ ซึ่งรวมถึงเสรีภาพของสื่อมวลชนดวย แตอยางไรก็ตาม เปนที่ยอมรับกันวา 
เสรีภาพของส่ือมวลชนไมใชเสรีภาพที่ไมมีขอบเขตจํากัด 

จากการศึกษาพบวา ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนประเทศท่ีพบการผูผลิตและ
สงออกส่ือลามกมากเปนอันดับหนึ่งของโลก ดังนั้น จึงจะกลาวถึงสถานการณการแพรระบาดของ
ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของประเทศสหรัฐอเมริกาเปนตัวอยางที่สําคัญ โดยในชวงป ค.ศ. 
1960 ถึงป ค.ศ. 1980 พบวามีการแพรระบาดของส่ือลามกเปนอยางมากจึงไดมีความรวมมือกัน
ในการแกไขปญหาส่ือลามกอยางจริงจังโดยมีการจัดต้ัง “คณะกรรมการส่ือลามก” (The 
Pornography Commission) หลังจากนั้นรัฐบาลของประเทศตางๆ ไดมีความสนใจติดตาม
สอบสวนถึงสภาพปญหาเกี่ยวกับส่ือลามกอยางจริงจัง โดยประเทศตางๆ ไดแตงต้ังคณะกรรมการ
ข้ึนเพื่อศึกษาเกี่ยวกับปญหาการผลิตและการจําหนายวัตถุหรือส่ิงลามกไว ดังนี้ 

(1) The U.S. Commission on Obscenity and Pornography 
หรือที่เรียกกันวา Johnson Commission เปนคณะกรรมการของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่ไดรับการแตงต้ังในป 1967 
(2) The Attorney General’s Commission on Pornography 
หรือที่เรียกกันวา The Meese Commission เปนคณะกรรมการของประเทศ

สหรัฐอเมริกาที่ไดรับการแตงต้ังในป 1985 
(3) The Home Office Departmental Committee on Obscenity and Film Censorship

หรือที่เรียกกันวา The William Committee เปนคณะกรรมการของประเทศอังกฤษที่ไดรับการ
แตงต้ังในป 1979 

(4) The Committee of Pornography and Prosituation 
เปนคณะกรรมการของประเทศแคนาดาที่ไดรับการแตงต้ังในป 1983 
โดยมีการศึกษาวิจัยของคณะกรรมการดังกลาว ไดสรุปปญหาและขอเสนอแนะ

เกี่ยวกับการแพรระบาดของส่ือลามกไววา ปญหาดังกลาวนั้น มีสาเหตุจาก 
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(1) ไมมีการบังคับใชกฎหมายควบคุมส่ือลามกอยางจริงจัง 
(2) อุตสาหกรรมการผลิตสื่อลามกอยูในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม 
(3) ควรมีการบัญญัติกฎหมายเพื่อคุมครองและชวยเหลือบุคคลที่ตกเปนเหยื่อ

และไดรับความเสียหายจากส่ือลามก 
นอกจากนี้ คณะกรรมการชุดดังกลาวยังไดมีขอเสนอแนะในการควบคุมส่ือลามก

ไวหลายกรณี กลาวคือ 
(1) ควรมีการบัญญัติกฎหมายเพ่ือควบคุมส่ือลามกอยางเครงครัดทั้งระดับมลรัฐ

และระดับรัฐบาลกลาง 
(2) ควรหามมิใหมีการฉายภาพยนตรลามกผานระบบเคเบิ้ลโทรทัศน 
(3) ควรหามการใหบริการขอความลามกผานเคเบิลโทรศัพท 
(4) ควรสนับสนุนกลุมบุคคลที่ตอตานกลุมผูประกอบธุรกิจส่ือลามกทางเพศ

รวมทั้งบุคคลที่เกี่ยวของกับการกระทําดังกลาว 
(5) ควรสนับสนุนใหมีการตอตานการผลิตสื่อลามกในทุกกรรมวิธี โดยเฉพาะ

อยางยิ่งการใชมาตรการคว่ําบาตรทางเศรษฐกิจตอกลุมผูผลิตและเผยแพรส่ือลามก 
(6) ควรยกระดับอํานาจหนาที่ในการควบคุมส่ือลามกใหเปนอํานาจในหนวยงาน

ระดับสูง คือ กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐ โดยมีสถานะเปนหนวยงานที่เขามามีบทบาทตอการ
ควบคุมส่ือลามกโดยตรง 

(7) ควรบัญญัติกฎหมายใหรัฐบาลกลางมีอํานาจยึดอายัดทรัพยสินที่เกี่ยวของ
กับการกระทําความผิดในกรณีดังกลาว 

โดยขอเสนอแนะของคณะกรรมการดังกลาวไดรับการตอบรับจากรัฐบาลสหรัฐใน
การควบคุมส่ือลามกหลายประการ เชน มีการต้ังหนวยงานข้ึนเพื่อเปนองคกรกลางในการควบคุม
ส่ือลามกเปนการเฉพาะโดยสังกัดอยูในกระทรวงยุติธรรม ซึ่งสงผลใหการดําเนินการปราบปราม
และฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับส่ือลามกเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึนซึ่งสงผลดีตอการ
ขจัดสถานการณแพรระบาดของส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของสหรัฐอเมริกาได 

โดยประเทศสหรัฐอเมริกามีการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและมี
แนวทางในการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม ดังนี้ 
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การคุมครองเสรีภาพของสื่อมวลชน 54 
แตเดิมรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกาไมไดบัญญัติรับรองเสรีภาพเอาไว เนื้อหา

ของรัฐธรรมนูญนั้นมีเพียง 7 มาตรา และมีการแกไขเพิ่มเติมอีกภายหลัง รวมแลวรัฐธรรมนูญของ
สหรัฐอเมริกามี 24 มาตรา ในสวนที่เกี่ยวของกับส่ือมวลชนโดยตรง คือ รัฐธรรมนูญฉบับแกไข
เพิ่มเติม ฉบับที่ 1 (First Amendment) ไดใหความคุมครองเปนพิเศษเกี่ยวกับสิทธิของส่ือมวลชน 
โดยบัญญัติไวดังนี้ “รัฐสภาจะตองไมตรากฎหมายใด ๆ อันเกี่ยวกับการกอต้ังศาสนา หรือหามการ
แสดงออกโดยอิสระทางศาสนา หรือจํากัดตัดรอนสิทธิเสรีภาพของการแสดงความคิดเห็นของ
ส่ือมวลชน รวมทั้งสิทธิของประชาชนที่จะประชุมอยางสงบ และที่จะรองเรียนรัฐบาลใหจัดการ
แกไขความเดือดรอน” แมวารัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา จะใหเสรีภาพแกส่ือมวลชนอยางเต็มที่ก็
ตาม แตมิใชวาจะเปนเสรีภาพที่ไมมีขอบเขตจํากัด ส่ือมวลชนก็เชนเดียวกันกับสถาบันอ่ืนหรือ
บุคคลอ่ืนตองอยูภายใตกฎหมายทั่วไป ซึ่งศาลฎีกาไดวินิจฉัยเสรีภาพของส่ือควรมีขอบเขตโดย
สรุปดังนี้ 

(1) รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 1 นี้ มิไดถือวาขอจํากัดสิทธิของส่ือมวลชน
อันเกิดแกการบังคับใชกฎหมายแพง หรือกฎหมายอาญาอยางเสมอนั้นตกเปนโมฆะไปท้ังหมด 
ส่ือมวลชนไมมีเอกสิทธิ์พิเศษใด ๆ ตอการใชกฎหมายทั่วไป ดังนั้นส่ือมวลชนตองอยูใตกฎหมาย
หามผูกขาด และตองเสียภาษีการคา เปนตน 

 (2) ภายใตพฤติการณพิเศษ การส่ังหามส่ือมวลชนมิใหเผยแพรขาวสารเปนส่ิงที่
ชอบดวยรัฐธรรมนูญ แตรัฐบาลจะตองพิสูจนใหเห็นถึงความจําเปนที่ส่ังหามเชนนั้น ศาลจะ
อนุญาตใหส่ังหามลวงหนาในกรณีที่เกี่ยวกับการเคล่ือนยายกําลังทหารที่ต้ังกองทหารในยาม
สงคราม การกอบกูความมั่นคงของชาติหรือของสังคม เปนตน 

(3) ส่ือมวลชนไมมีเอกสิทธิ์ที่จะพิมพหรือเผยแพรทุกส่ิงที่ตนปรารถนา หรือแมแต
การเผยแพรเร่ืองราวอันเกี่ยวกับประโยชนสาธารณะ ส่ือมวลชนก็อาจตองรับผิด หากวาไดกระทํา
ไปโดยประมาทเลินเลอ หรือรูวาส่ิงนั้นเปนความเท็จ ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอผูอ่ืน 

(4) การเผยแพรขาวสารอันเปนประโยชนตอสาธารณะ ส่ือมวลชนไมอาจใช 
วิธีการเลวรายในการหาขาวสาร หรือละเมิดตอสิทธิในชีวิตสวนตัวของผูอ่ืน 

                                                  
54 ศรีอรุณ ตะโคตม ปญหาการใชบังคับกฎหมายเก่ียวกับส่ือลามกและส่ืออนาจาร  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร  นิติศาสตรมหาบัณฑิตย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
,2542 หนา 30-36 
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(5) การเผยแพรขาวสารอันเปนประโยชนตอสาธารณะ ส่ือมวลชนจะตองไม
เพิ่มเติมความเท็จใด ๆ เกี่ยวกับผูอ่ืนไมวาจะเปนเจตนาหรือประมาทเลินเลอ 

(6) การใชชื่อของผูอ่ืนเพื่อการคา โดยมิไดรับอนุญาตลวงหนาอาจถูกฟองทาง
แพงได 

(7) ในพฤติการณจําเปนหนังสือพิมพ หรือนักหนังสือพิมพอาจถูกลงโทษฐาน
ละเมิดอํานาจศาลได 

(8) ภายใตรัฐบัญญัติวาดวยเสรีภาพของขาวสาร ขาวสารบางประเภทในแฟม
ของรัฐบาลกลางไดรับการยกเวนไมตองเปดเผย 

(9) ตามคําวินิจฉัยของศาล รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 1 มิไดใหส่ือมวลชน
มีสิทธิพิเศษใด ๆ ที่จะไดรับขาวสารซึ่งไมเปดเผยตอสาธารณะทั่วไป เพราะสิทธิในการแสดงความ
คิดเห็นและการเผยแพรขาวสารนั้น มิไดหมายรวมถึง สิทธิในการรวบรวมขาวสารดวย 

(10) แมการรวบรวมขาวมีอุปสรรคดังกลาว แตส่ือมวลชนก็ยังหามมิใหเขาฟงการ
พิจารณาของคณะลูกขุน การประชุมผูบริหารระดับตาง ๆ ของหนวยราชการ และการประชุมของ
องคกรเอกชน ส่ือมวลชนไมมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญที่จะเขาไปในท่ีเกิดเหตุ หรือที่ซึ่งมีภัยพิบัติเพราะ
สถานที่เชนนั้นทั่วไปก็ไมมีสิทธิเขาไปอยูแลว 

(11) ศาลจะออกคําส่ังหามพยาน เจาหนาที่ศาล เจาพนักงานรักษากฎหมาย 
หรือบุคคลอ่ืนมิใหแถลงขอความใด ๆ ตอส่ือมวลชนโดยตรงซึ่งไมขัดตอรัฐธรรมนูญนั้นมีไดยาก
มาก ปกติอาจจะใชมาตรการอื่นเพื่อปองกันการกาวกายสิทธิของจําเลยที่จะไดรับการพิจารณาอัน
เปนธรรม  

(12) ยกเวนกรณีที่รัฐบัญญัติใหอํานาจไว ส่ือมวลชนจะตองเปดเผยแหลงขาวสาร
หรือขาวสารอันเปนความลับตอคณะลูกขุน หรือองคกรทางกฎหมายอ่ืน ๆ ที่ทําหนาที่สอบสวน
อาชญากรรม แตสําหรับคดีแพงภายใตสถานการณบางอยาง ส่ือมวลชนที่มีสิทธิไมเปดเผย
แหลงขาวได 

(13) หนังสือลามกไมไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 1  
(14) รัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 1 ไมใหการคุมครองการโฆษณาลวงหรือ

เปนเท็จทางธุรกิจ แตการโฆษณาความจริงทางธุรกิจไดรับความคุมครอง  
(15) วิทยุโทรทัศน ตกอยูภายใตการควบคุมของรัฐบาลมากกวาส่ือมวลชน

ประเภทส่ิงพิมพ ทั้งนี้เพราะลักษณะ และเงื่อนไขพิเศษที่ใชบังคับกับส่ือนี้เฉพาะ 
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การควบคุมสื่อลามกอนาจารของประเทศสหรัฐอเมริกา 55 
ประเทศสหรัฐอเมริกามีแนวความคิดในการควบคุมส่ือโดยจําแนกตามประเภท

ของส่ือไดเปนสองประเภทหลัก ไดแก การควบคุมส่ือวิทยุโทรทัศนและการควบคุมส่ือภาพยนตร 
 
การควบคุมสื่อวิทยุโทรทัศน 

โดยสถานีวิทยุและโทรทัศนของประเทศสหรัฐอเมริกา เปนกิจการของเอกชนและ
ดําเนินการโดยเอกชน แตจะจัดต้ังข้ึนโดยไดรับอนุญาตจากคณะกรรมาธิการส่ือสารแหงรัฐบาล
กลาง (Federal Communication Commision หรือ FCC) โดยจะเปนหนวยงานที่ออกใบอนุญาต
ใหเทานั้น FCC ไมมีอํานาจในการตรวจพิจารณาหรือเซนเซอรภาพยนตรและโฆษณากอนการ
ออกอากาศ และจะออกระเบียบในเร่ืองตอไปนี้ไมได เพราะเปนเร่ืองที่ขัดตอสิทธิและเสรีภาพใน
การพูดหรือเขียน ซึ่งโทรทัศนถือวาเปนส่ือมวลชนที่สําคัญยิ่งในการแสดงออกถึงสิทธิและเสรีภาพ 
สถานีวิทยุและสถานีโทรทัศนของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงใชระบบการควบคุมตัวเอง หรือการ
ควบคุมกันเองและรับผิดชอบรวมกันตอวิชาชีพและผลประโยชนของชาติ สถานีวิทยุและ
สถานีโทรทัศนโดยสวนมากจะเปนสถานีการคาโดยไดรวมกันจัดต้ังสมาคมสถานีวิทยุโทรทัศน
แหงชาติ (National Association of Broadcaster หรือ NAB) เพื่อควบคุมมาตรฐานการจัด
รายการและการโฆษณา โดยมีการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบของสถานีตอเด็กและเยาวชน  
โดยมีการยกรางและประกาศใชประมวลจริยธรรม ซึ่งสถานีสมาชิกมีพันธะที่จะตองปฏิบัติตาม 56 
 
การควบคุมสื่อภาพยนตร 

การควบคุมส่ือภาพยนตรของประเทศสหรัฐอเมริกา เร่ิมตนข้ึนเมื่อป ค.ศ 1907 
โดยมีการบัญญัติเทศบัญญัติเพื่อตรวจภาพยนตรข้ึนมาเปนคร้ังแรกมลรัฐชิคาโก ใหอํานาจเจา
พนักงานในการตรวจพิจารณาและออกใบอนุญาตฉายภาพยนตรและใหอํานาจในการระงับการ
ฉายหรือไมอนุญาตใหฉายภาพยนตรที่เห็นวาขัดตอศีลธรรมอันดีหรือมีลักษณะลามกอนาจาร ซึ่ง

                                                  
55ศรีอรุณ  ตะโคตม  ปญหาการใชบังคับกฎหมายเก่ียวกับส่ือลามกและส่ืออนาจาร  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร  นิติศาสตรมหาบัณฑิตย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
,2542 หนา 30-36 

 
56จํานง รังสิกุล และอรทัย ศรีสันติสุข “การจัดรายการวิทยุและโทรทัศนในตางประเทศ” 

เอกสารการสอนชุดวิชา การจัดรายการวิทยุโทรทัศน หนวยที่ 5-10. มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช. 
กรุงเทพมหานคร : โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช,2530.หนา 115-118 
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มาตรฐานการพิจารณาอยูที่ความพอใจและคานิยมสวนตัวของเจาพนักงาน จนกระทั่ง ค.ศ 1911 
รัฐหลายรัฐในอเมริกาไดมีการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจพิจารณาภาพยนตรข้ึน ทําหนาที่ตรวจ
พิจารณาภาพยนตรและใหการอนุมัติกอนฉายทุกเร่ือง อีกทั้งอํานาจในการหามฉายภาพยนตรทั้ง
เร่ืองหรือเพียงบางสวนก็ได 

ในป ค.ศ 1922 บริษัทสรางภาพยนตรขนาดใหญจึงไดรวมตัวกันเปน สมาคม
ผูสรางและจําหนายภาพยนตร (Motion Picture Producer and Distributors Association หรือ 
MPPDA) เพื่อหลีกเล่ียงการควบคุมของรัฐบาลและเพื่อปรับปรุงภาพลักษณของวิชาชีพภาพยนตร 
ซึ่งในตอนแรกเปนเพียงกลุมผูสราง แตตอมารวมถึงเจาของโรงภาพยนตรและคนจัดจําหนายดวย 
อํานาจการตรวจพิจารณาภาพยนตรทุกเร่ืองและใหการอนุมัติใหนําออกฉายไดและมีการกําหนด
เนื้อหาภาพยนตรที่หามนําออกฉาย เชน ภาพยนตรที่แสดงเนื้อหาความสัมพันธทางเพศอยางชัด
แจง การกระทําที่ดุเดือดรุนแรง การกออาชญากรรม เปนตน ซึ่งในเวลาตอมา อํานาจของสมาคม
เร่ิมเส่ือมทรามลงเนื่องจากความไมเห็นดวยของกับกฎระเบียบของนักสรางภาพยนตรอิสระบางคน 
จึงมีการนําภาพยนตรออกฉายทั้งๆ ที่ไมไดผานการตรวจพิจารณาและอนุมัติจากคณะกรรรมการ 
อีกทั้ง วิทยุโทรทัศนเปนส่ือมวลชนที่ไดรับความนิยมมากขึ้นสงผลใหคนดูภาพยนตรนอยลงและ
สภาพสังคมไดเปล่ียนแปลงไปจึงไดเปล่ียนบทบาทจากการควบคุมตรวจสอบมาเปนการจัด
ประเภทของภาพยนตรแทนเพื่อดึงผูชมใหกลับมาดูภาพยนตรโดยใหมีบางฉากในภาพยนตรได ซึ่ง
ในโทรทัศนไมสามารถแพรภาพได  และไดเปล่ียนชื่อสมาคมเปนสมาคมภาพยนตรแหง
สหรัฐอเมริกา (Motion Picture Association of America หรือ MPAA) ซึ่งระบบการควบคุมใหมนี้ 
เปนการควบคุมตนเองภายในวิชาชีพภาพยนตร กลาวคือ บรรดาสมาชิกของสมาคม รวมทั้งผูสราง
อิสระยินยอมยินยอมพรอมใจกันสงภาพยนตรที่ผลิตข้ึนแลวหรืกําลังจะจําหนายไปให
คณะกรรมการบริหารภาพยนตรพิจารณากําหนดประเภทกอนจะมีการจัดจําหนาย  ซึ่ง
ประกอบดวย ตัวแทนจากสมาคมผูสรางภาพยนตร ผูนําเขาและผูจําหนายภาพยนตรระหวาง
ประเทศของสหรัฐอเมริกาและสมาคมเจาของโรงภาพยนตรแหงชาติ โดยในระยะแรก แบง
ภาพยนตรออกเปนสองประเภท ประกอบดวย ประเภท U และ ประเภท A 

ประเภท U คือ Universal Exhibition ซึ่งเปนประเภทเปดกวางสําหรับผูดูทุกเพศ
ทุกวัย สวนประเภท A เปนภาพยนตรที่เหมะสําหรับผูใหญ ถาเด็กที่มีอายุตํ่ากวา 16 ป เขาดู
จะตองมีผูใหญไปดูดวย 

ใน ค.ศ. 1968 ไดมีการกําหนดมาตรฐานและแบงประเภทภาพยนตรตามประเภท
ของคนดูโดยแบงออกดังนี้ 
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G คือ ภาพยนตรที่ดูไดทุกเพศทุกวัย 
M คือ ภาพยนตรสําหรับผูใหญ หากเปนเด็กผูปกครองควรใหคําแนะนํา 
R คือ ภาพยนตรจํากัดสําหรับบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 16 ป ตองมีผูใหญไปดูดวย 
X คือ ภาพยนตรที่หามบุคคลอายุตํ่ากวา 16 ป 
ตอมาไดมีการเปลี่ยนแปลงแกไข โดยจัดลําดับใหมและเปล่ียนแปลงอายุของผูชม

ออกดังนี้  
G คือ ภาพยนตรสําหรับทุกเพศทุกวัย  
PG คือ ภาพยนตรที่ผูปกครองควรใหคําแนะนํา บางฉากอาจไมเหมาะสมสําหรับ

เด็ก  
R คือ ภาพยนตรจํากัดสําหรับอายุตํ่ากวา 17 ป ตองมีผูปกครองหรือผูใหญไปดู

ดวย 
X คือ ภาพยนตรสําหรับผูใหญ หามบุคคลอายุตํ่ากวา 18 ป 
การแบงประเภทภาพยนตรนอกจากจะแกปญหาที่วาภาพยนตรบางประเภทไม

เหมาะกับประชาชนบางกลุม โดยเฉพาะเยาวชนของชาติแลวยังทําใหประชาชนมีเสรีภาพในการ
เลือกชมภาพยนตรไดในระดับหนึ่ง นอกจากนี้ในปจจุบันไดลดวิธีการควบคุมที่เขมงวดลงโดยหัน
มาใชวิธีการลงเสริมใหประชาชนมีความรูความเขาใจเร่ืองเพศมากข้ึน ทั้งนี้ หวังวาจะชวยลด
อาชญากรรมทางเพศลงได โดยใชสถาบันตาง ๆ เปนส่ือในการเผยแพร เชน โรงเรียน หรือ
ส่ือมวลชนแขนงตาง ๆ เปนตน จุดประสงคเพื่อจะมุงพัฒนาทัศนคติที่ดีตอเร่ืองเพศใหเห็นวาเปน
เร่ืองธรรมดา เปนเร่ืองธรรมชาติ และเพื่อใหประชาชนคุนเคยกับทัศนคติที่แตกตางตอกันมีการ
เปล่ียนแปลงความคิดเห็นกัน 

 
ประเทศอังกฤษ 57 
ประเทศอังกฤษปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา ระบบกฎหมาย

ของประเทศอังกฤษเปนระบบ Common Law จึงไมมีบทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณ
อักษร จึงไมมีบทคุมครองสิทธิและเสรีภาพของส่ือมวลชนโดยเฉพาะ โดยกฎหมายของประเทศ

                                                  
57 ศรีอรุณ ตะโคตม ปญหาการใชบังคับกฎหมายเก่ียวกับส่ือลามกและส่ืออนาจาร  

วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร  นิติศาสตรมหาบัณฑิตย มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย 
,2542 หนา 37-41 
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อังกฤษประกอบดวยพระราชบัญญัติและแนวคําพิพากษาของศาลฎีกา ส่ือมวลชนของประเทศ
อังกฤษมีเสรีภาพอยางกวางขวาง อยางไรก็ตาม ตองอยูภายใตขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 

 
การคุมครองเสรีภาพของสื่อมวลชน 

เนื่องจากอังกฤษไมมี รัฐธรรมนูญเปนลายลักษณะอักษรดังกลาวแลว แต
ส่ือมวลชนของอังกฤษไดรับความคุมครองหากถูกดําเนินคดี มีหลักเกณฑดังนี้คือ  

1. ตามอนุสัญญาวาดวยสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป (European Convention on 
Human Rights) รางข้ึนเมื่อ พ.ศ. 2494 (ค.ศ.1951) โดยอังกฤษไดใหสัตยาบันในปเดียวกันตาม
อนุสัญญานี้ไดใหความรับรองและคุมครองส่ือมวลชนไวใน มาตรา 10 ซึ่งบัญญัติไวดังนี้ 

“บุคคลยอมมีเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น เสรีภาพนี้รวมทั้งเสรีภาพที่จะยึด
มั่นในความเห็นและที่จะรับหรือใหขาวสาร ทัศนะโดยปราศจากการแทรกแซงจากเจาหนาที่ของรัฐ 
และโดยไมคํานึงถึงเขตแดน”  

     บทบัญญัติดังกลาวนี้กอใหเกิดผลกระทบตอกฎหมายของอังกฤษ เนื่องจาก
ศาลสิทธิมนุษยชนไดวินิจฉัยไวหลายคดีวาอังกฤษไดละเมิดอนุสัญญาโดยไมไดใหความคุมครอง
สิทธิมูลฐานของประชาชน ทําใหคดีเกี่ยวกับสิทธิของส่ือมวลชนที่พิจารณาในศาลอังกฤษจะอาง
อนุสัญญานี้และบรรทัดฐานที่ศาลสิทธิมนุษยชนไดวินิจฉัยเพื่อสนับสนุนขอตอสูของส่ือมวลชน 

2. การพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน (Trial by Jury) การพิจารณาคดีของประเทศ
อังกฤษ จะใชระบบคณะลูกขุน ซึ่งจะตัดสินวาจําเลยไดกระทําความผิดตามฟองหรือไม โดยจะ
คัดเลือกลูกขุนมาจากหลายอาชีพ มีจํานวนประมาณ 12-23 คน สวนศาลหรือผูพิพากษา จะเปน
ผูใชดุลยพินิจกําหนดโทษ จําเลยจึงไดรับประโยชน หากไดรับการพิจารณาคดีโดยคณะลูกขุน และ
เปนหลักประกันสําคัญตอการดําเนินงานของส่ือมวลชนภายใตกฎหมาย มีตัวอยางคดีลามก
อนาจารที่คณะลูกขุนยกฟอง เชน ภาพยนตรเร่ืองชูรักของเลด้ี แชตเตอรเลย เปนการใหความ
คุมครองเสรีภาพในการสรางสรรคงานศิลปะ แตทั้งนี้บางกรณีศาลก็จะเปนผูพิจารณาและ
พิพากษาทั้งขอเท็จจริง และขอกฎหมาย โดยศาลจะเปนผูพิจารณาโดยไมมีคณะลูกขุน เชน 
ความผิดฐานละเมิดอํานาจศาล หรือคดีความผิดเล็กนอยที่อยูในเขตอํานาจศาลแขวง 

3. การพิจารณาคดีโดยเปดเผยในศาล (Public Access to the Courts) เพื่อผดุง
ความยุติธรรมและความเที่ยงธรรมของผูพิพากษา กอใหเกิดความสํานึกในหนาที่ และเปนผูพิทักษ
ความสื่อสัตย ทําใหเกิดผลดีทั้งพยานหลักฐาน ตลอดจนขอโตเถียงตาง ๆ ใหเปนที่ รูของ
สาธารณชน แตทั้งนี้ศาลอังกฤษก็มิไดพิจารณาคดีโดยเปดเผยทุกคดี ซึ่งมีอยูหลายคดีที่ตอง
พิจารณาคดีเปนการลับ เชน คดีขมขืน การพิจารณาคดีโดยเปดเผยเปนการขยายสิทธิของ
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ส่ือมวลชนใหกวางข้ึน ในการพิจารณาคดีของศาล นักขาวไดรับเกียรติใหเปน “ตัวแทนของ
สาธารณะ” (Represent the public) ไดรับเชิญใหเขารับรูขอเท็จจริงรวมกับผูพิพากษาและ
ทนายความ ในสถานการณที่ไมเหมาะสม จะใหสาธารณชนเขาฟงการพิจารณาคดี มีตัวอยาง
คดีอาญาฐานมีสิ่งลามกอนาจารไวในครอบครอง ศาลช้ันตนจึงใหผูเขาฟงการพิจารณาทุกคนออก
จากหองในขณะฉายภาพยนตรลามกใหลูกขุนดูเพื่อประกอบการตัดสิน เพราะเกรงวาเสียง
วิพากษวิจารณของสื่อมวลชนและประชาชนจะทําลายสมาธิของคณะลูกขุน แตศาลอุทธรณเห็น
วาศาลช้ันตนส่ังไมชอบ ที่ถูกจะตองใหส่ือมวลชนอยูในหองพิจารณา เพราะคดีประเภทนี้เปนที่
สนใจของประชาชน ศาลอุทธรณจึงพิจารณาเห็นวาในกรณีที่จําเปนตองฉายภาพยนตรเพื่อ
พิจารณาเปนการลับ ศาลจะตองอนุญาตใหตัวแทนของส่ือมวลชนเขาชมดวย 

4. ขอจํากัดอํานาจในการส่ังหามส่ือมวลชนในการเผยแพรขาวสาร (The Rule 
Against Prior Restraint) โดยปกติแลว ส่ือมวลชนมีเสรีภาพในการเสนอขาวสาร แตก็จําตองอยู
ภายใตกรอบของกฎหมายและดุลยพินิจของผูพิพากษา  

ในกรณีตอไปนี้ศาลจะออกคําส่ังหามการเผยแพรขาวสารของส่ือมวลชนไมได  
-ในคดีหมิ่นประมาท หากผูพิมพผูโฆษณาจะนาํพยานหลักฐานมาสืบ ในชัน้

พิจารณาเพื่อพิสูจนหลักฐานทีถู่กกลาวหานัน้วาเปนความจริง  
-ในคดีผิดสัญญา หรือการละเมิดลิขสิทธิ ์ส่ือมวลชนสามารถทีจ่ะเปดเผย

ความลับเพื่อประโยชนตอสาธารณะ เพื่อเปดโปงการกระทําที่มิชอบ หลอกลวง หรือกลฉอฉล 
-ในกรณทีี่ผูพิมพ ผูโฆษณา มสีิทธิขอใหคณะลกูขุนเปนคนตัดสิน สามารถ

ตีพิมพเอกสารท่ีถูกกลาวหาวาฝาฝนกฎหมายได 
 5. นโยบายการฟองคดีและประโยชนสาธารณะ (Prosecution Policy and the 

Public Interest) หลักประกนัเสรีภาพของส่ือมวลชนอีกประการหนึ่ง คือ ดุลยพนิิจของอธิบดีกรม
อัยการ เกี่ยวกบัประโยชนสาธารณะ บรรดากฎหมายอาญาซ่ึงกระทบตอส่ือมวลชน ไมวาจะเปน
ความผิดฐานเปดเผยความลับตอทางราชการ การปองกนัการกอการราย หรือละเมิดอํานาจศาล 
เฉพาะอธิบดีกรมอัยการ หรือผูอํานวยการของคดีเทานั้น มีอํานาจสัง่ฟองได แมจะปรากฏวามีการ
กระทาํความผิดข้ึนอธิบดีกรมอัยการสามารถใชดุลยพินจิในการส่ังฟองหรือไมฟอง ข้ึนอยูกับวา
เพื่อประโยชนของสาธารณะ และเพื่อความเหน็ของสาธารณะที่สนับสนุนเสรีภาพของการแสดง
ความคิดเหน็ของส่ือมวลชน 
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การควบคุมสื่อลามกอนาจารของประเทศอังกฤษ 
ในประเทศอังกฤษ มีการควบคุมส่ือลามกอนาจารจากหนวยงานท่ีควบคุมส่ือนั้น 

เชน การควบคุมส่ือลามกอนาจารทางดานวิทยุโทรทัศน ก็จะมีหนวยงานเฉพาะวิทยุ และโทรทัศน 
หรือทางดานภาพยนตรก็จะเปนหนวยงานหรือองคกรควบคุมเฉพาะภาพยนตร และรับผิดชอบ
ดูแลอยูภายใตกรอบของกฎหมาย กฎขอบังคับตางๆ มิใหมีการเผยแพรหรืออกอากาศไปสูผูชม
หรือผูฟงอยางไมเหมาะสม หรือละเมิดศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยขอกลาวถึงแนวความคิดใน
การควบคุมส่ือลามกอนาจารของประเทศอังกฤษสองประเภทคือ ส่ือประเภทวิทยุโทรทัศน และส่ือ
ภาพยนตรและวีดีทัศน 
 
การควบคุมสื่อวิทยุโทรทัศน  

องคกรที่ทําหนาที่ควบคุมวิทยุและโทรทัศนของอังกฤษ คือ บริษัทวิทยุโทรทัศน
แหงอังกฤษ (British Broadcasting Corporation) หรือ BBC และคณะกรรมการโทรทัศนอิสระ 
(Independent Television Commission) หรือ ITC ทั้งสองหนวยงานมีอํานาจตรวจสอบ และหาม
ออกอากาศรายการใด ที่เห็นวาขัดตอศีลธรรมอันดีของประชาชนได 

(1) บริษัทวิทยุโทรทัศนแหงอังกฤษ (BBC) เปนองคกรที่ดูแลวิทยุโทรทัศนแหง
อังกฤษมาต้ังแตแรก ซึ่งอาจถือไดวาเปนองคกรที่ไดรับสิทธิผูกขาดในการดําเนินงาน ตอมาหลัง
สงครามโลกคร้ังที่ 2 ไดมีการออกพระราชบัญญัติ The Television Act 1954 ยุติการผูกขาดของ 
BBC 

BBC จะมีหนาที่ควบคุมและดูแลเก่ียวกับเนื้อหาของรายการ โดยเฉพาะในเร่ืองของ
ทางเพศ การกระทําที่รุนแรง และยาเสพติด และรายการใดที่ไมเหมาะสมอาจส่ังใหตัดเนื้อเร่ืองหรือ
เนื้อหาตอนใดตอนหนึ่งออกเพื่อความเหมาะสม หากเห็นวาขัดตอศีลธรรมของประชาชน 

(2) คณะกรรมการโทรทัศนอิสระ (ITC) มีหนาที่ควบคุมดูแลโทรทัศนใหเสนอ
รายการที่มีคุณภาพตอสาธารณะ โทรทัศนที่อยูภายใตการควบคุมของคณะกรรมการโทรทัศน
อิสระ คือ บริษัทโทรทัศนทองถิ่น 15 บริษัท โทรทัศนชอง 4, ชอง 5, GMTV, B sky B และบริษัท
เคเบ้ิลทีวี ไอทีซีจะทําหนาที่ออกใบอนุญาตแกรายการวิทยุละโทรทัศนและควบคุมดูแลใหรายการ
ดังกลาวอยูในกรอบแหงศีลธรรมอันดี หากสถานีใดมีการฝาฝน ไอซีที่มีอํานาจยกเลิก หรือ เพิก
ถอนใบอนุญาตได และมีอํานาจตรวจดูบทวิทยุ หรือโทรทัศนในรายการใด  ๆกอนออกอากาศได รายการ
ใดมีเนื้อหาเกี่ยวกับเพศ หรือไมเหมาะสมกับเด็กหามออกกอนเวลา 21.00 น. ขอกําหนดตาง  ๆของไอซีทีก็
จะคลายคลึงกับบีบีซี 
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การควบคุมสื่อประเภทภาพยนตรและวีดีทัศน (Video)  
องคกรที่ทําหนาที่ควบคุมดูแลภาพยนตร คือคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตร

แหงอังกฤษ (British Board of Film Classification หรือ BBFC) กอต้ังข้ึนโดยผูอยูในวงการ
ภาพยนตร ต้ังแต ค.ศ.1912 เนื่องจากพระราชบัญญัติภาพยนตร ค.ศ.1909 ใหอํานาจเจาหนาที่
ทองถิ่นใชประกอบดุลยพินิจการถายภาพยนตร แตปรากฏวาการใชอํานาจนั้นไมไดเปนไปตาม
เจตนารมณของกฎหมาย จึงมีการจัดต้ังคณะกรรมการตรวจสอบภาพยนตรข้ึนเพื่อเปนการ
ตรวจสอบกันเอง ตอมาป ค.ศ.1924 ศาลไดรับรองอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการโดยวินิจฉัยวา 
ภาพยนตรเร่ืองใดก็ตามที่มิไดผานการรับรองของคณะกรรมการตรวจสอบจะนําออกฉายไมได 
สมาคมดังกลาวจึงเปนที่เชื่อถือของหนวยงานหลาย ๆ ฝาย ใหทําการจัดจําแนกประเภทของ
ภาพยนตร เพื่อกําหนดแนวทางและใชมาตรการตาง ๆ ในการควบคุมภาพยนตรใหรักษา
มาตรฐานของศีลธรรม โดยไดจดัแบงของประเภทภาพยนตรเปนดังนี้ คือ  

     U    ภาพยนตรทั่วไป : เหมาะสมกับทุกเพศทุกวัย 
     PG  ภาพยนตรสําหรับผูใหญ บางฉากอาจไมเหมาะสมสําหรับเด็ก  
     12   ภาพยนตรเหมาะสมกับบุคคลอายุ 12 ปข้ึนไป   
     15   ภาพยนตรเหมาะสมกับบุคคลอายุ 15 ปข้ึนไป   
     18   ภาพยนตรเหมาะสมกับบุคคลอายุ 18 ปข้ึนไป   
     18R ภาพยนตรจํากัดการฉายในสถานที่เฉพาะ ซึ่งไมอนุญาตใหบุคคลอายุตํ่า

กวา 18 ปเขาชม 
สวนการควบคุมวีดิทัศน หนวยงานที่ควบคุมดูแลก็คือ BBFC เชนเดียวกัน 

 โดยวีดิทัศนก็เปนส่ือที่จะตองควบคุมอยางเขมงวดในเรื่องของลามกอนาจารเชนเดียวกันกับส่ือ
ภาพยนตร เพราะผูชมสามารถซื้อหาไปชมท่ีบานได จึงตองมีการจัดประเภทของวีดิทัศน อาจมีขอ
แตกตางกันบางเล็กนอยจากภาพยนตร โดยแบงออกไดดังนี้  

18  ภาพยนตรเหมาะสมกับบุคคลอายุ 18 ปข้ึนไป   
15  ภาพยนตรเหมาะสมกับบุคคลอายุ 15 ปข้ึนไป 
PG ภาพยนตรสําหรับผูใหญ  บางฉากอาจไมเหมาะสมสําหรับเด็ก 
U   ภาพยนตรทั่วไป เหมาะสมกับทุกเพศทุกวัย 
UC ภาพยนตรทั่วไป : โดยเฉพาะเหมาะสําหรับเด็ก  
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  2.3.4 สาเหตุที่รัฐตองเขามาคุมครองเด็กและเยาวชนเปนพิเศษ 
 
เนื่องจากพัฒนาการในวัยเด็กเปนส่ิงที่มีความสําคัญ เพราะพฤติกรรมของมนุษย

สวนหนึ่งไดรับอิทธิพลมาจากการเรียนรูและประสบการณในวัยเด็กดวย ดังนั้น การอบรมเล้ียงดู
การจัดสภาพแวดลอมที่เหมาะสมกับวัยจะชวยทําใหเด็กสามารถเติบโตและมีพัฒนาการที่ดีและ
เหมาะสมได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่รัฐตองขามาควบคุมหรือแทรกแซงโดยการออกกฎหมาย
เพื่อจํากัดหรือควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม เนื่องจากสื่อประเภทดังกลาวอาจมี
ผลกระทบตอพัฒนาการของเด็ก ทําใหเด็กมีพัฒนาการที่ไมเหมาะสมและเกิดปญหาพฤติกรรม
เบ่ียงเบนหรือการกระทําความผิดของเด็กตามมาได เนื่องจากการเรียนรูและพัฒนาการทางสมอง
ของมนุษยนั้นเร่ิมตนต้ังแตวัยเด็ก พัฒนาการของวัยเด็กก็จะมีผลกระทบตอพัฒนาการในข้ันตอๆ 
ไปดวย ดังนั้น หากในวัยเด็ก เด็กไดเลือกรับรูและจดสิ่งที่ไมควรรับรูหรืจดจําก็จะสงผลตอ
พัฒนาการและความประพฤติจนติดเปนนิสัยของเด็ก ซึ่งจะสงผลตอพฤติกรรมในวัยผูใหญซึ่งไม
สามารถเปล่ียนแปลงแกไขได หรือยากที่จะมีการเปล่ียนแปลงแกไขได ซึ่งจากการศึกษาในปจจุบัน
นั้น พบวา โลกยุคปจจุบันนั้นเปนโลกที่มีการติดตอสื่อสารกันอยางรวดเร็วโดยอาศัยส่ือและ
เทคโนโลยีสารสนเทศตางๆ ซึ่งมีผลกระทบและพบวามีอิทธิพลตอพฤติกรรมของเด็กและเยาวชน
เปนอยางมาก โดยเฉพาะอิทธิพลจากส่ือบางประเภทที่เปนส่ือที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูและ
จดจําเอาเปนเยี่ยงอยางของเด็ก ซึ่งส่ือดังกลาวนั้นไดกอใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบและพฤติกรรม
เบ่ียงเบน รวมถึงการกระทําความผิดของเด็กตามมา ประกอบกับตามทฤษฎีที่ไดมีการศึกษามาก็
เปนที่ยอมรับกันวา ปจจัยทางชีวภาพและปจจัยทางส่ิงแวดลอมลวนแตสงผลกระทบตอ ความคิด 
ทัศนคติและการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรมของบุคคลทั้งส้ิน ตามที่ไดกลาวไปแลวในสวนของทฤษฎี
การเรียนรูทางสังคม (Social Learning Theory) ของอัลเบิรต แบนดูรา (Albert Bandura) และ
ทฤษฎีการเลียนแบบ (Theory of Imitation) ของ Garbriel Tarde ประกอบกับเด็กและเยาวชน 
เปนบุคคลที่ยังไมมีวุฒภิาวะเพียงพอที่จะคิดพิจารณา วิเคราะหและตัดสินใจในส่ิงตางๆ ไดอยางมี
วิจารณญาณและมีเหตุผลเทาเทียมกับผูใหญ  จึงควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองเด็ก
จากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเปนการเฉพาะ เพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการ
คุมครองใหเด็กและเยาวชนในการที่จะเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพของสังคมและประเทศชาติ
ตอไปได 



บทที่ 3 
 

กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสื่อลามกและการคุมครองเด็กและเยาวชนจาก 
สื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม 

 
3.1 แนวความคิดและกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการบริโภคสื่อ 

ตามที่ไดกลาวมาแลวเบ้ืองตนวาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมอาจกอใหเกิด
พฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนได ซึ่งส่ือที่ไมเหมาะสม
ดังกลาวมีความจําเปนที่จะตองถูกควบคุมโดยบทบัญญัติกฎหมาย ซึ่งการควบคุมส่ือลามกและส่ือ
ที่ไมเหมาะสมนั้น ปรากฏอยูในหลักเกณฑการคุมครองเด็กตามหลักสากลและบทบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองเด็กของประเทศไทย ดังนี้ 

 
3.1.1 แนวความคิดในการคุมครองเด็กตามหลักสากล 
โดยแนวความคิดในการคุมครองเด็กตามหลักสากลปรากฏอยูในปฏิญญาสากล

วาดวยสิทธิเด็กและเยาวชนและอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก โดยมีหลักเกณฑในการคุมครองเด็ก
และเยาวชน ดังนี้ 

 
3.1.1.1 ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน 

(Universal Declaration of Children’s  Right) 

ปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็กและเยาวชน  มีวัตถุประสงคเพื่อเปนการเนนย้ําให
เห็นถึงความสําคัญของเด็กและเยาวชนที่จะตองไดรับการปฏิบัติที่คํานึงถึงศักด์ิศรีความเปนมนุษย 
ในขณะเดียวกันก็จะตองคํานึงถึงลักษณะของความเปนเด็กดวย ซึ่งปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิเด็ก
และเยาวชนมุงหมายที่จะใหเด็กและเยาวชนไดรับความคุมครองเปนพิเศษ อันจะชวยใหเด็กมี
พัฒนาการทางรางกาย สมองและจิตใจเพื่อใหอยูรวมในสังคมไดอยางปกติสุข โดยมีการให
ความสําคัญตอลักษณะของความเปนเด็กที่จะตองไดรับความเอาใจใสเปนพิเศษ เพี่อใหสามารถมี
พัฒนาการที่ดีทั้งในทางรางกาย จิตใจ อารมณ สังคมเพื่อที่จะสามารถเติบโตเปนผูใหญที่ดีตอไป
ในอนาคต  
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3.1.1.2 อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก 
(Convention on the Right of the Child) 
 
เปนการใหความคุมครองเด็กในเร่ืองการแสวงหาประโยชนเกี่ยวกับส่ิงลามกใน

ระหวางประเทศที่ไดมีแนวทางการคุมครองสิทธิเด็ก อันเปนแนวทางที่รัฐภาคีจะตองนําไปปฏิบัติ 
ดังปรากฏในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขององคการสหประชาชาติ ป1989 ตามขอ 17 1 ขอ 34 2 
และขอ 36 3 ดังนี้  
                                                  

1 Article 17 Convention on the Right of the Child 1989 provided that 
States Parties recognize the important function performed by the mass media and 

shall ensure that the child has access to information and material from a diversity of national and 
international sources, especially those aimed at the promotion of his or her social, spiritual and moral 
well-being and physical and mental health.  

To this end, States Parties shall:  

(a) Encourage the mass media to disseminate information and material of social 
and cultural benefit to the child and in accordance with the spirit of article 29;  

(b) Encourage international co-operation in the production, exchange and 
dissemination of such information and material from a diversity of cultural, national and international 
sources;  

(c) Encourage the production and dissemination of children's books;  

(d) Encourage the mass media to have particular regard to the linguistic needs of 
the child who belongs to a minority group or who is indigenous;  

(e) Encourage the development of appropriate guidelines for the protection of the 
child from information and material injurious to his or her well-being, bearing in mind the provisions of 
articles 13 and 18. 

2  Article 34 Convention on the Right of the Child 1989 provided that  
States Parties undertake to protect the child from all forms of sexual 

exploitation and sexual abuse. For these purposes, States Parties shall in particular take 
all appropriate national, bilateral and multilateral measures to prevent:  

(a) The inducement or coercion of a child to engage in any unlawful sexual activity;  

(b) The exploitative use of children in prostitution or other unlawful sexual practices;  

(c) The exploitative use of children in pornographic performances and materials.  
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ขอที่ 17  รัฐภาคียอมรับในหนาที่อันสําคัญของส่ือมวลชน และจะประกันวาเด็ก
สามารถเขาถงึขอมูลขาวสารและวัสดุจากแหลงตางๆ กนั ทั้งในประเทศและระดับระหวางประเทศ 
โดยเฉพาะอยางยิง่ขอมูลขาวสารและวัสดุที่มุงสงเสริมความผาสุก ทัง้ทางสังคม จิตใจ และ
ศีลธรรม ตลอดจนสุขภาพกายและจิตของเด็ก เพื่อการนีรั้ฐภาคีจะ  

ก) สงเสริมใหส่ือมวลชนเผยแพรขอมูลขาวสารและวัสดุ ที่จะมีประโยชนทัง้ทาง
สังคมและ   วฒันธรรมแกเด็ก และโดยสอดคลองกับเจตนารมณขอ 29  

ข) สงเสริมความรวมมือระหวางประเทศในการผลิต แลกเปล่ียน และเผยแพร
ขอมูลขาวสารและวัสดุดังกลาว จากแหลงขอมูลทางวฒันธรรมทั้งในประเทศ และระหวางประเทศ  

ค) สงเสริมการผลิต และเผยแพรหนังสือสําหรับเด็ก  

ง) สงเสริมใหส่ือมวลชนใหความสนใจเปนพิเศษกับความจําเปนทางดานภาษา
ของเด็กที่เปนสมาชิกของชนกลุมนอย หรือชนพืน้เมือง  

จ) สงเสริมการพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการปองกนัเด็ก จากขอมูล 
ขาวสารและวสัดุที่เปนอันตรายตอความอยูดีกินดีของเด็ก ทัง้นี้ โดยคํานึงถึงบทบัญญัติในขอ 13 
และ 18  

 
ขอ 34 รัฐภาคีจะตองใหความคุมครองเด็กจาการแสวงหาประโยชนทางเพศและ

การกระทําทางเพศที่มิชอบในทุกรูปแบบ เพื่อการนี้รัฐภาคีจะดําเนินมาตรการที่เหมาะสมทั้งปวง 
ทั้งมาตรการภายในประเทศและมาตรการทวิภาคีและพหุภาคีเพื่อปองกัน 

ก) การชักจูงหรือบีบบังคับเด็กใหมีสวนรวมในกิจกรรมทางเพศที่ไมชอบดวย
กฎหมาย 

                                                                                                                                               
 

3 Article 36 Convention on the Right of the Child 1989 provided that States Parties 
shall protect the child against all other forms of exploitation prejudicial to any aspects of the child's 

welfare.  
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ข) การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการคาประเวณี หรือการกระทําอ่ืนเกี่ยวกับ
เพศที่ไมชอบดวยกฎหมาย 

ค) การแสวงหาประโยชนจากเด็กในการแสดงลามกอนาจารและที่เกี่ยวของกับส่ิง
ลามกอนาจาร 

ขอที่ 36  รัฐภาคีจะคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนทุกรูปแบบอ่ืน
ทั้งหมดทีเ่ปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาในดานใด  

โดยในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กไดกําหนดเปนมาตรฐานทางกฎหมายสําหรับ
คุมครองเด็กจากการแสวงหาประโยชนทางเพศที่ไมชอบ โดยเฉพาะเร่ืองส่ิงลามกในขอที่ 34(ค) ที่
ปองกันไมใหมีการใชเด็กไมวาจะโดยวิธีการใดๆ ตลอดจนเพื่อจะตองมิใหมีการจําหนายหรือ
เผยแพรส่ิงลามกแกเด็กดวย นอกจากนี้ ในขอ 17 จ) ในอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขางตนนั้น ยัง
กําหนดหนาที่ใหรัฐภาคีมีหนาที่สงเสริมการพัฒนาแนวทางที่เหมาะสมสําหรับการปองกันเด็ก จาก
ขอมูล ขาวสารและวัสดุที่เปนอันตรายตอความอยูดีกินดีของเด็กอีกดวย โดยในอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กยังกําหนดใหรัฐภาคีจะคุมครองเด็กจากการถูกแสวงหาประโยชนทุกรูปแบบอ่ืนทั้งหมดที่
เปนผลรายตอสวัสดิภาพของเด็กไมวาในดานใด ซึ่งส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนั้นอาจ
พิจารณาไดวาเปนส่ือที่กอใหเกิดอันตรายตอความอยูดีกินดีของเด็กและเยาวชนได 

จากอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กขางตนนั้น พบวาองคการสหประชาชาติได
ตระหนักถึงความสําคัญของเด็กและตองการใหเด็กไดรับการปลดปลอยจากปญหาการละเมิดสิทธิ
ทางเพศ รวมถึงปญหาจากการแสวงหาประโยชนที่มิชอบประการอ่ืนจากเด็กอีกดวย 
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3.1.2 กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กของประเทศไทย 
กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กของประเทศไทยในเร่ืองการคุมครองเด็กและ

เยาวชนจากสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมน้ัน ปรากฏอยูในกฎหมายสองฉบับ ไดแก รัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 โดยมีหลักเกณฑ
ในการคุมครองเด็กและยาวชนดังตอไปนี้ 

 
3.1.2.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการ

คุมครองสิทธิของเด็กในบทบัญญัติมาตรา 52 โดยบัญญัติให เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยู
รอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่
เหมาะสม โดยการบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนไวดังตอไปนี้ 

มาตรา 52 
“เด็กและเยาวชน มีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจ

และสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสม โดยคํานึงถึงการมีสวนรวมของเด็ก
และเยาวชนเปนสําคัญ 

เด็ก เยาวชน สตรี และบุคคลในครอบครัว มีสิทธิไดรับความคุมครองจากรัฐ ให 
ปราศจากการใชความรุนแรงและการปฏิบัติอันไมเปนธรรม ทั้งมีสิทธิไดรับการบําบัดฟนฟูในกรณี
ที่มีเหตุดังกลาว 

การแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของเด็ก เยาวชน และบุคคลในครอบครัว จะ
กระทํามิได เวนแตโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เฉพาะเพื่อสงวนและรักษาไวซึ่ง
สถานะของครอบครัวหรือประโยชนสูงสุดของบุคคลนั้น 

 
ซึ่งโดยหลักการของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นั้น  รัฐได

บัญญัติกฎหมายโดยมีการคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนในฐานะประชาชนคนหนึ่ง ซึ่งรัฐมี
หนาที่จะตองพิทักษรักษาและไมละเมิดสิทธิเสรีภาพของเด็กและเยาวชนตามที่รัฐธรรมนูญใหการ
รับรองไว ซึ่งการจํากัดสิทธิเสรีภาพนั้น จะทําไดก็แตโดยอาศัยบทบัญญัติของกฎหมายที่ออกตาม
เหตุที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวเทานั้น 

โดยบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ มาตรา มาตรา 52 ไดบัญญัติใหเด็กและเยาวชน มี
สิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดานรางกาย จิตใจและสติปญญา ตามศักยภาพใน
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สภาพแวดลอมที่เหมาะสม ซึ่งในกรณีของการไดรับรูส่ิงที่มีลักษณะเปนส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมนั้น อาจพิจารณาไดวากรณีดังกลาวเปนการเรียนรูที่ ขัดตอสิทธิของเด็กตามที่
รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวได เนื่องจากส่ือดังกลาวอาจตีความไดวาเปนสภาพแวดลอมที่ไม
เหมาะสมและอาจขัดขวางตอพัฒนาการทางดานรางกาย จิตใจและสติปญญาของเด็ก ซึ่งกรณีนี้
นั้นสามารถบัญญัติกฎหมายเฉพาะระดับพระราชบัญญัติเพื่อมาแทรกแซงและการจํากัดสิทธิของ
เด็กและเยาวชนได ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 52 วรรคทาย บัญญัติไว 

อยางไรก็ตาม การบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมส่ือดังกลาวอาจไปกระทบตอสิทธิ
เสรีภาพของเด็กบางประการที่รัฐธรรมนูญใหการรับรองไว รัฐจึงตองอาศัยขอยกเวนตาม
รัฐธรรมนูญเพื่อกระทําการดังกลาว ซึ่งรัฐธรรมนูญก็ใหอํานาจแกรัฐที่จะสามารถจํากัดสิทธิ
เสรีภาพบางประการไดเฉพาะเทาที่จําเปนและไมกระทบตอสาระสําคัญของสิทธิเสรีภาพนั้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่งในกรณีของเด็ก เพื่อใหเด็กมีสิทธิในการอยูรอดและไดรับการพัฒนาดาน
รางกาย จิตใจและสติปญญา ตามศักยภาพในสภาพแวดลอมที่เหมาะสมดวย 
 

3.1.2.2  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
ในเร่ืองของการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมในกฎหมายเฉพาะที่

เกี่ยวกับการคุมครองเด็กนั้น พบวามีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กจากส่ือลามกและส่ือที่
ไมเหมาะสม โดยกําหนดคุมครองเด็กซ่ึงมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ โดยมีบทบัญญัติที่
เกี่ยวของกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม ดังตอไปนี้ 

 
มาตรา 26 
ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงกฎหมายอ่ืน ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิให

ผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้ 
(1) กระทําหรือละเวนการกระทําอันเปนการทารุณกรรมตอรางกายหรือจิตใจของ

เด็ก 
(2) จงใจหรือละเลยไมใหส่ิงจําเปนแกการดํารงชีวิตหรือรักษาพยาบาลแกเด็กที่

อยูในความดูแลของตน จนนาจะเกิดอันตรายแกรางกายหรือจิตใจของเด็ก 
(3) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กประพฤติตนไมสมควรหรือ

นาจะทําใหเด็กมีความประพฤติเส่ียงตอการกระทําผิด 
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(4) โฆษณาทางส่ือมวลชนหรือเผยแพรดวยประการใด เพื่อรับเด็กหรือยกเด็ก
ใหแกบุคคลอื่นที่มิใชญาติของเด็ก เวนแตเปนการกระทําของทางราชการหรือไดรับอนุญาตจาก
ทางราชการแลว 

(5) บังคับ ขูเข็ญ ชักจูง สงเสริม ยินยอม หรือกระทําดวยประการใดใหเด็กไปเปน
ขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเคร่ืองมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําดวย
ประการใดอันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก 

(6) ใช จาง หรือวานเด็กใหทํางานหรือกระทําการอันอาจเปนอันตรายแกรางกาย
หรือจิตใจมีผลกระทบตอการเจริญเติบโต หรือขัดขวางตอพัฒนาการของเด็ก 

(7) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทํา
การใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือ
พัฒนาการของเด็กหรือมีลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก 

(8) ใชหรือยินยอมใหเด็กเลนการพนันไมวาชนิดใดหรือเขาไปในสถานท่ีเลนการ
พนัน สถานคาประเวณี หรือสถานที่ที่หามมิใหเด็กเขา 

(9) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการ
อันมีลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด 

(10) จําหนาย แลกเปล่ียน หรือใหสุราหรือบุหร่ีแกเด็ก เวนแตการปฏิบัติทาง
การแพทย 

ถาการกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งมีโทษตามกฎหมายอ่ืนที่หนักกวาก็ให
ลงโทษตามกฎหมายนั้น 

 
มาตรา 79 
ผูใดฝาฝนมาตรา 27 มาตรา 50 หรือมาตรา 61 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหก

เดือน หรือปรับไมเกินหกหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
ในกรณีของส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมกับพระราชบัญญัติคุมครองเด็กนั้น 

พบวามีมาตรการคุมครองเด็กอยูในมาตรา 26 (5) (7)และ (9) ซึ่งเปนบทบัญญัติคุมครองเด็กจาก
การกระทําการอันมีลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซ่ึงคาตอบแทนหรือเพื่อการ
ใด โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติหามการบังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม หรือยินยอม
ใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมีลักษณะลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซ่ึงคาตอบแทน
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หรือเพื่อการใด ซึ่งเปนการบัญญัติคุมครองเด็กจากการเขาเปนตัวแสดงในส่ือลามกและส่ือที่มี
ลักษณะอนาจารหรือส่ือลามกเด็ก (Child Pornography) โดยบัญญัติคุมครองอยูในมาตรา 26 (9) 

นอกจากนี้ มาตรา 26 (7) บัญญัติหามกระทําการใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะ
เปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็ก การหามการแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบจากเด็ก ซึ่งการทําการคาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมกับเด็กนั้นอาจพิจารณาไดวาเปนการ
กระทําการใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโต
หรือพัฒนาการของเด็ก ตามที่ มาตรา 26 (7) บัญญัติไว ดังนั้น การคาส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมจึงเปนการกระทําที่มีลักษณะตองหามตามที่พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
บัญญัติไวดวย 
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3.2 การควบคุมสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมตามกฎหมายของประเทศไทย 

หลักเกณฑทางกฎหมายในการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของประเทศ
ไทยนั้น ปรากฏอยูในกฎหมายหลายฉบับ โดยอาจจําแนกไดเปน มาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทาง
อาญา มาตรการทางกฎหมายทางปกครองรวมถึงมาตรการทางสังคม และมาตรการอ่ืนๆ ในการ
ควบคุมส่ือลามก โดยอาจจําแนกกฎหมายควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไดดังตอไปนี้ 

 

3.2.1 มาตรการทางกฎหมายท่ีมีโทษทางอาญา 

มาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางอาญาเกี่ยวกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนนั้นมีบัญญัติอยูทั้งในประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมาย
เฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ืออีกหลายฉบับ ดังตอไปนี้ 

 

3.2.1.1 ประมวลกฎหมายอาญา 

ประมวลกฎหมายอาญา มีบทบัญญัติควบคุมการทําการคาและการทําให
แพรหลายซ่ึงส่ิงลามกโดยบัญญัติไวใน มาตรา 287 ดังนี้ 

มาตรา 287 ผูใด 
(1)  เพื่อความประสงคแหงการคา หรือโดยการคา เพื่อการจําหนายหรือเพื่อการ

แสดงอวดแกประชาชน ทํา ผลิต มีไว นําเขา หรือยังใหนําเขาในในราชอาณาจักร สงออกหรือยังให
สงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไปหรือทําใหแพรหลายดวยโดยประการใดๆ ซึ่ง
เอกสารภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ รูปภาพ ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย 
ภาพยนตร แถบบันทึกภาพ หรือส่ิงอื่นใดอันลามก 

(2)  ประกอบการคา หรือมีสวนหรือเขาเกี่ยวของในการคาเกี่ยวกับวัตถุหรือสง
ของลามกดังกลาวแลวจายแจกหรือแสดงอวดแกประชาชน หรือใหเชาวัตถุหรือส่ิงของเชนวานั้น 

(3)  เพื่อจะชวยการทําใหแพรหลาย หรือการคาวัตถุหรือส่ิงของลามกดังกลาว
แลว โฆษณา หรือไขขาวไมวาประการใดๆ วามีบุคคลกระทําการอันเปนความผิดตามมาตราน้ี 
หรือโฆษณาหรือไขขาววาวัตถุหรือส่ิงของลามกดังกลาวจะหาไดจากบุคคลใดและโดยวิธีใด 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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ซึ่งหากพิจารณาจากบทบัญญัติดังกลาวแลวจะเห็นไดวา กฎหมายไดกําหนดลักษณะ
ของการกระทําที่เกี่ยวกับการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามก ซึ่งเปนบทบัญญัติที่มีหลักการ
สําคัญ คือ มิใหมีการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกไมวาโดยวิธีใดๆ  

โดยบทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดฐานความผิดไวสามกรณีดวยกัน ไดแก 

องคประกอบความผิดในสวนการกระทําความผิดในขอที่ 1 ซึ่งไดแก การทํา 
ผลิต มีไว นําเขา หรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักร สงออกหรือยังใหสงออกไปนอกราชอาณาจักร 
พาไปหรือยังใหพาไป หรือทําใหแพรหลายดวยประการใดๆ ซึ่งส่ิงลามก การทําหรือผลิต ทําใหเกิดมี
ข้ึน 

องคประกอบความผิดในสวนการกระทําความผิดในขอที่ 2 คือ การ
ประกอบการคา หรือมีสวนหรือเขาเกี่ยวของในการคาส่ิงลามก 

องคประกอบความผิดในสวนการกระทําความผิดในขอท่ี 3 คือ การโฆษณา
ไขขาววาบุคคลใดเปนผูประกอบการ ตามขอ 1 และ 2 หรือโฆษณาไขขาววาส่ิงลามกนั้นสามารถ
หาไดจากบุคคลใดหรือโดยวิธีการใด 

โดยการกระทําความผิดในกรณีดังกลาวนี้ ผูกระทําความผิดจะตองประกอบดวย
องคประกอบภายใน คือ การกระทําความผิดโดยมีเจตนา กลาวคือ จะตองมีเจตนาตามที่ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 594 บัญญัติไวดวย กลาวคือจะตองรูวาส่ิงใดสิ่งหนึ่งนั้นเปนส่ิงลามกหรือไม 
โดยการรูวาส่ิงหนึ่งส่ิงใดเปนส่ิงลามกหรือไมนั้น เปนปญหาขอกฎหมาย 

นอกจากนี้ การกระทําความผิดใน ขอที่ 1 จะตองประกอบดวยเจตนาพิเศษดวย คือ
จะตองทําเพื่อวัตถุประสงคในทางการคาดวย ซึ่งหมายถึงการกระทําเพื่อหากําไรเปนปกติหรือโดย
การคา หรือเพื่อการจายแจกหรือแสดงอวดแกประชาชน เชนเดียวกันกับการกระทําความผิดในขอที่ 
3 คือ ผูกระทําความผิดจะตองมีเจตนาพิเศษเพื่อชวยทําใหแพรหลายหรือเพื่อชวยทําการคาวัตถุ
หรือส่ิงลามกนั้นดวย 

                                                  
4
 มาตรา 59 วรรคหนึ่ง ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา  

“บุคคลจะตองรับผิดทางอาญาตอเม่ือไดกระทําโดยเจตนา เวนแตจะไดกระทําโดยประมาท 
ในกรณีที่กฎหมายบัญญัติใหตองรับผิดเม่ือไดกระทําโดยประมาท หรือในกรณีที่กฎหมายบัญญัติไวชัดแจงให
ตองรับผิดแมไดกระทําโดยไมมีเจตนา” 
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ซึ่งบทบัญญัติกฎหมายอาญาดังกลาวเปนการกําหนดหามทําการคาและการทําให
แพรหลายซึ่งส่ิงลามกเทานั้น  โดยมิไดมีการกําหนดมาตรการพิเศษเพื่อคุมครองเด็กจากการทําให
แพรหลายซ่ึงส่ิงลามกไวแตอยางใด โดยเปนเพียงมาตรการในการปองกันการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิง
ลามกในกรณีเพื่อคุมครองบุคคลทั่วไปเทานั้น 

 

3.2.1.2  พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพเปนกฎหมายที่ควบคุมส่ือส่ิงพิมพในปจจุบัน ซึ่ง

ไดแก สมุด หนังสือ แผนกระดาษ หรือวัตถุใดๆ ที่พิมพข้ึนเปนหลายสําเนา โดยกฎหมายฉบับนี้
กําหนดโทษทางอาญาแกผูฝาฝนนําหนังสือพิมพโดยพนักงานเจาหนาที่ยังไมไดรับจดแจงตาม
มาตรา 11 หรือรูวาตนไมมีคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนผูพิมพ ผูโฆษณา 
บรรณาธิการ หรือเจาของกิจการหนังสือพิมพ แลวไดเปนผูพิมพ ผูโฆษณา บรรณาธิการ หรือเปน
เจาของกิจการหนังสือพิมพ โดยบัญญัติไวในมาตรา 25 แหงพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 
2550 โดยบัญญัติใหมีความผิดตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
“มาตรา 25  ผูใดออกหนังสือพิมพโดยพนักงานเจาหนาที่ยังไมไดรับจดแจงตาม

มาตรา 11 หรือรูวาตนไมมีคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนผูพิมพ ผูโฆษณา 
บรรณาธิการ หรือเจาของกิจการหนังสือพิมพ แลวไดเปนผูพิมพ ผูโฆษณา บรรณาธิการ หรือ
เจาของกิจการหนังสือพิมพ โดยฝาฝนมาตรา 7 มาตรา 14 มาตรา 15 หรือมาตรา 16 มีความผิด
ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ ประกาศใชในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 18 
ธันวาคม  พ.ศ. 2550  โดยมีการบัญญัติใหยกเลิกหลักการควบคุมในเชิงเนื้อหาของส่ือส่ิงพิมพ
ตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชควบคุมส่ือ
ส่ิงพิมพ ซึ่งใชบังคับมาต้ังแตพุทธศักราช 2484 ในสวนที่เกี่ยวกับส่ือลามกหลายประการ เชน 
อํานาจของเจาพนักงานการพิมพในการที่จะตรวจสอบในเชิงเนื้อหาของส่ิงพิมพที่มีลักษณะขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมถึงการยกเลิกอํานาจในการหามขายหรือ
จําหนายส่ิงพิมพที่เห็นวาอาจขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนอีกดวย 
โดยการยกเลิกบทบัญญัติดังตอไปนี้  
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มาตรา 9 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 
“ เมื่อไดปรากฏวามีการโฆษณา หรือเตรียมการโฆษณาส่ือหรือส่ิงพิมพใดๆ ซึ่ง

เจาพนักงานการพิมพเห็นวาอาจจะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เจา
พนักงานการพิมพอาจมีคําส่ังเปนหนังสือแกผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ เจาพนักงานการพิมพอาจมี
คําส่ังเปนหนังสือแกผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะหรือมีคําส่ังทั่วไปโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือ
หนังสือพิมพรายวัน หามการขายหรือจายแจกส่ิงพิมพนั้น ทั้งจะใหยึดส่ิงพิมพหรือแมพิมพนั้นดวย
ก็ได ” 

มาตรา 21 พระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 
“เมื่อไดมีการโฆษณาส่ิงพิมพซึ่งเจาพนักงานการพิมพเห็นวาอาจจะขัดตอความ

สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เจาพนักงานการพิมพอาจดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
(1)  ใหคําตักเตือนเปนหนังสือแกผูพิมพ และ หรือผูโฆษณา และในการใหคํา

ตักเตือนนี้ จะเรียกผูพิมพและ หรือผูโฆษณาไปรับคําอธิบายดวยวาจาและใหลงลายมือชื่อ
รับทราบดวยก็ได 

(2)  ส่ังเปนหนังสือใหงดการเปนผูพิมพ และ หรือผูโฆษณา และ หรือ ส่ังใหงดใช
เคร่ืองพิมพซึ่งอยูในความรับผิดชอบของผูพิมพนั้น มีกําหนดเวลาไมเกินสามสิบวัน แตการสั่งเชนนี้
จะทําไดตอเมื่อไดใหคําตักเตือนตามอนุมาตรา 1 แลว และผูถูกตักเตือนไมสังวรในคําตักเตือนนั้น 

(3)  ในคราวที่มีเหตุฉุกเฉินในราชอาณาจักร หรือมีเหตุคับขันระหวางประเทศหรือ
มีการสงคราม ส่ังเปนหนังสือใหงดการเปนผูพิมพ และ หรือผูโฆษณาหรือส่ังใหงดใชเคร่ืองพิมพซึ่ง
อยูในความรับผิดชอบของผูพิมพนั้นทันที โดยมีกําหนดเวลาหรือไมก็ได และจะส่ังแกไข
เปล่ียนแปลงคําส่ังนั้นภายหลังก็ไดตามแตเห็นสมควร” 

 
มาตรา 36 พระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 
“เมื่อไดมีการโฆษณาในหนังสือพิมพซึ่งเจาพนักงานการพิมพเห็นวาอาจจะขัดตอ

ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือฝาฝนคําส่ังหามตามความในมาตรา 34 
เจาพนักงานการพิมพอาจดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

(1)  ใหคําตักเตือนเปนหนังสือแกผูโฆษณา บรรณาธิการ และหรือเจาของ
หนังสือพิมพ ในการใหคําตักเตือนนี้จะเรียกบุคคลที่กลาวแลวไปรับคําอธิบายและใหลงลายมือชื่อ
รับทราบดวยก็ได 
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(2)  ส่ังเปนหนังสือใหผูโฆษณา บรรณาธิการ และ หรือเจาของหนังสือพิมพเสนอ
เร่ืองหรือขอความที่จะโฆษณาในหนังสือพิมพตอไปใหเจาหนาที่ตรวจขาวตรวจกอน มีกําหนดเวลา
ไมเกินสิบหาวัน แตในการสั่งเชนนี้จะทําไดก็ตอเมื่อไดใหคําตักเตือนตาม (1) แลว และผูถูก
ตักเตือนไมสังวรในคําตักเตือนนั้น 

(3)  ในคราวที่มีเหตุฉุกเฉินภายในราชอาณาจักร หรือมีเหตุคับขันระหวางประเทศ
หรือมีการสงคราม จะส่ังเปนหนังสือแกบุคคลใดใหเสนอเร่ืองหรือขอความที่จะโฆษณาใน
หนังสือพิมพตอไปใหเจาหนาที่ตรวจขาวตรวจกอน หรือส่ังใหพักใช หรือถอนใบอนุญาตหรือส่ังงด
การเปนผูโฆษณา บรรณาธิการ และ หรือ เจาของหนังสือพิมพซึ่งอยูในความรับผิดชอบของผูนั้น
ทันทีโดยมีกําหนดเวลาหรือไมก็ไดและจะส่ังเปลี่ยนแปลงคําส่ังนั้นภายหลังก็ได” 

 

มาตรา  52 พระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 

“ผูใดขาย เสนอขาย จายแจก หรือเสนอจายแจกส่ิงพิมพซึ่งเจาพนักงานการพิมพ
ไดหามการขายหรือจายแจก ตามมาตรา 9 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาทหรือ
จําคุกไมเกินสองเดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

แตเดิมนั้น ส่ือส่ิงพิมพมีกลไกการตรวจสอบในเชิงเนื้อหาในลักษณะที่ขัดตอความ
สงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยกําหนดใหมีโทษทางอาญาแกผูที่ขาย เสนอขาย 
จายแจก หรือเสนอจายแจกสิ่งพิมพซึ่งเจาพนักงานการพิมพไดหามการขายหรือจายแจกซ่ึงเม่ือ
อยางไรก็ตามในปจจุบันพระราชบัญญัติการพิมพ  พุทธศักราช  2484 ถูกยกเลิกโดย
พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 ดังนั้น ส่ือส่ิงพิมพในปจจุบันจึงไมมีกฎหมายควบคุม
ตรวจสอบในเชิงเนื้อหาโดยกฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมส่ิงพิมพ แตไดกําหนดใหมีมาตรการจดแจง
ขอมูลเกี่ยวกับตัวผูพิมพและกําหนดโทษทางอาญาตอผูฝาฝนไมแจงขอมูลเกี่ยวกับตัวผูพิมพโดย
บัญญัติใหผูออกหนังสือพิมพโดยพนักงานเจาหนาที่ยังไมไดรับจดแจงตามมาตรา 11 หรือรูวาตน
ไมมีคุณสมบัติหรือมีลักษณะตองหามของการเปนผูพิมพ ผูโฆษณา บรรณาธิการ หรือเจาของ
กิจการหนังสือพิมพ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหนึ่งหมื่นบาท หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ 
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3.2.1.3 พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับ

การควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม โดยการกําหนดหนาที่ของผูสรางภาพยนตรใหมีหนาที่
ตองสรางภาพยนตรที่ไมมีเนื้อหาสาระหรือมีลักษณะเปนการบอนทําลาย ขัดตอความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงและเกียรติภูมิ
ของประเทศไทย นอกจากนี้ยังกําหนดใหภาพยนตรที่นําออกฉายในประเทศไทยจะตองมีการตรวจ
พิจารณากอน โดยคณะกรรมการจะเปนผูจําแนกประเภทภาพยนตรดังกลาววาจัดอยูในภาพยนตร
ประเภทใด โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดมีผลเปนการยกเลิกพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทป
และวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 ซึ่งเปนกฎหมายที่ใชบังคับอยูเดิมในเร่ืองของส่ือประเภทเทปหรือวัสดุ
โทรทัศน 

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้มีบทกําหนดโทษของผูฝาฝนสรางภาพยนตรที่มี
ลักษณะตองหามโดยเด็ดขาดและภาพยนตรที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาจัดอยูในประเภท
ที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร โดยมีหลักเกณฑที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไม
เหมาะสมในพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังตอไปนี้ 

1. กําหนดหนาที่ของผูสรางภาพยนตรใหตองดําเนินการสรางภาพยนตร
ในลักษณะที่ไมเปนการบอนทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทย โดย
บัญญัติไวในมาตรา 23 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 
“มาตรา 23 
ผูสรางภาพยนตรตองดําเนินการสรางภาพยนตรในลักษณะที่ไมเปนการบอน

ทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทย” 

 
2. กําหนดใหภาพยนตรที่จะนําออกฉายในราชอาณาจักรตองผานการ

ตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนและใหคณะกรรมการ
ดังกลาวจัดจําแนกดวยวาภาพยนตรดังกลาวควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด โดย
บัญญัติไวในมาตรา 25 และมาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ เวนแตภาพยนตรประเภทที่
กฎหมายกําหนดยกเวนไวในมาตรา 27 
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“มาตรา 25  ภาพยนตรที่จะนําออกฉาย ใหเชา แลกเปล่ียน หรือจําหนายใน
ราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตรและวีดิทัศน” 

 “มาตรา 26 
ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามมาตรา 25 ใหคณะกรรมการพิจารณา

ภาพยนตรและวีดิทัศนกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาวควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด 
ดังตอไปนี้ 

(1) ภาพยนตรที่สงเสริมใหมีการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู 
(2) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูดูทั่วไป 

(3) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปข้ึนไป 

(4) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปข้ึนไป 
(5) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไป 
(6) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู 
(7) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 
ความใน (6) ไมใชกับผูบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
หลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูภาพยนตรประเภท

ใดใหเปนไปตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง” 
โดยกฎหมายกําหนดใหภาพยนตรที่จะนําออกนําออกฉายในราชอาณาจักรตอง

ผานการตรวจพิจารณาโดยคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนและใหคณะกรรมการ
ดังกลาวจัดจําแนกดวยวาภาพยนตรดังกลาวควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด เวนแตเปน
ภาพยนตรประเภทที่กฎหมายกําหนดยกเวนไว ซึ่งไดแกภาพยนตรประเภทขาวหรือเหตุการณที่
เกิดข้ึน ภาพยนตรที่สรางข้ึนเพื่อดูเปนการสวนตัวภาพยนตรที่สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ องคการ
มหาชน หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐสรางข้ึน เพื่อเผยแพรหรือสงเสริมการดําเนินงานของหนวยงานนั้น 
ภาพยนตรที่ฉายในเทศกาลภาพยนตรระหวางประเทศตามที่คณะกรรมการกําหนด ภาพยนตรที่
ฉายทางโทรทัศนและผานการตรวจพิจารณาตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการกระจาย
เสียงและกิจการโทรทัศนแลว 
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3. กําหนดโทษทางอาญาแกผูสรางภาพยนตรในลักษณะที่เปนการบอน
ทําลาย  ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  หรืออาจ
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทยและผูนําภาพยนตรที่
คณะกรรมการหามเผยแพรในราชอาณาจักรออกเผยแพรในราชอาณาจักร โดย
กําหนดใหผูฝาฝนมีโทษทางอาญาจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับไมเกินหน่ึงแสนบาท หรือ
ทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 77 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ 

 
“มาตรา 77 
ผูใดฝาฝนมาตรา 23 วรรคหนึ่ง หรือนําภาพยนตรตามมาตรา 26 (7) ออก

เผยแพร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 
 
4. กําหนดโทษทางอาญาแกผูฝาฝนไมนําภาพยนตรที่จะนําออกฉาย ให

เชา แลกเปลี่ยน หรือจําหนายในราชอาณาจักรผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาต
จากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกอน 

 
“มาตรา 78  ผูใดฝาฝนมาตรา 25 วรรคหน่ึง มาตรา 28 วรรคสอง มาตรา 34 

วรรคหนึ่ง หรือมาตรา 49 วรรคหนึ่ง ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท” 
 
โดยบทบัญญัติมาตรานี้ไดกําหนดโทษทางอาญาแกผูฝาฝนไมนําภาพยนตรที่จะ

นําออกฉาย ใหเชา แลกเปล่ียน หรือจําหนายในราชอาณาจักรผานการตรวจพิจารณาและไดรับ
อนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศน โดยกําหนดใหมีโทษปรับทางอาญา
ต้ังแตสองแสนบาทถึงหนึ่งลานบาท 

โดยพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติใหวีดิทัศนที่จะนําออกฉาย ใหเชา แลกเปลี่ยน 
หรือจําหนายในราชอาณาจักรตองผานการตรวจพิจารณาและไดรับอนุญาตจากคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกอน อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติฉบับนี้มีเพียงการกําหนดกลไก
ในการควบคุมส่ือประเภทภาพยนตรและวิดีทัศนโดยการควบคุมตรวจสอบกอนนําภาพยนตรและ
วีดิทัศนออกเผยแพรในราชอาณาจักรโดยการจําแนกประเภทของภาพยนตรใหเหมาะสมกับผู
รับชมในแตละชวงอายุเทานั้น โดยไมปรากฏวามีการกําหนดโทษทางอาญาตอผูฝาฝนนํา
ภาพยนตรที่ผานการจัดจําแนกประเภทโดยคณะกรรมการตามกฎหมายฉบับนี้แลวไปใหผูรับชมท่ี
ไมเหมาะสมกับผูรับชมภาพยนตรในชวงอายุอ่ืนรับชมรับฟงแตอยางใด โดยในสวนของการ
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ตรวจสอบภายหลังการนําภาพยนตรออกฉายไปแลวและนําวีดิทัศนออกเผยแพรนั้น มีการ
กําหนดใหมีการตรวจสอบและกําหนดโทษทางอาญาเฉพาะในกรณีของผูฝาฝนนําภาพยนตรที่
ตองหามเผยแพรในราชอาณาจักรออกเผยแพรเทานั้น ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 77 โดยการ
กําหนดโทษทางอาญาแกผูฝาฝน โดยมีโทษระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสน
บาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 

นอกจากนี้ การกําหนดโทษทางอาญานั้น พบวามีการกําหนดโทษทางอาญาแก
ผูสรางภาพยนตรในลักษณะที่ไมเปนการบอนทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี
ของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอความม่ันคงและเกียรติภูมิของประเทศไทย และผูนํา
ภาพยนตรที่ตองหามเผยแพรในราชอาณาจักรออกเผยแพรเทานั้น โดยไมพบวามีการกําหนดโทษ
ทางอาญาแกผูฝาฝนนําภาพยนตรที่ผานการจัดจําแนกประเภทแลวไปแสดงหรือเผยแพรแกบุคคล
ที่ไมเหมาะสมตอการรับชมภาพยนตรประเภทนั้นๆ แตอยางใด 

 

3.2.1.4 พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไม

เหมาะสมไดแก 
1. กําหนดโทษทางอาญาแกผูนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึง

ขอมูลคอมพวิเตอรใดๆ ที่มีลักษณะอันลามกและขอมูลคอมพวิเตอรนั้นประชาชนท่ัวไป
อาจเขาถึงได ทั้งนี้ตามที่บญัญัติไวใน มาตรา 14 (4) 

มาตรา 14 
ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 (4) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ ที่มีลักษณะอันลามก

และขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 
 
โดยองคประกอบของการกระทําความผิดตามมาตรา มาตรา 14 (4) 
องคประกอบของการกระทําความผิดประการแรก คือ การนําเขาสูระบบ

คอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ ที่มีลักษณะอันลามก 
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โดยขอมูลคอมพิวเตอรนั้น หมายความวา ขอมูล ขอความ คําส่ัง ชุดคําส่ัง หรือส่ิง
อ่ืนใดบรรดาที่อยูในระบบคอมพิวเตอรในสภาพที่ระบบคอมพิวเตอรอาจประมวลผลได และให
หมายความรวมถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกสตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสดวย 

องคประกอบของการกระทําความผิดประการที่สอง คือ ขอมูลคอมพิวเตอรที่
มีลักษณะอันลามกนั้น ตองเปนขอมูลคอมพิวเตอรที่ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงไดดวย หาก
เปนการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรโดยที่ประชาชนทั่วไปไมอาจเขาถึงไดแลวก็ไมเปนกรณีที่เปน
ความผิดตามบทบัญญัติมาตรานี้ 

2. กําหนดโทษทางอาญาแกผูเผยแพรหรือสงตอซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรโดย
รูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรลามก ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 14 (5)  

“มาตรา 14 
ผูใดกระทําความผิดที่ระบุไวดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับ

ไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 (5 )  เ ผ ยแพ ร ห รื อ ส ง ต อ ซึ่ ง ข อ มู ล คอมพิ ว เ ตอ ร โ ดย รู อ ยู แ ล ว ว า เ ป น

ขอมูลคอมพิวเตอรตาม (1) (2) (3) หรือ (4)” 
โดยลักษณะการกระทําความผิดตามมาตรานี้นั้น คือ การเผยแพรหรือสงตอ

คอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ ที่มีลักษณะอันลามกโดยขอมูลคอมพิวเตอรลามกนั้น
อาจจะอยูในรูปของขอมูล ขอความ คําส่ัง ชุดคําส่ัง หรือส่ิงอ่ืนใดบรรดาที่อยูในระบบคอมพิวเตอร
ในสภาพที่ระบบคอมพิวเตอรอาจประมวลผลได และใหหมายความรวมถึงขอมูลอิเล็กทรอนิกส
ตามกฎหมายวาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสดวย 

โดยการกระทําความผิดตามมาตรานี้จะตองประกอบดวยเจตนาตามที่บัญญัติไว
ในมาตรา 59 แหงประมวลกฎหมายอาญาดวย โดยผูกระทําความผิดจะตองรูวาขอมูลดังกลาว
เปนขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามก จึงจะเปนการกระทําที่เปนความผิด 

3. กําหนดโทษทางอาญาแกผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมให
มีการกระทําความผิดตามมาตรา 14 ในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน 
ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 15 บัญญัติไว 

“มาตรา 15 

ผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดตามมาตรา 14 

ในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด
ตามมาตรา 14” 
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โดยลักษณะการกระทําความผิดตามบทบัญญัติมาตราน้ี คือ ผูใหบริการผูใดตอง
จงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดตามมาตรา 14 บัญญัติไว ในระบบคอมพิวเตอร
ของตน  กลาวคือ  ผู ใหบริการจะตองรูวามีการสงตอหรือนําเขา สู ระบบคอมพิวเตอรซึ่ ง
ขอมูลคอมพิวเตอรลามกดวย โดยผูใหบริการจะตองมีเจตนาโดยจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมี
การกระทําความผิดตามที่มาตรา 59 บัญญัติไวดวย หากไมรูขอเท็จจริงยอมไมถือวามีเจตนาอัน
เปนการกระทําที่เปนความผิด 

4. กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรี มี
อํานาจยื่นคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําสั่งระงับการ
ทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร หรือขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรม
อันดีของประชาชน ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 20 บัญญัติไว 

“มาตรา 20 
ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนการทําใหแพรหลายซ่ึง

ขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวใน
ภาคสองลักษณะ 1 หรือลักษณะ 1/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือที่มีลักษณะขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน พนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจาก
รัฐมนตรีอาจยื่นคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําส่ังระงับการทํา
ใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรนั้นได 

ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรค
หนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่ทําการระงับการทําใหแพรหลายนั้นเอง หรือส่ังใหผูใหบริการระงับการ
ทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรนั้นก็ได” 

 
โดยพนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจยื่นคํารองพรอม

แสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มี เขตอํานาจขอใหมี คํา ส่ังระงับการทําใหแพรหลายซ่ึง
ขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักร 

ซึ่งจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ มุงเอาโทษกับบุคคลที่กระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมอยูดวยกันทั้งส้ินสามประเภท ไดแก 
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1. ผูนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ ที่มีลักษณะอัน
ลามกและขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชนท่ัวไปอาจเขาถึงได ซึ่งไดแก ผูโพสตขอความใน
ระบบคอมพิวเตอรหรืออินเตอรเน็ตที่มีลักษณะเปดเผย หรือเผยแพรเปนการทั่วไป 

2. เผยแพร หรื อส งต อซ่ึ งข อมู ลคอมพิ วเตอร โดยรู อยู แล วว าเป น
ขอมูลคอมพิวเตอรลามก 

3. ผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดตาม
มาตรา 14 ในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน 

นอกจากนี้ยังกําหนดใหพนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีมี
อํานาจยื่นคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําส่ังระงับการทําให
แพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอร ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้เปนการทําให
แพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรที่ที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ซึ่งส่ือลามกและส่ือทีไมเหมาะสมยอมถือเปนขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ซึ่งพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจย่ืนคํารองขอใหมี
คําส่ังระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลดังกลาวได ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 20 บัญญัติไว 
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3.2.2 มาตรการทางกฎหมายท่ีมีโทษทางปกครอง 

จากการศึกษากฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของ
ไทย พบวานอกจากจะมีกฎหมายที่บัญญัติใหการกระทําเกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
เปนความผิดและมีโทษทางอาญาแลว ยังมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติอีกหลายฉบับที่บัญญัติ
ใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมมีโทษทางปกครองอีกดวย ไดแก 

3.2.2.1  พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 
พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพเปนกฎหมายที่ควบคุมส่ือส่ิงพิมพในปจจุบัน ซึ่ง

ไดแก สมุด หนังสือ แผนกระดาษ หรือวัตถุใดๆ ที่พิมพข้ึนเปนหลายสําเนา โดยที่พระราชบัญญัติ
ฉบับนี้ไดกําหนดหนาที่ใหผูพิมพแจงขอมูลเกี่ยวกับผูพิมพและกําหนดใหผูพิมพมีหนาที่สงส่ิงพิมพ
ตามมาตรา 8 จํานวนสองฉบับใหหอสมุดแหงชาติภายในสามสิบวันนับแตวันเผยแพร โดยมี
หลักเกณฑการควบคุมในบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมส่ือส่ิงพิมพ ดังตอไปนี้ 

 
1. กําหนดประเภทของสิ่งพิมพที่พระราชบัญญัติฉบับน้ีควบคุม ซึ่งไดแก 

สมุด หนังสือ แผนกระดาษ หรือวัตถุใดๆ ที่พิมพข้ึนเปนหลายสําเนา และส่ิงพิมพที่ไดรับการยกเวน
ไมตองถูกควบคุมโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้  ซึ่งไดแก ส่ิงพิมพของสวนราชการ หรือหนวยงานของ
รัฐ และส่ิงพิมพประเภทบัตร บัตรอวยพร ตราสาร แบบพิมพ และรายงานซ่ึงใชกันตามปกติในการ
สวนตัว การสังคม การเมือง การคา หรือส่ิงพิมพที่มีอายุการใชงานส้ัน เชน แผนพับหรือแผน
โฆษณา โดยบัญญัติไวใน มาตรา 4 และมาตรา 5 แหงพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 
2550   

“ มาตรา 4  ในพระราชบัญญัตินี้ 
“พิมพ”  หมายความวา ทําใหปรากฏดวยตัวอักษร รูปรอย ตัวเลข แผนผังหรือ

ภาพโดยวิธีการอยางใดๆ 
“สิ่งพิมพ”  หมายความวา สมุด หนังสือ แผนกระดาษ หรือวัตถุใดๆ ที่พิมพข้ึน

เปนหลายสําเนา 
“หนังสือพิมพ”  หมายความวา ส่ิงพิมพซึ่งมีชื่อจาหนาเชนเดียวกัน และออกหรือ

เจตนาจะออกตามลําดับเร่ือยไป มีกําหนดระยะเวลาหรือไมก็ตาม มีขอความตอเนื่องกันหรือไมก็
ตาม ทั้งนี้ใหหมายความรวมถึงนิตยสาร วารสาร ส่ิงพิมพที่เรียกช่ืออยางอ่ืนทํานองเดียวกัน 

“ผูพิมพ”  หมายความวา บุคคลซึ่งจัดการและรับผิดชอบในการพิมพ 
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“ผูโฆษณา”  หมายความวา บุคคลซึ่งรับผิดชอบในการจัดใหส่ิงพิมพแพรหลาย
ดวยประการใดๆ ไมวาจะเปนการขายหรือใหเปลา” 
 

“มาตรา 5 
พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับกับส่ิงพิมพ ดังตอไปนี้ คือ 
(1) ส่ิงพิมพของสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ 
(2) บัตร บัตรอวยพร ตราสาร แบบพิมพ และรายงานซ่ึงใชกันตามปกติในการ

สวนตัว การสังคม การเมือง การคา หรือส่ิงพิมพที่มีอายุการใชงานส้ัน เชน แผนพับหรือแผน
โฆษณา 

(3) สมุดบันทึก สมุดแบบฝกหัด หรือสมุดภาพระบายสี 
(4) วิทยานิพนธ เอกสารคําบรรยาย หลักสูตรการเรียนการสอน หรือส่ิงพิมพอ่ืน

ทํานองเดียวกันที่เผยแพรในสถานศึกษา” 
 

2. กําหนดหนาที่ของผูพิมพสิ่งพิมพที่ประสงคจะเผยแพรสิ่งพิมพใน
ราชอาณาจักรใหแสดงขอมูลเกี่ยวกับผูพิมพและกําหนดหนาที่การสงสิ่งพิมพจํานวนสอง
ฉบับใหหอสมุดแหงชาติภายในสามสิบวันนับแตวันเผยแพร  โดยบัญญัติไวในมาตรา  8 และ
มาตรา 9 แหงพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 

“ มาตรา 8 
ในส่ิงพิมพซึ่งเปนหนังสือที่ไมใชหนังสือพิมพและพิมพข้ึนในราชอาณาจักรให

แสดงขอความ ดังตอไปนี้ 
(1) ชื่อของผูพิมพและท่ีต้ังโรงพิมพ 
(2) ชื่อและที่ต้ังของผูโฆษณา 
(3) เลขมาตรฐานสากลประจําหนังสือที่หอสมุดแหงชาติไดออกให 
ขอความตามวรรคหนึ่งใหพิมพไวในลักษณะที่เห็นไดชัด และบรรดาชื่อตาม (1) 

และ (2) มิใหใชชื่อยอ หรือนามแฝง 
ส่ิงพิมพตามวรรคหน่ึงใหหมายความรวมถึง ส่ิงพิมพที่บันทึกดวยวิธีการ

อิเล็กทรอนิกสเพื่อขายหรือใหเปลาดวย” 
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“มาตรา 9 
ใหผูพิมพสงส่ิงพิมพตามมาตรา 8 จํานวนสองฉบับใหหอสมุดแหงชาติภายใน

สามสิบวันนับแตวันเผยแพร” 
 

3. กําหนดใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจออกคําสั่งโดยประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษาหามสั่งเขาหรือนําเขาเพื่อเผยแพรในราชอาณาจักร ซ่ึงสิ่งพิมพใดๆ 
ที่เปนการหมิ่นประมาท ดูหม่ินหรือแสดงอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี รัช
ทายาทหรือผูสํ า เร็จราชการแทนพระองค  หรือจะกระทบตอความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักร หรือความสงบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  โดยบัญญัติไวใน
มาตรา  10 แหงพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 

“ มาตรา 10 
ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจออกคําส่ังโดยประกาศในราชกิจจา

นุเบกษาหามส่ังเขาหรือนําเขาเพื่อเผยแพรในราชอาณาจักร ซึ่งส่ิงพิมพใดๆ ที่เปนการหม่ิน
ประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาทหรือผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองค หรือจะกระทบตอความม่ันคงแหงราชอาณาจักร หรือความสงบเรียบรอย 
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน โดยจะกําหนดเวลาหามไวในคําส่ังดังกลาวดวยก็ได 

การออกคําส่ังตามวรรคหนึ่ง หามมิใหนําขอความที่มีลักษณะที่เปนการหมิ่น
ประมาท ดูหมิ่นหรือแสดงอาฆาตมาดรายพระมหากษัตริย พระราชินี รัชทายาทหรือผูสําเร็จ
ราชการแทนพระองคหรือขอความที่กระทบตอความม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือความสงบ
เรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชนมาแสดงไวดวย 

ส่ิงพิมพที่เปนการฝาฝนวรรคหนึ่ง ใหผูบัญชาการตํารวจแหงชาติมีอํานาจริบและ
ทําลาย” 

มาตรา 19  ผูพิมพหรือผูโฆษณาผูใดฝาฝนมาตรา 8 หรือมาตรา 9 ตองระวางโทษ
ปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งหมื่นบาท 

พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพไดกําหนดใหมีโทษทางปกครองแกผูฝาฝนไมสง
ส่ิงพิมพที่พิมพข้ึนเพื่อเผยแพรในราชอาณาจักร และผูไมแจงขอมูลเกี่ยวกับผูพิมพ โดยกําหนดใหมี
โทษปรับทางปกครองไมเกินหนึ่งหมื่นบาท  
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3.2.2.2 พระราชบัญญัติการประกอบกิจการกระจายเสียงและกิจการโทรทัศน พ.ศ. 2551 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไม

เหมาะสม โดยการกําหนดใหผูประกอบกิจการตองได รับใบอนุญาตประกอบกิจการจาก
คณะกรรมการตามกฎหมายดังกลาวกอนประกอบกิจการ นอกจากนี้ยังกําหนดหามมิใหผูประกอบ
กิจการที่ไดรับอนุญาต ประกอบกิจการโดยมีเนื้อหาฝาฝนตอส่ิงที่พระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุไว 
กลาวคือ หามออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระท่ีกอใหเกิดการลมลางการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือที่มีผลกระทบตอความม่ันคงของรัฐความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซ่ึงเขาลักษณะลามกอนาจาร หรือมี
ผลกระทบตอการใหเกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยางรายแรง 

ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตรวจสอบและใหระงับการออกอากาศรายการที่มีลักษณะ
ตามวรรคหน่ึง หากผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการ ใหกรรมการซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอํานาจ
ส่ังดวยวาจา หรือเปนหนังสือใหระงับการออกอากาศรายการนั้นไดทันที  

มาตรา 37 
หามมิใหออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระที่กอใหเกิดการลมลางการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของ
รัฐความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซึ่งเขาลักษณะลามก
อนาจาร หรือมีผลกระทบตอการใหเกิดความเส่ือมทรามทางจิตใจหรือสุขภาพของประชาชนอยาง
รายแรง 

ผูรับใบอนุญาตมีหนาที่ตรวจสอบและใหระงับการออกอากาศรายการที่มีลักษณะ
ตามวรรคหน่ึง หากผูรับใบอนุญาตไมดําเนินการ ใหกรรมการซึ่งคณะกรรมการมอบหมายมีอํานาจ
ส่ังดวยวาจา หรือเปนหนังสือใหระงับการออกอากาศรายการนั้นไดทันที และใหคณะกรรมการ
สอบสวนขอเท็จจริงกรณีดังกลาวโดยพลัน 

ในกรณีที่คณะกรรมการสอบสวนแลวเห็นวาการกระทําดังกลาวเกิดจากการ
ละเลยของผูรับใบอนุญาตจริง ใหคณะกรรมการมีอํานาจส่ังใหผูรับใบอนุญาตดําเนินการแกไข
ตามที่สมควร หรืออาจพักใชหรือเพิกถอนใบอนุญาตก็ได 

โดยที่พระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและ
วิทยุโทรทัศนตามที่ไดบัญญัติไวในพระราชบัญญัติองคกรจัดสรรคลื่นความถี่และกํากับกิจการ
วิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศนและกิจการโทรคมนาคม ทุกประเภทตองไดรับใบอนุญาตจาก
คณะกรรมการตามความกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการ
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โทรทัศนกอน เวนแตกิจการที่คณะกรรมการไดประกาศยกเวนไว โดยกําหนดใหสิทธิไดรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการเปนสิทธิเฉพาะตัวของผูไดรับใบอนุญาต 

โดยในสวนของสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมนั้น มีบทบัญญัติ มาตรา 37 
บัญญัติการหามออกอากาศรายการที่มีเนื้อหาสาระที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของรัฐ ความสงบ
เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีการกระทําซ่ึงเขาลักษณะลามกอนาจาร หรือมี
ผลกระทบตอการใหเกิดความเสื่อมทรามทางจิตใจ ซึ่งกฎหมายกําหนดใหเปนหนาที่ของผูรับ
ใบอนุญาตประกอบกิจการในการที่จะมีหนาที่ในการตรวจสอบใหไมมีการออกอากาศสื่อลามก
และส่ือที่ไมเหมาะสม ซึ่งถามีการฝาฝนออกอากาศสื่อที่มีลักษณะดังกลาว คณะกรรมการก็มี
อํานาจในการตักเตือนเปนหนังสือ ระงับการออกอากาศ และสอบสวนโดยพลันโดยอาจออกคําส่ัง
ใหดําเนินการแกไขตามที่เห็นสมควร พักใชใบอนุญาต หรือเพิกถอนใบอนุญาตได แลวแตกรณี 

นอกจากนี้ พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวยังกําหนดใหมีคณะกรรมการดําเนินการ
สงเสริมการรวมกลุมของผูของผูรับใบอนุญาต ผูผลิตรายการและผูประกอบวิชาชีพสื่อสารมวลชน
เพื่อทําหนาที่จัดทํามาตรฐานทางจริยธรรมของผูประกอบวิชาชีพโดยมีการควบคุมใหการประกอบ
วิชาชีพตองประกอบวิชาชีพภายใตมาตรฐานของจริยธรรม โดยการทํามาตรฐานทางจริยธรรมของ
องคนั้นตองคํานึงถึงการคุมครองผูบริโภคจากการประกอบกิจการวิทยุกระจายเสียงและกิจการ
โทรทัศนดวย 

โดยผูที่ฝาฝนบทบัญญัติมาตรา 37 วรรคหน่ึงนั้น ตองไดรับโทษปรับทางปกครอง 
ชั้น 2 ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 59 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติไว โดยตองระวางโทษปรับต้ัง
แตหาหมื่นบาท แตไมเกินหาแสนบาท 
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3.2.3 มาตรการควบคุมสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ  
ตามที่ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไม

เหมาะสมของประเทศไทยในปจจุบันนั้น นอกจากมาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางอาญาและ
มาตรการทางกฎหมายที่โทษทางปกครองตามที่ไดกลาวไปแลวขางตน ยังพบวาปจจุบันประเทศ
ไทยยังมีมาตรการอ่ืนๆ เพื่อควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม เชน มาตรการคุมครองเด็กและ
เยาวชนจากส่ือที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กโดยวิธีการจัดจําแนกประเภทของส่ือตามที่
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 และมาตรการทางสังคมในการ
คุมครองผูบริโภคจากการโฆษณา ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 

โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 
3.2.3.1 มาตรการจัดประเภทของสื่อ (จัดเรตต้ิง)  

โดยการกําหนดใหมีการจัดผังรายการใหมีความเหมาะสมกับผูชมแตละเพศและ
วัยและกําหนดใหกอนการนําภาพยนตรออกฉายภายในประเทศจะตองมีการตรวจพิจารณา
ภาพยนตรดังกลาวออกนําออกฉายโดยคณะกรรมการภาพยนตรและวิดีทัศน 

 
มาตรา 26  พระราชบัญญัติภาพยนตรและวิดิทัศน พ.ศ. 2551 

ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามมาตรา 25 ใหคณะกรรมการพิจารณา
ภาพยนตรและวีดิทัศนกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาวควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด 
ดังตอไปนี้ 

(1) ภาพยนตรที่สงเสริมใหมีการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู 
(2) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูดูทั่วไป 

(3) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปข้ึนไป 

(4) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปข้ึนไป 
(5) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไป 
(6) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู 
(7) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 
ความใน (6) ไมใชกับผูบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
หลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูภาพยนตรประเภท

ใดใหเปนไปตามที่กําหนดโดยกฎกระทรวง 
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กฎกระทรวงกําหนดลักษณะของประเภทภาพยนตร พ.ศ. 2552 
ขอ 1  ภาพยนตรที่สงเสริมการเรยีนรูและควรสงเสริมใหมกีารดู มีลักษณะ

อยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี ้
(1) เนื้อหาสงเสริมการศึกษา จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี 

หรือศีลธรรมอันดีของชาติ 
(2) เนื้อหาสงเสริมความรูหรือความเขาใจในการพัฒนาสังคม ครอบครัว หรือ

คุณภาพชีวิตหรือการรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม 
(3) เนื้อหาสงเสริมความรู ความเขาใจ ความรับผิดชอบ หรือจิตสํานึกเกี่ยวกับการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือประวัติศาสตรของชาติ 
 
ขอ 2  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป มีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(1) เนื้อหาที่ใหความรูหรือกอใหเกิดประโยชนตอการดําเนินชีวิตประจําวันของ

ประชาชนหรือใหความบันเทิงเปนการทั่วไป 
(2) ไมมีลักษณะของภาพยนตรตามขอ 3 ขอ 4 และขอ 5 
 
ขอ 3  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปขึ้นไป ตองไมมีลักษณะ 

ดังตอไปนี้ 
(1) เนื้อหาที่นากลัวสยองขวัญ หรือแสดงการกระทําที่รุนแรง ทารุณโหดราย หรือ

ขาดมนุษยธรรม 
(2) เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศที่สอไปในทางลามกอนาจาร 
(3) เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมหรือใชอาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือสงเสริมให

เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
(4) เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด 
(5) เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคําส่ังสอนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดี

หรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงใหผูชมหลงเชื่อ 
(6) ใชภาษาที่ไมเหมาะสมในลักษณะของคําหยาบคายหรือลามก 
 
ขอ 4  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปขึ้นไป ตองไมมีลักษณะ 

ดังตอไปนี้ 
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(1) เนื้อหาที่สยองขวัญ หรือแสดงการกระทําที่รุนแรง ทารุณโหดราย หรือขาด
มนุษยธรรม 

(2) เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศที่สอไปในทางลามกอนาจาร 
(3) เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมหรือใชอาวุธซ่ึงอาจชักจูงหรือสงเสริมให

เกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
(4) เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด 
(5) เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคํา ส่ังสอนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดี

หรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงใหผูชมหลงเชื่อ 
 
ขอ 5  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปขึ้นไป ตองไมมีลักษณะ 

ดังตอไปนี้ 
(1) เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศ 
(2) เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรง และ

อาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ 
(3) เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติดซึ่งอาจชักจูงใจใหผูชมเกิดพฤติกรรม

เลียนแบบ 
 
ขอ 6  ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู มีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 
(1) เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศหรือการสําเร็จความใครดวย

ตนเองหรือผูอ่ืน 
(2) เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมซ่ึงอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิด

พฤติกรรมเลียนแบบ 
(3) เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด 
(4) เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคําส่ังสอนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดี

หรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงใหผูชมหลงเชื่อ 
 
ขอ 7  ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร มีลักษณะอยางหนึ่งอยาง

ใด ดังตอไปนี้ 
(1) เนื้อหาที่กระทบกระเทือนตอสถาบันพระมหากษัตริย หรือการปกครองใน

ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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(2) สาระสําคัญของเร่ืองเปนการเหยียดหยามหรือนําความเส่ือมเสียมาสูศาสนา
หรือไมเคารพตอปูชนียบุคคล ปูชนียสถาน หรือปูชนียวัตถุ 

(3) เนื้อหาที่กอใหเกิดการแตกความสามัคคีระหวางคนในชาติ 
(4) เนื้อหาที่กระทบกระเทือนตอสัมพันธไมตรีระหวางประเทศ 
(5) สาระสําคัญของเร่ืองเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ 
(6) เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศ 
 
มาตรา 77 
ผูใดฝาฝนมาตรา 23 วรรคหนึ่ง หรือนําภาพยนตรตามมาตรา 26 (7) ออก

เผยแพร ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
ประกาศคณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศนแหงชาติ เรื่อง หลักเกณฑในการตรวจ
พิจารณาภาพยนตรและสื่อโฆษณา พ.ศ. 2552 

 
การตรวจพิจารณาภาพยนตร 
ขอ 4  วรรคหนึ่ง ผูใดประสงคจะนําภาพยนตรออกฉาย ใหเชา แลกเปล่ียน หรือ

จําหนายในราชอาณาจักร ใหยื่นคําขออนุญาตตอคณะกรรมการ  
 
ขอ 7  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาภาพยนตรที่ขออนุญาตไมมี

ลักษณะหรือเนื้อหาตามที่กําหนดไวในภาพยนตรประเภทที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร ให
คณะกรรมการส่ังอนุญาตและใหกําหนดวาภาพยนตรดังกลาวจัดอยูในภาพยนตรประเภทใดตาม
มาตรา 26 (1) ถึง (6) 

ในการพิจารณากําหนดประเภทภาพยนตรตามวรรคหน่ึง หากผูยื่นคําขออนุญาต
ยินยอมใหแกไข หรือตัดทอนเนื้อหาของภาพยนตรบางสวนออก เพื่อใหสามารถจัดอยูในประเภทที่
ตนประสงคจะขออนุญาต ใหคณะกรรมการพิจารณากําหนดประเภทภาพยนตรที่ผูขออนุญาต
ยินยอมใหแกไขหรือตัดทอนเนื้อหาออกแลว 

 
ขอ 8  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา ภาพยนตรที่ขออนุญาตมี

ลักษณะหรือเนื้อหาตามที่กําหนดไวในภาพยนตรประเภทที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร ให
คณะกรรมการแจงใหผูยื่นคําขออนุญาตดําเนินการแกไขหรือตัดทอนเนื้อหาดังกลาวออก หากผูยื่น
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คําขออนุญาตไมประสงคจะแกไขหรือตัดทอน ใหคณะกรรมการกําหนดใหภาพยนตรดังกลาวเปน
ภาพยนตรประเภทที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 

ในกรณีที่ผูยื่นคําขออนุญาตยินยอมแกไขหรือตัดทอนเนื้อหาตามที่คณะกรรมการ
แจงใหคณะกรรมการพิจารณาดําเนินการตามขอ 7 ตอไป 

 
การตรวจพิจารณาสื่อโฆษณา 
ขอ 11 วรรคหนึ่ง ผูใดประสงคจะนําส่ือโฆษณาออกเผยแพรในราชอาณาจักร 

ใหยื่นคําขออนุญาตตอคณะกรรมการ  
 
ขอ 14  ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวา ส่ือโฆษณาที่ขออนุญาตไม

มีเนื้อหาเปนการบอนทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือไม
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ใหคณะกรรมการอนุญาตให
นําส่ือโฆษณาดังกลาวออกเผยแพรในราชอาณาจักร 

ในกรณีที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาส่ือโฆษณาใดมีเนื้อหาเปนการบอน
ทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคงของรัฐและเกียรติภูมิของประเทศไทย ใหคณะกรรมการแจงใหผูยื่นคําขออนุญาต
ดําเนินการแกไขหรือตัดทอนเนื้อหาดังกลาวออก 

ในกรณีที่ผูยื่นคําขออนุญาตไมประสงคจะแกไขหรือตัดทอน ใหคณะกรรมการมี
คําส่ังไมอนุญาตใหนําส่ือโฆษณาดังกลาวออกเผยแพรในราชอาณาจักร 

ในกรณีที่ ผูยื่นคําขออนุญาตดําเนินการแกไขหรือตัดทอนเนื้อหาในสวนที่
คณะกรรมการมีความเห็นตามวรรคสอง ใหคณะกรรมการอนุญาตใหนําส่ือโฆษณาดังกลาวออก
เผยแพรในราชอาณาจักร 
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3.2.3.2 การกําหนดมาตรการคุมครองผูบริโภคจากการโฆษณา 

พระราชบัญญัติคุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2522 
พระราชบัญญัตินี้มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไม

เหมาะสม โดยไดมีการกําหนดหามการโฆษณาที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค โดยส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมนั้นอาจมีขอพิจารณาไดวาส่ือดังกลาวเปนขอความที่ไมเปนธรรมตอผูบริโภค ทั้งนี้ 
เปนไปตามการวางแนวทางของคณะอนุกรรมการเพื่อกําหนดแนวทางและมาตรฐานการพิจารณา
ภาพอันเขาขายลามกอนาจารหรือนําไปสูความเสื่อมเสียศีลธรรมอันดีงามและวัฒนธรรมของชาติ 
โดยมีบทบัญญัติในเร่ืองการควบคุมส่ือไว ดังนี้  

มาตรา 3 ในพระราชบัญญัตินี้ 

“โฆษณา” หมายความวา กระทําการไมวาโดยวิธีการใดๆ ใหประชาชนทราบ
ขอความเพื่อประโยชนในทางการคา 

“สื่อโฆษณา” หมายความวาส่ิงที่ใชเปนส่ือในการโฆษณา เชน วิทยุกระจายเสียง 
วิทยุโทรทัศน ไปรษณียโทรเลข โทรศัพท 

มาตรา 4 
ผูบริโภคมีสิทธิไดรับความคุมครอง ดังตอไปนี้ 
(1)  สิทธิที่จะไดรับขาวสาร รวมทั้งคําพรรณนาคุณภาพที่ถูกตองและเพียงพอ

เกี่ยวกับสินคาหรือบริการ 
(2)  สิทธิที่จะมีอิสระในการเลือกหาสินคาหรือบริการ 
(3)  สิทธิที่จะไดรับความปลอดภัยจากการใชสินคาหรือบริการ 
(3 ทวิ)  สิทธิที่จะไดรับความเปนธรรมในการทําสัญญา 
(4) สิทธิที่จะไดรับการพิจารณาและชดเชยความเสียหาย 
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายวาดวยการนั้น ๆ หรือพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไว 
มาตรา 5 
ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจ 

ดังตอไปนี้ 
(1)  นับ ชั่ง ตวง วัด ตรวจสินคา และเก็บหรือนําสินคาในปริมาณพอสมควรไป

เปนตัวอยางเพื่อทําการทดสอบโดยไมตองชําระราคาสินคานั้น   ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่
คณะกรรมการกําหนด 
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(2)  คน ยึด หรืออายัดสินคา ภาชนะหรือหีบหอบรรจุสินคาฉลากหรือเอกสารอ่ืนที่
ไมเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อประโยชนในการดําเนินคดีในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการ
กระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(3)  เขาไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใด ๆ เพื่อตรวจสอบการผลิตสินคา การขาย
สินคาหรือบริการ รวมทั้งตรวจสอบสมุดบัญชี เอกสารและอุปกรณที่เกี่ยวของของผูประกอบธุรกิจ
ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําผิดตามพระราชบัญญัตินี้ 

(4)  มีหนังสือเรียกใหบุคคลใด ๆ มาใหถอยคํา หรือสงเอกสารและหลักฐานที่
จําเปนเพื่อประกอบการพิจารณาของพนักงานเจาหนาที่ 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหผูที่เกี่ยวของอํานวยความสะดวกตาม
สมควร 

มาตรา 22 
การโฆษณาจะตองไมใชขอความท่ีเปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภคหรือใช

ขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม  ทั้งนี้ ไมวาขอความดังกลาวนั้นจะเปน
ขอความที่เกี่ยวกับแหลงกําเนิด สภาพ คุณภาพ หรือลักษณะของสินคาหรือบริการ ตลอดจนการ
สงมอบ การจัดหา หรือการใชสินคาหรือบริการ 

ขอความดังตอไปนี้ ถือวาเปนขอความที่เปนการไมเปนธรรมตอผูบริโภคหรือเปน
ขอความที่อาจกอใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนสวนรวม 

(1)  ขอความที่เปนเท็จหรือเกินความจริง 
(2)  ขอความท่ีจะกอใหเกิดความเขาใจผิดในสาระสําคัญเกี่ยวกับสินคาหรือ

บริการไมวาจะกระทําโดยใชหรืออางอิงรายงานทางวิชาการ สถิติ หรือส่ิงใดสิ่งหนึ่งอันไมเปนความ
จริงหรือเกินความจริง หรือไมก็ตาม 

(3)  ขอความที่เปนการสนับสนุนโดยตรงหรือโดยออมใหมีการกระทําผิดกฎหมาย
หรือศีลธรรม หรือนําไปสูความเสื่อมเสียในวัฒนธรรมของชาติ 

(4)  ขอความที่จะทําใหเกิดความแตกแยกหรือเส่ือมเสียความสามัคคีในหมู
ประชาชน 

(5)  ขอความอยางอ่ืนตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
ขอความที่ใชในการโฆษณาที่บุคคลทั่วไปสามารถรูไดวาเปนขอความที่ไมอาจ

เปนความจริงไดโดยแนแท ไมเปนขอความที่ตองหามในการโฆษณาตาม (1) 



 

 

113

และเพื่อใหการโฆษณาเปนไปโดยไมขัดตอนโยบายทางสังคม ศีลธรรมและ
วัฒนธรรมอันดีของชาติ คณะกรรมการวาดวยการโฆษณาจึงไดมีคําส่ังที่ 12/2523 ลงวันที่ 14 
ตุลาคม 2523 และคําส่ังที่ 14/2523 ลงวันที่  9 ธันวาคม2523 แตงต้ังคณะอนุกรรมการเพื่อกําหนด
แนวทางและมาตรฐานการพิจารณาภาพอันเขาขายลามกอนาจารหรือนําไปสูความเส่ือมเสีย
ศีลธรรมอันดีงามและวัฒนธรรมของชาติข้ึน ซึ่งคณะอนุกรรมการชุดดังกลาวไดพิจารณาเก่ียวการ
โฆษณาที่จะเขาขายลามกอนาจารโดยพิจารณาประกอบกับแนวคําพิพากษาฎีกา  ซึ่ ง
คณะอนุกรรมการก็ไดวางแนวทางการพิจารณาโดยมีหลักเกณฑในสวนที่เกี่ยวกับการหามการ
โฆษณาส่ือที่มีลักษณะไปในทางย่ัวยุกามารมณไวดวย ซึ่งโดยหลักการแหงพระราชบัญญัติฉบับ
ดังกลาวแลวมุงหมายในการคุมครองผูบริโภคจากส่ือที่ไมเหมาะสม โดยมีการกําหนดหลักเกณฑวา
ส่ือประเภทใดเปนส่ือที่ตองหามมิใหมีการโฆษณาไปสูสาธารณะชน ซึ่งส่ือลามกก็ถือวาเปนส่ือ
ประเภทหนึ่งที่ตองหามมิใหทําการโฆษณาตามนัยแหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ดวย 
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3.2.4 รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... 
นอกจากบทบัญญัติกฎหมายตามที่ไดกลาวถึงไปแลวขางตน ในปจจุบันยังมีราง

กฎหมายที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา คือ รางพระราชบัญญัติ
ปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... ซึ่งรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีมาตรการทาง
กฎหมายที่นาสนใจและนาจะเปนประโยชนในการแกไขปญหาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อ
คุมครองเด็กและเยาวชน โดยอาจเขามามีบทบาทสงเสริมกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันของ
ประเทศไทยใหมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
เพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนเพิ่มมากข้ึนได ซึ่งรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุ
ยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... มีหลักการที่สําคัญ ดังตอไปนี้ 

 

3.2.4.1 กําหนดคําจํากัดความตัวสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม 

ใหเปนความผิดตามรางพระราชบัญญัติฉบับน้ี 

โดยการกําหนดบทนิยามของคําวา “วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย ” หมายความ
วา เอกสาร ภาพ ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ รูปภาพ รูปรอย ภาพโฆษณา 
เคร่ืองหมาย รูปถาย ภาพยนตร วัสดุบันทึกภาพ วัสดุบันทึกขอมูล วัสดุบันทึกเสียง เสียงหรือใน
ถอยคําทางโทรทัศน ขอความ ขอมูล ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ไมวาจะอยูในส่ือชนิดใด ที่กระตุน 
สงเสริม หรือยั่วยุ ใหเกิดหรือโดยประการที่จะนากอใหเกิดการกระทําวิปริตทางเพศกิจกรรม 
ความสัมพันธหรือการกระทําทางเพศกับเด็ก หรือการกระทําทางเพศของเด็ก การกระทําทารุณ
กรรมตอเด็ก การฆาตัวตาย การใชยาเสพติด การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 
ภาค 2 ลักษณะ 1 ความผิดเกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ลักษณะ 1/1 ความผิดเกี่ยวกับ
การกอการราย ลักษณะ 4 ความผิดเกี่ยวกับศาสนา และลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือ การ
ใชความรุนแรงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา 3 5 

                                                  
5 มาตรา 3 รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“วัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย” หมายความวา เอกสาร ภาพ ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบาย

สี ส่ิงพิมพ รูปภาพ รูปรอย ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย ภาพยนตร วัสดุบันทึกภาพ วัสดุบันทึกขอมูล วัสดุ
บันทึกเสียง เสียงหรือถอยคําทางโทรทัศน ขอความ ขอมูล ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ไมวาจะอยูในส่ือชนิดใด ที่
กระตุน สงเสริม หรือย่ัวยุ ใหเกิดหรือโดยประการท่ีจะนากอใหเกิด 
  (1) การกระทําวิปริตทาเพศ 
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3.2.4.2 ใหคําจํากัดความของเด็กที่จะไดรับความคุมครองจากสื่อลามกและสื่อท่ีไมเหมาะสม 

โดยการกําหนดบทนิยามของคําวา “ เด็ก”  หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวา
สิบแปดปบริบูรณ และรวมถึงตัวแสดงในวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่มีเนื้อหาหรือลักษณะที่ทําให
เขาใจวาเปนเด็ก ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา 3 6 

 

3.2.4.3 กําหนดลักษณะการกระทาํที่จะเปนความผิดทางอาญาเกี่ยวกับการผลิตและการทํา
ใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมรวมถึงกําหนดโทษไวในอัตราทีสู่งกวาที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาเพื่อประสิทธภิาพในการแกไขปญหาดังกลาวไดดี
ยิ่งขึ้น 

ซึ่งไดแก การกําหนดโทษทางอาญาแก ผูครอบครอง ผูทํา ผูผลิต ผูทําสําเนา ผูกอ
ใหมีการทํา การผลิต การนําเขา การสงออก การยังใหนําเขา การยังใหสงออก  ผูจายแจก ผูทําให
แพรหลาย ผูเผยแพร ผูแสดงอวดแกสาธารณชนหรือประชาชนไมวาวิธีใดๆ รวมถึงกําหนดขอยกเวน
บางประการใหการกระทําดังกลาวไมเปนความผิดตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติ
ไวในราง มาตรา 13 7 

                                                                                                                                               
  (2) กิจกรรม ความสัมพันธหรือการกระทําทางเพศกับเด็ก หรือการกระทําทางเพศของเด็ก 
  (3) การกระทําทารุณกรรมตอเด็ก 
  (4) การฆาตัวตาย 
  (5) การใชยาเสพติด 
  (6) การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 1 ความผิดเก่ียวกับ
ความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ลักษณะ 1/1 ความผิดเก่ียวกับการกอการราย ลักษณะ 4 ความผิดเก่ียวกับ
ศาสนา และลักษณะ 9 ความผิดเก่ียวกับเพศ หรือ 
  (7) การใชความรุนแรงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต” 

6 มาตรา 3  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“เด็ก” หมายความวา บุคคลซึ่งมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ และรวมถึงตัวแสดงในวัตถุย่ัว

ยุพฤติกรรมอันตรายที่มีเน้ือหาหรือลักษณะทําใหเขาใจไดวาเปนเด็ก” 
7 มาตรา 13  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“ผูใดโดยเจตนา ผลิต ทําสําเนา หรือกอใหมีการทํา การผลิตหรือการทําสําเนาซ่ึงวัตถุย่ัวยุ
พฤติกรรมอันตราย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงหาแสนบาท หรือทั้ง
จําทั้งปรับ” 
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3.2.4.4 กําหนดใหผูการกระทําที่จะเปนความผิดโดยมีวัตถุประสงคในเชิงการคา ผูใชเด็ก
เปนผูกระทําความผิดและกระทําความผิดตอเด็กตองรับโทษหนักขึ้น กึ่งหน่ึง สองเทา หรือ
สามเทา แลวแตกรณี  

ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในราง มาตรา 14 วรรคสอง และมาตรา 14 วรรคสาม 8 

 

3.2.4.5 กําหนดใหผูใหบริการตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอรที่รูวามีการกระทําความผิด ใหหรือสงผานระบบคอมพิวเตอรและโดยมิได
จัดการถอนหรือกําจัดวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายออกจากระบบคอมพิวเตอรที่อยูใน
ความควบคุมของตนน้ันในทันทีตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด  
                                                                                                                                               

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยมีภาพหรือเสียงของเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป
หรือมีลักษณะที่ทําใหเขาใจไดวาเปนเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาปหรือมีขอความที่เก่ียวพันถึงการมีเพศสัมพันธใน
ลักษณะใดๆ กับเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป บันทึกหรือปรากฏอยูในวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย ผูกระทําตอง
ระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสามแสนบาทถึงหนึ่งลานบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 

ผูใดโดยเจตนามีไวในครอบครอง เผยแพร จําหนาย นําเขาหรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักร
สงออกหรือยังใหสงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไป จายแจก  หรือทําใหแพรหลาย เผยแพรตอ
สาธารณชน หรือแสดงอวดแกประชาชนไมวาดวยวิธีใดๆ สงผานหรือยังใหสงผานส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือ
สารสนเทศอยางอื่น ซึ่งวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับ
ผูกระทําความผิด ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

หากกระทําตามมาตรานี้เปนไปเพื่อวัตถุประสงคของการศึกษา การทดลองทางวิทยาศาสตร 
หรือการแพทย หรือการกระทําที่จําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ ไมถือวาเปนความผิด” 

8 มาตรา 14  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“ถาการกระทําตามมาตรา 13 เปนการกระทําเพื่อความประสงคแหงการคาหรือโดยการคา ไม
วาจะโดยจําหนาย มีไวเพื่อจําหนาย นําเขาหรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักร สงออกหรือยังใหสงออกไปนอก
ราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไป จายแจก หรือทําใหแพรหลาย เผยแพรตอสาธารณชน หรือแสดงอวดแก
ประชาชนไมวาดวยวิธีใดๆ ซึ่งวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาที่บัญญัติไวก่ึงหนึ่ง 

 ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําตอเด็กใชเด็กใหเปนผูกระทําความผิด ผูกระทําตอง
ระวางโทษเปนสองเทาของโทษท่ีกําหนดไวตามวรรคหน่ึง 

ถาการกระทําตามวรรคหน่ึงเปนการกระทําที่มีเจตนากระทําตอเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบหาป
หรือใชใหเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบหาปเปนผูกระทําความผิด ผูกระทําตองระวางโทษเปนสามเทาของโทษท่ีกําหนด
ไวตามวรรคหน่ึง” 
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เปนการบัญญัติกําหนดใหผูใหบริการมีหนาที่จะตองระมัดระวัง ควบคุมดูแลมิใหมี
การกระทําความผิดโดยการสงผานขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะเปนส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมดูแลของตน มิฉะนั้น ผูใหบริการจะตองรับผิด 
อยางไรก็ตาม ผูใหบริการจะมีความรับผิดก็ตอเมื่อไดกระทําการโดยเจตนา ทั้งนี้ ตามที่ประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 59 บัญญัติไวดวย โดยการบัญญัติกําหนดหนาที่ของผูใหบริการดังกลาว
นั้นปรากฏอยูในราง มาตรา 16 9 

 

3.2.4.6 กําหนดใหผูสมคบกันเพื่อกระทําความผิดต้ังแตสองคนขึ้นไปตองรับโทษและ
กําหนดใหผูสมคบกันเพื่อกระทําความผิดต้ังแตสามคนขึ้นไปเพื่อแสวงหาผลประโยชน
ทางการเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอ่ืนใด ไมวาโดยทางตรงหรือทางออมตองรับโทษ
หนักขึ้น  

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในราง มาตรา 15 10 รางมาตรา 17 11 

                                                  
9 มาตรา 16  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“ผูใหบริการตามกฎหมายวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอรผูใดรู วามีการ

กระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ใหหรือสงผานระบบคอมพิวเตอรและมิไดจัดการถอนหรือกําจัด
วัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายออกจากระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตนนั้นในทันที่ ตองระวางโทษ
เชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามมาตราดังกลาว” 

10 มาตรา 15 รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“ผูใดสมคบกันต้ังแตสองคนขึ้นไปเพ่ือกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ตอง

ระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหาแสนบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 
ผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงคนใดคนหน่ึงไดลงมือกระทําความผิดตามท่ีไดสมคบกันไป

แลว ผูรวมสมคบกันทุกคนตองระวางโทษตามท่ีไดบัญญัติไว สําหรับความผิดน้ันอีกกระทงหนึ่งดวย 

ในกรณีที่ความผิดไดกระทําถึงขั้นลงมือกระทําความผิด แตเนื่องจากการเขาขัดขวางของผู
สมคบทําใหการกระทํานั้นกระทําไปไมตลอดหรือกระทําตลอดแลวแตการกระทํานั้นไมบรรลุผล ผูสมคบที่กระทํา
การขัดขวางนั้น คงไดรับโทษตามที่กําหนดไวในวรรคหนึ่งเทานั้น 

ถาผูกระทําความผิดตามวรรคหน่ึงกลับใจความจริงแหงการสมคบตอพนักงานเจาหนาที่
กอนท่ีจะมีการกระทําความผิดตามที่ไดสมคบกัน ศาลจะลงโทษนอยกวาที่กฎหมายกําหนดไว หรือศาลจะไม
ลงโทษเลยก็ได”  

11 มาตรา 17  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
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3.2.4.7 กําหนดโทษของนิติบุคคลที่กระทําความผิด และกําหนดใหกรรมการ ผูจัดการของ
นิติบุคคลท่ีมีสวนรูเห็นเปนใจในการกระทําความผิดของนิติบุคคลดังกลาวตองมีความรับ
ผิดทางอาญารวมกับนิติบุคคลดวย  

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในราง มาตรา 18 12 

 

3.2.4.8 กําหนดใหการกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรตองรับโทษในราชอาณาจักร โดย
การกําหนดใหนําความในมาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม  

หากการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนั้นไดกระทําโดย
ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถิ่นที่อยูในประเทศไทย 
หรือผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว  และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกินข้ึนใน
ราชอาณาจักร หรือเปนความผิดที่รัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย หรือ ผูกระทําความผิดเปน
คนตางดาว หากผูกระทําความผิดนั้นมาปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมีการสงตัวผูนั้น
ออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในราง มาตรา 19 13 

                                                                                                                                               

“ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ไดกระทําโดยรวมกันต้ังแตสามคนขึ้น
ไป เพื่อแสวงหาผลประโยชนทางการเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใด ไมวาโดยทางตรงหรือทางออม 
ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสิบหาปถึงย่ีสิบป หรือปรับต้ังแตหนึ่งลานหาแสนบาทถึงสองลานบาท หรือท้ัง
จําทั้งปรับ” 

12 มาตรา 18  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“นิติบุคคลใดกระทําความผิดมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสน
บาทถึงหนึ่งลานบาท 

 ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลตามวรรคหนึ่งนั้นเกิดจากความรูเห็นยินยอม การส่ังการ
การกระทํา หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาที่ที่ตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่ง
รับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลน้ัน บุคคลดังกลาวตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดน้ันๆ 
ดวย” 

13 มาตรา 19  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
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3.2.4.9 กําหนดใหการกระทําความผิดตามรางพระราชบัญญัตินี้เปนความผิดมูลฐานตาม
กฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในราง มาตรา 30 14 

 

3.2.4.10 กําหนดใหเงินคาปรับและเงินที่ริบตามรางพระราชบัญญัตินี้ตกเปนของกองทุน
คุมครองเด็กและกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคม  

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในราง มาตรา 20 15 

 

                                                                                                                                               

“ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 แมจะกระทํานอกราชอาณาจักร ผูนั้นตอง
รับโทษในราชอาณาจักร ถาปรากฏวา 

(1)  ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหน่ึงเปนคนไทยหรือมีถ่ินที่อยูใน
ประเทศไทย 

 (2)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกินขึ้นใน
ราชอาณาจักร หรือเปนความผิดท่ีรัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย หรือ 

 (3)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทําน้ันเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐที่
การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐนั้น หากผูกระทําความผิดน้ันมาปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักร
และมิไดมีการสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

 ทั้งนี้  ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม” 
14 มาตรา 30  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“ใหถือวาการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายวาดวย
การปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน” 

15 มาตรา 20  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“บรรดาเงินคาปรับและเงินที่ริบตามพระราชบัญญัตินี้ ใหตกเปนของกองทุนคุมครองเด็กตาม
กฎหมายวาดวยการคุมครองเด็กรอยละหกสิบ และตกเปนของกองทุนสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมตาม
กฎหมายวาดวยการสงเสริมการจัดสวัสดิการสังคมรอยละส่ีสิบ” 
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3.2.4.11 กําหนดมาตรการดําเนินการกับทรัพยสิน 

โดยการกําหนดใหริบทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง หรือไดใชในการกระทําความผิด หรือ
ไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาวไมวาจะมีคําขอหรือจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม  

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา 27 16 และรางมาตรา 28 17  

 

3.2.4.12 กําหนดใหมีคณะกรรมการปองกันและปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย
และกําหนดอํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการดังกลาวใหมีบทบาทในการปองกันและ
ปราบปรามการทําใหแพรหลายซ่ึงวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  

เชน กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตาม
กฎหมายเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย สั่งใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการเผยแพร
ความรูเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวน
ราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย เสนอ
ความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองานแผนงาน หรือโครงการ
ของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรม
อันตราย เปนตน  

ทั้งนี้ เปนไปตามที่รางมาตรา 10 18 และรางมาตรา 11 19 บัญญัติไว 

                                                  
16 มาตรา 27  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“บรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรม
อันตราย รวมทั้งทรัพยสินที่เก่ียวเน่ือง หรือไดใชในการกระทําความผิด หรือไดมาจากการกระทําความผิดดังกลาว 
ใหริบเสียท้ังส้ิน ไมวาจะมีคําขอหรือจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 

17 มาตรา 28  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“ภายใตบังคับมาตรา 20 บรรดาทรัพยสินอื่นๆ นอกจากเงินที่ศาลพิพากษาหรือส่ังใหริบตาม

มาตรา 27 ใหตกเปนตกเปนของแผนดิน แตบรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 
หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายหรือทรัพยสินที่มีไวเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นให
ทําลายเสียท้ังส้ิน” 

18 มาตรา 10 รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... 
“คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้ 
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3.2.4.13 กําหนดอํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานในการดําเนินการเพื่อปองกันและ
ปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายซ่ึง ไดแก 

อํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีหลักฐานอันควรเช่ือได
วา มีการกระทําความผิดเพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัดวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย หรือวัตถุหรือส่ิง

                                                                                                                                               

 (1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 

 (2) วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนส่ังใหสวนราชการท่ีเก่ียวของดําเนินการเผยแพร
ความรูเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 

 (3) เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการท่ีมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 

 (4) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองานแผนงาน 
หรือโครงการของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุ
พฤติกรรมอันตราย 

 (5) วางหลักเกณฑการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 

(6) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายในสถานประกอบการหรือสถานท่ีอื่นใด และกําหนดให
สถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว 

 (7) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 

 (8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ” 

มาตรา 11  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการหรือทําการ
ใดๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่งใหคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 

ใหนําบทบัญญัติมาตรา 9 มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน
โดยอนุโลม” 
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ลามก หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาว เมื่อมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเนิ่น
ชากวาจะเอาหมายคนมาไดวัตถุหรือส่ิงลามก หรือวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย หรือพยานหลักฐาน
ดังกลาวนั้น จะถูกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม  อํานาจในการเปดหรือ
ส่ังใหเปดพัสดุภัณฑ จดหมาย หรือตูไปรษณีย เพื่อเขาถึง ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุ
ตางๆ เมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 287 หรือมีวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย หรือมีขอมูลที่เกี่ยวกับการคาการเผยแพรวัตถุ
ยั่วยุพฤติกรรมอันตรายตามพระราชบัญญัตินี้อยูในพัสดุภัณฑ จดหมาย หรือตูไปรษณียไมวาจะอยู
ในความครอบครองหรือควบคุมของบุคคลใด ซึ่งรวมถึงอํานาจในการเขาถึง ตรวจสอบ และทํา
สําเนาขอมูลในไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ระบบคอมพิวเตอร หรือฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสดวย  

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา 22 20 รางมาตรา 23 21 รางมาตรา 24 22 
รางมาตรา 25 23 และรางมาตรา 2624 

                                                  
20 มาตรา 22 รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ เปน
เจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” 

21 มาตรา 23  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“เพ่ือประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขา

ไปในเคหาสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีหลักฐานอันควรเช่ือไดวา มีการกระทําความผิดตามมาตรา 13 
หรือมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 เพ่ือตรวจคน ยึด หรืออายัด
วัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย หรือวัตถุหรือส่ิงลามก หรือพยานหลักฐานที่เก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาว 
เม่ือมีเหตุอันควรเชื่อไดวาหากเน่ินชากวาจะเอาหมายคนมาไดวัตถุหรือส่ิงลามก หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
หรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้น จะถูกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 
  ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหน่ึง ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลที่
เก่ียวของ บัตรประจําตัวใหเปนตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 

22 มาตรา 24 รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“ใหพนักงานเจาหนาท่ี มีอํานาจยึดหรืออายัดบรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมาย
อาญา มาตรา 287 หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย และทรัพยสินท่ีเก่ียวเนื่องหรือไดใชในการกระทําความผิด 
หรือไดมาจากการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 หรือตามพระราชบัญญัตินี้ไว เพื่อ
เปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีไดจนกวาพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองหรือจนกวาคดีถึงที่สุด 
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3.2.4.14  กําหนดใหพนักงานเจาหนาท่ีตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้แจงใหเจาพนักงานผูมี
อํานาจตามกฎหมายฉบับอ่ืน  ๆที่เกี่ยวของ ดําเนินการเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาต 

ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ไดกระทําในโรงแรง โรงภาพยนตร
หรือสถานบริการตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวรูเปนเปนใจ
ดวยในการกระทําความผิด เมื่อไดมีการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดแลว ก็ใหเจาพนักงานตาม
กฎหมายนั้น  ๆมีอํานาจเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาต หรือมีคําส่ังอ่ืนใดตามกฎหมายดังกลาวดวย   

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา 21 25 

                                                                                                                                               
แลวแตกรณี ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของผูกระทําความผิดหรือเปนของผูมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูกระทํา
ความผิดหรือไมก็ตาม” 

23 มาตรา 25  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“เม่ือมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมีขอมูลที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมาย
อาญามาตรา 287 หรือมีวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย หรือมีขอมูลที่เก่ียวกับการคาการเผยแพรวัตถุย่ัวยุพฤติกรรม
อันตรายตามพระราชบัญญัตินี้อยูในพัสดุภัณฑ จดหมาย หรือตูไปรษณียภัณฑไมวาจะอยูในความครอบครอง
หรือควบคุมของบุคคลใดก็ตาม ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการเปดหรือส่ังใหเปดพัสดุภัณฑ จดหมาย หรือ
ตูไปรษณียภัณฑนั้น เพ่ือเขาถึง ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุดังกลาวได  

ในกรณีที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวาจะมีขอมูลที่เก่ียวกับการกระทําความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 287 หรือมีวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายตามวรรคหน่ึง อยูในไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ระบบ
คอมพิวเตอร หรือฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสของบุคคลใด ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการเขาถึง 
ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุดังกลาวได” 

24 มาตรา 26  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  

“เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไดดําเนินการตามมาตรา 23 มาตรา 24 หรือมาตรา 25 แลว ตอง
บันทึกรายละเอียดและเหตุผลแหงการดําเนินการ และรายงานตอศาลจังหวัดที่มีเขตอํานาจหรือศาลอาญาภายใน
ย่ีสิบส่ีชั่วโมงนับแตเวลาลงมือดําเนินการ ในกรณีที่ศาลเห็นวาการดําเนินการดังกลาวมิไดเปนไปตามกฎหมาย 
ศาลจะส่ังระงับหรือเพิกถอนการดําเนินการน้ันก็ได” 

 
25 มาตรา 21  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ไดกระทําในโรงแรง โรงภาพยนตรหรือสถาน

บริการตามกฎหมายวาดวยการนั้น โดยผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวรูเปนเปนใจดวยในการกระทําความผิด
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3.2.4.15  กําหนดใหศาลมีดุลพินิจสั่งหามการประกอบอาชีพไมเกินหาป 
ในกรณีที่ศาลเห็นวาจําเลยกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวาหากผูนั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้น
ตอไป อาจจะกระทําผิดเชนนั้นอีก เม่ือศาลเห็นสมควรหรือพนักงานอัยการรองขอศาลอาจมีดุลพินิจหาม
จําเลยประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นมีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวันพนโทษไปแลวก็ได ในกรณีที่ศาล
พิพากษาใหรอการกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษ ลงโทษ ใหศาลมีคําส่ังใหดําเนินการ
คุมความประพฤติตอไปดวย 

ทั้งนี้ เปนไปตามที่บัญญัติไวในรางมาตรา 29 26 

                                                                                                                                               
นั้น เม่ือไดมีการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดแลว ก็ใหเจาพนักงานตามกฎหมายน้ัน  ๆมีอํานาจเพิกถอนหรือพักใช
ใบอนุญาต หรือมีคําส่ังอื่นใดตามกฎหมายดังกลาวดวย แลวแตกรณี 

ใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายน้ี แจงใหเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายน้ันๆ เปนผูดําเนินการเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาต หรือมีคําส่ังอื่นใดตามกฎหมายดังกลาวตามวรรค
หนึ่ง” 

 
26 มาตรา 29  รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  
“ในกรณีที่ศาลเห็นวาจําเลยกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวาหากผูนั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นตอไป 
อาจจะกระทําผิดเชนนั้นอีก เม่ือศาลเห็นสมควรหรือพนักงานอัยการมีคําขอศาลจะส่ังไวในคําพิพากษาหาม
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพน้ันมีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวันพนโทษไปแลวก็ไดในกรณีที่ศาลพิพากษาใหรอ
การกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษ ใหศาลมีคําส่ังใหดําเนินการคุมความประพฤติตอไปดวย” 
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3.3 กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม 
และกฎหมายคุมครองเด็กของตางประเทศ 

 
จากการที่ไดศึกษากฎหมายตางประเทศในเร่ืองการคุมครองเด็กจากส่ือลามก

และสื่อที่ไมเหมาะสมตามตัวอยางกฎหมายตางประเทศพบวา ในแตละประเทศมีการบัญญัติ
ควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนไวในรูปแบบที่แตกตางกัน โดย
สามารถจําแนกไดออกเปนสามรูปแบบคือ การบัญญัติการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมไวในประมวลกฎหมายอาญา การบัญญัติควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมไวใน
กฎหมายคุมครองเด็ก และการบัญญัติไวในกฎหมายที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ือ  

 
3.3.1  การควบคุมสื่อลามกและสื่อทีไ่มเหมาะสมตามประมวลกฎหมายอาญา 
 

จากการศึกษาตัวอยางกฎหมายตางประเทศพบวามีหลายประเทศบัญญัติ
ควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในประมวลกฎหมายอาญา โดยมีลักษณะการกระทํา
ความผิด ส่ือที่กฎหมายบัญญัติควบคุมและอายุของเด็กและเยาวชนที่กฎหมายบัญญัติคุมครองไว
แตกตางกัน ดังนี้  
 
3.3.1.1 ประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร ( Singapore Penal Code ) 

ประเทศสิงคโปรมีการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในกฎหมายอาญา 
โดยมีการกําหนดนิยามของคําวา “ส่ือลามก” ไวเปนการเฉพาะ ซึ่งในกฎหมายโดยประมวล
กฎหมายอาญาสิงคโปร ไดใหนิยามของคําวา “ส่ือลามก” (Obscene) ไววา หมายถึง ส่ิงหรือวัตถุ
ใดๆ ที่แสดงถึงหรือเกี่ยวพันถึงส่ิงที่มีแนวโนมวาจะนํามาซ่ึงความเส่ือมทรามทางศีลธรรมและทําให
บุคคลมีพฤติกรรมที่ตกตํ่าลง ไมวาจะอยูในรูปของสื่อที่โดยการไดอาน ไดเห็นหรือไดยินในรูปแบบ
ของส่ือดังกลาว 27 

โดยที่มีบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมดวย
โดยการบัญญัติควบคุมส่ือลามกไวใน มาตรา 292 และการบัญญัติควบคุมส่ือที่ไมเหมาะสมไวใน
มาตรา 267  

                                                  
27 Section 42 Singapore Penal Code  



 

 

126

บทบัญญัติควบคุมสื่อลามก : มาตรา  292 
ไดบัญญัติหามการกระทําในลักษณะตางๆ ที่เกี่ยวกับส่ือลามกโดยการหามขาย 

ใหเชา จําหนาย การนําออกแสดงสูสาธารณะ การแลกเปล่ียน การนําเขา การผลิต การจําหนายส่ิง
หรือวัตถุลามกดังกลาว ไมวาจะเปนหนังสือ  ภาพ ภาพวาด ภาพพิมพ วัตถุ รูปปน หรือวัตถุอัน
ลามกอ่ืนใด 
 
บทบัญญัติควบคุมสื่อท่ีไมเหมาะสม : มาตรา 267  

ไดบัญญัติหามการผลิตส่ือที่มีลักษณะกระตุน ยุยง สงเสริม ปลุกปนหรือ
กอใหเกิดการใชกําลัง การใชความรุนแรง หรือมีผลยั่วยุใหเกิดความไมสงบสุขในสังคม   
 
บทบัญญัติควบคุมสื่อเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน 

สําหรับกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมของประเทศสิงคโปรนั้น เปนการบัญญัติในลักษณะที่เปนบทเพิ่มโทษ โดยบัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 294 ดังนี้ 

มาตรา 294 หามขาย ใหเชา จําหนาย นําออกแสดง ซึ่งส่ิงลามกตามที่มาตรา 
292 บัญญัติไว 28 ใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ  โดยการกระทําหรือพยายามกระทํา
ความผิดดังกลาวตองไดรับโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 

                                                  
28 มาตรา  292  ประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร บัญญัติหามการขาย ใหเชา จําหนาย 

การนําออกแสดงสูสาธารณะ การแลกเปล่ียน การนําเขา การผลิต การจําหนายส่ิงหรือวัตถุลามกดังกลาว ไมวา
จะเปนหนังสือ  ภาพ ภาพวาด ภาพพิมพ วัตถุ รูปปน หรือวัตถุอันลามกอื่นใด 
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3.3.1.2 ประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย (Indian Penal Code) 
กฎหมายอาญาของอินเดียไดบัญญัติลักษณะของการกระทําที่กฎหมายหาม

รวมถึงขอยกเวนของการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกไวอยางชัดเจนใน มาตรา 292 29 
 
บทบัญญัติควบคุมสื่อลามก : มาตรา  292  

ไดบัญญัติเกี่ยวกับนิยามของ “ส่ือลามก” ไววา หมายถึง บรรดาหนังสือ รูปภาพ
กระดาษ ภาพวาด ภาพเขียนรูปปน หรือวัตถุอ่ืนใดที่จะถือเปนส่ิงลามกนั้นเปนส่ิงหรือวัตถุประเภท
ใดๆ ตามที่ไดกลาวไปแลวขางตน ซึ่งโดยทุกสวนของส่ิงหรือวัตถุนั้นๆ มีแนวโนมที่จะทําใหเกิด
ความตกตํ่าและกอใหเกิดเส่ือมทรามทางศีลธรรมทั้งหมดโดยส้ินเชิงตอบุคคลผูไดอาน ไดเห็น หรือ
ไดยินซึ่งวัตถุหรือส่ิงนั้นๆ 

 โดยไดมีการกําหนดขอยกเวนสําหรับลักษณะของส่ือที่เปนความผิดไวอยาง
ชัดเจน ในตอนทายของมาตราเดียวกัน เชน เปนไปเพื่อประโยชนสาธารณะ ประโยชนเพื่อ
วิทยาศาสตร วรรณกรรม การศึกษา วัตถุที่เก็บรักษาไวตามหลักสุจริต เปนไปเพื่อวัตถุประสงคที่
เกี่ยวของกับกิจการทางศาสนาและวัตถุหรือรูปปนที่ปรากฏอยูในวัดหรือพิพิธภัณฑโบราณ เปนตน  

โดยประมวลกฎหมายอาญาอินเดียมีการบัญญัติหามกระทําการเก่ียวกับส่ือ
ลามกตามที่บัญญัติไวใน มาตรา  292 (2) a มาตรา  292 (2) e ดังนี้  

มาตรา  292 (2) a 30 

                                                  
29 Section  292 Indian Penal code  

 Section  292 Sale, etc., of obscene books, etc.  
(1) For the purposes of subsection  
(2), a book, pamphlet, paper,  writing, drawing, painting, representation, figure or 

any other object, shall be deemed to be obscene if it is lascivious or appeals to the prurient interest 
or if its effect, or (where it comprises two or more distinct items) the effect of any one of its items, is, if 
taken as a whole, such as to tend to deprave and corrupt person, who are likely, having regard to all 
relevant circumstances, to read, see or hear the matter contained or embodied in it. 

30 Section 292  (a) sells, lets to hire, distributes, publicly exhibits or in any manner 
puts into circulation, or for purposes of sale, hire, distribution, public exhibition or circulation , makes, 
produces or has in his possession any obscene book, pamphlet, paper, drawing, painting, 
representation or figure or any other obscene object whatsoever, or 
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หามการขาย นําเขา ใหเชา จําหนาย นําออกแสดงสูสาธารณชน กระทําการเพื่อ
วัตถุประสงคทางการคา ใหเชา จําหนาย นําออกแสดงสูสาธารณชน การทํา ผลิตและการเปน
เจาของส่ิงลามก 

มาตรา  292 (2) b 31 
หามการนําเขา สงออกส่ิงลามกโดยมีวัตถุประสงคตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน 

หรือมีเหตุอันควรเชื่อไดวามีส่ิงลามกไวเพื่อขาย ใหเชา หรือจําหนายสูสาธารณชน 
มาตรา  292 (2) c 32 
หามการมีสวนรวมหรือไดรับผลประโยชนจากธุรกิจการทํา ผลิต จําหนาย เก็บ

รักษา นําเขา สงออก หรือแสดงออกสูสาธารณะซ่ึงส่ิงลามกดังกลาว 
มาตรา  292 (2) e 33 
การเสนอหรือพยายามกระทําการใดๆ ซึ่งเปนความผิดตามมาตรานี้จะตองระวาง

โทษตามที่มาตรานี้กําหนดไว 
 
บทบัญญัติควบคุมสื่อเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน 

ในสวนของการควบคุมส่ิงลามกเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนนั้น ประมวล
กฎหมายอาญาอินเดีย มาตรา 293 ไดบัญญัติในเร่ืองดังกลาวไวในลักษณะของบทเพิ่มโทษ ดังนี้ 

มาตรา  293 34 ไดบัญญัติหามการขาย ใหเชา จําหนายและจัดแสดงส่ิงลามก
ใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ 

                                                  
31 Section 292 (b) imports, exports or conveys any obscene object for any of the 

purposes aforesaid, or knowing or having reason to believe that such object will be sold, let to hire, 
distributed or publicly exhibited or in any manner put into circulation, or 

32 Section 292 (c) takes part in or receives profits from any business in the course 
of which he knows or has reason to believe that any such obscene objects are for any of the 
purposes aforesaid, made, produced, purchased, kept, imported, exported, conveyed, publicly 
exhibited or in any manner put into circulation, or 

33 Section 292 (e) offers or attempts to do any act which is an offence under this 
section, 

34 Section 293 Indian Penal Code  Sale, etc., of obscene objects to young person 
Whoever sells, lets to hire, distributes, exhibits or circulates to any person under the 
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3.1.3 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน (German Penal Code) 
ประเทศเยอรมันมีการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในกฎหมายอาญา 

โดยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 184 35 

                                                                                                                                               
age of twenty years any such obscene object as is referred to in the last preceding section, or offers 
or attempts so to do, shall be punished 140[on first conviction with imprisonment of either description 
for a term which may extend to three years, and with fine which may extend to two thousand rupees, 
and, in the event of a second or subsequent conviction, with imprisonment of either description for a 
term which may extend to seven years, and also with fine which may extend to five thousand 
rupees. 

 
35 Section 184 Dissemination of Pornographic Writings  

(1) Whoever, in relation to pornographic writings (Section 11 subsection (3)):  

1. offers, gives or makes them accessible to a person under eighteen years of age;  

2. displays, posts, presents or otherwise makes them accessible at a place 
accessible to persons under eighteen years of age, or into which they can see;  

3. offers or gives them to another in retail trade outside of the business premises, in 
kiosks or other sales areas which the customer usually does not enter, through a mail-order business 
or in commercial lending libraries or reading circles; 3a. offers or gives them to another by means of 
commercial rental or comparable commercial furnishing for use, except for shops which are not 
accessible to persons under eighteen years of age and into which they cannot see;  

4. undertakes to import them by means of a mail-order business;  

5. publicly offers, announces, or commends them at a place accessible to persons 
under eighteen years of age or into which they can see, or through dissemination of writings outside 
of business transactions through normal trade outlets;  

6. allows another to obtain them without having been requested to do by him;  

7. shows them at a public film showing for compensation requested completely or 
predominantly for this showing;  

8. produces, obtains, supplies, stocks, or undertakes to import them in order to use 
them or copies made from them within the meaning of numbers 1 through 7 or to make such use 
possible by another; or  

9. undertakes to export them in order to disseminate them or copies made from 
them abroad in violation of the applicable penal provisions there or to make them publicly accessible 
or to make such use possible,  

shall be punished with imprisonment for not more than one year or a fine. 

(2) Whoever disseminates a pornographic presentation by radio shall be similarly 
punished. 
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ไดบัญญัติหามการกระทําในลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(1)  หามการเผยแพรส่ือที่มีลักษณะอนาจาร ตามที่มาตรา 11 (3) 36 บัญญัติไว 

โดยบัญญัติหามการกระทําที่มีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
1.  หามการเสนอ การให การทําใหเขาถึงส่ิงที่มีลักษณะอนาจาร ตามที่มาตรา 

11 (3) บัญญัติไวแกบุคคลมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 
2. หามการนําออกแสดง การประกาศ หรือการแสดงโดยวิธีการอื่นใดในสถานที่ที่

บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปสามารถพบเห็นได 

                                                                                                                                               
(3) Whoever, in relation to pornographic writings (Section 11 subsection (3)), which 

have as their object acts of violence, the sexual abuse of children or sexual acts of human beings 
with animals:  

1. disseminates them;  

2. publicly displays, posts, presents or otherwise makes them accessible; or  

3. produces, obtains, supplies, stocks, offers, announces, commends, or 
undertakes to import or export them, in order to use them or copies made from them within the 
meaning of numbers 1 or 2 or makes such use possible by another,  

shall be punished, if the pornographic writings have as their object the sexual abuse of children, with 
imprisonment from three months to five years, and otherwise with imprisonment for not more than 
three years or a fine. 

(4) If the pornographic writings (Section 11 subsection (3)) in cases under 
subsection (3) have as their object the sexual abuse of children and reproduce an actual or true-to-
life event, then the punishment shall be imprisonment from six months to ten years if the perpetrator 
acted professionally or as a member of a gang which has combined for the continued commission of 
such acts. 

(5) Whoever undertakes to gain possession of pornographic writings (Section 11 
subsection (3)) for himself or a third person, which have as their object the sexual abuse of children, 
shall, if the writings reproduce an actual or true-to-life event, be punished with imprisonment for not 
more than one year or a fine. Whoever possesses the writings indicated in sentence 1 shall be 
similarly punished. 

(6) Subsection (1), number 1 shall not be applicable if the person responsible for 
the care of the person acts. Subsection (1), number 3a, shall not apply if the act takes place in 
business transactions with commercial borrowers. Subsection (5) shall not apply to acts, which serve 
exclusively to fulfill legal, official or professional duties. (7) In cases under subsection (4), Section 
73d shall be applicable. Objects, to which a crime under subsection (5) relates, shall be confiscated. 
Section 74a shall be applicable.  

36 Section 11 (3) German Penal Code 
 Audio and visual recording media, data storage media, illustrations and other 

images shall be the equivalent of writings in those provisions which refer to this subsection 
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3. หามการเสนอใหในเชิงการคาหรือสัญญาทางธุรกิจ โดยการส่ังทางจดหมาย 
ในทางธุรกิจ หรือโดยวิธีการอื่นใด ในเชิงการคาหรือการใหเชา ยกเวนรานที่ไมสามารถเขาถึงไดซึ่ง
ส่ิงอนาจารโดยบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 

4. หามการเสนอขายส่ิงอนาจารในที่สาธารณะ ประกาศและแนะนําในสถานที่ที่
บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดปสามารถพบเห็นได 

(2) หามการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงอนาจารโดยผานส่ือวิทยุกระจายเสียง 
(3) หามการจําหนาย การแสดงในที่สาธารณะ การทําใหเขาถึง การเผยแพร การ

ผลิต การไดรับ การจัดหา การเก็บรักษา การเสนอ การประกาศ การทําสําเนา การประกอบการ
นําเขาสงออกไมวาจะโดยตนเองหรือบุคคลอ่ืน เกี่ยวกับส่ืออนาจารที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะของ
พฤติกรรมทางเพศระหวางมนุษยกับสัตว (Sexual actions of Human and Animal) การใชเด็ก
ในทางที่ผิดในส่ืออนาจาร (Abuse of Children) และส่ืออนาจารที่ประกอบไปดวยการใชความ
รุนแรง (Object acts of Violence) ซึ่งถามีการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาวจะสงผลให
ผูกระทําตองรับโทษจําคุกไมเกินหนึ่งปหรือปรับตามที่กฎหมายกําหนด หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(4) หามการทําเพื่อครอบครองไมวาจะโดยตนเองหรือบุคคลที่สามเกี่ยวกับส่ือ
อนาจารที่แสดงใหเห็นถึงลักษณะของพฤติกรรมทางเพศระหวางมนุษยกับสัตว (Sexual actions 
of Human and Animal) การใชเด็กในทางที่ผิดในส่ืออนาจาร (Abuse of Children) และส่ือ
อนาจารที่ประกอบไปดวยการใชความรุนแรง (Object acts of Violence) 

โดยมีหลักเกณฑทางกฎหมายในสวนของการคุมครองเด็กจากส่ิงอนาจาร
ดังตอไปนี้ ดังนี้ 

1. หามการเผยแพรส่ิงอนาจารโดยประการที่วาบุคคลอายุตํ่ากวาสิบแปดป
สามารถที่จะรับรูได หรือมีการเสนอใหแกบุคคลที่มีอายตํุ่ากวาสิบแปดป 37 

2. ทําส่ิงอนาจารในสถานที่ที่บุคคลอายุตํ่ากวาสิบแปดปสามารถที่จะไดเห็น ได
ชม หรือรับรูได 38 

3. ทําส่ิงอนาจารในสถานที่สาธารณะที่บุคคลอายุตํ่ากวาสิบแปดปสามารถที่จะ
พบเห็นได หรือมีการเผยแพรส่ิงอนาจารนอกเขตการคาดวยวิธีการเสนอขายหรือประกาศ 39 

                                                  
37 German Penal Code , Section 184 (1) (1) 
38 German Penal Code , Section 184 (1) (2) 
39 German Penal Code  Section 184 (1) (5) ,  
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บุคคลที่กระทําความผิดขางตนไมวาโดยวิธีการอยางใด อันเปนการเผยแพรส่ิง
อนาจารแกเด็กอายุตํ่ากวาสิบแปดป ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับตามที่กฎหมาย
กําหนด หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
3.3.1.4 ประมวลกฎหมายอาญาฟนแลนด (Finland Penal Code) 

จากการที่ไดศึกษาประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนดนั้นไมพบวามี
การควบคุมส่ือลามกในกรณีทั่วไป อยางไรก็ตาม กฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนดไดบัญญัติ
หามขายส่ือลามกใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป และมีการควบคุมส่ือที่ไมเหมาะสมดวยโดย
รายละเอียดปรากฏอยูในประมวลกฎหมายอาญา โดยบัญญัติไวหมวดความผิดที่เกี่ยวกับความ
สงบเรียบรอย 40 ใน มาตรา 17 ถึง มาตรา 20 ดังนี้ 
 
บทบัญญัติควบคุมสื่อท่ีไมเหมาะสม 

ประมวลกฎหมายอาญาฟนแลนดบัญญัติหามส่ือที่แสดงถึงความทารุณโหดราย
โดยการบัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา จําหนาย ผลิต นําเขา ภาพยนตร แผนฟลม หรือรูปภาพ
ที่แสดงถึงความทารุณโหดราย และบัญญัติควบคุมส่ือที่แสดงถึงการใชความรุนแรง การนําสัตวมา
ใชในเชิงลามก และการบัญญัติควบคุมส่ือลามกเด็ก โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

มาตรา 17(1) 41 
ไดบัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา จําหนาย ผลิต นําเขา ภาพยนตร แผนฟลม 

หรือรูปภาพที่แสดงความทารุณโหดราย โดยกําหนดใหการกระทําความผิดดังกลาวตองโทษปรับ 
หรือจําคุกไมเกินสองป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 17(2) 42 

                                                  
40 Chapter 17 - Offences against Public Order , Finland Penal code 
41 Section 17(1)  - Dissemination of Depictions of Violence  
A person who offers for sale or for rent, distributes or to that end manufactures or 

imports a film or other motion picture recording depicting brutal violence shall be sentenced for 
dissemination of depictions of violence to a fine or to 
imprisonment for at most two years. 

 
42 Section 17(2)  - Dissemination of depictions of violence 
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กําหนดใหไมนําความในวรรคหนึ่งมาใชบังคับหากภาพยนตรหรือการบันทึกนั้น
นั้นมีความหมายหรือคุณคาทางศิลปะของภาพหรือภาพยนตรนั้นๆและไดผานการตรวจพิจารณา
ตามกฎหมายเฉพาะแลว (Act  on the Censorship of Pictorial Recording) 

มาตรา 18 43 

                                                                                                                                               
The provision in paragraph (1) does not apply, if the depiction of violence is to be 

deemed justifiable because of the informative nature or manifest artistic value of the film or recording. 
If the contents of the film or recording have been screened 
by censors and certified for presentation according to the Act on the Censorship of Pictorial 
Recordings , the provision in paragraph (1) does also not apply. If the producer or importer of the 
recording has evidently had the intention of subjecting the recording to such censorship before 
offering it for sale or for rent or conveying it, the production or import is not punishable under 
paragraph (1). 

 
43 Section 18 - Dissemination of Depictions of Obscenity  
(1) A person who offers for sale or for rent, distributes, or to that end manufactures 

or imports, pictures or visual recordings depicting children, violence or bestiality in an obscene way, 
shall be sentenced for distribution of depictions of obscenity to a fine or to imprisonment for at most 
two years. 

(2) The provisions in section 17(2) apply also to the pictures and visual recordings 
referred to in this section. 

Section 18a - Unlawful Presentation or Dissemination of Pictorial Recordings to a 
Minor 

 A person who publicly presents or disseminates 
(1) a pictorial recording that has not been certified for presentation or 

dissemination under section 8 of the Act on the Censorship of Pictorial Recordings, to persons 
younger than 18 years of age, 

(2) a pictorial recording in breach of an age certification imposed under section8 of 
the said Act, or 

(3) an unscreened pictorial recording to a person younger than 18 years of age, 
where the recording, had it been screened by censors, should have been banned under section 8 of 
the said Act or subjected to an age certification higher than the age of the person in question, shall 



 

 

134

ไดบัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา จําหนาย ผลิต นําเขาภาพ หรือโสตทัศนวัสดุ
ที่ประกอบดวยเด็ก การใชความรุนแรง การนําสัตวมาใชในเชิงลามกที่แสดงใหเห็นการรวมเพศ
ระหวางคนกับสัตว โดยกําหนดใหการกระทําความผิดดังกลาวตองโทษปรับ หรือจําคุกไมเกินสอง
ป หรือทั้งจําทั้งปรับ 

มาตรา 19 44 
ไดบัญญัติหามการครอบครองส่ือลามกเด็ก โดยไดกําหนดหามการครอบครองส่ือ

ไมวาจะเปนรูปภาพ วีดิโอ เทป ฟลมหรือโสตทัศนวัสดุอ่ืนๆ ที่แสดงใหเห็นถึงการรวมเพศของเด็ก 
การกระทําทางเพศของเด็ก หรือการแสดงอ่ืนใดอันสอไปในทางลามกของเด็ก โดยกําหนดใหการ
กระทําความผิดดังกลาวตองโทษปรับ หรือจําคุกไมเกินหกเดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 
บทบัญญัติควบคุมสื่อเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน 

กฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนดมีการบัญญัติควบคุมส่ือลามกเพื่อคุมครอง
เด็กและเยาวชนโดยบัญญัติหามการทําการคาหรือนําออกสูทองตลาดซ่ึงส่ือลามก  โดยบัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 20 

มาตรา 20 45 ไดบัญญัติหามการเปนไดรับผลประโยชนจากการทําการคาหรือนํา
ออกสูทองตลาดซึ่งส่ือลามก ในกรณี ดังตอไปนี้ 

                                                                                                                                               
be sentenced for unlawful presentation or dissemination of pictorial recordings to a minor to a fine 
or to imprisonment for at most six months. 
 

44 Section 19 - Possession of Obscene Pictures of Children  
A person who unlawfully has in his/her possession a photograph, video tape, film or other visual 
recording, realistically depicting a child having sexual intercourse or in a comparable sexual act, or 
depicting a child in another obviously obscene way, shall be sentenced for possession of obscene 
pictures of children to a fine or to imprisonment for at most six months. 

 
45  Section 20 - Unlawful Marketing of Obscene Material  
(1) A person who, for gain, markets an obscene picture, visual recording or object 

which is conducive to causing public offence, by 
(1) giving it to a person under 15 years of age; 
(2) putting it on public display; 
(3) delivering it unsolicited to another; or 
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(1) ใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป 
(2) นําไปแสดงในท่ีสาธารณะ 
(3) สงตอ 
(4) เสนอขาย แนะนํา หรือโฆษณาโดยแผนพับ โปสเตอร หรือโดยวิธีการอ่ืนใด 
โดยกําหนดใหการกระทําความผิดดังกลาวตองโทษปรับ หรือจําคุกไมเกินหก

เดือน หรือทั้งจําทั้งปรับ 
 

3.3.1.5 กฎหมายอาญาของมลรัฐอริโซนา ประเทศสหรัฐอเมริกา 
โดยที่บทบัญญัติดังกลาวไดกําหนดหามการขายหรือการจําหนายส่ิงที่เปน

อันตรายตอเด็กและเยาวชนไวไมวาจะเปนการขายในกรณีทั่วไปและขายผานเคร่ืองจําหนายสินคา
อัตโนมัติ 46 โดยมีการจํากัดการขายสินคาที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกเด็กและเยาวชนไวอยาง
เครงครัด  

                                                                                                                                               
(4) openly offering it for sale or promoting it by advertisement, brochure or 

poster or by other means causing public offence, shall be sentenced for unlawful marketing of 
obscene material to a fine or to imprisonment for at most six months. 

(2) A sentence for unlawful marketing of obscene material shall also be passed on 
person who, in the manner referred to in paragraph (1)(4), offers for sale or 
promotes an obscene text or sound recording which is conducive to causing public offence. 

 

46 Section 13-3513 Sale or distribution of material harmful to minors through 
vending machines classifications provided that   

“ A. it is unlawful for any person to knowingly display, sell or offer to sell in any coin-
operated or slug-operated vending machine or mechanically or electronically  control vending 
machine that is located in public place from which minors are excluded any material that is harmful 
to minors as define in section 13-1501 

B It is defense in any prosecution for violation of subsection A that the defendant  
has taken reasonable steps to ascertain that the person that is eighteen year of age  or older has 
taken either  of following measure to restrict access to material that is  harmful to minors. 

1. Required the person receiving the material that is harmful to minors to use an 
unauthorized access or identification card to use the vending machine and has established a 
procedures to immediately cancel the card  of any person after receiving notice that the card has 
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โดยไดกําหนดนิยามของส่ือลามก และ ส่ือที่มีลักษณะเปนอันตรายตอผูเยาวไว
อยางชัดเจน ดังจะกลาวตอไปนี้ 

“ เปนอันตรายตอผูเยาว (Harmful to Minors) 47 ” หมายความวา เมื่อได
พิจารณาถึงคุณสมบัติของการแสดงออกหรือการบรรยายหรือพรรณนาของส่ิงนั้นแลว ปรากฏอยู
ในรูปของการโปเปลือย กิจกรรมทางเพศ การกระทําทางเพศ การทําใหต่ืนเตนทางเพศ หรือการทํา
ใหไดรับความพึงพอใจทางเพศในทางที่ผิด เมื่อ 

(1) เม่ือมาตรฐานของผูบรรลุนิติภาวะโดยเฉลี่ยตามมาตรฐานของรัฐพิจารณา
แลวเห็นวา ส่ิงใดเปนส่ิงที่มีความเหมาะสมตอผูเยาว 

1.1 โดยไมผานการยอมรับอยางเปนทางการวาเปนส่ิงที่มีประโยชน โดยเมื่อ
พิจารณาจากมาตรฐานของบุคคลทั่วไปแลว เปนส่ิงที่ไมมีความจําเปนโดยพิจารณาจากกลุมผู
ไดรับและจากขอเท็จจริง 

1.2 เปนส่ิงที่แสดงออกหรือบรรยายใหเห็นถึงส่ิงที่ผิดกฎหมายอยางชัดเจน 

                                                                                                                                               
been lost, stolen or used by the person under eighteen year of age  or that the card is no longer 
desired. 

2. Required the person receiving the material that is harmful to minors to use a 
token in order to use  the vending machine. 

C. A person who violates this section is guilty  of class 6 felony. 
47 “Harmful to minors” means that quality of any description or representation , in 

whatever form of nudity , sexual activity , sexual conduct , sexual excitement or sadomasochistic 
abuse, when both 

(a) to the average adult applying  contemporary state standards which respect to 
what is suitable for minor, it both  

(i) Appeals to the  prurient interests ,when take as a whole. In order for an item as a 
whole to be found or intended to have an appeal to the prurient interests , it is not necessary that the 
item be successful in arousing or exiting any particular form of prurient interest either in the 
hypothetical average person , in a member of it intended and probable recipient group or in the trier  
of fact. 

(ii) Portrays the description or representation in a patently offensive way. 
(b) taken as a whole does not have serious literacy, artistic , political , or scientific 

value for minors. 
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(2) เมื่อพิจารณาจากทุกสวนแลวไมมีสวนหนึ่งสวนใดที่มีลักษณะที่แสดงออกใน
ในเชิงวรรณกรรม การแสดงออกทางศิลปะ ในทางการเมือง หรือปราศจากคุณคาทางวิทยาศาสตร
ตอผูเยาว 

“ภาพเปลือย” (Nudity) 48 หมายความวา แสดงใหเห็นรางกายและอวัยวะของ
ชายหญิง แกมกนโดยไมมีส่ิงปกปด แสดงใหเห็นถึงเตานมของหญิงโดยเห็นหัวนม หรือภาพที่
แสดงถึงการปกปดอวัยวะแตสามารถเขาใจเชนนั้นได 

“การไดรับความพึงพอใจทางเพศท่ีผิด” (Sadomasochistc Abuse) 49 
หมายความวา การตีดวยแส การทรมานบุคคลใดคนหนึ่งโดยปราศจากเส้ือผาปก

คลุม พฤติกรรมที่ผิดแปลกหรือไมปกติ หรือสภาพที่ถูกกักขัง จองจํา ถูกมัดหรือลามโซแมวาจะ
สวมใสเส้ือผาก็ตาม เพื่อวัตถุประสงคไปในทางสนองความพึงพอใจทางเพศที่ผิดๆ 

“กิจกรรมทางเพศ” (Sexual Activity)  50 หมายความวา  
(a) การแสดงออกหรือการบรรยายถึงการกระทําทางเพศ ที่กระตุนใหเกิดการ

กระทําหรือชักจูงใหมีการกระทําทางเพศ 
(b)การแสดงออกหรือการบรรยายถึง การลูบไล การคลํา การโชวแสดงอวัยวะ

ทางเพศ 
โดยเม่ือพิจารณาไดวาส่ือใดมีลักษณะเปนส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและ

เยาวชนแลวก็จะหามขายหรือการจําหนายส่ิงที่เปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนดังกลาว ไมวาจะ

                                                  
48 “Nudity” means the showing of the human male or female genitals ,public area of 

buttocks with less than a full opaque covering , or showing of the female breast with less than a full 
opague covering of portion thereof below the top of  the nipple , or the depiction of covered male 
genitasl in a discernibly turgid state. 

49 “Sadomasochistc Abuse” means flagellation or torture by or upon a person clad 
in undergarments a mask or bizarre costume , or the condition of being fettered , bound or otherwise 
physically restrained  on the part of one so clothed ,for the purpose or the context of sexual 
gratification or abuse. 

50 “Sexual Activity ” means   
(a) Patently offensive representations or descriptions of ultimate sexual  normal or 

perverted , actual or simulated 
(b) Patently offensive representations or descriptions of  masturbation , excretory 

function sadomasochistic abuse and lewd exhibition of the genitals. 
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เปนการขายในกรณีทั่วไปและขายผานเคร่ืองจําหนายสินคาอัตโนมัติ นอกจากน้ียังมีการบัญญัติ
หามการจัดหาหรือจัดแสดงส่ิงที่อาจกอใหเกิดอันตรายไวดวย โดยการบัญญัติหามการจัดหา ทํา
ใหมีอยู ให ใหยืม จัดแสดง โฆษณา จําหนาย ส่ิงที่อาจกอใหเกิดอันตรายแกเด็กและเยาวชนหรือ
ส่ิงที่มคีวามเสี่ยงวาอาจกอใหเกิดอันตรายแกเด็กและเยาวชนดวย 51 

 
3.3.2 การควบคุมสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมในกฎหมายคุมครองเด็ก 
 
นอกจากการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในประมวล

กฎหมายอาญาแลว จากการศึกษาตัวอยางกฎหมายตางประเทศยังพบวาหลายประเทศมีการ
บัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในกฎหมายเฉพาะเพื่อคุมครองเด็กอีกดวย โดยมี
ลักษณะของส่ือที่กฎหมายบัญญัติควบคุม ลักษณะการกระทําที่กฎหมายบัญญัติหาม และอายุ
ของเด็กที่กฎหมายคุมครองที่แตกตางกันออกไป ดังตอไปนี้ 

 
3.3.2.1 พระราชบัญญัติคุมครองเยาวชน ค.ศ. 1997 ของประเทศเกาหลีใต 

(The Youth Protection Act 1997) 
กฎหมายฉบับนี้ออกมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการแพรกระจายหรือ

แจกจายส่ือสารสนเทศ ยา หรือวัตถุอ่ืนๆ ที่เปนอันตรายแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวาสิบเกาป 
เพื่อคุมครองใหเด็กและเยาวชนสามารถเติบโตเปนผูใหญที่ดีตอไปในอนาคต โดยการกําหนดใหมี 
คณะกรรมการคุมครองเด็กและเยาวชน (Juvenile Protection Committee) กับหนวยงานที่
เกี่ยวของเปนผูมีอํานาจในการวินิจฉัยวาขอมูลใดเปนขอมูลที่อันตรายตอเด็กและเยาวชน 
(Harmful to Juveniles) โดยไดมีการวางกรอบความเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนไว ดังตอไปนี้ 

(1) ส่ิงที่มีลักษณะลามกอนาจารหรือยั่วยุกามารมณซึ่งอาจกระตุนใหเด็กเกิด
ความตองการทางเพศได 

                                                  
51 Section 13-3506 Furnishing Harmful Items to minors 

A It is unlawful for any person, with knowledge of the character of the item involved 
, to recklessly furnish , present , provide , make available , give , lend , show advertise or distribute to 
minor any item that is harmful to minor. 

B This section does not apply to the transmission or sending of item over the 
internet. 
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(2) ส่ิงที่อาจจะเปนเหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถื่อนหรือยุยงใหเด็กกออาชญากรรม 
(3) ส่ิงที่อาจไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามกับการกระทําทั้งหลายที่จัดวา

เปนความรุนแรง รวมถึงการขมขืนกระทําชําเราและการใชยาเสพติดดวย 
(4) ส่ิงที่แสดงออกถึงการตอตานสังคมและการไรซึ่งจริยธรรม ซึ่งสามารถที่จะ

ขัดขวางความเจริญเติบโตดานวัฒนธรรมอันดี และมีผลทําใหขาดการตระหนักถึงหนาที่พลเมืองที่
ดีในเด็ก 

(5) ส่ิงที่เกรงวาอาจสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพกายหรือจิตใจของเด็ก 
โดยการที่จะพิจารณาวาส่ือสารสนเทศใดเปนส่ือที่อันตรายตอเด็กหรือไมนั้น 

จะตองพิจารณาประกอบกับพื้นฐานทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ประกอบกับคุณคาทาง
วรรณกรรม ศิลปกรรม การศึกษา การแพทยและวิทยาศาสตรประกอบไปพรอมกันดวย 

ถาส่ือสารสนเทศใดถูกพิจารณาวาเปนส่ือที่อันตรายตอเด็กและเยาวชนแลวก็จะ
ถูกหามมิใหมีการจําหนาย ใหเชา หรือจําหนายจายแจกใหแกเด็กและเยาวชน แลวแตกรณี 
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3.3.2.2 พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ค.ศ. 1978 ของประเทศอังกฤษ 
(The Protection of Children Act 1978) 

โดยกฎหมายฉบับดังกลาวนั้นจะอยูภายใต The Obscene Publications Act 
1959 อยางไรก็ตามในสวนของการคุมครองเด็กนั้นจะมีมาตรการในการคุมครองเด็กจากส่ือลามก
และส่ือที่ไมเหมาะสมเพิ่มเขามา โดยกฎหมายฉบับดังกลาวนี้จะใหความคุมครองเด็กที่มีอายุตํ่า
กวาสิบหกป โดยมีมาตรการตางๆ ดังนี้ 

(1) การคุมครองเด็กจากสื่อลามก โดยกําหนดความผิดสําหรับส่ิงลามกเด็ก 
(Child Pornography) ไว คือ หามการทํา ยินยอมใหทํา การจําหนาย เผยแพร นําแสดง มีภาพ
ลามกเด็กไวในความครอบครองเพื่อการจําหนาย เผยแพร นําแสดง ตีพิมพ มีเหตุใหพิมพโฆษณา 
เผยแพรหรือนําออกแสดงซ่ึงส่ือลามกเด็ก 

(2) มาตรการคุมครองเด็กจากเร่ืองที่ขัดตอศีลธรรมอันดี (Indecent 

Display) ซึ่งรวมถึงการคุมครองเด็กจากรับรูส่ือลามกดวย โดยการกําหนดคุมครองไมใหส่ือลามก
ตกถึงมือเด็กและการกําหนดความรับผิดของผูพิมพ ขาย ใหเชาส่ิงพิมพทีมีลักษณะอันตรายหรือมี
ภาพลามกเอาไว อีกทั้งยังกําหนดใหการเปดเผยหรือแสดงภาพที่ขัดตอศีลธรรมอันดีออกสู
สาธารณชนนั้นจะตองมีขอความที่แสดงถึงคําเตือนและกําหนดอายุของผูที่สามารถรับรูหรือใช
ส่ิงของหรือบริการเหลานั้นไดดวย โดยกฎหมายไมอนุญาตใหจําหนายส่ิงที่ไมเหมาะสมแกการรับรู
ใหเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 52 

โดยจาการศึกษามาตรการในการควบคุมส่ือลามกเพื่อคุมครองเด็กของอังกฤษ
พบวามีมาตรการทางกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

(1) มาตรการทางอาญา โดยการกําหนดการกระทําเกี่ยวกับการ ทํา ผลิต 
เผยแพร ครอบครอง และการโฆษณาส่ิงลามกเด็ก และกําหนดความรับผิดของบุคคลที่เกี่ยวของ
กับการกระทําดังกลาว 

(2) มาตรการทางปกครอง มีการควบคุมในรูปแบบของการตรวจสอบส่ือ
ประเภทตางๆ เชน กฎหมายภาพยนตร กฎหมายวีดิโอ โดยการกําหนดลักษณะของภาพหรือเสียง
ที่มีเนื้อหาไมควรเผยแพรตอสาธารณะหรือแกเด็กและเยาวชน นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดใหตองมี
การแสดงขอความของคําเตือนใน ส่ือประเภทท่ีอาจเปนอันตราย (Indecent Display) แกเด็กตาม  
The Indecent Display Act 1981 ซึ่งถาไมปฏิบัติตามอาจตองรับโทษทางอาญาอีกดวย 

                                                  
52 The  Incedent Displays (Control)  Act 1981 , Section 1(6) 
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3.3.2.3 พระราชบัญญัติคุมครองเด็กจากการใชเครอืขายอินเตอรเน็ต ค.ศ. 1996 

 ของประเทศสหรัฐอเมริกา (Child Online Protection Act 1996) 
เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อคุมครองเด็กโดยตรงจากส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจน

ในเร่ืองทางเพศ โดยกฎหมายฉบับนี้ไดวางมาตรการทั้งทางแพงและทางอาญาโดย โดยมีอัตรา
โทษจําคุกสูงสุดหกเดือนหรือปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ สําหรับบุคคลซ่ึงอาจรูได แสดงให
เห็นประจักษชัดซึ่งส่ิงที่เปนอันตรายตอเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบส่ีป โดยผานทางระบบอินเตอรเน็ต 

โดยมีวัตถุประสงคทางการคา โดยในกฎหมายฉบับดังกลาวใชคําวา Material that is Harmful to 
Minors  รวมถึงการติดตอส่ือสารที่มีลักษณะลามกอนาจาร หรือส่ิงซึ่ง 

1. วิญูชนตามมาตรฐานของสังคมในปจจุบันพบวา การบริโภคส่ิงเหลานั้นโดย
คํานึงถึงความเปนเด็ก จะเปนการชักจูงใจหรือชักนําไปในทางที่ชั่วรายเกี่ยวกับเพศ 

2. ภาพวาด การพรรณนาหรือการแสดงออกในลักษณะที่เปนการละเมิดตอ
อํานาจปกครองโดยคํานึงถึงความเปนผูเยาว ไดมีการแสดงที่แสดงถึงการกระทําที่เปนการกระตุน
อารมณทางเพศ การติดตอที่เกี่ยวกับเร่ืองทางเพศ หรือมีการกระทําหรือการลอกเลียนหรือการ
กระทําที่เปนกามวิตถาร หรือการแสดงออกถึงความลามกเลวทราม หรือการแสดงออกถึงทรวงอก
ของหญิง และ 

3. เนื้อหาทั้งหมดขาดไปซึ่งคุณคาทางวรรณคดี ศิลปะ การเมือง วิทยาศาสตร
อยางแทจริงสําหรับเด็ก 

แตตอมากฎหมายฉบับนี้ก็ถูกยกเลิกไปโดยการวินิจฉัยอันเปนที่สุดของศาล
อุทธรณวาขัดตอรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ 1และฉบับที่ 5 อีกทั้งเปนกฎหมายที่มี
ขอบเขตกวางเกินไป ไมมีความชัดเจนและเปนการละเมิดตอสิทธิของผูใชอินเตอรเน็ตที่จะไดรับ
ขอมูลตามที่ตนตองการอีกดวย 

 
 

3.3.2.4 พระราชบัญญัติคุมครองเด็กจากการใชเครอืขายอินเตอรเน็ต ค.ศ. 2000  
ของประเทศสหรัฐอเมริกา (Internet Protection Act 2000) 
เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อจํากัดขอบเขตการรับรูขอมูลของเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบ

เจ็ดป เกี่ยวกับส่ิงลามกอนาจารที่มีอยางโจงแจงในสังคมออนไลน โดยจะใชบังคับเฉพาะกับ
โรงเรียนและหองสมุดที่ไดรับเงินอุดหนุนจากโครงการ E-Rate ของกองทุน LSTA (The Library 
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Service and Technology Act) เทานั้น โดยไดรับการรับรองวาไมขัดตอรัฐธรรมนูญโดยศาลสูง
ของสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมายฉบับดังกลาวไดวางขอกําหนดใหตางๆใหโรงเรียนและหองสมุดที่
ไดรับเงินอุดหนุนจากโครงการ E-Rate ตองดําเนินการดังนี้ คือ 

1. โรงเรียนและหองสมุดจะไมไดรับความชวยเหลือจากโครงการ เวนเสียแตวา จะ
ใหการรับรองวามีนโยบายเก่ียวกับความปลอดภัยบนอินเตอรเน็ตและมีมาตรการปองกันทาง
เทคโนโลยีพรอมใช โดยมาตรการดังกลาวนั้นจะตองรวมถึงการมีมาตรการทางเทคโนโลยีเพื่อปด
กั้นหรือกล่ันกรองการเขาถึงรูปภาพที่มีลักษณะลามกอนาจาร หรือโปเปลือยของเด็กหรือส่ืออ่ืนๆ ที่
เปนอันตรายของเด็ก ซึ่งเทคโนโลยีดังกลาวจะตองใชอยูตลอดเวลาที่เด็กเปนผูใชอินเตอรเน็ต 

2. โรงเรียนที่อยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ จะตองรับเอาและนําไปบังคับใชซึ่ง
นโยบายการกํากับดูแลกิจกรรมบนโลกออนไลนของเด็ก 

3. โรงเรียนและหองสมุดที่อยูภายใตกฎหมายฉบับนี้ จะตองรับเอาและนําไปปรับ
ใชซึ่งนโยบายที่สามารถระบุใหเห็นถึงการเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมบนอินเตอรเน็ตของเด็ก ความ
มั่นคงและปลอดภัยของเด็กในขณะที่ใชกฎหมายอินเตอรเน็ต หองสนทนา และการติดตอส่ือสาร
โดยตรงผานอิเล็กทรอนิกสวิธีอ่ืนๆ การเขาถึงโดยไมมีอํานาจและกิจกรรมที่ผิดกฎหมายอ่ืนๆที่
กระทําโดยเด็ก การเปดเผย การใช หรือทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลสวนบุคคลของเด็ก และการจํากัด
การเขาถึงขอมูลที่เปนอันตรายตอเด็ก 
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3.3.3 การควบคุมสื่อลามกและสื่อท่ีไมเหมาะสมในกฎหมายตางประเทศ 
 
นอกจากการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในกฎหมายอาญา

แลวยังพบวาในบางประเทศมีการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในกฎหมาย
เฉพาะระดับพระราชบัญญัติอีกหลายฉบับ โดยขอจําแนกตามประเภทของส่ือ ดังนี้ 
 

3.3.3.1 การควบคุมสื่อสิง่พิมพ 
 

เนื่ องจากส่ือ ส่ิงพิมพ เปน ส่ือที่นับวามีบทบาทตอวิถีชีวิตของประชาชน
คอนขางมากและเปนส่ือที่สามารถพบเห็นไดงายที่สุด หลายประเทศจึงมีมาตรการทางกฎหมายที่
บัญญัติเพื่อควบคุมส่ือส่ิงพิมพลามกและส่ือส่ิงพิมพที่ไมเหมาะสม ไดแก 
 

3.3.3.1.1 พระราชบัญญัติสิ่งพิมพลามก ของประเทศอังกฤษ 

(The Obscene Publications Act 1959) 
ประเทศอังกฤษมีกฎหมายที่ควบคุมส่ือลามกอยูหลายฉบับ แตฉบับที่ใชเปนหลัก

ในการควบคุมคือ พระราชบัญญัติควบคุมส่ิงพิมพลามก (The Obscene Publications Act 1959) 
โดยการพิจารณาวาส่ิงใดเปนส่ิงลามกตามกฎหมายของประเทศอังกฤษนั้น จะตองเปนกรณีที่ทํา
ใหเกิดความเสียหายตอศีลธรรมอันดีของสังคม และผลจากการเรียนรูจะตองกอใหเกิดความ
เสียหายหรือความเสื่อมทั้งทางรางกายและจิตใจของบุคคลที่ไดรับรูดวย กลาวคือจะตองมีอิทธิพล
ตอผูรับรูถึงขนาดมีแนวโนมใหผูรับรูประพฤติตนไปในทางที่ผิดศีลธรรม และส่ิงลามกนั้นจะตอง
มิใชงานที่มีคุณคาทางวิชาการ เปนงานศิลปะ หรืองานทางอักษรศาสตร หรือเปนงานที่มีคุณคา
ทางสุนทรียศาสตรอ่ืนๆ 53  

ไดวางหลักกฎหมายหามการเผยแพรส่ือลามกในรูปของขอความที่บรรจุหรือ
ปรากฏออกมาเปนรูปรางเพื่อใหสามารถอานหรือมองเห็นได รวมถึงการการบันทึกเสียง 
บันทึกภาพ รวมถึงการบันทึกภาพลงบนวัสดุอ่ืนใด 54 

(ก) โดยกฎหมายฉบับนี้ไดกําหนดความผิดสําหรับการเผยแพรส่ือลามกไว ดังนี้ 55 

                                                  
53 The Obscene Publications Act 1959 Section  4 
54 The Obscene Publications Act Section  1 (2) 
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(ข) การพิมพ จําหนาย การเผยแพร ขาย ใหเชาหรือใหยืมส่ิงลามก 
กระทําใหส่ิงที่บรรจุหรือปรากฏขอความอันเปนส่ิงลามก เพื่อใหพบเห็น หรือเพื่อใหมีการบันทึก 
แสดง เลน หรือนําออกจําหนาย 

ซึ่งผูกระทําผิดโดยเผยแพรส่ิงลามกใหปรากฏตอสาธารณชนจะมีความผิดตาม
กฎหมาย ซึ่งจะตองรับโทษสองลักษณะดวยกัน คือ 

(1) ลงโทษโดยการพิจารณาคดีโดยรวบรัด (Summary Trial) ซึ่งมีโทษจําคุก
ไมเกินหกเดือนหรือปรับไมเกินหาพันปอนดหรือตามที่ศาลกําหนด หรือทั้งจําทั้งปรับ 

(2) ลงโทษโดยการพิจารณาคดีเต็มรูปแบบ (Trial Indictment) ซึ่งมีโทษ
จําคุกไมเกินสามปหรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

ตอมาในป 1964 ไดมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายฉบับดังกลาวใหครอบคลุมถึง
การทําส่ิงลามกข้ึนใหม การตีพิมพส่ือลามกเพื่อคากําไร และกําหนดใหส่ิงลามกอาจเปนงานเขียน 
รูปภาพ และฟลมซึ่งปจจุบันรวมถึงเทปวีดิโอ แผนดิสกคอมพิวเตอร และแผนซีดีดัวย 

นอกจากนี้ ยังกําหนดใหการสงพัสดุไปรษณียจะตองไมประกอบไปดวยพัสดุอัน
ดานในเปนส่ิงลามก 56 และมีการควบคุมการแสดงที่บทบาทการแสดงนั้นมีลักษณะอันลามก
ปรากฏสูสาธารณชน โดยการกําหนดใหผูทําการแสดง ผูกํากับการแสดง หรือบุคคลที่มีสวนใหการ
แสดงลามกปรากฏมีความผิดและอาจตองถูกรับโทษ 57 รวมถึงมีการควบคุมส่ือดังกลาวผานทาง
ส่ือโทรทัศน และเคเบ้ิลทีวี โดยการกําหนดใหผูจัดหาหรือผูใหบริการเคเบิ้ลทีวีมีความผิดหากภาพที่
ปรากฏตามส่ือโทรทัศนหรือเคเบ้ิลทีวีปรากฏภาพที่มีลักษณะไปในทางลามกอนาจาร 58 

นอกจากนี้ ยังมีการควบคุมอุปกรณที่เกี่ยวกับวีดิโอเทปที่บรรจุขอมูลประเภทภาพ
และเสียงไวโดยการกําหนดหามเนื้อหาที่ไมสามารถเผยแพรได ซึ่งไดแกเนื้องานที่แสดงถึง 

(1) กิจกรรมทางเพศของมนุษยที่ไมนาดู 59 
(2) อวัยวะสืบพันธของมนุษย 60 
 

                                                                                                                                               
55 The Obscene Publications Act Section  1 (3) 
56 Section 11(1) a , The Post Office Act 1953  
57 Section 2 (2) , The Theatre  Act 1968  
58 Section 25 , The  Cable and Broadcasting  Act 1984  
59 Section 2(2) a , The  Video Recordings  Act 1984  
60 Ibid 
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3.3.3.1.2 พระราชบัญญํติการแพรกระจายของสิ่งพมิพที่เปนอันตรายตอเยาวชนของ

ประเทศเยอรมัน (The Act on the Dissemination of Publications Morally Harmful  to Youth) 
เปนกฎหมายที่กําหนดกระบวนการตรวจสอบวาส่ิงพิมพใดเปนส่ิงพิมพที่เปน

อันตรายตอศีลธรรมกับเด็กและผูเยาว โดยมีการกําหนดเปนบัญชีรายช่ือของส่ิงที่ตองหาม (Black 
List) ที่จะตองมีการตองหามมิใหมีการเผยแพรส่ิงพิมพเหลานี้แกเด็กและผูเยาว 
 

3.3.3.2 การควบคุมสื่ออินเตอรเน็ต 
 

เนื่องจากในโลกยุคปจจุบันเปนโลกยุคการส่ือสารไรพรมแดน การเขาถึงขอมูล
ขาวสารของบุคคลจึงเปนไปไดโดยสะดวกและรวดเร็วยิ่งข้ึนโดยผานคอมพิวเตอรและเครือขาย
อินเตอรเน็ต ซึ่งส่ือดังกลาวนั้นมีทั้งขอมูลที่เหมาะสมและไมเหมาะสมซึ่งสมควรไดรับการควบคุม 
โดยจากตัวอยางกฎหมายตางประเทศตามที่ไดศึกษามาพบวามีหลายประเทศบัญญัติกฎหมาย
ควบคุมขอมูลที่มีลักษณะลามกและไมเหมาะสมบนเครือขายอินเตอรเน็ต ไดแก 

 
3.3.3.2.1 ขอบัญญัติการกลั่นกรองในเชงิเนื้อหาของขอมูลทางอินเตอรเน็ต ค.ศ. 2001  

ของประเทศเกาหลีใต (The Internet Content Filtering Ordinance 2001) 
เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อกําหนดหนาที่ใหผูใหบริการเครือขายอินเตอรเน็ตมี

หนาที่ตองดูแลความปลอดภัยและควบคุมความเหมาะสมบนเครือขายอินเตอรเน็ตของตน โดย
การกําหนดใหสถานที่ซึ่งเด็กและเยาวชนสามารถใชบริการอินเตอรเน็ต เชน โรงเรียน หองสมุด
สาธารณะ รานอินเตอรเน็ตตองติดต้ังโปรแกรมกล่ันกรองขอมูล และกําหนดมาตรการอ่ืนๆในการ
เขาถึงส่ือลามก เชน การกําหนดใหกรอกเลขประจําบัตรประชาชนกอนเขาสูเวปไซทที่มีลักษณะ
อนาจาร ทั้งนี้ เพื่อตรวจสอบอายุของผูเขาใชบริการ เปนตน 
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3.3.3.2.2  ประมวลปฏิบัติเกี่ยวกับการใชสื่ออินเตอรเน็ตของประเทศสงิคโปร  

(Internet Code of Practice 1997) 
กฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่กําหนดลักษณะของ เนื้อหาตองหาม (Prohibited 

Material) ซึ่งไดใหคําจํากัดความวา เปนส่ิงซ่ึงตามหลักของประโยชนสาธารณะ ศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยสาธารณะ ความเปนหนึ่งเดียวของชนชาติ เปนส่ิงที่
ควรจะตองถูกปฏิเสธหรือไมควรยอมรับ ซึ่งปจจัยที่จะนํามาพิจารณา ไดแก 

(1) แสดงถึงรางกายที่โปเปลือยหรือเห็นอวัยวะเพศหรือในลักษณะที่ชี้ชวนไป
ในทางนั้น 

(2) สงเสริมความรุนแรงทางเพศ หรือกิจกรรมทางเพศที่แสดงถึงการบีบบังคับ
หรือความไมสมัครใจในทุกรูปแบบ 

(3) แสดงใหเห็นถึงการรวมเพศหรือกิจกรรมทางเพศอยางโจงแจง 
(4) แสดงใหเห็นบุคคลที่อายุตํ่ากวาสิบหกปในกิจกรรมทางเพศหรือในลักษณะ

แสดงออกทางเพศอยางโจงแจง 
(5) แสดงใหเห็นหรือสงเสริมการรักรวมเพศ การมีเพศสัมพันธกับบุคคลใน

ครอบครัวหรือความสัมพันธทางเพศกับเด็ก 
(6) แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมที่มีความรุนแรงหรือโหดเหี้ยมเปนอยางมาก 
(7) ยกยอง ยั่วยุ หรือสนับสนุนใหเกิดความเกลียดชัง ความขัดแยงหรือการไม

ยอมรับในเร่ืองของมนุษยชาติ เชื้อชาติ ศาสนา เปนตน 
ซึ่งส่ิงที่นํามาพิจารณาประกอบดวยคือ คุณคาทางการแพทย วิทยาศาสตร ศิลปะ 

และการศึกษาของส่ิงนั้น 
ซึ่งสาระสําคัญของกฎหมายฉบับนี้มีเนื้อหาและลักษณะการกระทําความผิดที่

ใกลเคียงกับรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่กระทรวงพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษยเสนอ อยางไรก็ตามกฎหมายฉบับนี้ใชบังคับกับกับส่ือที่มีลักษณะ
ดังกลาวบนอินเตอรเน็ตเทานั้น โดยที่กฎหมายฉบับนี้มุงใชบังคับเพื่อคุมครองบุคคลทั่วไปในสังคม 
มิไดมีมาตรการในการคุมครองเด็กและเยาวชนเปนการเฉพาะแตอยางใด ซึ่งกรณีดังกลาวจะ
แตกตางกับรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่กระทรวงพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษยเสนอซึ่งใชบังคับกับส่ือหลากหลายประเภทมากกวา 
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3.3.3.2.3  พระราชบัญญัติการสื่อสารท่ีเหมาะสม ค.ศ. 1996  ของประเทศสหรัฐอเมรกิา 

(Communication Decency Act 1996) 
เปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อควบคุมขอมูลที่ไมเหมาะสมบนอินเตอรเน็ตที่ไม

เหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนและเปนขอมูลที่มีลักษณะลามกอนาจาร โดยการวางมาตรการ
ทางอาญาเพื่อลงโทษบุคคลใดก็ตามที่อาจรูได ใชบริการผานทางระบบคอมพิวเตอร เพื่อสงให
บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป หรือใชบริการใดๆ ผานทางระบบคอมพิวเตอรเพื่อใหบุคคลที่มีอายุ
ตํ่ากวาสิบแปดปสามารถเขาถึงไดซึ่งขอมูลอันมีลักษณะลามกอนาจารหรือไมเหมาะสม รวมถึง
กําหนดโทษทางอาญาแกบุคคลที่สงผานขอมูลที่ไมเหมาะสมหรือลามกอนาจารแกบุคคลที่มีอายุ
ตํ่ากวาสิบแปดปดวย 

ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มาหลักการสําคัญที่คลายกับพระราชบัญญัติวาดวยการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรของประเทศไทย แตตอมากฎหมายฉบับนี้ก็ถูกศาลสูงของ
สหรัฐอเมริกาวินิจฉัยวาขัดตอรัฐธรรมนูญเนื่องจากเปนการต้ังขอจํากัดของการเขาถึงขอมูลบน
อินเตอรเน็ตที่กระทบถึงสิทธิในการรับรูหรือเขาถึงขอมูลขาวสารของผูใหญดวย ดังนั้น ในปจจุบันนี้
กฎหมายดังกลาวจึงถูกศาลส่ังมิใหนํามาใชบังคับ 
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3.3.3.3 การควบคุมสื่อวทิยุโทรทศันและกิจการกระจายเสียง 
 

ส่ือประเภทวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนก็นับวาเปนส่ือที่มีบทบาทตอ
บุคคลในสังคมรวมถึงเด็กและเยาวชนเปนอยางมากเชนกัน ดังนั้นกฎหมายของหลายประเทศจึงมี
มีการบัญญัติควบคุมส่ือที่มีลักษณะลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมโดยมีรูปแบบที่แตกตางกันไป ใน
ที่นี้จะขอยกตัวอยางกฎหมายที่บัญญัติควบคุมส่ือวิทยุโทรทัศนและกิจการกระจายเสียงของ
ประเทศออสเตรเลีย ตามที่บญัญัติไวในพระราชบัญญัติการบริการกระจายเสียง ค.ศ. 1992 

 
พระราชบัญญัติการบรกิารกระจายเสยีง ค.ศ. 1992 ของประเทศออสเตรเลยี  

(The Broadcasting Services Act 1992) 
โดย The Broadcasting Services Act 1992 เปนกฎหมายควบคุมเนื้อหาการ

กระจายเสียงโดยวิธีการจัดประเภทของสื่อใหเหมาะสําหรับผูชมผูฟงในแตละชวงอายุไว โดยการ
กําหนดนิยามของเนื้อหาที่ตองหาม (Prohibited Content) และเนื้อหาที่ถูกจัดลําดับหรือแบง
ประเภทไวสําหรับแตละชวงอายุ คือ  

MA 15+ คือ ขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับผูที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป 
R18+ คือ ขอมูลที่อาจรบกวนหรือเปนอันตรายแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 
X18+ คือ ส่ิงที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึงความสัมพันธทางเพศดวยความเต็มใจ

ของผูใหญโดยไมมีการใชความรุนแรงทางเพศ 
RC (Refused Classification) คือ ส่ิงที่ถูกปฏิเสธจัดระดับช้ัน 
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3.3.3.4 กฎหมายกลางเพ่ือควบคุมและจัดประเภทของสื่อ 
 

จากการศึกษาตัวอยางกฎหมายตางประเทศในเรื่องการควบคุมส่ือลามกและส่ือ
ที่ไมเหมาะสมนั้น พบวานอกจากการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในประมวล
กฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะเพื่อการคุมครองเด็กแลว ยังมีการบัญญัติในลักษณะของ
กฎหมายกลางซ่ึงเปนกฎหมายกําหนดลักษณะของส่ือวามีความลักษณะเปนสื่อลามก ส่ือที่ไม
เหมาะสมหรือขัดตอมาตรฐานทางศีลธรรมที่สมควรจํากัดและควบคุมหรือไม ดังตัวอยางกฎหมาย
ดังตอไปนี้ 
 

3.3.3.4.1 พระราชบัญญัติการแสดงออกที่ไมเหมาะสม ค.ศ. 1981  
ของประเทศอังกฤษ (The Indecent Display Act 1981) 

 
โดยกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีหลักการเพ่ือปองกันส่ิงซ่ึงแสดงออกท่ีขัดตอ

ศีลธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งส่ิงที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองเพศ โดยมุงหมายที่จะใชควบคู
กับกฎหมายคุมครองเด็ก เร่ืองจากกฎหมายคุมครองเด็กไมไดกําหนดหรืออธิบายเกี่ยวกับ 
Indecent Display ไว โดยที่กฎหมายฉบับนี้กําหนดใหผูที่แสดงออกซึ่งส่ิงที่ขัดตอศีลธรรมดังกลาว
ในที่สาธารณะรวมถึงบุคคลที่กอหรือมีสวนรูเห็นในการแสดงออกดังกลาวมีความผิดตองรับโทษ
ตามกฎหมายฉบับนี้ดวย โดยกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมีอัตราโทษจําคุกสูงสุดสองป ซึ่งการใหคํา
นิยามของ Indecent Display นั้น เปนส่ิงที่ไมเหมาะสมทางเพศและควรไดรับการจํากัดซึ่งการ
แสดงออกโดยกฎหมายโดยท่ีส่ือดังกลาวนั้นยังไมไดหามทําการคาส่ิงดังกลาวอยางชัดเจน หาก
เขากรณีที่กฎหมายกําหนดยกเวนไว ซึ่งไดแก การขายในราน Sex Shop หรือการขายใหแกผูซื้อที่
เปนผูใหญ 61 การแสดงออกในพิพิธภัณฑหรือในทางศิลปะ เปนตน กรณีดังกลาวมาแลวขางตนนั้น
สามารถกระทําได เนื่องจากส่ิงดังกลาวยังไมใชส่ิงลามกที่มีลักษณะที่แสดงออกในเร่ืองเพศอยาง
ชัดเจน ซึ่งระดับความรุนแรงนั้นนอยกวาส่ือลามก (Obscenity) ซึ่งถูกจํากัดหามการขายอยาง
เด็ดขาด 

                                                  
61 ผูใหญ หมายถึง บุคคลอายุกวาสิบแปดป 
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อยางไรก็ตาม กฎหมายฉบับนี้ไมใชบังคับกับ ส่ือวิทยุกระจายเสียงและวิทยุ
โทรทัศน การแสดงบทบาทในโรงละคร ภาพยนตร โดยกฎหมายฉบับนี้บัญญัติขอยกเวนการใช
บังคับไวโดยการกําหนดใหไปใชกฎหมายเฉพาะเก่ียวกับกรณีดังกลาว 
 
  
3.3.3.4.2 พระราชบัญญัติการจําแนกประเภทของสื่อภาพยนตร คอมพิวเตอรและเกมส 
ของประเทศออสเตรเลยี (Classification Act 1995 (Publications Films and Computer Games)) 

 
เปนกฎหมายที่มีข้ึนเพื่อจัดระดับของส่ือประเภทตางๆ โดยในการจัดระดับนั้นมีส่ิง

ที่จะตองพิจารณา คือ 
1. มาตรฐานดานศีลธรรม ความถูกตองเหมาะสมที่ไดรับการยอมรับในวิญูชนผู

ที่มีวุฒิภาวะ 
2. คุณคาดานวรรณกรรม ศิลปะ และการศึกษาในขอมูลเหลานั้น 
3. ลักษณะโดยทั่วไปของขอมูลแตละประเภท รวมถึงลักษณะทางการแพทย 

กฎหมายและวิทยาศาสตร 
4. บุคคลหรือกลุมประเภทของบุคคลที่เปนผูไดรับหรือมีแนวโนมวาจะไดรับขอมูล

ขาวสารดังกลาว 
ทั้งนี้ ประเทศออสเตรเลียไดวางกรอบการพิจารณาทางดานเนื้อหาออกเปน 6 

เร่ือง ซึ่งไดแก การใชความรุนแรง เร่ืองเกี่ยวกับเพศ เร่ืองการใชภาษา เร่ืองการใชยา และเร่ืองของ
การโปเปลือย 

โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองเด็กออกจากส่ือประเภทท่ีเปนอันตรายและไม
เหมาะตอการรับรูของเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลที่เปนการกระตุนอารมณทางเพศ แสดงความ
รุนแรงทางเพศหรือขอมูลที่อาจทําใหพฤติกรรมของคนในสังคมเส่ือมทรามลง 

โดยการจัดระดับขอมูลที่หามการเขาถึงของเด็กมีอยู 4 ระดับ ไดแก 
MA 15+ (Matured Accompanied) คือ ขอมูลที่เนื้อหาไดรับการพิจารณาแลววา

ไมเหมาะสมสําหรับผูที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป อาจมีการใชภาษาที่รุนแรง และอาจประกอบไปดวย
ส่ิงที่สอถึงกิจกรรมทางเพศดวย 
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R18+ (Restricted) คือ ขอมูลที่เนื้อหาไดรับการพิจารณาแลววาไมเหมาะสมกับ
บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป เพราะอาจมีบริบทที่แสดงถึงความรุนแรงทางเพศ อาจมีภาพท่ี
แสดงถึงกิจกรรมจําลองทางเพศมีการเปลือยกายหรือการใชยา 

X18+ (Restricted) คือ ขอมูลที่เนื้อหาไดรับการพิจารณาแลววาไมเหมาะสมกับ
บุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป เปนระดับพิเศษที่จะตองไดรับการควบคุมเพราะประกอบดวยเร่ือง
ทางเพศอยางโจงแจง มีการแสดงการรวมเพศหรือกิจกรรมทางเพศอยางเต็มใจของผูใหญ แตทั้งนี้
จะตองไมเปนปรากฏถึงความรุนแรงทางเพศ 

RC (Refused Classification) คือ ส่ิงที่ถูกปฏิเสธจาการจัดระดับชั้น โดยมีความ
รุนแรงมากกวาที่ถูกจัดระดับไวใน R18+ และ X18+ เชน เปนขอมูลที่แสดงหรือสงเสริมการ
ประกอบอาชญากรรมหรือการใชความรุนแรง แสดงการรวมเพศ ลวงละเมิดทางเพศ หรือการขาย
บริการทางเพศของเด็กอายุไมเกินสิบแปดป การรวมเพศของบุคคลในครอบครัวหรือแสดงถึง
ข้ันตอนหรือรายละเอียดของการใชยาอันเปนลักษณะตองหามตามกฎหมาย เปนตน 

โดยกฎหมายกําหนดไววา กอนที่จะมีการเผยแพรภาพยนตรออกสูสาธารณชน
จะตองมีการจัดระดับกอน ซึ่งเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการจัดระดับ (The Classification 
Review Board)  



บทที่ 4 
 

วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชน 
จากสื่อลามกและสื่อท่ีไมเหมาะสมของประเทศไทย 

 

กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของประเทศไทยในการควบคุมสื่อลามก
และสื่อที่ไมเหมาะสมเพื่อเกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและสื่อที่ไม
เหมาะสมของประเทศไทยนั ้นแยกมาตรการทางกฎหมายออกเปนสามกรณี กลาวคือ 
มาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางอาญา มาตรการทางกฎหมายที่มีโทษทางปกครอง และ
มาตรการตามกฎหมายเฉพาะในกรณีอื่นๆ โดยอาจจําแนกวิเคราะหมาตรการทางกฎหมาย
ของประเทศไทยได ดังนี้ 

 
4.1 วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและ

เยาวชนจากสื่อลามกและสื่อท่ีไมเหมาะสมของประเทศไทย 

 

มาตรการทางกฎหมายของประเทศไทย ในเรื่องการควบคุมสื่อลามกและสื่อ
ที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กนั้น ไดบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมาย
เฉพาะเพื่อคุมครองเด็กและกฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมสื่อแตละประเภท โดยเบื้องตนจะขอ
วิเคราะหมาตรการทางกฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและสื่อ
ที่ไมเหมาะสมโดยจําแนกตามประเภทกฎหมายได ดังนี้ดังนี้ คือ 

 

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287  

มาตรา 287 ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 

“ ผูใด 

(1)  เพื่อความประสงคแหงการคา หรือโดยการคา เพื่อการจําหนายหรือ
เพื่อการแสดงอวดแกประชาชน ทํา ผลิต มีไว นําเขา หรือยังใหนําเขาในในราชอาณาจักร 
สงออกหรือยังใหสงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไปหรือทําใหแพรหลาย
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ดวยโดยประการใดๆ  ซึ่งเอกสาร ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ รูปภาพ ภาพ
โฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย ภาพยนตร แถบบันทึกภาพ หรือส่ิงอ่ืนใดอันลามก 

(2)  ประกอบการคา หรือมีสวนหรือเขาเกี่ยวของในการคาเกี ่ยวกับวัตถุ
หรือสงของลามกดังกลาวแลวจายแจกหรือแสดงอวดแกประชาชน  หรือใหเชาวัตถุหรือ
ส่ิงของเชนวานั้น 

(3)  เพื ่อจะชวยการทําใหแพรหลาย  หรือการคาวัตถุหรือสิ่งของลามก
ดังกลาวแลว โฆษณา หรือไขขาวไมวาประการใดๆ วามีบุคคลกระทําการอันเปนความผิด
ตามมาตรานี้ หรือโฆษณาหรือไขขาววาวัตถุหรือสิ่งของลามกดังกลาวจะหาไดจากบุคคล
ใดและโดยวิธีใด 

ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้ง
ปรับ” 

โดยการควบคุมสื่อตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญานั้นเปนการ
บัญญัติควบคุมในเรื่องการผลิตและการทําใหแพรหลายของสิ่งลามก จากการศึกษาและ
วิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายฉบับดังกลาวนั ้น  ผูเขียนมีความเห็นวา  บทบัญญัติมาตรา
ดังกลาวมีขอบกพรองเกี่ยวกับการควบคุมหลายสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครอง
เด็กและเยาวชนหลายประการ  โดยอาจสรุปขอบกพรองของบทบัญญัติมาตรา  287 
ประมวลกฎหมายอาญาได ดังตอไปนี้ 

 
1. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 ยังไมมีเนื้อหาครอบคลุมถึง

สื ่อที ่ไมเหมาะสมและไมมีความหลากหลายเพียงพอเพื ่อวัตถุประสงคในการ
คุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 
จากถอยบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 บัญญัติควบคุม

เฉพาะกรณีของสื่อลามกประเภท  เอกสาร ภาพเขียน  ภาพพิมพ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ 
รูปภาพ ภาพโฆษณา  เครื่องหมาย รูปถาย ภาพยนตร แถบบันทึกภาพ แตเมื่อพิจารณา
จากขอเท็จจริงในสังคมปจจุบันแลวจะเห็นไดวา  ในยุคของการสื ่อสารไรพรมแดนใน
ปจจ ุบ ันย ังม ีสื ่อและขอม ูลอ ีกหลายประเภทที ่ม ีบทบาทและเข ามาสงผลกระทบตอ
พฤติกรรมของบุคคลและอาจกอใหเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
ของเด็กและเยาวชนตามมาไดอีกหลายประการ เชน สื่อประเภทขอมูลคอมพิวเตอร  ซึ่งไม
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อาจพิจารณาไดวาเปน “สิ่งลามก” ตามที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 บัญญัติไว
ได เนื่องจากการใชถอยคําของกฎหมายที่บัญญัติวา “สิ่งอื่นใดอันลามก” นั้น เมื่อพิจารณา
จากความหมายของคําวา “ส่ิง” จะตองเปนวัตถุที่มีรูปราง และสามารถจับตองไดเทานั้น 

นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายอาญายังบัญญัติควบคุมเฉพาะในกรณีของ 
“สิ่งลามก” เทานั ้นโดยไมรวมถึงสื่อที ่ไมเหมาะสมอื่นๆ  อยางไรก็ตาม  เมื ่อไดพิจารณา
ขอเท็จจริงในสังคมยุคปจจุบันแลวพบวา ยังมีสื่อที่ประกอบดวยขอมูลในลักษณะอื่น ที่แม
โดยสภาพของสื่อดังกลาวนั้น  จะไมมีความรุนแรงหรือสามารถพิจารณาไดวาเปน  “สิ่ง
ลามก” ตามแนวคําพิพากษาฎีกาก็ตาม แตสื่อดังกลาวก็เปนสื่อที่มีลักษณะที่ไมเหมาะสม
ตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชน และสมควรจํากัดควบคุม เชน สื่อที่มีลักษณะแสดงให
เห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศ ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการกระทําวิปริตทางเพศ การรวมประเวณี
หมู การรวมประเวณีที ่ใชความรุนแรงอยางมาก เชน การโบยตี การใชอุปกรณรวมดวยจน
กอใหเกิดการไดรับความบาดเจ็บทางกาย เชน การใชน้ําตาเทียนจากเทียนไขลนคูของตน การ
รวมประเวณีระหวางญาติพี ่นอง การรวมประเวณีกับสัตว และแมวาสื่อดังกลาวจะไมอาจ
พิจารณาไดวาเปนสิ่งลามก แตเมื่อพิจารณาประกอบกับความเปนเด็กและเยาวชนแลว สื่อ
ประเภทดังกลาวสมควรมีกฎหมายบัญญัติควบคุมการเขาถึงและการรับรูขอมูลที่มีลักษณะ
ดังกลาวมาแลวขางตน ทั้งนี้ เพื่อปองกันเด็กและเยาวชนจากการไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมตอ
พัฒนาการของเด็กและเยาวชน เนื่องจาก เด็กและเยาวชนนั้นยังเปนบุคคลที่ไมมีวิจารณญาณ
เพียงพอในอันที่จะวินิจฉัยไดวาเปนการกระทําที่เหมาะสมหรือไม ซึ่งหากเด็กไดรับรูขอมูล
ดังกลาวแลวอาจเขาใจไปวาเปนการแสดงพฤติกรรมทางเพศที่เปนสามารถกระทําไดเปนเรื่อง
ปกติ  

นอกจากนี้ ยังมีสื่อประเภทอ่ืนๆ เชน สื่อที่ยั่วยุใหเกิดการใชความรุนแรงในเด็ก
และเยาวชน ซึ่งมีขอมูลที่มีการใชความรุนแรง มีลักษณะโหดเหี้ยม หรือแสดงความโหดราย
ทารุณ เปนตน ซึ่งเปนสื่อที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชน โดยในปจจุบันนั้นพบ
มากในสื่อประเภทเกมสออนไลน สื่อประเภทที่มีขอมูลที่แสดงถึงการฆาตัวตายโดยแสดงออก
ถึงขั้นตอนละวิธีการที่ชัดเจน สื่อที่แสดงถึงการใชยาเสพติดโดยการแสดงใหเห็นอยางชัดเจนถึง
ขั้นตอนและวิธีการใช โดยไมมีขอความแสดงคําเตือนและไมมีคูมือการเรียนรูหรือสอนวาสิ่ง
ดังกลาวมีลักษณะที่ไมดีหรือไมเหมาะสมตอการลอกเลียนแบบหรือไม อยางไร ซึ่งเมื่อเด็กและ
เยาวชนไดเรียนรูสื ่อดังกลาวอาจเกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบสื ่อดังกลาวได ซึ ่งประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทยมิไดบัญญัติควบคุมส่ือลักษณะดังกลาวไวแตอยางใด 
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2. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 ไมมีมาตรการในการควบคุม
สื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนโดยเฉพาะที่แตกตาง
จากผูใหญ 

เนื่องจากเด็กและเยาวชนนั้นเปนบุคคลที่ออนดอยประสบการณและสมควร
ไดรับความคุมครองจากส่ือดังกลาวมากกวาผูบรรลุนิติภาวะแลว อีกทั้งบุคคลดังกลาวเปนผู
มีความสามารถในการปองกันตนเองจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมไดนอยกวาผูบรรลุ
นิติภาวะแลว อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
287 แลว จะเห็นไดวาเปนบทบัญญัติที่มีโทษทางอาญาโดยมีวัตถุประสงคในการควบคุม
การผลิตและการทําใหแพรหลายของสิ่งลามกโดยทั่วไป เพื่อคุมครองบุคคลทั่วไปในสังคม
อยางเทาเทียมกันไมวาบุคคลดังกลาวจะเปนเด็กและเยาวชน หรือเปนผูใหญซึ่งเปนบุคคลที่
บรรลุนิติภาวะตามกฎหมายแลวก็ตาม และเมื่อพิจารณาจากสภาวะของความเปนเด็กแลว 
เห็นวา เด็กและเยาวชนนั้นเปนบุคคลที่ยังไมมีความสามารถในการปองกันตนเองจากสื่อ
ลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม ดังนั้น จึงสมควรมีมาตรการทางกฎหมายหรือมาตรการอื่นใด
เปนพิเศษที่มากกวาการคุมครองผูใหญโดยทั่วไป ซึ่งประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 
ยังไมมีมาตรการเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนเปนพิเศษที่แตกตางจากผูใหญแตอยางใด 

นอกจากนี้  จากการที่ ได ศึกษาจากตัวอยางประมวลกฎหมายอาญาของ
ตางประเทศหลายประเทศพบวา บางประเทศมีการกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทํา
การคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ือลามกกับเด็กและเยาวชนเปนบทบัญญัติที่ทําใหตองรับโทษ
หนักข้ึนกวาการทําการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ือลามกในกรณีทั่วไป เชน ประมวลกฎหมาย
อาญาของประเทศสิงคโปร 1 ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศอินเดีย 2 และประมวลกฎหมาย

                                                  
1 มาตรา 294 ประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร บัญญัติหามการขาย ใหเชา จําหนาย 

นําออกแสดง ซึ่งสิ่งลามกตามที่มาตรา 292 บัญญัติไว ใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ  โดยการ
กระทําหรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวตองไดรับโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับ หรือทั้งจําทั้งปรับ 

 
2 มาตรา  293 ประมวลกฎหมายอาญาอินเดีย บัญญัติหามการขาย ใหเชา จําหนาย

และจัดแสดงสื่อลามกใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ โดยบัญญัติใหการเสนอหรือการ
พยายามกระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําที่เปนความผิดดวย 
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อาญาของประเทศเยอรมัน 3 เปนตน ทั้งนี้ เพื่อวัตถุประสงคในอันที่จะคุมครองเด็กและเยาวชนเปน
พิเศษยิ่งกวาบุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลว เนื่องจากบุคคลดังกลาวมีความสามารถในการปองกัน
ตนเองไดมากกวาเด็กและเยาวชนซ่ึงยังมีความออนดอยประสบการณและยังไมมีความสามารถใน
การปองกันตนเองจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม 

 

3. อัตราโทษตามท่ีบัญญัติไวใน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 ยังมี
อัตราโทษที่ตํ่า 4 

การกระทําความผิดเกี่ยวกับการทําการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งส่ิงลามกนั้น
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 บัญญัติใหผูกระทําความผิดดังกลาวตองระวางโทษจําคุกไม
เกินสามป หรือปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งเมื่อพิจารณาอัตราโทษจากการกระทํา
ความผิดดังกลาวแลวจะเห็นไดวา กฎหมายบัญญัติโทษไวในอัตราที่ตํ่า และผลของการที่กฎหมาย
บัญญัติใหการกระทําความผิดดังกลาวมีอัตราโทษตํ่านั้นอาจสงผลใหเกิดความไมศักด์ิสิทธิ์ของ
กฎหมายเนื่องจากผูกระทําความผิดไมหวาดกลัวตอการที่จะตองไดรับโทษจากการกระทําความผิด
โดยเมื่อพิจารณาประกอบกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจแลวจะเห็นไดวา อัตราโทษสูงสุดตามที่

                                                  
 
3 มาตรา 184 ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน ไดบัญญัติหามการกระทําในลักษณะ 

ดังตอไปนี้ 
(1)  หามการเผยแพรสื่อลามก ไมวาจะโดยการขาย จําหนาย ให ใหยืม ใหเชา หรือเสนอ

ขาย จําหนาย ให ใหยืม ใหเชา 
(2) การจัดทํา ผลิต เสนอ หรือแนะนําส่ือลามก 
(3) การเผยแพรสื่อลามกผานทางระบบการกระจายเสียง ไมวาจะเปนการกระจายเสียง

ผานทางวิทยุหรือโทรทัศน 
(4) การเผยแพรสื่อลามกที่แสดงถึงลักษณะของพฤติกรรมทางเพศระหวางมนุษยกับสัตว 

(Sexual actions of human and animal) ถามีการกระทําที่ฝาฝนตอบทบัญญัติดังกลาวจะสงผลใหผูกระทํา
ตองรับโทษจําคุกไมเกินหน่ึงปหรือปรับตามที่กฎหมายกําหนด หรือทั้งจําทั้งปรับ 

โดยกฎหมายไดบัญญัติหามการเผยแพรสิ่งลามกโดยประการที่วาบุคคลอายุตํ่ากวาสิบ
แปดปสามารถที่จะรับรูได หรือมีการเสนอใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 

4
 ผูกระทําความผิดตามที่มาตรา 287 บัญญัติไว ตองระวางโทษจําคุกไมเกินสามป หรือ

ปรับไมเกินหกพันบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 ในเร่ืองการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทํา
การคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกที่กําหนดใหจําคุกไมเกินสามปและปรับไมเกินหกพัน
บาทนั้น ไมมีความเหมาะสมและสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่เปล่ียนแปลงไป เม่ือ
พิจารณาจากลักษณะของการประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตสิ่งลามกนั้น มีลักษณะเปนองคกร
อาชญากรรมที่มีการดําเนินการรวมกันอยางซับซอน มีเงินทุนหมุนเวียนในการกระทําความผิด
ดังกลาวเปนจํานวนมหาศาล ซึ่งอัตราโทษที่ไดรับจากการกระทําความผิดดังกลาวนั้นนอยมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับผลประโยชนจํานวนมหาศาลที่จะไดรับตอบแทนจากการประกอบกิจการการผลิต
ส่ิงลามกดังกลาว อัตราโทษสูงสุดตามที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 บัญญัติไวนั้นจึงไม
อาจขมขูยับยั้งใหผูกระทําความผิดหวาดกลัวตอการที่จะตองไดรับโทษตามกฎหมายได 

 

พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546  

ในสวนของกฎหมายเฉพาะที ่เกี ่ยวกับการคุมครองเด็กนั ้น  ปรากฏอยูใน
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 จากการศึกษาและวิเคราะหบทบัญญัติดังกลาว
แลว  ยังไมพบวามีบทบัญญัติเพื ่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากขอมูลที่ประกอบดวยสื่อ
ลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมโดยตรง โดยพบวามีเพียงมาตรการในการคุมครองเด็กเพื่อมิให
ใชเด็กเปนตัวแสดงในสื่อลามกอนาจารเทานั ้น  5 อยางไรก็ตามมีบทบัญญัติที ่สามารถ
พิจารณาเพื่อบังคับใชในการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับขอมูลจากสื่อลามกและ
สื่อที่ไมเหมาะสมได ในมาตรา 26 (5) 6 และมาตรา 26 (7) 7 แหงพระราชบัญญัติคุมครอง

                                                  
5 มาตรา 26(9)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 บัญญัติวา 

“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิให
ผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้  

 (9) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กแสดงหรือกระทําการอันมีลักษณะ
ลามกอนาจาร ไมวาจะเปนไปเพื่อใหไดมาซึ่งคาตอบแทนหรือเพื่อการใด” 

 
6 มาตรา 26(5)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 บัญญัติวา 
“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิให

ผูใดกระทําการ ดังตอไปนี้  
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เด็ก พ.ศ. 2546 ซึ่งบัญญัติหามทํากระทําการใดอันเปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจาก
เด็กและกระทําการใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาโดยมิชอบจากเด็ก อยางไรก็ตาม มี
ความเห็นวาบทบัญญัติมาตราดังกลาวในพระราชบัญญัติคุมครองเด็กนั้นมีลักษณะการ
บัญญัติไวอยางกวางๆ โดยการบังคับใชมาตรา 26 (5) นั้น เปนการบัญญัติเกี่ยวกับการใช
เด็กเปนเครื่องมือในการกระทําความผิดเปนหลัก ดังนั้น ในสวนของการตีความบทบัญญัติ
เกี่ยวเนื่องที่ตามมาวา “หามกระทําการที่เปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก” นั้น 
ผูเขียนจึงมีความเห็นวา  จะตองเปนกรณีที ่เปนเกี ่ยวกับการใชเด็กเปนเครื่องมือในการ
กระทําความผิดดวย ซึ่งในกรณีของการคุมครองเด็กจากการรับรูขอมูลจากสื่อลามกและสื่อ
ที่ไมเหมาะสมนั้น เปนกรณีที่เด็กและเยาวชนเปนเหยื่อจากการกระทําความผิดเพียงอยาง
เดียว โดยที่เด็กและเยาวชนไมมีสวนเกี่ยวของหรือมิไดถูกใชเปนเครื่องมือรวมในการกระทํา
ความผิดแตอยางใด ดังนั้น กรณีดังกลาวจึงอาจมีขอพิจารณาวาจะใชบังคับในการคุมครอง
เด็กจากสื่อหรือขอมูลที่มีลักษณะลามกและขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับการเรียนรูของเด็ก
ไดหรือไม นอกจากนี้บทบัญญัติมาตรา 26 (7) แหงพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ที่บัญญัติ
หามการบังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทําการ
ใดเพื่อแสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือ
พัฒนาการของเด็กนั้นอาจมีขอบกพรองในการใชคุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับ
ขอมูลที่มีลักษณะไมเหมาะสมเชนกัน เนื่องจากกรณีดังกลาวนั้นจะตอง เปนการยินยอมให
เด็กกระทําการใดเพื่อประโยชนทางการคา แตการที่เด็กไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมนั้นเด็ก
อาจไมมีการกระทําใดๆ เลยก็เปนได โดยกรณีอาจเปนการที่เด็กไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสม
จากสื่อประเภทตางๆ จากเพื่อนหรือบุคคลใกลชิดอื่นๆ นอกจากนี้การไดรับขอมูลจากสื่อ

                                                                                                                                               
(5) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริม ยินยอมหรือกระทําดวยประการอื่นใดเพื่อใหเด็ก

ไปเปนขอทาน เด็กเรรอน หรือใชเด็กเปนเครื่องมือในการขอทานหรือการกระทําผิด หรือกระทําการอื่นใดอัน
เปนการแสวงหาประโยชนโดยมิชอบจากเด็ก” 

 
7 มาตรา 26(7)  พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 บัญญัติวา 
“ภายใตบังคับบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายอื่น ไมวาเด็กจะยินยอมหรือไม หามมิใหผูใด

กระทําการ ดังตอไปนี้  
(7) บังคับ ขูเข็ญ ใช ชักจูง ยุยง สงเสริมหรือยินยอมใหเด็กเลนกีฬาหรือใหกระทําการใดเพื่อ

แสวงหาประโยชนทางการคาอันมีลักษณะเปนการขัดขวางตอการเจริญเติบโตหรือพัฒนาการของเด็กหรือมี
ลักษณะเปนการทารุณกรรมตอเด็ก” 
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ดังกลาวนั ้นมิไดจํากัดอยู เพียงเพื ่อประโยชนจากการคาเทานั ้น  โดยที ่อาจมีการทําให
แพรหลายในกรณีอื่นๆ เชน การจําหนาย การสงตอ การครอบครองเพื่อสงตอโดยมิไดมี
เจตนาเพื่อทําการคาแตอยางใด 

ดังนั้น จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา กฎหมายที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กของ
ประเทศไทยนั้น ยังไมมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามก
และสื่อที่ไมเหมาะสมโดยตรง และการใชบังคับบทบัญญัติกฎหมาย มาตรา 26 (5) และ
มาตรา26 (7) นั้นยังไมมีความชัดเจนวาศาลจะใชบทบัญญัติดังกลาวเพื่อวัตถุประสงคใน
การคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมหรือไม 

นอกจากกฎหมายเฉพาะที ่เกี ่ยวก ับการคุ มครองเด็กแลว  ในสวนของ
กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ือประเภทตางๆ นั้นพบวายังมีปญหาในเรื่องเกี่ยวกับ
ความครอบคลุมและการใชบังคับกฎหมายของสื่อแตละประเภทอีกดวย  โดยสามารถ
จําแนกปญหาขอกฎหมายในการควบคุมส่ือแตละประเภทไดเปน ดังนี้ 

 

พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 

พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 เปนกฎหมายที่บัญญัติควบคุม
สื่อประเภทสิ่งพิมพ ซึ่งสื่อดังกลาวนั้นนับวาเปนสื่อที่มีบทบาทในชีวิตประจําวันของมนุษย
มากประการหนึ่ง โดยสื่อสิ่งพิมพตามพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 8 นั้นระบุ
สื่อประเภทดังกลาวไวใหหมายความถึง สิ่งที่พิมพขึ้นเปนหลายสําเนาทั้งหมด เวนแตเขา
กรณีที่กฎหมายบัญญัติยกเวนไว ใน มาตรา 5 9 แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว  

                                                  
8 มาตรา 4 พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 บัญญัติวา 
“ สิ่งพิมพ”  หมายความวา สมุด หนังสือ แผนกระดาษ หรือวัตถุใดๆ ที่พิมพขึ้นเปนหลาย

สําเนา 
9 มาตรา 5 พระราชบัญญัติจดแจ้งการพิมพ์ พ.ศ. 2550 บัญญัติวา 
“พระราชบัญญัตินี้ไมใชบังคับกับส่ิงพิมพ ดังตอไปนี้ คือ 

(1) ส่ิงพิมพของสวนราชการ หรือหนวยงานของรัฐ 
(2) บัตร บัตรอวยพร ตราสาร แบบพิมพ และรายงานซึ่งใชกันตามปกติในการสวนตัว การ

สังคม การเมือง การคา หรือส่ิงพิมพที่มีอายุการใชงานส้ัน เชน แผนพับหรือแผนโฆษณา 
(3) สมุดบันทึก สมุดแบบฝกหัด หรือสมุดภาพระบายสี 
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สาระสําคัญของพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 นั้น ไดแก การ
กําหนดหนาที่ของผูพิมพหรือผูโฆษณาของผูพิมพส่ิงพิมพที่เผยแพรในราชอาณาจักรใหตอง
มีการจดแจงการพิมพดังกลาวตอพนักงานเจาหนาที่และกําหนดหนาที่ในการสงสิ่งพิมพที่
ไดมีการพิมพและเผยแพรแลวใหแกหอสมุดแหงชาติภายในสามสิบวันนับแตวันที่มีการ
เผยแพร โดยมีการกําหนดโทษทางอาญาและโทษทางปกครองแกผู ฝ าฝนไมแจงตอ
พนักงานตามกฎหมายฉบับดังกลาว  โดยที่พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวมีผลเปนการ
ยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช  2484 ซึ ่ง เปนกฎหมายที่ใชบังคับอยู เดิม 
อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 ไดมีผลยกเลิกหลักการที่สําคัญ
ในพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 ซึ่งเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับการควบคุมสื่อ
สิ่งพิมพในเชิงเนื ้อหาซึ่ง เกี ่ยวของกับการควบคุมสื ่อลามกและสื่อที ่ไมเหมาะสมหลาย
ประการ ไดแก 

1. การยกเลิกอํานาจในการหามขายหรือจําหนายสิ่งพิมพที่เห็นวา

อาจขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน รวมถึงการยกเลิก
อํานาจในการออกคําส่ังหามการขายหรือจายแจกสิ่งพิมพนั้น รวมถึงอํานาจในการสั่งใหยึด
ส่ิงพิมพหรือแมพิมพนั้น รวมถึงอํานาจในการออกคําเตือนเปนหนังสือหรือสั่งเปนหนังสือให
งดการพิมพหรือการโฆษณาดวย ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 9 วรรคหนึ่ง 10 พระราชบัญญัติ

การพิมพ พุทธศักราช 2484 บัญญัติไว 
2. การยกเลิกอํานาจในการดําเนินการตางๆ ของเจาพนักงานการ

พิมพเกี่ยวกับการตรวจสอบในเชิงเนื้อหาของสื่อสิ่งพิมพ ทั้งนี้ ตามที่ มาตรา 21 11 
และ มาตรา 36 12 พระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 บัญญัติไว 

                                                                                                                                               
(4) วิทยานิพนธ เอกสารคําบรรยาย หลักสูตรการเรียนการสอน หรือสิ่งพิมพอื่นทํานอง

เดียวกันท่ีเผยแพรในสถานศึกษา 
10 มาตรา 9 วรรคหนึ่ง พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 

“ เมื่อไดปรากฏวามีการโฆษณา หรือเตรียมการโฆษณาสื่อหรือสิ่งพิมพใดๆ ซึ่งเจา
พนักงานการพิมพเห็นวาอาจจะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เจาพนักงานการ
พิมพอาจมีคําสั่งเปนหนังสือแกผูหนึ่งผูใดโดยเฉพาะ เจาพนักงานการพิมพอาจมีคําสั่งเปนหนังสือแกผูหนึ่ง
ผูใดโดยเฉพาะหรือมีคําสั่งทั่วไปโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษาหรือหนังสือพิมพรายวัน หามการขายหรือ
จายแจกส่ิงพิมพนั้น ทั้งจะใหยึดส่ิงพิมพหรือแมพิมพนั้นดวยก็ได ”  
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3. การยกเลิกอํานาจในการกําหนดโทษทางอาญาของผูขาย เสนอขาย 
จายแจก หรือเสนอจายแจกสิ่งพิมพซ่ึงเจาพนักงานการพิมพไดหามการขายหรือจายแจก 
ทั้งนี้ ตามที่มาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 13 บัญญัติไว 

                                                                                                                                               
11 มาตรา 21 พระราชบัญญัติการพิมพ์ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 
“เมื่อไดมีการโฆษณาสิ่งพิมพซึ ่งเจาพนักงานการพิมพเห็นวาอาจจะขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน เจาพนักงานการพิมพอาจดําเนินการ ดังตอไปนี้ 
(1)  ใหคําตักเตือนเปนหนังสือแกผูพิมพ และ หรือผูโฆษณา และในการใหคําตักเตือนนี้ จะ

เรียกผูพมิพและ หรือผูโฆษณาไปรับคําอธิบายดวยวาจาและใหลงลายมือช่ือรับทราบดวยก็ได 
(2)  ส่ังเปนหนังสือใหงดการเปนผูพิมพ และ หรือผูโฆษณา และ หรือ ส่ังใหงดใชเคร่ืองพิมพ

ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของผูพิมพนั้น มีกําหนดเวลาไมเกินสามสิบวันแตการส่ังเชนนี้จะทําไดตอเม่ือไดใหคํา
ตักเตือนตามอนุมาตรา 1 แลว และผูถูกตักเตือนไมสังวรในคําตักเตือนนั้น 

(3)  ในคราวท่ีมีเหตุฉุกเฉินในราชอาณาจักร หรือมีเหตุคับขันระหวางประเทศหรือมีการ
สงคราม ส่ังเปนหนังสือใหงดการเปนผูพิมพ และ หรือผูโฆษณาหรือส่ังใหงดใชเคร่ืองพิมพซึ่งอยูในความ
รับผิดชอบของผูพิมพนั้นทันที โดยมีกําหนดเวลาหรือไมก็ได และจะส่ังแกไขเปล่ียนแปลงคําส่ังนั้นภายหลังก็ได
ตามแตเห็นสมควร” 

 
12 มาตรา 36 พระราชบัญญัตกิารพมิพ์ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 
“เม่ือไดมีการโฆษณาในหนังสือพิมพซึ่งเจาพนักงานการพิมพเห็นวาอาจจะขัดตอความสงบ

เรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือฝาฝนคําส่ังหามตามความในมาตรา 34 เจาพนักงานการพิมพอาจ
ดําเนินการ ดังตอไปนี้ 

(1)  ใหคําตักเตือนเปนหนังสือแกผูโฆษณา บรรณาธิการ และหรือเจาของหนังสือพิมพ ใน
การใหคําตักเตือนนี้จะเรียกบุคคลที่กลาวแลวไปรับคําอธิบายและใหลงลายมือช่ือรับทราบดวยก็ได 

(2)  ส่ังเปนหนังสือใหผูโฆษณา บรรณาธิการ และ หรือเจาของหนังสือพิมพเสนอเร่ืองหรือ
ขอความที่จะโฆษณาในหนังสือพิมพตอไปใหเจาหนาที่ตรวจขาวตรวจกอน มีกําหนดเวลาไมเกินสิบหาวัน แตใน
การส่ังเชนนี้จะทําไดก็ตอเม่ือไดใหคําตักเตือนตาม (1) แลว และผูถูกตักเตือนไมสังวรในคําตักเตือนนั้น 

(3)  ในคราวท่ีมีเหตุฉุกเฉินภายในราชอาณาจักร หรือมีเหตุคับขันระหวางประเทศหรือมีการ
สงคราม จะส่ังเปนหนังสือแกบุคคลใดใหเสนอเร่ืองหรือขอความที่จะโฆษณาในหนังสือพิมพตอไปใหเจาหนาที่
ตรวจขาวตรวจกอน หรือส่ังใหพักใช หรือถอนใบอนุญาตหรือส่ังงดการเปนผูโฆษณา บรรณาธิการ และ หรือ 
เจาของหนังสือพิมพซึ่งอยูในความรับผิดชอบของผูนั้นทันทีโดยมีกําหนดเวลาหรือไมก็ไดและจะส่ังเปล่ียนแปลง
คําส่ังนั้นภายหลังก็ได” 

 
13 มาตรา  52 พระราชบัญญัตกิารพมิพ์ พุทธศักราช 2484 บัญญัติวา 
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ผลของการยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 และการบังคับใช
พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 แทนกฎหมายฉบับเดิมนั้น  ยอมสงผลใหสื่อสิ่งพิมพ
ในปจจุบันน้ัน ไมมีกฎหมายควบคุมในเชิงเนื้อหามิใหมีเน้ือหาสาระเปนการขัดตอความ
สงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดี เนื่องจากบทบัญญัติ มาตรา 9 วรรคหน่ึง มาตรา 21  มาตรา 
36 มาตรา 52 ของพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 ถูกยกเลิกแลวโดยพระราชบัญญัติ
จดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา เมื่อไมมีกฎหมายควบคุมในส่ือส่ิงพิมพดังกลาวโดย
การบัญญัติยกเลิกอํานาจของเจาพนักงานการพิมพในการตรวจสอบในเชิงเนื้อหาของส่ือส่ิงพิมพมิ
ใหขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีแลวยอมสงผลกระทบตอการผลิตส่ือส่ิงพิมพที่มี
ลักษณะเปนส่ือลามกออกมาเผยแพรในสังคมไดอยางงายดาย เนื่องจากไมมีกฎหมายเฉพาะ
ควบคุมในเชิงเนื้อหาอยางชัดแจง เนื่องจากพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 ไดกําหนด
เพียงคุณสมบัติของผูพิมพและผูโฆษณาและกําหนดหนาที่ในการจดแจงและสงส่ิงพิมพใหแก
หอสมุดแหงชาติเทานั้น จึงไมนาแปลกใจเลยที่ส่ือส่ิงพิมพในปจจุบันนั้น มีเนื้อหาที่ไมเหมาะสม
ออกมาเปนจํานวนมาก ไมวาจะเปน การตูนโป นิตยสารที่มีลักษณะสอไปในเร่ืองทางเพศหรือมี
ลักษณะที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนไมวาจะเปนการแสดงออกซ่ึงภาพหรือการบรรยายดวยตัวอักษร
หรือถอยคําที่ส่ือไปถึงเร่ืองดังกลาว ซึ่งสามารถพบเห็นไดทั่วไปอยางแพรหลายตามทองตลาดและ
แผงหนังสือทั่วไป โดยสาเหตุประการหนึ่งก็นาจะมาจากการที่ไมมีบทบัญญัติกฎหมายควบคุมส่ือ
ส่ิงพิมพในเชิงเนื้อหานั่นเอง 

นอกจากนี้พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 2550 ยังไดกําหนดขอยกเวนใน
สวนของหนาที่จดแจงการพิมพสําหรับส่ือส่ิงพิมพประเภทบัตร บัตรอวยพร ตราสาร แบบพิมพ และ
รายงานซ่ึงใชกันตามปกติในการสวนตัว การสังคม การเมือง การคา และส่ิงพิมพที่มีอายุการใชงาน
ส้ัน เชน แผนพับหรือแผนโฆษณา ก็สงผลใหส่ือส่ิงพิมพประเภทดังกลาวขางตนสามารถทําไดโดย
ปราศจากการตรวจสอบโดยส้ินเชิง ซึ่งอาจสงผลตอการผลิตส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมประเภท 

                                                                                                                                               

“ผูใดขาย เสนอขาย จายแจก หรือเสนอจายแจกส่ิงพิมพซึ่งเจาพนักงานการพิมพไดหามการ
ขายหรือจายแจก ตามมาตรา 9 มีความผิดตองระวางโทษปรับไมเกินสองรอยบาทหรือจําคุกไมเกินสองเดือน หรือ
ทั้งจําท้ังปรับ  
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ตางๆ โดยใชชองวางของกฎหมายในสวนที่ไมมีกฎหมายควบคุมดังกลาว จนสงผลใหมีการผลิต
ส่ือลามกในรูปแบบของแผนพับ แผนโฆษณา หรือเปนบัตรอวยพรก็เปนได นอกจากนี้ การกําหนด
ยกเวนการตรวจสอบ สําหรับส่ิงพิมพประเภทสมุดภาพระบายสี อาจสงผลกระทบตอเด็กและ
เยาวชนได เนื่องจากเปนส่ือที่เด็กและเยาวชนมีความเกี่ยวของใกลชิดและผูประกอบการอาจใช
ชองวางของกฎหมายในสวนที่ไมมีกฎหมายควบคุมในกรณีดังกลาวซ่ึงอาจสงผลใหมีการผลิตสื่อ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมในรูปของภาพระบายสีและอาจสงผลกระทบที่รุนแรงตอเด็กและ
เยาวชนได ซึ่งการยกเวนหนาที่จดแจงการพิมพในกรณีนี้ ผูเขียนมีความเห็นวาอาจสงผลกระทบตอ
การคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมได  

ดังนั้น ในกรณีของส่ือส่ิงพิมพในปจจุบันนั้นจึงอาจกลาวโดยสรุปไดวา กฎหมาย
เฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ือส่ิงพิมพไมมีมาตรการควบคุมในเชิงเนื้อหามิใหขัดตอความสงบ
เรียบรองหรือศีลธรรมอันดีแตอยางใด ดังนั้น การใชบังคับพระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ. 
2550 จึงไมสามารถใชบังคับเพื่อควบคุมและแกไขปญหาเกี่ยวกับส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม
เพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนได กรณีดังกลาวจึงนับวาเปนความไมครอบคลุมของกฎหมายที่ใช
บังคับอยูในปจจุบันที่สมควรไดรับการแกไขตอไป ทั้งนี้ เพื่อใหสามารถใชบังคับเพื่อคุมครองเด็ก
และเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 

พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 เปนกฎหมายที่บัญญัติ
ควบคุมสื่อประเภทภาพยนตรและวีดิทัศน โดยมีการกําหนดบทนิยามของสื่อที่กฎหมาย
ควบคุมไว กลาวคือ 

“ภาพยนตร” หมายความวา วัสดุที่มีการบันทึกภาพ หรือภาพและเสียงซึ่ง
สามารถนํามาฉายใหเห็นเปนภาพที่เคล่ือนไหวไดอยางตอเนื่อง แตไมรวมถึงวีดิทัศน 

“วีดิทัศน” หมายความวา  วัสดุที ่มีการบันทึกภาพ  หรือภาพและเสียงซึ ่ง
สามารถนํามาฉายใหเห็นเปนภาพที่เคลื่อนไหวไดอยางตอเนื่องในลักษณะที่เปนเกมการ
เลน คาราโอเกะที่มีภาพประกอบ หรือลักษณะอ่ืนใดตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 

การควบคุมสื่อตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น แบงลักษณะ
ของการควบคุมออกเปน 
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1. การควบคุมในเชิงเนื้อหาอยางเด็ดขาด 
ซึ ่ง เปนไปตามที ่ มาตรา  23 14 บัญญัติไว โดยกําหนดหนาที ่ของผูสราง

ภาพยนตรไวโดยมีหนาที่จะตองไมสรางภาพยนตรที่มีเนื้อหาในลักษณะ ดังตอไปนี้  
1.1  ผูสรางภาพยนตรตองดําเนินการสรางภาพยนตรในลักษณะที่ไม

เปนการบอนทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน  
1.2 ผูสรางภาพยนตรตองดําเนินการสรางภาพยนตรที่ไมมีลักษณะที่

อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทย 
ซึ่งหากผูสรางภาพยนตรไมดําเนินการสรางภาพยนตรใหมีลักษณะตามที่

มาตรา 23 บัญญัติไว ภาพยนตรดังกลาวนั้นอาจถูกตองหามมิใหมีการนําออกจําหนายใน
ราชอาณาจักรได ในกรณีของสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมนั้น อาจพิจารณาไดวาเปนสื่อ
ที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน อันเปนภาพยนตรที่ตองหามมิ
ใหมีการสรางโดยเด็ดขาดตามที่ มาตรา 23 บัญญัติไวดวย 

อยางไรก็ตาม การควบคุมสื่อประเภทภาพยนตรดังกลาวเปนการควบคุม
เฉพาะในสวนของผูสรางภาพยนตรเทานั้น โดยในขั้นตอนของการเผยแพรและการทําให
แพรหลาย เชน การนําภาพยนตรดังกลาวออกแสดง การฉายหรือเผยแพร ไมมีการบัญญัติ
กฎหมายควบคุมการกระทํา ในล ักษณะดังกล าว  แตอย าง ใด  ซึ ่ง เมื ่อพ ิจารณาตาม
บทบัญญัติที่ใชบังคับอยูเดิม ซึ่งถูกยกเลิกโดยพระราชบัญญัติฉบับนี้ คือ พระราชบัญญัติ
ควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ.2530 นั้นไดมีการบัญญัติควบคุมถึงการประกอบ
กิจการใหเชา แลกเปลี่ยนหรือจําหนายดวยประการใดๆ  ซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศน โดยทํา
เปนธุรกิจหรือไดรับประโยชนตอบแทนดวย เวนแตจะไดรับอนุญาตจากนายทะเบียน 15  

                                                  
14 มาตรา 23 พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
“ผูสรางภาพยนตรตองดําเนินการสรางภาพยนตรในลักษณะที่ไมเปนการบอนทําลาย ขัด

ตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรือมีลักษณะที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคง
และเกียรติภูมิของประเทศไทย 

15 มาตรา 6 วรรคหน่ึง  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 

2530 บัญญัติวา 
“หามมิใหผูใดประกอบกิจการใหเชา แลกเปลี่ยน หรือจําหนายดวยประการใดๆ ซึ่งเทป

หร ือว ัสด ุโทรทัศน  โดยทําเป นธ ุรก ิจหร ือโดยไดประโยชนตอบแทนดวยการคิดค าบร ิการในร ูปของ
คาธรรมเนียมสมาชิกหรือดวยวิธีการอื่นใด เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน ทั้งนี้ นอกจากกรณีที่
ไดรับยกเวนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง” 
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2. การควบคุมในเชิงเนื้อหาอยางที่ไมเด็ดขาด โดยการกาํหนดให
ภาพยนตรทีจ่ะนําออกฉายภายในประเทศจะตองมีการจัดระดับหรือประเภทของ
ภาพยนตรกอน 

การจัดประเภทของสื่อใหเหมาะสมกับผูรับฟงรับชมในแตละชวงอายุเปนการ
กําหนดลักษณะเนื้อหาใหมีความเหมาะสมกับผูรับฟงหรือผูรับชมส่ือสารสนเทศดังกลาว โดย
คํานึงถึงปจจัยทางกายภาพและชีวภาพของผูรับส่ือเปนสําคัญ ซึ่งการจําแนกประเภทของส่ือใหมี
ลักษณะที่เหมาะสมกับผูรับชมและรับฟงในแตละชวงอายุของส่ือประเภทภาพยนตรและวิดิทัศน
ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 ของประเทศไทยนั้น ใช
เกณฑในเ ร่ืองเนื้อหาและอายุของผู รับส่ือเปนหลัก  โดยกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของ
คณะกรรมการภาพยนตรและวีดิทัศน เปนผูมีอํานาจในการตรวจพิจารณา โดยมีเงื่อนไขวา
ภาพยนตรที่จะนําออกฉาย ใหเชา  แลกเปล่ียนหรือจําหนายในราชอาณาจักรจะตองผานการตรวจ
พิจารณาและได รับอนุญาตจากคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนกอน โดย
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตรและวีดิทัศนจะเปนผูพิจารณาวาภาพยนตรดังกลาวจัดอยูใน
ภาพยนตรประเภทใดในหกประเภทตามท่ี มาตรา 26 16 แหงพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน 
พ.ศ. 2551  ระบุไว ซึ่งไดแก 

(1) ภาพยนตรที่สงเสริมใหมีการเรียนรูและควรสงเสริมใหการดู 

                                                  
 
16 มาตรา 26 พระราชบัญญัติภาพยนตรและวิดิทัศน พ.ศ. 2551 บัญญัติวา 
“ ในการตรวจพิจารณาภาพยนตรตามมาตรา 25 ใหคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร

และวิดิทัศนกําหนดดวยวาภาพยนตรดังกลาวควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใด ดังตอไปนี้ 
(1) ภาพยนตรที่สงเสริมใหมีการเรียนรูและควรสงเสริมใหการดู 
(2) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูดูทั่วไป 
(3) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปขึ้นไป 
(4) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปขึ้นไป 
(5) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปขึ้นไป 
(6) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวาย่ีสิบปดู 

(7) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 
ความใน (6) มิใหใชกับผูบรรลุนิติภาวะโดยการสมรส 
หลักเกณฑในการกําหนดวาภาพยนตรลักษณะใดควรจัดอยูในภาพยนตรประเภทใดให

เปนไปตามท่ีกําหนดโดยกฎกระทรวง 
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(2) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูดูทั่วไป 

(3) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปข้ึนไป 

(4) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปข้ึนไป 
(5) ภาพยนตรที่เหมาะกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไป 
(6) ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู 
(7) ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 
เวนแตภาพยนตรดังกลาวจะเขาลักษณะเปนภาพยนตรที่ไดรับยกเวนไมตองไดรับ

การตรวจพิจารณา เชน ภาพยนตรขาวหรือเหตุการณที่เกิดข้ึน ภาพยนตรที่สรางข้ึนเพื่อดูเปนการ
สวนตัว เปนตน 

ซึ่งในกรณีของการจัดเรตต้ิงของส่ือประเภทภาพยนตรและวีดิทัศนนั้นเปน
มาตรการเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมได อยางไรก็ตาม 
กฎหมายมิไดบัญญัติรายละเอียดเกี่ยวกับลักษณะของภาพยนตรและวีดิทัศนวาส่ือที่มีลักษณะ
ประการใดจึงจะเปนส่ือที่ไมเหมาะสมในแตละชวงอายุ แตพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดระบุใหการ
กําหนดหลักเกณฑดังกลาวใหเปนไปตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวง ซึ่งจากการตรวจสอบพบวามี
การกําหนดลักษณะของภาพยนตรไวเปน 7 ประเภท ในกฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของ
ภาพยนตร พ.ศ. 2552 ซึ่งไดแก  
 

1. ภาพยนตรที่สงเสริมการเรียนรูและควรสงเสริมใหมีการดู 17 ซึ่งเปน
ภาพยนตรมีลักษณะอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ คือ  ภาพยนตรที่มีเนื้อหาสงเสริมการศึกษา 
จริยธรรม ศิลปวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณี หรือศีลธรรมอันดีของชาติ  เนื้อหาสงเสริม
ความรูหรือความเขาใจในการพัฒนาสังคม  ครอบครัว  หรือคุณภาพชีวิตหรือการรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดลอม เนื้อหาสงเสริมความรู ความเขาใจ ความรับผิดชอบ หรือ
จิตสํานึกเกี่ยวกับการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข หรือ
ประวัติศาสตรของชาติ 

2. ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูดูทั่วไป 18 มีลักษณะเปนภาพยนตรที่มีเนื้อหาที่
ใหความรูหรือกอใหเกิดประโยชนตอการดําเนินชีวิตประจําวันของประชาชนหรือใหความบันเทิง
เปนการทั่วไป 

                                                  
17 ขอ 1 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
18 ขอ 2 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
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3. ภาพยนตรที ่เหมาะสมกับผูมีอายุตั ้งแตสิบสามปขึ ้นไป  19 มีการ
กําหนดเปนลักษณะเนื้อหาตองหาม โดยภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามป
ขึ้นไปตองไมมีลักษณะที่มีเนื้อหาที่นากลัวสยองขวัญ หรือแสดงการกระทําที่รุนแรง ทารุณ
โหดราย  หรือขาดมนุษยธรรม   เนื ้อหาที ่แสดงพฤติกรรมทางเพศที ่สอไปในทางลามก
อนาจาร  เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมหรือใชอาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิด
พฤติกรรมเลียนแบบ  เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคําสั่ง
สอนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงให
ผูชมหลงเช่ือ หรือมีการใชภาษาที่ไมเหมาะสมในลักษณะของคําหยาบคายหรือลามก 

4. ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปขึ้นไป 20 มีการกําหนดเปน
ลักษณะเนื้อหาตองหาม โดยภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบหาปข้ึนไปตองไมมีลักษณะ
ดังตอไปน้ี คือ เนื้อหาที่สยองขวัญ หรือแสดงการกระทําที่ รุนแรง ทารุณโหดราย หรือขาด
มนุษยธรรม เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศที่สอไปในทางลามกอนาจาร เนื้อหาที่แสดงวิธีการกอ
อาชญากรรมหรือใชอาวุธซึ่งอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ หรือเปนเนื้อหาที่
แสดงวิธีการใชสารเสพติด หรือเนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคําส่ังสอนที่ขัดตอความสงบเรียบรอย 
ศีลธรรมอันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงใหผูชมหลงเชื่อ 

5. ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปขึ้นไป 21 มีการกําหนด
เปนลักษณะเนื้อหาตองหาม โดยภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไปตองไมมี
ตองไมมีลักษณะดังตอไปนี้ คือ ภาพยนตรที่มีเนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศ  
เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรง และอาจชักจูงหรือ
สงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติดซ่ึงอาจชักจูงใจใหผูชมเกิด
พฤติกรรมเลียนแบบ 

6. ภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู 22  มีการกําหนดเปนลักษณะ
เนื้อหาตองหาม โดยภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปสิบดูตองไมมีมีลักษณะอยางหนึ่งอยาง
ใด ดังตอไปนี้ คือ  เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศหรือการสําเร็จความใครดวย
ตนเองหรือผูอ่ืน เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมซ่ึงอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรม

                                                  
19 ขอ 3 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
20 ขอ 4 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 

21 ขอ 5  กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
22 ขอ 6  กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
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เลียนแบบ เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติดหรือมีเนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคําส่ังสอนที่ขัดตอ
ความสงบเรียบรอย ศีลธรรมอันดีหรือขนบธรรมเนียมประเพณี ซึ่งอาจชักจูงใหผูชมหลงเชื่อ 

7. ภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักร 23 มีการกําหนดเปน
ลักษณะเนื้อหาตองหาม โดยภาพยนตรที่หามเผยแพรในราชอาณาจักรตองไมมีมีลักษณะ
อยางหนึ ่งอยางใด  ดังตอไปนี ้ คือ  ภาพยนตรที ่มีเนื ้อหาที ่กระทบกระเทือนตอสถาบัน
พระมหากษัตริย หรือการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปน
ประมุข ภาพยนตรที่มีสาระสําคัญของเรื่องเปนการเหยียดหยามหรือนําความเสื่อมเสียมาสู
ศาสนาหรือไมเคารพตอปูชนียบุคคล ปูชนียสถาน หรือปูชนียวัตถุ ภาพยนตรที่มีเนื้อหาที่
ก อ ให เ ก ิดการแตกความสามัคค ีระหว า งคนในชาต ิ เนื ้อหาที ่ก ระทบกระ เท ือนต อ
สัมพันธไมตรีระหวางประเทศ มีสาระสําคัญของเรื่องเกี ่ยวกับการมีเพศสัมพันธ หรือมี
เนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศ 

อยางไรก็ตามจากการตรวจสอบในสวนของสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม
นั้นพบวาในสวนของส่ือลามกและสื่อที่มีลักษณะชี้ใหเห็นอยางชัดเจนในเรื่องทางเพศนั้น มี
การควบคุมอยางเด็ดขาดในสวนของสื่อที่มีสาระสําคัญของเรื่องเกี่ยวกับการมีเพศสัมพันธ 
หรือมีเนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศ นอกจากนี้ สื่อที่มีลักษณะเนื้อหาที่
แสดงพฤติกรรมทางเพศที่สอไปในทางลามกอนาจารนั้นจัดอยูในประเภทของสื่อที่มีการ
ควบคุมโดยการจําแนกประเภทของผูชมโดยการกําหนดใหเปนสื่อที่มีความเหมาะสมกับ
ผูชมที่มีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป นอกจากนี้ยังมีการกําหนดควบคุมสื่อที่มีเนื้อหาแสดงให
เห็นถึงการมีเพศสัมพันธที่เห็นอวัยวะเพศหรือการสําเร็จความใครดวยตนเองหรือผูอื่นเปน
ภาพยนตรที่ตองหามมิใหบุคคลผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดูดวย 

นอกจากนี้ ในสวนของส่ือที่อาจยั่วยุใหเกิดความรุนแรงหรืออาจยั่วยุใหเด็กเกิด
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมก็มีการบัญญัติควบคุมไวหลายกรณี เชน ส่ือภาพยนตรที่มีเนื้อหาที่แสดง
วิธีการกออาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรง และอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิด
พฤติกรรมเลียนแบบ เนื้อหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติดซึ่งอาจชักจูงใจใหผูชมเกิดพฤติกรรม
เลียนแบบนั้นจัดอยูในประเภทส่ือที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไป ภาพยนตรที่มีเนื้อหา
ที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมซึ่งอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบนั้นเปน
ภาพยนตรที่ตองหามมิใหบุคคลที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู นอกจากนี้ยังมีการจํากัดส่ือที่มีลักษณะ 

                                                  
23 ขอ 7 กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
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เนื้อหาที่นากลัวสยองขวัญ หรือแสดงการกระทําที่รุนแรง ทารุณโหดราย หรือขาดมนุษยธรรม  
เนื้อหาที่แสดงพฤติกรรมทางเพศที่สอไปในทางลามกอนาจาร  เนื้อหาที่แสดงวิธีการกอ
อาชญากรรมหรือใชอาวุธซ่ึงอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ  เนื้อหาที่แสดง
วิธีการใชสารเสพติด เนื้อหาเกี่ยวกับลัทธิหรือคําส่ังสอนที่ขัดตอความสงบเรียบรอยเปนภาพยนตร
ที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบสามปข้ึนไปดวย 

อย า ง ไ รก ็ตาม  แม ว า กฎกระทรวงด ังกล า วจะม ีกา รกําหนดควบค ุม
ภาพยนตรที่มีเนื้อหาลามกอนาจารและเปนภาพยนตรที่มีเนื้อหาไมเหมาะสมหลายประการ
ก็ตาม แตยังมีส่ืออีกหลายประเภทท่ีโดยเนื้อหาสาระแลวไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็ก
และเยาวชน เชน สื่อที่แสดงใหเห็นถึงการการฆาตัวตายโดยแสดงใหเห็นถึงวิธีการฆาตัว
ตายซ่ึงยังไมมีการกําหนดควบคุมโดยกฎกระทรวงฉบับดังกลาว 

นอกจากนี้ยังพบวาในพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน มีการกําหนด
ควบคุมเฉพาะขั้นตอนกอนนําภาพยนตรออกเผยแพรในราชอาณาจักรเทานั้น โดยมีการ
กําหนดเพียงในเชิงการปองกัน โดยมีการบัญญัติหามเฉพาะในขั้นตอนของการผลิตโดย
กําหนดใหผูผลิตมีหนาที่จะตองไมสรางภาพยนตรที่มีลักษณะตามที่กฎหมายบัญญัติหาม
ไวเพียงสองกรณีเทานั้น และการกําหนดใหมีการจัดจําแนกประเภทของภาพยนตรกอนมี
การนําออกฉายหรือเผยแพรในราชอาณาจักร ซึ่งการควบคุมในสื่อประเภทภาพยนตรนี้ไม
พบวามีมาตรการในเชิงปราบปรามเมื่อมีการผลิตและนําภาพยนตรที่ไดสรางโดยฝาฝน
บทบัญญัติกฎหมายออกเผยแพรแตอยางใด  โดยพบเพียงมาตรการกําหนดโทษทาง
ปกครองแกผูผลิตภาพยนตรที่ตองหามผลิตโดยเด็ดขาดออกเผยแพรเทานั้นและไมมีพบวา
มีบทกําหนดโทษหากมีการฝาฝนนําภาพยนตรที่ผานการจัดประเภทของสื่อใหเหมาะสมกับ
ผูรับชมรับฟงในแตละชวงอายุโดยคณะกรรมการตามกฎหมายแลวไปเผยแพรโดยฝาฝน
เงื่อนไขดังกลาว นอกจากนี้ ยังไมมีการกําหนดกลไกในการควบคุมในเชิงเนื้อหาอื่นใด เชน 
การควบคุมภายหลังการนําภาพยนตรออกเผยแพรแลว ซึ่งกฎหมายที่ใชบังคับอยูกอน คือ 
พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 ไดกําหนดใหมีกลไกใน
การตรวจสอบในเชิงเนื้อหาโดยรัฐมนตรีผูรักษาการตามกฎหมาย 24 และการกําหนดโทษใน

                                                  
24 มาตรา 30  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน์ พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
“ เม่ือรัฐมนตรีเห็นวาการฉายหรือการใหบริการเทปหรือวัสดุโทรทัศนในสถานที่ใหบริการเทป

หรือวัสดุโทรทัศนใดมีลักษณะเปนการบอนทําลายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
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กรณีที่มีการฝาฝน  25 มิใหมีเนื้อหาที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชนและ
กระทบตอความมั่นคงของชาติ นอกจากนี้ยังกําหนดใหรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังโดยประกาศใน
ราชกิจจานุเบกษา หามการนําหรือส่ังเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงเทปหรือวัสดุโทรทัศนอันมีลักษณะ
เปนการบอนทําลายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจ
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงของชาติดวย 26 

โดยมาตรการทางกฎหมายท่ีสําคัญตามพระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและ
วัสดุโทรทัศน ที่นาสนใจและอาจมีบทบาทในการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมแตไดถูก
ยกเลิกไปโดยการประกาศใชพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 ไดแก 

 
1. การยกเลิกอํานาจของพนักงานเจาหนาที่ในการควบคุมเทปหรือวัสดุ

โทรทัศน ซึ่งไดแก วัสดุที่เคลือบดวยสารแมเหล็กหรือสารอ่ืนใดซึ่งไดบันทึกภาพหรือถายทอดภาพ

                                                                                                                                               
หรืออาจกระทบกระเทือนตอความม่ันคงของชาติ ใหรัฐมนตรีมีอํานาจส่ังมิใหมีการใหบริการเทปหรือวัสดุ
โทรทัศนในสถานท่ีใหบริการเทปหรือวัสดุโทรทัศนนั้นเปนเวลาไมเกินหนึ่งป” 

 

25 มาตรา 41  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
“ผูใดฝาฝนมาตรา 30 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับไมเกินหาหม่ืนบาท หรือท้ัง

จําทั้งปรับ” 
 
26 มาตรา 31 พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 บัญญัติ

วา 
 “รัฐมนตรีมีอํานาจออกคําส่ังโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา หามการนําหรือส่ังเขามาใน

ราชอาณาจักรซ่ึงเทปหรือวัสดุโทรทัศนอันมีลักษณะเปนการบอนทําลายหรือขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน หรืออาจกระทบกระเทือนตอความม่ันคงของชาติ ในการประกาศดังกลาวใหระบุชื่อ
เร่ืองและรายละเอียดอยางอื่นเก่ียวกับลักษณะของเทปหรือวัสดุโทรทัศนดังกลาวไวในประกาศตามสมควร 

ชื่อเร่ืองตามประกาศในวรรคหนึ่ง ถือเปนเพียงสวนประกอบของการกําหนดลักษณะเทปหรือ
วัสดุโทรทัศนดังกลาวเทาน้ัน และในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงชื่อเร่ือง ไมวาดวยประการใดๆ ก็ใหถือวาเทปหรือ
วัสดุโทรทัศนทั้งหมดหรือบางสวนเปนเทปหรือวัสดุโทรทัศนที่ ไดประกาศหามการนําหรือส่ังเขามาใน
ราชอาณาจักรหรือมีไวในครอบครองตามที่ไดประกาศไว” 
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โดยการเปล่ียนสัญญาณเปนกระแสไฟฟา หรือ วัสดุอยางอ่ืนใดซึ่งไดถูกถาย อัด หรือกระทําดวย
วิธีใดๆ ใหเปนเร่ืองเหตุการณ รูป ขอความ หรือเกมการเลน ทั้งนี้ ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 27 

 
2. การยกเลิกการกําหนดใหผูประกอบกิจการใหเชา แลกเปลี่ยน หรือ

จําหนายดวยประการใดๆ ซ่ึงเทปหรือวัสดุโทรทัศน โดยทําเปนธุรกิจหรือโดยไดประโยชน
ตอบแทนตองไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน เวนแตไดรับยกเวนตามที่กําหนดไวใน
กฎกระทรวง 28 และการกําหนดอายุใบอนุญาตประกอบกิจการใหเชา แลกเปล่ียน หรือจําหนาย ซึ่ง
เทป หรือวัสดุโทรทัศนใหใชไดสองปนับแตวันที่ออกใบอนุญาต 29 

                                                  
27 มาตรา 4  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
“ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “เทปหรือวัสดุโทรทัศน” หมายความวา 
(1) วัสดุที่เคลือบดวยสารแมเหล็กหรือสารอื่นใดซึ่งไดบันทึกภาพหรือถายทอดภาพโดย

การเปล่ียนสัญญาณเปนกระแสไฟฟา หรือ 
(2) วัสดุอยางอื่นใดซึ่งไดถูกถาย อัด หรือกระทําดวยวิธีใดๆ ใหเปนเรื่องเหตุการณ รูป 

ขอความ หรือเกมการเลน ทั้งน้ี ตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
โดยวัสดุดังกลาวสามารถจัดถายทอดออกเปนภาพหรือเสียง หรือทั้งภาพและเสียงไดใน

ลักษณะตอเนื่องกันไปดวยเครื่องเทปโทรทัศนหรือเครื่องถายทอดวัสดุโทรทัศน เครื่องฉายภาพ หรือเครื่อง
กลไกอยางอื่นทํานองเดียวกัน 

 
28 มาตรา 6  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
“หามมิใหผูใดประกอบกิจการใหเชา แลกเปลี่ยน หรือจําหนายดวยประการใดๆ ซึ่งเทป

หร ือว ัสด ุโทรทัศน  โดยทําเป นธ ุรก ิจหร ือโดยไดประโยชนตอบแทนดวยการคิดค าบร ิการในร ูปของ
คาธรรมเนียมสมาชิกหรือดวยวิธีการอื่นใด เวนแตจะไดรับใบอนุญาตจากนายทะเบียน ทั้งนี้ นอกจากกรณีที่
ไดรับยกเวนตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

ในกรณีที ่นายทะเบียนมีคําสั ่งไมอนุญาต  ผู ขออนุญาตมีสิทธิอุทธรณคําสั ่งของนาย
ทะเบียนตอรัฐมนตรีไดตามมาตรา 29 ภายในกําหนดสามสิบวันนับแตวันไดรับคําส่ังของนายทะเบียน” 

 
29 มาตรา 9  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
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3. การยกเลิกอํานาจของพนักงานผูตรวจเกี่ยวกับอํานาจสั่งใหผูยื่น

คําขอลบหรือตัดทอนเทปหรือวัสดุโทรทัศนไดตามเงื่อนไขที่กําหนด หรือยึดไวหรือ
ทําลายเทปหรือวัสดุโทรทัศน ดังกลาวในกรณีที ่เจาพนักงานผูตรวจเห็นวาการมีไวใน
ครอบครองซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศนดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวนเปนการฝาฝนกฎหมาย 30 
และการยกเลิกอํานาจของพนักงานผูตรวจเกี ่ยวกับเขาไปในสถานที ่ใดๆ  ของผูไดร ับ
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี ้เพื ่อตรวจสอบเทปหรือวัสดุโทรทัศนหรือสิ ่ง อื ่นใดที่
เกี่ยวกับเทปหรือวัสดุโทรทัศน เพื่อทําการตรวจคน ยึด อายัดเทปหรือวัสดุโทรทัศนหรือสิ่ง
อื่นใด ที่เกี่ยวกับเทปหรือวัสดุโทรทัศน ตลอดจนทําลายเทปหรือวัสดุโทรทัศนที่การมีไวใน
ครอบครองเปนการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้  และอํานาจในการสั่งใหหยุดฉายหรือใหบริการ 
และหรือสั่งใหหยุดหรือระงับการประกาศหรือโฆษณาซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศนไดทันทีเมื่อ
ปรากฏเหตุตามที่กฎหมายระบุไว 31 

                                                                                                                                               
“ ใบอนุญาตประกอบกิจการใหเชา แลกเปลี่ยน หรือจําหนาย ซึ่งเทป หรือวัสดุโทรทัศนให

ใชไดสองปนับแตวันท่ีออกใบอนุญาต 
ถา ผู ได ร ับใบอนุญาตประสงค จะขอต ออาย ุใบอนุญาต  จะตองยื ่น คําขอเส ียก อน

ใบอนุญาตสิ้นอายุและเมื่อไดยื่นคําขอดังกลาวแลวจะประกอบกิจการตอไปก็ไดจนกวานายทะเบียนจะไม
อนุญาตใหตออายุใบอนุญาตนั้น 

การขอตออายุใบอนุญาตและการอนุญาต ใหเปนไปตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขท่ี
กําหนดในกฎกระทรวง” 

 

30 มาตรา 13 พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
 “เทปหรือวัสดุโทรทัศนที่นํามาขอใหตรวจพิจารณาและใหความเห็นชอบตามมาตรา 11 

นั้น ถาเจาพนักงานผูตรวจเห็นวาการมีไวในครอบครองซึ่งเทปหรือวัสดุโทรทัศนดังกลาวทั้งหมดหรือบางสวน
เปนการฝาฝนกฎหมาย ใหเจาพนักงานผูตรวจมีอํานาจสั่งใหผูยื่นคําขอลบหรือตัดทอนเทปหรือวัสดุโทรทัศน
ไดตามเงื่อนไขที่กําหนด หรือยึดไวหรือทําลายเทปหรือวัสดุโทรทัศน ดังกลาวไดตามที่เห็นสมควร” 

 
31 มาตรา 24  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

บัญญัติวา 
“นายทะเบียน เจาพนักงานผูตรวจ และพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจดังตอไปนี้ 



 

 

173

3. การยกเลิกการกําหนดใหนิติบุคคล กรรมการ ผูจัดการหรือผูรับผิดชอบ
ในการดําเนินการของนิติบุคคลน้ัน ตองรับโทษตามท่ีกฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิด
นั้นๆ ดวย 32 

4. ยกเลิกการกําหนดโทษปรับทางปกครองกรณีผูถูกเพิกถอนใบอนุญาต
ดําเนินการตอไปหลังจากท่ีถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลว 33 และการกําหนดโทษแกมีเทปหรือ 

                                                                                                                                               
(1) เขาไปในสถานที่ใดๆ ของผูไดรับใบอนุญาตตามพระราชบัญญัตินี้เพื่อตรวจสอบเทป

หร ือว ัสด ุโทรท ัศน หร ือสิ ่งอื ่นใดที ่เ กี ่ยวก ับเทปหร ือว ัสด ุโทรท ัศน  หร ือตรวจสอบการกระทําที ่ฝ าฝ น
พระราชบัญญัตินี้ 

(2) ในกรณีที่มีเหตุอันควรสงสัยวามีการกระทําที่ฝาฝนหรือไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
นี้ ทําการตรวจคน ยึด อายัดเทปหรือวัสดุโทรทัศนหรือสิ่งอื่นใด ที่เกี่ยวกับเทปหรือวัสดุโทรทัศน ตลอดจน
ทําลายเทปหรือวัสดุโทรทัศนที่การมีไวในครอบครองเปนการฝาฝนพระราชบัญญัตินี้ 

(3) ส่ังใหหยุดฉายหรือใหบริการ และหรือส่ังใหหยุดหรือระงับการประกาศหรือโฆษณาซึ่งเทป
หรือวัสดุโทรทัศนไดทันทีเม่ือปรากฏวา 

(ก) การฉายหรือใหบริการเทปหรือวัสดุโทรทัศนไดกระทําโดยฝาฝนกฎหมาย 
(ข) เทปหรือวัสดุโทรทัศนที่กําลังฉายหรือใหบริการหรือกําลังจะฉายหรือจะใหบริการ

ไมไดผานการตรวจพิจารณาและใหความเห็นชอบโดยเจาพนักงานผูตรวจ หรือเทปหรือวัสดุโทรทัศนดังกลาวไม
มีการแสดงตรา หมายเลขรหัส หรือรายละเอียดโดยถูกตองตามกฎหมาย 

(ค) การฉายหรือใหบริการไดกระทําผิดไปจากที่ไดรับอนุญาต 
(ง) การประกาศหรือการโฆษณาการฉายหรือการใหบริการเทปหรือวัสดุโทรทัศนได

กระทําโดยฝาฝนกฎหมาย” 
 
32 มาตรา 32  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 บัญญัติวา 
“ในกรณีที่ผูกระทําความผิดซึ่งตองรับโทษตามพระราชบัญญัตินี้เปนนิติบุคคล กรรมการ 

ผูจัดการหรือผูรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับ
ความผิดน้ันๆดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติบุคคลนั้นไดกระทําโดยตนมิไดรูเห็นหรือยินยอมดวย” 

 
33 มาตรา 34  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 

ผูใดฝาฝนมาตรา 6 มาตรา  20 วรรคหน่ึง หรือมาตรา 31 ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป 
หรือปรับไมเกินสองหมื่นบาท หรือท้ังจําทั้งปรับ และในกรณีที่ผูไดรับใบอนุญาตถูกเพิกถอนใบอนุญาตตาม
มาตรา 27 หากผูถูกเพิกถอนใบอนุญาตดําเนินการตอไปหลังจากที่ถูกเพิกถอนใบอนุญาตแลวตองระวางโทษ
ปรับเปนรายวันอีกวันละไมเกินหนึ่งพันบาท 
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วัสดุโทรทัศน ซึ่งมิไดผานการตรวจพิจารณาและใหความเห็นชอบและมีเทปหรือวัสดุโทรทัศนที่มี
การแกไขดัดแปลงหรือเพิ่มเติมใหผิดไปจากที่ไดผานการตรวจพิจารณาและใหความเห็นชอบโดย
เจาพนักงานผูตรวจ 34 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาวิเคราะหการควบคุมส่ือประเภทภาพยนตรและวีดิ
ทัศนตามที่บัญญัติไวใน พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 นั้นพบวาบทบัญญัติ
กฎหมายมีขอบกพรองในการบังคับใชเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสม ดังนี้ 

 
-การควบคุมสื่อประเภทภาพยนตรดังกลาวเปนการควบคุมเฉพาะในสวน

ของผูสรางภาพยนตรเทานั้น โดยในข้ันตอนของการเผยแพรและการทําใหแพรหลาย เชน การ 

                                                  
 
34 มาตรา 35  พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 บัญญัติวา 
ผูไดรับใบอนุญาตตามมาตรา 6 ผูใด 
(1) มีเทปหรือวัสดุโทรทัศน ซึ่งมิไดผานการตรวจพิจารณาและใหความเห็นชอบโดยเจา

พนักงานผูตรวจตามมาตรา 11 หรือมาตรา 14 หรือมิไดมีผูรับรองสําเนาตามมาตรา 17 หรือ 
(2) มีเทปหรือวัสดุโทรทัศนที่มีการแกไขดัดแปลงหรือเพิ่มเติมใหผิดไปจากท่ีไดผานการตรวจ

พิจารณาและใหความเห็นชอบโดยเจาพนักงานผูตรวจ 
ไวในสถานที่ประกอบกิจการของตน ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหน่ึงป หรือปรับไมเกินสอง

หมื่นบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 
เพื่อประโยชนตาม (1) ใหถือวาบรรดาเทปหรือวัสดุโทรทัศนซึ่งมีอยูในสถานที่ใกลเคียงกับ

สถานที่ประกอบกิจการของผูไดรับใบอนุญาต และมีพฤติการณที่พิสูจนใหเห็นไดวาผูไดรับใบอนุญาตไดใชหรือ
สามารถใชเพื่อประโยชนในการประกอบกิจการของตน เปนเทปหรือวัสดุโทรทัศนที่ผูไดรับใบอนุญาตมีอยูใน
สถานที่ประกอบกิจการของตน” 
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นําภาพยนตรดังกลาวออกแสดง การฉายหรือเผยแพร ไมมีการบัญญัติกฎหมายควบคุมการ
กระทําในลักษณะดังกลาว  
 

-ลักษณะของภาพยนตรที่บัญญัติควบคุมนั้นยังไมครอบคลุมเพื่อใชในการ
คุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางเพียงพอ 

โดยมีการบัญญัติควบคุมในเชิงเนื้อหาของภาพยนตรและวีดิทัศนเพียงสอง
ประการเทานั้น คือ ผูสรางภาพยนตรตองดําเนินการสรางภาพยนตรที่ในลักษณะที่ไมเปนการบอน
ทําลาย ขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมมีลักษณะที่อาจ
กระทบกระเทือนตอความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทย อยางไรก็ตาม ผูเขียนมีความเห็น
วา อาจมีภาพยนตรบางประเภทที่แมไมมีลักษณะที่รุนแรงถึงขนาดเปนการบอนทําลาย ขัดตอ
ความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน และไมมีลักษณะที่อาจกระทบกระเทือนตอ
ความมั่นคงและเกียรติภูมิของประเทศไทยตามสองประการที่ไดกลาวมาแลวขางตน แตโดย
ลักษณะของภาพยนตรไมมีความเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชนซึ่งสมควรไดรับการ
ควบคุมในข้ันตอนของการผลิตเชนกัน เชน ภาพยนตรที่แสดงถึงการใชความรุนแรงและโหดเหี้ยม
อยางมาก เปนตน 

-ไมมีมาตรการบังคับทางกฎหมายเกี่ยวกับการจําแนกประเภทของสื่อ
ใหเหมาะกับผูรับฟงรับชมในแตละชวงอายุ 

โดยไมมีบทกําหนดโทษหากมีการฝาฝนนําภาพยนตรที่ผานการจัดเรตติ้ง
โดยคณะกรรมการตามกฎหมายแลวไปเผยแพรใหกับบุคคลที่ไมมีความเหมาะสมที่จะรับฟง
รับชมสื่อดังกลาว 

-ประเภทของภาพยนตรที่กําหนดใหตองมีการจัดจําแนกประเภทของ
สื่อน้ันยังไมมีความหลากหลายเพียงพอ 

โดยยังไมมีการกําหนดใหสื่อที่แสดงถึงขั้นตอนและวิธีการในการฆาตัวตาย
เปนส่ือที่ตองผานการจัดจําแนกประเภท เปนตน 
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พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550   

พระราชบัญญัติฉบับนี้ไดบัญญัติควบคุมส่ือประเภทขอมูลคอมพิวเตอร โดยมีการ
กําหนดควบคุมในเร่ืองการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรโดยการกําหนดมาตรการทาง
กฎหมายไวสองกรณี ไดแก 

1. การกําหนดลักษณะการกระทําที่เปนความผิดและกําหนดโทษทางอาญา  

-กําหนดใหผูนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรอันลามก
และขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงไดเปนการกระทําที่เปนความผิดตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ีและกําหนดโทษทางอาญาไว 

ทั้งนี้ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 14(4) แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550  

 

-กําหนดใหผูเผยแพรและสงตอขอมูลดังกลาวโดยรู อยู แลววาเปน
ขอมูลคอมพิวเตอรลามก ตองรับโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตาม มาตรา 14 

ทั ้งนี ้ ตามที ่บัญญัติไว ในมาตรา  14(5)  แหงพระราชบัญญัติว าดวยการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550  

เมื่อพิจารณาในสวนของสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมซึ่งเปนสื่อที่สมควร
ควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนนั้น ขอมูลคอมพิวเตอรในปจจุบันมี
บทบัญญัติกฎหมายควบคุมเฉพาะในกรณีที ่เปน  “ขอมูลคอมพิวเตอรลามกที่ประชาชน
ทั่วไปอาจเขาถึงได” เทานั้น โดยแนวทางการพิจารณาวาสื่อประเภทใดหรือลักษณะอยางไร
เปนส่ือลามกนั้น ยังไมมีความชัดเจนเนื่องจากไมมีการกําหนดบทนิยามของคําวา “สื่อลามก
ที่ประชาชนอาจเขาถึงได” ไวในกฎหมายแตอยางใด  ไมวาจะเปนการบัญญัติไวใน
พระราชบัญญัติฉบับนี้ หรือการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้น การพิจารณา
วินิจฉัยวาสื่อประเภทใดเปนสื่อลามกที่การนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรรวมถึงการสงตอและ
เผยแพรขอมูลดังกลาวเปนความผิดนั้น อาจตองพิจารณาโดยอาศัยแนวทางตามที่ศาลได
เคยวินิจฉัยไวในคําพิพากษาฎีกา ซึ่งเมื ่อพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายเฉพาะระดับ
พระราชบัญญัติที่บัญญัติขึ้นเพื่อควบคุมสื่อของตางประเทศหลายฉบับแลวจะเห็นไดวา มี
การบัญญัติการใหคํานิยามของ “สื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม” ไวอยางชัดเจน หรือบาง
ประเทศอาจใชการกําหนดวางกรอบหรือวางแนวทางการพิจารณาโดยคณะกรรมการตาม
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กฎหมาย นอกจากนี้มีบางประเทศมีการกําหนดบทนิยามของคําวา “สื่อที่ไมเหมาะสม” หรือ 
“ส่ือที่อาจเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชน” ไวอยางชัดเจนในกฎหมายดวย ซึ่งเมื่อพิจารณา
การควบคุมสื่อประเภทขอมูลคอมพิวเตอรตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติวาดวยการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 แลวพบวาเปนการบัญญัติเพื่อควบคุม
ขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามกเทานั้น  โดยในสวนของขอมูลที่ไมมีความเหมาะสม
ประการอ่ืนนั้นพบวามีการบัญญัติไวเพียงสองประการ กลาวคือ  

1. ขอมูลคอมพิวเตอรที่เปนเท็จโดยประการที่นาจะกอใหเกิดความเสียหาย
ตอความมั่นคงของประเทศหรือกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน 35 

2. ขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ อันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักรหรือความผิดเกี่ยวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น 36  

อยางไรก็ตาม  การบัญญัติควบคุมสื ่อที ่ไมเหมาะสมดังกลาวนั ้น  มิไดมี
วัตถุประสงคเพื่อการคุมครองเด็กและเยาวชนเปนการเฉพาะแตอยางใด แตมีวัตถุประสงค
เพื ่อคุมครองบุคคลทั่วไปในสังคมเทานั ้น  โดยเปนการบัญญัติขึ ้นเพื ่อปองกันการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับการกอการรายอันเปนความผิดเกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักรและ
ปองกันการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลที่อาจกอใหเกิดความเสียหายตอความมั่นคง
ของประเทศหรือกอใหเกิดความตื่นตระหนกแกประชาชน ซึ่งเมื่อพิจารณาถึงสื่อที่ไมเหมาะสม
สําหรับเด็กและเยาวชนแลวพบวา นอกจากสื่อลามกที่พระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติควบคุม
แล ว  ย ังม ีสื ่ออ ีกหลายประเภทที ่ไม เหมาะสมก ับการเร ียน รู ของ เด ็กและเยาวชนและ
พระราชบัญญัติฉบับนี้ยังไมไดบัญญัติควบคุมเกี่ยวกับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กไว ซึ่ง
ไดแก ขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะอนาจาร หรือกระตุนใหเด็กและเยาวชนเกิดความตองการ
หรือความรูสึกตื่นเตนทางเพศ หรือขอมูลคอมพิวเตอรที่แสดงถึงพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมทาง
เพศในกรณีอ่ืนๆ ดวย เชน ขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะหรือแสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเรื่อง
ทางเพศ หรือพฤติกรรมวิปริตทางเพศ นอกจากสื่อที่เกี่ยวกับเพศแลว ยังมีสื่อที่ไมเหมาะสม
ประการอื่นๆ เชน สื่อที่แสดงหรือยั่วยุใหเกิดการใชความรุนแรง สื่อที่แสดงใหเห็นถึงการใชยา
เสพติด ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการฆาตัวตายและส่ือที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและ 

                                                  
35 มาตรา 14 (2)  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550 
36 มาตรา 14 (3)  แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร  พ.ศ. 2550 
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เยาวชนอีกหลายกรณีที่พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอรมิไดบัญญัติควบคุมไวแตอยางใด 

ดังนั้น จึงอาจกลาวโดยสรุปไดวาในสวนของขอมูลคอมพิวเตอรนั้น ยังไมมี
มาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อที่ไมเหมาะสม โดยที่เด็กและเยาวชนยัง
ไดรับการคุมครองในมาตรฐานที่ทัดเทียมกับผูบรรลุนิติภาวะแลวโดยไดรับความคุมครองเฉพาะใน
กรณีของ “ส่ือลามก” เทานั้น โดยมีการควบคุมการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรและการสงตอ
ขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ อันมีลักษณะเปนขอมูลคอมพิวเตอรลามกที่ประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 
อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงสาระสําคัญของความเปนเด็กแลว ผูเขียนมีความเห็นวาการคุมครอง
เด็กจากขอมูลคอมพิวเตอรนั้น ควรมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือ
ประเภทอ่ืนๆ โดยมีการกําหนดขอบเขตของส่ือที่กฎหมายควบคุมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน
มากกวาขอมูลคอมพิวเตอรลามก เชน ขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะแสดงใหเห็นถึงพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสมทางเพศ หรือกระตุนใหเด็กและเยาวชนเกิดความตองการหรือความรูสึกต่ืนเตนทางเพศ 
หรือขอมูลคอมพิวเตอรที่แสดงถึงพฤติกรรมความวิปริตทางเพศและขอมูลที่ไมเหมาะสมในกรณี
อ่ืนๆ ซึ่งส่ือประเภทตางๆ เหลาทั้งนี้ยังไมมีการกําหนดควบคุมไวในพระราชบัญญัติฉบับนี้แตอยาง
ใด แตเม่ือพิจารณาจากสาระสําคัญของความเปนเด็กแลวเห็นวา เด็กและเยาวชนเปนบุคคลซ่ึง
สมควรไดรับการคุมครองจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเปนพิเศษย่ิงกวาบุคคลทั่วไป 

นอกจากนี้ขอมูลคอมพิวเตอรเปนขอมูลที่มีการเรียนรูและเผยแพรไปไดอยาง
รวดเร็วผานทางระบบอินเตอรเน็ต ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา มีความสมควรและจําเปนในการ
ที่จะตองมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมส่ือดังกลาวอยางเครงครัดเพื่อใหสามารถบรรลุ
วัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนใหไดผลจริงในทางปฏิบัติดวย ซึ่งจากการที่ไดศึกษา
เปรียบเทียบกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมขอมูลคอมพิวเตอรและส่ืออินเตอรเน็ตของตัวอยาง
กฎหมายตางประเทศแลวพบวา หลายประเทศมีการบัญญัติเกี่ยวกับเร่ืองเนื้อหาที่ไมเหมาะสมไว
อยางชัดเจนและครอบคลุม โดยมีการใชถอยคําที่แตกตางกันออกไป เชน ประมวลปฏิบัติเกี่ยวกับ
ส่ืออินเตอรเน็ตของประเทศสิงคโปร (Internet Code of Practice 1997) ใชถอยคําวา “เนื้อหา
ตองหามสําหรับเด็ก”  37 โดยมีการบัญญัติถึงส่ือประเภทที่ตองการควบคุมไวอยางชัดเจน  

                                                  
37 เนื้อหาตองหาม (Prohibited Material)  หมายความวา เปนส่ิงซึ่งตามหลักของประโยชน

สาธารณะ ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความสงบเรียบรอย ความปลอดภัยสาธารณะ ความเปนหนึ่งเดียวของชน
ชาติ เปนส่ิงที่ควรจะตองถูกปฏิเสธหรือไมควรยอมรับ ซึ่งปจจัยที่จะนํามาพิจารณา ไดแก 
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นอกจากนี้ พระราชบัญญัติคุมครองเด็กออนไลน (Child Online Protection Act 
1996) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดมีการกําหนดบทนิยามของคําวา “ส่ิงที่เปนอันตรายตอเด็ก” 
(Material that is Harmful to Minors) 38 โดยใหมีความหมายรวมถึงส่ือที่มีลักษณะอนาจารและ
ส่ือที่วิญูชนเห็นวาเมื่อคํานึงถึงความเปนเด็กการรับรูส่ือเหลานั้นจะเปนการชักจูงใจหรือชักนําไป
ในทางที่ชั่วรายเกี่ยวกับเพศ 

 

                                                                                                                                               
(1) แสดงถึงรางกายที่โปเปลือยหรือเห็นอวัยวะเพศหรือในลักษณะที่ชี้ชวนไปในทางนั้น 
(2) สงเสริมความรุนแรงทางเพศ หรือกิจกรรมทางเพศที่แสดงถึงการบีบบังคับหรือความไม

สมัครใจในทุกรูปแบบ 
(3) แสดงใหเห็นถึงการรวมเพศหรือกิจกรรมทางเพศอยางโจงแจง 
(4) แสดงใหเห็นบุคคลที่อายุตํ่ากวาสิบหกปในกิจกรรมทางเพศหรือในลักษณะแสดงออกทาง

เพศอยางโจงแจง 
(5) แสดงใหเห็นหรือสงเสริมการรักรวมเพศ การมีเพศสัมพันธกับบุคคลในครอบครัวหรือ

ความสัมพันธทางเพศกับเด็ก 
(6) แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมที่มีความรุนแรงหรือโหดเหี้ยมเปนอยางมาก 
(7) ยกยอง ย่ัวยุ หรือสนับสนุนใหเกิดความเกลียดชัง ความขัดแยงหรือการไมยอมรับในเร่ือง

ของมนุษยชาติ เช้ือชาติ ศาสนา เปนตน 
ซึ่งส่ิงท่ีนํามาพิจารณาประกอบดวยคือ คุณคาทางการแพทย วิทยาศาสตร ศิลปะ และ

การศึกษาของส่ิงนั้น 
 
38 Material that is Harmful to Minors  
รวมถึงการติดตอส่ือสารท่ีมีลักษณะลามกอนาจารหรือส่ิงซึ่ง 
1. วิญูชนตามมาตรฐานของสังคมในปจจุบันพบวา การบริโภคส่ิงเหลานั้นโดยคํานึงถึง

ความเปนเด็ก จะเปนการชักจูงใจหรือชักนําไปในทางที่ชั่วรายเก่ียวกับเพศ 
2. ภาพวาด การพรรณนาหรือการแสดงออกในลักษณะท่ีเปนการละเมิดตออํานาจปกครอง

โดยคํานึงถึงความเปนผูเยาว ไดมีการแสดงท่ีแสดงถึงการกระทําท่ีเปนการกระตุนอารมณทางเพศ การติดตอที่
เก่ียวกับเร่ืองทางเพศ หรือมีการกระทําหรือการลอกเลียนหรือการกระทําที่เปนกามวิตรถาร หรือการแสดงออกถึง
ความลามกเลวทราม หรือการแสดงออกถึงทรวงอกของหญิง และ 

3. เนื้อหาท้ังหมดขาดไปซ่ึงคุณคาทางวรรณคดี ศิลปะ การเมือง วิทยาศาสตรอยางแทจริง
สําหรับเด็ก 
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-กําหนดใหผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทํา
ความผิดตามที่มาตรา 14 บัญญัติไวในเครือขายคอมพิวเตอรของตนจะตองรบัผิด
เชนเดียวกับผูกระทําความผิดในมาตรา 14  

โดยเปนการกําหนดหนาที่ใหผูใหบริการเครือขายคอมพิวเตอรมีหนาที่จะตองดู
และและระมัดระวังมิใหมีการกระทําความผิดตามที่ มาตรา 14 39 บัญญัติไวในเครือขาย
คอมพิวเตอรของตน หากพบวาผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิด
ตามที่มาตรา 14 บัญญัติไวในเครือขายคอมพิวเตอรของตนจะตองรับผิดเชนเดียวกับผูกระทํา
ความผิดในมาตรา 14 ดวย โดยบัญญัติไวในมาตรา 15 40 แหงพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว  
 

                                                  
 
 
 
39 มาตรา 14 พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการกระทาํความผิดเก่ียวกับคอมพวิเตอร์  พ.ศ. 

2550 บัญญัติวา  
“ผูใดกระทําความผิดท่ีระบุไวดังตอไปนี้ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่ง

แสนบาท หรือท้ังจําท้ังปรับ 

(1) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรปลอมไมวาทั้งหมดหรือบางสวน หรือ
ขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาจะเกิดความเสียหายแกผูอื่นหรือประชาชน 

(2) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรอันเปนเท็จ โดยประการที่นาจะเกิดความ
เสียหายตอความม่ันคงของประเทศหรือกอใหเกิดความต่ืนตระหนกแกประชาชน 

(3) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ อันเปนความผิดเก่ียวกับความ
ม่ันคงแหงราชอาณาจักรหรือความผิดเก่ียวกับการกอการรายตามประมวลกฎหมายอาญา 

(4) นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ  ที่ มี ลักษณะอันลามกและ
ขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชนทั่วไปอาจเขาถึงได 

(5) เผยแพรหรือสงตอซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูลคอมพิวเตอรตาม (1) 
(2) (3) หรือ (4)” 

 

40 มาตรา 15 พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการกระทาํความผิดเก่ียวกับคอมพวิเตอร์  พ.ศ.  2550 

บัญญัติวา  

“ผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิดตามมาตรา 14 ในระบบ
คอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน ตองระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิดตามมาตรา 14” 
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2. การกําหนดมาตรการทางสังคมโดยการกําหนดใหศาลเขามามี
บทบาทในการปดกั้นขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหง
ราชอาณาจักรหรือขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือ
ศีลธรรมอันดีของประชาชน 

ทั้งนี้ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 2041แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทํา
ความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร โดยการบัญญัติใหศาลพนักงานเจาหนาที่โดยไดรับความ
เห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจยื่นคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอศาลที่มีเขตอํานาจขอให
มีคําสั่งระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรนั้นได ซึ่งมาตรการดังกลาวเปนการ
ใหศาลเขามามีบทบาทในการปดกั้นการเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรโดยการใชดุลพินิจวาเปน
ขอมูลที่อาจกระทบกระเทือนตอความมั่นคงแหงราชอาณาจักรหรือขอมูลคอมพิวเตอรที่มี
ลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชนหรือไม 

อยางไรก็ตาม  อาจมีขอพิจารณาเกี ่ยวกับการใชอํานาจของศาลในกรณี
ดังกลาวที่อาจเกี่ยวของกับวิทยานิพนธฉบับนี้ คือ ในสวนที่เกี่ยวกับขอมูลคอมพิวเตอรที่มี
ลักษณะลามกและขอมูลที่ไมเหมาะสมทางเพศ และขอมูลคอมพิวเตอรที่ไมเหมาะสมอื่นๆ 
เชน ขอมูลคอมพิวเตอรที่แสดงถึงการใชกําลังและความรุนแรง ขอมูลคอมพิวเตอรที่แสดง
ถึงขั้นตอนและวิธีการใชยาเสพติด เปนตน วาเปนขอมูลคอมพิวเตอรที่ศาลจะเขามาปดกั้นการ
เขาถึงไดหรือไม โดยเมื่อพิจารณาในกรณีของขอมูลคอมพิวเตอรลามกแลวจะเห็นไดวาเปน
ขอมูลที่พิจารณาไดวา เปนขอมูลคอมพิวเตอรที่ขัดตอความสงบเรียบรอย ซึ่งศาลอาจมี
ดุลพินิจปดกั้นการเขาถึงขอมูลดังกลาวได อยางไรก็ตาม ในกรณีนี้ผูเขียนมีความเห็นวา 

                                                  
41 มาตรา 20 พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการกระทาํความผิดเก่ียวกับคอมพวิเตอร์  พ.ศ.  2550 

บัญญัติวา 
 “ในกรณีที่การกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปนการทําใหแพรหลายซ่ึง

ขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในภาคสองลักษณะ 
1 หรือลักษณะ 1/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือท่ีมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน พนักงานเจาหนาท่ีโดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอ
ศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําส่ังระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรนั้นได 

ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรคหนึ่ง ให
พนักงานเจาหนาที่ทําการระงับการทําใหแพรหลายนั้นเอง หรือส่ังใหผูใหบริการระงับการทําใหแพรหลายซึ่ง
ขอมูลคอมพิวเตอรนั้นก็ได” 
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การครอบครองและการเขาถึงสื่อลามกนั้นกฎหมายอาญามิไดบัญญัติใหการกระทําใน
ลักษณะดังกลาวเปนความผิดแตอยางใด โดยหลักแลวประชาชนยอมมีสิทธิในการเขาถึง
ข อ ม ูล ข า ว ส า ร ต า ม ที ่ร ัฐ ธ ร ร ม น ูญ แ ห ง ร า ช อ า ณ า จ ัก ร ไ ท ย บ ัญญ ัต ิร ับ ร อ ง ไ ว 
ขอมูลคอมพิวเตอรลามกนั้นถือเปนขอมูลขาวสารประการหนึ่ง  ดังนั้น  การเขาถึงขอมูล
ลามกนั้นอาจพิจารณาไดวาเปนสิทธิการเขาถึงขอมูลขาวสารซึ่งเปนสิทธิประการหนึ่งที่
ไดรับความคุมครองตามรัฐธรรมนูญ การเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามกจึงเปน
การกระทําที่ชอบดวยกฎหมายและรัฐธรรมนูญ ดังนั้นการบัญญัติกฎหมายใหศาลมีอํานาจ
ในการปดกั้นการเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรลามกตามที่บัญญัติไวในมาตรา มาตรา 2042 

แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรนั้น จึงเปนประเด็นที่
จะตองพิจารณาวามีความเหมาะสมหรือไม เนื่องจากการใหศาลมีดุลพินิจในการมีคําสั่ง
ระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรนั้นเปนการปดกั้นการรับรูขอมูลขาวสารของ
ประชาชน  อัน เป นส ิทธ ิเ ส ร ีภาพ ขั ้นพื ้นฐานตามที ่บ ัญญัต ิร ับ รองและ คุ มครอง ไว ใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา ศาลควรเขามามีบทบาทใน
การปดกั้นการเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรของประชาชนอยางจํากัด  เฉพาะในกรณีที่ศาล
พิจารณาและไดชั่งน้ําหนักแลววา เปนการจําเปนอยางยิ่งและหากไมกระทําการดังกลาว
อาจกอใหเกิดความเสียหายตอสังคมสวนรวมอยางรายแรงเทานั้น เชน กรณีที่อาจกระทบ
ตอความมั่นคงของประเทศ เนื่องจากการบัญญัติใหอํานาจศาลในลักษณะดังกลาวนี้เปน
การกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคล  ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา  เปนการบัญญัติให
อํานาจศาลละเมิดกฎหมายเสียเอง โดยการปดกั้นสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารของบุคคล 

                                                  
42 มาตรา 20 พระราชบัญญัตว่ิาด้วยการกระทาํความผิดเก่ียวกับคอมพวิเตอร์  พ.ศ.  2550 

บัญญัติวา  
“ในกรณีที่ การกระทําความผิดตามพระราชบัญญั ตินี้ เปนการทําใหแพรหลายซ่ึง

ขอมูลคอมพิวเตอรที่อาจกระทบกระเทือนตอความม่ันคงแหงราชอาณาจักรตามที่กําหนดไวในภาคสองลักษณะ 
1 หรือลักษณะ 1/1 แหงประมวลกฎหมายอาญา หรือท่ีมีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน พนักงานเจาหนาท่ีโดยไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีอาจย่ืนคํารองพรอมแสดงพยานหลักฐานตอ
ศาลที่มีเขตอํานาจขอใหมีคําส่ังระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรนั้นได 

ในกรณีที่ศาลมีคําส่ังใหระงับการทําใหแพรหลายซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรตามวรรคหนึ่ง ให
พนักงานเจาหนาที่ทําการระงับการทําใหแพรหลายนั้นเอง หรือส่ังใหผูใหบริการระงับการทําใหแพรหลายซึ่ง
ขอมูลคอมพิวเตอรนั้นก็ได” 
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และเมื ่อพ ิจารณาในสวนของขอมูลคอมพิว เตอร ที ่ม ีล ักษณะลามกนั ้นแมว าจะ เปน
ขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
แตการเขาถึงขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะดังกลาวนั้น เปนการรับรูขอมูลขาวสารซึ่งไมมี
กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดแตอยางใด ดังนั ้น การบัญญัติใหศาลมีอํานาจมีคําสั่ง
ระงับการทําใหแพรหลายซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามกนั้น อาจมีขอพิจารณาได
วาเปนการบัญญัติใหศาลมีอํานาจละเมิดสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารและสิทธิในความ
เปนอยูสวนตัวของประชาชนตามที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวได 

อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาถึงสาระสําคัญของความเปนเด็กและเยาวชนแลว 
การปดกั้นการขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามกและขอมูลคอมพิวเตอรที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ นั้น
อาจพิจารณาไดวามีความจําเปนในการที่จะจํากัดการเขาถึงขอมูลในลักษณะดังกลาว ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชนของเด็ก และเพื่อใหเด็กสามารถเติบโตเปนผูใหญไดอยางมีสวัสดิภาพตอไป โดยจํากัด
การเขาถึงขอมูลดังกลาวนั้น ควรเปนไปเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนเพื่อใหบุคคลดังกลาวเติบโต
เปนผูใหญมีดี มีสวัสดิภาพในการดํารงชีวิตเทานั้น ทั้งนี้ ควรมีมาตรการเพื่อปองกันมิให
กระทบกระเทือนสิทธิในความเปนอยูสวนตัวและสิทธิในการเขาถึงขอมูลขาวสารของผูบรรลุนิติ
ภาวะแลวซ่ึงรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวดวย 
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พระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี พ.ศ. 2548 
พระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี พ.ศ. 2548 เปนกฎหมายที่บัญญัติ

ควบคุมสื่อประเภทผลิตภัณฑซีดี โดยบัญญัติควบคุมในขั้นตอนการผลิต ซึ่งกําหนดหนาที่
ใหผูผลิตแผนบันทึกขอมูลที่ใชสําหรับบันทึกขอมูลโดยวิธีการใด ๆ ที่สามารถจัดถายทอด
ออกเปนขอมูล ภาพ เสียง หรือทั้งภาพและเสียงไดในลักษณะตอเนื่องกันไป มีหนาที่แจง
ตอพนักงานเจาหนาที่กอนเริ่มทําการผลิต 43 โดยไมปรากฏวามีมาตรการควบคุมตรวจสอบ
ในเนื้อหาของส่ิงที่บรรจุอยูในผลิตภัณฑซีดีแตอยางใด ซึ่งอาจสงผลใหสื่อประเภทนี้มีขอมูล
ที่ประกอบดวยส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมบรรจุอยูได เนื่องจากการกําหนดใหมีการแจง
กอนการผลิตเกี่ยวกับการผลิตและแจงขอมูลเกี่ยวกับผูผลิตก็ไมมีกลไกในการตรวจเลยใน
เชิงเนื้อหาของส่ือวามีความเหมาะสมหรือไม ประการใด 

อีกทั้งจากการสํารวจของสวนดุสิตโพลตามที่กลาวมาแลวในบทที่ 2 พบวา
สื่อประเภทนี้เปนสื่อที่แพรหลายในหมูเด็กและเยาวชน ดังนั้นผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควร
ม ีมาตรการทางกฎหมาย เพื ่อควบค ุม ใน เช ิง เนื ้อหาของ สื ่อประ เภทดังกล า ว ไม ให
ประกอบดวยขอมูลที่มีลักษณะลามกและขอมูลที่ไมเหมาะสมปรากฎอยูบนผลิตภัณฑซีดี
หรือมีการแจงขอความคําเตือนและมีการจัดจําแนกประเภทของซีดีสําหรับผูใหญ ทั้งนี้ 
เพื ่อใหการคุ มครองเด็กและเยาวชนจากสื่อที ่ม ีข อมูลลามกและขอมูลที ่ไมเหมาะสม
สามารถบรรลุวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนในทางปฏิบัติไดตอไป 

กลาวโดยสรุปไดวา จากการศึกษาวิเคราะหบทบัญญัติและมาตรการทาง
กฎหมายที่ใชในการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของประเทศไทยในปจจุบันนั้น จะเห็น

                                                  
43 มาตรา 5  พระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดี พ.ศ. 2548  
“ผูใดจะทําการผลิต เม่ือจะเร่ิมทําการผลิต ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่กอนเร่ิมทําการผลิต 
 เจาของลิขสิทธิ์ใดจะทําการผลิตหรือวาจางทําการผลิต ใหแจงตอพนักงานเจาหนาที่กอน

เร่ิมทําการผลิตหรือวาจางทําการผลิตทุกคร้ัง เวนแตการทําการผลิตหรือวาจางทําการผลิต เพื่อใชในการศึกษา 
เพื่อประโยชนในทางราชการ เพื่อการสาธารณประโยชน หรือการอนุรักษศิลปวัฒนธรรมของชาติ ทั้งน้ี ตามที่
รัฐมนตรีประกาศกําหนด 

เม่ือพนักงานเจาหนาที่ไดรับแจงตามวรรคหน่ึง หรือวรรคสอง ใหพนักงานเจาหนาที่ออกใบรับ
แจงเพื่อเปนหลักฐานการแจงใหแกผูแจงในวันที่ไดรับแจง 

แบบการแจง รายการที่ตองแจง วิธีการแจง และแบบใบรับแจง ใหเปนไปตามท่ีอธิบดี
ประกาศกําหนด” 
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ไดวา บทบัญญัติกฎหมายยังไมมีความชัดเจนและครอบคลุมเพียงพอที่จะใชในการควบคุมส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
โดยมีปญหาในเร่ืองของการควบคุมในเชิงเนื้อหาของส่ือที่ยังไมมีการควบคุมในเชิงเนื้อหาของส่ือ
ไวในส่ือหลายประเภท เชน ส่ือส่ิงพิมพ ส่ือประเภทขอมูลคอมพิวเตอร ส่ือประเภทผลิตภัณฑซีดี 
โดยไมพบวามีการบัญญัติควบคุมเนื้อหาในลักษณะของส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทาง
เพศ ส่ือที่โดยลักษณะอาจกระตุนใหเกิดความตองการทางเพศ ส่ือที่กอใหเกิดการใชความรุนแรง
หรือยุยงความปาเถื่อนใหเกิดข้ึนในตัวเด็ก ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงวิธีการฆาตัวตายโดยอาจกอใหเกิด
การลอกเลียนแบบ นอกจากนี้ยังไมพบวามีมาตรการทางกฎหมายเพ่ือคุมครองเด็กและเยาวชน
จากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมอยางเพียงพอ ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ประเทศไทยจะตองหา
แนวทางการใชมาตรการทางกฎหมายเพื่อเขามาเยียวยาหรือสนับสนุนใหการคุมครองเด็กจากส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนั้นสามารถเกิดข้ึนไดผลจริงในทางปฏิบัติ ซึ่งมาตรการตามราง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายอาจเปนสวนหนึ่งที่เขามามีบทบาทและ
แกไขขอบกพรองของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของประเทศไทยได 

จากการวิเคราะหบทบัญญัติกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของประเทศไทย
เกี่ยวกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมในปจจุบันนั้น พบวา มีมาตรการทางกฎหมายที่
ใชบังคับในสวนของส่ือลามก อยางไรก็ตาม ยังมีส่ืออ่ืนๆ ที่มีลักษณะไมเหมาะสมตอการรับรูและ
อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชนที่ยังไมมีกฎหมายควบคุม เชน ส่ือที่แสดงการฆาตัวตาย 
นอกจากนี้ ส่ือบางประเภทแมวาจะมีกฎหมายบัญญัติควบคุมอยูแลวแตก็ไมครอบคลุมและไม
สามารถใชบังคับกับส่ือที่ไมเหมาะสมทุกประเภท เชน ส่ือที่มีลักษณะอนาจารและแสดงใหเห็น
อยางชัดเจนในเร่ืองเกี่ยวกับเพศ ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการใชความรุนแรง และส่ือที่แสดงใหเห็นการ
ใชยาเสพติดโดยแสดงวิธีการและข้ันตอนของการใช โดยมีการบัญญัติกฎหมายควบคุมส่ือที่มี
ขอมูลดังกลาวเฉพาะในส่ือประเภทภาพยนตรเทานั้น อีกทั้งเปนการควบคุมที่ไมมีลักษณะเด็ดขาด 
แตเปนการควบคุมโดยการจัดจําแนกประเภทของส่ือดังกลาวใหเหมาะสมกับผูชมแตละชวงอายุ
เทานั้น โดยไมพบวามีมาตรการบังคับหรือการกําหนดโทษหากมีการฝาฝนไมปฏิบัติตามที่
กฎหมายบัญญัติไว โดยนําภาพยนตรที่ผานการจัดจําแนกประเภทแลวไปใหเด็กและเยาวชนรับชม
โดยฝาฝนเงื่อนไขดังกลาวแตอยางใด นอกจากนี้ยังไมพบวามีมาตรการติดตามและตรวจสอบ
ภายหลังการจัดจําแนกประเภทของส่ือดังกลาวแลวอีกดวย ซึ่งถือไดวาเปนความบกพรองของ
กฎหมายควบคุมส่ือของประเทศไทยในปจจุบัน 
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4.2 วิเคราะหและเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมสื่อลามกและสื่อที่ไม
เหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนระหวางประเทศไทยและตางประเทศ 

 
จากการศึกษากฎหมายที่ใชบังคับอยูของประทศไทยเปรียบเทียบกับตัวอยาง

กฎหมายที่ใชบังคับเกี่ยวในเร่ืองการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของตางประเทศนั้น 
พบวามาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเร่ืองการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อ
คุมครองเด็กและเยาวชนเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกับตางประเทศแลวพบวา มีความแตกตางกันใน
ประเด็นดังตอไปนี้ 

1. ลักษณะของส่ือที่กฎหมายบัญญัติควบคุมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน 
2. กฎหมายที่บัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไม

เหมาะสมและลักษณะการกระทําความผิด 
3. อายุของเด็กและเยาวชนที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
4. ลักษณะการกระทําที่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดและขอบเขตของส่ือที่

กฎหมายบัญญัติควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็ก 
 
1. ลักษณะของสื่อที่กฎหมายบัญญัติควบคุมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน 
จากการที่ไดศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไม

เหมาะสมของประเทศไทยตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 พบวา บทบัญญัติกฎหมายของประเทศ
ไทยยังไมปรากฏขอบเขตของส่ือที่กฎหมายมีวัตถุประสงคจะควบคุมเพื่อการคุมครองเด็กและ
เยาวชนเปนการเฉพาะแตอยางใด โดยจากการศึกษาพบแตเพียงกฎหมายที่บัญญัติควบคุมส่ือ
ประเภทตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองบุคคลทั่วไปในสังคมเทานั้น ซึ่งไดแก การบัญญัติ
ควบคุมส่ือลามกตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 การบัญญัติหามการ
นําเขาสูระบบคอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ อันมีลักษณะลามกซึ่งประชาชนอาจเขาถึงได 
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอร  เปนตน โดยไมพบวามีการกําหนดประเภทของส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็ก
และเยาวชนไวโดยเฉพาะแตอยางใด ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศแลวพบวา 
มีหลายประเทศกําหนดขอบเขตของส่ือที่มีลักษณะไมเหมาะสมตอการรับรูของเด็กและเยาวชนไว
เปนการเฉพาะในบทนิยามของกฎหมาย โดยในแตละประเทศมีการกําหนดลักษณะและประเภท
ของส่ือที่กฎหมายบัญญัติควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนที่แตกตางกัน 
ดังตอไปนี้ 
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-ประเทศเกาหลีใต  บัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองเยาวชน  
( the Youth Protection Act 1997) โดยการใหนิยามของคําวา “Harmful to Juveniles” โดยให
หมายความถึงส่ือที่มีลักษณะ ดังตอไปนี้ 

1. ส่ือที่มีลักษณะลามก อนาจารหรือยั่วยุกามารมณ ซึ่งอาจจะกระตุนใหเด็กเกิด
ความตองการทางเพศได 

2. ส่ิงที่อาจจะเปนส่ิงซ่ึงแสดงออกถึงการตอตานสังคมและความไรซึ่งจริยธรรม
เหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถื่อนในตัวเด็ก หรือยุยงใหเด็กกออาชญากรรม 

3. ส่ิงที่อาจจะไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามในการกระทําทั้งหลายที่จัด
วาเปนความรุนแรง ซึ่งรวมถึงการขมขืนและการใชยาในทางที่ผิด 

4. ส่ิงที่สามารถที่จะขัดขวางความเจริญเติบโตทางดานวัฒนธรรมอันดีและการ
ตระหนักถึงหนาที่ของพลเมืองในเด็ก 

5. ส่ิงซึ่งเปนที่เกรงวาอาจจะสงผลกระทบที่เปนอันตรายแกสุขภาพกายหรือจิตใจ
ของเด็ก โดยคํานึงถึงพื้นฐานทางความคิดทางสังคม วรรณกรรม ศิลปกรรม การศึกษา การแพทย
และวิทยาศาสตรประกอบดวย 

-ประเทศสหรัฐอเมริกา มีการใหนิยามของคําวา “Harmful to Minors” โดยให
มีความหมายถึง รูปภาพ ภาพถาย ไฟลภาพ หรือ ส่ิงที่แสดงใหปรากฏซึ่ง 

1. โดยคํานึงถึงความเปนเด็กจะเปนการแสดงถึงความสนใจในกามารมณในเร่ือง
ของการเปลือยผา เพศ หรือการขับถาย 

2. ภาพวาด การพรรณนาหรือการแสดงออกในลักษณะกาวราวอยางชัดเจน โดย
คํานึงถึงส่ิงที่เหมาะสมสําหรับผูเยาว มีการแสดงถึงการกระทําทางเพศการติดตอเกี่ยวกับเร่ืองทาง
เพศหรือมีการกระทํา หรือการลอกเลียนหรือการกระทําที่เปนกามวิตถาร หรือแสดงถึงอวัยวะ
สืบพันธุในทางที่ลามกเลวทราม และ 

3. เนื้อหาทั้งหมดขาดไปซึ่งคุณคาในความเปนวรรณคดี ศิลปะ การเมืองหรือ
วิทยาศาสตรทีแทจริงสําหรับเด็ก 

-ประเทศสิงคโปร มีการบัญญัติลักษณะของสื่อที่กฎหมายควบคุมไวใน
กฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมส่ือลามกบนอินเตอรเน็ตใหนิยามของคําวา “Prohibited Material” 

ซึ่งใหมีความหมายถึง ส่ิงซ่ึงตามหลักของประโยชนสาธารณะ ศีลธรรมอันดีของประชาชน ความ
สงบเรียบรอยความปลอดภัยสาธารณะ ความเปนหนึ่งเดียวของชนชาติ เปนส่ิงที่ควรจะถูกปฏิเสธ
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หรือไมควรยอมรับ หรือเปนส่ิงที่ตองหามตามกฎหมายของประเทศสิงคโปร โดยพิจารณาจาก
ขอมูลที่มีลักษณะ ดังนี้ 

1. แสดงถึงรางกายท่ีโปเปลือยหรือเห็นอวัยวะเพศ หรือในลักษณะที่ชี้ชวนไปทาง
นั้น 

2. สงเสริมความรุนแรงทางเพศ หรือกิจกรรมทางเพศที่แสดงถึงการบีบบังคับหรือ
ความไมสมัครใจ ในทุกรูปแบบ 

3. แสดงใหเห็นถึงการรวมเพศหรือกิจกรรมทางเพศอยางโจงแจง 
4. แสดงใหเห็นบุคคลที่อายุต่ํากวา 16 ป ในกิจกรรมทางเพศหรือในลักษณะ

แสดงออกทางเพศอยางโจงแจง 
5. แสดงใหเห็นหรือสงเสริมรักรวมเพศ การมีเพศสัมพันธในครอบครัว การมี

ความสัมพันธทางเพศกับเด็ก 
6. แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมที่มีลักษณะรุนแรงหรือโหดเหี้ยมอยางมาก 
7. ยกยอง ยั่วยุ หรือใหการสนับสนุนความเกลียดชัง ความขัดแยงหรือการไมยอม

ยอมรับในเร่ืองของมนุษยชาติ เช้ือชาติหรือศาสนาโดยพิจารณาประกอบกับคุณคาในทาง
การแพทย วิทยาศาสตร ศิลปะและการศึกษาของส่ิงนั้น 

-ประเทศออสเตรเลีย มีการใหนิยามของคําวา “Prohibited Content” ไวใน 
the Broadcasting Service Act หมายถึงขอมูลที่ถูกจัดอยูในระดับ MA15+ R18+ X18+ และ 
RC ตามที่คณะกรรมการไดจัดระดับไว ซึ่งระดับของขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก คือ 

1. MA 15+ คือไมเหมาะกับผูที่อายุต่ํากวา 15 ป มีการใชภาษาที่รุนแรงหรือคํา 
พูดที่กาวราว รุนแรงบาง รวมถึงส่ิงที่สอถึงกิจกรรมทางเพศ 

2. R 18+  คือไมเหมาะกับผูที่อายุต่ํากวา 18 ป ประกอบไปดวยความรุนแรง มี
ความรุนแรงทางเพศเปนนัยๆ มีภาพของกิจกรรมทางเพศที่ไมใชของจริง มีการเปลือยกายหรือการ
ใชยา 

3. X 18+ คือ ไมเหมาะกับผูที่อายุต่ํากวา 18 ป ประกอบไปดวยเร่ืองทางเพศ
อยางโจงแจง มีการแสดงถึงการรวมเพศหรือกิจกรรมทางเพศอยางเต็มใจของผูใหญแตตองไม
ปรากฏถึงความรุนแรงทางเพศ ภาษาที่แสดงถึงการลวงทางเพศ วัตถุที่แสดงถึงความคลั่งไคลทาง
เพศหรือผูแสดงที่ไมใชผูใหญหรือผูที่ดูแลวยังไมเปนผูใหญหรือการแตงกายผูใหญใหมีลักษณะ
คลายกับเด็ก 
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 4. RC คือส่ิงที่รุนแรงมากหรือเกินกวาที่ระบุไวใน R 18+ และX18+ จะถูกปฏิเสธ
การจัดระดับขอมูล เปนขอมูลที่ไมสมควรรับรู 

 
2. กฎหมายท่ีบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและสื่อท่ีไม

เหมาะสมและลักษณะการกระทําความผิด 
ในปจจุบันประเทศไทยยังไมมีกฎหมายเฉพาะระดับพระราชบัญญัติในการ

ควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมแตอยางใด โดยการบัญญัติควบคุมส่ือลามกของประเทศ
ไทยนั้นมีการบัญญัติควบคุมส่ิงลามกตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา โดยพบเพียงการ
ควบคุมส่ิงลามกเทานั้น โดยบทบัญญัติอยูใน มาตรา 287 บัญญัติข้ึนโดยมีลักษณะเปนการหาม
ทําการคาหรือกระทําการใดๆ เพื่อใหแพรหลายซ่ึงส่ิงใดๆ ที่มีลักษณะอันลามก โดยกฎหมายอาญา
ของประเทศไทยนั้นไมพบวามีการบัญญัติคุมครองเด็กจากส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมไวใน
ประมวลกฎหมายอาญาแตอยางใด ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบในเร่ืองการคุมครองเด็กจากส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมของตางประเทศแลวพบวา มีการบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนใน
กฎหมายดังตอไปนี้ 
 
(1) บัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมในประมวลกฎหมายอาญา 

 
-ประเทศฟนแลนด 
มีการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน

โดยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาโดยกําหนดควบคุมทั้งส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมใน
ลักษณะอื่นๆ เชน ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการใชความรุนแรงอีกดวย  

โดยในเร่ืองของส่ือลามกนั้นไดบัญญัติหามการเปนไดรับผลประโยชนจากการทํา
การคาหรือนําออกสูทองตลาดซึ่งสื่อลามก ในกรณี ใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป นอกจากนี้ 
ในเร่ืองของส่ือที่ไมเหมาะสมนั้นไดบัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา จําหนาย ผลิต นําเขาภาพ 
หรือโสตทัศนวัสดุที่ประกอบดวยเด็ก การใชความรุนแรง การนําสัตวมาใชในเชิงลามกที่แสดงให
เห็นการรวมเพศระหวางคนกับสัตว โดยกําหนดใหการกระทําความผิดดังกลาวตองโทษปรับ หรือ
จําคุกไมเกินสองป หรือทั้งจําทั้งปรับ 
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-ประเทศสิงคโปร 
มีการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน

โดยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาโดยมีการกําหนดการหามขาย ใหเชา จําหนาย นําออก
แสดง ซึ่งส่ิงลามกตามที่มาตรา 292 บัญญัติไว ใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ  โดยการ
กระทําหรือพยายามกระทําความผิดดังกลาวตองไดรับโทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับ หรือทั้งจํา
ทั้งปรับ นอกจากนี้ยังไดบัญญัติหามการผลิตส่ือที่มีลักษณะกระตุน ยุยง สงเสริม ปลุกปนหรือ
กอใหเกิดการใชกําลัง การใชความรุนแรง หรือมีผลยั่วยุใหเกิดความไมสงบสุขในสังคมอีกดวย   

-ประเทศอินเดีย 
มีการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน

โดยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา โดยไดบัญญัติหามการขาย ใหเชา จําหนายและจัด
แสดงส่ือลามกใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ โดยบัญญัติใหการเสนอหรือ
การพยายามกระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําที่เปนความผิดดวย  

-ประเทศเยอรมัน 
มีการบัญญัติควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน

โดยบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาโดยหามการเสนอ การให การทําใหเขาถึงส่ิงที่มีลักษณะ
อนาจาร ตามที่มาตรา 11 (3) บัญญัติไวแกบุคคลมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 

 
(2) บัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมในกฎหมายคุมครองเด็ก 

 
-พระราชบัญญัติคุมครองเยาวชน ค.ศ. 1997 ของประเทศเกาหลีใต 
กฎหมายฉบับนี้ออกมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการแพรกระจายหรือ

แจกจายส่ือสารสนเทศ ยา หรือวัตถุอ่ืนๆ ที่เปนอันตรายแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวาสิบเกาป 
เพื่อคุมครองใหเด็กและเยาวชนสามารถเติบโตเปนผูใหญที่ดีตอไปในอนาคต 

-พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ค.ศ. 1978 ของประเทศอังกฤษ 

กฎหมายฉบับนี้ออกมาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคุมครองเด็กจากรับรูส่ือลามก 
โดยการกําหนดคุมครองไมใหส่ือลามกตกถึงมือเด็กและการกําหนดความรับผิดของผูพิมพ ขาย ให
เชาส่ิงพิมพทีมีลักษณะอันตรายหรือมีภาพลามกเอาไว อีกทั้งยังกําหนดใหการเปดเผยหรือแสดง
ภาพที่ขัดตอศีลธรรมอันดีออกสูสาธารณชนนั้นจะตองมีขอความที่แสดงถึงคําเตือนและกําหนด
อายุของผูที่สามารถรับรูหรือใชส่ิงของหรือบริการเหลานั้นไดดวย โดยกฎหมายไมอนุญาตให
จําหนายส่ิงที่ไมเหมาะสมแกการรับรูใหเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 
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3. อายุของเด็กและเยาวชนท่ีไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 
จากการศึกษากฎหมายไทยเปรียบเทียบบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศนั้น

พบวาแตละประเทศนั้นพบวากฎหมายของประเทศไทยมิไดบัญญัติอายุของเด็กที่กฎหมายควบคุม
ในสวนของสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในประมวลกฎหมายอาญา อยางไรก็ตามมีการ
บัญญัติอายุของเด็กไวในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติ
ฉบับดังกลาวนั้นมิไดบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไว
โดยตรง ซึ่งเมื่อเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศตามที่ไดศึกษามาแลวนั้นพบวากฎหมาย
ตางประเทศมีการบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวโดยมี
ระดับอายุของเด็กและเยาวชนที่กฎหมายคุมครองแตกตางกัน ดังนี้ 

-ประเทศฟนแลนด ประมวลกฎหมายกฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนด ได
บัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป โดยการบัญญัติหามการขายส่ือลามกใหแก
เด็กที่มีอายุตํ่ากวา 15 ป  

-ประเทศสิงคโปร บัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ  
ไดมีการบัญญัติหามการขายส่ือลามกใหแกเด็กและเยาวชนในลักษณะเปนบทเพิ่มโทษ เนื่องจาก
การกระทําดังกลาวเปนความผิดแมวาจะขายส่ือลามกใหแกบุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลว โดย
ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร บัญญัติหามขาย ใหเชา จําหนาย นําออกแสดง ซึ่ง
ส่ิงลามกตามที่มาตรา 292 บญัญัติไว ใหแกบุคคลที่มีอายุตํ่ากวา 21 ปบริบูรณ 

-ประเทศอินเดีย ประมวลกฎหมายอาญาอินเดียไดบัญญัติคุมครองเด็กและ
เยาวชนที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ โดยหามการขาย ใหเชา จําหนายและจัดแสดงส่ือลามก
ใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวายี่สิบปบริบูรณ โดยบัญญัติใหการเสนอหรือการพยายาม
กระทําความผิดดังกลาวเปนการกระทําที่เปนความผิด โดยมีการบัญญัติในลักษณะเปนบทเพิ่ม
โทษเชนเดียวกันกับประเทศสิงคโปร 

-ประเทศเกาหลีใต ไดบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวาสิบเกาป
บริบูรณโดยบัญญัติหามพระราชบัญญัติคุมครองเยาวชน ค.ศ.1997 โดยบัญญัติหามการ
แพรกระจายหรือแจกจายส่ือสารสนเทศ ยา หรือวัตถุอ่ืนๆ ที่เปนอันตรายแกเด็กและเยาวชนที่มี
อายุตํ่ากวาสิบเกาปบริบูรณ 
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-ประเทศอังกฤษ ไดบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวาสิบแปดป
บริบูรณโดยบัญญัติไวในพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก ค.ศ. โดยกําหนดความรับผิดของผูพิมพ 
ขาย ใหเชาส่ิงพิมพทีมีลักษณะอันตรายหรือมีภาพลามกเอาไว อีกทั้งยังกําหนดใหการเปดเผยหรือ
แสดงภาพที่ขัดตอศีลธรรมอันดีออกสูสาธารณชนนั้นจะตองมีขอความที่แสดงถึงคําเตือนและ
กําหนดอายุของผูที่สามารถรับรูหรือใชส่ิงของหรือบริการเหลานั้นไดดวย 

 
4. ลักษณะการกระทําที่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดและขอบเขตของ

สื่อท่ีกฎหมายบัญญัติควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็ก 
จากการศึกษาขอบเขตของส่ือที่กฎหมายบัญญัติควบคุมเพื่อคุมครองเด็กและ

เยาวชนของประเทศไทยนั้นพบวาบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยมีการ
บัญญัติควบคุมเฉพาะส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนโดยมีมาตรฐาน
การคุมครองเด็กและเยาวชนอยางเทาเทียมกับผูที่บรรลุนิติภาวะแลว โดยบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 287 โดยบัญญัติหามทําการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งส่ือลามก โดย
ไมมีการบัญญัติควบคุมส่ือที่มีแสดงลักษณะไมเหมาะสมทางเพศอื่นๆ ที่มีลักษณะความรุนแรง
นอยกวาส่ือลามก เชน ส่ือที่มีลักษณะอนาจาร ส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศ ส่ือที่
แสดงถึงการรวมเพศ ส่ือที่มีลักษณะอนาจารและอาจกระตุนใหเกิดความตองการทางเพศไดซึ่งเมื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายตางประเทศตามที่ไดศึกษามาแลว พบวามีการบัญญัติควบคุมส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมโดยมีขอบเขตการควบคุมที่แตกตางกันในกฎหมายแตละประเทศ ดังนี้ 

-ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร ประมวลกฎหมายอาญา
ของประเทศอินเดียและประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนด มีการบัญญัติไวใน
ลักษณะเดียวกันกับประเทศไทย คือ มีการควบคุมเฉพาะกรณีของส่ือที่มีความรายแรงถึงข้ันที่
เรียกวาเปน “ส่ือลามก” โดยการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งการบัญญัตินั้นใชคําวา 
“Obscene”  

อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมายอาญาของบางประเทศก็มีการบัญญัติควบคุมส่ือ
ที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศโดยมีขอบเขตที่กวางกวานั้น โดยการบัญญัติควบคุมลง
ไปถึงส่ือที่มีความรุนแรงนอยกวาส่ือลามก เชน บัญญัติควบคุมไปถึงส่ือที่มีลักษณะอนาจารดวย 
เชน  
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-ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมัน โดยกฎหมายอาญาของ
ประเทศเยอรมันใชคําวา “Pornographic” โดยมีการบัญญัติหามหามการเสนอ การให การทําให
เขาถึงส่ิงที่มีลักษณะอนาจาร ตามที่มาตรา 11 (3) บัญญัติไวแกบุคคลมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป 

นอกจากนี้ในสวนของลักษณะการกระทําที่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิดนั้น
กฎหมายอาญาของแตละประเทศก็มีการบัญญัติถึงลักษณะการกระทําความผิดที่เครงครัด
แตกตางกันไปตามสภาพสังคมและวัฒนธรรมของประเทศของตน เชน 

-ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศอินเดีย บัญญัติควบคุมลงไปถึงการ
ครอบครองส่ือลามกก็เปนความผิดตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาดวย เนื่องจากเปน
ประเทศที่มีความเครงครัดเกี่ยวกับเร่ืองศาสนาและเร่ืองทางเพศ อยางไรก็ตาม ประมวลกฎหมาย
อาญาของประเทศอินเดียก็ไดมีการบัญญัติขอยกเวนในสวนของบทนิยามไวอยางกวางขวาง
เชนกัน เชน การบัญญัติยกเวนไมใหส่ิงที่ใชเพื่อวัตถุประสงคที่เกี่ยวของกับกิจการทางศาสนา และ
วัตถุหรือรูปปนที่ปรากฏอยูในวัดหรือพิพิธภัณฑโบราณ เปนส่ิงลามกท่ีเปนความผิดตามประมวล
กฎหมายอาญา เนื่องจากประเทศอินเดียมีวัตถุหรือรูปปนที่ปรากฏอยูในวัดหรือพิพิธภัณฑโบราณ
ที่แสดงใหเห็นเกี่ยวกับเร่ืองทางเพศเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ในประมวลกฎหมายอาญาบาง
ประเทศได นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศเยอรมันไดบัญญัติคุมครองเด็กและ
เยาวชนย่ิงกวาประเทศอื่นๆ คือมีการบัญญัติคุมครองเด็กจากส่ือที่มีลักษณะอนาจารอีกดวย 

นอกจากนี้ในสวนของ”ส่ือที่ไมเหมาะสม”นั้น หลายประเทศมีการบัญญัติควบคุม
ไวในประมวลกฎหมายอาญา เชน  

-ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร ไดบัญญัติหามการผลิตส่ือที่มี
ลักษณะกระตุน ยุยง สงเสริม ปลุกปนหรือกอใหเกิดการใชกําลัง การใชความรุนแรง หรือมีผลยั่วยุ
ใหเกิดความไมสงบสุขในสังคม 

-ประมวลกฎหมายอาญาฟนแลนด ไดบัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา 
จําหนาย ผลิต นําเขา ภาพยนตร แผนฟลม หรือรูปภาพที่แสดงความทารุณโหดราย  และได
บัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา จําหนาย ผลิต นําเขาภาพ หรือโสตทัศนวัสดุที่ประกอบดวยเด็ก 
การใชความรุนแรง การนําสัตวมาใชในเชิงลามกที่แสดงใหเห็นการรวมเพศระหวางคนกับสัตวอีก
ดวย 

ซึ่งเมื่อพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายอาญาของตางประเทศแลวพบวามีการ
บัญญัติควบคุมการผลิตและการทําใหแพรหลายเกี่ยวกับส่ือลามกไวอยางชัดเจนและครอบคลุม 
โดยบางประเทศบัญญัติควบคุมไปถึงส่ือที่มีลักษณะไมเหมาะสมทางเพศดวย นอกจากนี้บาง
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ประเทศมีการบัญญัติควบคุมส่ือที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ  เชน ส่ือที่แสดงถึงการใชกําลังความรุนแรงไว
ในประมวลกฎหมายอาญา ซึ่งประเทศไทยไมไดมีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาวไวในประมวล
กฎหมายอาญาแตอยางใด 

นอกจากนี้ในกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับการคุมครองเด็กของประเทศไทย นั้นยังไม
พบวามีบทบัญญัติคุมครองเด็กจากการรับรูขอมูลที่ไมลามกและขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก
โดยตรง ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครองเด็กของตางประเทศแลว พบวา กฎหมายที่
เกี่ยวกับการคุมครองเด็กของหลายประเทศไดบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและ
ส่ือที่ไมเหมาะสมเปนการเฉพาะ โดยการกําหนดบทนิยามของส่ิงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็ก
และเยาวชนเอาไว โดยมีทั้งรูปแบบของการกําหนดบทนิยามของสิ่งที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็ก
และเยาวชนไวในกฎหมาย เชน พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศสหรัฐอเมริกา และ
พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศอังกฤษ โดยพระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศ
อังกฤษมีมาตรการคุมครองเด็กจากเร่ืองที่ขัดตอศีลธรรมอันดี (Indecent Display) ซึ่งรวมถึงการ
คุมครองเด็กจากรับรูส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมดวย โดยการกําหนดคุมครองไมใหส่ือลามกตก
ถึงมือเด็กและการกําหนดความรับผิดของผูพิมพ ขาย ใหเชาส่ิงพิมพทีมีลักษณะอันตรายหรือมี
ภาพลามก อีกทั้งยังกําหนดใหการเปดเผยหรือแสดงภาพที่ขัดตอศีลธรรมอันดีออกสูสาธารณชน
นั้นจะตองมีขอความที่แสดงถึงคําเตือนและกําหนดอายุของผูที่สามารถรับรูหรือใชส่ิงของหรือ
บริการเหลานั้นไดดวย โดยกฎหมายไมอนุญาตใหจําหนายส่ิงที่ไมเหมาะสมแกการรับรูใหเด็กที่มี
อายุตํ่ากวาสิบแปดป นอกจากนี้ ในบางประเทศยังมีการกําหนดองคกรกลางเขามามีบทบาทใน
การกําหนดขอบเขตและลักษณะของส่ิงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชน เชน 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศเกาหลีใตที่กําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กและ
เยาวชน (Juvenile Protection Committee) กับหนวยงานที่เกี่ยวของ เขามาเปนผูมีอํานาจในการ
วินิจฉัยวาขอมูลใดเปนขอมูลที่อันตรายตอเด็กและเยาวชน (Harmful to Juveniles) โดยการ
กําหนดใหมี คณะกรรมการคุมครองเด็กและเยาวชน โดยไดมีการวางกรอบความเปนอันตรายตอ
เด็กและเยาวชนไว ดังตอไปนี้ คือ ส่ิงที่มีลักษณะลามกอนาจารหรือยั่วยุกามารมณซึ่งอาจกระตุน
ใหเด็กเกิดความตองการทางเพศได ส่ิงที่อาจจะเปนเหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถื่อนใน
ตัวเด็ก หรือยุยงใหเด็กกออาชญากรรม ส่ิงที่อาจไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามกับการ
กระทําทั้งหลายที่จัดวาเปนความรุนแรง รวมถึงการขมขืนกระทําชําเราและการใชยาเสพติดดวย 

ส่ิงที่แสดงออกถึงการตอตานสังคมและการไรซึ่งจริยธรรม ซึ่งสามารถที่จะขัดขวางความ
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เจริญเติบโตดานวัฒนธรรมอันดี และมีผลทําใหขาดการตระหนักถึงหนาที่พลเมืองที่ดีในเด็ก ส่ิงที่
เกรงวาอาจสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพกายหรือสุขภาพจิตใจของเด็ก เปนตน 

ซึ่งเมื่อวิเคราะหจากกฎหมายคุมครองเด็กของตางประเทศแลวพบวาหลาย
ประเทศบัญญัติคุมครองเด็กจากส่ือลามกและส่ือที่มีการแสดงออกที่ไมเหมาะสมทางเพศไว โดยมี
การกําหนดขอบเขตของส่ือที่กฎหมายประสงคจะควบคุมไวแตกตางกัน โดยบางประเทศกําหนด
บทนิยามของส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กไวในกฎหมาย บางประเทศมีการกําหนดขอบเขตโดย
หนวยงานที่มีหนาที่ในเร่ืองดังกลาวโดยตรง เชน ประเทศเกาหลีใต  

นอกจากนี้ ในบางประเทศยังมีการกําหนดขอบเขตของส่ือที่มีเนื้อหาท่ีไม
เหมาะสมสําหรับเด็กใหรวมไปถึงส่ิงอ่ืนๆ ที่ไมใชส่ือเกี่ยวกับเร่ืองทางเพศดวย เชน กฎหมาย
คุมครองเด็กของประเทศเกาหลีใต เชน ส่ิงที่อาจจะเปนเหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถื่อน
ในตัวเด็ก หรือยุยงใหเด็กกออาชญากรรม ส่ิงที่อาจไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามกับการ
กระทําทั้งหลายที่จัดวาเปนความรุนแรงและส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการใชยาเสพติดอีกดวย โดยเมื่อ
ศึกษาเปรียบเทียบกับกฎหมายคุมครองเด็กของประเทศไทยไมพบวามีบทบัญญัติในเร่ืองการ
คุมครองเด็กจากการรับรูส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ นอกจากส่ือลามกตามที่บัญญัติไวใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 

สําหรับกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ือนั้น บทบัญญัติของประเทศไทย
ในปจจุบันไมมกีารกําหนดควบคุมในเชิงเนื้อหาของส่ือส่ิงพิมพและส่ือประเภทผลิตภัณฑซีดีซึ่งเปน
ส่ือประเภทที่แพรหลายในกลุมเด็กและเยาวชน โดยในปจจุบันมีกฎหมายควบคุมในเชิงเนื้อหาของ
ส่ือเพียงสองประเภท คือ ส่ือประเภทภาพยนตร ตามที่พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 
2551 บัญญัติไว และขอมูลคอมพิวเตอรตามที่พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
คอมพิวเตอรบัญญัติไว  

อยางไรก็ตาม การควบคุมในเชิงเนื้อหาของส่ือที่มีกฎหมายควบคุมทั้งสอง
ประเภทนั้นยังพบวาไมครอบคลุมถึงเนื้อหาที่บรรจุหรือส่ิงที่ประสงคจะควบคุมทุกประเภท โดยที่
ส่ือประเภทภาพยนตรของประเทศไทยนั้นใชการควบคุมในเชิงเนื้อหาโดยการจัดระดับประเภทของ
ส่ือที่มีลักษณะเนื้อหาสาระเหมาะสําหรับการรับฟงรับชมของผูชมในแตละชวงอายุ โดยมีการจัด
จําแนกส่ือที่มีลักษณะเปนภาพลามกและมีเนื้อหาที่แสดงการมีเพศสัมพันธ ส่ือที่แสดงถึงการใช 
ยาเสพติด ส่ือที่แสดงถึงการใชความรุนแรง ซึ่งเปนส่ือที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและ
เยาวชน อยางไรก็ตาม การจัดจําแนกประเภทของส่ือดังกลาวยังไมพบวามีการกําหนดโทษทาง
อาญาหากมีการฝาฝน นอกจากนี้ ยังพบวามีส่ืออีกหลายประเภทที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอการ
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รับรูของเด็กและเยาวชน แตไมไดมีการกําหนดควบคุมไวในกฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภท
ของภาพยนตร แตอยางใด เชน ส่ือที่แสดงถึงข้ันตอนและวิธีการฆาตัวตาย เปนตน นอกจากนี้ ใน
ส่ือประเภทขอมูลคอมพิวเตอรก็มีการกําหนดควบคุมเฉพาะกรณีของการนําเขาสูระบบ
คอมพิวเตอรและการสงตอซ่ึงส่ือลามกที่ประชาชนอาจเขาถึงไดเทานั้น อยางไรก็ตาม หากเปน
กรณีของส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในทางเ ร่ืองทางเพศหรือส่ือที่มี ลักษณะอนาจาร 
พระราชบัญญัติฉบับนี้ก็ไมไดเขาไปควบคุมส่ือที่มีลักษณะดังกลาวแตอยางใด โดยส่ือดังกลาวเปน
ส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอการรับรูของเด็กและเยาวชนได นอกจากนี้ ส่ือที่ไมเหมาะสมประการ
อ่ืนๆ เชน ส่ือที่แสดงถึงการใชยาเสพติด ส่ือที่แสดงถึงการใชความรุนแรงและความทารุณโหดราย 
ก็มิไดมีการบัญญัติควบคุมการนําเขาสูระบบคอมพิวเตอรหรือการสงตอซ่ึงขอมูลที่มีลักษณะ
ดังกลาว แตอยางใด โดยกฎหมายกําหนดเพียงมาตรการใหศาลเขามาเปนองคกรผูตรวจสอบวา
ขอมูลดังกลาวเปนขอมูลที่มีลักษณะขัดตอความสงบเรียบรอยหรือศีลธรรมอันดีหรือไมเทานั้น ซึ่ง
ในความเปนจริงแลวมีขอมูลจํานวนมากที่อาจไมมีลักษณะรายแรงถึงขนาดขัดตอความเรียบรอย
หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน แตอยางไรก็ตาม ขอมูลดังกลาวอาจเปนขอมูลที่เปนอันตรายตอ
การรับรูของเด็กและเยาวชน และสมควรจํากัดการเขาถึงขอมูลดังกลาวของเด็ก ซึ่งเม่ือ
เปรียบเทียบกับตัวอยางกฎหมายตางประเทศที่เกี่ยวกับการควบคุมส่ือประเภทตางๆ แลว จะเห็น
วาบทบัญญัติกฎหมายตางประเทศแลวพบวามีมาตรการทางกฎหมายที่แตกตางกัน เชน 

-ประเทศเยอรมัน มีการกําหนดกระบวนการตรวจสอบวาส่ิงพิมพใดเปนส่ิงพิมพ
ที่เปนอันตรายตอศีลธรรมกับเด็กและผูเยาวและมีการข้ึนบัญชีดําส่ือโดยมีการกําหนดเปนบัญชี
รายช่ือของส่ิงที่ตองหาม (Black List) ที่จะตองมีการตองหามมิใหมีการเผยแพรส่ิงพิมพเหลานี้แก
เด็กและผูเยาว พระราชบัญญัติการแพรกระจายของส่ิงพิมพพิมพที่เปนอันตรายตอเยาวชน  

-ประเทศอังกฤษ มีพระราชบัญญัติการแสดงออกที่ไมเหมาะสม ค.ศ. 1981 ที่
กําหนดควบคุมส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศอยางชัดเจน โดยการบัญญัติควบคุม
ส่ือที่มีระดับความรุนแรงนอยกวาส่ือลามก (Obscenity) ซึ่งในกรณีของส่ือลามกนั้นกฎหมายหาม
การขายอยางเด็ดขาด โดยในพระราชบัญญัติฉบับนี้มีการกําหนดลักษณะของส่ือที่อาจกอใหเกิด
อันตรายตอเด็กและเยาวชนโดยมุงหมายที่จะใชควบคูกับกฎหมายคุมครองเด็ก  

-ประเทศออสเตรเลีย  มีพระราชบัญญัติการจําแนกประเภทส่ือของ 
(Classification Act 1995 (Publications Films and Computer Games)) เปนกฎหมายเฉพาะ
เพื่อจัดระดับของส่ือประเภทตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อคุมครองเด็กออกจากส่ือประเภทที่เปน
อันตรายและไมเหมาะตอการรับรูของเด็ก โดยเฉพาะอยางยิ่ง ขอมูลที่เปนการกระตุนอารมณทาง
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เพศ แสดงความรุนแรงทางเพศหรือขอมูลที่อาจทําใหพฤติกรรมของคนในสังคมเส่ือมทรามลง
รวมถึงส่ือที่แสดงถึงการใชยาเสพติด 

ซึ่งกฎหมายฉบับดังกลาวของออสเตรเลียมีสาระสําคัญของส่ิงที่กฎหมายควบคุม
ในลักษณะใกลเคียงกับกฎกระทรวงกําหนดประเภทของลักษณะภาพยนตร อยางไรก็ตาม 
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวของประเทศออสเตรเลีย มีการกําหนดควบคุมส่ือหลากหลาย
ประเภทมากกวากฎกระทรวงของไทยที่มีการกําหนดควบคุมเพียงส่ือภาพยนตรเพียงประเภทเดียว 
โดยพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวของประเทศออสเตรเลีย ไดกําหนดควบคุมส่ือสิ่งพิมพ ส่ือ
ประเภทภาพยนตร ขอมูลคอมพิวเตอร รวมถึงเกมคอมพิวเตอรและเกมสประเภทตางๆ โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนดวย 

ซึ่งเม่ือพิจารณาบทบัญญัติเกี่ยวกับการจําแนกประเภทของส่ือในปจจุบันนั้นของ
ประเทศไทยนั้นพบวาส่ือหลายประเภทไมมีกฎหมายในการควบคุมในเชิงเนื้อหาและในหลายกรณี
พบวามีบทบัญญัติกฎหมายในเร่ืองดังกลาวอยูแลวแตเนื่องจากถอยคําในกฎหมายที่บัญญัติจาํกดั
ไวเฉพาะบางกรณีหรือบัญญัติใหลักษณะการกระทําบางอยางเทานั้นที่เปนความผิด จึงสงผลทํา
ใหกฎหมายไมครอบคลุมตอขอเท็จจริงในทุกกรณีสงผลใหไมสามารถใชบังคับเพื่อคุมครองเด็ก
และเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพ เชน กรณีของส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมบนอินเตอรเน็ต 
ซึ่งมีพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. 2550 บัญญัติไวในสวน
ของการควบคุมส่ือประเภทส่ือลามกใน มาตรา 14 โดยการบัญญัติให บัญญัติใหผูนําเขาสูระบบ
คอมพิวเตอรซึ่งขอมูลคอมพิวเตอรใดๆ ที่มีลักษณะอันลามกและขอมูลคอมพิวเตอรนั้นประชาชน
ทั่วไปอาจเขาถึงได ผูเผยแพรหรือสงตอซ่ึงขอมูลคอมพิวเตอรโดยรูอยูแลววาเปนขอมูล 
คอมพิวเตอรดังกลาว รวมถึงผูใหบริการผูใดจงใจสนับสนุนหรือยินยอมใหมีการกระทําความผิด
ดังกลาว ในระบบคอมพิวเตอรที่อยูในความควบคุมของตน ซึ่งจากพระราชบัญญัติฉบับนี้ ได
บัญญัติควบคุมในสวนของขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามก อยางไรก็ตาม ในกรณีดังกลาวยัง
ไมครอบคลุมถึงส่ือที่ไมเหมาะสมทางเพศอ่ืนๆ หรือส่ือที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ นอกจากนี้ ยังไมพบวามี
มาตรการเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือดังกลาวแตอยางใด  
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4.3 วิเคราะหรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  พ.ศ. ....  
และการแกไขปญหาเกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและ 
สื่อท่ีไมเหมาะสมโดยมาตรการทางกฎหมายตามรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว 

จากการที่ไดศึกษากฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของประเทศไทยเกี่ยวกับการ
ควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมตามที่ไดกลาวถึงมาแลวขางตนในบทที่ 3 นั้น จะเห็นไดวา
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันของประเทศไทยยังมีขอบกพรองและไมครอบคลุมเพื่อใชบังคับใน
เร่ืองการปองกันและแกไขปญหาเก่ียวกับการควบคุมส่ือเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร ซึ่งในปจจุบันมีรางพระราชบัญญัติวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  พ.ศ. .... ที่
ผานการตรวจพิจารณาจากสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลวและอยูในข้ันตอนระหวางรอการ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป ซึ่งรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มี
มาตรการทางกฎหมายที่นาสนใจเกี่ยวกับการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมหลายประการ
และอาจมีบทบาทเขามาชวยแกไขขอบกพรองของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันใหมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากยิ่งข้ึนได 

รางพระราชบัญญัติวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  พ.ศ. .... นั้น กระทรวงพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยไดเปนหนวยงานเจาของเร่ืองในการเสนอรางฉบับดังกลาว โดยได
ใหเหตุผลในการเสนอรางฉบับดังกลาวไวดังนี้ คือ เนื่องจากกฎหมายอาญาที่เกี่ยวกับวัตถุลามกใน
ปจจุบันไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ ประกอบกับมีการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ปราบปรามการทําใหแพรหลายและการคาวัตถุอันลามก พุทธศักราช 2471  โดยพระราชบัญญัติ
ยกเลิกกฎหมายบางฉบับที่ไมเหมาะสมกับกาลปจจุบัน พ.ศ. 2456 ทั้งไมมีกฎหมายกําหนด
มาตรการในการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับวัตถุลามก เชน ส่ือที่มีการ
แสดงกิจกรรมวิปริตทางเพศและส่ือลามกเกี่ยวกับเด็ก ซึ่งพิธีสารเลือกรับตอทายอนุสัญญาวาดวย
สิทธิเด็กกําหนดใหรัฐภาคีตองบัญญัติใหเปนความผิดอาญา รวมถึงกําหนดมาตรการในการปองกัน
และปราบปรามที่เหมาะสมไวดวย ประกอบกับยังมีส่ือประเภทอ่ืนๆที่มีความรุนแรงไมนอยไปกวา
วัตถุลามก เชน ส่ือที่แสดงถึงการใชยาเสพติดและส่ือที่แสดงถึงการฆาตัวตายหรือส่ือที่แสดงถึงการ
ทารุณกรรมเด็กซึ่งมีความสําคัญและตองปราบปรามไปพรอมกันดวย ดังนั้น เพื่อใหการปราบปราม
วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายสามารถบรรลุผลได จึงสมควรมีกฎหมายเฉพาะเพื่อบัญญัติใหการ
กระทําดังกลาวเปนความผิด  
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ซึ่งรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... มี
บทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายรวมถึงมาตรการอ่ืนๆที่นาสนใจและประโยชนโดยอาจเขามา
มีบทบาทในการแกไขปญหาเกี่ยวกับการคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมโดยเขามาเสริมบทบัญญัติเร่ืองการทําการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามก ตามที่
บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 เพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและ
ส่ือที่ไมเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน ดังตอไปนี้ 

  
(1) การกําหนดบทนิยามสื่อที่มีลักษณะยั่วยุใหเกิดพฤติกรรมอันตรายและ

พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมไวอยางครอบคลุมและสามารถใชบังคับเพื่อคุมครองเด็กและ
เยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

รางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... มีการ
บัญญัติบทนิยามของคําวา “วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย” เพื่อควบคุมการกระทําความผิดเกี่ยวกับ
การทําการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมตามที่บัญญัติไวในราง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  ดังนี้ 

รางมาตรา 3 “วัตถุยั่วยพุฤติกรรมอันตราย” หมายความวา เอกสาร ภาพ 
ภาพเขียน ภาพพิมพ ภาพระบายส ีส่ิงพิมพ รูปภาพ รูปรอย ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย 
ภาพยนตร วัสดุบันทึกภาพ วัสดุบันทึกขอมูล วัสดุบนัทกึเสียง เสียงหรือถอยคําทางโทรทัศน 
ขอความ ขอมลู ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ไมวาจะอยูในสื่อชนิดใด ที่กระตุน สงเสริม หรือยั่วย ุใหเกิด
หรือโดยประการที่จะนากอใหเกิด 
  (1) การกระทาํวิปริตทาเพศ 
  (2) กิจกรรม ความสัมพนัธหรือการกระทาํทางเพศกับเด็ก หรือการกระทําทางเพศ
ของเด็ก 
  (3) การกระทาํทารุณกรรมตอเด็ก 
  (4) การฆาตัวตาย 
  (5) การใชยาเสพติด 
  (6) การกระทาํความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 1 ความผิด
เกี่ยวกับความมั่นคงแหงราชอาณาจักร ลักษณะ 1/1 ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ลักษณะ 4 
ความผิดเกีย่วกับศาสนา และลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกบัเพศ หรือ 
  (7) การใชความรุนแรงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
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การบัญญัตินิยามของคําวา “วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย” นั้นเปนการบัญญัติ
ควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวอยางครอบคลุมซึ่งอาจเขามามีบทบาทในการคุมครอง
เด็กและเยาวชนจากไดอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน โดยที่มีลักษณะของส่ือที่รางกฎหมายบัญญัติ
ควบคุมการทําการคาและการทําใหแพรหลาย ดังตอไปนี้ คือ  

 
1. สื่อที่กระตุน สงเสริม หรือยั่วยุใหเกิดหรือโดยประการที่นาจะกอใหเกิด

การกระทําวิปริตทางเพศ 
เนื่องจากส่ือที่มีลักษณะดังกลาวอาจกอใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรม

ที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนได และแมวาสิทธิในความเปนอยูสวนตัว (Right to Privacy) 
นั้นถือเปนสิทธิมนุษยชน (Human Rights) ประการหนึ่งซึ่งรัฐมีหนาที่จะตองไมลวงละเมิดจาก
พลเมืองของรัฐดวย อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาในกรณีของเด็กและเยาวชนน้ัน เห็นวามีความ
เหมาะสมในการที่จะคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือดังกลาว โดยจากการที่ไดศึกษาตัวอยาง
กฎหมายตางประเทศในเรื่องการควบคุมส่ือที่อาจกอใหเกิดการกระทําวิปริตทางเพศนั้น พบวามี
กฎหมายหลายประเทศบัญญัติคุมครองเด็กจากส่ือที่มีลักษณะ หรืออาจกอใหเกิดการกระทําวิปริต
ทางเพศ เชน พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศเกาหลีใต ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการ
คุมครองเด็กและเยาวชนมีอํานาจวินิจฉัยวา ส่ือใดเปนขอมูลที่มีลักษณะอันตรายตอเด็กและ
เยาวชน (Harmful to Juvenile) ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวไดวางกรอบใหส่ือที่อาจกอใหเกิดความ
รุนแรงความปาเถื่อนในตัวเด็ก รวมถึงส่ือที่ยั่วยุกามารมณซึ่งอาจกระตุนใหเด็กเกิดความตองการ
ทางเพศไดเปนขอมูลที่เปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนดวย นอกจากนี้ ประมวลปฏิบัติเกี่ยวกับ
การใชส่ืออินเตอรเน็ตของประเทศสิงคโปร (Internet Code of Practice 1997) ไดกําหนดหามส่ือที่
แสดงใหเห็นถึงหรือสงเสริมการรักรวมเพศ การมีเพศสัมพันธกับบุคคลในครอบครัวหรือ
ความสัมพันธทางเพศกับเด็กอีกดวย ซึ่งส่ือดังกลาวนั้นอาจถือไดวาเปนส่ือที่อาจยั่วยุใหเกิดการ
กระทําวิปริตทางเพศได อีกทั้งยังพบวามีบางประเทศมีการวางมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุม
ส่ือที่แสดงการกระทําที่มีลักษณะวิปริตทางเพศไวในประมวลกฎหมายอาญา เชน ประมวล
กฎหมายอาญาเยอรมัน 44 ไดบัญญัติหามการเผยแพรส่ือลามกที่แสดงถึงลักษณะพฤติกรรมทาง
เพศระหวางมนุษยและสัตว เปนตน ซึ่งหากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีผลบังคับใชบังคับเพื่อ
ควบคุมส่ือที่กระตุน สงเสริม หรือยั่วยุใหเกิดหรือโดยประการที่นาจะกอใหเกิดการกระทําวิปริตทาง

                                                  
44 มาตรา 184 (4) ประมวลกฎหมายอาญาเยอรมัน 
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เพศแลว นาจะสงผลใหการคุมครองสวัสดิภาพในการดํารงชีวิตและสภาพจิตใจเด็กไดรับความ
คุมครองโดยมาตรการทางกฎหมายที่ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนได 
 

2. สื ่อที ่กระตุ น  สงเสร ิม หรือยั ่วย ุให เก ิดหรือโดยประการที ่น าจะ
กอใหเกิดกิจกรรม ความสัมพันธหรือการกระทําทางเพศของเด็ก 

ซึ ่งการบัญญัติควบคุมสื่อในกรณีดังกลาวนี ้มีวัตถุประสงคเพื ่อปองกันการ
เรียนรูเกี่ยวกับเรื่องทางเพศกอนวัยอันสมควร ซึ่งจากการศึกษาตัวอยางกฎหมายตางประเทศ
นั้นพบวามีกฎหมายตางประเทศหลายฉบับบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากสื่อที่แสดงให
เห็นถึงการแสดงออกในเรื่องทางเพศอยางชัดเจน เชน  พระราชบัญญัติคุมครองเด็กจากการใช
เครือขายอินเตอรเน็ต ค.ศ. 1996 (Child Online Protection Act 1996) ของสหรัฐอเมริกา เปน
กฎหมายที่ออกมาเพื่อคุมครองเด็กโดยตรงจากสื่อที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเรื่องทางเพศ 
โดยกฎหมายฉบับนี้ไดวางมาตรการทั้งทางแพงและทางอาญาโดย โดยมีอัตราโทษจําคุกสูงสุด
หกเดือนหรือปรับไมเกิน 50,000 เหรียญสหรัฐ สําหรับบุคคลซึ่งอาจรูได แสดงใหเห็นประจักษ
ชัดซึ่งสิ่งที่เปนอันตรายตอเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบสี่ป โดยผานทางระบบอินเตอรเน็ต45 อยางไรก็
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ของประเทศสหรัฐอเมริกาใชกฎหมายฉบับนี้กับสื่อลามกและสื่อที่ไม
เหมาะสมทางอินเตอรเน็ตเทานั้น นอกจากนี้ กฎหมายคุมครองเด็กของประเทศเกาหลีใตยังได
มีการกําหนดหามเกี่ยวกับสื่อที่อาจยั่วยุใหเด็กเกิดความตองการทางเพศไวดวยเชนกัน 46 ซึ่งใน

                                                  
45 โดยในกฎหมายฉบับดังกลาวใชคําวา Material that is Harmful to Minors  รวมถึงการ

ติดตอส่ือสารท่ีมีลักษณะลามกอนาจาร หรือส่ิงซึ่ง 
1. วิญูชนตามมาตรฐานของสังคมในปจจุบันพบวา การบริโภคส่ิงเหลานั้นโดยคํานึงถึง

ความเปนเด็ก จะเปนการชักจูงใจหรือชักนําไปในทางที่ชั่วรายเก่ียวกับเพศ 
2. ภาพวาด การพรรณนาหรือการแสดงออกในลักษณะที่เปนการละเมิดตออํานาจปกครอง

โดยคํานึงถึงความเปนผูเยาว ไดมีการแสดงที่แสดงถึงการกระทําท่ีเปนการกระตุนอารมณทางเพศ การติดตอที่
เก่ียวกับเร่ืองทางเพศ หรือมีการกระทําหรือการลอกเลียนหรือการกระทําที่เปนกามวิตถาร หรือการแสดงออกถึง
ความลามกเลวทราม หรือการแสดงออกถึงทรวงอกของหญิง และ 

3. เน้ือหาทั้งหมดขาดไปซ่ึงคุณคาทางวรรณคดี ศิลปะ การเมือง วิทยาศาสตรอยางแทจริง
สําหรับเด็ก 

46 กฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพื่อควบคุมการแพรกระจายหรือแจกจายส่ือสารสนเทศที่
เปนอันตรายแกเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบเกาป เพื่อคุมครองใหเด็กและเยาวชนสามารถเติบโตเปน
ผูใหญที่ดีตอไปในอนาคต โดยการกําหนดใหมี คณะกรรมการคุมครองเด็กและเยาวชน (Juvenile Protection 
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กรณีการบัญญัติกฎหมายเพื่อควบคุมสื่อที่กระตุน สงเสริม หรือยั่วยุใหเกิดหรือโดยประการที่
นาจะกอใหเกิดกิจกรรม ความสัมพันธหรือการกระทําทางเพศของเด็กนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา 
การบัญญัติควบคุมสื่อที ่มีลักษณะอาจยั ่วยุใหเด็กเกิดความตองการทางเพศนั ้น เปนการ
บัญญัติที่นาจะกอใหเกิดประโยชนตอการคุมครองเด็กและเยาวชนและตองตามความประสงค
ในการที่จะคุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนไดมากอยางมีประสิทธิภาพย่ิงข้ึนได 

 
3. สื ่อที ่กระตุ น สงเสริม  หรือยั ่วยุใหเกิดหรือโดยประการที ่น าจะ

กอใหเกิดการฆาตัวตาย 
จากขอเท็จจริงในสังคมปจจุบันจะเห็นไดวามีสื่อที่ไมเหมาะสมที่มีลักษณะ

แสดงใหเห็นถึงการฆาตัวตายซึ่งแสดงใหเห็นถึงขั้นตอนและวิธีการฆาตัวตายแพรหลายอยูใน
สังคมเปนจํานวนมากโดยเฉพาะอยางยิ่งสื่อประเภทเกมที่มีที่มาจากประเทศญี่ปุนและสื่อ
ดังกลาวอาจมีผลเปนการกระตุน สงเสริม หรือยั่วยุใหเกิดพฤติกรรมการลอกเลียนแบบตอเด็ก
และเยาวชน ซึ่งจะเห็นไดจากขาวนักเรียนที่กระโดดตึกฆาตัวตายเพิ่มขึ้นเปนอยางมากใน
ประเทศญี่ปุน ดังนั้น สื่อดังกลาวจึงถือไดวาเปนสื่อที่ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและ
เยาวชน ซึ่งสมควรและจําเปนที่จะตองมีกฎหมายควบคุมการผลิตและการทําใหแพรหลาย
เพื่อการคุมครองเด็กและเยาวชน และจากการศึกษาตัวอยางกฎหมายตางประเทศพบวา ใน
หลายประเทศไดบัญญัติควบคุมสื่อที ่มีลักษณะดังกลาว เชน กฎหมายคุมครองเด็กของ
ประเทศเกาหลีใต ซึ่งการบัญญัติควบคุมสื่อที่มีลักษณะอาจกระตุน สงเสริม ยั่วยุใหเกิดหรือ

                                                                                                                                               
Committee) กับหนวยงานที่เก่ียวของเปนผูมีอํานาจในการวินิจฉัยวาขอมูลใดเปนขอมูลท่ีอันตรายตอเด็กและ
เยาวชน (Harmful to Juveniles) โดยไดมีการวางกรอบความเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนไว ดังตอไปนี้ 

(1) ส่ิงท่ีมีลักษณะลามกอนาจารหรือย่ัวยุกามารมณซึ่งอาจกระตุนใหเด็กเกิดความตองการ
ทางเพศได 

(2) ส่ิงที่อาจจะเปนเหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถ่ือนในตัวเด็ก หรือยุยงใหเด็กกอ
อาชญากรรม 

(3) ส่ิงท่ีอาจไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามกับการกระทําทั้งหลายที่จัดวาเปนความ
รุนแรง รวมถึงการขมขืนกระทําชําเราและการใชยาเสพติดดวย 

(4) ส่ิงที่แสดงออกถึงการตอตานสังคมและการไรซ่ึงจริยธรรม ซึ่งสามารถท่ีจะขัดขวางความ
เจริญเติบโตดานวัฒนธรรมอันดี และมีผลทําใหขาดการตระหนักถึงหนาท่ีพลเมืองท่ีดีในเด็ก 

(5) ส่ิงที่เกรงวาอาจสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพกายหรือสุขภาพจิตใจของเด็ก 
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โดยประการที่นาจะกอใหเกิดการฆาตัวตายนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาเปนการบัญญัติที่นาจะ
กอใหเกิดประโยชนตอการคุมครองเด็กและเยาวชนและตองตามความประสงคในการที่จะ
คุมครองสวัสดิภาพของเด็กและเยาวชนไดมากยิ่งขึ้น เนื่องจากโดยสภาพของความเปนเด็ก
อาจยังไมเขาใจเพียงพอเกี่ยวกับการกระทําดังกลาวโดยอาจสงผลใหเกิดการฆาตัวตายของ
เด็กและเยาวชนโดยความรูเทาไมถึงการณได นอกจากนี้ การที่เด็กไดรับรูสื่อที่เกี่ยวกับการฆา
ตัวตายนั้นอาจสงผลใหเด็กมีทัศนคติตอการฆาตัวตายวาเปนเร่ืองธรรมดาที่สามารถกระทําได 
ซึ่งการบัญญัติควบคุมสื่อดังกลาวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อาจชวยลดปญหาพฤติกรรม
เบ่ียงเบนของเด็กและเยาวชนดังกลาวได  

 
4. สื่อที่กระตุน สงเสริม หรือยั่วยุใหเกิดหรือโดยประการที่นาจะกอใหเกิด

การใชยาเสพติด 
โดยที่เด็กและเยาวชนอาจเปนบุคคลที่ยังไมมีวิจารณญาณเพียงพอในการวินิจฉัย

วาส่ือที่มีลักษณะประการใดเปนส่ือที่เปนอันตรายตอการรับรูของตน เนื่องจากส่ือดังกลาวอาจ
กอใหเกิดพฤติกรรมลอกเลียนแบบของเด็กและเยาวชนไดจากความรูเทาไมถึงการณ ดังนั้น ผูเขียน
จึงมีความเห็นวา การบัญญัติควบคุมในข้ันตอนของการผลิตและการทําใหแพรหลายซึ่งส่ือ
ดังกลาวอาจชวยลดปญหาในเร่ืองพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและ
เยาวชนเพิ่มมากข้ึนได โดยจากการศึกษาตัวอยางมาตรการทางกฎหมายของตางประเทศพบวา 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็กของประเทศเกาหลีใต ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการคุมครองเด็กและ
เยาวชนมีอํานาจวินิจฉัยวา ส่ือใดเปนขอมูลที่มีลักษณะอันตรายตอเด็กและเยาวชน (Harmful to 
Juvenile) ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวไดวางกรอบใหส่ือใหส่ือที่เกี่ยวกับการใชยาเสพติดเปนขอมูลที่
เปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนดวย นอกจากนี้ กฎหมายการจัดประเภทของสื่อของประเทศ
ออสเตรเลีย 47 ก็ไดวางกรอบใหส่ือประเภทท่ีเกี่ยวกับการใชยาเสพติดเปนส่ือที่มีลักษณะที่เปน
อันตรายตอเด็กและเยาวชนท่ีสมควรไดรับการจํากัดการเขาถึงของส่ือดังกลาวดวยเชนกัน อยางไร
ก็ตาม กฎหมายที่ใชบังคับอยูของประเทศไทยยังมิไดมีการควบคุมเกี่ยวกับส่ือที่แสดงถึงการใชยา
เสพติดไวอยางชัดเจน โดยพบวามีเพียงกรณีของส่ือภาพยนตรที่มีการบัญญัติควบคุมในเร่ืองส่ือที่
แสดงถึงการใชยาเสพติด โดยไดมีการควบคุมโดยมีการกําหนดใหเปนส่ือประเภทที่เหมาะสําหรับ
ผูชมที่มีอายุต้ังแตสิบสามปข้ึนไป 48 ผูชมที่มีอายุต้ังแตสิบหาปข้ึนไป 49  ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมี

                                                  
47 Classification Act 1995  
48 ขอ 3  กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 
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อายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไป 50  และภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบป 51 ดู นอกจากนี้ยังมีการกําหนด
ควบคุมภาพยนตรเนื้อหาที่ตองไมมีการแสดงวิธีการใชสารเสพติดซึ่งอาจชักจูงใจใหผูชมเกิด
พฤติกรรมเลียนแบบไว เปนภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุต้ังแตสิบแปดปข้ึนไปอีกดวย ซึ่งใน
กรณีของส่ือที่เกี่ยวกับยาเสพติดดังกลาวนี้นั้น กลาวไดวายังไมมีการควบคุมในเนื้อหาที่มีลักษณะ
แสดงใหเห็นถึงการใชยาเสพติดในส่ือทุกประเภท ดังนั้นการบัญญัติควบคุมส่ือดังกลาวในราง
พระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อใหมีความชัดเจนและครอบคลุมถึงส่ือทุกประเภท จึงนาจะกอใหเกิดผล
ในการคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนได 

 
5. สื่อที่กระตุน สงเสริม หรือยั่วยุใหเกิดหรือโดยประการที่นาจะกอใหเกิด

การใชความรุนแรงท่ีอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
ปญหาการใชความรุนแรงเปนปญหาหนึ ่งที ่ทว ีความรุนแรงขึ ้นในสังคม

ปจจุบัน โดยสังเกตไดจากขาวตามหนาหนังสือพิมพในปจจุบันนั้นพบวา มีขาวการใชกําลัง
และความรุนแรงเพิ่มขึ้นเปนจํานวนมาก ซึ่งการแสดงใหเห็นถึงการใชความรุนแรงบอยครั้ง
โดยผานสื่อตางๆ อาจกอใหเกิดความรูสึกชาชินตอการใชความรุนแรงดังกลาวและอาจสงผล
ใหเก ิดทัศนคติที ่ว า  การใชความรุนแรงเปนเ รื ่องปกติที ่สามารถกระทําได ดังนั ้น  สื ่อที่
แสดงออกถึงการใชความรุนแรงจึงเปนสื่อประเภทที ่สมควรมีการควบคุมโดยกฎหมาย 
โดยเฉพาะอยางยิ่งเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชน ซึ่งจากการศึกษาตัวอยาง
กฎหมายตางประเทศพบวา ในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนด 52 ยังมีการ

                                                                                                                                               
ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป  ตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(4) เน้ือหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด 
49 ขอ 4  กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 บัญญัติวา 
“ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบหาปขึ้นไป ตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(4) เน้ือหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด” 
50 ข้อ 5  กฎกระทรวงกาํหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 บัญญัติวา 
“ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตัง้แต่สบิแปดปีขึน้ไป ตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(3) เน้ือหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติดซ่ึงอาจชักจูงใจใหผูชมเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ” 
51 ข้อ 6  กฎกระทรวงกาํหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 บัญญัติวา 
“ภาพยนตร์ที่ห้ามผู้มีอายุตํ่ากว่าย่ีสบิปีดู มีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้ 
(3) เน้ือหาที่แสดงวิธีการใชสารเสพติด 

52 มาตรา 17 ประมวลกฎหมายอาญาฟนแลนด 
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บัญญัติหามการเสนอขาย ใหเชา จําหนาย ผลิต นําเขา ภาพยนตร แผนฟลมหรือรูปภาพที่อาจ
กอใหเกิดการใชความรุนแรง เชนเดียวกันกับประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร53 ที่
บัญญัติหามการผลิตส่ือที่มีลักษณะกระตุน ยุยง สงเสริม ปลุกปน หรือกอใหเกิดการใชกําลัง การ
ใชความรุนแรง หรือมีผลยั่วยุใหเกิดความไมสงบสุขในสังคมอีกดวย โดยกฎหมายที่ใชบังคับอยู
ของประเทศไทยเก่ียวกับการควบคุมส่ือที่มีลักษณะอาจกอใหเกิดการใชความรุนแรงนั้น ปรากฏอยู
เพียงในสื่อประเภทภาพยนตร ตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 
2551 เทานั้น โดยการกําหนดใหมีการจัดประเภทของสื่อที่อาจกอใหเกิดการใชความรุนแรงเปน
ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบสามปขึ้นไป 54 นอกจากนี้ยังมีการกําหนดควบคุม
ภาพยนตรที่มีเนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรง และอาจ
ชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบเปนภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบ
แปดปข้ึนไป 55 และภาพยนตรที่หามผูมีอายุตํ่ากวายี่สิบปดู 56 

อยางไรก็ตาม ยังมีส่ือประเภทอ่ืนๆ ที่อาจยั่วยุหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมการ
ใชความรุนแรงไดซึ่งสื่อประเภทอื่นนั้นก็มีความจําเปนที่จะตองควบคุมเชนเดียวกัน โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการกําหนดควบคุมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การ

                                                  
53 มาตรา 267 ประมวลกฎหมายอาญาสิงคโปร 
54 ข้อ 3  กฎกระทรวงกาํหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร์ พ.ศ. 2552 บัญญัติวา 
“ภาพยนตร์ที่เหมาะสมกับผู้มีอายุตัง้แต่สบิสามปีขึน้ไป ตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
(1) เน้ือหาท่ีนากลัวสยองขวัญ หรือแสดงการกระทําท่ีรุนแรง ทารุณโหดราย หรือขาด

มนุษยธรรม 
(3) เน้ือหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมหรือใชอาวุธซ่ึงอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิด

พฤติกรรมเลียนแบบ 
 

55 ขอ 5  กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 บัญญัติวา 
“ภาพยนตรที่เหมาะสมกับผูมีอายุตั้งแตสิบแปดปขึ้นไป ตองไมมีลักษณะ ดังตอไปนี้ 
 (2) เน้ือหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมที่มีผลกระทบตอสังคมอยางรุนแรง และอาจชักจูง

หรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรมเลียนแบบ” 
56 ขอ 6  กฎกระทรวงกําหนดลักษณะประเภทของภาพยนตร พ.ศ. 2552 บัญญัติวา 
“ภาพยนตรที่หามผูมีอายุต่ํากวาย่ีสิบปดู มีลักษณะอยางหน่ึงอยางใด ดังตอไปนี้ 
 (2) เนื้อหาที่แสดงวิธีการกออาชญากรรมซึ่งอาจชักจูงหรือสงเสริมใหเกิดพฤติกรรม

เลียนแบบ” 
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บัญญัติควบคุมสื่อดังกลาวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เพื่อใหมีความชัดเจนและครอบคลุมถึง
ส่ือทุกประเภท จึงนาจะกอใหเกิดผลในการคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากข้ึนได 

การบัญญัติบทนิยามของคําวา “วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย”  ในราง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... นั้น อาจมีบทบาทในการที่จะ
เขามาควบคุมในช้ันตอนของการผลิตและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม
เพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น เนื่องจากประมวลกฎหมาย
อาญาไดบัญญัติใหการกระทําความผิดในเรื่องการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งสิ่งลามก
เทานั้น จึงจะเปนการกระทําที่เปนความผิดและตองไดรับโทษตามกฎหมาย อยางไรก็ตามมีสื่อ
อีกหลายประเภทแมวาโดยลักษณะแลวอาจจะไมมีความรุนแรงหรือไมกอใหเกิดความเสื่อม
ทรามทางศีลธรรมใหแกผูรับรูไดมากเทาเทียมกับสื่อลามกก็ตาม แตโดยสาระสําคัญของความ
เปนเด็กก็มีความสมควรและจําเปนที่จะตองบัญญัติกฎหมายมาคุมครอง ซึ่งการบัญญัติบท
นิยามของคําวา “วัตถุยั ่วยุพฤติกรรมอันตราย” ดังกลาวนั ้น ไดกําหนดขยายขอบเขตและ
ประเภทของสื่อที่กฎหมายควบคุมในขั้นตอนของการผลิตและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามก
และสื่อที่ไมเหมาะสมใหครอบคลุมมากขึ้น จึงอาจสงผลใหการคุมครองเด็กและเยาวชนจาก
การมีพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมจากการไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนได 
 

(2) การกําหนดลักษณะการกระทําที่เปนความผิดไวเกี ่ยวกับวัตถุยั่วยุ
พฤติกรรมอันตรายไวอยางชัดเจน ครอบคลุมและมีอัตราโทษที่สูง เหมาะสมกับสภาพ
สังคมและเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไปเพื่อใหสามารถใชบังคับเพื่อคุมครองเด็กและ
เยาวชนไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น 

โดยมีการบัญญัติลักษณะการกระทําอันเปนความผิดและกําหนดโทษไวในราง
พระราชบัญญัติฯ มาตรา 13 57 และมาตรา 14 58 โดยกําหนดใหมีอัตราโทษที่คอนขางสูงกวาที่

                                                  
57 มาตรา 13 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. …. 

“ผูใดโดยเจตนา ผลิต ทําสําเนา หรือกอใหมีการทํา การผลิตหรือการทําสําเนาซ่ึงวัตถุย่ัวยุ
พฤติกรรมอันตราย ตองระวางโทษจําคุกต้ังแตหนึ่งปถึงหาป หรือปรับต้ังแตหนึ่งแสนบาทถึงหาแสนบาท หรือท้ัง
จําทั้งปรับ 
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บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 เปนอยางมาก โดยมีการกําหนดอัตราโทษ
ตํ่าสุดในเร่ืองการผลิตหรือทําสํานาซึ่งสื่อยั่วยุพฤติกรรมอันตรายตองระวางโทษจําคุกตั้งแตหนึ่ง
ถึงหาปหรือปรับตั้งแตหนึ่งแสนถึงหาแสนบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ทั้งนี้ เพื่อใหเปนไปตามทฤษฎี

                                                                                                                                               
ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยมีภาพหรือเสียงของเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบ

หาปหรือมีลักษณะที่ทําใหเขาใจไดวาเปนเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบหาปหรือมีขอความที่เก่ียวพันถึงการมี
เพศสัมพันธในลักษณะใดๆ กับเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบหาป บันทึกหรือปรากฏอยูในวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
ผูกระทําตองระวางโทษจําคุกต้ังแตสามปถึงสิบป หรือปรับต้ังแตสามแสนบาทถึงหนึ่งลานบาทหรือทั้งจําท้ังปรับ 

ผูใดโดยเจตนามีไวในครอบครอง  เผยแพร  จําหนาย  นําเขาหรือยังใหนําเขาใน
ราชอาณาจักรสงออกหรือยังใหสงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไป จายแจก  หรือทําให
แพรหลาย เผยแพรตอสาธารณชน หรือแสดงอวดแกประชาชนไมวาดวยวิธีใดๆ สงผานหรือยังใหสงผานส่ือ
อิเล็กทรอนิกสหรือส่ือสารสนเทศอยางอื่น ซึ่งวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผูนั้นตอง
ระวางโทษเชนเดียวกับผูกระทําความผิด ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

หากกระทําตามมาตรานี้เปนไปเพื่อวัตถุประสงคของการศึกษา การทดลองทางวิทยาศาสตร 
หรือการแพทย หรือการกระทําที่จําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ ไมถือวาเปนความผิด” 

 
58 มาตรา 14 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“ผูใดถาการกระทําตามมาตรา 13 เปนการกระทําเพ่ือความประสงคแหงการคาหรือโดย

การคา ไมวาจะโดยจําหนาย มีไวเพ่ือจําหนาย นําเขาหรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักร สงออกหรือยังใหสงออก
ไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไป จายแรก หรือทําใหแพรหลาย เผยแพรตอสาธารณชน หรือแสดง
อวดแกประชาชนไมวาดวยวิธีใด ซึ่งวัตถุย่ัวพฤติกรรมอันตราย ผูกระทําตองระวางโทษหนักกวาท่ีบัญญัติไวก่ึง
หนึ่ง 

ถาการกระทําตามวรรคหนึ่งเปนการกระทําโดยมีภาพหรือเสียงของเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบ
หาปหรือมีลักษณะที่ทําใหเขาใจไดวาเปนเด็กท่ีมีอายุตํ่ากวาสิบหาปหรือมีขอความที่เก่ียวพันถึงการมี
เพศสัมพันธในลักษณะใดๆ กับเด็กที่มีอายุตํ่ากวาสิบหาป  หรือปรับต้ังแตสามแสนบาทถึงหนึ่งลานบาทหรือทั้ง
จําทั้งปรับ 

ผูใดโดยเจตนามีไวในครอบครอง เผยแพร จําหนาย นําเขาหรือยังใหนําเขาในราชอาณาจักร
สงออกหรือยังใหสงออกไปนอกราชอาณาจักร พาไปหรือยังใหพาไป จายแจก หรือทําใหแพรหลาย เผยแพรตอ
สาธารณชน หรือแสดงอวดแกประชาชนไมวาดวยวิธีใดๆ สงผานหรือยังใหสงผานส่ืออิเล็กทรอนิกสหรือส่ือ
สารสนเทศอยางอื่น ซึ่งวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ผูนั้นตองระวางโทษเชนเดียวกับ
ผูกระทําความผิด ตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสอง แลวแตกรณี 

หากกระทําตามมาตรานี้เปนไปเพื่อวัตถุประสงคของการศึกษา การทดลองทางวิทยาศาสตร 
หรือการแพทย หรือการกระทําที่จําเปนเพื่อประโยชนของทางราชการ ไมถือวาเปนความผิด” 
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ปองปราม 59 และขมขูยับยั้ง 60 เพื่อใหผูกระทําความผิดเกิดความหวาดกลัวที่จะตองรับโทษจาก
การกระทําความผิดในอัตราที่คอนขางสูง ซึ่งอัตราโทษตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
อาญาเกี่ยวกับการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกนั้นมีอัตราโทษที่ตํ่ามาก โดยมีอัตรา
โทษจําคุกไมเกินสามปหรือปรับไมเกินหกพันบาทหรือทั้งจําทั้งปรับ ซึ่งอัตราโทษดังกลาวไม
สามารถตอบสนองและปราบปรามผูกระทําความผิดเกี่ยวกับธุรกิจการผลิตสื่อลามกซึ่งเปน
ธุรกิจที่มีคาตอบแทนสูงและมีลักษณะเปนองคกรอาชญากรรมได ดังนั้นจึงเห็นวา การบัญญัติ
ใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม
ในรางพระราชบัญญัติฉบับนี ้อาจเขามามีบทบาทในการลดชองวางของประมวลกฎหมาย
อาญาที่ใชบังคับอยูในเร่ืองอัตราโทษที่ตํ่าเกินไปและไมตอบสนองตอสภาพสังคมและเศรษฐกิจ
เพื่อการคุมครองเด็กและเยาวชนอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนได 

 
 (3) การกําหนดใหนิติบุคคลที่กระทําความผิดและกรรมการผูจัดการ

ตองรับผิดในการกระทําความผิดของนิติบุคคล (รางมาตรา 18 61)  
เนื่องจากการกระทําความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมโดยสวน

ใหญนั้นมักมีการประกอบกิจการรวมกันในลักษณะองคกรทางธุรกิจซึ่งมีการประกอบกิจการ
รวมกันในรูปแบบของหางหุนสวนหรือบริษัทตามบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย ดังนั ้น เพื ่อการแกไขปญหาดังกลาวใหสามารถดําเนินการแกไขปญหาไดอยางมี
ประสิทธิภาพจึงมีการบัญญัติใหนิติบุคคลและกรรมการผูจัดการตองรับผิดในการกระทําของนิติ

                                                  
59 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองปราม (Deterrence)  เปนการลงโทษเพื่อขมขู  หรือยับย้ัง 

ไมใหคนอื่นเอาเย่ียงอยาง เนนการลงโทษท่ีหนักเพื่อใหคนกลัวไมกลาทําความผิด 
60 ทฤษฎีการลงโทษเพ่ือปองกัน (Prevention) คือปองกันไมใหผูกระทําผิดกลับมาทําผิด

ไดอีก โดยการใหรับโทษที่ทําใหผูประทําผิดไมตองการที่จะถูกลงโทษเชนนั้นอีก การลงโทษชนิดนี้จึงเปนการ
ลงโทษหนัก 

61 มาตรา 18 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“นิติบุคคลใดกระทําความผิดมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ตองระวางโทษปรับต้ังแตสองแสน

บาทถึงหนึ่งลานบาท 
ถาการกระทําความผิดของนิติบุคคลตามวรรคหนึ่งนั้นเกิดจากความรูเห็นยินยอม การส่ัง

การการกระทํา หรือไมส่ังการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาท่ีที่ตองกระทําของกรรมการ ผูจัดการหรือบุคคลใด
ซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้น บุคคลดังกลาวตองรับโทษตามที่บัญญัติไวสําหรับความผิดนั้นๆ 
ดวย” 
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บุคคลดวย โดยจากการศึกษากฎหมายที่ใชบังคับอยูเกี่ยวกับสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมนั้น
พบวา กฎหมายที่เคยใชบังคับเกี่ยวกับการควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน 62 ไดบัญญัติให
นิติบุคคล กรรมการ ผูจัดการหรือผูรับผิดชอบในการดําเนินการของนิติบุคคลนั้น ตองรับโทษ
ตามที่กฎหมายกําหนดไวสําหรับความผิดนั้นดวย เวนแตจะพิสูจนไดวาการกระทําของนิติ
บุคคลนั้นไดกระทําไปโดยตนมิไดรู เห็นยินยอมดวย ซึ่งการบัญญัติในลักษณะดังกลาวอาจ
สงผลตอการปราบปรามอาชญากรรมเกี่ยวกับการผลิตสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้นโดยเปนการจํากัดความรับผิดของนิติบุคคลเกี่ยวกับการยินยอม สั่ง
การ การกระทํา หรือไมสั ่งการ หรือไมกระทําการอันเปนหนาที ่ที ่ตองกระทําของกรรมการ 
ผูจัดการหรือบุคคลใดซึ่งรับผิดชอบในการดําเนินงานของนิติบุคคลนั้นไวอยางเด็ดขาด ซึ่งการ
บัญญัติไวในลักษณะดังกลาวนั ้นอาจทําใหผู เปนกรรมการ ผูจัดการของนิติบุคคล มีความ
ระมัดระวังในการปฏิบัติหนาที ่ในฐานะดังกลาวมากยิ่งขึ้น ซึ่งอาจสงผลตอการปองกันการ
กระทําความผิดเกี่ยวกับการผลิตและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมของ
ผูประกอบการในรูปแบบของหางหุนสวนหรือบริษัทได 

 

                                                  
62 มาตรา 32 พระราชบัญญัติควบคุมกิจการเทปและวัสดุโทรทัศน พ.ศ. 2530 
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(4) การกําหนดใหผูกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรตองรับโทษใน
ราชอาณาจักร (รางมาตรา 19 63) 

เปนการบัญญัติกฎหมายในลักษณะเดียวกันกับที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย 
อาญา มาตรา 8 64 ซึ่งบัญญัติใหผูกระทําความผิดแมจะกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรก็อาจ

                                                  
63 มาตรา 19 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“ผูใดกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 แมจะกระทํานอกราชอาณาจักร ผูนั้น

ตองรับโทษในราชอาณาจักร ถาปรากฏวา 
(1)  ผูกระทําความผิดหรือผูรวมกระทําความผิดคนใดคนหนึ่งเปนคนไทยหรือมีถ่ินท่ีอยูใน

ประเทศไทย 
(2)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และไดกระทําโดยประสงคใหความผิดเกินขึ้นใน

ราชอาณาจักร หรือเปนความผิดท่ีรัฐบาลไทยหรือคนไทยเปนผูเสียหาย หรือ 
(3)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และการกระทํานั้นเปนความผิดตามกฎหมายของรัฐที่

การกระทําเกิดขึ้นในเขตอํานาจของรัฐน้ัน หากผูกระทําความผิดนั้นมาปรากฏตัวอยูในราชอาณาจักรและมิไดมี
การสงตัวผูนั้นออกไปตามกฎหมายวาดวยการสงผูรายขามแดน 

ทั้งนี้  ใหนํามาตรา 10 แหงประมวลกฎหมายอาญามาใชบังคับโดยอนุโลม” 
64 มาตรา 8 ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 
“ผูใดกระทําความผิดนอกราชอาณาจักร และ 

(ก) ผูกระทําความผิดเปนคนไทย และรัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดเกิดขึ้น หรือผูเสียหาย
ไดรองขอใหลงโทษ หรือ 

(ข) ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยผูเสียหายไดรองขอให
ลงโทษ 

ถาเปนความผิดดังตอไปนี้ ตองรับโทษในราชอาณาจักร คือ 
(1) ความผิดเก่ียวกับการกอใหเกิดภยันตรายตอประชาชน ตามท่ีบัญญัติไวใน มาตรา  

217 มาตรา  218  มาตรา  221 มาตรา  223 ทั้งนี้ เวนแตกรณีที่เก่ียวกับมาตรา 220 วรรคแรก และมาตรา 224 ,
มาตรา 226 มาตรา 228 ถึงมาตรา 232 มาตรา 237และมาตรา 233 ถึงมาตรา 236 ทั้งนี้เฉพาะกรณีตองระวาง
โทษตามมาตรา 238 

(2) ความผิดเก่ียวกับเอกสาร ตามที่บัญญัติไวใน มาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา  
266(1) และ (2) มาตรา 268 ทั้งนี้ เวนแตกรณีที่บัญญัติไวใน มาตรา 267 และ มาตรา 269 

(2/1) ความผิดเก่ียวกับบัตรอิเลคทรอนิคสตามที่บัญญัติไวในมาตรา 269/1 ถึงมาตรา 
269/7 

(3) ความผิดเก่ียวกับเพศ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 276  มาตรา 280 มาตรา 285 ทั้งน้ี
เฉพาะท่ีเก่ียวกับ มาตรา 276 
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ตองรับโทษในราชอาณาจักรได หากเปนการกระทําที่เขาเงื่อนไขตามที่กฎหมายบัญญัติกรณีตามที่
กฎหมายระบุไวในกรณีใดกรณีหนึ่งดังกลาวตอไปนี้ คือ  

(1)  ผูกระทําความผิดเปนคนไทย และรัฐบาลแหงประเทศที่ความผิดเกิดข้ึน 
หรือผูเสียหายไดรองขอใหลงโทษ หรือ 

(2)  ผูกระทําความผิดเปนคนตางดาว และรัฐบาลไทยหรือคนไทยผูเสียหายได
รองขอใหลงโทษ 

(3)  ตองเปนการกระทําความผิดลักษณะอยางใดอยางหนึ่งตามที่มาตรา 8 ได
บัญญัติไว 

ซึ่ งการบัญญัติให ผู กระทําความผิดนอกราชอาณาจักรตอง รับโทษใน
ราชอาณาจักรดังกลาวนั้น สงผลดีตอการปราบปรามธุรกิจการผลิตส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
ไดมากยิ่งข้ึน เนื่องจากธุรกิจดังกลาวมีลักษณะเปนอาชญากรรมทางธุรกิจ (Bussiness Crime)
และโดยสวนใหญเปนอาชญากรรมที่มีลักษณะเปนอาชญากรรมขามชาติ (Transnational Crime) 
65 และโดยมีการกระทําความผิดรวมกันเปนเครือขายในลักษณะองคกรอาชญากรรม (Organized 

                                                                                                                                               
(4) ความผิดเก่ียวกับชีวิต ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 288  ถึงมาตรา 290  
(5) ความผิดตอรางกาย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 295  ถึงมาตรา 298 
(6) ความผิดฐานทอดทิ้งเด็ก คนปวยเจ็บ หรือคนชรา ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 306  ถึง

มาตรา 308 
(7) ความผิดตอเสรีภาพ ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 309  มาตรา 310  มาตรา 312  ถึง

มาตรา 315 และมาตรา 317  ถึงมาตรา 320 
(8) ความผิดฐานลักทรัพยและว่ิงราวทรัพย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 334 ถึงมาตรา 336 
(9) ความผิดฐานกรรโชก รีดเอาทรัพย ชิงทรัพย และปลนทรัพย ตามท่ีบัญญัติไวใน

มาตรา 337 ถึงมาตรา 340 
(10) ความผิดฐานฉอโกง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 341 ถึงมาตรา 344 มาตรา 346 และ

มาตรา 347 
(11) ความผิดฐานยักยอก ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 352 ถึงมาตรา 354 
(12) ความผิดฐานรับของโจร ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 357 
(13) ความผิดฐานทําใหเสียทรัพย ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 358 ถึงมาตรา 360 

65  อาชญากรรมขามชาติ (United Nations, 1995) หมายถึง การกระทําต้ังแตเร่ิมตนการ
กระทําความผิด การปองกัน และ ผลกระทบทางตรงหรือทางออม โดยมีความเก่ียวของกับประเทศมากกวาหนึ่ง
ประเทศคํานิยามน้ีถูกกําหนดขึ้นเพื่อดําเนินการกับองคกรอาชญากรรมขามชาติ โดยคํานึงถึงเขตอํานาจศาล 
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Crime) 66 ซึ่งการบัญญัติในลักษณะดังกลาวที่กําหนดใหผูกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกนอก
ราชอาณาจักรตองรับโทษในราชอาณาจักรนั้น อาจมีสวนในการสงเสริมใหการปราบปราม
ผูกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมมีความเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาบทบัญญัติประมวลกฎหมายอาญามาตรา 8 แลวพบวามิได
บัญญัติใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทําการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกเปนการ
กระทําความผิดนอกราชอาณาจักรที่อาจไดรับโทษในราชอาณาจักรไดแตอยางใด ดังนั้น จึงมิอาจ

                                                                                                                                               
และกลไกตลอดจนโครงการตางๆ และสนธิสัญญาขององคการสหประชาชาติ  โดยคณะกรรมการอํานวยการ
ปองกันและแกไขปญหาอาชญากรรมขามชาติ (กปอ.) นิยามอาชญากรรมขามชาติวา เปนการกระทําขององคกร
หรือกลุมบุคคลสมคบและรวมมือกัน กระทําความผิดตอเนื่องจากประเทศหนึ่งไปยังอีกประเทศหนึ่งหรือหลาย
ประเทศ อันเปนความผิดตามกฎหมายอาญาและบทลงโทษของประเทศท่ีองคกร หรือกลุมบุคคลเหลานั้น
ดําเนินการโดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อมุงแสวงหาผลประโยชนและอํานาจที่ขัดตอหลักฎหมายและศีลธรรม
กอใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธและความม่ันคงของบุคคล องคกร เศรษฐกิจ สังคม การเมือง และอื่นๆ 
รวมทั้งความสัมพันธระหวางประเทศ  

  อาชญากรรมขามชาติ ในอีกความหมายหน่ึง คือ การกระทําซึ่งประเทศที่เก่ียวของอยาง
นอย 2 ประเทศ ถือวาเปนความผิดตามกฎหมายอาญา และกําหนดโทษไว โดยมีลักษณะเปนการกระทํารวมกัน
ของบุคคลต้ังแต 2 คนขึ้นไป ในรูปแบบ ขององคกร มีจุดมุงหมายเพ่ือแสวงหาอํานาจและผลประโยชนรวมกัน 
โดยมีการตระเตรียมการ พยายาม และลงมือกระทําความผิดตอเน่ืองกันจากประเทศหน่ึงไปยังอีกประเทศหน่ึง
หรือหลายประเทศ  โดยความหมายของคําวา “ขามชาติ” จากเอกสารประกอบการประชุมสภาเศรษฐกิจและ
สังคมขององคการสหประชาชาติ ณ เมืองเนเปลส ประเทศอิตาลี ระหวาง 21 – 23 พฤศจิกายน 2537 ระบุวา 
“ขามชาติ” โดยทั่วไปนั้นหมายถึง การเคล่ือนยาย ขอมูล เงินตรา วัตถุส่ิงของ บุคคล หรือส่ิงของ อื่นที่จับตองได 
และจับตองไมได ขามพรมแดน ของประเทศหน่ึง โดยมีผูกระทําความผิดที่เก่ียวของ อยางนอย หนึ่งคนที่ไมใช
เจาหนาที่ของรัฐ 

66 องคกรอาชญากรรม หรือท่ีภาษาอังกฤษใชคําวา "Organize Crime" 
คือ กลุมบุคคลซึ่งจัดต้ังขึ้นต้ังแต 3 คนขึ้นไปที่รวมตัว หรือ ประสาน การดําเนินงานระหวางกันในรูปแบบตางๆ 
เปนระยะเวลาหน่ึง โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือกอหรือกระทําความผิดรายแรงฐานใดฐานหนึ่งหรือหลายฐาน หรือ
เพ่ือแสวงหาผลประโยชนทางการเงิน ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใดไมวาโดยทางตรงหรือทางออม องคกร
อาชญากรรมมีโครงสรางของการดําเนินงานท่ีสลับซับซอนโดยมีการติดตอประสานงานและกิจกรรมที่สําคัญของ
องคกรอาชญากรรม คือ การสนองความตองการสินคาและบริการที่ผิดกฎหมาย เชน การพนัน การคาประเวณี 
การคายาเสพติด ฯลฯ  
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ดําเนินการกับผูกระทําความผิดเกี ่ยวกับการคาและการทําใหแพรหลายซึ ่งสิ ่งลามกนอก
ราชอาณาจักรตองรับโทษในราชอาณาจักรตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 
8 ได เนื่องจากมิไดเปนการกระทําความผิดตามที่ มาตรา 8 วรรคทาย บัญญัติไว โดยการ
บัญญัติเนื ้อความตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้เปนการแกไขเพิ่มเติมหลักการที่สําคัญใน
ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 8 ดวย ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวาการแกไขเพิ่มเติมหลักการที่
สําคัญในรางมาตรานี้จะเขามามีบทบาทจัดการกับผูกระทําความผิดเกี่ยวกับการทําการคาและ
การทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกที่มีการรวมกระทําความผิดในลักษณะองคกรอาชญากรรมและ
อาชญากรรมขามชาติไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  

 
(5) การกําหนดใหเจาพนักงานตามกฎหมายโรงแรม ภาพยนตร หรือ

สถานบริการเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาตหากผูประกอบกิจการเปนผูรูเห็นเปนใจกับ
การกระทําความผิด (รางมาตรา 21 67) 

รางมาตรานี้ เปนการกําหนดหนาที ่ใหผู ประกอบกิจการโรงแรม ผูประกอบ
กิจการภาพยนตร  หรือผู ประกอบกิจการสถานบร ิการม ีหนาที ่ต องคอยตรวจสอบและ
ควบคุมดูแลมิใหมีการกระทําความผิดเกี่ยวกับวัตถุยั ่วยุพฤติกรรมอันตรายในบริเวณสถาน
ประกอบการของตนดวย โดยเปนการกําหนดใหเจาพนักงานตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
เปนผูแจงใหเจาพนักงานตามกฎหมายเฉพาะดําเนินการเพิกถอนใบอนุญาตเมื่อพบวามีการ
กระทําความผิดในสถานประกอบการ เชน โรงแรม โรงภาพยนตร  หรือสถานบริการ ซึ่งสถานท่ี
ดังกลาวลวนเปนสถานที่มีการขอใบอนุญาตการประกอบกิจการอยูแลว ดังนั้น เพื่อเปนการ
ควบคุมมิใหมีการประกอบธุรกิจการผลิตสื่อลามกและสื่อที ่ไมเหมาะสมในสถานประกอบ
กิจการดังกลาว การบัญญัติใหผูประกอบกิจการประเภทตางๆ ตามกฎหมายเฉพาะมีหนาที่
สอดสองดูแลมิใหมีการกระทําความผิดและกําหนดใหเจาพนักงานตามกฎหมายเฉพาะ

                                                  
67 มาตรา 21 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“ถาการกระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา 14 ไดกระทําในโรงแรง โรงภาพยนตรหรือ

สถานบริการตามกฎหมายวาดวยการน้ัน โดยผูไดรับอนุญาตใหประกอบกิจการดังกลาวรูเปนเปนใจดวยในการ
กระทําความผิดน้ัน เม่ือไดมีการดําเนินคดีอาญากับผูกระทําความผิดแลว ก็ใหเจาพนักงานตามกฎหมายน้ันๆ  มี
อํานาจเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาต หรือมีคําส่ังอื่นใดตามกฎหมายดังกลาวดวย แลวแตกรณี” 

ใหเปนหนาที่ของเจาพนักงานตามกฎหมายน้ี แจงใหเจาพนักงานผูมีอํานาจหนาที่ตาม
กฎหมายน้ันๆ เปนผูดําเนินการเพิกถอนหรือพักใชใบอนุญาต หรือมีคําส่ังอื่นใดตามกฎหมายดังกลาวตามวรรค
หนึ่ง 
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ดังกลาวเพิกถอนใบอนุญาตประกอบกิจการนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา บทบัญญัติในลักษณะ
ดังกลาวอาจเขามามีบทบาทในการควบคุมธุรกิจการผลิตสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมได
อยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื ่องจากสถานประกอบกิจการโรงแรม ผูประกอบกิจการ
ภาพยนตร หรือผูประกอบกิจการสถานบริการนั้น เปนสถานประกอบการที ่อาจมีสื่อที ่ไม
เหมาะสมเกี่ยวกับเพศเกิดขึ้นไดโดยงาย หากจะมีการผลิตและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อที่ไม
เหมาะสมดังกลาวก็อาจเกิดขึ้นไดโดยงายเชนเดียวกัน ซึ่งการที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้
กําหนดหนาที่ดังกลาวตอผูประกอบกิจการดังกลาวนั้น เปนการสรางกลไกทางกฎหมายที่อาจ
เขามามีสวนชวยในการแกไขปญหาสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมอยางมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากข้ึนได 

 
(6)  การกําหนดใหเจาพนักงานตรากฎหมายน้ีเปนเจาพนักงานตาม

ประมวลกฎหมายอาญา (รางมาตรา 22 68) โดยกําหนดอํานาจหนาที่ของเจาพนักงาน
เกี่ยวกับการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดไวอยางกวางขวางอํานาจหนาท่ี
ของเจาพนักงานในการเขาไปในเคหสถาน สถานท่ี หรือยานพาหนะใด ๆ ที่มีหลักฐาน
อันควรเชื่อไดวา มีการกระทําความผิดตามกฎหมาย (รางมาตรา 23 69) 

มาตราดังกลาวนี้เปนการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายมีอํานาจคน
ไดโดยไมมีหมายคน ซึ่งเปนการบัญญัติใหสอดคลองกับหลักที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายวิธี

                                                  
มาตรา 22 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“ในการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่ตามพระราชบัญญัตินี้ 

เปนเจาพนักงานตามประมวลกฎหมายอาญา” 
69 มาตรา 23 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“เพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาท่ีตามพระราชบัญญัตินี้ ใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขา

ไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา มีการกระทําความผิดตามมาตรา 13 
หรือมาตรา 14 แหงพระราชบัญญัตินี้ หรือตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 เพ่ือตรวจคน ยึด หรืออายัด
วัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย หรือวัตถุหรือส่ิงลามก หรือพยานหลักฐานที่เก่ียวกับการกระทําความผิดดังกลาว 
เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดวัตถุหรือส่ิงลามก หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
หรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้น จะถูกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปล่ียนสภาพไปจากเดิม 

ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหนึ่ง ใหพนักงานเจาหนาที่แสดงบัตรประจําตัวตอบุคคลท่ี
เก่ียวของ บัตรประจําตัวใหเปนตามแบบที่รัฐมนตรีกําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา” 
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พิจารณาความอาญา มาตรา 9270 ซึ่งโดยหลักการคนในที่รโหฐานนั้นโดยหลักจะตองมีหมายคน 
ซึ่งการออกหมายคนจะตองมีเหตุที่จะออกหมายคนดวย 71 เวนแตจะมีเหตุใหคนไดโดยไมมีหมาย
ตามที่กฎหมายไดบัญญัติไว 

                                                  
70 มาตรา 92  ประมวลกฎหมายวธีิพจิารณาความอาญา บัญญัติวา 
“หามมิใหคนในที่รโหฐานโดยไมมีหมายคนหรือคําส่ังของศาล เวนแตพนักงานฝายปกครอง

หรือตํารวจเปนผูคน และในกรณีดังตอไปนี้ 
(1) เม่ือมีเสียงรองใหชวยมาจากขางในที่รโหฐาน หรือมีเสียงหรือพฤติการณอื่นใดอันแสดงได

วามีเหตุรายเกิดขึ้นในที่รโหฐานนั้น 
(2) เม่ือปรากฏความผิดซ่ึงหนากําลังกระทําลงในที่รโหฐาน 
(3) เม่ือบุคคลที่ไดกระทําความผิดซ่ึงหนา ขณะที่ถูกไลจับหนีเขาไปหรือมีเหตุอันแนนแฟน 

ควรสงสัยวาไดเขาไปซุกซอนตัวอยูในท่ีรโหฐานน้ัน 
(4) เม่ือมีพยานหลักฐานตามสมควรวาส่ิงของที่มีไวเปนความผิดหรือไดมาโดยการกระทํา

ความผิดหรือไดใชหรือมีไวเพื่อจะใชในการกระทําความผิด หรืออาจเปนพยานหลักฐานพิสูจนการกระทํา
ความผิดไดซอนหรืออยูในนั้น ประกอบทั้งตองมีเหตุอันควรเช่ือวาเน่ืองจากการเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได
ส่ิงของนั้นจะถูกโยกยายหรือทําลายเสียกอน 

(5) เม่ือท่ีรโหฐานน้ันผูจะตองถูกจับเปนเจาบาน และการจับนั้นมีหมายจับหรือจับตามมาตรา 
78 

การใชอํานาจตาม (4) ใหพนักงานฝายปกครองหรือตํารวจผูคนสงมอบสําเนาบันทึกการ
ตรวจคนและบัญชีทรัพยที่ไดจากการตรวจคน รวมทั้งจัดทําบันทึกแสดงเหตุผลที่ทําใหสามารถเขาคนไดเปน
หนังสือใหไวแกผูครอบครองสถานท่ีที่ถูกตรวจคน แตถาไมมีผูครอบครองอยู ณ ที่นั้น ใหสงมอบหนังสือดังกลาว
แกบุคคลเชนวาน้ันในทันทีที่กระทําได และรีบรายงานเหตุผลและผลการตรวจคนเปนหนังสือตอผูบังคับบัญชา
เหนือขึ้นไป” 

 
71 มาตรา 69 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติวา 
  “เหตุที่จะออกหมายคนไดมีดังตอไปนี้ 
(1) เพ่ือพบและยึดส่ิงของซ่ึงจะเปนพยานหลักฐานประกอบการสอบสวน ไตสวนมูลฟองหรือ

พิจารณา 
(2) เพื่อพบและยึดส่ิงของซ่ึงมีไวเปนความผิด หรือไดมาโดยผิดกฎหมาย หรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาไดใชหรือต้ังใจจะใชในการกระทําความผิด 
(3) เพ่ือพบและชวยบุคคลซึ่งไดถูกหนวงเหนี่ยวหรือกักขังโดยมิชอบดวยกฎหมาย 
(4) เพ่ือพบบุคคลซึ่งมีหมายใหจับ 
(5) เพ่ือพบและยึดส่ิงของตามคําพิพากษาหรือตามคําส่ังศาล ในกรณีที่จะพบหรือจะยึดโดย
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อยางไรก็ตาม การบัญญัติในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดกําหนดใหการคน
ของเจาพนักงานตามกฎหมาย เพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัดสื่อยั่วยุพฤติกรรมอันตราย หรือ
วัตถุหรือส่ิงลามก หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาว เมื่อมีเหตุอันควร
เชื ่อไดว าหากเนิ ่นชากวาจะเอาหมายคนมาไดวัตถุหรือสิ ่งลามก  หรือสื่อยั ่วยุพฤติกรรม
อันตราย หรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้นจะถูกยักยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยน
สภาพไปจากเดิม เปนการบัญญัติใหสอดคลองกับหลักตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา เรื่องหลักการคนในที่รโหฐานจะตองมีหมายคน เวนแตเปนกรณีที่
บัญญัติยกเวนไวในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 92 ซึ่งการบัญญัติใน
ลักษณะนี้อาจมีสวนชวยในการปองกันและปราบปรามการแพรระบาดของสื่อลามกและสื่อที่
ไมเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น เนื่องจากการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่ใน
การดําเนินการไดอยางรวดเร็วโดยไมตองรอการออกหมายจากศาลกอน ซึ่งอาจตองมีขั้นตอน
การดําเนินการที่ยุงยากและอาจใชระยะเวลานาน ซึ่งสงผลใหผูกระทําความผิดหลบหนีจาก
การกระทําความผิดเสียกอน โดยในกรณีของสิ่งลามกนั้นมีขอพิจารณาวา ถาพิจารณาตามที่ 
มาตรา 92 (4)  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา บัญญัติไวแลวจะเห็นไดวา 
การมีไวซึ่งสิ่งลามกนั้น ไมถือวาสิ่งที่มีไวเปนความผิดตามที่บัญญัติไวในมาตรา 92(4)  แต
อยางใด ดังนั้น สิ่งลามกจึงไมอาจยึดหรืออายัดได อยางไรก็ตาม หากพบการกระทําความผิด
เกี่ยวกับสิ่งลามกแลว สิ่งที่ใชในการกระทําความผิด เชน เครื่องมือและวัตถุตางๆ ที่ใชในการ
ผลิตสิ่งลามกยอมเปนสิ ่งที ่สามารถยึดได และสามารถเขาคนโดยไมตองมีหมายคนได 
เนื่องจากเปนการคนเพื่อยึดสิ่งของที่ไดใชหรือมีไวเพื่อจะใชในการกระทําความผิด ดังนั้น การ
บัญญัติใหเจาหนาที่ตามกฎหมายมีอํานาจคนไดโดยไมมีหมายคนเพื่อใหพนักงานเจาหนาที่มี
อํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานที่ หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา มีการ
กระทําความผิดตามมาตรา 13 หรือมาตรา  14 แหงพระราชบัญญัตินี ้ หรือตามประมวล
กฎหมายอาญามาตรา 287 เพื่อตรวจคน ยึด หรืออายัดวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย หรือวัตถุ
หรือสิ่งลามก หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดดังกลาวเมื่อมีเหตุอันควรเชื่อ
ไดวาหากเนิ่นชากวาจะเอาหมายคนมาได วัตถุหรือสิ่งลามก หรือวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย 
หรือพยานหลักฐานดังกลาวนั้น จะถูกยาย ซุกซอน ทําลาย หรือทําใหเปลี่ยนสภาพไปจากเดิม
นั้น ผูเขียนมีความเห็นวา การบัญญัติในลักษณะดังกลาวอาจสงผลใหการปราบปรามการ

                                                                                                                                               
วิธีอื่นไมไดแลว” 
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กระทําความผิดเกี่ยวกับสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมสามารถกระทําไดอยางรวดเร็วและมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน  

อยางไรก็ตาม วัตถุหรือสิ่งลามกรวมถึงบรรดาสื่อยั่วยุพฤติกรรมอันตรายลวน
มิใชสิ่งที่กฎหมายบัญญัติใหการมีไวหรือครอบครองเปนความผิด จึงมิอาจใชหลักการคนโดย
ไมมีหมายคนตามที่บัญญัติไวในมาตรา 92 (4)  แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญาได ซึ่งการบัญญัติใหคนไดโดยไมตองมีหมายคนตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น เปน
การกระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคลโดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิและเสรีภาพใน
ความเปนอยูสวนตัวและสิทธิและเสรีภาพในทางทรัพยสิน ซึ่งเปนสิทธิที่บัญญัติรับรองไวโดย
รัฐธรรมนูญ ดังนั้น การคนในกรณีดังกลาวจึงสมควรกระทําดวยความระมัดระวังและควร
กําหนดกลไกและเงื่อนไขในการกระทําดังกลาวเพื่อมิใหกระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนเกินสมควร 

 
(7)  อํานาจหนาที่ของเจาพนักงานในการยึดหรืออายัดบรรดาสื่อยั่วยุ

พฤติกรรมอันตราย และทรัพยที่เกี่ยวเนื่องหรือไดใชในการกระทําความผิด หรือไดมา
จากการกระทําความผิด (รางมาตรา 2472) และกําหนดวิธีการดําเนินการกับสื่อยั่วยุ
พฤติกรรมอันตราย (รางมาตรา 2773 และรางมาตรา 2874) 

                                                  
72 มาตรา 24 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“ใหพนักงานเจาหนาที่ มีอํานาจยึดหรืออายัดบรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 287 หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย และทรัพยสินที่เก่ียวเนื่องหรือไดใชในการกระทําความผิด 
หรือไดมาจากการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 หรือตามพระราชบัญญัตินี้ไว เพื่อ
เปนพยานหลักฐานในการพิจารณาคดีไดจนกวาพนักงานอัยการมีคําส่ังเด็ดขาดไมฟองหรือจนกวาคดีถึงท่ีสุด 
แลวแตกรณี ทั้งนี้ ไมวาทรัพยสินนั้นจะเปนของผูกระทําความผิดหรือเปนของผูมีเหตุอันควรสงสัยวาเปนผูกระทํา
ความผิดหรือไมก็ตาม” 

73 มาตรา 27 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“บรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 หรือวัตถุย่ัวยุพฤติกรรม

อันตราย รวมท้ังทรัพยสินท่ีเก่ียวเน่ือง หรือไดใชในการกระทําความผิด หรือไดมาจากการกระทําความผิด
ดังกลาว ไดริบเสียท้ังส้ิน ไมวาจะมีคําขอหรือจะมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 

74 มาตรา 28  ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. ….  
“ภายใตบังคับมาตรา 20 บรรดาทรัพยสินอื่นๆ นอกจากเงินที่ศาลพิพากษาหรือส่ังใหริบตาม

มาตรา 27 ใหตกเปนของแผนดิน แตบรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 หรือส่ือ
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เปนการบัญญัติยกเวนหลักการในเรื่องดังกลาวตามที่ไดบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 32 75 เรื่องทรัพยที่กฎหมายกําหนดใหริบ ซึ่งโดยหลักตามที่บัญญัติไว
ในประมวลกฎหมายอาญานั้น ทรัพยที่จะริบไดจะตองเปนทรัพยที่ทําขึ้นหรือมีไวเปนความผิด
เทานั้น อยางไรก็ตาม ในสวนของสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กนั้น มีเฉพาะกรณี
สื่อลามกเทานั ้นที ่กฎหมายกําหนดใหริบได เนื ่องจากเปนทรัพยที ่ประมวลกฎหมายอาญา
บัญญัติใหการผลิตเปนความผิด อยางไรก็ตาม ผูครอบครองสิ่งลามกไวกฎหมายยอมคุมครอง
ตามหลักสิทธิในความเปนอยูสวนตัวและสิทธิในทรัพยสิน เนื่องจากกฎหมายมิไดบัญญัติให
การครอบครองสิ่งลามกเปนความผิด นอกจากนี้ ในกรณีของสื่อที่ไมเหมาะสมนั้นก็ไมพบวา
กฎหมายไดบัญญัติควบคุมหรือกําหนดใหเปนความผิดแตอยางใด ดังนั้น การบัญญัติมาตรการ
ดําเนินการเกี ่ยวกับวัตถุยั ่วยุพฤติกรรมอันตรายตามที ่บัญญัติในกรณีดังกลาวนี ้ ผู เขียนมี
ความเห็นวาอาจเขามามีบทบาทในการแกไขปญหาการปราบปรามการกระทําความผิด
เกี่ยวกับการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมใหมีประสิทธิภาพเพิ่ม
มากขึ้นได ซึ่งรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... ไดกําหนด
มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน ดังตอไปนี้ 

                                                                                                                                               
ย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย หรือทรัพยสินท่ีมีไวเปนความผิดตามพระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นใหทําลายเสีย
ทั้งส้ิน” 

75 มาตรา 32  ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 
“ทรัพยสินใดที่กฎหมายบัญญัติไววา ผูใดทําหรือมีไวเปนความผิด ใหริบเสียทั้งส้ิน ไมวาเปน

ของผูกระทําความผิด และมีผูถูกลงโทษตามคําพิพากษาหรือไม” 
มาตรา 33  ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 
“ในการริบทรัพยสิน นอกจากศาลจะมีอํานาจริบตามกฎหมายที่บัญญัติไวโดยเฉพาะแลว ให

ศาลมีอํานาจส่ังใหริบทรัพยสินดังตอไปนี้อีกดวย คือ 
(1) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดใช หรือมีไวเพ่ือใชในการกระทําความผิด หรือ 
(2) ทรัพยสินซึ่งบุคคลไดมาโดยไดกระทําความผิด 
เวนแตทรัพยสินเหลานี้เปนทรัพยสินของผูอื่นซึ่งมิไดรูเห็นเปนใจดวยในการกระทําความผิด” 
มาตรา 35  ประมวลกฎหมายอาญา บัญญัติวา 
 “ทรัพยสินซึ่งศาลพิพากษาใหริบใหตกเปนของแผนดิน แตศาลจะพิพากษาใหทําใหทรัพยสิน

นั้นใชไมไดหรือทําลายทรัพยสินนั้นเสียก็ได” 
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บรรดาวัตถุหรือส่ิงลามกตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 หรือวัตถุยั่ว
ยุพฤติกรรมอันตราย รวมทั้งทรัพยสินที่เกี่ยวเนื่อง หรือไดใชในการกระทําความผิด หรือไดมา
จากการกระทําความผิดดังกลาว ใหริบเสียทั้งส้ิน (รางมาตรา 27 ) 

ทรัพยสินอื่นๆ นอกจากเงินที่ศาลพิพากษาหรือสั่งใหริบตามมาตรา 27 ให
ทรัพยสินเหลานั้นตกเปนของแผนดิน (รางมาตรา 28 ) 

สื ่อ ยั ่ว ย ุพ ฤต ิก ร รมอ ันต ร าย  ห ร ือท ร ัพ ย ส ินที ่ม ีไ ว เ ป น คว ามผ ิดตาม
พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอ่ืนใหทําลายเสียทั้งส้ิน (รางมาตรา 28 ) 

 
(8)  อํานาจศาลในการสั่งหามผูกระทําความผิดประกอบอาชีพหรือให

รอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว ใหศาลมีคําสั่งคุมประพฤติ 
(รางมาตรา 29 76) 

การกําหนดใหศาลมีดุลพินิจในการสั่งหามประกอบอาชีพนั ้นเมื ่อจําเลยได
กระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพนั้น กรณีดังกลาวนี้เปนการกําหนดให
ศาลเปนองคกรที ่เขามามีบทบาทในการตรวจสอบและแกไขปญหาดังกลาว เนื ่องจากใน
ปจจุบัน มีการผลิตสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพ เชน 
ผูผลิตสื่อประเภทตางๆ ไมวาจะเปนสื่อสิ่งพิมพ สื่อประเภทซีดีและวีซีดีตางๆ ซึ่งสื่อดังกลาวนั้น
สามารถซื้อหาไดโดยงายตามทองตลาดและมีแพรหลายโดยทั่วไป ซึ่งกรณีนี้สะทอนใหเห็นถึง
ความลมเหลวในการใชบังคับกฎหมายเพื่อควบคุมสื่อ ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การเปด
โอกาสใหองคกรตุลาการ ซึ่งเปนองคกรที่มีความเปนกลางเขามาตรวจสอบและใชดุลพินิจวา
จําเลยไดกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือไมจึงเปนเรื่องที่มีความ
เหมาะสมและจําเปนในการที่จะสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมาก
ขึ้น ซึ ่งการบัญญัติลักษณะดังกลาวในรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั ่วยุพฤติกรรม
อันตราย พ.ศ. …. นี้ นาจะเขามามีบทบาทลดสาเหตุการกระทําความผิดใหสามารถดําเนินการ

                                                  
76 มาตรา 29 ร่างพระราชบัญญัตปิราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤตกิรรมอันตราย พ.ศ. …. 
ในกรณีที่ศาลเห็นวาจําเลยกระทําความผิดโดยอาศัยโอกาสจากการประกอบอาชีพหรือ

วิชาชีพ หรือเนื่องจากการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ และเห็นวาหากผูนั้นประกอบอาชีพหรือวิชาชีพนั้นตอไป 
อาจจะกระทําผิดเชนนั้นอีก เม่ือศาลเห็นสมควรหรือพนักงานอัยการมีคําขอศาลจะส่ังไวในคําพิพากษาหาม
ประกอบอาชีพหรือวิชาชีพน้ันมีกําหนดเวลาไมเกินหาปนับแตวันพนโทษไปแลวก็ไดในกรณีที่ศาลพิพากษาใหรอ
การกําหนดโทษไวหรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษ ใหศาลมีคําส่ังใหดําเนินการคุมความประพฤติตอไปดวย 
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ถึงตนเหตุของปญหาได และเปนกรณีการจํากัดสิทธิของประชาชนที่มีความเหมาะสมและชอบ
ดวยเหตุผล ถึงแมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญทุกฉบับจะ
บัญญัติรับรองเสรีภาพในการประกอบอาชีพ77 ไวก็ตาม เนื่องจากโดยลักษณะของการผลิตและ
คารวมถึงการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกนั้น เปนเรื่องที่มีผลกระทบที่รายแรงตอสังคม ทั้งยัง
อาจมอมเมาเด็กและเยาวชนซึ่งจะเติบโตเปนอนาคตที่สําคัญของประเทศตอไปได โดยที่การ
จํากัดดังกลาวนั้นเปนการหามประกอบอาชีพโดยมีระยะเวลาจํากัดเพียงหาปเทานั้น กรณีจึงไม
ถือวาเปนการจํากัดเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวโดยเกินสมควรกวาเหตุแตอยางใด 
นอกจากนี้ การบัญญัติใหนํามาตรการคุมประพฤติมาใชกับผูกระทําความผิดในกรณีที่ศาล
พิพากษาใหรอการกําหนดโทษไว หรือกําหนดโทษแตรอการลงโทษไว ใหศาลมีคําสั ่งให
ดําเนินการคุมความประพฤติตอไปดวย ก็นาจะสงผลใหสามารถแกไขปญหาในกรณีดังกลาวได
อยางมีประสิทธิภาพเชนเดียวกัน  

 
(9)  การกําหนดมาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสินที่ไดมาจากการ

กระทําความผิดและการกําหนดใหการกระทําความผิดเกี ่ยวกับสื ่อยั ่วยุพฤติกรรม
อันตรายเปนความผิดมูลฐานตามกฎหมายฟอกเงิน (รางมาตรา 30) 

ผูเขียนมีความเห็นวา การบัญญัติกฎหมายในลักษณะดังกลาวนั้นจะสงผลดี
ตอการจัดการกับผูกระทําความผิดในลักษณะองคกรได เนื ่องจากเมื่อการกระทําความผิด
ดังกลาวเปนความผิดมูลฐานตามที่กฎหมายฟอกเงินระบุไวแลว ก็จะสงผลใหสามารถนํา
มาตรการตางๆ ตามที่ระบุไวในกฎหมายปองกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใชดวย ซึ่ง 
มาตรการพ ิเศษตามกฎหมายฟอกเง ินนั ้น  เช น  การกําหนดให ผู กระทําความผ ิดนอก
ราชอาณาจักรตองรับโทษในราชอาณาจักร 78 ซึ่งมาตรการดังกลาวนี้เปนไปในลักษณะเดียวกับ
ที่บัญญัติไวในรางฯ มาตรา 19 แหงพระราชบัญญัติฉบับนี้ ความรับผิดของผูสนับสนุนการ
กระทําความผิดฐานฟอกเงิน 79 ความรับผิดของผูสมคบกันเพื่อกระทําความผิดตั้งแตสองคนขึ้น
ไป มาตรการดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยสิน 80 ที่ระบุใหมีการตรวจสอบและรายงานธุรกรรมหาก

                                                  
 
77 มาตรา 43 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 บัญญัติวา 
78 มาตรา 6 พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
79 มาตรา 7 พระราชบัญญัตป้ิองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ พ.ศ. 2542 
80มาตรา 49 พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
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เหตุอันควรเชื่อวามีทรัพยที่เกี่ยวกับการกระทําความผิด ใหคณะกรรมการธุรกรรมมีอํานาจสั่ง
ยึดและอายัดทรัพยนั้นไวไดชั ่วคราว และหากปรากฏหลักฐานวาทรัพยสินใดเปนทรัพยสินที่
เกี่ยวของกับการกระทําความผิด ใหเลขาธิการสงเร่ืองใหพนักงานอัยการพิจารณาเพื่อยื่นคํารอง
ขอใหศาลมีคําสั ่งใหทรัพยสินนั ้นตกเปนของแผนดินโดยเร็ว ซึ ่งมาตรการดําเนินการทาง
ทรัพยสินดังกลาวนี้จะสงผลดีเปนอยางมากตอการปราบปรามอาชญากรรมที่มีลักษณะเปน
องคกรอาชญากรรมเนื่องจากสงผลใหผูกระทําความผิดไมมีทรัพยสินเพื่อใชในการประกอบ
อาชญากรรมตอไปไดอีกในอนาคต 

อยางไรก็ตาม มีขอสังเกตวา ราง มาตรา 28 มีลักษณะของการบัญญัติที่
ใกลเคียงกับ มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ที่
บ ัญญัต ิให ทร ัพย ส ินที ่เกี ่ยวก ับการกระทําความผ ิดตกเป นของแผ นด ิน  อย างไรก ็ตาม 
พระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามการฟอกเงินนั้น สามารถเขาไปดําเนินการทางทรัพยสิน
ถ ึงทร ัพย ส ินที ่ได ม ีการเปลี ่ยนสภาพหร ือเปลี ่ยนร ูปไปแล วด วย  ซึ ่งร างมาตรา  28 แห ง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายไมมีมาตรการดําเนินการดังกลาว ดังนั้น 
จึงมีความเห็นวา การบัญญัติใหการกระทําความผิดตามพระราชบัญญัตินี้ เปนความผิดมูลฐาน
ตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน จึงเปนมาตรการที่จะเขามาแกไข
ปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
(10) การกําหนดใหมีคณะกรรมการเปนองคกรหลักในการดําเนินการ

เกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหาเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย 
(รางมาตรา 1081) 

                                                  
81 มาตรา 10 คณะกรรมการมีอํานาจและหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

  (1) กําหนดแผนงานและมาตรการปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
  (2) วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนส่ังใหสวนราชการที่เก่ียวของดําเนินการเผยแพร
ความรูเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
  (3) เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติ
ตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
  (4) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองานแผนงาน 
หรือโครงการของสวนราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรม
อันตราย 
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การกําหนดใหมีคณะกรรมการดังกลาวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น เปนการ
ชวยแกไขปญหาการควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมโดยเปนการจัดต้ังองคกรซ่ึงเปนกลไก
ในเชิงบริหารที่จะสามารถชวยใหสามารถแกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
เนื่องจากคณะกรรมการดังกลาวนั้น ประกอบดวยตัวแทนบุคคลจากผูที่มีความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณจากหลากหลายอาชีพ โดยที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้กําหนดใหรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยเปนประธานกรรมการ ปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย เปนรองประธานกรรมการ  ปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ปลัดกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร ปลัดกระทรวงวัฒนธรรม ปลัดกระทรวง
ยุติธรรม ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ อัยการสูงสุด ผูบัญชาการตํารวจ
แหงชาติเปนกรรมการโดยตําแหนง และกรรมการผูทรงคุณวุฒิที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการ
พัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษยแตงต้ังไมเกินหาคน โดยอยางนอยสามคนโดยมีการ
แตงต้ังจากบุคคลที่มีความรูความสามารถและประสบการณดานจิตวิทยา จิตเวช หรืออาชญา
วิทยา 

ซึ่งการกําหนดการบริหารในรูปแบบของคณะกรรมการนี้ ผูเขียนมีความเห็นวา 
อาจทําใหเกิดผลดีในการแกไขปญหาดังกลาวในทางปฏิบัติ โดยการประชุมปรึกษาและการแกไข

                                                                                                                                               
  (5) วางหลักเกณฑการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่เพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
  (6) เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือกําหนดมาตรการปองกันและปราบปรามการกระทํา
ความผิดเก่ียวกับวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตรายในสถานประกอบการหรือสถานที่อื่นใด และกําหนดใหสถานที่ซึ่งใช
ในการประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถานประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว 
  (7) สนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือเอกชน รวมท้ังประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามวัตถุย่ัวยุพฤติกรรมอันตราย 
  (8) ปฏิบัติการอื่นใดตามที่พระราชบัญญัตินี้บัญญัติใหเปนอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
 
  มาตรา 11  คณะกรรมการมีอํานาจแตงต้ังคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเพื่อปฏิบัติการ
หรือทําการใดๆ ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 
  ในการปฏิบัติหนาที่ตามวรรคหน่ึงใหคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางานเปนเจาพนักงานตาม
ประมวลกฎหมายอาญา 
  ใหนําบทบัญญัติมาตรา 9 มาใชบังคับกับการประชุมของคณะอนุกรรมการหรือคณะทํางาน
โดยอนุโลม 
   



 

 

223

ปญหาดังกลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากยิ่งข้ึน โดยในรางพระราชบัญญัติฉบับดังกลาว
ไดกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการไวใหมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวางนโยบายในเชิง
บริหารไวหลายประการ เชน อํานาจหนาที่ในเร่ืองเกี่ยวกับการกําหนดแผนงานและมาตรการ
ปองกันและปราบปรามผูกระทําความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย การ
วางโครงการและดําเนินการ ตลอดจนส่ังใหสวนราชการที่เกี่ยวของดําเนินการเผยแพรความรู
เกี่ยวกับส่ิงยั่วยุพฤติกรรมอันตราย เรงรัดและประสานงานการปฏิบัติหนาที่ของสวนราชการที่มี
อํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย เสนอความเห็น
ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อใหมีการปรับปรุงการปฏิบัติราชการหรืองานแผนงาน หรือโครงการของสวน
ราชการที่มีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติการตามกฎหมายเก่ียวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย วาง
หลักเกณฑการแตงต้ังพนักงานเจาหนาที่ เสนอความเห็นตอคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดมาตรการ
ปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือยั่วยุพฤติกรรมอันตรายในสถาน
ประกอบการหรือสถานที่อ่ืนใด และกําหนดใหสถานที่ซึ่งใชในการประกอบธุรกิจใดๆ เปนสถาน
ประกอบการที่อยูภายใตบังคับของมาตรการดังกลาว รวมถึงสนับสนุนใหหนวยงานภาครัฐหรือ
เอกชน รวมทั้งประชาชนมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามส่ือยั่วยุพฤติกรรมอันตราย นั้น
เปนการกําหนดโครงสรางกลไกในเชิงบริหารที่สามารถสงผลใหการปฏิบัติการตางๆ ที่เกี่ยวกับการ
ดําเนินการตามรางพระราชบัญญัติฉบับนี้สามารถบรรลุผลในทางปฏิบัติไดอยางมีประสิทธิภาพ
เพิ่มมากข้ึน ซึ่งการรวมกลุมในรูปแบบของคณะกรรมการนั้นมีขอดีคือ ทําใหเกิดการรวมพลังจาก
กลุมบุคคลผูมีความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานในเร่ืองดังกลาวนั้น (Synergy) ซึ่งทําใหเกิดผล
รวมของงานที่เกิดจากการทํางานเปนกลุมมากกวาผลรวมของงานที่เกิดจากตางคนตางทํา ซึ่งโดย
หลักการของการมี คณะกรรมการในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้น ผูเขียนมีความเห็นวา การมี
คณะกรรมการดังกลาวนั้นสามารถที่จะชวยแกไขปญหาเกี่ยวกับการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือยัว่
ยุพฤติกรรมอันตรายไดมากยิ่งข้ึน เนื่องจากการมีบทบัญญัติใหคณะกรรมการเปนองคกรกลางที่
คอยสอดสองดูแลไมใหมีการกระทําความผิดรวมทั้งเปนองคกรหลักที่เปนหนวยงานที่คอย
ประสานงานและสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงการกําหนด
นโยบายในเชิงการปองกันและการแกไขปญหาไวหลายประการ 

อยางไรก็ตาม แมวาพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  พ.ศ. 
....  จะมีมาตรการทางกฎหมายหลายประการที่นาจะเปนประโยชนในการที่จะเขามามีบทบาทและ
มีสวนชวยในการแกไขปญหาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมี
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ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนก็ตาม  แตผู เ ขียนมีขอสังเกตและขอควรพิจารณาเกี่ยวกับราง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย  พ.ศ. .... บางประการ ดังตอไปนี้ 

 
(1) การกําหนดหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติปราบปราม

วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... ยังไมมีความสอดคลองกับบทบัญญัติตามท่ี
บัญญัติไว ในรางพระราชบัญญัติพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั ่วย ุพฤติกรรม
อันตราย พ.ศ. ... 

โดยหลักการและเหตุผลของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีความมุงหมายเพื่อ
คุ มครอง เด ็กจากการร ับ รู ข อม ูลที ่ไม เหมาะสมสําหร ับ เด ็ก  ด ังนั ้นบทบ ัญญัต ิในร า ง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. ....  ควรเปนไปเพื่อคุมครองเด็ก
จากการร ับ รู ข อม ูลที ่ไม เหมาะสมสําหร ับ เด ็ก เท านั ้น  โดยต อง เป นการบ ัญญ ัต ิที ่ไม
กระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิและเสรีภาพของผูบรรลุ
นิติภาวะแลว ในอันที่จะเลือกรับขอมูลขาวสาร เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็น รวมถึงสิทธิ
ในทางทรัพยส ิน  ของบุคคลดังกลาว  เนื ่องจากเปนสิทธิเสร ีภาพตามที ่ร ัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองและคุมครองไว อีกทั้งผูบรรลุนิติภาวะแลวยอมมีวิจารณญาณ
ในการที่จะพิจารณาวาสื่อใดมีความเหมาะสมตอการนํามาเปนแบบอยางในการดํารงชีวิต
หรือไม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว เห็นวา ในสวนของการควบคุมสื่อ
ลามกในสวนของการผลิตและการทําใหแพรหลายซึ่งสื่อลามกในกรณีทั ่วไปนั ้น มีประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา 287 บัญญัติในเรื่องดังกลาวไวแลว โดยหากพิจารณาแลวเห็นวา
บทบัญญัติกฎหมายดังกลาวมีความไมเหมาะสมในเรื่ององคประกอบของความผิดหรือเรื่อง
อัตราโทษ หรือไมเหมาะสมดวยประการอื่นใด ก็ควรบัญญัติแกเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกลาว
ตอไป โดยไมควรมีหลักการและเหตุผลในการควบคุมสื่อลามกเพื่อคุมครองบุคคลทั่วไปใน
สังคมไวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้อีก และเห็นวา รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ควรมีหลักการ
และเหตุผลในการเพื่อคุมครองเด็กจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมเปนการเฉพาะ โดยมี
ความเห็นเพิ่มเติมวา มีรางบทบัญญัติที่ไมตองดวยหลักการและเหตุผลที่มุงคุมครองเด็กจากสื่อ
ลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม เชน การบัญญัติกฎหมายในลักษณะที่กําหนดใหผูครอบครองวัตถุ
ยั่วยุพฤติกรรมอันตรายเปนความผิดและตองรับโทษตามที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ระบุไว  
(รางฯ มาตรา 13) ซึ่งเมื่อพิจารณาบทบัญญัติดังกลาวแลว จะเห็นไดวา การครอบครองวัตถุยั่ว
ยุพฤติกรรมอันตรายไวเพื่อใชเปนการสวนตัวแลวยอมไมสงผลใหเกิดการแพรหลายหรือทําให
เกิดพฤติกรรมการลอกเลียนแบบ แตอยางใด ดังนั ้น  จึงไมมีลักษณะเปนการยั ่วยุใหเกิด
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พฤติกรรมอันตรายของเด็กและเยาวชน ซึ่งเปนกรณีที่กฎหมายใหความคุมครองและมุงหมาย
ใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามกฎหมาย นอกจากนี้ การบัญญัติในลักษณะดังกลาว 
อาจเป นการบ ัญญัต ิกฎหมายที ่ข ัดต อเสร ีภาพในทางทร ัพย ส ินตามที ่ร ัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย มาตรา 41 บัญญัติรับรองไว นอกจากนี้ การครอบครองไวเพียงเพื่อใชเปน
การสวนตัวโดยไมมีวัตถุประสงคทําใหเผยแพรไปในวงกวางแลว กรณีดังกลาวยอมไมกอใหเกิด
อันตรายตอบุคคลอื่น กรณีจึงเปนการไมสมควรที่ผู ครอบครองวัตถุยั ่วยุพฤติกรรมอันตราย
จะตองไดรับโทษตามที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้บัญญัติไว โดยมีความเห็นวาในสวนของ
บันทึกหลักการและเหตุผลควรไดรับการปรับปรุงแกไขเพื่อใหมีลักษณะมุงคุมครองเด็กและ
เยาวชนอยางชัดเจน โดยไมกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพของบุคคลผูบรรลุนิติภาวะ
แลวตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรองไวดวย 

 
(2) การกําหนดบทนิยามของสื ่อที ่กฎหมายบัญญัติใหเปนความผิด

ตามที่บัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้นั้นยังไมมีความชัดเจนและอาจกอใหเกิด
ปญหาในการใชบังคับกฎหมายและซํ้าซอนของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบันได 

การบัญญัตินิยามของคําวา “วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย” ตามที่บัญญัติไวใน
รางมาตรา 3 นั้นยังไมมีความชัดเจน ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา ควรกําหนดนิยามของ “วัตถุยั่วยุ
พฤติกรรมอันตราย”  ใหชัดเจนยิ่งข้ึน เนื่องจากการกําหนดบทนิยามดังกลาวนั้นสงผลโดยตรงตอ
ความรับผิดของบุคคลในทางอาญา  จึงควรบัญญัติถึงลักษณะและประเภทของวัตถุยั ่วยุ
พฤติกรรมอันตราย ใหมีความชัดเจนและครอบคลุมถึงส่ือที่กฎหมายมีวัตถุประสงคจะควบคุมให
มีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น  ซึ่งจากถอยคําในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดใหนิยามของคําวา 
“วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย ” ไววา 

“วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย” หมายความวา เอกสาร ภาพ ภาพเขียน ภาพ
พิมพ ภาพระบายสี สิ่งพิมพ รูปภาพ รูปรอย ภาพโฆษณา เครื่องหมาย รูปถาย ภาพยนตร วัสดุ
บันทึกภาพ วัสดุบันทึกขอมูล วัสดุบันทึกเสียง เสียงหรือถอยคําทางโทรทัศน ขอความ ขอมูล 
ขอมูลอิเล็กทรอนิกส ไมวาจะอยูในสื่อชนิดใด ที่กระตุน สงเสริม หรือยั ่วยุ ใหเกิดหรือโดย
ประการที่จะนากอใหเกิด 

(1) การกระทําวิปริตทางเพศ 
(2) กิจกรรม ความสัมพันธหรือการกระทําทางเพศกับเด็ก หรือการกระทําทางเพศของเด็ก 
(3) การกระทําทารุณกรรมตอเด็ก 
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(4) การฆาตัวตาย 
(5) การใชยาเสพติด 
(6) การกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ภาค 2 ลักษณะ 1 ความผิด

เกี่ยวกับความม่ันคงแหงราชอาณาจักร ลักษณะ 1/1 ความผิดเกี่ยวกับการกอการราย ลักษณะ 4 
ความผิดเกี่ยวกับศาสนา และลักษณะ 9 ความผิดเกี่ยวกับเพศ หรือ 

(7) การใชความรุนแรงที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต 
ซึ่งจากนิยามของคําวาวัตถุยั ่วยุพฤติกรรมอันตราย ตามที่กระทรวงพัฒนา

สังคมและความมั่นคงของมนุษยเสนอมานั้นยังไมมีความชัดเจนและมีปญหาหลายประการ 
เชน การบัญญัติวา “ โดยประการที่นาจะกอใหเกิด”  พฤติกรรม ตาม (1) ถึง (7) นั้น อาจมี
ปญหาตามมาวา ทําใหกฎหมายขาดความชัดเจน เนื่องจากโดยประการที่นาจะกอใหเกิดการ
ลักษณะของการกระทําทั้งเจ็ดประการดังกลาวนั้น ขึ้นอยูกับอัตวิสัยของแตผูใชและผูตีความ
กฎหมายแตละคน ซึ่งอาจกอใหเกิดดุลพินิจในการใชและการตีความกฎหมายที่มากเกินไป 
กรณีดังกลาวจึงไมอาจกอใหเกิดความมั่นคงแหงสิทธิของบุคคลได เชน การมีรูปภาพรูปหนึ่งผู
ครอบครองไมอาจแนใจไดวา ภาพดังกลาวนั ้นเปนภาพที ่สงเสริม ยั ่วยุ กอใหเกิดหรือโดย
ประการที่นาจะกอใหเกิดการใชความรุนแรงหรือไม ทั้งนี้ เพราะขึ้นอยูกับอัตวิสัยของแตละคน 
ดังนั้น ในกรณีนี้ ผูเขียนจึงมีความเห็นวา การกําหนดคํานิยามในลักษณะดังกลาวนั้น ควรจะ
บัญญัติใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น เนื่องจากกฎหมายฉบับนี้เปนกฎหมายที่มีโทษทางอาญา
และมีอัตราโทษที่คอนขางสูง ซึ่งลักษณะของการกระทําที่จะเปนความผิดและมีโทษในทาง
อาญานั้น ควรลักษณะการกระทําจะเปนความผิดและกําหนดโทษไวใหชัดเจนดวย 

นอกจากน้ี การกําหนดบทนิยามของสื่อท่ีจะเปนความผิดอาจกอใหเกิดปญหา
ในการใชบังคับกฎหมายและอาจกอใหเกิดความซํ้าซอนของกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน
ได 

เม่ือวิเคราะหในสวนของเนื้อหาของ รางฯ ฉบับดังกลาวแลวเห็นวา เม่ือพิจารณา
จากบทนิยามของคําวา “ วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย ” หมายความวา เอกสาร ภาพ ภาพเขียน ภาพ
พิมพ ภาพระบายสี ส่ิงพิมพ รูปภาพ รูปรอย ภาพโฆษณา เคร่ืองหมาย รูปถาย ภาพยนตร วัสดุ
บันทึกภาพ วัสดุบันทึกขอมูล วัสดุบันทึกเสียง เสียงหรือถอยคําทางโทรศัพท ขอความ ขอมูล ขอมูล
อิเล็กทรอนิกส ไมวาจะอยูในส่ือชนิดใดที่แสดงถึงลักษณะ และกระตุน สงเสริม หรือยั่วยุ ใหเกิดหรือ
โดยประการที่นาจะกอใหเกิด การกระทําดังกลาวนั้น เห็นวาอาจมีความซ้ําซอนกับกฎหมายที่ใช
บังคับอยูได เชน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 นอกจากนี้ อาจมีประเด็นที่จะตองพิจารณาวา
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การกําหนดบทนิยามในลักษณะดังกลาวนั้นอาจมีความไมชัดเจนแนนอนในเชิงของการใชบังคับ
กฎหมาย เนื่องจากการที่จะพิจารณาวาส่ือดังกลาวไดกอใหเกิดผลเปนการกระตุน สงเสริม หรือยั่ว 
ยุใหเกิดหรือโดยประการที่นาจะกอใหเกิดการกระทําดังกลาวหรือไมนั้น ยอมมิไดข้ึนอยูกับตัวส่ือ
ดังกลาวเพียงดานเดียวแตยังข้ึนอยูกับบุคคลผูไดรับขอมูลจากส่ือดังกลาวดวย โดยผลที่เกิดจาก
การบริโภคส่ือที่มีลักษณะเดียวกันของบุคคลที่แตกตางกันยอมไมเทาเทียมกันในทุกกรณี ทั้งนี้ จึง
ไมอาจกําหนดลักษณะเนื้อหาของส่ือใหความชัดเจนแนนอนไดวาส่ือที่มีรายแรงเพียงใดจึงจะ
กอใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม ดังนั้น ประเด็นเร่ืองการกําหนดขอบเขต
ในเชิงเนื้อหาของสื่อที่กฎหมายมีวัตถุประสงคในการควบคุมจึงเปนประเด็นสําคัญที่จะตองมีการ
พิจารณาวิเคราะหโดยละเอียดตอไป 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาจากส่ิงที่นิยามไดระบุไวนั้น ใหมีความหมายถึง ขอมูล
และขอมูลอิเล็กทรอนิกสดวยนั้น โดยลักษณะของขอมูลอิเล็กทรอนิกสดวยนั้นเปนเพียงชุดคําส่ัง
หรือพลังงานรูปแบบหนึ่ง ซึ่งอยูในรูปแบบของอิเล็กตรอน โดยเปนส่ิงที่ไมมีรูปราง ไมสามารถจับ
ตองได โดยพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน ใหความหมายของคําวา  

“สิ่ง” หมายถึง ของตาง  ๆโดยไมจํากัดวามีชีวิตหรือไมมีชีวิต ภาวะ ความมี ความเปน 
“วัตถุ” หมายถึง ส่ิงของ 
“สิ่งของ” หมายถึง วัตถุตางๆ 
“สื่อ” หมายถึง ติดตอใหถึงกัน เชน ส่ือความหมาย ชักนําใหรูจักกัน 
ดังนั้น การใชคําวา “ วัตถุ ” อาจไมครอบคลุมถึงขอมูลคอมพิวเตอรในลักษณะ

ดังกลาว เนื่องจาก ส่ิงของนั้น ตรงกับภาษาอังกฤษวา Thing  ซึ่งจะตองเปนส่ิงที่มีตัวตนและ
สามารถจับตองไดดวย ดังนั้น จึงเห็นควรใชคําวา “ส่ือ” แทนที่คําวา “วัตถุ” ในหลักการของ
กฎหมายฉบับนี้ รวมถึงในสวนของเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรม
อันตรายทั้งฉบับ เนื่องจากเห็นวา จะทําใหครอบคลุมในเนื้อหาของรางพระราชบัญญัตินี้ เนื่องจาก 
ทุกอยางที่สามารถส่ือความหมายไดจะเขานิยามของคําวา “ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม” 
ทั้งหมด ทั้งนี้ อีกทั้งสามารถส่ือความหมายไดตรงกับการใหความหมายของคําวา “ส่ือ” ตาม
พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ระบุไว อีกดวย อยางไรก็ตาม หากพิจารณาใน
สวนเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้แลว จะเห็นวามีมาตรการทั้งในเชิงการปองกันละ
ปราบปราม ดังนั้น จึงเห็นควรแกไขช่ือรางพระราชบัญญัติ รวมถึงเหตุผลใหรวมถึงการปราบปราม
วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายดวย  
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โดยที่การกําหนดนิยามของถอยคําดังกลาวมีผลโดยตรงตอความรับผิดทาง
อาญาของบุคคล ซึ่งเมื่อพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติฉบับที่กระทรวงพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษยเสนอมายังสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแลว เห็นวา เปนการกําหนดนิยามที่
ไมชัดเจน ซึ่งจะเห็นไดชัดเจนในสวนของถอยคําที่วา “ไมวาจะอยูในสื่อชนิดใดที่กระตุน สงเสริม 
หรือยั่วยุ ใหเกิดหรือโดยประการที่นาจะกอใหเกิด” ซึ่งถอยคําดังกลาวนั้นสงผลใหนิยามไมมี
ลักษณะที่ชัดเจนแนนอนและอาจสงผลใหเกิดที่กอใหเกิดดุลพินิจในการตีความมากเกินไป ผูเขียน
จึงมีความเห็นวา เห็นควรกําหนดนิยามใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยตัดถอยคําที่วา “ โดยประการที่
นาจะกอใหเกิด ” ออก เนื่องจากเห็นวาการกําหนดคํานิยามในลักษณะดังกลาวยอมเปนการยากที่
จะวินิจฉัยวาส่ือที่มีลักษณะเชนใดนาจะกระตุนใหเกิดพฤติกรรมดังกลาวใน (1)-(7) ได นอกจากนี้ 
เห็นควรเพิ่มถอยคําที่วา  “ที่แสดงถึงลักษณะและกระตุน สงเสริม หรือยั่วยุ ใหเกิด” เนื่องจากส่ิงที่
จะเปนส่ือยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่จะสงผลใหเกิดอันตรายตอผูรับรูส่ือดังกลาวนั้นนาจะเปนส่ือที่มี
การแสดงลักษณะ หรือแสดงออกใหเห็นถึงข้ันตอนและวิธีการอยางชัดเจนดวยแลวเทานั้น 
นอกจากนี้เห็นควรกําหนดใหผลของการบริโภคสื่อดังกลาวตองมีผลทําใหเปนการสงเสริม หรือยั่วยุ
ใหเกิดพฤติกรรมอันตรายดวย เนื่องจากการกําหนดบทนิยามในกรณีดังกลาวนี้มีผลโดยตรงตอ
ความรับผิดในทางอาญาและสงผลใหผูกระทําความผิดตองไดรับโทษในอัตราท่ีคอนขางสูงจาก
การกระทําความผิดดังกลาว ดังนั้น จึงควรกําหนดบทนิยามใหมีความชัดเจนเพ่ือใหประชาชน
ทั่วไปสามารถเขาใจไดอยางเปนรูปธรรมวา ส่ือที่มีลักษณะอยางไรเปนวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย 
ซึ่งอาจสงผลใหตองรับผิดหากไดกระทําการใดๆ ตามที่รางพระราชบัญญัติฉบับนี้ไดระบุไวอยาง
ชัดเจนแลว 

นอกจากนี้ ตามที่ไดกลาวไปแลวเบื้องตน ในสวนของช่ือรางและบันทึกเหตุผลวา
การใชคําวา “วัตถุ” อาจไมครอบคลุมถึงขอมูลบางประเภท เชน ขอมูลคอมพิวเตอร  ดังนั้น ผูเขียน
จึงมีความเห็นวา ควรใชคําวา “ส่ือ” แทนที่คําวา “วัตถุ” ในบทนิยาม เนื่องจากจะครอบคลุมถึงส่ือ
ทุกประเภทตามที่ไดระบุไวในบทนิยามไดอยางครบถวน 

 
(3) การกําหนดบทนิยามของคําวา  “เด็ก” นั้น ไมตองดวยวัตถุประสงคใน

การคุมครองเด็ก 
สําหรับการกําหนดนิยามของคําวา “เด็ก” นั้นตามรางพระราชบัญญัติที่หนวยงาน

เสนอมานั้น “เด็ก” หมายความวา บุคคลซ่ึงมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ และรวมถึงตัวแสดงใน
วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่มีเนื้อหาหรือลักษณะทําใหเขาใจไดวาเปนเด็ก  นั้น เห็นวาโดยที่
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วัตถุประสงคของรางพระราชบัญญัติฉบับนี้มีวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กในสองกรณีคือ การ
คุมครองเด็กจากการเขาไปเปนตัวแสดงในส่ือลามก และเปนการคุมครองเด็กจากการไดรับขอมูลที่
ไมเหมาะสมจากการบริโภคส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม ดังนั้น การที่กฎหมายใหคํานิยามของ 
เด็ก ใหหมายถึง บุคคลที่รวมถึงตัวแสดงในวัตถุส่ิงยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่มีเนื้อหาหรือลักษณะ
ทําใหเขาใจไดวาเปนเด็กนั้น เปนการกําหนดใหส่ือยั่วยุพฤติกรรมอันตรายที่ประกอบดวยที่มีบุคคล
ที่มีอายุสูงกวาสิบแปดปเปนตัวแสดงในส่ือเปนเปนส่ือที่เปนความผิดตามรางพระราชบัญญัติฉบับ
นี้ดวย ซึ่งกรณีไมตองดวยวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กทั้งสองประการตามที่ไดกลาวมาแลว
ขางตน ดังนั้น จึงเห็นควรกําหนดนิยามของคําวา “เด็ก” ใหหมายถึงซ่ึงมีอายุตํ่ากวาสิบแปดป
บริบูรณเทานั้น  

 

(4) มีบทบัญญัติที่กระทบกระเทือนสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาก
เกินไป โดยเฉพาะอยางยิ่งสิทธิในความเปนอยูสวนตัวและสิทธิในการติดตอสื่อสารถึงกัน
โดยชอบดวยกฎหมาย ซ่ึงเปนสิทธิตามที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยบัญญัติรับรอง
ไวโดยการใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจอยางกวางขวาง เชน 

อํานาจหนาท่ีของเจาพนักงานในการเปดหรือสั่งใหเปดพัสดุภัณฑ 
จดหมาย หรือตูไปรษณียภัณฑนั้น เพื่อเขาถึง ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุที่มี
เหตุอันควรสงสัยวาจะมีขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดหรือมีสื่อยั่วยุพฤติกรรม
อันตราย (รางมาตรา 25) 

โดยพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการเปดหรือส่ังใหเปดพัสดุภัณฑ จดหมาย หรือ
ตูไปรษณียภัณฑ เพื่อเขาถึง ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุเมื่อมีเหตุอันควรสงสัยวาจะมี
ขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 หรือมีวัตถุยั่วยุ
พฤติกรรมอันตราย หรือมีขอมูลที่เกี่ยวกับการคาการเผยแพรวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายอยูในพัสดุ
ภัณฑ จดหมาย หรือตูไปรษณียภัณฑไมวาจะอยูในความครอบครองหรือควบคุมของบุคคลใด ทั้งนี้ 
ตามที่บญัญัติไวในรางมาตรา 25 นั้น ผูเขียนมีความเห็นวา ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2550 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่ผานมาแทบทุกฉบับ ไดบัญญัติรับรองสิทธิ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยในการติดตอส่ือสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมาย ซึ่งการจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามท่ีรัฐธรรมนูญบัญญัติรับรองไวนั้น โดยหลักจะตองกระทําโดย
กฎหมายและจะตองกระทําเทาที่จําเปนและสมควร ซึ่งโดยหลักแลวการใชอํานาจมหาชนในการที่
จะตรากฎหมายข้ึนเพื่อจํากัดสิทธิของประชาชนนั้น โดยคํานึงถึงประโยชนของสาธารณะเปนหลัก 
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และประโยชนที่สาธารณะจะไดรับจะตองคุมคากับสิทธิเสรีภาพท่ีปจเจกชนสูญเสียไปดวย สําหรับ
รางมาตรานี้ ที่กําหนดใหพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจในการเปดหรือส่ังใหเปดพัสดุภัณฑ จดหมาย 
หรือตูไปรษณียภัณฑนั้น เพื่อเขาถึง ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุที่มีเหตุอันควรสงสัยวา
จะมีขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 หรือมีส่ิงยั่วยุ
พฤติกรรมอันตราย หรือมีขอมูลที่เกี่ยวกับการคาการเผยแพรส่ิงยั่วยุพฤติกรรมอันตรายนั้น ผูเขียนมี
ความเห็นวา มีลักษณะที่กระทบตอสิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยเกินสมควรแกเหตุ 
เนื่องจากการติดตอส่ือสารระหวางกันและสิทธิในความเปนอยูสวนตัวนั้นเปนเสรีภาพที่รัฐธรรมนูญ
รับรองไว และการบัญญัติใหเจาหนาที่มีอํานาจในการเปดหรือส่ังใหเปดพัสดุภัณฑ จดหมาย 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส ระบบคอมพิวเตอร หรือฐานขอมูลทางอิเล็กทรอนิกสของบุคคลใด หรือตู
ไปรษณียภัณฑนั้น เพื่อเขาถึง ตรวจสอบ และทําสําเนาขอมูลหรือวัตถุที่มีเหตุอันควรสงสัยวาจะมี
ขอมูลที่เกี่ยวกับการกระทําความผิดนั้น เปนเร่ืองที่ไมสมควรแกเหตุและกระทบสาระสําคัญแหง
สิทธิของปจเจกชนมากเกินไปและไมสมควรมีบทบัญญัติในลักษณะดังกลาว  



บทที่ 5 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
เนื่องจากในปจจุบันมี ส่ือที่มี ลักษณะที่อาจยั่วยุใหเกิดพฤติกรรมอันตราย

แพรหลายอยูในสังคมท่ัวไปเปนจํานวนมาก โดยที่ส่ือดังกลาวนั้นสามารถซ้ือหาไดงายตาม
ทองตลาดไมวาเด็กหรือผูใหญ ซึ่งส่ือดังกลาวอาจสงผลกระทบตอพฤติกรรมของเด็กบางคนใหเกิด
พฤติกรรมเบ่ียงเบน พฤติกรรมที่ไมเหมาะสม หรือการกระทําความผิดตามมาได โดยที่ปญหาการ
กระทําความผิดของเด็กสวนหนึ่งนั้นเปนผลมาจากการท่ีเด็กไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก 
ซึ่งขอมูลดังกลาวนั้นสามารถสงผลกระทบตอเด็กทั้งดานพฤติกรรมและพัฒนาการ จากที่ไดศึกษา
เกี่ยวกับอิทธิพลของส่ือลามกกับความเส่ือมทรามทางศีลธรรมในบทความของ Northwestern 
University School of Law พบวา ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมอาจมีสวนกอใหเกิดความเส่ือม
ทรามทางศีลธรรมและเปนส่ือที่ควรมีมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม โดยเฉพาะอยางยิ่งการ
ออกกฎหมายควบคุมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน เนื่องจากสื่อดังกลาวอาจกอใหเกิดความเส่ือม
ทรามทางศีลธรรมตอเด็กและเยาวชนและกอใหเกิดพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไม
เหมาะสมตามมาได เนื่องจากเด็กและเยาวชนเปนบุคคลที่ยังไมมีความสามารถในการปกปอง
ตนเองจากสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมดังกลาว กรณีจะแตกตางจากผูใหญ ซึ่งเปนบุคคลที่รัฐ
พิจารณาแลวเห็นวา ผูใหญหรือบุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลวเปนบุคคลที่มีความสามารถในการ
ปองกันตนเองและมีเสรีภาพเลือกที่จะตัดสินใจในการเลือกรับรูขอมูลขาวสารโดยเจตจํานงท่ีเปน
อิสระ ซึ่งการจํากัดสิทธิดังกลาวของผูบรรลุนิติภาวะโดยหลักแลวนั้น รัฐจะกระทํามิได เนื่องจาก
รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองเสรีภาพในทางทรัพยสินและเสรีภาพในการแสดงความคิดและการ
ติดตอส่ือสารถึงกันโดยชอบดวยกฎหมายไว อีกทั้งยังรับรองในเร่ืองศักด์ิศรีความเปนมนุษยไววา 
เสรีภาพในการเลือกตัดสินใจเปนสวนหนึ่งของศักด์ิศรีความเปนมนุษย (Dignity Of Human)  

อยางไรก็ตาม การควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมเพื่อวัตถุประสงคในการ
คุมครองเด็กและเยาวชนน้ัน เปนส่ิงที่มีความสมควรและจําเปนในการที่รัฐจะตองมีมาตรการทาง
กฎหมายในการควบคุมส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมโดยมีวัตถุประสงคเพื่อการคุมครองเด็ก ซึ่ง
อาจเลือกใชมาตรการจัดประเภทของสื่อใหเหมาะสมกับผูรับชมรับฟงในแตละชวงอายุหรือที่เรียก
กันวาการจัดเรตต้ิงและกําหนดใหมีการบังคับและสงเสริมใหมีการปฏิบัติตามอยางเครงครัด ซึ่ง
การจัดประเภทของสื่อใหมีความเหมาะสมกับผูรับฟงหรือรับชมในแตละชวงอายุนั้นมีลักษณะ
เชนเดียวกันกับที่พอแมใชวิจารณญาณในการพิจารณาวาส่ือใดที่มีคุณคา มีความเหมาะสม หรือ
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เปนส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายในการรับรูตอบุตรหลานของตน เนื่องจากส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสมเปนส่ือที่เมื่อพิจารณาถึงสาระสําคัญของความเปนเด็กแลวมีลักษณะไมเหมาะสม
สําหรับการเรียนรูของเด็ก ซึ่งอาจกอใหเกิดการกระทําความผิดและพฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือ
พฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนตามมาได 

จากเหตุผลตามที่ไดกลาวมาแลวขางตน ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมจึงเปนส่ือ
ประเภทที่สมควรไดรับการควบคุมในทุกข้ันตอน ไมวาจะเปนในข้ันตอนของการผลิตหรือการทําให
แพรหลายและการเผยแพรไมวาโดยวิธีการใดๆ ซึ่งจากที่ไดศึกษาคนควาในสวนของกฎหมายสาร
บัญญัติของประเทศไทยนั้น ไมพบวามีกฎหมายที่เฉพาะระดับพระราชบัญญัติที่บัญญัติที่มี
วัตถุประสงคเพื่อควบคุมส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กจากการบริโภคสื่อที่มี
ลักษณะไมเหมาะสมดังกลาวโดยตรง โดยปรากฏแตเพียงกฎหมายหามทําการคาและการทําให
แพรหลายซ่ึงส่ิงลามก ตามที่ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 287 บัญญัติไวเทานั้น โดย
บทบัญญัติมาตราดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการคาและการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกใน
กรณีทั่วไป โดยไมมีมาตรการในการคุมครองเด็กโดยเฉพาะเปนพิเศษแตอยางใด อีกทั้งยังมี
มาตรฐานการคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีเทาเทียมกับผูใหญ ซึ่งเมื่อศึกษาเปรียบเทียบกับตัวอยาง
กฎหมายตางประเทศ ตามที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 นั้น พบวา มีหลายประเทศไดบัญญัติ
ควบคุมการทําการคาและการเผยแพรส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมใหแกเด็กและเยาวชนไวใน
ประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะระดับพระราชบัญญัติหลายฉบับ โดยมีลักษณะการ
กระทําความผิดและมีอัตราโทษที่แตกตางกัน นอกจากนี้ยังมีส่ือที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ อีกหลาย
ประเภทที่โดยลักษณะหรือเนื้อหาสาระของสื่อดังกลาวมิไดมีความรุนแรงถึงขนาดเปนส่ือลามก 
อยางไรก็ตาม อาจกอใหเกิดอันตรายตอการรับรูของเด็กและเยาวชนเชนเดียวกัน เชน ส่ือที่
แสดงออกใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศ ส่ือที่แสดงออกใหเห็นถึงการกระทําวิปริตทางเพศ ส่ือ
ที่แสดงใหเห็นถึงการใชความรุนแรงซ่ึงอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต ส่ือที่แสดงถึงข้ันตอนและ
วิธีการใชยาเสพติด ส่ือที่แสดงถึงข้ันตอนและวิธีการในการฆาตัวตาย เปนตน ซึ่งประเทศไทยยังไม
มีมาตรการทางกฎหมายที่ชัดเจนและครอบคลุมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือที่ไม
เหมาะสมตามที่ไดกลาวมาแลวขางตนไวในประมวลกฎหมายอาญาและกฎหมายเฉพาะอ่ืนๆ แต
อยางใด 

นอกจากนี้ ในปจจุบันยังไมพบวาประเทศไทยมีมาตรการอ่ืนใดเพื่อใชในการ
กล่ันกรองและปองกันสิทธิของผูบริโภคในไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อดังกลาวไมใหส่ือดังกลาวตก
ไปอยูในเงื้อมมือของเด็กและเยาวชน ซึ่งขอมูลที่ไมเหมาะสมเหลานี้อาจสงผลกระทบตอจิตใจซึ่ง
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อาจสงผลกระทบตอพัฒนาการที่เหมาะสมของเด็กและเยาวชนตามมาได ประกอบกับมาตรการจัด
ระดับลักษณะเนื้อหาของขอมูลตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัติภาพยนตรและวิดิทัศน พ.ศ. 2551 
ยังไมสามารถใชไดอยางมีประสิทธิภาพในทางปฏิบัติ เนื่องจากไมมีการกําหนดบทลงโทษทางอาญา
ในกรณีดังกลาวไว อีกทั้งการจัดจําแนกประเภทของส่ือดังกลาวยังไมครอบคลุมถงึการควบคุมส่ือทีไ่ม
เหมาะสมในทุกประเภท โดยพบเพียงการกําหนดประเภทของส่ือใหเหมาะสมกับผูรับฟงรับชมเพียง
ส่ือประเภทภาพยนตรและวีดิทัศนตามที่พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 
กําหนดใหมีโดยบัญญัติไวในกฎกระทรวงกําหนดประเภทของลักษณะภาพยนตร พ.ศ. 2552  เทานั้น  
โดยส่ือส่ิงพิมพซึ่งเปนส่ือที่สามารถพบเห็นไดมากที่สุดนั้น ในปจจุบันไมมีกฎหมายเฉพาะควบคุมใน
เชิงเนื้อหามิใหมีลักษณะลามกอนาจารหรือขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีแตอยางใด 
สืบเนื่องจากการยกเลิกพระราชบัญญัติการพิมพ พุทธศักราช 2484 โดยพระราชบัญญัติจดแจงการ
พิมพ พ.ศ. 2550 นอกจากนี้กฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมส่ือประเภทอ่ืนๆ ยังไมมีกฎหมายที่ครอบคลุม
และมีประสิทธิภาพควบคุมในเชิงเนื้อหาของสื่อแตอยางใดประกอบกับมาตรการทางกฎหมายใน
ปจจุบันที่ใชในการควบคุมส่ือดังกลาวนั้น ยังไมมีความสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมที่
เปล่ียนแปลงไป ไมมีความครอบคลุม และไมสามารถใชบังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังจะเห็นได
จาก ธุรกิจการผลิตส่ือลามกประเภทตางๆ ที่ยังคงเปนธุรกิจที่ดําเนินกิจการกันอยูอยางตอเนื่องและ
ไมเกรงกลัวตอกฎหมาย ส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมประเภทตางๆ ที่สามารถหาซ้ือไดโดยงาย และ
ไมมีแนวโนมวาปญหาดังกลาวจะหมดไปจากสังคมไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในสภาพสังคมยุค
ปจจุบันที่การติดตอส่ือสารสามารถกระทําไดโดยงาย ผานทางระบบคอมพิวเตอรและเครือขาย
อินเตอรเน็ต อีกทั้งมีการกระทําความผิดกันเปนกลุม ขบวนการองคกรในรูปแบบของการกระทําที่มี
ความซับซอนมากข้ึนในรูปแบบขององคกรอาชญากรรม และมีการนําเงินและทรัพยสินที่ไดจากการ
กระทําความผิดไปฟอกโดยการเปล่ียนแปลงสภาพของทรัพยสิน ทําใหยากแกการที่เจาหนาที่ของรัฐ
จะจับตัวผูกระทําความผิดมาฟองรองลงโทษ ประกอบกับโทษตามกฎหมายในการกระทําความผิด
เกี่ยวกับส่ือลามกในปจจุบันมีอัตราโทษที่ตํ่ามาก เมื่อเทียบกับผลประโยชนทางทรัพยสินจํานวน
มหาศาลที่จะไดรับตอบแทนจากการกระทําความผิดดังกลาว อีกทั้ง ยังประสบปญหาเกี่ยวกับเร่ือง
หลักเกณฑการตีความกฎหมายอาญาที่ศาลจะตองตีความอยางเครงครัด ซึ่งสงผลใหเปนการยากท่ี
ผูกระทําความผิดจะไดรับโทษตามกฎหมาย ดังนั้น จึงพบวามีผูกระทําความผิดจํานวนมาก และมี
ผูกระทําความผิดบางคนยังคงกระทําความผิดอยูตอไปโดยเส่ียงภัยที่จะรับโทษจากการกระทํา
ความผิดดังกลาว และแมวาจะตองรับโทษปรับหรือจําคุกจากการกระทําความผิดดังกลาวก็ยังคงมี
ตัวการรวมหรือใหบริวารกระทําความผิดดังกลาวอยูตอไปในระหวางที่ตนไดรับโทษจําคุก 
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ดังนั้น  จึงมีความเห็นวา การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือการเพิ่มมาตรการทาง
กฎหมายเพ่ือเขามาเยียวยาหรือจัดการแกไขปญหาในกรณีนี้ จึงเปนเร่ืองที่สมควรและจําเปน 
เนื่องจากเห็นวาปญหาสังคมหลายประการเกิดจากการที่เด็กและเยาวชนไดรับรูมูลขาวสารหรือส่ือ
ที่ไมเหมาะสมโดยเฉพาะอยางยิ่ง ปญหาการกระทําความผิดเกี่ยวกับเพศและความรุนแรงทางเพศ 
ซึ่งสงผลมาจากการบริโภคสื่อลามก จนสงผลใหเด็กมีพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมและการกระทํา
ความผิดตามมาอีกหลายประการ เชน ปญหาความหมกมุนในเร่ืองทางเพศ การต้ังครรภในวัย
เรียน เปนตน ซึ่งการมีกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมน้ัน 
สามารถลดขอบกพรองของกฎหมายเฉพาะที่ใชบังคับอยูในปจจุบันได และจากการที่ไดศึกษาราง
พระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... ที่กระทรวงพัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษยเสนอมานั้น ไดมีการกําหนดบทนิยามของสื่อที ่กฎหมายประสงคจะ
ควบคุม โดยบัญญัติคํานิยามของ “วัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย”  ไวอยางครอบคลุมและอาจ
กอใหเกิดประโยชนในการควบคุมสื่อเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น รวมถึงกําหนดบทลงโทษที่เหมาะสมกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจที่
เปลี่ยนแปลงไป โดยมีการกําหนดอัตราโทษปรับและจําคุกใหสูงขึ้น เพื่อเปนการขมขูและปอง
ปรามมิใหมีการกระทําความผิดเนื่องจากการหวาดกลัวที่จะตองถูกลงโทษในอัตราที่คอนขางสูง 
นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดมาตรการทางอาญาอื่นๆ  ที่สมควรและจําเปนเพื่อใหสามารถแกไข
ปญหาดังกลาวอีกหลายกรณีในรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ เพื ่อใหสามารถแกไขปญหาการ
กระทําความผิดของเด็กและเยาวชนไดอยางชัดเจน ครอบคลุม และมีประสิทธิภาพเพิ่มมากขึ้น  
เชน การกําหนดใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายดังกลาวเปนความผิด
มูลฐานตามกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน  ซึ่งจะสงผลใหมีการใช
มาตรการยึดและอายัดทรัพยสินที่ไดมาและเกี่ยวเนื่องกับการกระทําความผิดไดแมวาทรัพยสิน
นั้นจะไดเปลี่ยนแปลงสภาพหรือเปลี่ยนแปลงเจาของหรือผูครอบครองไปแลวก็ตาม ซึ่งจะสงผล
ใหผูกระทําความผิดไมสามารถกระทําความผิดในคร้ังตอไปได เนื่องจากขาดปจจัยที่จะใชในการ
กระทําความผิด เพราะไดมีการยึดอายัดทรัพยสินที่มีและไดใชในการกระทําความผิดไปหมดสิ้น
แลว นอกจากนี้ ยังมีมาตรการอื่นๆ ที่สามารถเขาไปจัดการแกไขปญหาดังกลาวในเชิงปองกันอีก
หลายประการ เชน มาตรการใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่มีอํานาจเขาไปในเคหสถาน สถานที่ 
หรือยานพาหนะใดๆ ที่มีหลักฐานอันควรเชื่อไดวา มีการกระทําความผิดเพื่อตรวจคน ยึด หรือ
อายัดส่ือยั่วยุพฤติกรรมอันตราย หรือวัตถุหรือส่ิงลามก หรือพยานหลักฐานที่เกี่ยวกับการ 
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กระทําความผิดดังกลาว มาตรการใหผูกระทําความผิดนอกราชอาณาจักรตองรับโทษใน
ราชอาณาจักร  มาตรการสมคบกันเพื่อกระทําความผิดตองรับโทษ  เปนตน 

การมีพระราชบัญญัติปองกันและปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายนั้น อาจ
เขามามีบทบาทชวยแกไขปญหาและขอบกพรองของกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ซึ่งโดยหลักการของการมีกฎหมายฉบับดังกลาวข้ึนมาเพื่อที่จะชวยลด
ปญหาความประพฤติเบ่ียงเบนและความประพฤติที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนในเร่ืองความ
ประพฤติที่ไมเหมาะสมและการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชนนั้น จึงเปนเร่ืองที่เหมาะสม 
ประกอบกับกฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน เชน พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพ พ.ศ.2550 
พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศน พ.ศ. 2551 มีผลใชบังคับกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
เพียงบางลักษณะเทานั้น  อีกทั้งยังไมพบวา มีมาตรการเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนที่ชัดเจนและ
มีประสิทธิภาพแตอยางใด ดังนั้น เพื่อใหสามารถแกไขปญหาพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่
ไมเหมาะสมและการกระทําความผิดของเด็กไดอยางมีประสิทธิภาพและเพื่อการใชบังคับกฎหมาย
ใหไดผลจริงในทางปฏิบัติ จึงมีความเห็นวา โดยหลักการของการมีรางพระราชบัญญัติฉบับนี้ข้ึน
เพื่อชวยในการแกไขและเยียวยาปญหาพฤติกรรมเบ่ียงเบนและการกระทําความผิดของเด็กจึงเปน
ส่ิงที่สมควรและจําเปนเพื่อใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคขางตนได โดยวัตถุประสงคของการมีราง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาวนั้น ควรเปนไปเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนจาก
ส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเทานั้น โดยมิควรกาวลวงไปจํากัดเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร
ของบุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลว ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยไดบัญญัติรับรองสิทธิและ
เสรีภาพในเร่ืองทรัพยสิน เสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นและเสรีภาพในเคหสถานไว ซึ่งรัฐก็มี
หนาที่จะตองใหความคุมครองโดยการไมเขาไปลวงละเมิดสิทธิดังกลาวดวย   

อยางไรก็ตาม การแกไขปญหาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมและการกระทํา
ความผิดของเด็กและพฤติกรรมเบี่ยงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนนั้นไม
อาจแกไขปญหาดังกลาวอยางประสบความสําเร็จไดดวยวิธีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมาย
ใหมีความชัดเจน ครอบคลุมและมีประสิทธิภาพแตเพียงประการเดียว แตยังตองอาศัยมาตรการอ่ืนๆ 
ประกอบกันดวย เชน การใชบังคับกฎหมายอยางจริงจัง การสงเสริมสถาบันครอบครัวใหมีความรัก
ความอบอุนและมีการอบรมดูแลเด็กและเยาวชนในครอบครัวใหมีพฤติกรรมที่เหมาะสม นอกจากนี้
ยังตองสงเสริมสถาบันการศึกษาใหมีการอบรมส่ังสอนและใหความรูแกเด็กและเยาวชนใหตระหนัก
ถึงพิษภัยของส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม โดยครูอาจารยยอมมีหนาที่ในการบอกกลาวตักเตือนวา
ส่ือดังกลาวนั้นไมเหมาะสมตอการนํามาเปนแบบอยางในการดํารงชีวิตอยางไร เพราะเหตุใด 
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นอกจากนี้ ควรสงเสริมการสรางคุณธรรม จริยธรรมและจรรณยาบรรณในวิชาชีพใหแกผูประกอบ
วิชาชีพส่ือสารมวลชนใหมีวิจารณญาณในการนําเสนอขอมูลขาวสารผานส่ือประเภทตางๆ โดยไม
นําเสนอสื่อที่มีลักษณะที่ลามกและขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดีของประชาชน 
นอกจากนี้ควรสงเสริมบทบาทหนาที่ใหหนวยงานตางๆ ทั้งภาครัฐและภาคเอกชนเขามามีสวนรวม
ในการปองกันและแกไขปญหาดังกลาวอยางจริงจังเพื่อคุมครองสิทธิของเด็กและเยาวชนและ
ปองกันเด็กและเยาวชนจากการกระทําความผิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
จากการที่เด็กและเยาวชนไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กอยางมีประสิทธิภาพตอไป โดยมี
ขอเสนอและในเร่ืองการแกไขปญหาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชน ดังนี้ 

 
5.1. รัฐควรกําหนดขอบเขตของสื่อที่กฎหมายประสงคจะควบคุมเพื่อ

คุมครองเด็กและเยาวชนใหชัดเจนและมีมาตรฐานที่แตกตางจากการคุมครองผูบรรลุนิติ
ภาวะแลว 

การคุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับขอมูลที่มีลักษณะลามกและขอมูลที่ไม
เหมาะสมนั้นควรมีมาตรฐานในการคุมครองเด็กและเยาวชนท่ีแตกตางจากผูใหญ เนื่องจากเมื่อ
พิจารณาลักษณะของความเปนเด็กและเยาวชนแลว เด็กและเยาวชนเปนบุคคลซึ่งมีความสามารถ
ในการปองกันตนเองจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมนอยกวาผูใหญ นอกจากนี้การพิจารณาวา
ส่ือดังกลาวนั้นเปนส่ือลามกหรือส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กหรือไมนั้น จึงไมอาจใชมาตรฐาน
เดียวกันกับผูบรรลุนิติภาวะแลวได ดวยเหตุผลที่วาเด็กและเยาวชนไมสามารถแยกแยะส่ิงปลอม
แปลงหรือจินตนาการออกจากโลกของความเปนจริงไดดีเทากับผูใหญอีกทั้งเด็กยังไมสามารถ
แยกแยะความเปนศิลปะหรือเร่ืองราวที่ใหความรูเกี่ยวกับเพศศึกษาออกจากสื่อที่มีลักษณะลามก
ได อีกทั้งเปนการยากที่จะระบุไดอยางชัดเจนวาส่ือที่มีลักษณะเชนไรจึงจะมีผลกอใหเกิด
พฤติกรรมเบ่ียงเบนและพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของบุคคล เนื่องจากข้ึนอยูกับบุคคลผูไดรับขอมูล
จากส่ือดังกลาวดวยเชนเดียวกัน  จึงเปนการยากที่จะระบุขอบเขตของส่ือวาส่ือที่มีลักษณะเชนใด
จึงเปนส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชน อยางไรก็ตาม เปนที่ยอมรับกันจาก
การศึกษาและรายงานการวิจัยวา ส่ือลามก ส่ือที่มีลักษณะอนาจาร และส่ือที่ไมเหมาะสมทางเพศ
รวมถึงส่ือที่แสดงถึงความรุนแรงก็อาจกอใหเกิดพฤติกรรมเบ่ียงเบนหรือพฤติกรรมที่ไมเหมาะสม
ซึ่งสมควรจํากัดควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็ก ซึ่งเมื่อพิจารณาจากการศึกษา
กฎหมายตางประเทศแลวพบวา มีการกําหนดบทนิยามของสื่อที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กไวโดยตรง
โดยกําหนดขอบเขตของส่ือที่กฎหมายกําหนดควบคุมไวแตกตางกัน เชน บางประเทศบัญญัติ
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ควบคุมส่ือลามก บางประเทศควบคุมไปถึงส่ือที่มีลักษณะอนาจารหรือส่ือที่แสดงในเห็นอยาง
ชัดเจนในเร่ืองทางเพศดวย  

นอกจากนี้ยังพบวามีการบัญญัติบทนิยามเกี่ยวกับ “ส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็ก” 
ไวอยางแตกตางหลากหลายเชนกัน โดยมีการใชคําวา “ ส่ือที่ไมเหมาะสมตอการรับรูของเด็กและ
เยาวชน” “ ส่ือทีมีเนื้อหาเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชน (Harmful to Minors or Harmful to Juveniles)” 
หรือ “ เนื้อหาตองหามสําหรับเด็ก (Prohibited Content)  ” 

เม่ือพิจารณาจากกฎหมายของตางประเทศแลวเห็นวามีการกําหนดควบคุมส่ือที่
อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชนที่นาสนใจและเห็นควรศึกษาเพิ่มเติมเพื่อกําหนดบท
นิยามหรือขอบเขตของสื่อที่กฎหมายประสงคจะบัญญัติควบคุมเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครอง
เด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไวในกฎหมายไทย เชน ส่ิงที่อาจจะเปนส่ิงซึ่ง
แสดงออกถึงการตอตานสังคมและความไรซึ่งจริยธรรมเหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถื่อน
ในตัวเด็ก หรือยุยงใหเด็กกออาชญากรรม ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงกิจกรรมที่มีลักษณะรุนแรงหรือ
โหดเหี้ยมอยางมาก ส่ิงที่อาจจะไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามในการกระทําทั้งหลายที่จัด
วาเปนความรุนแรง ส่ือที่แสดงถึงการขมขืนและการใชยาเสพติดที่ผิดกฎหมาย ทั้งนี้เพื่อใหสามารถ
บรรลุวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไดอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน โดยไมกระทบกระเทือนตอสิทธิและเสรีภาพในการไดรับขอมูลขาวสาร
ของบุคคลผูบรรลุนิติภาวะแลวซ่ึงมีความสามารถในการปองกันตนเองจากสื่อลามกและสื่อที่ไม
เหมาะสมอยางเพียงพอ  

นอกจากนี้ ผูเขียนมีความเห็นวา เห็นควรเพิ่มเติมส่ือบางลักษณะ เชน  
“สื่อท่ีกอใหเกิดความต่ืนเตนทางเพศ” เนื่องจากเร่ืองทางเพศนั้นเปนเร่ืองใหม

สําหรับเด็กจึงอาจกอใหเกิดความรูสึกอยากรูอยากเห็นและหากปรากฏส่ือที่มีลักษณะดังกลาวไป
ถึงมือเด็กและเยาวชนแลวยอมทําใหเกิดความอยากรูอยากลอง จนอาจสงผลใหเด็กและเยาวชนมี
พฤติกรรมที่หมกมุนในเร่ืองเพศ ดังนั้น การกําหนดนิยามในลักษณะดังกลาวจึงเปนกรณีที่นาสนใจ
และนาจะนํามาบัญญัติไวเปนสวนหนึ่งของนิยามคําวา “ ส่ิงยั่วยุพฤติกรรมอันตราย ” ทั้งนี้ เพื่อ
ประโยชนในการคุมครองเด็กจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 
5.2 รัฐควรบัญญัติใหมีกฎหมายสารบัญญัติโดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

คุมครองเด็กและเยาวชนใหชัดเจนและครอบคลุมมากยิ่งขึ้น 
ตามที่ไดกลาวไปแลวในสวนของบทที่ 3 วาสาเหตุประการหน่ึงของการแพร

ระบาดของส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมนั้นมีสาเหตุประการหน่ึงมาจากการท่ียังไมมีกฎหมายที่
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ใชบังคับที่ชัดเจนและครอบคลุมในการกระทําความผิดเกี่ยวกับส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมใน
ทุกกรณี นอกจากนี้ กฎหมายที่มีอยูก็มีอัตราโทษตํ่าและไมสอดคลองกับสภาพสังคมและเศรษฐกิจ
ที่เปล่ียนแปลงไปประกอบกับกฎหมายที่มีอยูนั้นยังไมมีการใชบังคับอยางมีประสิทธิภาพ 

ดังนั้น เพื่อใหการแกไขปญหาดังกลาวเกิดข้ึนไดอยางชัดเจนและมีประสิทธิภาพ
มากข้ึน จึงเห็นวา รัฐควรบัญญัติกฎหมายข้ึนเพื่อใชบังคับใหสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการ
แกไขปญหาดังกลาว โดยอาจใชแนวทางเดียวกับตัวอยางกฎหมายตางประเทศตามท่ีไดศึกษา
มาแลวในบทที่ 3 ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวา ประเทศไทยควรมีมาตรการทางกฎหมาย ดังตอไปนี้ 

 
1. รัฐควรบัญญัติการหามการขายและเผยแพรสื่อลามกและสื่อที่ไม

เหมาะสมใหแกเด็กและเยาวชนไวในประมวลกฎหมายอาญา 
ซึ่งมีลักษณะเชนเดียวกันกับที่บัญญัติไวในตัวอยางกฎหมายตางประเทศตามทีไ่ด

ศึกษามา เชน ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศสิงคโปร ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
เยอรมนี ประมวลกฎหมายอาญาของประเทศฟนแลนด และประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
อินเดีย โดยบัญญัติในลักษณะดังนี้ 

-บัญญัติใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทําการคาและการทําให
แพรหลายซ่ึงสื่อลามกแกเด็กและเยาวชนเปนบทบัญญัติที่ทําใหผูกระทําความผิดตองรับ
โทษหนักขึ้น 

โดยการแกไขเพิ่มเติมมาตรา 287 เนื่องจากประเทศไทยมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการ
หามทําการคาและทําใหแพรหลายซึ่งส่ิงลามกอยูแลวตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 287 อยางไรก็ตาม ประเทศไทยอาจเลือกบัญญัติกฎหมายอาญาเพ่ือคุมครองเด็กและ
เยาวชนจากส่ือลามกโดยการบัญญัติในลักษณะเปนการกระทําที่ทําใหผูกระทําความผิดตองรับ
โทษหนักข้ึน โดยกฎหมายตางประเทศตามที่ไดศึกษามานั้นมีการมีการคุมครองเด็กและเยาวชน
โดยกําหนดอายุเด็กที่ไดรับความคุมครองไวแตกตางกัน ซึ่งหากมีการนํามาบัญญัติไวในประมวล
กฎหมายอาญาของประเทศไทย ผูเขียนมีความเห็นวา ควรบัญญัติอายุของเด็กและเยาวชนที่ไดรับ
ความคุมครองในเร่ืองดังกลาวไวใหมีความชัดเจนดวย เนื่องจาก ประมวลกฎหมายอาญาของไทย 
กําหนดชวงอายุของเด็กไวแตกตางกันหลายชวงอายุในเร่ืองของการรับโทษ  

โดยการคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกนั้น ผูเขียนมีความเห็นวาเด็กและ
เยาวชนที่ควรจะไดรับความคุมครองตามกฎหมายนั้น ควรมีอายุตํ่ากวาสิบแปดปบริบูรณ ทั้งนี้ 
เพื่อใหสอดคลองกับที่อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กที่กําหนดอายุของเด็กที่ไดรับการคุมครองไว อีกทั้ง
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ยังสอดคลองกับการใหคํานิยามของคําวา “เด็ก” ตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 
บัญญัติไวอีกดวย 

อยางไรก็ตาม อาจมีปญหาเกี่ยวกับการใหความคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือ
ลามกนั้นควรมีการกําหนดขอบเขตของส่ือที่กฎหมายประสงคจะควบคุมเพื่อคุมครองเด็กไวกวาง
เพียงไร ซึ่งตามที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยในปจจุบันนั้นกําหนด
ควบคุมไวเฉพาะเพียงสื่อลามกเทานั้น อยางไรก็ตาม มีความเห็นวายังมีส่ืออีกหลายประเภทท่ีอาจ
กอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชน เชน ส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเรื่องทางเพศ ส่ือที่
กอใหเกิดความต่ืนเตนทางเพศ ส่ือที่มีลักษณะอนาจารและอาจยั่วยุใหเกิดความตองการทางเพศ  

-บัญญัติใหการกระทําความผิดเกี่ยวกับการทําการคาและการทําให
แพรหลายซ่ึงสื่อที่ไมเหมาะสมอ่ืนๆ เชน สื่อที่แสดงถึงการใชกําลังหรือความรุนแรงอัน
อาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต สื่อท่ีแสดงใหเห็นถึงการใชยาเสพติด สื่อท่ีแสดงใหเห็นถึง
ขั้นตอนและวิธีการฆาตัวตายตอเด็กและเยาวชนเปนความผิดตามกฎหมายอาญา 

ซึ่งจากการศึกษากฎหมายตางประเทศตามท่ีไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 พบวามี
หลายประเทศบัญญัติใหการกระทําดังกลาวเปนความผิดตามที่บัญญัติไวในกฎหมายอาญา เชน 
ประมวลกฎหมายอาญาฟนแลนด โดยที่ส่ือประเภทดังกลาวอาจเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชน
ไดหากมีการรับรูโดยไมมีการใหคําแนะนําที่เหมาะสม ผูเขียนจึงมีความเห็นวาส่ือประเภทดังกลาว
สมควรบัญญัติใหมีการควบคุมการเขาถึง การขาย การจําหนาย และการทําใหแพรหลายซ่ึงส่ือ
ประเภทดังกลาวไวในประมวลกฎหมายอาญาดวย 

2. รัฐควรบัญญัติการหามขายสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมใหแกเด็ก
และเยาวชนไวในกฎหมายเฉพาะเพื่อการคุมครองเด็ก  

ทั้งนี้ เพื่อใหมีบทบัญญัติและมาตรการทางกฎหมายที่เหมาะสมเพื่อคุมครองเด็ก
และเยาวชนจากขอมูลที่ไมเหมาะสมโดยตรง ซึ่งจากการที่ไดศึกษากฎหมายตางประเทศพบวา
หลายประเทศมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กจากส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมใน
กฎหมายคุมครองเด็กโดยตรง เชน กฎหมายคุมครองเด็กและเยาวชนของประเทศเกาหลีใต  ที่
บัญญัติใหมีการควบคุมส่ือที่มีเนื้อหาที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชนที่มีอายุนอยกวา 
19 ป และกฎหมายคุมครองเด็กและเยาวชนของประเทศอังกฤษ ที่บัญญัติใหมีการหามแสดง หาม
ขายหรือเสนอขายส่ือลามกใหแกเด็กและเยาวชนที่มีอายุนอยกวา 18 ป โดยพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็กของประเทศไทยยังไมมีการบัญญัติคุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับขอมูลที่มี
ลักษณะเปนขอมูลลามกและไมเหมาะสมโดยตรงแตอยางใด 
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3. รัฐควรบัญญัติการหามขายสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมใหแกเด็ก
และเยาวชนไวในกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการควบคุมเนื้อหาของสื่อ  

ทั้งนี้ เพื่อเปนการกําหนดหนาที่ใหผูประกอบการสื่อแตละประเภทมีมาตรการเพื่อ
การคุมครองเด็กและเยาวชนที่ไมเหมาะสมไวดวย อยางไรก็ตามเห็นวาควรมีองคกรกลางเพื่อเขามามี
บทบาทในการตรวจสอบในเชิงเนื้อหาของส่ือทุกประเภท โดยอาจจัดต้ังข้ึนมาในรูปแบบของ
คณะกรรมการตามกฎหมายเพื่อเปนองคกรกลางในการตรวจสอบและควบคุมในเชิงเนื้อหาของส่ือ
เพื่อปองกันมิใหเด็กและเยาวชนสามารถเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชนได ซึ่งจาก
การที่ไดศึกษากฎหมายตางประเทศพบวาหลายประเทศมีบทบัญญัติที่เกี่ยวกับการควบคุมในเชิง
เนื้อหาของเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนจากส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม เชน  กฎหมายเฉพาะเพื่อ
ควบคุมส่ือของประเทศเยอรมัน ที่กําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบวาส่ิงพิมพใดเปนส่ิงพิมพที่อาจ
กอใหเกิดอันตรายในทางศีลธรรมตอเด็กและเยาวชน โดยมีการกําหนดใหข้ึนบัญชีดําซ่ึงส่ือที่มี
ลักษณะกอใหเกิดอันตรายในทางศีลธรรมตอเด็กและเยาวชนดังกลาว และกฎหมายเฉพาะเพื่อ
คุมครองเด็กจากส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศบนอินเตอรเน็ตของประเทศ
สหรัฐอเมริกา มีการบัญญัตินิยามของส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอผูเยาว (Harmful to Minor) และ
กฎหมายเฉพาะเพื่อควบคุมส่ือที่ไมเหมาะสมของประเทศอังกฤษ โดยมีการบัญญัติหามการ
แสดงออกซึ่งส่ิงที่ขัดตอศีลธรรมโดยแสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศ  

อยางไรก็ตาม มีความเห็นวาแมกฎหมายของประเทศไทยจะไมมีกฎหมายกลางใน
การควบคุมส่ือดังเชนกฎหมายของตางประเทศแตประเทศไทยก็มีกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการ
ควบคุมส่ือแตละประเภทอยูแลว เชน พระราชบัญญัติจดแจงการพิมพที่ควบคุมส่ือสิ่งพิมพ 
พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเกี่ยวกับคอมพิวเตอรที่ควบคุมส่ืออินเตอรเน็ตและ
ขอมูลคอมพิวเตอร พระราชบัญญัติภาพยนตรและวีดิทัศนที่ควบคุมสื่อประเภทภาพยนตรและเกมส 
พระราชบัญญัติการผลิตผลิตภัณฑซีดีที่ควบคุมส่ือประเภทซีดี  เปนตน ซึ่งอาจเลือกใชวิธีการแกไข
เพิ่มเติมบทบัญญัติกฎหมายดังกลาวใหมีกลไกในการตรวจสอบในเนื้อหาที่ปรากฎอยูในส่ือแตละ
ประเภทมิใหมีเนื้อหาในเชิงลามก หรือมีลักษณะที่ขัดตอความสงบเรียบรอยและศีลธรรมอันดี โดยมี
วัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและเยาวชน  ซึ่งการบัญญัติในลักษณะดังกลาวอาจเขามามีบทบาท
ในการควบคุมส่ือแตละประเภทโดยตรง ซึ่งอาจสงผลตอการคุมครองเด็กและเยาวชนอยางมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึนได 

กลาวโดยสรุป จากการศึกษากฎหมายที่ใชบังคับอยูในประเทศไทยนั้นพบวา ยัง
ไมมีกฎหมายกฎหมายเพื่อคุมครองเด็กจากส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมไวในประมวลกฎหมาย
อาญาโดยตรง โดยมีเพียงกฎหมายควบคุมการจําหนายและทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกโดยทั่วไป
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เทานั้น โดยใหความคุมครองโดยการกําหนดโทษทางอาญาไวเทาเทียมกันไมวาจะเปนการ
จําหนายและทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกตอเด็กและเยาวชนหรือการจําหนายและทําใหแพรหลาย
ซึ่งส่ิงลามกตอผูบรรลุนิติภาวะแลว ซึ่งในกรณีดังกลาวนี้ มีความเห็นวาควรบัญญัติแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายอาญา ใหการกระทําในลักษณะดังกลาวตอเด็กและเยาวชนเปนการเปนบทเพิ่ม
โทษใหผูกระทําความผิดรับโทษหนักข้ึนกวาการกระทําความผิดในกรณีทั่วไป ทั้งนี้เพื่อปองกันเด็ก
และเยาวชนจากการไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและเพื่อใหผูกระทําผิดหวาดกลัวตอการ
ที่จะไดรับโทษที่สูงข้ึน 

นอกจากนี้ กฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการคุมครองเด็กของประเทศไทย คือ 
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. 2546 ก็ไมมีมาตรการคุมครองเด็กจากส่ือลามกและส่ือที่ไม
เหมาะสม โดยมีเพียงการหามเกี่ยวกับการทําส่ือลามกเด็ก (Child Pornography) โดยบัญญัติ
หามเด็กเปนตัวแสดงในส่ือลามกเทานั้น และกฎหมายเฉพาะที่เกี่ยวกับการควบคุมในเร่ืองเนื้อหาที่
ปรากฏอยูบนส่ือโดยจําแนกตามประเภทของส่ือนั้น ยังไมมีกฎหมายเฉพาะควบคุมเนื้อหาที่
ปรากฏอยูบนส่ือทุกประเภท โดยมีกฎหมายควบคุมเนื้อหาของส่ือประเภทภาพยนตรและวีดิทัศน 
และส่ืออินเตอรเน็ตเทานั้น ซึ่งในสวนของส่ือประเภทภาพยนตรและวีดิทัศน เปนการบัญญัติ
ควบคุมในข้ันตอนของการสรางภาพยนตรมิใหผูสรางภาพยนตรสรางภาพยนตรที่มีเนื้อหาขัดตอ
ความสงบเรียบรอย และในกรณีของส่ืออินเตอรเน็ตมีบัญญัติหามการนําขอมูลคอมพิวเตอรลามก
เขาสูระบบคอมพิวเตอร และหามการสงตอขอมูลคอมพิวเตอรที่มีลักษณะลามก โดยผูฝาฝน
จะตองรับโทษทางอาญา อยางไรก็ตามยังมีส่ืออีกหลายประเภทท่ีไมมีกฎหมายบัญญัติควบคุมใน
เร่ืองเนื้อหาที่ปรากฏอยูบนส่ือ เชน ส่ือส่ิงพิมพและส่ือประเภทผลิตภัณฑซีดี ซึ่งเปนส่ือที่แพรหลาย
ในกลุมเด็กและเยาวชน โดยการกําหนดใหผูผลิตแจงขอมูลเกี่ยวกับผูผลิตและการผลิตตอ
พนักงานเจาหนาที่ตามกฎหมายเทานั้น 

 นอกจากนี้ยังไมพบวามีมาตรการอ่ืนใดที่มีวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กและ
เยาวชนจากส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ควรมีการพิจารณา
ทบทวนเกี่ยวกับบทบัญญัติกฎหมายของท่ีใชบังคับอยูในประเทศไทยในปจจุบัน เนื่องจากยังไมมี
ความครอบคลุมเพียงพอที่จะใชในการแกไขปญหาส่ือลามกและส่ือไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็ก
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งมีขอเสนอแนะวาควรมีการพิจารณาบัญญัติกฎหมายใหมีความ
ครอบคลุมมากยิ่งข้ึน โดยอาศัยแนวทางจากกฎหมายตางประเทศตามที่ไดศึกษาคนความา
ดังกลาวขางตน โดยการบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญามาตรา 287 ใหมีบทบัญญัติ
ใหผูกระทําความผิดตองรับโทษหนักข้ึนหากมีการจําหนายหรือทําใหแพรหลายซ่ึงส่ิงลามกตอเด็ก
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และเยาวชน นอกจากนี้ ควรแกไขเพ่ิมเติมใหครอบคลุมถึงส่ืออ่ืนๆ ที่ไมเหมาะสมตอการรับรูของ
เด็กและเยาวชนดวย เชน ส่ือที่มีการใชความรุนแรงอันอาจกอใหเกิดอันตรายตอชีวิต ส่ือที่แสดงถึง
การใชยาเสพติด ส่ือที่แสดงถึงวิธีการและข้ันตอนการฆาตัวตาย เปนตน 
 

5.3 รัฐควรมีมาตรการอ่ืนนอกจากมาตรการทางกฎหมายเพื่อเขามามี
บทบาทในการปกปองเด็กและเยาวชนจากสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม 

เชน 

-การใชมาตรการทางสังคม โดยอาจใชวิธีการรณรงคมิใหมีการนิยมบริโภคส่ือ
ลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมและรณรงคมิใหเด็กและเยาวชนหมกมุนในเร่ืองทางเพศ  

-การสงเสริมสถาบันครอบครัว รวมถึงการสงเสริมความสัมพันธในสถาบัน
ครอบครัวใหดูแลเด็กและเยาวชนในครอบครัวใหไดรับความรักความอบอุนอยางเพียงพอโดยให
ผูใชอํานาจปกครองอบรมส่ังสอนและใหความรักความอบอุนรวมถึงการปลูกฝงคุณธรรมจริยธรรม
ในตัวของเด็กและดํารงตนเปนแบบอยางที่ดีของเด็กและเยาวชน โดยการมาแสดงพฤติกรรมทาง
เพศที่ไมเหมาะสมใหเด็กและเยาวชนเห็นรวมถึงการแกปญหาตางๆ ดวยเหตุผลและไมนิยมใช
ความรุนแรงภายในครอบครัวเพื่อสงเสริมใหเด็กและเยาวชนไดรับความรักความอบอุนอยาง
เพียงพอและมีแบบอยางที่ดีในการดํารงชีวิต 

-การสงเสริมการใหความรูในเร่ืองเกี่ยวกับเพศและการใชยาเสพติดโดย
สถาบันการศึกษา รวมถึงการใหสถาบันการศึกษาและครูอาจารยเขามามีบทบาทในการปลูกฝง
คานิยมในเร่ืองทางเพศและการใชความรุนแรงดวย และสงเสริมใหมีหลักสูตรเกี่ยวกับเร่ืองทาง
เพศศึกษาและยาเสพติดเพิ่มมากข้ึนและสงเสริมการใหความรูเพื่อใหเด็กและเยาวชนตระหนักถึง
พิษภัยของยาเสพติด 

-การสงเสริมใหสื่อมวลชนประเภทตางๆ ตระหนักในความสําคัญของ
วิชาชีพของตน และรณรงคใหมีการใหความรูและขอมูลในเชิงสรางสรรคและเปน
ประโยชนตอเด็กและเยาวชน โดยการรณรงคใหมีการสงเสริมการรวมกลุม ในรูปแบบของ
องคกรวิชีพ เพื่อใหมีการควบคุมตรวจสอบซึ่งกันและกันในกลุมองคกรวิชาชีพมิใหมีการนําเสนอ
ขอมูลที่เปนลักษณะที่เปนส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม รวมถึงการเผยแพรส่ือที่มีลักษณะ
ดังกลาวแกเด็กและเยาวชน 
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5.4  รัฐควรกําหนดวิธีการที่จะควบคุมและมาตรการบังคับทางกฎหมายให
ชัดเจนรวมถึงการกําหนดมาตรการและกลไกในการคุมครองสิทธิการเขาถึงขอมูล
ขาวสารของผูบรรลุนิติภาวะแลวไปพรอมกันดวย 

ในการที่จะควบคุมปญหาเกี่ยวกับส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อการคุมครอง
เด็กใหไดผลจริงและมีความชัดเจนนั้น ควรกําหนดมาตรการที่เหมาะสมกับการแกไขปญหา
ดังกลาวใหเกิดผลสัมฤทธ์ิและสามารถใชใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดจริง โดยอาจเลือกใชมาตรการ
ทางอาญา โดยการกําหนดลักษณะการกระทําที่เปนการตองหามไวในประมวลกฎหมายอาญา
และกําหนดโทษทางอาญาไว หากมีการฝาฝนการกระทําในลักษณะดังกลาว การใชมาตรการทาง
ปกครองโดยอาจกําหนดโทษปรับทางปกครองหากมีการฝาฝน หรืออาจใชทั้งสองมาตรการควบคู
กัน โดยจากการศึกษาตัวอยางกฎหมายตางประเทศพบวามีการใชมาตรการตางๆ อยาง
หลากหลาย โดยอาจแบงแยกไดเปนหลายลักษณะ เชน 

-การควบคุมการเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและเยาวชน เชน 
ตัวอยางการควบคุมการเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กบนอินเตอรเน็ต เชน การใหกรอก
รหัสบัตรประจําตัวประจําตัวประชาชนที่ควบคุมการเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและ
เยาวชนบนอินเตอรเน็ต ของประเทศเกาหลีใต 

-การดําเนินการจัดประเภทของสื่อใหเหมาะสมกับผูรับชมรับฟงในแตละ
ชวงอายเุชน การเรตต้ิงและจัดประเภทของส่ือในกฎหมายควบคุมส่ือของประเทศออสเตรเลีย โดย 
The Classifiication Act  หรือ The Broadcasting Service Act  

-การขึ้นบัญชีดําของสื่อที่คณะกรรมการพิจารณาแลวเห็นวาเปนสื่อที่ไม
เหมาะสมตอการรับรูของเด็กและเยาวชน เชน The Act on Dissemination of Publications 
Morally Harmful to Youth ของประเทศเยอรมัน เปนตน  

ซึ่งจากตัวอยางมาตรการทางกฎหมายตามที่กลาวมาแลวขางตน ตามตัวอยาง
กฎหมายตางประเทศตามที่ไดศึกษามาแลวนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา เปนมาตรการที่นาสนใจใน
การที่จะนํามาปรับใชกับประเทศไทยเพื่อการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับขอมูลที่ไม
เหมาะสมสําหรับเด็ก อยางไรก็ตาม ผูเขียนมีความเห็นวา ควรทําการศึกษาวิจัยเพื่อหามาตรการ
ทางกฎหมายที่เหมาะสมกับสภาพสังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทยตอไป  
 

5.5  ควรกําหนดใหมีองคกรกลางในการควบคุมดูแลเกี่ยวกบัการปองกัน
และปราบปรามสื่อลามกและสื่อที่ไมเหมาะสม 
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โดยอาจใชแนวทางการจัดรูปแบบองคกรตามรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุ
ยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... ที่กําหนดใหมีคณะกรรมการปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรม
อันตราย อยางไรก็ตาม ควรกําหนดใหคณะกรรมการมีบทบาทเกี่ยวกับอํานาจในการวินิจฉัยและ
วางแนวทางวาส่ือลักษณะใดเปนส่ือที่อาจเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนดวย โดยมีขอสังเกต
เกี่ยวกับคณะกรรมการตามรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... 

วาคณะกรรมการเปนเพียงองคกรที่ประสานนโยบายระหวางหนวยงานเทานั้น แตมิไดกําหนด
บทบาทของคณะกรรมการในเร่ืองอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการวินิจฉัยการกระทําความผิดตามราง
พระราชบัญญัติฉบับดังกลาว แตอยางใด ซึ่งจากที่ไดศึกษากฎหมายตางประเทศจะพบวา หลาย
ประเทศมีการกําหนดให คณะกรรมการมีอํานาจหนาที่ในการวินิจฉัยวาส่ือประเภทใดเปนส่ือที่ไมมี
ความเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชนหรือไม เชน คณะกรรมการของประเทศเกาหลีใต 
ตามที่บัญญัติไวใน the Youth Protection Act 1997 ซึ่งกฎหมายฉบับนี้กําหนดใหมี 
คณะกรรมการคุมครองเด็กและเยาวชน (Juvenile Protection Committee) กับหนวยงานที่
เกี่ยวของเปนผูมีอํานาจในการวินิจฉัยวาขอมูลใดเปนขอมูลที่อันตรายตอเด็กและเยาวชน 

(harmful to juveniles) โดยไดมีการวางกรอบความเปนอันตรายตอเด็กและเยาวชนไวโดยมี
ลักษณะที่นาสนใจดังตอไปนี้ 

(1) ส่ิงที่มีลักษณะลามกอนาจารหรือยั่วยุกามารมณซึ่งอาจกระตุนใหเด็กเกิด
ความตองการทางเพศได 

(2) ส่ิงที่อาจจะเปนเหตุใหเกิดความรุนแรงหรือความปาเถื่อนในตัวเด็ก หรือยุยง
ใหเด็กกออาชญากรรม 

(3) ส่ิงที่อาจไปกระตุนหรือทําใหเด็กเห็นดีเห็นงามกับการกระทําทั้งหลายที่จัดวา
เปนความรุนแรง รวมถึงการขมขืนกระทําชําเราและการใชยาเสพติดดวย 

(4) ส่ิงที่แสดงออกถึงการตอตานสังคมและการไรซึ่งจริยธรรม ซึ่งสามารถที่จะ
ขัดขวางความเจริญเติบโตดานวัฒนธรรมอันดี และมีผลทําใหขาดการตระหนักถึงหนาที่พลเมืองที่
ดีในเด็ก 

(5) ส่ิงที่เกรงวาอาจสงผลกระทบที่เปนอันตรายตอสุขภาพกายหรือสุขภาพจิตใจ
ของเด็ก 

โดยคณะกรรมการระบุใหการที่จะพิจารณาวาส่ือสารสนเทศใดเปนส่ือที่อันตราย
ตอเด็กหรือไมนั้น จะตองพิจารณาประกอบกับพื้นฐานทางสังคม วัฒนธรรม ประเพณี ประกอบกับ
คุณคาทางวรรณกรรม ศิลปกรรม การศึกษา การแพทยและวิทยาศาสตรประกอบไปพรอมกันดวย 



 

 

245

ถาส่ือสารสนเทศใดถูกพิจารณาวาเปนส่ือที่อันตรายตอเด็กและเยาวชนแลวก็จะ
ถูกหามมิใหมีการจําหนาย ใหเชา หรือจําหนายจายแจกใหแกเด็กและเยาวชน แลวแตกรณี 

หรือ คณะกรรมการตามที่บัญญัติไวใน The Act on the Dissemination of 
Publications Morally Harmful to Youth ของประเทศเยอรมัน ที่มีอํานาจในการวินิจฉัยวาส่ือที่มี
ลักษณะประการใดเปนส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชนและมีอํานาจในการสั่งใหข้ึน
บัญชีดําซ่ึงส่ือที่อาจกอใหเกิดพฤติกรรมที่ไมเหมาะสมของเด็กและเยาวชนดังกลาว 

ซึ่งเม่ือพิจารณาจากการกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการในกรณีดังกลาว
นาจะสงผลตอการวางแนวนโยบายและการใชบังคับกฎหมายไดอยางมีประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน 
ผูเขียนจึงมีความเห็นวา คณะกรรมการตามที่บัญญัติไวในรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุ
พฤติกรรมอันตรายนั้น ควรมีบทบาทเพิ่มเติมในการกําหนดและจัดระดับประเภทของขอมูลวาส่ือ
วาประเภทใดเปนส่ือที่มีความเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กหรือไม โดยคํานึงถึงความเปนเด็ก
และประโยชนสูงสุดของเด็กประกอบดวย ซึ่งการกําหนดอํานาจของคณะกรรมการในกรณีดังกลาว
นี้ นาจะทําใหการแกไขปญหาเกี่ยวกับส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมเปนไปอยางชัดเจนและมี
ประสิทธิภาพเพิ่มมากข้ึน ดังนั้น ผูเขียนมีความเห็นวา หากประเทศไทยจะมีองคกรในรูปแบบของ
คณะกรรมการเขามามีบทบาทควบคุมดูแลและแกไขปญหาในเร่ืองส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสม
นั้น ควรเพิ่มอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการในการมีอํานาจพิจารณาวินิจฉัยวาส่ือใดเปนส่ือยั่วยุ
พฤติกรรมอันตรายหรือส่ือที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและวางหลักเกณฑและแนวทางในการวินิจฉัย
วา ส่ือที่มีลักษณะประการใดเปนส่ือที่อาจกอใหเกิดอันตรายตอเด็กและเยาวชนดวย โดยอาจนํา
รูปแบบของคณะกรรมการตามรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตรายมาเปน
แนวทางอยางไรก็ตาม เห็นควรแกไขเพิ่มเติมอํานาจของคณะกรรมการเพ่ือใหสามารถดําเนินการ
แกไขปญหาดังกลาวไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน ทั้งนี้ เพื่อใหมีคณะกรรมการเปนองคกร
กลางทีเขามามีบทบาทในการวางนโยบายและกําหนดขอบเขตของส่ือที่ควรควบคุมเพื่อคุมครอง
เด็กดวย 
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กลาวโดยสรุป ปญหาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมในสังคมไทยปจจุบันนั้นเปน
ปญหาสําคัญที่ควรไดรับการแกไขอยางเรงดวน เนื่องจากสื่อลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมอาจสงผล
กระทบตอพฤติกรรมและพัฒนาการของเด็กและเยาวชนซ่ึงเปนบุคคลที่จะเติบโตเปนกาํลังทีสํ่าคัญ
ของชาติตอไปไดในอนาคต จากการศึกษาพบวา ส่ือที่มีลักษณะลามกและสื่อประกอบดวยขอมูลที่
ไมเหมาะสมตอการเรียนรูของเด็กและเยาวชนน้ันเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งสงผลโดยตรงตอ
การกระทําความผิดและพฤติกรรมเบ่ียงเบนของเด็กและเยาวชน ส่ือลามกและสื่อที่ไมเหมาะสมจึง
เปนส่ือที่สมควรจํากัดควบคุมไมวาจะเปนข้ันตอนของการผลิตและการทําใหเผยแพรไมวาใน
ข้ันตอนใดๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุมการเขาถึงส่ือดังกลาวของเด็กและเยาวชน ทั้งนี้ เพื่อให
บุคคลดังกลาวสามารถเติบโตเปนผูใหญที่ดีและมีพัฒนาการที่เหมาะสมตอไปไดในอนาคต 

จากการศึกษากฎหมายที่ใชบังคับอยูของประเทศไทยในปจจุบันนั้น พบวา มี
กฎหมายบัญญัติควบคุมเฉพาะในกรณีการทําการคาและการทําใหแพรหลายซึ่งส่ิงลามกเทานั้น 
โดยกฎหมายฉบับดังกลาวมีมาตรฐานการคุมครองเด็กและผูใหญอยางเทาเทียมกัน นอกจากนี้ ยัง
มีส่ือที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนในเร่ืองทางเพศอ่ืนๆ ที่สมควรมีกฎหมายบัญญัติควบคุมในข้ันตอน
ของการผลิตและการทําใหแพรหลายเพื่อวัตถุประสงคในการคุมครองเด็กไปพรอมกันดวย เชน ส่ือ
ที่กระตุนใหเกิดความรูสึกทางเพศ ส่ือที่แสดงใหเห็นถึงการกระทําวิปริตทางเพศ ส่ือที่กอใหเกิด
ความรูสึกต่ืนเตนทางเพศ รวมถึงส่ือลักษณะอ่ืนๆ ที่แมจะมิใชส่ือที่เกี่ยวกับเร่ืองทางเพศ เชน ส่ือที่
แสดงถึงการใชกําลังและความรุนแรง ส่ือที่แสดงถึงข้ันตอนและวิธีการฆาตัวตาย ส่ือที่แสดงใหเห็น
ถึงข้ันตอนและวิธการใชยาเสพติด ซึ่งเปนส่ืออาจสงผลตอพฤติกรรมการลอกเลียนแบบของเด็ก
และเยาวชนได 

ดังนั้น ผูเขียนจึงมีความเห็นวา ถึงเวลาแลวที่ประเทศไทยสมควรมีกฎหมายเพ่ือ
คุมครองเด็กและเยาวชนจากการไดรับขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กและควรมีกฎหมายควบคุม
การเขาถึงขอมูลที่ไมเหมาะสมสําหรับเด็กไปพรอมกัน ซึ่งผูเขียนมีความเห็นวามาตรการทาง
กฎหมายตามรางพระราชบัญญัติปราบปรามวัตถุยั่วยุพฤติกรรมอันตราย พ.ศ. .... นาจะเขามามี
บทบาทแกไขปญหาส่ือลามกและส่ือที่ไมเหมาะสมเพื่อคุมครองเด็กและเยาวชนไดอยางมี
ประสิทธิภาพตอไป 
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15 )J11P1'31 42 "~'tl~1)Jn"(Obscene) 'd11 V1~ltJtl'l ·t'l\l'VI"i'tl'lI~1tl blPl 1'VlbL~IPI\1t'1\1'V1'3''tlLntJ'l~'Ut'I\I·t'l\l'Vl)JLL'U'lb'U)J'l1'"1:::'U1)J1"11\1~'"J1)J 

L ~'tl)J 'Vl'31)J 'Vl1\1 Fli~ fi'3'3)J bL ~ :::vh L ~ 'IJ ~ ~~ ij ~ '1 ~ n '3'3)J vi IPI n ~1~\I 1~ 11'"1:::'tl tiL 'U '3U"lJ'tl\l~ 'tl YiLIPI!J n1'31~'£l1'U 1 ~L ~'U 'VI~'tlllP1~ 'UL'U '3U LL 'IJ 'IJ"lJ 'tl\l~ 'tl 
q cu cu cu 

.... . 
lPI\1n~1'l 

16 Internet Code of Practice 1997 rilV1hl(;)~ n1jru::;'lI'fl'l L d'tl'VI1 ~'tl\l~1)J (Prohibited Material) ~'l1cP11 'IX ~lr.h n (;) fl'dl~~l bUhl~'l~~ [;l1~V1~ n 

'lI'fl~lh::; ltJ"l!oJ~lfil~ru::; f\~fin~'flhl~'lI'fl'lU'i'::;"l!l"l!hl W.l1~~'ltJ L1tJtJJ'fltJ A'dl~U~'fl (;).ntJ~lfil'i'ru::; A'dl~ LUhlV1~'l L~m'll'el'l"l!hl"l!l ~ LUhl~'l~ A'd'i'9 ::;~'fl'ltln 
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UD b~fiV11'fl hi A'd'i'tJ'fl~ftJ 
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~ln1118t1 '£l1t1 L~ n~1!?l.f'U flI'Jl3J ~ 3J flI ~'£l\l 

• • ~lrYh19 I ~lm121tJ 'U~'Umr .... 
1Jj 
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'U~'U'ro.! 

... .. 
'U~'U'ro.! rh'VI'Ul?l .. .... 

L'ilW1~ ~lm114t1 
... .. .... 

'U~'U'ro.! mru .. 
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... .. ... .. 

'U~'U'ro.! 'U~'U'ro.! .... .... 
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'U~'U'ro.! .... 

4 ..., 

3Jnl~'"l1?l 

tJ~~Lll~~'£l 

Ll?ltlnl'V1'U1?l 

(;l13J -rl 'J \I 

'£l1t1 • 

17 i1n1~1,x~1iltJ1~1rTIunDVl~1m':::v1U3Jt1f3Vlt11tJ'il.UU l(1)tJ1,xi1f1'"l13JVl3J1tJ~'lltJ[nYi .n1Y1rl1tJ 1~~.n1Y1 Vl~'El ~'l~ll~!P1'l1,xtJnnD~'l 

1. l!P1tJ ~1-W'l~'l fI'"l 1 3J bUUb~n'"1:::lU'Wn1nb~!P1'l D'l fI'"l13J~'W1'"11Un13J1~3J ru1'Wb~''El'l'll'El'ln1ntJ~'EltJ~1 bYi P\ Vl~'Eln1~'llUri1tJ 

2 . .n1Y1'"l1!P1 n1~YI~~ruu1Vl~'Eln1nb~ !P1'l'El'Eln 1 u~n'l1ru:::n1'"l~1'"l'Elth'l-n !P1b'"1'W l!P1tJ~1-W'l D'l~'l~ bVl3J1:::~3J~1Vlfu ~ ltJ1rJ i1n1nb~ !P1.'l~'l 
'IJ 

n1~m:::YhYl1'l bYl P\n1~~!P1[;]'El b~tJ'"l nu b~'El'lYl1'llYl P\Vl~'Eli1n1~m:::r11 Vl~'Eln1 ~t1!l n b~ tJ'WVl~'Eln1m~:::r11~ dJUn13J~ [;Hl1~ Vl1'Ellb~!P1'l D'l'Elrrm:::~u-A'uD1 UYl1'l~ , 

t113Jmt1'"lYl~13J bLt1::: 

3. L~'ElVl1~'lVl3J !P1'l11 !P11tJ~'lfirufi11'WfI'"l13J dJ'W'"l~~rufi ~ ~t1tJ::: n1nil'El'lVl~'El~YltJ1 p\1~(;lfVl LLVf'"11-'l~1VlfuL~ni , 

18 Section 1 The Obscene Publications Act 1959
18 

provides that an article shall be deemed to be obscene if its effect or (where the article 

comprised to or more distinct items) the effect of anyone of its items is, if taken as a whole , such as to tend to deprave and corrupt person who are likely .having 

regard to all revelant circumstances to read, to see or hear the matter contained or embodied in it 

19 i1n1nl1Vl'W!P1~1iltJ13J1rTIu the Broadcasting Service Act Vl3J1tJD'l ..u'El3Jt1~fln~!P1'EltJ1u~:::v1U MA1S+ R18+ X18+ llt1::: RC m3J~ 
'IJ" 'IJ 

fI ru:::m~3J n1 ~ 1~~ !P1~:::v1U 1 t) ~'l ~:::v1U'll'El'l..u'El3Jt1~hJ l Vl3J1 :::~3J ~1Vlfu b~n 
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(j) 
<0 
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t: ~t ruk1.t~ijLUt-~"~LUBtk1. 
ruk1.t~nlJ' ~t-9u~" ~ ~~Btk1. , 

[Uk1.W !1-trq,~~'~B~k1.\elM.'t-LlA , 
• ~~t-~~I1LekJt-~~~' ~lJ~~ \elM., , , 

t-L~~LUt-lJ~~'lAu;tLlJ \elM., , "" ,.. , 

t-LlAt-~m1,lI1LekJt-~W~1l rq, t-B~ 

\elM.mufU£I1~'t-tJBtk1.n~'N~~' 'S 

t-~"t-~lt-L~B\elM.'t-LlAU~~' 

:::nl,f;tU ~nt Btk1.\elM.,t-LlArtUUb ~nt I;l iju ,lfI1BU~Il.f~~L\elLijlA ~ 

• • 9~ L~UL~ijLB~~~~l1n~'N~~, 'v I :::~" .. ijlAM."~LU L,f;tU\el~LU 

"" , , 

t-~"t-~lt-L~B\elM.'t-LlAI1UUb~ Il1uull~~ l1uuruUul1~t-~ 

Btk1.\elM.muf~LUt-~n~'~tt-~~" 'S I t-LlA~~I1Lu~I:'LlAnL~nM.l:'lJmL~ 'Co f!FI' Ii' po 0 

" 
11I11'1l1UWtt bt~~lf~rq,I1LekJBtk1. I ij ~1 u~, t-B IT. bt ~ ~B tk1. ij L U ~" ruk1.t~t-BlT.btl1 ~'t-L ~B\elM.' 

t-LlArtUUb UB~k1.\elM.' l1uULUt-lJ w p I ~ U~I1£k1.L~ 111~l:'rm~LUI:'~~~'~\elM.'t-LlAI1UUb~ I M.LLJIT.~~'m~~n~nlJ'~I1tA:::W 

~~'bLU~ 1:'~"I:'~lt-L~B\elM.'t-LlA Il:'lb~" ~J~~L\elWlA~tk1.t-B~bLU I Btk1. \elM.'I:'LlAl:'b'mlI1Lu~I1~'l:'tJ 'G I ~l':Il:'tJ:::b~LBL~I:'W' ~nlJ'I:'l¥'~ 'S 
, " 

n,r.t-LlA 
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U~tt-B~~M. t-B~iju,lflltI1BU~1l1;l g~ L~UL~ I :::Il~ ~ ~ ~ruu un IJmLu~n t 

. " . ijLB~~I1.v:::U'M'rq, B~ +B~ X 'S L~ru~l:'~t~LIT.~I1k1.I:'~Lk1.BU' 'S Iltnul!.~~'"ru,f;tU~ntBtk1. \elM.':::W~B I:'BIT.~LJ:.k1.I:'~U!tk1.:::b~bLU:::~" ~ 
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