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บทท่ี 1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การดําเนินโครงการกอสรางประกอบดวยขั้นตอนตางๆหลายขั้นตอนซึ่งมีความยุงยาก
และสลับซับซอน  อีกทั้งการดําเนินงานกอสรางเก่ียวของกับบุคคลหลายฝาย  อันไดแก เจาของ
โครงการ ผูออกแบบ ผูรับจางกอสราง และที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง  โดยแตละฝายมีความ
เก่ียวของกันในระหวางดําเนินโครงการต้ังแตชวงกอนการกอสรางจนกระทั่งสิ้นสุดโครงการ  ดังนั้น
จึงจําเปนจะตองมีระบบการบริหารจัดการที่ดี เพื่อใหโครงการสําเร็จลุลวงอยางมีประสิทธิภาพ
ตามวัตถุประสงคที่ต้ังเอาไว  

ที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง (ที่ปรึกษา) เปนผูที่มีบทบาทสําคัญในการดําเนินงาน
กอสราง  ในปจจุบันโครงการกอสรางขนาดใหญลวนแลวแตมีการจางที่ปรึกษาเพื่อทําหนาที่ให
คําปรึกษาแกเจาของโครงการ กํากับดูแล และตรวจสอบการดําเนินงานของผูรับจางกอสรางให
เปนไปตามขอกําหนดที่ระบุในสัญญา รวมทั้งรักษาผลประโยชนใหกับเจาของโครงการ  อยางไรก็
ตาม  โครงการกอสรางบางโครงการที่แมจะมีการวาจางใหที่ปรึกษาเขามาปฏิบัติหนาที่ใน
โครงการแลว  แตโครงการดังกลาวก็ยังคงประสบปญหาซึ่งสาเหตุอาจเกิดขึ้นจากฝายเจาของ
โครงการ ผูรับจางกอสราง หรือผูออกแบบ  แตในบางกรณีอาจเกิดจากความบกพรองในการ
ปฏิบัติงานของที่ปรึกษาเอง 

 งานวิจัยในอดีต เชน วิโรจน แตงวิเชียร (2540) และเกศสุดา ลิ่มศิลา (2545) ได
ทําการศึกษาการบริหารงานกอสรางในประเทศไทย และสามารถสรุปปญหาที่เกิดจากการ
ปฏิบัติงานของที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางไดดังนี้ 

 มีหนาที่การใหบริการบางประการซึ่งที่ปรึกษาไมไดใหบริการในขณะที่ฝายอ่ืนๆ เชน 
เจาของโครงการ ผูรับจางกอสราง และผูออกแบบ เห็นวาควรตองปฏิบัติ 

 ปญหาดานคุณภาพของการใหบริการ ขอจํากัดภายในองคกร และปญหาจาก
บุคลากรที่ทําหนาที่ในการใหบริการ สงผลใหการปฏิบัติงานของที่ปรึกษาไมมี
ประสิทธิภาพเทาที่ควร 
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การจัดทําสัญญาจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง (สัญญาจางที่ปรึกษา) เปน
กระบวนการที่สําคัญในการบริหารโครงการกอสรางทั้งภาครัฐและเอกชน เนื่องจากการจัดทํา
สัญญามี วัตถุประสงค เพื่อใช เปนเครื่องมือในการบริหาจัดการระหวางคูสัญญาให เ กิด
ประสิทธิภาพในการดําเนินงาน มีทางออกในการแกปญหา รวมทั้งเปนเครื่องมือสําหรับจัดสรร
ความเสี่ยง (นุจรีย บุญสรางเสริม, 2543)  การจัดทําสัญญาจางที่ปรึกษาของภาครัฐสวนใหญ
มักจะอางอิงสัญญาจางที่ปรึกษาตามแนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติม (สัญญาจางที่ปรึกษาฯ)  หากเนื้อหาสัญญาดังกลาวไมชัดเจน ขาด
สาระสําคัญบางประการ  หรือมีการจัดสรรความเสี่ยงที่ไมเหมาะสม  อาจนําไปสูขอโตแยงระหวาง
คูสัญญา สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ทั้งในแงของเงินทุน ระยะเวลา รวมถึงคุณภาพ
ของโครงการ 

การศึกษาวิจัยในตางประเทศ Fowler (2002) และ Banik and May (2006) ไดศึกษา
เก่ียวกับปญหาดานกฎหมายในการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา นอกจากนี้ Conner (1983) ยังได
ศึกษาเก่ียวกับแนวทางการจัดทําสัญญาจางที่ปรึกษาฯ สามารถสรุปปญหาขอจํากัดของสัญญา
จางที่ปรึกษา ไดดังนี ้

 สัญญาขาดเนื้อหาสาระหรือขอกําหนดบางประการ  ทําใหคูสัญญาทั้งสองฝายไมมี
หลักเกณฑการปฏิบัติในเรื่องนั้นๆ กอใหเกิดปญหาเมื่อไมสามารถหาขอสรุปในการ
ดําเนินการได 

 เนื้อหาสัญญาบางสวนมีความไมชัดเจน ทําใหเกิดขอโตแยงดานสิทธิและหนาที่
ระหวางคูสัญญา  

 ขอกําหนดในสัญญามีหลายประเด็นที่ไมเปนธรรม มีการเอ้ือประโยชนตอคูสัญญา
ฝายใดฝายหนึ่งมากเกินไป เปนตน 

สําหรับในประเทศไทย การศึกษาปญหาขอบกพรองและแนวทางการปรับปรุงเนื้อหา
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ มีอยางจํากัด  จากการศึกษาที่ผานมาพบวา เมื่อหนวยงานภาครัฐนํา
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ไปใชมักเกิดปญหาความขัดแยงขึ้น สงผลกระทบตอการดําเนินโครงการ
กอสรางทั้งในดานตนทุน ระยะเวลา หรือคุณภาพการปฏิบัติงาน ดังจะเห็นไดจากปญหาขอพิพาท
ระหวางผูวาจางและที่ปรึกษาซึ่งถูกรวบรวมมาจากเอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และขอหารือใน
อดีตที่เก่ียวของในอดีตจํานวน 19 กรณี (รายละเอียดแสดงในภาคผนวก ก.) และจากการ
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สัมภาษณผูเชี่ยวชาญเบ้ืองตน อาทิเชน ปญหาขอขัดแยงระหวางคูสัญญาอันเนื่องมาจากโครงการ
กอสรางลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา หรือการเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน เปนตน 

นอกจากนี้จากการสัมภาษณเบ้ืองตนพบวา เมื่อหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ
ตองการนําสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ไปใช   ผูวาจางแตละหนวยงานจะปรับปรุงเนื้อหาสัญญาใหมี
ความเหมาะสมกับการจางที่ปรึกษา เนื่องจากผูวาจางมีความเห็นวาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 
บางสวนไมสมบูรณ  ดังนั้นการศึกษาขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ จึงมีความจําเปนอยางย่ิง  
เพื่อชวยคูสัญญาตระหนักถึงปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง และขอจํากัดของเนื้อหาสัญญา
จางที่ปรึกษา  รวมทั้งสามารถใชเปนแนวทางในการจัดทําสัญญาจางที่ปรึกษาที่สมบูรณย่ิงขึ้น
ตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

เพื่อวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาตามแนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุฯ และรวบรวมกรณีศึกษาการปรับปรุงสัญญา 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

งานวิจัยนี้จํากัดขอบเขตการศึกษาเฉพาะสัญญาจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางระหวาง
เจาของโครงการซึ่งเปนหนวยงานภาครัฐและที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง ตามแนบทายระเบียบ
สํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุป 2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติมเทานั้น  โดยรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลจากหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ จํานวน 6 หนวยงาน ประกอบดวย
กรณีศึกษาจํานวน 8 โครงการ ดังตอไปนี ้

(1) กรุงเทพมหานคร (2 โครงการ) 

(2) การรถไฟแหงประเทศไทย (1 โครงการ) 

(3) กรมทางหลวงชนบท (2 โครงการ) 

(4) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย (1 โครงการ) 

(5) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (1 โครงการ) 

(6) บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด (1 โครงการ)  
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1.4 ขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย 

(1) การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ (Literature Review) เพื่อศึกษาคนควา
ความรูและทฤษฎีตางๆ ที่จําเปนสําหรับงานวิจัย โดยรวบรวมจากวิทยานิพนธ 
บทความทางวิชาการ หนังสือเรียน และเอกสารตางๆ จากทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 

(2) การศึกษาตัวอยางสัญญาจางที่ปรึกษาตามแนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุฯ เพื่อเปนพื้นฐานในการวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  

(3) การระบุสาเหตุของขอพิพาทในการใหบริการของที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง (ปจจัย
เสี่ยงในการบริหารงานกอสราง ) โดยใช เทคนิคการจัดการความเสี่ยง  (Risk 
Management)  เพื่อใชเปนขอมูลในการวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  

(4) การวิเคราะหเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ เพื่อระบุถึงความไมชัดเจน หรือการขาด
สาระสําคัญบางประการในเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษา   

(5) การรวบรวมและสรุปกรณีศึกษาการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  ของ
หนวยงานภาครัฐ  

(6) สรุปผลการศึกษา และจัดทํารูปเลมวิทยานิพนธ 

สําหรับรายละเอียดในแตละขั้นตอนการดําเนินงานวิจัยแสดงไวในบทที่ 3 วิธีการ
ดําเนินงานวิจัย 

1.5 ผลลัพธจากการวิจัย 

(1) ประเด็นปญหาระหวางหนวยงานผูวาจางภาครัฐและบริษัทที่ปรึกษาอันเนื่องมาจาก
ขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ   

(2) ขอจํากัดของเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 

(3) การปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐในกรณีศึกษา   
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1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

ชวยใหหนวยงานภาครัฐซึ่งเปนผูวาจางและที่ปรึกษาตระหนักถึงขอจํากัดในเนื้อหา
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ  อันจะทําใหเกิดความระมัดระวังในการนําแบบสัญญามาประยุกตใชอยาง
เหมาะสมและกอใหเกิดความเปนธรรมตอคูสัญญาในอนาคต สามารถลดขอพิพาทระหวาง
คูสัญญาลงได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 2  

เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 

ในการดําเนินการวิจัยเรื่อง “แนวทางการจัดทําสัญญาจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง
ภาครัฐ” นั้นผูวิจัยจําเปนตองศึกษาคนควาเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ เพื่อใหมีความรูความ
เขาใจถึงกระบวนการดําเนินงานของที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางในภาพรวมเสียกอน  แลวจึง
นํามาใชเปนพื้นฐานในการดําเนินงานวิจัยตอไป   ในการศึกษาทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของใน
งานวิจัยในบทนี้จะเปนการรวบรวมเอารายงานการศึกษา งานวิจัยตางๆ และทฤษฏีที่เก่ียวของกับ
กระบวนการจัดจาง และแนวทางการจัดทําสัญญาจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง โดยเนื้อหา
ภายในบทนี้ประกอบดวย  คําจํากัดความของที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง ลักษณะการใหบริการ 
ปญหา และแนวทางการปองกันแกไขปญหาที่เก่ียวของกับการใหบริการของที่ปรึกษา นอกจากนี้
ยังศึกษา รูปแบบและขั้นตอนการจัดจาง  เนื้อหาและองคประกอบของสัญญา  ตลอดจนขอจํากัด
ของสัญญาจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางในปจจุบัน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

2.1 คําจํากัดความของท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 

Shenson (1990) ไดกลาวถึงคําจํากัดความของที่ปรึกษาไววา “ที่ปรึกษา” คือบุคคลหรือ
กลุมนิติบุคคลซึ่งมีความรู ทักษะ และความสามารถ เปนผูใหบริการความรูความชํานาญแกผู
วาจางซึ่งขาดความรู ความสามารถ และตองการคําปรึกษาจากผูเชี่ยวชาญในสาขาวิชาชีพนั้นๆ 
สวนวิชาชีพที่ปรึกษาคือ บุคคลหรือกลุมนิติบุคคลซึ่งมีความรู ทักษะ และความสามารถซึ่ง
ใหบริการแกกลุมลูกคาโดยคิดคาธรรมเนียมในการใหบริการ รวมถึงใหคําแนะนําและความ
ชวยเหลือเพื่อใหการดําเนินงานของกลุมลูกคาประสบความสําเร็จ  

ในขณะที่ American Society of Civil Engineers (1975) ไดใหคําจํากัดความของคําวา
วิศวกรที่ปรึกษาไววา “วิศวกรที่ปรึกษา” คือ บุคคล หรือกลุมบุคคลที่ใหบริการดานการให
คําปรึกษา แนะนําทางดานเทคนิควิชาการในสาขาวิชาชีพวิศวกรรม โดยบริษัทวิศวกรที่ปรึกษา
ทั่วไปจะประกอบดวย นักออกแบบ ผูวิเคราะหดานเทคนิค นักเขียนรายการกอสราง ชางเขียนแบบ 
ผูตรวจสอบ ผูสํารวจรังวัด และวิศวกรดานอ่ืนๆที่มีประสบการณ และเชี่ยวชาญในสาขานั้นๆ 

สําหรับคํานิยามที่ไดรับการยอมรับในประเทศไทย  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ ป พ.ศ. 2535 ไดใหความหมายของคําวา “ที่ปรึกษา” ไววา บุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล
ที่ประกอบธุรกิจ หรือสามารถใหบริการเปนที่ปรึกษาทางวิศวกรรม สถาปตยกรรม เศรษฐศาสตร 
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หรือสาขาอ่ืนๆ รวมทั้งใหบริการดานการศึกษา สํารวจ ออกแบบ ควบคุมงาน และการวิจัย แตไม
รวมถึงการใหบริการออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ 

สํานักงานบริหารหนี้สาธารณะ กระทรวงการคลัง (2546)  ไดอธิบายความหมายของคําวา
ที่ปรึกษา (Consultant) ไววา “ที่ปรึกษา” หมายถึง บุคคลหรือกลุมบุคคลที่มีประสบการณความรู
ความชํานาญทางวิชาการและประกอบอาชีพใหบริการในการใหคําปรึกษา ขอเสนอแนะทางดาน
เทคนิควิชาการในสาขาวิชาชีพตางๆ และตามภารกิจที่ไดรับมอบหมายจากผูวาจางในดานตางๆ 
เชน วิศวกรรมศาสตร การเงิน บัญชี  เศรษฐศาสตร สังคม และสิ่งแวดลอม เปนตน โดยที่ปรึกษา
อาจแบงอยางกวางๆ ตามลักษณะของความเชี่ยวชาญหรืองานที่ใหบริการ เชน ที่ปรึกษาดาน
การเงิน ที่ปรึกษาดานองคกร ที่ปรึกษาดานวิศวกรรม ที่ปรึกษาดานเศรษฐกิจ ทีปรึกษาดาน
สิ่งแวดลอม เปนตน  

นอกจากนี้ ขอบังคับสมาคมวิศวกรที่ปรึกษาแหงประเทศไทย พ.ศ. 2543 (แกไขเพิ่มเติม 
พ.ศ. 2550) ไดใหความหมายของคําวา “วิศวกรที่ปรึกษา” ไววา บุคคลหรือสํานักงานที่ประกอบ
วิชาชีพในสาขาใดสาขาหนึ่ง หรือหลายสาขาของวิชาชีพวิศวกรรม ซึ่งตองมีคุณสมบัติดังนี้ 

(1) ปฏิบัติงานวิศวกรที่ปรึกษาเต็มเวลา ซึ่งไดแก การคํานวณ ออกแบบ ควบคุมการ
ดําเนินงานดานวิศวกรรม พิจารณาตรวจสอบ วางโครงการ หรือใหคําปรึกษางานดาน
วิศวกรรม  

(2) เปนผูทรงคุณวุฒิในวิชาชีพวิศวกรรม โดยไดรับปริญญาหรือประกาศนียบัตรของ
สถานศึกษาที่สมาคมวิศวกรที่ปรึกษาแหงประเทศไทยรับรอง  

(3) เปนผูมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมตาม พระราชบัญญัติวิศวกร พ.ศ.2542  
(4) ตองมีสัญชาติไทย หรือภูมิลําเนาอยูในประเทศไทย โดยตองมีใบอนุญาตทํางานใน

ประเทศไทย 

สําหรับคําจํากัดความของคําวา การบริหารงานกอสราง (Construction management) 
นั้น American institute of architects (1992) ไดใหคํานิยามไวดังนี ้

เปนการใหบริการดานการบริหารงานแกเจาของโครงการ ทั่งในชวงเวลากอนดําเนินการ
กอสราง ชวงระหวางการกอสราง หรือทั่งสองชวงเวลา โดยบุคลากรที่มีประสบการณและความ
ชํานาญ การใหบริการอาจรวมไปถึงการใหคําแนะนําเรื่องของระยะเวลาและคาใชจายตางๆ      
การแนะนําในเรื่องของการวางแผนการดําเนินการ การควบคุมระยะเวลา การเจรจาตอรองและ
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การประกาศผลการประมูลงาน การจัดการสั่งซื้อวัสดุ รวมถึงการประสานงานในระหวางการ
ดําเนินโครงการ 

จากคําจํากัดความตางๆที่ไดกลาวมาแลว สรุปไดวา ที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง 
หมายถึง ผูซึ่งมีความรู ทักษะ และความเชี่ยวชาญ ซึ่งทําหนาที่ใหคําปรึกษา วางแผนการบริหาร
จัดการ ควบคุมการกอสรางใหเปนไปตามรูปแบบ รายการ และระยะเวลาตามที่ระบุไวในสัญญา 
โดยคํานึงถึงการรักษาผลประโยชนของเจาของโครงการเปนสําคัญ 

2.2 ลักษณะการใหบริการของท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 

2.2.1 ลักษณะของงานท่ีปรึกษาโดยท่ัวไป 

สํานักงานบริหารหนี้ สาธารณะ กระทรวงการคลั ง  (ศูนยข อมูลที่ ปรึ กษาไทย 
กระทรวงการคลัง, 2546) ไดแบงลักษณะงานของที่ปรึกษาออกเปนประเภทตางๆ ดังตอไปนี ้ 

(1) การออกแบบทางสถาปตยกรรมและวิศวกรรม  
(2) การควบคุมและจัดการการกอสราง  
(3) การศึกษาวิเคราะหเรื่องใดเรื่องหนึ่ง เพื่อจัดทํานโยบาย แนวทางการแกไขปญหา 

แผนการดําเนินงานในระดับตางๆ สรางความเขาใจในปญหา ตัวอยางเชน การจัดทํา
แผน ปรับโครงสรางขององคกร การแปรรูปรัฐวิสาหกิจ การจัดทําแผนหลักการพัฒนา
เศรษฐกิจสังคมของพื้นที่เฉพาะ การจัดทําแผนหลักการพัฒนาทรัพยากรน้ําในพื้นที่ลุม
น้ํา  การจัดทําระบบการดําเนินธุรกิจและระบบการจัดการดานการเงินขององคกร เปน
ตน  

(4) การศึกษาความเหมาะสมของโครงการ เพื่อจัดทําแผนการลงทุนดําเนินโครงการ  
(5) การตรวจสอบวิเคราะหเพื่อแกปญหาเฉพาะทางวิศวกรรม เชน ปญหาอาคารราว 

ปญหาน้ําทวม  
(6) การจัดการและบริหารโครงการ (ซึ่งไมใชโครงการกอสราง)  
(7) การสํารวจรวบรวมขอมูลทางวิชาการ เชน การจัดทําแผนที่ดวยระบบสารสนเทศทาง

ภูมิศาสตร  
(8) การจัดทําแผนหลักและการพัฒนาระบบขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ และระบบขอมูล

เพื่อการจัดการ (Management information system) 
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2.2.2 ประเภทการใหบริการของท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 

สําหรับคณะกรรมการวิชาการสาขาวิศวกรรมโยธา (วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย, 
2546) ไดจําแนกประเภทการใหบริการวิชาชีพการบริหารงานกอสรางออกเปน 3 ประเภท ไดแก 

(1) การตรวจงานกอสราง (Inspection)  ใชในกรณีที่เจาของโครงการมีนโยบายวาจางผูรับ
จางรายเดียว รับผิดชอบงานกอสรางทั้งหมดของโครงการ  ซึ่งขอบเขตและหนาที่จะอยู
ในชวงหลังการประกวดราคาเปนตนไป  

(2) การควบคุมงานกอสราง (Supervision)  ใชในกรณีที่มีการวาจางผูรับจางมากกวาหนึ่ง
รายมาทํางานในโครงการเดียวกันและในเวลาคาบเก่ียวกัน  โดยขอบเขตและหนาที่สวน
ใหญจะอยูในชวงหลังการประกวดราคาเปนตนไป 

(3) การจัดการงานกอสราง (Construction management)  ใชในกรณีที่เจาของงานขาด
บุคลากรที่มีความรูความสามารถในการจัดการเรื่องงานกอสราง  โดยขอบเขตและ
หนาที่จะเริ่มต้ังแตชวงเวลากอนออกแบบเปนตนไป 

นอกจากนี้คณะกรรมการวิชาการสาขาวิศวกรรมโยธายังไดแบงประเภทการใหบริการ
พิเศษของที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางออกเปน 2 ประเภทคือ 

(1) การสํารวจปริมาณงานและราคา (Quantity surveyor)  ใชในกรณีที่เจาของโครงการ
ตองการทราบคาใชจาย ในการกอสรางที่แมนยํากอนการประกวดราคา หรือระหวาง
การประกวดราคา หรือเพื่อการวัดปริมาณงานเพื่อการชําระเงินใหผูรับจางซึ่งมักใชใน
งานเรงดวนและวาจางผูรับจางเปนราคาตอหนวยเปนนัยสําคัญของสัญญาจาง (Unit 
price contract) 

(2) การบริหารโครงการ (Project management)  ใชในกรณีที่เจาของโครงการตองการ
ขอบเขตและหนาที่นอกเหนือจากงานกอสรางโดยตรง  ซึ่งมักใชในโครงการที่เจาของ
โครงการไม  ความรูในการดําเนินการโครงการมากอน  โดยรวมถึงหนาที่ในการตลาด 
การขาย การติดตอแหลงเงินทุน การติดตอหนวยราชการ เปนตน 
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2.2.3 ขอบเขตการใหบริการท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 

คณะกรรมการวิชาการสาขาวิศวกรรมโยธา (วิศวกรรมสถานแหงประเทศไทย, 2546) ได
แบงลักษณะงานของการใหบริการวิชาชีพบริหารการกอสรางออกเปน 10 หมวดหมูได ดังนี ้

(1) หมวดสงเสริมโครงการและการตลาด คือ กิจกรรมที่ชวยในเรื่องของการขายโครงการ 
และการใชสอยสิ่งปลูกสรางหลักการกอสรางแลวเสร็จ 

(2) หมวดการเงิน คือ กิจกรรมที่เก่ียวของกับการจัดหาเงินทุน รายรับของโครงการและ
คาใชจาย 

(3) หมวดกฎหมาย คือ กิจกรรมที่เก่ียวของกับกฎขอบังคับของหนวยราชการ และกฎหมาย
อ่ืนๆที่เก่ียวของ 

(4) หมวดใบอนุญาต คือ กิจกรรมที่เก่ียวของกับการขออนุญาตตางๆ จากหนวยงาน
ราชการ เชน การจัดสรรที่ดิน การขอปลูกสราง การขอเปดใชอาคาร เปนตน 

(5) การจัดซื้อจัดจาง คือ กิจกรรมที่เก่ียวของกับการสรรหา การคัดเลือกผูรับจาง การเลือก
ซื้อวัสดุอุปกรณสําหรับโครงการ 

(6) การควบคุมราคา คือ กิจกรรมที่เก่ียวของกับการสั่งงานเพิ่มหรือลด 
(7) การควบคุมเวลา คือ กิจการที่เก่ียวของกับการควบคุมความกาวหนาของงานใหเปนไป

ตามแผน 
(8) การควบคุมคุณภาพ คือ กิจกรรมที่เก่ียวของกับการควบคุมคุณภาพของสิ่งปลูกสรางให

เปนไปตามรูปแบบ และรายการประกอบแบบ และเงื่อนไขแหงสัญญา 
(9) การประสานงาน คือ กิจกรรมที่เก่ียวของกับการทํางานหลายฝายรวมกันในเวลา

เดียวกัน 
(10) การรายงาน คือกิจกรรมที่เก่ียวของกับการบันทึกขอมูลตางๆเพื่อใชในอนาคต 

โดยคณะกรรมการวิชาการสาขาวิศวกรรมโยธาไดแบงขอบเขตการใหบริการของที่ปรึกษา
บริหารงานกอสรางออกเปน 6 ชวงเวลา ไดดังนี้ 

(1) ชวงกอนออกแบบ  
(2) ชวงระหวางการออกแบบ   
(3) ชวงระหวางการประกวดราคา  
(4) ชวงระหวางการกอสราง  
(5) ชวงเวลารับมอบงาน  และ 
(6) ชวงหลังการรับมอบงาน 
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2.3 การจัดจางท่ีปรึกษาบริหารงานกอสรางภาครัฐ 

สําหรับรูปแบบการจัดจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางในประเทศไทยนั้น ระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดจําแนกรูปแบบการจัดจางออกเปน 2 สวน คือ สวน
การจางที่ปรึกษา และสวนการจางออกแบบและควบคุมงาน ซึ่งการจางที่ปรึกษาจะเปนการจางที่
ปรึกษาบริหารงานกอสรางสิ่งกอสรางซึ่งมิใชการกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ สวนการจาง
ออกแบบและควบคุมงานนั้นจะเปนการจัดจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางสําหรับงานกอสราง
อาคารดวยเงินงบประมาณเทานั้น โดยมีรายละเอียดดังนี ้

2.3.1 การจางท่ีปรึกษา (หมวดท่ี 2 สวนท่ี 3)  

วิธีการจางที่ปรึกษา 

การจางที่ปรึกษากระทําได 2 วิธีคือ 

 วิธีตกลง 
 วิธีคัดเลือก 

(1) การจางโดยวิธีตกลง 

คือการจางที่ปรึกษาที่ผูวาจางตกลงจางรายใดรายหนึ่ง ซึ่งเคยทราบหรือเคยเห็น
ความสามารถและผลงานแลว และเปนผูใหบริการที่เชื่อถือได โดยสามารถทําไดดวยกรณี
ดังตอไปนี ้

 เปนการจางที่มีคางานจางไมเกิน 100,000 บาท 
 เปนการจางตอเนื่องจากงานที่ไดทําอยูแลว 
 เปนการจางในกรณีที่มีผูเชี่ยวชาญจํานวนจํากัดไมเหมาะสมกับการคัดเลือก และ

มีคาจางไมเกิน 2,000,000 บาท 
 เปนการจางสวนราชการ รัฐวิสาหกิจ 
 เปนการจางที่ตองทําโดยเรงดวน ถาชาอาจเกิดความเสียหายกับทางราชการ ก็ให

ทําได แตตองทํารายงานชี้แจงเหตุผลให กวพ. เห็นชอบกอน 
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โดยจะมีคณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษาโดยวิธีตกลง มีหนาที ่

 พิจารณาขอเสนอดานเทคนิคของที่ปรึกษา 
 พิจารณาอัตราคาจาง และคาใชจายอ่ืนๆ ที่เก่ียวกับบริการที่จะจางและเจรจา

ตอรอง 
 พิจารณารายละเอียดที่กําหนดในสัญญา 
 พรอมรายงานผลการพิจารณาและความเห็นตอหัวหนาสวนราชการ 

(2) การจางโดยวิธีคัดเลือก 

ไดแกการจางที่ปรึกษาโดยการคัดเลือกที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติเหมาะสมใหเหลือนอยราย 
และเชิญชวนที่ปรึกษานั้นย่ืนขอเสนอเขารับงานนั้นๆ เพื่อพิจารณาคัดเลือกรายที่ดีที่สุด ถาทีเหตุ
สมควรและหัวหนาราชการเห็นชอบ ใหเชิญที่ปรึกษาที่มีคุณสมบัติย่ืนขอเสนอเขารับงานโดยไม
ตองทําการคัดเลือกใหเหลือนอยรายก็ได โดยในการหารายชื่อที่ปรึกษาตางประเทศใหขอรายชื่อ
สถาบันการเงินหรือองคการระหวางประเทศ ถาเปนในกรณีที่ปรึกษาไทยใหขอรายชื่อจากศูนย
ขอมูลที่ปรึกษา กระทรวงการคลัง ถาสวนราชการใดมีรายชื่ออยูแลวก็ดําเนินการไดเลย โดยการ
คัดเลือกนอยรายคือไมเกิน 6 ราย แลวใหสวนราชการออกหนังสือย่ืนขอเสนอเพื่อรับงานตามวิธีใด
วิธีหนึ่ง ตอไปนี้  

 ย่ืนขอเสนอดานเทคนิค และขอเสนอดานราคาพรอมกันโดยแยกเปน 2 ซอง 
 ย่ืนขอเสนอดานเทคนิคเพียงดานเดียว 

โดยคณะกรรมการดําเนินการจางที่ปรึกษาโดยวิธีคัดเลือก 

 ทําหนาที่ในการกําหนดหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก 
 พิจารณาขอเสนอดานเทคนิคของที่ปรึกษาทุกรายและจัดลําดับ 
 ใหเปดซองราคาของที่ปรึกษาที่เสนอเทคนิคที่ดีที่สุด แลวเจรจาตอรองใหไดราคา

ที่เสนอเหมาะสมที่สุด สวนถามีการย่ืนดานเทคนิคเพียงดานเดียวใหเลือกที่ดีที่สุด
มาเสนอราคาและเจรจาตอรองใหเหมาะสม ถารายแรกไมได ใหยกเลิกแลวเชิญ
รายถัดไปเขามา 

 เมื่อไดราคาที่เหมาะสมแลวใหพิจารณาเงื่อนไขตางๆ ประกอบ 
 รายงานผลการพิจารณา ตอหัวหนาสวนราชการ 
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คาจางที่ปรึกษา 

ใหเปนไปตามความเหมาะสมและประหยัด โดยจะตองไมเกินกวาอัตราคาจางที่กําหนด 
และถามีความจําเปนในการจายลวงหนา สามารถใหไดไมเกิน 15% ของคาจางตามสัญญา และที่
ปรึกษาจะตองจัดใหธนาคารในประเทศเปนผูคํ้าประกันคาจางที่รับไป โดยที่ผูวาจางจะคืนเมื่อทาง
ราชการไดหักเงินที่จายลวงหนาจากเงินคาจางจากผลงานแตละงวดครบถวนแลว สําหรับการจาย
สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ จายไดไมเกิน 50% ของคาจางตามสัญญา และไมตอง
มีหลักประกันก็ได 

หลักประกันผลงาน 

ในการจายเงินใหกับที่ปรึกษาที่แบงชําระเงินออกเปนงวด นอกจากการจางที่ดําเนินการ
จางดวยเงินชวยเหลือแลว ใหผูวาจางหักเงินที่จะจายออกแตละครั้งประมาณไมตํ่ากวา 5% แตไม
เกิน 10% ของคาจางเพื่อเปนการประกันผลงาน หรือใหที่ปรึกษาใชหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร
ในประเทศซึ่งมีอายุการคํ้าประกันตามที่ผูวาจางกําหนดก็ได 

2.3.2 การจางออกแบบและควบคุมงาน (หมวดท่ี 2 สวนท่ี 4)  

วิธีการจางออกแบบและควบคุมงาน 

การจางออกแบบและควบคุมงานสามารถกระทําได 4 วิธีคือ 

 วิธีตกลง 
 วิธีคัดเลือก 
 วิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนด 
 วิธีพิเศษ 

(1) การจางโดยวิธีตกลง 

ไดแก การจางออกแบบและควบคุมงานที่ผูวาจางเลือกจางผูใหบริการรายหนึ่ง ซึ่งเคย
ทราบหรือเห็นความสามารถแลวเปนผูใหบริการที่มีลักษณะที่ดีที่คณะกรรมการดําเนินการจางโดย
วิธีตกลงไดพิจารณาเสนอแนะ ทั้งนี้ใชกับวงเงินคากอสรางไมเกิน 2,000,000 บาท โดยในการจาง
แตละครั้ง หัวหนาสวนราชการจะแตงต้ังคณะกรรมการดําเนินการจางโดยวิธีตกลงขึ้นมาเพื่อมี
หนาที่พิจารณาขอกําหนดของผูใหบริการ รายงานผลตอหัวหนาสวนราชการเพื่อพิจารณา
ขอกําหนดของผูใหบริการอีกครั้ง 
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(2) การจางโดยวิธีคัดเลือก 

ไดแก การจางออกแบบและควบคุมงานโดยผูวาจางประกาศเชิญชวนการวาจาง และ
คณะกรรมการดําเนินการจางจะพิจารณาคัดเลือกผูใหบริการที่มีขอกําหนดเหมาะสมที่สุดเพื่อ
ดําเนินการวาจางตอไป ทั้งนี้ใชกับวงเงินคากอสรางเกิน 2,000,000 บาท แตไมเกิน 5,000,000 
บาทโดยในการจางแตละครั้ง หัวหนาสวนราชการจะแตงต้ังคณะกรรมการการรับซองเสนองาน
และกรรมการดําเนินการจางดวยวิธีคัดเลือก โดยคณะกรรมการรับซองเสนองานการจาง โดยวิธี
คัดเลือกมีหนาที่รับซองเสนองานจากผูใหบริการและบันทึกไวแลวมอบซองเสนองานใหสภาพเดิม
ตอคณะกรรมการดําเนินการจางโดยวิธีคัดเลือกตอ ซึ่งจะทําหนาที่ในการเปดซองพิจารณา
ขอกําหนดคุณสมบัติ และพิจารณาเลือกรายที่เหมาะสมรายงานตอหัวหนาสวนราชการตอไป 

(3) การจางโดยวิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนด 

ไดแก การวาจางออกแบบและควบคุมงานที่ผูวาจางประกาศเชิญชวนการวาจาง และ
คณะกรรมการดําเนินการจางโดยวิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนดพิจารณาเลือกผูใหบริการที่เปน
นิติบุคคล โดยคํานึงถึงฐานะทางนิติบุคคล คุณวุฒิประวัติการทํางาน จํานวนบุคลากร ผลงานที่
ผานมา ตลอดจนแนวความคิดในการออกแบบและควบคุมงานเพื่อดําเนินการจางตอไป โดยใชกับ
วงเงินกอสรางเกิน 5,000,000 บาทขึ้นไป ซึ่งในการจางแตละครั้งหัวหนาสวนราชการจะแตงต้ัง
คณะกรรมการรับซอง และคณะกรรมการดําเนินการจางโดยวิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนดซึ่งทํา
หนาที่ดังตอไปนี ้

 เปดซองเสนองานตามที่คณะกรรมการรับซองเสนองานมอบให 

 พิจารณาขอกําหนดตางๆ ไดแก ขอกําหนดของผูใหบริการที่กําหนดไว คุณวุฒิ 
ประวัติการทํางาน จํานวนบุคลากร หลักฐานแสดงผลงานที่ผานมา แนวความคิด
ในการออกแบบและควบคุมงาน เปนตน 

 พิจารณาคัดเลือกผูใหบริการที่มีจอกําหนดเหมาะสมไวไมนอยกวา 2-3 ราย และ
แจงวิธีดําเนินการเสนองานตามความประสงคของผูวาจางแกผูเสนองานและอาจ
พิจารณากําหนดใหผูใหบริการดังกลาว ย่ืนเสนอแบบรางของงานก็ได ซึ่งในการ
พิจารณาคัดเลือกจะคํานึงถึงแผนปฏิบัติงาน ความเหมาะสมทางดานประโยชน
ใชสอย ตลอดจนสายงานและความเหมาะสมดานสถาปตยกรรม 
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 เมื่อพิจารณาการคัดเลือกผูใหบริการ เสร็จใหคณะกรรมการรายงานผลตอหัวหนา
สวนราชการ 

(4) การจางโดยวิธีพิเศษ 

ประกอบดวยการจาง 2 ลักษณะดังตอไปนี้ 

 วิธีเลือกจาง ไดแก การจางออกแบบและควบคุมงานในกรณีที่มีความจําเปน
เรงดวนและความมั่นคงของชาติ 

 วิธีการวาจางโดยการประกวดแบบ ไดแก การจางออกแบบอาคารที่มีลักษณะ
พิเศษเปนที่เชิดชูคุณคาทางดานศิลปกรรมหรือสถาปตยกรรมของชาติ เชน 
อนุสาวรีย พิพิธภัณฑ เปนตน หรืองานออกแบบอาคารที่มีโครงสรางขนาดใหญ 
เชน สนามกีฬา สนามบิน เปนตน ใหผูวาจางเสนอรายละเอียดเรื่องวิธีการจาง
ออกแบบโดยการประกวดแบบตอ กวพ. ซึ่งผูวาจางจะบอกเลิกผูใหบริการไดเมื่อ
มีผูเสนองานนอยกวา 2 ราย หรือมีการย่ืนเสนองานไมถูกตองตามวัตถุประสงค
ของผูวาจาง 

การประกาศเชิญชวน 

สามารถกระทําได 3 วิธีคือ ปดประกาศไวในที่เปดเผย ประกาศทางสื่อสารมวลชน หรือสง
ประกาศไปยังสมาคมวิชาชีพสถาปตยกรรมและวิศวกรรม หรือสํานักงานประกอบธุรกิจดังกลาว 
ทั้งนี้แลวแตความจําเปนและความเหมาะสม ซึ่งในการเชิญชวนตองแสดงรายการดังตอไปนี้ 

 ความตองการดานประโยชนใชสอยของอาคาร ขอบเขตที่ดินและสิ่งปลูกสราง 
 กําหนดวัน เวลา สถานที่เปดและปดรับซองเสนองาน 
 เงื่อนไขและระยะเวลาการออกแบบ 
 กําหนดการวางหลักประกันซอง 
 การระบุวา การวินิจฉัยของคณะกรรมการใหถือเปนเด็ดขาด 

การเสนองาน 

ผูใหบริการที่เสนองานการจางโดยวิธีคัดเลือกและการจางโดยวิธีคัดเลือกแบบจํากัด
ขอกําหนด นอกจากสงขอเสนองานแลว ตองย่ืนหลักฐานประกอบการเสนองานดวยดังนี ้
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 ขอกําหนดของผูใหบริการตามกําหนดไว 
 คุณวุฒิ ประวัติการทํางาน และจํานวนบุคลากร 
 หลักฐานและผลงานที่ผานมา 
 หลักประกันการเสนองาน 

โดยผูใหบริการที่เปนบุคคลธรรมดาตองมีสัญชาติไทย และมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
สําหรับงานวาจางแลวแตกรณีและไมเปนขาราชการ สวนถาเปนนิติบุคคล กรรมการผูจัดการหรือ
หุนสวนผูจัดการของนิติบุคคลตองเปนคนไทยและเปนนิติบุคคลที่มีผูถือหุนคนไทยเกิน 50% ของ
ทุนการจัดต้ังนิติบุคคลนั้น 

การตรวจและรับมอบงาน 

ในการจางออกแบบและควบคุมงานแตละครั้งหัวหนาสวนราชการจะแตงต้ังคณะกรรมการ
ตรวจและรับมอบงาน เพื่อทําหนาที่ตรวจและควบคุมงานออกแบบและกอสรางอาคารวาถูกตอง
ตามเกณฑที่ระบุในสัญญาหรือไม เมื่อเห็นวาถูกตองควบถวนก็ใหออกใบรับรองผลการทํางาน 2 
ฉบับ ใหผูรับจาง 1 ฉบับ และเจาหนาที่ 1 ฉบับ เพื่อทําการเบิกจายเงินตามระเบียบวาดวยการ
เบิกจายจากคลัง และรายงานใหหัวหนาสวนราชการทราบ 

คาออกแบบและควบคุมงาน 

การจายเงินคาออกแบบและควบคุมงานจะมีอัตราดังนี ้

 อาคารที่มีงบกอสรางไมเกิน 10,000,000 บาทใหจาย 2% ของวงเงิน 

 อาคารที่มีงบกอสรางเกิน 10,000,000 บาท ในสวนที่เกินมาใหคิด 1.75% ของ
วงเงินโดยการจายเงินไมรวมคาสํารวจและวิเคราะหดินฐานราก 

โดยในระหวางการดําเนินการสัญญาจาง ผูวาจางอาจขอใหมีการแกไขเปลี่ยนแปลง
เล็กๆนอยๆ ไดในสวนที่ไมกระทบสวนสําคัญของงานที่ผูรับจางไดสงมอบ โดยไมคิดคาใชจาย
เพิ่มขึ้น 

2.4 รูปแบบสัญญาจางท่ีปรึกษาบริหารงานกอสรางภาครัฐ 

สําหรับรูปแบบสัญญาจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางที่ใชทั่วไปในระบบราชการไทยนั้น 
แนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุป พ.ศ. 2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติม ได
กําหนดรูปแบบสัญญาจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางออกเปน 2 รูปแบบดังนี ้
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2.4.1 สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือสัญญาจางท่ีปรึกษา 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 กําหนดใหใชสัญญาจาง
ผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือสัญญาจางที่ปรึกษาสําหรับงานจางที่ปรึกษาทุกประเภท แตไมรวมถึง
การจางออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ 

2.4.2 สัญญาจางออกแบบและควบคุมงาน  

สําหรับสวนการจางออกแบบและควบคุมงานนั้น ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
พัสดุฯ กําหนดใหใชสัญญาจางออกแบบและควบคุมงาน (ภาค ข. การควบคุม) กับงานจางบริการ
จากนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา ที่ประกอบธุรกิจบริหารดานงานออกแบบและควบคุมงาน
กอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ 

โดย “อาคาร” หมายความวา สิ่งปลูกสรางถาวรที่บุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได เชน 
อาคารที่ทําการโรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา สถานีนํารอง หรือสิ่งปลูกสรางอยางอ่ืนที่มี
ลักษณะทํานองเดียวกัน และรวมตลอดถึงสิ่งกอสรางอ่ืนๆ ซึ่งสรางขึ้นเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับ
อาคารนั้นๆ เชน เสาธง รั้ง ทอระบายน้ํา หอถังน้ํา ถนน ประปา และสิ่งอ่ืนๆ ซึ่งเปนสวนประกอบ
ของตัวอาคาร เชน เครื่องปรับอากาศ ลิฟต เฟอรนิเจอร ฯลฯ 

2.5 องคประกอบสัญญาจางท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 

สัญญาจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง ประกอบดวยเอกสารที่สําคัญดังนี้ 

(1) ขอตกลงวาจาง (Contract agreement) 

(2) เงื่อนไขทั่วไปของสัญญา (General conditions of contract) เปนเงื่อนไขทั่วไปในงาน
จางที่ปรึกษา โดยหัวขอและรายละเอียดของขอกําหนดอางอิงตัวอยางสัญญาจาง
ผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา หรือสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและ
ควบคุมงานตามแนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ใน
สวนที่ 3 และสวนที่ 4 ตามลําดับ ขึ้นอยูกับลักษณะของโครงการ 

(3) ภาคผนวก (Appendix) ไดแก 

1) ขอบเขตของงานและกําหนดระยะเวลาการทํางาน 
2)  แผนการปฏิบัติงาน การจัดรูปองคกร ตารางการดําเนินงานของบุคลากร ประวัติ

และประสบการณของบุคลากร 
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3) เจาหนาที่สมทบ ผูเชี่ยวชาญที่ผูวาจางจัดใหปฏิบัติงานรวม เครื่องมือ เครื่องใช 
อุปกรณ และเครื่องอํานวยความสะดวก ทั้งหลายที่ผูวาจางจัดหาให  

4) คาจางและวิธีการจายคาจาง 
5) เอกสารเสนองานดานเทคนิค 
6) เอกสารเสนองานดานราคา 
7) แบบหนังสือคํ้าประกัน และ 
8) เอกสารนิติบุคคล  

2.6 เน้ือหาสัญญาจางท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 

2.6.1 เน้ือหาโดยท่ัวไปของสัญญาจางท่ีปรึกษา 

Hauf (1976) และ Conner (1983) ไดกําหนดขอบเขตของเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษา ซึ่ง
ประกอบไปดวยขอสัญญาดังนี้ 

(1) ขอตกลงวาจาง (Agreement) 

(2) คํานิยาม (Definition of terms) 

(3) ขอบเขตของโครงการ (Scope of project) 

(4) ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน (Duration of service period) 

(5) ขอบเขตการปฏิบัติงาน (Scope of service) 

(6) สิทธิและหนาที่ของที่ปรึกษา (The rights and duties of the consultant) 

(7) คาจางและการจายคาจาง (Compensation arrangement)  

(8) ความรับผิดชอบของผูวาจาง (Owner’s responsibility) 

(9) การปฏิเสธความรับผิดชอบ หรือการจํากัดความรับผิดชอบ Disclaimers/Limit of 
liability 

(10) หลักประกันสัญญา และการจัดทําประกันภัย (Bonding and insurance) 
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(11) การเปลี่ยนแปลงงาน (Change in work) 

 ขอบเขตโครงการ  (Scope of project) 
 ขอบเขตการปฏิบัติงาน  (Scope of service) 
 การขยายระยะเวลา (Extended duration) 

(12) งานพิเศษ (Extra services) 

(13) การสื่อสารและการบอกกลาว (Communications and notices) 

(14) การระงับ และการบอกเลิกสัญญา (Suspension and termination of contract) 

(15) การระงับขอพิพาท (Settlement of disputes) 

(16) การขยายสัญญา (Extent of agreement) 

(17) กฎหมายที่จะตองปฏิบัติตาม (Governing law) 

(18) ขอกําหนดอ่ืนๆ (Miscellaneous provisions) 

(19) การจายภาษี (Taxes) 

(20) การชดเชยคาเสียหาย (Indemnity requirements) 

(21) การปฏิบัติงานในฐานะตัวแทนของผูวาจาง (Execution as owner’s Agent) 

(22) การรักษาความลับระหวางที่ปรึกษาและผูรับจาง (Establishment of privity 
between CM and Trade contractors) 

2.6.2 เน้ือหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือสญัญาจางท่ีปรึกษา 

เนื้อหาของสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา ประกอบดวยขอ
สัญญาดังนี้ 

(1) ขอตกลงวาจาง 

(2) เงื่อนไขของสัญญา ประกอบดวย 

1) ขอความทั่วไป ประกอบดวย 
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 ขอบเขตของงาน 
 กฎหมายที่จะตองปฏิบัติตาม 
 หัวเรื่อง 
 การบอกกลาว 

2) การเริ่มงาน การสิ้นสุดของงาน การเปลี่ยนแปลงแกไข และการบอกเลิกสัญญา 
ประกอบไปดวย 

 การเริ่มมีผลบังคับของสัญญา 
 วันเริ่มปฏิบัติงาน 
 วันสิ้นสุดของสัญญา 
 การเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญา 
 การโอนงาน  
 การระงับงานชั่วคราวและการบอกเลิกสัญญา ไดแก การบอกเลิกสัญญาหรือให

หยุดงานชั่วคราวโดยผูวาจาง  การบอกเลิกสัญญาโดยที่ปรึกษา และเหตุสุดวิสัย 

3) สิทธิของคูสัญญาเมื่อมีการระงับงานชั่วคราว หรือบอกเลิกสัญญา 

4) สิทธิเรียกรองเมื่อมีการบอกเลิกสัญญาเนื่องจากผิดสัญญา 

5) สิทธิและหนาที่ของที่ปรึกษา 

6) ความรับผิดชอบของที่ปรึกษา 

7) พันธะหนาที่ของผูวาจาง 

8) คาจางของที่ปรึกษา 

9) การชําระเงินใหที่ปรึกษา 

(3) ภาคผนวก ไดแก 

1) ขอบขายของงานและกําหนดระยะเวลาการทํางาน 

2)  แผนการปฏิบัติงาน การจัดรูปองคกร ตารางการดําเนินงานของบุคลากร ประวัติ
และประสบการณของบุคลากร 
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3) เจาหนาที่สมทบ ผูเชี่ยวชาญที่ผูวาจางจัดใหปฏิบัติงานรวม เครื่องมือ เครื่องใช 
อุปกรณ และเครื่องอํานวยความสะดวก ทั้งหลายที่ผูวาจางจัดหาให  

4) คาจางและวิธีการจายคาจาง 

5) เอกสารเสนองานดานเทคนิค 

6) เอกสารเสนองานดานราคา 

7) แบบหนังสือคํ้าประกัน 

8) เอกสารนิติบุคคล เปนตน 

2.6.3 เน้ือหาสัญญาจางออกแบบและควบคุมงาน (ภาค ข. การควบคุม) 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ไดแบงเนื้อหาของสัญญาจาง
ออกแบบและควบคุมงาน (ภาค ข. การควบคุม) เปน 3 สวน คือ  

(1) ขอตกลงวาจาง 

(2) เงื่อนไขของสัญญา ประกอบดวย 

1) การเริ่มงาน สิ้นสุดงาน การแกไข และการยกเลิกสัญญา ประกอบไปดวย 

 การเริ่มงานและการสิ้นสุดงาน   
 การยกเลิกสัญญาโดยผูวาจาง  
 การยกเลิกสัญญาโดยที่ปรึกษา  
 สิทธิของที่ปรึกษาเมื่อมีการระงับ หรือยกเลิกสัญญา  
 สิทธิของผูวาจางเมื่อมีการระงับ หรือยกเลิกสัญญา  

3) สิทธิและหนาที่ของที่ปรึกษา  

4) บุคลากรของที่ปรึกษา  

5) การจายคาจางแกที่ปรึกษา  

6) เงินประกันผลงานและหนังสือคํ้าประกัน  
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(3) ภาคผนวก ไดแก 

1) ขอบขายของงานและกําหนดระยะเวลาการทํางาน 
2)  แผนการปฏิบัติงาน การจัดรูปองคกร ตารางการดําเนินงานของบุคลากร ประวัติ

และประสบการณของบุคลากร 
3) เจาหนาที่สมทบ ผูเชี่ยวชาญที่ผูวาจางจัดใหปฏิบัติงานรวม เครื่องมือ เครื่องใช 

อุปกรณ และเครื่องอํานวยความสะดวก ทั้งหลายที่ผูวาจางจัดหาให  
4) คาจางและวิธีการจายคาจาง 
5) เอกสารเสนองานดานเทคนิค 
6) เอกสารเสนองานดานราคา 
7) แบบหนังสือคํ้าประกัน 
8) เอกสารนิติบุคคล เปนตน 

2.7 การศึกษาขอจํากัดของสัญญาจางท่ีปรึกษาบริหารงานกอสรางในประเทศ
ไทย 

สวนปญหาที่เก่ียวของกับสัญญาจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางในประเทศไทยผูวิจัยยัง
ไมพบผูที่ศึกษาโดยตรงเก่ียวกับเรื่องนี้ ซึ่งงานวิจัยที่ศึกษาดานสัญญาสวนใหญจะศึกษาเก่ียวกับ
สัญญาจางผูรับจางกอสราง โดย สมศักด์ิ วงศกําชัย (2539) ไดศึกษาเงื่อนไขของสัญญาวาจาง
งานกอสรางในประเทศไทยโดยศึกษาเปรียบเทียบสัญญาจางกอสรางของโครงการทั่วไป อยางเชน 
อาคาร โรงงาน และสํานักงาน ที่มีมูลคาต้ังแต 50 ลานบาทขึ้นไป จํานวน 20 โครงการ กับสัญญา
จาง FIDIC (1987) วาเงื่อนไขใดที่เหมือนหรือแตกตางกัน ผลการศึกษาพบวาหัวขอและเนื้อหา
สวนใหญเหมือนกับเงื่อนไขของ FIDIC บางเงื่อนไขใกลเคียงกัน บางเงื่อนไขแตกตางกัน 
ขอกําหนดหลายประเด็นที่นํามาใชกันนอยหรือไมไดนํามาใชในประเทศไทย เงื่อนไขของสัญญาที่
ใชปฏิบัติกันอยูยังไมเปนธรรมมากพอ และยังไมมีสัญญาจางกอสรางมาตรฐานที่จะยึดถือปฏิบัติ
อยางจริงจัง 

นอกจากนี้ นุจรีย บุญสรางเสริม (2543) ไดศึกษาปญหาที่เกิดขึ้นจากการใชสัญญาตาม
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุป พ.ศ. 2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติม โดยรวบรวม
เอกสารตอบขอหารือหรือคําวินิจฉัยเก่ียวกับปญหาในการจางงานกอสราง และใชสัญญาจาง 
FIDIC (1987) เปนเกณฑในการพิจารณา โดยสามารถสรุปปญหาไดดังนี ้
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(1) ขอกําหนดในแบบสัญญาจางราชการบางสวนมีความไมชัดเจนในการปฏิบัติ ทําให
คูสัญญาทั้ง 2 ฝายเกิดความไมมั่นใจหรือเกิดการโตแยงกันในดานสิทธิและหนาที่บาง
ประการ ทําใหการดําเนินการตองหยุดชะงัก หรือเกิดความลาชาในการดําเนินการ 

(2) ขอกําหนดในแบบสัญญาจางราชการไมมีหรือขาดสาระบางประการ ที่ทําใหคูสัญญา 2 
ฝายไมมีหลักเกณฑการปฏิบัติในเรื่องตางๆ อันทําใหเกิดกรณีปญหาเมื่อไมสามารถหา
ขอสรุปในการดําเนินการได 

(3) แบบสัญญาจางราชการบางสวนมีเนื้อหาสาระไมรัดกุมเพียงพอ สงผลตอการพิจารณา
ในสิทธิ และหนาที่ของคูสัญญาทั้ง 2 ฝาย โดยทําใหตองใชระยะเวลาในการยุติปญหา 

จากงานวิจัยที่ผานมาพบวามีศึกษาเฉพาะสัญญาจางกอสรางที่ใชในโครงการกอสราง
ทั่วไปยังไมไดมีการศึกษาวิเคราะหการใชสัญญาจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางในประเทศไทย 
ซึ่งมีลักษณะการทํางานที่แตกตางออกไป และมีความสําคัญตอการดําเนินโครงการไมดอยไปกวา
ฝายอ่ืนๆอีกดวย 

2.8 ปญหาในการใหบริการของท่ีปรึกษาบริหารงานกอสรางและแนวทางการ
ปองกันแกไข 

การเกิดปญหาในงานกอสรางเปนเรื่องปกติที่ไดพบอยูเสมอไมวาจะเปนโครงการขนาด
ใหญหรือขนาดเล็ก ซึ่งปญหาเหลานี้สงผลตอความสําเร็จของโครงการกอสรางนั้นๆ ทั้งดานเวลา 
คาใชจาย หรือคุณภาพ ในการแกปญหาแตละครั้งไมมากก็นอย เราจะสังเกตไดวา ปญหาในการ
กอสรางในกรณีคลายคลึงกัน มักจะเกิดซ้ําๆ กัน และในหลายๆ กรณีการแกไขปญหาแตละครั้งยัง
แตกตางกันทั้งวิธีการและระยะเวลาในการแกไขปญหานั้นๆ ในโอกาสตางกันอีกดวยจึงเปนที่
นาสนใจของผูที่อยูในอาชีพกอสรางที่จะแลกเปลี่ยนประสบการณและเหตุผลทางดานตางๆ
ประกอบกับการแกไขปญหา 

2.8.1  ปญหาในการใหบริการของท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 

ปญหาที่เกิดขึ้นในการใหบริการของที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางอาจเกิดจากสาเหตุตางๆ
หลายประการ  ซึ่งการที่ผูบริหารงานกอสรางรับรูถึงสาเหตุที่แทจริง ยอมทําใหผูบริหารงานกอสราง
สามารถแกไขปญหาหรือระบุผูรับผิดชอบในการแกปญหาดังกลาวไดอยางดีและมีประสิทธิภาพ  
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จากการศึกษาของวิโรจน แตงวิเชียร (2540) ในดานปญหาและสาเหตุของการใหบริการ
ของที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางพบวา ปจจัยสําคัญที่มีผลในการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา
บริหารงานกอสรางสามารถแบงเปน 3 ประเภทไดดังนี้ 

(1) ปจจัยภายในองคกรของที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง ปจจัยในดานนี้เปนปจจัยที่เกิดขึ้น
เนื่องจากปญหาดานองคกรของที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางเอง เชน  

 ปจจัยดานคุณสมบัติ และจํานวนของบุคลากรภายในองคกรของที่ปรึกษา
บริหารงาน กอสราง 

 ปจจัยดานความพรอมในการดําเนินงาน และ 
 ปจจัยดานนโยบายในการดําเนินงานของบริษัท เปนตน  

(2) ปจจัยที่เก่ียวของกับการจัดการเอกสารสัญญาในโครงการ เชน 

 ปจจัยดานการจัดสรรความรับผิดชอบของที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง ในเรื่อง 
งบประมาณ ระยะเวลา และคุณภาพการกอสราง เปนตน 

(3) ปจจัยที่เปนผลจากการกระทําของผูที่ปฏิบัติงานรวมกับที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง 
เชน 

 ปจจัยดานความรับผิดชอบในหนาที่ และการใหความรวมมือของเจาของงาน 
ผูออกแบบ และผูรับจางกอสราง  

 ปจจัยดานความสนิทสนมระหวาง เจาของงาน กับผูรับจาง เปนตน 

ดานปญหาที่เกิดขึ้นในการทํางานของที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางนั้น วิโรจน แตงวิเชียร 
(2540) ไดแบงประเภทของปญหา เปน 2 ประเภทใหญๆ คือ 

(1)  ปญหาที่เกิดจากการกระทําของกลุมบุคคล หรือสภาพแวดลอมภายนอกองคกรของที่
ปรึกษาบริหารงานกอสราง  

ปญหาในลักษณะนี้ เปนปญหาที่เกิดขึ้นจากปจจัยภายนอกองคกรของที่ปรึกษา
บริหารงานกอสราง  สามารถแยกลักษณะปญหาที่เกิดขึ้นตามผูมีสวนเก่ียวของไดดังนี ้

1) ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากเจาของโครงการ เชน 

 ปญหาดานการเงินของเจาของโครงการ 
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 ปญหาในเรื่องการจัดการภายในองคกรของเจาของโครงการ 
 ปญหาดานความตองการในเรื่องคุณภาพงานของเจาของโครงการ 
 ปญหาดานการใหความรวมมือของเจาของโครงการ เปนตน 

2) ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากผูออกแบบ เชน 

 ปญหาดานคุณภาพของการออกแบบ 
 ปญหาดานขอจํากัดขององคกรของผูออกแบบ 
 ปญหาดานการใหความรวมมือของผูออกแบบ เปนตน 

3) ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากผูรับจางกอสราง เชน 

 ปญหาที่เกิดจากบุคลากรของผูรับจาง 
 ปญหาดานคุณภาพของงาน 
 ปญหาภายในองคกรของผูรับจาง 
 ปญหาดานการใหความรวมมือของผูรับจาง เปนตน 

(2) ปญหาที่เกิดจากการกระทําของบุคลากร กฏขอบังคับหรือนโยบายในการปฏิบัติ
ภายในองคกรของที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง  

ปญหาที่เกิดจากการปฏิบัติงานของที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง แยกออกเปน ปญหาที่มี
ผลกระทบตอเจาของโครงการ ปญหาที่มีผลกระทบตอผูออกแบบ และปญหาที่มีผลกระทบตอผู
รับจางกอสราง  โดยสามารถระบุเปนประเด็นปญหาตางๆ ไดแก 

1) ปญหาดานคุณภาพในการปฏิบัติงานและการใหบริการ เชน 

 ขาดมาตรฐานในการตรวจสอบงาน 
 ไมสามารถควบคุมคาใชจาย ระยะเวลา และคุณภาพงาน ใหเปนไปตาม

ขอกําหนดในสัญญาได 
 ขาดประสิทธิภาพในการประสานงาน 
 ขาดความเอาใจใสในเรื่องของผลประโยชนของเจาของโครงการ 
 ไมสามารถไกลเกลี่ยขอพิพาทที่เกิดขึ้นในการกอสรางได  
 ไมสามารถใหคําแนะนําแก เจาของโครงการ ผูรับจาง หรือผูออกแบบได 
 ขาดการประสานงานที่ดีกับผูที่เก่ียวของในโครงการ เปนตน 
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2) ปญหาที่เก่ียวของกับขอจํากัดในองคกรของ เชน 

 องคกรมีบุคลากรไมเพียงพอ 
 ปญหาดานการจัดบุคลากรที่เหมาะสมกับปริมาณงาน 
 ปญหาดานการเปลี่ยนแปลงตัวบุคลากรบอย 
 ขาดระบบการบริหารจัดการที่ดีภายในองคกร เปนตน 

3) ปญหาดานบุคลากร เชน 

 บุคลากรขาดประสบการณในการดําเนินงาน 
 ไมเขาใจในลักษณะงานที่ดูแลอยู 
 ไมมีมนุษยสัมพันธในการทํางาน 
 ไมสามารถใหขอมูลในเรื่องตางๆที่เก่ียวของกับโครงการไดในทันที เปนตน 

นอกจากนี้ สวัสด์ิพงศ นรเดชานนท (2546) ไดศึกษาในดานปญหาและอุปสรรคในการ
ปฏิบัติงานของที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง โดยจําแนกชวงเวลาที่กอใหเกิดปญหาออกเปน 3 ชวง 
ดังนี้ 

(1) ปญหาที่เกิดขึ้นในชวงเวลากอนออกแบบกอสราง เชน 

 การที่เจาของโครงการกําหนดวัตถุประสงคไมชัดเจน ทําใหไมสามารถกําหนด
กรอบแนวคิดที่ชัดเจนในการดําเนินงานได 

 โครงการมีขอจํากัดดานระยะเวลา ทําใหการทํางานในชวงเริ่มตนของโครงการไม
มีความแนนอน กอใหเกิดความผิดพลาดไดงายในขั้นตอนการดําเนินงานในชวง
ตอไป  

 ขาดระบบการประสานงานที่ ดีระหวางบริษัทที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง 
ผูออกแบบ และเจาของโครงการ  

 สัญญา/ขอบเขตการจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางไมกําหนดขอบเขต อํานาจที่
ชัดเจน ทําใหเกิดปญหาในดานการกําหนดหนาที่ความรับผิดชอบ  เปนตน 

(2) ปญหาที่เกิดขึ้นในชวงเวลาระหวางการออกแบบกอสราง เชน 

 เจาของโครงการมีการเปลี่ยนแปลงแกไขแบบรูปรายการหลายครั้ง ทําใหตอง
เสียเวลาในการเปลี่ยนแปลง 

 บริษัทวิศวกรที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางขาดประสบการณในการตรวจสอบแบบ 
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 เจาของโครงการขาดความรูความเขาใจในเรื่องของแบบรูปรายการ ทําใหเกิด
ความลาชาและสับสนในการปฏิบัติงาน เปนตน 

(3) ปญหาที่เกิดขึ้นระหวางชวงเวลากอนกอสราง – หลังสงมอบงาน เชน 

 รายละเอียด ขอกําหนด เงื่อนไขตางๆ ที่ระบุในสัญญากอสรางคลุมเครือ ไม
ชัดเจน กอใหเกิดปญหาขึ้นในภายหลัง 

 เกิดความลาชาจากการอนุมัติเรื่องตางๆ จากเจาของโครงการและที่ปรึกษา
บริหารงานกอสราง 

 แบบรูปรายการฉบับ For Construction มีความผิดพลาดคลุมเครือ ทําใหเกิด
รายการเปลี่ยนแปลงแกไข งานเพิ่ม - ลด โดยไมมีการกําหนดบุคคลซึ่งมีหนาที่
รับผิดชอบที่แนนอน เปนตน 

2.8.2 การปองกันและแกไขปญหาจากการใหบริการของท่ีปรึกษาบริหารงาน
กอสราง 

สําหรับการศึกษาที่เก่ียวกับแนวทางการปองกัน และแกไขปญหาจากการใหบริการของที่
ปรึกษาบริหารงานกอสราง วิโรจน แตงวิเชียร (2540) และสวัสด์ิพงศ นรเดชานนท (2546) ไดเสนอ
แนวทางการปองกัน และแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในการใหบริการของที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง
ดังนี้ 

(1) การปองกันและลดปญหาที่เกิดจากฝายเจาของโครงการ 

 การทําตามขอสัญญาที่ไดใหไวกับผูรับเหมา และฝายอ่ืนๆที่เก่ียวของ 
 การจัดทํางบประมาณคากอสรางที่เหมาะสม 
 การกําหนดแผนการกอสรางและวัตถุประสงคของโครงการที่ชัดเจน และแนนอน 
 การมีสวนรวมในการกําหนดคุณภาพ หรือตัวอยางของวัสดุ หรือตัวอยางของงาน

ในชวงกอนเริ่มงานกอสราง 
 การจัดใหมีตัวแทนของเจาของงานที่มีอํานาจในการตัดสินใจในทุกเรื่องได 
 การใหความเปนธรรมกับผูรับเหมาในกรณีที่มีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงแบบ

และทําใหเกิดคาใชจายและความลาชาในโครงการกอสราง 
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(2) การปองกันและลดปญหาที่เกิดจากฝายผูออกแบบ 

 ควรจัดเวลาการตรวจงาน หรือเขารวมกิจกรรมการกอสรางภายในหนวยงาน
กอสรางอยางสม่ําเสมอในระหวางที่มีการกอสรางเพื่อ รับรูปญหาในเรื่องแบบ 
และการรับรูความกาวหนา และความตองการของหนวยงานกอสรางซึ่งอาจ
เก่ียวของกับผูออกแบบ 

 ในการออกแบบควรจัดใหมีผูชํานาญและมีประสบการณในการออกแบบ รวมทั้ง
จัดใหมีผูที่ทําหนาที่ประสานงานแบบ และตรวจสอบแบบเพื่อลดปญหาความ
ขัดแยงและความผิดพลาดของแบบ 

(3) การปองกันและลดปญหาที่เกิดจากฝายผูรับเหมากอสราง 

 ควรทําการตรวจสอบแบบกอสราง และจัดทําแบบสําหรับใชในการกอสรางกอน
การกอสรางจริงจะเริ่มขึ้น 

 ควรจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงานที่จะทําการกอสรางทั้งในเรื่องของคุณสมบัติ
และจํานวนบุคลากร 

 ในการประมูลงานไมควรตัดราคากันจนราคาคากอสรางมีราคาตํ่าเกินกวาที่จะ
สามารถสรางไดจริง 

 ควรจัดระบบการจัดการภายในองคกรใหมีประสิทธิภาร ทั้งในดานการควบคุม
คาใชจาย การประสานงานภายในองคกร การควบคุมคุณภาพของงาน และการ
ติดตามงานใหทันกับแผนงาน 

(4) การปองกันและลดปญหาที่เกิดจากที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง 

 การจัดระบบการประสานงานภายในหนวยงานกอสราง และการจัดทําแผนผัง
แสดงขอบเขตความรับผิดชอบของแตละฝายใหชัดเจน กอนเริ่มงานกอสราง และ
จัดใหมีผูประสานงาน ทําหนาที่ในการประสานงานกับทุกฝายในชวงระหวางการ
กอสราง 

 การจัดบุคลากรใหเหมาะสมกับงาน  
 การชวยใหคําแนะนําผูรับจางที่รวดเร็ว มีประสิทธิภาพมากกวาเดิม 
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2.9 การจัดการความเสี่ยง (Risk Management) 

2.9.1 ความหมายของความเสี่ยง 

ความเสี่ยง (Risk) หมายถึง ความเปนไปไดที่จะเกิดความสูญเสีย หรือเสียหายตอบุคคล 
ทรัพยสิน หรือเปนการเสียโอกาส โดยพบวาความเสี่ยงมีบทบาทในทุกธุรกิจหรือการใหบริการ เริ่ม
ต้ังแตสิ่งที่มองเห็นไดชัด ไปจนถึงสถานการณที่มีความซับซอนความเสี่ยงบางประเภทยากที่จะ
หลีกเลี่ยง ขณะที่บางประเภทสามารถควบคุมได สําหรับการจัดการหรือควบคุมความเสี่ยงนั้น ใน
ขั้นแรกควรทําความเขาใจและจัดจําแนกความเสี่ยงใหไดเสียกอน ตอจากนั้นจึงประเมินความเสี่ยง
ในระบบที่พิจารณา แลวจึงคอยกําหนดมาตรการตอบโตความเสี่ยงเปนลําดับตอไป 
(Papageorge, 1998 อางถึงใน ภูริตา หรินทจินดา, 2551) 

นอกจากนี้ McCallum (2000, อางถึงใน สุดารัตน ชูถม, 2549) ไดใหคํานิยามของความ
เสี่ยงไววา ความเสี่ยง คือ เหตุการณหรือการกระทําใดๆ ที่อาจเกิดขึ้นภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนซึ่งเมื่อเกิดขึ้นอาจจะสงผลกระทบในดานที่ดีหรือสรางความเสียหาย ความลมเหลว และ
ลดโอกาสที่จะบรรลุเปาหมายและวัตถุประสงค สําหรับอุตสาหกรรมกอสรางความเสี่ยง คือ 
เหตุการณอันจะทําใหเกิดความสูญเสียตางๆ โดยในแตละโครงการจะมีความเสี่ยงอยูหลายอยาง
แตกตางกันออกไปดังนั้นเพื่อใหประสบความสําเร็จจึงจําเปนที่ทุกฝายในโครงการจะตองสามารถ
ประเมิน จัดการ และยอมรับกับความเสี่ยงเหลานั้นได 

2.9.2  การจัดการความเสี่ยง 

การจัดการความเสี่ยง เปนการการบริหารปจจัย และการควบคุมกิจกรรมและกระบวนการ
ดําเนินงานตางๆ โดยลดเหตุและโอกาสที่องคกรจะเกิดความเสียหาย ทําใหระดับและขนาดของ
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นอยูในเกณฑที่ยอมรับ ประเมิน ควบคุม และตรวจสอบได การบริหาร
ความเสี่ยงจึงเปนเรื่องสําคัญ ถึงแมวาความเสี่ยงนั้นจะยังคงไมหมดสิ้นไปแตก็เปนการควบคุมมิให
เกิดปญหาขึ้นในระดับรุนแรงจนยากแกการแกไข (สุดารัตน ชูถม, 2549) 

การจัดการความเสี่ยงประกอบดวยขั้นตอนหลัก 4 ขั้นตอน  คือ  1) การระบุความเสี่ยง,  
2) การวิเคราะหความเสี่ยง, 3) การตอบสนงอความเสี่ยง, และ 4) การเผาสังเกตและประเมินความ
เสี่ยง (วีระศักด์ิ ลิขิตเรืองศิลป, 2551) ดังแสดงในรูปที่ 2.1 
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การระบุความเสี่ยง

(risk identification)

การวิเคราะหความเสี่ยง

(risk analysis)

การตอบสนองความเสี่ยง

(risk response)

การเฝาสังเกตและประเมินความเสี่ยง

(risk monitoring and evaluation)

 
รูปที่ 2.1 กระบวนการจัดการความเสี่ยง 

(1) การระบุปจจัยเสี่ยง (Risk Identification) 

การระบุความเสี่ยง (Risk Identification) เปนการพิจารณาองคประกอบสําคัญของความ 
เสี่ยงในโครงการ อันไดแก 

1)  ปจจัยเสี่ยง (Risk Factor) หมายถึง สาเหตุที่กอใหเกิดเหตุการณเสี่ยงที่เมื่อเกิดขึ้น
แลวสงผลกระทบตอโครงการ ผลกระทบที่กลาวถึงนั้นหมายความถึงผลกระทบตอ
ระยะเวลากอสรางตนทุนของโครงการ คุณภาพของงาน ความปลอดภัยของ
บุคลากร สิ่งแวดลอม เปนตน หากเกิดผลกระทบดังกลาวขึ้นอาจสงผลกระทบตอ
การดําเนินงานโครงการได 

2)  เหตุการณเสี่ยง (Risk Event) หมายถึง สถานการณที่เกิดขึ้นในอนาคต อัน
เนื่องมาจากปจจัยเสี่ยงอันอาจสงผลกระทบตอโครงการในดานตางๆ 

3)  ผลกระทบของความเสี่ยง (Risk Impact) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงของสภาพการ
ทํางานอันเนื่องมาจากเหตุการณเสี่ยง ซึ่งทําใหผลการทํางาน (ประสิทธิภาพ) ไม
ตรงตามที่ไดวางแผนไว 
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ตัวอยางของเทคนิคที่สามารถใชในการระบุองคประกอบของความเสี่ยง ไดแก Cause-
effect diagram, Decision tree, Influence diagram, Fault tree analysis เปนตน 
(Haimes,1998 อางถึงใน วีระศักด์ิ ลิขิตเรืองศิลป, 2551) 

(2) การวิเคราะหปจจัยเสี่ยง (Risk Analysis) 

ภายหลังจากองคประกอบของความเสี่ยงไดถูกระบุอยางครบถวน ขั้นตอนตอไป คือ การ
วิเคราะหความเสี่ยง อันหมายถึง การประเมินผลกระทบที่จะเกิดขึ้นและโอกาสในการเกิดผล
กระทบนั้นๆ โดยอาจจะเปนการวิเคราะหเชิงคุณลักษณะหรือเชิงบรรยาย (Qualitative analysis) 
หรือ การวิเคราะหในเชิงปริมาณ (Quantitative analysis) โดยทั่วไปแลวการวิเคราะหทั้งสองวิธีมัก
ใชควบคูกันไป อยางไรก็ดีในการวางแผนจัดการความเสี่ยงทางวิศวกรรม วิธีวิเคราะหความเสี่ยง
ในเชิงปริมาณจะมีความเหมาะสมมากกวาเพราะทําใหผลลัพธในเชิงตัวเลขที่สามารถนําไปใช
ตัดสินใจไดสะดวกกวาผลลัพธจากการวิเคราะหในเชิงคุณลักษณะ 

การวิเคราะหความเสี่ยงอาจแบงออกเปน 5 ขั้นตอน ดังนี้ 

1) การเลือกเทคนิคเพื่อวิเคราะหความเสี่ยง อาทิเชน การวิเคราะหการตัดสินใจ 
(Decision analysis), การจําลองสถานการณ (Simulation) เปนตน 

2) การพิจารณาเจตคติตอความเสี่ยง (Risk Attitude) ของผูตัดสินใจ ซึ่งโดยทั่วไปเมื่อ
ตองการทําการตัดสินใจภายใตความไมแนนอน ลักษณะการตัดสินใจอาจจําแนก
ออกไดเปน 3 กลุมตามเจตคติตอความเสี่ยง ไดแก ผูที่เปนกลางตอความเสี่ยง 
(Risk Neutral), ผูที่ไมชอบความเสี่ยง (Risk averse), และผูที่ชอบความเสี่ยง (Risk 
Preferring) 

3) การประเมินโอกาสในการเกิดผลกระทบจากความเสี่ยง สําหรับการวิเคราะหเชิง
ปริมาณมักจะนําเสนอโอกาสในการเกิดผลกระทบในรูปแบบของความนาจะเปน 
(Probability) โดยในกรณีที่ปริมาณขอมูลในอดีตที่ใชในการประเมินความนาจะ
เปนมีอยูอยางจํากัดจนไมอาจใชความถ่ีเชิงเปรียบเทียบ (Relative frequency) ได 
เราอาจใชเทคนิคการประเมินความนาจะเปนในลักษณะอัตวิสัย (Subjective 
assessment) โดยอาศัยผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณในโครงการกอสราง
ลักษณะดังกลาวก็ได 
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4) การประเมินผลกระทบของความเสี่ยง หมายถึง การวิเคราะหหามูลคาทางการเงิน
ของผลกระทบอันเนื่องมารจากความเสี่ยงตางๆ 

5) การคํานวณระดับความเสี่ยง (Degree of risk) สามารถคํานวณไดจากสูตร 

ระดับความเสี่ยง = ความนาจะเปน x ผลกระทบ 

ระดับความเสี่ยงที่ไดจากการวิเคราะหนี้สามารถใชเปนดัชนีชี้วัดระดับความรุนแรงของ
ปจจัยเสี่ยงในโครงการ ตัวอยางเชน สําหรับปจจัยเสี่ยงซึ่งมีโอกาสสูงที่จะนําไปสูผลกระทบที่
รุนแรง ระดับความเสี่ยงที่คํานวณไดยอมมีคามากดวย ระดับความรุนแรงของปจจัยเสี่ยงตางๆ จะ
สามารถนําไปใชประกอบการวางแผนเพื่อตอบสนองความเสี่ยงในขั้นตอนตอไป 

(3) การตอบสนองความเสี่ยง (Risk Response) 

ระดับความเสี่ยงที่คํานวณไดจะถูกนํามาพิจารณาเพื่อเลือกแนวทางการตอบสนองความ
เสี่ยงที่เหมาะสม ซึ่งโดยทั่วไปการตอบสนองอาจแบงออกเปน 4 แนวทางดังนี้ 

1)  การคงความเสี่ยงไว (Risk Retention) หมายถึง การยอมรับผลของความเสี่ยงที่
อาจเกิดขึ้น โดยไมดําเนินการใดๆ ทั้งนี้อาจเนื่องมาจากระดับความเสี่ยงอยูใน
เกณฑที่ยอมรับได หรือคาใชจายที่ตองใชในการลดความเสี่ยงมีคาสูงมาก 
จนกระทั่งไมคุมคาที่จะลงทุน 

2)  การลดความเสี่ยง (Risk Reduction) หมายถึง การดําเนินมาตรการตางๆ เพื่อลด
โอกาสการเกิดหรือลดผลกระทบของความเสี่ยงที่อาจเกิดขึ้นใหนอยลงหรือหมดไป 
เชน การสํารวจเก็บขอมูลดินเพิ่มเติมเพื่อลดความเสี่ยงในการวางแผนการกอสราง
อุโมงค เปนตน 

3)  การถายโอนความเสี่ยง (Risk Transfer) หมายถึง การสงผานความเสี่ยงไปยัง
บุคคลอ่ืนเพื่อใหบุคคลนั้นมารับผิดชอบผลของความเสี่ยงดังกลาวแทนตน เชนการ
จางชวง (Subcontract) การทํากรมธรรมประกันภัยสําหรับโครงการ เปนตน 

4)  การหลีกเลี่ยงความเสี่ยง (Risk Avoidance) หมายถึง การไมเขาไปเก่ียวของกับ
ปจจัยเสี่ยงโดยสิ้นเชิงเพื่อจะไดไมตองรับผลกระทบของมัน เชน การที่ผูรับจาง
กอสรางไมเขารวมโครงการที่ตนเห็นวามีความเสี่ยงสูงเกินไป เปนตน 
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การเลือกแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงที่เหมาะสมขึ้นอยูกับจุดมุงหมายในการ
ตัดสินใจ ผูตัดสินใจตองสรางเกณฑความเสี่ยงใหชัดเจนต้ังแตตน จากนั้นจึงทําการเลือกแนว
ทางการตอบสนองความเสี่ยงที่สอดคลองกับเกณฑดังกลาวตอไป 

(4) การเฝาสังเกตและประเมินความเสี่ยง (Risk monitoring and evaluation) 

ภายหลังจากการปฏิบัติตามแนวทางการตอบสนองความเสี่ยงในขั้นตอนกอนแลว มีความ
จําเปนที่จะตองมีการตรวจสอบและประเมินความเสี่ยงอยางสม่ําเสมอ เพื่อจะไดทราบวาแนวทาง
ดังกลาวมีความเหมาะสมกับโครงการหรือไม ถาแนวทางดังกลาวไมอาจลดความเสี่ยงที่เกิดขึ้นจริง
ได อาจตองปรับปรุงแกไขหรือเปลี่ยนแปลงวิธีการตอบสนองความเสี่ยงใหเหมาะสม 

2.10 สรุปทายบท 

ในบทนี้ไดกลาวถึงเอกสารและบทความที่เก่ียวของกับงานวิจัย โดยแบงออกเปน 3 สวน
ใหญๆ คือ กลุมที่เก่ียวของกับที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง ซึ่งกลาวถึง คําจํากัดความของที่ปรึกษา 
ลักษณะการใหบริการ รวมถึงปญหาและแนวทางการปองกันแกไขปญหาจากการใหบริการของที่
ปรึกษาบรหิารงานกอสราง 

ในสวนที่ 2 คือสวนที่เก่ียวของกับกลุมของการศึกษาเก่ียวกับการจัดจางและสัญญาจางที่
ปรึกษาบริหารงานกอสรางในประเทศไทย โดยกลาวถึงขั้นตอนการจัดจาง รูปแบบสัญญาจาง 
องคประกอบ และเนื้อหาของสัญญาจางที่ปรึกษา รวมถึงงานวิจัยที่ศึกษาเก่ียวของกับขอจํากัด
ของสัญญาจางที่ปรึกษาในประเทศไทย  โดยลักษณะของสัญญาจางที่ดีนั้นจะตองมีความชัดเจน 
และรัดกุมเพียงพอ รวมทั้งมีการจัดสรรความรับผิดชอบของคูสัญญาที่เหมาะสม 

สวนที่ 3 คือสวนที่เก่ียวของกับเครื่องมือสําหรับใชในการรวบรวม การจําแนกปจจัยเสี่ยง 
และการวิเคราะหในงานวิจัยนี้ ซึ่งจําเปนตองใชในบทตอไป คือ การจัดการความเสี่ยง (Risk 
Management) 

 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 3 

วิธีการดําเนินงานวิจัย 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ และรวบรวม
กรณีศึกษาปรับปรุงเนื้อหาสัญญาเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกคูสัญญา โดยรายละเอียดของแต
ละขั้นตอนการดําเนินงานวิจัย มีดังนี ้

3.1 ขั้นตอนการดําเนินการวิจัย 

(1) การศึกษารวบรวมขอมูลจากงานวิจัยที่เก่ียวของ (Literature review) โดยศึกษาคนควา
ความรูและทฤษฎีตางๆ ที่เก่ียวของกับงานวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศ จาก
บทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ หนังสือเรียน และเอกสารตางๆ ที่เก่ียวของ 

(2) การศึกษาตัวอยางสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  

(3) การระบุสาเหตุของขอพิพาทในการใหบริการของที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง (ปจจัย
เสี่ยงในการบริหารงานกอสราง) 

(4) การวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ   

(5) การรวบรวมกรณีศึกษาการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ   

(6) สรุปผลการศึกษา และจัดทํารูปเลมวิทยานิพนธ 

แผนภาพแสดงกระบวนการดําเนินงานวิจัยโดยรวมและผลที่ไดรับในแตละขั้นตอนแสดง 
ไวในรูปที่ 3.1 
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การระบุปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง

การทบทวนเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของ

การรวบรวมแนวทางการปรับปรุงเนื้อหา
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ จากกรณีศึกษา 

การศึกษาเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ

การวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 

สรุปผลการศึกษาและจัดทํารูปเลมวิทยานิพนธ

 
 

รูปที่ 3.1 กระบวนการดําเนินงานวิจัย 
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3.2 การศึกษารวบรวมขอมูลจากงานวิจัยท่ีเก่ียวของ  

ขั้นตอนแรก คือ การศึกษาและและรวบรวมขอมูลงานวิจัยในอดีตที่จําเปนสําหรับ
ดําเนินการวิจัยในขั้นตอนตอไป โดยสามารถแบงเนื้อหาไดดังนี ้

(1) การศึกษาบทความทางวิชาการ วิทยานิพนธ หนังสือเรียน และเอกสารตางๆ ที่เก่ียวของ
กับสัญญาจางที่ปรึกษา เพื่อใหทราบถึงหลักการ วิธีการ และผลการศึกษาที่เก่ียวของใน
อดีต 

(2) การศึกษาเอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และขอหารือที่เก่ียวของกับสัญญาจางที่ปรึกษา
ในอดีต เพื่อเปนพื้นฐานในการระบุปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง ขอจํากัดใน
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ  รวมทั้งขอเสนอแนะในการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 

3.3 การวิเคราะหเน้ือหาสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ สัญญาจางท่ีปรึกษาของ
หนวยงานภาครัฐ และสัญญาจางท่ีปรึกษาในตางประเทศ 

ขั้นตอนนี้เปนการวิเคราะหสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  โดยวิเคราะหและเปรียบเทียบเงื่อนไข 
ขอกําหนด และการจัดสรรความเสี่ยงในขอสัญญาระหวางผูวาจางและที่ปรึกษา  วัตถุประสงคเพื่อ
ทราบถึงลักษณะและรูปแบบของสัญญาจาง  รวมถึงการระบุสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของ
คูสัญญา 

3.4 การระบุปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง 

ขั้นตอนนี้มีวัตถุประสงคเพื่อระบุสาเหตุของขอพิพาทในการใหบริการของที่ปรึกษา
บริหารงานกอสรางและรับทราบความคิดเห็นของบุคคลผูมีสวนเก่ียวของ สําหรับใชเปนแนวทางใน
การวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ตอไป  โดยผูวิจัยใชเทคนิคการจัดการความเสี่ยง 
(Risk Management) เปนเครื่องมือในการระบุสาเหตุของขอพิพาทในการใหบริการของที่ปรึกษา
บริหารงานกอสราง (ปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง) สําหรับวิธีการระบุปจจัยเสี่ยงในการ
บริหารงานกอสราง ผูวิจัยไดแบงการดําเนินงานเปนขั้นตอนยอยๆดังนี ้

(1) การรวบรวมปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง 

ขั้นตอนนี้เปนการรวบรวมปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสรางดวยวิธีการจัดทํารายการ
ตรวจสอบความเสี่ยง (Risk Checklist) โดยรวบรวมจาก 



 

 

37 

 

1) การสัมภาษณผูที่เก่ียวของกับการจัดทําและบริหารสัญญาจางที่ปรึกษาเบ้ืองตน 

2) การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของในตางประเทศ อาทิเชน งานวิจัยของ 
Hatem (1998), Fowler (2002), Weiss (2003), Banik and May (2006) และ Sido 
(2006)  รวมทั้งจากเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของในประเทศไทย เชน วิโรจน      
แตงวิเชียร (2540), เกศสุดา ลิ่มศิลา (2544), และ สวัสดิพงษ นรเดชานนท (2546)  

3) เอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และขอหารือในอดีตที่เก่ียวของ ประกอบดวย 

 คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุด ขอหารือปญหากฎหมาย และสัญญาของสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ ป 2522-2541 จํานวน 5 กรณี 

 คําวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง กรมบัญชีกลาง ป 2547-
2550 จํานวน 1 กรณี 

 คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ป 2544-2550 จํานวน 2 กรณี 
 เอกสารตอบขอหารือปญหาเก่ียวกับระเบียบวาดวยการพัสดุ สํานักกฎหมายและ

ระเบียบกลาง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ป 2535-2545 จํานวน 9 กรณี 
 เอกสารตอบขอหารือปญหาเก่ียวกับระเบียบวาดวยการพัสดุ สวนงานพัสดุ 

กรมบัญชีกลาง ป 2546-2551 จํานวน 2 กรณี 

รายละเอียดของเอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และขอหารือในอดีตที่เก่ียวของถูกแสดงไวใน
ภาคผนวก ก 

 (2) การสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความครบถวนสมบูรณของปจจัยเสี่ยง 

ภายหลังจากการระบุปจจัยเสี่ยงจากการสัมภาษณเบ้ืองตน และการทบทวนเอกสารและ
งานวิจัยแลว  ผูวิจัยไดนําผลลัพธทั้งหมดไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความครบถวน
ของปจจัยเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นในอดีตและรวบรวมปจจัยเสี่ยงเพิ่มเติม รวมถึงปจจัยเสี่ยงอันมีโอกาส
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต  โดยคัดเลือกผูใหสัมภาษณจากผูที่มีประสบการณในการจัดทําสัญญาและ
บริหารสัญญาจางที่ปรึกษา คือ นิติกรผูมีสวนเก่ียวของในการจัดทําสัญญาจางที่ปรึกษา รวมถึง
วิศวกรโครงการผูมีประสบการณดานการบริหารสัญญาจางที่ปรึกษา ทั้งฝายเจาของโครงการ
ภาครัฐและบริษัทที่ปรึกษาซึ่งเปนคูสัญญากับผูวาจางภาครัฐหรือมีความสนใจที่จะเขาดําเนินการ
บริหารงานกอสรางกับหนวยงานผูวาจางในกลุมตัวอยาง  หนวยงานที่ใหสัมภาษณในขั้นตอนนี้ 
ไดแก (รายละเอียดของผูใหสัมภาษณแสดงในภาคผนวก ข) 
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1) ฝายเจาของโครงการ จํานวน 6 หนวยงาน  ไดแก  

 สํานักจราจรและขนสง กรุงเทพมหานคร 
 การรถไฟแหงประเทศไทย 
 กรมทางหลวงชนบท 
 การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด 

2) ฝายที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง จํานวน 6 บริษัท ไดแก  

 บริษัท พี บี เอเชีย จํากัด 
 บริษัท เอเชียน เอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนส จํากัด 
 บริษัท เค.ซี.เอส.แอนด แอสโซซิเอทส จํากัด 
 บริษัท ไทยเอ็นจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท จํากัด 
 บริษัท อรุณ ชัยเสรี คอนซัลต้ิง เอนจิเนียรส จํากัด 
 บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียริ่ง แอนด แมเนจเมนท จํากัด 

 (3) การจําแนกกลุมปจจัยเสี่ยง 

ในขั้นตอนนี้ผูวิจัยจะนําปจจัยเสี่ยงที่ระบุไดในขั้นตอนที่ 2 มาจําแนกเปนกลุมปจจัยเสี่ยงที่
มีความสัมพันธกันเพื่อสะดวกในการวิเคราะหขอจํากัดในเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ตอไป 

3.5 การวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ  

ภายหลังจากรวบรวมปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสรางแลว ขั้นตอนถัดมาผูวิจัยไดนํา
ปจจัยเสี่ยงซึ่งไดรวบรวมจากขั้นตอนที่ 3.4 มาวิเคราะหถึงขอจํากัดในเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 
แยกตามแตละปจจัยเสี่ยง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพิจารณาวาเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ มีความ
ครอบคลุมเพียงพอหรือไม หรือสามารถตอบสนองตอปจจัยเสี่ยงที่ไดระบุขางตนหรือไม  

ขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ในงานวิจัยนี้ มีสมมุติฐานคือ เนื้อหาสัญญาจางที่
ปรึกษาตามแนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และฉบับแกไข
เพิ่มเติม บางสวนมีความไมชัดเจน ขาดเนื้อหาสาระหรือขอกําหนดบางประการ  หรือมีการจัดสรร
ความเสี่ยงที่ไมเหมาะสมกอใหเกิดปญหาตามมาในระหวางการบริหารสัญญา  
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สําหรับกระบวนการการวิเคราะหขอจํากัดในเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ นั้น  ผูวิจัยจะ
พิจารณาปจจัยเสี่ยงซึ่งไดรวบรวมจากขั้นตอนที่ 3.4 ทีละปจจัยเสี่ยงกับขอสัญญา (Contract 
clause) ที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนั้นทีละขอ  โดยอาศัยหลักเกณฑการวิเคราะหขอจํากัดใน
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ซึ่งถูกรวบรวมจากเอกสารและงานวิจัยในอดีต  เพื่อระบุขอจํากัดของเนื้อหา
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ อันอาจนําไปสูปญหาในการตีความสัญญาซึ่งอาจสงผลกระทบตอคูสัญญา
ในแงของตนทุน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และความสัมพันธของคูสัญญา  หลังจากนั้นผูวิจัยจึง
นําผลการวิเคราะหไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเพื่อตรวจสอบความถูกตอง 

3.6 การรวบรวมกรณีศึกษาการปรับปรุงเน้ือหาสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ   

ในขั้นตอนนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมกรณีศึกษาการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ จาก
เอกสารสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐในกรณีศึกษา จํานวน 8 โครงการ ดังนี ้

(1) โครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร สวนตอขยาย สายสุขุมวิท ของ
กรุงเทพมหานคร 

(2) โครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร สวนตอขยาย สายสีลม ของ
กรุงเทพมหานคร 

(3) โครงการทางคูสายชายฝงทะเลตะวันออก ตอน ฉะเชิงเทรา–ศรีราชา–แหลมฉบัง ของ
การรถไฟแหงประเทศไทย 

(4) โครงการสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณหาแยกปากเกร็ดและถนนตอเชื่อม ของ
กรมทางหลวงชนบท 

(5) โครงการสายแยก ทล.3 – เคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ ของกรมทางหลวงชนบท 

(6) โครงการรถไฟฟามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ระยะแรก ของการรถไฟฟาขนสงมวลชน
แหงประเทศไทย 

(7) โครงการศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 ของบริษัท ธนารักษ
พัฒนาสินทรัพย จํากัด 

(8) โครงการจัตุรัสจามจุรี ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
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จากนั้นจึงสรุปและนําเสนอผลการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาของหนวยงานภาครัฐ แยกทีละ
ปจจัยเสี่ยง 

3.7 สรุปทายบท 

งานวิจัยนี้ประกอบดวยขั้นตอนการดําเนินงาน 6 ขั้นตอน เริ่มตนดวยการทบทวนเอกสาร
และงานวิจัยที่เก่ียวของ จากนั้นจึงวิเคราะหเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
ทราบถึงลักษณะและรูปแบบของสัญญาจาง  รวมถึงการระบุสิทธิ หนาที่  และความรับผิดของ
คูสัญญา 

ขั้นตอนตอมาเปนการระบุปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง โดยรวบรวมปจจัยเสี่ยง
จากการสัมภาษณเบ้ืองตน  เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ รวมถึงเอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และ
ขอหารือในอดีต  จากนั้นนําไปสัมภาษณผูมีประสบการณอีกครั้งเพื่อตรวจสอบความครบถวนของ
ปจจัยเสี่ยงสําหรับใชเปนขอมูลพื้นฐานในการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  หลังจาก
นั้นจึงวิเคราะหถึงขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ แยกตามแตละปจจัยเสี่ยง  

ขั้นตอนสุดทาย คือ รวบรวมกรณีศึกษาการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  จาก
เอกสารสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐในกรณีศึกษา และสรุปผลการปรับปรุงสัญญา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 4 

การวิเคราะหเน้ือหาสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ 

บทนี้กลาวถึงรูปแบบตางๆของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  องคประกอบของสัญญา รวมถึง
วิเคราะหเนื้อหาสัญญาดังกลาวเพื่อทราบถึงการระบุสิทธิ หนาที่ และความรับผิดระหวางคูสัญญา
สําหรับเปนพื้นฐานในการวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ตอไป   

4.1 รูปแบบของสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ ในปจจุบัน 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุป พ.ศ. 2535 และฉบับแกไขเพิ่มเติม 
(ระเบียบการพัสดุฯ) ไดกําหนดรูปแบบสัญญาจางที่ปรึกษาออกเปน 2 รูปแบบตามลักษณะของ
โครงการกอสราง (ที่ นร (กวพ) 1204/285, 15 ก.พ. 2536) ไดแก 

(1) สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

เอกสารในสัญญาจางที่ปรึกษารูปแบบนี้มีเงื่อนไขและขอกําหนดของสัญญาเปนไปตาม
แบบสัญญาจางแนบทายระเบียบการพัสดุฯ ในสวนที่ 3 ซึ่งเปนสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล
หรือจางบริษัทที่ปรึกษา  โดยระเบียบการพัสดุฯ กําหนดใหใชสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล
หรือสัญญาจางที่ปรึกษาสําหรับงานจางที่ปรึกษาทุกประเภท รวมถึงจางที่ปรึกษาบริหารงาน
กอสราง  เชน ที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางโครงการอุโมงค สะพาน ถนน ฯลฯ ยกเวน การจาง
ออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ  

(2) สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

สัญญาจางที่ปรึกษารูปแบบนี้มีเงื่อนไขของสัญญาเปนไปตามแบบสัญญาจางแนบทาย
ระเบียบการพัสดุฯ ในสวนที่ 4 ซึ่งเปนสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน (ภาค ข. การ
ควบคุม) โดยระเบียบการพัสดุฯ กําหนดใหใชสัญญาจางรูปแบบนี้กับงานจางบริการจากนิติบุคคล
หรือบุคคลธรรมดา ที่ประกอบธุรกิจบริหารดานการควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ 

คําวา “อาคาร” ระเบียบการพัสดุฯ ขอที่ 5 ไดกําหนดนิยามของอาคารไววา สิ่งปลูกสราง
ถาวรที่บุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได เชน อาคารที่ทําการ โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา 
สถานีนํารอง หรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ ที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน และรวมตลอดถึงสิ่งกอสรางอ่ืนๆ 
ซึ่งสรางขึ้นเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับอาคารนั้นๆ เชน เสาธง รั้ว ทอระบายน้ํา หอถังน้ํา ถนน 
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ประปา และสิ่งอ่ืนๆ ซึ่งเปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชน เครื่องปรับอากาศ ลิฟต เฟอรนิเจอร 
เปนตน 

จากนิยามคําวา “อาคาร” ในขางตนจะเห็นวาครอบคลุมเฉพาะสิ่งปลูกสรางที่บุคคล
สามารถเขาอยูหรือใชสอย รวมถึงสิ่งกอสรางอ่ืนๆ ซึ่งสรางขึ้นเพื่อประโยชนใชสอยสําหรับอาคาร
เทานั้น   ดังนั้นสิ่งปลูกสรางประเภทอ่ืน อาทิเชน ถนน สะพาน อุโมงค เขื่อน ฯลฯ จึงมิใชอาคาร
ตามนิยามของระเบียบการพัสดุฯ  

เมื่อพิจารณาความแตกตางระหวางสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่
ปรึกษา และสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน   จึงสรุปไดวาระเบียบการพัสดุฯ 
กําหนดใหผูวาจางภาครัฐใชสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานเฉพาะการจางที่ปรึกษา
ที่ประกอบธุรกิจบริหารดานการควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณเทานั้น   สําหรับ
การจางที่ปรึกษาประเภทอ่ืน อาทิเชน ที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางโครงการถนน สะพาน อุโมงค 
หรือเขื่อน เปนตน  ผูวาจางจะตองใชสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาใน
การจางที่ปรึกษา  

เนื่องจากสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษามีเนื้อหาสัญญาที่
ครอบคลุมการจางที่ปรึกษางานทุกประเภทรวมทั้งที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง  แตกตางจาก
สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานซึ่งมีขอสัญญาที่เก่ียวของกับการจางที่ปรึกษา
บริหารงานกอสรางโดยตรง   ดังนั้นในการประยุกตใชสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจาง
บริษัทที่ปรึกษาในงานกอสราง  หนวยงานผูวาจางจึงจําเปนตองมีการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจาง
ใหมีความเหมาะสมกับงานที่ที่ปรึกษารับผิดชอบ เชน งานกอสราง เปนตน  โดยในปจจุบัน 
หนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจแตละแหงไดมีการปรับปรุงแกไขเนื้อหาสัญญาที่แตกตางกัน
ออกไปตามความเหมาะสม   

สําหรับการวิเคราะหเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาซึ่งไดมีการดัดแปลงใหเหมาะสมกับการใช
งานของหนวยงานผูวาจางสวนราชการและรัฐวิสาหกิจตางๆ ไดแสดงไวในบทที่ 7  

ขอสังเกตอีกประการหนึ่ง คือ  หากหนวยงานภาครัฐมิไดใชเงินงบประมาณแผนดินในการ
จางที่ปรึกษา ผูวาจางสามารถใชสัญญาจางประเภทอ่ืนทดแทนได  ทั้งนี้ผูวาจางจําเปนตองสงราง
สัญญาใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณากอน  ยกตัวอยางเชน การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหง
ประเทศไทยสามารถใชสัญญาจาง JBIC ในการจางที่ปรึกษาได เนื่องจากหนวยงานดังกลาวใช
เงินกูจากตางประเทศเปนเงินงบประมาณในการกอสราง เปนตน 
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4.2  องคประกอบของสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ  

จากการวิเคราะหสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ พบวาสัญญาดังกลาวประกอบดวย
เอกสารที่สําคัญดังนี้ 

(4) ขอตกลงวาจาง (Contract agreement) เปนขอตกลงระหวางคูสัญญาที่จะรวมกัน
ปฏิบัติงานตามขอบเขตที่ไดระบุไวในเงื่อนไขของสัญญา และภาคผนวกของสัญญาให
แลวเสร็จ 

(5) เงื่อนไขทั่วไปของสัญญา (General conditions of contract) เปนเงื่อนไขทั่วไปในงาน
จางที่ปรึกษา โดยหัวขอและรายละเอียดของขอกําหนดอางอิงตัวอยางสัญญาจาง
ผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา หรือสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและ
ควบคุมงานตามแนบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ใน
สวนที่ 3 และสวนที่ 4 ตามลําดับ  

(6) ภาคผนวก (Appendix) ประกอบดวย 

1) ขอบเขตของงานและกําหนดระยะเวลาการทํางาน 
2)  แผนการปฏิบัติงาน การจัดรูปองคกร ตารางการดําเนินงานของบุคลากร ประวัติ

และประสบการณของบุคลากร 
3) เจาหนาที่สมทบ ผูเชี่ยวชาญที่ผูวาจางจัดใหปฏิบัติงานรวม เครื่องมือ เครื่องใช 

อุปกรณ และเครื่องอํานวยความสะดวก ทั้งหลายที่ผูวาจางจัดหาให  
4) คาจางและวิธีการจายคาจาง 
5) เอกสารเสนองานดานเทคนิค 
6) เอกสารเสนองานดานราคา 
7) แบบหนังสือคํ้าประกัน และ 
8) เอกสารนิติบุคคล  
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4.3 ผลการวิเคราะหรายละเอียดของสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ 

การวิเคราะหเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ในหัวขอนี้จะพิจารณาเฉพาะสวนที่เปนเงื่อนไข
ทั่วไปของสัญญา  เพื่อใหทราบถึงรายละเอียดของเงื่อนไขและขอกําหนดของสัญญาแตละรูปแบบ 
รวมถึงการระบุสิทธิ หนาที่ และความรับผิดระหวางคูสัญญาสําหรับเปนพื้นฐานในการวิเคราะห
ขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ตอไป 

4.3.1 สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทท่ีปรึกษา 

เนื้อหาของสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา ประกอบดวยขอ
สัญญาดังนี้ 

10) ขอความทั่วไป ประกอบดวย 
1) ขอบเขตของงาน 
2) กฎหมายที่จะตองปฏิบัติตาม 
3) หัวเรื่อง 
4) การบอกกลาว 

11) การเริ่มงาน การสิ้นสุดของงาน การเปลี่ยนแปลงแกไข และการบอกเลิกสัญญา 
ประกอบดวย 
 การเริ่มมีผลบังคับของสัญญา 
 วันเริ่มปฏิบัติงาน 
 วันสิ้นสุดของสัญญา 
 การเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญา 
 การโอนงาน  
 การระงับงานชั่วคราวและการบอกเลิกสัญญา  ประกอบดวย 

a. สิทธิของคูสัญญาเมื่อมีการระงับงานชั่วคราวหรือบอกเลิกสัญญา ไดแก การบอก
เลิกสัญญาหรือหยุดงานชั่วคราวโดยผูวาจาง การบอกเลิกสัญญาโดยที่ปรึกษา 
และเหตุสุดวิสัย 

b. สิทธิของคูสัญญาเมื่อมีการระงับงานชั่วคราว หรือบอกเลิกสัญญา  
c. สิทธิเรียกรองเมื่อมีการบอกเลิกสัญญาเนื่องจากผิดสัญญา 
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12) สิทธิและหนาที่ของที่ปรึกษา ประกอบดวย 
 พันธะหนาที่ของที่ปรึกษา 
 ผลประโยชนทับซอน 
 ลิขสิทธิ์ในเอกสาร และ 
 สิทธิและหนาที่ของที่ปรึกษาที่มีตอเครื่องมือ เครื่องใช และวัสดุอุปกรณของผูวาจาง 

13) ความรับผิดชอบของที่ปรึกษา ประกอบดวย 
 การชดใชคาเสียหายใหแกผูวาจางและปองกันมิใหผูวาจางรับผิดชอบตอการ

เรียกรองคาเสียหายโดยบุคคลที่สาม  
 ความรับผิดชอบตอการละเมิดบทบัญญัติแหงกฎหมายหรือสิทธิบัตรของบุคคลที่

สาม และ 
 หนาที่ในการจัดทําประกันภัยของเพื่อความรับผิดตอบุคคลภายนอกและทรัพยสิน

ของผูวาจางที่ปรึกษา  

14) พันธะหนาที่ของผูวาจาง ไดแก หนาที่ในการมอบขอมูลใหแกที่ปรึกษา รวมทั้งใหความ
ชวยเหลือแกที่ปรึกษาเมื่อที่ปรึกษารองขอ 

15) คาจางของที่ปรึกษา ประกอบดวย 
 การชําระคาจางตามเงื่อนไขในสัญญา  
 การจายคาจางเมื่อที่ปรึกษาปฏิบัติงานเพิ่ม และ 
 การจายคาจางกรณีเกิดความลาชาจากผูวาจาง  

16) การชําระเงินใหที่ปรึกษา  

เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียดของเงื่อนไข ขอกําหนด และเนื้อหาของสัญญาจาง
ผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา จะสามารถวิเคราะหถึงการระบุสิทธิ หนาที่ และ
ความรับผิดของผูวาจางและที่ปรึกษา ไดดังแสดงในตารางที่ 4.1 

 



 

  

ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหสัญญาจางผูเช่ียวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด 

ลําดับ เงื่อนไขสัญญา ผูวาจาง ท่ีปรึกษา 
  1. ขอความท่ัวไป      

1.1 การปฏิบัติตามขอบเขตงาน ปฏิบัติงานใหเปนไปตามขอบเขตที่ระบุใน ปฏิบัติงานใหเปนไปตามขอบเขตท่ีระบุใน 
    ภาคผนวกของสัญญา ภาคผนวกของสัญญา 

1.2 กฎหมายท่ีตองปฏิบัติตาม เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายและ เคารพและปฏิบัติตามกฎหมายและ 
    ระเบียบตางๆของทางราชการ ระเบียบตางๆของทางราชการ 

1.3 หัวเรื่อง หัวเรื่องของเง่ือนไขสัญญา ไมถือเปนสวนหน่ึงของเง่ือนไขสัญญา หรือนําไป 
    ประกอบการพิจารณาในการตีความวินิจฉัยขอความในสัญญา 

1.4 การบอกกลาวการบอกกลาวหรือการใหความ การบอกกลาวหรือการใหความยินยอมหรือความเห็นชอบใดๆ ตองทําเปนหนังสือ 
  เห็นชอบ แจงตอคูสัญญา 
  2. การเร่ิมงาน การส้ินสุดงาน การเปล่ียนแปลงแกไข และบอกเลิกสัญญา  

2.1 การเริ่มมีผลบังคับของสัญญา สัญญาจะมีผลบังคับเม่ือคูสัญญาไดลงนาม 
2.2 วันเริ่มปฏิบัติงาน   ท่ีปรึกษาเริ่มปฏิบัติงานภายในวันที่กําหนด 
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ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหสัญญาจางผูเช่ียวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด 

ลําดับ เงื่อนไขสัญญา ผูวาจาง ท่ีปรึกษา 
2.3 วันส้ินสุดสัญญา   ตองปฏิบัติงานใหเสร็จภายในวันที่กําหนด 
2.4 การเปล่ียนแปลงแกไขสัญญา การเปล่ียนแปลงแกไขสัญญาคูสัญญาตองทําเปนหนังสือเชนเดียวกับการทําสัญญานี้ 
2.5 การโอนงาน   ท่ีปรึกษาไมใหชวงงาน มอบหมายงาน หรือ 

      โอนสิทธิประโยชนใดๆ แกผูอื่นโดยไมไดรับ 
      ความยินยอมจากผูวาจาง และท่ีปรึกษา 
      ตองรับผิดชอบตอความเสียหายท้ังหมด 
      ท่ีเกิดจากการกระทําของท่ีปรึกษาชวง 

2.6 การระงับงานหรือบอกเลิกสัญญาโดยผูวาจาง     
   เน่ืองจากความบกพรองของที่ปรึกษา ผูวาจางจะมีหนังสือถึงท่ีปรึกษาระบุถึง ตองดําเนินการแกไขขอบกพรองภายใน  
    เหตุผลและรายละเอียดในการยกเลิก 30 วัน นับตั้งแตไดรับหนังสือ หากผูวาจาง 
    สัญญา โดยท่ีปรึกษาจะตองแกไขภายใน  บอกเลิกสัญญาท่ีปรึกษาจะตองหยุด 
    30 วัน หากที่ปรึกษาไมดําเนินการแกไขให ปฏิบัติงานและดําเนินการเพื่อลดคาใชจาย 

    
ผูวาจางพอใจ ผูวาจางมีสิทธิยกเลิก
สัญญา 

ท่ีเกิดข้ึนในระหวางการหยุดงานใหนอย
ท่ีสุด 
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ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหสัญญาจางผูเช่ียวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด 

ลําดับ เงือ่นไขสัญญา ผูวาจาง ท่ีปรึกษา 
2.6 การระงับงานหรือบอกเลิกสัญญาโดยผูวาจาง (ตอ)     

   เน่ืองจากความตองการของผูวาจาง  ตองแจงความจํานงในการยกเลิกสัญญา ตองหยุดปฏิบัติงานและดําเนินการเพื่อ 
     หรือการยกเลิกสัญญาโดยสะดวก จางแกท่ีปรึกษา ในระยะเวลาไมนอยกวา ลดคาใชจายท่ีเกิดขึ้นในระหวางการหยุด 
    60 วัน หรืออาจเร็วกวาน้ัน แลวแต งานใหนอยที่สุด 
    คูสัญญาจะตกลงกัน   

2.7 การระงับงานหรือบอกเลิกสัญญาโดยท่ีปรึกษา  ตองดําเนินการแกไขงานภายใน 30 วัน ท่ีปรึกษาจะมีหนังสือถึงผูวาจางระบุถึง 
  เน่ืองจากผูวาจางกระทําผิดสัญญา นับตั้งแตไดรับหนังสือ เหตุผลและรายละเอียดในการยกเลิก 
       สัญญา ที่ปรึกษามีสิทธิยกเลิกสัญญา  
      หากผูวาจางไมดําเนินการแกไขใน 30 วัน  

2.8 เหตุสุดวิสัย     
   กรณีคูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งไมสามารถปฏิบัติ คูสัญญาฝายท่ีไดรับแจงตองพิจารณาวา คูสัญญาซ่ึงไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดจะ 
     หนาที่ไดเนื่องจากเหตุสุดวิสัย เหตุดังกลาวเปนเหตุสุดวิสัยหรือไม และ ตองแจงใหอีกฝายทราบภายใน 15 วันนับ 
    ตองแจงใหคูสัญญาฝายแรกทราบในเวลา ตั้งแตเหตุเกิดขึ้น 
    อันควร   

14 
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ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหสัญญาจางผูเช่ียวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด 

ลําดับ เงื่อนไขสัญญา ผูวาจาง ท่ีปรึกษา 
2.8 เหตุสุดวิสัย (ตอ)     

   สิทธิหนาที่ของคูสัญญาเม่ือเกิดเหตุสุดวิสัยขึ้น หนาท่ีและความรับผิดชอบของคูสัญญาแตละฝายจะถูกระงับลงช่ัวคราว 
    (เวนแตจะระบุเปนอยางอ่ืน) 
    ผูวาจางจะตองขยายเวลาการทํางานใหแก ไดรับการขยายเวลาทํางานออกไป  
    ที่ปรึกษา เนื่องจากเหตุสุดวิสัย เนื่องจากเหตุสุดวิสัย 

   การยกเลิกสัญญาเน่ืองจากเหตุสุดวิสัย หากคูสัญญาแตละฝายไมสามารถปฏิบัติหนาท่ี เนื่องจากเหตุสุดวิสัยตอเน่ือง 
    กันเปนระยะเวลาเกินกวา 60 วัน นับต้ังแตวันท่ีแจงเหตุ คูสัญญาแตละฝายมีสิทธิ 
    บอกเลิกสัญญาได โดยสงคําบอกลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน 

2.9 สิทธิของคูสัญญาเมื่อมีการระงับงานช่ัวคราวหรือยกเลิกสัญญา 
   กรณีผูวาจางตองการเลิกสัญญา (ยกเลิกสัญญา  จายเงินใหแกท่ีปรึกษาเปนคาใชจายเทาท่ี มีสิทธิเรียกรองคาจาง เงินประกันผลงาน 
    โดยสะดวก) หรือที่ปรึกษาตองการยกเลิกสัญญา จําเปนตามจํานวนเงินที่คูสัญญาไดตกลง หนังสือคํ้าประกันและเงินชดเชย 
    และคืนเงินประกันผลงานที่หักไวรวมถึง จากผูวาจางตามจํานวนเงินท่ีตกลงกันไว 
    หนังสือค้ําประกันแกท่ีปรึกษา    
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ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหสัญญาจางผูเช่ียวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด 

ลําดับ เงื่อนไขสัญญา ผูวาจาง ท่ีปรึกษา 
2.9 สิทธิของคูสัญญาเมื่อมีการระงับงานช่ัวคราวหรือยกเลิกสัญญา (ตอ) 

   กรณีเกิดจากความบกพรองของท่ีปรึกษา จายคาจางตามความเหมาะสมและเปน มีสิทธิไดรับคาจากตามสมควร และตอง 
    ธรรมใหแกท่ีปรึกษา โดยผูวาจางมีสิทธิยึด ยินยอมใหผูวาจางยึดเงินประกันผลงาน 
    เงินประกันผลงานหรือบังคับเอาแกหนังสือ หรือบังคับเอาแกหนังสือคํ้าประกัน  
    ค้ําประกันแลวแตกรณี แลวแตกรณี 

   กรณีการบอกเลิกสัญญาเน่ืองจากเหตุสุดวิสัย ผูวาจางจะชําระเงินคาจางตามสัดสวนท่ี มีสิทธิเรียกรองคาจาง เงินประกันผลงาน 
    เปนธรรมและเหมาะสมใหแกท่ีปรึกษา   รวมถึงหนังสือคํ้าประกันคืนจากผูวาจาง 
    และจะตองคืนเงินประกันผลงานท่ีหักไว   
    รวมถึงหนังสือคํ้าประกันแกที่ปรึกษา   

2.10 สิทธิเรียกรองของคูสัญญาภายหลังการ ผูวาจางและท่ีปรึกษาจะทําความตกลงกันในเร่ืองคาเสียหาย 
  บอกเลิกสัญญาเน่ืองจากผิดสัญญา  คูสัญญาจะทําความตกลงกันในเรื่องคา ตองชดเชยคาเสียหายแกผูวาจาง  โดยท่ี 
    เสียหาย โดยผูวาจางมีสิทธินําเงินประกัน ปรึกษาจะตองยินยอมใหผูวาจางนําเงิน 
    ผลงาน หรือเงินที่ธนาคารเปนผูคํ้าประกัน ประกันผลงาน หรือเงินที่ธนาคารเปน 
    มาชดเชยเปนคาเสียหายเบื้องตนได ผูค้ําประกันมาชดเชยคาเสียเบื้องตนได 
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ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหสัญญาจางผูเช่ียวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด 

ลําดับ เงื่อนไขสัญญา ผูวาจาง ท่ีปรึกษา 
 3. สิทธิและหนาท่ีของท่ีปรึกษา 

3.1 มาตรฐานการทํางาน   ตองใชความชํานาญ  ความระมัดระวัง  
      ความขยันหม่ันเพียรในการปฏิบัติงาน 
      ตามสัญญาอยางมีประสิทธิภาพ 

3.2 ผลประโยชนทับซอน   ไมรับคานายหนา สวนลด เบี้ยเล้ียง  
      เงินชวยเหลือใดๆ หรือส่ิงตอบแทนใดๆ 
      ในสวนที่เก่ียวของกับสัญญา หรือที่ 
      เกี่ยวกับการปฏิบัติหนาท่ีในสัญญา 

3.3 ลิขสิทธ์ิในเอกสาร ลิขสิทธ์ิในเอกสารซ่ึงท่ีปรึกษาไดทําขึ้น สงมอบเอกสารแกผูวาจางเมื่อส้ินสุด 
    เกี่ยวกับสัญญานี้เปนกรรมสิทธิของผู สัญญา เอกสารท้ังหมดจะถือเปนความลับ  
    วาจาง และไมนําเอกสารไปใชในกิจการอื่นที่ไม 
      เกี่ยวกับงานโดยไมไดรับความยินยอมจาก 
      ผูวาจาง 
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ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหสัญญาจางผูเช่ียวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด 

ลําดับ เงื่อนไขสัญญา ผูวาจาง ท่ีปรึกษา 
3.4 การจัดการของที่ปรึกษาท่ีมีตอ เครื่องมือ  ไดรับเครื่องมือ เครื่องใช และอุปกรณคืน ใชเครื่องมือ เครื่องใช และอุปกรณ 

  เครื่องใช และอุปกรณ ของผูวาจาง เมื่อท่ีปรึกษาทํางานเสร็จส้ิน หรือมีการ ของผูวาจางอยางเหมาะสมเพื่อกิจการ 
    เลิกสัญญา จางที่ปรึกษา และสงคืนแกผูรับจาง 
      เมื่อทํางานเสร็จหรือมีการเลิกสัญญา 

   4. ความรับผิดชอบของท่ีปรึกษา 
4.1 การปองกันมิใหผูวาจางรับผิดชอบ มีสิทธิเรียกรองความรับผิดชอบจากท่ี ตองชดใชคาเสียหายใหแกผูวาจาง และ 

  ในสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากบุคคลท่ี 3 ปรึกษา จากความเสียหายตอบุคคลที่ 3 ปองกันมิใหผูวาจางรับผิดชอบตอการ 
    เนื่องจากการกระทําของที่ปรึกษา เรียกรองจากบุคคลท่ีสาม  

4.2 การรับผิดตอการละเมิดกฎหมาย  มีสิทธิเรียกรองความรับผิดชอบจาก ตองรับผิดชอบตอการละเมิดบทบัญญัติ 
  หรือสิทธิของบุคคลที่สาม ที่ปรึกษา เมื่อที่ปรึกษากระทําผิดตอการ แหงกฎหมาย หรือสิทธิใดๆ ในสิทธิบัตร 
    ละเมิดกฎหมายหรือสิทธิของบุคคลท่ีสาม หรือลิขสิทธิของบุคคลท่ีสาม 

4.3 การจัดทําประกันภัย มีสิทธิไดรับความคุมครองจากการทํา ตองจัดทําประกันภัยเพื่อความรับผิดตอ 
    ประกันภัยของท่ีปรึกษา บุคคลภายนอกและเพื่อความสูญหาย 
      หรือเสียหายในทรัพยสินของผูวาจาง 
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ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหสัญญาจางผูเช่ียวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด 

ลําดับ เงื่อนไขสัญญา ผูวาจาง ท่ีปรึกษา 
   5. พันธะหนาท่ีของผูวาจาง 

5.1 พันธะในการมอบขอมูลตางๆ และการให มอบขอมูลและสถิติตางๆ ท่ีเก่ียวของ มีสิทธิรองขอ ขอมูลตางๆซ่ึงใชในการ 
  ความชวยเหลือแกท่ีปรึกษา ใหแกท่ีปรึกษาโดยไมคิดมูลคาและภายใน ปฏิบัติงานตามสัญญาจากผูวาจาง 
    เวลาอันควร และใหความชวยเหลือเมื่อ   
    ที่ปรึกษารองขอ   

   6. คาจางของท่ีปรึกษา 
6.1 คาจางของที่ปรึกษา ผูวาจางจะชําระเงินแกท่ีปรึกษาตามที่ระบุ มีสิทธิไดรับคาจาง เม่ือท่ีปรึกษาได 

    ในภาคผนวก  ปฏิบัติงานตามที่ระบุในภาคผนวก 
6.2 การจายคาจาง กรณีท่ีปรึกษาการปฏิบัติงาน จายคาจางเพิ่มเติมในสวนที่ท่ีปรึกษา มีสิทธิไดรับคาจางเพิ่มเติม โดยคํานวน 

  เพิ่มจากที่ระบุในสัญญา  ไดปฏิบัติงานเพิ่มเติม ตามอัตราเดียวกับอัตราท่ีระบุในภาคผนวก 
6.3 การจายคาจาง กรณีความลาชาเกิดจาก กรณีเกิดความลาชาจากผูวาจาง และทํา มีสิทธิไดรับคาจางเพิ่มเติมตามที่คูสัญญา 

  ฝายผูวาจาง ใหเสียคาใชจายเพิ่ม ผูวาจางจะตองชดเชย ทั้งสองฝายตกลง 
    คาใชจายเพิ่มเติมใหแกที่ปรึกษาตามที่คู   
    สัญญาทั้งสองฝายตกลง   
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ตารางท่ี 4.1 ผลการวิเคราะหสัญญาจางผูเช่ียวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด 

ลําดับ เงื่อนไขสัญญา ผูวาจาง ที่ปรึกษา 
6.4 หลักประกันการปฏิบัติงานตามสัญญา คืนหลักประกันใหแกท่ีปรึกษาเมื่อถึงเวลา ตองนําหลักประกันเปนจํานวนเงินท่ี 

    ที่กําหนด (เชน หลังจากจายเงินงวดสุดทาย  กําหนดมามอบใหแกผูวาจางเปน 
    เปนตน) หลักประกันการปฏิบัติตามสัญญา 
   7. การชําระเงินใหท่ีปรึกษา 

7.1 การชวยเหลือท่ีปรึกษาสงเงินกลับประเทศ ชวยเหลือใหท่ีปรึกษาสามารถสงเงิน   
    กลับไปตางประเทศได   

7.2 การตีราคาอัตราแลกเปล่ียน การชําระเงินใหใชตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทยในวันท่ีถึงกําหนดชําระเงิน 
    เปนอัตราแลกเปล่ียน 
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4.3.2 สัญญาจางท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน  

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน ประกอบดวยขอสัญญาตางๆ ดังนี ้

(1) ขอความทั่วไป  

(2) การเริ่มงาน สิ้นสุดงาน การแกไข และการยกเลิกสัญญา ประกอบดวย 
 การเริ่มงานและการสิ้นสุดงาน  (ขอสัญญาที่ 2) 
 การยกเลิกสัญญาโดยผูวาจาง (ขอสัญญาที่ 15 วรรคที่ 2 และขอสัญญาที่ 18) 
 การยกเลิกสัญญาโดยที่ปรึกษา เมื่อสัญญาจางกอสรางถูกระงับหรือถูกยกเลิก (ขอ

สัญญาที่ 15 วรรคที่ 2)  
 สิทธิของคูสัญญาเมื่อมีการระงับ หรือยกเลิกสัญญา (ขอสัญญาที่ 14 และ          

ขอสัญญาที่ 18) 
 สิทธิเรียกรองเมื่อมีการบอกเลิกสัญญาเนื่องจากผิดสัญญา (ขอสัญญาที่ 17 วรรค 

ที่  2) 

(3) สิทธิและหนาที่ของที่ปรึกษา ประกอบดวย  
 การปฏิบัติตามขอบเขตงาน (ขอสัญญาที่ 9) 
 การใหคําแนะนําของที่ปรึกษา (ขอสัญญาที่ 13) 
 การจัดทํารายงาน (ขอสัญญาที่ 16) 
 พันธะทั่วๆไปของที่ปรึกษา (ขอสัญญาที่ 17 วรรค 1) 

(4) บุคลากรของที่ปรึกษา  ประกอบดวย 
 คุณสมบัติของที่ปรึกษา (ขอสัญญาที่ 11) 
 การเปลี่ยนแปลงบุคลากร (ขอสัญญาที่ 12) 

(5) การจายคาจางแกที่ปรึกษา (ขอสัญญาที่ 10) 

(6) เงินประกันผลงานและหนังสือคํ้าประกัน (ขอสัญญาที่ 20) 

เมื่อพิจารณาถึงรายละเอียด และเนื้อหาของสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุม
งาน สามารถวิเคราะหถึงการระบุสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของผูวาจางและที่ปรึกษา ดังแสดง
ในตารางที ่4.2  



 

  

ตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะหสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน   
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด ลําดับ เงื่อนไขสัญญา 

ผูวาจาง ท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 
  1. ขอความท่ัวไป  

1.1 การปฏิบัติตามขอบเขตงาน ปฏิบัติงานใหเปนไปตามขอบเขตที่ระบุ ปฏิบัติงานใหเปนไปตามขอบเขตท่ีระบุ 
    ในภาคผนวกของสัญญา ในภาคผนวกของสัญญา 

  2. การเร่ิมงาน การส้ินสุดงาน การเปล่ียนแปลงแกไข และบอกเลิกสัญญา  
2.1 การเริ่มมีผลบังคับของสัญญา สัญญาจะมีผลบังคับเม่ือคูสัญญาไดลงนาม 
2.2 วันเริ่มปฏิบัติงาน   เริ่มปฏิบัติงานภายในวันท่ีกําหนด 
2.3 วันส้ินสุดสัญญา   ตองปฏิบัติงานใหแลวเสร็จภายใน 

      วันที่กําหนด 
2.4 การระงับงานหรือบอกเลิกสัญญาโดยผูวาจาง     

   เนื่องจากความบกพรองของท่ีปรึกษา มีสิทธิยกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษา ตองแกไขขอบกพรองใหเรียบรอยดวย 
    รวมทั้งมีสิทธิวาจางผูอื่นมาดําเนินการ คาใชจายของท่ีปรึกษาเอง  ถาที่ปรึกษา 
    แทนได หากท่ีปรึกษาไมสามารถแกไข ไมอาจดําเนินการได ผูวาจางมีสิทธิวาจาง 
    ขอบกพรองไดดวยตนเอง ผูอื่นมาดําเนินการแทนได และมีสิทธิ 
      บอกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษา 
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ตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะหสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด ลําดับ เงื่อนไขสัญญา 

ผูวาจาง ท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 
2.4 การระงับงานหรือบอกเลิกสัญญาโดยผูวาจาง (ตอ)     

   เน่ืองจากสัญญาจางกอสรางถูกระงับช่ัวคราว ผูวาจางสามารถยกเลิกสัญญาจางไดทันที   
     หรือถูกยกเลิก     

2.5 การระงับงานหรือบอกเลิกสัญญาโดยท่ีปรึกษา   มีสิทธิบอกเลิกสัญญาได หากสัญญา 
   เน่ืองจากสัญญาจางกอสรางถูกระงับ   กอสรางระงับลงช่ัวคราวเกินกวาระยะเวลา 
     ช่ัวคราวหรือยกเลิก   ท่ีกําหนดหรือมีการบอกเลิกสัญญากอสราง  
      และผูวาจางไมสามารถหาผูรับจางรายใหม 
      ไดภายในระยะเวลาที่กําหนด 

2.6 สิทธิของคูสัญญาเมื่อมีการระงับงานช่ัวคราวหรือยกเลิกสัญญา   
   ความบกพรองของที่ปรึกษา มีสิทธิวาจางผูอ่ืนมาดําเนินงานแทน และ ยินยอมใหผูวาจางยึดเงินประกันผลงาน 
    มีสิทธิยึดเงินประกันผลงานหรือบังคับ หรือบังคับเอาแกหนังสือคํ้าประกัน  
    เอาแกหนังสือค้ําประกัน  แลวแตกรณี 
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ตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะหสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด ลําดับ เงื่อนไขสัญญา 

ผูวาจาง ท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 
2.6 สิทธิของคูสัญญาเมื่อมีการระงับงานช่ัวคราวหรือยกเลิกสัญญา (ตอ)   

   สัญญาจางกอสรางถูกระงับช่ัวคราวหรือถูก มีสิทธิงดจายคาจางแกท่ีปรึกษาตลอด ไมมีสิทธิรับเงินคาจางจนกวางานกอสราง  
      ยกเลิก ระยะเวลาท่ีสัญญาถูกระงับหรือยกเลิก  ในเดือนนั้นแลวเสร็จ หรือสัญญาระหวาง 
    แตจะจาย เมื่องานจางตามสัญญา ผูวาจางและที่ปรึกษาถูกยกเลิก 
    กอสรางไดดําเนินการหรือบอกเลิกสัญญา  
   จางท่ีปรึกษา   

2.7 สิทธิเรียกรองของคูสัญญาภายหลังการบอกเลิก มีสิทธิที่จะเรียกคาเสียหายที่เกิดจาก รับผิดชอบ และชดใชตอความเสียหาย 
  สัญญาเน่ืองจากผิดสัญญา ที่ปรึกษา พรอมทั้งริบหลักประกัน ท่ีเกิดข้ึน และยินยอมใหผูวาจางริบหลัก 
   ตามสัญญาได ประกันตามสัญญาได 

  3. สิทธิและหนาท่ีของท่ีปรึกษา (Obligations of the consultant) 
3.1 มาตรฐานการทํางาน   ท่ีปรึกษาจะควบคุมงานใหเปนไปตาม 

      และถูกตองตามหลักวิชาทางวิศวกรรม 
      และสถาปตยกรรมและจะไมละเลย 
      หรือละทิ้งหนาที่ หรือกระทําการมิชอบ 
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ตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะหสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด ลําดับ เงื่อนไขสัญญา 

ผูวาจาง ท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 
3.2 การใหคําแนะนําของท่ีปรึกษา   กรณีผูรับจางไมปฏิบัติตามสัญญาจาง  

      กอสราง ท่ีปรึกษาจะตองส่ังใหผูรับจาง 
      แกไข  ในกรณีที่มีความจําเปนหรืออาจกอ 
      ใหเกิดความเสียหาย ท่ีปรึกษามีสิทธิ 
      ระงับ/แกไข การทํางานของผูวาจางได 
      ทันทีและรีบแจงตอผูวาจาง 

3.3 ผลประโยชนทับซอน    ไมมีผลประโยชนสวนไดเสียใดๆ กับ 
      ผูรับจาง และไมรวมกับผูรับจางกระทํา 
      การใดๆ อันเปนเหตุใหผูวาจางไดรับ 
      ความเสียหาย 

3.4 การจัดทํารายงานของท่ีปรึกษา   จัดทํารายงานผลงานและอุปสรรคของ 
      ผูรับจางใหผูวาจางทราบ หากผูรับจาง 
      ไมสามารถปฏิบัติตามสัญญาได  
      ท่ีปรึกษาตองรายงานใหผูวาจางทราบ 
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ตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะหสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด ลําดับ เงื่อนไขสัญญา 

ผูวาจาง ท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 
  4. บุคคลากรของท่ีปรึกษา (Consultant's personnel) 

4.1 บุคคลากรของท่ีปรึกษา   จัดบุคลากรท่ีมีความรู และความชํานาญ 
      เหมาะสมกับสภาพการดําเนินงานตาม 
      สัญญา 

4.2 การเปล่ียนแปลงบุคลากร  มีสิทธิใหท่ีปรึกษาเปล่ียนบุคคลากรได ตองเปล่ียนแปลงบุคลากรตามคําส่ัง 
    หากการดําเนินงานของบุคคลากรเกิด ของผูวาจาง และตองเสนอรายช่ือ 
    เกิดความเสียหายแกงานตามสัญญา บุคคลากรใหผูวาจางพิจารณากอน 

  6. คาจางของท่ีปรึกษา (Payment to the consultant) 
6.2 คาจางของที่ปรึกษา ผูวาจางจายเงินแกที่ปรึกษา ตามอายุ มีสิทธิไดรับคาจาง เมื่อไดควบคุมงาน 

    สัญญากอสราง และทํารายงานในเดือนน้ันๆ เสนอตอ 
     ผูวาจาง 

6.2 การจายคาจาง กรณีความลาชาเกิดจาก ผูวาจางมีหนาท่ีเรียกรองเงินคาชดเชยจาก มีสิทธิไดรับคาจางก็ตอเม่ือผูวาจาง 
  ฝายผูรับจาง ผูรับจาง และจายเงินชดเชยแกที่ปรึกษา สามารถเรียกรองคาชดเชยจากผูรับจาง 
    เมื่อผูวาจางไดเรียกรองเงินจากผูรับจาง  
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ตารางท่ี 4.2 ผลการวิเคราะหสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน (ตอ) 
สิทธิ หนาท่ี และความรับผิด ลําดับ เงื่อนไขสัญญา 

ผูวาจาง ที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง 
6.3 การจายคาจาง กรณีความลาชามิไดเกิดจากผู จายเงินคาชดเชยแกที่ปรึกษา ตามความ มีสิทธิเรียกรองเงินคาชดเชยจากผูวาจาง 

  รับจางและท่ีปรึกษา เหมาะสมและเปนธรรมแตไมเกินอัตรา ได 
    คาจางรายเดือนท่ีกําหนด   
       

  7. เงินประกันผลงานและหนังสือคํ้าประกัน (สัญญาขอ 20) 
7.1 หลักประกันการปฏิบัติงานตามสัญญา ผูวาจางคืนหลักประกันใหแกที่ปรึกษา ตองนําหลักประกันเปนเงินมามอบใหแก 

    เมื่อท่ีปรึกษาไดปฏิบัติตามตามสัญญา ผูวาจางเปนหลักประกันการปฏิบัติตาม 
    สัญญาเสร็จเรียบรอยแลว สัญญา  และมีสิทธิไดรับหลักประกันคืนเมื่อ 
      ปฏิบัติตามสัญญาเสร็จเรียบรอย 
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4.3.3 การวิเคราะหขอบเขตและความครอบคลุมของเน้ือหาสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ 

ในหัวขอนี้จะพิจารณาขอบเขตเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบซึ่งไดกลาวใน
หัวขอที่ 4.3.1 และ 4.3.2 วามีความครอบคลุมมากนอยเพียงใดเมื่อเปรียบเทียบกับขอสัญญา      
ที่ควรจะมีในการจัดทําสัญญาจางที่ปรึกษาซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมจากเอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ  
วัตถุประสงคของการวิเคราะห คือ ทราบถึงขอบเขตความครอบคลุมของเนื้อหาสัญญาจางที่
ปรึกษาฯ รวมทั้งเปนพื้นฐานในการพิจารณาขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ตอไป  โดย Hauf 
(1976) และ Conner (1983) ไดเสนอแนวคิดในการรางสัญญาวา เนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาควร
ประกอบดวยขอสัญญาดังตอไปนี้ 

(23) ขอตกลงวาจาง (Agreement) 
(24) คํานิยาม (Definition of terms) 
(25) ขอบเขตของโครงการ (Scope of project) 
(26) ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน (Duration of service period) 
(27) ขอบเขตการปฏิบัติงาน (Scope of service) 
(28) ภาระหนาที่ของผูวาจาง (Obligation of the client) 
(29) ภาระหนาที่ของที่ปรึกษา (Obligation of the consultant) 
(30) บุคลากร (Personnel) 
(31) คาจางและการจายคาจาง (Compensation arrangement)  
(32) ความรับผิดชอบของผูวาจาง (Owner’s responsibility) 
(33) ความรับผิดชอบของที่ปรึกษา (Consultant’s responsibility) 
(34) การชดเชยคาเสียหาย (Indemnity requirements) 
(35) การปฏิเสธหรือจํากัดความรับผิดชอบ (Disclaimers/Limit of liability) 
(36) หลักประกันสัญญา (Bonding) 
(37) การจัดทําประกันภัย (Insurance) 
(38) การเปลี่ยนแปลงงาน (Change in work) 
(39) บริการพิเศษ (Extra services) 
(40) การระงับและการบอกเลิกสัญญา (Suspension and termination of contract) 
(41) การระงับขอพิพาท (Settlement of disputes) 
(42) ขอกําหนดอ่ืนๆ (Miscellaneous provisions) 
(43) การขยายสัญญา (Extent of agreement) 
(44) การสื่อสารและการบอกกลาว (Communications and notices) 
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(45) กฎหมายที่ตองปฏิบัติตาม (Governing law) 
(46) การจายภาษี (Taxes) 
(47) การปฏิบัติงานในฐานะตัวแทนของผูวาจาง (Execution as owner’s Agent) 
(48) การสืบทอดสิทธิระหวางที่ปรึกษาและผูรับจาง (Establishment of privity 

between CM and Trade contractors) 

ผลการวิเคราะหความครอบคลุมของเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ แสดงใน
ตารางที่ 4.3  โดยรูปแบบสัญญาที่มีเครื่องหมาย  หมายถึงรูปแบบสัญญานั้นมีขอสัญญาที่
เก่ียวของ ยกตัวอยางเชน เมื่อพิจารณาขอสัญญาลําดับที่ 8 ซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวกับบุคลากร พบวา 
สัญญาจางรูปแบบที่ 2 หรือสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานมีขอสัญญาที่เก่ียวของ 
แตไมพบเนื้อหาสัญญาสวนนี้ในสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา เปนตน 

ตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะหความครอบคลุมของเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 
รูปแบบสัญญา ลําดับท่ี ขอสัญญา 

แบบท่ี 1 แบบท่ี 2 
1 ขอตกลงวาจาง   
2 คํานิยาม  - - 
3 ขอบเขตของโครงการ   
4  ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน  
5 ขอบเขตการปฏิบัติงาน   
6 ภาระหนาที่ของผูวาจาง  
7 ภาระหนาที่ของที่ปรึกษา   
8 บุคลากร  - 
9 คาจางและการจายคาจาง   
10 ความรับผิดชอบของผูวาจาง   
11 ความรับผิดชอบของที่ปรึกษา   
12 การชดเชยคาเสียหาย  - 
13 การปฏิเสธหรือจํากัดความรับผิดชอบ - - 
14 หลักประกันสัญญา   
15 การจัดทําประกันภัย  - 
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 ตารางที่ 4.3 ผลการวิเคราะหความครอบคลุมของเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ (ตอ) 
รูปแบบสัญญา ลําดับท่ี ขอสัญญา 

แบบท่ี 1 แบบท่ี 2 
16 การเปลี่ยนแปลงงาน  - 
17 งานพิเศษ  - - 
18 การระงับ และการบอกเลิกสัญญา   
19 การระงับขอพิพาท  - - 
20 ขอกําหนดอ่ืนๆ  - - 
21 การขยายสัญญา  - 
22 การสื่อสารและการบอกกลาว  - 
23 กฎหมายที่ตองปฏิบัติตาม   - 
24 การจายภาษี - - 
25 การปฏิบัติงานในฐานะตัวแทนของผูวาจาง  - 
26 การสืบทอดสิทธิระหวางที่ปรึกษาและผูรับจาง  - - 
27 การจางชวง  - 

หมายเหตุ : สัญญารูปแบบท่ี 1 คือ สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทท่ีปรึกษา                
    สัญญารูปแบบท่ี 2 คือ สัญญาจางท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน  
 หมายถึง มีขอสัญญาท่ีเกีย่วของ  
 - หมายถึง ไมมีขอสัญญาท่ีเกี่ยวของ 

จากตารางที่ 4.3 จะเห็นไดวาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ มีเนื้อหาที่ครอบคลุมขอ
สัญญาที่สําคัญในสัญญาจางที่ปรึกษาซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอขางตน จํานวน 20 ขอสัญญา จาก
จํานวนทั้งสิ้น 27 ขอสัญญา หรือคิดเปนรอยละ 74  โดยขอสัญญาสําคัญที่สัญญาจางที่ปรึกษาฯ 
ทั้ง 2 รูปแบบ ไมครอบคลุมมีจํานวน 7 ขอสัญญา คือ คํานิยาม การปฏิเสธหรือจํากัดความ
รับผิดชอบ งานพิเศษ การระงับขอพิพาท ขอกําหนดอ่ืนๆ การจายภาษี และการสืบทอดสิทธิ
ระหวางที่ปรึกษาและผูรับจาง   สําหรับผลการวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ อยาง
ละเอียด ผูวิจัยไดนําเสนอไวอยางละเอียดในบทที่ 6 
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4.3.4 ผลการเปรียบเทียบเน้ือหาสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ ท้ังสองรูปแบบ 

ภายหลังจากการวิเคราะหขอบเขตและความครอบคลุมของเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 
ทั้ง 2 รูปแบบ ในขั้นตอนที่แลว  หัวขอนี้ไดเปรียบเทียบเนื้อหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล
หรือจางบริษัทที่ปรึกษากับสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน  เพื่อใหทราบความ
เหมือนและความแตกตางระหวางเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ สําหรับเปนพื้นฐาน
ในการวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ตอไป  ผลการวิเคราะหแสดงในตารางที่ 4.4 

รายละเอียดขอสัญญาซึ่งแสดงในตารางที่ 4.4 ผูวิจัยกําหนดจาก การพิจารณาขอสัญญา
ซึ่งไดระบุในเนื้อหาสัญญาในสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษารวมกับ
สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน  

ตารางที่ 4.4 ผลการเปรียบเทียบขอสัญญาระหวางสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ  
รูปแบบสัญญาจาง  

แบบท่ี 1 แบบท่ี 2 ลําดับ ขอสัญญา 
(เง่ือนไขขอท่ี) 

1 ขอความท่ัวไป 
1.1 การปฏิบัติตามขอบเขตงาน 1.1 9 
1.2 กฎหมายที่ตองปฏิบัติตาม  1.2   
1.3 การตีความ (หัวเรื่องไมถือเปนสวนหนึ่งของสัญญา) 1.3   
1.4 การบอกกลาวหรือการใหความเห็นชอบ 1.4   
2 การเร่ิมงาน สิ้นสุดงาน การเปลี่ยนแปลงแกไข และบอกเลิกสัญญา 

2.1 การเริ่มมีผลบังคับของสัญญา 2.1   
2.2 วันเริ่มปฏิบัติงาน 2.2 2 
2.3 วันสิ้นสุดสัญญา 2.3 2 
2.4 การเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญา 2.4   
2.5 การโอนงาน 2.5   
2.6 การระงับงานหรือบอกเลิกสัญญาโดยผูวาจาง เนื่องจาก     
   ความบกพรองของที่ปรึกษา 2.6.1 (ก) 18 
   ความตองการของผูวาจาง  2.6.1 (ข)   
   สัญญาจางกอสรางถูกระงับชั่วคราวหรือถูกยกเลิก - 15 วรรค 1 
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ตารางที่ 4.4 ผลการเปรียบเทียบขอสัญญาระหวางสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ (ตอ) 
รูปแบบสัญญาจาง  

แบบท่ี 1 แบบท่ี 2 ลําดับ ขอสัญญา 
(เง่ือนไขขอท่ี) 

2 การเร่ิมงาน สิ้นสุดงาน การเปลี่ยนแปลงแกไข และการบอกเลิกสัญญา 
2.7 การระงับงานหรือบอกเลิกสัญญาโดยที่ปรึกษา เนื่องจาก     
   ผูวาจางกระทําผิดสัญญา 2.6.2   
   สัญญาจางกอสรางถูกระงับชั่วคราวหรือยกเลิก - 15 วรรค 2 

2.8 การระงับงานหรือยกเลิกสัญญา เนื่องจากเหตุสุดวิสัย 2.6.3   
2.9 สิทธิของคูสัญญาเมื่อการระงับงานชั่วคราว     
  หรือยกเลิกสัญญาเกิดจาก     
   ความบกพรองของที่ปรึกษา 2.7.2 18 
   ผูวาจางหรือที่ปรึกษาตองการเลิกสัญญา 2.7.1, 2.7.3   
   เหตุสุดวิสัย 2.7.4   
   สัญญาจางกอสรางถูกระงับชั่วคราวหรือถูกยกเลิก   14 

2.10 สิทธิเรียกรองของคูสัญญาภายหลังการบอกเลิกสัญญา 2.8 17 วรรค 2 
  เนื่องจากผิดสัญญา      
3 สิทธิและหนาท่ีของท่ีปรึกษา 

3.1 มาตรฐานการทํางาน 3.1 17 วรรค 1 
3.2 การใหคําแนะนําของที่ปรึกษา   13 
3.3 ผลประโยชนทับซอน  3.2, 3.3   
3.4 การจัดทํารายงานของที่ปรึกษา   16 
3.5 ลิขสิทธิ์ในเอกสาร 3.4   
3.6 การจัดการของที่ปรึกษาที่มีตอ เครื่องมือ เครื่องใช  3.5   
  และอุปกรณของผูวาจาง     
4 บุคลากรของท่ีปรึกษา 

4.1 บุคลากรของที่ปรึกษา   11 
4.2 การเปลี่ยนแปลงบุคลากร   12 
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ตารางที่ 4.4 ผลการเปรียบเทียบขอสัญญาระหวางสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ (ตอ) 
รูปแบบสัญญาจาง  

แบบท่ี 1 แบบท่ี 2 ลําดับ ขอสัญญา 
(เง่ือนไขขอท่ี) 

5 ความรับผิดชอบของท่ีปรึกษา 
5.1 การปองกันมิใหผูวาจางรับผิดชอบในสิทธิเรียกรอง 4.1   
  คาเสียหายจากบุคคลที่ 3     

5.2 การรับผิดตอการละเมิดกฎหมาย หรือสิทธิของบุคคลที่สาม 4.2   
5.3 การจัดทําประกันภัยของที่ปรึกษา 4.3   
6 พันธะหนาท่ีของผูวาจาง 

6.1 พันธะในการมอบขอมูลตางๆ และใหการชวยเหลือ 5   
  แกที่ปรึกษา     
7 คาจางของท่ีปรึกษา 

7.1 เงื่อนไขการจายเงินคาจางแกที่ปรึกษา 6.1 10 
7.2 การจายคาจาง กรณีที่ปรึกษาการปฏิบัติงานเพิ่ม 6.2   
  จากที่ระบุในสัญญา      

7.3 การจายคาจาง กรณีความลาชาเกิดจากฝายผูวาจาง 6.3   
7.4 การจายคาจาง กรณีความลาชาเกิดจากฝายผูรับจาง   19 วรรค 1 
7.5 การจายคาจาง กรณีความลาชามิไดเกิดจากผูรับจาง    19 วรรค 2 
  และที่ปรึกษา     

7.6 หลักประกันการปฏิบัติงานตามสัญญา ภาคผนวก ค  20 
8 การชําระเงินใหท่ีปรึกษา (กรณีจางบริษัทท่ีปรึกษาจากตางประเทศ) 

8.1 การชวยเหลือที่ปรึกษาสงเงินกลับประเทศ 7.1   
8.2 การตีราคาอัตราแลกเปลี่ยน 7.2   

 
หมายเหตุ : สัญญารูปแบบท่ี 1 คือ สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทท่ีปรึกษา                

    สัญญารูปแบบท่ี 2 คือ สัญญาจางท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน  
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จากผลการเปรียบเทียบสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้งสองรูปแบบในตารางที่ 4.4 พบวา 
สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษามีขอสัญญาที่ครอบคลุมการจางที่ปรึกษา
จํานวน 28 ขอสัญญา จากจํานวน 34 ขอสัญญา หรือคิดเปนรอยละ 82.4 โดยเนื้อหาสัญญาสวน
ใหญจะเก่ียวของกับการจางที่ปรึกษาทั่วๆ สวนสัญญาจางออกแบบและควบคุมงานมีเนื้อหา
สัญญาที่ครอบคลุมการจางที่ปรึกษาจํานวน 16 ขอสัญญา จากจํานวน 34 ขอสัญญา หรือคิดเปน
รอยละ 47 โดยสัญญารูปแบบนี้มีเนื้อหาที่เก่ียวกับโครงการกอสรางจํานวน 5 ขอสัญญา  

จากที่ไดกลาวมาขางตน แมเนื้อหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่
ปรึกษาจะมีขอสัญญาที่ครอบคลุมการจางที่ปรึกษามากกวาสัญญาจางที่ปรึกษาอีกรูปแบบ แต
เมื่อพิจารณาถึงขอสัญญาที่เก่ียวกับการกอสรางแลว พบวาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและ
ควบคุมงานมีเนื้อหาเก่ียวของกับโครงการกอสรางมากกวา  ดังนั้นหากหนวยงานผูวาจางตองการ
นําสัญญาผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษามาประยุกตใชในงานกอสรางจําเปน
จะตองมีการปรับปรุงสัญญาใหมีความเหมาะสมกับงานกอสรางเสียกอน  เพื่อปองกันไมใหเกิด
ปญหาขึ้นในระหวางการบริหารสัญญา 

4.4 สรุปทายบท 

ระเบียบการพัสดุฯ ไดกําหนดรูปแบบสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ออกเปน 2 รูปแบบตาม
ลักษณะของโครงการกอสราง คือ 1) สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 
และ 2) สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน  ระเบียบการพัสดุฯ กําหนดใหหนวยงาน
ภาครัฐใชสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานเฉพาะการจางที่ปรึกษาที่ประกอบธุรกิจ
บริหารดานการควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ  และกําหนดใหใชสัญญาจาง
ผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษากับการจางที่ปรึกษาทุกประเภท  รวมทั้งการจางที่
ปรึกษาประเภทอ่ืนที่มิใชการกอสรางอาคาร อาทิเชน ถนน สะพาน อุโมงค หรือเขื่อน เปนตน   

เมื่อวิเคราะหถึงองคประกอบของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ พบวาสัญญาจางที่
ปรึกษาฯ ประกอบดวยเอกสารสําคัญ 3 สวน คือ  

(1)  ขอตกลงวาจาง (Contract agreement) 
(2)  เงื่อนไขทั่วไปของสัญญา (General conditions of contract) และ 
(3)  ภาคผนวก (Appendix) 
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ในการวิเคราะหพิจารณาขอบเขตความครอบคลุมของเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 
รูปแบบ เปรียบเทียบกับขอสัญญาที่พึงมีในการจัดทําสัญญาจางที่ปรึกษาซึ่งผูวิจัยไดรวบรวมจาก
เอกสารงานวิจัยที่เก่ียวของ จํานวนทั้งสิ้น 27 ขอสัญญา สามารถสรุปไดวาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 
ทั้ง 2 รูปแบบ มีเนื้อหาที่ครอบคลุมขอสัญญาที่สําคัญในสัญญาจางที่ปรึกษาซึ่งผูวิจัยไดนําเสนอ
ขางตน จํานวน 20 ขอสัญญา จาก หรือคิดเปนรอยละ 74   

สําหรับผลการเปรียบเทียบสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 2 รูปแบบ พบวา สัญญาจางผูเชี่ยวชาญ
รายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษามีขอสัญญาที่ครอบคลุมการจางที่ปรึกษามากกวาสัญญาจางที
ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน คือ จํานวน 28 ขอสัญญา และ 16 ขอสัญญา จากจํานวนทั้งสิ้น 
34 ขอสัญญา ตามลําดับ (การระบุขอสัญญาทั้ง 34 ขอสัญญา ผูวิจัยพิจารณาจากขอสัญญาซึ่งได
ระบุในเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบรวมกัน)  อยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาเฉพาะขอ
สัญญาที่มีเนื้อหาเก่ียวของกับโครงการกอสรางพบวาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุม
งานมีขอสัญญาที่เก่ียวของมากกวา คือ 5 ขอสัญญา  สวนสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือ
จางบริษัทที่ปรึกษาไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของกับโครงการกอสราง 

จากการศึกษารูปแบบ องคประกอบของสัญญา รวมทั้งวิเคราะหเนื้อหาสัญญาจางที่
ปรึกษาฯ ในบทนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงการระบุสิทธิ หนาที่ และความรับผิดระหวาง
คูสัญญาสําหรับเปนพื้นฐานในการวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ตอไป   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทท่ี 5 

ปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง 

บทนี้กลาวถึงการระบุสาเหตุของขอพิพาทในการใหบริการของที่ปรึกษาบริหารงาน
กอสราง (ปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง)  โดยรวบรวมปจจัยเสี่ยงจากการทบทวนเอกสาร
งานวิจัยในอดีต เอกสารตอบขอหารือและคําวินิจฉัยขอพิพาท และการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ เพื่อ
เปนขอมูลพื้นฐานสําหรับวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ในบทตอไป  โดย
รายละเอียดของปจจัยเสี่ยงไดนําเสนอไวในบทนี้ 

5.1 การระบุปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง 

ในงานวิจัยนี้ปจจัยเสี่ยง (Risk factor) ในการบริหารงานกอสราง หมายถึง สาเหตุที่
กอใหเกิดเหตุการณเสี่ยง (Risk Events) ที่เมื่อเกิดขึ้นแลวสงผลกระทบดานลบ (Risk Impacts) 
ตอการปฏิบัติงานระหวางผูวาจางและที่ปรึกษาในดานตางๆ   สาเหตุหลักประการหนึ่ง คือ เนื้อหา
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ในปจจุบันยังมีขอบกพรอง ไมสามารถยุติขอพิพาทระหวางคูสัญญาได
อยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  ดังจะเห็นไดจากประเด็นขอพิพาทระหวางผูวาจางกับบริษัทที่
ปรึกษาซึ่งรวบรวมจากเอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และขอหารือระหวางหนวยงานราชการและ
บริษัทที่ปรึกษาในอดีต (รายละเอียดของเอกสารทั้งหมดแสดงในภาคผนวก ก) 

เหตุการณเสี่ยงในงานวิจัยนี้ หมายถึง สถานการณที่ไมแนนอนที่อาจเกิดขึ้นระหวางการ
บริหารสัญญาและสงผลกระทบตอตนทุน ระยะเวลาในการปฏิบัติงาน และความสัมพันธของ
คูสัญญาทั้งฝายผูวาจางและที่ปรึกษา อันสงผลตอความสําเร็จของโครงการ  โดยความสัมพันธ
ของปจจัยเสี่ยง เหตุการณเสี่ยง และผลกระทบ แสดงในรูปที่ 5.1  

จากรูปที่ 5.1 จะเห็นไดวาปจจัยเสี่ยงที่มาจากแหลงของความเสี่ยงเดียวกันอาจจะรวมเปน
กลุมปจจัยเสี่ยง (Risk Factor Categories) โดยแตละปจจัยเสี่ยงอาจกอใหเกิดเหตุการณเสี่ยงได
มากกวา 1 เหตุการณเสี่ยง ในเหตุการณเสี่ยงหนึ่งๆ นั้นอาจมีสาเหตุมาจากหลายปจจัยเสี่ยงได 
และเมื่อเหตุการณเสี่ยงเกิดขึ้นจะกอใหเกิดผลกระทบตอผูวาจางและที่ปรึกษาในดานระยะเวลา 
ตนทุน และความสัมพันธของคูสัญญา โดย 
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ปจจัยเสี่ยง A1

ปจจัยเสี่ยง A2

ปจจัยเสี่ยง B1

ปจจัยเสี่ยง B2

ปจจัยเสี่ยง B3

ปจจัยเสี่ยง B4

เหตุการณเสี่ยง 1

เหตุการณเสี่ยง 2

เหตุการณเสี่ยง 3

เหตุการณเสี่ยง 4

เหตุการณเสี่ยง 5

เหตุการณเสี่ยง 6

ผลกระทบดานตนทุน

ผลกระทบดานความ
สัมพันธของคูสัญญา

ผลกระทบดานเวลา

ปจจัยเสี่ยง
(Risk factor)

เหตุการณเสี่ยง
(Risk event)

ผลกระทบ
(Risk impact)

กลุมปจจัยเสี่ยง A

กลุมปจจัยเสี่ยง B

กลุมปจจัยเสี่ยง
(Risk factor category)

 
รูปที่ 5.1 ความสัมพันธระหวางสวนประกอบของความเสี่ยง 

(1) ผลกระทบดานเวลา หมายถึง ระยะเวลาในการปฏิบัติงานของผูวาจาง และ/หรือที่
ปรึกษาไมเปนไปตามที่ระบุในสัญญา  

(2) ผลกระทบดานตนทุน หมายถึง ตนทุนในการปฏิบัติงานของผูวาจาง และ/หรือที่ปรึกษา
ไมเปนไปตามที่ระบุในสัญญา  

(3) ผลกระทบดานความสัมพันธของคูสัญญา เชน กอใหเกิดความขัดแยงหรือขอพิพาท
ระหวางคูสัญญา 
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ในงานวิจัยนี้ การระบุปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสรางไดมาจาก 4 แหลง ไดแก 

 (1)  การสัมภาษณผูที่เก่ียวของกับการจัดทําและบริหารสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 

 (2)  การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของในตางประเทศ เชน Hatem (1998), Fowler 
(2002), Weiss (2003), Banik and May (2006), และ Sido (2006)  

 (3)  เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของในประเทศไทย อาทิเชน วิโรจน แตงวิเชียร (2540), เกศ
สุดา ลิ่มศิลา (2544), และ สวัสดิพงษ นรเดชานนท (2546)           

(4)  เอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และขอหารือซึ่งเกิดขึ้นระหวางหนวยงานราชการกับที่
ปรึกษาในอดีตจากหนวยงานสวนราชการจํานวน 5 แหง ดังนี้ (รายละเอียดของเอกสาร
ทั้งหมดแสดงไวใน ภาคผนวก ก) 

 คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุด ขอหารือปญหากฎหมาย และสัญญาของสวน
ราชการและรัฐวิสาหกิจ ป 2522-2541 จํานวน 5 กรณี 

 เอกสารตอบขอหารือปญหาเก่ียวกับระเบียบวาดวยการพัสดุ สํานักกฎหมายและ
ระเบียบกลาง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี (ที่ นร(กวพ)) ป 2535-2545 
จํานวน 9 กรณี 

 เอกสารตอบขอหารือปญหาเก่ียวกับระเบียบวาดวยการพัสดุ สวนงานพัสดุ 
กรมบัญชีกลาง (ที่ กค(กวพ)) ป 2546-2551 จํานวน 2 กรณี 

 คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ป 2544-2550 จํานวน 2 กรณี 
 คําวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง กรมบัญชีกลาง ป 2547-

2550 จํานวน 1 กรณี 

หลังจากนั้นผูวิจัยจึงนําปจจัยเสี่ยงที่รวบรวมไดในขางตนไปสอบถามกับผูมีประสบการณ
ดานการจัดทําและบริหารสัญญาจางที่ปรึกษาฯ เชน นิติกรผูเก่ียวของในการจัดทําสัญญาจางที่
ปรึกษา และวิศวกรโครงการผูมีประสบการณดานการบริหารสัญญาจางที่ปรึกษา  การสอบถาม
ดังกลาวเพื่อตรวจสอบความครบถวนของปจจัยที่นําไปสูเหตุการณเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นจริงในอดีต 
รวมถึงปจจัยเสี่ยงที่มิไดครอบคลุม  ผูวิจัยไดทําการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจากฝายเจาของโครงการ
ภาครัฐ  อันไดแก กรุงเทพมหานคร การรถไฟแหงประเทศไทย กรมทางหลวงชนบท การรถไฟฟา
ขนสงมวลชนแหงประเทศไทย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย และบริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย 
จํากัด จํานวน 10 ทาน และผูเชี่ยวชาญจากฝายที่ปรึกษาซึ่งเปนคูสัญญาของหนวยงานผูวาจาง



 

 

73 

 

ภาครัฐจํานวน 6 บริษัท บริษัทละ 1 ทาน รวมทั้งสิ้น 6 ทาน   ทั้งนี้การอางอิงผูใหขอมูลไดใชอักษร
ยอแสดงประเภทผูใหสัมภาษณ  ผูวิจัยไดกําหนดอักษร O แทนฝายเจาของงาน (Owner) และใช
ตัวเลข 1-10 แทนลําดับที่ของผูใหสัมภาษณฝายผูวาจาง สวนอักษร CM แทนฝายที่ปรึกษา
บริหารงานกอสราง (Construction Management Professionals) และใชตัวเลข 1-6 แทนลําดับที่
ของผูใหสัมภาษณฝายที่ปรึกษา  (รายละเอียดการใชอักษรยอแสดงประเภทผูใหสัมภาษณแสดง
ในภาคผนวก ข) 

ผลจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญสามารถนํามาสรุปปจจัยเสี่ยงไดทั้งสิ้น 14 ปจจัยเสี่ยง 
ดังแสดงในตารางที่ 5.1 โดยสัญลักษณ  แสดงปจจัยเสี่ยงที่ถูกระบุโดยผูใหสัมภาษณในระหวาง
การเก็บรวบรวมขอมูล  ยกตัวอยางเชน  ปจจัยเสี่ยงลําดับที่ 1 มูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้นเกินกวาที่
ประมาณการไว  เปนปจจัยเสี่ยงซึ่งถูกระบุจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ O2 และ CM2 เปนตน 
โดยรายละเอียดของปจจัยเสี่ยงแตละปจจัย และสําหรับความสัมพันธระหวางปจจัยเสี่ยง 
เหตุการณเสี่ยง และผลกระทบ ของปจจัยเสี่ยงทั้ง 14 ปจจัยเสี่ยง ไดถูกนําเสนอในหัวขอที่ 5.3 ถึง 
5.7 



 

  

ตารางที่ 5.1 ปจจัยเส่ียงในการบริหารงานกอสราง 
ผูวาจาง ท่ีปรึกษา ลําดับ

ท่ี ปจจัยเสี่ยง 
O1 O2 O3 O4 O5 O6 O7 O8 O9 O10 CM1 CM2 CM3 CM4 CM5 CM6 

1 มูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้นเกินกวาที่ประมาณการไว                              
2 โครงการลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา                  

3 โครงการกอสรางเสร็จเร็วกวากําหนดระยะเวลา                            

  ตามสัญญา                            

4 สัญญากอสรางระหวางผูวาจางและผูรับจางถูกระงับ                           
  หรือยกเลิก                                 
5 ความสามารถและขอจํากัดภายในองคกร                          

  ของผูวาจาง                                 
6 การเปล่ียนแปลงขอบเขตงาน                        

7 ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญา                          

8 ความลาชาในการพิจารณาอนุมัติงานโดยผูวาจาง                          

9 ความสามารถ ความชํานาญ และขอจํากัดภายใน                

  องคกรของที่ปรึกษา                                 
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ตารางที่ 5.1 ปจจัยเส่ียงในการบริหารงานกอสราง (ตอ) 
ผูวาจาง ท่ีปรึกษา ลําดับ

ท่ี ปจจัยเสี่ยง 
O1 O2 O3 O4 O5 O6 O7 O8 O9 O10 CM1 CM2 CM3 CM4 CM5 CM6 

10 ความสามารถ ทักษะ และประสบการณของบุคลากร                

11 การเปล่ียนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษา                     

12 การมอบหมายงานใหผูอ่ืน                           

13 ความรับผิดชอบของที่ปรึกษาตอบุคคลที่สาม                               
14 การแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง                            
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5.2 การจําแนกกลุมปจจัยเสี่ยง 

ในขั้นตอนนี้ผู วิจัยไดนําปจจัยเสี่ยงที่ไดรวบรวมและตรวจสอบความถูกตองโดยผูมี
ประสบการณในการบริหารสัญญาจางในขั้นตอนที่ 5.1 จํานวน 14 ปจจัยเสี่ยง มาจําแนกเปนกลุม
ปจจัยเสี่ยงตางๆ  ดังแสดงในตารางที่ 5.2  ปจจัยเสี่ยงทั้ง 14 ปจจัยเสี่ยงสามารถจําแนกออกเปน 
2 กลุม คือ  

(1)  กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับบุคคลอ่ืนที่มีสวนรวมกับโครงการกอสราง 

เปนกลุมปจจัยเสี่ยงที่เกิดขึ้นเฉพาะกับการจางที่ปรึกษาเพื่อทําหนาที่บริหารและควบคุม
โครงการกอสรางเทานั้น  เนื่องจากกลุมปจจัยเสี่ยงประเภทนี้เกิดจากการกระทําของผูที่มีสวนรวม
ภายในโครงการกอสรางฝายที่มิใชผูวาจางหรือที่ปรึกษา อาทิเชน ผูรับจาง ผูรับจางชวง ผูจัดหา
วัสดุ รวมถึงปจจัยภายนอกบางประการ เชน เหตุสุดวิสัย เปนตน ปจจัยดังกลาวกอใหเกิด
เหตุการณเสี่ยงระหวางผูวาจางและที่ปรึกษาขึ้น  โดยสงผลกระทบตอตนทุน ระยะเวลาในการ
ปฏิบัติงาน หรือความสัมพันธของคูสัญญา  จากปจจัยเสี่ยงที่รวบรวมได 4 ปจจัยเสี่ยง สามารถ
จําแนกกลุมปจจัยเสี่ยงออกเปน 2 กลุม ดังนี้ 

 กลุมปจจัยเสี่ยงดานตนทุนการกอสราง  
 กลุมปจจัยเสี่ยงดานระยะเวลาการกอสราง 

สําหรับหลักเกณฑในการจําแนกกลุมปจจัยเสี่ยงนี้  ผูวิจัยไดพิจารณาจากผลกระทบที่
เกิดขึ้นในโครงการกอสราง อันไดแก ผลกระทบดานตนทุน ระยะเวลา และคุณภาพการกอสราง  
อยางไรก็ตาม เนื่องจากผลการระบุปจจัยเสี่ยงทั้ง 4 ปจจัยเสี่ยงนี้ไมมีปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับ
คุณภาพการกอสราง  ดังนั้นผูวิจัยจึงจําแนกกลุมปจจัยเสี่ยงออกเปน 2 กลุม ดังที่ไดกลาวขางตน 

(2) กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับคูสัญญา 

เปนกลุมปจจัยเสี่ยงที่เกิดจากการกระทําหรือการตัดสินใจของคูสัญญา โดยอาจจะเปน
ฝายผูวาจางหรือฝายที่ปรึกษาซึ่งสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของคูสัญญา  จากปจจัยเสี่ยงที่
เก่ียวของกับคูสัญญาทั้ง 10 ปจจัยเสี่ยง สามารถจําแนกเปนกลุมปจจัยเสี่ยงไดจํานวน 3 กลุม
ปจจัยเสี่ยง  ดังที่ Jang and Lee (1998) ไดกลาวไวเก่ียวกับปจจัยที่มีอิทธิพลตอความสําเร็จใน
การบริหารงานที่ปรึกษา คือ 
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ตารางที่ 5.2 ผลการจําแนกกลุมปจจัยเสี่ยง 
มูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้นเกินกวาที่
    ประมาณการไว 

กลุมปจจัยเสี่ยง
ดานตนทุนการ

กอสราง   
โครงการกอสรางลาชากวากําหนดระยะ
    เวลาตามสัญญา 
โครงการกอสรางเสร็จเร็วกวากําหนดระยะ
    เวลาตามสัญญา 

กลุมปจจัย
เสี่ยงที่

เก่ียวของกับ
บุคคลอ่ืนที่มี
สวนรวมกับ

โครงการ
กอสราง 

กลุมปจจัยเสี่ยง
ดานระยะเวลา
การกอสราง 

โครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิก
ความสามารถและขอจํากัดภายในองคกร
    ของผูวาจาง 
การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน
ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญา 
 ความลาชาในการพิจารณาอนุมัติงาน

กลุมปจจัยเสี่ยง 
ที่เก่ียวของกับ

ผูวาจาง 

    โดยผูวาจาง 
ความสามารถ ความชํานาญ และขอจํากัด
    ภายในองคกรของที่ปรึกษา  
ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ 
    ของบุคลากรที่ปรึกษา 
การเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษา
การมอบหมายงานใหผูอ่ืน

กลุมปจจัยเสี่ยง 
ที่เก่ียวของกับ    

ที่ปรึกษา 

ความรับผิดของที่ปรึกษาตอบุคคลที่ 3
 การแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง 
 

ปจจัยเสี่ยงใน
การ

บริหารงาน
กอสราง 

กลุมปจจัย
เสี่ยงที่

เก่ียวของกับ
คูสัญญา 

กลุมปจจัยเสี่ยง
ดานความ 

สัมพันธของ
คูสัญญา 
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 กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับผูวาจาง เปนกลุมปจจัยซึ่งเก่ียวของกับการกระทําหรือ
การตัดสินใจของผูวาจาง 

 กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับที่ปรึกษา เปนกลุมปจจัยซึ่งเก่ียวของกับการกระทําหรือ
การตัดสินใจของที่ปรึกษา 

 กลุมปจจัยเสี่ยงดานความสัมพันธของคูสัญญา เปนกลุมปจจัยที่เก่ียวของกับการ
ติดตอประสานงาน การใหความรวมมือ และการแกไขปญหาขอพิพาทระหวางผู
วาจางและที่ปรึกษา 

5.3 กลุมปจจัยเสี่ยงดานตนทุนการกอสราง 

กลุมปจจัยเสี่ยงดานตนทุนการกอสราง เปนกลุมปจจัยเสี่ยงซึ่งมีสาเหตุมาจากตนทุนใน
การกอสรางมีมูลคาสูงขึ้นสงผลกระทบตอการจายคาตอบแทน และความสัมพันธของคูสัญญา 
โดยกลุมปจจัยนี้ประกอบดวยปจจัยเสี่ยงจํานวน 1 ปจจัยเสี่ยง คือ ปจจัยดานมูลคาการกอสราง
เพิ่มขึ้นเกินกวาที่ประมาณการไว 

มูลคาการกอสรางเพ่ิมขึ้นเกินกวาท่ีประมาณการไว 

จากการศึกษาขอมูลจากเอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และขอหารือสามารถรวบรวม
เหตุการณเสี่ยงซึ่งเก่ียวของกับการจายคาจางแกที่ปรึกษา  ในกรณีที่มูลคาโครงการกอสรางเพิ่มขึ้น
เกินกวาที่ประมาณการไว  ดังแสดงในตารางที่ 5.3 

ตามขอมูลที่ปรากฏในตารางที่ 5.3 จะเห็นไดวา ประเด็นปญหาการจายคาธรรมเนียมแกที่
ปรึกษา กรณีมูลคาโครงการหรือระยะเวลาดําเนินโครงการเพิ่มขึ้นมักเกิดขึ้นในโครงการที่จัดจางที่
ปรึกษาเขามาดําเนินโครงการต้ังแตชวงกอนดําเนินการกอสราง อันไดแก ชวงวางแผน ออกแบบ 
หรือประกวดราคา เปนตน 

เหตุการณเสี่ยงที่สําคัญ คือ คูสัญญาไดกําหนดคาจางควบคุมงานกอสรางเปนจํานวนเงิน
ที่แนนอนกอนการดําเนินการกอสรางไวแลว ตอมาเมื่อไดมีการตกลงวาจางผูรับจางมูลคาของ
โครงการไดเพิ่มขึ้น  ที่ปรึกษาจึงเรียกรองขอแกไขสัญญาจางเพื่อปรับราคาคาจางตามมูลคา
โครงการหรือระยะเวลาที่เพิ่มขึ้น  ซึ่งประเด็นดังกลาวอาจสงผลกระทบตอตนทุน และระดับ
ความสัมพันธของคูสัญญาได  หากไมมีขอสัญญาซึ่งระบุถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของ
คูสัญญาที่ชัดเจน (ผูเชี่ยวชาญ O2 และ CM2, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 
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ตารางที่ 5.3 เหตุการณเสี่ยงกรณีมูลคาโครงการหรือระยะเวลาดําเนินโครงการเพิ่มขึ้น 
ลําดับ

ที่ รายละเอียด อางอิง 
1 ผูควบคุมงานไดตกลงรับคาควบคุมงานเปนวงเงิน 1.432% 
  ของมูลคาโครงการกอสราง ตอมาไดเกิดวิกฤตการณน้ํามันขึ้น  
  คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติใหชดเชยคากอสรางใหแกผูรับจางเพิ่มขึ้น  
  ผูควบคุมงานมีสิทธิเรียกรองคาควบคุมงานเพิ่มขึ้นตามมูลคา 
  ของคาจางกอสรางที่เพิ่มขึ้นหรือไม 

สํานักงาน
อัยการ คํา
วินิจฉัยที่      

ห.101/2522 

2 ผูวาจางไดทําสัญญาวาจางบริษัทที่ปรึกษาเพื่อทําหนาที่ออกแบบ 
  และควบคุมงานซึ่งประมาณราคาคากอสรางอาคารไว 12 ลาน  
  บาท ตอมามีการตกลงวาจางผูรับจางกอสรางอาคารดังกลาว ใน  
  ราคา 46.1 ลานบาท ที่ปรึกษาจึงรองเรียนขอความเปนธรรมขอ 
  แกไขสัญญาจางเพื่อปรับราคาคาจางใหมไดหรือไม 

สํานักงาน
อัยการ คํา
วินิจฉัยที่      
ห.8/2525 

3 ผูวาจางไดทําการจาง บริษัท ก. เปนผูออกแบบและควบคุมงาน 
  โดยไดตกลงราคาคาจางควบคุมงานเปนจํานวนเงิน 180,000 บาท 
  แบงจายเปนรายเดือนตามอายุสัญญากอสราง เดือนละ 30,000  
  บาทปรับปรุงอาคาร โดยแบงกําหนดการสงมอบงานออกเปน 14  
  งวด ผูวาจางจึงไดปรับปรุงแกไขเงินคาจางควบคุมงานจํานวน  
  180,000  บาท จาก 6 งวด เปน 14 งวด บริษัท ก.จึงขอใหผูวาจาง 
  ปรับคาจางควบคุมงานเปนจํานวนเงิน 420,000 บาท ไดหรือไม 

ที่ กค(กวพ) 
0421.3/09654 
22 เม.ย.2551 

 
หมายเหตุ ท่ี กค (กวพ) มาจากเอกสารของสวนงานพัสดุ กรมบัญชีกลาง 
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5.4 กลุมปจจัยเสี่ยงดานระยะเวลาการกอสราง 

กลุมปจจัยเสี่ยงดานระยะเวลาการกอสราง เปนกลุมปจจัยเสี่ยงซึ่งมีสาเหตุมาจาก
ระยะเวลาในการกอสรางมีการเปลี่ยนไปแปลงไปจากที่ระบุไวในสัญญา  ซึ่งระยะเวลาการกอสราง
อาจเสร็จสิ้นเร็วหรือลาชากวาที่กําหนด   รวมไปถึงการระงับหรือยกเลิกสัญญาจางกอสรางซึ่ง
สงผลกระทบตอระยะเวลาการกอสรางดวยเชนกัน  โดยกลุมปจจัยนี้ประกอบดวย 3 ปจจัยเสี่ยง   
ดังนี้ 

(1) โครงการกอสรางลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา 
(2) โครงการกอสรางเสร็จสิ้นกอนกําหนดเวลาตามสัญญา 
(3) โครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิก 

โครงการกอสรางลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา 

ในการดําเนินงานกอสราง ปจจัยเสี่ยงสําคัญประการหนึ่งซึ่งมักเกิดขึ้นเปนประจํา คือ 
ปจจัยดานระยะเวลาการกอสรางที่ลาชาเกินกวาระยะเวลาตามสัญญาซึ่งอาจมีสาเหตุมาจาก 
ความบกพรองของผูรับจาง ผูวาจาง ที่ปรึกษา หรือแมกระทั่งความบกพรองซึ่งไมไดเกิดจากการ
กระทําของฝายตางๆที่ไดกลาวมาขางตน อาทิเชน ผูจัดหาวัสดุ ผูออกแบบ หรือแมกระทั่งจากเหตุ
สุดวิสัย  ทุกฝายที่เก่ียวของในโครงการกอสรางลวนไดรับผลกระทบจากการกอสรางลาชาทั้งสิ้น 
ไมวาจะเปนผูวาจางซึ่งเสียโอกาสในการใชประโยชนจากสิ่งกอสราง ผูรับจางซึ่งตองรับภาระตนทุน
ที่สูงขึ้น หรือแมกระทั่งที่ปรึกษาก็เปนฝายที่ไดรับผลกระทบจากปญหาการกอสรางลาชาเชนกัน    
โดยเหตุการณเสี่ยงซึ่งมีสาเหตุมาจากโครงการกอสรางลาชาอันจะสงผลกระทบโดยตรงตอตนทุน
การดําเนินงานของที่ปรึกษา คือ ประเด็นการพิจารณาสิทธิในการขอรับคาจางของที่ปรึกษา และ
ประเด็นดานการคํานวณคาจางที่เหมาะสมสําหรับชวงเวลาที่ปฏิบัติงานเกินกวากําหนดระยะเวลา
ตามสัญญา  รายละเอียดเหตุการณเสี่ยงดังกลาวมีดังตอไปนี ้

(1)  ประเด็นดานสิทธิในการขอรับคาจางของที่ปรึกษา 

เมื่อพิจาณาสิทธิในการขอรับคาจางของที่ปรึกษา พบวา เมื่อโครงการกอสรางเกิดความ
ลาชาขึ้น  ที่ปรึกษาจําเปนตองปฏิบัติงานในชวงเวลาดังกลาวเพื่อดําเนินการควบคุมงานกอสราง
ใหแลวเสร็จตามกําหนดระยะเวลาในสัญญา   เหตุการณเสี่ยงมีสาเหตุมาจากปจจัยเสี่ยงภายนอก
บางประการซึ่งรุนแรงถึงขั้นที่ทางราชการยอมใหมีการขยายระยะเวลาการปฏิบัติงาน อาทิ 
เหตุการณน้ําทวม วัสดุกอสรางขาดแคลน ผลกระทบจากความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน หรือ
ปญหาจากลักษณะชั้นดินที่ไมสามารถมองเห็นได  เปนตน สงผลใหผูวาจางมีความไมแนใจวาฝาย
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ใดควรเปนผูรับผิดชอบตอคาจางของที่ปรึกษา และควรรับผิดชอบเปนเปนจํานวนเงินเทาไหรใน
ชวงเวลาที่โครงการกอสรางลาชากวากําหนด   โดยประเด็นปญหาถูกรวบรวมมาจากเอกสารคดี
ความ คําวินิจฉัย และขอหารือในอดีต ดังแสดงในตารางที่ 5.4  

นอกจากปญหาที่รวบรวมจากเอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และขอหารือในอดีต ดังแสดง
ในตารางที่ 5.4 แลว  ในปจจุบันการพิจารณาสิทธิในการขอรับคาจางของที่ปรึกษา กรณีโครงการ
กอสรางลาชาเกินกวากําหนดเวลาในสัญญายังคงเปนปญหาซึ่งผูวาจางกอสรางภาครัฐ และ
บริษัทที่ปรึกษาประสบอยู  ยกตัวอยางเชน คณะรัฐมนตรีมีมติใหขยายระยะเวลากอสรางเปน
ระยะเวลา 180 วัน เนื่องจากเหตุการณฝนตกหนักจนเกิดน้ําทวมขังซึ่งถือวาเปนเหตุสุดวิสัย หรือ
เหตุการณขยายระยะเวลาการกอสรางเนื่องจากปญหาการเวนคืนที่ดินที่ลาชาของการรถไฟแหง
ประเทศไทย เปนตน   ดังนั้นเมื่อเกิดเหตุการณดังกลาว ที่ปรึกษาจึงจําเปนจะตองขยายระยะเวลา
การปฏิบัติงานของตนเองเทากับระยะเวลาที่การกอสรางถูกขยายออกไปเปนเหตุใหตนทุนการ
ดําเนินงานของที่ปรึกษาเพิ่มขึ้น   ที่ปรึกษาจึงเรียกรองสิทธิในการรับคาจางในชวงระยะเวลาที่
ปฏิบัติงานลวงเลยตามสัญญา ในขณะที่ผูวาจางบางรายไมยอมจายคาชดเชยแกที่ปรึกษา   โดย
อางวาการขยายระยะเวลาการกอสรางดังกลาวมิใชความผิดของผูวาจางและผูรับจาง  ดังนั้นที่
ปรึกษาตองปฏิบัติงานตามเงื่อนไขในสัญญาโดยไมขอรับคาชดเชยจากผูวาจางซึ่งการที่ความเห็น
ของคูสัญญาทั้งสองฝายขัดแยงกัน  อีกทั้งสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ก็มิไดระบุถึงการจัดสรรความ
เสี่ยงเมื่อเกิดเหตุการณดังกลาวสงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางคูสัญญาขึ้น (ผูเชี่ยวชาญ O1, 
O2, O3, O4, O5, O6, O7, O9, O10, CM1, CM2, CM3, CM4 และCM6, สัมภาษณ, สิงหาคม – 
ธันวาคม, 2551) 

(2) ประเด็นดานการคํานวณคาจางในชวงเวลาที่ปฏิบัติงานเกินกวาระยะเวลาตามสัญญา 

นอกจากประเด็นการพิจารณาสิทธิในการขอรับคาจางของที่ปรึกษาสําหรับชวงเวลาที่
ปฏิบัติงานเกินกวากําหนดระยะเวลาตามสัญญาแลว  ประเด็นดานการคํานวณคาจางที่เหมาะสม
แกที่ปรึกษาสําหรับชวงเวลาที่ปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดตามสัญญา เปนปญหาอีกประการหนึ่งที่
พบเมื่อโครงการกอสรางลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา  โดยทั่วไปเมื่อที่ปรึกษาตอง
ปฏิบัติงานเพิ่มเติมเนื่องจากโครงการกอสรางลาชา  คูสัญญาจะดําเนินการเจรจาตอรองเพื่อ
ปรับเปลี่ยนการจัดอัตรากําลังคนของที่ปรึกษาใหม  รวมทั้งหาขอสรุปในเรื่องของจํานวนคาชดเชย
ที่เหมาะสม แตในบางกรณีการเจรจาหาขอสรุปอาจไมสําเร็จลุลวง สงผลใหเกิดความขัดแยง
ระหวางคูสัญญา  ดังคําวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง สํานวนที่ 
70/567/2547 ซึ่งมีสาระสําคัญดังนี้ 
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ตารางที่ 5.4  การพิจารณาสิทธิในการขอรับคาจางของที่ปรึกษา กรณีโครงการกอสรางลาชาเกิน
กวากําหนดเวลาในสัญญา  

ลําดับ
ที่ รายละเอียด อางอิง 
1 ผูวาจางไดทําสัญญาจางปรับปรุงสถานีนํารองปากแมน้ําเจาพระยา 
  กับบริษัทผูรับจาง โดยกําหนดสงมอบงานวันที่ 12 ตุลาคม 2532   
  และไดทําสัญญาจางเหมาควบคุมงานกับบริษัทที่ปรึกษาดวย 
  แตเนื่องจากวัสดุกอสรางขาดแคลน และเกิดเหตุสุดวิสัย 
  ตอมากระทรวงคมนาคมไดอนุมัติตอสัญญาวาจางออกไป ตาม 
  ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 โดยครบ 
  กําหนดสัญญาในวันที่20 พฤศจิกายน 2533 แตผูรับจางไดสงมอบ 
  งานวันที ่4 พฤศจิกายน 2535 ผูวาจางจะตองจายคาจางใหแกที่ 
  ปรึกษาอยางไรในชวงเวลาที่ลวงเลยกําหนดตามสัญญา 

สํานักงาน
อัยการ         

คําวินิจฉัยที่ 
20/2536 

2 ผูวาจางไดทําสัญญาจางกอสรางอาคารเรียน โดยไดทําสัญญาจาง 
  ที่ปรึกษาควบคุมงานดวย   ตอมาผูรับจางกอสรางปฏิบัติงานลาชา 
  จนผูวาจางบอกเลิกสัญญาและจางผูรับจางรายใหมเขาทํางานตอ 
  ผูวาจางจะตองจายคาชดเชยแกปรึกษาควบคุมงานในชวงเวลาที่ 
  ลวงเลยกําหนดตามสัญญาหรือไม   

สํานักงาน
อัยการ         

คําวินิจฉัยที่  
309/2541 

3 ผูวาจางไดวาจางบริษัท ก. และบริษัท ข. เปนที่ปรึกษาออกแบบและ 
  ควบคุมงานกอสราง ตอมา ผูวาจางไดขยายระยะเวลาการกอสราง 
  ใหแกผูรับจาง เนื่องจากผูวาจางสงมอบพื้นที่ลาชา และตาม 
  มติคณะรัฐมนตรี กรณีน้ําทวม ปูนซีเมนตขาดแคลน  และเกิด 
  ผลกระทบจากการปรับปรุงระบบการแลกเปลี่ยนเงินตรา  ผูวาจาง 
  จะตองตออายุสัญญาใหแกที่ปรึกษาควบคุมงานหรือไม และจะ 
  ตองจายคาจางใหแกที่ปรึกษาควบคุมงานอยางไร ในชวงเวลาที่ 
  ลวงเลยกําหนดตามสัญญา 

ที่ นร (กวพ) 
1305/6476  
13 สิงหาคม 

2541 
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ตารางที่ 5.4  การพิจารณาสิทธิในการขอรับคาจางของที่ปรึกษา กรณีโครงการกอสรางลาชาเกิน
กวากําหนดเวลาในสัญญา (ตอ) 

ลําดับ
ที่ รายละเอียด อางอิง 
4 ผูวาจางไดทําสัญญาจาง บริษัท ก ใหเปนที่ปรึกษาและควบคุมงาน 
  กอสรางที่โรงเรียนนายรอยตํารวจ ตอมา ผูวาจางไดขยายระยะเวลา 
  การกอสรางใหแกผูรับจางเพิ่มอีก 150 วัน โดยสาเหตุการขยาย 
  ระยะเวลาดังกลาวมิใชความผิดของผูรับจาง ผูวาจาง และที่ปรึกษา 
  ควบคุมงานจะตองจายเงินคาควบคุมงานสําหรับงาน 
  ที่ลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาแกบริษัทที่ปรึกษาหรือไมและ 
  ถาตองจายควรจายเทาใด 

ที่ นร (กวพ) 
1305/8105    
1 ตุลาคม 

2541 

5 ผูวาจางไดทําสัญญาจางบริษัท ก. กอสรางอาคารสวนราชการ และ 
  ทําสัญญาจางบริษัท ข. เปนที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง ตอมาได 
  มีการขยายระยะเวลาการกอสราง ซึ่งในกรณีนี้จะตองขยายระยะ 
  เวลาตามสัญญาควบคุมงานหรือไม และผูควบคุมงานมีสิทธิไดรับ 
  คาควบคุมงานเพิ่มหรือไม หากที่ปรึกษาไมปฏิบัติตามสัญญา  
  ผูวาจางสามารถแตงต้ังผูควบคุมงานแทนไดหรือไม 

ที่ นร (กวพ) 
1305/4133    

9 พฤษภาคม 
2543 

6 ผูวาจางไดจางบริษัท ข. เปนที่ปรึกษาควบคุมงานกอสรางอาคาร 
  ปฏิบัติการและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม โดยกําหนดจายคาจาง 
  ที่ปรึกษาเปนรายเดือน ปรากฏวา ผูวาจางไดขยายระยะเวลาการ 
  กอสรางใหแกผูรับจาง ซึ่งในระหวางนั้นผูรับจางยังคงปฏิบัติงานอยู 
  แตปฏิบัติงานไดไมมากนัก  ผูวาจางจะตองจายคาจางแกที่ปรึกษา 
  ในชวงเวลาดังกลาวหรือไม และควรจายเปนจํานวนเทาใด 

ที่ นร (กวพ) 
1407/4179    
4 มิถุนายน 

2545 

7 ผูวาจางไดจางบริษัท ค. เปนที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง ตอมา 
  ผูวาจางไดทําการเปลี่ยนแปลงคูสัญญาฝายผูรับจางจากบริษัท ก.  
  เปนบริษัท ข. และไดขยายระยะเวลาการกอสรางใหผูรับจางรายใหม 
  ออกไปอีก 118 วัน ผูวาจางจะตองจายคาจางแกที่ปรึกษาใน 
  ชวงเวลาซึ่งผูวาจางไดขยายระยะเวลาการกอสรางหรือไม 

ที่ นร (กวพ) 
1407/5960  
15 สิงหาคม 

2545  
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ตารางที่ 5.4  การพิจารณาสิทธิในการขอรับคาจางของที่ปรึกษา กรณีโครงการกอสรางลาชาเกิน
กวากําหนดเวลาในสัญญา (ตอ) 

ลําดับ
ที่ รายละเอียด อางอิง 
8 ผูวาจางไดวาจางบริษัท ก. ออกแบบและควบคุมงานปรับปรุงระบบ 
  บําบัดน้ําเสีย โดยผูวาจางไดอนุมัติใหขยายระยะเวลาทํางานตาม 
  สัญญาออกไป เนื่องจากผูรับจางไมเขาพื้นที่ปฏิบัติงานกอสราง และ 
  เกิดจากความผิดพลาดหรือความบกพรองของหนวยราชการบาง 
  ประการผูวาจางจําเปนตองขยายอายุสัญญาจางควบคุมงานหรือไม  
  และผูวาจางจะตองจายเงินคาควบคุมงานสําหรับงานที่ลวงเลย 

  
กําหนดเวลาตามสัญญาแกบริษัทที่ปรึกษาหรือไมและถาตองจาย
ควร 

  จายเทาใด 

ที่ กค(กวพ) 
0408.4/24476 

2 กันยายน 
2548 

หมายเหตุ ท่ี นร (กวพ) มาจากเอกสารของสํานักกฎหมายและระเบียบกลาง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
  ท่ี กค (กวพ) มาจากเอกสารของสวนงานพัสดุ กรมบัญชีกลาง 

“ผูวาจางไดวาจางบริษัท ค. เปนที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง ตอมาไดมีการขยายเวลา
การกอสรางออกไป  บริษัท ค. จึงขอเบิกเงินคาจางควบคุมงานสําหรับการปฏิบัติงานในชวงที่
ลวงเลยกําหนดตา สัญญาจํานวน 16,744,550 บาท ซึ่งเปนอัตราคาจางรายเดือนตามที่กําหนด
ในสัญญา แตผูวาจางไดพิจารณาตามสัญญาที่ระบุแลวเห็นวาสมควรใหจายตามจํานวนที่
เหมาะสมและเปนธรรม โดยเห็นควรจาย เพียง 3,955,825 บาท  การเจรจาเพื่อหาขอยุติไมอาจ
ตกลงกันได บริษัท ค. จึงไดดําเนินการฟองรองเรียกคาจางตอศาล เพื่อเรียกรองคาชดเชยจากผู
วาจาง” 

เมื่อวิเคราะหถึงประเด็นการจายคาจางแกที่ปรึกษา ทั้งในดานการพิจารณาสิทธิในการ
ขอรับคาจางของที่ปรึกษาสําหรับชวงเวลาที่ปฏิบัติงานเกินกวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา และ
การคํานวณคาชดเชยที่เหมาะสมตอที่ปรึกษาแลว   พบวาหากสัญญาจางที่ปรึกษาฯ มิไดระบุถึง 
หนาที่ และความรับผิดชอบของผูวาจางในการจายคาจางตอที่ปรึกษา สิทธิในการเรียกรองเงิน
คาจางของที่ปรึกษา และแนวทางการคํานวณอัตราคาชดเชยที่เหมาะสมแลว  อาจกอความยุงยาก
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และขอโตแยงระหวางคูสัญญาไดโดยงาย  เนื่องจากคูสัญญาแตละฝายตางตองการรักษา
ผลประโยชนของตนเองใหมากที่สุด 

โครงการกอสรางเสร็จสิ้นกอนกําหนดเวลาตามสัญญา 

จากการศึกษาเอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และขอหารือในอดีต  พบวา การที่ผูรับจางสง
มอบงานภายในกําหนดระยะเวลาตามสัญญาหรือสงมอบงานเร็วกวากําหนด สงผลใหจํานวนวัน
ในการปฏิบัติงานงานของที่ปรึกษาลดลง กอใหเกิดปญหาขอสงสัยของผูวาจางเก่ียวกับการจาย
คาจางที่ปรึกษาตามมา   โดยผูวาจางมีความสงสัยวาสามารถลดคาจางที่ปรึกษาลงตามวันที่ที่
ปรึกษาปฏิบัติงานจริงไดหรือไม ดังขอหารือที่ นร (กวพ) 1350/4297, 25 พ.ค. 2542 ซึ่งมี
รายละเอียดโดยยอดังนี ้

“ผูวาจางไดวาจางบริษัทผูรับจางกอสรางอาคารโดยกําหนดระยะเวลาแลวเสร็จภายใน 
500 วัน และไดมีการขยายเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีอีก 120 วัน รวมระยะเวลากอสรางทั้งสิ้น 
620 วัน ตอมาผูวาจางไดจางบริษัทที่ปรึกษามาดําเนินการควบคุมงาน โดยคํานวณระยะเวลาที่
เหลืออยู ซึ่งไดรวมระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีแลว แตเนื่องผูรับจางไดสงมอบงานภายใน
กําหนดระยะเวลาตามสัญญาเดิมกอนที่มีการขยายเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี จึงมีผลทําให
จํานวนวันในการควบคุมงานลดลง ผูวาจางจึงขอหารือเก่ียวกับการจายคาจางในแกที่ปรึกษา
ในชวงระยะเวลาดังกลาว” 

นอกจากการศึกษาเอกสารตอบขอหารือและคําวินิจฉัยขอพิพาทแลว  ในการสัมภาษณ
ผูเชี่ยวชาญซึ่งรับผิดชอบการกอสรางโครงการหนึ่งซึ่งมีลักษณะการจางที่ปรึกษาเปนการจางเหมา
รวม (Lump sum) พบวา โครงการดังกลาวเสร็จสิ้นกอนกําหนดระยะเวลาที่ระบุในสัญญาเปน
ระยะเวลาประมาณ 4-5 เดือน  ผูวาจางจึงมีความประสงคที่จะงดจายคาจางแกที่ปรึกษาใน
ชวงเวลาที่เหลืออยู เนื่องจากผูวาจางมีความเห็นวาที่ปรึกษาไดปฏิบัติงานเสร็จสิ้นแลว  แตในทาง
กลับกัน ที่ปรึกษาไดโตแยงวา ที่ปรึกษาไดควบคุมงานกอสรางของผูรับจางเสร็จสิ้นแลวตามที่
กําหนดในขอบเขตของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ที่ปรึกษาจึงมีสิทธิที่จะไดรับคาจางตามจํานวนที่
กําหนดไวในสัญญา (ผูเชี่ยวชาญ O2 และ CM3, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

จากเหตุการณที่เกิดขึ้น หากคูสัญญาไมสามารถตกลงเรื่องการจายคาจางได       อาจ
กอใหเกิดความขัดแยงและขอพิพาทขึ้น เนื่องจากตางฝายตางตองการรักษาผลประโยชนของ
ตนเองใหมากที่สุด  โดยผูวาจางตองการรักษาสิทธิของตนเองโดยการไมจายเงินคาจางแกที่
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ปรึกษา ในขณะที่ที่ปรึกษามีความตองการเรียกรองคาตอบแทนสวนที่ตนเองควรไดรับตามที่ได  
ตกลงกันไวในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 

โครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิก 

การระงับหรือยกเลิกสัญญาจางกอสรางสวนใหญมีสาเหตุมาจาก ผูรับจางไมปฏิบัติตาม
สัญญาจางกอสราง มีพฤติกรรมซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอโครงการกอสราง หรือเกิดเหตุ
สุดวิสัยขึ้นระหวางการกอสรางสงผลใหผูรับจางไมสามารถปฏิบัติงานตอไปได  

โดยทั่วไปแลว ผูวาจางจะไมระงับหรือยกเลิกสัญญาจางกอสรางโดยไมมีเหตุจําเปน 
เนื่องจากการระงับหรือยกเลิกสัญญาจางกอสรางสงผลใหเกิดความเสียหายตอฝายตางๆ ที่มีสวน
เก่ียวของภายในโครงการ   รวมทั้งยังสงผลกระทบตอการดําเนินโครงการกอสรางทั้งในดานตนทุน 
และระยะเวลาการดําเนินงาน   ดังนั้นจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานผูวาจางและ
บริษัทที่ปรึกษาในกลุมตัวอยาง จึงไมพบเหตุการณระงับหรือยกเลิกสัญญาจางกอสราง 
(ผูเชี่ยวชาญ O1 ถึง O10 และ CM1 ถึง CM6, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551)  

อยางไรก็ตาม เมื่อเกิดปญหาสัญญาจางกอสรางถูกระงับหรือยกเลิกขึ้น  นอกจากผูวาจาง
และผูรับจางที่ไดรับผลกระทบแลว  ที่ปรึกษาเปนอีกฝายที่ไดรับผลกระทบเชนกัน เนื่องจากที่
ปรึกษาไมสามารถปฏิบัติงานตามสัญญาในชวงเวลาที่ผูรับจางหยุดการปฏิบัติงาน  แตที่ปรึกษา
ยังคงตองเสียคาใชจายในดานตางๆ เชน คาโสหุย คาจางบุคลากร เปนตน ในระหวางที่โครงการ
กอสรางถูกระงับหรือยกเลิก เปนเหตุใหตนทุนของที่ปรึกษาเพิ่มสูงขึ้น  ดังนั้นเมื่อเกิดเหตุการณ
โครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิก   ผูวาจางและที่ปรึกษาจะดําเนินการเจรจาเก่ียวกับการจาย
คาจางแกที่ปรึกษาในชวงระยะเวลาที่สัญญาจางกอสรางถูกระงับ สิทธิในการยกเลิกสัญญา 
รวมถึงการจายคาชดเชยภายหลังการยกเลิกสัญญา   แตในบางกรณีคูสัญญาไมสามารถเจรจาหา
ขอยุติไดสงผลใหเกิดความขัดแยงและขอพิพาทขึ้น  ดังนั้นผูใหสัมภาษณบางทานจึงไดต้ัง
ขอสังเกตเก่ียวกับสิทธิของคูสัญญาในการยกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาฯ วา  คูสัญญาสามารถอาง
สิทธิใดในการยกเลิกสัญญา  นอกจากนี้ผูวาจางมีแนวทางในจายคาชดเชยใหแกที่ปรึกษาอยางไร  
เนื่องจากสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ในปจจุบันมิไดระบุถึงสิทธิของคูสัญญาในการยกเลิกสัญญากรณี
โครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิก (ผูเชี่ยวชาญ O1 และ CM2, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม
, 2551) 

จากปญหาขางตน หากคูสัญญาไมอาจหาขอสรุปดานสิทธิในการยกเลิกสัญญา และการ
จายคาชดเชยภายหลังจากยกเลิกสัญญาอาจกอใหเกิดขอพิพาท หรือเปนเหตุใหตนทุนการ
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ปฏิบัติงานของที่ปรึกษาเพิ่มขึ้น  ดังนั้นเพื่อปองกันปญหาดังกลาว   ผูวาจางภาครัฐบางรายจึงเพิ่ม
ขอสัญญาเก่ียวกับสิทธิในการยกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาฯ และการจายคาจางภายหลังการยกเลิก
สัญญา  กรณีสัญญาจางกอสรางระหวางผูวาจางกับผูรับจางถูกระงับลงชั่วคราวหรือถูกยกเลิกเขา
ไปในสัญญาเพื่อเปนการปองกันความขัดแยง  รวมถึงความลาชาในการยุติขอพิพาทระหวาง
คูสัญญาเมื่อเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น (ผูเชี่ยวชาญ O4, O5, O9 และ O10, สัมภาษณ, สิงหาคม 
– ธันวาคม, 2551) 

5.5 กลุมปจจัยเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับผูวาจาง 

กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับผูวาจาง เปนกลุมปจจัยเสี่ยงซึ่งเกิดจากการกระทําหรือการ
ตัดสินใจของผูวาจาง โดยกลุมปจจัยนี้ประกอบดวยปจจัยเสี่ยงจํานวน 4 ปจจัยเสี่ยง คือ 

(1) ความสามารถและขอจํากัดภายในองคกรของผูวาจาง 
(2) การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน 
(3) ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญา 
(4) ความลาชาดานการพิจารณาอนุมัติงานโดยผูวาจาง 

ความสามารถและขอจํากัดภายในองคกรของผูวาจาง 

ผูวาจางเปนปจจัยสําคัญซึ่งมีอิทธิพลตอความสําเร็จของโครงการ เนื่องจากความสามารถ
ในการปฏิบัติงาน การตัดสินใจ และขอจํากัดภายในองคกรของผูวาจางลวนมีผลตอคุณภาพใน
การปฏิบัติงานของฝายตางๆที่เก่ียวของภายในโครงการกอสราง รวมทั้งคุณภาพการปฏิบัติงาน
ของที่ปรึกษาดวย (Weng, 1990 อางถึงใน Kometa, 1996) ยกตัวอยางเชน ผูวาจางตัดสินใจ
เก่ียวกับขอเสนอของที่ปรึกษาลาชาหรือตัดสินใจผิดพลาด ไมใหขอมูลที่เพียงพอในชวงเวลาที่
เหมาะสม  ใหขอมูลแกที่ปรึกษาผิดพลาด ไมใหความรวมมือในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพงาน 
หรือกาวกายการดําเนินงานของที่ปรึกษา เปนตน  ซึ่งการกระทําดังกลาวอาจสงผลกระทบตอการ
ดําเนินงานของคูสัญญาในภายหลังได (ผูเชี่ยวชาญ CM1, CM3, CM4 และCM6, สัมภาษณ, 
สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

ปญหาอีกประการซึ่งเกิดจากการปฏิบัติงานและการตัดสินใจของผูวาจาง คือ ผูวาจางใช
อํานาจในตําแหนงหนาที่กลั่นแกลงที่ปรึกษาและใชอํานาจในตําแหนงหนาที่เอ้ืออํานวยประโยชน
ตอผูรับจางกอสราง  โดยผูวาจางไดจายเงินใหแกผูรับจางกอสรางเกินกวางานที่เสร็จจริง  
นอกจากนี้ยังกลั่นแกลงที่ปรึกษาโดยอนุมัติเงินคาจางแกที่ปรึกษาลาชา รวมถึงไมรับมอบงานและ
ไมจายคาจางแกที่ปรึกษาโดยอางวาที่ปรึกษากระทําผิดสัญญา  ซึ่งเหตุการณดังกลาวกอใหเกิดขอ
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พิพาทระหวางที่ปรึกษากับผูวาจาง  ดังคําสั่งศาลปกครองสูงสุด ที่ 87/2545 ซึ่งมีรายละเอียดโดย
ยอ ดังนี ้

“ผูวาจางมีการจายเงินคากอสรางเกินงวด และผูรับจางกอสรางแกไขรูปแบบโดยลดมูลคา
งาน แตคืนเงินตอทางราชการตํ่ากวาความเปนจริงอันเปนเหตุใหผูวาจางถูกสอบสวนจนพบ
ความผิดจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ๒ ครั้ง ทําใหผูวาจางโกรธแคน ไมรับมอบงานและไม
อนุมัติจายเงินคาจางควบคุมงานงวดที่ ๙ ถึงงวดที่ ๑๔ นอกจากนี้ผูวาจางยังมีคําสั่งใหที่ปรึกษา
หยุดควบคุมงานกอสราง หลังจากที่มีคําสั่งใหหยุดควบคุมงานแลวที่ปรึกษาไดปฏิบัติหนาที่
ควบคุมงานตามปกติอีก  ตอมาผูวาจางไดแจงยกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาทั้งๆที่ ที่ปรึกษามิได
ปฏิบัติผิดสัญญาแตอยางใด” 

การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน 

การเปลี่ยนแปลงขอบเขตโครงการเกิดขึ้นจากหลายสาเหตุ เชน ความตองการใชประโยชน
ของผูวาจางที่เปลี่ยนไป หรืออุปสรรคที่พบระหวางกอสราง เปนตน   โดย Jervis and Leven 
จําแนกรูปแบบของการเปลี่ยนแปลงแกไขขอบเขตของโครงการแบงไดเปน 2 รูปแบบ คือ (1988, 
อางถึงใน สุดารัตน ชูถม, 2549) 

1)  การเปลี่ยนแปลงโดยคําสั่ง (Direct Change) เปนการเปลี่ยนแปลงที่มีคําสั่งมา
จากผูวาจางหรือวิศวกรผานหนังสือคําสั่งการเปลี่ยนแปลง (Change Order) 

2)  การเปลี่ยนแปลงงานโดยผลการตีความ (Constructive Change) เกิดเนื่องจาก
ปจจัยอ่ืนที่ไมใชการเปลี่ยนแปลงโดย เชน การเปลี่ยนแปลงเนื่องจากประสบกับ
สภาพที่ไมไดคาดการณหรืออุปสรรคที่พบระหวางกอสราง เปนตน 

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงแกไขขอบเขตการดําเนินโครงการแลว  ผลกระทบที่จะสงผลตอที่
ปรึกษา คือ คาใชจายที่ เพิ่มขึ้นเนื่องจากที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติงานเพิ่มมากขึ้นทั้งในดาน
ระยะเวลาและปริมาณงาน  

โดยทั่วไปแลว เมื่อเกิดเปลี่ยนแปลงขอบเขตงานกอสราง ผูวาจางและที่ปรึกษาจะเจรจา
ตอรองเก่ียวเงินคาชดเชยในสวนงานซึ่งที่ปรึกษาตองปฏิบัติเพิ่ม  ภายหลังการเจรจาตอรอง          
ที่ปรึกษาอาจดําเนินงานโดยไดรับเงินคาชดเชยจากผูวาจาง ซึ่งนํามาจากเงินคาเผื่อความเสี่ยง
สํารองที่ผูวาจางกําหนดไวต้ังแตตอนเริ่มดําเนินโครงการ  แตในบางกรณีซึ่งผูวาจางมีงบประมาณ
จํากัดทําใหไมสามารถจายเงินคาชดเชยแกที่ปรึกษานําไปสูปญหาความขัดแยงระหวางคูสัญญา
ตามมาภายหลัง (ผูเชี่ยวชาญ O5, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551)  
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จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญทั้งฝายผูวาจางและที่ปรึกษาซึ่งรวมกันรับผิดชอบการ
กอสรางโครงการหนึ่งเก่ียวกับปญหาดานการเปลี่ยนแปลงขอบเขตโครงการ  พบวาผูวาจางไดจาง
ที่ปรึกษาเพื่อทําหนาที่บริหารและควบคุมงานกอสราง โดยที่ปรึกษาไดใหคําแนะนําแกผูวาจาง
เบ้ืองตนวา งบประมาณที่ผูวาจางกําหนดไวสามารถดําเนินโครงการใหแลวเสร็จไดอยางสมบูรณ  
ตอมาเมื่อมีการกอสรางจริง พบวาขอบเขตงานที่ที่ปรึกษาแนะนําในชวงแรกไมสามารถดําเนินงาน
ไดจริง ผูวาจางจึงตัดสินใจหารือกับที่ปรึกษาเพื่อเปลี่ยนแปลงขอบเขตโครงการ  ตอมาเมื่อมีการ
ดําเนินการเปลี่ยนแปลงขอบเขตโครงการเปนเหตุใหระยะเวลาในการกอสรางโครงการเพิ่มขึ้น 
สงผลตอปริมาณและตนทุนที่เพิ่มขึ้นของที่ปรึกษา  ดังนั้นที่ปรึกษาจึงเรียกรองคาชดเชยกรณีเกิด
การเปลี่ยนแปลงขอบเขตโครงการ โดยอางวา การปฏิบัติงานดังกลาวอยูนอกเหนือขอบเขตซึ่งระบุ
ไวในสัญญา  ที่ปรึกษาจึงไมไดรับความเปนธรรมในการจายคาชดเชย  ในขณะที่ผูวาจางโตแยงวา
ที่ปรึกษามีหนาที่ใหคําปรึกษาแกผูวาจางในการดําเนินโครงการ ในเมื่อที่ปรึกษาใหคําแนะนําดาน
การกําหนดขอบเขตโครงการผิดพลาด จึงเปนหนาที่ความรับผิดชอบของที่ปรึกษาในการ
ปฏิบัติงานโดยไมคิดคาใชจายใดๆทั้งสิ้น  นอกจากนี้สัญญาก็ระบุใหที่ปรึกษาปฏิบัติงานโดยใน
สวนนี้โดยไมเรียกรองคาชดเชย 

จากเหตุการณดังกลาวสงผลให  ที่ปรึกษาหยุดการปฏิ บัติงานในสวนที่ผูวาจาง
เปลี่ยนแปลงขอบเขตโครงการและไมจายคาจางแกที่ปรึกษา กอใหเกิดความเสียหายตอการ
ดําเนินโครงการ  ดังนั้นหากสัญญาจางที่ปรึกษาฯ มีขอสัญญาที่ชัดเจนเก่ียวกับการจายคาชดเชย
แกที่ปรึกษา  การเจรจาตอรองระหวางคูสัญญาจะสามารถทําไดสะดวกย่ิงขึ้นเนื่องจากสัญญาได
ระบุสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของคูสัญญาไวแลว   แตในทางกลับกัน หากสัญญามิไดมีการ
ระบุถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของคูสัญญากรณีเกิดการเปลี่ยนแปลงขอบเขตโครงการอาจ
กอใหเกิดความขัดแยงและขอพิพาทระหวางคูสัญญาตามมาภายหลังหากคูสัญญาไมสามารถ
เจรจาตอรองกันได (ผูเชี่ยวชาญ O6, O7, และ CM1, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญา 

เหตุการณเสี่ยงซึ่งเกิดจากความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญาของหนวยงาน
ราชการ คือ ปญหาการวางแผนทางการเงินของที่ปรึกษา  โดยปกติแลวที่ปรึกษาจะใชระบบเงินสด
หมุนเวียนในการดําเนินธุรกิจ  ดังนั้นหากการเบิกจายเงินมีความลาชาเกิดขึ้นเปนระยะเวลานาน
ยอมสงผลตอสภาพคลองทางการเงินของที่ปรึกษาได  สาเหตุสําคัญคือระบบราชการที่ซับซอน  
ราชการบางหนวยงานที่มีระบบการเบิกจายเงินคอนขางละเอียด มีการตรวจสอบเอกสารทางการ
เงินหลายขั้นตอน สงผลใหเกิดความลาชาในการเบิกจายเงินแกที่ปรึกษาตามมา ดังปญหาที่พบใน
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บริษัทที่ปรึกษาแหงหนึ่งซึ่งประสบปญหาขาดสภาพคลองทางการเงิน เนื่องจากบริษัทที่ปรึกษา
ไดรับเงินคาจางลาชาภายหลังจากย่ืนเรื่องขอเบิกหลายเดือน  ที่ปรึกษาจึงไมสามารถจายเงิน
คาจางใหแกบุคลากรของตนเองไดตามระยะเวลาที่กําหนด สงผลกระทบตอขวัญกําลังใจในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร (ผูเชี่ยวชาญ CM3, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

ในหนวยงานราชการที่ศึกษาสวนใหญ ผูวาจางจะจายเงินคาจางแกที่ปรึกษาทุกๆ เดือน 
โดยจะจายคาจางเมื่อที่ปรึกษาสงรายงานความคืบหนาประจําเดือนใหแกผูวาจางแลว  แตในการ
กอสรางบางโครงการ ผูวาจางจะจายเงินคาจางแกที่ปรึกษาตามเงื่อนไขพิเศษซึ่งไดระบุไวใน
สัญญา เชน ผูวาจางจะจายเงินคาจางงวดสุดทายแกที่ปรึกษา ก็ตอเมื่อผูวาจางสามารถจางผู
รับจางไดแลวเทานั้น เปนตน  ซึ่งการที่สัญญาระบุเงื่อนไขการจายคาจางลักษณะนี้กอใหเกิด
ปญหาในการเบิกจายคาจางตามมา  กลาวคือในกรณีที่ผูวาจางไมสามารถจัดจางผูรับจางได  ที่
ปรึกษาก็จะไมมีสิทธิไดรับคาจางเชนกัน  ปญหาในลักษณะนี้จึงกอใหเกิดขอขัดแยงระหวาง
คูสัญญาตามมา (ผูเชี่ยวชาญ O3 และ CM6, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

ความลาชาดานการพิจารณาอนุมัติงานโดยผูวาจาง 

ความลาชาดานการพิจารณาอนุมัติงานของผูวาจางเปนปจจัยหนึ่งซึ่งสงผลกระทบตอการ
ปฏิบัติงานของที่ปรึกษา โดยปญหาที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากการที่คูสัญญาไมระบุกรอบเวลาที่
แนนอน ซึ่งบอยครั้งที่ที่ปรึกษาสงรายงานใหผูวาจางพิจารณาอนุมัติในระยะเวลาที่กระชั้นชิดกับ
เวลาที่ตองการใชงาน ทําใหผูวาจางไมสามารถพิจารณาอนุมัติไดทัน  นอกจากนี้ ระบบงานของ
หนวยงานราชการยังเปนสาเหตุสําคัญอีกประการหนึ่งซึ่งสงผลใหเกิดความชาในการพิจารณา
อนุมัติ กลาวคือ การขออนุมัติและความเห็นชอบในการตัดสินใจตอผูมีอํานาจในหนวยงานราชการ
จะตองกระทําผานหลายหนวยงานและเปนลําดับขั้นตอน  ซึ่งผลที่ตามมา คือผูวาจางตองใช
ระยะเวลายาวนานในการพิจารณาอนุมัติ ในบางกรณีที่ปรึกษาอาจจะตองเริ่มปฏิบัติงานไปกอนที่
จะไดรับอนุมัติจากผูวาจางกอใหเกิดปญหาตามมาในภายหลัง 

จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเก่ียวกับปจจัยเสี่ยงดานความลาชาของผูวาจางในการ
พิจารณาอนุมัติขอเสนอของที่ปรึกษา  พบวา การที่ที่ปรึกษาจะตัดสินใจสั่งการใหผูรับจาง
ดําเนินการใดๆ โดยเฉพาะการตัดสินใจซึ่งสงผลกระทบตอระยะเวลา และตนทุนของโครงการ อาทิ 
การขอความเห็นชอบดานงานโครงสรางหรืองานดานสถาปตยกรรม   ที่ปรึกษาจะตองแจงแกผูวา
จางใหรับทราบกอนเพื่อใหผูวาจางอนุมัติ  ซึ่งการตัดสินใจที่ลาชาของผูวาจางยอมสงผลตอ
ระยะเวลา และตนทุนในการดําเนินงานที่ปรึกษา  รวมทั้งสงผลกระทบตอการปฏิบัติงานของผู
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รับจางอีกดวย  (ผูเชี่ยวชาญ CM3, CM4, CM5 และ CM6, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 
2551)    

ในระหวางที่รอความเห็นชอบจากผูวาจาง ที่ปรึกษาจะไมสามารถปฏิบัติงานในเรื่องที่ได
ขอความเห็นชอบไดเลย เพราะหากที่ปรึกษาปฏิบัติงานโดยไมไดรับความเห็นชอบแลว ผูวาจาง
อาจเห็นวาที่ปรึกษากระทําผิดสัญญาได เชน การที่ผูวาจางพิจารณาขอเสนอขอเปลี่ยนแปลง
บุคลากรของที่ปรึกษาลาชา สงผลใหเกิดความขัดแยงระหวางคูสัญญา ดังคําสั่งศาลปกครอง
สูงสุดที่ 87/2545 ตอนหนึ่ง ซึ่งมสีาระดังนี้ 

“คณะผูประสานงานของผูวาจางในโครงการกอสรางไมพิจารณารับมอบงานในงวดที่ ๙ 
ถึงงวดที่ ๑๔ รวม ๖ งวด เปนเงิน ๓,๓๒๓,๘๗๔.๓๐ บาท และไมจายเงินคาจางควบคุมงานแกผู
ฟองคดี (ที่ปรึกษา) โดยอางวาผูฟองคดีเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่ใชในการควบคุมงานทั้งๆ ที่ผูฟอง
คดีไดแจงเรื่องการเปลี่ยนแปลงบุคลากรแลวและการเปลี่ยนแปลงบุคลากรมิไดกอใหเกิดความ
เสียหายตอผูถูกฟองคดี (ผูวาจาง)” 

 จากคําสั่งศาลปกครองสูงสุดที่ 87/2545 พบวา ที่ปรึกษามีความตองการเปลี่ยนแปลง
บุคลากรของตนเอง โดยที่ปรึกษาไดแจงเรื่องการเปลี่ยนแปลงบุคลากรของตนตอผูวาจางแลว แต
ผูวาจางพิจาณาขอเสนอของที่ปรึกษาลาชา หรือไมพิจารณาขอเสนอของที่ปรึกษาเลย สงผลใหที่
ปรึกษาจําเปนตองเปลี่ยนแปลงบุคลากรโดยยังมิไดรับความเห็นชอบจากผูวาจาง กอใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางคูสัญญาตามมาในภายหลัง 

5.6 กลุมปจจัยเสี่ยงท่ีเก่ียวของกับท่ีปรึกษา 

กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับที่ปรึกษา เปนกลุมปจจัยซึ่งเกิดจากการกระทําหรือการ
ตัดสินใจของที่ปรึกษา โดยกลุมปจจัยนี้ ประกอบดวยปจจัยเสี่ยงจํานวน 5 ปจจัยเสี่ยง คือ 

(1) ความสามารถ ความชํานาญ และขอจํากัดภายในองคกรของทีป่รึกษา 
(2) ความสามารถ ทักษะ และประสบการณของบุคลากร 
(3) การเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษา 
(4) การมอบหมายงานใหผูอ่ืน 
(5) ความรับผิดของที่ปรึกษาตอบุคคลที่สาม 
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ความสามารถ ความชํานาญ และขอจํากัดภายในองคกรของท่ีปรึกษา 

ที่ปรึกษาเปนผูปฏิบัติงานที่มีความสําคัญฝายหนึ่งในโครงการกอสราง เนื่องจากเปนผูทํา
หนาที่กํากับดูแลและตรวจสอบการดําเนินงานของผูรับจางกอสรางใหเปนไปตามขอกําหนดที่ระบุ
ในสัญญา  รวมทั้งใหคําปรึกษาและรักษาผลประโยชนใหกับเจาของโครงการ  ลักษณะงานของที่
ปรึกษาเปนงานซึ่งตองการความรูและความสามารถของที่ปรึกษาในการปฏิบัติงาน  ทั้ง
ความสามารถดานการวางแผน การตรวจสอบและควบคุมงาน การแกไขปญหา และการติดตอ
ประสานงานกับฝายตางๆที่เก่ียวของในโครงการ เปนตน   ดังนั้นความสามารถ ความชํานาญ และ
ขอจํากัดภายในองคกรของที่ปรึกษา อาทิ จํานวนและคุณภาพบุคลากร นโยบายในการทํางานของ
บริษัท ระบบการประสานงานภายในองคกรจึงเปนปจจัยที่สําคัญซึ่งสงผลตอผลิตภาพในการ
ปฏิบัติงานของที่ปรึกษา  หากที่ปรึกษามีความสามารถ ความชํานาญ และคุณภาพภายในองคกร
ที่ดียอมทําใหการการดําเนินงานกอสรางต้ังแตกอนกอสรางจนกระทั่งการกอสรางแลวเสร็จตาม
วัตถุประสงค  มีประสิทธิภาพมากกวาที่ปรึกษาที่ไมมีระบบการทํางาน หรือความสามารถที่
เพียงพอ (ผูเชี่ยวชาญ O1, O2, O3, O4, O5, O6, O7, O8, O9, O10, CM1, CM2, CM3, CM4, 
CM5 และ CM6, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

สําหรับเหตุการณเสี่ยงที่เกิดขึ้นเนื่องจากปจจัยเสี่ยงดานความสามารถ ความชํานาญ 
และขอจํากัดภายในองคกรของที่ปรึกษา คือ ที่ปรึกษาสงมอบงานลาชากอใหเกิดความเสียหายแก
ผูวาจาง จากการรวบรวมเอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และขอหารือในอดีต สามารถสรุปปญหาการ
สงมอบงานลาชา ไดดังตารางที่ 5.5 

จากประเด็นขอหารือในตารางที่ 5.5  พบวา เหตุการณเสี่ยงดานการมอบงานลาชาลวน
เกิดจากการจางที่ปรึกษาประเภทอ่ืนที่มิใชการจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง อยางไรก็ตาม  
หนวยงานราชการซึ่งมีการจางที่ปรึกษาเพื่อบริหารและควบคุมงานกอสรางในปจจุบันหลายแหง
ลวนประสบกับปญหาการสงมอบงานลาชา   โดยหนวยงานเหลานี้กระทําไดเพียงระงับการจาย
เงินงวดใหแกที่ปรึกษาจนกวาที่ปรึกษาจะทํางานใหแลวเสร็จและสงมอบงานตามสัญญา  
นอกจากนี้ผูวาจางมีสิทธิยกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ไดเนื่องจากที่ปรึกษากระทําผิดสัญญา ซึ่ง
ผูใหสัมภาษณไดใหความเห็นวา  การที่ผูวาจางกระทําเชนนี้โดยไมมีการกําหนดเบ้ียปรับอาจสงผล
กระทบตอการดําเนินโครงการ  เนื่องจากผูวาจางอาจไมไดรับขอมูลในชวงเวลาที่เหมาะสมสงผล
ตอการตัดสินใจ และอาจเสียเวลาในการจัดจางที่ปรึกษารายใหมในกรณีที่มีการยกเลิกสัญญา 
(ผูเชี่ยวชาญ O1, O2, O4, O6, และ O7, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 
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ตารางที่ 5.5 เหตุการณเสี่ยงซึ่งเกิดจากความสามารถ ความชํานาญ และขอจํากัดในองคกรของที่
ปรึกษา 

ลําดับ
ที่ รายละเอียด อางอิง 
1 ผูวาจางไดวาจางที่ปรึกษาศึกษาวิจัยหาวิธีแกไขปญหาผลกระทบ 
  สิ่งแวดลอม แตเนื่องจากสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือ 
  สัญญาจางที่ปรึกษาไมมีเงื่อนไขการปรับ ทําใหที่ปรึกษาสงมอบงาน 
  ลาชาเกิดผลเสียหายตอผูวาจาง ผูวาจางสามารถกําหนดคาปรับแก 
  ที่ปรึกษาไดหรือไม หากกระทําไมไดควรปฏิบัติอยางไร 

ที่ นร (กวพ) 
1204/8163  
29 กันยายน 

2539 

2 ผูวาจางไดวาจางบริษัท ก. เปนที่ปรึกษาโครงการศึกษาเพื่อจัดทํา 
  แผนปฏิบัติการและจัดลําดับความสําคัญของการลงทุนเพื่อแกไข 
  ปญหาสิ่งแวดลอม ตอมาที่ปรึกษาไดสงมอบงานงวดลาชา  
  กอใหเกิดความเสียหายตอผูวาจาง เนื่องตัวอยางสัญญาจาง 
  ที่ปรึกษาไมมีการกําหนดใหมีคาปรับไวผูวาจางควรดําเนินการ 

  อยางไรในกรณีที่ที่ปรึกษาสงมอบงานลาชา 

ที่ นร (กวพ) 
1204/9899  
15 ตุลาคม 

2539 

หมายเหตุ ท่ี นร (กวพ) มาจากเอกสารของสํานักกฎหมายและระเบียบกลาง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

  นอกจากผูวาจางจะไดรับผลกระทบจากการสงมอบงานที่ลาชาของที่ปรึกษาแลว ผูรับ
จางกอสรางเปนอีกฝายซึ่งไดรับผลกระทบเชนกัน เนื่องจากการที่ที่ปรึกษาสงมอบงานลาชานั้น 
สงผลใหการพิจารณารายงานตางๆ ของผูวาจางลาชาตามไปดวย  ผูวาจางจึงไมสามารถจาย
คาจางแกผูรับจางกอสรางไดตามกําหนดระยะเวลา  เปนเหตุใหเกิดความขัดแยงระหวางผูวาจาง
และผูรับจางกอสราง (ผูเชี่ยวชาญ CM6, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

ความสามารถ ประสบการณ และความรับผิดชอบของบุคลากรท่ีปรึกษา 

ปจจัยเสี่ยงที่สําคัญที่สุดประการหนึง่ซึ่งสงผลตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา 
คือ ความสามารถ ประสบการณ และความรับผิดชอบบุคลากร เนื่องจากการจางที่ปรึกษามี
ลักษณะพิเศษสําคัญประการหนึ่งซึ่งแตกตางการการจางประเภทอ่ืน เชน การจางทําของ คือ การ
จางที่ปรึกษาเปนการจางที่ตองการความรูความสามารถจากที่ปรึกษามาใชในการดําเนินโครงการ
ใหสําเร็จลุลวง  ดังนั้นถาบุคลากรของที่ปรึกษามีประสบการณ ความรู ความสามารถเหมาะสมกับ
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การดําเนินงานแลว ยอมทําใหการดําเนินโครงการสําเร็จลุลวงไดดวยดี แตในทางกลับกัน  ถา
บุคลากรของที่ปรึกษาไมมีความรูความสามารถ และความรับผิดชอบที่เพียงพอแลว ยอมสงผล
กระทบโดยตรงตอโครงการ ทั้งในดานตนทุน คุณภาพการใหบริการ รวมถึงระยะเวลาการดําเนิน
โครงการอยางหลีกเลี่ยงไมได (ผูเชี่ยวชาญ O1, O2, O3, O4, O5, O6, O7, O8, O9, O10, CM1, 
CM2, CM3, CM4, CM5 และ CM6, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

โดยทั่วไป เมื่อผูวาจางเล็งเห็นวาบุคลากรของที่ปรึกษาไมมีความสามารถ ขาดความ
รับผิดชอบบางประการ หรือปฏิบัติงานอันอาจกอใหเกิดความเสียหายตองานตามสัญญาจาง
กอสราง   ผูวาจางจะแจงตอที่ปรึกษาเพื่อขอความรวมมือใหที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงตัวบุคลากรผู
นั้น ในกรณีที่สัญญาไมระบุถึงสิทธิของผูวาจางในการสั่งเปลี่ยนแปลงหรือโยกยายบุคลากรของที่
ปรึกษา ผูวาจางจะไมมีสิทธิที่จะสั่งการใหที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงบุคลากรนั้นไดโดยตรง  สิ่งเดียวที่
ผูวาจางสามารถกระทําได คือ การขอความรวมมือใหที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงบุคลากร   ในกรณี
เชนนี้ หากที่ปรึกษาไมใหความรวมมือในเปลี่ยนแปลงบุคลากรหรือดําเนินการเปลี่ยนแปลง
บุคลากรลาชา  อาจสงผลกระทบการปฏิบัติงานของคูสัญญาได (ผูเชี่ยวชาญ O8, สัมภาษณ, 
สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

การเปลี่ยนแปลงบุคลากรของท่ีปรึกษา 

เนื่องจากการจางที่ปรึกษาเปนการจางที่ตองการความรูความสามารถจากบุคลากรของที่
ปรึกษามาใชในการดําเนินโครงการใหสําเร็จลุลวง ดังที่ไดกลาวถึงในหัวขอที่ 5.6.2 ดังนั้น         
การเปลี่ยนแปลงบุคลากรจึงเปนปจจัยที่สําคัญประการหนึ่งที่สงผลตอประสิทธิภาพการ
ดําเนินงานของที่ปรึกษา  

การเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษาอาจเกิดจากหลายสาเหตุ อาทิ การเจ็บปวยการ
เสียชีวิต การลาออก หรือการโยกยายบุคลากรเพื่อปฏิบัติงานในโครงการอ่ืน เปนตน  จากการ
สัมภาษณผูเชี่ยวชาญ พบวาการเปลี่ยนแปลงบุคลากรโดยบุคลากรทดแทนมีคุณสมบัติดอยกวา
บุคลากรรายเดิมเปนปจจัยที่สําคัญซึ่งสงผลกระทบตอประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา 
เนื่องจากบุคลากรทดแทนอาจไมมีความรูความสามารถที่เพียงพอในการปฏิบัติงานใหลุลวงไปได 
นอกจากนี ้การเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่บอยเกินไปเปนอีกสาเหตุที่สงผลกระทบตอประสิทธิภาพใน
การดําเนินงานของที่ปรึกษา แมวาการเปลี่ยนแปลงบุคลากรในลักษณะนี้ ที่ปรึกษาจําเปนตอง
ไดรับความยินยอมจากผูวาจาง และไดจัดบุคลากรอ่ืนที่มีคุณสมบัติเทียบเทามาปฏิบัติงาน
ทดแทนแลว แตบุคลากรที่เขามาปฏิบัติงานใหมจําเปนตองอาศัยระยะเวลาในการเรียนรู ศึกษา
รายละเอียดตางๆในโครงการ รวมถึงการติดตอประสานงานกับฝายตางๆที่เก่ียวของ สงผลใหขาด
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ความตอเนื่องในการปฏิบัติงาน ((ผูเชี่ยวชาญ O1, O2, O3, O4, O5, O6, O7, O8, O9 และ O10 
สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

ในทางทฤษฏี ที่ปรึกษาจําเปนตองไดรับความยินยอมจากผูวาจางกอนจึงสามารถ
เปลี่ยนแปลงบุคลากรได แตในทางปฏิบัติ พบปญหาการเปลี่ยนแปลงบุคลากรโดยไมไดรับความ
ยินยอมจากผูวาจาง เชน ที่ปรึกษาอาจโยกยายบุคลากรในโครงการที่รับผิดชอบอยูไปดูแล
โครงการอ่ืนเปนระยะเวลาสั้นๆ โดยมิไดบอกกลาวแกผูวาจาง ซึ่งที่ปรึกษาอาจนําบุคลากรจาก
โครงการอ่ืนซึ่งมีตําแหนงเดียวกันมาทดแทนในชวงเวลาดังกลาวเปนการชั่วคราว เปนตน 
(ผูเชี่ยวชาญ CM6, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551)   โดยผูวาจางไดใหความเห็นวา 
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ควรมีการกําหนดเบ้ียปรับแกที่ปรึกษาที่เหมาะสม เนื่องจากสัญญาจางที่
ปรึกษาฯ ในปจจุบันไมมีขอสัญญาที่มีเนื้อหาเก่ียวกับเรื่องนี้  สิ่งเดียวที่ผูวาจางสามารถกระทําได
ในกรณีที่ที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงบุคลากรโดยไมไดรับอนุญาต คือ ผูวาจางมีสิทธิที่จะงดจายคาจาง
แกที่ปรึกษาในสวนที่มีการกระทําผิดสัญญา และจะจายคาจางใหเมื่อที่ปรึกษาไดดําเนินการแกไข
แลว  ซึ่งการกระทําเชนนี้อาจกอใหเกิดความลาชาขึ้นในการปฏิบัติงาน และสงผลกระทบตอ
ความกาวหนาของงานได (ผูเชี่ยวชาญ O4 และ O8, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551)   

การมอบหมายงานใหผูอื่น 

ปจจัยเสี่ยงนี้ เปนปจจัยที่ เ กิดขึ้นจากการมอบหมายหรือโอนงานให บุคลากรอ่ืน
นอกเหนือจากที่ระบุในสัญญามาชวยดําเนินงานซึ่งอาจมีสาเหตุมาจากที่ปรึกษาตองการจาง
บุคคลภายนอกเพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการปฏิบัติงานใหดีย่ิงขึ้น หรือบุคลากรที่มีอยูของที่
ปรึกษาอาจไมมีความรูความสามารถเพียงพอ  การมอบหมายงานใหแกผูอ่ืนแบงเปน 2 ลักษณะ 
คือ (ผูเชี่ยวชาญ CM3, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551)   

(1)  จางบริษัทที่ปรึกษาเขามารับงานชวงตอ เชน ที่ปรึกษาไมมีแผนกสํารวจ บริษัทที่ปรึกษา
จึงจางบริษัทสํารวจมารับชวงงานตอ เปนตน  

(2)  จางผูเชี่ยวชาญเปนรายบุคคลเขามารวมดําเนินโครงการ  

แมการบริหารและควบคุมงานกอสรางจะมีการมอบหมายงานใหแกผูอ่ืนไมมากนัก และ
การมอบหมายงานแกผูอ่ืนสวนใหญมักจะเปนการจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลเขามารวมดําเนิน
โครงการ  แตผูใหสัมภาษณบางรายไดใหทัศนะวา การที่ที่ปรึกษาดําเนินการมอบหมายผูอ่ืนเขามา
ดําเนินงานโดยไมไดรับความยินยอมจากผูวาจางถือเปนการกระทําที่ไมเหมาะสม เนื่องจากการ
จางที่ปรึกษาเปนการจางที่ตองการความรูความสามารถจากที่ปรึกษามาใชในการดําเนินโครงการ
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ใหสําเร็จลุลวง ดังนั้นโอนงานใหบุคลากรอ่ืนนอกเหนือจากที่ระบุในสัญญาเปนการใชความรู
ความสามารถของบุคคลอ่ืนเขามาดําเนินการแทนโดยมิไดรับความยินยอมจากผูวาจางจึงเปนการ
กระทําที่ผิดวัตถุประสงคของการจางที่ปรึกษา และอาจสงผลตอคุณภาพการปฏิบัติงาน ดังนั้นหาก
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ไมมีขอกําหนดเก่ียวกับการมอบหมายงานแกผูอ่ืนแลวแลว อาจกอใหเกิด
ปญหาระหวางคูสัญญาตามมาในภายหลังได  นอกจากนี้ บุคลากรอ่ืนนอกเหนือจากที่ระบุใน
สัญญาที่ไมมีความชํานาญและประสบการณเหมาะสมตอการดําเนินงานถือเปนปจจัยเสี่ยงที่
สงผลกระทบตอโครงการ เพราะอาจทําใหงานที่ไดมีขอบกพรองเปนผลใหตองสูญเสียเงิน และ
ระยะเวลาในการแกไขอีกดวย (ผูเชี่ยวชาญ O6 และ O10, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 
2551)   

ความรับผิดของท่ีปรึกษาตอบุคคลท่ีสาม 

จากการศึกษาคําวินิจฉัยและขอหารือ สามารถรวบรวมปญหาดานความรับผิดของที่
ปรึกษาตอผูวาจางถึงการเรียกรองโดยบุคคลที่ 3 อันเกิดจากความผิดพลาดหรือการละเวนไม
กระทําการของที่ปรึกษาในระยะเวลาที่ผานมาไดทั้งสิ้น 1 ฉบับ คือ คําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการ
ที่ หสต.18/2537 โดยสรุปไดดังนี ้

“ผูวาจางไดทําสัญญาจางที่ปรึกษาเปนผูควบคุมงานกอสรางทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง 
ตอมาเมื่องานกอสรางแลวเสร็จ กลุมวิศวกรที่ปรึกษาไดขอคืนหนังสือคํ้าประกันสัญญา แต
เนื่องจากกลุมผูรับจางไดย่ืนขอเรียกรอง (Claim) คางานกอสรางเพิ่ม ซึ่งมีขอเรียกรองบางขอที่อาง
วาเกิดจากการสั่งงานของกลุมวิศวกรที่ปรึกษา กรณีนี้ ผูวาจางจึงหารือสํานักงานอัยการวา ผูวา
จางสามารถบังคับใหที่ปรึกษาชดใชคาเสียหายและปองกันมิใหผูวาจางตองรับผิดชอบในสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายโดยบุคคลที่สามหรือไม” 

จากคําวินิจฉัยของสํานักงานอัยการที่ หสต.18/2537 พบวาปญหาดังกลาวเกิดจากผู
วาจางมีความไมแนใจในหนาที่ความรับผิดชอบของที่ปรึกษา เมื่อเกิดการเรียกรองความรับผิดชอบ
จากผูรับจางซึ่งเปนบุคคลที่สาม  ดังนั้นผูวาจางจึงขอหารือสํานักงานอัยการเก่ียวกับสิทธิในการ
บังคับใหที่ปรึกษาเปนผูรับผิดชอบคาเสียหายตอผูรับจางแทน 

จากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญฝายผูวาจางและที่ปรึกษา ยังไมพบปญหาความขัดแยง
ระหวางคูสัญญาซึ่งมีสาเหตุมาจากการเรียกรองความรับผิดชอบโดยบุคคลที่ 3 เนื่องจาก 
หนวยงานผูวาจางทุกหนวยงานไดเพิ่มขอกําหนดดานความรับผิดของที่ปรึกษาตอผูวาจางเมื่อเกิด
การเรียกรองโดยบุคคลที่ 3 เขาไปในตัวอยางสัญญาจางที่ปรึกษาฯ แลวแทบทั้งสิ้น  ดังนั้นเมื่อเกิด
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ปญหาการเรียกรองความรับผิดชอบจากบุคคลที่ 3 เชน ที่ปรึกษาใหคําแนะนําที่ผิดพลาด 
กอใหเกิดความเสียหายแกบุคคลที่ 3 เปนตน  คูสัญญาจึงสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดโดย
อางอิงจากเนื้อหาสัญญาสวนที่ไดมีการปรับปรุงแกไขเพิ่มเติม  

จากประเด็นปญหาการเรียกรองความรับผิดชอบของที่ปรึกษาโดยบุคคลที่ 3 อันเกิดจาก
ความผิดพลาดหรือการละเวนไมกระทําการของที่ปรึกษาซึ่งถูกรวบรวมมาจากการศึกษาขอหารือ 
และจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญ  พบวาหากสัญญามิไดกําหนด หรือระบุความรับผิดชอบใน
บรรดาสทิธิเรียกรอง คาเสียหาย คาใชจายหรือราคารวมตลอดถึงการเรียกรองโดยบุคคลที่ 3 แลว 
ผูใหสัมภาษณเห็นวา ประเด็นดังกลาวอาจกอใหเกิดปญหาการจัดสรรความรับผิดระหวาง
คูสัญญาในการจายคาชดเชยแกบุคคลที่ 3 และสงผลใหเกิดขอโตแยงระหวางคูสัญญาตามมาได 
(O6, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

5.7 กลุมปจจัยเสี่ยงดานความสัมพันธระหวางคูสัญญา 

กลุมปจจัยเสี่ยงดานความสัมพันธระหวางคูสัญญานี้  แบงเปนการติดตอประสานงาน 
การใหความรวมมือ และการแกไขปญหาขอขัดแยงระหวางผูวาจางและที่ปรึกษา โดยกลุมปจจัย
เสี่ยงนี้ประกอบดวย 1 ปจจัยเสี่ยง คือ การแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง  

การแกไขปญหาจากขอสัญญาและขอโตแยง 

ในการดําเนินงานใดๆระหวางบุคคล 2 ฝาย ความขัดแยงเปนสิ่งที่มักเกิดขึ้นอยาง
หลีกเลี่ยงไมได  รวมถึงการดําเนินโครงการกอสราง เนื่องจากบุคคลเหลานี้มีความจําเปนตอง
ปฏิบัติงานรวมกัน  อีกทั้งยังมีความจําเปนตองใชทรัพยากรตางๆที่มีอยูในสถานที่กอสรางรวมกัน 
ซึ่งบอยครั้งที่ความคิดเห็นของแตละฝายไมสอดคลองกัน  อาจนําไปสูความเขาใจหรือการตีความที่
ตางกันสงผลใหคูสัญญาเจรจาตกลงเพื่อยุติปญหาที่เกิดขึ้น  ซึ่งการแกไขปญหาที่ลาชาอาจทําลาย
ความสัมพันธระหวางฝายตางๆที่ปฏิบัติงานและอาจสงผลใหเกิดขอขัดแยงขึ้นระหวางคูสัญญาขึ้น
ได 

จากการสัมภาษณหนวยงานราชการและบริษัทที่ปรึกษาซึ่งเปนคูสัญญาในประเด็นการ
แกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง พบวา ประเด็นปญหาดานขอสัญญาและขอโตแยงที่เกิดขึ้น
ในระหวางการบริหารสัญญาสวนใหญมักเปนปญหาซึ่งไมรายแรงมากนัก  คูสัญญาทั้งสองฝาย
สามารถตกลงยอมความกันไดโดยไมจําเปนตองเขาสูกระบวนการระงับขอพิพาท (ผูเชี่ยวชาญ 
O1, O2, O3, O4, O5, O6, O7, O8, CM1, CM2, CM3, CM4 และ CM5, สัมภาษณ, สิงหาคม – 
ธันวาคม, 2551)   อยางไรก็ตาม ผูใหสัมภาษณไดใหความเห็นวาหากเกิดความขัดแยงที่รุนแรงจน
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คูสัญญาไมสามารถเจรจาตกลงกันไดแลว  สิ่งเดียวที่คูสัญญาสามารถกระทําได คือ การฟองรอง
ดําเนินคดีตามกฎหมายเพื่อเรียกรองคาเสียหายตอคูสัญญาอีกฝาย   โดยการกระทําดังกลาวเปน
การทําลายความสัมพันธของคูสัญญา  นอกจากนี้ยังสงผลกระทบตอระยะเวลาในการปฏิบัติงาน
เนื่องจากความลาชาในการแกไขขอโตแยง รวมทั้งกอใหเกิดความเสียหายตอคูสัญญาอีกดวย 
(ผูเชี่ยวชาญ O1, O2, O9, O10 และ CM6, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551)    ดังเชนการ
ฟองรองดําเนินคดีที่เคยเกิดขึ้นในอดีต อาทิ คําวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทาง
แพง สํานวนที่ 70/567/2547 คําพิพากษาศาลปกครองที่ 5/2545 และคําพิพากษาศาลปกครองที่ 
87/2545 เปนตน 

จากขอมูลที่ไดจากการสัมภาษณผูมีประสบการณ และการรวบรวมขอมูลจากเอกสาร
ตอบขอหารือและคําวินิจฉัยขอพิพาทที่เก่ียวของของแตละกลุมปจจัยเสี่ยงขางตนพบวา จากปจจัย
เสี่ยงทั้งหมด 14 ปจจัยเสี่ยง มีปจจัยเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นจริงจํานวน 11 ปจจัยเสี่ยง สวนอีก 3 ปจจัย
เสี่ยง เปนปจจัยเสี่ยงสําคัญที่ผูเชี่ยวชาญคาดวามีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต  รายละเอียดของปจจัย
เสี่ยงแสดงไวในตารางที ่5.6-5.7 

ตารางที่ 5.6 ปจจัยเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นในอดีต 

ลําดับท่ี ปจจัยเสี่ยง 

1 มูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้นเกินกวาที่ประมาณการไว 
2 โครงการลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา 
3 โครงการกอสรางเสร็จเร็วกวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา 
4 การบริหารงานและขอจํากัดภายในองคกรของผูวาจาง 
5 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน 
6 ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญา 
7 ความสามารถ ความชํานาญ และขอจํากัดภายในองคกรของที่ปรึกษา 
8 ความสามารถ ทักษะ และประสบการณของบุคลากร 
9 การเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษา 
10 ความรับผิดของที่ปรึกษาตอบุคคลที่สาม 
11 ความลาชาในการพิจารณาอนุมัติงานโดยผูวาจาง 
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ตารางที่ 5.7 ปจจัยเสี่ยงที่มีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต 

ลําดับท่ี ปจจัยเสี่ยง 

1 สัญญากอสรางระหวางผูวาจางและผูรับจางถูกระงับหรือยกเลิก 
2 การมอบหมายงานใหผูอ่ืน 
3 การแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง  

 
นอกจากนี้ผู วิจัยสามารถสรุปความสัมพันธระหวางปจจัยเสี่ยง เหตุการณเสี่ยง และ

ผลกระทบของปจจัยเสี่ยงแตละปจจัยที่นําเสนอขางตน ดังแสดงในตารางที่ 5.8 

ตารางที่ 5.8 สรุปความสัมพันธระหวางสวนประกอบของความเสี่ยงในแตละปจจัย 
ปจจัยเสี่ยง เหตุการณเสี่ยง ผลกระทบ 

กลุมปจจัยเสี่ยงดานตนทุนการกอสราง 
1.มูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้น      ที่ปรึกษาขอแกไขสัญญาเพื่อปรับราคาคาจาง   เกิดขอโตแยงหรือขอ 
เกินกวาที่ประมาณการไว     พิพาทระหวางคูสัญญา 

กลุมปจจัยเสี่ยงดานระยะเวลาการกอสราง 
ผูวาจางไมจายคาจางแกที่ปรึกษาในชวงเวลา   2. โครงการกอสรางลาชา

กวากําหนดเวลาตาม    ที่โครงการกอสรางลาชา   
สัญญา ปญหาการคํานวณคาชดเชยที่เหมาะสมแก  ตนทุนการดําเนิน
     ที่ปรึกษาในชวงเวลาที่โครงการกอสรางลาชา    งานเพิ่มขึ้น 
3. โครงการกอสรางเสร็จสิ้น ผูวาจางไมจายคาจางแกที่ปรึกษา   
กอนกําหนดเวลาตาม
สัญญา 

      

 ปญหาการเรียกรองสิทธิในการยกเลิกสัญญา  เกิดขอโตแยงหรือขอ4. โครงการกอสรางถูกระงับ
หรือยกเลิก    จางที่ปรึกษาฯ    พิพาทระหวาง 
   ผูวาจางไมจายคาจางแกที่ปรึกษาในระหวาง    คูสัญญา 
     หรือภายหลังจากโครงการกอสรางถูกระงับ  
     หรือยกเลิก 
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ตารางที่ 5.8 สรุปความสัมพันธระหวางสวนประกอบของความเสี่ยงในแตละปจจัย (ตอ) 
ปจจัยเสี่ยง เหตุการณเสี่ยง ผลกระทบ 

กลุมปจจัยเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับผูวาจาง 
5. ความสามารถ และ  ผูวาจางไมมีประสิทธิภาพในการบริหารงาน   
ขอจํากัดภายในองคกร  ผูวาจางใชอํานาจในตําแหนงหนาที่กลั่นแกลง 
ของผูวาจาง    ที่ปรกึษาหรือใชอํานาจประโยชนตอผูรับจาง  ตนทุนการดําเนิน
6. การเปลี่ยนแปลงขอบเขต ผูวาจางไมจายเงินแกที่ปรึกษาเมื่อเกิดการ    งานเพิ่มขึ้น 
งาน    เปลี่ยนแปลงขอบเขตของงาน  ระยะเวลาการดําเนิน

ที่ปรึกษาขาดสภาพคลองทางการเงิน    งานเพิ่มขึ้น 7. ความลาชาในการเบิก
จายเงินตามสัญญา  ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา  เกิดขอโตแยงหรือขอ
     ตํ่ากวาที่คาดหวังไว    พิพาทระหวางคูสัญญา 

ที่ปรึกษาไมสามารถตัดสินใจและปฏิบัติ   8. ความลาชาดานการ
อนุมัติงานโดยผูวาจาง    งานตอไปได   

กลุมปจจัยท่ีเกี่ยวของกับท่ีปรึกษา 
  
  

9. ความสามารถ ความ
ชํานาญ และขอจํากัด
ภายในองคกรของที่ปรึกษา  ตนทุนการดําเนิน

   งานเพิ่มขึ้น 
 ระยะเวลาการดําเนิน

10. ความสามารถ ทักษะ 
และประสบการณของ
บุคลากร    งานเพิ่มขึ้น 

 เกิดขอโตแยงหรือขอ11. การเปลี่ยนแปลง
บุคลากรของที่ปรึกษา    พิพาทระหวางคูสัญญา 

  12. การมอบหมายงานแก
บุคคลอ่ืน 

   ประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา          
ตํ่ากวาที่คาดหวังไว 

  
   ปญหาดานการจัดสรรความรับผิดของ   เกิดขอโตแยงหรือขอ 13. ความรับผิดของที่

ปรึกษาตอบุคคลที่สาม    คูสัญญาตอบุคคลที่สาม    พิพาทระหวางคูสัญญา 
กลุมปจจัยเสี่ยงดานความสัมพันธของคูสัญญา 
คูสัญญาไมมีแนวทางที่ชัดเจนในการยุติ  ระยะเวลาการดําเนิน14. การแกไขปญหาขอ

สัญญาและขอโตแยง     ปญหาจากขอสัญญาและขอโตแยง    งานเพิ่มขึ้น 
     เกิดขอโตแยงหรือขอ
       พิพาทระหวางคูสัญญา 
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5.8 สรุปทายบท 

ปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง หมายถึง สาเหตุที่กอใหเกิดเหตุการณเสี่ยงที่เมื่อ
เกิดขึ้นแลวสงผลกระทบดานลบตอการปฏิบัติงานระหวางผูวาจางและที่ปรึกษาในดานตางๆ  
สาเหตุหลักประการหนึ่ง คือ เนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ในปจจุบันยังมีขอบกพรอง ไมสามารถ
ยุติขอพิพาทระหวางคูสัญญาไดอยางมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  เนื่องจากเนื้อหาสัญญาบางสวนมี
ความไมชัดเจน ขาดสาระสําคัญบางประการ หรือระบุการจัดสรรความเสี่ยงไมเหมาะสม   

ปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสรางถูกรวบรวมจากการทบทวนเอกสารงานวิจัยในอดีต 
เอกสารตอบขอหารือและคําวินิจฉัยขอพิพาทซึ่งเกิดขึ้นระหวางหนวยงานราชการกับที่ปรึกษา
บริหารงานกอสรางในอดีต  จากนั้นจึงตรวจสอบความครบถวนของปจจัยเสี่ยงดวยการสัมภาษณ
นิติกรและวิศวกรผูมีประสบการณดานการบริหารสัญญา จากฝายผูวาจางจํานวน 10 ราย และ
ฝายทีปรึกษาจํานวน 6 ราย  สามารถระบุปจจัยเสี่ยงไดทั้งสิ้น 14 ปจจัยเสี่ยง จําแนกเปนกลุม
ปจจัยเสี่ยงออกเปน 2 กลุม คือ 1) กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับบุคคลอ่ืนที่มีสวนรวมกับโครงการ
กอสราง และ 2) กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับคูสัญญา 

กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับบุคคลอ่ืนที่มีสวนรวมกับโครงการกอสราง จําแนกเปนกลุม
ปจจัยเสี่ยงยอยจํานวน 2 กลุมปจจัย  ประกอบดวยปจจัยเสี่ยงจํานวน 4 ปจจัยเสี่ยง สวนกลุม
ปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับคูสัญญาจําแนกเปนกลุมปจจัยยอยจํานวน 3 กลุมปจจัยเสี่ยง 
ประกอบดวย 10 ปจจัยเสี่ยง รายละเอียดของกลุมปจจัยเสี่ยงมีดังนี้ 

(1) กลุมปจจัยเสี่ยงดานตนทุนการกอสราง เปนปจจัยเสี่ยงซึ่งมีสาเหตุมาจากตนทุนใน
การกอสรางมีมูลคาสูงขึ้น สงผลกระทบตอระยะเวลา ตนทุนในการปฏิบัติงาน และความสัมพันธ
ของคูสัญญา โดยกลุมปจจัยเสี่ยงนี้ประกอบดวยปจจัยเสี่ยงจํานวน 1 ปจจัยเสี่ยง คือ ปจจัยดาน
มูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้นเกินกวาที่ประมาณการไว 

(2) กลุมปจจัยเสี่ยงดานระยะเวลาการกอสราง เปนปจจัยเสี่ยงซึ่งมีสาเหตุมาจาก
ระยะเวลาในการกอสรางมีการเปลี่ยนไปแปลงไปจากที่ระบุไวในสัญญา ประกอบดวยปจจัยเสี่ยง
จํานวน 3 ปจจัยเสี่ยง ไดแก ปจจัยดานโครงการกอสรางเสร็จสิ้นกอนกําหนดระยะเวลาตามสัญญา 
โครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิก และโครงการกอสรางลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา  
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(3) กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับผูวาจาง เปนปจจัยเสี่ยงซึ่งเกิดจากกาการกระทําหรือ
การตัดสินใจของผูวาจาง ไดแก ปจจัยเสี่ยงดานการบริหารงานและขอจํากัดภายในองคกรของผู
วาจาง การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน  ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญา และความลาชา
ดานการพิจารณาอนุมัติงานโดยผูวาจาง รวมทั้งสิ้น 4 ปจจัยเสี่ยง 

(4) กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับที่ปรึกษา เปนปจจัยเสี่ยงซึ่งเกิดจากความสามารถ 
ความชํานาญ ขอจํากัดภายในองคกรของที่ปรึกษา รวมถึงปจจัยดานบุคลากร และการมอบหมาย
งานแกบุคคลอ่ืน  ซึ่งการจางที่ปรึกษาเปนการจางที่ตองการความรูความสามารถจากที่ปรึกษามา
ใชในการดําเนินโครงการ ดังนั้นที่ปรึกษาจึงจําเปนตองมีความพรอมในการปฏิบัติงานเพื่อให
โครงการสําเร็จลุลวง  โดยกลุมปจจัยนี้ประกอบดวยปจจัยเสี่ยงจํานวน 5 ปจจัยเสี่ยง 

(5) กลุมปจจัยเสี่ยงดานความสัมพันธของคูสัญญา ประกอบดวย 1 ปจจัยเสี่ยง คือ การ
แกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง  

จากปจจัยเสี่ยงที่รวบรวมไดทั้ง 14 ปจจัยเสี่ยง พบปจจัยเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นในหนวยงานที่
สัมภาษณจํานวน 11 ปจจัยเสี่ยง สวนปจจัยเสี่ยงที่เหลืออีก 3 ปจจัยเสี่ยงเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญที่
ผูเชี่ยวชาญคาดวามีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต  ปจจัยเสี่ยงที่รวบรวมไดในบทนี้จะถูกนําไปวิเคราะห
ขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ในบทตอไป 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 6 

การวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ 

ในบทนี้ปจจัยเสี่ยงในการใหบริการของที่ปรึกษาซึ่งถูกระบุไวในบทที่ 5 ถูกนํามาใชเพื่อ
วิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ วามีความครอบคลุมเพียงพอและสามารถตอบสนอง
ตอปจจัยเสี่ยงที่ไดระบุขางตนหรือไม  โดยพิจารณาทีละปจจัยเสี่ยง และพิจารณาขอสัญญา
(contract clause) ที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงทีละขอ  เพื่อระบุถึงความไมสมบูรณของเนื้อหา
สัญญาจางที่ปรึกษาซึ่งอาจกอใหเกิดความขัดแยงและขอพิพาทระหวางคูสัญญาในการบริหาร
สัญญาได  

6.1 เอกสารสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐ 

ดังที่กลาวมาแลวในบทที่ 4 ระเบียบการพัสดุฯ ไดจําแนกสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ออกเปน 2 
รูปแบบตามลักษณะของโครงการกอสราง ดังนี้ 

(1) สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา โดยระเบียบการพัสดุฯ
กําหนดใหใชสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือสัญญาจางที่ปรึกษาสําหรับงานจาง
ที่ปรึกษาทุกประเภท  ยกเวน การจางออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงิน
งบประมาณ 

(2) สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน  โดยระเบียบการพัสดุฯ กําหนดใหใช
สัญญารูปแบบนี้กับงานจางบริการจากนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดา ที่ประกอบธุรกิจ
บริหารดานการควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ 

6.2 หลักการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ 

ในหัวขอนี้สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ในขางตนจะถูกนํามาวิเคราะหขอจํากัด
แยกตามปจจัยเสี่ยงทีละปจจัย โดยงานวิจัยนี้ไดต้ังสมมุติฐานถึงลักษณะของขอจํากัดในสัญญา
จางที่ปรึกษาฯ ไวดังนี้ 

(1) สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ขาดเนื้อหาสาระสําคัญบางประการ   

(2) สัญญาบางขอมีเนื้อหาไมรัดกุมหรือไมชัดเจนเพียงพอ  

(3) เนื้อหาสัญญาบางขอมีการจัดสรรความเสี่ยงระหวางคูสัญญาที่ไมเหมาะสม  
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กองกูณฑ โตชัยวัฒน (2544) ไดจําแนกประเด็นการพิจารณาขอจํากัดในสัญญาออกเปน 
4 ประเด็น ไดแก 1) ประเด็นจากขอกําหนดดานการเงินและคาตอบแทน 2) ประเด็นจากขอกําหนด
ดานคูณภาพการใหบริการ 3) ประเด็นจากขอกําหนดดานระยะเวลา และ 4) ประเด็นจาก
ขอกําหนดดานสิทธิและหนาที่ของคูสัญญา  โดยผูวิจัยสามารถสรุปเปนแนวทางการวิเคราะห
ขอจํากัดของสัญญาได ดังนี้  

(1) สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ขาดเนื้อหาสาระสําคัญบางประการ  

การขาดขอสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงที่ไดระบุไว สงผลกระทบตอคูสัญญาในดาน
ตนทุน คุณภาพ ระยะเวลาการปฏิบัติงาน และเกิดความขัดแยงระหวางคูสัญญาหรือไม 

(2) สัญญาบางขอมีเนื้อหาไมรัดกุมหรือไมชัดเจนเพียงพอ 

 ขอกําหนดในสัญญามีการกําหนดแนวทางการจายคาตอบแทนที่ชัดเจนหรือไม และ
ขอกําหนดดังกลาวสงผลใหการเบิกจากเงินเกิดความสับสนหรือไมคลองตัวหรือไม 

 ขอกําหนดในสัญญาชัดเจนเพียงพอหรือไม และสงผลกระทบตอคุณภาพการ
ปฏิบัติงานของที่ปรึกษาหรือไม 

 ขอกําหนดในสัญญามีการกําหนดระยะเวลาตางๆ ที่จําเปนครบถวนหรือไม 
 ขอกําหนดในสัญญาไดระบุถึงสิทธิ และหนาที่ของคูสัญญาเมื่อเกิดเหตุการณตางๆไว

อยางชัดเจนหรือไม 
 ขอกําหนดในสัญญาไดกําหนดมาตรการหรือสิทธิของคูสัญญาอีกฝาย ในกรณีที่

คูสัญญาฝายหนึ่งฝายใดไมปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญาไวชัดเจนหรือไม 

(3) เนื้อหาสัญญาบางขอมีการจัดสรรความเสี่ยงระหวางคูสัญญาที่ไมเหมาะสม  

 ขอกําหนดในสัญญากอใหเกิดคาใชจายเพิ่มขึ้นแกคูสัญญาหรือมีการระบุความ
รับผิดชอบตอคาใชจายที่เพิ่มขึ้นอยางยุติธรรมหรือไม 

 ขอกําหนดในสัญญาทําใหระยะเวลาในการปฏิบัติงานของคูสัญญาเพิ่มขึ้นหรือไม 
และขอกําหนดดังกลาวมีความเหมาะสมและเปนธรรมตอคูสัญญาในทางปฏิบัติ
หรือไม 

 ขอกําหนดในสัญญาระบุถึงสิทธิ  หนาที่ และความรับผิดของคูสัญญาไวอยาง
เหมาะสมและเปนธรรมหรือไม 
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สําหรับกระบวนการการวิเคราะหขอจํากัดในเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ นั้น  ผูวิจัยจะ
พิจารณาปจจัยเสี่ยงซึ่งไดรวบรวมจากบทที่ 5 ทีละปจจัยเสี่ยงกับขอสัญญา (Contract clause) ที่
เ ก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนั้นทีละขอ  โดยอาศัยเกณฑการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจาง             
ที่ปรึกษาฯ ขางตน  เพื่อระบุถึงความไมสมบูรณของเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ อันไดแก 1) 
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ขาดเนื้อหาสาระสําคัญบางประการ  2) สัญญามีเนื้อหาไมรัดกุมหรือไม
ชัดเจน และ 3) เนื้อหาสัญญามีการจัดสรรความเสี่ยงระหวางคูสัญญาที่ไมเหมาะสม   หลังจากนั้น
ผูวิจัยจึงนําผลการวิเคราะหไปสัมภาษณผูเชี่ยวชาญจํานวน 5 ทาน ประกอบดวย O2, O6, O9, 
O10 และ CM6 เพื่อตรวจสอบความถูกตอง 

6.3 ผลการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ  

หัวขอนี้แสดงผลการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ผูวิจัยจะ
วิเคราะหปจจัยเสี่ยงทีละปจจัย จนครบทั้ง 14 ปจจัยเสี่ยง  โดยพิจารณาขอสัญญาที่เก่ียวของกับ
ปจจัยเสี่ยงนั้นๆ ทีละขอ (ตัวอยางสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบแสดงในภาคผนวก ค) ผล
การวิเคราะหมีดังตอไปนี้  

6.3.1 มูลคาการกอสรางเพ่ิมขึ้นเกินกวาท่ีประมาณการไว 

จากการวิเคราะห พบวาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ไมมีขอสัญญาเก่ียวกับการ
จายคาจางแกที่ปรึกษา กรณีมูลคามูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้นเกินกวาที่ประมาณการไว   ดังนั้นเมื่อ
เกิดปญหาขึ้นดังที่ไดกลาวในหัวขอที่ 5.3.1 คูสัญญาทั้งสองฝายจึงไมมีหลักเกณฑการแกไขปญหา
ดังกลาว และไมสามารถหาขอสรุปในการดําเนินการได 

6.3.2 โครงการกอสรางลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษากําหนดใหผูวาจางจายคาชดเชย
แกที่ปรึกษาในกรณีที่ความลาชาเกิดจากความผิดพลาดของผูวาจางเทานั้น  ในกรณีที่เกิดความ
ลาชาเนื่องจากความผิดพลาดของที่ปรึกษา  ที่ปรึกษาจะตองเปนผูรับผิดชอบโดยจะตอง
ดําเนินการแกไขงานใหผูวาจางพอใจ หากที่ปรึกษาไมดําเนินการแกไข ผูวาจางมีสิทธิยกเลิก
สัญญาและเรียกรองคาเสียหายจากที่ปรึกษาได  สําหรับในกรณีที่โครงการกอสรางลาชาอัน
เนื่องมาจากเหตุสุดวิสัย  สัญญารูปแบบนี้กําหนดให หนาที่และความรับผิดชอบของคูสัญญาระงับ
ลงชั่วคราว  และที่ปรึกษามีสิทธิไดรับการขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานออกไปเทากับระยะเวลาที่
เสียไปเนื่องจากเหตุสุดวิสัย  



 

 

106 

 

สวนสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานไดกําหนดใหผูวาจางจายคาชดเชยแก
ที่ปรึกษา  ในกรณีที่ระยะเวลาการกอสรางลาชาเกินกวากําหนดระยะเวลาตามสัญญาจางกอสราง 
เนื่องจากเหตุที่มิไดเกิดจากความผิดของผูรับจางและที่ปรึกษา  สําหรับกรณีที่โครงการกอสราง
ลาชาเกินกวากําหนดระยะเวลาตามสัญญาเนื่องจากความผิดของผูรับจาง ที่ปรึกษาจะไดรับ
คาชดเชย  ก็ตอเมื่อผูวาจางสามารถเรียกรองเงินคาชดเชยจากผูรับจางไดเทานั้น  โดยสัญญา
รูปแบบนี้ไดกําหนดการคํานวณคาชดเชยแกที่ปรึกษาในอัตราสวนที่เปนธรรม แตไมเกินกวาอัตรา
คาจางรายเดือนที่กําหนด  ตัวอยางขอสัญญามีดังนี ้

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

ขอสัญญาที่ 2.6.1 ระบุวา “ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญานี้ได  ถาผูวาจางเห็นวาที่
ปรึกษามิไดปฏิบัติงานดวยความชํานาญหรือดวยความเอาใจใสในวิชาชีพของที่ปรึกษาเทาที่พึง
คาดหมายไดจากที่ปรึกษาในระดับเดียวกัน  หรือมิไดปฏิบัติตามขอสัญญา  และเงื่อนไขที่กําหนด
ในสัญญานี้  ในกรณีเชนนี้ผูวาจางจะบอกกลาวใหที่ปรึกษาทราบถึงเหตุผลที่จะบอกเลิกสัญญา  
ถาที่ปรึกษามิไดดําเนินการแกไขใหผูวาจางพอใจภายในระยะเวลา  30  วัน  นับแตวันที่ไดรับคํา
บอกกลาว  ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาโดยการสงคําบอกกลาวแกที่ปรึกษา  เมื่อที่ปรึกษาไดรับ
หนังสือบอกกลาวนั้นแลว  ที่ปรึกษาตองหยุดปฏิบัติงานทันที  และดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อลด
คาใชจายใดๆ  ที่อาจมีในระหวางการหยุดปฏิบัติงานนั้นใหนอยที่สุด” 

ขอสัญญาที่ 2.6.3 (ค) ระบุวา ในระหวางที่มีเหตุสุดวิสัยเกิดขึ้น ใหหนาที่และความ
รับผิดชอบของคูสัญญาทั้งสองฝายระงับลงชั่วคราว เวนแตจะระบุไวในสัญญานี้เปนประการอ่ืน 
อยางไรก็ตาม ที่ปรึกษามีสิทธิจะไดรับการขยายเวลาทํางานออกไปเทากับระยะเวลาที่ตองเสียไป
อันเนื่องจากเหตุสุดวิสัยนั้น 

 ขอสัญญาที่ 2.7.4 ระบุวา “เมื่อมีการเลิกสัญญาตามขอ 2.6.3 (ง) ผูวาจางจะชําระคาจาง
ตามสัดสวนที่เปนธรรมและเหมาะสมตามที่กําหนดในภาคผนวก ค. ใหแกที่ปรึกษา โดยคํานวณ
ต้ังแตวันเริ่มปฏิบัติงานจนถึงวันเลิกสัญญา นอกจากนี้ ผูวาจางจะจายคืนเงินประกันผลงานที่หัก
ไวทั้งหมดหรือคืนหนังสือคํ้าประกันที่ยึดไวตามภาคผนวก ค. แลวแตกรณี” 

ขอสัญญาที่ 6.3 ระบุวา “ในกรณีที่ความลาชาเกิดจากฝายผูวาจาง และความลาชานั้นทํา
ใหตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นเปนพิเศษ ที่ปรึกษามีสิทธิไดรับคาจางเพิ่มเติมโดยคูสัญญาทั้งสอง
ฝายจะไดตกลงกันในเรื่องคาจางเพิ่มเติมนั้น” 
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สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ขอสัญญาที่ 19 ระบุวา “ในกรณีที่ผูรับจางปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดตามสัญญากอสราง 
เนื่องจากความผิดของผูรับจาง ที่ปรึกษาจะไดรับคาจางตามจํานวนวันที่ไดปฏิบัติลวงเลย
กําหนดเวลานั้นตอเมื่อผูวาจางไดเรียกรองเอาจากผูรับจางมาจายใหที่ปรึกษาในอัตราวัน
ละ…………………...บาท  
 ในกรณีที่ผูรับจางไดปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาจางกอสราง เนื่องจากเหตุ
ที่มิไดเกิดจากความผิดของผูรับจาง และมิไดเกิดจากความผิดของที่ปรึกษา ที่ปรึกษาจะไดรับ
คาจางตามจํานวนวันที่ปฏิบัติลวงเลยกําหนดเวลานั้น ตามจํานวนที่เหมาะสมและเปนธรรม แตไม
เกินกวาอัตราคาจางรายเดือนตามที่กําหนดในสัญญาขอ 10” 

เมื่อพิจารณาขอสัญญาดานจายคาจางแกที่ปรึกษา กรณีโครงการกอสรางลาชาเกินกวา
กําหนดเวลาในสัญญา สามารถจําแนกสาเหตุแหงความลาชาของโครงการที่สงผลกระทบตอการ
จายคาจางแกที่ปรึกษาไดเปน 5 กรณี ดังนี ้

1) กรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางเกิดจากความผิดพลาด หรือความบกพรอง
ของที่ปรึกษา 

2) กรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางเกิดจากความผิดพลาด หรือความบกพรอง
ของผูวาจาง 

3) กรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางเกิดจากความผิดพลาด หรือความบกพรอง
ของผูรับจางกอสราง 

4) กรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางซึ่งเกิดจากบุคคลอ่ืน ซึ่งมิไดเกิดจาก
ความผิดของผูรับจาง ผูวาจาง และที่ปรึกษา  

5) เหตุสุดวิสัย  

แมเนื้อหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาจะระบุการจัดสรร
ความเสี่ยงของคูสัญญา กรณีโครงการกอสรางลาชาเนื่องจากสาเหตุแหงความลาชาบางประการ 
อันไดแก ความลาชาจากความผิดพลาดของผูวาจาง ที่ปรึกษา และเหตุสุดวิสัยไวอยางชัดเจนแลว  
แตเนื้อหาสัญญารูปแบบนี้ยังไมครอบคลุมสาเหตุของปจจัยเสี่ยงทั้งหมด  กลาวคือ สัญญามิได
ระบุถึงการจายคาจางแกที่ปรึกษา กรณีความลาชาจากความผิดพลาดของบุคคลที่สาม อาทิเชน 
ผูรับจาง ผูออกแบบ หรือผูจัดหาวัสดุ เปนตน นอกจากนี้สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจาง
บริษัทที่ปรึกษายังมิไดกําหนดสิทธิของที่ปรึกษาในการรับคาจางในระหวางการปฏิบัติงานใน
ระหวางที่เกิดความลาชาของการกอสรางจากเหตุสุดวิสัยอีกดวย 
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ในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัยขึ้น สัญญารูปแบบนี้เพียงกําหนดใหหนาที่และความรับผิดชอบ
ของคูสัญญาทั้งสองฝายระงับลงชั่วคราว  ที่ปรึกษามีสิทธิไดรับการขยายระยะเวลาการดําเนินงาน
ออกไป และจะไดรับคาจางภายหลังยกเลิกสัญญาเทานั้น   แตในบางสถานการณ ที่ปรึกษาไม
สามารถหยุดการปฏิบัติงานในชวงเวลาที่เกิดเหตุสุดวิสัยได สงผลใหที่ปรึกษายังคงตองเสีย
คาใชจายในชวงเวลาดังกลาว   ดังนั้นหากสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ไมระบุถึงสิทธิของที่ปรึกษาใน
การไดรับคาชดเชยที่ชัดเจนในชวงเวลาการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา  รวมถึงฝายที่ผูรับผิดชอบใน
การจายจางตอที่ปรึกษากรณีโครงการกอสรางลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญาแลว  ที่
ปรึกษาจะไมสามารถเรียกรองเงินคาจางในชวงเวลาที่เกิดเหตุสุดวิสัย อันจะนําไปสูปญหาความ
ขัดแยงระหวางคูสัญญาตามมาในภายหลัง  ดังที่ไดกลาวถึงในหัวขอ 5.4.3 ได 

สวนสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานไดกําหนดสิทธิของที่ปรึกษาในการ
ไดรับเงินคาชดเชย เมื่อการปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดตามสัญญาของที่ปรึกษามีสาเหตุจากการ
กระทําของ ผูวาจาง ผูรับจาง รวมถึงเหตุอ่ืนๆ อันมิไดเกิดจากความผิดของของผูรับจางและที่
ปรึกษาไวอยางชัดเจนแลว ดังนั้นการเรียกรองคาจางเนื่องจากโครงการกอสรางลาชาเกินกวา
กําหนดเวลาในสัญญา จึงมิไดเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ รูปแบบนี้
แตอยางใด  

สําหรับสิทธิของที่ปรึกษาในการรับคาจางเมื่อเกิดเหตุสุดวิสัย  พบวาสัญญาจางที่ปรึกษา
รูปแบบนี้ไมมีขอกําหนดโดยตรงใหคูสัญญาไดปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุสุดวิสัยขึ้น  แตสัญญาได
กําหนดใหผูวาจางจายคาชดเชยแกที่ปรึกษา กรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางเนื่องจากเหตุ
ที่มิไดเกิดจากความผิดของผูรับจาง ผูวาจาง และที่ปรึกษา ซึ่งการกําหนดเงื่อนไขสัญญาใน
ลักษณะนี้สามารถตีความไดวา  เมื่อเกิดเหตุสุดวิสัยซึ่งเปนเหตุการณที่มิไดเกิดจากความผิดพลาด
ของผูรับจาง ผูวาจาง และที่ปรึกษาขึ้น  ที่ปรึกษาจึงมีสิทธิไดรับเงินคาชดเชยจากผูวาจาง  

สําหรับปญหาการคํานวณเงินคาชดเชยนั้น  สัญญาทั้ง 2 รูปแบบไมไดกําหนดวิธีการ
คํานวณเงินคาชดเชยที่เหมาะสมไวในเงื่อนไขของสัญญา ยกเวนในกรณีที่ผูรับจางปฏิบัติงาน
ลวงเลยกําหนดตามสัญญากอสรางเนื่องจากความผิดของตัวผูรับจางเอง ซึ่งสัญญาจางที่ปรึกษา
ออกแบบและควบคุมงานไดกําหนดใหคูสัญญากําหนดจํานวนเงินคาชดเชยที่แนนอนแลว ดังนั้น 
การที่สัญญามิไดกําหนดเกณฑการจายคาจางที่ชัดเจนเทาที่ควร อาจกอใหเกิดปญหาดังคํา
วินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง สํานวนที่ 70/567/2547  
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6.3.3 โครงการกอสรางเสร็จสิ้นกอนกําหนดเวลาตามสัญญา 

สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ไมมีขอสัญญาเก่ียวของกับการจายคาจางที่ปรึกษา
กรณีที่การกอสรางเสร็จสิ้นกอนกําหนดเวลาตามสัญญา  เนื่องจากโครงการกอสรางโดยทั่วไปมัก
เสร็จสิ้นตามระยะเวลาหรือลาชากวาระยะเวลาที่กําหนดในสัญญา  ดังนั้นคูสัญญาจึงมักจะไม
คํานึงถึงปจจัยเสี่ยงดานนี้เทาใดนัก  อยางไรก็ตามเมื่อเกิดเหตุการณที่ผูรับจางกอสรางโครงการ
เสร็จกอนกําหนดเวลาตามสัญญา  อีกทั้งคูสัญญาไมสามารถเจรจาตกลงเก่ียวกับการจายคาจาง
ได อาจกอใหเกิดปญหาความขัดแยงระหวางคูสัญญาตามมาในภายหลัง ดังที่ไดกลาวในหัวขอ 
5.4.1  

6.3.4 โครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิก 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาไมมีขอสัญญาเก่ียวกับสิทธิ 
หนาที่ และความรับผิดของคูสัญญา กรณีโครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิกโดยตรง แตสัญญา
รูปแบบนี้ไดกําหนดสิทธิและหนาที่ของคูสัญญาในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัยและการยกเลิกสัญญา
ตามความสะดวก (Termination for convenience) แทน   

ในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัยขึ้นในระหวางการปฏิบัติงาน คูสัญญาจะตองแจงแกอีกฝาย
ภายใน 14 วันนับต้ังแตเกิดเหตุสุดวิสัยขึ้น   ในระหวางนี้หนาที่และความรับผิดชอบของคูสัญญา
จะถูกระงับลงชั่วคราว  โดยที่ปรึกษามีสิทธิไดรับการขยายระยะเวลาการปฏิบัติงานออกไปเทากับ
ระยะเวลาที่เสียไปเนื่องจากเหตุสุดวิสัย   นอกจากนี้ คูสัญญายังมีสิทธิยกเลิกสัญญาไดหากเกิด
เหตุสุดวิสัยตอเนื่องเปนระยะเวลาเกินกวา 60 วัน  โดยที่ปรึกษาจะไดรับคาจางตามสัดสวนที่เปน
ธรรมและเหมาะสมภายหลังยกเลิกสัญญา  นอกจากนี้ สัญญารูปแบบที่นี้ยังใหสิทธิแกผูวาจางใน
การยกเลิกสัญญาตามความสะดวก  โดยผูวาจางจะตองแจงแกที่ปรึกษาใหทราบลวงหนากอน
เปนระยะเวลาไมนอยกวา 60 วัน ผูวาจางจึงมีสิทธิระงับหรือยกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ได   เมื่อ
ไดรับแจงที่ปรึกษาจะตองหยุดปฏิบัติงานและลดคาใชจายในการดําเนินการใหนอยที่สุด  ภายหลัง
จากยกเลิกสัญญาแลวที่ปรึกษามีสิทธิไดรับคาจางตามตามสัดสวนที่เปนธรรมและเหมาะสม 

สวนสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน ระบุไววา ที่ปรึกษาจะไมมีสิทธิรับ
คาจางในระหวางที่สัญญากอสรางถูกระงับหรือถูกยกเลิก  โดยที่ปรึกษาจะไดรับเงินคาจางก็
ตอเมื่องานกอสรางแลวเสร็จตามสัญญา หรือบอกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาฯ เทานั้น  นอกจากนี้ 
สัญญารูปแบบนี้ยังระบุสิทธิในการยกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  โดยกําหนดใหคูสัญญาสามารถ



 

 

110 

 

ยกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ไดหากสัญญากอสรางถูกระงับ หรือมีการบอกเลิกสัญญาภายใน
ระยะเวลาที่คูสัญญาไดตกลงกันไว  ตัวอยางขอสัญญาที่เก่ียวของมีดังตอไปนี้ 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

 ขอสัญญาที่ 2.6.1 (ข) ระบุวา “ผูวาจางอาจมีหนังสือบอกกลาวใหที่ปรึกษาทราบลวงหนา  
เมื่อใดก็ไดวาผูวาจางมีเจตนาที่จะระงับการทํางานทั้งหมดหรือแตบางสวน  หรือจะบอกเลิก
สัญญา  ในกรณีที่ผูวาจางจะบอกเลิกสัญญา  การบอกเลิกสัญญาดังกลาวจะมีผลในเวลาไมนอย
กวา  60  วัน  นับจากวันที่ที่ปรึกษาไดรับหนังสือบอกกลาวนั้น  หรืออาจเร็วกวาหรือชากวา
กําหนดเวลานั้นก็ได  แลวแตคูสัญญาจะทําความตกลงกันเมื่อที่ปรึกษาไดรับหนังสือบอกกลาวนั้น
แลว  ที่ปรึกษาตองหยุดปฏิบัติงานทันที  และดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อลดคาใชจายใดๆ  ที่อาจมี
ในระหวางการหยุดปฏิบัติงานนั้นใหนอยที่สุด” 

ขอสัญญาที่ 2.6.3 ระบุวา 

 (ก) “เหตุสุดวิสัย” หมายความวา เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะใหผลพิบัติก็ดี ไมมีใครจัก
อาจปองกันได แมทั้งบุคคลผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุนั้นจะไดจัดการระมัดระวังตาม
สมควรอันพึงคาดหมายไดจากบุคคลนั้นในฐานะ เชนนั้น 
 (ข) ถาคูสัญญาฝายหนึ่งฝายใด ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตามสัญญานี้ได เพราะเหตุ
สุดวิสัยคูสัญญาฝายนั้นจะตองบอกกลาวใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งทราบภายใน 14 วัน นับแตเหตุ
นั้นเกิดขึ้นและคูสัญญาฝายที่ไดรับแจง ตองพิจารณาวาจะยอมรับเหตุดังกลาววาเปนเหตุสุดวิสัย
หรือไม แลวแจงใหคูสัญญาฝายแรกทราบภายในเวลาอันควร 
 (ค) ในระหวางที่มีเหตุสุดวิสัยเกิดขึ้น ใหหนาที่และความรับผิดชอบของคูสัญญาทั้งสอง
ฝายระงับลงชั่วคราว เวนแตจะระบุไวในสัญญานี้เปนประการอ่ืน อยางไรก็ตาม ที่ปรึกษามีสิทธิจะ
ไดรับการขยายเวลาทํางานออกไปเทากับระยะเวลาที่ตองเสียไปอันเนื่องจากเหตุสุดวิสัยนั้น 
 (ง) ในกรณีที่คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง ไมสามารถปฏิบัติงาน หรือยินยอมใหมีการ
ปฏิบัติงานตามสัญญานี้ไดทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวน เนื่องจากเหตุสุดวิสัยตอเนื่องกันเปนเวลา
เกินกวา 60 วัน นับจากวันแจง เหตุสุดวิสัยตามขอ (ข) คูสัญญาแตละฝายมีสิทธิบอกเลิกสัญญา
ได โดยสงคําบอกกลาวไปยังคูสัญญาอีกฝายหนึ่งลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน” 

 ขอสัญญาที่ 2.7.3 ระบุวา 

 “เมื่อมีการเลิกสัญญาตามขอ  2.6.1 (ข)  หรือขอ  2.6.2  ผูวาจางจะชําระคาจางตาม
สวนที่เปนธรรมและเหมาะสมที่กําหนดในภาคผนวก  ค.  ใหแกที่ปรึกษา  โดยคํานวณต้ังแตวัน
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เริ่มปฏิบัติงานจนถึงวันบอกเลิกสัญญา  นอกจากนี้ผูวาจางจะจายคืนเงินประกันผลงานที่หักไว
ทั้งหมดหรือคืนหนังสือคํ้าประกันที่ยึดไวตามภาคผนวก ค. แลวแตกรณี  รวมทั้งเงินชดเชยคา
เดินทางและเงินคาใชจายที่ไดทดรองจายไปตามสมควรและตามความเปนจริง  ซึ่งผูวาจางยังมิได
ชําระใหแกที่ปรึกษาดวย  อยางไรก็ตามเงินชดเชยและเงินที่ไดชําระไปแลวทั้งหมดจะตองไมเกิน
ยอดเงินตามสัญญาที่กําหนดในภาคผนวก ค.  หรือตามทีไ่ดตกลงแกไขกันไว” 

ขอสัญญาที่ 2.7.4 ระบุวา “เมื่อมีการเลิกสัญญาตามขอ 2.6.3 (ง) ผูวาจางจะชําระคาจาง
ตามสัดสวนที่เปนธรรมและเหมาะสมตามที่กําหนดในภาคผนวก ค. ใหแกที่ปรึกษา โดยคํานวณ
ต้ังแตวันเริ่มปฏิบัติงานจนถึงวันเลิกสัญญา นอกจากนี้ ผูวาจางจะจายคืนเงินประกันผลงานที่หัก
ไวทั้งหมดหรือคืนหนังสือคํ้าประกันที่ยึดไวตามภาคผนวก ค. แลวแตกรณี 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ขอสัญญาที่ 14 ระบุวา “ถาหากสัญญากอสรางระหวางผูรับจางกับผูวาจางตองเลิกไป 
หรือระงับลงชั่วคราวดวยเหตุใดๆก็ตาม ที่ปรึกษาไมมีสิทธิไดรับคาจางควบคุมงานในเดือนนั้น 
จนกวางานกอสรางอาคารในเดือนนั้นๆ ไดทําการแลวเสร็จตามสัญญาไมวาโดยผูรับจางรายเดิม
หรือผูรับจางรายใหมหรือจนกวาจะมีการบอกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษา ผูวาจางจึงจะจายเงิน
คาจางเดือนนั้นใหแกที่ปรึกษา” 

ขอสัญญาที่ 15 ระบุวา “ในกรณีที่สัญญากอสรางระหวางผูวาจางกับผูรับจางตองเลิกไป
หรือระงับลงชั่วคราวดวยเหตุใดๆก็ตาม ผูวาจางมีสิทธิปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งดังนี ้

(1) งดจายเงินคาจางควบคุมงานใหแกที่ปรึกษาตลอดระยะเวลาที่สัญญากอสรางตอง
เลิกไปหรือระงับลงชั่วคราว  แตจะจายเงินคาจางใหแกที่ปรึกษาเมื่องานจางตาม
สัญญากอสรางนั้นไดดําเนินการตอไปไมวาจะโดยผูรับจางรายเดิมหรือรายอ่ืน 

(2) บอกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาควบคุมงานรายนี้ไดทันทีหากสัญญากอสรางระงับลง
ชั่วคราวเกิน…………….. วัน หรือมีการบอกเลิกสัญญากอสรางและผูวาจางไม
สามารถหาผูรับจางรายใหมไดจนเกิน…………..วัน นับถัดจากวันที่สัญญา
กอสรางเลิกกันที่ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได” 

เมื่อวิเคราะหถึงขอจํากัดในเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ พบวา สัญญาจาง
ผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาไมมีขอสัญญาที่เก่ียวกับสิทธิในการยกเลิกสัญญา 
และการขอรับคาจางของที่ปรึกษา กรณีโครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิกที่ชัดเจน          
อยางไรก็ตาม  สัญญารูปแบบนี้ไดกําหนดสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของคูสัญญาเมื่อเกิดเหตุ
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สุดวิสัย รวมถึงสิทธิในการยกเลิกสัญญาตามความสะดวกแทน  ซึ่งการกําหนดเนื้อหาสัญญาใน
ลักษณะดังกลาวยังไมครอบคลุมสิทธิของคูสัญญาเทาที่ควร เนื่องจากเหตุสุดวิสัยเปนเพียงสาเหตุ
หนึ่งในการระงับหรือยกเลิกสัญญาจางกอสรางเทานั้น   นอกจากนี้ ขอสัญญาซึ่งเก่ียวกับการ
ยกเลิกสัญญาตามความสะดวกก็เปนเพียงการใหสิทธิแกผูวาจางในการยกเลิกสัญญา มิไดใหสิทธิ
แกที่ปรึกษาในการยกเลิกสัญญา ในกรณีที่สัญญาจางกอสรางถูกระงับหรือยกเลิกแตอยางใด    

สวนสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานระบุถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของ
คูสัญญาเมื่อสัญญาจางกอสรางถูกระงับหรือถูกยกเลิกไวอยางชัดเจนแลวทั้งในดานสิทธิในการ
ยกเลิกสัญญาและการจายคาจางแกที่ปรึกษาภายหลังการยกเลิกสัญญา  

6.3.5 การบริหารงานและขอจํากัดภายในองคกรของผูวาจาง 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษากําหนดใหที่ปรึกษามีสิทธิยกเลิก
สัญญาได หากผูวาจางมิไดปฏิบัติหนาที่และความรับผิดชอบตามที่สัญญาระบุไว  โดยที่ปรึกษา
ตองแจงรายละเอียดในการยกเลิกสัญญาเพื่อใหผูวาจางพิจารณา  หากผูวาจางไมแกไขภายใน
ระยะเวลา 30 วัน ที่ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได โดยผูวาจางจะตองจายคาจางและเงินชดเชย 
แกที่ปรึกษานับต้ังแตวันเริ่มปฏิบัติงานจนถึงวันบอกเลิกสัญญา  นอกจากนี้สัญญารูปแบบนี้ยัง
กําหนดใหผูวาจางจายคาชดเชยแกที่ปรึกษากรณีความลาชาเกิดจากฝายผูวาจาง และทําใหที่
ปรึกษาเสียคาใชจายเพิ่มอีกดวย   

ในขณะที่สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานกําหนดใหผูวาจางจายคาจางแก
ที่ปรึกษากรณีที่ผูรับจางไดปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาจางกอสราง  โดยเหตุ
ดังกลาวมิไดเกิดจากความผิดของผูรับจาง และที่ปรึกษา ตัวอยางขอสัญญา ไดแก 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

 ขอสัญญาที่ 2.6.2 ระบุวา “ที่ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได ถาผูวาจางมิไดปฏิบัติหนาที่
ความรับผิดชอบตามที่สัญญาระบุไว ในกรณีเชนนี้ที่ปรึกษาจะมีหนังสือถึงผูวาจางระบุรายละเอียด
ถึงสาเหตุและเหตุผลในการขอเลิกสัญญา ถาผูวาจางมิไดดําเนินการแกไขใหที่ปรึกษาพอใจ 
ภายในระยะเวลา 30 วัน นับแตวันไดรับหนังสือบอกกลาวนั้น ที่ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญา” 

 ขอสัญญาที่ 2.7.3 ระบุวา “เมื่อมีการเลิกสัญญาตามขอ 2.6.1 (ข)  หรือขอ  2.6.2  ผูวา
จางจะชําระคาจางตามสวนที่เปนธรรมและเหมาะสมที่กําหนดในภาคผนวก  ค.  ใหแกที่ปรึกษา  
โดยคํานวณต้ังแตวันเริ่มปฏิบัติงานจนถึงวันบอกเลิกสัญญา  นอกจากนี้ผูวาจางจะจายคืนเงิน
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ประกันผลงานที่หักไวทั้งหมดหรือคืนหนังสือคํ้าประกันที่ยึดไวตามภาคผนวก ค. แลวแตกรณี  
รวมทั้งเงินชดเชยคาเดินทางและเงินคาใชจายที่ไดทดรองจายไปตามสมควรและตามความเปนจริง  
ซึ่งผูวาจางยังมิไดชําระใหแกที่ปรึกษาดวย  อยางไรก็ตามเงินชดเชยและเงินที่ไดชําระไปแลว
ทั้งหมดจะตองไมเกินยอดเงินตามสัญญาที่กําหนดในภาคผนวก ค.  หรือตามที่ไดตกลงแกไขกัน
ไว” 
 ขอสัญญาที่ 6.3 ระบุวา “ในกรณีที่ความลาชาเกิดจากฝายผูวาจาง และความลาชานั้นทํา
ใหตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นเปนพิเศษ ที่ปรึกษามีสิทธิไดรับคาจางเพิ่มเติมโดยคูสัญญาทั้งสอง
ฝายจะไดตกลงกันในเรื่องคาจางเพิ่มเติมนั้น” 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ขอสัญญาที่ 19 ระบุวา “ในกรณีที่ผูรับจางปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดตามสัญญากอสราง 
เนื่องจากความผิดของผูรับจาง ที่ปรึกษาจะไดรับคาจางตามจํานวนวันที่ไดปฏิบัติลวงเลย
กําหนดเวลานั้นตอเมื่อผูวาจางไดเรียกรองเอาจากผูรับจางมาจายใหที่ปรึกษาในอัตราวัน
ละ…………………...บาท  

 
 ในกรณีที่ผูรับจางไดปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาจางกอสราง เนื่องจากเหตุ
ที่มิไดเกิดจากความผิดของผูรับจาง และมิไดเกิดจากความผิดของที่ปรึกษา ที่ปรึกษาจะไดรับ
คาจางตามจํานวนวันที่ปฏิบัติลวงเลยกําหนดเวลานั้น ตามจํานวนที่เหมาะสมและเปนธรรม แตไม
เกินกวาอัตราคาจางรายเดือนตามที่กําหนดในสัญญาขอ 10” 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษามีขอสัญญาที่ครอบคลุมการ
ดําเนินการที่ผิดพลาดของผูวาจางทั้งในแงของการยกเลิกสัญญาโดยที่ปรึกษา และการจาย
คาชดเชยแกที่ปรึกษาชวงระหวางการปฏิบัติงานของที่ปรึกษาและภายหลังการยกเลิกสัญญา 
สวนสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานมีขอสัญญาซึ่งระบุใหผูวาจางเปนผูรับผิดชอบ
ตอคาใชจายที่เพิ่มขึ้นของที่ปรึกษา ในกรณีที่ที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติงานเพิ่มเติมจากความลาชา
ในโครงการกอสรางซึ่งมีสาเหตุมาจากการกระทําหรือการตัดสินใจของผูวาจางเพียงอยางเดียว  
แตสัญญาจางที่ปรึกษาฯ รูปแบบนี้ไมมีขอสัญญาซึ่งกลาวถึงสิทธิการยกเลิกสัญญาโดยที่ปรึกษา 
กรณีที่ผูวาจางมิไดปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบตามที่สัญญา ดังนั้นเนื้อหาสัญญาดังกลาวจึงดู
เหมือนไมความเปนธรรมในทางปฏิบัติ เนื่องจากที่ปรึกษาไมมีสิทธิในการยกเลิกสัญญาได หาก
การกระทําหรือการตัดสินใจของผูวาจางสงผลกระทบรายแรงตอที่ปรึกษา 
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6.3.6 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน  

เมื่อมีการเปลี่ยนแปลงขอบเขตของงาน สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่
ปรึกษากําหนดใหผูวาจางเปนผูจายคาจางแกที่ปรึกษา กรณีที่ที่ปรึกษาจําเปนตองปฏิบัติงาน
เพิ่มเติม เนื่องจากเกิดเหตุการณใดๆ ซึ่งอยูเหนือการควบคุมของที่ปรึกษา หรือผูวาจางตกลงให
เปลี่ยนแปลงขอบเขตงานนอกเหนือจากที่ระบุไวในสัญญา   

สวนสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานไมไดระบุสิทธิ หนาที่ และความรับผิด
ของคูสัญญากรณีเกิดการเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน  ตัวอยางขอสัญญามีดังนี้ 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

ขอสัญญาที่ 6.2 ระบุวา “ในกรณีที่ที่ปรึกษาตองปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งเพิ่มเติม
นอกเหนือจากที่ระบุในภาคผนวก ก. เนื่องจากมีเหตุใดๆ นอกเหนือจากการควบคุมของที่ปรึกษา
เกิดขึ้น และซึ่งที่ปรึกษาไมอาจคาดหมายลวงหนาไดหรือเนื่องจากคูสัญญาไดตกลงเปลี่ยนแปลง 
หรือแกไขงาน อันสืบเนื่องจากการเรียกรองของฝายผูวาจาง ที่ปรึกษาจะไดรับคาจางรวมทั้ง
คาใชจายที่เบิกคืนได (ถาม)ี เพิ่มเติม โดยคํานวณตามอัตราเดียวกับอัตราที่ระบุในภาคผนวก ค.” 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ไมมีระบุในเงื่อนไขสัญญา 

จากการวิเคราะหขอจํากัดที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้ ไมพบขอบกพรองในเนื้อหาสัญญา
จางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาเก่ียวกับการเรียกรองคาจางกรณีเกิดการเพิ่ม
ขอบเขตโครงการ หรือการเปลี่ยนแปลงขอบเขตการใหบริการของที่ปรึกษา   เนื่องจากสัญญาได
ระบุถึงสิทธิของที่ปรึกษาในการไดรับเงินคาชดเชย กรณีที่ที่ปรึกษาตองปฏิบัติงานอยางใดอยาง
หนึ่งเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่ระบุในภาคผนวก ซึ่งรวมถึงการเปลี่ยนแปลงขอบเขตโครงการ และการ
เปลี่ยนแปลงขอบเขตการปฏิบัติงานของที่ปรึกษาไวอยางชัดเจนแลว   

สวนสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานไมมีขอสัญญาซึ่งกลาวถึงการจาย
คาชดเชยแกที่ปรึกษา กรณีเกิดการเปลี่ยนแปลงขอบเขตโครงการ ดังนั้น ถาคูสัญญาไมสามารถ
เจรจาตกลงคาตอบแทนในสวนที่ปฏิบัติงานเพิ่มเติมไดอาจทําใหคูสัญญาไมมีหลักเกณฑในการ
ปฏิบัติ  อันทําใหเกิดเหตุการณเสี่ยงหากคูสัญญาไมสามารถหาขอสรุปในการดําเนินการได ดัง
รายละเอียดที่ไดกลาวมาแลวในหัวขอที่ 5.7.2 
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6.3.7 ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญา  

ปจจัยเสี่ยงนี้มีขอสัญญาที่ระบุใหผูวาจางเปนผูรับผิดชอบ โดยสัญญาทั้ง 2 รูปแบบมี
รายละเอียดเก่ียวกับการจายเงินแตไมมีกําหนดเวลาการจายเงินที่แนนอนระบุไว  โดยสัญญาจาง
ผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษากําหนดใหผูวาจางจะตองจายเงินคาจางแกที่ปรึกษา
ก็ตอเมื่อผูวาจางไดรับใบเรียกเก็บเงินจากที่ปรึกษาซึ่งโดยทั่วไปแลวจะย่ืนในวันสุดทายของเดือน 
สวนสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานกําหนดใหผูวาจางจะตองจายเงินคาจางแกที่
ปรึกษาเปนรายเดือน  โดยจะจายเงินคาจางแกที่ปรึกษาก็ตอเมื่อที่ปรึกษาไดควบคุมงาน และทํา
รายการควบคุมงานและผลงานตามโครงการในเดือนนั้นๆเสนอตอผูวาจางเปนที่เรียบรอยแลว  
ตัวอยางขอสัญญาที่เก่ียวของมีดังตอไปนี้ 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

ขอสัญญาที่ 6.1 ระบุวา “ผูวาจางจะชําระคาจางปฏิบัติงานใหที่ปรึกษาตามเงื่อนไขที่ระบุ
ในภาคผนวก  ค” โดยตัวอยางคาจางและวิธีการจายคาจาง ตามภาคผนวก ค มีดังนี้ “ผูวาจางจะ
จายคาจางสําหรับการทํางานของที่ปรึกษาเปนการเหมาเปนเงิน…………….(เงินตรา
ตางประเทศ)………และ……………….บาท (…………………………) 
 คาจางสวนที่เหมาจายจะแบงออกเปนเงิน…….…(เงินตราตางประเทศ)………………. 
จํานวน………………งวด  และเงินบาท จํานวน…………..งวด  ซึ่งแตละงวดจะถึงกําหนดชําระ
เมื่อผูวาจางไดรับใบเรียกเก็บเงินจากที่ปรึกษา  สวนใบเรียกเก็บเงินนั้น  ใหย่ืนเมื่อวันสุดทายของ
เดือนสําหรับเงินคาจางของงวดเดือนนั้น” 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ขอสัญญาที่ 10 ระบุวา “ผูวาจางและที่ปรึกษาไดตกลงราคาคาจางควบคุมงานตาม
สัญญานี้ เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น…………………. บาท (……………………………….) โดย    
ผูวาจางจะแบงจายคาจางใหแกที่ปรึกษาเปนรายเดือน เดือนละเทาๆ กัน ตามอายุสัญญากอสราง
เปนเงิน เดือนละ………………บาท (……………………………………….) โดยจะจายใหเมื่อที่
ปรึกษาไดควบคุมงาน และทํารายการควบคุมงานและผลงานตามโครงการในเดือนนั้นๆ เสนอตอ
ผูวาจางเปนที่เรียบรอยแลว” 

เมื่อพิจารณาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ พบวา สัญญาทั้งสองไดระบุเงื่อนไขการ
จายเงินแกที่ปรึกษาไวอยางชัดเจนแลว ดังนั้นปญหาที่เกิดขึ้นจึงเปนปญหาซึ่งเกิดจากการบริหาร
สัญญา มิไดเปนปญหาจากขอจํากัดในสัญญาแตอยางใด  อนึ่งเหตุการณเสี่ยงซึ่งเกิดขึ้นภายใน
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หนวยงานราชการบางหนวยงาน ดังที่ไดกลาวในหัวขอ 5.5.3 ซึ่งเปนเหตุการณที่ผูวาจางจาย
คาจางใหแกที่ปรึกษาลาชาสงผลใหเกิดขอขัดแยงขึ้นระหวาคูสัญญามีสาเหตุมาจากการปรับปรุง
เนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานราชการนั้นๆ มิไดเปนปญหาในสัญญาจางที่ปรึกษา
ตามระเบียบการพัสดุฯ แตอยางใด 

6.3.8 ความลาชาดานการพิจารณาอนุมัติงานโดยผูวาจาง 

สัญญาจางผู เชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา ไดระบุใหผูวาจางเปน
ผูรับผิดชอบคาใชจายพิเศษของที่ปรึกษา ในกรณีที่ความลาชาในการดําเนินการเกิดจากความ
ผิดพลาดของผูวาจาง สวนสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานกําหนดใหที่ปรึกษามี
อํานาจสั่งระงับการดําเนินงานของผูรับจางไว เมื่อเกิดเหตุจําเปนทางดานสถาปตยกรรม และ/หรือ
วิศวกรรมขึ้นในโครงการกอสราง โดยจะตองแจงแกผูวาจางทราบโดยเร็วที่สุด ในกรณีที่เหตุการณ
ดังกลาวสงผลกระทบตอภาระดานการเงินของผูวาจาง ที่ปรึกษาจะตองขอความเห็นชอบจากผู
วาจางกอน ตัวอยางเชน 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

ขอสัญญาที่ 6.3 ระบุวา “ในกรณีที่ความลาชาเกิดจากฝายผูวาจาง และความลาชานั้นทํา
ใหตองเสียคาใชจายเพิ่มขึ้นเปนพิเศษ  ที่ปรึกษามีสิทธิไดรับคาจางเพิ่มเติมโดยคูสัญญาทั้งสอง
ฝายจะไดตกลงกันในเรื่องคาจางเพิ่มเติมนั้น” 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ขอสัญญาที่ 13 ระบุวา “ถาปรากฏวาผูรับจางไมปฏิบัติใหเปนไปตามรายละเอียดที่ระบุไว
ในสัญญากอสรางเปนหนาที่ของที่ปรึกษาจะสั่งใหผูรับจางดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตอง
ตามรายละเอียดดังกลาว 

 ในกรณีที่มีความจําเปนทางดานสถาปตยกรรม และ/หรือวิศวกรรม  ที่จะตองแกไข
ปรับปรุงแบบหรือรายการที่กําหนดไวเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพขอเท็จจริงและสิ่งแวดลอม  ซึ่ง
มิฉะนั้นจะเกิดความเสียหายได  ที่ปรึกษามีอํานาจสั่งระงับการดําเนินงานของผูรับจางไวกอน  
หรือในกรณีเรงดวนอาจสั่งการแกไขไดตามความจําเปน  และเมื่อไดดําเนินการไปแลวจะตองทํา
หนังสือรายงานใหผูวาจางทราบโดยเร็วที่สุด  อยางไรก็ตาม  ในกรณีที่จะทําใหผูวาจางตอง
รับภาระการเงินเพิ่มขึ้นแลว  ที่ปรึกษาตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางกอน” 
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 เนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของโดยตรงกับการ
พิจารณาอนุมัติงานจากผูวาจาง  โดยสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 
กําหนดใหผูวาจางเปนผูรับผิดชอบตอคาใชจายที่เพิ่มขึ้นของที่ปรึกษาอันเนื่องจากการกระทําที่
ผิดพลาดของผูวาจางซึ่งขอสัญญานี้สามารถใชตอบสนองเหตุการณเสี่ยงนี้ได  เนื่องจากความ
ลาชาในการพิจารณาอนุมัติถือเปนการกระทําที่บกพรองของผูวาจาง  อยางไรก็ตาม ขอสัญญา
ดังกลาวยังไมมีความชัดเจนในประเด็นการตอบสนองความเสี่ยง  เนื่องจากเปนการแกไขปญหา
ภายหลังจากเกิดความลาชาขึ้นซึ่งถือไดวาเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุ  

ในขณะที่สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานไมมีขอสัญญาที่มีเนื้อหาเก่ียวของ
โดยตรงกับปจจัยเสี่ยงนี้   โดยขอสัญญาที่มีเนื้อหาใกลเคียงที่สุดกําหนดใหที่ปรึกษาตองรายงาน
ผูวาจางโดยเร็วที่สุด และตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางจึงจะปฏิบัติงานได  ซึ่งขอสัญญา
ดังกลาวไมไดระบุกรอบระยะเวลาที่ชัดเจน หรือการจัดสรรความเสี่ยงเมื่อเกิดความลาชาในการ
อนุมัติงานโดยผูวาจาง  ดังนั้นคูสัญญาจึงไมมีแนวทางในการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณเสี่ยงนี้ขึ้น 
กอใหเกิดขอขัดแยงตามมาในภายหลัง 

6.3.9 ความสามารถ ความชํานาญ และขอจํากัดภายในองคกรของท่ีปรึกษา 

ปจจัยเสี่ยงนี้มีขอสัญญาที่ระบุใหที่ปรึกษาเปนผูรับผิดชอบ โดยสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 
2 รูปแบบ กําหนดใหที่ปรึกษาตองปฏิบัติงานใหแลวเสร็จดวยความชํานาญหรือดวยความเอาใจใส
ในวิชาชีพ และเปนไปตามขอกําหนดของสัญญา  หากที่ปรึกษาไมสามารถกระทําไดจะถูก
พิจารณาวามีความบกพรอง ผูวาจางจะใหที่ปรึกษาดําเนินการแกไขภายในระยะเวลาที่ผูวาจางได
กําหนด เชน 30 วัน เปนตน  โดยในระหวางนี้ผูวาจางมีสิทธิระงับการจายคาจางแกที่ปรึกษา และ
จะจายใหตอเมื่อที่ปรึกษาไดทําการแกไขขอบกพรองนั้นแลว  หากที่ปรึกษาไมดําเนินการแกไขให
ผูวาจางพอใจภายในระยะเวลาดังกลาว ผูวาจางมีสิทธิยกเลิกสัญญาและมีสิทธิจางผูอ่ืนเขามา
ดําเนินการแทน  โดยผูวาจางมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายจากที่ปรึกษาพรอมทั้งริบเงินประกันผลงาน
จากที่ปรึกษาเพื่อเปนคาชดเชยเบ้ืองตนได 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

ขอสัญญาที่ 2.6.1(ก) ระบุวา “ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญานี้ได  ถาผูวาจางเห็นวาที่
ปรึกษามิไดปฏิบัติงานดวยความชํานาญหรือดวยความเอาใจใสในวิชาชีพของที่ปรึกษาเทาที่พึง
คาดหมายไดจากที่ปรึกษาในระดับเดียวกัน  หรือมิไดปฏิบัติตามขอสัญญา  และเงื่อนไขที่กําหนด
ในสัญญานี้  ในกรณีเชนนี้ผูวาจางจะบอกกลาวใหที่ปรึกษาทราบถึงเหตุผลที่จะบอกเลิกสัญญา  
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ถาที่ปรึกษามิไดดําเนินการแกไขใหผูวาจางพอใจภายในระยะเวลา  30  วัน  นับแตวันที่ไดรับคํา
บอกกลาว  ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาโดยการสงคําบอกกลาวแกที่ปรึกษา  เมื่อที่ปรึกษาไดรับ
หนังสือบอกกลาวนั้นแลว  ที่ปรึกษาตองหยุดปฏิบัติงานทันที  และดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อลด
คาใชจายใดๆ  ที่อาจมีในระหวางการหยุดปฏิบัติงานนั้นใหนอยที่สุด” 

ขอสัญญาที่ 2.7.2 ระบุวา “เมื่อมีการบอกเลิกสัญญาตามขอ 2.6.1 (ก) ผูวาจางจะชําระ
คาจางตามสวนที่เปนธรรมและเหมาะสมที่กําหนดในภาคผนวก ค. ใหแกที่ปรึกษา โดยคํานวณ
ต้ังแตวันเริ่มปฏิบัติงานจนถึงวันบอกเลิกสัญญา ในกรณีเชนนี้ ผูวาจางมีสิทธิที่จะยึดเงินประกัน
ผลงานหรือบังคับเอาแกหนังสือคํ้าประกันตามที่ระบุไวในภาคผนวก ค. แลวแตกรณีได” 

ขอสัญญาที่ 2.8 ระบุวา “เมื่อมีการบอกเลิกสัญญาเนื่องจากผิดสัญญา ผูวาจางและที่
ปรึกษาจะทําความตกลงกันในเรื่องคาเสียหาย อยางไรก็ตาม ในกรณีที่การบอกเลิกสัญญาเกิดขึ้น
เนื่องจากที่ปรึกษาเปนฝายผิดสัญญา ผูวาจางมีสิทธินําเงินประกันผลงานที่ยึดไวตามสัญญา ขอ 
2.7.2  หรือเงินที่ธนาคารผูคํ้าประกันสงมาใหมาชดใชเปนคาเสียหายเบ้ืองตนได” 

ภาคผนวก ค ของสัญญา ระบุวา “ผูวาจางอาจยึดหนวยเงินคาจางงวดใดงวดหนึ่งไวก็ได 
หากที่ปรึกษาปฏิบัติงานไมเปนไปตามกําหนดเวลาการทํางานในภาคผนวก ก และจะจายให
ตอเมื่อที่ปรึกษาไดทําการแกไขขอบกพรองนั้นแลว” 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ขอสัญญาที่ 17 ระบุวา “การควบคุมงานตามสัญญานี้  ที่ปรึกษาจะปฏิบัติดังนี ้

 (1)  จะดําเนินการควบคุมงานนับต้ังแตวันที่ผูรับจางเริ่มปฏิบัติงานจนกวางานตาม
สัญญากอสรางจะแลวเสร็จตามสัญญา 
 (2)  จะไมละเลย  หรือละทิ้งหนาที่การควบคุมงาน หรือกระทําการมิชอบในหนาที่ของตน  
กอใหเกิดความเสียหาย  หรือทําใหงานตามสัญญากอสรางดําเนินไปโดยไมสะดวกลาชาหรือเกิด
ความเสียหายแกผูรับจาง 
 (3)  จะไมมีผลประโยชนสวนไดเสียใดๆรวมกับผูรับจางและจะไมรวมกับผูรับจางกระทํา
การหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  อันอาจเปนเหตุใหผูวาจางไดรับความเสียหาย 

 ถาที่ปรึกษาหลีกเลี่ยงหรือกระทําการใดๆ ขัดตอขอกําหนดประการใดประการหนึ่ง
ดังกลาวขางตน  หรือที่ปรึกษาปฏิบัติผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง  ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญานี้ได
ทันทีและมีสิทธิเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากที่ปรึกษา  พรอมทั้งริบหรือบังคับจากหลักประกันที่ที่
ปรึกษามอบไวแกผูวาจางตามสัญญานี้ได” 
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ขอสัญญาที่ 18 ระบุวา “ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแกงานตามสัญญากอสราง  อัน
เนื่องมาจากการกระทําของที่ปรึกษา จะโดยการละเลยตอหนาที่  หรือมิไดใชความรูที่เหมาะสมกับ
การควบคุมงาน  หรือมิไดควบคุมตรวจสอบใหผูรับจางดําเนินการดังกลาวก็ตาม  ที่ปรึกษาตองรีบ
หาทางแกไขใหเรียบรอยดวยคาใชจายของที่ปรึกษาเอง  และถาที่ปรึกษาหลีกเลี่ยงหรือบิดพริ้วไม
แกไขใหเปนที่เรียบรอยภายในเวลาที่ผูวาจางกําหนดให  ผูวาจางมีสิทธิวาจางผูอ่ืนดําเนินการแทน  
โดยที่ปรึกษาจะตองชดใชคาเสียหายทั้งในสวนที่เกิดขึ้นโดยตรงและในสวนที่เก่ียวเนื่องอันเกิดจาก
ความเสียหายดังกลาวนั้นดวย” 

สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ระบุใหที่ปรึกษาเปนผูรับผิดชอบ ในกรณีที่ที่ปรึกษา
ละเลยตอหนาที่ตามสัญญา หรือมิไดใชความรู ความสามารถที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน  โดย
ผูวาจางมีสิทธิระงับการจายคาจาง บอกเลิกสัญญา และเรียกรองคาเสียหายจากที่ปรึกษาได
ตามลําดับ  อยางไรก็ตาม การที่ขอสัญญาไมกําหนดมาตรการในการเอาผิดแกที่ปรึกษา  ในกรณีที่
ที่ปรึกษาไมปฏิบัติตามสัญญา และผูวาจางไมประสงคจะเอาผิดตอที่ปรึกษาโดยการยกเลิก
สัญญาอาจกอใหเกิดปญหาตามมาในภายหลังได ยกตัวอยางเชน สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ไม
กําหนดเงื่อนไขการปรับไว  ทําใหที่ปรึกษาสงมอบงานลาชาเกิดผลเสียหายแกผูวาจาง เปนตน  

6.3.10 ความสามารถ ทักษะ และประสบการณของบุคลากรท่ีปรึกษา 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาไมมีขอสัญญาเก่ียวกับปจจัย
เสี่ยงนี้ สวนสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานระบุใหที่ปรึกษาจะตองจัดผูมีความรู
ความสามารถที่เหมาะสมกับสภาพการดําเนินงานมาเปนผูควบคุมงาน  โดยผูวาจางมีสิทธิสั่ง
เปลี่ยนบุคลากรของที่ปรึกษาได  หากผูวาจางพิจารณาเห็นวาการดําเนินงานของผูควบคุมงานจะ
เกิดความเสียหายแกงานตามสัญญากอสราง  ที่ปรึกษาจะตองรีบเปลี่ยนแปลงบุคลากรตาม
ประสงคของผูวาจางโดยเร็ว ตัวอยางขอสัญญาที่เก่ียวของมีดังตอไปนี ้

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

ไมมีระบุในเงื่อนไขสัญญา 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ขอสัญญาที่ 11 ระบุวา “ที่ปรึกษาจะจัดใหมีผูควบคุมงานที่มีความรูและความชํานาญ
งานใหเหมาะสมกับสภาพการควบคุมงานตามสัญญา และใหสอดคลองกับแผนการทํางานของที่
ปรึกษาที่ปรากฏในเอกสารภาคผนวก……………………….แนบทายสัญญานี้” 
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ขอสัญญาที่ 12 ระบุวา “ในกรณีที่ผูวาจางพิจารณาเห็นวา การดําเนินงานของผูควบคุม
งานจะเกิดความเสียหายแกงานตามสัญญากอสราง ไมวาในกรณีใดก็ตามผูวาจางมีสิทธิที่จะใหที่
ปรึกษาเปลี่ยนผูควบคุมงานบางคนหรือทั้งหมดนั้นได และที่ปรึกษาตองดําเนินการตามความ
ประสงคของผูวาจางโดยเร็ว 
 การเปลี่ยนผูควบคุมงานตามความในวรรคแรก  ที่ปรึกษาจะตองเสนอรายชื่อผูควบคุม
งานที่จะปฏิบัติงานแทนนั้นตอผูวาจางเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอน” 

เมื่อพิจารณาถึงเนื้อหาสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้ พบวา สัญญาจางผูเชี่ยวชาญ
รายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของโดยตรงเก่ียวกับปจจัยเสี่ยงนี้  สวน
สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานมีขอสัญญาที่ความชัดเจน ครอบคลุมปจจัยเสี่ยง
ดังกลาว โดยกําหนดใหที่ปรึกษาเปนผูรับผิดชอบตอเหตุการณเสี่ยงนี ้

6.3.11 การเปลี่ยนแปลงบุคลากรของท่ีปรึกษา  

 สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของกับการเปลี่ยนแปลงหรือ
โยกยายบุคลากรของที่ปรึกษา  ดังนั้นเมื่อที่ปรึกษามีความจําเปนตองเปลี่ยนแปลงบุคลากร 
คูสัญญาอาจตองเสียเวลาในการเจรจาตกลงถึงประเด็นตางๆ ในการเปลี่ยนแปลงบุคลากร อาทิ 
คุณสมบัติของบุคลากรทดแทน อัตราจาง หรือคาปรับ เปนตน  ดังนั้นหากคูสัญญาไมสามารถ
เจรจาหาขอสรุปในประเด็นดังกลาว  อาจนําไปสูปญหาการโตแยงในสิทธิ หนาที่ และความรับผิด
ในดานการเปลี่ยนแปลงบุคลากรบางประการ  สงผลใหการปฏิบัติงานตองหยุดชะงักลงหรือเกิด
ความลาชาในการพิจารณาหาขอยุติได 

6.3.12 การมอบหมายงานแกผูอื่น 

สัญญาจางผู เชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา กําหนดใหที่ปรึกษาเปน
ผูรับผิดชอบตอผูวาจางกรณีที่ปรึกษาตองการโอนงานหรือมอบหมายงานแกผูอ่ืน  โดยที่ปรึกษา
จะตองไดรับความยินยอมจากผูวาจางกอนจึงสามารถจางผูอ่ืนเขามาดําเนินงานได  นอกจากนี้ ที่
ปรึกษายังคงตองรับผิดชอบตอการกระทําของตัวแทนทุกกรณี  สวนสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบ
และควบคุมงานไมมีขอสัญญาเก่ียวกับการมอบหมายงานแกผูอ่ืน ตัวอยางขอสัญญา ไดแก 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

 ขอสัญญาที่ 2.5 ระบุวา “ที่ปรึกษาจะตองไมใหชวงงาน มอบหมายงาน โอนงาน หรือละ
ทิ้งงานใหผูอ่ืนเปนผูทํางานตามสัญญานี้แทน ไมวาทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนดวยประการใดๆ
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โดยไมไดรับความยินยอมจากผูวาจางกอน และแมจะไดรับความยินยอมดังกลาว ที่ปรึกษาก็ยัง
ตองรับผิดชอบอยางเต็มที่ตามสัญญานี้ตอไปทุกประการ 
 ที่ปรึกษาจะตองไมโอนสิทธิประโยชนใดๆ ตามสัญญานี้ใหแกผูอ่ืน โดยไมไดรับความ
ยินยอมจากผูวาจางกอน  เวนแตการโอนเงินที่ถึงกําหนดชําระหรือที่จะถึงกําหนดชําระ” 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ไมมีระบุในเงื่อนไขสัญญา 

จากการศึกษาเนื้อหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา พบวา 
สัญญารูปแบบนี้ระบุสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของคูสัญญาไวอยางชัดเจนแลว โดยกําหนดใหที่
ปรึกษาเปนผูรับผิดชอบ  ในขณะที่สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานไมมีขอสัญญาที่
เก่ียวของกับการโอนงาน หรือมอบหมายงานใหแกบุคคลภายนอกเขามาชวยดําเนินงาน  

6.3.13 ความรับผิดของท่ีปรึกษาตอบุคคลท่ีสาม  

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาระบุใหที่ปรึกษาเปนผูรับผิดชอบ
ตอการละเมิดบทบัญญัติแหงกฎหมาย หรือสิทธิในสิทธิบัตรหรือลิขสิทธิ์ของบุคคลที่สาม รวมทั้ง
รับผิดชอบความเสียหายตอผูวาจางตอสิทธิเรียกรองอันเกิดจากการกระทําของตนซึ่งกอใหเกิด
ความเสียหายแกบุคคลที่สาม   นอกจากนี้สัญญาจางที่ปรึกษาฯ รูปแบบนี้ยังกําหนดใหที่ปรึกษา
จัดทําประกันภัยเพื่อความรับผิดตอบุคคลที่สามโดยที่ปรึกษาจะตองเปนผูออกคาใชจายในการทํา
ประกันภัยเอง  ขอกําหนดดานการจัดทําประกันภัยนี้ คูสัญญาสามารถเพิ่มเติมหรือตัดออกได
ตามแตคูสัญญาจะเห็นชอบ  ในขณะที่สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานไมมีขอ
สัญญาซึ่งระบุถึงสิทธิ หนาที่ และความรับผิดของคูสัญญาตอบุคคลที่สาม 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

ขอสัญญาที่ 4.1 ระบุวา “ที่ปรึกษาจะตองชดใชคาเสียหายใหแกผูวาจาง และปองกันมิให
ผูวาจางตองรับผิดชอบในบรรดาสิทธิเรียกรองคาเสียหาย คาใชจาย หรือราคา รวมตลอดถึงการ
เรียกรองโดยบุคคลที่สาม อันเกิดจากความผิดพลาดหรือการละเวนไมกระทําการของที่ปรึกษา 
หรือของลูกจางของที่ปรึกษา” 

ขอสัญญาที่ 4.2 ระบุวา “ที่ปรึกษาจะตองรับผิดตอการละเมิดบทบัญญัติแหงกฎหมาย 
หรือสิทธิใดๆ ในสิทธิบัตรหรือลิขสิทธิ์ของบุคคลที่สาม ซึ่งที่ปรึกษานํามาใชในการปฏิบัติงานตาม
สัญญานี้” 
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ขอสัญญาที่  4.3 ระบุวา “ที่ปรึกษาจะตองจัดการประกันภัยเพื่อความรับผิดตอ
บุคคลภายนอก และเพื่อความสูญหายหรือเสียหายในทรัพยสินซึ่งผูวาจางเปนผูจัดหาใหหรือ
สั่งซื้อโดยทุนทรัพยของผูวาจาง เพื่อใหที่ปรึกษาไวใชในการปฏิบัติงานตามสัญญานี้ โดยที่
ปรึกษาเปนผูออกคาใชจายในการประกันภัยเอง ทั้งนี้เวนแตจะมีการตกลงกันไวเปนอยางอ่ืนใน
สัญญานี้” 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ไมมีระบุในเงื่อนไขสัญญา 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษามีขอสัญญาซึ่งระบุเก่ียวกับ
หนาที่ของที่ปรึกษาในการชดใชคาเสียหาย และรับผิดชอบตอผูวาจาง เมื่อเกิดการฟองรองจาก
บุคคลที่สามไวอยางชัดเจนแลว   ในขณะที่สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานไมมีขอ
สัญญาที่เก่ียวของในการระบุถึงหนาที่ของที่ปรึกษาในการรับผิดชอบตอความเสียหายตอบุคคลที่
สาม  ดังนั้นเมื่อเกิดเหตุการณเรียกรองคาเสียหายจากบุคคลที่สามแลว  อาจกอใหเกิดปญหาใน
การสรรหาผูรับผิดชอบตอปจจัยเสี่ยงดังกลาว  สงผลกระทบตอความสัมพันธของคูสัญญา เกิด
การโตแยงในสิทธิ หนาที่ และความรับผิดบางประการตามมาในภายหลังได  

6.3.14 การแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง  

ในกรณีที่เนื้อหาสัญญาไมชัดเจนหรือเกิดความขัดแยงกัน สัญญาทั้ง 2 รูปแบบ ระบุใหผู
รับจางตองแจงและปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผูวาจางในทุกๆ กรณี  โดยสัญญาจางผูเชี่ยวชาญ
รายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษากําหนดใหชื่อหัวเรื่องของเงื่อนไขของสัญญา ไมถือเปนสวนหนึ่ง
ของเงื่อนไขของสัญญาหรือนําไปประกอบการพิจารณาในการตีความวินิจฉัยความหมายของ
ขอความใดๆในสัญญา ตัวอยางขอสัญญาที่เก่ียวของ ไดแก 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

ขอตกลงในสัญญา (Agreement) ระบุวา “เอกสารแนบทายสัญญาดังกลาวขางตนใหถือ
เปนสวนหนึ่งของสัญญานี้  ในกรณีที่มีความขัดแยงกันระหวางขอความในเงื่อนไขของสัญญา  กับ
ขอความในภาคผนวก  ใหถือขอความในเงื่อนไขของสัญญาบังคับและในกรณีที่เอกสารแนบทาย
สัญญาขัดแยงกันเอง  ที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผูวาจาง” 
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ขอสัญญาที่ 1.3 ระบุวา “ชื่อหัวเรื่องของเงื่อนไขของสัญญาขอหนึ่งขอใด  จะไมถือวาเปน
สวนหนึ่งของเงื่อนไขของสัญญาขอนั้นหรือนําไปประกอบการพิจารณาในการตีความวินิจฉัย
ความหมายของขอความในขอนั้นๆ  หรือขอความอ่ืนใดของสัญญานี”้ 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ขอสัญญาที่ 21 ระบุวา “ความใดในเอกสารแนบทายสัญญาที่ขัดแยงกับความในสัญญานี้  
ใหใชขอความในสัญญานี้บังคับ และในกรณีที่เอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ที่ปรึกษา
จะตองปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผูวาจาง” 

จากการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ เก่ียวกับปจจัยเสี่ยงดานการแกไข
ปญหาขอสัญญาและขอโตแยง พบวา สัญญาทั้ง 2 รูปแบบมีขอสัญญาที่เก่ียวกับการพิจารณาขอ
โตแยงซึ่งเกิดจากเอกสารสัญญาไมชัดเจน มีขอบกพรอง หรือเกิดความขัดแยงกันไวอยางชัดเจน 

อยางไรก็ตาม  เมื่อเกิดขอสงสัยขอโตแยงหรือขอพิพาทระหวางคูสัญญาขึ้น อาจกอใหเกิด
ความลาชาในการปฏิบัติงานของคูสัญญา เนื่องจากสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ไมมีขอ
สัญญาที่เก่ียวของกับการแกไขปญหาขอโตแยงระหวางคูสัญญา 

6.4 สรุปผลการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ  

ผลการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ในหัวขอที่ 6.3 สามารถสรุปขอจํากัดใน
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ แยกตามแตละปจจัยเสี่ยงได ดังแสดงในตารางที่ 6.1  

ตารางที่ 6.1 ผลการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  
สัญญาจาง ลําดับ

ท่ี 
ปจจัยเสี่ยง 

รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 

1 กลุมปจจัยดานตนทุนการกอสราง     

1.1 มูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้นเกินกวาที่ประมาณการไว II II 
2 กลุมปจจัยดานระยะเวลาการกอสราง     

2.1 โครงการลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา I I 
2.2 โครงการกอสรางเสร็จสิ้นกอนกําหนดเวลาตามสัญญา II II 
2.3 สัญญากอสรางระหวางผูวาจางและผูรับจางถูกระงับ I - 
  หรือยกเลิก     
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ตารางที่ 6.1 ผลการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  (ตอ) 
สัญญาจาง ลําดับ

ท่ี ปจจัยเสี่ยง 
รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 

3 กลุมปจจัยดานผูปฏิบัติงานฝายผูวาจาง     

3.1 การบริหารงานและขอจํากัดภายในองคกรของ - I 
  ผูวาจาง     

3.2 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน - II 
3.3 ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญา - - 
3.4 ความลาชาดานการพิจารณาอนุมัติงานโดยผูวาจาง I I 
4 กลุมปจจัยดานผูปฏิบัติงานฝายท่ีปรึกษา     

4.1 คุณภาพการปฏิบัติงาน ความรับผิดชอบ และ I I 
  ขอจํากัดภายในองคกรของที่ปรึกษา     

4.2 ความสามารถ ทักษะ และประสบการณของ II - 
  บุคลากรที่ปรึกษา     

4.3 การเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษา II II 
4.4 การมอบหมายงานแกผูอ่ืน - II 
4.5 ความรับผิดของที่ปรึกษาตอบุคคลที่สาม - II 
5 กลุมปจจัยดานความสัมพันธของคูสัญญา     

5.1 การแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง  II II 

หมายเหตุ   สัญญารูปแบบท่ี 1 คือ สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทท่ีปรึกษา 
    สัญญารูปแบบท่ี 2 คือ สัญญาจางท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน  
     -  = ขอสัญญามีความสมบูรณ 
    I   = ขอสัญญาบางสวนมีเน้ือหาไมรัดกุมหรือไมชัดเจนเพียงพอ 
    II  = ไมมีขอสัญญาท่ีเกี่ยวของกับปจจัยเส่ียงในสัญญา 
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เมื่อนําผลการวิเคราะหซึ่งแสดงในตารางที่ 6.1 มาพิจารณา พบวาปจจัยเสี่ยงซึ่งเนื้อหา
สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาไมครอบคลุมเพียงพอ จํานวน 9 ปจจัย
เสี่ยง  จําแนกเปนปจจัยเสี่ยงซึ่งถูกระบุในเนื้อหาสัญญาแตขอสัญญามีเนื้อหาไมรัดกุมหรือไม
ชัดเจนเพียงพอจํานวน 4 ปจจัยเสี่ยง  และปจจัยเสี่ยงซึ่งไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของจํานวน 5 ปจจัย
เสี่ยง 

สําหรับผลการวิเคราะหขอจํากัดในเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน
ซึ่งระเบียบการพัสดุฯ กําหนดใหใชในงานจางที่ปรึกษาควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงิน
งบประมาณ พบวาปจจัยเสี่ยงซึ่งเนื้อหาสัญญาไมครอบคลุมเพียงพอ จํานวน 11 ปจจัยเสี่ยง โดย
แบงออกเปนปจจัยเสี่ยงซึ่งถูกระบุในเนื้อหาสัญญาแตขอสัญญามีเนื้อหาไมรัดกุมหรือไมชัดเจน
เพียงพอ จํานวน 4 ปจจัยเสี่ยง และปจจัยเสี่ยงซึ่งไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของจํานวน 7 ปจจัยเสี่ยง 

ขอสังเกตประการหนึ่งจากการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญา คือ ผูวิจัยไมพบขอจํากัดของ
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ซึ่งมีสาเหตุมาจากการจัดสรรความเสี่ยงที่ไมเหมาะสม  เนื่องจากสัญญา
จางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ มีการจัดสรรความเสี่ยงใหแกผูกระทําผิดเปนฝายรับผิดชอบ  
โดยเฉพาะกลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับคูสัญญา ไดแก กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับผูวาจาง 
กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของที่ปรึกษา และกลุมปจจัยเสี่ยงดานความสัมพันธระหวางคูสัญญา  ซึ่ง
การจัดสรรความเสี่ยงในลักษณะนี้สอดคลองหลักการจัดสรรความเสี่ยงประการหนึ่ง คือ ควร
จัดสรรความเสี่ยงไปใหแกฝายที่สามารถควบคุมกิจกรรมที่นําไปสูการเกิดความเสี่ยง และสามารถ
จัดการความเสี่ยงนั้นไดดีที่สุด (สุดารัตน ชูถม, 2549 อางถึงใน Loyd, 2001)  ดังนั้นจากการศึกษา
จึงไมพบการจัดสรรความเสี่ยงที่ไมเหมาะสมในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 

เมื่อนําผลที่ไดจากการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ มา
พิจารณาเปรียบเทียบ พบวา เนื้อหาสัญญาทั้ง 2 รูปแบบยังไมครอบคลุมปจจัยเสี่ยงรวบรวมมาได
ทั้ง 14 ปจจัยเสี่ยงเทาที่ควร โดยสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษามีขอ
สัญญาที่ครอบคลุมปจจัยเสี่ยงมากกวา คือ 5 ปจจัยเสี่ยง โดยปจจัยเสี่ยงทั้งหมดเปนปจจัยที่อยูใน
กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของคูสัญญาทั้งสิ้น  สวนสัญญาออกแบบและควบคุมงานมีขอสัญญาที่
ครอบคลุมปจจัยเสี่ยงเพียง 3 ปจจัยเสี่ยงเทานั้น  

สาเหตุที่สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษามีความสมบูรณกวา
สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน เนื่องจากสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจาง
บริษัทที่ปรึกษามีเนื้อหาที่เหมาะกับการจางที่ปรึกษาทุกประเภท ไมจํากัดเฉพาะการจางที่ปรึกษา
บริหารงานกอสรางเทานั้น  ดังจะเห็นไดจากสัญญาจางที่ปรึกษาฯ รูปแบบนี้มีขอสัญญาที่
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ครอบคลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของคูสัญญามากกวา แตกตางจากสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและ
ควบคุมงานซึ่งมีขอสัญญาบางขอที่กลาวถึงโครงการกอสราง โดยเฉพาะขอสัญญาที่เก่ียวกับผู
รับจาง อาทิ ขอสัญญาที่เก่ียวของกับการจายคาชดเชยกรณีโครงการกอสรางลาชา และสิทธิการ
ยกเลิกสัญญาเมื่อสัญญาจางกอสรางถูกระงับหรือถูกยกเลิก เปนตน  ดังนั้นเมื่อเกิดเหตุการณ
เสี่ยงดานการบริหารจัดการระหวางผูวาจางและที่ปรึกษาซึ่งเปนเหตุการณที่ไมเก่ียวของกับบุคคล
ที่สาม เชน ผูรับจางกอสราง เปนตน สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษาจึงมี
ความเหมาะสมในการตอบสนองความเสี่ยงไดดีกวา  ผลการเปรียบเทียบขอจํากัดในสัญญาจางที่
ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ สรุปไวในตารางที่ 6.2 

ตารางที่ 6.2 สรุปผลการวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ 
สัญญาจางท่ีปรึกษาฯ ลําดับท่ี ลักษณะขอจํากัดในสัญญา 

รูปแบบท่ี 1 รูปแบบท่ี 2 

1 เนื้อหาสัญญามีความสมบูรณ 5 3 
2 สัญญาจางบางสวนมีเนื้อหาไมรัดกุม 4 4 
  หรือไมชัดเจนเพียงพอ     
3 สัญญาจางไมมีหรือขาดเนื้อหาสาระสําคัญ 5 7 
  บางประการ      
 รวม 14 14 

หมายเหตุ    สัญญารูปแบบท่ี 1 คือ สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทท่ีปรึกษา 
         สัญญารูปแบบท่ี 2 คือ สัญญาจางท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน  

6.5 สรุปทายบท 

ปจจัยเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง 14 ปจจัยเสี่ยง จําแนกออกเปน 5 กลุมปจจัยเสี่ยง 
ในบทที่ 5 ถูกนํามาวิเคราะหขอจํากัดในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ที่ใชอยูในปจจุบันทั้ง 2 รูปแบบ คือ 

(1) สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา และ 
(2) สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน   

ในการวิเคราะหขอจํากัดในเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ นั้นผูวิจัยไดพิจารณาขอสัญญาที่
เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนั้นๆ ทีละขอ จนครบทั้ง 14 ปจจัยเสี่ยง  โดยผลการวิเคราะหขอจํากัดใน
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ พบปจจัยเสี่ยงซึ่งเนื้อหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล
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หรือจางบริษัทที่ปรึกษาไมครอบคลุมเพียงพอ จํานวน 9 ปจจัยเสี่ยง จําแนกเปนปจจัยเสี่ยงซึ่งไมมี
ขอสัญญาที่เก่ียวของ จํานวน 5 ปจจัยเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงซึ่งถูกระบุไวในเงื่อนไขของสัญญาแตขอ
สัญญาดังกลาวมีเนื้อหาไมรัดกุมหรือไมชัดเจนเพียงพอจํานวน 4 ปจจัยเสี่ยง  สวนปจจัยเสี่ยงที่
เหลือ 5 ปจจัยเสี่ยง เปนปจจัยซึ่งมีขอสัญญาที่ครอบคลุมเพียงพอ โดยปจจัยทั้งหมดเปนปจจัยที่
อยูในกลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับคูสัญญาทั้งสิ้น   

 สําหรับสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานมีปจจัยเสี่ยงซึ่งเนื้อหาสัญญาไม
ครอบคลุมเพียงพอจํานวน 11 ปจจัยเสี่ยง จากปจจัยเสี่ยงทั้งหมด 14 ปจจัยเสี่ยง  แบงเปนปจจัย
เสี่ยงซึ่งไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของจํานวน 7 ปจจัยเสี่ยง ปจจัยเสี่ยงซึ่งถูกระบุไวในเงื่อนไขของ
สัญญาแตขอสัญญามีเนื้อหาไมรัดกุมหรือไมชัดเจนเพียงพอ จํานวน 4 ปจจัยเสี่ยง 
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บทท่ี 7 

กรณีศึกษาการปรับปรุงเน้ือหาสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐ 

 จากขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางตามระเบียบการพัสดุฯ ดังได
กลาวในบทที่ 6   ในบทนี้ ผูวิจัยไดรวบรวมกรณีศึกษาการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ 
ของหนวยงานภาครัฐซึ่งไดรับการดัดแปลงมาจากสัญญาจางที่ปรึกษาตามระเบียบการพัสดุฯ 
จํานวน 8 โครงการ  จากนั้นจึงสรุปผลการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงาน
ขางตน โดยมีรายละเอียดดังนี ้

7.1 เอกสารสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐในกรณีศึกษา 
การปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐ หมายถึง การเพิ่ม ลด 

หรือแกไขขอสัญญาซึ่งผูวาจางนํามาจากสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  โดยการปรับปรุงเนื้อหาสัญญา
อาจสงผลกระทบในเชิงบวกหรือลบตอคูสัญญา และฝายอ่ืนๆที่เก่ียวของภายในโครงการกอสราง
ได   

งานวิจัยนี้ไดรวบรวมเอกสารสัญญาจางที่ปรึกษาฯ จากหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจ
ตางๆ ซึ่งเปนกรณีศึกษา จํานวน 6 แหง รวมทั้งสิ้น 8 โครงการ (ขอมูลทั่วไปของโครงการ
กรณีศึกษา แสดงในตารางที่ 7.1) โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ 

(1) กรุงเทพมหานคร 
โครงการที่ 1  ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร สวนตอขยาย สายสุขุมวิท  
โครงการที่ 2  ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร สวนตอขยาย สายสีลม 

(2) การรถไฟแหงประเทศไทย 
โครงการที่ 3  ทางคูสายชายฝงทะเลตะวันออก ตอน ฉะเชิงเทรา–ศรีราชา–แหลมฉบัง 

(3) กรมทางหลวงชนบท  
โครงการที่ 4  สะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณหาแยกปากเกร็ดและถนนตอเชื่อม 
โครงการที่ 5  สายแยก ทล.3 – เคหะบางพลี จังหวัดสมุทรปราการ 

(4) การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  
โครงการที่ 6  รถไฟฟามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล ระยะแรก 
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(5) บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด  
โครงการที่ 7  ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ 80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550 

(6) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
โครงการที่ 8  จัตุรัสจามจุรี 

เอกสารสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานขางตน ณ เวลาที่ทําการศึกษา สามารถแบง
ออกเปน 2 รูปแบบ คือ 1) สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา และ 2) 
สัญญาจางออกแบบและควบคุมงาน  โดยทุกหนวยงานลวนนําเอาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญ
รายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษามาใชในการจางที่ปรึกษาทั้งสิ้น ยกเวน จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยซึ่งใชสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานเปนสัญญาจางที่ปรึกษา 

หนวยงานภาครัฐแตละแหงไดปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ แตกตางกันไปตาม
นโยบายของหนวยงานนั้นๆ  ยกเวน บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด ซึ่งนําสัญญาจางที่
ปรึกษาฯ มาใชโดยไมมีการปรับปรุงขอสัญญา เหตุที่เปนเชนนี้ เนื่องจากบริษัท ธนารักษพัฒนา
สินทรัพย จํากัด เปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่ เพิ่งถูกจัดต้ังขึ้นมาใหม  ดังนั้นองคกรจึงไมมี
ประสบการณในการจัดทําสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  สวนสาเหตุที่บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย 
จํากัด สามารถประยุกตใชสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาทั้งๆ ที่
โครงการกอสรางศูนยราชการเปนการกอสรางอาคาร คือ บริษัทไมไดใชงบประมาณแผนดินในการ
กอสราง แตใชเงินจากการระดมทุน โดยการแปลงสินทรัพยเปนหลักทรัพย (Securitization) แทน  
ดังนั้น บริษัทจึงไมจําเปนตองปฏิบัติตามระเบียบการพัสดุฯ ซึ่งระบุใหใชสัญญาจางที่ปรึกษา
ออกแบบและควบคุมงานกับการควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ โดยแตละ
โครงการที่มีผูวาจางเดียวกัน เอกสาร และเนื้อหาโดยรวมของสัญญาจะเหมือนกัน  แตจะแตกตาง
กันในรายละเอียดเฉพาะของแตละโครงการเทานั้น (ยกเวนการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศ
ไทย ซึ่งจะนํารูปแบบสัญญาจาก JBIC มาใชในโครงการที่กําลังจะกอสรางใหม  โดยสัญญาของ 
JBIC ไมไดถูกนํามาวิเคราะหในงานวิจัยนี)้   

 

 

 

 



 

 

130 

 

ตารางที่ 7.1 ขอมูลทั่วไปของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของโครงการกรณีศึกษา 
ลําดับท่ี สัญญาท่ี 1 สัญญาท่ี 2 

ชื่อโครงการ ระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร  ระบบการเดินรถ โครงการระบบ 

  สวนตอขยาย สายสุขุมวิท ขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร  

    สวนตอขยาย สายสีลม 

      
ผูวาจาง กรุงเทพมหานคร กรุงเทพมหานคร 

     
ท่ีปรึกษา บริษัท พี บี เอเชีย จํากัด บริษัท พี บี เอเชีย จํากัด 

  บริษัท เอ็ม เอ เอ คอนซัลแตนท   

      จํากัด   

  บริษัท โมห แอนด แอสโซซิเอท    

      อินคอรปอรเรชั่น    

      

      

      

      

      

      
รูปแบบสัญญา สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล 

  หรือจางบริษัทที่ปรึกษา  หรือจางบริษัทที่ปรึกษา  

      
มูลคาสัญญา 140,000,000 บาท 38,800,000 บาท 

      
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ภายใน 30 เดือน นับต่ังแต ภายใน 12 เดือน นับต่ังแต 

  วันที่ไดรับหนังสือแจงให วันที่ไดรับหนังสือแจงให 

  เริ่มงาน เริ่มงาน 
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ตารางที่ 7.1 ขอมูลทั่วไปของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ในโครงการกรณีศึกษา (ตอ) 
ลําดับท่ี สัญญาท่ี 3 สัญญาท่ี 4 

ชื่อโครงการ ทางคูสายชายฝงทะเลตะวันออก สะพานขามแมน้ําเจาพระยา 

  ตอน ฉะเชิงเทรา–ศรีราชา– บริเวณหาแยกปากเกร็ดและ 

  แหลมฉบัง ถนนตอเชื่อม 

      
ผูวาจาง การรถไฟแหงประเทศไทย กรมทางหลวงชนบท  

     
ท่ีปรึกษา  บริษัท แปซิฟค คอนซัลแทนส  บริษัท แอพซิลอน จํากัด 

      อินเตอเนชั่นแนล จํากัด   

   บริษัท เอเชียน เอ็นจิเนียริ่ง    

     คอนซัลแตนส จํากัด   

      

      

      

      

      

      

      
รูปแบบสัญญา สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล 

  หรือจางบริษัทที่ปรึกษา  หรือจางบริษัทที่ปรึกษา  

      
มูลคาสัญญา 230,633,644.86 บาท 105,800,000 บาท 

      
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน ภายใน 32 เดือน นับต่ังแต ภายใน 34 เดือน นับต่ังแต 

  วันที่ไดรับหนังสือแจงให วันที่ไดรับหนังสือแจงให 

  เริ่มงาน เริ่มงาน 
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ตารางที่ 7.1 ขอมูลทั่วไปของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ในโครงการกรณีศึกษา (ตอ) 
ลําดับท่ี สัญญาท่ี 5 สัญญาท่ี 6 

ชื่อโครงการ สายแยก ทล.3 – เคหะบางพลี  รถไฟฟามหานคร สายเฉลิมรัชมงคล  

  จังหวัดสมุทรปราการ กลุมที่ 1 (ระยะแรก) 

      

      
ผูวาจาง กรมทางหลวงชนบท  การรถไฟฟาขนสงมวลชน 

    แหงประเทศไทย  
ท่ีปรึกษา บริษัท เอเชียน เอ็นจิเนียริ่ง   บริษัท หลุยส เบอรเยอร 

  คอนซัลแตนส จํากัด     อินเตอเนชั่นแนล อิงค 

    บริษัท ลามายเยอร 

        อินเตอเนชั่นแนล จีเอ็มบีเอ็ช 

     บริษัท สเวอรดรับ ซีวิล อิงค

     บริษัท ซี คอนซัลท เอ็นจิเนียริ่ง 

        จํากัด 

     บริษัท อรุณ ชัยเสรี คอนซัลต้ิง 

        เอนจิเนียรส จํากัด 

     บริษัท ร็อจ คอนซัลแตนท จํากัด

     บริษัท โปรเจค แพลนนิ่ง

        เซอรวิส จํากัด 

     บริษัท พี ยู แอสโซซิเอทส จํากัด
รูปแบบสัญญา สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล 

  หรือจางบริษัทที่ปรึกษา  หรือจางบริษัทที่ปรึกษา  
มูลคาสัญญา 11,570,000 บาท - 

      
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน 1 ก.ค. 2550 - 1 ต.ค. 2551 วันที่ไดรับหนังสือแจงให 

  16 เดือน ปฏิบัติงาน - 31 ส.ค. 2545 

     55 เดือน 
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ตารางที่ 7.1 ขอมูลทั่วไปของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ในโครงการกรณีศึกษา (ตอ) 
ลําดับท่ี สัญญาท่ี 7 สัญญาท่ี 8 

ชื่อโครงการ ศูนยราชการเฉลิมพระเกียรติ จัตุรัสจามจุรี 

  80 พรรษา 5 ธันวาคม 2550   

      

      
ผูวาจาง บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  

  จํากัด   
ท่ีปรึกษา  บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียริ่ง บริษัท เค.ซี.เอส.แอนด  

     แอนด แมเนจเมนท จํากัด แอสโซซิเอทส จํากัด  

   บริษัท เอทีที คอนซัลแตนท จํากัด 
   บริษัท อินทิกรัล เอ็นจิเนียริ่ง   

     คอนซัลแตนส จํากัด 
    
      

      

    
      

    
รูปแบบสัญญา สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและ 

  หรือจางบริษัทที่ปรึกษา  ควบคุมงาน 
มูลคาสัญญา - 40,515,550 บาท 

      
ระยะเวลาการปฏิบัติงาน - 1 มิ.ย. 2548 - 1 ต.ค. 2550 

    29 เดือน 
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อนึ่ง เอกสารสัญญาในโครงการกรณีศึกษาตางๆ ทั้ง 8 โครงการที่ไดวิเคราะหในบทนี้เปน
เพียงตัวแทนของสัญญาจางที่ปรึกษาฯของหนวยงานภาครัฐ ณ เวลาที่ทําการศึกษาเทานั้น  
สัญญาดังกลาวอาจไมสามารถเปนตัวแทนของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐได
ทั้งหมด เนื่องจากผูวาจางแตละแหงอาจมีการปรับปรุงเนื้อหาที่ตางกัน  นอกจากนี้ แมจะเปน
หนวยงานเดียวกัน ผูวาจางอาจมีการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาที่แตกตางกันในแตละชวงเวลาตาม
ความเหมาะสมของโครงการ 

7.2 การปรับปรุงเน้ือหาสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐท่ีศึกษา 

ในหัวขอนี้ไดรวบรวมกรณีศึกษาการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงาน
ภาครัฐ   โดยนําเสนอการปรับปรุงสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนั้นๆ แยกทีละปจจัยเสี่ยง 
(ตัวอยางขอสัญญาของหนวยงานภาครัฐในแตละปจจัยเสี่ยง แสดงในภาคผนวก ง) ผลการ
รวบรวมมีดังตอไปนี ้

7.2.1 มูลคาการกอสรางเพ่ิมขึ้นเกินกวาท่ีประมาณการไว 

จากการศึกษาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐขางตน ยังไมพบการปรับปรุง
ขอสัญญาที่เก่ียวของโดยตรงในการแกไขปญหาการจายคาจางแกที่ปรึกษากรณีมูลคาการกอสราง
เพิ่มขึ้นเกินกวาที่ประมาณไว 

7.2.2 โครงการกอสรางลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

เนื่องจากเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ รูปแบบนี้ยังไมครอบคลุมปจจัยเสี่ยงทั้งหมด  
ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจึงไดมีการปรับปรุงขอสัญญาที่เก่ียวของกับการจายเงินคาจางแกที่ปรึกษา
กรณีที่โครงการกอสรางลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา ไว 3 รูปแบบ คือ 

 (1) การรถไฟแหงประเทศไทย ไดกําหนดใหที่ปรึกษามีสิทธิเรียกรองคาชดเชยจากความ
ลาชาที่เกิดจากความผิดพลาดของผูวาจางเทานั้น ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาโดยการ
รถไฟแหงประเทศไทย ไดแก 
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“ในกรณีที่เกิดความลาชาอันเปนความผิดของผูวาจางจนถึงระดับที่ความลาชานั้นสงผล
ใหเกิดคาใชจายเพิ่มเติม ที่ปรึกษามีสิทธิจะเรียกรองใหมีการชดเชยคาใชจายที่เพิ่มขึ้นนั้น ใน
ทํานองกลับกัน กรณีไมใชความผิดของผูวาจาง ผูวาจางไมตองชดใชคาใชจายที่เพิ่มขึ้นและ
คาเสียหายใดๆทั้งสิ้น” 

(2) กรมทางหลวงชนบทและกรุงเทพมหานคร ไดใหสิทธิแกที่ปรึกษาในการเรียกรอง
คาชดเชยจากความลาชาที่เกิดจากความผิดพลาดของผูวาจางและผูรับจาง โดยในกรณีที่ความ
ลาชาเกิดจากผูรับจาง  ที่ปรึกษามีสิทธิไดรับเงินชดเชยหากผูวาจางสามารถเรียกรองใหผูกระทํา
ผิดชดใชคาใชจายที่เพิ่มขึ้นของที่ปรึกษา ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาโดยกรมทางหลวง
ชนบทและกรุงเทพมหานคร มีดังนี้ 

1) ในกรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางเกิดจากความผิดพลาด หรือความ
บกพรองของที่ปรึกษา ที่ปรึกษาจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายของตนเอง
ทั้งหมดสําหรับการปฏิบัติงานเพิ่มเติมเพื่อใหงานสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค 

2) ในกรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางเกิดจากความผิดพลาด หรือความ
บกพรองของผูวาจาง ที่ปรึกษาจะไดรับคาจางตามจํานวนวันที่ไดปฏิบัติงานลุลวง
เลยกําหนดเวลานั้นตามจํานวนที่เหมาะสมและเปนธรรม แตไมเกินกวาวันละ 
…… บาท 

3) ในกรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางเกิดจากความผิดพลาด หรือความ
บกพรองของผูรับจาง ผูรับจางจะตองจายคาจางแกที่ปรึกษาสําหรับการทํางาน
ใหกับที่ปรึกษาตามเวลาที่ไดปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาตาม
อัตราคาจางที่เสนอ 

4) ในกรณีที่การขยายระยะเวลากอสรางเกิดจากเหตุสุดวิสัย ที่ปรึกษาจะไมไดรับเงิน
คาจางจากผูวาจาง” 

(3)  การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ใหสิทธิแกที่ปรึกษาในการเรียกรอง
คาใชจายเพิ่มเติมที่เกิดขึ้นไดทุกกรณีเหมือนสัญญาของกรมทางหลวงชนบทและกรุงเทพมหานคร
ทุกประการ แตแตกตางกันที่สัญญารูปแบบนี้มีขอสัญญาซึ่งกําหนดใหผูวาจางการจายคาชดเชย
แกที่ปรึกษาในระหวางที่เกิดเหตุสุดวิสัยขึ้น โดยผูวาจางจะจายคาจางแกที่ปรึกษาเฉพาะคาใชจาย
ที่จําเปนเพื่อรักษาบุคลากรของที่ปรึกษาไวใหทํางานตามสัญญาเทานั้น ตัวอยางการปรับปรุง
เนื้อหาสัญญา ไดแก 
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“ถาการขยายระยะเวลาดังกลาวมีสาเหตุมาจากการกระทําผิดหรือการละเลยหนาที่ของที่
ปรึกษาหรือเจาหนาที่ของที่ปรึกษา ที่ปรึกษาจะตองรับผิดชอบคาใชจายของที่ปรึกษาที่เพิ่มขึ้น
ทั้งหมด โดยไมมีสิทธิเรียกรองจากผูวาจาง 

ถาการขยายระยะเวลาดังกลาว มีสาเหตุมาจากการสั่งการหรืออนุมัติของผูวาจาง โดย
เหตุใดๆ ซึ่งมิใชความผิดของที่ปรึกษา ผูวาจางจะชดเชยคาใชจายของที่ปรึกษาที่เพิ่มขึ้นแกที่
ปรึกษาโดยไมมีสิทธิเรียกรองจากที่ปรึกษาตามจํานวนที่เหมาะสมสําหรับงานที่เพิ่มขึ้นตามอัตราที่
กําหนดในภาคผนวก … โดยการปรับเพิ่มอัตราคาจางตามดรรชนีผูบริโภคของกระทรวงพาณิชย 
สําหรับระยะเวลาที่ขยายออกไปตามความเปนจริง 

ถาการขยายระยะเวลาดังกลาว มีสาเหตุมาจากความผิดของผูรับจางหรือบุคคลอ่ืนๆ ที่
เก่ียวของกับโครงการ หรือบุคคลที่สาม ซึ่งผูวาจางมีสิทธิเรียกรองใหผูกระทําผิดชดใชคาใชจายที่
เพิ่มขึ้นของที่ปรึกษาได กรณีนี้ ผูวาจางจะชดเชยคาใชจายที่เพิ่มขึ้นทั้งหมดแกที่ปรึกษาตาม
จํานวนเงินที่ผูวาจางไดรับจากผูกระทําผิดดังกลาว” 

เมื่อพิจารณาการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 
พบวา หนวยงานภาครัฐที่ศึกษาไดปรับปรุงเนื้อหาสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้ไวพอสมควร 
เพื่อปองกันมิใหเกิดขอโตแยงในการเรียกรองคาจางจากที่ปรึกษากรณีโครงการกอสรางลาชาเกิน
กวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา   ซึ่งผูวาจางไดปรับปรุงเนื้อหาสัญญาที่แตกตางกันไปตาม
ความเหมาะสมของแตละหนวยงาน   โดยเฉพาะการปรับปรุงเนื้อหาที่เก่ียวของกับการจัดสรร
ความเสี่ยงในการจายคาจางระหวางคูสัญญา ซึ่งการจัดสรรความเสี่ยงระหวางคูสัญญามีลักษณะ
แตกตางกันไป  ยกตัวอยางเชน การรถไฟแหงประเทศไทยจัดสรรความเสี่ยงที่เก่ียวของกับปจจัยนี้
ใหที่ปรึกษาเปนผูรับผิดชอบคาใชจายที่เกิดขึ้นหากโครงการกอสรางลาชา  ในขณะที่การรถไฟฟา
ขนสงมวลชนแหงประเทศไทยจะเปนผูแบบรับคาใชจายสวนใหญที่เกิดจากการปฏิบัติงานเพิ่มของ
ที่ปรึกษาไวเอง เปนตน  

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยระบุใหที่ปรึกษาตองปฏิบัติงานตอไป
โดยไมรับรับเงินคาจาง ในชวงเวลาที่โครงการกอสรางลาชาเกินกวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา 
เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงแบบหรือวัสดุของผูวาจาง หรือเหตุอ่ืนซึ่งมิไดเกิดจากความผิดพลาดของ
ผูรับจางและที่ปรึกษา  ตัวอยางขอสัญญาเชน 
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“ในกรณีที่ผูรับจางไดปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาจางกอสราง เนื่องจาก
การแกไขหรือเปลี่ยนแปลงแบบหรือวัสดุของมหาวิทยาลัย หรือเนื่องจากเหตุที่มิไดเกิดจาก
ความผิดของผูรับจาง และมิไดเกิดจากความผิดของที่ปรึกษาบริหารงานและควบคุมงาน และ/
หรือ ดวยเหตุอ่ืนใดก็ตาม ที่ปรึกษาบริหารงานและควบคุมงานตกลงจะดําเนินการตามสัญญาให
แลวเสร็จ โดยไมรับคาจางบริหารงานและควบคุมงานเพิ่มและไมเรียกรองคาจางบริหารงานและ
ควบคุมงานจากมหาวิทยาลัย” 

เมื่อพิจารณาถึงการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานของ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พบวา สัญญาจางที่ปรึกษาตามระเบียบการพัสดุฯ ไดระบุขอสัญญาที่
เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้ไวอยางชัดเจนแลว  แตการที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดปรับปรุงเนื้อหา
บางสวน โดยเฉพาะเนื้อหาที่เก่ียวของกับการจายคาจางแกที่ปรึกษากรณีโครงการกอสรางลาชา  
โดยจัดสรรความเสี่ยงดานการเงินใหแกที่ปรึกษามากเกินไปอาจสงผลตอคุณภาพการใหบริการ
ของที่ปรึกษาได  เนื่องจากการจัดสรรความเสี่ยงใหแกที่ปรึกษารับผิดชอบเปนเหตุผลหนึ่งทําให
ตนทุนในการดําเนินงานของที่ปรึกษาเพิ่มสูงขึ้น   

ในกรณีที่ตนทุนในการดําเนินงานของที่ปรึกษาเพิ่มสูงขึ้น  ที่ปรึกษาสวนใหญจะไม
สามารถปรับเพิ่มอัตราคาบริการได เนื่องจากการคิดคาบริการของที่ปรึกษาไดถูกกําหนดไวเปนที่
แนนอนแลว  ดังนั้นที่ปรึกษาจึงปรับลดอัตรากําลังคนลงเพื่อลดภาระตนทุนในสวนนี้ลง สงผล
กระทบตอคุณภาพการปฏิบัติงานในชวงเวลาที่โครงการกอสรางลาชาได (ผูเชี่ยวชาญ O4 และ 
O7, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) นอกจากนี้ในกรณีที่คูสัญญาไมสามารถเจรจาหาขอ
ยุติเก่ียวกับการจายคาจาง อาจกอใหเกิดความขัดแยงระหวางคูสัญญา สงผลกระทบตอระยะเวลา
การปฏิบัติงานได ดังรายละเอียดซึ่งไดกลาวไวแลวในหัวขอ 5.4 

7.2.3 โครงการกอสรางเสร็จสิ้นกอนกําหนดระยะเวลาตามสัญญา 

เนื่องจากสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ไมมีขอสัญญาเก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้  
หนวยงานที่ศึกษาจึงไดปรับปรุงเนื้อหาสัญญา โดยมีรายละเอียดดังนี ้

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

เนื่องจากกรมทางหลวงชนบทไดเล็งเห็นความสําคัญของปจจัยเสี่ยงนี้  ดังนั้นสัญญาจางที่
ปรึกษาฯ จึงกําหนดใหผูวาจางเปนผูจายคาจางแกที่ปรึกษา ในกรณีที่โครงการกอสรางเสร็จกอน
กําหนด   โดยผูวาจางจะจายคาจางแกที่ปรึกษา ก็ตอเมื่อที่ปรึกษาไดสงมอบรายงานทั้งหมด เชน 
รายงานขั้นสุดทาย รายงานสรุปรวมทั้งโครงการ หรือคูมือการบํารุงรักษา เปนตน ใหแกผูวาจาง 
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และรายงานทั้งหมดตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางแลว  ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญา
โดยกรมทางหลวงชนบท ไดแก 

“ในกรณีที่ผูวาจางกอสรางสามารถกอสรางงานทั้งหมดแลวเสร็จกอนเวลาตามสัญญาจาง
กอสราง ผูวาจางจะจายคาจางที่เหลือทั้งหมดใหแกที่ปรึกษา ทั้งนี้ที่ปรึกษาจะตองจัดสงรายงาน
ขั้นสุดทาย (Final Report) รายงานสรุปรวมทั้งโครงการสําหรับผูบริหาร (Executive summary 
Report) คูมือการบํารุงรักษา (Maintenance Manual) แบบรูปกอสรางจริง (As Built Drawings) 
แถบวีดีทัศน และบันทึกทุกขั้นตอนของการทํางาน และผูวาจางใหความเห็นชอบตอรายงาน
ดังกลาว” 

วัตถุประสงคในการเพิ่มขอสัญญานี้ของกรมทางหลวงชนบท  คือ เพื่อปองกันความ
ขัดแยงดานการจายคาจางแกที่ปรึกษาในกรณีที่โครงการกอสรางเสร็จสิ้นกอนกําหนดระยะเวลา
ตามสัญญา ซึ่งสัญญาที่ปรับปรุงไดระบุใหผูวาจางเปนผูรับผิดชอบในการจายคาจางแกที่ปรึกษา  
โดยขอสัญญาดังกลาวสามารถลดความลาชาในการยุติขอพิพาทระหวางคูสัญญาในประเด็นการ
จายคาจางได  เนื่องจากการจางที่ปรึกษาซึ่งโดยทั่วไปมีลักษณะเปนการจางเหมารวมแตมีการแบง
จายเงินคาจางแกที่ปรึกษาเปนรายเดือน   ดังนั้นเมื่อที่ปรึกษาไดปฏิบัติงานแลวเสร็จตามที่ตกลง
ในสัญญา ไมวาผูรับจางกอสรางจะปฏิบัติงานเสร็จสิ้นเปนเวลากอนหรือภายหลังจากครบกําหนด
ระยะเวลาตามสัญญาที่ปรึกษายอมตองมีสิทธิไดรับคาจางตามที่ระบุไวในสัญญา (ผูเชี่ยวชาญ 
O2 และ O5, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

จากการศึกษา ยังไมพบการปรับปรุงขอสัญญาซึ่งเก่ียวของกับปจจัยโครงการกอสรางเสร็จ
สิ้นกอนกําหนดเวลาตามสัญญาในหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจที่นําสัญญารูปแบบนี้ไป
ประยุกตใช 

7.2.4 โครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิก 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

เนื่องจากสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาไมมีขอสัญญาเก่ียวกับสิทธิ 
หนาที่ และความรับผิดของคูสัญญากรณีโครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิกโดยตรง  ดังนั้นกรมทาง
หลวงชนบทจึงไดปรับปรุงเนื้อหาสัญญาในสวนนี้  โดยใหสิทธิแกคูสัญญาในการยกเลิกสัญญาจางที่
ปรึกษาฯ ได  โดยระบุใหผูวาจางมีสิทธิยกเลิกสัญญาไดทันที  สวนที่ปรึกษาสามารถยกเลิกสัญญาได
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หากโครงการกอสรางถูกระงับเปนระยะเวลาตามที่คูสัญญาไดตกลงกันไว เชน 180 วัน เปนตน โดยที่
ปรึกษาจะมีสิทธิรับเงินคาจางก็ตอเมื่องานตามสัญญาไดดําเนินการตอไปเทานั้น ตัวอยางการปรับปรุง
เนื้อหาสัญญาโดยกรมทางหลวงชนบท เชน 

 “ในกรณีที่สัญญากอสรางระหวางผูวาจางกับผูรับจางตองเลิกไปหรือระงับลงชั่วคราว
ดวยเหตุใดๆก็ตาม ผูวาจางมีสิทธิปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งตอไปนี ้

(1) งดจายเงินคาจางควบคุมงานใหแกที่ปรึกษาตลอดระยะเวลาที่สัญญากอสรางตอง
เลิกไปหรือระงับลงชั่วคราว  แตจะจายเงินคาจางใหแกที่ปรึกษาเมื่องานจางตาม
สัญญากอสรางนั้นไดดําเนินการตอไปไมวาจะโดยผูรับจางรายเดิมหรือรายอ่ืน 

(2) บอกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาควบคุมงานรายนี้ไดทันท ี

หากสัญญากอสรางระงับลงชั่วคราวเกิน 180 วัน หรือมีการบอกเลิกสัญญากอสรางและ
ผูวาจางไมสามารถหาผูรับจางรายใหมไดจนเกิน 180 วัน นับถัดจากวันที่สัญญากอสรางเลิกกัน ที่
ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได” 

กรมทางหลวงชนบทไดเพิ่มขอสัญญาเพื่อตอบสนองตอปจจัยเสี่ยงนี้ โดยนําขอสัญญาที่ 
15 จากสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานมาประยุกตใชโดยมิไดเปลี่ยนแปลงแกไข
เนื้อหาแตอยางใด ยกเวนกรณีกําหนดระยะเวลาในการบอกเลิกสัญญาโดยที่ปรึกษาที่แนนอน คือ 
180 วัน นับต้ังแตวันที่สัญญากอสรางระงับลงหรือมีการบอกเลิกสัญญากอสรางและผูวาจางไม
สามารถหาผูรับจางรายใหมได   เหตุผลที่กรมทางหลวงชนบทไดนําขอสัญญาดังกลาวมา
ประยุกตใช เพราะวาขอสัญญาดังกลาวมีความครอบคลุม และสามารถตอบสนองตอเหตุการณ
เสี่ยงซึ่งมีโอกาสเกิดขึ้นในกรณีที่โครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิกได  เนื่องจากเนื้อหาสัญญา
ไดใหสิทธิแกคูสัญญาทั้งสองฝายในการยกเลิกสัญญา และระบุเงื่อนไขในการจายคาจางแกที่
ปรึกษาไวอยางชัดเจน (ผูเชี่ยวชาญ O4, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

 นอกจากนี้ การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยเปนอีกหนวยงานซึ่งปรับปรุงขอ
สัญญาใหครอบคลุมตอปจจัยเสี่ยงนี้  โดยการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยกําหนดให
การบอกเลิกสัญญากอสรางเปนเหตุสุดวิสัย คูสัญญาแตละฝายมีสิทธิจะบอกเลิกสัญญาได  หาก
เกิดเหตุสุดวิสัยเกินกวา 60 วัน  ทั้งนี้ ผูวาจางจะจายคาจางแกที่ปรึกษาตามผลงานที่ที่ปรึกษาได
ปฏิบัติ ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญา ไดแก 
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 “เหตุสุดวิสัย” หมายความวา เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะใหผลพิบัติก็ดี ไมมีใครจักอาจ
ปองกันได แมทั้งบุคคลผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุนั้นจะไดจัดการระมัดระวังตาม
สมควรอันพึงคาดหมายไดจากบุคคลนั้นในฐานะเชนนั้นการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย
และที่ปรึกษาตกลงวา ในกรณีที่เกิดการบอกเลิกสัญญากอสรางใหถือเปนเหตุสุดวิสัย 

 ในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัยขึ้นเกินกวา 60 วัน คูสัญญาแตละฝายมีสิทธิจะบอกเลิกสัญญานี้
ได โดยสงคําบอกเลิกสัญญาเปนลายลักษณอักษรแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่งลวงหนาเปนเวลาไม
นอยกวา 30 วัน ในกรณีเชนนี้ ผูวาจาง จะชําระคาจางแกที่ปรึกษาตามผลงานที่ที่ปรึกษาได
ปฏิบัติไปแลวจนถึงวันบอกเลิกสัญญามีผลบังคับใช” 

อยางไรก็ตาม การทีก่ารรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยไดปรับปรุงเนื้อหาสัญญาที่
เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้  โดยกําหนดใหการยกเลิกสัญญาจางกอสรางเปนเหตุสุดวิสัยอาจไมมี
ความเหมาะสมเมื่อนําไปประยุกตใชกับหนวยงานภาครัฐอ่ืน  เนื่องจากผูใหสัมภาษณบางทานได
ใหความเห็นวาการยกเลิกสัญญาจางกอสรางไมถือวาเปนเหตุสุดวิสัย  ดังนั้นการเพิ่มขอสัญญาใน
ลักษณะนี้อาจสงผลกระทบตอการตีความในสัญญา หรือเกิดการโตแยงในสิทธิ หนาที่ และความ
รับผิด เปนเหตุใหการปฏิบัติงานตองหยุดชะงักลงหรือเกิดความลาชาในการพิจารณาหาขอยุติใน
ภายหลังได (ผูเชี่ยวชาญ O1, O2, O4, O5 และ O6 สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

จากการศึกษาเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานในหนวยงานที่ศึกษา
ไมพบการเพิ่มเติมขอกําหนดที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้ เนื่องจากสัญญารูปแบบนี้ไดระบุถึงสิทธิ
ของคูสัญญาเมื่อโครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิกไวอยางชัดเจนแลว กลาวคือ คูสัญญา
สามารถยกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ไดหากสัญญากอสรางถูกระงับ หรือมีการบอกเลิกสัญญา
ภายในระยะเวลาที่คูสัญญาไดตกลงกันไว  โดยที่ปรึกษาจะไดรับเงินคาจางก็ตอเมื่องานกอสราง
แลวเสร็จตามสัญญา หรือบอกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาฯ เทานั้น 

7.2.5 ความสามารถและขอจํากัดภายในองคกรของผูวาจาง 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

จากการศึกษาเนื้อหาสัญญาจางรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาของหนวยงานภาครัฐที่
ศึกษายังไมพบการปรับปรุงขอสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้  เนื่องจากผูวิจัยไมพบขอจํากัด
ของสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้ 
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สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดเพิ่มขอสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้ เนื่องจาก
เนื้อหาของสัญญาจางออกแบบและควบคุมงานบางสวนไมรัดกุมหรือไมชัดเจนเพียงพอ  
ดังนั้นผูวาจางจึงระบุใหที่ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ผูวาจางมิไดปฏิบัติหนาที่
ความรับผิดชอบตามที่สัญญาระบุไว  โดยที่ปรึกษาจะตองแจงแกผูวาจางเพื่อใหผูวาจางแกไข
ภายในระยะเวลาที่กําหนด หากผูวาจางไมดําเนินการแกไข ที่ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได  
ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาโดยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เชน 

“ที่ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได หากผูวาจางมิไดปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบ
ตามที่สัญญาระบุไว ในกรณีเชนนี้ที่ปรึกษาจะมีหนังสือถึงผูวาจางโดยระบุรายละเอียดถึง
สาเหตุและเหตุผลในการของเลิกสัญญา ถาผูวาจางมิไดแกไขภายใน…วันนับแตวันที่ไดรับ
หนังสือบอกกลาวนั้น ที่ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได” 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดนําขอสัญญาที่ 2.6.2 จากสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล
หรือจางบริษัทที่ปรึกษามาใชในการปรับปรุงขอสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้ ใหมีความ
ชัดเจนและเหมาะสมในทางปฏิบัติ  โดยใหสิทธิแกที่ปรึกษาในการยกเลิกสัญญาหากผูวาจางมิได
ปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบตามที่สัญญาระบุไว   

7.2.6 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน  

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาในปจจุบันไดระบุสิทธิของที่
ปรึกษาในการรับเงินคาจางเมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงขอบเขตของโครงการไวแลว ดังนั้น หนวยงาน
ภาครัฐที่ศึกษาจึงไมมีการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาในสวนนี้ 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้  
ดังนั้นหนวยงานภาครัฐในกรณีศึกษาไดปรับปรุงขอสัญญาซึ่งเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงขอบเขต
งาน โดยกําหนดใหที่ปรึกษาไมมีสิทธิเรียกรองเงินคาควบคุมงาน ในกรณีที่ผูรับจางปฏิบัติงาน
ลาชา เนื่องจากการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงแบบหรือวัสดุของผูวาจาง ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหา
สัญญาโดยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มีดังนี้ 



 

 

142 

 

 “ในกรณีที่ผูรับจางไดปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาจางกอสราง เนื่องจาก
การแกไขหรือเปลี่ยนแปลงแบบหรือวัสดุของผูวาจาง หรือเนื่องจากเหตุที่มิไดเกิดจากความผิดของ
ผูรับจาง และมิไดเกิดจากความผิดของที่ปรึกษาบริหารงานและควบคุมงาน และ/หรือดวยเหตุอ่ืน
ใดก็ตาม ที่ปรึกษาบริหารงานและควบคุมงานตกลงจะดําเนินการตามสัญญาใหแลวเสร็จ โดยไม
รับคาจางบริหารงานและควบคุมงานเพิ่มและไมเรียกรองคาจางบริหารงานและควบคุมงานจากผู
วาจาง” 

จากตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานในขางตน 
จะเห็นไดวา  การระบุขอสัญญาดังกลาวอาจสงผลกระทบโดยตรงตอการเบิกจายคาจางของที่
ปรกึษา  กลาวคือ ที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติงานในชวงเวลาที่ผูรับจางปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลา
ตามสัญญาเนื่องจากความตองการเปลี่ยนแปลงแบบหรือวัสดุของผูวาจางโดยไมไดรับ
คาตอบแทน ซึ่งการที่ผูวาจางกําหนดขอสัญญาในลักษณะนี้อาจกอใหเกิดปญหาในระหวางการ
ปฏิบัติงาน  รวมทั้งอาจสงผลกระทบตอความสัมพันธระหวางคูสัญญาเมื่อนําไปขอสัญญาไป
ประยุกตใชจริง ดังรายละเอียดที่ไดกลาวในหัวขอที่ 5.5.2 

7.2.7 ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญา  

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

กรุงเทพมหานครไดปรับเปลี่ยนรูปแบบการจายเงินคาจางแกที่ปรึกษาใหมีความเหมาะสม
ตามนโยบายภายในองคกรของตนเอง  โดยในโครงการระบบขนสงมวลชนกรุงเทพมหานคร สวน
ตอขยายสายสีลม ไดกําหนดใหผูวาจางจายคาจางงวดแรกก็ตอเมื่อที่ปรึกษาไดดําเนินงานไปแลว
เปนระยะเวลา 3 เดือนนับต้ังแตวันลงนามสัญญา และจายเงินงวดสุดทายใหแกที่ปรึกษาเมื่อผูวา
จางไดลงนามสัญญาจัดซื้อพรอมติดต้ังระบบเดินรถแลวเสร็จ  ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญา
จางที่ปรึกษาโดยกรุงเทพมหานคร มีดังนี้ 

ตารางที่ 7.2 การเบิกจายเงินคาจางของกรุงเทพมหานคร 

งวดท่ี มูลคางาน (บาท) กําหนดชําระ 
1 1,500,000.00 เมื่อที่ปรึกษาไดดําเนินงานในสวนนี้ไปแลวเปนเวลา 
    3 เดือนนับต้ังแตวันลงนามสัญญา 
2 703,087.00 เมื่อ กทม. ไดลงนามสัญญาจัดซื้อพรอมติดต้ังระบบ 
    เดินรถแลวเสร็จ 
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จากตารางที่ 7.2 แสดงใหเห็นวา สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของกรุงเทพมหานครกําหนดการ
เบิกจายเงินคาจางของที่ปรึกษาแตกตางจากขอสัญญาจางที่ปรึกษาตามระเบียบการพัสดุฯ ซึ่ง
กําหนดการจายคาจางแกที่ปรึกษาเปนรายเดือน  ทั้งนี้การกําหนดรูปแบบการจายคาจางดังกลาว
จะขึ้นอยูกับนโยบายในการจายเงินของผูวาจางภารรัฐแตละหนวยงานซึ่งอาจแตกตางกันตาม
ลักษณะของโครงการ 

เมื่อพิจารณาผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงขอสัญญา พบวา เกิดปญหาขึ้นในการชําระ
เงินงวดที่ 2 เนื่องมาจากการจัดหาผูรับจางเกิดความลาชา  โดยกระบวนการจัดจางผูรับจางใช
เวลาทั้งสิ้น 21 เดือน ซึ่งมากกวาที่คูสัญญาไดคาดการณไว กอใหเกิดปญหาการเบิกจายเงินที่
ลาชา สงผลตอสภาพคลองทางการเงินของบริษัทที่ปรึกษา    

นอกจากปญหาขางตนแลว การปรับปรุงขอสัญญายังสงผลกระทบตอที่ปรึกษาในดานการ
จายเงินคาชดเชยในกรณีที่ปรึกษาปฏิบัติงานลวงเลยระยะเวลาตามสัญญาตามมา  ซึ่งในกรณีนี้  
ที่ปรึกษาไดรวมปฏิบัติงานกับผูวาจางจนกระทั่งผูวาจางจัดหาผูรับจางกอสรางได  ดังนั้นที่ปรึกษา
จึงเรียกรองคาจางในระยะเวลาสวนที่ลวงเลยมาซึ่งเปนจํานวนเงินมากกวา 703,087 บาท ตามที่
ระบุในสัญญา   ในขณะที่ ผูวาจางอางวากําหนดการจายเงินในงวดที่ 2 ไมไดกําหนดวันที่แนชัดที่
ผูวาจางจะชําระเงินที่ปรึกษา  การดําเนินการจึงไมถือวาเปนความลาชา  โดยปญหาดังกลาว
กอใหเกิดขอขัดแยงขึ้นระหวางเจาของโครงการและที่ปรึกษาตามมา (ผูเชี่ยวชาญ O2, O3 และ 
CM6 สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

สําหรับสัญญาที่ใชเปนกรณีศึกษา ยังไมพบการปรับปรุงขอสัญญาซึ่งเก่ียวของกับปจจัย
เสี่ยงในหนวยงานผูวาจางภาครัฐ  เนื่องจากสัญญาจางในปจจุบันไดระบุการจายคาจางแกที่
ปรึกษาไวแลว 

7.2.8 ความลาชาในการพิจารณาอนุมัติงานโดยผูวาจาง 

เนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของโดยตรงกับการพิจารณา
อนุมัติงานจากผูวาจาง  หนวยงานภาครัฐที่ไดศึกษาจึงปรับปรุงขอสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้ 
โดยมีรายละเอียดดังนี ้
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สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

หนวยงานผูวาจางภาครัฐ อันไดแก การรถไฟแหงประเทศไทย กรมทางหลวงชนบท และ
การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ไดปรับปรุงขอสัญญาซึ่งเก่ียวของกับการพิจารณา 
เอกสารซึ่งที่ปรึกษาไดนําเสนอตอผูวาจาง เปนตน ไวในสัญญา  โดยกําหนดใหผูวาจางจะตอง
พิจารณาขอเสนอของที่ปรึกษาภายในระยะเวลาที่เหมาะสม และไมสงผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ของที่ปรึกษา  นอกจากนี้ในกรณีที่ที่ปรึกษาย่ืนขอเปลี่ยนแปลงบุคลากร ผูวาจางจะตองตรวจสอบ
ขอมูลและอนุมัติการเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษาภายในระยะเวลาที่กําหนด เชน 15 วัน 
และถือวาผูวาจางอนุมัติใหที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงบุคลากรไดโดยไมผิดสัญญาหากผูวาจางไม
คัดคานภายในระยะเวลาที่กําหนด  ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาโดยการรถไฟแหงประเทศ
ไทย กรมทางหลวงชนบท และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย เชน 

 “ผูวาจางจะใหคําวินิจฉัยในบรรดาราง แบบ แผนผัง รายงาน ขอเสนอแนะตางๆ และ
เรื่องอ่ืนๆซึ่งที่ปรึกษาไดเสนอใหผูวาจางพิจารณาวินิจฉัยในระยะเวลาอันควร โดยไมทําใหงานของ
ที่ปรึกษาตามสัญญานี้ตองลาชาหรือหยุดชะงัก เพื่อการนี้ ผูวาจางจะแตงต้ังผูแทนใหมีอํานาจ
กระทําแทนผูวาจางในการใหความเห็นชอบในกิจกรรมตางๆที่เก่ียวกับงานตามสัญญานี้ 

ผูวาจางจะตรวจสอบขอมูลชีวประวัติ ประวัติการศึกษาและประสบการณของเจาหนาที่
ของที่ปรึกษาภายในเวลาสิบหา (15) วัน นับแตวันที่ไดรับขอมูล และอาจอนุมัติหรือไมอนุมัติให
เจาหนาที่คนใดคนหนึ่งเขาทํางาน หรืออาจขอใหที่ปรึกษาสงรายละเอียดเพิ่มเติมก็ได หากผูวาจาง
ไมคัดคานประการใด หรือมิไดขอรายละเอียดเพิ่มเติมภายในกําหนดสิบหา (15) วัน ดังกลาว
ขางตน ใหถือวาผูวาจางอนุมัติใหเจาหนาที่คนนั้นๆเขาทํางาน” 

เมื่อพิจารณาถึงขอสัญญาซึ่งหนวยงานภาครัฐขางตนไดเพิ่มเติมเก่ียวกับปจจัยเสี่ยงนี้  
พบวา ขอสัญญามิไดระบุระยะเวลาใหผูวาจางพิจารณาขอเสนอของที่ปรึกษา เนื่องจาก คูสัญญา
ไมสามารถกําหนดระยะเวลาที่ชัดเจนในการพิจารณาขอเสนอของที่ปรึกษาได  ทั้งนี้การกําหนด
ระยะเวลาพิจารณาจะขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ อาทิ ลักษณะของขอเสนอ ขั้นตอนในการ
พิจารณาอนุมัติ เปนตน   อยางไรก็ตาม ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาไดระบุถึงหนาที่ และ
ความรับผิดของผูวาจาง  โดยกําหนดใหผูวาจางพิจารณาขอเสนอของที่ปรึกษาโดยไมกระทบตอ
การปฏิบัติงานของที่ปรึกษา  เพื่อใหคูสัญญาทั้งสองฝายมีหลักเกณฑการปฏิบัติเมื่อเกิดเหตุการณ
เสี่ยงขึ้น อันจะไมสงผลใหเกิดขอโตแยงดานสิทธิ หนาที่ และความรับผิดชอบของคูสัญญาตามมา
ในอนาคต 
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สวนขอสัญญาซึ่งเก่ียวของกับการพิจารณาตรวจสอบประวัติของบุคลากร ผูวาจาง
สามารถระบุกรอบระยะเวลาในการพิจารณาที่ชัดเจนได เนื่องจาก ผูวาจางใชระยะเวลาในการ
พิจารณาตรวจสอบขอมูลของบุคลากรที่จํากัด   นอกจากนี้ บุคลากรเปนปจจัยสําคัญซึ่งสงผลตอ
ความสําเร็จในการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา ดังนั้นหากการพิจารณาในสวนนี้ลาชาออกไปอาจ
สงผลกระทบตอระดับความสัมพันธของคูสัญญาได ดังเหตุการณที่ไดกลาวถึงในหัวขอที่ 5.9.3  

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

จากการศึกษาเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานในหนวยงานที่ศึกษา 
ผูวิจัยยังไมพบการเพิ่มเติมขอสัญญาที่เก่ียวของโดยตรงกับปจจัยเสี่ยงนี้ 

7.2.9 ความสามารถ ความชํานาญ และขอจํากัดภายในองคกรของท่ีปรึกษา 

สาเหตุที่หนวยงานภาครัฐพยายามปรังปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ที่เก่ียวของกับ
ปจจัยเสี่ยงนี้  เนื่องจากหนวยงานดังกลาวเห็นวาเนื้อสัญญาดังกลาวยังไมชัดเจนเพียงพอ 
กอใหเกิดปญหาระหวางคูสัญญาในการบริหารสัญญา  โดยรายละเอียดการปรับปรุงสัญญามีดังนี้ 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

จากการ ศึกษาเนื้ อหาสัญญาหนวยงานภาครัฐที่ ได เ ก็บรวบรวมขอมูล  พบว า 
กรุงเทพมหานคร การรถไฟแหงประเทศไทย และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ได
ปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ซึ่งเก่ียวของกับปจจัยดานความสามารถ ความชํานาญ และ
ขอจํากัดภายในองคกรของที่ปรึกษา  โดยหนวยงานทั้ง 3 แหง กําหนดใหผูวาจางมีสิทธิปรับเงินที่
ปรึกษาไดหากที่ปรึกษาไมสามารถปฏิบัติงานใหเสร็จตามสัญญา เพื่อปองกันการสงมอบงาน
ลาชาของที่ปรึกษา  ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาของหนวยงานภาครัฐที่ศึกษา ไดแก 

“หากที่ปรึกษาไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนดไวในสัญญา และผูวาจาง
ยังมิไดบอกเลิกสัญญา ที่ปรึกษาจะตองชําระคาปรับใหแกผูวาจางเปนจํานวนเงินวันละ … บาท 
นับถัดจากวันที่กําหนดแลวเสร็จตามสัญญาหรือวันที่ผูวาจางไดขยายใหถึงวันที่ทํางานแลวเสร็จ
จริง นอกจากนี้ในระหวางที่มีการปรับ ถาผูวาจางเห็นวาที่ปรึกษาไมสามารถปฏิบัติงานตาม
สัญญาตอไปได ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดทันที โดยที่ปรึกษายอมใหผูวาจางเรียก
คาเสียหายอันเกิดขึ้นจากการที่ที่ปรึกษาทํางานลาชานอกเหนือจากจํานวนคาปรับดังกลาวไดอีก” 
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เมื่อศึกษาขอสัญญาที่เก่ียวกับการชําระเบ้ียปรับของที่ปรึกษา พบวา ที่ปรึกษาจะตอง
ชําระคาปรับใหแกผูวาจางในกรณีที่สามารถพิสูจนไดวาที่ปรึกษามิไดปฏิบัติหนาที่ความรับผิดชอบ
ตามที่สัญญาระบุไว  ซึ่งกรณีที่เดนชัดที่สุด คือ การสงมอบงานลาชากวากําหนดระยะเวลาตาม
สัญญา  โดย จี๊ด เศรษฐบุตร (2551) ไดใหเหตุผลของการกําหนดเบ้ียปรับไววา “การที่คูสัญญาได
ทําความตกลงกําหนดเบ้ียปรับนั้น ก็เพื่อปรารถนาจะหลีกเลี่ยงความยุงยากในการหา
พยานหลักฐานมาแสดงวา การไมปฏิบัติตามหนี้คือไมชําระหนี้หรือชําระหนี้ไมถูกตอง ทําใหฝาย
เจาหนี้เสียหายเพียงใด การกําหนดเบ้ียปรับจึงเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติผลบังคับตามหนี้ใหหนักขึ้น
แกลูกหนี้ เพราะถือวาเมื่อลูกหนี้ไมไดปฏิบัติตามหนี้ ลูกหนี้ก็ถูกบังคับใหใชคาสินไหมทดแทน
ความเสียหายเทาจํานวนเบ้ียปรับที่กําหนดไว โดยทางฝายเจาหนี้ไมจําเปนตองสืบวาการไมปฏิบัติ
หนี้ทําใหตกเสียหายแตอยางใด” 

การเพิ่มขอสัญญาดานการกําหนดเบ้ียปรับเชนนี้มิไดผิดตอระเบียบการพัสดุฯ แตอยางใด 
เนื่องจากคณะกรรมการวาดวยการพัสดุฯ เปดโอกาสใหหนวยงานผูวาจางภาครัฐสามารถเพิ่มขอ
สัญญาดานคาปรับในสัญญาได  หากผูวาจางพิจารณาเห็นวา ถาไมกําหนดเงื่อนไขของการปรับ
จะกอใหเกิดความเสียหายแกงานตามสัญญา  ผูวาจางสามารถเพิ่มเติมเงื่อนไขการปรับใน
ตัวอยางสัญญาไดตามความเหมาะสมและจําเปน   อยางไรก็ตามในปจจุบัน การกําหนดคาปรับ
ในสัญญาจางที่ปรึกษาฯ มีอัตราที่สูงเกินไปและไมจํากัดขอบเขตระยะเวลาในการปรับ 
(ผูเชี่ยวชาญ CM2, CM3, CM4, CM6, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) ซึ่งขอกําหนด
ดังกลาวถือเปนมาตรการเรงรัดใหที่ปรึกษาตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่ตกลงไว 
ทําใหที่ปรึกษารีบสงมอบงานโดยไมสมบูรณ กอใหเกิดผลเสียหายมากกวาผลดี (นร (กวพ) 
1204/8163, 29 ส.ค. 2539)   

นอกจากนี้ การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย และกรุงเทพมหานครไดกําหนดให
ที่ปรึกษาจัดทําประกันภัยทางวิชาชีพเพื่อเปนการบรรเทาความเสียหายที่จะเกิดขึ้นเนื่องจากการ
กระทําที่ผิดพลาดทางวิชาชีพของที่ปรึกษา  โดยที่ปรึกษาจะตองเปนผูออกคาใชจายในการจัดทํา
ประกันภัยเอง  ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาโดยการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
และกรุงเทพมหานคร ไดแก 

“โดยที่ไมมีการจํากัดหนาที่ ขอผูกพัน หรือความรับผิดชอบตางๆ ของที่ปรึกษาตาม
สัญญานี้ในทางใดทางหนึ่ง ที่ปรึกษาจะตองจัดทําประกันภัยทางวิชาชีพเพื่อประกันความเสียหาย
ที่อาจเกิดขึ้นจากหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา การประกันภัยนี้จะตองมีผลบังคับ
จนครบกําหนดหนึ่งปนับจากวันที่ที่ปรึกษาปฏิบัติตามสัญญานี้แลวเสร็จ โดยเปนผูออกคาใชจาย
เอง การประกันภัยทางวิชาชีพจะตองมีวงเงินประกันไมนอยกวา …… บาทตอเหตุการณครั้งเดียว
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หรือหลายครั้ง อันเนื่องมาจากขอผูกพันและความรับผิดชอบของที่ปรึกษาตามสัญญานี้ ที่ปรึกษา
จะตองย่ืนกรมธรรมและเอกสารหลักฐานการประกันภัยทางวิชาชีพที่เก่ียวของแกผูวาจาง ภายใน
เวลา ….. วันนับแตวันที่ทําสัญญานี”้ 

เมื่อพิจารณาถึงขอสัญญาดานการประกันภัยทางวิชาชีพ (Professional Indemnity 
Insurance) พบวา หนวยงานขางตนไดเพิ่มเงื่อนไขขอนี้เขาไปในเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  
เนื่องจากการประกันภัยจะชวยบรรเทาความเสียหายแกผูจัดทําประกันภัย มิใหตองรับผิดชอบตอ
ความเสียหายทั้งหมดที่เกิดขึ้น  โดยเฉพาะการจางที่ปรึกษาซึ่งมีมูลคานอยเมื่อเทียบกับมูลคาของ
โครงการกอสราง  ดังนั้น หากที่ปรึกษาไมไดจัดทําประกันภัยในวิชาชีพไว เมื่อเกิดความเสียหาย
ขึ้นกับโครงการกอสรางจากการกระทําที่ผิดพลาดทางวิชาชีพของที่ปรึกษาแลว ที่ปรึกษาอาจไมมี
ศักยภาพเพียงพอในการรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้น สงผลกระทบตอระยะเวลา และ
ตนทุนในการปฏิบัติงานของฝายตางๆที่มีสวนเก่ียวของในโครงการกอสรางได (ผูเชี่ยวชาญ O9 
และ O10, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

สําหรับมุมมองของที่ปรึกษาตอการจัดทําประกันภัย พบวา ที่ปรึกษาสวนใหญไมนิยม
จัดทําประกันภัยเฉพาะโครงการ (ขอสัญญาที่ 4.3 ตามเนื้อหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคล
หรือจางบริษัทที่ปรึกษา) ซึ่งการประกันภัยในลักษณะนี้ ที่ปรึกษาตองจายคากรมธรรมประกันภัย
ในอัตราที่สูงเมื่อเทียบกับอัตราคาจางที่ไดรับ   โดยในปจจุบันที่ปรึกษานิยมจัดทําประกันภัยทาง
วิชาชีพแทน เนื่องจากการประกันภัยรูปแบบนี้เสียคาใชจายนอยกวาการทําประกันภัยรูปแบบแรก   
นอกจากนี้ยังคุมครองความเสียหายจากการกระทําผิดทางวิชาชีพของบริษัทที่ปรึกษาทุกโครงการ
ตามขอบเขตที่ไดระบุในกรมธรรมประกันภัยอีกดวย (ผูเชี่ยวชาญ CM1, CM2, CM3, CM4, และ 
CM5, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

ในขณะที่เก็บรวบรวมขอมูลยังไมพบการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและ
ควบคุมงานที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงดานนี้ในสัญญาที่ไดทําการศึกษา  

7.2.10 ความสามารถ ทักษะ และประสบการณของบุคลากรท่ีปรึกษา 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของ
โดยตรงเก่ียวกับปจจัยเสี่ยงนี้  ดังนั้น กรุงเทพมหานคร กรมทางหลวงชนบท การรถไฟแหงประเทศ
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ไทย และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย จึงไดปรับปรุงเนื้อหาสัญญาใหสามารถ
ตอบสนองตอปจจัยเสี่ยงนี้ได  โดยสัญญากําหนดใหที่ปรึกษาตองจัดผูมีความรูความสามารถที่
เหมาะสม และมีจํานวนที่เพียงพอกับสภาพการดําเนินงานมาปฏิบัติงานใหเสร็จภายในระยะเวลา
ที่ กําหนดในสัญญา  นอกจากนี้ที่ปรึกษายังมีสิทธิปรับปรุงระยะเวลาใหเหมาะสมกับการ
ดําเนินงานไดแตตองไดรับความยินยอมจากผูวาจางกอน รวมทั้งในกรณีที่ผูวาจางพิจารณาเห็นวา
การดําเนินงานของผูควบคุมงานจะเกิดความเสียหายแกงานตามสัญญากอสราง ที่ปรึกษาจะตอง
รีบเปลี่ยนแปลงบุคลากรตามประสงคของผูวาจางโดยเร็ว ตัวอยางขอสัญญาที่เก่ียวของ ไดแก 

“ผูวาจางอาจสั่งใหที่ปรึกษายายบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งที่ปรึกษาจางหรือนํามาทํางาน
ออกจากสถานที่ปฏิบัติงาน หรือออกจากสํานักงานในเวลาใดก็ได ถาผูวาจางเห็นวาบุคคลนั้น
ประพฤติตนไปในทางที่เสื่อมเสีย หรือไรความสามารถหรือประมาทเลินเลอในการทํางานตาม
หนาที่ของตน หรือดวยเหตุประการอ่ืนในดุลยพินิจของผูวาจาง ที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติตามคําสั่ง
เชนวานั้นทันที และจะตองใชมาตรการตางๆที่จําเปนเพื่อใหงานในหนาที่ของตนดําเนินตอไปโดย
ไมลาชา” 

วัตถุประสงคในการเพิ่มขอสัญญาที่เก่ียวกับปจจัยเสี่ยงนี้ในสัญญาจางผูเชี่ยวชาญ
รายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาที่ผูวิจัยไดทําการศึกษา คือ เพื่อกําหนดพันธะหนาที่แกบุคลากร
ของที่ปรึกษาใหปฏิบัติงานตามสัญญา และใหสิทธิแกผูวาจางในการเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่
ปรึกษา ในกรณีที่บุคลากรของที่ปรึกษาไมปฏิบัติตามสัญญาอันกอใหเกิดความเสียหายแกงาน
ตามสัญญา  โดยผูวาจางไดดัดแปลงเนื้อหาสวนนี้มาจาก ขอสัญญาที่ 11 และ 12 ของสัญญาจาง
ที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

นอกจากนี้การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร ไดเพิ่มขอ
สัญญาเก่ียวกับสิทธิของผูวาจางในการปรับที่ปรึกษากรณีที่ที่ปรึกษาสงบุคลากรมาปฏิบัติงานแลว
ไมไดผลงานตามที่ระบุในสัญญา  ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาเพิ่มเติมจากการรถไฟฟา
ขนสงมวลชนแหงประเทศไทยและกรุงเทพมหานคร ไดแก 

 “ผูวาจางมีสิทธิที่จะปรับที่ปรึกษาในกรณีที่ปรึกษาเปลี่ยนตัวบุคลากรโดยไมไดรับความ
ยินยอมจากผูวาจางกอน หรือในกรณีที่ที่ปรึกษามอบหมายสั่งการหรือจัดสงเจาหนาที่มา
ปฏิบัติงาน และไมไดผลงาน หรือไดผลงานไมตรงตามที่ระบุไวในสัญญาโดยครบถวนเปนจํานวน
เงินไมเกิน ….. เทาของเงินเดือนที่บุคลากรผูนั้นไดรับ” 

 



 

 

149 

 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยไดเพิ่มเติมขอสัญญาในสัญญารูปแบบนี้  เนื่องจากเล็งเห็นวา
เนื้อหาสัญญาบางสวนยังไมชัดเจน  โดยกําหนดใหผูวาจางมีสิทธิหักเงินคาจางของที่ปรึกษาได ใน
กรณีที่บุคลากรของที่ปรึกษาซึ่งถูกระบุไวในขอเสนอของโครงการไมมาทํางานตามกําหนด
ระยะเวลาตามที่ระบุไวในสัญญา  เปนจํานวนเงินเทากับ 1.5 เทาของคาจางรายวันในตําแหนงงาน
นั้นๆ ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาโดยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เชน 

“ในกรณีที่บุคลากรประจําหนวยงานของที่ปรึกษามาทํางานไมครบระยะเวลาตามที่ระบุไว
ในขอเสนอโครงการนั้น ที่ปรึกษายินยอมใหผูวาจางหักคาจางเปนรายวันโดยคํานวณจากคาจาง
รายวันของตําแหนงนั้นๆ (จํานวนคาจางรายเดือนของตําแหนงนั้นๆ หารดวยจํานวนวันทําการ
ปกติในเดือนนั้น) คูณดวย 1.5 ทั้งนี้แลวแตผูวาจางพิจารณาเห็นสมควร” 

สําหรับประเด็นดานการพิจารณาเบ้ียปรับเปนอีกประเด็นซึ่งหนวยงานกรณีศึกษาให
ความสําคัญ  โดยการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยและกรุงเทพมหานครไดเพิ่มเนื้อหา
สัญญาขอนี้ในสัญญาจางผู เชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา  สวนจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัยไดเพิ่มขอสัญญานี้ในสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน ซึ่งขอสัญญา
ของทั้ง 2 หนวยงานมีรายละเอียดที่แตกตางกันแตมีวัตถุประสงคหลักของการเพิ่มขอสัญญาที่
เหมือนกัน คือ เพื่อใหบุคลากรของที่ปรึกษาปฏิบัติงานไดเต็มประสิทธิภาพ และไดผลงานตรง
ตามที่ระบุในสัญญามากที่สุด 

ในกรณีที่สัญญาไมระบุถึงสิทธิของผูวาจางในการสั่งเปลี่ยนแปลงหรือโยกยายบุคลากร
ของที่ปรึกษา ผูวาจางจะไมมีสิทธิที่จะสั่งการใหที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงบุคลากรนั้นไดโดยตรง  สิ่ง
เด่ียวที่ผูวาจางสามารถกระทําไดคือ การขอความรวมมือใหที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงบุคลากร  ใน
กรณีเชนนี้ หากที่ปรึกษาไมใหความรวมมือในเปลี่ยนแปลงบุคลากรหรือดําเนินการเปลี่ยนแปลง
บุคลากรลาชา อาจกอใหเกิดความขัดแยงระหวางคูสัญญาได (ผูเชี่ยวชาญ O8, สัมภาษณ, 
สิงหาคม – ธันวาคม, 2551)  ดังนั้นหนวยงานผูวาจางซึ่งเล็งเห็นถึงปจจัยเสี่ยงนี้จึงเพิ่มเงื่อนไขดาน
สิทธิของผูวาจางในการเปลี่ยนแปลงบุคลากร และคาปรับเขาไปในเนื้อหาสัญญา เพื่อปองกัน
เหตุการณดังกลาว  ทั้งนี้ การเพิ่มขอสัญญานี้มิไดสงผลกระทบทางดานลบใดๆ แกคูสัญญาทั้งสิ้น 
ยกเวน ประเด็นดานคาปรับในกรณีที่บุคลากรของที่ปรึกษาปฏิบัติงานไมไดผลงานซึ่งการกําหนด
คาปรับโดยวัดจากผลงานของที่ปรึกษาบางครั้งอาจไมมีความเหมาะสมเทาที่ควร เนื่องจาก 
คุณภาพในการปฏิบัติงานของที่ปรึกษาบางประการเปนนามธรรม และขึ้นกับปจจัยหลายดาน 
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อาทิ เชน การใหความรวมมือของผูรับจาง เปนตน  ดังนั้นการวัดระดับคุณภาพการปฏิบัติงานของ
ที่ปรึกษาจึงกระทําไดยาก  (ผูเชี่ยวชาญ O2 และ O7, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

7.2.11 การเปลี่ยนแปลงบุคลากรของท่ีปรึกษา  

เนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบไมมีขอสัญญาที่ เ ก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้  
หนวยงานภาครัฐที่ไดศึกษาจึงปรับปรุงขอสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้ โดยมีรายละเอียดดังนี ้

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

ในกรณีที่เกิดการเปลี่ยนแปลงบุคลากรกรุงเทพมหานคร กรมทางหลวงชนบท การรถไฟ
แหงประเทศไทย และการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย ไดเพิ่มขอสัญญาที่เก่ียวกับการ
เปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษาทั้งสิ้น  โดยกําหนดใหที่ปรึกษาตองไดรับความยินยอมจากผู
วาจางกอนจึงสามารถเปลี่ยนแปลงบุคลากรหลักของตนเองได และบุคลากรทดแทนจะตองมี
คุณสมบัติเทียบเทาหรือไมตํ่ากวาบุคลากรคนเดิม  ตัวอยางเนื้อหาสัญญาของหนวยงานที่ศึกษา 
ไดแก 

“ที่ปรึกษาอาจโยกยายหรือเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ของตน เพื่อใหเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนแกผูวาจางหรือแกงานตามสัญญาได แตทั้งนี้บุคลากรดังกลาวตองมี
คุณสมบัติไมตํ่ากวาคุณสมบัติของบุคลากรที่กําหนดไวในสัญญา และจะตองไดรับอนุมัติจากผู
วาจางเปนลายลักษณอักษรกอน” 

นอกจากนี้การรถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย และ
กรุงเทพมหานคร ไดกําหนดคาปรับเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษา ซึ่งขอกําหนด
แตกตางกันไปตามแตละหนวยงานจะเห็นสมควร  โดยผูวาจางจะยกเวนคาปรับหากมีเหตุจําเปน
อันอยูนอกเหนือจากการควบคุมของที่ปรึกษา อาทิเชน การเจ็บปวย หรือการเสียชีวิตของบุคลากร 
ซึ่งการหักคาปรับนี้ขึ้นอยูกับดุลยพินิจของผูวาจาง ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาของ
หนวยงานที่ศึกษา เชน 

 “ผูวาจางมีสิทธิที่จะปรับที่ปรึกษาในกรณีที่ปรึกษาเปลี่ยนตัวบุคลากรโดยไมไดรับความ
ยินยอมจากผูวาจางกอน หรือในกรณีที่ที่ปรึกษามอบหมายสั่งการหรือจัดสงเจาหนาที่มา
ปฏิบัติงาน และไมไดผลงาน หรือไดผลงานไมตรงตามที่ระบุไวในสัญญาโดยครบถวนเปนจํานวน
เงินไมเกิน ….. เทาของเงินเดือนที่บุคลากรผูนั้นไดรับ อยางไรก็ตามที่ปรึกษาสามารถที่จะ
เปลี่ยนตัวบุคลากรไดโดยไมถูกปรับในกรณีที่ตองการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน หรือดวย
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สาเหตุอ่ืนอันมีเหตุอันสมควร เชน เจ็บปวย หรือเสียชีวิตของตัวบุคลากรเอง หรือสมาชิกใน
ครอบครัว หรือดวยเหตุอ่ืนอันอยูนอกเหนือจากการควบคุมของที่ปรึกษา เชน การลาออกของ
บุคลากร เปนตน แตทั้งนี้ แตทั้งนี้ตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางเสียกอน และบุคลากรที่มา
สับเปลี่ยนจะตองมีคุณภาพเทาหรือเหนือกวาบุคลากรเดิม โดยที่ปรึกษาจะตองไมเสนอบุคลากรที่
นําเสนอไวในสัญญานี้ ในงานอ่ืนๆในชวงเวลาเดียวกับที่บุคลากรเหลานี้จะตองปฏิบัติงานเต็ม
เวลาในสัญญานี้” 

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

เมื่อกลาวถึงประเด็นการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาดานการเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่
ปรึกษาในสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน  พบวา หนวยงานที่ศึกษากําหนดใหที่
ปรึกษาไมสามารถเปลี่ยนแปลงบุคลากรของตนเองได ยกเวนแตมีเหตุจําเปนเทานั้น โดยการ
เปลี่ยนแปลงบุคลากรจะตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางกอน และบุคลากรทดแทนจะตองมี
คุณสมบัติอยางนอยเทียบเทากับบุคลากรเดิม  ในกรณีที่ที่ปรึกษาไมปฏิบัติตาม ที่ปรึกษาจะตอง
ยินยอมใหผูวาจางหักคาจางไดตามสัดสวนและจํานวนที่ผูวาจางเห็นสมควร โดยคํานวณจาก 
คาจางรายวันของตําแหนงงานนั้นๆ คูณดวย 1.5 ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาหนวยงานที่
ศึกษา ไดแก 

“บุคลากรของที่ปรึกษาตามรายชื่อในขอเสนอโครงการนั้น ที่ปรึกษาไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงตัวบุคคลดังกลาวได เวนแตมีกรณีจําเปนอยางย่ิงและตองไดรับความเห็นชอบจากผู
วาจางกอน ในกรณีนี้ที่ปรึกษาตองจัดหาบุคคลอ่ืนที่มีคุณสมบัติอยางนอยเทาเทียมกันแทนที ่

อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลเฉพาะบุคลากรในตําแหนงที่ระบุไว ณ ขางทายนี้ 
หากที่ปรึกษาไมสามารถจัดหาบุคคลอ่ืนที่มีคุณสมบัติอยางนอยเทาเทียมกันแทนที่ไดใหเปนดุลย
พินิจของผูวาจางในการพิจารณา แตทั้งนี้คุณสมบัติของผูเขาแทนที่ในตําแหนงดังกลาวจะตองไม
ตํ่ากวาที่กําหนดไวในเอกสารแนบทาย และในกรณีนี้ ที่ปรึกษายินยอมใหผูวาจางหักคาจางไดตาม
สัดสวนและจํานวนที่ผูวาจางเห็นสมควร 

นอกจากนี้ ในกรณีที่บุคลากรประจําหนวยงานของที่ปรึกษามาทํางานไมครบระยะเวลา
ตามที่ระบุไวในขอเสนอโครงการนั้น ที่ปรึกษายินยอมใหผูวาจางหักคาจางเปนรายวันโดยคํานวณ
จากคาจางรายวันของตําแหนงนั้นๆ (จํานวนคาจางรายเดือนของตําแหนงนั้นๆ หารดวยจํานวนวัน
ทําการปกติในเดือนนั้น) คูณดวย 1.5 ทั้งนี้แลวแตผูวาจางพิจารณาเห็นสมควร” 
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วัตถุประสงคของการเพิ่มเติมเนื้อหาสัญญาดานการเปลี่ยนแปลงบุคลากรในสัญญาที่
ปรึกษาทั้ง 2 รูปแบบ ของหนวยงานภาครัฐที่ผูวิจัยไดศึกษา คือ เพื่อรักษาคุณภาพการปฏิบัติงาน
ของบุคลากร และปองกันมิใหที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงหรือโยกยายบุคลากรโดยมิไดรับความยินยอม
จากผูวาจางสงผลกระทบตอความตอเนื่องของการปฏิบัติงาน  โดยขอสัญญาที่หนวยงานภาครัฐ
ทุกแหงไดเห็นพองตองกัน คือ ที่ปรึกษาสามารถเปลี่ยนแปลงบุคลากรไดในกรณีมีเหตุจําเปนและ
ตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางเทานั้น  โดยบุคลากรทดแทนตองมีคุณสมบัติเทียบเทาหรือ
ดีกวาบุคลากรเดิม ซึ่งลักษณะของขอสัญญาดังกลาวมีความชัดเจนและเหมาะสมในทางปฏิบัติ   
ดังจะเห็นไดจากการที่คูสัญญาทั้งฝายผูวาจางและที่ปรึกษาที่ศึกษาทุกหนวยงานลวนเพิ่มเงื่อนไข
นี้ในเนื้อหาสัญญา  (ผูเชี่ยวชาญ O1, O2, O3, O4, O5, O6, O7, O8, O9 และ O10, สัมภาษณ, 
สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

นอกจากขอกําหนดดานคุณสมบัติของบุคลากรแลว การรถไฟแหงประเทศไทย การ
รถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร ไดเพิ่มขอสัญญาดานการชําระเบ้ีย
ปรับ ในกรณีที่ที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงบุคลากรในสัญญา   โดยวัตถุประสงคหลักของการกําหนดขอ
สัญญานี้ คือ เพื่อปองกันที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่ไมไดคุณภาพเขามาปฏิบัติงาน และ
เปลี่ยนบุคลากรบอยสงผลกระทบตอคุณภาพของการปฏิบัติงาน 

นอกจากนี้ เมื่อพิจารณาถึงผลกระทบของการเพิ่มขอสัญญาดานการเปลี่ยนแปลง
บุคลากร พบวา ขอสัญญาดังกลาวนี้กอใหเกิดประโยชนตอผูวาจาง  กลาวคือ ผูวาจางมี
หลักเกณฑสําหรับการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษา อาทิเชน คุณสมบัติของ
บุคลากรทดแทน หรือสาเหตุในการเปลี่ยนแปลงบุคลากร เปนตน  นอกจากนี้ยังมีบทลงโทษที่
ชัดเจนในกรณีที่ที่ปรึกษาไมปฏิบัติตามสัญญา สามารถลดความลาชาในการยุติขอโตแยงในสิทธิ 
หนาที่ และความรับผิดของคูสัญญาลงได   อยางไรก็ตาม ขอสัญญาดานการชําระเบ้ียปรับอาจ
สงผลกระทบตอตนทุนที่เพิ่มขึ้นของที่ปรึกษาได ในกรณีที่ความตองการในการเปลี่ยนแปลง
บุคลากรของที่ปรึกษาขัดแยงกับความตองการของผูวาจาง ยกตัวอยางเชน ผูวาจางไมอนุมัติใหที่
ปรึกษาเปลี่ยนแปลงบุคลากรเมื่อที่ปรึกษารองขอ หรือผูวาจางตองการบุคลากรคนใหมที่มี
คุณสมบัติสูงกวาบุคลากรคนเดิม เปนตน 
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7.2.12 การมอบหมายงานใหบุคคลอื่น 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

การจางบุคลากรนอกเหนือจากที่ระบุไวในสัญญาเขามาดําเนินงานอาจถือไดวาเปนการ
โอนงานใหแกบุคคลอ่ืนซึ่งไมไดระบุในสัญญาเปนผูดําเนินงาน  ดังนั้นกรมทางหลวงขนบท การ
รถไฟแหงประเทศไทย การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร จึงระบุให
ที่ปรึกษาตองสงขอมูลของบุคลากรแกผูวาจางเพื่อพิจารณาอนุมัติกอนไมนอยกวา 30 วัน สําหรับ
เจาหนาที่ชาวตางชาติ และ 15 วันสําหรับบุคลากรชาวไทย   โดยที่ปรึกษาจะตองเปนผูออก
คาใชจายเองทั้งหมด  ผูวาจางจะพิจารณาอนุมัติการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของที่ปรึกษาภายใน
เวลา 15 วัน เพื่อปองกันมิใหที่ปรึกษาจางบุคลากรอ่ืนซึ่งมิไดระบุในสัญญาเขามาชวยดําเนินงาน 
ซึ่งเปนการขัดตอวัตถุประสงคที่แทจริงของผูวาจางในการจางทีปรึกษา  ตัวอยางการปรับปรุง
เนื้อหาสัญญาที่เก่ียวของ ไดแก 

 “ในกรณีที่ที่ปรึกษาจางเจาหนาที่ชาวตางชาติ นอกเหนือจากที่ระบุรายชื่อไวในภาคผนวก 
ที่ปรึกษาจะตองสงขอมูลชีวประวัติ ประวัติการศึกษา และประสบการณของเจาหนาที่แตละคน
เพื่อใหผูวาจาง อนุมัติเห็นชอบลวงหนา กอนที่เจาหนาที่นั้นจะเดินทางเขามาปฏิบัติงานในประเทศ
ไทยไมนอยกวา 30 วัน 

ในกรณีที่ที่ปรึกษาจางเจาหนาที่ชาวไทย นอกเหนือจากที่ระบุรายชื่อในภาคผนวก ข ที่
ปรึกษาจะตองสงขอมูลชีวประวัติ ประวัติการศึกษา และประสบการณของเจาหนาที่แตละคน 
เพื่อใหผูวาจาง อนุมัติเห็นชอบลวงหนา กอนที่เจาหนาที่นั้นจะเริ่มปฏิบัติงานไมนอยกวา 15 วัน 

ที่ปรึกษาจะตองเปนผูชําระคาใชจายทั้งหลายรวมทั้งเงินเดือน คาเดินทาง และคาใชจาย
อ่ืนๆของผูถูกเสนอชื่อใหเขาปฏิบัติงานคนใดโดยมิไดมีรายชื่อในภาคผนวก ข ซึ่งการเดินทางเขา
ประเทศไทย (กรณีเปนชาวตางชาติ) หรือซึ่งไดเริ่มปฏิบัติงานแลว (กรณีเปนคนไทย) กอนที่ ผูวา
จาง จะอนุมัติใหเขาทํางาน และไดรับการคัดคานในภายหลังจากผูวาจางมิใหเขาทํางาน” 

แมวาเนื้อหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาไดกําหนดขอ
สัญญาที่เก่ียวกับการหามมอบหมายงานใหผูอ่ืนแลว  แตหนวยงานภาครัฐซึ่งผูวิจัยไดศึกษาสวน
ใหญไดเพิ่มขอสัญญาเก่ียวกับการจางบุคลากรนอกเหนือจากที่ระบุไวในสัญญา  วัตถุประสงคของ
การปรับปรุงขอสัญญานี้ คือ ใหคูสัญญามีแนวทางในการปฏิบัติที่ชัดเจนในกรณีที่ที่ปรึกษาจาง
ผูเชี่ยวชาญเปนรายบุคคล หรือบุคลากรนอกเหนือจากที่ระบุไวในสัญญาเขามาปฏิบัติงานโดย
ปราศจากขอโตแยงที่จะเกิดขึ้นในภายหลัง  ทั้งในดานของการระยะเวลาในการขออนุมัติ และ
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ความรับผิดชอบในคาใชจายของการจาง ซึ่งขอสัญญาดังกลาวมีความเหมาะสมและชัดเจน 
เนื่องจากหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจตางๆ ไดนําขอสัญญาดังกลาวไปประยุกตใชโดยไม
กอใหเกิดผลกระทบทางดานลบใดๆ ตามมาทั้งสิ้น  

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

เนื่องจากสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของกับ
ปจจัยเสี่ยงนี้  หนวยงานที่ศึกษาจึงไดกําหนดใหที่ปรึกษาไมสามารถมอบหมายงานใหบุคคลอ่ืน
ชวยดําเนินงานแทน โดยมิไดรับความอนุญาตจากผูวาจาง นอกจากนี้ที่ปรึกษายังตองรับผิดชอบ
ตอการกระทําของที่ปรึกษาชวงในทุกกรณี ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาโดยจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย เชน 

 “ที่ปรึกษาจะตองไมใหชวงงาน มอบหมายงาน โอนงาน หรือละทิ้งงานใหผูอ่ืนเปนผู
ทํางานตามสัญญานี้แทนไมวาทั้งหมดหรือเพียงบางสวน ดวยประการใดๆ โดยไมไดรับความ
ยินยอมจากผูวาจางกอน และแมจะไดรับความยินยอมดังกลาว ที่ปรึกษาก็ยังตองรับผิดชอบอยาง
เต็มที่ตามสัญญานี้ตอไปทุกประการ” 

สําหรับการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน หนวยงาน
ภาครัฐที่ศึกษาไดนําเอาขอสัญญาที่ 2.5.1 ของสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่
ปรึกษาซึ่งมีเนื้อหาเก่ียวกับการโอนงานใหบุคคลอ่ืนเพื่อปฏิบัติงานแทนมาเพิ่มลงไปในเนื้อหา
สัญญา โดยไมกอใหเกิดผลกระทบแกคูสัญญามากนัก  เนื่องจากขอสัญญาดังกลาวถูกดัดแปลง
มาจากตัวอยางสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาซึ่งหนวยงานภาครัฐที่
ศึกษาหลายหนวยงานปฏิบัติอยูโดยไมเกิดปญหาประการใด 

7.2.13 ความรับผิดของท่ีปรึกษาตอบุคคลท่ีสาม  

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาไดระบุสิทธิ หนาที่ และความรับ
ผิดของที่ปรึกษาตอบุคคลที่ 3 อันเกิดจากความผิดพลาดหรือการละเวนไมกระทําการของที่ปรึกษา
ไวแลว  ดังนั้นผูวิจัยจึงไมพบการปรับปรุงขอสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้ในหนวยงานภาครัฐ
ที่ศึกษา 
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สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

เนื่องจากสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของกับ
ปจจัยเสี่ยงนี้  หนวยงานภาครัฐที่ศึกษาไดปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและ
ควบคุมงานโดยเพิ่มเติมขอสัญญาซึ่งกําหนดใหที่ปรึกษาจะตองชดใชคาเสียหายตอผูวาจาง และ
ปองกันมิใหผูวาจางรับผิดชอบตอการเรียกรองคาเสียหายจากบุคคลที่สาม หากความเสียหาย
เหลานั้นเกิดจากการกระทําของที่ปรึกษาหรือบุคลากรของที่ปรึกษา ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหา
สัญญา ไดแก 

 “ที่ปรึกษาจะตองชดใชคาเสียหายใหแกผูวาจาง และปองกันมิใหผูวาจางตองรับผิดชอบ
ในบรรดาสิทธิเรียกรองคาเสียหาย คาใชจาย หรือราคา รวมตลอดถึงการเรียกรองโดยบุคคลที่สาม 
อันเกิดจากความผิดพลาดหรือการละเวนไมกระทําการของที่ปรึกษา หรือของลูกจางของที่ปรึกษา” 

หนวยงานที่ศึกษาไดปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน โดย
นําเอาขอสัญญาที่ 4.1 ของสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาซึ่งมีเนื้อหา
เก่ียวกับความรับผิดของที่ปรึกษาตอบุคคลที่สามเพิ่มลงไปในเนื้อหาสัญญาสวนนี้  อยางไรก็ตาม 
เมื่อศึกษาถึงผลกระทบของการเพิ่มเนื้อหาสัญญา พบวา ขอสัญญาดังกลาวมีความชัดเจนและ
เหมาะสมเมื่อนําไปประยุกตใชในทางปฏิบัติ  เนื่องจากขอสัญญาดังกลาวไดระบุไวอยางชัดเจนให
ที่ปรึกษาเปนผูรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้น  ดังนั้นการเพิ่มขอสัญญานี้จึงเปนประโยชน
สามารถลดขอพิพาทระหวางคูสัญญาเมื่อเกิดเหตุการณดังกลาวขึ้น 

7.2.14 การแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง  

เนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้  
ดังนั้นหนวยงานภาครัฐที่ไดศึกษาจึงปรับปรุงขอสัญญาที่เ ก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงนี้  โดยมี
รายละเอียดดังนี้ 

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

จากการศึกษา พบวา การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย การรถไฟแหงประเทศ
ไทย และกรุงเทพมหานคร ไดมีการปรับปรุงขอสัญญาที่คลายคลึงกัน  โดยกําหนดใหคูสัญญา
เสนอขอพิพาทหรือขอขัดแยงตอผูมีอํานาจในการตัดสินใจภายในหนวยงาน อาทิ คณะกรรมการ
การรถไฟ หรือผูวาการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยเปนผูวินิจฉัยขอโตแยงในกรณีที่มีขอ
ขัดแยงหรือขอพิพาทเกิดขึ้นระหวางผูวาจางกับที่ปรึกษาเก่ียวกับสัญญาและคูสัญญาไมสามารถ
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หาขอ ยุ ติ ได    หากที่ ปรึ กษาไมยอมรับคํา วินิจฉัย   ที่ ปรึ กษาสามารถสงขอพิพาทตอ
อนุญาโตตุลาการเพื่อพิจารณาได  ยกเวนขอสัญญาของกรุงเทพมหานคร ซึ่งระบุใหที่ปรึกษาสงขอ
พิพาทขึ้นสูการพิจารณาของศาล โดยไมตองสงขอพิพาทตออนุญาโตตุลาการ  หากที่ปรึกษาไม
เห็นดวยกับคําวินิจฉัยของผูวาจาง 

ในกระบวนการอนุญาโตตุลาการ  คูสัญญาแตละฝายจะแตงต้ังอนุญาโตตุลาการฝายละ
หนึ่งคนเขามาตัดสิน  ในกรณีที่อนุญาโตตุลาการทั้งสองฝายไมสามารถมีคําวินิจฉัยเปนเอกฉันท
ในขอพิพาท อนุญาโตตุลาการทั้งสองฝายจะรวมกันแตงต้ังบุคคลภายนอกคนหนึ่งทําหนาที่ผูชี้ขาด  
โดยคูสัญญาแตละฝายออกคาธรรมเนียมสําหรับอนุญาโตตุลาการฝายของตน สวนคาใชจายอ่ืนๆ 
คูสัญญาทั้งสองฝายจะแบงกันออกฝายละครึ่งหนึ่ง และคูสัญญาจะตองดําเนินงานตอไปใน
ระหวางการระงับขอพิพาทโดยมิใหการปฏิบัติงานหยุดชะงัก  การขอบังคับใชคําวินิจฉัยหรือคําชี้
ขาดของอนุญาโตตุลาการ หรือผูมีอํานาจในหนวยงานจะตองเสนอตอหนวยงานซึ่งคูสัญญาไดตก
ลงกันไว เชน ศาลเพง เปนตน ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาของกรุงเทพมหานคร ไดแก 

“หากมีขอขัดแยงหรือพิพาทเกิดขึ้นระหวางผูวาจางกับที่ปรึกษาเก่ียวกับสัญญานี้ ให
คูสัญญาฝายหนึ่งฝายใดเสนอขอพิพาท หรือขอขัดแยงตอผูวาจาง โดยคูสัญญาเพื่อขอคําวินิจฉัย
ในขอขัดแยง หรือขอพิพาทดังกลาว ในกรณีเชนนี้ผูวาจางจะตองใหคําวินิจฉัยในเรื่องดังกลาว
ภายใน 30 (สามสิบ) วันนับแตวันที่ไดรับ โดยคําวินิจฉัยดังกลาวตองทําเปนลายลักษณอักษรและ
สงถึงที่ปรึกษาโดยมิชักชา คําวินิจฉัยของผูวาจาง ถือเปนขอยุติ โดยไมตัดสิทธิที่ที่ปรึกษาจะ
ดําเนินการนํากรณีดังกลาวขึ้นสูการพิจารณาของศาลตอไป” 

ตัวอยางการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาของการรถไฟแหงประเทศไทยและการรถไฟฟาขนสง
มวลชนแหงประเทศไทย 

“หากมีขอขัดแยงหรือขอพิพาทเกิดขึ้นระหวางผูวาจางกับที่ปรึกษาเก่ียวกับสัญญานี้ ให
คูสัญญาฝายหนึ่งฝายใดเสนอขอพิพาท หรือขอขัดแยงตอ (ผูมีอํานาจในหนวยงานนั้น) โดย
คูสัญญาเพื่อขอคําวินิจฉัยในขอขัดแยง หรือขอพิพาทดังกลาว ในกรณีเชนนี้ (ผูมีอํานาจใน
หนวยงานนั้น) จะตองใหคําวินิจฉัยในเรื่องดังกลาวภายใน ….. วัน นับแตวันที่ไดรับ โดยคํา
วินิจฉัยดังกลาวตองทําเปนลายลักษณอักษรและสงถึง ที่ปรึกษา โดยมิชักชา คําวินิจฉัยของ (ผูมี
อํานาจในหนวยงานนั้น) ถือเปนขอยุติ เวนแตภายใน ….. วัน นับแตคําวินิจฉัยสงถึงที่ปรึกษา ที่
ปรึกษาไดรองขอใหสงขอพิพาทหรือขอขัดแยงตออนุญาโตตุลาการ ในระหวางที่รอคําวินิจฉัยชี้ขาด
ของอนุญาโตตุลาการ ที่ปรึกษาจะตองดําเนินงานตอไปดวยความขยันหมั่นเพียรตามสัญญา และ
ตามคําวินิจฉัยของ (ผูมีอํานาจในหนวยงานนั้น) 
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การขอใหบังคับใชคําวินิจฉัย หรือคําชี้ขาด หรือคําสั่งของอนุญาโตตุลาการ หรือผูชี้ขาด 
หรือ…………..ผูมีอํานาจในหนวยงานนั้น จักตองเสนอตอศาลแพงกรุงเทพมหานคร” 

เพื่อปองกันมิใหความขัดแยงอันเนื่องมาจากการตีความเนื้อหาสัญญาบานปลายจนถึงขั้น
ฟองรองดําเนินคดีตามกฎหมายสงผลกระทบตอการดําเนินโครงการ  หนวยงานที่ศึกษาไดเพิ่มขอ
สัญญาที่เก่ียวกับการยุติขอพิพาท  โดยใหเหตุผลวา ขอกําหนดดานการยุติขอพิพาทมีสวนชวยให
เกิดความรวดเร็วในการยุติความขัดแยงเนื่องจากกระบวนการดังกลาวใชเวลาในการพิจารณา
จํากัด และประหยัดคาใชจายมากกวาการดําเนินคดีตามกฎหมาย   นอกจากนี้ คูสัญญายัง
สามารถปฏิบัติงานกอสรางตอไปไดโดยไมหยุดชะงักในระหวางที่ขอโตแยงเขาสูกระบวนการยุติขอ
พิพาทอีกดวย (ผูเชี่ยวชาญ O2, O9 และ O10, สัมภาษณ, สิงหาคม – ธันวาคม, 2551) 

เมื่อพิจารณาถึงขอสัญญาที่มีเนื้อหาเก่ียวของกับปจจัยเสี่ยงในหนวยงานผูวาจาง พบวา 
หนวยงานที่ศึกษาสวนใหญมีการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาดานการระงับขอพิพาทที่คลายคลึงกัน ซึ่ง
อาจสรุปไดวาเนื้อหาสัญญาซึ่งหนวยงานผูวาจางปรับปรุงในปจจุบันมีความเหมาะสมในทาง
ปฏิบัติ สามารถแกไขปญหาขอโตแยงหรือขอพิพาทระหวางไดเปนอยางดี   

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 

จากการศึกษาการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน ใน
หนวยงานกรณีศึกษา ยังไมพบการเพิ่มเติมขอสัญญาที่เก่ียวของโดยตรงกับปจจัยเสี่ยงนี้ 

7.3 สรุปผลการปรับปรุงเน้ือหาสัญญาจางท่ีปรึกษาฯ  

ผลการศึกษาเนื้อหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา และสัญญา
จางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานซึ่งถูกปรับปรุงโดยหนวยงานภาครัฐขางตน  สามารถนํามา
สรุปได ดังแสดงในตารางที่ 7.3  โดยปจจัยเสี่ยงที่มีสัญลักษณ  เปนปจจัยเสี่ยงซึ่งหนวยงานที่
ศึกษาไดปรับปรุงเนื้อหาสัญญาใหมีความเหมาะสมกอนนําไปใชงานจริง  ตัวอยางเชน ลําดับที่ 
2.2 สัญญากอสรางระหวางผูวาจางและผูรับจางถูกระงับหรือยกเลิกเปนปจจัยเสี่ยงซึ่งไดมีการ
ปรับปรุงขอสัญญาที่เก่ียวของในหนวยงานผูวาจางภาครัฐ คือ กรมทางหลวงชนบท และการ
รถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย  
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ตารางที่ 7.3 ผลการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐ 
หนวยงานภาครัฐ 

ลําดับ ปจจัยเสี่ยง 
1 2 3 4 5 6 

                

1 กลุมปจจัยเสี่ยงดานตนทุนการกอสราง             
1.1 มูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้นเกินกวาที่ประมาณ - - - - - - 

  การไว             
2 กลุมปจจัยเสี่ยงดานระยะเวลาการกอสราง             

2.1 โครงการลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา     - - 
2.2 โครงการกอสรางเสร็จสิ้นกอนกําหนดเวลา - -  - - - 

  ตามสัญญา            
2.3 สัญญากอสรางระหวางผูวาจางและผูรับจาง - -   - - 

  ถูกระงับหรือยกเลิก             
3 กลุมปจจัยเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับผูวาจาง             

3.1 ความสามารถและขอจํากัดภายในองคกร - - - - - 
  ของผูวาจาง           

3.2 การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน - - - - - 
3.3 ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญา  - - - - - 
3.4 ความลาชาดานการพิจารณาอนุมัติงาน -    - - 

  โดยผูวาจาง          
4 กลุมปจจัยเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับท่ีปรึกษา             

4.1 ความสามารถ ความชํานาญ และขอจํากัด   -  - - 
  ภายในองคกรของที่ปรึกษา             

4.2 ความสามารถ ทักษะ และประสบการณ     - 
  ของบุคลากร       
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ตารางที่ 7.3 ผลการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐ (ตอ) 
หนวยงานภาครัฐ 

ลําดับ ปจจัยเสี่ยง 
1 2 3 4 5 6 

                

4 กลุมปจจัยเสี่ยงท่ีเกี่ยวของกับท่ีปรึกษา             
4.3 การเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษา     - 
4.4 การมอบหมายงานใหผูอ่ืน     - 
4.5 ความรับผิดของที่ปรึกษาตอบุคคลที่สาม - - - - - 
5 กลุมปจจัยดานความสัมพันธของคูสัญญา             

5.1 การแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง    -  - - 

 หมายเหตุ  -  หมายถึง ไมมีการปรับปรุงเน้ือหาสัญญา     หมายถึง มีการปรับปรุงเน้ือหาสัญญา 
   หนวยงาน 1 กรุงเทพมหานคร           หนวยงาน 4 การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 
   หนวยงาน 2 การรถไฟแหงประเทศไทย    หนวยงาน 5 บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด 
   หนวยงาน 3 กรมทางหลวงชนบท            หนวยงาน 6 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
 
จากผลการศึกษาการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ซึ่งแสดงใน

ตารางที่ 7.3 จะเห็นไดวา  หนวยงานภาครัฐในกรณีศึกษาไดปรับปรุงขอสัญญาใหครอบคลุม
ปจจัยเสี่ยงในสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษาจํานวน 10 ปจจัยเสี่ยง โดย 
และสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานจํานวน 6 ปจจัยเสี่ยง  

เมื่อพิจารณาเฉพาะการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่
ปรึกษาแยกตามหนวยงานผูวาจาง  พบวาการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทยมีการ
ปรับปรงุเนื้อหาสัญญาใหครอบคลุมปจจัยเสี่ยงในสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัท
ที่ปรึกษามากที่สุด จํานวน 8 ปจจัยเสี่ยง รองลงมา คือ การรถไฟแหงประเทศไทย กรมทางหลวง
ชนบทและกรุงเทพมหานคร จํานวนเทากันคือ 7 ปจจัยเสี่ยง  สวนบริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย 
จํากัด ซึ่งเปนหนวยงานรัฐวิสาหกิจที่ถูกจัดต้ังโดยกรมธนารักษเพื่อทําหนาที่ลงทุน กอสรางอาคาร
และบริหารโครงการศูนยราชการกรุงเทพมหานคร  ไดนําเอาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือ
จางบริษัทที่ปรึกษาไปประยุกตใชโดยไมมีการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาใดๆ ทั้งสิ้น   
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เมื่อพิจารณาการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน พบวา
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยเปนผูวาจางหนวยงานเดียวที่ปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษารูปแบบ
นี้  โดยไดปรับปรุงเนื้อหาสัญญาใหครอบคลุมปจจัยเสี่ยง จํานวน 6 ปจจัยเสี่ยง  ซึ่งเนื้อหาสวน
ใหญถูกดัดแปลงมาจากสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษา 

สําหรับผลการปรับปรุงสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ผูวิจัยสามารถสรุปไดจาก
กรณีศึกษาการปรับปรุงสัญญาจางที่ปรึกษาของหนวยงานภาครัฐที่ไดกลาวขางตน  โดยมี
รายละเอียดดังแสดงในตารางที่ 7.4 และ 7.5 

ตารางที่ 7.4 สรุปผลการปรับปรุงสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษา 
ขอเสนอการปรับปรุงเน้ือหาสัญญา อางอิง 

ปจจัยเสี่ยงดานโครงการกอสรางลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา 
1. ใหสิทธิที่ปรึกษาเรียกรองคาชดเชยจากความลาชาที่เกิดจากความ รฟท. 
    ผิดพลาดของผูวาจางเทานั้น หรือ   
2. ใหสิทธิแกที่ปรึกษาในการเรียกรองคาชดเชยจากความลาชาที่เกิดจาก กทม / ทช. 
    ความผิดพลาดของผูวาจางและผูรับจาง โดยในกรณีที่ความลาชา   
    เกิดจากผูรับจาง  ที่ปรึกษามีสิทธิไดรับเงินชดเชยหากผูวาจางสามารถ   
    เรียกรองใหผูกระทําผิดชดใชคาใชจายที่เพิ่มขึ้นของที่ปรึกษา หรือ   
3. ใหสิทธิแกที่ปรึกษาในการเรียกรองคาชดเชยจากความลาชาที่เกิดจาก รฟม. 
    ความผิดพลาดของผูวาจาง ผูรับจาง และเหตุสุดวิสัย โดยในกรณีที่   
   ความลาชาเกิดจากผูรับจาง  ที่ปรึกษามีสิทธิไดรับเงินชดเชยหากผูวาจาง   
   สามารถเรียกรองใหผูกระทําผิดชดใชคาใชจายที่เพิ่มขึ้นของที่ปรึกษา    

ปจจัยเสี่ยงดานโครงการกอสรางเสร็จสิ้นกอนกําหนดระยะเวลาตามสัญญา 
4. กําหนดใหผูวาจางเปนผูจายคาจางแกที่ปรึกษาในกรณีที่โครงการ ทช. 
    กอสรางเสร็จกอนกําหนด   โดยผูวาจางจะจายคาจางแกที่ปรึกษา    
    ก็ตอเมื่อที่ปรึกษาไดสงมอบรายงานทั้งหมด     
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ตารางที่ 7.4 สรุปผลการปรับปรุงสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษา (ตอ) 
ขอเสนอการปรับปรุงเน้ือหาสัญญา อางอิง 

ปจจัยเสี่ยงดานโครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิก 
5. ใหสิทธิแกคูสัญญาในการยกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ได โดย ทช. 
    ที่ปรึกษาจะมีสิทธิรับเงินคาจางก็ตอเมื่อโครงการกอสรางไดดําเนิน   
    การตอไป หรือ   
6. กําหนดใหการที่โครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิกเปนเหตุสุดวิสัย รฟม. 
   คูสัญญามีสิทธิ หนาที่ และความรับผิด ในการยกเลิกสัญญาหรือการ   
   จายคาจางเหมือนเกิดเหตุสุดวิสัยขึ้นทุกประการ   

ปจจัยเสี่ยงดานความลาชาในการพิจารณาอนุมัติงานโดยผูวาจาง 
7. กําหนดระยะเวลาในการพิจารณาอนุมัติงานโดยผูวาจาง โดยเฉพาะ รฟท. / ทช. / รฟม. 
    ระยะเวลาในการอนุมัติการเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษา   

ปจจัยเสี่ยงดานความสามารถ ความชํานาญ และขอจํากัดภายในองคกรของท่ีปรึกษา 
8. กําหนดใหที่ปรึกษาตองจัดทําประกันภัยทางวิชาชีพดวยคาใชจาย รฟม. 
    ของที่ปรึกษาเอง และ   
9. กําหนดคาปรับ ในกรณีที่ปรึกษาสงมอบงานลาชา รฟท. / กทม / รฟม. 

ปจจัยเสี่ยงดานความสามารถ ทักษะ และประสบการณของบุคลากรท่ีปรึกษา 

10. กําหนดสิทธิของผูวาจางในการเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษา รฟม. / กทม / ทช. / รฟม. 
      หากผูวาจางเห็นวาบุคลากรของที่ปรึกษาประพฤติมิชอบ และ   
11. กําหนดคาปรับใน กรณีที่ผูวาจางเห็นวาบุคลากรของที่ปรึกษา กทม / รฟม. 
      มาทํางานไมครบตามสัญญา      

ปจจัยเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงบุคลากรของท่ีปรึกษา 

12. กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงบุคลากร รฟม. / กทม / ทช. / รฟม. 
     ของที่ปรึกษา   
13. กําหนดคาปรับกรณีที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงบุคลากรโดยมิชอบ  รฟท. / กทม / รฟม. 
   

ปจจัยเสี่ยงดานการแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง 
14. กําหนดใหมีกระบวนการระงับขอพิพาทระหวางคูสัญญา  รฟท. / กทม / รฟม. 
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ตารางที่ 7.5 สรุปผลการปรับปรุงสัญญาจางออกแบบและควบคุมงาน 

ขอเสนอการปรับปรุงเน้ือหาสัญญา อางอิง 

ปจจัยเสี่ยงดานความสามารถและขอจํากัดภายในองคกรของผูวาจาง 

1. ระบุใหที่ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาในกรณีที่ผูวาจางมิไดปฏิบัติ จุฬาลงกรณ 
    หนาที่ ความรับผิดชอบตามที่สัญญาระบุ มหาวิทยาลัย 

ปจจัยเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน 
2. กําหนดใหที่ปรึกษาไมมีสิทธิเรียกรองเงินคาควบคุมงาน ในกรณีที่ จุฬาลงกรณ 
    ผูรับจางปฏิบัติงานลาชาเนื่องจากการแกไขหรือเปลี่ยนแปลงแบบ มหาวิทยาลัย 
    หรือวัสดุของผูวาจาง    

ปจจัยเสี่ยงดานความสามารถ ทักษะ และประสบการณของบุคลากรท่ีปรึกษา 
3. กําหนดคาปรับใน กรณีที่ผูวาจางเห็นวาบุคลากรของที่ปรึกษา จุฬาลงกรณ 
     มาทํางานไมครบตามสัญญา    มหาวิทยาลัย 

ปจจัยเสี่ยงดานการเปลี่ยนแปลงบุคลากรของท่ีปรึกษา 

4. กําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาการเปลี่ยนแปลงบุคลากร   
    ของที่ปรึกษา จุฬาลงกรณ 
5. กําหนดขอสัญญาดานการชําระเบ้ียปรับกรณีที่ปรึกษา มหาวิทยาลัย 
     เปลี่ยนแปลงบุคลากรโดยมิชอบ   

ปจจัยเสี่ยงดานการมอบหมายงานใหบุคคลอื่น 

6. กําหนดใหที่ปรึกษาไมสามารถมอบหมายงานใหบุคคลอ่ืนเขามา จุฬาลงกรณ 
     ดําเนินงานโดยมิไดรับความอนุญาตจากผูวาจาง และรับผิดชอบ มหาวิทยาลัย 
     ตอการกระทําของบุคลากรผูนั้นในทุกกรณี    

ปจจัยเสี่ยงดานความรับผิดของท่ีปรึกษาตอบุคคลท่ีสาม 
7. กําหนดใหที่ปรึกษาจะตองชดใชคาเสียหายตอผูวาจาง  จุฬาลงกรณ 
     ตอการเรียกรองคาเสียหายจากบุคคลที่สาม  มหาวิทยาลัย 
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จากตารางที่ 7.4 และ 7.5 ผูวิจัยสามารถรวบรวมประเด็นการปรับปรุงสัญญาจางที่
ปรึกษาฯ ในหนวยงานกรณีศึกษา ไดจํานวน 18 ประเด็น จําแนกเปนประเด็นการปรับปรุงเนื้อหา
สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษาจํานวน 14 ประเด็น ครอบคลุม 10 ปจจัย
เสี่ยง และปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน จํานวน 7 ประเด็น
ครอบคลุม 6 ปจจัยเสี่ยง  โดยมีประเด็นการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ที่
คลายคลึงกันจํานวน 3 ประเด็น คือ 1) ประเด็นดานการกําหนดหลักเกณฑในเปลี่ยนแปลง
บุคลากร 2) ประเด็นดานการกําหนดคาปรับในกรณีที่ผูวาจางเห็นวาบุคลากรของที่ปรึกษามา
ทํางานไมครบตามสัญญา และ 3) การชําระเบ้ียปรับกรณีที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงบุคลากรโดยมิ
ชอบ  สําหรับปจจัยเสี่ยงซึ่งผูวาจางภาครัฐในกรณีศึกษามิไดเสนอวิธีการปรับปรุงคือ ปจจัยเสี่ยง
ดานมูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้นเกินกวาที่ประมาณไว 

สาเหตุที่การปรับปรุงสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษามีความ
สมบูรณมากกวาสัญญาจางออกแบบและควบคุมงาน  เนื่องจากหนวยงานภาครัฐที่ประยุกตใช
สัญญาประเภทนี้มักเปนหนวยงานที่มีประสบการณในการจัดทําสัญญาจางที่ปรึกษาฯ อาทิเชน 
กรมทางหลวงชนบท กรุงเทพมหานคร การรถไฟแหงประเทศไทย เปนตน  นอกจากนี้หนวยงาน
ดังกลาวตองสงรางสัญญาใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณากอนนําสัญญาไปใชงานจริง  ดังนั้น
การปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ รูปแบบนี้จึงมีความสมบูรณคอนขางสูง  

ในขณะที่หนวยงานซึ่งนําสัญญาที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานมาประยุกตใชมักเปน
หนวยงานซึ่งไมมีประสบการณในการจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสราง เนื่องจากการกอสราง
อาคารเปนโครงการที่มีมูลคาและความสลับซับซอนนอยกวาการกอสรางประเภทอ่ืน เชน อุโมงค 
สะพาน หรือระบบขนสงมวลชน เปนตน   ดังนั้นในการกอสรางโครงการอาคาร ผูวาจางสวนใหญ
มักจะใชบุคลากรภายในหนวยงานเปนผูควบคุมงานแทนการจางบริษัทที่ปรึกษา  อยางไรก็ตาม 
ในกรณีที่หนวยงานราชการตองการกอสรางโครงการอาคารขนาดใหญ หนวยงานดังกลาวจึงมี
ความจําเปนตองจางที่ปรึกษาที่มีความเชี่ยวชาญในการบริหารและควบคุมงานกอสราง ผูวาจาง
สวนใหญจะนําสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานมาประยุกตใชโดยไมมีการปรับปรุง
เนื้อหาสัญญา   แตในกรณีที่มีการปรับปรุงสัญญา ผูวาจางมักนําเอาขอสัญญาจากสัญญาจาง
ผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือสัญญาจางที่ปรึกษามาเปนตัวอยางในการปรับปรุง  
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7.4 สรุปทายบท 

บทนี้ไดนําเสนอการศึกษาเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐใน
กรณีศึกษา 6 หนวยงาน จํานวน 8 โครงการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงการปรับปรุงเนื้อหา
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐในปจจุบัน  จากนั้นจึงสรุปผลการปรับปรุงเนื้อหา
สัญญาจางที่ปรึกษาฯ  

ผูวิจัยรวบรวมเอกสารสัญญาจางที่ปรึกษาฯ จากหนวยงานราชการและรัฐวิสาหกิจจํานวน 
6 แหง ไดแก 1) กรุงเทพมหานคร 2) การรถไฟแหงประเทศไทย 3) กรมทางหลวงชนบท 4) การ
รถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 5) บริษัท ธนารักษพัฒนาสินทรัพย จํากัด และ 6) 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   โดย 5 หนวยงานแรกนําเอาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือ
สัญญาจางที่ปรึกษามาใชในการจางที่ปรึกษาทั้งสิ้น  ในขณะที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยใชสัญญา
จางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานเปนสัญญาจางที่ปรึกษา 

ผลการศึกษา พบวา หนวยงานภาครัฐที่ศึกษาขางตนไดมีการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่
ปรึกษาฯ จํานวน 18 ประเด็น จําแนกเปนประเด็นการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญ
รายบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษาจํานวน 14 ประเด็น ครอบคลุม 10 ปจจัยเสี่ยง และปรับปรุงเนื้อหา
สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน จํานวน 7 ประเด็นครอบคลุม 6 ปจจัยเสี่ยง  โดยมี
ประเด็นการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ที่คลายคลึงกันจํานวน 3 ประเด็น  
โดยปจจยัเสี่ยงซึ่งผูวาจางภาครัฐในกรณีศึกษามิไดเสนอวิธีการปรับปรุงคือ ปจจัยเสี่ยงดานมูลคา
การกอสรางเพิ่มขึ้นเกินกวาที่ประมาณไว 

 

 

 

 

 

 

 



บทท่ี 8 

บทสรุป 

8.1  สรุปผลการวิจัย 

 ที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางมีบทบาทสําคัญในการดําเนินงานกอสราง โดยทําหนาที่ให
คําปรึกษาแกเจาของโครงการ กํากับดูแล และตรวจสอบการดําเนินงานของผูรับจางกอสรางให
เปนไปตามขอกําหนดที่ระบุในสัญญา รวมทั้งรักษาผลประโยชนใหกับเจาของโครงการ  โดย
กระบวนการสําคัญประการหนึ่งซึ่งสงผลกระทบตอคุณภาพการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา คือ การ
จัดทําสัญญาจางที่ปรึกษา  เนื่องจากการจัดทําสัญญามีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเครื่องมือในการ
บริหารจัดการระหวางคูสัญญาใหเกิดประสิทธิภาพในการดําเนินงาน มีทางออกในการแกปญหา 
รวมทั้งเปนเครื่องมือสําหรับจัดสรรความเสี่ยง  หากเนื้อหาสัญญาดังกลาวไมสมบูรณแลว  อาจ
นําไปสูขอโตแยงระหวางคูสัญญา สงผลตอประสิทธิภาพในการดําเนินงาน ทั้งในแงของเงินทุน 
ระยะเวลา รวมถึงคุณภาพของโครงการ 

งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพื่อวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาตามแนบทาย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ และรวบรวมกรณีศึกษาการปรับปรุงสัญญา  โดย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุฯ  ไดกําหนดรูปแบบสัญญาจางที่ปรึกษาออกเปน 2 
รูปแบบตามลักษณะของโครงการกอสราง คือ  

(1) สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา ซึ่งระเบียบการพัสดุฯ 
กําหนดใหใชสัญญารูปแบบนี้สําหรับงานจางที่ปรึกษาทุกประเภท  รวมถึงจางที่ปรึกษา
บริหารงานกอสรางทุกประเภท ยกเวนการกอสรางอาคาร อาทิเชน งานกอสรางอุโมงค 
สะพาน หรือถนน เปนตน  

(2) สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน ซึ่งระเบียบการพัสดุฯ กําหนดใหใช
สัญญาจางรูปแบบนี้กับงานจางที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางอาคารเทานั้น 

สําหรับการระบุปจจัยเสี่ยงในการใหบริการของที่ปรึกษาเพื่อใชเปนแนวทางในการ
วิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  ผูวิจัยเริ่มจากการสัมภาษณผูเชี่ยวชาญเบ้ืองตน  
การทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ และการรวบรวมเอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และขอ
หารือซึ่งเกิดขึ้นระหวางหนวยงานราชการกับที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางในอดีต  หลังจากนั้นจึง
นําปจจัยเสี่ยงที่รวบรวมไดทั้งหมดไปสัมภาษณผูมีประสบการณดานการจัดทําและบริหารสัญญา
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จางที่ปรึกษาฯ เพื่อตรวจสอบความครบถวนของปจจัยเสี่ยง  สามารถรวบรวมปจจัยเสี่ยงไดทั้งสิ้น 
14 ปจจัยเสี่ยง จําแนกออกเปน 5 กลุมปจจัยเสี่ยงไดดังนี้ 

(6) กลุมปจจัยเสี่ยงดานตนทุนการกอสราง เปนปจจัยเสี่ยงซึ่งมีสาเหตุมาจากตนทุนในการ
กอสรางมีมูลคาสูงขึ้น สงผลกระทบตอระยะเวลา ตนทุนในการปฏิบัติงาน และ
ความสัมพันธของคูสัญญา โดยกลุมปจจัยเสี่ยงนี้ประกอบดวย 1 ปจจัยเสี่ยง คือ ปจจัย
ดานมูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้นเกินกวาที่ประมาณการไว 

(7) กลุมปจจัยเสี่ยงดานระยะเวลาการกอสราง เปนปจจัยเสี่ยงซึ่งมีสาเหตุมาจากระยะเวลา
ในการกอสรางมีการเปลี่ยนไปแปลงไปจากที่ระบุไวในสัญญา ประกอบดวย 3 ปจจัย
เสี่ยง ไดแก ปจจัยดานโครงการกอสรางเสร็จสิ้นกอนกําหนดระยะเวลาตามสัญญา 
โครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิก และโครงการกอสรางลาชากวากําหนดระยะเวลา
ตามสัญญา  

(8) กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับผูวาจาง เปนปจจัยเสี่ยงซึ่งเกิดจากกาการกระทําหรือการ
ตัดสินใจของผูวาจาง ไดแก ปจจัยเสี่ยงดานการบริหารงานและขอจํากัดภายในองคกร
ของผูวาจาง การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน  ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญา 
และความลาชาดานการพิจารณาอนุมัติงานโดยผูวาจาง รวมทั้งสิ้น 4 ปจจัยเสี่ยง 

(9) กลุมปจจัยเสี่ยงที่เก่ียวของกับที่ปรึกษา เปนปจจัยเสี่ยงซึ่งเกิดจากความสามารถ ความ
ชํานาญ ขอจํากัดภายในองคกรของที่ปรึกษา รวมถึงปจจัยดานบุคลากร และการ
มอบหมายงานแกบุคคลอ่ืน  ซึ่งการจางที่ปรึกษาเปนการจางที่ตองการความรู
ความสามารถจากที่ปรึกษามาใชในการดําเนินโครงการ ดังนั้นที่ปรึกษาจึงจําเปนตองมี
ความพรอมในการปฏิบัติงานเพื่อใหโครงการสําเร็จลุลวง  โดยกลุมปจจัยนี้ประกอบดวย 
5 ปจจัยเสี่ยง 

(10) กลุมปจจัยเสี่ยงดานความสัมพันธของคูสัญญา ประกอบดวย 1 ปจจัยเสี่ยง คือ การ
แกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง  

จากปจจัยเสี่ยงที่รวบรวมไดทั้ง 14 ปจจัยเสี่ยง พบปจจัยเสี่ยงที่เคยเกิดขึ้นในหนวยงานที่
สัมภาษณจํานวน 11 ปจจัยเสี่ยง สวนปจจัยเสี่ยงที่เหลืออีก 3 ปจจัยเสี่ยงเปนปจจัยเสี่ยงสําคัญที่
ผูเชี่ยวชาญคาดวามีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต   
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จากปจจัยเสี่ยงทั้งหมดที่รวบรวมไดถูกนําไปวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  
เพื่อพิจารณาวาเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ มีความครอบคลุมเพียงพอหรือไม  รวมทั้งเนื้อหา
ดังกลาวสามารถตอบสนองตอเหตุการณเสี่ยงที่ไดระบุขางตนหรือไม  ผลที่ไดจากการวิเคราะหมี
ดังนี้ 

(1) สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ไมมีหรือขาดขอสัญญาบางประการ  

การที่สัญญาจางที่ปรึกษาไมมีหรือขาดขอสัญญาบางประการอาจทําใหคูสัญญาไมมี
แนวทางในการตอบสนองตอความเสี่ยงที่เกิดขึ้น  เปนเหตุใหคูสัญญาไมสามารถหาขอสรุปในการ
ยุติปญหาดังกลาวได สงผลกระทบตอตนทุน ระยะเวลาการปฏิบัติงาน และความสัมพันธของ
คูสัญญา  โดยงานวิจัยนี้สามารถสรุปขอจํากัดของสัญญาทั้ง 2 รูปแบบ เนื่องจากสัญญาไมมีหรือ
ขาดขอสัญญาบางประการ ไดดังนี ้

สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษามีปจจัยเสี่ยงซึ่งไมมีขอสัญญาที่
เก่ียวของจํานวน 5 ปจจัยเสี่ยง  โดยขอจํากัดของสัญญารูปแบบนี้ ไดแก สัญญาไมระบุสิทธิในการ
ขอรับคาจางของที่ปรึกษากรณีตนทุนการกอสรางเพิ่มขึ้น  ไมระบุสิทธิในการขอรับคาจางของที่
ปรึกษากรณีโครงการกอสรางเสร็จกอนกําหนด  ไมระบุสิทธิของผูวาจางในการเปลี่ยนแปลง
บุคลากรของที่ปรึกษา  ไมระบุหลักเกณฑในการเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษา และไมระบุ
แนวทางการยุติขอขัดแยงระหวางคูสัญญา  

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานมีปจจัยเสี่ยงที่ไมมีขอสัญญาที่เก่ียวของ 
จํานวน  7 ปจจัยเสี่ยง  โดยขอจํากัดของสัญญารูปแบบนี้ ไดแก สัญญาไมระบุสิทธิในการขอรับ
คาจางของที่ปรึกษากรณีตนทุนการกอสรางเพิ่มขึ้น  ไมระบุสิทธิในการขอรับคาจางของที่ปรึกษา
กรณีโครงการกอสรางเสร็จกอนกําหนด  ไมระบุแนวทางการจายคาจางแกที่ปรึกษากรณีเกิดการ
เปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน  ไมมีหลักเกณฑในการปฏิบัติเมื่อที่ปรึกษาตองการจางผูอ่ืนเขามาชวย
ปฏิบัติงาน ไมระบุฝายที่รับผิดชอบกรณีเกิดความเสียหายตอบุคคลที่สาม ไมระบุหลักเกณฑใน
การเปลี่ยนแปลงบุคลากรของที่ปรึกษา และไมระบุแนวทางการยุติขอขัดแยงระหวางคูสัญญา  

(2) สัญญาจางที่ปรึกษาฯ ไมรัดกุมหรือชัดเจนเพียงพอ 

การที่สัญญาไมรัดกุมหรือชัดเจนอาจนําไปสูปญหาในการตีความสัญญา หรือเกิดการ
โตแยงในสิทธิ หนาที่ และความรับผิดบางประการระหวางคูสัญญาทั้ง 2 ฝาย สงผลใหการ
ปฏิบัติงานตองหยุดชะงักลงหรือเกิดความลาชาในการพิจารณาหาขอยุติ  ผูวิจัยสามารถสรุป
ขอจํากัดของสัญญาทั้ง 2 รูปแบบ เนื่องจากสัญญาไมรัดกุมหรือชัดเจนเพียงพอ ไดดังนี้ 
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สัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษามีปจจัยเสี่ยงซึ่งเนื้อหาสัญญาไม
รัดกุมหรือชัดเจนเพียงพอจํานวน 4 ปจจัยเสี่ยง โดยขอจํากัดของสัญญารูปแบบนี้ ไดแก สัญญาไม
ระบุสิทธิในการรับคาจางและแนวทางการคํานวณคาชดเชยแกที่ปรึกษาที่ชัดเจนในกรณีที่โครงการ
กอสรางลาชากวากําหนด  ไมระบุสิทธิที่ชัดเจนของคูสัญญากรณีโครงการกอสรางถูกระงับหรือ
ยกเลิก  ไมระบุระยะเวลาการพิจารณาอนุมัติของผูวาจางที่ชัดเจน  และไมระบุแนวทางการปฏิบัติ
ที่ชัดเจนกรณีที่ปรึกษาสงมอบงานลาชา  

สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานมีปจจัยเสี่ยงซึ่งเนื้อหาสัญญาไมรัดกุมหรือ
ชัดเจนเพียงพอจํานวน  4 ปจจัยเสี่ยง โดยขอจํากัดของสัญญารูปแบบนี้ ไดแก สัญญาไมกําหนด
แนวทางการคํานวณคาชดเชยกรณีโครงการกอสรางลาชากวากําหนดที่ชัดเจน ไมระบุระยะเวลา
การพิจารณาอนุมัติของผูวาจางที่ชัดเจน  และไมระบุแนวทางการปฏิบัติที่ชัดเจนกรณีที่ปรึกษาสง
มอบงานลาชา  

นอกจากการวิเคราะหขอจํากัดของสัญญาจางที่ปรึกษาฯ แลว  ผู วิจัยไดรวบรวม
กรณีศึกษาการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐซึ่งไดรับการดัดแปลง
มาจากสัญญาจางที่ปรึกษาตามระเบียบการพัสดุฯ จากหนวยงานภาครัฐ 6 แหง ประกอบดวย
สัญญาจางที่ปรึกษาจากโครงการกอสราง 8 โครงการ  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหทราบถึงการ
ปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐในปจจุบัน  จากนั้นจึงสรุปผลการ
ปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ  

ผลการศึกษาเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของหนวยงานภาครัฐ พบวา ทุกหนวยงานลวน
นําเอาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษามาใชในการจางที่ปรึกษาทั้งสิ้น  
ยกเวน จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัยซึ่งใชสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานเปนสัญญา
จางที่ปรึกษา  โดยผูวิจัยสามารถรวบรวมประเด็นการปรับปรุงสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ในหนวยงาน
กรณีศึกษา ไดจํานวน 18 ประเด็น จําแนกเปนประเด็นการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางผูเชี่ยวชาญ
รายบุคคลหรือบริษัทที่ปรึกษาจํานวน 14 ประเด็น ครอบคลุม 10 ปจจัยเสี่ยง และปรับปรุงเนื้อหา
สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน จํานวน 7 ประเด็นครอบคลุม 6 ปจจัยเสี่ยง  โดยมี
ประเด็นการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ทั้ง 2 รูปแบบ ที่คลายคลึงกันจํานวน 3 ประเด็น 
คือ 1) ประเด็นดานการกําหนดหลักเกณฑในเปลี่ยนแปลงบุคลากร 2) ประเด็นดานการกําหนด
คาปรับในกรณีที่ผูวาจางเห็นวาบุคลากรของที่ปรึกษามาทํางานไมครบตามสัญญา และ 3) การ
ชําระเบ้ียปรับกรณีที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงบุคลากรโดยมิชอบ  สําหรับปจจัยเสี่ยงซึ่งผูวาจางภาครัฐ
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ในกรณีศึกษามิไดเสนอวิธีการปรับปรุงคือ ปจจัยเสี่ยงดานมูลคาการกอสรางเพิ่มขึ้นเกินกวาที่
ประมาณไวไว 

8.2  ขอจํากัดในงานวิจัย 

(1) เนื่องจากเอกสารบางประการ อาทิเชน ของเอกสารคดีความ คําวินิจฉัย และขอหารือซึ่ง
เกิดขึ้นระหวางหนวยงานราชการกับที่ปรึกษาบริหารงานกอสรางในอดีต หรือเอกสาร
สัญญาจางที่ปรึกษาของหนวยงานภาครัฐบางหนวยงาน เปนเอกสารซึ่งหนวยงาน
ภาครัฐไมสามารถเผยแพรได  สงผลใหผูวิจัยจึงไมไดรับการเอ้ือเฟอขอมูลดังกลาว
เทาที่ควร 

(2) เนื่องจากระยะเวลา และงบประมาณในการทํางานวิจัยที่มีอยางจํากัด รวมถึงระดับการ
ใหความรวมมือของผูใหขอมูล  สงผลใหผูวิจัยไมสามารถเก็บรวบรวมขอมูลไดมากนัก  
ดังนั้นขอสรุปในงานวิจัยนี้อาจไมสามารถแสดงภาพรวมทั้งหมดของกลุมตัวอยางไดดี 
โดยเฉพาะกลุมตัวอยางที่เก่ียวของกับสัญญาจางออกแบบและควบคุมงาน ซึ่งผูวิจัยได
รวบรวมสัญญาจางที่ปรึกษามาจากหนวยงานภาครัฐเพียงหนวยงานเดียว  

 (3) เนื่องจากการปรับปรุงสัญญาในงานวิจัยนี้  เปนเพียงการรวบรวมขอมูลจากกรณีศึกษา
เทานั้น  ดังนั้น การปรับปรุงสัญญาที่ไดนําเสนอจึงไมอาจนําไปใชไดทันที   โดยผูวาจาง
ตองพิจารณาผลกระทบของการปรับปรุงเนื้อหาสัญญา และความเหมาะสมของขอ
สัญญาเสียกอน นอกจากนี้การปรับปรุงขอสัญญาดังกลาวจําเปนตองผานการพิจารณา
จากสํานักงานอัยการสูงสุดกอนจึงสามารถนําไปใชได 

8.3  ขอเสนอแนะงานวิจัยในอนาคต 

การระบุความเสี่ยงในการบริหารงานกอสราง และการเสนอแนะแนวทางการปรับปรุง
เนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาเปนการศึกษาในเชิงคุณภาพเทานั้น  ดังนั้นควรมีการวิเคราะหความ
เสี่ยงในเชิงปริมาณโดยประเมินผลกระทบและโอกาสในการเกิดผลกระทบเพื่อคํานวณระดับความ
เสี่ยงในสัญญาจางที่ปรึกษา  นอกจากนี้ควรมีการประเมินความเหมาะสมของขอเสนอแนะการ
ปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาในเชิงปริมาณเพื่อใหขอเสนอมีความเหมาะสมในการนําไปใช
จริง  นอกจากนี้ ควรเก็บรวบรวมขอมูลจากปริมาณกลุมตัวอยางที่ใหญขึ้นทั้งผูเชี่ยวชาญจากฝาย
ผูวาจางภาครัฐและที่ปรึกษา  เพื่อใหไดขอมูลที่มีความนาเชื่อถือ และครอบคลุมการระบุปจจัย
เสี่ยง รวมถึงการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่ปรึกษาตอไป 
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ภาคผนวก ก-1 

คําวินิจฉัยสํานักงานอัยการสูงสุด ขอหารือปญหากฎหมาย และสัญญาของ 
สวนราชการและรัฐวิสาหกิจ 

คําวินิจฉัยที่  309/2541 

เร่ือง   คาควบคุมงาน 

สัญญา    - 

หนวยงานท่ีหารือ สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

 สัญญาจางควบคุมงานกําหนดวา  ผูควบคุมงานมีสิทธิจะไดรับคาควบคุมงานตามจํานวน
วันที่ปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาจางกอสราง อันเนื่องจากความผิดของผูรับจางก็
ตอเมื่อผูวาจางไดเรียกรองเอาจากผูรับจางมาจายให ดังนี้ เมื่อผูรับจางปฏิบัติงานลาชาจนผูวาจาง
บอกเลิกสัญญาและจางผูรับเหมากอสรางรายใหม   สวนราชการผูวาจางไมจําตองขออนุมัติ  เงิน
เพิ่มวงเงินคาควบคุมงานเพื่อจายคาจางเพิ่มแกผูควบคุมงาน เพราะจะจายใหจากเงินที่เรียกรอง
ไดจากผูรับจางรายเดิมอยูแลว 

ขอเท็จจริงและปญหา 

มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรไดทําสัญญาจางกอสรางอาคารเรียน  โดยไดทําสัญญาจาง
ผูควบคุมงานดวย   โดยในสัญญาจางควบคุมงานไดกําหนดวา  ในกรณีผูรับจางกอสราง
ปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดแลวเสร็จตามสัญญาเนื่องจากความผิดของผูรับจาง  ผูควบคุมงานจะ
ไดรับเงินคาจางตามจํานวนวันที่ไดปฏิบัติงาน  ลวงเลยกําหนดเวลานั้นเมื่อผูวาจางไดเรียกรองเอา
จากผูรับจางกอสรางมาจายให 

 ตอมาผูรับจางกอสรางปฏิบัติงานลาชา จนมหาวิทยาลัยบอกเลิกสัญญาและจางผูรับจาง
รายใหมเขาทํางานตอ มหาวิทยาลัยโดยทบวงมหาวิทยาลัยจึงเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อขออนุมัติ
เพิ่มวงเงินคาควบคุมงานที่จะตองเพิ่มขึ้น 

 สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีจึงขอใหสํานักงานอัยการสูงสุดพิจารณาวา การขอเพิ่ม
วงเงินงบประมาณดังกลาวจะสอดคลองกับขอสัญญาหรือไม 
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คําวินิจฉัย 

 สัญญาจางที่ปรึกษาควบคุมงาน ระหวาง มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรกับ  บริษัทผู
ควบคุมงาน   เปนสัญญาจางทําของ   ซึ่งผูรับจางไดตกลงควบคุมงาน      โครงการกอสราง
ดังกลาวแทนผูวาจางจนกวางานกอสรางจะแลวเสร็จในราคาคาจาง เปนจํานวนเงินที่แนนอนแลว
ตามสัญญาขอ 1 และขอ 3 บริษัทจึงมีสิทธิไดรับคาจางตามจํานวนที่ตกลงกันไวดังกลาว และมี
สิทธิจะไดรับคาจางตามจํานวนวันที่ปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญากอสราง      และมี
สิ ท ธิ จ ะ ไ ด รั บค า จ า ง ต า ม จํ า น ว น วั น ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น ล ว ง เล ย กํ า ห น ด เ วล า ต า ม สั ญ ญ า
กอสราง   เนื่องจากความผิดของผูรับจาง  รายเดิมจะเกิดขึ้นตอเมื่อผูวาจางไดเรียกรองเอาจากผู
รับจางรายเดิมมาจายใหตามสัญญาขอ 12 เทานั้น ดังนั้น มหาวิทยาลัยสงขลานครินทรจึงไม
จําตองขออนุมัติเพิ่ม   วงเงินเพื่อเบิกจายคาควบคุมงานใหผูควบคุมงาน   และมิใชกรณีที่จะตอง
ปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
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คําวินิจฉัยท่ี  20/2536 

เร่ือง   การเรียกคาจางเพิ่มในการควบคุมงานสําหรับชวงเวลาที่ลวงเลยกําหนด
   ตามสัญญา 

กฎหมาย ระเบียบ - 

ผูรับเหมาซอมแซมปรับปรุงอาคารไดรับอนุมัติใหตออายุสัญญาโดยผูรับเหมามิไดปฏิบัติ
ผิดสัญญา ผูรับจางควบคุมงานเหมาซอมแซมดังกลาวไมมีสิทธิไดรับเงินคาจางที่ปฏิบัติลวงเวลา 
แตหากผูรับเหมาซอมแซมปรับปรุงอาคารสงมอบงานลาชานอกเหนือจากที่ไดรับอนุมัติตออายุ
สัญญา ผูรับจางควบคุมงานก็ยอมมีสิทธิไดรับคาจางที่ปฏิบัติลวงเวลานั้น 

ขอเท็จจริงและปญหา 

 กรมเจาทา แจงวาไดทําสัญญาจางเหมาซอมแซมปรับปรุงสถานีนํารองปากแมน้ํา
เจาพระยากับ บริษัท อ. กําหนดสงมอบงานในวันที่ 12 ตุลาคม 2532 และไดทําสัญญาจางเหมา
ควบคุมงานซอมแซมปรับปรุงสถานีนํารองปากแมน้ําเจาพระยากับบริษัท ส. ดวยตอมากระทรวง
คมนาคมไดอนุมัติใหตออายุสัญญาใหบริษัท อ. เนื่องจากปญหาวัสดุกอสรางขาดแคลน รวม
ทั้งสิ้น 399 วัน นอกจากนี้กระทรวงคมนาคมยังไดอนุมัติใหตออายุสัญญา ตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เพราะเหตุสุดวิสัยอีก 5 วัน กําหนดสงมอบงานตาม
สัญญาจึงครบกําหนดในวันที่ 20 พฤศจิกายน 2535 บริษัท ส. ผูควบคุมงานกอสรางจึงไดรอง
ขอใหจายคาจางในการควบคุมงานสําหรับชวงเวลาที่ลวงเลยกําหนดตามสัญญาจางขอ 12 กรม
เจาทาไดแยกการพิจารณาออกเปน 3 กรณีคือ 

1) กรณีบริษัท อ. ไดรับอนุมัติใหตออายุสัญญาตามมติคณะรัฐมนตรี กรณีนี้กรมเจา
ทาพิจารณาแลว เห็นวา กรมเจาทาไมอาจเรียกรองใหบริษัท อ. จายคาควบคุม
งานใหบริษัท ส. ได เนื่องจากไดรับอนุมัติใหตออายุสัญญาจากกระทรวง
คมนาคมแลว จึงตองถือวาบริษัท อ. ไมไดผิดสัญญากับกรมเจาทา เมื่อกรมเจา
ทาไมอาจเรียกรองเอาจากบริษัท อ. ได บริษัท ส. จึงไมมีสิทธิไดรับคาจางในการ
ควบคุมงานจากกรมเจาทาตามขอ 12 ของสัญญาจางเหมาควบคุมงาน ที่ไดยก
มากลาวไวแลวขางตน 

2) กรณีที่ บริษัท อ. ไดรับอนุมัติใหตอสัญญาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวา
ดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 เพราะมีเหตุเกิดจากพฤติการณอันหนึ่งอันใดที่คูสัญญา
ไมตองรับผิดตามกฎหมาย กรณีนี้เมื่อมีเหตุที่ทําใหบริษัท อ. ไมอาจทํางานตาม
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สัญญาได บริษัท ส. จึงไมมีงานใดๆ ที่จะตองควบคุม ดังนั้น บริษัท ส. จึงไมมี
สิทธิไดรับคาจางในการควบคุมงานในระหวางนั้นเพราะไมมีการสรางงานเกิดขึ้น 

3) กรณีที่บริษัท อ. สงมอบงานลาชา นอกเหนือจากที่ไดรับอนุมัติใหตออายุสัญญา
ต้ังแต วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 ถึงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2535 กรณี 
พิจารณาแลว เห็นวา กรมเจาทาสามารถเรียกรองคาจางในการควบคุมงานจาก
บริษัท อ. มาจายใหบริษัท ส. โดยตรงได 

จึงขอหารือสํานักงานอัยการสูงสุดวาความเห็นของกรมเจาทาทั้งสามกรณีถูกตองหรือไม 

คําวินิจฉัย 

 ตามสัญญาจางเหมาควบคุมงานซอมแซมปรับปรุงสถานีนํารองปากแมน้ําเจาพระยาขอ 
12 กําหนดใหผูรับจางจะไดรับเงินคาจางเพิ่มเติมเนื่องจากการปฏิบัติลวงเลยเวลาตามสัญญา 
ตอเมื่อผูวาจางไดเรียกรองเอาจากผูรับเหมาซอมแซมปรับปรุงอาคารมาจายให ดังนั้น กรณีที่
บริษัท อ. ไดรับอนุมัติใหตออายุสัญญาทั้งกรณีตามมติคณะรัฐมนตรีเนื่องจากวัสดุกอสรางขาด
แคลนและกรณีพฤติการณอันหนึ่งอันใดที่คูสัญญาไมตองรับผิดตามกฎหมาย ซึ่งถือวาผูรับจาง
เหมาซอมแซมปรับปรุงอาคารมิดไดปฏิบัติผิดสัญญานั้น บริษัท ส. ไมมีสิทธิไดรับเงินคาจางที่
ปฏิบัติลวงเวลาตามสัญญา เพราะกรมเจาทาไมสามารถเรียกรองเงินจํานวนดังกลาวจากบริษัท อ. 
สวนกรณีที่บริษัท อ. สงมอบงานลาชานอกเหนือจากที่ไดรับอนุมัติใหตออายุสัญญานับแตวันที่ 
วันที่ 20 พฤศจิกายน พ.ศ. 2533 ถึงวันที่ 4 พฤศจิกายน 2535 นั้น บริษัท ส. มีสิทธิไดรับรับคาจาง
ที่ปฏิบัติลวงเวลาในสวนนี้จากรมเจาทาซึ่งจะตองเรียกคาใชจายสวนนี้จาก บริษัท อ. มาจายให
ตอไป 
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คําวินิจฉัยท่ี  18/2537 

เร่ือง   ตีความสัญญา, คืนหนังสือคํ้าประกัน    

กฎหมาย ระเบียบ - 

ที่ปรึกษาควบคุมงานกอสรางทาเรือทํางานเสร็จแลว แตมีผูรับเหมากอสรางย่ืนขอเรียกรอง
คาจางเพิ่ม โดยมีขอเรียกรองบางขออางวาเกิดจากการสั่งงานของที่ปรึกษา และคดีความอยู
ระหวางการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ ที่ปรึกษายังมีหนาที่ตองชวยเหลือรวบรวมขอตอสูเพื่อ
หักลางขอเรียกรองดังกลาว พันธะของที่ปรึกษายังไมสิ้นสุด จึงยังขอหนังสือคํ้าประกันคืนไมได 

ขอเท็จจริงและปญหา 

การทาเรือแหงประเทศไทย ไดวาจางกลุมบริษัทวิศวกรที่ปรึกษา ซึ่งประกอบดวย 
PACIFIC CONSULTANTS INTERNATIONAL Co., Ltd., SOUTHEAST ASIA TECHNOLOGY 
Co. Ltd., ASIAN ENGINEERING CONSULTANTS Corp., Ltd., และ AR GROUP 
CONSULTANTS (PASS GROUP) Co., Ltd., ใหเปนผูควบคุมงานกอสรางทาเรือพาณิชยแหลม
ฉบัง ตามสัญญาเลขที่ จ.41/2530 ลงวันที่ 10 มิถุนายน 2530 โดยมีธนาคารแหง ต. จํากัด เปนผู
คํ้าประกัน ตามหนังสือคํ้าประกันเลขที่ บีเคจี 165-87/1125 งานกอสรางทาเรือฯ เสร็จเรียบรอย
แลว เมื่อวันที่ 16 ตุลาคม 2534 และกลุมบริษัทวิศวกรที่ปรึกษา ไดขอคืนหนังสือคํ้าประกัน แต
เนื่องจากวาขณะนี้กลุมบริษัทผูรับเหมากอสรางทาเรือแหลมฉบัง (IDDD CONSORTIUM) ไดย่ืน
ขอเรียกรอง (Claims) คางานกอสรางเพิ่มจากการทาเรือแหงประเทศไทย ซึ่งมีขอเรียกรองบางขอที่
ผูเรียกรองอางวาเกิดจากการสั่งงานของกลุมบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาขณะนี้กรณีพิพาทดังกลาวอยู
ระหวางการนําเขาสูการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ 

การทาเรือแหงประเทศไทยพิจารณาแลวเห็นวา กลุมบริษัทวิศวกรที่ปรึกษายังไมหมด
หนาที่ความรับผิดชอบในการดําเนินการตามสัญญา ตามขอ 1.4 หมวด 1 แหงสัญญาวาจางฯ ที่
กําหนดใหที่ปรึกษาจะตองชดใชคาเสียหายใหแกการทาเรือแหงประเทศไทยและปองกันมิใหการ
ทาเรือแหงประเทศไทยตองรับผิดชอบในสิทธิเรียกรองคาเสียหายคาใชจาย หรือราคา รวมตลอด
ถึงการเรียกรองโดยบุคคลที่สามอันเกิดจากความผิดพลาดหรือการละเวนไมกระทําการของที่
ปรึกษาหรือลูกจางที่ปรึกษา กลาวคือ กลุมบริษัทวิศวกรที่ปรึกษายังมีหนาที่จะตองชวยเหลือการ
ทาเรือแหงประเทศไทยในการรวบรวมและเรียบเรียงขอตอสูมาหักลางขอเรียกรองดังกลาว จนกวา
อนุญาโตตุลาการจะวินิจฉัยชี้ขาด อีกทั้งตามขอ 2 หมวด 2 แหงสัญญาวาจางฯ กําหนดใหสัญญา
คํ้าประกันมีผลบังคับใชไดจนถึงวันที่ที่ปรึกษาสิ้นสุดภารกิจที่ตองปฏิบัติงาน ดังนั้นเมื่อภารกิจที่
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ปรึกษายังไมสิ้นสุด ตามขอ 1.4 หมวด 1 แหงสัญญาวาจางฯ การทาเรือแหงประเทศไทยจึงมีสิทธิ
ที่จะยึดหนังสือคํ้าประกันไวได 

ขอหารือ 

การทาเรือแหงประเทศไทยหารือวาความเห็นดังกลาวของการทาเรือแหงประเทศไทยนั้น
ถูกตองหรือไมเพียงใด 

ขอพิจารณา 

 สัญญาวาจางงานบริการที่ปรึกษาสํารับงานควบคุมการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง หมวด 1 
ขอ 1.4 ความรับผิดชอบของที่ปรึกษา และขอ 1.4.1 กําหนดวา “ที่ปรึกษาจะตองชดใชคาเสียหาย
ใหแกการทาเรือแหงประเทศไทยและปองกันมิใหการทาเรือแหงประเทศไทยตองรับผิดชอบใน
บรรดาสิทธิเรียกรอง คาเสียหาย คาใชจายหรือราคารวมตลอดถึงการเรียกรองโดยบุคคลที่สามอัน
เกิดจากความผิดพลาด หรือการละเวนไมกระทําการของที่ปรึกษาหรือลูกจางของที่ปรึกษา” เมื่อ
ขอเท็จจริงปรากฏวา ขณะนี้การทาเรือแหงประเทศไทยมีกรณีพิพาทอยู กับกลุมบริษัท
ผูรับเหมากอสรางทาเรือพาณิชยแหลมฉบัง (IDDD CONSORTIUM) ซึ่งไดย่ืนขอเรียกรอง (Claim) 
คางานกอสรางเพิ่มจากการทาเรือแหงประเทศไทย โดยมีขอเรียกรองบางขอที่ผูเรียกรองอางวาเกิด
จากการสั่งงานของกลุมวิศวกรที่ปรึกษา ดังนั้น ที่ปรึกษาจึงยังคงตองรับผิดชอบอยูตามเงื่อนไข
สัญญาขอ 1.4.1 ดังกลาวในการชวยเหลือการทาเรือแหงประเทศไทยในกรณีพิพาทดังกลาวซึ่งอยู
ระหวางการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ 

 สวนกรณีการทาเรือแหงประเทศไทยยังคงมีสิทธิที่จะยึดหนังสือคํ้าประกันไวไดหรือไม
เพียงใดนั้น ปรากฏตามหนังสือคํ้าประกันของธนาคาร ต. ซึ่งไดทําหนังสือคํ้าประกันไวกับการ
ทาเรือแหงประเทศไทยในกรปฏิบัติตามเงื่อนไขสัญญาจางที่ปรึกษาฯ ของกลุมบริษัทวิศวกรที่
ปรึกษา ขอ 3(1) ซึ่งกําหนดไววา ธนาคารจะไมเพิกถอนการคํ้าประกันในระหวางที่กลุมบริษัทที่
ปรึกษาตองรับผิดชอบอยูตามเงื่อนไขในสัญญา ซึ่งเปรียบเทียบไดกับการคืนหลักประกันของสวน
ราชการ ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 144(2)(2) โดยใหสวน
ราชการคืนหลักประกันใหแกผูคํ้าประกันนับแตวันที่คูสัญญาพนจากขอผูกพันตามสัญญาแลว 
ดังนั้น เมื่อกลุมบริษัทที่ปรึกษายังคงตองรับผิดชอบตามสัญญาจางที่ปรึกษาในขณะที่มีขอพิพาท
เขาสูกระบวนพิจารณาในชั้นอนุญาโตตุลาการ การทาเรือแหงประเทศไทยจึงชอบที่จะยึดหนังสือ
คํ้าประกันของธนาคารไวได 
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คําวินิจฉัย 

 สํานักงานอัยการสูงสุดมีความเห็นวา บริษัทที่ปรึกษายังคงตองรับผิดชอบในการชวยเหลือ
การทาเรือแหงประเทศไทย ในกรณีพิพาทซึ่งอยูระหวางการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการตาม
เงื่อนไขของสัญญาวาจางงานบริการที่ปรึกษาสําหรับควบคุมการกอสรางทาเรือแหลมฉบัง หมวด 
1 ขอ 1.4.1 และเปนเงื่อนไขของธนาคารผูออกหนังสือคํ้าประกัน ขอ 3 ซึ่งจะไมเพิกถอนการคํ้า
ประกัน ในระหวางที่กลุมบริษัทที่ปรึกษายังรับผิดชอบอยู ดังนั้น การทาเรือแหงประเทศไทยจึงชอบ
ที่จะยึดหนังสือคํ้าประกันไว จนกวากลุมบริษัทวิศวกรที่ปรึกษาจะพนความรับผิดชอบตามเงื่อนไข
ในสัญญาแลว 
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เลขท่ีรับ ห. 101/2522 

เร่ือง การจายคาธรรมเนียมตามสัญญาแกวิศวกรผูควบคุมงานกอสราง 

สัญญาจางออกแบบและควบคุมงานกอสรางซึ่งกําหนดสัญญาคาจางของวิศวกรที่ปรึกษา
โดยอาศัยการคํานวณจากคาจางกอสรางตามสัญญารับเหมากอสรางนั้น เมื่อไดคิดคํานวณ
กําหนดคาจางเปนจํานวนเทาใดแลว คูสัญญายอมตองผูกพันกับจํานวนคาจางในลักษณะเปน
อัตราแนนอนตายตัว ดังนั้น เมื่อทางราชการจายคาชดเชยคาจางใหแกผูรับเหมากอสรางเพราะ
วิกฤติการณอันเนื่องมาจากน้ํามันมีราคาสูงขึ้นยอมไมมีผลถึงอัตราคาจางของผูรับจางออกแบบ
และควบคุมการกอสราง 

ขอเท็จจริงและปญหา 

การทาเรือแหงประเทศไทยแจงวา การทาเรือแหงประเทศไทยไดทําสัญญาวาจางบริษัท 
น. เปนวิศวกรที่ปรึกษา เมื่อวันที่ 17 กุมภาพันธ 2510 ใหออกแบบและควบคุมการกอสรางเขื่อน
ตะวันออกโดยคิดอัตราคาจาง 1.253% ของเงินคากอสราง เปนคาออกแบบ และ 1.432% ของเงิน
คากอสรางเปนคาควบคุมงาน ในการกอสรางเขื่อนตะวันออกนี้ บริษัท จ.เปนผูดําเนินการตาม
สัญญารับเหมากอสราง ลงวันที่ 4 กุมภาพันธ 2515 ตอมาไดเกิดวิกฤติการณน้ํามัน และ
คณะรัฐมนตรีไดมีมติใหชดเชยคากอสรางเขื่อนตะวันออกแกผูรับเหมากอสรางเพิ่มขึ้น บริษัท น. 
จึงประสงคขอคาจางในการออกแบบและควบคุมงานเพิ่มขึ้นดวย คณะกรรมการทาเรือแหง
ประเทศไทยไดพิจารณาเรื่องนี้แลวแตยังไมอาจตัดสินไดวาจะควรนําคาชดเชยที่เพิ่มจายให
ผูรับเหมากอสรางมาคํานวณเปนคาธรรมเนียมแกวิศวกรที่ปรึกษาตามที่เรียกรองหรือไม การ
ทาเรือแหงประเทศไทยจึงขอหารือกรมอัยการ โดยขอสัญญาที่กลาวมาก็ดี หรือโดยขอกฎหมาย 
หรือขออางใดก็ดี การทาเรือฯจะปฏิเสธโดยไมยอมใหนําคาชดเชยดังกลาวมารวมคิดเปน
คาธรรมเนียมใหไดหรือไม 

คําวินิจฉัย 

คาจางของวิศวกรที่ปรึกษา ตามสัญญาเพื่อการออกแบบและควบคุมการกอสรางเขื่อน
เทียบเรือตะวันออกของทาเรือคลองเตย กรุงเทพฯนั้น ไดกําหนดขึ้นโดยอาศัยการคํานวณจาก
คาจางกอสรางตามสัญญารับเหมากอสรางกับบริษัท จ.เปนหลัก ซึ่งเมื่อสัญญาดังกลาวมีกําหนด
คาจางกอสรางเปนเทาใด วิศวกรที่ปรึกษาก็ไดคาจางออกแบบและควบคุมการกอสรางตามที่คิด
คํานวณไดเปนเทานั้นเปนขอผูกพัน อัตราดังกลาวจึงเปนอัตราที่แนนอนตายตัว เพราะสัญญามิได
ระบุวา ถาคาจางกอสรางเพิ่มขึ้น ก็ไดคิดคํานวณเพิ่มขึ้น หรือคิดคํานวณใหม หรือในมุมกลับ ถา
คาจางกอสรางลดลง ก็ไมมีเหตุผลที่จะลดคาจางออกแบบและควบคุมการกอสรางลงได ทั้งวิศวกร
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ที่ปรึกษาก็คงจะไมยอม การที่มีมติคณะรัฐมนตรีชดเชยคาจางกอสรางใหแกผูรับจางสูงขึ้น เพราะ
วิกฤติการณอันเนื่องมาจากราคาน้ํามันมีราคาสูงขึ้นเปนเรื่องระหวางรัฐกับผูรับเหมากอสราง ไมมี
ผลไปถึงผูรับจางออกแบบและควบคุมการกอสรางดวย ซึ่งจะเห็นไดจากในกรณีที่ผูรับจาง
ออกแบบ และควบคุมการกอสรางที่คิดคาจางเปนเงินตายตัว โดยไมผูกพันกับสัญญาจางเหมา
กอสราง ยอมไมไดรับประโยชนจากมติคณะรัฐมนตรีนั้นเลย ดังนั้น จึงเห็นวา วิศวกรที่ปรึกษาไมมี
สิทธิเรียกรองคาจางหรือคาธรรมเนียมออกแบบและควบคุมงานกอสรางเพิ่มเติมในเหตุที่การ
ทาเรือฯ ไดชดเชยคาจางใหแกผูรับเหมากอสรางตามมติคณะรัฐมนตรีได 
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เลขท่ีรับ ห. 8/2525 

เร่ือง การพิจารณาเพิ่มคาจางออกแบบและควบคุมงานกอสราง 

เมื่อคูสัญญาไดกําหนดคาจางออกแบบและควบคุมงานกอสรางเปนจํานวนเงินที่แนนอน
ไวแลว ผูรับจางตองยอมรับเอาคาจางตามที่ตกลงกันไวนั้น ผูรับจางจะอางเหตุวาเมื่อคากอสรางที่
คณะรัฐมนตรีอนุมัติมีราคาสูงกวาราคาที่ไดรับงบประมาณ ผูรับจางควรจะไดรับการปรับคาจาง
เพิ่มขึ้นไมได เพราะไมมีขอสัญญากําหนดใหปรับราคาไดเชนนั้น 

ขอเท็จจริงและปญหา 

สํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติไดทําสัญญาวาจางบริษัท ด. เปนผูออกแบบและ
ควบคุมงานกอสรางอาคารสถานีรับสัญญาณดาวเทียม ซึ่งประมาณราคาคากอสรางไว 12 ลาน
บาท แตตอมาไดมีการตกลงวาจางผูรับเหมากอสรางอาคารดังกลาว ในราคา 46.1 ลานบาท 
บริษัทผูออกแบบและควบคุมงานจึงไดรองเรียนขอความเปนธรรมขอแกไขสัญญาจางออกแบบ
และควบคุมงานเพื่อปรับราคาคาจางใหม ซึ่งสํานักงานฯ ไดพิจารณาแลวเห็นวา สัญญาจาง
ออกแบบและควบคุมงานไดกําหนดคาจางเปนจํานวนตายตัว และมิไดมีเงื่อนไขใหมีการเพิ่ม
คาจางในกรณีที่ผลการประกวดราคาปรากฏจํานวนเงินเกินกวางบประมาณที่ต้ังไวเดิม แตโดยที่
กรณีนี้อาจเกิดเปนปญหาขอพิพาทในทางคดีขึ้นได จึงขอใหกรมอัยการพิจารณาใหความเห็นใน
เรื่องนี้อีกชั้นหนึ่ง 

คําวินิจฉัย 

เมื่อคูสัญญาไดตกลงกําหนดคาจางออกแบบและควบคุมงานกอสรางเปนจํานวนเงินที่
แนนอนตามสัญญาขอ 4 และขอ 12 ไวแลว ผูรับจางก็จะตองยอมรับเอาคาจางตามที่ตกลงกันไว
นั้น ผูรับจางจะอางเหตุวา เมื่อคากอสรางที่คณะรัฐมนตรีอนุมัติมีราคาสูงกวาราคาที่ไดรับ
งบประมาณตามสัญญาขอ 2  ผูรับจางควรจะไดรับการปรับคาจางเพิ่มขึ้นตามสวนนั้นยอมฟงไม
ขึ้น เพราะไมมีขอสัญญากําหนดใหปรับราคาไดเชนนั้น นอกจากนี้ การออกแบบก็ไดสําเร็จไปแลว
กอนการประกวดราคา อีกทั้งลักษณะงานกอสรางกับงานออกแบบและควบคุมงานกอสรางก็หา
เหมือนกันไม จึงเห็นวา โดยขอสัญญาผูรับจางจะเรียกรองใหปรับราคาคาจางออกแบบและ
ควบคุมงานกอสรางมิได 
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ภาคผนวก ก-2 

คําวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง กรมบัญชีกลาง 

สํานวนเลขท่ี   70/567/2547 

ประเภทสํานวน  ไมปฏิบัติตามกฎหมายระเบียบของทางราชการ 

เร่ือง   บริษัท ค. ฟองสํานักงาน ต. คาเสียหาย จํานวน 5,757,951.84 บาท 

สรุปขอเท็จจริง เมื่อ วันที่ 30 สิงหาคม 2536 สํานักงาน ต. ไดวาจาง บริษัท  ร. กอสรางปรับปรุง
อาคารวงเงิน 1,215,000,000 บาท กําหนดทํางาน 30 สิงหาคม 2536 ถึงวันที่ 25 พฤษภาคม 2539 
และไดวาจางบริษัท ค. เปนที่ปรึกษาควบคุมงานกอสรางในการกอสรางครั้งนี้ ไดมีการขยายเวลาทํา
การใหผูรับจาง โดยบริษัท ค. ไดขอเบิกเงินคาจางควบคุมงานสําหรับการปฏิบัติงานในชวงที่
ลวงเลยกําหนดตามสัญญาจาง กอสรางจํานวน 16,744,550บาท ซึ่งเปนอัตราคาจางรายเดือน
ตามที่กําหนดในสัญญา แตสํานักงาน ต. พิจารณาตามสัญญาที่ระบุแลวเห็นวาสมควรใหจาย  
ตามจํานวนที่เหมาะสมและเปนธรรม โดยเห็นควรจายเพียง 3,955,825.45 บาท การเจรจาเพื่อหา
ขอยุติไมอาจตกลงกันได บริษัท ค. จึงไดดําเนินการฟองรองเรียกคาจางตอศาล โดยทายสุดศาล
แพงกรุงเทพใตไดพิพากษาใหสํานักงาน ต. จายเงินใหแก บริษัท ค. เปนจํานวน 3,955,865.45 
บาท 

 ความเห็นคณะกรรมการสอบขอเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด  เหตุแหงการฟองรองเกิดจากการ
ที่สํานักงาน ต. ไดขยายเวลาใหกับ บริษัท ร. ไมไดเกิดจากความผิดของ บริษัท ร. ผูรับจาง แตผูวา
จางและผูรับจางไมไดมีการตกลงถึงคาใชจายของที่ปรึกษาควบคุมงานกอสรางที่เพิ่มขึ้นที่จะตอง
จายใหบริษัท ค. ซึ่งเจาหนาที่ผูรับผิดชอบไดวินิจฉัยไปตามอํานาจหนาที่มิไดจงใจหรือประมาท
เลินเลออยางรายแรง  จึงไมมีผูใดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน 

คําวินิจฉัยสั่งการของผูแตงตั้ง  เห็นชอบดวยตามความเห็นของคณะกรรมการ ฯ 

ประเด็นท่ีพิจารณา  มีผูใดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือไม 

กฎหมายท่ีพิจารณา  พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ พ.ศ.2539 และ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 
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คําวินิจฉัยคณะกรรมการพิจารณาความรับผิดทางแพง ขอเท็จจริงตามพยานหลักฐานปรากฏ
วา สาเหตุที่สํานักงาน  ต. ถูกบริษัท ค. ฟองรองจนตองชดใชเงินใหกับ บริษัท ค.  เปนจํานวน 
3,955,865.45 บาท พรอมดอกเบ้ีย ตามคําพิพากษาของศาลแพงกรุงเทพใตนั้น เกิดจากความเห็นที่
ไมตรงกันระหวาง บริษัท ค.และสํานักงาน ต. เก่ียวกับจํานวนเงินคาจางที่สํานักงาน ต. มีหนาที่ตอง
จายให บริษัท ค. ตามสัญญาวาเปนจํานวนเทาใด ซึ่งตามสัญญาจางระบุใหจายตามจํานวนที่
เหมาะสมและเปนธรรม แตไมเกินอัตราคาจาง รายเดือนตามที่กําหนดไวกอนที่จะมีการ  ตอสัญญา
โดย บริษัท ค. ได   เรียกรองใหทางราชการจายเปนเงินสูงเกินกวาจํานวนที่เหมาะสมและเปนธรรม 
ขณะที่ สํานักงาน ต.  เห็นควรจายคาจางควบคุมงานสําหรับการปฏิบัติงานลวงเลยใหแก บริษัท ค. 
เปนเงิน 3,955,865.45 บาท เทานั้น ซึ่งเปนจํานวนที่ตรงตามคําพิพากษาของศาลแพงกรุงเทพใตให 
สํานักงาน ต.  ตองชําระให บริษัท ค. กรณีไมปรากฏวามีเจาหนาที่ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ
อยางรายแรง เปนเหตุให สํานักงาน ต. ไดรับความเสียหายจากการตองชําระเงินจํานวนดังกลาว
แตอยางใด จึงไมมีผูใดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน  
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ภาคผนวก ก-3 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุด 

คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี 5/2545 

ผูฟองคดี บริษัท พรอพเพอต้ี แพลนนิ่ง แอนด ดีเวลลอปเมนท จํากัด 

ผูถูกฟองคดี กรมพลศึกษา 

เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไว
พิจารณา) 

กฎหมายและกฎท่ีเกี่ยวของ - พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. 2542 

เน้ือหา 

ผูฟองคดีฟองวา  ผูฟองคดีไมไดรับความเปนธรรมจากผูถูกฟองคดีในการ
ปฏิบัติงาน ซึ่งผูฟองคดีรับจางเปนที่ปรึกษาเพื่อออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารเรียนและ
อาคารประกอบภายในสนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ (คลองหก) จังหวัดปทุมธานี และโครงการ
ปรับปรุงกอสรางสนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติ (คลองหก) จังหวัดปทุมธานี โดยผูถูกฟองคดีประวิง
การจายคาจางตามสัญญา รวมจํานวนเงินที่ผูถูกฟองคดียังไมชําระทั้งสิ้น 22,949,388.95 บาท ผู
ฟองคดีเห็นวา ไมไดรับความเปนธรรมจากผูถูกฟองคดี ทั้งๆ ที่ไดปฏิบัติหนาที่ถูกตองตามหลัก
วิชาชีพโดยสุจริตและรักษาผลประโยชนของทางราชการ จึงขอใหตรวจสอบขอเท็จจริงในกรณีขอ
พิพาทดังกลาวและพิจารณาใหความเปนธรรมแกผูฟองคดี 

ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา  สัญญาระหวางผูถูกฟองคดีและผู
ฟองคดีไมมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะหรือจัดใหมีสิ่ง
สาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ตามคํานิยาม “สัญญาทางปกครอง” 
ในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แต
ประการใด สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานที่ทําขึ้นระหวางผูฟองคดีกับผูถูกฟองคดี
เปนสัญญาทางแพงมิใชสัญญาทางปกครองที่ศาลปกครองจะมีอํานาจพิจารณาพิพากษาได ตาม
มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (4) แหงพระราชบัญญัติดังกลาว จึงมีคําสั่งไมรับคําฟองนี้ไวพิจารณาและให
จําหนายคดีออกจากสารระบบความ 
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ผูฟองคดีย่ืนคํารองอุทธรณคําสั่ง ไมปรากฏรายละเอียดในคําสั่งศาล 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา  สัญญาจางที่ปรึกษาระหวางผูถูก
ฟองคดีและผูฟองคดีแมวาจะมีคูสัญญาฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองก็ตาม แตสัญญาทั้ง
สองฉบับดังกลาวเปนสัญญาที่เกิดขึ้นจากการที่ผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีแสดงเจตนาดวยใจ
สมัครในฐานะที่เทาเทียมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หาไดเปนสัญญาที่หนวยงาน
ทางปกครองไดตกลงมอบหมายใหผูฟองคดีใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทาง
ปกครองแทนรัฐแตอยางใดไม ทั้งสัญญาดังกลาวก็มิไดมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ให
จัดทําบริการสาธารณะ หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 ที่ผูฟองคดีอุทธรณวา สัญญาจางทั้งสองฉบับเปนการทําสัญญาตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ซึ่งเปน “กฎ” ตามมาตรา 3 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 นั้น เห็นวา แมสัญญาจางทั้งสองฉบับจะได
ทําขึ้นตามแบบทายระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แตแบบของสัญญา
จางที่ปรึกษาดังกลาวก็เปนเพียงแบบหรือตัวอยางสัญญา ไมเปน “กฎ” ตามมาตรา 3 แหง
พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ดังนั้นคดีนี้จึงไมอยูใน
อํานาจของศาลปกครอง ตามมาตรา 9 วรรคหนึ่งแหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 ที่ศาลปกครองชั้นตนมีคําสั่งไมรับคําฟองไวพิจารณาและให
จําหนายคดีออกจากสารระบบความ ศาลปกครองสูงสุดเห็นดวยในผล 

จึงมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองของผูฟองคดีไว
พิจารณา 
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คําสั่งศาลปกครองสูงสุด ท่ี ๘๗/๒๕๔๕ 

ผูฟองคดี บริษัท พรอพเพอต้ี แพลนนิ่ง แอนด ดีเวลลอปเมนท จํากัด 

ผูถูกฟองคดี กรมพลศึกษา 

เร่ือง คดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาทางปกครอง (คํารองอุทธรณคําสั่งไมรับคําฟองไว
พิจารณา) กรณีสัญญาจางเปนที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานกอสราง
ภายในสนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติฯ 

กฎหมายและกฎท่ีเกี่ยวของ - พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี
ปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

เน้ือหา 

ผูฟองคดีฟองวา  ผูฟองคดีและบริษัท เซนี่ เอนจิเนียริ่ง คอนซัลแตนท จํากัด ทํา
สัญญากับผูถูกฟองคดี รับจางเปนที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานกอสรางโครงการกอสราง
อาคารเรียน และอาคารประกอบ (อาคารอเนกประสงค) ภายในสนามกีฬาเฉลิมพระเกียรติฯ 
(คลอง ๖) จังหวัดปทุมธานี ตามสัญญาวาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน เลขที่ ค.๑/
๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๐ และสัญญาแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๑ ใน
วงเงิน ๑๓,๒๙๕,๔๙๗.๔๐ บาท โดยมีบริษัท แปซิฟค แอสโซซิเอท กรุป จํากัด เปนผูรับจาง
กอสรางกอนการลงนามในสัญญาจางดังกลาว ผูถูกฟองคดีมีหนังสือที่ ศธ ๐๕๐๒/๒๗๒๑ แจงวา 
จากเดิมที่ไดคัดเลือกผูฟองคดีเปนผูออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารจากเงินงบประมาณ
คากอสราง  ๗๖๒,๙๒๘,๔๙๗.๕๐ บาท ตอมาผลการประกวดราคากอสราง เพิ่ม เปน 
๑,๖๒๓,๐๐๐,๐๐๐ บาท ซึ่งผูถูกฟองคดีไดขอใหผูฟองคดีกับพวกยืนยันที่จะเปนผูรับจางควบคุม
งานตามวงเงินงบประมาณเดิม หากดําเนินการถูกตองตามกฎหมายวาดวยการพัสดุผูฟองคดี
จะตองไดรับคาจางเปนเงินทั้งสิ้น ๒๘,๔๒๗,๐๐๐ บาท ผูฟองคดีจึงไดสอบถามไปยังนายไพฑูรย  
จัยสิน รักษาการอธิบดีกรมพลศึกษาในขณะนั้น ทราบวาผูถูกฟองคดีมีความจําเปนที่จะตองรีบเริ่ม
การกอสรางอาคารนี้เพื่อใหทันกับการใชในการแขงขันกีฬาเอเชี่ยนเกมส จึงไมสามารถดําเนินการ
ของบประมาณสําหรับคาควบคุมงานที่เพิ่มขึ้นไดทัน และนายไพฑูรยไดขอใหเขาทําสัญญา
ควบคุมงานในวงเงินงบประมาณเดิมและจะดําเนินการทําเรื่องเพิ่มวงเงินคาควบคุมงานใน
ภายหลัง แตผูถูกฟองคดีไมดําเนินการขออนุมัติงบประมาณเพื่อเพิ่มคาควบคุมงานใหแกผูฟองคดี 
เมื่อผูฟองคดีเริ่มปฏิบัติงานผูถูกฟองคดีใชอํานาจในตําแหนงหนาที่กลั่นแกลงและใชอํานาจใน
ตําแหนงหนาที่เอ้ืออํานวยประโยชนตอบริษัทผูรับจางกอสราง มีการอนุมัติจายเงินใหแกผูรับจาง
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กอสรางเปนไปโดยสะดวกและอนุมัติจายเงินเกินกวางานที่เสร็จจริง การจายเงินลวงหนาคางาน
โดยผูรับจางไมมีหลักประกันเพียงพอแตครั้นเมื่อผูฟองคดีกับพวกสงมอบงานและขอเบิกเงิน
คาจางแตละงวดที่ผูฟองคดีขอเบิกเงินเพียง ๕๕๓,๙๗๙.๐๕ บาท คณะผูประสานงานของผูถูก
ฟองคดีกลับใชเวลาตรวจเอกสารแตละงวดนานกวา ๓ สัปดาห เปนผลใหผูฟองคดีกับพวกไดรับ
เงินคาจางที่ขอเบิกลาชามาก ประมาณ ๔๔–๙๑ วันในแตละงวด ทําใหเกิดความเสียหายแกผูฟอง
คดี นอกจากนี้คณะผูประสานงานของผูวาจางในโครงการกอสรางไมพิจารณารับมอบงานในงวดที่ 
๙ ถึงงวดที่ ๑๔ รวม ๖ งวด เปนเงิน ๓,๓๒๓,๘๗๔.๓๐ บาท และไมจายเงินคาจางควบคุมงานแก
ผูฟองคดีโดยอางวาผูฟองคดีเปลี่ยนแปลงบุคลากรที่ใชในการควบคุมงานทั้งๆ ที่ผูฟองคดีไดแจง
เรื่องการเปลี่ยนแปลงบุคลากรแลวและการเปลี่ยนแปลงบุคลากรมิไดกอใหเกิดความเสียหายตอผู
ถูกฟองคดี ตอมามีการจายเงินคากอสรางเกินงวดและผูรับจางกอสรางแกไขรูปแบบโดยลดมูลคา
งาน แตคืนเงินตอทางราชการตํ่ากวาความเปนจริงอันเปนเหตุใหผูถูกฟองคดีกับพวกถูกสอบสวน
จนพบความผิดจากสํานักงานตรวจเงินแผนดิน ๒ ครั้ง ทําใหผูถูกฟองคดีโกรธแคน ไมรับมอบงาน
และไมอนุมัติจายเงินคาจางควบคุมงานงวดที่ ๙ ถึงงวดที่ ๑๔ เมื่อวันที่ ๑๓ มีนาคม ๒๕๔๓ ผูถูก
ฟองคดีมีคําสั่งใหผูฟองคดีหยุดควบคุมงานกอสราง แตผูฟองคดีเห็นวาผูถูกฟองคดีประสงคที่จะ
ใหผูฟองคดีหยุดงานชั่วคราวเพื่อใหขาดผูควบคุมงาน เปนคําสั่งที่มิชอบดวยกฎหมายไมมีผล
บังคับ ผูฟองคดีจึงมิไดหยุดควบคุมงานตามสัญญา หลังจากที่มีคําสั่งใหหยุดควบคุมงานแลวผู
ฟองคดีไดปฏิบัติหนาที่ควบคุมงานตามปกติอีก ๔ งวด (งวดที่ ๑๕–๑๘) การกระทําของผูถูกฟอง
คดีทําใหผูฟองคดีไดรับความเสียหายในสวนนี้คิดเปนเงิน ๒,๒๑๕,๙๑๖.๒๐ บาท ตอมาผูถูกฟอง
คดีไดมีหนังสือ ที่ ศธ ๑๕๐๑.๐๕/๒๑๗๐๒ แจงเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 
เลขที่ ค.๑/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๐ และฉบับแกไขเพิ่มเติมลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม 
๒๕๔๑ ตอผูฟองคดีทั้งที่ผูฟองคดีมิไดปฏิบัติผิดสัญญาทั้งสองฉบับ ผูฟองคดีจึงไดมีหนังสือโตแยง
สิทธิการบอกเลิกสัญญาถึงผูถูกฟองคดี และไดรองขอความเปนธรรมตอคณะกรรมการตรวจเงิน
แผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติและคณะกรรมการกฤษฎีกาและ
ขอใหศาล 

๑. มีคําสั่งเพิกถอนคําสั่งของผูถูกฟองคดีที่ใหยกเลิกสัญญาจางควบคุมงาน ค.๑/
๒๕๔๐ และสัญญาแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๑ และใหคูสัญญาคืนสูสถานะเดิม 

 

 



 

 

192 

 

๒. ในระหวางการพิจารณาคดีนี้ ขอใหมีคําสั่งใหผูถูกฟองคดีชะลอการยกเลิก
สัญญาจางควบคุมงาน ค.๑/๒๕๔๐ ลงวันที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๔๐ และสัญญาแกไขเพิ่มเติมลง
วันที่ ๑๗ สิงหาคม ๒๕๔๑ โดยใหผูฟองคดีปฏิบัติหนาที่ตอไปจนกวาจะมีคําพิพากษาถึงที่สุด 

ศาลปกครองชั้นตนพิจารณาแลวเห็นวา  สัญญาจางที่ปรึกษาออกแบบและ
คุมงานที่ทําขึ้นระหวางผูฟองกับผูถูกฟอง แมจะเปนคดีพิพาทเก่ียวกับสัญญาและคูสัญญาฝาย
หนึ่งเปนหนวยงานทางปกครอง แตสัญญาดังกลาวก็ไมมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่
ให จั ดทํ า บริ ก ารส าธ า รณะ หรื อ จั ด ใ หมี สิ่ ง ส าธ า รณูป โภ ค  หรื อแส วง ป ระ โ ยชน จา ก
ทรัพยากรธรรมชาติ ตามคํานิยาม “สัญญาทางปกครอง” ในมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ัง
ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ สัญญาดังกลาวเปนเพียงสัญญาทางแพง 
ซึ่งศาลปกครองไมมีอํานาจพิจารณาพิพากษาไดตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง (๔) แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ผูฟองคดีอุทธรณคําสั่ง  ไมปรากฏรายละเอียดในคําสั่งศาล 

ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวมีปญหาวา  สัญญาจางที่ปรึกษาเพื่อ
ออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารเรียนและอาคารประกอบภายในสนามกีฬาเฉลิมพระ
เกียรติฯ เปนสัญญาทางปกครองหรือไม เห็นวา สําหรับสัญญาจางที่ปรึกษาดังกลาวขางตนทั้งสอง
ฉบับ แมวาจะมีคูสัญญาฝายหนึ่งเปนหนวยงานทางปกครองก็ตามแตสัญญาทั้งสองฉบับดังกลาว
ก็เปนสัญญาที่เกิดขึ้นจากการที่ผูฟองคดีและผูถูกฟองคดีแสดงเจตนาดวยใจสมัครในฐานะที่เทา
เทียมกันตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย หาไดเปนสัญญาที่หนวยงานทางปกครองไดตก
ลงมอบหมายใหผูฟองคดีใชอํานาจทางปกครองหรือใหดําเนินกิจการทางปกครองแทนรัฐแตอยาง
ใดไม ทั้งสัญญาดังกลาวก็มิไดมีลักษณะเปนสัญญาสัมปทาน สัญญาที่ใหจัดทําบริการสาธารณะ 
หรือจัดใหมีสิ่งสาธารณูปโภคหรือแสวงประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติตามที่บัญญัติไวใน
มาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่ผู
ฟองคดีอุทธรณวา สัญญาจางทั้งสองฉบับเปนการทําสัญญาแบบมาตรฐานตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งเปน “กฎ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติ
จัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ และการบอกเลิกสัญญาเปนการ
กระทําที่ไมชอบดวยกฎหมาย นั้น เห็นวา แมสัญญาจางทั้งสองฉบับจะไดทําขึ้นตามแบบทาย
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี วาดวยการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๓๕ แตก็เปนเพียงแบบหรือตัวอยางสัญญา 
ไมเปน “กฎ” ตามมาตรา ๓ แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ประกอบกับการบอกเลิกสัญญาของผูถูกฟองคดีก็เปนการบอกเลิกสัญญาตาม
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ขอกําหนดในสัญญาทั้งสองฉบับ ซึ่งเปนสัญญาทางแพง ดังนั้น การใดๆ ระหวางผูฟองคดีกับผูถูก
ฟองคดีไมวาจะเปนการจายคาจางลาชาหรือไมจายคาจาง ตลอดจนการบอกเลิกสัญญาตอง
เปนไปตามที่ไดกําหนดไวในสัญญาและเมื่อเปนสัญญาทางแพงแลว แมคูสัญญาฝายหนึ่งจะเปน
หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐก็ไมอยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาของศาลปกครอง 
คดีนี้จึงไมอยูในอํานาจของศาลปกครองตามมาตรา ๙ วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ 

จึงมีคําสั่งยืนตามคําสั่งของศาลปกครองชั้นตนที่ไมรับคําฟองของผูฟองคดีไว
พิจารณา 
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ภาคผนวก ก-4 

เอกสารตอบขอหารือปญหาเก่ียวกับระเบียบวาดวยการพัสด ุสํานักกฎหมาย 
และระเบียบกลาง สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี 

ท่ี   นร (กวพ) 1407/5960 

15 สิงหาคม 2545 

 
เร่ือง  การพิจารณากําหนดคาจางที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง 

เรียน   อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

อางถึง หนังสือกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ วว 0601/2673 ลงวันที่ 28 มีนาคม 
2545 

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม แจงวา กรมฯ ไดจาง บริษัท ไทย
ฟากรุป จํากัด ทําการกอสรางอาคารที่ทําการ และจางบริษัท เอส ซีเอสบี จํากัด เปนที่ปรึกษา
ควบคุมงานกอสราง โดยกําหนดจายคาจางที่ปรึกษาเปนรายเดือน ปรากฏวา กรมฯ ได
เปลี่ยนแปลงคูสัญญาฝายผูรับจางเปนหางหุนสวนจํากัด ครอบจักรวาลพาณิชย และไดขยาย
ระยะเวลากอสรางใหผูรับจางรายใหมออกไปอีก 118 วัน ซึ่งกรมฯ ไดจายเงินคาจางที่ปรึกษา
ควบคุมงาน จนถึงเดือนกันยายน 2544 แลว แตงานกอสรางยังไมแลวเสร็จ กรมฯ จึงขอให
พิจารณากําหนดคาจางที่ปรึกษาควบคุมงานกอสรางต้ังแตเดือนตุลาคม 2544 ถึงเดือน 
พฤศจิกายน 2544 ความละเอียดแจงแลวนั้น 

 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแลวเห็นวา กรณีที่กรมฯ หารือครั้งนี้ มี
ประเด็นที่จะตองพิจารณาวา กรณีที่กรมฯ ไดขยายระยะเวลาสัญญาจางกอสรางใหแกผูรับจาง
ออกไปอีก 118 วัน บริษัท เอส. ซีเอสบี จํากัด ที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง มีสิทธิที่จะไดรับคาจาง
ควบคุมงานตามสัญญา ขอ 12 หรือไม ซึ่ง กวพ. พิจารณาแลวเห็นวา ตามสัญญาจางที่ปรึกษา
ควบคุมงานระหวางกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม กับบริษัท เอส. ซีเอสบี จํากัด ที่ปรึกษา
ควบคุมงานกอสราง ขอ 32 วรรคสอง ไดมีขอกําหนดเก่ียวกับการจายคาควบคุมงานใหแกที่
ปรึกษาในกรณีที่ผูรับจางไดปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาจางกอสรางไวแลว ตาม
จํานวนที่เหมาะสมและเปนธรรม แตไมเกินกวาอัตราคาจางรายเดือน ตามที่กําหนดในสัญญา
เฉพาะกรณีที่มิไดเกิดจากเหตุความผิดของผูรับจาง และมิไดเกิดจากความผิดของบริษัทที่ปรึกษา
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เทานั้น ดังนั้น กรณีที่กรมฯ หารือ หากปรากฏขอเท็จจริงวา การที่กรมฯ ไดขยายเวลาใหแกผูรับจาง
กอสรางออกไปอีก 118 วัน ทําใหที่ปรึกษาปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาจางกอสราง
นั้นเปนเหตุที่มิไดเกิดจากความผิดของผูรับจางกอสราง และมิไดเกิดจากความผิดของที่ปรึกษา
แลว บริษัทฯ ที่ปรึกษายอมมีสิทธิที่จะไดรับคาจางตามจํานวนวันที่ปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลา
แลวเสร็จตามสัญญาจาง ขอ 12 วรรคสอง แตไมเกินอัตราคาจางรายเดือนตามที่กําหนดไวใน
สัญญาขอ 3 ซึ่งอยูในอํานาจหนาที่ของกรมฯ ที่จะตองเปนผูพิจารณา 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
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ท่ี   นร (กวพ) 1407/4179 

4 มิถุนายน 2545 

 
เร่ือง ขอหารือการจายคาจางที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง และพิจารณากําหนด

คาจางที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง 

เรียน   อธิบดีกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม 

อางถึง หนังสือกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม ที่ วว 0601/2059 ลงวันที่ 11 มีนาคม 
2545 

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม แจงวา กรมฯ ไดจางบริษัท แอ
ตแลนติส คอรปอเรชั่น จํากัด กอสรางอาคารปฏิบัติการและฝกอบรมดานสิ่งแวดลอม และจาง
บริษัท เอส.ซีเอบี จํากัด เปนที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง โดยกําหนดจายคาจางที่ปรึกษาเปนราย
เดือน ปรากฎวากรมฯ ไดมีการขยายระยะเวลากอสรางใหแกผูรับจาง ซึ่งในระหวางการแกไขผูรับ
จางยังคงปฎิบัติงานอยู แตปฎิบัติงานไดไมมาก กรมฯ จึงขอหารือวากรณีดังกลาว กรมฯ จะตอง
จายคาจางควบคุมงานใหที่ปรึกษาควบคุมงานกอสรางในชวงเวลาดังกลาวหรือไม และขอให
คณะกรรมการวาดวยการพัสดุกําหนดคาจางที่ปรึกษาควบคุมงานกอสรางดวย ความละเอียดแจง
แลว นั้น 
 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ พิจารณาแลวเห็นวา โดยที่สัญญาจางที่ปรึกษาควบคุม
งานระหวางกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมและริษัท เอส. ซีเอสบี จํากัด ขอ 12 วรรคสอง ได
กําหนดใหผูวาจางจายคาควบคุมงานใหแกที่ปรึกษาตามจํานวนที่เหมาะสมและเปนธรรม แตไม
เกินกวาอัตราคาจางรายเดือนตามที่กําหนดในสัญญา ในกรณีที่ผูรับจางไดปฎิบัติงานลวงเลย
กําหนดเวลาตามสัญญาจางกอสราง เนื่องจากเหตุที่มิไดเกิดจากความผิดของผูรับจาง เฉพาะแต
กรณีที่มิใชความผิดของบริษัทที่ปรึกษา ดังนั้น กรณีที่กรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอมหารือ หาก
ปรากฎขอเท็จจริงวา เหตุที่ผูรับจางตองทํางานลาชา และกรมฯ ไดขยายระยะเวลากอสรางออกไป
นั้น เกิดจากกรณีที่กรมฯ สงมอบพื้นที่กอสรางลาชา ปญหาดานเทคนิคการกอสรางและปญหาการ
แกไขเปลี่ยนแปลงแบบรูปรายการกอสราง และหากกรณีดังกลาวมิใชเกิดจากความผิดของผู
รับจางหรือของที่ปรึกษาผูควบคุมงานแลว โดยหลักการ กรมฯ จะตองจายคาจางใหแกผูควบคุม
งานจํานวนที่เหมาะสมและเปนธรรม ตามนัยสัญญาจางขอ 12 วรรคสอง 
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 อยางไรก็ดี ในการดําเนินการของที่ปรึกษาควบคุมงาน หากมีชวงระยะเวลาที่ที่ปรึกษา
ตองชะลอการทํางานออกไป หรือมีการดําเนินการไดเฉพาะบางสวน กรมฯ สมควรที่จะไดเชิญที่
ปรึกษามาพิจารณาเจรจาตกลงกันในเรื่องของคาจาง และปรับปรุงแผนการทํางานของที่ปรึกษาใน
งานที่เหลือพรอมกันไปดวย เพื่อความเปนธรรม และมิใหทางราชการตองเสียประโยชน 

 สําหรับกรณีที่ กรมฯ ควรจะจายคาจางควบคุมงานในอัตราเทาใด จึงเปนอัตราที่เหมาะสม
และเปนธรรมนั้น กรมฯ ควรจะไดเชิญบริษัท ที่ปรึกษาควบคุมงานมาพิจารณากําหนดแผนการ
ทํางานของที่ปรึกษาในงานกอสรางที่เหลือ และตกลงกันในเรื่องของผูควบคุมงานและจํานวนเงิน
คาจางพรอมกันไปดวย 
 
จึงเรียนมาเพื่อทราบ 
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ท่ี   นร (กวพ) 1305/4114 

9 พฤษภาคม 2543 

 
เร่ือง การแกไขสัญญาจางกอสราง 

เรียน   ผูบัญชาการทหารสูงสุด 

อางถึง หนังสือกองบัญชาการทหารสูงสุด ดวนมาก ที่ กห 0300/3235 ลงวันที่ 12 
พฤศจิกายน 2543 

 ตามหนังสือที่อางถึง กองบัญชาการทหารสูงสุดไดหารือเก่ียวกับการแกไขสัญญาจาง
กอสราง กรณีที่กองบัญชาการทหารสูงสุดไดทําสัญญาจาง บริษัท วงศจันทร จํากัด ทําการ
กอสรางอาคารสวนราชการ กองบัญชาการทหารสูงสุด ถนนแจงวัฒนะ และทําสัญญาจางบริษัท 
เอ็นไลท จํากัด เปนที่ปรึกษาควบคุมงานกอสรางวา ในกรณีที่ไดมีการขยายระยะเวลากอสรางแลว
จะตองจายระยะเวลาตามสัญญาควบคุมงานหรือไม และเมื่อแกไขสัญญาจางกอสรางแลว ผู
ควบคุมงานมีสิทธิไดรับคาควบคุมงานเพิ่มหรือ ไม หากที่ปรึกษาไมยอมปฏิบัติตามสัญญาจะ
สามารถแตงต้ังผูควบคุมงานแทนไดหรือไม ความละเอียดแจงแลวนั้น 

 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแลวเห็นวา โดยที่สัญญาจางที่ปรึกษา
ควบคุมงานระหวางกองบัญชาการทหารสูงสุดกับบริษัท เอ็นไลท จํากัด ตามสัญญาจางเลขที่ 
1/196/2539 ลงวันที่ 2 กุมภาพันธ 2539 ขอ 2 ไดกําหนดใหที่ปรึกษามีหนาที่รับผิดชอบในการ
ควบคุมงานจนกวางานกอสรางจะแลวเสร็จตามสัญญา ทั้งนี้ ไมวาสัญญาจางกอสรางจะถูกขยาย
ออกไปเพียงใดก็ตาม อยางไรก็ดี การที่ที่ปรึกษาจะตองควบคุมงานจนกวางานกอสรางจะแลว
เสร็จ แมจะลวงเลยกําหนดระยะเวลาตามสัญญาแลวก็ตามนั้น ที่ปรึกษามีสิทธิที่จะไดรับคาจาง
ตามจํานวนวันที่ปฏิบัติลวงเลยกําหนดเวลานั้น ตามจํานวนที่เหมาะสมและเปนธรรม แตไมเกิน
กวาอัตราคาจางรายเดือนตามที่กําหนดในสัญญา หากการที่ที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติงานลวงเลย
กวากําหนดเวลาตามสัญญากอสราง มิใชเกิดขึ้นจากความผิดของที่ปรึกษา ตามนัยสัญญาขอ 12 
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 สําหรับกรณีที่กองบัญชาการทหารสูงสุด จะแตงต้ังผูควบคุมงานซึ่งเปนขาราชการของ
กองบัญชาการทหารสูงสุดควบคุมงานแทนที่ปรึกษานั้น กวพ. เห็นวา กองบัญชาการทหารสูงสุด
จะดําเนินการกรณีดังกลาวไดจะตองปรากฏขอเท็จจริงกวาที่ปรึกษาควบคุมงานไมยอมปฏิบัติให
เปนไปตามสัญญาจางที่ปรึกษาควบคุมงานหรือเปนฝายผิดสัญญาจนเปนเหตุใหกอบัญชาการ
ทหารสูงสุดมีสิทธิบอกเลิกสัญญากับที่ปรึกษาไดเทานั้น 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
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ท่ี   นร (กวพ) 1305/4297 

25 พฤษภาคม 2542 

 
เร่ือง ขอหารือการจายคาจางที่ปรึกษาควบคุมงานในกรณีที่การกอสรางเสร็จสิ้นกอน

กําหนดเวลาตามสัญญา 

เรียน   อธิการบดีมหาวิทยาลัยแมโจ 

อางถึง หนังสือมหาวิทยาลัยแมโจ ที่ ทม 1401.6/5208 ลงวันที่ 16 ธันวาคม 2541 

 ตามหนังสือที่อางถึง แจงวา มหาวิทยาลัยแมโจไดรับงบประมาณเพื่อดําเนินการกอสราง
อาคารศูนยการศึกษาและฝกอบรมนานาชาติ จํานวน 1 หลัง และไดดําเนินการจางออกแบบและ
ควบคุมงานโดยวิธีคัดเลือกแบบจํากัดขอกําหนด ซึ่งบริษัท โฟลท จํากัด เปนผูเสนองานได แต
มหาวิทยาลัยฯ ยังไมไดรับอนุมัติงบประมาณคาควบคุมงาน จึงไดทําสัญญาจางเฉพาะการ
ออกแบบ เมื่อมหาวิทยาลัยฯ ไดรับรูปแบบรายการแลว มหาวิทยาลัยฯจึงไดดําเนินการประกวด
ราคาและทําสัญญาจางกอสรางบริษัท ชลนิธิ จํากัด กําหนดแลวเสร็จภายในเวลา 500 วัน และได
มีการขยายเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีอีก 120 วัน ตอมามหาวิทยาลัยฯไดทําสัญญาจางควบคุม
งานกับบริษัท โฟลท จํากัด เปนจํานวนเงิน 749,252.25 บาท โดยคํานวณระยะเวลาที่เหลือ 485 
วัน ซึ่งรวมระยะเวลาตามมติคณะรัฐมนตรีดวย แตเนื่องจากบริษัท ชลนิธิ จํากัด ไดสงมอบงาน
ภายในกําหนดระยะเวลาตามสัญญาเดิมกอนที่มีการขยายเวลาตามมติคณะรัฐมนตรี จึงมีผลทํา
ใหจํานวนวันในการควบคุมงานลดลง มหาวิทยาลัยฯ จึงขอหารือในกรณีดังกลาว ความละเอียด
แจงแลว นั้น 

 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแลวเห็นวา ตามสัญญาจางที่ปรึกษา
ควบคุมงานขอ 2 กําหนดใหที่ปรึกษาควบคุมงานมีหนาที่ที่จะตองควบคุมงานจนกวาการกอสราง
นั้นจะแลวเสร็จ และตามสัญญาขอ 3 ไดกําหนดเงื่อนไขการจายเงินคาจางควบคุมงาน เปนเงิน
ทั้งสิ้น 749,252.25 บาท โดยแบงจายคาจางใหแกที่ปรึกษาเปนรายเดือน รวม 17 เดือน จึงเห็นได
วา การจางที่ปรึกษาควบคุมงานกอสรางครั้งนี้มีลักษณะเปนการจางเหมาเพียงแตมีการแบง
จายเงินใหแกที่ปรึกษาควบคุมงานเปนรายเดือน ดังนั้น เมื่อ ที่ปรึกษาควบคุมงาน ไดควบคุมงาน
ตามสัญญาของผูรับเหมากอสรางเสร็จสิ้นและไมวาจะเปนเวลากอนหรือภายหลังจากครบกําหนด
ระยะเวลาตามสัญญา ที่ปรึกษาควบคุมงานยอมมีสิทธิที่จะไดรับคาจางตามจํานวนที่กําหนดไวใน
สัญญา มหาวิทยาลัยฯ จึงตองชําระคาจางที่ปรึกษาตามสัญญาทั้งหมดใหแกที่ปรึกษา 
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 อนึ่ง กวพ. มีขอสังเกตดวยวา ในการดําเนินการจางที่ปรึกษาเพื่อควบคุมงานจางกอสราง
ในโอกาสตอไป มหาวิทยาลัยฯ สมควรที่จะตองพิจารณาดําเนินการจางที่ปรึกษาควบคุมงานไป
พรอมกับการจางกอสราง เพื่อปองกันมิใหเกิดปญหาในเรื่องของความรับผิดชอบของผูควบคุมงาน 

จึงเรียนมาเพื่อทราบ 
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ท่ี   นร (กวพ) 1305/8105 

1 ตุลาคม 2541 

 
เร่ือง ขอหารือปญหาการจายเงินคาจางที่ปรึกษาและควบคุมงานกอสราง 

เรียน   อธิปดีกรมตํารวจ 

อางถึง หนังสือกรมตํารวจ ที่ มท 0622/19588 ลงวันที่ 20 สิงหาคม 2541 

 ตามหนังสือที่อางถึง กรมตํารวจแจงวา ตามที่ กวพ. ไดพิจารณาตอบชี้แจงกรมตํารวจ 
กรณีกรมตํารวจขอหารือปญหาที่บริษัท เคป จํากัด ซึ่งกรมตํารวจไดจางเหมาใหเปนที่ปรึกษาและ
ควบคุมงานกอสรางที่โรงเรียนนายรอยตํารวจ ไดรองขอคาควบคุมงานเพิ่มอีก 150 วัน วากรม
ตํารวจจะตองจายคาควบคุมงานเพิ่มอีกหรือไม นั้น กรมตํารวจไดพิจารณาแตงต้ังคณะกรรมการ
ขึ้นพิจารณาตรวจสอบขอสัญญา และพิจารณาจายเงินคาจางใหแกบริษัท เคป จํากัด ซึ่ง
คณะกรรมการไดพิจารณาถึงการที่กรมตํารวจไดขยายระยะเวลาเพิ่มเติมใหแกผูรับเหมากอสราง
อีกรวม 3 ครั้ง เปนเวลา 638 วัน รวมเวลาทั้งสิ้น 788 วัน แลวเห็นวากรณีดังกลาวมิใชเปนความผิด
ของบริษัทฯ ผูรับเหมา หรือทางราชการ และมิใชเปนความผิดของบริษัท เคป จํากัด ที่ปรึกษาและ
ควบคุมงานแตอยางใดดวย กรมตํารวจจึงขอหารือวา กรมตํารวจจะตองจายเงินคาจางควบคุม
งานใหแกบริษัท เคป จํากัด ที่ปรึกษาและควบคุมานสําหรับงานที่ลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญา
กอสรางงานดวยหรือไม และถาตองจายควรจะจายเทาใด ความละเอียดดังแจงแลว นั้น 

 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ พิจารณาแลวเห็นวา กรณีตามที่กรมตํารวจหารือในครั้งนี้
มิใชเปนปญหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 โดยตรง แตเปนขอ
หารือที่เก่ียวของกับขอเท็จจริงที่กรมตํารวจจะตองเจรจากับผูควบคุมงาน ซึ่งกรมตํารวจในฐานะที่
เปนผูวาจางยอมจะตองทราบดีอยูแลววาการจายคาควบคุมงานใหแกที่ปรึกษาในกรณีที่ผูควบคุม
งานปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดระยะเวลา แตเนื่องจากกรมตํารวจขยายระยะเวลาการกอสราง
ใหแกผูรับจางกอสรางออกไป นั้น ควรจะจายในอัตราเทาใดจึงจะเปนอัตราที่เหมาะสมและเปน
ธรรมตามนัยสัญญาจาง ขอ 12 วรรคสอง โดยกรมตํารวจควรจะไดเชิญบริษัทฯ ที่ปรึกษา มา
พิจารณากําหนดแบบการทํางานของที่ปรึกษาในงานกอสรางที่เหลือและตกลงกันในเรื่องของผู
ควบคุมงานและจํานวนเงินคาจางพรอมกันไปดวย 
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 อนึ่ง โดยที่ในการขยายระยะเวลาใหแกผูรับจางกอสราง นั้น เปนการขยายระยะเวลาตาม
มติคณะรัฐมนตรี ซึ่งในปจจุบันไดมีแนวทางของคณะกรรมการพิจารณาหลักเกณฑในการ
ชวยเหลือผูประกอบอาชีพงานกอสรางฯ ในการจายคาจางควบคุมงานหรือคาจางที่ปรึกษาควบคุม
งานไวแลวตามนัยหนังสือคณะกรรมการพิจารณาหลักเกณฑในการชวยเหลือผูประกอบอาชีพงาน
กอสรางและผูประกอบอาชีพงานอ่ืนกับทางราชการที่ไดรับผลกระทบจากการปรับปรุงระบบการ
แลกเปลี่ยนเงินตรา ที่ นร 0404/(กกอ.)ว101 ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2451 ดังนั้น กรมตํารวจก็ควร
พิจารณาในเรื่องการจายคาควบคุมงานตามนัยหลักเกณฑของหนังสือดังกลาวดวย 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
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ท่ี   นร (กวพ) 1305/ ุ6476 

13 สิงหาคม 2541 

 
เร่ือง การจายคาจางที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง 

เรียน   อธิบดีกรมประชาสัมพันธ 

 ตามหนังสือกรมประชาสัมพันธ ที่ นร 1902/2906 ลงวันที่ 9 เมษายน 2541 แจงวากรม
ประชาสัมพันธไดทําสัญญาจางบริษัท เซาทอ๊ีสเอเชียเทคโนโลยี จํากัด และบริษัท แปลนอาคิเต็ค 
จํากัด เปนที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารสถาบันฝกอบรมวิทยุกระจายเสียและ
วิทยุโทรทัศนแหงชาติ โดยงานกอสราง กรมประชาสัมพันธไดทําสัญญาจาง บริษัท ไทยฟากรุป 
จํากัด เปนผูกอสรางให ตอมากรมประชาสัมพันธไดขยายเวลากอสรางใหแกบริษัท ไทยฟากรุป 
จํากัด เนื่องจากกรมประชาสัมพันธสงมอบพื้นที่ลาชา และตามมติคณะรัฐมนตรี กรณีน้ําทวมและ
ปูนซิเมนตขาดแคลน และกรณีเกิดผลกระทบจากการปรับปรุงระบบการเเลกเปลี่ยนเงินตรา กรม
ประชาสัมพันธจึงขอหารือวากรมประชาสัมพันธจะตองตออายุสัญญาใหแกที่ปรึกษาควบคุมงาน
หรือไม และจะตองจายคาจางใหแกที่ปรึกษาอยางไร เนื่องจากในชวงการขยายระยะเวลากอสราง 
ผูรับจางดําเนินการกอสรางนอยมาก ความละเอียดแจงแลว นั้น 

 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแลวเห็นวา กรณีตามที่กรม
ประชาสัมพันธหารือในครั้งนี้มิใชเปนปญหาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 โดนตรง แตเปนขอหารือที่เก่ียวของกับขอเท็จจริง ที่กรมประชาสัมพันธจะตองเจรจากับผู
ควบคุมงาน ซึ่งกรมประชาสัมพันธในฐานะที่เปนผูวาจางยอมจะตองทราบดีอยูแลววา การจายคา
ควบคุมงานใหแกที่ปรึกษาในกรณีที่ผูควบคุมงานปฎิบัติงานลวงเลยกําหนดระยะเวลา เนื่องจาก
กรมประชาสัมพันธขยายระยะเวลาการกอรางใหแกผูรับจางออกไป นั้น ควรจะจายในอัตราเทาใด
จึงจะเปนอัตราที่เหมาะสมและเปนธรรมตามนัยสัญญาจาง ขอ 19 วรรคสอง โดยกรม
ประชาสัมพันธควรจะไดเชิญบริษัทที่ปรึกษา มาพิจารณากําหนดแผนการทํางานของที่ปรึกษาใน
งานกอสรางที่เหลือ และตกลงกันในเรื่องของผูควบคุมงานและจํานวนเงินคาจางพรอมกันไปดวย 
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 อนึ่ง กวพ. มีขอสังเกตเพิ่มเติมดวยวา โดยที่การขยายระยะเวลากอสรางใหผูรับจาง
กอสราง 2 ครั้งตามมติคณะรัฐมนตรี นั้น มิใชเปนการขยายระยะเวลากอสรางดวยเหตุที่เกิดขึ้น
จากกรมประชาสัมพันธโดยตรง ดังนั้น ในการจายคาจางใหแกที่ปรึกษาควบคุมงานตามนัยของ
สัญญาจาง ขอ 19 วรรคสอง กรมประชาสัมพันธก็ควรที่จะพิจารณาจายคาจางใหแกที่ปรึกษา
เฉพาะในสวนที่กรมประชาสัมพันธไมสามารถสงมอบพื้นที่ใหแกผูรับจางไดเปนเวลา 49 วันเทานั้น 

จึงเรียนมาเพื่อทราบ 
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ท่ี   นร (กวพ) 1204/9899 

15 ตุลาคม 2539 

 
เร่ือง ขอหารือกรณีบริษัทที่ปรึกษาสงมอบงานลาชา 

เรียน   ผูวาราชการจังหวัดลพบุรี 

อางถึง หนังสือจัดหวัดลพบุรี ที่ ลบ 0015.2/5732 ลงวันที่ 14 มีนาคม 2539 

 ตามหนังสือที่อางถึง แจงวา จังหวัดลพบุรีไดทําสัญญาจาง บริษัท ซีเอ็มเอส เอ็นจิเนียริ่ง 
เเอนด เเมนเนจเมนท จํากัด เปนที่ปรึกษาโครงการศึกษาเพื่อจัดทําแผนปฎิบัติการและจัดลําดับ
ความสําคัญของการลงทุนเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอมจังหวัดลพบุรี มีกําหนดระยะเวลา
ดําเนินการ 240 วัน แบงการสงมอบงานเปน 5 งวด ตามสัญญาจางเลขที่ 2/2538 ลงวันที่ 1 
มิถุนายน 2538 โดยสัญญาดังกลาวไดทําตามตัวอยางที่ กวพ. กําหนด ซึ่งในการดําเนินการตาม
สัญญา ปรากฎวา บริษัทฯ ไดสงมอบงานงวดที่ 4 ลาชากวาที่กําหนดไวในสัญญา เปนเวลา 62 วัน 
จังหวัดลพบุรีจึงหารือวากรณีที่ตัวอยางสัญญาจางที่ปรึกษาไมมีการกําหนดใหมีการปรับไว กรณีที่
บริษัทที่ปรึกษาสงมอบงานลาชา จังหวัดฯ จะดําเนินการอยางไรจึงจะเปนการถูกตองและชอบดวย
ระเบียบกฎหมาย ความละเอียดแจงแลว นั้น 

 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุพิจารณาแลวเห็นวา ในเรื่องของการจางที่ปรึกษาและการ
จางออกแบบและควบคุมงานตามเจตนารมณของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ 
พ.ศ. 2535 ไมมีความประสงคจะใหมีการกําหนดคาปรับในการทําสัญญาจางที่ปรึกษา และ
สัญญาจางออกแบบและควบคุมงาน เปนงานจางผูเชี่ยวชาญมาใหคําปรึกษาในดานตางๆ ไมใช
การจางทําพัสดุ การคัดเลือกผูรับจางถือหลักความไววางใจในตัวของผูเชี่ยวชาญเปนเกณฑในการ
ดําเนินการตัดสินวาจาง การกําหนดคาปรับซึ่งเปนมาตรการเรงรัดใหผูรับจางจะตองดําเนินการให
แลวเสร็จภายในระยะเวลาที่ตกลงกันจะทําใหผูรับจางรีบสงมอบงานโดยไมสมบูรณ ซึ่งจะเปนผล
เสียหายมากกวาผลดี 
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 อยางไรก็ดี หากผูรับจางไมปฏิบัติตามสัญญา สวนราชการผูวาจางอาจใชสิทธิบอกเลิก
สัญญาโดยดําเนินการตามขั้นตอนตามเงื่อนไขของสัญญาจาง ขอ 2.6.1 (ก) และอาจใชสิทธิ
เรียกรองคาเสียหายเมื่อมีการบอกเลิกสัญญานั้น โดยคูสัญญาทั้งสองฝายตองปฏิบัติใหเปนไป
ตามเงื่อนไขของสัญญา ขอ 2.8 ดวย กลาวคือ จังหวัดฯและบริษัทที่ปรึกษาจะตองทําความตกลง
กันในเรื่องคาเสียหาย ซึ่งคาเสียหายที่ตกลงกันนี้จะตองเปนคาเสียหายเชนที่ตามปกติยอมเกิดขึ้น
แตการไมชําระหนี้นั้น ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 222 และตองเปน
คาเสียหายที่สามารถพิสูจนและคํานวณเปนจํานวนเงินได เชน กรณีตองจางผูอ่ืนมาดําเนินการ
แทนและตองเสียคาจางเพิ่ม ถือไดวาเปนคาเสียหายเชนที่ตามปกติยอมเกิดขึ้นแตการไมชําระหนี้
นั้นและเปนคาเสียหายที่สามารถพิสูจน และคํานวนเปนเงินได 

จึงเรียนมาเพื่อทราบ 
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ท่ี   นร (กวพ) 1204/8163 

29 สิงหาคม 2539 

 
เร่ือง การกําหนดคาปรับตามสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทที่ปรึกษา 

เรียน   ปลัดกระทรวงมหาดไทย 

อางถึง หนังสือกระทรวงมหาดไทย ที่ มท 0202.4/9730 ลงวันที่ 11 มิถุนายน 2539 

สิ่งท่ีสงมาดวย สําเนาจางสัญญาจางที่ปรึกษาของกรมโยธาธิการ เลขที่ 23/2539 ลงวันที่ 8 
สิงหาคม 2549 และเลขที่ 26/2539 ลงวันที่ 14 สิงหาคม 2539 

 ตามหนังสือที่อางถึง กระทรวงมหาดไทยแจงตามรายงานของจังหวัดชลบุรีวา ไดจัดจางที่
ปรึกษาทําการศึกษาวิจัยหาวิธีแกไขปญหาผลกระทบสิ่งแวดลอมของจังหวัดและทองถ่ินใหดีขึ้น 
โดยถือปฏิบัติตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 แตเนื่องจากสัญญา
จางที่ปรึกษาไมมีเงื่อนไขการปรับ ทําใหที่ปรึกษาสงมอบงานลาชาเกิดผลเสียหายแกทางราชการ 
กระทรวงมหาดไทยเห็นวา ระเบียบฯ ขาดความชัดเจนเก่ียวกับการกําหนดคาปรับในการจางที่
ปรึกษา จึงไดหารือรวม 3 ประการ คือ การกําหนดคาปรับแกบริษัทที่ปรึกษา จะกระทําไดหรือไม 
หากกระทําไดควรกําหนดอัตราเทาใด และหากกระทําไมได จะมีแนวทางการปฏิบัติที่กอใหเกิด
สภาพบังคับใหบริษัทที่ปรึกษาปฏิบัติใหเปนไปตามเวลาที่กําหนดอยางไร ความละเอียดแจงแลว 
นั้น 

 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแลวเห็นวา เรื่องของการจางที่ปรึกษาเปน
งานจางผูเชี่ยวชาญมาใหคําปรึกษาในดานตางๆ ไมใชการจางทําพัสดุ การคัดเลือกผูรับจางตอง
ถือหลักความไววางใจในตัวของผูเชี่ยวชาญเปนเกณฑในการดําเนินการตัดสินใจวาจาง การ
กําหนดคาปรับซึง่เปนมาตรการเรงรัดใหผูรับจางจะตองดําเนินการใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่
ตกลงกัน อาจจะทําใหผูรับจางรีบสงมอบงานโดยไมสมบูรณ นาจะเปนผลเสียหายมากกวาผลดี 
ดังนั้น ตามเจตนารมณของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จึงไมมีความ
ประสงคจะใหมีการกําหนดคาปรับสําหรับการทําสัญญาจางที่ปรึกษา 
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 อยางไรก็ดี หากสวนราชการผูทําสัญญาจางที่ปรึกษาเห็นวา โดยลักษณะของงานจางที่
ปรึกษางานใด ถาไมกําหนดเงื่อนไขของการปรับไวในสัญญาจางจะเกิดความเสียหายแกงานแลว 
ก็ยอมจะอยูในดุลพินิจของหัวหนาสวนราชการผูทําสัญญาที่จะพิจารณาเพิ่มเติมเงื่อนไขการปรับ
ในตัวอยางสัญญาจางที่ กวพ. กําหนดไว ตามหลักเกณฑของระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวย
การพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 132 วรรคสอง ไดตามความเหมาะสมและจําเปน ทั้งนี้ กวพ. ขอสงสําเนา
สัญญาวาจางที่ปรึกษาระหวางกรมโยธาธิการกับบริษัทที่ปรึกษา ซึ่งมีการกําหนดเงื่อนไขการปรับ
ไวดวย จํานวน 2 ฉบับ มาเพื่อประกอบการพิจารณาดวยแลว 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
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ที่ นร (กวพ) 1204/285 
สํานักนายกรัฐมนตรี 

ทําเนียบรัฐบาล กทม. 10300 
      

15 กุมภาพันธ  2536 
 

เรื่อง การจางทําการสํารวจออกแบบและควบคุมงานระบบประปา 

เรียน ผูวาการการประปาสวนภูมิภาค 

อางถึง หนังสือการประปาสวนภูมิภาค ที่ มท 57500 – 05/2971 ลงวันที่ 23 กันยายน 2535 

 ตามหนังสือที่อางถึงแจงวา การประปาสวนภูมิภาคจะดําเนินการจางบริการสํารวจและ
ออกแบบรายละเอียดโครงการปรับปรุงขยายการประปาบานฉาง จังหวัดระยอง ซึ่งโครงการ
ดังกลาวมีแผนงานที่จะตองสํารวจออกแบบรายละเอียดเก่ียวกับการวางทอน้ําดิบ การวางทอจาย
น้ํา การกอสรางอาคารผลิตน้ํา ถังน้ําใส โรงสูบน้ําแรงสูง โรงเก็บ-จายสารเคมี สํานักงานประปา 
บานพักพนักงาน รั้ว ประตู ฯลฯ และการจางบริการควบคุมงานกอสรางโครงการปรับปรุงขยาย
การประปาสงขลา อําเภอหาดใหญ จังหวัดสงขลา และเนื่องจากทั้ง 2 โครงการดังกลาว มีขอบเขต
ของงานซึ่งเก่ียวกับระบบประปาและอาคารรวมกัน ดังนั้น การประปาสวนภูมิภาค จึงขอหารือ
วิธีการพิจารณาตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 รวม 2 ประการ 
ความละเอียดดังแจงแลว นั้น 

 คณะกรรมการวาดวยการพัสดุพิจารณาเห็นแลววา 

1. ตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 ขอ 5 ไดกําหนดไววา 
“อาคาร” หมายความวา สิ่งปลูกสรางถาวรที่บุคคลอาจเขาอยูหรือใชสอยได เชน 
อาคารที่ทําการ โรงพยาบาล โรงเรียน สนามกีฬา สถานีนํารอง หรือสิ่งปลูกสรางอ่ืนๆ
ที่มีลักษณะทํานองเดียวกัน และรวมตลอดถึงสิ่งกอสรางอ่ืนๆ ซึ่งสรางขึ้นเพื่อ
ประโยชนใชสอยสําหรับอาคารนั้นๆ เชน เสาธง รั้ว ทอระบายน้ํา หอถังน้ํา ถนน 
ประปา และสิ่งอ่ืนๆซึ่งเปนสวนประกอบของตัวอาคาร เชน เครื่องปรับอากาศ ลิฟท 
เฟอรนิเจอร ฯลฯ กรณีตามขอหารือของการประปาสวนภูมิภาค ซึ่งปรากฏวา “ระบบ
ประปา” หมายถึง การวางระบบน้ําดิบ ระบบการผลิต ระบบการจายน้ําประปา โดยมี
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อาคารตางๆ เปนสวนประกอบของระบบประปา จึงมิใชอาคาร ตามความหมายของ
ระเบียบฯ พัสดุ ดังกลาวขางตน 

2. ระเบียบฯ พัสดุ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดแยกการจัดหาสวนที่ 3 การจางที่ปรึกษา และ
สวนที่ 4 การจางออกแบบและควบคุมงาน ออกจากกัน โดยการจางที่ปรึกษา 
หมายความวา การจางบริการจากที่ปรึกษาแตไมรวมถึงการจางออกแบบและควบคุม
งานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ และการจางออกแบบและควบคุมงาน 
หมายความวา การจางบริการจากนิติบุคคลหรือบุคคลธรรมดาที่ประกอบธุรกิจดาน
งานออกแบบและควบคุมงานกอสรางอาคารดวยเงินงบประมาณ ในเมื่อระบบประปา
ตามขอหารือของการประปาสวนภูมิภาค ดังกลาวนี้ มิใชอาคารตามความหมายของ
ระเบียบฯ วาดวยการพัสดุ การที่การประปาสวนภูมิภาคจะดําเนินการจางบริการ
สํารวจออกแบบ และหรือควบคุมงานกอสรางระบบประปาตามระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 จึงจะตองถือปฏิบัติตามระเบียบฯ พัสดุ ใน
สวนที่ 3 การจางที่ปรึกษา 

 

จึงเรียนมาเพื่อโปรดทราบ 
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ภาคผนวก ก-5 

เอกสารตอบขอหารือปญหาเก่ียวกับระเบียบวาดวยการพัสดุ  
สวนงานพัสดุ กรมบัญชีกลาง 

สวนราชการ  กรมบัญชีกลาง สํานักมาตรฐานการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 

ท่ี   กค (กวพ) 2401.3/09654 วันที่ 22 เมษายน 2551 

เร่ือง  ขอหารือการปรับราคาคาจางควบคุมงาน 

เรียน   อธิบดีกรมสรรพากร 

 ตามหนังสือกรมสรรพากร ดวนที่สุด ที่ กค 0703/158 ลงวันที่ 9 มกราคม 2551 และดวน
ที่สุด ที่ กค 0703/953 ลงวันที่ 8 กุมภาพันธ 2551 แจงวากรมสรรพากรไดทําสัญญาจางบริษัท 
ฟวชั่น คอนซัลแตนท จํากัด เปนที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานการปรับปรุงอาคารสํานักงาน
สรรพากรภาค 4 (เดิม) เพื่อจัดทําเปนอาคารศูนยคอมพิวเตอรสํารองตามสัญญาจางที่ปรึกษา
ออกแบบและควบคุมงาน เลขที่ 163/2549 ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2549 โดยในสวนการควบคุมงาน 
ตามขอ 10 “ผูวาจางและที่ปรึกษาไดตกลงราคาคาจางควบคุมงานตามสัญญานี้ เปนจํานวนเงิน
ทั้งสิ้น 180,000 บาทโดยผูวาจางจะแบงจายคาจางใหแกที่ปรึกษาเปนรายเดือน เดือนละเทาๆกัน
ตามอายุสัญญากอสรางเปนเงินเดือนละ 30,000 บาท โดยจะจายใหเมื่อที่ปรึกษาไดควบคุมงาน 
และทํารายงานการควบคุมงานและผลงานคามโครงการในเดือนนั้นๆ เสนอตอผูวาจางเปนที่
เรียบรอยแลว” ซึ่งคิดระยะเวลาในการปรับปรุงเปนเวลา 6 เดือน ตอมากรมสรรพากรไดทําสัญญา
จางบริษัท ไซท เพรพพาเรชั่น แมนเนจเมนท จํากัด ทํางานปรับปรุงอาคารสํานักงานสรรพากรภาค 
4 (เดิม) เปนศูนยคอมพิวเตอรสํารอง ตามสัญญาเลขที่ 159/2550 ลงวันที่ 28 กันยายน 2550 โดย
มีกําหนดการสงมอบงวดงานการปรับปรุงเปนจํานวน 14 งวด กรมสรรพากรจึงไดพิจารณาแกไข
รายละเอียดการจายเงินคาจางใหแกบริษัท ฟวชั่น คอนซัลแตนท จํากัด ที่ปรึกษาในการควบคุม
งาน ตามสัญญาเลขที่ 163/2549 ลงวันที่ 1 สิงหาคม 2549 จํานวนเงิน 180,000 บาท จาก 6 งวด 
เปน 14 งวด เพื่อใหสอดคลองกับระยะเวลาในการปรับปรุงอาคารสํานักงานสรรพากร ภาค 4 
(เดิม) เปนศูนยคอมพิวเตอรสํารอง เนื่องจากบริษัท ฟวชั่น คอนซัลแตนท จํากัด ที่ปรึกษาในการ
ออกแบบและควบคุมงานไดมีหนังสือขอปรับราคาคาจางควบคุมงานเพิ่มเติมจากเดิมจํานวนเงิน 
180,000 บาท เปนจํานวนเงิน 420,000 บาท เนื่องจากทางกรมสรรพากรไดขยายระยะเวลาการ
ควบคุมงานจากระยะเวลา 6 เดือน เปนระยะเวลา 14 เดือนกรมสรรพากรจึงขอหาหรือวา ตามที่
บริษัทฯ ที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงานขอเพิ่มคาจางการควบคุมงานจากเดิมจํานวนเงิน 
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180,000 บาทเปนจํานวนเงิน 420,000 บาท กรมสรรพากรสามารถที่จะจายเพิ่มคาควบคุมงาน
ใหแกบริษัทฯ ที่ปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน ตามที่ขอมาจะไดหรือไม และกรมสรรพากร
จะตองดําเนินการอยางไร เพื่อใหถูกตองตามระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 
2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ความละเอียดแจงแลว นั้น 

 กรมบัญชีกลางขอเรียนวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแลวเห็นวา 
ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 และที่แกไขเพิ่มเติม ขอ 6 กําหนดให
ระเบียบนี้ใชบังคับแกสวนราชการซึ่งดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู และ
เงินชวยเหลือ ดังนั้น กรณีที่สวนราชการไดดําเนินการเก่ียวกับพัสดุโดยใชเงินคาใชจายจากการเก็บ
ภาษีทองถ่ิน ซึ่งมิไดใชเงินงบประมาณ เงินกู หรือเงินชวยเหลือแลว ยอมไมอยูในบังคับที่ตอง
ปฏิบัติตามระเบียบฯ นี ้

 แตอยางไรก็ดี หากเปนกรณีการดําเนินการเก่ียวกับการพัสดุโดยใชเงินงบประมาณ เงินกู 
หรือเงินชวยเหลือ กรณีนี้เห็นวา ตามระเบียบฯ ขอ 136 กําหนดวาสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือ
ที่ไดลงนามแลว จะแกไขเปลี่ยนแปลงมิได เวนแตการแกไขนั้นจะเปนความจําเปนโดยไมทําใหทาง
ราชการตองเสียประโยชนหรือเปนการแกไขเพื่อประโยชนแกทางราชการใหอยูในอํานาจของ
หัวหนาสวนราชการที่จะพิจารณาอนุมัติใหแกไขเปลี่ยนแปลงได และหากมีความจําเปนตองเพิ่ม
หรือลดวงเงิน หรือเพิ่มหรือลดระยะเวลาสงมอบของหรือระยะเวลาในการทํางาน ก็ใหตกลงไป
พรอมกัน ดังนั้น กรณีที่สวนราชการไดมีการลงนามในสัญญาแลวจะทําการแกไขเปลี่ยนแปลง
สัญญามิได เวนแตการแกไขนั้นเพื่อประโยชนแกทางราชการหรือไมทําใหทางราชการตองเสีย
ประโยชน โดยกรณีนี้กรมฯ จําตองพิจารณาวากรณีดังกลาวจะเปนประโยชนตอทางราชการหรือไม 
และไมทําใหทางราชการเสียประโยชนอยางไรเพื่อประกอบการพิจารณาตามนัยระเบียบฯ ขอ
ดังกลาวตอไป 
 

จึงเรียนมาเพื่อทราบ 
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ท่ี   กค (กวพ) 1408.4/24476 

2 กันยายน 2548 

 
เร่ือง  ขอหารือการเบิกจายคาควบคุมงาน 

เรียน   อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

อางถึง หนังสือมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ดวนที่สุด ที่ ศธ 0522.01/7796 ลงวันที่ 
16 ธันวาคม 2547 

 
 ตามหนังสือที่อางถึง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชแจงวา ไดทําสัญญาวาจาง บริษัท 
ไตรเทค คอนซัลแตนส จํากัด ออกแบบและควบคุมงานปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสียเปนราคา คา
ออกแบบ 550,000 บาท และคาควบคุมงาน 550,000 บาท ปรากฏตามสัญญาเลขที่ 7-23/2544 
ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2644 โดยทางมหาวิทยาลัยฯ ไดจางบริษัท แอดวานซ เอ็นไวรอนเมนทอล 
เอ็นติเนียริ่ง จํากัด กอสรางระบบบําบัดน้ําเสีย เปนเงิน 26,103,720 บาท ตามสัญญาเลขที่ 2-
12/2546 ลงวันที่ 9 กรกฏาคม 2546 ระยะเวลากอสราง 300 วัน สิ้นสุดสัญญากอสรางวันที่ 3 
พฤษภาคม 2547 และไดมีขอตกลงเพิ่มเติมแนบทายสัญญาจางลงวันที่ 28 เมษายน 2547 ซึ่ง
มหาวิทยาลัยฯอนุมัติใหขยายระยะเวลาทํางานตามสัญญา เนื่องจากเปนความผิดหรือความ
บกพรองของหนวยราชการ จํานวน 71 วัน กําหนดสิ้นสุดสัญญาจึงขยายเปนวันที่ 14 กรกฏาคม 
2547 ตอมาบริษัท ไตรเทค คอนซัลแตนส จํากัด ผูควบคุมงานไดมีหนังสือเลขที่ TCC/SYOU – 
067 ลงวันที่ 13 กรกฎาคม 2547 ขอเบิกคาควบคุมงานเปนเงินวันละ 1451.60 เปนเวลา 71 วัน 
รวมเปนเงินทั้งสิ้น 103,064.60 บาท มหาวิทยาลัยฯ จึงขอหารือวา เมื่อเริ่มสัญญาแลวผูควบคุม
งานเริ่มปฏิบัติงานแลวตามรายงานของผูควบคุมงาน แตผูรับจางไมเขาพื้นที่ปฏิบัติงานในสถานที่
กอสราง มหาวิทยาลัยฯ  ตองจายคาควบคุมงานในวันดังกลาวหรือไม และผูควบคุมงานมีสิทธิที่
จะไดรับคาควบคุมงานเพิ่มเติมตามที่เรียกรองหรือไม รวมทั้งมหาวิทยาลัยฯ จําเปนตองขยายอายุ
สัญญาจางควบคุมงานเชนเดียวกับสัญญาจางปรับปรุงระบบบําบัดน้ําเสีย หรือไม ความละเอียด
แจงแลว นั้น 
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 กรมบัญชีกลางขอเรียนวา คณะกรรมการวาดวยการพัสดุ (กวพ.) พิจารณาแลวเห็นวา 
กรณีตามขอหารือมีประเด็นที่ตองพิจารณาเก่ียวกับขอตกลงในสัญญาจาง ซึ่งเปนเรื่องที่คูสัญญา
ทั้ง 2 ฝายสามารถตีความและตกลงกันตามเงื่อนไขในขอสัญญานั้นๆ ไดเอง อยางไรก็ดี หากเกิด
ปญหาขอสงสัยในการตีความเก่ียวกับขอสัญญาดังกลาว มหาวิทยาลัยฯ ควรจะหารือไปยัง
สํานักงานอัยการสูงสุด และเนื่องจากกรณีนี้เปนปญหาการตีความตามสัญญา จึงไมอยูในอํานาจ
ของ กวพ.ที่จะพิจารณาตอบขอหารือในเรื่องดังกลาวได 
 

จึงเรียนมาเพื่อทราบ 

 

 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ข 

รายชื่อผูใหสัมภาษณ 

 

 

 

 

 

 

 



ตาราง ข.1 รายช่ือผูใหสัมภาษณ 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน/บริษัท ตําแหนงงาน 
ประสบการณใน

การใชสัญญาจางที่
ปรึกษา (ป) 

คําเรียกแทน 

1 คุณภิญโญ จันทรมหา การรถไฟแหงประเทศไทย  วิศวกรอํานวยการศูนย 15 O1 
      โครงการปรับปรุงทาง     
2 คุณกาญจน หิรัญ สํานักจราจรและขนสง  นิติกร 4 O2 
    กรุงเทพมหานคร       
3 คุณสิทธิพร สมคิดสรรพ สํานักจราจรและขนสง  วิศวกรโยธา 7 12 O3 
    กรุงเทพมหานคร       
4 คุณโกสินท พิทยเวศดสุนทร กรมทางหลวงชนบท ผูอํานวยการกลุมงาน 16 O4 
      เวนคืนที่ดินและการพัสดุ     
5 คุณอภิชัย วชิระปราการพงษ กรมทางหลวงชนบท วิศวกรวิชาชีพ 8 11 O5 
            
6 คุณวิทยา เอกนาวากิจ สํานักจัดการทรัพยสิน  หัวหนาสวนบริหาร 5 O6 
    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย สัญญาและคดีพิเศษ     
7 คุณประณต เลิศมีมงคลชัย สํานักจัดการทรัพยสิน  ผูอํานวยการฝายปฏิบัติการ 16 O7 
    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย       
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ตาราง ข.1 รายช่ือใหสัมภาษณ (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน/บริษัท ตําแหนงงาน 
ประสบการณใน

การใชสัญญาจางที่
ปรึกษา (ป) 

คําเรียกแทน 

8 คุณรัฐพงศ พันธุติยะ บริษัท ธนารักษพัฒนา - ผูจัดการสวนกอสราง 3 O8 
    สินทรัพย จํากัด ศูนยราชการ     
9 คุณสินาตย คุมพันธ การรถไฟฟาขนสงมวลชน หัวหนาแผนกสัญญา 1 8 O9 
    แหงประเทศไทย       

10 คุณศิริลักษณ วาทะวัฒนะ การรถไฟฟาขนสงมวลชน นิติกร 10 O10 
    แหงประเทศไทย       

11 ดร. การุญ จันทรางศุ บริษัท เค.ซี.เอส.แอนด  กรรมการผูจัดการ 30 CM1 
    แอสโซซิเอทส จํากัด        

12 คุณจรูญ เพทาย บริษัท เอเชียน เอ็นจิเนียริ่ง  ผูจัดการฝายพัฒนาธุรกิจ 15 CM2 
    คอนซัลแตนส จํากัด       

13 คุณพิพัฒน พลอินทร บริษัท ไทยเอ็นจิเนียริ่ง  รองกรรมการผูจัดการ 40 CM3 
    คอนซัลแตนท จํากัด       

14 คุณชูศักดิ์ โลสกุลพงษ บริษัท ทีม คอนซัลต้ิง เอนจิเนียริ่ง ผูอํานวยการโครงการ 17 CM4 

     แอนด แมเนจเมนท จํากัด       

 218 



 

  

ตาราง ข.1 รายช่ือใหสัมภาษณ (ตอ) 

ลําดับ
ท่ี 

ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน/บริษัท ตําแหนงงาน 
ประสบการณใน

การใชสัญญาจางที่
ปรึกษา (ป) 

คําเรียกแทน 

15 คุณนิมิต ภัทรธนาโชติ บริษัท อรุณ ชัยเสรี คอนซัลติ้ง  ผูจัดการโครงการ 22 CM5 

    เอนจิเนียรส จํากัด       

16 คุณกอบชัย ธํารงธนสาร บริษัท พี บี เอเชีย จํากัด รองผูจัดการโครงการ 6 CM6 
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ภาคผนวก ค 

ตัวอยางสัญญาจางท่ีปรึกษาบริหารงานกอสรางตามแนบทายระเบียบสํานัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการพัสดุ พ.ศ. 2535 
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ภาคผนวก ค-1 

ตัวอยางสัญญาจางผูเชี่ยวชาญรายบุคคลหรือจางบริษัทท่ีปรึกษา 
 

สัญญาเลขที่………………… 
 สัญญาฉบับนี้ทําขึ้น  ณ ….………………………………………………………………… 
ตําบล/แขวง………..…………………………อําเภอ/เขต……………..……………………………
จังหวัด………..………..…….. เมื่อวันที่………….เดือน……….…………...…..พ.ศ…….………. 
ระหวาง………………………..……………… โดย…………………..……………………………. 
ซึ่งตอไปนี้ในสัญญานี้เรียกวา “ผูวาจาง” ฝายหนึ่ง กับ…………..………………………………….
อยูเลขที่……………ถนน……………………………… ตําบล/แขวง…………...………………….
อําเภอ/เขต……………………………………..………จังหวัด………….…………………………. 
*(ในกรณีเปนบริษัทที่ปรึกษาใหใชขอความวา………………….……………………ซึ่งจดทะเบียน 
เปนนิติบุคคล ณ ………………………………………………………….………. มีสํานักงานใหญ
อยูเลขที่………….….ถนน………….……….. ตําบล/แขวง…………………………….………….
อําเภอ/เขต……………………………….....………จังหวัด………………………….……………. 
โดย……………………………………………ผูมี อํานาจลงนามผูกพันนิ ติบุคคลปรากฏตาม
หนังสือรับรองของสํานักงานทะเบียนหุนสวนบริษัท…………………………………………………
ลงวันที่………….……………… (และหนังสือมอบอํานาจลงวันที่…………….……...………….)* 
แนบทายสัญญานี้ ซึ่งตอไปในสัญญานี้เรียกวา “ที่ปรึกษา” อีกฝายหนึ่ง 
 โดยที่ ผู ว าจ าง มีความ ประสง คจะจ า งที่ ปรึ กษา เพื่ อปฏิ บั ติ งานตามโครง การ
ต อ ไ ปนี้ ……………………………………………………..………..………………………………
……………………………………………………………………………(บรรยายลักษณะงานโดย
ย อ )……...……..……………………………………………………………………………………
………................................................................................................................................... 
และโดยที่ ที่ปรึกษามีความประสงคจะรับจางทํางานดังกลาวขางตน 

 ทั้งสองฝายจึงไดตกลงทําสัญญากันมีขอความดังตอไปนี้ 
 ผูวาจางตกลงจาง  และที่ปรึกษาตกลงรับจางเพื่อปฏิบัติงานตามรายละเอียดที่กําหนดไว
ในเอกสารแนบทายสัญญา  ซึ่งประกอบดวยเงื่อนไขของสัญญา  และภาคผนวกดังตอไปนี้ 
 ภาคผนวก  ก : ขอบขายของงานและกําหนดระยะเวลาการทํางาน 
 ภาคผนวก  ข : กําหนดระยะเวลาการทํางานของที่ปรึกษา 
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 ภาคผนวก  ค : คาจางและวิธีการจายคาจาง 
 ภาคผนวก  ง : แบบหนังสือคํ้าประกัน (หลักประกันการรับเงินคาจางที่ปรึกษา                                              

ลวงหนา) 
 ภาคผนวก  จ : แบบหนังสือคํ้าประกัน (หลักประกันการรับเงินประกันผลงาน)  

ฯลฯ 
 เอกสารแนบทายสัญญาดังกลาวขางตนใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้  ในกรณีที่มี
ความขัดแยงกันระหวางขอความในเงื่อนไขของสัญญา  กับขอความในภาคผนวก  ใหถือขอความ
ในเงื่อนไขของสัญญาบังคับและในกรณีที่เอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง  ที่ปรึกษาจะตอง
ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผูวาจาง 
 
 สัญญานี้ทําขึ้น  2  ฉบับ  มีขอความถูกตองตรงกัน  คูสัญญาไดอานและเขาใจขอความใน
สัญญาโดยละเอียดตลอดแลว  จึงไดลงลายมือชื่อไวเปนสําคัญตอหนาพยานและคูสัญญา  ตาง
ยึดถือไวฝายละฉบับ 
 
 
       ลงชื่อ……………………………………….ผูวาจาง 
               (……………………………………...) 
 
       ลงชื่อ……………………………………….ที่ปรึกษา 
               (……………………………………...) 
 
       ลงชื่อ……………………………………….พยาน 
               (……………………………………...) 
 
       ลงชื่อ……………………………………….พยาน 
               (……………………………………...) 
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เงื่อนไขของสัญญา 
 
1.  ขอความท่ัวไป 
 1.1 ขอบขายของงาน 
  งานซึ่งที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติตามสัญญานี้  (ตอไปในสัญญาเรียกวา “งาน”)  ให
เปนไปตามขอบขายของงานที่ระบุไวในภาคผนวก  ก.  และงานซึ่งที่ปรึกษาและผูวาจางตกลง  
เพิ่มเติมจากภาคผนวก ก 
 1.2 กฎหมายท่ีจะตองปฏิบัติตาม 
  ในการปฏิบัติงานตามสัญญานี้  ที่ปรึกษาจะตองเคารพและปฏิบัติตามกฎหมาย
ระเบียบ  และขอบังคับตางๆ  ของทางราชการ 
 1.3 หัวเร่ือง 
  ชื่อหัวเรื่องของเงื่อนไขของสัญญาขอหนึ่งขอใด  จะไมถือวาเปนสวนหนึ่งของเงื่อนไข
ของสัญญาขอนั้นหรือนําไปประกอบการพิจารณาในการตีความวินิจฉัยความหมายของขอความ
ในขอนั้นๆ  หรือขอความอ่ืนใดของสัญญานี ้
 1.4 การบอกกลาว 
  บรรดาคําบอกกลาวหรือการไดความยินยอมหรือความเห็นชอบใดๆ  ตามสัญญานี้  
ตองทําเปนหนังสือและจะถือวาไดสงไปโดยชอบแลว  หากไดจัดสงโดยทางหนึ่งทางใดดังตอไปนี้  
คือ 
  - สงมอบโดยบุคคลแกผูแทนที่ไดรับมอบหมายของคูสัญญาแตละฝาย 
  - ทางไปรษณียลงทะเบียน 
  - ทางโทรเลข  โทรพิมพ  หรือโทรสาร  แลวยืนยันเปนหนังสือโดยเร็วไปยังชื่อและที่
อยูของ 
   คูสัญญา  ดังตอไปนี้ 
   ผูวาจาง ………………………………………………. 
     ………………………………………………. 
   ที่ปรึกษา ………………………………………………. 
     ………………………………………………. 
 
2.  การเร่ิมงาน  การสิ้นสุดของงาน  การเปลี่ยนแปลงแกไข  และการบอกเลิกสัญญา 
 2.1 การเร่ิมมีผลบังคับของสัญญา 
  สัญญานี้เริ่มมีผลใชบังคับทันที  เมื่อคูสัญญาไดลงนาม 
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 2.2 วันเร่ิมปฏิบัติงาน 
  ที่ปรึกษาจะตองเริ่มปฏิบัติงานภายในวันที่………………………..……………….. 
 2.3 วันสิ้นสุดของสัญญา 
  ที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติงานใหแลวเสร็จภายใน  วันที่………………………………. 
 2.4 การเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญา 
  ถามีเหตุจําเปนตองมีการเปลี่ยนแปลงแกไขสัญญา  ใหทําเปนหนังสือตามแบบและ
พิธีการเชนเดียวกับการทําสัญญานี้ 
 2.5 การโอนงาน 
  2.5.1 ที่ปรึกษาจะตองไมใหชวงงาน    มอบหมายงาน    โอนงาน   หรือละทิ้งงานให
ผูอ่ืนเปนผูทํางานตามสัญญานี้แทน  ไมวาทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวนดวยประการใดๆ  โดยไมได
รับความยินยอมจากผูวาจางกอน  และแมจะไดรับความยินยอมดังกลาว  ที่ปรึกษาก็ยังตอง
รับผิดชอบอยางเต็มที่ตามสัญญานี้ตอไปทุกประการ 
  2.5.2 ที่ปรึกษาจะตองไมโอนสิทธิประโยชนใดๆ  ตามสัญญานี้ใหแกผูอ่ืน  โดยไมได
รับความยินยอมจากผูวาจางกอน  เวนแตการโอนเงินที่ถึงกําหนดชําระหรือที่จะถึงกําหนดชําระ 
 2.6 การระงับงานชั่วคราวและการบอกเลิกสัญญา 
  2.6.1 การบอกเลิกสัญญาหรือใหหยุดงานชั่วคราวโดยผูวาจาง 
   (ก) ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญานี้ได  ถาผูวาจางเห็นวาที่ปรึกษามิได
ปฏิบัติงานดวยความชํานาญหรือดวยความเอาใจใสในวิชาชีพของที่ปรึกษาเทาที่พึงคาดหมายได
จากที่ปรึกษาในระดับเดียวกัน  หรือมิไดปฏิบัติตามขอสัญญา  และเงื่อนไขที่กําหนดในสัญญานี้  
ในกรณีเชนนี้ผูวาจางจะบอกกลาวใหที่ปรึกษาทราบถึงเหตุผลที่จะบอกเลิกสัญญา  ถาที่ปรึกษา
มิไดดําเนินการแกไขใหผูวาจางพอใจภายในระยะเวลา  30  วัน  นับแตวันที่ไดรับคําบอกกลาว  
ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาโดยการสงคําบอกกลาวแกที่ปรึกษา  เมื่อที่ปรึกษาไดรับหนังสือบอก
กลาวนั้นแลว  ที่ปรึกษาตองหยุดปฏิบัติงานทันที  และดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อลดคาใชจายใดๆ  
ที่อาจมีในระหวางการหยุดปฏิบัติงานนั้นใหนอยที่สุด 
   (ข) ผูวาจางอาจมีหนังสือบอกกลาวใหที่ปรึกษาทราบลวงหนา  เมื่อใดก็ไดวา
ผูวาจางมีเจตนาที่จะระงับการทํางานทั้งหมดหรือแตบางสวน  หรือจะบอกเลิกสัญญา  ในกรณีที่ผู
วาจางจะบอกเลิกสัญญา  การบอกเลิกสัญญาดังกลาวจะมีผลในเวลาไมนอยกวา  60  วัน  นับ
จากวันที่  ที่ปรึกษาไดรับหนังสือบอกกลาวนั้น  หรืออาจเร็วกวาหรือชากวากําหนดเวลานั้นก็ได  
แลวแตคูสัญญาจะทําความตกลงกันเมื่อที่ปรึกษาไดรับหนังสือบอกกลาวนั้นแลว  ที่ปรึกษาตอง
หยุดปฏิบัติงานทันที  และดําเนินการทุกวิถีทางเพื่อลดคาใชจายใดๆ  ที่อาจมีในระหวางการหยุด
ปฏิบัติงานนั้นใหนอยที่สุด 
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  2.6.2 การบอกเลิกสัญญาโดยที่ปรึกษา 
   ที่ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได  ถาผูวาจางมิไดปฏิบัติหนาที่ความ
รับผิดชอบตามที่สัญญาระบุไว  ในกรณีเชนนี้ที่ปรึกษาจะมีหนังสือถึงผูวาจางระบุรายละเอียดถึง
สาเหตุและเหตุผลในการขอเลิกสัญญา  ถาผูวาจางมิไดดําเนินการแกไขใหที่ปรึกษาพอใจ  ภายใน
ระยะเวลา  30  วัน  นับแตวันไดรับหนังสือบอกกลาวนั้น  ที่ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญา 
  2.6.3 เหตุสุดวิสัย 
   (ก) “เหตุสุดวิสัย”  หมายความวา  เหตุใดๆ  อันจะเกิดขึ้นก็ดี  จะใหผลพิบัติ
ก็ดี  ไมมีใครจักอาจปองกันได  แมทั้งบุคคลผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุนั้นจะได
จัดการระมัดระวังตามสมควรอันพึงคาดหมายไดจากบุคคลนั้นในฐานะ  เชนนั้น 
   (ข) ถาคูสัญญาฝายหนึ่งฝายใด  ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ตามสัญญานี้ได  
เพราะเหตุสุดวิสัยคูสัญญาฝายนั้นจะตองบอกกลาวใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งทราบภายใน  14  วัน  
นับแตเหตุนั้นเกิดขึ้นและคูสัญญาฝายที่ไดรับแจง  ตองพิจารณาวาจะยอมรับเหตุดังกลาววาเปน
เหตุสุดวิสัยหรือไม  แลวแจงใหคูสัญญาฝายแรกทราบภายในเวลาอันควร 
   (ค) ในระหวางที่มีเหตุสุดวิสัยเกิดขึ้น  ใหหนาที่และความรับผิดชอบของ
คูสัญญาทั้งสองฝายระงับลงชั่วคราว  เวนแตจะระบุไวในสัญญานี้เปนประการอ่ืน  อยางไรก็ตาม 
ที่ปรึกษามีสิทธิจะไดรับการขยายเวลาทํางานออกไปเทากับระยะเวลาที่ตองเสียไปอันเนื่องจาก
เหตุสุดวิสัยนั้น 
   (ง) ในกรณีที่คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่ง  ไมสามารถปฏิบัติงาน  หรือยินยอม
ใหมีการปฏิบัติงานตามสัญญานี้ไดทั้งหมดหรือแตเพียงบางสวน  เนื่องจากเหตุสุดวิสัยตอเนื่องกัน
เปนเวลาเกินกวา 60 วัน  นับจากวันแจง  เหตุสุดวิสัยตามขอ (ข)  คูสัญญาแตละฝายมีสิทธิบอก
เลิกสัญญาได  โดยสงคําบอกกลาวไปยังคูสัญญาอีกฝายหนึ่งลวงหนาเปนเวลาไมนอยกวา 15 วัน 
 2.7 สิทธิของคูสัญญาเมื่อมีการระงับงานชั่วคราวหรือบอกเลิกสัญญา 
  2.7.1 เมื่อมีการระงับการทํางานตามสัญญานี้ชั่วคราว  ตามสัญญาขอ  2.6.1 (ข)  
ผูวาจางจะจายเงินใหแกที่ปรึกษาเปนคาใชจายเทาที่จําเปนตามจํานวนเงินที่คูสัญญาจะไดตกลง
กัน 
  2.7.2 เมื่อมีการบอกเลิกสัญญาตามขอ 2.6.1 (ก)  ผูวาจางจะชําระคาจางตามสวนที่
เปนธรรมและเหมาะสมที่กําหนดในภาคผนวก  ค.  ใหแกที่ปรึกษา  โดยคํานวณต้ังแตวันเริ่ม
ปฏิบัติงานจนถึงวันบอกเลิกสัญญา  ในกรณีเชนนี้  ผูวาจางมีสิทธิที่จะยึดเงินประกันผลงานหรือ
บังคับเอาแกหนังสือคํ้าประกันตามที่ระบุไวในภาคผนวก ค.  แลวแตกรณีได 
  2.7.3 เมื่อมีการเลิกสัญญาตามขอ  2.6.1 (ข)  หรือขอ  2.6.2  ผูวาจางจะชําระ
คาจางตามสวนที่เปนธรรมและเหมาะสมที่กําหนดในภาคผนวก  ค.  ใหแกที่ปรึกษา  โดยคํานวณ
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ต้ังแตวันเริ่มปฏิบัติงานจนถึงวันบอกเลิกสัญญา  นอกจากนี้ผูวาจางจะจายคืนเงินประกันผลงานที่
หักไวทั้งหมดหรือคืนหนังสือคํ้าประกันที่ยึดไวตามภาคผนวก ค. แลวแตกรณี  รวมทั้งเงินชดเชยคา
เดินทางและเงินคาใชจายที่ไดทดรองจายไปตามสมควรและตามความเปนจริง  ซึ่งผูวาจางยังมิได
ชําระใหแกที่ปรึกษาดวย  อยางไรก็ตามเงินชดเชยและเงินที่ไดชําระไปแลวทั้งหมดจะตองไมเกิน
ยอดเงินตามสัญญาที่กําหนดในภาคผนวก ค.  หรือตามที่ไดตกลงแกไขกันไว 
  2.7.4 เมื่อมีการเลิกสัญญาตามขอ  2.6.3 (ง)  ผูวาจางจะชําระคาจางตามสัดสวนที่
เปนธรรมและเหมาะสมตามที่กําหนดในภาคผนวก  ค.  ใหแกที่ปรึกษา  โดยคํานวณต้ังแตวันเริ่ม
ปฏิบัติงานจนถึงวันเลิกสัญญา  นอกจากนี้  ผูวาจางจะจายคืนเงินประกันผลงานที่หักไวทั้งหมด
หรือคืนหนังสือคํ้าประกันที่ยึดไวตามภาคผนวก  ค.  แลวแตกรณี 
 2.8 สิทธิเรียกรองเมื่อมีการบอกเลิกสัญญาเน่ืองจากผิดสัญญา 
  เมื่อมีการบอกเลิกสัญญาเนื่องจากผิดสัญญา  ผูวาจางและที่ปรึกษาจะทําความตก
ลงกันในเรื่องคาเสียหาย  อยางไรก็ตาม  ในกรณีที่การบอกเลิกสัญญาเกิดขึ้นเนื่องจากที่ปรึกษา
เปนฝายผิดสัญญา  ผูวาจางมีสิทธินําเงินประกันผลงานที่ยึดไวตามสัญญา  ขอ  2.7.2  หรือเงินที่
ธนาคารผูคํ้าประกันสงมาใหมาชดใชเปนคาเสียหายเบ้ืองตนได 
 
3.  สิทธิและหนาท่ีของท่ีปรึกษา 
 3.1 ที่ปรึกษาจะตองใชความชํานาญ  ความระมัดระวัง  และความขยันหมั่นเพียรในการ
ปฏิบัติงานตามสัญญาอยางมีประสิทธิภาพ  และจะตองปฏิบัติหนาที่ตามความรับผิดชอบ  ให
สําเร็จลุลวงเปนไปตามมาตรฐานของวิชาที่ยอมรับนับถือกันทั่วไป 
 3.2 คาจางซึ่งผูวาจางจะชําระแกที่ปรึกษาตามภาคผนวก  ค.  นั้น  เปนคาตอบแทนเพียง
อยางเดียว  ซึ่งที่ปรึกษาจะไดรับเก่ียวกับการปฏิบัติงานตามสัญญานี้     ที่ปรึกษาจะตองไมรับคา
นายหนาทางการคา  สวนลด  เบ้ียเลี้ยง  เงินชวยเหลือใดๆ  โดยตรงหรือโดยออมหรือสิ่งตอบแทน
ใดๆ  ในสวนที่เก่ียวของกับสัญญานี้  หรือที่เก่ียวกับการปฏิบัติหนาที่ตามสัญญานี ้
 3.3 ที่ปรึกษาจะตองไมมีผลประโยชนใดๆ  ไมวาโดยตรงหรือโดยออมในเงินคาสิทธิ  เงิน
บําเหน็จหรือคานายหนาใดๆ  ที่เก่ียวกับการนําสิ่งของหรือกรรมวิธีใดๆ  ที่มีทะเบียนสิทธิบัตรหรือ
ไดรับการคุมครองมาใช  เพื่อวัตถุประสงคของสัญญานี้  เวนแตคูสัญญาจะไดตกลงกันเปนหนังสือ
วาที่ปรึกษาอาจไดผลประโยชนหรือเงินเชนวานั้นได 
 3.4 ลิขสิทธิ์ในเอกสารทุกฉบับซึ่งที่ปรึกษาไดทําขึ้นเก่ียวกับสัญญานี้ใหตกเปนของผู
วาจาง  บรรดาเอกสารที่ที่ปรึกษาไดจัดทําขึ้นเก่ียวกับสัญญานี้ใหถือเปนความลับและใหตกเปน
กรรมสิทธิ์ของผูวาจาง  ที่ปรึกษาจะตองสงมอบบรรดาเอกสารดังกลาวใหแกผูวาจางเมื่อสิ้นสุด
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สัญญานี้  ที่ปรึกษาอาจเก็บสําเนาเอกสารไวกับตนได  แตตองไมนําขอความในเอกสารนั้นไปใชใน
กิจการอ่ืนที่ไมเก่ียวกับงานโดยไมไดรับความยินยอมลวงหนาจากผูวาจางกอน 
 3.5 บรรดาเครื่องมือ  เครื่องใช  และวัสดุอุปกรณทั้งหลายซึ่งผูวาจางไดจัดใหที่ปรึกษาใช
หรือซึ่งที่ปรึกษาซื้อมาดวยทุนทรัพยของผูวาจาง  หรือซึ่งผูวาจางเปนผูจายชดใชคืนให  ถือวาเปน
กรรมสิทธิ์ของผูวาจางและตองทําเครื่องหมายแสดงวาเปนของผูวาจาง  ที่ปรึกษาตองใชเครื่องมือ  
เครื่องใช  และวัสดุอุปกรณดังกลาวอยางเหมาะสมตามระเบียบของทางราชการ  เพื่อกิจการที่
เก่ียวกับการจางที่ปรึกษาเทานั้น 
  เมื่อทํางานเสร็จหรือมีการเลิกสัญญา  ที่ปรึกษาจะตองทําบัญชีแสดงรายการ
เครื่องมือเครื่องใชและวัสดุอุปกรณทั้งหลายขางตนที่ยังคงเหลืออยู  และจัดการโยกยายไปเก็บ
รักษาตามคําสั่งผูวาจาง  ที่ปรึกษาตองดูแลเครื่องมือ  เครื่องใช และวัสดุอุปกรณดังกลาวอยาง
เหมาะสมตลอดเวลาที่ครอบครอง  แลวตองคืนเครื่องมือ  เครื่องใชและวัสดุอุปกรณดังกลาวให
ครบในสภาพดีตามความเหมาะสม  แตไมตองรับผิดชอบ  สําหรับความเสื่อมสภาพตามปกติ 
 
4.  ความรับผิดชอบของท่ีปรึกษา 
 4.1 ที่ปรึกษาจะตองชดใชคาเสียหายใหแกผูวาจาง  และปองกันมิใหผูวาจางตอง
รับผิดชอบในบรรดาสิทธิเรียกรองคาเสียหาย  คาใชจาย  หรือราคา  รวมตลอดถึงการเรียกรองโดย
บุคคลที่สาม  อันเกิดจากความผิดพลาดหรือการละเวนไมกระทําการของที่ปรึกษา  หรือของ
ลูกจางของที่ปรึกษา 
 4.2 ที่ปรึกษาจะตองรับผิดตอการละเมิดบทบัญญัติแหงกฎหมาย  หรือสิทธิใดๆ  ใน
สิทธิบัตรหรือลิขสิทธิ์ของบุคคลที่สาม  ซึ่งที่ปรึกษานํามาใชในการปฏิบัติงานตามสัญญานี้ 
 4.3 ที่ปรึกษาจะตองจัดการประกันภัยเพื่อความรับผิดตอบุคคลภายนอก  และเพื่อความ
สูญหายหรือเสียหายในทรัพยสินซึ่งผูวาจางเปนผูจัดหาใหหรือสั่งซื้อโดยทุนทรัพยของผูวาจาง  
เพื่อใหที่ปรึกษาไวใชในการปฏิบัติงานตามสัญญานี้  โดยที่ปรึกษาเปนผูออกคาใชจายในการ
ประกันภัยเอง  ทั้งนี้เวนแตจะมีการตกลงกันไวเปนอยางอ่ืนในสัญญานี้ 
 
5.  พันธะหนาท่ีของผูวาจาง 
 ผูวาจางจะมอบขอมูลและสถิติตางๆ  ที่เก่ียวของซึ่งผูวาจางมีอยูใหแกที่ปรึกษา  โดยไมคิด
มูลคาและภายในเวลาอันควร 
 ในกรณีที่ที่ปรึกษารองขอความชวยเหลือ  ผูวาจางจะใหความชวยเหลืออํานวยความ
สะดวกตามสมควร  ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติงานของที่ปรึกษาตามสัญญานี้ลุลวงไปไดดวยดี 
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6.  คาจางของท่ีปรึกษา 
 6.1 ผูวาจางจะชําระคาจางปฏิบัติงานใหที่ปรึกษาตามเงื่อนไขที่ระบุในภาคผนวก  ค. 
 6.2 ในกรณีที่ที่ปรึกษาตองปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่งเพิ่มเติมนอกเหนือจากที่ระบุใน
ภาคผนวก ก. เนื่องจากมีเหตุใดๆ  นอกเหนือจากการควบคุมของที่ปรึกษาเกิดขึ้น  และซึ่งที่ปรึกษา
ไมอาจคาดหมายลวงหนาไดหรือเนื่องจากคูสัญญาไดตกลงเปลี่ยนแปลง  หรือแกไขงาน  อันสืบ
เนื่องจากการเรียกรองของฝายผูวาจางที่ปรึกษาจะไดรับคาจางรวมทั้งคาใชจายที่เบิกคืนได  (ถามี)  
เพิ่มเติม  โดยคํานวณตามอัตราเดียวกับอัตราที่ระบุในภาคผนวก ค.  
 6.3 ในกรณีที่ความลาชาเกิดจากฝายผูวาจาง  และความลาชานั้นทําใหตองเสีย
คาใชจายเพิ่มขึ้นเปนพิเศษ  ที่ปรึกษามีสิทธิไดรับคาจางเพิ่มเติมโดยคูสัญญาทั้งสองฝายจะไดตก
ลงกันในเรื่องคาจางเพิ่มเติมนั้น 
 
7.  การชําระเงินใหท่ีปรึกษา 
 7.1 เงินสกุลตางประเทศที่ที่ปรึกษาไดรับชําระทุกครั้ง  ผูวาจางจะชวยเหลือใหที่ปรึกษา
สามารถสงกลับไปตางประเทศได  ภายใตบทบัญญัติแหงกฎหมาย 

7.2 เมื่อใดที่จําเปนตองตีราคาเงินตราสกุลหนึ่งเปนเงินตราอีกสกุลหนึ่ง  เพื่อการชําระเงิน
จํานวนที่ระบุในภาคผนวก  ค.  ใหใชอัตราขายตามประกาศของธนาคารแหงประเทศไทย  ในวันที่
ถึงกําหนดชําระเงินเปนอัตราแลกเปลี่ยน 

(ขอ  7  นี้  ใชในกรณีผูเชี่ยวชาญตางประเทศหรือบริษัทที่ปรึกษาตางประเทศ) 
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ภาคผนวก  ก. 
 
วันทําสัญญา………………………… 
ขอบขายของงานและกําหนดระยะเวลาทํางาน 
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ภาคผนวก  ข. 
 
วันทําสัญญา………………………… 
กําหนดระยะเวลาทํางานของที่ปรึกษา 
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ภาคผนวก  ค. 
 
วันทําสัญญา………………………… 
คาจางและวิธีการจายคาจาง 
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ภาคผนวก  ค.  แบบท่ี 1 
(แบบเหมาจาย) 

คาจางและวิธีการจายคาจาง 
 
1.  คาจางสวนท่ีเหมาจาย 
 1.1 จํานวนเงินเหมาจาย 
  ผู ว าจ างจะจายคาจางสําหรับการทํางานของที่ปรึกษาเปนการเหมาเปน
เงิน…………….……….(เงินตราตางประเทศ)………….……และ……………………….บาท 
(……………………………………) 
 1.2 งวดเงินคาจางสวนท่ีเหมาจาย 
  ค า จ า ง ส ว น ที่ เ ห ม า จ า ย จ ะ แ บ ง อ อ ก เ ป น เ งิ น ………….….…(เ งิ น ต ร า
ตางประเทศ)………………. จํานวน………………งวด  และเงินบาท จํานวน…………..งวด  ซึ่ง
แตละงวดจะถึงกําหนดชําระเมื่อผูวาจางไดรับใบเรียกเก็บเงินจากที่ปรึกษา  สวนใบเรียกเก็บเงิน
นั้น  ใหย่ืนเมื่อวันสุดทายของเดือนสําหรับเงินคาจางของงวดเดือนนั้น 
  เงินคาจางในแตละงวดทั้งสวนที่เปน……………(เงินตราตางประเทศ)………….และ
เงินบาท จะจายตามกําหนดเวลาดังตอไปนี ้
 

งวดการจายเงิน เงินตราตางประเทศ เงินบาท 
 

เดือนที่ 1 - 
รวม 

 

 
……………………………
…………………………… 

 
……………………………… 
……………………………… 

 
 ผูวาจางอาจจะยึดหนวงเงินคาจางงวดใดงวดหนึ่งไวก็ได  หากที่ปรึกษาปฏิบัติงานไม
เปนไปตามกําหนดเวลาการทํางานในภาคผนวก ก.  และจะจายใหตอเมื่อที่ปรึกษาไดทําการแกไข
ขอบกพรองนั้นแลว 
 
2.  คาใชจายสวนท่ีเบิกคืนได 
 2.1 รายการคาใชจายสวนท่ีเบิกคืนได 
  ผูวาจางจะจายเงินคืนใหแกที่ปรึกษาสําหรับบรรดาคาใชจายซึ่งที่ปรึกษาไดใชจายไป
ตามความเปนจริง  ดังตอไปนี ้
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  ก) 
  ข) 

ฯลฯ 

 2.2 ประมาณการคาใชจายสวนท่ีเบิกคืนได 
  ประมาณการของคาใชจายสวนที่เบิกคืนไดตามขอ  2.1  ปรากฏอยูในเอกสารแนบ  
ค-1  และ  ค-2  และของภาคผนวกนี้ 
 2.3 การจายเงินคาใชจายสวนท่ีเบิกคืนได 
  ที่ปรึกษาจะตองสงใบเรียกเก็บเงินพรอมดวยเอกสารที่จําเปน  เพื่อขอเบิกคืนเงิน
คาใชจายตามจํานวนที่ไดจายไปจริงตอผูวาจางเปนระยะๆ ไป   ผูวาจางจะทําการจายคืน
คาใชจายดังกลาวใหแกที่ปรึกษาภายใน 45 วัน นับแตวันไดรับใบเรียกเก็บเงินนั้น  ในกรณีที่มี
คาใชจายบางรายการซึ่งยังเปนขอโตแยงกันอยูระหวางผูวาจางกับที่ปรึกษา  ผูวาจางจะจาย
เฉพาะคาใชจายสวนที่ไมมีการโตแยงใหแกที่ปรึกษา  ภายใน 45 วัน  นับแตวันไดรับใบเรียกเก็บ
เงินนั้น 
 
3.  วิธีการจายเงิน 
 3.1 การจายเงินสวนท่ีเปนเงินตราตางประเทศ 
  (แบบที่  1 ) 1.  การจายเงินสวนที่เปนเงิน………………………...…..(เงินตรา
ตางประเทศ)…………… นั้น ผูวาจางจะเปนผูสั่งให………..(แหลงเงินกู)……………จายเงิน
ดังกลาวใหแกที่ปรึกษาในนามของผูวาจาง โดยจายเขาบัญชีของธนาคารซึ่งที่ปรึกษาจะไดกําหนด 
  (แบบที่  2 ) 2.  การจายเงินสวนที่เปนเงิน……………………….……(เงินตรา
ตางประเทศ)………….. ผูวาจางจะเปนผูจายโดยตรง  โดยจายเขาบัญชีของธนาคารซึ่งที่ปรึกษา
จะไดกําหนด 
 3.2 การจายเงินสวนท่ีเปนเงินบาท 
  (แบบที่  1 ) 1.  ผูวาจางจะเปนผูจายเงินซึ่งเปนเงินบาทโดยตรงใหแกที่ปรึกษา 
  (แบบที่  2 ) 2. ผูวาจางจะเปนผูสั่งให……………………..…………..(แหลง
เงินกู)……………………… จายเงินสวนที่เปนเงินบาทใหแกที่ปรึกษาในนามของผูวาจาง  โดย
จายเขาบัญชีของธนาคารซึ่งที่ปรึกษาจะไดกําหนด 
 
 
 
 



 

 

234 

 

4.  เงินประกันผลงานและหนังสือค้ําประกัน 
 ในการจายเงินคาจางในแตละงวดตามขอ 1.2  ผูวาจางจะหักเงินคาจางไวรอย
ละ.…(……%) เพื่อมารวมไวเปนเงินประกันผลงาน  และจะจายคืนใหที่ปรึกษาภายใน 45 วัน  นับ
แต…………………………... (ตัวอยาง เชน “การจายเงินงวดสุดทาย”  เปนตน) 
 อยางไรก็ตาม  ที่ปรึกษาอาจจะขอใหผูวาจางจายเงินประกันผลงานคืนใหแกที่ปรึกษาได
แตที่ปรึกษาจะตองนําหนังสือคํ้าประกันของธนาคารซึ่งมีวงเงินคํ้าประกันเทากับจํานวนเงินประกัน
ผลงานที่ขอรับคืนมามอบใหแกผูวาจางไวแทน  หนังสือคํ้าประกันดังกลาวจะตองออกโดยธนาคาร
ในประเทศไทยตามแบบที่แนบทายสัญญานี้  (ภาคผนวก จ.)  และจะตองมีอายุการคํ้าประกัน
ตลอดไป  จนกวาภาระหนาที่ของที่ปรึกษาตามสัญญานี้สิ้นสุดลง  ผูวาจางจะคืนหนังสือคํ้าประกัน
ดังกลาวใหแกที่ปรึกษาภายใน 7 วัน  นับแตวันที่หนังสือคํ้าประกันนั้นไดหมดอายุแลว 

เอกสารแนบ  ค-1 
คาใชจายที่เบิกคืนไดสวนที่เปนเงิน………….(เงินตราตางประเทศ)…………. 

 
 1) 
 2) 

ฯลฯ 
 

เอกสารแนบ  ค-2 
คาใชจายที่เบิกคืนไดสวนที่เปนเงินบาท 

 1) 
 2) 

ฯลฯ 
รวม 
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ภาคผนวก  ง. 

แบบหนังสอืค้ําประกัน 
(หลักประกันการรับเงินคาจางท่ีปรึกษาลวงหนา) 

เลขที่…………………………..     วันที่…………………………. 

 ขาพเจา………..………(ชื่อธนาคาร)……………………..สํานักงานต้ังอยูเลขที่………… 
ถนน………………………ตําบล/แขวง…………………………..อําเภอ/เขต…..………………… 
จังหวัด……………………..…..โดย………….……………………..ผูมี อํานาจลงนามผูกพัน
ธนาคาร ขอทําหนังสือคํ้าประกันฉบับนี้ใหไวตอ……………(ชื่อสวนราชการผูวาจาง)………….. 
ซึ่งตอไปนี้เรียกวา  “ผูวาจาง”  ดังมีขอความตอไปนี ้
 ขอ 1. ตามที่…………..(ชื่อที่ปรึกษา)…………. ซึ่งตอไปนี้ในสัญญาเรียกวา “ที่ปรึกษา” 
ไดทําสัญญากับผูวาจางตามสัญญาเลขที่………………………ลงวันที่…………………. ซึ่งที่
ปรึกษามีสิทธิที่จะขอรับเงินคาจางลวงหนาเปนจํานวนเงิน……………..บาท (………………..) 
 ขอ 2. ขาพเจายินยอมคํ้าประกันการจายเงินคาจางลวงหนาที่ที่ปรึกษาไดรับไปภายใน
วงเงินไมเกิน……………………….บาท(…………………………………………………….) 
 ขอ 3. หากที่ปรึกษาซึ่งไดรับเงินคาจางลวงหนาตามขอ 1  จากผูวาจางไปแลว  ไมปฏิบัติ
ตามสัญญาหรือตามเงื่อนไขอ่ืนๆ  แนบทายสัญญา  อันเปนเหตุใหตองจายเงินคาจางลวงหนาที่
ไดรับไปดังกลาวคืนใหแกผูวาจาง  หรือที่ปรึกษามีความผูกพันที่จะตองจายคืนเงินคาจางลวงหนา
แกผู ว าจ า ง ไ ม ว ากรณี ใดๆ   ข าพ เจ าตกลงที่ จะ จ าย คืน เงิ นค าจ างล วง หน า เ ต็ม ตาม
จํานวน……………………บาท (……………………….. ………………..) หรือตามจํานวนที่ยัง
คางอยูใหแกผูวาจางภายใน 7 วัน  นับถัดจากวันที่ไดรับคําบอกกลาวเปนหนังสือจากผูวาจาง  โดย
ผูวาจางไมจําตองเรียกรองใหที่ปรึกษาชําระหนี้นั้นกอน 
 ขอ 4. หากผูวาจางไดขยายระยะเวลาใหแกที่ปรึกษาหรือยินยอมใหที่ปรึกษาปฏิบัติผิด
แผกไปจากเงื่อนไขใดๆ  ในสัญญาจางใหถือวาขาพเจาไดยินยอมในกรณีนั้นๆ  ดวย 
 ขอ 5. ขาพเจาจะไมเพิกถอนการคํ้าประกันไมวากรณีใดๆ  ตราบเทาที่ ที่ปรึกษายังตอง
รับผิดชอบตอผูวาจางตามสัญญาอยู 
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 ขาพเจาไดลงนามและประทับตราไวตอหนาพยานเปนสําคัญ 

       ลงชื่อ………………………………….ผูคํ้าประกัน 
              (………………………………..) 
       ลงชื่อ………………………………….พยาน 
               (………………………………..) 
       ลงชื่อ………………………………….พยาน 
              (………………………………..) 
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ภาคผนวก  จ. 

แบบหนังสือค้ําประกัน 
(หลักประกันการรับเงินประกันผลงาน) 

เลขที่…………………………..     วันที่…………………………. 

 ขาพเจา………..…………(ชื่อธนาคาร)…………………..สํานักงานต้ังอยูเลขที่………… 
ถนน………………………ตําบล/แขวง…………………………..อําเภอ/เขต…………………… 
จั ง ห วั ด ………………………..โ ด ย ………………………………..ผู มี อํ า น า จ ล ง น า ม ผู ก พั น
ธ น า ค า ร  ข อ ทํ า ห นั ง สื อ คํ้ า ป ร ะ กั น ฉ บั บ นี้ ใ ห ไ ว ต อ ………..………(ชื่ อ ส ว น ร า ช ก า ร ผู
วาจาง)…………………….. ซึ่งตอไปนี้เรียกวา  “ผูวาจาง”  ดังมีขอความตอไปนี ้
 ขอ 1. ตามที่…………..(ชื่อที่ปรึกษา)……………………. ซึ่งตอไปนี้ในสัญญาเรียกวา 
“ที่ปรึ กษา” ไดทํ าสัญญากับผู ว าจ างตามสัญญาเลขที่ …………………………ลง
วันที่………………. โดยตามสัญญาดังกลาวผูวาจางจะหักเงินประกันผลงานไวในอัตรารอย
ละ……………(………..%) ของคาจางแตละงวดที่ถึงกําหนดจายใหแกที่ปรึกษานั้น 
 ขอ 2. ขาพเจายินยอมผูกพันตนเปนผูคํ้าประกันที่ปรึกษาสําหรับเงินประกันผลงาน  ซึ่ง
ผูวาจางไดหักไวจากคาจางที่ไดจายใหแกที่ปรึกษา  ต้ังแตงวดที่……………ถึงงวดที่…………… 
เปนจํานวนเงินทั้งสิ้น …………………..บาท (…………………………………………….) ซึ่งที่
ปรึกษาไดขอรับคืนไป กลาวคือหากที่ปรึกษาปฏิบัติบกพรอง  หรือผิดสัญญาขอใดขอหนึ่งอัน
กอใหเกิดความเสียหายใดๆ  แกผูวาจางหรือจะตองรับผิดชดใชหนี้แกผูวาจางไมวากรณีใด  
ขาพเจายอมชําระเงินคาเสียหายหรือหนี้ดังกลาวขางตนใหแกผูวาจางทันทีที่ไดรับแจง  เปน
หนังสือจากผูวาจาง  โดยผูวาจางไมตองบอกกลาวลวงหนาหรือไมตองใชสิทธิทางศาลกอน  ทั้ง
ผูวาจาง ไมมีหนาที่ตองพิสูจนถึงขอบกพรองดังกลาวของที่ปรึกษาแตประการใดอีกดวย 
 ขอ 3 หากผูวาจางไดขยายระยะเวลาใหแกที่ปรึกษาหรือยินยอมใหที่ปรึกษาปฏิบัติผิด
แผกไปจากเงื่อนไขใดๆ  ในสัญญาใหถือวาขาพเจาไดยินยอมในกรณีนั้นๆ  ดวย 
 ขอ 4. ขาพเจาจะไมเพิกถอนการคํ้าประกันไมวากรณีใดๆ  ตราบเทาที่ ที่ปรึกษายังตอง
รับผิดชอบตอผูวาจางตามสัญญาอยู 
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 ขาพเจาไดลงนามและประทับตราไวตอหนาพยานเปนสําคัญ 

        ลงชื่อ………………………………….ผูคํ้าประกัน 
                (………………………………..) 
        ลงชื่อ………………………………….พยาน 
                (………………………………..) 
        ลงชื่อ………………………………….พยาน 
                               (………………………………..) 
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ภาคผนวก ค-2 

ตัวอยางแบบสัญญาจางท่ีปรึกษาออกแบบและควบคุมงาน 
 

สัญญาเลขที่……………………. 
  สัญญาฉบับนี้ทําขึ้น ณ……………………………………..……………………...
ตําบล/แขวง…………………………………………..อําเภอ/เขต………………………………….. 
จังหวัด……………………………... เมื่อวันที่……………….. เดือน……………..พ.ศ. …………. 
ระหวาง……………………………….………………โดย…………………………………………. 
ซึ่งตอไปในสัญญานี้จะเรียกวา “ผูวาจาง” ฝายหนึ่ง กับ …………………………….……………… 
ซึ่งจดทะเบียนเปนนิติบุคคล ณ ……………………………... มีสํานักงานใหญ อยูเลขที่ ………… 
ถนน …………………… ตําบล/แขวง ………………………อําเภอ/เขต………………………… 
จังหวัด ……………………………โดย …………………………………………. ผูมีอํานาจลง
น า ม ผู ก พั น นิ ติ บุ ค ค ล  ป ร า ก ฏ ต า ม ห นั ง สื อ รั บ ร อ ง ข อ ง สํ า นั ก ง า น ท ะ เ บี ย น หุ น ส ว น
บริษัท……………………. ลงวันที่ …………………………… (และหนังสือมอบอํานาจลง
วันที่…………………………)* แนบทายสัญญานี้  (ในกรณีที่ที่ปรึกษาเปนบุคคลธรรมดาใหใช
ขอความวากับ…………อยูบานเลขที่…………. ถนน……………. ตําบล/แขวง………………. 
อําเภอ/เขต…………………………….. จังหวัด………………………………….)* ซึ่งตอไปใน
สัญญานี้จะเรียกวา “ที่ปรึกษา” อีกฝายหนึ่ง 

 ทั้งสองฝายไดตกลงทําสัญญากันมีขอความดังตอไปนี้  
 
  ภาค ก.  การออกแบบ 
  ขอ 1  ผูวาจางตกลงจางและที่ปรึกษาตกลงรับจางออกแบบ…………….….…… 
……………………………………………………………………………………………….....……
……………………..(ชื่อโครงการพรอมวัตถุประสงคของการจางที่สําคัญและรายละเอียดทุก
รายการ)………………………………………………………………………………………………
…………………………ตามความตองการของผูวาจาง  ทั้งนี้  ที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติงานให
เปนไปตามหลักวิชาการทางดานสถาปตยกรรมและวิศวกรรม  และบทบัญญัติแหงกฎหมายที่
เก่ียวของ 

 ขอ 2  ที่ปรึกษาจะลงมือทํางานภายในวันที่ ……. เดือน………..พ.ศ……..…….. 
และจะดําเนินการออกแบบตามสัญญานี้ใหแลวเสร็จภายในวันที่……… เดือน……….พ.ศ……… 
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 ขอ 3  ผูวาจางและที่ปรึกษาไดตกลงราคาคาจางออกแบบตามสัญญานี้  เปน
จํานวนเงินทั้งสิ้น…………………………. บาท (………………………………………………….) 

 ขอ 4  ผูวาจางตกลงจายคาจางใหแกที่ปรึกษาเปนงวดๆ ดังนี้ 
   งวดที่  1  จํานวนรอยละ………………….. ของคาจางออกแบบตามขอ 
3  เปนเงิน………………….บาท (………………………….)  จะจายใหเมื่อ……………………… 

  งวดที่  2  จํานวนรอยละ………………….. ของคาจางออกแบบตามขอ 
3  เปนเงิน………………….บาท (………………………….)  จะจายใหเมื่อ……………………… 

  งวดที่  3  จํานวนรอยละ………………….. ของคาจางออกแบบตามขอ 
3  เปนเงิน………………….บาท (………………………….)  จะจายใหเมื่อ……………………… 

  งวดที่  4 ………………………………………………………………….. 
…………………………………………………………………..……………………………………
…………………………………………ฯลฯ………………………………………………………... 

  งวดสุดทายเงินที่เหลือจํานวน……………….บาท (...………………….)  
จะจายใหเมื่อผูวาจางไดรับมอบงานออกแบบจากที่ปรึกษาครบบริบูรณเปนที่เรียบรอยตามสัญญา
แลว 
  ขอ  5  ที่ปรึกษาจะสงมอบผลงานพรอมทั้งแบบและรายละเอียดประกอบแบบ
จํานวน…………. ชุด ใหแกผูวาจางในวันสงมอบงานตามสัญญา 
  ขอ  6  ผูวาจางเปนเจาของลิขสิทธิ์ในผลงานที่ที่ปรึกษาไดออกแบบตามสัญญานี้  
และที่ปรึกษาจะนําผลงานและรายละเอียดของงานตามสัญญานี้ไปใชหรือเผยแพรในกิจการอ่ืน
นอกเหนือจากที่ไดระบุไวในสัญญานี้ไมได เวนแตไดรับอนุญาตเปนลายลักษณอักษรจากผูวาจาง
กอน 
  ขอ  7  ในกรณีที่ผลงานของที่ปรึกษาบกพรองหรือไมเปนไปตามความประสงค
ของผูวาจางอันเนื่องมาจากผูรับจางมิไดดําเนินการใหถูกตองตามหลักวิชาการทางสถาปตยกรรม  
และ/หรือวิศวกรรมที่ปรึกษาตองรีบทําการแกไขใหเปนที่เรียบรอย  โดยไมคิดคาบริการจากผูวาจาง
อีก  ถาที่ปรึกษาหลีกเลี่ยงหรือบิดพริ้วไมรีบจัดการแกไขใหเปนที่เรียบรอยในกําหนดเวลาที่ผูวาจาง
แจงเปนลายลักษณอักษร  ผูวาจางมีสิทธิจางที่ปรึกษารายอ่ืนทําการแทน  โดยที่ปรึกษาจะตอง
รับผิดชอบจายเงินคาจางในการนี้แทนผูวาจางโดยสิ้นเชิง 
   ถามีความเสียหายเกิดขึ้นแกงานที่ออกแบบ  อันเนื่องมาจากการที่ที่
ปรึกษาไดออกแบบงานไมถูกตองตามหลักวิชาการทางสถาปตยกรรม และ/หรือวิศวกรรม  ที่
ปรึกษาจะตองทําการแกไขความเสียหายดังกลาวภายในเวลาที่ผูวาจางจะกําหนดให  ถาที่ปรึกษา
ไมสามารถแกไขได  ที่ปรึกษาจะตองชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นโดยสิ้นเชิง  ซึ่งหมายความรวมทั้ง
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ความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยตรงและโดยสวนที่เก่ียวเนื่องกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจากงานบริการนี้
ดวย 
   ถาที่ปรึกษาไมเริ่มปฏิบัติงานภายในกําหนด  หรือมีเหตุใหผูวาจางเชื่อได
วาที่ปรึกษาไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จภายในกําหนด  หรือลวงเลยกําหนดเวลาแลวเสร็จไป
แลว  หรือที่ปรึกษาทําผิดสัญญาขอหนึ่งขอใด  ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาได และเมื่อบอกเลิก
สัญญาแลว  ผูวาจางมีสิทธิริบหรือบังคับจากหลักประกันและมีสิทธิเรียกคาเสียหายอ่ืน (ถาม)ี 
จากที่ปรึกษาดวย 
 
  ภาค ข  การควบคุมงาน 

  ขอ 8  ผูวาจางตกลงจางและที่ปรึกษาตกลงรับจางควบคุมงาน
กอสราง……………………………..……..(ชื่อโครงการพรอมรายละเอียดการจางที่สําคัญทุก
รายการ)………………………………………………………………………………………………
………………………………..ตามความตองการของผูวาจาง  ทั้งนี้  ที่ปรึกษาจะเปนผูควบคุม
งานแทนผูวาจางตามสัญญาจางเหมากอสราง  ระหวางผูวาจางกับผูรับจางเหมากอสราง  ซึ่ง
ตอไปในสัญญานี้จะเรียกวา “สัญญากอสราง” และ “ผูรับจาง”  ตามลําดับ 
  ขอ 9  ที่ปรึกษาจะควบคุมงานใหเปนไปตามสัญญากอสรางและถูกตองตามหลัก
วิชาทางดานสถาปตยกรรมและวิศวกรรม  และจะตองรับผิดชอบตอผูวาจางจนกวางานตาม
สัญญากอสรางจะแลวเสร็จตามรูปแบบและรายละเอียดของแบบงานในภาค ก. ของสัญญานี้ 
  ขอ 10  ผูวาจางและที่ปรึกษาไดตกลงราคาคาจางควบคุมงานตามสัญญานี้  เปน
จํานวนเงินทั้งสิ้น…………………. บาท (……………………………….)  โดยผูวาจางจะแบงจาย
คาจางใหแกที่ปรึกษาเปนรายเดือน เดือนละเทาๆกัน  ตามอายุสัญญากอสรางเปนเงิน  เดือน
ละ………………บาท (……………………………………….)  โดยจะจายใหเมื่อที่ปรึกษาได
ควบคุมงาน  และทํารายการควบคุมงานและผลงานตามโครงการในเดือนนั้นๆเสนอตอผูวาจาง
เปนที่เรียบรอยแลว 
  ขอ 11  ที่ปรึกษาจะจัดใหมีผูควบคุมงานที่มีความรูและความชํานาญงานให
เหมาะสมกับสภาพการควบคุมงานตามสัญญา  และใหสอดคลองกับแผนการทํางานของที่ปรึกษา
ที่ปรากฏในเอกสารภาคผนวก……………………….แนบทายสัญญานี้ 
  ขอ 12  ในกรณีที่ผูวาจางพิจารณาเห็นวา  การดําเนินงานของผูควบคุมงานจะ
เกิดความเสียหายแกงานตามสัญญากอสราง  ไมวาในกรณีใดก็ตามผูวาจางมีสิทธิที่จะใหที่
ปรึกษาเปลี่ยนผูควบคุมงานบางคนหรือทั้งหมดนั้นได และที่ปรึกษาตองดําเนินการตามความ
ประสงคของผูวาจางโดยเร็ว 
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   การเปลี่ยนผูควบคุมงานตามความในวรรคแรก  ที่ปรึกษาจะตองเสนอ
รายชื่อผูควบคุมงานที่จะปฏิบัติงานแทนนัน้ตอผูวาจางเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 
  ขอ 13  ถาปรากฏวาผูรับจางไมปฏิบัติใหเปนไปตามรายละเอียดที่ระบุไวใน
สัญญากอสรางเปนหนาที่ของที่ปรึกษาจะสั่งใหผูรับจางดําเนินการแกไขเปลี่ยนแปลงใหถูกตอง
ตามรายละเอียดดังกลาว 
   ในกรณีที่มีความจําเปนทางดานสถาปตยกรรม และ/หรือวิศวกรรม  ที่
จะตองแกไขปรับปรุงแบบหรือรายการที่กําหนดไวเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพขอเท็จจริงและ
สิ่งแวดลอม  ซึ่งมิฉะนั้นจะเกิดความเสียหายได  ที่ปรึกษามีอํานาจสั่งระงับการดําเนินงานของผู
รับจางไวกอน  หรือในกรณีเรงดวนอาจสั่งการแกไขไดตามความจําเปน  และเมื่อไดดําเนินการไป
แลวจะตองทําหนังสือรายงานใหผูวาจางทราบโดยเร็วที่สุด  อยางไรก็ตาม  ในกรณีที่จะทําใหผูวา
จางตองรับภาระการเงินเพิ่มขึ้นแลว  ที่ปรึกษาตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางกอน 
  ขอ 14  ถาหากสัญญากอสรางระหวางผูรับจางกับผูวาจางตองเลิกไป  หรือระงับ
ลงชั่วคราวดวยเหตุใดๆก็ตาม  ที่ปรึกษาไมมีสิทธิไดรับคาจางควบคุมงานในเดือนนั้น  จนกวางาน
กอสรางอาคารในเดือนนั้นๆไดทําการแลวเสร็จตามสัญญาไมวาโดยผูรับจางรายเดิมหรือผูรับจาง
รายใหมหรือจนกวาจะมีการบอกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษา ผูวาจางจึงจะจายเงินคาจางเดือนนั้น
ใหแกที่ปรึกษา 
  ขอ 15  ในกรณีที่สัญญากอสรางระหวางผูวาจางกับผูรับจางตองเลิกไปหรือระงับ
ลงชั่วคราวดวยเหตุใดๆก็ตาม  ผูวาจางมีสิทธิปฏิบัติการอยางใดอยางหนึ่งดังนี ้
   (1)  งดจายเงินคาจางควบคุมงานใหแกที่ปรึกษาตลอดระยะเวลาที่
สัญญากอสรางตองเลิกไปหรือระงับลงชั่วคราว  แตจะจายเงินคาจางใหแกที่ปรึกษาเมื่องานจาง
ตามสัญญากอสรางนั้นไดดําเนินการตอไปไมวาจะโดยผูรับจางรายเดิมหรือรายอ่ืน 

(2) บอกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาควบคุมงานรายนี้ไดทนัท ี
หากสัญญากอสรางระงับลงชั่วคราวเกิน…………….. วัน  หรือมีการบอกเลิกสัญญากอสรางและผูวา
จางไมสามารถหาผูรับจางรายใหมไดจนเกิน………..……..วัน  นับถัดจากวันท่ีสัญญากอสรางเลิกกันท่ี
ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได 

  ขอ 16  ในแตละเดือนที่ปรึกษาจะทํารายงานผลงานและอุปสรรคของผูรับจางที่
ไดปฏิบัติไปแลวใหผูวาจางทราบ  และในกรณีที่ครบอายุสัญญากอสรางหากผูรับจางไมสามารถ
ปฏิบัติงานแลวเสร็จตามสัญญา  ที่ปรึกษาจะตองรีบรายงานสรุปผลงานทั้งหมดและอุปสรรคที่เปน
เหตุทําใหการปฏิบัติงานของผูรับจางไมเปนไปตามแผนงานที่กําหนดไวเสนอตอผูวาจาง 
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  ขอ 17  การควบคุมงานตามสัญญานี้  ที่ปรึกษาจะปฏิบัติดังนี ้
   (1)  จะดําเนินการควบคุมงานนับต้ังแตวันที่ผูรับจางเริ่มปฏิบัติงาน
จนกวางานตามสัญญากอสรางจะแลวเสร็จตามสัญญา 
   (2)  จะไมละเลย  หรือละทิ้งหนาที่การควบคุมงาน หรือกระทําการมิชอบ
ในหนาที่ของตน  กอใหเกิดความเสียหาย  หรือทําใหงานตามสัญญากอสรางดําเนินไปโดยไม
สะดวกลาชาหรือเกิดความเสียหายแกผูรับจาง 
   (3)  จะไมมีผลประโยชนสวนไดเสียใดๆรวมกับผูรับจางและจะไมรวมกับ
ผูรับจางกระทําการหรืองดเวนกระทําการอยางใดอยางหนึ่ง  อันอาจเปนเหตุใหผูวาจางไดรับความ
เสียหาย 
   ถาที่ปรึกษาหลีกเลี่ยงหรือกระทําการใดๆ ขัดตอขอกําหนดประการใด
ประการหนึ่งดังกลาวขางตน  หรือที่ปรึกษาปฏิบัติผิดสัญญาขอใดขอหนึ่ง  ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิก
สัญญานี้ไดทันทีและมีสิทธิเรียกคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากที่ปรึกษา  พรอมทั้งริบหรือบังคับจาก
หลักประกันที่ที่ปรึกษามอบไวแกผูวาจางตามสัญญานี้ได 
  ขอ 18  ในกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแกงานตามสัญญากอสราง  อัน
เนื่องมาจากการกระทําของที่ปรึกษา จะโดยการละเลยตอหนาที่  หรือมิไดใชความรูที่เหมาะสมกับ
การควบคุมงาน  หรือมิไดควบคุมตรวจสอบใหผูรับจางดําเนินการดังกลาวก็ตาม  ที่ปรึกษาตองรีบ
หาทางแกไขใหเรียบรอยดวยคาใชจายของที่ปรึกษาเอง  และถาที่ปรึกษาหลีกเลี่ยงหรือบิดพริ้วไม
แกไขใหเปนที่เรียบรอยภายในเวลาที่ผูวาจางกําหนดให  ผูวาจางมีสิทธิวาจางผูอ่ืนดําเนินการแทน  
โดยที่ปรึกษาจะตองชดใชคาเสียหายทั้งในสวนที่เกิดขึ้นโดยตรงและในสวนที่เก่ียวเนื่องอันเกิดจาก
ความเสียหายดังกลาวนั้นดวย 
  ขอ 19  ในกรณีที่ผูรับจางปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดตามสัญญากอสราง  
เนื่องจากความผิดของผูรับจาง  ที่ปรึกษาจะไดรับคาจางตามจํานวนวันที่ไดปฏิบัติลวงเลย
กําหนดเวลานั้นตอเมื่อผูวาจางไดเรียกรองเอาจากผูรับจางมาจายใหที่ปรึกษาในอัตราวัน
ละ…………………...บาท     (…………………………………..) 
   ในกรณีที่ผูรับจางไดปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาจาง
กอสราง เนื่องจากเหตุที่มิไดเกิดจากความผิดของผูรับจาง และมิไดเกิดจากความผิดของที่ปรึกษา 
ที่ปรึกษาจะไดรับคาจางตามจํานวนวันที่ปฏิบัติลวงเลยกําหนดเวลานั้น ตามจํานวนที่เหมาะสม
และเปนธรรม แตไมเกินกวาอัตราคาจางรายเดือนตามที่กําหนดในสัญญาขอ 10 
  ขอ 20  ในขณะทําสัญญานี้ที่ปรึกษาไดนําหลักประกันเปน……………………… 
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เปนจํานวนเงิน……………..………………….บาท (……………………………………………) 
ซึ่งเทากับ รอยละ…………….(……….%)  ของราคาคาจางตามสัญญาขอ 3 และขอ 10 รวมกัน  
มามอบไวแกผูวาจางเพื่อเปนหลักประกันการปฏิบัติตามสัญญานี้ 
   เมื่อที่ปรึกษาไดปฏิบัติงานตามภาค ก. ของสัญญานี้เสร็จสิ้นสมบูรณ
แลว  ผูวาจางจะคืนหลักประกันจํานวนครึ่งหนึ่งใหแกที่ปรึกษา  สวนหลักประกันที่เหลืออีก
ครึ่งหนึ่งผูวาจางจะคืนใหเมื่อที่ปรึกษาปฏิบัติงานในภาค ข. ของสัญญานี้เสร็จเรียบรอยแลว 
  ขอ 21  เอกสารแนบทายสัญญาดังตอไปนี้ใหถือเปนสวนหนึ่งของสัญญานี้ 

21.1 ผนวก 1 (………………………...)  จํานวน ………………. หนา 
21.2 ผนวก 2 (………………………...)  จํานวน ………………. หนา 
21.3 ………………………………. ฯลฯ……………………………… 
ความใดในเอกสารแนบทายสัญญาที่ขัดแยงกับความในสัญญานี้  ใหใช

ขอความในสัญญานี้บังคับ และในกรณีที่เอกสารแนบทายสัญญาขัดแยงกันเอง ที่ปรึกษาจะตอง
ปฏิบัติตามคําวินิจฉัยของผูวาจาง 

สัญญานี้ทําขึ้นสองฉบับมีขอความถูกตองตรงกัน  คูสัญญาไดอานและ
เขาใจขอความโดยละเอียดตลอดแลว  จึงไดลงลายมือชื่อพรอมทั้งประทับตรา (ถาม)ี ไวเปนสําคัญ
ตอหนาพยานและคูสัญญาตางยึดถือไวฝายละฉบับ 

 
     (ลงชื่อ)…………………………………….ผูวาจาง 
      (…………………………………) 
     (ลงชื่อ)…………………………………….ที่ปรึกษา 
      (…………………………………) 
     (ลงชื่อ)…………………………………….พยาน   
      (…………………………………) 
     (ลงชื่อ)…………………………………….พยาน   
      (…………………………………)



 

  

 

 

 

 

 

 

ภาคผนวก ง 

ขอสัญญาจางท่ีปรึกษาบริหารงานกอสราง 
ของหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในแตละกลุมปจจัยเสี่ยง 
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ภาคผนวก ง-1 

กลุมปจจัยดานตนทุนการกอสราง 

มูลคาการกอสรางเพ่ิมขึ้นเกินกวาท่ีประมาณการไว 

 ไมพบการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่เก่ียวของกับกลุมปจจัยเสี่ยงนี้  
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ภาคผนวก ง-2 

กลุมปจจัยดานระยะเวลาการกอสราง 

โครงการกอสรางลาชากวากําหนดระยะเวลาตามสัญญา 

สัญญาจางของกรุงเทพมหานคร 

1) ในกรณีที่ระยะเวลาที่ใชในการกอสรางจริงเกินกวาระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญา ที่
ปรึกษาจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนตอไปจนกวางานจะแลวเสร็จ และสัญญานี้ก็จะ
ขยายออกไปเทากับระยะเวลาที่เกินนั้น 

2) ในกรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางเกิดจากความผิดพลาด หรือความบกพรอง
ของที่ปรึกษา ที่ปรึกษาจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายของตนเองทั้งหมด สําหรับ
การปฏิบัติงานเพิ่มเติมเพื่อใหงานสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค 

3) ในกรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางเกิดจากความผิดพลาด หรือความบกพรอง
ของผูรับจาง ผูรับจางจะตองจายคาจางแกที่ปรึกษาสําหรับการทํางานใหกับที่ปรึกษา
ตามเวลาที่ไดปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาตามอัตราคาจางที่เสนอ 

4) ในกรณีที่การขยายระยะเวลากอสรางเกิดจากเหตุสุดวิสัย ที่ปรึกษาจะไมไดรับเงิน
คาจางจากกรุงเทพมหานคร 

สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ในกรณีที่เกิดความลาชาอันเปนความผิดของ รฟท. จนถึงระดับที่ความลาชานั้นสงผลให
เกิดคาใชจายเพิ่มเติม ที่ปรึกษามีสิทธิจะเรียกรองใหมีการชดเชยคาใชจายที่เพิ่มขึ้นนั้น ในทํานอง
กลับกัน กรณีไมใชความผิดของรฟท. รฟท.ไมตองชดใชคาใชจายที่เพิ่มขึ้นและคาเสียหายใดๆ
ทั้งสิ้น 

สัญญาจางที่ปรึกษาของกรมทางหลวงชนบท 

ในกรณีที่ระยะเวลาที่ใชในการกอสรางจริงเกินกวาระยะเวลาที่กําหนดไวในสัญญา ที่
ปรึกษาจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนตอไปจนกวางานจะแลวเสร็จ และสัญญานี้ก็จะขยายออกไป
เทากับระยะเวลาที่เกินนั้น โดยจําแนกเปน 4 กรณีดังนี้ 
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5) ในกรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางเกิดจากความผิดพลาด หรือความบกพรอง
ของที่ปรึกษา ที่ปรึกษาจะตองเปนผูรับผิดชอบคาใชจายของตนเองทั้งหมดสําหรับ
การปฏิบัติงานเพิ่มเติมเพื่อใหงานสําเร็จลุลวงตามวัตถุประสงค 

6) ในกรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางเกิดจากความผิดพลาด หรือความบกพรอง
ของผูวาจาง ที่ปรึกษาจะไดรับคาจางตามจํานวนวันที่ไดปฏิบัติงานลุลวงเลย
กําหนดเวลานั้นตามจํานวนที่เหมาะสมและเปนธรรม แตไมเกินกวาวันละ 30,000 
บาท (สามหมื่นบาทถวน) 

7) ในกรณีที่การขยายระยะเวลาการกอสรางเกิดจากความผิดพลาด หรือความบกพรอง
ของผูรับจางกอสราง ผูวาจางจะจายคาจางสําหรับการทํางานใหกับที่ปรึกษาต้ังแต
เวลาที่เกินกวากําหนดในสัญญาเปนตนไป จนกวางานกอสรางจะแลวเสร็จตาม
วัตถุประสงค โดยจะจายตามจํานวนที่เหมาะสมและเปนธรรม แตไมเกินกวาวันละ 
30,000 บาท (สามหมื่นบาทถวน) 

8) ในกรณีที่การขยายระยะเวลากอสรางเกิดจากเหตุสุดวิสัย ที่ปรึกษาจะไมไดรับเงิน
คาจางจากผูวาจาง 

ในกรณีงานลาชาเกิดกวากําหนดเวลาที่ประมาณไวในสัญญาอันเปนเหตุใหที่ปรึกษาตอง
ปฏิบัติงานเพิ่มขึ้นจากกําหนดระยะเวลาที่กําหนดไวตามตารางการเบิกจายเงิน และสาเหตุแหง
ความลาชาอยูในขอบเขตที่ที่ปรึกษาจะไดรับเงินคาจางเพิ่มตามขอ 2 และ 3 ผูวาจางจะจาย
คาจางใหตามจํานวนเวลาที่เพิ่มขึ้น โดยใหคิดคาบริการตามจํานวนบุคลากร (คน-เดือน) ที่
จําเปนตองใชในการปฏิบัติงานจริงตามอัตราที่ไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางแลวเทานั้น 

สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

ถาระยะเวลาที่ตองใชในการดําเนินโครงการตองขยายออกไปกวากําหนดงานแลวเสร็จ
ตามที่กําหนดไวในสัญญาขอ 1.1.1 ไมวาดวยเหตุใดที่ปรึกษาจะตองทํางานตามสัญญานี้ตอไป
จนกวาการดําเนินโครงการจะเสร็จสมบูรณ และกําหนดเวลาแลวเสร็จตามสัญญานี้จะขยาย
ออกไปใหสอดคลองกัน 

ถาการขยายระยะเวลาดังกลาวมีสาเหตุมาจากการกระทําผิดหรือการละเลยหนาที่ของที่
ปรึกษาหรือเจาหนาที่ของที่ปรึกษา ที่ปรึกษาจะตองรับผิดชอบคาใชจายของที่ปรึกษาที่เพิ่มขึ้น
ทั้งหมด โดยไมมีสิทธิเรียกรองจาก รฟม. 
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ถาการขยายระยะเวลาดังกลาว มีสาเหตุมาจากการสั่งการหรืออนุมัติของรฟม. โดยเหตุ
ใดๆ ซึ่งมิใชความผิดของที่ปรึกษา รฟม. จะชดเชยคาใชจายของที่ปรึกษาที่เพิ่มขึ้นแกที่ปรึกษาโดย
ไมมีสิทธิเรียกรองจากที่ปรึกษาตามจํานวนที่เหมาะสมสําหรับงานที่เพิ่มขึ้นตามอัตราที่กําหนดใน
ภาคผนวก 2 โดยการปรับเพิ่มอัตราคาจางตามดรรชนีผูบริโภคของกระทรวงพาณิชย สําหรับ
ระยะเวลาที่ขยายออกไปตามความเปนจริง 

ถาการขยายระยะเวลาดังกลาว มีสาเหตุมาจากความผิดของผูรับจางหรือบุคคลอ่ืนๆ ที่
เก่ียวของกับโครงการ หรือบุคคลที่สาม ซึ่ง รฟม. มีสิทธิเรียกรองใหผูกระทําผิดชดใชคาใชจายที่
เพิ่มขึ้นของที่ปรึกษาได กรณีนี้ รฟม. จะชดเชยคาใชจายที่เพิ่มขึ้นทั้งหมดแกที่ปรึกษาตามจํานวน
เงินที่รฟม. ไดรับจากผูกระทําผิดดังกลาว 

ในระหวางที่มีเหตุสุดวิสัยเกิดขึ้น ใหหนาที่และความรับผิดชอบของคูสัญญาทั้งสองฝาย
หยุดลงชั่วคราว เวนแตมีการระบุไวเปนอยางอ่ืนในสัญญานี้ ในระหวางมีการหยุดงานชั่วคราว
เนื่องจากเหตุสุดวิสัย เวนแต รฟม. ไดสั่งการเปนอยางอ่ืนโดยลายลักษณอักษร ที่ปรึกษาจะตองลด
คาใชจายลงใหเหลือนอยที่สุด ทั้งนี้ รฟม. จะจายคาจางแกที่ปรึกษาเฉพาะคาใชจายที่จําเปนเพื่อ
รักษาบุคลากรของที่ปรึกษาไวใหทํางานตามสัญญานี้ ตามจํานวนที่ไดใชจายจริงในชวงเวลา
ดังกลาว ทั้งนี้ ตามจํานวนที่จะไดตกลงกันโดยคูสัญญา 

สัญญาจางที่ปรึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ในกรณีที่ผูรับจางไดปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาจางกอสราง เนื่องจากการ
แกไขหรือเปลี่ยนแปลงแบบหรือวัสดุของมหาวิทยาลัย หรือเนื่องจากเหตุที่มิไดเกิดจากความผิด
ของผูรับจาง และมิไดเกิดจากความผิดของที่ปรึกษาบริหารงานและควบคุมงาน และ/หรือ ดวยเหตุ
อ่ืนใดก็ตาม ที่ปรึกษาบริหารงานและควบคุมงานตกลงจะดําเนินการตามสัญญาใหแลวเสร็จ โดย
ไมรับคาจางบริหารงานและควบคุมงานเพิ่มและไมเรียกรองคาจางบริหารงานและควบคุมงานจาก
มหาวิทยาลัย 

โครงการกอสรางเสร็จสิ้นกอนกําหนดระยะเวลาตามสัญญา 

สัญญาจางที่ปรึกษาของกรมทางหลวงชนบท 

ในกรณีที่ผูวาจางกอสรางสามารถกอสรางงานทั้งหมดแลวเสร็จกอนเวลาตามสัญญาจาง
กอสราง ผูวาจางจะจายคาจางที่เหลือทั้งหมดใหแกที่ปรึกษา ทั้งนี้ที่ปรึกษาจะตองจัดสงรายงาน
ขั้นสุดทาย (Final Report) รายงานสรุปรวมทั้งโครงการสําหรับผูบริหาร (Executive summary 
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Report) คูมือการบํารุงรักษา (Maintenance Manual) แบบรูปกอสรางจริง (As Built Drawings) 
แถบวีดีทัศน และบันทึกทุกขั้นตอนของการทํางาน และผูวาจางใหความเห็นชอบตอรายงาน
ดังกลาว 

โครงการกอสรางถูกระงับหรือยกเลิก 

สัญญาจางที่ปรึกษาของกรมทางหลวงชนบท 

ในกรณีท่ีสัญญากอสรางระหวางผูวาจางกับผูรับจางตองเลิกไปหรือระงับลงชั่วคราวดวยเหตุใดๆก็
ตาม ผูวาจางมีสิทธิปฏิบัติการอยางใดอยางหน่ึงตอไปน้ี 

(3) งดจายเงินคาจางควบคุมงานใหแกที่ปรึกษาตลอดระยะเวลาที่สัญญากอสรางตอง
เลิกไปหรือระงับลงชั่วคราว  แตจะจายเงินคาจางใหแกที่ปรึกษาเมื่องานจางตาม
สัญญากอสรางนั้นไดดําเนินการตอไปไมวาจะโดยผูรับจางรายเดิมหรือรายอ่ืน 

(4) บอกเลิกสัญญาจางที่ปรึกษาควบคุมงานรายนี้ไดทันท ี

หากสัญญากอสรางระงับลงชั่วคราวเกิน 180 วัน หรือมีการบอกเลิกสัญญากอสรางและ
ผูวาจางไมสามารถหาผูรับจางรายใหมไดจนเกิน 180 วัน นับถัดจากวันที่สัญญากอสรางเลิกกัน ที่
ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได 

สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

 “เหตุสุดวิสัย” หมายความวา เหตุใดๆ อันจะเกิดขึ้นก็ดี จะใหผลพิบัติก็ดี ไมมีใครจักอาจ
ปองกันได แมทั้งบุคคลผูตองประสบหรือใกลจะตองประสบเหตุนั้นจะไดจัดการระมัดระวังตาม
สมควรอันพึงคาดหมายไดจากบุคคลนั้นในฐานะเชนนั้น รฟม. และที่ปรึกษาตกลงวา ในกรณีที่เกิด
การบอกเลิกสัญญากอสรางใหถือเปนเหตุสุดวิสัย 

 ในกรณีที่เกิดเหตุสุดวิสัยเกิดขึ้นเกินกวา 60 วัน คูสัญญาแตละฝายมีสิทธิจะบอกเลิก
สัญญานี้ได โดยสงคําบอกเลิกสัญญาเปนลายลักษณอักษรแกคูสัญญาอีกฝายหนึ่งลวงหนาเปน
เวลาไมนอยกวา 30 วัน ในกรณีเชนนี้ รฟม. จะชําระคาจางแกที่ปรึกษาตามผลงานที่ที่ปรึกษาได
ปฏิบัติไปแลวจนถึงวันบอกเลิกสัญญามีผลบังคับใช 
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ภาคผนวก ง-3 

กลุมปจจัยดานผูปฏิบัติงานฝายผูวาจาง 

ทัศนคติ การบริหารงาน และขอจํากัดภายในองคกรของผูวาจาง 

สัญญาจางที่ปรึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ท่ีปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได หากมหาวิทยาลัยมิไดปฏิบัติหนาท่ีความรับผิดชอบตามท่ี
สัญญาระบุไว ในกรณีเชนน้ีท่ีปรึกษาจะมีหนังสือถึงมหาวิทยาลัยโดยระบุรายละเอียดถึงสาเหตุและเหตุผล
ในการของเลิกสัญญา ถามหาวิทยาลัยมิไดแกไขภายใน 60 วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือบอกกลาวน้ัน ท่ี
ปรึกษามีสิทธิบอกเลิกสัญญาได 

การเปลี่ยนแปลงขอบเขตงาน 

สัญญาจางที่ปรึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ในกรณีที่ผูรับจางไดปฏิบัติงานลวงเลยกําหนดเวลาตามสัญญาจางกอสราง เนื่องจากการ
แกไขหรือเปลี่ยนแปลงแบบหรือวัสดุของมหาวิทยาลัย หรือเนื่องจากเหตุที่มิไดเกิดจากความผิด
ของผูรับจาง และมิไดเกิดจากความผิดของที่ปรึกษาบริหารงานและควบคุมงาน และ/หรือดวยเหตุ
อ่ืนใดก็ตาม ที่ปรึกษาบริหารงานและควบคุมงานตกลงจะดําเนินการตามสัญญาใหแลวเสร็จ โดย
ไมรับคาจางบริหารงานและควบคุมงานเพิ่มและไมเรียกรองคาจางบริหารงานและควบคุมงานจาก
มหาวิทยาลัย 

ความลาชาในการเบิกจายเงินตามสัญญา 

 ไมพบการปรับปรุงเนื้อหาสัญญาจางที่เก่ียวของกับกลุมปจจัยเสี่ยงนี้  
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ภาคผนวก ง-4 

กลุมปจจัยดานผูปฏิบัติงานฝายท่ีปรึกษา 

ความสามารถ ความชํานาญ และขอจํากัดภายในองคกรของท่ีปรึกษา 

สัญญาจางของกรุงเทพมหานคร 

หากที่ปรึกษาไมสามารถทํางานใหแลวเสร็จตามเวลาที่กําหนดไวในสัญญา และผูวาจาง
ยังมิไดบอกเลิกสัญญา ที่ปรึกษาจะตองชําระคาปรับใหแกผูวาจางเปนจํานวนเงินวันละ … บาท 
นับถัดจากวันที่กําหนดแลวเสร็จตามสัญญาหรือวันที่ผูวาจางไดขยายใหถึงวันที่ทํางานแลวเสร็จ
จริง นอกจากนี้ในระหวางที่มีการปรับ ถาผูวาจางเห็นวาที่ปรึกษาไมสามารถปฏิบัติงานตาม
สัญญาตอไปได ผูวาจางมีสิทธิบอกเลิกสัญญาไดทันที โดยที่ปรึกษายอมใหผูวาจางเรียก
คาเสียหายอันเกิดขึ้นจากการที่ที่ปรึกษาทํางานลาชานอกเหนือจากจํานวนคาปรับดังกลาวไดอีก 

โดยที่ไมมีการจํากัดหนาที่ ขอผูกพัน หรือความรับผิดชอบตางๆ ของที่ปรึกษาตามสัญญา
นี้ในทางใดทางหนึ่ง ที่ปรึกษาจะตองจัดทําประกันภัยทางวิชาชีพเพื่อประกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นจากหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา การประกันภัยนี้จะตองมีผลบังคับจน
ครบกําหนดหนึ่งปนับจากวันที่ที่ปรึกษาปฏิบัติตามสัญญานี้แลวเสร็จ โดยเปนผูออกคาใชจายเอง 
การประกันภัยทางวิชาชีพจะตองมีวงเงินประกันไมนอยกวา …… บาทตอเหตุการณครั้งเดียวหรือ
หลายครั้ง อันเนื่องมาจากขอผูกพันและความรับผิดชอบของที่ปรึกษาตามสัญญานี้ ที่ปรึกษา
จะตองย่ืนกรมธรรมและเอกสารหลักฐานการประกันภัยทางวิชาชีพที่เก่ียวของแกผูวาจาง ภายใน
เวลา ….. วันนับแตวันที่ทําสัญญานี ้

สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ในกรณีที่ที่ปรึกษาปฏิบัติงาน หรือสงมอบงานลาชากวากําหนดแลวเสร็จตามสัญญา 
ตามที่ระบุในขอกําหนอขอบเขตงานนี้ (โดยมีสาเหตุจากความบกพรองของที่ปรึกษา) ที่ปรึกษา
จะตองชําระคาปรับเปนรายวันใหแก รฟท. เปนจํานวนเงินในอัตรารอยละ 0.05 (รอยละศูนยจุด
ศูนยหา) ของราคาคาจางนับถัดจากวันที่กําหนดแลวเสร็จตามสัญญา หรือวันที่ รฟท. ไดขยายให
จนถึงวันที่ทํางานแลวเสร็จจริงตามลําดับ 
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สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

โดยที่ไมมีการจํากัดหนาที่ ขอผูกพัน หรือความรับผิดชอบตางๆ ของที่ปรึกษาตามสัญญา
นี้ในทางใดทางหนึ่ง ที่ปรึกษาจะตองจัดทําประกันภัยทางวิชาชีพเพื่อประกันความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นจากหรือเก่ียวเนื่องกับการปฏิบัติงานของที่ปรึกษา การประกันภัยนี้จะตองมีผลบังคับจน
ครบกําหนดหนึ่งปนับจากวันที่ที่ปรึกษาปฏิบัติตามสัญญานี้แลวเสร็จ โดยเปนผูออกคาใชจายเอง 
การประกันภัยทางวิชาชีพจะตองมีวงเงินประกันไมนอยกวา …… บาทตอเหตุการณครั้งเดียวหรือ
หลายครั้ง อันเนื่องมาจากขอผูกพันและความรับผิดชอบของที่ปรึกษาตามสัญญานี้ ที่ปรึกษา
จะตองย่ืนกรมธรรมและเอกสารหลักฐานการประกันภัยทางวิชาชีพที่เก่ียวของแก รฟม. ภายใน
เวลา ….. วันนับแตวันที่ทําสัญญานี ้

ความสามารถ ทักษะ และประสบการณของบุคลากร 

สัญญาจางของกรุงเทพมหานคร 

ที่ปรึกษาจะตองจัดใหมีเจาหนาที่ซึ่งมีความรูในวิชาชีพ และมีประสบการณในงานตางๆ 
ดังระบุในภาคผนวก 2 

ที่ปรึกษาจะตองใชเจาหนาที่ดังที่ไดระบุในภาคผนวก 2 ของสัญญานี้ ปฏิบัติงานเปน
ระยะเวลาตามที่ไดแสดงไวของเจาหนาที่แตละคนในภาคผนวกดังกลาว ที่ปรึกษาอาจปรับปรุง
ระยะเวลาดังกลาวโดยมีเหตุผลเพื่อความเหมาะสมในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพได เมื่อ
ไดรับการยินยอมลวงหนาเปนลายลักษณอักษรจากผูวาจางแลว 

 ผูวาจางอาจสั่งที่ปรึกษาใหยายบุคคลใด ซึ่งที่ปรึกษาไดจางหรือนําเขาทํางานตามสัญญา
นี้ใหออกจากงานได โดยไมจําเปนตองระบุเหตุผล หรือเมื่อผูวาจางไดพิจารณาแลวเห็นวาบุคคล
นั้นประพฤติตัวไปในทางเสื่อมเสีย หรือไรความสามารถ หรือมีความประมาทเลินเลอในการปฏิบัติ
หนาที่ของตน หรือดวยเหตุอ่ืนใดซึ่งอยูในดุลพินิจของผูวาจาง และที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติการให
เปนไปตามคําสั่งเชนวานั้นโดยฉับพลัน และใชมาตรการที่จําเปนในอันที่จะทําใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่ของตนไดอยางตอเนื่องและโดยมิชักชา 

ผูวาจางมีสิทธิที่จะปรับที่ปรึกษาในกรณีที่ปรึกษาเปลี่ยนตัวบุคลากรโดยไมไดรับความ
ยินยอมจากผูวาจางกอน หรือในกรณีที่ที่ปรึกษามอบหมายสั่งการหรือจัดสงเจาหนาที่มา
ปฏิบัติงาน และไมไดผลงาน หรือไดผลงานไมตรงตามที่ระบุไวในสัญญาโดยครบถวนเปนจํานวน
เงินไมเกินสองเทาของเงินเดือนที่บุคลากรผูนั้นไดรับ 
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สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติหนาที่ของตนตามสัญญานี้ โดยใชความรูทางวิชาการของตนอยาง
ดีที่สุด และเปนไปตามมาตรฐานที่ยอมรับกันในวิชาชีพ ในการนี้ที่ปรึกษาจะตองจัดเจาหนาที่ซึ่งมี
ความรูในวิชาชีพและมีประสบการณใหมีจํานวนเพียงพอกับงานตามที่ระบุในภาคผนวก ก 

 รฟท. อาจสั่งใหที่ปรึกษายายบุคคลหนึ่งบุคคลใด ซึ่งที่ปรึกษาจางหรือนํามาทํางานออก
จากสถานที่ปฏิบัติงาน หรือออกจากสํานักงานในเวลาใดก็ได ถา รฟท. เห็นวาบุคคลนั้นประพฤติ
ตนไปในทางที่เสื่อมเสีย หรือไรความสามารถหรือประมาทเลินเลอในการทํางานตามหนาที่ของตน 
หรือดวยเหตุประการอ่ืนในดุลยพินิจของรฟท. ที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติตามคําสั่งเชนวานั้นทันที 
และจะตองใชมาตรการตางๆที่จําเปนเพื่อใหงานในหนาที่ของตนดําเนินตอไปโดยไมลาชา 

สัญญาจางที่ปรึกษาของกรมทางหลวงชนบท 

ในกรณีที่ผูวาจางพิจารณาเห็นวา การดําเนินงานของผูควบคุมงานจะเกิดความเสียหาย
แกงานตามสัญญากอสราง ไมวาในกรณีใดก็ตาม ผูวาจางมีสิทธิจะใหที่ปรึกษาเปลี่ยนแปลงผู
ควบคุมงานบางคนหรือทั้งหมดนั้นได และที่ปรึกษาตองดําเนินการตามความประสงคของผูวาจาง
โดยเร็ว 

การเปลี่ยนแปลงผูควบคุมงานตามความในวรรคเเรก ที่ปรึกษาจะตองเสนอรายชื่อผู
ควบคุมงานที่จะปฏิบัติงานแทนนั้นตอผูวาจางเพื่อพิจารณาใหความเห็นชอบกอน 

สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

ที่ปรึกษาจะตองจัดใหมีเจาหนาที่ซึ่งมีความรูในวิชาชีพ และมีประสบการณในงานตางๆ 
ดังระบุในภาคผนวก 2 

ที่ปรึกษาจะตองใชเจาหนาที่ดังที่ไดระบุในภาคผนวก 2 ของสัญญานี้ ปฏิบัติงานเปน
ระยะเวลาตามที่ไดแสดงไวของเจาหนาที่แตละคนในภาคผนวกดังกลาว ที่ปรึกษาอาจปรับปรุง
ระยะเวลาดังกลาวโดยมีเหตุผลเพื่อความเหมาะสมในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพได เมื่อ
ไดรับการยินยอมลวงหนาเปนลายลักษณอักษรจาก รฟม. แลว 

 รฟม. อาจสั่งที่ปรึกษาใหยายบุคคลใด ซึ่งที่ปรึกษาไดจางหรือนําเขาทํางานตามสัญญานี้
ใหออกจากงานได โดยไมจําเปนตองระบุเหตุผล หรือเมื่อ รฟม. ไดพิจารณาแลวเห็นวาบุคคลนั้น
ประพฤติตัวไปในทางเสื่อมเสีย หรือไรความสามารถ หรือมีความประมาทเลินเลอในการปฏิบัติ
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หนาที่ของตน หรือดวยเหตุอ่ืนใดซึ่งอยูในดุลพินิจของ รฟม. และที่ปรึกษาจะตองปฏิบัติการให
เปนไปตามคําสั่งเชนวานั้นโดยฉับพลัน และใชมาตรการที่จําเปนในอันที่จะทําใหสามารถปฏิบัติ
หนาที่ของตนไดอยางตอเนื่องและโดยมิชักชา 

รฟม. มีสิทธิที่จะปรับที่ปรึกษาในกรณีที่ปรึกษาเปลี่ยนตัวบุคลากรโดยไมไดรับความ
ยินยอมจาก รฟม. กอน หรือในกรณีที่ที่ปรึกษามอบหมายสั่งการหรือจัดสงเจาหนาที่มาปฏิบัติงาน 
และไมไดผลงาน หรือไดผลงานไมตรงตามที่ระบุไวในสัญญาโดยครบถวนเปนจํานวนเงินไมเกิน
สองเทาของเงินเดือนที่บุคลากรผูนั้นไดรับ 

สัญญาจางที่ปรึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ในกรณีที่บุคลากรประจําหนวยงานของที่ปรึกษามาทํางานไมครบระยะเวลาตามที่ระบุไว
ในขอเสนอโครงการนั้น ที่ปรึกษายินยอมใหมหาวิทยาลัยหักคาจางเปนรายวันโดยคํานวณจาก
คาจางรายวันของตําแหนงนั้นๆ (จํานวนคาจางรายเดือนของตําแหนงนั้นๆ หารดวยจํานวนวันทํา
การปกติในเดือนนั้น) คูณดวย 1.5 ทั้งนี้แลวแตมหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นสมควร 

การเปลี่ยนแปลงบุคลากรของท่ีปรึกษา 

สัญญาจางของกรุงเทพมหานคร 

ผูวาจางมีสิทธิที่จะปรับที่ปรึกษาในกรณีที่ปรึกษาเปลี่ยนตัวบุคลากรโดยไมไดรับความ
ยินยอมจากผูวาจางกอน หรือในกรณีที่ที่ปรึกษามอบหมายสั่งการหรือจัดสงเจาหนาที่มา
ปฏิบัติงาน และไมไดผลงาน หรือไดผลงานไมตรงตามที่ระบุไวในสัญญาโดยครบถวนเปนจํานวน
เงินไมเกิน 2 เทาของเงินเดือนที่บุคลากรผูนั้นไดรับ อยางไรก็ตามที่ปรึกษาสามารถที่จะเปลี่ยนตัว
บุคลากรไดโดยไมถูกปรับในกรณีที่ตองการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน หรือดวยสาเหตุอ่ืน
อันมีเหตุอันสมควร เชน เจ็บปวย หรือเสียชีวิตของตัวบุคลากรเอง หรือสมาชิกในครอบครัว หรือ
ดวยเหตุอ่ืนอันอยูนอกเหนือจากการควบคุมของที่ปรึกษา เชน การลาออกของบุคลากร เปนตน แต
ทั้งนี้ แตทั้งนี้ตองไดรับความเห็นชอบจากผูวาจางเสียกอน และบุคลากรที่มาสับเปลี่ยนจะตองมี
คุณภาพเทาหรือเหนือกวาบุคลากรเดิม  

ที่ปรึกษาจะตองไมเสนอบุคลากรที่นําเสนอไวในสัญญานี้ ในงานอ่ืนๆในชวงเวลาเดียวกับ
ที่บุคลากรเหลานี้จะตองปฏิบัติงานเต็มเวลาในสัญญานี้ 
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สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ในกรณีที่ที่ปรึกษาไดเปลี่ยนแปลงบุคลากรหลักภายหลังจากที่ไดตกลงไว รฟท. จะ
พิจารณาการเปลี่ยนแปลงบุคลากรก็ตอเมื่อคุณสมบัติและประสบการณของบุคลากรหลักที่จะเขา
ทํางานแทน ไดรับการพิจารณาจาก รฟท. วามีคุณสมบัติเทียบเทาหรือดีกวาบุคลากรเดิม 

ในกรณีที่ที่ปรึกษาขอเปลี่ยนแปลงบุคลากรหลัก รฟท. จะหักคาปรับเทากับ 50% ของ
อัตราคาจางเปนจํานวน 1 คน-เดือน สําหรับแตละตําแหนงที่ถูกเปลี่ยนแปลงบุคลากรหลัก ในกรณี
ที่เปนเหตุสุดวิสัย เชน การปวยอยางรุนแรง การหักคาปรับใหขึ้นอยูกับดุลยพินิจของ รฟท. 

สัญญาจางที่ปรึกษาของกรมทางหลวงชนบท 

ที่ปรึกษาอาจโยกยายหรือเปลี่ยนแปลงเจาหนาที่ของตน เพื่อใหเหมาะสมกับการ
ปฏิบัติงานเพื่อประโยชนแกผูวาจางหรือแกงานตามสัญญาได แตทั้งนี้บุคลากรดังกลาวตองมี
คุณสมบัติไมตํ่ากวาคุณสมบัติของบุคลากรที่กําหนดไวในสัญญา และจะตองไดรับอนุมัติจากผู
วาจางเปนลายลักษณอักษรกอน 

สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

ผูวาจางมีสิทธิที่จะปรับที่ปรึกษาในกรณีที่ปรึกษาเปลี่ยนตัวบุคลากรโดยไมไดรับความ
ยินยอมจาก รฟม. กอน หรือในกรณีที่ที่ปรึกษามอบหมายสั่งการหรือจัดสงเจาหนาที่มาปฏิบัติงาน 
และไมไดผลงาน หรือไดผลงานไมตรงตามที่ระบุไวในสัญญาโดยครบถวนเปนจํานวนเงินไมเกิน
สองเทาของเงินเดือนที่บุคลากรผูนั้นไดรับ อยางไรก็ตามที่ปรึกษาสามารถที่จะเปลี่ยนตัวบุคลากร
ไดโดยไมถูกปรับในกรณีที่ตองการปรับปรุงประสิทธิภาพการทํางาน หรือดวยสาเหตุอ่ืนอันมีเหตุ
อันสมควร เชน เจ็บปวย หรือเสียชีวิตของตัวบุคลากรเอง หรือสมาชิกในครอบครัว หรือดวยเหตุอ่ืน
อันอยูนอกเหนือจากการควบคุมของที่ปรึกษา เชน การลาออกของบุคลากร เปนตน แตทั้งนี้ แต
ทั้งนี้ตองไดรับความเห็นชอบจาก รฟม. เสียกอน และบุคลากรที่มาสับเปลี่ยนจะตองมีคุณภาพเทา
หรือเหนือกวาบุคลากรเดิม โดยที่ปรึกษาจะตองไมเสนอบุคลากรที่นําเสนอไวในสัญญานี้ ในงาน
อ่ืนๆในชวงเวลาเดียวกับที่บุคลากรเหลานี้จะตองปฏิบัติงานเต็มเวลาในสัญญานี้ 

สัญญาจางที่ปรึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

บุคลากรของที่ปรึกษาตามรายชื่อในขอเสนอโครงการนั้น  ที่ปรึกษาไมสามารถ
เปลี่ยนแปลงตัวบุคคลดังกลาวได เวนแตมีกรณีจําเปนอยางย่ิงและตองไดรับความเห็นชอบจาก
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มหาวิทยาลัยกอน ในกรณีนี้ที่ปรึกษาตองจัดหาบุคคลอ่ืนที่มีคุณสมบัติอยางนอยเทาเทียมกัน
แทนที ่

อยางไรก็ตาม การเปลี่ยนแปลงตัวบุคคลเฉพาะบุคลากรในตําแหนงที่ระบุไว ณ ขางทายนี้ 
หากที่ปรึกษาไมสามารถจัดหาบุคคลอ่ืนที่มีคุณสมบัติอยางนอยเทาเทียมกันแทนที่ไดใหเปนดุลย
พินิจของมหาวิทยาลัยในการพิจารณา แตทั้งนี้คุณสมบัติของผูเขาแทนที่ในตําแหนงดังกลาว
จะตองไมตํ่ากวาที่กําหนดไวในเอกสารแนบทาย และในกรณีนี้ ที่ปรึกษายินยอมใหมหาวิทยาลัย
หักคาจางไดตามสัดสวนและจํานวนที่มหาวิทยาลัยเห็นสมควร 

นอกจากนี้ ในกรณีที่บุคลากรประจําหนวยงานของที่ปรึกษามาทํางานไมครบระยะเวลา
ตามที่ระบุไวในขอเสนอโครงการนั้น ที่ปรึกษายินยอมใหมหาวิทยาลัยหักคาจางเปนรายวันโดย
คํานวณจากคาจางรายวันของตําแหนงนั้นๆ (จํานวนคาจางรายเดือนของตําแหนงนั้นๆ หารดวย
จํานวนวันทําการปกติในเดือนนั้น) คูณดวย 1.5 ทั้งนี้แลวแตมหาวิทยาลัยพิจารณาเห็นสมควร 

ประสิทธิภาพการปฏิบัติงาน ประสบการณ และความรับผิดชอบของท่ีปรึกษาชวง 

สัญญาจางของกรุงเทพมหานคร 

ในกรณีที่ที่ปรึกษาวาจางเจาหนาที่ชาวตางประเทศ นอกเหนือจากที่ระบุรายชื่อไวใน
ภาคผนวก ข ที่ปรึกษาจะตองสงขอมูลชีวประวัติและประสบการณของเจาหนาที่ดังกลาวตอผู
วาจาง เพื่อพิจารณาอนุมัติในระยะเวลาไมนอยกวา 30 (สามสิบ) วัน กอนที่เจาหนาที่ผูนั้นจะ
เดินทางมายังประเทศไทยเพื่อปฏิบัติงานของตน 

ในกรณีที่ที่ปรึกษาจางเจาหนาที่ชาวไทย นอกเหนือจากที่ระบุรายชื่อในภาคผนวก ข ที่
ปรึกษาจะตองสงขอมูลชีวประวัติและประสบการณของเจาหนาที่ดังกลาวตอผูวาจาง เพื่อ
พิจารณาอนุมัติในระยะเวลาไมนอยกวา 15 (สิบหา) วัน กอนที่จะใหเจาหนาที่ผูนั้นเริ่มปฏิบัติงาน
ของตน  

ผูวาจางจะตรวจสอบขอมูลชีวประวัติและประสบการณของเจาหนาที่ ซึ่งที่ปรึกษาเสนอ
ตามขอ 6.3 และขอ 6.4 ภายในระยะเวลา 30 (สามสิบ) วัน และ 15 (สิบหา) วัน ตามลําดับ 
นับต้ังแตวันที่ไดรับขอมูลชีวประวัติและประสบการณ และ ผูวาจางอาจอนุมัติหรือไมอนุมัติบุคคล
นั้น หรืออาจขอใหที่ปรึกษาสงรายละเอียดตางๆ เพิ่มเติมใหก็ได หากผูวาจางไมคัดคานหรือขอให
สงขอมูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลาดังกลาวขางตน ใหถือวาบุคคลผูนั้นไดรับอนุมัติแลว ในกรณีที่
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ขอรายละเอียดเพิ่มเติม กําหนดเวลา 30 (สามสิบ) วัน และ 15 (สิบหา) วัน ตามลําดับ ใหนับจาก
วันที่ ผูวาจางไดรับรายละเอียดเพิ่มเติมดังกลาวครบถวนแลว 

ที่ปรึกษาจะตองเปนผูชําระคาใชจายที่เปนเงินเดือน คาเดินทาง และคาใชจายอ่ืนทั้งหมด
ของผูที่ที่ปรึกษาไดเสนอชื่อเขาปฏิบัติงาน โดยที่ผูนั้นไมมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อในภาคผนวก ข 
ซึ่งเดินทางมายังประเทศไทย (ในกรณีของชาวตางชาติ) หรือซึ่งลงมือปฏิบัติงาน (ในกรณีของคน
ไทย) กอนการอนุมัติของผูวาจาง และตอมาผูวาจางปฏิเสธที่จะอนุมัติ  

สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ในกรณีที่ที่ปรึกษาจางเจาหนาที่ชาวตางชาติ นอกเหนือจากที่ระบุรายชื่อไวในภาคผนวก 
ข ที่ปรึกษาจะตองสงขอมูลชีวประวัติ ประวัติการศึกษา และประสบการณของเจาหนาที่แตละคน
เพื่อใหรฟท. อนุมัติเห็นชอบลวงหนา กอนที่เจาหนาที่นั้นจะเดินทางเขามาปฏิบัติงานในประเทศ
ไทยไมนอยกวาสามสิบ (30) วัน 

ในกรณีที่ที่ปรึกษาจางเจาหนาที่ชาวไทย นอกเหนือจากที่ระบุรายชื่อในภาคผนวก ข ที่
ปรึกษาจะตองสงขอมูลชีวประวัติ ประวัติการศึกษา และประสบการณของเจาหนาที่แตละคน เพื่อ
ใหรฟท. อนุมัติเห็นชอบลวงหนา กอนที่เจาหนาที่นั้นจะเริ่มปฏิบัติงานไมนอยกวาสิบหา (15) วัน 

รฟท. จะตรวจสอบขอมูลชีวประวัติ ประวัติการศึกษา และประสบการณของเจาหนาที่ของ
ที่ปรึกษาภายในเวลาสิบหา (15) วัน นับแตวันที่ไดรับขอมูล และอาจอนุมัติหรือไมอนุมัติให
เจาหนาที่ใดคนหนึ่งเขาทํางาน หรืออาจขอใหที่ปรึกษาสงรายละเอียดเพิ่มเติมก็ได หาก รฟท. ไม
คัดคานดวยประการใดหรือมิไดขอรายละเอียดเพิ่มเติมภายในกําหนดสิบหา (15) วันดังกลาว
ขางตน ใหถือวา รฟท. อนุมัติใหเจาหนาที่คนนั้นเขาทํางาน 

ที่ปรึกษาจะตองเปนผูชําระคาใชจายทั้งหลายรวมทั้งเงินเดือน คาเดินทาง และคาใชจาย
อ่ืนๆของผูถูกเสนอชื่อใหเขาปฏิบัติงานคนใดโดยมิไดมีรายชื่อในภาคผนวก ข ซึ่งการเดินทางเขา
ประเทศไทย (กรณีเปนชาวตางชาติ) หรือซึ่งไดเริ่มปฏิบัติงานแลว (กรณีเปนคนไทย) กอนที่ รฟท.
จะอนุมัติใหเขาทํางาน และไดรับการคัดคานในภายหลังจาก รฟท. มิใหเขาทํางาน 

สัญญาจางที่ปรึกษาของกรมทางหลวงชนบท 

ในกรณีที่ที่ปรึกษาจางเจาหนาที่ชาวตางประเทศ ที่ปรึกษาจะตองสงขอมูลชีวประวัติ 
ประวัติการศึกษา และประสบการณของเจาหนาที่แตละคน เพื่อใหผูวาจางอนุมัติลวงหนา กอนที่
เจาหนาที่นั้นจะเดินทางเขามาปฏิบัติงานในประเทศไทยไมนอยกวาสามสิบ (30) วัน 
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ในกรณีที่ที่ปรึกษาจางเจาหนาที่ชาวไทย นอกเหนือจากที่ระบุรายชื่อในภาคผนวก ข ที่
ปรึกษาจะตองสงขอมูลชีวประวัติ ประวัติการศึกษา และประสบการณของเจาหนาที่แตละคน 
เพื่อใหผูวาจาง อนุมัติเห็นชอบลวงหนา กอนที่เจาหนาที่นั้นจะเริ่มปฏิบัติงานไมนอยกวาสิบหา    
(15) วัน 

ผูวาจางจะตรวจสอบขอมูลชีวประวัติ ประวัติการศึกษาและประสบการณของเจาหนาที่
ของที่ปรึกษาภายในเวลาสิบหา (15) วัน นับแตวันที่ไดรับขอมูล และอาจอนุมัติหรือไมอนุมัติให
เจาหนาที่คนใดคนหนึ่งเขาทํางาน หรืออาจขอใหที่ปรึกษาสงรายละเอียดเพิ่มเติมก็ได หากผูวาจาง
ไมคัดคานประการใด หรือมิไดขอรายละเอียดเพิ่มเติมภายในกําหนดสิบหา (15) วัน ดังกลาว
ขางตน ใหถือวาผูวาจางอนุมัติใหเจาหนาที่คนนั้นๆเขาทํางาน 

ที่ปรึกษาจะตองเปนผูชําระคาใชจายทั้งหลายรวมทั้งเงินเดือน คาเดินทาง และคาใชจาย
อ่ืนๆของผูถูกเสนอชื่อใหเขาปฏิบัติงานทุกคน ซึ่งมิไดมีรายชื่อในภาคผนวก ข ซึ่งการเดินทางเขา
ประเทศไทย (กรณีเปนชาวตางชาติ) หรือซึ่งไดเริ่มปฏิบัติงานแลว (กรณีเปนคนไทย) กอนที่ ผูวา
จางจะอนุมัติใหเขาทํางาน และไดรับการคัดคานในภายหลังจากผูวาจางมิใหเขาทํางาน 

สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

ในกรณีที่ที่ปรึกษาวาจางเจาหนาที่ชาวตางประเทศ นอกเหนือจากที่ระบุรายชื่อไวใน
ภาคผนวก 2 ที่ปรึกษาจะตองสงขอมูลชีวประวัติและประสบการณของเจาหนาที่ดังกลาวตอ รฟม.
เพื่อพิจารณาอนุมัติในระยะเวลาไมนอยกวา 30 (สามสิบ) วัน กอนที่เจาหนาที่ผูนั้นจะเดินทาง
มายังประเทศไทยเพื่อปฏิบัติงานของตน 

ในกรณีที่ที่ปรึกษาจางเจาหนาที่ชาวไทย นอกเหนือจากที่ระบุรายชื่อในภาคผนวก 2 ที่
ปรึกษาจะตองสงขอมูลชีวประวัติและประสบการณของเจาหนาที่ดังกลาวตอรฟม. เพื่อพิจารณา
อนุมัติในระยะเวลาไมนอยกวา 15 (สิบหา) วัน กอนที่จะใหเจาหนาที่ผูนั้นเริ่มปฏิบัติงานของตน  

รฟม. จะตรวจสอบขอมูลชีวประวัติและประสบการณของเจาหนาที่ ซึ่งที่ปรึกษาเสนอตาม
ขอ 1.7.3 และขอ 1.7.4 ภายในระยะเวลา 30 (สามสิบ) วัน และ 15 (สิบหา) วัน ตามลําดับ 
นับต้ังแตวันที่ไดรับขอมูลชีวประวัติและประสบการณ และ รฟม. อาจอนุมัติหรือไมอนุมัติบุคคลนั้น 
หรืออาจขอใหที่ปรึกษาสงรายละเอียดตางๆ เพิ่มเติมใหก็ได หาก รฟม. ไมคัดคานหรือขอใหสง
ขอมูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลาดังกลาวขางตน ใหถือวาบุคคลผูนั้นไดรับอนุมัติแลว ในกรณีที่ขอ
รายละเอียดเพิ่มเติม กําหนดเวลา 30 (สามสิบ) วัน และ 15 (สิบหา) วัน ตามลําดับ ใหนับจากวันที่ 
รฟม. ไดรับรายละเอียดเพิ่มเติมดังกลาวครบถวนแลว 
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ที่ปรึกษาจะตองเปนผูชําระคาใชจายที่เปนเงินเดือน คาเดินทาง และคาใชจายอ่ืนทั้งหมด
ของผูที่ที่ปรึกษาไดเสนอชื่อเขาปฏิบัติงาน โดยที่ผูนั้นไมมีรายชื่ออยูในบัญชีรายชื่อในภาคผนวก 2 
ซึ่งเดินทางมายังประเทศไทย (ในกรณีของชาวตางชาติ) หรือซึ่งลงมือปฏิบัติงาน (ในกรณีของคน
ไทย) กอนการอนุมัติของ รฟม. และตอมา รฟม. ปฏิเสธที่จะอนุมัติ  

สัญญาจางที่ปรึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ที่ปรึกษาจะตองไมใหชวงงาน มอบหมายงาน โอนงาน หรือละทิ้งงานใหผูอ่ืนเปนผูทํางาน
ตามสัญญานี้แทนไมวาทั้งหมดหรือเพียงบางสวน ดวยประการใดๆ โดยไมไดรับความยินยอมจาก
มหาวิทยาลัยกอน และแมจะไดรับความยินยอมดังกลาว ที่ปรึกษาก็ยังตองรับผิดชอบอยางเต็มที่
ตามสัญญานี้ตอไปทุกประการ 

ความรับผิดตอบุคคลท่ีสาม 

สัญญาจางที่ปรึกษาของจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 ที่ปรึกษาจะตองชดใชคาเสียหายใหแกมหาวิทยาลัย และปองกันมิใหมหาวิทยาลัยตอง
รับผิดชอบในบรรดาสิทธิเรียกรองคาเสียหาย คาใชจาย หรือราคา รวมตลอดถึงการเรียกรองโดย
บุคคลที่สาม อันเกิดจากความผิดพลาดหรือการละเวนไมกระทําการของที่ปรึกษา หรือของลูกจาง
ของที่ปรึกษา 
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ภาคผนวก ง-5 

กลุมปจจัยดานความสัมพันธของคูสัญญา 

การแกไขปญหาขอสัญญาและขอโตแยง 

สัญญาจางของกรุงเทพมหานคร 

หากมีขอขัดแยงหรือพิพาทเกิดขึ้นระหวางผูวาจางกับที่ปรึกษาเก่ียวกับสัญญานี้ ให
คูสัญญาฝายหนึ่งฝายใดเสนอขอพิพาท หรือขอขัดแยงตอผูวาจาง โดยคูสัญญาเพื่อขอคําวินิจฉัย
ในขอขัดแยง หรือขอพิพาทดังกลาว ในกรณีเชนนี้ผูวาจางจะตองใหคําวินิจฉัยในเรื่องดังกลาว
ภายใน 30 (สามสิบ) วันนับแตวันที่ไดรับ โดยคําวินิจฉัยดังกลาวตองทําเปนลายลักษณอักษรและ
สงถึงที่ปรึกษาโดยมิชักชา คําวินิจฉัยของผูวาจาง ถือเปนขอยุติ โดยไมตัดสิทธิที่ที่ปรึกษาจะ
ดําเนินการนํากรณีดังกลาวขึ้นสูการพิจารณาของศาลตอไป 

สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ถามีขอขัดแยงหรือขอพิพาทเก่ียวกับสัญญานี้เกิดขึ้นระหวางที่ปรึกษากับรฟท. คูสัญญา
หนึ่งฝายใดจะแจงขอขัดแยงหรือขอพิพาทใหคูสัญญาอีกฝายหนึ่งทราบเปนลายลักษณอักษรและ
ย่ืนขอขัดแยงหรือขอพิพาทนั้นตอคณะกรรมการรถไฟฯ ตัดสิน 

ในกรณีเชนนี้ คณะกรรมการรถไฟฯ จะตัดสินเรื่องราวที่ย่ืนมาภายในสามสิบ (30) วัน นับ
แตวันไดรับเรื่องราวนั้น คําตัดสินของคณะกรรมการการรถไฟฯ จะทําเปนลายลักษณอักษรและ
คณะกรรมการการรถไฟฯ จะสงสําเนาคําตัดสินที่ไดลงนามแลวไปใหที่ปรึกษาโดยไมชักชาคํา
ตัดสินของคณะกรรมการการรถไฟฯ ถือเปนที่สุดและผูกมัดคูสัญญาทั้งสองฝาย เวนแตที่ปรึกษา
จะแจง รฟท. ภายในกําหนดสามสิบ (30) วัน นับแตวันรับคําตัดสินวาประสงคจะใหสงขอขัดแยง
หรือขอพิพาทไปใหอนุญาโตตุลาการชี้ขาด ในระหวางที่รอคําวินิจฉัยชี้ขาดจากอนุญาโตตุลาการ
นั้น  ที่ปรึกษาตองปฏิ บั ติงานตามสัญญาดวยความขยันขัดแข็ง  และตามคําตัดสินของ
คณะกรรมการการรถไฟฯ ไปพลางกอน เวนแตในกรณทีี่มีการเลิกสัญญา 

หากคูสัญญาทั้งสองฝายมิไดตกลงกันที่จะแตงต้ังอนุญาโตตุลาการเพียงคนเดียวแลว 
ฝายใดฝายหนึ่งตองบอกกลาวถึงเจตนาที่จะใหเสนอขอพิพาท หรือขอโตแยงตออนุญาโตตุลาการ
ใหอีกฝายหนึ่งทราบและจะตองแจงชื่ออนุญาโตตุลาการที่ตนจะแตงต้ังดวย ดังนั้น การวินิจฉัยชี้
ขาดขอขัดแยง หรือกรณีพิพาทใหกระทําโดยคณะอนุญาโตตุลาการ โดยคูสัญญาแตละฝายจะ
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แตงต้ังอนุญาโตตุลาการฝายละหนึ่งคนภายในสามสิบ (30) วัน นับแตวันที่คูสัญญาฝายหนึ่งได
รับคําบอกกลาวถึงเจตนาที่จะใหเสนอขอพิพาท หรือขอขัดแยงตออนุญาโตตุลาการดังกลาว
ขางตน แลวใหอนุญาโตตุลาการดังกลาว รวมกันต้ังอนุญาโตตุลาการอีกคนหนึ่งเปนประธานคณะ
อนุญาโตตุลาการ ภายในสามสิบ (30) วัน นับแตไดรับแจงจากคูสัญญาอีกฝายหนึ่ง คําวินิจฉัย
หรือชี้ขาดใดๆของอนุญาโตตุลาการคนเดียว หรือของประธานอนุญาโตตุลาการจะตองถือเปนที่
สิ้นสุดและมีผลผูกมัดคูสัญญาทั้งสองฝาย วิธีการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการใหเปนไปตาม
ขอบังคับของกระทรวงยุติธรรมวาดวยการอนุญาโตตุลาการ หรือขอบังคับอ่ืนใดที่คูสัญญาทั้งสอง
ฝายเห็นชอบ และใหกระทําที่กรุงเทพมหานคร ในกรณีที่ทั้งสองฝายไมสามารถตกลงกันไดในการ
แตงต้ังอนุญาโตตุลาการหรือผูตัดสิน ใหคูสัญญานํากรณีพิพาทหรือขอขัดแยงนั้นขึ้นดําเนินคดีตอ
ศาลในกรงเทพมหานคร ประเทศไทย เพื่อใหศาลเปนผูแตงต้ังผูตัดสินหรืออนุญาโตตุลาการให
เฉพาะกรณี 

ใหคูสัญญาแตละฝายออกคาใชจายสําหรับอนุญาโตตุลาการฝายจน และชวยกันออก
คาใชจายอ่ืนๆ สําหรับกระบวนการพิจารณาทั้งหมดฝายละเทาๆกัน ในกรณีที่อนุญาโตตุลาการ
เพียงคนเดียว ใหอนุญาโตตุลาการเปนผูพิจารณาวาฝายใดจะออกคาใชจายของอนุญาโตตุลาการ
เทาใด ในกรณีที่มีการแตงต้ังผูตัดสิน ใหอนุญาโตตุลาการทั้งสองคนเปนผูพิจารณาวาจะให
คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งชําระคาใชจายทั้งหมดของผูตัดสินแตฝายเดียว หรือใหคูสัญญาทั้งสอง
ฝายรวมกันชําระฝายละเทาใด ในกรณีที่อนุญาโตตุลาการทั้งสองคนตัดสินไมได ใหผูตัดสินเปนผูชี้
ขาด 

การมอบเรื่องใดๆ ซึ่งพิพาทกันหรือเห็นไมตรงกัน ใหอนุญาโตตุลาการดังกลาวมาแลว
ขางตนใหเปนเงื่อนไขตองกระทํากอนใชสิทธิในการย่ืนฟองตอศาล 

สัญญานี้อยูภายใตบังคับกฎหมายไทย คูสัญญาฝายหนึ่งฝายใดมีสิทธิจะดําเนินคดีกับ
คูสัญญาอีกฝายหนึ่งตอศาลในกรุงเทพมหานคร ประเทศไทย เพื่อใหศาลพิพากษาบังคับใหเปนไป
ตามคําตัดสินชี้ขาดตามกระบวนพิจารณาของอนุญาโตตุลาการ หรือคําตัดสินชี้ขาดของ
คณะกรรมการการรถไฟฯ ในกรณีที่คําตัดสินชี้ขาดนั้นเปนที่สุดและยุติดังกลาวขางตน 
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สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

หากมีขอขัดแยงหรือขอพิพาทเกิดขึ้นระหวาง รฟม. กับที่ปรึกษาเก่ียวกับสัญญานี้ ให
คูสัญญาฝายหนึ่งฝายใดเสนอขอพิพาท หรือขอขัดแยงตอผูอํานวยการองคการรถไฟฟามหานคร 
โดยคูสัญญาเพื่อขอคําวินิจฉัยในขอขัดแยง หรือขอพิพาทดังกลาว ในกรณีผูอํานวยการ รฟม. 
จะตองใหคําวินิจฉัยในเรื่องดังกลาวภายใน 30 (สามสิบ) วัน นับแตวันที่ไดรับ โดยคําวินิจฉัย
ดังกลาวตองทําเปนลายลักษณอักษร และสงถึงที่ปรึกษาโดยมิชักชา คําวินิจฉัยของ ผูอํานวยการ 
รฟม. ถือเปนขอยุติ เวนแตภายใน 30 (สามสิบ) วัน นับแตคําวินิจฉัยสงถึงที่ปรึกษา ที่ปรึกษาได
รองขอใหสงขอพิพาทหรือขอขัดแยงตออนุญาโตตุลาการ ในระหวางที่รอคําวินิจฉัยชี้ขาดของ
อนุญาโตตุลาการ ที่ปรึกษาจะตองดําเนินงานตอไปดวยความขยันหมั่นเพียรตามสัญญา และตาม
คําวินิจฉัยของ ผูอํานวยการ รฟม. 

หากคูสัญญาทั้งสองฝายมิไดตกลงกันที่จะแตงต้ังอนุญาโตตุลาการเพียงคนเดียวแลว การ
วินิจฉัยชี้ขาดขอขัดแยงหรือขอพิพาท ใหกระทําโดยอนุญาโตตุลาการสองคน โดยคูสัญญาแตละ
ฝายจะตองแตงต้ังอนุญาโตตุลาการฝายละหนึ่งคนภายใน 30 (สามสิบ) วัน นับแตวันที่แตละฝาย
ไดรับคําบอกกลาวถึงเจตนาที่จะเสนอขอพิพาทหรือขอขัดแยงตออนุญาโตตุลาการดังกลาวขางตน 
หากอนุญาโตตุลาการทั้งสองฝายไมสามารถมีคําวินิจฉัยเปนเอกฉันทในขอพิพาทหรือขอขัดแยง
นั้นได ใหอนุญาโตตุลาการทั้งสองฝายรวมกันแตงต้ังบุคคลภายนอกคนหนึ่งทําหนาที่ผูชี้ขาด
ภายใน 30 (สามสิบ) วัน นับแตวันที่ไมสามารตกลงกันได คําวินิจฉัยหรือชี้ขาดใดๆ ของ
อนุญาโตตุลาการทั้งสองฝายหรือผูชี้ขาด ใหถือเปนที่สุดและผูกพันคูสัญญาทั้งสองฝาย 
กระบวนการพิจารณาของอนุญาโตตุลาการใหถือตามขอบังคับอนุญาโตตุลาการของสถาบัน
อนุญาโตตุลาการกระทรวงยุติธรรมโดยอนุโลม และใหกระทําที่กรุงเทพมหานคร หากคูสัญญาฝาย
ใดฝายหนึ่งมิไดแตต้ังอนุญาโตตุลาการตามความดังกลาวขางตน หรืออนุญาโตตุลาการทั้งสอง
ฝายไมสามารถตกลงกันไดในการแตต้ังผูชี้ขาด คูสัญญาฝายใดฝายหนึ่งอาจเสนอคํารองใหศาล
แพงกรุงเทพมหานคร เปนผูพิจารณาแตงต้ังใหตามกฎหมายวาดวยการอนุญาโตตุลาการของ
ประเทศไทย 

ใหคูสัญญาแตละฝายออกคาธรรมเนียมสําหรับอนุญาโตตุลาการฝายของตน สวน
คาใชจายอ่ืนๆ คูสัญญาทั้งสองฝายจะแบงกันออกฝายละครึ่งหนึ่ง หรือในกรณีที่เปนการแตงต้ัง
อนุญาโตตุลาการขึ้นเพียงคนเดียว คาใชจายและคาธรรมเนียมที่คูสัญญาแตละฝายจะพึงออก
เทาใดนั้น ใหอยูในดุลพินิจของอนุญาโตตุลาการผูนั้นจะพิจารณา ในกรณีที่มีการแตงต้ังผูชี้ขาดให
อนุญาโตตุลาการทั้งสองฝายวินิจฉัย คาธรรมเนียมสําหรับผูชี้ขาดนั้นคูสัญญาฝายหนึ่งฝายใดจะ
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เปนผูออก หรือคูสัญญาทั้งสองฝายจะแบงกันออก และออกเปนสัดสวนเทาใด หรือในกรณีที่
อนุญาโตตุลาการไมอาจตกลงกันไดใหผูชี้ขาดเปนผูวินิจฉัย 

การเสนอขอพิพาท หรือขอขัดแยงตอผู อํานวยการองคการรถไฟฟามหานคร และ
อนุญาโตตุลาการ เพื่อขอคําวินิจฉัย และชี้ขาดเปนเงื่อนไขจักตองปฏิบัติกอนการใชสิทธิในขั้นตอน
ของศาลยุติธรรม คําชี้ขาดของอนุญาโตตุลาการหรือผูชี้ขาดใหเปนที่สุดและผูกพันคูสัญญาทั้งสอง
ฝาย 

การขอใหบังคับใชคําวินิจฉัย หรือคําชี้ขาด หรือคําสั่งของอนุญาโตตุลาการ หรือผูชี้ขาด 
หรือผูอํานวยการองคการรถไฟฟามหานคร ผูมีอํานาจในหนวยงานนั้น จักตองเสนอตอศาลแพง
กรุงเทพมหานคร 

ความลาชาดานการพิจารณาอนุมัติงานโดยผูวาจาง 

สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟแหงประเทศไทย 

รฟท. จะใหคําวินิจฉัยในบรรดาราง แบบ แผนผัง รายงาน ขอเสนอแนะตางๆ และเรื่อง
อ่ืนๆซึ่งที่ปรึกษาไดเสนอให รฟท. พิจารณาวินิจฉัยในระยะเวลาอันควร โดยไมทําใหงานของที่
ปรึกษาตามสัญญานี้ตองลาชาหรือหยุดชะงัก เพื่อการนี้ รฟท. จะแตงต้ังผูแทนใหมีอํานาจกระทํา
แทน รฟท. ในการใหความเห็นชอบในกิจกรรมตางๆที่เก่ียวกับงานตามสัญญานี ้

รฟท. จะตรวจสอบขอมูลชีวประวัติ ประวัติการศึกษาและประสบการณของเจาหนาที่ของ
ที่ปรึกษาภายในเวลาสิบหา (15) วัน นับแตวันที่ไดรับขอมูล และอาจอนุมัติหรือไมอนุมัติให
เจาหนาที่คนใดคนหนึ่งเขาทํางาน หรืออาจขอใหที่ปรึกษาสงรายละเอียดเพิ่มเติมก็ได หาก รฟท. ไม
คัดคานประการใด หรือมิไดขอรายละเอียดเพิ่มเติมภายในกําหนดสิบหา (15) วัน ดังกลาวขางตน 
ใหถือวา รฟท. อนุมัติใหเจาหนาที่คนนั้นๆเขาทํางาน 

สัญญาจางที่ปรึกษาของกรมทางหลวงชนบท 

ผูวาจางจะใหคําวินิจฉัยในบรรดาราง แบบ แผนผัง รายงาน ขอเสนอแนะตางๆ และเรื่อง
อ่ืนๆซึ่งที่ปรึกษาไดเสนอใหผูวาจางพิจารณาวินิจฉัยในระยะเวลาอันควร โดยไมทําใหงานของที่
ปรึกษาตามสัญญานี้ตองลาชาหรือหยุดชะงัก เพื่อการนี้ ผูวาจางจะแตงต้ังผูแทนใหมีอํานาจ
กระทําแทนผูวาจางในการใหความเห็นชอบในกิจกรรมตางๆที่เก่ียวกับงานตามสัญญานี ้
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ผูวาจางจะตรวจสอบขอมูลชีวประวัติ ประวัติการศึกษาและประสบการณของเจาหนาที่
ของที่ปรึกษาภายในเวลาสิบหา (15) วัน นับแตวันที่ไดรับขอมูล และอาจอนุมัติหรือไมอนุมัติให
เจาหนาที่คนใดคนหนึ่งเขาทํางาน หรืออาจขอใหที่ปรึกษาสงรายละเอียดเพิ่มเติมก็ได หากผูวาจาง
ไมคัดคานประการใด หรือมิไดขอรายละเอียดเพิ่มเติมภายในกําหนดสิบหา (15) วัน ดังกลาว
ขางตน ใหถือวาผูวาจางอนุมัติใหเจาหนาที่คนนั้นๆเขาทํางาน 

สัญญาจางที่ปรึกษาของการรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

รฟม. จะใหคําวินิจฉัยในบรรดาราง แบบ แผนผัง รายงาน ขอเสนอแนะตางๆ และเรื่อง
อ่ืนๆซึ่งที่ปรึกษาไดเสนอให รฟม. พิจารณาวินิจฉัยในระยะเวลาอันควร โดยไมทําใหงานของที่
ปรึกษาตามสัญญานี้ตองลาชาหรือหยุดชะงัก เพื่อการนี้ รฟม. จะแตงต้ังผูแทนใหมีอํานาจกระทํา
แทน รฟม. ในการใหความเห็นชอบในกิจกรรมตางๆที่เก่ียวกับงานตามสัญญานี ้

รฟม. จะตรวจสอบขอมูลชีวประวัติและประสบการณของเจาหนาที่ ซึ่งที่ปรึกษาเสนอตาม
ขอ 1.7.3 และขอ 1.7.4 ภายในระยะเวลา 30 (สามสิบ) วัน และ 15 (สิบหา) วัน ตามลําดับ 
นับต้ังแตวันที่ไดรับขอมูลชีวประวัติและประสบการณ และ รฟม. อาจอนุมัติหรือไมอนุมัติบุคคลนั้น 
หรืออาจขอใหที่ปรึกษาสงรายละเอียดตางๆ เพิ่มเติมใหก็ได หาก รฟม. ไมคัดคานหรือขอใหสง
ขอมูลเพิ่มเติมภายในระยะเวลาดังกลาวขางตน ใหถือวาบุคคลผูนั้นไดรับอนุมัติแลว ในกรณีที่ขอ
รายละเอียดเพิ่มเติม กําหนดเวลา 30 (สามสิบ) วัน และ 15 (สิบหา) วัน ตามลําดับ ใหนับจากวันที่ 
รฟม. ไดรับรายละเอียดเพิ่มเติมดังกลาวครบถวนแลว 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นายอภิชาติ นิมิตสถาพร เกิดเมื่อวันที่ 19 ตุลาคม พ.ศ. 2527 ที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร     
สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต ภาควิศวกรรมโยธา คณะวิศวกรรมศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เมื่อปการศึกษา 2549 จากนั้นไดเขาศึกษาตอระดับบัณฑิตศึกษาในป
เดียวกัน ในหลักสูตรปริญญาวิศวกรรมศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชาวิศวกรรมกอสรางและการ
บริหาร ภาควิชาวิศวกรรมโยธา จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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