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บทที่  1 
 

บทนํา 

 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
ระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย (Democracy) มีพัฒนาการและขยายตัวออกไป

ทั้งในโลกตะวันตกและตะวันออกอยางกวางขวาง ประชาธิปไตยไดถูกกลาวถึงและถูกนําไปใชใน
ฐานะเครื่องมือสากลทางการเมืองอยางแพรหลายจนกลาวกันวามนุษยชาติไดกาวเขาสูยุค
ประชาธิปไตย (Democratic Age)แลว ในศตวรรษที่ 21 มากกวา 123 ประเทศทั่วโลก1 ไดมี
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยและมักอางอิงประชาธิปไตยเปนรากฐานการปกครองดวยกัน
ทั้งส้ิน กระแสของประชาธิปไตยนับวาไดสรางระเบียบของโลกขึ้นใหมหลายประการ กระแส
ประชาธิปไตยทําใหเกิดการปกครองที่ตองใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของประชาชน การ
เพิ่มข้ึนของสิทธิ เสรีภาพ และอํานาจของประชาชน มีกลไกของรัฐมากมายที่ถูกสรางขึ้นเพ่ือรองรับ
การสรางประชาธิปไตย ในมิติระหวางประเทศกระแสประชาธิปไตยทําใหเกิดชองทาง หรืออุปสรรค 
ในการเคลื่อนที่ของคน ทุน และทรัพยากรตางๆ รวมถึงทําใหเกิดสงครามระหวางประเทศไดเชนกัน 
สังคมการเมืองในอดีตนั้นเปนเรื่องที่เผด็จการ (Dictatorship) ตอสูกับเสรีภาพ (Freedom)  หรือ
เปนเรื่องของระบอบคอมมิวนิสต (Communism) ตอสูกับระบอบประชาธิปไตย หากแตสังคม
การเมืองในปจจุบันการตอสูสวนใหญกลับมุงไปในปริมณฑลของประชาธิปไตย และตางตอสูเพ่ือ
สรางคํานิยามหรือคําอธิบายวาประชาธิปไตยรูปแบบแบบใดที่ใหประโยชน หรือสรางความนิยม
จากประชาชนไดมากกวากัน  

อันเนื่องมาจากประชาธิปไตยในชวงศตวรรษที่ 21 นี้กําลังถูกทาทายจากการเปลี่ยนแปลง
ของกระแสสังคม เศรษฐกิจ และการเมืองเปนอยางมาก จากการศึกษาพบวาประมาณ 56 
ประเทศทั่วโลกเกิดภาวะประชาธิปไตยถดถอย2 หลักการและรูปแบบของประชาธิปไตยในบาง
ประเทศกําลังถูกบิดเบือน เปล่ียนแปลง และตีความใหมีความแตกตางกันออกไป เพ่ือนํามาสราง
ผลประโยชนใหบุคคลบางกลุม โดยเฉพาะชนชั้นนําผูมีอํานาจทางการเมือง ดังจะเห็นตัวอยาง

                                                  
             1 Ethan B. Kapstein and Nathan Converse, “Why Democracy Fail,” Journal of Democracy 
19,4 (October 2008): 59.  
             2 Ibid., p. 60.  

 



 
 

2

บริบทของประชาธิปไตยที่แตกตางกันออกไปในประเทศแทบละตินอเมริกาเชน เวเนซุเอลา 
โบลิเวีย เอกวาดอร ประเทศในแทบแอฟริกาเชน ไนจีเรีย เคนยา กลุมประเทศเอเชียตะวันออก
เฉียงใตเชน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และในที่นี้รวมไปถึงประเทศไทยและรัสเซียดวย ขอสังเกตคือ 
ประเทศที่มักจะประสบกับปญหาทางประชาธิปไตยสวนใหญเปนประเทศที่กําลังพัฒนา หรือเปน
ประเทศประชาธิปไตยเกิดใหม (New Democracies) แตก็มีประเทศที่พัฒนาแลวบางประเทศ
ประสบปญหาทางประชาธิปไตย โดยอาจแตกตางกันในลักษณะของปญหา อยางไรก็ตามปญหา
รวมกันทั้งประเทศที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนาคือ การที่ระบอบประชาธิปไตยไมสามารถ
สนองตอบตอปญหาและความตองการของประชาชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 รูปแบบและเนื้อหาของประชาธิปไตยในศตวรรษที่ 21ที่เปลี่ยนแปลงไปดังกลาวนั้น ลารรี 
ไดมอนด (Larry Diamond) นักวิชาการผูมีชื่อเสียงทางดานการศึกษาพัฒนาการของ
ประชาธิปไตยในเชิงเปรียบเทียบชี้ใหเห็นวา พัฒนาการของประชาธิปไตยในยุคนี้ไมไดนําไปสู
ประชาธิปไตยที่กาวหนา (Progressive Democracy) หากแตเปนความถดถอยของประชาธิปไตย 
(Democratic Rollback) อันเนื่องมาจากหลักการและรูปแบบของประชาธิปไตยถูกหยิบยกมาใช
แคเพียงบางสวน กลาวคือนําหลักการเสียงขางมากมาใช โดยอางอิงหรือยึดโยงจากการเลือกตั้งที่
ดูผิวเผินแลวเปนประชาธิปไตย และนําผลการเลือกตั้งนั้นมาสถาปนาใหผูนําเปนเผด็จการอํานาจ
นิยม (Authoritarian) โดยสรางผูนําใหมีอํานาจที่เขมแข็ง (Strongman) และขยายอํานาจของฝาย
บริหารใหมีมากขึ้น ส่ิงที่นาสนใจมากไปกวานั้นคือ ผูนําที่เขมแข็งและมีอํานาจมากจนกลายเปน
เผด็จการอํานาจนิยมกลับไดรับความนิยมจากประชาชนสวนใหญของประเทศ หรือเปนทางเลือก
ซ่ึงคนสวนใหญในประเทศชื่นชอบ เชน อดีตนายกรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร ของประเทศไทย และ
อดีตประธานาธิบดีวลาดีมีร ปูติน (Vladimir Putin) ของประเทศรัสเซีย ทั้งสองถูกกลาวหาวาเปน
เผด็จการอํานาจนิยมที่คุมเสียงเสียงขางมากในรัฐสภาเอาไว แตประชาชนจํานวนมากในประเทศ
กลับช่ืนชอบ และไดรับคะแนนเสียงในการเลือกตั้งอยางทวมทน เหตุที่เปนเชนนั้นอาจเปนเพราะวา
การไมทํางานของประชาธิปไตย หรือกลไกภายใตระบอบประชาธิปไตยถูกทําใหมีคุณคานอยลง 
ดวยการที่ประชาธิปไตยไมสามารถจํากัดการเกิดอาชญากรรม ยับย้ังการทุจริต ไมสามารถสราง
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ไมสามารถลดความเหลื่อมลํ้าในทางเศรษฐกิจได ไมสามารถ
ประกันเสรีภาพของประชาชน และรักษาหลักนิติรัฐไว ดวยปญหาเหลานี้ที่ประชาธิปไตยไม
สามารถแกไขได หรือประชาธิปไตยถูกสถาปนาขึ้นเพียงบางสวน จึงทําใหประชาชนสัมผัสไดถึง
ความบกพรองของประชาธิปไตย และหันไปหาเผด็จการอํานาจนิยมของฝายบริหารที่ดูเหมือนวา
จะทําอะไรไดรวดเร็ว และมีผลในเชิงรูปธรรมที่ผูคนเขาถึงสัมผัสได แมจะมีขอบกพรองอยูมากแต
ทําใหประชาชนจํานวนมากในสังคมรูสึกวาไดรับผลประโยชน  

การนําหลักการเสียงขางมากมาใชโดยละเลยหรือไมใหความสําคัญกับหลักของการ 
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ตรวจสอบได หรือหลักการรับผิดรับชอบ (Accountability) ซึ่งถือวาเปนหัวใจสําคัญของหลักการ
ทางประชาธิปไตยอีกขอหนึ่งนั้น อาจนําไปสูประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด โดยมีลักษณะที่
ไดมอนดเรียกวา “รัฐที่เปนผูลา (Predatory State)” และนําไปสูสังคมที่เปนผูลา (Predatory 
Societies) กลาวคือทั้งกลไกของรัฐและระเบียบทางสังคมตางมีพฤติการณที่ไลลาประชาชนทั้งคู 
รัฐและสังคมที่มีลักษณะของผูลาจะทําใหภายในบางสวนของสังคมแยกขาดออกจากกันและไปกด
ทับบางสวนของสังคมดวย (จะไดอธิบายในสวนของทฤษฎีตอไป) 

จากที่แสดงใหเห็นความเปนมาทั้งหมดของการเปลี่ยนผานทางประชาธิปไตยที่ดูผิดรูปผิด
รางไปนั้น คงเพียงพอที่จะทําใหเห็นถึงความสําคัญของการศึกษาและความจําเปนที่จะตองทํา
ความเขาใจกับประชาธิปไตย เพราะระบอบประชาธิปไตยที่ใชกันอยูในปจจุบันไมเพียงมีผลตอ
รูปลักษณทางการปกครองในปจจุบัน หากแตยังไดเกาะเกี่ยวกับเศรษฐกิจ สังคม และการตั้งตน
ของสังคมในอนาคตขางหนาอีกดวย กลาวคือหากไมศึกษาและทําความเขาใจกับประชาธิปไตยที่
ถูกทาทายและถูกเปล่ียนแปลงไปนั้น ก็จะทําใหไมเขาใจและไมสามารถหาทางออกจากปญหา
ประชาธิปไตยในปจจุบันได หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ หากไมเขาใจก็จะนําไปสูการแกปญหาที่
ถูกตองไมได เมื่อแกปญหาไมไดก็จะวนเวียนอยูในกับดักของประชาธิปไตยแบบเดิมๆ และ
ทายที่สุดเมื่อแกปญหาไมไดยอมสราง หรือเปลี่ยนผานกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยได
ยากลําบาก  

การเปล่ียนผานของประชาธิปไตยที่กลายรูปไปเปนเผด็จการอํานาจนิยมที่ฝายบริหาร
ครองเสียงขางมากในศตวรรษนี้ปรากฏขึ้นในหลายภูมิภาคของโลกและหลายประเทศ เพื่อให
การศึกษาในครั้งนี้ชัดเจนและเปนรูปธรรม  จึงเลือกศึกษากระบวนการเปลี่ยนแปลงทาง
ประชาธิปไตยใน 2 ประเทศ คือ ประเทศไทยและประเทศรัสเซีย โดยจะศึกษาระบอบ
ประชาธิปไตยที่ดําเนินอยูภายใตการปกครองของอดีตนายรัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร และอดีต
ประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน อันเนื่องมาจากที่ผานมาการศึกษาประชาธิปไตยเปรียบเทียบใน
สังคมไทยมักศึกษากันในแถบละตินอเมริกาและนํามาเปรียบเทียบกับไทย (เชนงานของภัควดี      
วีระภาสพงษ) หรือมีแตการศึกษาเปรียบเทียบจอรจ ดับเบิ้ลยู บุช (George W. Bush) กับทักษิณ 
ชินวัตร (งานของเกษียร เตชะพีระ) ยังไมไดมีงานที่ศึกษาเปรียบเทียบระหวางทักษิณ ชินวัตร 
และวลาดิมีร ปูติน นอกจากนี้ลักษณะของอดีตผูนําทั้ง 2 ยังมีนัยสําคัญที่นาสนใจอยูหลาย
ประการ ซึ่งสามารถสรุปความไดดังนี้  

 
1.1.1 ในแงโลกาภิวัตนเชิงเศรษฐกิจ   
การที่ประเทศไทยและรัสเซียมีการเชื่อมโยงกับกระแสโลกาภิวัตนทางเศรษฐกิจ 

(Economic Globalization) กลาวคือระบบเศรษฐกิจภายในของประเทศไทยและรัสเซียผูกโยงกับ 
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การเคลื่อนไหวของระบบเศรษฐกิจโลกทําใหเกิดปจจัยตางๆ ดังนี้ 
ประการแรก ประเทศไทยและรัสเซีย มีระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตย อีกทั้ง 

เปนประเทศที่ กํา ลังพัฒนาทางประชาธิปไตยทั้ งคู  กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย
(Democratization)  ของไทยและรัสเซียเกิดขึ้นมาแลวหลายครั้ง และในทุกครั้งมักจะมีมิติทาง
เศรษฐกิจโลกเขามาเปนตัวแปรที่สรางผลกระทบใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางการปกครอง ซึ่งมีทั้ง
ทิศทางจากประชาธิปไตยไปสูเผด็จการ และจากเผด็จการไปสูประชาธิปไตย (การเปลี่ยนแปลง
ทางประชาธิปไตยครั้งแรกของไทยกลาวไดวาเกิดขึ้นในป พ.ศ.2475 ในขณะที่รัสเซียอาจเกิดขึ้น
ครั้งแรกในป พ.ศ.2460) และกระแสการเปลี่ยนแปลงทางประชาธิปไตยในระยะหลังของไทยและ
รัสเซียตางเกิดขึ้นในชวงเดียวกันคือ ราวทศวรรษ 2530 (ประเทศไทยในชวงพลเอกชาติชาย    
ชุณหวัณ และประเทศรัสเซียในชวงมิคาอิล กอรบาชอฟ (Mikhail Gorbachyov)) ∗  

ประการที่สอง ในชวงการบริหารประเทศของทักษิณ และปูติน ไดทําใหเศรษฐกิจภายใน  
ประเทศมีการขยายตัวอยางมาก ทําใหประชาชนในประเทศไดรับรูถึงอํานาจในทางเศรษฐกิจที่
ตนเองมีอยู ในกรณีของทักษิณเกิดจากการนํางบประมาณของรัฐไปจัดทําเปนนโยบายประชานิยม 
(Populism)3  สวนกรณีของรัสเซียนั้นเกิดจากราคาของสินคากลุมพลังงานมีราคาพุงสูงขึ้น ซึ่ง
สินคาพลังงานนับไดวาเปนสินคาหลักของประเทศรัสเซีย ทําใหมีรายไดเขาประเทศเปนจํานวน
มากพอที่ปูตินจะนํางบไปจัดตั้งเปนกองทุนเพ่ือเพื่อใชในนโยบายทางดานสังคม4   

ประการที่สาม ทักษิณและปูตินกาวขึ้นเปนผูบริหารประเทศในชวงเวลาแหงการเปลี่ยน
ผานของประเทศ ทั้งในทางเศรษฐกิจ การเมืองและสังคม ทักษิณกาวสูอํานาจภายหลังการปฏิรูป
กฎหมายรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 หลังวิกฤติเศรษฐกิจป 2540ในสวนของปูตินไดกาวขึ้นสูอํานาจ
ภายหลังชวงเวลาแหงการเปลี่ยนแปลงจากสังคมนิยมมาสูประชาธิปไตย ภายหลังจากการ
ประกาศใชรัฐธรรมนูญป 1993 (พ.ศ.2536) และภายหลังการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ (Privatization)  

                                                  
∗ ความคลายคลึงกันในที่นี้พิจารณาโดยเทียบเคียงจากปจจัยทีเ่ขามากระทบจนทําใหเกิดการเปลี่ยน

ผานทางประชาธิปไตย รวมถึงระยะเวลาที่เกิดข้ึนมีความใกลเคียงกัน ซึ่งปฏิเสธไมไดวาหากพิจารณาลงใน
รายละเอียดอาจพบวากระบวนการเปลี่ยนผานทางประชาธิปไตยของไทยและรัสเซีย ยอมมีลักษณะที่ตางกัน
โดยเฉพาะมีฐานของระบอบการเมืองที่ตางกันกลาวคือ ไทยเปลีย่นจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชยไปสู
ประชาธิปไตย ในขณะที่รัสเซียเปลี่ยนจากระบอบสังคมนิยมคอมมิวนิสตไปสูประชาธิปไตย ฉะนัน้กระบวนทัศน
ความเขาใจของประชาชน กระบวนการกลอมเกลาทางสังคมการเมืองของผูนําตอประชาชนในทั้งสองประเทศ
ยอมมีลักษณะที่แตกกันออกไป  
             3 สุวินัย ภรณวลัย,  แกะรอยทักษิโณมิคส (กรุงเทพฯ: openbooks, 2547), หนา 1-144.   
             4 Richard Sakwa, Putin Russia’s Choice (London: Routledge, 2004), หนา 1-307. 
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ขนานใหญในรัสเซีย ที่ถือวาเปนชวงเวลาของการเปลี่ยนผานทางเศรษฐกิจที่สําคัญของรัสเซีย5  
 
1.1.2 ในแงโครงสรางทางการเมือง 
ในชวงการปกครองของทักษิณ และปูติน ไดกอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง

ทางการเมืองที่สอดคลองกันดังนี้  
ประการแรก อดีตนายรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร และอดีตประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน เปน

ผูนําที่กาวขึ้นสูอํานาจโดยกระบวนการเลือกทั้งคู ทักษิณกาวขึ้นสูอํานาจบริหารโดยผานการ
เลือกตั้งในป พ.ศ. 2544, 25486 ในกรณีของปูตินไดรับการเลือกตั้งใหดํารงตําแหนงประธานาธิบดี
ในป พ.ศ. 2543, 25477 และทั้งสองตางถูกกลาวหาวาเปนเผด็จการอํานาจนิยม มีลักษณะของ
ผูนําที่เขมแข็งเด็ดขาด สรางรัฐบาลที่เข็มแข็งครองเสียงขางมากในรัฐสภา จนนําไปสูความ
พยายามสรางรัฐที่เขมแข็ง 

ประการที่สอง ในชวงเวลาที่ทักษิณและปูติน ดํารงตําแหนงผูนําของประเทศ ทั้งสองตาง
ปรับเปล่ียนเจตจํานงของรัฐธรรมนูญ เพื่อควบคุมกลไกของรัฐและสถาบันทางการเมืองใหดําเนิน
ไปตามที่ตนตองการ อีกทั้งยังมีการควบคุมและแทรกแซงสื่ออยางมากในยุคของอดีตผูนําทั้งสอง 
ในกรณีของทักษิณไดใชรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ใหอํานาจแกฝายบริหารไว
มาก สถาปนาอํานาจใหกับตนเอง เขาควบคุมพรรคการเมือง ปฏิรูประบบราชการใหมีอํานาจขึ้น
ตรงตอนายกรัฐมนตรีมากขึ้น เชนกรณีผูวาซีอีโอ (Chief Executive Officer: CEO) ทูตซีอีโอ 
ผูบริหารหนวยงานรัฐวิสาหกิจ การควบคุมรัฐสภาโดยฝายคานไมสามารถเปดอภิปรายไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีได รวมไปถึงการใหบริษัทในครอบครัวตระกูลชินวัตร เขาถือหุนหรือโฆษณาในสื่อ
ตางๆ8  ทางดานของปูติน ไดใชรัฐธรรมนูญป ค.ศ. 1993 (พ.ศ.2536) ซึ่งตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญไดมอบอํานาจสูงสุดใหกับประธานาธิบดี (Presidential Supremacy) ปูตินใชอํานาจที่
ไดรับจากรัฐธรรมนูญฉบับนี้ปฏิรูปการเมืองในระดับภูมิภาคและการเมืองในระดับทองถิ่น เพื่อรวม
ศูนยอํานาจที่ประธานาธิบดีใหมากขึ้น รวมไปถึงการปฏิรูปกฎหมายพรรคการเมืองทําใหจํานวน

                                                  
             5 ปรีชา เปยมพงศสานต, รัสเซียยุคเยลตซิน บนเสนทางประชาธิปไตยหรืออํานาจนิยม (กรุงเทพฯ: 
สมาพันธ, 2536), หนา 1-159. 
             6 เกษียร เตชะพีระ, บุชกบัทักษิณ : ระบอบอํานาจนิยมขวาใหมไทย-อเมริกัน (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2547), 
หนา 1-256.  
             7 Alex Pravda, Leading Russia: Putin in Perspective (New York : Oxford University press, 
2005), pp. 23-36.  
             8 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา- ประชานิยม (กรุงเทพฯ: มติชน, 2550), หนา 1-232. 
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ของพรรคการเมืองลดลงและงายตอการควบคุมสภาผูแทนราษฎร ในแงของสื่อสารมวลชนภายใต
การปกครองของปูตินส่ือโดยเฉพาะโทรทัศนถูกควบคุมจากรัฐเปนอยางมาก9 

 
1.1.3 ในแงโครงสรางทางสังคม 
ภายใตการบริหารประเทศของทักษิณ และปูติน ความสอดคลองในการเปลี่ยนแปลง

รูปแบบความสัมพันธภายในสังคมของทั้ง 2 ประเทศ มีลักษณะดังนี้ 
ประการแรก  การข้ึนครองอํานาจของทักษิณและปูติน ไดชักนําใหกลุมธุรกิจการเมืองบาง

กลุมเขามามีอํานาจในทางการเมืองและสามารถเก็บเกี่ยวผลประโยชนที่ฝายการเมืองเอื้อให  หรือ
อาจกลาวไดวาทั้งสองประเทศในขณะนั้นตกอยูภายใตการครอบงําของกลุมทุนที่มีลักษณะกระจุก
ตัว กลาวคือในชวงทักษิณ กลุมทุนที่มีบทบาทและเชื่อมโยงผลประโยชนกับการเมืองสวนใหญ
ไดแก กลุมธุรกิจส่ือสาร อุตสาหกรรมรถยนต อุตสาหกรรมการเกษตร สวนรัสเซียกลุมธุรกิจ
การเมืองสวนใหญไดแก กลุมธุรกิจพลังงาน กลุมสื่อสาร กลุมอุตสาหกรรมเหล็กและโลหะตางๆ   

ประการที่สอง มีการใชความรุนแรงโดยรัฐ หรือการกออาชญากรรมโดยรัฐ (State 
Terrorism) เพื่อสรางกระแสภาวะผูนําที่เด็ดขาด เขมแข็ง กลาคิดตัดสินใจ ภายใตระบอบทักษิณ
และปูติน มีการใชนโยบายปราบปรามประชาชนดวยวิธีการที่รุนแรงโดยรัฐหลายครั้ง ในกรณีของ
ประเทศไทยคือ สงครามปราบปรามยาเสพติดและผูมีอิทธิพล ความรุนแรงใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต สวนในรัสเซียคือ การใชกองกําลังของรัฐเขาปราบปรามกลุมแบงแยกดินแดนเชชเนีย  

 
1.1.4 ในแงของความชอบธรรมทางการเมือง  
มีความสอดคลองกันระหวางทักษิณและปูตินคือ การที่ทั้งสองสรางความชอบธรรมทาง

การเมืองจากการใชอํานาจบารมี (Charismatic)และอํานาจทางกฎหมาย(Legal-Rational) การที่
ทักษิณและปูตินตางผานเสนทางของการเปนขาราชการโดยเปนเจาหนาที่ฝายกองกําลังในระดับ
ผูบังคับบัญชามาทั้งคู (ทักษิณ ลากออกจากราชการตํารวจในยศพันตํารวจโท สวนปูตินนั้นลาออก
จากราชการตํารวจลับในยศพันเอก10)  การทํางานในหนวยราชการทําใหทั้งคูสามารถนําชองทาง
กลไก ระเบียบปฏิบัติทางกฎหมาย ขอบังคับตางๆ มาสรางและรองรับความชอบธรรมของตนเอง
ได  ในขณะเดียวกันการเปนเจาหนาที่ฝายกองกําลัง รวมถึงภูมิหลังประวัติชีวิตในการทํางาน

                                                  
             9 Cameron Ross, Russian Politics under Putin (Manchester: Manchester University Press, 
2004), pp. 133-146.  
             10 มานะ ผุยเจริญ, รัสเซียยุคปูติน (กรุงเทพฯ: ศูนยศึกษาการระหวางประเทศ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร
, 2544), หนา 26.  
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สวนตัวและงานทางการเมืองตางชวยสรางความชอบธรรมดานอํานาจบารมีไมนอย สวนการใช
อํานาจประเพณี (Traditional Authority) มาสรางความชอบธรรมนั้นทักษิณและปูตินดูจะใช
อํานาจในมิตินี้นอยมาก และแมวาปูตินไมไดดําเนินชีวิตในวงการธุรกิจตอจากอาชีพรับราชการ แต
ดวยคุณลักษณะของการบริหารประเทศในชวงที่ทั้งสองดํารงตําแหนงอยูนั้น คงเพียงพอที่จะทําให
เห็นนัยสําคัญบางประการที่เชื่อมโยงกับการพัฒนาและการเปลี่ยนผานของประชาธิปไตยในทั้ง
สองประเทศไดเปนอยางดี อยางนอยการนํากลไกอํานาจรัฐ และสถาบันการเมืองมาใชเพ่ือสราง
และขยายอํานาจใหกับตนเองของอดีตผูนําทั้งสอง เทากับไดทําลายรากฐานของประชาธิปไตยไป
พรอมกันแลว  

จากความเปนมาและความสําคัญของปญหาที่กลาวมา คงทําใหเห็นไดวาการศึกษาใน
ครั้งนี้ไมไดเพียงแตมุงศึกษาในแงตัวผูนํา กลาวคือทักษิณ ชินวัตร และวลาดิมีร ปูติน แตเพียง
เทานั้น หากแตมุงที่จะศึกษาถึงความเปนมา หรือภูมิหลังในการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยและ
รัสเซียวาดําเนินมาในลักษณะใด จึงสงผลใหเกิดผูนําที่มีลักษณะพิเศษอยางทักษิณและปูตินได 
นอกจากนี้ยังจะไดศึกษาวาภายใตการบริหารประเทศของอดีตผูนําทั้งสองมีการจัดความสัมพันธ
เชิงอํานาจทางการเมืองทั้งที่เปนทางการและไมเปนทางการของทั้งศูนยกลางอํานาจและในสังคม
อยางไร อาจกลาวไดอีกนัยหนึ่งวาระบอบการเมือง (Political Regime) ที่ทักษิณและปูตินสราง
ข้ึนมานั้น หรือระบอบทักษิณและปูติน ทํางาน ขับเคลื่อนอยางไรจึงทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลาได และ
ความเปนรัฐผูลาสงผลใหเกิดปญหาประชาธิปไตยอยางไร   

ดวยความเปนมาและความสําคัญของปญหาที่กลาวมาทั้งหมดคงทําใหเห็นวาจุดเนน
สําคัญของที่มาแหงปญหาคือ ปฏิสัมพันธระหวาง 2 ปจจัยอันไดแก ประชาธิปไตยและระบอบ
การเมือง ปฏิสัมพันธของปจจัยดังกลาวดําเนินไปในลักษณะที่วาปฏิบัติการของระบอบการเมือง
ในสังคมการเมืองหนึ่งยอมสงผลตอประชาธิปไตยหรือกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคม
การเมืองนั้น เหลานี้จึงเปนพ้ืนฐานสําคัญที่จะชี้ใหเห็นถึงคําถามของการวิจัยตอไป 
 
1.2 คําถามการวิจยั 
 
 1. ระบอบทักษิณและปูตินเกิดขึ้นดวยฐานทางประชาธิปไตยในลักษณะใด และมี
กระบวนการที่ใชอธิบายความชอบธรรมและสรางความนิยมอยางไร  
 2. ระบอบทักษิณและระบอบปูตินทํางานอยางไรจึงทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลา 
 3. ภายหลังการสรางรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูตินทําใหเกิดผลลัพธที่เปน
ปญหาตอประชาธิปไตยทั้งในเชิงความถดถอยและตัวแบบทางประชาธิปไตยอยางไรบาง 
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1.3 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 
 การศึกษาการเมืองเปรียบเทียบระหวางไทยกับรัสเซียโดยเนนชวงเวลาที่ทักษิณและปูติน
เปนผูนําของฝายบริหารมีวัตถุประสงคหลักอยู 4 ประการดังนี้ 
 1.เพื่อศึกษาถึงความเปนมา หรือภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยและ
รัสเซียกอนการขึ้นสูอํานาจของทักษิณและปูติน โดยพิจารณาผานรัฐธรรมนูญซ่ึงถือวาเปนกลไก
และระเบียบที่มีความสําคัญเปนอันดับตนๆ ของกระบวนการประชาธิปไตย วามีหลักการและ
รูปแบบที่เปนประชาธิปไตยหรือไม เหมือนหรือแตกตางกันอยางไร ความเหมือนและความแตกตาง 
กันมีนัยสําคัญอยางไรตอการพัฒนาประชาธิปไตยในทั้ง 2 ประเทศ  

2. เพื่อศึกษาวาระบอบทักษิณและปูติน มีลักษณะของการจัดการ การทํางานหรือ
ปฏิบัติการอยางไร จึงทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลาซึ่งสงผลตอความถดถอยทางประชาธิปไตยในประเทศ
ไทยและรัสเซีย หรืออีกนัยหนึ่งคือ การศึกษาผลจากกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยที่ทําใหเกิด
ความถดถอยแทนที่จะเปนประชาธิปไตยที่ลงรากปกฐาน โดยเฉพาะในประเทศที่กําลังพัฒนา ซึ่ง
ใชประเทศไทยและรัสเซียเปนตัวแบบในการอธิบาย  
 3.เพื่อศึกษาถึงผลลัพธ (Outcome) ที่ปรากฏภายหลังจากการสรางรัฐที่เปนผูลาของ
ระบอบทักษิณและปูติน 
 4.เพื่อเพิ่มพ้ืนที่ในการอธิบายรูปแบบการปกครองในระบอบทักษิณและระบอบปูติน โดย
ใชกรอบโครงทางประชาธิปไตยเปนเครื่องมือในการทําความเขาใจ พรอมหาขอสรุปในเชิงประจักษ
เพื่อนําไปเสนอเปนมุมมองตอการพัฒนาประชาธิปไตย 
 
1.4 สมมติฐานการวิจัย  
 
 เพ่ือใหการศึกษาดําเนินไปอยางมีแนวทาง หรือมีประเด็นในการพิจารณาอยางชัดเจน จึง
ตั้งสมมติฐานเพ่ือเปนกรอบในการศึกษา ดังนี้ 

ระบอบทักษิณและปูตินเกิดขึ้นจากภูมิหลังของรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยอยู
มากพอสมควร และมีพื้นฐานอํานาจความชอบธรรมรวมถึงความนิยมจากประชาชนรองรับ แต
ระบอบทักษิณและปูตินไดฉวยใชภูมิหลังของรัฐธรรมนูญรวมถึงความชอบธรรมและกระแสความ
นิยมจากประชาชนสรางรัฐที่เปนผูลา ซึ่งเปนลักษณะหรือพฤติการณของประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาด (Delegative Democracy) โดยพฤติการณดังกลาวไดกลายเปนเงื่อนไขใหเกิด
ความถดถอยทางประชาธิปไตย (Democratic Rollback) 
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1.5 ขอบเขตของการวิจยั 
 
 ขอบเขตการศึกษาของงานชิ้นนี้เกี่ยวของกับการศึกษาเปรียบเทียบพัฒนาการและการ
เปลี่ยนผานของประชาธิปไตยระหวางประเทศไทยและรัสเซียสามารถแบงขอบเขตในการศึกษาได
ดังนี้ 

ขอบเขตในเชิงเนื้อหา มีขอบเขตของการศึกษาอยูที่การเมืองการปกครองของประเทศไทย 
และรัสเซีย โดยสวนแรกเริ่มจากศึกษาพิจารณาบริบทการพัฒนาประชาธิปไตยในไทยและรัสเซีย 
จากรัฐธรรมนูญ รวมถึงพิจารณาภูมิหลังการเกิดขึ้นของระบอบทักษิณและระบอบปูติน สวนที่สอง 
ศึกษาปฏิบัติการของระบอบทักษิณและปูตินจนกอใหเกิดสภาพการณรัฐที่เปนผูลาที่มีผลตอการ 
พัฒนาประชาธิปไตย และสวนสุดทายคือ ศึกษาผลลัพธจากการสรางรัฐผูลาของระบอบทักษิณ
และปูตินที่สงผลใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย 
 ขอบเขตในเชิงเวลา งานชิ้นนี้เนนศึกษาในชวงเวลาการบริหารประเทศของอดีตนาย
รัฐมนตรีทักษิณ ชินวัตร คือระหวางปพ.ศ.2544-2549 และอดีตประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน คือ
ระหวางปพ.ศ.2543-2551 กลาวอีกนัยหนึ่งคือ มุงใหความสําคัญกับการเก็บขอมูลในชวงที่ทักษิณ
และปูตินเปนผูนําฝายบริหาร อยางไรก็ตามบางชวงเวลากอนการขึ้นครองอํานาจฝายบริหาร และ
บางชวงเวลาหลังจากที่ทั้งสองลงจากตําแหนง ตางมีความสําคัญในฐานะเปนขอมูลสวนหนึ่งที่
ตองนํามาประกอบการอธิบายเพื่อใหสอดคลองกับขอบเขตในเชิงเนื้อหาที่มีทั้งเนื้อหาในเชิงภูมิ
หลังความเปนมา และเนื้อหาในเชิงผลลัพธที่เกิดภายหลัง ทั้งนี้การศึกษาคนควาขอมูลไมได
ตองการสืบคนขอเท็จจริงอันปรากฏตามวัน เวลา หรือชวงเวลาแตอยางใด เปนแตเพียงอธิบาย
เชื่อมรอยปรากฏการณตางๆ ใหเห็นวามีความสัมพันธเปนเหตุเปนผลยึดโยงกันตามลําดับเวลา
กอนหลัง    
 ขอบเขตในเชิงบุคคล การศึกษาครั้งนี้มีหนวยวิเคราะหหลัก (Unit of Analysis) ที่ระบอบ
การเมือง (Political Regime) กลาวคือ ไมไดเนนที่ตัวอดีตผูนําอยางทักษิณและปูติน แตเนนที่
ระบอบการเมืองซึ่งมีทักษิณและปูตินอยูในฐานะผูนําของระบอบ โดยระบอบการเมืองนั้น พิชญ 
พงษสวัสดิ์ ไดใหความหมายของระบอบการเมืองไวในบทความเรื่องทักษิณนิยม...(อีกที) วา 

 “ระบอบทางการเมือง มนีัยยะสําคัญอยูทีก่ารพูดถึงการจัดความสัมพันธ
เชิงอํานาจทางการเมืองทั้งที่เปนทางการและที่ไมเปนทางการของทั้ง
ศูนยกลางอํานาจและสังคมในวงกวาง โดยระบอบทางการเมืองจะทําหนาที่
กําหนดวาใครจะมีชองทางในการเขาสูอํานาจไดบาง และความสัมพันธ
ระหวางผูที่มีและไมมีอํานาจ นอกจากนี้ระบอบการเมืองยังหมายถึง
กฎเกณฑและการแบงสรรทรัพยากรทางการเมืองตางๆ ซึ่งผูมีบทบาท (ตัว
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แสดง) ทางการเมืองใชสิทธอํิานาจ (Authority) ในการกําหนดและบังคับใช
อํานาจเหลานั้นในนามของการตดัสินใจของสวนรวม (สาธารณะ)”11 
ดังนั้นในดานขอบเขตตัวบุคคลของการศึกษาในครั้งนี้ จึงใหความสําคัญที่การกระทํา การ

ตัดสินใจ การดําเนินการตางๆ ซึ่งเปนผลรวมมาจากผูมีอํานาจที่เปนทางการและไมเปนทางการซึ่ง
ดํารงอยูภายใตชวงเวลาที่ทักษิณและปูตินเปนผูนํา แตก็ไมไดละเลยการพิจารณาในดานตัวบุคคล
ที่เปนปจเจก หรือพิจารณาเฉพาะตัวผูนําอยางทักษิณและปูติน เพราะภูมิหลังและความเปนมา
โดยเฉพาะของตัวผูนํายอมมีอิทธิพลตอการสรางความนิยมและอธิบายความชอบธรรมที่มีตอ
ระบอบการเมือง  

โดยสรุปขอบเขตการศึกษาในที่นี้จึงเนนไปที่การศึกษาภูมิหลัง ที่มา ปฏิบัติการ และ
ผลลัพธหลังปฏิบัติการของระบอบทักษิณและปูติน กลาวคือระบอบทักษิณและปูติน เกิดขึ้นมา
ดวยสภาวะปจจัยใด มีการทํางานเพื่อปรับเปลี่ยนโครงสรางทางการเมืองอยางไร พัฒนา
ความชอบธรรมของระบอบจนสรางใหเกิดรัฐที่เปนผูลาไดอยางไร และผลจากสภาพการณรัฐผูลา
นําไปสูความถดถอยของประชาธิปไตยอยางไร  

หากพิจารณาจากการกําหนดขอบเขตของงานชิ้นนี้อาจทําใหมองไดวาใหความสําคัญกับ
ตัวกระทําการ (Agency) อันไดแกระบอบทักษิณและปูติน มากกวาใหน้ําหนักกับโครงสราง 
(Structure) อันไดแก กฎกติกา บริบทแวดลอม และโครงสรางสถาบันทางการเมืองตางๆ ที่ดํารง
อยูในชวงเวลาเดียวกันกับระบอบทักษิณและปูติน ซึ่งปฏิเสธไมไดวาในบางชวงบางตอนของงาน
เปนเชนนั้น แตในบางสวนของงานก็พยายามอธิบายโดยใหน้ําหนักกับโครงสรางมากกวาตัว
กระทําการ ดวยการแสดงใหเห็นอิทธิพลของโครงสรางที่ผลักดัน สงผล หรือมีอิทธิพลตอตัวระบอบ 
ดังนั้นสําหรับแนวทางการวิเคราะหทางการเมืองของงานชิ้นนี้จึงวางอยูบนพื้นฐานที่วา ตัวกระทํา
การและโครงสรางตางมีการกระทําระหวางกัน (Reaction) อยูตลอดเวลา และตางมีอิทธิพล
ระหวางกันอยูเสมอไมสามารถและไมมีประโยชนที่จะแยกใหเห็นอยางเด็ดขาดวาอะไรมีอิทธิพล
เหนืออะไร  

1.6 ระเบียบวิธวีิจัย 
 
 งานศึกษาวิจัยชิ้นนี้ใชระเบียบวิธีวิจัยซึ่งประกอบไปดวย 2 สวนคือ สวนแรก ระเบียบวิธี
วิจัยในแงทฤษฎีและปรัชญา เปนการอธิบายแนวคิดหรือระเบียบปฏิบัติในขั้นตอนของการวิจัย ซึ่ง

                                                  
             11 Stephanie Lawson, “Conceptual Issues in the Comparative Study of Regime: Change and 
Democratization,” Comparative Politics 25 (February 1993): 183. 
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ใชเปนพื้นฐานของการศึกษาวิจัยทางสังคมศาสตร และอีกสวนหนึ่งเปนระเบียบวิธีวิจัยในแง
เทคนิควิธีการกลาวคือ อธิบายเครื่องมือที่ใชในการศึกษา 
 

1.6.1 ระเบียบวิธีวิจัย: ทฤษฎีและปรัชญาของการวิจัย 
งานศึกษาวิจัยชิ้นนี้มีลักษณะทางระเบียบวิธีวิจัยเบื้องตนคือ เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ  

(Qualitative Research) โดยมีจุดประสงคที่จะตอบสนองตอองคความรู ตอบขอสงสัย และเพ่ือ 
เขาใจ12 เก่ียวกับระบอบประชาธิปไตยในประเทศไทยและรัสเซีย ผลจากการศึกษาสามารถนําไป 
สรางเปนองคความรู และทฤษฏีได หรืออาจกลาวไดวางานวิจัยชิ้นนี้เปนงานวิจัยพ้ืนฐาน (Basic 
Research) 13 ที่ไมไดมุงนําผลการศึกษาไปแกไขปญหาเฉพาะหนา หรือปญหาเรงดวนแตอยางใด 
การศึกษาในครั้งนี้จึงดําเนินไปในลักษณะของงานวิจัยแบบพรรณนา (Description) กลาวคือ
อธิบายปรากฏการณตางๆ ที่เกิดขึ้นในชวงเวลาที่ศึกษา14 โดยแสดงใหเห็นวาปรากฏการณนั้น
สงผลอยางมีนัยสําคัญอยางไรตอระบอบประชาธิปไตยและการเมืองในประเทศไทยและรัสเซีย อีก
ทั้งยังไดนําแนวทางของการวิจัยแบบอธิบาย (Explanatory) 15  คือ อธิบายหรือช้ีใหเห็นถึงเหตุและ
ผล หรือปรากฏการณตางๆที่เกิดขึ้นกับระบอบประชาธิปไตยในทั้งสองประเทศวามีสาเหตุ
อะไรบางที่เปนตัวกระตุน และคอยผลักดันอยู  
 งานวิจัยชิ้นนี้ไดมีมิติทางดานเวลาเขามาเกี่ยวของ ดังจะเห็นไดจากการกําหนดชวง
ระยะเวลาที่จะศึกษาเอาไวคือ ในชวงการบริหารประเทศของทักษิณ ชินวัตร และวลาดิมีร ปูติน แต
อยางไรก็ตามการกําหนดชวงเวลาในงานชิ้นนี้มีลักษณะเปนเพียงการระบุชวงเวลาใหทราบเทานั้น
วาจะศึกษาชวงไหน มิติทางดานเวลาไมไดมีผล หรือไมไดเปนตัวแปรสําคัญตองาน  

การศึกษาพัฒนาการและการเปลี่ยนผานของประชาธิปไตยระหวางไทยและรัสเซียนี้เนน
ศึกษาในมิติการเมืองเปรียบเทียบคือ ศึกษากรณีตัวอยางจํานวนหนึ่งในรายละเอียด เพื่อแสวงหา
ความเหมือนหรือความตางกัน (Diversities) ของกรณีตัวอยางที่นํามาศึกษาเพื่อนําไปสูการสราง
กรอบความคิด (Framework) หรือทฤษฎี (Theory) ที่แสดงความสัมพันธอยางมีเหตุและผล16  
การศึกษาในครั้งนี้จึงใชประเทศไทยและประเทศรัสเซียในชวงการบริหารประเทศของระบอบ
                                                  
             12 Neuman,W. Lawrence, Social Research Methods: Quantitative and Qualitative Approaches 
(Massachusetts: Pearson, 2006), p.13. 
             13 Ibid., p.24.   
             14 Ibid., p.34.   
             15 Ibid., p.35.   
             16 สิริพรรณ นกสวน. วิธกีารศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ ใน ประมวลสาระชุดวิชา 83703 การเมือง
เปรียบเทียบ หนวยที่ 1-5 (นนทบุรี: โรงพิมพมหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช, 2547), หนา119.  
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ทักษิณและปูตินเปนกรณีตัวอยาง เพื่อแสวงหาปจจัยตางๆ ที่เหมือนกันจนนําไปสูการเกิดขึ้นของ
รัฐที่เปนผูลา และนําปจจัยในเชิงประจักษเหลานั้นมาสรางคําอธิบายเปนกฎเกณฑ 

 ทั้งนี้ จอน สจวต มิลล (John Stuart Mill) ไดเสนอวิธีการที่สําคัญ 2 แนวทางสําหรับการ  
ศึกษาการเมืองเปรียบเทียบไว คือ  

1. วิธีการศึกษาที่แสวงหาสาเหตุรวมกัน (The Method of Agreement) คือการศึกษา 
กรณีศึกษาที่เหมือนหรือคลายคลึงกัน เพ่ือหาสาเหตุรวมกันของกรณีเหลานั้น 

2. วิธีการศึกษาที่แสวงหาความแตกตาง (The Method of  Difference) คือ การศึกษา 
กรณีศึกษาที่แตกตางหรือตรงกันขามกัน เพ่ือหาสาเหตุแหงความแตกตางของแตละกรณี17  
 ตามที่ไดกลาวขางตน การศึกษาครั้งนี้เนนแสวงหาสาเหตุรวมกันของทั้งสองประเทศ แต
อยางไรก็ตามก็ไมไดละเลยหรือตัดทิ้งความแตกตางที่ไดจากการศึกษาเพราะความแตกตางอัน
เปนผลที่ตามมาจากการศึกษาจะสามารถนํามาอธิบายประกอบใหงานมีความชัดเจนขึ้น หากจะ
อธิบายในรายละเอียดใหชัดเจนยิ่งขึ้นการศึกษาในครั้งนี้มีสาเหตุคือ การเกิดพฤติการณของรัฐที่
เปนผูลา และนําไปสูผลคือ ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ซึ่งเปนพฤติการณที่ทําใหเกิด
ความถดถอยทางประชาธิปไตย โดยเหตุหรือรัฐที่เปนผูลานั้นเกิดขึ้นจากเงื่อนไขหลายประการ
ประกอบกัน (Combination of Conditions) ซึ่งสามารถสรุปเปนตารางไดดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
             17 John Stuart Mill, The Student's handbook : Synoptical and Explanatory of Mr. J.S. 
Mill's System of Logic, A.H. Killick (ed), (London: Longman, 1984), pp.103-111. 
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แผนภาพที่ 1.1 แผนภาพแสดงสาเหตุและผลของรัฐที่เปนผูลาและปญหาประชาธิปไตย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 

 
 
 

 
 
การศึกษาการเมืองเปรียบเทียบดวยการมุงหาสาเหตุรวมกันยอมมีจุดออน หรือขอโตแยง

ไดเหมือนกับวิธีการศึกษาอ่ืนๆ ทั้งนี้การแสวงหาสาเหตุรวมมีจุดออนอยางนอย 2 ประการ คือ 
ประการแรก วิธีการศึกษาที่แสวงหาสาเหตุรวมกันจะไมสามารถสรางแบบแผนความสัมพันธที่
สําคัญ จําเปน และถูกตองระหวางสาเหตุและผลไดเสมอไป ประการที่สองกรณีที่ปรากฏการณที่
ศึกษาสามารถอธิบายไดดวยสาเหตุหลายตัว (Plural Causation) วิธีการศึกษาที่แสวงหาสาเหตุ
รวมกันมักจะใหขอสรุปที่ไมถูกตอง18 ดวยตระหนักในขอจํากัดของวิธีการศึกษาในแนวทางนี้จึง
พยายามแกไขจุดออนดังกลาวดวยการศึกษาโดยไมละเลยความแตกตางที่ไดจากการศึกษา 
กลาวคือ ในการศึกษาจะไมใชกระบวนการตัดทิ้ง (Elimination) สาเหตุหรือเงื่อนไขปจจัยที่ไมมี
เหมือนกันทิ้งไปเสียทีเดียว หากแตจะนํามาประกอบสรางเปนคําอธิบายใหเหมาะสม ซึ่งการศึกษา
ในครั้งนี้ก็เชนกันจะไดพยายามตรวจสอบวาสิ่งที่คาดการณวามีความสอดคลองกันนั้นแทที่จริงยัง
                                                  
             18 สิริพรรณ นกสวน. วิธกีารศึกษาการเมืองเปรียบเทียบ ใน ประมวลสาระชุดวิชา 83703 การเมือง
เปรียบเทียบ หนวยที่ 1-5, หนา 142.  

สาเหต ุ 
(รัฐที่เปนผูลา)  

 

- การปรับเปลี่ยนหรือทําลายหลักการ
กฎหมายสูงสุดของประเทศเพื่อสราง
ผลประโยชนใหกับผูนํา 
- การใชอํานาจรัฐเพื่อจัดการกับขั้ว
ตรงขามทางการเมือง 
- การขยายอํานาจของฝายบริหารผาน
การควบคุมโครงสรางทางการเมือง
ตางๆ 
- การนํากลุมธุรกิจเขามามีอํานาจทาง
การเมืองและสรางผลประโยชนจาก
อํานาจทางการเมืองที่กลุมธุรกิจมีอยู 
- การใชนโยบายและสื่อที่ถูกควบคุม
เพื่อส่ือสารกับประชาชน 

ผล  
(ปญหาประชาธิปไตย) 

 

- ประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาด 
- ความถดถอยทาง
ประชาธิปไตย 
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มีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญอยูในประเด็นเหลานั้นดวยหรือไม  งานวิจัยชิ้นนี้จึงอาจแกไข
จุดออนของการศึกษาการเมืองเปรียบเทียบที่มุงเนนแตการแสวงหาจุดรวมแตเพียงอยางเดียวได 

 
1.6.2 ระเบียบวิธีวิจัย: เทคนิคและวิธีการที่ใชในการวิจัย 
การเก็บขอมูลในงานชิ้นนี้ โดยสวนใหญแลวใชวิธีการวิจัยเอกสาร(Documentary 

research)19 โดยใชขอมูลจากเอกสารที่เปนตํารา หนังสือในทางวิชาการ วิทยานิพนธ เอกสาร
ทางการจากหนวยราชการ นอกจากนี้ยังจะไดใชขอมูลจากสื่อ เชน หนังสื่อพิมพ วารสารทางดาน
การเมือง การวิจัยเอกสารจําเปนตองใชการตีความ งานชิ้นนี้จึงเลือกใชแนวทางการวิเคราะห
เนื้อหา  (Qualitative content analysis)20 คือ ศึกษาขอมูลทั้งหมดที่สามารถรวบรวมไดจากแหลง
ตางๆ และทําการวิเคราะห แยกแยะ จัดประเภทขอมูลตางๆ ที่ไดมา เพื่อดูวาขอมูลทั้งหมดที่ไดมา
นั้นสอดคลองและเปนไปในทิศทางเดียวกับประเด็น ขอเสนอ หรือสมมติฐานที่ไดตั้งเอาไวหรือไม 
หากไปในทางเดียวกันก็สามารถนําขอมูล ขอเท็จจริงเหลานั้นมาสนับสนุนประเด็นใหชัดเจน และ
สรางความนาเชื่อถือ หากขอมูลที่ไดมาไมเปนไปในทางเดียวกับประเด็นที่ไดเสนอไป ก็สามารถที่
จะอธิบายไดวาเหตุที่ขอเสนอผิดพลาดไปนั้นเปนเพราะขอมูลช้ีไปในทางใด  
 การสัมภาษณ (Interview) ยังเปนเครื่องมืออีกประเภทหนึ่งที่เลือกใชในการเก็บขอมูล  
โดยจะทําการสัมภาษณผูที่มีความเกี่ยวของ หรือผูมีความรูในชวงการปกครองของทักษิณ ชินวัตร  
และวลาดิมีร ปูติน ขอมูลจากการสัมภาษณสวนหนึ่งจะไดเติมเต็มขอมูลที่ขาดหาย และอีกสวน
หนึ่งเปนการตรวจสอบ หรือสอบทานกับขอมูลที่ไดมาจากแหลงอื่นๆ ทั้งนี้การเขาฟงและ
สังเกตการณในเวทีสัมมนาหรือเวทีวิชาการ ซึ่งมีเนื้อหาที่เก่ียวของกับการศึกษาก็จะเปนเครื่องมือ
อีกประเภทที่นํามาใชในการเก็บขอมูล วิธีการที่ใชในการเก็บขอมูลอีกประเภทคือ การวิเคราะห
โครงสรางของกฎหมายและนโยบายโดยนํากฎหมายรัฐธรรมนูญมาพิจารณาวาสรางโอกาสและ
ชองทางในการสรางผูนําลักษณะพิเศษแบบทักษิณและปูตินไดอยางไร และนํานโยบายที่ระบอบ
ทักษิณและปูตินใชเพื่อสรางความเชื่อมั่น สรางผลประโยชน และสรางการยึดโยงกับประชาชนมา
วิเคราะหวามีลักษณะอยางไร   
 
 
 

                                                  
             19  Bryman, Alan. Social Research Methods ( Oxford: Oxford University Press, 2004), pp.380-
397. 
             20 Ibid.  
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1.7 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 
เนื่องจากงานวิจัยชิ้นนี้มีลักษณะของงานวิจัยพื้นฐาน (Basic Research) ตามที่ไดกลาว 

ไป ดังนั้นประโยชนในเชิงรูปธรรมยอมจะปรากฏไดนอย แตอยางไรก็ตามความคาดหวังที่จะใหงาน
ช้ินนี้เกิดประโยชนยังคงมีอยู โดยสารัตถะจากงานชิ้นนี้มีอยูดวยกันคือ ประการแรกสรางกระบวน
ทัศนและความเขาใจรูปแบบการเปล่ียนผานของประชาธิปไตย ผานการทํางานของรัฐธรรมนูญ 
สถาบันการเมือง คณะผูปกครอง กลุมธุรกิจการเมือง และบริบทสังคมการเมืองของประเทศไทย
และรัสเซีย  
 ประการที่สอง สามารถขยายหรือเพ่ิมพื้นที่ในการอธิบายรูปแบบการปกครองของระบอบ
ทักษิณ และระบอบปูตินใหมากขึ้น ดวยการนําเสนอกรอบการมองดวยทฤษฎีที่ตางไปจากเดิม 
 ประการที่สาม แสดงใหเห็นขอบกพรองของระบอบประชาธิปไตยที่นอกเหนือไปจาก
ขอบกพรองของประชาธิปไตยแบบตัวแทน และประชาธิปไตยทางตรง  
 ประการที่สี่ สรางการเชื่อมโยงบริบทของการเมืองไทยและรัสเซียได    
 
1.8 ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 
 

การนําเสนอขอมูลในงานชิ้นนี้แบงการนําเสนอออกเปน 5 สวนหลักอันประกอบไปดวย  
บทนํา: โครงสรางของงานและกรอบในการศึกษา 
เนื้อหาที่จะอธิบายในสวนของบทนําประกอบไปดวยการชี้ใหเห็นที่มาของความสนใจและ

ความสําคัญของประเด็นปญหาที่จะนําไปสูการศึกษาคนควา กรอบคิด แนวทาง วัตถุประสงคที่
ทําการศึกษาเพื่อจะนําไปตอบโจทยและสมมติฐานที่มี อีกทั้งในสวนของบทนํายังจะไดกลาวถึง
กรอบทฤษฎีหรือแนวคิดที่ใชเสมือนเปนแผนที่ในการดําเนินการวิเคราะห เก็บขอมูล จัดแบง 
รวมกลุมขอมูลตางๆ และยังจะไดรวบรวมผลงานเกี่ยวกับระบอบทักษิณและปูตินที่มีการศึกษา
คนควาไวแลว เพื่อแสดงขอบเขตขององคความรูที่เก่ียวของกับระบอบทักษิณและปูติน อีกทั้งเพ่ือ
ช้ีใหเห็นความแตกตางของงานชิ้นนี้กับผลงานอื่นๆ ที่มีมาแลว  

สวนที่หนึ่ง: ภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยและรัสเซีย และการ
เกิดขึ้นของระบอบทักษิณ และระบอบปูติน  

เนื้อหาในสวนที่หนึ่งเปนการนําเสนอขอมูลในเชิงภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตย
ในชวงกอนระบอบทักษิณและปูติน กับความเปนมาและการเกิดขึ้นของตัวระบอบทักษิณและปูติน 
ทั้งนี้ภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตยของประเทศไทยและรัสเซียไดทําการพิจารณาผาน
กฎหมายรัฐธรรมนูญโดยจะวิเคราะหใหเห็นวาหลักการตามรัฐธรรมนูญของไทยและรัสเซีย ซึ่ง
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ระบอบทักษิณและปูตินใชเปนฐานในการข้ึนสูอํานาจบริหาร และเปนกลไกในการกํากับสังคม
การเมืองในชวงเวลาดังกลาวมีความเปนประชาธิปไตยอยูมากพอสมควร นอกจากนี้จะไดอธิบาย
ลักษณะการเกิดขึ้นและที่มาของระบอบทักษิณและปูตินที่สามารถสรางฐานความชอบธรรมและ
ความนิยมขึ้นมารองรับ 

สวนที่สอง: การสรางรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูติน 
สวนที่สองยังคงเปนการประมวลและนําเสนอขอมูลเพื่อช้ีใหเห็นวาภายใตระบอบทักษิณ

และปูตินปฏิบัติการตางๆ ของระบอบไดทําใหเกิดลักษณะของรัฐที่เปนผูลาใน 5 มิติทั้งในมิติของ
กฎหมาย มิติการจัดการขั้วตรงขาม มิติอํานาจทางการเมือง มิติธุรกิจการเมือง รวมทั้งมิติสังคม
และประชาชน 

สวนที่สาม: ผลลัพธจากการสรางรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูติน  
สวนที่สามเปนการวิเคราะห และเชื่อมโยงใหเห็นวาลักษณะของรัฐที่เปนผูลาที่ระบอบ

ทักษิณและปูตินสรางขึ้นสงผลใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ซึ่งมีรายละเอียดใน 3 
กรอบคิด ทั้งกรอบคิดการเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจ กรอบคิดโครงสรางอํานาจและการใช
อํานาจ รวมถึงกรอบคิดการผูกขาดอํานาจ โดยรัฐที่เปนผูลาซึ่งเปนพฤติการณของประชาธิปไตย
แบบสัมปทานผูกขาด เปนความถดถอยทางประชาธิปไตยใน 5 มิติ อันไดแก บทบาทของผูนํา การ
ไมเคารพเสียงสวนนอย สถาบันทางการเมือง สงเสริมคณาธิปไตย และวัฒนธรรมทางการเมือง 

สวนที่ส่ี: บทสรุปและมุมมองตอการพัฒนาประชาธิปไตย 
ในสวนนี้จะไดประมวลขอมูลเชิงประจักษและการวิเคราะหเชื่อมโยงตางๆ นํามาสราง

คําอธิบายที่เปนกฎเกณฑ และนําเสนอมุมมองหรือตัวแบบตอการพัฒนาประชาธิปไตย ตลอดจน 
ขอเสนอแนะแนวทางการศึกษาวิจัยในลักษณะนี้ตอไป 



 
 

บทที่  2 
 

แนวคิด ทฤษฎี เอกสารและงานวิจัยที่เก่ียวของ 

 

2.1 แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาในครั้งนี้ใชแนวคิดและทฤษฎีที่สําคัญคือ มาตรวัดความเปนประชาธิปไตย (The 
criteria of democracy) แนวคิดนี้จะชวยเปนบรรทัดฐานในการอธิบายภูมิหลังการพัฒนา
ประชาธิปไตยของประเทศไทยและประเทศรัสเซียที่เกิดข้ึนวามีลักษณะแตกตาง หรือเปลี่ยนแปลง
ไปจากประเทศที่ประชาธิปไตยลงรากปกฐานแลว (Established Democracy) อยางไร แนวคิด
และทฤษฎีตอมาคือ รัฐที่เปนผูลา (Predatory State) แนวคิดนี้จะใหหลักการ ลักษณะ และภาพ
ของรัฐและสังคมที่เปนผูลา โดยจะพิจารณาวาระบอบทักษิณ และระบอบปูตินมีการประกอบสราง
รัฐที่เปนผูลาตามแนวคิดนี้อยางไร ตามที่ไดกลาวไวแลวในขางตนการเกิดข้ึนของรัฐที่เปนผูลายอม
สงผลใหเกิดพฤติการณหรือตัวแบบทางประชาธิปไตยที่สรางความถดถอยทางประชาธิปไตย 
ดังนั้นแนวคิดและทฤษฎีที่สําคัญอีกชุดหนึ่งคือ ตัวแบบทางประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด 
(Delegative Democracy) ที่จะอธิบายใหเห็นวาพฤติการณของรัฐที่เปนผูลาเปนสวนหนึ่งของตัว
แบบดังกลาวอยางไร และความถดถอยของประชาธิปไตย (Democratic Rollback) แนวคิดนี้
แสดงใหเห็นลักษณะของประชาธิปไตยที่ถดถอยเปนอยางไร แนนอนวาแนวคิดและทฤษฎีตางๆ 
ยอมมีขอจํากัดดังนั้นจะอธิบายขอจํากัดของแนวคิดและทฤษฎีดังกลาวสอดแทรกไปในระหวาง
การอธิบาย   

 
2.1.1 ตัวแบบทางประชาธิปไตย (The Models of Democracy)  
กอนที่จะอธิบายเกณฑวัดมาตรฐานความเปนประชาธิปไตย และทฤษฎีอ่ืนๆ จะไดอธิบาย

เนื้อหาของคําวาประชาธิปไตยไวเปนสังเขปดังนี้  
ประชาธิปไตยเปนรูปแบบทางการปกครองรูปแบบหนึ่งซึ่งประเทศทั้งหลายในโลกตางใช

กันอยางแพรหลายอยูในปจจุบัน ซามัวเอล พี ฮันติงตัน (Samuel P. Huntington) ไดชี้ใหเห็นวา
ประชาธิปไตยในปจจุบันเปนผลมาจากคลื่นลูกที่สาม (Third Wave) ของการแพรขยายตัวทาง
ประชาธิปไตย โดยฮันติงตันไดแบงชวงการขยายตัวของกระแสประชาธิปไตยเอาไว 3 ชวง โดย
คลื่นลูกแรกของกระแสประชาธิปไตยเกิดขึ้นในประเทศสหรัฐอเมริกาเมื่อป พ.ศ.2371 (ค.ศ.1828) 
ดวยการใหสิทธิในการออกเสียงเลือกผูนํากับประชาชน แตคลื่นลูกแรกของกระแสประชาธิปไตยได
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ตองหยุดชะงักลงเมื่อมุสโสลินี (Mussolini) ข้ึนครองอํานาจในประเทศอิตาลีราว พ.ศ.2463 (ค.ศ.
1920) คลื่นลูกที่สองของกระแสประชาธิปไตยไดเกิดขึ้นอีกครั้งเมื่อฝายสัมพันธมิตรมีชัยชนะใน
สงครามโลกครั้งที่ 2 กระแสประชาธิปไตยในครั้งนี้ไดขยายตัวไปถึงประเทศในแทบลาตินอเมริกา 
และบรรดาประเทศอาณานิคมที่ไดรับเอกราชดวย แตการแพรขยายตวัของกระแสประชาธิปไตยใน
ครั้งที่สองมีอันตองชะงักลงในชวงป พ.ศ. 2505 (ค.ศ.1962) เมื่อกองทัพทหาร หรือเผด็จการไดเริ่ม
เขามาปกครองหรือคุมอํานาจรัฐจนในป พ.ศ. 2517(ค.ศ.1974) ที่มีการโคนลมเผด็จการทหารใน
ประเทศโปรตุเกสเกิดขึ้น ฮันติงตันไดมองวาคลื่นลูกที่สามของกระแสประชาธิปไตยไดเริ่มข้ึนอีก
ครั้ง∗  

ประชาธิปไตยนับแตในอดีตมามีมากมายหลายรูปแบบทั้ง ประชาธิปไตยแบบเสรี 
(Liberal Democracy) ประชาธิปไตยแบบปรึกษาหารือ (Deliberative Democracy) 
ประชาธิปไตยแบบสมาคม (Associative Democracy) ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม 
(Participatory Democracy) ประชาธิปไตยแบบสังคมนิยมประชาธิปไตย (Social Democracy)∗∗ 
แตสามารถจัดแบงอยางกวางๆ ไดเปน 3 ตัวแบบ (Model) คือ ประชาธิปไตยแบบตัวแทน 
(Representative Democracy) ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) และประชาธิปไตย
แบบมีสวนรวมผานกลุมองคกร (Advocacy Democracy)1   

ประชาธิปไตยแบบตัวแทนมีหลักการที่สําคัญคือ ประชาชนเลือกตัวแทนใหเขาไปทําหนาที่
ในทางการเมือง แตปญหาที่สําคัญของตัวแบบนี้คือ ตัวแทนเมื่อไดรับการเลือกใหไปทําหนาที่แลว 
มักจะไมทําหนาที่เพื่อสนองตอบตอเจตนารมณของประชาชน ตัวแบบประชาธิปไตยทางตรง มี
หลักการสําคัญคือ การยินยอมใหประชาชนเขามาตัดสินใจทางการเมืองโดยตรง โดยไมตอง
ดําเนินการผานตัวแทน ซึ่งอาจทําไดในลักษณะการเขาชื่อเสนอใหรัฐทํากิจกรรมตางๆ การริเริ่ม
กฎหมาย หรือการลงประชามติ แตปญหาที่สําคัญของตัวแบบนี้คือ การใชเสียงสวนมากเพื่อ
ละเมิดเสียงสวนนอย อีกทั้งปญหาเรื่องชองทางในการเขาถึงศูนยกลางอํานาจ กลาวคือ 
ประชาธิปไตยทางตรงมีชองทางนอยกวาประชาธิปไตยแบบตัวแทน2  และตัวแบบสุดทาย
                                                  
            ∗ Samuel P. Huntington, The Third Wave: Democratization in the late Twentieth Century 
(Oklahoma: University of Oklahoma Press, 1978) 

    ∗∗ David Held, Models of  Democracy (Cambridge: Polity Press, 2006)  
      1 Ressell J. Dalton, Susan E. Scarrow and Bruce E. Cain, “Advanced Democracies and 

The New Politics.”  Journal of Democracy 15, 1 (January 2004): 16.   
      2 ประภาส ปนตบแตง, “ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ในบริบทปญหาประชาธิปไตย

แบบตัวแทน,” ใน กาว (ไม) พนประชานิยมแสวงหาประชาธิปไตย, ณรงค เพ็ชรประเสริฐ, บรรณาธิการ 
(กรุงเทพฯ: เอดิสันเพรส, 2551), หนา 9-63.  
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมผานกลุมองคกร หลักการของตัวแบบนี้คือ ประชาชน  กลุม
ผลประโยชน (Interest Groups) หรือองคกรตางๆ ที่มีสวนไดเสียกับประเด็นนั้นๆ สามารถเขาไปมี
ปฏิสัมพันธกับรัฐบาลโดยตรง และเขาไปมีสวนรวมโดยตรงในกระบวนการกําหนดนโยบาย ตัว
แบบประชาธิปไตยประเภทนี้ตองการให กลุมกอนสมาคม ประชาชนทั่วไป ไดเขาไปมีสวนรวม
โดยตรงในกระบวนการตางๆ ดวยวิธีพูดคุยปรึกษาหารือ3  

ตัวแบบทางประชาธิปไตยที่ถือวาสอดคลอง สามารถนํามาใชพิจารณากระบวนการ 
พัฒนาทางประชาธิปไตยภายใตระบอบทักษิณและปูตินไดคือ ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด 
(Delegative Democracy) ตัวแบบนี้มองวาผูแทนที่ถูกเลือกเปนเสมือนคณะตัวแทนของคนกลุม
ตางๆ ในสังคมซึ่งแทนที่จะทําตามกรอบอํานาจหนาที่หรือตามความตองการของประชาชน และจะ
ไมทําการในสิ่งที่ประชาชนไมพึงประสงค กลับทําหนาที่ตัวแทนเสมือนการรับสัมปทานอํานาจใน
การบริหารประเทศจากประชาชน ปญหาคือผูแทนเหลานี้มีอํานาจเพียงปกปองผลประโยชนของ
ประชาชนกลุมที่เลือกเขาขึ้นมา หรือมีอํานาจที่กวางขวางจนสามารถตัดสินใจแทนประชาชนไดทุก
เรื่อง และใชอํานาจในลักษณะผูกขาดอํานาจทําส่ิงใดก็ไดที่คณะผูแทนเห็นวาสมควร ตัวแบบ
ดังกลาวนี้เกษียร เตชะพีระ นิยามชื่อที่ตางออกไปวา “ระบอบประชาธิปไตยแบบรับเหมาทําแทน”4 
รวมถึงอนุสรณ ลิ่มมณี ที่ใหนิยามวา “ระบอบประชาธิปไตยแบบมอบฉันทะ”5 ทั้งนี้ กิลเลอรโม โอ.
โดนแนลล (Guillermo O’Donnell) นักรัฐศาสตรชาวอารเจนตินา เปนบุคคลแรกๆ ที่ไดให
คําอธิบายประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดเอาไว6 

คุณลักษณะของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดคือ ประมุขฝายบริหารมาจากการ
เลือกตั้งเสมือนเปนคณะผูรับสัมปทานอํานาจจากประชาชน และใชอํานาจในลักษณะสัมปทาน
ผูกขาดคือ ใชอํานาจปกครองประเทศตามที่ตนเองเห็นวาเหมาะสม โดยถือวาสิทธิในการบริหาร
ประเทศหรือสิทธิในฐานทรัพยากรที่ไดรับสัมปทานเปนของตนเองแตเพียงผูเดียว สามารถ
ดําเนินการในสิ่งใดก็ไดที่กฎหมายไมไดหามหรือขอตกลงแหงสัมปทานไมไดระบุตราบเทาที่ยังอยู

                                                  
      3 Marina Sokolova, “Advocacy Democracy Models: Benefits and Limitations,” Information 

Sciences 37, 2 (April 2006): 26.  
      4 เกษียร เตชะพีระ, ทางแพรงและพงหนาม: ทางผานสูประชาธิปไตยไทย (กรุงเทพฯ: มติชน, 2551),

หนา 118. 
  5 อนุสรณ ลิ่มมณี, “การปฏิรูปการเมือง,” ใน รายงานการสัมมนาทางวิชาการ: การปฏิรูปสังคม 

เศรษฐกิจไทยหลังวิกฤตเศรษฐกิจ พ.ศ. 2540: ความกาวหนาและความลมเหลว, หนา 1-85. 14-15 มิถุนายน 
2548 ณ หอประชุมศรีบูรพา มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร กรุงเทพมหานคร, 2548.    

      6 Guillermo O’Donnell, “Delegative Democracy,” Journal of Democracy 5, 1 (January 
1994): 55. 
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ในอํานาจหรือตราบเทาที่ระยะเวลาที่ไดรับสัมปทานยังไมหมดลงนั่นคือจนกวาจะมีการเลือกตั้ง
ครั้งใหม  ขอจํากัดของผูนําในระบอบประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดคือ  โครงสราง
ความสัมพันธเชิงอํานาจที่ดํารงอยูกอนอาจขัดขวางหรือเปนปฏิปกษตอการใชอํานาจในการ
บริหารประเทศของตน และการจํากัดวาระในการดํารงตําแหนงตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ 
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดนี้มุงใหความสําคัญกับหลักการเสียงขางมากเด็ดขาดที่มาจาก
การเลือกตั้ง และใชการเลือกตั้งเปนเครื่องมือในการชี้ขาดวาผูคนในประเทศมอบสัมปทานทาง
อํานาจในการบริหารประเทศใหแกใคร ผูนําตามตัวแบบประชาธิปไตยนี้จะอางอิงเสียงขางมากมา
เปนแรงสนับสนุนความชอบธรรมในการปกครองหรือการผูกขาดอํานาจของตนเอง ดังนั้นตามตัว
แบบประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ผูนําหรือรัฐบาลจึงเปนคณะตัวแทนของเสียงขางมากที่
เลือกตนมาหรือกลุมผลประโยชนนั้นเอง ผูนําหรือรัฐบาลในฐานะคณะตัวแทนจึงตองกําหนด
นโยบายที่เอื้อผลประโยชนใหแกเสียงขางมากที่เลือกตนมา เมื่อไดรับผลประโยชนจากนโยบายที่
ผูนําจัดสรรใหแลว เสียงขางมากสวนใหญที่ไมมีเวลา ไมมีความรู และไมมีผลประโยชนอยาง
ชัดเจนแนนอนจะแสดงบทบาทวางเฉย (Passive Role) ตอการกระทําตางๆ ที่ตามมาของผูนํา
ตราบใดที่ยังสามารถสรางผลประโยชนใหอยู และอาจสงเสียงสนับสนุน การกระทําของผูนําใน
บางครั้งเมื่อผูนําเจอวิกฤติความชอบธรรม แตเสียงขางมากจํานวนหนึ่งที่มีบทบาทกระตือรือรน 
(Active Role) จะกลายมาเปนหนึ่งในคณะผูแทนที่คอยชวยเหลือผูนํา ในการสรางผลประโยชน
ใหกับเสียงขางมากตอไป  

ดังจะเห็นไดวานโยบายเปนเครื่องมือสําคัญในการยึดกุมเสียงขางมากเอาไว ดังนั้นผูนํา
ตามตัวแบบประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดจะมีการออกนโยบายใหมๆ อยูเสมอเพ่ือสราง
ผลประโยชนใหกับเสียงขางมากและรักษาคะแนนนิยมใหสามารถอยูในอํานาจไดตอไปหรือให
ระยะเวลาที่ไดรับสัมปทานผูกขาดไมหมดลง ดวยอํานาจที่ไดรับมอบจากเสียงขางมากผานคะแนน
เสียงการเลือกตั้งบวกกับการที่เสียงขางมากวางเฉยตอการกระทําตางๆ ที่คณะผูแทนผลประโยชน
ไดกระทํา สงผลใหผูนําสามารถกําหนดนโยบาย และนําไปปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว ถึงแมวานโยบาย
นั้นจะประสบความสําเร็จไดยากหรือสรางผลเสียก็ตาม ดังนั้นจึงเปนเรื่องปกติที่คะแนนนิยมของ
ผูนําตามตัวแบบนี้จะผูกติดขึ้นลงตามผลลัพธของนโยบาย คําอธิบายจากแนวคิดนี้สะทอนใหเห็น
ไดจากการผลิตนโยบายตางๆ ของระบอบทักษิณและปูตินใหกับประชาชน 

ปญหาสําคัญของตัวแบบทางประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดคือ ผูนําจะถือวาสิทธิใน
การบริหารประเทศเปนของตนเองแตเพียงผูเดียวเสมือนผูรับสัมปทานผูกขาดที่มีสิทธิในฐาน
ทรัพยากรนั้นแตเพียงผูเดียว สถาบันทางการเมืองตางๆ จึงถูกมองอยางมีอคติจากผูนํา และให
น้ําหนักกับการเพิ่มอํานาจใหผูนําและฝายบริหาร อีกทั้งระบบการตรวจสอบตางๆ ถูกฝายบริหาร
มองวาเปนเรื่องไมสําคัญ กลไกการตรวจสอบจากระบบตุลาการ รัฐธรรมนูญ องคกรตรวจสอบ
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ถวงดุลอิสระแนวระนาบทั้งหลาย เชน รัฐสภา พรรคการเมืองไมสามารถตรวจ สอบถวงดุลการใช
อํานาจของฝายบริหารได ประธานาธิบดีหรือนายกรัฐมนตรีปกครองโดยมีฐานอํานาจมาจากความ
นิยมของมหาชนที่เปนเสียงขางมากของผูคนในประเทศ และใชบุคลิกภาพอันเปนบุคลิกเฉพาะตัว
ของผูนําเพื่อสรางความนิยมตอประชาชน กฎกติกา ข้ันตอนวิธีการและผูนําระดับรองถูกละเลย 
มองขาม และไมใหความสําคัญ สถาบันการเมืองกลายเปนอุปสรรคที่คอยกีดขวางการบริหารงาน
ของผูนําประเทศไมใหบรรลุ  พันธกิจตอประชาชนผูเลือกตนมา บุคลิกภาพหรือพฤติการณดังกลาว
สะทอนใหเห็นไดจากผูนําในระบอบทักษิณและปูติน  

ตัวแบบทางประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดใหความสําคัญกับผูนําในฐานะตัวกระทํา
การทางประชาธิปไตยเปนอยางมาก ผูนําตามตัวแบบคณะผูแทนผลประโยชนที่ครองอํานาจได 
ดานหนึ่งยอมตองมาจากการเลือกตั้งและตอบแทนหรือรักษาผลประโยชนใหกับกลุมคนที่เลือก
ตนเองมาตามที่ตัวแบบดังกลาวเสนอ การเลือกตั้งและคะแนนเสียงจึงเปนพื้นฐานความชอบธรรม
ในการขึ้นครองอํานาจ แตในอีกดานหนึ่งผูนําไมวาจะเปนไปตามตัวแบบใดก็ตามการจะครอง
อํานาจและอยูในอํานาจไดจําเปนตองมีฐานเรื่องอํานาจความชอบธรรม (Legitimate Authority) 
ที่ถูกสรางขึ้นมารองรับการปกครองหรือการบริหารประเทศ กลาวคือ ผูนําเมื่อจะดําเนินการบริหาร
ประเทศไปในทางใดทางหนึ่งยอมตองอางอิงความชอบธรรม เพ่ือใหการดําเนินการนั้นๆ ไดรับการ
ยอมรับและไมถูกตอตาน โดยผูนําอาจใชภูมิหลัง บุคลิกภาพ หรือประสบการณที่ผานมาเปน
เครื่องมือชวยประกอบสรางอํานาจความชอบธรรมได  

 เม็กซ เว็บเบอร (Max Webber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมันไดอธิบายคุณลักษณะที่ 
สําคัญของอํานาจหนาที่อันชอบธรรมไวกลาวคือ เว็บเบอร มองวาอํานาจอันชอบธรรมนั้นเกิดข้ึน
ไดจาก 3 ทาง คือ อํานาจตามประเพณี (Traditional authority) อํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือ
เหตุผล (Rational/ Legal authority) และอํานาจบารมี (Charismatic authority) 7 ซ่ึงอํานาจ
ความชอบธรรมใน 2 มิติหลังนี้ ทักษิณและปูตินไดใชเพื่อสรางฐานความชอบธรรมในฐานะผูนํา
ของระบอบ   

ตามทัศนะของเว็บเบอรอํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือเหตุผลคือ ความเชื่อรวมกันใน   
รูปแบบของกฎเกณฑพ้ืนฐาน และการไดรับมอบอํานาจที่เปนไปตามกฎเกณฑอันเปนขอตกลง
รวมกันของสังคม กลาวอีกนัยหนึ่งอํานาจหนาที่ในเชิงกฎหมายและเหตุผลสะทอนผานการใช
โครงสรางกฎหมาย ในทัศนะของเว็บเบอรอํานาจหนาที่ตามกฎหมายจะยึดโยงกับระบบราชการ
หรือผูปฏิบัติงานในระบบราชการเปนอยางมาก เพราะระบบราชการและขาราชการคือผูที่มีอํานาจ

                                                  
      7 Max Weber, Max Weber Sociological Writings, trans Wolf  Heydebrand (New York: 

Continuum, 1999), p.31.   
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หนาที่ตามกฎหมายเหนือกวาผูอื่น กฎระเบียบทั้งหลายตางถูกผลิตออกมาจากระบบราชการ โดย
มีบรรดาขาราชการซึ่งอยูในฐานะผูมีความรูในเชิงเทคนิค (Technical Knowledge) เปนผู
ปฏิบัติการ8 ความรูของขาราชการไมวาจะเปนระบบเหตุผล กฎหมาย โครงสรางหนวยงานราชการ 
การวางระเบียบขอบังคับ เหลานี้จึงเปนความรูที่มีลักษณะเฉพาะทําใหผูอยูในระบบราชการมี
พ้ืนฐานทางอํานาจหนาที่ตามกฎหมายสูงสามารถเขาไปมีบทบาทในการบริหารจัดการสังคมซึ่งจะ
มีผลกระทบตอพฤติกรรมของคนในสังคมได    

อํานาจบารมีคือ การยอมรับนับถือ ซาบซึ้ง หรือประทับใจบุคลิกภาพในตัวบุคคลใดบุคคล
หนึ่งที่เหนือกวาบุคคลโดยทั่วไป ซึ่งแสดงออกมาไดในหลายลักษณะทั้งการเปนผูมีสติปญญาดี
รอบรู ความสามารถในการนําพาผูคนไดเมื่อเกิดวิกฤติ9  ในบางครั้งอํานาจบารมีสามารถเกิดขึ้นได
จากสถานภาพทางการเงินและเศรษฐกิจไดเชนกัน10 ผูมีลักษณะพิเศษดังกลาวยอมไดรับการ
ยอมรับใหเปนวีรบุรุษมีความพิเศษตางจากคนสวนใหญ ระบอบที่สรางความชอบธรรมขึ้นจากฐาน
อํานาจนี้ยอมมีผูนําที่มีลักษณะพิเศษ โดดเดนจนทําใหเกิดการยอมรับ เชื่อถือและปฏิบัติตาม แต
อํานาจในเชิงบารมีมักมีปญหาในเรื่องความมั่นคงของระบบ  

อํานาจตามประเพณีคือ ความเชื่อที่ถูกสรางขึ้นมาตามประเพณี หรือวิถีปฏิบัติที่เกาแก 
โดยอิงอยูกับความศักดิ์สิทธิ์ เปนความเชื่อที่ถูกสรางขึ้นมาจนถูกทําใหกลายเปนวิถีชีวิตของคนใน
สังคม ระบอบใดก็ตามที่สรางขึ้นจากความชอบธรรมในมิตินี้จะเกิด ความจงรักภักดีความผูกผัน
ของผูคนตอระบอบ อํานาจในเชิงประเพณีมีลักษณะที่แข็งตัวและหยุดนิ่งไดงาย (ในงานชิ้นนี้
เลือกใชแนวคิดอํานาจหนาที่ตามกฎหมายและอํานาจบารมีเปนหลัก จึงขออธิบายอํานาจตาม
ประเพณีโดยยอเพียงเทานี้)  แนวคิดเรื่องอํานาจหนาที่จะเปนแนวคิดสําคัญที่จะนําไปใชอธิบาย
ภูมิหลัง ประวัติความเปนมาของทักษิณและปูติน โดยชี้ใหเห็นวาประวัติความเปนมาของทั้งสอง
เชื่อมโยงตอโครงสรางทางสังคมอยางไร จนสงผลตอการสรางฐานความชอบธรรมของระบอบที่ใช
ในการขึ้นสูอํานาจ การปกครองและบริหารประเทศ 

แมวาประชาธิปไตยจะมีตัวแบบในลักษณะใดก็ตามตางตองมีบรรทัดฐานหรือจุดรวมกัน 
ที่จะทําใหตัดสินหรือบงชี้ไดวาอยางไรคือประชาธิปไตยอยางไรไมเปนประชาธิปไตย โดยจะอธิบาย
มาตรวัดความเปนประชาธิปไตยในหัวขอตอไป 

                                                  
    8 Max Weber, Max Weber: The Theory of Social and Economic Organization, trans A. M. 

Henderson and Talcott Parsons (New York: Free Press, 1947), p. 337. 
      9 Ibid, p. 328.  
    10 Max Weber, From Max Weber: Essays in Sociology, trans H.H. Gerth and C.Wright 

Mills(London: Routledge, 1991), p. 247.   
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2.1.2 มาตรวัดความเปนประชาธิปไตย (The Criteria of Democracy) 
หลักเกณฑในการวัดมาตรฐานของประชาธิปไตยในที่นี้จะไดนําเสนอทั้งสิ้น 4 ตัวแบบ  

หรือ 2 กลุม คือหลักเกณฑในกลุมที่ใหความสําคัญกับการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ และ
หลักเกณฑกลุมที่ใหความสําคัญกับ เสรีภาพ การเปดโอกาสใหเทาเทียมกัน 

จากการศึกษามีผูใหคุณลักษณะของมาตรวัดความเปนประชาธิปไตยไวหลากหลาย แต
สามารถจัดแบงไดเปน 2 กลุม คือ กลุมที่เนนใหความสําคัญกับการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสิน 
กับกลุมที่เนนเสรีภาพ และการเปดโอกาสที่เทาเทียมกัน  

กลุมแรกหลักเกณฑที่วาดวยการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ 
หลักเกณฑในกลุมนี้ใหความสําคัญกับการเขาไปมีสวนรวมในการตัดสินใจ โดยเฉพาะ

ในทางนโยบาย ซึ่งมีผูใหเกณฑไวดังนี้ 
โรเบิรต เอ ดาหล (Robert A. Dahl) ไดเสนอหลักเกณฑ 4 ประการ11 วัดมาตรฐานความ

เปนประชาธิปไตยของระบบการเมือง หรือมาตรฐานที่การปกครองในระบอบประชาธิปไตยพ่ึงมี 
คือ  

1. การมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ (Effective Participation) โดยตลอดของ
กระบวนการตัดสินใจใดๆ พลเมืองควรจะมีโอกาสที่เหมาะสมและเทาเทียมกัน ในการแสดงความ
ตองการของตนเองในฐานะผลลัพธข้ันสุดทาย พลเมืองตองมีโอกาสที่เหมาะสมและเทาเทียมกัน
ในการตั้งขอสงสัย ตั้งคําถามในประเด็นวาระตางๆ เพื่อใหมีการแสดงเหตุผลรับรองวาผลลัพธที่
เลือกดีกวาทางเลือกอื่นๆ  

2. มีความเสมอภาคทางการเมือง (Voting Equality at The Decisive Stage) ณ 
ปริมณฑลของการตัดสินใจ พลเมืองทุกคนตองไดรับการโอกาสที่แนนอนและเทาเทียมกัน เพ่ือ
แสดงทางเลือกของตนเอง และตองใหน้ําหนักทางเลือกของแตละคนอยางเทาเทียมกัน  

3. มีความเขาใจที่แทจริง (Enlightened Understanding) พลเมืองจะตองมีความเสมอ
ภาค และโอกาสที่จะไดเรียนรูเก่ียวกับทางเลือกตางๆ ของนโยบาย รวมไปถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นได
จากทางเลือกนั้นๆ  

4. การควบคุมประเด็นวาระตางๆ (Control of the Agenda) พลเมืองตองมีโอกาสที่จะ
ตัดสินใจวาจะนําเรื่องใดมาจัดวางใหเปนประเด็นสาธารณะได  

จะเห็นไดวาหลักเกณฑของดาหลนั้นใหน้ําหนักกับการมีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนด 
นโยบาย อยางไรก็ตามการตัดสินใจในการกําหนดนโยบายที่ยึดหลักการมีสวนรวมจากประชาชน
เปนเพียงสวนหนึ่งของประชาธิปไตยเทานั้น หลักเกณฑของดาหลจึงถูกวิพากษและถูกเพิ่มเติม

                                                  
    11 Philip Green (ed), Democracy (New York: Humanity Book, 1999), p.58. 



 
 

24

ประเด็นลงไปอีกมากจากนักวิชาการตางๆ เชน รัสเซล เจ. ดอลตัน (Russell J. Dalton) ซูซาน อี. 
สคารรอฟ (Susan E. Scarrow) และไบรส อี. เชียน (Bruce E. Cain) ไดอธิบายหลักเกณฑอีก
ประการหนึ่งของประชาธิปไตยวานอกจากหลักเกณฑของดาหลแลวยังตองมีการไมแบงแยกกีดกัน 
(Inclusion) กลาวคือ ผูที่อยูอาศัยในสังคมใดสังคมหนึ่งเมื่อเติบโตเปนผูใหญแลว ตองมีสิทธิใน
ฐานะพลเมืองอยางเต็มที่ ตองใหสิทธิในการเลือกตั้ง และสิทธิทางการเมืองอื่น ๆ แกประชาชนที่
เปนเปนพลเมืองทุกคน หรือสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองอยางทั่วถึงของประชาชน 

หลักเกณฑในการพิจารณาวาประเทศใดมีลักษณะของประชาธิปไตยหรือไมนั้นยังมี
หลักเกณฑของ อารเธอร เบนซ (Arthur Benz) และ ยานนิส พาพาโดบูลอส (Yannis 
Papadopoulos) ซึ่งเนนปฏิสัมพันธในระบบตัวแทนและการตัดสินในทางนโยบาย ทั้งคูไดให 
หลักเกณฑทางประชาธิปไตยไว 4 ประการ คือ12 

1. ความสอดคลองกันระหวางขอบเขตของอํานาจกับประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียง 
(Correspondence of jurisdictions and constituencies) ในกระบวนการประชาธิปไตยบุคคล
ทุกคนที่ไดรับผลจากการตัดสินใจตองมีโอกาสที่จะแสดงออกถึงเจตจํานงของตนเองวาตองการ
อะไร ตองไมมีบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนเจาของอํานาจในการปกครองสั่งการใหเกิดการตัดสินใจได
ตามลําพัง 

2. ตัวแทนและผูที่เลือกตัวแทนตองมีการติดตอสื่อสารระหวางกันอยูเสมอ (Stability of 
communication between represented and representatives) ผูตัดสินใจตองสื่อสารนโยบาย
ไปยังประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียง และประชาชนก็สามารถที่จะเรียกรองสิ่งที่ตนเองชื่นชอบหรือ
ตองการไปยังผูแทนได 

3.ความสามารถของผูแทนที่จะเสนอความคิดเห็นในการแกไขปญหา และการตัดสินใจใน
ส่ิงที่สําคัญ (Ability of representatives to propose solution for problems and to make the 
necessary decision) ผูแทนตองมีการรวมผลประโยชนอันหลากหลายของประชาชน และตอง
เสนอทางออกสําหรับปญหาตางๆ  

4. อํานาจของผูแทนที่มีประสิทธิผลในการควบคุมการทํางาน (Effective of 
representative’ power to control offices holders) ผูแทนตองมีวิธีการจัดการที่มีประสิทธิผล 
เพื่อใชในการตรวจสอบกระบวนการการตัดสินใจและสรางความโปรงใสในการกําหนดหรือ
ตัดสินใจ  

                                                  
      12 Arthur Benz and Yannis Papadopoulos, Government and Democracy (New York: 

Routledge), 2006, p.6.   
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หลักเกณฑตางๆ ของกลุมที่ไดกลาวไปเปนเครื่องมือสําคัญที่จะทําใหการกําหนดประเด็น
วาระตางๆ มีการเริ่มจากสาธารณะมากกวาชนชั้นนํา หรืออยางนอยก็เปนการริเริ่มจากกลุม
ผลประโยชนตางๆ จะเห็นไดวาหลักเกณฑในกลุมนี้อันประกอบไปดวย ขอเสนอของดาฮว เบนซ 
และพาพาโดพายรอส มีลักษณะเนนไปในเรื่องประเด็นความเปนตัวแทนและการกําหนดนโยบาย
มาก อาจเขาใจไดวาทั้งสามใหความสําคัญกับการทําหนาที่ของตัวแทน หากตัวแทนทําหนาที่แทน
ความตองการของประชาชนในสังคมยอมจะนําไปสูการสรางสังคมประชาธิปไตยแบบตัวแทนได 
นอกจากนี้ในประเด็นการกําหนดนโยบายก็สามารถสะทอนความเปนประชาธิปไตยในสังคมนั้นๆ 
ได เพราะนโยบายยอมสรางผลกระทบใหเกิดขึ้นเปนวงกวาง การกําหนดนโยบายใหเปนไปตาม
ความตองการของประชาชนยอมแสดงใหเห็นการเขาถึงอํานาจของประชาชน  

กลุมที่สองหลักเกณฑที่วาดวยเสรีภาพ และการเปดโอกาสที่เทาเทียมกัน 
หลักเกณฑทางประชาธิปไตยอีกกลุมหนึ่งมีลักษณะของการใหความสําคัญกับ เสรีภาพ  

การเปดโอกาสใหเทาเทียมกัน หลักเกณฑในกลุมนี้มีผูใหหลักการคนสําคัญ คือเรนสกี ดออเรนสป
ลีท (Renske Doorenspleet) และลารรี่ ไดมอนด  

ดออเรนสปลีท มองวาหลักเกณฑในการตรวจสอบประชาธิปไตยนั้นตองประกอบไปดวย 
การแขงขัน (Competition) และการไมกีดกันแบงแยก (Inclusiveness)13 ในการแขงขันนั้นเนนไป
ที่ฝายบริหารกลาวคือ การคัดสรรฝายบริหารจะตองมีการแขงขันกัน มีการเปดโอกาสใหประชาชน
ที่สนใจมีสวนรวมทางการเมืองสามารถเขาสูกระบวนการคัดสรรเปนฝายบริหารได มีการแขงขันให
เขามามีสวนรวมทางการเมือง และมีการจํากัดอํานาจของหัวหนาฝายบริหาร  

การไมกีดกันแบงแยกหรือสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองอยางทั่วถึงของประชาชน 
เรนสกีมองวาในระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยตองใหประชาชนทุกคนของรัฐ มีสิทธิใน
การลงคะแนนเสียงหรือเลือก โดยไมสนใจในเรื่อง เพศ เชื้อชาติ ภาษา รายได การถือครองที่ดิน 
การศึกษา และศาสนาความเชื่อ  

สวนไดมอนดมองวาระบอบใดก็ตามหากไมสามารถรับรองใหเกิดขอปฏิบัติเหลานี้ได ยอม
ไมใชประชาธิปไตย ขอปฏิบัติเหลานั้นไดแก 14 

- สงเสริมใหปจเจกชนมีเสรีภาพในการเชื่อถือ การแสดงความคิดเห็น การถกเถียง การพูด 
การเผยแพรขาวสาร การชุมนุม การเดินขบวน การรองเรียน 
 - เสรีภาพของกลุมชาติพันธ กลุมศาสนา และชนกลุมนอย ในการปฏิบัติตามความเชื่อ 
และวัฒนธรรม และมีสวนรวมอยางเทาเทียมกันในชีวิตทางการเมืองและสังคม 

                                                  
      13 Renske Doorenspleet, Democratic Transitions (Colorado: Lynne Rienner, 2005), p. 22.  
      14  Larry Diamond, The Spirit of Democracy (New York: Times Books, 2008), p.22.  
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 - พลเมืองทุกคนที่เปนผูใหญตองมีสิทธิในการเลือก 
 - เปดโอกาสและใหมีการแขงขันในเวทีการเลือกตั้ง  
 - พลเมืองทุกคนมีความเทาเทียมกันในทางกฎหมายภายใตหลักนิติรัฐ (Rule of Law) ซึ่ง
กฎหมายตองมีความชัดเจน เปนที่รับรูของสาธารณะ มีความแนนอน และ ไมจํากัดอยูในวงแคบ  
 -ระบบตุลาการมีความเปนอิสระ เปนกลาง ไมแตกแยก ในการประยุกตใชกฎหมาย และ
ปกปองปจเจกชน หรือกลุมคนที่ถูกตอง 
 - ในระหวางกระบวนการทางกฎหมาย ปจเจกชนตองมีอิสระจากการทรมาน การขมขู การ
กักขังอยางไมยุติธรรม การเนรเทศ การแทรกแซง ในชีวิตของแตละบุคคล ทั้งโดยตัวแสดงที่เปนรัฐ
และไมใชรัฐ  
 - มีสถาบันในการตรวจสอบอํานาจขาราชการที่มาจากการเลือกตั้ง โดยสถาบันทางนิติ
บัญญัติที่เปนอสิระ ระบบศาล และตัวแทนองคกรที่เปนอิสระตางๆ  
 -มีแหลงขอมูลขาวสารที่มีความหลากหลาย มีรูปแบบองคกรอิสระที่หลากหลายทั้งที่เปน
ของรัฐและภาคประชาสังคม (Civil Society)  
 - มีการควบคุมทหารและองคการทางดานความมั่นคงของรัฐ โดยพลเรือนที่มีพ้ืนฐานมา
จากประชาชนผานการเลือกตั้งเปนผูควบคุมดูแล 
 ในบางแงมุมการพัฒนาประชาธิปไตยไดถูกนํามาเชื่อมโยงกับการกระจายอํานาจ 
(Decentralization) รอล พี. เดอ กูซแมน (Raul P. De Guzman) และมิลา เอ. เรฟอรมา (Mila A. 
Reforma)15 ระบุวา การกระจายอํานาจเปนยุทธศาสตรหนึ่งที่จะนําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตย
ในระบบการเมืองและกอใหเกิดการพัฒนาที่ย่ังยืนในการบริหารงาน การกระจายอํานาจจะนําไปสู
การพัฒนาประชาธิปไตยดวยเหตุผลที่วา การกระจายอํานาจจะทําใหประชาชนในระดับลางและ
ระดับทองถิ่นตัดสินใจในประเด็นปญหาที่เก่ียวพันกับตนเองไดโดยตรง อันเปนการขยายการมีสวน
รวมทางการเมืองใหกับประชาชนในทุกระดบั การกระจายอํานาจทําใหระบบการเมืองมีการพัฒนา
ทางประชาธิปไตยเพราะ การกระจายอํานาจเปนการรับรองวาการกระทําตางๆ ของรัฐบาลไมวา
จะเปน กระบวนการการตัดสินใจ โครงการสาธารณะประโยชนตางๆ ของรัฐ จะดําเนินไปเพื่อ
ตอบสนองความตองการของประชาชน การกระจายอํานาจจึงมีสถานะเปนเหมือนกลไกที่คอย
สนับสนุนการพัฒนาประชาธิปไตยในแงของการกอใหเกิดความเทาเทียมกันในการจัดสรรอํานาจ 
ทรัพยากร และบริการ ที่สมเหตุสมผล หรือกลาวอีกนัยหนึ่งการกระจายอํานาจคือการแบงแยก
อํานาจ (Power) อํานาจหนาที่ (Authority) และความรับผิดชอบ อยางเปนระบบและเปนเหตุเปน 

                                                  
        15 Raul P. De Guzman, Mila A. Reforma, Decentralization towards Democratization and 

Development (Manila: Eastern Regional Organization for Public Administration, 1993), p.3. 



 
 

27

ผลจากบริเวณศูนยกลางอํานาจไปยังบริเวณนอกศูนยกลางอํานาจ 
 การกระจายอํานาจมีหลายลักษณะทั้ งการกระจายอํานาจทางการคลัง  (Fiscal 
Decentralization) การกระจายอํานาจทางเศรษฐกิจ (Economic Decentralization) การกระจาย
อํานาจทางการบริหาร (Administrative Decentralization) แตการกระจายอํานาจที่เก่ียวของกับ
ประเด็นของการพัฒนาประชาธิปไตยมากสุดคือ การกระจายอํานาจทางการเมือง (Political 
Decentralization) เวียงรัฐ เนติโพธิ์ อธิบายวา การกระจายอํานาจทางการเมืองมีเปาหมายที่จะให
พลเมืองหรือตัวแทนของพลเมือง มีอํานาจมากขึ้นในกระบวนการตัดสินใจ ซึ่งมักจะมาควบคูกับ
รัฐบาลแบบตัวแทน  และการกระจายอํานาจสามารถที่จะเปนตัวสนับสนุนการพัฒนา
ประชาธิปไตยไดดวยการใหอํานาจกับพลเมืองหรือตัวแทนใหมีสวนในการกําหนดนโยบายและนํา 
นโยบายไปปฏิบัต1ิ6  
  จุดเนนที่สําคัญประการหนึ่งของการกระจายอํานาจที่จะกอให เ กิดการพัฒนา
ประชาธิปไตยคือ วิธีการที่จะทําใหผูคนเขามามีสวนรวม (Participation) ในการตัดสินใจ จน
พัฒนาไปสูการจัดตั้งเปนสถาบัน องคกร หรือตัวแทนของประชาชนได กลาวคืออยูในระดับต่ําแตมี
อํานาจสูง สามารถจัดการกิจธุระของตนเองได ดังนั้นทําใหเห็นไดวาการกระจายอํานาจเปน
พ้ืนฐานสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยเปนอยางยิ่ง ทั้งในมิติของการจัดสรรอํานาจ การ
ควบคุมอํานาจรัฐ และการจัดการอํานาจใหเชื่อมโยงกับประชาชน  

หลักเกณฑในการวัดมาตรฐานของประชาธิปไตยทั้ง 4 ตัวแบบ หรือ 2 กลุม รวมถึงแนวคิด
การกระจายอํานาจนั้นจะเปนบรรทัดฐานที่สําคัญ ในการตรวจสอบ พิจารณา และประเมินคาวา 
รัฐธรรมนูญของประเทศไทยและรัสเซียซึ่งถือวาเปนเครื่องมือสําคัญของการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตย ที่ประกาศใชในชวงกอนการบริหารงานของทักษิณ ชินวัตร และวลาดิมีร ปูติน มี
ความบิดเบือน แตกตาง และหางไกลจากมาตรวัดความเปนประชาธิปไตยเหลานี้อยางไรบาง ซึ่ง
ความเปนประชาธิปไตยหรือไมเปนประชาธิปไตยจะสงผลตอการเกิดขึ้นของรัฐที่เปนผูลาได
อยางไร จะไดกลาวถึงหลักการของรัฐที่เปนผูลาตอไป  

 
2.1.3 รัฐที่เปนผูลา (Predatory State)  
แนวคิดรัฐที่เปนผูลาเปนแนวคิดหลักที่ใชอธิบายปฏิบัติการของระบอบทักษิณและปูติน 

วามีพฤติการณอยางไรบางที่สอดคลองกับแนวคิดนี้ โดยเนนในชวงที่ทักษิณและปูตินอยูใน 
ตําแหนงผูนําฝายบริหาร 

                                                  
      16 เวียงรัฐ เนติโพธิ์, “การกระจายอํานาจ,” ใน คํา และความคิด ในรัฐศาสตรรวมสมัย เลม 1 ใน เอก 

ต้ังทรัพยวัฒนา, บรรณาธิการ, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา.87.  
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แนวคิดรัฐที่เปนผูลานี้มีจุดเนนในการอธิบายคือ ความสัมพันธระหวางรัฐกับประชาชน ซึ่ง
เปนความสัมพันธที่รัฐเขาไปควบคุมประชาชน ชองทางที่ประชาชนจะตรวจสอบ กํากับดูแลรัฐ 
เปนไปไดยาก โดยลักษณะเหลานี้เกิดขึ้นในรัฐที่มีหลักการพื้นฐานทางประชาธิปไตย ความ
พยายามอธิบายลักษณะของรัฐที่เปนผูลานั้นเริ่มในกลุมนักเศรษฐศาสตร  

เบาซ โมเซลเล (Boaz Moselle) และเบนจามิน โปลาค (Benjamin Polak) ไดพยายาม
อธิบายลักษณะของรัฐที่เปนผูลาออกมาเปนตัวแบบ (Model) ซึ่งทั้งคูสรุปวา17 รัฐที่เปนผูลา คือรัฐ
ที่ผูปกครองมีเปาหมายในการสรางผลประโยชนใหแกตนเองมากที่สุด โดยที่ไมไดสรางสิ่งที่ดีหรือ
เปนประโยชนใหกับพลเมือง การไมควบคุมรัฐที่เปนผูลายอมสงผลใหเกิดสวัสดิการที่มีระดับต่ําลง 
หรือสงผลใหเกิดผลลัพธที่ออกมาอยูในระดับต่ําลง และจะต่ํากวารัฐหรือสังคมที่ปกครองแบบ
อนาธิปไตย (Anarchy) อีกดวย  

รัฐที่เปนผูลาอาจจะสามารถจัดหาสินคาสาธารณะใหได ทั้งการปองกันประเทศ การสราง
ระเบียบของสังคม  การปองกันภาวะไรกฎหมาย การจัดหาสินคาสาธารณะของรัฐที่เปนผูลาอาจ
ทําใหการผลิตมวลรวมเพิ่มมากขึ้น แตในขณะเดียวกันก็สามารถทําใหสวัสดิการของพลเมืองลดลง
ไดเชนกัน   

รัฐที่เปนผูลาจะเกิดขึ้นไดยากในสังคมที่คนอยูนอกกฎหมายไดงาย หรือมีพลเมืองที่
ยากจน เพราะโครงสรางของรัฐจะไมมีประสิทธิภาพพอที่จะนําไปไลลาผูคนในสังคมได นอกจากนี้
รัฐที่เปนผูลายังสามารถทุจริต (Corruption) ไดทั้งจากผูที่อยูนอกกฎหมายและชาวบานทั่วไป     

นักเศรษฐศาสตรอีกคนที่ไดอธิบายความหมายของรัฐที่เปนผูลาไวคือ โดเนลด จี. ริชารด 
(Donald G. Richards)18 โดยมองวา รัฐที่เปนผูลาคือ ปญหาอันเปนผลพวงจากกระบวนการการ
เปลี่ยนผานทางการเมือง การปฏิรูปสถาบัน และการปฏิรูปสาธารณะตางๆ (Public Reforms) 
เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รัฐที่เปนผูลามีลักษณะการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สราง
ผลประโยชนใหกับชนชั้นนํา (Elite) มากกวาที่จะดําเนินการไปตามหลักการที่มีเหตุมีผล 
นอกจากนี้ในรัฐที่เปนผูลากระบวนการเปลี่ยนผานทางการเมือง รวมไปถึงการปฏิรูปที่สําคัญจะถูก
ขัดขวางจากบางสถาบันที่ไมตองการการปฏิรูปหรือสถาบันที่เปนเครื่องมือใหกับชนชั้นนํา 

ริชารดไดขยายความเพิ่มข้ึนโดยชี้ใหเห็นวา ผูนําของรัฐที่เปนผูลาจะดําเนินการตางๆ โดย 
ไมไดคํานึงถึงผลประโยชนที่ดีที่สุดอันจะเกิดแกสังคมโดยรวม หากแตจะดําเนินการใหเปนไปเพื่อ 

                                                  
      17 Boaz Moselle and Benjamin Polak, “A Model of a Predatory State,” Journal of Law 

Economic & Organization, April 2001: 1-16.   
      18 Donald G. Richards, “Transition and Reform in a Predatory State: The Case of 

Paraguay,” Journal of Economic Policy Reform 11, 2, June 2008: 101-114.    
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ผลประโยชนของพวกพอง จากเดิมบรรดาชนชั้นปกครองมักแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากร 
ธรรมชาติของรัฐ แตในรัฐที่เปนผูลาบรรดาผูนําสามารถสรางผลประโยชนไดจากแหลงอื่นๆ เชน 
การเขาไปควบคุมจัดการความไมสมบูรณของตลาด หรือการเขาไปจัดการการคาที่ผิดกฎหมาย 
สอดคลองกับซายวิค จักราวารติ (Sauvik Chakraverti) ที่มีทัศนะวา ในรัฐที่เปนผูลาไมมีความเชื่อ
วาการลงทุนที่ซื่อตรงและการคาที่ปอลดภาษีจะนําไปสูรายไดจํานวนมาก แตในรัฐที่เปนผูลาเชื่อ
ในการนําทรัพยากรสาธารณะมาใชเปนสินคาสาธารณะอยางฟุมเฟอยผานโครงการตางๆ ของ
ขาราชการและนักการเมือง19 

ผูนําในรัฐที่เปนผูลาสามารถใชผูจงรักภักดี (Loyalty) และการควบคุมทางดานเศรษฐกิจ 
เปนเครื่องมือในการดําเนินการควบคุมศักยภาพของผูที่ทาทายระบอบใหไมสามารถตอตานหรือ
ทาทายได อยางไรก็ตามรัฐที่เปนผูลาก็สามารถที่จะลมสลายไดซึ่งโดเนลดมองวา ความไมม่ันคง
ของรัฐที่เปนผูลาจะเกิดขึ้นในลักษณะที่มีวิกฤตการณทางดานงบประมาณ ประชาชนรวมตัวกัน
ตอตานเกิดความสับสนวุนวาย และเกิดความขัดแยงกันภายในตัวระบอบรัฐที่เปนผูลา ส่ิงเหลานี้
จะนํารัฐไปสูการเปลี่ยนผานตอไป  

รัฐที่เปนผูลาดังกลาวมาในขางตนเปนการอธิบายในมุมมองของเศรษฐศาสตรเปนหลัก ผู
ที่พยายามนํารัฐที่เปนผูลามาเชื่อมโยงในมิติรัฐศาสตรที่สําคัญ คือ ลารรี่ ไดมอนด20 ไดมอนด
อธิบายระบบหรือการทํางานของรัฐที่เปนผูลาวา ระบบของรัฐที่เปนผูลามีฝายที่ครองอํานาจอยู
เพียงฝายเดียว (Monopolize Power) มีการปดกันการเขาถึงทางการเมือง มีการใชอํานาจเพ่ือ
จํากัดการแขงขันทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดผลประโยชนกับคนกลุมนอยที่เปนชนชั้นนําในการ
ปกครอง ระบบของรัฐที่เปนผูลาจะมั่นคงอยูไดหากชนช้ันนําทางการปกครองใชผลประโยชนที่เก็บ
เก่ียวไดไปบังคับหรือดํารงรักษาระเบียบทางการเมืองเอาไวได แตจะไมทําใหเกิดการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจได  

รัฐที่ เปนผูลานั้นมีลักษณะที่สําคัญคือ ผูปกครองมีแนวโนมที่จํากัดหรือควบคุมให
กฎหมายและสถาบันยุติธรรมไมสามารถทํางานได กลุมผูนําทางการเมืองจะใชอํานาจที่ตนเองมี
อยูอยางมั่นคงเพ่ือจํากัดการแขงขันกันทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดผลกําไรอันเปนประโยชนตอพวก
พองมากกวาสังคมในระดับกวาง ในรัฐที่เปนผูลาอํานาจของคนในสังคมจะไมเทาเทียมกัน 
สถานภาพของบุคคลจะถูกสรางโดยตองพึ่งพาการอุปถัมภ การบังคับใชอํานาจ และการรองขอ
ผานกระบวนการการเลือกตั้ง นโยบายสาธารณะและโครงการตางๆ ไมไดถูกสรางขึ้นมาตามสภาพ

                                                  
      19 Sauvik Chakraverti, “Predatory State- The Black Hole of Social Science,” Time of India, 

(22 September 1999): 1. 
     20 Larry  Diamond, The Spirit of Democracy, p.296-299.   
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ความเปนจริง รัฐบาลไมไดมีเปาประสงคที่จะทําใหเกิดสินคาสาธารณะ (สินคาที่ไมสามารถกัน
ผูอื่นไมใหใชได) เพราะมุงสรางสินคาสาธารณะนั้นใหเปนประโยชนตอพวกพองและครอบครัว เมื่อ
รัฐมีสภาพเปนผูลาเชนนี้ยอมนําไปสูสภาพของสังคมที่เปนผูลา กลาวคือ สังคมที่ผูคนอยากร่ํารวย
ไมตองการทํางานหนัก ไมตองการใชประสิทธิภาพของตนเองอยางเต็มที่ ไมตองการเผชิญกับ
ความเส่ียงอยางตรงไปตรงมา แตกลับตองการร่ํารวยโดยใชอํานาจและสิทธิพิเศษที่ไดมาอยาง
ลับๆ จากผูมีอํานาจเพ่ือสรางความร่ํารวยในทางธุรกิจ โดยไมตองรับผิดชอบกับกฎระเบียบ
ขอบังคับตามกฎหมาย เพราะมีอํานาจทางการเมืองคอยจัดการให  

ในรัฐที่เปนผูลาจะไมเกิดสังคมที่เปนชุมชนอยางแทจริง ไมมีความรวมมือกัน ไมสามารถ
ทําใหเกิดความคิดเห็นรวมกันของสาธารณะได ไมมีการเคารพกฎหมาย คนในสังคมมีพฤติกรรม
เกลียดชังกันเอง ผูที่ถือครองอํานาจทางการเมืองจะพยายามทําใหตนเปนผูมีอํานาจสูงสุดเพียงผู
เดียวทําใหแสวงหาผลประโยชนจากการครองอํานาจไดอยางมากมาย หากมีการเลือกตั้งที่มีการ
แขงขัน จะเปนการตอสูที่มีฝายหนึ่งไดทั้งหมดและอีกฝายจะเสียทั้งหมดเชนกัน (Zero sum 
Game) ประชาชนโดยทั่วไปจะไมเปนพลเมืองที่ซื่อตรง หากแตจะอยูภายใตอํานาจของผูอุปถัมภ 
ในสถานะของผูรับใช ความไมเทาเทียมกันในเชิงอํานาจและสถานะจะเพิ่มมากขึ้น ลําดับชั้นทาง
สังคมจะสูงขึ้น คนรวยจะแสวงหาความมั่งคั่งจากคนจน และตัดสิทธิในสินคาสาธารณะของคนจน
ออกไป การทุจริตเกิดขึ้นอยางกวางขวางในรัฐที่เปนผูลา แตกลับถูกมองวาเปนเรื่องปกติ การมี
สวนรวมทางการเมืองจะเกิดจากการระดับบนมิใชประชาชนในระดับลาง การประนีประนอมจะ
เกิดนอยลง ประชาชนทั่วไปจะรูสึกถึงการไมมีอํานาจ  

มวลชนในระดับลางของรัฐที่เปนผูลาจะรวมมือระหวางกันไดลําบากเพราะมีความ
แตกแยก เครือขายมีการควบคุมกันเปนลําดับข้ันไมไดควบคุมกันอยางเสมอหนา สังคมในทุกๆ
แหงจะเกิดความแตกแยกทั้งในดานชาติพันธ ภาษา และรูปแบบทางอัตลักษณอ่ืนๆ ที่ทําใหเกิด
การแบงแยก ความแตกแยกนี้จะบีบคั้นใหนําไปสูการรวมตัวและใหการสนับสนุนทางการเมืองแกผู
ที่ใหสิทธิพิเศษแกตนเอง  ในสังคมของรัฐที่เปนผูลาประชาชนไมไดสรางความร่ํารวยจากกิจกรรม
การผลิต และการเผชิญความเสี่ยงอยางตรงไปตรงมา ผูคนแสวงหาความร่ํารวยโดยการใชอํานาจ
และสิทธิพิเศษจากความออนแอของรัฐและชองวางทางกฎหมาย นอกจากนี้ตัวแสดงทางการเมือง 
(Political Actor) ในรัฐที่เปนผูลาจะใชทุกวิธีการเพื่อยับย้ังกฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการ
แสวงหาอํานาจและความมั่งคั่ง นักการเมืองติดสินบนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง ฝายครอง
อํานาจมีการกําจัดฝายตรงขามโดยการใชกฎหมายที่ตนเองเปนผูถือครอง ฝายนิติบัญญัติรับ
สินบนเพื่อลงคะแนนในพระราชบัญญัติตางๆ รัฐบาลมีลักษณะบิดเบือนไปสูการกระทําที่กอใหเกิด
อาชญากรรมโดยรัฐ หรือรัฐบาลกลายเปนองคกรที่กออาชญากรรมทั้งในทางการเมืองและการ
ปกครอง  
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ในสังคมที่เปนผูลานักการเมืองจะใชทุกวิธีการและทําลายกฎหมายเพื่อจะไดแสวงหา
อํานาจและความมั่งคั่ง การเปลี่ยนแปลงทุกๆ สิ่งถูกกําหนดหรือจัดใหมีข้ึนภายใตผลประโยชนของ
ใครบางคนเทานั้น ในสังคมที่เปนผูลาเสนแบงระหวางการรักษาความสงบกับอาชญากรรมนั้นเบา
บางมาก กลาวโดยสรุปคือ แทนที่ระบอบประชาธิปไตยจะทําใหประชาชนเขมแข็ง สามารถ
ตรวจสอบ และผลักดันรัฐใหดําเนินไปตามที่ประชาชนตองการ ประชาธิปไตยของบางประเทศใน
ปจจุบันกลับทํางานใหรัฐมีอํานาจมากขึ้น จนกลายเปนรัฐที่ไลลาประชาชน  ประชาชนไมไดมี
อํานาจตามหลักประชาธิปไตยเลย 

การอธิบายความขางตนไดแสดงใหเห็นคุณลักษณะของรัฐที่เปนผูลาวาสภาพของสังคมมี
ลักษณะอยางไร ชนชั้นนําทางการเมืองหรือผูครองอํานาจรัฐมีการบริหารจัดการอยางไร การทํา
หนาที่ของสถาบันทางการเมือง ตลอดรวมถึงกฎระเบียบขอบังคับถูกนํามาใชอยางไร แตแนวคิด
ขางตนยังใหการอธิบายลักษณะการเอื้อผลประโยชนทางการเมืองกับกลุมทุนไดนอย จึงขอนํา
แนวคิดในเรื่อง การยึดกุมรัฐ (State Capture) มาสรางและขยายกรอบในการอธิบายรัฐที่เปนผูลา
เพิ่มข้ึน 

แนวคิดเรื่องการยึดกุมรัฐนี้ผูที่ทําการศึกษาเปนกลุมแรกๆ เห็นจะไดแก นักเศรษฐศาสตร
ของธนาคารโลก (World Bank) งานชิ้นแรกๆ ที่ศึกษาการยึดกุมรัฐไดแก การศึกษาของโจเอล เอส. 
แฮลแมน (Joel S. Hellman) เจอเรนท โจนส (Geraint Jones) และเดเนียล คูฟแมนน (Daniel 
Kaufmann) ทั้งสามไดใหความหมายของการยึดกุมรัฐ เอาไววา21 การสรางรูปแบบของกฎเกณฑ
เบื้องตนในการแขงขัน เชน กฎหมาย กฎระเบียบ ขอบังคับ จะดําเนินการผานการจายเงินของ
บุคคลใดบุคลหนึ่งที่ไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไมโปรงใสใหกับเจาหนาที่ราชการ ทั้งสามได
ขยายความใหเห็นวาในการยึดกุมรัฐนั้นหนวยการผลิต (Firms) สวนบุคคลจะทําการจายเงินซึ่งไม
โปรงใสหรือผิดกฎหมายใหกับเจาหนาที่ราชการ เพื่อหนวยการผลิตจะไดเขาไปมีอิทธิพลตอ
สถาบันของรัฐในการกําหนดกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติตางๆ โจเอลและคณะไดสราง
ตัวชี้วัดลักษณะของการยึดกุมรัฐเอาไววา ในสังคมที่มีการยึดกุมรัฐนั้นมีการซื้อการลงคะแนนเสียง
ของรัฐสภาเพื่อใหผานกฎหมายที่กอใหเกิดผลประโยชนสวนบุคคล  มีการซื้อตัวประธานาธิบดี
เพื่อใหประกาศใชกฎหมายที่สรางผลประโยชนสวนบุคคล ธนาคารจัดการกองทุนอยางไมถูกตอง 
การซื้อตัวตุลาการในการตัดสินคดีความทั้งในคดีอาญาและคดีแพง และมีการใหเงินสนับสนุนที่
ผิดกฎหมายกับพรรคการเมือง และการหาเสียงเลือกตั้ง โดยกลุมผลประโยชนบางกลุม   

                                                  
      21 Joel S. Hellman, Geraint Jones and Daniel Kaufmann, “Seize the State, Seize the Day:  

State Capture, Corruption and Influence Transition,” in Policy Research Working Paper, No. 2444 on 
ABCDE Conference (Washington D.C.: World Bank, September 2000), pp.2-36.  
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  แฮลแมนและคณะสรุปวาการยึดกุมรัฐเกิดขึ้นในประเทศที่กําลังพัฒนาซึ่งมีการเปล่ียน
ผานทางการเมืองและเศรษฐกิจ ประเทศเหลานี้มักจะพัฒนาในเรื่องที่สําคัญคือ การสรางเสรีภาพ
และการแปรรูปทรัพยสินของรัฐใหเปนของเอกชน แตกลับไมไดพัฒนาการปฏิรูปสถาบันใหมี
กฎหมาย ระเบียบขอบังคับที่เหมาะสม เปนเหตุใหมีการนําการเลือกตั้ง ซึ่งเปนหลักการพื้นฐาน
ของประชาธิปไตยมาใช และไปเพิ่มอํานาจทางการเมืองใหมากขึ้น แตจํากัดการแขงขันทาง
การเมือง การยึดกุมรัฐจะเติบโตไดดีในสภาพแวดลอมที่มีการปฏิรูปทางเศรษฐกิจเพียงบางสวน 
และมีการรวบอํานาจทางการเมือง 

ในขณะที่แฮลแมนและคณะมองเรื่องการยึดกุมรัฐเปนเรื่องความสัมพันธของหนวยการ
ผลิตกับรัฐ แตเยฟกินี ยาคอฟเลีฟ (Evgeny Yakovlev) และอีคาเทอรินา ซูราฟสกายา (Ekaterina 
Zhuravskaya) มีทัศนะวา22 การยึดกุมรัฐจะกระทําโดยชนชั้นนําที่ทรงอํานาจ (Powerful Elites) 
โดยชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองจะเขาไปมีอิทธิพลครอบงํากฎกติกาในการแขงขัน
ทางเศรษฐกิจ ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองเหลานี้ จะสรางอุปสรรคกีดกันการเกิดข้ึน
และการพัฒนาการแขงขันทางการคา ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองนี้จะสราง
ผลประโยชนใหกับตนเองไดดวยอํานาจทางการเมืองที่ตนมีอยู เมื่อพิจารณาแลวจะพบวาการยึด
กุมรัฐมีลักษณะที่เก่ียวพันอยูกับการทุจริตหรือคอรัปชั่นมากจึงมีแนวคิดที่มองวาการยึดกุมรัฐกับ
การทุจริตนั้นเชื่อมโยงกันอยางแยกไมออก  

วินัย ภาคาวา (Vinay Bhargava) และ เอมิว โบลอนไกยตา (Emil Bolongaita) มองวา
การยึดกุมรัฐเปนเครื่องมือ ที่จะทําใหเกิดการทุจริตในการบริหารจัดการ หรือบางทีการทุจริตใน 
การบริหารจัดการก็ประนีประนอมกับการยึดกุมรัฐ เพื่อทําใหเกิดการทุจริตที่เบ็ดเสร็จมากขึ้น23  

แนวคิดและทฤษฎีที่เกี่ยวของกับการยึดกุมรัฐที่ไดกลาวไปแลวนั้นมักจะมองในเชิงตัว
บุคคล (Actor) หรือมองในระดับปจเจก (Individualism) มากกวาจะมองในระดับโครงสราง 
(Structure) หรือมองในระดับองครวม (Collectivism) พฤติกรรมการยึดกุมรัฐในปจจุบันเกิดมาก
ในระดับองคกรทางดานบริหาร ดานนิติบัญญัติในระดับรัฐ และโครงสรางของสถาบันทางการเมือง 
ดังนั้นในเชิงโครงสรางหรือองครวมจึงจําเปนที่จะตองพิจารณาดวย โดยแนวคิดของโอเลกเซีย     
โอเมลยานชูค (Oleksiy Omelyanchuk) ไดอธิบายการยึดกุมรัฐในระดับโครงสรางทางสถาบัน
เอาไววา การยึดกุมรัฐเปนกิจกรรมที่เปนระบบของปจเจกหรือกลุมตางๆ ที่เขาไปมีอิทธิพลใน

                                                  
  22 Evgeny Yakovlev and Ekaterina Zhuravskaya, State Capture: From Yeltsin to Putin  

(Moscow: Center for Economic and Financial Research, 2005), pp. 1-22.  
      23 Vinay Bhargava and Emil Bolongaita, Challenging Corruption in Asia: Case Studies and 

a Framework for Action (Washington D.C: World Bank, 2004), p.24. 
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กิจกรรมที่เปนผลประโยชนของตนเอง ซึ่งกิจกรรมจะดําเนินตามหลักการของสถาบันตางๆของรัฐ 
โดยใชกลไกลทางกฎหมายเพื่อสรางผลประโยชน อีกทั้งเขาไปมีอิทธิพลในกิจกรรมที่เปน
ผลประโยชนของตนเองผานนักการเมืองในระดับสูง24  

แนวคิดตางๆ เกี่ยวกับรัฐที่เปนผูลาและการยึดกุมรัฐสามารถนํามาประมวลและสราง
คําอธิบายใหมไดเปนมิติดังนี้  

รัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย 
ตัวแสดงทางการเมือง (Political Actor) ในรัฐที่เปนผูลาจะใชกลไกลทางกฎหมายเพื่อ

สรางผลประโยชน ใชทุกวิธีการเพื่อยับย้ังกฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการแสวงหาอํานาจ
และความมั่งคั่ง นักการเมืองเอ้ือประโยชนตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง ฝายครองอํานาจมีการ
กําจัดฝายตรงขามโดยการใชกฎหมายที่ตนเองเปนผูถือครอง ฝายนิติบัญญัติรับสินบนเพื่อ
ลงคะแนนในพระราชบัญญัติตางๆ  

ในรัฐที่เปนผูลาการสรางรูปแบบของกฎเกณฑเบื้องตนในการแขงขัน เชน กฎหมาย 
กฎระเบียบ ขอบังคับ จะมีการจายเงินของบุคคลใดบุคลหนึ่งที่ไมถูกตองตามกฎหมาย หรือไม
โปรงใสใหกับเจาหนาที่ราชการ หนวยการผลิต (Firms) สวนบุคคลจะทําการจายเงินซึ่งไมโปรงใส
หรือผิดกฎหมายใหกับเจาหนาที่ราชการ เพื่อหนวยการผลิตจะไดเขาไปมีอิทธิพลตอสถาบันของรัฐ
ในการกําหนดกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบปฏิบัติตางๆ 

มีการซ้ือการลงคะแนนเสียงของรัฐสภาเพื่อใหผานกฎหมายที่กอใหเกิดผลประโยชนสวน
บุคคล  มีการซื้อตัวประธานาธิบดีเพื่อใหประกาศใชกฎหมายที่สรางผลประโยชนสวนบุคคล 
ธนาคารจัดการกองทุนอยางไมถูกตอง การซื้อตัวตุลาการในการตัดสินคดีความทั้งในคดีอาญา 
และคดีแพง และมีการใหเงินสนับสนุนที่ผิดกฎหมายกับพรรคการเมือง และการหาเสียงเลือกตั้ง 
โดยกลุมผลประโยชนบางกลุม   

รัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม 
ผูนําในรัฐที่เปนผูลาสามารถใชผูจงรักภักดี (Loyalty) และการควบคุมทางดานเศรษฐกิจ 

เปนเครื่องมือในการดําเนินการควบคุมศักยภาพของผูที่ทาทายระบอบใหไมสามารถตอตานหรือ
ทาทายไดรวมไปถึงการใชกฎหมายของฝายที่ครองอํานาจเพื่อกําจัดฝายตรงขาม  

รัฐบาลมีลักษณะบิดเบือนไปสูการกระทําที่กอใหเกิดอาชญากรรมโดยรัฐ หรือรัฐบาล
กลายเปนองคกรที่กออาชญากรรมทั้งในทางการเมืองและการปกครอง 

                                                  
      24 Oleksiy Omelyanchuk, Explaining State Capture and State Capture Modes: The Cases of 

Russia and Ukraine (Budapest: Central European University Press, 2001), p.8.  
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การเลือกตั้งที่มีการแขงขันในรัฐที่เปนผูลาจะเปนการตอสูที่มีฝายหนึ่งไดผลประโยชน
ทั้งหมดและอีกฝายจะเสียทั้งหมดเชนกัน 

รัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง 
อํานาจทางการเมืองในรัฐที่ เปนผูลา  คือรัฐที่ผูปกครองมี เปาหมายในการสราง

ผลประโยชนใหแกตนเองมากที่สุด โดยที่ไมไดสรางสิ่งที่ดีหรือเปนประโยชนใหกับพลเมือง การไม
ควบคุมรัฐที่เปนผูลายอมสงผลใหเกิดสวัสดิการที่มีระดับต่ําลง หรือสงผลใหเกิดผลลัพธที่ออกมา
อยูในระดับต่ําลง และจะต่ํากวารัฐหรือสังคมที่ปกครองแบบอนาธิปไตย (Anarchy) อีกดวย  

ผูนําของรัฐที่เปนผูลาจะดําเนินการตางๆ โดยไมไดคํานึงถึงผลประโยชนที่ดีที่สุดอันจะเกิด
แกสังคมโดยรวม หากแตจะดําเนินการเพื่อใหเปนไปเพื่อผลประโยชนของพวกพอง จากเดิมบรรดา
ชนชั้นปกครองมักแสวงหาผลประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ แตในรัฐที่เปนผูลาบรรดา
ผูนําสามารถสรางผลประโยชนไดจากแหลงอื่นๆ เชน การเขาไปควบคุมจัดการความไมสมบูรณ
ของตลาด หรือการเขาไปจัดการการคาที่ผิดกฎหมาย 

ระบบของรัฐที่เปนผูลาฝายที่ครองอํานาจจะพยายามครองอํานาจอยูเพียงฝายเดียว หรือ 
เผด็จการ (Monopolize Power) และมีการปดกันฝายตางๆ ไมใหเขาถึงอํานาจทางการเมืองได
เทากับตน 

รัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชน 
ในสังคมของรัฐที่เปนผูลา (Predatory Society) จะไมเกิดสังคมที่เปนชุมชนอยางแทจริง 

ไมมีความรวมมือกัน ไมสามารถทําใหเกิดความคิดเห็นรวมกันของสาธารณะได ไมมีการเคารพ
กฎหมาย คนในสังคมมีพฤติกรรมเกลียดชังกันเอง ผูที่ถือครองอํานาจทางการเมืองจะพยายามทํา
ใหตนเปนผูมีอํานาจสูงสุดเพียงผูเดียว ทําใหแสวงหาผลประโยชนจากการครองอํานาจไดอยาง
มากมาย ประชาชนโดยทั่วไปจะไมเปนพลเมืองที่ซื่อตรง หากแตจะอยูภายใตอํานาจของผูอุปถัมภ 
ในสถานะของผูรับใชคอยรับผลประโยชน ความไมเทาเทียมกันในเชิงอํานาจและสถานะจะเพิ่ม
มากขึ้น ลําดับชั้นทางสังคมจะสูงขึ้น คนรวยจะแสวงหาความมั่งคั่งจากคนจน และตัดสิทธิใน
สินคาสาธารณะของคนจนออกไป การทุจริตเกิดขึ้นอยางกวางขวางในรัฐที่เปนผูลา แตกลับถูก
มองวาเปนเรื่องปกติ การมีสวนรวมทางการเมืองจะเกิดจากระดับบนมิใชประชาชนในระดับลาง 
การประนีประนอมจะเกิดนอยลง ประชาชนทั่วไปจะรูสึกถึงการไมมีอํานาจ  

มวลชนในระดับลางของรัฐที่เปนผูลาจะรวมมือระหวางกันไดลําบากเพราะมีความ
แตกแยก เครือขายมีการควบคุมกันเปนลําดับข้ันไมไดควบคุมกันอยางเสมอหนา สังคมในทุกๆ
แหงจะเกิดความแตกแยกทั้งในดานชาติพันธ ภาษา และรูปแบบทางอัตลักษณอื่นๆที่ทําใหเกิดการ
แบงแยก ความแตกแยกนี้จะบีบคั้นใหนําไปสูการรวมตัวและใหการสนับสนุนทางการเมืองแกผูที่
ใหสิทธิพิเศษแกตนเอง 
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รัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง 
รัฐที่เปนผูลาอาจจะสามารถจัดหาสินคาสาธารณะใหได ทั้งการปองกันประเทศ การสราง 

ระเบียบของสังคม  การปองกันภาวะไรกฎหมาย การจัดหาสินคาสาธารณะของรัฐที่เปนผูลาอาจ
ทําใหผลผลิตมวลรวมเพิ่มมากขึ้น แตในขณะเดียวกันก็สามารถทําใหสวัสดิการของพลเมืองลดลง
ไดเชนกัน   

รัฐที่เปนผูลามีลักษณะการพัฒนาทางเศรษฐกิจที่สรางผลประโยชนใหกับชนชั้นนํา (Elite) 
มากกวาที่จะดําเนินการไปตามหลักการที่มีเหตุมีผล ในรัฐที่เปนผูลาไมมีความเชื่อวาการลงทุนที่
ซ่ือตรงและการคาที่ปลอดภาษีจะนําไปสูรายไดจํานวนมาก แตในรัฐที่เปนผูลาเชื่อในการนํา
ทรัพยากรสาธารณะมาใชเปนสินคาสาธารณะอยางฟุมเฟอยผานโครงการตางๆ ของขาราชการ
และนักการเมือง 

ระบบของรัฐที่เปนผูลานั้นมีการใชอํานาจเพ่ือจํากัดการแขงขันทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดผล
ประโยชนกับคนกลุมนอยที่เปนชนชั้นนําในการปกครอง ในสังคมของรัฐที่เปนผูลาประชาชนไมได
สรางความร่ํารวยจากกิจกรรมการผลิต และการเผชิญความเสี่ยงอยางตรงไปตรงมา ผูคนแสวงหา
ความร่ํารวยโดยการใชอํานาจและสิทธิพิเศษจากความออนแอของรัฐและชองวางทางกฎหมาย 

ในรัฐที่เปนผูลาชนชั้นนําทางธุรกิจจะเขาไปมีอํานาจทางการเมืองรวมถึงเขาไปมีอิทธิพล
ในกิจกรรมที่เปนผลประโยชนของตนเองผานนักการเมืองในระดับสูง และเขาไปมีอิทธิพลครอบงํา
กฎกติกาในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองเหลานี้ จะสราง
อุปสรรคกีดกันการเกิดขึ้นและการพัฒนาการแขงขันทางการคา ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทาง
การเมืองนี้จะสรางผลประโยชนใหกับตนเองไดดวยอํานาจทางการเมืองที่ตนมีอยู  

กลาวโดยสรุปจะเห็นไดวาแนวคิดเรื่องรัฐที่เปนผูลาสามารถนํามาเปนกรอบในการอธิบาย
การบริหารประเทศของทักษิณและปูตินได ไมวาจะเปนการปรับเปลี่ยนเจตนารมณกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ  การใชอํานาจรัฐในการปราบปรามศัตรู การรวบอํานาจบริหาร และการสื่อสารกับ
ประชาชน ในขณะเดียวกันแนวคิดรัฐที่เปนผูลาไมสามารถที่จะเปนกรอบในการอธิบายธุรกิจ
การเมืองไดเพียงพอ แนวคิดการยึดกุมรัฐจึงเปนแนวคิดที่สามารถใชเปนกรอบในการอธิบาย
ทดแทนได อีกทั้งยังนําแนวคิดการยึดกุมรัฐมาเสริมคําอธิบายแนวคิดรัฐที่เปนผูลาใหครอบคลุม
มากขึ้น เมื่อเกิดรัฐที่เปนผูลาแลวจะสงผลใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในลักษณะใดบาง
จะไดกลาวถึงลักษณะของแนวคิดดังกลาวตอไป  
 

2.1.4 ความถดถอยทางประชาธิปไตย (Democratic Rollback) 
 แนวคิดเรื่องความถดถอยทางประชาธิปไตยเปนกรอบทางทฤษฎีที่จะนําไปพิจารณาและ
ยืนยันเทียบเคียงใหเห็นไดวา รัฐที่เปนผูลาซึ่งเปนลักษณะหรือพฤติการณของประชาธิปไตยแบบ
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สัมปทานผูกขาดที่แสดงออกภายใตระบอบทักษิณและปูติน เปนปจจัยใหเกิดความถดถอยหรือ
ความไมกาวหนาของประชาธิปไตยไดอยางไร ความถดถอยของประชาธิปไตยถูกสรางคําอธิบาย
ออกมาทั้งในลักษณะของความไมกาวหนาของประชาธิปไตย หรือการลมสลายของประชาธิปไตย 
(Democratic Breakdown) ผูที่ทําการศึกษาความถดถอยทางประชาธิปไตยในภูมิภาคตางๆ คน
สําคัญไดแก ซีมัวร มารติน ลิบเซท (Seymour Martin Lipset) ฮวน เจ ลินซ (Juan J. Linz) 
อัลเฟรด สเตฟเฟน (Alfred Stephan) รวมถึงลารรี่ ไดมอนด ผลการศึกษาของบุคคลเหลานี้
สามารถนํามาสรุปใหเห็นลักษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยไดดังนี้ 
 - บทบาทของผูนํา (Role of Leadership) 
 ในสังคมหรือรัฐที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตยผูนําจะมีลักษณะแข็งกราว (Militant)  
พรอมที่จะตอบโตผูอื่นตลอดเวลา ไมประนีประนอม (Uncompromising) ไมนิยมเผชิญหนากับ
ฝายตรงขามเพ่ือแสวงหาจุดรวมหรือฉันทามติ ไมนิยมการปรับตัวแตมักสรางจุดยืนของตนเอง 
ใหเกิดเปนขั้วหรือฝกฝาย25 มักจะขยายเพิ่มเติมขอบเขตอํานาจของตนเองจนกลายเปนผูนําแบบ
อํานาจนิยม (Authoritarian) 26 

-ลักษณะที่สงเสริมใหเกิดคณาธิปไตย (Oligarchy)  
 ความถดถอยของประชาธิปไตยในอีกลักษณะหนึ่งคือ การมีคณะบุคคลจํานวนนอยข้ึนมา
ปกครองประเทศหรือที่เรียกวา คณาธิปไตย ประชาธิปไตยแบบคณาธิปไตย (Oligarchical 
democracy) บรรดาผูนําจะควบคุมผูตามหรือประชาชนผานระบบของการพึ่งพิง ชวยเหลือ สิ่งที่
เปนรูปธรรมคือ การใหรางวัลทั้งที่เปนเงินและสิ่งของ บรรดาผูนําระบอบประชาธิปไตยแบบ
คณาธิปไตยสามารถที่จะควบคุมประชากรที่ไมสนใจในการเมืองและประชาชนผูที่ยึดถือกับ
ระเบียบประเพณีไดเปนอยางดี นอกจากนี้คณาธิปไตยยังสามารถใชพรรคการเมืองซึ่งอยูภายใต
การควบคุมของชนช้ันนําควบคุมพลังทางสังคมที่เกิดขึ้นใหม ใหไมกระทบตอเสถียรภาพในการ 
บริหารจัดการ27 
 -วัฒนธรรมการเมือง (Political Culture) 
 วัฒนธรรมทางการเมืองที่มีลักษณะของอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Absolutist) มีชน 
                                                  

      25 Larry Diamond, Juan J. Linz and Seymour Martin Lipset, Democracy in Developing 
Countries : Latin America, 4 (Colorado: Lynne Rienner, 1989), p.14. 

      26 Larry Diamond, Juan J. Linz and Seymour Martin Lipset, Democracy in Developing 
Countries : Asia, 3 (Colorado: Lynne Rienner, 1989), p.8. 

      27Alexander W. Wilde, Conversations among Gentlemen: “Oligarchical Democracy in 
Colombia,” in The Breakdown of Democratic Regimes (Maryland: Johns Hopkins University Press, 
1978), p.68.  
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ช้ันนํา มีการปกครองแบบลําดับชั้น (Hierarchical) มีการรวมมือทางการเมืองระหวางบางกลุม
บางพวก (Corporatist) มีวัฒนธรรมแบบอํานาจเผด็จการ อีกทั้งผูคนในสังคมมีลักษณะนิสัยใจคอ
ที่ชอบพึ่งพิง ไมนิยมการวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจอยางเปดเผย มีความกลัวที่จะเกิดความ
ขัดแยงแตกแยก 28 วัฒนธรรมการเมืองเชนนี้จะเกิดข้ึนในประเทศที่ความถดถอยทางประชาธิปไตย  
 -การไมเคารพเสียงสวนนอย (Minority) 
 ความขัดแยงหรือความขัดแยงของเสียงสวนนอยเปนอีกลักษณะหนึ่งที่เกิดขึ้นในประเทศที่
มีความถดถอยทางประชาธิปไตยบางประเทศ ความขัดแยงแตกแยกของเสียงสวนนอยจะทําให
เสถียรภาพทางการเมืองลดนอยลง เกิดการจลาจลที่ใชความรุนแรง เกิดการปราบปรามอันจะ
สงผลเสียตอทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดขั้วหรือฝกฝายทางการเมือง ประชาชนทุกกลุมในสังคมเกิด
ความไมพอใจในสถานการณปญหาเสียงสวนนอยเหลานี้จนทําใหเกิดการยอมรับมาตรการที่เปน
เผด็จการมากขึ้นเพื่อจะไดรักษาความสงบเอาไวได แตขณะเดียวกันก็จะทําลายความกาวหนาของ
ประชาธิปไตยไปดวย  
 - สถาบันทางการเมือง (Political Institution) 
 สถาบันทางการเมืองในสังคมที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตยมีลักษณะของสถาบันที่
ออนแอ สถาบันทางการเมืองซึ่งถือไดวาเปนโครงสรางรัฐไมวาจะเปนสถาบันนิติบัญญัติ ตุลาการ 
บริหาร พรรคการเมือง ในประเทศที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตยจะขาดแคลนทรัพยากร ขาด
แคลนอํานาจอันชอบธรรม  และขาดความสามารถในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ แตกลับ
มุงเนนไปที่การใชอํานาจจากการบังคับ (Power) และการครอบงํา (Domination) สถาบันทาง
การเมืองไมสามารถดํารงรักษาระเบียบทางสังคม หลักนิติรัฐเอาไวได อีกทั้งยังไมสามารถแสดง
บทบาทลดหรือจํากัดความรุนแรงทางการเมืองได29 นอกจากนี้ยังขาดความสามารถที่จะสราง
อิสระใหกับสถาบันทางการเมือง พรรคการเมืองมีความเปนสถาบันคอนขางนอย อันเนื่องมาจาก
ไมมีความมั่นคง มีการยุบพรรคไดงาย พรรคการเมืองไมสามารถยึดโยงกับประชาชนซึ่งเปน
รากฐานของพรรคได  
 -การพัฒนาเศรษฐกิจสังคม (Socio-economic Development) 
 ระดับการพัฒนาทางประชาธิปไตยมักมีความสัมพันธกับระดับในการพัฒนาเศรษฐกิจ
สังคมอยูเสมอ ในสังคมที่มีความกาวหนาหรือการพัฒนาทางประชาธิปไตยจะมีระดับการพัฒนา

                                                  
      28 Larry Diamond, Juan J. Linz and Seymour Martin Lipset, Democracy in Developing 

Countries : Asia, 3, p.15. 
       29 Larry Diamond, Juan J. Linz and Seymour Martin Lipset, Democracy in Developing 

Countries : Latin America, 4, pp.19-27. 
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ทางสังคมเศรษฐกิจอยูในระดับสูง มีการขยายตัวของการศึกษา การมีสวนรวมทางการเมือง และ
การเพิ่มข้ึนของรายได โดยในประเทศที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตยนั้นยอมมีลักษณะของ
การพัฒนาเศรษฐกิจสังคมในทางตรงกันขาม  
 - กองทัพ (Military)  

ในสังคมที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตยกองทัพจะเขามามีบทบาททางการเมืองสูง 
และบอยครั้งกองทัพจะแสดงบทบาททางการเมืองผานการปฏิวัติ รัฐประหาร โคนลมระบอบ
ประชาธิปไตย เมื่อกองทัพมีการแทรกแซงทางการเมืองมักจะเกิดปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง
ตามมาคือ กรอบความคิดของประชาธิปไตยจะถูกกําหนดนิยามใหเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ใน
สังคมที่ประชาธิปไตยไมกาวหนากองทัพจะมีบทบาททางการเมืองสูงรัฐบาลที่มาจากการเลือกตั้ง
ตามระบอบประชาธิปไตยจะตองคอยรักษาความสัมพันธกับกองทัพอยูเสมอ30   ทําใหอํานาจอัน 
ชอบธรรมของประชาชนซึ่งเปนแรงเสริมใหประชาธิปไตยกาวหนาเกิดขึ้นไมได  

คุณลักษณะของความถดถอยทางประชาธิปไตยในขางตน เปนการอธิบายเบื้องตนเพื่อให
เห็นเปนแนวทางวา สังคมที่มีความถดถอยทางประชาธิปไตยมีลักษณะอยางไรบาง และแนนอนวา
ความถดถอยของประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในประเทศตางๆ ทั่วโลกตางก็มีลักษณะที่เหมือนและ
ตางกันออกไปไมไดจํากัดอยูเพียงตามลักษณะที่ยกมาอธิบาย ในกรณีของประเทศไทยและรัสเซีย
ก็เชนกัน 

 
2.2 เอกสารและงานวิจยัที่เกี่ยวของ 
 
 เพ่ือจะแสดงใหเห็นขอบเขตแหงความรูวาที่ผานมามีการศึกษาเรื่องราวที่เกี่ยวของกับ
ประชาธิปไตยของไทยและรัสเซียในชวงการปกครองของทักษิณ ชินวัตรและวลาดิมีร ปูติน วามี
การศึกษาในแงมุมใดบางแลว จึงไดรวบรวมและวิเคราะหงานที่ไดทําการศึกษามาแลวเพื่อแสดง
ใหเห็นถึงความแตกตางระหวางงานที่ไดมีการศึกษามาแลวกับงานชิ้นนี้ โดยไดทําการแบงงาน
เขียนออกเปน 2 กลุม คืองานเขียนที่วาดวยความสัมพันธระหวางรัฐและการพัฒนาประชาธิปไตย 
ในชวงทักษิณและปูติน  
 2.2.1 งานเขียนที่วาดวยประชาธิปไตยภายใตระบอบทักษิณ   

การจัดแบงกลุมของงานที่มีการศึกษาเกี่ยวกับการเมืองในชวงทักษิณ ชินวัตรมีผูที่ได
ทําการศึกษาและจัดแบงเอาไวกอนแลวโดยอาจเริ่มจากเกษียร เตชพีระ พิชญ พงษสวัสดิ์ และเกง
กิจ กิติเรียงลาภ  

                                                  
      30 Ibid., p.31. 
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เกษียรแบงงานที่ศึกษาเกี่ยวกับทักษิณไว 2 กลุม คือกลุมที่เนนแงบุคคลเปนหลัก และ 
กลุมที่เนนแงระบอบเปนหลัก31 โดยเกษียรใชเกณฑที่สําคัญในการแบงคือ เนื้อหาของงาน หาก
งานมีเนื้อหาที่กลาวถึงเรื่องสวนตัวของทักษิณ กลาวถึงภูมิหลังประวัติความเปนมา ความสําเร็จ
ทางธุรกิจ การอธิบายชวงชีวิตที่เขาสูวงการการเมือง งานเหลานี้เกษียรจัดใหอยูในกลุมที่เนนแง
บุคคล สวนเนื้อหาของงานที่กลาวถึงเงื่อนไขปจจัยทางภาวะวิสัยไมวาจะเปนสถาบันทางการเมือง 
กลุมพลังทางสังคมการเมือง กฎหมาย เศรษฐกิจ ซึ่งเอื้อใหเกิดการเมืองการปกครองแบบรัฐบาล
ทักษิณ เกษียรจัดวาเปนงานในแงระบอบ   

พิชญ พงษสวัสดิ์ ไดรวบรวมทัศนะที่วิพากษระบอบทักษิณเอาไวโดยแบงเปน 4 กลุม32 อัน 
ไดแก ระบอบทักษิณในฐานะประชานิยมทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางการเมือง ระบอบทักษิณ
ในฐานะระบอบรัฐ (นาย) ทุนนิยม ระบอบทักษิณในฐานะระบอบเผด็จการ และระบอบทักษิณใน
ฐานะระบอบที่ไมสงเสริมศักยภาพของชุมชน กรอบสําคัญที่พิชญใชในการจัดแบงกลุมงานที่ศึกษา
เก่ียวกับทักษิณคือ การพิจารณาแนวคิดหรืออุดมการณ (Ideology) ของผูที่ทําการศึกษาในแตละ
กลุมแลวจัดแบงประเภทของงานออกมาตามแนวคิดหรืออุดมการณที่ปรากฏในงานเขียน ดังจะ
เห็นไดจากกลุมงานที่วาดวยระบอบทักษิณในฐานะประชานิยมทางเศรษฐกิจและผลกระทบ
ทางการเมือง มีพื้นฐานในการวิเคราะหจากแนวคิดเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ กลุมงานที่วาดวย
ระบอบทักษิณในฐานะระบอบรัฐ (นาย) ทุนนิยม มีพื้นฐานการวิเคราะหจากแนวคิดของมารกซิส 
กลุมงานที่วาดวยระบอบทักษิณในฐานะระบอบเผด็จการ มีพ้ืนฐานในการวิเคราะหจากแนวคิดเสรี
นิยมประชาธิปไตยที่ตอตานการครอบงําของอํานาจรัฐ และกลุมงานที่วาดวยระบอบทักษิณใน
ฐานะระบอบที่ไมสงเสริมศักยภาพของชุมชน มีพื้นฐานในการวิเคราะหจากแนวคิดประชาสังคม 
(Civil Society) ทั้งนี้ขอเสนอของพิชญเก่ียวกับระบอบทักษิณที่กลาววา ระบอบทักษิณคือการ
ครองความคิดจิตใจคน เพ่ือลดความขัดแยงทางชนชั้นนั้นมีพ้ืนฐานในการวิเคราะหจากอุดมการณ
ของมารกซิส อันไดแก แนวคิดการครองความคิดจิตใจคน (Hegemony) นั้นเอง                                      
 ในสวนของเกงกิจ กิติเรียงลาภ แบงงานเขียนที่ศึกษาเกี่ยวกับรัฐบาลพรรคไทยรักไทยเปน 
5 มุมมอง อันไดแก33  
                                                  

      31 เกษียร เตชะพีระ. บุชกับทักษิณ : ระบอบอํานาจนิยมขวาใหมไทย-อเมริกัน, หนา 225. 
      32 พิชญ พงษสวัสดิ์, ทักษิณนิยม...(อีกที)ใน พิษทักษิณ, ภิญโญ ไตรสุริยะธรรมา, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: open books, 2547), หนา184-192.  
      33 เกงกิจ กิติเรียงลาภ, “เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยการตอสูทางชนชั้นในประเทศไทยจาก พ.ศ.

2535 ถึง พ.ศ.2549: ศึกษาการขึ้นสูอํานาจทางการเมืองและการเสื่อมอํานาจของรัฐบาลพรรคไทยรักไทย,” 
(วิทยานิพนธปริญญาดุษฎีบัณฑิต สาขาวิชารัฐศาสตร บัณฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551), หนา 
11-12.  
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1.รัฐบาลชุดนี้เปนระบอบเผด็จการหรือเปนสมบูรณาญาสิทธิ์ของทุน   
2.ระบบรัฐอุปถัมภที่ทําใหประชาชนชวยตัวเองไมได ไมพอเพียง และกลายเปนผูบริโภค

หรือแบมือขอนโยบาย 
3.รัฐบาลพรรคไทยรักไทยเปนรัฐนายทุนผูกขาดที่เอื้อผลประโยชนกับการสรางเครือขาย 

การสะสมทุน และการผูกขาดของกลุมทุนผูกขาดขนาดใหญ 
4.รัฐบาลประชานิยมที่มีนโยบายที่มุงเนนการทุมเทงบประมาณจํานวนมากอยางไรเหตุผล

เพื่อเอาใจและสรางคะแนนเสียงในหมูคนชั้นลาง  
5.รัฐบาลพรรคไทยรักไทยในฐานะที่เปนยุทธศาสตรการครองการนําโดยมีเปาหมายเพื่อ 

ลดความขัดแยงทางชนชั้นและปกปองการสะสมทุนของระบบทุนนิยม 
พื้นฐานสําคัญที่เกงกิจใชในการจัดแบงประเภทของงานที่วาดวยระบอบทักษิณสวนหนึ่ง

ไดรับอิทธิพลมาจากการจัดแบงกลุมของพิชญ  และไดเพิ่มเติมงานเขียนอีกกลุมหนึ่งเขาไปใหมี
จํานวนมากกวาเดิม โดยเพิ่มงานเขียนที่วิเคราะหการทํางานของระบอบทักษิณ โดยใชแนวคิด 
“อํานาจนําในการครองความคิดจิตใจคน (Hegemony)” ของกรัมชี่ (Gramsci) จุดเดนในการจัด
แบงกลุมงานเขียนที่เก่ียวกับระบอบทักษิณของเกงกิจคือ การใชแนวคิดชนช้ัน หรือการตอสูทางชน
ช้ัน แนวคิดกลุมพลังทางสังคม มาวิเคราะหและชี้ใหเห็นความบกพรองของงานในแตละกลุม 
กลาวคือชี้ใหเห็นวางานเกี่ยวกับทักษิณในแตละกลุมยังขาดการพิจารณาถึงเรื่องการตอสูทางชน
ช้ัน และขาดการเชื่อมโยงกับกลุมพลังทางสังคมบางกลุมบางสถาบันซึ่งเปนปจจัยเบื้องหลัง  
 จากการแบงประเภทงานที่มีการศึกษาเกี่ยวกับทักษิณตามที่กลาวมาทําใหสามารถ
มองเห็นขอบเขตของการศึกษาเก่ียวกับระบอบทักษิณไดผานการจัดแบงกลุมงานเขียนของเกษียร 
พิชญ และเกงกิจ โดยงานเขียนที่ใหความสําคัญกับมุมมองเรื่องรัฐและการพัฒนาประชาธิปไตย
ภายใตระบอบทักษิณนั้นมีสวนที่เก่ียวของบางคือ กลุมงานที่วาดวยระบอบทักษิณในฐานะระบอบ
เผด็จการหรือเปนสมบูรณาญาสิทธิทุนจากการเลือกตั้ง กลาวคืองานกลุมนี้พยายามอธิบายวาการ
บริหารประเทศของทักษิณมีการทําลายประชาธิปไตยผานปจจัยตางๆ ทั้งการรวบอํานาจเบ็ดเสร็จ 
การไมจําเปนตองพึ่งพาฐานอํานาจจากนักการเมืองแบบเดิม ไมตองพ่ึงพาขุนนางวิชาการ 
(Technocrats) เอ็นจีโอ สังคมตรวจสอบไดนอยลง ฝายบริหารสรางความเขมแข็ง และเสริมสราง
อํานาจใหเด็ดขาดผานกลไกในการบริหารจัดการของรัฐ และกลุมทุนผูกขาดที่เปนพันธมิตร  
 นอกจากงานกลุมดังกลาวขางตนแลวยังมีงานอีกกลุมหนึ่งที่ไดทําการศึกษาการบริหาร
ประเทศของทักษิณกับการพัฒนาประชาธิปไตยของไทยเอาไวไมวาจะเปน ผาสุก พงษไพจิตร  
โยชิฟูมิ ทามาดะ (Yoshifumi Tamada) และดันแคน แม็กคาโก (Duncan Mccargo)  
 ผาสุก  พงษไพจิตร ศาสตราจารยทางเศรษฐศาสตร  อธิบายความถึงการพัฒนา
ประชาธิปไตยของไทยภายใตระบอบทักษิณวามีลักษณะของการเปน “ประชานิยมเสรีนิยมใหม
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แบบเผด็จการ (Authoritarian neo-liberal populism)” 34 กลาวคือ การบริหารประเทศของทักษิณ
มีลักษณะผสมกันระหวางประชานิยมเสรีใหมกับเผด็จการเสียงขางมาก ทักษิณมีนโยบาย
ภายนอกประเทศแบบเสรีนิยมใหมโดยการเปดใหการลงทุนจากตางประเทศเขามาสูประเทศไทย
ไดสะดวก ในขณะเดียวกันนโยบายภายในประเทศไดพยายามเนนสรางความนิยมกับประชาชน 
ผานการใหบริการทางสังคมแกประชาชนโดยเสียคาใชจายนอย ใหสินเชื้อในระดับจุลภาคแก
ประชาชนทั่วไป เมื่อนโยบายประชานิยมทํางานและเริ่มปรากฏผลเกิดเปนความนิยมของ
ประชาชนจํานวนมาก ทําใหทักษิณสามารถนํากระแสความนิยมมาปฏิเสธหลักการประชาธิปไตย
แบบรัฐสภา (Westminster Model) กลายเปนเผด็จการเสียงขางมาก มองขามสถาบันทาง
ประชาธิปไตย และใชความรุนแรงปราบปรามฝายตรงขามโดยอางเสียงสนับสนุนจํานวนมากจาก
ประชาชนที่นิยมตนเอง 
 ในขณะที่ทามาดะ และแม็กคาโก มองประชาธิปไตยภายใตระบอบทักษิณตางออกไป คือ
ในชวงระบอบทักษิณประชาธิปไตยมีการพัฒนาอยูไมนอย ทามาดะมองวา35 การพัฒนา
ประชาธิปไตยภายใตรัฐบาลทักษิณเกิดขึ้นในลักษณะที่รัฐบาลมีเสถียรภาพ การบริหารราชการมี
ประสิทธิภาพ ทามาดะปฏิเสธการมองวาระบอบทักษิณมีการบริหารประเทศแบบเผด็จการ โดย 
ทามาดะมองวาลักษณะการบริหารประเทศของทักษิณเปนลักษณะของผูนําที่เกิดขึ้นทั่วไปใน
ประเทศที่พัฒนาแลว คือนายกรัฐมนตรีมีลักษณะของประธานาธิบดี ผูนํามีความสามารถในการ
นําสูงขึ้นซึ่งเปนเรื่องธรรมดาในประเทศกําลังพัฒนาที่ตองการการบริหารราชการอยางมี
ประสิทธิภาพเพ่ือพัฒนาประเทศ สวนมุมมองของแม็กคาโกมองวา36 รัฐบาลของทักษิณเปน
ตัวแทนของการเปลี่ยนแปลงประชาธิปไตยที่สําคัญในการเมืองไทย และทําใหประเทศไทยเกิด
ความมั่นคงและตอเนื่องทางประชาธิปไตยได (Democratic Consolidation) เนื่องจากการบริหาร
ประเทศดําเนินไปดวยการนําของกลุมนักธุรกิจมากกวานักการเมืองอาชีพ ทักษิณสามารถลด
ความสําคัญของระบบราชการ พัฒนาประสิทธิภาพของรัฐทําใหเกิดการปฏิรูปตางๆ ไมวาจะเปน
การปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปการศึกษา ตํารวจ กองทัพ การกระจายอํานาจไปยังทองถ่ิน การ
ปฏิรูประบบสาธารณสุข ประชาชนทั่วไปสามารถเขาถึงบริการสาธารณะ แมแม็กคาโกจะมองวา
ทักษิณสามารถที่จะทําใหเกิดประชาธิปไตยที่มั่นคงได  แตแม็กคาโกไดตั้ งขอสังเกตวา 
                                                  

      34 Pasuk Phongpaichit, “Thailand under Thaksin: Another Malaysia?,” Working paper 
No.109 on Murdoch University, pp. 2-10. Perth: Asia Research Centre, September 2004.   

      35 โยชิฟูมิ ทามาดะ, “ประชาธิปไตย การทําใหเปนประชาธิปไตย และการออกจากประชาธิปไตยของ  
ประเทศ,” ฟาเดียวกัน 6, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2551): 120-123. 

      36 Duncan Mccargo, “Democracy under stress in Thaksin’s Thailand,” Journal of  
Democracy 13, 4 (October 2002): 122-125.    
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ประชาธิปไตยของประเทศไทยในชวงระบอบทักษิณยังมีปจจัยที่เปนอุปสรรคตอการพัฒนาอยูมาก
ไมวาจะเปนเงินยังเปนปจจัยสําคัญในการชี้ขาดผูชนะการเลือกตั้ง และตําแหนงรัฐมนตรี อํานาจ
ยังมีการรวมศูนยอยูมาก สาธารณชนใหการยอมรับความชอบธรรมที่มาจากการเลือกตั้งนอยลง 
ความสามารถของรัฐสภาในการตรวจสอบฝายบริหารถูกจํากัด องคกรอิสระตางๆ ถูกตั้งขอสงสัย
ในความซื่อสัตย  

 การอธิบายระบอบทักษิณโดยเชื่อมโยงถึงการพัฒนาประชาธิปไตยของงานตามที่กลาว 
มามีจุดรวมกันที่สําคัญคือ ไมไดชี้ใหเห็นถึงพลวัตรที่เชื่อมโยงกันวาภายใตเสื้อคลุมของ 
ประชาธิปไตยหรือภายใตเงื่อนไขและความซับซอนของระบอบประชาธิปไตย ระบอบทักษิณ
เกิดขึ้นและเชื่อมโยงกับภูมิหลังแหงการพัฒนาประชาธิปไตยอยางไร ระบอบทักษิณปฏิบัติการ
ผานอะไรหรือทํางานอยางไรจึงทําใหเกิดปญหาทางประชาธิปไตย ทําไมการพัฒนาประชาธิปไตย
ในชวงทักษิณจึงไมสามารถเรียกไดวาเสรีประชาธิปไตย และมรดกจากปฏิบัติการของระบอบ
ทักษิณทําใหเกิดปญหาตอประชาธิปไตยอยางไร งานนี้จึงพยายามที่จะเชื่อมโยงใหเห็นอยางเปน
พลวัตรมากกวาที่จะมองหรือเพียงแคอธิบายปฏิบัติการของระบอบทักษิณเพียงบางสวน แลวให
คุณคาวาเปนเผด็จการหรือนักประชาธิปไตย  
 

2.2.2 งานเขียนที่วาดวยประชาธิปไตยภายใตระบอบปูติน 
ระยะเวลา 8 ปภายใตการบริหารประเทศของอดีตประธานาธิบดีวลาดิมีร ปูติน มีงาน

จํานวนไมนอยที่ศึกษาและวิพากษการบริหารประเทศของปูติน ภายใตระบอบปูติน ประธานาธิบดี
สามารถกาวขามขีดจํากัดทางกฎเกณฑและโครงสรางอํานาจในสังคมตางๆ ไดอยางมากมาย
อยางที่ประธานาธิบดีในอดีตไมสามารถทําได งานจํานวนไมนอยที่สะทอนภาพใหเห็นวาการ
ปกครองของรัสเซียในปจจุบันกําลังหวนกลับคืนไปสูระบอบพระเจาซารแตอยูภายใตเสื้อคลุม
ประชาธิปไตย ความซับซอนของระบอบปูตินที่มีผลตอประชาธิปไตยนั้นละเอียดลึกซึ้ง และมี
นัยสําคัญย่ิง จึงขอทําความเขาใจกับระบอบปูตินในเบ้ืองตนผานการรวบรวมงานเขียนที่กลาวถึง
ระบอบปูตินดังนี้                                      

2.2.2.1.ระบอบปูตินในฐานะเผด็จการที่รวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง 
การอธิบายวาปูตินกาวขึ้นมามีอํานาจ (โดยเริ่มจากการเปนนายกรัฐมนตรีและรักษาการ 

ตําแหนงประธานาธิบดี) โดยอยูเหนือความคาดหมายของสาธารณชน อีกทั้งยังขาดฐานอํานาจ 
หรือขุมพลังทางการเมืองที่คอยสนับสนุนทําใหปูตินตองพยายามรวมศูนยอํานาจทางการเมืองมา 
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ไวที่ตนเอง∗  
การอธิบายชวงการบริหารประเทศของปูตินวามีความพยายามรวมอํานาจเขาสูศูนยกลาง

นั้นมีฐานคิดที่มองวาปูตินรวมศูนยอํานาจมาไวที่ตัวเองผานสายสัมพันธที่มีกับกลุมตางๆ ไมวาจะ
เปนกลุมนักธุรกิจการเมือง กลุมอํานาจเกาของอดีตประธานาธิบดีเยลตซิล และกลุมฝายความ
มั่นคง ในขณะเดียวกันปูตินก็พยายามสรางเครือขายของตนเองไปพรอมกันดวย การรวมศูนย
อํานาจอยางมั่นคงของปูตินดําเนินการผานการสรางคณะที่ปรึกษาที่จงรักภักดี การเพ่ิมอํานาจ
ของสวนกลางในการบริหารดูแลทองถ่ิน การควบคุมสภาพการณทางการเมืองในสภาดูมา 
(Duma) อยางใกลชิด การทําใหประเทศรัสเซียเปล่ียนจากระบบหลายพรรคการเมืองไปสูระบบ
พรรคการเมืองเดี่ยวเพื่อใหงายตอการควบคุม และการเลือกที่จะบังคับใชกฎหมายตามที่ปูติน
ตองการจนกลายเปนเผด็จการที่ใชกฎหมายเปนเครื่องมือ (Dictatorship of Law) ในแงของการ
บังคับใชกฎหมายเพื่อสรางการรวมศูนยอํานาจของปูตินถูกวิพากษวากฎหมายและระเบียบตางๆ 
ที่ปูตินสรางขึ้นมีลักษณะของการไมพัฒนาประชาธิปไตย และตอตานเสรีนิยมประชาธิปไตยแบบ
ตะวันตก ความพยายามที่จะสรางรัฐใหมีอํานาจสูงสุด (State Supremacy) ตามทาทีของปูติน 
กลายเปนการสรางใหประธานาธิบดีมีอํานาจสูงสุด (Presidential Supremacy)แทน  

การรวมศูนยอํานาจของปูตินถูกอธิบายเพิ่มเติมดวยแนวคิดรัฐราชการ (Bureaucracy) 
การอธิบายวาการแตงตั้งตัวแทนประธานาธิบดีไปดูแลเขตการปกครอง การเปลี่ยนระบบการไดมา
ของหัวหนาคณะผูบริหารในระดับทองถ่ินใหข้ึนตรงกับประธานาธิบดีมากขึ้น นอกจากนี้สื่อสวน
ใหญของประเทศรวมไปถึงส่ือในระดับทองถิ่นตางถูกซื้อและเขาควบคุมโดยรัฐ เหลานี้ทําใหระบบ
ราชการเพิ่มขยายขนาดขึ้นและถูกมองวาปูตินใชกลไกลการปกครองแบบรัฐราชการเพื่อการรวม
ศูนยอํานาจที่เขมแข็ง ลักษณะการรวมศูนยอํานาจที่ดําเนินไปนั้นปูตินเองก็ไมไดมีทาทีคัดคาน แต
ยังพยายามปฏิรูปส่ิงใหมๆ ข้ึนมาภายใตการบริหารของตนเองทําใหปูตินถูกมองวาเปนผูนําที่มี
อํานาจบริหารเหนือรัฐธรรมนูญ (Extra-Constitutional Administration) กลาวคือมีอํานาจเหนือไป
จากรัฐธรรมนูญกําหนดไว และขอบังคับของรัฐธรรมนูญก็ไมสามารถควบคุมหรือจํากัดอํานาจได  

โดยทั่วไปงานในกลุมนี้มีลักษณะของการอธิบายวิธีการ หรือรูปแบบในการรวมศูนย
อํานาจมาไวที่ตนเองของปูติน ซึ่งไมไดชี้ใหเห็นวาการรวมศูนยอํานาจนั้นสงผลใหเกิดผลไดหรือ
                                                  
          ∗ พิจารณา Richard Rose and Neil Munro, Election without Order: Russia’s challenge to 
Vladimir Putin (Cambridge: Cambridge University Press, 2002),; Zoltan Barany and Robert G. Moser 
(eds), Russian Politics Challenges of Democratization (Cambridge: Cambridge University Press, 
2001); David M. Kotz and Fred Weir, Russia’s Path  from Gorbachev to Putin: The demise of the 
Soviet system and the new Russia (Oxon: Routledge, 2007); Cameron Ross, Russian Politics under 
Putin (Manchester: Manchester University Press, 2004).    
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ผลเสียอยางไรตอการพัฒนาประชาธิปไตยและสังคมการเมือง ความพยายามรวมศูนยอํานาจของ
ปูตินมีเหตุผลอะไรมารองรับจึงสามารถสรางการรวมศูนยอํานาจที่มั่นคงได งานในกลุมนี้ให
น้ําหนักในการอธิบายไวนอย หรือหากจะมีการอธิบายก็จะอยูในกรอบของผูนําที่เมื่อข้ึนมามี
อํานาจก็พยายามแสวงหาอํานาจ โดยละเลยการอธิบายในแงของพัฒนาการที่นําไปสูการรวมศูนย
อํานาจของปูตินได 

2.2.2.2. ระบอบปูตินในฐานะเผด็จการอํานาจนิยมที่สรางรัฐที่เขมแข็ง 
ทัศนะในกลุมนี้เรียกไดวาพัฒนาการอธิบายเพ่ิมข้ึนจากกลุมแรก เพราะมองวาการรวม

ศูนยอํานาจของปูตินจนเปนเผด็จการนั้นมีสาเหตุมาจากความตองการสรางรัสเซียใหเปนรัฐที่
เขมแข็งหรือสรางความเปนมหาอํานาจใหรัสเซีย ชวงเวลาที่ปูตินขึ้นมามีอํานาจนั้นถูกมองวาเขามี
อํานาจทางการเมืองที่เขมแข็งภายในรัฐที่ออนแอ จึงตองพยายามใชอํานาจทางการเมืองที่เขมแข็ง
สรางรัฐที่เขมแข็งขึ้นมา ทัศนะของงานกลุมนี้มองวาการเปนเผด็จการอํานาจนิยมของปูตินสราง
ผลเสียตอระบอบประชาธิปไตยในประเทศ แตก็เปนส่ิงที่จําเปนเพราะจะทําใหรัสเซียมีสถานะเปน 
มหาอํานาจได∗ 

การวิพากษวาเมื่อปูตินเขาสูอํานาจในฐานะประธานาธิบดีเทากับเปนการเริ่มตนที่รัฐบาล
จะทําการควบคุมประเทศรัสเซียเอาไว และปูตินไดกลายเปนเจาศักดินา (Feudal Lord) ไปพรอม
กัน นอกจากนี้การวิจารณวาระบอบปูตินไดทําใหเกิดคลื่นลูกที่สามในสังคมรัสเซีย แตเปนไปใน
ลักษณะที่ตรงกันขามกับตะวันตก เพราะคลื่นลูกที่สามจากปูตินทําลายระบบการตรวจสอบและ
ถวงดุลอํานาจ  สรางความชอบธรรมทางการเมืองจากระบบราชการและอํานาจสวนตัว 
(Charismatic)  อีกทั้งระบอบปูตินยังสรางความเฉื่อยชาในสังคมการเมือง การเปลี่ยนแปลงสิ่ง
ตางๆ มาจากผูนําระดับบนมากกวาประชาชนระดับลาง การยกเลิกกฎหมายและองคกรทางการ
เมืองเพ่ิมสูงข้ึน  มีการใชกฎหมายเปนเครื่องมือทางการเมือง  ภายใตระบอบปูตินมีการ
เปลี่ยนแปลงหลักการหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญโดยปราศจากการเปลี่ยนรัฐธรรมนูญ 
(constitutional changes without changing constitution) เมื่องานในกลุมนี้ไดแสดงใหเห็น
ปญหาจากระบอบปูตินแลว จะเริ่มใหคําอธิบายที่เปนเหตุเปนผลจากมิติของการสรางอํานาจรัฐให
เขมแข็งโดยอธิบายวาการเขาสูอํานาจของปูตินก็เปนการหยุดยั้งความแตกแยกของรัสเซีย เพราะ
การครองอํานาจของปูตินไดชวยสรางอํานาจตามกฎหมายใหสามารถบังคับใชไดมากขึ้น ทัศนะ

                                                  
  ∗ พิจารณา Richard Sakwa, Russian Politics and Society (Oxon: Routledge, 2008); Archie 

Brown (ed), Contemporary Russian Politics (New York: Oxford University Press, 2001); Catherine 
Danks, Russian Politics and Society: An Introduction (Essex: Pearson Education, 2001); Alex Pravda, 
Leading Russia: Putin in Perspective (New York: Oxford University Press, 2005).   
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ของงานกลุมนี้มองวาภายใตระบอบปูตินรัสเซียจะยังคงเปนหนึ่งเดียวได แมมีการทาทายจากกอง
กําลังแบงแยกดินแดนตางๆ รวมถึงการทาทายจากมหาอํานาจตะวันตก ภายใตระบอบปูติน
ผลประโยชนแหงชาติจะถูกธํารงรักษาไวโดยไมตกไปอยูในมือของกลุมธุรกิจการเมือง และทุน
ตางชาติ ภายใตระบอบปูตินชนชั้นจะถูกทําลาย ทุกคนจะสามารถเขาถึงและมีอํานาจทาง
เศรษฐกิจภายใตกฎกติกาที่โปรงใส นอกจากนี้รัสเซียตองพัฒนาประเทศทางดานเศรษฐกิจจึง
จําเปนตองการเสถียรภาพทางการเมือง และตองมีการวางแผนจากรัฐบาลสวนกลางที่ดีซึ่งภายใต
ระบอบปูตินสามารถสรางสิ่งเหลานี้ได การที่ระบอบปูตินเขมแข็งยอมสงผลใหรัฐเขมแข็ง การมีรัฐ
ที่เขมแข็งยอมเปนการรับรองความมั่นคงของเขตแดนและความปลอดภัย ทําใหมีโครงสรางในการ
จัดการและมีวัตถุประสงครวมกันในการสงเสริมประสิทธิภาพของประชาธิปไตยและมีประชาสังคม
ที่เขมแข็ง อีกทั้งการมีรัฐที่เขมแข็งยอมมีผลประโยชนที่ชัดเจนในการสรางความมั่นใจวาทรัพยากร
จะถูกใชไปเพื่อส่ิงที่ดีและมีประโยชนสูงสุดตอประเทศ และสงเสริมการแขงขันของรัสเซียในเวที
ระหวางประเทศ  

ลักษณะงานในกลุมนี้แมจะชี้ใหเห็นจุดออนหรือปญหาสําคัญของระบอบปูตินตอการ
พัฒนาประชาธิปไตย แตก็สามารถสรางเหตุผลหรือคําอธิบายถึงความจําเปนและประโยชนที่ไดรับ
จากระบอบปูติน  ขอจํากัดประการสําคัญของงานในกลุมนี้คือ  การแยกไมออกระหวาง
ความสามารถของรัฐที่มีประสิทธิภาพ กับผูนําที่มีอํานาจและใชอํานาจในการบริหารจัดการอยาง
เด็ดขาดและรวดเร็ว รัฐที่เขมแข็งมีประสิทธิภาพยอมทํางานดวยการบริหารจัดการ และประสาน
ความขัดแยงแตกตางใหเกิดผลประโยชนสูงสุด รัฐที่มีประสิทธิภาพยอมเคลื่อนยายอํานาจลงสู
สังคมระดับลาง โดยรัฐที่มีประสิทธิภาพนั้นไมไดผูกติดไวกับตัวผูนําเฉพาะคนใดคนหนึ่ง หรือเมื่อ
เปล่ียนตัวผูนําแลวจะทําใหรัฐลดความเขมแข็งหรือประสิทธิภาพลง หากแตยึดโยงกับกลไกและ
อํานาจรัฐที่ถูกสรางขึ้นมาอยางมีเหตุมีผล และสอดรับกับวัฒนธรรมทางการเมืองในสังคมนั้นๆ 
ผูนําที่ครองอํานาจและเขมแข็งอาจบริหารจัดการ และประสานความขัดแยงใหเกิดผลประโยชนตอ
กลุมใดเพียงกลุมหนึ่ง หรือสะสมอํานาจเพื่อขยายฐานอํานาจของตนใหเพิ่มพูนขึ้นไปอีกก็เปนได      

2.2.2.3 ระบอบปูตินในฐานะเผด็จการอํานาจนิยมเพื่อกาวไปสูผูอุปถัมภแหงรัฐ 
การอธิบายระบอบปูตินสวนใหญดําเนินไปในแนวทางของการเปนเผด็จการ และมีความ

พยายามที่จะสรางความซับซอนในการอธิบายขึ้นดวยการมองวาปูตินเปนเผด็จการอํานาจนิยม 
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โดยใชรัฐราชการ และสรางบทบาทของประธานาธิบดีใหกลายเปนผูอุปถัมภแหงรัฐ∗ งานในกลุมนี้
จึงมองวาปูตินมีแนวคิดอํานาจนิยม และมีการบริหารงานแบบเผด็จการอํานาจนิยมผานการทําให 
การปกครองสวนทองถิ่นเขาอยูภายใตการปกครองของสวนกลาง และเพิ่มการควบคุมทางทหาร
โดยใหอํานาจบัญชาการขึ้นกับประธานาธิบดี ดวยความเปนเผด็จการอํานาจนิยมของปูตินทําให
งานกลุมนี้วิพากษวาประชาธิปไตยชวงปูตินไมใชเสรีประชาธิปไตย แตเปนเพียงประชาธิปไตยจาก
การเลือกตั้ง (Electoral Democracy) เพราะสถาบันทางการเมืองที่มีไวเพื่อสงเสริมประชาธิปไตย
ออนแอถูกแทรกแซงไดงาย ระบบการเลือกตั้ง ประชาสังคม และหลักนิติรัฐ ไมไดรับการพัฒนา 
ฝายบริหารในระดับประเทศมีอํานาจสูง อีกทั้งตัวประธานาธิบดีไดพยายามเพิ่มอํานาจใหกับ
ตัวเอง สื่อมวลชนขาดเสรีภาพตองพึ่งพากลุมธุรกิจที่เปนพันธมิตรของปูตินสูงมาก 

ถึงแมปูตินจะไมไดฝาฝนขอจํากัดอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด ไมไดลมลางการ
เลือกตั้ง หรือทําลายสถาบันทางการเมืองใหสูญส้ินไปก็ตาม แตงานในกลุมนี้มองวาภายใตระบอบ
ปูตินประชาธิปไตยลมเหลวอยางชัดเจนเพียงแคปูตินใชอํานาจของประธานาธิบดีที่มีอยูอยาง
กวางขวางเขาครอบงําฝายบริหาร ใชอํานาจควบคุมกระบวนการเลือกตั้งเพื่อใหไดเสียงขางมากที่
สนับสนุนตนเองอยางมั่นคง  ปรากฏการณของระบอบปูตินจึงมิใชการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยที่มีการแลกเปลี่ยนอยางเสมอภาค แตระบอบปูตินกลับเปนวิธีการวางแผนจาก
ระบบราชการที่ปดบังปกปด ระบอบปูตินไดรับการอธิบายใหซับซอนขึ้นโดยมองวาระบอบปูตินนั้น
เปน “เผด็จการอํานาจนิยมราชการ(Bureaucratic Authoritarian)” ซึ่งเปนการนําแนวคิดรัฐ
ราชการผสานเขากับเผด็จการอํานาจนิยม  โดยงานในสวนหนึ่งของกลุมนี้ชี้วา ปูตินไดนําระบบรัฐ
ราชการกลับคืนมาอีกครั้งหลังจากลมสลายไปในยุคคอมมิวนิสต การบริหารประเทศของปูตินใน
สมัยแรกมีลักษณะของผูนําในระดับสูง หรือประมุขแหงรัฐ ไดรับการสนับสนุนการดําเนินงานจาก
ระบบราชการ และระบบราชการกลายเปนตัวแสดงที่สําคัญในกระบวนการทางการเมือง 
นอกจากนี้ปูตินยังใชระบบราชการเปนเครื่องมือสําคัญในการควบคุมสาธารณรัฐตางๆ ที่รัสเซีย
ปกครอง ทําใหระบบราชการในสมัยปูตินนั้นเขมแข็งและมั่นคง 

การปกครองแบบเผด็จการอํานาจนิยมของปูตินทําใหปูตินถูกสรางภาพลักษณในลักษณะ 
ของ “ผูอุปถัมภแหงรัฐ (The Patron of State)” การเมืองภายใตระบอบปูตินอุปถัมภไมไดจํากัดอยู
เพียงผูไดรับการแตงตั้งทางการเมืองเทานั้น แตยังรวมไปถึงขาราชการฝายบริหาร ขาราชการที่มา

                                                  
          ∗ พิจารณา โกวิท วงศสุรวัฒน, การเมืองการปกครองรัสเซีย (กรุงเทพฯ: วาสนา, 2550); Michael 
Mcfaul and Kathryn Stoner-Welss (Editors), After the Collapse of Communism: Comparative Lessons 
of Transition (Cambridge: Cambridge University Press, 2004); Thomas F.Remington, Politics in 
Russia (New York: Pearson Education, 2006).   
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จากการเลือกตั้ง ขาราชการประจํา ผูนําทางธุรกิจ องคกรพัฒนาเอกชน บุคคลเหลานี้ลวนอยู
ภายใตอิทธิพลการตัดสินใจสวนตัวของปูตินทั้งสิ้น ปูตินจึงกลายเปนผูอุปถัมภที่ขับเคล่ือนกลไก
ของรัฐและเปนแหลงที่มาของเงินทองและสิทธิพิเศษ สังคมรัสเซียจึงอยูภายใตระบบอุปถัมภแบบ
เสรี (Liberal Patriotism) ของปูติน 

งานในกลุมนี้เปนความพยายามของนักเสรีนิยมประชาธิปไตยที่พยายามรวบรวมการ
กระทําตางๆ ของปูตินที่เปนเผด็จการ และชี้ใหเห็นวาปูตินพัฒนาระบอบเผด็จการของตนเองขึ้นไป
เรื่อยๆ จนรัสเซียกลายเปนรัฐอุปถัมภภายใตรมเงาของระบอบปูติน แตในแงหนึ่งงานในกลุมนี้
ไมไดใหความสนใจวาการพัฒนาระบอบเผด็จการของปูตินพัฒนาความชอบธรรมใหคนในประเทศ
ยอมรับไดอยางไร ทําไมระบอบเผด็จการปูตินจึงเขมแข็งไมเปราะบางเหมือนบางประเทศ อีกทั้ง
โครงสรางอํานาจเดิมซึ่งเปนมรดกตกทอดมาจากยุคคอมมิวนิสต เชนระบบราชการขนาดใหญนั้น 
ปูตินประสาน แลกเปล่ียน หรือควบคุมผลประโยชนใหลงตัวอยางไรจึงสามารถนํามาเปนฐานใน
การสรางอํานาจไดส่ิงเหลานี้เปนความสําคัญที่ควรไดรับคําอธิบาย    

2.2.2.4 ระบอบปูตินในฐานะสงเสริมเสรีนิยมเศรษฐกิจแตไมสงเสริมเสรีประชาธิปไตย  
ลักษณะที่สําคัญของระบอบปูตินที่ไมสงเสริมเสรีประชาธิปไตยในสังคมรัสเซีย แต

สามารถไดรับความนิยมอยูไดเปนเพราะการขยายตัวทางเศรษฐกิจ งานในกลุมนี้มองวาแมการ
พัฒนาใหเกิดเสรีประชาธิปไตยภายใตระบอบปูตินจะมีนอย แตการสงเสริมและพัฒนาใหเกิด
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมภายใตระบอบปูตินกลับมีสูง ทําใหประชาชนพอใจกับสภาพการณที่เปนอยู
และยอมรับระบอบปูตินได 37 

การอธิบายถึงการปฏิรูปเศรษฐกิจในยุคของปูตินนั้น ผูวิเคราะหตางชี้ชวนใหเห็นถึงการทํา
ใหเศรษฐกิจรัสเซียเปนเสรีนิยม ไมวาจะเปนการที่ปูตินใชโอกาสในชวงที่ราคาน้ํามันในตลาดโลก
อยูในระดับสูงทําการปฏิรูปกฎหมายเพื่อลดเงื่อนไขการลงทุนทางธุรกิจในรัสเซีย นอกจากนี้ปูติน
ยังเปล่ียนบริบททางธุรกิจการเมืองใหมีความโปรงใส ดวยการจัดใหมีการประชุมระหวางฝาย
บริหารกับชนชั้นนําทางการคาของรัสเซีย อีกทั้งปูตินยังเนนแนวคิดชาตินิยมทางการคาโดย
พยายามปรับเปล่ียนโลกทัศนทางธุรกิจใหดําเนินการคาไปเพื่อสรางผลประโยชนใหกับชาติ ในชวง
ระบอบปูตินมีการปฏิรูปภาษีเพ่ือจูงใจการลงทุน ปฏิรูประบบธนาคารเพื่อรองรับการลงทุนและ
การคาระหวางประเทศและแกไขปญหาตลาดการเงินที่ไมขยายตัว  การปฏิรูปการถือครองที่ดิน 
การปฏิรูประบบที่พักอาศัยและการอุดหนุนโดยรัฐ  สิ่งที่ถือวาเปนผลงานชิ้นสําคัญในการปฏิรูป
เศรษฐกิจใหเปนเสรีนิยมของปูตินตามทัศนะของงานกลุมนี้คือ การที่รัสเซียเขาเปนสมาชิกของ

                                                  
   37 Cameron Ross, Russian Politics under Putin (Manchester: Manchester University Press, 

2004), pp. 95-130.  
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องคการการคาโลก (World Trade Organization) ไดสําเร็จ แมวาการปฏิรูปเศรษฐกิจของปูตินจะ
ดําเนินไปในแนวทางเสรีนิยม แตงานในกลุมนี้กลับมองวาในทางการเมืองปูตินกลับไมสงเสริมให
เกิดเสรีเพราะ มีการลดอํานาจของผูบริหารในระดับทองถิ่น รวบรวมอํานาจในการสั่งการที่กระจัด 
กระจายมาไวที่สํานักงานประธานาธิบดี ทําใหการบริหารอํานาจเปนไปในลักษณะแนวดิ่ง38  

งานในกลุมนี้พิจารณาตัวเลขการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ การคาการลงทุนเปนหลัก 
โดยไมไดพิจารณาวาเศรษฐกิจที่ขยายตัวในประเทศนั้นผลประโยชนเกิดขึ้นกับประชาชนทั่วไป
หรือไม หรือเกิดการแขงขันอยางเทาเทียมกันในตลาดเศรษฐกิจที่กําลังเติบโตตามหลักการของ
เศรษฐกิจแบบเสรีนิยมหรือไม งานในกลุมนี้จึงตองไมพิจารณาเพียงแคการนับตัวเลขทางเศรษฐกิจ 
รายได การลงทุนจากตางชาติในประเทศรัสเซียที่พุงทะยานขึ้นในทุกไตรมาศเทานั้น แตตอง
พิจารณาประเด็นอํานาจทางการเมืองที่อาจสงผลกระทบตอผลประโยชนทางธุรกิจ โอกาสในการ
แขงขัน และความมั่งคั่งที่กระจุกอยูเพียงชนชั้นนําทางธุรกิจการเมืองเพียงบางกลุมที่ใกลชิดกับ
ระบอบปูตินเทานั้น ดวยขอจํากัดทางดานการเมืองที่สงผลตอเศรษฐกิจอาจสงผลตอความ
นาเชื่อถือที่จะนิยามวารัสเซียเปนประเทศที่มีเศรษฐกิจเสรีนิยมได 

2.2.2.5 ระบอบปูตินในฐานะปจจัยที่มีความสัมพันธกับประชาธิปไตย 
 งานเขียนในกลุมนี้มีลักษณะที่ใกลเคียงกับการศึกษาในครั้งนี้ เพราะพยายามที่จะอธิบาย
การทํางานของระบอบปูตินโดยเชื่อมโยงกับหลักการประชาธิปไตย งานกลุมนี้มักไดรับการอธิบาย
จากนักรัฐศาสตรที่ศึกษาแนวคิดประชาธิปไตย  โดยสวนใหญเปนการอธิบายใหเห็นลักษณะหรือ
สภาพการณของโครงสรางและสถาบันทางการเมือง ลักษณะทางการปกครอง การบริหารประเทศ 
และการดําเนินนโยบายที่เกิดขึ้นและดํารงอยูในชวงระบอบปูติน โดยใชแนวคิดทางประชาธิปไตย
มาตรวจสอบ วิเคราะหสภาพการณเหลานั้น แลวจึงจัดประเภทวาประชาธิปไตยภายใตระบอบ
ปูตินมีลักษณะหรือรูปแบบใด โดยสวนใหญแลวมักจัดประเภทไปในแงลบ∗ เชน เผด็จการอํานาจ
นิยมที่ปราศจากอํานาจอันชอบธรรม  เผด็จการอํานาจนิยมใหม  (Neo-Authoritarianism) 
ประชาธิปไตยลูกผสม ประชาธิปไตยสองมาตรฐาน ประชาธิปไตยในระยะเปลี่ยนผานไปสู
อัตตาธิปไตย (Autocracy) เผด็จการอํานาจนิยมจากการเลือกตั้ง (Electoral Democracy) 
นอกจากนี้ยังมีงานที่วิเคราะหระบอบปูตินกับประชาธิปไตยโดยขยายขอบเขตในการอธิบายไปยัง
                                                  

   38 Allen C. Lynch, How Russia Is Not Ruled: Reflection on Russian Political Development 
(Cambridge: Cambridge University Press, 2005), p. 160. 

   ∗ พิจารณางานในลักษณะนี้ไดจาก Journal of Democracy เชน Journal of Democracy 11,3 (July 
2000) ; Journal of Democracy 12,4 (October 2001) ; Journal of Democracy 16,3 (July 2005) ; Journal 
of Democracy 17,1 (January 2006) ; Journal of Democracy 17,2 (April 2006) ; Journal of Democracy 
19,2 (April 2008);  Journal of Democracy 13,2 (April 2002).  
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ประเด็นปญหาเรื่องสภาพความเปนอยูของผูคนในสังคม ไมวาจะเปนปญหาเรื่องสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนซึ่งเกิดจากสงครามเชชเนีย การควบคุมทรัพยสินโดยรัฐที่ไมกอใหเกิดประโยชนตอ
ประชาชนแตนําไปสูการทุจริต ปญหาการดอยพัฒนาในพื้นที่ตางๆ ของประเทศ39 ปจจัยเหลานี้จึง
ทําใหงานในกลุมนี้วิเคราะหวาประชาธิปไตยภายใตระบอบปูตินมีลักษณะที่ลมเหลว       

ลักษณะทั่วไปของงานกลุมนี้คือการบรรยายลักษณะทางการเมืองที่เกิดขึ้นในชวงปูตินทั้ง
ในแงสถาบัน อุดมการณความคิด และการดําเนินการทางการเมือง แลวประเมินหรือตีความวา
ลักษณะทางการเมืองดังกลาวสอดคลองกับลักษณะทางประชาธิปไตยแบบใด ปญหาที่สําคัญของ
งานกลุมนี้คือ การมุงไปที่การตีคาวาตัวบุคคลหรือตัวระบอบคือปญหาของประชาธิปไตย โดย
ละเลยไปวาอาจมีปจจัยอ่ืนๆ ที่อยูในเงื่อนไขเวลาเดียวกับตัวบุคคลหรือระบอบดังกลาวแลว
ประกอบกันทําใหเกิดปญหาประชาธิปไตย เชน ปจจัยที่มาจากหลักการของประชาธิปไตยเอง 
แตในอีกทางหนึ่งงานกลุมนี้ก็มีประโยชนในแงการใหขอเท็จจริงตางๆ   

ที่กลาวมายอมทําเห็นไดวางานเขียนที่อธิบายระบอบปูตินมีลักษณะใกลเคียงกับงานเขียน
ที่อธิบายระบอบทักษิณกลาวคือ เปนการอธิบายปฏิบัติการของระบอบวามีลักษณะโนมเอียงไป
ทิศทางใด และจัดประเภทใหระบอบทักษิณและปูตินเปนไปตามแนวคิดนั้น เชน ระบอบทักษิณ
และปูตินเปนเผด็จการอํานาจนิยม เผด็จการอํานาจนิยมเสรีใหม เผด็จการอํานาจนิยมผูอุปถัมภ
แหงรัฐ เผด็จการอํานาจนิยมราชการ ฯลฯ ความพยายามที่จะเชื่อมโยงใหเห็นขอจํากัดของระบอบ
ประชาธิปไตยวามีสวนชวยสรางใหเกิดระบอบทักษิณและปูตินไดอยางไร ระบอบทักษิณและปูติน
ดํารงอยูโดยอางความชอบธรรมจากเงื่อนไขปจจัยใด และปฏิบัติการตางๆ ของระบอบปูตินทําให
เกิดลักษณะของรัฐที่สรางปญหาทางประชาธิปไตยไดอยางไร การศึกษาในครั้งนี้จึงพยายามตอบ
ขอคําถามขางตน   
 
 

                                                  
      39 Anna Politkovskaya, Putin’s Russia: Life in a Failing Democracy, trans A. Tait, (London: 

HarvillPress, 2004), pp. 1-274.  



 
 

บทที่  3 
 

ภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทยและรัสเซีย 

 
 การศึกษาภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศตางๆ มักจะพิจารณาจากความ
เปนมาทางดานการเมือง โดยอาจเริ่มอธิบายจากจุดสิ้นสุดของยุคสมบูรณาญาสิทธิราชย การ
ครองอํานาจของเผด็จการทหาร การครองอํานาจของเผด็จการพลเรือน การตอสูเรียกรองของ
ประชาชน รวมถึงการศึกษาการเปลี่ยนผานและการพัฒนาประชาธิปไตยจากการปฏิรูปเศรษฐกิจ
และการสรางกลไกทางการปกครองที่มีประสิทธิภาพ ประเทศตางๆ ลวนอางวาใชระบอบการ
ปกครองแบบประชาธิปไตยในการปกครองประเทศ แตประเทศเหลานั้นกลับไมไดมีลักษณะ
ทางการปกครองที่เหมือนกันทุกประการ บางประเทศถูกจัดอันดับใหเปนประเทศที่ปกครองดวย
ระบอบประชาธิปไตยที่เต็มรูปแบบ (Full Democracy) บางประเทศถูกจัดใหเปนประเทศที่
ปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบลูกผสม (Hybrid Regime) ความแตกตางของคุณลักษณะ
ทางประชาธิปไตยในแตละประเทศสวนหนึ่งเปนผลที่ผูกโยงมาจากภูมิหลังของการพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศนั้นๆ ที่สําคัญคือ ภูมิหลังของการพัฒนาประชาธิปไตยในแงระบบ
การเมืองหรือโครงสรางทางการเมือง ภูมิหลังการพัฒนาประชาธิปไตยในแงโครงสรางการเมือง
อาจศึกษาไดหลายลักษณะทั้งในมิติของสถาบันทางการเมือง มิติของกฎหมาย หรือในแงมุม
สถาบันนิยมใหมที่เนนปฏิสัมพันธของสถาบันทางการเมืองกับสังคม แตในการศึกษาครั้งนี้
พิจารณาตามแนวทางสถาบันทางการเมืองที่เนนศึกษาดานกฎหมายซึ่งไดแก รัฐธรรมนูญ กลาว
อีกนัยหนึ่งคือ พิจารณาประเด็นโครงสรางทางการเมืองผานบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พิจารณา
ความสัมพันธของการพัฒนาประชาธิปไตยกับนัยแหงรัฐธรรมนูญ ดวยเหตุวาบทบัญญัติใน
รัฐธรรมนูญเปนหลักเกณฑและกลไกสําคัญที่คอยกํากับสังคมการเมือง อีกทั้งเปนสิ่งที่กําหนด
ลักษณะทางการปกครอง รูปแบบของรัฐบาล และยังเปนแหลงอางอิงความชอบธรรมของผูมี
อํานาจและไรอํานาจ กลาวคือประชาชนยอมอางรัฐธรรมนูญเพื่อตอสูหรือเรียกรองกับรัฐ รัฐตอง
อางรัฐธรรมนูญเพื่อไดมาซึ่งอํานาจในการปกครอง1 ส่ิงตางๆ ที่เกิดขึ้นจากนัยแหงรัฐธรรมนูญจึง
ยึดโยง และเปนเงื่อนไขสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตยอยางปฏิเสธไมได  
 การหยิบยกรัฐธรรมนูญมาเปนหลักในการอธิบายเพื่อแสดงใหเห็นภูมิหลังที่สําคัญ 3  

                                                  
      1 นรนิติ เศรษฐบุตร, รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร

,2550), หนา 1-10.  
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ประเด็นกลาวคือ ประการแรกแสดงใหเห็นความแตกตางดานโครงสรางทางการเมืองของไทยและ
รัสเซียตามที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญ ประการที่สองแสดงใหเห็นภูมิหลังดานเหตุการณซ่ึงเกี่ยวของ
กับรัฐธรรมนูญ และสงผลตอกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยในชวงกอนการเกิดขึ้นของระบอบ
ทักษิณและปูติน ประการสุดทายแสดงใหเห็นรูปแบบและหลักการทางประชาธิปไตยที่อยูใน
รัฐธรรมนูญซึ่งคอยกํากับสังคมการเมืองในชวงกอนระบอบทักษิณและปูตินจะเขาสูอํานาจ  

งานในสวนนี้ใชแนวคิดมาตรวัดความเปนประชาธิปไตย (พิจารณาเนื้อหาในบทที่ 2) เพ่ือ
สํารวจตรวจสอบวารัฐธรรมนูญของไทยและรัสเซียมีบทบัญญัติใดบางที่วางหลักการและรูปแบบ
เอื้อตอการพัฒนาประชาธิปไตย แมวาภูมิหลังรวมถึงหลักการและรูปแบบของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ของไทยและรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียจะมีสภาพการณและกรอบกติกาซึ่งจัดไดวา
มีความเปนประชาธิปไตยอยูมากพอสมควรตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย บางหลักการและ
บางรูปแบบเมื่อนําไปใชแลวเอื้อตอการพัฒนาประชาธิปไตย แตบางหลักการและบางรูปแบบที่วา
นั้นเมื่อถูกตีความและนําไปใชกลับเปนชองทางใหผูนําสรางรัฐที่เปนผูลาจนเกิดประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาด สรางความถดถอยของประชาธิปไตยไดเชนกัน โดยเนื้อหาในบทนี้แบงการ
นําเสนอออกเปน 2 สวนหลัก คือ การศึกษาถึงภูมิหลังในแงโครงสรางทางการเมืองในประเทศไทย
และรัสเซีย สวนสุดทายจะไดสรุปเปรียบเทียบใหเห็นความเหมือนและความแตกตางภูมิหลังของ
การพัฒนาประชาธิปไตยในทั้ง 2 ประเทศ  
  
3.1 ภูมิหลังในแงโครงสรางทางการเมือง 
 

โครงสรางทางการเมืองไทยมีการเปล่ียนแปลงนับแต พ.ศ. 2475 แมจะมีการถกเถียงกัน
ในปจจุบันวาเหตุการณในป พ.ศ. 2475 คือการเปลี่ยนแปลงหรือไมเปล่ียนแปลง คือการปฏิวัติหรือ
อภิวัตน แตหากมองในแงโครงสรางทางการเมืองนับไดวามีการนํารูปแบบ และสถาบันทาง
การเมืองแบบใหมที่อยูบนรากฐานประชาธิปไตยมาใชในการเมืองไทยมากขึ้น หลังจากเหตุการณ 
พ.ศ. 2475 จะพบไดวาโครงสรางทางการเมืองไทยมีการปรับเปลี่ยนจากเหตุการณทางการเมือง
อีกหลายครั้งไมวาจะเปนการมีผูนําที่มาจากทหารโดยไมมีการเลือกตั้ง การมีผูนํามาจากการ
เลือกตั้งที่ฝายบริหารออนแอ การมีผูนํามาจากการเลือกตั้งที่ความเขมแข็งสูง  การมีสมาชิกรัฐสภา
ทั้งจากการเลือกตั้งและแตงตั้ง การรัฐประหาร การเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ การชุมนุมเรียกรอง
ของประชาชนในป พ.ศ.2516, 2519, 2535 ทั้งหมดลวนเปนภูมิหลังทางการเมืองที่สงผลและ
สะทอนออกมาเปนรูปลักษณของระบอบประชาธิปไตยไทยในปจจุบันทั้งส้ิน แตจุดเนนใน
การศึกษาภูมิหลังในแงโครงสรางทางการเมืองไทยของงานชิ้นนี้ตามที่ไดกลาวไปแลวอยูที่การ
เกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ดวยเหตุวารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ทําใหเกิดโครงสรางทาง
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การเมืองใหมๆ ในสังคมการเมืองไทยที่แตกตางไปจากรัฐธรรมนูญทั้ง 15 ฉบับในอดีตเปนอยาง
มาก ทั้งในดานการกระจายอํานาจ องคกรอิสระ องคกรการตรวจสอบอํานาจรัฐ อํานาจฝาย
บริหารที่ถูกสถาปนาใหมีมากขึ้นโดยไมขัดตามหลักกฎหมาย อีกทั้งระบอบทักษิณไดข้ึนครอง
อํานาจดวยฐานจากรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 เชนกัน การเกิดข้ึนของรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 จึง
เปนจุดตั้งตนของการพิจารณาภูมิหลังโครงสรางทางการเมือง ที่สงผลตอการพัฒนาประชาธิปไตย
ไทยในชวงการบริหารประเทศของทักษิณ ชินวัตรไดเปนอยางดี  
 สวนโครงสรางการเมืองของรัสเซียการเปลี่ยนแปลงจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย 
เปนระบอบคอมมิวนิสตในป พ.ศ.2460 (ค.ศ.1917) การปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตของ
รัสเซียทําใหรัสเซียมีภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองที่พิเศษหลายดาน ทั้งความพยายามที่จะสราง
สถาบันทางการเมืองเพื่อใหเกิดความเทาเทียมกัน ไมวาจะเปนการสรางพรรคคอมมิวนิสตจาก
ชุมชนในระดับฐานราก เพื่อใหคนไดเขามาเปนสมาชิกพรรค เรียกรองขอเสนอและความตองการ
ผานพรรคได แมในความเปนจริงจะมีเพียงสมาชิกพรรคระดับสูงเทานั้นที่มีอํานาจและสิทธิพิเศษ
เหนือสมาชิกคนอื่นๆ ความพยายามสรางประเทศใหมีความเขมแข็งผานการมีผูนําเปนศูนยกลาง 
ปกครองโดยใชความรุนแรง ทั้งการลอบสังหาร และกําจัดศัตรูทางการเมือง รวมไปถึงความ
พยายามจะปรับและเปล่ียนประเทศรัสเซียใหเปนประชาธิปไตยในบางประการ แตขาดการ
วางแผนและการจัดการ รวมถึงไมมีโครงสรางทางการเมืองมารองรับการปรับและเปลี่ยนจน
นําไปสูการลมสลายของประเทศ∗ ลักษณะทางปกครองตามระบอบคอมมิวนิสตของรัสเซียจึงยัง
เปนสาเหตุสําคัญที่สะทอนออกมาในระบอบประชาธิปไตยของรัสเซียปจจุบัน ทั้งการโหยหา
ประชาธิปไตยที่สามารถใหสวัสดิการเพื่อรองรับความเปนอยูของผูคน หรือความตองการ
ประชาธิปไตยแบบเสรี เพราะไมตองการหันกลับไปสูยุคคอมมิวนิสตอีกครั้ง  
 จุดตั้งตนในการศึกษาภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองของรัสเซียในงานชิ้นนี้อยูที่
รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2536 (ค.ศ.1993) อันเนื่องมาจากการไดมาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้ทําใหเกิด
เหตุการณสงครามกลางเมือง ทําใหเกิดการลงประชามติ ประชาชนรัสเซียไดใชสิทธิตามแนวทาง
ประชาธิปไตย และที่สําคัญที่สุดคือ รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวทําใหเกิดโครงสรางทางการเมืองที่
แตกตางไปจากเดิมเปนอยางมาก ทั้งอํานาจของประธานาธิบดี อํานาจของฝายนิติบัญญัติ องคกร
การปกครองในระดับสหพันธและทองถิ่น อาจกลาวไดวารัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2535 ของรัสเซียเปน 

                                                  
              ∗ พิจารณา นรนิติ เศรษฐบุตร, การเมอืงและการปกครองของประเทศรัสเซีย (กรุงเทพฯ: แพรวิทยา, 
2514); ปรีชา เปยมพงศสานต, รัสเซียยุคเยลตซนิ บนเสนทางประชาธิปไตยหรืออํานาจนิยม (กรุงเทพฯ: 
สมาพันธ, 2536); ปทุมพร วัชรเสถยีร, กลาสนอสท-เปเรสตรอยกา กอรบาชอฟปฎิรูป (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2532)   
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เงื่อนไขสําคัญสําหรับพิจารณาการพัฒนาประชาธิปไตยของรัสเซีย โดยเฉพาะในชวงการบริหาร
ประเทศของปูติน  
 การใหความสําคัญกับรัฐธรรมนูญสําหรับการศึกษาภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองเปน 
เพราะรัฐธรรมนูญถือเปนหัวใจสําคัญของการเมือง กลาวคือเปนทั้งชองทาง โอกาส เครื่องมือ และ 
เงื่อนไขที่ใชในการพัฒนาประชาธิปไตย ซึ่งแมวารัฐธรรมนูญของทั้งสองประเทศจะสอดคลองและ
เต็มไปดวยกรอบกติกาที่สงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย แตก็อาจนําไปสูความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยได รวมทั้งรัฐธรรมนูญที่ถูกตัดสินวาดีพรอมตามมาตรวัดประชาธิปไตย เมื่อถูก
ตีความและนําไปใชอาจทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลา และเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยตามมา ภูมิ
หลังของการพัฒนาประชาธิปไตยในแงโครงสรางทางการเมืองมีรายละเอียดในการนําเสนอดังนี้    
 
 3.1.1 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กับการปรับระบบการเมืองไทย  
 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 ประกาศใชเมื่อวันที่ 11 ตุลาคม พ.ศ. 
2540  มี 336 มาตรา นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับที่ 16∗  ของประเทศไทย รัฐธรรมนูญฉบับนี้กลาวได
วามีลักษณะของตัวแบบฉันทามติ (Consensus Model) กลาวคือ แมจะมีภูมิหลังแหงความ
ขัดแยงแตใชยุทธศาสตรการเจรจาตอรองจนทําใหเกิดความเห็นพองและรางรัฐธรรมนูญจนสําเร็จ 
เบื้องหลังการเกิดขึ้นของรัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนผลมาจากความไมพอใจของนักการเมืองและ
ประชาชนตอรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ กลาวคือรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ถูก
กลาวหาวามาจากคณะรัฐประหารที่ใชชื่อวา คณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ (รสช.)∗∗ 
ไมใชรัฐธรรมนูญที่มาจากกระบวนการที่ถูกตองตามระบอบประชาธิปไตยทําใหเกิดปญหาความ
ขัดแยงจนเกิดวิกฤตการณทางการเมืองในป พ.ศ. 2535 จนทําใหมีผูเสียชีวิต 2 ปจจัยหนึ่งที่สําคัญ
และผลักดันใหเกิดรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 คือ การเรียกรองของสังคม และขบวนการสิทธิและ
เสรีภาพ โดยมี ร.ต. ฉลาด วรฉัตร เปนตัวแสดงที่สําคัญในการเรียกรอง3 โดยพยายามจุดประเด็น

                                                  
      ∗ หลังประกาศใชรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เปนเวลากวา 8 ป ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 และรัฐธรรมูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
ตามลําดับ 
             ∗∗ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2534 เปนผลมาจากคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ ทําการปฎิวัติเมื่อวันที่ 
23 กุมภาพันธ พ.ศ. 2534 นําโดย พลเอก สุนทร คงสมพงษ พอเอกสุจินดา คราประยูร  พลเรือเอกประพัฒน 
กฤษณจันทร พลอากาศเอก เกษตร โรจนนิล  พลเอกอิสระพงศ หนุนภักดี และพลตํารวจเอกสวัสด์ิ อมรวิวัฒน 

      2 นรนิติ เศรษฐบุตร, รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย, หนา 245. 
      3 รังสรรค ธนะพรพันธุ, เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ: บทวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 

2540 เลม 1 (กรงุเทพฯ: มติชน, 2546), หนา 81.  
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ปฏิรูปการเมืองดวยการแกไขรัฐธรรมนูญใหเปนประเด็นทางการเมืองที่มีความสําคัญ จนทําให
รัฐบาลพรรคประชาธิปตยในขณะนั้นทนตอแรงกดดันไมไดจึงจัดใหมีคณะกรรมการพัฒนา
ประชาธิปไตย เพื่อจัดทําขอเสนอปฏิรูปการเมืองและแกไขบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ แตขอเสนอก็
ไมไดถูกนําไปผลักดันใหเกิดผลตอ เพราะรัฐบาลนายชวน หลีกภัย ประกาศยุบสภารัฐธรรมนูญ
ฉบับใหมที่ดูวากําลังจะเกิดขึ้นจึงชะงักลง จุดเริ่มตนที่แทจริงของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาเริ่ม
เมื่อรัฐบาลนายบรรหาร ศิลปอาชา ไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการปฏิรูปการเมืองตามคําส่ังสํานัก
นายกรัฐมนตรี 4 และนําไปสูองคกรยกรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมที่มีชื่อวา “สภารางรัฐธรรมนูญ”   
 สภาพการณเบื้องตนที่กลาวมาแสดงนัยที่สงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตยในแงที่วา 
องคกรที่ดําเนินการรางรัฐธรรมนูญสามารถสรางการมีสวนรวมของประชาชนจากหลากหลายภาค
สวน ผานการไดมาของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่มีทั้งมาจากการเลือกตัวแทนของแตละจังหวัด 
มาจากตัวแทนนักวิชาการ และผูมีประสบการณอีกสวนหนึ่ง รวมเปนจํานวน 99 คน5 เปนความ
พยายามใหตัวแทนของประชาชนไดเขามามีสวนรวมทางการเมือง เขามามีสวนรวมในการกําหนด
กฎเกณฑ กติกาของสังคมตามหลักการของประชาธิปไตยแบบตัวแทน ส่ิงที่สําคัญอีกประการคือ 
การเปดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากประชาชนที่มีตอเนื้อหาของรัฐธรรมนูญ นับเปนพื้นฐาน
สําคัญที่สงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย ถึงแมรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จะไมไดกาวไปถึงการ
ลงประชามติที่ถือวาเปนการใหอํานาจในการตัดสินแกประชาชนผูมีสิทธิ์ก็ตาม  แตการเปดโอกาส
ใหมีการแสดงความคิดเห็น มีประชาพิจารณผานสื่อสารมวลชนตางๆ ยอมถือเปนจุดเริ่มของการ
ใหสิทธิเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นในระดับหนึ่ง ทั้งนี้การเรียกรองตอรัฐใหมีการแกไข
รัฐธรรมนูญโดยประชาชน จนสามารถสรางแรงกดดันตอรัฐบาลและการเปลี่ยนแปลงไดยอมแสดง
ใหเห็นสิทธิและเสรีภาพในการเสนอความตองการของประชาชนตามมาตรวัดประชาธิปไตย 
 มิใชเพียงแตกระบวนการการไดมาของรัฐธรรมนูญเทานั้นที่มีความสําคัญ แนวคิดหรือ
เจตนารมณที่กํากับอยูเบื้องหลังการรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2540 นับไดวามีความสําคัญเชนกัน 
เพราะแนวคิดที่กํากับการรางรัฐธรรมนูญยอมทําใหเห็นวาผูรางรัฐธรรมนูญตองการใหเกิดลักษณะ
ทางประชาธิปไตย หรือรูปแบบทางการปกครองแบบใด แมวานายอานันท ปนยารชุน ประธาน
คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดแถลงตอที่ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญถึงความ
ตั้งใจของผูรางรัฐธรรมนูญวาอยูใน 3 กรอบ อันไดแก เรื่องสิทธิหนาที่และการมีสวนรวมของ
พลเมือง เรื่องการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และเรื่องสถาบันทางการเมืองและความสัมพันธ

                                                  
      4 เรื่องเดียวกัน, หนา 84. 
      5 นรนิติ เศรษฐบุตร, รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย, หนา 287. 
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ระหวางสถาบันการเมือง6 แตเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 แลวจะพบวาเจตนารมณของ
การรางรัฐธรรมนูญที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงในเชิงการพัฒนาประชาธิปไตยมีนัยอยางนอย 3 
ประการดังนี้ 
 ประการแรก ความไมเชื่อมั่นตอระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน (Representative 
Democracy) การเมืองกอนป พ.ศ. 2540 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกใหเปนตัวแทนของ
ประชาชน มีอํานาจหนาที่ในการตัดสินใจบริหารราชการไดอยางเต็มที่ การรับผิดตอประชาชนที่
เลือกตนเองเขาไปนั้นมีนอย เมื่อผูสมัครรับเลือกตั้งไดเปนผูแทนราษฎรพันธะที่เคยมีกับประชาชน
ในพื้นที่ตางถูกละเลย การทํางานของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จึงเปนไปเพื่อสรางฐานอํานาจและ
คะแนนเสียงในอนาคตมากกวาที่จะแกปญหาในปจจุบัน รวมทั้งการมีสวนรวมในการตัดสินทาง
นโยบายตางขึ้นอยูกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะตกลงกัน มากกวาที่จะเปนการมีสวนรวมของ
ประชาชน ความเบื่อหนายของผูคนตอระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทนสะทอนออกมาใหเห็น
จากคํากลาวที่วา “ประชาธิปไตย 30 วินาที”บาง “พอไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลวก็ไมเห็น
หัว”บาง กลาวคือ ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีอํานาจอยางแทจริงเฉพาะเวลาที่หยอนบัตรเลือกตั้งเทานั้น    
 ดวยเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญที่ตองการนําแนวทางและรูปแบบของประชาธิปไตย
ทางตรงมาปรับใชทําใหรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีการเพ่ิมมาตราที่วาดวยสิทธิ เสรีภาพ ความ
เสมอภาค และการมีสวนรวมของพลเมืองในการเมืองทุกระดับอยางมากถึง 53 มาตราจากเดิมที่มี
เพียง 30 มาตรา7 ดังนั้นบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 จึงแสดงใหเห็นถึงแนวโนมของการ
เลียนแบบหรือนํารูปแบบของประชาธิปไตยทางตรง หรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมมาปรับใช
มากขึ้น บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่แสดงใหเห็นลักษณะดังกลาวคือ การใหผูมีสทิธิ
เลือกตั้ง 50,000 คน มีสิทธิเขาชื่อเสนอกฎหมาย มีสิทธิเขาชื่อเสนอถอดถอนนายกรัฐมนตรี 
รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ประธานศาลตางๆ ขาราชการระดับสูง รวมทั้ง
ประชาชนยังมีสิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่เปนสาธารณะในการครองครองของรัฐ มีสิทธิรับรู 
คัดคาน อุธรณการใชอํานาจของเจาหนาที่รัฐที่มีผลกระทบตอตนเองได8 รวมถึงการใหสมาชิก
วุฒิสภาทั้งหมดมาจากการเลือกตั้งโดยตรงเปนครั้งแรก  
 ความพยายามที่จะออกแบบรัฐธรรมนูญเพื่อกาวไปสูประชาธิปไตยทางตรง หรือ 

                                                  
      6 อานันท ปนยารชุน, “หลักการสําคัญในรางรัฐธรรมนูญเพ่ือการปฏิรูปการเมือง,” ใน วารสาร

ธรรมศาสตร 23 (ม.ค.-เม.ย. 2540): 13-14.  
     7 บวรศักดิ์ อุวรรณโณ, ภาพรวมของรัฐธรรมนูญ และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 (กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2546), หนา 4.  
      8 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540.  
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ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมนั้น ยอมมีปญหาและอุปสรรคประการสําคัญคือ การรวบรวมรายชื่อ  
50,000 คน เปนกระบวนการที่ใชเวลาและงบประมาณจํานวนมาก9  อุปสรรคประการสําคัญนี้เอง
ที่ทําใหประชาธิปไตยในปจจุบันยังกาวไมถึงประชาธิปไตยทางตรง หรือเปนประชาธิปไตยแบบมี
สวนรวมไมได เพราะขาดกลไกที่จะมารองรับ และผลักดันใหสําเร็จ การดําเนินการตามกติกามี
อุปสรรคและสําเร็จไดยาก การดําเนินการนอกกรอบกฎกติกาดวยการอาศัยความสัมพันธสวนตัว
ระหวางประชาชนกับผูมีอํานาจจึงถูกนํามาใชแทนที่ในเวทีการเมือง 
 ประการที่สอง ความไมพอใจตอการเมืองที่มีแตการทุจริต คดโกงของนักการเมือง การ
ทุจริต คตโกง และความไมชอบธรรมของรัฐบาลและนักการเมือง ถูกยกเปนเหตุผลในการทํา
รัฐประหารอยูบอยครั้ง อีกทั้งสํานึกแหงการรับรูของผูคนในสังคมวาการเมืองเต็มไปดวยการทุจริต 
การชวงชิงผลประโยชน การซื้อเสียงมีข้ึนอยางแพรหลาย ปญหาที่นักการเมืองและสังคมการเมือง
เต็มไปดวยปญหาความไมสุจริต ขาดธรรมาภิบาล ขาดการเมืองสีขาว ผูรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 จึงมีเจตจํานงที่จะใหมีองคกรที่คอยกาํกับ ตรวจสอบ ควบคุม การเมืองอยางเขมงวด ทั้งการ
มีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งเปนองคกรอิสระมาจัดการเลือกตั้ง คอยตรวจสอบการซื้อเสียง 
และการทุจริตในการเลือกตั้ง การกําหนดใหผูที่ดํารงตําแหนงทางการเมืองตองแสดงบัญชี
ทรัพยสินและหนี้สิน เพื่อเปนกลไกในการตรวจสอบรายไดที่อาจจะมาจากการทุจริต การหามมิให
ผูมีอํานาจทางการเมืองใชอํานาจไปเอื้อผลประโยชนใหกับตนเอง โดยหาม สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร และรัฐมนตรีรับสัมปทานที่มีลักษณะผูกขาดจากรัฐ  
 ความไมพอใจตอการเมืองที่มีแตการทุจริต คดโกงของนักการเมืองทําใหเกิดการกํากับ 
ตรวจสอบนักการเมือง จากทุกทิศทางเพื่อความพยายามที่จะสรางความโปรงใส ตรวจสอบไดอัน
ถือเปนหัวใจสําคัญของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย แตในขณะเดียวความพยายามที่จะ
สงคนของฝายการเมืองเขาไปอยูในองคกรอิสระ องคกรตรวจสอบอํานาจรัฐ หรือองคกรที่มีหนาที่
ตัดสินการกระทําผิดของนักการเมือง รวมถึงความพยายามดึงคนในองคกรดังกลาวมาอยูขาง
เดียวกับฝายการเมืองไดมีเพ่ิมมากขึ้นดวย10 ความพยายามที่จะสรางความโปรงใส ตรวจสอบฝาย
การเมืองดวยการควบคุมอยางเขมงวด จึงอาจนําไปสูการทุจริต และคตโกงที่ซับซอนกวาเดิมได  
 ประการที่สาม ความตองการการเมืองที่มีเสถียรภาพและความมั่นคงพอที่จะสามารถ 

                                                  
      9 ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว และคณะ, การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, (กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), 
หนา 141-150.  

      10 ถวิลวดี บุรกีุล และคณะ, การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และความคิดเห็นตอการทํางาน
ของรัฐบาลและองคกรอิสระ, (กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2546), หนา 136-144.   
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คาดการณผลของการเปลี่ยนแปลงทางการเมืองได  ความไมมีเสถียรภาพของการเมืองไทยปรากฏ 
ออกมาในรูปแบบทั้งการตอรองเกาอ้ีรัฐมนตรี จากกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรภายในพรรค
รัฐบาลและพรรครวมรัฐบาล การยายพรรคการเมืองของกลุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ทําให
นายกรัฐมนตรีตองประกาศลาออก หรือยุบสภา ในบางกรณีอาจเกิดการรัฐประหารไดเมื่อหัวหนา
ฝายบริหารตอรองกับผูนําเหลาทัพไมได ปญหาเสถียรภาพของรัฐบาลทําใหเกิดปญหาตอการ
ขับเคลื่อนนโยบายที่สําคัญ ขาดความตอเนื่องในการดําเนินนโยบาย และที่สําคัญคือขาดความ
ตั้งใจจริงในการบริหารประเทศ ดวยการบริหารงานแบบซื้อเวลา การยุบสภาและเลือกตั้งใหมมีผล
ทั้งในแงการส้ินเปลื้องงบประมาณ และการผลักดันกฎหมายที่เปนประโยชนตอประชาชน เพราะ
การสิ้นอายุสภาบอยครั้งทําใหกระบวนการการพิจารณากฎหมายตองเริ่มตนเขาสูกระบวนการ
นับตั้งแตข้ันตอนแรกอีกครั้ง  
 ปญหาที่สืบเนื่องจากเสถียรภาพของรัฐบาลทําใหผูรางรัฐธรรมนูญมีความคิดที่จะทําให
ฝายบริหารมีความเขมแข็งขึ้น เมื่อฝายบริหารมีความเขมแข็งเพียงพอก็สามารถทําใหเกิดความ
มั่นคงและตอเนื่องของประชาธิปไตยได (Democratic Consolidation) ดวยการกําหนดใหย่ืนญัตติ
ไมไววางใจนายกทําไดยากขึ้นโดยตองใชเสียง 2 ใน 5 ของจํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
ทั้งหมด11 และใหรัฐมนตรีตองขาดจากการเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพ่ือใหรัฐมนตรีในรัฐบาล
เคารพ และตอรองกับนายกรัฐมนตรีไดยากขึ้น เพราะหากนายกรัฐมนตรีมีการปรับรัฐมนตรีใหพน
จากตําแหนงก็เทากับวาผูนั้นไดหลุดจากเวทีการเมืองไป 
 ความพยายามที่จะสรางความมั่นคงและตอเนื่องของประชาธิปไตยผานการมีรัฐบาลที่มี
เสถียรภาพ ประชาชนสามารถคาดการณความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตได เปนส่ิงที่
เกิดขึ้นในประเทศที่มีการพัฒนาประชาธิปไตยอยางสหรัฐอเมริกา แตในทางกลับกันเจตจํานงของ
ผูรางรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่พยายามชวยเหลือฝายบริหาร ยอมนําไปสูการเปนเผด็จการอํานาจ
นิยมของฝายบริหารไดเชนกัน ความพยายามสรางใหประชาธิปไตยมีความมั่นคงตอเนื่องและมี
เสถียรภาพ อาจกลายเปนประชาธิปไตยเพียงวิธีการแตเนื้อหาสาระกลับกลายเปนเผด็จการได  
  อยางไรก็ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 นับวาไดสรางกลไกและกระบวนการการพัฒนา
ประชาธิปไตยขึ้นมามากทั้งในแงสถาบันทางการเมือง การกระจายอํานาจ และสิทธิการมีสวนรวม
ทางการเมือง ซึ่งจะไดนําเสนอเนื้อหาดังนี้  
  3.1.1.1 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กับการพัฒนาประชาธิปไตยไทย: สถาบันทาง
การเมือง 
 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญถือเปนพิมพเขียวในการออกแบบสถาบันทางการเมืองที่จะ 

                                                  
      11 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 185.  
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เกิดขึ้นหลังจากนั้น รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เต็มไปดวยหลักการแบงแยกอํานาจ การตรวจสอบ
อํานาจ การคานอํานาจ ตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย ซึ่งแนวคิดเหลานี้ไดปรากฏในระเบียบ
ปฏิบัติหรือกติกาของสถาบันทางการเมืองตางๆ ทั้งฝายบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ 

ฝายบริหาร 
 การปกครองในระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภาของประเทศไทยฝายบริหารคือ 
คณะรัฐมนตรี มีนายกรัฐมนตรีเปนหัวหนาฝายบริหาร รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีขอบัญญัติตอฝาย
บริหารที่สําคัญซึ่งดําเนินไปตามมาตรวัดประชาธิปไตยไมวาจะเปนที่มาของฝายบริหาร การให
ฝายบริหารตองมาจากความตองการของประชาชนหรือการเลือกของประชาชน กลาวอีกนัยหนึ่ง
คือการใหฝายบริหารยึดโยงกับประชาชน ประชาชนสามารถตรวจสอบฝายบริหารผานการเลือกตั้ง 
การแบงแยกอํานาจในการปกครอง การบริหารงานอยางมีแนวทาง ประชาชนสามารถติดตามได 
รวมถึงประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารประเทศผานการแสดงความคิดเห็น หลักการที่
กลาวในขางตนสะทอนออกมาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ดังนี้   

ประการแรก การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีตองแตงตั้งจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร12 การ
กําหนดใหนายรัฐมนตรีตองมาจากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตองมา
จากการลงคะแนนเลือกของประชาชนผูมีสิทธิ์เลือกตั้ง ทําใหนายกรัฐมนตรีไมสามารถลอยตัวอยู
เหนือประชาชนได การมีนายกรัฐมนตรีที่ไมไดมาจากการเลือกของประชาชนมีปญหาสําคัญคือ 
ขาดการยอมรับจากประชาชนในวงกวางและอยางทั่วถึง อาจนําไปสูการเปนนายกของคนเพียง
กลุมหนึ่งกลุมใดในสังคมเทานั้น เมื่อเปนเชนนั้นความเทาเทียมกันของพลเมืองตามหลักการ
ประชาธิปไตยยอมมีปญหา ดังนั้นการกําหนดใหมีนายกรัฐมนตรีมาจากตัวแทนของประชาชนผาน
การเลือกตั้งเทากับเปนการตีกรอบใหนายกรัฐมนตรีตองฟง ปฏิบัติ และตัดสินใจจากความ
ตองการของพลเมือง มิใชมีเพียงบุคคลหนึ่งบุคคลใดตัดสินใจเพียงลําพัง หรือใหประชาชน
ตรวจสอบนายกรัฐมนตรีผานการเลือกตั้ง 
 ประการที่สอง การกําหนดใหนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีจะเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
หรือสมาชิกวุฒิสภาในขณะเดียวกันมิได สมาชิกสภาผูแทนราษฎรซึ่งไดรับการแตงตั้งเปน
นายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีใหพนจากตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎร13 และรัฐมนตรียอมมีสิทธิ
เขาประชุมเพื่อแถลงขอเท็จจริงหรือแสดงความคิดเห็นในที่ประชุมสภา แตไมมีสิทธิออกเสียง
ลงคะแนน14  ในประเด็นนี้สะทอนใหเห็นอยางชัดเจนในประเด็นการแบงแยกอํานาจในการ

                                                  
      12 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 201. 
      13 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 204. 
      14 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 210.  
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ปกครอง ซึ่งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดแถลงอยางชัดเจนวาขอบัญญัตินี้จะนําไปสูการ
แบงแยกอํานาจ (Separation of power)15 กลาวคือ เมื่อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดรับการ
แตงตั้งใหเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรี ตองลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อีกทั้ง
ใหคณะรัฐมนตรีที่ลาออกจากการเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แลวไมสามารถลงมติในรัฐสภาได 
จึงเปนไปเพ่ือปองกันการแทรกแซงทางอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ มิให
รัฐมนตรีมีทั้งอํานาจบริหารและอํานาจนิติบัญญัติในเวลาเดียวกัน เพราะอํานาจบริหารอาจเขาไป
ช้ีนําหรือแทรกแซง ควบคุมอํานาจนิติบัญญัติเพื่อใหคุณตอตนเองได ขอบัญญัติดังกลาวทําใหเกิด
การตรวจสอบกระบวนการตัดสินใจที่มีประสิทธิภาพและโปรงใสตามแนวคิดมาตรวัด
ประชาธิปไตย แตขอโตแยงประการสําคัญของหลักการในขอนี้คือ การแบงแยกอํานาจเชนนี้เปน
เพียงรูปแบบ หาใชการแบงแยกอํานาจที่แทจริงไม การดํารงอยูของรัฐบาลขึ้นอยูกับจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรครัฐบาลในสัดสวนที่สําคัญ16 ขอโตแยงนี้ทําใหคาดการณได
วาหากรัฐบาลไมมีคะแนนเสียงอยางทวมทน รัฐบาลจะดึงคนนอกเขามาเปนรัฐมนตรี เพื่อให
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพียงพอตอเสถียรภาพของรัฐบาลนั้นเอง   
 ประการที่สาม การกําหนดใหรัฐมนตรีจะเขาไปมีตําแหนง หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนใน
หางหุนสวน บริษัท หรือองคกรที่ดําเนินธุรกิจโดยมุงหาผลกําไร หรือเปนลูกจางของบุคคลใดมิได17 
ขอกําหนดนี้เปนไปตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยที่ฝายบริหารตองสามารถถูกกํากับและ
ตรวจสอบได การกําหนดใหรัฐมนตรีตองไมมีความเก่ียวของกับองคกรทางธุรกิจในขั้นหนึ่งเปนการ
ปองปรามไมใหฝายบริหารใชอํานาจเพ่ือเอ้ือประโยชนตอองคกรทางธุรกิจ อันจะนําไปสูการทุจริต
คดโกงและในอีกแงหนึ่งคือ การถูกตรวจสอบ เพราะหากรัฐมนตรีถูกเปดเผยวามีหุนในองคกรทาง
ธุรกิจจะถูกดําเนินการตรวจสอบและอาจนําไปสูการออกจากตําแหนงได  
 ประการที่สี่ การกําหนดใหคณะรัฐมนตรีที่จะเขาบริหารราชการแผนดินตองแถลงนโยบาย
ตอรัฐสภาโดยไมมีการลงมติความไววางใจ18 การแถลงนโยบายตอรัฐสภาเทากับเปนการสื่อสาร
แนวทางการบริหารประเทศของรัฐบาลไปใหประชาชนไดรับรู และประชาชนก็สามารถเรียกรอง 
เพิ่มเติมความตองการของตนเองไปยังผูแทนหรือรัฐบาลได การแถลงนโยบายตอรัฐสภาในดาน

                                                  
      15 มนตรี รูปสุวรรณ และคณะ, เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ: รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 

2540 (กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2542), หนา 323-325. 
      16 รังสรรค ธนะพรพันธุ, เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ: บทวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพ.ศ. 

2540 เลม 2 (กรงุเทพฯ: มติชน, 2546), หนา 171.   
      17 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 208,209.  
      18 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 211.  
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หนึ่งจึงสอดคลองตอแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยในมิติที่เปนการส่ือสารระหวางผูแทนกับ
ประชาชน 
 ประการที่หา ตามขอกําหนดของรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 เปดโอกาสใหคณะรัฐมนตรี 
สามารถรับฟงความคิดเห็นของประชาชน ผานการออกเสียงประชามติในเรื่องที่อาจกระทบถึง
ประโยชนไดเสียของประเทศชาติหรือประชาชน19 การออกเสียงประชามติสะทอนแนวคิดของมาตร
วัดประชาธิปไตยในแงที่วารัฐบาลตองสงเสริมหรือใหเสรีภาพกับประชาชนในการแสดงความ
คิดเห็น การออกเสียงประชามติจึงเทากับเปนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนในประเด็น
ปญหาตางๆ ที่กระทบตอความเปนไปของสังคม ปญหาที่สําคัญคือ การกําหนดใหการออกเสียง
ประชามติไมมีผลผูกพันทางกฎหมาย เปนแคเพียงส่ิงประกอบการตัดสินใจของรัฐบาลเทานั้น 
ดังนั้นผลของการลงประชามติซึ่งถือวาเปนเจตจํานง หรือเปนอํานาจที่แทจริงของประชาชนถูกสกัด
ใหเหลือเพียงผลประกอบการตัดสินใจของรัฐบาล เทากับเปนการยืนยันวาอํานาจที่แทจริงในการ
ตัดสินใจไมไดอยูกับประชาชนที่ออกมาลงประชามติ แตอยูในมือของรัฐบาล ความลักลั่นกันของ
อํานาจในลักษณะนี้ยอมนําไปสูปญหาในการพัฒนาประชาธิปไตยได เพราะจะหาอํานาจชี้ขาด
ไมไดวาสังคมควรยึดถืออํานาจจากประชาชนหรืออํานาจจากฝายใดเปนที่ชี้ขาด  
 ฝายนิติบัญญัติ  
 การกลาวถึงฝายนิติบัญญัติโดยทั่วไปจะหมายถึงรัฐสภา ในบางประเทศอาจมีแคเพียง
สภาเดียวคือ สภาผูแทนราษฎร ในบางประเทศมีสองสภาคือ สภาผูแทนราษฎร กับวุฒิสภา∗ หาก
จะพิจารณาฝายนิติบัญญัติจากมาตรวัดความเปนประชาธิปไตยวามีสวนสงเสริมตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยไดอยางไร จะพิจารณาไดจากที่มาของสมาชิกสภา การกําหนดคุณสมบัติข้ันต่ําของ
ผูสมัคร รวมถึงระเบียบปฏิบัติขอบังคับในการปฏิบัติหนาที่ ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่มาของ
สมาชิกรัฐสภาถือวาสอดคลองกับหลักการในมาตรวัดประชาธิปไตย ในแงวิธีการหรือรูปแบบ 
เพราะใหสมาชิกทุกประเภทมาจากการเลือกตั้ง ระเบียบขอปฏิบัติตางๆ ลวนสนับสนุนให
ประชาชนมีสวนรวม ตรวจสอบ เปดพื้นที่ทางการเมืองใหมากข้ึนได แตในการกําหนดคุณสมบัติ
กลับเปนการปดกันและจํากัดผูที่จะเขามาแขงขันทางการเมือง  

ที่มาของสภาผูแทนราษฎรตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรมาจากสมาชิก 2 สวนคือ สมาชิกจาการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อจํานวน 100 คน และ

                                                  
      19 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 214. 

              ∗ ประเทศที่มีสภาเดียว เชน บังคลาเทศ  เดนมารก ฟนแลนด สิงคโปร เกาหลีใต ฯลฯ สวนประเทศที่มี
สองสภา เชน ประเทศไทย สหรฐัอเมริกา อังกฤษ ฝรั่งเศส ฯลฯ 
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สมาชิกจากการเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งจํานวน 400 คน20 โดยการเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตั้งในเขตเลือกตั้งนั้นจะมีสมาชิสภาผูแทนราษฎรไดคนเดียว21 และไมมีการกําหนดคะแนนขั้น
ต่ําที่ผูสมัครรับเลือกตั้งจะตองได (ทั้งนี้มีแตเพียงการกําหนดวาหากเขตเลือกตั้งใดที่ผูสมัครรับ
เลือกตั้งไมมีคูแขง ผูไดรับเลือกตั้งตองไดคะแนนเสียงรอยละ 20 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งในเขตนั้น) 
สวนที่มาของสมาชิกวุฒิสภาใหมาจากการเลือกตั้งจํานวน 200 คน ใหใชเขตจังหวัดเปนเขต
เลือกตั้ง22 การกําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ สมาชิกวุฒิสภามาจากการเลือกตั้งโดย
ประชาชนยอมถือวาเปนรูปแบบและวิธีการทั่วไปของแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย ส่ิงสําคัญที่
ควรพิจารณาคือ การออกแบบระบบเลือกตั้ง เพราะระบบเลือกตั้งสงผลตอความสัมพันธระหวาง
ผูแทนและประชาชน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การเปนตัวแทน23 ซึ่งเปนจุดสําคัญตามแนวคิดมาตร
วัดประชาธิปไตย การมีเขตเลือกตั้งขนาดเล็กทําใหตัวแทนมีความใกลชิดกับประชาชนในพื้นที่ 
ผูแทนดูแลรักษาผลประโยชนของประชาชนในเขตเลือกตั้งไดทั่วถึง การมีเขตเลือกตั้งขนาดใหญ
ผูแทนอาจหางเหินกับประชาชน ดังนั้นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การกําหนดใหมีระบบเลือกตั้ง
แบบแบงเขต แตละเขตแบงพ้ืนที่ใหไมใหญนักมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 1 คน เปนผลดีตอการ
พัฒนาประชาธิปไตยในแงความสัมพันธระหวางผูแทนกับประชาชนมากกวาเขตเลือกตั้งเขตใหญ 
สวนระบบเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อที่ใหทั้งประเทศเปนเขตเลือกตั้งอาจสงเสริมการพัฒนา
ประชาธิปไตย ดวยการนํามาใชสะทอนเจตนารมณของประชาชนเพื่อสรางความชอบธรรมใหกับ
นายกรัฐมนตรีได ในแงที่วาพรรคที่ไดรับคะแนนในระบบบัญชีรายชื่อจํานวนมาก ยอมแสดง
เจตจํานงของประชาชนวาตองการใหผูสมัครลําดับที่หนึ่งในบัญชีรายชื่อของพรรคนั้นเปนนาย
รัฐมนตรี การมีฐานคะแนนเสียงสนับสนุนที่มากและกวางขวางขึ้นจึงเปนการเพิ่มความชอบธรรม
ใหตัวนายกรัฐมนตรีในอีกทางหนึ่ง แตในขณะเดียวกันระบบเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อเมื่อนํามาใช
ในประเทศไทยในชวงระบอบทักษิณไดกลายเปนชองทางหนึ่งใหชนชั้นนําทางธุรกิจสอดแทรกเขา
มาอยูในศูนยกลางอํานาจทางการเมืองเปนจํานวนมากทําใหเกิดลักษณะของรัฐที่เปนผูลาตามมา  

ในลักษณะเดียวกันการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภาที่ไมไดกําหนดคะแนนขั้นต่ําของผูที่จะเปน
สมาชิกวุฒิสภา ทําใหไมมีความเปนตัวแทนของคนสวนมาก เพราะแคคะแนนเสียงจากคนจํานวน
นอยกลุมเดียวก็สามารถผลักดันใหคนใดคนหนึ่งเปนสมาชิกวุฒิสภาได เชน การเลือกตั้ง สมาชิก

                                                  
      20 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 98.  
      21 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 108.  
      22 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 121, 122. 
      23  Maurice Duverger, “The Influence of the Electoral System on Political Life” in International 

Social Science (Bulletin, Summer, 1951), pp. 314-352.  
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วุฒิสภาของกรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2540 สมาชิกวุฒิสภาคนสุดทายที่ไดรับการเลือกตั้งไดรับ
คะแนนเสียงเพียงรอยละ 0.96 24 แสดงใหเห็นวาคนอีกจํานวนรอยละ 99 ไมไดเลือกสมาชิก
วุฒิสภาคนดังกลาว ทําใหความเปนตัวแทนและความรับผิดตอคนจํานวนมากเกิดขึ้นไดยาก 
สําหรับเขตเลือกตั้งอาจมีปญหาในลักษณะเดียวกันไดกลาวคือ สมาชิกวุฒิสภาตองรับผิดชอบตอ
ประชาชนทั้งจังหวัด บางจังหวัดมีสมาชิกวุฒิสภาไดคนเดียว แตมีพื้นที่ของจังหวัดขนาดใหญมัก
ประสบปญหาการเปนตัวแทนของประชาชนที่ไมทั่วถึง บางจังหวัดมีสมาชิกวุฒิสภาจํานวนมากแต
มีพื้นที่ขนาดเล็กอาจเกิดปญหาความทับซอนกันระหวางสมาชิกวุฒิสภาในการดูแลประชาชน 
เหลานี้จึงเปนปญหาการพัฒนาประชาธิปไตยที่แปรผันตามมาจากระบบเลือกตั้ง สอดคลองกับ
ผลการวิจัยของเกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ ที่ระบุวา ระบบเลือกตั้งแบบเขตเล็กเปนระบบที่พึง
ประสงคมากกวาระบบเลือกตั้งแบบเขตใหญ เนื่องจากมีระดับความเปนตัวแทนประชาชนและ
ระดับความเทาเทียมทางการเมืองที่ดีกวา25  
 การกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครรับเลือกตั้งใหตองสําเร็จการศึกษาไมต่ํากวาระดับ
ปริญญาตรี และผูสมัครตองเปนสมาชิกพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่ง26 อีกทั้งเมื่อผูสมัคร
ไดรับเลือกตั้งใหเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลว พรรคการเมืองยังสามารถมีมติจากผูบริหาร
พรรคใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการเปนสมาชิกของพรรคการเมืองที่ตนสังกัดได27 
หลักเกณฑทางดานการศึกษาที่ใหผูสําเร็จการศึกษาไมต่ําระดับปริญญาตรีเทานั้นที่สามารถลง
สมัครรับการเลือกตั้งได นับเปนปญหาที่ขัดกับหลักการมาตรวัดประชาธิปไตยเปนอยางมาก อัน
เนื่องมาจากการกําหนดใหผูที่มีการศึกษาไมต่ํากวาระดับปริญญาตรีจึงจะมีสิทธิ์สมัครรับเลือกตั้ง 
เปนการปดโอกาสคนอีกจํานวนกวารอยละ 9028 ลงแขงขันในเวทีการเลือกตั้ง อีกทั้งยังเปนการกีด
กันแบงแยกสิทธิในการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนดวยระดับการศึกษา การบังคับให
ผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสังกัดพรรคก็เชนกัน  เพราะเทากับเปนการสกัดกั้น
ผูที่ไมไดสังกัดพรรคการเมืองใหหลุดออกจากพื้นที่ของการเปนตัวแทน อยางไรก็ตามขอบัญญัติ

                                                  
       24  สิริพรรณ นกสวน สวสัดี, “คณะกรรมการสมานฉันทฯ เพ่ือใคร (1),” กรุงเทพธุรกิจ (21 กรกฎาคม 

2552): 15. 
             25 เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักด์ิ, ผลกระทบของระบบเลือกต้ังแบบใหมตามรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2540 ที่มี
ตอการพัฒนาประชาธิปไตยในประเทศไทย (นนทบุรี: วิทยาลัยการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา), 
2541, หนา 71.  

      26 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 107.   
      27 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 118. 
      28 โยชิฟูมิ ทามาดะ, “ประชาธิปไตย การทําใหเปนประชาธิปไตย และการออกจากประชาธิปไตยของ

ประเทศไทย,” ฟาเดียวกัน 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2551): 118.  
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ที่วาใหพรรคมีมติใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพนจากการเปนสมาชิกพรรคการเมืองได ดานหนึ่ง
นับวาเปนการสงเสริมใหพรรคการเมืองมีความเขมแข็ง สามารถที่จะควบคุม กํากับสมาชิกพรรคได 
เพื่อใหการดําเนินกิจการของพรรคมีประสิทธิภาพ ในแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยพรรคการเมือง
ถือเปนหัวใจสําคัญ เพราะจะเปนสถาบันทางการเมืองที่เปนตัวกลางเชื่อมใหประชาชนสามารถ
เขาถึง และมีปฏิสัมพันธกับพ้ืนที่ทางการเมืองไดอยางใกลชิด 
 การหามมิใหสมาชิกรัฐสภาดํารงตําแหนงในหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือ
รัฐวิสาหกิจ หรือสมาชิกสภาทองถิ่น ผูบริหารทองถ่ินและหามรับสัมปทานจากรัฐ หรือเขาเปน
คูสัญญากับรัฐ  อันมีลักษณะผูกขาดตัดตอน หรือเปนหุนสวนหรือผูถือหุนในบริษัทที่เปนคูสัญญา
ดังกลาว29 และการกําหนดใหสมาชิกวุฒิสภาจะเปนรัฐมนตรีหรือขาราชการการเมืองอื่นมิได30 
ความสําคัญของขอบังคับนี้ถือวาสอดคลองตามมาตรวัดประชาธิปไตยที่ตองการสรางความ
โปรงใส ตรวจสอบได ปองกันการแทรกแซง ตอรองทางอํานาจของฝายตางๆ  
 การเปดเผยขอมูลของทางราชการใหแกสาธารณชนไดรับทราบถือไดวาสรางสังคมตาม
แนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยใหเกิดขึ้น เพราะประชาชนจะมีสิทธิและโอกาสในการเขาใจอยาง
แทจริงใหเกิดขึ้น สามารถตัดสินใจตามขอมูลที่เปดเผยอยางครบถวนไดอยางถูกตอง รวมถึง
สามารถตัดสินใจใหการสนับสนุนหรือคัดคานรัฐบาลไดจากการวิเคราะหขอมูลขอเท็จจริงที่มีการ
เปดเผย ตามแนวทางนี้ไดปรากฏขอกําหนดในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่ใหประธานรัฐสภา 
ประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานวุฒิสภา ตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียงลงคะแนน
ของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวในที่ที่ประชาชนอาจเขาไปตรวจสอบได เวนแต
กรณีการออกเสียงลงคะแนนเปนการลับ31  
 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในบทบัญญัติที่วาดวยการแกไขรัฐธรรมนูญ การพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ มีลักษณะที่ขัดกับมาตรวัดประชาธิปไตยอยูมาก ดวยเหตุที่กําหนดให หากสภา
ผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง รางกฎหมายตางๆ ที่รัฐสภายังมิไดใหความเห็นชอบ เมื่อไมไดรับการ
พิจารณาภายใน 60 วันใหมีอันตกไป32 รางพระราชบัญญัติ รางกฎหมายตางๆ ถือไดวาเปนสวน
หนึ่งของนโยบายสาธารณะ (Public Policies) ที่ถูกกําหนดหรือสรางขึ้นเพื่อตอบสนองตอความ
ตองการหรือแกไขปญหาใหกับประชาชน ความลาชาในการพิจารณาออกกฎหมายยอมแสดงให
เห็นถึงปญหาของประชาชนยังมีอยูความสําคัญของประชาชนไมไดถูกนํามาพิจารณาอยางจริงจัง 

                                                  
      29 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 110.  
      30 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 127. 
      31 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 156. 
      32 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 178. 
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ฉะนั้นความลาชาในการพิจารณาออกกฎหมายจึงเทากับเปนการแสดงออกถึงความดอย
ประสิทธิภาพ ประสิทธิผลในการทํางานของผูแทน   
 ฝายตุลาการ  
 การพัฒนาประชาธิปไตยจําเปนตองใชสถาบันทางตุลาการที่มีความอิสระ เปนกลาง และ
ประยุกตใชกฎหมายไดถูกตอง ในประเด็นสถาบันตุลาการอันไดแก ศาลชั้นตน ศาลอุธรณ ศาล
ฎีกา ซึ่งปรากฏในรัฐธรรมนูญมาชานานแลว แตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดกําหนดบทบาทและ
หนาที่ของสถาบันทางตุลาการข้ึนมาใหมและแตกตางไปจากเดิม คือศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา
แผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และศาลปกครอง การมีหนวยงานทางสถาบัน
ตุลาการขึ้นมาใหมเพื่อใหเกิดการตัดสินคดีที่รวดเร็ว มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนสิ่งดี แต
ในทางกลับกันก็เปนการผูกโยงสถาบันตุลาการใหเขามาเกี่ยวของ พัวพันธกับการเมืองมากขึ้น อีก
ทั้งการคัดสรรของระบบตุลาการในประเทศไทยไมมีสวนใดที่เชื่อมโยงกับประชาชนเลย การนํา
อํานาจตุลาการที่ไมไดยึดโยงกับประชาชนมาควบคุมนักการเมืองซึ่งมาจากการเลือกของ
ประชาชน จึงเปนปญหาที่นําไปสูการถกเถียงในเชิงหลักการมาตรวัดความเปนประชาธิปไตย 
 ตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยใหความสําคัญการพิจารณาสถาบันตุลาการในแงที่มา
ที่ตองมีความเปนอิสระและเปนกลาง ซึ่งจะนําไปสูการประยุกตใชกฎหมายไดอยางถูกตอง ที่มา
ขององคคณะผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มาจากการสรรหาของ
ประธานศาลฎีกา ตัวแทนพรรคการเมือง 4 คน ตัวแทนคณบดีคณะนิติศาสตร 4 คน และตัวแทน
คณบดีคณะรัฐศาสตร4 คน องคคณะของผูพิพากษาศาลฎีกาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มี
ที่มาจากการสรรหาของที่ประชุมใหญศาลฎีกา และองคคณะของผูพิพากษาศาลปกครอง มีที่มา
จากแตงตั้งของคณะกรรมการตุลาการศาลปกครอง33  ที่มาของผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญพบวามี
อิทธิพลของฝายการเมืองเขามาเก่ียวของในคณะกรรมการสรรหาในสัดสวนที่มาก สวนผูพิพากษา
ในศาลอ่ืนๆ ตางเปนการคัดเลือกกันเองภายในโดยเฉพาะ  โดยการเลือกองคคณะผูพิพากษาศาล
ตางๆ ลวนกระทําโดยการลงคะแนนลับทั้งส้ิน ซึ่งเปนการแสดงใหเห็นถึงการขาดการเชื่อมโยงกับ
ประชาชนทั้งในแงการรับรูและการมีสวนรวม   

หากพิจารณาตามบทบัญญัติแหงอํานาจหนาที่ของศาลตางๆ ที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 จะพบวาเปนการสรางกลไกหรือสถาบันในการตรวจสอบอํานาจของฝายรัฐไดเปน
อยางดีทั้งการกําหนดอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ใหมีอํานาจหนาที่ดูแลควบคุมกฎหมาย

                                                  
      33 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 257, 272, 277. 
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ทั่วไป มิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามกฎหมายรัฐธรรมนูญ34 คํา
วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกรอื่น
ของรัฐ35 ดังนั้นคําวินิจฉัยชี้ขาดของศาลรัฐธรรมนูญจึงสามารถชี้ขาดขอพิพาทในอํานาจหนาที่ 
การส้ินสุดสมาชิกภาพ และการพนจากตําแหนงทางการเมืองหรือตําแหนงที่สําคัญในระดับสูงได 
ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง มีอํานาจหนาที่พิจารณาคดีอาญาของผู
ดํารงตําแหนงทางการเมือง36 ในสวนของศาลปกครองมีอํานาจในการพิจารณาขอพิพาทเนื่องจาก
การกระทํา หรือละเวนการกระทําระหวางหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการ
สวนทองถิ่น และเจาหนาที่ของรัฐดวยกันเอง หรือระหวางรัฐกับเอกชนก็ได37   
 สถาบันตุลาการที่เกิดขึ้นตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในแงที่มาขององคคณะผูพิพากษา
ในแตละศาลทําใหระบบตุลาการขาดความเปนอิสระและเปนกลางอยางแทจริง เพราะการไดมา
ของผูดํารงตําแหนงในสถาบันตุลาการเหลานี้ ไมปลอดจากอิทธิพลของฝายการเมืองและไม
สามารถดึงการมีสวนรวมและสรางการรับรูในวงกวางจากประชาชนใหเกิดขึ้นได จึงมักจะไดรับรู
จากการรายงานของสื่อมวลชนอยูเสมอวา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญคนนี้เปนคนของพรรคการเมือง
ทําใหเกิดปญหาการเคลือบแคลงสงสัยในคําวินิจฉัยอยูเสมอ ลักษณะดังกลาวไดนําไปสูการสราง
รัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณ อยางไรก็ตามขอบเขตของอํานาจหนาที่จัดใหสถาบันทางตุลาการ
ใหมมีนั้นสามารถสรางกลไกขึ้นมารองรับการตรวจสอบอํานาจรัฐไดเปนอยางดี    
 องคกรการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 
 แนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยถือวาการตรวจสอบถวงดุลอํานาจฝายบริหารเปนเรื่อง
สําคัญในระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นการจัดใหมีสถาบันในการตรวจสอบอํานาจขาราชการที่มา
จากการเลือกตั้ง โดยสถาบันทางนิติบัญญัติที่เปนอิสระ ระบบศาล และตัวแทนองคกรที่เปนอิสระ
ตางๆ จะชวยใหการตรวจสอบถวงดุลมีประสิทธิภาพ สงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย แตเดิม
ประเทศไทยไมมีกฎหมายที่กําหนดระเบียบข้ันตอนในการปฏิบัติราชการทางปกครอง ทําใหการใช
อํานาจและดุลพินิจในการตัดสินใจของฝายปกครองถูกมองวาขาดความโปรงใส นําไปสูการ
ฟองรองเก่ียวกับความไมเหมาะสมในการใชอํานาจรัฐของเจาหนาที่อยูเสมอ38 จนกระทั้ง
                                                  

      34 สํานักงานศาลรัฐธรรมนูญ, ความรูเบื้องตนเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ (กรุงเทพฯ : สํานกังานศาล
รัฐธรรมนูญ, 2549), หนา 4. 

      35 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 268.  
      36 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 272.  
      37 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 276.  
      38 อัมมาร สยามวาลา และคณะ, การเมืองกับผลประโยชนทางธุรกิจภายใตรัฐธรรมนูญ 2540 

(กรุงเทพฯ: โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547), หนา 20.  
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รัฐธรรมนูญพ.ศ. 2540 ไดกําหนดใหมีสถาบันหรือองคกรการตรวจสอบอํานาจรัฐข้ึนมาหลาย
หนวยงานเมื่อพิจารณาตามอํานาจหนาที่ของแตละหนวยงานจะพบวาสามารถทําใหระบบการ
ตรวจสอบถวงดุลเกิดขึ้นอยางมีประสิทธิภาพ และประชาชนสามารถปกปองผลประโยชนผาน
สถาบันตางๆ เหลานี้ ไมวาจะเปน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ตองไต
สวนและวินิจฉัยวาเจาหนาที่รัฐร่ํารวยผิดปกติ กระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ และตรวจสอบ
ความถูกตองและความมีอยูจริง รวมทั้งการเปลี่ยนแปลงของทรัพยสินและหนี้สินในการแสดงบัญชี 
ทรัพยสินและหนี้สินของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและคูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ39 
 คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มีหนาที่ในการตรวจเงินแผนดิน ตรวจสอบการใชจายเงิน
งบประมาณในการจัดซื้อจัดจางของราชการ และหนวยงานรัฐ  
 คณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนผูควบคุมและดําเนินการใหมีการเลือกตั้งสมาชิก         
สภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่น และผูบริหารทองถิ่น40 สืบสวนสอบสวนเพื่อ
หาขอเท็จจริงและวินิจฉัยชี้ขาดปญหาหรือขอโตแยงที่เกิดขึ้นจากการเลือกตั้ง และสามารถ
ประกาศผลการเลือกตั้งและการออกเสียงประชามติ หรือสั่งใหมีการเลือกตั้งใหมหรือออกเสียง
ประชามติใหมในหนวยเลือกตั้งที่มีหลักฐานอันควรเชื่อวาการเลือกตั้งมิไดเปนไปโดยสุจริตและ
เที่ยงธรรม41 
 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา มีอํานาจพิจารณาการไมปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติ
หรือละเลยการปฏิบัติหนาที่ หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถ่ิน ที่กอใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนโดยไมเปน
ธรรม42 
 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ มีหนาที่ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการ 
ละเลยการกระทําอันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน และเสนอมาตรการแกไขที่เหมาะสมตอบุคคล 
หรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาว43  
 แมจะมีกลไกในเชิงสถาบันที่สรางขึ้นมาเพื่อสงเสริมการตรวจสอบถวงดุลอํานาจรัฐ ซึ่ง 
เปนผลดีตอการพัฒนาประชาธิปไตยและสอดคลองกับมาตรวัดประชาธิปไตย แตก็มีปญหาที่บั่น
ทอนองคกรตรวจสอบอํานาจรัฐเหลานี้คือ ที่มาและความเชื่อมั่นของประชาชน เพราะผูที่ถูกคัดสรร

                                                  
      39 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 301, 291. 
      40 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 144. 
      41 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 145. 
      42 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 197. 
      43 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 200. 
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ใหไปดํารงตําแหนงลวนเปนอดีตขาราชการ หรือนักวิชาการ ที่เก่ียวของกับฝายการเมืองอยูเสมอ
สงผลตอความเชื่อมั่นของประชาชนในการทํางานหรือการปฏิบัติหนาที่อยางโปรงใสและมี 
ธรรมาภิบาลขององคกรอิสระ44 นอกจากนี้ปญหาในเชิงการจัดตั้งองคคณะ การแยกพิจารณาคดี 
และปญหาบุคลากรของศาลรัฐธรรมนูญยังมีอยู ปญหาภาระงานของคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตแหงชาติที่มีมากเกินไป ปญหาของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินที่มีหนาที่
ซํ้าซอนกับหนวยงานอื่น ปญหาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองใน
ประเด็นกระบวนการไตสวนของหนวยงานอื่นมีความลาชากอนที่จะสงสํานวนมายังศาลฎีกา45 
ปญหาเหลานี้จึงเปนอุปสรรคที่ทําใหองคกรตรวจสอบอํานาจรัฐตางๆ ไมสามารถเปนไปตามมาตร
วัดประชาธิปไตยอยางสมบูรณแบบได   

3.1.1.2 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กับการพัฒนาประชาธิปไตยไทย: การกระจาย 
อํานาจ 

การกระจายอํานาจเกี่ยวพันกับการพัฒนาประชาธิปไตย เนื่องจากการกระจาย 
อํานาจกอใหเกิดการจัดสรรอํานาจ การควบคุมอํานาจรัฐ และการจัดการอํานาจใหเชื่อมโยงกับ
ประชาชน และที่สําคัญการกระจายอํานาจเปนการขยายการมีสวนรวมทางการเมืองใหกับ
ประชาชนในทุกระดับ ซึ่งสิ่งเหลานี้เปนฐานสําคัญของการพัฒนาประชาธิปไตยทั้งส้ิน การกระจาย
อํานาจใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครองในที่นี้จะไดพูดใน 2 ลักษณะ คือการกระจายอํานาจ
ใหกับทองถิ่นสามารถปกครองตนเอง และการกระจายอํานาจใหกับประชาชนในลักษณะสิทธิและ
เสรีภาพที่จะจัดการกิจกรรมในชีวิตไดดวยตนเอง (จะไดพูดในหัวขอ 3.1.1.3)  
  ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 การกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นสามารถจัดรูปแบบ 
และดําเนินการปกครองไดดวยตนเอง และใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับมาจากการ
เลือกตั้ง46 (กอนหนานี้แมจะมีการเลือกตั้งในระดับทองถิ่นบางแลวแตเปนสัดสวนที่นอยมากคือ มี
แตเขตเทศบาลบางแหงเทานั้นที่มีการเลือกตั้ง เชน เทศบาลเมืองเชียงใหม) ถือวาเปนการพัฒนา
ประชาธิปไตยที่เปนรูปธรรมและมีความกาวหนากวารัฐธรรมนูญฉบับกอนนี้  ดวยรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ทําใหเกิดองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สําคัญอันไดแก องคการบริหารสวนจังหวัด องคการ

                                                  
      44 ถวิลวดี บุรกีุล และคณะ, การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และความคิดเห็นตอการทํางาน

ของรัฐบาลและองคกรอิสระ, หนา 136-144. 
      45 นวลนอย ตรีรัตน และคณะ, การตรวจสอบการทุจริตของผูดํารงตําแหนงตางๆ. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ

แหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547), หนา 203-216. 
      46 สัมภาษณ เวียงรัฐ เนติโพธิ์, ผูชวยศาสตราจารยประจําภาควิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 20 สงิหาคม 2552.   
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บริหารสวนตําบล เทศบาล∗ ซึ่งมีโครงสราง ที่มา บทบาทและอํานาจหนาที่แตกตางไปจากเดิม ดัง
มีรายละเอียดตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ดังนี้  
  การกระจายอํานาจเพื่อทําใหเกิดความเปนอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
สามารถสะทอนแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยในมิติที่วา การกระจายอํานาจจะทําใหประชาชนใน
ระดับลางและระดับทองถิ่นตัดสินใจในประเด็นปญหาที่เก่ียวพันกับตนเองไดโดยตรง เปนการ
ขยายการมีสวนรวมทางการเมืองใหประชาชนทุกพื้นที่และทุกระดับ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 
กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทั้งหลายยอมมีความเปนอิสระ ในการกําหนดนโยบายการ
ปกครอง การบริหาร การบริหารงานบุคคล การเงินและการคลัง และมีอํานาจหนาที่ของตนเอง
โดยเฉพาะการกําหนดอํานาจหนาที่ระหวางรัฐกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหคํานึงถึงการ
กระจายอํานาจเพ่ิมข้ึนใหแกทองถิ่นเปนสําคัญ47 จากขอกําหนดแสดงใหเห็นถึงการที่รัฐกระจาย
อํานาจใหทองถ่ินมีอิสระในการกําหนดนโยบายหรือการบริหาร เพื่อจัดบริการสนองตอบตอ
ประชาชนไดคลองตัว จัดหาบริการที่ดี และเหมาะสมตอความตองการของประชาชนในทองถิ่น 
นอกจากนี้การกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถปกครองและบังคับบัญชาพนักงาน
ของตนเองได เทากับเปนการเพิ่มความเปนอิสระใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถเลือกสรร
ผูปฏิบัติงานที่ตรงตามความตองการได ความมีอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่นยังสะทอนให
เห็นในการเงินการคลังที่ทองถิ่นสามารถจัดเก็บและใชจายรายไดไดดวยตนเอง การบริหารจัดการ
รายไดดวยตัวทองถิ่นเอง เปนการลดการควบคุมจากสวนกลางผานการจัดสรรงบประมาณและ
การตรวจสอบได อีกทั้งทําใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถดําเนินกิจการตางๆ ไดอยาง
รวดเร็วและคลองตัวไมตองรอการสนับสนุนแตจากสวนกลางเพียงอยางเดียว แตการจัดเก็บรายได
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่นอยางเดียวยอมไมเพียงพอตอการบริหารจัดการ งบประมาณ
อุดหนุนที่ไดรับจากการจัดสรรของรัฐบาลจึงยังมีบทบาทที่สําคัญอยู และดวยชองทางนี้เองที่ทําให
ระบอบทักษิณใชเปนเครื่องมือสรางรัฐผูลาเพื่อควบคุมกลไกทางการปกครองในระดับภูมิภาคและ
ทองถ่ิน   

ที่มาของตัวแทนตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยใหความสําคัญตอการ 
                                                  

      ∗ องคการบริหารสวนจังหวัดมีการกอต้ังในป พ.ศ. 2498 องคการบริหารสวนตําบลมีการกอต้ังครั้งแรก
ในป พ.ศ. 2499 และเทศบาลมีการกอต้ังครั้งแรกในป พ.ศ. 2476 องคกรปกครองสวนทองถิ่นในชวงแรกสมาชิก
จะเปนคนจากหนวยงานของรัฐ เชน กํานัน ผูใหญบาน นายอําเภอ ผูวาราชการจังหวัด เปนผูกํากับดูแล แต
หลังจากรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ผูกํากับดูแลจะตองมาจากการเลือกต้ังของคนในพื้นที่ [พิจารณา นันทวัฒน    
บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 (กรุงเทพฯ: วิญูชน
,2545)]  

      47 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 284. 
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เลือกตั้ง รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ในมิติการกระจายอํานาจไดดําเนินตามหลักการนี้ ดวยการให 
สมาชิกสภาทองถิ่น คณะผูบริหารทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของ
ประชาชน48 ขอกําหนดนี้แสดงใหเห็นทั้งในเชิงหลักการทางประชาธิปไตยที่ผูแทนตองเปนตัวแทน
ของประชาชน และหลักปฏิบัติที่ตองมีการเลือกตั้ง การกําหนดใหสมาชิกหรือผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชนเพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
ไดรับการบริหารโดยตัวแทนของประชาชนในทองถ่ินนั้นๆ อีกทั้งใหผูบริหารตองมีความรับผิดตอ
ประชาชนในทองถ่ินเพราะประชาชนในทองถิ่นคือที่มาของอํานาจในการบริหาร  

 การที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถถอดถอนสมาชิก หรือผูบริหารทองถิ่นได ยอมถือวา
เปนการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในกระบวนการตรวจสอบ มีสวนรวมในการจํากัดอํานาจ
บริหารที่ไมชอบธรรมได ความพยายามที่จะนําหลักการกระจายอํานาจมาใชเพื่อสงเสริมใหเกิด
การพัฒนาประชาธิปไตยคือ การใหราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถิ่นสามารถ
ลงคะแนนเสียงใหสมาชิกสภาทองถ่ิน หรือผูบริหารทองถิ่นพนจากตําแหนงไดเมื่อเห็นวาไมสมควร
อยูในตําแหนงตอไป 49 นอกจากนี้ราษฎรผูมีสิทธิเลือกตั้งในองคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิ
เขาชื่อรองขอตอประธานสภาทองถิ่นเพื่อใหสภาทองถิ่นออกบัญญัติทองถิ่นได50 สิ่งที่สําคัญคือ 
เมื่อสมาชิกหรือผูบริหารทองถิ่นมาจากการเลือกของประชาชน เมื่อจะถูกถอดถอนควรตองมาจาก
อํานาจของประชาชนจึงเปนการแสดงใหเห็นการจัดการอํานาจที่เชื่อมโยงกับประชาชนในทองถิ่น 
ตลอดรวมถึงการที่ประชาชนในทองถิ่นสามารถเสนอบัญญัติทองถ่ินตามความตองการในแตละ
ทองถ่ินไดนั้นเปนการเปดโอกาสใหประชาชนผูไดรับผลแสดงออกถึงความตองการของตนเอง  

 ปมปญหาที่สําคัญของการกระจายอํานาจใหกับทองถิ่นอยูที่ความทับซอนกัน
ระหวางอํานาจจากสวนกลางและอํานาจของทองถ่ิน ในดานการกํากับดูแลองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นไมวาจะเปน การกํากับดูแลผูบริหารทองถิ่น การกํากับดูแลสภาทองถ่ิน การกํากับดูแลทาง
กิจการ การกํากับดูแลการออกเทศบัญญัติทองถิ่น การกํากับดูแลทางการคลัง ลวนขึ้นตรงตอ
ความรับผิดชอบของราชการจากสวนกลางทั้งส้ิน เมื่อเกิดปญหา ขอขัดแยง หรือการอนุมัติ
เห็นชอบในองคกรบริหารระดับทองถิ่น ตองผานการพิจารณาจากสวนกลางไมวาจะเปน
กระทรวงมหาดไทย ผูวาราชการจังหวัด (กํากับดูแลองคการบริหารสวนจังหวัด) นายอําเภอ 

                                                  
      48 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 285. 
      49 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 286. 
      50 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 287. 
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(กํากับดูแลองคการบริหารสวนตําบล)51 ประเด็นปญหาที่สําคัญอีกประการคือ องคกรตรวจสอบ
อํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองสวนทองถิ่นซึ่งมีสถานะเปนฝายบริหารใน
ระดับทองถิ่น ตามหลักการประชาธิปไตยจําเปนที่จะตองถูกตรวจสอบ แตกลไกการตรวจสอบ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเชิงสถาบันกลับมีนอยมาก การตรวจสอบองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินปจจุบันอยูภายใตอํานาจของศาลปกครองเพียงหนวยงานเดียว ดังนั้นการกําหนดหลักการ
ที่เปนการกระจายอํานาจซึ่งสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย แตกลไกตางๆ กับถูกกํากับโดย
สวนกลางที่เปนการรวมศูนยอํานาจอาจกลายเปนปญหาที่ยอนแยงกับหลักการกระจายอํานาจ อีก
ทั้งการมีหนวยงานที่คอยกํากับตรวจสอบอํานาจขององคกรปกครองสวนทองถิ่นนอย จึงเทากับวา
ไมสามารถสรางการมีสวนรวมของประชาชนใหเกิดเปนสถาบัน หรือองคกรตัวแทนประชาชนได   

3.1.1.3 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 กับการพัฒนาประชาธิปไตยไทย: การมีสวนรวม 
ในการปกครองของประชาชน 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เปนที่กลาวถึงวาใหประชาชนมีสิทธิเสรีภาพมาก สิทธิ 
เสรีภาพในที่นี้อาจมองไดในอีกลักษณะหนึ่งวา เปนการกระจายอํานาจจากศูนยกลางอํานาจไปยัง
บริเวณนอกศูนยกลางอํานาจ ใหผูคนที่อยูนอกศูนยกลางอํานาจสามารถจัดการกับกิจกรรมที่
เก่ียวพันกับชีวิตไดโดยตรง ไมตองคอยรอแตการชวยเหลือ หรือหยิบย่ืนจากศูนยกลางอํานาจเพียง
อยางเดียวหรืออาจกลาวในอีกลักษณะหนึ่งไดวาเพิ่มชองทางใหประชาชนเขาถึงศูนยกลางของ
อํานาจไดมากขึ้น ดังนั้นหากมองเรื่องอํานาจของประชาชนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 อาจมองได
ดวยกรอบของการกระจายอํานาจและสิทธิเสรีภาพ ดังจะพบวามีรายละเอียดดังนี้  

ในสังคมประชาธิปไตย การชุมนุมของประชาชนยอมแสดงออกวาในสังคมนั้นๆ  
มีเสรีภาพพอที่จะถกเถียง เชื่อถือ แสดงความคิดเห็น หรือรองเรียนความตองการใหรัฐรับรูเพ่ือ
นําไปสูแนวทางแกไข หรือใหสังคมไดรับรูและตระหนักถึงปญหาจนนําไปเปนประเด็นสาธารณะได 
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 มีขอบัญญัติเก่ียวของกับประเด็นนี้คือ บุคคลยอมมีสิทธิเสรีภาพในการ
ชุมนุมโดยสงบและปราศจากอาวุธ บุคคลยอมมีสิทธิในการรวมกันเปนสมาคม สหภาพ สหพันธ 
สหกรณ กลุมเกษตรกร องคกรเอกชน หรือหมูคณะอ่ืนๆ52  การใหสิทธิในการชุมนุมอยางสงบกับ
ประชาชนถือเปนการสงเสริมเสรีภาพและเปดพื้นที่ใหประชาชนไดแสดงออกถึงความตองการ  
นอกจากนี้การใหผูคนสามารถจัดตั้งเปนสมาคม องคกร หรือหมูคณะตางๆ เปนการพัฒนาการมี
สวนรวมในการตัดสินใจของผูคนใหปรากฏออกมาเปนสถาบันได  อีกทั้งยังกอใหเกิดรูปแบบ 

                                                  
      51 นันทวัฒน บรมานันท, การปกครองสวนทองถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 

(กรุงเทพฯ: วิญูชน,2545), หนา 185-206. 
      52 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 44,45. 
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องคกรที่มีความหลากหลายสามารถกํากับ ตรวจสอบ และคานอํานาจระหวางกันได  
  พรรคการเมืองถือเปนสถาบันทางการเมืองที่มีความสําคัญในสังคมประชาธิปไตย
เพราะเปนสถาบันที่เชื่อมตอโดยตรงตอประชาชนในแตละพื้นที่ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ระบุให
บุคคลยอมมีเสรีภาพในการรวมกันจัดตั้งเปนพรรคการเมือง53 การจัดตั้งพรรคการเมืองของผูที่
สนใจจะเขาสูเวทีการเมืองโดยพื้นฐานยอมทําใหมีพรรคการเมืองเพ่ิมมากขึ้นและเปนตัวเลือก
ใหกับผูมีสิทธิเลือกตั้งได แตการที่คนทั่วไปสามารถจัดตั้งพรรคการเมืองไดยอมมิไดหมายถึงการมี
พรรคการเมืองมากขึ้นอยางเดียว หากแตยังสงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตยดวยการเปดโอกาส
ใหมีการแขงขันในเวทีการเลือกตั้ง เปดพื้นที่ทางการเมืองใหประชาชนสามารถเขาสูกระบวนการ
คัดสรรเปนฝายบริหารได มีการแขงขันอยางแทจริงในการคัดสรรฝายบริหารตามแนวคิดมาตรวัด
ประชาธิปไตย 
  ทั้งในแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยและการกระจายอํานาจตางใหความสําคัญ
การมีสวนรวมในการตัดสินใจของประชาชน ซึ่งในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ไดปรากฏหลักการตาม
แนวคิดดังกลาวอยูหลายสวน ทั้งการใหประชาชนทั่วไปมีสิทธิที่จะฟองหนวยงานราชการ 
หนวยงานของรัฐ ราชการสวนทองถ่ิน เพ่ือใหปฏิบัติตามหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย54  และ
บุคคลยอมมีสิทธิมีสวนรวมในกระบวนการพิจารณาของเจาหนาที่รัฐในการปฏิบัติราชการทาง
ปกครองอันมีผลหรืออาจมีผลกระทบตอสิทธิและเสรีภาพของตน55 นอกจากนั้นขอบัญญัติทั้งสอง
ประการยังแสดงออกใหเห็นถึงการจํากัดหรือควบคุมอํานาจรัฐไดอีกดวย การที่ประชาชนสามารถ
จํากัดหรือควบคุมอํานาจฝายบริหารไดถือวาประชาชนสามารถกํากับพฤติกรรมของรัฐบาลหรือ
จํากัดอํานาจของฝายบริหารใหสอดคลองกับความตองการของประชาชนได 

 ในมิติสังคมแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยมองวา ขอมูลขาวสารมีความสําคัญที่
ทําใหพลเมืองเกิดความเขาใจอยางแทจริงและนําไปสูความสามารถในการควบคุมประเด็นวาระได 
บทบัญญัติที่ใหบุคคลยอมมีสิทธิไดรับทราบขอมูลหรือขาวสารสาธารณะในครอบครองของหนวย
ราชการ หนวยงานของรัฐ หรือราชการสวนทองถิ่น เวนแตการเปดเผยขอมูลจะกระทบตอความ
มั่นคงของรัฐ ความปลอดภัยของประชาชน56 และบุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และ
เหตุผล จากหนวยงานราชการ หนวยงานของรัฐ ราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือดําเนิน
โครงการหรือกิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบ หรือมีสวนไดสวนเสียสําคัญเกี่ยวกับตนหรือชุมชน

                                                  
      53 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 47. 
      54 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 56. 
      55 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 60. 
      56 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 58. 
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ทองถิ่น57 จึงมีสวนชวยสงเสริมใหประชาชนไดเรียนรูเก่ียวกับทางเลือกตางๆ ของนโยบาย รวมไป
ถึงผลลัพธที่จะเกิดขึ้นไดจากทางเลือกนั้นๆ เกิดเปนการตัดสินใจและใหคุณคากับสิ่งเหลานั้นได
ดวยตนเอง ไมเกิดการชี้นําทางดานขอมูลขาวสารในทางเดียวจนทําใหเกิดการครอบงําได  
  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ตอบสนองตอแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยที่มองวา
ประชาชนสามารถที่จะเรียกรองสิ่งที่ตนเองตองการและชื่นชอบไปยังผูแทนได ดวยการกําหนดให
ประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้ง 50,000 คน เขาชื่อเสนอกฎหมาย และแนวนโยบายแหงรัฐได 
และเขาชื่อรองขอใหถอดถอนนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 
ประธานศาลตางๆ หรือขาราชการระดับสูงได หากมีพฤติการณสอทุจริต หรือร่ํารวยผิดปกติ58  การ
ใหความสําคัญตอจํานวน50,000 รายชื่อวานอยไปหรือมากไปจึงไมใชสาระสําคัญในมิติของการ
พัฒนาประชาธิปไตย ความสําคัญจึงอยูที่วาการรวบรวมรายชื่อใหได 50,000 คน ตองใช
ระยะเวลาไมต่ํากวา 2 ป ใชงบประมาณไมนอยกวา 200,000 บาท และขอเรียกรองไมอาจรับรอง
ผลสําเร็จ59 การไมมีกลไกมารองรับรวมถึงรับรองผลที่จะเกิดขึ้นตอการเสนอหรือริเริ่มโดยตรงจาก
ประชาชน อาจทําใหเกิดการสงเสริมประชาธิปไตยตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยไดยาก  
 
 3.1.2 รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2536 (ค.ศ.1993) ความพยายามสรางประชาธิปไตยในรัสเซีย
 รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียป พ.ศ. 2536 นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกหลังจาก 
รัสเซียเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองจากคอมมิวนิสตมาสูประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญฉบับนี้
ประกอบดวยเนื้อหา 9 หมวด 137 มาตรา โดยจัดใหมีการลงประชามติในวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 
2536 และประกาศใชรัฐธรรมนูญในวันเดียวกันนั้น∗ เมื่อพิจารณาที่มาของรัฐธรรมนูญฉบับนี้จะ
พบวาเปนรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะตัวแบบของความขัดแยง (Contrast Model) กลาวคือ เกิดความ

                                                  
      57 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 59. 
      58 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540, มาตรา 170, 303,304. 
      59 ฉันทนา บรรพศิริโชติ หวันแกว และคณะ, การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมภายใตรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540, หนา 58.    
         ∗ กอนหนานี้รัสเซียมีรัฐธรรมนูญมาแลว 5 ฉบับคือรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2442, 2461, 2467, 2479, 

2520 แมจะมีขอถกเถยีงกันวารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2442 หรือที่รูจักกันในชือ่ “แถลงการณเดือนตุลา
(October Manifesto )” ซึ่งมีการรางในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยนั้นไมไดมีการประกาศใช หรือเปน
รัฐธรรมนูญที่อยูภายใตการควบคุมของพระเจาซาร แตก็จัดไดวาเปนรัฐธรรมนูญที่กําหนดอํานาจหนาที่และมี
กลไกทางการปกครองประเทศอยางชัดเจน [พิจารณา อนันตชัย เลาหะพันธุ และสัญชัย สวุังบุตร, รัสเซียสมัย
ซารและสังคมนิยม (กรุงเทพฯ: ศักดิโสภาการพิมพ, 2548)]; พิจารณารายละเอียดบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2536 ในภาคผนวก ก. 
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ขัดแยงระหวางขั้วอํานาจทางการเมือง จนนําไปสูสถานการณที่มีผูหนึ่งผูใดสามารถใชกําลัง
สถาปนาการครอบงําเหนือผูอื่นในการรางรัฐธรรมนูญได รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 เปนผลมาจาก
ปญหาความขัดแยงระหวางชนชั้นนําทางการเมือง กลาวคือฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ
มากกวาที่จะเปนรัฐธรรมนูญที่มีลักษณะตัวแบบฉันทามติ หรือมาจากการเรียกรองของประชาชน 

ภายใตรัฐธรรมนูญฉบับกอนหนานี้ใหอํานาจตอฝายนิติบัญญัติมากวาฝายบริหาร เมื่อ
อดีตประธานาธิบดีบอริส เยลตซิน (Boris Yeltsin) ข้ึนมาดํารงตําแหนงมีความพยายามที่จะฟนฟู
ประเทศทางดานเศรษฐกิจเปนดานแรกดวยการผลักดันใหมีโครงการปฏิรูปเศรษฐกิจที่ใชชื่อวา 
“การปฏิรูปแบบถอนรากถอนโคน (Shock Therapy)” 60 โครงการปฎิรูปเศรษฐกิจนี้ไดรับการ
ตอตานจากฝายนิติบัญญัติมาก การผลักดันโครงการใหผานรัฐสภาดําเนินไปดวยความ
ยากลําบาก และเมื่อโครงการถูกนําไปฎิบัติเกิดปญหาตามมามากมาย เปนเหตุใหฝายนิติบัญญัติ
ยืนอภิปรายและถอดถอนประธานาธิบดีเยลตซิน ความขัดแยงถูกผลักใหไปตัดสินดวยการลง
ประชามติในวันที่ 25 เมษายน พ.ศ. 2536 ใน 4 ประเด็น ผลการลงมติปรากฎวา ประชาชนไวใจใน
ตัวประธานาธิบดีเยลตซินรอยละ 58.7 ประชาชนเห็นดวยกับการปฎิรูปเศรษฐกิจของ
ประธานาธิบดีรอยละ 53 ประชาชนเห็นดวยกับการเลือกตั้งประธานาธิบดีกอนกําหนดรอยละ 
49.5 ประชาชนเห็นดวยกับการเลือกตั้งผูแทนราษฎรกอนกําหนดรอยละ 67.261 จากการลง
ประชามติทําใหเห็นวาประธานาธิบดีเยลตซินไดรับการสนับสนุนจากประชาชนอยูคอนขางมาก 
(แมการลงประชามติในครั้งนั้นอาจถูกกลาวหาวาไมบริสุทธิ์ยุติธรรม) ความขัดแยงในครั้งนี้มองอีก
ดานหนึ่งคือ การปะทะกันอยางชัดเจนระหวางฝายอนุรักษนิยม (Conservative) ที่มีแกนนําคือ
ฝายนิติบัญญัติ กับฝายเสรีนิยม (Liberalism) ที่มีฝายประธานาธิบดีเปนแกนนํา  

ดวยการสนับสนุนของประชาชนที่ยังอยูในระดับสูงทําใหเยลตซินดําเนินการแกไข
รัฐธรรมนูญ ดวยจุดประสงคที่จะทําใหการทํางานของฝายบริหารงายขึ้นไมถูกควบคุมโดยฝายนิติ
บัญญัติ อีกดานหนึ่งเปนการลดอํานาจของฝายนิติบัญญัติลง ประธานาธิบดีเยลตซินเรียกประชุม
รัฐสภาเพ่ือแกไขรัฐธรรมนูญในเดือนมิถุนายน พ.ศ. 253662 แตการประชุมลมเหลว ประธานาธิบดี
เยลตซินจึงดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยในขั้นแรกประกาศกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาและใหมีการเลือกตั้งใหมในวันที่ 11-12 ธันวาคม พ.ศ. 2536 ฝายรัฐสภาตอบโตกลับดวย
การเรียกประชุมรัฐสภาสมัยวิสามัยครั้งที่ 9 เพ่ือถอดถอนประธานาธิบดีเยลตซิน ดวยเหตุผลที่
กฤษฎีกาของเยลตซินขัดตอรัฐธรรมนูญและเสนอรัฐธรรมนูญฉบับของรัฐสภา โดยตุลาการศาล

                                                  
      60 Thomas F. Remington, Politics in Russia , pp. 55-58. 
      61 Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction, p.88. 
      62  โกวิท วงศสุรวัฒน, การเมืองการปกครองรัสเซีย, หนา. 87.  
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รัฐธรรมนูญไดตัดสินใหการประกาศยุบสภาของเยลตซินเปนการกระทําที่ผิดและขัดตอรัฐธรรมนญู 
(ตอมาเมื่อเยลตซินสามารถควบคุมสถานการณได ศาลรัฐธรรมนูญถูกประกาศใหระงับการปฏิบัติ
หนาที่ไประยะหนึ่ง) ความขัดแยงนี้กอใหเกิดสงครามกลางเมืองฝายรัฐสภาและฝายประธานาธิบดี
ไดใชกําลังทหารที่สนับสนุนฝายตนเองตอสูกัน โดยมีรัฐสภาเปนพื้นที่ในการตอสูหลัก ภายหลัง
กองกําลังของฝายประธานาธิบดีสามารถปดลอมรัฐสภาไดและมีการใชรถถังระดมยิงเขาไปใน
รัฐสภา สถานการณความรุนแรงยุติลงดวยชัยชนะของฝายประธานาธิบดีเยลตซิน และมีผูเสียชีวิต 
140 คน ผูบาดเจ็บ 200 คน63 การเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและการลงประชามติรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2536 จึงถูกจัดใหมีข้ึนในวันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2536  

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 รางขึ้นโดยสภารางรัฐธรรมนูญ (Constitutional Assembly) ซึ่ง
อยูภายใตการกํากับดูแลของประธานาธิบดี64 และไดรับการลงประชามติเห็นชอบจากประชาชน 
รอยละ 58.465 สภาพการณที่เกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญในเบื้องตนนับวาสงเสริมตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยอยูนอย ไมวาจะเปนกระบวนการในการจัดทําไมไดกระจายการมีสวนรวมใหกับ
ประชาชน ไมไดมีการรับฟงความคิดเห็น อีกทั้งกระบวนการการไดมายังเกิดการตอสู สงคราม
กลางเมือง และฝายบริหารใชอํานาจแทรกแซงสถาบันการเมืองตางๆ แตการใหประชาชนได
พิจารณาและตรวจสอบผานการลงประชามติ ถือวาเปนจุดเริ่มที่สงเสริมการพัฒนาประชาธิปไตย
ของรัสเซียในระดับหนึ่ง เมื่อพิจารณาเนื้อหาของรัฐธรรมนูญจะพบวาเจตนารมณของผูราง
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ตองการพัฒนาประชาธิปไตยใหดําเนินไปโดยมีวัตถุประสงคอยู 3 ประเด็น
คือ ตองการใหมีสถาบันทางการเมืองตามแนวคิดประชาธิปไตย ตองการมอบอํานาจสูงสุดใหแก
ประธานาธิบดี (Presidential Supremacy) และความตองการสรางบูรณภาพแหงดินแดน คือ
ไมใหมีการแบงแยกดินแดนของพื้นที่ตางๆ  

ประเด็นแรก การสรางสถาบันทางการเมืองตามแนวคิดประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญของ
รัสเซียกอนฉบับ พ.ศ. 2536 คือรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2520 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่รางขึ้นในสมัย
นายลีโอนิด เบรชเนฟ (Leonid Brezhnev) เปนประธานาธิบดี โดยโครงสรางหรือกลไกตางๆ ของ
รัฐยังอยูภายใตกํากับของพรรคคอมมิวนิสตอยู ภายหลังระบอบคอมมิวนิสตลมสลายกลไกและ
สถาบันตางๆ ตามแนวคิดประชาธิปไตยยังไมไดลงหลักปกฐานอยางมั่นคงในประเทศรัสเซีย 

                                                  
      63 รมย ภิรมนตรี, นฤมิตร สอดสุข และคณะ, รัสเซียใหมและลูทางความสัมพันธกับไทย (กรุงเทพฯ: 

สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวจิัย, 2551), หนา 33. 
     64 Andrey N. Medushevsky, Russian Constitutionalism: Historical and Contemporary 

Development (Oxon: Routledge, 2006), pp.186. 
      65 Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction, p.91. 
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รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 จึงมีความพยายามสรางสถาบันและกลไกทางการเมืองตามแนวทางของ
ระบอบประชาธิปไตย แมรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2520 จะกําหนดใหมีรัฐสภาซึ่งประกอบดวยสภา
ผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ประชาชนมีสิทธิเลือกตัวแทนของตนเองแตตัวแทนเหลานั้นตางเปน
สมาชิกหรือคนของพรรคคอมมิวนิสต การเลือกประธานาธิบดีไมไดเลือกโดยตรง หากมาจากการ
เลือกทางออมโดยการประชุมของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร66  

ดวยเหตุที่ รัสเซียเริ่มใชระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยภายหลังระบอบ
คอมมิวนิสตลมสลาย อีกทั้งยังขาดสถาบันทางการเมืองตามแนวทางของระบอบการปกครองใหม 
ผูรางรัฐธรรมนูญจึงกําหนดใหมีประธานาธิบดีเปนประมุขของรัฐ โดยมาจากการเลือกตั้งโดยตรง
ของประชาชน กําหนดใหมีรัฐสภาประกอบดวย สภาผูแทนราษฎร ซึ่งมาจากการเลือกตั้ง และ
วุฒิสภาที่มาจากตัวแทนของแตละเขตการปกครอง กําหนดใหมีนายกรัฐมนตรีที่มาจากการเสนอ
ช่ือของประธานาธิบดี  สถาบันตุลาการที่ประกอบดวยศาลอนุญาโตตุลาการ ศาลรัฐธรรมนูญ ศาล
ฎีกา อัยการสูงสุด แมลักษณะเชิงโครงสรางของสถาบันทางการเมืองตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 
จะมีลักษณะตามประเทศประชาธิปไตยทั่วไป แตปญหาสําคัญอยูที่สถาบันทางการเมืองเหลานี้
ตางไมไดดําเนินไปตามหลักการแบงแยกอํานาจ ประธานาธิบดียังคงมีอํานาจสําคัญในการกํากับ
ดูแลสถาบันทางการเมืองขางตนอยางเต็มที่ ดังนั้นความอิสระของสถาบันทางการเมือง การ
แบงแยกอํานาจจึงเปนปมปญหาที่จะนําไปสูการสรางรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบปูติน และทําให
เกิดความถดถอยของประชาธิปไตยในรัสเซีย 

ประเด็นที่สอง การมอบอํานาจสูงสุดใหแกประธานาธิบดี ในประเด็นแรกไดกลาวถึง
อํานาจของประธานาธิบดีที่สามารถเขาไปกํากับสถาบันทางการเมืองตางๆ ดวยเพราะเจตนารมณ
ของผูรางรัฐธรรมนูญตองการใหประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการชี้ขาดกิจการทั้งปวงของ
รัฐ ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหประธานาธิบดีมีอํานาจแตงตั้งและถอดถอน
นายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี เปนผูเสนอชื่อประธานศาลตางๆ ประธานาธิบดีสามารถยุบสภา
ผูแทนราษฎร บทบัญญัติที่มอบอํานาจใหแกประธานาธิบดีเปนเพียงสวนหนึ่งที่แสดงใหเห็น
เจตนารมณของผูราง อีกสวนหนึ่งคือการถอดถอนประธานาธิบดีที่กระทําไดยาก เพราะตองผาน
การพิจารณาจากศาล ตองไดรับเสียงรับรองในการถอดถอนของสภาสองในสาม  

ดวยบทบัญญัติที่ ใหอํานาจแกประธานาธิบดี เปนอยางมาก  อีกทั้งการถอดถอน
ประธานาธิบดีออกจากตําแหนงเปนไปไดยาก สาเหตุที่เปนเชนนั้นหากมองจากแงมุมของ
ประวัติศาสตรทางการเมืองจะทําใหเขาใจเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญไดวา อันเนื่องมาจาก

                                                  
      66 Andrey N. Medushevsky, Russian Constitutionalism: Historical and Contemporary 

Development , pp.141-173. 
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รัสเซียเคยมีปญหาความขัดแยงระหวางรัฐสภาและประธานาธิบดี และไมสามารถมีอํานาจจาก
ฝายใดเขามาชี้ขาดได จนนําไปสูสงครามกลางเมือง ภูมิหลังของประเทศในชวงนี้เองที่ทําใหผูราง
รัฐธรรมนูญมองวาควรจะตองมีฝายใดฝายหนึ่งมีอํานาจชี้ขาดสูงสุดและฝายนั้นคือ ประธานาธิบดี 
ส่ิงเหลานี้สะทอนใหเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับนี้มีแนวทางที่จะพัฒนาประชาธิปไตยใหเกิด
ประธานาธิบดีที่เขมแข็งและเปนที่ชี้ขาดของอํานาจ แตในทางกลับกันอาจเกิดเผด็จการทางอํานาจ
ไดเชนกัน   

ประเด็นที่สาม การสรางบูรณภาพแหงดินแดน ความตองการใหประเทศหรือรัฐชาติมี
ความสมบูรณกลาวคือ ไมสูญเสียดินแดนหรือถูกแบงแยกดินแดนไดงายเปนประเด็นสําคัญของรัฐ
ชาติสมัยใหม เพราะดินแดนถือเปนองคประกอบเบื้องตนที่สําคัญของการสรางรัฐชาติหรือประเทศ 
ประเทศรัสเซียเปนประเทศขนาดใหญมีความหลากหลายของเชื้อชาติสูง∗ จึงไมแปลกที่มีความ
พยายามแบงแยกดินแดนเพื่อปกครองตนเองในหลายพื้นที่ หากพิจารณาจากประวัติศาสตรจะ
พบวาหลังจากระบอบคอมมิวนิสตลมสลายเกิดการแบงแยกดินแดนเกิดเปนประเทศใหมถึง 15 
ประเทศ ดวยความเปนมาในลักษณะนี้ทําใหเห็นบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่คํานึงถึงบูรณภาพ
แหงดินแดนมาก ไมวาจะเปนการกําหนดใหรัฐสภาในสวนกลางเปนผูพิจารณารับรองสถานะของ
เขตการปกครองตางๆ ระบบขององคการบริหารอํานาจในเขตการปกครองตางๆ ถูกกําหนดจาก
รัฐบาลกลาง องคกรบริหารของเขตการปกครองตางๆ ตองอยูภายใตระบบเดียวกับสวนกลาง 
ประธานาธิบดีมีสิทธิ์ยับย้ังการดําเนินงานของเขตการปกครองตางๆได จากขอกําหนดตาม
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 จะเห็นไดวาเขตการปกครองตางๆ ยังอยูภายใตการควบคุมจากสวนกลาง
อยูมากเพื่อปองกันใหการแบงแยกดินแดนเปนไปไดยากขึ้น  

ความพยายามของผูรางรัฐธรรมนูญที่จะรักษาบูรณภาพแหงดินแดนนี้ ดานหนึ่งอาจขัดตอ
หลักการการกระจายอํานาจที่เปนพ้ืนฐานของการพัฒนาประชาธิปไตย และดวยชองทางของ
รัฐธรรมนูญที่กําหนดใหเขตการปกครองตางๆ ยังตองขึ้นตรงตอสวนกลางจึงเปนชองทางที่ทําให
เกิดการรวมศูนยอํานาจในทางออมมากขึ้น โดยเฉพาะการรวมศูนยอํานาจจากเขตการปกครอง
ตางๆ มาที่ตัวประธานาธิบดีในสมัยประธานาธิบดีปูตินจนทําเกิดลักษณะของรัฐที่เปนผูลา   

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียไดสรางทั้งหลักการ หลักปฏิบัติ สถาบันทางการเมือง 
ชองทางของความเปนประชาธิปไตยอยูในหลายสวน แตในบางสวนคือหลักการที่รองรับการสราง
รัฐที่ เปนผูลาของระบอบปูติน  และนําไปสูความถดถอยทางประชาธิปไตย ซึ่งจะอธิบาย
รายละเอียดตามเนื้อหาตอไปนี้  

 

                                                  
      ∗ ประเทศรัสเซียมีพ้ืนที่ 17,075,200 ตารางกิโลเมตร มีความหลากหลายทางดานชาติพันธุ169 เช้ือชาติ  
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3.1.2.1 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กับการพัฒนาประชาธิปไตยในรัสเซีย: สถาบัน 
ทางการเมือง 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียกอใหเกิดสถาบันทางการเมืองที่สําคัญทั้งฝาย 
บริหาร ฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ ความแตกตางจากเดิมคือ ที่มาของฝายบริหารและฝายนิติ
บัญญัติซึ่งเชื่อมโยงกับประชาชนมากขึ้นกวาเดิม สําหรับฝายตุลาการที่มาอาจเกี่ยวพันกับ
ประชาชนนอยและมีอิทธิพลของฝายการเมืองครอบงําสูง แตรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวไดสราง
ความเปลี่ยนแปลงตอสถาบันตุลาการของรัสเซียไมนอย ประเด็นที่สําคัญคือรัฐธรรมนูญใหอํานาจ
แกประธานาธิบดีเปนอยางมาก ซึ่งประธานาธิบดีถือเปนสวนหนึ่งของฝายบริหาร ลักษณะดังกลาว
อาจทําใหประชาธิปไตยเปลี่ยนเปนเผด็จการทางอํานาจไดเชนกัน  

ฝายบริหาร  
  ประเทศรัสเซียมีการปกครองดวยระบอบประชาธิปไตยแบบก่ึงรัฐสภา-ก่ึง 
ประธานาธิบดี (Semi-presidential system) ฝายบริหารของรัสเซียจึงประกอบไปดวย 2 สวนคือ 
ประธานาธิบดีในฐานะผูนําของประเทศ และนายกรัฐมนตรีซึ่งเปนหัวหนาของคณะผูบริหาร
ประเทศ ดังนั้นการพิจารณาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญที่เก่ียวของกับฝายบริหารจึงตองวิเคราะห
บทบัญญัติที่เก่ียวของกับประธานาธิบดีและนายกรัฐมนตรีควบคูกัน เพ่ือจะนําแนวคิดมาตรวัด
ความเปนประชาธิปไตยมาวิเคราะหทําใหเห็นแนวโนมของความเปนประชาธิปไตยได เนื่องจาก
ประธานาธิบดีของรัสเซียมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน รัฐธรรมนูญจึงมอบอํานาจ
อยางกวางขวางใหกับประธานาธิบดี ดวยอํานาจที่มีอยางกวางขวางบวกกับการตรวจสอบและ
ถอดถอนที่กระทําไดยาก ฝายบริหารจึงมีแนวโนมที่จะนําประชาธิปไตยไปสูการเปนเผด็จการทาง
อํานาจ 
  การไดมาของประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ประกอบไปดวย 
หลักการทางประชาธิปไตยอยางชัดเจน การกําหนดใหประธานาธิบดีมาจากการใชสิทธิ์เลือกตั้ง 
โดยตรง มีวาระ 4  ป บุคคลคนเดียวกันไมสามารถดํารงตําแหนงประธานาธิบดีติดตอกันมากกวา
สองวาระ∗ การกําหนดใหประธานาธิบดีมาจากการเลือกตั้งสวนหนึ่งเปนการใชกลไกการเลือกตั้ง
เพื่อตรวจสอบประธานาธิบดีโดยประชาชน อีกสวนหนึ่งคือการกําหนดวาระการดํารงตําแหนงของ
ประธานาธิบดีไมใหเกิดสองวาระถือไดวาเปนการปองกันการผูกขาดอํานาจ และเมื่อพิจารณาตาม

                                                  
      ∗ รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 81.; ภายหลังปูตนิลงจากตําแหนง

ประธานาธิบดีไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม พ.ศ. 2551ขยายวาระในการดํารงตําแหนงของ 
ประธานาธิบดีจาก 4 ปเปน 6 ป [พิจารณา “วุฒิฯรัสเซียโหวตขยายเวลานั่ง ปธน.,” มติชน (23 ธันวาคม 2551): 
32.]  
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กฎหมายการเลือกตั้งที่กําหนดใหผูที่สมัครชิงตําแหนงจะสามารถเปนประธานาธิบดีไดตองได
คะแนนมากที่สุด และคะแนนเสียงที่ไดรับตองเกินกึ่งหนึ่งหรือมากกวารอยละ 50 ของผูมาใชสิทธิ 
หากผูไดคะแนนเสียงสูงที่สุดมีคะแนนไมเกินกึ่งหนึ่งใหนําผูสมัครที่มีคะแนนสูงสุดสองอันดับแรก
มาแขงขันกันอีกครั้งเพื่อหาคนที่ไดคะแนนมากที่สุดเปนประธานาธิบดี แตหากการเลือกตั้งในรอบ
ที่สองมีผูมาใชสิทธิ์นอยกวารอยละ 50 ของผูมีสิทธิเลือกตั้งทั่วประเทศ การเลือกตั้งถือเปนโมฆะ 
ตองจัดใหมกีารเลือกตั้งทั่วไปครั้งใหมข้ึน67 ดวยระบบเลือกตั้งแบบเสียงขางมากเด็ดขาด (Majority 
System) ที่รัสเซียใช ดานหนึ่งคือการรับรองตัวประธานาธิบดีที่ข้ึนดํารงตําแหนงดวยความเห็นพอง
ตองกันของประชาชนจํานวนมาก ไมใชเปนตัวแทนของคนกลุมหนึ่งกลุมเดียว ซึ่งจะเชื่อมโยงไปสู
ความชอบธรรมในการใชอํานาจของประธานาธิบดีอีกดวย แมที่มาของประธานาธิบดีจะสอดคลอง
กับหลักการมาตรวัดประชาธิปไตย แตการใชอํานาจกลับมีความสุมเสี่ยงตอการเกิดความถดถอย
ทางประชาธิปไตยอยูมาก   
  ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 มีบทบัญญัติที่แสดงใหเห็นอํานาจที่มีอยางกวางขวาง
ของประธานาธิบดีไมวาจะเปน ประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อนายกรัฐมนตรี ลงนามแตงตั้งและถอด
ถอนคณะรัฐมนตรี ประธานาธิบดีเปนผูเสนอช่ือประธานศาลตางๆ และแตงตั้งผูพิพากษาศาล
ตางๆ ในระดับสหพันธ (ในระดับเขตการปกครองตางๆ)68 ประธานาธิบดีมีสิทธิและอํานาจชี้ขาด
หรือระงับปญหาระหวางองคกรอํานาจรัฐตางๆ ในประเทศ อีกทั้งมีอํานาจยับย้ังการปฏิบัติหนาที่
ขององคกรทางการปกครองตางๆ69 การใหอํานาจประธานาธิบดีแตงตั้งนายกรัฐมนตรีและ
คณะรัฐมนตรีถือวาเปนหลักการทั่วไปของประเทศที่ใชระบอบการปกครองแบบกึ่งรัฐสภา-ก่ึง
ประธานาธิบดี มีตัวอยางใหเห็นในประเทศฝรั่งเศส แตการใหอํานาจประธานาธิบดีสามารถเสนอ
ช่ือและแตงตั้งผูดํารงตําแหนงในสถาบันตุลาการ ทําใหฝายบริหารแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม
ไดงาย ไมสามารถทําใหเกิดการแบงแยกอํานาจระหวางฝายบริหารและฝายตุลาการไดอยาง
ชัดเจน อีกทั้งการใหอํานาจในการระงับขอขัดแยงระหวางองคกรอํานาจรัฐ หรือระงับการปฏิบัติ
หนาที่ขององคกรอํานาจรัฐแกประธานาธิบดี แทนที่จะเปนรัฐสภาหรือเปนการทํางานรวมกันของ
หลายฝาย ทําใหตัวแทนทางดานผลประโยชนจากฝายตางๆ ไมสามารถเขามามีสวนรวมในการ
กําหนดนิยาม และแกไขปญหา การประกาศกฤษฎีกาถือเปนเครื่องมือในการสถาปนาอํานาจ
ทางการปกครองอีกชนิดหนึ่งที่ประธานาธิบดีสามารถประกาศใชไดโดยไมตองผานการตรวจสอบ

                                                  
      67 โกวิท วงศสุรวัฒน, การเมืองการปกครองรัสเซีย, หนา. 102. 
      68  รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 83.  
      69 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 85. 
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หรือกล่ันกรองจากองคกรที่มาจากการเลือกตั้งและมีผลบังคับใชทั่วประเทศ70 การปกครองตาม
อํานาจประธานาธิบดี (Rule by Decree) มากกวาการปกครองตามหลักของกฎหมาย (Rule by 
Law) ยอมทําใหความโปรงใสและการออกกฎหมายที่เปนประโยชนตอประชาชนมีนอยลง การ
พัฒนาประชาธิปไตยในแงนี้จึงถูกลดถอนลงไปดวย ประธานาธิบดีจึงมีสถานะเปนผูควบคุม
อํานาจของทุกฝายเอาไวในมือ 
  เมื่อฝายบริหารมีอํานาจมากกระบวนการตรวจสอบยอมจะตองมีประสิทธิภาพ
มากขึ้นตามไปดวย แตรัฐธรรมนูญพ.ศ. 2536 กลับทําใหกระบวนการถอดถอน ตรวจสอบ และการ
ออกจากอํานาจของประธานาธิบดีเปนไปอยางยากลําบาก การกําหนดใหประธานาธิบดีจะถูก
ถอดถอนไดดวยขอกลาวหาวาทรยศตอชาติ และประกอบอาญากรรมรายแรงเทานั้น อีกทั้งขอ
กลาวหาตองไดรับการสรุปยืนยันจากศาลฎีกาและศาลรัฐธรรมนูญกอน จึงนําเขาสูการพิจารณา
ของสภาผูแทนราษฎรได แตสภาผูแทนราษฎรตองมีมติไมนอยกวาหนึ่งในสามของสมาชิกรับเรื่อง
การถอดถอนประธานาธิบดีไวพิจารณาหากคะแนนเสียงไมถึงการพิจารณาจะตกไป สภาผูแทน 
ราษฎรตองตั้งคณะทํางานขึ้นมาเพื่อศึกษาและสรุปการกระทําผิดของประธานาธิบดีกอนจึงสงไปสู
การพิจารณาของวุฒิสภาได การลงมติถอดถอนประธานาธิบดีตองไดรับมติรับรองจากแตละสภา
ไมนอยกวาสองในสาม เมื่อสภาผูแทนราษฎรสงเรื่องการถอดถอนประธานาธิบดีไปยังวุฒิสภาตอง
ทําการลงมติใหแลวเสร็จภายใน 3 เดือน หากพนกําหนดเวลาใหถือวาขอกลาวหาถูกยกเลิกไป71 
กระบวนการตรวจสอบประธานาธิบดีที่ไมมีสถาบันตรวจสอบที่มีอิสระและเปนกลางดูเหมือนจะ
เปนขอกําหนดที่ขัดแยงกับแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย การจํากัดสาเหตุเพียง 2 สาเหตุ 
กลาวคือ ทรยศตอชาติและประกอบอาญากรรมรายแรงเทานั้นจึงจะทําใหประธานาธิบดีถูกถอด
ถอน เปนขอกลาวหาที่กวางขวางและเลื่อนลอย ยากตอการตีความและตัดสินผิดถูก อีกทั้งการให
ศาลฎีกาและศาลรัฐธรรมนูญมาสรุปยืนยันขอกลาวหาประธานาธิบดี ซึ่งเปนผูเสนอชื่อประธาน
ของแตละศาลจึงเปนเรื่องที่เกิดข้ึนไดยาก ขาดความโปรงใส ยุติธรรม และเปนขอจํากัดที่จะสราง
ปญหาในการตรวจสอบ หลักการและรูปแบบดังกลาวไดกลายเปนฐานรองรับใหระบอบปูตินสราง
รัฐที่เปนผูลาไดเปนอยางดี   

ฝายนิติบัญญัต ิ
ฝายนิติบัญญัติหรือรัฐสภาของรัสเซียตามรัฐธรรมนูญประกอบไปดวย 2 สภา คือ 

สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา ที่มาของสองสภานั้นตางกันกลาวคือ สภาผูแทนราษฎรมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชน วุฒิสภามาจากการคัดสรรตัวแทนของแตละเขตการปกครอง การที่วุฒิสภา

                                                  
      70 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 90. 
      71 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 93. 
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ไมไดมาจากการเลือกตั้งของประชาชนแตเปนตัวแทนของแตละเขตการปกครองยอมเปนปญหาใน
เชิงหลักการของมาตรวัดประชาธิปไตยประการหนึ่งในแงของการจัดใหมีกระบวนการการเลือกตั้ง 
และแมวารัฐธรรมนูญจะกําหนดอํานาจหนาที่ใหตางกัน คือ วุฒิสภามีอํานาจหนาที่นอยกวาสภา
ผูแทนราษฎรแตวุฒิสภาลวนมีสวนในการรับรองการแตงตั้งตําแหนงที่สําคัญทางการเมืองทั้งสิ้น 
รวมถึงเปนถาบันสําคัญในการถอดถอนประธานาธิบดี การที่วุฒิสภาไมไดมาจากการเลือกตั้งอาจ
ทําใหวุฒิสภาใชอํานาจหนาที่เพื่อสนองตอบตอผลประโยชนของผูที่คอยสนับสนุนตนเองจึงเปน
ปญหาประการที่สอง    
  ในแงที่มารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กําหนดใหที่มาของสภาผูแทนราษฎรมาจาก 
การเลือกตั้ง มีวาระในการดํารงตําแหนง 4 ป∗  โดยใชระบบเลือกตั้งแบบแบงเขตและบัญชี 
รายชื่อ โดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบแบงเขตมีจํานวน 225 คน ตองไดรับคะแนนเสียงไม
ต่ํากวารอยละ 25 และ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในระบบบัญชีรายชื่อมี 225 คน พรรคที่จะมี 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขาสูสภาตามระบบบัญชีรายชื่อไดตองมีคะแนนเสียงขั้นต่ํารอยละ 572 
วุฒิสภามาจากผูแทนจากหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียหนวยละ 2 คน โดยคนหนึ่งมา
จากองคกรฝายนิติบัญญัติและคนหนึ่งมาจากองคกรบริหารอํานาจรัฐในแตละเขตการปกครอง73 
ปญหาของวุฒิสภาตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยจึงอยูที่ไมมีการเลือกตั้ง แตใหตัวแทนของ
ฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของแตละเขตการปกครองเขามาเปนวุฒิสมาชิก แมฝายบริหาร
และฝายนิติบัญญัติในแตละเขตการปกครองจะมาจากการเลือกตั้งของประชาชนในทองถิ่น แต
เจตนารมณในการเลือกนั้นตางกัน นัยและวัตถุประสงคในการเลือกผูบริหารดูแลทองถิ่น แตกตาง
กับการเลือกวุฒิสภาที่ทําหนาที่ตรวจสอบ กํากับ ดูแลกฎหมายและฝายบริหารในระดับประเทศ 
อีกทั้งวุฒิสภายังมีโครงสรางการจัดการปกครองที่ไมมีรูปแบบชัดเจน เพราะบางเขตการปกครอง
ประธานาธิบดีมาเปนวุฒิสมาชิก บางเขตการปกครองสงนายกรัฐมนตรี บางเขตการปกครองสง
หัวหนาคณะผูแทนมาเปนวุฒิสมาชิก74 ความแตกตาง ลักลั่นเชนนี้เปนปญหาและอุปสรรคในการ
ทําหนาที่ทั้งส้ิน   

  สําหรับปญหาของสภาผูแทนราษฎรตามมาตรวัดประชาธิปไตยนั้นไมไดอยูที่การ
เลือกตั้งหากแตอยูที่ระบบเลือกตั้ง ประเทศรัสเซียใชระบบเลือกตั้งเหมือนประเทศไทย ดังนั้น
                                                  

      ∗ รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 96.; ภายหลังจากปูตินลงจากตําแหนง
ประธานาธิบดีไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญขยายวาระในการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก 4ป
เปน 5 ป [พิจารณา“วุฒิฯรัสเซียโหวตขยายเวลานั่ง ปธน.,” มติชน (23 ธันวาคม 2551): 32.]  

      72Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction, pp.92-95 
      73 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 95. 
      74  Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction, p.95. 
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ปญหาสําคัญจึงอยูที่ระบบเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ ที่ในแงหนึ่งอาจสะทอนเจตนารมณของ
ประชาชนไดสูง ซึ่งสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย แตในขณะเดียวกันระบบเลือกตั้งแบบ
บัญชีรายชื่อเมื่อนํามาใชในประเทศรัสเซียกลับมีลักษณะที่เหมือนกับประเทศไทยกลาวคือ ได
กลายเปนชองทางหนึ่งใหชนชั้นนําทางธุรกิจสอดแทรกเขามาอยูในศูนยกลางอํานาจทางการเมือง
เปนจํานวนมาก อีกทั้งตามกฎหมายการเลือกตั้งของรัสเซียมีการกําหนดคะแนนเลือกตั้งขั้นต่ําของ
ระบบบัญชีรายชื่อไวรอยละ 5 ย่ิงเปนการจํากัดพรรคเล็กใหเหลือแตพรรคใหญจํานวนไมมาก ดวย
ระบบเลือกตั้งเชนนี้ทําใหเกิดการจํากัดหรือกีดกันการแขงขันในเวทีการเมืองไปดวย ซ่ึงตางไปจาก
แนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยที่สงเสริมใหเกิดการแขงขันในเวทีทางการเมืองอยางกวางขวาง    
  อยางไรก็ตามขอกําหนดที่สะทอนความโปรงใส การตรวจสอบสมาชิกสภาและ 
การแบงแยกอํานาจ ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเชนกัน การกําหนดใหบุคคลคนเดียวกันไม
สามารถเปนทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาได  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไม
สามารถเปนพนักงานของรัฐหรือเปนผูที่มีกิจกรรมที่ไดรับคาตอบแทนได  ยกเวนอาชีพอาจารย  
นักวิชาการ หรือผูที่ทํางานดานการสรางสรรคอื่นๆ75  

 อํานาจหนาที่ของรัฐสภาคือ การพิจารณากฎหมาย ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 
มอบอํานาจหลักความเปนใหญใหกับสภาผูแทนราษฎรมากกวาวุฒิสภา ดังจะเห็นไดจากการ
กําหนดใหกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับมติวุฒิสภา รางกฎหมายถือวาไดรับการรับรองใน
กรณีที่มีการลงมติซ้ําและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหความเห็นชอบไมนอยกวาสองในสาม76 การ
ใหอํานาจความเปนใหญในการออกกฎหมายแกสภาผูแทนราษฎรมากกวาวุฒิสภายอมสะทอนให
เห็นถึงอํานาจของประชาชนที่ใชผานตัวแทนที่มาจากการเลือกตั้ง แตอํานาจในการออกกฎหมาย
ของสภาผูแทนราษฎรไดถูกคานดวยอํานาจประธานาธิบดี การที่ประธานาธิบดีไมยอมลงนามใน
กฎหมายภายในกําหนดเวลาทําใหการพิจารณากฎหมายตองเริ่มกระบวนการใหม อีกทั้งเมื่อถึง
ที่สุดประธานาธิบดีมีอํานาจยุบสภาทําใหกฎหมายที่พิจารณาตองตกไปดวย ดังนั้นในกระบวนการ
พิจารณากฎหมายจึงเกิดการทับซอนกันทางอํานาจระหวางฝายสภาผูแทนราษฎรและฝาย
ประธานาธิบดีที่มาจากการเปนตัวแทนของประชาชนทั่งคู แตอํานาจดูจะโนมเอียงไปทาง
ประธานาธิบดีมากกวาดวยเหตุวาเปนตัวแทนของคนทั้งประเทศ แตการพิจารณากฎหมายซึ่งเมื่อ
ประกาศใชแลวสงผลควบคุมคนทั้งประเทศ การพิจารณาจากมุมมองของสภาผูแทนราษฎรหรือ 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยมองวาเปนสถาบันที่รวบรวม และ
ตอรองผลประโยชนของตัวแทนประชาชนที่หลากหลาย ยอมดีกวาปลอยใหประธานาธิบดีเพียงคน

                                                  
      75 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 97. 
      76 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 105. 
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เดียวเปนเจาของอํานาจในการปกครอง หรือสั่งการใหเกิดการตัดสินใจตามลําพัง ดังนั้นบทบาท
ของสภาผูแทนราษฎรจึงมีความสําคัญไมมากนักในกระบวนการทางการปกครองของประเทศ
รัสเซีย นั้นเทากับวาประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสามารถเขาถึงกระบวนการทางนิติบัญญัติไดนอย
ตามไปดวย อีกทั้งผูแทนยังไมสามารถจัดการไดอยางมีประสิทธิผล เพ่ือใชในการตรวจสอบ
กระบวนการการตัดสินใจ และไมสามารถนําความตองการของประชาชนเขาสูการกําหนดหรือ
ตัดสินใจตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยได   

ฝายตุลาการ 
  สถาบันตุลาการที่สําคัญของรัสเซียมีอยู 4 สถาบันหลัก คือศาลรัฐธรรมนูญ ศาล 
ฎีกา ศาลอนุญาโตตุลาการ และอัยการสูงสุด ปญหาตอการพัฒนาประชาธิปไตยในรัสเซียของ 
สถาบันตุลาการ ไมไดอยูที่เนื้อหาของกฎหมายที่ลาหลัง เพราะไดมีการปฏิรูปกฎหมายครั้งใหญทั้ง
ในเชิงสถาบันและเนื้อหาของกฎหมายในชวงอดีตประธานาธิบดีกอรบาชอฟไปแลวจากผลพวง
ของนโยบายกลาสนอสท-เปเรสตรอยกา77 ปญหาที่แทจริงอยูที่สถาบันตุลาการไมมีความอิสระ
และเปนกลาง และนําไปสูการประยุกตใชกฎหมายที่เปนธรรมตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย
ไมได สถาบันตุลาการของรัสเซียถูกแทรกแซงจากฝายบริหารผานการเสนอชื่อประธานศาลตางๆ 
รวมถึงการแตงตั้งผูพิพากษาศาลตางๆ ในแตละเขตการปกครอง 
  ในแงของขอบเขตแหงอํานาจตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กําหนดใหมีสถาบัน 
ตุลาการและอํานาจหนาที่ที่สําคัญประกอบไปดวยศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงมีผูพิพากษา 19 คน มีหนาที่ 
ตรวจสอบตามคํารองของศาลตางๆ วากฎหมายรัฐธรรมนูญไดบังคับใชในเรื่องนั้นๆ หรือไม อีกทั้ง 
ยังมีหนาที่สรุปการกลาวโทษประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียวาเปนกบฏตอรัฐ หรือกอ 
อาชญากรรมรายแรงหรือไม ศาลอนุญาโตตุลาการเปนองคกรตุลาการสูงสุดดานการแกไขขอ
พิพาททางเศรษฐกิจ ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซียเปนองคกรตุลาการสูงสุดดานคดีเพง  
คดีอาญา  คดีปกครองและคดีอื่นๆ และอัยการแหงสหพันธรัฐรัสเซีย78 หากพิจารณาในเชิง
โครงสรางหนาที่และขอบขายแหงอํานาจแลว สถาบันตุลาการของรัสเซียมีอํานาจหนาที่ มีการ
จัดแบงตามประเทศประชาธิปไตยทั้งหลายที่พึงมี อีกทั้งสถาบันตุลาการของรัสเซียยังมีหนาที่
ตรวจสอบและถวงดุลอํานาจของฝายบริหารผานการพิจารณาขอกลาวหาถอดถอนประธานาธิบดี
โดยศาลรัฐธรรมนูญและศาลฎีกา แตปญหาที่สําคัญคือ ที่มาของผูดํารงตําแหนงในสถาบันตุลา
การ บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญกําหนดใหฝายบริหารโดยประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อแตงตั้ง  
ประธานศาลตางๆ  

                                                  
      77 Thomas F. Remington, Politics in Russia , p.227.  
      78 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 125, 126, 127, 129. 
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  รัฐธรรมนูญกําหนดใหผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ผู 
พิพากษาศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ผูพิพากษาศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธรัฐ 
รัสเซีย แตงตั้งโดยสภาสหพันธ ตามการเสนอชื่อของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ผู
พิพากษาศาลสหพันธอื่นๆ แตงตั้งโดยประธานาธิบดี79 ที่มาของผูดํารงตําแหนงในสถาบันตุลาการ
ของรัสเซียยอมขัดกับหลักการมาตรวัดประชาธิปไตยที่ตองการใหสถาบันตุลการมีความอิสระ และ
เปนกลาง เพราะการใหฝายบริหารสามารถเสนอชื่อประธานศาลตางๆ ซึ่งมีความสําคัญในระดับ
ตนๆ ของกระบวนการยุติธรรมและการที่ผูพิพากษาในแตละเขตการปกครองอยูภายใตการแตงตั้ง
ของฝายบริหาร การวางบทบัญญัติที่ทําใหฝายตุลาการไมสามารถปลอดจากการเมืองยอมเทากับ
วาสถาบันตุลาการอยูในฐานะเครื่องมือหนึ่งของฝายบริหารนั้นเอง ตัวอยางที่แสดงใหเห็นปญหา
ตามตรรกะดังกลาวคือ การประกาศใหศาลรัฐธรรมนูญยุติการทําหนาที่ในชวงวิกฤติความขัดแยง
ระหวางรัฐสภาและประธานาธิบดีเยลตซิน เปนภาพสะทอนที่ชัดเจนที่ฝายตุลาการถูกฝายบริหาร
ควบคุม 

3.1.2.2 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กับการพัฒนาประชาธิปไตยในรัสเซีย: การ 
กระจายอํานาจ 

ประเทศรัสเซียนับเปนประเทศหนึ่งที่มีโครงสรางหนวยการปกครองที่มีลักษณะ 
พิเศษและโดดเดนซึ่งสืบเนื่องมาจากการปกครองในสมัยสมบูรณาญาสิทธิราชยที่มีการรวบรวม
ดินแดน แวนแควนตางๆ  และสมัยคอมมิวนิสตที่ใหสาธารณรัฐตางๆ อยูภายใตการปกครองของ
สหภาพโซเวียต โครงสรางการปกครองสวนทองถ่ินของรัสเซีย∗ มีลักษณะแบบสหพันธรัฐยอมมี
การกระจายอํานาจใหกับรัฐบาลทองถิ่นในระดับหนึ่ง การกระจายอํานาจใหกับทองถ่ินของรัสเซีย
นับไดวาดําเนินไปตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยในระดับหนึ่ง แตก็มีขอจํากัดอยูหลาย
ประกาศสืบเนื่องจากปญหาการแบงแยกดินแดนทําใหบทบัญญัติที่เปนการกระจายอํานาจไปไม
ถึงการกระจายอํานาจที่สงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตยได  
  รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กําหนดใหองคกรปกครองในระดับทองถิ่นของรัสเซีย เกิด
จากการลงประชามติ หรือการเลือกตั้งโดยประชาชน หรือรูปแบบการใชสิทธิอื่นๆ ที่แสดงใหเห็น
เจตจํานงของประชาชนผานการเลือก หรือองคกรการปกครองตนเองของทองถิ่นอื่นๆ80  การ
เลือกตั้งของหนวยการปกครองทองถิ่นเริ่มครั้งแรกในป พ.ศ. 2538 โดยมี 68 จาก 89 เขตการ

                                                  
      79 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 128. 

              ∗ โครงสรางหนวยการปกครองของรัสเซียประกอบไปดวย สาธารณรัฐ แควน มณฑล เมืองระดับ
สหพันธ แควนปกครองตนเอง และมณฑลปกครองตนเอง   

      80 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 130. 
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ปกครองที่มีการเลือกตั้งในปนั้น81 การใหอํานาจแกทองถิ่นสามารถจัดการปกครองตนเองไดถือ
เปนแนวทางการกระจายอํานาจตามแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย นอกจากนี้ในรัฐธรรมนูญฉบับ
นี้ยังแสดงใหเห็นความเปนอิสระ ความมีอํานาจในการตัดสินใจในการปกครองตนเองของทองถิ่น 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 มีบทบัญญัติที่แสดงใหเห็นอํานาจของทองถิ่นที่สามารถ 
จัดการปกครองตนเองไมวาจะเปนการกําหนดใหหนวยการปกครองแบบสาธารณรัฐมีการปกครอง
และสภานิติบัญญัติเปนของตนเอง หนวยการปกครองแบบแควน เมอืงของสหพันธ แควนปกครอง
ตนเอง มณฑลปกครองตนเอง มีบทบัญญัติ และสภานิติบัญญัติเปนของตนเอง องคกรปกครอง
ตนเองของทองถ่ินจัดการทรัพยสินในเขตการปกครองของตนเองอยางอิสระ จัดตั้ง รับรอง และใช
งบประมาณ กําหนดภาษีและคาธรรมเนียมของทองถิ่น องคกรนิติบัญญัติและองคกรบริหารของ
แควนปกครองตนเอง มณฑลปกครองตนเอง สามารถรับรองกฎหมายสหพันธที่เก่ียวกับแควน
ปกครองตนเองและมณฑลปกครองตนเอง องคกรบริหารระดับสหพันธในการใชอํานาจเต็มของตน
สามารถจัดตั้งองคกรประจําเขตพ้ืนที่และแตงตั้งบุคคลที่มีหนาที่เก่ียวของได82 การที่ทองถิ่นจะมี
ศักยภาพในการปกครองตนเอง เรื่องงบประมาณถือเปนประเด็นสําคัญ การใหทองถิ่นสามารถ
บริหารจัดการงบประมาณของตนเองไดถือเปนหมุดหมายสําคัญในการพัฒนาประชาธิปไตยตาม
แนวคิดกระจายอํานาจ อีกทั้งการใหทองถิ่นสามารถรับรองกฎหมาย สามารถจัดตั้งหนวยงานใน
การปกครองของทองถิ่น รวมถึงสามารถจัดหาบุคลากรเพื่อสนับสนุนการดําเนินงานของทองถิ่น
เองได เปนหลักการที่สําคัญในการรองรับความมีอิสระจากสวนกลาง ความมีอิสระที่จะตอบสนอง
ตอความตองการของประชาชนในแตละทองถิ่นเองได  

โดยเฉพาะการกําหนดใหสหพันธรัฐรัสเซียหรือรัฐบาลกลางตองยอมรับและ 
รับรองการปกครองตนเองของทองถ่ิน การปกครองตนเองของทองถ่ินมีอิสระโดยอยูภายใต
ขอบเขตแหงอํานาจหนาที่ของแตละทองถิ่น องคกรปกครองตนเองของทองถิ่น ไมไดเปนสวนหนึ่ง
ของระบบองคกรอํานาจรัฐ83 ขอบัญญัตินี้ถือไดวาเปนหลักการการกระจายอํานาจที่ดูกาวหนากวา
ประเทศไทย เพราะเปนการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นหลุดออกหรือไมถูกกดทับโดย
องคกรอํานาจรัฐจากสวนกลาง หรืออีกนัยหนึ่งคือการทําใหปญหาอํานาจที่ทับซอนระหวาง
สวนกลางกับสวนทองถิ่นนอยลง   
  จากที่กลาวมาทําใหเห็นวาในประเทศรัสเซียมีหลักการการกระจายอํานาจใหกับ 
ทองถ่ินตามมาตรวัดประชาธิปไตยอยูมาก แตในทางปฏิบัติยังมีขอจํากัดอยูในหลายสวนทั้งการ 

                                                  
      81 Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction, p.95. 
      82 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 5, 66, 78, 132. 
      83 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 12. 
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กําหนดใหสถานะ หรือการเปลี่ยนแปลงสถานะของหนวยการปกครองตางๆ รวมถึงบทบัญญัติ 
ในทางกฎหมายตางๆ ของทองถ่ินตองไดรับการรับรองจากรัฐสภาในสวนกลางกอน84 ดังนั้นความ 
มีอิสระ และความสามารถในการจัดการปกครองในระดับทองถิ่นจึงไมมีอิสระจากอํานาจของ 
สวนกลางอยางแทจริง เพราะตองอยูภายใตดุลยพินิจของฝายนิติบัญญัติในสวนกลางที่คอยกํากับ 
ดูแล ปญหานี้อาจมีสาเหตุมาจากความตองการปองกันการแบงแยกดินแดนของเขตการปกครอง 
ทองถ่ินตางๆ ใหเกิดขึ้นไดยาก เพราะหากใหอิสระมากเกินไปทองถ่ินอาจพัฒนาศักยภาพจน
สามารถบางแยกดินแดนจากรัสเซียได  

อีกทั้งการกระจายอํานาจยังมีปญหาของความไมสมมาตร (Asymmetric) ในการ 
สนับสนุนจากรัฐบาลกลาง85 เขตการปกครองในระดับทองถิ่นขนาดใหญ อันไดแก สาธารณรัฐจะ
ไดรับสิทธิพิเศษ และการสนับสนุนจากสวนกลางมากกวาเขตการปกครองในระดับทองถิ่นที่มี
ขนาดเล็ก เชน แควน มณฑล ตัวอยางที่ชัดเจนคือ การอนุญาตใหเขตการปกครองที่มีสถานะเปน
สาธารณรัฐสามารถเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและประธานาธิบดีเปนหัวหนาฝายบริหารของเขตการ
ปกครองได มีรัฐธรรมนูญ และศาลสูงเปนของเขตการปกครองได แตในเขตการปกครองขนาดเล็ก
กับยอมใหมีแคบทบัญญัติทางกฎหมาย (Charter) โดยไมอนุญาตใหมีรัฐธรรมนูญ มีผูวาการที่
แตงตั้งจากประธานาธิบดีมากกวาอนุญาตใหมีการเลือกตั้ง การปฏิบัติที่ขัดกับหลักการมาตรวัด
ประชาธิปไตยเชนนี้ยอมไมสงผลดีตอการพัฒนาประชาธิปไตย โดยเฉพาะการใหเขตการปกครอง
ขนาดใหญซึ่งมีจํานวนประชากรโดยรวมนอย ดําเนินการตามหลักการทางประชาธิปไตย แตตัด
สิทธิ์เขตการปกครองขนาดเล็กซ่ึงมีจํานวนประชากรรวมกันมากกวา เทากับเปนการปดกันการ
สรางประชาธิปไตยจากฐานราก ทั้งยังเปนชองทางใหระบอบปูตินสรางรัฐที่เปนผูลาโดยใชการ
แตงตั้งผูนําฝายบริหารในแตละเขตการปกครอง 

3.1.2.3 รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 กับการพัฒนาประชาธิปไตยในรัสเซีย: การมีสวน 
รวมในการปกครองของประชาชน 
  การมีสวนรวมของประชาชนในการปกครองมีข้ึนตั้งแตสมัยอดีตประธานาธิบดี
กอรบาชอฟ ดวยการใหประชาชนสามารถเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตในรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2536 มีการขยายการมีสวนรวมของประชาชนมากขึ้น ขยายสิทธิเสรีภาพ ขยายอํานาจของ
ประชาชนในพื้นที่ทางการเมืองมากขึ้นกวาในอดีต รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวแสดงออกใหเห็นถึง
การมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่การเมือง 3 แงมุมคือ อํานาจของประชาชน สิทธิเสรีภาพ และ 
การมีสวนรวม 

                                                  
      84 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 66. 
      85 Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction, p.124. 
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  ในมิติอํานาจของประชาชนรัฐธรรมนูญกําหนดให การแสดงออกผานการลง 
ประชามติ และการเลือกตั้งเสรีโดยตรงของประชาชน ถือเปนอํานาจสูงสุด86 การใหความสําคัญกับ
การลงประชามติและนําผลของประชามติมากําหนดทิศทางการตัดสินใจยอมเปนการแสดงใหเห็น
ขอบเขตของอํานาจประชาชนผูมีสิทธิ์ออกเสียง และเปนการเปดโอกาสใหเสียงของประชาชนมี
อํานาจในการกําหนดทิศทางและประเด็นสาธารณะได บทบัญญัตินี้แตกตางกับรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2540 ของไทยที่กําหนดใหการลงประชามติเปนเพียงการปรึกษาหารือประชาชนประกอบการ
ตัดสินใจของรัฐบาลเทานั้น แตรัฐธรรมนูญรัสเซียไดกําหนดใหความสําคัญกับการลงประชามติ ซึ่ง
เปนการตัดสินใจทางตรงของประชาชน ดังจะเห็นไดจากตัวอยางของประเทศรัสเซียที่ทําใหการลง
ประชามติรางรัฐธรรมนูญ และการลงประชามติการบริหารงานของเยลตซินจากคนทั่วประเทศมี
ผลผูกพันทางกฎหมายและเปนอํานาจสูงสุดในการยุติปญหา  
  ในมิติของสิทธิเสรีภาพ รัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักการดานสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในลักษณะทั่วไปไมขัดตอแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตย ตัวอยางเชน การกําหนดใหทุก
คนมีสิทธิ์ในการรวมกลุม รวมทั้งการตั้งสหภาพเพื่อปกปองผลประโยชนของตนเอง ประชาชนไดรับ
การรับรองเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางสังคม ประชาชนชาวรัสเซียมีสิทธิ์ในการชุมนุม 
จัดการชุมนุม การประชุม หรือเดินขบวน แสดงพลังมวลชน ประทวงโดยสันติไมมีอาวุธ87    
  ในมิติการมีสวนรวมของประชาชน บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2536 ใหทุก
คนมีสิทธิ และเสรีภาพในการคนหา รับ สง ผลิต และเผยแพรขอมูลขาวสารในทุกวิถีทางที่ถูกตอง
ตามกฎหมาย การตัดสินใจ และการปฏิบัติหนาที่ (หรือการละเวนการปฏิบัติหนาที่) ขององคกร
อํานาจรัฐ องคกรปกครองตนเองของทองถ่ิน กลุมทางสังคม และเจาหนาที่ที่รับผิดชอบ สามารถ
นําไปย่ืนอุธรณตอศาลได88 ตามบัญญัติของรัฐธรรมนูญนับไดวาเพิ่มการมีสวนรวมทางการเมือง
ใหกับประชาชนรัสเซียมาก ไมวาจะเปนเสรีภาพในการรับรูขอมูลขาวสาร สิทธิในการฟองรอง
หนวยงานของรัฐ สิ่งเหลานี้ดานหนึ่งคือการขยายพื้นที่ใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบ
อํานาจรัฐได 
  ปญหาสําคัญของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ในดานการมีสวนรวมทางการปกครอง
ของประชาชนคือ ไมสามารถสรางการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพได เพราะการจํากัดสิทธิใน
การเสนอกฎหมายของประชาชน ตามขอกําหนดในรัฐธรรมนูญผูมีสิทธิเสนอรางกฎหมายไดแก
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รัฐสภา สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎร รัฐบาลแหง

                                                  
      86 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 3. 
      87 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 30, 31. 
      88 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 29, 46 
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สหพันธรัฐรัสเซีย  องคกรนิติบัญญัติของหนวยการปกครองแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  นอกจากนี้ศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย   ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุด
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย  ยังมีสิทธิ์ในการเสนอรางกฎหมายที่วาดวยอํานาจหนาที่ของตน89 การ
กําหนดใหอํานาจในการเสนอและแกไขรัฐธรรมนูญเปนอํานาจเฉพาะของบรรดาสถาบันทาง
การเมืองตางๆ ดานหนึ่งยอมขาดการมีสวนรวมจากประชาชน และอีกดานยังเปนการเปดโอกาส
ใหบรรดาสถาบันทางการเมืองตางๆ รางกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชนตอองคกรของตนเองได การที่
รัฐธรรมนูญไมเปดชองทางใหประชาชนสามารถเสนอรางกฎหมาย รวมถึงเสนอขอแกไขกฎหมาย
ไดนับไดวาเปนการปดกันการมีสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพของประชาชนตามแนวคิดมารตวัด
ประชาธิปไตย อีกทั้งยังเปนการปดกั้นการรับฟงขอเรียกรอง ปญหา ความตองการของประชาชน 
  
3.2 บทสรุป: ความเหมือนและความตางของภูมิหลังในการพัฒนาประชาธิปไตย  
 
 การศึกษาเปรียบเทียบภูมิหลังทางการเมืองของไทยและรัสเซียจากตัวบทของรัฐธรรมนูญ
ป พ.ศ.2540 และรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2536 สามารถสรุปสาระสําคัญได 3 ประการ 
 ประการแรกสถาบันทางการเมือง เมื่อพิจารณาฝายบริหารของไทยและรัสเซียตาม  
โครงสรางของรัฐธรรมนูญจะพบวามีคลายคลึงกันคือ กําหนดใหมีฝายบริหารที่มีอํานาจเขมแข็ง มี
อํานาจในการบริหารสั่งการสูง ตรวจสอบไดยาก เปนชองทางใหเกิดฝายบริหารที่เปนเผด็จการทาง
อํานาจที่มาจากการเลือกตั้งได แตจะแตกตางกันตรงที่ประธานาธิบดีของรัสเซียตองมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงโดยใชระบบเลือกตั้งแบบเสียงขางมากเด็ดขาด กลาวคือตองไดรับคะแนนเสียง
เกินกึ่งหนึ่งของผูมีสิทธิ์ เ ลือกตั้ง สวนนายกรัฐมนตรีของไทยมาจากการเลือกกันเองของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตประธานาธิบดีรัสเซียมีอํานาจตามรัฐธรรมนูญที่จะสามารถแทรกแซง
สถาบันทางการเมืองตางๆ เชน ฝายตุลาการ ไดมากกวานายกรัฐมนตรีของไทย 
 ฝายนิติบัญญัติของไทยและรัสเซียมีฝายนิติบัญญัติแบบสองสภาเหมือนกัน โดยสมาชิก  
สภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ภายใตกฎกติกาหรือระบบเลือกตั้งที่
เหมือนกันคือแบบแบงเขตและบัญชีรายชื่อ แตขอแตกตางประการสําคัญคือ รัสเซียมีการกําหนด
เกณฑข้ันต่ําของคะแนนเสียงที่ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะตองไดรับ เพื่อแสดงใหเห็นถึง
ความเปนตัวแทนของคนจํานวนมากที่จะตองดูแลและสรางผลประโยชนเพื่อคนจํานวนมาก
เหลานั้น ในขณะที่ประเทศไทยไมมีการกําหนดคะแนนเสียงขั้นต่ําเลย วุฒิสภาตามรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2540 ของไทยมาจากการเลือกตั้งโดยตรง แตในรัสเซียมาจากการคัดสรรตัวแทนของแตละ

                                                  
      89 รัฐธรรมนูญสหพันธรัฐรัสเซีย พุทธศักราช 2536, มาตรา 104.  
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เขตการปกครอง ความสําคัญของรัฐสภาในทั้งสองประเทศมีแนวทางที่ถูกลดบทบาทและ
ความสําคัญในการบริหารประเทศ อีกทั้งสามารถถูกแทรกแซงและควบคุมจากฝายบริหารไดงาย 
 ฝายตุลาการของไทยและรัสเซียมีโครงสรางที่เหมือนกันคือมีศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา 
ศาลอุธรณ ศาลชั้นตน แตดวยรัสเซียมีการปกครองในรูปแบบสหพันธรัฐทําใหมีศาลในระดับ 
สหพันธกระจายอยูในแตละเขตการปกครองดวย สถาบันตุลาการของไทยและรัสเซียลวนไม
สามารถสรางการมีสวนรวมและการรับรูจากประชาชน โดยผูดํารงตําแหนงในสถาบันตุลาการของ
ไทยมาจากการพิจารณากันเองภายในองคกร และคณะกรรมการสรรหาของสถาบันตุลาการและ
ฝายการเมือง สวนผูดํารงตําแหนงในสถาบันตุลาการรัสเซียมีที่มาจาก การแตงตั้งและการเสนอชื่อ
ของประธานาธิบดีผานความเห็นชอบของรัฐสภา ฝายตุลาการของไทย และรัสเซียมีขอกําหนดให
เขามาของเกี่ยวในการเมืองมากขึ้นตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ ฝายตุลาการของไทยและรัสเซีย
มีโอกาสถูกแทรกแซงจากฝายการเมืองไดสูง แตในสวนของไทยสถาบันตุลาการอาจไมถูก
แทรกแซงดวยฝายการเมืองเทากับรัสเซีย แตมีปญหาจากตัวสถาบันเองที่ไมโปรงใส และไม 
สามารถสรางกระบวนการตรวจสอบใหเกิดขึ้น 
 ขอสังเกตประการสําคัญคือ กลไกการตรวจสอบอํานาจรัฐ หรือองคกรอิสระของไทยมี
ความกาวหนากวารัสเซีย ทั้งในแงของมีการระบุรับรองไวในรัฐธรรมนูญของไทยอยางชัดเจนและมี
รูปธรรม สวนในรัฐธรรมนูญรัสเซียไมไดปรากฏองคกรเหลานี้เลย 
 ประการที่สองการกระจายอํานาจ ในรัฐธรรมนูญของไทยและรัสเซียตางระบุการปกครอง 
ในระดับทองถิ่นเอาไวทั้งคู แมโครงสรางและรูปแบบการปกครองสวนทองถ่ินจะตางกัน ดวยเพราะ 
รัสเซียมีการปกครองแบบสหพันธรัฐ ที่ตามหลักปฏิบัติตองกระจายอํานาจใหทองถิ่นอยูแลว กับ 
ไทยที่มีการปกครองแบบรัฐเดี่ยวที่รวมศูนยอํานาจ สามารถกระจายอํานาจใหทองถิ่นอยางจํากัด 
ในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทยและรัฐธรรมนูญ พ.ศ.2536 ของรัสเซียมีการระบุถึงการกระจาย
อํานาจใหทองถิ่นอยางกวางขวาง แตในทางปฏิบัติการปกครองในระดับทองถ่ินของทั้งสองประเทศ
กลับถูกกํากับ และดูแลจากสวนกลางอยางใกลชิด มีปญหาของอํานาจที่ทับซอนระหวางสวนกลาง
และทองถิ่นอยูมาก ดวยปญหานี้เองทําใหโอกาสที่นายกรัฐมนตรีและประธานาธิบดี ซึ่งมีอํานาจ
ในสวนกลางสามารถใชงบประมาณ และกฎเกณฑตางๆ ควบคุมทองถิ่นได    
 ประการที่สามการมีสวนรวมของประชาชนในพื้นที่ทางการเมือง ในรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 
2540 และรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2536 กําหนดใหสิทธิทางการเมืองแกประชาชนไวสูงมาก แตขอ 
คนพบอันเปนปญหาสําคัญของทั้งสองประเทศคือ การขาดกลไก องคกร หรือสถาบัน ที่จะมา   
รองรับ ชวยเหลือ หรือสงเสริมการเกิดข้ึนของสิทธิทางการเมืองเหลานั้นใหเกิดผลที่เปนจริง  
   เมื่อพิจารณาภูมิหลังการพัฒนาประชาธิปไตยจากรัฐธรรมนูญของทั้งประเทศไทยและ
รัสเซียพบวามีสภาพการณ หลักการ กติกาและรูปแบบซึ่งสอดคลองกับมาตรวัดความเปน
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ประชาธิปไตยอยูมาก และถึงแมการประเมินรัฐธรรมนูญของไทยและรัสเซียจะพบวาสงเสริมและมี
ความเปนประชาธิปไตยอยูมาก แตเมื่อมีการตีความและนําไปใชภายใตระบอบทักษิณและปูติน 
กลับถูกบิดเบือน เพื่อนําไปเปนชองทางใหระบอบทักษิณและปูตินใชสรางรัฐที่เปนผูลาภายหลังที่
ทั้งสองขึ้นเปนผูนําฝายบริหาร  

 



 
 

 
 
 
ตารางที่ 3.1 แสดงการเปรียบเทียบรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทยซึง่มีผลตอการพฒันาประชาธปิไตย  

สถาบันทางการเมือง ประเด็นใน
รัฐธรรมนูญ บริหาร 

 
นิติบัญญัติ ตุลาการ องคกรตรวจสอบ

อํานาจรัฐ 

การกระจายอํานาจไป
ยงัทองถิ่น 

การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

- ที่มา (มาจากการ - ที่มา (มาจากการเลือกตั้ง - ขอบเขตอํานาจหนาที่ รับรองไวใน

ดอํานาจ

 

- ที่มา (มีการเลือกตั้งใน

สามารถ
ได

- มีชองทางที่
เลือกตั้ง) 
 
 

ทั้ง 2 สภา) สงเสริมกลไกการ
ตรวจสอบ 

- มีการระบุ
รัฐธรรมนูญ 
- มีการกําหน
หนาที่สรางเปนกลไก
การตรวจสอบที่สําคัญ

ทุกระดับ) 
- ประชาชน
เรียกรอง ตรวจสอบ 
โดยตรง 

หลากหลาย 
 
 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.

นที่
ส

2540 ของไทย 
-ประเด็
งเสริมการ

พัฒนา
ประชาธิปไตย 

 
   

-ประเด็นที่เปน
ุดออนหรือชองจ

โหวทําให
ประชาธิปไตย

ถดถอย 
 

เขมแข็ง ตรวจสอบได
ยากเพราะถูกบิดเบือน

- ไมมีการกําหนดเกณฑขั้น
ต่ําของผูที่จะไดรับเลือกตั้ง 

าคัญลง เพราะ
าจ
ไม
รณา

-ความเชื่อมโยงกับ
ประชาชน (เลือกกันเอง

ลาย

 หรือคน

านงบประมาณ 
ขาดกลไกในการ
รับรองผลใหสําเร็จได

ําเนินการ  

เปน
วาม

ยัง

- - เชื่อมโยงกับฝาย
การเมืองสูง ถูก

- สวนกลางยังควบคุม
สูง (ผ

- 

ภายในสถาบัน) โดยการยุบพรรคและ
แทรกแซงฝายนิติ
บัญญัติ ตุลาการ 
องคกรอิสระ  

แทรกแซงไดจากห
ฝายขึ้นอยูกับ
สถานการณ (เปน
ขาราชการเกา
ของฝายการเมือง) 

จึงไมเปนตัวแทนตาม
หลักการเสียงขางมากอยาง
แทจริง 
-ถูกลดบทบาทและ
ความสํ

และการกลไกของ
สวนกลางในภูมิภาค) 
- ขาดหนวยงานในการ
ตรวจสอบอยางทั่วถึง 

จริง 
- ไมมีการสนับสนุนใน
การด
- การมีสวนรวม
ตัดสินใจทางตรง

นายกรัฐมนตรีมีอําน
ดําเนินการตางๆ ไดโดย
จําเปนตองผานการพิจา
จากรัฐสภา 

เพียงการเสนอค
คิดเห็นประกอบ โดย
การตัดสินใจสุดทาย
อยูที่นักการเมือง 
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ตารางที่ 3.2 แสดงการเปรียบเทียบรัฐธรรม 536 ของรัสเซียซึ่งมีผลตอการพัฒนาประชาธิปไตย 

 
สถาบันทางการเมือง 

นูญ พ.ศ. 2

ประเด็นใน
รัฐธรรมนูญ บริหาร 

 
นิติบัญญัติ ตุลาการ องคกรตรวจสอบ

อํานาจรัฐ 

การกระจายอํานาจไป
ยังทองถิ่น 

การมีสวนรวมของ
ประชาชน 

- ที่มา (มาจากการ
เลือกตั้ง) 
- ระบบเลือกตั้ง (เสียง
ขางมากเด็ดขาด) 

- ที่มาของ สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร (มาจากการเลือกตั้ง) 
- มีการกําหนดเกณฑขั้นต่ํา
ของผูไดรับเลือก 

- ขอบเขตอํานาจหนาที่
สงเสริมกลไกการ
ตรวจสอบ 

- - มีการเลือกตั้งในเขต
การปกครองขนาดใหญ 

- การมีสวนรวม
ตัดสินใจทางตรงของ
ประชาชนไดรับการ
รับรองใหเกิดผลจริง 
(การลงประชามติ) 
 

รัฐธรรมนูญ พ.ศ.
2536 ของรัสเซีย 

-ประเด็นที่
สงเสริมการ

พัฒนา
ประชาธิปไตย 

 
 
  

-ประเด็นที่เปน
จุดออนหรือชอง

ทําให
ปไตย

ถดถอย

โหว
ประชาธิ

 
 

 

- การใชอํานาจ (มีการ
รวมศูนยอํานาจไวที่

- กลไกการตรวจ สอบ 

นไปตาม
ะบบที่ใหอํานาจแก
ประธานาธิบดีไวมาก 

- ที่มาของสมาชิกวุฒิสภา 
ซึ่งมาจากการแตงตั้ง 

ความสําคัญลง เพราะ
ประธานาธิบดีมีอํานาจสูง 

ินการบางอยาง
โดยไมตองผานการพิจารณา
จากรัฐสภาได 

- มีที่มาที่ไมอิสระ (ถูก
แทรกแซงจากฝาย

อํานาจยังถู บคุม
จากประธานาธิบดีเปน

- ไมมีการระบุไวใน
รัฐธรรมนูญ 

-เขตการปกครองขนาด
เล็กแตงตั้งจาก
สวนกลาง 
- สวนกลางยังควบคุม

แตละ
เขตการปกครอง ) 

- มีชองทางกําหนดไว
นอย 
- ประชาชนไมมีสิทธิ
ริเริ่มการตัดสินใจ

ประธานาธิบดี) - ถูกลดบทบาทและ บริหาร) อีกทั้งการใช
กคว

ถวงดุลอํานาจทําได สูง (ผานการตัดสินใจ
ออกกฎหมายใน

โดยตรง (การเสนอ
กฎหมาย) อยางมาก ยากซึ่งเป สามารถดําเน

ร
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บทที่  4 
 

การเกิดข้ึนของระบอบทักษิณและระบอบปูติน 

 

ระบอบการเมืองใดก็ตามที่ถูกสรางขึ้นและสามารถขับเคล่ือนใหปฏิบัติการไดจริงในสังคม
การเมืองใดสังคมหนึ่ง จําเปนตองมีความชอบธรรมหรืออํานาจหนาที่อันชอบธรรม (Legitimate 
Authority) มารองรับ แตอํานาจอันชอบธรรมของระบอบทักษิณและปูตินจะมีที่มาจากมิติใด 
ประกอบสรางจากสิ่งใด มีพัฒนาการความเปนมาอยางไร เพ่ือจะตอบคําถามดังกลาวขอนํา
แนวคิดอํานาจหนาที่อันชอบธรรมของ เม็กซ เว็บเบอร (Max Webber) นักสังคมวิทยาชาวเยอรมัน
มาเปนกรอบในการอธิบาย เว็บเบอรไดอธิบายคุณลักษณะที่สําคัญของอํานาจหนาที่อันชอบธรรม
ไววา อํานาจอันชอบธรรมเกิดขึ้นไดจาก 3 ทางคือ อํานาจหนาที่ตามกฎหมายหรือเหตุผล 
(Rational/ Legal authority) อํานาจตามประเพณี (Traditional authority) และอํานาจบารมี 
(Charismatic authority) 1   

การศึกษาในบทนี้จึงไดศึกษาภูมิหลังของทักษิณและปูติน โดยนําแนวคิดของเว็บเบอร
เรื่องอํานาจหนาที่อันชอบธรรมมาเปนหลักในการอธิบายภูมิหลังของ ทักษิณและปูตินในฐานะ
ผูนําของระบอบ ระบอบทักษิณและระบอบปูตินตางถือวาเปนระบอบการเมืองที่ถูกสรางขึ้นมาใน
สังคมการเมืองของประเทศไทยและประเทศรัสเซีย จําเปนตองมีความชอบธรรมเปนฐานเพื่อ
รองรับระบอบใหสามารถปฏิบัติการหรือดําเนินการได การสรางความชอบธรรมของระบอบทักษิณ
และปูตินจําเปนตองพิจารณายอนหลังไปถึงภูมิหลัง ประวัติชีวิตและประสบการณของทักษิณและ
ปูตินในฐานะผูนําของระบอบวามีความเปนมาอยางไร มีชวงชีวิตหรือเก่ียวของสัมพันธกับ
โครงสรางอํานาจทางสังคมอยางไร จึงสงผลตอการสรางความชอบธรรมใหกับระบอบ การศึกษา
ในลักษณะนี้สวนใหญกระทํากันในรูปแบบของการอธิบายอัตชีวประวัติของทักษิณและปูติน แต
การอธิบายในลักษณะดังกลาวมักไมเชื่อมโยงใหเห็นวา ครอบครัว การศึกษา หนาที่การงาน 
ประสบการณชีวิตของทักษิณ และปูตินไดเกาะเกี่ยวหลอมรวมกับโครงสรางทางสังคมอยางไรจน
กลายเปนอํานาจอันชอบธรรมที่ผลักดันใหตัวระบอบดํารงอยูไดไมเปราะบาง  

เมื่อนําแนวคิดอํานาจหนาที่อันชอบธรรมของเว็บเบอรมาพิจารณาพบวาภูมิหลังของ 
ทักษิณและปูติน มีลักษณะของอํานาจความชอบธรรมในมิติกฎหมายและเหตุผล และมิติอํานาจ
                                                  
             1 Weber, M. Max Weber Sociological Writings, trans W. Heydebrand (New York: Continuum, 
1999), p.31.   
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บารมีรองรับเปนอยางมาก สวนอํานาจความชอบธรรมในมิติประเพณีพบวามีนอยมากจนไม
สามารถเปนความสําคัญในการสรางความชอบธรรมของระบอบได (จึงขอละไวไมกลาวถึงอํานาจ
ในมิตินี้) ซ่ึงอํานาจในทั้งสองมิติดังกลาวสอดคลองกับโครงสรางทางสังคมของไทยและรัสเซียซึ่ง
เปนสังคมอุปถัมภอยางเหนี่ยวแน ทําใหเกิดการยอมรับ ยกยองและเชื่อฟงในตัวบุคคลที่มีอํานาจ
บารมีเหนือกวาตนเองไดงาย และมักใชการอุปถัมภพึ่งพาเพื่อเลี่ยงการปฏิบัติตามกฎหมายอยาง
เครงครัด เปนเหตุใหสังคมไทยและรัสเซียเพิกเฉย หรือยอมรับในอํานาจตามกฎหมายไดงายโดย
ไมตั้งคําถามหรือละเลยที่จะใสใจตอผลกระทบที่ตามมาจากการใชอํานาจตามกฎหมาย∗   

เมื่อพิจารณาอํานาจในมิติกฎหมายและเหตุผลพบวาภูมิหลังของทักษิณและปูตินตางผาน
การทํางานในระบบราชการมาทั้งคู การเรียนรูขอกฎหมาย ระเบียบปฏิบัติในระบบราชการ 
กระบวนการในวิธีงบประมาณ รวมถึงโครงสรางของระบบราชการ เปนภูมิหลังที่สามารถนํามา
ปรับสรางเปนความชอบธรรมใหแกระบอบ ในมิติอํานาจบารมีภูมิหลังของทักษิณมีลักษณะโดด
เดนในดานนี้มาก ทั้งในแงความสําเร็จทางดานการศึกษา การประกอบธุรกิจ สวนภูมิหลังของปูติน
ที่ชวยประกอบสรางอํานาจในมิติกฎหมายเปนไปในลักษณะของการไดทํางานในหนวยงานอํานาจ
รัฐทั้งฝายราชการ ฝายกองกําลัง และหนวยงานฝายบริหาร ดานอํานาจบารมีภูมิหลังของปูตินถูก
ส่ือสารออกมาผานบุคลิกภาพที่เปนคนกลาคิด กลาตัดสินใจอยางเด็ดขาด การเปนคนรักพวกพอง
และมีความรูดี ดวยโครงสรางของสังคมไทยและรัสเซียที่ยอมรับในอํานาจบารมีและอํานาจตาม
กฎหมายและเหตุผลไดงาย สอดคลองกับภูมิหลังของทักษิณและปูตินที่ตางมีอํานาจดังกลาว
รองรับ ทําใหทั้งสองใชอํานาจบารมีและอํานาจตามกฎหมายเพื่อสรางความชอบธรรมใหแก
ระบอบไดเปนอยางด ี

ตามที่กลาวมาเนื้อหาในสวนนี้จึงประกอบไปดวย 4 สวนหลักอันไดแก ภูมิหลังของทักษิณ 
ภูมิหลังของปูติน โดยพิจารณาตามแนวคิดอํานาจอันชอบธรรมในมิติกฎหมายและเหตุผลกับมิติ
อํานาจบารมี สวนที่สามเปนการใหขอมูลการขึ้นเปนผูบริหารประเทศของทั้งสองวามีพื้นฐาน
ความชอบธรรมอยาไร และสวนสุดทายจะไดทําการสรุปเนื้อหาที่กลาวมา  
 

                                                  
  ∗ พิจารณา สมศักด์ิ ศรีสันติสุข, สังคมและวัฒนธรรมไทย: ลักษณะ การเปลี่ยนแปลง และวิทยาการ
วิจัย (ขอนแกน: คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอบแกน, 2543), หนา 29; อมรา พงศาพิชญ 
และปรีชา คุวินทรพันธ (บรรณาธิการ), ระบบอุปถัมภ (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2539), 
หนา 1-17; Richard Sakwa, Russian Politics and Society (Oxon: Routledge, 2008), p. 318; รมย ภิร
มนตรี, มารูจักชาวรัสเซียกันเถอะ, เอกสารประกอบการสอนวิชาสังคมและวัฒนธรรมรัสเซีย (รซ 322), โครงการ
รัสเซียศึกษา คณะศิลปะศาสตร มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร, 2549, หนา 6.    
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4.1 ภูมิหลังของทักษิณ  
 

ทักษิณ ชินวัตร เปนคนไทยเชื้อสายจีนดวยมีตนตระกูลเปนชาวจีนอพยพมาจากมณฑล 
กวางตุงและเขามาตั้งรกรากอยูที่เมืองไทยในจังหวัดจันทบุรีเปนที่แรก เมื่อสืบตระกูลยอนไปพบวา
ตนตระกูลของทักษิณคือ ชุนเซ็ง แซคู ประกอบอาชีพเปนเจาภาษีนายอากร2  ตอมาไดยายไปอยูที่
จังหวัดเชียงใหมทําการคาขายวัว มา และไหม ตระกูลรุนที่สองคือ เชียง เปนผูเริ่มใชนามสกุลวา 
“ชินวัตร” สามารถขยับขยายธุรกิจของครอบครัวทางดานไหมใหเติบโตจนเปนอุตสาหกรรมที่มี
ช่ือเสียงในนาม “ไหมไทยชินวัตร” ในรุนที่สองนี้ตระกูลชิวัตรมีทายาท 12 คน แตละคนตางแตงงาน
มีลูกหลานจํานวนไมนอยทําใหชินวัตรเริ่มเปนตระกูลที่มีขนาดใหญข้ึน หนึ่งในทายาท 12 คนนั้น
คือชินวัตรรุนที่สาม เลิศ ชินวัตร ซึ่งก็คือ พอของทักษิณ เลิศในฐานะทายาทรุนที่ 3 สามารถยก
ฐานะทางเศรษฐกิจของตนเองไดจากการแยกตัวออกมาจากธุรกิจของครอบครัว โดยเริ่มทําราน
กาแฟ เมื่อสะสมทุนไดจึงขยายกิจการไปสูการเปนเจาของสวนสม เจาของสวนพันธุกลวยไมเมือง
หนาว เจาของสัมปทานการเดินรถเมล เจาของกิจการโรงหนัง ตัวแทนจําหนายรถยนต รวมถึงการ
เปนนายธนาคารแผนกสินเชื่อของธนาคารนครหลวงไทย สาขาเชียงใหม3 จะเห็นไดวาเมื่อชินวัตร
มาสูรุนที่สามความมั่งคั่งในทางเศรษฐกิจนับวามีไมนอย ไมเพียงเทานั้นชินวัตรในรุนที่สามยังได
เขาสูวงการเมืองโดยมีเลิศ ชินวัตร เปนประธานสภาจังหวัดเชียงใหมในป พ.ศ. 2511 และเปน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจังหวัดเชียงใหม 2 สมัยคือในป พ.ศ. 2512 และ 2518 ตอจากนั้นสุรพันธ 
ชินวัตร นองชายของเลิศไดกลายเปน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหลายสมัยและกวางขวางใน
ภาคเหนือ เคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงคมนาคม4 นอกจากนี้ตระกูลชินวัตรยังได
เขาสูระบบราชการทหารโดยศักดิ์ พี่ชายของเลิศ ไดดํารงตําแหนงนายพล และลูกของศักดิ์ยัง
สามารถขึ้นสูตําแหนงนายพลไดถึง 2 คน5  ตระกูลชินวัตรกาวสูรุนที่สี่โดยเลิศมีลูกทั้งหมด10 คน 
ทําใหชินวัตรกลายเปนตระกูลใหญที่มีทักษิณ ชินวัตร เปนทายาทในรุนนี้ 

แมวาภายหลังเลิศ ชินวัตร จะมีปญหาทางธุรกิจจนทําใหตองสูญเสียทรัพยสินเปนจํานวน 
มากตามคําบอกเลาของทักษิณผูเปนลูก แตการสะสมทนุของชินวัตรทั้งส่ีรุน การมีเครือญาติขนาด
ใหญที่เขาไปเก่ียวของทั้งในเวทีการเมือง วงการราชการ วงการธุรกิจยอมเปนโครงสรางโอกาสทาง

                                                  
       2  Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin: The Business of Politics in Thailand 

(Chiang Mai: Silkworm, 2004), p.26. 
      3 อธิวัฒน ทรัพยไพฑูรย, เสนทางชีวิต พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร (กรุงเทพฯ: เยียรบุค, 2543), หนา. 13. 
      4 เรื่องเดียวกัน, หนา 4. 
      5 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin: The Business of Politics in Thailand , p.30. 
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การเมือง และภูมิหลังอันสําคัญที่สรางอํานาจบารมีทําใหทักษิณใชส่ิงเหลานี้ในการประกอบสราง
อํานาจความชอบธรรมขึ้นมารองรับทั้งในชวงกอนและขณะเปนนายกรัฐมนตรี   

 
4.1.1 ทักษิณกับภูมิหลังในมิติอํานาจตามกฎหมายหรือเหตุผล 
อํานาจความชอบธรรมตามกฎหมายหรือเหตุผลเกิดขึ้นไดเมื่อผูมีอํานาจใชอํานาจโดย

อางอิงความชอบธรรมตามกฎหมาย อันเปนชุดของเหตุผลที่สังคมนั้นๆ ยอมรับ การบริหาร 
ประเทศของทักษิณในขณะที่เปนนายกรัฐมนตรีไดอางอิงอํานาจความชอบธรรมตามกฎหมายใน
การบริหารประเทศ ซึ่งในหลายกรณีไดรับการวิจารณถึงความทุจริต ไมโปรงใส รวมไปถึงการ
ละเมิดสิทธิของผูอ่ืน แตในอีกดานหนึ่งกลับไดรับการยอมรับหรือความชอบธรรมจากผูคนอีก
จํานวนหนึ่ง ดังนั้นการอางอิงระบบเหตุผลตามโครงสรางของกฎหมาย หรือตามชองทางอํานาจใน
เชิงกฎหมายเพ่ืออางความชอบธรรมของระบอบทักษิณอยางมีผลนั้น สวนหนึ่งอาจเปนผลมาจาก
ประสบการณของทักษิณที่เขาไปเปนสวนหนึ่งของระบบราชการและไดเรียนรูความรูในเชิงเทคนิค
จากระบบราชการ ไมวาจะเปนขอปฏิบัติ หลักเกณฑในระบบราชการที่ลวนเกี่ยวพันกับกฎหมาย
ทั้งส้ิน ดวยการเปนขาราชการตํารวจอาจทําใหทักษิณสามารถสรางอํานาจความชอบธรรมตามมิติ
ของกฎหมายมารองรับการบริหารงานของตนไดงายและหลีกเล่ียงความรับผิดเมื่อใชอํานาจในมิติ
ดังกลาวไปแลวไดงายอีกเชนกัน เพราะโครงสรางสังคมไทยเพิกเฉย หรือยอมรับตออํานาจในมิตินี้
ไดงาย 

ทักษิณ ชินวัตร ไดเรียนรูระบบราชการดวยการเปนขาราชการตํารวจเปนเวลา 14 ปโดยใน
ระยะเวลาดังกลาวอาจแบงไดเปน 4 ชวง6 ชวงแรกทักษิณเขาสูวงการราชการดวยอาชีพตํารวจใน
ป พ.ศ. 2516 ภายหลังสําเร็จการศึกษาจากโรงเรียนนายรอยตํารวจโดยเริ่มตนที่กองกํากับการ
สนับสนุนทางอากาศตํารวจตระเวนชายแดนเปนระยะเวลา 6 เดือน ชวงที่สอง ชวยราชการสํานัก
นายกรัฐมนตรีเปนเลขานุการรัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรี พ.ศ. 2518-2519 ชวงที่สาม 
ประจําสถานีตํารวจพระราชวัง ในตําแหนงรองสารวัตรปราบปราม ชวงที่สี่ ประจํากองวิจัยและ 
วางแผนกรมตํารวจ ตําแหนงหัวหนาแผนก 6 (แผนกแผน) ในชวง พ.ศ. 2522-2523 และยาย ไป
ศูนยประมวลขาวสารในชวง พ.ศ. 2523-2530  

ชวงเวลาที่อยูในระบบราชการของทักษิณชวงที่สองนับวาเปนภูมิหลังอันสําคัญในการ
เรียนรูระบบราชการการเมืองที่สามารถนํามาปรับใชเพ่ือสรางอํานาจความชอบธรรมทางการเมือง
เมื่อไดข้ึนบริหารประเทศ ทักษิณถูกเรียกตัวไปเปนเลขานุการสวนตัวของนายปรีดา พัฒนถาบุตร 
รัฐมนตรีประจําสํานักนายกรัฐมนตรีและผูประสานงานสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายรัฐบาลใน

                                                  
      6 วัลยา, ทักษิณ ชินวัตร ตาดูดาว เทาติดดิน (กรุงเทพฯ: มติชน, 2544), หนา 83-90. 
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ขณะนั้น ซึ่งนายปรีดาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดเชียงใหมสมัยเดียวกับนายเลิศ ชินวัตร 
พอของทักษิณ ชีวิตในระบบราชการชวงที่สองนี้ทําใหทักษิณไดมีโอกาสเรียนรูการเจรจาตอรอง
ทางการเมือง การประสานกับนักการเมืองและขาราชการ การควบคุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใน
สภา การผลักดันรางกฎหมายใหผานสภา การเปนผูรางคําแถลงขาวตางๆ ใหกับนายปรีดา การ
กลั่นกรองจดหมายรองทุกขตอรัฐบาล7   

ชวงที่สามในชีวิตราชการของทักษิณอาจมีลักษณะที่แตกตางไปจากชวงที่สองเพราะถูก
ยายไปเปนรองสารวัตรปราบปราม ทําใหทักษิณไดเรียนรูระบบราชการประจําและเปนระบบ
ราชการในสวนของการคุมกําลัง การสอบสวน การออกหมายจับ การตรวจคน การจับกุม คดีความ
ตางๆ รวมไปถึงการตรวจคนและจับกุมคดีปนเถือนของผูมีอิทธิพล ซึ่งถือวาเปนคดีใหญที่ทักษิณ
เคยผานการทําคดีมา  

ชวงที่สําคัญอีกชวงในชีวิตราชการของทักษิณคือ ชวงที่สี่การมาประจําอยูที่หนวย        
การวางแผนและหนวยงานทางดานขอมูล ทําใหทักษิณเขาสูระบบราชการประจําในสวนของ
ขาราชการฝายบริหาร การเปนหัวหนาแผนกแผน และขึ้นเปนผูอํานวยการศูนยประมวลขาวสารทํา
ใหทักษิณมีประสบการณในการบริหารระบบราชการ กระบวนการทางงบประมาณ ทั้งจากการ
ทํางานของทักษิณที่เปนฝายวางแผนนโยบายใหกรมตํารวจ การปรับปรุงระบบขอมูลกรมตํารวจให
ทันสมัยดวยระบบการดึงขอมูลมาใชประกอบการสอบสวน การเสนอแผนพัฒนาคอมพิวเตอรของ
กรมตํารวจฉบับแรก8  

ประสบการณเหลานี้ทั้งในดานระบบราชการการเมือง ระบบราชการดานการคุมกําลัง 
ระบบราชการประจําในฝายบริหาร จึงกลายเปนพ้ืนฐานสําคัญที่สามารถนําไปใชในการสราง
อํานาจความชอบธรรมในมิติของกฎหมายและเหตุผลเม่ือทักษิณข้ึนบริหารประเทศ นอกจากนี้ขอ
ตั้งขอสังเกตบางประการวาในแงของประสบการณในระบบราชการการเมือง ทักษิณอาจมีมากกวา
ดานอ่ืนๆ เปนพิเศษดวยเหตุวา นายเลิศ พอของทักษิณขณะที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ไดพา
ทักษิณเมื่อยังเปนนักเรียนเตรียมทหาร เขาประชุมรัฐสภาและประชุมพรรคอยูบอยครั้ง9 ดวย
ประสบการณและภูมิหลังเหลานี้เองที่เปนชองทางใหทักษิณสามารถกลาวอางอํานาจตาม
กฎหมายและเหตุผลเพื่อสรางความชอบธรรมในชวงกอนเขาสูตําแหนงและรองรับการบริหารงาน
ขณะอยูในตําแหนง  

 

                                                  
      7 เรื่องเดียวกัน, หนา 85. 
      8 สรกล อดุลยานนท, ทักษิณ ชินวัตร อัศวินคลื่นลูกที่สาม (กรุงเทพฯ: มติชน, 2546),หนา 30-32. 
      9 อธิวัฒน ทรัพยไพฑูรย, เสนทางชีวิต พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร, หนา 14. 
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4.1.2 ทักษิณกับภูมิหลังในมิติอํานาจบารมี 
 อํานาจบารมีซ่ึงเปนฐานหนึ่งของการสรางอํานาจความชอบธรรมมักเชื่อมโยงกับ
บุคลิกภาพ ลักษณะ หรือภาพลักษณที่แสดงออกมาของบุคคลคนหนึ่งแลวเปนที่ชื่นชอบชื่นชมของ
คนทั่วไปในสังคม เมื่อมีบุคลิกภาพ ลักษณะทาทาง หรือภาพลักษณที่คนในวงกวางของสังคมชื่น
ชอบก็จะทําใหคนในสังคมเชื่อถือ ยอมปฏิบัติตาม หรือมอบอํานาจและความไววางใจใหบุคคลคน
นั้น ภายใตการบริหารประเทศของทักษิณมีภาพลักษณหลายกรณีที่สอแสดงไปในทางลบ ทั้งการ
เชื่อมม่ันในตนเองสูง รับฟงความคิดเห็นจากสังคมรอบขางนอย รวมไปถึงการบริหารงานแบบรวม
ศูนยไวที่ตนเองเพียงคนเดียว แตในทางกลับกันการบริหารงานตามลักษณะดังกลาวกลับไดรับ
ความนิยม มีเสียงชื่นชอบ ไดรับความไววางใจจากคนอีกกลุมหนึ่งของสังคม สภาพการณดังกลาว
อาจเปนผลมาจากภูมิหลังดานการศึกษา และการเปนนักบริหารธุรกิจที่ประสบความสําเร็จของ
ทักษิณทําใหเกิดเปนอํานาจบารมี ซึ่งโครงสรางของสังคมไทยมักตอบรับตออํานาจในลักษณะนี้ได
เปนอยางดี ทําใหผูคนในสังคมยอมรับ เชื่อถือ ไววางใจ ลดถอนอคติทั้งกอนการข้ึนสูอํานาจ และ
จากการบริหารงานในแงลบเมื่ออยูในอํานาจ  

ในดานการศึกษาทักษิณไดการยอมรับจากสังคมวาเปนคนเกงเรียนดีมีการศึกษาและ
ความรูสูง ทักษิณเริ่มตนการศึกษาชั้นอนุบาลในวัดตลาดสันกําแพง ชั้นประถมศึกษาปที่ 1-3 ที่ 
โรงเรียนประชาบาลในอําเภอสันกําแพง เรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 (ทักษิณตองเรียนซ้ําป.3 เพ่ือปู
พ้ืนฐานภาษาอังกฤษ)10 ถึงมัธยมศึกษาปที่ 4 ที่โรงเรียนมงฟอรต หลังจากนั้นไดเขาศึกษาที่ 
โรงเรียนเตรียมทหารและนายรอยตํารวจตามลําดับ ปพ.ศ.2516 ศึกษาตอในระดับปริญญาโทที่
สหรัฐอเมริกา ปพ.ศ.2519 ศึกษาตอในระดับปริญญาเอกที่สหรัฐอเมริกา ปพ.ศ. 2522 สําเร็จ
การศึกษาในระดับปริญญาเอก 

ภาพลักษณทางดานการศึกษาของทักษิณถูกบอกเลาใหสังคมไดรับรูในลักษณะของเด็ก
จากชนบทที่มีความมุงมั่นและตั้งใจ อีกทั้งมีสติปญญาดีเปนตนทุน ภูมิหลังดานนี้ของทักษิณมี
หลายชวงที่ถูกอธิบายแสดงใหเห็นถึงความเปนคนเกง ทั้งจากการเริ่มตนจากโรงเรียนหลังวัดและ
โรงเรียนประชาบาล แตก็สามารถเขามาเรียนตอในโรงเรียนมงฟอรตซึ่งเปนโรงเรียนชั้นนําที่
ทันสมัยที่สุดแหงหนึ่งของเชียงใหมในขณะนั้นได แมจะตองเรียนซ้ําชั้นแตทักษิณก็สามารถทําผล
การเรียนไดถึงรอยละ 75 ซึ่งเปนคะแนนที่เพียงพอที่จะไมตองเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 3 ซ้ําอีก
ครั้งได เมื่อข้ึนช้ันประถมศึกษาปที่ 4 ทักษิณก็ไดรับรางวัลเรียนดีกลาวคือ มีผลการเรียนเกินรอยละ 
80 และในชั้นมัธยมศึกษาปที่ 4 ทักษิณสามารถทําผลการเรียนไดรอยละ 8511  กอนที่จะสอบติด

                                                  
      10 วัลยา, ทักษิณ ชินวัตร ตาดูดาว เทาติดดิน,หนา 45. 
      11 เรื่องเดียวกัน, หนา 46-52. 
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โรงเรียนเตรียมทหารไดถึง 2 ครั้ง (ในครั้งแรกไมผานการตรวจโรค) และสําเร็จการศึกษาจาก
โรงเรียนนายรอยตํารวจดวยคะแนนอันดับหนึ่งของรุน ไดรับทุนจากสํานักงานขาราชการพลเรือน 
(ก.พ) ใหไปศึกษาตอดานกระบวนการยุติธรรมเชิงอาญา (Criminal Justice) ที่มหาวิทยาลัย 
อีสเทิรนเคนตั๊กก้ี ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีผลการเรียนเอทุกวิชาและใชเวลาศึกษาเพียง 1ป 4 
เดือน12 และสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกในสาขาเดิมที่มหาวิทยาลัยแซมฮุสตันสเตท รัฐ 
เท็กซัส สหรัฐอเมริกาใชเวลา 3 ป โดยไดรับทุนจากรัฐบาล 

ในแงบุคลิกภาพความเปนผูนําซึ่งเปนสวนสงเสริมอํานาจบารมีนั้น ปรากฏใหเห็นเมื่อ
ทักษิณเขาศึกษาตอที่โรงเรียนเตรียมทหาร โดยทักษิณไดรับการคัดเลือกใหเปนหัวหนาตอนเรียน 
เปนประธานฝายปฏิคมของรุน เปนประธานสโมสรของรุนที่โรงเรียนนายรอยตํารวจ ทั้งในแงของ
การศึกษาที่มีภาพลักษณของคนเกง และประสบความสําเร็จทางการศึกษาในระดับสูง อีกทั้งยังมี
ความเปนผูนําที่ไดรับการยอมรับจากโรงเรียนลวนสงเสริมใหเกิดอํานาจบารมีการยอมรับชื่นชม
จากผูคนในวงกวาง ภูมิหลังอันสําคัญอีกประการที่สงเสริมในมิติอํานาจบารมีของทักษิณคือ 
ความสําเร็จทางธุรกิจ 

ภูมิหลังทางดานธุรกิจ หรือสถานภาพทางดานการเงินและเศรษฐกิจของทักษิณนับวาเปน
สวนชวยในการสรางอํานาจบารมีไมนอย ภาพลักษณดานนี้ถูกถายทอดออกมาในลักษณะของผูที่
ตองตอสูอดทนจากธุรกิจที่ลมเหลวมีภาระหนี้สินมาก แตสามารถหาโอกาส ชองทางและความคิด
ที่แปลกใหมมาสรางธุรกิจใหประสบความสําเร็จสามารถสรางสถานะใหเปนนักธุรกิจในระดับชั้น
นําของภูมิภาคและระดับโลกได ทักษิณเริ่มทําธุรกิจมาตั้งแตอยูในระบบราชการ โดยเริ่มจากการ
เปดรานขายผาไหมในโรงแรมทรอคาเดโร การทําโรงหนัง การสรางที่พักอาศัยคอมโดมิเนียมขาย
ซ่ึงเปนธุรกิจที่ไมคอยประสบความสําเร็จนักเพราะไดสรางภารหนี้สินเปนจํานวน 200 ลานบาท13 
ธุรกิจที่ทําใหทักษิณเริ่มที่จะมั่นคงมากขึ้นคือ การตั้งบริษัทไอ ซี เอส ไอ ใหบริการเชาคอมพิวเตอร
แกหนวยงานตางๆ ภายหลังตั้งบริษัทนี้ได 2 ป ทักษิณไดลาออกจากราชการตํารวจ ธุรกิจ
โทรคมนาคมของทักษิณขยายตัวอยางมากจากการไดรับสัมปทานของภาครัฐ อันเนื่องมาจากเปน
ชวงที่ประเทศไทยมีการเจริญเติบโตทางดานอุตสาหกรรม และหลายพื้นที่เติบโตกลายเปนพื้นที่
เมืองจึงมีความจําเปนที่รัฐตองจัดใหมีโครงสรางพื้นฐานทางดานระบบโทรคมนาคมในประเทศ 
ธุรกิจของทักษิณจึงไดเขาไปมีโอกาสประมูลงานและไดสัมปทานจํานวนมากจากภาครัฐ  เชน
โครงการแพ็คลิ้งค โครงการวิทยุติดตามตัว (เพจจิ้ง) โครงการวิทยุบนรถเมล (บัสซาวนด) โครงการ
เครื่องมือขอความชวยเหลือ (เอส. โอ.เอส) โครงการโทรศัพทไรสายระบบเซลลูลาร 900  โครงการ

                                                  
      12 สรกล อดุลยานนท, ทักษิณ ชินวัตร อัศวินคลื่นลกูที่สาม ,หนา. 26. 
      13 วัลยา, ทักษิณ ชินวัตร ตาดูดาว เทาติดดิน,หนา 113. 
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โฟนล้ิงค ทั้งหมดเปน โครงการที่ไดรับสัมปทานจากองคการโทรศัพท นอกจากนี้ยังมีโครงการ
โทรทัศนผานดาวเทียม (เคเบิลทีวี) ที่ไดรับสัมปทานจากองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทย14 
และโครงการที่ถือวามีความสําคัญในเสนทางธุรกิจของทักษิณมากคือ โครงการดาวเทียมไทยคม
ซ่ึงไดรับสัมปทานจากรัฐบาล นอกจากนี้ทักษิณยังสามารถขยายธุรกิจโทรทัศนผานดาวเทียมไปยัง
ประเทศลาว กัมพูชา และเปนผูชนะการประมูลระบบโทรศัพทเคลื่อนที่ในประเทศลาว กัมพูชา 
และฟลิปปนส15   

ดวยการขยายธุรกิจดานโทรคมนาคมไปในหลายสาขาทําใหนิตยสารฟอรบส จัดอันดับให
ทักษิณเปนผูร่ํารวยติดอันดับโลกโดยมีทรัพยสินเกินกวา 2,000 ลานเหรียญสหรัฐในป พ.ศ. 2537 
อีกทั้งยังไดรับการยกยองจากวงการธุรกิจดวยรางวัลอีกมากมายเชน ในปพ.ศ. 2533 ไดรับการยก
ยองใหเปนนักธุรกิจอาเซียนแหงป16 การอธิบายความภูมิหลังทางธุรกิจของทักษิณที่แสดงใหเห็น
การดิ้นรนตอสู ความพยายามที่เริ่มตนจากติดลบ จนกาวขึ้นสูการเปนผูประสบความสําเร็จทาง
ธุรกิจช้ันนําของประเทศ ไดรับการยอมรับในระดับภูมิภาคและระดับโลกยอมทําใหสังคมตระหนัก
ถึงความสามารถและความสําเร็จ ถึงแมวิธีการและขั้นตอนตางๆ ที่ใหไดมาซึ่งสัมปทานของทักษิณ
จะไมไดรับการบอกเลาเทาใดนัก แตความสําเร็จที่ถูกอธิบายออกมายอมเพียงพอที่จะแปรเปลี่ยน
เปนอํานาจบารมีสรางความชอบธรรมใหแกทักษิณและระบอบไดเปนอยางดี นอกจากนี้การเปน
นักธุรกิจที่มีทรัพยสินจํานวนมาก ยอมทําใหทักษิณสามารถใชประโยชนจากทรัพยสินสวนตัวเขา
ไปดําเนินการทางการเมืองชวยสรางอํานาจบารมีไดในอีกทางหนึ่ง  

ในที่นี้ขอตั้งขอสังเกตบางประการวา การมีสายสัมพันธ (Connection) กับบุคคลสําคัญใน
วงกวางมีสวนชวยสงเสริมอํานาจในมิตินี้ไมนอย เพราะการมีบุคคลที่เปนเครือขายความสัมพันธที่
หลากหลายยอมเพ่ิมอํานาจในการเจรจา ตอรอง พูดคุย รวมไปถึงการชวยเหลือจนกลายเปน
อํานาจบารมีได ทักษิณเปนอีกคนหนึ่งที่มีสายสัมพันธอยางกวางขวาง17 ความสัมพันธที่ใกลชิดกับ
นักการเมืองอยางมนตรี พงษพาณิช เฉลิม อยูบํารุง สายสัมพันธกับขาราชการเมื่อครั้งอยูในระบบ
ราชการ สายสัมพันธกับผูบริหารรัฐวิสาหกิจ ในวงการธุรกิจทักษิณมีสายสัมพันธอยางกวางขวาง
ทั้งผูบริหารในธนาคารไทยพาณิชย นายสนธิ ลิ้มทองกุล เจาของธุรกิจสื่อสารมวลชน นายอนุตร 
อัศวานนท ผูบริหารธนาคารทหารไทย กลุมสยามกลการ และนายกําพล วัชรพล เจาของ
หนังสือพิมพไทยรัฐ  
                                                  

      14 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin: The Business of Politics in Thailand , p.43. 
      15 Ibid., p. 49.  
      16 ไพโรจน อยูมณเฑียร  และ รุจน  มัณฑิรา, ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี คนที่ 23 (กรุงเทพฯ: น้ําฝน

,2544), หนา 88-94. 
      17 สรกล อดุลยานนท, ทักษิณ ชินวัตร อัศวินคลื่นลกูที่สาม ,หนา. 83-91. 
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4.2 ภูมิหลังของปูติน 
 

วลาดิมีร วลาดิมีราวิช ปูติน (Vladimir Vladimirovich Putin)∗ เปนคนเชื้อสายรัสเซียโดย
กําเนิด ตนตระกูลปูตินเมื่อพิจารณาตามหลักทางภาษาศาสตรของการตั้งชื่อจะพบวามีชื่อวาอีวาน 
(Ivan) หากสืบยอนหลังไปจะพบวามีสายตระกูลที่เปนทาส (Serf) ของชนชั้นสูงในศตวรรษที่ 19 
เมื่อเกิดการปฏิวัติรัสเซียลมเลิกระบบทาสติดที่ดิน บรรพบุรุษของตระกูลปูตินไดกลายเปนชาวนา
ในชนบท18 ทายาทรุนที่ 2 ของตระกูลปูติน (ปูของวลาดิมีร ปูติน) คือสปรีดอน อีวาโนวิช ปูติน 
(Spiridon Ivanovich Putin) มีรกรากอยูที่หมูบานปามินอฟ (Pominov) ในเขตทเวอร (Tver) 
ตอมาไดเขามาเปนพอครัวในเมืองเซนตปเตอรเบิรก (St Petersburg) โดยทํางานอยูที่โรงแรม
แอสโตเรีย (Astoria) จนสามารถสรางชื่อเสียงใหตนเองไดอยางกวางขวาง ตระกูลปูตินในรุนที่ 2 
นับวามีสถานะทั้งทางการเงิน และสถานะทางสังคมที่ดี เพราะการประกอบอาชีพเปนพอครัว
สามารถทํารายไดถึง 100 รูเบิลทองคํา (Golden Ruble) ซึ่งถือวาเปนจํานวนเงินที่มากใน
ขณะนั้น19 สวนสถานะทางสังคมดวยชื่อเสียงในการทําอาหารทําใหปูของวลาดิมีร ปูตินไดรับเชิญ
ใหไปทําหนาที่หัวหนาพอครัวใหกับผูนําประเทศอยางเลนิน (Lenin) และสตาลิน (Stalin) ในเวลา
ตอมา20  

ปูของวลาดิมีร ปูติน มีลูก 4 คน โดยหนึ่งในนั้นคือ วลาดิมีร สปรีดาโนวิช ปูติน (Vladimir 
Spiridonovich Putin) พอของวลาดิมีร ปูติน ตระกูลปูตินรุนที่ 3 ถือวามีสถานะที่ยากลําบาก 
เพราะรัสเซียตองเผชิญกับสภาวะสงครามโลกครั้งที่ 2 โดยรัสเซียกําลังทําสงครามกับเยอรมนี 
ความยากลําบากของตระกูลสะทอนออกมาดวยการที่พอของปูตินไปเปนทหารประจําการทําการ
รบในแนวหนาอยูหลายครั้งจนไดรับบาดเจ็บที่ขาทําใหเดินไมไดเหมือนปกติ ในขณะที่แมของปูติน
หนีภัยสงครามทําใหมีชีวิตที่ยากลําบาก สวนพี่ชายทั้ง 2 คนของปูตินติดโรคคอตีบและเสียชีวิตใน
ระหวางสงคราม21 สถานะภาพทางเศรษฐกิจและสังคมของตระกูลปูตินรุนที่ 3 ถือไดวายากลําบาก
ไมไดมีเคารางหรือเงือนไขอันเปนพื้นฐานสําคัญที่จะผลักดันใหคนในตระกูลกาวเขาสูการเปนชน

                                                  
               ∗ อาจารย ดร. รมย ภิรมนตรี ใหคําอธิบายวา ชื่อแรกของชาวรัสเซียคือช่ือตนเอง ชื่อที่สองคือชื่อของ
พอ ชื่อที่สามคือชื่อตระกูล โดยธรรมเนียมการตั้งชื่อกลางของบุตรหลานมักจะตั้งตามช่ือของบิดา ปู หรือตา เพ่ือ
ยกยองบรรพชน 

      18 Peter Truscott, Putin’s Progress: A biography of Russia’s enigmatic President, Vladimir 
Putin (London: Simon& Schuster, 2004), p.4. 

      19 Ibid., p. 5.  
      20 โสมนัส, วลาดิเมียร ปูติน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพกรุงเทพ, 2548), หนา 7.  
      21 เรื่องเดียวกัน, หนา 9.  
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ช้ันนําหรือมีอิทธิพลทางการเมืองได ภายหลังสงครามพอของลาดิมีร ปูตินไดทํางานที่โรงงานเยโก
รอฟ (Yegorov) ซึ่งทําตูรถไฟใตดิน สวนแมของปูตินตองทํางานหนักทั้งกวาดถนน คอยรับขนมปง
จากโรงงานใหกับรานคาตางๆ ลางภาชนะในหองทดลอง เปนยามเฝารานคา22 อยูอาศัยภายใน
หองพักซึ่งรัฐจัดใหรวมกับอีกหลายครอบครัว และไมมีความสะดวกสบายมากนัก  

ตระกูลปูตินกาวเขาสูรุนที่ 4 โดยมีวลาดิมีร ปูตินเปนทายาท เมื่อพิจารณาความเปนมาใน
ดานภูมิหลังของครอบครัวแลว พบวาโครงสรางโอกาสทางการเมืองจากภูมิหลังของครอบครัว
ไมไดเอ้ือใหปูตินกาวมาสูเวทีทางการเมือง ดังนั้นการพิจารณาในแงบุคลิกภาพ อํานาจบารมีในมิติ
ตางๆ ที่เอ้ือใหปูตินกาวถึงการเปนผูบริหารสูงสุดของประเทศไดจึงเปนประเด็นที่ควรจะพิจารณา
ตอไป 

 
 4.2.1 ปูติน: ประสบการณและอํานาจในเชิงกฎหมายและเหตุผล 
 อํานาจในมิติของกฎหมายหรือเหตุผลปูตินนับวามีภูมิหลังที่เก่ียวพันกับอํานาจในมิตินี้สูง
ทั้งการรับราชการเปนเจาหนาที่สายลับใหกับสํานักงานขาวกรองแหงชาติถึง 16 ป การเปน
ขาราชการการเมืองในระดับทองถ่ิน การเปนผูควบคุมดูแลความสงบภายในประเทศ และการอยู
ในระบบของสํานักประธานาธิบดี ซึ่งเปนจุดสําคัญที่ทําใหปูตินไดเรียนรูชองทางของการใช
กฎหมาย โครงสรางการบริหารอํานาจ กระบวนการทางงบประมาณระหวางสวนกลางกับทองถิ่น 
รวมถึงการตอรองทางการเมือง จนสามารถนําประสบการณที่ไดจากระบบราชการและหนวยงาน
ของรัฐมาใชสรางอํานาจกฎหมายและเหตุผล โดยเฉพาะโครงสรางทางสังคมของรัสเซียที่มัก
ละเลยและไมสนใจในการตั้งคําถามกับการใชอํานาจกฎหมายและเหตุผลย่ิงเปนการเพิ่ม
ความชอบธรรมใหแกปูตินและระบอบ  

ปูตินทํางานในสํานักงานขาวกรองแหงชาติ (KGB) เปนเวลา 16 ป (พ.ศ.2518-2534) และ
ไดประจําอยูตางประเทศกลาวคือ ประเทศเยอรมนีตะวันออกเปนเวลา 5 ป (พ.ศ.2528-2533) 
ปูตินลาออกจากราชการสํานักงานขาวกรองแหงชาติในตําแหนงทางทหารยศพันเอก23 การทํางาน
ในสํานักงานขาวกรองนับเปนประสบการณสําคัญที่ทําใหปูตินไดศึกษาและเรียนรูอยางกวางขวาง
เกี่ยวกับพื้นฐานอํานาจในมิติของกฎหมายและเหตุผลทั้งในเชิงการรับรู จัดระบบ เก็บขอมูลที่
เก่ียวกับการเมือง ขอมูลหนวยงานราชการ หนวยงานความมั่นคง พรรคการเมือง และนักการเมือง

                                                  
      22 มานะ ผุยเจริญ, รัสเซียยุคปูติน (กรุงเทพฯ: โรงพิมพมหาวิทยาลับธรรมศาสตร, 2544), หนา 6-7.   
      23 เรื่องเดียวกัน, หนา 24-40.  
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ในประเทศตะวันตก24 การวิเคราะหขอมูลเพื่อรายงานไปยังรัฐบาลทําใหปูตินสามารถวิเคราะห 
คาดการณและมีความรูถึงระบบราชการในประเทศตะวันตก สามารถคาดการณแนวโนมทางการ
เมือง ประเมินความสําเร็จความลมเหลวของรัฐบาลในประเทศตะวันตก พรอมทั้งมองภาพราง
ผลกระทบ (Scenario) ที่มีตอรัสเซียได  ดังนั้นฐานความรูในแงระบบราชการ กฎหมาย การบริหาร
ประเทศซึ่งเกิดจากการทําหนาที่สายลับของสํานักงานขาวกรองแหงชาติจึงมีไมนอย ทําใหปูติน
สามารถนําไปใชในการสรางอํานาจในมิติของกฎหมายเมื่อดํารงตําแหนงประธานาธิบดีได  

เมื่อกําแพงเบอรลินลมสลาย สหภาพโซเวียตอยูในสภาวะจําเปนที่ตองปลดปลอยประเทศ
ในยุโรปตะวันออกใหเปนอิสระ ปูตินถูกเรียกตัวใหกลับมายังรัสเซียและปฏิเสธการไปทํางานใน
สํานักงานขาวกรองที่กรุงมอสโก (Moscow) ภายหลังปูตินไดรับการแตงตั้งใหเขาสูงานการเมืองใน
ระดับทองถ่ินในตําแหนงรองนายกเทศมนตรีนครเซนตปเตอรสเบิรก (Saint Petersburg) งานใน
สายการเมืองทองถ่ินทําใหปูตินไดเรียนรูการสรางอํานาจในมิติของกฎหมายและเหตุผลในระดับ
ทองถ่ินไดเปนอยางดี โดยเฉพาะการดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมการวิเทศสัมพันธของ
เทศบาลนครเซนตปเตอรสเบิรก25 ปูตินไดดําเนินการปฏิรูประบบกฎหมาย ระบบการคา ระบบการ
ธนาคาร ระบบศุลกากร จัดตั้งเขตการลงทุนของนครเซนตปเตอรเบิรกเพื่อดึงดูดการลงทุนจาก
ตางชาติ เหตุการณที่สําคัญประการหนึ่งที่แสดงใหเห็นความสามารถของปูตินในการเรียนรูอํานาจ
มิติของกฎหมายคือ การออกเทศบัญญัติเพื่อควบคุมและจัดระเบียบสถานประกอบการการพนัน∗ 
ในนครเซนตปเตอรเบิรก ภายหลังนายอนาโตลี ซับชาค (Anatoly Sobchak) พายแพการการลง
สมัครรับเลือกตั้งเปนนายกเทศมนตรีในวาระที่ 2 ปูตินไดตัดสินใจไมรับตําแหนงในเทศบาลนคร
เซนตปเตอรเบิรกแมจะไดรับการติดตอทาบทามใหทํางานในตําแหนงเดิม  

การเขาสูงานในสํานักประธานาธิบดีของปูตินนับเปนการเพิ่มเติมประสบการณอํานาจใน
มิติของกฎหมายในระดับประเทศใหกับปูตินขึ้นอีกข้ันหนึ่ง อันเนื่องมาจากไดเขาไปควบคุมงาน
ดานกฎหมายในระดับประเทศ ปูตินผานการดํารงตําแหนงรองเลขาธิการสํานักประธานาธิบดี ฝาย
กิจการทั่วไป ดูแลแผนกกฎหมายและทรัพยสินของรัสเซียที่อยูนอกประเทศ26 เปนหัวหนางาน
ตรวจสอบของสํานักประธานาธิบดี เปนรองหัวหนาสํานักประธานาธิบดีคนที่ 1 ทําหนาที่ติดตอ 
                                                  

      24 Peter Truscott, Putin’s Progress: A biography of Russia’s enigmatic President, Vladimir 
Putin, p.56. 

      25 มานะ ผุยเจริญ, รัสเซียยุคปูติน, หนา 43-44.   
      ∗ สาระสําคัญของเทศบัญญัติจัดระเบียบและควบคุมสถานการพนันคือ  การกําหนดใหเทศบาลเปนผู

ถือหุนรายใหญในสถานการพนันคือ 51% และเอกชนเปนผูถือหุน 49% เพ่ือใหรัฐสามารถจัดเก็บรายไดไดมาก
ข้ึนและรัฐมีอํานาจในการควบคุมดูแลสถานการพนันตางๆได  

      26 โสมนัส, วลาดิเมียร ปูติน, หนา 71. 
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ประสานงานกับผูนําทองถิ่นและผูวาการเขตการปกครองตางๆ ความสําคัญของการทํางานใน
ตําแหนงนี้ไดปรากฏผลในเวลาตอมาเมื่อปูตินขึ้นเปนประธานาธิบดี เขาสามารถใชอํานาจในมิติ
ของกฎหมายและเหตุผลทําใหสวนกลางเขาบริหารและควบคุมทองถ่ินไดอยางเบ็ดเสร็จ จากนั้น
ปูตินยังไดผานงานที่เกี่ยวของกับการควบคุมกองกําลัง และความมั่นคงไมวาจะเปนการดํารง
ตําแหนงผูอํานวยการองคกรกิจการรักษาความปลอดภัยแหงสหพันธ (Federal Security Service) 
และในเดือนมีนาคม พ.ศ. 2542 ไดรับการแตงตั้งใหเปนเลขาธิการสภาความมั่นคงแหงชาติควบ 
อีกหนึ่งตําแหนง27   

ความหลากหลายของตําแหนงหนาที่ที่ปูตินไดเขาไปมีประสบการณทั้งการเปนเจาหนาที่
ในสํานักงานขาวกรองแหงชาติ  การเมืองทองถิ่น  การเมืองในระดับประเทศผานสํานัก
ประธานาธิบดี การดูแลความมั่นคงภายใน ทุกหนาที่ตางสะทอนใหเห็นภูมิหลังที่เก่ียวพันอยูกับ
ระบบราชการ ซึ่งเปนรากฐานอํานาจในมิติของกฎหมายและเหตุผลไดเปนอยางดี และจากพ้ืนฐาน
ประสบการณทางอํานาจในมิติกฎหมายเหลานี้เองที่ปูตินไดนําไปใชในการอางอิงเหตุผลและ
สถาปนาการบริหารประเทศใหไดรับความชอบธรรมจากผูคนในสังคม 

 
4.2.2 ปูติน: ประสบการณและอํานาจบารมี 

 บุคลิกลักษณะการบริหารประเทศของปูตินมีความเฉพาะตัวอยูไมนอย การที่ไมใชบุคคล 
สําคัญที่ถูกคาดหมายวาจะเปนผูมีอํานาจในการบริหารประเทศสูงสุดคนตอไป ทําใหปูตินตอง
เผชิญกับการตอตานจากชนชั้นนําทางการเมืองในประเทศรัสเซียไมนอย อีกทั้งตองเผชิญกับการ
ยอมรับจากกระแสสังคม ดังนั้นการสรางอํานาจความชอบธรรมในแงอํานาจบารมีเพื่อใหตนเอง
สามารถบริหารประเทศไดจึงมีความสําคัญสําหรับปูตินมาก ระยะเวลา 4 ปที่ปูตินดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีสมัยแรกไดรับเสียงวิจารณถึงการรวบอํานาจที่มีมากกวายุคสมัยของเยลตซิน มีการ
ใชความรุนแรงและละเมิดสิทธิทางการเมืองไมนอย แมคําวิจารณที่ออกมาจะเปน ไปในแงลบแต
ปูตินกลับสามารถชนะการเลือกตั้งและเปนประธานาธิบดีในสมยัที่ 2 อีก 4 ป เหตุที่เปนเชนนั้นอาจ
เปนเพราะวาโครงสรางทางสังคมของรัสเซียตอบสนองตอบุคคลที่มีอํานาจบารมีสูง โดยเฉพาะ
ปูตินที่ไดรับการยอมรับวามีอํานาจในดานนี้มาก ไมวาจะเปนภูมิหลังที่ถูกผลิตหรือสรางออกมา
ผานการศึกษา อุปนิสัยรักพวกพอง บุคลิกกลาคิดกลาตัดสินใจ ดังนั้นอํานาจบารมีของปูตินจึง
สรางความชอบธรรมใหกับตัวปูตินและระบอบไดเปนอยางย่ิง   

ภาพลักษณทางการศึกษาของปูตินไดรับการเปรียบเทียบวาเปนผูนําของรัสเซียที่มีความรู 

                                                  
      27 Peter Truscott, Putin’s Progress: A biography of Russia’s enigmatic President, Vladimir 

Putin, p.93. 
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สูงเชนเดียวกับเลนิน การนําปูตินไปเปรียบเทียบใหเสมอดวยเลนินนับเปนจุดที่สรางอํานาจบารมี
ใหกับปูตินไดไมนอย ชีวิตทางการศึกษาของปูตินไดรับการถายทอดในลักษณะที่เปนเด็กไมคอย
ตั้งใจเรียนแตมีสติปญญาดี ชีวิตวัยเรียนชวงแรกเปนเด็กเกเรแตสามารถปรับตัวไดภายหลังจนมี
ผลการเรียนดีเดน สามารถสอบเขาในคณะและมหาวิทยาลัยที่มีการแขงขันสูงไดภายในครั้งเดียว
ไปจนถึงการเรียนในระดับปริญญาเอก ในขณะเดียวกันก็มีความสามารถทางกีฬา จากความมุงมั่น
ทางการศึกษาทําใหไดรับอาชีพที่ดีซึ่งนอยคนที่จะไดรับ อีกทั้งการทํางานทางดานการศึกษาของ
ปูตินไมวาจะเปนการเปนผูชวยอธิการบดี การเปนผูผลักดันใหมีการศึกษาความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ตางทําใหภาพลักษณทางการศึกษาของปูตินเปนที่ยอมรับจากสังคมในวงกวางจน
แปรเปลี่ยนเปนฐานทางอํานาจบารมี 

ปูตินเริ่มชีวิตวัยเรียนจากโรงเรียนหมายเลข 193 การเรียนในชวงแรกของปูตินนับวา 
เปนไปในทางลบ การบอกเลาของเวียรา กูเรวิช (Vera Gurevich) ครูสอนภาษาเยอรมันของปูติน 
อธิบายวาปูตินเปนหนึ่งในกลุมเด็กสองสามคนที่เกเรและไมตั้งใจเรียนจนองคกรยุวชนคอมมิวนิสต
ไมรับเขาเปนสมาชิกขององคกร28 แตในชวงหลังปูตินไดเริ่มปรับปรุงตัวสนใจในการเรียนจนทําให
การเรียนดีขึ้นและไดรับการยอมรับ จากเดิมที่ไดเกรดแตละวิชาไมเกิน 3 แตม แตเมื่อตั้งใจเรียนก็
สามารถทําเกรดไดไมต่ํากวา 4 และ 5 แตมในแตละวิชา (ระบบการศึกษาของประเทศรัสเซียใช
เกณฑในการประเมินผลการศึกษาเปนตัวเลข ระดับการศึกษาที่ 5 แตม ถือวาเปนผลการเรียนที่ดี
ที่สุด) นอกจากนั้นองคกรยุวชนคอมมิวนิสตไดรับปูตินเปนสมาชิกและแตงตั้งใหเปนประธาน
กรรมการกอง29  2 ปสุดทายกอนเขามหาวิทยาลัยปูตินยายมาเรียนที่โรงเรียน 281 ซึ่งเปนโรงเรียน
ที่มีความเชี่ยวชาญทางดานวิชาเคมี30 ที่โรงเรียนนี้ปูตินใหความสนใจกับการเรียนเพื่อจะสอบเขา
มหาวิทยาลัย และปูตินมีการพูดถึงการเมืองผานการนําเสนอหนาชั้นเรียนประจําสัปดาห 

การสอบเขาคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเลนินกราด (Leningrad)  (ตอมาไดเปลี่ยนชื่อ
เปนมหาวิทยาลัยเซนตปเตอรสเบิรก) ไดในครั้งเดียว ในดานหนึ่งทําใหปูตินไดรับการยอมรับถึง
คุณสมบัติดานการศึกษา เพราะคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเลนินกราดมีการแขงขันสูงเปน
มหาวิทยาลัยชั้นนําของประเทศ จํานวนผูสอบแขงขั้น 1 ตอ 40 โดยสวนใหญผูสามารถสอบเขาได
ตองสอบถึง 2 ครั้ง31 ความสามารถทางการศึกษาของปูตินยังไดขยายตอไปอีก ดวยการศึกษาตอ
ในระดับปริญญาเอกในคณะและมหาวิทยาลัยเดิม โดยการเรียนในระดับปริญญาเอกของปูติน
                                                  

     28 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia (London: Granta Books, 2004), p.52. 
     29 Peter Truscott, Putin’s Progress: A biography of Russia’s enigmatic President, Vladimir 

Putin, p.35. 
     30 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p.52. 
     31 มานะ ผุยเจริญ, รัสเซียยุคปติูน, หนา 14.   
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ดําเนินไปถึงการทําวิทยานิพนธระดับปริญญาเอกในหัวขอ “กฎหมายวาดวยความเปนหุนสวน
บริษัทของประเทศเยอรมัน (German Corporate law)”32 แตปูตินไดลาออกจากการเรียนปริญญา
เอกกอนที่จะจบ มิใชเพียงภาพลักษณทางดานการเรียนของปูตินเทานั้นที่เสริมสรางการยอมรับ
ของผูคนจนเกิดเปนอํานาจบารมี ความสามารถทางการกีฬาของปูตินก็มีความโดดเดน การบอก
เลาภูมิหลังของปูตินที่เลิกสูบบุหรี่และหันมาเลนกีฬา และสามารถเลนกีฬาไดหลากหลายประเภท  
ตลอดจนการเปนผูชนะกีฬายูโดในการแขงขันระดับเมืองเลนินกราด33  ภูมิหลังทางการเรียนและ 
กีฬาเหลานี้แสดงใหเห็นถึงความสามารถที่มีอยางรอบดานในตัวปูตินถือเปนสวนชวยในการสราง
อํานาจบารมีไมนอย 

ความสําเร็จทางดานการศึกษาของปูตินถูกเพิ่มเติมใหมากขึ้นไปอีกจากการที่สํานักงาน
ขาวกรองแหงชาติเปนผูเขามาติดตอใหปูตินเขามารับราชการในหนวยงานดังกลาวยิ่งเปนการ
รับรองความรูความสามารถของปูติน สรางการยอมรับในสังคมใหมากขึ้น ดวยเหตุวาสํานักงาน
ขาวกรองแหงชาติจะคัดสรรบุคคลเขาสูองคกรเองโดยพิจารณาจากบุคคลที่มีความรู ลักษณะนิสัย 
ความประพฤติที่สมบูรณแบบ การรับราชการในหนวยงานดังกลาวเปนที่ตองการมากของเยาวชน
รัสเซียในสมัยการปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสตมาก เพราะมีอภิสิทธิ์ตางจากคนทั่วไป รวมถึงมี
อํานาจในการควบคุมและตรวจสอบ ภายหลังจากการทํางานเปนสายลับใหสํานักขาวกรอง
แหงชาติปูตินไดเขาไปทํางานดานการศึกษา ทั้งการเปนผูชวยอธิการบดี ฝายการตางประเทศของ
มหาวิทยาลัยเลนินกราด และการผลักดันความคิดใหเกิดการกอตั้งคณะความสัมพันธระหวาง
ประเทศ ที่มหาวิทยาลัยเลนินกราด เพ่ือผลิตบุคลากรรองรับการลงทุนจากตางประเทศในเมือง   
เลนินกราด ดวยภูมิหลังทางการศึกษาที่กลาวมาทําใหปูตินไดรับการยกยองจากสื่อในประเทศ
ภายหลังเปนประธานาธิบดีวา เปนผูนําประเทศคนที่ 2 ตอจากเลนินที่สามารถพูด
ภาษาตางประเทศไดดี และเปนผูนําคนแรกที่ใหความสําคัญกับการศึกษาระหวางประเทศ34  
 ภูมิหลังอีกประการที่เสริมอํานาจบารมีของปูติน และถูกกลาวถึงเปนอยางมากคือ ความ
รักพวกพอง ภูมิหลังทางดานนี้เกิดจากการชวยเหลืออดีตหัวหนางานเกาอยางนายอนาโตลี ซับ
ชาค อดีตนายกเทศมนตรีนครเซนตปเตอรเบิรก เมื่อครั้งปูตินเขาทํางานที่สํานักประธานาธิบดีใน
ชวงแรก นายซับชาคถูกตรวจสอบขอหาทุจริต ระหวางพิจารณาคดีปูตินไดชวยเหลือใหซับชาคไดลี้
ภัยไปอยูที่ฝรั่งเศส จนเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงตัวนายกรัฐมนตรีเปนนายสตีปาชิน ซึ่งใกลชิดกับกลุม

                                                  
     32  Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p.66. 
     33 โสมนัส, วลาดิเมียร ปูติน, หนา 21. 
     34 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p.64. 
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ของปูติน นายซับชาคจึงไดเดินทางกลับประเทศ35 ภูมิหลังในกรณีนี้แสดงใหเห็นอุปนิสัยความรัก
พวกพองจนไดรับการกลาวถึงอยางมาก และเปนที่รับรูของผูคนอยางกวางขวาง โดยเฉพาะ 
เยลตซินไดเขียนขอความยกยองภูมิหลังดานนี้ของปูตินเอาไวในหนังสือบันทึกความทรงจํา 
“ประธานาธิบดีมาราธอน” เอาไววา “นายปูตินไดกระทําการที่เสี่ยงมากแตในอีกมุมหนึ่งการ
กระทําดังกลาวไดทําใหเกิดความนับถืออยางสูงในความเปนผูมีน้ําใจของเขา”36 ดวยอุปนิสัยรัก
พวกพองนี้เองทําใหปูตินสามารถสรางเครือขายพวกพองคนใกลชิด และใชเครือขายดังกลาวใน
การดําเนินการทางการเมืองจนสรางใหเกิดอํานาจบารมี 
 ภูมิหลังที่สําคัญอีกประการของปูตินคือ เหตุการณสงครามเชชเนีย ซึ่งเปนเหตุการณที่
แสดงใหเห็นวาปูตินมีบุคลิกกลาคิดกลาตัดสินใจ สามารถเปนผูนําที่มีอํานาจบารมีไดในยาม
ประเทศมีวิกฤติ เหตุการณนี้เกิดข้ึนเมื่อปูตินเปนนายกรัฐมนตรี กองกําลังติดอาวุธชาวเชชเนียได
บุกยึดสาธารณรัฐดาเกสถาน ซึ่งเปนหนึ่งในเขตการปกครองของรัสเซีย และตามมาดวยการวาง
ระเบิดที่พักอาศัยในกรุงมอสโก 4 แหงภายในเดือนเดียว ปูตินดําเนินการแกไขโดยใชกองกําลัง
ทหารตอบโตกลับกองกําลังเชชเนียอยางรุนแรง และแถลงการณตอสาธารณะถึงผูกอการรายวา
จะตองถูกตามลาและทําลายลางอยางไมลดละ การแสดงออกดวยวิธีการและคําพูดอยางรุนแรง
ตอกรณีเชชเนียในลักษณะดังกลาวนับวาแตกตางไปจากยุคของนายเยลตซิน แตความแตกตางนี้
กลับสรางอํานาจบารมีใหกับปูตินวาเปนผูเหมาะสมกับการเปนผูนําเปนอยางยิ่ง ดังจะเห็นไดจาก
การสํารวจความคิดเห็นของชาวรัสเซียพบวาผูคนชื่นชมตอการกระทาํของปูตินในกรณีนี้ถึงรอยละ 
7237  ดวยความนิยมจากกรณีนี้เองที่มีสวนสําคัญชวยสงใหปูตินสามารถชนะการเลือกตั้ง
ประธานาธิบดีในสมัยแรกไดอยางชอบธรรม  
 ในที่นี้ขอตั้งขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับทาทีของปูตินกอนที่จะลงสมัครรับเลือกตั้ง
ประธานาธิบดี โดยปูตินพยายามเชื่อมโยงตัวของเขาเองเขากับแนวคิดชาตินิยมเพ่ือสรางอํานาจ
บารมีใหตนเอง โดยใชแนวคิดชาตินิยมเก่ียวกับการสรางรัสเซียใหกลับมาเปนมหาอํานาจ ในถอย
แถลงของปูตินหลายครั้งที่พยายามแสดงใหสาธารณะชนเห็นวาตนเองจะเปนผูนําพารัสเซียคืนสู
การเปนมหาอํานาจของโลกอีกครั้งจนมีการเปรียบเทียบปูตินกับพระเจาหลุยสที่ 14 (Louis XIV)  
ตัวอยางที่ชัดเจนมากที่สุดปรากฏอยูในหนังสือที่มีชื่อวา “รัสเซียบนปลายทางของสหัสวรรษที่ 3 

                                                  
     35 มานะ ผุยเจริญ, รัสเซียยุคปติูน, หนา 57.   
     36 เร่ืองเดียวกนั, หนา 58.   
     37 Michael Mcfaul, “Russia Under Putin: One Step Forward, Two Steps Back,” Journal of 

Democracy 11 (July 2000): 22.  
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(Russia on the Brink of the Third Millennium)”38 ซึ่งปูตินเปนผูเขียนคํารับรองในหนังสือเลมนี้ 
ปูตินพยายามสื่อสารผานขอความในหลายจุดเพื่อสรางอํานาจบารมีใหตนเองวาเปนผูที่เหมาะสม
กับการเปนผูนําประเทศ เชน “เรากําลังจะสูญเสียตัวตนในฐานะชาติที่มีความสามารถและเคย
ประสบความสําเร็จอยางย่ิงใหญ...รัสเซียเคยเปนประเทศมหาอํานาจและยังคงจะเปนประเทศ
มหาอํานาจตอไป...รัสเซียจําเปนตองเปนรัฐที่มีอํานาจเขมแข็งและจะตองมีใหได…ผมไดจัดเตรยีม
ไวแลววามีอะไรบางที่จะทําใหสําเร็จได” 
 เมื่อพิจารณาภูมิหลังที่ผานมาแลวพบวาภูมิหลังตางๆ ที่ผานมาชวยประกอบสรางเปน
ภาพลักษณในแงอํานาจบารมีใหปูติเปนบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ ทั้งบุคลิกรักพวกพอง ตัดสินใจ
อยางเด็ดขาดเมื่อมีสภาวะวิกฤติ นําความคิดชาตินิยมมาใชสรางภาวะผูนํา ภูมิหลังในแงอํานาจ
บารมีนี้เองจึงเปนสวนสําคัญที่ทดแทนโครงสรางโอกาสทางการเมืองในแงภูมิหลังครอบครัวซึ่งไม
เอื้อปูตินขึ้นสูการบริหารประเทศกลับกลายเปนระบอบปูตินที่ครองอํานาจไดอยางมั่นคงมี
ความชอบธรรมจากสังคมรองรับ   
 
4.3 การเริ่มตนชีวิตทางการเมืองและการขึ้นสูผูบริหารประเทศ 
 

ผูนําประเทศทั้งหลายมีทั้งที่ข้ึนมาดํารงตําแหนงโดยปราศจากประสบการณทางการเมือง
และก็มีจํานวนไมนอยที่ข้ึนดํารงตําแหนงจากการสั่งสมประสบการณทางการเมืองมาอยาง
ยาวนาน ประสบการณทางการเมืองนี้เองที่เปนเครื่องมือสําคัญที่ชวยใหผูนําสามารถตอรอง ตอสู 
และตอตานเกมทางการเมืองที่จะเขามาแทรกแซงการบริหารในหลายๆ  รูปแบบ รวมถึง
ประสบการณทางการเมืองอาจชวยเสริมสรางระบอบการปกครองที่ผูนําสรางขึ้นมา ใหมีความ
เขมแข็ง เปนที่ยอมรับ สอดคลองกับโครงสรางทางสังคมที่ดํารงอยู   

ทักษิณ ชินวัตร และวลาดิมีร ปูติน ตางมีประสบการณในทางการเมืองกอนจะขึ้นดํารง
ตําแหนงผูนําของฝายบริหารทั้งสิ้น ทักษิณผานประสบการณทางการเมืองในตําแหนงรัฐมนตรี 
หัวหนาพรรคการเมือง รองนายกรัฐมนตรี กอนจะกาวขึ้นสูตําแหนงนายรัฐมนตรีที่อยูในตําแหนง 5 
ป 7 เดือน ในดานของปูตินประสบการณทางการเมืองนับไดวาเริ่มจากการเมืองในระดับฐานราก 
กลาวคือ การเมืองทองถิ่นที่เมืองเลนินกราด จนไดเขามาเกี่ยวพันกับการเมืองที่ศูนย กลางอํานาจ
ที่กรุงมอสโก จากนั้นไดข้ึนสูตําแหนงนายกรัฐมนตรี รักษาการตําแหนงประธานาธิบดี จนไดเปน
ประธานาธิบดีถึงสองสมัยเปนเวลา 8 ป และกลับมาเปนนายกรัฐมนตรีอีกครั้งตามลําดับ 

                                                  
      38 Peter Truscott, Putin’s Progress: A biography of Russia’s enigmatic President, Vladimir 

Putin, pp.122-127. 
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ประสบการณทางการเมืองของอดีตผูนําประเทศทั้งสองจะเปนภูมิหลัง หรือพ้ืนฐานที่สําคัญในการ
สรางความชอบธรรมใหกับการเขาสู อํานาจของระบอบทักษิณและปูติน โดยจะไดแสดง
รายละเอียดดังนี้    

4.3.1 การขึ้นสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีของทักษิณ 
ทักษิณเริ่มเขาสูเวทีทางการเมืองดวยการดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการ

ตางประเทศ ระหวางวันที่ 2 พฤศจิกายน พ.ศ. 2537-10 กุมภาพันธ พ.ศ. 2538  ตอจากนั้นเปน
หัวหนาพรรคการเมืองที่ชื่อวา “พรรคพลังธรรม” ระหวางวันที่ 28 พฤษภาคม พ.ศ.2538- 18 
พฤศจิกายน พ.ศ.2539 หลังจากนั้นดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี ระหวางวันที่ 20 กรกฎาคม 
พ.ศ.2538-14 พฤศจิกายน พ.ศ. 2539 และเปนรองนายกรัฐมนตรีอีกครั้งระหวางวันที่ 15 
สิงหาคม-14 พฤศจิกายน พ.ศ.2540 ภายหลังไดกอตั้งพรรคไทยรักไทย และเปนหัวหนาพรรคไทย
รักไทยในวันที่ 14 กรกฎาคม พ.ศ. 254139 ประสบการณทางการเมืองผานการดํารงตําแหนงตางๆ 
แมจะเปนชวงเวลาสั้นๆ แตนับวาทักษิณสามารถสามารถสรางความโดดเดนจนเปนที่จับตามอง
และเรียกความสนใจกับสาธารณะได แมผลงานหรือนโยบายจะสําเร็จไดยาก แตเปนจุดเริ่มของ
กระแสความนิยม ความชื่นชอบ และเปนชองทางในการสรางความชอบธรรม จนในที่สุดสงผลให
การเลือกตั้งทั่วไปที่เกิดขึ้นในป พ.ศ. 2544 ปรากฏวาพรรคไทยรักไทยไดรับเสียงขางมากทําให
ทักษิณ ชินวัตร ข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 9 กุมภาพันธ พ.ศ. 2544 จนครบวาระการ
ดํารงตําแหนง 4 ป และชนะการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 2548 เปนนายกรัฐมนตรีอีกสมัยจนถึง 19 
กันยายน พ.ศ. 2549 

ทักษิณดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศ ในสมัยรัฐบาลของ 
นายชวน หลีกภัย ตามคําชักชวนของพลตรีจําลอง ศรีเมือง หัวหนาพรรคพลังธรรมในขณะนั้น 
ผลงานที่ถือวาสรางความโดดเดนใหทักษิณในการดํารงตําแหนงไดมากคือ “นโยบายเศรษฐกิจนํา
การเมือง” และกระบวนการจัดทําหนังสือเดินทางในรูปแบบใหมที่รวดเร็วและสะดวกกวาเดิม 40 
เมื่อเปนหัวหนาพรรคพลังธรรมทักษิณไดปรับแนวคิดของพรรคใหมจากการเนนคุณธรรม ขยายมา
สูภาพของการแขงขันในระดับโลก โดยทักษิณใชประเด็นการนําประเทศไทยไปสูการแขงขันระดับ
โลกเพื่อหาเสียงใหพรรค การเขาดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีในสมัยรัฐบาลของนายบรรหาร 
ศิลปอาชา รับผิดชอบดูแลงานดานการจราจร โดยประกาศวาจะแกไขปญหาการจราจรของ

                                                  
      39 วีรพล จอยทองมูล, นิคม ชาวเรือ และคณะ, ประวัติ/ สุนทรพจน พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรีคนที่ 23 (กรุงเทพฯ: ลุมเจาพระยา, 2544), หนา 237.  
      40 อธิวัฒน ทรัพยไพฑูรย, เสนทางชีวิต พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร, หนา. 35. 
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กรุงเทพฯ ใหไดภายใน 6 เดือน41 นับวาเปนการดึงดูดความสนใจของสาธารณะชนใหมาอยูที่ตัว
ของทักษิณไดเปนอยางยิ่ง จากนั้นการดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีครั้งที่สองในรัฐบาลพลเอก
ชวลิต   ยงใจยุทธ ซึ่งเปนชวงเวลาสั้นๆ เทานั้น ภายหลังเหตุการณการตัดสินใจลาออกจาก
ตําแหนงหัวหนาพรรคพลังธรรมของทักษิณ เพื่อแสดงความรับผิดชอบที่พรรคไดรับการเลือกตั้ง
เพียงที่นั่งเดียวในการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ. 2538 เปนอีกสิ่งหนึ่งที่สรางใหเกิดกระแสทางสังคมใน
แงของการมีความรับผิดชอบทางการเมือง ประสบการณทางการเมืองในแตละตําแหนงของทักษิณ
นับวาสรางโอกาสและชองทางใหทักษิณสามารถอางอิงเพ่ือสรางความชอบธรรมใหกับการขึ้นสู
การบริหารประเทศทั้งจากแนวคิด นโยบาย และการปฏิบัติ ที่สามารถดึงความสนใจจากประชาชน
ไดเปนอยางยิ่ง  

ตอมาทักษิณไดกอตั้งพรรคการเมืองที่มีชื่อวา “พรรคไทยรักไทย” จากกระแสความสนใจ 
ของสาธารณะ หรือจากการดําเนินการและสรางพรรคการเมืองในแนวทางใหม หรือจากลักษณะ
บางอยางที่โครงสรางทางสังคมตอบรับ ไดประกอบกันเปนผลใหการเลือกตั้งทั่วไปที่มีข้ึนในป พ.ศ. 
2544 พรรคไทยรักไทยไดรับคะแนนเสียงมาเปนอันดับหนึ่งโดยไดรับคะแนนเสียงจากระบบแบง
เขต 200 ที่นั่ง และระบบบัญชีรายชื่อ 48 ที่นั่ง รวมแลวมีจํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 248 คน 
ทิ้งหางจากพรรคประชาธิปตยซึ่งมีจํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 128 คน ที่ตามมาเปนอันดับ
สอง ทักษิณในฐานะหัวหนาพรรคไทยรักไทยขึ้นดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี โดยมีพรรครวม
รัฐบาลคือ พรรคชาติไทยที่มีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 41 คน และพรรคความหวังใหมที่มี
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 36 คน แตภายหลังไดมีการควบรวมพรรคที่ไดรับการเลือกตั้งใหเขามา
เปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทยไมวาจะเปนพรรคความหวังใหม พรรคชาติพัฒนา พรรคเสรี
ธรรม42 ดวยคะแนนเสียงที่เขมแข็งทําใหทักษิณมีเสถียรภาพสูงสรางความชอบธรรมจนอยูใน
ตําแหนงนายกรัฐมนตรีครบวาระ 4 ป  

การขึ้นสูตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยที่สองของทักษิณ มาจากการเลือกตั้งทั่วไปในป พ.ศ. 
2548 พรรคไทยรักไทยไดรับชัยชนะจากการเลือกตั้งจนสามารถจัดตั้งรัฐบาลพรรคเดียวไดดวย
จํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 375 คน ในขณะที่พรรคประชาธิปตยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
96 คน พรรคชาติไทยและพรรคมหาชนมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 26 และ 3 คน
ตามลําดับ43 แตการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีในสมัยที่ 2 รัฐบาลโดยเฉพาะตัวผูนําอยางทักษิณ
                                                  

      41 Pasuk Phongpaichit and Chris Baker, Thaksin: The Business of Politics in Thailand , p.63. 
      42 นิยม รัฐอมฤต, “การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” ใน การเมืองการปกครองไทยในรอบ 60 ป 

แหงการครองสิริราชสมบัติของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว, นรนิติ เศรษฐบุตร, บรรณาธิการ (นนทบุรี: สถาบัน
พระปกเกลา, 2549), หนา 89.  

      43 เรื่องเดียวกัน, หนา 90.  
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ตองเผชิญกับการถูกวิพากษวิจารณถึงความไมโปรงใสเปนอยางมาก จนตองมีการประกาศยุบ
สภาและจัดใหมีการเลือกตั้งทั่วไปใหมถึง 2 ครั้ง การเลือกตั้งครั้งแรกในวันที่ 2 เมษายน พ.ศ. 
2549 พรรคประชาธิปตย ชาติไทย และมหาชน ไมลงสมัครแขงขัน อีกทั้งในเวลาตอมาศาล
รัฐธรรมนูญตัดสินใหการเลือกตั้งในครั้งแรกไมชอบดวยรัฐธรรมนูญมีผลเปนโมฆะ คณะกรรมการ
การเลือกตั้งจึงไดมีการประกาศใหมีการเลือกครั้งที่สองในเดือนตุลาคมพ.ศ. 2549 แตไดมีการ
ปฏิวัติโดยคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข ใน
วันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ทําใหไมมีการเลือกตั้งในครั้งที่สองจนเปนเหตุใหทักษิณพนจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี         

 
 4.3.2 การขึ้นสูตําแหนงประธานาธิบดีของปูติน 
 ในชวงกอนหนาที่ปูตินจะขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีไดเขามาเกี่ยวพันกับงาน
การเมืองอยูกอนแลวในฐานะเจาหนาที่ระดับสูงตามหนวยงานทางการเมือง ไมวาจะเปนสํานัก
ประธานาธิบดี ศูนยรักษาความสงบภายใน ปูตินไมไดผานการเปนสมาชิกพรรคการเมือง และไม
เคยลงสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร อีกทั้งยังไมเคยไดรับตําแหนงรัฐมนตรีประจํา
กระทรวงตางๆ  วลาดิมีร ปูติน เริ่มเขาสูการเมืองอยางชัดเจนเมื่อไดรับการแตงตั้งจากอดีต
ประธานาธิบดีเยลตซินใหเปนนายกรัฐมนตรี โดยผานการรับรองจากรัฐสภาในวันที่ 16 สิงหาคม 
พ.ศ. 2542 และรักษาการตําแหนงประธานาธิบดีหลังจากเยลตซินลาออกในวันที่ 31 ธันวาคม 
พ.ศ. 254244 ดังนั้นภูมิหลัง ประสบการณ และผลงานทางการเมืองของปูตินจึงปรากฏตอ
สาธารณะนอยมาก  

การรับตําแหนงนายกรัฐมนตรีและรักษาการตําแหนงประธานาธิบดีของปูตินในชวง
ระยะเวลาประมาณ 7 เดือนนับวาดึงความสนใจจากประชาชนมาไดไมนอย ทั้งจากการปรับ 
นโยบายที่มีตอกองกําลังเชชเนีย การเปนผูบริหารประเทศในชวงเศรษฐกิจโลกเติบโต และ
เชื้อเพลิงซึ่งเปนทรัพยากรสําคัญในประเทศมีราคาสูงขึ้นมีผลใหเศรษฐกิจรัสเซียขยายตัวอยางมาก 
ไมวาจะดวยความสามารถหรือปจจัยหนุนเสริมอยางใดก็ตามไดทําใหผลงานการบริหารของปูติน
ในฐานะนายกรัฐมนตรีโดดเดนขึ้นมามากพอที่จะกลายเปนความชอบธรรมใหปูตินขึ้นดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดี ปูตินเขาสูตําแหนงประธานาธิบดีหลังจากการเลือกตั้งในวันที่ 26 มีนาคม 
พ.ศ. 2543 โดยปูตินลงสมัครในนามอิสระสามารถชนะการเลือกตั้งไดในรอบแรกดวยคะแนนเสียง
รอยละ 53 ตามมาดวยนายซูกานอฟ (Zyuganov) หัวหนาพรรคคอมมิวนิสต ไดคะแนนเสียงรอย

                                                  
      44 Lilia Shevtsova, Putin’s Russia (Washington, D.C.:Carnegie Endowment for International 

Peace, 2005), pp.31-43.   
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ละ 29.2  นายยาฟลินสกี (Yavlinsky) ไดคะแนนเสียงรอยละ 5.8 นายตูลิเยฟ (Tuleyev) ได
คะแนนรอยละ 2.95 นายวลาดิมีร ซิรีนอฟสกี (Vladimir Zhirinovsky) ไดคะแนนเสียงรอยละ 2.7 
นายคอนสแตนติน ติตอฟ (Constantin Titov) ไดคะแนนเสียงรอยละ 1.47 และผูสมัครอื่นๆ ซึ่งได
คะแนนเสียงนอยกวารอยละ 145 จากผลการเลือกตั้งที่ปูตินสามารถชนะการเลือกตั้งไดในรอบแรก
อีกทั้งผลคะแนนยังหางจากคูแขงจํานวนมาก นับวาเปนการรับรองอํานาจหนาที่อันชอบธรรมให
ปูตินในการบริหารประเทศไดอยางเปนอยางดี นอกจากนี้ปูตินยังสามารถรวบรวมการสนับสนุน
จากพรรคการเมืองตางๆ ที่อยูในรัฐสภาไดอีกจํานวนมากไมวาจะเปนพรรคเอกภาพ (Unity) ซึ่ง
เปนพรรคเสียงขางมากในสภา กลุมตัวแทนประชาชน (People’s Deputy) พรรคปตุภูมิ-มวล
รัสเซีย (Fatherland and All-Russia) กลุมภูมิภาครัสเซีย (Russian Regions)  พรรคเสรี
ประชาธิปไตย (Liberal Democrats) จากการสนับสนุนของพรรคการเมืองเหลานี้รวมถึงผูสมัคร
อิสระบางคนทําใหปูติน ครองเสียงในสภาได 296 จาก 450 เสียง46 ทําใหการบริหารประเทศของ
ปูตินมีเสถียรภาพสูง แมจะถูกวิจารณการทํางานวาเปนเผด็จการทางอํานาจก็ตาม    
 ปูตินดํารงตําแหนงประธานาธิบดีในสมัยที่ 2 จากผลการเลือกตั้งในเดือนมีนาคม พ.ศ. 
2547 ทั้งผลการเลือกตั้งประธานาธิบดีและการรวบรวมเสียงสนับสนุนในสภาทําใหปูตินมี
เสถียรภาพและสรางความชอบธรรมในการบริหารประเทศมากขึ้นกวาในสมัยแรก โดยผลการ
เลือกตั้งประธานาธิบดีปูตินไดรับคะแนนเสียงถึงรอยละ 71.3 นายนิโคลัย คฮาริโตนอฟ (Nikolai 
Kharitonov) ตัวแทนจากพรรคคอมมิวนิสตไดรับคะแนนเสียงรอยละ13.7 นายเซอรเกย กลาเซียฟ 
(Sergei Glaziev) ไดรับคะแนนเสียงรอยละ 4.1 นางอิรีนา คฮาคามาดา (Irina Khakamada) ได
คะแนนเสียงรอยละ 3.8 นายอาเลียก มาลูชกิน (Oleg Malyshkin) ไดคะแนนเสียงรอยละ 2 และ
นายเซอรเกย มีโรนอฟ (Sergei Mironov) ไดคะแนนเสียงรอยละ 0.7 47 นอกจากนี้พรรคการเมืองที่
เคยสนับสนุนปูตินในสมัยแรกยังรวมเปนพันธมิตรสนับสนุนปูตินตอ อีกทั้งพรรคสหรัสเซีย (United 
Russia) ซึ่งเกิดขึ้นจากการควบรวมพรรคเอกภาพและกลุมทางการเมืองตางๆ ไดรับคะแนนเสียง
เพิ่มข้ึนทําใหปูตินรวบรวมเสียงในสภาไดถึง 319 เสียง 48จาก 450 เสียง ดวยเสถียรภาพตาม
หลักการเสียงขางมากทําใหปูตินอยูในตําแหนงประธานาธิบดีอยางชอบธรรมจนครบวาระสมัยที่ 2 
ทั้งยังไดผลักดันนโยบาย กฎหมาย และรูปแบบการปกครองขึ้นมาใหมหลายประการ 

                                                  
      45  Ibid., p.75.  
      46  Ibid., p.47. 
      47 Michael Mcfaul and Nikolai Petrv, “What The Elections Tell Us,” Journal of Democracy 15 

(July 2004): 22.  
      48 Ibid. 
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 ปูตินออกจากตําแหนงประธานาธิบดีในป พ.ศ. 2551 โดยไมไดมีการแกไขรัฐธรรมนูญให
ตนเองสามารถดํารงตําแหนงตอไปไดอีกเปนสมัยที่ 3 ตามที่มีการคาดการณ แตอยางไรก็ตาม
ปูตินถูกแตงตั้งใหเขารวมรัฐบาลปจจุบันในฐานะนายกรัฐมนตรี ซ่ึงถูกวิจารณวาดูจะมีอํานาจ
เหนือประธานาธิบดีคนปจจุบันอยางนายดิมีทรีย เมดวิเดฟ (Demitri Medvedev) แมจะไมมีการ
แกไขรัฐธรรมนูญแตการวนเวียนอยูในศูนยกลางอํานาจรัฐของปูตินอยางยาวนานและตอเนื่อง 
ยอมบงบอกถึงการผูกขาดอํานาจ และนําไปสูการรวบอํานาจบริหารไดเปนอยางดี   
 
4.4 บทสรุป 
 

เมื่อพิจารณาการเกิดขึ้นของระบอบทักษิณและปูตินตามกรอบคิดเรื่องอํานาจความชอบ
ธรรม สามารถสรุปความและสังเคราะหความเหมือนความตางอันมีนัยสําคัญที่เชื่อมโยงตอการ
สรางฐานความชอบธรรมใหกับการเขาสูอํานาจทางการเมืองรวมถึงการบริหารหรือการปกครอง 
ของทั้งสองไดดังนี้  
 ประการแรก ทักษิณและปูตินตางมีประสบการณในระบบราชการทั้งคู การเรียนรูใน
ขอกําหนดกฎหมาย ความรูในเชิงเทคนิคของระบบราชการ ความคุนเคยกับระบบการทํางาน ยอม
เปนชองทางใหทั้งสองนําไปใชเปนฐานทางอํานาจในมิติของกฎหมายและเหตุผลโดยโครงสราง
ทางสังคมของไทยและรัสเซียมักยอมรับอํานาจในมิตินี้ไดงายยิ่งเปนการเพิ่มความชอบธรรมในแก
ระบอบทักษิณและปูติน ทั้งนี้ปูตินอาจมีความไดเปรียบมากกวาทักษิณในแงที่วาปูตินมีโอกาสเขา
ไปเก่ียวของกับระบบราชการที่หลากหลาย ทําใหการใชอํานาจในมิติของกฎหมายเพื่อควบคุม
ระบบราชการในระดับตางๆ ปูตินอาจมีความเหนือกวา  
 ประการที่สอง ในแงอํานาจบารมีโครงสรางทางสังคมของไทยและรัสเซียตอบสนองตอ
อํานาจในมิตินี้เปนอยางมาก โดยเฉพาะภูมิหลังของปูตินและทักษิณที่ถูกถายทอดเรื่องราวในแง
อํานาจบารมีอยูมากยิ่งเปนการเพิ่มความชอบธรรมใหแกทักษิณ ปูติน และตัวระบอบ โดยเรื่องราว
ในแงอํานาจบารมีที่ถูกถายทอดดําเนินไปในลักษณะที่ใกลเคียงกันกลาวคือ เปนเด็กธรรมดาที่ไม
ตั้งใจเรียนในตอนตน แตมีสติปญญาดี เมื่อตั้งใจจึงทําใหประสบความสําเร็จทางการศึกษาใน
ระดับสูง ความแตกตางประการสําคัญในดานอํานาจบารมีระหวางทักษิณและปูตินคือ ทักษิณ
ออกจากระบบราชการแลวเขาสูวงการธุรกิจ และสามารถประสบความสําเร็จทางธุรกิจเปนนัก
ธุรกิจชั้นนําได การมีพ้ืนฐานจากนักธุรกิจและมีทรัพยสินจํานวนมากจึงเปนฐานทางอํานาจบารมีที่
ใชในการดําเนินการทางการเมืองของทักษิณ ซึ่งมีความแตกตางจากปูตินดวยเหตุวาปูตินไมไดเขา
สูวงการธุรกิจและครอบครองทรัพยสินจํานวนมากเหมือนทักษิณฐานทางอํานาจบารมีที่ใชในการ
ดําเนินการทางการเมืองที่สําคัญของปูตินจึงปรากฏในลักษณะความรักพวกพองและสราง
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เครือขายของคนใกลชิดแทน รวมถึงถูกถายทอดในลักษณะของรูปแบบการทํางานที่เขาไป
เก่ียวของกับองคกรอํานาจรัฐตางๆ ทั้งอุปนิสัยกลาตัดสินใจในชวงที่ประเทศมีเหตุการณวิกฤติ การ
สรางความคิดชาตินิยมเพื่อสรางความเหมาะสมในการเปนผูนํา  
 ประการที่สาม การข้ึนสูตําแหนงสูงสุดในฝายบริหารของทักษิณและปูติน ดําเนินไปใน
ลักษณะที่ใกลเคียงอีกเชนกัน เพราะทั้งคูตางมาจากการเลือกตั้งและเปนการเลือกตั้งที่ทั้งคูไดรับ
คะแนนเสียงขางมาก ตลอดจนมีเสียงสนับสนุนในรัฐสภาจํานวนมากจนทําใหมีเสถียรภาพทาง
การเมืองที่เขมแข็ง ความแตกตางอยูตรงที่ปูตินไมเคยผานงานการเมืองในระดับรัฐมนตรี และรอง
นายกรัฐมนตรีเหมือนกับทักษิณ ขอแตกตางนี้อาจสงผลตอการยอมรับตัวตนในระยะแรกของผูไม
เคยผานงานการเมืองได อีกทั้งปูตินยังไมไดสังกัดพรรคหรือเปนหัวหนาพรรคอยางชัดเจนในเชิงนิติ
นัยเหมือนกับทักษิณ ขอแตกตางนี้เปนผลมาจากความแตกตางของระบบเลือกตั้งที่ 2 ประเทศ
เลือกใช (พิจารณาในบทตอไป) ซึ่งเมื่อพิจารณาจากกรณีของปูตินแลวพบวาความแตกตางนั้น
ไมไดสงผลอยางมีนัยสําคัญประการใดตอการครองอํานาจ  
 ประการที่สี่ การออกจากอํานาจของทักษิณและปูตินมีความแตกตางกัน โดยทักษิณออก
จากอํานาจนายกรัฐมนตรีดวยการถูกปฏิวัติ ในขณะที่ปูตินออกจากอํานาจประธานาธิบดีตาม
หลักเกณฑของระบบการเมืองปกติที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ แตสามารถอยูในเวทีการเมืองตอได
ดวยการเปนนายกรัฐมนตรี  

ที่กลาวมาคงทําใหเห็นวาความชอบธรรมของระบอบทักษิณและปูตินไมไดเกิดข้ึนเพียงแค 
ผานกระบวนการเลือกตั้ง หากแตประกอบสรางอํานาจความชอบธรรมโดยอิงอยูกับพ้ืนฐาน
โครงสรางทางสังคมที่ดํารงอยู จากภูมิหลังประสบการณที่ผานมาของทักษิณและปูตินในฐานะ
ผูนําของระบอบ ที่สําคัญคือผลการเลือกตั้งในลักษณะเสียงขางมากเด็ดขาดกลายเปนเครื่องอีก
สวนหนึ่งที่ใชยืนยันอํานาจหนาที่อันชอบธรรมของระบอบทักษิณและปูติน การสรางอํานาจอัน
ชอบธรรมไดหลายมิตินี้เองที่เปนปจจัยรองรับใหระบอบทักษิณและปูตินไมเปราะบาง แตมีความ
มั่นคงพอที่จะสรางรัฐที่เปนผูลาได และถึงแมการเขาสูอํานาจ การอยูในอํานาจ และการใชอํานาจ
ของระบอบทักษิณและปูตินจะชอบธรรมดวยหลักการ แตการใชอํานาจบางลักษณะที่เปนการ
สรางผลประโยชนสวนตัว รวมถึงใชอํานาจเพื่อหลีกเลี่ยงการตรวจสอบ ยอมทําใหเกิดความ
ถดถอยทางประชาธิปไตยตามมา โดยจะกลาวถึงในบทตอไป   
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ตารางที่ 4.1 เปรียบเทียบภูมิหลังของทักษิณและปูตนิ 
 

ประเด็น ภูมิหลังของทักษิณ ภูมิหลังของปูติน 
1. ความเปนมา - ตนตระกูลเปนคนจีนอพยพ 

- ทายาทรุนที่ 2 เริ่มมีความมั่งคั่ง
ทางเศรษฐกิจ 
- ทายาทรุนที่ 3 สถานะทาง
เศรษฐกิจประสบปญหา แตไดเขา
ไปเกี่ยวของในทางการเมือง 

-ตนตระกูลเปนทาสติดที่ดิน 
- ทายาทรุนที่ 2 มีฐานะความ
เปนอยูที่ดี 
- ทายาทรุนที่ 3 มีสถานะที่
ยากลําบาก 

2. ความชอบธรรมในเชิงอํานาจ
ทางกฎหมายและเหตุผล 

- อยูในระบบราชการตํารวจ 14 ป - อยูในระบบราชการหนวยงานขาว
กรอง 16 ป 
-ทํางานที่เทศบาลนครเซ็นตปเตอร
เบริ์ก 
-ทํางานที่สํานักประธานธิบดี 
-ทํางานที่หนวยงานรักษาความ
สงบภายในประเทศและหนวยงาน
ความมั่นคง 

3. ความชอบธรรมในเชิงอํานาจ
บารมี 

- ถกูถายทอดผานภูมิหลังทาง
การศึกษา 
- ความสําเร็จในการประกอบธุรกิจ 
- การสรางสายสมัพันธ 

- ถกูถายทอดผานภูมิหลังทาง
การศึกษา 
- มีอุปนิสัยรักพวกพอง 
- สามารถตัดสินใจไดอยางเด็ดขาด
ในภาวะวิกฤต ิ
- ใชกระแสชาตินิยม 

4. การขึ้นสูตําแหนงบริหาร
สูงสุด 

- เคยดํารงตําแหนงหัวหนาพรรค
การเมือง 
- เคยดํารงตําแหนงรัฐมนตรี 
- เคยดํารงตําแหนงรอง
นายกรัฐมนตรี 
- ดํารงตําแหนงนายรัฐมนตรีจาก
การเลือกตั้งที่ไดรับคะแนนเสียง
เปนจํานวนมาก 

- เคยดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี  
- เคยรักษาการตําแหนง
ประธานาธิบดี  
- ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีจาก
การเลือกตั้งโดยไดรับคะแนนเสียง
เปนจํานวนมาก  

        
 

 



 
 

บทที่  5 
 

การสรางรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูติน 

 

แมวาระบอบทักษิณและปูตินจะเกิดขึ้นและอยูภายใตรัฐธรรมนูญที่ดูจะเอ้ืออํานวยตอการ
สรางใหเกิดประชาธิปไตย อีกทั้งยังมีความชอบธรรมสูง เพราะประกอบสรางอํานาจตามที่
โครงสรางทางสังคมตอบสนอง แตระบอบทักษิณและปูตินกลับไมใชปจจัยดังกลาวในการสถาปนา
ประชาธิปไตยใหเกิดขึ้น ในทางกลับกันไดใชปจจัยดังกลาวสรางลักษณะรัฐที่เปนผูลา โดยภายใต
ระบอบทักษิณและปูตินลวนปรากฏวามีการบริหารและปกครองประเทศในลักษณะของรัฐที่เปนผู
ลาทั้ง 5 มิติคือ  

ลักษณะรัฐที่เปนผูลาในมิติของกฎหมาย ฝายที่ครองอํานาจรัฐจะใชทุกวิธีการเพื่อยับย้ัง
กฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการแสวงหาอํานาจและความมั่งคั่ง อีกทั้งมีการกําจัดฝายตรง
ขามดวยการใชกฎหมายที่ตนเองเปนผูถือครอง มีการควบคุมการลงคะแนนเสียงของรัฐสภาเพ่ือให
ผานกฎหมายที่กอใหเกิดผลประโยชนสวนบุคคล ระบอบทักษิณสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย
ดวยการออกพระราชกําหนดอัตราภาษีสรรพสามิต และการออกพระราชบัญญัติตอตานการกอ
การราย การแทรกสถาบันทางการเมือง ระบอบปูตินสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย ดวยการ
ปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายการเลือกตั้ง การขยายอํานาจประธานาธิบดีเพ่ือ
ควบคุมสถาบันทางการเมืองทั้งสถาบันตุลาการ และรัฐสภา รวมถึงการปรับเปล่ียนกลไกทางดาน
งบประมาณและหนวยทางการปกครองในระดับภูมิภาค   

ลักษณะรัฐที่เปนผูลาในมิติของการจัดการขั้วตรงขาม รัฐบาลมีลักษณะบิดเบือนไปสูการ
กระทําที่กอใหเกิดอาชญากรรมโดยรัฐ หรือรัฐบาลกลายเปนองคกรที่กออาชญากรรมทั้งในทาง
การเมืองและการปกครองโดยใชผูจงรักภักดีหรือสถาบัน หนวยงานที่ตนเองสามารถควบคุมไดให
ไปดําเนินการ  การเลือกตั้งที่มีการแขงขันในรัฐที่ เปนผูลาจะเปนการตอสูที่มีฝายหนึ่งได
ผลประโยชนทั้งหมดและอีกฝายจะเสียทั้งหมด ระบอบทักษิณสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการ
ข้ัวตรงขาม ผานสงครามปราบปรามยาเสพติดและผูมีอิทธิพล การแกไขปญหา 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใต และการควบรวมพรรคการเมือง ระบอบปูตินสรางรฐัที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม
ผานสงครามเชชเนีย การจับกุมและยึดทรัพยฝายตรงขามทางการเมือง และการควบรวมพรรค
การเมือง 

ลักษณะรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง ฝายที่ครองอํานาจจะพยายามครอง
อํานาจอยูเพียงฝายเดียว (Monopolize Power) และมีการปดกันฝายตางๆ ไมใหเขาถึงอํานาจ
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ทางการเมืองไดเทากับตน ระบอบทักษิณสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองผานการ
ปฏิรูประบบราชการ การใชระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ ระบอบ
ปูตินสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองผานระบบผูแทนประธานาธิบดี การแตงตั้งผูวา
เขตการปกครองตางๆ และการสรางสภาที่ปรึกษา (State Council)  

ลักษณะรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง ในรัฐที่เปนผูลาชนชั้นนําทางธุรกิจจะเขาไปมี
อํานาจทางการเมืองและเขาไปมีอิทธิพลครอบงํากฎกติกาในการแขงขันทางเศรษฐกิจ ชนชั้นนํา
ทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองจะสรางผลประโยชนใหกับตนเองไดดวยอํานาจทางการเมืองที่
ตนมีอยู ระบอบทักษิณสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง ผานการดึงกลุมทุนขนาดใหญให
เขามามีอํานาจทางการเมืองพรอมกับผลประกอบการที่เติบโตของกลุมทุนดังกลาว ระบอบปูติน
สรางรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง ดวยการสรางความมั่งคั่งใหกับนักธุรกิจที่ใกลชิดระบอบ
ปูติน และการเพิ่มจํานวนของกลุมธุรกิจที่เขาไปมีอิทธิพลในกระบวนการโนมนาวชักจูงทาง
การเมือง (Lobbyist)  

ลักษณะรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชน ประชาชนโดยทั่วไปจะอยูภายใตอํานาจ
ของผูอุปถัมภในสถานะของผูรับใชคอยรับผลประโยชน ในสังคมระดับตางๆ จะมีการแบงแยกกัน
สูง การแบงแยกนี้จะนําไปสูการรวมตัวและใหการสนับสนุนทางการเมืองแกผูที่ใหสิทธิพิเศษแก
ตนเอง ระบอบทักษิณสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชน ผานการควบคุมสื่อเพื่อใชใน
การส่ือสารกับประชาชน อีกทั้งยังใชนโยบายประชานิยมเพื่อใหประชาชนไดรับสิทธิพิเศษและอยู
ภายใตอุปถัมภ ระบอบปูตินสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชน ผานการควบคุมสื่อและ
นโยบายดานสังคมที่ใหผลประโยชนแกกลุมคนตางๆ ในสังคม 

ปฏิบัติการในลักษณะรัฐที่เปนผูลาทั้ง 5 มิติ ซึ่งระบอบทักษิณและปูตินไดสรางขึ้นลวนเปน
ประเด็นใหญและมีขอบเขตเนื้อหาที่กวางขวาง แตในงานชิ้นนี้เลือกกลาวถึงขอเท็จจริงตามที่
ปรากฏโดยหยิบใชใจความสําคัญของแตละประเด็นเพื่อนํามาอธิบายยืนยันใหเห็นลักษณะของรัฐ
ผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูติน ซึ่งเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด อีก
ทั้งเปนเงื่อนไขนําไปสูความถดถอยทางประชาธิปไตย เนื้อหาของบทนี้จึงประกอบไปดวย 5 สวน
หลักซึ่งดําเนินตามลักษณะของรัฐที่เปนผูลาใน 5 มิติดังนี้   
 
5.1 การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายของระบอบทักษณิและปูติน 
 
 การปรับเปล่ียน แกไข ทําลาย หรือบิดเบือนหลักการและแนวคิดพื้นฐานที่ปรากฏใน
รัฐธรรมนูญจากฝายบริหารของประเทศมีปรากฏใหเห็นอยูเสมอ การปรับเปล่ียนหรือแกไข
รัฐธรรมนูญเพ่ือตอบสนองตอปญหาของสังคมการเมืองที่เกิดขึ้น หรือแกปญหาของประชาชนจึง
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ไมใชเรื่องผิดแปลกแตอยางใด หากแตการปรับใช ทําลายหลักการของรัฐธรรมนูญเพ่ืออํานวย
ผลประโยชนใหกับฝายบริหารมีอํานาจยับย้ัง จัดการและครอบงําปริมณฑลทางการเมืองทั้งหลาย
ใหอยูภายใตฝายบริหารในทุกทาง มีแนวโนมที่จะนําไปสูการเกิดขึ้นของรัฐที่เปนผูลาได ภายใต
ระบอบทักษิณและปูตินการบริหารประเทศของทั้งสองสะทอนใหเห็นถึงการทําลายแนวคิด หรือ
เจตนารมณพื้นฐานของรัฐธรรมนูญผานการออกกฎระเบียบ ขอบังคับจากฝายบริหารที่ทําใหเกิด
รัฐที่เปนผูลาไดในหลายกรณี  
 

5.1.1 ระบอบทักษิณกับการปรับใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 
 ดวยหลักการพื้นฐานหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ที่กําหนดใหฝายบริหาร
มีอํานาจสูงสุด บทบัญญัติที่เปนการมอบอํานาจใหฝายบริหารจึงเปนชองทางสําคัญที่ทําให
ระบอบทักษิณมีอํานาจในการยับย้ังอุปสรรคตางๆ ที่ขัดขวางตอการบริหาร ใชอํานาจเพ่ือจัดการ
ฝายตรงขามไดอยางไมผิดกฎหมาย และควบคุมอํานาจทางการเมืองตางๆ ไดอยางเบ็ดเสร็จ 
รัฐบาลทักษิณปรับใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญในลักษณะการออกกฎระเบียบ ขอบังคับ เพ่ือ
ขยายหรือเพิ่มเติมอํานาจที่กอใหเกิดผลประโยชนกับฝายบริหาร ทั้งจากกรณีของการตราพระราช
กําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม การตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการ
ราย และการแทรกแซงสถาบันทางการเมือง การกระทําของระบอบทักษิณในกรณีที่กลาวมาลวน
สงผลใหเกิดรัฐที่เปนผูลาทั้งสิ้น  

5.1.1.1 การตราพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม   
การตราพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม โดยมติคณะ 

รัฐมนตรีเมื่อ วันที่ 21 มกราคม พ.ศ. 2546 เปนการตราพระราชกําหนดโดยมีเนื้อหาแกไข 
พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 25271 สาระสําคัญของพระราชกําหนดคือ การ 
ขยายฐานการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตใหครอบคลุมถึงกิจการโทรคมนาคม โดยแปลงคาสัมปทาน
กิจการโทรคมนาคมเปนภาษีสรรพสามิต พระราชกําหนดดังกลาวสะทอนใหเห็นลักษณะของรัฐที่
เปนผูลาในมิติของกฎหมายกลาวคือ ทําลายหลักการหรือเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ เพื่อใหฝาย
ที่ครองอํานาจทางการเมืองกระทําการเพ่ือยับย้ังกฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการแสวงหา
อํานาจและความมั่งคั่ง อีกทั้งการประกาศใชกฎหมายดังกลาวมีขอมูลชี้ไดวาสรางผลประโยชน
ใหกับผูนําฝายบริหารในฐานะสวนบุคคลมากกวาสวนรวม  

พระราชกําหนดดังกลาวมีลักษณะทําลายหลักการหรือเจตนารมณของ 

                                                  
      1 สมคิด เลิศไพฑูรย, “รัฐบาลทักษิณกับการ (ไม) ปฏิบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ,” ใน รูทัน

ทักษิณ, เจิมศักด์ิ ปนทอง, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา156.  
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รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 เพราะเหตุวามีการกําหนดในรัฐธรรมนูญมาตรา 218 และ 220 เก่ียวกับ 
หลักเกณฑในการประกาศใชพระราชกําหนด ที่ตองเปนกรณีฉุกเฉินที่มีความจําเปนรีบดวนอันมิ
อาจจะหลีกเลี่ยงได หรือเปนไปเพื่อรักษาผลประโยชนและความมั่นคงทางเศรษฐกิจ2  แตในกรณีนี้
ปราศจากความจําเปนเรงดวน เพราะการจัดเก็บคาสัมปทานและภาษีสรรพสามิตของรัฐกับธุรกิจ
โทรคมนาคมซึ่งเปนคูสัญญากับรัฐนั้นเปนเรื่องของการดําเนินการทางธุรกิจทั่วไป ความจําเปน
เรงดวนของการมีหรือไมมีขอกําหนดนี้แลวจะสงผลกระทบตอความมั่นคงทางเศรษฐกิจไมได
ปรากฏอยางชัดเจน หากพิจารณาในกรอบของประชาธิปไตยการออกพระราชกําหนดซึ่งไมไดมี
การพิจารณาจากสภาที่เปนตัวแทนผลประโยชนของประชาชนที่หลากหลาย เทากับวาตัดโอกาส
การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสินใจ ถึงแมวาพระราชกําหนดที่ออกมาตองนําเขาสูสภาแต
เปนเพียงการลงมติรับรองหรือไมรับรองพระราชกําหนดเทานั้นไมเปดโอกาสใหมีการอภิปราย 
ถกเถียงในเชิงเนื้อหา 

พระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมที่มีการตราขึ้นโดยมติ 
คณะรัฐมนตรีสมัยรัฐบาลทักษิณสามารถสรางผลประโยชนสวนบุคคลใหกับกลุมธุรกิจ
โทรคมนาคมซึ่งเปนฝายที่ครองอํานาจทางการเมืองอยูในขณะนั้นไดไมต่ํากวา 1 แสนลานบาท3  
เปนที่ทราบกันดีวาระบอบทักษิณ ประกอบดวยกลุมทุนใหญจากกิจการดานโทรคมนาคม อีกทั้ง
ยังมีกลุมทุนส่ือสารโทรคมนาคมอีกหลายกลุมที่อยูในเครือขายความสัมพันธทางอํานาจของ
ระบอบทักษิณ ทั้งในคณะรัฐมนตรี (นายอดิศัย โพธารมิก นายวัฒนา เมืองสุข) ในพรรคไทยรักไทย 
(นางเยาวภา วงศสวัสดิ์)4 พระราชกําหนดฉบับนี้จึงแสดงใหเห็นบทบาทของฝายที่ครองอํานาจทาง
การเมืองในรัฐที่เปนผูลาที่พยายามกระทําการเพื่อยับย้ังกฎระเบียบตางๆ ที่เปนอุปสรรคตอการ
แสวงหาอํานาจและความมั่งคั่ง จากเดิมที่ธุรกิจโทรคมนาคมตองจากคาสัมปทานจํานวนรอยละ 
25 ของรายไดใหกับรัฐ แตภายหลังการประกาศใชพระราชกําหนดดังกลาวธุรกิจโทรคมนาคมไม
ตองแบกรับการจายคาสัมปทานใหแกรัฐมากเทาเดิม เพราะสามารถนําการจัดเก็บภาษี
สรรพสามิตรอยละ 10 ซึ่งเรียกเก็บจากประชาชนผูใชโทรศัพทมาหักลบจากคาสัมปทานไดจึงทําให
ธุรกิจโทรคมนาคมลดภาระการจายคาสัมปทานลงไปรอยละ 10 คงเหลือคาสัมปทานในอัตรารอย
ละ 155  ในกรณีของพระราชกําหนดฉบับนี้ยังเชื่อมโยงไปสูการอธิบายผูนําของรัฐที่เปนผูลาไดใน
                                                  

      2  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยปพุทธศักราช  2540 มาตรา 218, 220. 
      3 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “คอรปรัปช่ันนโยบายภายใตรัฐบาลทักษิณ,” ใน พิษทักษิณ, ภิญโญ  

ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: Openbooks, 2547), หนา 86.    
      4 เกษียร เตชะพีระ, บุชกับทักษิณ, หนา 140.   
      5 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “คอรปรัปช่ันนโยบายภายใตรัฐบาลทักษิณ,” ใน พิษทักษิณ, ภิญโญ    

ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ, หนา 87.  
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ลักษณะที่ผูนําฝายบริหารไดรับผลประโยชนจูงใจใหมีการประกาศใชกฎหมายที่สรางผลประโยชน
สวนบุคคลมากกวาสวนรวม พระราชกําหนดฉบับดังกลาวดานหนึ่งเปนการผลักภาระภาษี
สรรพสามิตใหตกอยูกับประชาชนสวนรวม โดยกลุมธุรกิจโทรคมนาคมที่มีสถานะสวนบุคคลไดรับ
ประโยชน นอกจากนี้หากอธิบายในลักษณะผลประโยชนสวนรวมที่จะตกแกรัฐนั้น พระราชกําหนด
ฉบับดังกลาวทําใหรัฐสูญเสียรายไดจากเดิมปละ 6,000 ลานบาท6 กรณีการออกพระราชกําหนด
ภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคมจึงเปนลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในมิติของกฎหมายประการ
หนึ่งภายใตระบอบทักษิณ  

5.1.1.2 การตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 
 ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในมิติของกฎหมายอีกประเด็นคือ ฝายครองอํานาจมี 

การกําจัดฝายตรงขามโดยการใชกฎหมายที่ตนเองเปนผูถือครอง ภายใตระบอบทักษิณปรากฏ
ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในดานนี้จากการตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการราย 
พระราชกําหนดดังกลาวตราขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 5 สิงหาคม พ.ศ.2546 โดยมีสาระ 
สําคัญคือการแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2546 โดยเพิ่มลักษณะความผิดของผูที่
มีลักษณะกระทําการกอการราย รวมถึงผูสนับสนุน และคณะบุคคลผูรวมกระทําการใหมีโทษ
สูงสุดคือ ประหารชีวิต7 การเพิ่มลักษณะการกอการรายใหเปนโทษทางอาญาและใหมีโทษถึง
ประหารชีวิตมีแนวโนมที่รัฐจะนําขอกลาวหาการกอการรายไปใชเปนเครื่องมือในการกําจัดฝาย
ตรงขามได ดวยเหตุวาพระราชกําหนดดังกลาวระบุเหตุยกเวนความผิดเอาไวเพียงแคการ
เดินขบวน ประทวง ชุมนุม โตแยง เพื่อเคลื่อนไหวใหรัฐบาลชวยเหลือหรือเพ่ือใหไดรับความเปน
ธรรมไมเปนการกระทําความผิดฐานกอการราย8 หากแตในสังคมการเมืองปจจุบันไมไดมีเพียงการ
เคล่ือนไหวเรียกรองเพื่อขอความชวยเหลือจากรัฐเพียงอยางเดียว แตมีทั้งการเคลื่อนไหวเพ่ือแสดง
ความคิดทางการเมืองที่แตกตางไปจากรัฐ มีการเคลื่อนไหวเพื่อแสดงออกถึงการไมยอมรับอํานาจ
รัฐ รวมถึงการเคลื่อนไหวเพื่อลมอํานาจรัฐ การเคลื่อนไหวเหลานี้มีแนวโนมจะมากขึ้นในสังคม
การเมืองแบบประชาธิปไตยปจจุบัน ดวยชองทางของพระราชกําหนดดังกลาวรัฐอาจกลาวอาง
ขอหากอการราย และใชมาตรการการลงโทษประหารชีวิตเปนชองทางในการกําหนดนิยามให

                                                  
      6 คณิน บุญสุวรรณ, รัฐธรรมนูญตายแลว (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2548), หนา48.  
      7 กิตติศักด์ิ ปรกติ, “7 ปมปริศนาในยุคทักษิณานุวัตร,” ใน รูทันทักษิณ, เจิมศักดิ์ ปนทอง, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา146.  
      8 สมคิด เลิศไพฑูรย, “รัฐบาลทักษิณกับการ (ไม) ปฏิบัติตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ,” ใน รูทัน

ทักษิณ, หนา 159.  
 



 
 
120

ประชาชนที่เคล่ือนไหวทางการเมืองกลายเปนผูกอการราย และนํามาตรการดังกลาวมาบังคับใช
ตอประชาชน  
  พระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายสามารถพิจารณาเชื่อมโยงตาม
ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายไดดังนี้ พระราชกําหนดดังกลาวทําลายหลักการของ
รัฐธรรมนูญในเรื่องสิทธิเสรีภาพ เพื่อใหฝายที่ครองอํานาจรัฐขยายขอบเขตของอํานาจจาก
กฎหมายที่ตนเองเปนผูถือครองและนําอํานาจไปกําจัดฝายตรงขามที่เปนอุปสรรคได     

 พระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายยอมขัดตอหลักการของ
รัฐธรรมนูญที่สงเสริมใหปจเจกชนมีเสรีภาพในการเชื่อถือ การแสดงความคิดเห็น การถกเถียง การ
พูด การเผยแพรขาวสาร การชุมนุม การเดินขบวน การรองเรียน การจํากัดใหมีแตเพียงการ
เคล่ือนไหวซึ่งเปนการรองขอความชวยเหลือจากรัฐเทานั้นที่ไมจัดวาเปนการกอการราย ทําใหฐาน
ของการเคลื่อนไหวที่ชอบดวยกฎหมายแคบลง เสรีภาพในการชุมนุม เดินขบวนรองเรียนจึงถูก
จํากัดใหนอยลงตามไปดวย อีกทั้งพระราชกําหนดดังกลาวมีการขยายบทลงโทษโดยใหมีโทษ
สูงสุดคือการประหารชีวิต ยอมเทากับวาฝายที่ครองอํานาจสามารถขยายขอบเขตอํานาจดวย
กฎหมายที่ตนเปนผูถือครอง และใชการประหารชีวิตซึ่งถือวาเปนอํานาจที่ไดรับตามกฎหมายที่ตน
ถือครองเปนเครื่องมือไปกําจัดผูเคล่ือนไหวทางการเมืองที่เปนฝายตรงขามได 

5.1.1.3 การแทรกแซงสถาบันทางการเมือง  
 รัฐที่ เปนผูลาในมิติของกฎหมายยังไดระบุถึง สถาบันทางการเมืองที่อยูใน

กระบวนการทางกฎหมายจะถูกควบคุมดวยผลประโยชนจากผูมีอํานาจรัฐไดงายไมวาจะเปน
สถาบันที่เกี่ยวของกับการตรากฎหมายอยางเชน ฝายนิติบัญญัติจะรับสินบนเพื่อลงคะแนนใน
พระราชบัญญัติตางๆ มีการซื้อการลงคะแนนเสียงของรัฐสภาเพื่อใหผานกฎหมายที่กอใหเกิด
ผลประโยชนสวนบุคคล  สถาบันที่เก่ียวของกับการตรวจสอบอํานาจรัฐตามกฎหมาย เชน องคกร
อิสระตางๆ จะตองมีนักการเมืองเอื้อประโยชนให ภายใตระบอบทักษิณสถาบันทางการเมืองที่
เก่ียวของในกระบวนการทางกฎหมายถูกอธิบายวาตกอยูภายใตการอุปถัมภทางผลประโยชนจาก
รัฐบาลทั้งสิ้น ไมวาจะเปนสภาผูแทนราษฎรที่ฝายรัฐบาลสามารถครองเสียงขางมากไดถึง 364 
เสียง ซ่ึงเกิดจากการควบรวมพรรคขนาดกลางและพรรคขนาดเล็กใหเขามาอยูในพรรคไทยรักไทย 
(จะไดอธิบายในหัวขอตอไป) ในสวนของวุฒิสภาซึ่งมีหนาที่ในการกลั่นกรองกฎหมายตกอยู
ภายใตการอุปถัมภทางผลประโยชนของรัฐบาลตามที่บรรเจิด สิงคะเนติ อธิบายไวใน 5 ลักษณะ
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กลาวคือ9 วุฒิสภาตกอยูภายใตการอุปถัมภทางดานผลประโยชนจากรัฐบาลผานความเปนเครือ
ญาติกับบุคคลฝายรัฐบาล ความมีผลประโยชนในทางธุรกิจรวมกับคนในรัฐบาล วุฒิสมาชิกบาง
คนตองการปกปองอิทธิพลหรือผลประโยชนจึงตองรวมมือกับรัฐบาล วุฒิสมาชิกบางคนตองการ
สืบอํานาจทางการเมืองตอไปจึงตองสรางสายสัมพันธตอฝายรัฐบาล และสมาชิกวุฒิสภาบางสวน
ใชเงินจากฝายรัฐบาลในการดําเนินการทางการเมือง การที่สถาบันนิติบัญญัติซึ่งมีความรับผิดชอบ
โดยตรงตอการออกกฎหมายถูกควบคุมและถูกทําใหเปนประโยชนตอฝายรัฐบาลที่ครองอํานาจ 
ยอมเปนปญหาที่นําไปสูการเกิดขึ้นของรัฐที่เปนผูลาในมิติของกฎหมาย ประเด็นสําคัญตอมาคือ 
ไมเพียงสถาบันทางนิติบัญญัติ องคกรอิสระบางหนวยงานตางตกอยูภายใตการอุปถัมภทาง
ผลประโยชนของรัฐบาลดวยเชนกัน 

องคกรอิสระภายใตระบอบทักษิณบางองคกรมีกระบวนการที่ทําใหนักการเมือง 
เอื้อผลประโยชนใหอยางเล่ียงไมได การที่องคกรอิสระตกอยูภายใตการอุปถัมภของฝายรัฐบาล
ผานกระบวนการสรรหา (ผูที่จะไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตองไดรับเลือก 3 
ใน 4 จากคณะกรรมการสรรหา ดังนั้นกรรมการสรรหาจากฝายการเมืองจึงเปนตัวแปรสําคัญที่จะ
ทําใหไดรับการเสนอชื่อ) จึงทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลาในมิตินี้ ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญตองผานกระบวนการสรรหา โดยคณะกรรมการสรรหาสวนหนึ่งมาจากฝายการเมือง
ทั้งนี้ภายใตระบอบทักษิณกรรมการสรรหาองคกรอิสระฝายการเมืองตางเปนคนของรัฐบาลทั้งสิ้น 
เชน คณะกรรมการสรรหากรรมการการเลือกตั้งฝายการเมือง ประกอบไปดวยนายพินิจ จารุสมบัติ 
ร.ต.ประภาส ลิมปะพันธ พ.ต.ท.วิโรจน เปาอินทร และนายชิงชัย มงคลธรรม คณะกรรมการสรรหา
กรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติฝายการเมือง ประกอบไปดวย นายสุธรรม แสง
ประทุม นายมั่น พัธโนทัย นายเจษฎา สันติประชาชัย นายชิงชัย มงคลธรรม และ พ.ต.ท.วิโรจน 
เปาอินทร โดยทั้งหมดในขณะนั้นเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของฝายรัฐบาลทั้งส้ิน10 การที่
กรรมการสรรหาฝายการเมืองมาจากรัฐบาลทั้งหมดยอมสรางเงื่อนไขใหเกิดการเอื้อและตอบแทน
ผลประโยชนระหวางฝายการเมืองกับผูเขาดํารงตําแหนงในองคกรอิสระอยางเลี่ยงไมได 
 
 5.1.2 ระบอบปูตินกับการปรับใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ  
 รัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2535 (ค.ศ.1993) ของประเทศรัสเซียมีลักษณะที่เอื้อใหประธานาธิบดี 

                                                  
      9 บรรเจิด สิงคเนติ, “การแรทกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเครื่องชี้วัดความลมเหลวของการ

ปฏิรูปการเมือง,” ใน รูทันทักษิณ 2, เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา 
271-272.  

      10 เรื่องเดียวกัน, หนา 269. 
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มีอํานาจสูงสุดในการบริหารประเทศ แตอยางไรก็ตามในชวงอดีตประธานาธิบดีบอริส เยลตซิน จะ 
พบเห็นวาประธานาธิบดีถูกคานอํานาจจากหลายฝายทั้งรัฐสภา สถาบันตุลาการ รัฐธรรมนูญฉบับ
ดังกลาวจึงสรางชองทางในการถวงดุลการใชอํานาจของฝายบริหารไวมาก แมประธานาธิบดีปูติน
จะไมไดดําเนินการแกไขรัฐธรรมนูญโดยตรง แตความพยายามที่จะขจัดชองทางที่เปนอุปสรรคใน
การใชอํานาจของประธานาธิบดีไดปรากฏออกมาในลักษณะของการออกกฎหมาย ระเบียบ
ขอบังคับที่นอกเหนือจากรัฐธรรมนูญ (Para-Constitutionalism) เพื่อสรางชองทางการขยาย
อํานาจ การใชอํานาจ และควบคุมอํานาจไดอยางเบ็ดเสร็จ สอดคลองกับทัศนะของริชารด ซาควา 
(Richard Sakwa) ศาสตราจารยทางดานการเมืองรัสเซียของมหาวิทยาลัยเคนต (University of 
Kent) ที่มองวา “ปูตินไดเปล่ียนขอบังคับของรัฐธรรมนูญโดยไมไดเปล่ียนแปลงตัวอักษรใน
รัฐธรรมนูญ”11 ดวยเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่แมจะมอบอํานาจสูงสุดใหประธานาธิบดี แตตอง
ถูกกํากับและตรวจสอบไดถูกระบอบปูตินปรับใชใหประธานาธิบดีมีอํานาจเพิ่มมากขึ้นไปจากเดิม 
การกํากับตรวจสอบเกิดขึ้นไดยาก ระบอบปูตินปรับใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเพื่อสถาปนา
อํานาจของประธานาธิบดีใหเพ่ิมสูงขึ้นผานการปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง 
การขยายอํานาจของประธานาธิบดีเขาไปควบคุมสถาบันทางการเมือง  และการปรับเปลี่ยนกลไก
ในระดับทองถิ่นผานวิธีงบประมาณและหนวยทางการปกครอง  

5.1.2.1 การปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง  
ภายใตรัฐบาลของประธานาธิบดีปูตินมีการผลักดันแกไขกฎหมายพรรคการเมือง 

และถูกประกาศใชเมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2544 ภายใตขอบังคับของกฎหมายฉบับนี้มีความ
พยายามกําหนดระเบียบปฏิบัติการเกิดขึ้นของพรรคการเมือง การบริหารจัดการ การดําเนินการ
ทางการเมืองของพรรคใหเปนไปอยางมีระบบตามรากฐานของระบบพรรคการเมืองในประเทศ
ประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตามขอบังคับจากกฎหมายพรรคการเมืองฉบับดังกลาวมีนัยของการ
ทําลายเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และความพยายามของรัฐบาลปูตินที่จะสรางรัฐที่เปนผูลาโดย
ใชกฎหมายที่ฝายตนถือครองเขาควบคุมพรรคการเมืองใหกลายเปนแคเพียงเครื่องมือที่ไมเปน 
อุปสรรคหรือกีดกันอํานาจของรัฐบาล 

ขอกําหนดที่ใหพรรคการเมืองตองมีสมาชิกพรรคที่ผานการลงทะเบียนไมนอย 
กวา 10,000 คน (จากเดิมกําหนดใหมีสมาชิกไมนอยกวา 5,000 คน) แตละพรรคการเมืองตองมี
สาขาของพรรคไมนอยกวาครึ่งหนึ่งของ 89 เขตการปกครอง (พรรคการเมืองตองมีสาขาของพรรค
ประจําอยูอยางนอย 45 เขตการปกครอง) แตละสาขาของพรรคการเมืองตองมีสมาชิกที่

                                                  
      11 Richard Sakwa, Russian Politics and Society (Oxon: Routledge, 2008), p. 269.   
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ลงทะเบียนเปนสมาชิกไมนอยกวา 100 คน12  การดํารงอยูของพรรคการเมืองเดิมอยางเปนอิสระ
จากรัฐ รวมถึงการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองใหมๆ ที่ปราศจากการสนับสนุนจากรัฐเปนไปไดยาก
มากขึ้นเมื่อรัฐบาลปูตินมีการแกไขกฎหมายพรรคการเมืองอีกครั้งในเดือนตุลาคม พ.ศ. 2547 และ
ประกาศใชในป พ.ศ. 2549 ซึ่งสวนใหญเปนการขยายขอกําหนดในเชิงปริมาณใหเพิ่มมากขึ้น เชน 
พรรคการเมืองตองมีสมาชิกพรรคไมนอยกวา 50,000 คน สาขาของพรรคการเมืองในแตละเขต
การปกครองตองมีสมาชิกไมนอยกวา 500 คน13  จากขอกําหนดเหลานี้ทําใหพรรคการเมืองมี
จํานวนลดลง อีกทั้งพรรคการเมืองขนาดเล็กตางถูกกีดกันออกจากการเมืองในระดับชาติ เห็นได
จากภายหลังการประกาศใชกฎหมายฉบับนี้พบวาในเดือนสิงหาคม พ.ศ. 2547 มีพรรคการเมือง
ทั้งหมด 50 พรรค ป พ.ศ. 2549 มีพรรคการเมือง 35 พรรค และ ป พ.ศ. 2550 มีพรรคการเมือง 17 
พรรค14 จากเดิมกอนที่จะมีการประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาวมีพรรคการเมืองถึง 190 พรรค15  

ในทางปฏิบัติกฎหมายพรรคการเมืองดังกลาวไดทําลายหลักการของรัฐธรรมนูญ 
(มาตราที่ 30 และ 32) เพราะทําใหสิทธิในการรวมกลุมทางการเมืองและสิทธิในการเขารวมบริหาร
ประเทศของประชาชนกระทําไดยากจากขอจํากัดของกฎหมายพรรคการเมือง นอกจากนั้น
ขอกําหนดบางประการของกฎหมายพรรคการเมืองทําใหระบอบปูตินที่เปนฝายครองอํานาจ
สามารถใชกฎหมายพรรคการเมืองที่ตนเปนผูถือครองกําจัดพรรคการเมืองที่เปนฝายตรงขาม หรือ
ทําใหพรรคการเมืองไมเปนอุปสรรคตอการแสวงหาอํานาจ ดวยเหตุวากฎหมายพรรคการเมืองที่
ระบอบปูตินแกไขทําใหการเกิดขึ้นของพรรคการเมืองเปนไปไดยากลําบาก อีกทั้งพรรคการเมือง
ขนาดกลางและขนาดเล็กซึ่งเปนตัวแทนของกลุมประชากรที่ไมมากยอมมีโอกาสนอยที่จะเขาไป
ดําเนินการทางการเมืองในระบบปกติ ย่ิงไปกวานั้นขอกําหนดบางประการยังใหฝายที่ครองอํานาจ
เขาควบคุมพรรคการเมืองไดทั้งในเชิงโครงสรางและงบประมาณ โดยกฎหมายกําหนดใหมี
หนวยงานลงทะเบียนกลาง (Federal Registration Service) ซึ่งอยูภายใตการควบคุมของ
กระทรวงยุติธรรมเปนผูควบคุมกระบวนการการลงทะเบียนจดแจงจัดตั้งพรรคการเมือง รวมถึงเฝา
ติดตามการดําเนินงานของพรรคการเมืองและมีสิทธิระงับการดําเนินการของพรรคการเมืองได 
ทางดานงบประมาณในการสนับสนุนพรรคการเมืองกําหนดใหรัฐเปนผูใหการสนับสนุนหลัก
                                                  

      12 Cameron Ross, Russian Politics under Putin (Manchester: Manchester University Press, 
2004), pp. 43-44. 

      13 Richard Sakwa, Russian Politics and Society,p. 144. 
      14 Ibid,. p.144.  
      15 Leslie Holmes, “Russian Corruption and State Weakness in Comparative Post-

Communist Perspective,” in Leading Russia: Putin in Perspective, ed. Alex Pravda (Oxford: Oxford 
University Press,2005), p. 81. 
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ทางดานการเงินแกพรรคการเมืองโดยมีกระทรวงยุติธรรมเปนผูดูแล และจํากัดประชาชนและ
องคกรธุรกิจใหการสนับสนุนทางการเงินแกพรรคการเมือง16 กฎหมายยังระบุถึงพรรคการเมืองที่จะ
ไดรับเงินสนับสนุนจากรัฐจะตองไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนในระบบสัดสวนไมนอยกวารอย
ละ 3 ในระบบเขตตองมีสมาชิกพรรคไดรับเลือกไมนอยกวา 12 คน หากไมเปนไปตามขอกําหนด
พรรคการเมืองตองคืนเงินกองทุนใหกับรัฐ หากไมสามารถคืนเงินใหรัฐไดจะถือวาขาดคุณสมบัติใน
การเลือกตั้งครั้งตอไป17 จากขอกําหนดตางๆ สะทอนใหเห็นความพยายามของระบอบปูตินที่จะทํา
ใหพรรคการเมืองอยูภายใตรัฐและไมเปนอุปสรรคตอการแสวงหาอํานาจ ทั้งการสรางโครงสรางที่
เปนหนวยงานขึ้นมาควบคุมพรรคการเมือง และทําใหพรรคการเมืองยึดโยงทางดานการเงินกับรัฐ
มากกวาประชาชน  

 นอกจากกฎหมายพรรคการเมืองแลวระบบเลือกตั้งของประเทศรัสเซียถูกปฏิรูป
ขนานใหญภายใตรัฐบาลของปูตินเชนกัน การปรับเปลี่ยนระบบเลือกตั้งดังกลาวสงผลใกลเคียงกับ
กฎหมายพรรคการเมือง กลาวคือ มุงลดจํานวนพรรคการเมือง และใชระบบเลือกตั้งเขาไปควบคุม
การเมืองในระดับภูมิภาค ระบบเลือกตั้งของรัสเซียถูกปฏิรูปใหมในป พ.ศ. 2547 โดยรัฐบาลปูติน
ดําเนินการแกไขกฎหมายการเลือกตั้งใหการเลือกตั้งในระดับประเทศใชระบบสัดสวนทั้งหมด (จาก
เดิมใช 2 ระบบคือสัดสวนและระบบแบงเขต) โดยมีเกณฑข้ันต่ํารอยละ 7 (จากเดิมรอยละ 5)18  
สวนระบบเลือกตั้งในระดับภูมิภาคใหสภาในเขตการปกครองเลือกตั้งสมาชิกสภาครึ่งหนึ่งมาจาก
การเลือกตั้งดวยระบบสัดสวน และอีกครึ่งหนึ่งมาจากระบบแบงเขต (จากเดิมใชระบบแบงเขต
ทั้งหมด) ทั้งนี้การเลือกตั้งดวยระบบสัดสวนพรรคการเมืองที่จะเสนอบัญชีรายชื่อเพื่อลงแขงขันได
ตองเปนพรรคการเมืองในระดับชาติที่มีการลงทะเบียนเอาไวแลวเทานั้น19 การเปลี่ยนระบบ
เลือกตั้งในระดับประเทศมาใชระบบสัดสวนทั้งหมดสงผลใหกลุมทางการเมือง (Political Blocs) 
ถูกจํากัดดวยขอกําหนดในการจัดตั้งพรรคการเมือง และมีโอกาสนอยที่จะไดรับการเลือกตั้ง (กลุม
ทางการเมืองเปนการรวมกลุมทางการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก มีคุณลักษณะไมเขาเกณฑที่
จะสามารถจัดตั้งเปนพรรคการเมืองได แตสามารถลงแขงขันในการเลือกตั้งได นิยมจัดตั้งกันมาก
ในชวงอดีตประธานาธิบดีเยลตซิน) นอกจากนี้ผูสมัครอิสระซึ่งเปนที่นิยมและไดรับเลือกตั้งเปน
จํานวนมากในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซินไมสามารถลงสมัครในนามผูสมัครอิสระตอไปได
                                                  

      16 Cameron Ross, Russian Politics under Putin, p. 44. 
      17 Richard Sakwa, Putin Russia’s Choice (London: Routledge, 2004), p.115. 
      18 Timothy J. Colton and Cindy Skach, “The Russian Predicament,” Journal of Democracy 

16, 3 (July 2005): 123.  
      19 Henry E. Hale, Why not Parties in Russia? : Democracy, Federalism, and The State (New 

York: Cambridge University Press, 2007), p. 232.    
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จากการปรับเปลี่ยนระบบเลือกตั้งดังกลาว  ดังจะเห็นไดจากสมาชิกรัฐสภาที่ลงสมัครในนาม
ผูสมัครอิสระจํานวน 67 คน20 ตองเขารวมกับพรรคการเมืองภายหลังการประกาศใชระบบดังกลาว  

 การปรับเปลี่ยนระบบเลือกตั้งสะทอนใหเห็นความพยายามของรัฐบาลปูตินที่
ตองการยับย้ังกฎระเบียบการเลือกตั้งแบบเดิมที่เปนอุปสรรคตอการแสวงหาอํานาจ เพราะระบบ
เลือกตั้งแบบเดิมไมอาจทําใหระบอบปูตินครองอํานาจไดอยางมั่นคงทั้งในสภาระดับชาติและสภา
ในระดับเขตการปกครอง การยับย้ังระเบียบการเลือกตั้งเดิมดวยการแกไขใหมจึงเปนไปเพื่อขจัด
อุปสรรคในการแสวงหาอํานาจทางการเมืองในระดับชาติและขยายอํานาจของผูนําลงไปในแตละ
เขตการปกครองผานระบบเลือกตั้งแบบสัดสวน การกําหนดใหพรรคการเมืองในระดับชาติเทานั้นที่
จะสงบัญชีรายชื่อผูสมัครเปนสมาชิกสภาในระดับภูมิภาคได เปนชองทางสําคัญที่รัฐบาลซึ่งครอง
อํานาจจะสอดแทรกตัวแทนของรัฐบาลใหเขามาควบคุมสภาในเขตการปกครองได ดังจะเห็นได
จากการเลือกตั้งสมาชิกสภาในระดับภูมิภาคหลังการประกาศใชระบบเลือกตั้งดังกลาวสมาชิก
พรรคสหรัสเซียซึ่งเปนพรรคฐานเสียงสําคัญของระบอบปูตินไดรับการเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาใน
ระดับภูมิภาคถึง 78 เขตจากทั้งหมด 89 เขต21 อีกทั้งพรรคการเมืองในระดับชาติและผูสมัครใน
บัญชีรายชื่ออาจไมไดเปนตัวแทนของประชาชน หรือไมไดเปนตัวแทนความตองการและปญหาใน
ระดับเขตการปกครองไดอยางเหมาะสม ความพยายามปรับใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเพ่ือ
ขยายฐานอํานาจของระบอบปูตินยังครอบคลุมไปถึงสถาบันทางการเมืองดวย 

5.1.2.2 การขยายอํานาจประธานาธิบดีเพื่อควบคุมสถาบันทางการเมือง  
ในมิติของสถาบันทางการเมืองระบอบปูตินไดทําลายหลักการและเจตนารมณ 

ของรัฐธรรมนูญดวยการแกไขระเบียบปฏิบัติเพื่อเปดชองทางใหเขาไปควบคุมสถาบันที่เก่ียวของ
กับกฎหมาย รวมถึงการควบคุมดวยผลประโยชนหรือการเอ้ือผลประโยชนใหแกสถาบันทาง
การเมืองทั้งสถาบันนิติบัญญัติ และสถาบันตุลาการ  

ในกรณีสถาบันนิติบัญญัติของรัสเซีย การเปลี่ยนแปลงระบบการสรรหาวุฒิสภาที่ 
ถูกผลักดันโดยระบอบปูตินไดรับการรับรองจากวุฒิสภาในวันที่ 26 กรกฎาคม พ.ศ. 2543 โดยมี
คะแนนเสียงเห็นชอบ 119 เสียง ไมเห็นดวย 18 เสียง22 หลักการสําคัญของกฎหมายดังกลาวที่
แสดงใหเห็นการเขาไปควบคุมวุฒิสภาไดแก ขอกําหนดที่ใหวุฒิสภามาจาก 89 เขตการปกครอง
โดยใหเปนตัวแทนของฝายบริหาร 1 คน และตัวแทนของฝายนิติบัญญัติ 1 คน จากเดิมที่วุฒิสภา
                                                  

      20 Richard Sakwa, Russian Politics and Society,p. 166. 
      21 Gerd Meyer, Formal Institution and Informal Politics in Central and Eastern Europe 

(Opladen: Barbara Budrich, 2008), p.251.   
      22 David M. Kotz and Fred Weir, Russia’s path from Gorbachev to Putin (New York: 

Routledge, 2007), p.278.  
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มาจากหัวหนาฝายบริหารและหัวหนาฝายนิติบัญญัติซึ่งมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน
ทั้ง 89 เขตการปกครอง แมขอกําหนดในกฎหมายดังกลาวจะไมขัดตอรัฐธรรมนูญมาตราที่ 95 ซึ่ง
ใหวุฒิสภาเปนผูแทนจากหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียหนวยละ 2 คน โดยคนหนึ่งมา
จากองคกรผูแทนอํานาจรัฐและคนหนึ่งมาจากองคกรบริหารอํานาจรัฐ แตการแตงตั้งตัวแทนที่
ไมไดเชื่อมโยงกับประชาชน หรือไมไดผานการเห็นชอบจากประชาชนยอมทําใหเกิดการเอื้อ
ประโยชนจากฝายการเมืองที่ครองอํานาจ ดวยการสงตัวแทนของกลุมฝายตางๆ โดยเฉพาะคน
ของรัฐบาลเขาไปดํารงตําแหนงในวุฒิสภา ดังจะเห็นไดจากในเดือนมากราคม พ.ศ. 2545 มีการ
แตงตั้งบุคคลซึ่งเปนตัวแทนของแตละเขตการปกครองเขาไปดํารงตําแหนงวุฒิสภาโดย 23 คนเปน
อดีตผูวาเขตการปกครอง 15 คนเปนอดีตโฆษกของเขตการปกครองซึ่งอยูฝายรัฐบาลและ
สนับสนุนปูติน เมื่อดูในภาพรวมของวุฒิสภาทั้ง 178 คน พบวารอยละ 35 เปนตัวแทนที่ไมไดมี
ความเชื่อมโยงกับแตละเขตการปกครอง แตกลับเปนตัวแทนของกลุมธุรกิจขนาดใหญที่ใกลชิด
ระบอบปูติน23 ทั้งนี้รวมถึงการแตงตั้งนายเซอรเกย มีโรนอฟ (Sergey Mironov) อดีตรองหัวหนา
ศูนยการเลือกตั้งของปูตินดํารงตําแหนงประธานวุฒิสภา การแตงตั้งนายมิคฮาอิล มารเกลอฟ 
(Mikhail Margelov) และนายดมิทรี เมเซนตเซฟ (Dmitry Mezentsev) ซึ่งไดรับการวิจารณวา
ใกลชิดกับรัฐบาลปูตินมาก ใหดํารงตําแหนงประธานคณะกรรมาธิการการตางประเทศ และ
ตําแหนงกรรมาธิการสื่อ24 การเอื้อประโยชนดังกลาวเปนผลใหวุฒิสภาถูกครอบงํา แทรกแซง และ
ลดความเปนอิสระลง ทั้งที่วุฒิสภาเปนสถาบันนิติบัญญัติที่มีบทบาทและอํานาจหนาที่ที่สําคัญ
ทางกฎหมายในประเทศรัสเซีย  
  สําหรับสถาบันตุลาการมีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนถึงความเปนอิสระ
ของสถาบันตุลาการภายใตระบอบปูติน พบวามีประชาชนเพียงรอยละ 6 ที่เชื่อวาสถาบันตุลาการ
ของรัสเซียมีอิสระจากฝายบริหาร สวนประชาชนอีกเกือบรอยละ 50 เชื่อวาสถาบันตุลาการของ
รัสเซียอยูภายใตการควบคุมของฝายบริหาร25 นอกจากนี้วาเลเรีย สเปอรล่ิง (Valerie Sperling) ได
ช้ีใหเห็นวาฝายตุลาการของรัสเซียถูกทําใหมีสถานะเปนเครื่องมือหนึ่งของระบอบปูติน ไมวาจะ
เปนการใชกฎหมายที่ตนเองถือครองผานฝายตุลาการเพื่อกําจัดฝายตรงขามที่เปนสื่อมวลชนและ
บุคคลทั่วไปที่ตอตานระบอบปูติน26  
                                                  

      23 Cameron Ross, Russian Politics under Putin, p. 163. 
      24 Paul Chaisty, “Majority Control and Executive Dominance,” in Leading Russia: Putin in 

Perspective, ed. Alex Pravda (Oxford: Oxford University Press,2005), p. 129. 
      25 Valerie Sperling, Altered State: The Globalization of Accountability (Cambridge: 

Cambridge University Press, 2009), pp. 233-234. 
      26 Ibid,. pp.231-244. 
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ระบอบปูตินใชการแกไขกฎหมายเพื่อเอื้อประโยชนใหฝายตุลาการดวยการขยาย 
ระยะเวลาการดํารงตําแหนงขององคคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจาก 12 ปเปน 15 ป และ
ยกเลิกการจํากัดอายุของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจากเดิมที่กําหนดใหตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ
ตองมีอายุไมเกิน 70ป 27 การแกไขกฎหมายตามลักษณะดังกลาวมีนัยของรัฐที่เปนผูลาในมิติ
กฎหมายที่นักการเมืองเขาควบคุมสถาบันตุลาการไดมากขึ้นดวยการเอื้อผลประโยชนใหแกตุลา
การศาลรัฐธรรมนูญ ถึงแมวาฝายที่ครองอํานาจจะควบคุมสถาบันตุลาการผานการเสนอชื่อผูดํารง
ตําแหนงไดในสวนหนึ่งแลวก็ตาม แตการเอื้อผลประโยชนดวยปรับแกขอบังคับดานเวลาและอายุ
ย่ิงทําใหระบอบปูตินสามารถควบคุมสถาบันตุลาการใหเปนกลไกในการแสวงหาอํานาจไดมากขึ้น
กวาเดิม ในสวนของสํานักงานอัยการสูงสุดพบวาระบอบปูตินไดแตงตั้งนายยูริ ชายกา (Yuri 
Chaika) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมในรัฐบาลของตนเองขึ้นเปนอัยการสูงสุด อีกทั้งยังใหผู
พิพากษาหัวหนาศาลประจําแตละเขตการปกครองซึ่งปูตินเปนผูเสนอชื่อ เปนสมาชิกวุฒิสภาโดย
ตําแหนง 28 นอกจากนี้การตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญาขึ้นใหมในป พ.ศ. 2545 
โดยสาระสําคัญคือ การถายโอนอํานาจในการสั่งจับกุม คุมขังจากอัยการมาไวที่ผูพิพากษา29 ซึ่ง
เปนองคกรฝายตุลาการที่ระบอบปูตินสามารถควบคุมผานการแตงตั้งไดโดยตรงมากกวาอัยการ 
(รัฐธรรมนูญกําหนดใหประธานาธิบดีเปนผูแตงตั้งผูพิพากษา และใหอัยการสูงสุดเปนผูแตงตั้ง
อัยการ) การตรากฎหมายในลักษณะดังกลาวยอมทําใหระบอบปูตินในฐานะผูถือครองกฎหมาย
ดังกลาวใชเปนชองทางในการจับกุม คุมขังฝายตรงขามไดงายขึ้น  

ความพยายามควบคุมสถาบันทางการเมืองของระบอบปูตินไดทําใหเกิดรัฐที่เปน 
ผูลาในมิติของกฎหมายควบคูไปดวย เพราะวาระบอบปูตินในฐานะผูครองอํานาจรัฐใชทุกวิธีการ
เพื่อยับย้ังกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับที่เปนอุปสรรค และปรับแกกฎกติกาขึ้นใหมเพ่ือแสวงหา
อํานาจและความมั่งคงทางอํานาจ การสรางรัฐที่เปนผูลาโดยใชสอยประโยชนจากการปรับใช
หลักการของรัฐธรรมนูญภายใตระบอบปูตินยังปรากฏใหเห็นจากการปรับเปล่ียนกลไกในระดับ
ทองถ่ินอีกดวย   

5.1.2.3 การปรับเปลี่ยนกลไกในระดับทองถ่ิน  
การปรับเปลี่ยนกลไกในระดับทองถิ่นภายใตระบอบปูตินถือวาเปนการปรับ  

เปลี่ยนหลักการเจตนารมณของรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน ดวยการแกไขวิธีงบประมาณในระดับ 
ทองถ่ิน  และการควบรวมเขตการปกครอง การแกไขกฎระเบียบขอบังคับดังกลาวมีผลใหระบอบ 

                                                  
      27 Richard Sakwa, Russian Politics and Society,p. 71. 
      28 Ibid., p. 74.  
      29 Valerie Sperling, Altered State: The Globalization of Accountability, p. 258. 
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ปูตินสามารถขยายอํานาจและลดอุปสรรคในการควบคุมทองถิ่นและภูมิภาคไดอยางเปนผล  
ประมวลกฎหมายการจัดสรรภาษีระหวางรัฐบาลกลางกับทองถ่ินถูกระบอบปูติน 

แกไขถึง 3 รอบกลาวคือ ในปพ.ศ.2543 กฎหมายการจัดสรรภาษีกําหนดใหภาษีที่ทองถ่ินจัดเก็บ
ไดในพื้นที่ของตนเองตองจัดสรรใหกับรัฐบาลกลางรอยละ 50 อีกรอยละ 50 ใหเปนงบประมาณ
ของทองถิ่นเอง อีกทั้งในทางปฏิบัติทองถ่ินบางแหงที่จัดเก็บงบประมาณไดนอย รัฐบาลยังได
จัดสรรงบประมาณใหแกทองถิ่นนั้นๆ ถึงรอยละ 60-7030 แตในป พ.ศ. 2544 เมื่อระบอบปูตินขึ้น
ครองอํานาจไดจัดใหมีการแกไขประมวลกฎหมายดังกลาวขึ้น โดยในรอบแรกกําหนดใหมีการ
จัดสรรภาษีระหวางรัฐบาลกลางกับทองถิ่นในอัตรารอยละ 56: 44 รอบที่สองอัตรารอยละ 62: 38 
และรอบที่สามอัตรารอยละ63: 37 31 อัตราการปนสวนภาษีมายังรัฐบาลกลางมีแนวโนมเพิ่มสูงขึ้น
เปนลําดับทําใหคาดการณไดวาทองถิ่นจะเหลือเงินภาษีไวบริหารจัดการเองรอยละ 30 ในขณะที่
รัฐบาลกลางจะไดภาษีจากทองถิ่นไปถึงรอยละ 70 นอกจากนี้รัฐบาลปูตินยังไดเพิ่มขอกําหนดให
ภาษีที่ทองถิ่นสามารถเรียกเก็บไดจากทรัพยากรธรรมชาติ เชน กาซ น้ํามัน และแรธาตุ ตองสงให
รัฐบาลกลางไมนอยกวารอยละ 90 ทั้งที่กอนนี้รัฐบาลกลางไมเคยเรียกเก็บภาษีในลักษณะ
ดังกลาวจากทองถ่ินเลย32  

การแกไขประมวลกฎหมายการจัดสรรภาษีดังกลาวของระบอบปูติน ทําให 
ทองถ่ินไมมีอิสระที่จะนําภาษีไปใชเปนงบประมาณ  การทําใหทองถ่ินไมมีอิสระทางดาน
งบประมาณเปนการทําลายหลักการตามรัฐธรรมนูญอยางชัดเจนโดยรัฐธรรมนูญในมาตรา 132 
กําหนดใหองคกรปกครองตนเองของทองถ่ินจัดการทรัพยสินอยางอิสระ อีกทั้งเปนการปดกั้น
กระบวนการกระจายอํานาจในระดับทองถิ่นและเปนความพยายามแสวงหาอํานาจของรัฐบาล
กลางเพื่อจะเขาควบคุมทองถิ่นโดยใชการแกไขกฎหมายการจัดสรรภาษีเปนเครื่องมือ กอนหนา
รัฐบาลปูตินมีหนวยทางการปกครอง 4,500 หนวยที่มีอิสระทางดานงบประมาณอยางเต็มที่โดยไม
ตองรับการชวยเหลือดานงบประมาณจากรัฐบาลกลาง ภายหลังการปรับเปล่ียนอัตราการจัดสรร
ภาษีทําใหหนวยทางการปกครองในระดับทองถิ่นทั้งหมด 29,500 หนวย33 ตองอยูภายใตการ
ควบคุมดานงบประมาณจากรัฐบาลกลาง นอกเหนือไปจากนั้นการปรับแกขอกําหนดการจัดสรร 
                                                  

      30 Jorge Martinez, Andrey Timofeev and Jameson Boex, Reforming Regional-Local 
Finance in Russia (Washington DC: The World Bank, 2006), p.5-13. 

      31 Gordon Hahn, “Reforming the Federation,” in Developments in Russian Politics, eds 
Stephen White, Zvi Gitelman and Richard Sakwa (New York: Palgrave Macmillan, 2005),p. 163. 

      32  Jorge Martinez, Andrey Timofeev and Jameson Boex, Reforming Regional-Local 
Finance in Russia, p.113.  

      33 Ibid., 17.  
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ภาษีระหวางรัฐบาลกลางและทองถิ่นยังสะทอนใหเห็นปญหาตอความเปนอิสระของทองถิ่นดวย  
  นอกจากการปรับเปลี่ยนวิธีงบประมาณในระดับทองถิ่นแลวระบอบปูตินยังได
ดําเนินการจัดใหมีการควบรวมเขตการปกครองตางๆ ซึ่งแตละเขตการปกครองมีสถานะรับรองไว
ในรัฐธรรมนูญหมวดโครงสรางสหพันธ โดยในป พ.ศ. 2546 รัฐบาลปูตินไดประกาศใชกฎหมายวา
ดวยการดําเนินการควบรวมเขตการปกครอง ภายหลังการประกาศใชกฎหมายจนถึงป พ.ศ. 2550 
มีการควบรวมเขตการปกครองไปแลว 6 เขตการปกครองอันไดแก ในป พ.ศ. 2548 มีการควบรวม
มณฑลเพิรม (Perm Region) กับมณฑลปกครองตนเองโคมี (Komi Autonomous) ในป พ.ศ. 
2550 มีการควบรวมมณฑลปกครองตนเองไทมีร (Taimyr Automomous Okrugs) กับมณฑล
ปกครองตนเองอาเวนค (Evenk Automomous Okrugs) และการควบรวมมณฑลปกครองตนเอง
โคเรียค (Koryak Autonomous Okrugs) กับมณฑลคัมชัตกา (Kamchatka Krai) อีกทั้งรัฐบาลยัง
มีการวางแผนที่จะควบรวมเขตการปกครองอีก 12 เขตในป พ.ศ.255134 การควบรวมเขตการ
ปกครองตางๆ ซึ่งไมเคยเกิดขึ้นมากอนนอกจากในสมัยปูตินวิเคราะหไดวาเขตการปกครองที่
ระบอบปูตินพยายามผลักดันใหเกิดการควบรวมลวนแลวแตเปนพื้นที่ที่มีประเด็นทรัพยากรเขามา
เกี่ยวของ บางพื้นที่เปนเสนทางสําคัญในการขนสง ซึ่งเปนประเด็นในเชิงเศรษฐกิจ บางพ้ืนที่
เก่ียวพันกับกลุมชาติพันธตางๆ 35 ที่เปนประเด็นในเชิงความมั่นคง 

การควบรวมเขตการปกครองทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลาตรงที่ฝายครองอํานาจสราง 
กฎระเบียบข้ึนมาใหม และใชกฎระเบียบที่ตนเปนผูถือครองทําใหเกิดการควบรวมเขตการปกครอง 
ในระดับภูมิภาค สงผลใหรัฐบาลสามารถผนวกรวม หรือกลืนพื้นที่ที่เปนอุปสรรคตอการควบคุม
ของรัฐบาลกลางใหกลายเปนหนึ่งเดียวกับพ้ืนที่ที่รัฐบาลมีอํานาจควบคุมไดอยางเด็ดขาด 
โดยเฉพาะการควบรวมเขตการปกครองถูกผูกรวมกับประเด็นทางดานความมั่นคง เศรษฐกิจ และ
ชนกลุมนอย ย่ิงทําใหเกิดรัฐผูลาในมิติของกฎหมายมากขึ้นไปดวย เพราะระบอบปูตินในฐานะฝาย
ที่ครองอํานาจสรางและถือครองกฎหมายเพื่อควบคุมและกําจัดฝายตรงขามเพื่อความมั่นคงทาง
อํานาจ 

โดยสรุปจะเห็นไดวาทั้งไทยและรัสเซียตางมีหลักนิติรัฐ (Rule of Law) ซึ่งเปน 
หลักการสําคัญของระบอบประชาธิปไตยเปนกรอบโครงในการปกครองประเทศ แตดวยความ
ซับซอนหรือชองวางของหลักการดังกลาวสามารถทําใหผูนําในฐานะผูควบคุมรัฐนํามาใชเพื่อสราง
รัฐที่เปนผูลาในมิติของกฎหมายได ดังตัวอยางของประเทศไทยและรัสเซียที่มีรัฐธรรมนูญเปน
หลักเกณฑในการปกครองประเทศ แตรัฐบาลก็มองเห็นชองวางของหลักการในรัฐธรรมนูญ

                                                  
      34 Richard Sakwa, Russian Politics and Society, pp. 279-280.  
      35 Gordon Hahn, “Reforming the Federation,” in Developments in Russian Politics, p. 213. 
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ประกาศใชกฎหมายในรูปแบบพระราชกําหนด หรือปรับแกกฎกติกาตางๆ ใหสอดคลองกับ
ผลประโยชนที่รัฐบาลตองการไดโดยไมตองแกไขรัฐธรรมนูญ รวมถึงเพื่อเล่ียงการพิจารณา 
ถกเถียง รวมถึงดึงการมีสวนรวมจากภาคสวนตางๆ ในรัฐสภา เมื่อขาดซึ่งหลักการดังกลาวแลว
การใชอํานาจรัฐเพื่อไปกระทําการตอคนหนึ่งคนใดหรือกลุมหนึ่งกลุมใดจึงเกิดขึ้นไดงาย ระบอบ
ทักษิณและปูตินจึงปรากฏการใชอํานาจรัฐเพ่ือสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม 
 
5.2 การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามของระบอบทักษณิและปูติน 
 
 การแสวงหาความเห็นพองตองกันที่เปนหนึ่งเดียวในทางการเมืองยอมเกิดขึ้นไดลําบาก  
แนวทางในการแกปญหาเพื่อแสวงหาความเห็นพองตองกันจึงเกิดขึ้นไดเพียงแตการแสวงหา
ความเห็นพองจากคนสวนใหญหรือคนหมูมาก (Majority) ซึ่งรัฐยอมมีแนวทางที่จะโนมเอียงไป
ตามความตองการของคนสวนใหญ สําหรับคนสวนนอย (Minority) ที่เห็นตางจากคนสวนใหญอาจ
ตกไปอยูในสถานะขั้วตรงขามของทั้งฝายรัฐและคนหมูมาก รัฐสวนใหญจึงเลือกที่จะเพิกเฉย 
ละเลย มองขาม หรือไมหยิบยกคนสวนนอยนี้ข้ึนมาเปนประเด็นสําคัญ ในบางรัฐก็ใชมาตรการให
สิทธิพิเศษแกคนสวนนอยเพื่อลดปญหาความเปนปฏิปกษข้ัวตรงขาม แตภายใตระบอบทักษิณ
และปูตินประเด็นปญหาที่เก่ียวของกับคนสวนนอยในหลายประเด็นรัฐไมไดเพิกเฉย ละเลย หรือมี
ความพยายามลดความเปนปฏิปกษข้ัวตรงขาม แตกลับเพิ่มและเนนย้ําการกําหนดนิยามใหคน
กลุมนอยเปนฝายตรงขามหรือข้ัวตรงขามกับรัฐ จนเปนเหตุใหรัฐอางความชอบธรรมในการกอ
อาญากรรมโดยรัฐตอประชาชนได  
 ทั้งนี้ความสอดคลองกันในการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามระหวาง
ทักษิณและปูตินคือ การใชความรุนแรงกระทําตอประชาชนดวยองคกรของรัฐ ในทางการเมืองการ
ปราบปรามขั้วตรงขามและการเลือกตั้งภายใตระบอบทักษิณและปูตินตางดําเนินไปในทาง
เดียวกันคือ การทําใหพรรคฝายคานหมดอํานาจในการดําเนินการทางการเมือง 
 

5.2.1 ระบอบทักษิณกับการจัดการขั้วตรงขาม 
รัฐที่ เปนผูลามีลักษณะบิดเบือนการปกครองประเทศไปสูการกระทําที่กอใหเกิด

อาชญากรรมโดยรัฐ หรือรัฐบาลกลายเปนองคกรที่กออาชญากรรมทั้งในทางการเมืองและการ
ปกครอง กรณีของสงครามปราบปรามยาเสพติด การปราบปรามผูมีอิทธิพล การใชความรุนแรงใน
การแกปญหา 3 จังหวัดภาคใตที่เกิดข้ึนภายใตระบอบทักษิณ ไดสะทอนวารัฐมีแนวคิดของรัฐที่
เปนผูลาในมติิการปราบปรามขั้วตรงขามทั้งส้ิน นอกจากนี้รัฐที่เปนผูลายอมมีการเลือกตั้งซึ่งอยูบน
พ้ืนฐานทางประชาธิปไตย แตการเลือกตั้งที่มีการแขงขันในรัฐที่เปนผูลาจะเปนการตอสูที่มีฝาย
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หนึ่งไดผลประโยชนทั้งหมดและอีกฝายจะเสียทั้งหมดเชนกัน ภายใตระบอบทักษิณจึงปรากฏให
เห็นการเลือกตั้งที่ฝายรัฐบาลควบรวมพรรคการเมืองตางๆ เขาไวเปนฝายตน และทําใหฝายคานที่
ถือวาเปนอีกฝายหนึ่งสูญเสียอํานาจในการดําเนินการทางการเมืองไป  
  5.2.1.1 สงครามยาเสพติด และการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
  การประกาศสงครามเพื่อแกปญหายาเสพติด และการปราบปรามผูมีอิทธิพลของ
ระบอบทักษิณ แสดงใหเห็นการทําใหคนกลุมนอยอันไดแก ผูที่เกี่ยวของกับยาเสพติด และผูมี
อิทธิพลกลายเปนขั้วตรงขามกับรัฐ จนเปนเหตุใหรัฐบิดเบือนการปกครองประเทศนําไปสูการกอ
อาญากรรมโดยรัฐตอคนกลุมนอยดังกลาว  
  การประกาศสงครามเพื่อแกปญหายาเสพติดของรัฐบาลทักษิณ เริ่มข้ึนในวันที่ 
31 มกราคม พ.ศ. 2546 โดยกําหนดกรอบเวลาการดําเนินการในชวงแรกคือ วันที่ 1 กุมภาพันธ – 
30 เมษายน พ.ศ.254636  ในชวงระยะเวลา 3 เดือนของสงครามปราบปรามยาเสพติดระบอบ
ทักษิณพยายามสื่อสารผานสังคมดวยการกําหนดใหผูที่เก่ียวของกับยาเสพติดมีสถานภาพ
กลายเปนขั้วตรงขามกับรัฐ หรือสรางความรูสึกใหผูเก่ียวของกับยาเสพติดเปนศัตรูกับคนสวนใหญ 
ไมวาจะเปนการกลาววา “...เด็กไดหลงผิดติดยาเสพติดเพราะมีคนชั่วหวังจะร่ํารวยจากการคายา
เสพติด คนชั่วเหลานี้สวนหนึ่งไดตายไปเรียบรอยแลว สวนหนึ่งติดคุกจํานวนมาก...พี่นอง
ประชาชนรูเห็นเปนใจกับผูคายาถือวาเปนศัตรูของชาติ...” หรือการกลาววา “ผมถือวาการที่เขาไป
เก่ียวของกับยาเสพติดเปนความเลวสุดที่จะไมมีการใหอภัย” 37 การกันออกหรือแยก (Exclusion) 
ผูที่เก่ียวของกับยาเสพติดใหเปน ความเลว คนชั่ว คนทรยศตอชาติ เปนการแยกคนสวนนอยกลุมนี้
ออกเพ่ือสรางเงือนไขใหรัฐเขาไปใชกําลังหรือความรุนแรงตอคนกลุมนอยอยางชอบธรรมซึ่งในทาง
หนึ่งตองถือวาคนกลุมดังกลาวคือประชาชนที่ตองไดรับความคุมครองจากรัฐเชนกัน   
  ในชวงสงครามยาเสพติดระบอบทักษิณสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการปราบปราม
ข้ัวตรงขาม ดวยวิธีการกออาญากรรมโดยรัฐทั้งในรูปแบบของการฆาตัดตอนที่สวนหนึ่งถูก
รองเรียนวากระทําโดยเจาหนาที่รัฐและสวนหนึ่งเปนการกระทําระหวางประชาชนกันเอง รวมถึง
การจัดทําบัญชีรายชื่อของผูที่เก่ียวของกับยาเสพติด เพื่อสรางเงื่อนไขใหรัฐเขาไปควบคุมและใช
ความรุนแรงตอประชาชนได  

การกออาญากรรมโดยรัฐในสงครามปราบปรามยาเสพติดพบวามี 2,598 คดี 
ยอดผูเสียชีวิตยังมีขอถกเถียงจากหลายฝาย เชน สถาบันสื่อมวลชนระบุวามีผูเสียชีวิต 2,838  

                                                  
      36 ปราณ พิสิฐเศรษฐการ, ทกัษิณกับนโยบายสังคม (กรุงเทพฯ: มติชน, 2547), หนา 217. 
      37 สุวรรณ รจนาปกรณ, คมความคิด ทักษิณ ชินวัตร เลม 3 (กรุงเทพฯ: วรรณสาสน, 2546), หนา 

80-83, 205.  
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ศพ38 นายคณิต ณ.นคร ระบุวามีผูเสียชีวิต 2,873 คน รัฐบาลระบุยอดผูเสียชีวิต 1,386คน 
บรรณาธิการหนังสือพิมพเดอะเนชั่น ระบุวามีผูเสียชีวิต 5,000 คน39 สาเหตุของการเสียชีวิตสวน
หนึ่งเปนการกออาญากรรมโดยรัฐมีทั้งการส่ังการผานหนังสือเพื่อใหปฏิบัติการโดยใชความรุนแรง 
จากการใหสัมภาษณของนายสมชาย หอมละออ อดีตคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ กลาว
วา “ไดเห็นหนังสือสั่งการใหปฏิบัติการจากหนวยเหนือวา ถาทําไมไดก็จะสั่งใหหนวยพิเศษลงไปใน
พ้ืนที่ ตอมาก็มีการฆากันในพ้ืนที่นั้นๆ เพ่ิมอีก 4 ศพ”40นอกจากการนี้คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน
แหงชาติไดรับขอรองเรียน 177 เรื่อง ที่เก่ียวกับการกออาญากรรมโดยรัฐดวยวิธีฆาตัดตอนมี
เจาหนาที่รัฐไมวาจะเปนตําตรวจนอกเครื่องแบบ เจาหนาที่รัฐฝายปกครองเปนผูใชความรุนแรง 
เชน ในพื้นที่จังหวัดชลบุรีที่ชาวบานถูกตําตรวจนอกเครื่องแบบจับกุมดวยขอหาพัวพันกับยาเสพ
ติด และในวันตอมาไดเสียชีวิต ในพื้นที่จังหวัดเพชรบูรณ ชาวบานที่ถูกกลาวหาวามีสวนเกี่ยวของ
กับยาเสพติดเดินทางไปพบนายอําเภอเมื่อกลับถึงบานก็ไดเสียชีวิต  หรือในกรณีการลอมจับยาบา
ของตํารวจบริเวณสะพานขาวจนเปนเหตุใหลูกของผูตองหาเสียชีวิตในรถ และภรรยาของผูตองหา
หายตัวไป จากคําใหการของผูเห็นเหตุการณพบวาตํารวจจับตัวไป41 นอกจากนี้ตัวชี้วัดการกอ
อาญากรรมโดยรัฐในกรณีสงครามยาเสพติด ยังพบวาสภาทนายความไดรับการรองเรียนคดี
วิสามัญฆาตกรรมถึง 2,500 คดีในชวงสงครามยาเสพติดซึ่งในชวงเวลาปกติมีการรองเรียนคดี
วิสามัญฆาตกรรมเพียง 300-400 คด4ี2 

 การควบคุมโดยรัฐดวยวิธีการขึ้นบัญชีรายชื่อผูมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติดใน
สงครามยาเสพติดพบวา เจาหนาที่รัฐไดใชเปนเงื่อนไขในการบีบบังคับ กดขี่ และใชความรุนแรง
ตอประชาชนทั้งในลักษณะการขูบังคับใหยอมรับไมเชนนั้นจะมีอันตรายถึงชีวิต การลอลวงใหลง
รายมือชื่อยอมรับวาเปนผูมีสวนเกี่ยวของกับยาเสพติด การที่ขาราชการชั้นผูนอยถูกขาราชการ
ระดับที่สูงบังคับใหสงรายชื่อผูเกี่ยวของกับยาเสพติดใหไดตามจํานวนที่ตองการ คณะกรรมการ
สิทธิมนุษยชนแหงชาติไดรับขอรองเรียนซึ่งปรากฏการกออาญากรรมโดยรัฐตามลักษณะดังกลาว

                                                  
      38 อนุชา เจริญโพธิ์, “เหยื่อสงครามยาเสพติด,” ใน เจาะขาวนโยบายสาธารณะ, อรุณี เอ่ียมสิริโชค, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบนัพัฒนาสื่อมวลชนแหงประเทศไทย, 2549), หนา 281-282.  
     39 ภูมิอินทร สิงหชวาลา, “โครงการฆาเพื่อชาติ: ยาเสพติดกับแนวคิดทรัพยากรมนุษยในยุคเสรีนิยม

ใหม” ใน รวมบทความวิชาการฉบับพิเศษ: 5 ป รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลยันเรศวร, ทิวากร 
แกวมณี และคณะ, บรรณาธิการ (พิษณุโลก: ดาวเงินการพิมพ, 2552), หนา 224.  

      40 อนุชา เจริญโพธิ์, “เหยื่อสงครามยาเสพติด,” ใน เจาะขาวนโยบายสาธารณะ หนา 296.  
      41 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, รายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนป 2547-2550 

ในประเทศไทย (กรุงเทพฯ: สํานกังานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2552), หนา 39-40. 
      42 อนุชา เจริญโพธิ์, “เหยื่อสงครามยาเสพติด,” ใน เจาะขาวนโยบายสาธารณะ,หนา 297.  
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เชน ประชาชนในอําเภอแมจัน จังหวัดเชียงราย ถูกทางการหลอกใหเซ็นชื่อยอมรับวาคายาเสพติด 
ประชาชนในอําเภอจุน จังหวัดพะเยา ถูกขมขูใหเลือกเอาวาจะยอมรับวาคายาหรือถูกฆาตัดตอน 
ผูใหญบานที่จังหวัดเพชรบูรณถูกนายอําเภอบังคับใหหารายชื่อลูกบานที่เก่ียวของกับยาเสพติดให
ไดจํานวน 20 คน43   

 การปราบปรามผูมีอิทธิพลเปนอีกนโยบายหนึ่งของรัฐบาลทักษิณที่แสดงใหเห็น
การสรางภาวะรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามดวยวิธีการกออาญากรรมโดยรัฐ การ
ปราบปรามผูมีอิทธิพลภายใตระบอบทักษิณไดรับความพึงพอใจจากคนสวนมากถึงรอยละ 86.544 
การปราบปรามผูมีอิทธิพลใชรูปแบบและวิธีการที่รัฐเขาไปสรางความรุนแรงโดยตรง ทั้งการจัดทํา
บัญชีผูมีอิทธิพล การยึดทรัพย การจับกุม ทั้งนี้การจัดทําบัญชีรายชื่อผูมีอิทธิพลของกระทรวง 
มหาดไทยพบวาทั่วประเทศมีจํานวน 3,181 คน ผลการดําเนินการปราบปรามของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติพบวาผูที่มีความผิดชัดเจนถูกจับกุม 368 คน เสียชีวิต 26 คน ผูที่เขาขายตองเฝา
ระวังหรือมีแนวโนมที่จะกระทําผิดจํานวน 1,814 คน จับกุม 243 คน เสียชีวิต 27 คน45 ปญหา
สําคัญของการขึ้นบัญชีรายชื่อผูมีอิทธิพลคือ กลุมผูที่มีแนวโนมหรือตองเฝาระวังตามที่รัฐกําหนด
จํานวนมากอาจถูกรัฐใชเปนขออางเพื่อจะเขาไปดําเนินการโดยใชความรุนแรง ซ่ึงอาจทําใหตัวเลข
ของผูเสียชีวิตในการปราบปรามผูมีอิทธิพลสูงกวา 53 คน อีกทั้งรัฐอาจนําไปเปนประเด็นเงื่อนไข
เพื่อขยายไปสูการจัดการฝายตรงขามกับรัฐบาลอีกดวย ดังปรากฏตามการรายงานขาววาการขึ้น
บัญชีรายชื่อผูมีอิทธิพลพบวามีรายชื่อของนายจุฤทธิ์ ลักษณวิศิษฎ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรค
ประชาธิปตย จังหวัดพังงา46  การสั่งยายผูวาราชการจังหวัดและผูบังคับการตํารวจจังหวัดพังงาที่
สนองนโยบายการปราบปรามผูมีอิทธิพลไดไมเปนที่นาพึงพอใจ47 รวมถึงการมีรายชื่อของนายเอก
ชัย ศรีวิชัย นักรองลูกทุงในบัญชีรายชื่อผูมีอิทธิพลทําใหมีการว่ิงเตนติดตอกับผูบริหารพรรค 
ฝายรัฐบาล48  

                                                  
       43 คณะกรรมาธิการการมีสวนรวมของประชาชนของวุฒิสภา, “สงครามยาเสพติด ไทยฆาไทย,” ใน 

รูทันทักษิณ 3, เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา 165.     
      44 กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, สํานกังานสถิติแหงชาต,ิ การสํารวจความคิดเห็น

ของประชาชนเกี่ยวกับการปราบปรามผูมีอิทธิพล พ.ศ. 2548 (กรุงเทพฯ: สํานักสถิติพยากรณ, 2548), หนา 15.  
      45 เครื่องเคียง, “แฉบัญชีดําผูมีอิทธิพลทั่วประเทศ รัฐเปดเกมรุกปราบหนักรับเลือกต้ัง,” มติชน (19 

พฤศจิกายน 2547): 13.  
      46 บุญเลิศ ชางใหญ, “การเมืองเรื่องผูมีอิทธิพล,” มติชน (11 กรกฎาคม 2546): 6.  
      47 เปรียญเถื่อน, “วิธีปราบผูมีอิทธิพล,” แนวหนา (18 กรกฎาคม 2546): 5.  
      48 ฝายขาวการเมือง, “บัญชีผูมีอิทธิพล,” มติชน (17 กรกฎาคม 2546): 2.  
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 นอกจากบัญชีรายชื่อผูมีอิทธิพลแลว วิธีการที่รัฐบาลใชไดแสดงใหเห็นถึงการใช
ความรุนแรงโดยรัฐในการปราบปรามขั้วตรงขาม ทั้งการตรวจคน จับกุมและการยึดทรัพย  ไมวาจะ
เปนกรณีที่ เ จ าหน าที่ บุ กคนบ านพักของนายประชา  โพธิ พิพิ ธ  และกํานัลหยุน  อดีต 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และ สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ของพรรคประชาธิปตยแกนนําพรรคฝาย
คาน (ในขณะนั้น) การบุกคนบานของนางศิริวรรณ ปราศจากศัตรู ฐานเสียงคนสําคัญของพรรค
ประชาธิปตยในเขตภาคเหนือ49 รวมถึงการบุกคนบานนักการเมืองทองถิ่นในจังหวัดสุพรรณบุรี 15 
แหง ซึ่งเปนพื้นที่ที่ไมมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคไทยรักไทยเลย โดยเหตุผลของการบุก
คนคือ เปนผูมีอิทธิพลซึ่งมีสวนเกี่ยวของกับการลอบสังหารสมาชิกสภาจังหวัด (ส.จ.) ผูสมัคร 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคไทยรักไทย50 โดยภายหลังไมปรากฏวามีหลักฐานเชื่อมโยงไปถึง
กลุมคนดังกลาว ในสวนของการจับกุมและยึดทรัพยผูที่ถูกกลาวหาวามีอิทธิพลพบวามีมูลคากวา 
600 ลานบาท (ณ.ป พ.ศ. 2546)51 ในหลายกรณีถูกกลาวหาวาเปนการกลั่นแกลงหรือใชอํานาจรัฐ
ในการปราบปรามขั้วตรงขามกับรัฐบาลไมวาจะเปนกรณี นายพนม ทรัพยเอนก(ส.จ. จังหวัด
ลําปางในขณะนั้น) นายบัณฑิต ศรีมงคลปทุม (เลขาฯนายก อบจ.ปทุมธานีในขณะนั้น) นายมุนี 
ศรีโปฎก (ส.จ.จังหวัดสุพรรณบุรีในขณะนั้น) การดําเนินการแกปญหายาเสพติดและการปราบ 
ปรามผูมีอิทธิพลดวยวิธีการภายใตระบอบทักษิณ แสดงใหเห็นฐานคิดของรัฐบาลที่ดําเนินการ
แกปญหาดังกลาวดวยความรุนแรงผานการใชอํานาจรัฐจนทําใหเกิดภาวะรัฐที่เปนผูลาขึ้น  

นอกจากการใชอํานาจรัฐปราบปรามขั้วตรงขามทางการเมืองอยางรุนแรงแลว 
ภายใตระบอบทักษิณการใชความรุนแรงกับประชาชนที่ชุมนุมเคล่ือนไหวเรียกรองความชวยเหลือ
จากรัฐไดเกิดขึ้นหลายครั้ง นับตั้งแตป พ.ศ. 2544-2546 รัฐใชความรุนแรงในการสลายการชุมนุม
ของกลุมผูเรียกรอง 14 ครั้ง52 เทากับวาในหนึ่งปมีการสลายการชุมนุมราว 4-5 ครั้ง เชนการสลาย
การชุมนุมของเกษตรกรสวนสม จังหวัดปทุมธานี การสลายการชุมนุมของชาวนาที่เรียกรองการ
ประกันราคาขาวในจังหวัดสุรินทร การสลายการชุมนุมกลุมผูคัดคานโครงการทอกาซไทย-
มาเลเซีย ฯลฯ การใชความรุนแรงของรัฐในการแกไขปญหาสะทอนใหเห็นระบบคิดในการ

                                                  
      49 กองบรรณาธิการมติชน, ทักษิณ อัศวินผูฆาตัวเอง (กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), หนา 83. 
      50 นิติทาส, “สงครามปราบปรามผูมีอิทธิพล ตอนปราบเจาพออยางไรไมใหถูกครหาวากลั่นแกลงกัน

ทางการเมือง,” สยามรัฐ (25 กรกฎาคม 2546): 6.  
    51 สํานักงานเลขาธิการนายกรฐัมนตรี, มติคณะรัฐมนตรีเรื่อง ผลการดําเนินการตามนโยบายการ 

ปราบปรามผูมีอิทธิพล[ออนไลน], 14 ตุลาคม 2546. แหลงที่มา www.cabinet.thaigov.go.th. [27 ตุลาคม 
2552]   

      52 กองบรรณาธิการฟาเดียวกนั, “สถานการณขบวนการภาคประชาชนในระบอบทักษิณ,” ฟา
เดียวกัน 2 (มกราคม- มีนาคม 2547): 156-165. 
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แกปญหา รวมถึงการสรางคานิยมใหเห็นวาการใชความรุนแรงโดยรัฐเปนเรื่องปกติยอมสงผลตอ
การเปนรัฐผูลาในทายที่สุด ทั้งนี้กรณีของปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตไดแสดงใหเห็นความ
รุนแรงจากการใชอํานาจรัฐภายใตระบอบทักษิณเชนกัน 
  5.2.1.2 การใชกองกําลังใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต 
  กรณีของปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งพื้นที่หลักประกอบไปดวยจังหวัด
ยะลา ปตตานี และนราธิวาส มีปญหาการกอความไมสงบในพ้ืนที่อยูเสมอ สาเหตุของความไม
สงบถูกอธิบายในหลากหลายมิติทั้งมิติของทางประวัติศาสตรที่เชื่อมโยงไปถึงรัฐปตตานีในอดีต 
มิติของเศรษฐกิจที่เชื่อมโยงไปถึงพ้ืนที่ 3 จังหวัดดังกลาวไมไดรับการพัฒนาทางเศรษฐกิจ รวมถึง
เปนเขตที่มีการดําเนินการธุรกิจผิดกฎหมายจํานวนมาก มิติทางสังคมที่พยายามอธิบายถึง
ประเด็นในเชิงอัตลักษณของคนไทยเชื้อสายมุสลิม ในมิติทางการเมืองกับปญหา 3 จังหวัดภาคใต
ถูกอธิบายโดยเชื่อมโยงกับระบบราชการที่ดอยคุณภาพ และการดําเนินนโยบายของรัฐตอพ้ืนที่ 
โดยประเด็นตางๆ มีรายละเอียดที่กวางขวางแตในที่นี้ขอกลาวถึงปฏิบัติการตางๆ ของระบอบ
ทักษิณที่เกิดขึ้นตอกรณีปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเทานั้น  
  การดําเนินนโยบายของรัฐบาลทักษิณเพ่ือแกปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
แสดงใหเห็นการกระทําที่นําไปสูรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม เนื่องจากภายใตระบอบ
ทักษิณใชความรุนแรงในการแกปญหาหลายกรณีจนทําใหรัฐกลายเปนองคกรที่กออาญากรรมตอ
ประชาชนไมวาจะเปนกรณีการประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณ
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต กรณีกรือแซะ รวมถงึกรณีตากใบ  
  การประกาศใชพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉิน พ.ศ. 
2548 และตอมาไดประกาศให 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนพื้นที่ที่มีสถานการณฉุกเฉินรายแรง 
พระราชกําหนดดังกลาวไดสรางเงื่อนไขทางกฎหมายเพื่อรับรององคกรของรัฐใหใชความรุนแรงตอ
ประชาชนโดยชอบธรรม ดวยเหตุวาเนื้อหาในพระราชกําหนดมีการรับรองการใชความรุนแรงโดย
รัฐ ไมวาจะเปนการใหอํานาจนายรัฐมนตรีหามการเสนอขาว ใหนายกรัฐมนตรีมีอํานาจออกคําสั่ง
หามการกระทําใดๆ ที่จะสงผลตอความมั่นคง ใหอํานาจเจาหนาที่ตรวจสอบและสั่งระงับการ
ติดตอสื่อสาร ส่ิงพิมพตางๆ ใหอํานาจเจาหนาที่ในการคุมตัวผูตองสงสัยไมเกิน 7 วัน อีกทั้ง
เจาหนาที่ที่กระทําการภายใตพระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉินฯ ไมตอง
รับผิดชอบทั้งทางแพง ทางอาญาหรือทางวินัย53 นอกจากนี้การประกาศใชพระราชกําหนดดังกลาว
ทําใหในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตมีเจาหนาที่รัฐในสวนของทหาร (ไมรวมเจาหนาที่ตํารวจ

                                                  
     53 จุไรรัตน แสนใจรักษ, บรรณาธิการ, “อาจารยนิติศาสตร 11 สถาบันยกหลักนิติธรรมตาน พ.ร.ก. 

ฉุกเฉิน,” ใน ไอ.ซี.ย.ู ทักษิโณมิกส (กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีทรรศน, 2549), หนา 51-56.  
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และฝายปกครอง) ไมนอยกวา 14,000 นาย54 การคงจํานวนเจาหนาที่รัฐในพ้ืนที่จํานวนมากทําให
ประชาชนในพื้นที่หวาดระแวงวาจะมีการใชความรุนแรงโดยรัฐ ดังจะเห็นไดจากงานวิจัยของ
เครือขายรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรภาคใตพบวาองคกรที่ประชาชนในพ้ืนที่ไมไววางใจ
ไดแก ทหาร เจาหนาที่ตํารวจ รัฐบาล ตามลําดับ55 ซ่ึงทั้งหมดเปนองคกรของรัฐทั้งส้ิน 
  ในกรณีของเหตุการณกรือเซะและกรณีเหตุการณตากใบรัฐดําเนินการใชความ
รุนแรงและกออาญากรรมตอประชาชนอยางชัดเจน โดยเหตุการณกรือเซะเปนผลสืบเนื่องจากกอง
กําลังติดอาวุธบุกเขาโจมตีฐานปฏิบัติการของตํารวจและทหารในจังหวัดยะลา ปตตานี และ
สงขลารวม 11 จุด ในวันที่ 28 เมษายน พ.ศ.254756 การปะทะกันระหวางกองกําลังติดอาวุธและ
เจาหนาที่ในจุดตางๆ ไมไดรับเสียงวิพากษวิจารณมากเทากับเหตุการณที่เกิดข้ึนบริเวณมัสยิด 
กรือเซะ โดยกองกําลังกลุมหนึ่งภายหลังปะทะกับเจาหนาที่ทหารตํารวจไดเขาไปหลบซอนใน
มัสยิดกรือเซะ เจาหนาที่สามารถปดลอมกลุมกองกําลังดังกลาวไวไดและสุดทายไดทําการลอม
ปราบทําใหเสียชีวิตทั้งหมด 32 คน57 ในสวนของกรณีตากใบเกิดข้ึนในวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2547 
โดยมีกลุมผูชุมนุมจํานวนมากมารวมตัวกันที่บริเวณสถานที่ตํารวจอําเภอตากใบ เพื่อเรียกรองให
ปลอยตัวผูตองหาในคดีปลนปน ชุดรักษาความปลอดภัยหมูบานจํานวน 6 คน รัฐไดดําเนินการใช
กองกําลังในการสลายการชุมนุมเปนผลใหประชาชนเสียชีวิต 7 คน โดยเกือบทั้งหมดถูกยิงที่
บริเวณศีรษะ58 อีกทั้งยังมีผูเสียชีวิตในระหวางคุมตัวของเจาหนาที่รัฐ 78 คน มีผูสูญหายที่อยูใน
เหตุการณอยางนอย 23 คน59  

การกระทําของเจาหนาที่รัฐที่ลอมปราบกลุมกองกําลังในมัสยิด และการใช 
กองกําลังสลายการชุมนุมของผูคน แสดงออกถึงการที่รัฐใชความรุนแรงกับประชาชนและแสดงให
เห็นวารัฐเปนผูกออาญากรรมกับประชาชน โดยเฉพาะเมื่อรัฐสามารถควบคุมเหตุการณใหอยูใน
ขอบเขตที่จํากัดไดแลวในกรณีของกรือเซะแตรัฐกับปฏิบัติการที่ใชความรุนแรงปดลอมและกวาด

                                                  
      54 วอนใบปลิวปวนยะลา, สยามรัฐ (16 เมษายน 2548),หนา 4.  
      55 กองบรรณาธิการ, “เปดผลสาํรวจทัศนะคน 3 จว.ใต ทหาร-สื่อ นําโดงชาวบานไมไวใจ,” กรุงเทพ

ธุรกิจ (3 กรกฎาคม 2550): 15.   
      56 ขจัดภัย บุรุษพัฒน, ดับไฟใต (กรุงเทพฯ: แพรพิทยา, 2548), หนา 90.  
      57 เรื่องเดียวกัน, หนา 97. 
      58 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาปญหาความมั่นคงในจังหวัดภาคใตวุฒิสภา, “กรณีความรุนแรงที่

ตากใบกับปญหาความมั่นคงของมนุษยในพ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต,” ใน พระราชอํานาจ ชาติไทย และไฟ
ใต, ภิญโญ ไตรสุริยธรรมา, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: Openbooks, 2548), หนา 193. 

      59 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, รายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนป 2547-2550 
ในประเทศไทย,หนา 45. 
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ลาง หรือในกรณีที่รัฐใชกําลังเขาสลายผูชุมนุมดวยความรุนแรงจนทําใหมีผูเสียชีวิต ซึ่งผูชุมนุม
ดังกลาวไมไดแสดงออกถึงการกระทําที่ทาทายอํานาจรัฐ การดําเนินการ การตัดสินใจ รวมถึงการ
มองสภาพปญหาของรัฐภายใตระบอบทักษิณจากทั้ง 2 กรณีดังกลาวจึงสะทอนใหเห็นภาวะของ
รัฐที่เปนผูลาไดอยางชัดเจน โดยรัฐถูกปรับเปลี่ยนบทบาทจากการมีหนาที่ดูแลปกปองประชาชน
ภายในรัฐมาสูการไลลาประชาชนในรัฐ รัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามไมไดมีแตการใช
ความรุนแรงโดยรัฐเทานั้น แตรัฐที่เปนผูลายังปรากฏในทางการเมืองผานการเลือกตั้งไดเชนกัน 

5.2.1.3 การควบรวมพรรคการเมือง  
ปรากฏการณที่เก่ียวของกับการเลือกตั้งอยางหนึ่งที่เกิดขึ้นในสังคมการเมืองไทย 

ภายใตระบอบทักษิณและไดรับการวิพากษวิจารณอยางมากคือ การควบรวมพรรคการเมือง 
ภายใตระบอบทักษิณพรรคการเมืองถูกทําใหเหลือ 2 ฝาย คือ พรรคฝายรัฐบาลซึ่งมีแกนนําคือ
พรรคไทยรักไทย และพรรคฝายคานที่นําโดยพรรคประชาธิปตย การมีระบบพรรคการเมือง 2 
พรรคใหญไมใชเรื่องผิดแปลกเพราะในหลายประเทศที่มีการพัฒนาประชาธิปไตยตางมีแค 2 พรรค
การเมืองใหญเปนคูตอสูทางการเมือง แตปรากฏการณภายใตระบอบทักษิณการเลือกตั้ง
แสดงออกใหเห็นลักษณะของรัฐที่เปนผูลา เพราะการแขงขันในการเลือกตั้งจะเปนการตอสูที่มีฝาย
หนึ่งไดผลประโยชนทั้งหมดและอีกฝายจะเสียทั้งหมด กลาวคือ พรรคฝายรัฐบาลไดประโยชน
ทั้งหมดสวนพรรคฝายคานสูญเสียอํานาจในการดําเนินการทางการเมืองไป 
  ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไปในเดือนมกราคม พ.ศ.2544 พรรคไทยรักไทยที่มี
ทักษิณ ชินวัตรเปนหัวหนาพรรคชนะการเลือกตั้งและเปนพรรครัฐบาลเสียงขางมาก ตอมาไดมีการ
ควบรวมพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาดเล็ก รวมถึงการดึงตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จาก
พรรคอื่นๆ ที่ไมควบรวมกับพรรคไทยรักไทยเขาสูพรรคไทยรักไทย เริ่มจากการควบรวมพรรค
ความหวังใหม พรรคเสรีธรรม พรรคชาติพัฒนา พรรคกิจสังคม พรรคราษฎร อีกทั้งมีการดึงตัว 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรคชาติไทยจํานวน 23 คน และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก
พรรคประชาธิปตยพรรคฝายคานในพื้นที่จังหวัดตรัง พ้ืนที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใตใหเขารวมกับ
พรรคไทยรักไทย60  การเลือกตั้งภายใตระบอบทักษิณจึงมิใชเพียงการแสดงเจตจํานงของ
ประชาชนอยางบริสุทธิ์ แตไดถูกนํามาผนวกรวมกับการควบรวมพรรคการเมืองและการดึงตัว
นักการเมืองมาอยูฝายรัฐบาลใหมากที่สุด เพื่อสรางเสถียรภาพและความมั่นคงทางการเมือง  
สรางเสียงขางมากเด็ดขาดเพื่อผลักดันการดําเนินการทางการเมืองของรัฐบาลไดอยางสะดวก ใน
ขณะเดียวกันพรรคฝายคานที่เปนเสมือนขั้วตรงขามในทางการเมืองของรัฐบาลกับสูญเสียไม
เพียงแต สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพรรคและฐานคะแนนเสียง แมแตอํานาจในการดําเนินการ

                                                  
      60 บรรณาธิการมติชน, ทักษิณ อัศวินผูฆาตัวเอง, หนา 84. 
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ทางการเมืองทั้งในดานการตรวจสอบนายกรัฐมนตรีดวยการเปดอภิปรายไมไววางใจ (ฝายคานมี
จํานวน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมถึง 200 คนทําใหไมสามารถยื่นอภิปรายไมไววางใจ
นายกรัฐมนตรีได) รวมถึงการที่พรรคฝายคานไดเขาไปดํารงตําแหนงในคณะกรรมาธิการตางๆ 
เปนจํานวนนอยสงผลตอการติดตามตรวจสอบรัฐบาล และองคกรของรัฐไดนอยลงไปดวย  

แมวาภายใตระบอบทักษิณจะมีการเลือกตั้งที่มีการแขงขัน ซึ่งถือวาเปนวิธีการ  
(Means) ทางการเมืองตามระบอบประชาธิปไตย แตการเลือกตั้งที่มีการแขงขันก็ถูกสรางเงือนไข
ผานการควบรวมพรรคการเมือง การดึงตัว สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จากพรรคตรงขาม จนทําให
เกิดการเลือกตั้งที่ฝายรัฐบาลไดประโยชนอยางรอบดาน สวนฝายคานที่เปนขั้วตรงขามในทาง
การเมืองกับสูญเสียอยางรอบดานเชนกัน ดังนั้นจะเห็นไดวาแมแตการเลือกตั้งที่ถือวาเปน
เครื่องมือสําคัญในระบอบประชาธิปไตยปกติก็เปนปจจัยใหเกิดรัฐที่เปนผูลาไดเชนกัน  
 

5.2.2 ระบอบปูตินกับการจัดการขั้วตรงขาม 
ภายใตระบอบปูตินสงครามเชนเนีย ซึ่งเปนสงครามที่รัฐบาลสงกองทัพเขาไปปราบปราม 

นับไดวามีลักษณะที่รัฐบาลกระทําการใหเกิดอาชญากรรมโดยรัฐอยางชัดเจน การใชสถาบัน 
ตุลาการเพื่อจับกุมยึดทรัพยนักธุรกิจจํานวนหนึ่งหรือบุคคลทั่วไปที่มีทาที่ตอตานระบอบปูติน ได
แสดงใหเห็นการกระทําของรัฐบาลที่กลายเปนองคกรที่กออาชญากรรมในทางการเมืองและการ
ปกครอง โดยใชคนที่ฝายตนเองสามารถควบคุมไดใหไปดําเนินการ แมภายใตระบอบปูตินจะมีการ
เลือกตั้งที่มีการแขงขันแตภายหลังการเลือกตั้งทุกครั้งพรรคการเมืองตางๆ ถูกควบรวมกับพรรคที่
สนับสนุนรัฐบาล ในขณะที่พรรคฝายคานกลับมีอํานาจในการดําเนินการทางการเมืองตามระบอบ
รัฐสภานอยลง ลักษณะรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามภายใตระบอบปูตินจึงปรากฏให
เห็นทั้งในสงครามเชชเนีย∗ การจับกุมและยึดทรัพยข้ัวตรงขามทางการเมือง และการสรางระบบ
พรรคเดียวที่ผูกขาดการเปนรัฐบาล (One-Dominant Party System) 

5.2.2.1 สงครามเชชเนีย 
  ประเด็นปญหาความขัดแยงของสาธารณรัฐเชชเนียมีประวัติศาสตรความเปนมา
อยางยาวนานคําอธิบายประเด็นปญหาของเชชเนียมีหลากหลายลักษณะกลาวคือ มีทั้งประเด็น
ชาติพันธุและศาสนา โดยมีการใหคําอธิบายวาประชากรสวนมากเปนชาวมุสลิม มีความเปนอยู
ยากจนและมีแนวคิดหัวรุนแรง ประเด็นในเชิงประวัติศาสตรที่มองวาเชชเนียเคยเปนดินแดนที่

                                                  
∗ ในกรณีสงครามเชชเนียไมเพียงแตพิจารณาไดวาเปนการจัดการขั้วตรงขามของระบอบปูตินในฐานะ

ปจเจกเทานั้น แตในอีกทางหนึ่งยังสามารถมองไดวาการดําเนินการตางๆ ของกองกําลังเชชเนียเสมือนเปนข้ัว
ตรงขามกับรัฐ เพราะประเด็นการแบงแยกดินแดนในสถานะหนึ่งเปนประเด็นความขัดแยงในระดับรัฐ  
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ปกครองตนเองมากอนและพยายามจะแบงแยกดินแดนเพื่อกลับไปปกครองตนเองตามเดิม ความ
พยายามกลับไปปกครองตนเองมีข้ึนนับแตสมัยพระเจาซาร อดีตสหภาพโซเวียต จนถึงปจจุบัน 
รวมถึงประเด็นในทางการเมืองที่อธิบายวารัฐบาลกลางไมไดสงเสริมใหมีการพัฒนาพื้นที่บริเวณ
คอเคซัสเหนือซ่ึงเปนที่ตั้งของเชชเนียอยางจริงจัง ดวยเหตุที่รัฐบาลคอยมุงแตจะเขาไปควบคุมและ
ปองกันผลประโยชนจากทอสงน้ํามันที่เปนทางผานของกาซธรรมชาติและน้ํามันดิบ ซึ่งอยูใน
บริเวณดังกลาว∗ แมรัฐบาลกลางไดสงกองกําลังเขาไปในพื้นที่เชชเนียอยูบอยครั้ง แตสงครามหรือ
การปะทะกันครั้งใหญเกิดขึ้นในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซินชวงป พ.ศ. 2537-2539 มี
ผูเสียชีวิตราว 40,000 คน61 ภายใตรัฐบาลปูตินสงครามเชชเนียเกิดข้ึนอีกครั้งหนึ่งและมีลักษณะที่
รัฐเขาเปนกอความรุนแรงมากขึ้นกวาที่ผานมา∗∗ 
  ความไมสงบในพื้นที่เชชเนียไดขยายปญหาออกไปในวงกวางมากขึ้นทั้งภายใน
พ้ืนที่มีการลอบสังหารเจาหนาที่รัฐ การจัดตั้งกําลังติดอาวุธ และพื้นที่ภายนอกที่มีการกออาญา
กรรมทั้งการวางระเบิดในยานที่พักอาศัยชวงปลายป พ.ศ. 2542 ปูตินจึงสงกองกําลังเขาไปใน
พ้ืนที่เชชเนียอีกครั้งเพื่อควบคุมสถานการณและปราบปรามกองกําลังแบงแยกดินแดนที่จัดตั้งขึ้น 
หลังจากมีการถอนกองกําลังออกมาแลวในชวงป พ.ศ. 2539 ปูตินแสดงใหเห็นความรุนแรงที่จะ
เกิดขึ้นจากรัฐดวยการประกาศวา “จะไลลาและฆาผูกอการรายชาวเชเชนแมจะอยูในหองน้ําก็
ตาม”62 รวมไปถึงการแถลงขาววา “จะเจรจากับผูที่ยอมรับวาเชชเนียเปนสวนหนึ่งของรัสเซีย และ
วิถีทางการเมืองจะเปนทางออกสุดทายในการแกปญหาเชชเนีย”63 การสรางเงื่อนไขดังกลาว
                                                  

     ∗ พิจารณา Robert Seely, Russo- Chechen Conflict, 1800-2000: A Deadly Embrace 
(London: Frank Cass, 2001) งานของโรเบิรต ซียล ี(Rober Seely) เปนงานชิ้นสําคัญที่อธิบายใหเห็นการกอ
ตัวของปมความขัดแยงในกรณีเชชเนียนับตั้งแตสมัยจักรวรรดิรัสเซีย สหภาพโซเวียต และรัสเซยีปจจุบัน 
ตลอดจนใหภาพเหตุการณที่เกิดข้ึนทามกลางการปะทะกันระหวางกองกําลังของรัฐบาลกลางกบักองกําลัง    
เชชเนีย  

      61 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยโพสต, “สงครามเชชเนีย จบดวยชัยชนะรัสเซีย,” ไทยโพสต (28 
ธันวาคม 2542): 6.  
               ∗∗ งานดังกลาวช้ีใหเหน็แงลบจากสงคราม ไมวาจะเปนความเสียหายของสาธารณูปโภคตางๆ ความ
สูญเสียและความไมม่ันคงในชีวิตของผูคนในแควนเชชเนีย พิจารณา Anna Politkovskaya, A Small Corner of 
Hell Dispatches from Chechnya , trans A. Burry and T. Tulchinsky (London: University of Chicago 
Press, 2003) งานของแอนนา โปลิตคอฟสกายา เปนงานอีกชิ้นหนึ่งที่ใหภาพเหตุการณที่เกิดข้ึนจากสงครามเชช
เนียโดยเนนไปที่ชวงของประธานาธิบดีปูติน  

      62 David M. Kotz and Fred Weir, Russia’s path from Gorbachev to Putin, p. 270. 
      63 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพวัฎจักร “รัสเซียตั้งเงื่อนไขเจรจาวิกฤตเชชเนีย,” วัฎจักร (11 มกราคม 

2543): 4.   



 
 
140

นําไปสูความรุนแรงโดยรัฐดวยการสงกองกําลังเขาไปในพื้นที่จํานวน 50,000 คน64 และตั้งแตเดือน
สิงหาคม พ.ศ.2542- พฤษภาคม พ.ศ. 2543 มีประชาชนเสียชีวิตในพ้ืนที่เชชเนียจํานวน 2,284 คน 
สูญหาย 6,645 คน65 ในสวนกองกําลังของรัฐมีเจาหนาที่เสียชีวิต 2,369 คน บาดเจ็บ 6,946 คน66  
  นอกจากการสงกองกําลังเขาไปในพ้ืนที่และผูคนที่เสียชีวิตและสูญหายแลว ยัง
ปรากฏเหตุการณอีกหลายครั้งที่แสดงใหเห็นวาระบอบปูตินใชความรุนแรงโดยรัฐเขาไปแกไข
จัดการปญหาที่เก่ียวพันกับประเด็นปญหาเชชเนีย ทั้งกรณีการเสียชีวิตของผูนํากองกําลังแบงแยก
ดินแดนเชชเนียคนแรกคือนายอัสลัม มาสฮาดอฟ (Aslam Maskhadov) เมื่อวันที่ 8 มีนาคม พ.ศ.
2548 โดยเจาหนาที่กองกําลังรักษาความมั่นคง (FSB) ของรัฐเปนผูลอบสังหาร67 ในขณะที่นาย
มาสคาดอฟอยูในบานแหงหนึ่งในเมืองกรอซนี เมืองหลวงของเชชเนีย และการเสียชีวิตของผูนํา
กองกําลังแบงแยกดินแดนเชชเนียคนที่สอง นายฌามิล บาซาเยียฟ (Shamil Basaev) เมื่อวันที่ 9 
กรกฎาคม พ.ศ. 2549 โดยเจาหนาที่กองกําลังรักษาความมั่นคงไดใชกองกําลังพิเศษสังหารนาย
บาซาเยียฟดวยการยิงขีปนาวุธเขาไปในรถยนต 2 คันซึ่งมีนายบาซาเยียฟนั่งอยูดวยที่บริเวณเมือง
อินกูเชเทีย(Ingushetia)68 ทางตอนใตของรัสเซีย การลอบสังหารผูนํากลุมแบงแยกดินแดนนับวา
เปนการใชความรุนแรงจากรัฐโดยตรงตอผูที่ถูกกลาวหาวากระทําผิด ซึ่งการใชความรุนแรงดวย
วิธีการดังกลาวอาจไดรับการวิจารณไดหลายแนวทาง เพราะสงผลกระทบเฉพาะกลุมผูแบงแยก
ดินแดน แตในหลายเหตุการณที่เก่ียวของกับปญหาในเชชเนียและสงผลกระทบตอคนในวงกวาง
รัฐบาลปูตินลวนดําเนินการดวยการใชความรุนแรงโดยรัฐเชนกัน 
  เหตุการณกองกําลังแบงแยกดินแดนเชชเนียบุกเขายึดเมืองนัลซิล (Nalchil) และ
จับชาวเมืองนัลซิลไวเปนตัวประกัน เมื่อวันที่ 14 ตุลาคม พ.ศ. 2548 รัฐบาลดําเนินการแกไข
ปญหาดวยการประกาศปดเมืองและสงกองกําลังปฏิบัติการพิเศษ 2,000 นายเขาไปกวาดลางกลุม
แบงแยกดินแดนและชวยเหลือตัวประกัน จากเหตุการณดังกลาวมีผูเสียชีวิต 85 คน กลุมแบงแยก

                                                  
      64 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพไทยโพสต, “ตนทุนสงครามเชชเนีย มอสโกไมถึงกับสะเทือน,” ไทย

โพสต (14 มกราคม 2543): 6. 
      65 Zoltan Barany and Robert G. Moser, Russian Politics: Challenges of Democratization 

(Cambridge: Cambridge University Press, 2001), p. 212.   
      66 Robert Seely, Russo- Chechen Conflict, 1800-2000: A Deadly Embrace, p. 311.    
      67 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน, “รัสเซียบุกปลิดชีพหัวหนากบฏเชเชน,” มติชน (10 มีนาคม 

2548): 28. 
      68 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพโพสตทูเดย, “หมีดุเด็ดชีพหัวหนากบฎเชชเนีย,” โพสตทูเดย (11 

กรกฏาคม 2549): A7. 
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ดินแดนเสียชีวิต 61 คน และผูไดรับบาดเจ็บ 103 คน69 เหตุการณกองกําลังเชชเนียยึดโรงละครใน
กรุงมอสโกและจับตัวประกันไว 800 คน เมื่อวันที่ 28 ตุลาคม พ.ศ.2546 โดยกลุมแบงแยกดินแดน
เสนอใหปูตินยุติสงครามในเชชเนีย แตปูตินปฏิเสธและใหกองกําลังพิเศษปฏิบัติการโดยปลอยกาซ
พิษเขาไปในอาคารเพื่อจัดการกับกองกําลังแบงดินแดน ทําใหมีผูเสียชีวิตทั้งตัวประกันและกลุม
แบงแยกดินแดนจํานวน 129 คน ทั้งนี้มีเพียง 2 คนที่เสียชีวิตจากอาวุธ70 ที่เหลือเสียชีวิตจากการ
ปฏิบัติการของรัฐ และเหตุการณการบุกยึดโรงเรียนหมายเลข 1 ในเมืองเบสลัน (Beslan) ซึ่งไดรับ
การเผยแพรขาวไปทั่วโลกเกิดขึ้นวันที่ 1 กันยายน พ.ศ.2547 เมื่อกองกําลังแบงแยกดินแดน 
เชชเนียบุกเขายึดโรงเรียนหมายเลข 1 และจับตัวประกันไวราว 1,000 คน โดยเรียกรองใหรัฐบาล
ปลอยตัวนักโทษคดีกอการรายและถอนกองกําลังออกจากเชชเนีย ปูตินดําเนินการแกไข
สถานการณโดยใชกองกําลังพิเศษเขาปฏิบัติการอีกครั้งเปนผลใหมีผูเสียชีวิต 394 คน 
ผูไดรับบาดเจ็บกวา 700 คน และผูสูญหายราว 200 คน71  
  การดําเนินการของปูตินตอประเด็นปญหาเชชเนียหลายกรณีแสดงใหเห็นวาปูติน
ปฏิเสธการเจรจาพูดคุย ปูตินใชอํานาจผานองคกรของรัฐเขาไปสรางความรุนแรงตอประชาชน แม
คนกลุมหนึ่งจะถูกกําหนดนิยามวาเปนผูกอการราย แตกลุมคนเหลานั้นก็มีสถานะเปนชาวรัสเซียที่
ควรไดรับการปฏิบัติจากองคกรของรัฐในฐานะพลเมือง รวมถึงตัวประกันจากกรณีตางๆ ซึ่งมี
สถานะพลเมืองรัสซียอยางปฏิเสธไมได จึงควรไดรับการปกปองคุมครองจากองคกรของรัฐเชนกัน 
สําหรับข้ัวตรงขามในทางการเมืองภายใตระบอบปูตินพบวามีการจับกุมและยึดทรัพยนักธุรกิจและ
บุคคลที่อยูฝายตรงขามกับปูตินอยูหลายกรณี 
  5.2.2.2 การจับกุมและยึดทรัพยข้ัวตรงขามทางการเมือง 
  ภายใตระบอบปูตินมีการสรางรัฐที่เปนผูลาโดยใชตํารวจ และฝายตุลาการ ซึ่ง
เปนหนวยงานที่ระบอบปูตินสามารถควบคุมไดเขาไปจัดการขั้วตรงขาม ในประเทศรัสเซียนักธุรกิจ
ช้ันนําลวนมีภูมิหลังทางธุรกิจที่ไมโปรงใสมีการทําผิดกฎหมายดวยกันทั้งส้ิน แตนักธุรกิจที่มี
อิทธิพลทางการเมืองซึ่งมีการกระทําเสมือนอยูฝายตรงขามและตอตานระบอบปูตินจะถูก
ตรวจสอบและดําเนินการตามกฎหมายแบบสองมาตรฐานเชน  วลาดิมีร กูซินสกี (Vladimir 

                                                  
      69 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพแนวหนา, “รัสเซียยิงเรยีบ กวาดลางเชเชน กบฏตายหมู 61 ศพ จบ

วิกฤตถิลมเมือง,” แนวหนา (15 ตุลาคม 2548): 15. 
      70 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน, “ลําดับการจับตัวประกันครั้งใหญในรัสเซีย,” มติชน (6 

กันยายน 2547): 28.  
      71 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพมติชน, “รัสเซียนําผูรายออกทีวีโชว สั่งปดทุก ร.ร.เมืองเบสลัน,”    

มติชน (7 กันยายน 2547): 1.  
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Gusinskii) บอริส บีรีโซฟสกี (Boris Berezovskii) มิคฮาอิล ฮาดารคอฟสกี (Mikhail 
Khodorkovsky) ยาคอฟ โกลดอฟสกี (Yakov Goldovsky)   
  นายกูซินสกีเปนนักธุรกิจส่ือสารรายใหญของประเทศรัสเซีย กูซินสกีประกาศ
ตัวอยางชัดเจนวาอยูฝายตรงขามกับปูตินดวยการใหการสนับสนุนแกพรรคคอมมิวนิสตดวยส่ือที่
ตนเองเปนเจาของทั้งหนังสือพิมพและสถานีโทรทัศนเอ็นทีวี (NTV) ในการเลือกตั้งสมาชิกสภา 
ผูแทนราษฎรป พ.ศ.2542 ซึ่งเปนพรรคฝายตรงกันขามกับพรรคที่สนับสนุนระบอบปูติน และให
การสนับสนุนนายเกนนาดีย ซูกานอฟ (Gennady Zyuganov) ผูสมัครชิงตําแหนงประธานาธิบดี
รัสเซียในป พ.ศ. 2543 ซึ่งเปนคูแขงคนสําคัญของปูติน รวมถึงกูซินสกียังมีความใกลชิดกับกลุม
ของนายยูริ ลุชคอฟ (Yuri Luzhkov) และนายเยฟกีนี ปรีมาคอฟ (Yevgeny Primakov) ซึ่งเปน
กลุมที่ขัดขวางการดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีของปูตินในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซิน เมื่อ
ปูตินไดดํารงตําแหนงประธานาธิบดี ธุรกิจของกูซินสกีเริ่มถูกอัยการในคดีอาญาตรวจสอบและถูก
จับกุมในวันที่ 13 มิถุนายน พ.ศ. 2543 ดวยขอหาดําเนินการทางธุรกิจอยางผิดกฎหมายโดยถูก
ควบคุมตัวอยู 4 วัน72  กูซินสกีไดรับการปลอยตัวหลังจากการเจรจาขายหุนในธุรกิจสื่อสารของเขา
ใหกับบริษัทกาซโปรม (Gazprom)73 บริษัทธุรกิจน้ํามันซึ่งเปนของรัฐ ภายหลังกูซินสกีไดออกจาก
ประเทศรัสเซียและล้ีภัยอยูในยุโรป  
  นักธุรกิจคนสําคัญที่มีอิทธิพลทางการเมืองสูงอีกคนหนึ่งคือ บีรีโซฟสกี ซึ่งเคยเปน
เจาของธุรกิจรถยนต ธุรกิจสื่อ อุตสาหกรรมน้ํามัน เจาของสายการบิน และเคยดํารงตําแหนงที่
ปรึกษาประธานาธิบดีเยลตซิน  บีรีโซฟสกีเคยชวยเหลือและสนับสนุนปูตินใหข้ึนดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดี ในป พ.ศ. 2542 บีรีโซฟสกีเคยถูกตรวจสอบวามีการดําเนินธุรกิจอยางผิดกฎหมาย
แตเมื่อปูตินขึ้นเปนนายกรัฐมนตรี การตรวจสอบก็ยุติลงดวยสาเหตุที่หลักฐานไมเพียงพอ74 ความ
ขัดแยงระหวางระบอบปูตินและบีรีโซฟสกีเริ่มข้ึนเมื่อบีรีโซฟสกีไดรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรเมื่อป พ.ศ. 2542 ในระบบแบงเขตเลือกตั้งโดยเปนตัวแทนในเขตพื้นที่คาราเชฟวา-เชรเกส
เซีย (Karachayevo-Cherkessia)75 หลังจากนั้นในวันที่ 17 กรกฎาคม พ.ศ.2543 บีรีโซฟสกีได
เขียนจดหมายลาออกจากตําแหนงโดยรายละเอียดของจดหมายมีการวิจารณนโยบายตางๆ ของ
ระบอบปูตินอยางรุนแรงและกลาวหาวาปูตินเปนเผด็จการที่คอยควบคุมรัสเซียไวทั้งหมด76 บีรีโซฟ
สกีกลายเปนขั้วตรงขามกับระบอบปูตินอยางชัดเจนเมื่อตั้งพรรคการเมืองขึ้นมาเพื่อตอตานระบอบ
                                                  

      72 Richard Sakwa, Putin Russia’s Choice, p.97. 
      73 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p. 164. 
      74 Richard Sakwa, Putin Russia’s Choice, p.97. 
        75 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p.194. 
      76 David M. Kotz and Fred Weir, Russia’s path from Gorbachev to Putin, p.276. 



 
 
143

ปูติน และใหสัมภาษณโจมตีระบอบปูตินอยูเปนระยะ ในระหวางนั้นกระบวนการตรวจสอบธุรกิจ
ของบีรีโซฟสกีไดเริ่มข้ึนอีกครั้ง ธุรกิจของบีรีโซฟสกีถูกรัฐบาลปูตินยึดและซื้อกลับคืน จนเปนเหตุให
บีรีโซฟสกีตองออกจากประเทศรัสเซียในเดือนพฤศจิกายน พ.ศ. 2543 ไปลี้ภัยอยูที่ประเทศอังกฤษ
จนถึงปจจุบัน 
  การจัดการนักธุรกิจที่เปนขั้วตรงขามกับระบอบปูตินคนสําคัญซึ่งไดรับกระแส
วิจารณจากนานาชาติมากที่สุดคือ ฮาดารคอฟสกี ผูเปนเจาของธุรกิจบริษัทน้ํามันยูคอส (Yukos) 
บริษัทน้ํามันรายใหญของรัสเซีย ฮาดารคอฟสกีสรางความขัดแยงกับระบอบปูตินหลายประเด็นทั้ง
การใหเงินสนับสนุนพรรคการเมืองและผูลงสมคัรแขงขันชิงตําแหนงประธานาธิบดีที่อยูตรงขามกับ
ระบอบปูตินโดยเฉพาะพรรคคอมมิวนิสตซึ่งเปนพรรคฝายคานในชวงที่ระบอบปูตินครองอํานาจ มี
การยืนยันจากแกนนําพรรคคอมมิวนิสต นายเกอรรี คาสปารอฟ (Garry Kaparov) วา “ฮาดาร
คอฟสกีใหการสนับสนุนพรรคคอมมิวนิสตโดยตลอด”77 นอกจากนั้นประเด็นการซื้อคะแนนเสียง 
ซ้ือตัวผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมือง (Lobbyist) ใหมาอยูฝายตนเองจนไดรับการ
วิจารณวาเพ่ือเตรียมเปนคูแขงชิงตําแหนงประธานาธิบดีกับปูตินในอนาคต รวมไปถึงประเด็นการ
ดําเนินกิจการของฮาดารคอฟสกีที่กระทบตอการบริหารประเทศของระบอบปูตินทั้งการขายหุนใน
บริษัทน้ํามันยูคอสใหบริษัทอเมริกา การสรางทอสงน้ํามันไปยังประเทศจีน ซึ่งการกระทําดังกลาว
ไมไดรับการเห็นชอบและยินยอมจากรัฐบาลปูตินเลย นอกจากนั้นฮาดารคอฟสกียังวิพากษวิจารณ
แสดงความไมมั่นใจในนโยบายตางๆ ของปูตินตอสาธารณะเสมอ78 ฮาดารคอฟสกีถูกตั้งขอหา
ฉอโกง ยักยอก และหลบเลี่ยงภาษีทําใหถูกจับกุมในวันที่ 25 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ศาลไดตัดสินให
ฮาดารคอฟสกีมีความผิดและถูกจําคุก 8 ป  
  นอกจากนักธุรกิจระดับชั้นนําของประเทศที่มีความขัดแยงกับปูตินแลวนักธุรกิจ
ในระดับรองลงมาซึ่งมีความขัดแยงกับปูตินก็ไดรับการปฏิบัติไมตางกัน เชน ยาคอฟ โกลดอฟสกี 
(Yakov Goldovsky) เจาของกลุมธุรกิจปโตเคมี ซึ่งครอบครองทรัพยสินและมีอํานาจทางการเมือง
ในระดับทองถ่ินมาก โกลดอฟสกีขัดแยงกับระบอบปูตินดวยการปฏิเสธขอเสนอของปูตินที่จะให
บริษัทกาซโปรมซึ่งเปนบริษัทน้ํามันของรัฐเขาไปถือหุนในกลุมปโตรเคมีของเขา ตอมาโกลดอฟสกี
ถูกอัยการสั่งฟองและผูพิพากษาสั่งใหจับกุมและควบคุมตัวพรอมดวยผูชวยของเขา แตเมื่อมี
ขอตกลงใหบริษัทกาซโปรมเขาไปถือหุนสวนใหญในกลุมปโตรเคมีดังกลาวเปนที่แนนอนแลว  

                                                  
      77 Anna Politkovskaya, A Russian Diary, trans A. Tait (London: Random House, 2007),      

p. 211.  
      78 Michael Mcfaul and Nikolai Petrov, “What the Election tell us,” Journal of Democracy 15, 

3 (July 2004): 39.  
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โกลดอฟสกีและผูชวยจึงไดรับการปลอยตัว79 ทั้งนี้ในระดับบุคคลโดยทั่วไปที่แสดงพฤติกรรม
ตอตานระบอบปูตินไดถูกองคกรอํานาจรัฐที่ตนเองควบคุมไดเขาไปจัดการเชนกัน ทั้งในกรณีของ
วาเลนตินา ดานิโลวา (Valentina Danilova) สมาชิกพรรครัสเซียเนชั่นนอลบอลเชวิค (Russia’s 
National Bolshevik Party) ซึ่งนั่งประทวงประธานาธิบดีปูตินที่หนาสํานักงานประธานาธิบดีไดถูก
อัยการสั่งฟองและถูกควบคุมตัวระหวางรอการตัดสิน 1 ป โดยผูพิพากษาตัดสินใหจําคุก 13 ป 
และกรณีของโอลกา คูเดชกินา (Olga Kudeshkina) ผูพิพากษาประจําศาลในเขตเทศบาลมอสโก 
ที่ใหสัมภาษณวิจารณระบอบปูตินทางวิทยุ โดยคูเดชกินาถูกสํานักงานอัยการสูงสุดฟอง และ
ตอมาถูกศาลประจําเขตเทศบาลมอสโกไลออก แมจะมีการยืนอุธรณตอศาลฎีกาแตศาลฎีกาไมรับ
ฟอง80 ในประเทศรัสเซียข้ัวตรงขามหรือคูขัดแยงทางอํานาจกับระบอบปูตินถูกองคกรอํานาจรัฐเขา
ไปกระทําอยางเห็นไดชัดจากหลายกรณี ทั้งนี้ยังรวมไปถึงพรรคการเมืองที่เปนขั้วตรงขามกับ
ระบอบปูตินดวย   
  5.2.2.3 การสรางระบบพรรคเดียวที่ผูกขาดการเปนรัฐบาล (One Dominant 
Party System)  
  การเลือกตั้งซ่ึงถือวาเปนกลไกสําคัญในการคัดสรรทางการเมืองนั้น ประเทศ
รัสเซียไดจัดใหมีการเลือกตั้งอยางเสรี รวมถึงภายใตระบอบปูตินก็มีการเลือกตั้งอยางเสรีแตอาจ
ถูกตั้งคําถามไดวาเปนการเลือกตั้งที่ยุติธรรมหรือไม การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้ง 2 
ครั้งในชวงที่ระบอบปูตินบริหารประเทศ เปนการตอสูที่พรรคฝายรัฐบาลไดผลประโยชนทั้งหมด
และพรรคฝายคานกลับเสียดุลยภาพทางอํานาจทั้งหมดไป ความพยายามทําใหพรรคฝายคานซึ่ง
ถือวาเปนขั้วตรงขามทางการเมืองของระบอบปูตินหมดส้ินอํานาจทางการเมือง สะทอนไดจากการ
ควบรวมพรรคการเมืองที่สนับสนุนระบอบปูตินสรางเปนพรรคขนาดใหญและนําไปสูการมีพรรค
การเมืองที่มีอิทธิพลเพียงพรรคเดียวผูกขาดการเปนรัฐบาล การลดเสถียรภาพภายในพรรคฝาย
คาน รวมไปถึงปูตินพยายามใหความชวยเหลือสมาชิกพรรคฝายคานบางสวนแยกตัวออกมาสราง
พรรคใหมที่เปนพันธมิตรตอตนเอง 
  ภายหลังจากการขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดีของปูตินเปนระยะเวลา 2 ป 
ปูตินไดผลักดันใหเกิดการควบรวมพรรคการเมืองฝายรัฐบาลหรือพรรคการเมืองที่สนับสนุนระบอบ
ปูตินกอตั้งเปนพรรคการเมืองขนาดใหญโดยใชชื่อใหมวา พรรค“สหรัสเซีย (United Russia)” 
พรรคสหรัสเซียกอตั้งอยางเปนทางการเมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ.2545 โดยมีฐานมาจากกลุมทาง
การเมือง 4 กลุมใหญที่มีทาที่สนับสนุนระบอบปูตินอันไดแก พรรคเอกภาพ พรรคบิตุภูมิ-มวล

                                                  
      79 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p.194. 
      80 Valerie Sperling, Altered State: The Globalization of Accountability, pp. 234-243. 
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รัสเซีย กลุมตัวแทนประชาชน และกลุมภูมิภาครัสเซีย ความสัมพันธระหวางพรรคสหรัสเซียกับ
ปูตินถูกประกาศตอสาธารณะอยางชัดเจนวาสนับสนุนซึ่งกันและกัน โดยในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหป พ.ศ. 2546 ปูตินใหสัมภาษณสนับสนุนการเกิดข้ึนของพรรค 
สหรัสเซียตอส่ือกระแสหลักและประกาศชัดวาพรรคสหรัสเซยีจะใหการสนับสนุนทางการเมืองแก 
ตนเองในชวง 4 ปสุดทายของการดํารงตําแหนง81 นอกจากนี้การหาเสียงของพรรคสหรัสเซียยังได
ใชคําขวัญที่แสดงใหเห็นการสนับสนุนปูตินอยางชัดเจนวา “เคียงขางกับประธานาธิบดี (Together 
with the President)”82 ผลจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2546 เปนการยืนยัน
การสูญเสียดุลยภาพทางการเมืองของพรรคฝายคาน โดยพรรคสหรัสเซียไดรับที่นั่งในสภา 221 ที่
นั่ง ในขณะที่พรรคคอมมิวนิสตซึ่งเปนพรรคฝายคานไดรับที่นั่งในสภา 52 ที่นั่ง และโดยเฉพาะการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2550 ย่ิงเปนการตอกยํ้าความสําเร็จของระบอบปูติน
ในการจัดการขั้วตรงขามทางการเมืองในเวทีรัฐสภากลาวคือ จากผลการเลือกตั้งทําใหพรรค 
สหรัสเซียมีที่นั่งในสภา 315 ที่นั่ง ในขณะที่พรรคคอมมิวนิสตมีที่นั่ง 57 ที่นั่ง83  
  การสูญเสียที่นั่งในสภาเปนจํานวนมากของพรรคคอมมิวนิสต (จากเดิม 113 ที่นั่ง 
เหลือ 52 ที่นั่ง) สงผลใหพรรคฝายคานมีคะแนนเสียงไมถึง 1 ใน5 ทําใหอํานาจในการกํากับ
ตรวจสอบฝายบริหารส้ินสุดลงไปดวย ไมวาจะเปนการยื่นเรื่องถอดถอนประธานาธิบดี (ที่ตองใช
เสียง 1ใน 3) การย่ืนแกไขรัฐธรรมนูญ (ที่ตองใชเสียง 1ใน 5) การถอดถอนคณะรัฐมนตรี (ที่ตองใช 
เสียงเกินก่ึงหนึ่ง) โดยฝายคานไมสามารถทําได รวมถึงประธานคณะกรรมาธิการในรัฐสภาที่ฝาย
คานแถบจะไมไดรับการจัดสรรเลย การควบรวมกลุมทางการเมืองตางๆ เพื่อจัดตั้งเปนพรรคขนาด
ใหญไมเพียงสงผลตอการสูญเสียดุลยภาพเชิงอํานาจของพรรคฝายคาน แตไดนําไปสูการสรางให
เกิดพรรคการเมืองที่มีอิทธิพลเพียงพรรคเดียวที่ผูกขาดการเปนรัฐบาล และมีอํานาจเด็ดขาดใน
ระบบรัฐสภา ดังจะเห็นไดจากจํานวนพรรคการเมืองที่เขาสูสภาไดมีจํานวนลดลงตามลําดับ โดย
ในชวงการบริหารประเทศของปูติน (ทั้ง 2 สมัย) มีพรรคการเมืองในสภาเพียง 4 พรรคเทานั้น เปน
พรรคการเมืองขนาดใหญเพียง 1 พรรคคือ พรรคสหรัสเซีย พรรคการเมืองขนาดกลาง 1 พรรคคือ 
พรรคคอมมิวนิสต และพรรคขนาดเล็ก 2 พรรค [ปูตินสมัยแรกคือพรรคเสรีประชาธิปไตย (Liberal 
Democracy Party) และพรรคมาตุภูมิ (Motherland) ปูตินสมัยที่สองคือ พรรคเสรีประชาธิปไตย

                                                  
      81 Richard Sakwa, “The 2003-2004 Russian Elections and Prospects for Democracy,” 

Europe-Asia Studies 57, 3 (May 2005): 371-373.  
      82 Sarah Oates, Television, Democracy and Elections in Russia (New York: Routledge, 

2006), p.164.  
      83 Richard Sakwa, Russian Politics and Society, pp. 191-192. 
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และพรรครัสเซียยุติธรรม (Just Russia Party)] ตางจากการเลือกตั้งในชวงกอนๆ ที่มีพรรค
การเมืองเขาสูสภาไดถึง 14 พรรค84  
  สําหรับการลดถอนเสถียรภาพภายในพรรคฝายคาน รวมไปถึงการใหความ
ชวยเหลือสมาชิกพรรคฝายคานบางสวนแยกตัวออกมาสรางพรรคใหมที่เปนพันธมิตรตอระบอบ
ปูตินนั้น ปูตินใชประเด็นการสูญเสียตําแหนงคณะกรรมาธิการของพรรคคอมมิวนิสตในรัฐสภา 
เปนประเด็นสรางความแตกแยก พรอมทั้งผลักดันและใหการชวยเหลือนายเกนนาดี เซเลเนียฟ 
(Gennadii Seleznev) สมาชิกคนสําคัญของพรรคคอมมิวนิสตและโฆษกของรัฐสภา ริเริ่มกอตั้ง
พรรคฝายซายขึ้นมาใหมแทนพรรคคอมมิวนิสตและรวมเปนพันธมิตรกับรัฐบาล85 ความพยายาม
ของปูตินใหสมาชิกพรรคคอมมิวนิสตแยกตัวออกมาจากพรรคจึงเทากับเปนการลดถอนอํานาจ
ของพรรคฝายคานใหนอยลงไปอีก  นอกจากนี้ปูตินยังย่ืนความชวยเหลือใหพรรคยาบลาโก 
(Yabloko) และพรรคยูเนียนออฟไลทฟอรส (Union of Right Forces) ซึ่งเปนพรรคที่มีความ
ใกลชิดกับพรรคคอมมิวนิสต โดยปูตินยื่นความชวยเหลือที่จะจัดสรรเวลาสถานีโทรทัศนของรัฐ
ใหแกทั้งสองพรรคในการหาเสียงเลือกตั้ง รวมไปถึงการโทรศัพทมายังหัวหนาพรรคยาบลาโก เพ่ือ
พูดคุยเกี่ยวกับผลการเลือกตั้ง86 การกระทําดังกลาวทําใหพรรคยาบลาโกลดบทบาทความเปนขั้ว
ตรงขามกับระบอบปูตินลง ในขณะที่พรรคยูเนียนออฟไลทฟอรสเหลือเพียงสมาชิกสวนหนึ่งเทานั้น
ที่ยังวิพากษวิจารณระบอบปูติน87 
  การสรางเงื่อนไขเพ่ือจํากัดอํานาจขั้วตรงขามของระบอบทักษิณและปูตินเปนจุด
ตั้งตนสําคัญในการสรางความมั่นคงและเสถียรภาพทางการเมือง และเพื่อใหมีอํานาจทาง
การเมืองอยางมั่นคงระบอบทักษิณและปูตินจึงไดขยายการสรางรัฐที่เปนผูลาไปสูมิติอํานาจทาง
การเมือง 
 
5.3 การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองของระบอบทักษิณและปูติน 

ระบบคิดในสังคมที่ใชระบอบประชาธิปไตยเปนแหลงอางอิงในการปกครองตางเชื่อกันวา
การกระจายอํานาจทางการเมืองเปนแนวทางหนึ่งที่จะชวยสงเสริมใหประชาธิปไตยในระดับฐาน

                                                  
      84 Paul Chaisty, Legislative Politics and Economic Power in Russia (New York: Palgrave 

Macmillan, 2006), p. 19.  
      85 Lilia Shevtsova, Putin’s Russia (Washing, D.C: Carnegie Endowment for International 

Peace, 2005), p. 230.  
      86 Richard Sakwa, “The 2003-2004 Russian Elections and Prospects for Democracy,”: 375-

376.  
      87 Lilia Shevtsova, Putin’s Russia, p. 290.  
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รากมีความมั่นคง ประเทศไทยและรัสเซียตางเปนประเทศที่อางอิงระบอบประชาธิปไตยแตในชวง
รัฐบาลทักษิณและรัฐบาลปูตินกลับมีการบริหารประเทศที่แสดงใหเห็นถึงการครองอํานาจที่ฝาย
บริหารหรือผูนําพยายามครองอํานาจอยูเพียงฝายเดียว และมีการปดก้ันฝายตางๆ ไมใหเขาถึง
อํานาจทางการเมืองไดเทากับตน ความพยายามครองอํานาจดังกลาวคือ ลักษณะของรัฐที่เปนผู
ลาในมิติอํานาจทางการเมือง  

ภายใตระบอบทักษิณและปูตินความพยายามครองอํานาจอยูเพียงฝายเดียวและปดกั้น
ฝายตางๆ ไมใหเขาถึงอํานาจทางการเมืองเกิดจากการปฏิรูประบบราชการ และการใชระบบผูวา
ราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ สวนในระบอบปูตินการครองอํานาจอยูเพียง
ฝายเดียวเกิดจากการปฏิรูปเขตการปกครอง 7 เขตและระบบผูแทนประธานาธิบดี การใหอํานาจ
แกประธานาธิบดีในการเสนอแตงตั้งผูวาเขตการปกครองและยุบสภาของเขตการปกครอง และ
การสรางสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (State Council)  

 
5.3.1 ระบอบทักษิณกับการรวมศูนยอํานาจทางการเมือง   

 การครองอํานาจของรัฐบาลทักษิณมีลักษณะที่แตกตางไปจากรัฐบาลที่มาจากระบอบ
ประชาธิปไตยในชวงกอนหนาดวยเพราะรัฐบาลที่มาจากระบอบประชาธิปไตยในยุคกอนๆ การ
ครองอํานาจของฝายบริหารมักถูกทัดทานดวยระบบราชการ (ทั้งราชการพลเรือนและราชการ
ทหาร ตํารวจ) ทําใหไมสามารถปดกั้นฝายตางๆ ไมใหเขาถึงอํานาจได แตภายใตระบอบทักษิณ
ระบบราชการกลับถูกทําใหเปนกลไกหรือเครื่องมือสําคัญในการครองอํานาจของฝายบริหาร การ
ปฏิรูประบบราชการรวมไปถึงการใชระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการจึง
เกิดขึ้นในระบอบทักษิณและดูเหมือนวาจะสรางการควบคุม และครองอํานาจใหกับฝายบริหารได
เปนอยางดี   
  5.3.1.1 การปฏิรูประบบราชการ  

การปฏิรูประบบราชการในยุครัฐบาลทักษิณเกิดข้ึนเมื่อวันที่ 2 ตุลาคม พ.ศ.  
2545 หลังจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัตริะเบียบบริหารราชการแผนดิน พ.ศ. 2545 และ 
พระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 254588 โดยสาระสําคัญของการปฏิรูประบบ 
ราชการภายใตระบอบทักษิณเปนการเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสราง กลาวคือเปนเพียงแคการ
จัดแบง และแยกหนวยงานของรัฐตางๆ และมีการจัดตั้งหนวยทางการปกครองในระดับกระทรวง
ข้ึนมาอีกจํานวนหนึ่ง (เชน กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กระทรวงพลังงาน กระทรวงวัฒนธรรม  

                                                  
      88 จิรวัฒน  รจนาวรรณ, ปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ (กรุงเทพฯ: พ่ึงตน, 2546), หนา 177. 
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กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร)  
  ประเด็นสําคัญของการปฏิรูประบบราชการที่สงผลตอการครองอํานาจเพียงฝาย
เดียวของระบอบทักษิณคือ การวางยุทธศาสตรในการปฏิรูประบบราชการ และการกําหนดฐานะ
ของระบบราชการหลังการปฏิรูปในกระบวนการนโยบาย ยุทธศาสตรในการปฏิรูประบบราชการได
กลาวถึง การจัดสรรงบประมาณเชิงยุทธศาสตร งบประมาณดังกลาวกลายเปนงบประมาณที่มี
ความสําคัญตอหนวยงานทางการปกครองในระดับภูมิภาคเปนอยางย่ิง เพราะมีปริมาณเงินที่
ใกลเคียงกับงบประมาณแผนดินตามระบบปกติที่หนวยงานทางการปกครองในระดับภูมิภาคไดรับ 
อีกทั้งการพิจารณางบประมาณเชิงยุทธศาสตรยังอยูภายใตอํานาจหนาที่ของคณะรัฐมนตรี 89 
ดังนั้นงบประมาณเชิงยุทธศาสตรที่ถูกจัดสรรขึ้นภายหลังการปฏิรูประบบราชการจึงเปนเครื่องมือ
สําคัญที่ทําใหระบอบทักษิณซึ่งครองอํานาจอยูสามารถสรางการครองอํานาจเพียงฝายเดียวได
มากขึ้นไปอีกผานการควบคุมงบประมาณของระบบราชการในสวนภูมิภาค นอกจากนี้ในการ
กําหนดยุทธศาสตรการปฏิรูประบบราชการยังไดมีการกําหนดใหอัตราเงินเดือนคาตอบแทนเปนไป
ตามการวัดและประเมินผลงานโดยรองนายกรัฐมนตรี90 การนําเงินเดือนของบรรดาขาราชการมา
ผูกติดกับผลงาน ดานหนึ่งเปนการสรางประสิทธิภาพใหกับระบบราชการ แตในดานหนึ่งก็ทําให
ขาราชการตองสนองตอบตอนโยบายของฝายรัฐบาลเปนอยางดี อีกทั้งผลการประเมินอาจเปน
เงื่อนไขใหรัฐบาลเขาควบคุมขาราชการเพื่อครองอํานาจเพียงฝายเดียว  
  นอกจากยุทธศาสตรขางตนแลวการกําหนดฐานะของระบบราชการใน
กระบวนการนโยบายหลังการปฏิรูประบบราชการ ยังแสดงใหเห็นถึงสัมพันธภาพทางอํานาจ
ระหวางรัฐบาลกับขาราชการไดเปนอยางดี กลาวคือมีการกําหนดใหรัฐบาลเปนผูกําหนดนโยบาย 
ทิศทาง วัตถุประสงค พรอมทั้งกําหนดผูรับผิดชอบดําเนินการ สวนขาราชการทุกคนคือ ผูปฏิบัติ 
เปนผูแปลงนโยบายไปสูการปฏิบัติที่เปนรูปธรรม 91 การกําหนดสถานะของระบบราชการใน
กระบวนการนโยบายดังกลาวนับวาขัดแยงกับพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดินกอน
นี้ทั้งส้ิน ดวยเหตุวาระเบียบบริหารราชการแผนดินนับตั้งแตฉบับปพ.ศ. 2534 (รวมถึงฉบับแกไข
ครั้งที่พ.ศ. 2535 พ.ศ.2536 และพ.ศ. 2543) ตางกําหนดใหขาราชการในสวนกลาง รวมถึงหัวหนา
หนวยราชการในสวนกลางมีอํานาจหนาที่รวมกับฝายรัฐบาลในกระบวนการกําหนดนโยบาย สวน
ผูปฏิบัตินโยบายเริ่มจากขาราชการในสวนภูมิภาค สวนทองถ่ิน และหัวหนาคณะผูแทนใน
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      91 เรื่องเดียวกัน, หนา 184. 
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ตางประเทศ92 การกําหนดสถานะของรัฐบาลกับขาราชการในกระบวนการกําหนดนโยบายซึ่งเปน
ผลจากการปฏิรูประบบราชการภายใตระบอบทักษิณ ทําใหเกิดระเบียบปฏิบัติที่รัฐบาลสามารถใช
การกําหนดนโยบายเขาไปควบคุม สั่งการ มีอํานาจเหนือระบบราชการที่มีฐานะผูปฏิบัติไดอยาง
เปนระบบและเบ็ดเสร็จ   

ผลจากการปฏิรูประบบราชการในชวงรัฐบาลทักษิณยังทําใหเกิดการรวมศูนย 
อํานาจในแนวดิ่งเพิ่มมากขึ้น (พิจารณาแผนภาพที่ 5.1) ดวยการวางตําแหนงรองนายกรัฐมนตรีทั้ง 
6 คน ใหมีหนาที่กํากับและตรวจราชการในสวนภูมิภาค โดยแบงประเทศใหมีเขตตรวจราชการ 12 
เขต ใหรองนายกรัฐมนตรีกํากับดูแลเขตตรวจราชการคนละ 2 เขต ทั้งนี้ประเด็นสําคัญที่แสดงให
เห็นการครองอํานาจไดฝายเดียวของรัฐบาลคือ การมอบอํานาจใหรองนายกรัฐมนตรีมีอํานาจ
วินิจฉัย สั่งการใหหนวยงานทุกหนวยในพื้นที่ปฏิบัติหรืองดเวนการปฏิบัติตามคําสั่งได93 การ
มอบหมายใหรองนายกรัฐมนตรีซึ่งอยูภายใตอํานาจการบังคับบัญชาของนายกรัฐมนตรีเปนผู
กํากับดูแลราชการในสวนภูมิภาคยิ่งทําใหรัฐบาลสามารถรวมศูนยอํานาจไดถึง 2 ระนาบใน
ระนาบหนึ่งเปนการควบคุมขาราชการผานนโยบายและงบประมาณ ระนาบที่สองคือการจัดพื้นที่
เพื่อใหรองนายกรัฐมนตรีเปนผูกํากับสวนราชการในภูมิภาคไดโดยตรง (ดังแผนภาพที่ 5.1) 
นอกจากการปฏิรูประบบราชการแลว ระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 
ยังเปนอีกกลไกหนึ่งที่ระบอบทักษิณใชสรางการครองอํานาจฝายเดียวดวยการควบคุมระบบ
ราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
      92 พิจารณา สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการแผนดิน 

(กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2550).  
      93 จิรวัฒน  รจนาวรรณ, ปฏิรูปการเมืองและระบบราชการ, หนา 275. 
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แผนภาพที่ 5.1 โครงสรางการบรหิารระบบราชการไทย (กอนและหลังการปฏิรูประบบราชการของ
ระบอบทักษิณ) 
 
 กอนการปฏิรูประบบราชการ          หลังการปฏิรูประบบราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 

5.3.1.2 การใชระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทตูแบบบูรณาการ 
  ระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการเรียกในอีกชื่อวา“ผูวา
ฯ ซีอีโอ และทูตซีอีโอ” ระบบผูวาฯซีอีโอเกิดข้ึนตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 12 พฤศจิกายน พ.ศ. 
254494 สวนระบบทูตซีอีโอเกิดขึ้นหลังจากนั้น กลาวคือระบบทูตซีอีโอเกิดขึ้นตามมติคณะรัฐมนตรี 

                                                  
      94 วิรัช วิรัชนิภาวรรณ, ผูบริหารสูงสุดระดับจังหวัด: ผูวาราชการจังหวัด ผูวาราชการจังหวัดซีอีโอ 

ผูวาราชการกรุงเทพมหานคร และนายกองคการบริหารสวนจังหวัด (กรุงเทพฯ: Forepace Publishing House, 
2546), หนา 49.  

ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
- จังหวัด: ผูวาราชการ
จังหวัด  
- อําเภอ: นายอําเภอ  
- ตําบล: กํานัน  
- หมูบาน: ผูใหญบาน 

นายกรัฐมนตรี 
(คณะรัฐมนตรี) 

ราชการบริหารสวนกลาง 
- กระทรวง: ปลดักระทรวง   
- กรม: อธิบดี 

ฯลฯ 

นายกรัฐมนตรี 
(คณะรัฐมนตรี) 

ราชการบริหารสวนกลาง 
- กระทรวง: ปลดักระทรวง   
- กรม: อธิบดี 

ฯลฯ 

ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
- จังหวัด: ผูวาราชการ
จังหวัด  
- อําเภอ: นายอําเภอ  
- ตําบล: กํานัน  
- หมูบาน: ผูใหญบาน 

รองนายก 
รัฐมนตรี 
(6 คน) 
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เมื่อวันที่ 19 มีนาคม พ.ศ.254595 ความสําคัญของผูวาฯ ซีอีโอและทูตซีอีโอคือ การเปนตัวแทน  
นายกรัฐมนตรีรับผิดชอบบริหารราชการในประเทศและตางประเทศ96 
  ระบบผูวาฯ ซีอีโอมีความแตกตางจากเดิมคือผูวาฯ ซีอีโอสามารถบังคับบัญชาสั่ง
การหัวหนาสวนราชการตางๆ ภายในจังหวัดไดอยางเบ็ดเสร็จโดยตรง โดยในระบบเดิมผูวาฯ มี
อํานาจแคเพียงประสานงานและขอความรวมมือกับหนวยงานสวนภูมิภาคตางๆ ที่ประจําอยู
ภายในจังหวัด นอกจากนี้ผูวาฯ ซีอีโอยังสามารถแตงตั้ง โยกยาย ลงโทษ เลื่อนขั้นเงินเดือนแก
ขาราชการภายในจังหวัดตั้งแตระดับ 8 ลงมา สามารถโยกยายตํารวจระดับผูบังคับการลงมา ใน
ระบบเดิมผูวาราชการจังหวัดไมสามารถแตงตั้ง โยกยาย ลงโทษ ขาราชการในหนวยงานสวน
ภูมิภาคตางๆ ที่อยูภายในจังหวัดได ทางดานงบประมาณหนวยงานสวนภูมิภาคไมวาจะสังกัด
หนวยงานใดตองยื่นงบประมาณไปที่ผูวาฯ ซีอีโอ ซึ่งตางจากเดิมที่หนวยงานสวนภูมิภาคตางๆ ย่ืน
งบประมาณเขาสูตนสังกัดที่ประจําอยูสวนกลาง97 โดยภาพรวมระบบผูวาฯ ซีอีโอเปนการถายโอน
อํานาจจากสวนกลางใหกับสวนภูมิภาคซึ่งไดแก ผูวาราชการจังหวัดมากขึ้นแตมิใชเปนเรื่องของ
การกระจายอํานาจที่สงผลในเชิงบวกตอการพัฒนาประชาธิปไตย อยางไรก็ตามการถายโอน
อํานาจจากสวนกลางใหแกผูวาราชการจังหวัดมากขึ้นถูกสรางเงือนไขใหอยูภายใตการควบคุม
จากรัฐบาลผานการแตงตั้ง โยกยายผูวาราชการจังหวัด และงบประมาณยุทธศาสตรจังหวัด ทําให
ผูวาราชการกลายเปนอีกกลไกหนึ่งของรัฐบาลในการควบคุมระบบราชการสวนภูมิภาคจนรัฐบาล
สามารถครองอํานาจเพียงฝายเดียวไดสูงขึ้นไปอีก  

ในระบบซีอีโอการการแตงตั้งโยกยายผูวาราชการจังหวัดตองถูกตรวจสอบ  
ประเมินผลงาน กํากับดูแลจากรองนายกรัฐมนตรีที่รับผิดชอบแตละเขตราชการซึ่งเปนผลมาจาก
การปฏิรูประบบราชการ ดังนั้นกระบวนการในการประเมินการทํางานของผูวาฯ ซีอีโอที่สงผลตอ
การแตงตั้งโยกยายจึงอยูภายใตอํานาจ และดุลยพินิจของรัฐบาลอยางเลี่ยงไมได ในประเด็น
งบประมาณยุทธศาสตรแมจะมีการจัดสรรงบประมาณแผนดินใหกับจังหวัดแลว แตงบยุทธศาสตร
มีจํานวนมากเทียบเคียงไดกับงบประมาณแผนดินในระบบปกติ  เชน จังหวัดพังงาไดรับ
งบประมาณแผนดินประมาณ 200 ลานบาท ไดรับงบยุทธศาสตรประมาณ 250 ลานบาท98 แตมี
                                                  

      95 ฆายนีย ช. บุญพันธ, “การบริหารแบบบูรณาการ: กรณีศึกษาเอกอัครราชทูตซีอีโอ,” (วิทยานิพนธ
ปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547),หนา 99.  

      96 สุรชัย ขันอาสา, CEO กลยทุธการบริหารราชการจังหวัดภายใตยุทธศาสตรชาติ (กรุงเทพฯ: กอง
วิชาการและแผนงาน กระทรวงมหาดไทย, 2546), หนา 87-91. 

      97 เอก ต้ังทรัพยวัฒนา, อรอร ภูเจริญ และคณะ, องคกรที่เปนทางการ: กรณีผูวาฯ CEO (กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2551), หนา 93.  

      98 เรื่องเดียวกัน, หนา 150. 
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การวางขอกําหนดอยางชัดเจนวางบยุทธศาสตรที่จังหวัดจะไดรับตองมีการวางยุทธศาสตร 
นโยบาย หรือโครงการตางๆ ในระดับจังหวัดที่สอดคลองกับยุทธศาสตรและนโยบายระดับชาต9ิ9 
ซ่ึงกําหนดโดยรัฐบาล จะเห็นไดวารัฐบาลสามารถใชงบยุทธศาสตรในระบบผูวาฯ ซีอีโอ ครอบงํา
และแทรกแซงการกําหนดนโยบายในระดับจังหวัดใหดําเนินไปในทิศทางเดียวกับรัฐบาลได กลาว
อีกนัยหนึ่งคือ รัฐบาลสามารถใชงบประมาณและการกําหนดนโยบายเพื่อควบคุมและสรางการ
ครองอํานาจฝายเดียวตอผูวาราชการจังหวัดซึ่งถือวาเปนหัวหนาหนวยงานในสวนภูมิภาคที่สําคัญ 
  ระบบเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ หรือที่เรียกกันโดยทั่วไปวา ทูตซีอีโอ มี
ลักษณะใกลเคียงกับระบบผูวาฯ ซีอีโอ กลาวคือ มีการจัดตั้งทีมประเทศไทยเพื่อใหเอกอัครราชทูต
เปนผูนําและรับผิดชอบสูงสุดในตางประเทศ  สามารถออกคําสั่งใหหนวยราชการอื่นๆใน
ตางประเทศใหความรวมมือกับสถานทูตในประเทศตางๆ อีกทั้งทูตยังสามารถพิจารณาความดี
ความชอบตอขาราชการจากกระทรวงอื่นๆในตางประเทศได 100 ดานงบประมาณมีการกําหนดใหมี
แผนงบประมาณดานการจัดการภารกิจในตางประเทศ โดยใหสถานทูตและเอกอัครราชทูตเปน
หนวยงานหรือเจาภาพหลักในการกําหนดแผนงบประมาณและใหสวนราชการที่มีหนวยงานใน
ตางประเทศเปนหนวยงานสนับสนุน101 การถายโอนอํานาจจากรัฐบาลในกิจการระหวางประเทศ
ทั้งในเชิงการตัดสินใจและงบประมาณใหกับเอกอัครราชทูตถูกสรางเงือนไขเชนเดียวกับกรณีผูวาฯ 
ซีอีโอ แตรายละเอียดของเงื่อนไขตางกันกลาวคือ เงื่อนไขที่รัฐบาลนํามาสรางการครองอํานาจ
เหนือระบบราชการในตางประเทศคือ ในระบบทูตซีอีโอรัฐบาลสามารถแตงตั้งคนนอกขึ้นดํารง
ตําแหนงเอกอัครราชทูตได  
  ในระบบผูวาฯ ซีอีโอการแตงตั้งผูวาราชการจังหวัดยังจํากัดอยูเฉพาะคนของ
กระทรวงมหาดไทย แตในกรณีของระบบผูวาซีอีโอ การแตงตั้งเอกอัครราชทูตหรือหัวหนา
สํานักงานทางการทูตที่จัดตั้งขึ้นในประเทศตางๆ สามารถนําคนนอกระบบราชการ หรือขาราชการ
ที่ไมใชคนในกระทรวงการตางประเทศมาแตงตั้งเปนหัวหนาสํานักงานทางการทูตได102 ดังนั้นการ
แตงตั้งเอกอัครราชทูตในระบบทูตซีอีโอโดยคณะรัฐมนตรี จึงถูกนํามาเปนเงื่อนไขสําคัญที่รัฐบาล
สามารถใชในการควบคุมระบบราชการในตางประเทศใหตอบสนองตอนโยบายและการชี้นําของ
รัฐบาลได การเพิ่มอํานาจในกับเอกอัครราชทูตสามารถกํากับดูแล ควบคุมหนวยราชการอื่นๆ ใน
ตางประเทศ จึงเทากับเปนการเพิ่มการครองอํานาจของรัฐบาลผานอํานาจทูตซีอีโอไปพรอมกัน 
                                                  

      99 เรื่องเดียวกัน, หนา 178.  
      100 อัษฎา ชัยนาม, “การทูตยุคทักษิณ,” ใน รูทนัทักษิณ 2, เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา 241. 
      101 ฆายนีย ช. บุญพันธ, “การบริหารแบบบูรณาการ: กรณีศึกษาเอกอัครราชทูตซีอีโอ,” หนา 55.  
      102 เรื่องเดียวกัน, หนา 44. 
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ดังนั้นการครองอํานาจเหนือระบบราชการของระบอบทักษิณผานกลไกดังที่กลาวมาจะสงผลตอ
การใชอํานาจของระบอบทักษิณผานมติคณะรัฐมนตรี เพราะยิ่งสามารถยึดกุมและควบคุมระบบ 
ราชการไดมากเทาใด การครองอํานาจไดเพียงฝายเดียวยิ่งมากขึ้นตาม  
 

5.3.2 ระบอบปูตินกับการรวมศูนยอํานาจทางการเมือง   
ภายใตการบริหารประเทศของปูตินระบบราชการของรัสเซียถูกปฏิรูปขนานใหญ

โดยเฉพาะในเชิงโครงสรางที่มีการขยายขนาด เพิ่มอํานาจหนาที่ใหครอบคลุมและกวางขวางมาก
ข้ึนโดยเฉพาะหนวยราชการที่อยูในสายการบังคับบัญชาของประธานาธิบดี ระบบราชการจึงถูก
ระบอบปูตินใชเปนเครื่องมือสําคัญในการรวมศูนยอํานาจทางการเมืองตามแนวดิ่ง (Vertical 
Power) ทั้งการสถาปนาระบบราชการในสวนภูมิภาคขึ้นใหมดวยระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 
7 เขตการปกครอง การทําใหฝายบริหารของเขตการปกครองเขาสูกระบวนการตามระบบราชการ
มากข้ึนทั้งการใหประธานาธิบดีมีอํานาจในการเสนอชื่อแตงตั้งผูวาการเขตการปกครองและเสนอ
การยุบสภาของเขตการปกครอง รวมถึงการสรางหนวยงานราชการขึ้นมาใหมเชน สภาที่ปรึกษา
แหงรัฐเพื่อใหเปนหนวยงานราชการที่คอยกํากับดูแลนโยบายในระดับเขตการปกครอง   

5.3.2.1 การปฏิรูปเขตการปกครอง 7 เขตและระบบผูแทนประธานาธิบดี  
ปูตินประกาศในวันที่13 พฤษภาคม พ.ศ. 2543 ใหมีการแบงประเทศรัสเซีย  

ออกเปน 7 เขตการปกครอง พรอมใหมีผูแทนประธานาธิบดีเปนหัวหนาระบบราชการที่จัดตั้งขึ้น
ใหม โดยการคัดเลือกผูแทนประธานาธิบดีประจําเขตการปกครองมีฝายความมั่นคง 5 คน ในขณะ
ที่ฝายพลเรือนมี 2 คนอันไดแก ผูแทนที่มาจากฝายความมั่นคง นายกีโอรกีย โปลตาฟเชนโก 
(Georgy Poltavchenko)  เปนผูแทนประธานาธิบดีเขตภาคกลาง (Central Federal District) 
นายอีเลีย คลีบานอฟ (Ilya Klebanov) เปนผูแทนประธานาธิบดีเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(North Western Federal District) นายปโยตร ลาตือเฌฟ (Pyotr Latyshev) เปนผูแทน
ประธานาธิบดีเขตอูราล (Ural Federal District) นายลีโอนิด ดราเชฟสกีย (Leonid Drachevsky) 
เปนผูแทนประธานาธิบดีเขตไซบีเรีย (Siberian Federal District) นายคอนสแตนติน ปูลีโคฟสกีย 
(Konstantin Pulikovsky) เปนผูแทนประธานาธิบดีเขตตะวันออกไกล (Far Eastern Federal 
District) และผูแทนที่มาจากฝายพลเรือน นายซีรเกย คีรีเยนโก (Sergei Kiriyenko) เปนผูแทน
ประธานาธิบดีเขตโวลกา (Volga Federal District) นายดมิตรี โคซาค (Dmitri Kozak) เปนผูแทน
ประธานาธิบดีเขตใต (Southern Federal District)103 การที่ปูตินใชผูแทนที่มาจากฝายความมั่นคง
จํานวนมากยอมหวังผลใหระบบราชการใหมปฏิบัติงานในทิศทางของการกํากับและควบคุม 

                                                  
      103 Catherine Danks, Russian Politics and Society: An Introduction,pp. 138-139. 
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ภูมิภาคเพื่อสรางความมั่นคงทางอํานาจใหกับสวนกลางมากกวาในมิติอื่น   
 ทั้งนี้การระบุอํานาจหนาที่ของผูแทนประธานาธิบดีมีลักษณะของการกําหนด 

หลักเกณฑใหรัฐบาลกลางเขาไปควบคุมการปกครองในระดับภูมิภาคและทองถ่ินไดมากขึ้น ไมวา
จะเปนการใหผูแทนประธานาธิบดีคอยควบคุมใหทองถิ่นไมกระทําการหรือปฏิบัติงานขัดตอ
รัฐธรรมนูญและประกาศของประธานาธิบดี ดูแลการคัดเลือกและการแตงตั้งขาราชการในระดับ
ภูมิภาค และใหคําแนะนําตอประธานาธิบดีในการถอดถอนผูวาเขตการปกครอง และการแกไข
ปญหาของสภาในเขตการปกครอง104 นอกจากนี้ระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการ
ปกครองยังทําใหเกิดโครงสรางระบบราชการซอนทับกับโครงสรางระบบราชการเดิม ซึ่งแบงเขต
การปกครองเอาไว 89 เขตการปกครอง อีกทั้งยังทําใหเกิดการขยายอํานาจจากสวนกลางลงมาใน
ระดับภูมิภาคเพิ่มข้ึนอีกดวย ดังจะเห็นไดจากเมื่อมีการประกาศใหมีระบบผูแทนประธานาธิบดี
ประจํา 7 เขตการปกครองไดมีหนวยราชการตัวแทนของกระทรวงยุติธรรม กระทรวงมหาดไทย 
กระทรวงการคลัง สํานักงานอัยการ หนวยงานความมั่นคง และหนวยงานสรรพากร105 เขาไปเปน
หนวยงานราชการประจําตามเขตการปกครองทั้ง 7 ดวย   
  ระบบผูแทนประธานาธิบดีประจําเขตการปกครองสรางความสําเร็จในการครอง
อํานาจเพียงฝายเดียวใหแกระบอบปูตินไดเปนอยางดี ไมวาจะเปนการขยายอํานาจหนาที่ให
ผูแทนประธานาธิบดีเขาไปกํากับงบประมาณของเขตการปกครองได รวมถึงการใชกลไกผูแทน
ประธานาธิบดีผลักดันคนของรัฐบาลกลางใหสามารถชนะการเลือกตั้งและเขาไปเปนฝายบริหาร
ในหลายเขตการปกครองเชน การเลือกตั้งประธานาธิบดีของสาธารณรัฐอินกูเชเทีย (Ingushetia 
Republic) การเลือกตั้งผูวาของเมืองนิชนี นอฟโกรัด (Nizhnii Novgorod) เมืองเซนตปเตอรเบิรก  
เมืองสเฟยตลอฟ (Sverdlovsk)106 เมื่อระบอบปูตินสรางและขยายระบบราชการใหเปนเครื่องมือ
ในการรวมศูนยอํานาจไดอยางมั่นคงแลว (ดังแผนภาพที่ 5.2) ระบอบปูตินจึงไดใชกระบวนการ
ของระบบราชการเขาไปแตงตั้งผูวาเขตการปกครองและยุบสภาของเขตการปกครอง   
   
 

                                                  
      104 Cameron Ross, Russian Politics under Putin, p. 159. 
      105 Eugene Huskey, “Overcoming the Yeltsin Legacy: Vladimir Putin and Russian Political 

Reform,” in Contemporary Russian Politics, ed Archie Brown (Oxford: Oxford University Press, 2001), 
p. 88. 

      106 Gordon Hahn, “Reforming the Federation,” in Developments in Russian Politics, eds 
Stephen White, Zvi Gitelman and Richard Sakwa,p. 158. 
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แผนภาพที่ 5.2 โครงสรางการบรหิารระบบราชการรัสเซยี (กอนและหลังการปฏิรูประบบราชการ
ของระบอบปตูิน) 
 
กอนการปฏิรูประบบราชการ          หลังการปฏิรูประบบราชการ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
5.3.2.2 การแตงตั้งผูวาเขตการปกครองและยุบสภาของเขตการปกครอง  
การคัดสรรฝายการเมืองในระดับภูมิภาคกอนการขึ้นครองอํานาจของระบอบ 

ปูตินใชกระบวนการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนในพื้นที่ เมื่อปูตินขึ้นดํารงตําแหนงไดมีการ
ปรับเปลี่ยนการคัดสรรฝายการเมืองในระดับภูมิภาคใหม ซึ่งมีลักษณะยอนหลังไปเมื่อ 15 ปกอน
กลาวคือ ในชวงที่รัสเซียยังปกครองดวยระบอบคอมมิวนิสต การเปลี่ยนระบบคัดสรรฝายการเมือง
ในระดับภูมิภาคใหมโดยใหประธานาธิบดีเปนผูมีอํานาจเสนอชื่อผูวาเขตการปกครอง ใหอํานาจ

หนวยงานราชการภายใน
เขตการปกครอง 
- สภานิติบัญญัติของเขต
การปกครอง  
- หนวยงานภายในเขตการ
ปกครองตางๆ 

ประธานาธิบดี 
(รัฐบาล) 

หัวหนาฝายบริหารของเขต
การปกครอง 
- ประธานาธิบดปีระจําเขต
การปกครอง 
  - ผูวาการประจําเขตการ
ปกครอง 

ประธานาธิบดี 
(รัฐบาล) 

หัวหนาฝายบริหารของเขต
การปกครอง 
- ประธานาธิบดีประจําเขต
การปกครอง 
  - ผูวาการประจําเขตการ
ปกครอง 

 

หนวยงานราชการภายใน
เขตการปกครอง 
- สภานิติบัญญัติของเขต
การปกครอง  
- หนวยงานภายในเขตการ
ปกครองตางๆ 

ระบบผูแทน
ประธานาธิบดี
ประจําเขตการ
ปกครอง 

ผูแทน
ประธานาธิบดี 
(7 คน) 

หนวยงาน
ราชการจาก
สวนกลางของ
ระบบผูแทน
ประธานาธิบดี 
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ประธานาธิบดีมีสิทธิในการเสนอถอดถอนผูวาเขตการปกครอง และมีอํานาจในการเสนอยุบสภา
ของเขตการปกครอง การสรางระบบคัดสรรดังกลาวยอมปฏิเสธไมไดถึงความพยายามครอง 
อํานาจเพียงฝายเดียวของระบอบปูตินโดยเขาควบคุมฝายการเมืองในเขตการปกครองตางๆ  
  ระบอบปูตินผลักดันใหเกิดแกไขกฎหมายเพื่อใหประธานาธิบดีเขาไปมีอํานาจใน
การเมืองของเขตการปกครองตางๆ ได โดยเริ่มจากการแกไขกฎหมายใหประธานาธิบดีสามารถ
เสนอถอดถอนผูนําฝายบริหารของเขตการปกครอง รวมไปถึงมีอํานาจในการเสนอยุบสภาของ
ทองถิ่นได โดยรัฐสภารับรองการแกไขกฎหมายดังกลาวเมื่อวันที่ 19 กรกฎาคม พ.ศ. 2543107 
รายละเอียดที่สําคัญลวนแสดงใหเห็นเงื่อนไขที่ระบอบปูตินสามารถใชเพ่ือครองอํานาจเหนือ
การเมืองในระดับเขตการปกครอง ทั้งการระบุใหประธานาธิบดีสามารถถอดถอนผูนําฝายบริหาร
และยุบสภาในเขตการปกครองไดหากศาลตัดสินวากระทําผิดหรือฝาฝนคําเตือนของ
ประธานาธิบดี รวมถึงเมื่ออัยการสูงสุดตัดสินวาฝายบริหารของเขตการปกครองกระทําผิดทาง
อาญา ทั้งนี้การยุบสภาของเขตการปกครองตองไดรับการรับรองจากรัฐสภากอน108 

ตอมาไดมีการผลักดันแกไขกฎระเบียบเพื่อขยายวาระการดํารงตําแหนงของ 
ผูวาเขตการปกครอง โดยในเดือนกรกฎาคม พ.ศ.2545 ศาลรัฐธรรมนูญไดประกาศรับรองใหวาระ
การดํารงตําแหนงของผูวาเขตการปกครองตามกฎหมายใหมไมตองนําวาระในการดํารงตําแหนง
ในอดีตมาพิจารณา จึงมีผลใหผูวาเขตการปกครองสามารถดํารงตําแหนงติดตอกันเปนวาระที่ 3 
และ 4 ได ดังนั้นผูวาเขตการปกครองประมาณ 53 จาก 89 เขตการปกครองจึงสามารถอยูใน
ตําแหนงติดตอกันได 12 ถึง 20 ป109 (วาระในการดํารงตําแหนงของผูวาเขตการปกครองขึ้นอยูกับ
การกําหนดของสภาในเขตการปกครอง โดยสวนใหญจะกําหนดวาระละ 4-5 ป) จึงเทากับเปนการ
รับรองวาผูวาเขตการปกครองบางเขตที่ใกลชิดกับปูตินยังจะสามารถดํารงตําแหนงตอไปไดอีก 
การขยายอํานาจของประธานาธิบดีใหเขาไปเก่ียวกับกับฝายการเมืองในระดับเขตการปกครองรวม
ไปถึงการแกไขกฎหมายที่สงผลตอการขยายวาระการดํารงตําแหนงของผูวาเขตการปกครอง ลวน
มีข้ึนเพื่อรองรับการเปลี่ยนจากระบบเลือกตั้งผูวาเขตการปกครองโดยตรงไปสูระบบการเสนอชื่อ
แตงตั้งผูวาเขตการปกครอง 

ประกาศประธานาธิบดีวันที่ 27 ธันวาคม พ.ศ. 2547 มีสาระสําคัญใหใชระบบ 

                                                  
      107 Richard Sakwa, Russian Politics and Society, pp. 271. 
     108  Gordon Hahn, “Reforming the Federation,” in Developments in Russian Politics, eds 

Stephen White, Zvi Gitelman and Richard Sakwa,p. 159. 
      109 Kathryn Stoner-Weiss, “Russia: Authoritarianism Without  Authority,” Journal of 

Democracy 17, 1 (January 2006): 111.   
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การคัดสรรผูวาเขตการปกครองใหมโดยใหอํานาจประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อผูที่จะดํารง 
ตําแหนงผูวาเขตการปกครองและใหสภาของเขตการปกครองเปนผูรับรอง รายละเอียดในหลาย 
สวนของระบบใหมดังกลาวแสดงใหเห็น การรวมศูนยอํานาจของประธานาธิบดีพรอมทั้งกดทับ
ไมใหผูอื่นโดยเฉพาะประชาชนในแตละเขตการปกครองเขาถึงอํานาจไดเลย ไมวาจะเปนการ
กําหนดใหประธานาธิบดีเปนผูเสนอชื่อผูวาเขตการปกครองคนใหมกอนผูวาเขตการปกครองคน
เดิมจะหมดวาระอยางนอย 90 วัน หากสภาของเขตการปกครองไมรับรองรายชื่อที่ประธานาธิบดี
เสนอ ประธานาธิบดีสามารถแตงตั้งรักษาการผูวาเขตการปกครองใหปฏิบัติหนาที่ได 6 เดือน และ
หากสภาของทองถิ่นยังไมรับรองรายชื่อที่ประธานาธิบดีเสนออีก ประธานาธิบดีสามารถยุบสภา
ของเขตการปกครองและจัดใหมีการเลือกตั้งใหม110 กระบวนการเปลี่ยนแปลงระบบการคัดสรรผูวา
เขตการปกครองดังกลาวสงผลใหระบอบปูตินครองอํานาจเพียงฝายเดียวไดอยางเบ็ดเสร็จใน
การเมืองระดับภูมิภาค ดังจะเห็นไดจากในครั้งแรกที่มีการแตงตั้งผูวาเขตการปกครองพบวาไมมี
สภาของเขตการปกครองใดไมรับรองรายช่ือที่ไดรับการเสนอ อีกทั้งรายช่ือที่ไดรับการเสนอ
สวนมากเปนชนชั้นนําในภาคธุรกิจของแตละภูมิภาคซึ่งใกลชิดกับระบอบปูติน111 
  การสรางรัฐผูลาในมิติการเมืองของระบอบปูติน นอกจากการใชระบบราชการ
เปนกลไก ใชกระบวนการตามระบบราชการอันไดแก ระบบการแตงตั้งแทนการเลือกตั้งเปน
เครื่องมือแลว การสรางหนวยงานทางราชการขึ้นมาใหมเปนอีกแนวทางหนึ่งที่ปูตินไดใชในการ
รวบอํานาจเพียงฝายเดียว  

5.3.2.3 การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ (State Council)  
สภาที่ปรึกษาแหงรัฐถูกสรางใหเปนหนวยงานหนึ่งของระบบราชการ โดยมีหนาที่

สําคัญในการใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดี ถึงแมจะไมมีอํานาจหนาที่รับรองในทางกฎหมาย แต
บทบาทหนาที่ รวมถึงขอกําหนดในการจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแหงรัฐคือ ชองทางที่จะทําให
ประธานาธิบดีสามารถใชสภาแหงนี้เขาไปควบคุมและรวมศูนยอํานาจการบริหารนโยบายของแต
ละเขตการปกครองมาไวที่ตนเอง 
  การกอตั้งสภาที่ปรึกษาแหงรัฐเกิดข้ึนตามประกาศประธานาธิบดีเมื่อวันที่ 1  
กันยายน พ.ศ. 2543 สภาที่ปรึกษาแหงรัฐมีสมาชิกคือ หัวหนาฝายบริหารของ 89 เขตการปกครอง 
โดยจะมีคณะกรรมการกลาง 7 คน ซึ่งเลือกจากหัวหนาฝายบริหารเขตการปกครองโดย
ประธานาธิบดีเปนผูเลือก และจะหมุนเวียนใหหัวหนาฝายบริหารของเขตการปกครองตางๆ เขามา

                                                  
      110 Richard Sakwa, Russian Politics and Society, pp. 277. 
      111 Gerd Meyer, Formal Institution and Informal Politics in Central and Eastern Europe, 

p.261.     
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เปนกรรมการกลางทุก 6 เดือน สภาที่ปรึกษาแหงรัฐตองมีการประชุมโดยประธานาธิบดีเปน
ประธานในการประชุมทุกๆ 3 เดือน สวนคณะกรรมการกลางจะตองประชุมกับประธานาธิบดีทุก
เดือนๆละ1 ครั้ง เนื้อหาหลักในการประชุมของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐคือ ประเด็นนโยบายซึ่ง
เก่ียวของกับผลประโยชนโดยรวมของแตละเขตการปกครอง112 และเมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ พ.ศ.
2550 ปูตินไดปรับเปล่ียนโครงสรางของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐโดยกําหนดใหมีคณะกรรมาธิการที่
ปรึกษาของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐข้ึนอีกคณะหนึ่ง อันประกอบไปดวยสมาชิก 10-15 คน โดย
ประธานาธิบดีจะเลือกมาจากนักวิชาการและอดีตผูวาเขตการปกครอง113  
  ความสําคัญของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐในเชิงกลไกในการครองอํานาจของระบอบ
ปูตินอาจจะมีนอยเมื่อเทียบกับกลไกอื่นๆ แตความสําคัญของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐคือ การสราง
ชองทางใหประธานาธิบดีเขาไปมีอํานาจควบคุมกระบวนการกําหนดนโยบายของแตละเขตการ
ปกครอง นโยบายคือหัวใจสําคัญในการขับเคลื่อนการบริหาร การผลักดันใหผูนําฝายบริหารของ
แตละเขตการปกครองสนองตอบตอนโยบายที่รัฐบาลกําหนด รวมถึงการสกัดกั้นไมใหแตละเขต
การปกครองกําหนดนโยบายที่ขัดตอระบอบปูตินยอมเกิดข้ึนจากสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ   
  ภาคสวนราชการมีความสําคัญในฐานะเปนเครื่องมือในการบริหารประเทศใหกับ
ทุกรัฐบาล นอกจากภาคราชการแลวภาคธุรกิจตางเติบโตและกลายเปนผูมีบทบาทสําคัญในเวที
ทางการเมือง ระบอบทักษิณและปูตินเมื่อสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองโดยมี
ศูนยกลางที่ภาคราชการแลว การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองไดปรากฏใหเห็นเชนกัน  
 
5.4 การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองของระบอบทักษณิและปูติน 
 

จากการศึกษาของมารา ฟาสสิโอ (Mara Faccio) พบวาประเทศที่มีมูลคาของบริษัทใน 
ตลาดหลักทรัพยเก่ียวพันกับนักการเมืองมากเปนอันดับหนึ่งคือประเทศรัสเซีย และอันดับที่สองคือ 
ประเทศไทย โดยในประเทศรัสเซียมูลคาของตลาดหลักทรัพยกวารอยละ 80 เปนบริษัทที่เก่ียวของ 
กับนักการเมือง ในประเทศไทยมูลคาของตลาดหลักทรัพยรอยละ 40 เปนบริษัทที่เก่ียวของกับ
นักการเมือง114  ขอมูลจากการจัดอันดับแสดงใหเห็นนัยที่สําคัญระหวางธุรกิจ การเมือง และ

                                                  
      112 John P. Willerton, “Putin and the Hegemonic Presidency,” in Developments in Russian 

Politics, eds Stephen White, Zvi Gitelman and Richard Sakwa (New York: Palgrave Macmillan, 
2005),p. 28. 

      113 Richard Sakwa, Russian Politics and Society, pp. 202. 
      114 อานันท กาญจนพันธ และสมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “ทุนนิยมไทยบนแนวทางทักษิโณมิกสและผล

ตอนโยบายการพัฒนา,” ฟาเดียวกัน 2 (มกราคม- มีนาคม 2547): 96. 
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ทรัพยสิน ความสัมพันธของทั้ง 3 ตัวแปรสามารถมีปฏิสัมพันธกันไดในหลายทิศทาง (Direction) 
ไมวาจะเปนการเมืองที่นําไปสูโอกาสทางเศรษฐกิจสรางใหเกิดความมั่งคั่งทางทรัพยสิน หรือจะ
เปนธุรกิจทําใหเกิดความมั่งคั่งทางทรัพยสินจนนําไปสูอํานาจทางการเมือง ในบางมิติการเมืองก็
มิไดกาวเขาสูธุรกิจแตการเมืองดําเนินไปเพื่อสถาปนาอํานาจทางการเมืองที่มีสูงกวา เชนเดียวกับ
ธุรกิจที่ดําเนินไปเพื่อความมั่งคั่งที่มากกวาเดิม ในกรณีของประเทศไทยและรัสเซียพบวาในชวงที่มี
การสํารวจและจัดอันดับนั้นตรงกับชวงที่ทักษิณและปูตินเปนผูนําประเทศ ผลการวิจัยดังกลาว
เชื่อมโยงกับการเมืองในชวงระบอบทักษิณและปูตินไดอยางลงตัว เพราะภายใตระบอบทักษิณ
และปูตินนักธุรกิจชั้นนําของประเทศตางเขาไปมีบทบาทในเวทีทางการเมืองระดับประเทศเปน
จํานวนมาก การเขาไปมีอํานาจทางการเมืองของชนชั้นนําทางธุรกิจจึงเปนลักษณะของรัฐที่เปนผู
ลาในมิติธุรกิจการเมือง  

แนวคิดรัฐที่เปนผูลาไดชี้ใหเห็นความสัมพันธของธุรกิจ การเมือง และทรัพยสินเอาไววา 
ชนช้ันนําทางธุรกิจจะเขาไปมีอํานาจทางการเมืองและจะเขาไปมีอิทธิพลครอบงํากฎกติกาในการ
แขงขันทางเศรษฐกิจ ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองเหลานี้ จะสรางอุปสรรคกีดกันการ
เกิดขึ้นและการพัฒนาการแขงขันทางการคา อีกทั้งชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองนี้จะ
สรางผลประโยชนใหกับตนเองไดดวยอํานาจทางการเมืองที่ตนมีอยู หากพิจารณาตามลักษณะ
ดังกลาวขางตนจะพบวาภายใตระบอบทักษิณและปูตินเกิดคุณลักษณะของรัฐที่เปนผูลาดังกลาว
โดยมีทั้งจุดรวมกันระหวางระบอบทักษิณและปูตินในการสรางรัฐที่เปนผูลามิติธุรกิจการเมือง 
กลาวคือ อิทธิพลและบทบาทของนักธุรกิจที่ เขามามีอํานาจในทางการเมืองทั้งในระดับ
คณะรัฐมนตรี ระดับพรรคการเมือง การเมืองในระดับภูมิภาค และสามารถใชฐานอํานาจทาง
การเมืองเพ่ือขยายผลประโยชนทางธุรกิจใหมากขึ้น 

  
 5.4.1 ธุรกิจการเมืองในระบอบทักษิณ 
 ทักษิณ ชินวัตร มีภาพลักษณที่ชัดเจนวาเปนนักธุรกิจที่กาวเขาสูการเมือง ความสําคัญจึง
ไมไดอยูแคเพียงนักธุรกิจที่เขามาสูเวทีทางการเมืองเพราะในหลายประเทศนักธุรกิจตางเขามาเปน
นักการเมือง ประเด็นสําคัญของการพิจารณาอยูที่วาทักษิณเปนนักธุรกิจที่สามารถคุมอํานาจทาง
การเมืองในระดับที่สูงสุดได และสามารถเปดพื้นที่ทางการเมืองใหแกนักธุรกิจเขามามีบทบาททาง
การเมืองเปนจํานวนมากกวารัฐบาลในอดีต115 อีกทั้งยังสรางมูลคาเพ่ิมทางธุรกิจใหกับกลุมทุนที่
อยูในโครงสรางทางการเมืองของระบอบทักษิณไดเปนจํานวนมาก ซึ่งเปนสภาพการณที่ตรงตาม 

                                                  
115 นิพนธ พัวพงศกร, “การผกูขาดกับระบบทุนนิยมไทย,” ใน รูทันทักษิณ, เจิมศักด์ิ ปนทอง, 

บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 25447), หนา 123. 
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แนวคิดรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง 
  5.4.1.1 ชนชั้นนําทางธุรกิจในโครงสรางทางการเมืองของระบอบทักษิณ 
  ชนช้ันนําทางธุรกิจที่ปรากฏอยูในโครงสรางทางการเมืองของระบอบทักษิณมีทั้ง
ในระดับคณะรัฐมนตรีและระดับพรรคการเมือง ในระดับคณะรัฐมนตรีการศึกษาคนควาจํานวน
มากชี้ใหเห็นวา ชนชั้นนําทางธุรกิจซ่ึงเปนกลุมทุนระดับชาติไดเขามาอยูในคณะรัฐมนตรีของ
รัฐบาลทักษิณชวง พ.ศ. 2545 และมีสายสัมพันธโดยตรงกับทักษิณ ประกอบไปดวยกลุมชินวัตร
ซ่ึงเปนกลุมธุรกิจสื่อสารโทรคมนาคมของทักษิณ ชินวัตรและครอบครัว กลุมจัสมิน กลุมธุรกิจ
ส่ือสารโทรคมนาคมของนายอดิศัย โพธารามิก กลุมบีอีซีเวิรล กลุมธุรกิจสื่อสารมวลชนของนาย
ประชา มาลีนนท กลุมเครือเจริญโภคภัณฑกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมการเกษตรของนายธนินท   
เจียรวนนท (มีนายวัฒนา เมืองสุข ลูกเขยเขาไปเปนรัฐมนตรี) กลุมซัมมิทกลุมธุรกิจผลิตรถยนต
และชิ้นสวนรถยนตของนายสุริยะ จึงรุงเรื่องกิจ และกลุมยนตรกิจ กลุมธุรกิจนําเขารถยนตจาก
ตางประเทศของนางสิริกร (ลีนุตพงษ) มณีรินทร116 

นอกจากชนชั้นนําทางธุรกิจในระดับคณะรัฐมนตรีที่มีสายสัมพันธโดยตรงกับ 
ทักษิณแลว ในระดับพรรคการเมือง อันไดแกพรรคไทยรักไทยซึ่งเปนพรรคแกนนํารัฐบาลไดมีกลุม
ธุรกิจเขามาอยูในโครงสรางพรรคเชนกัน ทั้งกลุมธุรกิจโทรคมนาคมของทักษิณ ชินวัตร หัวหนา
พรรคไทยรักไทย และนายอดิศัย โพธารามิก รองหัวหนาพรรคไทยรักไทย กลุมธุรกิจผลิตฟลมบรรจุ
ภัณฑและเครื่องดื่มของ นายประยุทธ มหากิจสิริ รองหัวหนาพรรคไทยรักไทย กลุมธุรกิจโรงแรม
และอสังหาริมทรัพยของนายพันธเลิศ ใบหยก รองเลขาธิการพรรคไทยรักไทย กลุมธุรกิจผลิตและ
ขายรถยนตของนายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ เลขาธิการพรรคไทยรักไทย และนางสิริกร มณีรินทร ผูรวม
กอตั้งและเหรัญญิกพรรคไทยรักไทย กลุมธุรกิจเครือเอ็มไทยของนายวีระชัย วีรเมธีกุล ผูรวมกอตั้ง
และกรรมการบริหารพรรคไทย117 และกลุมธุรกิจสุราของนายเจริญ ศิริวัฒนภักดี ผูมีสวนรวมกอตั้ง
พรรค118   

ดังนั้นภายใตระบอบทักษิณจะเห็นไดวามีลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในเบื้องตนที่  
ชนชั้นนําทางธุรกิจซึ่งเปนทุนในระดับชาติเขาไปมีอํานาจทางการเมืองอยางชัดเจน โดยเห็นไดจาก 

                                                  
      116 รัตพงษ สอนสุภาพ และประจักษ น้ําประสานไทย, Thaksino’s Model ปฏิรูปความมั่งคั่งสูฐาน

อํานาจใหม (กรุงเทพฯ: เอ็กซเพรส, 2546), หนา 91. 
      117 กองบรรณาธิการมติชน, ทกัษิณ อัศวินผูฆาตัวเอง, หนา 48.  
      118 ผาสุก พงษไพจิตร, “ทักษิโณมิกส,” ใน ชําแหละทักษิโณมิกส, จุไรรัตน แสนใจรักษ, บรรณาธิการ 

(กรุงเทพฯ: อมรินทรพริ้นติ้งแอนดพับลิชช่ิง, 2547), หนา 113.   
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คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลทักษิณ พ.ศ.2545 ประกอบไปดวยชนชั้นนําทางธุรกิจจํานวน 6 คน119  
(1.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตรี 2. นายอดิศัย โพธารามิก รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย 3.
นายสุริยะ จึงรุงเรืองกิจ รัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 4. นางสิริกร มณีรินทร รัฐมนตรีชวยวา
การกระทรวงศึกษาธิการ 5. นายประชา มาลีนนท รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงมหาดไทย 6. นาย
วัฒนา เมืองสุข รัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย) จากเดิมที่คณะรัฐมนตรีของรัฐบาลนาย 
ชวน หลีกภัย พ.ศ.2535 มีเพียงแคตัวแทนกลุมธุรกิจธนาคารจํานวน 4 คน120 ในระดับพรรค
การเมืองพบวา พรรคไทยรักไทยมีชนชั้นนําทางธุรกิจเขาไปอยูในโครงสรางการบริหารพรรคทั้งใน
ระดับหัวหนาพรรค รองหัวหนาพรรค เลขาธิการและรองเลขาธิการพรรค เหรัญญิกพรรคและผูรวม
กอตั้งพรรค นอกจากนี้ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองอีกประการคือ ชนชั้นนําทาง
ธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองสรางผลประโยชนใหกับตนเองไดดวยอํานาจทางการเมืองที่ตนมีอยู 
ไดเกิดขึ้นภายใตระบอบทักษิณดวยเชนกัน 
  5.4.1.2 การเติบโตของกลุมทุนในระบอบทักษิณ 

 มูลคาในตลาดหลักทรัพยที่เพิ่มข้ึนของบริษัทที่เกี่ยวของกับกลุมชนชั้นนําทาง
ธุรกิจซึ่งเขาไปมีอํานาจทางการเมืองในชวงรัฐบาลทักษิณเปนแหลงขอมูลที่ทําใหเห็นการใชอํานาจ
ทางการเมืองเพื่อการเติบโตของกลุมธุรกิจเหลานี้ได การศึกษาของสถาบันพระปกเกลาพบวา 
มูลคาบริษัทในตลาดหลักทรัพยของชนชั้นนําทางธุรกิจในระบอบทักษิณมีเพียง 2 กลุมเทานั้นที่มี
มูลคาเพ่ิมมากข้ึนคือ กลุมมหากิจศิริ ที่มีมูลคาของบริษัทในตลาดหลักทรัพยเพิ่มข้ึน 2,152 ลาน
บาท จาก 206 ลานบาทในป พ.ศ. 2544 เปน 2,358 ลานบาทในป พ.ศ. 2545 และกลุมสิริวัฒน
ภักดี ที่มีมูลคาของบริษัทในตลาดหลักทรัพยเพิ่มข้ึน 83 ลานบาท จาก 465 ลานบาทในป พ.ศ. 
2544 เปน 584 ลานบาทในป พ.ศ.2545121 การศึกษาของสถาบันพระปกเกลาไมไดแสดงใหเห็นถึง
การแบงแยกวาผลประโยชนที่เพิ่มขึ้นจากมูลคาบริษัทในตลาดหลักทรัพยนั้นเปนผลมาจากการ
เติบโตของธุรกิจหรือสายสัมพันธอํานาจทางการเมือง แตจากการศึกษาวิจัยของสมเกียรติ 
ตั้งกิจวานิชย122 ไดพยายามแบงแยกปจจัยดังกลาวแลวพบวามูลคาของบริษัทในตลาดหลักทรัพย 

                                                  
                 119 ชํานาญ รอดเหตุภัย และคณะ, อิทธิพลของกลุมธุรกิจกับพรรคการเมือง ศึกษาเฉพาะพรรค
ประชาธิปตยและพรรคไทยรักไทย (นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา), 2546, หนา 84.   

      120 Tom Wingfield, “Democratization and economic crisis in Thailand” in Political Business 
in East Asia, Edmund Terence Gomez (ed) (London: Routledge, 2002), p.264.   

      121 ชํานาญ รอดเหตุภัย และคณะ, อิทธิพลของกลุมธุรกิจกับพรรคการเมือง ศึกษาเฉพาะพรรค
ประชาธิปตยและพรรคไทยรักไทย, หนา 89.  

      122 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “สายสัมพันธทางการเมืองกับผลตอบแทนในตลาดหุนไทย” ใน รูทัน
ทักษิณ 2 , เจิมศักดิ์ ปนทอง, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา 107. 
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ที่เก่ียวของกับชนชั้นนําทางธุรกิจในระบอบทักษิณมีเพียงบริษัทในกลุมชินวัตรเทานั้นที่เติบโตอยาง
มีนัยสําคัญกับสายสัมพันธอํานาจทางการเมือง โดยชนชั้นนําทางธุรกิจอื่นๆ ในระบอบทักษิณไม
วาจะเปนกลุมจัสมิน กลุมบีอีซีเวิรด กลุมซัมมิท รวมถึงกลุมธุรกิจที่เปนผูบริจาคเงินใหแกพรรคไทย
รักไทยไมพบวาไดรับผลตอบแทนจากสายสัมพันธอํานาจทางการเมืองอยางมีนัยสําคัญ  

 มูลคาบริษัทในตลาดหลักทรัพยของกลุมชินวัตรในป พ.ศ.2546 ที่มีมูลคา
ประมาณ 316,374 ลานบาท โดยมูลคาจํานวน 205,276 ลานบาทเปนผลมาจากสายสัมพันธ
อํานาจทางการเมือง123 การเติบโตของกลุมชนชั้นนําทางธุรกิจโดยเฉพาะกลุมชินวัตรกลุมธุรกิจของ
ครอบครัวทักษิณ ชินวัตร ซึ่งเขาไปมีอํานาจทางการเมืองมีลักษณะที่ชนชั้นนําทางธุรกิจใชอํานาจ
ทางการเมืองเพื่อกีดกันและสรางโอกาสกลาวคือ ใชอํานาจผานการกําหนดนโยบายเพื่อสราง
อุปสรรคกีดกันการเกิดขึ้นและการพัฒนาการแขงขันทางการคา และใชอํานาจผานการกําหนด
นโยบายเพื่อเปดโอกาสใหกับกลุมธุรกิจของตนเอง จะพบวาภายใตการบริหารประเทศของทักษิณ 
ชินวัตร มีการออกนโยบายหลายนโยบายที่มีการวิพากษวิจารณวามีลักษณะสรางอุปสรรคกีดกัน
การแขงขันและเปดโอกาสใหเฉพาะธุรกิจของกลุมทักษิณเอง ไมวาจะเปนพระราชกําหนดการ
จัดเก็บภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2546 ที่ชวยลดตนทุนในการจายคาสัมปทานใหกับบริษัทในกลุม 
ชินวัตร และเปนการกีดกันใหบริษัทอื่นๆ เขามาแขงขันในกิจการโทรคมนาคมไดยากขึ้น นโยบาย
สงเสริมการลงทุนโครงการดาวเทียมไอพีสตารทของบริษัทในกลุมชินวัตรที่ไดรับการยกเวนภาษี
จํานวนมาก พระราชบัญญัติประกอบกิจการโทรคมนาคม ที่ใหบริษัทเอกชนลดการจายสวนแบง
รายไดและคาสัมปทานแกรัฐ นโยบายเปดเสรีทางดานการบิน (บริษัทในกลุมชินวัตรไดจัดตั้งธุรกิจ
สายการบินตนทุนต่ําภายหลังนโยบายนี้) นโยบายเปดเสรีทางดานการเงิน (บริษัทในกลุมชินวัตร
ไดกอตั้งบริษัทปลอยสินเชื่อแกผูบริโภคภายหลังนโยบายนี้) จากการศึกษาวิจัยของสมเกียรติแสดง
ใหเห็นวาการที่ชนชั้นนําทางธุรกิจเขาไปอยูในโครงสรางอํานาจทางการเมืองจํานวนมากแตก็ไม
สามารถสรางและกระจายผลประโยชนใหเกิดข้ึนกับชนชั้นนําทางธุรกิจเหลานั้นไดอยางกวางขวาง
และเทาเทียมกันทุกกลุม ลักษณะดังกลาวจึงใกลเคียงกับธุรกิจการเมืองในระบอบปูตินเชนกัน 

   
 5.4.2 ธุรกิจการเมืองในระบอบปูติน  
 ปูตินคอนขางไมมีภาพลักษณของนักธุรกิจ แตมีภาพลักษณของขาราชการคอนขางมาก  
(พิจารณารายละเอียดในบทที่ 4) นอกจากนั้นปูตินยังสรางภาพลักษณเมื่อข้ึนดํารงตําแหนง 
ประธานาธิบดีวาตอตานนักธุรกิจการเมืองที่แสวงหาผลประโยชน ดวยการเรียกประชุมนักธุรกิจช้ัน
นําของประเทศเพื่อขอความรวมมือไมใหเขามาแทรกแซงและแสวงหาผลประโยชนจากการเมือง 

                                                  
      123 เรื่องเดียวกัน, หนา 108. 



 
 
163

รวมถึงการจัดการกับนักธุรกิจชั้นนําอีกหลายคนที่ลักษณะพยายามเขามามีอํานาจและแทรกแซง
ทางการเมือง ดวยพฤติการณที่ปรากฏของปูตินทําใหมองกันวาระบอบปูตินปราศจากธุรกิจ
การเมือง แตหากเมื่อพิจารณาลงในรายละเอียดแลวจะพบวาระบอบปูตินไมไดปราศจากธุรกิจ
การเมืองแตอยางใด ในทางกลับกันนักธุรกิจระดับนําของประเทศกลับกลายเปนผูมีอิทธิพลในทาง
การเมืองมากขึ้นกวาเดิม ระบอบปูตินจึงมีภาคสวนของธุรกิจการเมืองอยูมากแตจํากัดอยูเฉพาะ
ภาคสวนธุรกิจที่ปูตินเลือกเทานั้น สอดคลองกับบทวิเคราะหของออลวาโร โยซา (Alvaro Llosa) ที่
มองวาปูตินปฏิบัติการตอตานนักธุรกิจการเมืองในชวงสมัยแรก แตก็สรางนักธุรกิจการเมืองของ
ตนเองขึ้นมา124 อาจกลาวไดวาธุรกิจการเมืองเปนสวนหนึ่งของระบอบปูตินและทําใหเกิดรัฐที่เปน
ผูลาไดหากพิจารณาจากกลุมธุรกิจที่เขาไปอยูในโครงสรางอํานาจรัฐ การเติบโตของกลุมธุรกิจที่
ใกลชิดปูติน และการเติบโตของกลุมธุรกิจที่เขาไปมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมือง      
  5.4.2.1 การเติบโตของกลุมธุรกิจในโครงสรางทางการเมืองของระบอบปูติน 
  การเติบโตของกลุมธุรกิจในโครงสรางทางการเมืองของระบอบปูตินพบวาไม
ปรากฏอยางชัดเจนในระดับคณะรัฐมนตรี แตกลุมธุรกิจเขาไปอยูในโครงสรางของพรรครัฐบาล 
วุฒิสภาที่มาจากการแตงตั้ง  อีกทั้งกลุมธุรกิจที่มีความใกลชิดกับปูตินลวนเติบโตเปนอยางมาก  
  โครงสรางคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลปูตินทั้งสองสมัยไมไดมีนักธุรกิจในระดับนํามี
ตําแหนงรวมในคณะรัฐมนตรี (สวนจะมีอิทธิพลผานตัวแทนหรือไมนั้นไมขอกลาวถึงในที่นี้) โดยมี
รัฐมนตรีบางคนที่มีภาพลักษณเกี่ยวพันกับธุรกิจบางแตเปนไปในลักษณะขาราชการที่ผานงาน
ดานเศรษฐกิจมา125 รัฐสภาภายใตระบอบปูตินจึงเปนจุดเนนสําคัญเพราะมีจํานวนนักธุรกิจเขามา
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากกวาในสมัยของอดีตประธานาธิบดีเยลตซินที่ไดรับการกลาววา
เปนชวงเวลาที่กลุมธุรกิจการเมืองมีอํานาจมากที่สุด ในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซินมีนักธุรกิจ
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 104 คน ในขณะที่การดํารงตําแหนง 2 สมัยของ
ประธานาธิบดีปูตินมีนักธุรกิจเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 134 คน และ149 คน
ตามลําดับ โดยเฉพาะในโครงสรางของพรรคฝายรัฐบาลพบวาประกอบไปดวยนักธุรกิจจํานวน
มาก ในสมัยแรกที่ปูตินดํารงตําแหนงประธานาธิบดีพรรคฝายรัฐบาลที่สนับสนุนระบอบปูตินมีนัก
ธุรกิจเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรคจํานวน 77 คน สวนในสมัยที่สองมีจํานวน
มากข้ึนกวาเดิมกลาวคือ มีนักธุรกิจที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสังกัดพรรครัฐบาลจํานวน 132 

                                                  
      124 Alvaro Vargas Llosa, ”Comparing Populism of Russia and Latin America,” Washington 

Post (18 April 2007): 20.  
      125 Michael Stuermer, Putin and the Rise of Russia (London: Weidenfeld &Nicolson, 2008), 

pp. 72-73. 
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คน126 หากคิดเปนสัดสวนของนักธุรกิจที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะพบวาพรรคการเมือง
ฝายรัฐบาลมีนักธุรกิจอยูในโครงสรางพรรคถึงรอยละ 74 (ประธานาธิบดีปูตินสมัยแรก)และรอยละ 
88.5 (ประธานาธิบดีปูตินสมัยที่สอง) โดยนักธุรกิจสวนใหญที่อยูในโครงสรางพรรครัฐบาลเปนนัก
ธุรกิจในกลุมอุตสาหกรรมพลังงาน ธุรกิจการเงินและกลุมอุตสาหกรรมการเกษตร เชน นายเซรเกย 
โลบอฟ (Sergei Lobov) จากอุตสาหกรรมน้ํามัน นายคอนสแตนติน เรียมชูคอฟ (Konstantin 
Remchukov) นายอเล็กซานเดอร โชคกิน (Aleksandr Shokhin) จากกลุมอุตสาหกรรม
อลูมิเนียม127 สวนในโครงสรางของวุฒิสภาจะพบวานักธุรกิจเขามาอยูในโครงสรางผานวุฒิสมาชิก
ที่มาจากการแตงตั้ง โดยพบวาวุฒิสภาซึ่งใชระบบการแตงตั้งเปนครั้งแรกมีนักธุรกิจเขามาเปน
วุฒิสมาชิกจํานวน 1ใน 4 จากจํานวนทั้งหมด ซึ่งกลุมธุรกิจสวนใหญที่อยูในโครงสรางวุฒิสภามา
จากกลุมอุตสาหกรรมน้ํามัน และกลุมธุรกิจการเงิน เชน นายอันเดรย กูเรฟ (Andrei Gurev) จาก
บริษัทน้ํามันเอ็นไอยูไอเอฟ (NIUIF) นายลีโอนิด เนฟซลิน (Leonid Nevzlin) จากธนาคารเมนา
เต็ป (Menatep) และบริษัทน้ํามันยูคอส (Yukos) นายอเล็กเซย ลูสยาคอฟ (Aleksei Lysyakov) 
จากกลุมธุรกิจเอ็มดีเอ็ม (MDM) 128   
  นอกจากนักธุรกิจที่อยูในโครงสรางของพรรครัฐบาลและวุฒิสภาแลว กลุมธุรกิจ
บางกลุมที่มีสายสัมพันธใกลชิดกับระบอบปูตินตางเติบโตในทางธุรกิจโดยไดรับการเอ้ือประโยชน
จากอํานาจทางการเมืองเชน นายวลาดิมีร โปตานิน (Vladimir Potanin) นักธุรกิจจาก
อุตสาหกรรมเหล็กและแรธาตุ (Interros, Norilsk) นายบูกาตเชฟ (Pugatchev) นักธุรกิจกลุม
ธนาคาร นายอาเลียก เดริปาสกา (Oleg Deripaska) นักธุรกิจกลุมอุตสาหกรรมอลูมิเนียมและ
ผลิตรถยนต นายมิลเลอร (Miller) นายโรมัน อับราโมวิช (Roman Abramovich) นักธุรกิจจาก
บริษัทน้ํามันซิบเนียฟ (Sibneft) นักธุรกิจดังกลาวถูกจัดอันดับจากวารสารการเมืองของรัสเซียให
อยูใน 25 อันดับแรกของผูนําทางการเมืองที่ทรงอิทธิพลในรัสเซีย129 ทั้งนี้ยังรวมถึงนายวากิต 
อเล็กปรอฟ (Vagit Alekperov) นักธุรกิจบริษัทน้ํามันลุคออย (Lukoil) นายมิคฮาอิล ฟริดแมน 
(Mikhail Fridman) นักธุรกิจจากกลุมอัลฟา (Alfa Group) นายวลาดิมีร คาดานนิคอฟ (Vladimir 
Kadannikov) นักธุรกิจจากบริษัทผลิตรถยนต (AutoVAZ) นายอเล็กเซย มารดานอฟ (Alexei 
Mordashov) นักธุรกิจจากอุตสาหกรรมเหล็ก บุคคลดังกลาวลวนแตเปนนักธุรกิจแตเขามามี

                                                  
      126 Paul Chaisty, Legislative Politics and Economic Power in Russia, p. 135.  
      127 Ibid., p. 136.  
      128 Thomas F. Remington, Politics in Russia, p.69. 
      129 Gerd Meyer, Formal Institution and Informal Politics in Central and Eastern Europe, 

p.109.      
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อิทธิพลทางการเมืองไดผานสายสัมพันธที่ใกลชิดกับปูติน130 โดยเฉพาะนายอับราโมวิชนักธุรกิจที่มี
ความใกลชิดปูติน ไดเขามาควบคุมและเปนผูถือหุนรายใหญในบริษัทของนักธุรกิจที่ปูตินไดกําจัด
ไปทั้งนายบีรีโซฟสกี และนายฮาดารคอฟสกี131 รวมไปถึงการเขาสูการเมืองในระดับภูมิภาคของ
นักธุรกิจที่ใกลชิดกับปูติน เชน นายอับราโมวิช ที่ชนะการเลือกตั้งและดํารงตําแหนงผูวาการเขตชู
คอตกา (Chukatka) ในป พ.ศ. 2543132  
  กลุมธุรกิจที่ เขาไปมีบทบาทและอํานาจอยางเปนทางการในโครงสรางทาง
การเมืองของระบอบปูติน เปนกลไกสวนหนึ่งที่เขาไปมีอิทธิพลครอบงํากฎกติกาในการแขงขันทาง
เศรษฐกิจ และประกอบสรางรัฐผูลาในมิติธุรกิจการเมือง นอกจากนี้ในชวงการบริหารประเทศของ
ปูตินภาพลักษณที่แสดงวาตอตานนักธุรกิจการเมืองนั้น กลับเปนชวงที่ผูมีอิทธิพลในการโนมนาว
ชักจูงทางการเมืองเปนนักธุรกิจมากกวาชวงอื่นๆ    
  5.4.2.2 การเติบโตของกลุมธุรกิจที่เขาไปมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทาง
การเมือง (Lobbyist) 
  ผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมือง เปนกลไกในประเทศโลกตะวันตกที่
ใชกันเพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอกระบวนการกําหนดนโยบายของรัฐ ผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูง
ทางการเมืองของรัสเซียเทาที่มีการศึกษาพบวาเกิดข้ึนในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซิน แตเปน
นักธุรกิจนอยมากเมื่อเทียบกับในสมัยประธานาธิบดีปูติน  
  จากการศึกษาพบวาในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซินผูนําองคกรในระดับสูง
ของรัสเซียที่มีอิทธิพลในการโนมนาวและชักจูงทางการเมืองเปนนักธุรกิจรอยละ 2.3 แตในสมัย
ประธานาธิบดีปูตินเพิ่มข้ึนเปนรอยละ 15.7133 ผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมืองใน
สมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซินสวนใหญเปนขาราชการทั้งที่เปนขาราชการประจําและมากจาก
การเลือกตั้ง ในสมัยอดีตประธานาธิบดีเยลตซินผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมือง 9 

                                                  
   130 Sergei Guriev and Andrei Rachinsky, “The Role of Oligarchs in Russian Capitalism,”  

The Journal of Economic Perspectives 19,1 (Winter 2005): 131-150.;    
   131 บรรณาธิการหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน, “เสี่ยหมีหนีคดีไมพนเจอคูปรับโยนหมายศาลกลางราน

หรูเมืองผูดี,” ผูจัดการรายวัน (9 ตุลาคม 2550): 7.; พิจารณาอิทธิพลทางการเมืองของกลุมธุรกจิเหลานี้ที่มีตอ
การเมืองในระดับทองถิ่นไดจาก Joel C. Moses, “Political Economic Elites and Russian Regional Election 
1999-2000: Democratic Tendencies in Kaliningrad, Perm and Volgograd,” Europe-Asia Studies 54,6 
(September 2002): 905-931.  

      132 Andrew Jack, Inside Putin’s Russia, p. 235. 
      133 Eugene Huskey, “Cadres Policy in the Russian Transition,” in Leading Russia: Putin in 

Perspective, ed. Alex Pravda (Oxford: Oxford University Press,2005), p. 176. 
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คน โดยจํานวน8 คน ไมไดเปนนักธุรกิจ เชน หัวหนากรมสรรพากรของรัสเซีย สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร หัวหนาสหภาพแรงงาน และเปนนักธุรกิจเพียง 1 คนซึ่งมาจากอุตสาหกรรมกาซ สวน
ในชวงระบอบปูตินผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมือง 17 คน จํานวน 8 คน ไมไดเปนนัก
ธุรกิจ เชน หัวหนาศุลกากรของรัสเซีย สมาชิกรัฐสภา ผูมีตําแหนงในรัฐบาล และเปนนักธุรกิจ 9 
คน ซึ่งมาจากอุตสาหกรรมน้ํามัน กาซธรรมชาติ ประกันภัย ธุรกิจการเงิน อุตสาหกรรมการเกษตร 
อุตสาหกรรมอลูมิเนียม134การเพิ่มข้ึนของนักธุรกิจที่เขามามีอิทธิพลในการชักจูงโนมนาวทาง
การเมืองจํานวนมากเปนนัยสําคัญทางสถิติที่แสดงใหเห็นอิทธิพลของกลุมธุรกิจการเมืองภายใต
ระบอบปูติน และโดยเฉพาะนักธุรกิจกลายเปนผูมีอิทธิพลในการโนมนาวทางการเมืองมากขึ้น 
ยอมจะเปนชองทางและโอกาสที่จะไดมาซึ่งกฎเกณฑ กติกา ที่สรางผลประโยชนใหนักธุรกิจเหลานี้ 

ที่กลาวมาทั้งหมดทําใหเห็นไดวาภายใตระบอบทักษิณและปูติน นักธุรกิจชั้นนํา 
ของไทยและรัสเซียจํานวนมากเขาไปมีอํานาจและบทบาทในพื้นที่ทางการเมือง ดวยความสัมพันธ 
เชิงอํานาจที่มีระหวางระบอบทักษิณและปูตินกับนักธุรกิจที่ใกลชิดจึงสงผลใหกลุมธุรกิจบางกลุมมี
การเติบโตทั้งในทางธุรกิจและการเมือง สวนกลุมธุรกิจที่อยูนอกวงขอบความสัมพันธเชิงอํานาจ
ดังกลาวตางเติบโตลดหลั่นกันไปจนถึงถูกกีดกันในที่สุด การแยกธุรกิจออกจากการเมืองเปนเรื่องที่
เปนไปไดยากลําบาก ในประเทศที่มีการพัฒนาทางประชาธิปไตยแลวลวนปรากฏใหเห็น
ความสัมพันธระหวางธุรกิจกับการเมืองทั้งสิ้น แตธุรกิจการเมืองของไทยและรัสเซียภายใตระบอบ
ทักษิณและปูตินตางจากธุรกิจการเมืองในประเทศที่พัฒนาทางประชาธิปไตยตรงที่การสรางความ
โปรงใสและจุดสมดุล  
  การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองยอมเปนเสมือนกระบอกเสียงสวนหนึ่ง
ของระบอบทักษิณและปูตินเพื่อใชในการติดตอสื่อสารกับประชาชน สรางความเห็นดวยคลอย
ตามอยางนอยก็ในประเด็นทางเศรษฐกิจ อยางไรก็ตามเสถียรภาพของระบอบการเมืองใดระบอบ
หนึ่งที่อยูบนพื้นฐานตามหลักการทางประชาธิปไตยยอมขาดความนิยมจากคนจํานวนมากไมได 
ระบอบทักษิณและปูตินจึงมีมิติของการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชนโดยใช
นโยบายและสื่อเปนเครื่องมือสําคัญในการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิตินี้  
 
5.5 การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชนของระบอบทักษณิและปูติน 

 
ระบอบทักษิณและปูตินสามารถสรางและทํางานผานความยินยอมพรอมใจของประชาชน

ไดเปนอยางดี ดังจะเห็นไดจากผลการสํารวจความนิยมของประชาชนที่มีตอระบอบทักษิณและ

                                                  
      134 Paul Chaisty, Legislative Politics and Economic Power in Russia, pp. 141-142. 
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ปูติน สํานักวิจัยเอแบคโพล มีการสํารวจความคิดเห็นของประชาชนพบวาประชาชนเห็นวาทักษิณ 
ชินวัตร มีความเหมาะสมในฐานะนายกรัฐมนตรีรอยละ 86.4135  ในสวนของรัสเซียจากการสํารวจ
ประชามติพบวาปูตินเปนผูนําที่สรางเสถียรภาพความมั่นคงและเกียรติภูมิใหกับประเทศรัสเซีย
มากที่สุด136 การสรางความยอมรับและการยินยอมของประชาชนจนเกิดเปนความจงรักภักดีตอ
ระบอบการปกครองนั้นหากอธิบายดวยแนวคิดพื้นฐานทางประชาธิปไตยยอมกลาวไดวา ทักษิณ
และปูตินไดรับความนิยมจากคนสวนใหญในสังคมจนกลายเปนความชอบธรรม แตความชอบ
ธรรมจากการยินยอมของประชาชนที่ระบอบทักษิณและปูตินไดรับ อาจไมไดมาจากพื้นฐานทาง
ประชาธิปไตยที่เกิดจากการมีสวนรวมทั้งทางตรงและทางออมของประชาชนอยางแทจริง ความ
ซับซอนของประชาธิปไตยอาจทําใหมองขามไปไดวา ระบอบการปกครองใดๆ ก็ตามสามารถสราง
ความยินยอมของประชาชนใหเกิดขึ้นไดจากหลายทาง ในทางหนึ่งซึ่งแนวคิดรัฐที่เปนผูลาในมิติ
สังคมและประชาชนไดอธิบายไวคือ ระบอบการปกครองใดๆ ก็ตามสามารถสรางการยินยอม
พรอมใจของประชาชนตอระบอบได โดยทําใหประชาชนทั่วไปอยูภายใตอํานาจของผูอุปถัมภ ใน
สถานะของผูรับใชคอยรับผลประโยชน ในสังคมระดับตางๆ จะมีการแบงแยกกันสูง การแบงแยกนี้
จะนําไปสูการรวมตัวและใหการสนับสนุนทางการเมืองแกผูที่ใหสิทธิพิเศษแกตนเอง  

ระบอบทักษิณสามารถสรางความยินยอมพรอมใจใหเกิดข้ึนกับประชาชนไดผานนโยบาย
ประชานิยม สวนปูตินนั้นดําเนินการผานนโยบายทางสังคมใหแกประชาชนกลุมตางๆ ทั้งนี้
นโยบายของทักษิณและปูตินยังมีลักษณะของการนําทรัพยากรสาธารณะมาใชเปนสินคา
สาธารณะอยางฟุมเฟอยผานโครงการตางๆ ของขาราชการและนักการเมือง อันถือวาเปนลักษณะ
ที่สําคัญทางนโยบายที่เกิดขึ้นในรัฐที่เปนผูลา อีกดานหนึ่งระบอบทักษิณและปูตินยังสรางความ
ยินยอมพรอมใจของประชาชนใหเกิดขึ้นไดผานการควบคุมสื่อเพื่อใชในการส่ือสารกับประชาชน  

 
 5.5.1 การส่ือสารกับประชาชนผานนโยบายและสื่อของระบอบทักษิณ 
 ระบอบทักษิณสามารถยึดกุมความยินยอมพรอมใจของประชาชนจนเกิดเปนฐานการ
สนับสนุนไดเปนอยางกวางขวางในชวงที่ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีสมัยแรก หากพิจารณาตาม
แนวคิดรัฐที่เปนผูลาจะพบวาการยินยอมพรอมใจของประชาชนเกิดขึ้นจากระบอบทักษิณสามารถ
ทําใหประชาชนอยูภายใตการอุปถัมภทางนโยบายประชานิยม ผลที่ประชาชนไดรับจากนโยบาย

                                                  
      135 บรรณาธิการสยามรัฐสัปดาหวิจารณ, “2 ปประชานิยมคนไทยตายผอนสง,” สยามรัฐสัปดาห

วิจารณ 49 (7-13 มีนาคม 2546): 10.  
      136 คํารณ อินธนูไชย,” รัสเซียใหมที่กําลังสําลักความรวย ”น้ํามันและกาซ” ตอไปอยาเรียกขาวา

สหาย,” กรุงเทพธุรกิจ (21 พฤษภาคม2550): 33. 
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ประชานิยมทําใหเกิดการสนับสนุนทางการเมืองแกระบอบทักษิณซึ่งเปนผูใหสิทธิพิเศษแก
ประชาชนเหลานั้น อยางไรก็ตามการใชนโยบายประชานิยมเปนเครื่องมือในการสรางการ
สนับสนุนเพียงอยางเดียวดูจะไมรอบดาน ดวยเหตุวาภายใตระบอบทักษิณมีการควบคุมและใชส่ือ
เพื่อสื่อสารกับประชาชนในวงกวาง การควบคุมสื่อสวนใหญในสังคมไดอาจเปนอีกเหตุหนึ่งของ
การสรางความยินยอมพรอมใจของประชาชนตอระบอบทักษิณ   
  5.5.1.1 นโยบายประชานิยม  
  นโยบายประชานิยมเปนกลไกอยางหนึ่งที่ระบอบทักษิณนํามาใชในการสรางการ
อุปถัมภประชาชน เมื่อนโยบายเริ่มปฏิบัติการจะสงผลใหประชาชนเริ่มรูสึกและรับรูถึงการไดรับ
ผลประโยชนและสิทธิพิเศษ จะเห็นไดวาชุดของนโยบายประชานิยมที่ออกมาในชวงรัฐบาลทักษิณ
มีเปาหมายใหประชาชนในวงกวางหรือเกือบทุกระดับชั้นของสังคมรับรูและเขาถึงสิทธิพิเศษในรูป
ของนโยบายนั้นๆ ความรูสึกวาไดรับผลประโยชนของประชาชนนี้เองที่ถูกแปรเปลี่ยนใหกลายเปน
การสนับสนุนแกระบอบทักษิณผูใหสิทธิพิเศษในรูปของนโยบายแกตนเอง กลาวอีกนัยหนึ่งคือ 
ระบอบทักษิณสามารถใชนโยบายประชานิยมเปนกลไกในการสื่อสารกับประชาชน โดยให
ประชาชนตระหนักและรับรูวาระบอบทักษิณสรางและใหสิทธิพิเศษแกประชาชนเกือบทุกระดับ
ของสังคม การทําใหประชาชนในวงกวางของสังคมเขาถึง ตระหนัก และรับรูวานโยบายนั้นเขาไปมี
ผลผูกผันอยูในระดับของการดําเนินชีวิตประจําวันได ยอมสามารถสรางการสนับสนุนจํานวนมาก
แกระบอบทักษิณเอง   (การพูดถึงนโยบายประชานิยมในที่นี้พิจารณานโยบายในแงของการเขาถึง 
สัมผัสได หรือเขาไปมีผลตอชีวิตของคนจํานวนมาก และดวยฐานจากคนจํานวนมากนี้เองที่จะ
เปล่ียนเปนการสนับสนุนทางการเมือง ขอสงวนการพูดถึงผลสําเร็จ และความลมเหลวที่เกิดขึ้น
จากนโยบายซึ่งถูกผลิตคําอธิบายออกมาเปนจํานวนมากแลว) 
  เมื่อพิจารณาชุดของนโยบายประชานิยมในชวงรัฐบาลทักษิณจะพบวาการ
กําหนดนโยบายไมไดเปนไปเพื่อการสื่อสารและสรางการอุปถัมภในระดับการดําเนินชีวิตแก
ประชาชนในชนบทและผูมีรายไดนอยเทานั้น หากแตนโยบายประชานิยมสามารถสื่อสารและสราง
การอุปถัมภในระดับการดําเนินชีวิตของคนทั่วไป จนนําไปสูการยึดกุมการสนับสนุนของผูคนใน
สังคมอยู 3 ระดับซ่ึงไดแก ระดับองครวม ระดับพ้ืนที่ และระดับกลุม 
  นโยบายประชานิยมที่ใชในการสื่อสารและสรางการอุปถัมภในระดับองครวม เปน
การกําหนดนโยบายที่คนจํานวนมากในสังคมสามารถเขาถึงนโยบายไดไมจํากัดอยูในระดับพื้นที่ 
หรือลักษณะของกลุมประชากรในสังคม ดังจะเห็นไดจากนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค นโยบาย
ประกันภัยอุบัติเหตุเอื้ออาทร จากขอมูลในเชิงตัวเลขนโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ซึ่งเปนนโยบาย
ใหสิทธิพิเศษในการรักษาพยาบาลแกประชาชน ไดสรางสิทธิพิเศษใหมีผลผูกผันตอระดับการ
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ดําเนินชีวิตของประชาชนไดถึงจํานวน 47.5 ลานคน137 ในขณะเดียวกันนโยบายประกันภัย
อุบัติเหตุเอื้ออาทรซ่ึงเปนนโยบายที่ใหประชาชนสามารถผอนสงกรมธรรมประกันภัยในราคาถูก
โดยรัฐบาลออกเงินชวยเหลือสวนหนึ่ง จากนโยบายดังกลาวรัฐบาลทักษิณไดวางเงื่อนไขให
นโยบายสามารถเขาไปผูกผันกับประชาชนไดมากถึงจํานวน 10 ลานคน138    
  นโยบายประชานิยมที่ใชในการสื่อสารและสรางการอุปถัมภในระดับพื้นที่ เปน
การกําหนดนโยบายที่สรางเงื่อนไขการเขาถึงนโยบายโดยใชเกณฑทางดานพื้นที่เปนปจจัยหลัก 
กลาวคือ ผูที่จะไดสิทธิพิเศษทางนโยบายหรือเขาถึงนโยบายไดตองมีความเกี่ยวพันกับพ้ืนที่ซึ่งเปน
ขอบเขตของนโยบาย ดังจะเห็นไดจาก นโยบายกองทุนหมูบาน นโยบายบานเอื้ออาทร นโยบาย
หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ นโยบายพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน (SML)   

นโยบายกองทุนหมูบานเปนนโยบายที่รัฐมุงเนนการดําเนินการในระดับพ้ืนที่ ซึ่ง 
ไดแกหมูบาน โดยใหเงินกองทุนหมูบานละ 1 ลานบาทเพื่อใหประชาชนในหมูบานไดกูยืมนําไป 
ขยายหรือสรางกิจการใหม นโยบายดังกลาวเขาไปมีผลผูกพันกับชีวิตผูคนถึง 18 ลานราย139 
นโยบายบานเอื้ออาทรเปนนโยบายที่รัฐมุงเนนการดําเนินการในพ้ืนที่เมือง กลาวคือ รัฐจัดสรรที่อยู
อาศัยในเขตเมืองใหแกประชาชนในราคาถูกโดยรัฐอุดหนุนเงินใหสวนหนึ่ง ทั้งนี้นโยบายบานเอ้ือ
อาทรเชื่อมโยงกับประชาชนผูมีรายไดนอยและไมมีที่อยูอาศัยไดถึง 8.25 ลานคน140 นโยบายหนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ เปนนโยบายที่รัฐเขาไปสงเสริมใหพื้นที่ในระดับชุมชนมีการสรางผลิตภัณฑ
ที่เปนเอกลักษณของหมูบานและรัฐจะเปนผูจัดหาชองทางทางการตลาดให ตามรายงานของ
กระทรวงมหาดไทยพบวานโยบายนี้เขาไปมีสวนรวมกับหมูบานไดถึง 37,000 หมูบาน141 ในสวน
นโยบายพัฒนาศักยภาพหมูบานและชุมชน เปนนโยบายที่รัฐจัดสรรเงินใหกับหมูบานและชุมชน
ตางๆ เพื่อพัฒนาอาชีพและการดํารงชีวิตของผูคนในหมูบานและชุมชนตางๆ โดยรัฐบาลทักษิณ
ทําใหนโยบายดังกลาวเขาไปปฏิบัติการในหมูบานและชุมชนแลวกวา 100,000 แหง142 

                                                  
      137 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา-ประชานิยม (กรุงเทพฯ: มติชน, 2549), หนา 135. 
      138 กาญจณกิตต์ิ พัฒนสุทธิกุล, “นโยบายเอื้ออาทร,” (สารนิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชา  

รัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 83.  
      139 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา-ประชานิยม, หนา 136. 
      140 วศินี คันฉอง, “นโยบายที่อยูอาศัยสําหรับผูมีรายไดนอย: ศึกษาเปรียบเทยีบกรณีโครงการบาน

เอ้ืออาทร กับโครงการบานมั่นคง,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาเศรษฐศาสตร คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2551), หนา 85.   

      141 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา-ประชานิยม, หนา 139. 
      142 เรื่องเดียวกัน, หนา 141. 
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  นโยบายประชานิยมที่ใชในการส่ือสารและสรางการอุปถัมภในระดับกลุม เปน
การกําหนดนโยบายที่สรางเงื่อนไขการเขาถึงนโยบายโดยใชเกณฑพื้นฐานจากการกําหนด
ลักษณะเฉพาะเชน พื้นฐานทางดานอาชีพ หรือการดําเนินชีวิตประจําวันเพื่อจําแนกใหเกิดกลุม
บุคคลเฉพาะที่จะเขาถึงนโยบาย ดังจะเห็นไดจากนโยบายพักชําระหนี้เกษตรกร นโยบายโคลาน
ตัว นโยบายคอมพิวเตอรเอื้ออาทร นโยบายสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SME)  
นโยบายขึ้นทะเบียนคนจน  
  นโยบายพักชําระหนี้เกษตรกร เปนนโยบายที่รัฐใหสิทธิพิเศษแกกลุมเกษตรกรไม
ตองชําระหนี้แกธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณเปนเวลา 3 ป มีเกษตรกรเขารวมโครงการ 2.3 
ลานคน143 นโยบายโคลานตัวเปนนโยบายที่รัฐมอบโคเพื่อใหเกษตรกรนําไปใชในการประกอบ
อาชีพ โดยนโยบายนี้มีครัวเรือนที่เก่ียวของ 1ลานครัวเรือน นโยบายคอมพิวเตอรเอื้ออาทร เปน
นโยบายที่รัฐจัดหาคอมพิวเตอรราคาถูกใหกับกลุมผูใชคอมพิวเตอรโดยรัฐรับผิดชอบดอกเบี้ยเงิน
ผอนคอมพิวเตอรแทน ทั้งนี้นโยบายครอบคลุมประชาชนไดถึง 1 แสนคน144 นโยบายสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม เปนนโยบายที่รัฐมุงชวยเหลือกลุมผูประกอบธุรกิจโดยรัฐเขา
ไปชวยเหลือใหประชาชนสามารถยกระดับธุรกิจใหเปนผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอมได 
นโยบายดังกลาวสงผลตอกลุมผูประกอบการมากกวา 2 ลานราย145 และนโยบายขึ้นทะเบียนคน
จนเปนนโยบายที่รัฐมุงชวยเหลือกลุมคนที่มีหนี้นอกระบบ โดยรัฐเปนผูเจรจาลดหรือผอนผันหนี้สิน
ใหกับกลุมคนดังกลาว จากนโยบายทําใหรัฐบาลทักษิณสรางใหเกิดผลทางตรงกับประชาชนผูมี
หนี้สินได 8 ลานคน146  
  ตามรายละเอียดที่แสดงใหเห็นถึงการกําหนดนโยบายซึ่งเมื่อถูกนําไปปฏิบัติแลว
จะสงผลตอการอุปถัมภในรูปสิทธิพิเศษทางนโยบายแกมวลชนจํานวนมาก อันเปนรากฐานสําคัญ
ที่ระบอบทักษิณใชในการสื่อสาร เชื่อมตอกับประชาชน การส่ือสารเช่ือมตอ หรือตอติดกับ
ประชาชนจํานวนมากผานนโยบายไดยอมทําใหเกิดการสนับสนุนทางการเมืองจากมวลชนที่อยู
ภายใตอุปถัมภทางนโยบายหรือมวลชนที่นโยบายเขาไปผูกผันในระดับชีวิตประจําวัน นอกจาก
นโยบายแลวระบอบทักษิณยังสามารถที่จะใชส่ือเพื่อสื่อสารกับประชาชนใหเกิดการสนับสนุนใน
อีกทางหนึ่งดวย    
 
                                                  

      143 เรื่องเดียวกัน, หนา 137. 
      144 กาญจณกิตต์ิ พัฒนสุทธิกุล, “นโยบายเอื้ออาทร,” หนา 83.  
      145 เอนก เหลาธรรมทัศน, ทักษิณา-ประชานิยม, หนา 140. 
      146 คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, รายงานประเมินสถานการณสิทธิมนุษยชนป 2547-2550 

ในประเทศไทย, หนา 21. 
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  5.5.1.2 การแทรกแซงสื่อเพื่อสื่อสารกับประชาชน  
  โครงสรางการถือครองสื่อกระแสหลักทั้งวิทยุและโทรทัศนในปจจุบันของไทยอยู
ภายใตการควบคุมของรัฐ แตในขั้นตอนของการดําเนินงานนั้นรัฐจะใหสัมปทานแกบริษัทเอกชนไป
ดําเนินการ ทั้งนี้งานเขียนจํานวนมากบงชี้ใหเห็นวาระบอบทักษิณ มีการควบคุมและแทรกแซงสื่อ
โดยใชอํานาจรัฐ ตลอดจนกลไกอื่นๆ เพ่ือที่จะครอบงําส่ือใหสนองตอบตอความตองการของ
รัฐบาล∗ ปจจัยที่แสดงใหเห็นวาระบอบทักษิณมีการแทรกแซงสื่อแตกตางไปจากเดิมคือ ระบอบ
ทักษิณสามารถเชื่อมตอกับสื่อสารมวลชนกระแสหลักหลายฝายใหเปนเครือขายภายใตโครงสราง
อํานาจได อีกทั้งระบอบทักษิณยังสามารถใชส่ือสารมวลชนเหลานั้นทํางานในการกําหนดประเด็น
วาระ (Agenda Setting) เพื่อใชในการสื่อสารกับประชาชนใหเกิดความนิยมและสนับสนุนระบอบ
ทักษิณ 
  การเชื่อมตอกับสื่อมวลชนกระแสหลักใหเขามาเปนเครือขายภายใตโครงสราง
อํานาจนั้น หากพิจารณาจากสื่อแตละประเภท โดยเริ่มจากสื่อโทรทัศนจะพบวาโดยสวนใหญมี
ความเกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจของระบอบทักษิณใน 3 ลักษณะ ลักษณะแรกสถานีโทรทัศนที่
มีความเกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจของระบอบทักษิณผานการดํารงตําแหนงในคณะรัฐมนตรี 
โดยสถานีโทรทัศนไทยทีวีสีชอง 3 มีผูถือหุนใหญคือตระกูลมาลีนนท สถานีโทรทัศนยูบีซี [UBC(ใน
ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปนทรูวิชั่น)] ซึ่งมีผู ถือหุนใหญคือตระกูลเจียรวนนท 147 ลักษณะที่สอง
สถานีโทรทัศนที่มีความเก่ียวของกับโครงสรางอํานาจของระบอบทักษิณผานหนวยงานของรัฐ อัน
ไดแก สถานีโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ซึ่งมีกองทัพบก ภายใตกระทรวงกลาโหมเปนหนวยงาน
บริหารจัดการ สถานีโทรทัศนชอง 11 ซึ่งมีกรมประชาสัมพันธ ภายใตสํานักนายกรัฐมนตรีเปน
ผูบริหารจัดการ สถานี โทรทัศนชอง 9 ซึ่งมีองคการสื่อสารมวลชนแหงประเทศไทยเปนผูบริหาร
จัดการ ลักษณะที่สามสถานีโทรทัศนที่มีความเกี่ยวของกับโครงสรางอํานาจของระบอบทักษิณ
ผานการเขาซื้อกิจการโดยตรงจากคนใกลชิด อันไดแก สถานีโทรทัศนไอทีวี [ITV(ปจจุบนัเปลี่ยนชื่อ
เปนสถานีโทรทัศนทีวีไทย)] โดยในชวงป พ.ศ. 2546 บริษัทในกลุมชินวัตรเขาซื้อกิจการ
สถานีโทรทัศนไอทีวีจนกลายเปนผูถือหุนใหญจํานวนรอยละ 77148 การเขาถือหุนบริษัทในเครือ
                                                  
                 ∗ พิจารณา สมาคมนักขาวนักหนังสอืพิมพแหงประเทศไทย, รายงานสถานการณดานสิทธิเสรีภาพ
ของสื่อมวลชนในรอบป 2545, มกราคม  2546. 

      147 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “โครงสรางตลาดสื่อวิทยุและโทรทัศน,” ใน เสรีภาพสื่อในยุคเศรษฐกิจ
ผูกขาด, นวลนอย ตรีรัตน และกนกศักด์ิ แกวเทพ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนยเศรษฐศาสตรการเมือง คณะ
เศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 2547), หนา 21. 

      148 อุบลรัตน ศิริยุวศักดิ์, “อนาคตสื่อเสรีในระบอบทักษิณ,” ใน รูทันทักษิณ, เจิมศักดิ์ ปนทอง, 
บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2547), หนา 174. 
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เนชั่น (Nation Group Holding Company) จํานวนรอยละ 20 โดยบริษัทในครอบครัวของนาย
สุริยะ จึงรุงเรืองกิจ รัฐมนตรีในรัฐบาลทักษิณในชวงปลายป พ.ศ. 2546 โดยบริษัทดังกลาวเปน
ผูรับผิดชอบบริหารจัดการรายการขาวของสถานีโทรทัศนไททีวี ตลอดจนหนังสือพิมพรายวัน และ
นติยสารการเมืองรายสัปดาหชื่อดัง149  
  นอกจากสื่อโทรทัศนแลวในส่ือวิทยุและส่ือส่ิงพิมพระบอบทักษิณก็สามารถเชื่อม 
ตอเปนเครือขายภายใตโครงสรางอํานาจได ในกรณีของสถานีวิทยุระบอบทักษิณดําเนินการผาน
การเขาซื้อกิจการโดยตรงจากคนในครอบครัว ซึ่งไดแก บริษัททราฟฟค คอนเนอร เรดิโอ (Traffic 
Conner Redio) บริษัทผูผลิตรายการวิทยุลูกทุง เอฟ.เอ็ม รายการวิทยุที่ไดรับความนิยมเปนอันดับ
หนึ่ง และเปนผูผลิตงานขาวใหกับสถานีโทรทัศนชอง 11150 โดยเมื่อเดือนมีนาคม พ.ศ. 2547 นาง
เยาวภา วงศสวัสดิ์ซึ่งเปนนองสาวของทักษิณ ชินวัตร ไดเขาซื้อหุนบริษัทดังกลาวในชื่อของลูกสาว
ในจํานวนรอยละ 38 กลายเปนผูถือหุนรายใหญที่สุด151 สําหรับสื่อสิ่งพิมพระบอบทักษิณมีความ
พยายามที่จะเชื่อมตอผานการเขาซื้อกิจการสื่อสิ่งพิมพโดยตรงจากบุคคลใกลชิดกับรัฐบาล
ทักษิณ152 โดยมีความพยายามจะเขาซื้อกิจการหนังสือพิมพมติชน และบางกอกโพสต ซ่ึงเปน
หนังสือพิมพที่มีบทบาทสําคัญในตลาดหนังสือพิมพภาษาไทยและภาษาอังกฤษ แตการซ้ือขายไม
เปนผลสําเร็จ อยางไรก็ตามงานวิจัยของนวลนอย ตรีรัตน และธานี ชัยวัฒน ไดชี้ใหเห็นวาระบอบ
ทักษิณสามารถเชื่อมตอกับสื่อสิ่งพิมพเปนเครือขายรวมโครงสรางอํานาจไดผานการจัดสรรงบ
โฆษณา โดยรายไดของสื่อสิ่งพิมพกวารอยละ 70 มากจากโฆษณา ดังนั้นหนวยงานภาครัฐจึง
สามารถแทรกแซงสื่อสิ่งพิมพผานงบโฆษณาไดมากถึงปละ 264 ลานบาท153  
  การเชื่อมตอกับสื่อสารมวลชนหลักในสังคมตามที่กลาวไวขางตนยอมทําให
ระบอบทักษิณ มีความสามารถในการผูกขาดการกําหนดประเด็นวาระเพื่อสรางการสื่อสารกับ

                                                  
      149 Pasuk Pongpaichit and Chris Baker, Thanksin: The Business of Politics in Thailand, 

p.154. 
      150 สมเกียรติ ต้ังกิจวานิชย, “โครงสรางตลาดสื่อวิทยุและโทรทัศน,” ใน เสรีภาพสื่อในยุคเศรษฐกิจ

ผูกขาด,  หนา 32. 
     151 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ, “เปดขุมขายธุรกจิ "วงศสวสัด์ิ”, กรุงเทพธุรกิจ (18 

กันยายน 2551):4.  
      152 ผาสุก พงษไพจิตร, “การทับซอนของผลประโยชนกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ,” ใน ไอ.ซี.

ยู. ทักษิโณมิกส จุไรรัตน แสนใจรักษ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: สถาบันวิถีทรรศน, 2549), หนา 71.  
      153 นวลนอย ตรีรัตน และธานี ชัยวัฒน, “หนังสือพิมพกับการสะทอนความจริงในสังคมไทย,” ใน 

เสรีภาพสื่อในยุคเศรษฐกิจผูกขาด, นวลนอย ตรีรัตน และกนกศักด์ิ แกวเทพ, บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ: ศูนย
เศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547), หนา 72-74. 
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ประชาชน ประโยชนที่ไดรับจากการกําหนดประเด็นวาระทางดานขาวสารไดคือ รัฐบาลสามารถ
กําหนดความสนใจของประชาชนใหอยูในขอบเขตเฉพาะเรื่องที่รัฐบาลตองการเทานั้น อีกทั้งการ
กําหนดประเด็นวาระทางดานขาวสารไดยังทําใหรัฐบาลสามารถสรางขาวในเชิงบวกเพื่อลดทอน
ภาพลักษณที่เสียหายจากขาวในเชิงลบและรักษาการยอมรับ และความนิยมของประชาชนเอาไว
ได ดังนั้นการเชื่อมตอกับส่ือสารมวลชนไดในหลายลักษณะของระบอบทักษิณจึงสงผลใหระบอบ
ทักษิณสามารถกําหนดทิศทางในการสื่อสารกับประชาชน รวมถึงชวงชิงพ้ืนที่ของสื่อเพื่อสรางการ
ยินยอมพรอมใจหรือการสนับสนุนจากประชาชนได  จากการศึกษาของรุจน โกมลบุตรและคณะ 
พบวาในระยะเวลา 2 ปนับตั้งแตกันยายน พ.ศ. 2545-สิงหาคม พ.ศ. 2547 มีขาวในเชิงลบตอ
รัฐบาลทักษิณ 13 กรณี แตรัฐบาลสามารถสรางประเด็นวาระทางดานขาวสารขึ้นใหม 25 กรณี 
โดยมีลักษณะที่เปนขาวดี ขาวใหม และเปนขาวใหญ กวาขาวในเชิงลบ154  

การครอบงําสื่อของระบอบทักษิณจึงมีลักษณะที่แตกตางออกไปจากระบอบอื่นๆ  
เพราะไมไดใชอํานาจบังคับจับกุม สั่งปด หรือแมแตลอบสังหาร การครอบงําสื่อภายใตระบอบ
ทักษิณกระทําผานโครงสรางอํานาจรัฐ อํานาจทุนที่เกิดจากงบประมาณของรัฐรวมถึงแหลงทุน
สวนบุคคล การครอบงําสื่อสารมวลชนกระแสหลักจํานวนหนึ่งไดจึงสงผลตอความสามารถในการ
ผูกขาดการกําหนดประเด็นวาระเพื่อใชในการสื่อสารกับประชาชนสรางความนิยม การยอมรับและ
การสนับสนุนไดในอีกทางหนึ่งไมจํากัดเฉพาะอยูภายใตการอุปถัมภผานนโยบายประชานิยมแต
เพียงอยางเดียว  
 
 5.5.2 การส่ือสารกับประชาชนผานนโยบายและสื่อของระบอบปูติน 

ปูตินเปนผูนําที่ไดรับความนิยมสูง ความนิยมจากกระแสสังคมดังกลาวมักถูกอธิบายวา
มาจากการที่ปูตินสามารถสรางความมั่งคั่ง สรางความกินดีอยูดีใหกับรัสเซีย รวมถึงสรางรัสเซียให
กลับมาเปนมหาอํานาจ155 ที่มาของกระแสความนิยมดังที่กลาวไปอาจเปนเพียงแคสวนหนึ่ง เพราะ
หากพิจารณาปฏิบัติการของระบอบปูตินผานนโยบาย และสื่ออาจทําใหพบวานโยบายและการ
ควบคุมสื่อ กลายเปนเครื่องมือในการสรางกระแสความนิยมแกระบอบปูตินอยางมีประสิทธิภาพ
ในชวงที่ปูตินบริหารประเทศไดใชนโยบายทางดานสังคมจัดสรรบริการใหกับประชาชนอยาง
มากมายทาํใหประชาชนจํานวนมากรูสึกถึงสิทธิพิเศษที่ตนไดรับจากระบอบปูติน สงผลใหนโยบาย

                                                  
      154 จรรยา เจริญอภิวันท, จิรนันท หาญธํารงวิทย, ธิติพร ดนตรีพงษ,และรุจน โกมลบุตร, “การกําหนด

วาระขาวสารของรัฐบาล: ไมสรางขาวก็แทรกแซงขาว” ใน ปดหู ปดตา ปดปาก: สทิธิเสรีภาพในมือธุรกิจ
การเมืองสื่อ (กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2548), หนา 159-183.  

      155 ภุมรัตน ทักษาดิพงษ, “ปูตินผูมีอํานาจนอกรัฐธรรมนูญ,” โพสตทูเดย (9 มีนาคม 2551): A2. 
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ทางดานสังคมของระบอบปูตินเขาไปสรางการอุปถัมภแกประชาชน เกิดเปนความพึ่งพอใจและ
ความนิยมตอระบอบปูตินขึ้นมา เมื่อพิจารณาในแงของส่ือ ในชวงที่ปูตินบริหารประเทศสื่อ
โทรทัศนที่สามารถแพรภาพไดครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของประเทศตกอยูในการควบคุมของรัฐ
ทั้งส้ิน จนทําใหรัฐสรางการสื่อสารในทิศทางเดียวไปยังประชาชน จากที่กลาวมาจึงเปนปฏิบัติการ
ที่สงเสริมใหเกิดกระแสนิยมในระบอบปูติน และสงเสริมใหเกิดรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและ
ประชาชนดวย 

5.5.2.1 นโยบายทางดานสังคม  
ระบบสวัสดิการของประเทศรัสเซียลมสลายไปในชวงอดีตประธานาธิบดีเยลตซิน  

เพราะปญหาเศรษฐกิจทําใหรัฐไมมงีบประมาณสนับสนุนระบบสวัสดิการตางๆ แตในสมัย 
ประธานาธิบดีปูตินดวยสภาพเศรษฐกิจที่ดีข้ึนอยางกาวกระโดดจากอัตราราคาพลังงานในตลาด 
โลกที่สูงขึ้นทําใหรัสเซียสามารถขายน้ํามันและกาซธรรมชาติไดในราคาสูงจนประเทศมีรายได
มหาศาล ปูตินนํารายไดดังกลาวมากําหนดนโยบายดานสังคม(Social Policy) หลายลักษณะเพ่ือ
สรางและพัฒนาระบบสวัสดกิารข้ึนมาใหม ไมวาจะเปนการปรับปรุงกอสรางโรงเรียน โรงพยาบาล  
ตลอดจนที่พักอาศัยดวยงบประมาณจํานวนที่มากขึ้นทุกป156  

ภายใตระบอบปูตินมีการผลักดันนโยบายดานสังคมจํานวนมากทั้งนโยบายดาน 
เงินบํานาญ ดานสาธารณสุข ดานสาธารณูปโภค และอ่ืนๆ โดยนโยบายดานสังคมเปนกลไก
สําคัญที่เขาไปอุปถัมภผูคนในสังคมใหไดรับผลประโยชนและสิทธิพิเศษ จนเกิดเปนความนิยมและ
ฐานที่ใหการสนับสนุนแกระบอบปูติน นโยบายดานสังคมของระบอบปูตินเริ่มตนดวยการประกาศ
จัดตั้งกองทุน 3 กองทุนในป พ.ศ. 2544 อันไดแกกองทุนบํานาญ กองทุนประกันสุขภาพ (Health 
Insurance Fund) และกองทุนทางสังคม 157 ทั้งนี้รัฐจะจัดสรรงบประมาณไปยังกองทุนดังกลาว
เพื่อนําไปใชในนโยบายดานสังคม นโยบายดานเงินบํานาญที่สําคัญคือ นโยบายเพิ่มอัตราคาจาง
และเพิ่มอัตราเงินบํานาญใหแกขาราชการ และไมนําเงินที่ติดคางกับรัฐมาคิดคํานวณ ผูรับเงิน
บํานาญและทหารผานศึกจะไดรับบํานาญเปนเงินสดจากที่เคยไดรับเปนคูปอง และบัตรกํานัล
ตางๆ 158 ภายใตระบอบปูตินอัตราคาจางของชาวรัสเซียเพ่ิมข้ึนประมาณ 8 เทา สวนอัตราเงิน
บํานาญเพ่ิมข้ึนถึง 6 เทา กลาวคือในป พ.ศ. 2543 อัตราคาจางเฉล่ียอยูที่ 1,830 รูเบิล อัตราเงิน
บํานาญเฉลี่ยอยูที่ 612 รูเบิล แตในป พ.ศ. 2551 ซึ่งเปนปสุดทายในการครองอํานาจของระบอบ 
                                                  

      156 Radwan Shaban, Reducing Poverty through Growth and Social Policy Reform in Russia 
(Washington DC: The World Bank, 2006), p. 138.  

      157 Cameron Ross, Russian Politics under Putin, p. 122. 
      158 George W. Breslauer, “Regimes of Political Consolidation,” in Leading Russia: Putin in 

Perspective, ed. Alex Pravda (Oxford: Oxford University Press, 2005), p. 50. 
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ปูตินอัตราคาจางเฉล่ียอยูที่ 15,059 รูเบิลและอัตราเงินบํานาญเฉลี่ยอยูที่ 3,682 รูเบิล159  
  นโยบายดานสาธารณสุขที่สําคัญคือ นโยบายประกันสุขภาพ ซึ่งเปนนโยบายที่รัฐ

ใหเงินสนับสนุนคารักษาพยาบาลแกผูไมมีงานทํา และผูไมสามารถเขาถึงบริการทางการแพทย160 
นโยบายทางดานสาธารณูปโภคที่สําคัญคือ นโยบายที่รัฐเขาไปอุดหนุนในเรื่องที่พักอาศัย การ
เดินทางขนสง และบริการสาธารณะอื่นๆ กลาวคือในชวงป พ.ศ. 2549-2550 ปูตินประกาศ
นโยบายเก่ียวกับที่อยูอาศัยโดยใหรัฐเปนผูรับจํานองสิทธิในที่อยูอาศัยของประชาชนได โดยจะให
ราคาในอัตราที่สูงและจะจายเงินโดยตรงกับครอบครัวที่มาจํานองกับรัฐ161 ในดานการสรางที่อยู
อาศัยรัฐบาลอุดหนุนตนทุนการสรางที่อยูอาศัยเพื่อใหตนทุนในการคิดคํานวณคาเชาอยูในระดับ
ต่ํา เปนการชวยลดคาใชจายในดานที่อยูอาศัยใหประชาชน162 สําหรับการเดินทางขนสงในปพ.ศ. 
2547 มีนโยบายใหประชาชนสามารถใชบริการระบบขนสงสาธารณะโดยไมเสียคาใชจายหรือลด
ราคาใหเหลือครึ่งหนึ่ง163  นโยบายดานสังคมอื่นๆ เชน ในชวงป พ.ศ. 2549-2550 ปูตินประกาศ
นโยบายทางดานสังคมที่สําคัญคือ โครงการความสําคัญของสุขภาพแหงชาติ (Health Priority 
National Project) มีข้ึนเพื่อสรางมาตรฐานการดํารงชีวิตที่ดีใหประชาชนมีสุขภาพดีและมีอายุโดย
เฉล่ียสูงขึ้น โดยรัฐใชงบประมาณปรับปรุงและพัฒนาระบบสาธารณูปโภคที่สําคัญเพ่ือยกระดับ
มาตรฐานในการดํารงชีวิตของประชาชน โครงการเด็กของรัสเซีย (Children of Russia) มี
วัตถุประสงคเพื่อเพิ่มจํานวนประชากรของประเทศ โดยรัฐจะใหเงินสนับสนุนการเลี้ยงดูบุตร
จํานวน 9,200 ดอลลารสหรัฐ แกครอบครัวที่สามารถมีบุตรคนที่สองได และรัฐจะใหเงินคาเลี้ยงดู
เด็กเปนรายเดือนเพิ่มเติม164 นโยบายปฏิรูปการศึกษาโดยผลจากการปฏิรูปสวนใหญเปนการปรับ
อัตราเงินเดือนใหกับครูทั่วประเทศจาก 80 เปน 100 ดอลลารสหรัฐ และปรับข้ึนอีกรอยละ 50 ในป  

                                                  
   159 สัมภาษณ รมย ภิรมนตรี, ผูอํานวยการศูนยรสัเซียศึกษาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั, 26  

พฤษภาคม 2553. 
      160 Edwin Bacon and Matthew Wyman, Contemporary Russia (New York: Palgrave 

Macmillan. 2006), p. 62.  
      161 Michael Stuermer, Putin and the Rise of Russia , pp. 130-132. 
      162 Lilia Shevtsova, Putin’s Russia, p. 358. 
      163 Radwan Shaban, Reducing Poverty through Growth and Social Policy Reform in Russia, 

p.141.  
      164 Nadia Davidova and Nick Manning, “Russia: State Socialism to Marketized Welfare,” in 

International Social Policy: Welfare Regimes in the Developed World, ed. Pete Alcock (New York: 
Palgrave Macmillan, 2009),p. 200.  
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พ.ศ. 2548165  
  จากการกําหนดนโยบายทางดานสังคมของระบอบปูตินสะทอนใหเห็นวามุงผลิต
นโยบายโดยไมไดเลือกตอบสนองชนชั้นใดชนช้ันหนึ่งแตเปนไปเพื่อตอบสนองความตองการใหคน
สวนมากและสรางผลผูกพันในวิถีชีวิตของคนสวนใหญในประเทศ การกําหนดนโยบายดาน
สาธารณสุข นอกจากจะสอดคลองกับความตองการของคนสวนมากดังจะเห็นไดจากผลสํารวจ
ความตองการของประชาชนในป พ.ศ. 2544 พบวาประชาชนตองการใหรัฐจัดบริการดานสุขภาพ
เปนอันดับหนึ่งรอยละ 69166 อีกทั้งนโยบายดานสาธารณสุขไดเขาไปสรางผลผูกผันกับผูคนทั้ง
ทางตรงและทางออมถึงรอยละ 80 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ นโยบายดานที่พักอาศัย
สามารถเขาไปสรางผลผูกพันกับผูคนไดถึงรอยละ 70 ของจํานวนประชากรทั้งประเทศ167 นโยบาย
ดานการขนสงสาธารณะเขาไปมีผลผูกพันกับผูคนจํานวน 29 ลานคน นโยบายที่เก่ียวของกับแม
และเด็กเขาไปมีผลกับผูคน 28.1 ลานคน168 ในสวนของการผลิตนโยบายที่เนนผลใหเขาไป
เกี่ยวพันกับขาราชการไมวาจะเปนนโยบายดานเงินบํานาญ การเพิ่มอัตราเงินเดือนขาราชการ 
สรางผลผูกพันกับขาราชการถึง 1ลาน 4 แสนคน169 นโยบายที่สรางสิทธิพิเศษใหเกิดขึ้นกับคนสวน
ใหญของสังคม หรือสรางระบบอุปถัมภใหประชาชนสวนมากอยูในสถานะผูรับผลประโยชนจาก
ระบอบปูติน อาจเปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ทําใหผูคนจํานวนมากซึ่งเขาไปเก่ียวพันกับสิทธิพิเศษและ
ไดรับประโยชนจากนโยบาย ใหการสนับสนุนทางการเมืองรวมถึงมอบความนิยมแกระบอบปูติน 

ขอสังเกตบางประการเกี่ยวกับนโยบายของปูตินคือ ปูตินใชนโยบายที่มีลักษณะ 
ของประชานิยมหรือสวัสดิการ หากพิจารณาจากลักษณะของนโยบายกลาวได เปนลักษณะของ
การจัดสรรบริการสาธารณะใหเหมือนกับประชาสงเคราะห (Public Welfare) กลาวคือ นโยบาย
ของระบอบปูตินหวังผลใหเกิดการพึ่งพิงดวยการใหเปลากับคนสวนใหญในสังคมมากกวาเปน
นโยบายของรัฐสวัสดิการที่รัฐเขาไปสงเสริมหรือดําเนินการเพื่อตอบสนองความตองการของ
ประชาชน โดยความตองการนั้นเอกชนไมสามารถตอบสนองได ความสําคัญจึงไมไดอยูที่การ
ตัดสินวาปูตินเปนประชานิยมหรือสวัสดิการ เพราะอยางไรก็ตามปูตินไดนําทรัพยากรสาธารณะมา
ใชเปนสินคาสาธารณะอยางฟุมเฟอยผานโครงการตางๆ ซึ่งถือวาเปนลักษณะสําคัญของการ
                                                  

      165 Edwin Bacon and Matthew Wyman, Contemporary Russia, p. 67.  
      166 Ibid., p. 205.  
      167 Nadia Davidova and Nick Manning, “Russia: State Socialism to Marketized Welfare,” in 

International Social Policy: Welfare Regimes in the Developed World, ed. Pete Alcock, p. 204-205.  
      168 Radwan Shaban, Reducing Poverty through Growth and Social Policy Reform in Russia 

, pp.133-135.  
      169 Lilia Shevtsova, Putin’s Russia, p.190. 
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กําหนดนโยบายในรัฐที่ เปนผูลาอยางชัดเจน นอกจากนโยบายที่ระบอบปูตินใชสื่อสารกับ
ประชาชนแลว การสงสารจากระบอบปูตินผานสื่อมวลชนไปยังประชาชนยังสามารถนํามา
พิจารณาในฐานะสวนหนึ่งของการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชนไดอีกดวย  
  5.5.2.2 การควบคุมส่ือเพื่อควบคุมความเห็นสาธารณะ 
  โครงสรางการถือครองสื่อในประเทศรัสเซียมีทั้งที่รัฐเปนเจาของและรัฐดําเนินการ
เองกับส่ือที่รัฐใหสัมปทานคลื่นความถี่แกเอกชนไปดําเนินการ สถานะของสื่อมวลชนในสมัย
ประธานาธิบดีปูตินถูกวิจารณวารัฐเขามาแทรกแซง และมีการจํากัดการเขาถึงขอมูลอยูมาก170 
ทั้งนี้ระบอบปูตินมีลักษณะของการเขาไปควบคุมสื่อเพื่อควบคุมความเห็นสาธารณะดวยการใช
กลไกของรัฐเขาไปยึดครองสื่อกระแสหลัก และสรางกฎขอบังคับใหรัฐสามารถเขาควบคุมเนื้อหา
ขอมูลขาวสารตางๆ ไดอยางเขมขน 
  ระบอบปูตินใชกลไกรัฐเขาไปยึดครองสื่อกระแสหลักในหลายกรณีทั้งในกรณีของ
ส่ือโทรทัศน ซึ่งเปนสื่อที่ไดรับความนิยมมาเปนอันดับหนึ่ง สื่อวิทยุส่ือที่ไดรับความนิยมเปนอันดับ
สอง และส่ือสิ่งพิมพซึ่งไดรับความนิยมมาเปนอันดับสาม171 สื่อโทรทัศนที่สามารถแพรภาพได
ครอบคลุมพื้นที่สวนใหญของประเทศรัสเซียมีทั้งหมด 6 ชองสถานี โดยกอนปูตินขึ้นดํารงตําแหนง
ประธานาธิบดีโครงสรางความเปนเจาของสื่อโทรทัศนเปนไปอยางหลากหลายกลาวคือ รัฐ
ดําเนินการบริหารจัดการสถานีโทรทัศน 2 ชองสถานีคือ สถานีโทรทัศนชอง 2 โทรทัศนรัสเซีย 
(Russian Television) และชอง 5 ชองวัฒนธรรม (Culture) เอกชนดําเนินการบริหารจัดการ
สถานีโทรทัศน 3 ชองสถานีคือ สถานีโทรทัศนชอง 1 (First Channel) สถานีโทรทัศนชอง 4 เอ็นทีวี 
(NTV) สถานีโทรทัศนชอง 6 ทีวี 6 (TV-6) และทองถิ่นอันไดแกกรุงมอสโกดําเนินการบริหารจัดการ 
1 ชองสถานีคือ สถานีโทรทัศนชอง 3 ทีวีเซ็นเตอร (TV-Centre)172 ภายหลังปูตินเปนประธานาธิบดี
สถานีโทรทัศนที่แพรภาพไดทั่วประเทศ รัฐไดเขามาควบคุมอํานาจในการบริหารจัดการเอง โดย
ระบอบปูตินใชองคกรของรัฐซึ่งไดแกบริษัทกาซโปรม (บริษัทน้ํามันของรัฐขนาดใหญซึ่งมีทรัพยสิน
จํานวนมาก) เขาไปถือครองหุนในสถานีโทรทัศนเหลานั้น เริ่มจากในปพ.ศ.2543 บริษัทกาซโปรม
เขาถือหุนสถานีโทรทัศนชอง 4 เอ็นทีวี จากเดิมที่เปนของนายวลาดิมีร กูซินสกี ในปพ.ศ.2543 รัฐ
เขาถือครองหุนทั้งหมดของสถานีโทรทัศนชอง 1 โดยกอนหนานี้นายบอริส บีรีโซฟสกีถือหุนใน
                                                  

      170 Mikhail Tsypkin, “Russia’s Failure,” Journal of Democracy 17, 3 (July 2006): 81.    
      171 Ellen Mickiewicz, Television, Power, and The Public in Russia (Cambridge: Cambridge 

University Press, 2008), p.28.  
      172 Sarah Oates, “Media and Political Communication,” in Developments in Russian 

Politics, eds Stephen White, Zvi Gitelman and Richard Sakwa (New York: Palgrave Macmillan, 
2005),p. 124. 



 
 
178

สถานีโทรทัศนชอง 1 รอยละ 49 ในป พ.ศ. 2545 สถานีโทรทัศนชอง 6 ถูกรัฐยึดใบอนุญาตการ
แพรภาพออกอากาศคืนจากนายบีรีซอฟสกี เจาของสถานีโทรทัศนและรัฐเขาไปดําเนินการจัดให
เปนชองกีฬา ซึ่งตอมาไดเปลี่ยนชื่อเปนทีวีเอส (TVS) และหยุดการแพรภาพลงในปพ.ศ. 2546173  
ในสวนของสถานีโทรทัศนชอง 3 ทีวีเซ็นเตอร แมจะไมไดกลายสถานะเปนของรัฐ แตก็มีความ
เชื่อมโยงกับระบอบปูตินผานพรรคการเมืองฝายรัฐบาล อันเนื่องมาจากผูวาการกรุงมอสโกซึ่งมี
อํานาจหนาที่ควบคุมสถานีโทรทัศนชอง 3 ไดเขาไปเปนสวนหนึ่งของพรรคการเมืองฝายรัฐบาล อีก
ทั้งระบอบปูตินยังไดใชกลไกรัฐอันไดแก กระทรวงการสื่อสาร โดยใชประเด็นเรื่องการตอ
ใบอนุญาตการแพรภาพไปเจรจาตอรองกับผูวาการกรุงมอสโก174 ทําใหสถานีโทรทัศนชอง 3 กลาย
สถานะเปนเหมือนสถานีโทรทัศนของรัฐไปดวย  
  ในกรณีของสื่อวิทยุและสื่อสิ่งพิมพระบอบปูตินอาจไมไดพยายามใชกลไกรัฐเขา
ไปยึดครองใหเปนของรัฐมากเทากับสื่อโทรทัศน แตภายใตระบอบปูตินสถานีวิทยุกลายเปนของรัฐ 
2 สถานี คือสถานีวิทยุเสียงมอสโก (Echo of  Moscow) และสถานีวิทยุทีเอ็นที (TNT) ซึ่งเปน
สถานีที่ไดรับความนิยมมากและมีสถานีเครือขายกวา 260 สถานี ออกอากาศกวา 500 เมืองใน
รัสเซีย โดยถูกบริษัทกาซโปรมเขาไปถือหุนทั้งหมดของสถานี สวนสื่อส่ิงพิมพบริษัทกาซโปรมเขา
ไปควบคุมหนังสือพิมพรายวันที่ชื่อวา “วันนี้” และนิตยสารรายสัปดาหที่มีชื่อวา “ผลลัพธ”175 
นอกจากนี้ระบอบปูตินยังสามารถเชื่อมตอกับหนังสือพิมพรายใหญ 5 ฉบับที่มียอดผลิต
หนังสือพิมพรวมกันถึง 5 ลานฉบับตอวัน โดยเจาของหนังสือพิมพรายใหญดังกลาวลวนมี
ความสัมพันธใกลชิดกับระบอบปูตินทั้งสิ้น176 ในขณะที่ส่ือสิ่งพิมพในระดับทองถิ่นระบอบปูตินให 
การอุดหนุนทางดานงบประมาณแกหนังสือพิมพในระดับทองถิ่นกวา 2,500 ฉบับ177    

สําหรับการสรางกฎขอบังคับเพ่ือใหรัฐสามารถเขาควบคุมเนื้อหาขอมูลขาวสาร 
ตางๆ ไดอยางเขมงวด ระบอบปูตินดําเนินการออกกฎที่เรียกวา “คําสั่งวาดวยเรื่องความมั่นคงดาน
ขอมูล (Information Security Doctrine)” เมื่อปพ.ศ.2543 โดยหลักการสําคัญจากคําส่ังดังกลาวที่
เปนเงื่อนไขใหรัฐเขาไปควบคุมหรือจํากัดขอมูลในการสื่อสารกับประชาชนคือ การกําหนดให
ตัวแทนประธานาธิบดีประจําเขตการปกครองมีอํานาจในการแตงตั้ งผูบริหารสูงสุดของ
สถานีโทรทัศนและสถานีวิทยุที่เปนของรัฐประจําแตละเขตการปกครอง ขอกําหนดดังกลาวสะทอน
นัยของการเขาไปครอบงําส่ือในระดับทองถิ่นอยางย่ิง อีกทั้งขอกําหนดจากคําส่ังดังกลาวยังได
                                                  

      173 Ellen Mickiewicz, Television, Power, and The Public in Russia, pp.29-31,155.  
      174 Cameron Ross, Russian Politics under Putin, p. 138. 
      175 Ibid., p. 140. 
      176 Ellen Mickiewicz, Television, Power, and The Public in Russia, p.27. 
      177 David M. Kotz and Fred Weir, Russia’s path from Gorbachev to Putin, p.279.  
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ขยายอํานาจของรัฐมนตรีกระทรวงสื่อสารมวลชน (Media Ministry) ใหมีอํานาจในการออก
ใบอนุญาต ตออายุ รวมถึงการยึดคืนใบอนุญาตออกอากาศของสื่อตางๆ178 ผลลัพธที่ยืนยันการ
ควบคุมสื่อไดอยางเด็ดขาดของระบอบปูตินแสดงใหเห็นไดจากการนําเสนอขาวในชวงการเลือกตั้ง
สภาผูแทนราษฎรในป พ.ศ. 2546 และการเลือกตั้งประธานาธิบดี ปพ.ศ. 2547 การนําเสนอขาว
ในชวง 1 เดือนกอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพบวาพรรคการเมืองที่สนับสนุนระบอบ
ปูติน อยางพรรคสหรัสเซียไดรับการนําเสนอขาวจากสถานโีทรทัศนทุกชองมากที่สุด และเนื้อหาใน
การนําเสนอขาวเปนไปในเชิงบวกหรือเปนกลาง สวนพรรคการเมืองอ่ืนๆ เชน พรรคประชาธิปไตย
เสรีของรัสเซียซึ่งเปนพรรครวมรัฐบาล และพรรคคอมมิวนิสตซึ่งเปนพรรคฝายคาน สถานีโทรทัศน
ทุกชองตางนําเสนอขาวในสัดสวนที่นอยกวาพรรคสหรัสเซียอยูมาก และมีเนื้อหาขาวสวนใหญอยู
ในเชิงลบ179 สวนการเลือกตั้งประธานาธิบดีในชวง 1 เดือนกอนการเลือกตั้งรายการขาวและ
สถานีโทรทัศนที่แพรภาพไดทั่วประเทศทุกชองตางนําเสนอขาวของปูตินในสัดสวนของเวลา 
จํานวนครั้ง และเนื้อหาที่มีลักษณะเชิงบวกมากกวาผูสมัครแขงขันคนอื่นๆ อยางนายฮาริโตนอฟ 
(Kharitonov) นางฮาคามาดา (Khakamada) เชน 1 เดือนกอนการเลือกตั้งสถานีโทรทัศนชอง 1 
ใชเวลานําเสนอขาวปูติน 4 ชั่วโมงในขณะที่นําเสนอขาวนายฮาริโตนอฟ 21 นาท1ี80  
     การควบคุมส่ือเพื่อควบคุมความเห็นสาธารณะใหเกิดเปนความนิยมตอระบอบ
ปูติน ดําเนินผานการที่รัฐเขาไปครอบครองสื่อเองโดยตรง รวมถึงการออกกฎกติกาเพ่ือใหรัฐ
สามารถเขาไปควบคุมเนื้อหาของขอมูลที่จะใชส่ือสารกับประชาชน ในที่นี้รวมถึงสื่อในระดับ
ทองถ่ินตางก็มีกลไกของรัฐเขาไปควบคุมผานระบบราชการและงบประมาณ การควบคุมส่ือไดรอบ
ดานของระบอบปูตินยอมทําใหเกิดการสื่อสารในทิศทางเดียว กลาวคือระบอบปูตินมีโอกาสที่จะ
ส่ือสารกับประชาชนในสังคมโดยไมมีการโตแยง วิพากษ หรือความเห็นที่เปนอื่นนอกเหนือจากรัฐ 
ดังนั้นการสรางความนิยมตอระบอบปูตินดวยการควบคุมสื่อจึงมีผลสัมฤทธิ์สูง  
 
5.6 สรุปการสรางรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูติน  
 

ระบอบทักษิณและปูตินมีแนวทางในการสรางรัฐที่ เปนผูลาในมิติของกฎหมายซึ่ง
สอดคลองกันในหลายประเด็นทั้งไมมีการปรับแกรัฐธรรมนูญ แตใชการแกไขกฎหมายหรือตรา
กฎหมายใหมข้ึนเพ่ือรับรองและขยายสถานะทางอํานาจของตนเองใหมากขึ้น ไมวาจะเปนการ
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      179 Sarah Oates, Television, Democracy and Elections in Russia, p.172.  
      180 Ibid., pp. 180-181. 
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ขยายอํานาจทางการเมืองเชน การตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการราย และการ
ปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง การขยายอํานาจทางเศรษฐกิจเชน การตราพระ
ราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม  ความสอดคลองกันประการตอมาคือ ทั้งระบอบ
ทักษิณและปูตินไดใชสถาบันทางการเมืองเปนพ้ืนที่ในการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย
กลาวคือ มีการแกไขหรือปรับใชกฎเกณฑที่เก่ียวของกับสถาบันทางการเมือง เพื่อเขาไปควบคุม
สถาบันทางการเมืองตางๆ อาจแตกตางบางในรายละเอียดเชน ระบอบทักษิณพยายามควบคุม
องคกรอิสระในขณะที่ระบอบปูตินพยายามควบคุมสถาบันตุลาการ ความแตกตางประการสําคัญ
ของระบอบทักษิณและปูตินในประเด็นรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายคือ ระบอบปูตินขยายพื้นที่การ
สรางรัฐที่เปนผูลาไปถึงระดับภูมิภาคและทองถิ่นดวยการแกไขกฎหมายปรับเปลี่ยนวิธีงบประมาณ 
และพยายามควบรวมหนวยทางการปกครองในระดับภูมิภาค 
 สําหรับการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามระบอบทักษิณและปูตินมี
ลักษณะการดําเนินการที่ใกลเคียงกันคือ ใชความรุนแรงโดยรัฐในพื้นที่ที่มีความไมสงบทั้งในพื้นที่ 
3 จังหวัดชายแดนภาคใตของไทยและพื้นที่เชชเนียในรัสเซีย มีการจัดการกับกลุมบุคคลที่ตอตาน
อํานาจของตนเองโดยองคกรของรัฐ ทั้งในกรณีสงครามยาเสพติด และการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
รวมถึงการจับกุมและยึดทรัพยข้ัวตรงขามทางการเมือง นอกจากนั้นขั้วตรงขามในทางการเมือง
อยางพรรคฝายคาน ระบอบทักษิณและปูตินยังไดใชวิธีการที่ใกลเคียงกันคือ ควบรวมพรรค
การเมืองตางๆ ภายหลังการเลือกตั้ง และสรางพรรคการเมืองฝายรัฐบาลขนาดใหญ ทําใหพรรค
ฝายคานสูญเสียอํานาจทางการเมืองไมวาจะเปนการตรวจสอบ ถวงดุลฝายรัฐบาล  
 การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติการเมืองทั้งระบอบทักษิณและปูตินใหความสําคัญไปที่ระบบ
ราชการ ระบอบทักษิณและปูตินตางมีวัตถุประสงคหลักคือ พยายามควบคุมระบบราชการ แต
วิธีการที่ใชอาจมีทั้งเหมือนและตางกัน ความเหมือนกันคือ ระบบราชการในระดับภูมิภาคเปน
กลไกสําคัญที่ถูกควบคุม ทั้งการใชระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ 
รวมถึงการแตงตั้งผูวาเขตการปกครองและยุบสภาของเขตการปกครองโดยประธานาธิบดี ความ
สอดคลองกันอีกประการของระบอบทักษิณและปูตินในการสรางรัฐที่เปนผูลามิติการเมืองคือ การ
สรางหรือปฏิรูประบบราชการขึ้นมาใหมโดยใหมีชองทางที่ฝายการเมืองสามารถเขาไปควบคุม
ระบบราชการไดงายขึ้นทั้งการปฏิรูประบบราชการ การปฏิรูปเขตการปกครอง 7 เขตและระบบ
ผูแทนประธานาธิบดี อยางไรก็ตามระบอบปูตินมีความตางออกไปจากระบอบทักษิณตรงที่วา 
ปูตินไดสรางหนวยงานราชการขึ้นมาใหม กลาวคือสภาที่ปรึกษาแหงรัฐเพื่อใชเปนกลไกครอง
อํานาจในกระบวนการกําหนดนโยบาย  
 ในมิติธุรกิจการเมืองระบอบทักษิณและปูตินตางสรางรัฐที่เปนผูลาในมิตินี้ใกลเคียงกัน 
เพราะชนชั้นนําทางธุรกิจไดเขามามีอํานาจหนาที่ และบทบาทสําคัญทางการเมืองมากกวาในยุค
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สมัยอ่ืนๆ ความสอดคลองกันทั้งในประเด็นชนชั้นนําทางเศรษฐกิจที่เขามามีอํานาจ และบทบาท
สําคัญในโครงสรางทางการเมืองตางๆ เชน คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา พรรค
การเมืองฝายรัฐบาล รวมถึงกลุมทุนที่ใกลชิดกับระบอบทักษิณและปูตินลวนมีการเจริญเติบโตเปน
อยางมาก ขอแตกตางในมิติธุรกิจการเมืองคือ ภายใตระบอบปูตินชนชั้นนําทางธุรกิจกลายเปนผูมี
อิทธิพลในการชักจูงโนมนาวทางการเมืองเปนอยางมาก ในขณะที่สังคมไทยและระบอบทักษิณไม
ปรากฏอยางชัดเจน 
 ระบอบทักษิณและปูตินมีการส่ือสารกับสังคมและประชาชนที่ใกลเคียงกัน ในแงการใช
เนื้อหาของนโยบายสื่อสารกับสังคมและประชาชนใหเกิดความนิยม การยอมรับ จนนําไปสูการ
สนับสนุน ทั้งนี้ในลักษณะของการดําเนินนโยบายตางใชรูปแบบของนโยบายที่จัดสรรสินคา
สาธารณะใหกับประชาชนไดพึ่งพิงและพ่ึงพอใจ สวนการสื่อสารกับสังคมและประชาชนโดย
ส่ือสารมวลชนพบวามีความพยายามเขาควบคุมสื่อในทิศทางที่แตกตางกันกลาวคือ ระบอบปูติน 
พยายามทําใหส่ือสวนใหญกลายเปนของรัฐ ในขณะที่ระบอบทักษิณไมไดทําใหสื่อเปนของรัฐ แต
ควบคุมสื่อโดยใหผูถือครองสื่อเขามาอยูในโครงสรางอํานาจรวมกัน และใชทั้งทุนของรัฐและทุน
ของเอกชนที่ใกลชิดกับระบอบทักษิณในการครอบครองสื่อ   
 ดวยคุณลักษณะของรัฐที่เปนผูลาซึ่งเกิดขึ้นภายใตระบอบทักษิณและปูตินตางสงผลทั้ง
ทางตรงและทางออมตอกระบวนการพัฒนาประชาธิปไตย กลาวคือลักษณะของรัฐผูลาได
กลายเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด อีกทั้งเปนเงื่อนไขของความถดถอย
ทางประชาธิปไตย จะไดอธิบายรายละเอียดในบทตอไป  
  



ตารางที่ 5.1 เปรียบเทียบการสรางรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูติน  
 

 รัฐที่เปนผูลาในมิติ
กฎหมาย 

รัฐที่เปนผูลาในมิติการ
จัดการขั้วตรงขาม 

รัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจ
ทางการเมือง 

รัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจ
การเมือง 

รัฐที่เปนผูลาในมิติสังคม
และประชาชน 

 
 
ระบอบ
ทักษิณ 

- การตราพระราชกําหนด
ภาษีสรรพสามิตกิจการ
โทรคมนาคม 
- การตราพระราชกําหนด
ความผิดเกี่ยวกับการกอการ
ราย 
- การควบคุมและแทรกแซง
รัฐสภา และองคกรอิสระ  

- สงครามยาเสพติด และการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล 
- การใชกองกําลังใน 3 
จังหวัดชายแดนภาคใต 
- การควบรวมพรรคการเมือง 

- การปฏิรูประบบราชการ 
- การใชระบบผูวาราชการ
จังหวัดและเอกอัครราชทูต
แบบบูรณาการ (CEO) 
 
 

- ชนชั้นนําทางเศรษฐกิจที่มีสาย
สัมพันธใกลชิดเขามามีอํานาจ 
และบทบาทสําคัญใน
คณะรัฐมนตรี และพรรครัฐบาล  
- กลุมทุนที่ใกลชิดมีผล
ประกอบการเติบโตอยางมาก
โดยไดรับผลจากอํานาจทาง
การเมืองที่มี 

- ใชนโยบายประชานิยมเปน
เครื่องมือสรางฐานการ
สนับสนุน 
- การควบคุมและแทรกแซง
สื่อโดยทุนและอํานาจรัฐเพื่อ
สื่อสารกับประชาชน 

 
 
 
 
ระบอบปูติน 

- การปรับแกกฎหมายพรรค
การเมืองและระบบเลือกตั้ง 
- การควบคุมรัฐสภา และ
สถาบันตุลาการ 
- การปรับเปลี่ยนงบประมาณ
ของทองถิ่นและการควบรวม
หนวยทางการปกครองใน
ระดับภูมิภาค  

- สงครามเชชเนีย 
- การจับกุมและยึดทรัพยขั้ว
ตรงขามทางการเมือง 
- การควบรวมพรรคเพื่อทําให
เกิดพรรคการเมืองที่มีอิทธิพล
เพียงพรรคเดียวที่ผูกขาดการ
เปนรัฐบาล  

- การปฏิรูปเขตการปกครอง 
7 เขตและระบบผูแทน
ประธานาธิบดี 
- ประธานาธิบดีมีอํานาจใน
การเสนอแตงตั้งผูวาเขตการ
ปกครองและยุบสภาของเขต
การปกครอง 
- การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแหง
รัฐ  

- ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีสาย
สัมพันธใกลชิดเขาไปมีบทบาท 
อํานาจหนาที่ในพรรครัฐบาล 
สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา  
- ผลประกอบการของกลุมทุนที่
ใกลชิดเติบโตเปนอยางมากโดย
อํานาจทางการเมืองที่มี 
- ชนชั้นนําทางธุรกิจกลายเปนผู
มีอิทธิพลในการชักจูงโนมนาว
ทางการเมืองมากขึ้น 

- ใชนโยบายทางดานสังคม
เพื่อสรางคะแนนนิยมจาก
ประชาชน 
- การทําใหสื่อสวนใหญเปน
ของรัฐ เพื่อควบคุมการ
สื่อสารกับประชาชน  
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บทที่  6 
 

ความถดถอยทางประชาธิปไตยภายใตระบอบทักษิณและปูติน 

 
 ถึงแมทั้งประเทศไทยและรัสเซียในชวงระบอบทักษิณและปูตินจะมีรัฐธรรมนูญที่กลาวได
วารองรับหลักการและทําใหเกิดรูปแบบทางประชาธิปไตย อีกทั้งสามารถอางความชอบธรรมจาก
อํานาจบารมี และอํานาจตามกฎหมายและเหตุผลเพ่ือรองรับตัวระบอบไดอยางมีผล แตความชอบ
ธรรมดังกลาวก็ไมอาจปองกันไมใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยได โดยเหตุผลสวนหนึ่งมา
จากการที่ ผูนําเลือกที่จะบริหารประเทศใหมีลักษณะรัฐที่ เปนผูลา กลาวคือ ปรับเปลี่ยน
คุณลักษณะของรัฐใหไมสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย ไมวาจะเปนประชาชนไมมีสิทธิ
ตรวจสอบไลลารัฐใหสนองตอบตอความตองการ รัฐไมไดเปนกลไกในการสรางความเปนธรรมและ
ปองกันสิทธิเสรภีาพ ใชกลไกรัฐเพื่อสรางผลประโยชนของตนเองมากกวาผลประโยชนสวนรวม ทํา
ใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด และสรางเงื่อนไขความถดถอยทางประชาธิปไตย โดย
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดและความถดถอยทางประชาธิปไตยถือเปนปรากฏการณที่
เกิดขึ้นรวมกันจากรัฐที่เปนผูลา       
 สภาพการณของรัฐผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินเปนพฤติการณของตัวแบบทาง
ประชาธิปไตยที่เรียกวา ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ซึ่งการเขาสูอํานาจและที่มาแหง
อํานาจ กลาวไดวาชอบธรรมตามหลักการและรูปแบบทางประชาธิปไตยที่สอดคลองกับหลักการ
เสียงขางมาก แตเมื่ออยูในอํานาจแลวโครงสรางอํานาจและการใชอํานาจกลับถูกบิดเบือนใหเกิด
หลักการและรูปแบบที่ไมสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย โดยมีลักษณะของการขยายอํานาจ
และผูกขาดอํานาจไวที่ตนเอง ปฏิเสธหรือตอตานการตรวจสอบความรับผิดแนวราบหรือการ
ตรวจสอบความรับผิดตามกฎหมาย (Horizontal/ Legal Accountability) ที่เปนการตรวจสอบ
ถวงดุลกันเองระหวางฝายบริหาร นิติบัญญัติ ตุลาการ ตามชองทางของกฎหมาย รวมถึงการ
ตรวจสอบโดยองคกรอิสระที่จัดตั้งตามรัฐธรรมนูญ และการตรวจสอบโดยสังคม (Social 
Accountability) ซึ่งเปนการตรวจสอบโดยปจเจกชนหรือกลุมประชาสังคมโดยใชสิทธิทางการเมือง
หรือชองทางของสื่อในการสื่อสารตรวจสอบ 1     

สภาพการณดังกลาวเรียกไดวาเปนเงื่อนไขของความถดถอยทางประชาธิปไตยอยาง 

                                                  
1 Guillermo O’ Donnell, “Horizontal Accountability in New Democracies,” Journal of Democracy 

9,3 (July 1998): 112-124.  
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ชัดเจน โดยลักษณะของรัฐผูลาไดสรางเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยทั้งในมิติ
บทบาทของผูนํา การไมเคารพเสียงสวนนอย ความออนแอของสถาบันทางการเมือง สงเสริมให
เกิดคณาธิปไตย และวัฒนธรรมการเมืองแบบพึ่งพาอุปถัมภ (คําวาถดถอยในที่นี้ไมไดเปนการ
พิจารณาสภาพการณกอนหรือหลังระบอบทักษิณและปูติน แลวนํามาเปรียบเทียบวาเพ่ิมข้ึนหรือ
ถดถอย แตเปนการพิจารณาเทียบเคียงตามแนวคิดทฤษฎีที่ใหลักษณะความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยเอาไว)    
 ดังนั้นเนื้อหาในบทนี้จึงประกอบไปดวย 2 สวนหลัก คือการอธิบายเชื่อมโยงใหเห็นวารัฐผู
ลาทําใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดไดอยางไร รวมถึงรัฐผูลาเปนเงื่อนไขใหเกิดความ
ถดถอยทางประชาธิปไตยอยางไรโดยมีรายละเอียดดังนี้  
 
6.1 ระบอบทักษิณและปูตนิกับตัวแบบทางประชาธปิไตย 
 

ลักษณะของประชาธิปไตยในชวงระบอบทักษิณและปูตินเปนลักษณะของประชาธิปไตย 
แบบสัมปทานผูกขาด โดยลักษณะสําคัญของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดสามารถอธิบาย
ความสัมพันธไดเปน 3 กรอบคิดคือ กรอบคิดเรื่องการเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจ  กรอบคิด
เรื่องโครงสรางและการใชอํานาจ  และกรอบคิดเรื่องการผูกขาดอํานาจ  

กรอบคิดเรื่องการเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจ ประมุขฝายบริหารมาจากการเลือกตั้ง 
มุงใหความสําคัญกับหลักการเสียงขางมากเด็ดขาดที่มาจากการเลือกตั้ง และใชการเลือกตั้งเปน
เครื่องมือในการชี้ขาดวาผูคนในประเทศมอบสัมปทานอํานาจใหแกใคร โดยใชภาพลักษณ หรือ
บุคลิกภาพอันเปนบุคลิกเฉพาะตัวของผูนําเพื่อสรางความนิยมกับประชาชน ประธานาธิบดีหรือ
นายกรัฐมนตรีปกครองโดยมีฐานอํานาจมาจากความนิยมของผูคนที่เปนเสียงขางมากในประเทศ 
โดยมักอางอิงเสียงขางมากมาเปนแรงสนับสนุนความชอบธรรมในการปกครองของตนเอง และใช
อํานาจที่ไดรับมาปกครองประเทศตามที่ตนเองเห็นวาเหมาะสม  

กรอบคิดเรื่องโครงสรางและการใชอํานาจ โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจ กฎกติกา 
ข้ันตอนวิธีการ รวมทั้งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่ดํารงอยูกอน อาจขัดขวางหรือเปนปฏิปกษตอ
การใชอํานาจในการบริหารประเทศของผูนําฝายบริหาร จนเปนเหตุใหผูนําทําลายหลักการตาม
รัฐธรรมนูญ ดวยการยกเลิกการจํากัดวาระในการดํารงตําแหนง ตลอดจนผูนําในระดับรองลงมา
ถูกละเลย มองขาม และไมใหความสําคัญ สถาบันการเมืองกลายเปนอุปสรรคที่คอยกีดขวางการ
บริหารงานของผูนําประเทศไมใหบรรลุพันธกิจตอประชาชนผูเลือกตนมา สถาบันทางการเมือง
ตางๆ ถูกมองอยางมีอคติจากผูนํา ระบบการตรวจสอบตางๆ ถูกฝายบริหารมองวาเปนเรื่องไม
สําคัญ กลไกการตรวจสอบจากระบบตุลาการ รัฐธรรมนูญ องคกรตรวจสอบถวงดุลอิสระแนว
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ระนาบทั้งหลาย เชน รัฐสภา พรรคการเมือง ไมสามารถตรวจสอบ ถวงดุลการใชอํานาจของฝาย
บริหารได ทั้งนี้ผูนําจะใหน้ําหนักกับการเพ่ิมอํานาจใหแกตนเองและฝายบริหาร  

กรอบคิดเรื่องการผูกขาดอํานาจ ในระบอบประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ผูนําหรือ
รัฐบาลในฐานะคณะตัวแทนตองกําหนดนโยบายที่เอื้อผลประโยชนใหแกเสียงขางมากที่เลือกตน
มาโดยจะมีการออกนโยบายใหมๆ อยูเสมอเพื่อสรางผลประโยชนใหกับเสียงขางมาก และรักษา
ความนิยม เมื่อไดรับผลประโยชนจากนโยบายที่ผูนําจัดสรรใหแลว เสียงขางมากสวนใหญที่ไมมี
เวลา ไมมีความรู และไมมีผลประโยชนอยางชัดเจนแนนอนจะแสดงบทบาทวางเฉยตอการกระทํา
ตางๆ ที่ตามมาของผูนําตราบใดที่ผูนํายังสามารถสรางประโยชนใหอยู และอาจสงเสียงสนับสนุน
การกระทําของผูนําในบางครั้งเมื่อผูนําเจอวิกฤติความชอบธรรม ดวยอํานาจที่ไดรับมอบจากเสียง
ขางมากผานคะแนนการเลือกตั้งบวกกับการที่เสียงขางมากวางเฉยตอการกระทําตางๆ ที่ผูนําได
กระทํา สงผลใหผูนําสามารถกําหนดนโยบาย และนําไปปฏิบัติไดอยางรวดเร็ว ถึงแมวานโยบาย
นั้นจะประสบความสําเร็จไดยากหรือสรางผลเสียก็ตาม อยางไรก็ตามเสียงขางมากจํานวนหนึ่งที่มี
บทบาทกระตือรือรนจะกลายมาเปนหนึ่งในคณะผูแทนที่คอยชวยเหลือผูนํา ในการสราง
ผลประโยชนใหกับเสียงขางมากตอไป ดังนั้นคะแนนนิยมของผูนําตามตัวแบบนี้จึงผูกติดขึ้นลง
ตามผลจากนโยบายที่เขาไปกระทบตอผูคน  ดวยรายละเอียดของแนวคิดที่กลาวมาสามารถ
วิเคราะหใหเห็นวาลักษณะรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินเปนพฤติการณของ
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดไดดังนี้ 
  

6.1.1 กรอบคิดเรื่องการเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจ  
ลักษณะประการแรกคือ การใหความสําคัญกับหลักการเสียงขางมาก ทักษิณ ชินวัตร 

และวลาดิมีร ปูติน ข้ึนเปนผูนําฝายบริหารของประเทศไทยและรัสเซียในชวงเวลาที่ใกลเคียงกัน ทั้ง
สองเปนหัวหนาฝายบริหารที่มาจากการเลือกตั้ง แตอาจใชระบบเลือกตั้งที่ตางกัน (พิจารณาระบบ
เลือกตั้งที่ตางกันของไทยและรัสเซียในบทที่ 3) อยางไรก็ตามผลการเลือกตั้งทั้ง 2 ครั้งกอนที่
ทักษิณและปูตินจะข้ึนเปนผูนําฝายบริหารเปนหลักฐานเชิงประจักษที่ยืนยันถึงเสียงขางมาก
เด็ดขาดที่ทักษิณและปูตินไดรับ อีกทั้งทักษิณและปูตินยังไดนําบุคลิกลักษณะเฉพาะตัวอันเกิด
จากภูมิหลังและประสบการณมาประกอบใชในฐานะผูนําจนสรางความนิยมใหตัวระบอบไมนอย  

การเลือกตั้งของประเทศไทยในป พ.ศ. 2544 พรรคไทยรักไทยซึ่งมีทักษิณเปนหัวหนา
พรรคมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับเลือกตั้งจํานวน 248 คน กลายเปนพรรคการเมืองที่มีเสียง
ขางมากในสภาทําใหทักษิณข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี การเลือกตั้งครั้งที่สองในป พ.ศ. 
2548 พรรคไทยรักไทยมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่ไดรับการเลือกตั้งจํานวน 375 คน เปนพรรคที่
มีเสียงขางมากเด็ดขาดในสภาทําใหทักษิณข้ึนดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีเปนสมัยที่สอง ฐาน
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อํานาจที่มาจากเสียงขางมากของผูคนในประเทศผานการเลือกตั้งเปนฐานความชอบธรรมที่สําคัญ
ซ่ึงระบอบทักษิณใชในการบริหารประเทศมาโดยตลอด การมุงใหความสําคัญกับหลักการเสียงขาง
มากของระบอบทักษิณไมไดเกิดขึ้นผานการเลือกตั้งเพียงอยางเดียว แตยังไดขยายไปถึงการควบ
รวมพรรคการเมืองในลักษณะการควบรวมเปนพรรคการเมืองเดียวกัน การรวมพรรคในลักษณะนี้
มีผลโดยตรงตอการครองเสียงขางมากเด็ดขาดในสภา2 ภายใตระบอบทักษิณมีการควบรวมพรรค
ในลักษณะดังกลาว 3พรรคไดแก พรรคความหวังใหม พรรคชาติพัฒนา และพรรคเสรีธรรม ให 
กลายมาเปนสวนหนึ่งของพรรคไทยรักไทย   

ในสวนของประเทศรัสเซียการเลือกตั้งประธานาธิบดีในป พ.ศ. 2543 ปูตินไดรับคะแนน
เสียงเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชนรอยละ 53 ถือวาเปนคะแนนเสียงขางมากแบบเด็ดขาดที่ทําให
ปูตินขึ้นดํารงตําแหนงประธานาธิบดี การเลือกตั้งประธานาธิบดีครั้งตอมาในป พ.ศ. 2547 ย่ิงเปน
การตอกยํ้าวาปูตินไดรับความชอบธรรมตามหลักการเสียงขางมาก กลาวคือ ปูตินไดรับคะแนน
เสียงจากการเลือกตั้งถึงรอยละ 71.3 การไดรับคะแนนเสียงจากประชาชนจนกลายเปนผูนําตาม
หลักการเสียงขางมากยอมสนับสนุนใหปูตินมีความชอบธรรมในการบริหารประเทศในสวนหนึ่ง แต
อีกสวนหนึ่งปูตินยังไดเนนใหความสําคัญกับหลักการเสียงขางมากในรัฐสภาดังจะเห็นไดวาปูติน
สามารถรวบรวมการสนับสนุนจากพรรคการเมืองในสภาจนทําใหปูตินครองเสียงขางมากและเสียง
ขางมากเด็ดขาดในสภาไดทั้งสองสมัย ในสมัยแรกระบอบปูตินสามารถรวบรวมเสียงสนับสนุนจาก
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรได 296 เสียง ในสมัยที่สองมีถึง 319 เสียง การเปนผูนําที่มีเสียงขางมาก
ในสภาอาจไมสัมพันธกับความชอบธรรมเทาใดนัก (อันเนื่องมาจากความชอบธรรมของ
ประธานาธิบดีรัสเซียยอมมาจากการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยตรงของประชาชน) แตการเปนผูนํา
ที่มีฐานตามหลักการเสียงขางมากในสภามีผลสําคัญตอการใชอํานาจในการปกครองหรือบริหาร     

ลักษณะที่สําคัญอีกอยางหนึ่งในกรอบการเขาสูอํานาจและที่มาของอํานาจคือ การใช
ภาพลักษณ หรือบุคลิกภาพเพื่อสรางความนิยมกับประชาชน ทักษิณและปูตินเปนผูนําที่ไดรับ
ความนิยมจากประชาชนสูง (ดังจะเห็นไดจากการสํารวจความนิยมจากสํานักตางๆ) บุคลิกภาพ
เปนประเด็นที่ถูกหยิบยกนํามาพูดถึงเชื่อมโยงกับความนิยมอยูเสมอ บุคลิกภาพของผูนํายอมมี
ความแตกตางกันออกไปข้ึนอยูกับภูมิหลังและประวัติความเปนมาของแตละคน บุคลิกภาพของ
ทักษิณที่สามารถสรางความนิยมได ไมวาจะเปนผูนําที่กลาคิดกลาตัดสินใจ มีความเชื่อมั่นใน
ตนเองสูง มีบุคลิกที่ดําเนินการตางๆ อยางรวดเร็ว และบุคลิกภาพของปูตินที่มีความเปนผูนําสูง 

                                                  
      2 ภูริวรรธก ใจสําราญ, “การรวมพรรคการเมือง: ศึกษากรณีการรวมพรรคไทยรักไทยกับพรรค

ความหวังใหม,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลยั, 2546), หนา 50.    
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กลาตัดสินใจอยางเด็ดขาด แข็งกราว บุคลิกซึ่งเปนที่ชื่นชอบของผูคนในสังคมตางเปนผลมาจาก
ภูมิหลังและประสบการณของทั้งสองคน (รายละเอียดเพิ่มเติมในบทที่ 4)  

บุคลิกภาพ ภาพลักษณ รวมถึงประสบการณของทักษิณ สรางความนิยมจากผูคนไดมาก
ไมวาจะเปนบุคลิกที่มีความเปนผูนําสูง กลาตัดสินใจ เชื่อมั่นในตัวเองสูง การดําเนินงานอยาง
รวดเร็ว บุคลิกดังกลาวเปนผลมาจากประสบการณในหลายดาน ดานการเรียนที่ทักษิณมีผลการ
เรียนเปนอันดับหนึ่งของรุน ไดรับทุนใหไปศึกษาตอในตางประเทศจนสําเร็จการศึกษาระดับ
ปริญญาเอก บุคลิกภาพความเปนผูนําของทักษิณถูกอธิบายผานชวงการศึกษาในโรงเรียนนาย
รอยเชนกันไมวาจะเปนการไดรับเลือกใหเปนประธานรุน หัวหนาตอน ดานประสบการณในการ
ทํางานราชการ 14 ป งานราชการตํารวจผานงานสายการควบคุมกําลังพลในตําแหนงรองสารวัตร
ปราบปราม งานในระดับนโยบายในตําแหนงหัวหนาแผนกการวางแผน รวมถึงการถูกยืมตัวไป
ชวยราชการการเมืองในตําแหนงเลขานุการรัฐมนตรี การทํางานในดานธุรกิจนับวาเปนภาพลักษณ
ที่สรางความโดดเดนในแกทักษิณไดมากที่สุด การอธิบายภาพลักษณของทักษิณวาเปนผูประสบ
ความสําเร็จทางธุรกิจจากที่เคยมีหนี้สินมากมาย แตใชความคิด ประสบการณ ความกลาตัดสินใจ 
จนไดรับการจัดอันดับใหเปนผูมีทรัพยสินมากติดอันดับโลก ประสบการณและภาพลักษณความ
เปนนักธุรกิจจึงสะทอนบุคลิกภาพผูนําของทักษิณที่กลาคิดกลาตัดสินใจ อีกทั้งความสําเร็จในทุก
ดานยิ่งทําใหมีความเชื่อมั่นในตัวเองสูง ในขณะเดียวกันบุคลิกผูนําที่ชอบการรวมศูนยอํานาจของ
ทักษิณทําใหเกิดการบริหารที่รวดเร็ว ลดขั้นตอนการตัดสินใจจํานวนมากอาจเปนผลพวงมาจาก
ประสบการณทางธุรกิจที่เคยมีอํานาจควบคุมองคกรทางธุรกิจขนาดใหญ ซึ่งปฏิเสธไมไดวาในทาง
หนึ่งผูคนจํานวนมากชื่นชอบบุคลิกดังกลาว จนเกิดเปนการสนับสนุนและมอบความชอบธรรม
ใหกับทักษิณในฐานะผูนําของระบอบ 

 บุคลิกภาพที่สรางความนิยมใหกับปูตินในฐานะผูนําประเทศไมวาจะเปนบุคลิกที่กลา
ดําเนินนโยบายที่เด็ดขาดรุนแรง รวมถึงมีความเปนผูนําสูง ลวนมาจากประสบการณในดานตางๆ 
ของปูติน ทั้งดานการศึกษา ภูมิหลังของปูตินในดานนี้ถูกอธิบายใหเห็นบุคลิกความเปนผูนํา
นับตั้งแตยังเด็ก การเปนหัวหนากลุมของเด็กในละแวกบานซึ่งมีผลการเรียนที่ไมดี แตก็สามารถ
ตั้งใจเรียนจนผลการเรียนเปนที่นาพอใจทําใหไดรับการคัดเลือกใหเปนสมาชิกพรรคคอมมิวนิสต 
และไดรับเลือกใหเปนประธานกองของพรรคคอมมิวนิสตในระดับชุมชน อีกทั้งงานดานการศึกษาที่
ปูตินเปนผูริเริ่มผลักดันใหเกิดการจัดตั้งคณะความสัมพันธระหวางประเทศ ไดสงเสริมบุคลิกความ
เปนผูนําของปูตินไมนอย ดานการทํางาน ประสบการณการทํางานของปูตินทั้งการเปนเจาหนาที่
ของสํานักขาวกรองแหงชาติ ซึ่งเปนองคกรที่ผูคนตระหนักและยอมรับคุณภาพของบุคลากรใน
องคกรเปนเวลา 16 ป ผานกระบวนการสืบคนขอมูลขาวสาร เก็บขอมูลลับของราชการยอมเปน
ฐานที่นํามาอธิบายเสริมบุคลิกความเปนผูนําของปูตินใหมากขึ้นไป นอกจากนี้การมีโอกาส
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ควบคุมกองกําลังจากการทํางานฝายความมั่นคงในตําแหนงผูอํานวยการองคกรกิจการความ
มั่นคงแหงสหพันธ และเลขาธิการสภาความมั่นคง ยอมมีผลตอการสรางบุคลิกความกลาตัดสินใจ
ดําเนินนโยบายที่รุนแรงและเด็ดขาดจนเปนที่พึ่งพอใจของผูคนสวนมากในสังคม  

เห็นไดชัดวาการเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจของทักษิณและปูตินมีลักษณะไมตางไป
จากแนวคิดของตัวแบบประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ทั้งคูเขาสูอํานาจตามหลักการเสียง
ขางมากแบบเด็ดขาดซึ่งมาจากการเลือกตั้ง พรอมทั้งประกอบใชบุคลิกภาพ ภูมิหลังประสบการณ
เฉพาะตัวในการบริหารประเทศจนไดรับความนิยมอยางนอยก็จากประชาชนจํานวนมากพอที่จะ
สรางอิทธิพลใหสังคมในวงกวางสนับสนุนจนสรางความชอบธรรมใหระบอบทักษิณและปูตินใน
การปกครองประเทศ เมื่อเขาสูอํานาจดวยเสียงขางมากและไดรับความนิยมอยางสูงจากผูคน ย่ิง
เปนการสรางอํานาจความชอบธรรมใหกับระบอบ ดังนั้นระบอบทักษิณและปูตินจึงใชอํานาจและ
จัดโครงสรางอํานาจไดตามที่ตองการ  

 
 6.1.2 กรอบคิดเรื่องโครงสรางอํานาจและการใชอํานาจ 
 เมื่ อพิจารณาลักษณะของรัฐที่ เปนผูล าพบวาในหลายมิติ เปนพฤติการณของ
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดเรื่องโครงสรางอํานาจและการใชอํานาจ โดยความ
พยายามตรากฎหมายขึ้นใหม หรือการแกไขขอบังคับบางอยางที่มีลักษณะละเมิดเจตนารมณหรือ
ทําลายหลักการตามรัฐธรรมนูญซึ่งเกิดขึ้นในรัฐผูลามิติกฎหมาย รวมไปถึงการใชอํานาจที่มี
แนวทางเพิ่มอํานาจใหตนเองมากขึ้นดวยการควบคุมกลไกระบบราชการ ลดถอนความสําคัญของ
สถาบันทางการเมืองจนนําไปสูการสรางเงื่อนไขใหมีพรรคการเมืองนอยลง และปฏิเสธหรือตอตาน
การตรวจสอบความรับผิดในแนวราบ โดยมองขามความสําคัญของสถาบันทางการเมืองสวนใหญ
จนทําใหสถาบันนิติบัญญัติ ตุลาการ องคกรตรวจสอบอํานาจรัฐ เสมือนถูกผนวกเขาเปนกลไก
สวนหนึ่งของฝายบริหารซึ่งเกิดขึ้นในรัฐผูลามิติอํานาจทางการเมือง เปนพฤติการณในการจัด
โครงสรางอํานาจใหมเพ่ือลดอุปสรรคตอการใชอํานาจบริหารและผูนํา  
 แมหลักการตามรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ของไทยและรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2536 
ของรัสเซียจะมีหลักการที่เปนปฏิปกษตอการใชอํานาจบริหารของระบอบทักษิณและปูตินอยูมาก 
แตทั้งสองกลับไมไดผลักดันใหเกิดการแกไขรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะระบอบปูตินที่ไมไดแกไข
รัฐธรรมนูญเรื่องวาระในการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดี (รัฐธรรมนูญฉบับพ.ศ.2540 ของไทย
ไมมีบทบัญญัติจํากัดวาระในการดํารงตําแหนงของนายรัฐมนตรี) อยางไรก็ตามไดปรากฏลักษณะ
ของการจัดโครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจขึ้นมาใหมผานการตรากฎหมายใหม แกไขระเบียบ
ขอบังคับ หรือกติกาเพื่อสรางชองทางการใชและเพ่ิมอํานาจใหผูนําฝายบริหาร 
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 ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณที่แสดงพฤติการณใหเห็นการทําลาย
กฎเกณฑที่ขัดขวางการใชอํานาจของผูนําฝายบริหารคือ การตราพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิต
กิจการโทรคมนาคม และการตราพระราชกําหนดความผิดเก่ียวกับการกอการราย ซึ่งมีลักษณะที่
ขัดแยงหรือทําลายหลักการตามรัฐธรรมนูญแตก็เปนไปเพื่อที่จะขยายชองทางในการใชอํานาจ
บริหาร รวมถึงลดหรือกาวขามกฎกติกาที่ดํารงอยูกอนซึ่งขัดขวางเปนอุปสรรคตอการใชอํานาจ
กลาวคือ พระราชบัญญัติพิกัดอัตราภาษีสรรพสามิตเดิมอาจขัดขวางอํานาจในเชิงเศรษฐกิจของ
ฝายบริหารอยูมาก แตผลจากการตราพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตขึ้นใหมทําใหเกิดการเพิ่ม
อํานาจในเชิงเศรษฐกิจอยางมากแกฝายบริหารที่ไมไดอยูในฐานะสถาบันแตเปนฝายบริหารใน
ฐานะตัวบุคคล ในขณะเดียวกันประมวลกฎหมายอาญาที่มีอยูเดิมก็อาจเปนปฏิปกษตอการใช
อํานาจของฝายบริหาร การตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการรายที่ไดขยาย
บทลงโทษใหมากขึ้น จึงเปนการเพิ่มอํานาจกลไกตามกฎหมายใหแกฝายบริหารนําไปบังคับใช   

ในสวนลักษณะรัฐที่ เปนผูลาภายใตระบอบปูตินที่แสดงใหเห็นพฤติการณการจัด
โครงสรางความสัมพันธเชิงอํานาจใหมเพ่ือลดกฎกติกาที่ขัดขวางการใชอํานาจบริหารคือ การ
ปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง อีกทั้งยังครอบคลุมถึงการปรับเปลี่ยนสัดสวน
ของงบประมาณและหนวยทางการปกครองในทองถิ่น กฎเกณฑ โครงสรางความสัมพันธ หรือ
บทบัญญัติดังกลาวที่ดํารงอยูกอนอาจทําใหเกิดปญหาและอุปสรรคตอการใชอํานาจของฝาย
บริหาร จึงทําใหเกิดการแกไขกฎหมายพรรคการเมือง ที่มีลักษณะสรางชองทางใหรัฐบาลเขาไป
ควบคุมพรรคการเมืองไดมากขึ้น มีการปรับเปล่ียนระบบเลือกตั้งเพื่อลดจํานวนพรรคการเมือง 
และสรางเงื่อนไขใหพรรคการเมืองขนาดใหญและพรรคการเมืองของฝายรัฐบาลเขาไปมีอิทธิพล
ตอการเมืองในระดับชาติและทองถิ่นไดมากขึ้น การปรับแกสัดสวนงบประมาณของทองถิ่นกับ
สวนกลาง ทําใหทองถิ่นไมมีอิสระดานงบประมาณของตนเองตองพึ่งพิงจากรัฐบาลกลางเปน
สําคัญ การปรับเปล่ียนหนวยทางการปกครองดวยการควบรวมเขตการปกครองจํานวนมากทําให
รัฐบาลกลางสามารถใชพื้นที่ที่รัฐบาลมีเสถียรภาพเขาไปควบคุมพ้ืนที่ที่รัฐบาลมีเสถียรภาพต่ํา 
การจัดทําขอกําหนด หรือกฎกติกาใหมดังกลาวมีลักษณะที่ขัดแยงตอหลักการตามรัฐธรรมนูญ
ของรัสเซีย แตมีผลใหผูนําฝายบริหารใชอํานาจไดอยางอิสระมากขึ้น เมื่อระบอบทักษิณและปูติน
สามารถแกไขกฎกติกา ขอบังคับที่ดํารงอยูเดิมจนทําใหเกิดการปรับเปล่ียนโครงสรางความ 
สัมพันธเชิงอํานาจ ซึ่งเปนการลดขอจํากัดที่ขัดขวางการใชอํานาจของผูนําฝายบริหารได การใช
อํานาจของผูนําฝายบริหารจึงมีลักษณะที่เพ่ิมอํานาจใหแกตนเองมากขึ้น  

ดวยลักษณะของรัฐที่เปนผูลาในบางมิติไดสะทอนใหเห็นพฤติการณการใชอํานาจของ
ระบอบทักษิณและปูตินไว โดยเปนการใชอํานาจเพ่ือเพ่ิมอํานาจใหแกฝายบริหารและผูนํา การใช
อํานาจของระบอบทักษิณเพื่อผลักดันใหเกิดการปฏิรูประบบราชการ รวมถึงการใชระบบผูวา
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ราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ เปนการเพ่ิมอํานาจใหกับฝายบริหารและโดย
เฉพาะตัวผูนําใหมีอํานาจควบคุมระบบราชการไดอยางเด็ดขาด การปฏิรูประบบราชการที่ทําให
อํานาจในกระบวนการนโยบายของผูนําฝายบริหารเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้การปฏิรูประบบราชการยังทํา
ใหอํานาจในการตรวจสอบประเมินการทํางานของขาราชการขึ้นตรงตอฝายบริหารมากขึ้นดวย 
ระบบผูวาราชการและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ แมจะทําใหขาราชการมีอํานาจเพิ่มมากขึ้น 
แตก็จํากัดดวยเงื่อนไขความเปนอิสระ ระบบดังกลาวสรางขอจํากัดใหผูวาฯ และทูตกลายเปน
กลไกที่มีอํานาจสูงกลไกหนึ่งภายใตการควบคุมของรัฐบาล  

เมื่อระบอบทักษิณในฐานะผูนําฝายบริหารสามารถใชอํานาจเพื่อเพิ่มอํานาจใหกับตนเอง
ไดแลว สถาบันทางการเมืองบางสถาบันที่กีดขวางการบริหารงานของผูนําอยางพรรคการเมืองจึง
ถูกลดความสําคัญลง (ในสังคมการเมืองไทยพรรคการเมืองเปนสถาบันทางการเมืองหนึ่งที่ทําให
รัฐบาลมีปญหาเรื่องเสถียรภาพอยูบอยครั้งจนนําไปสูการยุบสภาหรือการลาออกของนายก 
รัฐนมตรี) ในชวงระบอบทักษิณพรรคการเมืองในฐานะสถาบันทางการเมืองถูกลดความสําคัญลง 
ดังจะเห็นไดจากพฤติการณของรัฐที่เปนผูลา ทั้งการควบรวมพรรคการเมืองขนาดกลางและขนาด
เล็กเขากับพรรคการเมืองขนาดใหญ ความพยายามดึงตัวสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากพรรค
การเมืองขนาดกลางเขาสูพรรคการเมืองขนาดใหญ เพื่อใหมีจํานวนพรรคการเมืองนอยลง หรือมี
แตเพียงพรรคการเมืองขนาดใหญเทานั้น ไมเพียงแตพรรคการเมืองสถาบันการเมืองอ่ืนๆ ภายใต
ระบอบทักษิณอยางรัฐสภาและองคกรอิสระบางองคกร ตางถูกปฏิเสธความสําคัญและถูกมอง
จากผูนําอยางมีอคติ จนทําใหสถาบันทางการเมืองดังกลาวไมสามารถทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุล
การใชอํานาจของฝายบริหารได สภาผูแทนราษฎรตกอยูภายใตเสียงขางมากแบบเด็ดขาดของ
ฝายรัฐบาล  ซึ่งเปนลักษณะการกําจัดกลไกการตรวจสอบของฝายนิติบัญญัติใหหมดไป 
(Elimination) การทําใหวุฒิสภาสวนมากตกอยูภายใตการอุปถัมภทางดานผลประโยชน ฐานเสียง 
และความเปนเครือญาติกับฝายรัฐบาล ซึ่งเปนลักษณะของการดึงองคกรตางๆ ใหมาเปนพวก 
(Cooptation) และการทําใหองคกรอิสระบางองคกรถูกครอบงําจากฝายรัฐบาลผานกระบวนการ
สรรหา  ซึ่ ง เปนลักษณะของการทําใหองคกร อิสระไมมีบทบาทในการตรวจสอบจริ ง 
(Neutralization) ลักษณะดังกลาวจึงเปนการทําลายอํานาจในการตรวจสอบความรับผิดตาม
แนวราบของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณ  

ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบปูตินไดยืนยันใหเห็นพฤติการณการใชอํานาจเพื่อ
เพิ่มอํานาจใหผูนําฝายบริหารเชนกัน การใชอํานาจเพื่อปฏิรูประบบราชการหลายลักษณะโดยเนน
ไปที่ระดับภูมิภาคหรือระดับเขตการปกครอง ในทางหนึ่งเปนกระบวนการเพิ่มอํานาจใหแกผูนํา
และฝายบริหาร การปฏิรูปเขตการปกครองและผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครอง ทํา
ใหรัฐบาลกลางใชกลไกนี้เขาไปควบคุมและสั่งการขาราชการในระดับภูมิภาคและทองถิ่นได
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โดยตรง การแกไขระบบการคัดสรรและถอดถอนฝายการเมืองในระดับภูมิภาค ตอกย้ําถึงการถาย
โอนอํานาจของประชาชนผานการเลือกตั้งโดยตรง มายังประธานาธิบดีโดยใหอํานาจในการเสนอ
ช่ือผูวาเขตการปกครองและการเสนอยุบสภาของเขตการปกครอง การสรางสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ
เปนการสรางระบบราชการอีกกรณีหนึ่งที่แสดงใหเห็นการเพิ่มอํานาจใหผูนําฝายบริหารเพราะตาม
โครงสรางของหนวยงานดังกลาวประธานาธิบดีกลายเปนผูมีอํานาจสูงสุดในการกําหนดนโยบาย
ของทุกเขตการปกครอง การเพิ่มอํานาจใหกับผูนําและฝายบริหารของระบอบปูตินไดทําใหเกิดผล
กระทบตอสถาบันทางการเมืองในลักษณะเดียวกับระบอบทักษิณกลาวคือ พรรคการเมืองถูกลด
ความสําคัญลง ในชวงระบอบปูตินผลรวมจากการปฏิรูปในดานกฎหมายทําใหพรรคการเมืองของ
รัสเซียมีจํานวนลดลงอยางมาก เกิดการควบรวมพรรคการเมืองที่สนับสนุนฝายรัฐบาลจนเปน
พรรคการเมืองขนาดใหญ ในขณะที่พรรคขนาดใหญบางพรรคที่ไมไดสนับสนุนรัฐบาลถูกลดถอน
ใหกลายเปนพรรคขนาดกลาง สวนพรรคขนาดกลางและขนาดเล็กไมไดรับคะแนนเสียงมากพอจะ
เขาไปทําหนาที่ในสภาได จนในทายที่สุดจะมีเพียงพรรคการเมืองขนาดใหญเพียงพรรคเดียวที่
ครองอํานาจในรัฐสภา    

ในขณะเดียวกันสถาบันการเมืองฝายนิติบัญญัติ ตุลาการที่ตรวจสอบและคานอํานาจผูนํา
และฝายบริหารตามบทบัญญัติทางกฎหมาย ตางถูกระบอบปูตินตอตานและปฏิเสธทําใหไม
สามารถตรวจสอบความรับผิดในแนวราบไดเชนเดียวกับระบอบทักษิณ ทั้งการกําจัดกลไกการ
ตรวจสอบใหหมดไปโดยทําใหสภาผูแทนราษฎรตกอยูภายใตเสียงขางมากแบบเด็ดขาดของ
ฝายรัฐบาล การดึงองคกรการตรวจสอบมาเปนพวกโดยวุฒิสภาถูกฝายรัฐบาลแทรกแซงผาน
กระบวนการคัดสรรทําใหฝายรัฐบาลสามารถสงคนเขาไปเปนวุฒิสมาชิกไดเปนจํานวนมาก การ
ทําใหองคกรในการตรวจสอบไมมีบทบาทในการตรวจสอบจริง โดยทําใหสถาบันตุลาการ
โดยเฉพาะสํานักงานอัยการสูงสุดตกอยูภายใตการควบคุมจากคนของรัฐบาล และศาล
รัฐธรรมนูญถูกเอ้ือประโยชนจากผูนําฝายบริหารดวยการแกไขกฎระเบียบที่เปนอุปสรรคในการ
ดํารงตําแหนงของตุลาการ  

ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาซึ่งเกิดขึ้นในชวงระบอบทักษิณและปูตินถือไดวาเปนพฤติการณ
ของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดเรื่องโครงสรางและการใชอํานาจ เพราะฝาย
บริหารมีการแกไขกฎกติกาที่มีอยูเดิมเพื่อลดขอจํากัดในการใชอํานาจ มีการเพิ่มอํานาจใหกับผูนํา
ฝายบริหารผานกระบวนการปฏิรูปตางๆ เมื่อมีอํานาจที่เพิ่มมากขึ้นผูนําฝายบริหารจึงปฏิเสธและ
ตอตานการตรวจสอบความรับผิดในแนวราบ ซึ่งเกิดจากการทําหนาที่ของสถาบันทางการเมือง
ตางๆ และสรางกระบวนการที่ทําใหสถาบันทางการเมืองไมอาจทําหนาที่ตรวจสอบถวงดุลกับฝาย
บริหารได เมื่ออํานาจของผูนําฝายบริหารไดขยายขอบเขตออกไปอยางกวางขวางและมั่นคงใน
ระดับหนึ่ง การผูกขาดอํานาจจึงเปนผลตามมา   
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 6.2.3 กรอบคิดเรื่องการผูกขาดอํานาจ  
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดใหความสําคัญกับนโยบายในฐานะเครื่องมือในการ

ผูกขาดอํานาจ แนนอนวารัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินตางก็มีพฤติการณที่ใช
นโยบายเพ่ือสื่อสารสรางความนิยมกับประชาชน และใชความนิยมจากนโยบายสรางการผูกขาด
อํานาจ อยางไรก็ตามกระบวนการสรางการผูกขาดอํานาจของระบอบทักษิณและปูตินมีนโยบาย
เปนแคเพียงสวนประกอบหนึ่ง ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินซึ่งเปน
พฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดการผูกขาดอํานาจยังมีการควบคุม
ส่ือ การรวมมือกับกลุมธุรกิจการเมือง และการปราบปรามขั้วตรงขามเปนเครื่องมืออีกดวย  

รัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณ ซึ่งเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทาน
ผูกขาดในกรอบคิดเรื่องการผูกขาดอํานาจ ดําเนินผานนโยบายที่เรียกกันโดยทั่วไปวานโยบาย
ประชานิยม นโยบายดังกลาวทําใหเกิดการอุปถัมภหรือใหสิทธิพิเศษแกประชาชนจํานวนมาก 
นโยบายบางนโยบายเขาไปมีผลผูกพันกับผูคนหลายลานครัวเรือน เชน นโยบายกองทุนหมูบาน 
พักชําระหนี้เกษตรกร นโยบายบางนโยบายใหสิทธิพิเศษแกผูคนในทุกระดับของสังคม เชน 
นโยบาย 30 บาทรักษาทุกโรค ผลกระทบจากนโยบายประชานิยมไดเขาไปมีผลผูกผันในระดับการ
ดําเนินชีวิตของผูคนเปนวงกวางไมจํากัดอยูแตเพียงกลุมหรือฝายเสียงขางมากที่สนับสนุนระบอบ
ทักษิณ ผลประโยชนที่ประชาชนในทุกระดับสังคมไดรับจากนโยบายสามารถจะเปลี่ยนมาเปน
ความนิยมหรือเสียงสนับสนุนใหแกระบอบทักษิณไดตลอดเวลา แมในบางชวงระบอบจะมีปญหา
วิกฤติความชอบธรรมแตตราบใดที่ระบอบทักษิณยังผลิตและคงนโยบายที่ผูคนในวงกวางรูสึกวา
ไดรับผลประโยชนอยู ความนิยมและการสนับสนุนยอมเกิดอยางตอเนื่องจนเปนเงื่อนไขในการ
ผูกขาดอํานาจ นอกจากนโยบายแลวพฤติการณของรัฐผูลาที่ระบอบทักษิณใชในการผูกขาด
อํานาจยังรวมถึงการควบคุมและแทรกแซงสื่อ อีกทั้งการควบคุมส่ือยังเปนการปฏิเสธหรือตอตาน
การตรวจสอบความรับผิดทางสังคมอีกดวย ภายใตระบอบทักษิณส่ือกระแสหลักที่ไดรับความนิยม
ถูกควบคุมแทรกแซงผานการใชกลไกของรัฐ การดึงสื่อใหเขามาอยูรวมภายใตโครงสรางอํานาจ 
และการใชทุนพวกพองเขาซื้อกิจการสื่อ การควบคุมสื่อดวยวิธีการดังกลาวนําไปสูการส่ือสารใน
ทิศทางเดียวกลาวคือ ผูคนในสังคมไดรับขอมูลขาวสารที่ผลิตจากรัฐเปนสําคัญ ไมมีแหลงขอมูล
ขาวสารอื่นๆ รวมถึงไมมีชองทางหรือกลไกของสื่อใหประชาชนหรือประชาสังคมไดใชเรียกรอง 
ส่ือสารตรวจสอบอยางแทจริง ไมทําใหเกิดการพิจารณาเปรียบเทียบจนถึงการวิพากษวิจารณ
รัฐบาลได การไดรับขอมูลในทิศทางเดียวยอมทําใหประชาชนมีความเชื่อคลอยตามกับสิ่งที่รัฐบาล
ส่ือสารออกมาจนกลายเปนการครอบงํา ซ่ึงเปนพื้นฐานสําคัญที่ระบอบทักษิณใชในการผูกขาด
อํานาจและตอตานการตรวจสอบความรับผิดทางสังคม  
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รัฐที่เปนผูลามิติธุรกิจการเมืองภายใตระบอบทักษิณยังแสดงใหเห็นพฤติการณการเลือก
รวมมือกับบางกลุมเพื่อรักษาการผูกขาดอํานาจใหมั่นคง โดยระบอบทักษิณไดรวมมือกับกลุม
ธุรกิจจนเกิดธุรกิจการเมืองที่เขามาอยูในศูนยกลางอํานาจจํานวนมากทั้งในระดับคณะรัฐมนตรี 
พรรคการเมืองที่เปนแกนนํารัฐบาล กลุมธุรกิจการเมืองภายใตระบอบทักษิณไดเติบโตทั้งในทาง
การเมือง (ไดรับตําแหนงหนาที่สําคัญในการบริหารประเทศ) และทางเศรษฐกิจ (การขยายตัวของ
ธุรกิจและการเติบโตของผลประกอบการที่มีความสัมพันธกับอํานาจทางการเมือง) จนกลายเปน
การผูกขาดอํานาจในมิติเศรษฐกิจและการเมือง การรวมมือกับกลุมธุรกิจและดึงคนของกลุมธุรกิจ
การเมืองดังกลาวมาอยูในโครงสรางอํานาจ ทําใหตัวแทนจากกลุมธุรกิจมีฐานะเสมือนเปนผูแทนที่
มีบทบาทกระตือรือรนคอยชวยเหลือผูนํา ระบอบทักษิณจึงไดรับการสนับสนุนจากกลุมธุรกิจทําให
เกิดฐานรับรองความชอบธรรมที่กวางขวางจนผูกขาดอํานาจไดเบ็ดเสร็จ ในขณะเดียวกันยอมมี
เสียงขางนอยหรือเสียงอ่ืนๆ ที่อาจสรางปญหาวิกฤติความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับตัวผูนําของ
ระบอบ หรือทําลายความมั่นคงในการผูกขาดอํานาจของระบอบ แนวทางที่ระบอบทักษิณใชใน
การจัดการกับปญหาดังกลาวปรากฏใหเห็นในพฤติการณของรัฐที่เปนผูลา ทั้งสงครามยาเสพติด 
การปราบปรามผูมีอิทธิพล การใชกองกําลังในปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต การสอดแทรก
ความรุนแรงในการดําเนินการ รวมถึงการสรางเงื่อนไขใหรัฐสามารถใชความรุนแรงในกรณี
ดังกลาวได ไมวาจะเปนการปลอยใหมีการวิสามัญฆาตกรรมทั้งที่เกิดจากเจาหนาที่รัฐ และ
ประชาชนกันเอง การข้ึนบัญชีรายชื่อบุคคลที่เก่ียวของเพ่ือใหเกิดการติดตามควบคุมประชาชนโดย
รัฐ การใชกองกําลังของรัฐเขาปราบปราม การกระทําดังกลาวมีผลตอการลดถอนปญหาและ
อุปสรรคในการผูกขาดอํานาจอันเกิดจากขั้วตรงขามอยางปฏิเสธไมได 

ในสวนของระบอบปูตินรัฐที่เปนผูลาซึ่งแสดงพฤติการณการใชนโยบายเพื่อผูกขาดอํานาจ
มีลักษณะใกลเคียงกับระบอบทักษิณ แมจะใชแนวทางของนโยบายดานสังคม แตนโยบายจํานวน
มากมีลักษณะเขาไปอุปถัมภหรือใหสิทธิพิเศษแกประชาชนสวนใหญของสังคม โดยเฉพาะ
นโยบายทางดานสังคมของระบอบปูตินหลายๆ นโยบายเขาไปมีผลผูกพันกับผูคนกวารอยละ 70-
80 ของประชากรทั้งประเทศ เชน นโยบายดานที่พักอาศัย นโยบายดานสาธารณสุข นโยบายดาน
การขนสงโดยสารสาธารณะ นโยบายตางๆ ที่กระจายผลประโยชนไปใหกับผูคนในสังคมยอมสราง
ฐานการสนับสนุนและความนิยมใหกับตัวระบอบ และเมื่อการกระจายผลประโยชนไปยังเสียง
สวนมากในสังคมเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง ความนิยมและฐานในการสนับสนุนระบอบยอมเกิดขึ้น
อยางตอเนื่อง มั่นคง รวมถึงอาจเพิ่มสูงขึ้น ซึ่งเปนพื้นฐานสําคัญในการผูกขาดอํานาจ เพราะใช
ความนิยมและการสนับสนุนดังกลาวจะชวยสรางความชอบธรรมใหกับการกระทําตางๆ ของผูนํา  

พฤติการณของรัฐที่เปนผูลาโดยใชส่ือเพื่อผูกขาดอํานาจของระบอบปูตินอาจแตกตาง
ออกไปบางจากระบอบทักษิณ ระบอบปูตินสรางการส่ือสารทางเดียวและปฏิเสธการตรวจสอบ
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ความรับผิดทางสังคม โดยทําใหสื่อสวนใหญในสังคมเปนของรัฐ กลาวคือใหหนวยงานของรัฐเขา
ไปบริหารจัดการแทนเอกชน การทําใหสื่อกระแสหลักอยูภายใตการควบคุมโดยรัฐเปนเงื่อนไข
สําคัญที่รัฐบาลสามารถผูกขาดแหลงขอมูลขาวสารที่จะใหประชาชนไดรับรู ทั้งยังเปนการปดกั้น
และควบคุมส่ืออันเปนชองทางและกลไกสําคัญที่ประชาสังคมจะใชในการเรียกรอง สื่อสาร
ตรวจสอบรัฐบาล ปรากฏการณซึ่งเปนตัวอยางที่ชัดเจนคือ ในชวงกอนการเลือกเลือกตั้งพรรค
การเมืองที่สนับสนุนระบอบปูติน รวมไปถึงผูนําของระบอบอยางปูตินไดรับการนําเสนอขอมูล
ขาวสารตามสื่อในปริมาณที่มากกวาพรรคอื่นๆ หรือคูแขงคนอื่นๆ กลาวคือ จํานวนขาวที่มากที่สุด 
เวลาที่จัดสรรในการออกอากาศมากที่สุด และมีเนื้อหาขาวเชิงบวกมากที่สุด การกระทําใน
ลักษณะดังกลาวจึงเปนการผูกขาดอํานาจในการสื่อสารกับประชาชน และนําไปสูการปฏิเสธหรือ
ตอตานการตรวจสอบความรับผิดทางสังคมของระบอบปูติน     

นอกจากนี้รัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองยังเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาดในกรอบคิดการผูกขาดอํานาจ  โดยระบอบปูตินไดรวมมือกับกลุมธุรกิจ
เชนเดียวกับระบอบทักษิณ แตรูปแบบของการรวมมือมีความแตกตางออกไป ภายใตระบอบปูติน
ธุรกิจการเมืองไมไดเขามาอยู ณ ศูนยกลางอํานาจในระดับคณะรัฐมนตรีแบบเดียวกับระบอบ
ทักษิณ แตระบอบปูตินไดนําธุรกิจการเมืองเขามาอยูในโครงสรางพรรคการเมืองที่เปนแกนนํา
รัฐบาล และสมาชิกวุฒิสภา อีกทั้งระบอบปูตินยังไดสรางและผลักดันใหกลุมธุรกิจกลายเปนกลุมที่
มีอิทธิพลมากที่สุดในการชักจูงโนมนาวทางการเมือง และกลุมธุรกิจดังกลาวยังเติบโตในเชิง
เศรษฐกิจเปนอยางมาก (ทั้งการขยายตัวของธุรกิจและการเขาซื้อกิจการอ่ืนๆ ของกลุมทุนที่ใกลชิด
กับระบอบปูติน) การเลือกรวมมือกับกลุมธุรกิจบางกลุมทําใหระบอบปูตินสามารถผูกขาดอํานาจ
ทั้งทางการเมืองและเศรษฐกิจเอาไวได อีกทั้งการนํากลุมธุรกิจจํานวนมากผนวกเขามาใน
โครงสรางอํานาจเดียวกันไดย่ิงทําใหจํานวนเสียงขางมากที่วางเฉยตอการกระทําของระบอบปูติน
เพิ่มมากขึ้น ความรุนแรงของวิกฤติความชอบธรรมที่อาจเกิดขึ้นก็จะลดระดับความรุนแรงลง 
ในทางตรงกันขามนักธุรกิจที่เปนปฏิปกษตอความมั่นคงในการผูกขาดอํานาจ รวมถึงเสียงสวน
นอยที่สรางวิกฤติความชอบธรรมใหเกิดขึ้นกับระบอบปูติน เชน กลุมนักธุรกิจและบุคคลทั่วไปที่
วิพากษวิจารณระบอบปูติน และกองกําลังเชชเนีย เพื่อใหความมั่นคงในการผูกขาดอํานาจและ
ความชอบธรรมของผูนําดํารงอยู ระบอบปูตินเลือกใชการดําเนินการที่รุนแรงทั้งการสงกองกําลัง
เขาปราบปราม การใชกองกําลังลอมปราบ การใชหนวยงานของราชการเขายึดทรัพยหรือสั่งจับกุม
นักธุรกิจรวมถึงบุคคลทั่วไป การกระทําดังกลาวไมเพียงทําใหการผูกขาดอํานาจของระบอบปูติน
มั่นคง แตในกรณีสงครามเชชเนียย่ิงทําใหประชาชนพึงพอใจ จนกลายเปนการเพิ่มความชอบธรรม
ในการผูกขาดอํานาจใหกับระบอบปูตินเอง  
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รัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินไมเพียงเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาด แตยังเปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยดวยเชนกัน อีกทั้ง
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดยังถือไดวาเปนปรากฏการณที่เกิดขึ้นรวมกันกับความถดถอย
ทางประชาธิปไตย   
 
6.2 ระบอบทักษิณและปูตนิกับความถดถอยทางประชาธิปไตย 
 

ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด ซึ่งเกิดจากพฤติกรรมของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบ 
ทักษิณและปูตินเชื่อมโยงใหเห็นถึงความถดถอยทางประชาธิปไตยไดดังนี้ ประการแรกความ 
ถดถอยทางประชาธิปไตยในแงความบทบาทของผูนํา โดยผูนําที่สรางความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยมักมีลักษณะแข็งกราว (Militant) พรอมที่จะตอบโตผูอื่นตลอดเวลา ไม
ประนีประนอม (Uncompromising) ไมนิยมเผชิญหนากับฝายตรงขามเพื่อแสวงหาจุดรวมหรือ
ฉันทามติ ไมนิยมการปรับตัวแตมักจะสรางจุดยืนของตนเองใหเกิดเปนขั้วหรือฝกฝาย มักจะขยาย
เพิ่มเติมขอบเขตอํานาจของตนเองจนกลายเปนผูนิยมในอํานาจ (Authoritarian) บทบาทของผูนํา
ดังกลาวพบวามีรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองและการจัดการขั้วตรงขามเปนเงื่อนไข
สําคัญ 
 ประการที่สอง ความถดถอยทางประชาธิปไตยในลักษณะที่สงเสริมคณาธิปไตย 
(Oligarchy) ลักษณะของคณาธิปไตยที่มีผลโดยตรงตอความถดถอยทางประชาธิปไตยคือ บรรดา
ผูนําจะควบคุมผูตามหรือประชาชนผานระบบของการพึ่งพิง ชวยเหลือของกลุมคณะ ส่ิงที่เปน
รูปธรรมคือ การใหรางวัลทั้งที่เปนเงินและส่ิงของ อีกทั้งคณาธิปไตยยังสามารถใชพรรคการเมืองซึ่ง
อยูภายใตการควบคุมของชนชั้นนําควบคุมพลังทางสงัคมที่เกิดขึ้นใหม ใหไมกระทบตอเสถียรภาพ
ในการบริหารจัดการ ภายใตระบอบทักษิณและปูตินเงื่อนไขสําคัญที่สงเสริมใหเกิดคณาธิปไตยดัง
กลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายและมิติสังคมและประชาชนชน 
 ประการที่สาม ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงสถาบันทางการเมือง(Political 
Institution) ในสังคมที่ประชาธิปไตยไมกาวหนาสถาบันทางการเมืองจะออนแอ สถาบันทาง
การเมืองซึ่งถือไดวาเปนโครงสรางรัฐไมวาจะเปนสถาบันนิติบัญญัติ ตุลาการ บริหาร และพรรค
การเมือง จะขาดแคลนทรัพยากร ขาดแคลนอํานาจอันชอบธรรม และขาดความสามารถในการ
ดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ แตกลับมุงเนนไปที่การใชอํานาจจากการบังคับ (Power) และการ
ครอบงํา (Domination) สถาบันทางการเมืองไมสามารถดํารงรักษาระเบียบทางสังคม หลักนิติรัฐ
เอาไวได อีกทั้งยังไมสามารถแสดงบทบาทลดหรือจํากัดความรุนแรงทางการเมืองได นอกจากนี้ยัง
ขาดความสามารถที่จะสรางอิสระใหกับสถาบัน พรรคการเมืองมีความเปนสถาบันคอนขางนอย 
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อันเนื่องมาจากไมมีความมั่นคง มีการยุบพรรคไดงาย พรรคการเมืองไมสามารถยึดโยงกับ
ประชาชนซึ่งเปนรากฐานของพรรคได ภายใตระบอบทักษิณและปูตินเงื่อนไขที่สงเสริมใหเกิด
สถาบันทางการเมืองในลักษณะดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย อํานาจทางการเมือง และ
การจัดการขั้วตรงขาม  
 ประการที่สี่ ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงวัฒนธรรมทางการเมือง (Political 
Culture) วัฒนธรรมทางการเมืองซึ่งเปนผลใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยมีลักษณะของ
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด (Absolutist) มีชนชั้นนํา มีการปกครองแบบลําดับชั้น 
(Hierarchical) มีการรวมมือทางการเมืองระหวางบางกลุมบางพวก (Corporatist) มีวัฒนธรรม
แบบอํานาจเผด็จการ อีกทั้งผูคนในสังคมมีลักษณะนิสัยใจคอที่ชอบพ่ึงพิง ไมมีการวิพากษวิจารณ
ศูนยกลางอํานาจอยางเปดเผย ภายใตระบอบทักษิณและปูตินเงื่อนไขที่ทําใหเกิดวัฒนธรรมทาง
การเมืองดังกลาวมาจากรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง มิติอํานาจทางการเมือง มิติกฎหมาย 
รวมถึงมิติสังคมและประชาชน  
 ประการที่หา ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงการไมเคารพสิทธิของเสียงสวนนอย 
ความขัดแยงแตกแยกของเสียงสวนนอยจะทําใหเสถียรภาพทางการเมืองลดนอยลง เกิดการ
จลาจลที่ใชความรุนแรง เกิดการปราบปรามอันจะสงผลเสียตอทางเศรษฐกิจ ทําใหเกิดการ
แบงแยกทางการเมือง ประชาชนทุกกลุมในสังคมเกิดความไมพอใจ สถานการณปญหาของเสียง
สวนนอยเหลานี้จะทําใหเกิดการยอมรับมาตรการที่เปนเผด็จการมากขึ้นเพ่ือจะไดรักษาความสงบ
เอาไวได รัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามภายใตระบอบทักษิณและปูตินจึงเปนเงื่อนไขให
เกิดการไมเคารพสิทธิของเสียงสวนนอยดังกลาว    

การบริหารประเทศในชวงเวลาที่ทักษิณและปูตินเปนผูนําฝายบริหารไมเพียงทําใหเกิด
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด แตยังทําใหความถดถอยทางประชาธิปไตยเกิดขึ้นเปน
ปรากฏการณรวมกัน เพราะเหตุวาลักษณะบางสวนหรือบางอยางของรัฐที่เปนผูลาไดสรางเงื่อนไข
ใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย ดังนั้นภายใตระบอบทักษิณและปูตินจึงปรากฏใหเห็น 
เงื่อนไขของความถดถอยทางประชาธิปไตยใน 5 แงมุมสําคัญดังนี้ 
 
 6.2.1 ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงบทบาทของผูนํา 

สิ่งสําคัญที่บงชี้ใหเห็นถึงความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงบทบาทของผูนํามีอยู 2 
สวน สวนแรกคือ ผูนําสรางจุดยืนแลวผลักดันใหเกิดฝายตรงขาม รัฐที่เปนผูลาซึ่งสรางเงื่อนไขให
เกิดลักษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม 
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ทั้งการดําเนินนโยบายสงครามยาเสพติด การปราบปรามผูมีอิทธิพล การใชกองกําลังปราบปราม
ใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และจากปฏิบัติการภายใตระบอบปูติน ทั้งสงครามเชชเนียครั้งที่ 2 
การจับกุมยึดทรัพยข้ัวตรงขามทางการเมือง   

การสรางจุดยืนรวมถึงการปฏิบัติของระบอบทักษิณในกรณีปญหายาเสพติด การ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล และการแกปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตเปนเงื่อนไขใหมีการผลักผูที่
เกี่ยวของกับยาเสพติด ผูมีอิทธิพล และผูกอความไมสงบในพื้นที่ 3 จังหวัดชายแดนภาคใต
กลายเปนฝายตรงขามกับส่ิงที่เปนอยูในสังคมปกติ ไมวาจะเปนการการนิยามใหคนที่เก่ียวของกับ
ยาเสพติดเปนคนชั่ว คนเลว คนทรยศตอชาติ จนนําไปสูการการฆาตัดตอน ซึ่งเปนการปฏิบัติที่
ไมไดอยูในระดับเดียวกับคนในสังคมปกติ การขึ้นทะเบียนผูมีอิทธิพลเปนการปฏิบัติอยางชัดเจน
วาผูมีอิทธิพลเปนสวนที่อยูตรงขามกับสังคมทั่วไป เพราะทําใหเกิดการขึ้นทะเบียนติดตามควบคุม
จากรัฐที่แตกตางไปจากคนปกติในสังคม รวมถึงการผลักใหผูกอความไมสงบเปนโจร เปน
ผูกอการราย จนนําไปสูการปฏิบัติเสมือนฝายตรงขามดวยการปดลอมกวาดลางในกรณีกรือแซะ 
หรือการปราบปรามผูชุมนุมในกรณีตากใบจนเกิดผูเสียชีวิตจํานวนมาก 

 สวนระบอบปูตินในกรณีสงครามเชชเนียเปนเงื่อนไขใหผูนําสรางจุดยืนของตนเองจนทํา
ใหเกิดฝายตรงขามอยางชัดเจน การแสดงจุดยืนที่จะไมเจรจากับผูที่ไมยอมรับสถานะภาพของ
รัสเซียวาอยูเหนือดินแดนเชชเนีย รวมทั้งการปฏิบัติตอกองกําลังเชชเนียเสมือนวาเปนฝายตรงขาม
ดวยการใชกองกําลังทหารเขาปราบปรามดวยอาวุธหนักทั้งในกรณีการสงกองกําลังเขาไปในพื้นที่ 
การลอมปราบกองกําลังเชชเนียในเมืองนัลซิล ในโรงภาพยนตร ในโรงเรียนหมายเลข 1 การลอบ
สังหารผูนํากองกําลังเชชเนียถึง 2 ครั้ง จากกรณีการจับกุมยึดทรัพยนักธุรกิจและบุคคลที่เปนฝาย
ตรงขามกับระบอบปูตินอาจไมปรากฏชัดวาปูตินแสดงจุดยืนของตนเองจนทําใหเกิดฝายตรงขาม 
แตรายละเอียดในขอกลาวหาที่ใชจัดการ รวมไปถึงการปฏิบัติตอบรรดานักธุรกิจและบุคคลเหลานี้
แสดงใหเห็นการแบงแยก และพรอมที่จะตอบโตตลอดเวลากลาวคือ แบงแยกวานักธุรกิจที่มี
อิทธิพลคนใดเปนฝายตน คนใดไมใช เมื่อนักธุรกิจที่มีอิทธิพลรวมถึงบุคคลทั่วไปที่ออกมาแสดง
ปฏิกิริยาตอตานตอระบอบปูติน กระบวนการตอบโตกลับจะเกิดตามมาทันทีไมวาจะเปนการ
ตรวจสอบธุรกิจ ตรวจสอบทรัพยสิน การถูกควบคุมตัวเปนเวลานาน จนนําไปสูการตั้งขอกลาวหา 
และตัดสินลงโทษ หรือตองลี้ภัยในตางประเทศ  

การสรางจุดยืนของทักษิณและปูตินจนเกิดเปนฝายตรงกันขาม มีลักษณะแข็งกราว พรอม
ที่จะตอบโตผูอื่นตลอดเวลา ไมประนีประนอม ไมนิยมเผชิญหนากับฝายตรงขามเพ่ือแสวงหาจุด 
รวม จนทําใหเกิดฉันทามติไมได การแสวงหาขอตกลงรวมกันหรือฉันทามติของคนในสังคมได
นอยลงยอมสงผลใหเสถียรภาพทางการเมืองลดต่ําลง สภาพการเมืองที่คาดการณแนวโนมไมได มี
การเปลี่ยนแปลงอยางไรทิศทางยอมเปนปจจัยสําคัญปจจัยหนึ่งที่ทําใหประชาธิปไตยถดถอย  
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ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงบทบาทของผูนําอีกสวนหนึ่งคือ ผูนํามักขยาย
ขอบเขตอํานาจของตนเอง รัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองจึงเปนเงื่อนไขใหเกิดการขยาย
อํานาจของระบอบทักษิณและปูติน ไมวาจะเปนการปฏิรูประบบราชการ การใชระบบผูวาราชการ
และเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ  ระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครอง การมี
อํานาจเสนอแตงตั้งและถอดถอนฝายการเมืองในระดับเขตการปกครองของประธานาธิบดี และ
การสรางสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ  

การขยายขอบเขตอํานาจของผูนํา มีความสอดคลองกันระหวางระบอบทักษิณและปูติน
คือ ทั้งสองตางใชระบบราชการโดยเฉพาะในระดับภูมิภาคเปนเงื่อนไขในการขยายขอบเขตอํานาจ
จนทําใหสามารถครองอํานาจอยูเพียงฝายเดียวได การปฏิรูประบบราชการของระบอบทักษิณทํา
ใหฝายราชการอยูภายใตอํานาจสั่งการจากฝายการเมืองมากขึ้น การใชระบบผูวาราชการและ
เอกอัครราชทูตแบบบูรณาการทําใหขาราชการในระดับสูงที่มีอํานาจสั่งการถูกควบคุมโดยตรงจาก
ฝายบริหาร ในขณะที่ระบอบปูตินไดมีความพยายามสรางระบบราชการอีกระดับหนึ่งซอนข้ึนมา
ผานระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครอง โดยเปนการขยายอํานาจของผูนําเขาไป
ควบคุมในระดับเขตการปกครอง รวมไปถึงการนํารูปแบบของระบบราชการเขาไปใชในการแตงตั้ง
ถอดถอนฝายการเมืองในระดับเขตการปกครอง อํานาจของผูนําอยางประธานาธิบดีจึงเพ่ิมเติม
มากขึ้นผานการเสนอชื่อผูวาเขตการปกครอง และอํานาจในการเสนอใหมีการยุบสภาประจําเขต
การปกครอง การเขาไปควบคุมการกําหนดนโยบายในระดับภูมิภาคของระบอบปูตินผาน
โครงสรางสถาบันอันไดแก สภาที่ปรึกษาแหงรัฐ ย่ิงแสดงใหเห็นการขยายขอบเขตอํานาจของผูนํา
ที่เขาไปควบคุมสถาบันทางการเมืองที่สําคัญในการกําหนดนโยบาย   

ผูนําที่มักจะขยายเพิ่มเติมขอบเขตอํานาจของตนเองจนกลายเปนอํานาจนิยม ทําใหเกิด
การรวมศูนยอํานาจ การผูกขาดและครองอํานาจอยูเพียงฝายเดียว ไมเกิดการแบงแยกอํานาจ 
รวมถึงไมเกิดการกระจายอํานาจไปยังภาคสวนตางๆ จนไมสามารถสรางการถวงดุลหรือคาน
อํานาจได ปรากฏการณดังกลาวนําไปสูความถดถอยทางประชาธิปไตยในสังคมการเมืองนั้นๆ ผล
จากการสรางจุดยืนอยางแข็งกราวของผูนําจนเกิดฝายตรงขาม ส่ิงซึ่งเกิดขนานไปดวยกันคือ การ
ทําใหฝายตรงขามมีสถานะของคนกลุมนอยหรือเปนเสียงสวนนอยจากสังคมสวนใหญ ปญหาที่
เกิดขึ้นจากเสียงสวนนอยรวมถึงปญหาที่เสียงสวนนอยไดรับในบางมิติทําใหเกิดความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยเชนกัน 
  

6.2.2 ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงการไมเคารพเสียงสวนนอย 
 ผลที่สืบเนื่องมาจากการที่ผูนําแสดงจุดยืนจนทําใหเกิดฝายตรงกันขาม และผลักดันฝาย
ตรงขามใหกลายเปนเสียงสวนนอยทําใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงที่วา ความ
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ขัดแยงที่เกิดจากสภาพปญหาเสียงสวนนอยจะทําใหประชาชนสวนใหญในสังคมเกิดการยอมรับ
ตอมาตรการที่เผด็จการและรุนแรงมากขึ้น รัฐที่เปนผูลามิติการจัดการขั้วตรงขามของระบอบ
ทักษิณเปนเงื่อนไขใหเกิดการดําเนินมาตรการอยางรุนแรงตอกรณีผูเก่ียวของกับยาเสพติด ผูมี
อิทธิพล และผูที่เก่ียวของกับปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต ในที่นี้ยังรวมไปถึงเงื่อนไขอันเกิด
จากรัฐที่เปนผูลามิติกฎหมายซึ่งไดแก การตราพระราชกําหนดการกอการรายซึ่งมีการเพ่ิมโทษขั้น
รุนแรงสูงสุด ทั้งนี้รัฐที่เปนผูลามิติการจัดการขั้วตรงขามภายใตระบอบปูตินไดเปนเงื่อนไขใหเกิด
ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงการไมเคารพเสียงสวนนอยเชนกัน โดยเกิดจากเงื่อนไขของ
กรณีสงครามเชชเนีย 
 ปฏิเสธไมไดวารัฐผูลาภายใตระบอบทักษิณสรางเงื่อนไขใหเกิดการใชมาตรการที่รุนแรง
ตอเสียงสวนนอย ทั้งในกรณีการปราบปรามยาเสพติด การฆาตัดตอนที่เกิดจากเจาหนาที่รัฐและ
ระหวางประชาชนกันเองจนทําใหมีผูเสียชีวิตจํานวนมาก การข้ึนบัญชีรายชื่อผูเก่ียวของกับยาเสพ
ติดจนทําใหเกิดการขมขู บีบบังคับผูที่มีสวนเกี่ยวของในกระบวนการดังกลาว ทั้งขาราชการระดับ
ปฏิบัติงานที่ถูกขาราชการระดับสูงบังคับใหจัดทําบัญชีรายชื่อใหไดตามจํานวนที่กําหนด ผูที่ถูกตั้ง
ขอสงสัยวาจะติดยาเสพติดถูกบังคับใหยอมรับวาตนเองเปนผูติดยาเสพติด อีกทั้งมาตรการตอ
ปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใตซึ่งมีความรุนแรงและเปนเผด็จการทั้งในเชิงโครงสรางกฎหมาย
และมาตรการในการปฏิบัติ การประกาศใหใชพระราชกําหนดในสถานการณฉุกเฉิน ซึ่งมีเนื้อหาที่
มีความเปนเผด็จการสูงจากการใหอํานาจแกนายกรัฐมนตรีเปนอยางมาก และการใหเจาหนาที่ซึ่ง
ปฏิบัติการภายใตพระราชกําหนดดังกลาวไมตองรับผิด มาตรการในการปฏิบัติไมวาจะเปนการ
ลอมปราบ การสลายการชุมนุม ลวนมีความรุนแรงจนทําใหมีผูเสียชีวิตทั้งส้ิน แมมาตรการตางๆ 
จะมีความรุนแรงปรากฏชัดแตผูคนในสังคมกลับมีทัศนะยอมรับมากกวาตอตาน กรณีของการ
ปราบปรามผูมีอิทธิพล คือตัวอยางที่ชัดเจนวาผูคนใหการยอมรับถึงกวารอยละ 80 นอกจากนี้
มาตรการทางกฎหมายที่ถือวารุนแรงของระบอบทักษิณซึ่งไดแก การตราพระราชกําหนดความผิด
เก่ียวกับการกอการราย ประเด็นสําคัญที่เก่ียวของกับพระราชกําหนดดังกลาวคือ การกระทําใน
ลักษณะกอการรายใหมีโทษสูงสุดคือ การประหารชีวิต ทั้งนี้การสรางมาตรการดังกลาวอาจทําให
ฝายที่ครองอํานาจนําขอกลาวหากอการรายมาเปนเหตุใหเกิดการนํามาตรการที่รุนแรงอยางการ
ประหารชีวิตมาบังคับใชกับการเดินขบวน ประทวง ชุมนุม โตแยงรัฐบาลที่ไมเขาลักษณะการ
ยกเวนโทษ การกําหนดโทษสูงสุดในทางอาญาใหสามารถนํามาปฏิบัติกับผูคนในประเทศที่มีการ
ชุมนุม เดินขบวน ประทวง นับวาเปนการสรางเงื่อนไขที่ตองเผชิญกับปญหาเรื่องความเหมาะสม
และทําใหเกิดมาตรการที่มีแนวโนมสรางความรุนแรง 
 สําหรับรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามภายใตระบอบปูตินไดสรางเงื่อนไขใหเกิด
การไมเคารพตอเสียงสวนนอย ทั้งมาตรการตอกรณีสงครามเชชเนียที่มีมาตรการสงกองกําลังเขา
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ไปสูรบในพื้นที่จนมีผูเสียชีวิต ผูสูญหายหลายพันคน มาตรการการลอบสังหารผูนํากองกําลังเชช
เนียดวยขีปนาวุธ หรือดวยกองกําลังพิเศษ มาตรการการปดเมืองลอมปราบกองกําลังเชชเนีย การ
ปลอยยาพิษเพ่ือสังหารกองกําลังเชชเนีย การใชกองกําลังพิเศษเขาปฏิบัติการเพ่ือสังหารกอง
กําลังเชชเนีย ในอีกทางหนึ่งมาตรการของกองกําลังเชชเนียที่ใชตอบโตกับรัฐก็นับวามีความรุนแรง
ไมตางกัน ทั้งการวางระเบิดพลีชีพในที่สาธารณะอยางสถานีรถไฟ ที่พักอาศัยเขตเมือง มาตรการ
ดังกลาวเปนเพียงสวนหนึ่งที่สะทอนใหเห็นความรุนแรงที่เกิดจากกรณีปญหาสงครามเชชเนีย การ
ที่ระบอบปูตินและกองกําลังเชชเนียสามารถใชมาตรการรุนแรงโตตอบกันตลอดเวลา ดานหนึ่ง
แสดงใหเห็นถึงการยอมรับของประชาชนสวนใหญตอมาตรการที่รุนแรงดังกลาว เพราะหาก
ประชาชนสวนใหญไมยอมรับมาตรการที่รุนแรง ทั้งสองฝายยอมไมอาจอางเหตุนํามาตรการที่
รุนแรงไปใชไดอีก    

ดวยสาเหตุที่เกิดจากสถานการณปญหาของผูที่ถูกผลักดันใหเปนเสียงสวนนอย และรัฐ
เพื่อรักษาสถานการณที่รัฐเปนฝายไดเปรียบเอาไว บางกรณีเกิดมาตรการการปราบปราม บาง
กรณีเกิดมาตรการที่ใชความรุนแรง มาตรการเหลานี้เมื่อถูกนํามาใชซ้ําจะทําใหประชาชนสวนใหญ
ในสังคมเกิดความคุนชินจนกลายเปนการยอมรับหรือเสพติดในมาตรการที่รุนแรงและเปนเผด็จ
การ การยอมรับมาตรการที่รุนแรงและเปนเผด็จการ เปนการสรางโอกาสใหรัฐใชมาตรการที่มี
ระดับความรุนแรงและเปนเผด็จการเพิ่มมากขึ้นไดอยางชอบธรรม มาตรการที่ใชตอปญหาตางๆ 
ดวยความรุนแรงและเปนเผด็จการจะเปนเงื่อนไขนําไปสูความถดถอยทางประชาธิปไตย เพราะยิ่ง
เปนการเพิ่มความขัดแยงแตกแยกระหวางเสียงสวนนอยกับรัฐ หรือระหวางเสียงสวนนอยกับเสียง
สวนใหญใหมีมากข้ึนไปอีก ในสังคมที่มีความขัดแยงแตกแยกสูงจะนําไปสูการจลาจลซึ่งไมเปน
ผลดีตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพทางการเมือง การพัฒนาทางเศรษฐกิจและ 
เสถียรภาพทางการเมืองซึ่งอยูในระดับต่ําเปนปญหาทําใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย∗   
  
 6.2.3 ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงสถาบันทางการเมืองที่ออนแอ 
 สภาพการณของสถาบันทางการเมืองที่ทําใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยคือ 
สถาบันทางการเมืองที่ไมสามารถทําหนาที่ตอบสนองตอหลักการทางประชาธิปไตยได โดยรัฐที่

                                                  
          ∗ ปจจัยดานเสถยีรภาพทางการเมืองและปจจัยการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเปนปจจัยที่มีผลตอการ
พัฒนาประชาธิปไตยโดยตรง โดยมีการใชปจจัยดังกลาวเปนตัวแปรในการศึกษาทางดานการเมืองเปรียบเทียบ
ในลักษณะความสัมพันธของเหตุและผลกระทบ (Causality) [พิจารณา Adam Przeworski, “Is The Science 
of Comparative PoliticsPossible,” in The Oxford Handbook of Comparative Politics, eds. Garles Boix 
and Susan C. Stokes (New York: Oxford University Press, 2007)]  
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เปนผูลาในมิติกฎหมายและมิติการจัดการขั้วตรงขาม เปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยในแงดังกลาว เพราะสถาบันทางการเมืองบางสถาบันภายใตระบอบทักษิณไมวาจะ
เปนสภาผูแทนราษฎร องคกรอิสระ พรรคการเมือง และบางสถาบันในระบอบปูตินทั้งวุฒิสภา 
สถาบันตุลาการ พรรคการเมือง ไมอาจทําหนาที่ตามหลักการทางประชาธิปไตยได  
 สถาบันทางการเมืองภายใตระบอบทักษิณไมสามารถที่จะสรางความเปนอิสระใหกับตัว
สถาบันเองได อีกทั้งยังขาดความสามารถในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ สวนหนึ่งมี
เงื่อนไขมาจากลักษณะรัฐผูลาที่เขาไปควบคุมและแทรกแซงสถาบันทางการเมือง ไมวาจะเปน
สถาบันทางนิติบัญญัติซึ่งไดแก สภาผูแทนราษฎรที่ฝายรัฐบาลครองเสียงขางมากเพียงพอที่จะ
ดําเนินการทางการเมืองไดฝายเดียว นอกจากนี้ฝายคานก็ไมสามารถดําเนินการทางการเมืองเพ่ือ
ตรวจสอบ คัดคาน หรือยับย้ังการดําเนินการของรัฐบาลไดเลย ซึ่งแนนอนวาขอจํากัดที่ถือวาเปน
ปญหาสําคัญของฝายคานคือ คะแนนเสียงของฝายคานที่มีไมถึงเกณฑที่จะดําเนินการตางๆ ได
ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ แตการดําเนินการในมิติอื่นๆ ก็ไมไดแสดงใหเห็นความสําเร็จของ
ฝายคานแตประการใด  

วุฒิสภาในชวงระบอบทักษิณเปนสถาบันทางนิติบัญญัติอีกสถาบันที่ถูกอธิบายวาขาด
ความเปนอิสระ และถูกครอบงํา ดวยลักษณะ 5 ประการที่เกิดขึ้นกับวุฒิสภา ทั้งวุฒิสภามีความ
เกี่ยวพันในระดับเครือญาติกับคนของฝายรัฐบาล มีผลประโยชนรวมกันทางธุรกิจกับคนฝาย 
รัฐบาล ไดรับการอุปถัมภทางผลประโยชนจากบุคคลฝายรัฐบาล นอกจากสถาบันนิติบัญญัติแลว
สถาบันที่มีหนาที่คอยกํากับและตรวจสอบอํานาจรัฐอยางองคกรอิสระตางๆ ในชวงระบอบทักษิณ
ก็มีลักษณะไมตางจากสถาบันนิติบัญญัติที่กลาวมาในขางตน องคกรอิสระบางองคกรเชน 
คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไมสามารถ
สรางความเปนอิสระใหกับตัวสถาบันไดตั้งแตกระบวนการสรรหา เพราะกรรมการสรรหาฝาย
การเมืองทั้งหมดเปนคนของฝายรัฐบาล ทําใหมีโอกาสสูงที่จะถูกครอบงํา หรือมีการใชอํานาจ
แทรกแซงจากฝายรัฐบาลได องคกรอิสระเหลานี้จึงอาจไมสามารถดํารงรักษากฎระเบียบอันเปน
หนาที่ตามหลักการประชาธิปไตยเอาไวได ที่สําคัญคือรัฐสภาไมสามารถแสดงบทบาทเพื่อที่จะลด
หรือจํากัดความรุนแรงทางการเมืองไดเลยทั้งในกรณีปญหา 3 จังหวัดชายแดนภาคใต สงคราม
ปราบปรามยาเสพติด และการปราบปรามผูมีอิทธิพล 
 พรรคการเมืองในชวงระบอบทักษิณมีการยุบพรรคเพื่อควบรวมกันถึง 5 พรรค 
สถานการณที่พรรคการเมืองจํานวนมากมีการยุบเพื่อควบรวมกันไดงาย สะทอนใหเห็นเงื่อนไขวา
พรรคการเมืองไมสามารถเปนสถาบันทางการเมือง ที่มีความมั่นคงได และไมสามารถเชื่อมโยงกับ
ประชาชนจนทําใหประชาชนเปนฐานรากที่สําคัญของพรรคได  
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 ไมเพียงแตสถาบันทางการเมืองในชวงระบอบทักษิณเทานั้นสถาบันทางการเมืองในชวง
ระบอบปูตินตางก็มีปญหาในเรื่องความเปนอิสระ การถูกอํานาจบังคับและครอบงําเชนกันซึ่ง
เงื่อนไขสวนหนึ่งมาจากการควบคุมและแทรกแซงสถาบันทางการเมืองอันเกิดจากรัฐที่เปนผูลา   
ไมวาจะเปนสภาผูแทนราษฎรภายใตระบอบปูตินถูกครอบงําโดยฝายรัฐบาล โดยการดํารง
ตําแหนงของปูตินสมัยแรกฝายรัฐบาลสามารถครองเสียงขางมากในรัฐสภาได 2 ใน 3 ในสมัยที่
สองของระบอบปูตินรัฐบาลครองเสียงขางมากในรัฐสภามากกวา 2 ใน 3 การที่ฝายรัฐบาลครอง
เสียงขางมากในรัฐสภาแบบเด็ดขาดไดยอมมีปญหาในลักษณะเดียวกับสภาผูแทนราษฎรไทยคือ 
รัฐบาลมีอํานาจดําเนินการทางการเมืองไดเลยเพียงฝายเดียว พรรคฝายคานกลายเปนสัญลักษณ
ของระบบพรรคการเมืองแบบหลายพรรคที่ไมเปนจริง ประสิทธิภาพของพรรคฝายคานในการ
ตรวจสอบ คัดคาน ยับย้ังฝายรัฐบาลมีนอยมาก วุฒิสภาเปนสถาบันนิติบัญญัติภายใตระบอบ
ปูตินที่มีปญหาเรื่องความเปนอิสระอยางชัดเจน เนื่องจากกระบวนการคัดสรรวุฒิสมาชิกเต็มไป
ดวยนัยของการใชอํานาจแทรกแซงและการครอบงําจากประธานาธิบดี โดยผลที่เกิดจากการ
เปลี่ยนระบบการคัดสรรวุฒิสมาชิกมาเปนการสงตัวแทนของฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติเขามา
เปนวุฒิสมาชิกทําใหกลุมบุคคลที่ใกลชิดกับระบอบปูตินเขามาเปนวุฒิสมาชิกเปนจํานวนมาก 
วุฒิสภาจึงตกอยูภายใตการครอบงําและแทรกแซงจากฝายรัฐบาลจนไมสามารถทําหนาที่ตาม
หลักการทางประชาธิปไตยได นอกจากนี้ความสามารถของรัฐสภาในการแกไขปญหาความรุนแรง
ทางการเมืองจากกรณีสงครามเชชเนีย และการจับกุมยึดทรัพยนักธุรกิจ รัฐสภาก็ไมสามารถแสดง
บทบาทหรือเปนพ้ืนที่ในการลดและจํากัดความรุนแรงไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 สถาบันตุลาการของประเทศรัสเซียมีปญหาเรื่องความเปนอิสระเปนปญหาพื้นฐาน เพราะ
ที่มาของผูดํารงตําแหนงสําคัญในสถาบันตุลาการไมสามารถปลอดจากการครอบงําของฝาย
การเมือง เนื่องจากประธานาธิบดีจะเปนผูเสนอชื่อผูดํารงตําแหนงที่สําคัญในสถาบันตุลาการเอง 
แตภายใตระบอบปูตินการดําเนินการบางอยาง ที่เก่ียวของกับสถาบันตุลาการยิ่งเปนการตอกย้ํา
ใหปญหาเรื่องความเปนอิสระของสถาบันตุลาการเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะกับศาลรัฐธรรมนูญ
สถาบันตุลาการที่มีอํานาจเกี่ยวของกับการตัดสินคดีทางการเมืองมากที่สุด ระบอบปูตินไดเอื้อ
ประโยชนดวยการขยายวาระการดํารงตําแหนงและยกเลิกขอจํากัดดานอายุของตุลาการศาล
รัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ปูตินยังไดแตงตั้งรัฐมนตรีในรัฐบาลของตนเองขึ้นเปนอัยการสูงสุด อีกทั้ง
ยังไดมีการตราพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาความอาญาขึ้นมาใหม โดยถายโอนอํานาจการสั่ง
จับกุม คุมขังจากอัยการมาไวที่ผูพิพากษา ซึ่งเปนหนวยงานที่ระบอบปูตินสามารถควบคุมผานการ
แตงตั้งไดเบ็ดเสร็จมากกวาองคกรอัยการ ปฏิบัติการของรัฐที่เปนผูลาในลักษณะดังกลาวของ
ระบอบปูตินสรางเงื่อนไขใหสถาบันตุลาการไมสามารถดํารงรักษาหลักนิติรัฐและระเบียบทาง
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สังคมอยางชอบธรรมไวได สถาบันตุลาการกลายเปนเครื่องมือของฝายบริหารในการเพ่ิมความ
รุนแรงทางการเมืองผานการสั่งจับกุม คุมขังฝายตรงขาม  
 พรรคการเมืองในชวงระบอบปูตินมีความคลายคลึงกับพรรคการเมืองในชวงระบอบ
ทักษิณกลาวคือ มีการยุบพรรคการเมืองเพื่อควบรวมกันบอยครั้ง (การดํารงตําแหนงของปูตินสมัย
แรกมี 4 พรรคการเมืองที่ยุบพรรค) แตสิ่งที่นาจะเปนปญหามากกวาการยุบพรรคการเมืองคือ 
กฎหมายพรรคการเมืองและกฎหมายการเลือกตั้ง ซึ่งถูกแกไขในชวงระบอบปูตินมีลักษณะสราง
เงื่อนไขใหพรรคการเมืองถูกยุบไดงาย หลักฐานเชิงสถิติที่สําคัญคือจํานวนพรรคการเมืองจํานวน
มากที่หายไปจากเวทีทางการเมืองภายหลังประกาศใชกฎหมายฉบับดังกลาว พรรคการเมืองถูกทํา
ใหยุบไดงาย อีกทั้งยังมีปจจัยเสริมจากโครงสรางของกฎหมายยิ่งทําใหพรรคการเมืองมีความเปน
สถาบันคอนขางนอย ไมมีความมั่นคง เปนชองทางในการตอบสนองตอความตองการใหกับ
ประชาชนไดนอยลงไปดวย  

ลักษณะตางๆ เหลานี้จึงเปนขอยืนยันถึงความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงสถาบันทาง
การเมือง โดยมีเงื่อนไขมาจากรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูติน เพราะสถาบันทาง
การเมืองซึ่งถือไดวาเปนโครงสรางของรัฐไมวาจะเปนสถาบันนิติบัญญัติ ตุลาการ และพรรค
การเมืองขาดความสามารถที่จะสรางความเปนอิสระใหกับตัวสถาบัน ทั้งยังถูกครอบงําหรือใช
อํานาจแทรกแซงทําใหขาดความสามารถในการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพ ไมสามารถดํารง
รักษาระเบียบทางสังคม หรือหลักนิติรัฐเอาไวได อีกทั้งยังไมสามารถแสดงบทบาทลดหรือจํากัด
ความรุนแรงทางการเมืองได  

 
6.2.4 ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงสงเสริมใหเกิดคณาธิปไตย 

 เมื่ออํานาจในการปกครองไมไดมีลักษณะกระจายตัวไปยังตัวแสดงทางการเมืองตางๆ แต
กลับกระจุกตัวอยูที่บรรดาผูนําคณะใดคณะหนึ่งอาจเรียกไดอีกอยางวา คณาธิปไตย ความถดถอย
ทางประชาธิปไตยในแงนี้เกิดขึ้นจากลักษณะแรก คณะผูนําควบคุมประชาชนดวยการสรางระบบ
ของการพึ่งพิง โดยรัฐผูลาที่สรางเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในลักษณะดัง
กลาวคือ รัฐที่เปนผูลามิติสังคมและประชาชน การสรางระบบพ่ึงพิงเพื่อควบคุมประชาชนของ
ระบอบทักษิณและปูตินดําเนินผานการพึ่งพิงเชิงนโยบายไมวาจะเปนประชานิยมหรือนโยบายทาง
สังคม อีกสวนหนึ่งของความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงนี้คือ คณะผูนําใชพรรคการเมืองเปน
กลไกควบคุมกลุมพลังทางสังคม โดยรัฐผูลาที่เปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย
ดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายภายใตระบอบปูติน การปรับแกกฎหมายพรรคการเมือง 
คือความพยายามใชประเด็นพรรคการเมืองเพ่ือควบคุมกลุมพลังทางสังคม  
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 นโยบายประชานิยมที่เปนผลผลิตทางนโยบายจากระบอบทักษิณคือ เงื่อนไขที่ชัดเจนของ
การสรางระบบการพึ่งพิง หรือการชวยเหลือแกประชาชนโดยผูนํา กลาวคือระบอบทักษิณในฐานะ
ผูนําสรางชุดของนโยบายประชานิยมข้ึนมาเพ่ือใหประชาชนเกิดการพ่ึงพิงกับผูนํามากกวาพึ่งพิงรัฐ
ในระบบปกติ หรือแสดงออกเพื่อใหเห็นวาผูนําใหการชวยเหลือประชาชนในรูปของเงิน สิทธิพิเศษ 
หรือส่ิงของตางๆ หากพิจารณานโยบายประชานิยมในแงของการนําผูคนใหเขามาอยูในระบบของ
การพึ่งพิงพบวาประสบผลสําเร็จไมนอย ดังจะเห็นไดจากนโยบายประชานิยมแตละนโยบายเขาไป
มีผลผูกพันในระดับวิถีชีวิตของผูคนในทุกระดับของสังคมและเปนจํานวนมาก เชน นโยบาย 30 
บาทรักษาทุกโรคทําใหผูคนเขามาอยูในระบบการพึ่งพิงผูนํามากกวา 40 ลานคน นโยบายกองทุน
หมูบานทําใหผูคนที่อยูอาศัยในหนวยทางการปกครองที่เล็กที่สุดเขาสูระบบของการพึ่งพิงถึง 18 
ลานครัวเรือน ผลผลิตทางนโยบายของระบอบปูตินก็เชนกันไมวาจะตัดสินใหนโยบายของปูตินเปน
ประชานิยมหรือสวัสดิการก็ตามยอมไมเปนประโยชนตอการทําความเขาใจในประเด็นนี้เทาใดนัก 
นโยบายของระบอบปูตินไดสรางเงื่อนไขที่ไมตางไปจากนโยบายในระบอบทักษิณ เพราะระบอบ
ปูตินในฐานะของผูนําไดสรางชุดของนโยบายขึ้นเพื่อแสดงใหเห็นถึงการเขาไปชวยเหลือประชาชน
ทั้งในรูปของเงินอยางเชน นโยบายเด็กของรัสเซีย ในรูปของสิทธิพิเศษเชน นโยบายในดานการ
รักษาพยาบาล นโยบายที่เก่ียวของกับขาราชการ และในรูปของส่ิงของเชน นโยบายเกี่ยวกับที่พัก
อาศัย ความพยายามของระบอบปูตินที่จะสรางระบบของการพึ่งพิงแกประชาชนใหครอบคลุมทุก
ดานไมวาจะเปนที่อยูอาศัย การรักษาพยาบาล ระบบเงินเดือนเงินบํานาญ สามารถนําผูคนสวน
ใหญของสังคมเขาสูระบบการพ่ึงพิงโดยผูนําไดเปนอยางดี 
   ปฏิเสธไมไดวานโยบายประชานิยมและนโยบายทางสังคมที่ถูกกําหนดและนําไปปฏิบัติ
จํานวนมากภายใตระบอบทักษิณและปูตินไดสรางเงื่อนไขใหเกิดระบบของการพึ่งพิงขึ้นมาซึ่งเปน
ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงนี้ และดวยระบบพึ่งพิงซึ่งมีฐานอยูกับบรรดาคณะผูนําจะถูก
นําไปใชเปนเงื่อนไขหรือชองทางในการควบคุมประชาชนได ระบบที่มีฐานของการพึ่งพิงอยูกับ
คณะผูนํา นโยบายสวนใหญที่เปนกลไกสําคัญของการพึ่งพิงจะมีชวงอายุตามระบอบของผูนําที่อยู
ในอํานาจ กลาวอีกนัยหนึ่งคือ เมื่อเปลี่ยนรัฐบาลหรือบรรดาผูนําชุดเกาตองออกจากอํานาจ 
นโยบายที่นําผูคนเขาสูระบบการพ่ึงพิงอาจถูกยกเลิกเปล่ียนแปลงตามบรรดาผูนําไปดวย คณะ
ผูนําจึงอาจใชสาเหตุนี้ควบคุมประชาชนเพื่อใหประชาชนสนับสนุนการอยูในอํานาจของคณะผูนํา
ใหตอเนื่องยาวนานที่สุดเพ่ือนโยบายที่สรางระบบของการพึ่งพิงนั้นจะไดดํารงอยูตอไป ตางจาก
ระบบของการพึ่งพิงที่มีฐานอยูกับรัฐ เพราะนโยบายที่ทําใหเกิดการพ่ึงพิงไมไดมีข้ึนและหมดส้ินลง
ตามการอยูในอํานาจของบรรดาคณะผูนํา แตมีข้ึนและตอเนื่องตามศักยภาพกลไกของรัฐที่จะ
สามารถจัดหา และคงระบบของการพึ่งพิงนั้นไดมากนอยและยาวนานเพียงใด 
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 ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงคณาธิปไตยอีกลักษณะหนึ่งเกี่ยวพันกับพรรค
การเมือง กลาวคือบรรดาคณะผูนําจะใชพรรคการเมืองเพื่อควบคุมกลุมพลังทางสังคม ไมใหมีผล 
กระทบตอเสถียรภาพในการบริหารจัดการ โดยพรรคการเมืองเชื่อมโยงกับกลุมพลังทางสังคมในแง
ที่วาพรรคการเมืองเปนที่รวมของกลุมพลังทางสังคม หรือตัวแทนจากกลุมพลังทางสังคมตางๆ ที่
ตองการเขาสูการเมือง การใชพรรคการเมืองเปนเครื่องมือในการควบคุมสังคม ไมปรากฏเปน
เงื่อนไขชัดเจนพอที่จะนํามาอภิปรายไดในรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณ แตรัฐที่เปนผูลาในมิติ
กฎหมายของระบอบปูตินอันไดแก การปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง แสดงให
เห็นความพยายามของคณะผูนําที่ใชโครงสรางกฎหมายของพรรคการเมืองเปนเงื่อนไขเขาไปกีด
กัน ควบคุมการเกิดขึ้นและการขับเคล่ือนของกลุมพลังทางสังคมที่จะเขาไปมีบทบาทในเวที
การเมือง  
 กฎหมายการเลือกตั้งซึ่งแกไขในชวงระบอบปูตินถึง 2 ครั้ง ทําใหการเกิดขึ้นของกลุมพลัง
ทางสังคมใหมๆ ที่จะเขาสูเวทีทางการเมืองทั้งในระดับชาติและระดับทองถ่ินถูกกีดกันโดย
โครงสรางของกฎหมาย กฎระเบียบจากกฎหมายเลือกตั้งใหมไมวาจะเปนการเพ่ิมขอกําหนดในเชิง
ปริมาณที่มีตอประเด็นปลีกยอยตางๆ จนทําใหกลุมพลังทางสังคมถูกกีดกันออกไปจากเวทีทาง
การเมือง ทั้งการกําหนดใหมีจํานวนสมาชิกพรรคที่มากขึ้น การกําหนดใหมีการขยายจํานวนสาขา
พรรคที่ตองมากขึ้น ขอกําหนดบางประการทําใหกลุมทางการเมืองรวมถึงผูสมัครอิสระซึ่งถือวาเปน
กลุมพลังทางสังคมที่สําคัญ ไมสามารถลงสมัครเพ่ือรับการเลือกสรรเขาสูพื้นที่ทางการเมืองใน
ระบบปกติได   นอกจากนี้ขอบังคับที่เกิดจากการแกไขกฎหมายเลือกตั้งบางประเด็นยังทําใหพรรค
การเมืองซึ่งเปนตัวแทนของกลุมพลังทางสังคมมีสถานะเปนเพียงเครื่องมือที่ไมสรางปญหาในการ
บริหารจัดการจนกระทบตอเสถียรภาพของคณะผูนํา ทั้งการกําหนดใหมีหนวยงานภายใตการ
กํากับของรัฐบาลมีหนาที่ในการติดตาม ตรวจสอบ ควบคุมการดําเนินการของพรรคการเมือง 
รวมถึงที่มาของงบประมาณที่ใชในการดําเนินกิจการตางๆ ของพรรคการเมืองตองอยูภายใตการ
จัดสรรและควบคุมจากรัฐบาลโดยตรง ดังนั้นมาตรการตางๆ ซ่ึงเกิดจากการปรับแกกฎหมายพรรค
การเมืองและระบบเลือกตั้ง จึงเปนไปเงื่อนไขใหรัฐบาลสามารถเขาไปควบคุมการดําเนินการตางๆ 
ของกลุมพลังทางสังคมใหไมขัดแยงกับการบริหารจัดการของรัฐบาลจนสงผลตอเสถียรภาพของ
คณะผูนํา  
 ฐานคิดในกรณีนี้จึงอยูที่วาพรรคการเมืองยอมเปนที่รวมของตัวแทนหรือกลุมพลังทาง
สังคมตางๆ โดยมีจุดประสงคเพื่อจะเขาสูเวทีทางการเมือง การแกไขกฎหมายพรรคการเมืองของ
ระบอบปูตินในฐานะคณะผูนํา จึงสงผลใหเกิดขอกําหนดที่กีดกันและเงื่อนไขที่ควบคุมกลุมพลัง 
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ทางสังคมใหเกิดขึ้นอยางอิสระในเวทีทางการเมืองไดอยางยากลําบาก∗        
 

6.2.5 ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงวัฒนธรรมทางการเมือง 
การอธิบายวัฒนธรรมทางการเมืองที่เชื่อมโยงกับประชาธิปไตยสวนใหญมักจะอยูในขอบ 

ขายของการอธิบายวาวัฒนธรรมทางการเมืองลักษณะใด (วัฒนธรรมการเมืองแบบมีสวนรวม 
วัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา) ที่จะสงเสริมหรือไมสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย แต
ในอีกทางหนึ่งไดมีการอธิบายถึงลักษณะของวฒันธรรมทางการเมืองที่ทําใหประชาธิปไตยถดถอย 
กลาวคือ ในสังคมการเมืองที่มีวัฒนธรรมการปกครองแบบลําดับชั้นสูง หรือมีการปกครองใน
แนวดิ่งมากจะเกิดอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไดงาย เกิดวัฒนธรรมการรวมมือกันระหวางบาง
กลุมบางพวกเพื่อรักษาและเสริมอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใหมีความมั่นคงและมากขึ้น ทําให
ในสังคมมีวัฒนธรรมที่ไมมีการวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจ รัฐที่เปนผูลาในมิติการเมือง มิติ
กฎหมาย มิติธุรกิจการเมือง และมิติสังคมและประชาชนภายใตระบอบทักษิณและปูติน จึงเปน
เงื่อนไขทําใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในดานนี้ 

การปฏิรูประบบราชการในหลายลักษณะของระบอบทักษิณและปูติน ซึ่งเกิดจากรัฐที่เปน
ผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง เปนเงื่อนไขใหเกิดการปกครองแบบลําดับข้ันควบคูไปกับการมี
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดที่เพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองยังสรางเงื่อนไข
ใหมีการรวมมือกับกลุมนักธุรกิจบางกลุมเพ่ือที่จะรักษาและเสริมอํานาจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดนั้นให
ดํารงอยูอยางมั่นคง อีกทั้งการควบคุมและแทรกแซงสื่อซึ่งเปนสวนหนึ่งในรัฐที่เปนผูลามิติสังคม
และประชาชน ไดสรางเงื่อนไขใหสื่อถูกควบคุมและแทรกแซงจนไมมีการวิพากษวิจารณศูนยกลาง
อํานาจอยางเปดเผย  

การปฏิรูประบบราชการในชวงระบอบทักษิณทําใหเกิดการปกครองที่เปนลําดับขั้นมากขึ้น
กวาเดิมใน 2 ลักษณะคือ ลักษณะแรก ผลจากการปฏิรูประบบราชการทําใหมีการกําหนดสถานะ
ของผูมีสวนรวมในกระบวนการนโยบายเปนลําดับข้ันอยางชัดเจนดวยการกําหนดใหฝายการเมือง
อยูในลําดับบนสุดของการกําหนดนโยบาย และใหขาราชการมีสถานะอยูในระดับข้ันปฏิบัติงาน 
แนนอนวาการที่ฝายการเมืองมีอํานาจอยูในระดับบนสุดของการกําหนดนโยบายยอมไมใชเรื่องผิด

                                                  
          ∗ แมวาในป พ.ศ.2548 ประธานาธิบดีปูตินซ่ึงดํารงตําแหนงเปนสมัยที่ 2 ไดจัดต้ัง สภาประชาสังคม 
(Civil Chamber) เปนกลไกเชิงสถาบันข้ึนมาเพ่ือใหการสนับสนุนกลุมพลังทางสังคม แตโดยพฤตินัยแลวหลัก
ปฏิบัติตางๆ เชน การคัดเลือกสมาชิก อํานาจหนาที่ งบประมาณ ลวนถูกควบคุมจากรัฐโดยเฉพาะจากสํานัก
ประธานาธิบดี [พิจารณา Gerd Meyer, Formal Institution and Informal Politics in Central and Eastern 
Europe, p.103.]   
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แปลกแตอยางใด แตการรับรองสถานะใหฝายการเมืองมีอํานาจในกระบวนการนโยบายเหนือ
ระบบราชการอยางชัดเจน ยอมเปนเงื่อนไขที่นําไปสูอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในการกําหนด
นโยบาย หรือเปนการกําหนดนโยบายแบบชนชั้นนํา (Elite Model)3 กลาวคือ อํานาจที่แทจริงใน
การกําหนดนโยบายอยูในกลุมของชนชั้นนําทางการเมืองที่ครองอํานาจเพียงกลุมเดียว ลักษณะที่
สอง การปฏิรูประบบราชการในชวงระบอบทักษิณยังไดสรางลําดับชั้นทางการปกครองในสวน
ภูมิภาคขึ้นมาใหมอีกชั้นหนึ่ง ดวยการแบงประเทศออกเปนเขตตรวจราชการ 12 เขตพื้นที่โดยให
รองนายกรัฐมนตรีกํากับดูแล ผลจากการปฏิรูประบบราชการในดานนี้ทําใหเกิดการปกครองแบบ
ลําดับช้ันขึ้นมาใหมควบคูไปกับการปกครองแบบเดิม (ลําดับชั้นทางการปกครองในรูปแบบเดิมคือ 
ลําดับข้ันทางการปกครองเริ่มที่คณะรัฐมนตรี ไปยังกระทรวงในสวนกลางที่หนวยราชการตางๆ 
สังกัด และไปที่หนวยราชการตางๆ ประจําภูมิภาค) โดยการปกครองเปนลําดับชั้นในแนวดิ่งแบบ
ใหม คณะรัฐมนตรีสามารถเชื่อมตรงไปยังหนวยราชการประจําภูมิภาคไดเลย ทําใหฝายบริหารมี
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จในการบังคับบัญชาหนวยงานในระดับภูมิภาคไดโดยตรงผานรอง
นายกรัฐมนตรี (ลําดับข้ันทางการปกครองเริ่มจากคณะรัฐมนตรี และไปที่หนวยราชการในสวน
ภูมิภาคไดเลยโดยไมตองผานกระทรวงในสวนกลางที่หนวยงานนั้นสังกัดอยูดังแผนภาพที่ 6.1 ) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
      3 พิจารณารายละเอียดใน แกวคํา ไกรสรพงษ, หลกันโยบายสาธารณะยุคใหม (กรุงเทพฯ: โครงการ

ตําราคณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548), หนา 65.  
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แผนภาพที่ 6.1 การจัดลําดับช้ันทางการปกครองสวนภูมิภาคของไทยในชวงกอนระบอบทักษิณ 
          และชวงระบอบทักษิณ 

   
       กอนระบอบทักษิณ           ชวงระบอบทักษิณ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
ระบบผูวาราชการจังหวัดและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการที่เกิดขึ้นในชวงระบอบทักษิณ

เปนเงื่อนไขใหเกิดการปกครองแบบลําดับชั้นเชนกัน ดวยการกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดและ
หัวหนาเจาหนาที่ทูตประจําตางประเทศมีสถานะเปนตัวแทนนายกรัฐมนตรี มอบอํานาจใหผูวา
ราชการมีอํานาจในการสั่งการดานงบประมาณและกําลังคนภายในจังหวัด และมอบอํานาจให
เอกอัครราชทูตมีอํานาจในการสั่งการดานงบประมาณและกําลังคนที่ประจําอยูในประเทศนั้น 
ระบบผูวาฯและทูตแบบบูรณาการจึงเปนการสรางลําดับช้ันทางการปกครองขึ้นมาใหมเพื่อทดแทน
ระบบเดิมที่อํานาจทางงบประมาณและอํานาจในการสั่งการกําลังคนขึ้นอยูกับกระทรวงผูเปนตน
สังกัด (ตัวอยางเชน ระบบเดิมสํานักงานพาณิชยจังหวัด หรือทูตพาณิชยประจําตางประเทศ สาย

นายกรัฐมนตรี 
(คณะรัฐมนตรี) 

ราชการบริหารสวนกลาง 
- กระทรวง: ปลัดกระทรวง   
- กรม: อธิบดี 

ฯลฯ 

ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
- จังหวัด: ผูวาราชการ
จังหวัด  
- อําเภอ: นายอําเภอ  
- ตําบล: กํานัน  
- หมูบาน: ผูใหญบาน 

รองนายก 
รัฐมนตรี (6 คน) 
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การบังคับบัญชาดานกําลังคนและงบประมาณขึ้นตรงตอกระทรวงพาณิชย แตในระบบผูวาฯ และ
ทูตแบบบูรณาการ งบประมาณและกําลังคนขึ้นตรงตอผูวาฯ ในจังหวัดที่สํานักงานพาณิชยประจํา
อยู หรืองบประมาณและกําลังคนขึ้นตรงตอเอกอัครราชทูตในประเทศที่ทูตพาณิชยประจําอยู) 
ปญหาที่สําคัญคือ การปกครองแบบลําดับชั้นที่ถูกสรางขึ้นมาใหมตามแนวทางแบบบูรณาการนี้
เปนเงื่อนไขนําไปสูการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของรัฐบาล เพราะแมวาผูวาฯ และทูตจะมี
อํานาจมากขึ้น แตรัฐบาลก็สามารถใชกลไกในการแตงตั้งโยกยายและกลไกของงบประมาณที่
รัฐบาลจัดสรรให เขาไปควบคุมผูวาฯ และทูต ดังนั้นอํานาจที่มีมากขึ้นของผูวาฯและทูตยอมเปน
ผลสะทอนใหรัฐบาลมีอํานาจเบ็ดเสร็จเด็ดขาดมากขึ้นตามไปดวย ภายใตระบอบทักษิณที่มีการ
สรางการปกครองแบบลําดับชั้นขึ้นมาในหลายภาคสวนแตทุกภาคสวนสะทอนใหเกิดผลที่เปน
ประเด็นรวมกันคือ การมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของผูนําฝายบริหาร โดยสิ่งที่แสดงใหเห็น
อยางเปนรูปธรรมในการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของระบอบทักษิณคือ ปรากฏการณของรัฐ
ที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย 

การออกกฎหมายไมวาจะเปนการตราพระราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการ
โทรคมนาคม  และการตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอการราย เปนกรณีตัวอยางที่
แสดงใหเห็นการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาด เพราะแมจะมีการวิพากษวิจารณถึงความไม
เหมาะสมของการออกพระราชกําหนดทั้งสองฉบับ ทั้งในเชิงของการตราพระราชกําหนดเพื่อเอ้ือ
ประโยชนทางดานธุรกิจตอบุคคลในคณะรัฐมนตรี หรือการตราพระราชกําหนดเพื่อเอ้ือให
คณะรัฐมนตรีมีอํานาจมากขึ้นกวาเดิม แตทายที่สุดพระราชกําหนดทั้งสองฉบับตางถูกประกาศใช 
ซ่ึงเปนการยืนยันถึงการมีอํานาจของระบอบทักษิณแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในระดับรัฐสภาอีกดวย 
(พระราชกําหนดตองผานการลงมติรับรองโดยไมมีการอภิปรายจากรัฐสภา)   

 การสถาปนาการปกครองแบบลําดับชั้นใหเกิดขึ้นจนนําไปสูการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ
เด็ดขาดอาจเปนเงื่อนไขที่ไมเพียงพอตอการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จอยางมั่นคง การรวมมือกับบาง
กลุมเพื่อทําใหอํานาจนั้นมั่งคงจึงเปนส่ิงจําเปน โดยรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองเปนเงื่อนไข
สําคัญใหระบอบทักษิณสรางความรวมมือทางการเมืองระหวางกลุมธุรกิจกับการเมืองใหเกิดข้ึนใน
โครงสรางคณะรัฐมนตรี โดยในคณะรัฐมนตรีของรัฐบาลทักษิณประกอบไปดวยนักธุรกิจช้ันนํา
จากธุรกิจโทรคมนาคม สื่อสาร อุตสาหกรรมรถยนต  รวมถึงในโครงสรางของพรรครัฐบาลอันไดแก 
พรรคไทยรักไทยที่มีนักธุรกิจจํานวนมากอยูในโครงสรางของพรรคทั้งหัวหนาพรรค รองหัวหนา
พรรค เลขาธิการพรรค กรรมการบริหารพรรค ผูกอตั้งพรรค ในกรณีของระบอบทักษิณการรวมมือ
ทางการเมืองระหวางกลุมธุรกิจกับการเมืองสงผลใหกลุมธุรกิจเฉพาะกลุมเติบโต และสราง
ผลประโยชนใหจํานวนมหาศาล ผลประโยชนที่กลุมธุรกิจไดรับสวนหนึ่งไดยอนกลับเขาสู
กระบวนการความรวมมือระหวางกลุมธุรกิจกับการเมือง ทําใหอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของ
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ระบอบทักษิณมีข้ึนอยางมั่นคง (อยางนอยความมั่นคงของระบอบทักษิณก็มั่นคงมากพอที่กลไกใน
ระบบการเมืองปกติไมสามารถสั่นคลอนได ความมั่นคงของระบอบทักษิณจึงถูกทําลายดวยกลไก
นอกระบบ)  

การมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดซึ่งมีเงื่อนไขมาจากการจัดใหมีการปกครองแบบลําดับ
ช้ัน รวมกับการรวมมือกันระหวางกลุมธุรกิจกับการเมืองเพื่อทําใหอํานาจแบบเบ็ดเสร็จมีอยูอยาง
มั่นคงการวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจยอมเกิดขึ้นไดยาก ระบอบทักษิณสะทอนตัวอยางที่
แสดงใหเห็นถึงการวิจารณศูนยกลางอํานาจที่เกิดขึ้นไดยากในสังคมที่มีการปกครองโดยอํานาจ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาด ภายใตระบอบทักษิณการวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจเกิดขึ้นไดยากเพราะ
รัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชนไดสรางเงื่อนไขใหสื่อถูกแทรกแซง สื่อที่มีหนวยงานของรัฐ
เปนผูบริหารจัดการ ระบอบทักษิณใชกลไกของรัฐทั้งอํานาจบังคับโดยตรงและงบประมาณที่จะใช
เพื่อการสื่อสารประชาสัมพันธหนวยงานของรัฐ ส่ือที่มีเอกชนเปนผูบริหารจัดการ ระบอบทักษิณใช
กลไกสรางความสัมพันธในลักษณะแนวรวมเพื่อดึงใหผูมีอํานาจในสื่อเขามาอยูในโครงสราง
อํานาจรวมกันเชน เปนรัฐมนตรีในรัฐบาล และสื่อที่เปนของเอกชน ระบอบทักษิณใชกลไกทุนพวก
พองเขาซ้ือกิจการสื่อใหตกเปนของกลุมบุคคลที่ใกลชิด  การแทรกแซงจากศูนยกลางอํานาจเพ่ือ
เขาไปควบคุมการกําหนดประเด็นวาระของสื่อ ควบคุมการนําเสนอเนื้อหาสาระและการ
วิพากษวิจารณของสื่อ ยอมทําใหวัฒนธรรมการวิพากษวิจารณเกิดขึ้นไดยาก  

ความสอดคลองกันระหวางระบอบทักษิณกับปูตินในแงการสรางวัฒนธรรมทางการเมือง
ที่ทําใหประชาธิปไตยถดถอยมีอยูในทุกสวนที่กลาวมา การตั้งสภาที่ปรึกษาแหงรัฐภายใตระบอบ
ปูตินซึ่งเปนสวนหนึ่งของรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง มุงผลในเชิงการกําหนดนโยบาย
ซ่ึงมีความใกลเคียงกับการปฏิรูประบบราชการของระบอบทักษิณในสวนของการกําหนดสถานะ
ของผูมีสวนรวมทางนโยบาย สภาที่ปรึกษาแหงรัฐนับวาเปนความพยายามของระบอบปูตินที่จะ
สรางเงื่อนไขใหเกิดองคกรที่เปนลําดับชั้นในการกําหนดนโยบาย การกําหนดโครงสรางของสภาที่
ปรึกษาแหงรัฐใหประกอบไปดวยหัวหนาฝายบริหารของทุกเขตการปกครอง โดยมีประธานาธิบดี
เปนประธานสภา รวมถึงการวางบทบาทหนาที่ของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐใหเปนที่พูดคุย ตรวจสอบ 
และวางแผนการกําหนดนโยบายของทุกเขตการปกครอง การกําหนดโครงสรางและบทบาทหนาที่
ของสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ ทําใหเกิดโครงสรางการปกครองแบบลําดับชั้นในเชิงการกําหนดนโยบาย
ข้ึนมาอีกโครงสรางหนึ่ง โดยทําใหขอบเขตอํานาจในการกําหนดนโยบายของหัวหนาฝายบริหารทุก
เขตการปกครองตองขึ้นตรงตอประธานาธิบดี อีกทั้งการพูดคุย ตรวจสอบ และวางแผนทาง
นโยบาย กลับไมไดเกิดขึ้นในระดับทองถิ่นของแตละเขตการปกครองแตขึ้นตรงตอการตัดสินใจของ
สภาที่ปรึกษาแหงรัฐซึ่งมีประธานาธิบดีเปนประธาน สภาที่ปรึกษาแหงรัฐจึงเปนเงื่อนไขสําคัญที่
ผลักดันใหเกิดการปกครองแบบลําดับช้ันในเชิงการกําหนดนโยบาย ทั้งยังเปนเงื่อนไขที่ใชสราง 
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อํานาจแบบเบ็ดเสร็จในการกําหนดนโยบายของระบอบปูติน      
การปฏิรูปเขตการปกครองและระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครองซึ่ง

เปนสวนหนึ่งของรัฐที่เปนผูลา กลายเปนอีกเงื่อนไขหนึ่งที่ทําใหเกิดการปกครองแบบลําดับชั้น
ข้ึนมาใหมซอนทับกับการจัดการปกครองเดิม การจัดเขตการปกครองทั้ง 89 เขตปกครอง∗ ใหอยู
ภายใน 7 เขตการปกครอง โดยมีตัวแทนประธานาธิบดี 7 คนประจําอยูทั้ง 7 เขตการปกครอง มี
หนวยงานของรัฐจากสวนกลางเชน สภาความมั่นคง สํานักงานอัยการ สรรพากร ประจําอยูกับ
ผูแทนประธานาธิบดีทั้ง 7 เขตการปกครอง โดยมีหนาที่คอยกํากับดูแลการดําเนินงานตางๆ ของ
เขตการปกครองที่อยูในแตละเขตไมใหขัดแยงกับแนวทางของประธานาธิบดี ระบบผูแทน
ประธานาธิบดีดังกลาวเปนเงื่อนไขใหเกิดโครงสรางระบบราชการในระดับภูมิภาคอีกโครงสราง
หนึ่ง ซึ่งควบคุมลดหลั่นกันเปนลําดับชั้นโดยเริ่มสายการบังคับบัญชาจากประธานาธิบดี ผูแทน
ประธานาธิบดีประจําเขตการปกครอง ไปที่หนวยราชการประจําผูแทนประธานาธิบดี 7 เขตการ
ปกครอง หัวหนาฝายบริหารของแตละเขตปกครอง และลงไปที่ข้ันสุดทายคือขาราชการและ
เจาหนาที่ของแตละเขตปกครอง (พิจารณาแผนภาพที่ 6.2) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                  
    ∗ ในชวงที่มีการประกาศใชระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครอง การจัดหนวยทางการ

ปกครองในระดับภูมิภาคของรัสเซียยังมี 89 เขตปกครองอยู แตภายหลังป พ.ศ.2546 ปูตินไดเริ่มใหมีการรวมเขต
การปกครองทําใหหนวยทางการปกครองมีจํานวนลดลงตามลําดับ  
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แผนภาพที่ 6.2 การจัดลําดับช้ันทางการปกครองสวนภูมิภาคของรัสเซียในชวงระบอบปูติน 
   
    ลําดับชั้นทางการปกครองเดิม      ลําดับชั้นทางการปกครองที่เพิ่มขึ้นใหม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
นอกจากนี้รัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองไดสรางเงื่อนไขใหระบอบปูตินสรางการ

ปกครองแบบลําดับชั้นใหมากขึ้นไปอีก ดวยการใหประธานาธิบดีมีอํานาจในการเสนอยุบสภาของ
แตละเขตปกครอง มีอํานาจในการเสนอถอดถอน และเสนอชื่อแตงตั้งหัวหนาฝายบริหารของแตละ
เขตปกครอง การปกครองในระดับภูมิภาคแบบมีลําดับข้ันโดยขึ้นตรงตอประธานาธิบดี แตกตาง
ออกไปจากหลักการทางประชาธิปไตยที่มองวาในระดับทองถิ่นหรือภูมิภาคควรมีการกระจาย
อํานาจออกไปใหทองถ่ินหรือภูมิภาคมีอํานาจในระนาบเดียวกับสวนกลางมิใชมีอํานาจตามลําดับ

ประธานาธิบดี 
(รัฐบาล) 

หัวหนาฝายบริหารของเขต
การปกครอง 
- ประธานาธิบดีประจําเขต
การปกครอง 
  - ผูวาการประจําเขตการ
ปกครอง 

 

หนวยงานราชการภายใน
เขตการปกครอง 
- สภานิติบัญญัติของเขต
การปกครอง  
- หนวยงานภายในเขตการ
ปกครองตางๆ 

ระบบผูแทนประธานาธิบดี
ประจําเขตการปกครอง 

ผูแทนประธานาธิบดี 
(7 คน) 

หนวยงานราชการจาก
สวนกลางประจําผูแทน
ประธานาธิบดี 
 



 
 
213

ข้ันลดหลั่นลงมาจากสวนกลาง การจัดการปกครองในระดับภูมิภาคหรือระดับเขตการปกครองที่ให
อํานาจลดหลั่นเปนลําดับชั้นจากประธานาธิบดี ยอมเปนเงื่อนไขใหประธานาธิบดีมีอํานาจแบบ
เบ็ดเสร็จเด็ดขาดไปดวย     

การปรับเปลี่ยนงบประมาณของทองถิ่นและการควบรวมหนวยทางการปกครองในระดับ
ภูมิภาค แสดงใหเห็นการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดของระบอบปูตินในการปกครองระดับ
ภูมิภาคหรือระดับเขตการปกครองอยางเปนรูปธรรม ระบอบปูตินไดปรับเปลี่ยนสัดสวนของ
งบประมาณระหวางสวนกลางกับทองถ่ินใหมโดยงบประมาณที่ทองถ่ินสามารถจัดเก็บไดมี
แนวโนมที่ตองสงใหสวนกลางมากขึ้นกลาวคือ ทองถ่ินตองจัดสงงบประมาณที่จัดเก็บไดรอยละ 70 
ใหสวนกลาง จากเดิมที่จัดสงใหสวนกลางรอยละ 50 นอกจากนี้การมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จของ
ระบอบปูตินยังสงผลใหเกิดการควบรวมหนวยทางการปกครองในระดับภูมิภาคเปนจํานวนมาก ที่
ควบรวมไปแลว 6 เขตการปกครอง และมีแผนจะควบรวมอีก 12 เขตการปกครอง ไมเพียงแตใน
ระดับภูมิภาคหรือระดับเขตการปกครอง ในระดับประเทศพบวามีตัวอยางที่แสดงใหเห็นการมี
อํานาจแบบเบ็ดเสร็จของระบอบปูตินไมวาจะเปนการปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบ
เลือกตั้ง การกระทําดังกลาวของระบอบปูตินสงผลกระทบตอพรรคการเมือง สมาชิกรัฐสภา และผู
มีสิทธิทางการเมืองจํานวนมาก และถึงแมจะไดรับการวิพากษวิจารณในแงลบ แตระบอบปูตินก็
สามารถผลักดันใหเกิดการแกไขเปล่ียนแปลงจนสําเร็จ แนนอนวาความพยายามใหเกิดการ
ปกครองแบบลําดับชั้นเพียงอยางเดียวคงเปนเงื่อนไขที่ไมเพียงพอตอการครองอํานาจแบบ
เบ็ดเสร็จของระบอบปูติน การควบคุมสภาผูแทนราษฎรดวยพรรคฝายรัฐบาลที่ครองเสียงขางมาก
แบบเด็ดขาด การควบคุมวุฒิสภาดวยการมีสมาชิกวุฒิสภาฝายรัฐบาลเปนจํานวนมาก การ
ควบคุมสถาบันตุลาการผานอํานาจในการเสนอชื่อและแตงตั้งผูดํารงตําแหนงสําคัญในสถาบัน
ตุลาการ รวมถึงการรวมมือทางการเมืองกับบางกลุม ปจจัยอันเกิดจากรัฐที่เปนผูลาเหลานี้เปนอีก
เงื่อนไขที่เสริมใหระบอบปูตินมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จ และรักษาอํานาจไดอยางมั่นคงซึ่งเปน
ลักษณะของความถดถอยทางประชาธิปไตย 

นอกจากนี้รัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองยังเปนเงื่อนไขใหระบอบปูตินสรางความ
รวมมือทางการเมืองระหวางบางกลุมเพื่อรักษาอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใหมั่นคง โดยระบอบ
ปูตินไดดําเนินการสรางความรวมมือทางการเมืองระหวางรัฐบาลกับกลุมธุรกิจ ไมเพียงแตสราง
ความรวมมือแตยังไดกําจัดกลุมธุรกิจบางกลุมดวย ดวยทาทีของนักธุรกิจชั้นนําอยางนายฮาดาร
คอฟสกี นายกูซินสกี นายบีรีโซฟสกี ที่คุกคามตอการมีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จอยางมั่นคงของ
ระบอบปูติน สงผลใหพวกเขาตองติดคุกจากคดีความ หรือตองล้ีภัยในตางประเทศ การรวมมือทาง
การเมืองระหวางกลุมธุรกิจและระบอบปูตินดําเนินผานการเขามาเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
โดยสวนใหญสังกัดพรรคฝายรัฐบาล จนกลาวไดวาในชวงระบอบปูตินมีนักธุรกิจเขามาเปน
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมากที่สุดเทาที่เคยมีมา ในดานวุฒิสภานักธุรกิจเขามาเปนสมาชิก
วุฒิสภา 1ใน 4 โดยเกือบทั้งหมดเปนนักธุรกิจที่มีความใกลชิดกับรัฐบาล ในระบอบปูตินความ
รวมมือทางการเมืองระหวางกลุมธุรกิจกับการเมืองยังเห็นไดจากกรณีการเอื้อประโยชนใหกับกลุม
นักธุรกิจบางกลุมดวยการโอนทรัพยสินตางๆ ที่ไดจากการดําเนินคดีกับกลุมนักธุรกิจซึ่งมีทาที
คุกคามระบอบปูตินไปใหกับนายโปตานิน และนายอับราโมวิช เปนผูดูแลบริหารจัดการโดยทั้งสอง
เปนนักธุรกิจที่มีความใกลชิดปูตินเปนอยางมากจนไดรับการวิจารณวาเปนเสมือนพอลูกกัน4 
นอกจากนี้การเติบโตของกลุมธุรกิจที่เขาไปมีอิทธิพลในกระบวนการโนมนาวชักจูงทางการเมืองยัง
แสดงใหเห็นวาระบอบปูตินไดรวมมือกับกลุมธุรกิจ ดวยเหตุวาในชวงระบอบปูตินกลุมธุรกิจ
กลายเปนกลุมที่มีอิทธิพลมากที่สุด และมีจํานวนมากที่สุดในกระบวนการโนมนาวชักจูงทาง
การเมือง ตางจากกอนระบอบปูตินที่ผูมีอิทธิพลในกระบวนการโนมนาวชักจูงทางการเมืองเปน
ขาราชการ (การเลือกที่จะรวมมือทางการเมืองกับกลุมธุรกิจของระบอบทักษิณและปูตินยอมมี
ที่มาจากหลายเหตุและปจจัย การที่รัฐเลือกรวมมือกับกลุมธุรกิจอาจมาจากความเต็มใจ หรือมา
จากความจําเปน หรือมาจากการบีบบังคับ เห็นควรอภิปรายในโอกาสตอไป) 

ที่กลาวมาคงสะทอนใหเห็นผูนําที่มีอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดในสังคมรัสเซีย ซึ่งใน 
สังคมที่มีวัฒนธรรมอํานาจเผด็จการ การวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจยอมดําเนินการอยาง
เปดเผยไดลําบาก ภายใตระบอบปูตินก็เชนกัน การวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจเกิดขึ้นไดยาก
เพราะมีเงื่อนไขและปจจัยไมตางไปจากระบอบทักษิณกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและ
ประชาชนสรางเงื่อนไขใหมีการควบคุมสื่อ โดยพยายามทําใหส่ือสวนใหญของประเทศตกเปนของ
รัฐ  ในชวงระบอบปูตินส่ือโทรทัศนที่สามารถแพรภาพไดในพ้ืนที่สวนใหญของประเทศตกเปนของ
รัฐทั้งหมด สถานีวิทยุที่ไดรับความนิยมสูงและมีเครือขายในการกระจายเสียงจํานวนมากตกเปน
ของรัฐ หนังสือพิมพในระดับประเทศและทองถิ่นไดรับการสนับสนุนทางการเงินจากรัฐ ส่ือตางๆ ที่
เหลืออยูมีสถานะเสมือนเปนส่ือของรัฐไปโดยปริยายเพราะมีการออกขอบังคับใหอํานาจอยาง
มากมายแกรัฐในการควบคุมสื่อ รวมทั้งการกําหนดใหรัฐบาลกลางมีอํานาจเหนือโครงสรางองคส่ือ
ในระดับทองถิ่น โดยใหผูบริหารองคกรส่ือที่เปนของรัฐในระดับทองถิ่นมาจากการแตงตั้งของ
ตัวแทนประธานาธิบดีประจําเขตการปกครอง  

รัฐที่เปนผูลาในมิติตางๆ ภายใตระบอบทักษิณและปูตินไดเปนเงื่อนไขใหเกิดความ
ถดถอยทางประชาธิปไตย ไมวาจะในแงบทบาทของผูนํา การไมเคารพเสียงสวนนอย สถาบันทาง
การเมืองที่ออนแอ สงเสริมใหเกิดคณาธิปไตย และวัฒนธรรมทางการเมือง ไมวาจะรูโดยถองแท

                                                  
      4 กองบรรณาธิการหนังสือพิมพสยามรัฐ “แฉปมโรมันหยาเมีย หลังคําขอผูนําหมีขาว-หวั่นภาพฉาว,” 

สยามรัฐ (16 มีนาคม 2550): 20.  
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หรือไมคาดคิดมากอนก็ตาม แนวทางในการบริหารหรือแนวทางในการปกครองที่เกิดขึ้นในชวงที่
ทักษิณและปูตินเปนผูนําของประเทศไดผลักดันใหรัฐกลายสภาพเปนรัฐที่มีลักษณะของผูลา และ
ถึงแมวาในชวงที่ทักษิณและปูตินบริหารประเทศจะมีกลไกตางๆ อยูมากพอสมควรตามแนวทาง
ของประเทศประชาธิปไตย แตดวยลักษณะของรัฐผูลาที่เกิดขึ้น กลไกตางๆ ดังกลาวจึงไมอาจ
ผลักดันใหประชาธิปไตยในประเทศไทยและรัสเซียสามารถคลี่คลายตัวไปตามหลักการทาง
ประชาธิปไตยในระดับสากลได  ในทางกลับกันได เปนเงื่อนไขให เกิดความถดถอยทาง
ประชาธิปไตย  
 
6.3 สรุปผลลัพธของระบอบทักษณิและปูติน: ตัวแบบและความถดถอยทางประชาธิปไตย 
 
 แมในปจจุบัน (พ.ศ.2553) ระบอบทักษิณไดพนไปจากศูนยกลางอํานาจบริหารแลว แต
ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาซึ่งระบอบทักษิณสรางขึ้นยังสงผลกระทบตอกระบวนการพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศไทยอยูไมนอย ในขณะที่ระบอบปูตินแมจะพนไปจากศูนยกลางอํานาจ
บริหารเชนเดียวกัน แตเครือขายและกลุมอิทธิพลของระบอบปูตินยังดํารงอยู ณ ศูนยกลางอํานาจ
อยางเหนี่ยวแน ดังนั้นลักษณะของรัฐที่เปนผูลาซึ่งระบอบปูตินไดสรางขึ้นจึงดํารงอยูและอาจถูก
ปรับเปล่ียนใหทํางานไดมากขึ้นกวาเดิม (ดังจะเห็นไดวามีการแกไขกฎหมายขยายวาระการดํารง
ตําแหนงประธานาธิบดีจาก 4 ป เปน 6 ปในชวงที่ปูตินพนจากตําแหนงประธานาธิบดีไปแลว)  
ฉะนั้นการสรางรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินยังสงผลกระทบตอการพัฒนา
ประชาธิปไตยในประเทศรัสเซียอยู  แตบทสรุปในที่นี้ ไม ไดหมายรวมถึงผลกระทบตอ
กระบวนการพัฒนาประชาธิปไตยภายหลังระบอบทักษิณและปูติน เปนเพียงการสรุปเพื่อใหเห็นวา
ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบทักษิณและปูตินเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาด และเปนเงื่อนไขของความถดถอยทางประชาธิปไตย โดยปญหาประชาธิปไตยทั้ง 
2 มิติอันไดแก ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดและความถดถอยทางประชาธิปไตยเปน
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นรวมกัน  
 รัฐที่เปนผูลาทําใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดการเขาสูอํานาจ
และที่มาแหงอํานาจดวยการยึดครองเสียงขางมากจากการเลือกตั้ง และการสรางและใชบุคลิกเพ่ือ
สรางความนิยมตอประชาชนจนเปนแหลงที่มาแหงอํานาจความชอบธรรม ประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาดในกรอบคิดเรื่องโครงสรางอํานาจและการใชอํานาจ เปนผลพวงจากพฤติการณ
ของรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย และมิติอํานาจทางการเมือง และประชาธิปไตยแบบสัมปทาน
ผูกขาดในกรอบคิดเรื่องการผูกขาดอํานาจ เปนผลพวงมาจากพฤติการณของรัฐที่เปนผูลาในมิติ
สังคมและประชาชน มิติธุรกิจการเมือง และมิติการจัดการขั้วตรงขาม 



 
 
216

 ทั้งนี้ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาซึ่งเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด
ในกรอบคิดโครงสรางอํานาจและการใชอํานาจ ไดทําลายการตรวจสอบความรับผิดตามกฎหมาย
หรือการตรวจสอบความรับผิดในแนวราบ ซึ่งเกิดจากฝายนิติบัญญัติ ฝายตุลาการ และองคกร
ตรวจสอบอํานาจรัฐ อีกทั้งลักษณะของรัฐที่เปนผูลาซึ่งเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบ
สัมปทานผูกขาดในกรอบคิดการผูกขาดอํานาจ ยังทําใหไมเกิดการตรวจสอบความรับผิดทาง
สังคม โดยประชาสังคมไมสามารถใชส่ือเปนชองทางหรือเครื่องมือในการสื่อสารตรวจสอบรัฐบาล
ได เมื่อระบอบทักษิณและปูตินปฏิเสธการตรวจสอบความรับผิดดังกลาว หรือกลไกการตรวจสอบ
ความรับผิดถูกทําใหไมมีคุณภาพพอที่จะตรวจสอบรัฐบาลทักษิณและปูติน ในสถานการณเชนนี้
การพัฒนาประชาธิปไตยจึงเกิดความถดถอย 

ในขณะเดียวกันรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม และมิติอํานาจทางการเมืองเปน
เงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงบทบาทของผูนํา รัฐที่เปนผูลามิติกฎหมาย 
และมิติการจัดการขั้วตรงขาม เปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงการไม
เคารพเสียงสวนนอย รัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย และการจัดการขั้วตรงขามเปนเงื่อนไขใหเกิด
ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงสถาบันทางการเมืองที่ออนแอ รัฐที่เปนผูลามิติสังคมและ
ประชาชน และรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายเปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตยในแง
สงเสริมใหเกิดคณาธิปไตย และรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง มิติกฎหมาย มิติธุรกิจ
การเมือง มิติสังคมและประชาชนเปนเงื่อนไขใหเกิดถดถอยทางประชาธิปไตยในแงวัฒนธรรมทาง
การเมือง  
   
 



 
 

บทที่  7 
 

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ 

 
 ขอมูลและเนื้อหาที่ไดนําเสนอไปกอนหนานี้ไดตอบคําถาม 3 ประการหลักกลาวคือ 
ประการแรก ระบอบทักษิณและปูตินเกิดขึ้นดวยฐานทางรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหลักการ รูปแบบ และ
กติกาที่กลาวไดมีความเปนประชาธิปไตยอยูมาก และมีกระบวนการที่ใชอธิบายความชอบธรรม
และสรางความนิยมสอดคลองกับโครงสรางทางสังคม โดยอิงอยูอํานาจบารมีและอํานาจกฎหมาย
และเหตุผล ประการที่สอง ระบอบทักษิณและระบอบปูตินไปเขาควบคุมและเปลี่ยนแปลงกลไก
ของรัฐจนทําใหเกิดรัฐที่เปนผูลา และประการที่สาม ลักษณะของรัฐที่เปนผูลาภายใตระบอบ
ทักษิณและปูตินเรียกไดวาเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด อีกทั้งเปน
เงื่อนไขของความถดถอยทางประชาธิปไตย โดยปญหาประชาธิปไตยทั้ง 2 มิติกลาวไดวาเปน
ปรากฏการณที่เกิดขึ้นรวมกัน   

ดวยขอมูลและเนื้อหาเชิงประจักษที่เสนอไปกอนหนา สามารถนําไปสูขอสรุปในระดับ
รายละเอียด ขอเท็จจริง อีกทั้งผลจากการศึกษายังสามารถนําไปอภิปรายผลดวยการพิสูจน
สมมติฐานที่ตั้งไว รวมถึงการเสนอรูปแบบหรือแนวทางในการพัฒนาประชาธิปไตยไดใน 2 มิติคือ 
มิติในเชิงทฤษฎีหรือปรัชญาของการพัฒนาประชาธิปไตย และมิติในการสรางและออกแบบกติกา
ในการสรางประชาธิปไตย นอกจากนั้นการศึกษาวิจัยในครั้งนี้ยังสามารถนําไปศึกษาเพ่ือขยายผล
ตอไดในอีกหลายประเด็นโดยใชจุดเนน (Focus) ในมิติอื่นๆ ที่ตางออกไป ซึ่งจะไดประมวลและ
เสนอจุดเนนตางๆ เหลานั้นไวในสวนทายของบท เนื้อหาในบทนี้จะประกอบไปดวย 3 สวนหลักคือ 
สวนสรุปผลการวิจัย สวนการอภิปรายผล และสวนขอเสนอแนะ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้   
 
7.1 สรุปผลการวิจัย 
 
 ขอสรุปที่ไดจากการศึกษาสามารถนํามาสรางเปนขอสรุปในระดับรายละเอียดขอเท็จจริง 
ซ่ึงเปนการประมวลรายละเอียดของงานในแตละสวนเพ่ือรอยเรียงใหเห็นความเชื่อมโยงกันของ
เนื้อหาไดดังนี้   
 จุดเนนของการศึกษาในครั้งนี้อยูที่การสรางสภาพการณรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณ
และปูตินจนทําใหเกิดตัวแบบประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด และความถดถอยทาง
ประชาธิปไตย แตจุดตั้งตนของงานไมไดจํากัดอยูแตเพียงเทานั้น ดวยเหตุวาสภาพการณรัฐที่เปนผู
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ลาคงไมสามารถเกิดขึ้น และดํารงอยูโดยขาดเหตุและปจจัยรองรับ ดังนั้นจุดตั้งตนของงาน ซึ่งเปน
เหตุหรือปจจัยรองรับการเกิดขึ้นของสภาวการณรัฐที่เปนผูลาจึงเนนพิจารณารัฐธรรมนูญ ซึ่งเปน
ภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองที่ดํารงอยูกอนระบอบทักษิณและปูติน และเปนภูมิหลังโครงสราง
ทางการเมืองที่ระบอบทักษิณและปูตินใชในการขึ้นสูอํานาจ ซึ่งเปนจุดตั้งตนที่สําคัญในการตอบ
คําถามประการแรก ดวยเหตุวาภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองดังกลาวจะทําใหเห็นวาภูมิหลัง
โครงสรางทางการเมืองเอื้อใหระบอบทักษิณและปูตินฉวยใชเพื่อสรางรัฐที่เปนผูลาอยางไร จุดตั้ง
ตนที่สําคัญอีกสวนหนึ่งเพื่อใชในการตอบคําถามประการที่สองคือ ภูมิหลังความเปนมาของ
ทักษิณ ชินวัตร และวลาดิมีร ปูติน ในฐานะผูนําของระบอบ การพิจารณาภูมิหลังความเปนมาของ
ทักษิณและปูตินจะทําใหเห็นกระบวนการการสราง นําเสนอ และถายทอดภูมิหลัง ประวัติความ
เปนมา และวิธีการขึ้นสูอํานาจของทักษิณและปูติน จนเกิดเปนอํานาจความชอบธรรมที่สอดคลอง
กับโครงสรางทางสังคม สงเสริมใหระบอบทักษิณและปูตินครองอํานาจไดอยางมั่นคงจนสามารถ
สรางรัฐที่เปนผูลาได ดังนั้นเมื่อพิจารณารัฐธรรมนูญอันเปนภูมิหลังโครงสรางทางการเมือง พรอม
กับพิจารณาความชอบธรรมอันเกิดจากภูมิหลังความเปนมาประกอบกัน จะทําใหเห็นปจจัยหรือ
ฐานที่รองรับการสรางสภาวการณรัฐที่เปนผูลาของระบอบทักษิณและปูติน ซึ่งเปนพฤติการณของ
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด อีกทั้งเปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย ซึ่ง
เปนคําตอบของคําถามประการที่สาม  
 จากการศึกษาภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองดวยการวิเคราะหรัฐธรรมนูญทําใหพบวา
ระบอบทักษิณและปูตินเกิดขึ้นจากพื้นฐานทางประชาธิปไตยโดยมีหลักการและรูปแบบทาง
ประชาธิปไตยสอดคลองกับแนวคิดมาตรวัดประชาธิปไตยอยูมากพอสมควร ในระดับภูมิหลังดาน
เหตุการณอันไดแก กระบวนการรางรัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2540 ของไทยเปนภูมิหลังดาน
เหตุการณที่สงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตยอยูมาก เพราะมีลักษณะของตัวแบบฉันทามติที่ดึง
การมีสวนรวมของประชาชนผานระบบตัวแทนใหเขามามีสวนรวมในการกําหนดกติกาของสังคม 
แมในขั้นตอนสุดทายจะไมไดเปดใหมีการลงประชามติรับรองรัฐธรรมนูญ อันถือวาเปนรูปแบบของ
การสรางประชาธิปไตยทางตรงก็ตาม ในขณะที่ภูมิหลังดานเหตุการณในกระบวนการราง
รัฐธรรมนูญฉบับ พ.ศ. 2536 ของรัสเซีย เปนภูมิหลังที่ไมสงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตย 
เพราะมีลักษณะของความขัดแยง ดวยเหตุวารัฐธรรมนูญทําใหเกิดความขัดแยงในสังคมขนาน
ใหญจนเกิดสงครามกลางเมือง แตในขั้นตอนสุดทายไดนํารูปแบบของประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวมมาใชดวยการเปดใหประชาชนลงประชามติเพื่อรับรองรัฐธรรมนูญ  

สวนในระดับหลักการและรูปแบบทางประชาธิปไตย ทั้งในแงที่มาของฝายบริหาร และ
ฝายนิติบัญญัติที่ตองมาจากการเลือกตั้ง รวมถึงการออกแบบระบบเลือกตั้งที่สงเสริมใหเกิดความ
เปนตัวแทนของคนสวนใหญในประเทศ อยางระบบเลือกตั้งประธานาธิบดี และระบบเลือกตั้ง
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของรัสเซีย (ระบบเลือกตั้งที่ใชกอนจะมีการเปลี่ยนแปลงในชวงรัฐบาล
ปูติน) รวมถึงอํานาจหนาที่ของสถาบันตุลาการตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทย
และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียตางเอื้อใหเกิดกระบวนการตรวจสอบอํานาจรัฐอยูมาก 
โดยเฉพาะการระบุรับรองสถานะและขอบเขตอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระในรัฐธรรมนูญของ
ประเทศไทยที่ชวยสรางระบบการตรวจสอบและถวงดุลอํานาจกับฝายบริหาร  อีกทั้งการกระจาย
อํานาจและการสรางการมีสวนรวมของประชาชนในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540ของไทยและ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียไดทําใหเกิดกระบวนการกระจายอํานาจไปยังทองถิ่นเพื่อใหมี
การบริหารจัดการตนเองไดมากขึ้น ทั้งการกําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นทุกระดับของไทย
ตองมาจากการเลือกตั้ง และกําหนดใหองคกรปกครองตนเองของทองถิ่นในเขตการปกครองขนาด
ใหญของรัสเซียมาจากการเลือกตั้ง ฝายบริหารขององคกรทางการปกครองในระดับทองถิ่นมีอิสระ
ในการบริหารจัดการ ในดานการมีสวนรวมรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทย และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 
2536 สรางชองทางการมีสวนรวมทางการเมืองใหกับประชาชนที่หลากหลายมากกวาเดิม ไมวาจะ
เปนการใหประชาชนสามารถเขาชื่อเสนอกฎหมาย ถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และ
เสนอขอบัญญัติในระดับทองถ่ินของไทย หรือการใหประชาชนมีสวนรวมตัดสินใจทางการเมือง
ผานการทําประชามติของรัสเซีย  
 ในทางกลับกันภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองอันไดแก บางหลักการหรือบางกติกาของ
รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทย และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียอาจไมไดสงเสริมใหเกิด
การพัฒนาประชาธิปไตย และยังเปนปจจัยหรือฐานรองรับใหระบอบทักษิณและปูตินนําไปใชใน
การสรางรัฐที่เปนผูลา ไมวาจะเปนการกําหนดใหฝายบริหารของไทยและรัสเซียมีอํานาจที่เขมแข็ง 
กระบวนการตรวจสอบอํานาจฝายบริหารกระทําไดอยาก ในสวนของฝายนิติบัญญัติปญหา
ประการสําคัญของฝายนิติบัญญัติไทยคือระบบเลือกตั้งที่ไมสามารถสรางความเปนตัวแทนของคน
สวนใหญในสังคมไดจริงเพราะเอื้อใหกลุมธุรกิจเขามาอยูในศูนยกลางอํานาจเปนจํานวนมาก แต
ปญหาของฝายนิติบัญญัติของรัสเซียกลับอยูในประเด็นที่มาของสมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการ
แตงตั้ง รวมถึงฝายตุลาการของไทยและรัสเซียตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และ พ.ศ.2536 ที่มี
ปญหาในแงที่มาเชนกัน ฝายตุลาการของไทยและรัสเซียมีที่มาซึ่งไมไดสรางความเชื่อมโยงกับ
ประชาชนเลย โดยเฉพาะที่มาของฝายตุลาการในรัสเซียที่มาจากการแตงตั้งของฝายบริหารจึงทํา
ใหมีการเชื่อมโยงกับฝายการเมืองสูง อีกทั้งยังตอบสนองตอการใชอํานาจของฝายบริหารเปนอยาง
ย่ิง ซึ่งเปนปญหาในลักษณะเดียวกันกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทย ที่มี
ความเชื่อมโยงกับฝายการเมืองสูงทั้งในแงตัวบุคคลที่ดํารงตําแหนงและในแงกระบวนการคัดสรร 
ในขณะที่รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซียยังไมมีการระบุองคกรอิสระเพ่ือตรวจสอบและถวงดุล
ฝายบริหาร อีกทั้งในประเด็นการกระจายอํานาจบางหลักการและบางรูปแบบตามรัฐธรรมนูญ 
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พ.ศ. 2540 ของไทย และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของรัสเซีย ยังปรากฏวาอํานาจรัฐจากสวนกลาง
มีอํานาจในการควบคุมทองถิ่นอยูสูงไมวาจะเปนการควบคุมผานงบประมาณ และกลไกของหนวย
ราชการในระดับภูมิภาคในกรณีของประเทศไทย หรืออํานาจรัฐสวนกลางควบคุมทองถิ่นผานการ
แตงตั้งฝายบริหารในเขตการปกครองตนเองของทองถิ่นขนาดเล็ก รวมถึงสวนกลางยังควบคุมการ
ตัดสินใจออกกฎหมายของเขตการปกครองตนเองของทองถิ่นอยูมากดังในกรณีของรัสเซีย ทั้งนี้
บางหลักการและบางรูปแบบในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 ของไทย และรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2536 ของ
รัสเซีย ไดลดถอนหรือทําใหการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนเกิดขึ้นไดยากเชน ในกรณี
ของประเทศไทยที่ขาดกลไกในการรับรองวาการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนในลักษณะ
ดังกลาวจะประสบผลสําเร็จ หรือในกรณีของประเทศรัสเซียที่รัฐธรรมนูญไมไดใหสิทธิในการิเริ่ม
เสนอขอกฎหมาย หรือแกไขรัฐธรรมนูญเลย  
 ผลที่ไดจากการศึกษาภูมิหลังโครงสรางทางการเมืองโดยเนนรัฐธรรมนูญของไทยและ
รัสเซียเปนตัวบทหลักในการพิจารณาทําใหไดขอสรุปใน 2 ประเด็น ประเด็นแรกจะเห็นวา
รัฐธรรมนูญของไทยและรัสเซีย ซึ่งเปนกติกาที่กํากับสังคมการเมืองในชวงกอนระบอบทักษิณและ
ปูตินมีความเปนประชาธิปไตยอยูในหลายระดับ แตความเปนประชาธิปไตยดังกลาวไมไดรับรอง
วาสังคมการเมืองไทยและรัสเซียจะไมเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย ประเด็นที่สองบาง
หลักการหรือบางรูปแบบของรัฐธรรมนูญนั้นเองที่เปนปจจัยรองรับใหระบอบการเมืองอันไดแก
ระบอบทักษิณและปูตินนําไปใชในการสรางสภาพการณรัฐที่เปนผูลา แนนอนวาคงไมใชหลักการ
หรือรูปแบบในรัฐธรรมนูญพียงอยางเดียวที่เปนปจจัยรองรับใหระบอบทักษิณและปูตินสราง
สภาพการณรัฐที่เปนผูลา ความชอบธรรมของตัวระบอบโดยเฉพาะความชอบธรรมของตัวผูนํา
ระบอบก็เปนปจจัยรองรับที่สําคัญ    
 จากการศึกษาภูมิหลังการเกิดขึ้นของระบอบทักษิณและปูตินพบวา ภูมิหลังความเปนมา 
ประสบการณ ลักษณะเฉพาะตัวของทักษิณและปูตินในฐานะผูนําของระบอบไดรับการถายทอด
และมีผลในการสรางความชอบธรรมตลอดจนสรางความนิยมใหกับตัวระบอบเปนอยางสูง ทั้ง
ความชอบธรรมในเชิงอํานาจทางกฎหมายและเหตุผล และความชอบธรรมในเชิงอํานาจบารมี 
กลาวไดวาภูมิหลังของทักษิณและปูตินชวยสรางความชอบธรรมในการครองอํานาจใหแกระบอบ
ทักษิณและปูตินอยางมาก ดังนั้นความชอบธรรมจากภูมิหลังของทักษิณและปูตินจึงเปนปจจัยอีก
ดานหนึ่งที่รองรับใหระบอบทักษิณและปูตินสามารถสรางสภาวการณรัฐที่ เปนผูลาข้ึนได 
ความชอบธรรมในเชิงกฎหมายและเหตุผลของทักษิณและปูตินมีลักษณะที่ใกลเคียงกันโดยไดผาน
ระบบราชการมาทั้งคู ทักษิณอยูในระบบราชตํารวจ 14 ปผานงานในระดับปฏิบัติงาน ในดานการ
คุมกําลัง และงานในดานบริหารระบบราชการ สวนปูตินอยูในระบบราชการหนวยงานขาวกรอง
เปนเวลา 16 ป อีกทั้งยังผานงานในระบบราชการดานการคุมกําลัง อยางการเปนเลขาสภาความ
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มั่นคงและผูอํานวยการศูนยรักษาความสงบภายใน รวมถึงผานงานในระบบราชการการเมืองอยาง
รองนายกเทศมนตรี และรองผูอํานวยการสํานักประธานาธิบดี สวนความชอบธรรมในเชิงอํานาจ
บารมีของทักษิณและปูตินมีภูมิหลังทางดานการศึกษาเปนประเด็นรวมกัน ภูมิหลังดานการศึกษา
ของทักษิณและปูตินถูกถายทอดออกมาในลักษณะเปนผูมีความโดดเดนในการศึกษา แต
ความชอบธรรมในเชิงอํานาจบารมีของทักษิณไดรับการเนนย้ําในภูมิหลังดานความสําเร็จในการ
ประกอบธุรกิจมากกวา ในขณะที่ปูตินภูมิหลังที่ใชในการสรางและเนนย้ําถึงความชอบธรรมในเชิง
อํานาจบารมีกลับเปนภูมิหลังที่เปนบุคลิกภาพสวนตัว เชน ลักษณะที่เปนคนรักพวกพอง ลักษณะ
ทางการตัดสินใจที่เด็ดขาด ไมเพียงแตความชอบธรรมที่เกิดจากภูมิหลังความเปนมาของทักษิณ
และปูตินเทานั้น ความชอบธรรมในชวงจังหวะตางๆ กอนการขึ้นสูตําแหนงผูบริหารสูงสุดของ
ทักษิณทั้งการเปนรองนายกรัฐมนตรี การเปนรัฐมนตรี หัวหนาพรรคการเมือง และปูตินที่เปนทั้ง
นายกรัฐมนตรี และทําหนาที่รักษาการประธานาธิบดีมาลวนเปนสวนชวยเสริมความชอบธรรม
ใหกับตัวระบอบโดยเฉพาะคะแนนเสียงจากการเลือกตั้งที่ทักษิณและปูตินไดรับถือเปนความชอบ
ธรรมที่สําคัญทําใหระบอบทักษิณและปูตินดํารงอยูอยางมั่นคงเพียงพอตอการสรางสภาวการณรฐั
ที่เปนผูลา    
 จากการศึกษาเพ่ือตอบคําถามประการที่สองพบวา ระบอบทักษิณและปูตินปฏิบัติการ
หรือทํางานจนเกิดรัฐที่เปนผูลาผานระบอบการเมืองที่ข้ึนมาครองอํานาจในที่นี้คือ ระบอบทักษิณ
และปูตินทําใหรัฐกลายเปนกลไกของระบอบการเมืองและใชรัฐในการไลลาประชาชน กลาวอีกนัย
หนึ่งคือ รัฐอยูภายใตการควบคุมของระบอบการเมืองและใชรัฐเปนเครื่องมือในการไลลาประชาชน
โดยทําใหทุกสิ่งทุกอยางอยูในมือของรัฐ ทั้งนี้สามารถสรุปรายละเอียดการสรางรัฐที่เปนผูลาของ
ระบอบทักษิณและปูตินได 5 ประการดังนี้    

ประการแรก การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมายภายใตระบอบทักษิณและปูติน เกิดจาก
การแกไขกฎ กติกา ระเบียบขอบังคับเดิมที่เปนอุปสรรคตอการแสวงหาอํานาจ เชน การตราพระ
ราชกําหนดภาษีสรรพสามิตกิจการโทรคมนาคม การตราพระราชกําหนดความผิดเกี่ยวกับการกอ
การรายของระบอบทักษิณ และการการปรับเปลี่ยนกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง 
รวมถึงการปรับเปลี่ยนงบประมาณของทองถิ่นและการควบรวมหนวยทางการปกครองในระดับ
ภูมิภาคหรือระดับเขตการปกครองของระบอบปูติน อีกทั้งยังมีการควบคุมองคกรที่เก่ียวของกับ
กฎหมายเพื่อใหเกิดประโยชนสวนบุคคล เชน การควบคุมรัฐสภา และองคกรอิสระของระบอบ
ทักษิณ รวมถึงการควบคุมรัฐสภา และสถาบันตุลาการของระบอบปูติน ดังนั้นการสรางรัฐที่เปนผู
ลาในมิติกฎหมาย จึงเปนรัฐที่ถูกระบอบการเมืองใชไลลาประชาชนดวยระบบกฎ กติกาที่ถูกสราง
ข้ึนมา 

ประการที่สอง รัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขามภายใตระบอบทักษิณและปูติน  
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เกิดจากรัฐบาลมีลักษณะบิดเบือนไปสูการกระทําที่กอใหเกิดอาชญากรรมโดยรัฐ  หรือรัฐบาล
กลายเปนองคกรที่กออาชญากรรมทั้งในทางการเมืองและการปกครองเชน ในกรณีสงครามยาเสพ
ติด การปราบปรามผูมีอิทธิพล และการใชกองกําลังใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใตของระบอบ
ทักษิณ รวมถึงกรณีสงครามเชชเนีย และการจับกุมยึดทรัพยขั้วตรงขามทางการเมืองของระบอบ
ปูติน นอกจากนี้แมจะมีการเลือกตั้งแตเปนการตอสูแขงขันที่มีฝายหนึ่งไดผลประโยชนทั้งหมดและ
อีกฝายจะเสียทั้งหมดภายใตระบอบทักษิณจึงเกิดการควบรวมพรรคการเมืองเขาเปนพรรค
ฝายรัฐบาลจํานวนมาก ในสวนของระบอบปูตินเกิดการสรางระบบพรรคการเมืองเพียงพรรคเดียว
ที่ผูกขาดการเปนรัฐบาลขึ้น ดังนั้นรัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการขั้วตรงขาม จึงเปนรัฐที่ระบอบ
การเมืองใชไลลาใหสังคมดอยการจัดการ (Underorganized) ไมสามารถหาผูรับผิดได อีกทั้งรัฐยัง
ไลลาจนทําใหแรงจูงใจในรูปแบบของกลุมผลประโยชน และรูปแบบระบบตัวแทนของพรรค
การเมืองลดนอยลง 

ประการที่สาม รัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมืองภายใตระบอบทักษิณและปูติน เกิด
จากฝายที่ครองอํานาจพยายามครองอํานาจอยูเพียงฝายเดียว และมีการปดกันฝายตางๆ ไมให
เขาถึงอํานาจทางการเมืองไดเทากับตน โดยระบอบทักษิณใชการปฏิรูประบบราชการ และการใช
ระบบผูวาราชการจังหวัด และระบบเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการ ในสวนของระบอบปูตินใชการ
ปฏิรูปเขตการปกครองระบบผูแทนประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครอง รวมถึงการใชระบบ
แตงตั้งผูวาเขตการปกครองและยุบสภาของเขตการปกครองตามการเสนอของประธานาธิบดี และ
การจัดตั้งสภาที่ปรึกษาแหงรัฐ ดังนั้นรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง จึงเปนรัฐที่ระบอบ
การเมืองใชไลลาอํานาจจนไมเกิดการกระจายอํานาจแตเกิดการผูกขาดการควบคุมอํานาจทุก
อยางไว  

 ประการที่สี่ รัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมืองภายใตระบอบทักษิณและปูติน เกิดจากชน 
ช้ันนําทางธุรกิจบางกลุมเขาไปมีอํานาจทางการเมืองหรือครองอํานาจรัฐ ในระบอบทักษิณชนชั้น
นําทางธุรกิจเขาไปครองอํานาจรัฐ และมีบทบาทสําคัญทางการเมืองผานการดํารงตําแหนงใน
คณะรัฐมนตรี และพรรคการเมืองฝายรัฐบาล ในขณะที่ระบอบปูตินชนชั้นนําทางธุรกิจบางกลุม
เขาไปมีอํานาจรัฐและบทบาททางการเมืองผานพรรคการเมืองฝายรัฐบาล และวุฒิสภา อีกทั้งชน
ช้ันนําทางธุรกิจยังกลายเปนผูมีอิทธิพลในการโนมนาวชักจูงทางการเมืองเปนจํานวนมาก 
นอกจากนี้ชนชั้นนําทางธุรกิจที่มีอํานาจทางการเมืองบางกลุมภายใตระบอบทักษิณและปูตินยัง
สรางผลประโยชนใหกับตนเองดวยอํานาจรัฐที่ตนมีอยู ดังนั้นรัฐที่เปนผูลาในมิติธุรกิจการเมือง จึง
เปนรัฐที่ระบอบการเมืองใชไลลาภาคเศรษฐกิจไมใหเปนอิสระจากรัฐได  การเติบโตหรือความ
ถดถอยของกลุมธุรกิจบางกลุม จึงไมไดเกิดจากปจจัยทางเศรษฐกิจเปนหลักแตเกิดจากปจจัยที่มา
จากอํานาจรัฐและอํานาจทางการเมืองเปนหลัก   
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ประการที่หา รัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชนภายใตระบอบทักษิณและปูติน เกิด 
จากประชาชนโดยทั่วไปอยูภายใตอํานาจของการอุปถัมภทางนโยบายและรับผลประโยชนจาก
นโยบาย โดยระบอบทักษิณไดสรางชุดนโยบายประชานิยมเพื่อสรางการอุปถัมภ ในขณะที่ระบอบ
ปูตินไดสรางชุดของนโยบายทางดานสังคมเพื่อสรางการอุปถัมภ พรอมกันนั้นระบอบทักษิณและ
ปูตินยังมีการควบคุมและแทรกแซงสื่อเพื่อใชในการควบคุมการสื่อสารกับประชาชน ดังนั้นรัฐที่เปน
ผูลาในมิติสังคมและประชาชน จึงเปนรัฐที่ระบอบการเมืองสรางการอุปถัมภเพ่ือไลลาใหประชาชน
อยูภายใตการอุปถัมภและไมมีการวิพากษวิจารณ  

จากการคนควาเพื่อตอบคําถามประการที่สามพบวา สภาวการณของรัฐที่เปนผูลาซึ่ง
ระบอบทักษิณและปูตินสรางขึ้นเปนพฤติการณของประชาธปิไตยแบบสัมปทานผูกขาดทั้งทางตรง
และโดยออม โดยสามารถอธิบายใหเห็นวาการสรางรัฐที่เปนผูลาเปนพฤติการณของประชาธิปไตย
แบบสัมปทานผูกขาดไดใน 3 กรอบคิด คือ  

ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดเรื่องการเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจ 
พฤติการณของระบอบทักษิณและปูตินที่ทําใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดตามกรอบ
คิดนี้คือ การเขาสูอํานาจตามหลักการเสียงขางมากแบบเด็ดขาดซึ่งมาจากการเลือกตั้ง พรอมกับ
ประกอบใชบุคลิกภาพ ภูมิหลังประสบการณเฉพาะตัวของทักษิณและปูตินจนไดรับความนิยมจาก
ประชาชนสรางเปนความชอบธรรมใหกับตนเองและตัวระบอบ 

ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดเรื่องโครงสรางอํานาจและการใชอํานาจ 
พฤติการณของรัฐที่เปนผูลา ซึ่งทําใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดตามกรอบคิดนี้คือ 
การสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย และมิติอํานาจทางการเมือง โดยระบอบทักษิณและปูตินใช
การปฏิรูประบบราชการในหลายสวน และการออกกฎหมาย หรือแกไขกฎระเบียบจนทําใหเกิดการ
จัดโครงสรางอํานาจใหมเพ่ือลดอุปสรรคในการใชอํานาจบริหาร รวมไปถึงการใชอํานาจของ
ระบอบทักษิณและปูตินที่มีแนวทางเพิ่มอํานาจใหตนเองมากขึ้น ดวยการควบคุมกลไกระบบ
ราชการ ลดถอนความสําคัญของสถาบันทางการเมือง จนนําไปสูการสรางเงือนไขใหมีพรรค
การเมืองนอยลง และมองขามความสําคัญของสถาบันทางการเมืองสวนใหญจนทําใหสถาบันนิติ
บัญญัติ ตุลาการ องคกรตรวจสอบอํานาจรัฐ ไมสามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ  

ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดในกรอบคิดเรื่องการผูกขาดอํานาจ พฤติการณของรัฐ
ที่เปนผูลา ซึ่งทําใหเกิดประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาดตามกรอบคิดนี้ คือการสรางรัฐที่เปนผู
ลาในมิติสังคมและประชาชน มิติธุรกิจการเมือง และมิติการจัดการขั้วตรงขาม โดยระบอบทักษิณ
และปูตินใชการกําหนดนโยบายเพื่อเอื้อผลประโยชนใหกับเสียงขางมากที่สนับสนุนตนเอง และใช
ผลประโยชนจากนโยบายเปนเครื่องมือในการผูกขาดอํานาจใหตัวระบอบไดอยูในศูนยกลาง
อํานาจ นอกจากนี้เพื่อใหการผูกขาดอํานาจมีความมั่นคงระบอบทักษิณและปูตินยังไดเลือก
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รวมมือกับกลุมธุรกิจบางกลุม พรอมทั้งมีการจัดการฝายตรงขามที่อาจสงผลตอเสถียรภาพในการ
ผูกขาดอํานาจ รวมถึงการควบคุมสื่อเพื่อทําใหความเปนอิสระของพื้นที่ส่ือและแหลงขอมูลลด
นอยลง ซึ่งทําใหงายตอการผูกขาดการสื่อสารกับสังคม 

อีกทั้งลักษณะหรือสภาวการณของรัฐที่เปนผูลายังเปนเงื่อนไขใหเกิดความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยใน 5 มิติที่สําคัญกลาวคือ  

มิติแรก ภายใตระบอบทักษิณและปูตินความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงบทบาทของ
ผูนํา เกิดขึ้นในลักษณะที่ผูนํามักสรางจุดยืนแลวผลักดันใหเกิดฝายตรงขาม รัฐที่เปนผูลาซึ่งสราง
เงื่อนไขใหเกิดลักษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติการจัดการ
ข้ัวตรงขาม โดยระบอบทักษิณและปูตินใชการสรางจุดยืนเพ่ือใหเกิดฝายตรงขามทั้งในกรณี
สงครามยาเสพติด การปราบปรามผูมีอิทธิพล การใชกองกําลังปราบปรามใน 3 จังหวัดชายแดน
ภาคใตของระบอบทักษิณ รวมถึงการดําเนินนโยบายสงครามเชชเนียครั้งที่ 2 และการจับกุมยึด
ทรัพยข้ัวตรงขามทางการเมืองของระบอบปูติน ความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงบทบาทของ
ผูนําอีกสวนหนึ่งคือ ผูนํามักขยายขอบเขตอํานาจของตนเอง ทั้งนี้ภายใตระบอบทักษิณและปูติน
การขยายขอบเขตอํานาจเกิดจากการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติอํานาจทางการเมือง โดยใชการ
ควบคุมระบบราชการเพื่อเปนฐานในการขยายขอบเขตอํานาจ ทั้งจากการปฏิรูประบบราชการ 
การใชระบบผูวาราชการและเอกอัครราชทูตแบบบูรณาการของระบอบทักษิณ และระบบผูแทน
ประธานาธิบดีประจํา 7 เขตการปกครอง การแตงตั้งและถอดถอนฝายการเมืองในระดับภูมิภาค
โดยการเสนอของประธานาธิบดี และการสรางสภาที่ปรึกษาแหงรัฐของระบอบปูติน  

มิติที่สอง ภายใตระบอบทักษิณและปูตินความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงการไม
เคารพเสียงสวนนอย เกิดขึ้นในลักษณะที่ความขัดแยงอันเกิดจากเสียงสวนนอยในสังคมจะนําไปสู
การยอมรับตอมาตรการที่เผด็จการและรุนแรงมากขึ้นของสังคมโดยทั่วไป รัฐที่เปนผูลาซึ่งสราง
เงื่อนไขใหเกิดลักษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลามิติการจัดการขั้ว
ตรงขาม โดยระบอบทักษิณและปูตินลวนใชมาตรการที่เด็ดขาดและรุนแรงตอกรณีสงคราม
ปราบปรามยาเสพติด การปราบปรามผูมีอิทธิพล การแกปญหาใน 3 จังหวัดชายแดนภาคใต และ
กรณีปญหาจากสงครามเชชเนีย แตมาตรการที่ถูกนําไปใชในกรณีดังกลาวกลับไมไดรับการ
ตอตานอยางกวางขวางในสังคมแตไดรับการสนับสนุนในบางแงมุม อีกทั้งการตราพระราช
กําหนดการกอการราย ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติของกฎหมายภายใต
ระบอบทักษิณยังไดทําใหมาตรการที่เด็ดขาดและรุนแรงมีความชอบธรรมตามกฎหมายในการ
บังคับใชกับประชาชน  

มิติที่สาม ภายใตระบอบทักษิณและปูตินความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงสถาบันทาง
การเมือง เกิดขึ้นในลักษณะที่สถาบันทางการเมืองไมสามารถที่จะสรางความเปนอิสระใหกับตัว
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สถาบันเอง และขาดความสามารถในการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ รัฐที่เปนผูลาซึ่งสราง
เงื่อนไขใหเกิดลักษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย
และมิติการจัดการขั้วตรงขาม โดยระบอบทักษิณและปูตินมีการเอ้ือผลประโยชนในทางการเมือง 
และทางเศรษฐกิจเพื่อใหเกิดการควบคุมรัฐสภา สถาบันฝายตุลาการ องคกรอิสระ และการควบ
รวมพรรคการเมืองและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทําใหเกิดพรรคการเมืองฝายรัฐบาลขนาดใหญที่
ครองเสียงขางมากในสภา  

มิติที่สี่ ภายใตระบอบทักษิณและปูตินความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงคณาธิปไตย 
เกิดขึ้นในลักษณะที่คณะผูนําใชระบบของการพึ่งพิงและพรรคการเมืองเปนกลไกควบคุมประชาชน
และกลุมพลังทางสังคม  รัฐที่ เปนผูลาซึ่ งสรางเงื่อนไขให เ กิดลักษณะความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติสังคมและประชาชน โดยนโยบายประชานิยมของ
ระบอบทักษิณและนโยบายทางดานสังคมของระบอบปูตินไดทําใหเกิดการควบคุมประชาชนดวย
ระบบของการพึ่งพิงผลประโยชนจากนโยบาย นอกจากนี้ภายใตระบอบปูตินการที่กลุมพลังทาง
สังคมถูกควบคุมอาจเปนผลมาจากการปรับแกกฎหมายพรรคการเมืองและระบบเลือกตั้ง ซึ่งเปน
สวนหนึ่งของการสรางรัฐที่เปนผูลาในมิติกฎหมาย โดยระบอบปูตินใชกฎหมายพรรคการเมืองและ
ระบบเลือกตั้งที่ถูกปรับแกเปนเครื่องมือในการกีดกันและควบคุมกลุมพลังทางสังคมในพื้นที่ทาง
การเมือง  

มิติที่หา ภายใตระบอบทักษิณและปูตินความถดถอยทางประชาธิปไตยในแงวัฒนธรรม
ทางการเมือง เกิดขึ้นในลักษณะที่สังคมการเมืองที่มีวัฒนธรรมการปกครองแบบลําดับช้ันสูง หรือมี
การปกครองในแนวดิ่งมากจนเกิดอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดไดงาย เกิดวัฒนธรรมการรวมมือ
กันระหวางบางกลุมบางพวกเพ่ือรักษาและเสริมอํานาจแบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดใหมีความมั่นคงและ
มากขึ้น ทําใหในสังคมมีวัฒนธรรมที่ไมมีการวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจ รัฐที่เปนผูลาซึ่ง
สรางเงื่อนไขใหเกิดลักษณะความถดถอยทางประชาธิปไตยดังกลาวคือ รัฐที่เปนผูลาในมิติ
การเมือง มิติธุรกิจการเมือง และมิติสังคมและประชาชน โดยระบอบทักษิณและปูตินใชการปฏิรูป
ระบบราชการในหลายลักษณะเพื่อทําใหเกิดการปกครองแบบลําดับข้ันควบคูไปกับการมีอํานาจ
แบบเบ็ดเสร็จเด็ดขาดที่เพิ่มมากขึ้น อีกทั้งระบอบทักษิณและปูตินยังมีการรวมมือกับกลุมนักธุรกิจ
บางกลุมเพ่ือที่จะรักษาและเสริมอํานาจที่เบ็ดเสร็จเด็ดขาดนั้นใหดํารงอยูอยางมั่นคง การครอง
อํานาจอยางเบ็ดเสร็จในดานหนึ่งมีผลทําใหสื่อภายใตระบอบทักษิณและปูตินถูกควบคุมและ
แทรกแซงจนไมมีการวิพากษวิจารณศูนยกลางอํานาจอยางเปดเผย จากขอสรุปที่เปนรายละเอียด
ตางๆ นํามาสรางแผนภาพความสัมพันธไดดังแผนภาพที่ 7.1   
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แผนภาพที่ 7.1 แสดงความสัมพันธของขอสรุปที่ไดจากการศึกษา 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 

ระบอบทักษณิและปูติน 
 

 ภูมิหลังโครงสรางทาง
การเมือง(รัฐธรรมนูญ) 
- หลักการและรูปแบบที่
สงเสริมตอการพัฒนา
ประชาธิปไตย 
- หลักการและรูปแบบที่
รองรับตอการสราง
สภาวการณของรัฐท่ีเปนผูลา 

ภูมิหลังในแงความเปนมา 
- อํานาจความชอบธรรมในเชิง
กฎหมายและเหตุผล 
- อํานาจความชอบธรรมในเชิง
อํานาจบารมี 
- ไดรับเสียงขางมากในการเขาสู
อํานาจรวมถึงประสบการณทาง
การเมือง 

รัฐที่เปนผูลา 
- มิติกฎหมาย 
- มิติการจัดการขั้วตรงขาม 
- มิติอํานาจทางการเมือง 
- มิติธุรกิจการเมือง 
- มิติสังคมและประชาชน 

ประชาธิปไตยแบบสัมปทาน
ผูกขาด 

- การเขาสูอํานาจและที่มาแหงอํานาจอิง
อยูบนพื้นฐานทางประชาธิปไตย 
- ปรับโครงสรางอํานาจและใชอํานาจ
ตามความตองการ 
- ผูกขาดอํานาจทางการเมืองไดเบ็ดเสร็จ  

ความถดถอยทางประชาธิปไตย 
- ความคาดหวังตอผูนํา 
- การไมเคารพเสียงสวนนอย 
- ความออนแอของสถาบันทางการเมือง 
- สงเสริมใหเกิดคณาธิปไตย 
- วัฒนธรรมทางการเมือง 
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7.2 อภิปรายผลการวิจัย 
 
 ขอสรุปที่ไดจากการศึกษากลาวไดวาเปนการยืนยันสมมติฐานที่ตั้งไวทั้งในแงที่ระบอบ
ทักษิณและปูตินเกิดขึ้นจากภูมิหลังของรัฐธรรมนูญที่มีความเปนประชาธิปไตยอยูมาก มีอํานาจ
บารมีและอํานาจกฎหมายและเหตุผลรองรับตัวระบอบ แตในขณะเดียวกันระบอบทักษิณและ
ปูตินไดใชภูมิหลังดังกลาวสรางรัฐที่เปนผูลาซึ่งเปนพฤติการณของประชาธิปไตยแบบสัมปทาน
ผูกขาด และเปนเงื่อนไขของความถดถอยทางประชาธิปไตย 
 ผลจากการศึกษาในงานชิ้นนี้สวนใหญเปนการชี้ใหเห็นปญหาประชาธิปไตย ทั้งในเชิง
ประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด และความถดถอยทางประชาธิปไตย ซึ่งไมสงเสริมใหเกิดการ
สถาปนาประชาธิปไตยที่ลงรากปกฐาน การอภิปรายผลการศึกษาในที่นี้จึงตองการเสนอตัวแบบ
หรือมุมมองตอการพัฒนาประชาธิปไตย เพื่อแกไขปญหาประชาธิปไตยอันเปนขอคนพบที่ไดจาก
การศึกษา ทั้งนี้จะเสนอมุมมองตอการพัฒนาประชาธิปไตยในแงทฤษฎีหรือปรัชญาของการ
พัฒนาประชาธิปไตยควบคูไปกับขอเสนอในเชิงปฏิบัติหรือการออกแบบกลไกในการพัฒนา
ประชาธิปไตย 
 ขอคนพบปญหาประชาธิปไตยที่ไดจากกรณีศึกษานําไปสูขอเสนอทางปรัชญาในการ
พัฒนาประชาธิปไตยไดวา กรอบคิดที่เชื่อกันวาประชาธิปไตยแบบเสรีนิยมหรือประชาธิปไตยแบบ
มีสวนรวมเปนหมุดหมายความสําเร็จสูงสุดในการพัฒนาประชาธิปไตย อาจไมเพียงพอหรือไม
สามารถตอบโจทยกับปญหาประชาธิปไตยที่เกิดขึ้นในประเทศไทยและรัสเซียภายใตระบอบ
ทักษิณและปูตินได เพราะความเชื่อที่จะวางกฎเกณฑ กติกา ระเบียบทางสังคมการเมือง ความ
พยายามการออกแบบสถาบันทางการเมืองตางๆ รวมถึงการสรางโลกทัศน สรางชุดความคิด
ทั้งหลายใหกับประชาชนเพื่อทําใหสังคมการเมืองของประเทศไทยและรัสเซียเปนประชาธิปไตย
แบบเสรีนิยมหรือประชาธิปไตยแบบมีสวนรวมกลับทําใหเกิดความถดถอยทางประชาธิปไตย ซึ่ง
กลายเปนปญหาทางประชาธิปไตยที่ ซับซอนมากขึ้นกวาเดิม ในขณะเดียวกันแนวคิดทาง
ประชาธิปไตยเสรีนิยมที่ไดรับการยอมรับวาดีตามทัศนะของตะวันตกก็ไดรับการวิพากษวิจารณถึง
ขอดอยอยูมาก1 ทั้งในประเด็นเรื่องการแบงแยกสังคมใหมีคนในฝายเสียงขางมากขางนอย (Social 
Exclusion) การวิจารณถึงคุณภาพของพลเมือง (Citizen Stupidity) รวมไปถึงการมีพลเมืองที่
เพิกเฉยตอการเมือง (Citizen Ignorance) ซ่ึงเปนประเด็นที่เชื่อมโยงถึงคุณภาพของประชาธิปไตย 
ทั้งนี้ยังมีการวิจารณถึงรูปแบบวิธีการตามการปกครองแบบประชาธิปไตยที่ทําใหเกิดปญหาใน

                                                  
      1 Bruce Gilley, “Is Democracy Possible,” Journal of Democracy 20, 1 (January 2009): 113-

125. 
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เรื่องความไมเทาเทียมกัน (Inequality) ไมมีเสถียรภาพ (Instability) ปกครองโดยยึดตามฝูงชน 
(Mob Rule) รวมถึงการยึดถือแนวทางตามชาติตะวันตก (Westernization)  

ดังนั้น เพื่อปองกันประชาธิปไตยแบบสัมปทานผูกขาด  และความถดถอยทาง
ประชาธิปไตยหมุดหมายที่สําคัญเพื่อสถาปนาประชาธิปไตยใหลงรากปกฐานอาจตองปรับเปล่ียน
กระบวนทัศน (Paradigm) ดังนี้ 

ประการแรก  สรางความเขมแข็ งและมั่นคงของประชาธิปไตย  (Consolidated 
Democracy) กลาวคือ แมวากฎเกณฑกติกา รวมถึงสถาบันทางการเมืองที่ออกแบบมาเพ่ือรองรับ
ระบอบประชาธิปไตยจะไมไดสมบูรณแบบทั้งในเชิงหลักการ  รูปแบบ และการทําหนาที่ 
(Function) ตามลักษณะของประเทศที่ประชาธิปไตยลงรากปกฐานแลว แตควรทําใหหลักการ 
ระบบของการปกครอง และระบบของสถาบันทางการเมืองทางประชาธิปไตยที่ซับซอนและไม
สมบูรณแบบดังกลาว รวมถึงรูปแบบที่สงเสริมและชองโหวทางประชาธิปไตย มีสถานะเปนกฎ
กติกาของเกมในเมืองที่ประชาชนในฐานะผูเลนเกมตองยึดถือ ตราบเทาที่ประชาชนยังอยูใน
สถานะของผูเลนเกมก็ยังตองยึดถือกฎกติกานั้น และตอเนื่องไปสูการสรางความเขมแข็งและ
มั่นคงของประชาธิปไตยสมัยใหม (Modern Consolidated Democracy) 2 ที่ชุดความคิดทาง
สังคมการเมืองไมวาจะเปนบรรทัดฐาน สถาบันทางการเมือง ระเบียบกฎเกณฑทางประชาธิปไตย
ไดรับการยอมรับโดยทั่วไปอยางกวางขวาง จึงคอยเขาสูกระบวนการแกไข เปลี่ยนแปลงใหเกิดกฎ
กติกา สถาบันทางการเมืองที่สงเสริมตอการพัฒนาประชาธิปไตยอยางแทจริง  

ประการที่สอง แนวคิดเรื่องการสรางขั้วอํานาจทางการเมืองของ โรเบิรต ดาฮล นับวายังมี
ความสําคัญอยู แตตองทําใหเกิดสภาวการณหลายขั้วอํานาจที่เปนจริงผานองคกรของรัฐที่มี
อํานาจตามกฎหมาย และสรางใหมีโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับกลุมองคกรประชาสังคมเพื่อสราง
ความหลากหลายของขั้วอํานาจ รวมถึงการสรางเครือขาย (Network) รวมกันระหวางองคกรอิสระ
ของรัฐดวยกัน และสรางเครือขายรวมกันระหวางองคกรอิสระของรัฐกับกลุมองคกรประชาสังคม 
การดําเนินการตามลักษณะดังกลาวยังทําใหเกิดความรับผิดรับชอบในแนวระนาบ (Horizontal 
Accountability)3 คือ การรับผิดรับชอบที่ไมข้ึนอยูกับบุคคลหนึ่งบุคคลใดตามลําดับข้ันแตเปนการ
รับผิดรับชอบที่เสมอหนา การรองขอใหมีการรับผิดรับชอบสามารถเกิดข้ึนไดจากหลายหลายระดับ
หลายทิศทาง    

                                                  
      2 Juan J. Linz and Alfred Stephan, “Toward Consolidated Democracy,” Journal of 

Democracy 7, 2 (April 1996): 14-31.  
      3 Guillermo O’Donnell, “Horizontal Accountability in new Democracies,” Journal of 

Democracy 9, 3 (July 1998): 112-124.  
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ประการที่สาม แกนของรัฐธรรมนูญซึ่งมีสถานะเสมือนปรัชญาทางประชาธิปไตยตองไม
กําหนดใหเปนไปเพื่อมอบอํานาจใหแกการเมืองฝายใดฝายหนึ่ง หรือสถาบันการเมืองใดสถาบัน
หนึ่งเปนหลัก แตตองกําหนดแกนของรัฐธรรมนูญเพื่อใหเกิดความมั่นคงและตอเนื่องของ
ประชาธิปไตย รวมทั้งสถาบันทางการเมืองของรัฐตองวางอยูบนพื้นฐานของเจตจํานงทางการเมือง  
เพื่อสรางความเชื่อมโยงกับประชาชน และใชสถาบันทางการเมืองของรัฐไปเพื่อประชาธิปไตย 

จากขอเสนอในแงปรัชญาในการพัฒนาหรือสถาปนาประชาธิปไตยสวนแรกที่ระบุใหสราง
ความหลากหลายของขั้วอํานาจผานองคกรของรัฐทําใหสามารถเสนอตัวแบบการสถาปนา
ประชาธิปไตยไดเชน ใหผูดํารงตําแหนงองคกรตุลาการที่สําคัญไมวาจะเปน ผูพิพากษาประจําศาล
ฎีกา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
รวมถึงผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระทางการเมืองไมวาจะเปนคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ฯลฯ มีที่มาจาก 3 ทางคือ ผูที่ไดรับการ
คัดสรรจากฝายตุลาการจํานวนหนึ่ง ผูที่ไดรับการคัดสรรรวมกันจากฝายนิติบัญญัติและฝาย
บริหารจํานวนหนึ่ง และผูที่ไดรับการคัดสรรดวยวิธีการเลือกตั้งในระดับประเทศจํานวนหนึ่งโดยให
ผูที่ไดรับการคัดสรรดวยวิธีการเลือกตั้งมีสัดสวนจํานวนที่มากที่สุด การออกแบบกลไกดังกลาวทํา
ใหแกปญหาในดานที่มาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในองคกรของรัฐเหลานั้นได กลาวคือมี
ที่มาที่หลากหลายมีลักษณะเปนตัวแทนของขั้วอํานาจตางๆ ในสังคม อีกทั้งยังสรางการเชื่อมโยง
โดยตรงกับประชาชนไดผานผูดํารงตําแหนงที่มาในสัดสวนของการเลือกตั้ง และดวยที่มาจาก
หลากหลายขั้วอํานาจนี้เองอาจทําใหประชาธิปไตยเขมแข็งมั่นคง ทั้งยังแกไขปญหาไมใหเกิดการ
ครอบงํา หรือควบรวมอํานาจผานตัวแทนจากฝายหนึ่งฝายใดไดเพียงฝายเดียว 

อีกทั้งขอเสนอในแงปรัชญาที่กลาววา การสรางขั้วอํานาจที่หลากหลายยังสามารถทําได
ผานการมีโครงสรางพ้ืนฐานสําหรับกลุมองคกรประชาสังคม ทําใหเสนอการออกแบบกลไกการ
สถาปนาประชาธิปไตยไดเปนตัวอยางเชน กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีอีกสถานะหนึ่ง
อยางเปนทางการคือ การเปน Lobbyist โดยเปนตัวแทนใหกับกลุมคนในภาคสวนตางๆ ของสังคม 
เพื่อใหมีการพัฒนาระบบ Lobbyist ไปสูการสรางเครือขายของกลุมองคกรที่เขมแข็งลดการ
ผูกขาดอํานาจ และเปนผลทางออมใหพรรคการเมืองมีการเชื่อมโยงกับประชาชนอยางแทจริงผาน
องคกรกลุมคนตางๆ ที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนตัวแทนให การออกแบบกลไกดังกลาวทําให
เกิดการกําหนดตัวแทนผูรับผิดชอบตอประเด็นปญหาของกลุมคนตางๆ ในสังคมไดอยางเปน
ทางการ กลาวคือ หากกลุมเกษตรกรมีปญหาเรื่องราคาขาวตกต่ํา ก็สามารถยืนขอเรียกรองตางๆ 
ตอสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก. (นามสมมติ) ไดโดนตรงและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก. ตอง
รับผิดชอบตอประเด็นปญหาดังกลาวโดยปฏิเสธไมได รวมทั้งหากสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ก. ไม
สามารถแกไขปญหาดังกลาวไดโดยไมมีเหตุผลรองรับที่เพียงพอกลุมเกษตรกรก็สามารถยืนถอด
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ถอนได ทั้งนี้ในประเด็นปญหาอื่นๆ ก็เชนกัน อาจมีขอโตแยงไดวาการรวมตัวของประชากรเปน
กลุมองคกรในสังคมไทยไมไดชัดเจนและมีความยืดหยุนพอ แตการออกแบบกลไกเชนนี้สวนหนึ่ง
จะเขาไปชวยพัฒนาระบบการรวมตัวของประชาชนเปนกลุมองคกรใหมากขึ้น อีกทั้งประชาชนยัง
ใชการรวมตัวเปนกลุมองคกรเขาไปเชื่อตอเปนเสียงสนับสนุน ตอรอง ตอตานกับพรรคการเมืองทํา
ใหพรรคการเมืองเชื่อมโยงกับประชาชนไดอยางแทจริงก็จะนําไปสูประชาธิปไตยที่เขมแข็งมั่นคง   

นอกจากนี้ขอเสนอในแงทฤษฎีในการพัฒนาประชาธิปไตยที่วาสถาบันทางการเมืองของ
รัฐตองวางอยูบนพื้นฐานของเจตจํานงทางการเมือง และใชสถาบันทางการเมืองของรัฐไปเพื่อ
ประชาธิปไตย นํามาสูการออกแบบกลไกการพัฒนาประชาธิปไตยเพื่อเปนตัวอยางเชน พรรค
การเมืองถือเปนสถาบันทางการเมืองที่สําคัญตามระบอบประชาธิปไตย ดังนั้นตองไมใหพรรค
การเมืองไปกดทับหรือแทนที่ขบวนการทางสังคม ในขณะเดียวกันขบวนการทางสังคมตองไมเขา
มาแทนที่พรรคการเมือง ตองใหขบวนการทางสังคมเกิดขึ้นและดําเนินตอไปเพื่อติดตาม ตรวจสอบ 
เฝาระวังพรรคการเมืองกับประเด็นปญหาความตองการของประชาชน การออกแบบกลไกดังกลาว
อาจมีลักษณะที่ขัดแยงกับแนวคิดประชาธิปไตยของนักคิดตะวันตกที่มีมองวาพรรคการเมืองควร
เริ่มข้ึนจากขบวนการทางสังคมตางๆ และพัฒนามาสูการเปนพรรคการเมือง อยางเชน พรรค
แรงงานของประเทศในทวีปยุโรปที่มีตนกําเนิดมาจากสหภาพแรงงานและพัฒนามาสูการจัดตั้ง
เปนพรรคการเมือง แตการดําเนินการตามลักษณะดังกลาวก็ไมมีสิ่งใดรับรองวาจะไมเกิดความ
ถดถอยทางประชาธิปไตย ดังนั้นพรรคการเมืองควรทําหนาที่เปนตัวแทนของขบวนการทางสังคม
เพื่อนําประเด็นปญหาไปสูการดําเนินการแกไข ไมใชไปกดทับหรือแทนที่ขบวนการทางสังคมดวย
การควบรวมใหเขามาอยูในพรรคการเมืองแลวสรางเปนพรรคการเมืองขนาดใหญครองเสียงขาง
มากซึ่งจะเกิดปญหาทางประชาธิปไตยตามมา ดังนั้นขบวนการทางสังคมควรจะสรางและใชพลัง
ไปเพื่อขับเคลื่อนประเด็นปญหาความตองการ ขับเคลื่อนการตรวจสอบ ตอรองอํานาจรัฐ จะทําให
ประชาธิปไตยเขมแข็งและมั่นคงไดมากกวา  

 
7.3 ขอเสนอแนะ 
 
 การศึกษาในเชิงการเมืองเปรียบเทียบในสังคมไทยยังมีอยูนอยโดยเฉพาะการศึกษา
เปรียบเทียบการเมืองของไทยกับกลุมประเทศอดีตคอมมิวนิสต การเลือกศึกษาเปรียบเทียบ
ระหวางไทยกับรัสเซียในที่นี้จึงเปนตัวอยางของการศึกษาวิจัยในเชิงการเมืองเปรียบเทียบรูปแบบ
หนึ่งอันไดแก การศึกษาตั้งแตสองประเทศขึ้นไป นอกจากนี้ยังมีการศึกษาในเชิงการเมือง
เปรียบเทียบรูปแบบอื่นๆ ที่สามารถนําไปเปนแนวทางในการศึกษา พรอมทั้งเลือกจุดเนนใน
การศึกษาการเมืองเปรียบเทียบระหวางไทยกับรัสเซียที่แตกตางกันออกไป โดยมีขอเสนอแนะดังนี้   
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7.3.1 การศึกษาประเทศใดประเทศเดียว: ศึกษาความถดถอยทางประชาธิปไตยในสังคม
การเมืองไทยภายหลังระบอบทักษิณ หรือศึกษาความถดถอยทางประชาธิปไตยในสังคมการเมือง
รัสเซียภายหลังระบอบปูติน 

การศึกษาในลักษณะดังกลาวเปนการเนนศึกษาในประเทศไทยหรือประเทศรัสเซีย 
ประเทศใดประเทศหนึ่งเปนการเฉพาะ จากการศึกษาในครั้งนี้ประเด็นที่นาสนใจคือ การศึกษาวา
ภายหลังจากการสิ้นสุดของระบอบทักษิณและปูติน ซึ่งถือวาเปนจุดตั้งตนของการสรางรัฐที่เปนผู
ลาแลว  สภาวการณของรัฐที่ เปนผูลายังคงดํารงอยู  และพัฒนาตัวระบอบขึ้นจนทําให
ประชาธิปไตยมีแนวโนมไปในทิศทางใด หรือในทางกลับกันลักษณะของรัฐที่เปนผูลาอาจไม
สามารถดํารงอยูตอได และประชาธิปไตยมีทิศทางในการคลี่คลายตัวไปในลักษณะใด การศึกษา
ในลักษณะนี้จะทําใหสามารถลงลึกในรายละเอียด และระดับของขอมูล อีกทั้งยังทําใหขอบเขต
ของการศึกษามีจุดเนนที่เฉพาะงายตอการจัดการขอมูลและการวิเคราะห แตปญหาที่สําคัญอยู
ตรงการทําใหผลการศึกษาสามารถนําไปอธิบายหรือสรางความเขาใจการศึกษาอื่นๆในกรอบการ
วิเคราะหเชิงเปรียบเทียบได  

7.3.2 การศึกษาตั้งแตสองประเทศขึ้นไป: เปรียบเทียบความแตกตางของการสรางรัฐที่
เปนผูลาเพื่อเชื่อมโยงความสัมพันธกับการออกจากอํานาจที่ตางกันของระบอบทักษิณและปูติน 

การศึกษาในลักษณะดังกลาวเปนการศึกษาเพ่ือนําประเด็นที่สนใจมาศึกษาเปรียบเทียบ
ระหวางสองประเทศ จากการศึกษาในครั้งนี้ประเด็นที่นาสนใจจะนําไปศึกษาตอคือ พิจารณา
ความแตกตางของการสรางรัฐที่เปนผูลาระหวางระบอบทักษิณและปูติน โดยพิจารณาวาความ
แตกตางดังกลาวสงผลกระทบเชื่อมโยงอยางไรตอการออกจากอํานาจที่ตางกันของระบอบทักษิณ
และปูติน โดยระบอบทักษิณออกจากอํานาจโดยถูกรัฐประหาร ในขณะที่ระบอบปูตินอาจกลาวได
วายังดํารงอยูในอํานาจอยางตอเนื่องเพียงแตมีการเปล่ียนแปลงบทบาทและสถานะของตัวบุคคล
ภายในระบอบ การศึกษาในลักษณะนี้ผลจากการศึกษาสามารถนําไปอธิบายหรือสรางความ
เขาใจการศึกษาอ่ืนๆในกรอบการวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบไดอยางเปนผล แตจะพบกับปญหาใน
ดานการเขาถึงขอมูลเปนอยางมาก  

7.3.3 การศึกษาภูมิภาค (Area studies): การเปลี่ยนผานของประชาธิปไตยในภูมิภาค
ยุโรปตะวันออก 

การศึกษาในลักษณะดังกลาวเปนการศึกษาในกลุมประเทศที่มีอาณาบริเวณติดตอกัน 
หรืออยูในกลุมประเทศเดียวกัน โดยนําประเด็นที่สนใจไปทําการศึกษาในหลายประเทศ ซึ่งอยูใน
ภูมิภาคเดียวกันหรือมีอาณาบริเวณติดตอกัน เพื่อจะพิจารณาวาประเด็นที่สนใจศึกษานั้นในแตละ
ประเด็นมีลักษณะอยางไร จากการศึกษาในครั้งนี้ประเด็นที่นาสนใจที่จะทําการศึกษาตอคือ การ
พิจารณาเปรียบเทียบการเปลี่ยนผานทางประชาธิปไตยของประเทศในภูมิภาคยุโรปตะวันออก ซึ่ง



 
 
232

เปนภูมิภาคที่ไดรับอิทธิพลทางการเมืองการปกครองจากรัสเซียมาโดยตลอด ประโยชนที่ไดจาก
การศึกษาในลักษณะนี้จะทําใหคนพบลักษณะบางอยางทางประชาธิปไตยที่คลายคลึงกันจน
สามารถจัดประเภทได หรือทําใหเห็นลักษณะบางอยางที่แตกตางออกไป จนทําใหสามารถ
แยกแยะความไมเขาพวกออกมาได 

7.3.4 การศึกษาระหวางภูมิภาค (Across regions): บทบาทของฝายบริหารในภูมิภาค
ยุโรปตะวันออกและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตตอการสรางรัฐที่เปนผูลา   

การศึกษาในลักษณะดังกลาวเปนการศึกษาเปรียบเทียบประเด็นที่สนใจขามภูมิภาค 
กลาวคือ นําประเด็นที่สนใจจะศึกษามาทําการศึกษาในภูมิภาคหนึ่งเปรียบเทียบกับอีกภูมิภาค
หนึ่ง โดยอาจเลือกพิจารณาภูมิภาคที่มีความคลายคลึงกันหรือแตกตางกันก็ไดข้ึนอยูกับประเด็นที่
สนใจ และคําตอบที่ตองการแสวงหา จากการศึกษาในที่นี้มีประเด็นที่นาสนใจคือ การศึกษา
เปรียบเทียบบทบาทของฝายบริหารในภูมิภาคยุโรปตะวันออกและภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
ตอการสรางรัฐที่เปนผูลา โดยทั้งสองภูมิภาคถือวามีลักษณะของพัฒนาการทางประชาธิปไตยที่
นาสนใจและสามารถหาจุดรวมกันบางประการเพื่อนําไปเปนพื้นฐานในการศึกษาวิจัยได 
การศึกษาในลักษณะนี้มักมีปญหาในเชิงขอบเขตของการศึกษาวิจัยเพราะ มีขอบเขตที่กวางขวาง 
มีอุปสรรคหลายประการทําใหทําการศึกษาไดยาก  

7.3.5 การศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดหรือทฤษฎีทางการเมืองเปรียบเทียบ: การศึกษา
บทบาทของรัฐภายใตทฤษฎีความเปนสมัยใหมและการพัฒนาประชาธิปไตย  

การศึกษาในลักษณะดังกลาวเปนการศึกษาเปรียบเทียบแนวคิดหรือทฤษฎีที่ถูกนําไป
ประยุกตใชในประเทศหรือภูมิภาคตางๆ วาไดนําแนวคิดและทฤษฎีไปใชในทิศทางใด มีความ
เหมือนหรือตางกันอยางไร จากการศึกษาในครั้งนี้มีประเด็นที่นาสนใจคือ การศึกษาวารัฐมี
บทบาทตามแนวคิดทฤษฎีความเปนสมัยใหมและการพัฒนาประชาธิปไตยอยางไร บทบาทของรัฐ
ตามแนวคิดดังกลาวปรากฏหรือแสดงออกมาในลักษณะอยางไร รวมถึงบทบาทของรัฐตามแนวคิด
ทฤษฎีความเปนสมัยใหมและการพัฒนาประชาธิปไตยทําใหรัฐมีการพัฒนาประชาธิปไตยไปสูเสรี
นิยมประชาธิปไตยหรือไม การศึกษาตามลักษณะนี้มีความซับซอนมากทั้งในแงที่ตองทําความ
เขาใจกับแนวคิดและทฤษฎี รวมถึงทําความเขาใจกับปรากฏการณที่ตองศึกษาอยางหลากหลาย  
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2547.     

คณะกรรมการกฤษฎีกา, สํานักงาน. พระราชบัญญตัริะเบียบบริหารราชการแผนดนิ. กรุงเทพฯ:  
สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, 2550.  

คณะกรรมาธกิารวิสามัญศึกษาปญหาความมั่นคงในจังหวัดภาคใต วุฒิสภา. กรณคีวามรุนแรงที ่
ตากใบกับปญหาความมั่นคงของมนุษยในพื้นที ่3 จังหวัดชายแดนภาคใต. ใน ภิญโญ  
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ไตรสุริยธรรมา (บรรณาธิการ), พระราชอํานาจ ชาติไทย และไฟใต, หนา 181-221.  
กรุงเทพฯ: Openbooks, 2548.   

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ. รายงานประเมนิสถานการณสทิธิมนุษยชนป 2547-2550  
ในประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการสทิธิมนุษยชนแหงชาติ, 2552. 

คณิน บญุสุวรรณ. รัฐธรรมนญูตายแลว. กรุงเทพฯ: ขอคิดดวยคน, 2548. 
คํารณ อนิธนูไชย. รัสเซียใหมที่กําลังสําลักความรวย ”น้ํามันและกาซ” ตอไปอยาเรียกขาวาสหาย.  

กรุงเทพธรุกิจ (21 พฤษภาคม2550): 33. 
เครื่องเคียง. แฉบัญชดีําผูมีอทิธิพลทั่วประเทศ รัฐเปดเกมรุกปราบหนักรบัเลือกตั้ง. มตชิน  

(19 พฤศจิกายน 2547): 13.  
ฆายนีย ช. บญุพันธ. การบริหารแบบบูรณาการ: กรณศีึกษาเอกอัครราชทตูซีอีโอ. วิทยานิพนธ 

ปรญิญามหาบัณฑิต สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2547.   

จรรยา เจรญิอภิวันท, จรินันท หาญธํารงวทิย, ธติิพร ดนตรีพงษ,และรจุน โกมลบตุร. การกําหนด 
วาระขาวสารของรัฐบาล: ไมสรางขาวก็แทรกแซงขาว. ใน ปดห ูปดตา ปดปาก: สิทธิ
เสรีภาพในมือธุรกิจการเมืองสื่อ, หนา 159-183. กรุงเทพฯ: คบไฟ, 2548.   

จิรวัฒน  รจนาวรรณ. ปฏิรปูการเมืองและระบบราชการ. กรุงเทพฯ: พ่ึงตน, 2546. 
จุไรรตัน แสนใจรักษ. อาจารยนิตศิาสตร 11 สถาบันยกหลักนิติธรรมตาน พ.ร.ก. ฉุกเฉิน. ใน      

จุไรรตัน แสนใจรักษ (บรรณาธิการ), ไอ.ซี.ยู. ทักษิโณมิกส, หนา 51-56. กรุงเทพฯ:  
สถาบันวิถีทรรศน, 2549.   

ฉันทนา บรรพศริิโชติ หวันแกว และคณะ. การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนา 
เศรษฐกิจและสังคมภายใตรัฐธรรมนญู พ.ศ. 2540. กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2547.   

แฉปมโรมนัหยาเมีย หลังคาํขอผูนําหมีขาว-หว่ันภาพฉาว. สยามรัฐ (16 มีนาคม 2550): 20. 
ชํานาญ รอดเหตุภัย และคณะ. อิทธิพลของกลุมธุรกิจกับพรรคการเมอืง ศึกษาเฉพาะพรรค 

ประชาธิปตยและพรรคไทยรกัไทย. นนทบุรี : สถาบันพระปกเกลา, 2546.  
ตนทนุสงครามเชชเนีย มอสโกไมถึงกับสะเทือน. ไทยโพสต (14 มกราคม 2543): 6. 
ถวิลวดี บุรีกุล และคณะ. การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน และความคดิเห็นตอ 

การทํางานของรัฐบาลและองคกรอิสระ. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนนุการวิจัย, 
2546. 

เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร, กระทรวง. สํานักงานสถิติแหงชาต.ิ การสํารวจความคดิเห็น 
ของประชาชนเกี่ยวกับการปราบปรามผูมอีิทธิพล พ.ศ. 2548. กรุงเทพฯ: สํานัก 
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สถิติพยากรณ, 2548.  
นรนติิ เศรษฐบุตร. การเมืองและการปกครองของประเทศรัสเซีย. กรงุเทพฯ: แพรวิทยา, 2514.  
นรนติิ เศรษฐบุตร. รัฐธรรมนูญกับการเมืองไทย. กรงุเทพฯ: สํานักพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

,2550. 
นวลนอย ตรรีตัน และคณะ. การตรวจสอบการทุจรติของผูดํารงตําแหนงตางๆ. 

กรุงเทพฯ: โรงพิมพแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547. 
นวลนอย ตรรีตัน และธานี ชัยวัฒน. หนงัสือพิมพกับการสะทอนความจรงิในสงัคมไทย. ใน  

นวลนอย ตรรีตัน และกนกศกัดิ์ แกวเทพ (บรรณาธิการ), เสรีภาพสื่อในยุคเศรษฐกิจ
ผูกขาด, หนา 48-79. กรงุเทพฯ: ศูนยเศรษฐศาสตรการเมือง คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547.   

นันทวัฒน บรมานันท. การปกครองสวนทองถิ่น ตามรฐัธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  
2540. กรงุเทพฯ: วิญูชน, 2545. 

นิพนธ พัวพงศกร. การผูกขาดกับระบบทนุนิยมไทย. ใน เจมิศักดิ์ ปนทอง (บรรณาธิการ),  
รูทนัทักษิณ, หนา 89-131. กรุงเทพฯ: ขอคดิดวยคน, 2547.  

นิยม รฐัอมฤต. การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร. ใน นรนติิ เศรษฐบุตร (บรรณาธิการ), 
การเมืองการปกครองไทยในรอบ 60 ป แหงการครองสริิราชสมบตัิของพระบาทสมเด็จ
พระเจาอยูหัว, หนา 69-96. นนทบุร:ี สถาบันพระปกเกลา, 2549.    

นิตทิาส. สงครามปราบปรามผูมีอิทธิพล ตอนปราบเจาพออยางไรไมใหถูกครหาวากล่ันแกลงกัน 
ทางการเมือง. สยามรัฐ (25 กรกฎาคม 2546): 6.  

บรรเจดิ สงิคเนต.ิ การแรทกแซงองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญูเครื่องชี้วดัความลมเหลวของการ 
ปฏิรูปการเมือง. ใน เจิมศักดิ ์ปนทอง (บรรณาธิการ), รูทนัทักษิณ 2, หนา 261-282.  
กรุงเทพฯ: ขอคดิดวยคน, 2547.  

บวรศักดิ ์อุวรรณโณ. ภาพรวมของรัฐธรรมนญู และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  
2540. กรุงเทพฯ: สถาบันพระปกเกลา, 2546.  

บุญเลิศ ชางใหญ. การเมืองเรื่องผูมีอิทธิพล. มติชน (11 กรกฎาคม 2546): 6.  
ปทุมพร วัชรเสถียร. กลาสนอสท-เปเรสตรอยกา กอรบาชอฟปฎิรูป. กรงุเทพฯ: สํานักพิมพ 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2532. 
ประภาส ปนตบแตง. ประชาธิปไตยทางตรง (Direct Democracy) ในบริบทปญหาประชาธิปไตย 

แบบตัวแทน. ใน ณรงค เพ็ชรประเสริฐ (บรรณาธิการ), กาว (ไม) พนประชานิยมแสวงหา 
ประชาธิปไตย, หนา 9-63. กรุงเทพฯ: เอดสัินเพรส, 2551.  

ปราณ พิสิฐเศรษฐการ. ทักษิณกับนโยบายสังคม. กรงุเทพฯ: มตชิน, 2547. 
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ปรีชา เปยมพงศสานต. รัสเซียยุคเยลตซิน บนเสนทางประชาธิปไตยหรืออํานาจนิยม. กรงุเทพฯ:  
สมาพันธ, 2536.   

เปดขุมขายธุรกิจ "วงศสวัสดิ”์. กรงุเทพธรุกิจ (18 กันยายน 2551):4.  
เปดผลสํารวจทัศนะคน 3 จว.ใต ทหาร-ส่ือ นําโดงชาวบานไมไวใจ” กรุงเทพธรุกิจ (3 กรกฎาคม  

2550): 15.   
เปรียญเถื่อน. วิธีปราบผูมีอิทธิพล. แนวหนา (18 กรกฎาคม 2546): 5. 
ผาสุก พงษไพจิตร. การทับซอนของผลประโยชนกับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ. ใน จุไรรัตน  

แสนใจรักษ (บรรณาธิการ), ไอ.ซี.ยู. ทักษิโณมิกส, หนา 67-72. กรุงเทพฯ: สถาบัน 
วิถีทรรศน, 2549.   

ผาสุก พงษไพจิตร. ทักษิโณมิกส. ใน จุไรรตัน แสนใจรักษ (บรรณาธิการ), ชําแหละทักษิโณมิกส,  
หนา 109-130. กรุงเทพฯ: อมรนิทรพริน้ติ้งแอนดพับลิชชิง่, 2547.  

ฝายขาวการเมือง. บญัชีผูมอีิทธิพล. มติชน (17 กรกฎาคม 2546): 2.  
พิชญ พงษสวัสดิ์. ทักษิณนิยม...(อีกที). ใน ภิญโญ ไตรสุริยะธรรมา (บรรณาธิการ), พิษทักษิณ,  

หนา176-202. กรุงเทพฯ: open books, 2547.  
ไพโรจน อยูมณเฑียร  และ รุจน  มณัฑิรา. ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ีคนที่ 23. กรุงเทพฯ:  

น้ําฝน, 2544. 
ภุมรัตน ทักษาดิพงษ. ปตูินผูมีอํานาจนอกรัฐธรรมนญู. โพสตทูเดย (9 มีนาคม 2551): A2. 
ภูมิอินทร สงิหชวาลา. โครงการฆาเพ่ือชาต:ิ ยาเสพติดกับแนวคดิทรัพยากรมนุษยในยุค 

เสรีนิยมใหม” ใน ทิวากร แกวมณี และคณะ (บรรณาธิการ), รวมบทความวิชาการฉบับ 
พิเศษ: 5 ป รัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยนเณศวร, หนา 193-234.  
พิษณุโลก: ดาวเงินการพิมพ, 2552.  

ภูริวรรธก ใจสําราญ. การรวมพรรคการเมอืง: ศึกษากรณีการรวมพรรคไทยรักไทยกับ 
พรรคความหวังใหม. วิทยานิพนธปรญิญามหาบัณฑิต สาขาวิชาการปกครอง คณะ
รัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546.   

มนตร ีรูปสุวรรณ และคณะ. เจตนารมณของรัฐธรรมนญู: รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ.  
2540. กรุงเทพฯ: วิญูชน, 2542. 

มานะ ผุยเจรญิ. รัสเซียยุคปูติน. กรุงเทพฯ: ศนูยศึกษาการระหวางประเทศมหาวิทยาลัย  
ธรรมศาสตร, 2544. 

ยุพา วงศไชย. นโยบายสวัสดิการสังคม. กรุงเทพฯ : ศักดิ์โสภาการพิมพ, 2545.  
โยชิฟูมิ ทามาดะ. ประชาธิปไตย การทําใหเปนประชาธิปไตย และการออกจากประชาธิปไตยของ   
 ประเทศ. ฟาเดียวกัน 6, 4 (ตุลาคม-ธันวาคม 2551): 99-136. 
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รมย ภิรมนตรี, นฤมิตร สอดสุข และคณะ. รัสเซียใหมและลูทางความสัมพันธกับไทย. กรุงเทพฯ:  
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย, 2551. 

รมย ภิรมนตรี, ผูอํานวยการศูนยรัสเซียศึกษาแหงจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. สัมภาษณ, 26  
พฤษภาคม 2553. 

รังสรรค ธนะพรพันธุ. เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ: บทวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 เลม 1. กรุงเทพฯ: มติชน, 2546. 

รังสรรค ธนะพรพันธุ. เศรษฐศาสตรรัฐธรรมนูญ: บทวิเคราะหรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ. 2540 เลม 2. กรุงเทพฯ: มติชน, 2546.   

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. 
รตัพงษ สอนสภุาพ และประจักษ น้ําประสานไทย. Thaksino’s Model ปฏิรูปความมั่งคัง่สู 

ฐานอํานาจใหม. กรงุเทพฯ: เอ็กซเพรส, 2546. 
รัสเซียตัง้เงื่อนไขเจรจาวิกฤตเชชเนีย. วัฎจักร (11 มกราคม 2543): 4.   
รัสเซียนําผูรายออกทีวีโชว ส่ังปดทุก ร.ร.เมืองเบสลัน. มติชน (7 กันยายน 2547): 1.  
รัสเซียบุกปลิดชีพหัวหนากบฏเชเชน. มติชน (10 มีนาคม 2548): 28. 
รัสเซียยิงเรียบ กวาดลางเชเชน กบฏตายหมู 61 ศพ จบวิกฤติถลมเมือง. แนวหนา  

(15 ตุลาคม 2548): 15. 
เลขาธิการนายกรัฐมนตรี, สาํนักงาน. มตคิณะรัฐมนตรเีรื่อง ผลการดาํเนินการตามนโยบาย 

การปราบปรามผูมีอิทธิพล [ออนไลน]. 2546. แหลงที่มา: www.cabinet.thaigov.go.th. 
[27 ตุลาคม 2552]  

ลําดับการจับตัวประกันครั้งใหญในรัสเซีย. มติชน (6 กันยายน 2547): 28.  
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รัฐธรรมนูญแหงสหพนัธรัฐรัสเซีย 
ใหสัตยาบัน ณ วันที่ 12 ธันวาคม พ.ศ. 2536∗ 

 
คําปรารภ 

 สหพันธรัฐรัสเซียประกอบดวยประชาชนอันหลากหลายโดยมีชีวิตและชะตากรรมรวมกัน
บนแผนดินของเรา มีสิทธิและเสรีภาพ มีความสงบและสามัคคีของประชาชน ดํารงรักษาเอกภาพ
ของรัฐตามที่มีมาในอดีต มีการปฏิบัติตามหลักสากลที่รับรองความเสมอภาคและเสรีภาพในการ
ตัดสินใจของประชาชน เคารพตอบรรพบุรุษในอดีตผูนําพาใหพวกเรารักในแผนดินเกิด เชื่อใน
ความดีและความยุติธรรม  
 สรางความเปนรัฐที่มีอธิปไตยใหแกประเทศรัสเซีย และรักษาหลักการทางประชาธิปไตย
อยางมั่นคง รับรองความผาสุกและความรุงเรืองของรัสเซีย มีหลักปฏิบัติที่ตองรับผิดชอบตอ
แผนดินเกิดทั้งประชาชนที่มีชวงชีวิตในปจจุบันและอนาคต รับรูวาตัวตนของเรามีฐานะเปนสวน
หนึ่งของชุมชนในระดับโลก พรอมทั้งปรับใชรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  
 

สวนที่หนึ่ง 
หมวดที่ 1 หลักการพืน้ฐานของรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 1 
วรรค 1 สหพันธรัฐรัสเซีย หรือรัสเซียเปนรัฐที่มีกฎหมายบังคับตามแนวทางประชาธิปไตยซึ่งมี

รูปแบบการปกครองแบบสาธารณรัฐ 
วรรค 2 ชื่อ “สหพันธรัฐรัสเซีย” หรือ”รัสเซีย” มีความหมายเดียวกัน 

มาตรา 2 
สิทธิและเสรีภาพของมนุษยเปนสิ่งที่มีคาสูงสุด การยอมรับ การปฏิบัติ การปกปองสิทธิ

เสรีภาพของประชาชนและพลเมือง  ถือเปนหนาที่ของรัฐ 
มาตรา 3 

วรรค 1 ผูครองอํานาจอธิปไตยและเปนแหลงที่มาของอํานาจเพียงหนึ่งเดียวในสหพันธรัฐรัสเซียคือ 

                                                  
                   ∗ แปลและเรียบเรียงเพ่ิมเติมจาก Russian Federation, Constitution of the Russian Federation 
(Moscow: Russia’s Information Agency- Novasti, 1994); รมย ภิรมนตรี, เอกสารประกอบการสอนวิชา   
การเมืองการปกครองรัสเซีย (รซ 222), โครงการรัสเซียศึกษา คณะศิลปะศาสตร มหาวิทยาลยั ธรรมศาสตร, 
2547.     
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ประชากรของประเทศที่แตกตางหลาก 
วรรค 2 ประชาชนสามารถใชอํานาจทางตรง หรือใชผานองคกรอํานาจรัฐ และองคกรปกครองสวน

ทองถิ่น 
วรรค 3 อํานาจสูงสุดของประชาชนแสดงออกโดยตรงผานการลงประชามติและการเลือกตั้งที่เสรี 
วรรค 4 ไมมีผูใดสามารถแยงชิงอํานาจในสหพันธรัฐรัสเซีย การยึดครองอํานาจหรือแยงชิงอํานาจ

อันชอบธรรมของรัฐตองถูกดําเนินการตามกฎหมายของสหพันธ 
มาตรา 4 

วรรค 1 อํานาจอธิปไตยของสหพันธรัฐรัสเซีย ครอบคลุมทุกพื้นที่ของประเทศ 
วรรค 2 รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และกฎหมายสหพันธเปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
วรรค 3 สหพันธรัฐรัสเซียตองรับรองและปกปองบูรณภาพแหงดินแดนไมใหถูกทําลาย 

มาตรา 5 
วรรค 1 สหพันธรัฐรัสเซียประกอบดวย สาธารณรัฐ แควน มณฑล เมืองสหพันธ แควนปกครอง

ตนเอง มณฑลปกครองตนเอง เขตปกครองตนเอง เปนหนวยการปกครองที่มีความเทา
เทียมกันภายใตสหพันธรัฐรัสเซีย  

วรรค 2 สาธารณรัฐ (รัฐ) ควรมีรัฐธรรมนูญและฝายนิติบัญญัติเปนของตนเอง แควน มณฑล เมือง
ของสหพันธ แควนปกครองตนเอง มณฑลปกครองตนเอง มีบทบัญญัติทางกฎหมายและ
สภานิติบัญญัติเปนของตนเอง 

วรรค 3 โครงสรางสหพันธของสหพันธรัฐรัสเซียอยูบนฐานของรัฐที่มีเอกภาพ มีระบบอํานาจรัฐที่
เปนหนึ่งเดียวกัน การแบงขอบเขตอํานาจหนาที่และอํานาจระหวางองคกรอํานาจรัฐแหง
สหพันธรัฐรัสเซียและองคกรอํานาจรัฐภายใตสหพันธรัฐรัสเซียมีความเทาเทียมกันและ
ประชาชนในสหพันธรัฐรัสเซียตัดสินใจไดดวยตนเอง 

วรรค 4 ความสัมพันธขององคกรอํานาจรัฐในระดับสหพันธกับองคกรอํานาจหนาที่ภายใต
สหพันธรัฐรัสเซียทุกองคกรมีความเทาเทียมกัน 

มาตรา 6 
วรรค 1 การไดรับและถอดถอนสัญชาติรัสเซียตองเปนไปตามกฎหมายของสหพันธ ที่เปนรูปแบบ

เดียวกัน และเทาเทียมกัน โดยไมข้ึนอยูกับภูมิหลังแหงการไดมาของสัญชาติ 
วรรค 2 ประชากรของสหพันธรัสเซียทุกคนที่อยูในพื้นที่ของประเทศ มีสิทธิและเสรีภาพ และความ

รับผิดชอบเทาเทียมกันตามที่รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียกําหนด 
วรรค 3 ประชากรของสหพันธรัฐรัสเซียสามารถถูกถอดถอนสัญชาติหรือมีสิทธิเปลี่ยนแปลง

สัญชาติของตน 
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มาตรา 7 
วรรค 1 สหพันธรัฐรัสเซีย – เปนรัฐที่มีมิติทางสังคม นโยบายของรัฐมีเปาหมายที่จะสรางเงื่อนไข

ทางโอกาสใหประชาชนมีชีวิตอยูอยางสมศักดิ์ศรี และประชาชนมีการพัฒนาไดอยางเสรี 
วรรค 2 ในสหพันธรัฐรัสเซียมีการคุมครองแรงงานและสุขภาพประชาชน มีการประกันคาแรงและ

รายไดข้ันต่ํา รัฐบาลใหการสนับสนุนครอบครัว แม พอและลูก คนพิการและคนชรา 
พัฒนาระบบบริการสังคม กําหนดบํานาญของรัฐ รัฐใหเงินอุดหนุนและรับรองใหมี
สวัสดิการสังคม  

มาตรา 8 
วรรค 1 ในสหพันธรัฐรัสเซียรับรองที่จะทําใหเกิดเขตเศรษฐกิจเดียวกัน ใหมีการเคลื่อนยายสินคา 

บริการ แหลงเงินทุนไดอยางเสรี สนับสนุนใหมีการแขงขัน และมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจได
อยางเสรี 

วรรค 2 ในสหพันธรัฐรัสเซียมีการยอมรับและปกปองทรัพยสินของเอกชน ของรัฐ ของเทศบาลและ
ทรัพยสินรูปแบบอื่น ๆ ที่มีเจาของอยางเทาเทียมกัน 

มาตรา 9 
วรรค 1 ที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ในสหพันธรัฐรัสเซียมีการใชประโยชนและดูแลรักษา 

เสมือนกับพ้ืนฐานของชีวิตและกิจกรรมของประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ดังกลาว 
วรรค 2 ที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ สามารถเปนทรัพยสินของเอกชน ของรัฐ ของเทศบาล

และองคกรรูปแบบอื่น ๆ ที่มีเจาของ 
มาตรา 10 

 อํานาจรัฐในสหพันธรัฐรัสเซียใชตามหลักการแบงแยกอํานาจในฝายนิติบัญญัติ อํานาจ
ฝายบริหารและอํานาจฝายตุลาการ องคกรนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ มีความเปนอิสระ 

มาตรา 11 
วรรค 1 อํานาจรัฐในสหพันธรัฐรัสเซีย ใชผานประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รัฐสภา (สภา

สหพันธ และสภาผูแทนราษฎร) รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และศาลแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย 

วรรค 2 อํานาจรัฐในหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ใชผานองคกรอํานาจรัฐที่หนวยการ
ปกครองนั้นจัดตั้งขึ้นมา 

วรรค 3 การแบงแยกหนาที่และอํานาจขององคกรอํานาจรัฐทั้งหมดในสหพันธรัฐรัสเซียและองคกร
อํานาจรัฐของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียใหเปนไปตาม ขอกําหนดใน
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รัฐธรรมนูญ ขอตกลงระหวางสหพันธรัฐ หรือขอตกลงอื่น ๆ ที่เกี่ยวกับการแบงขอบเขต
หนาที่และอํานาจของหนวยการปกครอง 

มาตรา 12 
 ในสหพันธรัฐรัสเซียยอมรับและรับรองการปกครองตนเองของทองถิ่น การปกครองตนเอง
ของทองถิ่นมีอิสระตามอํานาจหนาที่ของตนเอง องคกรปกครองตนเองของทองถิ่นไมไดเปนสวน
หนึ่งในระบบองคกรอํานาจรัฐ 

มาตรา 13 
วรรค 1 ในสหพันธรัฐรัสเซียยอมรับความหลากหลายของอุดการณความเชื่อ 
วรรค 2 ไมมีอุดมการณใดที่ถูกกําหนดใหเปนอุดมการณของรัฐ หรือเปนอุดมการณหลักของสังคม

ได 
วรรค 3 ในสหพันธรัฐรัสเซียยอมรับความแตกตางหลากหลายทางการเมือง การเมืองระบบหลาย

พรรค 
วรรค 4 กลุมทางสังคมมีความเสมอภาคทางกฎหมาย 
วรรค 5 หามไมใหมีการกอตั้งและมีกิจกรรมของกลุมทางสังคมที่มีเปาหมายและการกระทําที่ใช

อํานาจบังคับใหเกิดการลมลางหลักการพื้นฐานของรัฐธรรมนูญ และทําลายความเปน
เอกภาพของสหพันธรัฐรัสเซีย กอใหเกิดความไมปลอดภัยของรัฐ จัดตั้งกองกําลังติดอาวุธ 
ยุยงใหเกิดความแตกแยกทางสังคม ชาติพันธุ สัญชาติ และความขัดแยงทางความเชื่อ 

มาตรา 14 
วรรค 1 สหพันธรัฐรัสเซีย เปนรัฐอาณาจักรไมมีศาสนาความเชื่อใดสามารถกําหนดใหเปนศาสนา

ความเชื่อแหงรัฐหรือศาสนาความเชื่อหลักของสังคม 
วรรค 2 กลุมทางศาสนา มีความเสมอภาคกันทางกฎหมาย และแยกจากรัฐบาล 

มาตรา 15 
วรรค 1 รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย เปนกฎหมายสูงสุด มีผลโดยตรงและบังคับใชในทุกพื้นที่

ของสหพันธรัฐรัสเซีย กฎหมายและพระราชบัญญัติอื่นใดที่ประกาศใชในสหพันธรัฐรัสเซีย 
จะตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 2 องคกรอํานาจรัฐ องคกรปกครองตนเองของทองถิ่น ขาราชการ ประชาชนและกลุมองคกร
ตางๆ ตองปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และกฎหมายอื่น ๆ  

วรรค 3 กฎหมายตาง ๆ ตองมีการเผยแพรอยางเปนทางการ กฎหมายที่ไมมีการเผยแพรไม
สามารถประกาศบังคับใชได พระราชบัญญัติทางกฎหมายพื้นฐานที่เกี่ยวของกับสิทธิ 
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เสรีภาพ และหนาที่ของประชาชนพลเมือง ไมสามารถประกาศใชไดหากไมมีการเผยแพร
อยางเปนทางการจนเปนที่รับรูโดยทั่วกัน 

วรรค 4 หลักการของกฎหมายซึ่งเปนที่ยอมรับในระดับสากล หลักเกณฑของกฎหมายระหวาง
ประเทศ สนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศของรัสเซีย เปนองคประกอบหนึ่งของ
ระบบกฎหมายของประเทศ หากสนธิสัญญาหรือขอตกลงระหวางประเทศของรัสเซียมีขอ
ปฏิบัติเปนอยางอ่ืนนอกเหนือจากที่ไดบัญญัติไวในกฎหมาย ใหปฏิบัติของสนธิสัญญา
หรือขอตกลงระหวางประเทศนั้น 

มาตรา 16 
วรรค 1 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหมวดนี้ เปนหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ

รัสเซีย และไมสามารถเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นได จากขอกําหนดที่ไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

วรรค 2 ไมมีบทบัญญัติอ่ืนใดในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ขัดแยงกับหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียได 

 
หมวดที่ 2 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลและประชากร 

มาตรา 17 
วรรค 1 ในสหพันธรัฐรัสเซีย ยอมรับและรับรองใหเกิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและพลเมือง 

ซึ่งเปนไปตามหลักการสากล และหลักเกณฑของกฎหมายระหวางประเทศที่สอดคลองกับ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

วรรค 2 สิทธิและเสรีภาพพื้นฐานของบุคคลไมสามารถลิดรอนได และทุกคนจะไดรับมาตั้งแต
กําเนิด 

วรรค 3 การใชสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและพลเมืองตองไมละเมิดสิทธิและเสรีของผูอื่น 
มาตรา 18 

 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลและพลเมือง มีอยูตลอดเวลา เปนปจจัยกําหนดสาระสําคัญ
ของกฎหมาย การตีความกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมาย การดําเนินการใชอํานาจนิติบัญญัติ 
และอํานาจบริหาร การปกครองตนเองของทองถ่ิน ไดรับการคุมครองโดยการดําเนินการของศาล 

มาตรา 19 
วรรค 1 ทุกคนเทาเทียมกันตามกฎหมายและตอหนาศาล 
วรรค 2 รัฐรับรองความเสมอภาค สิทธิ และเสรีภาพของบุคคล และพลเมือง ไมข้ึนกับเพศสภาพ 

ชาติพันธุ สัญชาติ ภาษา ถ่ินกําเนิด ฐานะทางทรัพยสิน ตําแหนงหนาที่ แหลงพํานัก 
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ศาสนา การโนมนาวชักจูง การเปนสมาชิกในองคกรทางสังคม รวมทั้งเงื่อนไขอื่น ๆ หามมิ
ใหมีรูปแบบใดๆ มาจํากัดสิทธิมนุษยชนในสังคม กลุมชาติพันธุ กลุมสัญชาติ กลุมภาษา 
และกลุมศาสนา  

วรรค 3 บุรุษและสตรีมีสิทธิ และเสรีภาพเทาเทียมกัน และมีโอกาสที่เทาเทียมกันในการใชสิทธิและ
เสรีภาพนั้น  

มาตรา 20 
วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิในการมีชีวิต 
วรรค 2 การประหารชีวิต ตั้งแตบัดนี้เปนตนไปจนกวาจะมีการยกเลิก ใหเปนไปตามกฎหมาย

สหพันธ อันเปนขอยกเวนของมาตรการลงโทษ ในกรณีกออาชญากรรมรายแรงตอชีวิต 
โดยใหสิทธิจําเลยมีคณะลูกขุนเขารวมพิจารณาคดี 

มาตรา 21 
วรรค 1 ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยไดรับการปกปองโดยรัฐบาล ไมมีสิ่งใดเปนเหตุใหศักดิ์ศรีดังกลาว

ลดลงได 
วรรค 2 ไมมีผูใดสามารถกระทําการสอบสวน โดยทรมานหรือในการใชความรุนแรงตอผูอ่ืน หรือ

ทําลายศักดิ์ศรีของความเปนมนุษยโดยการปฏิบัติหรือลงทัณฑ ไมมีผูใดสามารถถูก
กระทําการทดลองทางการแพทย ทางวิชาการหรือหาประสบการณอื่น ๆโดยมิไดยอมดวย
ความสมัครใจ 

มาตรา 22 
วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิที่จะมีเสรีภาพและความเปนสวนตัว 
วรรค 2 การจับกุม การคุมขัง และการถูกควบคุม สามารถกระทําไดโดยการอนุมัติของศาลเทานั้น 

กอนการอนุมัติของศาล บุคคลไมสามารถถูกควบคุมตัวไวเกิน 48 ชั่วโมง 
มาตรา 23 

วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะไมถูกละเมิดความเปนสวนตัว ความลับสวนบุคคล และครอบครัว ทุกคน
มีสิทธปกปองเกียรติยศ และชื่อเสียงของตน 

วรรค 2 ทุกคนมีสิทธิ์ในการติดตอส่ือสารอยางเปนความลับ ทั้งทางจดหมาย สนทนาทางโทรศัพท 
ไปรษณีย โทรเลข และการสื่อสารรูปแบบอื่น ๆ การจํากัดสิทธิดังกลาวจะกระทําไดโดย
การอนุมัติจากศาลเทานั้น 

มาตรา 24 
วรรค 1 ไมอนุญาตให รวบรวม เก็บรักษา ใช และกระจายขอมูลขาวสารเก่ียวกับชีวิตสวนตัวของ

บุคคลโดยไมไดรับการยินยอมจากบุคคลนั้น 
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วรรค 2 องคกรอํานาจของรัฐ องคกรปกครองตนเองของทองถิ่น ขาราชการ ตองอํานวยการให
ประชาชนทุกคนมีโอกาสทําความเขาใจกับเอกสาร และขอมูลที่สงผลกระทบโดยตรงกับ
สิทธิ และเสรีภาพของเขา เวนแตกฎหมายจะคุมครอง 

มาตรา 25 
 ที่พักอาศัยตองไมถูกบุกรุก ไมมีผูใดมีสิทธิ์เขาไปในที่พักอาศัยโดยไมไดรับการยินยอมจาก
ผูพักอาศัย เวนแตในกรณีที่กฎหมายสหพันธไดบัญญัติไวหรือโดยการอนุมัติของศาล 

มาตรา 26 
วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์กําหนดและแจงสัญชาติของตน ไมมีใครสามารถถูกบังคับใหกําหนดและแจง

สัญชาติได 
วรรค 2 ทุกคนมีสิทธิ์ใชภาษาแมของตน มีอิสระในการเลือกใชภาษาในการสื่อสาร ในการใหการ

อบรมเลี้ยงดู ในการศึกษา และในการสรางสรรคผลงาน 
มาตรา 27 

วรรค 1 ทุกคนที่อาศัยอยูในอาณาเขตประเทศรัสเซียอยางถูกตองตามกฎหมาย มีสิทธิ์ในการ
เดินทางไปในสถานที่ตาง ๆ มีสิทธิ์เลือกปลายทางและที่พักอาศัยอยางเสรี 

วรรค 2 ทุกคนมีเสรีภาพในการเดินทางออกนอกอาณาเขตสหพันธรัฐรัสเซีย พลเมืองชาวรัสเซียมี
สิทธิ์เดินทางกลับมาประเทศรัสเซียอยางอิสระ 

มาตรา 28 
 ทุกคนไดรับการรับรองใหมีเสรีภาพในความรูสึกรับผิดชอบ เสรีภาพในความเชื่อ รวมทั้ง
สิทธิ์ในการปฏิบัติศาสนกิจทั้งตามลําพัง หรือรวมกับผูอื่น ศาสนาอื่น ๆ หรือไมปฏิบัติศาสนกิจเลย 
มีเสรีภาพในการเลือก มี และเผยแพรความเชื่อทางศาสนา และปฏิบัติตามหลักการดังกลาว 

มาตรา 29 
วรรค 1 ทุกคนไดรับการรับรองเสรีภาพในการคิด และการพูด 
วรรค 2 ไมยินยอมใหมีการโฆษณาชวนเชื่อ หรือการปลุกระดมใหเกิดความรุนแรงทางสังคม ทาง

ชาติพันธุ ทางสัญชาติ หรือทางศาสนาใหเกิดความขัดแยง และเกลียดชัง ไมอนุญาตใหมี
การโฆษณาชวนเชื่อ โดยอางความเปนเลิศของสังคม เผาพันธุ สัญชาติ ศาสนาหรือภาษา 

วรรค 3 ไมมีใครสามารถถกูบังคับใหแสดงความคิดเห็น ชักจูงโนมนาว หรือปฏิเสธไมใหกระทําการ
ดังกลาว 

วรรค 4 ทุกคนมีสิทธิอยางเสรีภาพในการคนหา รับ สง ผลิต และเผยแพรขอมูลขาวสารในทุก
วิถีทางที่ถูกตองตามกฎหมาย รายช่ือขอมูลขาวสารที่จัดเปนความลับของทางราชการ
กําหนดโดยกฎหมายสหพันธ 
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วรรค 5 รับรองเสรีภาพของสื่อสารมวลชน หามไมใหมีการตรวจพิจารณาส่ือตาง ๆ 
มาตรา 30 

วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์ในการรวมกลุม รวมทั้งมีสิทธิในการการจัดตั้งสหภาพแรงงานเพื่อปกปอง
ผลประโยชนของตนเอง รับรองเสรีภาพในการดําเนินกิจกรรมทางสังคม 

วรรค 2 ไมมีใครสามารถถูกบังคับใหเขารวมหรืออยูกลุมองคใด ๆ  
มาตรา 31 

 พลเมืองชาวรัสเซียมีสิทธิ์ในการชุมนุมโดยสันติ ปราศจากอาวุธ จัดการชุมนุม การประชุม 
หรือเดินขบวน การรวมกลุมเพ่ือแสดงพลังมวลชน รวมถึงการนัดหยุดงาน 

มาตรา 32 
วรรค 1 พลเมืองชาวรัสเซียทุกคน มีสิทธิ์ในการเขารวมในการบริหารกิจการของรัฐทั้งโดยตรง และ

ผานผูแทนของตน 
วรรค 2 พลเมืองชาวรัสเซียทุกคน มีสิทธิ์ในการเลือกตั้งและรับเลือกตั้งเขาไปอยูในองคกรอํานาจ

รัฐ และองคกรปกครองตนเองของทองถ่ิน รวมทั้งเขารวมในการลงประชามติ 
วรรค 3 ผูที่ถูกจองจําตามคําพิพากษาของศาล และบุคคลไรความสามารถตามคําสั่งของศาลไมมี

สิทธิ์ในการเลือกตั้ง และไดรับเลือกตั้ง 
วรรค 4 พลเมืองชาวรัสเซียทุกคนมีสิทธิ์เทาเทียมกันที่จะไดรับบริการจากรัฐ 
วรรค 5 พลเมืองที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิ์เขารวมรับฟงการพิจารณาคดีของศาล 

มาตรา 33 
 ประชาชนชาวรัสเซียทุกคนมีสิทธิ์ในการติดตอรองเรียน ทั้งรองเรียนโดยตรงดวยตนเอง 
และรองเรียนเปนหมูคณะไปยังองคกรของรัฐ และองคกรปกครองตนเองของทองถิ่น  

มาตรา 34 
วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์และเสรีภาพในการใชความสามารถและทรัพยสินของตนเพื่อประกอบธุรกิจ 

และดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่ไมขัดตอกฎหมาย 
วรรค 2 ไมอนุญาตใหมีการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจที่สอไปในทางผูกขาด และการแขงขันที่ไม

เปนธรรม 
มาตรา 35 

วรรค 1 สิทธิในทรัพยสินสวนบุคคลไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย 
วรรค 2 ทุกคนมีสิทธิในการมีทรัพยสิน ในการครอบครอง ใชประโยชน และจัดการตามลําพังหรือ

รวมกับบุคคลอื่น 
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วรรค 3 ไมมีผูใดถูกยึดทรัพยไดยกเวนแตตามคําพิพากษาของศาล การเวนคืนทรัพยสินตามความ
จําเปนของรัฐ จะกระทําไดก็ตอเมื่อมีการแจงลวงหนาและจายคาลวงเวนคืนในอัตราที่
เหมาะสม 

วรรค 4 รับรองสิทธิ์ในการสืบทอดมรดก 
มาตรา 36 

วรรค 1 พลเมืองและกลุมองคกรตาง ๆ มีสิทธิ์ในการครอบครองที่ดินเสมือนเปนทรัพยสินสวน
บุคคล 

วรรค 2 การครอบครอง การใชประโยชน และการจัดการที่ดิน และทรัพยากรธรรมชาติอื่น ๆ  ผูที่
ครอบครองสามารถดําเนินการไดโดยอิสระ  หากไมกอให เกิดความเสียหายตอ
สภาพแวดลอม และไมละเมิดสิทธิและผลประโยชนของผูอื่นตามกฎหมาย 

วรรค 3 เงื่อนไขและระเบียบการใชที่ดิน ใหเปนไปตามกฎหมายสหพันธ 
มาตรา 37 

วรรค 1 การทํางานเปนอิสระ ทุกคนมีสิทธิ์ที่จะกระทําการใด ๆ กับความสามารถในแรงงานของตน 
มีอิสระในการเลือกชนิดของกิจกรรมและอาชีพ 

วรรค 2 หามมิใหมีการบังคับใหทํางาน 
วรรค 3 ทุกคนมีสิทธิ์ทํางานในสภาวะแวดลอมที่ สะอาด และปลอดภัย สําหรับการใหคาตอบแทน

การทํางานจะตองไมมีการแบงแยกทางสังคม และตองไมต่ํากวาอัตราคาจางและ
เงินเดือนข้ันต่ําตามที่กฎหมายกําหนด อีกทั้งสิทธิ์ในการปองกันการวางงาน 

วรรค 4 ยอมรับใหแรงงานทั้งในฐานะบุคคลและหมูคณะมีสิทธิในการโตแยง ที่เปนไปตามวิธีการ
การแกไขตามหลักกฎหมายสหพันธ รวมทั้งสิทธิ์ในการนัดหยุดงานเพื่อเรียกรองสิทธิ
ประโยชน 

วรรค 5 ทุกคนมีสิทธิ์ไดรับอนุญาตในการพักผอน ผูที่ทํางานตามสัญญาการจางงาน กฎหมาย
สหพันธรับรองระยะเวลาการทํางาน วันหยุดพักผอน วันหยุดเทศกาล และการจายคาแรง
ระหวางการลาพักพักผอนประจําป 

มาตร 38 
วรรค 1 ความเปนแม เด็กและ ครอบครัว อยูภายใตการคุมครองจากรัฐบาล 
วรรค 2 เด็กมีสิทธิ์ที่เทาเทียมกันในการไดรับการดูแล การใหการศึกษาอบรม และเปนหนาที่ของ

ผูใหกําเนิด 
วรรค 3 ลูกที่มีความสามารถในการทํางานอายุ 18 ปข้ึนไป ตองดูแลผูใหกําเนิดที่ไรความสามารถ 
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มาตรา 39 
วรรค 1 ทุกคนไดรับสวัสดิการทางสังคมตามวัยโดยรัฐเปนผูจัดหาให ในกรณีที่เจ็บปวย พิการ 

สูญเสียผูเลี้ยงดู สําหรับการใหการศึกษาอบรม และกรณีอื่น ๆใหเปนไปตามที่กฎหมาย
กําหนด 

วรรค 2 บํานาญของรัฐและเงินสวัสดิการสังคมใหเปนไปตามกฎหมาย 
วรรค 3 สนับสนุนใหผูสนใจเขามามีสวนรวมในการรับผิดชอบตอสังคม และสรางรูปแบบที่สงเสริม

ใหเกิดกจิกรรมการชวยเหลือ และสวัสดิการทางสังคม 
มาตรา 40 

วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์ในที่พักอาศัย ไมมีผูใดถูกตัดสิทธิ์ในที่พักอาศัยโดยพลการได 
วรรค 2 องคกรอํานาจรัฐและองคกรปกครองตนเองของทองถิ่น ตองรวมมือและสนับสนุนใหมีการ

กอสรางที่พักอาศัย และสรางชองทางเพื่อใหใชสิทธิ์ในที่พักอาศัยได 
วรรค 3 ผูมีรายไดนอย และประชาชนกลุมอื่นที่ไดกําหนดไวในกฎหมาย ซึ่งมีความตองการที่พัก

อาศัยจะไดรับที่พักอาศัยจากรัฐ เทศบาล หรือที่อยูอาศัยโดยทั่วไปท่ีเปนไปตามบรรทัด
ฐานทางกฎหมาย โดยไมเสียคาใชจายหรือเสียคาใชจายตามควร 

มาตรา 41 
วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์ในการรักษาสุขภาพและการชวยเหลือฉุกเฉินทางการแพทย การชวยเหลือ

ทางการแพทยของสถานพยาบาลของรัฐ และของเทศบาลแกประชาชนตองไมคิด
คาใชจาย โดยใชเงินงบประมาณ เบี้ยประกันสุขภาพ และรายไดอื่น ๆ 

วรรค 2 ในสหพันธรัฐรัสเซียมีการใหเงินสนับสนุนโครงการรักษาและเสริมสรางสุขภาพของ
ประชากรโดยรัฐ ออกมาตรการพัฒนาการบริการสาธารณสุขของรัฐ ของเทศบาล และ
ของเอกชน สนับสนุนใหมีกิจกรรมที่เสริมสรางสุขภาพของบุคคล พัฒนาการเสริมสราง
รางกายและกีฬา พัฒนาสภาพแวดลอม สุขอนามัย และการปองกันโรคระบาด 

วรรค 3 การปดบังขอเท็จจริงและเหตุการณ ที่เปนภัยตอชีวิตและสุขภาพของผูคน ของเจาหนาที่รัฐ
ตองรับผิดชอบตอผลที่ตามมาตามที่กฎหมายกําหนด 

มาตรา 42 
 ทุกคนมีสิทธิ์อยูในสิ่งแวดลอมที่ตองการ ไดรับขาวสารขอมูลที่เชื่อถือไดเก่ียวกับสถานะ
ของสิ่งแวดลอม มีสิทธิ์ไดรับการชดใชคาเสียหายในกรณีที่ส่ิงแวดลอมกอใหเกิดความเสียหายแก
สุขภาพและทรัพยสิน หรือมีการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม 

มาตรา 43 
วรรค 1 ทุกคนมีสิทธิ์เขารับการศึกษา 
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วรรค 2 รับประกันการใหการศึกษาอยางทั่วถึง และไดรับการศึกษา กอนวัยเรียน การศึกษาขั้น
พื้นฐาน การศึกษาระดับอาชีวะศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ ของเทศบาล และของ
วิสาหกิจตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยไมเสียคาใชจาย 

วรรค 3 ทุกคนมีสิทธิ์ในการสอบแขงขันเขารับการศึกษาในระดับอุดมศึกษาในสถานศึกษาของรัฐ 
ของเทศบาล และของวิสาหกิจตาง ๆ ที่จัดตั้งขึ้นโดยไมเสียคาใชจาย 

วรรค 4 การศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนการศึกษาที่ไมเสียคาใชจาย ผูปกครองตามกฎหมายตองใหเด็ก
ไดรับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

วรรค 5 สหพันธรัฐรัสเซียมีการกําหนดมาตรฐานการศึกษาของสหพันธ มีการสนับสนุนการศึกษา
ทุกรูปแบบ รวมทั้งการศึกษาดวยตนเอง 

มาตรา 44 
วรรค 1 ทุกคนไดรับการรับรองเสรีภาพในการประพันธวรรณกรรม นวนิยาย เขียนผลงานทาง

วิชาการ ทางเทคนิค และงานสรางสรรคอ่ืน ๆ และการบรรยาย(สอน) ทรัพยสินทาง
ปญญาไดรับการคุมครองโดยกฎหมาย 

วรรค 2 ทุกคนมีสิทธิ์เขารวมในวิถีชีวิตทางวัฒนธรรม และใชวัฒนธรรมที่ไดรับการสรางสรรคข้ึน
มาแลวเพ่ือการเขาถึงคุณคาทางวัฒนธรรม 

วรรค 3 ทุกคนมีหนาที่ตองเอาใจใสดูแลรักษามรดกทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม ปกปอง
หลักฐานทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม  

มาตรา 45 
วรรค 1 ในสหพันธรัฐรัสเซียมีการรับรองการคุมครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลและประชาชนโดย

รัฐ 
วรรค 2 ทุกคนมีสิทธิที่จะปกปองสิทธิและเสรีภาพของตนในทุกวิถีทาง ที่กฎหมายไมไดหามไว 

มาตรา 46 
วรรค 1 ทุกคนไดรับการรับรองการปกปองสิทธิและเสรีภาพโดยศาล 
วรรค 2 การตัดสินใจ และการปฏิบัติ(หรือละเวนการปฏิบัติ)ขององคกรอํานาจรัฐ องคกรปกครอง

ตนเองของทองถิ่น กลุมองคกรทางสังคม และเจาหนาที่รัฐ สามารถนําไปย่ืนอุธรณตอศาล
ได 

วรรค 3 ทุกคนมีสิทธิ์ตามสนธิสัญญาระหวางประเทศของรัสเซียในการขอใหองคกรระหวาง
ประเทศดานการพิทักษสิทธิและเสรีภาพของประชาชนชวยเหลือ ถาหากวากลไก
ภายในประเทศที่ดํารงอยูไมสามารถรักษากฎหมายไดแลว 
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มาตรา 47 
วรรค 1 บุคคลมีสิทธิ์ไดรับการพิจารณาคดีของตนเอง โดยผูพิพากษาในศาลตามที่กฎหมายได

กําหนดไว 
วรรค 2 ผูถูกกลาวหาวากออาชญากรรม มีสิทธิ์ขอใหคณะลูกขุนเขารวมพิจารณาคดีได หาก

กฎหมายอนุญาตไว 
มาตรา 48 

วรรค 1 ทุกคนไดรับรองสิทธิ์ในการชวยเหลือทางกฎหมายที่มีคุณภาพ ในกรณีที่กฎหมายกําหนด 
สามารถรับการชวยเหลือทางกฎหมายโดยไมเสียคาใชจาย 

วรรค 2 ทุกคนที่ถูกควบคุมตัว ผูถูกคุมขัง ผูถูกกลาวหาวากออาชญากรรม มีสิทธิ์ขอความ
ชวยเหลือจากทนาย (ที่ปรึกษาสําหรับตอสูคดี) ตั้งแตถูกควบคุมตัว คุมขัง หรือถูกลาวหา 

มาตรา 49 
วรรค 1 ทุกคนที่ถูกถูกกลาวหาวากออาชญากรรม ใหถือวาเปนผูบริสุทธิ์ จนกระทั้งความผิดไดรับ

การพิสูจนใหเห็นวามีความผิดจริงตามกระบวนการทางกฎหมายและศาลไดพิพากษา
ยืนยันวามีความผิด  

วรรค 2 ผูถูกกลาวหาไมจําเปนตองพิสูจนวาตนเองเปนผูบริสุทธิ์ 
วรรค 3 หากมีขอสงสัยในความผิดที่ไมสามารถพิสูจนไดใหยกประโยชนแกผูถูกกลาวหา 

มาตรา 50 
วรรค 1 ไมมีผูใดถูกพิพากษาซ้ําในคดีเดียวกันได 
วรรค 2 ในการพิจารณาคดี ไมอนุญาตใหใชหลักฐานที่ไดมาโดยละเมิดกฎหมายสหพันธ 
วรรค 3 ทุกคนที่ถูกพิพากษาในคดีอาชญากรรม มีสิทธิ์ในการย่ืนอุธรณคําตัดสินในศาลชั้นที่สูงขึ้น

ไปตามที่กฎหมายกําหนด รวมทั้งมีสิทธิ์ในการขออภัยโทษหรือขอลดหยอนโทษ 
มาตรา 51 

วรรค 1 หามไมใหเปนพยานในความผิดของตน ความผดิของคูสมรส ผูมีความสัมพันธใกลชิด และ
ผูที่กฎหมายสหพันธไดกําหนดไว 

วรรค 2 กฎหมายสหพันธสามารถกําหนดเปนอยางอ่ืนได ในกรณีที่พนจากหนาที่การเปนพยานให
การ 

มาตรา 52 
 สิทธิ์ของผูไดรับความเดือดรอนจากอาชญากรรม และการใชอํานาจในทางที่ผิด ไดรับการ
คุมครองโดยกฎหมาย รัฐบาลตองใหความชวยเหลือผูไดรับความเดือดรอนใหมีโอกาสทางศาล
และไดรับการชดใชคาเสียหาย 
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มาตรา 53 
ทุกคนมีสิทธิ์ในการรับเงินชดเชยจากรัฐ หากเกิดความเสียหายอันเปนผลมาจากองคกร

อํานาจรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการที่ผิดกฎหมาย (หรือละเวนการปฏิบัติ)  
มาตรา 54 

วรรค 1 กฎหมายที่กําหนดความรับผิดหรือขยายการรับผิดจะไมมีผลยอนหลัง 
วรรค 2 ไมมีผูใดสามารถรับผิดตอการกระทําที่ในขณะกระทําไมถือวาเปนการกระทําผิดกฎหมาย 

หากภายหลังการกระทําผิดมีกฎหมายใหมระบุความรับผิดใหหมดไปหรือลดลงไปให
พิจารณาตามกฎหมายใหม 

มาตรา 55 
วรรค 1 บทบัญญัติที่เก่ียวกับสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตอง

ไมตีความไปในทางปฏิเสธหรือลิดรอนสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพซึ่งเปนที่ยอมรับตาม
หลักสากล 

วรรค 2 ในสหพันธรัฐรัสเซีย ตองไมบัญญัติกฎหมายที่เปนการยกเลิกหรือลิดรอน สิทธิมนุษยชน
และเสรีภาพ 

วรรค 3 สิทธิและเสรีภาพของบุคคลและประชาชน อาจถูกจํากัดดวยกฎหมายสหพันธในกรณีที่มี
ความจําเปนที่จะตองปกปองหลักการของรัฐธรรมนูญ ศีลธรรม ความปลอดภัย สิทธิ และ
ผลประโยชนตามกฎหมายของบุคคลอื่น ในการปองกันประเทศ และความปลอดภัยของ
รัฐ 

มาตรา 56 
วรรค 1 ในภาวะฉุกเฉิน เพื่อการรักษาความปลอดภัยใหประชาชนและพิทักษหลักการของ

รัฐธรรมนูญ ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ สามารถแยกกําหนดขอจํากัดสิทธิและ
เสรีภาพโดยกําหนดขอบเขตและระยะเวลาของขอกําหนดนั้นได 

วรรค 2 การประกาศภาวะฉุกเฉินในทุกพื้นที่ของประเทศและในบางพื้นที่ของประเทศ สามารถ
ประกาศไดในกรณีที่มีเหตุการณและขั้นตอนตามที่ไดกําหนดไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ
ของสหพันธ 

วรรค 3 สิทธิและเสรีภาพในมาตรา 20, 21, 23(วรรค 1), 40(วรรค 1), 46-54 ของรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซียจะไมถูกจํากัด 

มาตรา 57 
ทุกคนตองชําระภาษีและคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนด กฎหมายที่กําหนดอัตรา

ภาษีใหมหรือทําใหสถานะของผูชําระภาษีลดนอยลงจะไมมีผลบังคับยอนหลัง 
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มาตรา 58 
ทุกคนตองรักษาธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ตองปฏิบัติอยางระมัดระวังเพ่ือความสมบูรณ

ของธรรมชาติ 
มาตรา 59 

วรรค 1 การปกปองแผนดินเกิด เปนหนาที่และความรับผิดชอบของพลเมืองรัสเซียทุกคน 
วรรค 2 พลเมืองรัสเซียทุกคนตองเปนทหารตามที่กฎหมายสหพันธกําหนด 
วรรค 3 พลเมืองของสหพันธรัฐรัสเซียมีสิทธิไมตองรับราชการทหารโดยใหรับราชการในดานพล

เรือนทดแทน ในกรณีที่มีความเชื่อขัดแยงกับการเปนทหาร หรือเหตุอื่น ๆ ที่ไดกําหนดไว
ในกฎหมายสหพันธ 

มาตรา 60 
 พลเมืองรัสเซียเมื่ออายุ 18 ป สามารถใชสิทธิและหนาที่ดวยตนเองอยางสมบูรณ 

มาตรา 61 
วรรค 1 พลเมืองรัสเซียไมสามารถถูกเนรเทศไปนอกอาณาเขต หรือสงมอบตัวใหรัฐบาลอ่ืนๆ 
วรรค 2 สหพันธรัฐรัสเซียรับรองการปกปองและคุมครองพลเมืองที่อยูนอกอาณาเขต 

มาตรา 62 
วรรค 1 พลเมืองรัสเซียสามารถถือสัญชาติอื่นได (สองสัญชาติ) ตามกฎหมายสหพันธ หรือ

ขอตกลงระหวางประเทศของรัสเซีย 
วรรค 2 พลเมืองรัสเซียที่ถือสัญชาติอื่นดวย ไมไดทําใหถูกลดสิทธิและเสรีภาพ และไมไดทําใหพน

จากหนาที่ที่มาพรอมกับสัญชาติรัสเซีย โดยกฎหมายสหพันธหรือสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศของรัสเซียไมไดบัญญัติไวเปนอยางอื่น  

วรรค 3 ชาวตางชาติ และผูไรสัญชาติในสหพันธรัฐรัสเซีย ตองปฏิบัติตามขอบังคับ และมีความ
รับผิดชอบเทากับประชากรรัสเซีย ยกเวนในกรณีที่กฎหมายสหพันธไดบัญญัติไวเปนอยาง
อื่น หรือสนธิสัญญาระหวางประเทศของรัสเซียไดบัญญัติไว 

มาตรา 63 
วรรค 1 สหพันธรัฐรัสเซียใหที่ลี้ภัยทางการเมืองแกประชากรตางสัญชาติ และผูไรสัญชาติ ตาม

หลักอันเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปของกฎหมายระวางประเทศ 
วรรค 2 ในสหพันธรัฐรัสเซีย ไมยินยอมใหมีการสงตัวบุคคลที่ล้ีภัยทางการเมืองใหรัฐบาลอื่น 

รวมทั้งล้ีภัยดวยเหตุที่เกิดจากการปฏิบัติ (และละเวนการปฏิบัติ) ที่ในสหพันธรัฐรัสเซียไม
ถือวาเปนอาชญากรรม การสงตัวบุคคลที่ถูกกลาวหาวากออาชญากรรม รวมทั้งการสงตัว
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ผูที่ตองพิพากษาใหไปรับโทษในตางประเทศ ใหเปนไปตามหลักกฎหมายสหพันธหรือ 
ตามขอตกลงระหวางประเทศของรัสเซียไดบัญญัติไว 

มาตรา 64 
 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหมวดนี้ประกอบดวย หลักการสถานะทางกฎหมายสวนบุคคล
ในสหพันธรัฐรัสเซีย และไมสามารถเปลี่ยนแปลงเปนอยางอื่นได จากขอกําหนดที่ไดบัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ 

 
หมวดที่ 3 โครงสรางสหพนัธ 

มาตรา 65 
วรรค 1 สหพันธรัฐรัสเซีย ประกอบไปดวยหนวยการปกครองดังนี ้∗ 
 สาธารณรัฐ:  
  1. สาธารณรัฐอดือเกีย 2. สาธารณรัฐอัลไตย 3. สาธารณรัฐบาชคอรตอสตาน  

4. สาธารณรัฐบูเรียตทีย 5. สาธารณรัฐดาเกสตาน 6. สาธารณรัฐอินกูเชเทีย  
7. สาธารณรัฐคาบารดีนา – บัลคาเรียน 8. สาธารณรัฐคาลมึยเคีย 9. สาธารณรัฐคาราชา
เยวา – ชีรคาสเสียน 10. สาธารณรัฐคาเรเลีย  11. สาธารณรัฐโคมี 12. สาธารณรัฐมารี- 
แอล 13. สาธารณรัฐมอรโดเวีย 14. สาธารณรัฐซาฮา (ยาคูเทีย) 15. สาธารณรัฐออส
เซเทียเหนือ-อลาเนีย 16. สาธารณรัฐตาตารสถาน (ตาตารสถาน) 17. สาธารณรัฐตือวา 
18. สาธารณรัฐอูดมูรเตียน 19. สาธารณรัฐฮาคาเซีย 20. สาธารณรัฐเชเชน  
21. สาธารณรัฐชูวาช – ชูวาเชีย  

 แควน:  
1. แควนอัลไตย 2. แควนคราสนาดาร 3. แควนคราสนายารส  4. แควนปรีมอรีย  

5. แควนสตัฟราโปล 6. แควนฮาบารอฟส 
มณฑล:  

1. มณฑลอามูร 2. มณฑลอารฮันเกล 3.มณฑลอาสตราฮาน 4. มณฑลเบลโกรัด  

                                                  
∗ ในป พ.ศ. 2546 มีการเปลีย่นแปลงโครงสรางสหพันธรัฐรัสเซียดวยการรวมเขตการปกครอง โดยมี

การควบรวมมณฑลเพิรม (Perm Region) กับมณฑลปกครองตนเองโคมี – เพิรเมียก (Komi-Permyak 
Autonomous) ในป พ.ศ. 2550 มีการควบรวมมณฑลปกครองตนเองไทมีร (Taimyr Automomous Okrugs) กบั
มณฑลปกครองตนเองอาเวนค (Evenk Automomous Okrugs) และการควบรวมมณฑลปกครองตนเองโคเรียค 
(Koryak Autonomous Okrugs) กับมณฑลคัมชัตสกา (Kamchatka Krai) 
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5. มณฑลเบรียนส 6. มณฑลวลาดิมีร  7. มณฑลโวลกากราด 8. มณฑลวาลาโลกา 9. 
มณฑลวาโรเนช 10. มณฑลมณฑลอิวาโนวา 11. มณฑลอีรคูตส 12. มณฑลคาลินิน
กราด 13. มณฑลคาลูกา 14. มณฑลคัมชัตสกา 15. มณฑลเคมีโรวา 16. มณฑลคีรอฟ 
17. มณฑลคัสโตรมา 18. มณฑลคูรกาน 19. มณฑลคูรส 20. มณฑลเลนินกราด 21. 
มณฑลลีเปซส 22. มณฑลมากาดาน 23. มณฑลมอสโก 24. มณฑลมูรมานส  
25. มณฑลนีชนีนอฟโกรัด 26. มณฑลนอฟโกรัด 27. มณฑลโนวาซีบีรส  
28. มณฑลออมส 29. มณฑลโอเรียนบูรก 30. มณฑลโอเลีฟ 31. มณฑลเปนซา 32. 
มณฑลเพิรม 33. มณฑลปสคอฟ 34. มณฑลรัสตอฟ 35. มณฑลเรียซาน 36.มณฑล      
ซามารา 37. มณฑลซาราตอฟ 38. มณฑลซาฮาลิน 39. มณฑลสเวอรดลอฟส 40. 
มณฑลสโมเลนส 41. มณฑลทามโบฟ 42. มณฑลตเวอร 43. มณฑลโตมส 44. มณฑลตู
ลา 45. มณฑลทูรเมน  46. มณฑลอูลยานอฟส 47. มณฑลเชลยาบินส  48. มณฑลชีตา 
49. มณฑลยาโรสลาฟ  
เมืองระดับสหพันธ: 

1. เมืองระดับสหพันธรัฐมอสโก 2. เมืองระดับสหพันธรฐัเซนตปเตอรเบอรก  
มณฑลปกครองตนเอง:  

1. มณฑลปกครองตนเองยิว  
เขตปกครองตนเอง:  

1. เขตปกครองตนเองอกินส บูเรียต  2. เขตปกครองตนเองโคมี – เพิรมูค 3. เขต
ปกครองตนเองโคเรียค 4. เขตปกครองตนเองเนียเนียตส 5. เขตปกครองตนเองไทมรี (โดล
กานา - เนียเนยีตส  6. เขตปกครองตนเองอุสต – ออรดนึ บูเรียต 7. เขตปกครองตนเอง
ฮานตืย - มานซี 8. เขตปกครองตนเองชโูคตกา 9. เขตปกครองตนเองแอเวนกีย 10. เขต
ปกครองตนเองยามาลา- เนยีตส  

วรรค 2 การกอตั้งและใหสิทธิหนวยการปกครองใหม ตองเปนไปตามขั้นตอนที่กําหนดไวใน
กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 66 
วรรค 1 สถานะของสาธารณรัฐกําหนดโดยรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและรัฐธรรมนูญของ  

สาธารณรัฐ                      
วรรค 2 สถานะของแควน มณฑล เมืองระดับสหพันธ มณฑลปกครองตนเอง เขตปกครองตนเอง

กําหนดโดยรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และบทบัญญัติของแควน มณฑล เมือง
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ระดับสหพันธ มณฑลปกครองตนเอง เขตปกครองตนเอง ซึ่งรับรองโดยองคกรนิติบัญญัติ
ของสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 3 องคกรฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติของมณฑลปกครองตนเอง หรือเขตปกครองตนเอง
สามารถประกาศใชกฎหมายตามขอเสนอของมณฑลปกครองตนเอง หรือเขตปกครอง
ตนเองได 

วรรค 4 ความสัมพันธของเขตปกครองตนเองที่อยูในแควนหรือมณฑล สามารถกําหนดไวใน
กฎหมายสหพันธหรือขอตกลงระหวางองคกรอํานาจรัฐของเขตปกครองตนเองกับองคกร
อํานาจรัฐของแควนหรือมณฑล 

วรรค 5 สถานะของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย สามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความเห็น
พองของสหพันธรัฐรัสเซียและหนวยงานการปกครองตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนด 

มาตรา 67 
วรรค 1 อาณาเขตของสหพันธรัฐรัสเซียไดรวมทั้งอาณาเขตของหนวยการปกครองสหพันธรัฐ

รัสเซีย แหลงน้ําภายในประเทศ นานน้ําทางทะเลและนานฟาเหนือแผนดินและผืนน้ํา  
วรรค 2 สหพันธรัฐรัสเซียมีสิทธิในอํานาจอธิปไตยและใชอํานาจอธิปไตยในพื้นที่ที่อยูในเขตอํานาจ

ศาลของรัสเซียและในเขตเศรษฐกิจพิเศษของสหพันธรัฐรัสเซีย ซ่ึงกําหนดโดยกฎหมาย
สหพันธและขอปฏิบัติทางกฎหมายระหวางประเทศ 

วรรค 3 เขตแดนระหวางหนวยการปกครองสามารถเปลี่ยนแปลงไดตามความเห็นพองของหนวย
การปกครองทั้งสองฝาย 

มาตรา 68 
วรรค 1 ภาษารัสเซียเปนภาษาประจําชาติและเปนภาษาของทุกดินแดนในสหพันธรัฐรัสเซีย  
วรรค 2 สาธารณรัฐมีสิทธิ์กําหนดภาษาของตนเองได ในองคกรอํานาจรัฐและองคกรปกครอง

ตนเองของทองถิ่น หนวยงานของรัฐในสาธารณรัฐสามารถใชภาษาของสาธารณรัฐควบคู
กับภาษาทางการได 

วรรค 3 สหพันธรัฐรัสเซียรับรองสิทธิของทุกชนชาติในการอนุรักษภาษาของตน และสรางชองทาง
ใหเกิดการเรียนการสอนและการพัฒนาภาษาของทุกชนชาติ 

มาตรา 69 
วรรค 1 สหพันธรัฐรัสเซีย รับรองสิทธิของชนพื้นเมืองสวนนอย ตามหลักการอันเปนที่ยอมรับของ

สากล หรือหลักปฏิบัติของกฎหมายระหวางประเทศ หรือขอตกลงระหวางประเทศ หรือ
ขอตกลงของสหพันธรัฐรัสเซีย  
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มาตรา 70 
วรรค 1 ธงชาติ ตราประจําชาติ และเพลงชาติสหพันธรัฐรัสเซีย การประพันธและระเบียบการใช

อยางเปนทางการไดบัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
วรรค 2 เมืองหลวงของสหพันธรัฐรัสเซียคือเมืองมอสโก สถานะของเมืองหลวงกําหนดไวใน 

กฎหมายสหพันธ 
มาตรา 71 

 อํานาจของสหพันธรัฐรัสเซียประกอบดวย 
ก.) รับรองและเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัสเซียและกฎหมายสหพันธ 

ควบคุมใหมีการปฏิบัติตาม 
ข.) ควบคุมโครงสรางสหพันธ และอาณาเขตของสหพันธรัฐรัสเซีย 
ค.) คุมครองและปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน พลเมือง และสิทธิพลเมือง

ในสหพันธรัฐรัสเซีย คุมครองและปกปองสิทธิของชนชาติสวนนอย 
ฅ.) จัดตั้งระบบขององคกรฝายนิติบัญญัติ องคกรฝายบริหารและองคกรฝายตุลาการ 

มีระเบียบในการจัดการ การดําเนินการ การจัดตั้งองคกรอํานาจรัฐของสหพันธ 
ฆ.) มีการดําเนินการและจัดการกับทรัพยสินของรัฐ  
ง.) จัดทํานโยบายพื้นฐานของสหพันธ โครงการตางๆ ทางดานเศรษฐกิจ สิ่งแวดลอม 

สังคม วัฒนธรรม และการพัฒนาตางๆของสหพันธรัฐรัสเซีย 
จ.) กําหนดชุดของกฎหมาย ระบบการเงิน การแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ ระบบ

สินเชื่อ ระเบียบทางศุลกากร การเคลื่อนยายเงินทุน นโยบายดานราคาสินคา 
หนวยงานทางดานเศรษฐกิจ รวมทั้งธนาคารของสหพันธใหสอดคลองกันเพื่อทํา
ใหเกิดระบบเศรษฐกิจเดียวกันในประเทศ 

ฉ.) ดําเนินการเกี่ยวกับงบประมาณของสหพันธ ภาษีและคาธรรมเนียมของสหพันธ 
กองทุนเพื่อการพัฒนาภูมิภาคของสหพันธ 

ช.) ดําเนินการเก่ียวกับระบบพลังงานของสหพันธ พลังงานนิวเคลียร พลังงาน
ปรมาณู ระบบขนสง ระบบราง ขอมูลและการติดตอส่ือสาร กิจการในอวกาศ 

ซ.) ดําเนินนโยบายตางประเทศและดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศของ
สหพันธรัฐรัสเซีย สนธิสัญญาระหวางประเทศ และขอตกลงของสหพันธรัฐรัสเซีย 
รวมถึงประเด็นสงครามและสันติภาพ 

ฌ.) ดําเนินการดานความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย 
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ญ.) ดําเนินการดานการปองกันประเทศและความมั่นคง การผลิตยุทโธปกรณ กําหนด
ระเบียบการซื้อขายอาวุธ กระสุน อุปกรณเทคนิคของกองทัพ และทรัพยสินของ
กองทัพ ระเบียบการใช การผลิตสารพิษ และสารเสพติด 

ฎ.) กําหนดตําแหนงและปกปองเขตแดนของรัฐ อาณาเขตทางทะเล นานฟา เขต
เศรษฐกิจเฉพาะ และเขตชายฝงภาคพื้นทวีปของสหพันธรัฐรัสเซีย 

ฏ.) ดําเนินการดานระบบตุลาการ องคกรอัยการ ศาลอาญา บัญญัติกฎหมายอาญา 
ระเบียบวิธีพิจารณาความอาญา องคกรพิจารณาคดีอาญาของฝายบริหาร การ
อภัยโทษ  การลดโทษ  กฎหมายแพ ง  ระ เบี ยบวิ ธีพิ จารณาความแพ ง 
อนุญาโตตุลาการ ระเบียบทางกฎหมายที่เก่ียวกับทรัพยสินทางปญญา 

ฐ.) บัญญัติกฎหมายสหพันธวาดวยการขัดกันแหงกฎหมาย 
ฑ.) จัดตั้งหนวยงานดานการพยากรณอากาศ ดานมาตรฐาน ดานมาตรวัด ระบบชั่ง

ตวงวัดและกําหนดเวลา ดานการแผนที่และภูมิสนเทศ ช่ือทางภูมิศาสตรของ
หนวยตางๆ หนวยงานดานสถิติและดานการตรวจสอบบัญชี 

ฒ.) มอบรางวัลของรัฐบาลและตําแหนงเกียรติยศของสหพันธรัฐรัสเซีย 
ณ.) จัดตั้งหนวยงานของรัฐในระดับสหพันธ 

มาตรา 72 
วรรค 1 ขอบเขตของอํานาจที่มีรวมกันของสหพันธรัฐรัสเซียกับหนวยการปกครองประกอบดวย 

ก.) จัดทําใหรัฐธรรมนูญและกฎหมายของสาธารณรัฐ ขอบังคับ กฎหมายและ
บทบัญญัติทางกฎหมายของแควน มณฑล เมืองระดับสหพันธ มณฑลปกครอง
ตนเอง เขตปกครองตนเอง สอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและ
กฎหมายสหพันธ 

ข.) ปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและพลเมือง ปกปองสิทธิของคนสวนนอย 
รับรองหลักการปกครองโดยกฎหมาย การบังคับใชกฎหมายและขอบังคับตางๆ 
ความปลอดภัยของสังคม หลักเกณฑของเขตชายแดน 

ค.) กําหนดการครอบครอง การใช และอํานาจในการจัดการที่ดิน แรธาตุ แหลงน้ํา
และทรัพยากรธรรมชาติ 

ฆ.) กําหนดขอบเขตทรัพยสินของรัฐ 
ง.) การใชสอยประโยชนจากธรรมชาติ การปกปองสิ่งแวดลอมและดําเนินการใหมี

ความปลอดภัยจากมลภาวะ บริเวณที่ยังคงความเปนธรรมชาติใหรักษาไวเปน
พิเศษ ปกปองหลักฐานทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
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จ.) ดําเนินการเกี่ยวกับการเล้ียงดูเด็ก ใหการศึกษา ความรู วัฒนธรรม การรักษา
รางกายและกีฬา 

ฉ.) สรางความรวมมือกันในประเด็นสาธารณสุข ปกปองสถาบันครอบครัว ความเปน
แม ความเปนพอ และความเปนเด็ก การปองกันทางสังคม รวมทั้งความปลอดภัย
ทางสังคม 

ช.) มีมาตรการปฏิบัติในการเฝาระวังภัยพิบัติ ภัยธรรมชาติ โรคระบาด และมาตรการ
จัดการกับผลกระทบที่ตามมา 

ซ.) กําหนดหลักการทั่วไปของการใชจายภาษีและคาธรรมเนียมในสหพันธรัฐรัสเซีย 
ฌ.) กําหนดการบริหาร ระเบียบวิธีการบริหารจัดการ แรงงาน ครอบครัว ที่พักอาศัย 

ที่ดิน น้ํา ปา แรธาตุ และการรักษาสิ่งแวดลอม 
ญ.) ดําเนินการดานบุคลากรขององคกรตุลาการ หนวยงานบังคับใชกฎหมาย 

ทนายความ และนิติกร 
ฎ.) ปกปองถิ่นที่อยูและประเพณีวิถีชีวิตของชุมชนกลุมชาติพันธสวนนอย 
ฏ.) กําหนดหลักการรวมกันในการจัดระบบองคกรอํานาจรัฐและองคกรปกครอง

ตนเองของทองถ่ิน 
ฐ.) หนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียรวมมือกันในกิจกรรมความสัมพันธ

ระหวางประเทศและความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ ปฏิบัติตาม
สนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 2 การบังคับใหกฎหมายมาตรานี้ใหมีผลเทาเทียมกันในทุกสาธารณรัฐ แควน มณฑล เมือง
ระดับสหพันธ มณฑลปกครองตนเองและเขตปกครองตนเอง 

มาตรา 73 
ภายนอกขอบเขตอํานาจหนาที่ของสหพันธรัฐรัสเซีย และอํานาจของสหพันธรัฐรัสเซียซึ่ง

อยูภายใตขอบเขตอํานาจที่มีรวมกันกับหนวยทางการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ใหหนวย
ทางการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียมีอํานาจรัฐอยางสมบูรณ 

มาตรา 74 
วรรค 1 ในอาณาเขตของสหพันธรัฐรัสเซีย ไมอนุญาตใหตั้งเขตการจัดเก็บภาษี อากร ธรรมเนียม 

รวมทั้งการจัดเก็บที่เปนอุปสรรคตอการเคลื่อนยายของสินคา บริการและแหลงเงินทุน
อยางอิสระ 
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วรรค 2 การจํากัดการเคลื่อนยายสินคาและบริการกระทําไดตามกฎหมายสหพันธ หากมีความ
จําเปนดานความมั่นคง การปกปองชีวิต และสุขภาพของประชาชน การรักษาธรรมชาติ 
และคุณคาทางวัฒนธรรม 

มาตรา 75 
วรรค 1 สกุลเงินในสหพันธรัฐรัสเซียคือ รูเบิล การออกคําสั่งที่เก่ียวกับการเงินใหมีการดําเนินการ

เปนการเฉพาะโดยธนาคารกลางของสหพันธรัฐรัสเซีย ไมอนุญาตใหมีการประกาศ และ
ออกคําสั่งทางการเงินจากหนวยงานอื่นๆ ในรัสเซีย  

วรรค 2 การปกปองและรักษาเสถียรภาพของเงินรูเบิลเปนหนาที่หลักของธนาคารกลางแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย ซึ่งเปนอิสระจากองคกรอํานาจรัฐตางๆ  

 วรรค 3 ระบบการจายภาษีเพื่อนําไปจัดตั้งเปนงบประมาณแผนดิน และหลักการทั่วไปของภาษี
และคาธรรมเนียมในสหพันธรัฐรัสเซียใหเปนไปตามกฎหมายสหพันธ 

วรรค 4 การกูยืมเงินของรัฐ ใหเปนไปตามระเบียบที่กําหนดไวในกฎหมายสหพันธ และอยูบน
พื้นฐานของความสมัครใจ 

มาตรา 76 
วรรค 1 การออกคําส่ังภายใตขอบเขตอํานาจของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและกฎหมาย

สหพันธใหมีการประกาศและบังคับใชโดยตรงทุกพื้นที่ในสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 2 การออกคําสั่งภายใตขอบเขตอํานาจรวมกันของสหพันธรัฐรัสเซียและหนวยทางการ

ปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียใหหนวยทางการปกครองออกคําส่ัง ประกาศกฎหมาย และ
ระเบียบปฏิบัติทางกฎหมายตางๆ ไดดวยตนเอง 

วรรค 3 กฎหมายสหพันธ ไมสามารถขัดแยงกับกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซียได 
วรรค 4 นอกขอบเขตอํานาจหนาที่ของสหพันธรัฐรัสเซีย นอกขอบเขตอํานาจรวมกันของสหพันธรัฐ

รัสเซียกับหนวยทางการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ใหสาธารณรัฐ แควน มณฑล เมือง
ระดับสหพันธ มณฑลปกครองตนเอง และเขตปกครองตนเองใชระเบียบขอบังคับทาง
กฎหมายของตนเองได รวมถึงการประกาศใชกฎหมายและระเบียบปฏิบัติทางกฎหมาย
ตางๆ  

วรรค 5 กฎหมายและขอปฏิบัติทางกฎหมายตางๆ ของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ไม
สามารถขัดแยงกับกฎหมายสหพันธ ซึ่งอยูในวรรค 1 และ วรรค 2 ของมาตรานี้ได ในกรณี
ที่มีการขัดกันระหวางกฎหมายสหพันธ และพระราชบัญญัติที่ออกโดยสหพันธรัฐรัสเซีย 
ใหปฏิบัติตามกฎหมายสหพันธ 
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วรรค 6 ในกรณีที่มีการขัดกันระหวางกฎหมายสหพันธกับพระราชบัญญัติวาดวยวิธีปฏิบัติตางๆ
ของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียซึ่งอยูในวรรค 4 ของมาตรานี้ ใหถือปฏิบัติ
ตามระเบียบปฏิบัติทางกฎหมายของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 77 
วรรค 1 ระบบองคกรอํานาจรัฐของสาธารณรัฐ แควน มณฑล เมืองระดับสหพันธ มณฑลปกครอง

ตนเอง และเขตปกครองตนเอง กําหนดโดยหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียที่เปน
อิสระ ซึ่งตองสอดคลองกับหลักการขององคกรฝายนิติบัญญัติและองคกรฝายบริหาร โดย
ใหเปนไปตามกฎหมายสหพันธ 

วรรค 2 ภายในขอบเขตอํานาจหนาที่และอํานาจของสหพันธรัฐรัสเซีย การออกคําส่ังภายใต
ขอบเขตอํานาจรวมกันของสหพันธรัฐรัสเซียกับหนวยทางการปกครองของสหพันธรัฐ
รัสเซีย องคกรอํานาจฝายบริหารของสหพันธรัฐรัสเซียและองคกรอํานาจฝายบริหารของ
หนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ใหระบบของอํานาจฝายบริหารของสหพันธรัฐ
รัสเซีย เปนระบบเดียวกัน  

มาตรา 78 
วรรค 1 องคกรอํานาจฝายบริหารของสหพันธในขั้นตอนการใชอํานาจของตนเอง สามารถจัดตั้ง

หนวยงานในพื้นที่ของตนเอง และแตงตั้งเจาหนาที่ที่เก่ียวของได 
วรรค 2 องคกรอํานาจฝายบริหารของสหพันธโดยมีความเห็นชอบรวมกันกับองคกรอํานาจฝาย

บริหารของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย สามารถถายโอนอํานาจเต็มบางสวน
ใหองคกรบริหารระดับหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียได  หากไมขัดตอ
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และกฎหมายสหพันธ 

วรรค 3 องคกรอํานาจฝายบริหารของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย โดยมีความเห็นชอบ
รวมกันกับองคกรอํานาจฝายบริหารระดับสหพันธ สามารถมอบอํานาจเต็มบางสวนให
องคกรอํานาจฝายบริหารของสหพันธได 

วรรค 4 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และรัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซียในการนําอํานาจหนาที่
และอํานาจไปปฏิบัติในทุกพื้นที่ของสหพันธรัฐรัสเซียตองไดรับการรับรองตามรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย  

มาตรา 79 
 สหพันธรัฐรัสเซีย สามารถเขารวมในองคกรระหวางรัฐบาลและถายโอนอํานาจ

บางสวนตามสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ หากไมเปนการละเมิดสิทธิและ
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เสรีภาพของประชาชนและพลเมือง และไมขัดตอหลักการพ้ืนฐานของรัฐธรรมนูญแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย 

 
หมวดที่ 4 ประธานาธบิดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 80 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียเปนประมุขของรัฐ 
วรรค 2 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียเปนผูพิทักษรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และ

รับรองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและพลเมือง ประธานาธิบดีตองดําเนินมาตรการ
เพื่อรักษาอธิปไตยของสหพันธรัฐรัสเซีย เอกราช และบูรณภาพแหงดินแดนของรัฐ  
ดําเนินการใหเกิดความรวมมือ  และปฏิสัมพันธระหวางองคกรอํานาจรัฐ ตามบทบัญญัติ
ที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 3 ตามที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและกฎหมายสหพันธประธานาธิบดี
แหงสหพันธรัฐรัสเซียตองกําหนดแนวนโยบายของรัฐภายในประเทศและตางประเทศ  

วรรค 4 ในฐานะประมุขแหงรัฐ ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย เปนตัวแทนของสหพันธรัฐ
รัสเซียทั้งภายในประเทศและในการดําเนินความสัมพันธระหวางประเทศ  

มาตรา 81 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียไดรับการเลือกตั้งทุก 4 ป∗ โดยพลเมืองของสหพันธรัฐ

รัสเซีย การเลือกตั้งตองเปนการเลือกตั้งทั่วไปที่ใหใชสิทธิ์โดยตรง อยูบนหลักความเสมอ
ภาค และการเปนการลงคะแนนลับ 

วรรค 2 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตองเลือกมาจากพลเมืองของสหพันธรัฐรัสเซียที่มีอายุ
ไมต่ํากวา  35  ป  พํานักอยูในประเทศรัสเซียติดตอกันไมนอยกวา 10  ป 

วรรค 3 บุคคลคนเดียวกันไมสามารถดํารงตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียติดตอกัน
มากกวาสองวาระ 

วรรค 4 ระเบียบการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียกําหนดโดยกฎหมายสหพันธ 
มาตรา 82 

วรรค  1   ในการเขารับตําแหนงประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  ตองกลาวคําสาบานตนตอ
ประชาชนดังนี้ 

                                                  
∗ ในป พ.ศ.2551 มีการแกไขรัฐธรรมนูญขยายวาระในการดํารงตําแหนงของประธานาธิบดีจาก 4ป

เปน 6 ป  
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  “ขาพเจาขอสาบานวาในการใชอํานาจของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
จะเปนไปโดยเคารพและปกปองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและพลเมือง ปฏิบัติตาม
และปกปองรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ปกปองอธิปไตย เอกราช ความมั่นคง และ
บูรณภาพแหงดินแดนของรัฐ รับใชประชาชนอยางซื่อสัตย” 

วรรค 2 การสาบานตน  ตองจัดเปนพิธีการ  โดยมีสมาชิกสภาสหพันธ  ตัวแทนของสภา
ผูแทนราษฎร  และผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียเขารวม 

มาตรา 83 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  มีอํานาจ: 

ก) แตงตั้งนายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของสภาผูแทนราษฎร 
ข) มีสิทธิ์เปนประธานในที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 
ค) ประกาศปลดคณะรัฐมนตรี 
ฆ) เสนอชื่อผูดํารงตําแหนงประธานธนาคารกลางแหงชาติรัสเซียใหสภาผูแทนราษฎร    
     แตงตั้งและเสนอใหถอดถอน 
ง)  แตงตั้งและถอดถอนรองนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีตามการเสนอของนายกรัฐมนตรี 
จ)  เสนอชื่อตอสภาสหพันธเพื่อใหแตงตั้งประธานศาลรัฐธรรมนูญรัสเซีย ประธานศาล 

ฎีกาของรัสเซีย ประธานศาลอนุญาโตตุลาการแหงสหพันธรัฐรัสเซีย เสนอชื่อผูดํารง
ตําแหนงอัยการสูงสุดของสหพันธรัฐรัสเซีย และแตงตั้งผูพิพากษาของศาลในระดับ
สหพันธ 

ฉ) จัดตั้งและเปนประธานสภาความมั่งคงแหงชาติรัสเซีย โดยมีสถานะตามที่กําหนดไว
ในกฎหมายสหพันธ    

ช) รับรองหลักการทางการทหารของสหพันธรัฐรัสเซีย 
ซ) จัดตั้งสํานักประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ฌ) แตงตั้งและถอดถอนตัวแทนผูมีอํานาจเต็มของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ญ) แตงตั้งและถอดถอนผูบัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ฎ) แตงตั้งและเรียกกลับผูแทนทางการทูตของรัสเซียประจําตางประเทศและองคกร 
     ระหวางประเทศ ภายหลังการปรึกษาหารือกับกรรมการและกรรมาธิการของรัฐสภา 

มาตรา 84 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  มีหนาที่: 

ก) ประกาศใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง 
    สหพันธรัฐรัสเซีย และกฎหมายสหพันธ 
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ข) ยุบสภาผูแทนราษฎรในกรณีและตามขั้นตอนที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหง 
     สหพันธรัฐรัสเซีย 
ค) ประกาศใหมีการลงประชามติตามขั้นตอนที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ 
     รัสเซีย 
ฆ) เสนอรางพระราชบัญญัติตอสภาผูแทนราษฎร 
ง) ลงนามและใหความเห็นชอบในกฎหมายสหพันธ 
จ) รายงานสถานะของประเทศ และแนวนโยบายภายในประเทศและนโยบายตางประเทศ 
    ของรัฐประจําปตอรัฐสภา 

มาตรา 85 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถใชกระบวนการที่ไดรับการยอมรับในการแกไข

ปญหาความเห็นที่แตกตางระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซีย กับองคกร
อํานาจรัฐของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย รวมทั้งระหวางองคกรอํานาจรัฐ
ของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียดวยกันเอง ในกรณีที่ทําใหเกิดการยอมรับ
ขอตกลงไมได ประธานาธิบดีมีสิทธิเสนอคูขอขัดแยงดังกลาวใหศาลที่เก่ียวของพิจารณา 

วรรค 2 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  มีสิทธิ์ยับย้ังการกระทําขององคกรอํานาจฝายบริหาร
ของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ในกรณีที่การกระทําดังกลาวขัดกับ
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย หรือละเมิดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนและพลเมือง  
จนกวาประเด็นปญหาจะไดรับการแกไขโดยศาลที่เก่ียวของ  

มาตรา 86 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียทําหนาที่: 

ก) ควบคุมและดูแลนโยบายตางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซีย 
ข) ดําเนินการเจรจาและลงนามในสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศของ 

      สหพันธรัฐรัสเซีย 
ค) ลงนามในเอกสารที่ผานการพิจารณารับรอง 
ฆ) รับมอบอักษรสาสนตราตั้งและเรียกคืนอักษรสาสนตราตั้งผูแทนทางการทูตที่ไดรับการ 
     แตงตั้งอยางเปนทางการ 

มาตรา 87 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพนัธรัฐรัสเซียเปนผูบัญชาการทหารสูงสุดของกองทัพแหงสหพันธรัฐ 

รัสเซีย 
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วรรค 2 ในกรณีที่มีศัตรูรุกรานสหพันธรัฐรัสเซีย หรือมีภัยคุกคามโดยตรงตอประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย ใหประกาศกฎอัยการศึกในทุกพื้นที่ของสหพันธรัฐรัสเซีย หรือในบาง
พื้นที่ และใหแจงแกสภาสหพันธ และสภาผูแทนราษฎรทราบโดยทันที่ 

วรรค 3 การประกาศใชกฎอัยการศึกถูกกําหนดตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ 
มาตรา 88 

ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  สามารถประกาศภาวะฉุกเฉินในทุกพื้นที่ของ
สหพันธรัฐรัสเซียหรือในบางพ้ืนที่  ในกรณีที่เกิดเหตุการณตามที่ระบุไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญของ
สหพันธ และตองแจงใหสภาสหพันธ และสภาผูแทนราษฎรทราบโดยทันที่ 

มาตรา 89 
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  มีหนาที่: 
ก) แกไขปญหาสัญชาติของรัสเซียและการใหที่ล้ีภัยทางการเมือง 
ข) มอบรางวัลของรัฐบาลรัสเซีย ตําแหนงเกียรติยศของสหพันธรัฐรัสเซีย ตําแหนงทาง 
     การทหารและผูเช่ียวชาญระดับสูง 
ค) ตัดสินการใหอภัยโทษ 

มาตรา 90 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถออกกฤษฎีกา และคําสั่ง 
วรรค 2 กฤษฎีกา และคําสั่งของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีผลบังคับใชอยางสมบูรณใน

ทุกพื้นที่ของสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 3 กฤษฎีกา และคําสั่งของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตองไมขัดตอรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธรัฐรัสเซียและกฎหมายสหพันธ 
มาตรา 91 

ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียไดรับการคุมครองจะละเมิดมิได  
มาตรา 92 

วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  มีอํานาจเต็มนับตั้งแตการสาบานตนเขารับตําแหนง
และหมดอํานาจเมื่อสิ้นสุดวาระการดํารงตําแหนง โดยนับตั้งแตประธานาธิบดีที่ไดรับการ
เลือกตั้งใหมสาบานตนเขารับตําแหนง 

วรรค 2 การใชอํานาจของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียสิ้นสุดลงกอนวาระการดํารงตําแหนง
ในกรณีที่มีการลาออก ไมสามารถลุกข้ึนยืนไดดวยเหตุผลทางสุขภาพ ตองถูกเรียกคืน
อํานาจ หรือถอดถอนออกจากตําแหนง ในกรณีดังกลาวตองจัดใหมีการเลือกตั้ง
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ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียภายใน  3  เดือน นับตั้งแตประธานาธิบดีส้ินสุด
อํานาจกอนวาระ  

วรรค 3 ในทุกกรณีที่ประธานาธิบดีไมสามารถปฏิบัติหนาที่ของตนได  ผูที่ปฏิบัติหนาที่แทนเปน
การชั่วคราวคือ นายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รักษาการแทนประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐรัสเซียไมมีสิทธิยุบสภาผูแทนราษฎร ประกาศการลงประชามติ  รวมทั้งเสนอให
มีการพิจารณาแกไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 93 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  สามารถถูกถอดถอนออกจากตําแหนงโดยสภา

สหพันธซึ่งมีญัตติเสนอมาจากสภาผูแทนราษฎร ในกรณีที่ถูกกลาวหาวาเปนกบฏตอชาติ  
หรือประกอบอาชญากรรมรายแรง โดยศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซียไดมีขอสรุปยืนยันวา 
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีพฤติกรรมอันทําใหเชื่อไดวากออาชญากรรมใน
ขณะที่ดํารงตําแหนง และโดยขอสรุปยืนยันจากศาลรัฐธรรมนูญวาขอกลาวหาที่ฟองรอง
เปนไปตามกฎหมายหรือไหม 

วรรค 2 มติของสภาผูแทนราษฎรในขอกลาวหาที่ฟองรองประธานาธิบดี และมติของสภาสหพันธที่
รับเรื่องการถอดถอนประธานาธิบดีตองมีเสียงสนับสนุน 2ใน 3 ของสมาชิกแตละสภา 
และในการนําวาระการถอดถอนประธานาธิบดีเขาสูการพิจารณาตองมีคะแนนเสียงของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 1 ใน 3 โดยสภาผูแทนราษฎรตองตั้งคณะกรรมการ
พิเศษขึ้นมาศึกษาเพื่อจดัทําขอสรุป   

วรรค 3 มติของสภาสหพันธในการถอดถอนประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียออกจากตําแหนง  
ตองมีการลงมติภายในสามเดือน นับตั้งแตสภาผูแทนราษฎรไดสงขอกลาวหาเขาสูการ
พิจารณาของสภาสหพันธ  หากสภาสหพันธไมไดลงมติในชวงเวลาดังกลาว ขอกลาวหา
ประธานาธิบดีใหถูกยกเลิกการพิจารณาไป 

 
หมวดที่ 5 รัฐสภา 

มาตรา 94 
รัฐสภาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  เปนองคกรผูแทนและองคกรนิติบัญญัติของสหพันธรัฐ

รัสเซีย 
มาตรา 95 

วรรค 1 รัฐสภา ประกอบดวย  2  สภา  คือสภาสหพันธและ  สภาดูมา (สภาผูแทนราษฎร) 
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วรรค 2 สภาสหพันธประกอบดวยผูแทน 2 คนจากหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย โดย
หนึ่งคนมาจากองคกรอํานาจรัฐฝายนิติบัญญัติ และอีกหนึ่งคนมาจากองคกรอํานาจรัฐ
ฝายบริหาร 

วรรค 3 สภาผูแทนราษฎรประกอบดวยสมาชิก 450  คน 
มาตรา 96 

วรรค 1 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีวาระในการเลือกตั้งทุก  4  ป∗ 
วรรค 2 ระเบียบการจัดตั้งสภาสหพันธและระเบียบการเลือกสมาชิกไดบัญญัติไวในกฎหมาย 

สหพันธ 
มาตรา 97 

วรรค 1 พลเมืองของสหพันธรัฐรัสเซียที่มีอายุตั้งแต 21 ปข้ึนไป มีสิทธิเขามามีสวนรวมในการ
เลือกตั้ง และสามารถลงสมัครรับการคัดเลือกเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

วรรค 2 บุคคลคนเดียวกันไมสามารถเปนทั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกสภาสหพันธได  
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมสามารถเปนสมาชิกองคกรผูแทนอํานาจรัฐอื่นๆ รวมถึงเปน
สมาชิกองคกรปกครองตนเองสวนทองถิ่นได 

วรรค 3 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองทํางานบนหลักของความตอเนื่อง สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
ไมสามารถเปนพนักงานของรัฐหรือเปนผูที่มีกิจกรรมที่ไดรับคาตอบแทนได ยกเวนอาชีพ
อาจารย นักวิชาการ หรือผูที่ทํางานดานการสรางสรรคอื่นๆ 

มาตรา 98 
วรรค 1 สมาชิกสภาสหพันธ  และสมาชิกสภาผูแทนราษฎรมีเอกสิทธิ์คุมครองตลอดระยะเวลาที่

ดํารงตําแหนง ไมมีผูใดสามารถจับกุม คุมขัง ตรวจคน ยกเวนในกรณีจับกุมไดในที่เกิด
เหตุอาชญากรรม  ไมสามารถตรวจคนตามรางกายได  เวนแตในกรณีที่ไดบัญญัติไวใน
กฎหมายสหพันธสําหรับการรับรองความปลอดภัยใหกับผูอื่น 

วรรค 2 การยกเลิกเอกสิทธิ์พิจารณาขอเสนอโดยอัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซียรวมกับสมาชิก
รัฐสภาที่เก่ียวของ 

มาตรา 99 
วรรค 1 รัฐสภาเปนองคกรที่มีการปฏิบัติงานบนหลักของความตอเนื่อง 
วรรค 2 สภาผูแทนราษฎรตองมีการประชุมนัดแรก ภายในสามสิบหลังการเลือกตั้ง ประธานาธิบดี

แหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถเรียกประชุมสภาผูแทนราษฎรไดกอนเวลาที่กําหนดไว 

                                                  
∗ ในป พ.ศ. 2551 มีการแกไขวาระในการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจาก 4 ป เปน 5 ป  
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วรรค 3 การประชุมนัดแรกของสภาผูแทนราษฎรใหเปดประชุมโดยสมาชิกที่มีอาวุโสที่สุด 
วรรค 4 นับตั้งแตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดใหมมีการเรียกประชุมเพื่อเริ่มดําเนินงาน อํานาจของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดกอนหนาใหส้ินสุดลง 
มาตรา 100 

วรรค 1 สภาสหพันธ  และสภาผูแทนราษฎรประชุมแยกกัน 
วรรค 2 การเปดประชุมของสภาสหพันธและการเปดประชุมสภาผูแทนราษฎร สามารถทําไดใน

กรณีที่ไดบัญญัติไวในระเบียบการประชุม  และสามารถดําเนินการประชุมลับได 
วรรค 3 การประชุมรวมกันของสองสภาทําไดในกรณีที่เปนการรับฟงถอยแถลงของประธานาธิบดี

แหงสหพันธรัฐรัสเซีย ถอยแถลงของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและรับฟงสุนทร
พจนของผูนําตางประเทศ 

มาตรา 101 
วรรค 1 สภาสหพันธ เลือกประธานสภาและรองประธานสภาจากสมาชิกสภา สภาผูแทนราษฎร

เลือกประธานสภาและรองประธานสภาจากสมาชิกสภา    
 วรรค  2 ประธานสภาสหพันธและรองประธานสภา  ประธานสภาผูแทนราษฎรและรอง

ประธานสภาทําหนาที่เปนประธานในการประชุม และดูแลภารกิจภายในสภาที่ตนเองเปน
สมาชิก 

 วรรค 3 สภาสหพันธ  และสภาผูแทนราษฎรสามารถตั้งกรรมาธิการและคณะกรรมการ  ที่
เก่ียวของกับวาระการประชุมที่มีการพิจารณาในสภา 

วรรค 4 แตละสภาสามารถใชระเบียบปฏิบัติและแนวทางในการแกไขประเด็นปญหาในงานของตน 
ได 

วรรค 5 เพื่อเปนการควบคุมการใชจายงบประมาณแผนดิน สภาสหพันธ และสภาผูแทนราษฎร
สามารถตั้งสํานักงานฝายการเงิน โดยมีตําแหนงและระเบียบการดําเนินงานตามที่กําหนด
ไวในกฎหมายสหพันธ 

มาตรา 102 
วรรค 1 อํานาจของสภาสหพันธประกอบดวย 

ก) ใหความเห็นชอบการเปลี่ยนแปลงเขตแดนระหวางหนวยการปกครองภายในสหพันธรัฐ 
     รัสเซีย 
ข) ใหความเห็นชอบกฤษฎีกาของประธานาธิบดีในการประกาศกฎอัยการศึก 
ค) ใหความเห็นชอบกฤษฎีกาของประธานาธิบดีในการประกาศภาวะฉุกเฉิน 
ฆ) ใหความเห็นชอบการสงทหารหรือกองทัพออกนอกพื้นที่ของสหพันธรัฐรัสเซีย 
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ง) กําหนดการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
จ) ถอดถอนประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียออกจากตําแหนง 
ฉ) แตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูพิพากษาศาลฎีกา และผูพิพากษาศาลสูง 
    อนุญาโตตุลาการแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ช) แตงตั้งและถอดถอนอัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ซ) แตงตั้งและถอดถอนรองประธานสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และผูตรวจเงินแผนดิน 
     จํานวนครึ่งหนึ่ง 

วรรค 2 การลงมติอ่ืนๆ ของสภาสหพันธใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ ซึ่งบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 3 การลงมติของสภาสหพันธเปนไปตามเสียงขางมากจากจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา
สหพันธ  เวนแตจะมีระเบียบอ่ืนที่ไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 103 
วรรค 1 อํานาจของสภาผูแทนราษฎรประกอบดวย 

ก) ใหความเห็นชอบในการแตงตั้งนายกรัฐมนตรีตามการเสนอของประธานาธิบดีแหง 
     สหพันธรัฐรัสเซีย 
ข) ลงมติไมไววางใจรัฐบาล 
ค) แตงตั้งหรือถอดถอนประธานธนาคารกลางแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ฆ) แตงตั้งและถอดถอนประธานสํานักงานตรวจเงินแผนดิน และสมาชิกจํานวน 
     ครึ่งหนึ่ง 
ง) พิจารณาแตงตั้งและถอดถอนประธานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ ตามที่ได 
    บัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ 
จ) ประกาศนิรโทษกรรม 
ฉ) พิจารณาขอกลาวหาประธานาธิบดีเพื่อถอดถอนออกจากตําแหนง 

วรรค 2 การลงมติอื่นๆ  ของสภาผูแทนราษฎรใหเปนไปตามอํานาจหนาที่ที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 3 การลงมติของสภาผูแทนราษฎรเปนไปตามเสียงขางมากจากจํานวนสมาชิกทั้งหมดของ
สภาผูแทนราษฎร  เวนแตจะมีระเบียบอ่ืนที่ไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย 

มาตรา 104 
วรรค 1 ผูมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมายไดแก ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  สภา 
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สหพันธ  สมาชิกสภาสหพันธ   สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  
องคกรนิติบัญญัติของหนวยการปกครองแหงสหพันธรัฐรัสเซีย นอกจากนี้ศาลรัฐธรรมนูญ
แหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุดแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย  ยังมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมายที่เก่ียวของกับอํานาจหนาที่ของตน 

วรรค 2 รางกฎหมายตองเสนอตอสภาผูแทนราษฎร 
วรรค 3 รางกฎหมายที่วาดวยการจัดเก็บหรือการยกเลิกการจัดเก็บภาษี  ยกเวนการใชจายของรัฐ  

การออกพันธบัตรรัฐบาล  การเปลี่ยนแปลงเงื่อนไขทางการเงินของรัฐ  และรางกฎหมาย
อื่นๆ เกี่ยวกับการใชจายที่ตองใชเงินจากงบประมาณแผนดิน ตองเสนอใหรัฐบาลแหง
สหพันธรัฐรัสเซียมีพิจารณาลงมติ 

มาตรา 105 
วรรค 1 กฎหมายสหพันธรัฐรับรองโดยสภาผูแทนราษฎร 
วรรค 2 กฎหมายสหพันธรัฐรับรองโดยเสียงขางมากจากจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา

ผูแทนราษฎร  เวนแตจะมีระเบียบอื่นที่ไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 3 กฎหมายสหพันธที่ไดรับการรับรองจากสภาผูแทนราษฎรแลว ภายใน 5 วันตองสงใหสภา

สหพันธพิจารณา 
วรรค 4 กฎหมายสหพันธที่ไดรับการพิจารณาจะถูกรับรองจากสภาสหพันธ ในกรณีที่มีจํานวน

สมาชิกทั้งหมดของสภาสหพันธมากกวาครึ่งหนึ่งใหการรับรอง หรือหากสภาสหพันธไมได
พิจารณาภายใน 14 วัน หากสภาสหพันธไมรับรองรางกฎหมาย สมาชิกของสองสภา
สามารถจัดตั้งคณะกรรมการขึ้นมาไกลเกลี่ยขอขัดแยง แลวจึงนํารางกฎหมายดังกลาวเขา
สูการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรอีกครั้ง 

วรรค 5 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมเห็นดวยกับมติของสภาสหพันธ  รางกฎหมายสหพันธถือวา
ไดรับการรับรอง ในกรณีที่การลงมติในครั้งที่สองตองไดคะแนนเสียงสนับสนุนจากจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวา 2ใน 3  

มาตรา  106 
รางกฎหมายสหพันธเมื่อผานการรับรองจากสภาผูแทนราษฎรตองใหสภาสหพันธ

พิจารณาประกอบดวย 
1) รางกฎหมายงบประมาณของสหพันธ 
2) รางกฎหมายภาษีและคาธรรมเนียมของสหพันธ 
3) รางกฎหมายการคลัง อัตราการแลกเปลี่ยนเงินตราตางประเทศ  สินเชื่อ  ศุลกากร  

และประเด็นที่เก่ียวของกับการเงิน 



     
 

279

4) ใหความเห็นชอบและเพิกถอนสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ 
ของสหพันธรัฐรัสเซีย 

5) สถานะและการปองกันพรมแดนของสหพันธรัฐรัสเซีย 
6) สงครามและสันติภาพ 

มาตรา  107 
วรรค 1 กฎหมายสหพันธที่ผานการรับรองแลวภายใน  5  วันตองสงใหประธานาธิบดีแหง

สหพันธรัฐรัสเซียลงนามและเผยแพร 
วรรค 2 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียตองลงนามในกฎหมายสหพันธและเผยแพรภายใน  

14  วัน 
วรรค 3 หากภายใน  14  วันนับตั้งแตวันที่ไดรับรางกฎหมาย ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย

ไมรับรองกฎหมายสหพันธ สภาผูแทนราษฎรและสภาสหพันธตองนํากฎหมายดังกลาว
กลับพิจารณาใหมตามขั้นตอนที่ไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย หากการ
พิจารณาครั้งที่สองกฎหมายไดรับการลงคะแนนเสียงรับรองไมนอยกวา 2ใน 3 จาก
จํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาสหพันธและสภาผูแทนราษฎร ประธานาธิบดีตองลงนาม
และเผยแพรภายใน 7 วัน 

มาตรา  108 
วรรค 1 การรับรองกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ ตองเปนไปตามเรื่องที่ไดกําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 2 การพิจารณารับรองกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธตองไดรับการรับรองไมนอยกวา 3 ใน

4 จากจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาสหพันธ และไดรับการรับรองไมนอยกวา 2ใน 3 จาก
จํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎร กฎหมายรัฐธรรมนูญสหพันธที่ผานการ
รับรองแลวประธานาธิบดีตองลงนามและเผยแพรภายใน 14 วัน 

มาตรา  109 
วรรค 1 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถยุบสภาผูแทนราษฎรได ตามที่มีการบัญญัติไว

ในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมาตรา  111  และ  117 
วรรค 2 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรถูกยุบ ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียตองกําหนดวัน

เลือกตั้งที่ใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรชุดใหมประชุมไดภายใน  4  เดือนนับตั้งแตมีการยุบ
สภา 

วรรค 3 ในระยะเวลา 1 ปหลังการเลือกตั้ง สภาผูแทนราษฎรไมสามารถถูกยุบตามมาตรา 117 
ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียได  
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วรรค 4 สภาผูแทนราษฎรไมสามารถถูกยุบไดนับตั้งแตเริ่มตนกลาวหาประธานาธิบดีจนกวาสภา
สหพันธจะมีผลการพิจารณาในประเด็นดังกลาวจาก 

วรรค 5 สภาผูแทนราษฎรไมสามารถถูกยุบในชวงที่มีการประกาศกฎอัยการศึกหรือประกาศภาวะ
ฉุกเฉินในทุกพื้นที่ของสหพันธรัฐรัสเซีย รวมทั้งในชวงเวลา  6  เดือนกอนที่ประธานาธิบดี
แหงสหพันธรัฐรัสเซียจะหมดวาระการดํารงตําแหนง  

 
หมวดที่ 6 รัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 110 
วรรค 1 อํานาจฝายบริหารของสหพันธรัฐรัสเซียใชผานรัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 2 รัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซียประกอบดวยนายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รองนายกแหง

สหพันธรัฐรัสเซียและรัฐมนตรีระดับสหพันธ 
มาตรา 111 

วรรค 1 นายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซียไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย โดยไดรับการเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎร 

วรรค 2 การเสนอชื่อผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตองไดรับการรับรอง
ภายในสองสัปดาห หลังจากการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย หรือหลังจาก
การลาออกของคณะรัฐมนตรีของสหพันธรัฐรัสเซีย หรือภายในหนึ่งสัปดาหหลังจากที่สภา
ผูแทนราษฎรไมใหการรับรองผูที่ไดรับการเสนอชื่อ 

วรรค 3 สภาผูแทนราษฎรตองพิจารณาบุคคลที่ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียเสนอชื่อให
ดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซียภายใน 1 สัปดาหนับจากวันที่มีการ
เสนอชื่อ 

วรรค 4 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมใหการรับรองบุคคลที่ไดรับการเสนอชื่อใหดํารงตําแหนง
นายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซียติดตอกัน 3 ครั้ง ประธานาธิบดีสามารถประกาศยุบ
สภาและกําหนดใหมีการเลือกตั้งใหม  

มาตรา 112 
วรรค 1 ภายใน 1 สัปดาหหลังจากมีการรับการแตงตั้งนายกรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรีตอง 

เสนอโครงสรางองคกรอํานาจฝายบริหารแกประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 2 นายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย เปนผูเสนอรายชื่อผูดํารงตําแหนงรองนายกรัฐมนตรี

แหงสหพันธรัฐรัสเซีย และรัฐมนตรีระดับสหพันธตอประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
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มาตรา 113 
 ตามบทบญัญตัิของรัฐธรรมนูญแหงสหพนัธรัฐรสัเซีย กฎหมายสหพันธ และกฤษฎีกาของ 
ประธานาธิบดแีหงสหพันธรฐัรัสเซีย นายกรัฐมนตรีของสหพันธรัฐรัสเซยีตองเปนผูวางแนวทางใน 
การดําเนินงานและบรหิารจดัการภารกิจของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 114 
วรรค 1 รัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซีย มีหนาที่ 

ก) ดําเนินการและอนุมัติการจัดทํางบประมาณของสหพันธโดยเสนอตอสภาผูแทนราษฎร  
    ยืนยันการนํางบประมาณไปใช เสนอและรายงานผลของการดําเนินนโยบายที่ใช 
    งบประมาณของสหพันธตอสภาผูแทนราษฎร 
ข) ดําเนินนโยบายทางการคลัง สินเชื่อ และนโยบายทางดานการเงินใหสอดคลองกันใน 
     สหพันธรัฐรัสเซีย 
ค) ดําเนินนโยบายของรัฐในขอบเขตทางดานวัฒนธรรม วิทยาศาสตร การศึกษา การ 
     สาธารณสุข ดานสวัสดิการสังคม และดานสิ่งแวดลอม ใหสอดคลองกันใน 
     สหพันธรัฐรัสเซีย 
ฆ) บริหารจัดการทรัพยสินของสหพันธ 
ง) ดําเนินมาตรการดานการปองกันประเทศ ความมั่นคงของรัฐ นํานโยบายตางประเทศ 
    ของสหพันธรัฐรัสเซียไปปฏิบัติ 
จ) ดําเนินมาตรการใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมาย ใหประชาชนมีสิทธิและเสรีภาพ  
     ปกปองทรัพยสินและรักษาความเปนระเบียบของสังคม ควบคุมการเกิดอาชญากรรม 
ฉ) การใชอํานาจอื่นๆ ใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย กฎหมายสหพันธ  
     และกฤษฎีกาของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 2 ระเบียบปฏิบัติของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ใหเปนไปตามบทบัญญัติในกฎหมาย
รัฐธรรมนูญสหพันธ 

มาตรา 115 
วรรค 1 บนพื้นฐานและการปฏิบัติตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย กฎหมายสหพันธ 

กฤษฎีกาของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สามารถ
ออกมติคณะรัฐมนตรีและคําสั่งตาง ๆ เพ่ือใหเกิดการปฏิบัติตามกฎหมายดังกลาว 

วรรค 2 มติ และคําสั่งของรัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซีย ใหปฏิบัติตามในสหพันธรัฐรัสเซีย 
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วรรค 3 มติ และคําสั่งของรัฐบาลสหพันธรัฐรัสเซียที่ขัดตอรัฐธรรมนูญ กฎหมายสหพันธ กฤษฎีกา
ของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สามารถถูกยกเลิกโดยประธานาธิบดีแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา 116  
 รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถลาออก กอนการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหง

สหพันธรัฐรัสเซียครั้งตอไป 
มาตรา 117  

วรรค 1 รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถยื่นใบลาออก และประธานาธิบดีสามารถรับหรือ
ปฏิเสธการลาออกได 

วรรค 2 ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สามารถตัดสินใจใหรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย
ลาออกได 

วรรค 3 สภาผูแทนราษฎรสามารถแสดงความไมไววางในตอรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียได มติไม
ไววางใจจะไดรับการรับรองดวยคะแนนเสียงขางมากจากจํานวนสมาชิกทั้งหมดของสภา
ผูแทนราษฎร ภายหลังสภาผูแทนราษฎรลงมติไมไววางใจรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถประกาศใหรัฐบาลลาออก หรือปฏิเสธการ
ตัดสินใจของสภาผูแทนราษฎร หากภายในชวงเวลา 3 เดือนสภาผูแทนราษฎรไดแสดง
ความไมไววางใจตอรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียอีกครั้ง ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียสามารถประกาศใหรัฐบาลลาออกหรือใหมีการยุบสภาผูแทนราษฎร  

วรรค 4 นายกรัฐมนตรีแหงสหพันธรัฐรัสเซียสามารถลาออกกอนสภาผูแทนราษฎรจะลงมติไม
ไววางใจรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติ ไม ไววางใจ 
ประธานาธิบดีสามารถประกาศใหรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียลาออกภายใน 7 วัน หรือ
ยุบสภาผูแทนราษฎรและประกาศใหมีการเลือกตั้งใหม 

วรรค 5 ในกรณีที่รัฐบาลสหพันธรัสเซียลาออก รัฐบาลสามารถบริหารงานตอไดตามคําส่ังของ
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียจนกวาจะมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม 

 
หมวดที่ 7 อํานาจตุลาการ 

มาตรา 118 
วรรค 1 กระบวนการยุติธรรมในสหพันธรัฐรัสเซีย ใหดําเนินการโดยศาลเทานั้น 
วรรค 2 อํานาจตุลาการใชตามวิธีการของรัฐธรรมนูญ วิธีพิจารณาความเพง วิธีพิจารณาคดี

ปกครองและวิธีพิจารณาความอาญา 
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วรรค 3 ระบบตุลาการของสหพันธรัฐรัสเซีย กําหนดโดยรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และ
กฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธ การตั้งศาลที่นอกเหนือออกไปไมสามารถกระทําได 

มาตรา 119 
ผูพิพากษาตองเปนพลเมืองของสหพันธรัฐรัสเซียที่มีอายุ 25 ปข้ึนไป ไดรับการศึกษา

ระดับอุดมศึกษาดานนิติศาสตร และมีประสบการณการทํางานในอาชีพนักกฎหมายมาไมนอย
กวา 5 ป กฎหมายสหพันธสามารถกําหนดเงื่อนไขดานคุณสมบัติของผูพิพากษาในแตละศาลแหง
สหพันธรัฐรัสเซียได 

มาตรา 120 
วรรค 1 ผูพิพากษาตองมีอิสระและขึ้นตรงตอรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและกฎหมาย

สหพันธเทานั้น 
วรรค 2 หากภายหลังการพิจารณาคดี ศาลตัดสินตามกฎหมายวาการกระทําของรัฐหรือของ

องคกรอื่นๆ ขัดแยงกับกฎหมาย ศาลสามารถอนุมัติใหเกิดการบังคับคดีตามกฎหมาย  
มาตรา 121 

วรรค 1 ผูพิพากษาไมสามารถทดแทนได 
วรรค 2 อํานาจของผูพิพากษาสิ้นสุดหรือถูกยับย้ังไวไดตามหลักการพื้นฐานและระเบียบที่บัญญัติ

ไวในกฎหมายสหพันธ 
มาตรา 122  

วรรค 1 ผูพิพากษาเปนผูที่มีเอกสิทธิ์คุมครอง 
วรรค 2 ผูพิพากษาไมตองรับผิดทางอาญา ทั้งนี้ใหเปนไปตามระเบียบที่บัญญัติไวในกฎหมาย

สหพันธ 
มาตรา 123  

วรรค 1 การพิจารณาคดีในทุกศาลเปนการพิจารณาแบบเปด การพิจารณาคดีแบบปดอนุญาตให
กระทําไดตามที่ไดบัญญัติไวในกฎหมายสหพันธ 

วรรค 2 การพิจารณาคดีลับหลังจําเลยในคดีอาญาไมสามารถกระทําได เวนแตในกรณีที่ได
บัญญัติไวในกฎหมายสหพันธ 

วรรค 3 การพิจารณาคดีตองอยูบนพื้นฐานความเสมอภาคและเทาเทียมกันทั้งสองฝาย 
วรรค 4 การพิจารณาคดีที่กระทําโดยคณะลูกขุนในศาล ใหเปนไปตามบทบัญญัติในกฎหมาย

สหพันธ  
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มาตรา 124  
ศาลตองรับเงินจากงบประมาณแผนดินเทานั้น  และตองเพียงพอที่จะทําใหผูพิพากษาทํา

หนาที่อยางสมบูรณและเปนอิสระสอดคลองตามกฎหมายสหพันธ 
มาตรา 125  

วรรค 1 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียประกอบดวยผูพิพากษา 19 คน 
วรรค 2 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียพิจารณาคดีตามคํารองขอของประธานาธิบดีแหง

สหพันธรัฐรัสเซีย  สภาสหพันธ  สภาผูแทนราษฎร  สมาชิกของสภาสหพันธหรือ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 1ใน 5 รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลฎีกาแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย องคกรอํานาจฝายนิติ
บัญญัติและฝายอํานาจบริหารของหนวยการปกครองในสหพันธรัฐรัสเซีย และศาล
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีหนาที่พิจารณาคดีตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียดังนี้:  
ก.) พิจารณากฎหมายสหพันธ  ระเบียบปฏิบัติทางกฎหมายของประธานาธิบดีแหง 

สหพันธรัฐรัสเซีย สภาสหพันธ สภาผูแทนราษฎร รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ข.) พิจารณารัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ  ธรรมนูญ  กฎระเบียบอื่นๆ รวมทั้งระเบียบ

ปฏิบัติทางกฎหมายของหนวยการปกครองแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  ประกาศคําส่ัง
ภายใตขอบเขตอํานาจขององคกรอํานาจรัฐแหงสหพันธรัฐรัสเซีย และประกาศคําสั่ง
ภายใตขอบเขตอํานาจขององคกรอํานาจรัฐในหนวยการปกครองแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย 

ค.) พิจารณาสนธิสัญญาระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซียกับองคกรอํานาจ
รัฐของหนวยการปกครองแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สนธิสัญญาระหวางองคกรอํานาจรัฐ
ภายในหนวยการปกครองตางๆ ของสหพันธรัฐรัสเซีย 

ฆ.) พิจารณาสนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศของสหพันธรัฐรัสเซียที่ไมไดนํามา 
      บังคับใช 

วรรค 3 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียตัดสินขอขัดแยงในประเด็นอํานาจหนาที่ระหวาง
องคกรดังนี้:  
ก.) ระหวางองคกรอํานาจรัฐในระดับสหพันธ 
ข.) ระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซีย  กับองคกรอํานาจรัฐของหนวยการ   
     ปกครองในสหพันธรัฐรัสเซีย 
ค.) ระหวางองคกรอํานาจรัฐระดับสูงของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย 
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วรรค 4 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีหนาที่พิจารณาขอรองเรียนเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิ
และเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญของประชาชน และตรวจสอบตามคํารองของศาลวา
กฎหมายรัฐธรรมนูญไดบังคับใชในกรณีที่ปรากฏหรือไม โดยขั้นตอนการรับเรื่องเพื่อ
พิจารณาใหเปนไปตามระเบียบที่กฎหมายสหพันธไดบัญญัติไว 

วรรค 5 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีหนาที่ตีความรัฐธรรมนูญตามคํารองของ 
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สภาสหพันธ สภาผูแทนราษฎร รัฐบาลรัสเซีย องคกร
อํานาจรัฐฝายนิติบัญญัติในหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 6 พระราชบัญญัติหรือขอบังคับที่ไดรับการรับรองแลวหากขัดตอรัฐธรรมนูญใหถือเปนโมฆะ 
สนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศที่ไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียไมตองรับผิดตามการประกาศใชหรือตามการบังคับใช 

วรรค 7 ศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย พิจารณาตามคํารองขอของสภาสหพันธในการ
จัดทําขอสรุปยืนยันขอกลาวหาการเปนกบฏตอรัฐหรือกออาชญากรรมรายแรงของ
ประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

มาตรา  126 
ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  เปนองคกรตุลาการสูงสุดดานคดีเพง คดีอาญา คดี

ปกครองและคดีอื่นๆ ขอบเขตอํานาจของศาลมีรวมกัน การปฏิบัติหนาที่ของศาลเปนไปตาม 
รูปแบบวิธีพิจารณา และคําอธิบายวิธีพิจารณาของศาลในกฎหมายสหพันธ 

มาตรา  127 
ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  เปนองคกรตุลาการสูงสุดที่มีขึ้นเพ่ือ

แกไขขอพิพาททางเศรษฐกิจ  และคดีอ่ืนๆ ที่สอบสวนโดยศาลอนุญาโตตุลาการ การปฏิบัติหนาที่
ของศาลเปนไปตามรูปแบบวิธีพิจารณา และคําอธิบายวิธีพิจารณาของศาลในกฎหมายสหพันธ 

มาตรา  128 
วรรค 1 ผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาล

อนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย แตงตั้งโดยสภาสหพันธ ตามการเสนอชื่อ
ของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 2 ผูพิพากษาศาลในระดับสหพันธอื่นๆ แตงตั้งโดยประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายสหพันธ 

วรรค 3 อํานาจ ระเบียบการจัดตั้ง และการทําหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
ศาลฎีกาแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ศาลอนุญาโตตุลาการสูงสุดแหงสหพันธ เปนไปตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายรัฐธรรมนูญสหพันธ 
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มาตรา  129 
วรรค 1 สํานักงานอัยการแหงสหพันธรัฐรัสเซีย มีโครงสรางแบบรวมศูนยอํานาจไวที่สํานักงาน

อัยการสูงสุด โดยอัยการจะอยูภายใตการบังคับบัญชาของอัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย 

วรรค 2 อัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย แตงตั้งใหดํารงตําแหนงและถอดถอนออกจากตําแหนง
โดยสภาสหพันธตามการเสนอของประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 3 อัยการของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย ใหแตงตั้งโดยอัยการสูงสุดแหง
สหพันธรัฐรัสเซีย ตามความเห็นของหนวยการปกครองตางๆ 

วรรค 4 อัยการอื่นๆ ใหแตงตั้งโดยอัยการสูงสุดแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 
วรรค 5 อํานาจ การจัดตั้ง และระเบียบการทําหนาที่ของสํานักงานอัยการแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

กําหนดไวในกฎหมายสหพันธ 
 

หมวดที่ 8 การปกครองตนเองของทองถิ่น 
มาตรา  130 

วรรค 1 การปกครองตนเองของทองถิ่นในสหพันธรัฐรัสเซีย ไดรับการรับรองใหมีอิสระในการแกไข 
ปญหา การครอบครอง การใช การจัดการทรัพยสินที่เปนของทองถิ่น โดยประชากรใน
ทองถิ่น 

วรรค 2 การปกครองตนเองของทองถิ่น เกิดจากประชาชนผานการลงประชามติ การเลือกตั้ง และ
รูปอื่นๆ ที่แสดงใหเห็นเจตจํานงของประชาชนโดยตรง ผานการเลือกหรือองคกรปกครอง
ตนเองสวนทองถ่ินอ่ืนๆ  

มาตรา  131     
วรรค 1 การปกครองตนเองของทองถิ่น ดําเนินการในเมือง ในชนบทที่มีการตั้งถ่ินฐาน และในพื้นที่

อื่นๆ โดยพิจารณาถึงประวัติศาสตรและประเพณีของทองถิ่น โครงสรางองคกรปกครอง
ตนเองของทองถิ่น กําหนดโดยประชาชนอยางเปนอิสระ  

วรรค 2 การเปล่ียนแปลงเขตแดนในพื้นที่เขตการปกครองตนเองของทองถิ่น ใหพิจารณาตาม
ความเห็นของประชากรในเขตพื้นที่ที่เก่ียวของ  

มาตรา  132 
วรรค 1 องคกรปกครองตนเองของทองถิ่น มีอิสระในการจัดการทรัพยสินของตนเอง จัดตั้ง รับรอง

และใชงบประมาณของทองถ่ิน กําหนดภาษีและคาธรรมเนียมของทองถิ่น รักษาความ
สงบเรียบรอยของสังคม รวมทั้งแกไขประเด็นปญหาที่สําคัญของทองถิ่น 
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วรรค 2 องคกรปกครองตนเองของทองถิ่นสามารถแบงอํานาจรัฐ และขอรับปจจัยที่จําเปน หรือ
งบประมาณเพื่อใชในการปฏิบัติหนาที่ การปฏิบัติหนาที่ตามอํานาจที่ไดรับมอบตองไดรับ
การควบคุมโดยรัฐ  

มาตรา  133 
การปกครองตนเองของทองถิ่นในสหพันธรัฐรัสเซีย  ไดรับการรับรองสิทธิในการคุมครอง

ตามกฎหมาย มีสิทธิไดรับคาชดเชยจากความเสียหายอันเปนผลที่เกิดขึ้นจากมติขององคกร
อํานาจรัฐที่เปนการประกาศหามจนทําใหเกิดการจํากัดสิทธิของการปกครองตนเองของทองถิ่น 
ตามที่ไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียและกฎหมายสหพันธ 
 

หมวดที่ 9 การแกไขรัฐธรรมนูญ 
มาตรา  134 

การเสนอใหมีการพิจารณาแกไขบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย เสนอ
โดยประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย  สภาสหพันธ  สภาผูแทนราษฎร  รัฐบาลแหงสหพันธรัฐ
รัสเซีย องคกรนิติบัญญัติ(ผูแทน)ของหนวยการปกครองในสหพันธรัฐรัสเซีย  รวมทั้งสมาชิกสภา
สหพันธหรือสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 1ใน 5  

มาตรา  135 
วรรค 1 บทบัญญัติในหมวด 1, 2 และ 9 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย รัฐสภาไมสามารถ

แกไขได 
วรรค 2 หากมีขอเสนอใหพิจารณาแกไขบทบัญญัติในหมวด 1, 2 และ 9 ของรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธรัฐรัสเซีย ตามกฎหมายรัฐธรรมนูญของสหพันธกําหนดไวตองไดรับเสียงสนับสนุน
จากสมาชิกทั้งหมดของสภาสหพันธและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวน 3ใน 5 จึงให
สภารางรัฐธรรมธรรมนูญจัดประชุมเพื่อแกไขได  

วรรค 3 สภารางรัฐธรรมนูญ ในการรับรองการแกไขรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย หรือการราง
รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียฉบับใหม จะถูกประกาศใชไดโดยสมาชิกทั้งหมดของ
สภารางรัฐธรรมนูญลงมติรับรองดวยเสียง 2ใน 3 หรือมีการรับรองโดยการลงประชามติ 
ในกรณีที่มีการลงประชามติเพื่อรับรองรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียตองมีผูมาใชสิทธิ์
เกินกวาก่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิ์ออกเสียง และประชาชนผูมาใชสิทธิ์ออกเสียงมากกวาก่ึงหนึ่ง
ตองใหการรับรองรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว 

มาตรา  136 
การแกไขบทบัญญัติในหมวด 3-8 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียจะไดรับการ 
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รับรอง ตามระเบียบที่ไดบัญญัติไวสําหรับการรับรองกฎหมายรัฐธรรมนูญสหพันธ และจะมีผล
บังคับใชภายหลังไดรับการพิจารณารับรองจากสมาชิกองคกรอํานาจรัฐฝายนิติบัญญัติของหนวย
การปกครองของสหพันธรัฐรัสเซียไมนอยกวา 2ใน 3 

มาตรา  137 
วรรค 1 การเปลี่ยนแปลงมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ที่เปนการกําหนด

โครงสรางของสหพันธรัฐรัสเซีย ตองดําเนินการตามหลักการของกฎหมายรัฐธรรมนูญ
สหพันธ ในการรับเขามาเปนหนวยการปกครองหนึ่งของสหพันธรัฐรัสเซีย หรือการจัดตั้ง
หนวยการปกครองใหมของสหพันธรัฐรัสเซีย รวมถึงในการเปลี่ยนแปลงสถานะตาม
กฎหมายรัฐธรรมนูญของหนวยการปกครองในสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 2 ในกรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงชื่อสาธารณรัฐ แควน มณฑล เมืองระดับสหพันธ มณฑล
ปกครองตนเอง เขตปกครองตนเอง ชื่อใหมของหนวยการปกครองของสหพันธรัฐรัสเซีย
ตองผนวกไวในมาตรา 65 ของรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

 
สวนที่สอง 

บทเฉพาะกาล 
วรรค 1 รัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียมีอํานาจบังคับใชเมื่อมีการเผยแพรอยางเปนทางการ

รวมถึงมีผลการลงประชามติทั่วประเทศ วันที่มีการลงประชามติทั่วประเทศคือวันที่ 12 
ธันวาคม พ.ศ. 2536 ใหเปนวันที่มีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย ใน
ขณะเดียวกันรัฐธรรมนูญ (กฎหมายพื้นฐาน) ของสหพันธรัฐรัสเซียที่ถูกประกาศใชเมื่อ
วันที่ 12 เมษายน พ.ศ. 2521 รวมถึงบทบัญญัติที่มีการแกไขเปลี่ยนแปลงตางๆ ใหมีอัน
ตองถูกยกเลิกไป  

  ในกรณีที่มีบทบัญญัติขัดกับรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซียไมวาจะเปน
ขอตกลงการแบงแยกขอบเขตแหงอํานาจและอํานาจระหวางองคกรอํานาจรัฐในระดับ
สหพันธของสหพันธรัฐรัสเซียและองคกรอํานาจรัฐในระดับสาธารณรัฐที่มีอํานาจอธิปไตย
ซึ่งอยูภายใตสหพันธรัฐรัสเซีย หรือขอตกลงการแบงแยกขอบเขตแหงอํานาจหรืออํานาจ
ระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซียและองคกรอํานาจรัฐของหนวยการปกครอง
ในระดับมณฑล เมืองมอสโก และเมืองเซนตปเตอรสเบิรกของสหพันธรัฐรัสเซีย ขอตกลง
การแบงแยกขอบเขตแหงอํานาจและอํานาจระหวางองคกรอํานาจรัฐของสหพันธรัฐรัสเซีย
และองคกรอํานาจรัฐในระดับมณฑลปกครองตนเอง และเขตการปกครองตนเองซึ่งอยู
ภายใตสหพันธรัฐรัสเซีย และขอตกลงอ่ืนๆ รวมถึงขอตกลงระหวาง องคกรอํานาจรัฐของ
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สหพันธรัฐรัสเซียและองคกรอํานาจรัฐของหนวยการปกครองในสหพันธรัฐรัสเซีย และ
ขอกําหนดระหวางองคกรอํานาจรัฐของหนวยการปกครองภายใตสหพันธรัฐรัสเซียดวย
กันเอง ใหบังคับใชตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญของสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 2 กฎหมายและพระราชบัญญัติตางๆ ที่ใชภายใตพ้ืนที่ของสหพันธรัฐรัสเซียกอนประกาศใช
รัฐธรรมนูญ ใหมีการแกไขเพ่ือไมใหขัดกับรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 3 นับตั้งแตใหมีการประกาศบังคับใชรัฐธรรมนูญ ใหประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซียที่ถูก
เลือกตามรัฐธรรมนูญ (กฎหมายพื้นฐาน) ของสหพันธรัฐรัสเซียหรือรัสเซียมีอํานาจหนาที่
และวาระในการดํารงตําแหนงตามเดิมจนกวาจะหมดวาระลง  

วรรค 4 รัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียที่มาจากการประกาศบังคับใชรัฐธรรมนูญใหไดรับสิทธิ หนาที่ 
และความรับผิดชอบของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียตามรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ
รัสเซียและใหสิ้นสุดลงเมื่อถูกปลดจากการเปนรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 5 ศาลแหงสหพันธรัฐรัสเซียดําเนินการตัดสินดวยอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญมอบให ภายหลัง
การประกาศบังคับใชรัฐธรรมนูญ ผูพิพากษาของทุกศาลในสหพันธรัฐรัสเซียมีอํานาจตาม
วาระที่ถูกเลือกและหมดอํานาจลงเมื่อสิ้นสุดวาระ เมื่อมีตําแหนงที่วางลงใหดําเนินการ
แกไขตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

วรรค 6 จนกวาจะมีการประกาศบังคับใชกฎหมายสหพันธ ขอบังคับกอนหนานี้ที่ใชพิจารณาคดี
ความตางๆ โดยขณะลูกขุนในศาล ขอบังคับการไตรสวนของศาลในคดีความ ใหยังคงอยู 
จนกวาจะมีกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาแหงสหพันธรัฐรัสเซียเปนที่อางอิงในการ
ปฏิบัติที่ตรงกันกับรัฐธรรมนูญในปจจุบันและกอนหนานี้ ขอบังคับที่มีกอนหนานี้ในการ
จับกุม คุมขัง และหนวงเหนี่ยวผูตองสงสัยที่กออาชญากรรมใหยังคงอยู 

วรรค 7 การเรียกประชุมครั้งแรกของสภาสหพันธและสภาผูแทนราษฎร ควรถูกเลือกใหมีข้ึนในชวง
สองป 

วรรค 8 สภาสหพันธควรมีการประชุมพบกันครั้งแรกภายใน 30 วันหลังการเลือกตั้ง การประชุม
ครั้งแรกใหมีการเปดประชุมโดยประธานาธิบดีแหงสหพันธรัฐรัสเซีย 

วรรค 9 ในการเรียกประชุมสมาชิกสภาผูแทนราษฎรครั้งแรกควรมีการเรียกประชุมรวมกับสมาชิก
ของรัฐบาลแหงสหพันธรัฐรัสเซีย สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกของรัฐบาลแหง
สหพันธรัฐรัสเซียที่พนสภาพไปแลว บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในปจจุบันไมมีผลยอนหลัง
ตอการปฏิบัติหนาที่หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่เมื่อยังอยูในตําแหนง ในการเรียกประชุม
ครั้งแรกสมาชิกสภาสหพันธควรใชอํานาจบนพื้นฐานที่ไมกระทบตอความมั่นคง 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
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