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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

การลงทุนและการแขงขันทางธุรกิจในปจจุบันมีการขยายตัวอยางมากทั้ง
ภายในประเทศและระหวางประเทศโดยเฉพาะการลงทุนระหวางประเทศ เนื่องจากกฎระเบียบ
ทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศผอนคลายมากขึ้น ในการลงทุนระหวางประเทศนั้นไมวา
จะเปนการลงทุนในตางประเทศโดยตรง เชน การเขาไปประกอบกิจการโดยเปดสาขา หรือการ
ลงทุนโดยออมโดยการถือหุนบริษัทตางประเทศ ปญหาที่นักลงทุนตองประสบอยูเสมอ คือ การเสีย
ภาษีซ้ําซอนกันถึงสองครั้งในสองประเทศ กลาวคือ คร้ังที่ 1 เสียภาษีในประเทศผูรับการลงทุนใน
ฐานะเปนประเทศแหลงเงินได และครั้งที่ 2 เมื่อนําเงินไดที่ไดรับในตางประเทศนั้นกลับมาใน
ประเทศตนก็ตองเสียภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกันอีกครั้งในประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยู เหตุที่เปน
เชนนี้เนื่องจากโดยทั่วไปแลวประเทศถิ่นที่อยูมักจะเก็บภาษีจากผูมีถิ่นที่อยูในประเทศของตนตาม
หลักเงินไดทั่วโลก ในขณะที่ประเทศแหลงเงินไดก็เก็บภาษีตามหลักแหลงเงินได ประเทศตางๆ จึง
ตองมีมาตรการขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีซ้ําซอนใหกับผูเสียภาษีของตน โดยอาจเปนการขจัด
ความซ้ําซอนฝายเดียว เชน การยกเวนไมเก็บภาษีจากเงินไดที่เสียภาษีแลวในตางประเทศ หรือ
การใหเครดิตภาษีตางประเทศ หรืออาจเปนการขจัดความซ้ําซอนสองฝายโดยการจัดทาํอนสัุญญา
ภาษีซอนระหวางประเทศแลวแตกรณี ซึ่งแตละวิธีลวนมีขอดีขอเสียแตกตางกันไป 

สําหรับประเทศไทยนั้น เร่ิมมีนักลงทุนจํานวนไมนอยที่ไปลงทุนในตางประเทศซึ่ง
นักลงทุนเหลานี้ก็ตองประสบกับปญหาการเสียภาษีซ้ําซอนระหวางประเทศเชนกัน เพราะประเทศ
ไทยจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากบริษัทที่จดทะเบียนจัดตั้งในประเทศไทยตามหลักเงินไดทั่ว
โลก (Worldwide Income) กลาวคือ หากบริษัทไทยมีรายไดทั้งจากในประเทศไทยและจาก
ตางประเทศ บริษัทไทยตองนํารายไดทั้งหมดมารวมคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได
นิติบุคคลในประเทศไทย ในขณะที่บริษัทดังกลาวไดเสียภาษีสําหรับรายไดจากตางประเทศไปแลว
คร้ังหนึ่งในตางประเทศซึ่งเปนประเทศแหลงเงินได 

จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้น ประเทศไทยในฐานะประเทศถิ่นที่อยูมีหนาที่ตอง
บรรเทาภาระภาษีซอนที่เกิดขึ้นใหแกผูเสียภาษีของตน โดยในปจจุบันกฎหมายภาษีอากรของ
ประเทศไทยมีมาตรการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 2 มาตรการ คือ การขจัดภาษีซอนฝายเดียว 
และการขจัดภาษีซอนสองฝาย ดังนี้  
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1. มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียวตามประมวลรัษฎากร ประเทศไทยใหสิทธิผูเสีย
ภาษีเลือกขจัดภาษีซอนได 3 วิธี คือ  

  (1) วิธีหักรายจาย คือ การนําภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศมาหักเปนรายจาย
ในการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิในประเทศไทย  

  (2) วิธีเครดิตภาษี คือ การนําภาษีที่เสียไปในตางประเทศมาเปนเครดิตหัก
ออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดในตางประเทศ ตามพระราช
กฤษฎีกา (ฉบับที่ 300) พ.ศ. 2539 

  (3) วิธียกเวนภาษี คือ การยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจาก
บริษัทตางประเทศ โดยผูเสียภาษีไมตองนําเงินไดประเภทเงินปนผลซึ่งเสียภาษีในตางประเทศ
แลวมารวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีในประเทศไทยอีก ตามพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 10) 
พ.ศ. 2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชกฤษฎีกา (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 

 2. มาตรการขจัดภาษีซอนสองฝาย  

ประเทศไทยไดจัดทําอนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอนกับประเทศตางๆ 
รวม 52 ประเทศ โดยวิธีการขจัดภาษีซอนจะแตกตางกันไปตามขอตกลงในอนุสัญญาแตละฉบับ 
แตโดยสวนใหญแลวจะเปนการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตธรรมดา  

อยางไรก็ดี แมวามาตรการขจัดภาษีซอนดังกลาวจะมีวัตถุประสงคเพื่อชวย
บรรเทาภาระภาษีใหแกผูเสียภาษีก็ตาม แตเมื่อพิจารณาตามหลักภาษีอากรที่ดีแลวกลับพบวา
รูปแบบและวิธีการขจัดภาษีซอนฝายเดียวของประเทศไทยยังมีความไมเหมาะสมกับการจัดเก็บ
ภาษีเงินไดนิติบุคคลหลายประการ เชน การเครดิตภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 
กฎหมายที่ใชบังคับอยูในปจจุบันใหสิทธิผูเสียภาษีในการคํานวณจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ
มากเกินไป โดยยอมใหผูเสียภาษีไมตองนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ 
มาหักออกจากเงินไดนั้นกอนคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ ทําใหผูเสียภาษีมีสิทธิ
เครดิตภาษีตางประเทศไดสูงกวาที่ควรจะเปน  นอกจากนี้ พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 จํากัด
การใหสิทธิขจัดภาษีซอนสําหรับเงินปนผลโดยวิธีเครดิตภาษีธรรมดาเทานั้น ไมมีการใหสิทธิเครดติ
ภาษีทางออม (Underlying Tax Credit) แตอยางใด ทําใหเงินปนผลที่บริษัทไทยไดรับยังมีภาษี
ซ้ําซอนอยูบางสวน  

ความไมเหมาะสมประการถัดมา คือ การยกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบับที่ 442 ที่ยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศ ทําใหเกิด
ความไมเปนกลางทางภาษีระหวางผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศกับผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศ 
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เพราะผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศและไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศไดรับยกเวนไม
ตองนําเงินปนผลดังกลาวมารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีในประเทศไทย ในขณะที่ผูที่ลงทุนใน
ประเทศและไดรับเงินปนผลจากบริษัทไทยตองนําเงินปนผลดังกลาวมารวมเปนรายไดเพื่อเสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลดวย 

ความไมเหมาะสมในการขจัดภาษีซอนฝายเดียวอีกประการหนึ่ง คือ ปญหาการ
เลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนสําหรับเงินไดที่ไดชําระภาษีไปแลวในตางประเทศ  ปญหานี้เร่ิมเกิดขึ้น
ตั้งแตประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ในป พ.ศ. 2548 กลาวคือ ที่ผานมากรมสรรพากร
ไดวางแนวทางการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนไววา การขจัดภาษีซอนตองแยกพิจารณาเปนราย
ประเทศ และในแตละประเทศผูเสียภาษีมีสิทธิใชวิธีขจัดภาษีซอนไดเพียงวิธีเดียวเทานั้น ซึ่งที่ผาน
มาก็ไมมีปญหาแตอยางใด เพราะวิธีขจัดภาษีซอนที่ใชอยูในขณะนั้นมีเพียงวิธีเครดิตภาษีและวิธี
หักรายจาย ซึ่งสามารถใชไดกับเงินไดทุกประเภท แตตอมาเมื่อนําวิธียกเวนภาษีมาใช วิธีนี้ใชได
กับเงินไดประเภทเงินปนผลเทานั้น จึงเกิดปญหาวา หากผูเสียภาษีมีเงินไดประเภทเงินปนผล
รวมกับเงินไดประเภทอื่นๆ จากประเทศเดียวกันแลว ผูเสียภาษีจะใชวิธีขจัดภาษีซอนอยางไร 
ระหวางปฏิบัติตามแนวทางเดิมที่กรมสรรพากรวางไว หรือมีสิทธิเลือกใชวิธียกเวนกับเงินปนผล 
และใชวิธีเครดิตภาษีกับเงินไดประเภทอื่น เพราะทั้งสองแนวทางใหผลลัพธตางกัน ซึ่งประเด็นนี้ยัง
ไมมีการวางแนวทางการแกปญหาที่ชัดเจน 

ความไมเหมาะสมประการสุดทาย คือ เร่ืองรูปแบบการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับ
การขจัดภาษีซอน โดยรูปแบบการบัญญัติกฎหมายที่เปนอยูในปจจุบัน ประเทศไทยบัญญัติ
หลักการเก็บภาษีไวในประมวลรัษฎากร สวนการใหสิทธิขจัดภาษีซอนกลับบัญญัติไวในกฎหมาย
ลําดับรอง ซึ่งคอนขางไมเปนระบบระเบียบและกอใหเกิดความสับสนในการใชงาน 

  จากสภาพปญหาที่เกิดขึ้นตามที่กลาวมาขางตน แสดงใหเห็นวาการขจัดภาษี
ซอนฝายเดียวของประเทศไทยยังมีความไมเหมาะสมกับการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลหลาย
ประการ จึงสมควรศึกษาและวิเคราะหวาประเทศไทยควรกําหนดมาตรการในการขจัดภาษีซอน
ระหวางประเทศฝายเดียวอยางไรใหเหมาะสมกับระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลใน
ประเทศไทย  
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1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 

 (1) ศึกษาวิธีการและหลักเกณฑการขจัดภาษีซอนฝายเดียวของประเทศไทยและ
ตางประเทศ 

 (2) ศึกษาปญหาระบบการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 
 (3) เสนอแนะแนวทางที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทยในการขจัดภาษีซอน

ระหวางประเทศฝายเดียว 

1.3  ขอบเขตของการศึกษา 

วิทยานิพนธฉบับนี้ศึกษาเฉพาะหลักเกณฑและวิธีการการขจัดภาษีซอนระหวาง
ประเทศที่เปนภาษีเงินไดนิติบุคคลเทานั้น ไมรวมถึงการขจัดภาษีซ้ําซอนระหวางประเทศในสวนที่
เปนภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา  

1.4 สมมติฐาน 

 รูปแบบและวิธีการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศฝายเดียวของประเทศไทยมี
ความไมเหมาะสมกับระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศไทย 

1.5 วิธีการศึกษา 

   เปนการวิจัยเอกสาร (Documentary Research) โดยศึกษาคนควาและรวบรวม
ขอมูลวิเคราะหตัวบทกฎหมาย หนังสือคําอธิบาย เอกสารตํารา แนวคําพิพากษาฎีกา หนังสือตอบ
ขอหารือของกรมสรรพากร บทความในวารสารกฎหมาย บทความในวารสารกรมสรรพากร 
ตลอดจนเอกสารอื่นๆ ที่เกี่ยวของทั้งของประเทศไทยและตางประเทศ เพื่อรวบรวมและเรียบเรียง
วิธีวิจัยเชิงเอกสารแลวใชอนุมานเชิงพิจารณาและทําการวิเคราะหประเด็นตางๆ พรอมทั้งเสนอ
ความคิดเห็นและขอเสนอแนะ 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

(1) ทําใหทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศของ
ประเทศไทยและตางประเทศ 

(2) คาดวาผลของการศึกษาจะนําไปใชเปนแนวทางในการพัฒนารูปแบบและ
วิธีการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศใหเหมาะสมกับระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของ
ประเทศไทย และเปนธรรมกับผูเสียภาษีตลอดจนสอดคลองกับหลักภาษีอากรที่ดี 
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1.7 ความหมายของถอยคําที่ใชในวิทยานิพนธ 

“พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300” หมายถึง พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 300) พ.ศ. 2539 

“พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442” หมายถึง พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 แกไขเพิ่มเติมโดยพระราช
กฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 

“อนุสัญญาภาษีซอน” หมายถึง อนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอน 
 



บทที่ 2 

หลักการทั่วไปทางภาษีอากร 

2.1 หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี 

  การเสียภาษีอากรเปนหนาที่ของประชาชนทุกคน การจัดเก็บภาษีอากรจึงเปนการ
จํากัดอํานาจทางเศรษฐกิจของประชาชน โดยมีจุดมุงหมายเพื่อนําเงินภาษีมาเปนรายไดของรัฐ 
การจัดเก็บภาษีที่ดีจึงตองอยูบนหลักการที่ทําใหประชาชนยอมรับและยินดีที่จะเสียภาษี โดย
หลักเกณฑการจัดเก็บภาษีที่ไดรับการยอมรับและไดรับการพัฒนามาถึงปจจุบัน คือ หลักเกณฑ
ของ Adam Smith จากหนังสือ Wealth of Nation1 ดังนี้ 

  2.1.1 หลักความแนนอน (Certainty) 

    การบริหารการจัดเก็บภาษีที่มีประสิทธิภาพนั้น กฎหมายที่ใชในการเก็บภาษี
ทุกประเภทตองมีความแนนอนและเปนที่แจงชัดแกผูเสียภาษีทุกคน กลาวคือ ภาษีทุกประเภททีจ่ะ
จัดเก็บนั้นตองแจงชัดและมีความแนนอนในเรื่องฐานภาษี อัตราภาษี วันเวลา และวิธีจัดเก็บภาษี
นั้น เพื่อทําใหผูเสียภาษีมีความเขาใจเกี่ยวกับภาษีที่ตนจะตองเสีย ซึ่งชวยใหการบริหารจัดเกบ็งาย
ทําไดข้ึน และลดชองวางในการทุจริตอันจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมแกผูเสียภาษี 

2.1.2 หลักความประหยัด (Low compliance and collection costs) 

ระบบของการบริหารจัดเก็บภาษีที่ดีนั้น ภาษีอากรแตละประเภทตองเปนภาระ
แกผูเสียภาษีนอยที่สุด และเสียคาใชจายในการจัดเก็บตํ่าที่สุดดวย เนื่องจากภาระยุงยากในการ
เสียภาษีและคาใชจายในการบริการการจัดเก็บภาษีมิไดกอใหเกิดผลผลิตประชาชาติเพิ่มข้ึน แต
เปนการกอใหเกิดการใชทรัพยากรของสังคมไปในทางที่สูญเปลา 

  2.1.3 หลักความสะดวก (Convenience) 

    การเก็บภาษีทุกชนิดควรจัดเก็บตามวัน เวลา สถานที่ ที่ผูเสียภาษีสะดวกและ
ตองอํานวยความสะดวกในการเสียภาษีแกผูเสียภาษีดวย 

                                                  
1 เกริกเกียรติ พิพัฒนเสรีธรรม,  การคลังวาดวยการจัดสรรและการกระจาย ( กรุงเทพมหานคร: 

 โรงพิมพมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2546), หนา 145 – 152. 
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  2.1.4 หลักความเปนธรรม (Equity) 

การจัดเก็บภาษีที่ดีตองกอใหเกิดความเปนธรรมหรือความเสมอภาคแกผูเสีย
ภาษีทุกคน โดยภาษีที่มีลักษณะเปนธรรม ไดแก ภาษีซึ่งเก็บจากบุคคลซึ่งเทาเทียมกันเปนจํานวน
เทากัน และเก็บจากบุคคลซึ่งแตกตางกันเปนจํานวนตางกัน ตามความเหมาะสมกับความแตกตาง
2  

    หลักความเปนธรรมแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ความเปนธรรมตามหลักสมบูรณ 
และความเปนธรรมสัมพัทธ 

    (1) ความเปนธรรมตามหลักสมบูรณ (The Principle of Absolute Equity)  

หมายถึง การวัดความเปนธรรมในรูปของตัวเงิน โดยยึดหลักวาผูเสียภาษี
ทุกคนตองเสียภาษีในจํานวนเงินที่เทากัน การเก็บภาษีตามหลักนี้กอใหเกิดขอบกพรองหลาย
ประการ กลาวคือ ประการแรก เปนการไมคํานึงถึงความสามารถในการเสียภาษีที่แตกตางกัน 
เนื่องจากผูเสียภาษีที่มีรายไดสูงยอมมีความสามารถที่จะชําระภาษีมากกวาผูเสียภาษีที่มีรายได
ต่ํา ประการที่สอง ทําใหภาระภาษีของผูมีเงินไดต่ําสูงกวาภาระภาษีของผูมีเงินไดสูง และประการ
สุดทาย ทําใหผูมีเงินไดต่ํามากอาจไมมีเงินพอที่จะชําระภาษีได เพราะตองเสียภาษีเปนจํานวน
เทากัน ซึ่งอาจมีผลทําใหภาษีอากรที่ตองชําระนั้นสูงกวาเงินไดของผูเสียภาษีบางคน3 ดังนั้น ความ
เปนธรรมประเภทนี้จะเกิดขึ้นไดเมื่อทุกคนมีฐานะเทาเทียมกันเทานั้น จึงไมอาจนําความเปนธรรม
ตามหลักความสมบูรณมาใชไดในทางปฏิบัติ 

    (2) ความเปนธรรมสัมพัทธ (The Principle of Relation Equity)  

หมายถึง การพิจารณาความเปนธรรมจากประโยชนที่ไดรับและเก็บภาษี
ตามหลักความสามารถในการเสียภาษี โดยกําหนดวาผูใดไดรับสวนของผลประโยชนจากการ
บริการใดๆ ของรัฐ ผูนั้นจะตองเปนผูเสียภาษีเพื่อเปนคาใชจายในการผลิตบริการนั้นตามสัดสวน
ผลประโยชนที่ตนไดรับ  

     อยางไรก็ดี การพิจารณาตามประโยชนที่ไดรับมีขอเสียวา ไมสามารถวัดถึง
ประโยชนที่ผูเสียภาษีแตละคนไดรับอยางชัดแจง หรือบางกรณีสามารถวัดประโยชนไดแตผูเสีย

                                                  
2 วิทย ตันตยกุล และเจริญ ธฤติมานนท,  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร:  

สํานักพิมพดวงกมล, 2521), หนา 21. 
3 สมคิด บางโม,  ภาษีอากรธุรกิจ (กรุงเทพมหานคร: พิมพดี, 2538) หนา 17. 
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ภาษีไมอยูในฐานะที่จะเสียภาษีได จึงมีการพัฒนาหลักความเปนธรรมสัมพัทธไปเปน “หลัก
ความสามารถของผูเสียภาษีแตละคน” (The ability to pay) โดยยึดหลักวา ผูที่มีความสามารถใน
การเสียภาษีเทาเทียมกันควรเสียภาษีเทากัน และผูที่มีความสามารถในการเสียภาษีไมเทากันก็ไม
ควรตองเสียภาษีเทากัน เชน ชายที่มีครอบครัว ไมควรเสียภาษีเทากับชายโสด เปนตน 

กลาวโดยสรุป การเก็บภาษีตามหลักความเปนธรรมเปนการเก็บภาษีตาม
สวนแหงความสามารถและความเทาเทียมกันโดยไมมีใครไดสิทธิพิเศษเปนการเฉพาะ อีกทั้งเปน
การเก็บภาษีโดยพิจารณาจากจํานวนรายได ความมั่งคั่ง การใชจาย และสถานะสวนบุคคลของผู
เสียภาษีประกอบดวย 

2.1.5 หลักความเปนกลาง (Neutrality) 

  กฎหมายภาษีอากรควรมีความเปนกลางระหวางทางเลือกตางๆ ในการ
ประกอบธุรกิจ โดยไมควรเปดโอกาสใหผูประกอบธุรกิจจัดตั้งหรือเลือกประเภทองคกรธุรกิจที่
สงผลใหเสียภาษีลดนอยลง และไมควรแทรกแซงทางเลือกในการประกอบธุรกิจของผูเสียภาษี 

2.2 หลักการของกฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ 

  กฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ คือ ศาสตรที่วาดวยการพิจารณาถึงผลกระทบ
และภาระภาษีที่เกิดจากความสัมพันธของระบบกฎหมายภาษีตั้งแตสองประเทศขึ้นไป โดยมุงเนน
ที่จะขจัดปญหาภาษีซอน และสรางความเปนธรรมตอผูเสียภาษีและความเปนธรรมในการปนสวน
รายไดจากการเก็บภาษีระหวางประเทศ ตลอดจนสรางความเปนกลางสําหรับโอกาสในการลงทุน
ระหวางประเทศ (Equality of Opportunity)4 

ในหัวขอนี้ ผูเขียนจะกลาวเฉพาะการสรางความเปนกลางสําหรับโอกาสในการลงทุน
ระหวางประเทศ เนื่องจากเปนพื้นฐานสําคัญของกฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ  

ความเปนกลางที่กลาวถึงนี้ หมายถึง ความเปนกลางในมุมมองทางภาระภาษีที่นัก
ลงทุนระหวางประเทศควรมีอยางเทาเทียมกัน โดยไมคํานึงวาเปนการลงทุนในประเทศของตนหรือ
ออกไปลงทุนในตางประเทศ ซึ่งแนวคิดนี้อยูบนหลักการ 2 ประการ คือ 

                                                  
4 พนิต ธีรภาพวงศ,  ภาษีบริษัทขามชาติ (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพวิญูชน, 2550), หนา 42 

และ 47. 
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(1) หลักความเปนกลางในการสงออกทุน5 (Capital Export Neutrality)  

   หลักความเปนกลางในการสงออกทุนอยูบนพื้นฐานวา การที่นักลงทุนจะเลือก
ลงทุนในประเทศหรือลงทุนนอกประเทศตองไมใชเพราะภาษีเปนปจจัยในการตัดสินใจ แนวคดิของ
หลักการนี้จึงหมายความวา ภาระภาษีของนักลงทุนในการไปลงทุนยังตางประเทศ (ไมวาระบบ
ภาษีในตางประเทศจะเปนอยางไร) ควรตองเสมอภาคหรือเทาเทียมกับภาระภาษีที่เกิดขึ้นจากการ
ลงทุนในประเทศ ความเสมอภาคนี้ตองถูกทําใหเกิดขึ้นดวยระบบภาษีของประเทศที่นักลงทุนมีถิ่น
ที่อยู ดังนั้น ภายใตหลักการนี้ประเทศที่นักลงทุนมีถิ่นที่อยูจะตองยอมใหเครดิตภาษีตางประเทศ
แบบเต็มที่ (Full foreign tax credits) โดยอนุญาตใหนําภาษีที่เสียไปในตางประเทศมาหักออก
จากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูไดเต็มจํานวน และถาภาษีที่เสียในตางประเทศมากกวาภาษีที่
ตองเสียในประเทศ ประเทศถิ่นที่อยูตองคืนสวนตางใหแกนักลงทุนดวย 

(2) หลักความเปนกลางในการนําเขาทุน (Capital Import Neutrality)  

   หลักการนี้ หมายความวา ในกรณีที่นักลงทุนของประเทศผูสงออกการลงทุนไป
ลงทุนในประเทศอื่น (Host Country) และประเทศนั้นมีอัตราภาษีต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศที่
นักลงทุนมีถิ่นที่อยู (Home Country) ทําใหนักลงทุนของประเทศผูสงออกทุนมีตนทุนทางภาษีสูง
กวานักลงทุนของประเทศแหลงเงินได และไมสามารถแขงขันกับนักลงทุนดังกลาวได ดังนั้น เพื่อให
เกิดการแขงขันอยางเทาเทียมโดยไมมีภาระภาษีเปนอุปสรรค ประเทศถิ่นที่อยูจึงตองยอมยกเวน
ภาษีใหกับนักลงทุนของตนสําหรับเงินไดที่ไดเสียภาษีไปแลวในประเทศแหลงเงินได กลาวคือ ไม
ตองนําเงินไดจํานวนดังกลาวมาเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยูอีก เพื่อใหนักลงทุนของประเทศตนมี
ตนทุนทางภาษีเทากับนักลงทุนของประเทศแหลงเงินได  

2.3 การเกิดภาษีซอนและหลักเกณฑทั่วไปในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 

  2.3.1 ประเภทและสาเหตุการเกิดภาษีซอนระหวางประเทศ 

    2.3.1.1 ประเภทของภาษีซอนระหวางประเทศ 

     การจัดเก็บภาษีซอน (Double Taxation) หมายถึง เหตุการณที่มีการ
จัดเก็บภาษีจากฐานภาษีเดียวกันมากกวาหนึ่งครั้ง หรือกลาวอีกนัยหนึ่งไดวา รายไดจํานวน
เดียวกันตองเสียภาษีมากกวาหนึ่งครั้ง  

                                                  
5 เร่ืองเดียวกัน, หนา 46. 
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     การเก็บภาษีซอนแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ 
และภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐ 

  (1) ภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ (Economic Double Taxation) 

ภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ หมายถึง การที่รัฐรัฐหนึ่งเก็บภาษีจาก
บุคคลตั้งแตสองคนขึ้นไปโดยอาศัยฐานภาษีเดียวกัน เชน ภาษีเงินได ฐานภาษีคือรายได แต
รายไดจํานวนเดียวกันนี้ถูกเก็บภาษีมากกวาหนึ่งครั้ง โดยเก็บในเวลาที่เกิดเงินไดคร้ังหนึ่ง และเก็บ
ในเวลาที่เงินไดนั้นถูกเปลี่ยนมือไปสูบุคคลอื่นอีกครั้งหนึ่ง6  

ตัวอยางของภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจที่เห็นไดชัดเจน คือ กรณีบริษัท
ประกอบกิจการมีกําไรและเสียภาษีในระดับบริษัทแลว ตอมาเมื่อนํากําไรดังกลาวไปจายเปนเงิน
ปนผลใหแกผูถือหุนไมวาจะเปนบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ผูถือหุนนั้นตองนําเงินปนผลที่ไดรับ
ไปเสียภาษีเงินไดบุคคลธรรมดาหรือภาษีเงินไดนิติบุคคลแลวแตกรณีอีกครั้งหนึ่ง ซึ่งเปนการเก็บ
ภาษีสองครั้งจากเงินได (กําไร) จํานวนเดียวกัน 

  (2) ภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐ (Juridical Double Taxation) 

ภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐ หรือที่เรียกอีกอยางหนึ่งวา “ภาษีซอน
ระหวางประเทศ” (International Double Taxation) หมายถึง การที่รัฐต้ังแตสองรัฐข้ึนไปเก็บภาษี
จากบุคคลหนึ่งโดยอาศัยฐานภาษีเดียวกัน ตัวอยางเชน บริษัท ก. จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมาย
ไทยและมีถิ่นที่อยูทางภาษีอากรในประเทศไทย มีรายไดจากการประกอบกิจการในประเทศ
สหรัฐอเมริกา บริษัท ก. ตองเสียภาษีใหแกประเทศสหรัฐอเมริกาในฐานะประเทศแหลงเงินได และ
ตองเสียภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกันใหแกประเทศไทยในฐานะประเทศถิ่นที่อยูดวย เปนตน 

    2.3.1.2 สาเหตุและรูปแบบการเกิดภาษีซอนระหวางประเทศ 

      2.3.1.2.1 สาเหตุการเกิดภาษีซอนระหวางประเทศ 

ภาษีซอนระหวางประเทศเกิดจากการใชอํานาจในการ
จัดเก็บภาษีของแตละรัฐที่มีหลักเกณฑและวิธีการแตกตางกัน โดยแตละรัฐพยายามขยายขอบเขต
การจัดเก็บภาษีของตนใหกวางขวางออกไปเพื่อใหเก็บภาษีไดมากขึ้น  

                                                  
6 ศุภรัตน ควัฒนกุล,  “ภาษีซอน รูไวใชวา,” สรรพากรสาสน 30,3 (2526): 113. 
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ในการที่ประเทศหนึ่งๆ จะบัญญัติกฎหมายสําหรับการ
จัดเก็บภาษีเงินไดข้ึน ตองมีองคประกอบที่เปนจุดเชื่อมโยง (Nexus) ระหวางประเทศนั้นกับผูเสีย
ภาษี โดยจุดเชื่อมโยงอํานาจในการเก็บภาษีนี้แบงไดเปน 2 รูปแบบ7 คือ  

(1) จุดเชื่อมโยงจากประโยชนเชิงเศรษฐศาสตรในประเทศ
นั้นของผู เสียภาษี  จุดเชื่อมโยงนี้มุ งพิจารณาถึงขอเท็จจริงวา  ผู เสียภาษีมี เงินได เกิดขึ้น
ภายในประเทศของตนหรือไม และเก็บภาษีจากเงินไดที่เกิดขึ้นหรือไดรับในประเทศตนเทานั้น โดย
ไมคํานึงวาสถานภาพทางบุคคลของผูเสียภาษีเปนอยางไร  

(2) จุดเชื่อมโยงจากสถานภาพทางบุคคลของผูเสียภาษี จุด
เชื่อมโยงนี้พิจารณาถึงความสัมพันธในทางสถานภาพของผูเสียภาษีที่มีตอประเทศหนึ่งๆ เปนหลัก 
โดยคํานึงตามสัญชาติ ภูมิลําเนา หรือการมีถิ่นที่อยู 

จากจุดเชื่อมโยงอํานาจในการเก็บภาษีทั้งสองรูปแบบ
ขางตน นําไปสูหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีของแตละประเทศ โดยหลักเกณฑที่ยอมรับกันทั่วไปนั้น
มี 2 หลัก คือ หลักแหลงเงินได และหลักถิ่นที่อยู8 

   (1) หลักแหลงเงินได (Source Rule) 

การจัดเก็บภาษีตามหลักแหลงเงินไดอาศัยจุดเชื่อมโยง
จากประโยชนเชิงเศรษฐศาสตรในประเทศแหลงเงินไดกับผูเสียภาษี โดยพิจารณาจากสถานที่ที่
เงินไดนั้นเกิดข้ึนวา หากเงินไดเกิดขึ้นในรัฐใด รัฐนั้นยอมมีอํานาจเก็บภาษีจากเงินไดนั้น โดยไม
คํานึงวาผูมีเงินไดมีสัญชาติหรือถิ่นที่อยูในรัฐของตนหรือไม  การจัดเก็บภาษีตามหลักการนี้จึงทํา
ใหรัฐแหลงเงินไดมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีที่จํากัด (Limited tax liability) เพราะเก็บภาษีได
เฉพาะจากเงินไดที่เกิดขึ้นในรัฐของตนเทานั้น รัฐแหลงเงินไดไมสามารถเก็บภาษีจากแหลงเงินได
อ่ืนๆ ของผูมีเงินได 

ตัวอยาง บริษัท A ซึ่งเปนบริษัทตางประเทศ เขามาเปด
สาขาในประเทศไทย โดยบริษัท A มีรายไดจากการประกอบกิจการในประเทศไทย 100 ลานบาท 
และมีรายไดจากการประกอบกิจการในประเทศอื่นๆ อีก 200 ลานบาท ดังนี้ ประเทศไทยซึ่งเปน

                                                  
7 พนิต ธีรภาพวงศ,  ภาษีบริษัทขามชาติ, หนา 30-31. 
8 พล ธีระคุปต,  สารพันปญหาภาษีระหวางประเทศเลม 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550), หนา 4 และ 8. 
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ประเทศแหลงเงินไดมีสิทธิเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากบริษัท A เพียง 100 ลานบาทเทานั้น เพราะ
เปนรายไดที่เกิดจากแหลงเงินไดในประเทศไทย 

   (2) หลักถิ่นที่อยู (Residence Rule) 

การจัดเก็บภาษีตามหลักถิ่นที่อยูอาศัยจุดเชื่อมโยงจาก
สถานภาพทางบุคคลของผูเสียภาษี โดยการพิจารณาจากถิ่นที่อยูของผูมีเงินได กลาวคือ หากผูมี
เงินไดม

                                                 

ีถิ่นอยูทางภาษีอากร (Tax Residence) ในรัฐใดก็ตองเสียภาษีใหกับรัฐนั้น ไมวาเงินไดที่
เกิดขึ้นจะมาจากแหลงเงินไดในประเทศหรือนอกประเทศ การจัดเก็บภาษีในกรณีนี้จึงเปนการเก็บ
ภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลก (Principle of World Wide Income) และทําใหรัฐถิ่นที่อยูมีอํานาจใน
การเก็บภาษีที่ไมจํากัด (Unlimited tax liability) เพราะใหอํานาจรัฐเก็บภาษีไดอยางกวางขวาง 

ตัวอยาง บริษัท ก. ซึ่งเปนบริษัทไทย มีรายไดจากการ
ประกอบกิจการในประเทศไทย 100 ลานบาท และรายไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ 
200 ลานบาท ดังนี้ ประเทศไทยในฐานะประเทศถิ่นที่อยูมีสิทธิเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากบริษัท 
ก. ไดทั้ง 300 ลานบาท ตามหลักถิ่นที่อยูและหลัก World Wide Income 

2.3.1.2.2 รูปแบบการเกิดภาษีซอนระหวางประเทศ 

จากการที่แตละประเทศใชระบบจัดเก็บภาษีแตกตางกันไป
ตามหลักแหลงเงินไดและหลักถิ่นที่อยู ทําใหเกิดการทับซอนของอํานาจรัฐ และกอใหเกิดภาษีซอน
ระหวางประเทศขึ้น โดยรูปแบบการเกิดภาษีซอนระหวางประเทศนี้แบงไดเปน 3 กรณี9 ดังนี้ 

(1) การซอนกนัระหวางหลกัแหลงเงินไดกบัหลักถิน่ที่อยู 
(Source/Residence Conflict)  

การซอนระหวางหลักแหลงเงินไดกับหลักถิ่นที่อยูเปน
การซอนที่เกิดข้ึนเปนปกติในการคาระหวางประเทศ และเปนสาเหตุสําคัญของการเกิดภาษีซอน
ระหวางประเทศ กลาวคือ เปนกรณีที่ประเทศหนึ่งใชหลักแหลงเงินไดและอีกประเทศหนึ่งใชหลัก
ถิ่นที่อยูในการจัดเก็บภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกัน จึงเกิดการทับซอนของอํานาจรัฐของทั้งสอง
ประเทศขึ้น 

 
9 เร่ืองเดียวกัน, หนา 9. 
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ตัวอยาง บริษัทไทยเปดสาขาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
เมื่อสาขามีเงินได ประเทศสหรัฐอเมริกาจะเก็บภาษีจากสาขานั้นตามหลักแหลงเงินได และใน
ขณะเดียวกันประเทศไทยก็เก็บภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกันตามหลักถิ่นที่อยู  

(2) การซอนกันระหวางหลักถิน่ที่อยูดวยกนัเอง 
(Residence/Residence Conflict) 

การซอนรูปแบบนี้เกิดจากการที่ผูมีเงินไดมีสถานะเปนผู
มีถิ่นที่อยูตามกฎหมายภาษีของทั้งสองรัฐ ทําใหตองเสียภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกันใหแกทั้ง
สองประเทศตามหลักถิ่นที่อยู  

การซอนกันระหวางหลักถิ่นที่อยูในกรณีของนิติบุคคล
นั้น เกิดจากแตละประเทศกําหนดหลักการมีถิ่นที่อยูไวตางกัน โดยบางประเทศ เชน ประเทศไทย
ถือสถานที่จดทะเบียนจัดตั้งเปนสําคัญ (Place of incorporate) วา ถานิติบุคคลจดทะเบียนจัดตั้ง
ในประเทศใดก็เปนผูถิ่นที่อยูในประเทศนั้น ในขณะที่บางประเทศ เชน ประเทศอังกฤษ ถือสถานที่
จัดการ (Place of management) เปนสําคัญวา ถานิติบุคคลมีการจัดการหรือการควบคุมอยูใน
ประเทศใดถือวานิติบุคคลมีถิ่นที่อยูในประเทศนั้น จึงทําใหนิติบุคคลมีถิ่นที่อยูซอนกันได 

ตัวอยาง  บริษัท A จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทย 
แตการดําเนินงานและการจัดการของคณะกรรมการบริษัททําในประเทศอังกฤษทั้งหมด กรณีนี้
บริษัท A จึงมีถิ่นที่อยูทั้งในประเทศไทยและประเทศอังกฤษ ดังนั้น หากบริษัท A มีรายไดเกิดขึ้นไม
วาจากแหลงใด บริษัท A ตองนํารายไดจํานวนนั้นมาเสียภาษีใหกับทั้งประเทศไทยและประเทศ
อังกฤษตามหลักถิ่นที่อยู 

(3) การซอนกันระหวางหลักแหลงเงนิไดดวยกันเอง 
(Source/Source Conflict) 

การซอนกันระหวางหลักแหลงเงินไดดวยกันเองเกิดจาก
การที่รัฐสองรัฐเก็บภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกันโดยอาศัยหลักแหลงเงินไดเหมือนกัน การที่แต
ละประเทศเก็บภาษีตามหลักแหลงเงินไดเหมือนกันนี้ อาจเกิดขึ้นไดเนื่องจากแตละประเทศกาํหนด
คํานิยามหรือขอบเขตของหลักแหลงเงินไดแตกตางกัน  

ตัวอยาง สาขาของบริษัท ก. ในประเทศ A มีเงินไดจาก
การรับจางออกแบบในประเทศ A แตนําแบบนั้นไปกอสรางในประเทศ B กรณีนี้ทั้งประเทศ A และ
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ประเทศ B อาจกลาวอางวาคาจางออกแบบนั้นมีแหลงเงินไดในประเทศของตนได ทําใหบริษัท ก.
ตองเสียภาษีใหกับทั้งประเทศ A และประเทศ B 

2.3.2 หลักเกณฑท่ัวไปในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 

การแกไขปญหาการจัดเก็บภาษีซอนระหวางประเทศโดยทั่วไปแลวทําได 2 วิธี 
คือ การขจัดภาษีซ้ําซอนฝายเดียว และการขจัดภาษีซ้ําซอนสองฝาย 

2.3.2.1 การขจัดภาษีซอนฝายเดียว (Unilateral Relief) 

 การขจัดภาษีซอนฝายเดียว  คือ  การที่ รัฐใช อํานาจของตนออก
กฎหมายภายในขึ้นมาเพื่อขจัดความซ้ําซอนทางภาษีฝายเดียว โดยไมตองเจรจากับประเทศอื่นๆ 
ทําใหสามารถแกไขปญหาไดอยางสะดวกและรวดเร็ว แตในขณะเดียวกันการขจัดภาษีซอนตามวิธี
นี้ มีจุดออนในแงที่วา รัฐบาลซึ่งเปนผูออกกฎหมายอาจยกเลิกหรือแกไขกฎเกณฑดังกลาวเมื่อใดก็
ได ซึ่งจะสงผลกระทบตอความมั่นใจของนักลงทุน อีกทั้งหากพิจารณาในดานการคลังของประเทศ
แลวพบวา วิธีนี้ทําใหประเทศสูญเสียผลประโยชนที่จะสามารถเก็บภาษีได ซึ่งเทากับเปนการยาย
เงินคงคลังของประเทศตนไปยังประเทศอื่นที่ทําการเก็บภาษีนั้น วิธีการนี้จึงไมเปนที่พึงประสงคใน
เชิงนโยบายการคลังของรัฐ  

อยางไรก็ดี แมการขจัดภาษีซอนฝายเดียวจะมีผลขอเสียบางประการ
แตก็เปนการจําเปนที่แตละประเทศยังตองมีมาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียวเพื่อชวยบรรเทา
ภาระภาษีใหกับผูเสียภาษีของตน เพราะหากจะหวังพึ่งการจัดทําอนุสัญญาภาษีซอนแตเพียง
อยางเดียวคงไมสามารถขจัดความซ้ําซอนทางภาษีใหหมดไปได เนื่องจากการจัดทําอนุสัญญา
ภาษีซอนในแตละครั้งกับแตละประเทศตองใชเวลาพอสมควรกวาที่คูสัญญาทั้งสองประเทศจะ
บรรลุขอตกลงกันได 

 การขจัดภาษีซอนฝายเดียวทําไดหลายวิธี ดังนี้ 

2.3.2.1.1 วิธีนําภาษีตางประเทศมาหักเปนรายจาย (Deduction 
Method) 

วิธีนี้ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศ 
มาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดในประเทศถิ่นที่อยู การ
อนุญาตใหหักรายจายนี้ไมไดทําใหความซ้ําซอนทางภาษีหมดไป เพียงแตชวยบรรเทาภาระภาษี
ซอนบางสวนเทานั้น (ผูเสียภาษีไดสิทธิประโยชนทางภาษีเทากับ ภาษีตางประเทศคูณอัตราภาษี
ของประเทศถิ่นที่อยูเทานั้น) ผูเสียภาษีจึงยังมีภาษีที่ตองชําระในประเทศถิ่นที่อยู อยูบางสวน  
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ตัวอยาง บริษัทไทยมีเงินไดจากตางประเทศจํานวน 100 
ลานบาท เสียภาษีในตางประเทศแลว 35 ลานบาท เมื่อนําเงินไดนั้นมาเสียภาษีในประเทศไทย 
(สมมติวาไมมีเงินไดอ่ืนในประเทศไทย) บริษัทไทยนําภาษีตางประเทศดังกลาวมาหักเปนรายจาย
ได เหลือกําไรสุทธิ 65 ลานบาท (100-35) และเสียภาษีในประเทศไทยจํานวน 19.5 ลานบาท 
(65x30%) 

2.3.2.1.2 วิธียกเวนภาษ ี(Exemption Method) 

การขจัดภาษีซอนตามวิธีนี้ คือ ประเทศถิ่นที่อยูยอม
ยกเวนภาษีใหแกเงินไดที่เสียภาษีไปแลวในตางประเทศ โดยผูเสียภาษีไมตองนําเงินไดดังกลาวมา
รวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยูอีก (เทากับเปนการยกเวนหลักการจัดเก็บ
ภาษีแบบ Worldwide Income ของประเทศถิ่นที่อยู) เงินไดจํานวนดังกลาวจึงเสียภาษีในประเทศ
แหลงเงินไดเพียงแหงเดียว ทําใหความซ้ําซอนทางภาษีหมดไป ประเทศสวนใหญที่ใชวิธียกเวน
ภาษีจึงเปนประเทศที่ใชหลักแหลงเงินไดหรือหลักดินแดนในการเก็บภาษี 

โดยทั่วไป วิธียกเวนภาษีนี้มักจะจํากัดการใชกับเงินได
บางประเภทซึ่งสวนใหญแลว ไดแก เงินไดจากการประกอบกิจการของเจาของเงินไดโดยตรง 
(Active Income) เชน เงินกําไรธุรกิจของสาขาในตางประเทศ เปนตน และเงินไดจากการจาง
แรงงาน10 รวมถึงเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ (ซึ่งแตละประเทศจะกําหนดสัดสวนการ
ถือหุนแตกตางกันไป แตโดยมากจะกําหนดสัดสวนการถือหุนประมาณ 5% - 10%) นอกจากวิธีใช
ประเภทเงินไดเปนเกณฑในการยกเวนภาษีแลว บางประเทศจํากัดการใชวิธียกเวนภาษีโดย
กําหนดนิยามคําวา “เงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี” แทนการใชประเภทเงินไดเปนเกณฑ เชน ประเทศ
ออสเตรเลีย และประเทศแคนนาดา11  

ในการใชวิธียกเวนภาษีใหมีประสิทธิภาพ ประเทศถิ่นที่อยู
ซึ่งเปนผูใหการยกเวนภาษีตองมั่นใจวา การยกเวนภาษีนั้นถูกจํากัดอยู เฉพาะเงินไดจาก
ตางประเทศซึ่งเสียภาษีในตางประเทศแลวเทานั้น เพื่อไมใหการยกเวนภาษีนี้กินสวนของเงินไดใน
ประเทศไปดวย ดังนั้น ในการนําใชวิธียกเวนภาษีมาปรับใชกับการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 
จึงตองมีการกําหนดหลักเกณฑการเฉลี่ยคาใชจาย (Allocation of Expenses) มาใชควบคูกันดวย 

                                                  
10 Hugh J. Ault and Brian J. Arnold,  Comparative Income Taxation : A Structural 

Analysis (Netherlands: Kluwer Law International, 2004), p.357. 
11 Ibid., p.378. 
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หลักเกณฑการเฉลี่ยคาใชจายมีสาระสําคัญวา ประเทศ
ถิ่นที่อยูไมควรอนุญาตใหผูเสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของหรือสัมพันธกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี 
มาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีในประเทศอีก เชน กรณีกูเงินเพื่อนําไปลงทุนในสาขา
ตางประเทศ และมีกําไรซึ่งไดรับยกเวนภาษีในประเทศถิ่นที่อยู ดอกเบี้ยจายของเงินกูจํานวนนี้ไม
ควรนํามาหักเปนรายจายอีก เพราะหากอนุญาตใหนําดอกเบี้ยจํานวนนี้มาหักเปนรายจาย จะ
เทากับเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับเงินไดจากแหลงตางประเทศมากกวาเงินไดที่มีแหลง
ในประเทศ อีกทั้งยังทําใหฐานภาษีของเงินไดในประเทศลดลงอีกดวย12

การพิจารณาวารายจายที่เกิดขึ้นเปนรายจายที่สัมพันธกับ
เงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีหรือไมนั้น มีวิธีพิจารณาที่อาจนํามาใชได 2 วิธี13 คือ  

1. วิธี Tracing : วิธีนี้ผูเสียภาษีตองเก็บขอมูลตามความ
เปนจริงวารายจายที่เกิดขึ้นเกี่ยวพันกับเงินไดจากตางประเทศที่ไดรับยกเวนภาษีหรือไม หาก
รายจายนั้นเกี่ยวของก็ไมมีสิทธินํามาหักเปนรายจายได แตหากไมเกี่ยวของและไมใชรายจาย
ตองหามก็สามารถนํามาหักเปนรายจายได 

2. วิธี Apportionment : วิธีนี้พิจารณารายจายโดยใชสูตร
ในการคํานวณ ซึ่งอยูบนสมมติฐานวาคาใชจายที่เกี่ยวของเกิดขึ้นเพื่อสนับสนุนทรัพยสินทั้งหมด
หรือเงินไดที่เกิดจากกิจกรรมตางๆ เทาๆ กัน โดยสูตรในการคํานวณนี้อาจเปนสัดสวนระหวาง
ทรัพยสินในตางประเทศกับทรัพยสินทั้งหมด หรือสัดสวนระหวางเงินไดตางประเทศกับเงินได
ทั้งหมด เปนตน  

วิธียกเวนภาษีมีขอดีดานการบริหารจัดการ คือ สามารถ
บริหารจัดการไดงาย เนื่องจากเปนการยกเวนภาษีจึงไมจําเปนตองกําหนดรายละเอียดเกีย่วกบัเงนิ
ไดนั้นมากนัก แตในขณะเดียวกันวิธีนี้มีขอเสียในดานการคลังของประเทศถิ่นที่อยู ที่ตองสูญเสีย
รายไดจากภาษีอากรจํานวนหนึ่งไปใหกับประเทศแหลงเงินได โดยเฉพาะในกรณีที่อัตราภาษีของ
ประเทศแหลงเงินไดต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศถิ่นที่อยู เพราะประเทศถิ่นที่อยูไมสามารถเก็บ
ภาษีจากเงินไดจํานวนนั้นไดเลย 

 

                                                  
12 Arnold, B.J. & McIntyre, M.J.,  International tax primer (The Hague: Kluwer Law 

International, 2002), p.48. 
13 Ibid., p.48. 
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หากพิจารณาวิธียกเวนภาษีรวมกับหลักความเปนกลาง
ในการนําเขาและสงออกทุนแลวพบวา วิธียกเวนสอดคลองกับหลักความเปนกลางในการนําเขา
ทุน เพราะวิธีนี้ชวยใหนักลงทุนที่ออกไปลงทุนตางประเทศมีภาระภาษีต่ําลง เนื่องจากเสียภาษีใน
ประเทศแหลงเงินไดเพียงแหงเดียวเทานั้น ทําใหสามารถแขงขันกับนักลงทุนจากประเทศตางๆ ได   
ในทางกลับกัน วิธียกเวนภาษีนี้ไมสอดคลองกับหลักความเปนกลางในการสงออกทุน และยัง
ทําลายนโยบายภาษีในเรื่องความเปนธรรม (Fairness) เพราะทําใหเกิดความไมเปนกลางทาง
ภาษีอากรระหวางผูลงทุนในประเทศกับผูลงทุนตางประเทศ โดยเฉพาะในกรณีที่อัตราภาษีของ
ตางประเทศต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศถิ่นที่อยู ผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศจะมีภาระภาษี
นอยกวาผูเสียภาษีลงทุนในประเทศ เนื่องจากผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศไดรับยกเวนไมตองนํา
เงินไดจากตางประเทศมารวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู ทําใหเงินไดนั้นมี
ภาระภาษีเทากับอัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดเทานั้น ในขณะที่ผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศ 
หากมีเงินไดจํานวนเทากันกลับตองมีภาระภาษีมากกวา เพราะอัตราภาษีของประเทศถิ่นที่อยูสูง
กวา อีกทั้งวิธีนี้ยังกระตุนใหเกิดการไปลงทุนในประเทศที่อัตราภาษีต่ําโดยเฉพาะประเทศ Tax 
Haven ตางๆ ทําใหเงินทุนไหลออกนอกประเทศและเกิดการหลบเลี่ยงภาษีไดงายขึ้น 

วิธียกเวนภาษีแบงเปนวิธียอยได 2 วิธี คือ วิธียกเวนแบบ
เต็มที่ และวิธียกเวนแบบกาวหนา 

(1) วิธียกเวนแบบเต็มที่ (Full Exemption Method) 

วิธีนี้กําหนดใหประเทศถิ่นที่อยูตองงดเวนการเก็บ
ภาษีจากเงินไดที่เสียภาษีในตางประเทศมาแลวโดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ทั้งสิ้น ทําใหผูมีเงินไดเสยีภาษี
ในประเทศแหลงเงินไดเพียงแหงเดียวเทานั้น เชน บริษัท ก. มีถิ่นที่อยูในประเทศ A ซึ่งขจัดภาษี
ซอนโดยวิธียกเวนแบบเต็มที่ บริษัท ก. มีเงินไดจากตางประเทศจํานวน 100 หนวย และเสียภาษี
ในตางประเทศแลว ดังนั้น บริษัท ก.ไมตองนําเงินไดดังกลาวมารวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษี
ในประเทศ A อีก 

(2) วิธียกเวนแบบกาวหนา (Exemption with Progression Method) 

วิธีนี้ถูกนํามาใชเฉพาะกรณีประเทศถิ่นที่อยูเก็บภาษี
ตามอัตรากาวหนาเทานั้น โดยประเทศถิ่นที่อยูยกเวนภาษีสําหรับเงินไดที่เสียภาษีไปแลวใน
ตางประเทศ แตประเทศถิ่นที่อยูยังคงมีสิทธินําเงินไดจากตางประเทศมารวมกับเงินไดอ่ืนๆ ที่ไดรับ
ในประเทศถิ่นที่อยู เพื่อเปนฐานในการกําหนดอัตราภาษีสําหรับการเก็บภาษีจากเงินไดที่ไดรับใน
ประเทศถิ่นที่อยูเทานั้น   
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ตัวอยาง 
บริษัท ข. มีถิ่นที่อยูในประเทศ B มีเงินไดจาก

ตางประเทศจํานวน 100 หนวย เสียภาษีแลว 20 หนวย และมีเงินไดในประเทศ B จํานวน 1,000 
หนวย โดยประเทศ B เก็บภาษีตามอัตรากาวหนา คือ เงินได 1–1,000 หนวย เสียภาษีอัตรา 20% 
เงินได1,001–5,000 หนวย เสียภาษีอัตรา 30% 

ในการคํานวณภาษีในประเทศ B บริษัท ข. ไดรับ
ยกเวนภาษีสําหรับเงินไดจากตางประเทศจํานวน 100 หนวย แตตองนําเงินไดนั้นมารวมกับเงินได
ในประเทศจํานวน 1,000 หนวย เพื่อเปนฐานในการหาอัตราภาษีสําหรับเงินไดที่ไดรับในประเทศ 
B ทําใหบริษัท ข. มีฐานภาษีอยูในชวงเงินได 1,001-5,000 หนวย และเสียสําหรับเงินไดในประเทศ
ในอัตรา 30%  

2.3.2.1.3 วิธีเครดิตภาษีตางประเทศ (Credit Method) 

การขจัดภาษีซอนโดยวิธี เครดิตภาษีตางประเทศมี
หลักการวา ผูมีเงินไดตองนําเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศ
ที่ตนมีถิ่นที่อยู โดยประเทศถิ่นที่อยูตองยอมใหนําภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศ มาเปนหักออก
จากภาษีที่คํานวณไดในประเทศทั้งหมด เสมือนหนึ่งวาภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศเปนสวน
หนึ่งของภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูดวย โดยจํานวนภาษีตางประเทศที่นํามาเครดิตไดนั้น 
ตองไมเกินจํานวนภาษีที่ประเทศถิ่นที่อยูมีสิทธิจัดเก็บไดจากเงินไดจํานวนนั้น และตองเปนภาษี
ทางตรงเทานั้น (ภาษีที่เสียจากเงินไดหรือจากทุน)  

การจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ 

เนื่องจากจํานวนภาษีตางประเทศที่นํามาเครดิตหรือหัก
ออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูนั้น ตองไมเกินจํานวนภาษีที่ประเทศถิ่นที่อยูมีสิทธิเก็บ
ไดจากเงินไดแหลงตางประเทศนั้น จึงตองมีการจํากัดวงเงินหรือจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศที่
นํามาเครดิต ซึ่งโดยทั่วไปมีวิธีปฏิบัติอยู 3 วิธี คือ วิธี Per–Country Limitation วิธี Overall Limitation 
และวิธี Item-by-Item Limitation 

      (1) วิธี Per–Country Limitation 

       วิธี Per–Country Limitation กําหนดวา การ
คํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตองคํานวณเปนรายประเทศ โดยนําเงินไดทุกประเภทจากประเทศ
เดียวกันและภาษีทั้งหมดที่เสียไวมารวมคํานวณ เพื่อพิจารณาวาภาษีที่เสียไปในประเทศแหลงเงิน
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ไดแตละประเทศ สูงกวาภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูสําหรับเงินไดนั้นหรือไม หากภาษีที่เสีย
ในตางประเทศนอยกวาจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได ผูมีเงินไดสามารถนําภาษีที่ เสียใน
ตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูไดทั้งหมด แตหากภาษีที่เสียใน
ตางประเทศมีจํานวนมากกวาจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได ผูมีเงินไดมีสิทธินําภาษีที่เสียไปใน
ตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูไดเทากับจํานวนเครดิตภาษีที่
คํานวณไดเทานั้น  การคํานวณจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตไดมีสูตรดังนี้ 

จํานวนภาษีตางประเทศ = รายไดในที่ไดรับจากประเทศนั้น x จํานวนภาษทีั้งหมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิต     รายไดทั้งหมดทั่วโลก 

 
 

     ตัวอยาง  

บริษัท ก. มีถิ่นที่อยูในประเทศ A มีรายไดในประเทศ 
A จํานวน 100 หนวย เสียภาษี 30 หนวย (อัตราภาษี 30%) และมีรายไดในตางประเทศ คือ 
ประเทศ B จํานวน 100 หนวย เสียภาษี 20 หนวย, ประเทศ C จํานวน 200 หนวย เสียภาษี 80 
หนวย รวมภาษีทั้งหมดที่ตองเสียในประเทศ A จํานวน 120 หนวย (400 x 30%) 

จํานวนภาษีจากประเทศ B =  รายไดจากประเทศ B x จํานวนภาษทีั้งหมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  100 x 120
 400 

=  30 หนวย 

 

 

 

 

 

  
  

จํานวนภาษีจากประเทศ C =  รายไดจากประเทศ C x จํานวนภาษทีั้งหมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  200 x 120
 400 

=  60 หนวย 

ดังนั้น บริษัท ก. มีสิทธิเครดิตภาษีจากประเทศ B ได
จํานวน 30 หนวย ทําใหมีเครดิตภาษีสวนเกินจํานวน 10 หนวย (30-20) และมีสิทธิเครดิตภาษี
จากประเทศ C ไดเพียง 60 หนวย ทําใหมีภาระภาษีสวนเกิน 20 ลานบาท (80-60)  

การจํากัดจํานวนเครดิตภาษีเปนรายประเทศนี้มี
ขอสังเกตวา กรณีที่เงินไดที่ไดรับจากประเทศเดียวกันมีหลายประเภท และเงินไดแตละประเภทเสยี
ภาษีในอัตราสูงต่ําไมเทากัน เมื่อผูมีเงินไดนําเงินไดแตละประเภทมารวมกันเพื่อคํานวณหาจํานวน
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เครดิตภาษีทั้งหมดของประเทศนั้น ผูมีเงินไดสามารถนําอัตราภาษีของเงินไดแตละประเภทมา
เฉลี่ยกันได14 เชน มีเงินไดจากตางประเทศ ประเภทเงินปนผลซึ่งเสียภาษีอัตรา 10% และเงินได
ประเภทกําไรธุรกิจซ่ึงเสียภาษีอัตรา 30% เมื่อนําเงินไดทั้งสองประเภทมารวมคํานวณเพื่อหา
จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ เทากับวาประเทศนั้นมีอัตราภาษีเพียง 20% [(30%+10%)/2] 

แตในกรณีผูมีเงินได มีเงินไดจากหลายประเทศทั้ง
ประเทศที่มีอัตราภาษีสูงกวาประเทศถิ่นที่อยู และประเทศที่มีอัตราภาษีต่ํากวาประเทศถิ่นที่อยู ผูมี
เงินไดไมมีสิทธินําอัตราภาษีของแตละประเทศมาเฉลี่ยกันได กลาวคือ กรณีมีเงินไดจากประเทศที่
มีอัตราภาษีสูงกวาประเทศถิ่นที่อยู ผูมีเงินไดจะมีจํานวนเครดิตภาษีของประเทศนั้นมากกวา
จํานวนภาษีตางประเทศที่นํามาเครดิต ทําใหมีเครดิตภาษีสวนเกินเหลืออยู ในขณะเดียวกัน กรณี
มีเงินไดจากประเทศที่มีอัตราภาษีต่ํากวาประเทศถิ่นที่อยู ผูมีเงินไดจะมีจํานวนเครดิตภาษีของ
ประเทศนั้นนอยกวาจํานวนภาษีตางประเทศที่นํามาเครดิต (ทําใหตองเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู
เพิ่ม) แตผูมีเงินไดไมมีสิทธินําเครดิตภาษีสวนเกินจากประเทศที่มีอัตราภาษีสูงมาหักกลบกับ
เครดิตภาษีสวนที่ขาดของประเทศที่มีอัตราภาษีต่ําได 

อยางไรก็ดี วิธีนี้มีขอดี คือ กรณีประเทศแหลงเงินได
บางประเทศมีผลขาดทุนแตอีกประเทศมีผลกําไร ผูมีเงินไดไมตองนําผลกําไรจากประเทศหนึ่งมา
หักกลบกับผลขาดทุนของอีกประเทศหนึ่งกอน ทําใหฐานเงินไดที่นํามาคํานวณจํานวนเครดิตภาษี
ของประเทศที่มีผลกําไรไมถูกกระทบกระเทือน และจํานวนเครดิตภาษีของประเทศนั้นไมลดลง 

 (2) วิธี Overall Limitation  

การจํ ากั ดจํ านวน เค รดิ ตภาษี โ ดยวิ ธี  Overall 
Limitation ผูเสียภาษีตองนําเงินไดจากแหลงตางประเทศ และภาษีที่เสียไวแลวทั้งหมดจากทุก

15
ประเทศมารวมกันเพื่อคํานวณหาจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตไดตามสูตรดังนี้

 
 

จํานวนภาษีตางประเทศ = รายไดจากแหลงตางประเทศทั้งหมด x จํานวนภาษีทัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิต                                                        รายไดทั้งหมดทั่วโลก 
      
 

                                                  
14 Ibid., p.284. 

15 Ahmed Riahi-Belkaoui,  Significant Current Issues in International Taxation(Quorum 
Books, 1998), p.66-67. 
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ตัวอยาง  

บริษัท ข. มีถิ่นที่อยูในประเทศ A มีรายไดในประเทศ 
A จํานวน 100 หนวย เสียภาษี 30 หนวย (30%) และรายไดจากตางประเทศ 2 ประเทศ คือ 
ประเทศ B จํานวน 100 หนวย เสียภาษีแลว 20 หนวย (20%), ประเทศ C จํานวน 100 หนวย เสีย
ภาษีแลว 40 หนวย (40%) รวมภาษีที่ตองเสียในประเทศ A กอนใหเครดิตภาษีจํานวน 90 หนวย 
(30+20+40) 

  จํานวนภาษีต

  

 

างประเทศ  = รายไดจากแหลงตางประเทศทั้งหมด x จํานวนภาษีทัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิต                                                        รายไดทั้งหมดทั่วโลก 

=  200 x 90
 300 

=  60 หนวย 

ดังนั้น บริษัท ข. มีสิทธิเครดิตภาษีตางประเทศไดทั้งหมด 60 หนวย 

ขอดีของวิธี Overall Limitation  คือ กรณีที่ผูมีเงินได 
มีเงินไดจากทั้งประเทศที่มีอัตราภาษีสูงกวาและประเทศที่มีอัตราภาษีต่ํากวาอัตราภาษีของ
ประเทศถิ่นที่อยู ผูมีเงินไดสามารถนําอัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดทุกประเทศมาเฉลี่ยอัตรา
กันได โดยนําภาษีสวนที่เกินกวาจํานวนที่มีสิทธิเครดิตไดของประเทศที่อัตราภาษีสูงกวามาหัก
กลบกับเครดิตภาษีสวนที่เหลือของประเทศที่อัตราภาษีต่ํากวาได ผลคือ ผูมีเงินไดนําภาษี
ตางประเทศมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูไดมากขึ้น (มากกวาวิธี Per-Country 
Limitation) และภาระภาษีโดยรวมในประเทศถิ่นที่อยูลดลง เชน จากตัวอยางขางตน หากคํานวณ
เครดิตภาษีแยกเปนรายประเทศ จํานวนภาษีทั้งจากประเทศประเทศ B และประเทศ C ที่มีสิทธิ
เครดิตได คือ ประเทศละ 30 หนวย โดยสวนของประเทศ B สามารถเครดิตไดทั้งหมดและยังเหลือ
เครดิตภาษีอีกจํานวน 10 หนวย (30-20) สวนของประเทศ C มีภาษีตางประเทศมากกวาจํานวน
ภาษีที่มีสิทธิเครดิตได ทําใหมีภาษีสวนเกินจํานวน 10 หนวย (40-30) ซึ่งบริษัท ข.ไมมีสิทธินํา
เครดิตภาษีสวนที่เหลือจากประเทศ B มาหักกลบกับภาษีสวนที่เกินของประเทศ C ได แตหากใช
วิธี Overall Limitation บริษัท ข. สามารถนําภาษีสวนเกินของประเทศ C  มาเฉลี่ยกับเครดิตภาษี
สวนที่เหลือของประเทศ B ได  

วิธี Overall Limitation นี้มีขอเสียเชนกัน คือ ถา
ประเทศแหลงเงินไดบางประเทศมีผลกําไรแตอีกประเทศมีผลขาดทุน ผูมีเงินไดตองนําผลขาดทุน
จากประเทศหนึ่งมาหักกลบกับผลกําไรของอีกประเทศหนึ่งกอน แลวจึงคํานวณหาจํานวนภาษีที่มี
สิทธิเครดิตได ทําใหฐานเงินไดในการคํานวณจํานวนเครดิตภาษีประเทศลดลง และจํานวนเครดิต
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ภาษีประเทศทั้งหมดลดลง เชน มีเงินไดจากประเทศ A จํานวน 500 หนวย แตมีผลขาดทุนจาก
ประเทศ B จํานวน 100 หนวย ดังนี้ในการคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ ฐานเงินไดใน
การคํานวณ คือ 400 หนวย (500-100) เทานั้น 

(3) วิธี Item-by-Item Limitation 

วิธี Item-by-Item Limitation เปนการจํากัดจํานวน
เครดิตภาษีตางประเทศตามประเภทเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ โดยประเทศถิ่นที่อยูอาจจัด
กลุมเงินไดตามประเภทธุรกิจหรือประเภทเงินได หรือแยกประเภทเปนเงินไดที่เสียภาษีในอัตราสูง
และเงินไดที่เสียภาษีในอัตราต่ํา  

วิธีนี้มักใชรวมกับการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตามวิธี 
Per-Country Limitation และวิธี Overall Limitation วิธีใดวิธีหนึ่ง โดยกรณีใชรวมกับวิธี Per-
Country Limitation นอกจากผูมีเงินไดตองคํานวณเครดิตภาษีแยกเปนรายประเทศแลว ในการ
คํานวณเครดิตภาษีของแตละประเทศ ผูมีเงินไดตองนําเงินไดทั้งหมดจากประเทศเดียวกันนั้น มา
คํานวณเครดิตภาษีแยกตามประเภทเงินไดดวย  สวนกรณีใชวิธี Item-by-Item Limitation รวมกับ
วิธี Overall Limitation นั้น ผูมีเงินไดตองคํานวณเครดิตภาษีแยกตามประเภทเงินได (ไมสนใจ
ประเทศ) โดยนําเงินไดประเภทเดียวกันจากทุกประเทศมารวมกันเพื่อคํานวณหาจํานวนภาษี
ตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตไดสําหรับเงินไดประเภทนั้นๆ 

ในการหาจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได
นั้น ผูมีเงินไดตองคํานวณเครดิตภาษีแยกตามประเภทเงินไดที่ไดรับ โดยจํานวนเครดิตภาษีของ
เงินไดแตละประเภทตองไมเกินจํานวนภาษีที่ประเทศถิ่นที่อยูมีสิทธิจัดเก็บไดจากเงินไดประเภท
นั้น ซึ่งคํานวณไดตามสูตรดังนี้ 
 

 
จํานวนภาษีตางประเทศทีม่สิีทธิเครดิต = เงินไดแตละประเภท x จํานวนภาษีทัง้หมดกอนใหเครดติ
                                  รายไดทัง้หมดทั่วโลก 
ตัวอยาง บริษัท ค. มีถิ่นที่อยูในประเทศ A ซึ่งเก็บ
ภาษีอัตรา 30% มีรายไดในประเทศ A จํานวน 2,000 หนวย และมีรายไดจากตางประเทศ ดังนี้  

ประเทศ B : มีกําไรธุรกิจจํานวน 1,000 หนวย เสีย
ภาษี 450 หนวย และเงินปนผลจํานวน 200 หนวย เสียภาษี 10 หนวย 

ประเทศ C : มีกําไรธุรกิจจํานวน 500 หนวย เสียภาษี 
100 หนวย และเงินปนผลจํานวน 100 หนวย เสียภาษี 15 หนวย 
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รวมมี รายไดทั้ งหมด  3 ,800  หน วย  เปนภาษี
ตางประเทศ 575 หนวย และภาษีที่ตองเสียในประเทศ A กอนหักเครดิต 1,140 หนวย 
(3,800x30%) 

• การคํานวณเครดิตภาษีกรณีใชวิธี Item-by-Item 
Limitation รวมกับวิธี Overall Limitation 

 

 

 

 
 
 

 

จํานวนภาษีของกําไรธุรกิจ =  กําไรธุรกิจจากประเทศ B และ C x จํานวนภาษทีั้งหมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  (1,000+500) x 1,140
            3,800 

=  450 หนวย 

จํานวนภาษีของเงนิปนผล =  เงินปนผลจากประเทศ B และ C x จํานวนภาษีทัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  (200+100) x 1,140
        3,800 

=  90 หนวย 

บริษัท ค. ถูกจํากัดเครดิตภาษีสําหรับเงินไดประเภท
กําไรธุรกิจ โดยเครดิตภาษีไดเพียง 450 หนวย จากทั้งหมด 550 หนวย ทําใหมีภาระภาษีสวนเกิน
จํานวน 100 หนวย (550-450) สวนเงินไดประเภทเงินปนผลสามารถเครดิตภาษีไดทั้งหมด เพราะ
จํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได คือ 90 หนวย แตมีภาษีตางประเทศเพียง 25 หนวย เทานั้น  

• การคํานวณเครดิตภาษีกรณีใชวิธี Item-by-Item 
Limitation รวมกับวิธี Per-Country Limitation โดยแยกเปนรายประเทศ ดังนี้ 

ประเทศ B 

 

 

 

 

จํานวนภาษีของกําไรธุรกิจ =  กําไรธุรกิจจากประเทศ B x จํานวนภาษทีัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  1,000x 1,140
   3,800 

=  300 หนวย 

 
 

จํานวนภาษีของเงนิปนผล =  เงินปนผลจากประเทศ B x จํานวนภาษีทัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  200 x 1,140
 3,800 

=  60 หนวย 
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บริษัท ค. ถูกจํากัดเครดิตภาษีสําหรับเงินไดประเภท
กําไรธุรกิจ โดยเครดิตไดเพียง 300 หนวย จากทั้งหมด 450 หนวย ทําใหมีภาระภาษีสวนเกิน
จํานวน 150 หนวย (450-300) สวนเงินไดประเภทเงินปนผลสามารถเครดิตภาษีไดทั้งหมด เพราะ
จํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได คือ 60 หนวย แตมีภาษีเงินปนผลของประเทศ B เพียง 10 หนวย 
เทานั้น 

ประเทศ C 

 จ

 
 
  

ํานวนภาษีของกําไรธุรกิจ =  กําไรธุรกิจจากประเทศ C x จํานวนภาษทีัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  500 x 1,140
 3,800 

=  150 หนวย 

 

 

 

จํานวนภาษีของเงนิปนผล =  เงินปนผลจากประเทศ C x จํานวนภาษีทัง้หมดกอนใหเครดิต
ที่มีสิทธิเครดิตได    รายไดทัง้หมดทั่วโลก 

=  100 x 1,140
 3,800 

=  30 หนวย 
บริษัท ค. มีสิทธินําภาษีกําไรธุรกิจและภาษีเงินปนผล

ของประเทศ C มาเครดิตไดทั้งหมด เพราะภาษีกําไรธุรกิจของประเทศ C จํานวน 100 หนวย และ
ภาษีเงินปนผลจํานวน 15 หนวย ไมเกินจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได (150 หนวย และ 30 หนวย
ตามลําดับ) 

จากการคํานวณปริมาณเครดิตภาษีทั้งสองวิธีพบวา 
ถาในเงินไดประเภทเดียวกันมีเงินไดทั้งจากประเทศที่มีอัตราภาษีสูงกวาและเงินไดจากประเทศที่
อัตราภาษีต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศถิ่นที่อยู การใชวิธี Item-by-Item Limitation รวมกับวิธี 
Overall Limitation ผูมีเงินไดจะไดประโยชนมากกวาการใชวิธี Item-by-Item Limitation รวมกับ
วิธี Per-Country Limitation เพราะผูมีเงินไดสามารถนําอัตราภาษีของแตละประเทศมาเฉลี่ยกันได 
เชน จากตัวอยางกรณีใชวิธีนี้รวมกับวิธี Overall Limitation บริษัท ค. มีภาระภาษีกําไรธุรกิจ
สวนเกินเพียง 100 หนวย ในขณะที่ใชวิธีนี้รวมกับวิธี Per-Country Limitation บริษัท ค. มีภาระ
ภาษีกําไรธุรกิจสวนเกินถึง 150 หนวย 
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ในทางทฤษฎีภาษีอากร วิธี Item-by-Item Limitation 
อาจเปนวิธีขจัดภาษีซ้ําซอนที่ดีที่สุด16 เพราะเปนการคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีของเงินไดทุก
รายการ และสะทอนภาระภาษีที่แทจริงของผูมีเงินได แตในขณะเดียวกันวิธีนี้มีขอจํากัด คือ 
คอนขางยุงยากในทางปฏิบัติ เพราะประเทศถิ่นที่อยูตองกําหนดนิยามของเงินไดแตละประเภท
เพื่อประโยชนในการจัดกลุมเงินได และผูมีเงินไดตองคํานวณเครดิตภาษีของเงินไดทุกรายการ 

หลักเกณฑการเฉล่ียคาใชจาย

การเฉลี่ยคาใชจายที่ เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลง
ตางประเทศมีความสัมพันธกับการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศตามที่กลาวมาแลวขางตน 
เนื่องจากคาใชจายนี้จะถูกนําไปหักออกจากเงินไดจากแหลงตางประเทศ ทําใหจํานวนเงินได
ตางประเทศซึ่งเปนฐานในการคํานวณปริมาณเครดิตภาษีลดลง 

โดยทั่วไปประเทศที่ใชวิธีเครดิตภาษีในการขจัดภาษีซอน 
ควรกําหนดใหผูมีเงินไดนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศมาหักออกจากเงิน
ไดที่ไดรับ เพราะประเทศเหลานี้เก็บภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลกซึ่งตองนําเงินไดทั้งหมดที่เกิดขึ้นมา
รวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู โดยเมื่อนําเงินไดมารวมคํานวณแลวก็ควรตองนํา
รายจายมารวมคํานวณเชนกัน ซึ่งการคํานวณที่เหมาะสม คือ ใหนําคาใชจายทีเ่กีย่วของมาหกัจาก
จํานวนเงินไดจากตางประเทศทั้งหมด (Gross up) ที่ไดรับ17  

ความจําเปนในการเฉลี่ยคาใชจายและการจํากัดจํานวน
เครดิตภาษีตางประเทศ คือ เพื่อปกปองฐานภาษีในสวนของเงินไดในประเทศถิ่นที่อยู เพราะหาก
ไมมีการเฉลี่ยคาใชจาย เพดานในการเครดิตภาษีตางประเทศจะสูงขึ้น (เนื่องจากฐานในการ
คํานวณปริมาณเครดิตภาษีไมถูกหักคาใชจาย) ทําใหนําภาษีตางประเทศมาเครดิตไดทั้งหมด และ
เพดานภาษีตางประเทศสวนที่สูงขึ้นนี้จะไปลดภาษีสวนที่เก็บจากเงินไดในประเทศ เนื่องจาก
ประเทศถิ่นที่อยูเก็บภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลกซึ่งกําหนดใหผูเสียภาษีตองนําทั้งเงินไดและ
คาใชจายที่เกี่ยวของทั้งหมดมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู หากผูมีเงินไดนําเงินได
จากตางประเทศมารวมคํานวณ แตไมนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดนั้นมาหักออกกอนคํานวณ
ปริมาณเครดิตภาษี คาใชจายที่เกิดขึ้นนี้จะถูกนําไปหักกับเงินไดสวนที่เปนแหลงเงินไดในประเทศ 

                                                  
16Arnold, B.J. and McIntyre, M.J.,  International tax primer,  p.40-42. 
17 Ibid., p. 49. 
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ทําใหฐานภาษีของเงินไดในประเทศลดลง และประเทศถิ่นที่อยูเก็บภาษีจากเงินไดในประเทศได
นอยลงตามไปดวย 

รูปแบการเครดิตภาษีตางประเทศ 

การขจัดภาษีซอนระหวางประเทศโดยใชวิธีเครดิตแบงได
เปนหลายรูปแบบ ดังนี้ 

(1) วิธีเครดิตเต็มที่ (Full Credit Method) 

วิธีนี้ประเทศถิ่นที่อยูกําหนดใหผูมีเงินไดตองนําเงินได
จากตางประเทศมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู แลวจึงนําภาษีที่เสียไวใน
ตางประเทศมาหักออกจากภาษีที่คํานวณไดในประเทศถิ่นที่อยู โดยหากจํานวนภาษีที่เสียไวใน
ตางประเทศสูงกวาภาษีที่คํานวณไดในประเทศถิ่นที่อยู ผูมีเงินไดไมตองเสียภาษีในประเทศถิ่นที่
อยูอีก และประเทศถิ่นที่อยูตองคืนเงินภาษีสวนเกินใหแกผูมีเงินไดดวย ดังนั้น ในทางปฏบิตัจิงึไมมี
ประเทศใดใชวิธีเครดิตเต็มที่ในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ เพราะทําใหประเทศถิ่นที่อยู อยู
ในฐานะเสียเปรียบเนื่องจากเก็บภาษีไมไดและตองคืนภาษีใหแกผูมีเงินไดอีก 

(2) วิธีเครดิตธรรมดา (Ordinary Credit Method) 

วิธีนี้ประเทศถิ่นที่อยูกําหนดใหผูมีเงินไดนําเงินไดจาก
ตางประเทศมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู และนําภาษีที่เสียไวในตางประเทศมา
หักออกจากภาษีที่คํานวณไดในประเทศถิ่นที่อยู โดยจํานวนภาษีที่อนุญาตใหหักไดเทากับจํานวน
ภาษีที่เสียไปจริงในตางประเทศ แตตองไมเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยู และหาก
จํานวนภาษีที่เสียไวในตางประเทศสูงกวาภาษีที่คํานวณไดในประเทศถิ่นที่อยู ผูมีเงินไดไมตองเสีย
ภาษีในประเทศถิ่นที่อยูอีก แตไมมีสิทธิไดรับภาษีตางประเทศสวนที่เกินคืนจากประเทศถิ่นที่อยู 

ตัวอยาง บริษัท ก. มีถิ่นที่อยูในประเทศไทย มีเงินได
จากตางประเทศจํานวน 100 ลานบาท และเสียภาษีในตางประเทศแลว 35 ลานบาท (อัตราภาษี 
35%) บริษัท ก. มีสิทธินําภาษีที่เสียในตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศ
ไทยได ดังนี้ 
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บ

การคํานวณภาษีในตางประเทศ   
รายไดในตางประเทศ  100 ลานบาท 
ภาษีเงินไดในตางประเทศ   35 ลานบาท 
การคํานวณภาษีในประเทศไทย   
รายไดที่ตองเสียภาษีในประเทศไทย 100 ลานบาท 
ภาษีเงินไดในประเทศไทยกอนหักเครดิตภาษี (30%) 30 ลานบาท 
หักเครดิตภาษีเงินไดตางประเทศ (30) ลานบาท 
ภาระภาษีสุดทายในประเทศไทย - ลานบาท 
รวมภาษีเงินไดที่ตองเสียทั้ง 2 ประเทศ  35 ลานบาท 

      
บริษัท ก. มีสิทธินําภาษีตางประเทศมาเครดิตไดเพียง 

30 ลานบาท (จาก 35 ลานบาท) ทําใหไมมีภาษีตองชําระในประเทศไทย แตบริษัท ก. ไมมีสิทธิ
ไดรับภาษีตางประเทศสวนที่เกินจํานวน 5 ลานบาทคืนจากประเทศไทย 

วิธีเครดิตธรรมดาสามารถแบงแยกเปนวิธีการยอยๆ 
ไดอีก 3 วิธี คือ วิธีเครดิตภาษีทางออม (Underlying Credit) วิธีเครดิตภาษีแบบใหเพิ่มเติม (Tax 
Sparing Credit) และวิธี Matching Credit 

(ก) วิธีเครดิตภาษีทางออม (Underlying Credit)  

วิธีเครดิตภาษีทางออมเปนวิธีขจัดภาษีซอนที่ใช
กับเงินไดประเภทเงินปนผลเทานั้น โดยใหเครดิตภาษีไดถึงภาษีระดับบริษัทผูจายเงินปนผล 
กลาวคือ ประเทศถิ่นที่อยูยอมใหผูมีเงินไดซึ่งเปนผูรับเงินปนผล นําภาษีเงินไดของบริษัทผูจายเงิน
ปนผลที่เสียในประเทศแหลงเงินไดที่มีการจายเงินปนผล มาใชเปนเครดิตภาษีในประเทศถิ่นที่อยู
ไดเพิ่มข้ึนจากเครดิตภาษีธรรมดา โดยจํานวนเครดิตภาษีทางออมเปนไปตามสัดสวนการถือหุน
ของผูรับเงินปนผลในบริษัทผูจายเงินปนผล ดังนั้น เมื่อผูมีเงินได ไดรับเงินปนผลจึงมีสิทธิเครดิต
ภาษีได 2 สวน คือ เครดิตภาษีธรรมดาสําหรับภาษีที่ผูมีเงินไดเสียภาษีไปในตางประเทศ และ
เครดิตภาษีทางออมสําหรับภาษีเงินไดของบริษัทผูจายเงินปนผล 

การขจัดภาษีซอนถึงภาษีระดับบริษัทเปนสิ่ง
สําคัญและจําเปนมากในการทําใหระบบขจัดภาษีซอนสมบูรณ เพราะทําใหภาระภาษีที่ถูกเก็บ
จากเงินปนผลในประเทศแหลงเงินไดหมดไป กลาวคือ เมื่อบริษัทผูจายเงินปนผลมีกําไร บริษัท
ตองเสียภาษีสําหรับกําไรนั้น และเมื่อนํากําไรดังกลาวมาแจกจายเปนเงินปนผลใหผูถือหุน เงินปน
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ผลนั้นก็ถูกเก็บภาษีอีกครั้ง ทําใหเงินไดจํานวนเดียวกันตองเสียภาษีถึง 2 คร้ัง ตอมาเมื่อผูถอืหุนนาํ
เงินปนผลมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู หากประเทศถิ่นที่อยูใหการขจัดภาษีซอน
โดยวิธีเครดิตธรรมดา ภาษีที่ถูกขจัดไปจะมีเฉพาะภาษีสวนที่ผูถือหุนไดจายไปสวนเดียวเทานั้น 
(ยังคงเหลือภาระภาษีสวนของบริษัทผูจายเงินปนผลอยู) แตหากใหการขจัดภาษีซอนโดยวิธี
เครดิตภาษีทางออมดวยแลว ภาษีสวนที่บริษัทผูจายเงินปนผลจายไปจะไดรับการขจัดดวย ทําให
เงินปนผลจํานวนนี้ไมมีภาระภาษีซ้ําซอนอยางแทจริง 

นอกจากนี้ วิธีเครดิตภาษีทางออมยังสอดคลอง
กับหลักความเปนกลางในการสงออกทุน (Capital Export Neutrality) และกอใหเกิดความเปน
กลางทางภาษีระหวางนักลงทุนที่ลงทุนในประเทศถิ่นที่อยู กับนักลงทุนที่ลงทุนในตางประเทศดวย 
กลาวคือ กรณีลงทุนในประเทศถิ่นที่อยูและไดรับเงินปนผลจากบริษัทในประเทศ หากประเทศถิ่นที่
อยูมีกฎหมายกําหนดใหผูถือหุนไมตองนําเงินปนผลที่จายจากกําไรซึ่งเสียภาษีแลวไปรวมคํานวณ
เปนเงินไดเพื่อเสียภาษี (เชน ประมวลรัษฎากร มาตรา 65 ทวิ (10)) เงินไดจํานวนนี้จะไมมีภาระ
ภาษีซ้ําซอนในประเทศ ในขณะเดียวกัน กรณีไปลงทุนในตางประเทศโดยการถือหุนบริษัท
ตางประเทศและไดรับเงินปนผล หากประเทศถิ่นที่อยูใหการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตภาษี
ทางออม ผูถือหุนจะไดรับการขจัดภาษีซอนทั้งหมด และมีภาระภาษีโดยรวมเทากับนักลงทุนที่
ลงทุนในประเทศ  

ขอดีอีกประการหนึ่งของการเครดิตภาษีทางออม 
คือ เปนการชวยสงเสริมการใชมาตรการ Controlled Foreign Company ซึ่งเปนมาตรการปองกัน
หรือลดการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยการพักรอหรือกักเงินไดไวในตางประเทศซึ่งประเทศพัฒนาแลว
หลายประเทศนําไปใชและไดผลในทางปฏิบัติ เพราะมาตรการนี้จะใชไดอยางมีประสิทธิภาพ ถา
ประเทศที่ใชมีระบบการขจัดภาษีซอนที่ใหเครดิตภาษีไดถึงภาษีระดับบริษัทดวย18

อยางไรก็ดี วิธีเครดิตภาษีทางออมมีขอเสียใน
ดานที่วา ประเทศถิ่นที่อยูตองสูญเสียรายไดบางสวนจากการใหเครดิตภาษีเพิ่มเติมแกผูมีเงินได 
ทําใหรายไดของรัฐลดลง อีกทั้งวิธีการคํานวณจํานวนเครดิตภาษีทางออมคอนขางซับซอนและมี
รายละเอียดมากพอสมควร ซึ่งอาจไมสอดคลองกับหลักความสะดวกซึ่งเปนหลักหนึ่งในหลักภาษี
อากรที่ดี 

                                                  
18 ภัทรา พุทธิวโรดม,  “การนํามาตรการ Controlled Foreign Company มาใชในประเทศไทย,” 

(วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,2543). หนา 
140. 
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(ข) วิธีเครดิตภาษีแบบใหเพิ่มเติม (Tax Sparing Credit) 

  วิธีนี้ประเทศถิ่นที่อยูตองยอมใหผูมีเงินไดนําภาษี
ที่ไดรับยกเวนหรือลดหยอนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุนของประเทศแหลงเงินได มาใชเปน
เครดิตหักออกจากภาษีที่ตองเสียประเทศถิ่นที่อยู เสมือนหนึ่งวาผูมีเงินได ไดเสียภาษีตามอัตรา
ปกติในประเทศแหลงเงินไดไวแลว โดยจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตไดตองไมเกินภาษีของประเทศ
ถิ่นที่อยูสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากประเทศแหลงเงินได  

(ค) วิธี Matching Credit 

วิธีนี้ขจัดภาษีซอนโดยการกําหนดจํานวนภาษี
เปนอัตราที่แนนอนสําหรับผูมีเงินไดท่ีจะนําไปใชเครดิตภาษีในประเทศถิ่นที่อยู โดยไมคํานึงวาผูมี
เงินได ไดเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดไปจริงจํานวนเทาใด  

2.3.2.2 การขจัดภาษซีอนสองฝาย (Bilateral Relief) 

การขจัดภาษีซอนสองฝาย คือ การที่ประเทศสองประเทศรวมกันทํา
ความตกลงแบบทวิภาคีที่เรียกวา อนุสัญญาเพื่อการเวนการเก็บภาษีซอน (“อนุสัญญาภาษีซอน”) 
เพื่อแกไขปญหาการเกิดภาษีซ้ําซอน โดยแตละประเทศตองยอมผอนผันอํานาจในการจัดเก็บภาษี
ใหแกกัน และไมจํากัดวาประเทศแหลงเงินไดหรือประเทศถิ่นที่อยูตองเปนฝายขจัดความซ้ําซอน
ของภาษีที่เกิดขึ้น แตข้ึนอยูกับประเภทเงินไดและการเจรจาตอรองกัน 

การขจัดภาษีซอนโดยอนุสัญญาภาษีซอนทําได 3 วิธี คือ วิธีเพิกถอน
อํานาจในการจัดเก็บภาษีของประเทศใดประเทศหนึ่ง วิธีเครดิต และวิธียกเวน 

(1) วิธีเพิกถอนอํานาจในการจัดเก็บภาษีของประเทศใดประเทศหนึ่ง 

หมายความวา ในอนุสัญญาภาษีซอนจะกําหนดวาเงินไดประเภทใด
ถูกเก็บภาษีเฉพาะในประเทศถิ่นที่อยูเทานั้น หรือถูกเก็บภาษีไดเฉพาะในประเทศแหลงเงินได
เทานั้น ซึ่งการกําหนดเชนนี้ทําใหอํานาจการจัดเก็บภาษีตกอยูกับประเทศใดประเทศหนึ่งเพียง
ประเทศเดียวจึงไมเกิดปญหาภาษีซอนอีกตอไป เชน เงินไดจากการเดินเรือ ประเทศถิ่นที่อยูเทานั้น
ที่มีสิทธิเก็บภาษี 
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(2) วิธีเครดิต (Credit Method) 

เปนกรณีที่คูสัญญากําหนดใหทั้งประเทศแหลงเงินไดและประเทศ
ถิ่นที่อยูมีอํานาจในการเก็บภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกัน แตประเทศถิ่นที่อยูตองยอมใหผูมีเงิน
ไดนําเอาภาษีที่เสียไวในประเทศแหลงเงินได มาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูได  

วิธีเครดิตแยกเปนวิธียอยได 2 วิธี คือ วิธีเครดิตเต็มที่ และวิธีเครดิต
ธรรมดา นอกจากนี้ในอนุสัญญาภาษีซอนบางฉบับอาจมีการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตภาษี
ทางออมและวิธี Tax Sparing Credit เพิ่มเติมดวย 

(3) วิธียกเวน 

วิธียกเวนเปนวิธีที่ใหอํานาจประเทศคูสัญญาทั้งสองประเทศมี
อํานาจในการเก็บภาษีจากเงินไดจํานวนเดียวกัน แตประเทศถิ่นที่อยูตองยอมยกเวนภาษีใหแกผูมี
เงินไดสําหรับเงินไดที่เสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดแลว โดยผูมีเงินไดไมตองนําเงินไดดังกลาวมา
รวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยูอีก วิธียกเวนแบงไดเปนวิธียอยๆ 2 วิธี คือ วิธียกเวน
เต็มที่ และวิธียกเวนกาวหนา 

2.4 แนวคิดในการขจัดภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐในเงินปนผล 

เมื่อบริษัทประกอบกิจการมีกําไร บริษัทตองเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลจากกําไรนั้นซึ่ง
เปนการจัดเก็บภาษีในระดับบริษัท ตอมาหากบริษัทนํากําไรดังกลาวมาแจกจายเปนเงินปนผล
ใหกับผูถือหุน เมื่อผูถือหุนไดรับเงินปนผลก็ตองนําเงินไดนั้นมาเสียภาษีอีกครั้งหนึ่งซึ่งเปนการ
จัดเก็บภาษีในระดับผูถือหุน กรณีดังกลาวนี้กอใหเกิดการเก็บภาษีซ้ําซอนขึ้น เพราะเงินไดจํานวน
เดียวกันถูกเก็บภาษีซ้ํากันถึงสองครั้ง สวนจะมีการบรรเทาภาระภาษีซอนหรือไมนั้น ข้ึนอยูกับ
ระบบภาษีเงินไดนิติบุคคล (Corporate Tax Systems) ของแตละประเทศวาเลือกใชระบบใด ซึ่ง
โดยทั่วไประบบภาษีเงินไดนิติบุคคลแบงไดเปน 2 ระบบ19 ดังนี้คือ 

2.4.1 ระบบฐานะบุคคลแยกตางหากจากกัน (Separate Entity Approach หรือ 
Classical System)  

ตามระบบนี้ถือวาบริษัทและผูถือหุนเปนหนวยภาษีอากรที่แยกตางหากจากกัน
โดยเด็ดขาด และตางตองเสียภาษีเงินไดโดยอิสระจากกัน กําไรของบริษัทและเงินปนผลที่ผูถือหุน

                                                  
19 วิทย ตันตยกุล และเจริญ ธฤติมานน,  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร, หนา 40. 
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ไดรับจึงถือวาเปนเงินไดคนละสวนกัน และรัฐมีสิทธิเก็บภาษีจากเงินไดดังกลาวไดโดยไมคํานึงวา
เปนการเก็บภาษีที่ซ้ําซอนหรือไม ระบบนี้จึงไมมีการใหการขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีซ้ําซอนของ
เงินปนผลแตอยางใด ปจจุบันหลายประเทศยังคงใชระบบนี้อยู เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศ
ฟลิปปนส และประเทศอินโดนีเซีย เปนตน 

การใชระบบฐานะบุคคลแยกตางหากจากกันนี้สรางแรงจูงใจใหบริษัทกักเก็บ
เงินกําไรไวที่ตนมากกวาที่จะจําหนายออกไปใหกับผูถือหุน เพราะหากจายเงินปนผลจะทําใหตอง
เสียภาษีถึงสองครั้ง และอาจจูงใจใหบริษัทเลือกจําหนายกําไรโดยเลี่ยงเปนการกูยืมเงินจากผูถือ
หุน แลวจําหนายกําไรออกไปในรูปของการจายดอกเบี้ยคืนใหผูถือหุนซึ่งเปนผูใหกูแทนการจายเงนิ
ปนผล เพราะบริษัทสามารถนําดอกเบี้ยจายมาหักเปนรายจายได ทําใหกําไรลดลงและเสียภาษี
เงินไดนิติบุคคลต่ําลงดวย  อยางไรก็ดี หากมองในอีกดานหนึ่ง การที่บริษัทเก็บกักกําไรไวที่ตนเอง
มีผลดีในดานที่วา บริษัทสามารถนําเงินกําไรนั้นไปลงทุนตอ ทําใหมีการลงทุนที่ขยายตอเนื่อง
ออกไปซึ่งนําไปสูการขยายตัวของภาคธุรกิจ20 

2.4.2 ระบบเงนิไดรวม (Integration Approach) 

ระบบนี้เห็นวา การแบงแยกฐานะตามกฎหมายระหวางบริษัทกับผูถือหุนไมได
ทําใหลักษณะที่แทจริงของเงินไดนั้นเปลี่ยนแปลงไป โดยมองวาบริษัทเปนเพียงทางผานของเงินได
ของผูถือหุนเทานั้น ผูมีเงินไดที่แทจริงจากการดําเนินกิจการ คือ ผูถือหุนนั่นเอง ดังนั้นจึงไมควรมี
การเก็บภาษีซอนเชิงเศรษฐกิจ หรือหากจะเก็บภาษีทั้งจากบริษัทและผูถือหุน รัฐควรมีมาตรการ
เพื่อขจัดภาษีซอนนั้นตามสมควร 

การลดหยอนภาระภาษีใหผูถือหุนนั้น อาจเปนการลดหยอนใหทั้งหมดหรือ
บางสวน ตามแตนโยบายที่แตละประเทศเห็นวาเหมาะสม โดยการแกปญหาภาษซีอนนีแ้ยกไดเปน
สองประเภทตามลักษณะของการแกปญหา ดังนี้21

(1) การแกปญหาที่ระดับนิติบุคคล (Corporate Level) แบงไดเปน 3 วิธี คือ 

 (ก) วิธี Dividends-deduction Method คือ อนุญาตใหบริษัทหักเงินกําไรที่
จะนํามาจายเปนเงินปนผลใหผูถือหุนออกฐานภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทได 

                                                  
20 พนิต ธีรภาพวงศ,  ภาษีบริษัทขามชาติ, หนา 67-68. 
21 เร่ืองเดียวกัน, หนา 68-69. 
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 (ข) วิธี Zero Rate Method คือ วิธีนี้รัฐบาลจะไมเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคล
จากกําไรที่บริษัทแจกจายเปนเงินปนผลใหกับผูถือหุนแลว 

 (ค) วิธี Split Rate Method คือ การเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากบริษัทผู
จายเงินปนผลเปนสองอัตรา โดยเก็บภาษีอัตราสูงสําหรับกําไรที่บริษัทกักเก็บไวไมจายเปนเงินปน
ผลใหผูถือหุน และเก็บภาษีในอัตราต่ําสําหรับกําไรที่บริษัทจําหนายเปนเงินปนผลใหแกผูถือหุน 

(2) การแกปญหาที่ระดับผูถือหุน (Shareholders Level) แบงไดเปน 2 วิธี คือ 

 (ก) วิธี Schedular Method คือ การเก็บภาษีจากเงินปนผลในระดับผูถือ
หุนดวยอัตราต่ํา หรือยกเวนภาษีใหโดยแยกเงินปนผลออกจากเงินไดประเภทอื่น 

 (ข) วิธี Imputation Method คือ การอนุญาตใหผูถือหุนสามารถนําเงิน
ภาษีที่จายจากกําไรของนิติบุคคล ในสวนที่เกี่ยวกับเงินปนผลนั้นมาถือเปนเครดิตภาษีได โดยผูถือ
หุนตองนําเงินปนผลที่ไดรับมารวมเปนเงินไดเพื่อคํานวณภาษี ไดเทาไรใหนําเครดิตภาษีเงินปนผล
มาหักออกจากภาษีที่คํานวณได หากภาษีของผูถือหุนมีมากกวาเครดิตภาษีที่ไดรับ ผูถือหุนตอง
จายภาษีสวนตางเพิ่มเติม แตหากเครดิตภาษีมากกวาภาษีของผูถือหุน ผูถือหุนจะไดรับเครดิต
ภาษีสวนตางคืนจากกรมสรรพากร 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 



บทที่ 3  

การขจัดภาษีซอนของประเทศไทยและตางประเทศ 

3.1 การขจัดภาษีซอนของประเทศไทย 

   เมื่อผูเสียภาษีซึ่งเปนบริษัทไทยมีเงินไดจากตางประเทศไมวาโดยการเขาไปประกอบ
กิจการในตางประเทศโดยตรงหรือมีเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ บริษัทไทยตองเสียภาษี
เงินไดในประเทศแหลงเงินไดนั้น ในขณะเดียวกันบริษัทไทยก็ตองนําเงินไดดังกลาวกลับมารวม
คํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทยดวย ทําใหเกิดการเสียภาษีซอนระหวาง
ประเทศขึ้น  

ประเทศไทยในฐานะประเทศถิ่นที่อยูจึงมีหนาที่ตองขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีใหแกผู
เสียภาษี โดยมาตรการขจัดภาษีซอนที่ประเทศไทยใชอยูในปจจุบันมีทั้งมาตรการขจัดภาษีซอน
ฝายเดียวและมาตรการขจัดภาษีซอนสองฝาย 

มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียวตามประมวลรัษฎากรมี 3 วิธีการ คือ การนําภาษี
ตางประเทศมาหักเปนรายจาย การเครดิตภาษีตางประเทศ และการยกเวนภาษีสําหรับเงินไดที่
ไดรับจากตางประเทศ สวนมาตรการขจัดภาษีซอนสองฝาย ไดแก การทําอนุสัญญาภาษีซอนกับ
ประเทศตางๆ กวา 50 ประเทศ 

  3.1.1 มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียว 

   3.1.1.1 การนําภาษีตางประเทศมาหักเปนรายจาย 

   การขจัดภาษีซอนตามวิธีนี้ ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีเงินไดที่เสียไปใน
ตางประเทศ มาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลใน
ประเทศไทยได โดยถือวาภาษีนั้นเปนรายจายเพื่อกิจการตามประมวลรัษฎากร  

   ตัวอยาง บริษัทไทยมีรายไดจากตางประเทศ 100 ลานบาท เสียภาษี
ในตางประเทศ 20 ลานบาท บริษัทไทยนําภาษีตางประเทศมาหักเปนรายจายได เหลือกําไรสุทธิ 
80 ลานบาท (100-80) และเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย 24 ลานบาท รวมภาระภาษี
ทั้งหมด 44 ลานบาท (20+24) 
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   การนําภาษีตางประเทศมาหักเปนรายจายนี้ไมไดทําใหความซ้ําซอน
ทางภาษีหมดไป เพียงแตชวยบรรเทาภาระภาษีซอนไดเพียงบางสวนเทานั้น (ผูเสียภาษีไดสิทธิ
ประโยชนทางภาษีเพียง 30% ของภาษีตางประเทศที่จายไปเทานั้น) ผูเสียภาษีจึงอาจยังมีภาระ
ภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยอยูอีก (ถามีรายไดมากกวารายจาย) อีกทั้งผูที่มีสิทธิใชมาตรการนี้ได
ก็แตเฉพาะนิติบุคคลที่เสียภาษีจากกําไรสุทธิเทานั้น คือ บริษัทจํากัด บริษัทมหาชนจํากัด หาง
หุนสวนนิติบุคคล และกิจการรวมคา สวนนิติบุคคลประเภทอื่น คือ มูลนิธิและสมาคม ซึ่งเสียภาษี
จากยอดรายรับกอนหักรายจายไมมีสิทธิขจัดภาษีซอนดวยวิธีนี1้ 

   อยางไรก็ดี วิธีนี้เหมาะสําหรับผูเสียภาษีที่มีผลขาดทุน และไมมีภาษี
เงินไดที่ตองชําระในประเทศไทยในรอบระยะเวลาบัญชีที่มีเงินไดจากตางประเทศ เพราะเมื่อนํา
ภาษีตางประเทศมาหักเปนรายจายจะทําใหเกิดผลขาดทุนเพิ่มข้ึน และมีสิทธินําผลขาดทุนนั้นยก
ไปใชในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไปไดอีกไมเกิน 5 รอบระยะเวลาบัญชี 

      3.1.1.2 การเครดิตภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 พ.ศ. 2539 

เดิมกอนมีการตราพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ในป พ.ศ. 2539 หากผูเสีย
ภาษีมีเงินไดจากตางประเทศที่ไมมีอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศไทย ผูเสียภาษีมีสิทธิขจัดภาษี
ซอนโดยใชวิธีหักรายจายไดเพียงวิธีเดียวเทานั้น ซึ่งกอใหเกิดความไมเปนกลางในการเสียภาษี
ระหวางผูที่ลงทุนในประเทศที่มีอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศไทย กับผูที่ลงทุนในประเทศที่ไมมี
อนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศไทย ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาที่เกิดขึ้น กรมสรรพากรจึงไดตราพระ
ราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 ข้ึนในป พ.ศ.2539 เพื่อใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลไทยที่มีเงิน
ไดจากแหลงตางประเทศ สามารถนําภาษีเงินไดที่เสียไวในตางประเทศมาใชเปนเครดิตหรือหัก
ออกจากภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองเสียในประเทศไทยได 

การขจัดภาษีซอนตามพระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ เปนการขจัดภาษีซอน
โดยวิธีเครดิตแบบธรรมดา แมวาขอความในพระราชกฤษฎีกาจะใชคําวา “ยกเวนภาษีเงินไดนิติ
บุคคล” ก็มิใชการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนแตอยางใด เพราะเมื่อพิจารณาจากขอความที่
บัญญัติวา “ใหยกเวนภาษีเงินไดเปนจํานวนเทากับภาษีเงินไดที่เสียไปในตางประเทศ แตไมเกิน
จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสําหรับเงินไดนั้น” เทากับวา เมื่อผูเสียภาษี เสียภาษีใน
ตางประเทศไปแลวจํานวนเทาใด ผูเสียภาษียอมมีสิทธินําภาษีนั้นมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียใน

                                                  
1 อุทัย เพ็ญรัตน,  “การขจัดภาษีซอนระหวางประเทศของประเทศไทย,” (วิทยานิพนธปริญญา

นิติศาสตรมหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร,2537), หนา 71. 
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ประเทศไทยได เปนจํานวนไมเกินภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสําหรับเงินไดนั้น ซึ่งคือวิธีการ
เครดิตธรรมดานั่นเอง2  

เหตุที่พระราชกฤษฎีกาฉบับนี้ไมใชคําวาเครดิตภาษี แตใชคําวายกเวน
ภาษีเงินไดนั้น เนื่องมาจากขอจํากัดในการบัญญัติกฎหมาย กลาวคือ พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 
300 ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 3 (1) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งบัญญัติวา “บรรดา
รัษฎากรประเภทตางๆ ซึ่งเรียกเก็บตามประมวลรัษฎากรนี้จะตราพระราชกฤษฎีกาเพื่อการตอไปนี้
ก็ได คือ (1) ลดอัตราหรือยกเวนเพื่อใหเหมาะสมกับเหตุการณ กิจการ หรือสภาพของทองที่บาง
แหงหรือทั่วไป” ดังนั้น ในการตราพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 แมเจตนารมณตองการใหการ
ขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตแบบธรรมดา แตก็จําเปนตองใชคําวายกเวนภาษีเงินไดแทน เพื่อให
สอดคลองกับมาตรา 3 (1) ซึ่งเปนที่มาของอํานาจในการตรากฎหมายฉบับนี้ 

หลักการทั่วไปในการเครดิตภาษีตางประเทศตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบับนี้ คือ ใชไดกับเงินไดทุกประเภท โดยจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได นั้น ตองไมเกนิ
จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดจากแหลงตางประเทศ และ
กําหนดใหตองคํานวณภาษีแยกเปนรายประเทศเทานั้น (ซึ่งคือวิธี Per-Country Limitation 
นั่นเอง) และเมื่อแยกเปนรายประเทศแลว ผูเสียภาษียังตองแยกเงินไดจากประเทศนั้นออกเปน 2 
กลุม คือ กลุมที่ 1 เงินไดจากการเขาไปประกอบกิจการในตางประเทศ และกลุมที่ 2 เงินไดที่ไดรับ
จากบริษัทตางประเทศ จากนั้นผูเสียภาษีจึงคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศของเงินได
แตละกลุมที่มีสิทธินํามาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยได (วิธี Item-by-Item 
Limitation) 

นอกจากนี้ การใหเครดิตภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 เปน
การใหเครดิตภาษีทางตรง (Direct Foreign Tax Credit) เทานั้น ไมมีการใหเครดิตภาษีทางออม 
(Indirect Foreign Tax Credit หรือ Underlying Tax Credit) แตอยางใด กลาวคือ ในกรณีผูเสีย
ภาษีมีเงินไดประเภทเงินปนผลจากตางประเทศ ประเทศไทยยอมใหผูเสียภาษีเครดิตภาษีได 
เฉพาะภาษีสวนที่ตนเสียไวในตางประเทศเทานั้น แตไมยอมใหนําภาษีเงินไดของบริษัทผูจายเงิน
ปนผลในสวนที่เกี่ยวของกับกําไรที่นํามาจายเปนเงินปนผล มาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตอง
เสียในประเทศไทยได ผลคือ เงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศยังมีภาระภาษีซ้ําซอนอยูบางสวน 
ทําใหการขจัดภาษีซอนไมสมบูรณ ซึ่งผูเขียนจะไดกลาวโดยละเอียดตอไปในบทที่ 4 
                                                  

2 ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม,  “การขจัดหรือบรรเทาภาระภาษีซ้ําซอนระหวางประเทศ,” ดุลพาห(2547), 
หนา 69. 
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3.1.1.2.1 หลักเกณฑการเครดิตภาษีตางประเทศตามพระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 

ในการขจัดภาษีซอนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 
กรมสรรพากรไดกําหนดหลักเกณฑและรายละเอียดในการเครดิตภาษีตางประเทศไวในประกาศ
อธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 65) เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข
การยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ลงวันที่ 15 
พฤศจิกายน 2539 โดยมีสาระสําคัญดังนี้ 

(1) ผูมีสิทธิเครดิตภาษี ไดแก บริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย (บริษัทไทย) และเสียภาษีจากกําไรสุทธิ ซึ่งคํานวณจากรายได
จากกิจการหรือเนื่องจากกิจการทั้งในประเทศไทยและตางประเทศ ตามมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 
65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร 

(2) ผู เสียภาษีมี เ งิน ไดจากการประกอบกิจการใน
ตางประเทศ หรือไดรับเงินไดจากบริษัทตางประเทศ และไดเสียภาษีสําหรับเงินไดดังกลาวไปแลว
ในตางประเทศ 

(3) จํานวนภาษีตางประเทศที่มี สิทธินํามาเครดิตได
เทากับภาษีที่เสียไปในตางประเทศ แตไมเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณ
จากเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ  และหรือจากเงินไดที่ได รับจากบริษัท
ตางประเทศ 

 (4) หามนําภาษีตางประเทศซึ่งไมเกินจํานวนภาษีที่ตอง
เสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณจากการประกอบกิจการในตางประเทศ และหรือจากเงินไดที่
ไดรับจากบริษัทตางประเทศ (สวนที่นํามาใชเปนเครดิต) ไปหักเปนรายจายในการคํานวณกําไร
ขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลอีก  แตหากมีจํานวนภาษีตางประเทศเหลืออยูหลังจากใช
สิทธิเครดิตภาษีแลว ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีดังกลาวมาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไร
ขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลได ไมถือวาเปนรายจายตองหามตามมาตรา 65 ตรี (6) 
แหงประมวลรัษฎากร เนื่องจากเปนรายจายภาษีเงินไดที่จายในตางประเทศ 

(5) เมื่อใชสิทธิเครดิตภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 
300 ในรอบระยะเวลาบัญชีใดแลว หามมิใหเปลี่ยนแปลงวิธีการในรอบระยะเวลาบัญชีนั้นอีก (แต
รอบระยะเวลาบัญชีถัดไปสามารถเปลี่ยนแปลงวิธีการได) 
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(6) การคํานวณหาจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได ไมวา
สวนของรายไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศหรือเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ ให
คํานวณแยกเปนรายประเทศ 

(7) ภาษีที่เสียไปในตางประเทศใหคํานวณคาเปนเงินไทย
ตามราคาตลาดในวันที่มีการชําระภาษีดังกลาว  

(8) กรณีรอบระยะเวลาบัญชีในตางประเทศไมตรงกับ
รอบระยะเวลาบัญชีของผูเสียภาษีในประเทศไทย และผูเสียภาษีไดชําระภาษีเงินไดในตางประเทศ
หลังจากยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล (ภ.ง.ด.50) ไปแลว ผูเสียภาษีตองยื่น
แบบแสดงรายการดังกลาวใหมเพื่อปรับปรุงจํานวนภาษีใหถูกตอง และหากมีภาษีที่ชําระเกินผูเสีย
ภาษีมีสิทธิขอคืนภาษีดังกลาวได 

(9) ผูเสียภาษีตองมีหลักฐานการเสียภาษีในตางประเทศ
ที่หนวยงานจัดเก็บภาษีในตางประเทศรับรองเพื่อใหเจาหนาที่ตรวจสอบ โดยหลักฐานดงักลาวตอง
มีคําแปลเปนภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ ระบุชื่อผูมีเงินได รายการเงินได และจํานวนภาษีที่เสีย
ไปแลวในตางประเทศ 

3.1.1.2.2 ข้ันตอนการคํานวณจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 

(1) คํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสียตามกฎหมายไทยสวน
ที่คํานวณจากรายไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ และ/หรือจากเงินไดที่ไดรับจากบริษัท
ตางประเทศ โดยคํานวณแยกเปนรายประเทศ ตามหลักเกณฑดังนี้ 

 (ก) ก รณี มี เ งิ น ไ ด จ า ก ก า รป ร ะ ก อบกิ จ ก า ร ใ น
ตางประเทศอยางเดียว ใหนําเงินไดดังกลาวหักดวยรายจายตามมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี  
ไดเทาใดใหคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล ผลลัพธคือ จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย
สวนที่คํานวณจากเงินไดดังกลาว   

(ข) กรณีมีเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศอยาง
เดียว เชน เงินปนผล, ดอกเบี้ย ใหนําเงินไดดังกลาวคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล ผลลัพธคือ 
จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณไดจากเงินไดดังกลาว 

(ค) กรณีมีเงินได 2 สวน คือ เงินไดจากการประกอบ
กิจการในตางประเทศ และเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ โดยกฎหมายของประเทศแหลง
เงินไดกําหนดใหตองนําเงินไดทั้ง 2 สวน ไปรวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเมื่อส้ินรอบ
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ระยะเวลาบัญชีในประเทศนั้น ใหนําเงินไดทั้ง 2 สวน หักดวยรายจายตามมาตรา 65 ทวิ และ
มาตรา 65 ตรี ไดเทาใดใหคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล ผลลัพธคือ จํานวนภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศไทยสวนที่คํานวณไดจากเงินไดทั้ง 2 สวน 

(ง) กรณีมีเงินได 2 สวน คือ เงินไดจากการประกอบ
กิจการในตางประเทศ และเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ และกฎหมายของประเทศแหลง
เงินไดกําหนดใหเงินไดสวนที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ เสียภาษีโดยไมตองนําเงินไดดังกลาวไป
รวมคํานวณกับเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ เพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลเมื่อส้ิน
รอบระยะเวลาบัญชีในประเทศนั้นอีก (Final Tax) ใหผูเสียภาษีคํานวณภาษีที่ตองเสียตาม
กฎหมายไทยเหมือนขอ (ข) 

(จ) กรณีรอบระยะเวลาบัญชีในตางประเทศไมตรงกับ
รอบระยะเวลาบัญชีในประเทศไทย การคํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสียตามกฎหมายไทย ใหใช
รายไดและรายจายที่เกิดขึ้นในตางประเทศในชวงเวลาที่ตรงกันกับรอบระยะเวลาบญัชใีนประเทศไทย 

(2) เปรียบเทียบจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยตาม
ขอ (1) กับภาษีที่เสียไวแลวในตางประเทศ หากปรากฏวา  

(ก) จํานวนภาษีตางประเทศนอยกวาหรือเทากับจํานวน
ภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีตางประเทศมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศไทยไดทั้งจํานวน 

ตัวอยาง บริษัทไทยมีเงินไดจากบริษัทตางประเทศ 
100 บาท เสียภาษีไปแลวในตางประเทศจํานวน 20 บาท ภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่
คํานวณจากเงินไดนั้นเทากับ 30 บาท (100x30%) ดังนี้ ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีตางประเทศ
จํานวน 20 บาท มาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดทั้งจํานวน และมีภาษีที่ตองชําระ
เพิ่มเติมอีก 10 บาท (30-20)  

 (ข) จํานวนภาษีตางประเทศมากกวาจํานวนภาษีที่ตอง
เสียในประเทศไทย ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีตางประเทศมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศ
ไทยได เทากับจํานวนภาษีไทยสวนที่คํานวณไดจากเงินไดจากตางประเทศเทานั้น และมีสิทธินํา
ภาษีตางประเทศสวนที่เหลือ มาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษเีงนิได
นิติบุคคลได 

ตัวอยาง บริษัทไทยมีเงินไดจากตางประเทศจํานวน 
100 บาท เสียภาษีในตางประเทศแลวเปนจํานวน 40 บาท ภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่
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คํานวณจากเงินไดนั้นเทากับ 30 บาท (100x30%) ดังนี้ ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีตางประเทศมาหกั
ออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดเพียง 30 บาท เทานั้น 

3.1.1.3 การยกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 พ.ศ. 2548 

การขจัดภาษีซอนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 เปนมาตรการ
ขจัดภาษีซอนฝายเดียวโดยวิธียกเวน (Exemption Method) กลาวคือ ประเทศไทยยอมยกเวน
ภาษีเงินไดนิติบุคคลใหแกบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย (บริษัท
ไทย) สําหรับเงินปนผลที่บริษัทดังกลาวไดรับจากบริษัทตางประเทศ โดยบริษัทไทยไมตองนําเงิน
ปนผลที่รับจากตางประเทศมารวมเปนรายไดในการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได
นิติบุคคลในประเทศไทยอีก  

เดิมหากบริษัทไทยไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศ บริษัทไทยมี
สิทธิเลือกขจัดภาษีซอนไดโดยใชวิธีเครดิตภาษีตางประเทศตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 
หรือวิธีหักรายจาย รวมถึงการขจัดภาษีซอนตามอนุสัญญาภาษีซอน (ถามี) แตตอมาในป พ.ศ. 
2548 กรมสรรพากรไดออกมาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียว โดยการยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล
สําหรับเงินปนผลที่บริษัทไทยไดรับจากบริษัทตางประเทศ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมและ
สนับสนุนการขยายขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจไทยในการไปลงทุนในตางประเทศ 

3.1.1.3.1 หลักเกณฑการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับ
จากบริษัทตางประเทศ3 

(1) ผูมีสิทธิไดรับยกเวนภาษี ไดแก บริษัทจํากัด และบริษัท
มหาชนจํากัด ที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย (หางหุนสวนนิติบุคคล กิจการรวมคา มูลนิธิ และสมาคม
ไมไดรับสิทธิยกเวนภาษี)  

(2) บริษัทไทยที่ไดรับเงินปนผล ตองถือหุนในบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปน
ระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือน นับแตวันที่ไดหุนนั้นมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล 

                                                  
3 สรรพากร,กรม  คําชี้แจงกรมสรรพากรเรื่องการยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงินปนผลซึ่งไดรับจากบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ, 2548 
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(3) ตองเปนเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศ 

(4) เงินปนผลที่ไดรับตองมาจากการคํานวณกําไรสุทธิของ
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผล โดยในประเทศผูจายเงินปนผลตองมีการกําหนด
อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล ดังนี้ 

 (ก) กรณีอัตราคงที่ (Fixed Rate) อัตราภาษีตองไมต่ํา
กวา 15% ของกําไรสุทธิ  

 (ข) กรณีอัตรากาวหนา (Progressive Rate) หรืออัตรา
ถดถอย (Regressive Rate) อัตราภาษีสูงสุดที่จัดเก็บตองไมต่ํากวา 15% ของกําไรสุทธิ  

 ทั้งนี้ ไมคํานึงวากําไรสุทธิที่นํามาจายเงินปนผลนั้น เสีย
ภาษีเงินไดในประเทศผูจายเงินปนผลในอัตราใด 

(5) กรณีประเทศของผูจายเงินปนผล มีกฎหมายลดหรือ
ยกเวนภาษีสําหรับกําไรสุทธิใหแกผูจายเงินปนผล ทําใหเงินปนผลดังกลาวเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลในอัตราต่ํากวา 15% หรือไมเสียภาษีเลย บริษัทไทยผูรับเงินปนผลยังคงไดรับสิทธิยกเวน
ภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลดังกลาวตามกฎหมายไทย 

 ตัวอยาง  

 

 

 

 

 

 บริษัท ก. เปนบริษัทไทย ไดรับเงินปนผลจากบริษัท A ซึ่ง
เปนบริษัทในประเทศ X  บริษัท ก. ถือหุนในบริษัท A ไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออก
เสียง เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือน นับแตวันที่ไดหุนจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล บริษัท A จายเงินปน
ผลใหบริษัท ก. จากกําไรสุทธิที่ไดรับยกเวนภาษีตามกฎหมายประเทศ X ดังนี้ บริษัท ก. ยังมีสิทธิ
ไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท A อยู 

บริษัท ก. 

บริษัท A 

ประเทศไทย 

ประเทศ X 

ถือหุน ≥ 25%, 6 เดือน เงินปนผล 

- อัตราภาษีไมนอยกวา 15% 
- ไดรับยกเวนภาษีสําหรับกําไรสุทธิ 
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(6) กรณีผูจายเงินปนผลนําเงินปนผลที่ตนได รับจาก
ตางประเทศ มาจายเปนเงินปนผลตอใหกับบริษัทไทย และประเทศผูจายเงินปนผลมีกฎหมาย
กําหนดใหผูจายเงินปนผล มีสิทธินําภาษีที่ไดชําระในตางประเทศสําหรับเงินปนผลมาถือเปน
เครดิตในการคํานวณภาษีเงินไดของผูจายเงินปนผลได กรณีเชนนี้บริษัทไทยผูรับเงินปนผล ยังคง
ไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลดังกลาวตามกฎหมายไทย 

 ตัวอยาง 

 

 

 

 

 

 

  

 

บริษัท ข. เปนบริษัทไทย ถือหุนในบริษัท A ซึ่งเปนบริษัทใน
ประเทศ X ไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือน นับแต
วันที่ไดหุนมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล บริษัท A จายเงินปนผลใหบริษัท ข. โดยจายจากเงนิปนผล
ที่ไดรับจากบริษัท B ซึ่งเปนบริษัทในประเทศ Y  และประเทศ X ใหสิทธิบริษัท A นําภาษีที่ถูกหักใน
ประเทศ Y มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองชําระในประเทศ X ได ทําใหบริษัท A เสียภาษีนอยลง
หรือไมมีภาษีตองเสียในประเทศ X ดังนี้ บริษัท ข. ยังไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผล
ที่ไดรับจากบริษัท A 

(7) กรณีที่ไมไดรับสิทธิยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผล 
ไดแก กรณีที่ประเทศผูจายเงินปนผล มีกฎหมายยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลใหแกบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลซึ่งเปนผูจายเงินปนผลใหบริษัทไทยวา ผูจายเงินปนผลนั้นไมตองนําเงิน
ปนผลที่ไดรับจากบริษัทอื่นไปรวมคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล แลว
ตอมาผูจายเงินปนผลนําเงินปนผลดังกลาวซึ่งไดรับยกเวนภาษี มาจายเปนเงินปนผลตอใหกับ
บริษัทไทย บริษัทไทยผูรับเงินปนผลไมไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลดังกลาวตาม
กฎหมายไทย 

บริษัท ข. 

บริษัท A 

ประเทศไทย 

ประเทศ X 

ถือหุน ≥ 25%, 6 เดือน เงินปนผล 

บริษัท B 
ประเทศ Y 

ถือหุน เงินปนผล 
 
บริษัท A ถูกหักภาษี ณ ท่ีจาย 

- อัตราภาษีไมนอยกวา 15% 
- นําภาษีหัก ณ ท่ีจายในประเทศ Y มาเครดิตได 



 42

ตัวอยางที่ 1  

 

 

 

 

 

 

 

 

บริษัท ค. เปนบริษัทไทย ถือหุนในบริษัท A ซึ่งเปนบริษัทใน
ประเทศ X ไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือนนับ
แตวันที่ไดหุนมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล บริษัท A ไดรับเงินปนผลจากบริษัท C และกฎหมาย
ประเทศ X ใหสิทธิบริษัท A ไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท C ไปรวมคํานวณกําไรขาดทุน
สุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัท A ตอมาเมื่อบริษัท A นําเงินปนผลที่รับจากบริษัท C 
มาจายเปนเงินปนผลใหบริษัท ค. ดังนี้ บริษัท ค. ไมไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่
ไดรับจากบริษัท A 

ตัวอยางที่ 2 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริษัท ค. 

บริษัท A 

ประเทศไทย 

ประเทศ X 

ถือหุน ≥ 25%, 6 เดือน เงินปนผล 

บริษัท C 

ถือหุน เงินปนผล 

- อัตราภาษีไมนอยกวา 15% 
- ไดรับยกเวนไมตองนําเงินปนผลไปรวมเสียภาษี 

บริษัท ง. 

บริษัท A 

ประเทศไทย 

ประเทศ X 

ถือหุน ≥ 25%, 6 เดือน เงินปนผล 

บริษัท B 
ประเทศ Y 

ถือหุน เงินปนผล 

- อัตราภาษีไมนอยกวา 15% 
- ไดรับยกเวนไมตองนําเงินปนผลไปรวมเสียภาษี 
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บริษัท ง. เปนบริษัทไทย ถือหุนในบริษัท A ซึ่งเปนบริษัทใน
ประเทศ X ไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือนนับ
แตวันที่ไดหุนมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล บริษัท A ไดรับเงินปนผลจากบริษัท B ซึ่งเปนบริษัทใน
ประเทศ Y โดยกฎหมายของประเทศ X ใหสิทธิบริษัท A ไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท B 
ไปรวมคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัท A ตอมาเมื่อบริษัท A นํา
เงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท B มาจายเปนเงินปนผลใหบริษัท ง. ดังนี้ บริษัท ง. ไมไดรับยกเวน
ภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท A 

3.1.1.4 ความสัมพันธระหวางการขจัดภาษีซอนฝายเดียววิธีตางๆ 

ปจจุบันประเทศไทยมีวิธีขจัดภาษีซอนฝายเดียว 3 วิธี คือ วิธีหัก
รายจาย วิธีเครดิตภาษี และวิธียกเวนภาษี โดยแตละวิธีมีเงื่อนไขและขอจํากัดที่แตกตางกัน อีกทั้ง
จํานวนภาษีที่ผูเสียภาษีไดรับการขจัดหรือบรรเทาก็แตกตางกันดวย ดังจะเห็นไดจากตารางการ
เปรียบเทียบภาระภาษีระหวางการขจัดภาษีซอนวิธีตางๆ ดังนี้ 

 (หนวย : บาท) 
รายการ วิธีหกัรายจาย วิธีเครดิต วิธียกเวน 

(1) เงินไดจากตางประเทศ 100 100 100 
(2) ภาษีเงินไดที่เสียในตางประเทศ (15%) 15 15 15 
(3) นําภาษีที่เสียในตางประเทศมาหัก

เปนรายจาย 
15 - - 

(4) เงินไดสุทธิในประเทศ 85 100 - 
(5) ภาษีเงินไดในประเทศไทยกอนหัก

เครดิตภาษี (30%) 
25.5 30 - 

(6) หักภาษีเงินไดในตางประเทศ - 15 - 
(7) ภาระภาษีสุดทายในประเทศ 25.5 15 - 
(8) รวมภาษีเงินไดทั้งในประเทศและ

ตางประเทศ [(2)+(7)] 
40.5 30 15 

จากตารางขางตนเห็นไดวา  การขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนให
ประโยชนแกผูเสียภาษีมากที่สุด โดยเฉพาะกรณีที่อัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดต่ํากวาอัตรา
ภาษีของประเทศไทย โดยผูเสียภาษีมีภาระภาษีทั้งหมดเพียง 15 บาท ซึ่งต่ํากวาอัตราภาษีเงินได
ในประเทศถึง 15% ในขณะที่วิธีหักรายจายใหประโยชนแกผูเสียภาษีนอยที่สุด กลาวคือ ผูเสีย
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ภาษีมีภาระภาษีรวมทั้งหมดสูงถึง 40.5 บาท เพราะวิธีนี้ไมไดทําใหภาระภาษีในตางประเทศหมด
ไป เพียงแตชวยบรรเทาภาระภาษีใหนอยลงเทานั้น สวนวิธีเครดิตนั้น มีความเปนกลางกับผูเสีย
ภาษีมากที่สุด เพราะไมวาผูเสียภาษีมีเงินไดจากในประเทศหรือจากตางประเทศ หากอัตราภาษี
ของประเทศแหลงเงินไดไมสูงกวาอัตราภาษีของประเทศไทยแลว เงินไดจากทั้ง 2 แหลงจะมีภาระ
ภาษีเทากัน โดยจากตารางขางตนเห็นวาเงินไดจากตางประเทศมีภาระภาษีรวมสุดทายที่ 30 บาท 
ซึ่งเทากับอัตราภาษีเงินไดในประเทศไทย4 

3.1.2 มาตรการขจัดภาษีซอนสองฝาย  

ปจจุบันประเทศไทยขจัดภาษีซอนสองฝายโดยการทําอนุสัญญาภาษีซอนกับ
ประเทศตางๆ รวม 52 ประเทศ5 โดยวิธีการขจัดภาษีซอนตามอนุสัญญามีทั้งวิธีเครดิตภาษี
ธรรมดา วิธีเครดิตภาษีทางออม และวิธียกเวน สวนการจะใชวิธีใดขจัดภาษีซอนนั้นขึ้นอยูกับการ
เจรจาระหวางคูสัญญาในขณะทําอนุสัญญาภาษีซอน ซึ่งอนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศไทยทํากับ
ประเทศตางๆ นั้นสวนใหญแลวจะใชวิธีเครดิตธรรมดาในการขจัดภาษีซอน 

วิธีเครดิตธรรมดา คือ ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีเงินไดที่เสียไปแลวประเทศ
คูสัญญามาหักออกจากภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากประเทศคูสัญญา เปนจํานวน
ไมเกินภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย 

วิธีเครดิตทางออม (ใชกับเงินไดประเภทเงินปนผลเทานั้น) คือ ผูเสียภาษีมีสิทธิ
นําภาษีที่บริษัทผูจายเงินปนผลเสียไวในประเทศคูสัญญาที่มีการจายเงินปนผล มาใชเปนเครดิต
ภาษีในประเทศไทยไดตามสัดสวนที่ผูเสียภาษีถือหุนอยูในบริษัทผูจายเงินปนผล 

วิธี Tax Sparing Credit คือ ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีที่ไดรับยกเวนหรือ
ลดหยอนตามกฎหมายสงเสริมการลงทุนของประเทศคูสัญญามาใชเปนเครดิตหักออกจากภาษี
ของประเทศไทย เสมือนวาผูเสียภาษีไดเสียภาษีตามอัตราปกติในประเทศคูสัญญาไวแลว โดย
จํานวนภาษีที่เครดิตไดตองไมเกินภาษีในประเทศไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากประเทศ
คูสัญญา 

                                                  
4 พล ธีระคุปต,  สารพันปญหาภาษีระหวางประเทศเลม 3 (กรุงเทพมหานคร: โรงพิมพแหง

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550) หนา 13. 
5 ณ วันที่ 16 มีนาคม 2552 
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วิธี Matching Credit คือ เปนการกําหนดจํานวนภาษีเปนอัตราที่แนนอน
สําหรับผูเสียภาษีที่จะนําไปใชเครดิตภาษีได โดยไมคํานึงวาผูเสียภาษีจะไดเสียภาษีในประเทศ
คูสัญญาไปจริงเทาใด 

วิธีการยกเวน  คือ  ผู เสียภาษีได รับยกเวนไมตองนําเงินไดที่ ได รับจาก
ตางประเทศมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศไทยอีก 

3.1.3 สิทธิในการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนสําหรับเงินไดที่ไดชําระภาษีไปแลว
ในตางประเทศ 

กรณีผูเสียภาษีซึ่งเปนบริษัทไทยมีเงินไดจากตางประเทศ และไดเสียภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลในตางประเทศไปแลว เมื่อนําเงินไดดังกลาวมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลในประเทศไทย ผูเสียภาษีมีสิทธิขจัดภาษีซอนสําหรับภาษีเงินไดที่ไดชําระไปในตางประเทศ
ได โดยกรมสรรพากรไดวางแนวทางการเลือกใชสิทธิในการขจัดภาษีซอนไวตามหนังสือตอบขอ
หารือของกรมสรรพากรหลายฉบับวา∗ ผูเสียภาษีมีสิทธิเลือกวิธีขจัดภาษีซอนได โดยในแตละรอบ
ระยะเวลาบัญชี ผูเสียภาษีเลือกใชวิธีการขจัดภาษีซอนไดเพียงวิธีเดียวสําหรับเงินไดจากแตละ
ประเทศ กลาวคือ เมื่อมีเงินไดจากตางประเทศ การขจัดภาษีซอนสําหรับเงินไดทุกประเภทจาก
ประเทศเดียวกันในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น ผูเสียภาษีตองใชวิธีการเดียวกันเทานั้น (แตหากตาง
รอบระยะเวลาบัญชี ผูเสียภาษีมีสิทธิเลือกวิธีการอื่นได) โดยวิธีขจัดภาษีซอนที่ผูเสียภาษีมีสิทธิ
เลือก ไดแก 

(1) วิธีเครดิตภาษีตางประเทศตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 หรือ 

(2) วิธีนําภาษีตางประเทศทั้งจํานวนมาหักเปนรายจายในการคํานวณ
กําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย หรือ 

(3) วิธีนําภาษีตางประเทศมาเครดิตภาษีในการคํานวณภาษีเพื่อเสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย ตามหลักเกณฑที่กําหนดในอนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศไทย
ทํากับประเทศตางๆ ประกอบกับพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 18 

สวนการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลที่เสียภาษี
แลวในตางประเทศตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 นั้น กรมสรรพากรยังไมมีการวางแนวทาง

                                                  
∗

 เชน หนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค 0706/10858 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2548, กค 0706/1848 ลง
วันที่ 6 มีนาคม 2549 
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วา หากผูเสียภาษีมีเงินไดหลายประเภทรวมทั้งเงินปนผลจากประเทศเดียวกัน ผูเสียภาษีจะมีสิทธิ
เลือกนําเฉพาะเงินปนผลมายกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 สวนเงินไดประเภทอื่น
ที่เหลือก็เลือกขจัดภาษีซอนตามวิธีการใดวิธีการหนึ่งขางตนไดหรือไม หรือผูเสียภาษียังคงตอง
ปฏิบัติตามแนวทางเดิมที่กรมสรรพากรวางไว ซึ่งในสวนนี้ผูเขียนจะไดวิเคราะหตอไปในบทที่ 4 

3.2.  การขจัดภาษีซอนของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 3.2.1  หลักการทั่วไปในการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ประเทศสหรัฐอเมริกาแบงการจัดเก็บภาษีเปนระดับประเทศ  ระดับรัฐ และระดับ
ทองถิ่น โดยภาษีที่ตองเสียในระดับประเทศ (Federal Tax) คือ ภาษีเงินไดนิติบุคคล ซึ่งผูเสียภาษี
มีสิทธินําภาษีที่ เสียไปแลวในระดับทองถิ่นหรือระดับรัฐ มาหักออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ระดับประเทศได ดังนั้น การศึกษาหลักเกณฑและวิธีการขจัดภาษีซอนของประเทศสหรัฐอเมริกา
ในสวนนี้จึงเปนการศึกษาตามหลักเกณฑภาษีระดับประเทศ และประมวลกฎหมายภาษีอากรของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา (Internal Revenue Code: IRC) 

ประเทศสหรัฐอเมริกาจัดเก็บภาษีจากบริษัทซึ่งมีถิ่นที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา 
(บริษัทสหรัฐอเมริกา) ตามหลักเงินไดทั่วโลก หรือ Worldwide Income basis โดยบริษัท
สหรัฐอเมริกาตองเสียภาษีจากเงินไดทั่วโลกที่ไดรับ ไมวานําเงินไดนั้นกลับเขามาในประเทศ
สหรัฐอเมริกาหรือไม6 ผลจากการที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเก็บภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลกนี้ ทําให
บริษัทสหรัฐอเมริกาที่ไปลงทุนในตางประเทศมีภาระภาษีซอนระหวางประเทศเกิดขึ้นเชนกัน  

ในดานระบบภาษีเงินไดนิติบุคคลนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาใชระบบ Classical 
System7 คือ บริษัทและผูถือหุนของบริษัทถือวาเปนหนวยภาษีที่แยกตางหากจากกัน ดังนั้น เมื่อ
บริษัทประกอบกิจการมีกําไรและเสียภาษีเงินไดในระดับบริษัทไปแลว ตอมาเมื่อบริษัทนํากําไรนั้น
มาจายเปนเงินปนผลใหแกผูถือหุน ผูถือหุนตองเสียภาษีจากเงินปนผลนั้นอีกซึง่เปนภาษรีะดบัผูถอื
หุน โดยกฎหมายภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกาไมไดใหเครดิตภาษีเงินปนผล หรือยกเวน
ภาษีใหแกผูถือหุนสําหรับภาษีระดับบริษัทที่ไดชําระไปแลว ทําใหเกิดการเสียภาษีซอนเชิง
เศรษฐศาสตรข้ึน 

                                                  
6 Deloitte,  United States International Tax and Business Guide (March 2008), p.6-7. 
7 PriceWaterhouse,  Doing Business in The United States (U.S.A.: PriceWaterhouse 

World Firm Service Inc., 1994), p.162. 
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3.2.2  มาตรการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีมาตรการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศทั้งการขจัดภาษีซอน
ฝายเดียวตามกฎหมายภายใน และการขจัดภาษีซอนสองฝายโดยการทําอนุสัญญาภาษีซอนกับ
ประเทศตางๆ  

3.2.2.1 มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียว 

ประเทศสหรัฐอเมริกาเปนประเทศแรกในโลกที่นําวิธีเครดิตภาษีตางประเทศ 
(Foreign Tax Credit) มาใชในการบรรเทาภาระภาษีซอนระหวางประเทศ โดยเริ่มใชตั้งแตป ค.ศ. 
1918 ในขณะที่ประเทศอื่นๆ ในขณะนั้น เชน ประเทศอังกฤษ บรรเทาภาระภาษีซอนโดยเพียงแค
อนุญาตใหผูเสียภาษีนําภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศ มาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไร
ขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศของตนเทานั้น8  

ผูที่ริเร่ิมนําระบบเครดิตภาษีตางประเทศมาใชในประเทศสหรัฐอเมริกา คือ 
นาย T.S. Adams ซึ่งเปนนักเศรษฐศาสตรและเปนที่ปรึกษาดานภาษีของกระทรวงการคลัง
ประเทศสหรัฐอเมริกา โดยนาย Adams เห็นดวยกับการเก็บภาษีตามหลักแหลงเงินไดที่วา 
ประเทศแหลงเงินไดควรเปนประเทศแรกที่ไดรับสิทธิในการเก็บภาษีจากผูที่ไมไดมีถิ่นที่อยูใน
ประเทศของตนซึ่งไดรับเงินไดจากแหลงในประเทศนั้น (The first bite at the apple) การยอมรับ
หลักการนี้ทําใหมีแนวโนมที่จะเกิดภาษีซอนระหวางประเทศขึ้น ถาประเทศถิ่นที่อยูเก็บภาษีจาก
เงินไดจํานวนเดียวกันนี้อีก เพื่อแกไขปญหานี้นาย Adams จึงเสนอวิธีเครดิตภาษีตางประเทศใน
การบรรเทาความซ้ําซอนทางภาษีที่เกิดขึ้น โดยใหประเทศถิ่นที่อยูยอมใหผูเสียภาษีนําภาษีที่เสีย
ไปแลวในตางประเทศมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศตน  นอกจากนี้ นาย Adams ยงัเหน็
วา การแกปญหาภาษีซอนระหวางประเทศดวยวิธีเครดิต มีผลดีกวาการใชวิธียกเวนภาษีใหกับเงิน
ไดจากแหลงตางประเทศ เพราะการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนอาจนําไปสูความเสี่ยงที่เงินได
จํานวนเดียวกันนั้น อาจจะไมไดเสียภาษีในประเทศใดเลย (Double non-taxation)9 

นอกจากนี้  เมื่อพิจารณาในดานการลงทุนแลวเห็นไดชัดวาประเทศ
สหรัฐอเมริกามีลักษณะเปนประเทศที่สงออกทุน (Capital Export Country) โดยบริษัทขนาดใหญ
ของประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งสวนใหญเปนบริษัทขามชาติมักจะไปลงทุนในประเทศอื่นๆ ประเทศ

                                                  
8 Reuven S. Avi-Yonah,  U.S. International Taxation (U.S.A.: Foundation Press., 2002), 

p.253. 
9 Ibid., p.253. 
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สหรัฐอเมริกาจึงใหความสําคัญกับหลักความเปนกลางในการสงออกทุน (Capital Export 
Neutrality) เปนอยางมาก โดยเห็นวาภาระภาษีที่เกิดขึ้นจากการลงทุนในประเทศตองเสมอภาค
กับภาระภาษีที่เกิดจากการไปลงทุนตางประเทศ และเมื่อมีการไปลงทุนตางประเทศยอมตองมี
ปญหาภาษีซอนและการบรรเทาภาระภาษีตามมา ซึ่งรัฐบาลประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวา วิธีการ
ขจัดภาษีซอนระหวางประเทศที่สอดคลองกับหลักความเปนกลางในการสงออกทุนคือวิธีเครดิต
ภาษี และดวยเหตุที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับหลักความเปนกลางในการสงออกทุน
นี่เอง ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาปฏิเสธการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษี เพราะเห็นวาวิธี
ยกเวนภาษีทําลายหลักความเปนกลางในการสงออกทุนและนโยบายภาษีในเรื่องความเปนธรรม 

ในการขจัดภาษีซอนฝายเดียวภายใต IRC นั้น มีทั้งการขจัดภาษีโดยวิธี
เครดิตภาษีและวิธีหักรายจาย ซึ่งผูเสียภาษีตองเลือกใชวิธีการใดวิธีการหนึ่งเทานั้น โดยแตละวิธีมี
รายละเอียดดังนี้ 

3.2.2.1.1 วิธีเครดิตภาษี (Credit Method) 

วิธี เครดิตภาษีเปนวิธีหลักในการขจัดภาษีซอนของประเทศ
สหรัฐอเมริกาตามที่บัญญัติไวใน IRC มาตรา 901 - 908  โดยมีทั้งการเครดิตภาษีทางตรง (Direct 
Tax Credit) สําหรับเงินไดทุกประเภท และการเครดิตภาษีทางออม (Indirect Tax Credit or 
Deemed paid tax Credit) สําหรับเงินไดประเภทเงินปนผล  

การเครดิตภาษีทางตรง  

การเครดิตภาษีทางตรงมีหลักเกณฑสําคัญดังตอไปนี้ 

1.  ผูที่มี สิทธิ เครดิตภาษี  คือ  บริษัทที่มีถิ่นที่อยู ในประเทศ
สหรัฐอเมริกาซึ่งมีเงินไดจากตางประเทศ และไดเสียภาษีในตางประเทศไปแลวหรือมีภาษีที่ตอง
จายใหกับตางประเทศ (ประเทศแหลงเงินได) ในปภาษีที่มีเงินไดนั้น10 

2.  ลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีได 

ภาษีตางประเทศที่ผู เสียภาษีมีสิทธินํามาเครดิตไดจํากัด
เฉพาะภาษีเงินได (Income Tax) และภาษีที่มีลักษณะเหมือนภาษีเงินได (in lieu of taxes) เชน 
ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย โดยการพิจารณาวาภาษีตางประเทศดังกลาวเปนภาษีเงินไดหรือไม ตอง

                                                  
10 IRC Section 901 (a), (b) 
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พิจารณาตามความหมายและหลักกฎหมายภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยมีหลักเกณฑ
สําคัญ11 ดังนี้  

(1) เงินภาษีที่ถูกเรียกเก็บตองเปนการเก็บภาษีจากธุรกรรมที่
เกิดขึ้นจริง (Realization) ไมใชเพียงแคการประเมินราคาทรัพยสินเพื่อเรียกเก็บภาษี 

(2)  จํานวนเงินที่นํามาคํานวณภาษีตองเปนเงินไดที่ไดรับจริง  

(3)  การคํานวณภาษีตองคํานวณจากเงินไดสุทธิ (Net income)  

(4) เงินที่รัฐบาลตางประเทศเรียกเก็บตองเก็บเปนคาภาษี
ดวย กลาวคือ เมื่อผูเสียภาษีจายเงินดังกลาวใหแกรัฐบาลของประเทศแหลงเงินไดไปแลว ผูเสีย
ภาษีตองไมไดรับประโยชนอ่ืนใดตอบแทนเปนพิเศษ  

(5) ภาษีตางประเทศตองไมมีลักษณะเปนการใหการอุดหนุน 
(Subsidy) แกผูเสียภาษีในประเทศแหลงเงินได หรือแกคูสัญญาที่มีความสัมพันธกันไมวาดวยวิธี
ใดๆ โดยการอุดหนุนนั้นอางอิงจากจํานวนภาษีหรือใชจํานวนภาษีเปนฐานในการคํานวณเงิน
อุดหนุน12 เชน คดีระหวาง Norwest Corporation V. Commissioner, 69F.3d 1404 (8th 
Cir.1995) ซึ่งเปนกรณีที่รัฐบาลประเทศบราซิลใหเงินอุดหนุนแกบริษัทบราซิลที่กูยืมเงินจากบริษัท
สหรัฐอเมริกา โดยรัฐบาลประเทศบราซิลใชจํานวนภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย ที่บริษัทสหรัฐอเมริกา
ถูกหักไวในประเทศบราซิล เปนฐานในการคํานวณเงินอุดหนุนใหแกบริษัทบราซิล ทําใหบริษัท
สหรัฐอเมริกาไมมีสิทธินําภาษีที่ถูกหักไวในประเทศบราซิลจํานวนเทากับเงินอุดหนุนดังกลาวมา
เครดิตกับภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกาได13 เปนตน 

(6) ภาษีตางประเทศที่เสียไปตองไมมีการไดรับคืนทั้งหมด
หรือบางสวนจากรัฐบาลของประเทศแหลงเงินได14 

(7) ภาษีที่เสียในตางประเทศตองไมใช A soak-up tax คือ 
ภาษีที่รัฐบาลประเทศแหลงเงินไดจะเก็บจากผูเสียภาษีเฉพาะในกรณีที่ผูเสียภาษีนั้น สามารถนํา

                                                  
11 Paul R. McDaniel, Hugh J. Ault and James R. Repetti, Introduction to United States 

International Taxation (The Netherlands: Kluwer Law International, 2005), p.90-91. 
12 IRC Section 901 (i) 
13 Paul R. McDaniel, Hugh J. Ault and James R. Repetti,  Introduction to United States 

International Taxation, p. 91. 
14 Reg.§ 1.901-2(e)(2) 
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ภาษีดังกลาวมาเครดิตในประเทศถิ่นที่อยูไดเทานั้น หรือกลาวอีกนัยหนึ่ง คือ ผูเสียภาษีจะไมถูก
เก็บภาษี ถาภาษีนั้นไมสามารถนํามาเครดิตในประเทศถิ่นที่อยูได15 

(8) กรณีเงินไดจากตางประเทศเปนเงินไดประเภทเงินปนผล 
IRC มาตรา 901 (k) กําหนดเงื่อนไขวา ภาษีที่ผูเสียภาษี (ผูรับเงินปนผล) ถูกหักไวในตางประเทศ
นั้น จะนํามาเครดิตภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาไดตอเมื่อ ผู รับเงินปนผลนั้นถือหุนบริษัท
ตางประเทศผูจายเงินปนผลไวเปนระยะเวลาไมนอยกวา 15 วัน ในระหวาง 30 วัน กอนประกาศ
จายเงินปนผล  

(9) ภาษีตางประเทศที่ผูเสียภาษีไดชําระไป ตองเปนภาษีที่
ชําระในประเทศที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใหการยอมรับ กลาวคือ เปนประเทศที่มีความสัมพันธ
ทางการทูตตอกัน และเปนประเทศที่ไมสนับสนุนการกอการรายสากลดวย16 

3.  การจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษี
ได (Limitation on the foreign tax credit) 

ในชวงป ค.ศ. 1918 – 1921 ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาเริ่มใชวิธี
เครดิตในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศนั้น ไมมีการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศที่จะนํามา
เครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกา17 ทําใหในกรณีที่อัตราภาษีของ
ตางประเทศสูงกวาอัตราภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา และผูเสียภาษีนําจํานวนภาษีตางประเทศ
ทั้งหมดนั้นมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกา ภาษีสหรัฐอเมริกาสวนที่เก็บ
จากเงินไดในประเทศจะถูกภาษีตางประเทศหักไปดวย ผลคือจํานวนภาษีที่รัฐบาลจัดเก็บไดลดลง
อยางมาก 

สภานิติบัญญัติ (Congress) ของประเทศสหรัฐอเมริกาได
ตระหนักถึงปญหาที่เกิดขึ้น จึงไดกําหนดใหมีการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ (Limitation 
on the foreign tax credit) ที่จะนํามาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกาวา ภาษี
ตางประเทศที่นํามาเครดิตไดนั้น ตองไมเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกาสําหรับ

                                                  
15 Penvipa Limsuwarnaroj,  International Taxation of E-Commerce: Characterization, 

Source, Foreign Tax Credit, etc. (The requirements for the degree of Doctor of Juridical Science in 
the School of Law, Indiana University At Bloomington, 2004), p.159. 

16 Ibid., p.159. 
17 Reuven S. Avi-Yonah,  U.S. International Taxation p.281. 
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เงินไดจากแหลงตางประเทศนั้น เพื่อเปนการปองกันการทําลายฐานภาษีสวนที่เปนเงินไดจาก
แหลงในประเทศ  โดยในชวงตนกอนมีการปฏิรูปกฎหมายภาษีอากรในป ค.ศ.1976 ประเทศ
สหรัฐอเมริกาใชวิธีจํากัดเครดิตภาษีตางประเทศอยู 2 วิธี คือ  วิธี Per-Country Limitation กับวิธี 
Overall Limitation โดยผูเสียภาษีมีสิทธิเลือกวิธีจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศไดเอง18  ซึ่ง
แตละวิธีมีรายละเอียดที่แตกตางกัน ดังนี้ 

(1)  วิธี Per-Country Limitation (A Country-by-Country basis)  

วิธีนี้กําหนดวา การจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ
ตองแยกคํานวณเปนรายประเทศ โดยใหนําเงินไดทุกประเภทที่มาจากประเทศเดียวกัน และภาษี
ทั้งหมดที่เสียไวสําหรับเงินไดนั้น มาคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศสําหรับประเทศนั้น
ตามสูตร ดังนี้ 

 

ตัวอยางที่ 1 

บริษัท DC ซึ่งเปนบริษัทสหรัฐอเมริกา มีเงินไดจาก
ประเทศ A จํานวน $1,000 เสียภาษีในประเทศ A จํานวน $500 (50%) มีเงินไดจากประเทศ B 
จํานวน $1,000 เสียภาษีในประเทศ B จํานวน $200 (20%) และมีเงินไดในประเทศสหรัฐอเมริกา
จํานวน $1,000 อัตราภาษีสหรัฐอเมริกา คือ 35% 

ข้ันตอนการหาจํานวนเครดิตภาษีของแตละประเทศ 

(i) คํานวณหาจํานวนภาษีสหรัฐอเมริกาสําหรับเงินไดทั้งหมดตามสูตร “เงินไดทั้งหมด x 
อัตราภาษีสหรัฐอเมริกา” เทากับ $1,050 [(1,000+1,000+1,000) x 35%] 

(ii) คํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีของแตละประเทศ 

 ประเทศ A  
จํานวนเครดิตภาษีเทากับ $350 (1,050 x 1,000) 

                 3,000 
บริษัท DC นําภาษีที่เสียในประเทศ A มาเครดิตไดเพียง $350 เทานั้น แมวาจะไดเสีย
ภาษีในประเทศ A ไปจริงจํานวน $500 ก็ตาม ทําใหมีเครดิตภาษีเกิน $150 (500-350) 

                                                  
18 Paul R. McDaniel, Hugh J. Ault and James R. Repetti,  Introduction to United States 

International Taxation  p. 97. 

จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ = ภาษีสหรัฐอเมริกา x เงินไดจากแตละประเทศ 
  เงินไดทั้งหมดทั่วโลก 
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 ประเทศ B  
จํานวนเครดิตภาษีเทากับ $350 (1,050 x 1,000)  

   3,000 
บริษัท DC นําภาษีที่เสียในประเทศ B มาเครดิตไดทั้งหมด เพราะจํานวนภาษีที่เสียใน
ประเทศ B ไมเกินจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได  

จะเห็นไดวา การจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศตามวิธีนี้ 
ผูเสียภาษีไมมีสิทธินําภาษีตางประเทศสวนที่เกิน (Excess credit) ในประเทศหนึ่ง มาใชกับภาษี
ตางประเทศสวนที่ยังเหลืออยูจากอีกประเทศหนึ่งได ดังเชนตามตัวอยางขางตน บริษัท DC ไมมี
สิทธินําจํานวนเครดิตภาษีของประเทศ B ที่ยังเหลืออยูจํานวน $50 มาหักกลบกับภาษีของประเทศ 
A สวนที่เกินจํานวนที่จํากัดได 

ในทางกลับกัน  หากปรากฏวาผลประกอบการใน
ตางประเทศนั้น บางประเทศมีกําไรแตบางประเทศขาดทุน การจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศตาม
วิธี Per-Country Limitation จะเปนประโยชนตอผูเสียภาษีมากกวาการใชวิธี Overall Limitation 
เพราะผูเสียภาษีไมตองนําผลขาดทุนจากประเทศที่ขาดทุนมาหักกลบกับผลกําไรจากประเทศที่มี
กําไร ทําใหฐานภาษีในการคํานวณเพดานภาษีของประเทศที่มีผลกําไรไมลดลง เครดิตภาษีของ
ประเทศนั้นจึงไมลดลงตามไปดวย19  

ตัวอยางที่ 2 

จากตัวอยางที่  1 หากขอเท็จจริงเปลี่ยนเปนวาผล
ประกอบการจากประเทศ A ขาดทุนจํานวน $1,000 การจํากัดจํานวนเครดิตภาษีจะเปนดังนี้ 

(i) จํานวนภาษีสหรัฐอเมริกาสําหรับเงินไดทั้งหมดเทากับ $350 [(1,000+1,000-1,000) x 35%] 

(ii) คํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีของแตละประเทศ 

 ประเทศ A  
จํานวนเครดิตภาษีเทากับ $0 (350 x 0)  

            1,000 
เพราะฉะนั้น ไมมีเครดิตภาษีตางประเทศสําหรับประเทศ A 
 

                                                  
19 Ibid., p.96. 
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 ประเทศ B  
จํานวนเครดิตภาษีเทากับ $350 (350 x 1,000) 

1,000 

บริษัท DC นําภาษีที่เสียในประเทศ B มาเครดิตไดทั้งหมด เพราะจํานวนภาษีที่เสียใน
ประเทศ B ไมเกินจํานวนภาษีที่มีสิทธิเครดิตได  

จากตัวอยางที่ 2 นี้ หากจํากัดจํานวนเครดิตภาษีโดยใชวิธี Overall Limitation จาํนวน
เงินไดจากแหลงตางประเทศที่ใชเปนฐานในการคํานวณจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศจะลดลง 
เพราะผลขาดทุนจากประเทศ A จะไปหักกลบกับกําไรจากประเทศ B (1,000-1,000) ทําใหไมมี
เครดิตภาษีตางประเทศเลย 

(2)  วิธี Overall Limitation 

วิธีนี้ผูเสียภาษีตองนําเงินไดจากตางประเทศ และภาษีที่
เสียไปแลวในตางประเทศทั้งหมดทุกประเทศ มารวมกันเพื่อคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษี
ตางประเทศตามสูตร ดังนี้ 

 
 

 

ตัวอยางที่ 1 

บริษัท DC ซึ่งเปนบริษัทสหรัฐอเมริกา มีเงินไดจาก
ประเทศ A จํานวน $1,000 เสียภาษีในประเทศ A จํานวน $500 (50%) มีเงินไดจากประเทศ B 
จํานวน $1,000 เสียภาษีในประเทศ B จํานวน $200 (20%) และมีเงินไดในประเทศสหรัฐอเมริกา
จํานวน $1,000 อัตราภาษี 35% 

ข้ันตอนการหาจํานวนเครดิตภาษีของแตละประเทศ 

(i) ภาษีสหรัฐอเมริกาสําหรับเงินไดทั้งหมดเทากับ $1,050 [(1,000+1,000+1,000) x 35%] 

(ii) คํานวณหาจํานวนเครดิตภาษี 

จํานวนเครดิตภาษีเทากับ $700 (1,050 x 2,000)  
  3,000 

จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ = ภาษีสหรัฐอเมริกา x เงินไดจากตางประเทศทั้งหมด 
 เงินไดทั้งหมดทั่วโลก 
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จากตัวอยาง บริษัท DC นําภาษีที่เสียในประเทศ A 
จํานวน $500 และภาษีที่เสียในประเทศ B จํานวน $200 มาเครดิตภาษีที่ตองเสียในประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดทั้งหมด เพราะจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได คือ $700 (ในขณะที่
หากคํานวณตามวิธี Per-Country Limitation ภาษีจากประเทศ A สามารถเครดิตไดเพียง $350 
เทานั้น) 

ดังนั้น แสดงวาวิธี Overall Limitation เปนประโยชนกับ
ผูเสียภาษีที่มีเงินไดจากทั้งประเทศที่มีอัตราภาษีสูงกวาและอัตราภาษีต่ํากวาอัตราภาษีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา เพราะผูเสียภาษีสามารถนําภาษีสวนที่เกินจากประเทศที่มีอัตราภาษีสูง 
มาเฉลี่ยกับเครดิตภาษีสวนที่ยังเหลืออยูของประเทศที่มีอัตราภาษีต่ําได  

อยางไรก็ดี วิธีนี้มีขอเสียในกรณีที่ผูเสียภาษีมีกําไรใน
ประเทศหนึ่งแตมีผลขาดทุนในอีกประเทศหนึ่ง เพราะผลขาดทุนของประเทศหนึ่งจะไปหักกับกําไร
ของอีกประเทศหนึ่ง ทําใหเงินไดทั้งหมดจากตางประเทศซึ่งเปนฐานในการคํานวณจํานวนเครดิต
ภาษีลดลง 

ตัวอยางที่ 2 

จากตัวอยางที่  1 หากขอเท็จจริงเปลี่ยนเปนวา  ผล
ประกอบการจากประเทศ A ขาดทุนจํานวน $1,000 การจํากัดจํานวนเครดิตจะเปนดังนี้ 

(i) จํานวนภาษีสหรัฐอเมริกาสําหรับเงินไดทั้งหมดเทากับ $350 [(1,000+1,000-1,000) x 35%] 

(ii) จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศเทากับ $0 [350 x (1,000 – 1,000)] 
 1,000 

เพราะฉะนั้น กรณีนี้ไมมีเครดิตภาษีตางประเทศ ทั้งที่
บริษัท DC มีกําไรและเสียภาษีในประเทศ B 

ตอมา เมื ่อมีการปฏิรูปกฎหมายภาษีอากรในป ค.ศ.
1976 (The Tax Reform Act of 1976) สภา Congress ไดยกเลิกการจํากัดจํานวนเครดิตภาษี
ตางประเทศตามวิธี Per-Country Limitation และใหใชวิธี Overall Limitation เพียงวิธีเดียว20 
เนื่องจากสภา Congress เห็นวา วิธี Per-Country Limitation กอใหเกิดประโยชนทางภาษีแกผู
เสียภาษีมากเกินไป โดยเฉพาะกรณีที่ผูเสียภาษีมีทั้งกําไรและขาดทุนจากตางประเทศ เพราะ

                                                  
20 Ibid., p.97. 
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หากใชวิธี Per-Country Limitation จะทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาเก็บภาษีไดนอยกวาการใชวิธี 
Overall Limitation21 

อยางไรก็ดี แมประเทศสหรัฐอเมริกาเลือกใชวิธี Overall 
Limitation ในการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศแลว ปญหาในการเก็บภาษีก็ยังคงมีอยู 
เพราะวิธีนี้มีขอเสียสําหรับรัฐบาล คือ กรณีที่ผูเสียภาษีมีเงินไดจากทั้งประเทศที่มีอัตราภาษีสูง
กว าอ ัตราภาษีของสหร ัฐอเมร ิกา  และจากประเทศที ่ม ีอ ัตราภาษีต่ํากว าอ ัตราภาษีของ
สหรัฐอเมริกา ผู เสียภาษีสามารถนําภาษีตางประเทศจากทุกประเทศมาเฉลี ่ยอัตรากันได 
(Cross-crediting) ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาเก็บภาษีไดนอยกวาที่ควรจะเปน ดังนั้น เมื่อมีการ
ปฏิรูปกฎหมายภาษีอากรอีกครั้งในป ค.ศ.1986 สภา Congress จึงไดเพิ่มมาตรการในการจาํกัด
จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ โดยนําวิธี Item-by-Item Limitation มาใชรวมกับวิธี Overall 
Limitation โดยกําหนดใหมีการแยกเงินไดออกเปนประเภทตางๆ หรือที่เรียกวา “Baskets” เพื่อ
แยกเงินไดที่เสียภาษีในอัตราสูง ออกจากเงินไดที่เสียภาษีในอัตราต่ํา แมวาเงินไดเหลานั้นจะมี
ที่มาจากประเทศเดียวกันก็ตาม  

โดยในชวงแรกแบงเงินไดออกเปน  9 ประเภท  ตาม
ลักษณะธุรกรรมที่กอใหเกิดเงินได แตถูกวิพากษวิจารณเปนอยางมากจากผูเสียภาษีที่เปนบริษัท
ขามชาติ เพราะการแบงประเภทเงินไดมากถึง 9 ประเภทนั้น กอใหเกิดความซับซอนในทางปฏิบัติ
และการคํานวณภาษีที่มากเกินไป  ตอมาในป ค.ศ. 2004 สภา Congress จึงไดแบงประเภทเงิน
ไดใหมโดยลดประเภทเงินไดลงเหลือเพียง 2 ประเภท22 คือ เงินไดประเภททั่วไป (A general 
category income basket) และเงินไดประเภท Passive Income23 (A passive category 
income basket) ซึ่งมีผลใชบังคับต้ังแตป ค.ศ. 2007 เปนตนมา 

 

 

                                                  
21 Richard L. Doernberg, International Taxation in a nutshell (U.S.A.: West Publishing 

Co.,1989), p.129-130. 
22 Andrea Amatucci, Eusebio González and Christoph Trzaskalik,  International Tax Law 

(The Netherlands: Kluwer Law International, 2006), p.198. 
23 IRC Section 904 (d) 
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การจํากัดเครดิตภาษีตางประเทศตามระบบ Basket ทํา
ไดโดย 

1. พิจารณาวาเงินไดจากแหลงตางประเทศเปนเงินได
ประเภทใด ระหวาง general income กับ passive income แลวแยกเงินไดนั้นตามประเภทที่
พิจารณาได โดยไมคํานึงวาในเงินไดประเภทเดียวกัน เงินไดนั้นมีที่มาจากประเทศใด 

2. หากในเงินไดประเภทเดียวกันมีทั้งกําไรและขาดทุน ผู
เสียภาษีตองนํากําไรและขาดทุนนั้นมาหักกลบกันกอน แลวจึงนําไปเปนฐานในการคํานวณหา
จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ 

3. ผูเสียภาษีตองคํานวณจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ
สําหรับเงินไดแตละประเภทแยกตางหากจากกัน 

ตัวอยาง 

บริษัท DC มีเงินไดประเภท general income จาก
ประเทศ A จํานวน $1,000 เสียภาษีแลวจํานวน $400 (40%) แตมีผลขาดทุนประเภทเดียวกันจาก
ประเทศ B จํานวน $500 และมีเงินไดประเภท passive income จากประเทศ C จํานวน $1,000 
เสียภาษีแลวจํานวน $300 (30%) ดังนั้น ในการคํานวณเครดิตภาษีตางประเทศ บริษัท DC มีเงิน
ไดประเภท general income จํานวน $500 (1,000-500), เงินไดประเภท passive income 
จํานวน $1,000 และภาษีสหรัฐอเมริกาจากเงินไดทั้งหมดจํานวน $525 [(1,000-
500+1,000)x35%] 

จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศของเงินไดประเภท 
general income เทากับ $175 [525x(500/1000)] และจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศของเงินได
ประเภท passive income เทากับ $350 [525x(1000/1500)] ดังนั้น บริษัท DC เครดิตภาษี
ตางประเทศสําหรับเงินไดประเภท general income ไดเพียง $175 (จากภาษีที่เสียไปทั้งหมด 
$400) แตสามารถเครดิตภาษีตางประเทศสําหรับเงินไดประเภท passive income ไดทั้งหมด 

นอกจากหลักเกณฑที่กลาวมาขางตนแลว หากเงินไดที่
ไดรับจากตางประเทศเปนเงินปนผลจะมีหลักเกณฑพิเศษเพิ่มเติม คือ โดยปกติเงินปนผลเปนเงิน
ไดประเภท passive income แตหากเปนเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศที่ไมไดมีสถานะ
เปน Controlled Foreign Company (CFC) การแยกประเภทเงินไดสําหรับเงินปนผลมีขอตอง
พิจารณาเพิ่มเติม กลาวคือ ถาบริษัทสหรัฐอเมริกาถือหุนในบริษัทตางประเทศผูจายเงินปนผลนอย
กวา 10% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เงินปนผลที่บริษัทสหรัฐอเมริกาไดรับนั้นถูกจัดอยูใน
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เงินไดประเภท passive income แตถาบริษัทสหรัฐอเมริกาถือหุนในบริษัทตางประเทศผูจายเงิน
ปนผล 10% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงหรือมากกวานั้น เงินปนผลที่ไดรับตองพิจารณาตาม
หลัก Looking through24 คือ ตองดูวากําไรที่นํามาจายเงินปนผลนั้นมีที่มาอยางไร และจัดเงินปน
ผลเขาประเภทเงินไดตามแหลงที่มาของเงินปนผลนั้น เชน บริษัท A ผูจายเงินปนผลมกีาํไร $1,000 
โดยเปนกําไรจากการประกอบกิจการ $800 และเปนเงินปนผลรับมาจากบริษัทอื่น $200 หาก
บริษัท A จายเงินปนผลใหบริษัทสหรัฐอเมริกาจากกําไรทั้งหมด $1,000 บริษัทสหรัฐอเมริกาตอง
จัดสรรเงินปนผลดังกลาวเขาเงินไดประเภท general income จํานวน $800 และเขาเงินไดประเภท 
passive income จํานวน $200  

กลาวโดยสรุป การใชระบบ Basket ในการจํากัดจํานวน
เครดิตภาษีตางประเทศ เปนการนําขอดีของวิธีการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศทั้ง 2 วิธี
ขางตน ที่มีตอภาครัฐมาไวรวมกัน คือ ขอดีของวิธี Overall ที่ชวยปองกันการแสวงหาประโยชน
จากการเฉลี่ยอัตราภาษีสูงต่ําและชวยไมใหผูเสียภาษีนําผลขาดทุนจากตางประเทศมาหักกลบกับ
ฐานเงินไดในประเทศสหรัฐอเมริกา และขอดีของวิธี Per-Country ที่เครดิตภาษีสวนที่เกินของเงิน
ไดประเภทหนึ่งไมสามารถนําไปหักกับภาษีสวนที่เหลือของเงินไดประเภทอื่นไดอีก  

4. การจัดสรรคาใชจาย (Allocation of Expenses) 

 ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญกับหลักเกณฑการ
จัดสรรคาใชจาย เพราะหลักเกณฑนี้เกี่ยวของกับการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ และ
ชวยปกปองฐานภาษีในประเทศ โดยประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดวา ในการคํานวณจํากัดจํานวน
ภาษีตางประเทศ ผูเสียภาษีตองนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศ มาหัก
ออกจากเงินไดนั้นกอน  แลวจึงนําผลลัพธที่ ไดมาเปนฐานในการคํานวณหาจํานวนภาษี
ตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตได โดยการคํานวณคาใชจายเปนไปตามความสัมพันธระหวาง
รายไดกับรายจายตามความเปนจริง เชน กรณีดอกเบี้ยจายของเงินกูที่นํามาใชในกิจการ ผูเสีย
ภาษีตองเฉลี่ยคาใชจายโดยพิจารณาวา เงินกูนั้นกอใหเกิดรายไดในประเทศและรายไดจาก
ตางประเทศเปนสัดสวนเทาใด แลวจึงจัดสรรดอกเบี้ยจายตามสัดสวนที่คํานวณไดนั้น25 

  

                                                  
24 Paul R. McDaniel, Hugh J. Ault and James R. Repetti,  Introduction to United States 

International Taxation p. 103. 
25 Hugh J. Ault and Brian J. Arnold,  Comparative Income Taxation: A Structural Analysis 

(The Netherlands: Kluwer Law International, 2004), p.365. 
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 ตัวอยาง 

 บริษัท DC มีรายไดจากการใหบริการในตางประเทศจํานวน 
$1,000 และมีตนทุนการใหบริการจํานวน $600 ดังนั้น ฐานในการคํานวณหาจํานวนภาษี
ตางประเทศ คือ $400 (1,000-600)  

การเครดิตภาษีทางออม (Indirect tax credit) 

สภา Congress ยอมรับหลักการเครดิตภาษีทางออม โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อที่จะรักษาความเทาเทียมทางภาษีของการไปลงทุนตางประเทศ ระหวางรูปแบบ
การลงทุนโดยผานสาขากับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ ซึ่งวิธีนี้ เปนการขจัดภาษีซอนที่
สอดคลองกับหลักความเปนกลางในการสงออกทุนที่ประเทศสหรัฐอเมริกายึดถือมาตลอด26 

การเครดิตภาษีทางออมเปนวิธีการขจัดภาษีซอนสําหรับเงินได
ประเภทเงินปนผล โดยระบุอยูใน IRC มาตรา 902 วา ภาษีที่บริษัทลูกในตางประเทศของบริษัท
สหรัฐอเมริกาไดจายไปนั้น (ภาษีระดับบริษัท) ใหถือวาเปนภาษีที่จายโดยบริษัทสหรัฐอเมริกาซึ่ง
เปนบริษัทแม สงผลใหบริษัทสหรัฐอเมริกานําภาษีดังกลาวมาใชเปนเครดิตภาษีในประเทศ
สหรัฐอเมริกาได 

เงื่อนไขในการเครดิตภาษีทางออม คือ ผูเสียภาษีตองเปนบริษัท
สหรัฐอเมริกาที่ถือหุนบริษัทตางประเทศโดยตรงอยางนอย 10% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง
หรือมากกวานั้น (เงื่อนไขนี้เรียกวา The ten percent test และพิจารณาในขณะที่บริษัท
สหรัฐอเมริกาไดรับเงินปนผลจากบริษัทลูก)  

การเครดิตภาษีทางออมนี้ขยายไปถึงภาษีตางประเทศที่จายโดย
บริษัทลูกลําดับที่ 2 – 6 ดวย โดยมีเงื่อนไขเพิ่มเติมวา นอกจากบริษัทแมตองถือหุนในบริษัทลูก
ลําดับที่ 1 ครบตามสัดสวนที่มาตรา 902 กําหนดแลว บริษัทแมตองถือหุนทางออมในบริษัทลูก
แตละลําดับอยางนอย 5% และบริษัทลูกลําดับบนตองถือหุนในบริษัทลูกลําดับลางอยางนอย 
10% ของหุนที่มีสิทธิออกเสียงดวย นอกจากนี้หากเปนบริษัทลูกลําดับที่ 4 – 6 บริษัทเหลานั้น
ตองเปนบริษัทที่มีสถานะเปน Controlled Foreign Company ดวย  

                                                  
26 Joel D. Kuntz and Robert J. Peroni,  US International Taxation Current Through 2008 

(U.S.A.: Westlaw, 2008), p.1. 
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ตัวอยางการถือหุนที่ครบตามเงื่อนไข 

 

 

 

 

 

 

จํานวนเครดิตภาษีทางออมที่อนุญาตใหบริษัทแมในสหรัฐอเมริกา
เครดิตได ตองเปนไปตามสัดสวนภาษีตางประเทศที่บริษัทลูกจายไปในสวนที่เกี่ยวกับกําไรที่นํามา
จายเปนเงินปนผล และรายไดสวนที่ยังไมไดจัดสรรของบริษัทลูก (The subsidiary’s 
undistributed earnings) ตามสูตรดังนี้ 

เครดิตภาษีทางออม = ภาษตีางประเทศทีบ่ริษัทลูกจายไป x เงนิปนผล 
 กําไรหลังจายภาษีสวนที่ยังไมจัดสรร 

ในการคํานวณภาษีของบริษัทแม บริษัทแมตองนําจํานวนเครดิต
ภาษีทางออมมารวมเปนเงินได โดยถือเปนสวนหนึ่งของเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทลูกดวย27 
(Gross up)  

ในกรณีมีบริษัทลูกหลายลําดับนั้น บริษัทแมจะไดรับเครดิตภาษี
ทางออมจากบริษัทลูกลําดับลางๆ ไลข้ึนมาเปนลําดับ จนถึงเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทลูกลาํดับ
ที่ 1 เชน มีบริษัทลูก 2 ลําดับ เมื่อบริษัทลูกลําดับที่ 2 จายเงินปนผลใหบริษัทลูกลําดับที่ 1 บริษัท
ลูกลําดับที่ 1 จะไดรับเครดิตภาษีทางออมจากบริษัทลูกลําดับที่ 2 มารวมอยูในสวนภาษีที่ตน
จายไป ตอมาเมื่อบริษัทลูกลําดับที่ 1 จายเงินปนผลใหบริษัทแม ภาษีที่จายโดยบริษัทลูกลําดับที่ 
1 และ 2 ถูกถือวาเปนภาษีที่จายโดยบริษัทแมดวย 

                                                  
27 IRC Section 78 

บริษัทลูกลําดับที่ 1 

บริษัทสหรัฐอเมริกา 
(บริษัทแม) 

บริษัทลูกลําดับที่ 2 

30% 

40% 

ถือหุนทางออม 12% 
(30%x40%) 
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ตัวอยางการคํานวณเครดิตภาษีทางออม28 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บริษัท DC เปนบริษัทแมในประเทศสหรัฐอเมริกา ถือหุนโดยตรง
ในบริษัท A ซึ่งเปนบริษัทลูกในตางประเทศลําดับที่ 1 จํานวน 100% และบริษัท A ถือหุนในบริษัท 
B ซึ่งเปนบริษัทลูกลําดับที่ 2 จํานวน 100% 

บริษัท B จายภาษีเงินไดจํานวน $100,000 มีกําไรหลังจายภาษี
สวนที่ยังไมจัดสรรจํานวน $500,000 และจายเงินปนผลใหบริษัท A จํานวน $250,000 ดังนั้น 
บริษัท A มีเครดิตภาษีทางออมที่ไดรับจากบริษัท B เทากับ $50,000 [100,000x(250,000/500,000)] 

บริษัท A มีกําไรจากการประกอบกิจการจํานวน $1,000,000 
และมีเงินปนผลรับจากบริษัท B จํานวน $250,000 จายภาษีเงินไดอัตรา 20% จํานวน 
$250,000 [(1,000,000+250,000) x 20%] ทําใหมีกําไรหลังจายภาษีสวนที่ยังไมจัดสรรจํานวน 
$1,000,000 (1,000,000+250,000-250,000) และเนื่องจากบริษัท A มีเครดิตภาษีทางออมที่
ไดรับจากบริษัท B จํานวน $50,000 ทําใหบริษัท A มีภาษีเงินไดสะสมทั้งหมด 300,000 
(250,000+50,000)  ตอมา บริษัท A จายเงินปนผลใหบริษัท DC จํานวน $75,000 ดังนั้น บริษัท 

                                                  
28 Richard L. Doernberg,  International Taxation in a nutshell p.123-125. 

บริษัท DC 

บริษัท A 

บริษัท B 

เงินปนผล $75,000 

เงินปนผล $250,000 

- เสียภาษี $100,000 
- กําไรหลังภาษี $500,000 

- เงินปนผลรับจากบริษัท B $250,000 
- เครดิตภาษีที่ไดรับจากบริษัท B $50,000 
- กําไรจากการประกอบการ $1,000,000 
- เสียภาษี $250,000 
- กําไรหลังภาษีสวนที่ยังไมจัดสรร $250,000 

- เงินปนผลรับจากบริษัท A $75,000 
- เครดิตภาษีที่ไดรับจากบริษัท A $22,500 
- รวมมีเงินไดทั้งหมด $97,500 (75,000+22,500) 
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DC มีเครด ิตภาษ ีทางอ อมที ่ได ร ับจากบร ิษ ัท  A เท าก ับ  $22,500 
[300,000x(75,000/1,000,000)] และตองนําเครดิตภาษีทางออมนี้ไปรวมเปนสวนหนึ่งของเงิน
ปนผลที่ไดรับ เทากับวาบริษัท DC มีเงินไดทั้งสิ้นจํานวน $97,500 (75,000+22,500) และมี
เครดิตภาษีตางประเทศจํานวน $22,500 

ในกรณีที่บริษัทมีทั้งเครดิตภาษีทางตรงและเครดิตภาษีทางออม  
เฉพาะเครดิตภาษีทางออมเทานั้นที่ตองนํามารวมเปนเงินไดสวนหนึ่งของเงินปนผล สวนเครดิต
ภาษีทางตรงไมตองนํามารวมเปนเงินได  

อนึ่ง การเครดิตภาษีทางออมนี้อยูภายใตหลักเกณฑการเครดิต
ภาษีตางประเทศตามมาตรา 901 และการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศตามมาตรา 904 ที่
กลาวมาแลวขางตนดวย 

3.2.2.1.2  วิธีหักรายจาย (Deduction Method) 

นอกจากการขจัดภาษีซอนโดยวิธี เครดิตภาษีแลว  ประเทศ
สหรัฐอเมริกายังมีการขจัดภาษีซอนอีกวิธีหนึ่ง คือ วิธีหักรายจาย โดยประเทศสหรัฐอเมริกา
อนุญาตใหผูเสียภาษีนาํภาษีที่เสียไปในตางประเทศ มาหักเปนรายจายในการคํานวณกาํไรขาดทนุ
สุทธิเพื่อเสียภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาได ตาม IRC มาตรา 164 แตวิธีนี้ไมเปนที่นิยมสําหรับผู
เสียภาษีที่มีเงินไดจากตางประเทศ เพราะการนําภาษีตางประเทศมาหักเปนรายจายไมไดทําให
ความซ้ําซอนทางภาษีหมดไป แตเปนเพียงการบรรเทาภาระภาษีบางสวนเทานั้น 

3.2.2.2 มาตรการขจัดภาษีซอนสองฝาย 

ประเทศสหรัฐอเมริกาทําอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศตางๆ กวา 60 
ประเทศ29 รวมทั้งประเทศไทยดวย โดยในการเจรจากับประเทศตางๆ เพื่อทําอนุสัญญาภาษีซอน
รวมกันนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกามี The US Model Tax Convention เปนตนแบบในการเจรจา 
โดยอนุสัญญาภาษีซอนจะชวยลดหรือขจัดภาษีที่ผูเสียภาษีที่มีถิ่นที่อยูในประเทศสหรัฐอเมริกา
ตองเสียในตางประเทศ แตจะไมลดภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกา  

                                                  
29 Table of Tax Treaties. [Online],  Available from: http://www.usa-international-

offshore-company-tax.com/table_tax_treaties.asp [March 2009] 
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นโยบายสําคัญในการจัดทําอนุสัญญาภาษีซอนของประเทศสหรัฐอเมริกา 
คือ ประเทศสหรัฐอเมริกาจะไมเจรจาทําอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศที่เปนดินแดนปลอดภาษี 
หรือ Tax haven เพราะประเทศสหรัฐอเมริกายึดถือหลักการตอตานการหลีกเลี่ยงภาษีระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะการไปลงทุนดินแดนปลอดภาษีซึ่งเปนประเทศที่เก็บภาษีต่ําหรือไมเก็บภาษี
เลย ดังนั้น หากประเทศสหรัฐอเมริกายอมทําอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศเหลานี ้จะมผีลเทากบั
เปนการสงเสริมใหผูเสียภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาไปลงทุนในประเทศ Tax haven  

3.3  การขจัดภาษีซอนของประเทศสิงคโปร 

 3.3.1 หลักการทั่วไปในการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศสิงคโปร 

ประเทศสิงคโปรมีการจัดเก็บภาษีหลายประเภทโดยในการเก็บภาษีแตละประเภท
อาศัยอํานาจตามกฎหมายแตละฉบับแตกตางกันไป ซึ่งในการศึกษากฎหมายภาษีเงินไดนิติบุคคล
ของประเทศสิงคโปรนี้จะเปนการศึกษาตาม Income Tax Act  

ประเทศสิงคโปรจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลตามหลักแหลงเงินได กลาวคือ รัฐบาล
เก็บภาษีเฉพาะจากเงินไดที่เกิดจากแหลงเงินไดในประเทศสิงคโปรเทานั้น โดยไมคํานึงวาผูมีเงิน
ไดเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปรหรือไม สวนเงินไดที่เกิดขึ้นนอกประเทศ หรือมีแหลงเงินได
นอกประเทศสิงคโปรนั้น จะถูกเก็บภาษีตอเมื่อผูมีเงินไดนําเงินไดดังกลาวเขามาในประเทศ
สิงคโปร หรือไดรับเงินไดนั้นในประเทศสิงคโปรเทานั้น30 ซึ่งคําวา “ไดรับในประเทศสิงคโปร” 
หมายความวา31 

(1) ผูมีเงินได ไดรับเงินนอกประเทศสิงคโปร แตเงินไดนั้นถูกสงกลับหรือสงผานหรือ
นําเขามาในประเทศสิงคโปร 

(2) เงินไดที่ไดรับจากนอกประเทศสิงคโปร ซึ่งเงินไดนั้นกอใหเกิดหนี้ที่เกี่ยวกับการคา
หรือธุรกิจที่ดําเนินการในประเทศสิงคโปร 

(3) เงินไดที่ไดรับจากนอกประเทศสิงคโปร ซึ่งเงินไดนั้นถูกนําไปซื้อสังหาริมทรัพยที่
นําเขามาในประเทศสิงคโปร 

                                                  
30 Income Tax Act  Section 10 (1) 
31 Income Tax Act  Section 10 (25) 
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สวนการพิจารณาการเปนผูมีถิ่นที่อยูทางภาษีอากรในกรณีของนิติบุคคลนั้น ประเทศ
สิงคโปรใชหลักการบริหารจัดการที่แทจริง32 (Place of Effective Management) เปนเกณฑในการ
พิจารณา กลาวคือ หากบริษัทใดมีการควบคุมและบริหารงานในประเทศสิงคโปร (มีการประชุม
กรรมการทั้งหมดในประเทศสิงคโปร) แมวาจะไมไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทตามกฎหมายสิงคโปร 
กฎหมายภาษีอากรของประเทศสิงคโปรก็ถือวา บริษัทนั้นเปนบริษัทที่มีถิ่นที่อยูทางภาษีอากรตาม
กฎหมายภาษีของสิงคโปร  

ในดานระบบภาษีเงินไดนิติบุคคล ประเทศสิงคโปรใชระบบภาษีเงินไดนิติบุคคลแบบ 
A one-tier corporate tax system กลาวคือ เมื่อบริษัทมีกําไรและเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลใน
ระดับบริษัทไปแลว ตอมานํากําไรดังกลาวจายเปนเงินปนผลใหกับผูถือหุน ผูถือหุนไมตองเสียภาษี
สําหรับเงินปนผลที่ไดรับอีก 

3.3.2  มาตรการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ 

เมื่อบริษัทสิงคโปรมีเงินไดจากแหลงตางประเทศ (Foreign-Sourced Income) และ
นําเงินไดนั้นกลับเขามาในประเทศสิงคโปร หรือถูกถือวาไดรับเงินไดนั้นในประเทศสิงคโปร บริษัท
สิงคโปรอาจตองเสียภาษีซอนกันถึง 2 คร้ัง คือ คร้ังแรกเสียภาษีในตางประเทศ (ประเทศแหลงเงิน
ได) และครั้งที่ 2 เสียภาษีในประเทศสิงคโปร เมื่อนําเงินไดนั้นกลับเขามาในประเทศสิงคโปร ทําให
เกิดการเสียภาษีซอนระหวางประเทศขึ้น ดังนั้น เพื่อแกไขปญหาขางตน ประเทศสิงคโปรจึงมี
มาตรการขจัดภาษีซอนดังกลาว ทั้งการขจัดภาษีซอนฝายเดียวตามกฎหมายภายใน คือ Income 
Tax Act และการขจัดภาษีซอนสองฝายโดยการจัดทําอนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศตางๆ  

3.3.2.1 มาตรการขจัดภาษีซอนฝายเดียว 

การขจัดภาษีซอนฝายเดียวภายใต Income Tax Act นั้น มีทั้งการขจัดภาษี
ซอนโดยวิธีเครดิตภาษีและวิธียกเวนภาษี ซึ่งแตละวิธีมีรายละเอียดดังนี้ 

3.3.2.1.1 วิธีเครดิตภาษี (Credit Method) 

วิธีเครดิตภาษีเปนหนึ่งในวิธีขจัดภาษีซอนของประเทศสิงคโปร 
โดยมีทั้งการเครดิตภาษีทางตรง (Direct Tax Credit) ที่ใชสําหรับเงินไดทุกประเภท และการเครดติ
ภาษีทางออม (Indirect Tax Credit) ที่ใชเฉพาะกับเงินไดประเภทเงินปนผล ซึ่งมีหลักเกณฑที่
สําคัญดังนี้ 
                                                  

32 Income Tax Act  Section 2 (b) 
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1.  ผูมีเงินไดตองเปนผูมีถิ่นที่อยูทางภาษีอากรในประเทศสิงคโปร
ในปที่มีเงินไดจากตางประเทศ 

2.  เงินไดที่ไดรับตองผานเสียภาษีในตางประเทศมาแลว 

3.  เงินไดจากแหลงตางประเทศถูกสงกลับหรือนําเขามาใน
ประเทศสิงคโปร 

4.  ประเภทเงินไดที่มีสิทธิไดรับการเครดิตภาษี  

 เดิมเงินไดที่มีสิทธิไดรับเครดิตภาษีจํากัดเฉพาะเงินไดที่ไดรับ
จากวิชาชีพ การใหคําปรึกษา และการใหบริการอื่นๆ ที่ทําในตางประเทศ, คาสิทธิ, เงินปนผล, เงิน
ไดจากการจางแรงงาน และกําไรของสาขาตางประเทศของบริษัทที่มีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปร 
เทานั้น 

 แตตั้งแตป ค.ศ. 2009 เปนตนไป เงินไดทุกประเภทที่มีแหลง
เงินไดจากตางประเทศมีสิทธิไดรับการเครดิตภาษี โดยเหตุที่รัฐบาลสิงคโปรขยายขอบเขตเงินไดที่
มีสิทธิไดรับเครดิตภาษีใหครอบคลุมเงินไดทุกประเภท ก็เพื่อเปนการกระตุนใหบริษัทสิงคโปร
ออกไปลงทุนยังตางประเทศ และเปนการดึงดูดบริษัทขามชาติใหเขามาตั้งบริษัทในประเทศ
สิงคโปรมากขึ้น33 

5.  จํานวนภาษีตางประเทศที่ผูเสียภาษีมีสิทธินํามาเครดิตไดนั้น 
ตองไมเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศสิงคโปรสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ได รับจาก
ตางประเทศ และตองไมเกินภาษีทั้งหมดที่ตองเสียในปนั้น หากจํานวนภาษีตางประเทศมากกวา
จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศสิงคโปร ผูมีเงินไดมีสิทธิเครดิตภาษีไดเทากับจํานวนภาษีที่ตอง
เสียในประเทศสิงคโปรเทานั้น แตหากจํานวนภาษีตางประเทศนอยกวาจํานวนภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศสิงคโปร ผูมีเงินไดมีสิทธินําภาษีตางประเทศมาเครดิตภาษีไดทั้งหมด 

 ในการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศนี้ เงินไดจากแหลง
ตางประเทศที่จะนํามาเปนฐานในการคํานวณเครดิตภาษีตองเปนฐานกําไรสุทธิ โดยผูเสียภาษี
ตองนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศ มาหักออกจากเงินไดดังกลาวกอน ได
ผลลัพธเทาใดแลวจึงคูณดวยอัตราภาษีของประเทศสิงคโปร เพื่อหาจํานวนภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศสิงคโปรสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ กอนนําไปเปรียบเทียบกบัจาํนวน

                                                  
33 Sum Tee Loong,  Singapore Tax Workbook 2008/09 (Singapore: CCH Asia Pte 

Limited, 2008), p.265. 
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ภาษีที่เสียไวจริงในตางประเทศ ซึ่งวิธีการเชนนี้แสดงใหเห็นวาประเทศสิงคโปรนําหลักการจัดสรร
คาใชจายการ (Allocation of Expenses) มาใชในจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศดวย 

6. การเครดิตภาษีทางออม ในกรณีของเงินไดประเภทเงินปนผล
นั้น นอกจากผูรับเงินปนผลจะไดรับเครดิตภาษีทางตรงแลว ประเทศสิงคโปรยังใหสิทธิผูเสียภาษี
เครดิตภาษีไดถึงภาษีในระดับบริษัทผูจายเงินปนผลดวย (Underlying Tax Credit) กลาวคือ ยอม
ใหผูรับเงินปนผลนําภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทผูจายเงินปนผลที่บริษัทนั้นไดเสียไวในประเทศ
แหลงเงินได มาเปนเครดิตภาษีในประเทศสิงคโปรไดอีกสวนหนึ่ง นอกเหนือจากภาษีที่ผูรับเงินปน
ผลไดเสียไวในประเทศแหลงเงินได (เชน ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย) โดยมีเงื่อนไขวา ผูรับเงินปนผล
ตองถือหุนในบริษัทตางประเทศผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมด (แตในบางกรณี
รัฐมนตรีกระทรวงการคลังมีอํานาจปรับเปลี่ยนเงื่อนไขเรื่องสัดสวนการถือหุนใหต่ําลงได) ทําใหใน
กรณีนี้ผูรับเงินปนผลไดรับจํานวนเครดิตภาษีเพิ่มข้ึน และไมภาษีซอนเหลืออยูเลย 

3.3.2.1.2 วิธียกเวนภาษี (Exemption Method) 

เดิมประเทศสิงคโปรมีวิธีขจัดภาษีซอนตามกฎหมายภายใน
สําหรับเงินไดจากแหลงตางประเทศเพียงวิธีเดียว คือ วิธีเครดิตภาษี ตอมาในป ค.ศ. 2003 
ประเทศสิงคโปรไดเพิ่มเติมวิธีการขจัดภาษีซอนฝายเดียว โดยนําวิธียกเวนภาษีมาใชในการขจัด
ภาษีซอนสําหรับเงินไดที่ไดรับจากการทําธุรกิจในตางประเทศ34 (Foreign business income) ซึ่ง
เร่ิมใชบังคับต้ังแตวันที่ 1 มิถุนายน 2003 เปนตนมา (สวนเงินไดประเภทอื่นๆ ยังคงใชวิธีเครดิตใน
การขจัดภาษีซอน) 

ประเทศสิงคโปรมีแนวคิดเกี่ยวกับการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวน
ภาษีมาตั้งแตชวงป ค.ศ.1986 โดยในขณะนั้นคณะกรรมการเศรษฐกิจ (Economic Committee) 
ของประเทศสิงคโปรไดเสนอใหรัฐบาลปรับปรุงกฎหมายภาษีอากร เพื่อใหสอดคลองกับแนว
ทางการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่เร่ิมไปลงทุนในตางประเทศมากขึ้น โดยเสนอวารัฐบาลควร
นําระบบยกเวนภาษีเงินไดจากตางประเทศมาใชในการขจัดภาษีซอน เพราะวิธีนี้สอดคลองกับ
นโยบายความเปนกลางในการนําเขาทุน (Capital Import Neutrality) และชวยกระตุนใหมีผูเสีย
ภาษีที่ไปลงทุนในตางประเทศสงเงินจากตางประเทศกลับเขามาในประเทศสิงคโปร และทําใหนัก
ลงทุนของประเทศสิงคโปรสามารถแขงขันกับนักลงทุนตางชาติได35 
                                                  

34 Income Tax Act Section 13 (8), 13 (9) 
35 Kah Chuan Ho, “The Exemption Regime for Foreign-Source Business Income – An 

International Comparison”, Asia-Pacific Tax Bulletin 14,2 (March/April 2008), p.119. 



 66

อยางไรก็ดี แมจะมีการเสนอแนวคิดใหใชวิธียกเวนภาษีจาก
คณะกรรมการเศรษฐกิจ แตรัฐบาลในขณะนั้นเห็นวา วิธียกเวนภาษียังไมเหมาะสมกับนโยบาย
เศรษฐกิจของประเทศสิงคโปรในชวงป ค.ศ.1986 – 2003 และการใชวิธียกเวนภาษีมีขอควรระวัง
สําคัญที่ตองคํานึงถึงและตองพิจารณาอยางรอบคอบ คือ การใชวิธียกเวนอาจเปนชองทางใหเกิด
การหลบเลี่ยงภาษีได หากนักลงทุนโอนเงินกําไรออกจากประเทศสิงคโปรแลวสงเงินนั้นกลับมา
ประเทศสิงคโปรอีกครั้งโดยไมมีการเสียภาษีที่ใดเลย36 เชน กรณีผูเสียภาษีไปตั้งบริษัทในประเทศ
ปลอดภาษี แตการประกอบธุรกิจจริงอยูที่ประเทศอื่น แลวถายโอนกําไรไปยังบริษัทที่ตั้งในประเทศ
ปลอดภาษี (ซึ่งไมตองเสียภาษี) จากนั้นจึงสงเงินกําไรดังกลาวกลับมายังประเทศสิงคโปร เงินกําไร
นั้นก็จะไมตองเสียภาษีเลย เพราะเปนเงินไดจากตางประเทศซึ่งไดรับยกเวนภาษี ทําใหกรณีนี้นัก
ลงทุนไมไดเสียภาษีที่ประเทศใดเลย (Double non-taxation) ซึ่งหากเหตุการณนี้เกิดขึ้นจริงจะ
กระทบกับรายไดของประเทศโดยตรง 

ตอมาในป ค.ศ.2003 รัฐบาลประเทศสิงคโปรเห็นวา ดวยสภาพ
เศรษฐกิจในปจจุบันและการแขงขันทางการคาที่มีมากขึ้น ประเทศสิงคโปรจําเปนตองปรับปรุงและ
เปลี่ยนแปลงนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ รวมถึงมาตรการทางภาษีตางๆ ที่เกี่ยวของให
สอดคลองกับนโยบายเศรษฐกิจ รัฐบาลจึงไดตัดสินใจนําวิธียกเวนภาษีมาใชในการขจัดภาษีซอน
ระหวางประเทศ โดยมีเหตุผลสนับสนุนที่สําคัญ 2 ประการ คือ  

เหตุผลประการแรก  เพื่อสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจของ
ประเทศสิงคโปร เนื่องจากวาประเทศสิงคโปรเปนประเทศขนาดเล็ก พื้นที่และทรัพยากรธรรมชาติ
มีอยางจํากัด การพัฒนาประเทศใหกาวหนาตองอาศัยเศรษฐกิจเปนตัวขับเคลื่อนแตลําพังการ
พึ่งพาเฉพาะเศรษฐกิจภายในประเทศยอมไมเพียงพอ รัฐบาลประเทศสิงคโปรจึงเล็งเห็นวา 
จําเปนตองกระตุนเศรษฐกิจของประเทศใหขยายตัวเพิ่มข้ึน โดยการดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขา
มาลงทุนในประเทศโดยเฉพาะการลงทุนในลักษณะเปน Holding Company เพื่อใหประเทศ
สิงคโปรเปนศูนยกลางทางธุรกิจและการเงิน ในขณะเดียวกันการลงทุนของนักลงทุนสิงคโปรเองก็
ตองกระตุนใหขยายตัวออกไปลงทุนยังตางประเทศมากขึ้น ทั้งการลงทุนโดยการตั้งบริษัทลูก 
(Subsidiary Company) และการเปดสาขา (Branch) ในตางประเทศ37 และเมื่อมีการไปลงทุนใน

                                                  
36 Ibid.  
37 Inland Revenue Authority of Singapore, Circular - Tax Exemption for Foreign-sourced 

Dividend, Foreign Branch Profits and Foreign-sourced Service Income 21 May 2003 (Singapore, 
2003), p.3 
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ตางประเทศแลว รัฐบาลเองก็มีหนาที่ตองทําใหเกิดความสะดวกในการสงเงินกําไรหรือเงินไดอ่ืนๆ 
กลับเขามาในประเทศดวย ประเทศสิงคโปรจึงเดินหนาอยางเต็มที่ โดยการยกเวนภาษีใหสําหรับ
เงินไดจากการทําธุรกิจในตางประเทศ ทั้งเงินปนผล เงินกําไรของสาขา และเงินไดจากการ
ใหบริการ ซึ่งการยกเวนภาษีใหกับทั้งเงินปนผลและกําไรของสาขานี้ เปนการดํารงความเทาเทียม
ทางภาษีระหวางการลงทุนตางประเทศโดยผานบริษัทลูกกับการลงทุนโดยผานสาขาใน
ตางประเทศดวย38 

เหตุผลประการที่สองในการใชวิธียกเวนภาษีในการขจัดภาษีซอน 
คือ เพื่อทําใหระบบภาษีของประเทศสิงคโปรมีความงายขึ้น (Simplify) เพราะเปนที่ยอมรับกันวา 
การขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตนั้นมีความซับซอนและยุงยากในการคํานวณหาจํานวนภาษี
ตางประเทศที่จะนํามาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยู อีกทั้งการอนุญาตใหเครดิต
ภาษีตางประเทศนั้นสวนใหญมักจะใหคํานวณแยกเปนรายประเทศตามหลัก Source-by-Source 
ทําใหความซับซอนในการคํานวณยิ่งเพิ่มมากขึ้น โดยเฉพาะกับผูเสียภาษีที่เปนบริษัทขามชาติที่มี
เงินไดจากประเทศตางๆ ทั่วโลก ในขณะที่การขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนนั้น มีหลักเกณฑที่งาย
และสะดวกกวา เพราะถาผูเสียภาษีมีคุณสมบัติครบตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ผูเสียภาษียอม
ไดรับสิทธิยกเวนภาษี โดยไมตองนําเงินไดจากตางประเทศมารวมคํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศ
ถิ่นที่อยูอีก 

หลักเกณฑการยกเวนภาษี เงินได สําหรับเงินไดจากแหลง
ตางประเทศ 

การยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดจากแหลงตางประเทศมี
หลักเกณฑและเงื่อนไขที่สําคัญ ดังนี้ 

1.  ผูเสียภาษีตองเปนผูมีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปร ในขณะที่
ไดรับเงินไดจากตางประเทศ 

2.  เงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี ไดแก 

 (1) เงินปนผลจากบริษัทที่ไมไดมีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปร 
(Foreign-Sourced dividend) คือ เงินปนผลที่ผูเสียภาษีซึ่งมีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปร ไดรับจาก

                                                  
38 Kah Chuan Ho, “The Exemption Regime for Foreign-Source Business Income – An 

International Comparison”, Asia-Pacific Tax Bulletin 14,2 (March/April 2008), p.120 
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บริษัทตางประเทศ และรวมถึงเงินปนผลจากบริษัทที่ดําเนินธุรกิจในประเทศสิงคโปร แตไมไดมีถิ่น
ที่อยูทางภาษีอากรในประเทศสิงคโปรดวย  

อนึ่ง การไดรับสิทธิยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลนี้ ไมมี
การกําหนดเรื่องระยะเวลาการถือหุนและสัดสวนการถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไวเปนเงื่อนไข
ในการไดรับสิทธิประโยชนแตอยางใด 

(2)  กําไรของสาขาในตางประเทศของบริษัทที่มีถิ่นที่อยูใน
ประเทศสิงคโปร (Foreign branch profit) คือ กรณีที่บริษัทสิงคโปรดําเนินธุรกิจในตางประเทศ 
โดยการเปดสาขา (ตองไมไดจดทะเบียนจัดตั้งบริษัทใหมในตางประเทศ) และมีกําไรเกิดขึ้น  

 กําไรของสาขาที่จะไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร 
ตองเปนกําไรที่มาจากการประกอบกิจการ (Active income) ของสาขานั้น หากเปนกําไรหรือเงิน
ไดที่ไมไดเกิดจากการประกอบกิจการ (Non-trade income) เชน ดอกเบี้ย หรือคาสิทธิ กําไรหรือ
เงินไดดังกลาวนั้นจะไมไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร 

(3) เงินไดจากการใหบริการในตางประเทศ  (Foreign-
sourced service income) เงินไดประเภทนี้ ไดแก เงินไดจากวิชาชีพ คาเทคนิค คาที่ปรึกษา หรือ
การใหบริการอื่นๆ ที่ทําในลักษณะของธุรกิจโดยใหบริการผานสถานประกอบการประจํา (Fixed 
place operation) ในตางประเทศ 

3.  เงื่อนไขการไดรับยกเวนภาษีมี 3 ประการ คือ 

(1) เงินไดจากตางประเทศตองเสียภาษีมาแลวในประเทศที่
เปนแหลงเงินได (Subject-to-tax Condition) กลาวคือ เมื่อผูเสียภาษีไดรับเงินไดในตางประเทศ ผู
เสียภาษีไดเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดสําหรับเงินไดดังกลาวแลว ไมวาจะเปนการเสียภาษี
โดยการถูกหักภาษี ณ ที่จาย หรือเสียภาษีจากฐานกําไรสุทธิ  

ในบางครั้งประเทศแหลงเงินไดมีการใหสิทธิประโยชนทาง
ภาษีกับนักลงทุนตางประเทศที่มาลงทุนในประเทศตน โดยการยกเวนภาษีเงินไดใหนักลงทุน ทํา
ใหเงินไดที่นักลงทุนไดรับยังไมไดผานการเสียภาษีในตางประเทศ ซึ่งจะสงผลตอการไดรับสิทธิ
ยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร ประเด็นปญหาวาผูเสียภาษีจะไดรับสิทธิยกเวนภาษีในประเทศ
สิงคโปรหรือไมจึงเกิดขึ้นและมีพัฒนาการมาอยางตอเนื่องสรุปไดดังนี้ 
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  ในชวงป พ.ศ. 2546 – 2548 ซึ่งเปนชวงแรกที่ประเทศ
สิงคโปรนําวิธียกเวนภาษีสําหรับเงินไดจากแหลงตางประเทศมาใช ประเทศสิงคโปรใหสิทธิ
ยกเวนภาษีแบบจํากัด โดยแปลความเงื่อนไขเรื่องการเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดวา เงินไดที่
ผูเสียภาษีไดรับตองผานการเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดจริงๆ เทานั้น ผลที่ตามมาคือ หากผู
เสียภาษีไดรับสิทธิยกเวนภาษีในประเทศแหลงเงินได เงินไดที่ผูเสียภาษีไดรับนี้ไมเขาเงื่อนไขที่จะ
ไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร 

  ในกรณีของเงินปนผลก็เชนกัน ถาเปนการจายเงินปนผล
หลายทอด∗ผานหลายประเทศ  และเง ินปนผลนั ้นเสียภาษีในประเทศในประเทศตนทาง 
(Originating Country) แตที่ไมไดเสียภาษีในประเทศของผูจายเงินปนผล เนื่องจากมีการยกเวน
ภาษีตามหลัก Participation Exemption หรือมีกฎหมายกําหนดวาไมเก็บภาษีจากเงินปนผลที่
ไดรับจากตางประเทศ เงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับนี้ก็ไมเขาเงื ่อนไขที่จะไดรับยกเวนภาษีใน
ประเทศสิงคโปร39 

  การเกิดเหตุการณตามที่กลาวมาขางตนยอมขัดกับ
วัตถุประสงคในการยกเวนภาษีที่ตองการกระตุนใหนักลงทุนออกไปลงทุนในตางประเทศ  ดังนั้น 
ในป พ.ศ. 2549 ประเทศสิงคโปรจึงแกไขปญหาที่เกิดขึ้น โดยขยายขอบเขตเงื่อนไขการไดรับ
ยกเวนภาษีในขอนี้วา40 แมเงินไดจากแหลงตางประเทศไมไดเสียภาษีจริงในประเทศนั้น ผูเสียภาษี
ก็อาจไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร หากการที่ไมตองเสียภาษีนั้นเกิดจากการที่ประเทศ
แหลงเงินไดใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับผูที่ประกอบธุรกิจในประเทศของตนจริงๆ (หมายความวา 
ประกอบธุรกิจโดยดําเนินการผานพนักงานที่มีทักษะเชี่ยวชาญ และมีคาใชจายในการดําเนินการ
จริง) เชน การยกเวนภาษีสําหรับกําไรจากการประกอบกิจการของสาขาของบริษัทตางประเทศ 
หรือการยกเวนภาษีสําหรับกําไรที่นํามาจายเปนเงินปนผล เปนตน  

                                                  
∗ การจายเงินปนผลหลายทอด คือ การที่บริษัทผูจายเงินปนผล จายเงินปนผลใหกับผูถือหุนซึ่ง

เปนบริษัทสิงคโปรจากเงินปนผลที่ตนไดรับมาอีกทอดหนึ่ง 
39 Inland Revenue Authority of Singapore,  Circular - Tax Exemption for Foreign-sourced 

Dividend, Foreign Branch Profits and Foreign-sourced Service Income 21 May 2003 (Singapore, 
2003), p.5. 

40 Inland Revenue Authority of Singapore,  Supplementary Circular - Tax exemption for 
foreign-sourced dividends, foreign branch profits and foreign-sourced service income 30 July 2004 
(Singapore, 2004), p.4-5. 
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  สวนกรณีเงินไดที่ไดรับเปนเงินปนผลที่จายหลายทอดผาน
หลายประเทศนั้น หากเงินปนผลดังกลาวเสียภาษีในประเทศที่กอใหเกิดเงินไดแลว และถูกสง
ตอมาใหบริษัทลูกที่ผูเสียภาษีถือหุนโดยตรง โดยบริษัทลูกอยูคนละประเทศกับประเทศที่กอใหเกิด
เงินได แมประเทศของบริษัทลูกที่ผูเสียภาษีถือหุนโดยตรงจะไมเก็บภาษีจากเงินปนผลนั้น ผูเสีย
ภาษีก็ยังคงไดรับยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลดังกลาวอยู 

  การที่ประเทศสิงคโปรยอมขยายขอบเขตเงื่อนไขการ
ยกเวนภาษีเชนนี้เปนการแสดงใหเห็นวา ประเทศสิงคโปรเคารพผลประโยชนที่ถูกตองของประเทศ
แหลงเงินไดซึ่งสวนใหญเปนประเทศกําลังพัฒนา ในการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศอัน
คลายคลึงกับลักษณะการขจัดภาษีซอนโดยวิธี Tax Sparing Credit41  

ในทางปฏิบัติ เงื่อนไขนี้เกิดขอยุงยากในการพิสูจนวาเงิน
ไดจากแหลงตางประเทศ (โดยเฉพาะเงินปนผล) ไดเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดมาแลวจริง
หรือไม กรมสรรพากรของประเทศสิงคโปรจึงไดวางแนวทางการพิสูจนไว 2 แนวทาง42 คือ  

(ก) วิธีเปรียบเทียบระหวางเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ
กับกําไรทางภาษีทั้งหมด (Comparison of total dividends paid with total taxed profits)  

 วิธีนี้ผูมีเสียภาษีซึ่งเปนผูรับเงินปนผลตองเก็บขอมูล
เงินปนผลทั้งหมดที่ไดรับ และกําไรทางภาษีทั้งหมดของบริษัทผูจายเงินปนผล แลวนํามา
เปรียบเทียบกัน โดยถากําไรทางภาษีทั้งหมดของบริษัทผูจายเงินปนผลมีจํานวนเทากับหรือ
มากกวาจํานวนเงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับ ถือวาผูเสียภาษีครบเงื่อนไขขอนี้ 

(ข) วิธีใชงบดุลของบริษัทผูจายเงินปนผล (Use of 
audited accounts of payer company) 

 วิธีนี้ คือ การตรวจสอบจากงบดุลของบริษัทผูจายเงิน
ปนผลที่ผูสอบบัญชีรับรองแลวในรอบระยะเวลาบัญชีที่ผูเสียภาษีไดรับเงินปนผล โดยถาปรากฏวา
ในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น มีการเสียภาษีของบริษัทผูจายเงินปนผล กรมสรรพากรถือวาครบ
                                                  

41 Kah Chuan Ho,  “The Exemption Regime for Foreign-Source Business Income – An 
International Comparison”, Asia-Pacific Tax Bulletin, p.123. 

42 Inland Revenue Authority of Singapore,  Supplementary Circular - Tax exemption for 
foreign-sourced dividends, foreign branch profits and foreign-sourced service income 31 May 2006 
(Singapore, 2006), p.3-4. 
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เงื่อนไขเรื่องการเสียภาษีมาแลวในประเทศแหลงเงินได การพิสูจนตามแนวทางนี้เหมาะสําหรับนัก
ลงทุนที่ลงทุนโดยการถือหุนบริษัทผูจายเงินปนผลเพียงบางสวน หรือแบบ Portfolio เพราะสะดวก
และงายตอการพิสูจน 

ผูเสียภาษีสามารถเลือกวิธีการพิสูจนหนึ่งในสองวิธีนี้ หรือ
อาจเลือกใชวิธีอ่ืนที่สามารถพิสูจนใหเจาหนาที่ของกรมสรรพากรพอใจวา เงินไดจากตางประเทศ
ไดเสียภาษีมาแลวในประเทศแหลงเงินได แตเมื่อเลือกใชวิธีใดแลวตองใชวิธีนั้นตลอดไป หากจะ
เปลี่ยนแปลงวิธีการพิสูจน ผูเสียภาษีตองไดรับอนุมัติจากกรมสรรพากรกอน 

(2) อัตราภาษีเงินไดในประเทศแหลงเงินไดตองมีอัตราภาษี
สูงสุดอยางนอย 15% (Headline Tax Rate Condition)  

 อัตราภาษีสูงสุดของประเทศแหลงเงินไดนั้น พิจารณาใน
ปที่มีเงินได และอัตราภาษีสูงสุดนี้ไมจําเปนตองเปนอัตราที่ประเทศแหลงเงินไดเรียกเก็บภาษีจริง 
เชน อัตราภาษีสูงสุดของประเทศ A คือ 25% แตมีการเก็บภาษีจริงที่อัตรา 10% ในกรณีเชนนี ้หาก
ผูเสียภาษีมีเงินไดจากประเทศ A เงินไดในนี้ยอมไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร  ยิ่งไปกวา
นั้น กรมสรรพากรประเทศสิงคโปรยังไดขยายความเงื่อนไขขอนี้วา อัตราภาษีสูงสุดรวมถึงอัตรา
ภาษีสูงสุดที่จัดเก็บตามกฎหมายพิเศษนอกเหนือจากกฎหมายภาษีเงินไดหลักของประเทศแหลง
เงินไดดวย โดยมีเงื่อนไขวา43 

-  ตองเปนการเก็บภาษีตามกฎหมายพิเศษนอกเหนือจาก
กฎหมายภาษีเงินไดหลัก 

-  อัตราภาษีตามกฎหมายพิเศษตองต่ํากวาอัตราภาษี
ตามกฎหมายภาษีเงินไดหลัก 

-  อัตราภาษีตามกฎหมายพิเศษที่ต่ํากวานั้น ตองไมใช
เปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับการประกอบธุรกิจในประเทศแหลงเงินไดนั้น 

(3 )  ผู เส ียภาษ ีต องแสดงให เป นที ่พอใจแก เจ าหน าที่
กรมสรรพากรวา ผูเสียภาษีซึ่งไดรับยกเวนภาษีนั้นเปนเจาของผลประโยชนในเงินไดดังกลาว
อยางแทจริง 

 
                                                  

43  Ibid., p.4-5. 
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4. รายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี 

ในดานรายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีนี้ มี
หลักการที่สําคัญ กลาวคือ โดยทั่วไปประเทศสิงคโปรจะอนุญาตใหผูมีเงินไดนําคาใชจายตางๆ ที่
เกิดขึ้น มาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลได ตอเมื่อรายจายนั้นไมเปนรายจาย
ตองหามตามที่กฎหมายกําหนด และรายจายนั้นเกิดขึ้นหรือเกี่ยวของกับการหารายได โดยรายได
นั้นไดเสียภาษีในประเทศสิงคโปรดวย ดังนั้น ถารายไดจํานวนใดไมไดเสียภาษีในประเทศสิงคโปร 
รายจายที่เกี่ยวของหรือเกิดขึ้นจากรายไดจํานวนนั้น ยอมไมมีสิทธินําไปหักเปนรายจายในการ
คํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลได เชน กรณีบริษัทสิงคโปรกู เงินเพื่อนําไปใชสําหรับสาขาใน
ตางประเทศ และมีดอกเบี้ยจายเกิดขึ้น ตอมาเมื่อสาขาในตางประเทศมีกําไรและสงเงินกําไรนั้น
กลับเขามาในประเทศสิงคโปร บริษัทสิงคโปรไมมีสิทธินําดอกเบี้ยจายที่เกิดขึ้นมาหักเปนรายจาย
ในการคํานวณภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศได เพราะดอกเบี้ยจายดังกลาวเปนรายจายที่
เกี่ยวของกับเงินกําไรจากตางประเทศซึ่งไดรับยกเวนภาษี  

เหตุที่ประเทศสิงคโปรกําหนดหลักการไวเชนนี้เนื่องจาก การ
ยกเวนภาษีใหผูเสียภาษีไมตองนําเงินไดจากแหลงตางประเทศมาเสียภาษีในประเทศสิงคโปร เปน
การใหสิทธิประโยชนแกผูเสียภาษีไปแลวสวนหนึ่ง หากยังอนุญาตใหผูเสียภาษีมีสิทธินํารายจายที่
เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีนั้น มาหักเปนรายจายไดอีกจะทําใหรัฐบาลเก็บภาษีจาก
แหลงเงินไดในประเทศไดนอยลง เพราะรายจายดังกลาวจะถูกนําไปหักกับฐานเงินไดในประเทศ 
ซึ่งเปนการทําลายฐานภาษีในประเทศไปโดยปริยาย อีกทั้งยังเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแก
ผูเสียภาษีที่มีเงินไดจากตางประเทศมากเกินไป เมื่อเปรียบเทียบกับการเก็บภาษีจากผูเสียภาษีที่มี
เงินไดเฉพาะในประเทศ  

จากหลักเกณฑขางตนเห็นไดวา ประเทศสิงคโปรกําหนด
เงื่อนไขเกี่ยวกับการหักคาใชจายสอดคลองกับหลักเฉลี่ยคาใชจาย (Allocation of Expenses) ซึ่ง
เปนหลักเกณฑสําคัญในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ และยังชวยปกปองฐานภาษีในประเทศ
ไมใหถูกทําลายดวยภาษีตางประเทศ 
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3.3.2.1.3 การขจัดภาษีซอนสําหรับประเทศในเครอืจักรภพ 
(Commonwealth Tax Relief)  

นอกจากการขจัดภาษีซอนโดยวิธี เครดิตและวิธียกเวนแลว 
ประเทศสิงคโปรมีการขจัดภาษีซอนเปนพิเศษสําหรับประเทศในเครือจักรภพ เนื่องจากประเทศ
สิงคโปรเคยเปนประเทศในเครือจักรภพของประเทศอังกฤษซึ่งบัญญัติไวในกฎหมายภาษีเงินได
ของประเทศสิงคโปร44 โดยอนุญาตใหทั้งผูมีถิ่นที่อยูและผูที่ไมมีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปรมีสิทธิ
เครดิตภาษีตามวิธีนี้ได หากเงินไดนั้นเปนเงินไดที่ได รับจากประเทศในเครือจักรภพที่ไมมี
อนุสัญญาภาษีซอนกับประเทศสิงคโปร ซึ่งมีหลักเกณฑดังนี้ 

1. กรณีผูเสียภาษีเปนผูถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปร 

(1) ถาอัตราภาษีของประเทศในเครือจักรภพไมเกินครึ่งหนึ่ง
ของอัตราภาษีของประเทศสิงคโปร ใหใชอัตราภาษีของประเทศในเครือจักรภพ ในการคํานวณหา
จํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ 

(2) ถาอัตราภาษีของประเทศในเครือจักรภพเกินครึ่งหนึ่งของ
อัตราภาษีของประเทศสิงคโปร ใหใชอัตราภาษีคร่ึงหนึ่งของอัตราภาษีประเทศสิงคโปร ในการ
คํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ 

2.  กรณีผูเสียภาษีไมมีถิ่นที่อยูในประเทศสิงคโปร 

(1) ถาอัตราภาษีของประเทศในเครือจักรภพไมเกินครึ่งหนึ่ง
ของอัตราภาษีของประเทศสิงคโปร ใหใชอัตราภาษีคร่ึงหนึ่งของประเทศในเครือจักรภพ ในการ
คํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ 

(2) ถาอัตราภาษีของประเทศในเครือจักรภพเกินอัตราภาษี
ของประเทศสิงคโปร ใหใชอัตราภาษีของประเทศสิงคโปรสวนที่เกินอัตราภาษีของประเทศใน
เครือจักรภพ ในการคํานวณหาจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ 

 

 

 

                                                  
44 Income Tax Act Section 48 
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3.3.2.2 มาตรการขจัดภาษีซอนสองฝาย 

ประเทศสิงคโปรขจัดภาษีซอนสองฝายโดยการทําอนุสัญญาภาษีซอนกับ
ประเทศตางๆ กวา 60 ประเทศทั่วโลก รวมทั้งประเทศไทย อนุสัญญาภาษีซอนของประเทศ
สิงคโปรแบงเปน 2 ประเภท คือ แบบที่ครอบคลุมเงินไดทุกชนิด (Comprehensive DTAs) และ
แบบที่จํากัดประเภทเงินได (Limited DTAs) เฉพาะเงินไดจากการขนสงทางเรือและทางอากาศ
เทานั้น เชน อนุสัญญาภาษีซอนที่ทํากับประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศชิลี และฮองกง เปนตน45 

วิธีขจัดภาษีซอนตามอนุสัญญาภาษีซอนที่ประเทศสิงคโปรทํากับประเทศ
ตางๆ นั้นมีทั้งวิธีเครดิตภาษีและวิธียกเวน แตสวนใหญแลวใชวิธีเครดิตภาษีธรรมดา โดยจํานวน
ภาษีตางประเทศที่นํามาเครดิตไดตองไมเกินจํานวนภาษีของสิงคโปรที่คํานวณกอนหักเครดิตภาษี
ตางประเทศ หากมีเครดิตภาษีสวนที่เกินภาษีที่ตองเสียในประเทศสิงคโปร ผูเสียภาษีไมมีสิทธินํา
เครดิตที่เหลือนั้นยกไปใชปถัดไปได  

นอกจากวิธีเครดิตภาษีธรรมดาแลว  ในอนุสัญญาภาษีซอนหลายฉบับของ
ประเทศสิงคโปร ยังมีการใหเครดิตภาษีทางออม (Indirect Tax Credit or Underlying Tax 
Credit) และ Tax Sparing Credit ดวย โดยการเครดิตภาษีทางออมใชสําหรับเงินไดประเภทเงิน
ปนผล กลาวคือ ประเทศสิงคโปรยอมใหผูเสียภาษีซึ่งผูรับเงินปนผล นําภาษีเงินไดนิติบุคคลของ
บริษัทผูจายเงินปนผลที่ไดเสียไวในประเทศแหลงเงินได มาเครดิตกับภาษีที่ตองเสียในประเทศ
สิงคโปรไดอีกสวนหนึ่ง นอกเหนือจากภาษีที่ผูรับเงินปนผลไดเสียไวในประเทศแหลงเงินได (เชน 
ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย) โดยมีเงื่อนไขวา ผูรับเงินปนผลตองเปนบริษัท และมีสัดสวนการถือหุนใน
บริษัทของรัฐคูสัญญาผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 10% - 15% ของหุนทั้งหมด (แลวแตกรณี) 

สําหรับวิธี Tax Sparing Credit มีที่มาจากในชวงตนที่ประเทศสิงคโปรไดรับ
เอกราชจากประเทศอังกฤษนั้น ประเทศสิงคโปรตองการดึงดูดการลงทุนจากตางประเทศใน
ลักษณะของการลงทุนทางตรง เพื่อใหเกิดการสรางงานและการถายทอดเทคโนโลยีจากประเทศ
พัฒนาแลว รัฐบาลจึงใชนโยบายใหสิทธิประโยชนทางภาษีตางๆ แกนักลงทุนตางชาติที่เขามา
ลงทุนในประเทศสิงคโปร เชน การลดหรือยกเวนภาษี เปนตน ทําใหนักลงทุนไมตองเสียภาษีใน
ประเทศสิงคโปร แตผลที่ตามมา คือ เมื่อนักลงทุนดังกลาวนําเงินไดนั้นกลับประเทศและเสียภาษี

                                                  
45 Inland Revenue Authority of Singapore.  Tax Treaties. [Online],  Available from: 

www.iras.gov.sg/irasHome/page_ektid5972.aspx#limitedtreaties [March 2009] 
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ในประเทศถิ่นที่อยู กลับไมมีภาษีที่เสียไวแลวในตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศถิ่นที่อยู ทําใหวัตถุประสงคของประเทศสิงคโปรในการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกนัก
ลงทุนตางชาติไมบรรลุผล  ดังนั้น เพื่อเปนการใหแนใจวานักลงทุนเหลานั้นจะไดรับสิทธิประโยชน
จริงๆ เมื่อนําเงินไดที่เกิดขึ้นในประเทศสิงคโปรกลับไปยังประเทศของตน ประเทศสิงคโปรจึงเจรจา
ขอใหมีการขจัดภาษีซอนโดยวิธี Tax Sparing Credit ในอนุสัญญาภาษีซอนที่ทํากับนานา
ประเทศ46 โดยหลักเกณฑของวิธีนี้ คือ แมนักลงทุนไมไดเสียภาษีไปจริงในประเทศสิงคโปร
เนื่องจากไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี แตเมื่อนําเงินไดนั้นกลับไปเสียภาษีในประเทศของตน นัก
ลงทุนมีสิทธินําภาษีที่เสมือนวาเสียไปจริงในประเทศสิงคโปรมาหักออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศของตนได 

 

 

 

 

                                                  
46 How Teck Tan,  “Singapore’s Tax Treaty Policy”, Intertax 29,5 (2001) p.189. 



บทที่  4 

การวิเคราะหปญหาการขจัดภาษีซอนฝายเดียวของประเทศไทย 
 

จากการศึกษาสภาพปญหาและวิธีการขจัดภาษีซอนของประเทศไทยและ
ตางประเทศในบทที่ 1-3 พบวา มาตรการในการขจัดภาษีซอนฝายเดียวของประเทศไทยภายใต
ประมวลรัษฎากร มีความไมเหมาะสมตอการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลจากบริษัทที่จดทะเบียน
จัดตั้งในประเทศไทยหลายประการ ทั้งการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตภาษี ตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบับที่ 300 และวิธียกเวนภาษี ตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ตลอดจนสิทธิของผูเสียภาษีใน
การเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนวิธีตางๆ กรณีมีเงินไดจากหลายประเทศ รวมถึงรูปแบบในการบัญญัติ
กฎหมายเกี่ยวกับการขจัดภาษีซอน 

4.1 ปญหาความไมเหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300  

การขจัดภาษีซอนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 เปนการขจัดภาษีโดยวิธี
เครดิตภาษีทางตรงซึ่งใชไดกับเงินไดทุกประเภท โดยวิธีการคํานวณเครดิตภาษีตองคํานวณแยก
เปนรายประเทศ และจํากัดจํานวนตางประเทศไวไมเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย สวน
ที่คํานวณจากเงินไดจากแหลงตางประเทศ 

ปญหาความไมเหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 แยกวิเคราะหไดเปน
สองสวน คือ สวนที่ 1 ปญหาจากบทบัญญัติที่มีอยูในปจจุบัน ไดแก ปญหาการคํานวณเพดาน
ภาษีตางประเทศสูงสุดที่กฎหมายยอมใหใชได (ขอ 4.1.1) และปญหาความเหมาะสมในการจํากัด
จํานวนภาษีตางประเทศโดยใชวิธี Per-Country Limitation (ขอ 4.1.2) และสวนที่ 2 ปญหาจาก
การที่ไมมีมาตรการบางอยางในบทบัญญัติของพระราชกฤษฎีกา ไดแก การไมมีหลักเกณฑ
กําหนดลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีได (ขอ 4.1.3) และการไมมีการให
เครดิตภาษีทางออมหรือ Underlying Tax Credit (ขอ 4.1.4) 

4.1.1 ปญหาการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่กฎหมายยอมใหใชได 

ในประเทศที่จัดเก็บภาษีตามหลักถิ่นที่อยูและใหการขจัดภาษีซอนระหวาง
ประเทศดวยวิธีเครดิต เมื่อผูเสียภาษีมีเงินไดจากตางประเทศ ผูเสียภาษีตองนําเงินไดนั้นมารวม
คํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยูตามหลัก Worldwide Income แตมีสิทธินําภาษีที่เสียไวใน
ตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูได เปนจํานวนไมเกินภาษีที่ตอง
เสียในประเทศถิ่นที่อยูสําหรับเงินไดนั้น  
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ในการเก็บภาษีจากเงินไดจากแหลงตางประเทศและการใหเครดิตภาษีกับเงินได
ดังกลาว ผูเสียภาษีตองคํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสียตามกฎหมายของประเทศถิ่นที่อยู สวนที่
คํานวณจากเงินไดตางประเทศกอนวาเปนจํานวนเทาใด เพื่อเปนกรอบในการพิจารณาการให
เครดิตภาษีตางประเทศ จากนั้นจึงนําภาษีที่เสียไวในตางประเทศมาเปรียบเทียบกับภาษีของ
ประเทศถิ่นที่อยูที่คํานวณได หากภาษีที่เสียไวในตางประเทศนอยกวาภาษีของประเทศถิ่นที่อยูที่
คํานวณได ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีที่เสียไวในตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศถิ่นที่อยูไดทั้งจํานวน แตหากภาษีที่เสียไวในตางประเทศมากกวาภาษีของประเทศถิ่นที่อยู
ที่คํานวณได ผูเสียมีสิทธินําภาษีที่เสียไวในตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศถิ่นที่อยูไดเทากับจํานวนภาษีที่คํานวณไดเทานั้น 

การคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่กฎหมายยอมใหใชได หรือการ
จํากัดจํานวนภาษีตางประเทศนั้น เปนหลักการสําคัญในการขจัดภาษีซอนดวยวิธีเครดิต โดย
ประเทศถิ่นที่อยูไมควรอนุญาตใหผูเสียภาษีมีสิทธิเครดิตภาษีตางประเทศไดเกินกวาจํานวนภาษีที่
ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยู เพราะถาประเทศถิ่นที่อยูยอมใหผูเสียภาษีนําภาษีตางประเทศมา
เครดิตไดเกินกวาเพดานภาษีที่คํานวณไดแลว ภาษีตางประเทศสวนที่เกินนั้นจะไปลดฐานภาษี
สวนที่เปนเงินไดในประเทศถิ่นที่อยูลง ทําใหประเทศถิ่นที่อยูเก็บภาษีจากเงินไดในประเทศได
นอยลงกวาที่ควรจะเปน   

ดวยเหตุผลตามที่กลาวขางตน ประเทศถิ่นที่อยูจึงตองจํากัดจํานวนภาษี
ตางประเทศที่ผูเสียภาษีจะนํามาเครดิต (Limitation on the credit) ซึ่งในการจํากัดจํานวนภาษี
ตางประเทศนี้ มีหลักเกณฑสําคัญที่เกี่ยวของอีกประการหนึ่ง คือ หลักการจัดสรรคาใชจายที่
เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศ (Allocation of expenses to foreign-source income) 
ตามหลักการนี้ ประเทศถิ่นที่อยูตองกําหนดใหผูเสียภาษีนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจาก
แหลงตางประเทศ มาหักออกจากเงินไดจากแหลงตางประเทศกอน แลวจึงนําผลลัพธที่ไดมาเปน
ฐานในการคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่กฎหมายยอมใหใชได  ไมวาเงินไดจากแหลง
ตางประเทศนั้นเปนเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ เชน กําไรของสาขา หรือเปนเงิน
ไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ เชน ดอกเบี้ย เงินปนผล คาสิทธิ เปนตน   

หากประเทศถิ่นที่อยูยอมใหผูเสียภาษีคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศโดยไม
กําหนดใหผูเสียภาษีตองหักคาใชจายที่เกี่ยวของกอน จํานวนภาษีตางประเทศที่ผูเสียภาษีนํามา
เครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูนั้น อาจจะมากกวาภาษีที่ตองเสียในประเทศถิน่ที่
อยูสวนที่คํานวณจากเงินไดแหลงตางประเทศ และเมื่อรวมคํานวณภาษีจากรายไดทั้งหมดทั่วโลก
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แลว ภาษีตางประเทศสวนที่เกินนี้จะไปหักกับเงินไดสวนที่เปนเงินไดในประเทศ ทําใหประเทศถิ่นที่
อยูเก็บภาษีจากเงินไดในประเทศไดลดลง ซึ่งเทากับเปนการทําลายฐานภาษีสวนที่เปนเงินไดใน
ประเทศถิ่นที่อยูนั่นเอง 

ในทางทฤษฎีภาษีอากรมีการแบงเงินไดออกเปน 2 ประเภท คือ เงินไดประเภท 
Active Income และเงินไดประเภท Passive Income โดยเงินไดประเภท Active Income 
หมายถึง เงินไดที่มาจากการคา ธุรกิจ วิชาชีพ หรือการจางงาน เปนตน1 ซึ่งลักษณะสําคัญของเงิน
ไดประเภทนี้ คือ ผูมีเงินไดตองมีสวนรวมหรือลงทุนลงแรงในการกิจกรรมนั้นๆ เพื่อใหเกิดเงินได
ข้ึนมา สวนเงินไดประเภท Passive Income หมายถึง เงินไดซึ่งผูรับไมตองมีสวนรวมในการ
ดําเนินการใหเกิดเงินไดนั้น เชน เงินปนผล ดอกเบี้ย คาเชา คาสิทธิ เปนตน2 

สําหรับประเทศไทยในกรณีการคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศตามพระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 นั้น ไมไดแบงประเภทเงินไดเปน Active Income กับ Passive Income 
ตามที่กลาวขางตน แตแบงโดยการพิจารณาวามีการเขาไปประกอบกิจการในตางประเทศหรือไม 
ดังจะเห็นไดจากขอความในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 ที่แบงเงินไดออกเปน 2 กลุม คือ 

1. เงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ หมายถึง เงินไดที่เกิดจากผลของ
การดําเนินกิจการของผูเสียภาษีโดยตรง โดยผูเสียภาษีตองเขาไปประกอบกิจการในประเทศแหลง
เงินไดและมีเงินไดเกิดขึ้น เชน การเปดสาขาในตางประเทศ เปนตน 

2. เงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ หมายถึง เงินไดที่ผูเสียภาษีไดรับจาก
บริษัทที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายตางประเทศ โดยผูเสียภาษีไมไดเขาไปประกอบกิจการใดๆ ในประเทศ
แหลงเงินไดนั้น เชน เงินปนผล ดอกเบี้ย คาสิทธิ คาบริการ เปนตน 

พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 วางหลักเกณฑการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศ
โดยใหแยกคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศเปนรายประเทศตามวิธี Per-Country Limitation 
และในแตละประเทศนั้นใหแยกเงินไดออกเปน 2 กลุมตามที่กลาวขางตน โดยมีรายละเอียดดังนี้ 

 

 
                                                  

1 Roy Rohatgi,  Basic International Taxation (The Netherlands: Kluwer Law International, 
2005) p.575. 

2 Ibid., p.609. 
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กลุมที่ 1 : เงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ  

เงินไดกลุมนี้พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 กําหนดใหคํานวณหาเพดานภาษี
ตางประเทศสูงสุดที่มีสิทธิเครดิตไดจากฐานกําไรสุทธิ กลาวคือ  ใหนําเงินไดจากการประกอบ
กิจการในตางประเทศ มาหักดวยรายจายตามมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี แหงประมวล
รัษฎากร แลวคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล ผลลัพธที่ได คือ จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศ
ไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ ซึ่งจะเปนกรอบในการกําหนด
จํานวนภาษีตางประเทศ ที่มีสิทธินํามาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย 

ตัวอยาง 

บริษัท ก.ซึ่งเปนบริษัทไทย มีรายไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศจํานวน 
1,000 บาท มีรายจายที่เกี่ยวของกับรายไดดังกลาวจํานวน 200 บาท และบริษัท ก.ไดเสียภาษีใน
ตางประเทศ (35%) ไวแลวจํานวน 280 บาท [(1,000-200)x35%] 

บริษัท ก.ตองนํารายไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศมาเสียภาษีใน
ประเทศไทย โดยตองคํานวณหาภาษีไทยสวนที่คํานวณจากรายไดจากการเขาไปประกอบกิจการ
ในตางประเทศกอน เพื่อเปนกรอบในการกําหนดเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่มีสิทธินํามา
เครดิตภาษีได ดังนี้ 

(1) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากรายไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ 
เทากับ 240 บาท [(1,000-200) x 30%] 

(2) เปรียบเทียบจํานวนภาษีที่เสียไวในตางประเทศกับภาษีไทยที่คํานวณไดตาม 
(1) พบวาภาษีตางประเทศจํานวน 280 บาท มากกวาภาษีไทย คือ 240 บาท ดังนั้น บริษัท ก.จึงมี
สิทธินําภาษีตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดเพียง 240 บาท เทานั้น 

การที่พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 กําหนดใหคํานวณหาเพดานภาษีของเงินได
จากการประกอบกิจการในตางประเทศจากฐานกําไรสุทธินั้น แสดงใหเห็นวาในสวนนี้ ประเทศไทย
ไดนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาปรับใชกับการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ ซึ่งสอดคลองกับ
หลักภาษีอากรระหวางประเทศ และเกิดความยุติธรรมกับทุกฝายทั้งผูเสียภาษีและรัฐบาลซึ่งเปนผู
จัดเก็บภาษี 

กลุมที่ 2 : เงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ  

กรณีเงินไดที่ได รับจากบริษัทตางประเทศ พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 
กําหนดใหคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่มีสิทธิเครดิตไดจากฐานรายรับกอนหัก
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รายจาย กลาวคือ ใหนําเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ คูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 
ผลลัพธที่ได คือ จํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากบริษัท
ตางประเทศ ซึ่งจะเปนกรอบในการกําหนดจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตหรือหัก
ออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย 

ตัวอยาง 

บริษัท ก. มีรายไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศจํานวน 1,000 บาท มีรายจายที่
เกี่ยวของกับรายไดดังกลาวจํานวน 200 บาท และบริษัท ก.ไดเสียภาษีในตางประเทศ (25%) ไว
แลวจํานวน 250 บาท (1,000x25%) 

บริษัท ก.ตองนํารายไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศมาเสียภาษีในประเทศไทย 
โดยตองคํานวณหาภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศกอน เพื่อเปน
กรอบในการกําหนดเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่มีสิทธินํามาเครดิตได ดังนี้ 

(1) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศเทากับ 300 
บาท (1,000 x 30%) 

(2) เปรียบเทียบจํานวนภาษีที่เสียไวในตางประเทศกับภาษีไทยตาม (1) พบวา
ภาษีตางประเทศจํานวน 250 บาท นอยกวาภาษีไทย คือ 300 บาท ดังนั้น บริษัท ก.จึงมีสิทธินํา
ภาษีตางประเทศมาเครดิตกับภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดทั้งจํานวน คือ 250 บาท 

การคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศกรณีเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ
นี้ ประเทศไทยไมไดนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาปรับใช ทําใหจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิ
นํามาเครดิตไดนั้นสูงกวากรณีของเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ ซึ่งคาํนวณโดยนาํ
หลักการจัดสรรคาใชจายมาปรับใชดังตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 

ตารางเปรียบเทียบจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ ระหวางเงินไดจากการ
ประกอบกิจการในตางประเทศ กับเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 

 
 

 
รายการ 

กรณีเงินไดจากการ
ประกอบกิจการ 
ในตางประเทศ 

กรณีเงินไดทีไ่ดรับ
จากบริษัทตาง 

ประเทศ 
(1) เงินไดจากตางประเทศ 1,000 1,000 
(2) หัก คาใชจายที่เกี่ยวของ (200) - 
(3) ภาษีตางประเทศ 250 250 
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รายการ 

กรณีเงินไดจากการ
ประกอบกิจการ 
ในตางประเทศ 

กรณีเงินไดทีไ่ดรับ
จากบริษัทตาง 

ประเทศ 
(4) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดตางประเทศ 

[(1)-(2) x 30%] 
240 300 

(5) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 
(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (3) กับ (4)) 

240 250 

(6) จํานวนเครดิตภาษีสวนที่เกิน [(4)-(5)] 0 50 
 

จากตารางขางตนจะเห็นไดวา เมื่อใชหลักการที่ตางกันในการคํานวณหาเพดาน
ภาษีตางประเทศสูงสุด ผลลัพธที่ไดยอมแตกตางกัน กลาวคือ กรณีเงินไดจากการประกอบกิจการ
ในตางประเทศ ผูเสียภาษีตองนํารายจายที่เกี่ยวของมาหักออกจากเงินไดดังกลาวกอน แลวจึง
คํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศสูงสุด ทําใหเพดานภาษีตางประเทศต่ําลง สวนกรณีเงินไดที่
ไดรับจากบริษัทตางประเทศ ผูเสียภาษีไมตองนํารายจายที่เกี่ยวของมาหักออกจากเงินไดที่ไดรับ 
ทําใหเพดานภาษีตางประเทศสูงขึ้นและนําภาษีตางประเทศมาเครดิตไดทั้งจํานวน อีกทั้งยังเหลือ
จํานวนเพดานภาษีตางประเทศสวนที่ใชไมหมดอีกจํานวน 50 บาท (300-250) 

กรณีผู เสียภาษีมี เงินไดที่ ได รับจากบริษัทตางประเทศ  และมีเพดานภาษี
ตางประเทศสวนที่ใชไมหมดอยูจํานวน 50 บาทนั้น สงผลตอการจัดเก็บภาษีในประเทศไทย 
เนื่องจากในการคํานวณภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย ประเทศไทยเก็บภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลก
ซึ่งกําหนดใหผูเสียภาษีตองนํารายไดและรายจายทั้งหมดที่เกิดขึ้นมารวมคํานวณภาษี ไมวาเปน
เงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศหรือเงินไดที่ ได รับจากบริษัทตางประเทศ 
เพราะฉะนั้น หากผูเสียภาษีไมตองนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 
มาหักออกจากเงินไดดังกลาวกอนคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศ คาใชจายสวนนี้จะไปหักกับ
เงินไดในสวนที่เปนเงินไดในประเทศ ทําใหฐานเงินไดในประเทศลดลง และรัฐบาลเก็บภาษจีากเงนิ
ไดในประเทศไดนอยลง ดังตัวอยางและตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 

ตัวอยาง 

บริษัท ก. มีเงินได 2 สวน คือ สวนที่ 1 เงินไดจากการประกอบกิจการในประเทศไทย
จํานวน 2,000 บาท และมีรายจายที่เกี่ยวของจํานวน 500 บาท ภาษีสวนของเงินไดในประเทศเทากับ 
450 บาท [(2,000 -500) x 30%] สวนที่ 2 เงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศจํานวน 1,000 บาท มี
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รายจายที่เกี่ยวของจํานวน 200 บาท และเสียไดภาษีในตางประเทศ (25%) แลวจํานวน 250 บาท 
(เสียภาษีโดยถูกหักภาษีเงินได ณ ที่จาย จากฐานรายรับกอนหักรายจาย) 

ตารางเปรียบเทียบการคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศ ระหวางการไมใชหลัก
จัดสรรคาใชจาย กับการใชหลักจัดสรรคาใชจาย 

 
รายการ กรณีไมใชหลัก

จัดสรรคาใชจาย 
กรณีใชหลกั 

จัดสรรคาใชจาย 
 

(1) 
คํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศ 
เงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 

 
1,000 

 
1,000 

(2) หัก คาใชจายที่เกี่ยวของ - (200) 
(3) ภาษีที่เสียไวในตางประเทศ (25%) 250 250 
(4) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดตางประเทศ  300 

(1,000 x 30%) 
240 

[(1,000-200) x 30%] 
 

(5) 
คํานวณภาษีทั้งหมดที่ตองเสียในประเทศไทย 
เงินไดในประเทศไทย 

 
2,000 

 
2,000 

(6) เงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 1,000 1,000 
(7) รวม เงินไดทั้งหมดที่ตองเสียภาษีในประเทศ

ไทย [(5)+(6)] 
3,000 3,000 

(8) หัก คาใชจายของเงินไดในประเทศ (500) (500) 
(9) หัก คาใชจายของเงินไดตางประเทศ (200) (200) 

(10) กําไรสุทธิ [(7)-(8)-(9)] 2,300 2,300 
(11) ภาษีในประเทศกอนใหเครดิตภาษีตางประเทศ 

[(10)x30%] 
690 690 

(12) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 
(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (3) กับ (4)) 

250 240 

(13) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทย [(11)-(12)] 440 450 
 

จากตัวอยางขางตนแสดงใหเห็นการใชประโยชนจากเพดานภาษีตางประเทศสวน
ที่ใชไมหมด ซึ่งเกิดจากความผิดเพี้ยนของการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ  กลาวคือ ใน
ปจจุบันประเทศไทยไมไดใชหลักจัดสรรคาใชจายในการจํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ ทํา
ใหเพดานของภาษีตางประเทศที่จะนํามาหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสูงขึ้น ผูเสีย
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ภาษีจึงสามารถนําภาษีที่เสียไวในตางประเทศจํานวน 250 บาท มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสีย
ในประเทศไทยไดทั้งจํานวน เพราะไมเกินเพดานภาษีตางประเทศสูงสุด ซึ่งในกรณีนี้คือ 300 บาท 
และยังเหลือเพดานภาษีตางประเทศสวนที่ใชไมหมดอีก 50 บาท (300-250) ซึ่งสวนที่ใชไมหมดนี้
จะไปหักกับเงินไดในประเทศ ทําใหฐานเงินไดในประเทศลดลง และประเทศไทยเก็บภาษีทั้งหมด
ไดเพียง 440 บาท เทานั้น ทั้งที่หากพิจารณาเฉพาะฐานเงินไดในประเทศจํานวน 2,000 บาท และ
รายจายจํานวน 500 บาท แลวรัฐบาลควรเก็บภาษีได 450 บาท [(2,000-500) x 30%] แตเมื่อผู
เสียภาษีนําเงินไดจากตางประเทศมารวมเปนรายได และคํานวณเพดานภาษีตางประเทศโดยไมมี
การหักคาใชจายกอน กลับทําใหประเทศไทยเก็บภาษีจากเงินไดทั้งหมดไดนอยลง 

ในทางตรงกันขาม หากประเทศไทยนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาใชในการ
จํากัดจํานวนเครดิตภาษีตางประเทศ จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตไดจะเทากับ 240 
บาท ซึ่งต่ํากวาภาษีที่เสียไวในตางประเทศ และประเทศไทยจะเก็บภาษีทั้งหมดได 450 บาท ซึ่งไม
กระทบกับฐานเงินไดในประเทศ  

นอกจากนี้ หากพิจารณาเงินไดจากตางประเทศเปนรายธุรกรรมแลวยังพบวา เงิน
ไดจากบางธุรกรรมอาจไมมีภาษีซอนเกิดขึ้นเลย ถาประเทศไทยนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาใช
ในการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ เพราะถาธุรกรรมที่กอใหเกิดเงินไดจากตางประเทศมี
คาใชจายที่เกี่ยวของสูงกวาเงินไดที่ไดรับ ธุรกรรมนั้นจะขาดทุนและไมมีภาษีที่ตองเสียในประเทศ
ไทย รวมถึงไมมีภาษีซอนเกิดขึ้น  เนื่องจากเงินไดนั้นเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดเพียงที่เดียว 
ซึ่งหากจะมีการขจัดภาษีก็ควรเปนหนาที่ของประเทศแหลงเงินไดที่จะลดหรือยกเวนภาษีดังกลาว
ใหกับผูเสียภาษี ประเทศไทยในฐานะประเทศถิ่นที่อยูไมมีหนาที่ตองใหการขจัดภาษีสําหรับ
ธุรกรรมนี้  แตหากประเทศไทยยังคงใหการขจัดภาษี โดยยอมใหผูเสียภาษีนําภาษีที่เสียไวใน
ตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีในประเทศไทยอีก ภาษีตางประเทศสวนนี้จะไปหักกับภาษีไทย 
ทําใหประเทศไทยเก็บภาษีไดนอยลง อันเปนการทําลายฐานภาษีของเงินไดจากแหลงในประเทศ 
ดังตัวอยางและตารางเปรียบเทียบภาระภาษีตอไปนี้  

ตัวอยาง 
บริษัท ก. มีเงินได 2 สวน คือ สวนที่ 1 เงินไดจากการประกอบกิจการในประเทศ

ไทยจํานวน 3,000 บาท และมีรายจายที่เกี่ยวของจํานวน 2,000 บาท สวนที่ 2 คาบริการที่ไดรับ
จากบริษัทตางประเทศจํานวน 500 บาท โดยมีตนทุนคาบริการจํานวน 1,000 บาท และเสียภาษี
ในตางประเทศ (10%) แลวเปนเงิน 50 บาท (เสียภาษีโดยถูกหักภาษี ณ ที่จายจากฐานรายรับ
กอนหักรายจาย) 
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ตารางคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ กรณีเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ
มีผลขาดทุน โดยเปรียบเทียบระหวางการใชหลักจัดสรรคาใชจายกับไมใชหลักจัดสรรคาใชจาย 

 
รายการ กรณีไมใชหลัก

จัดสรรคาใชจาย 
กรณีใชหลกั 

จัดสรรคาใชจาย 
 

(1) 
คํานวณเพดานภาษีตางประเทศสูงสุด 
คาบริการที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 

 
500 

 
500 

(2) หัก ตนทุนคาบริการ - (1,000) 
(3) ภาษีที่เสียไวในตางประเทศ (10%) 50 50 
(4) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดตางประเทศ  150 

(500 x 30%) 
0 

[(500-1,000) x 30%] 
 

(5) 
คํานวณภาษีทั้งหมดที่ตองเสียในประเทศไทย 
เงินไดในประเทศไทย 

 
3,000 

 
3,000 

(6) เงินไดจากบริษัทตางประเทศ 500 500 
(7) รวม เงินไดทั้งหมดที่ตองเสียภาษีในประเทศ

ไทย [(5)+(6)] 
3,500 3,500 

(8) หัก คาใชจายของเงินไดในประเทศไทย (2,000) (2,000) 
(9) หัก คาใชจายของเงินไดจากบริษัทตางประเทศ (1,000) (1,000) 
(10) กําไรสุทธิ [(7)-(8)-(9)] 500 500 
(11) ภาษีในประเทศกอนใหเครดิตภาษี [(10)x30%] 150 150 
(12) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 

(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (3) กับ (4)) 
50 0 

(13) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทย [(11)-(12)] 100 150 
 
จากตาราง กรณีประเทศไทยไมใชหลักจัดสรรคาใชจายในการคํานวณเพดาน

ภาษีตางประเทศ ประเทศไทยเก็บภาษีไดเพียง 100 บาท ทั้งที่ควรเก็บภาษีไดทั้งหมด 150 บาท 
[(3,500-3,000) x 30%] เหตุที่เปนเชนนี้ เพราะผูเสียภาษียังสามารถนําภาษีตางประเทศจํานวน 
50 บาท มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยได เนื่องจากในการคํานวณเพดานภาษี
ตางประเทศนั้น ฐานในการคํานวณ คือ คาบริการที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศทั้งจํานวนโดยไมมี
การหักคาใชจายที่เกี่ยวของออกกอน ทําใหบริษัท ก.ยังมีเงินไดจํานวน 500 บาท ไปเปนฐานใน
การคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ 
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แตหากประเทศไทยใชหลักจัดสรรคาใชจายในการคํานวณเพดานภาษี
ตางประเทศแลว ประเทศไทยจะเก็บภาษีไดครบทั้ง 150 บาท เพราะในกรณีนี้ผูเสียภาษีไมอาจนํา
ภาษีตางประเทศจํานวน 50 บาท มาเครดิตกับภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยได เพราะธุรกรรมนี้
ขาดทุน (500-1,000) ทําใหไมมีเงินไดจากตางประเทศมาเปนฐานในการคํานวณเพดานภาษี
ตางประเทศ และไมมีภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย ดังนั้น เมื่อไมมีภาษีซอนเกิดขึ้นเลย (มีภาระ
ภาษีในประเทศแหลงเงินไดเพียงที่เดียว) ผูเสียภาษีจึงไมมีสิทธินําภาษีที่เสียไปแลวในตางประเทศ
มาหักออกจากภาษีไทยไดอีก 

หากพิจารณาวิธีคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดของประเทศไทย เพื่อ
จํากัดจํานวนภาษีตางประเทศ เปรียบเทียบกับวิธีการของประเทศอื่นๆ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศสิงคโปร ตามที่ไดศึกษาในบทที่ 3 แลว พบวาประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนตนแบบใน
การขจัดภาษีซอนดวยวิธีเครดิต ไดนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาปรับใชกับการจํากัดจํานวน
เครดิตภาษีตางประเทศโดยกําหนดวา เงินไดจากตางประเทศที่จะนํามาเปนฐานในการคํานวณ
เพดานภาษีตางประเทศตองเปนเงินไดสุทธิ (Foreign source net income) ซึ่งหมายความวา ผู
เสียภาษีตองนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศ มาหักออกจากเงินไดดังกลาว
กอน (การคํานวณคาใชจายเปนไปตามความสัมพันธระหวางรายไดกับรายจายตามความเปนจริง) 
แลวจึงคํานวณเพดานภาษีตางประเทศตามสูตร (ภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาคูณดวยเงินได
จากตางประเทศ หารดวยเงินไดทั้งหมดทั่วโลก) ซึ่งวิธีนี้ทําใหเพดานภาษีตางประเทศต่ําลง และไม
ทําใหเพดานภาษีตางประเทศสวนที่ใชไมหมด (ถามี) มาทําลายฐานภาษีสวนที่เปนเงินไดใน
ประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากนี้ ตามหลักการนี้คาใชจายที่ประเทศสหรัฐอเมริกาใหความสําคัญ
มาก คือ ดอกเบี้ย โดยหากผูเสียภาษีกูยืมเงินมาเพื่อใชในกิจการที่กอใหเกิดเงินไดทั้งเงินไดใน
ประเทศและเงินไดจากตางประเทศ ผูเสียภาษีตองจัดสรรดอกเบี้ยดังกลาวเปนรายจายตาม
สัดสวนรายไดในประเทศกับรายไดจากตางประเทศดวย3  

 

 

                                                  
3 T. Scott Newlon,  Testimony before the Subcommittee on Select Revenue Measures of 

the House Committee on Ways and Means Hearing on the Extraterritorial Income Regime June 13, 
2002. [Online],  Available from: http://waysandmeans.house.gov/legacy/srm/107cong/6-13-02/6-
13newl.htm [July 2009] 
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สวนประเทศสิงคโปรไดนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาใชในการจํากัดจํานวนภาษี
ตางประเทศเชนกัน โดยกําหนดใหคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดจากฐานกําไรสุทธิ คือ 
ผูเสียภาษีตองนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศ มาหักออกจากเงินได
ดังกลาวกอน แลวจึงคูณดวยอัตราภาษีของประเทศสิงคโปร เพื่อหาจํานวนภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศสิงคโปรสวนที่คํานวณจากเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ กอนนําไปเปรียบเทียบกบัจาํนวน
ภาษีที่เสียไวจริงในตางประเทศ ซึ่งกอใหเกิดผลเชนเดียวกับกรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา คือ ทํา
ใหเพดานภาษีตางประเทศต่ําลง และไมทําใหภาษีตางประเทศหรือเพดานภาษีตางประเทศสวนที่
ใชไมหมด (ถามี) มาทําลายฐานภาษีสวนที่เปนเงินไดในประเทศสิงคโปร 

กลาวโดยสรุป จากการศึกษาหลักภาษีอากรระหวางประเทศและกฎหมายของ
ตางประเทศแลวเห็นวา  ประเทศไทยควรนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาปรับใชในการคํานวณ
เพดานภาษีตางประเทศ เพื่อจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศที่จะนํามาเครดิตกับภาษีไทย โดย
กําหนดใหผูเสียภาษีตองนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศมาหกัออกจากเงนิ
ไดที่ไดรับกอน แลวจึงคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ ไมวาเงินไดนั้นเปนเงินไดจากการเขาไป
ประกอบกิจการในตางประเทศ หรือเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อไมใหเกิดความ
ผิดเพี้ยนในการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ และไมใหการเครดิตภาษีตางประเทศนั้นกระทบกับ
ฐานภาษีของเงินไดอ่ืนๆ ที่เกิดจากแหลงเงินไดในประเทศไทย 

 

4.1.2 ปญหาการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศโดยใชวิธี Per-Country Limitation 

รูปแบบการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศของประเทศไทยในปจจุบันเปนการ
ผสมผสานระหวางวิธี Per-Country Limitation กับวิธี Item-by-Item Limitation กลาวคือ เมื่อผู
เสียภาษีมีเงินไดจากแหลงตางประเทศ ผูเสียภาษีตองแยกคํานวณเครดิตภาษีตางประเทศเปนราย
ประเทศ (วิธี Per-Country Limitation) และเมื่อแยกเปนรายประเทศแลว ในแตละประเทศนั้น ผู
เสียภาษียังตองแยกเงินไดจากประเทศนั้นออกเปน 2 กลุม คือ กลุมที่ 1 เงินไดจากการประกอบ
กิจการในตางประเทศ และกลุมที่ 2 เงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ จากนั้นผูเสียภาษีจึง
คํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศของเงินไดแตละกลุมที่มีสิทธินํามาเครดิตหรือหักออกจากภาษี
ที่ตองเสียในประเทศไทยได (วิธี Item-by-Item Limitation) 
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ตัวอยาง 

บริษัท ก. ซึ่งเปนบริษัทไทยมีเงินไดจากตางประเทศ 2 ประเทศ ดังนี้ 

- เงินไดจากประเทศ A : มีกําไรสุทธิจากการเปดสาขาในประเทศ A จํานวน 
1,000 บาท เสียภาษีในประเทศ A จํานวน 350 บาท (35%) และมีเงินปนผลจากบริษัทในประเทศ 
A จํานวน 500 บาท เสียภาษีแลว 50 บาท (10%) 

- เงินไดจากประเทศ B : มีกําไรสุทธิจากการเปดสาขาในประเทศ B จํานวน 
2,000 บาท เสียภาษีในประเทศ B จํานวน 600 บาท (30%) และมีคาสิทธิที่ไดรับจากบริษัทใน
ประเทศ B จํานวน 1,000 บาท เสียภาษีแลว 150 บาท (15%) 

ในการคํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศ บริษัท ก. ตองแยกคํานวณเปนราย
ประเทศและเปนกลุมเงินได จากนั้นจึงนําเพดานภาษีตางประเทศที่คํานวณไดไปใชในการคํานวณ
ภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย ดังนี้ 

การคํานวณหาเพดานภาษีสูงสุดของประเทศ A ที่มีสิทธิเครดิตได 
รายการ จํานวน 

 กําไรจากสาขา  
(1) กําไรสุทธิจากสาขาในประเทศ A 1,000 
(2) ภาษีที่เสียไวในตางประเทศ (35%) 350 
(3) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากกําไรของสาขา [(1) x30%] 300 
(4) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 

(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (2) กับ (3)) 
300 

 เงินปนผล  
(5) เงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 500 
(6) ภาษีที่เสียไวในตางประเทศ (10%) 50 
(7) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินปนผล [(5) x30%] 150 
(8) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 

(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (6) กับ (7)) 
50 

(9) รวมจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได [(4)+(8)] 350 
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การคํานวณหาเพดานภาษีสูงสุดของประเทศ B ที่มีสิทธิเครดิตได 
รายการ จํานวน 

 กําไรจากสาขา  
(1) กําไรสุทธิจากสาขาในประเทศ B 2,000 
(2) ภาษีที่เสียไวในตางประเทศ (30%) 600 
(3) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากกําไรของสาขา [(1) x30%] 600 
(4) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 

(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (2) กับ (3)) 
600 

 คาสิทธ ิ  
(5) คาสิทธิที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ 1,000 
(6) ภาษีที่เสียไวในตางประเทศ (15%) 150 
(7) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากคาสิทธิ [(5) x30%] 300 
(8) จํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได 

(เปรียบเทียบจํานวนที่นอยกวาระหวาง (6) กับ (7)) 
150 

(9) รวมจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได [(4)+(8)] 750 

การคํานวณภาษีทั้งหมดที่ตองเสียในประเทศไทย  
รายการ จํานวน 

(1) เงินไดจากตางประเทศทั้งหมด (1,000+500+2,000+1,000) 4,500 
(2) ภาษีไทยกอนใหเครดิตภาษีตางประเทศ [(1) x 30%] 1,350 
(3) หัก เครดิตภาษีตางประเทศทั้งหมด (300+50+600+150) 1,100 
(4) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทย [(2)-(3)] 250 

 

จากตัวอยางขางตน การที่ประเทศไทยกําหนดใหแยกการจํากัดจํานวนภาษี
ตางประเทศเปนรายประเทศและเปนกลุมเงินไดนั้น มีผลดีตอประเทศไทยในแงที่วา วิธีนี้ไมทําให
เกิดการเฉลี่ยอัตราภาษีระหวางเงินไดจากประเทศที่มีอัตราภาษีสูง กับเงินไดจากประเทศที่มีอัตรา
ภาษีต่ํา (เพราะแยกคํานวณเปนรายประเทศ) และไมทําใหเกิดการเฉลี่ยอัตราภาษีระหวางเงินได
ประเภทที่มีอัตราภาษีสูง กับเงินไดประเภทที่อัตราภาษีต่ํา (เพราะแยกคํานวณเปนกลุมเงินได) 
เชน เงินไดจากประเทศ A มีทั้งเงินกําไรของสาขาที่เสียภาษีในอัตราภาษีสูง คือ 35% และเงินปน
ผลที่เสียภาษีในอัตราต่ํา คือ 10% เมื่อแยกคํานวณเพดานภาษีตางประเทศเปนกลุมเงินไดแลว 
อัตราภาษีของเงินกําไรก็จะไมถูกนํามาเฉลี่ยกับอัตราภาษีของเงินปนผลซึ่งต่ํากวา ภาษี
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ตางประเทศที่เสียไวสําหรับเงินกําไรของสาขาจึงนํามาเครดิตออกจากภาษีไทยไดเพียง 300 บาท 
(จากทั้งหมด 350 บาท) สวนภาษีตางประเทศที่เสียไวสําหรับเงินปนผลจํานวน 50 บาท สามารถ
นํามาเครดิตภาษีไดทั้งหมด เพราะไมเกินภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินปนผลดังกลาว  แตถา
หากไมมีการแยกคํานวณเพดานภาษีตางประเทศเปนกลุมเงินไดแลว เงินไดทั้งสองสวนนี้ยอมเกิด
การเฉลี่ยอัตรากัน และทําใหจํานวนภาษีตางประเทศทั้งหมดที่มีสิทธิเครดิตไดเพิ่มสูงขึ้นจาก 350 
บาท (300+50) เปน 450 บาท [(1,000+500) x 30%]  สงผลใหบริษัท ก. สามารถนําภาษีของเงิน
กําไรที่เสียไวในตางประเทศจํานวน 350 บาท มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยได
ทั้งหมด (จากเดิมที่เครดิตไดเพียง 300 บาท) และเมื่อจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได
เพิ่มข้ึน จํานวนภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทยยอมลดลง ทําใหประเทศไทยเก็บภาษีจากเงิน
ไดจากแหลงตางประเทศไดนอยลงตามไปดวย 

จากการศึกษากฎหมายตางประเทศในเรื่องการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศ
พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกามีหลักเกณฑในการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศ (Limitation on the 
credit) เชนกัน โดยใชวิธี Overall Limitation รวมกับวิธี Item-by-Item Limitation กลาวคือ มีการ
แบงเงินไดออกเปนกลุมๆ ตามลักษณะเงินไดและอัตราภาษีหรือที่เรียกวา Baskets และเมื่อผูเสีย
ภาษีมีเงินไดจากตางประเทศ ผูเสียภาษีตองนําเงินไดทั้งหมดนั้นมาคํานวณหาเพดานภาษี
ตางประเทศสูงสุด โดยแยกตามกลุมที่กฎหมายกําหนดไว โดยไมตองคํานึงวาเงินไดในแตละกลุม
นั้นมาจากประเทศใดบาง 

แมวาในปจจุบัน ประเทศสหรัฐอเมริกาจะจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศโดยใชวิธี 
Overall Limitation แตในอดีตที่ผานมาชวงป ค.ศ.1984 – 1985 กรมการคลัง (The Treasury 
Department) ไดเคยเสนอใหประธานาธิบดีเปลี่ยนวิธีจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศจากวิธี 
Overall Limitation มาเปนวิธี Per-Country Limitation4 โดยใหเหตุผลวา วิธี Overall Limitation 
ทําใหเกิดการเฉลี่ยอัตราภาษีระหวางเงินไดจากประเทศที่อัตราภาษีสูง กับเงินไดจากประเทศที่
อัตราภาษีต่ํา เนื่องจากในขณะนั้น ประเทศสวนใหญที่บริษัทสหรัฐอเมริกาไปลงทุนมักจะมีอัตรา
ภาษีสูงกวาอัตราภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา ทําใหเมื่อนําเงินไดจากตางประเทศนั้นมารวม
คํานวณเพื่อเสียภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาแลว ผูเสียภาษีไมสามารถนําภาษีตางประเทศมา
เครดิตไดทั้งหมด เพราะภาษีตางประเทศมีจํานวนมากกวาภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกา
สวนที่เก็บจากเงินไดนั้น ผลที่ตามมาคือ ผูเสียภาษีมีภาษีตางประเทศสวนเกินเหลอือยู  ทาํใหผูเสยี

                                                  
4 Department of the Treasury,  Tax reform for Fairness, Simplicity and Economic Growth 

– The Treasury Department report to the President, (United States, 1984), p.360-361.  



 90

ภาษีพยายามหาทางใชประโยชนจากภาษีตางประเทศสวนนี้ โดยการไปลงทุนในประเทศที่มีอัตรา
ภาษีต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกา (แทนที่จะเลือกลงทุนในประเทศสหรัฐอเมริกา) 
เพื่อที่จะไดนําอัตราภาษีของประเทศที่อัตราภาษีสูงกับประเทศที่อัตราภาษีต่ํามาเฉลี่ยกันได และ
สามารถใชภาษีตางประเทศสวนเกินที่เหลืออยูไดหมด  

การเฉลี่ยอัตราภาษีภายใตวิธี Overall Limitation ทําใหเกิดผลกระทบตามมา 2 
ประการ5 คือ  

(1) เกิดแรงจูงใจใหผูเสียภาษีที่ลงทุนหลักในประเทศที่อัตราภาษีสูงเลือกไปลงทุน
ในประเทศที่อัตราภาษีต่ําควบคูไปดวย มากกวาที่จะลงทุนในประเทศสหรัฐอเมริกาเอง เพราะ
สามารถเฉลี่ยอัตราภาษีกันได ทําใหเกิดการบิดเบือนในการตัดสินใจเลือกสถานที่ลงทุน เนื่องจาก
มีปจจัยทางภาษีเขามาเกี่ยวของ 

(2) เปนการสนับสนุนใหประเทศแหลงเงินไดที่มีอัตราภาษีสูงไมยอมลดอัตราภาษี
ของตนลง เพื่อดึงดูดการลงทุนจากประเทศสหรัฐอเมริกา 

อยางไรก็ดี เมื่อประธานาธิบดีไดนําขอเสนอขางตนเสนอตอสภาคองเกรส สภา
คองเกรสไมเห็นดวยกับการนําวิธี Per-Country Limitation มาใชแทนวิธี Overall Limitation ใน
การจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศ เพราะสภาคองเกรสเห็นวา แมวิธี Per-Country Limitation จะ
ชวยลดปญหาเรื่องการเฉลี่ยอัตราภาษี และทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาเก็บภาษีไดเต็มเม็ดเต็ม
หนวย แตวิธีการในการปฏิบัติเมื่อนํามาใชจริงนั้นคอนขางซับซอนและมีขอยุงยากในการคํานวณ
ภาษี ทั้งการพิสูจนแหลงที่มาของเงินได การจัดสรรคาใชจายที่เกี่ยวของ รวมถึงเปนการสราง
ภาระหนาที่ในการเก็บขอมูลและตรวจสอบภาษีใหกับทั้งหนวยงานของรัฐและผูเสียภาษีซึ่งสวน
ใหญเปนบริษัทขามชาติที่ลงทุนในหลายประเทศ ดังนั้น เมื่อเปรียบเทียบประโยชนที่จะไดรับกับ
ภาระตางๆ ที่ตามมาแลว สภาคองเกรสเห็นวาประโยชนที่ไดรับจากการใชวิธี Per-Country 
Limitation มีนอยกวา จึงไมเลือกที่จะนําวิธี Per-Country Limitation มาใชแทนวิธี Overall 
Limitation6 

สวนการใชวิธี Item-by-Item Limitation หรือวิธี Baskets นั้น มีที่มาจากการ
ปองกันการเฉลี่ยอัตราภาษีเชนกัน โดยวัตถุประสงคเร่ิมแรกของการแบงเงินไดเปนกลุม คือ เพื่อ
                                                  

5 The President of The United States,  The President’s Tax Proposals to the Congress for 
Fairness, Growth, and Simplicity, (United States, 1985), p.387. 

6 Ibid., p.395. 
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ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีของผูเสียภาษีกลุมที่มีการเฉลี่ยอัตราภาษีระหวางเงินไดที่มีอัตราภาษีสูง
กับเงินไดที่มีอัตราภาษีต่ํา เพราะหากปลอยใหมีการเฉลี่ยอัตราภาษีกันไดก็จะเทากับวารัฐบาล
ยินยอมใหผูเสียภาษีเขามามีสวนในการจัดการระบบภาษีเอง7 

ในชวงแรก ประเทศสหรัฐอเมริกาแบงเงินไดออกเปน 9 กลุม ตามลักษณะเงินได
และอัตราภาษี เชน ดอกเบี้ยที่เสียภาษีเงินไดหัก ณ ที่จายในอัตราสูง เงินไดจากการขนสง เงินได
จากการใหบริการทางการเงิน เปนตน ซึ่งเงินไดแตละกลุมตางมีลักษณะเฉพาะแตกตางกันไป เหตุ
ที่ประเทศสหรัฐอเมริกาแบงเงินไดมากถึง 9 กลุม เนื่องจากในชวงป ค.ศ.1986 ที่ประเทศ
สหรัฐอเมริกาเริ่มนําระบบ Basket มาใชนั้น อัตราภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาต่ํากวาอัตราภาษี
ของตางประเทศ (ประเทศแหลงเงินได) ทําใหผูเสียภาษีสวนใหญมีจํานวนภาษีตางประเทศเกินอยู 
สภาคองเกรสจึงวิตกวาสถานการณเชนนี้จะทําใหผูเสียภาษีหาทางที่จะใชเครดิตภาษีสวนเกินที่มี
อยูใหหมด โดยการพยายามหาเงินไดที่มีอัตราภาษีต่ํามาเฉลี่ยกับเงินไดที่มีอัตราภาษีสูงเพื่อใช
เครดิตภาษีตางประเทศที่มีอยูใหเกิดประโยชนสูงสุด ดังนั้น เพื่อปองกันไมใหเหตุการณดังกลาว
เกิดขึ้น สภาคองเกรสจึงไดแบงเงินไดออกเปน 9 กลุม และกําหนดใหคํานวณจํานวนเครดิตภาษี
ตางประเทศเปนรายกลุม และหากในแตละกลุมมีภาษีตางประเทศสวนเกินเหลืออยู จํานวนภาษี
นั้นไมสามารถนําไปหักกลบกับเงินไดกลุมอ่ืน8 

แตในปจจุบัน ตั้งแตป ค.ศ.2007 เปนตนมา ประเทศสหรัฐอเมริกาไดลดกลุมเงิน
ไดลงเหลือเพียง 2 กลุม คือ 1. General Income Basket และ 2. Passive Income Basket โดย
เหตุผลสําคัญที่ลดกลุมเงินไดลง  คือ  ในปจจุบันประเทศอุตสาหกรรมทั้ งหลายที่บริษัท
สหรัฐอเมริกาไปลงทุนตางลดอัตราภาษีลงจนเหลือนอยกวาหรือเทาๆ กับอัตราภาษีของประเทศ
สหรัฐอเมริกา ทําใหความวิตกกังวลของสภาคองเกรสที่วาจะเกิดการเฉลี่ยอัตราภาษีหมดไป 
ประกอบกับบทบัญญัติบางเรื่องที่เปนสาเหตุของการกําหนดกลุมเงินไดเฉพาะก็ไดถูกยกเลิกไป
แลว จึงไมมีประโยชนที่จะแบงเงินไดออกเปนหลายกลุม อีกทั้งในชวงที่ผานมาการแบงเงินได
ออกเปน 9 กลุมนั้น ถูกวิพากษวิจารณเปนอยางหนักจากผูเสียภาษีที่เปนบริษัทขามชาติ เพราะ
กอใหเกิดความซับซอนในการปฏิบัติและการคํานวณภาษีที่มากเกินไป ตลอดจนมีภาระและตนทุน
ในการเก็บขอมูลที่สูงมาก  อยางไรก็ดี การลดกลุมเงินไดลงนี้ทําใหมีโอกาสที่จะเกิดการเฉลี่ยอัตรา

                                                  
7 Rolf Eicke,  Tax Planning with Holding Companies-Repatriation of US Profits from 

Europe, (The Netherlands: Kluwer Law International, 2009), p.367. 
8 Paul R. McDaniel, Hugh J. Ault and James R. Repetti,  Introduction to United States 

International Taxation (The Netherlands: Kluwer Law International, 2005), p.97-99. 
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ภาษีระหวางเงินไดแตละประเภทในกลุม Passive Income Basket ไดงายขึ้นกวาระบบเดิม เพราะ
เงินไดบางประเภทอาจเสียภาษีในอัตราภาษีสูง ในขณะที่เงินไดอ่ืนอาจเสียภาษีในอัตราภาษีที่ต่ํา
กวา แตเปนสิ่งที่ประเทศสหรัฐอเมริกายอมรับไดและสภาคองเกรสเชื่อวาการลดกลุมเงินไดลง
เหลือเพียง 2 กลุม จะทําใหเกิดความงายขึ้นและความงายที่เกิดขึ้นนี้จะไปชดเชยกับการเฉลี่ย
อัตราภาษีที่จะเกิดขึ้นในเงินไดกลุม Passive Income Basket9 

จากการศึกษาวิธีการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศของประเทศไทยเปรียบเทียบ
กับประเทศสหรัฐอเมริกาแลว เห็นไดวา 

(1) การใชวิธี Per-Country Limitation เหมาะสมกับประเทศไทย เพราะวิธีนี้มี
ขอดี คือ ชวยปองกันการเฉลี่ยอัตราภาษีและชวยปกปองฐานภาษีในประเทศไมใหถูกทําลายโดย
ภาษีตางประเทศ สวนขอเสียที่วามีความซับซอนและขอยุงยากในทางปฏิบัตินั้นเห็นวา สําหรับ
ประเทศไทยนั้น ประเทศไทยยังไมอยูในฐานะเปนประเทศผูสงออกการลงทุน อีกทั้งผูเสียภาษีของ
ประเทศไทยที่ไปลงทุนตางประเทศนั้น ก็ไมถึงกับเปนระดับบริษัทขามชาติที่ลงทุนหลายประเทศ
มากเทากับบริษัทสหรัฐอเมริกา ประกอบกับระบบการขจัดภาษีซอนของประเทศไทยไมไดมีความ
ซับซอนมากนัก ดังนั้น การนําวิธี Per-Country Limitation มาใชจึงไมไดเปนอุปสรรคตอการลงทุน
ตางประเทศ 

(2) การใชวิธี Item-by-Item Limitation เหมาะสมกับประเทศไทย เพราะชวย
ปองกันไมใหภาษีตางประเทศทําลายฐานภาษีในประเทศไทย ทําใหประเทศไทยสามารถเก็บภาษี
ไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวยมากขึ้น แมวาวิธีนี้จะคอนขางยุงยากซับซอนและมีข้ันตอนมากมาย
ในทางปฏิบัติ ซึ่งไมเปนไปตามหลักความเรียบงาย (Simplicity) ก็ตาม  

กลาวโดยสรุป การจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศของประเทศไทยโดยการใชวิธี 
Per-Country Limitation รวมกับวิธี Item-by-Item Limitation ตามที่เปนอยูในปจจุบันนั้น มีความ
เหมาะสมกับประเทศไทย แมวาจะมีขอยุงยากในทางปฏิบัติบางประการ แตเมื่อเปรียบเทียบกับ
ประโยชนที่ไดรับแลวก็เปนสิ่งจําเปนที่ตองนํามาปรับใช เพราะการมีกฎหมายภาษีอากรที่ซับซอนก็
เพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรโดยอาศัยชองโหวของกฎหมาย ดังนั้น หากกฎหมายภาษีอากร
ชวยปองกันการเลี่ยงภาษีไดยอมเทากับเปนกฎหมายที่สอดคลองกับหลักความยุติธรรม ซึ่งเปน
หลักการที่ควรใหน้ําหนักมากกวาหลักการอื่นๆ10 

                                                  
9 Ibid., p.98, 111. 
10 สรายุทธิ วุฒยาภรณ,  “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับภาษีอากร” ดุลพาห 52,3 (2548): 45.  
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4.1.3 ปญหาการไมมีหลักเกณฑกําหนดลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามา
เครดิตภาษีได 

คําวา “ภาษี” มีผูใหความหมายไวมากมาย แตความหมายที่คอนขางครอบคลุม
และไดรับการอางอิงมากที่สุดไดแก คําจํากัดความของ เซลิกแมน (Seligman) ซึ่งเปนผูเชี่ยวชาญ
ดานภาษีอากรชาวอังกฤษ โดยใหนิยามไววา “ภาษีอากร คือ เงินที่บุคคลผูมีความสามารถถูก
บังคับใหบริจาคแกรัฐ เพื่อนําไปใชจายในกิจการอันเปนประโยชนตอสวนรวม โดยที่ผูบริจาคมิได
รับผลประโยชนใดๆ ตอบแทนเปนการเฉพาะตัว11”  

อยางไรก็ดี แมจะมีการใหคําจํากัดความคําวาภาษีไว แตเนื่องจากแตละประเทศมี
ระบบภาษีและรายละเอียดที่แตกตางกัน การจัดเก็บภาษีและการกําหนดนิยามของแตละประเทศ
จึงอาจแตกตางกันตามไปดวย เชน เงินที่จายใหกับรัฐบาลของประเทศแหลงเงินได ประเทศแหลง
เงินไดอาจเรียกวาภาษี แตเมื่อพิจารณาตามความหมายทั่วไปของคําวาภาษีหรือหลักเกณฑของ
ประเทศถิ่นที่อยู เงินจํานวนนั้นอาจไมใชเงินภาษีตามความหมายหรือกฎเกณฑของประเทศถิ่นที่
อยูก็ได ซึ่งประเด็นนี้จะสงผลตอการขจัดภาษีซอน เพราะประเทศถิ่นที่อยูมักกําหนดหลักเกณฑ
การใหเครดิตภาษีเพียงวา ภาษีที่เสียไปในตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีไดตองเปนภาษี
เงินไดหรือภาษีทางตรงเทานั้น โดยไมไดกําหนดหลักเกณฑหรือรายละเอียดใหลึกลงไปวา ภาษีที่
เสียในตางประเทศนั้นนอกจากจะเปนคาภาษีแลวยังตองเปนภาษีตามความหมายของประเทศถิ่น
ที่อยูดวย ดังนั้น หากเงินที่ผูเสียภาษีจายไปในประเทศแหลงเงินไดไมใชคาภาษีแลว ผูเสียภาษี
ยอมไมมีสิทธิไดรับการขจัดภาษีซอนจากประเทศถิ่นที่อยู หากประเทศถิ่นที่อยูยอมขจัดภาษีซอน
ให เพราะไมรูวาแทจริงแลวเงินที่จายไปนั้นไมใชคาภาษี ประเทศถิ่นที่อยูยอมไดรับผลกระทบและ
เสียประโยชน เนื่องจากเก็บภาษีจากเงินไดจากแหลงตางประเทศไดนอยกวาที่ควรจะเปน เพราะ
หากไมมีการใหเครดิตภาษี ประเทศถิ่นที่อยูสามารถเก็บภาษีจากเงินไดกอนนั้นไดเต็มจํานวนตาม
อัตราภาษีของประเทศถิ่นที่อยู 

การกําหนดลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีไดมีขอดี คือ 
ทําใหการใหเครดิตภาษีเปนไปอยางถูกตอง และสอดคลองกับวัตถุประสงคในการขจัดภาษีซอน 
กลาวคือ เมื่อผูเสียภาษีมีเงินไดจากตางประเทศ เงินไดนั้นยอมตองเสียภาษีทั้งในประเทศแหลง
เงินไดและในประเทศถิ่นที่อยู การเสียภาษีซ้ําซอนจึงเกิดขึ้น ประเทศถิ่นที่อยูจึงตองยอมใหนําภาษี

                                                  
11 เจนจิรา จันทรสม,  “ปจจัยทางเศรษฐกิจที่มีผลตอภาษีเงินได และความพยายามในการจัดเก็บ

ภาษีเงินไดของไทย,” (วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต บัณฑิตวิทยาลัย สาขาวิชาเศรษฐศาสตรการจัดการ 
มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ,2550), หนา 15. 
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ที่เสียไปแลวในตางประเทศมาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยู เพื่อเปน
การขจัดภาษีซอนใหกับผูเสียภาษีของตน  ความสําคัญของการใหเครดิตภาษีจึงอยูที่ความ
ตองการในการขจัดภาษีซอน เพราะฉะนั้น หากปรากฏวาเงินที่ผูเสียภาษีจายไปในประเทศแหลง
เงินไดไมใชคาภาษี (แมเรียกชื่อวาภาษี) การเสียภาษีซอนก็จะไมเกิดขึ้น และประเทศถิ่นที่อยูไม
จําเปนตองใหเครดิตภาษีกับผูเสียภาษีของตนสําหรับเงินไดจํานวนนั้น  ดังนั้น หากประเทศถิ่นที่อยู
ไมมีการกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีได ประเทศถิ่นที่อยูก็ตองยอม
ใหผูเสียภาษีนําจํานวนเงินที่เสียไปในตางประเทศมาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศถิ่นที่อยูทั้งๆ ที่ไมมีภาษีซอนเกิดขึ้นเลย ทําใหประเทศถิ่นที่อยูเก็บภาษีจากเงนิไดจากแหลง
ตางประเทศไดนอยลง และผูเสียภาษีไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีทั้งที่ไมควรมีสิทธิไดรับแตอยางใด 

อยางไรก็ดี การกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตไดมีขอเสีย
เชนกันโดยเฉพาะในดานการบริหารจัดการ เพราะเมื่อมีการกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศแลว
ตองมีการพิสูจนหรือยืนยันกันระหวางผูเสียภาษีกับกรมสรรพากรวา เงินที่ผูเสียภาษีจายไปใน
ประเทศแหลงเงินไดนั้นเปนคาภาษีจริงหรือไม หรือเปนไปตามหลักเกณฑที่ประเทศถิ่นที่อยู
กําหนดหรือไม ซึ่งภาระการพิสูจนในประเด็นนี้ยอมตกอยูกับฝายผูเสียภาษี อันอาจเปนการเพิ่ม
ภาระหนาที่ใหกับผูเสียภาษี โดยเฉพาะกรณีที่ผูเสียภาษีมีเงินไดจากตางประเทศหลายประเทศ แต
ไมวาอยางไรก็ตาม เมื่อชั่งน้ําหนักระหวางวัตถุประสงคในการปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีอากรของ
ประเทศกับภาระที่เพิ่มข้ึนในการบริหารจัดการแลว การมีหลักเกณฑกําหนดลักษณะภาษี
ตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีไดยอมมีความสําคัญและความจําเปนตอประเทศมากกวา 
อีกทั้งยังเปนการคงไวซึ่งหลักความยุติธรรมดวย 

สําหรับกรณีของประเทศไทยนั้น พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 ไมไดกําหนด
ลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีไดวาตองมีลักษณะและเงื่อนไขอยางไร แต
กําหนดเพียงวา ภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตไดตองเปนภาษีเงินได และมีหลักฐานการ
เสียภาษีจากหนวยงานจัดเก็บภาษีในตางประเทศรับรองเทานั้น โดยไมมีการพิจารณาวาจํานวน
เงินที่ผูเสียภาษีเสียไปมีลักษณะคลายคลึงกับภาษีเงินไดตามความหมายของประเทศไทยหรือไม  
ซึ่งการที่ประเทศไทยกําหนดเงื่อนไขเพียงเทานี้มีทั้งขอดีและขอเสีย กลาวคือ ในดานดี การจํากัด
เพียงวาภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตไดตองเปนภาษีเงินไดเทานั้น ทําใหเกิดความสะดวก
แกทั้งผูเสียภาษีและเจาหนาที่ของกรมสรรพากร ในการวินิจฉัยวาภาษีที่เสียไปในตางประเทศนั้นมี
สิทธินํามาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดหรือไม เพราะเพียงแคพิจารณา
วาคาภาษีที่จายไปจายจากฐานเงินไดหรือไมเทานั้น ซึ่งขอดีในสวนนี้สอดคลองกับหลักความ
เขาใจงาย (Simplicity) อันเปนหนึ่งในหลักภาษีอากรที่ดี โดยทั้งผู เสียภาษีและเจาหนาที่
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กรมสรรพากรตางเขาใจไดดีวาสาระและลักษณะของภาษีเงินไดเปนเชนไร ทําใหเสียภาษีไดอยาง
ถูกตองและสะดวกในการปฏิบัติตามกฎหมาย 

แตหากมองในอีกมุมหนึ่ง การที่ไมกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามา
เครดิตภาษีในประเทศไทยไดยอมมีขอเสียเชนกัน โดยเฉพาะกรณีที่ประเทศแหลงเงินไดมี
กฎเกณฑวา เงินที่ผูเสียภาษีจายใหรัฐบาลประเทศแหลงเงินไดนั้น ประเทศแหลงเงินไดจะคืนใหไม
วาทางตรงหรือทางออม เชน การให Rebate หรือ Refund เปนตน เพราะหากเปนเชนนี้จะมีผล
เทากับวาไมมีการเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดเลย ทําใหไมมีภาษีซอนที่ตองไดรับการขจัดจาก
ประเทศถิ่นที่อยู ดังนั้น หากประเทศไทยตองยอมใหผูเสียภาษีนําเงินที่จายใหรัฐบาลของประเทศ
แหลงเงินไดมาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยทั้งๆ ที่ไมมีภาษีซอนเกิดขึ้น 
ยอมสงผลใหประเทศไทยเก็บภาษีไดนอยลงหากอัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดต่ํากวาอัตรา
ภาษีของประเทศไทย หรือเก็บภาษีจากเงินไดจํานวนนั้นไมไดเลยหากอัตราภาษีของประเทศแหลง
เงินไดเทากับหรือสูงกวาอัตราภาษีของประเทศไทย 

จากการศึกษากฎหมายตางประเทศในบทที่ 3 พบวา ประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่ง
เปนตนแบบในการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตภาษีไดนําหลักการนี้มาใชเชนกัน โดยไดกําหนด
ลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีไดวา ภาษีตางประเทศนั้นตองเปนภาษีทาง
ตรงที่มีลักษณะสําคัญคลายคลึงกับภาษีเงินได (In lieu of taxes) ตามความหมายของกฎหมาย
ภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา และจํานวนเงินที่เสียใหกับประเทศแหลงเงินไดนั้น ผูเสียภาษี
ตองไมไดรับเงินนั้นคืนไมวาทั้งหมดหรือบางสวนจากรัฐบาลของประเทศแหลงเงินได รวมถึงตอง
ไมใชการจายไปเพื่อใหไดรับประโยชนอ่ืนใดตอบแทนเปนพิเศษ12 อีกทั้ง ภาษีตางประเทศที่บริษัท
สหรัฐอเมริกาจายไปนั้นตองไมมีลักษณะเปนการใหการอุดหนุนกับผูเสียภาษีของประเทศแหลง
เงินไดที่เปนคูสัญญาของบริษัทสหรัฐอเมริกา (ไดแกกรณีที่รัฐบาลของประเทศแหลงเงินไดใหเงิน
อุดหนุนผูเสียภาษีของตนโดยอางอิงจากจํานวนภาษีที่บริษัทสหรัฐอเมริกาถูกคูสัญญาหักไว∗)  

การที่ประเทศสหรัฐอเมริกากําหนดลักษณะของภาษีตางประเทศที่จะมีสิทธินํามา
เครดิตภาษีในประเทศสหรัฐอเมริกาไดนั้น ก็เพื่อปองกันไมใหผูเสียภาษีนําเงินที่จายใหประเทศ
แหลงเงินไดซึ่งไมใชคาภาษีตามความหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา มาเครดิตหรือหักออกจาก

                                                  
12 Boris I. Bittker and Lawrence Lokken,  Fundamentals of International Taxation (USA.: 

Warren, Gorham&Lamont, 1997) p.69-8. 
∗

 คดีระหวาง Norwest Corporation V. Commissioner, 69F.3d 1404 (8 th Cir.1995) 
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ภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกาไดซึ่งชวยปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีและทําใหรัฐบาล
สามารถเก็บภาษีไดอยางเต็มเม็ดเต็มหนวย ตลอดจนทําใหระบบการขจัดภาษีซอนดวยวิธีเครดิต
ภาษีของประเทศสหรัฐอเมริกาสมบูรณมากขึ้น 

นอกจากประเทศสหรัฐอเมริกาแลว ประเทศอื่นๆ เชน ประเทศญี่ปุน และประเทศ
ออสเตรเลีย ก็มีหลักเกณฑการกําหนดลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษี
เชนกัน โดยกําหนดวาภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตไดนั้นตองมีลักษณะสําคัญคลายคลึง
กับภาษีเงินไดตามความหมายของกฎหมายภาษีอากรของประเทศญี่ปุนและประเทศออสเตรเลีย
ดวย13 โดยมีเหตุผลในการนําหลักการดังกลาวมาใชเชนเดียวกับประเทศสหรัฐอเมริกา 

กลาวโดยสรุป การกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีได
นั้นเปนหลักการที่สําคัญที่ประเทศไทยควรกําหนดเพิ่มเติมในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 เพื่อ
ปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีและชวยทําใหระบบการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตสมบูรณมากขึ้น 

 

4.1.4 ปญหาการไมมีเครดิตภาษีทางออม (Underlying Tax Credit) 

บริษัทเปนองคกรธุรกิจรูปแบบหนึ่งและเปนหนวยที่สําคัญในระบบเศรษฐกิจ ซึ่ง
ในการดําเนินธุรกิจนั้นเปนธรรมดาที่จะมีการจัดตั้งบริษัทในเครือเดียวกัน โดยมีบริษัทหนึ่งเปน
บริษัทหลักหรือที่เรียกวาบริษัทแม (Parent Company) ถือหุนบริษัทอื่นๆ ในกลุมของตนเองหรือที่
เรียกวาบริษัทลูก (Subsidiary Company) ซึ่งบริษัทลูกนี้อาจตั้งอยูในประเทศเดียวกันกับบริษัท
แมหรือต้ังอยูในตางประเทศก็ได ในทางกฎหมายนั้น บริษัทกับผูถือหุนตางมีสถานะทางกฎหมาย
แยกตางหากจากกันโดยเด็ดขาด ดังนั้น บริษัทแมกับบริษัทลูกจึงมีสถานะทางกฎหมายเปนคนละ
นิติบุคคลแยกขาดจากกัน แมบริษัทแมจะถือหุนบริษัทลูกทั้งหมดก็ตาม ซึ่งตรงขามกับแนวคิด
ในทางเศรษฐศาสตรที่มองวา แมบริษัทและผูถือหุนจะมีสภาพนิติบุคคลแยกออกจากกัน แต
แทจริงแลวบริษัท (บริษัทลูก) เปนเสมือนผูกระทําการแทนของผูถือหุน (บริษัทแม) ในการประกอบ
กิจการหารายได ผูที่มีเงินไดจากกิจการที่บริษัทดําเนินธุรกิจนั้นแทจริงแลวก็คือผูถือหุนนั่นเอง14 

                                                  
13 ศุภรัตน ควัฒนกุล,  “ผลงานตําแหนงทางวิชาการ งานหมายเลข 2 ชื่อผลงาน มาตรการการให

เครดิตภาษีเงินไดที่เสียไปแลวในตางประเทศ (Foreign Tax Credit)” (2539), เอกสารแนบ หนา 1-3. (เอกสาร
ไมตีพิมพเผยแพร) 

14 วิทย ตันตยกุล,  กฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร (กรุงเทพมหานคร: สํานักพิมพดวงกมล, 2521), 
หนา 45. 
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บริษัทแมและบริษัทลูกจึงถือเปนหนวยเดียวกันในทางเศรษฐศาสตร ดังนั้น เมื่อบริษัทลูกมีกําไร
และจายเงินปนผลใหบริษัทแม บริษัทแมก็ไมควรมีภาระภาษีสําหรับเงินปนผลจํานวนนั้นอีก 
เนื่องจากเงินกําไรที่บริษัทลูกนํามาจายเปนเงินปนผลนั้นไดเสียภาษีไปแลวในระดับบริษัทลูกซึ่ง
เปนผูจายเงินปนผล จึงเทากับวาบริษัทแมในฐานะผูถือหุนไดเสียภาษีสําหรับเงินไดของตนเองไป
แลวครั้งหนึ่ง ตอมาเมื่อบริษัทแมไดรับเงินไดดังกลาวจึงไมควรตองเสียภาษีซ้ําอีกเปนครั้งที่สอง 
จากแนวคิดเชนนี้ จึงนําไปสูการขจัดภาษีซอนในเงินปนผลระหวางบริษัทแมกับบริษัทลูก 

ในบริบทของกฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศ เงินปนผลที่บริษัทแมไดรับจาก
บริษัทลูกในตางประเทศนั้น มีภาษีซ้ําซอนทั้งในเชิงเศรษฐศาสตรและเชิงอํานาจรัฐพรอมกัน 
กลาวคือ เมื่อบริษัทลูกมีกําไร บริษัทลูกตองเสียภาษีสําหรับเงินกําไรนั้นกอน ตอมาเมื่อนํากําไร
ดังกลาวมาจายเปนเงินปนผลใหกับบริษัทแม บริษัทแมในฐานะผูรับเงินปนผลก็ตองเสียภาษี
สําหรับเงินปนผลที่ไดรับใหแกประเทศแหลงเงินได โดยถูกบริษัทลูกหักภาษี ณ ที่จายไว (เกิดภาษี
ซอนเชิงเศรษฐศาสตร) และตองนําเงินปนผลนั้นกลับมารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีในประเทศถิ่น
ที่อยูดวย (เกิดภาษีซอนเชิงอํานาจรัฐ) เมื่อเกิดภาษีซอนในลักษณะดังกลาวขึ้น ประเทศถิ่นที่อยูจึง
มีหนาที่ตองบรรเทาหรือขจัดภาษีซอนใหกับผูเสียภาษี โดยวิธีขจัดภาษีซอนสําหรับเงินปนผลที่ใช
กันอยูในปจจุบันมี 2 วิธี คือ วิธีเครดิตภาษี กับวิธียกเวนภาษี (ในสวนนี้จะขอกลาวถึงเฉพาะวิธี
เครดิตภาษี สวนวิธียกเวนภาษีจะกลาวในขอ 4.2 ตอไป) ซึ่งวิธีเครดิตภาษีนี้แยกยอยออกเปนอีก 2 
วิธี คือ การเครดิตภาษีทางตรง (Direct Tax Credit) และการเครดิตภาษีทางออม (Indirect Tax 
Credit หรือ Underlying Tax Credit)  

การเครดิตภาษีทางตรง คือ การที่ประเทศถิ่นที่อยูยอมใหผูเสียภาษีซึ่งไดรับเงิน
ปนผลจากบริษัทตางประเทศ นําภาษีเฉพาะที่ตนไดเสียไวในประเทศแหลงเงินไดมาเครดิตออก
จากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูเปนจํานวนไมเกินภาษีในประเทศถิ่นที่อยูสวนที่คํานวณได
จากเงินปนผลนั้น เพราะฉะนั้น ภาษีที่ไดรับการขจัดจะมีเพียงสวนเดียว คือ เฉพาะภาษีของผูเสีย
ภาษีซึ่งไดรับเงินปนผลเทานั้น (ยังคงเหลือภาระภาษีสวนของบริษัทผูจายเงินปนผลอยู)    

สวนการเครดิตภาษีทางออม คือ การที่ประเทศถิ่นที่อยูยอมใหผูเสียภาษีซึ่งไดรับ
เงินปนผลจากบริษัทตางประเทศ นําภาษีเงินไดของบริษัทผูจายเงินปนผลมาใชเปนเครดิตภาษีใน
ประเทศถิ่นที่อยูไดเพิ่มข้ึนจากเครดิตภาษีธรรมดา ภาษีที่ไดรับการขจัดตามวิธีนี้จึงมี 2 สวน คือ 
ภาษีสวนที่ผูเสียภาษีไดเสียไปในประเทศแหลงเงินได และภาษีสวนที่เปนภาษีเงินไดของบริษัทผู
จายเงินปนผล ทําใหไมมีภาระภาษีซอนเหลืออยูเลย 
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การขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตภาษีทางออมนั้น นอกจากชวยใหภาษีที่เสียใน
ตางประเทศถูกขจัดไปทั้งหมดแลว ยังเปนวิธีการขจัดภาษีซอนที่ทําใหเกิดความเทาเทียมทางภาษี
ระหวางการลงทุนตางประเทศโดยผานสาขากับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศดวย ดังตัวอยาง
ตอไปนี้ 

ตัวอยาง 

บริษัท ก. และบริษัท ข. ตางลงทุนในประเทศ A โดยบริษัท ก.ใชวิธีตั้งบริษัทลูก 
คือ บริษัท A สวนบริษัท ข.ใชวิธีเปดสาขา 

บริษัท A และสาขาของบริษัท ข.มีกําไรในประเทศ A จํานวน 100 บาท เสียภาษี
เงินไดนิติบุคคลในอัตรา 20% และมีภาษีหัก ณ ที่จายอัตรา 10% 

ตารางเปรียบเทียบภาระภาษี ระหวางการลงทุนตางประเทศโดยการเปดสาขากับ
การตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ  

 
รายการ บริษัท ก. 

ต้ังบริษัทลกู 
บริษัท ข. 
เปดสาขา 

(1) กําไรของบริษัทลูก/สาขาในตางประเทศ 100 100 
(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทลูก/สาขา (20%) (20) (20) 
(3) เงินปนผล/กําไร ที่จายใหบริษัทแม/สํานักงานใหญ 80 80 
(4) ภาษีหัก ณ ที่จายในตางประเทศ (10%) (8) (8) 
(5) เงินไดที่ตองเสียภาษีในประเทศถิ่นที่อยู 100 100 
(6) ภาษีในประเทศถิ่นที่อยูกอนใหเครดิต (30%) 30 30 
(7) หัก ภาษีตางประเทศ [(2)+(4)] (28) (28) 
(8) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศถิ่นที่อยู 2 2 
(9) รวม ภาระภาษีทั้งหมด [(2)+(4)+(8)] 30 30 

 

จากตาราง กรณีใชการเครดิตภาษีทางออมกับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ 
บริษัท ก.สามารถนําภาษีที่เสียในตางประเทศทั้งในสวนของภาษีที่ตนถูกหัก ณ ที่จายไวจํานวน 8 
บาท และภาษีเงินไดของบริษัทลูกจํานวน 20 บาท มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่น
ที่อยูได ทําใหภาษีที่เสียไวในตางประเทศไดรับการขจัดทั้งหมด และมีภาระภาษีทั้งหมดเทากับการ
ลงทุนโดยผานสาขาซึ่งใชวิธีเครดิตภาษีทางตรง 
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หากไมมีการใหเครดิตภาษีทางออม การลงทุนตางประเทศโดยการตั้งบริษัทลูกจะ
มีภาระภาษีมากกวาการเปดสาขา เพราะผูเสียภาษีไมมีสิทธินําภาษีเงินไดของบริษัทลูกซึ่งเปนผู
จายเงินปนผลมาเครดิตกับภาษีที่ตองเสียในประเทศถิ่นที่อยูได โดยจากตัวอยาง หากใชวิธีเครดิต
ภาษีธรรมดากับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ จํานวนภาษีตางประเทศที่บริษัท ก.นํามาเครดิตได 
คือ 8 บาท เทานั้น และมีภาษีที่ตองเสียเพิ่มในประเทศถิ่นที่อยูอีก 16 บาท∗  

จากการศึกษากฎหมายภาษีอากรของตางประเทศพบวา วิธีการเครดิตภาษี
ทางออมตามที่กลาวมาขางตนนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาก็รับหลักการมาใชในการขจัดภาษีซอน
ฝายเดียวเชนกัน และมีนโยบายภาษีที่ชัดเจนวาในการขจัดภาษีซอนสําหรับเงินปนผลจะใชวิธี
เครดิตภาษีทางออมเทานั้น∗∗   เพราะประเทศสหรัฐอเมริกาเห็นวาวิธีนี้กอใหเกิดความเปนกลาง
ทางภาษีในการสงออกทุนมากที่สุด และชวยรักษาความเทาเทียมทางภาษีในการไปลงทุน
ตางประเทศระหวางรูปแบการลงทุนโดยผานสาขากับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ หลักการ
เครดิตภาษีทางออมถูกบัญญัติไวใน IRC มาตรา 902 วา ภาษีที่บริษัทลูกในตางประเทศของ
บริษัทสหรัฐอเมริกาไดจายไปนั้น ใหถือวาเปนภาษีที่จายโดยบริษัทสหรัฐอเมริกาซึ่งเปนบริษัทแม 
บริษัทแมจึงนําภาษีดังกลาวมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศสหรัฐอเมริกาได โดยมี
เงื่อนไขวา บริษัทแมตองถือหุนบริษัทลูกโดยตรงอยางนอย 10% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง
หรือมากกวานั้น และหากเปนกรณีที่มีบริษัทลูกหลายลําดับ กฎหมายก็ขยายขอบเขตใหถึงบริษัท
ลูกลําดับที่ 6 โดยมีเงื่อนไขเพิ่มเติมวา บริษัทแมตองถือหุนทางออมในบริษัทลูกแตละลําดับอยาง
นอย 5% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง และบริษัทลูกลําดับบนตองถือหุนบริษัทลูกลําดับลาง
อยางนอย 10% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง 

สวนประเทศสิงคโปรก็รับหลักการเครดิตภาษีทางออมมาปรับใชในการขจัดภาษี
ซอนฝายเดียวเชนกัน โดยบัญญัติไวใน Income Tax Act มาตรา 50 วา ในกรณีผูเสียภาษีไดรับ
เงินปนผลจากตางประเทศ ประเทศสิงคโปรยอมใหผูเสียภาษีนําภาษีเงินไดนิติบุคคลของบริษัทผู
จายเงินปนผลที่บริษัทนั้นไดเสียในประเทศแหลงเงินได มาเปนเครดิตภาษีในประเทศสิงคโปรไดอีก
สวนหนึ่งเพิ่มเติมจากภาษีที่ผูเสียภาษีไดเสียไปในประเทศแหลงเงินได โดยมีเงื่อนไขวา ผูเสียภาษี

                                                  
∗

 มาจาก ภาษีไทยกอนใหเครดิตจํานวน 24 บาท (80x30%) ลบดวย ภาษีหัก ณ ที่จายใน
ตางประเทศจํานวน 8 บาท เหลือภาษีที่ตองชําระเพิ่ม 16 บาท 

∗∗
 ประเทศสหรัฐอเมริกาปฏิเสธการใชวิธียกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศ

อยางเด็ดขาด 
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ซึ่งไดรับเงินปนผลนั้นตองถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิ
ออกเสียง 

สําหรับประเทศไทย พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 กําหนดใหใชวิธีเครดิตภาษี
ทางตรงหรือเครดิตภาษีธรรมดาเทานั้น ไมมีการใหเครดิตภาษีทางออมแตอยางใด ทําใหเงินปนผล
ที่ผูเสียภาษีไดรับจากบริษัทตางประเทศยังมีภาษีซ้ําซอนอยูบางสวน คือ ภาษีสวนที่เปนภาษีเงิน
ไดของบริษัทผูจายเงินปนผล ซึ่งผลของการไมมีการใหเครดิตภาษีทางออมนี้กอใหเกิดปญหา
ตามมา 3 ประการ ดังนี้ 1. ปญหาความเทาเทียมทางภาษีระหวางการลงทุนตางประเทศกับการ
ลงทุนในประเทศ 2. ผลกระทบจากการนําวิธียกเวนภาษีมาใชแทนการใหเครดิตภาษีทางออม และ 
3. การตัดสินใจเลือกรูปแบบการลงทุนในตางประเทศ 

1.  ปญหาความเทาเทียมทางภาษีระหวางการลงทุนตางประเทศกับการลงทุนในประเทศ 

 การที่ประเทศไทยไมมีมาตรการใหเครดิตภาษีทางออม สงผลตอความเทา
เทียมทางภาษีระหวางการลงทุนตางประเทศกับการลงทุนในประเทศ โดยผูเสียภาษีที่ลงทุน
ตางประเทศมีภาระภาษีโดยรวมสูงกวาผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศไทย เนื่องจากการลงทุนใน
ประเทศมีมาตรการขจัดภาษีซอนใหผูเสียภาษีซึ่งไดรับเงินปนผล โดยกําหนดใหผูเสียภาษีไมตอง
นําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทไทยมารวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลซ้ําอีก 
ตามหลักเกณฑในมาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร∗ เงินปนผลจํานวนนี้จึงเสียภาษีเพียง
คร้ังเดียวในระดับบริษัทผูจายเงินปนผล ในขณะที่การลงทุนตางประเทศนั้น ผูเสียภาษีซึ่งไดรับเงิน
ปนผลจากบริษัทตางประเทศไมมีสิทธินําภาษีเงินไดของบริษัทผูจายเงินปนผลมาเครดิตออกจาก

                                                  
∗

 มาตรา 65 ทวิ (10) บัญญัติวา “…….บริษัทจํากัดที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทยดังตอไปน้ี ไมตองนําเงินปน
ผลที่ไดจากบริษัทจํากัดที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย กองทุนรวม หรือสถาบันการเงินที่มีกฎหมายโดยเฉพาะของประเทศ
ไทยจัดต้ังขึ้นสําหรับใหกูยืมเงินเพื่อสงเสริมเกษตรกรรม พาณิชยกรรม หรืออุตสาหกรรม และเงินสวนแบงกําไรที่ไดจาก
กิจการรวมคามารวมคํานวณเปนรายได  

(ก) บริษัทจดทะเบียน 
(ข) บริษัทจํากัดนอกจาก (ก) ซึ่งถือหุนในบริษัทจํากัดผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละ 25 ของหุน

ทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงในบริษัทจํากัดผูจายเงินปนผล และบริษัทจํากัดผูจายเงินปนผลไมไดถือหุนในบริษัทจํากัดผูรับ
เงินปนผลไมวาโดยทางตรงหรือโดยทางออม 

         ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับ ในกรณีที่บริษัทจํากัดหรือบริษัทจดทะเบียน มีเงินไดที่เปนเงินปน
ผลและเงินสวนแบงกําไรดังกลาว โดยถือหุนหรือหนวยลงทุนที่กอใหเกิดเงินปนผลและเงินสวนแบงกําไรนั้นไวไมถึงสาม
เดือนนับแตวันที่ไดหุนหรือหนวยลงทุนนั้นมาถึงวันมีเงินไดดังกลาว หรือไดโอนหุนหรือหนวยลงทุนนั้นไปกอนสามเดือน
นับแตวันที่มีเงินได” 
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ภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย เงินปนผลจํานวนนี้จึงยังมีภาษีซ้ําซอนอยูบางสวน ดังตัวอยางและ
ตารางตอไปนี้ 

 ตัวอยาง 

 บริษัท ก.ลงทุนในประเทศไทยและไดรับเงินปนผลจากบริษัทไทยจํานวน 70 
บาท โดยไดรับสิทธิไมตองนําเงินปนผลไปรวมคํานวณเปนรายไดเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบคุคล ตาม
มาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร 

 บริษัท ข.ลงทุนตางประเทศและไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศจํานวน 
80 บาท  โดยบริษัทผูจายเงินปนผลเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรา 20% และบริษัท ข.ถูกบริษัท
ผูจายเงินปนผลหักภาษีเงินได ณ ที่จายในอัตรา 10% เมื่อไดรับเงินปนผล 

 ตารางเปรียบเทียบภาระภาษีระหวางการลงทุนในประเทศไทยกับการลงทุน
ตางประเทศซึ่งขจัดภาษีซอนโดยใชวิธีเครดิตภาษีทางตรง 

 จากตาราง กรณีลงทุนในประเทศไทย บริษัท ก.ไมตองนําเงินปนผลจํานวน 70 
บาท มารวมเปนเงินไดเพื่อเสียภาษีอีกตามมาตรา 65 ทวิ (10) ทําใหภาระภาษีทั้งหมดในกรณีนี้
เทากับภาษีเงินไดของบริษัทผูจายเงินปนผล คือ 30 บาท สวนกรณีลงทุนตางประเทศ บริษัท ข.มี
สิทธินําเฉพาะภาษีสวนที่ตนจายในตางประเทศจํานวน 8 บาท มาหักออกจากภาษีที่ตองเสียใน

รายการ บริษัท ก. 
ลงทุนในประเทศ 

บริษัท ข. 
ลงทุนตางประเทศ 

 
(1) 

ภาษีระดับบริษัทผูจายเงินปนผล 
กําไรสุทธิ 

 
100 

 
100 

(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล  (30) (20) 
(3) เหลือกําไรเพื่อจายเงินปนผล 70 80 

 
(4) 

ภาษีระดับผูถือหุน 
เงินปนผลที่ตองนํามารวมเปนรายไดในประเทศถิ่นที่อยู 

 
0 

 
80 

(5) ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย  (10%) - (8) 
(6) ภาษีในประเทศไทยกอนใหเครดิตภาษี [(4)x30%] - 24 
(7) หัก ภาษีตางประเทศ - (8) 
(8) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทย - 16 
(9) รวม ภาระภาษีทั้งหมด [(2)+(5)+(8)] 30 44 
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ประเทศไทย สวนภาษีของบริษัทผูจายเงินปนผลจํานวน 20 บาท ไมมีสิทธินํามาหักไดทําใหยังมี
ภาษีระดับบริษัทผูจายเงินปนผลซอนอยู และบริษัท ข.ตองชําระภาษีในประเทศไทยเพิ่มอีก 16 
บาท ภาระภาษีโดยรวมทั้งหมดของบริษัท ข.จึงเทากับ 44 บาท ซึ่งสูงกวากรณีลงทุนในประเทศไทย 

 แตหากขอเท็จจริงเปลี่ยนไปเปนวา ประเทศไทยนําวิธีขจัดภาษีซอนโดยการให
เครดิตภาษีทางออมมาปรับใชกับกรณีที่ผูเสียภาษีไดรับเงินปนผลจากตางประเทศ ภาระภาษีของ
ผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศจะเทากับภาระภาษีของผูที่ลงทุนในประเทศไทย เนื่องจากภาษีที่
เกิดขึ้นในตางประเทศไดรับการขจัดจนหมด ดังนี้ 

 ตัวอยาง 

 บริษัท ก.ลงทุนในประเทศไทยและไดรับเงินปนผลจากบริษัทไทยจํานวน 70 
บาท โดยไดรับสิทธิไมตองนําเงินปนผลไปรวมคํานวณเปนรายไดเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ตาม
มาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร 

 บริษัท ข.ลงทุนตางประเทศและไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศจํานวน 
80 บาท  โดยบริษัทผูจายเงินปนผลเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรา 20% และบริษัท ข.ถูกบริษัท
ผูจายเงินปนผลหักภาษีเงินได ณ ที่จายในอัตรา 10% เมื่อไดรับเงินปนผล แตบริษัท ข.มีสิทธิ
เครดิตภาษีทางออมได 

 ตารางเปรียบเทียบภาระภาษี ระหวางการลงทุนในประเทศไทยกับการลงทุน
ตางประเทศซึ่งขจัดภาษีซอนโดยใชวิธีเครดิตภาษีทางออม 

รายการ บริษัท ก. 
ลงทุนในประเทศ 

บริษัท ข. 
ลงทุนตางประเทศ 

 
(1) 

ภาษีระดับบรษิัทผูจายเงินปนผล 
กําไรสุทธิ 

 
100 

 
100 

(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล  (30) (20) 
(3) เหลือกําไรเพื่อจายเงินปนผล 70 80 

 
(4) 

ภาษีระดับผูถือหุน 
เงินปนผลที่ตองนํามารวมเปนรายไดในประเทศถิ่นที่อยู 

 
0 

 
100 

(5) ภาษีเงินไดหัก ณ ที่จาย  (10%) - (8) 
(6) ภาษีในประเทศไทยกอนใหเครดิตภาษี [(4)x30%] - 30 
(7) หัก ภาษีตางประเทศ [(2)+(5)] - (28) 
(8) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทย - 2 
(9) รวม ภาระภาษีทั้งหมด [(2)+(5)+(8)] 30 30 
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 จากตาราง บริษัท ข. มีสิทธิเครดิตภาษีทางออมได บริษัท ข.จึงนําภาษีเงินได
ของบริษัทผูจายเงินปนผลจํานวน 20 บาท มาเครดิตภาษีไดเพิ่มเติมจากภาษีที่ตนเสียไวใน
ตางประเทศจํานวน 8 บาท รวมเปน 28 บาท และมีภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทยอีก 2 บาท 
เทานั้น กรณีนี้บริษัท ข. จึงมีภาระภาษีรวมทั้งหมด 30 บาท ซึ่งเทากับภาระภาษีของบริษัท ก.ที่
ลงทุนในประเทศไทย 

2. ผลกระทบจากการนําวิธียกเวนภาษีมาใชแทนการใหเครดิตภาษีทางออม 

 จากที่กลาวมาขางตน เห็นไดชัดวาวิธีเครดิตภาษีทางตรงที่ประเทศไทยใชอยู
ในปจจุบันนั้นไมเอ้ือตอการไปลงทุนตางประเทศ เพราะวิธีนี้ทําใหผูที่ลงทุนตางประเทศมีภาระ
ภาษีมากกวาผูที่ลงทุนในประเทศ แตจากสภาพเศรษฐกิจและการเปดเสรีทางคาที่เพิ่มจํานวนขึ้น
อยางมากมายในปจจุบัน นักลงทุนไทยยอมไมสามารถที่จะหลีกเลี่ยงการไปลงทุนตางประเทศได
อีกทั้งรัฐบาลเองก็มีนโยบายสนับสนุนใหภาคเอกชนไปลงทุนยังตางประเทศมากขึ้น โดยการใช
มาตรการทางภาษีเปนเครื่องมือในการกระตุนการลงทุนตางประเทศ แตมาตรการทางภาษีที่
รัฐบาลนํามาใชนั้นไมใชการเครดิตภาษีทางออม แตกลับเปนการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษี 
คือ การยกเวนภาษีใหแกผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท
ตางประเทศ ดังที่ปรากฏในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442  

 การขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษีนี้ แมจะชวยใหนักลงทุนจากประเทศไทย
สามารถแขงขันกับนักลงทุนตางชาติได เพราะผูเสียภาษีไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท
ตางประเทศมารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีในประเทศไทยอีก แตเมื่อพิจารณาตามหลักกฎหมาย
ภาษีอากรแลวกลับพบวา ถาอัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศไทย 
(ซึ่งโดยปกติผูเสียภาษียอมเลือกลงทุนในประเทศที่อัตราภาษีต่ํากวาประเทศไทย) วิธียกเวนภาษี
จะทําใหเกิดความไมเปนกลางทางภาษีระหวางการลงทุนในประเทศกับการลงทุนตางประเทศ
มากกวาวิธีเครดิตภาษีทางออม เพราะตามวิธียกเวนภาษี ผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศเสียภาษี
ในประเทศแหลงเงินไดเพียงที่เดียวเทานั้น ผูเสียภาษีไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับมารวมเปนรายได
เพื่อเสียภาษีในประเทศไทยอีก ภาระภาษีทั้งหมดจึงถูกกําหนดโดยอัตราภาษีของประเทศแหลง
เงินไดซึ่งต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศไทย  

 ในขณะที่วิธีเครดิตภาษีทางออม ผูเสียภาษีตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัท
ตางประเทศมารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีในประเทศไทย และเสียภาษีเพิ่มเติมเทากับสวนตาง
ของอัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดกับอัตราภาษีของประเทศไทย ภาระภาษีทั้งหมดจึงถูก
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กําหนดโดยอัตราภาษีของประเทศไทย ทําใหภาระภาษีโดยรวมของผูที่ลงทุนตางประเทศกับผูที่
ลงทุนในประเทศไทยเทากัน ดังตัวอยางและตารางเปรียบเทียบตอไปนี้ 

 ตัวอยาง 

 บริษัท ก.ลงทุนในประเทศไทยและไดรับเงินปนผลจากบริษัทไทยจํานวน 70 
บาท โดยไดรับสิทธิไมตองนําเงินปนผลไปรวมคํานวณเปนรายไดเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ตาม
มาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร 

 บริษัท ข.ลงทุนตางประเทศและไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศจํานวน 
80 บาท  โดยบริษัทผูจายเงินปนผลเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรา 20%  

 เปรียบเทียบภาระภาษี  ระหวางการลงทุนในประเทศไทยกับการลงทุน
ตางประเทศซึ่งขจัดภาษีซอนโดยใชวิธีเครดิตภาษีทางออมและวิธียกเวนภาษี 

 

จากตาราง กรณีลงทุนตางประเทศหากใชวิธียกเวนภาษีในการขจัดภาษีซอน 
บริษัท ข.มีภาระภาษีรวมทั้งหมดเพียง 20 บาท ตามจํานวนภาษีที่เสียในประเทศแหลงเงินได ซึ่ง
ต่ํากวากรณีลงทุนในประเทศไทยที่มีภาระภาษีทั้งหมด 30 บาท แตหากใชวิธีเครดิตภาษีทางออม 
บริษัท ข.จะมีภาระภาษีรวมทั้งหมด 30 บาท คือ ภาษีตางประเทศจํานวน 20 บาท และภาษีที่ตอง
ชําระเพิ่มเติมในประเทศไทยจํานวน 10 บาท ซึ่งเทากับภาระภาษีของของบริษัท ก. ที่ลงทุนใน

บริษัท ข. ลงทุนตางประเทศ  
รายการ 

บริษัท ก. 
ลงทุนในประเทศ วิธีเครดิตภาษี

ทางออม 
วิธียกเวนภาษี 

 
(1) 

ภาษีระดับบริษัทผูจายเงินปนผล 
กําไรสุทธิ 

 
100 

 
100 

 
100 

(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล  (30) (20) (20) 
(3) เหลือกําไรเพื่อจายเงินปนผล 70 80 80 
 
(4) 

ภาษีระดับผูถือหุน 
เงินปนผลที่ตองนํามารวมเปนรายไดในประเทศไทย 

 
0 

 
100 

 
0 

(5) ภาษีในประเทศกอนใหเครดิตภาษีตางประเทศ - 30 - 
(6) หัก ภาษีตางประเทศ - (20) - 
(7) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศไทย - 10 - 
(8) รวม ภาระภาษีทั้งหมด [(2)+(7)] 30 30 20 
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ประเทศไทย ดังนั้น เมื่อพิจารณาตามหลักความเปนกลางทางภาษีแลว ประเทศไทยควารนําวิธี
เครดิตภาษีทางออมมาใชในการขจัดภาษีซอนมากกวาการใชวิธียกเวนภาษีเชนในปจจุบัน 

3. ผลกระทบตอการตัดสินใจเลือกรูปแบบการลงทุนตางประเทศ 

 การที่ประเทศไทยไมไดใชวิธีเครดิตภาษีทางออมในการขจัดภาษีซอนนั้น 
นอกจากจะเกิดผลตามที่กลาวมาแลวขางตน ยังมีผลกระทบตอการตัดสินใจของผูเสียภาษีในการ
เลือกรูปแบบการลงทุนในตางประเทศระหวางการเปดสาขากับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศอีก
ดวย เพราะวิธีเครดิตภาษีทางตรงที่ใชอยูในปจจุบัน ทําใหการลงทุนทั้ง 2 รูปแบบนี้มีภาระภาษีไม
เทากัน โดยรูปแบบการเปดสาขามีภาระภาษีต่ํากวารูปแบบการตั้งบริษัทลูก กลาวคือ กรณีเปด
สาขา ผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีที่สาขาเสียไวในประเทศแหลงเงินไดทั้งหมดมาเครดิตออกจากภาษี
ที่ตองเสียในประเทศไทยได เนื่องจากสาขากับสํานักงานใหญเปนนิติบุคคลเดียวกัน ภาษีที่สาขา
เสียไปก็คือภาษีของบริษัทนั้นเอง สวนกรณีการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ บริษัทลูกกับบริษัทแมมี
สถานะทางกฎหมายเปนคนละนิติบุคคลแยกตางหากจากกัน บริษัทแมจึงไมมีสิทธินําภาษีที่บริษัท
ลูกเสียไวในประเทศแหลงเงินได มาเครดิตออกจากภาษีที่บริษัทแมตองเสียในประเทศไทยได ทํา
ใหจํานวนภาษีที่บริษัทแมตองชําระเพิ่มในประเทศไทยสูงขึ้น ดังตัวอยางและตารางตอไปนี้ 

 ตัวอยาง 

 บริษัท ก. และบริษัท ข. ตางลงทุนในประเทศ A โดยบริษัท ก.ใชวิธีเปดสาขา 
สวนบริษัท ข.ใชวิธีตั้งบริษัทลูก คือ บริษัท B  

 สาขาของบริษัท ก.และบริษัท B มีกําไรในประเทศ A จํานวน 100 บาท เสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลในอัตรา 20% และมีภาษีหัก ณ ที่จายอัตรา 10%  

 ตารางเปรียบเทียบภาระภาษี ระหวางการลงทุนตางประเทศโดยการเปดสาขา
กับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ 

รายการ บริษัท ก. 
เปดสาขา 

บริษัท ข. 
ต้ังบริษัทลกู 

(1) กําไรของสาขา/บริษัทลูกในตางประเทศ 100 100 
(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคลของสาขา/บริษัทลูก(20%) (20) (20) 
(3) กําไร/เงินปนผล ที่จายใหสํานักงานใหญ/บริษัทแม 80 80 
(4) ภาษีหัก ณ ที่จายในตางประเทศ (10%) (8) (8) 
(5) เงินไดที่ตองเสียภาษีในประเทศไทย 100 80 
(6) ภาษีในประเทศไทยกอนใหเครดิต (30%) 30 24 
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รายการ บริษัท ก. 
เปดสาขา 

บริษัท ข. 
ต้ังบริษัทลกู 

(7) หัก ภาษีตางประเทศ  (28) (8) 
(8) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศถิ่นที่อยู 2 16 
(9) รวม ภาระภาษีทั้งหมด [(2)+(4)+(8)] 30 44 

 จากตาราง กรณีบริษัท ก.เปดสาขาในตางประเทศ บริษัท ก.นําภาษีที่สาขา
เสียไวในประเทศ A จํานวน 20 บาท และภาษีที่ถูกหัก ณ ที่จายไวจํานวน 8 บาท มาเครดิตออก
จากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดทั้งหมด และมีภาษีที่ตองชําระเพิ่มเติมอีกเพียง 2 บาท รวม
แลวจึงมีภาระภาษีทั้งหมด 30 บาท  

 สวนบริษัท ข.ซึ่งตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ มีสิทธินําเฉพาะภาษีเงินไดหัก ณ 
ที่จายจํานวน 8 บาท ที่ตนถูกหักไวมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยเทานั้น สวน
ภาษีของบริษัทลูกจํานวน 20 บาท ไมมีสิทธินํามาเครดิตแตอยางใด ทําใหมีภาษีที่ตองชําระเพิ่มใน
ประเทศไทยอีก 16 บาท รวมแลวบริษัท ข.จึงมีภาระภาษีทั้งหมด 44 บาท ซึ่งสูงกวาการลงทุนโดย
การเปดสาขาในการตางประเทศ 

 อยางไรก็ดี ปญหานี้สามารถแกไขไดดวยการนําวิธีเครดิตภาษีทางออมมาใช
กับการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ ซึ่งจะทําใหผูเสียภาษีมีสิทธินําภาษีเงินไดของบริษัทลูกที่เสียไว
ในประเทศแหลงเงินได มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดเพิ่มเติมจากภาษีสวนที่
ตนเสียไวในประเทศแหลงเงินได เชน จากตัวอยางขางตน บริษัท ข.สามารถนําภาษีของบริษัท B 
จํานวน 20 บาท มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยไดเพิ่มเติมจากภาษีสวนของตน 
รวมเปน 28 บาท (20+8) และมีภาษีที่ตองชําระเพิ่มเติมอีกเพียง 2 บาท (30-28) รวมแลวจึงมี
ภาระภาษีทั้งหมด 30 บาท เทากับกรณีลงทุนโดยการเปดสาขาในตางประเทศ (โปรดดู ตาราง
เปรียบเทียบภาระภาษี ระหวาง การลงทุนตางประเทศโดยผานสาขากับการตั้งบริษัทลูกใน
ตางประเทศ หนา 109 ประกอบ) 

เมื่อพิจารณาจากหลักการทางภาษีอากรและกฎหมายตางประเทศประกอบกัน
แลว หากประเทศไทยตองการสนับสนุนใหภาคเอกชนไปลงทุนตางประเทศ ประเทศไทยควรใชวิธี
เครดิตภาษีทางออมมากกวาใชวิธียกเวนภาษี เพราะวิธีเครดิตภาษีทางออมทําใหเกิดความเปน
กลางทางภาษีระหวางการลงทุนในประเทศกับการลงทุนตางประเทศ แมวาอัตราภาษีของประเทศ
แหลงเงินไดจะต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศไทยก็ตาม อีกทั้งวิธีเครดิตภาษีทางออมยังทําใหเกิด
ความเทาเทียมทางภาษีระหวางการลงทุนตางประเทศในรูปแบบของการเปดสาขากับการตั้ง
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บริษัทลูกอีกดวย ดังนั้น จึงสมควรเพิ่มเติมวิธีเครดิตภาษีทางออมไวในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 
300 เพื่อใหการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศของประเทศไทยสมบูรณมากยิ่งขึ้น 
 

4.2 ปญหาความไมเหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 พ.ศ. 2548   

การขจัดภาษีซอนฝายเดียวตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 เปนการขจัดภาษี
ซอนโดยวิธียกเวน และใชเฉพาะกับเงินไดประเภทเงินปนผลเทานั้น  วิธียกเวนภาษนีีเ้ปนวธิทีีห่ลาย
ประเทศใชเปนเครื่องมือในการขจัดภาษีซอนฝายเดียว โดยเฉพาะประเทศที่มีนโยบายสนับสนุนให
นักลงทุนของตนไปลงทุนยังประเทศอื่นที่มีอัตราภาษีต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศตน และเพื่อให
นักลงทุนดังกลาวสามารถแขงขันกับนักลงทุนของประเทศอื่นๆ ได ประเทศผูสงออกการลงทุนจึง
ยอมยกเวนภาษีใหสําหรับเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ∗ หากเงินไดนั้นผานการเสียภาษีมาแลว
ในตางประเทศ ทําใหนักลงทุนของประเทศผูสงออกการลงทุนมีภาระภาษีโดยรวมเทากับนักลงทุน
ของประเทศผูรับการลงทุนและนักลงทุนจากประเทศอื่นๆ ตัวอยางของประเทศที่ใชวิธยีกเวนภาษนีี ้
ไดแก ประเทศสิงคโปร ฮองกง และเนเธอรแลนด เปนตน 

สําหรับประเทศไทย การนําวิธียกเวนภาษีมาใชมีที่มาจากการที่รัฐบาลตองการ
สนับสนุนและสงเสริมใหภาคเอกชนออกไปลงทุนยังตางประเทศมากขึ้น รัฐบาลจึงใชมาตรการทาง
ภาษีเปนเครื่องมือในการกระตุนการลงทุนและลดอุปสรรคทางการคาใหแกผูเสียภาษี โดยการ
ประกาศใชพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ในป พ.ศ. 2548 ซึ่งมีสาระสําคัญ คือ ประเทศไทยยอม
ยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ ใหกับบริษัทจํากัดหรือบริษัท
มหาชนจํากัดที่จดทะเบียนจัดตั้งตามกฎหมายไทย โดยมีเงื่อนไขวา 

(1) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตองถือหุนในบริษัทตางประเทศผูจายเงิน
ปนผลไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนระยะเวลาไมนอยกวา 6 เดือน นบัแต
วันที่ไดหุนมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล และ 

(2) เงินปนผลที่ไดรับนั้นตองมาจากกําไรสุทธิที่มีการเสียภาษีในประเทศผูจายเงิน
ปนผล โดยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศผูจายเงินปนผลตองไมต่ํากวา 15% ของกําไร
สุทธิ ทั้งนี้ ไมวาประเทศผูจายเงินปนผลจะมีกฎหมายลดหรือยกเวนภาษีสําหรับกําไรสุทธิใหแก
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลหรือไมก็ตาม 

                                                  
∗ อาจเปนการยกเวนภาษีใหเฉพาะเงินไดบางประเภท เชน เงินปนผล หรือยกเวนภาษีใหกับเงิน

ไดทุกประเภท ขึ้นอยูกับนโยบายภาษีของแตละประเทศ 
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อยางไรก็ดี แมวิธียกเวนภาษีจะชวยขจัดภาษีซอนใหกับผูเสียภาษีที่มีเงินไดจาก
ตางประเทศไดเปนอยางดี แตวิธีนี้ก็ยังมีความไมเหมาะสมกับระบบภาษีของประเทศไทยบาง
ประการ โดยในการวิเคราะหปญหาของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 นี้ ผูเขียนไดแบงการ
วิเคราะหออกเปน 2 สวน ตามนโยบายภาษีอากร  คือ  

สวนที่ 1 กรณีเห็นวาไมควรนําวิธียกเวนภาษีมาใชในประเทศไทย (ขอ 4.2.1 เร่ือง
หลักความเปนกลางทางภาษี) 

สวนที่ 2 กรณีเห็นวาควรใชวิธียกเวนภาษีตอไป (ขอ 4.2.2 เร่ืองการหักรายจายที่
เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี, ขอ 4.2.3 เร่ืองการกําหนดเงื่อนไขสัดสวนการถือหุนของผูรับ
เงินปนผลในบริษัทผูจายเงินปนผล และขอ 4.2.4 เร่ืองการกําหนดเงื่อนไขเรื่องอัตราภาษีสูงสุดของ
ประเทศผูจายเงินปนผล) 

สวนที่ 1 กรณีเห็นวาไมควรนําวิธียกเวนภาษีมาใชในประเทศไทย 

4.2.1 ปญหาเรื่องความเปนกลางทางภาษี 

หลักความเปนกลาง (Neutrality) เปนหนึ่งในหลักภาษีอากรที่ดีที่มุงเนนวาการ
จัดเก็บภาษีอากรที่ดีตองมีความเปนกลางในทางเศรษฐกิจ กลาวคือ มาตรการทางภาษีไมวาการ
จัดเก็บหรือการใหสิทธิพิเศษ ตองไมเขาไปแทรกแซงหรือบิดเบือนการดําเนินการทางเศรษฐกิจ 
มิฉะนั้นจะทําใหเกิดปญหาการจัดสรรและการกระจายของทรัพยากรที่ไมเหมาะสมขึ้น รัฐควรให
กลไกทางตลาดเปนตัวกําหนดความเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ เพื่อใหการลงทุนของภาคเอกชน
ทั้งการลงทุนในประเทศและการลงทุนระหวางประเทศอยูบนพื้นฐานของความเสมอภาคหรือความ
เทาเทียมกัน (Equality of Opportunity) 

หลักความเปนกลางทางภาษีเปนหลักการที่สําคัญตอระบบโครงสรางภาษีของ
ประเทศและสอดคลองกับการลงทุนระหวางประเทศดวย โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาในมุมมองของ
กฎหมายภาษีอากรระหวางประเทศแลว หลักการนี้ยังสอดคลองกับหลักความเปนกลางในการ
สงออกทุน (Capital Export Neutrality) อีกดวย กลาวคือ การที่นักลงทุนจะเลือกลงทุนในประเทศ
ของตนหรือลงทุนนอกประเทศ ตองไมใชเพราะภาษีเปนปจจัยในการตัดสินใจ ดังนั้น เพื่อใหเกิด
ความเปนกลางทางภาษี และไมเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกันระหวางการลงทุนในสถานที่ที่
ตางกัน ภาระภาษีของนักลงทุนจึงควรตองเทาเทียมกันหมดไมวานักลงทุนดังกลาวจะเลือกลงทุน
ในประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยูหรือเลือกลงทุนในตางประเทศ  
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สําหรับการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 นั้น 
เมื่อพิจารณาตามหลักความเปนกลางทางภาษี และหลักความเปนกลางในการสงออกทุนแลว  
พบวาการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนไมสอดคลองกับหลักการทั้งสองที่กลาวขางตน เพราะหาก
อัตราภาษีของประเทศแหลงเงินไดต่ํากวาอัตราภาษีของประเทศไทย การขจัดภาษีซอนโดยยกเวน
ภาษีสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศนี้ จะทําใหภาระภาษีของผูที่ลงทุนในประเทศ
ไทยกับผูที่ลงทุนตางประเทศไมเทาเทียมกัน โดยผูที่ลงทุนตางประเทศมีภาระภาษีต่ํากวาผูที่ลงทุน
ในประเทศไทย ดังตัวอยางตอไปนี้ 

บริษัท ก. ลงทุนในประเทศไทย และไดรับเงินปนผลจากบริษัทไทยเปนเงิน 70 
บาท บริษัท ข.ลงทุนตางประเทศ และไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศเปนเงิน 85 บาท โดย
อัตราภาษีของตางประเทศ คือ 15% ของกําไรสุทธิ 

ตารางเปรียบเทียบภาระภาษี ระหวางการลงทุนในประเทศไทยกับการลงทุน
ตางประเทศ 

รายการ บริษัท ก. 
ลงทุนในประเทศไทย 

บริษัท ข. 
ลงทุนตางประเทศ 

 ภาษีระดับบริษัทผูจายเงินปนผล   
(1) กําไรของบริษัทผูจายเงินปนผล 100 100 
(2) ภาษีเงินไดนิติบุคคล  

(ภาษีไทย 30% , ภาษีตางประเทศ 15%) 
(30) (15) 

(3) เหลือกําไรเพื่อจายเงินปนผล 70 85 

 ภาษีระดับผูถือหุน   

(4) เงินปนผลที่ตองนํามารวมเปนรายได 0 0 
(5) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินปนผล  0 0 
(6) รวมภาษีทั้งหมด [(2)+(5)] 30 15 
(7) เหลือเงินสด 70 85 

 

จากตารางขางตน บริษัท ก.ลงทุนในประเทศไทย และไดรับสิทธิไมตองนําเงินปน
ผลที่ไดรับจากบริษัทไทยมารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 65 ทวิ (10) 
แหงประมวลรัษฎากร เงินกําไรจํานวน 100 บาท ที่นํามาจายเปนเงินปนผลใหกับบริษัท ก.จึงเสีย
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ภาษีเพียงครั้งเดียวในระดับผูจายเงินปนผลจํานวน 30 บาท เงินปนผลนี้จึงมีภาระภาษีรวมทั้งหมด 
30 บาท  

สวนบริษัท ข.ลงทุนตางประเทศ โดยไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศและ
ไดรับการขจัดภาษีซอนตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ซึ่งไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจาก
บริษัทตางประเทศนั้นมารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีในประเทศไทยอีก เงินกําไรของบริษัท
ตางประเทศจํานวน 100 บาท ที่นํามาจายเปนเงินปนผลใหกับบริษัท ข.จึงเสียภาษีเพียงครั้งเดียว
ในระดับผูจายเงินปนผลในประเทศแหลงเงินไดจํานวน 15 บาท เงินปนผลจึงมีภาระภาษีรวม
ทั้งหมดเพียง 15 บาท 

จะเห็นไดวา แมบริษัท ก.และบริษัท ข.ได รับยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผล
เหมือนกัน แตภาระภาษีสุดทายกลับไมเทากัน เนื่องจากอัตราภาษีเงินไดของตางประเทศต่ํากวา
อัตราภาษีเงินไดของประเทศไทย คือ 15% และ 30% ตามลําดับ บริษัท ข.ซึ่งลงทุนตางประเทศจึง
เสียภาษีทั้งหมดเพียง 15 บาท ในขณะที่บริษัท ก.ซึ่งลงทุนในประเทศไทยมีภาระภาษีรวมทั้งหมด 
30 บาท ดังนั้น การขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนจึงทําใหผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศมีภาระภาษี
โดยรวมต่ํากวาผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศไทย อันเปนการสงเสริมใหผูเสียภาษีเลือกที่จะไปลงทุน
ยังตางประเทศมากกวาลงทุนในประเทศไทยเพื่อประหยัดตนทุนทางการเงินในการดําเนินธุรกิจ 

การขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนนี้ นอกจากไมสอดคลองกับหลักความเปนกลาง
แลว ยังไมสอดคลองกับหลักความเปนธรรมอีกดวย โดยเฉพาะความเปนธรรมตามแนวนอน 
(Horizontal Equity) กลาวคือ ตามหลักความเปนธรรม ผูเสียภาษีที่อยูในสภาพเหมือนกัน (โดย
เงื่อนไขของฐานภาษีและสภาพของผูเสียภาษี) ควรเสียภาษีเทากัน หากผูเสียภาษีที่อยูในสภาพ
เหมือนกันทุกประการตองเสียภาษีแตกตางกันแลว ยอมจัดไดวาเปนภาษีที่ไมดีในแงของเกณฑ
ภาษีและในสายตาของผูเสียภาษ1ี5 ซึ่งเมื่อนําหลักความเปนธรรมมาพิจารณารวมกับการขจัดภาษี
ซอนโดยวิธียกเวนแลวพบวา ผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศไทยกับผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศ 
ตางอยูในสภาพเหมือนกัน คือ มีถิ่นที่อยูทางภาษีอากรในประเทศไทย เสียภาษีจากฐานกําไรสุทธิ 
และเสียภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลกเหมือนกัน แตกลับมีภาระภาษีที่แตกตางกัน โดยผูเสียภาษีที่
ลงทุนในประเทศไทยตองเสียภาษีมากกวาผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศ ซึ่งเทากับวารัฐบาล
สนับสนุนใหมีการไปลงทุนตางประเทศมากกวาลงทุนในประเทศไทย โดยไมคํานึงถึงผูเสียภาษี
กลุมที่ลงทุนในประเทศไทยซึ่งเปนผูขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศเชนกัน อยางไรก็ดี แมวาการ
ออกไปลงทุนยังตางประเทศจะเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมไดในสภาวะเศรษฐกิจปจจุบัน แตรัฐบาลก็ควร

                                                  
15 ไกรยุทธ ธีรตยาคีนันท.  การคลังและการภาษี หนา 9 - 10 
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ใชมาตรการที่ไมกระทบกับโครงสรางทางภาษีและความเปนกลาง และไมเปนการใหสิทธิประโยชน
ทางภาษีกับผูเสียภาษีกลุมใดกลุมหนึ่งมากจนเกินไป 

การขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษีนี้มีใชกันอยางแพรหลายในหลายประเทศซึ่ง
ตางก็มีหลักเกณฑและรายละเอียดแตกตางกันไป โดยจากการศึกษากฎหมายตางประเทศในบทที่ 
3 พบวา รูปแบบการยกเวนภาษีของประเทศไทยมีลักษณะคลายคลึงกับการยกเวนภาษสํีาหรบัเงนิ
ไดจากตางประเทศของประเทศสิงคโปรที่กําหนดวา เงินไดจากตางประเทศที่จะไดรับยกเวนภาษี
นั้นตองผานการเสียภาษีมาแลวในประเทศแหลงเงินได โดยอัตราภาษีสูงสุดของประเทศแหลงเงิน
ไดตองไมนอยกวา 15%  แตเมื่อพิจารณาที่มาและเหตุผลในการนําวิธียกเวนภาษีมาใชในการขจัด
ภาษีซอนแลวกลับเห็นไดวาที่มาเหตุผลของประเทศไทยกับประเทศสิงคโปรคอนขางแตกตางกัน
หลายประการ กลาวคือ  

ประการแรก ดานโครงสรางพื้นฐานของประเทศ ประเทศสิงคโปรมีพื้นที่ขนาดเล็ก
เมื่อเทียบกับประเทศไทย โดยประเทศสิงคโปรมีพื้นที่เพียง 682.7 ตารางกิโลเมตร16 (เทียบเทา
ประมาณเกาะภูเก็ตของประเทศไทย) ในขณะที่ประเทศไทยมีพื้นที่ 513,000 ตารางกิโลเมตร 
ดวยเหตุที่ประเทศสิงคโปรมีพื้นที่และทรัพยากรที่จํากัด ทําใหเศรษฐกิจภายในประเทศคอนขาง
เล็กและจํากัด การพึ่งพาเฉพาะเศรษฐกิจภายในประเทศยอมไมเพียงพอที่จะขับเคลื่อนประเทศได  
รัฐบาลประเทศสิงคโปรจึงตระหนักถึงความจําเปนในการขยายเศรษฐกิจใหเปนเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศ ทั้งการผลักดันใหประเทศสิงคโปรเปนศูนยกลางทางธุรกิจ (Business Hub) ของภูมภิาคนี ้
และการออกไปลงทุนยังตางประเทศเพื่อหาตลาดใหม17 โดยการสงเสริมใหนักลงทุนของประเทศ
ตนออกไปลงทุนยังตางประเทศ ทั้งในรูปการตั้งบริษัทลูกหรือเปดสาขาในตางประเทศรวมถึงการ
ใหบริการตางๆ ในตางประเทศดวย และนําเงินไดหรือผลกําไรที่เกิดขึ้นนั้นกลับเขามาในประเทศ
สิงคโปร  ตลอดจนดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขามาตั้งบริษัทโฮลดิ้งคอมพานีในประเทศสิงคโปร
เพื่อใชประเทศสิงคโปรเปนศูนยกลางทางธุรกิจในการลงทุน    

การที่ประเทศสิงคโปรดําเนินการตามที่กลาวมาขางตนนั้นเปนที่เห็นไดชัดเจนวา 
ประเทศสิงคโปรมีนโยบายที่มุงหนาไปสูการเปนประเทศผูนําเขาทุน (Capital Import Country) 
และนําแนวคิดความเปนกลางในการนําเขาทุนมาใชอยางเต็มรูปแบบ เพราะสอดคลองกับ

                                                  
16 ขอมูล ณ เดือนกรกฎาคม 2552 
17 Ministry of Trade and Industry, Singapore,  Restructuring the Tax System for Growth 

and job Creation 2003.  http://app.mti.gov.sg/data/pages/507/doc/ERC_Taxation_MainReport2.pdf 
pp.35-36 (accessed on 1 June 2009) 
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นโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  การนําหลักความเปนกลางในการนําเขาทุนมานี้ใช 
ประเทศสิงคโปรจําเปนตองปรับปรุงระบบภาษีใหสอดคลองกับหลักการดังกลาวดวย โดยเฉพาะ
มาตรการในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศซึ่งวิธีที่สอดคลอง คือ วิธียกเวนภาษี ดังนั้น เพื่อให
นักลงทุนของประเทศประเทศสิงคโปรสามารถแขงขันกับนักลงทุนตางชาติไดโดยไมมีภาษีเปน
อุปสรรค และทําใหการสงเงินกลับประเทศทําไดสะดวกขึ้น ประเทศสิงคโปรจึงตัดสินใจนําวิธี
ยกเวนภาษีมาใชในการขจัดภาษีซอนระหวางประเทศ โดยยกเวนภาษีใหแกนักลงทุนที่มีถิ่นที่อยู
ทางภาษีอากรในประเทศสิงคโปร สําหรับเงินไดที่ไดรับจากการลงทุนในตางประเทศ (ทั้งเงินปนผล 
เงินกําไรจากการประกอบกิจการของสาขา และเงินไดจากการใหบริการ) ซึ่งเริ่มใชบังคับวันที่ 1 
มิถุนายน 2546 เปนตนมา 

สําหรับประเทศไทยนั้น เมื่อพิจารณาโครงสรางพื้นฐานของประเทศแลว เห็นไดวา
ประเทศไทยมีพื้นที่และทรัพยากรในประเทศที่เอ้ือตอการลงทุนในประเทศคอนขางมากเมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปร การลงทุนในประเทศจึงยังคงเปนพื้นฐานสําคัญและเปนตัว
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ สวนการไปลงทุนตางประเทศนั้น แมจะเร่ิมมีบทบาทมากขึ้นและ
ควรใหการสนับสนุน แตรัฐบาลก็ไมควรนํามาตรการยกเวนภาษีมาใชเปนเครื่องมือในการ
สนับสนุนใหภาคเอกชนออกไปลงทุนยังตางประเทศ  เพราะวิธีนี้ทําใหโครงสรางภาษีของประเทศ
ไทยผิดเพี้ยนไป โดยเฉพาะเรื่องความเปนกลางทางภาษีตามที่กลาวมาแลวขางตน อีกทั้งผลของ
มาตรการนี้อาจไมเหมาะกับระดับการพัฒนาของประเทศไทยซึ่งยังไมใชประเทศผูสงออกทุน18 
(Capital Export Country) ดังนั้น หากรัฐบาลจะกระตุนใหมีการไปลงทุนตางประเทศและไม
ตองการใหภาระภาษีเปนอุปสรรคตอการลงทุนของภาคเอกชน รัฐบาลควรเลือกวิธีเครดิตภาษี
ทางออมมาเปนเครื่องมือในการขจัดภาษีซอนมากกวาใชวิธียกเวนภาษี เพราะวิธีเครดิตภาษี
ทางออมไมกระทบกับโครงสรางภาษีของประเทศ และไมทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบกัน
ระหวางผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศกับผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศ 

ความแตกตางประการที่สอง คือ ประเภทของเงินไดที่รัฐบาลใหการยกเวนภาษี 
กลาวคือ โดยทั่วไปรูปแบบในการไปลงทุนตางประเทศนั้นมีทั้งการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศ 
(Foreign Subsidiary) ซึ่งบริษัทแมจะไดรับผลตอบแทนจากบริษัทลูกเปนเงินปนผล และการเปด
สาขา (Branch) ในตางประเทศซึ่งสํานักงานใหญจะไดรับผลตอบแทนเปนเงินกําไร ดังนั้น 

                                                  
18 ศุภรัตน ควัฒนกุล,  “ผลงานตําแหนงทางวิชาการ งานหมายเลข 2 ชื่อผลงาน มาตรการการให

เครดิตภาษีเงินไดที่เสียไปแลวในตางประเทศ (Foreign Tax Credit)”, (2539) หนา 8. (เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร) 
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ผลตอบแทนที่ผูลงทุนไดรับจึงขึ้นอยูกับวาผูลงทุนเลือกลงทุนในรูปแบบใด ประเทศสิงคโปรได
ตระหนักถึงรูปแบบการลงทุนและผลแทนที่ไดรับตามที่กลาวขางตน จึงใหการยกเวนภาษี
ครอบคลุมทั้งเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศและเงินกําไรของสาขาในตางประเทศ เพื่อคง
ความเทาเทียมทางภาษีระหวางการไปลงทุนตางประเทศโดยการตั้งบริษัทลูกกับการเปดสาขาใหมี
ภาระภาษีเทาเทียมกัน  

สวนประเทศไทยนั้น ใหการยกเวนภาษีเฉพาะเงินปนผลที่บริษัทไทยไดรับจาก
บริษัทตางประเทศเทานั้น ไมมีการยกเวนภาษีใหกับเงินกําไรของสาขาในตางประเทศของบริษัท
ไทยแตอยางใด∗ ทําใหการไปลงทุนตางประเทศที่จะไดรับสิทธิยกเวนภาษีถูกจํากัดอยูแตเพียง
วิธีการตั้งบริษัทลูกในตางประเทศเทานั้น ซึ่งสงผลใหเกิดความไมเทาเทียมกันทางภาษีระหวางการ
ลงทุนโดยการตั้งบริษัทลูกกับการเปดสาขา 

ความแตกตางประการสุดทาย คือ เร่ืองหลักการจัดเก็บภาษีของทั้งสองประเทศ  
ประเทศสิงคโปรใชหลักดินแดนหรือหลักแหลงเงินไดในการจัดเก็บภาษี ซึ่งจะเก็บภาษีเฉพาะจาก
เงินไดที่เกิดขึ้นในประเทศสิงคโปรเทานั้น สวนเงินไดที่เกิดขึ้นในตางประเทศจะถูกเก็บภาษีตอเมื่อ
มีการนําเงินไดนั้นเขามาในประเทศ หรือไดรับเงินไดนั้นในประเทศสิงคโปรเทานั้น หลกัดนิแดนนีจ้งึ
เปนหลักการที่สอดคลองกับการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวน19 เพราะผูเสียภาษีสามารถนําเงินได
จากตางประเทศกลับเขามาในประเทศสิงคโปรไดโดยไมตองเสียภาษีในประเทศอีก อันเปนการ
ชวยสงเสริมใหผูเสียภาษีสงเงินกลับประเทศมากขึ้น อนึ่ง กอนหนาที่ประเทศสิงคโปรจะออก
กฎหมายยกเวนภาษีใหกับเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศนั้น  ผูเสียภาษีที่มีเงินไดจากตางประเทศ
ก็สามารถวางแผนภาษีเพื่อไมใหเงินไดที่ไดรับจากตางประเทศ (โดยเฉพาะเงินปนผล) ตองเสีย
ภาษีในประเทศสิงคโปรไดอยูแลว ดังนั้น การที่ประเทศสิงคโปรออกมาตรการยกเวนภาษีมา
เพิ่มเติมนี้ จึงไมไดมีผลกระทบหรือเปลี่ยนแปลงโครงสรางภาษีของประเทศสิงคโปรมากมายแต
อยางใด แตกลับเปนการกระตุนใหผูเสียภาษีสงเงินกลับประเทศโดยปราศจากภาระภาษี 

สําหรับประเทศไทย จัดเก็บภาษีตามหลักเงินไดทั่วโลก คือ ผูเสียภาษีตองนําเงิน
ไดทั้งหมดที่ไดรับไมวาจากในประเทศไทยหรือจากตางประเทศ (ไมวานําเงินไดนั้นกลับเขามาใน
ประเทศไทยหรือไม) มารวมเปนรายไดเพื่อเสียภาษีในประเทศไทย ซึ่งกรณีการนําวิธียกเวนภาษมีา
                                                  

∗ เงินกําไรของสาขาในตางประเทศยังตองใชวิธีเครดิตภาษีหรือวิธีหักรายจายในการขจัดภาษีซอน
ตอไป 

19 Arnold, B.J. and McIntyre, M.J.  International tax primer (The Hague: Kluwer Law 
International, 2002), p.33. 



 114

ใชดูจะไมสอดคลองกับหลักการเก็บภาษีของประเทศไทย เพราะเปนการทําใหฐานภาษีของ
ประเทศลดลง เนื่องจากเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศไมถูกนํามาเปนฐานในการเสียภาษีใน
ประเทศไทย อีกทั้งการกําหนดเงื่อนไขในการยกเวนภาษีวา อัตราภาษีเงินไดของประเทศผูจายเงิน
ปนผลตองไมต่ํากวา 15% นั้น เทากับเปนการที่ประเทศไทยยินยอมใหประเทศแหลงเงินไดเปนผู
กําหนดภาระภาษีของเงินไดดังกลาว ซึ่งแตกตางจากเดิมที่ประเทศไทยใชวิธีเครดิตภาษี เพราะใน
การใชวิธี เครดิตภาษี ภาระภาษีของเงินไดที่ เกิดขึ้นไมวาจากแหลงในประเทศหรือแหลง
ตางประเทศจะถูกกําหนดโดยอัตราภาษีของประเทศไทย 

 
สวนที่ 2 กรณีเห็นวาควรใชวิธียกเวนภาษีตอไป 

4.2.2 ปญหาการหักรายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี 

ในการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษี ประเทศถิ่นที่อยูตองมั่นใจวาภาษีที่ไดรับ
การยกเวนนั้นถูกจํากัดอยูเฉพาะภาษีของเงินไดซึ่งไดรับจากตางประเทศ และเงินไดดังกลาวได
ผานการเสียภาษีในตางประเทศมาแลวเทานั้น ดวยเหตุนี้ ประเทศถิ่นที่อยูจึงตองไมอนุญาตใหผู
เสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีมาหักเปนรายจายไดอีก เพราะหาก
อนุญาตใหหักรายจายไดจะเปนการทําลายฐานภาษีในประเทศ20 เนื่องจากรายจายดังกลาวจะ
ถูกนําไปหักกับเงินไดในประเทศ ทําใหฐานเงินไดในประเทศลดลงและรัฐบาลเก็บภาษีจากเงินได
ในประเทศไดนอยลง นอกจากนี้ยังเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับเงินไดจากตางประเทศ
ซึ่งไดรับยกเวนภาษี มากกวาเงินไดที่มีแหลงเงินไดในประเทศอีกดวย  

สําหรับการยกเวนภาษีของประเทศไทยนั้นพบวา พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 
กําหนดเงื่อนไขการยกเวนภาษีไวเพียง 2 ขอ คือ ผูเสียภาษีซึ่งไดรับเงินปนผลตองถือหุนในบริษัทผู
จายเงินปนผลไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนเวลาไมนอยกวา 6 เดือนนับ
แตวันทีไดหุนมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล และเงินปนผลนั้นตองเสียภาษีในประเทศผูจายเงินปน
ผล โดยอัตราภาษีเงินไดของประเทศผูจายเงินปนผลตองไมต่ํากวา 15% เทานั้น  พระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ไมไดมีเงื่อนไขหามผูเสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินปนผลที่ไดรับ
ยกเวนภาษีมาหักเปนรายจาย ทําใหผูเสียภาษีกลุมนี้มีสิทธินํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินปนผลนั้น
มาหักเปนรายจายได ซึ่งสงผลกระทบตอฐานเงินไดในประเทศ เนื่องจากรายจายจํานวนนี้จะถูก

                                                  
20 Ibid., p.48. 
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นําไปหักออกจากรายไดในประเทศ ทําใหกําไรของเงินไดในประเทศที่ตองเสียภาษีลดลง และ
จํานวนภาษีที่เก็บไดก็ลดลงตามไปดวย ดังตัวอยางตอไปนี้ 

ตัวอยาง 

บริษัท ก.เปนบริษัทไทย มีรายได 2 สวน คือ สวนที่ 1 รายไดในประเทศไทย
จํานวน 200 บาท และสวนที่ 2 เงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศจํานวน 100 บาท โดย
เงินปนผลนี้เสียภาษีในประเทศผูจายเงินปนผลแลวในอัตรา 15% และบริษัท ก.มีรายจายที่
เกี่ยวของกับเงินปนผลนี้จํานวน 10 บาท  

ตารางเปรียบเทียบภาระภาษี ระหวางกรณีอนุญาตใหหักรายจายไดกับกรณีไม
อนุญาตใหหักรายจาย 

 
รายการ กรณีอนุญาต 

ใหหักรายจาย 
กรณีไมอนุญาต 
ใหหักรายจาย 

(1) เงินปนผลรับจากตางประเทศ 100 100 
(2) ภาษีตางประเทศ 15% 15 15 
(3) เงินไดที่ตองนํามารวมเปนรายไดในประเทศไทย - - 
(4) เงินไดในประเทศไทย 200 200 
(5) หัก  รายจายที่ เกี่ ยวของกับเงินปนผลจาก

ตางประเทศ 
(10) - 

(6) กําไรสุทธิ [(4)-(5)] 190 200 
(7) ภาษีที่ตองชําระในประเทศไทย [(6) x 30%] 57 60 

 

จากตาราง กรณีประเทศไทยยอมใหผูเสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินปนผล
ที่ไดรับยกเวนภาษีจํานวน 10 บาท มาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย 
ประเทศไทยจะเก็บภาษีจากเงินไดในประเทศจํานวน 200 บาท ไดเพียง 57 บาท เทานั้น (ทั้งที่ควร
เก็บภาษีได 60 บาท) เพราะเงินไดในประเทศถูกหักดวยรายจายของเงินปนผลที่ไดรับยกเวนภาษี 
ซึ่งเทากับวา นอกจากประเทศไทยจะเก็บภาษีจากเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศจํานวน 100 
บาท ไมไดแลว รายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดดังกลาวยังถูกนํามาหักกับเงินไดในประเทศ ทาํใหฐาน
เงินไดในประเทศลดลงจาก 200 บาท เหลือ 190 บาท และเก็บภาษีไดต่ํากวาที่ควรเปนอีกดวย 



 116

ในทางกลับกัน หากประเทศไทยไมอนุญาตใหผูเสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับ
เงินปนผลที่ไดรับยกเวนภาษี มาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย ฐาน
เงินไดในประเทศก็จะไมถูกกระทบ โดยฐานภาษียังคงเปน 200 บาท และเก็บภาษีได 60 บาท 
(200 x 30%) สวนเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศจํานวน 100 บาท ก็ไดรับยกเวนภาษีไป ซึ่ง
หากเปนเชนนี้จะไมเปนการใหสิทธิประโยชนทางภาษีแกเงินปนผลที่ไดรับยกเวนภาษีมากเกินไป 

ในประเด็นปญหาการหักรายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีนี้ แมแต
ประเทศสิงคโปรซึ่งเปนประเทศที่นําวิธียกเวนภาษีมาใชคอนขางเต็มรูปแบบ ยังไมอนุญาตใหผู
เสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี มาหักเปนรายจายในการคํานวณ
ภาษีในประเทศ โดยกําหนดวา รายจายที่จะนํามาหักเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อ
เสียภาษีในประเทศสิงคโปรไดนั้นตองเปนรายจายที่กอใหเกิดรายได และรายไดนั้นไดเสียภาษีใน
ประเทศสิงคโปรในรอบระยะเวลาบัญชีที่มีเงินได นอกจากนี้รายจายดังกลาวไมสามารถยกไปหัก
กับรายไดจากตางประเทศในรอบระยะเวลาบัญชีถัดไปดวย21 ดังนั้น ในกรณีที่ผูเสียภาษีของ
ประเทศสิงคโปรมีเงินไดจากแหลงตางประเทศ และเงินไดนั้นไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร 
ผูเสียภาษีจึงไมมีสิทธินํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีนั้นมาหักเปนรายจายได 

การที่ประเทศสิงคโปรกําหนดหลักเกณฑเชนนี้ก็เพื่อเปนการปกปองฐานภาษีใน
ประเทศ อีกทั้งยังเปนการสรางสมดุลระหวางเงินไดจากแหลงในประเทศกับเงินไดจากแหลง
ตางประเทศ เพราะหากยอมใหผูเสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษีมาหัก
เปนรายจายได ยอมเทากับวาประเทศสิงคโปรยอมยกเวนภาษีบางสวนใหกับเงินไดในประเทศ
ดวย ซึ่งขัดกับหลักการเก็บภาษีตามหลักดินแดนที่ประเทศสิงคโปรใชบังคับอยู 

ในสวนของประเทศไทยนั้น หากยังคงตองการใชวิธียกเวนภาษีตอไป รัฐบาลควร
กําหนดเงื่อนไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 วาไมอนุญาตใหผูเสียภาษีนําคาใชจายที่
เกี่ยวของกับเงินปนผลที่ไดรับยกเวนภาษี มาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีในประเทศไทย
อีก เพื่อเปนการปกปองฐานเงินไดในประเทศไทย และไมทําใหผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศไทย
เสียเปรียบผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศมากเกินไป  

 
 

                                                  
21 Sum Tee Loong,  Singapore Tax Workbook 2008/09 (Singapore: CCH Asia Pte 

Limited, 2008) p,335-336. 
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4.2.3 ปญหาการกําหนดเงื่อนไขเรื่องสัดสวนการถือหุนของผูเสียภาษีในบริษัทผู
จายเงินปนผล 

ในการขจัดภาษีซอนโดยวิธียกเวนภาษี หลายประเทศกําหนดเรื่องสัดสวนการถือ
หุนขั้นต่ําในบริษัทผูจายเงินปนผลไวเปนเงื่อนไขหนึ่งในการยกเวนภาษี เหตุที่ประเทศตางๆ ซึ่ง
จัดเก็บภาษีตามหลักถิ่นที่อยู ตองกําหนดเรื่องนี้เปนเงื่อนไขในการยกเวนภาษีก็เพื่อใหแนใจวา ผู
เสียภาษีที่ไดรับยกเวนภาษีนั้น มีสวนรวมหรือการควบคุมกิจการในบริษัทตางประเทศที่ตนไปถือ
หุนจริงๆ สวนจํานวนการถือหุนขั้นต่ําที่แตละประเทศจะกําหนดวาเปนเทาใดนั้น ยอมขึ้นอยูกับ
นโยบายภาษีของแตละประเทศ 

การกําหนดสัดสวนการถือหุนนี้มาจากหลัก Participation Exemption Rule คือ 
เปนการยกเวนภาษีเงินไดใหกับผูถือหุนซึ่งไดรับเงินปนผลจากบริษัทผูจายเงินปนผล โดยเงื่อนไข
ในการไดรับยกเวนภาษีจะพิจารณาจากสัดสวนการถือหุนของผูไดรับเงินปนผลเปนหลักวา 
จํานวนหุนที่ถือนั้นตองมากพอที่จะเขาไปควบคุมบริหารกิจการนั้นไดอยางแทจริง22 (Actively 
Participate) ซึ่งในอดีตที่ผานมามักจะกําหนดสัดสวนการถือหุนไวที่ 25% ของหุนที่มีสิทธิออก
เสียง∗ แตปจจุบันประเทศพัฒนาแลวหลายประเทศที่ใชหลักการนี้ไดลดสัดสวนการถือหุนลง
เหลือประมาณ 5%-10% เทานั้น เชน ประเทศเนเธอรแลนดกําหนดสัดสวนการถือหุนไวที่ 5% 
ประเทศฝรั่งเศส ประเทศเยอรมันนี และประเทศลักเซมเบิรก กําหนดสัดสวนการถือหุนไวที่ 10%23 

ประเทศที่เปนตนแบบของหลัก Participation Exemption Rule คือ ประเทศ
เนเธอรแลนด โดยเริ่มใชครั้งแรกในป ค.ศ.1893 ซึ่งเปนยุคเริ่มตนของการพัฒนาการเมืองและ
เศรษฐกิจ ประเทศเนเธอรแลนดตระหนักดีวาเศรษฐกิจในโลกปจจุบันมีแนวโนมที่จะขยายตัว
และมีการแขงขันกันมากขึ้น ในขณะที่เศรษฐกิจภายในประเทศมีขนาดเล็ก ประเทศเนเธอรแลนด
จึงดําเนินนโยบายเพื่อกระตุนการลงทุนทั้งการลงทุนในประเทศและการลงทุนตางประเทศ โดย

                                                  
22 ศุภรัตน ควัฒนกุล,  “ผลงานตําแหนงทางวิชาการ งานหมายเลข 2 ชื่อผลงาน มาตรการการให

เครดิตภาษีเงินไดที่เสียไปแลวในตางประเทศ (Foreign Tax Credit),” หนา 7. 
∗

 ประเทศไทยรับแนวคิดนี้มาใชในระบบภาษีเชนกัน โดยปรากฏอยูในประมวลรัษฎากร มาตรา 
65 ทวิ (10) เร่ืองการยกเวนภาษีเงินปนผลใหกับบริษัทจํากัดที่ถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 25% 
ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง 

23 RIA, US Taxation of International Mergers, Acquisitions & Joint Ventures Current 
through 2009 Part VI Special Issues Chapter 22. Use of Holding Companies in International Tax 
Planning.  Westlaw. (access on October 2009) 
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การพยายามขจัดอุปสรรคตางๆ ที่ขัดขวางการลงทุน เพื่อที่จะทําใหเกิดการเคลื่อนที่ของเงินทุน
ไดอยางเสรีอันเปนการดึงดูดนักลงทุนตางชาติ ในขณะเดียวกันก็กระตุนใหนักธุรกิจในประเทศ
ขยายตัวออกไปลงทุนยังตางประเทศ ซึ่งเปนตลาดการคาที่ใหญขึ้นและสามารถทํากําไรไดมาก
ข้ึน  ผลของการที่ประเทศเนเธอรแลนดมีนโยบายที่ชัดเจนเชนนี้นําไปสูระบบภาษีเงินไดนิติบุคคล
ที่มีเสถียรภาพและมีวัตถุประสงคชัดเจน กลาวคือ แมวาระบบภาษีของประเทศเนเธอรแลนดจะ
เปนระบบ Classical System ที่ถือวาบริษัทกับผูถือหุนเปนหนวยภาษีที่แยกออกจากกัน จึงมีการ
เก็บภาษีทั้งจากกําไรของบริษัทผูจายเงินปนผลและจากเงินปนผลที่ผูถือหุนไดรับ ทําใหเกิดภาษี
ซอนเชิงเศรษฐศาสตรขึ้น แตเนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายที่ชัดเจนวาตองการกระตุนการลงทุนจึง
ไดมีการนําหลัก Participation Exemption Rule มาใชเปนเครื่องมือในการขจัดภาษีซอนที่
เกิดขึ้นในระบบ Classical System24 

หลัก Participation Exemption Rule ที่ประเทศเนเธอรแลนดใชอยูนั้น มีรากฐาน
มาจากการผสมผสานแนวคิดที่วา กําไรของบริษัทไมควรถูกเก็บภาษีซ้ํากันสองครั้ง และแนวคิดที่
ควรถือวาบริษัทเหลานั้นเปนกลุมเดียวกันทั้งหมด25ดังนั้น กําไรที่เกิดขึ้นในกลุมบริษัทจึงควรถูก
เก็บภาษีเพียงครั้งเดียว ภายใตหลักการนี้เงินปนผลที่ผูถือหุนซึ่งเปนบริษัทเนเธอรแลนด∗ไดรับ
จากบริษัทผูจายเงินปนผลจึงไดรับยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล ไมวาบริษัทผูจายเงินปนผลจะเปน
บริษัทเนเธอรแลนดหรือบริษัทตางประเทศ โดยการยกเวนภาษีนี้มีเงื่อนไขสําคัญ 2 ขอ∗∗ คือ  

(1) บริษัทผูรับเงินปนผล (บริษัทแม) ตองถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผล (บริษัท
ลูก) อยางนอย 5% ของหุนที่ออกจําหนายและชําระคาหุนเต็มมูลคาแลว และ 

                                                  
24 Gloria Teixeira,  Taxing Corporate Profits in the EU (United Kingdom: Kluwer Law 

International, 1997), p.143 -144. 
25 Johann Muller,  The Netherlands in International Tax Planning (The Netherlands: IBFD, 

2007), p.187. 
∗ ตามกฎหมายภาษีเนเธอรแลนด (Corporation Income Tax Act) การมีถิ่นที่อยูทางภาษีอากร

พิจารณาตองตามขอเท็จจริงและสถานการณ (Facts and Circumstances Test) โดยองคประกอบสําคัญของ
การมีถิ่นที่อยูในประเทศเนเธอรแลนดที่ศาลไดวางแนวทางไว คือ การมีสถานที่บริหารจัดการของนิติบุคคลใน
ประเทศเนเธอรแลนด ดังนั้น หากบริษัทใดมีการประชุมคณะกรรมการของบริษัทในประเทศเนเธอรแลนด บริษัท
นั้นยอมมีถิ่นที่อยูในประเทศเนเธอรแลนด 

∗∗ Corporation Income Tax Act Article 13 
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(2) บริษัทลูกตองไมเปน Low-taxed portfolio Investment Company ∗      

ในการกําหนดสัดสวนการถือหุนระหวางบริษัทผูรับเงินปนผลกับบริษัทผูจายเงิน
ปนผลนั้น เดิมประเทศเนเธอรแลนดกําหนดสัดสวนการถือหุนไวมากกวา 5%∗∗  เนื่องจากในชวง
นั้น ประเทศตางๆ ใหความสําคัญกับเรื่อง Holding Company คือ การที่บริษัทหนึ่งถือหุนอีก
บริษัทหนึ่งในสัดสวนประมาณ 25% ของหุนทั้งหมด ซึ่งการถือหุนในสัดสวนประมาณ 25% นั้น 
ถือวามากพอที่จะเขาไปควบคุมบริหารกิจการไดอยางแทจริง (Actively Participation) แตตอมา
ประเทศเนเธอรแลนดไดทยอยลดสัดสวนการถือหุนลงจนเหลือเพียง 5% เพราะตองการกระตุน
ใหเกิดการลงทุนไมวาการลงทุนในประเทศเนเธอรแลนดเองหรือการออกไปลงทุนตางประเทศ 
โดยเฉพาะการกระตุนใหไปลงทุนตางประเทศนั้นรัฐบาลเห็นวา หากกําหนดเงื่อนไขการยกเวน
ภาษีในเรื่องสัดสวนการถือหุนไวสูงเกินไปโอกาสที่ผูเสียภาษีจะไดรับยกเวนภาษีสําหรับเงินปน
ผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศยอมนอยลงไปดวย เพราะการที่ผูเสียภาษีจะไปถือหุนบริษัท
ตางประเทศจํานวนมากเปนเรื่องที่คอนขางยากและตองใชเงินทุนมหาศาล การกําหนดสัดสวน
การถือหุนไวสูงจึงเปนอุปสรรคตอการกระตุนการลงทุนและไมสอดคลองกับนโยบายที่วางไว อีก
ทั ้งการลงทุนในตางประเทศมีไดหลายรูปแบบไมจําก ัดว าตองเปนการลงทุนโดยตรงใน
ตางประเทศ (Foreign Direct Investment) เสมอไป การถือหุนบริษัทตางประเทศ (แมไมถึง
ระดับที่มีอํานาจควบคุมบริหารกิจการ) ก็เปนการลงทุนอีกรูปแบบหนึ่งที่สามารถดําเนินการได 
อยางไรก็ดี แมวาประเทศเนเธอรแลนดกําหนดสัดสวนการถือหุนไวไมสูงแตก็ไมไดหมายความวา
ประเทศเนเธอรแลนดสนับสนุนใหเกิดการลงทุนในหลักทรัพย (Portfolio Investment) เทานั้น ดัง
จะเห็นไดจากการกําหนดเงื่อนไขการยกเวนภาษีที่วาบริษัทผูจายเงินปนผลตองไมมีสถานะเปน 
Low-taxed portfolio investment company ดวยเพื่อใหการลงทุนนั้นเปนการลงทุนที่แทจริง 

                                                  
∗ ในการพิจารณาวาบริษัทลูกเปน Low-taxed portfolio investment company หรือไม มี

เกณฑในการพิจารณา 3 ขอ ซึ่งถาเขาเกณฑหนึ่งในสามขอตอไปนี้ บริษัทลูกนั้นจะไมมีสถานะเปน Low-taxed 
portfolio investment company  

 (1)  ทรัพยสินของบริษัทลูกที่ใชในกิจกรรมที่ไมเกี่ยวของกับการประกอบธุรกิจโดยตรงของ
บริษัทมีจํานวนนอยกวาครึ่งหนึ่งของทรัพยสินทั้งหมดของบริษัท (Asset Test) หรือ  

 (2) กําไรของบริษัทลูกที่นํามาจายเปนเงินปนผลนั้น เมื่อคํานวณภาษีตามกฎหมายภาษี
ของประเทศเนเธอรแลนดแลวเสียภาษีในอัตราภาษีมากกวา 10% (Effective Tax Rate Test) หรือ 

 (3) ทรัพยสินของบริษัทลูกเปนอสังหาริมทรัพยมากกวา 90% ของทรัพยสินทั้งหมด 
∗∗ ประมาณป ค.ศ.1942 
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อนึ ่ง การที ่ประเทศเนเธอรแลนดลดสัดสวนการถือหุ นลงนั ้น ก็สอดคลองกับ
หลักการภาษีในยุคปจจุบันที่การยกเวนภาษีไมไดคํานึงถึงการเปน Holding Company มาก
เหมือนแตกอน แตมุงเนนที่จะใชการยกเวนภาษีเปนเครื่องมือในการกระตุนการลงทุนใหเกิด
ความเติบโตทางเศรษฐกิจ ดังจะเห็นไดจากการที่หลายๆ ประเทศ เชน ประเทศฝรั่งเศส และ
ประเทศเยอรมนี ตางก็ลดสัดสวนการถือหุนลงเชนกัน 

นอกจากนี้ การที ่ประเทศเนเธอรแลนดกําหนดเงื ่อนไขเรื ่องสัดสวนการถือหุ น
เทากัน ทั้งกรณีที่บริษัทเนเธอรแลนดไดรับเงินปนผลจากบริษัทในประเทศและกรณีไดรับเงินปน
ผลจากบริษัทตางประเทศ ก็เพื่อเปนหลักประกันความเทาเทียมทางภาษีระหวางการลงทุนใน
ประเทศกับการลงทุนตางประเทศ 

สวนประเทศสิงคโปรซึ่งใชมาตรการขจัดภาษีซอนโดยการยกเวนภาษีสําหรับเงิน
ปนผลที่ไดรับจากตางประเทศเชนกันนั้น จากการศึกษาพบวาประเทศสิงคโปรไมไดกําหนดเรื่อง
สัดสวนการถือหุนระหวางบริษัทผูรับเงินปนผลกับบริษัทผูจายเงินปนผลไวเปนเงื่อนไขในการ
ยกเวนภาษีแตอยางใด∗   เพราะตองการสนับสนุนใหผูเสียภาษีออกไปลงทุนตางประเทศอยาง
แทจริง รวมถึงดึงดูดใหนักลงทุนตางชาติเขามาตั ้งบริษัทในประเทศสิงคโปรเพื ่อใชประเทศ
สิงคโปรเปนฐานในการออกไปลงทุนยังประเทศอื่นๆในภูมิภาคนี้  อีกทั้งการไมกําหนดสัดสวน
การถือหุนยังสอดคลองกับกฎหมายภายในของประเทศดวย กลาวคือ ในปจจุบันประเทศสิงคโปร
ใชระบบ One-Tier System คือ รัฐบาลเก็บภาษีจากกําไรของบริษัทเพียงครั้งเดียวในระดับบริษัท
นั้น สวนเงินปนผลที่ผูถือหุนไดรับจากบริษัทดังกลาวจะไมถูกเก็บภาษีอีกโดยไมคํานึงสัดสวนการ
ถือหุนของผูถือหุนดังกลาว นอกจากนี้ ระบบการยกเวนภาษีของประเทศสิงคโปรยังไมไดแยก
ความแตกตางระหวางการมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจกับการลงทุนทั่วไปอีกดวย ดังนั้น จึงไมมี
ความจําเปนที่ตองกําหนดเรื่องสัดสวนการถือหุนขั้นต่ําไวเปนเงื่อนไขในการยกเวนภาษีแตอยางใด  

ในกรณีของประเทศไทย พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 กําหนดเงื ่อนไขเรื ่อง
สัดสวนการถือหุนไววา ผูเสียภาษีซึ่งไดรับเงินปนผลจากบริษัทตางประเทศตองถือหุนในบริษัทผู
จายเงินปนผลไมนอยกวา 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง โดยเหตุผลที่กําหนดเงื่อนไข
เชนนี้เนื่องจากวา ประเทศไทยตองการใหการไปลงทุนตางประเทศของบริษัทไทยเปนการลงทุน
โดยตรงในตางประเทศ (Foreign Direct Investment) เทานั้น เพื่อใหผูถือหุนซึ่งเปนบริษัทไทย

                                                  
∗ เงื่อนไขการยกเวนภาษีมีเพียง กําไรที่นํามาจายเปนเงินปนผลตองผานการเสียภาษีมาแลวใน

ตางประเทศ และอัตราภาษีสูงสุดของตางประเทศตองไมนอยกวา 15% 
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เขาไปควบคุมการบริหารกิจการโดยแทจริง มิใชเปนเพียงการลงทุนในหลักทรัพยทั่วไป (Portfolio 
Investment) ที ่ผู ลงทุนถือหุ นในสัดสวนเพียงเล็กนอยและคอยรับเฉพาะเงินปนผลโดยไมมี
อํานาจเขาไปควบคุมการบริหารจัดการอยางแทจริง  

เหตุผลอีกประการหนึ่งในการกําหนดสัดสวนการถือหุนไวที่ 25% ของหุนทั้งหมดที่
มีสิทธิออกเสียง คือ ตองการใหเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศสอคลอง
กับเงื ่อนไขการยกเวนภาษีเงินปนผลภายในประเทศตามมาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวล
รัษฎากร ที่กําหนดวา บริษัทผูไดรับเงินปนผลตองถือหุนในบริษัทผูจายเงินปนผลไมนอยกวา 
25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง  

เมื่อพิจารณาเรื่องสัดสวนการถือหุนของประเทศไทยเปรียบเทียบกับกฎหมายของ
ประเทศเนเธอรแลนดและประเทศสิงคโปร ซึ่งมีนโยบายชัดเจนในการสนับสนุนใหนักลงทุนของ
ตนออกไปลงทุนยังตางประเทศแลวพบวา ประเทศไทยกําหนดสัดสวนการถือหุนไวคอนขางสูง 
ในขณะที่ประเทศเนเธอรแลนดลดสัดสวนการถือหุนระหวางผูรับเงินปนผลกับผูจายเงินปนผลลง
เรื่อยจนในปจจุบันเหลือเพียง 5% สวนประเทศสิงคโปรไมนําเงื่อนไขเรื่องการถือหุนระหวางกัน
มาใชบังคับเลย เพราะมุงเนนเพียงวาเงินปนผลที่จะไดรับยกเวนภาษีตองผานการเสียภาษี
มาแลวในตางประเทศเทานั้น 

นอกจากนี้ การกําหนดสัดสวนการถือหุนที่คอนขางสูงยังไมสอดคลองกับนโยบาย
ของรัฐบาลและเหตุผลในการตราพระราชกฤษฎีกาฯ  ฉบับที ่ 442 ที ่ต องการสงเสร ิมให
ผูประกอบการของประเทศไทยออกไปลงทุนยังตางประเทศและสามารถแขงขันกับนักลงทุน
ตางชาติไดโดยไมมีอุปสรรคทางภาษี เหตุที่กลาวเชนนี้เนื่องจากวา หากพิจารณาศักยภาพของ
ผูประกอบการไทยแลวสิ่งหนึ่งที่ประเทศไทยตองยอมรับ คือ แมวาผูประกอบการไทยจะสามารถ
ออกไปลงทุนตางประเทศได แตเมื ่อเปรียบเทียบกับผู ประกอบการของประเทศอื ่นๆแลว 
ผูประกอบการไทยยังอาจไมมีขีดความสามารถถึงขนาดที่จะถือหุนบริษัทตางประเทศขนาดใหญ
ไดสูงถึง 25%ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง ผลที่ตามคือ การกําหนดสัดสวนการถือหุนไวที่ 
25% เทากับเปนการจํากัดรูปแบบการลงทุนตางประเทศวาตองเปนการลงทุนทางตรงเทานั้น ทํา
ใหขอบเขตการลงทุนตางประเทศแคบลง  ซึ ่งไมเปนประโยชนตอประเทศไทยและขัดกับ
วัตถุประสงคของกฎหมายฉบับนี้ อีกทั้งยังแสดงใหเห็นวาภาครัฐมุงเนนที่จะสงเสริมเฉพาะ
ผูประกอบการรายใหญที่สามารถลงทุนโดยการตั้งบริษัทของตนเองในตางประเทศไดเทานั้น 
ในขณะที่ผูประกอบการที่มีขนาดเล็กลงมาแมจะไปลงทุนตางประเทศได แตยังไมถึงขนาดที่จะ
ถือหุนบริษัทตางประเทศไดถึง 25% ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง กลับไมไดรับการสนับสนุน
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จากรัฐบาลเพราะไมไดร ับยกเวนภาษีเง ินปนผล ทําใหภาระภาษีโดยรวมจากการลงทุน
ตางประเทศของผูประกอบการกลุมนี้สูงกวาภาระภาษีของผูประกอบการรายใหญ ซึ่งเทากับเปน
การลงโทษผูประกอบการกลุมนี้ทางออมดวย  

ดังนั้น หากประเทศไทยยังตองการใชวิธียกเวนภาษีเพื่อสงเสริมใหภาคเอกชน
ออกไปลงทุนตางประเทศอยางแทจริง ประเทศไทยควรทบทวนเงื่อนไขเรื่องสัดสวนการถือหุน  
โดยไมจําเปนตองใหผูเสียภาษีถือหุนถึงระดับที่สามารถเขาไปควบคุมการบริหารกิจการโดย
แทจริง ซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหนักลงทุนไทยสามารถไปลงทุนยังตางประเทศไดอยางแทจริง 

อนึ่ง เนื่องจากวิทยานิพนธฉบับนี้ไมไดมุงศึกษาและวิเคราะหเรื่องการกําหนด
สัดสวนการถือหุนระหวางบริษัทไทยดวยกันเองตามมาตรา 65 ทวิ (10) แหงประมวลรัษฎากร วา
สัดสวนการถือหุน 25% นั้นมีความเหมาะสมหรือไม ผูเขียนจึงไมอาจวิเคราะหและเสนอแนะวา
สมควรลดสัดสวนการถือหุนตามมาตรา 65 ทวิ (10) ลงหรือไม แตอยางไรก็ดี หากมีการลด
สัดสวนการถือหุนลงเฉพาะกรณีการถือหุนบริษัทตางประเทศตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 422 
โดยไมมีการลดสัดสวนการถือหุนระหวางบริษัทไทยดวยกันเองตามมาตรา 65 ทวิ (10) แหง
ประมวลรัษฎากร ลงใหสอดคลองกัน ก็จะเปนการบิดเบือนโครงสรางภาษีของประเทศ เพราะทํา
ใหการลงทุนตางประเทศไดเปรียบการลงทุนในประเทศ และเกิดความไมเปนกลางทางภาษีข้ึน 

  

4.2.4 ปญหาการกําหนดเงื่อนไขเรื่องอัตราภาษีสูงสุดของประเทศผูจายเงินปนผล 

เงื่อนไขหนึ่งในการยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศที่
กําหนดไวในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 คือ เงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับตองมาจากกําไรสุทธิ
ที่เสียภาษีในประเทศผูจายเงินปนผล โดยอัตราภาษีดังกลาวตองไมต่ํากวา 15% ของกําไรสุทธิ  

การกําหนดเงื่อนไขเชนนี้มีประเด็นที่ตองวิเคราะห 2 ประเด็น คือ 1.การกําหนด
อัตราภาษีเงินไดขั้นต่ําของตางประเทศไวที่ 15% นั้น เหมาะสมหรือไมเพียงใด และ 2.การจํากัด
วาเงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับตองมาจากกําไรสุทธิที่เสียภาษีในประเทศของบริษัทผูจายเงินปน
ผลเทานั้น เหมาะสมหรือไมเพียงใด โดยในการวิเคราะหประเด็นปญหาทั้ง 2 เรื่องนี้ ผูเขียนขอ
วิเคราะหโดยเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศสิงคโปร เนื่องจากการยกเวนภาษีตามพระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 มีเนื้อหาสาระและไดรับอิทธิพลมาจากกฎหมายของประเทศสิงคโปรเร่ือง
การยกเวนภาษีสําหรับเงินไดที่ไดรับจากแหลงตางประเทศ 
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1.  การกําหนดอัตราภาษีเงินไดข้ันต่ําของตางประเทศไวที่ 15%  

 เงื่อนไขเรื่องการกําหนดอัตราภาษีเงินไดของประเทศแหลงเงินไดนี้ เปนผลสืบ
เนื่องมาจากเงื่อนไขของการยกเวนภาษีที่กําหนดวา เงินไดที่จะไดรับการยกเวนภาษีนั้นตองผาน
การเสียภาษีในตางประเทศมาแลว (Subject to Tax Condition) โดยแตละประเทศตางกําหนด
เงื่อนไขเรื่องอัตราภาษีเงินไดขั้นต่ํานี้แตกตางกันไปตามความเหมาะสมของประเทศตน แตโดย
สวนมากแลวมักจะกําหนดใหอัตราภาษีเงินไดขั้นต่ําของประเทศแหลงเงินไดใกลเคียงกับอัตรา
ภาษีเง ินไดของประเทศตน  เพื ่อใหภาระภาษีระหวางการลงทุนในประเทศกับการลงทุน
ตางประเทศไมแตกตางกันมากนัก 

 ประเทศสิงคโปรกําหนดเงื ่อนไขในการยกเวนภาษีสําหรับเงินไดจากแหลง
ตางประเทศไววา อัตราภาษีเงินไดของประเทศแหลงเงินไดตองมีอัตราภาษีสูงสุดอยางนอย 15% 
(Headline Tax Rate) ซึ่งที่มาของการกําหนดอัตราภาษีนี้ แมแตนักภาษีของประเทศสิงคโปรเอง
ยังระบุวาไมมีขอมูลปรากฎแนชัดวาเหตุใดจึงกําหนดอัตราภาษีไวที่ 15% แตพอที่จะอธิบายไดวา
เปนการกําหนดอัตราภาษีตามแนวทาง Comparable Tax Approach คือ การกําหนดอัตราภาษี
ตางประเทศโดยเทียบเคียงกับอัตราภาษีของประเทศถิ่นที่อยู26 ซึ่งเมื่อพิจารณาอัตราภาษีเงินได
ของประเทศแหลงเงินไดที่กําหนดวาตองมีอัตราภาษีสูงสุดอยางนอย 15% กับอัตราภาษีเงินได
ของประเทศสิงคโปร คือ 18%∗ แลวเห็นไดวา อัตราภาษีของตางประเทศที่กําหนดไวกับอัตรา
ภาษีของประเทศสิงคโปรไมไดแตกตางกันมากนัก อีกทั้งประเทศสิงคโปรเองก็มีแนวโนมที่จะลด
อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลลงเรื่อยๆ โดยเริ่มตั้งแตป 2546 จนถึงปจจุบัน27 ดังนี้ 

 - ป 2546 ซึ่งเปนปที่เริ่มใชวิธียกเวนภาษีในการขจัดภาษีซอน อัตราภาษี คือ 
22% แตมีการยกเวนภาษีบางสวนใหกับผูเสียภาษีที่เปนบริษัท โดยกําหนดใหเงินไดจํานวน 
10,000 เหรียญดอลลาสิงคโปร (SGD) แรก ไดรับยกเวนภาษี 75% และเงินไดจํานวน 90,000 
เหรียญตอไป ไดรับยกเวนภาษี 50% ทําใหเงินไดจํานวน 100,000 เหรียญแรก ถูกนําไปเปนฐาน
ในการคํานวณภาษีเพียง 47,500 เหรียญ 

                                                  
26 Kah Chuan Ho, “The Exemption Regime for Foreign-Source Business Income – An 

International Comparison”, Asia-Pacific Tax Bulletin, p.123 
∗ อัตราภาษีเงินไดนิติบุคคล 18% เปนอัตราที่ใชอยูในปจจุบัน (ป 2552) แตประเทศสิงคโปรกําลัง

จะลดอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลลงเหลือ 17% ในป 2553  
27 Inland Revenue Authority of Singapore.  Corporate Tax. [Online],  Available from: 

http://www.iras.gov.sg/ Home/page04. aspx?id=410 [March 2009] 
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 -  ป 2548-2550 อัตราภาษี คือ 20% แตมีการยกเวนภาษีบางสวนใหกับผู
เสียภาษีที่เปนบริษัทเชนเดียวกับป 2546 

 -  ป 2551-2552 อัตราภาษี คือ 18% โดยมีการยกเวนภาษีบางสวนใหกับผู
เสียภาษีที่เปนบริษัทเชนเดียวกับป 2546 แตเพิ่มจํานวนเงินเปน 300,000 เหรียญ โดยเงินได
จํานวน 10,000 เหรียญดอลลาสิงคโปร (SGD) แรก ไดรับยกเวนภาษี 75% และเงินไดจํานวน 
290,000 เหรียญตอไป ไดรับยกเวนภาษี 50% ทําใหเงินไดจํานวน 300,000 เหรียญแรก ถูก
นําไปเปนฐานในการคํานวณภาษีเพียง 147,500 เหรียญ 

 -  ป 2553 เปนตนไป ประเทศสิงคโปรลดอัตราภาษีลงเหลือเพียง 17% และ
ยังคงใหการยกเวนภาษีบางสวนเชนเดียวกับป 2551-2552 

 อัตราภาษีตางประเทศที่กําหนดเปนเงื่อนไขในการยกเวนภาษีไมแตกตางกับ
อัตราภาษีของประเทศสิงคโปรมากนัก อีกทั้งยังมีการยกเวนภาษีบางสวนใหกับผูเสียภาษีทําให
อัตราภาษีที่จัดเก็บจริงลดลงไปอีก จํานวนภาษีที่เสียไปในตางประเทศจึงใกลเคียงหรือพอที่จะ
เปรียบเท ียบกับภาษีของประเทศสิงคโปรได หากว ามีการเก ็บภาษีจากเง ินไดจากแหลง
ตางประเทศ ยิ่งไปกวานั้นหากมองยอนกลับไป การที่ประเทศสิงคโปรลดอัตราภาษีเงินไดลง
อยางตอเนื ่องมาตลอดจนใกลเคียงกับอัตราภาษีตางประเทศที่กําหนดนั้น อาจเปนไปไดวา
ประเทศสิงคโปรเห็นวาอัตราภาษี 15% เปนอัตราที่เหมาะสมที่สิงคโปรจะนํามาใชในการเก็บ
ภาษีในระยะยาว28 ความตางของอัตราภาษีดังกลาวจึงไมไดมีนัยสําคัญตออัตราภาษีเงินไดของ
ประเทศสิงคโปรอยางชัดเจน และไมไดมีผลถึงขนาดที่จะกระทบกับโครงสรางภาษีของประเทศ 

 สําหรับประเทศไทยนั้น กําหนดเงื่อนไขเรื่องอัตราภาษีตางประเทศไวที่ 15% 
เชนกัน แตอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศไทย คือ 30% ซึ่งแตกตางกับอัตราภาษี
ตางประเทศที่กําหนดไวมากถึงหนึ่งเทาตัว ความแตกตางนี้สงผลใหภาระภาษีของการลงทุนใน
ประเทศไทยกับการไปลงทุนตางประเทศแตกตางตามไปดวย โดยภาระภาษีของการไปลงทุน
ตางประเทศต่ํากวาการลงทุนในประเทศไทยถึงครึ่งหนึ่ง ทั้งๆ ที่ภาระภาษีระหวางการลงทุนใน
ประเทศกับการลงทุนตางประเทศควรใกลเคียงกัน เพื่อไมใหภาษีเปนปจจัยในการเลือกสถานที่
ลงทุน  

                                                  
28 Kah Chuan Ho,  “The Exemption Regime for Foreign-Source Business Income – An 

International Comparison”, Asia-Pacific Tax Bulletin p.123-124. 
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 ความแตกตางของอัตราภาษีไทยกับอัตราภาษีตางประเทศตามที่กลาวขางตน
นั้น เปนความแตกตางที่คอนขางมีนัยสําคัญสําหรับประเทศไทย และเปนแรงจูงใจอยางสําคัญที่
ทําใหนักลงทุนเลือกที่จะออกไปลงทุนยังตางประเทศมากขึ้น สงผลใหเกิดการไหลออกของเงินทุน
จากประเทศไทยไปยังตางประเทศตามมา และแมวาเงินปนผลซึ่งเปนผลตอบแทนของเงินลงทุน
ดังกลาวจะไดรับยกเวนภาษีในประเทศไทย ก็ไมเปนการแนวาผูเสียภาษีจะนําเงินปนผลนั้นกลับ
เขามาในประเทศหรือไม เนื่องจากพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ไมไดกําหนดเงื่อนไขในการ
ยกเวนภาษีวาผูเสียภาษีตองนําเงินปนผลที่ไดรับยกเวนภาษีนั้นกลับเขามาในประเทศไทยภายใน
เวลาที่กําหนด ผูเสียภาษีจึงอาจกักเก็บเงินปนผลดังกลาวไวในตางประเทศ ทําใหการยกเวนภาษี
นี้ไมบรรลุวัตถุประสงคในการกระตุนใหมีการสงเงินเนื่องจากการไปลงทุนตางประเทศกลับเขามา
ในประเทศไทย 

2. การจํากัดวาเงินปนผลที่ผู เสียภาษีไดรับตองมาจากกําไรสุทธิที่เสียภาษีใน
ประเทศของบริษัทผูจายเงินปนผลเทานั้น 

 ในชวงป พ.ศ. 2546 - 2548 ซึ่งเปนชวงแรกที่ประเทศสิงคโปรใชวิธียกเวนภาษี
สําหรับเงินไดจากแหลงตางประเทศ ประเทศสิงคโปรใหสิทธิยกเวนภาษีแบบจํากัดเชนกัน โดย
กําหนดเงื ่อนไขวา เงินปนผลที่ผู เสียภาษีไดรับตองผานการเสียภาษีในประเทศของบริษัทผู
จายเงินปนผลเทานั้น การเสียภาษีในประเทศอื่นๆ ที่ไมใชประเทศของผูจายเงินปนผลไมถือวา
เขาเงื่อนไขที่จะไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร ดังนั้น หากเปนกรณีจายเงินปนผลหลาย
ทอด คือ บริษัทผูจายเงินปนผล จายเงินปนผลใหบริษัทสิงคโปรจากเงินปนผลที่ตนไดรับมาอีก
ทอดหนึ่ง เงินปนผลนี้จะไดรับยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปรตอเมื่อบริษัทสิงคโปรไดเสียภาษีไว
ในประเทศแหลงเงินได (ถูกหักภาษี ณ ที่จาย) หรือบริษัทผูจายเงินปนผลไดเสียภาษีสําหรับเงินที่
นํามาจายเปนเงินปนผลในประเทศที่ตนมีถิ่นที่อยูเทานั้น เทากับวาในชวงแรกประเทศสิงคโปร
เองก็ใหการยกเวนภาษีจํากัดเฉพาะเงินปนผลที่ไดผานการเสียภาษีในประเทศของบริษัทผู
จ ายเง ินปนผลเทานั ้น29 ดังแผนภูมิแสดงผลการยกเว นภาษีสําหรับเง ินปนผลที ่ไดร ับจาก
ตางประเทศตอไปนี้ 

 

                                                  
29 Inland Revenue Authority of Singapore,  Circular - Tax Exemption for Foreign-sourced 

Dividend, Foreign Branch Profits and Foreign-sourced Service Income 21 May 2003 (Singapore, 
2003), p.5. 
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 กรณีไดรับยกเวนภาษี 

 

 

 

 

 

 

 

 กรณีไมไดรับยกเวนภาษ ี

 

 

 

 

 

 

 

หมายเหตุ : *การเสียภาษีของบริษัทผูจายเงินปนผลอีกทอดหนึ่งไมถูกนํามาพิจารณาวาเปนการเสียภาษี
ในประเทศแหลงเงินไดที่จะทําใหครบเงื่อนไขการยกเวนภาษีในประเทศสิงคโปร  

  

ตอมาในป พ.ศ.2549 ประเทศสิงคโปรไดแกไขเพิ่มเติมเงื่อนไขในการยกเวน
ภาษีใหผอนคลายมากขึ้น เนื่องจากการกําหนดเงื่อนไขที่เขมงวดแบบที่ผานมาทําใหผูเสียภาษี
ไดรับสิทธิคอนขางจํากัด เพราะผูเสียภาษีสวนใหญที่ไปลงทุนตางประเทศมักเปนบริษัทโฮลดิ้ง
คอมพานีซึ่งมีการถือหุนหลายลําดับและมีบริษัทลูกในหลายประเทศ ทําใหการจายเงินปนผล
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บริษัท A ประเทศ A 

บริษัท B บริษัท B ไมเสียภาษี 

บริษัท A ไมเสียภาษี 

บริษัท S ไดรับยกเวนภาษี ประเทศ 
สิงคโปร 

เงินปนผล 

เงินปนผล 

บริษัท S ถูกหักภาษี ณ ที่จาย 

กรณีที่ 1 

บริษัท B ไมเสียภาษี 

บริษัท A เสียภาษี 

บริษัท S ไดรับยกเวนภาษี 

บริษัท S ถูกหักภาษี ณ ที่จาย 

กรณีที่ 2 

บริษัท B ไมเสียภาษี 

บริษัท A เสียภาษี 

บริษัท S ไดรับยกเวนภาษี 

บริษัท S ไมถูกหักภาษี ณ  
ที่จาย 

กรณีที่ 3 

บริษัท B ไมเสียภาษี 

บริษัท A เสียภาษี 

บริษัท S ไดรับยกเวนภาษี 

บริษัท S ไมถูกหักภาษี ณ  
ที่จาย 

กรณีที่ 4 
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บริษัท A ประเทศ A 

บริษัท B บริษัท B ไมเสียภาษี 

บริษัท A ไมเสียภาษี 

บริษัท S ไมไดรับยกเวนภาษี ประเทศ 
สิงคโปร 
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กรณีที่ 1 

บริษัท B เสียภาษี* 

บริษัท A ไมเสียภาษี 

บริษัท S ไมไดรับยกเวนภาษี 

บริษัท S ไมถูกหักภาษี ณ ที่จาย 

กรณีที่ 2 
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ผานบริษัทลูกหลายลําดับนี้ บริษัทแมที่อยูในประเทศสิงคโปรอาจไมไดรับสิทธิยกเวนภาษี หาก
บริษัทลูกลําดับที่เปนผูจายเงินปนผลใหบริษัทแมโดยตรงไมตองเสียภาษีในประเทศตน แมวาเงิน
ปนผลนั ้นจะผานการเสียภาษีที ่บริษัทลูกลําดับอื่นมาแลวก็ตาม ประเทศสิงคโปรจึงแกไข
กฎหมายโดยขยายขอบเขตการยกเวนภาษีใหรวมถึงกรณีจายเงินปนผลผานหลายบริษัทซึ่งมี
หลักเกณฑดังนี้30 

 (1) เงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับจากบริษัทลูกที่ผูเสียภาษีถือหุนโดยตรง มา
จากเงินปนผลที่บริษัทลูกดังกลาวไดรับจากบริษัทลูกลําดับอื่นๆ ซึ่งอาจเปนบริษัทในประเทศ
เดียวกันกับบริษัทลูกที่ผูเสียภาษีถือหุนโดยตรง หรือเปนบริษัทในประเทศอื่นก็ได (ประเทศที่สาม) 

 (2) เงินปนผลนั้นตองมาจากเงินไดจากการประกอบธุรกิจจริง (Substantive 
business activities) ในประเทศที่กอใหเกิดเงินได    

 (3) เงินปนผลนั้นตองผานการเสียภาษีในประเทศที่กอใหเกิดเงินได โดยอัตรา
ภาษีสูงสุดของประเทศนั้นตองไมนอยกวา 15% (อนึ่ง กรณีจายเงินปนผลผานหลายประเทศ 
หากเงินปนผลนั้นเสียภาษีในประเทศที่กอใหเกิดเงินไดแลว และสงเงินปนผลตอมาใหบริษัทลูกที่
ผูเสียภาษีถือหุนโดยตรงซึ่งอยูคนละประเทศ แมประเทศของบริษัทลูกที่ผูเสียภาษีถือหุนโดยตรง
จะไมเก็บภาษีจากเงินปนผลดังกลาว ผูเสียภาษีก็ยังคงไดรับยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผล
ดังกลาวอยู) 

แผนภูมิแสดงการจายเงินปนผลผานหลายบริษัท 

  

 

 

 

 
 

                                                  
30 “Singapore Broadening of Exemption for Specified Foreign Income”, Asia-Pacific Tax 

Bulletin. 12,5 (September/October 2006), p.457-458 
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จากบริษัท Z ใหบริษัท S 
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บริษัท S 

บริษัท A ประเทศ A 
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ใหบริษัท A 

บริษัท A จายเงินปนผลที่ไดรับ
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บริษัท A ไมเสียภาษี 

บริษัท S ไดรับยกเวนภาษี ประเทศสิงคโปร 
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กรณีไดรับเงินปนผลหลายทอดจากหลายประเทศ กรณีไดรับเงินปนผลหลายทอดจากประเทศเดียวกัน 
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การที่ประเทศสิงคโปรยอมยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลจากแหลงตางประเทศ
ใหกับผูเสียภาษีเชนนี้แสดงใหเห็นวา ประเทศสิงคโปรยอมรับวาบริษัทลูกทุกลําดับเปนหนวย
เดียวกันทางเศรษฐกิจ ดังนั้น ไมวาบริษัทลูกลําดับใดลําดับหนึ่งเสียภาษีตามที่กําหนดแลวก็ถือ
วาเงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับนั้นผานการเสียภาษีในตางประเทศมาแลว ทําใหการยกเวนภาษี
ครอบคลุมมากยิ่งขึ้นและสอดคลองกับสภาพการดําเนินธุรกิจจริงๆ 

 สําหรับประเทศไทยนั้น พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 กําหนดเงื่อนไขในการ
ยกเวนภาษีวา เงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศนั้นตองมาจากกําไรสุทธิที่เสียภาษีใน
ประเทศของบริษัทผูจายเงินปนผล ซึ่งกรมสรรพากรไดอธิบายเพิ่มเติมในคําชี้แจงเรื่องการยกเวน
ภาษีสําหรับเงินปนผลวา31 หากเปนการจายเงินปนผลผานหลายบริษัทไมวาในประเทศเดียวกัน
หรือขามประเทศ ถาประเทศของบริษัทผูจายเงินปนผลมีกฎหมายกําหนดวา บริษัทผูจายเงินปน
ผลใหกับบริษัทไทยไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทอื่นไปรวมคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อ
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล แลวบริษัทผูจายเงินปนผลนําเงินปนผลจํานวนนั้นมาจายตอเปนเงินปน
ผลใหกับบริษัทไทย บริษัทไทยไมไดรับยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลดังกลาว ซึ่งเทากับวาประเทศ
ไทยใหสิทธิยกเวนภาษีเงินปนผลโดยพิจารณาเฉพาะการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิของบริษัทผู
จายเงินปนผลเปนสําคัญ โดยไมไดสนใจวาเงินปนผลจํานวนนั้นผานการเสียภาษีมาแลวหรือไม 
เพราะตามตัวอยางที่คําชี้แจงฯ กําหนด แมเงินปนผลที่บริษัทผูจายเงินปนผลนํามาจายตอใหกับ
บริษัทไทยจะเสียภาษีมาแลวในระดับบริษัทอื่น เงินปนผลที่บริษัทไทยไดรับก็ไมไดรับการยกเวน
ภาษี หากวาบริษัทผูจายเงินปนผลไมตองนําเงินปนผลนั้นมารวมคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อ
เสียภาษีเงินไดนิติบุคคล ทั้งๆ ที่เปนเงินปนผลจํานวนเดียวกันและผานการเสียภาษีมาแลว ทําให
เงินปนผลจํานวนนี้ยังมีภาระภาษีซ้ําซอนอยูและไมไดรับการขจัดภาษีซอนแตอยางใด แสดงให
เห็นวาประเทศไทยสนใจเฉพาะบริษัทลูกที่บริษัทไทยถือหุนโดยตรงเทานั้น  

 การกําหนดเงื่อนไขในการยกเวนภาษีเชนนี้ไมสอดคลองกับสภาพการประกอบ
ธุรกิจในปจจุบัน เนื่องจากในความเปนจริงเปนเรื่องปกติที่ผูเสียภาษีซึ่งไปลงทุนตางประเทศจะมี
การถือหุ นหลายบริษัท และบริษัทเหลานั ้นไปถือหุ นบริษัทอื ่นตออีกหลายลําดับที ่เร ียกวา 
Holding Company โดยอาจเปนการถือหุนในประเทศเดียวกันหรือถือหุนขามประเทศแลวแต
กรณี ซึ่งความจําเปนในการตั้งบริษัท Holding Company มีหลายสาเหตุ เชน ประเทศผูรับการ

                                                  
31 สรรพากร,กรม.  คําชี้แจงกรมสรรพากรเรื่องการยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทจํากัดหรือบริษัท

มหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงินปนผลซึ่งไดรับจากบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ, 2548 
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ลงทุนบางประเทศมีกฎหมายกําหนดหามบริษัทตางชาติประกอบธุรกิจบางประเภท ทําใหบริษัท
ไทยไมสามารถถือหุ นตรงในบริษัทตางประเทศนั ้นๆได จึงจําเปนตองตั ้งบร ิษัท  Holding 
Company ขึ้นในประเทศนั้น โดยบริษัทไทยถือหุนบริษัท Holding Company แลวใหบริษัท 
Holding Company ไปถือหุ นตอในบริษัทที ่ผู เสียภาษีซึ ่งเปนบริษัทไทยตองการลงทุน 
(Originating Company) และเมื่อบริษัท Originating Company มีกําไรและเสียภาษีแลวก็จะ
จายเงินปนผลกลับมาใหบริษัท Holding Company ซึ่งโดยปกติในแตละประเทศมักจะมี
กฎหมายยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลใหกับบริษัท Holding Company คือ บริษัท Holding 
Company ไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทที่ตนถือหุนไปรวมเปนรายไดในคํานวณกําไร
ขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคล (ทํานองเดียวกับมาตรา 65 ทวิ (10) ของประเทศไทย) 
แลวบริษัท Holding Company จึงนําเงินปนผลนั้นมาจายเปนเงินปนผลตอใหกับบริษัทไทยอีก
ทอดหนึ่ง ซึ่งเมื่อพิจารณาตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ที่ใชบังคับอยูในปจจุบันแลว เงิน
ปนผลจํานวนนี้บริษัทไทยไมไดรับยกเวนภาษีแตอยางใด  

การที่ประเทศไทยไมใหสิทธิยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลตามที่กลาวมาขางตน
แสดงใหเห็นวา ประเทศไทยไมไดมองวาบริษัทลูกลําดับตางๆ ที่มีการถือหุนตอกันมาเปนทอดๆ 
นั้นเปนหนวยเดียวกันในทางเศรษฐศาสตร การยกเวนภาษีจึงจาํกัดอยูเฉพาะคูระหวางบริษัทไทย
กับบริษัทตางประเทศที่บริษัทไทยถือหุนโดยตรงเทานั้น ซึ่งไมสะทอนภาระภาษีที่แทจริงของเงิน
ปนผลนั้นวา ความจริงแลวเงินปนผลที่บริษัทไทยไดรับนั้นไดผานการเสียภาษีมาแลว เพียงแต
เปนการเสียภาษีในระดับบริษัทอื่นที่ไมใชบริษัทซึ่งบริษัทไทยถือหุนโดยตรงเทานั้น  ปญหานี้เมื่อ
เปรียบเทียบกับประเทศสิงคโปรแลวเห็นไดชัดวากฎหมายของประเทศสิงคโปรมีพัฒนาการใน
เรื่องนี้อยางมาก เพราะเมื่อประเทศสิงคโปรประกาศใชกฎหมายยกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลที่
ไดรับจากตางประเทศไปแลวซักระยะหนึ่ง ปรากฏวากฎหมายดังกลาวเริ ่มมีปญหาหรือไม
บรรลุผลตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว คือ การสนับสนุนใหมีการไปลงทุนตางประเทศและสงเงินได
กลับเขามาในประเทศ ประเทศสิงคโปรก็ไดเรงดําเนินการแกไขกฎหมายเพื่อใหสอดคลองกับ
สภาพการประกอบกิจการของนักลงทุนและเพื่อใหบรรลุเปาหมายตามที่ตั้งไว 

 ดังนั ้น หากประเทศไทยยังมีนโยบายที่ตองการสนับสนุนใหภาคเอกชนไป
ลงทุนยังตางประเทศและสามารถแขงขันกับนักลงทุนจากประเทศอื่นได ประเทศไทยควรแกไข
เพิ่มเติมเงื่อนไขในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 เพื่อใหการยกเวนภาษี โดยพิจารณาวาเงินปน
ผลที่บริษัทไทยไดรับผานการเสียภาษีในตางประเทศมาแลวหรือไม หากผานการเสียภาษีมาแลว
เงินปนผลดังกลาวก็ควรไดรับการยกเวนภาษีเงินปนผล ทั้งนี้ ไมวาการเสียภาษีในตางประเทศนั้น
เปนการเสียภาษีในระดับบริษัทใด  
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4.3  ปญหาการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนฝายเดียวสําหรับเงินไดที่ไดชําระไปแลวใน
ตางประเทศ 

เมื่อผู เสียภาษีซึ่งเปนบริษัทไทยมีเงินไดจากตางประเทศและไดเสียภาษีใน
ตางประเทศไปแลว ผูเสียภาษีตองนําเงินไดดังกลาวมารวมคํานวณเปนรายไดเพื่อเสียภาษีใน
ประเทศไทย แตมีสิทธิขจัดภาษีซอนสําหรับภาษีที่ไดชําระไปแลวในตางประเทศได โดยประเทศ
ไทยมีวิธีขจัดภาษีซอน ดังนี้ 

1.  การขจัดภาษีซอนฝายเดียว : มีวิธีขจัดภาษีซอน 3 วิธี คือ  

 (1) วิธีหักรายจาย 

 (2) วิธีเครดิตภาษีธรรมดาตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 

 (3) วิธียกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 

2. การขจัดภาษีซอนสองฝายตามอนุสัญญาภาษีซอนประกอบกับพระราช
กฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 18  

ที่ผานมากรมสรรพากรไดวางแนวทางการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนวา∗ ในแตละ
รอบระยะเวลาบัญชีผูเสียภาษีมีสิทธิเลือกวิธีขจัดภาษีซอนได โดยใหแยกพิจารณาเปนรายประเทศ 
และในแตละประเทศผูเสียภาษีมีสิทธิใชวิธีขจัดภาษีซอนไดเพียงวิธีเดียวระหวางวิธีหักรายจาย 
หรือวิธีเครดิตภาษีธรรมดาตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 หรือวิธีเครดิตภาษีตามอนุสัญญา
ภาษีซอน (ถามี) เทานั้น ซึ่งการกําหนดใหเลือกใชวิธีใดวิธีหนึ่งในสามวิธีนั้นสามารถทําได เพราะ
การขจัดภาษีซอนทั้งสามวิธีสามารถใชไดกับเงินไดทุกประเภทที่ผูเสียภาษีไดรับจากตางประเทศ 
ดังนั้น การที่ผูเสียภาษีจะเลือกใชวิธีใดในการขจัดภาษีซอนยอมข้ึนอยูสถานะและความเหมาะสม
ของผูเสียภาษีในรอบระยะเวลาบัญชีนั้น 

ตอมา เมื่อมีการนําวิธียกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 มาใชบังคับ
เพิ่มเติม และกฎหมายฉบับนี้ใหการยกเวนภาษีจํากัดเฉพาะเงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับจากบริษัท
ตางประเทศเทานั้น ไมรวมถึงเงินไดประเภทอื่นๆ ดังนั้น หากผูเสียภาษีมีเงินไดประเภทเงินปนผล
                                                  

∗ หนังสือตอบขอหารือเลขที่ กค 0706/10858 ลงวันที่ 28 ธันวาคม 2548, เลขที่ กค 0706/1848 
ลงวันที่ 6 มีนาคม 2549, เลขที่ กค0706/2003 ลงวันที่ 14 กุมภาพันธ 2550 และ ภาวนา ธรรมศิลา, เสาวรักษ 
อักษรชาติ และพิชาญ ตรังพาณิชย. “การยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 300) พ.ศ.2539” สรรพากรสาสน. 45, 5 (พฤษภาคม 
2541) หนา 31 – 32. 



 131

จากหลายประเทศ และเงินปนผลนั้นเขาเงื่อนไขที่จะใชวิธีขจัดภาษีซอนไดหลายวิธี จะเกิดปญหา
วาผูเสียภาษีจะเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนอยางไร ซึ่งปญหาที่เกิดขึ้นนี้ยังไมมีการวางแนวทางแกไข
ที่ชัดเจน  

สําหรับปญหานี้ ผูเขียนมีความเห็นวา กรณีผูเสียภาษีมีเงินไดประเภทเงินปนผลที่
ไดรับจากบริษัทตางประเทศหลายประเทศ และเงินปนผลนั้นเขาเงื่อนไขที่จะใชวิธีขจัดภาษีซอน
ไดหลายวิธี ผูเสียภาษีควรมีสิทธิที่จะเลือกใชวิธีขจัดภาษีวิธีใดก็ไดตามความเหมาะสมของตน แต
หากผูเสียภาษีเลือกใชวิธีใดแลวก็ควรใชวิธีนั้นกับเงินปนผลที่ไดรับจากทุกประเทศใหสอดคลองกนั 
เชน เลือกใชวิธียกเวนภาษีในการขจัดภาษีซอน ผูเสียภาษีก็ควรตองใชวิธียกเวนภาษีกับเงินปน
ผลที ่ไดรับจากทุกประเทศใหสอดคลองกัน∗ มิใชวาใชวิธียกเวนภาษีสําหรับเงินปนผลจาก
ประเทศหนึ่ง แตใชวิธีเครดิตภาษีกับเงินปนผลจากอีกประเทศหนึ่ง เพราะหากเปนเชนนั้นแลว
เทากับวา รัฐบาลยอมใหเอกชนเขาไปมีสวนในการจัดสรรเงินภาษีของประเทศไดเอง 

และในกรณีที่ผูเสียภาษีมีเงินไดหลายประเภท การใชวิธียกเวนภาษีกับเงินปนผล
จะเปนประโยชนกับผูเสียภาษีมากกวา ซึ่งสอดคลองกับวัตถุประสงคของพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบับที่ 442 ที่มุงจะขจัดอุปสรรคทางภาษีใหแกผูเสียภาษีที่ออกไปลงทุนดังตัวอยางตอไป 

ตัวอยาง 

บริษัท ก.เปนบริษัทไทย มีรายไดจากตางประเทศ 2 ประเทศ ดังนี้ 

- รายไดจากประเทศ A มี 2 สวน คือ เงินกําไรจํานวน 1,000 บาท เสียภาษีใน
ประเทศ A ไปแลว 200 บาท (20%) และเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทในประเทศ A จํานวน 500 
บาท เสียภาษีในประเทศ A ไปแลว 75 บาท (15%) 

                                                  
∗ ทํานองเดียวกับการเสียภาษีของบุคคลธรรมดาตามมาตรา 48 (3) (ค) วรรค 2 แหงประมวล

รัษฎากร ที่กฎหมายใหสิทธิผูเสียภาษีเลือกเสียภาษีสําหรับเงินปนผลที่ไดรับทั้งหมดในอัตรา 10% ได โดยไมตอง
นําเงินปนผลไปรวมคํานวณภาษีกับเงินไดอื่น  

และการใชสิทธิเครดิตภาษีเงินปนผลตามคําส่ังกรมสรรพากรที่ ป.119/2545 ที่กําหนดวา หากผู
เสียภาษีเลือกนําเงินปนผลไปรวมคํานวณกับเงินไดอื่นเพื่อใชสิทธิเครดิตภาษีเงินปนผลแลว และเงินปนผลที่
ไดรับเครดิตภาษีนั้น ไดรับจากผูจายหลายราย ผูเสียภาษีตองนําเงินปนผลทุกรายมารวมคํานวณภาษี ไม
สามารถเลือกเฉพาะบางรายมารวมคํานวณภาษีเพื่อไดรับเครดิตภาษี 
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- รายไดจากประเทศ B คือ เงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทในประเทศ B จํานวน 
1,000 บาท เสียภาษีในประเทศ B ไปแลว 200 บาท (20%) 

หมายเหตุ : * ไมมี เพราะเงินปนผลที่ไดรับจากตางประเทศไดรับยกเวนใหไมตองนํามารวมเปนเงินไดเพื่อเสีย
ภาษีในประเทศไทย 

จากตัวอยาง ถาผูเสียภาษีใชวิธียกเวนภาษีกับเงินปนผลทั้งหมด สวนเงินกําไรใชวิธี
เครดิตภาษี ผูเสียภาษีจะมีภาระภาษีในเงินปนผลเพียง 275 บาท ตามจํานวนภาษีที่เสียไปแลวใน
ตางประเทศโดยไมมีภาระภาษีในประเทศไทยอีก สวนเงินกําไรก็ไดรับการขจัดภาษีตามวิธีเครดิต
ภาษี คือ มีสิทธินําภาษีที่เสียในตางประเทศจํานวน 200 บาท มาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียใน
ประเทศไทยได และมีภาระภาษีทั้งที่เสียไปแลวในประเทศ A และที่ตองเสียเพิ่มในประเทศไทยรวม
ทั้งหมด 300 บาท (200+100)  

รายการ เงินกําไร +  
วิธีเครดิตภาษี 

เงินปนผล +  
วิธียกเวนภาษี 

รวม 

(1) เงินไดจากประเทศ A  1,000 500 1,500 
(2) ภาษีที่ชําระแลวในประเทศ A (200) (75) (275) 
(3) เงินไดจากประเทศ B - 1,000 1,000 
(4) ภาษีที่ชําระแลวในประเทศ B - (200) (200) 
(5) เงินไดที่ตองนํามารวมคํานวณ

เพื่อเสียภาษีในประเทศไทย  
1,000 -* 1,000 

(6) ภาษีไทยสวนที่คํานวณจากเงินได
ที่ไดรับจากประเทศ A [(1) x 30%] 

300 - 300 

(7) ภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาหกั
ออกจากภาษีไทย  ( เป รียบเทียบ
จํานวนที่นอยกวาระหวาง (2) กับ (6)) 

(200) - (200) 

(8) ภาษีที่ตองชําระเพิ่มในประเทศ
ไทย ((6)-(7)) 

100 - 100 

(9) รวม ภาระภาษีทั้งหมด 300 275 575 
(10) รวม ภาษีตางประเทศที่ไดรับการ

ขจัดภาษีซอน 
200 275 475 

(11) เหลือเงินสด  700 1,225 1,925 
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ดังนั้น รัฐบาลโดยกรมสรรพากรควรกําหนดแนวทางการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนให
ชัดเจน เพื่อใหการขจัดภาษีซอนของประเทศเปนไปอยางมีระบบและเกิดประโยชนสูงสุดแกทุกฝาย 

 

4.4  ปญหารูปแบบการบัญญติักฎหมายเกีย่วกับการขจดัภาษีซอนฝายเดียว 

ในการบัญญัติกฎหมายโดยทั่วไป ส่ิงที่เปนสาระสําคัญหรือเปนหลักการใหญควร
บัญญัติไวในกฎหมายแมบท คือ ประมวลกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติ สวนรายละเอียดที่
เกี่ยวของกับเรื่องนั้นๆ มักจะบัญญัติไวในกฎหมายลําดับรองลงไป สําหรับประเทศไทย การ
บัญญัติกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยมีประมวลรัษฎากรเปนกฎหมายแมบท และมี
กฎหมายลําดับรองตางๆ อีกมากมายไมวาจะเปนพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศอธิบดี
กรมสรรพากร ประกาศกรมสรรพากร เปนตน สําหรับบทบัญญัติเร่ืองการขจัดภาษีซอนฝายเดียว
ทั้งวิธีเครดิตภาษีและวิธียกเวนภาษีนั้น ประเทศไทยบัญญัติหลักการไวในพระราชกฤษฎีกา คือ 
พระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 และฉบับที่ 442 ตามลําดับ สวนรายละเอียดบัญญัติไวแตกตางกัน 
โดยวิธีเครดิตภาษีกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขไวในประกาศอธิบดีกรมสรรพากรฉบับที่ 65 ซึ่ง
เปนกฎหมายลําดับรอง สวนวิธียกเวนภาษีกําหนดรายละเอียดไวในคําชี้แจงกรมสรรพากรซึ่งไมมี
สถานะเปนกฎหมาย  

การบัญญัติกฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยเชนในปจจุบัน ยังไมเปนระบบ
และกอใหเกิดความสับสนในการศึกษาและปฏิบัติตามกฎหมายไดงาย เนื่องจากกฎหมายแมบทที่
กําหนดใหเก็บภาษีจากเงินไดทั่วโลกอยูในประมวลรัษฎากร แตขอยกเวนที่อนุญาตใหนําภาษีที่
เสียไปในตางประเทศมาเครดิตออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย หรือขอยกเวนที่อนุญาตใหผู
เสียภาษีไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศมารวมคํานวณเปนเงินไดเพื่อเสียภาษี
ในประเทศไทย กลับกําหนดไวในพระราชกฤษฎีกา โดยไมมีจุดเชื่อมโยงระหวางกันเลย ซึ่งยากตอ
การศึกษาและการทําความเขาใจหากผูเสียภาษีนั้นไมใชนักกฎหมายหรือผูเชี่ยวชาญดานภาษี
อากร นอกจากนี้ เร่ืองการขจัดภาษีซอนฝายเดียวยังเปนเรื่องสําคัญและเปนมาตรการที่ใหสิทธิ
ประโยชนแกผูเสียภาษี ซึ่งประเด็นเรื่องรูปแบบการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขจัดภาษีซอนฝาย
เดียวนี้ เมื่อครั้งที่มีการศึกษาและเสนอใหนําวิธีเครดิตภาษีมาใชในประเทศไทยในป พ.ศ.2539 นั้น 
สํานักงานเศรษฐกิจการคลังไดมีความเห็นวา ในหลักการควรดําเนินการเรื่องนี้โดยออกเปน
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากร แตเนื่องจากในขณะนั้นมีความจําเปนเพื่อ
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แกปญหาเรงดวนจึงไดออกเปนพระราชกฤษฎีกา และออกประกาศอธิบดีกรมสรรพากรตามมาเพือ่
กําหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑในรายละเอียด32 

รูปแบบการบัญญัติกฎหมายเรื่องการขจัดภาษีซอนฝายเดียวในประเทศที่พัฒนา
แลว เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศสิงคโปร ตางบัญญัติเร่ืองการขจัดภาษีซอนฝายเดียว
ไวในกฎหมายแมบทโดยตรง โดยประเทศสหรัฐอเมริกาบัญญัติไวใน Internal Revenue Code∗ 
(IRC) เปนหัวขอการเครดิตภาษีตางประเทศ (Foreign Tax Credit) โดยเฉพาะซึ่งมีรายละเอียดที่
เกี่ยวของกับการเครดิตภาษีทั้งหมด ตั้งแตลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธิเครดิตได ผูเสีย
ภาษีที่มีสิทธิเครดิตภาษี การจํากัดจํานวนเครดิตภาษี การเครดิตภาษีทางออม ตลอดจน
รายละเอียดอื่นๆ ที่เกี่ยวของ สวนประเทศสิงคโปรนั้น บัญญัติหลักการขจัดภาษีซอนฝายเดียวไว
ใน Income Tax Act ทั้งเรื่องการเครดิตภาษีและการยกเวนภาษี∗∗ โดยแบงแยกเปนหมวดหมู
ชัดเจนและมีรายละเอียดกําหนดไวใน Supplementary Circular ซึ่งเห็นไดวาทั้งสองประเทศนี้
บัญญัติกฎหมายไวอยางเปนระบบ ทําใหงายตอการศึกษาแมวาในบางหัวขอจะมีรายละเอียดที่
คอนขางมาก แตเนื่องจากมีความเปนระบบจึงไมกอใหเกิดความสับสนในการทําความเขาใจและ
การนําไปใชงาน 

จากเหตุผลที่กลาวมาขางตน หากประเทศไทยบัญญัติเร่ืองการขจัดภาษีซอนฝาย
เดียวไวในประมวลรัษฎากรโดยตรง นาจะชวยทําใหกฎหมายภาษีอากรของประเทศมีความเปน
ระบบและเปนหมวดหมูมากขึ้น และชวยลดความซับซอนในการศึกษากฎหมายภาษีอากรลงซึ่ง
สอดคลองกับหลักความเรียบงาย อีกทั้งยังกอใหเกิดความมั่นใจกับผูเสียภาษีดวยวา มาตรการที่
เปนสิทธิประโยชนนี้จะไมถูกแกไขหรือยกเลิกโดยงายจากฝายบริหาร เพราะเมื่อบัญญัติไวใน
ประมวลรัษฎากรแลว การแกไขหรือยกเลิกยอมตองทําโดยการออกเปนพระราชบัญญัติโดยฝาย
นิติบัญญัติเทานั้น 
 

                                                  
32 ศุภรัตน ควัฒนกุล, “ผลงานตําแหนงทางวิชาการ งานหมายเลข 2 ชื่อผลงาน มาตรการการให

เครดิตภาษีเงินไดที่เสียไปแลวในตางประเทศ (Foreign Tax Credit),” หนา 5. 
∗ Subtitle A, Chapter 1, Subchapter N (Tax based on income from sources within or 

without United States) Part 3, Subpart A (Foreign Tax Credit) 
∗∗ Part 4 (Exemption of Income), Part 14 (Relief against double taxation)  



บทที่ 5 

บทสรุปและขอเสนอแนะ 
 

การขจัดภาษีซอนฝายเดียวของประเทศไทยที่ใชบังคับอยูในปจจุบันมี 2 วิธี คือ 
วิธีเครดิตภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 และวิธียกเวนภาษีตามพระราชกฤษฎีกาฯ 
ฉบับที่ 442 โดยทั้ง 2 วิธีตางมีความไมเหมาะสมกับระบบการจัดเก็บภาษีเงินไดนิติบุคคลของ
ประเทศไทยหลายประการ และนอกจากปญหาเกี่ยวกับวิธีการขจัดภาษีซอนแลวยังมีปญหา
เกี่ยวกับสิทธิของผูเสียภาษีในการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอน รวมถึงปญหาเรื่องรูปแบบในการ
บัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขจัดภาษีซอนดวยซึ่งสรุปไดดังนี้ 

ปญหาประการแรก คือ ปญหาความไมเหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 
300 โดยปญหาสําคัญที่เกิดจากกฎหมายฉบับนี้มี 4 เร่ือง คือ  

(1) เร่ืองการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดของเงินไดที่ไดรับจากบริษัท
ตางประเทศ ซึ่งประเทศไทยใหสิทธิผูเสียภาษีมากเกินไป เพราะประเทศไทยไมไดนําหลักการ
จัดสรรคาใชจายมาใชในการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศ ทําใหจํานวนภาษีตางประเทศที่มีสิทธิ
นํามาเครดิตหรือหักออกจากภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสูงขึ้น  และอาจมีเพดานภาษี
ตางประเทศสวนที่ใชไมหมดเหลืออยู ซึ่งเพดานภาษีสวนที่ใชไมหมดนี้จะไปหักกับเงินไดใน
ประเทศ ทําใหฐานเงินไดในประเทศลดลง ประเทศไทยจึงเก็บภาษีโดยรวมไดลดลงตามไปดวย   

(2) เร่ืองการจํากัดจํานวนภาษีตางประเทศโดยใชวิธี Per-Country Limitation 
สําหรับเร่ืองนี้ หลักเกณฑของประเทศไทยที่ใชอยูในปจจุบันมีความเหมาะสมกับระบบการจัดเก็บ
ภาษีเงินไดนิติบุคคลของประเทศไทยแลว   

(3) เรื่องการไมมีหลักเกณฑกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามา
เครดิตภาษีได ปญหานี้เกิดขึ้นในกรณีที่เงินที่ผูเสียภาษีจายใหกับรัฐบาลประเทศแหลงเงินได
ไมใชคาภาษี (แมเรียกชื่อวาภาษี) ซึ่งเทากับวาไมมีการเสียภาษีในประเทศแหลงเงินไดเลยและ
ไมมีภาษีซอนเกิดขึ้น ประเทศไทยในฐานะประเทศถิ่นที่อยูจึงไมจําเปนตองใหการขจัดภาษีซอน
แกผูเสียภาษี แตหากใหการขจัดภาษีซอนไปก็จะทําใหประเทศไทยเก็บภาษีจากเงินไดจากแหลง
ตางประเทศไดนอยลง     
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(4) เร่ืองการไมมีเครดิตภาษีทางออม (Underlying Tax Credit) ทําใหเงินปนผลที่
บริษัทไทยไดรับจากบริษัทตางประเทศยังมีภาษีซ้ําซอนอยูบางสวน ซึ่งสงผลใหเกิดความไมเทา
เทียมทางภาษีระหวางการลงทุนในประเทศไทยกับการลงทุนตางประเทศ และเกิดผลกระทบตอ
การตัดสินใจเลือกรูปแบบการลงทุนในตางประเทศ ระหวางการลงทุนโดยเปดสาขากับการตั้ง
บริษัทลูกในตางประเทศ ตลอดจนผลกระทบจากการที่ประเทศไทยนําวิธียกเวนภาษีมาใชแทนวิธี
เครดิตภาษีทางออมซ่ึงทําใหเกิดความไมเปนกลางทางภาษี โดยผูเสียภาษีที่ลงทุนตางประเทศมี
ภาระภาษีนอยกวาผูเสียภาษีที่ลงทุนในประเทศไทย   

ปญหาประการที่สอง คือ ปญหาความไมเหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 
442 ซึ่งปญหาสําคัญที่เกิดจากพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับนี้แยกเปน 2 สวน ตามนโยบายภาษีอากร คือ  

สวนที่ 1 : กรณีเห็นวาไมควรนําวิธียกเวนภาษีมาใชในประเทศไทย ไดแก เร่ือง
ความเปนกลางทางภาษี กลาวคือ วิธียกเวนภาษีทําใหผูที่ลงทุนตางประเทศมีภาระภาษีต่ํากวาผูที่
ลงทุนในประเทศไทย ซึ่งเทากับวาเปนการสงเสริมใหผูเสียภาษีเลือกที่จะไปลงทุนตางประเทศ
มากกวาลงทุนในประเทศไทย และทําใหเกิดการไหลออกของเงินทุนจากประเทศไทยไปยัง
ตางประเทศมากขึ้น 

สวนที่ 2 : กรณีเห็นวาควรใชวิธียกเวนภาษีตอไป  

(1) เร่ืองการหักรายจายที่เกี่ยวของกับเงินไดที่ไดรับยกเวนภาษี คือ ปจจุบัน
ประเทศไทยไมมีเงื่อนไขหามผูเสียภาษีนํารายจายที่เกี่ยวของกับเงินปนผลที่ไดรับยกเวนภาษี มา
หักเปนรายจายในการคํานวณกําไรขาดทุนสุทธิเพื่อเสียภาษีในประเทศไทย ทําใหรายจายสวนนี้
ถูกนําไปหักออกจากรายไดในประเทศ กําไรของเงินไดในประเทศจึงต่ําลงและภาษีที่เก็บไดก็ลดลง
ตามไปดวย   

(2) เร่ืองการกําหนดสัดสวนการถือหุนของผูเสียภาษีในบริษัทผูจายเงินปนผล 
ปญหานี้ คือ ประเทศไทยกําหนดสัดสวนการถือหุนบริษัทตางประเทศไวสูงถึง 25% ของหุน
ทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง ซึ่งเปนสัดสวนที่คอนขางสูงและไมเปนการสงเสริมใหเกิดการลงทุน
ตางประเทศอยางแทจริง เพราะโอกาสที่บริษัทไทยจะถือหุนบริษัทตางประเทศที่ไมใชบริษัทลูกที่
ตนตั้งขึ้นไดถึง 25% นั้นคอนขางยาก เนื่องจากตองใชเงินลงทุนเปนจํานวนมาก   

(3) เร่ืองการกําหนดเงื่อนไขอัตราภาษีสูงสุดของประเทศผูจายเงินปนผล ปญหานี้
แยกเปน 2 สวน โดยสวนแรก คือ การกําหนดอัตราภาษีเงินไดข้ันต่ําของตางประเทศไวที่ 15% ของ
กําไรสุทธินั้น ยังไมเหมาะสมเพราะอัตราภาษีดังกลาวแตกตางกับอัตราภาษีของประเทศไทยมาก 
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ภาระภาษีของการไปลงทุนตางประเทศจึงต่ํากวาการลงทุนในประเทศถึงครึ่งหนึ่ง ทําใหนักลงทุน
เลือกที่จะไปลงทุนตางประเทศมากขึ้น สงผลใหเกิดการไหลออกของเงินทุนจากประเทศไทยไปยัง
ตางประเทศตามมา   

ปญหาสวนที่สอง คือ การจํากัดวาเงินปนผลที่จะไดรับยกเวนภาษีตองมาจาก
กําไรสุทธิที่เสียภาษีของบริษัทผูจายเงินปนผลเทานั้น การจํากัดเชนนี้ทําใหการจายเงินปนผล
หลายทอดผานหลายบริษัทอาจไมไดรับยกเวนภาษี ถาบริษัทผูจายเงินปนผลใหกับบริษัทไทยไม
ตองนําเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทอื่นมารวมเสียภาษีกอนที่จะจายเปนเงินปนผลตอใหกับบริษัท
ไทย ทั้งๆ ที่เงินปนผลจํานวนนี้ผานการเสียภาษีมาแลว เพียงแตเปนการเสียภาษีในระดับบริษัทอื่น
ที่ไมใชบริษัทซึ่งผูเสียภาษีถือหุนโดยตรงเทานั้น 

ปญหาประการที่สาม คือ ปญหาเกี่ยวกับสิทธิของผูเสียภาษีในการเลือกใชวิธีขจัด
ภาษีซอน ซึ่งปจจุบันยังไมมีการวางแนวทางที่ชัดเจนวา ถาผูเสียภาษีมีเงินปนผลจากหลาย
ประเทศแลว ผูเสียภาษีจะเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนอยางไร  

ปญหาประการสุดทาย คือ ปญหาเรื่องรูปแบบการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการ
ขจัดภาษีซอน โดยปจจุบันประเทศไทยบัญญัติหลักการเก็บภาษีไวในประมวลรัษฎากร สวนการให
สิทธิขจัดภาษีซอนทั้งวิธีเครดิตภาษีและวิธียกเวนภาษีกลับบัญญัติไวในพระราชกฤษฎีกา ซึ่งการ
บัญญัติกฎหมายในลักษณะนี้ยังไมเปนระบบและกอใหเกิดความซับซอนในการปฏิบัติตาม
กฎหมาย อีกทั้งยังทําใหผูเสียภาษีเกิดความไมมั่นใจวามาตรการที่เปนการใหสิทธิทางภาษีนี้จะถูก
แกไขหรือยกเลิกโดยงายจากฝายบริหารหรือไม 

จากปญหาที่กลาวมาทั้งหมดขางตน ประเทศไทยควรมีแนวทางแกไขสรุปไดดังนี้ 

1. ปญหาการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศสูงสุดที่กฎหมายยอมให
ใชได 

 ประเทศไทยควรนําหลักการจัดสรรคาใชจายมาปรับใชในการคํานวณเพดาน
ภาษีตางประเทศสูงสุดที่กฎหมายยอมใหนํามาเครดิตกับภาษีไทย โดยกําหนดใหผูเสียภาษีตองนํา
คาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินไดจากแหลงตางประเทศมาหักออกจากเงินไดที่ไดรับกอน แลวจึง
คํานวณหาเพดานภาษีตางประเทศ ไมวาเงินไดจากแหลงตางประเทศนั้นเปนเงินไดจากการ
ประกอบกิจการในตางประเทศ หรือเงินไดที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ ทั้งนี้ เพื่อไมใหเกิดความ
ผิดเพี้ยนในการคํานวณเพดานภาษีตางประเทศ และไมใหการเครดิตภาษีตางประเทศนั้นกระทบ
กับฐานเงินไดอ่ืนๆ ที่เกิดจากแหลงเงินไดในประเทศไทย 
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2. ปญหาการไมมีเครดิตภาษีทางออม (Underlying Tax Credit)  

 ประเทศไทยควรแกไขพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 ใหรวมถึงการใหเครดิต
ภาษีทางออม เพราะผูถือหุนกับบริษัทคือหนวยเศรษฐศาสตรหนวยเดียวกันในสวนที่สัมพันธกับ
เงินปนผลและการถือหุนดังกลาวอันเปนที่มาของการจายเงินปนผล  และการใหเครดิตภาษี
ทางออมยังกอใหเกิดความเปนธรรมทางภาษีระหวางการลงทุนในประเทศกับการลงทุน
ตางประเทศ เนื่องจากผูเสียภาษีทั้งสองกลุมตางมีภาระภาษีเทากัน นอกจากนี้ ยังทําใหเกิดความ
เทาเทียมทางภาษีระหวางการลงทุนตางประเทศในรูปแบบของการเปดสาขากับการตั้งบริษัทลูก
อีกดวย 

3. ปญหาการไมมีหลักเกณฑกําหนดลักษณะภาษีตางประเทศที่มีสิทธิ
นํามาเครดิตภาษีได  

 ประเทศไทยควรกําหนดลักษณะของภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิต
ภาษีในประเทศไทยได โดยเพิ่มเติมเปนเงื่อนไขการใหเครดิตภาษีในพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 
300 วา ภาษีตางประเทศที่มีสิทธินํามาเครดิตภาษีไดตองมีลักษณะคลายคลึงกับภาษีเงินไดของ
ประเทศไทย รวมถึงตองไมมีการคืนภาษีจากประเทศแหลงเงินไดใหกับผูเสียภาษีไมวาทางตรงหรือ
ทางออม เชน การให Rebate หรือการให Refund เพื่อปองกันการหลีกเลี่ยงภาษีและชวยทําให
ระบบการขจัดภาษีซอนโดยวิธีเครดิตภาษีสมบูรณมากขึ้น 

4. ปญหาการใชวิธียกเวนภาษี 

 ขอเสนอแนะเกี่ยวกับปญหาการใชวิธียกเวนภาษีในการขจัดภาษีซอน แบงได
เปน 2 สวน ตามนโยบายภาษีอากร ดังนี้ 

 4.1 กรณีรัฐบาลมีความเห็นวาไมควรนําวิธียกเวนภาษีมาใชในประเทศไทย 
เนื่องจากการสงเสริมใหนักลงทุนไปลงทุนตางประเทศโดยใชมาตรการการเสียภาษีต่ํานั้น เปนการ
สรางความไมเสมอภาคระหวางการลงทุนในประเทศกับการลงทุนตางประเทศ และความเสมอ
ภาคดังกลาวเปนหัวใจสําคัญที่จะไมใหระบบภาษีทํารายการลงทุนในประเทศ ก็เห็นควรวาให
ยกเลิกพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 เพราะวิธียกเวนภาษีตามกฎหมายดังกลาว มีผลตอความ
เปนธรรมทางภาษีที่ทําใหภาระภาษีของการลงทุนในประเทศกับการลงทุนตางประเทศไมเทากัน  
และเห็นควรใหใชวิธีเครดิตภาษีเพียงอยางเดียวในการขจัดภาษีซอนของประเทศไทยเพื่อคงความ
เปนธรรมทางภาษีไว 
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 4.2  กรณีรัฐบาลมีความเห็นวาควรใชวิธียกเวนภาษีตอไป เพื่อมุงสงเสริมใหผู
เสียภาษีไปลงทุนตางประเทศ เนื่องจากวิธีนี้ทําใหนักลงทุนมีโอกาสเสียภาษีในอัตราต่ํากวาการ
ลงทุนในประเทศ รัฐบาลควรแกไขเพิ่มเติมพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 ดังนี้ 

  (1)  ไมอนุญาตใหผูเสียภาษีนําคาใชจายที่เกี่ยวของกับเงินปนผลที่ไดรับ
ยกเวนภาษีมาหักเปนรายจายในการคํานวณภาษีในประเทศไทยอีก เพื่อไมใหฐานเงินไดใน
ประเทศไทยถูกทําลายโดยเงินไดตางประเทศ 

  (2) ทบทวนเงื่อนไขเรื่องสัดสวนการถือหุนบริษัทตางประเทศผูจายเงิน
ปนผล โดยไมจําเปนวาสัดสวนการถือหุนของบริษัทไทยตองถึงระดับที่สามารถเขาไปควบคุมการ
บริหารกิจการได เพื่อเปนการเปดโอกาสใหนักลงทุนไทยสามารถไปลงทุนตางประเทศไดอยาง
แทจริง  

   อยางไรก็ดี หากมีการลดสัดสวนการถือหุนบริษัทตางประเทศลง 
รัฐบาลก็ควรลดสัดสวนการถือหุนระหวางบริษัทไทยตามมาตรา 65 ทวิ (10) ลงใหสอดคลองกัน
ดวย เพื่อใหภาระภาษีระหวางการลงทุนในประเทศกับการลงทุนตางประเทศเทาเทียมกัน และไม
เปนการบิดเบือนโครงสรางภาษีของประเทศ 

  (3) ยกเลิกเงื่อนไขที่กําหนดวา เงินปนผลที่ผูเสียภาษีไดรับตองมาจาก
กําไรสุทธิที่เสียภาษีของบริษัทผูจายเงินปนผลเทานั้น แลวกําหนดเงื่อนไขวา หากเงินปนผลที่ผูเสีย
ภาษีไดรับนั้นผานการเสียภาษีในตางประเทศมาแลวไมวาที่ระดับบริษัทใด เงินปนผลดังกลาวยอม
ไดรับยกเวนภาษี 

  (4) ทบทวนเงื่อนไขเรื่องอัตราภาษีเงินได ข้ันต่ําของตางประเทศที่
ปจจุบันกําหนดไวที่ 15% ของกําไรสุทธิ เนื่องจากอัตราภาษีดังกลาวแตกตางกับอัตราภาษีของ
ประเทศไทยมากถึงหนึ่งเทาตัว ซึ่งความแตกตางนี้สงผลตอการตัดสินใจของนักลงทุนที่จะเลือก
ลงทุนในประเทศไทยหรือออกไปลงทุนตางประเทศ 

  (5) ไมควรใหใชวิธียกเวนภาษีกับเงินไดทุกประเภทที่ ได รับจาก
ตางประเทศ เชน คาสิทธิ คาบริการ ดอกเบี้ย เปนตน เพราะหากเปนเชนนั้นแลวจะกลายเปนวาคน
ไทยตองทําธุรกรรมกับคนตางประเทศทั้งหมดจึงจะไดรับยกเวนภาษีในประเทศไทย และการทํา
ธุรกรรมกับคนไทยดวยกันเองกลับถูกลงโทษโดยการถูกเก็บภาษี 
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5. ปญหาการเลือกใชวิธีขจัดภาษีซอนฝายเดียว 

 กรณีที่ผูเสียภาษีมีเงินไดประเภทเงินปนผลที่ไดรับจากบริษัทตางประเทศ
หลายประเทศ และเงินปนผลนั้นเขาเงื่อนไขที่จะใชวิธีขจัดภาษีซอนไดหลายวิธี ผูเสียภาษีควรมี
สิทธิเลือกที่จะใชวิธีขจัดภาษีวิธีใดก็ไดตามความเหมาะสมของตน แตหากเลือกใชวิธีใดแลวก็ควร
ใชวิธีนั้นกับเงินปนผลที่ไดรับจากทุกประเทศใหสอดคลองกัน มิใชวาใชวิธียกเวนภาษีสําหรับเงิน
ปนผลจากประเทศหนึ่ง แตใชวิธีเครดิตภาษีกับเงินปนผลจากอีกประเทศหนึ่ง 

6. ปญหารูปแบบการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขจัดภาษีซอน 

 ประเทศไทยควรบัญญัติเ ร่ืองการขจัดภาษีซอนฝายเดียวไวในประมวล
รัษฎากรโดยตรง โดยเพิ่มมาตราที่เปนเรื่องการขจัดภาษีซอนฝายเดียวไวในลักษณะ 2 (ภาษีอากร
ฝายสรรพากร) หมวด 3 (ภาษีเงินได) สวนที่ 3 (การเก็บภาษีจากบริษัทและหางหุนสวนนิติบุคคล) 
ของประมวลรัษฎากร เพื่อใหเกิดความเปนระบบและเปนหมวดหมูมากขึ้น อีกทั้งยังทําใหผูเสีย
ภาษีเกิดความมั่นใจวามาตรการที่เปนสิทธิประโยชนนี้จะไมถูกแกไขหรือยกเลิกโดยงายจาก
รัฐบาล 
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ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร.  

ใหไว ณ วันที่ 21 กันยายน พ.ศ. 2539  
เปนปที่ 51 ในรัชกาลปจจุบัน 

 
พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรดเกลาฯ 

ใหประกาศวา 

โดยที่เปนการสมควรยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหง
ประมวลรัษฎากร ในบางกรณี 

อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 178 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 5) พุทธศักราช 2538 
และมาตรา 3 (1) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม
ประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ.2496 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกานี้
ข้ึนไว ดังตอไปนี้ 

 มาตรา 1  พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 300) พ.ศ. 2539” 

 มาตรา 2  พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป 

 มาตรา 3  ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหงประมวล
รัษฎากร ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย เปนจํานวนเทากับภาษี
เงินไดที่เสียไปในตางประเทศ แตไมเกินจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทย สวนที่คํานวณจาก
เงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศแตละประเทศ หรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศแตละประเทศ โดยมีเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

 (1) ตองเสียภาษีเงินไดในตางประเทศ เนื่องจากการประกอบกิจการในตางประเทศ
แตละประเทศ หรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ตางประเทศแลว 

 (2) ตองไมนําภาษีเงินไดที่ไดเสียไปในตางประเทศ ซึ่งไมเกินจํานวนภาษีที่ตอง
เสียในประเทศไทย สวนที่คํานวณจากเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศแตละประเทศ 
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หรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศแต
ละประเทศ ไปถือเปนรายจายในการคํานวณกําไรสุทธิ 

 (3) ตองมีเอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเสียภาษีในตางประเทศที่หนวยงานจัดเก็บ
ภาษีเงินไดของตางประเทศรับรองเก็บไวเพื่อเจาพนักงานประเมินตรวจสอบ 

 (4) ตองปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรกําหนด
โดยอนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 

 มาตรา 4  ใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังรักษาการตามพระราชกฤษฎีกานี ้

 

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
นายบรรหาร ศิลปะอาชา 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ข 

พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร 
วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 
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พระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 

      
 

ภูมิพลอดลุยเดช ป.ร. 
ใหไว ณ วันที่ 14 พฤศจกิายน พ.ศ. 2548 

เปนปที่ 60 ในรัชกาลปจจุบัน 
  

                        พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพลอดุลยเดช มีพระบรมราชโองการโปรด
เกลาฯ ใหประกาศวา    

                         โดยที่เปนการสมควรยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลและภาษีธุรกิจเฉพาะ บางกรณี  

                         อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 221 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และมาตรา 3(1) แหงประมวลรัษฎากร ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวล
รัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2496 อันเปนกฎหมายที่มีบทบัญญัติบางประการเกี่ยวกับการจํากัด
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล ซึ่งมาตรา 29 ประกอบกับมาตรา 35 และมาตรา 48 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย บัญญัติใหกระทําไดโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติแหงกฎหมายจึงทรง
พระกรุณาโปรดเกลาฯ ใหตราพระราชกฤษฎีกาขึ้นไว ดังตอไปนี้  

มาตรา 1 พระราชกฤษฎีกานี้เรียกวา “พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548”  

มาตรา 2 พระราชกฤษฎีกานี้ใหใชบังคับตั้งแตวันถัดจากวันประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาเปนตนไป  

มาตรา 3 ..................................................................................................... 

มาตรา 4 ใหเพิ่มความตอไปนี้เปนมาตรา 5 วีสติ และมาตรา 5 เอกวีสติ แหงพระ
ราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 
2500  

มาตรา 5 วีสติ ใหยกเวนภาษีเงินไดตามสวน 3 หมวด 3 ในลักษณะ 2 แหง
ประมวลรัษฎากร ใหแกบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย สําหรับเงิน
ไดพึงประเมินที่เปนเงินปนผลซึ่งไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมาย
ของตางประเทศ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ดังตอไปนี้  
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(1) บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดตองถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงในบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลนั้น เปนระยะเวลาไมนอยกวาหกเดือนนับแตวันที่ไดหุนนั้นมาจนถึงวันที่ไดรับเงิน
ปนผล และ  

(2) เงินปนผลตองมาจากกําไรสุทธิที่มีการเสียภาษีในประเทศของบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผล โดยอัตราภาษีดังกลาวตองไมต่ํากวารอยละสิบหาของกําไรสุทธิ 
ทั้งนี้ ไมวาประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลจะมีกฎหมายลดหรอืยกเวน
ภาษีสําหรับกําไรสุทธิใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นหรือไมก็ตาม  

มาตรา 5 เอกวีสติ ……………………………………………………………..   

  

ผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
พันตํารวจโท ทักษณิ  ชินวัตร 

นายกรัฐมนตรี 
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ภาคผนวก ค 

ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกี่ยวกับภาษีเงินได (ฉบับที่ 65) 
เร่ือง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเวน
ภาษีเงินไดใหแกบริษัท หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่
ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย 
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ประกาศอธิบดีกรมสรรพากรเกีย่วกบัภาษีเงินได (ฉบับที่ 65) 
เรื่อง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัท หรือ

หางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายไทย 
      

  
                อาศัยอํานาจตามความในมาตรา 3(4) แหงพระราชกฤษฎีกา ออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 300) พ.ศ. 2539 อธิบดีกรมสรรพากรโดย
อนุมัติรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง กําหนดหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขเพื่อการยกเวนภาษี
เงินไดนิติบุคคลใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยดังตอไปนี้  

                 ขอ 1  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ซึ่งไดรับยกเวนภาษี
เงินไดนิติบุคคลเปนจํานวนเทากับภาษีเงินไดที่ไดเสียไปในตางประเทศแตไมเกินจํานวนที่กําหนด 
ตองเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่เสียภาษีจากกําไรสุทธิซึ่งคํานวณไดจากรายไดจาก
กิจการหรือเนื่องจากกิจการทั้งในประเทศไทยและตางประเทศที่กระทําในรอบระยะเวลาบัญชี หัก
ดวยรายจายตามเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา 65 ทวิ และมาตรา 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร  

                 ขอ 2  ภาษีเงินไดที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยไดเสียไป
ในตางประเทศ ที่มีสิทธินําไปหักจากภาษีเงินไดนิติบุคคลที่ตองเสียในประเทศไทย ตองเปนดังนี้  

                           (1) ภาษีเงินไดที่คํานวณจากกําไรสุทธิหรือจากรายไดกอนหักรายจายใดๆ เมื่อ
ส้ินรอบระยะเวลาบัญชีในตางประเทศ และไดมีการชําระภาษีดังกลาวไปแลวในตางประเทศ  

                           (2) ภาษีเงินไดที่คํานวณจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ และไดมีการชําระภาษีดังกลาวไปแลวในตางประเทศ  

                 ขอ 3   การคํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสียตามกฎหมายไทยสวนที่คํานวณจากเงิน
ไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศแตละประเทศ หรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศแตละประเทศ ใหคํานวณแยกเปนราย
ประเทศตามหลักเกณฑ ดังนี้  

                           (1) กรณีมีเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ ใหนํารายไดจากกจิการ
หรือเนื่องจากกิจการที่กระทําในตางประเทศ หักดวยรายจายตามเงื่อนไขที่ระบุไวในมาตรา 65 ทวิ 
และ 65 ตรี แหงประมวลรัษฎากร ไดเทาใด ใหคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลที่บริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลนั้นตองเสีย ผลลัพธที่ไดใหถือเปนจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่
คํานวณจากเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ  
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                           (2) กรณีมีเงินไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ตางประเทศ ใหนําเงินไดดังกลาวคูณดวยอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลนั้นตองเสีย ผลลัพธที่ไดใหถือเปนจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศไทยสวนที่คํานวณจาก
เงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ  

                 ขอ 4   กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยมีทั้งเงินไดจาก
การประกอบกิจการในตางประเทศและเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตาม
กฎหมายของตางประเทศ จากประเทศเดียวกัน การคํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสียในประเทศ
ไทยสวนที่คํานวณจากเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศหรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ ใหคํานวณตามหลักเกณฑในขอ 3 
(1) เวนแตบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยไดเสียภาษีจากเงินไดที่ไดจาก
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศตามกฎหมายของประเทศ
นั้นแลว โดยไมตองนําเงินไดดังกลาวไปรวมคํานวณเสียภาษีเมื่อส้ินรอบระยะเวลาบัญชีในประเทศ
นั้นอีก ใหนําเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ
ดังกลาวไปคํานวณตามหลักเกณฑในขอ 3 (2)  

                 ขอ 5  จํานวนภาษีเงินไดนิติบุคคลที่จะไดรับยกเวนตองเปนไปตามหลักเกณฑ ดังนี้  

                           (1) กรณีจํานวนภาษีที่เสียไปในตางประเทศ เนื่องจากการประกอบกิจการใน
ตางประเทศ หรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ตางประเทศตามขอ 2 มีจํานวนนอยกวาภาษีที่คํานวณไดตามขอ 3 (1) หรือ (2) แลวแตกรณี ให
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยดังกลาวไดรับยกเวนภาษีเงินไดเปน
จํานวนเทากับภาษีที่ไดเสียไปในตางประเทศแตละประเทศทั้งจํานวน  

                           (2) กรณีจํานวนภาษีที่เสียไปในตางประเทศ เนื่องจากการประกอบกิจการใน
ตางประเทศ หรือจากเงินไดที่ไดจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของ
ตางประเทศตามขอ 2 มีจํานวนมากกวาภาษีที่คํานวณไดตามขอ 3 (1) หรือ (2) แลวแตกรณี ให
บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทยดังกลาวไดรับยกเวนภาษีเงินไดเปน
จํานวนเทากับภาษีที่คํานวณไดตามขอ 3 (1) หรือ (2) แลวแตกรณี  

                 ขอ 6  เงินตรา ทรัพยสิน หนี้สินที่ไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศ ซึ่งมีคา
หรือราคาเปนเงินตราตางประเทศ ใหคํานวณคาหรือราคาเปนเงินตราไทย ตามบทบัญญัติมาตรา 
65 ทวิ (5) แหงประมวลรัษฎากร  
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                 ขอ 7  ภาษีที่เสียไปในตางประเทศตามขอ 2 เปนเงินตราตางประเทศ ใหคํานวณคา
หรือราคาเปนเงินตราไทยตามราคาตลาดในวันที่ไดมีการชําระภาษีดังกลาวนั้น  

                 ขอ 8  กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ประกอบกิจการ
ในตางประเทศโดยมีรอบระยะเวลาบัญชีไมตรงกันกับรอบระยะเวลาบัญชีที่ใชในการเสียภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลในประเทศไทย การคํานวณหาจํานวนภาษีที่ตองเสียตามกฎหมายไทยสวนที่คํานวณ
จากเงินไดจากการประกอบกิจการในตางประเทศตามหลักเกณฑในขอ 3 (1)ใหใชรายไดและ
รายจายที่เกิดข้ึนในตางประเทศในชวงระยะเวลาที่ตรงกันกับรอบระยะเวลาบัญชีที่ใชในการเสีย
ภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย  

                           สําหรับภาษีเงินไดที่บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย
ไดเสียไปเมื่อส้ินสุดรอบระยะเวลาบัญชีในตางประเทศ ที่จะนํามายกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลใน
ประเทศไทยไดนั้นตองเปนดังนี้  

                           (1) กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย เสียภาษีเงินไดนิติ
บุคคลจากกําไรสุทธิในตางประเทศ ตองเฉลี่ยภาษีที่ไดเสียไปในตางประเทศตามสวนของกําไรที่เกิดขึ้น
ในชวงระยะเวลาที่ตรงกันกับรอบระยะเวลาบัญชีที่ใชในการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย  

                           (2) กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย เสียภาษีเงิน
ไดนิติบุคคลจากยอดรายรับกอนหักรายจายในตางประเทศ ตองเฉลี่ยภาษีที่ไดเสียไปใน
ตางประเทศตามสวนของยอดรายรับกอนหักรายจายที่เกิดขึ้นในชวงระยะเวลาที่ตรงกันกับรอบ
ระยะเวลาบัญชีที่ใชในการเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลในประเทศไทย  

                 ขอ 9  กรณีบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ไดชําระภาษีเงิน
ไดในตางประเทศหลังจากที่ไดยื่นแบบแสดงรายการเพื่อเสียภาษีเงินไดนิติบุคคลตามมาตรา 68 
แหงประมวลรัษฎากรแลว ใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลดังกลาวยื่นแบบแสดงรายการ
ดังกลาวนั้นใหมเพื่อปรับปรุงใหถูกตองดวย  

                 ขอ 10  บริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย ทีใ่ชสิทธยิกเวนภาษี
เงินไดตามพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับ
ที่ 300) พ.ศ. 2539 ในรอบระยะเวลาบัญชีใดแลว ใหถือปฏิบัติเชนนั้นในรอบระยะเวลาบัญชี
ดังกลาว  

                 ขอ 11  เอกสารหลักฐานเกี่ยวกับการเสียภาษีเงินไดในตางประเทศที่หนวยงานจัดเก็บ
ภาษีในตางประเทศรับรอง ตองมีคําแปลเปนภาษาไทยหรือภาษาอังกฤษ และตองใชเลขไทยหรือ
อารบิค รวมทั้งตองมีรายการอยางนอย ดังนี้  
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                             (1) ชื่อผูมีเงินได  
                             (2) รายการเงินได  
                             (3) จํานวนภาษีที่ไดเสียไปแลวในตางประเทศ  

                 ขอ 12  ในกรณีที่มีปญหาในการปฏิบัติ ใหอธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจวินิจฉัยและคํา
วินิจฉัยของอธิบดีกรมสรรพากรใหถือเปนหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขที่กําหนดตามประกาศนี้
ดวย  

                 ขอ 13  ประกาศนี้ใหใชบังคับต้ังแตวันที่ 25 กันยายน พ.ศ. 2539 เปนตนไป  

  

ประกาศ ณ วนัที ่15 พฤศจกิายน พ.ศ. 2539 
รอยเอกสุชาติ เชาววิศษิฐ 

อธิบดีกรมสรรพากร 
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ภาคผนวก ง 

คําชี้แจงกรมสรรพากร เร่ือง การยกเวนภาษีเงินได
ใหแกบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ต้ังขึ้นตาม
กฎหมายไทย สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงินปนผล
ซึ่งไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้น
ตามกฎหมายของตางประเทศ 
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คําชี้แจงกรมสรรพากร 

เรื่อง  การยกเวนภาษีเงินไดใหแกบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ต้ังขึ้นตาม
กฎหมายไทย สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงินปนผลซ่ึงไดรับจากบริษัทหรือ
หางหุนสวนนิติบุคคลที่ต้ังขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ 

       
 
ตามที่ไดมีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวน

รัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 เพิ่มเติมมาตรา 5 วีสติ แหงพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 10) พ.ศ. 2500 ยกเวนภาษีเงินไดใหแก
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย สําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงิน
ปนผลซึ่งไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ เพื่อ
สนับสนุนการขยายขีดความสามารถในการแขงขันของธุรกิจไทยในการไปลงทุนประกอบการใน
ตางประเทศ นั้น 

กรมสรรพากรขอชี้แจงเกี่ยวกับการยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปน
เงินปนผล ดังตอไปนี้ 

ขอ 1 ผูมีสิทธิไดรับยกเวนภาษีเงินไดตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 ไดแก บริษัทจํากัดหรือ
บริษัทมหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายไทย  โดยบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดผูรับเงินปน
ผลตองถือหุนในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลไมนอยกวารอยละยี่สิบหาของหุน
ทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียงในบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น  เปนระยะเวลาไมนอยกวาหก
เดือนนับแตวันที่ไดหุนนั้นมาจนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล 

ขอ 2 เงินปนผลที่จะไดรับยกเวนภาษีเงินไดตองเปนตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไข ดังตอไปนี้ 

 (1) เปนเงินปนผลที่บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดที่ตั้งขึ้นตาม
กฎหมายไทย  ไดรับจากบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของตางประเทศ 

 (2) เปนเงินปนผลที่มาจากการคํานวณกําไรสุทธิของบริษัทหรือหางหุนสวน
นิติบุคคลผูจายเงินปนผล  โดยในประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลตอง
มีการกําหนดใหเสียภาษีเงินไดจากกําไรสุทธิในอัตราไมต่ํากวารอยละสิบหาของกําไรสุทธิ  อยางไร
ก็ดี หากประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผล มีการกําหนดใหเสียภาษีเงิน
ไดจากกําไรสุทธิแบบอัตรากาวหนา (Progressive Rate) หรือแบบอัตราถดถอย (Regressive 
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Rate) จะตองปรากฏวาอัตราภาษีสูงสุดที่จัดเก็บไมต่ํากวารอยละสิบหาของกําไรสุทธิ  ทั้งนี้ ไม
คํานึงวากําไรสุทธิที่นํามาจายเงินปนผลที่ไดรับนั้นไดเสียภาษีเงินไดในประเทศของบริษัทหรือหาง
หุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลในอัตราใด 

กรณีประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลมีกฎหมายลดหรือ
ยกเวนภาษีสําหรับกําไรสุทธิขางตนใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผล  ถือวา
บริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดผูรับเงินปนผลยังคงไดรับยกเวนภาษีสําหรับเงินไดพึงประเมิน
ที่เปนเงินผลตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร 
(ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 

กรณีประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลมีกฎหมาย
กําหนดใหบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผล มีสิทธนําภาษีที่หักจากเงินปนผลภาษีที่
ไดชําระตางประเทศมาถือเปนเครดิตในการคํานวณภาษีเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติ
บุคคลผูจายเงินปนผล  ถือวาบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดผูรับเงินปนผลยังคงไดรับยกเวน
ภาษีสําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงินผลตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวล
รัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 

กรณีประเทศของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผลมีกฎหมายยกเวน
ภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลผูจายเงินปนผล ไมตองนําไป
รวมคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได  ถือวาบริษัทจํากัดหรือบริษัทมหาชนจํากัดผูรับเงินปนผล
ไมไดรับยกเวนภาษีสําหรับเงินไดพึงประเมินที่เปนเงินผลตามพระราชกฤษฎีกาออกตามความใน
ประมวลรัษฎากร วาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที่ 442) พ.ศ. 2548 

ตัวอยาง 
(1) บริษัท ก.จํากัด ในประเทศไทย ไดรับเงินปนผลจาก บริษัท A.ซึ่งเปนนิติบุคคลที่

ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ X ซึ่งบริษัท ก.จํากัด ถือหุนในบริษัท A. ไมนอยกวารอยละยีสิ่บหา 
ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนระยะเวลาไมนอยกวาหกเดือนนับแตวันที่ไดหุนนั้นมาจนถึง
วันที่ไดรับเงินปนผล และเงินปนผลที่บริษัท A. จายใหบริษัท ก.จํากัด มาจากกําไรสุทธิที่มีการเสีย
ภาษีในประเทศ X ในอัตราไมต่ํากวารอยละ 15 ของกําไรสุทธิตามกฎหมายของประเทศ X กรณี
ดังกลาว บริษัท ก.จํากัด ไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับ 

(2) จากกรณีตามตัวอยาง (1) หากบริษัท A. ผูจายเงินปนผล ไดรับการลดหรือยกเวน
ภาษีสําหรับกําไรสุทธิตามกฎหมายพิเศษ เขน กฎหมายเพื่อสงเสริมการลงทุนของประเทศ X 
กําหนดใหบริษัท A. ไดรับยกเวนภาษีเงินไดจากการคํานวณกําไรสุทธิเปนเวลา 3 ป และบริษัท A. 
ไดจายเงินปนผลจากกําไรสุทธิที่ไดรับยกเวนภาษีนั้นใหแกบริษัท ก. กรณีดังกลาวบริษัท ก. จํากัด 
ไดรับยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับ 
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(3) บริษัท ข.จํากัด ในประเทศไทย ไดรับเงินปนผลจาก บริษัท B.ซึ่งเปนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ Y ซึ่งบริษัท ข.จํากัด ถือหุนในบริษัท B. ไมนอยกวารอยละยี่สิบหา 
ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนระยะเวลาไมนอยกวาหกเดือนนับแตวันที่ไดหุนนั้นมาจนถึง
วันที่ไดรับเงินปนผล โดยเงินปนผลดังกลาว บริษัท B. ไดรับมาจาก บริษัท C. ซึ่งเปนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ Z ซึ่งประเทศ Y มีกฎหมายกําหนดใหเสียภาษีเงินไดจากกาํไรสทุธิ
ในอัตราไมต่ํากวารอยละ 15 ของกําไรสุทธิ  และในการคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสียภาษีเงินได บริษทั 
B. มีสิทธินําภาษีที่หักจากเงินปนผลที่จาย หรือภาษีที่ไดชําระแลวจากเงินไดในประเทศ Z มา
เครดิตออกจากภาษีที่ตองชําระในประเทศ Y (Underlying Credit) ซึ่งทําใหบริษัท B. เสียภาษีเงิน
ไดนอยลงหรือไมมีภาษีเงินไดที่ตองเสียในประเทศ Y กรณีดังกลาว บริษัท ข. จํากัด ไดรับยกเวน
ภาษีเงินไดสําหรับเงินปนผลที่ไดรับ 

(4) บริษัท ค.จํากัด ในประเทศไทย ไดรับเงินปนผลจาก บริษัท D.ซึ่งเปนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ Z ซึ่งบริษัท ค.จํากัด ถือหุนในบริษัท D. ไมนอยกวารอยละยี่สิบ
หา ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนระยะเวลาไมนอยกวาหกเดือนนับแตวันที่ไดหุนนั้นมา
จนถึงวันที่ไดรับเงินปนผล โดยเงินปนผลดังกลาว บริษัท D. ไดรับมาจาก บริษัท E. ซึ่งเปนนิติ
บุคคลที่ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ Z และเนื่องจากประเทศ Z มีกฎหมายยกเวนภาษีเงินได
สําหรับเงินปนผลวา บริษัท D. ไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจาก บริษัท E. ไปรวมคํานวณกําไรสุทธิ
เพื่อเสียภาษีเงินไดของบริษัท D. กรณีดังกลาว บริษัท ค. จํากัด ไมไดรับยกเวนภาษเีงินไดสําหรับ
เงินปนผลที่ไดรับ 

(5) บริษัท ง.จํากัด ในประเทศไทย ไดรับเงินปนผลจาก บริษัท G.ซึ่งเปนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ S ซึ่งบริษัท ง.จํากัด ถือหุนในบริษัท G. ไมนอยกวารอยละยี่สิบหา 
ของหุนทั้งหมดที่มีสิทธิออกเสียง เปนระยะเวลาไมนอยกวาหกเดือนนับแตวันที่ไดหุนนั้นมาจนถึง
วันที่ไดรับเงินปนผล โดยเงินปนผลดังกลาว บริษัท G. ไดรับมาจาก บริษัท H. ซึ่งเปนนิติบุคคลที่
ตั้งขึ้นตามกฎหมายของประเทศ Z และเนื่องจากประเทศ S มีกฎหมายยกเวนภาษีเงินไดสําหรับ
เงินปนผลวา บริษัท G. ไมตองนําเงินปนผลที่ไดรับจาก บริษัท H. ไปรวมคํานวณกําไรสุทธิเพื่อเสีย
ภาษีเงินไดของบริษัท G. ในประเทศ S กรณีดังกลาว บริษัท ง. จํากัด ไมไดรับยกเวนภาษีเงินได
สําหรับเงินปนผลที่ไดรับ 

จึงชี้แจงและประกาศเพื่อทราบโดยทั่วกัน 
 

กรมสรรพากร 
 22 ธันวาคม 2548 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวมณีรัตน  สังวรวงษพนา  เกิดวันที่ 23 เมษายน 2524 ที่กรุงเทพมหานคร  

ประวัติการศึกษา  
- มัธยมศึกษา : โรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ปทุมวัน 
- ปริญญาตรี : นิติศาสตรบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป พ.ศ. 2544 
- เนติบัณฑิตไทย ป พ.ศ. 2547 
- ประกาศนียบัตรกฎหมายภาษีอากร รุนที่ 1 ป พ.ศ. 2548 

ประสบการณทํางาน  
- ป พ.ศ. 2545 – 2551 : บริษัทกฎหมายเอสซีจี จํากัด  

 

 

 


	ปกภาษาไทย
	ปกภาษาอังกฤษ
	หน้าอนุมัติ
	บทคัดย่อภาษาไทย
	บทคัดย่อภาษาอังกฤษ
	กิตติกรรมประกาศ
	สารบัญ
	บทที่ 1 บทนำ
	1.1 ความเป็นมาและสภาพปัญหา
	1.2 วัตถุประสงค์ของการศึกษา
	1.3 ขอบเขตของการศึกษา
	1.4 สมมติฐาน
	1.5 วิธีการศึกษา
	1.6 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ
	1.7 ความหมายของถ้อยคำที่ใช้ในวิทยานิพนธ์

	บทที่ 2 หลักการภาษีอากรที่เกี่ยวข้องกับการขจัดภาษีซ้อนระหว่างประเทศ
	2.1 หลักการจัดเก็บภาษีอากรที่ดี
	2.2 หลักการของกฎหมายภาษีอากรระหว่างประเทศ
	2.3 การเกิดภาษีซ้อนและหลักเกณฑ์ทั่วไปในการขจัดภาษีซ้อนระหว่างประเทศ
	2.4 แนวคิดในการขจัดภาษีซ้อนเชิงอำนาจรัฐในเงินปันผล

	บทที่ 3 วิธีการขจัดภาษีซ้อนของประเทศไทยและต่างประเทศ
	3.1 การขจัดภาษีซ้อนของประเทศไทย
	3.2 การขจัดภาษีซ้อนของประเทศสหรัฐอเมริกา
	3.3 การขจัดภาษีซ้อนของประเทศสิงคโปร์

	บทที่ 4 ปัญหาการขจัดภาษีซ้อนฝ่ายเดียวของประเทศไทย
	4.1 ปัญหาความไม่เหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 300 พ.ศ. 2539
	4.2 ปัญหาความไม่เหมาะสมของพระราชกฤษฎีกาฯ ฉบับที่ 442 พ.ศ. 2548
	4.3 ปัญหาการเลือกใช้วิธีขจัดภาษีซ้อนฝ่ายเดียวสำหรับเงินได้ที่ได้ชำระไปแล้วในต่างประเทศ
	4.4 ปัญหารูปแบบการบัญญัติกฎหมายเกี่ยวกับการขจัดภาษีซ้อนฝ่ายเดียว

	บทที่ 5 บทสรุปและข้อเสนอแนะ
	รายการอ้างอิง
	ภาคผนวก
	ประวัติผู้เขียน



