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                                   บทท่ี  1 

                                   บทนํา 

ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
               ระบบการเคลื่อนยายของทรัพยากรพันธุกรรมพืชในอดีตอยูบนหลักการเปนสมบัติรวม
กันของมนุษยชาติ (common heritage of humanity)1  กลาวคือ ไมมีใครเปนเจาของ ใครก็
สามารถนําไปปลูกหรือเพาะพันธุได อยางเชน ประเทศไทยยางพารานําเมล็ดยางพารา นําพันธุ
แกวมังกร จากตางประเทศเขามาปลูก เปนตน   
               ทําใหมีการเคลื่อนยายแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนไปอยางเสรี ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชจํานวนมากไดถูกนําไปเก็บรวบรวมรักษาไวในธนาคารพันธุกรรม (Genebank) ตางๆ 
ทั่วโลกจํานวน 1,308 แหง โดยอยูในอเมริกาเหนือและยุโรป  597 แหง     หรือรอยละ 46 ของ
จํานวนธนาคารพันธุกรรมทั้งหมด รองลงมาคือ เอเชีย 293 แหง ลาตินอเมริกา 227 แหง 
ตามลําดับ และพบวา การเขาใชประโยชนอเมริกาหเนือและยุโรปรวมกันถึง 49 %  เอเชีย 28  % 
ลาตินอเมริกา 12 % ตามลําดับ2 (ดูตาราง 1: ยีนแบงก ) 
               ความเปลี่ยนแปลงของกติกาโลกในเรื่องนี้เริ่มขึ้นเมื่อมีการจัดทํา "อนุสัญญาวาดวย 
ความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD)พ.ศ.2535" ขึ้น โดยอนุสัญญานี้ไดนําการบริหารจัดการ
ทรัพยากรชีวภาพและทรัพยากรพันธุกรรมมาอยูภายใต “ขอบขายกฎหมายของรัฐ” (under the 
jurisdiction of national governments)  โดยจะอนุญาตหรือไมอนุญาตใหใครใชประโยชน หรือ
แบงปนผลประโยชนเปนหนาที่ของแตละประเทศ3 สรุปก็คืออนุสัญญา CBD เปนการเปลี่ยน
หลักการของสิทธิในพันธุกรรมพืชจากสมบัติรวมกันของมนุษยชาติมาเปนแตละประเทศเปน 
เจาของ 
----------------------- 
               1GRAIN, a small international non-profit organisation .  THE INTERNATIONAL 
TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES A challenge for Asia [Online]. 
2002.Available from:http://www.grain.org/briefings/?id=37 [2010, February 15]  
                2FAO, The State of the World’s Plant Genetic Resources for Food and 
 Agriculture [Online], (n.d.).  Available from: 
http://www.fao.org/ag/AGP/AGPS/PGRFA/pdf/swrfull.pdf [2009, December 19] 
                3GRAIN, a small international non-profit organisation. THE INTERNATIONAL 
TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES A challenge for Asia [Online]. 2002. 
Available from:http://www.grain.org/briefings/?id=37 [2010, February 15]  

http://www.grain.org/briefings/?id=37
http://www.fao.org/ag/AGP/AGPS/PGRFA/pdf/swrfull.pdf
http://www.grain.org/briefings/?id=37
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    ตารางที่ 1: ยีนแบงกและการเขาถึงรายภูมิภาค 
Region  Accessions   Genebanks  

 Number  % Number  % 

Africa 353,523  6 124  10 

Latin 
America, the 
Caribbean 

642,405  12 227  17 

North 
America 

762,061  14 101  8 

Asia 1,533,979  28 293  22 

Europe 1,934,574  35 496  38 

Near East 327,963  6 67  5 

Total 5,554,505  100 1,308  100 

       
 

 ที่มา: Country Reports and WIEWS database อางถึง ใน  FAO, The State of the World’s 
Plant Genetic Resources for Food and Agriculture[Online], (n.d.). 
Availablefrom:http://www.fao.org/ag/AGP/AGPS/PGRFA/pdf/swrfull.pdf [2009, 
December 19] 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.fao.org/ag/AGP/AGPS/PGRFA/pdf/swrfull.pdf
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ตอมาในป ค.ศ.1994 ไดเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องสิทธิในพันธุกรรมอีกครั้ง เมื่อมีการจัดต้ัง
องคการการคาโลก (WTO) ความตกลงฉบับหนึ่งที่จัดทําขึ้นพรอมกับ WTO คือ "ความตกลงวา
ดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา (Trade-Related Intellectual Property  
Rights:TRIPs) ซึ่งความตกลงนี้ไดกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า (minimum standards) ของการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาหลายประเภท  ในหมูสมาชิกองคการการคาโลก (WTO)  เพื่อสราง 
ความแข็งแกรง และระบบกฎหมายของประเทศสมาชิกตองมีความสอดคลองกับความตกลงฉบับ
นี้ดวย  โดยประเทศสมาชิกมีหนาที่ใหความคุมครองแกพันธุพืชไมวาโดยกฎหมายสิทธิบัตร 
(patents) หรือระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis system) หรือทั้งสองระบบรวมกัน แตมีเงื่อนไข
วา หากประเทศสมาชิกเลือกที่จะใหความคุมครองพันธุพืชภายใตระบบกฎหมายเฉพาะ กฎหมาย
เชนนี้จะตองเปนระบบกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ (An effective sui generis system) “ระบบ
กฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพ” หมายถึงระบบกฎหมายในลักษณะใดๆ แตไมบอกวาเปน
รูปแบบไหน แตสหรัฐอเมริกาแนะนําวาระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพนั้นหมายความถึง
อนุสัญญายูปอฟ 1991(UPOV 1991) อยางไรก็ตาม กลุมประเทศกําลังพัฒนา ไมยอมรับการ
ตีความในลักษณะนี้เพราะมองวาอนุสัญญายูปอฟมีระดับการคุมครองที่สูงมากและไมสอดคลอง
กับประเทศกําลังพัฒนา ดังนั้นจึงมองวาประเทศตางๆ ยอมจะมีอิสระในการกําหนดระบบ
กฎหมายคุมครองพันธุพืชของตนเอง4  ตอมาในวันที ่  3 พฤศจิกายน ค.ศ. 2001  การประชุมครั้งที่ 
31 ขององคการอาหารและการเกษตรแหงองคการสหประชาชาติ หรือ FAO ไดรับรองสนธิสัญญา
ฉบับหนึ่งที่เรียกวาสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตรหรือ ITPGR  โดยอาศัย มาตรา 14 ของธรรมนูญ FAO    ซึ่งมีภาคีสมาชิกรับรองทั้งสิ้น 
78 ประเทศ และมี 2 ประเทศงดออกเสียง (สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน*) 5 สนธิสัญญาฯมีผลวันที่ 29 
มิถุนายน ป 2004 หลังครบ 90 วันนับจากวันที่มีรัฐเขาเปนภาคีครบ 40 ประเทศ  ปจจุบัน  (9 
มกราคม 2553) มีประเทศสมาชิกที่ใหสัตยาบันแลว 56 ประเทศ             
 
 
----------------------- 
               4Andersen, Regine. FAO and the Managment of Plant Genetic Resources. London 
: Earthscan Publications, 2003, PP. 44-45. 
         *สหรัฐอเมริกา และญี่ปุน อางวา สนธิสัญญาITPGR มีบทบัญญัติคลุมเครือ 
                5Moore, Geraid  and Tymowski, Witold. Explanatory Guide to the treaty on Planetic 
Resources for Food and Agricuture. Switzerland : IUCN, 2005, p. 1. 
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จากประเทศเขารวม 138  ประเทศ ไทยเปนหนึ่งในประเทศที่ลงนามแลวเมื่อวันที่ 4 พฤษศจิกายน 
ป 2002 แตยังมิไดใหสัตยาบัน6 (ตารางที่ 2: สมาชิกสนธิสัญญา ITPGR) 
              อยางไรก็ตามแมวาประเทศไทยไดดําเนินการเพียงลงนามโดยยังไมไดลงสัตยาบันแต
หลักทั่วไปที่เปนที่ยอมรับอยางกวางขวางวารัฐภาคีตองไมกระทําการใดที่เปนปฏิปกษตอเจตนา
รมณของสนธิสัญญา หรือทําใหสนธิสัญญาที่ไดลงนามไวแลวนั้นหมดคุณคา แมกระทั่งในชวง     
กอนที่สนธิสัญญานั้นจะมีผลบังคับ ทั้งนี้ตามมาตรา18 ของอนุสัญญากรุงเวียนนา 1969     ได 
บัญญัติไววารัฐภาคีตองผูกพันที่จะไมกระทําการใดๆอันเปนการทําใหวัตถุประสงคตลอดจน
เจตนารมณของสนธิสัญญาตองเสื่อมเสียสิ้นไป ในเมื่อ (ก) รัฐภาคีไดลงนามในสนธิสัญญา หรือได
แลกเปลี่ยนตราสาสนที่กอใหเกิดสนธิสัญญา โดยอยูภายใตเงื่อนไขของการใหสัตยาบัน การ
ยอมรับหรือการใหความเห็นชอบแลว   จนกวารัฐภาคีนั้นจะไดแสดงเจตนารมณอยางชัดแจงแลว 
วาจะไมเปนภาคีของสนธิสัญญา7 
              วัตถุประสงคของสนธิสัญญานี้เพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตรอยางเปนธรรมและเทาเทียมจากการใชประโยชน โดยสอดคลองกับ
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological Diversity: CBD) 
เพื่อความย่ังยืนและความมั่นคงทางอาหาร8 
               โดยสาระสําคัญของสนธิสัญญาฉบับนี้คือ เนนการจัดการทรัพยากรพืชอาหารและ
การเกษตร 64 รายการ ประมาณ 3,300 ชนิด (species) ที่แนบทายสนธิสัญญาฯ ซึ่งเปนของ 
หนวยงานภาครัฐของภาคีสมาชิกจะตกเปนของพหุภาคี  ซึ่งรวมไปถึงขอมูลตางๆ     ที่อยูใน 
 

----------------------- 
               6FAO.  INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES FOR FOOD 
AND AGRICULTURE[Online], (n.d.).   Available from: 
 http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm [ 2009, December 19] 
               7ลาวัณย ถนัดศิลปะกุล, กระบวนการทําสนธิสัญญา [ออนไลน], (ม.ป.ป.). แหลงที่มา 
http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55-
Treaty_making_process.pdf [ 17 กันยายน 2552 ] 

               8grain legumes, international Treaty on Plant Gentic Resources for Food and 
Agriculture [Online], 2006.   Available from: 
http://www.grainlegumes.com/index.php/aep_fr/latest_news/international_treaty_on_ 
plant_genetic_resources [ 2009,December 17 ] 
 

http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm
http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55
http://www.grainlegumes.com/index.php/aep_fr/latest_news/international_treaty_on_
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ตารางที่ 2:  ภาคีสมาชิกสนธิสัญญา ITPGR (ลาสุด 9 มกราคม 2553) 
ประเทศท่ีเขารวม ลงนาม ลงสัตยาบัน การยอมรับ เห็นพอง การเขาเปนภาค ี
1.  Afghanistan     9/11/2006 
2.  Algeria     13/12/2002 
3.  Angola 10/10/2002 14/3/2006    
4.  Argentina 10/6/2002     
5.  Armenia     20/3/2007 
6.  Australia 10/6/2002 12/12/2005    
7.  Austria 6/6/2002 4/11/2005    
8.  Bangladesh 17/10/2002 14/11/2003    
9.  Belgium 6/6/2002 2/10/2007    
10.  Benin     24/2/2006 
11.  Bhutan 10/6/2002 3/9/2003    
12.  Brazil 10/6/2002 22/5/2006    
13.  Bulgaria     29/12/2004 
14.  Burkina Faso 9/11/2001 5/12/2006    
15.  16.Burundi 10/6/2002 28/4/2006    
16.  Cambodia 11/6/2002  11/6/2002   
17.  Cameroon 3/9/2002 19/12/2005    
18.  Canada 10/6/2002 10/6/2002    
19.  Cape Verde 16/10/2002     
20.  Central 
African Republic 

9/11/2001 4/8/2003    

21.  Chad 11/6/2002  14/3/2006   
22.  Chile 4/11/2002     
23.  Colombia 30/10/2002     
24.  Congo, 
Republic of 

    14/9/2004 

25.  Cook Islands     2/12/2004 
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ตารางที่ 2: ภาคีสมาชกิสนธิสัญญา ITPGR (ลาสุด 9 มกราคม 2553) 
26.  Costa Rica 10/6/2002 14/11/2006    
27.  Côte d'Ivoire 9/11/2001 25/6/2003    
28.  Croatia     6/8/2009 
29.  Cuba 11/10/2002 16/9/2004    
30.  Cyprus 12/6/2002 15/9/2003    
31.  Czech Republic     31/3/2004 
32.  Democratic People's 
Republic of Korea 

    16/07/2003 

33.  Democratic Republic 
of the Congo 

    5/6/2003 

34.  Denmark 6/6/2002 31/3/2004    
35.  Djibouti     8/5/2006 
36.  Dominican Republic 11/6/2002     
37.  Ecuador     7/5/2004 
38.  Egypt 29/8/2002 31/3/2004    
39.  El Salvador 10/6/2002 9/7/2003    
40.  Eritrea 10/6/2002 10/6/2002    
41.  Estonia     31/3/2004 
42.  Ethiopia 12/6/2002 18/6/2003    
43.  European Community 6/6/2002   31/3/2004  
44.  Fiji     9/7/2008 
45.  Finland 6/6/2002 31/3/2004    
46.  France 6/6/2002   11/7/2005  
47.  Gabon 10/6/2002 13/11/2006    
48.  Ghana 28/10/2002 28/10/2002    
49.  Germany 6/6/2002 31/3/2004    
50.  Greece 6/6/2002 31/3/2004    
51.  Guatemala 13/6/2002 1/2/2006    
52.  Guinea 11/6/2002   11/6/2002  
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 ตารางที ่2 :  ภาคีสมาชิกสนธิสัญญา ITPGR (ลาสุด 9 มกราคม 2553) 
53.  Guinea-Bissau     1/2/2006 
54.  Haiti 9/11/2001     
55.  Honduras     14/1/2004 
56.  Hungary     4/3/2004 
57.  Iceland     7/8/2007 
58.  India 10/6/2002 10/6/2002    
59.  Indonesia     10/3/2006 
60.  Iran, Islamic Republic 
of 

4/11/2002 28/4/2006    

61.  Ireland 6/6/2002 31/3/2004    
62.  Italy 6/6/2002 18/5/2004    
63.  Jamaica     14/3/2006 
64.  Jordan 9/11/2001 30/5/2002    
65.  Kenya     27/5/2003 
66.  Kiribati     13/12/2005 
67.  Kuwait     2/9/2003 
68.  Lao People's 
Democratic Republic 

    14/3/2006 

69.  Latvia     27/5/2004 
70.  Lebanon 4/11/2002 6/5/2004    
71.  Lesotho     21/11/2005 
72.  Liberia     25/11/2005 
73.  Libyan Arab 
Jamahiriya 

    12/4/2005 

74.  Lithuania     21/6/2005 
75.  Luxembourg 6/6/2002 31/3/2004    
76.  Madagascar 30/10/2002 13/3/2006    
77.  Malawi 10/6/2002 4/7/2002    
78.  Malaysia     5/5/2003 
79.  Maldives     2/3/2006 
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ตารางที่ 2: ภาคีสมาชิกสนธิสัญญา ITPGR (ลาสุด 9 มกราคม 2553) 
80.  Mali 9/11/2001 5/5/2005    
81.  Malta 10/6/2002     
82.  Marshall Islands 13/6/2002     
83.  Mauritania     11/2/2003 
84.  Mauritius     27/3/2003 
85.  Morocco 27/3/2002 14/7/2006    
86.  Myanmar     4/12/2002 
87.  Namibia 9/11/2001 7/10/2004    
88.  Netherlands 6/6/2002  18/11/2005   
89.  Nicaragua     22/11/2002 
90.  Niger 11/6/2002 27/10/2004    
91.  Nigeria 10/6/2002     
92.  Norway 12/6/2002 3/8/2004    
93.  Oman     14/7/2004 
94.  Pakistan     2/9/2003 
95.  Palau     5/8/2008 
96.  Panama     13/3/2006 
97.  Paraguay 24/10/2002  3/1/2003   
98.  Peru 8/10/2002 5/6/2003    
99.  Philippines     28/9/2006 
100.  Poland     7/2/2005 
101.  Portugal 6/6/2002   7/11/2005  
102.  Qatar     1/7/2008 
103.  Croatia     08/05/2009 
104.  Republic of Korea     20/1/2009 
105.  Republic of Serbia 1/10/2002     
106.  Romania     31/5/2005 
107.  Saint Lucia     16/7/2003 
108.  Samoa     9/3/2006 
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ตารางที่ 2: ภาคีสมาชิกสนธิสัญญา ITPGR (ลาสุด 9 มกราคม 2553) 
109.  Sao Tome and 
Principe 

    7/4/2006 

110.  Saudi Arabia     17/10/2005 
111.  Senegal 9/11/2001 25/10/2006    
112.  Seychelles     30/05/2006 
113.  Sierra Leone     20/11/2002 
114.  Slovenia     11/1/2006 
115.  Spain 6/6/2002 31/3/2004    
116.  Sudan 10/6/2002 10/6/2002    
117.  Swaziland 10/6/2002     
118.  Sweden 6/6/2002 31/3/2004    
119.  Switzerland 28/10/2002 22/11/2004    
120.  Syrian Arab 
Republic 

13/6/2002 26/8/2003    

121.  Thailand 4/11/2002     
122.  The Former 
Yugoslav Republic of 
Macedonia 

10/6/2002     

123.  Togo 4/11/2002 23 /10/2007    
124.  Trinidad and 
Tobago 

    27/10/2004 

125.  Tunisia 10/6/2002 8/6/2004    
126.  Turkey 4/11/2002 7/6/2007    
127.  Uganda     25/3/2003 
128.  United Arab 
Emirates 

    16/2/2004 

129.  United Kingdom 6/6/2002 31/3/2004    
130.  United Republic of 
Tanzania 

    30/4/2004 

131.  United States of 
America 

1/11/2002 
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ตารางที่ 2: ภาคีสมาชิกสนธิสัญญา ITPGR (ลาสุด 9 มกราคม 2553) 
132.  Uruguay 10/6/2002 1/3/2006    
133.  Venezuela 11/2/2002 17/5/2005    
134.  Yemen     1/3/2006 
135.  Zambia 4/11/2002 13/3/2006    
136.  Zimbabwe 30/10/2002 5/7/2005    
 
ที่มา: FAO.  INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES FOR FOOD 
AND AGRICULTURE [Online], (n.d.).  Available from: 
http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm [ 2009, December 19] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm
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หนวยงานของรัฐดวย9 โดยการตัดสินใจตางๆ และการบริหารจะขึ้นอยูกับองคคณะบริหาร 
(Governing Body) ที่กําหนดขึ้นตามมาตรา 19  สนธิสัญญา ITPGR นี้  
               ดังนั้น สนธิสัญญาดังกลาวมคีวามสําคัญตอประเทศไทยอยางมาก เนื่องจากภาค
เกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยทั้งในแงของความมั่นคงของแหลงอาหาร
ภายในประเทศและการสรางรายไดจากการสงออก  ประเทศไทยมีความจําเปนในการที่จะตอง
ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงพันธุอยางตอเนื่องเพื่อดํารงความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ 
สนธิสัญญาฯดังกลาวเปนกฎกติการะหวางประเทศทีเ่ก่ียวของกับการเขาถึงทรพัยากรพันธุกรรมทั้ง
ที่เปนของไทยและของตางประเทศที่ไทยอาจมีความจําเปนตองใชในการปรับปรุงพันธุในอนาคต 
รวมทั้งการแบงปนผลประโยชนของการใชทรัพยากรดังกลาว10  โดยภาคการเกษตรและอาหาร
นับเปนภาคการผลิตที่มีความสําคัญตอเศรษฐกิจของไทย โดยมีสัดสวนประมาณ 9-10 เปอรเซ็นต 
ของรายไดประชาชาติของไทย (ตารางที ่ 3: มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ป 2546-
2549) และเปนภาคการผลิตที่เปนแหลงการจางงานใหญถึง 36.45 เปอรเซ็นต ของการจางงาน
ทั้งหมด  นอกจากนี้การเกษตร ยังมีความสําคัญในฐานะที่เปนแหลงของปจจัยสี่ โดยเฉพาะดาน 
อาหาร สมุนไพรรักษาโรค และไมสําหรับสรางที่อยูอาศัย รวมทั้งเปนตนแหลงเก็บกักน้ํา และ
พันธุกรรมพืชมีความสําคัญอยางย่ิงยวดตอการพัฒนาที่ย่ังยืนของไทย โดยมีการใชพันธุกรรมพืช
เหลานี้เปนฐานในการปรับปรุงพันธุตางๆ มาอยางตอเนื่องต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบัน11 
               สําหรับการจัดทําลงนามสนธิสัญญา ITPGR ของไทยตามรายละเอียดหนังสือดวนที่สุดที ่
กษ 0941/11847 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ลงวัน 28 ตุลาคม 2545 ที่ไดเสนอใหคณะรัฐมนตรี
ดําเนินการตัดสินใจ สรุปความไดวา  หลังจากกระทรวงเกษตรฯ ไดรับหนังสือชวนเชิญเขารวมใน
สนธิสัญญาITPGR แลวไดดําเนินการจัดสัมมนาแสดงความคิดเห็นระหวางหนวยงานตางๆที่
เก่ียวของทั้งภาครัฐและเอกชน โดยมีตัวแทนของเอกชน เกษตรกร  สถาบันเกษตร และองคกร 
----------------------- 
               9สํานักโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ, สรุปสภาพการณเก่ียวกับ
พันธุกรรมพืชและความหลากหลายทางชีวภาพ [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา 
http://www.rspg.or.th/botanical_school/instruction_2551/pdf/04_chapter1_intro.pdf  
[10 มิถุนายน  2552] 
                10ชยันต ตันติวัสดาการ และ ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ.  ความพรอมของไทยในการเขารวม
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร. 
รายงานฉบับสมบูรณโครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประ 
เทศดานสิ่งแวดลอม .  กรุงเทพฯ:  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว) , 2551, หนา 8. 
               11เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 

http://www.rspg.or.th/botanical_school/instruction_2551/pdf/04_chapter1_intro.pdf
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ตารางที ่3: มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ ป 2546-2549 
                                             หนวย: ลานบาท
    

ณ ราคาปฐาน 2531 รายการ 
2546 2547 2548 2549 

ภาคการเกษตร 363,033 354,185 342,886 359,349 
การเกษตรกรรม 
การลาสัตว และ

การปาไม 

307,619 296,747 287,987 303,036 

การประมง 55,414 57,438 54,899 56,313 
 
นอกภาคการเกษตร 

3,105,133 3,331,759 3,508,409 3,685,266 

GDP 3,468,166 3,685,944 3,851,295 4,044,615 
สัดสวนภาค

การเกษตรตอจีดีพี 
10.47% 9.61% 8.90% 8.88% 

 
ที่มา: ธนาคารแหงประเทศไทย www.bot.or.th อางถึงใน ชยันต ตันติวัสดาการ และคณะ, ความ
พรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร
และการเกษตร., หนา 7. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.bot.or.th
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พัฒนาเอกชน จํานวน 150 คนเขารวม ซึ่งในที่ประชุมมีทั้งที่แสดงความเห็นดวยและไมเห็นดวย 
โดยมีบางสวนยังมีความของใจในสนธิสัญญานี ้ เชน มีขอสังเกตุวา การเคลื่อนยายพันธุกกรรมพืช
ไมไดมีวัตถุประสงคสรางความมั่นคงทางดานอาหารแตเพื่อผลประโยชนธุรกิจมากกวา เปนตน12  
                  ตอมาสํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรไีดมีหนังสือตอบกลับกระทรวงเกษตรฯ ตามหนังสือ
ดวนที่สุด ที่ นร 0505/15225  ลงวันที ่30 ตุลาคม 2545 ความวา คณะรัฐมนตรีประชุมกันเมื่อ 29 
ตุลาคม 2545 ลงมติวา เรื่องนี้มีกําหนดเวลาที่ประเทศไทยจะตองพิจารณาลงนามในวันที ่4 
พฤศจิกายน 2545 เพื่อความรอบคอบจึงให  ใหกระทรวงตางประเทศนําเรื่องนี้ไปพิจารณารวมกับ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงทรัพยากรและสิ่งแวดลอม และกระทรวงสาธารณสุข ใหได
ขอยุติรวมกันโดยดวน  หากเห็นควรลงนาม ก็ใหกระทรวงเกษตรฯดําเนินการตอไป โดยยังไมตอง
ลงสัตยาบัน หากเห็นวา ยังไมเหมาะก็ใหระงับการดําเนินการดังกลาวไวกอน13 แตอยางไรก็ตาม 
ตอมารัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศในขณะนั้นไดมอบอํานาจเต็ม (full powers) ให
เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโรม ลงนามในสนธิสัญญาดังกลาวลวงหนาไปเมื่อวันที่ 4 พฤศจิกายน 
254514 หลังจากนั้นกระทรวงตางประเทศ ไดมีหนังสือดวนสุดที่ กต 0605 /978 ลงวันที ่31 ตุลาคม 
2545  เพื่อแจงใหคณะรัฐมนตรีทราบ 15 จะเห็นไดวากระบวนการจัดทํานโยบายในเรื่องการลงนาม 
----------------------- 
               12เกษตรและสหกรณ, กระทรวง. หนังสือดวนที่สุดที ่ กษ 0941/11847 เรื่องการลงนาม
รับรองสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(Internationl Treaty on Plant Genetic Resources for Food and AgriCulture).  กรุงเทพฯ: 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2545.  (ดูภาคผนวก หนา 340-345) 
          13เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก. หนังสือดวนที่สุด ที่ นร ๐๕๐๕/๑๕๕๓๒   เรื่อง การลง
นามรับรองสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for   Food and Agriculture).  
กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2545.  (ดูภาคผนวก หนา 339) 
               14การตางประเทศ, กระทรวง.  หนังสือดวนที่สุด ที่ กต  0505/978 เรื่อง การลงนาม
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธกุรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and  Agriculture). 
กรุงเทพมหานคร: กระทรวงารตางประเทศ, 2545.  (ดูภาคผนวก หนา 348) 
         15เลขาธิการคณะรัฐมนตรี, สํานัก.   หนังสือที่ นร ๐๕๐๕/๑๕๒๒๕  เรื่อง การลงนาม
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture).  
กรุงเทพมหานคร: สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี, 2545. (ดูภาคผนวก หนา 346) 
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สนธิสัญญาฉบับนี้ ไมผานกระบวนการรัฐสภาหรือ การสรางการมีสวนรวมของผูสวนเก่ียวของ
อยางครอบคลุมทุกดานหรือใหตกผลึกเสียกอน ทั้งที่เรื่องนี้อาจจะสรางผลกระทบในวงกวางดังที่ได
กลาวมาแลว  
               ซึ่งผิดแผกจากกระบวนการของตางประเทศ เชน สหรัฐอเมริกา กรณีการจะทําให 
สนธิสัญญากับตางประเทศจะตองผานความเห็นชอบของสภากอน โดย  กฎหมาย TPA 2002 ได 
อํานาจแกประธานาธิบดีของสหรัฐอเมริกาในการใชอํานาจบริหารในการเจรจาความตกลงการคา 
โดยการปรึกษาหารือกับรัฐสภาใน 4 เรื่อง ไดแก 1) การบอกกลาวและการปรึกษาหารือกอนการ
เจรจา ประธานาธิบดีตองบอกกลาวเปนลายลักษณอักษรตอรัฐสภากอนการเจรจาอยางนอย 90 
วัน และตองขอคําปรึกษาจากคณะกรรมาธิการตางๆ ของรัฐสภากอนเริ่มเจรจาหรือในระหวางการ
เจรจา 2) การปรึกษาในการเจรจาเก่ียวกับสินคาเกษตร 3) การปรึกษาพิเศษเก่ียวกับสิ่งทอ และ 4) 
การขอคําปรึกษากับรัฐสภากอนที่ความตกลงทางการคาจะมีผลบังคับ ซึ่งประธานาธิบดีของ
สหรัฐอเมริกาตองเสนอรายละเอียดของความตกลงตอคณะกรรมาธิการการคาระหวางประเทศ 
เพื่อประเมินผลกระทบตางๆ ซึ่งคณะกรรมาธิการเหลานีจ้ะประเมินผลกระทบภายใน 90 วัน และ
ในทายที่สุด ประธานาธิบดีสหรัฐอเมริกาตองย่ืนรางความ ตกลงทางการคาฉบับสมบูรณพรอมกับ
รางกฎหมายที่จะบังคับใหเปนไปตามความตกลงดังกลาวตอรัฐสภา เพื่อใหรัฐสภาตราเปน
กฎหมายบังคับใชตอไป16  
                        ดังนั้น การกําหนดทาทีของไทยตอสนธิสัญญาฯฉบับนี้มีความสําคัญอยางมาก และควร
จะศึกษาผลกระทบที่พึงจะเกิดขึ้นตอประเทศไทยอยางรอบดานกอนจะลงสัตยาบัน โดยในสวน
ของผูศึกษาไดทําการศึกษาผลที่พึงกระทบตอไทยใน 5 ประเด็นสําคัญ คือ สิทธิเกษตรกร ความ
มั่นคงดานอาหาร ปญหาโลกรอน การแสวงหาผลประโยชนจากตางชาติ และการเขาถึงเมล็ดพันธุ 
รวมทั้ง การศึกษาถึงสาเหตุแทจริงที่เกิดสนธิสัญญาฉบับนี้ การดึงภาคีสมาชิกรวม เหตุที่ไทยเรงลง
นาม และกรณีศึกษา เพื่อเชื่อมโยงใหเห็นถึงปจจัยและผลกระทบตางๆ อยางรอบดานทีเ่ก่ียวเนื่อง
กับสนธิสัญญาฉบับนี้ เพื่อนําไปสูแนวทางวาควรจะปองกันหรือแกไขผลกระทบจากปญหา
ดังกลาวอยางไร? และใครควรเขามามสีวนรวมบาง?  
              โดยผูศึกษาไดแยกคูขัดแยงออกเปนเปน 2 กลุมคือ 1. กลุมประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งมี
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช (ประเทศไทยจัดอยูในกลุมนี้) กับ 2. ประเทศพัฒนาแลว ขาดแคลน 
 
----------------------- 
               16ธรรมวิทย เทอดอุดมธรรม. เศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายเขตการคาเสรีของไทย. 
กรุงเทพฯ : โครงการ WTO Watch มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551.  หนา 50-51. 
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ทรัพยากรพันธุกรรมพืช แตมีเสาหลักดานการเงิน ความรู การผลิต โดยความสัมพันธตอกันของ 
2 ฝายเปนไปในลักษณะที่ฝายไมมีทรัพยากรพันธุกรรมพืช ตองการไดประโยชนพันธุกรรมพืชจาก
ฝายที่มี จึงพยายามสรางกติกาการเขาถึง ขณะที่อีกฝายพยายามปกปองเพื่อรักษาผลประโยชน
สูงสุดของตนเอง จากนั้นผูศึกษาจะใชแนวคิดเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ โดยเฉพาะ
แนวคิดอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) และ 4 เสาหลัก คือ ความมั่นคง การผลิต การเงิน และ
ความรู มาวิเคราะหถึงประเด็นขางตน 

วัตถุประสงคของการวิจัย 

            1. ศึกษานัยยะของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร (ITPGR) ที่พึงกระทบตอไทย โดยเนนศึกษาผลกระทบใน 5 ประเด็นคือสิทธิเกษตรกร
ความมั่นคงดานอาหาร  ปญหาโลกรอน  การแสวงหาผลประโยชนจากตางชาติ และการเขาถึง
เมล็ดพันธุ                                         

               2. นอกจากนี้ศึกษาถึงสาเหตุที่เกิดสนธิสัญญาฉบับนี้ การดึงภาคีสมาชิกรวม เหตุที่ไทย
เรงลงนาม และกรณีศึกษาประเทศอินเดีย 

ขอบเขตของการวิจัย 

               เปนการศึกษาจากเอกสาร หนังสือ อินเตอรเนต และการสัมภาษณจากบุคคลที่เก่ียวของ
ในประเด็นที่เก่ียวของกับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมเพื่ออาหารและการเกษตร 
หรือเรื่องอ่ืนๆที่มีความเก่ียวของกัน  เพื่อแสดงใหเห็นถึงอิทธิพลของสนธิสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยพันธุกรรมเพื่ออาหารและการเกษตร โดยมุงเนนไปที่ผลกระทบที่พึงจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย 

คําจํากัดความท่ีใชในการวิจัย 
            นิยาม 

          “การอนุรักษในถ่ินที่อยู” (In situ conservation) หมายความวา การอนุรักษระบบ
นิเวศนและถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ และการบํารุงรักษาและการนํากลับคืนมาซึ่งประชากร 
ซึ่งสามารถมีชีวิตอยูไดของชนิดพันธุ (species) ในสภาพแวดลอมธรรมชาติและในกรณี 
ของชนิดพันธุพชืที่นํามาปลูกเลี้ยงหรือเพาะปลูก (domesticated or cultivated) ใน
สภาพแวดลอมซึ่งชนิดพันธุเหลานั้นไดพัฒนาคุณสมบัติพิเศษขึ้นมา 
           “การอนุรักษนอกถ่ินที่อยู” (Ex situ  conservation) หมายความวาการอนุรักษ
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร นอกถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ 
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          “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” (Plant genetic resources for 
food and agriculture) หมายความวา วัสดุทางพันธุกรรม (genetic material) ซึ่งกําเนิดจาก
พืชและมีคุณคาจริงหรือมีศักยภาพที่จะมีคุณคาแกอาหารและการเกษตร 
              “วัสดุทางพันธุกรรม” (Genetic Material) หมายความวา วัสดุที่กําเนิดจาก 
พืช รวมถึงสวนขยายพันธุแบบใชเพศและไมใชเพศที่บรรจุไวซึ่งหนวยที่มีหนาที่สืบลักษณะ
ของพันธุ (functional units of heridity) 
           “พันธุพืช” (Variety) หมายความวา กลุมของพืช ในหนวยทีเ่ล็กที่สุดทางอนุกรม 
วิธานเด่ียว  (single botanical taxon) ที่เล็กที่สุดกําหนดโดยการแสดงออกซึ่งความสามารถ
ในการสืบทอดลักษณะเดนและลักษณะทางพันธุกรรมอ่ืนๆ 
          “การรวบรวมนอกถ่ินที่อยู” (Ex situ  collection) หมายความวา การรวบรวม
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ไวนอกถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ 
          “ศูนยกลางกอกําเนิด” (Center of origin) หมายความวา พื้นที่ทางภูมิศาสตรที่ชนิด
พันธุพืช ไมวาจะเปนชนิดที่ถูกเพาะเลี้ยง หรืออยูในสภาพปา พัฒนาคุณสมบัติพิเศษขึ้นมา
เปนครั้งแรก 
          “ศูนยกลางความหลากหลายของพืชเพื่อการเพาะปลูก” (Center of crop diversity) 
หมายความวา พื้นที่ทางภูมิศาสตรที่มีความหลากหลายทางพันธุกรรมพืชเพื่อการเพาะปลกู
ในสภาพในถ่ินที่อยู (in situ  conditions) ในระดับสูง 

 

            คํายอในงานศึกษา 

    ABS  Access and Benefit Sharing 
    AFFA Department of Agriculture, Fisheries and Forestry 
    ASF Australian Seed Federation 
    CBD Conventional on Biological Diversity 
    CGIAR Consultative Group on International Agriculture Research 
    CGRFA The Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture 
    CIAT International Center for Tropical Agricultural 
    CIFOR Center for International Forestry Research 
    CIMMYT International Maize Wheat Improvement Center 
     CIP International Potato Center 
     EU European Union 
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  FAO Food and Agriculture Organization of the United Nations 
  GB Governing Body 
  GCA Grains Council of Australia 
  GRDC Grains Research and Development Corporation 
   IARCs International Agricultural Research Centers 
   ICARDA International Center for Agricultural Research in the Dry Areas 
   ICLARM International Center for Living Aquatic Resources Management 
   ICRAF International Center for Research in Agro-forestry 
   ICRISAT International Crops Research Institute for the Semi-Arid Tropics 
   IFPRI International Food Policy Research Institute 
   IITA International Institute of Tropical Agriculture 
   ILRI International Livestock Research Institute 
   IPR Intellectual Property Rights 
   IPGRI International Plant Genetic Resources Institute 
   IRRI International Rice Research Institute 
    ISNAR International Service for National Agriculture Research 
    ITPGR International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 

Agriculture 
  IUPGR/IU International Undertaking on Plant Genetic Resources 
   IWMI International Water Management Institute 
   LDC Least-Developed Country 
   MLS Multilateral System of Access and Benefit-Sharing 
   MSA Multilateral system for Access and Benefit Sharing 
    MTA Material Transfer Agreement 
   PGRFA Plant Genetic Resources for Food and Agriculture 
   PVP Plant Varieties Protection 
   SMTA Standard Material Transfer Agreement 
   TRIPs The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property Rights 
   UNDP United Nations Development Programme 
    UNFCCC United Nations Framework Convention on Climate Change 
    UPOV The International Union for the Protection of New Varieties of Plants 
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     WARDA West Africa Rice Development Center 
     WTO World Trade Organization 

ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
              ไดทราบถึงผลที่พึงจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย จากอิทธิพลของสนธิสัญญาระหวางประเทศ
วาดวยพันธุกรรมพืชอาหารและการเกษตรและทราบถึงปจจัยที่อยูเบ้ืองหลังในการผลักดัน
สนธิสัญญาฉบับนี้อยางรอบดานดวยองคความรูและวิธีการศึกษาแบบเศรษฐศาสตรการเมือง
ระหวางประเทศ ซึ่งจะนําไปสูการประเมินศักยภาพของประเทศไทยและสรางมาตรการรองรับ
อยางถูกตอง ตรงจุดตอไป 

ลําดับขั้นตอนในการเสนอผลการวิจัย 

              วิทยานิพนธฉบับนี้ มีวัตถุประสงคสําคัญคือ ตองการทราบถึงอิทธิพลสนธิสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGR) ที่พึงมีผลกระทบตอ
ประเทศไทยใน 5 ประเด็นคือ สิทธิเกษตรกร ความมั่นคงดานอาหาร  ปญหาโลกรอน  การแสวงหา
ผลประโยชนจากตางชาติ และการเขาถึงเมล็ดพันธุ  ซึ่งผูศึกษาไดวางขั้นตอนการศึกษา เพื่อตอบ
โจทกดังกลาวไวดังนี้คือ 
              1. ขั้นตอนแรกเปนสวนของบทนํา จะชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGR) ที่พึงมีผลกระทบตอประเทศไทย  
รวมถึงไปถึงการเสนอแนวคิดทฤษฎ ีและทบทวนวรรณกรรมที่เก่ียวของ 
              2. ขั้นตอนที่ 2 ผูศึกษาจะเริ่มพิจารณาถึงสนธิสัญญาระหวางเทศวาดวยพันธุกรรมพันธุ
พืชเพื่ออาหารและการเกษตร เพื่อเปนการปูพื้นในการพิจารณาในบทตอๆไป โดยจะเริ่มตนดวย
การวิเคราะหถึงสาเหตุที่แทจริงในการเกิดสนธิสัญญาฉบับนี ้  โดยจะแบงความสัมพันธคูขัดแยง
ออกเปน 2 ฝาย คือ ประเทศกําลังพัฒนา (Developing Countries ) ซึ่งมีทรัพยากรพนัธุกรรมพืช 
กับประเทศที่พัฒนาแลว (developed countries) ซึ่งไมมีพันธุกรรมพืช แตมีเสาหลัก (pillar) ดาน
การผลิต ทุน และความรู เพื่อใหเปนไปตามกรอบของเศรษฐศาสตรการเมือง ที่ระบุวา 
เศรษฐศาสตรการเมืองเปนเรื่องปฎิสัมพันธเชิงอํานาจ และเพื่อจะทราบถึงปมความขัดแยงที่ที่
แทจริงที่เกิดขึ้น  จากนั้นจะใชแนวคิดเรื่อง   Relational Power หรืออํานาจที่คูตอสูแตละฝายใชใน
การเปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตองการเขามาวิเคราะห พรอมกับใชแนวคิด
โครงสราง 4 เสาหลัก (Four Global Structures)  คือ 1. เสาความมั่นคง (The Security 
Structure)  2.  เสาการผลิต (The Production Structure) 3. เสาการเงิน (The Finance 
Structure) และ 4. เสาความรู (The Knowledge Structure)  เขามารวมวิเคราะหดวย เนื่องจาก
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โดยศักยภาพของรัฐทุนนิยมในการสรางปฏิสัมพันธเชิงอํานาจกับรัฐอ่ืนๆขึน้อยูกับเสาหลัก
เหลานี้  เพื่อหาคําตอบของตนเหตุที่ทําใหเกิดสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตรไดอยางสมบูรณที่สุด  
              จากนั้นจะศึกษาถึงตนเหตุที่ประเทศโดยตองเรงลงนามในสนธิสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGR)  โดยใชแนวคิดเรื่องบทบาทองคการระหวาง
ประเทศ ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International Economic Order)  และบรรษัท
นานาชาติ ที่มีผลการกําหนดนโยบายของไทย เพื่อใหเห็นความเชื่อมโยงของไทยกับบริบทของโลก 
และตองการทราบวา  FAO ในฐานะผูทีร่ิเริมสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร (ITPGR) มอิีทธิตอผูกําหนดนโยบายของไทยอยางไร ทําไมประเทศไทยจึง
ยอมเขารวมอยางเรงรีบ 
             นอกจากนี ้ ในบทนี้ผูศึกษาจะศึกษาเก่ียวกับ สาระสําคัญ วิธีการดึงภาคีสมาชิกเขารวม  
และกรณีศึกษาประเทศอินเดียดวย 
              3. ขั้นตอนที ่3  หลังจากผูศึกษาไดนําเสนอกรอบโครงรางเบ้ืองตน (FRAMEWORK) แลว 
ในบทนีผู้ศึกษาจะใชกรอบทั้งหมดขางตนมาประกอบในการวิเคราะหถึงสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGR) กับผลกระทบที่คาดวาพึงจะ
เกิดขึ้นตอประเทศไทยใน 5 ประเด็นคือ สิทธิเกษตรกร ความมั่นคงดานอาหาร  ปญหาโลกรอน  
การแสวงหาผลประโยชนจากตางชาติ และการเขาถึงเมล็ดพันธุ ดังที่ไดกลาวมาแลวต้ังแตตน  โดย
ผูศึกษาจะแบงคูขัดแยงออกเปน 2 กลุม เชนกัน คือ 1.  ประเทศกําลังพัฒนา (developing 
countries)  ซึ่งมีปจจัยดานทรัพยากรพันธุกรรมพืชกับ  2. ประเทศที่พัฒนาแลว (developed 
countries)  ซึ่งมีปจจัยดานเสาหลักความมั่นคง (The Security Structure) เสาการผลิต (The 
Production Structure) เสาการเงิน (The Finance Structure) และเสาความรู (The Knowledge 
Structure) แตขาดแคลนทรัพยากรพันธุกรรมพืช   หลังจากนั้นผูศึกษา จะใชแนวคิดเรื่องอํานาจ
เชิงสัมพันธ (Relational Power) คือ อํานาจที่คูตอสูแตละฝายใชในการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใด
ประเด็นหนึ่งตามที่ตนตองการ  มาอธิบายถึงความสัมพนัธเชิงอํานาจระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศที่พัฒนาแลว โดยจะทําการศึกษาภายใตแนวคิดโครงสราง 4 เสาหลัก (Four Global 
Structures)  คือ 1. เสาความมั่นคง (The Security Structure)  2.  เสาการผลิต (The Production 
Structure) 3. เสาการเงิน (The Finance Structure) และ 4. เสาความรู (The Knowledge 
Structure)  เพื่อนําปสูคําตอบของแตละประเด็นที่จะศึกษาคือ  
              (1) สิทธิเกษตรกร (Farmer’s Rights) เปนอยางไร ไดหรือเสียประโยชนจากสนธิสัญญา 
ITPGR 
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             (2) บทบาทของสนธิสัญญาITPGRจะชวยสงเสริมหรือบ่ันทอนความมั่นคงทางอาหาร
ของประเทศไทย 
             (3) การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอนซึ่งกระทบตอประเทศไทยดวย ถายอมรับ
สนธิสัญญา ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม อยางไร 
             (4) ทุนนิยมขามชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกาจะใชสนธิสัญญา ITPGR เขาควบคุม
และแสวงหาผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของไทยไดหรือไมอยางไร  และกรณี
ของสหรัฐฯจะวิเคราะหเจาะลึกลงไปวา จากการที่เศรษฐกิจของสหรัฐฯตกตํ่าลงจะจูงใจใหสหรัฐฯ
หันมาเนน R&D (การวิจัยและพัฒนา) ทางดานเกษตรเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจมากขึ้นหรือไม  
รวมทั้งจะวิเคราะหวา สหรัฐฯจะหันมาผลักดันพืชจีเอ็มโอ (genetically modified organism: 
GMO) มากขึ้นหรือไม ? อยางไร ? และจะมีผลดี ผลเสียตอไทยอยางไร? 
             (5) การเขาถึงเมล็ดพันธุและแบงปนผลประโยชน (Access and Benefit-sharing) เปน
อยางไร ประเทศไทยไดเปรียบหรือเสียเปรียบอยางไร  

   4. ขั้นตอนที่ 4 สรุปผล อภิปราย พรอมขอเสนอแนะ 
 



                                             บทท่ี  2 

                                  เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

แนวคิดและทฤษฎี 
              แนวคิดเรื่อง Relational Power และ  Structural Power 

  การจะวิเคราะหถึงเศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศใหลกึซึ้ง  กรอบวิเคราะหวา
ดวยอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) และ อํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) มี
ความสําคัญมาก โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้   1   คือ  

1. อํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) คือ อํานาจที่คูตอสูแตละฝายใชในการ
เปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตนตองการ ตัวอยางของ Relational Power ที่เห็นได
ชัดเจนก็คือ การเจรจาเขตการคาเสรีหรือ FTA ซึ่งแตละฝายยอมพยายามเจรจาตอรองเพื่อให
ผลประโยชนทางการคาและเรื่องอ่ืนๆตกอยูกับฝายตนมากที่สุดเทาที่จะมากได การที่ฝายใดจะ
สามารถกุมชัยชนะในการเจรจาเหนืออีกฝายไดนั้นยอมตองพยายามสราง Relational Power ที่
เหนือกวาอีกฝายใหได เชน การทํา FTA ของสหรัฐฯที่ใชอํานาจทางเศรษฐกิจและอํานาจทางการ
เมืองที่ทรงอํานาจในเวทีโลกเปนเครื่องมือในการเจรจาทํา FTA กับประเทศดอยพัฒนาและชาติ
มหาอํานาจดวยกัน ดังนั้นยอมหมายความวา Relational Power ที่แมจะมีที่มาของอํานาจจาก
แหลงเดียวกัน ก็อาจมีแรงขับเคลื่อนที่ตางกัน อํานาจทางเศรษฐกิจอาจสราง Relational Power ที่
เหนือกวาอยางมหาศาลแกสหรฐัฯเมื่อเจรจากับประเทศเล็กๆเชนไทย แตก็ไมอาจสราง Relational 
Power ที่ทําใหสหรฐัฯไดเปรียบมากนักหากตองเจรจากับมหาอํานาจอยาง จีน รัสเซีย ยุโรป หรือ
ญี่ปุน  
  2.  อํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) คือ อํานาจที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
แบบทั้งระบบ ไมวาจะเปนระบบในรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือในระดับโลก หรือการเปลี่ยน Rule of Game 
อยางเรื่องขององคกรระหวางประเทศอยางองคกร Bretton Woods ที่สหรัฐฯใชในการสราง 
Structural Power ในการควบคุมระบบเศรษฐกิจโลก นอกจากการใชองคกรระหวางประเทศแลว
เราอาจเห็นตัวอยางของการใชเครื่องมืออ่ืนๆในการสราง Structural Power ดวยเชน การบุกอิรัก
ของสหรัฐฯซึ่งใชพลานุภาพทางทหารรื้อระบบซัดดัมทิ้ง กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงระบบการ 
 
 
----------------------- 
               1N.Balaam, David, and Veseth,Michael. Introduction to international political 
economy . N.J. : Prentice Hall, 1949, pp.18-20. 
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ปกครองและขั้วอํานาจในอิรักทันท ี ซึ่งก็ทําใหระบบการจัดสรรผลประโยชนจากทรัพยากรน้ํามัน
ในประเทศนี้เปลี่ยนแปลงดวย รวมไปถึงดุลอํานาจทางภูมิรัฐศาสตรในภูมิภาคนี้ กลาวคือ มีการ
เปลี่ยนแปลงของ Structural Power ของประเทศอิรัก และ Structural Power ของสหรัฐฯในอิรัก 
ในตะวันออกกลาง และในระดับโลก โดยศักยภาพของรัฐทุนนิยมในการสรางปฏิสัมพันธเชิง
อํานาจกับรัฐอ่ืนๆขึ้นอยูกับโครงสราง 4 เสาหลัก (Four Global Structures) ถารัฐใดมีเสาหลัก 4 
เสาที่เขมแข็ง แนนหนา หย่ังลึก ก็จะไดเปรียบทั้งการใช Relational Power และ Structural Power 
เสาหลักทั้ง 4 เสาไดแก 

1. เสาความมั่นคง (The Security Structure)  การที่จะตัดสินความเปนชาติมหาอํานาจ
ต้ังแตยุคโบราณจนถึงปจจุบันนั้นปจจัยทางการทหารยังคงเปนปจจัยที่สําคัญอยู เพราะถือเปน
ปจจัยชี้ขาดตัวสุดทายในการตัดสินวา ใครควรไดทรัพยากร นอกจากนั้นแลวกําลังทหารที่แข็งแกรง
ยังมีสวนในการรักษาความมั่นคงในพื้นที่แหลงทรัพยากรดวย ตราบใดที่ขัดแยงทางความคิดและ
การแยงชิงทรพยากรยังดํารงอยู ก็มีแนวโนมวาประเทศตางๆจะยังคงใชกําลังทางทหารเขา
ประหัตประหารกัน นอกจากนี้เสาการทหารยังมีคุณสมบัติที่พิเศษอยางหนึ่งคือ มีความสามารถใน
การทําลายเสาอํานาจอ่ืนๆใหพังพินาศไดในพริบตา โดยการใชอาวุธทําลายลางสูงทําลาย
โครงสรางพื้นฐานทางเศรษฐกิจ แหลงความรูและขาวสาร แหลงทรัพยากร รวมทั้งเสาการทหารเอง
ดวย ดังนั้นจะเห็นไดวาชาติมหาอํานาจตางๆที่สามารถคงพลานุภาพทางการทหารไวไดอยาง
แข็งแกรงจะสามารถใชเสาทหารดําเนินนโยบายทั้งดานความมั่นคง และนโยบายการตางประเทศ
ไดอยางมีประสิทธิภาพดวย โดยชาติที่มีเสานี้แข็งแกรงที่สุดไดแก สหรัฐฯ รัสเซีย และจีน 

2.  เสาการผลิต (The Production Structure) เปนเสาที่เกิดจากศักยภาพในการสราง
ผลผลิต สินคา และบริการที่มีความไดเปรียบในการแขงขัน ซึ่งการผลิตเปนที่มาของความมั่งค่ัง
ของชาติ ผลิตไดมาก คาขายไดมาก ยอมมีความมั่งค่ังรวมทั้งอํานาจที่มากขึ้นเปนเงาตามตัว 
ประเทศที่มีเสาตนนี้แข็งแกรงหรือไมนั้นสามารถดูไดจากขนาดของเศรษฐกิจหรือ GDP และภาค
การคาระหวางประเทศวาสูงขนาดไหน ตัวอยางของประเทศที่มีเสาตนนี้ใหญโตก็ไดแก สหรัฐฯ ซึ่ง
มีเศรษฐกิจใหญเปนอันดับ 1 ของโลก และยังเปนชาติที่มีขนาดการคาระหวางประเทศโดยวัดจาก
การนําเขาใหญที่สุดในโลกอีกดวย โดยคิดเปนกวา 1 ใน 6 ของโลก นอกจากนี้ยังมี ญี่ปุน เยอรมัน 
จีน เกาหลีใต รัสเซีย ที่เสาตนนี้แข็งแรงไมแพสหรัฐฯ 

  3. เสาการเงิน (The Finance Structure) เปนอีกเสาหนึ่งที่มีความสําคัญมากเนื่องจาก
เปนยุคที่ทุนการเงินครอบโลก มีการเคลื่อนยายเงินทุนในระดับโลกวันละหลายแสนลานดอลลาร
ตอวัน ขณะเดียวกันมีการประมาณกันวาเงินที่หมุนเวียนเปนกิจกรรมซื้อขายตราสารทุกชนิดใน
โลกมีมูลคากวา 4,600 ลานลานดอลลารตอป หรือเกือบ 80 เทาของขนาดเศรษฐกิจโลกในป 2007 
และจะพุงทะลุ 10,000 ลานลานดอลลารตอปภายในป 2012 ซึ่งยอมทําใหภาคการเงินมีความ
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ใหญโตและสําคัญมากขึ้นในอนาคต นอกจากนั้นกิจกรรมในภาคการผลิตเองก็ยังถูกกําหนด
จากภาคการเงินดวยไมวาจะเปนอัตราแลกเปลี่ยน ราคาวัตถุดิบ ตนทุนการลงทุน เห็นไดจาก
ความสามารถในการแขงขันของชาติเอเชียที่สามารถสงออกไดมากจากการที่คาเงินยังออนอยู 
หรือพูดอีกนัยหนึ่ง เสาการเงินมีอํานาจในการกําหนดความแข็งแรงของเสาการคาและการผลิต
ดวย เสานี้พูดถึงความสามารถในการเปนผูสงออกเงินทุนไปยังประเทศตางๆทั่วโลกไมวาจะเปนใน
รูปของ FDI (Foreign Direct Investment) ซึ่งเปนเงินที่เขาสูภาคการผลิต เปนเงินที่ใชในการซื้อ
สินคาทุน และปจจัยการผลิตอ่ืนๆเพื่อผลิตสินคาขาย อีกรูปแบบของการสงออกเงินทุนก็คือ การ
สงออก FPI (Foreign Portfolio Investment) ซึ่งจะนําไปซื้อตราสารการเงินไมวาจะเปนหุน ตรา
สารหนี ้ ในประเทศตางๆ โดยหวังสวนตางราคาหากเปนการลงทุนระยะสั้นไมเกิน 1 ป หรือหวัง
ดอกเบ้ียหรือเงินปนผลหากเปนการลงทุนระยะยาว การเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศยอม
กอใหเกิดสถานะของการเปนประเทศที่เปนเจาหนี ้ และลูกหนี้ขึ้น ซึ่งยอมสงผลตอการพึ่งพิงทาง
การเงินระหวางประเทศดวย * 

 4. เสาความรู (The Knowledge Structure) การที่ประเทศใดประเทศหนึง่มีเสานี้มั่นคง
ยอมทําใหประเทศนั้นสามารถยกระดับพลังในการผลิตของแรงงานได แรงงาน 1 คนจะมี
ความสามารถในการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจที่สูงขึ้น เมื่อมูลคาทางเศรษฐกิจหรือความมั่งค่ังมาก
ขึ้น ประเทศนั้นๆก็จะสามารถสรางอํานาจในเวทีโลกที่สูงขึ้นไดอีกดวย นอกจากความสามารถใน
การสรางมูลคาเพิ่มทางเศรษฐกิจหรือเปนตัวเสริมความแข็งแกรงใหกับเสาการผลิตแลว เสานี้ยังมี
ลักษณะในการเสริมใหเสาอ่ืนๆ คือ เสาการเงิน  และเสาความมั่นคง ใหมีความแข็งแกรงมากขึ้น
อีกดวย 

 
----------------------- 
         *ประเทศที่มีเสาการเงินที่แข็งแกรงสามารถแบงไดเปน 2 กลุมคือ กลุมที่มีภาคการเงินเปน 
Leading Sector ซึ่งประเทศเหลานี้จะหากินกับการซื้อขายตราสารทางการเงินทุกประเภทเพื่อหวัง
กําไรระยะสั้นเปนหลัก โดยชาติเหลานี้จะนําเขาและสงออกเงินทุนในปริมาณที่สูงมาก ประเทศที่
เขาขายไดแก สหรัฐฯ  2 กลุมผูสงออกเงินทุน ประเทศเหลานี้มีแนวทางสรางขาการเงินตางจาก
กลุมแรก โดยแทนที่จะมุงพัฒนาภาคบริการทางการเงินที่เนนการใหคําปรึกษา รับบริหารเงิน และ
เก็งกําไร ประเทศเหลานี้จะมีเสาการคาการผลิตที่แข็งแกรง มีการเกินดุลการคามหาศาล ทําให
ประเทศกลุมนี้สะสมทรัพยากรทางการเงินในรูปของทุนสํารองมหาศาล และจะทําการสงออกทุน
สํารองกลับไปลงทุนในประเทศตางๆทั่วโลกทั้งในรูปของ FDI และ FPI หรืออาศัยการเปนเจาหนี้
สรางเสาการเงินมากกวาการเปนนักเก็งกําไรนั่นเอง ประเทศเหลานี้ไดแก ผูสงออกสินคาและ
พลังงานรายใหญของโลกอันไดแก จีน ญี่ปุน รัสเซีย และตะวันออกกลาง  
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เพราะความรูสามารถสรางความแตกตางได สามารถทําใหฝายหนึ่งมีสิ่งที่อีกฝายไมมีได เชน 
การมีขอมูลขาวกรองที่ลึกกวาอีกฝายยอมทําใหเสาทางทหารทํางานไดดีกวา การที่มีความรูเขาใจ
ถึงสภาพทางเศรษฐกิจที่ลึกกวายอมก็ใหเกิดความไดเปรียบในการขยายเสาทางการเงิน เปนตน 

สรุปวา อํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) คือ อํานาจที่คูตอสูแตละฝายใชในการ
เปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตนตองการ เชน กรณี FTA ซึ่งแตละฝายยอม
พยายามเจรจาตอรองเพื่อใหผลประโยชนทางการคาและเรื่องอ่ืนๆตกอยูกับฝายตนมากที่สุดเทาที่
จะมากได การที่ฝายใดจะสามารถกุมชัยชนะในการเจรจาเหนืออีกฝายไดนั้นยอมตองพยายาม
สราง Relational Power ที่เหนือกวาอีกฝายใหได  สวนอํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) 
คือ อํานาจที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบทั้งระบบ ไมวาจะเปนระบบในรัฐใดรัฐหนึ่ง หรือใน
ระดับโลก หรือการเปลี่ยน Rule of Game  ทั้งนี ้ โดยศักยภาพของรัฐทุนนิยมในการสราง
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจกับรัฐอ่ืนๆขึ้นอยูกับโครงสราง 4 เสาหลัก  ถารัฐใดมีเสาหลัก 4 เสาที่เขมแข็ง 
แนนหนา หย่ังลึก ก็จะไดเปรียบทั้งการใช Relational Power และ Structural Power เสาหลักทั้ง 4 
เสาไดแก เสาความมั่นคง (The Security Structure)   เสาการผลิต (The Production Structure) 
เสาการเงิน (The Finance Structure) และเสาความรู (The Knowledge Structure) 

     โดยผูศึกษาจะใช  แนวคิด Relational Power and Structural Power และเสาหลักทั้ง 4 
เสา เพื่อวิเคราะหถึงสาเหตุที่เกิดสนธิสัญญฉบับนี้ ปฏิสัมพันธในการดึงภาคีสมาชิกเขารวมเปน
สมาชิกสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรวา
เปนอยางไร ทําไมประเทศไทยตองเขารวม และผลที่พึงจะกระทบตอประเทศในประเด็นสิทธิ
เกษตรกร  ความมั่นคงทางอาหารของประเทศไทย การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอน  
การแสวงผลประโยชนจากทุนนิยมขามชาติโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา และการเขาถึงเมล็ดพันธุ 
( Access ) 

 
             แนวคิดเรื่องบทบาทองคการระหวางประเทศ ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ 
(International Economic Order)  และบรรษัทนานาชาติ ตอการกําหนดนโยบายของไทย 

              สําหรับแนวคิดขางตนสามารถสรุปความไดดังนี้ คือ  1. บทบาทขององคการระหวาง
ประเทศ เชน องคกรการเงินระหวางประเทศ และธนาคารโลก ทั้งสองจะตองทําหนาที่ดูแลให
ประเทศไทยปฏิบัติตามกติกาของชุมชนโลก การผลักดันใหรัฐบาลไทยดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
เสรีนิยม ละทิ้งนโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม สําหรับแบบแผนการเขามามีบทบาทและอิทธิพลใน
กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยของกองทุนการเงินระหวางประเทศและ
ธนาคารโลกมีลักษณะคลายคลึงกับกรณีการเขามามีบทบาทของรัฐบาลสหรัฐอเมริกัน กลาวคือ 
ผานปจจัยทางดานอุปทานหรือผูผลิตนโยบาย โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมขุนนางนักวิชาการ  ขุนนาง
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นักวิชาการกลุมนี้เปนผูมีบทบาทสําคัญในกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ ความสัมพันธ
ระหวางบุคคลสองกลุมนี้เปนความสัมพันธที่มีลักษณะผลตางตอบแทน กลาวคือ แตละฝายตางก็
ไดรับประโยชนจากอีกฝายหนึ่ง  แตความสัมพันธในลักษณะดังกลาว  มิใชเหตุผลประการเดียวที่
ทําใหกลุมขุนนางนักวิชาการไทยรวมมือกับองคตางประเทศ ยังมีปจจัยทางดานภูมิหลังทาง
การศึกษาจากประเทศตะวันตกเหมือนกันและไดรับอิทธิพลทางความคิดจากสํานักเศรษฐศาสตร
กระแสหลักเหมือนกัน  ทําใหบุคคลทั้งสองกลุมยอมรับคานิยมและวัฒนธรรมบางอยางรวมกัน 
ซึ่งชวยเสริมสงใหสายสัมพันธแนนแฟนย่ิงขึ้น 2. ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ: ระเบียบ
เศรษฐกิจระหวางประเทศมีบทบาทตอกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย 
อยางนอย 2 ดาน ในดานหนึ่ง ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศในตัวของมันเองเปนนโยบายที่
รัฐบาลจะตองกําหนด ในอีกดานหนึ่ง เมื่อรัฐบาลตัดสินใจเขาสูระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ
แลวระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ดํารงอยูยอมเปนขอจํากัดของกระบวนการกําหนด
นโยบายเศรษฐกิจภายในประเทศ 3.  บรรษัทนานาชาติ (Trans-Nation Coperations) สิ่งที่
บรรษัทนานาชาติเกรงกลัวก็คือ นโยบายเศรษฐกิจชาตินิยม ซึ่งสรางความรูสึกตอตานจาก
ตางประเทศ ดังนั้นจึงเปนธรรมชาติที่บรรษัทนานาชาติจะผลักดันใหรัฐบาลไทยดําเนินนโยบาย
เศรษฐกิจเสรีนิยมและสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ โดยอาศัยมือของรัฐบาลประเทศเจาของ
ทุนในการบีบรัฐบาลไทย สําหรับแบบแผนในการมีสวนรวมในกระบวนการกําหนดนโยบาย
เศรษฐกิจในประเทศไทยของบรรษัทนานาชาติมีทั้งที่ผานปจจยัดานอุปทาน (ผูผลิตนโยบาย) และ
ปจจัยดานอุปสงค (ผูเรียกรองนโยบาย) 2 

สรุปวา บทบาทองคการระหวางประเทศ ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International 
Economic Order)  และบรรษัทนานาชาติ มีผลการกําหนดนโยบายของไทย มาต้ังแตในอดีต เชน 
องคกรการเงินระหวางประเทศ และธนาคารโลก ทั้งสองจะตองทําหนาที่ดูแลใหไทยปฏิบัติตาม
กติกาของชุมชนโลกนี ้ ดังนั้นผูศึกษาจะนําแนวคิดเรื่ององคการระหวางประเทศ ระเบียบเศรษฐกิจ
ระหวางประเทศ และบรรษัทนานาชาติมาวิเคราะหถึงเหตุผลความจําเปนที่ไทยตองลงนามหรือ
สัตยาบันและผลกระทบตอประเทศไทยหากเขารวมเปนภาคีสมาชิกในสนธิสัญญาฯ พรอมกันนี้ก็
จะใชวรรณกรรมที่เก่ียวของมาประกอบการศึกษาเพื่อใหเกิดความรอบดานมากขึ้นดวย 
 
 
----------------------- 
               2รังสรรค ธนะพรพันธุ. กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทยบทวิเคราะหเชิง
ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530.  กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ, 2546,
หนา 58-82. 
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               วรรณกรรมปริทัศน 

   ความหมายของสนธิสัญญา  
   คําวาสนธิสัญญาจากการศึกษาของลาวัณย ถนัดศิลปกุล เรื่องกระบวนการทํา 

สนธิสัญญา สรุปความวา หมายถึงความตกลงระหวางประเทศ ซึ่งเปนทั้งความหมายเฉพาะ ซึ่ง
หมายถึงความตกลงระหวางประเทศ ที่มีชื่อเรียกวา “สนธิสัญญา” หรือ “Treaty” กับ ความหมาย
อยางกวางที่หมายถึงความตกลงระหวางประเทศในลักษณะตางๆ และมีชื่อที่เรียกตางๆกัน   โดย
สนธิสัญญาสามารถแบงเปนเภทตางๆได ดังนี้  1.  สนธิสัญญาที่จําแนกโดยจํานวนผูเขารวมเปน
ภาคีของสนธิสัญญา  โดยแบงเปน  สนธิสัญญาทวิภาคี (Bilateral Treaties)  และ   สนธิสัญญา
พหุภาคี (Multilateral Treaties) 2.  สนธิสัญญาที่พิจารณาจากสถานะของผูเขารวมทํา
สนธิสัญญา เชน สนธิสัญญาที่กระทําโดยประมุขของรัฐ สนธิสัญญาที่กระทําโดยรัฐบาล เปนตน 
สําหรับผลทางกฎหมายของการใหสัตยาบัน มีผลทําใหรัฐภาคีผูใหสัตยาบันผูกพันตาม
สนธิสัญญา ในปจจุบันมักจะกําหนดไวเปนการแนนอนวาใหสนธิสัญญาที่กระทําขึ้นนั้นมีผลบังคับ
ต้ังแตวันไหน แตการใหสัตยาบันนั้นจะไมมีการกําหนดใหมีผลบังคับยอนหลัง กลาวคือใหมีผล
บังคับนับแตวันที่ไดใหสัตยาบันเทานั้น  ทั้งนีก้ารผูกพันตามสนธิสัญญา บทบาทของการให
สัตยาบันคือกระบวนการ หรือขั้นตอนที่กําหนดใหรัฐแสดงเจตนารมณใหความยินยอมผูกพันรัฐ
ตามสนธิสัญญา ดังนั้นหากในสนธิสัญญาใดที่มีการกําหนดใหตองมีการใหสัตยาบันกันกอน 
สนธิสัญญาจึงจะผูกพันรัฐนั้น หากรัฐภาคีใดยังไมไดใหสัตยาบัน รัฐนั้นก็ยังไมตองผูกพันตาม
สนธิสัญญา แมวารัฐนั้นจะไดลงนามในสนธิสัญญาแลวก็ตาม แตไมไดหมายความวาสนธิสัญญา
นั้นไมมีผลทางกฎหมายเลย และตองทําความเขาใจวา ในกรณีที่ไมตองมีการใหสัตยาบัน การลง
นามในสนธิสัญญาก็มีผลเปนการแสดงเจตนาของรัฐในการผูกพันตามสนธิสัญญา ตามมาตรา 12 
ของอนุสัญญากรุงเวียนนา 19693 

 
 
 
 
 

----------------------- 
               3ลาวัณย ถนัดศิลปะกุล, กระบวนการทําสนธิสัญญา [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา:  
http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55-
Treaty_making_process.pdf [17 กันยายน 2552] 

http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55
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สําหรับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธกุรรมพืชเพื่ออาหารและ

การเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: 
ITPGR) เปนสนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral Treaties) คือ สนธิสัญญาที่มีภาคีของสนธิสัญญา
มากกวา 2 ฝายขึ้นไป  ซึ่งริเริ่มโดยองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO)  
วัตถุประสงคของสนธิสัญญาฉบับนี้  ชยันต ตันติวัสดาการ, ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ ไดกลาวไวใน
งานวิจัยศึกษาเรื่องความพรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรวา สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรเปนสนธิสัญญาที่มีจุดประสงคเพื่ออนุรักษและสรางความ
ย่ังยืนแกทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่เปนอาหารและการเกษตร รวมทั้งการแบงปนผลประโยชนจาก
การใชของทรัพยากรนั้นอยางยุติธรรมและเทาเทียม โดยเนนที่พันธุกรรมพืชที่เปนพืชนอกถ่ินที่อยู
ตามธรรมชาติ (Ex situ) ซึ่งไมไดถูกครอบคลุมโดยอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(CBD) จํานวนมากกวา 64 ชนิด      ที่เปนธัญพืชและอาหารสําคัญของโลกโดยสรุปแลวความ    
กาวหนาที่สําคัญของ ITPGR ก็คือการรับรองความตกลงถายโอนวัสดุพันธุกรรมมาตรฐาน (the 
Standard Material Transfer Agreement: SMTA) ซึ่งเปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการกับวัสดุ
พันธุกรรมตามระบบพหุภาคีของ ITPGR โดยกําหนดระเบียบปฏิบัติสิทธิและหนาที่ของผูใหและผู
รับวัสดุพันธุกรรมรวมทั้งการแบงปนผลประโยชน4 
            ทั้งนี้สําหรับคําวา “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” ที่ระบุ 
ในสนธิสัญญาITPGRนั้น  จักรกฤษณ   ควรพจน  และ คณะ กลาวไวในงานวิจัยเรื่อง โครงการ
ศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture : ITPGR) วาทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร คือ วัสดุพันธุกรรมทุก
ชนิดที่สามารถใชในการผสมพันธุเพื่อปรับปรุงพันธุได ประกอบดวยพืชปา พันธุพื้นบาน พันธุ
การคา และพันธุที่ใชในงานวิจัย เชน พันธุพอ - แม เชื่อกันวาเทคนิคดานเทคโนโลยีชีวภาพจะชวย
ใหมีการนําวัสดุพันธุกรรมมาใชปรับปรุงพันธุพืช ทําใหดีเอ็นเอทุกชนิด 
 

 

 

----------------------- 
               4ชยันต ตันติวัสดาการ และ ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, ความพรอมของไทยในการ 
เขารวมสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 
6.  
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รวมทั้งที่สังเคราะหขึ้น อาจถูกจัดเปนวัสดุพันธุกรรมของทรัพยากรพืชเพื่ออาหารและการเกษตร
ดวย 5 

   อยางไรก็ตามแมสนธิสัญญานี้จะมีวตัถุประสงคที่ดี แตประเทศตางๆ ก็มีทาที 
ตอสนธิสัญญานี้แตกตางกัน โดยจากการศึกษาของฟาริดา ดุริยะพงศ ในบทความวิชาการเรื่อง 
เจาะลึก...สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture)19 วาทาทีของ
ประเทศที่เขารวมการเจรจามีลักษณะที่แตกตางกันสามารถแบงไดเปน 3 กลุม ไดแก กลุมแรก เปน
กลุมประเทศพัฒนาแลวที่ตองการปกปองผลประโยชนทางเศรษฐกิจของตนตอการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช ประเทศผูนําสําคัญของกลุมนี้ไดแก สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน เมื่อมีการลง
มติรับรองสนธิสัญญาฯ ทั้งสองประเทศไดลงมติงดออกเสียง โดยอางวาสนธิสัญญาฯ มีความ 
คลุมเครือในเรื่องสิทธิทรัพยสินทางปญญา ซึ่งปจจุบันนี้สหรัฐอเมริกาไดทําการลงนามรับรอง
สนธิสัญญาแลว ภายหลังที่สหภาพยุโรป (EU) ไดลงนามรับรองสนธิสัญญาฯ แตยังไมได 
ใหสัตยาบัน สวนญี่ปุนยังคงไมลงนามรับรองหรือใหสัตยาบันเชน เดิม กลุมสอง เปนกลุมประเทศ
ที่เคลือบแคลงสงสัยในระบบพหุภาคีฯ แตในกลุมนี้มีทาทีตอสนธิสัญญาฯ ที่แตกตางกัน เชน จีน  
ยินดีที่จะรวมสนธิสัญญา แตขอใหยกเวนพืชเศรษฐกิจของตน เชน ถ่ัวเหลือง ออกจากรายการ
ภาคผนวก 1 สวนประเทศบราซิล ไมตองการใหมีการเขาถึงดวยระบบพหุภาคี หากแตตองการให
ใชขอตกลงทวิภาคีแทน ซึ่งในปจจุบันบราซิลไดเขารวมลงนามใหสัตยาบันแกสนธิสัญญาเรียบรอย
แลว เมื่อวันที่ 22 พฤษภาคม พ.ศ. 2549 สวนประเทศจีนยังคงไมใหการลงนามหรือ สัตยาบันแก
สนธิสัญญา กลุมสาม ไดแก สวนใหญเปนกลุมประเทศกําลังพัฒนา โดยสนับสนุนใหมีการรับรอง 
สิทธิเกษตรกร และแสดงความกังวลตอความมั่นคงทางอาหารและความหลากหลายทางชีวภาพ
ดานการเกษตร เชน ประเทศอินเดีย ไดมีการเรียกรองใหจัดการทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
เปาหมายตอการรับรองสิทธิเกษตรกร และเพื่อความมั่นคงทางอาหาร มากกวาการใชเพื่อการวิจัย 
ปรับปรุงพันธ กลุมนี้ไดรับการหนุนหลังจาก NGO เชนกัน ซึ่งปจจุบัน อินเดียไดลงนามใหสัตยาบัน
เมื่อวันที ่10 มิถุนายน พ.ศ. 2545  ฟาริดา ดุริยะพงศ  ยังไดอธิบายใหเห็นถึงสภาพการณประเทศ
ที่ลงนามใหสัตยาบันและยังไมลงนามดังนี้คือ 1. ประเทศที่ลงนามใหสัตยาบัน เชน ออสเตรเลีย 
 
----------------------- 
                5จักรกฤษณ   ควรพจน  และคณะ.  รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture : ITPGR , หนา 
14. 
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กอนที่ประเทศออสเตรเลียจะลงนามใหสัตยาบัน รัฐสภาของออสเตรเลียไดแตงต้ัง
คณะกรรมาธิการขึ้นเพื่อทําประชาพิจารณตอการตัดสินใจ คณะกรรมาธิการนี้รับขอมูลจากองคกร
รัฐ คือ Department of Agriculture, Fisheries and Forestry (AFFA) ซึ่ง AFFA รับฟงความ
คิดเห็นจากภาคอุตสาหกรรมของออสเตรเลียแบงเปน 3 กลุมผูเก่ียวของ คือ Australian Seed 
Federation (ASF), Grains Council of Australia (GCA) และ Grains Research and 
Development Corporation (GRDC) ทั้ง 3 องคกรไดเสนอทรรศนะตางๆ มากมาย ที่เก่ียวของกับ
การบริหารของสนธิสัญญาฯ และการปฏิบัติตามเก่ียวกับ MTA (Material Transfer Agreement)  
ซึ่งคณะกรรมการเชื่อวาสนธิสัญญาฯ จะทําใหออสเตรเลียดําเนินการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม
พืชของภาคีอ่ืนได รวมทั้งการเขาถึง IARCs (International Agricultural Research Centers) และ 
ระบบการอนุรักษ การใชอยางย่ังยืนและการแลกเปลี่ยนพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร
ของโลกระหวางภาคี 2. ประเทศที่ไมไดลงนามหรือใหสัตยาบัน โดยยกตัวอยางประเทศเนปาล ซึ่ง
ถือเปนตัวแทนของประเทศที่พัฒนานอย (Least-Developed Country: LDC) ยังคงมีทาทีตอ
สนธิสัญญาฯ ไมชัดเจนมากนัก แมวาตามการรายงานกลาววารัฐบาลไดจัดเตรียมเอกสารเรียกรอง
การตกลงที่จะรวมลงนามสนธิสัญญาฯ เสร็จสมบูรณต้ังแตตนป พ.ศ.  2546 แตขณะนี้รัฐบาลของ
เนปาลยังคงไมไดขอสรุปที่ชัดเจนของการเขารวมหรือไมเขารวม เนื่องจากขอจํากัดที่ผูกมัดกับ
ระบบพหุภาคี ซึ่งเนปาลอาจจะไดรับผลประโยชนไมคอยมาก6 
               สวนของผลกระทบตอไทยนั้น ชยันต ตันติวัสดาการและปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ  ระบุวา 
สําหรับประเทศไทยมีโอกาสไดประโยชนจากสนธิสัญญานี้ใน 2 ทางคือทางแรกในฐานะผูใหวัสดุ
พันธุกรรมแกผูอ่ืนแลวรับสวนแบงผลประโยชนและทางที่สองในฐานะผูรับวัสดุพันธุกรรมเพื่อนําไป
ปรับปรุงเปนพันธุใหมในฐานะผูใหวัสดุพันธุกรรม พบวา SMTA อนุญาตใหผูรับวัสดุพันธุกรรม
เลือกจายผลประโยชนตอบแทนได 2 รูปแบบ รูปแบบที ่1 เปนการแบงปนผลประโยชน ภายหลัง
จากที่มีการพัฒนาจนสําเร็จและมีการขายเชิงพาณิชยแลว รูปแบบที่ 2 เปนการแบงผล 
ประโยชนลวงหนาในอัตราที่ไดสวนลด ซึ่งพบวาไมวาจะเปนรูปแบบใด เงื่อนไขการแบงปนผลประ
โยชนที่กําหนดใน SMTA มีขอบเขตที่แคบและมีอัตราผลตอบแทนที่ตํ่ามาก    ทั้งยังมีขอยกเวน 
 
----------------------- 
               6ฟาริดา ดุริยะพงศ, เจาะลึก...สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic  
Resources for Food and Agriculture)[ออนไลน].2551. (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: 
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-10-48-42-ITPGR_FARIDA.pd [20 
ตุลาคม 2552] 

http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune
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มากมาย สงผลใหมูลคารวมที่เกิดจากระบบแบงปนผลประโยชน มีขนาดเล็กมาก นอกจากนี้ยัง
กําหนด ใหแบงผลประโยชนใหกับประเทศสมาชิกที่พัฒนานอยที่สุดกอนประเทศไทยที่มีระดับการ
พัฒนาพอสมควรจึงมีโอกาสไดรับสวนแบงที่นอยมากสําหรับผลประโยชนของประเทศไทยใน
ฐานะผูรับวัสดุพันธุกรรมโดยพิจารณาจากกระบวนการปรับปรุงผลิตภัณฑทีเ่ก่ียวของกับITPGRต้ัง
แตตนทางจนถึงปลายทาง ไดแก 1) ปจจัยการผลิต 2) กระบวนการผลิต และ3) ผลผลิตพันธุใหม 
เชน  ในประเด็น ผลประโยชนสุทธิในระดับกระบวนการปรับปรุงพันธุ  ดวยตนทุนปจจัยที่เปนตัว
เงินที่สูงขึ้น และความยุงยากในการบริหารจัดการที่เพิ่มขึ้น หากระบบการจัดการแบบใหมของ 
ITPGR ไมไดเพิ่มความนาจะเปนของความสําเร็จในการวิจัย (probability of success) ระบบ 
ITPGR ก็ อาจจะลดแรงจูงใจในการทําการวิจัยดังนั้น ระบบ ITPGR จะนาสนใจก็ตอเมื่อความ
นาจะเปนของความสําเร็จในการวิจัยเพิ่มขึ้น ดวยการที่นักปรับปรุงพันธุสามารถเขาถึง สต็อคของ
แหลงพันธุกรรมพืชมีขนาดใหญขึ้นในทางตรงขาม ระบบ ITPGR อาจกระตุนใหเกิดการ
ปรับเปลี่ยนเทคนิคการวิจัยที่ใหผลลัพธแนนอนกวา ในระยะเวลาสั้นกวาการปรับปรุงพันธุแบบ
เทคนิคด้ังเดิม เชน molecular technology พิจารณากรณีเฉพาะของประเทศไทย พบวา   1. 
ประเทศไทยมีศักยภาพในการใชประโยชนจากแหลงพันธุกรรมพืชในตางประเทศภายใตระบบ 
ITPGR ปจจุบันประเทศไทยไดมีแหลงพันธุกรรมขาวและมันสําปะหลังในประเทศของเราเอง แต
แหลงพันธุกรรมขาวสวนใหญจากหลายประเทศทั่วโลกก็ยังเก็บรักษาไวที่ IRRIพันธุกรรมขาวจาก
ประเทศไทยมีสัดสวนเพียงรอยละ 5.49 ของพันธุกรรมขาวทั้งหมดที่เก็บไวที่IRRI ดังนั้น จึงมีความ
จําเปนที่ไทยตองรักษาโอกาสที่จะไดเขาถึงแหลงพันธุกรรมขาวของIRRI คําถามคือ ประโยชนที่จะ
ไดรับเพิ่มขึ้นจากสต็อกของพันธุกรรมเหลานี้เปนอยางไร เนื่องจากไทยไดมีการศึกษาวิจัยและใช
ประโยชนจากพันธุกรรมที่เก็บรักษาไวมาเปนระยะเวลาหนึ่งแลวและจะมีแหลงพันธุกรรมใหมๆ
เพิ่มขึ้นมากนอยเพียงใดภายใตระบบ ITPGR 7 
             เก่ียวกับผลกระทบตอประเทศไทยนี้  จักรกฤษณ   ควรพจน  และคณะ   กลาวเพิ่มเติมไว
ในงานวิจัยเรื่อง โครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic 
Resources for Food and Agriculture : ITPGR) วา  สนธิสัญญาก็อาจสงผลกระทบในดาน 
บวกบางประการตอประเทศไทยรวมทั้ง    (1) อาจทําใหประเทศไทยมีโอกาสไดรับการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชพันธุกรรมพืชซึ่งเปนสมบัติสาธารณะของไทยที่เก็บรักษาไวในธนาคาร 
----------------------- 
               7ชยันต ตันติวัสดาการ และ ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, ความพรอมของไทยในการเขารวม
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา  40-
43. 
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พันธุกรรมพืชของศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ (2) เพิ่มโอกาสของประเทศไทยในการ
เขาถึงพันธุกรรมพืชซึ่งเปนสมบัติสาธารณะและอยูภายใตการจัดการและควบคุมของภาคีสมาชิก
อ่ืน  แตเมื่อศึกษาจากขอมูลตางๆ อยางครบถวนรอบดานแลว   จักรกฤษณ   ควรพจน  และคณะ 
เห็นวา 1.  ประเทศไทยยังไมควรเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เนื่องจากการเขารวมในสนธิสัญญาฯ จะสงผลกระทบ
ในทางลบที่ชัดเจนตอประเทศไทยหลายประการ ขณะที่ประโยชนซึ่งจะไดจากการเขารวมก็ยังขาด
ความชัดเจนเชิงรูปธรรม 2.  ประเทศไทยควรเรงดําเนินการใหสอดคลองกับพันธกรณีทั่วไปดาน
การอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนจากทรัพยากรพันธุกรรมของสนธิสัญญาซึ่งเปนหลักการที่
ดี (ตามมาตรา 5 และ 6) และเตรียมความพรอมเพื่อบรรเทาผลกระทบในการเขารวมเปนภาคี โดย
อาจตองลดจํานวนทรัพยากรพันธุกรรมของไทยที่จะตองอยูภายใตระบบพหุภาคีลงใหมากที่สุดซึ่ง
อาจทําโดยกระจายสมบัติสาธารณะใหเปนสมบัติของชุมชนใหมากทีสุ่ดเทาที่จะเปนได และเสนอ
วาประเทศไทยอาจเปลี่ยนแปลงตัดสินใจในการเขารวมเปนสมาชิกสนธิสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  โดยพิจารณาผลกระทบจากพัฒนาการของ
ในประด็นตางๆ อาทิ  การเปลี่ยนแปลงนโยบายและหลักเกณฑการเขาถึงพันธุกรรมพืชของ
ประเทศสมาชิกเดิมของศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ   ภายหลังที่ศูนยวิจัยฯ  เขารวมใน
ระบบพหุภาคีฯของสนธิสัญญาฯ, หลักเกณฑเงื่อนไขในการอนุญาตใหบริษัทหรือนักวิจัยเอกชน
เขาถึงพันธุกรรมพืช ภายหลังที่สนธิสัญญาฯมีผลบังคับใชแลว 2 ป  เปนตน8 
             สรุปวา สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร หรือ ITPGR  เปนสนธิสัญญาระหวางประเทศที่รับรองโดยองคการอาหารและเกษตร
แหงสหประชาชาติ (FAO) มีจุดประสงคเพื่ออนุรักษและสรางความย่ังยืนแกทรัพยากรพันธุกรรม 
พืชที่เปนอาหารและการเกษตร รวมทั้งการแบงปนผลประโยชนจากการใชของทรัพยากรนั้นอยาง
ยุติธรรมและเทาเทียม ซึ่งความความกาวหนาทีส่ําคัญของ ITPGR คือการรับรองความตกลง 
ถายโอนวัสดุพันธุกรรมมาตรฐาน (the Standard Material Transfer Agreement: SMTA) ซึ่ง  
เปนเครื่องมือสําคัญในการจัดการกับวัสดุพันธุกรรมตามระบบพหุภาคีของ ITPGR โดยกําหนด
ระเบียบปฏิบัติสิทธิและหนาที่ของผูใหและผูรับวัสดุพันธุกรรมรวมทั้งการแบงปนผลประโยชน  แต
อยางไรก็ตาม แมวา สนธิสัญญานี้จะมีวัตถุประสงคที่ดี แตประเทศตางๆ ยังมีทาที่แตกตางกันไป 

 

----------------------- 
               8จักรกฤษณ   ควรพจน  และคณะ,  รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 173-
174. 
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โดยสามารถแบงได  3 กลุม คือ กลุมประเทศพัฒนาแลว กลุมประเทศที่เคลือบแคลงสงสัยใน
ระบบพหุภาคีฯ  และกลุมประเทศกําลังพัฒนา  สวนผลกระทบตอประเทศไทยนั้นประเทศไทยได
ประโยชนจากสนธิสัญญานี้ใน 2 ทางคือทางแรกในฐานะผูใหวัสดุพันธุกรรมแกผูอ่ืนแลวรับสวน 
แบงผลประโยชน และทางที่สองในฐานะผูรับวัสดุพันธุกรรมเพื่อนําไปปรับปรุงเปนพันธุใหมใน
ฐานะผูใหวัสดุพันธุกรรม แตอยางไรก็ตามโดยสรุปแลวจะเห็นไดวาผลประโยชนทางการเงินที่
คาดวาจะเกิดขึ้นแกประเทศกําลังพัฒนาที่เปนเจาของวัสดุทางพันธุกรรม เชนประเทศไทยนั้นดูจะ
มีมูลคาที่นอยมาก สวนผลประโยชนอ่ืนเชน การรับรองสิทธิของเกษตรกรก็ยังไมมีการบังคับผล
ประโยชนสวนนี้จึงยังคงคอนขางเลื่อนลอยอยูมากการเปนสมาชิกของสัญญาดังกลาวจะเพิ่ม 
ตนทุนและความยุงยากโดยไมจําเปนประเทศไทยจึงไมควรใหสัตยาบันจนกวาจะหลีกเลี่ยงไมได     



                                              บทท่ี  3 
สาเหตุการเกิด สาระ การเขารวมของสมาชิก เหตท่ีุไทยเรงลงนามและ
กรณีศึกษาสนธิสัญญา ITPGR 
 
1.  สาเหตุแทจริงท่ีมีสนธิสัญญาITPGR  

           การกําเนิดขึ้นมาของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture: ITPGR  ) หากวิเคราะหดวยแนวคิด  Relational Power หรืออํานาจทีคู่ตอสูแตละ
ฝายใชในการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตองการไดวา สามารถอธิบายไดวา  
เปน“Rule of the game* หรือ กติกาหรือ ความตกลงพหุภาคี (Multilateral Agreement) แตเปน
ความสัมพันธแบบทวิภาคี (bilateral) หมายถึง ความสัมพันธของ 2 ฝาย คือ ประเทศกําลังพัฒนา
(Developing Countries ) ซึ่งมีทรัพยากรพันธุกรรมพืช กับประเทศที่พัฒนาแลว (developed 
countries) ซึ่งไมมีพันธุกรรมพืช แตมีเสาหลัก (pillar) ดานการผลิต ทุน และความรู โดย
ความสัมพันธตอกันเปนไปในลักษณะที่ฝายไมมีทรัพยากรพันธุกรรมพืช ตองการไดประโยชน
พันธุกรรมพืชจากฝายที่มี จึงพยายามสรางกติกาการเขาถึง** ขณะที่อีกฝายพยายามปกปองเพื่อ
รักษาผลประโยชนสูงสุดของตนเอง โดยในกรณีของประเทศไทยอยูในฝายที่มีทรัพยากร  ดังนั้นผู
ศึกษาจะใชทฤษฎี ดังกลาวมาอธิบายวา ในกรณีของประเทศไทย ซึ่งเปนประเทศที่มีทรัพยากร
พันธุกรรมพืช จะพึงมกีระทบจากสนธิสัญญาระหวางประเทศฉบับนี้อยางไรบาง โดยจะเนนใน 5 
ประเด็นคือ สิทธิเกษตรกร ความมั่นคงดานอาหาร ปญหาโลกรอน การแสวงหาผลประโยชนจาก
ตางชาติ และการเขาถึงเมล็ดพันธุ เพื่อจะสรุปผลวาจะแกปญหาเหลานี้ อยางไร โดยใครบาง และ 
ควรชะลอลงสัตยาบันหรือไม อยางไร โดยผูศึกษาจะทําการศึกษาในรายละเอียดตอไป 
             โดยการศึกษาพบวาตนเหตุปญหาเกิดจาก 1. ประเทศพัฒนาแลวมีขอจํากัดดาน 
พันธุกรรมพืช จึงตองแสวงหาพันธุกรรมพืชจากประเทศกําลังพัฒนาแลวนําพันธุพืชเหลานั้นไป 
----------------------- 
          *กติกาการเลนเกม (Rule of the Game) หมายถึง กติกากํากับพฤติกรรมของคนและสังคม
ที่มีความย่ังยืนถาวรระดับหนึ่ง ซึ่งมีทั้งที่เปนทางการ เชน กฎหมาย รัฐธรรมนูญ และไมเปน
ทางการ เชน  คติความเชื่อ คานิยม วัฒนธรรม ฯลฯ   
          **กติกาที่เกิดขึ้นไมไดเปนการใชอํานาจเชิงโครงสราง (Structural Power) หรือ อํานาจที่
กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแบบทั้งระบบโดยฝายหนึ่งฝายใดเปนพิเศษ  แตเปนลักษณะของการใช 
Relational Power หรืออํานาจของ 2 ฝายคือ ประเทศพัฒนาแลว และประเทศกําลังพัฒนา 
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ปรับปรุงพันธุใหม แลวจดสิทธิบัตรเพื่อปกปองการนําไปใชโดยไมไดรับอนุญาต* จนทําใหเกิด
ความไมสมดุลในโครงสรางระบบการผลิตอาหารและการเกษตรของโลก  2.  การรวมมือกัน 
ระหวางประเทศพัฒนาแลวกับองคกรระหวางประเทศและมีการใชประโยชน โดยที่ประเทศกําลัง
พัฒนาซึ่งเปนเจาของพันธุกรรมพืชเหลานั้นไมไดรับคาตอบแทนตามที่ควรจะเปน เชน สหรัฐฯ
รวมมือกับธนาคารโลกในเก็บรวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองไปเก็บไวตามยีนแบงกหรือศูนยวิจัยนานา
ตางๆ เปนตน  ทําใหการกระจายตัวของพันธุรกรรมพืชไมสมดุล จึงมีการลุกขึ้นมาตอสูเรียกรอง
สิทธิของบรรดาประเทศกําลังพัฒนาเปนระยะๆจนลาสุดคือสนธิสัญญาITPGRดังกลาว 
            โดยรายละเอียดของตนเหตุปญหาทีท่ําใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรพืชระหวางประเทศ
พัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา สามารถอธิบายไดดังนี ้
            1.  ประเทศพัฒนาแลวฉกฉวยพันธพุืชจากประเทศกําลังพัฒนาแลวนํามาจดสิทธิบัตร 
            1.1 พัฒนาการของปญหา : หากยอนถึงความเปนมากอนจะมาเปนสนธิสัญญาITPGR จะ
เห็นพัฒนาของการตอสูแยงชงิในทรัพยากรพันธุพืชอยางชัดเจนของทั้ง 2 ฝายโดยเริ่มต้ังแต  
            1.1.1  ยุโรปนําเอากฎหมายคุมครองพันธุพืชเขามาใชเพือ่คุมครองบริษัทเมล็ดพันธุพืช:  
ชวง 1960s - 1970s ประเทศในยุโรปสวนใหญนําเอากฎหมายคุมครองพันธุพืช  เขามาใชเพื่อ
คุมครองบริษัทเมล็ดพันธุ และนักปรับปรุงพันธุพืช โดยมีกฎหมายตัวสําคัญคือ การคุมครองพันธุ
พืชภายใตอนุสัญญาระหวางประเทศวาดวยการคุมครองพืชใหม (The International Convention 
for the protection of news varieties of Plants, Upov) โดยเมื่อ ค.ศ.1957 ไดมีการจัดประชุม
ระหวางประเทศของกลุมสมาคมผูผสมพันธุพืชขึ้น โดยต้ังชื่อวา “ The international association 
of plant breeders for the protection of plant varieties (ASSINSEL) การประชุมครั้งนี้จัดขึ้นที่
กรุงปารีส มีสมาชิกจากตัวแทนประเทศตางๆ ไดแก เยอรมัน ออสเตรีย เบลเยียม เดนมารก  อิตาลี 
สเปน ฟนแลนด นอรเวย เนเธอแลนด ฝรั่งเศส สหราชอาณาจักร สวีเดน สวิสเซอรแลนด การ
ประชุมครั้งนี้มีประเด็นที่นํามาพิจารณากัน คือ การคุมครองพันธุพืชใหม ควรที่จะพิจารณาเปน
ประเด็นปญหา แยกตางหากจากกฎหมายสิทธิบัตร เพื่อหาขอสรุปเก่ียวกับการคุมครองพืช  จึงได
มีการนําเสนอความเห็นในที่ประชุมครั้งนี้วา ควรจะมีการทําอนุสัญญาขึ้น เพื่อใหการคุมครอง
สําหรับพันธุพชืแยกตางหากจากการคุมครองโดยกฎหมายสิทธิบัตร แตมีตัวแทนจากหลาย
ประเทศไมเห็นดวยกับความเห็นดังกลาว โดยเห็นวา กฎหมายสิทธิบัตรนาจะ 
 
 
----------------------- 
         *ตัวอยางชัดเจนทีสุ่ดคือ กรณีนักวิจัยสหรัฐฯ แอบนําขาวพันธุบาสมาติของอินเดียไปจด
ทะเบียน  
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เปนกฎหมายที่คุมครองสิ่งประดิษฐในพืชไดเหมาะสมกวา และที่ประชุมไดมีการต้ัง The 
Committee of Expert ขึ้นเพื่อศึกษาและประสานงานตอในเรื่องนี ้ในปค.ศ.1961 (พ.ศ.2504) The 
Committee of Expert ไดจัดใหมีการประชุมขึ้นที่กรุงปารีสอีกครั้ง เพื่อเสนอรายงานครั้งลาสุด 
เก่ียวกับขอสรุปและหลักการเก่ียวกับการหามาตรการคุมครองพืช ไดมีการเสนอรางของอนุสัญญา
ระหวางประเทศเพื่อการคุมครองพันธุพืชใหม (International Convention for the Protection of 
New Varieties of Plants) หรือที่เรียกกันวาอนุสัญญายูปอฟ ขึ้นในที่ประชุมพิจารณา และตอมา
ไดมีการลงนามในอนุสัญญาดังกลาว เมื่อวันที่ 2 ธันวาคม ป 1961 (พ.ศ.2504)  มีประเทศภาคี
เขารวม 17 ประเทศ ไดแก เบลเยียม เดนมารก ฝรั่งเศส เยอรมัน ฮังการ ีไอรแลนด อิสราเอล อิตาลี 
ญี่ปุน เนเธอรแลนด แอฟริกาใต สเปน สวีเดน สวิสเซอรแลนด สหราชอาณาจักร และ
สหรัฐอเมริกา อนุสัญญานี้เรียกยอๆวา อนุสัญญา UPOV แตอนุสัญญานี้มีผลบังคับเมื่อ 10 
สิงหาคม 1968 (พ.ศ.2511) หลังจากไดมีการลงสัตยาบัน โดยเยอรมัน เนเธอรแลนด และ
สหราชอาณาจักร เพราะตามบทบัญญัติมาตรา 31 ของ UPOV ไดกําหนดวาตองไดรับสัตยาบัน
อยางนอย 3 ประเทศที่ไดลงนามในอนุสัญญานี้กอนจึงจะมีผลบังคับใช1 

             หลังจากที่อนุสัญญายูปอฟมีผลใชบังคับ อนุสัญญาฉบับนี้มีการแกไขทั้งสิ้น 3 ครั้ง ในป 
ค.ศ. 1972 (พ.ศ.2515), 1978  (พ.ศ.2521) และในป ค.ศ. 1991 (พ.ศ. 2534)  แตวัตถุประสงค
หลักของอนุสัญญาฉบับนี้ก็คือ เพื่อกําหนดใหประเทศสมาชิกใหความคุมครองพันธุพืชใหมดวย
การใหสิทธิเด็ดขาดแกนักปรับปรงุพันธุ เหตุผลของการใหสิทธิเด็ดขาดแกนักปรับปรุงพันธุไมไดมี
ความแตกตางไปจากระบบสิทธิบัตรนัก กลาวคือ ประการแรก เพื่อใหโอกาสแกนักปรับปรุงพันธุใน
การที่จะไดรับคาตอบแทนการการลงทุนในอดีต  ประการที่สอง เพื่อสรางแรงจูงใจใหแกนัก
ปรับปรุงพันธุในการพัฒนาพันธุพืชใหม และประการที่สาม เพื่อเปนการรับรูถึงสิทธิในทางศีลธรรม
ของนักปรับปรุงพันธุที่ไดใชความวิริยะอุตสาหะในการปรับปรุงพันธุพืชใหมขึ้นมา อยางไรก็ตาม 
ระดับของสิทธิเด็ดขาดที่กําหนดไวภายใตอนุสัญญาฉบับนี้ก็ไมไดสูงนักเมื่อเปรียบเทียบกับการให
ความคุมครองโดยระบบสิทธิบัตร แมวาเหตุผลของการใหความคุมครองพันธุพืชใหมจะเปนไปเพื่อ
การสงเสริมใหมีการประดิษฐคิดคนพันธุพืชที่มีประโยชนตอภาคการเกษตรและอุตสาหกรรม แตก็
มีขอ 

 
----------------------- 
               1Bent, Stephen A., Schwabb,Richard L., Collin,David G.and Jeffery, Donald D. 
Intellectual property Rights in Biotechnology Worldwide, p.43. อางถึงใน เบญจวรรณ จํารูญ
พงษ.  คูมือการตรวจสอบพันธุพืชใหม. กรุงเทพฯ : กรมวิชาการเกษตร, 2549, หนา 9-10. 
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โตแยงวา การใหความคุมครองพันธุพืชใหมตามระบบของอนุสัญญายูปอฟจะเปนการสงเสริม
ใหมีการปลูกพืชเชิงเด่ียว ซึ่งเปนการบ่ันทอนความหลากหลายทางชีวภาพ2 
            และจะสงผลกระทบตอระบบนิเวศนในระยะยาว นอกจากนั้น การใหความคุมครองเชนนี้
อาจเปนอุปสรรคตอการพัฒนาทางเศรษฐกิจของประเทศกําลังพัฒนา เพราะวาประเทศเหลานี้ 
ลวนแตตองพึ่งพาผลิตผลทางการเกษตรเพื่อสรางรายไดใหแกประเทศ แตกลับมีระดับการพัฒนา
เทคโนโลยีทางการเกษตรที่ตํ่าเมื่อเปรียบเทียบกับประเทศที่พัฒนาแลว  การใหสิทธิผูกขาดในพันธุ
พืชจึงดูเหมือนเปนการเอ้ือประโยชนแกบริษัทเอกชนในประเทศที่พัฒนาแลวที่มีความพรอมทั้งใน
แงของทุนและเทคโนโลยีมากกวาจะเปนการสงเสริมใหเกษตรกรในประเทศกําลังพัฒนาอนุรักษ
และปรับปรุงพันธุ ดังนั้นหากการใหสิทธิผูกขาดเชนนี้เปนไปโดยปราศจากกลไกในการควบคุมที่
เหมาะสม ก็ทําใหวถีิชีวิตของผูคนในภาคการเกษตรเปลี่ยนไป อันจะมีผลใหเกิดการบิดเบือนระบบ
เกษตรกรรมในประเทศกําลังพัฒนาและสงผลเสียตอการพัฒนาเศรษฐกิจโดยรวมตอไป3 
           1.1.2  ประเทศกําลังพัฒนาเรียกรองสิทธิและความเปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรม :ชวง
กลาง 1970s ประเทศกําลังพัฒนาเรียกรองสิทธิและความเปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรม เชน  
รัฐบาลเอธิโอเปยประกาศหามการนําเชื้อพันธุกาแฟออกนอกประเทศเมื่อป 1977, คําประกาศของ
ประชาคมนักวิทยาศาสตรแอฟริกัน (The Association for the Advencement of Agricultural 
Sciences: AAASA) เมื่อป 1978 (พ.ศ.2521) ไดเรียกรองเรื่องการเก็บเชื้อพันธุพืช 
(germplasm)วา มรดกที่ประเมินคาไมไดของชาติ ที่เก็บไวในแตละรัฐเพื่อโลกที่ย่ิงใหญ  เปนตน  
(invaluable national heritage to be preserved within and for each state as well as for the 
world at large) 

----------------------- 
               2Alker,Daniel, and Heidhues, Franz (2001) “Farmers’ Rights and Intellectual 
Property Rights – Reconciling conflicting concepts” A Paper prepared for the 
conference on “Biotechnology, Science and Modern Agriculture: A New Industry at the 
Dawn of the Century” Ravello, Italy, p. 1 อางถึงใน นันทน อินทนนท, กฎหมายคุมครองพันธุ
พืช: แนวความคิดและบทวิเคราะห [ออนไลน] (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา:  
http://people.su.se/~nain4031/pvpconcept.htm#_ftn31 [15 พฤศจิกายน 2552] 
               3นันทน อินทนนท, กฎหมายคุมครองพันธุพืช: แนวความคิดและบทวิเคราะห [ออนไลน], 
(ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: http://people.su.se/~nain4031/pvpconcept.htm#_ftn31 [15 พฤศจิกายน 2552 ] 
 
 

http://people.su.se/~nain4031/pvpconcept.htm#_ftn31
http://people.su.se/~nain4031/pvpconcept.htm#_ftn31
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กระทั่งตน 1980s ประเทศกําลังพัฒนาวิพากษวิจารณบทบาท ของ IBPGR (Internation Board 
of Plant Genetic Resources)* และการจัดต้ังธนาคารเชื้อพันธุ 127 แหง ทั่วโลกวาเปนการ
เคลื่อนยายพันธุกรรมอยางไมเทาเทียม4 ทั้งนี้เนื่องจากพันธุกรรมพืชที่เก็บสะสมมาจากประเทศ
กําลังพัฒนาถึง  70 % แตแหลงเก็บสะสมพันธุกรรมพืชพบวา   55 % อยูในประเทศอุตสาหกรรม  
31 % อยูในประเทศกําลังพัฒนา  14 % อยูในสถาบันวิจัยการเกษตรระหวางชาติ หรือ  
(International Agiculture  Research Institutes (IARCs)5  (ดูตารางที ่4: เปรียบเทียบแหลงเก็บ
เชื้อพันธุพืชระหวางประเทศที่พัฒนา(ฝายเหนือ) แลวกับประเทศกําลังพัฒนา (ฝายใต)   
           1.1.3 มติของที่ประชุมใหญ FAO ที่ 8/83 ไดตกลงให ม ี “สัตยาบันระหวางประเทศวาดวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช”(IUPGR) ในป 1983 :  ป 1983 ที่ประชุมใหญ FAO ที่ 8/83 ไดมีมติใหมี
“ขอถือปฏิบัติระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช” (International Undertaking on 
Plant Genetic Resources: IUPGR)  โดยมีวัตถุประสงคของขอตกลงฉบับนี้ มีขึ้นเพื่อใหแนใจวา
ทรัพยากรพันธกุรรมพืชจะมีไวเพื่อเศรษฐกิจและ/หรือผลประโยชนของสังคม โดยเฉพาะสําหรับ
การเกษตรเพื่อจะสํารวจ, การอนุรักษ, การทําใหดํารงอยูสําหรับการปรับปรุงพนัธุพืชและเพื่อ
วัตถุประสงคทางวิทยาศาสตร ขอตกลงนี้เปนไปตามหลักการที่วา"ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปน  
”มรดกของมนุษย (a heritage of mankind )"  และดังนั้นควรจะมีการใชประโยชนโดยปราศจาก
ขอจํากัด6 มีขอสังเกตวา ประเทศพัฒนาแลวจํานวน 8 ประเทศ ไดแก สหรัฐอเมริกา 
แคนาดา ฝรั่งเศส เยอรมัน สหราชอาณาจักร ญี่ปุน นิวซีแลนด และสวิสเซอรแลนด ปฏิเสธลงนาม
เขารวมใน IUPGR ฉบับป ค.ศ. 1983 เพราะตองการใหพันธุพืชที่ปรับปรุงใหมมีฐานะเปนทรัพยสิน  
 
----------------------- 
         *IBPGR (Internation Board of Plant Genetic Resources) ไดถูกกอต้ังขึ้น เพื่อดําเนินการ
รวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองจากประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก ภายใตการสนับสนุนของ สภารับขอ
ปรึกษาในเรื่องการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ (Consultative Group on  
InternationalAgricultural Research – CGIAR) 
               4Mooney, P. .  The Law of the Seed, Another Development and Plant Genetic 
Resources, (n.p.):  Development Dialogue, 1983, P. 24. 
               5Ibid., P.  26. 
               6FAO, INTERNATIONAL UNDERTAKING ON PLANT GENETIC RESOURCES, 
Resolution 8/83 Twenty-second Session of the FAO Conference,Rome, 1983 [Online].  
(n.d.). Available from:ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C8-83E.pdf [2010,January 5] 
 

ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C8-83E.pdf
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ตารางที ่4: เปรียบเทียบแหลงเก็บเชื้อพันธุพืชระหวางประเทศที่พัฒนา (ฝายเหนือ) แลวกับ 
ประเทศกําลังพัฒนา (ฝายใต) 
กลุมประเทศ เปอรเซนตยอย-

รวม 
เปอรเซนตรวม 

ประเทศอุตสาหกรรมแบบตลาด
เสรี 

41  

ประเทศอุตสาหกรรมเปนการ
วางแผนเศรษฐกิจจากสวนกลาง
(สังคมนิยม) 

14  

ประเทศฝายเหนือ  55 
ประเทศกลุม77* 28  
ประเทศสาธารณรัฐประชาชน
จีน 

3  

ประเทศฝายใต  31 
ศูนยวิจัยนานาชาต ิ  14 

ท่ีมา: Mooney, P. . The Law of the Seed, Another Development and Plant 
Genetic Resources, (n.p.)  : Development Dialogue, 1983,  P. 26. 

 
*กลุม  77  หรือ  G77  ซึ่งประกอบดวยประเทศกําลังพัฒนา  130  ประเทศ 
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ทางปญญา ไมไดมีสถานะเปน มรดกรวมกันของมนุษยชาติ7 

1.1.4 การแกไขปรับปรุง IUPGR ในป 1989 : 
 -ในการประชุมครั้งที ่ 25 ของ FAO รับรองวา สิทธินักปรับปรุงพนัธุพืช (Plant Breeders' 
Rights) ซึ่งอยูภายใต  UPOV (International Union for the Protection of New Varietiesof 
Plant)  ไมไดขัดแยงกับขอตกลงระหวางประเทศฉบับนี้8 และยังรับรองวา การเขาถึงอยางอิสระ
(free access) มิไดหมายความวาเปนการเขาถึงได โดยไมมคีาตอบแทนคาตอบแทน9 

ซึ่งการการแกไขเพิ่มเติม IUPGR ทั้ง 2 ประเด็นดังกลาว เปนการแกไขในเชิง
ประนีประนอมระหวางประเทศกําลังพัฒนา และประเทศอุตสาหกรรม ที่มีความขัดแยงกัน
เนื่องจาก  ขอถือปฏิบัติสากลวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและเกษตร (International 
Understanding of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture-IUPGR) ของ FAO ได
นําหลักมรดกรวมกันมาใชกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช โดยมุงหวังใหครอบคลุมพันธุกรรมพืชที่มีอยู
ตามธรรมชาติ และที่ถูกปรับปรุงพันธุดวยเทคโนโลยีสมัยใหมแลวดวย อยางไรก็ดีประเทศ
อุตสาหกรรมไมเห็นดวยที่จะใหพันธุกรรมที่ปรับปรุงดวยเทคโนโลยีสมัยใหมอยูภายใตหลัก
ดังกลาว โดยอางวาจะกระทบตอสิทธินักปรับปรุงพันธุพืช (Plant Breeder Rights) ดังนั้นการนํา
หลักมรดกรวมกันมาใชจึงไมสามารถแกไขปญหาความไมทัดเทียมที่เกิดขึ้นได ความขัดแยง
ระหวางประเทศกําลังพัฒนาและประเทศอุตสาหกรรมจึงยังคงดํารงอยูตอไป อยางไรก็ดีการแกไข 
ดังกลาวเปนเพียงการแกไขในเชิงถอยคําเทานั้น เพราะในความเปนจริงสิทธินักปรับปรุงพันธุพืช 
จํากัดสิทธิของเกษตรกรในการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนอยางมาก ซึ่งขัดกับ  
 
----------------------- 
               7FAO, Report on Progress in the Revision of the IUPGR, Rome, 1999, p.2. อางถึงใน 
บัณฑูร เศรษฐศิโรตม.  ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ.  โครงการ
พัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม (สกว.).
กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2551 , หนา 15. 
               8FAO, INTERNATIONAL UNDERTAKING ON PLANT GENETIC 
RESOURCES,Resolution 4/89 Twenty-fifth Session of the FAO Conference, Rome, 1989 
[Online]. (n.d.).  Available from:ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C4-89E.pdf [2010, January 
5] 
               9FAO, INTERNATIONAL UNDERTAKING ON PLANT GENETIC RESOURCES, 
Resolution 4/89 Twenty-fifth Session of the FAO Conference,Rome,1989 [Online]. (n.d.).  
Available from: ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C4-89E.pdf [2010, January 5] 

ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C4-89E.pdf
ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C4-89E.pdf
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หลักมรดกรวมกันที่เปนหลักการสําคัญของ IUPGR10 
  -ในการประชุมครั้งที่ 5/89  ของFAO  ที่ประชุมมีมติรับรองแนวคิดของสิทธเิกษตรกร   
(Farmers’ Rights ) สิทธิเกษตรกรหมายถึง สิทธิที่เกิดจากการมีสวนรวมในอดีต ปจจุบัน และ 
อนาคตของเกษตรกร ในการอนุรักษปรับปรุงและการบริจาคทรัพยากรพันธุกรรมพืช โดยเฉพาะผูที่
อยูในศูนยกลางความหลากหลาย สิทธิเหลานี้เปนสิทธิของชุมชนระหวางประเทศ (International 
Community) ซึ่งเปนผูดูแลในปจจุบันและอนาคตของรุนตางๆของเกษตรกรเพื่อการดูแลเติมเต็ม
ผลประโยชนเพื่อเกษตรกรและสนับสนุนความตอเนื่องของพวกเขา11 
            IUPGR ไดรับรองหลักสิทธิเกษตรกร (Farmers’ Rights) เพื่อถวงดุลกับสิทธินักปรับปรุง
พันธุพืช ซึ่งเปนหลักที่ยอมรับบทบาทและความสําคัญของเกษตรกรในการอนุรักษและพัฒนา
พันธุกรรมพืชทั้งในอดีต ปจจุบันและอนาคต12 
             1.1.5 การแกไขปรับปรุง IUPGR  ป 1991: 

เนื่องจาก ประเทศอุตสาหกรรมไมยอมรับ IUPGR และไมสนับสนุนดานเงินทุน ทําใหการ 
บริหารจัดการตาม IUPGR ขาดประสิทธิภาพ จึงมีการแกไข IUPGR อีกครั้งในป ค.ศ .1991 (พ.ศ.
2534) 13 โดยมิติที่ประชุม 3/91 FAO  ไดรับรองวา ชาติมีอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
(that nations have sovereign rights over their plantgenetic resources) 14  ซึ่งเปนการยอมรับ
สิทธิของประเทศอยูเหนือทรัพยากรของตัวเอง จากเดิมที่ถือวาเปนสมบัติรวมกันของมนุษยชาติ 
ใครจะถือเอาเปนเจาของไมได 
 
----------------------- 
               10สมชาย รัตนชื่อสกุล.  การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.), 2549, หนา 13-14. 
               11FAO. INTERNATIONAL UNDERTAKING ON PLANT GENETIC RESOURCES, 
Resolution  5/89 Twenty-fifth Session of the FAO Conference,Rome, 1989 [Online]. 
(n.d.).  Available from: ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/res/c5-89e.pdf [2010, January 5] 
               12สมชาย รัตนชื่อสกุล, การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช: 
ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย, หนา 14. 
               13เรื่องเดียวกัน, หนา 14. 
               14FAO.  INTERNATIONAL UNDERTAKING ON PLANT GENETIC RESOURCES, 
Resoluti4on 3/91 Twenty-sixth Session of the FAO Conference, Rome, 1991 [Online]. 
(n.d.).   Available from: ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C3-91E.pdf [2010, January 5] 

ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/res/c5-89e.pdf
ftp://ftp.fao.org/ag/cgrfa/Res/C3-91E.pdf
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             1.1.6 เกิดอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ หรือ CBD ใน ค.ศ.1992 

 ใน ค.ศ.1992 (พ.ศ.2535) ไดเกิดอนุสัญญาความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention 
on Biological Diversity) หรือ CBD ค.ศ.1992 เปนอีกหนึ่งอนุสัญญาที่เปดใหลงนามพรอมกันกับ
อนุสัญญาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ในการประชุมของสหประชาติดานสิง่แวดลอมและ
การพัฒนาที่กรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล CBD เริ่มมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 29 ธันวาคม 
ค.ศ. 1993 เมื่อครบ 90 วัน   หลังจากที่มีรัฐใหสัตยาบันแกอนุสัญญาครบ 30 รัฐ นับจนถึงเดือน 
มนีาคม พ.ศ. 2549 CBD มีรัฐภาคีทั้งหมด 188 รัฐ ประเทศไทยลงนามในอนสุัญญาฉบับนี้ต้ังแต
วันที ่ 12 มิถุนายน พ.ศ. 2535 แตเพิ่งใหสัตยาบันแกอนุสัญญาฯนี้ เมื่อเดือนธันวาคม พ.ศ. 2546  
อนุสัญญาฉบับนี้มีความเก่ียวของเปนอันมากกับเรื่องการคุมครองและการเขาถึงเพื่อใชประโยชน
จากทรัพยากรชีวภาพ (ในปจจุบันมีเพียงสหรัฐอเมริกา กับ อิรัก ที่ยังมิไดเขาเปนภาคี)  โดย
วัตถุประสงคของ CBD ตามคําปรารภ (Preamble) ของอนุสัญญาระบุวา ความหลากหลายทาง
ชีวภาพถือวาเปนความหวงใยรวมกันของมนุษยชาติ (common concern of mankind) โดย 
Article 1 กําหนดวัตถุประสงค 3 ประการของอนุสัญญาไวคือ 1. เพื่ออนุรักษความหลากหลาย
ทางชีวภาพ 2. เพื่อใหมีการใชทรัพยากรชีวภาพอยางย่ังยืน และ 3. เพื่อใหมีการแบงปน
ผลประโยชนที่ไดจากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมอยางยุติธรรม (fair and equitable 
sharing of benefits) 15 
             โดยสาระสําคัญของ CBD16  คือ 

 1.) การอนรุักษความหลากหลายทางชีวภาพ CBD ใหความสําคัญแกการอนุรักษ
ทรัพยากรในถ่ินที่อยู (in-situ conservation) เปนหลักแตการอนุรักษนอกถ่ินที่อยู (ex-situ 
conservation) ก็ถือวาเปนมาตรการอนุรักษสําคัญที่มาเสริมมาตรการอนุรักษในถ่ินที่อยู ซึ่งหาก
เปนไปไดควรดําเนนิการในประเทศที่เปนแหลงกําเนิดของทรัพยากร CBD กําหนดหนาที่ใหรัฐภาคี
ตองจัดต้ังเขตคุมครอง (protected areas) เพื่ออนุรักษความหลากหลายทางชีวภาพ สงเสริมการ
พัฒนาที่ย่ังยืนและเปนมิตรตอสิ่งแวดลอมในพื้นที่ที่อยูติดหรือใกลกับเขตคุมครอง ฟนฟูระบบ
นิเวศทีเ่สื่อมโทรม และสงเสริมใหเพิ่มจํานวนพืชและสัตวที่ถูกคุกคาม ตลอดจนปองกันหรือ
ควบคุมการนําสิ่งมีชีวิตแปลกถ่ิน (alien species) เขามาในระบบนิเวศ หรือถ่ินที่อยูของพืชและ
สัตว รัฐภาคีจะตองจัดใหมีระบบวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมสําหรับโครงการที่อาจสงผล 
 
----------------------- 
               15กอบกุล รายะนาคร. พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม. กรุงเทพฯ : 
สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ , 2548, หนา 39-41. 
               16เรื่องเดียวกัน, หนา 39-41. 
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กระทบรุนแรงตอความหลากหลายทางชีวภาพ รวมทั้งเปดใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน
กระบวนการดังกลาวตามความเหมาะสม นอกจากนี้ อนุสัญญาฯยังใหความสําคัญแกบทบาทของ
ชุมชนพื้นเมืองและชุมชนทองถ่ิน (indigenous and local communities) ในการอนุรักษและใช
ประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน (Preamble, para. 12) และ Article 8 (j) 
CBD ) อยางไรก็ตาม พันธกรณีของรัฐภาคีในการเคารพ สงวนรักษาภูมิปญญาทองถ่ิน และการ
แบงปนผลประโยชนใหแกชุมชนทองถ่ินใหเปนไปตามกฎหมายที่แตละรัฐบัญญัติ 
               2.) การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม  Article 15 กําหนดในเรื่องการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรม โดยมีสาระสําคัญ คือ (1.) รัฐมีสิทธิอธิปไตย (sovereign right) เหนือ
ทรัพยากรธรรมชาติและอํานาจในการกําหนดเงื่อนไขเพื่อเขาถึงทรัพยากรเปนของรัฐบาลแหงชาติ
ของแตละรัฐ และขึ้นอยูกับบทบัญญัติกฎหมายของรัฐที่เก่ียวของ (2.) รัฐภาคีมีหนาที่ในการสราง
เงื่อนไขที่เอ้ืออํานวยตอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อการใชประโยชนโดยไมทําลาย
สิ่งแวดลอม และจะตองไมกําหนดขอจํากัดในการเขาถึงในลักษณะที่ขัดตอวัตถุประสงคของ
อนุสัญญา (3.) การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมจะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐที่เปนเจาของ
ทรัพยากรกอน ซึ่งเปนไปตามหลัก prior informed consent หรือ PIC* เวนแตรัฐผูเปนเจาของจะ 
กําหนดเปนอยางอ่ืน หลัก PIC มีนัยวา รัฐที่ตองการเขาถึงทรัพยากรจะตองใหขอมูลอยางเพียงพอ
เก่ียวกับวัตถุประสงคที่จะนําทรัพยากรนั้นไปใชดวยกอนการอนุญาตของรัฐที่เปนเจาของ
ทรัพยากร (4.) การอนุญาตใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมใหเปนไปตามความตกลงที่ทั้งสองฝาย
เห็นชอบ (mutually agreed terms)  (5.) รัฐภาคีตองพยายามพัฒนาการวิจัยทางวิทยาศาสตร
จากทรัพยากรพันธุกรรมที่ไดมาจากรัฐอ่ืน โดยใหรัฐที่เปนเจาของทรัพยากรเขาไปมีสวนรวมอยาง
เต็มที่ และหากเปนไปได ควรดําเนินการคนควาวิจัยดังกลาวในประเทศที่เปนเจาของทรัพยากร 
(6.) รัฐภาคีตองดําเนินมาตรการทางกฎหมาย ทางบริหาร และนโยบายตามความเหมาะสมและ
จําเปนเพื่อใหมีการแบงปนผลการวิจัย และผลประโยชนที่ไดจากการใชประโยชนจากทรัพยากร
พันธุกรรมในทางการคา และการใชประโยชนในดานอ่ืนๆ การแบงปนผลประโยชนใหเปนไปตาม
ความตกลงที่ทั้งสองฝายเห็นชอบ 
               1.1.7 FAO ไดประชุมในป 1993  กอนมีมติเอกฉันทใหการรับรอง ”สนธิสัญญา ITPGR 
ในป 2001: ในชวงป 1993 คณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชไดมีมติใหมีการ
ปรับปรุง IUPGR ใหสอดคลองกับหลักการของอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพซึ่ง 
----------------------- 
          *  Prior Informed Consent คือ การใหความเห็นชอบที่ไดมีการแจงใหทราบลวงหนา เปน
หลักการ การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม  
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นับเปนจุดเริ่มตนของกระบวนการเจรจาปรับปรุง IUPGR ภายหลังจากที่มีการเจรจาถึง 7 ป อัน
เนื่องมาจากความแตกตางกันของจุดยืนและผลประโยชนชของกลุมประเทศตางๆ ในการประชุม
สมัชชาเอฟเอโอ สมัยที่ 31 ณ ประเทศอิตาลีในป ค.ศ. 2001 ที่ประชุมไดมีมติเอกฉันทใหการ
รับรอง ”สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” 
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture: ITPGR) โดยมี
ผูแทนจากประเทศสมาชิกจํานวน 116 ประเทศ (รวมทั้งประเทศไทย) ใหการรับรอง ยกเวนประเทศ
สหรัฐอเมริกาและญี่ปุน* ซึ่งงดออกเสียง17 

              1.1.8 ในป ค.ศ.1994 เอฟเอโอไดลงนามกับสภารับขอปรึกษาในเรื่องการวิจัยดาน
การเกษตรนานาชาติ (Consultative Group on International Agricultural Research – CGIAR)  
เพื่อสรางกฎเกณฑที่ชัดเจนในการใชประโยชนจากพันธุกรรมพืชที่ไดเก็บรักษาไวในธนาคาร
พันธุกรรมตางๆในเครือขายของ CGIAR:  ในป 1994  CGIAR ไดลงนามสัญญา กับองคการ
อาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization: FAO) เพื่อสราง
กฎเกณฑที่ชัดเจนในการใชประโยชนจากพันธุกรรมพืชที่ไดเก็บรักษาไวในธนาคารพันธุกรรมตางๆ
ของ CGIAR (ดูตารางที ่ 5: ศูนยวิจัยในเครือขาย CGIAR   ) โดยใหเครือขายเหลานั้นบริหาร
จัดการเชื้อพันธุที่มีอยู (designed germplasm) ในฐานะผูแลทรัพยสินเพื่อประโยชนสําหรับชุมชน
นานาชาติ (in trust for the benefit of the international community) แตตองไมเรียกรองความ
เปนเจาของ หรือแสวงหาสิทธิบัตรเหนือพันธุกรรมพืชเหลานั้นรวมทั้งขอมูลที่เก่ียวของ18 ซึ่งสาเหตุ
มีการทําขอตกลงระหวา FAO กับ CGIAR เนื่องมาจากประเทศสมาชิกของ FAO   ไดมกีาร
ถกเถียงในเรื่องสิทธิบัตร จนนําไปสูความกังวลเก่ียวกับสถานะทางกฎหมายของของพันธุกรรมพืช
ที่อยูในดูแลของ CGIAR (International Agricultural Research) และเครือขายทั่วโลก ซึ่งมีอยูนับ
ไมถวนและพันธุพชืเหลานี้ไดถูกบริจาคจากประเทศตางๆมาเปนระยะเวลานาน  ซึ่งการทํา
ขอตกลงระหวาง FAO กับ CGIAR นี้ จะเปนการเปนการแกปญหาจุดออนของการปฎิวัติเขียว 
(Green Revolution) ที่มีผลผลิตในไรสูงก็จริงแตสรางฐานพันธุพืชที่ 
----------------------- 
          *ปจจุบันสหรัฐอเมริกา ลงนามในสนธิสัญญา ITPGR แลว แตญี่ปุน ยังไมเขารวม 
                 17IISD. NEGOTIATIONS ON THE INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC 
REOURCES FOR FOOD AND AGRICULTURE: 30 OCTOBER – 3 NOVEMBER 2001. 
Earth Negotiations Bulletin  Vol. 9 No. 213( 2001,November 5 )  : 1., p. 1. 
               18GRAIN, a small international non-profit organisation .  THE INTERNATIONAL 
TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES A challenge for Asia [Online]. 2002. 
Available from: http://www.grain.org/briefings/?id=37 [2010, February 15]  

http://www.grain.org/briefings/?id=37
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ตารางที ่5: รายชื่อศูนยวิจัยในเครือขายของ CGIAR 
อันดับ ชื่อ ท่ีตั้ง ปท่ีตั้ง เนนวิจัย 
1 CIAT - Centro 

Internacional de 
Agricultura Tropical 

Cali, Colombia. ค.ศ.1967 การปรับปรุงพันธุพืชใน
พ้ืนท่ีลุมการเกษตรเขต
รอนละตินอเมริกา.การ
วิจัยครอบคลุมถึงขาว
,ถั่ว,มันสําปะหลัง,พืช
อาหารสัตวและทุงหญา 

2 CIFOR - Center for 
International Forestry 
Research 

Bogor, 
Indonesia. 

ค.ศ.1992 การอนุรักษปาและการ
พัฒนาอยางยั่งยืน 

3 CIMMYT - Centro 
Internacional de 
Mejoramiento de Maíz y 
Trigo 

Mexico D.F. , 
Mexico.   

ค.ศ.1966. การปรับปรุงพืชปรเภท
ขาวโพด, ขาว สาลี และ
บารเลย 

4 CIP - Centro 
Internacional de la Papa 

Lima, Peru. ค.ศ. 1971 ปรับปรุงพันธุมันฝร่ัง 
และมันฝร่ังหวาน และ
สนใจเปนพิเศษกับ
นิเวศวิทยาเฉพาะพ้ืนท่ี
ภูเขา 

5 ICARDA - International 
Center for Agricultural 
Researach in the Dry 
Areas. 

Aleppo, Syria. ค.ศ.1977 การปรับปรุงระบบการ
ทําฟารมสําหรับแอฟ
ริกาเหนือและเอเชีย
ตะวันตก การวิจัย 
ครอบคลุมถึงขาวสาลี, 
บารเลย, ถั่ว เขียว  และ
สัตวเคี้ยวเอื้องขนาดเล็ก
( ruminants). 

6 ICLARM - International 
Center for Living 
Aquatic Resources 
Management, Makati,  
 

Metro Manila, 
the Philippines. 

ค.ศ.1977 การวิจัย ในทุกๆดาน
ของการประมงเพ่ือ
ปรับปรุงประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล ของ
การเล้ียงและการจับปลา 
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ตารางที ่5 : รายชื่อศูนยวิจัยในเครือขายของ CGIAR 
7 ICRAF - International 

Centre for Research in 
Agroforestry 

Nairobi, Kenya.   ค.ศ. 1977 สนับสนุนการวิจัยในการบูร
ณาการตนไม ในระบบการใช
ท่ีดินในประเทศกําลังพัฒนา. 
(Focus on initiating and 
supporting research on 
integrating trees in land-
use systems in developing 
countries.) 

8 ICRISAT - International 
Crops Research 
Institute for the Semi-
Arid Tropics, 

Patancheru, 
Andhra 
Pradesh, India. 

ค.ศ.1972 ปรับปรุงพืชประเภทขาวฟาง, 
ขาวฟาง, ถั่วเขียว และถั่วลิสง. 

9 IFPRI - International 
Food Policy Research 
Institute 

Washington 
DC, USA. 

ค.ศ.1975 เนนนโยบายอาหารและการ
วิจัยทางสังคมเศรษฐกิจท่ี
เกี่ยวของกับการพัฒนาการ
เกษตรและการสรางสถาบัน
ในประเทศกําลังพัฒนา. 

10 IIMI - International 
Irrigation Management 
Institute 

Colombo, Sri 
Lanka. 

ค.ศ.1984 เนนประสิทธิภาพของระบบ
ชลประทานในประเทศกําลัง
พัฒนา 

11 IITA - International 
Institute of Tropical 
Agriculture 

Ibadan, 
Nigeria. 

ค.ศ.1967 การปรับปรุงพืชและการ
จัดการท่ีดินในเขตรอน ชื้น
และเขตรอนชื้นยอย, การทํา
ฟารมขาวโพด, มันสําปะหลัง, 
ถั่วเหลือง ขาว และ มันแกว 

12 ILRI - International 
Livestock Research 
Institute 

Addis Ababa, 
Ethiopia and 
Nairobi, Kenya.   

ค.ศ.1994 การวิจัยเกี่ยวกับการเพ่ิม
ผลผลิตดานปศุสัตว 
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ตารางที ่5 : รายชื่อศูนยวิจัยในเครือขายของ CGIAR 
13 IPGRI - International 

Plant Genetic Resources 
Institute 

 Rome. ค.ศ.1974 การอนุรักษพันธุพืชอาหาร
สัตว 

14 IRRI - International Rice 
Research Institute 

Manila, The 
Philippines. 

ค.ศ.1960  การวิจัยปรับปรุงขาวโลก 

15 ISNAR - International 
Service for National 
Agricultural Research 

The Hague, 
Netherlands 

ค.ศ.1979 การสรางความแข็งแกรงและ
ระบบการวิจัยดานการเกษตร
ของชาติกําลังพัฒนา 

16 WARDA - West Africa 
Rice Development 
Association 

Bouake, Côte 
d'Ivoire. 

ค.ศ.1970 การปรับปรุงขาวในแอฟริกา
ตะวันตก 

 
ที่มา: GRAIN, a small international non-profit organisation.  THE INTERNATIONAL 
TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES A challenge for Asia [Online]. 2002. 
Available from: http://www.grain.org/briefings/?id=37 [2010, February 15] 
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แคบเนื่องจากเนนพืชเพียงไมก่ีชนิด  และจะชวยประกันความแนนอนใหเกษตรกรเขาถึงพืชที่อยู
ในการดูแลของCGIAR แตอยางไรก็ตามในขณะนั้นก็ยังไมชัดเจนถึงผูที่จะเขามาแบงปน
ผลประโยชนจากการเขาใชประโยชนจากพันธุพืชดังกลาววาเปนอยางไร19 

   1.1.9 ความตกลงTRIPS ใน ค.ศ. 1994: การคุมครองทรัพยสินทางปญญาตามความตก
ลงทริปส (Agreement on Trade – Related Aspect of Intellectual Property Rights: TRIPS) 
เกิดขึ้นจากประเทศที่พัฒนาแลวซึ่งนําโดยสหรัฐอเมริกาไดนําประเด็นเก่ียวกับสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เก่ียวกับการคาเขาสูการเจรจาของขอตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา 
(General Agreement on Tariff and Trade:GATT) เนื่องจากการละเมิดสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เกิดขึ้นเปนอยางมาก โดยเฉพาะจากประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งสงผลความเสียหายทาง
เศรษฐกิจตอประเทศพัฒนาแลว  อยางไรก็ดีเมื่อมีการจัดต้ังองคการการคาโลก (WTO) ขึ้น ความ
ตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา หรือ Agreement on Trade – Related 
Aspect of Intellectual Property Rights :TRIPS ไดกลายเปนสวนหนึ่งของความตกลงการคาพหุ
ภาคีภายใตองคการการคาโลกและมีผลบังคับตอสมาชิกขององคการการคาโลกที่จะตองปฏิบัติ
ตามพันธกรณีดวย20 โดยรางความตกลงทริปส (TRIPS) ไดกลายเปนสวนหนึ่งของกรรมสาร
สุดทายของเจรจารอบอุรุกวัย ที่ประเทศสมาชิกไดมีการลงนามรวมกัน ณ กรุงมาราเกซ ในวันที ่15 
เมษายน ค.ศ. 1994 และเกิดพันธกรณีต้ังแตนั้นเปนตนมา วัตถุประสงคสําคัญของความตก
ลงทริปส คือ เพื่อสงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอยางเพียงพอและมี
ประสิทธิภาพแตในขณะเดียวกันก็ตองไมใหมาตรการในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเปน
อุปสรรคตอการคาเสรีระหวางประเทศ21 ความตกลงทริปส ไมเพียงแตนําเอาหลักการสําคัญที่
ปรากฏอยูในอนุสัญญาฉบับตางๆไมวาจะเปน อนุสัญญากรุงปารีส อนุสัญญากรุงเบอรน ฯลฯ มา
บัญญัติเรียบเรียงไวอยางเปนระบบ แตไดรับเอาหลักการพื้นฐานของความตกลงแกตตไมวาจะ
เปนหลักปฏิบัติ 
----------------------- 
               19FAO.  Biodiversity Preserved: in situ and ex situ; CGIAR [Online].  (n.d.).  
Available from: http://www.fao.org/FOCUS/E/96/06/04-e.htm [ 2010,March 3 ]   
               20ขวัญเรือน เพบขุนทด. ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา.  
วิทยานิพนธมหาบัณฑิต   คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545, หนา 8-9. 
               21นันทน อินนนท, ความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาและผลกระทบตอภูมิปญญา
ทองถ่ิน[ออนไลน]. (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: http://people.su.se/~nain4031/ipandtk.htm [15 
ธันวาคม 2552] 

http://www.fao.org/FOCUS/E/96/06/04-e.htm
http://people.su.se/~nain4031/ipandtk.htm
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เย่ียงชาติที่ไดรับการอนุเคราะหย่ิง (Most-favoured-nation treatment principle) หลักปฏิบัติ
เย่ียงคนชาติ (National treatment principle) และหลักตางตอบแทน (Reciprocity principle) มา
บัญญัติไวเปนหลักการพื้นฐานของความตกลง TRIPS ที่ประเทศสมาชิกตองถือปฏิบัติดวย ความ
ตกลงทริปสเปนการรวบรวมเครื่องมือในทางระหวางประเทศที่ชวยใหเกิดสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญา* ไดกําหนดมาตรฐานขั้นตํ่า (Minimum standards) ในเรื่อง 1. ลิขสิทธิ์และสิทธิขางเคียง 
(Copyright and Related Rights) 2. เครื่องหมายการคา (Trademarks) 3. สิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร 
(Geographical Indications) 4. การออกแบบอุตสาหกรรม (Industrial Designs) 5. สิทธิบัตร 
(Patent) 6. การออกแบบวงจรรวม (Layout – Designs (Topographies) of Integrated Circuits) 
7. การคุมครองขอสนเทศที่ไมเปดเผย (Protection of Undisclosed Information) การกําหนด
หลักเกณฑและมาตรฐานขั้นตํ่าในการคุมครองทรัพยสินทางปญญาของประเทศสมาชิก
หมายความวา สมาชิกใดจะใหการคุมครองตํ่ากวาระดับที่บัญญัติไวในความตกลงทริปสไมได แต
อาจคุมครองในระดับที่สูงกวาได ภายใตเงื่อนไขที่วา การคุมครองที่สูงกวานั้นจะตองไมขัดแยงกับ
หลักการและบทบัญญัติของความตกลงทริปส22   ดังนั้นสรุปวา สาระหลักหลักของสนธิสัญญา
ITPGR  ซึ่งเกิดขึ้นหลังพัฒนาของการแยงชิงทรัพยากร ต้ังแตชวง 1960s - 1970s เปนตนมา คือ 
การสรางระบบการแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อเปนหลักประกันวาการวิจัยเพื่อปรับปรุง
พันธุพืช ที่อยูภายใตระบบของ CGIAR/IARCs และธนาคารพันธุกรรมที่อยูในประเทศตางๆ จะ
ดําเนินตอไปได   โดยจัดความสัมพันธและถวงดุลยของสิทธิและบทบาทของ  1.  สถาบันวิจัย
การเกษตรระหวางประเทศ (IARCs) ภายใตการบริหารของ CGIAR และธนาคารพันธุกรรมที่อยูใน
ประเทศตางๆ 2.  ธุรกิจเมล็ดพันธุและอุตสาหกรรมวิทยาศาสตรชีวภาพ 3. เกษตรกรและชุมชน
ทองถ่ิน นั่นเอง (แผนภูมิที ่1: พัฒนาการของกติกาแกปญหาการแยงชิงทรัพยากรพันธุกรรมพืชฯ) 

               1.2 ความไมสมดุลในโครงสรางระบบการผลิตอาหารและการเกษตรของโลก: ตนตอ
ปญหาเกิดมาจาก  
               1.) ระบบเกษตรกรรมที่ต้ังอยูบนรากฐานการใชเชื้อเพลิงฟอสซิล: ไดแก ผลิตภัณฑจาก
ปโตรเลียมที่อยูในรูปปุย และยาปราบศัตรูพืช จากการศึกษาพบวา ตนทุนเก่ียวกับการผลิตอาหาร 
----------------------- 
         *ครอบคลุมถึงทรัพยสินทางปญญาในเรื่องพันธุกรรมพืชดวย 
                22 อรรัมภา รัตนมณี.  ปญหาการใชความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญา 
ที่เก่ียวกับการคา (TRIPs) และอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ 
(CBD)ในการคุมครองทรัพยากรชีวภาพ :  ศึกษาปญหาโจรสลัดทางชีวภาพ 
.  วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต    คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551, หนา 73-
74. 
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แผนภูมิที่ 1:  พัฒนาการของกติกาแกปญหาการแยงชิงทรพัยากรพันธุกรรมพืชระหวาง
ประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา 

         กติกาการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช 

                     Upov: 1968 

                       IUPGR: 1983 

                      IUPGR (แกไข) : 1989  

                     IUPGR (แกไข) : 1991 

                             CBD : 1992 

FAOลงนาม CGIARสรางกฎเกณฑที่ชัดเจนในการใช
ประโยชนจากพันธุกรรมพืชที่เก็บไวในธนาคารพันธุกรรม
ตางๆในเครือขายCGIAR ในป ค.ศ.1994 

                         TRIPS : 1994  

                        ITPGR :  2001 
 

ถือหลักสิทธิ
พันธุกรรมพืช
เปนมรดกของ
มนุษยชาต ิ

ถือหลักสิทธิ
พันธุกรรมพืช
อยูในอธิปไตย
ของรัฐ 

ปท.พัฒนา
แลว 

ปท.กําลัง
พัฒนา 
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นั้นรอยละ 60 เปนคาใชจายเก่ียวกับคาน้ํามันเชื้อเพลิงในการขนสง คาน้ํามันในการใช
เครื่องจักรการเกษตรและผลิตภัณฑปโตรเลียมที่อยูในรูปของปุยและยาปราบศัตรูพืช เมื่อเปน
เชนนี้ประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งเปนผูกุมเทคโลโนยีในการขุดเจาะน้ํามันและเทคโลโนยีในการแปร
รูปน้ํามันเพื่อการผลิตผลิตภัณฑตางๆ รวมทั้งเปนผูกุมเก่ียวกับการวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับ
เครื่องจักรกลที่ใชน้ํามันทั้งหลายจึงเปนผูไดประโยชนจากเกษตรกรรมที่ใชน้ํามัน  เชน บริษัท เชลล  
มีกิจกรรมที่เก่ียวของและเปนผูนําในเรื่องการตลาด ปจจัยการผลิตทางการเกษตรในหลายสาขา 
ทั้งเก่ียวกับปุย ยาปราบศัตรูพืช รวมทั้งเมล็ดพันธุ  2.) ระบบการเกษตรกรรมที่ผูกขาดโดยบรรษัท
ขามชาติ: บรรษัทขามชาติไดเขามาควบคุมต้ังแตการผลิตปจจัยการผลิต การคา การแปรรูป 
ตลอดจนกระบวนการตางๆ เก่ียวกับการผลิตอาหารของโลก เชน บรรษัทขามชาติ 10 แหง ควบคุม
การคาสารเคมีกําจัดศัตรูพืชถึงรอยละ 50 ของโลก การผลิตเมล็ดพันธุที่ใชอยูในโลกสวนใหญอยู
ในการควบคุมของบรรษัทขามชาติเพียง 20 แหง 3.) การเกษตรเชิงเด่ียว (MONO CULTURE): 
คือการปลูกพืชอยางใดอยางหนึ่งในพื้นที่กวางใหญ แบบแผนการผลิตเชนนี้ไดรับการยอมรับโดย
คนทั่วไปยุคหนึ่งวา เปนระบบการผลิตที่มีประสิทธิภาพใหผลผลิตตอไรและผลกําไรสูงสุด อยางไร
ก็ตามปจจุบันปญหาแบบแผนของการผลิตเชนนี้ไดรับการตรวจสอบวา เปนระบบการผลิตที่มี
ประสิทธิภาพสูงสุดจริงหรือไม 4.) ระบบการผลิตการเกษตรที่ต้ังอยูบนความไรประสิทธิภาพในการ
ใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม: การเพาะปลูกและผลิตอาหารโดยเฉพาะอยางย่ิงอาหาร
มนุษยที่บริโภคอยูในปจุบันรอยละ 95 มาจากพืชเพียง 30 ชนิด และมีเพียง 3 ชนิด เทานั้นคือ ขาว 
ขาวโพด ขาวสาล ี ซึ่งเปนที่มาของอาหารมากกวาครึ่งหนึ่งที่โลกบริโภคอยูในทุกวันนี ้ การปลูกพืช
เพียงไมก่ีชนิดและมีสายพันธุที่ปลูกอยางจํากัด โดยเฉพาะอยางย่ิงเพื่อตอบสนองตออุตสาหกรรม
ไดทําใหพืชพันธุตางๆ ที่เปนอาหารของมนุษยได สูญหายไปจํานวนมาก ทั้งๆที่มีพืชพันธุจํานวน
มาก ที่มีศักยภาพเปนอาหารแกมนุษย แตกําลังสูญหายไปอยางรวดเร็ว เชนไมผลสกุลมะมวงมีถึง 
40 ชนิดแตปลูกเพียง 5 ชนิด ฯลฯ23 
               2.  องคกรระหวางประเทศเอ้ือกลุมทุนและประเทศมหาอํานาจ ซึ่งไดกอปญหาดังนี้คือ  

   2.1  ความไมสมดุลและไมเปนธรรมของการกระจายทรัพยากรพันธุพืช: องคกรโลกบาล 
ถูกใชเปนเครื่องมือในการแสวงหา ความมั่งค่ังและอํานาจ (Wealth and Power) โดยมีเปาหมาย
ตองการสรางความไดเปรียบในการครอบงําชาติที่ดอยกวา เพื่อการแสวงหาอํานาจและ 

 
 

----------------------- 
               23วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ.  ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว เบ้ืองหลังปญหาการเกษตร 
และการแสวงหาทางเลือกใหม.  นนทบุรี :  ศูนยเทคโนโลยีเพื่อสังคม,  2535, หนา 25-30. 
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ความมั่งค่ัง ( Wealth and Power ) จากชาตินั้นๆ  โดยในทัศนะเศรษฐศาสตรกระแสหลัก ความ
มั่งค่ัง หรือ Wealth ที่มนุษยทุกคนสรางมาไดนั้น กลไกตลาดจะเปนกลไกในการจัดสรร ปนสวน
ความมั่งค่ังทีเ่ราสรางขึ้นมาขณะที่หลักทางเศรษฐศาสตรการเมืองมองวาเปนเรื่องของปฏิสัมพันธ
เชิงอํานาจระหวางกลุมคนตางๆในสังคม ซึ่งมีต้ังแตระดับปจเจกจนถึงระดับโลก ดังนั้นในทาง
เศรษฐศาสตรการเมืองระหวางประเทศ (IPE) ความมั่งค่ังจะถูกจัดสรรโดยอํานาจ หรือ Power 
แมแตกลไกตลาด หรืออํานาจของตลาด (Market Force) ก็เปนเรื่องของการใชอํานาจในการ
ตอรอง จัดสรรความมั่งค่ังของมนุษย โดยเปนปฏิสัมพันธระหวางอํานาจซื้อ (Purchasing Power) 
และ อํานาจกรรมสิทธิ์ในทรัพยสิน (Property Right Power) นั่นเอง นอกจากนี้ Wealth and 
Power ยังเปนเหมือนเหรียญ 2 ดานอีกดวย เปนเหตุเปนผลของกันและกัน การที่มีอํานาจมากก็
ยอมมีความสามารถในการแสวงหาความมั่งค่ัง อีกนัยหนึ่งใครที่มีทุนมากหรือมีความมั่งค่ัง ก็ยอม
สามารถนําความมั่งค่ังไปตอยอดสรางอํานาจนั้นได24 ทั้งนี้กลุมตางๆที่อยูเบ้ืองหลังองคกรโลกบาล
หรือองคกรระหวางประเทศ ไดแก 
   1.) ประเทศมหาอํานาจ 

   ในยุคสงครามเย็น ธนาคารโลก โดยโรเบิรต แมคนามารา (Robert Mcnamara) ซึ่ง 
ขณะนั้นดํารงตําแหนงประธานธนาคารโลก ไดทําใหเกิดการประสานงานกันระหวางศูนยวิจัย
การเกษตรนานาชาติตางๆขึ้น โดยอยูภายใตคณะกรรมการที่เปนที่รูจักกันทั่วไปในนามสภารับขอ
ปรึกษาในเรื่องการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ (Consultative Group on International 
Agricultural Research – CGIAR) นับต้ังแตป 2514 เปนตนมาโดย CGIAR*.  มีบทบาทการ
สนับสนุนเงินทุนและเปนที่ปรึกษาในการกําหนดทิศทางการวิจัยของสถาบันวิจัยนานาชาติที ่
กระจายอยูในทุกภูมิภาคตางๆ อยางไรก็ตามในขณะที่มีการสงเสริมพืชพันธุใหมๆในประเทศตางๆ 
ทั่วโลกนั้น ประเทศตางๆกลับเผชิญกับปญหาการสูญหายไปของพันธุกรรมพืชพื้นเมืองอยาง
รวดเร็ว เนื่องจากพันธุพืชใหมๆ ไดเขามาทดแทนพืชพื้นเมืองจนเกือบหมดสิ้นเพียงเวลาไมก่ีป
เทานั้น นั่นหมายความความถาปลอยใหสถานการณเชนนี้ดํารงตอไป การปรับปรุงพันธุของโลกจะ 

 

----------------------- 
                24N.  Balaam, David, and Veseth, Michael.  Introduction to international political 
economy .  N.J. :  Prentice Hall, 1949, pp. 14-16. 
                 *. CGIAR ต้ังขึ้นในป ค.ศ.1971 โดยธนาคารโลก  องคการอาหารและเกษตรแหง
สหประชาชาติ และยูเอ็นดีพี   เปนองคกรความรวมมือรัฐกับภาคเอกชนเพื่อการสนับสนุนระบบ
การวิจัยของศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ(IARCs)  สมาชิกกอต้ังม ี15 ประเทศ อาท ิ
สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส  ฯลฯ ประเทศไทยเขารวมในปค.ศ. 1997  ในปจจุบันมีสมาชิก 45 ประเทศ   
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พบกับวิกฤติการณที่ไมอาจหาพันธุกรรมมาเปนพื้นฐานของการปรับปรุงพันธุตอไป ดังนั้นในป 
พ.ศ. 2517 IBPGR (Internation Board of Plant Genetic Resources) จึงไดถูกกอต้ังขึ้น เพื่อ
ดําเนินการรวบรวมพันธุพืชพื้นเมืองจากประเทศกําลังพัฒนาทั่วโลก ภายใตการสนับสนุนของ 
CGIAR โดยการดําเนินกิจกรรมดังกลาว CGIAR ไดเขามามีบทบาทควบคุมทิศทางการวิจัย
เก่ียวกับการเกษตรการควบคุมทรัพยากรพันธุกรรมไวอยางสิ้นเชิง ทั้งนี้เกษตรกรทั่วโลกที่ไดรับ
ผลกระทบจากการดําเนินการขององคกรนี้มากกวา 3,000 ลานคน ครอบคลุมทั้งทวีปเอเชีย  
แอฟริกา และอเมริกาใต25 (ดูแผนภูมิที่ 2 : โครงสราง CGIAR  )  
              ทั้งนี้ทั้ง CGIAR และ IBPGR มโีครงสรางการบริหารที่ถูกควบคุมโดยประเทศ
อุตสาหกรรม กลาวคือกรรมการบริหารซึ่งเปนผูกําหนดนโยบายสวนใหญเปนผูเชี่ยวชาญของ
ประเทศอุตสาหกรรม เชน คณะกรรมการของ CGIAR ซึ่งกําหนดนโยบายการวิจัยของสถาบันวิจัย
การเกษตรนานาชาติทั่วโลกมาจนถึงปจจุบันนั้น มีคณะกรรมการทีม่าจากประเทศพัฒนาแลว 60 
คน มาจากองคกรระหวางประเทศ 16 คน และมีเพียง 12 คน ที่มาจากประเทศกําลังพัฒนา
โครงสรางการบริหารของ IBPGR ซึ่งเปนองคยอยลงมาก็มีลักษณะเชนเดียวกันกลาวคือ มีตัวแทน
ที่มาจากประเทศที่พัฒนาแลว 9 คน แตมาจากประเทศกําลังพัฒนาเพียง 7 คน เทานั้น จากขอมูล
ดังกลาวจะเห็นวา ประเทศอุตสาหกรรมไดเขามามีบทบาทในการควบคุมการกําหนดทิศทางการ
วิจัยของเกษตรกรรมอยางแยบยล การดําเนินงานเก่ียวกับการวิจัยพัฒนาดานการเกษตรของ
หนวยงานระหวางประเทศดังกลาว จึงมักมีแนวโนมที่ตอบสนองผลประโยชนของประเทศพัฒนา
แลว ดังจะเห็นไดจากการที่ประเทศกําลังพัฒนาจะตองพึ่งพาปจจัยการผลิตจากประเทศ
อุตสาหกรรมมากขึ้นๆทุกท ีนับต้ังแตการปฎิวัติเขียว*   อยางกรณีประเทศไทยกวา 2 ทศวรรษแลว 
ที่ไทยตองตกอยูภายใตการครอบงําของแนวความคิดการปฏิวัติเขียวและดําเนินแนวทาง
พัฒนาการเกษตรที่ไดรับการชี้นําจาก CGIAR ไดชี้ใหเห็นอยางเดนชัดวาความชวยเหลือสวนใหญ
ที่ไดรับการสนับสนุนจากประเทศอุตสาหกรรมเปนการชวยเหลือที่นําไปสูภาวะที่ตองพึ่งพาประเทศ 
 

 

 

----------------------- 
                25วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว เบ้ืองหลังปญหาการเกษตรและการแสวงหา
ทางเลือกใหม, หนา 19-20. 
                  *.การปฎิวัติเขียว หมายถึง การเปลี่ยนแปลงทางการเกษตรที่เกิดขึ้นเนื่องมาจากการ
ปรับปรุงพันธุพืชที่ใหผลผลิตสูงในทศวรรษที่ 1970 โดยพันธุพืชนั้นตองใชควบคูกับการใชปุยเคมี
ปราบศัตรูพืช ปุย และระบบชลประทานที่ดี 
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องคการเอกชนขนาดใหญ 
ในประเทศอุตสาหกรรม 
 

รัฐบาล  
ประเทศอุตสาหกรรม 
 

ธนาคารโลกและองคกร
การเงินระหวางประเทศ 
 

          CGIAR 
 

IARCS 
 

IBPGR 
 

IRRI                 2503 
CIMMYT          2509 
CIAT                2509 
IITA                  2511 
ICRISAT           2515 
CIP                   2515 
ICARDA           2521 
 

ธนาคารยีนในประ 
เทศตางๆ 
 

      แผนภูมิท่ี 2: โครงสราง CGIAR 
 

ที่มา: วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว เบ้ืองหลังปญหาการเกษตร และการแสวงหา
ทางเลือกใหม, หนา 20. 
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อุตสาหกรรมมากย่ิงขึ้นในขณะที่พึ่งพาตัวเองไมไดมากขึ้นทุกทีเชนกันตัวอยางเชนความ
ชวยเหลือขององคการการเงินระหวางประเทศที่ใหแกรัฐเพื่อผลิตเมล็ดพันธุแจกจายแกเกษตรกร
นั้น เปนการชวยเหลือเพื่อกระตุนใหเกษตรกรเปลี่ยนพันธุพืชด้ังเดิม มาเปนพืชที่ปรับปรุงขึ้นใหม  
กลาวเฉพาะประเทศไทยไดรับการชวยเหลือพันธุใหมในระยะแรกเทานั้น หลังจากที่เกษตรกรได
สูญเสียการพึ่งตนเองดานพันธุกรรมพืชแลวภายในระยะเวลาไมนานนักองคกรเหลานั้นก็จะยุติ
ความชวยเหลือและเปลี่ยนแปลงนโยบายไปในทางตรงกันขาม กลาวคือบีบใหรัฐบาลยุติการผลิต
เมล็ดพันธุพืชเสียเพื่อเปดโอกาสใหเอกชนเขามาแขงขันในการผลิตเมล็ดพันธุแทนนั่นหมายความ
วาบริษัทเมล็ดพันธุพืชขามชาติจะไดประโยชนมหาศาลจากนโยบายอันแยบยลนัน้26 

   ความชวยเหลือเก่ียวกับการอนุรักษและการจัดการทรัพากรพันธุกรรมก็มีลักษณะ
คลายคลึงกัน กิจกรรมเก่ียวกับเรื่องนี้ดําเนินการโดย IBPGR โดยมีวัตุประสงคที่จะแกปญหาการ
สูญหายไปของพันธพืชพื้นบานอันเกิดจากการสงเสริมการใชพืชพันธุใหม อยางไรก็ตามภายหลัง
การดําเนินการอนุรักษและจัดการทรัพยากรพันธุกรรมมานานเกือบสองทศวรรษ ธนาคารพันธุพืช
ของ IBPGR ซึ่งรวบรวมพันธุพืชเกือบทั้งหมด (91%) จากโลกประเทศที ่3 กลับถูกใชประโยชนโดย
ประเทศอุตสาหกรรมเสียเปนสวนใหญ  กลาวคือ การรวบรวมเชื้อพันธุพืช IBPGR จํานวน 127 
แหงทั่วโลกนั้น 81 แหงอยูในประเทศอุตสาหกรรม 29 แหง อยูในศูนยวิจัยการเกษตรระหวางชาติ
(IARCs)  มีเพียง 17 แหงเทานั้นที่อยูในประเทศกําลังพัฒนา  ในกรณีประเทศไทยนั้นในชวง10 ปที่
ผานมาพันธุพืชของไทยถูกนําออกนอกประเทศโดย IBPGR นับหมื่นสายพันธุ โดยที่สวนใหญถูก
สงไปสหรัฐฯในขณะที่ประเทศไทยไดใชประโยชนจากการแลกเปลี่ยนพันธุพืชไมถึง 10 % ของ
จํานวนพันธุพืชที่สงออกไป27 

  ทั้งนี้ความสัมพันธของประเทศอุตสาหกรรม , องคกรระหวางประเทศที่ไดสรางผลกระทบ 
การเกษตรกรรมและประเทศโลกที่สาม มีดังนี้คือ 1.  องคกรขนาดใหญในประเทศอุตสาหกรรม 
เชน  มูลนิธิร็อคก้ีเฟลเลอร มูลนิธิฟอรด องคการทางการเงินระหวางประเทศ เชน ธนาคารโลก IMF 

 
 
 
 
 

----------------------- 
               26วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว เบ้ืองหลังปญหาการเกษตร และการแสวงหา
ทางเลือกใหม, หนา 21-24. 
               27เรื่องเดียวกัน, หนา 24. 
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รวมทั้งรัฐบาลของประเทศอุตสาหกรรมทั้งหลาย ลวนแลวแตมียุทธศาสตรการพัฒนาเกษตร
เดียวกัน คือ ยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรที่เนนการเพิ่มผลการผลิตการเกษตรในพืชเพียงไมก่ี
ชนิดเพื่อการสงออกเปนสําคัญยุทธศาสตรการพัฒนาการเกษตรของประเทศอุตสาหกรรมดังกลาว 
มีการครอบงําสถาบันวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ ครอบงําถาบันวิจัยการเกษตรระดับชาติ และ
ครอบงําสถาบันการศึกษาทางการเกษตรในประเทศกําลังพัฒนาตลอดเวลากวา 2 ทศวรรษที่มี
การต้ัง CGIAR ขึ้นมา  2.  การพัฒนาการเกษตรที่ครอบงําโลกอยูนั้นถูกกําหนดมาจากปรัชญา
และวิถีชีวิตของสังคมตะวนัตกที่มุงเรงการเพิ่มผลผลิตตอพื้นที่ตอคนเพื่อนําเอาผลผลิตเหลานั้นมา
ตอบสนองความตองการบริโภค และมาตรฐานการครองชีพที่สูงขึ้นโดยไมยอมรับความจริงวา
รากฐานความคิดเชนนี้เปนสิ่งผิดพลาดและกําลังสรางความหายนะใหกับโลกเนื่องจากทรัพยากร
โลกมีอยูอยางจํากัด 3. การเพิ่มผลผลิตตอไรทางการเกษตรปจจุบันตองอาศัยผลิตภัณฑจาก
เชื้อเพลิงฟอสซิลในรูปของปุย สารเคมีปราบศัตรูพืช และน้ํามันเชื้อเพลิง สําหรับเครื่องจักรกล
การเกษตรการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร ระบบการเกษตรที่วางรากฐานอยูที่การพึ่งพาน้ํามัน
แทนผืนดินเปนระบบการเกษตรทีไ่มย่ังยืน ดังนั้นการที่การเกษตรประเทศอุตสาหกรรมประสบ
ปญหาตางๆ ทางนิเวศที่ยากจะแกไดเชน การพังทลายของดิน สารพิษตกคางในสิ่งแวดลอมและ
อาหาร เปนตน ในขณะที่ประเทศโลกที่สามตองเผชิญปญหาที่รายแรงกวา เนื่องจากประเทศ
อุตสาหกรรมที่ผูกขาดการผลิตและการคาสารกําจัดศัตรูพืช เมล็ดพันธุ ตลอดจนปจจัยการผลิต
อ่ืนๆ ดังนั้นการดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาตามแนวทางอุตสาหกรรม จึงนําไปสูความลมเหลว
ของเกษตรกร ความลมเหลวของโครงสรางเศรษฐกิจการเกษตร ตลอดจนความเสื่อมโทรมของ
ระบบนเวศวิทยาไปพรอมๆกัน 4. กรณีของประเทศไทยระยะกวา 2 ทศวรรษที่ประเทศไทยอยู
ภายใตการครอบงําของแนวความคิดการปฏิวัติเขียวและดําเนินแนวทางพัฒนาการเกษตรที่ไดรับ
การชี้นําจาก CGIAR ไดชี้ใหเห็นอยางเดนชัดวา ความชวยเหลือสวนใหญที่ไดรับการสนับสนุนจาก
ประเทศอุตสาหกรรมเปนความเหลือที่นําไปสูภาวะที่ตองพึ่งพาประเทศอุตสาหกรรมมากย่ิงขึ้น 
ในขณะที่การพึ่งพาตนเองไมไดมากขึ้นเชนกัน28 (ดูแผนภูมิที ่ 3: ความสัมพันธของประเทศ
อุตสาหกรรม กับปญหาตางๆในประเทศโลกที่สาม )  

 
 
 
 

----------------------- 
               28เรื่องเดียวกัน, หนา 22. 
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แผนภูมิท่ี 3:  ความสัมพันธของประเทศอตุสาหกรรม กับปญหาตางๆในประเทศโลกท่ีสาม 
 
 

 
 
 
 
ท่ีมา: วิฑูรย เล่ียนจํารูญ, ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว เบ้ืองหลังปญหาการเกษตร และการแสวงหาทางเลือกใหม, 
หนา 22. 
 
 

บ.ขามชาติการเกษตร 

องคกรการเงิน 
ระหวางประเทศ 

องคกรเอกชน
ขนาดใหญา 

รฐับาลประเทศ
อุตสาหกรรม 

          สนับสนุนใหเกิดCGIAR 

IARCs IBPGR 

ประเทศโลกท่ีสาม 

ขาวพื้นเมืองสูญหายไป 

ใชปุยมากขึ้น 

   ใชสารเคม ี

ซื้อเมล็ดพันธุ 

            รวบรวมพันธุพื้นเมือง วิจัยพันธุใหม 

บีบใหเปดโอกาส
แกบริษัทขามชาติ
ขายเมล็ดพันธุ
แขงขันแทนใน
ระยะหลัง 

สนับสนุนเงินกูแกรัฐ
ต้ังศูนยขยายพันธุ
พืชระยะแรก 

บีบใหยอมรับระบบสิทธิบัตร 

ผูกขาดเมล็ดพันธุ 

ผูกขาดขายสารเคม ี
ขายปุย 

ไดใชพันธุ10% 

     ใชพันธุพืชท่ีเก็บได 90% 
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               2.) สภามนตรีความสัมพันธระหวางประเทศ (Council on Foreign Relation – CFR)  
               สภามนตรีความสัมพันธระหวางประเทศ (Council on Foreign Relation – CFR) คือ 
อะไร กอตัวอยางไร และมีผลตอการแยงชิงทรัพยากรอยางไร?  

    สภามนตรีความสัมพันธระหวางประเทศ (CFR) กอตัวขึ้น ในชวงปลายเดือนพฤษภาคม 
– ตนเดือนมิถุนายน ค.ศ. 1919 โดยตัวแทนของประเทศสหรัฐฯและอังกฤษที่เขารวมการประชุม
สันติภาพปารีสกับกลุมบุคคลราว 50 คน      ไดจัดประชุมกันที่โรงแรมมาเจสติก นครปารีส กลุม
บุคคลเหลานี้ประกอบดวย ตัวแทนจากกลุมทุนธนาคาร  เชน ตระกูลมอรแกน ทุนอุตสาหกรรม 
เชน ตระกูลร็อกก้ีเฟลเลอร กลุมเทคโนแครต และนักกฎหมาย โดยเห็นพองกันวา ควรจะไดจัดต้ัง
องคการเพื่อมีบทบาทในการกําหนดนโยบายตางประเทศ ซึ่งก็คือของโลก และไดตกลงที่จะต้ัง
สมาคม 2 แหง ไดแก สภามนตรีความสัมพันธระหวางประเทศ (Council on Foreign Relation – 
CFR) เพื่อที่จะเคลื่อนไหวในสหรัฐ และราชสถาบันแหงกิจการระหวางประเทศ (Royal Institute of 
International Affair – RIIA) เพื่อเคลื่อนไหวในประเทศอังกฤษ รายชื่อผูเขารวมประชุมที่สําคัญ 
เชน เอ็ดเวิรด เอ็ม. เฮาส, ไลโอเนล เคอรติส, ลอรดยูซเตส เพอรซี่, เฮอรเบิรต ฮูเวอร, ชารลส เซมอร 
กลุมบุคคลที่คิดต้ังสภามนตรีความสัมพันธระหวางประเทศ (CFR) เห็นวา ถึงเวลาแลวที่กลุมธุรกิจ
เอกชน จะไดหันมาสนใจตอบทบาทและความรับผิดชอบที่มากขึ้นของสหรัฐในความสัมพันธ
ระหวางประเทศ ซึ่งอาจตีความไดวากลุมธุรกิจเอกชนเห็นวา ไมอาจปลอยใหกิจการระหวาง
ประเทศตกอยูในมือของนักการเมือง และระบบราชการแตเพียงลําพังอีกตอไป เพราะวาสามารถ
นําไปสูภาวะสงครามอันไมเปนผลดีตอการลงทุนไดโดยงาย นอกจากนี้ ยังเห็นวาการปลอยให
ประเทศตางๆ แขงขันกันมากเกินไป ก็จะนําไปสูสงครามเชนเดียวกันตรงกันขามหากเปดการคา
เสรีใหรัฐทั้งหลายตางตองพึ่งพากันมากขึ้น โอกาสที่จะกอสงครามก็จะลดลง29 
              โดยแนวคิดนี้กอต้ังขึ้นมานับต้ังแตตนศตวรรษที่ 20  หรือป ค.ศ.  1900 (พ.ศ.2443) เปน
ตนมา เนื่องจากความชุลมุนวุนวายความขัดแยงทางอํานาจและผลประโยชนในหมูชาติตางๆ ใน
ยุโรป ที่ปรากฏสืบเนื่องมาโดยตลอดและทวีความรุนแรงย่ิงขึ้นเรื่อยๆ จนกลายเปนสงครามครั้ง
แลวครั้งเลาบรรดาชาวยุโรปจํานวนไมนอยไดเริม่ออกมาแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับเรื่องราวของ
รัฐบาลโลก (World Government) ที่จะทําหนาที่ขจัดความขัดแยงแตกตางทางการเมืองและ
ผลประโยชนระหวางชาติตางๆ ดวยการทําโลกใหเปนโลกเดียว (One World) หรือการสรางสรรค 
 

----------------------- 
               29อนุช อาภาภิรม.  ประเทศไทยกับมหาอํานาจโลก:การแสวงหาความสัมพันธใหม 
ที่ซอนตัวอยู. กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.),  2545, หนา 26.   
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ระเบียบใหมใหกับโลก (New World Order) โดยกลุมคนที่พยายามนําเสนอแนวคิดเหลานี ้มีทั้ง
ประเภทที่หนักไปในทางคิดฝนกันในเชิงอุดมคติ เชน เฮอรเบิรต จอรจ เวลส หรือ เอช.จ.ีเวลส 
นักเขียนนิยายวิทยาศาสตรที่มีชื่อเสียงกองโลก ที่ไดกลาวถึงแนวคิดเหลานี้เอาไวหลายครั้งหลาย
หนในขณะที่ยังมีชีวิตอยู หรือถึงกับเคยเขียนถึงสิ่งเหลานี้เอาไวในป ค.ศ. 1939 (พ.ศ.2482) ใน
หนังสือชื่อ One World State สวนนักคิดและนักปรัชญาอยาง ”เบอรทรัล รัซเซล” ไดกลาวไวในป 
ค.ศ. 1946 (พ.ศ.2489) ถึงความหวังตอสันติภาพถาวรถาหากมีรัฐบาลโลก ถูกจัดต้ังขึ้นมาบน
พื้นฐานความเห็นชอบของนานาชาติ เพื่อควบคุมภยันตรายจากอาวุธนิวเคลียร ซึ่งกําลังเริ่ม
กอใหเกิดความตึงเครียดกับโลกทั้งโลกมาต้ังแตชวงระยะนั้น     การเคลื่อนไหวที่สําคัญหลังการ
กอต้ัง ”ราชสมาคมวาดวยกิจการระหวางประเทศ” (Royal Institute for International Affairs)   
ขึ้นมาในประเทศอังกฤษ ในป ค.ศ. 1919  และตามมาดวยการกอต้ังสภาความสัมพันธระหวาง
ประเทศหรือ CFR ขึ้นในสหรัฐอเมริกา ในป ค.ศ. 1920 คือ การรวมตัวกันของนักธุรกิจการเงินใน
อเมริกาและอังกฤษที่จัดใหมีการประชุมเพื่อสรางระบบการเงินโลกที่เบรตตัน วูดสในป ค.ศ.1944  
ซึ่งไดนําไปสูการจัดต้ังธนาคารโลก กองทุนการเงินระหวางประเทศ ในเวลาตอมา ไปจนถึงการ
รวมตัวของผูนําทางการเมืองในการจัดต้ังองคการสหประชาชาติ ในปค.ศ. 1945  นอกเหนือไปจาก
นั้นยังมีสวนผลักดันใหเกิดองคกรตลาดรวมยุโรป หรือ European Common Market ในป ค.ศ. 
1957 ที่ไดกลายมาเปนสหภาพยุโรปในทุกวันนี้  การจัดต้ังองคการการคาโลกหรือ  World Trade 
Organization (WTO) ในป ค.ศ. 1995 ฯลฯ บรรดาความเคลื่อนไหวเหลานี้ ลวนแลวแตดําเนิน
สืบเนื่องกันมาอยางเปนขั้นเปนตอน ภายใตจุดมุงหมายที่สะทอนใหเห็นถึงความพยายามที่จะ
นําพาโลกไปสูการทําใหโลกเปนโลกเดียวโลกที่ไดรับการจัดระเบียบขึ้นมาใหมใหอยูภายใตอํานาจ
ของรัฐบาลโลก30 
               การจัดระเบียบโลกใหม เริ่มปรากฎชัด หลังเหตุการณ 11 กันยายน 2001 ในสมัย
ประธานาธิบดี จอรจ ดับเบ้ิลยู บุช (คนลูก) เริ่มแสดงใหเห็นชัดวา สหรัฐอเมริกาตองการเปน
รัฐบาลโลกจากการประกาศแนวทางวาใครก็ตามที่ไมไดยืนอยูเคียงขางสหรัฐอเมริกา ผูนั้นก็คือ
ฝายผูกอการรายคําประกาศการจัดระเบียบโลกใหมประกอบดวยสาระสําคัญ 5 ประการ คือ  
ความเปนประชาธิปไตย (Democracy) สิทธิมนุษยชน (Human Right)  
 
 
 
----------------------- 
               30ภารกิจรวมโลกเปนหนึ่งเดียว [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: 
http://atcloud.com/stories/60348 [1 พฤศจิกายน 2552] 

http://atcloud.com/stories/60348
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สภาพแวดลอม (Environment)  การคาเสรี (Free Trade) ลิขสิทธิ์และสิทธิบัตร (Copyright)  31 
               ดังนั้น UN ก็ดี World Bank  ก็ดี ลวนกอต้ังขึ้นจากการหนุนหลังของ CFR เพื่อใชเปน
เครื่องมือดําเนินงานไปสูเปาหมายจัดระเบียบโลกใหมดังที่เรียกวารัฐบาลโลกหรือ New World 
Order ในจํานวนประธานาธิบดีสหรัฐที่มีมาทั้งหมด 43 คน มากกวาครึ่งอยูในขบวนการ New 
World Order ทั้งนั้น ไมวาจะเปนเดโมแครต หรือรีพับลิกัน เรื่องนี้สนุกมาก และเปนความสนุกที่นา
สะพรึงกลัวในการหวนคืนกลับของการรวมเปนจักรวรรดิโลก มันเดินตามแผนมาชนิดไมเคยหยุด
นิ่ง โดยสวมหนากากนักบุญเงินกูเดินตามแผนผานสถาบันการเงินโลก ผานองคกรทางความ
ชวยเหลือตางๆ กระทั่งองคการสหประชาชาติ การควบคุมและเขาครองทรัพยากรทางธรรมชาติ 
โดยเฉพาะแหลงพลังงานตางๆ ไมวาจะเปน น้ํา น้ํามัน ถานหิน กาซ ปาไม ในประเทศตางๆ บน
โลกใบนี้  โดยเขาไปหลอกประเทศโงๆ ที่คลั่งความเจริญในรูปวัตถุผานโครงการเมกะโปรเจ็กต ให
ตกเปนทาสเงินกู ซ้ําตองสูญเสียสิทธิประโยชน และทรัพยากรธรรมชาติในชาติตัวเองใหเขาไป
ตลอดกาล32 
   ดังนั้น CFR คือ ของจริงที่ควบคุมโลกทั้งใบใหสยบแทบเทา ผูสรางระบบและสรางความ
ปนปวนใหกับชาวโลกโดนถวนหนา เปนบอพลังทุนนิยม จักรวรรดินิยมยุคใหมเปนผูอยูเบ้ืองหลัง 
ผูสรางใหสหรัฐฯ กาวจากโคบาลกระจอกๆขึ้นเปนทาวโลกบาลผูพิทักษหรือผูนําโลก 33 (ดูแผนภูมิที่
4: สัดสวนกลุมธุรกิจที่เปนสมาชิกขององคกร CFR ลาสุดป 2552) 
               3.) ฉันทมติแหงวอชิงตัน:  ฉันทมติแหงวอชิงตันเปนชุดเมนูนโยบาย (Policy Menu)  ที่
เกิดจากการผลักดันขององคกรโลกบาล (อันประกอบดวยธนาคารโลก และกองทุนการเงินระหวาง
ประเทศ) องคกรผลิตความคิด (Think Tanks) (ดังเชน Institute for International Economics) 
และ กลุมล็อบบ้ียิสต (Lobbyists) ณ นครวอชิงตัน สหรัฐอเมริกา แนวนโยบายเศรษฐกิจตามฉนั
ทมติแหงวอชิงตันตรงกันขามกับฉันทมติวาดวยนโยบายเศรษฐกิจแบบเคนส (Keynesian  
Consensus)      
 
 
----------------------- 
               31อิศราวดี  ชํานาญกิจ, New World Order การจัดระเบียบโลกใหม ที่ผูนําควรรู [ออนไลน], 
2552.แหลงที่มา  http://leadership.exteen.com/20090420/new-world-order [1 พฤศจิกายน 
2552] 

               32เปลวสีเงิน, “ไทยในหายนะโลกใหม”,  น.ส.พ.ไทยโพสต  (10 มกราคม 2549): หนา 5 . 
               33ฝายขาวพิเศษหนังสือพิมพผูจัดการ. ไดเวลาถลกหนัง ไอเสือคลอย.  กรุงเทพฯ : ผูจัดการ, 
2544,หนา 26 . 

http://leadership.exteen.com/20090420/new-world-order
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แผนภูมิที่4: สัดสวนกลุมธุรกิจที่เปนสมาชิกขององคกร CFR ลาสุดป พ.ศ.2552 
 
 

 
ที่มา: CFR, CFR Membership [Online].  (n.d.).  Available from: www.cfr.org [2010, 
January 27] 
 
 
 
 
 
 

สถาบันการเงินที่ไมใช 
ธนาคาร 27% 

กลุมพลังงาน 
9% 

อ่ืนๆ 5% 

ดูแลสุขภาพ 2 % 

  บริการ   18% 

อสังหาริมทรัพย3% 
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ธนาคาร 11% 
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เศรษฐศาสตรแบบเคนส (Key-nesian Economics) เปลงอิทธิพลภายหลังภาวะตกตํ่าทาง
เศรษฐกิจครั้งใหญในทศวรรษ 2470 (The Great Depression) เนื่องจากสามารถใหอรรถาธิบาย 
และใหขอเสนอแนะทางนโยบายในการแกปญหาได ในขณะที่สํานักเศรษฐศาสตรคลาสสิก เผชิญ
ภาวะความลมเหลวทางวิชาการ อิทธิพลของเศรษฐศาสตรแบบเคนส ปรากฏโฉมชัดเจนมากขึ้น
ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง จนกอเกิดกระบวนการโลกานุวัตรของเศรษฐศาสตรแบบเคนส 
(Globalization of Keynesian Economics) หรืออาจเรียกวา กระบวนการเคนสานุวัตร 
(Keynesianization) กระบวนการเคนสานุวัตรมิไดเติบใหญเฉพาะในวงวิชาการเศรษฐศาสตร
เทานั้น หากขยายสูกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจดวยจนกอเกิดฉันทมติวาดวยนโยบาย 
เศรษฐกิจแบบเคนส (Keynesian Consensus) สาระสําคัญของฉันทมติดังกลาวนี้อยูทีก่าร
แกปญหาการวางงาน และการจัดระบบรัฐสวัสดิการ (Welfare State) อันเปนแนวนโยบาย
เศรษฐกิจที่เนนบทบาทของภาครัฐบาล  ในทศวรรษ 2510 เมื่อเกิดภาวะ Stayflation 
(=Staynation+Inflation) อันเปนสภาวการณ ที่ระบบเศรษฐกิจมีปญหาการวางงาน และปญหา
เงินเฟอพรอมๆ กันเศรษฐศาสตรแบบเคนสก็ถึงจุดอับ เมื่อมิอาจใหอรรถาธิบาย และขอเสนอแนะ
ทางนโยบายได ครั้นเมื่อเกิดวิกฤติการณน้ํามันครั้งแรกในป 2516 ฉันทมติวาดวยนโยบาย
เศรษฐกิจแบบเคนสก็สิ้นอิทธิพล โดยที่ฉันทมติแหงวอชิงตันถีบตัวขึ้นมามีอิทธพิลแทนที่ 
แนวนโยบายเศรษฐกิจตามฉันทมติแหงวอชิงตันมีพื้นฐานจากลัทธิเสรีนิยมทางเศรษฐกิจ ดังนั้น 
จึงเนนแนวทางเสรีนิยมทั้งดานการคา การลงทุน และการเงินระหวางประเทศ และดวยเหตุที่
เชื่อมั่นในประสิทธิภาพของกลไกราคาในการแกปญหาพื้นฐานทางเศรษฐกิจ ฉันทมติแหงวอชงิตัน
จึง ตองการการถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไปสูภาคเอกชน (Privatization) และการลดการ
กํากับ และลดการควบคุม (Deregulation)  34 
               การปฏิรูปเศรษฐกิจตามพื้นฐานความคิดของฉันทมติแหงวอชิงตัน ก็คือ Getting Prices 
Right คือ  การปลดปลอยใหกลไกราคาสามารถทําหนาที่ในการแกไขปญหาพืน้ฐานทางเศรษฐกิจ
อยางเต็มที่จะเปนไปไดก็ตอเมื่อรัฐตองลดการแทรกแซงกิจกรรมทางเศรษฐกิจลดการควบคุม 

 
 
 
 
 

----------------------- 
                34รังสรรค ธนะพรพันธุ.  ฉันทมติวอชิงตัน. กรุงเทพฯ :  โครงการจัดพิมพคบไฟ , 2546, หนา 
52-54. 
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และกํากับกิจกรรมทางเศรษฐกิจ (Deregulation) และถายโอนการผลิตจากภาครัฐบาลไป 
สูภาคเอกชน (Privatization) เพื่อลดขนาดของภาครัฐบาล (Downsizing the Government)  35 

               สําหรับลัทธิเสรีนิยมใหมนี้ไดถูกวิพากษวิจารณในหลายๆดานดวยกันโดยนักสังคมนิยม
(socialist), นักเสรีนิยมสังคม(social liberalist), นักอนาธิปไตย(anarchist), และพรรคอนุรักษ
นิยมตางๆ (conservative parties) เชนเดียวกับถูกวิจารณโดยปญญาชนและบรรดานัก
เศรษฐศาสตรทั้งหลาย บางคนพรรณาถึงลัทธิเสรีนิยมใหมในฐานะการยัดเยียดเก่ียวกับตลาดเสรี
จากบนลงลาง นับจากที่มันไดรับการสงเสริมโดยสถาบันทางการเงินระหวางประเทศตางๆ 
อยางเชน IMF และ World Bank และโดยองคกรที่เปนรัฐบาลกลางตางๆ อาทิเชน สหภาพยุโรป 
และรัฐบาลสหรัฐอเมริกา  อีกหลายตอหลายคนจําแนกลัทธิเสรีนิยมใหมดวย neo-corporatism 
(ลัทธิบรรษัทใหม), และการครอบงําหรือมีอิทธิพลทางเศรษฐศาสตรการเมืองโดย บรรษัทขามชาติ
ตางๆ(multinational corporations) แมวานักเสรีนิยมจํานวนมากจะยึดมั่นกับลัทธิเสรีนิยมใหม 
แตระบบคิดอันเปนอุดมคติของพวกเขาก็มีเนื้อหาที่กวางมากอันหนึ่ง และบางกรณี นักเสรีนิยมคน
อ่ืนๆ ก็คัดคานลัทธิเสรีนิยมใหม  ลัทธิเสรีนิยมใหม (neoliberalism) ไมใชเรื่องเดียวกับลัทธิเสรี
นิยมอยางใหม (new liberalism) ของ John Dewey, Woodrow Wilson, John Maynard 
Keynes, Franklin Roosevelt, หรือพรรคเสรีประชาธิปไตยอังกฤษ (the British Liberal 
Democrats) ซึ่งเห็นถึงบทบาทที่เปนไปในเชิงบวกของรัฐบาล โดยผานลัทธิแทรกแซงในทาง
เศรษฐกิจ  ย่ิงกวานั้นมันยังโฟกัสไปที่สถาบันที่มั่นคงอันเปนสื่อกลางการแลกเปลี่ยนที่มี
เสถียรภาพ และการลดทอนกฎเกณฑทองถ่ินตางๆ รวมไปถึงขอบังคับทั้งหลายและอุปสรรคขวาก
หนามทางการคาลง และทําใหวิสาหกิจทั้งหลายที่ดําเนินการโดยรัฐ แปรรูปไปเปนของเอกชน 
(privatization of state-run enterprises) บรรดานักวิจารณหลายคนเก่ียวกับลัทธิเสรีนิยมใหม           
เชื่อมโยงแนวคิดนี้กับโลกาภิวัตน และกับการเกิดขึ้นมาของบรรษัทขามชาติทั้งหลาย เชนเดียวกับ
ความเขมงวดในดานงบประมาณและวินัยทางการเงินของรัฐบาลในโครงการทางสังคมที่มีราคา
แพงตางๆ บอยครั้งศัพทคํานี้ถูกใชในฐานะเปนคําที่แสดงการวิพากษวิจารณในบริบทนี้มันไมได
หมายถึงทฤษฎเีศรษฐศาสตร แตเปนปฏิบัติการเก่ียวกับลัทธิทุนนิยมโลก (global capitalism) 
และพลังอํานาจของบรรษัทขามชาติ เชนเดียวกับผลลัพธตางๆของการคาเสรีที่มีตอคาจางแรงงาน
และโครงสรางทางสังคม 36  ซึ่งในที่สุดแลวแนวทางของฉันทมติแหงวอชิงตัน  ซึ่งยึดลัทธิเสรีนิยม  
----------------------- 
               35เรื่องเดียวกัน, หนา 42. 
               36สมเกียรติ ต้ังนโม, Neoliberalism–ลัทธิเสรีนิยมใหม [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: 
  http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document95264.html  [19 ธันวาคม 2552] 

http://www.midnightuniv.org/midnight2545/document95264.html
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ไดทําใหเกิดกระบวนการพัฒนาโครงสรางเศรษฐกิจและการเมอืงของประเทศพัฒนาแลว ถูกยึด
กุมโดยกลุมบรรษัทขามชาติ มีความพยายามที่จะผลักดันใหรัฐบาลของตนและองคกรระหวาง
ประเทศ ดําเนินการตามลัทธิเสรีนิยมใหม เปดประตูประเทศตางๆ       ทั้งทางดานเศรษฐกิจ 
การเมือง และตุลาการ เพื่อเขาไปขยายความมั่งค่ัง และการอยูรอดของบรรษัท หรือประเทศตน 
โดยอางกระแสโลกาภิวัตนเขายึดครองเศรษฐกิจชาติอ่ืน37   ซึ่งนั่นคือที่มาของการสมคบกันอยง
เปนระบบในการแยงชิงแยงชิงทรัพยากรจากประเทศที่ดอยกวาซึ่งนํามาสูการตอสูเรียกรองความ
เปนธรรมของประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายในเวลาตอๆมา ซึ่งรวมถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชดวย 
ดังที่ผูศึกษาจะทําการศึกษาในบทตอๆไปนี้ 

  ทั้งหมดนั่นคือตนตอที่สําคัญที่นํามาซึ่งการเกิดกติกาในการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
โดยเฉพาะสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและกันเกษตร  ที่ไดกําหนด
หลักการและขอบัญญัติหลายประการที่มีลักษณะที่สรางสรรค มุงหวังที่จะสรางการถวงดุลและ
ความเปนธรรมระหวางประเทศพัฒนาแลวกับประเทศกําลังพัฒนา เชน การรับรองและคุมครอง
สิทธิเกษตรกร การแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมฯ ซึ่งจะเปนหลักกฎหมาย
ระหวางประเทศที่ชวยถวงดุลกับความตกลงดานทรัพยสินทางปญญาที่อยูภายใตองคการการคา
โลกได นอกจากนี้ สนธิสัญญาฯ ฉบับนี้ยังไดสรางความชัดเจนเพิ่มขึ้นเก่ียวกับแนวทางในการ
จัดการทรัพยากรพันธุกรรมพืชทีอ่ยูนอกถ่ินกําเนิด ซึ่งอยูนอกขอบเขตเนื้อหาของอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ38  ดังจะกลาวถึงในหัวขอตอไปเชนกัน 
 
2.  สรุปสาระสนธิสัญญาITPGR 

  สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGR) 
มกีารเชื่อมโยงใหสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD)  
 (ITPGR.  Aticle 1) สําหรับความแตกตางระหวางสนธิสัญญา ITPGR กับอนุสัญญาวาดวยความ 

 
 

 

----------------------- 
               37พิทยา วองกุล, “โครงสรางเศรษฐกิจทุนขามชาติ:  กับปญหารวยแลวตองโกง”, น.ส.พ. ไทย
โพสต  (12  ก.ค. 2547): 4 . 
               38บัณฑูร เศรษฐศิโรตม.  ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ. 
โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม 
(สกว.) . กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2551, หนา 27-28. 
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หลากหลายทางชีวภาพ (CBD) จากการศึกษาของ บัณฑูร เศรษฐศิโรตม ในเรื่องความตกลง
ระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ ไดอธิบายไววา อนุสัญญาวาดวยความ
หลากหลายทางชีวภาพ (CBD)  มีขอบเขตครอบคลุมพืชการอนุรักษในถ่ินกําเนิด (in situ 
conservation)*  ทั้งหมดทุกประเภท  ในขณะที่สนธิสัญญาITPGR  มีขอบเขตคลอบคลุมทั้งพืช
การอนุรักษในถ่ินกําเนิด (in situ conservation)  และการอนุรักษนอกถ่ินที่อยู” (Ex situ 
conservation )**  แตจะเนนเฉพาะพืช 64 รายการตาม ภาคผนวกที ่1 และเปนพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตรเทานั้น39  (ดูตารางรางที ่6: ความแตกตางระหวาง CBD กับ ITPGR)   
               สาระสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรมี
ทั้งหมด 7 หมวด จํานวน 35 มาตรา แตมีสาระหลักๆ ที่สําคัญดังนี้คือ  
               2.1 การทําใหเกิดการไหลเวียนของพันธุกรรมพืชโดยเฉพาะในจํานวนพืช 64  รายการ
ตามที่ระบุแนบทายสนธิสัญญา เพื่อเปดใหมีการเขาถึงและใชในบรรดาภาคีสมาชิก40 โดยจะ
ครอบคลุมถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร จํานวน 64 รายการ ที่ขึ้นบัญชีไว
ในภาคผนวก 1 (ดูภาคผนวก หนา 319-326) ซึ่งสรางขึ้นโดยสอดคลองกับหลักเกณฑวาดวยความ
มั่นคงทางอาหารและการพึ่งพาอาศัยซึ่งกันและกัน (interdependence)  (มาตรา 11.1) และจะ
รวมถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่ขึ้นบัญชีไวในภาคผนวก 1 และเก็บ
รักษาไวใน 
 
----------------------- 
        *การอนุรักษในถ่ินที่อยู” (In situ conservation) หมายความวา การอนุรักษระบบนิเวศนและ
ถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ และการบํารุงรักษาและการนํากลับคืนมาซึ่งประชากรซึ่งสามารถมีชีวิตอยู
ไดของชนิดพันธุ (species) ในสภาพแวดลอมธรรมชาติ และในกรณีของชนิดพันธุพืชที่นํามาปลูก
เลี้ยงหรือเพาะปลูก (domesticated or cultivated) ในสภาพแวดลอมซึ่งชนิดพันธุเหลานั้นได
พัฒนาคุณสมบัติพิเศษขึ้นมา 
        ** “การอนุรักษนอกถ่ินที่อยู” (Ex situ conservation) หมายความวา การอนุรักษ ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร นอกถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ 
               39บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ, หนา 
29. 
               40โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ, “เอกสารการวิเคราะห 
ขอพิจารณาวาดวยประเทศไทยกับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture 2001)” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร), หนา 3.  
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ตารางที่ 6:  ความแตกตางระหวาง CBD กับ ITPGR 

การอนุรักษในถิ่นกําเนิด 
(in situ conservation) 

การอนุรักษนอกถิ่นกําเนิด 
(ex situ conservation)หรือการรวบรวม
นอกถ่ินที่อยู (Ex situ collection) 

ความ 
ตกลง 
 

พืช สัตว จุลินทรีย พืช สัตว จุลินทรีย 
 
CBD 

ทุกประเภท ไมครอบคลุม 

 
ITPGR 
 

 เฉพาะพืช 
64 
รายการตาม 
ภาคผนวกท่ี 1 

 และเปนพืช
เพ่ือ 
อาหารและ 
การเกษตร
เทาน้ัน 

--- --- เนนเฉพาะพืช 
64 รายการตาม 
ภาคผนวกท่ี 1 
และเปนพืชเพ่ือ 

อาหารและ 
การเกษตรเทาน้ัน 

--- --- 

 
ทีมา: บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ, หนา 
29. 
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การรวบรวมนอกถ่ินที่อยู (Ex situ collection) *    
               แตก็ไมไดบังคับวาใหเอกชนที่มทีรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรเขา
รวมดวย เพียงแตระบุวา  ภาคีสมาชิกตกลงที่จะใชมาตรการที่เหมาะสมในการสนับสนุนบุคคล
ธรรมดาและนิติบุคคลภายในเขตอํานาจของตนที่มีทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ที่ขึ้นบัญชีไวในภาคผนวก 1 ไวในครอบครองใหรวมทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร
และการเกษตร นั้นไวในระบบพหุภาคีดวย (มาตรา 11.3) โดยภายใตระบบพหุภาคีฯนี้จะใช
มาตรการที่จําเปนทางดานกฎหมาย หรือมาตรการทีเ่หมาะสมอ่ืน ๆ เพื่อเปดชองใหมีการเขาถึงนั้น
แกภาคีสมาชิกผานทางระบบพหุภาคี โดยผลเชนนี้การเขาถึงนั้นจะเปดชองใหบุคคลธรรมดาและ
นิติบุคคลภายใตเขตอํานาจของภาคีสมาชิกดวย (มาตรา 12.2)                               
              2.2  การรับรองสิทธ ิ
               2.2.1 การรับรองสิทธิของเกษตรกร (Farmers’ Rights) โดยสนธิสัญญาไดกําหนดให
ภาคีสมาชิกรับรองการชวยเหลืออยางใหญหลวงที่ชุมชนทองถ่ินและพื้นเมือง และเกษตรกรในทุก
ภูมิภาคทั่วโลก โดยเฉพาะกลุมที่อยูในแถบศูนยกลางกอกําเนิดและความหลากหลายของพืชเพื่อ
การเพาะปลูก เพื่อทําการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืชซึ่งประกอบกันขึ้นเปนพื้นฐาน
ของการผลิตอาหารและการเกษตรทั่วโลก (มาตรา 9.1) โดยไดกําหนดสิทธิของเกษตรกรไวดังนี้คือ 

  (1) การคุมครองภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวของกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร 
และการเกษตร (มาตรา  9.2(A.)) 

   (2)  สิทธิที่จะมีสวนรวมอยางเทาเทียมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการ 
ใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (มาตรา  9.2 (B.))  

   (3) สิทธิที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในระดับชาติ ในเรื่องที่เก่ียวกับการอนุรักษและ
ใชประโยชนอยางย่ังยืนซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  (9.2(C)) 

    แตอยางไรก็ตามพบวา สิทธิของเกษตรกร (Farmers’ Rights) นี้ เปนการกําหนดไว
ลอยๆ ไมมีผลผูกพันตามกฎหมาย โดยระบุวา ภาคีสมาชิกตกลงวาความรับผิดชอบในการสราง
สํานึกในสิทธิเกษตรกร ซึ่งเก่ียวของกับทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรขึ้นอยูกับ
รัฐบาลของประเทศตาง ๆ โดยสอดคลองกับความจําเปนและลําดับความสําคัญ แตละภาคีสมาชิก
เห็นควรตามความเหมาะสม และภายใตกฎหมายภายในประเทศ ใชมาตรการในการคุมครองและ
สงเสริมสิทธิเกษตรกร (มาตรา 9.2) 
 
----------------------- 
        *การรวบรวมนอกถ่ินที่อยู (Ex situ collection) หมายความวา การรวบรวม ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ไวนอกถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ 



 

 

67 

 

 
   2.2.2 การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐ (sovereign rights) เหนือทรัพยากรพันธุกรรม

พืชเพื่ออาหารและการเกษตร โดยรัฐอาจจะไดรับประโยชนรวมกันจากการสรางสรรคระบบพหุ
ภาคี (multilateral system) เพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรที่ไดตกลงเลือกสรรกัน
ไว และเพื่อการแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันซึ่งผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใช
ทรัพยากรเหลานั้น41 ซึ่งแตกตางจากไปจากหลักการเดิม ที่ไดกําหนดไวในขอถือปฏิบัติระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชวาทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนมรดกรวมกันของมนษุยชาติ
ที่บุคคลใดจะหวงกันไมได42 

               แตอยางไรก็ตามในการบริหารจัดการตองอยูภายใตกลไกและหลักการทีกํ่าหนดไวใน
สนธิสัญญาฯนี้43 กลาวคือ อยูภายใตระบบพหุภาคี (THE MULTILATERAL SYSTEM OF 
ACCESS AND BENEFIT-SHARING) และหรือองคคณะบริหาร( governing body)  อีกชั้นหนึ่ง    
แสดงวาการนําหลักการเรื่องสิทธิอธิปไตยไปใชผานโครงสรางทางนโยบายและกฎหมายนั้น  จะอยู
ภายใตเงื่อนไขสองชั้นคือ ตองเปนไปตามหลักการที่กําหนดในสนธิสัญญา ฯ กรณีหนึ่งแลว  ยัง 
ตองอยูภายใตระบบพหุภาคี หรือ องคคณะบริหาร (governing body) อีกระดับหนึ่งดวย44 

   2.2.3 ทรัพยสินทางปญญา (property rights) 

   (1) มีการกําหนดการเขาถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรที่มีการ
คุมครองโดยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือทรัพยสิทธิอ่ืนๆจะสอดคลองกับขอตกลงระหวาง
ประเทศที่เก่ียวของและกับกฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวของ (มาตรา 12.3 (F.))  

 
 
----------------------- 
               41โครงการอนุรักษพันธุกรรมพชือันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ, คําแปลสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร [ออนไลน], (ม.ป.ป.). แหลงที่มา: 
http://www.rspg.org/itpgr1.htm[ 1 ตุลาคม  2552 ] (ดู ITPGR 2001, Preamble, para. 14.) 
          42FAO, History of the Treaty [Online].  (n.d.).   Available from: 
ftp://ftp.fao.org/ag/agp/planttreaty/factsheets/fs01_en.pdf [2009, October 10] 
           43โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ,“เอกสารการวิเคราะห
ขอพิจารณาวาดวยประเทศไทยกับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture 2001)”, หนา 4. 
                 44 เรื่องเดียวกัน, หนา  70. 

http://www.rspg.org/itpgr1.htm
ftp://ftp.fao.org/ag/agp/planttreaty/factsheets/fs01_en.pdf
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               (2) สนธิสัญญาฯไมไดหามการขอรับสิทธิคุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ “พันธุ
พืชที่ไดพัฒนาปรับปรุงขึ้นใหม ”ภาคีสมาชิกตกลงวาผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชรวมถึงการ
พาณิชย ซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ภายใตระบบพหุภาคีจะมีการ
แบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันผานทางกลไกตอไปนี ้ คือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ การ
เขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี การสรางความสามารถ และการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการ
พาณิชย โดยคํานึงถึงลําดับความสําคัญของบริเวณที่มีการประกอบกิจกรรมในการเคลื่อนไหวของ
แผนการดําเนินงานทั่วโลก (Global Plan of Action) *  ภายใตการชีแ้นะจากองคคณะบริหาร 
(มาตรา 13.2)  

               (3) กรณีขอความคุมครองในทรพัยสินทางปญญาในรูปแบบที่ไดรับ (in the form 
received) มาตรา 12.3(d) ในสนธิสัญญาฯ กําหนดวา “ผูรับจะไมอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
หรือสิทธิอ่ืนใดที่จํากัดการอํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร หรือชิ้นสวนหรือสวนประกอบทางพันธุกรรมของทรัพยากรเหลานั้น ในรูปแบบที่ไดรับ
จากระบบพหุภาคีฯ แตก็มีปญหาในการตีความคําวา “ในรูปแบบที่ไดรับ”  เชน ปญหาวา “ยีน” 
ของพืชที่สกัดจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯ จะมีลักษณะ “ในรูปแบบที่
ไดรับ” ตามบทบัญญัติในสนธิสัญญาหรือไม และจะสามารถนําไปจดสิทธิบัตรไดหรือไม ซึ่ง
ประเด็นนี้ยังคงขาดความชัดเจน และยังคงเปนปญหาที่ตองอาศัยการตีความบทบัญญัติใน
สนธิสัญญาฯตอไป45 ประเด็นทรัพยสินทางปญญาสําหรับประเทศกําลังพัฒนายอมเปนประเด็นที่
สําคัญ เพราะแมเขารวมเปนภาคีสมาชิกสนธิสัญญายังคงไมสามารถแกไขปญหาโจรสลัดชีวภาพ
(Biopiracy) 
 

 

----------------------- 
                *แผนการดําเนินงานทั่วโลก (Global Plan of Action) ที่ระบุไวในสนธิสัญญา ITPGR คือ 
แผนการดําเนินงานทั่วโลกเพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนอยางย่ังยืนซึ่งทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตร (Global Plan of Action for the Conservation and Sustainable 
Use of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture) เปนกรอบการดําเนินงานของ
กิจกรรมดังกลาวที่ไดตกลงกันไวในระดับนานาชาติ (ITPGR 2001,Preamble, para. 5.) 
                 45จักรกฤษณ   ควรพจน  และ คณะ.  รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร , หนา 58-
59. 
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หรือคุมครองสิทธิใหแกเกษตรกรจากประเทศอุตสาหกรรมหรือประเทศพัฒนาแลวตอการนํา
พันธุพืชไปปรับปรุงและขอรับสิทธิบัตรคุมครองพืชดังกลาวได ซึ่งมีกรณีเกิดขึ้นอยูหลาย 
ครั้ง46 แสดงวาในประเด็นปญหาจริงๆ ในสนธิสัญญาฯนี้ยังไมไดรับการแกไขแตอยางใด  
                2.3 การกอต้ังระบบพหุภาคีระบบพหุภาคี (THE MULTILATERAL SYSTEM) เพื่อ
จัดการเขาถึงและการแบงปนผลประโยชน (มาตรา 10) หรือจัดการใหเกิดการไหลเวียนของยีน 
(gene flows administration) ของพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรทั้ง 64 รายการ 47  

ภายใตกลไก และหรือขอกําหนดที่ไดกําหนดในอนาคต จากคณะบุคคลที่มาจากภาคีสมาชิกเขา
มาบริหารที่เรียกวา  องคคณะบริหาร (governing body) 48   และเพื่อการอํานวยความสะดวกใน
การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรที่กําหนดไวตามสนธิสัญญาITPGR นี้  
องคคณะบริหาร (Governing Body) จะจัดต้ัง "ขอตกลงถายโอนวัสดุมาตรฐาน (เอ็มทีเอ) (a 
standard material transfer agreement: MTA) ซึ่งจะกําหนดเงื่อนไขในการถายโอนรวมไปถึง
บทบัญญัติวาดวยการแบงปนผลประโยชนที่กําหนดเพื่อจะใชกับการถายโอนทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตรไปยังบุคคลหรือหนวยงานอ่ืนดวย (มาตรา 12.4) 

              2.4 การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชและเงื่อนไขที่อยูในระบบพหุภาคี (มาตรา 12)  
โดยสรุปคือ  
             (1) การเขาถึงจะเปนไปเพื่อวัตถุประสงคเฉพาะในการใชหรืออนุรักษทรัพยากรพันธุกรรม
พืชในการวิจัย เพาะพันธุ ดานอาหารและการเกษตรเทานั้น โดยไมรวมการใชทางเคมี 
            

 

----------------------- 
                46ฟาริดา ดุริยะพงศ, เจาะลึก...สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture)[ออนไลน]. 2551.  แหลงที่มา: 
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-10-48-42-ITPGR_FARIDA.pd [20 
ตุลาคม 2552] 
                 47โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดํารฯิ, “เอกสารการวิเคราะห 
ขอพิจารณาวาดวยประเทศไทยกับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture 2001)”, หนา 3.  
                48เรื่องเดียวกัน, หนา 3. 

http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune
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การผลิตยา และหรือทางอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่ไมเก่ียวของกับอาหาร การเขาถึงจะเปนไป
โดยสะดวกรวดเร็วโดยไมคิดคาใชจาย ในกรณีที่มีคาธรรมเนียม จะตองไมสูงเกินกวาคาใชจาย
ตํ่าสุดที่เกิดขึ้น   (2) การเขาถึงจะรวมถึงขอมูลทั้งหมดเก่ียวกับตัวพืช (3) ผูรับทรัพยากรพันธุกรรม
พืชไปใชประโยชนจะตองไมอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิอ่ืนๆที่จะมีผลเปนการจํากัด
การเขาถึงทรัพยากร หรือสวนพันธุกรรม หรือ องคประกอบของพืชนั้นในสภาพเดียวกันกับที่ไดรับ
ไปจากระบบพหุภาคี การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับความคุมครองโดยสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาหรือสิทธิในทรัพยสินประเภทอ่ืนๆจะตองสอดคลองกับความตกลงระหวางประเทศและ
กฎหมายที่เก่ียวของ (4) การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรที่พบในถ่ินที่
อยูธรรมชาติ (in situ conditions) ใหเปนไปตามกฎหมายภายในของรัฐที่เก่ียวของ หากไมมี
กฎหมายในเรื่องดังกลาว ใหเปนไปตามมาตรฐานที่จะกําหนดโดย องคคณะบริหาร (the 
Governing Body) ตามที่กําหนดในสนธิสัญญาITPGR (5) การเขาถึงจะตองเปนไปตามความตก
ลงการถายโอนพันธุกรรมที่เปนมาตรฐาน (standard material transfer agreement หรือ MTA) 
ซึ่งจะกําหนดโดย องคคณะบริหาร (the Governing Body) และจะตองมีขอกําหนดเก่ียวกับ
วัตถุประสงคในการนําทรัพยากรพันธุกรรมนั้นไปใช ขอหามมิใหนําทรัพยากรนั้นไปจดทะเบียน
ทรัพยสินทางปญญาตามที่กลาวมาในขอ (1) และ (3) และขอกําหนดเก่ียวกับการแบงปน
ผลประโยชน ในกรณีที่ผูเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชจะนําทรัพยากรนั้นไปใชเพื่อประโยชน
ในทางการคา จะตองมีขอกําหนดใน MTA ดวยวาจะมีการแบงปนผลประโยชนอยางยุติธรรม
เงื่อนไขเหลานี้ใชบังคับกับการถายโอนทรัพยากรพันธุกรรมพืชนั้นตอไปยังบุคคลหรือองคกรอ่ืน
รวมทั้ง MTA ฉบับตอๆไปดวย (6) รัฐภาคีตองเปดใหมีสิทธิเรียกรองในกรณีที่เกิดขอพิพาทตาม
สัญญาที่เกิดจากการทํา MTA ภายในระบบกฎหมายของตนเองได49 
               สรุปวา สนธิสัญญาITPGR เปดชองใหใชประโยชนใน 2 ลักษณะคือ การใชประโยชน
ไมใชเชิงพาณิชย และเชิงพาณิชย โดยผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใช รวมถึงการพาณิชย จะมี
การแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันผานการแลกเปลี่ยนขอสนเทศ ถายโอนเทคโนโลยี การ
สรางความสามารถ และการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพาณิชย (ดูแผนภูมิที่ 5: การเขาถึง
แสนธิสัญญาITPGR) 
               2.5   การแบงปนผลประโยชนภายใตระบบพหุภาคีสนธิสัญญาITPGR  ตามมาตรา 
13.2 ระบุวา ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชรวมถึงการพาณิชย ซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตรของระบบพหุภาคี จะมีการแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันผานทาง
กลไก 
 ----------------------- 
                49กอบกุล รายะนาคร, พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม, หนา  63-64. 
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           แผนภูมิท่ี 5:  การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชตามสนธิสัญญาITPGR 
 

                    การเขาถึง 

   การวจิัย เพาะพันธุ           เชิงพาณิชย 
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ตอไปนี้ คือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ การเขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี การสรางความสามารถ 
และการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพาณิชย  โดยตองอยูภายใตการชี้แนะจากองคคณะ
บริหาร (Governing Body)  
              โดยรายละเอียดของการแบงปนดังกลาวมดัีงนี้50 คือ(ดูแผนภูมิที่ 6:การแบงปน 
ผลประโยชน) 
              (A.) การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ คือ ขอสนเทศเก่ียวกับเทคโนโลยี ผลลัพธของการวิจัย
ทางดานเทคนิค วิทยาศาสตร และสังคม-เศรษฐกิจ รวมถึงการแยกแยะลักษณะ การประเมิน
คุณคา และการใชประโยชน ที่เก่ียวกับ ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ภายใต
ระบบพหุภาคี 
              (B.) การเขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี คือ การเขาถึงและการถายโอนเทคโนโลยีแก
ประเทศตาง ๆ โดยเฉพาะ ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่กําลังอยูในชวงการปรับตัวทาง
เศรษฐกิจ จะดําเนินการผานทางกลุมของมาตรการ เชน การสราง และการบํารุงรักษา การพัฒนา
บุคลากร และการเขาถึงสิ่งอํานวยความสะดวกในการวิจัยที่มีประสิทธิผล เปนตน 
               (C.) การสรางความสามารถ ไดแก (1) การสราง และ/หรือ การทําใหเขมแข็งขึ้นซึ่ง
รายการสําหรับการศึกษาและการฝกอบรมในทางวิทยาศาสตรและทางเทคนิคในการอนุรักษและ
การใชประโยชนอยางย่ังยืนซึ่ง ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (2) การพัฒนา 
และการสรางความมั่นคงในสิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อการอนุรักษและการใชประโยชนอยาง
ย่ังยืนซึ่ง ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร โดยเฉพาะใน ประเทศกําลังพัฒนา 
และประเทศที่กําลังอยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ และ (3) ดําเนินการดานการวิจัยทาง
วิทยาศาสตร โดยเฉพาะอยางย่ิง และหากเปนไปไดใน ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่กําลัง
อยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ โดยความรวมมือกับสถาบันของประเทศนั้น ๆ และพัฒนา
ความสามารถสําหรับการวิจัยในสาขาที่พวกเขามีความจําเปนนั้น 
               (D.) การแบงปนดานการเงิน และผลประโยชนอ่ืนดานการพาณิชยกรณีที่มีการ 
ใชประโยชนในเชิงพาณิชยผูรับที่ใชประโยชนในเชิงพาณิชยซึ่งผลิตภัณฑที่เปนทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตรของระบบพหุภาคี จะดําเนินการผานขอตกลงถายโอนวัสดุมาตรฐาน
(MTA) โดยจะจายการแบงปนนั้นเขาสูกลไกที่เหมาะสม เชน บัญชีเงินฝาก (Trust Account) ซึ่ง
ทางองคคณะบริหารจะทําหนาที่จัดแบงผลประโยชนตอไป 
----------------------- 
                50โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ, คําแปลสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร [ออนไลน], (ม.ป.ป.). แหลงที่มา: 
http://www.rspg.org/itpgr1.htm[ 1 ตุลาคม  2552 ] (ดู ITPGR  2001, มาตรา 13.) 

http://www.rspg.org/itpgr1.htm
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               แผนภูมิที่ 6:  การแบงปนผลประโยชน 

                การวิจัย เพาะพันธุ               เชิงพาณิชย 

          -การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ  
          -การเขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี  
          -การสรางความสามารถ  
          -การแบงปนดานการเงินและการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการพาณิชย   
 

              ผานกลไก 
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               2.6 มีระะบบสัญญาขอตกลงถายโอนวัสดุทางพันธุกรรมแบบมาตรฐาน (standard 
material transfer agreement (MTA)) เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติ โดยตองเปนไปตามเงื่อนไข
ของการเขาถึงและการแบงประโยชน  เอ็มทีเอ ยังจะใชกับการถายโอนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร ไปยังบุคคลหรือหนวยงานอ่ืน รวมไปถึงการถายโอนอ่ืน ๆ ซึ่งทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรนั้นในภายหลัง 

   สรุปสาระสําคัญของสนธิสัญญาITPGR คือ การทําใหเกิดการไหลเวียนของพันธุกรรม
พืชโดยเฉพาะในจํานวนพืช  64  รายการตามที่ระบุแนบทายสนธิสัญญาฯ เพื่อเปดใหมีการเขาถึง
และใชในบรรดาภาคีสมาชิก, รับรองสิทธิเกษตรกร, การรับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐ, การรับรอง
ทรัพยสินทางปญญา, การกอต้ังระบบพหุภาคีระบบพหุภาคี, การแบงปนผลประโยชนและ
มีระะบบสัญญาขอตกลงถายโอนวัสดุทางพันธุกรรมแบบมาตรฐาน   
               ทั้งนี้กระบวนการที่สําคัญในการเขาใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร จํานวน 64 ที่แนบทายในสนธสิัญญาITPGR จะเปดชองทั้งเพื่อการวิจัยเพาะพันธุ  และ
เชิงพาณิชย แตจะมีขอหามในการนําทรัพยากรพันธุกรรมนั้นไปใช คือ 1.  หามนําไปใชทางเคม ี
การผลิตยา และหรือทางอุตสาหกรรมอ่ืนๆที่ไมเก่ียวของกับอาหาร  2.  หามมิใหนําทรัพยากรนั้น
ไปจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา   ทั้งการนําไปใชจะตองเปนไปตามความตกลงการถายโอน
พันธุกรรมที่เปนมาตรฐาน (standard material transfer agreement หรือ MTA) ซึ่งจะกําหนดโดย 
องคคณะบริหาร (the Governing Body)   โดย MTA จะกําหนดการแบงปนผลประโยชนอยาง
ยุติธรรมและเทาเทียมกันผานทางกลไกตอไปนี้ คือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ การเขาถึงและถาย
โอนเทคโนโลยี การสรางความสามารถ การแบงปนดานการเงินและการแบงปนผลประโยชนที่เกิด
จากการพาณิชย ทั้งนีผ้ลประโยชนทางการเงินตกจะแกกองทุน  (Trust Fund) จากนั้นคอยแบงแก
ประเทศดอยพัฒนา ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่อยูระหวางปรับตัวทางเศรษฐกิจ  สวน 
เจาของพันธุกรรมพืชจะไดรับอันดับสุดทาย เงื่อนไขเหลานี้ใชบังคับกับการถายโอนทรัพยากร
พันธุกรรมพืชนั้นตอไปยังบุคคลหรือองคกรอ่ืนตอๆไปดวย (ดูแผนภูมิที่ 7: กระบวนการที่สําคัญใน
การเขาใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรตามสนธิสัญญาITPGR) 
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แผนภูมิท่ี  7: กระบวนการท่ีสําคัญในการเขาใชและแบงปนผลประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ือ
อาหารและการเกษตรตามสนธิสัญญาITPGR 

การวิจัย เพาะพันธุ เพ่ือการพาณิชย 

ควบคุมดูแล
โดยองคคณะ
บริหาร(the 
Governing 
Body) 

พืชเพ่ืออาหารและเกษตร 64 
รายการท่ีแนบทายITPGR 

ความตกลงการถายโอน
พันธุกรรมท่ีเปนมาตรฐาน
(MTA) 

    ผลตอบแทน(ผูให) นําพันธุกรรมพืชไปใช(ผูรับ) 

ขอหาม 
1.  หามนําไปใช
ทางเคม ียา หรือ
ท่ีไมเกี่ยวกับ
อาหาร 
2.  หามนําไปจด
ทรัพยสินทาง
ปญญา 

บุคคลหรือองคกรอื่น  

      กรณีถายโอนไปยัง 
    อยูภายใต -แลกเปล่ียนขอสนเทศ  

 
-ถายโอนเทคโนโลย ี 

-การสรางความสามารถ  
 
-การแบงปนดานการเงินและ
ผลประโยชนท่ีเกิดจากการพาณิชย   
 

การนําไปใชตองผาน 

จัดสรร 

บัญชีเงินฝาก 
(Trust Account) ตกแก 

 ผูท่ีไดรับสวนแบง 

เกษตรกรในทุกประเทศ (ITPGR, มาตรา
13.3) 
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   อยางไรก็ตามแมสนธิสัญญาITPGR เปนกติกาใหมในการแกปญหาการขัดแยงในการ

แยงชิงทรัพยาการพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่เกิดมาจากประเทศพัฒนาแลวเอารัด
เอาเปรียบผานโครงสรางผลิตอาหารและเกษตรกรรมของโลก และการกระจายทรัพยากร แตเมื่อ
พิจารณาดูลึกๆแลวจะเปนวา โคยโครงการสรางยังคงเอ้ือการเอารัดเอาเปรียบยังไมมีอะไร
เปลี่ยนแปลง  โดยเนื้อหาประเทศที่พัฒนาแลวก็ยังสามารถทําไดอยางที่เคยดําเนินมา เชน การ
รับรองจดสิทธิบัตรพันธุพืช , กรณีขอความคุมครองในทรัพยสินทางปญญาในรูปแบบที่ไดรับ (in 
the form received) ยังตองมีการตีความกันวา ถามีการนํายีนไปจดสิทธิบัตรจะทําไดหรือไม  
ดังนั้นจึงยํ้าใหเห็นวาสนธิสัญญาITPGR มิไดเปลี่ยนโครงแปลงระบบการผลิตอาหารและ
เกษตรกรรมของโลกแตอยางไร มีเพียงเนื้อหาและ “วาทกรรมใหมๆ”*  ที่เกิดขึ้นมาเพื่อใหฟงดูดี 
เชน  ความมั่นคงทางอาหารของโลก (Food Security) การอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน,
การแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน เปนตน  (ดูตารางที ่ 7: วาทกรรมที่ปรากฎอยูใน
สนธิสัญญาITPGR) โดยเฉพาะคําวา  ความมั่นคงทางอาหารของโลก  สนธิสัญญานี้ มิไดนิยามลง
ไปใหชัดเจนวาคืออะไร ขอบขายแคไหน ซึ่งในปจจุบัน FAO  ใหความหมายนัยยะออก 2 แนวทาง
ใหญ ๆ โดยนัยยะแรกความมั่นคงทางอาหารของ FAO   หมายถึง สถานการณที่ประชากรสามารถ
มอีาหารที่ปลอดภัยและมีคุณคาทางโภชนาการอยางเพียงพอ ตอการเจริญเติบโต การพัฒนาชีวิต 
อยางมีสุขภาพที่ดี สวนความไมมั่นคงของอาหาร หมายถึงความไมเพียงพอ การไมมีอํานาจซื้อ 
ชองทางกระจายและจําหนายที่ไมเหมาะสม หรือความไมเพียงพอของอาหารในระดับครัวเรือน51 
             นัยยะที่สองหมายถึงการเปดเสรีการคา52  โดยFAO ชี้วา การควบคุมการสงออกนั้น
อาจจะเปนการสงสัญญาณความต่ืนตระหนกตอตลาด โดยเฉพาะทําใหมีการกวานซื้อสินคาอยาง
รวดเร็วของตลาดในประเทศ ทําใหราคาสินคาสูงขึ้น หรือในทางตรงกันขาม การควบคุมการ 
 
 
----------------------- 
         *มิเชลล ฟูโกต (Michel Foucault) นักปรัชญาชาวฝรั่งเศส  ใหความหมายวาทกรรม 
(Discourse and Discourse Analysis) วาหมายถึง  ระบบและกระบวนการการสราง ผลิต
เอกลักษณ อัตลักษณและความหมาย ใหกับสิ่งตางๆในสังคม วาทกรรมยังทําหนาที่ตรึงสิ่งที่สราง
ขึ้นมาใหดํารงอยูและยอมรับของสังคมในวงกวาง 
                 51นโยบายการคาและความมั่นคงของอาหาร[ออนไลน], 2551.  แหลงที่มา 
 http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=942&d_id=941  
[10  ธันวาคม 2552] 
                 52วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ. ผูอํานวยการมูลนิธีชีววิถี . สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553. 

http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=942&d_id=941
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         ตารางที ่7:  วาทกรรมสําคัญที่ปรากฏอยูในสนธิสัญญาITPGR 
อันดับ วาทกรรม 
1 ความมั่นคงทางอาหารของโลก (World Food Security) 
2 เพ่ือการพัฒนาท่ียั่งยืนทางการเกษตรเพ่ือคนรุนน้ีและรุนตอ 

ๆ ไป (for sustainable agricultural development for this 
and future generations) 

3 สิทธิเกษตรกร (Farmers’ Rights) 
4 การอนุรักษสงเสริมใหดีขึ้นและทําใหดํารงอยูซึ่งทรัพยากร

เหลาน้ีบนพ้ืนฐานแหงสิทธิเกษตรกร 
(in conserving, improving and making available these 
resources, is the basis of Farmers’ Rights) 

5 การแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันซึ่งผลประโยชนท่ี
เกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร (in the fair and equitable sharing of the 
benefits arising from, the use of plant genetic 
resources for food and agriculture) 

6 เพ่ือการเกษตรท่ียั่งยืนและความมั่นคงทางอาหาร (to 
sustainable agriculture and food security) 

7 การพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน (interdependence) 
8 สงเสริม หรือสนับสนุน ตามความเหมาะสม ความพยายาม

ท่ีจะจัดการและอนุรักษ ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหาร
และการเกษตร ในแปลงของเกษตรกรและชุมชนทองถิ่น
(Promote or support, as appropriate, farmers and 
local communities’ efforts to manage and conserve 
on-farm their plant genetic resources for food and 
agricul) 

9 รับรอง วาในการใชสิทธิอธิปไตย เหนือทรัพยากรพันธุกรรม
พืชเพ่ืออาหารและการเกษตร 
(Recognizing that, in the exercise of their sovereign 
rights over their plant genetic resources for food and 
agriculture) 

10 ภาคีสมาชิกจะสงเสริมการเร่ิมเร่ืองแบบเปนอันหน่ึงอัน
เดียวกัน (integrated approach) 
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ตารางที ่7:  วาทกรรมสําคัญที่ปรากฏอยูในสนธิสัญญาITPGR 
11 สราง หรือทําใหมั่นคงขึ้นซึ่งความสามารถของ 

ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศท่ีกําลังอยู
ในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ ในเร่ืองการ
อนุรักษและการใชประโยชนอยางยั่งยืนซึ่ง 
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร(establishing or strengthening the 
capabilities of developing countries and 
countries with economies in transition with 
respect to conservation and sustainable 
use of plant genetic resources for food 
and agriculture) 
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สงออก หากสําเร็จจะทําใหราคาในประเทศตกตํ่า และไมสรางแรงจงูใจแกเกษตรใหขยาย
ปริมาณการผลิต53 ทั้งที่ความเปนจริงการเปดการคาเสรีจะเปนการเอ้ือกลุมทุนดานการเกษตร
มากกวา ทําใหเกิดการผูกขาดดานเมล็ดพันธุ สารเคม ีและยากําจัดศัตรูพืช ในขณะเดียวก็เปนการ
ทําลายสิทธิเกษตรกรไปพรอมๆกัน เนื่องจากความเหนือกวาของกลุมทุน โดยเฉพาะบริษัทขาม
ชาติ ทั้งในดานเสาการผลิต (The Production Structure) เสาการเงิน (The Finance Structure) 
และเสาความรู (The Knowledge Structure)    

  ดังนั้น ถาจะกลาวอีกนัยหนึ่ง สนธิสัญญาITPGR   คือ “Rule of Game” ที่ประเทศ
มหาอํานาจ ไดใชอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power)  ในการกําหนดขึ้นมา โดยอาศัย FAO เปน
เครื่องมือ  เพื่อดํารงการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชของประเทศกําลังพัฒนาตอไป    

  ดังนั้นเรื่องนี้ประเทศไทยจะตองพิจารณาอยางรอบดานวา ทั้งระดับโลก และ
ระดับประเทศวา ใครคือผูที่มีสวนไดสวนเสียที่แทจริง และไทยเราควรจะวางบทบาทอยางไรเพื่อให
ไดประโยชนจากสนธิสัญญาฯนี้มากที่สุด  หรือมีชองทางไหนที่ดีกวา ซึ่งผูศึกษจะทําการศึกษาใน
บทตอๆ ไป 

 
3.ปฎิสัมพันธในการดึงประเทศตางๆ เขารวมเปนภาคีสมาชิกสนธิสัญญาITPGR  

   สนธิสัญญาITPGR เปนสนธิสัญญาพหุภาคี (Multilateral treaties) ซึ่งหมายถึง
สนธิสัญญามากกวา 2 ฝายขึ้นไป54  จึงทําใหมีความความตองการที่หลากหลาย ดังนั้น Relation 
power หรือ ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของแตละประเทศจึงมีความแตกตางกัน  แตอยางไรก็ตามจาก
การศึกษาพบวา ปจจัยในการเขารวมเปนภาคีสมาชิกมาจาก 2 ปจจัยหลัก คือ 1.  มาจากตัว FAO 
ในการชวนเชิญสมาชิกเขารวม  2.  มาจากตัวของสนธิสัญญาITPGR  เองกลาวคือ 

 
 

 

 

----------------------- 
                 53นโยบายการคาและความมั่นคงของอาหาร[ออนไลน], 2551.แหลงที่มา:   
http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=942&d_id=941[10  
ธันวาคม 2552]  

                54ลาวัณย ถนัดศิลปะกุล, กระบวนการทําสนธิสัญญา [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา: 
 http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55-
Treaty_making_process.pdf [17 กันยายน 2552 ] 

http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=942&d_id=941
http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55
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              1. มาจากตัวFAO: FAO มีการดึงประเทศที่ดอยพัฒนาเขามาเปนสมาชิกกอน*  
จากนั้นจึงเชิญชวนดึงภาคีสมาชิกเขารวมประเทศอ่ืนๆตามมา55 เนื่องจากFAO เปนองคระดับโลก
และเปนที่ยอมรับของทั่วโลก ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษได (stick and carrot) ทําใหประเทศตางๆ 
มีความกระตือรือลนในการเขารวมเปนภาคีสมาชิก ในเวลาตอมา (ดูตารางที ่8: สมาชิกที่เขารวม)  

   2.  มาจากตัวของสนธิสัญญาITPGR : แมวาสนธิสัญญาITPGR จะตองอาศัยความ
รวมมือจากภาคีสมาชิกตางๆ แตก็ไมไดใชอํานาจในเชิงการบังคับใหประเทศตางๆ แตเปนลักษณะ
ของการสรางแรงจูงใจ หากเขารวมเปนภาคีสมาชิกก็ไดประโยชน หากไมไดเปนภาคีสมาชิกก็เสีย
ประโยชน โดยสนธิสัญญาฯ  ไดระบุไว ในหมวดของ การแบงปนผลประโยชนภายใตระบบพหุภาคี 
(Benefit-sharing in the Multilateral System) ในมาตรา 13.1 วา  ภาคีสมาชิกรับรองวาการ
อํานวยความสะดวกในการเขาถึง ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ซึ่งรวมไวใน
ระบบพหุภาคีประกอบตัวเองขึ้นเปนผลประโยชนหลักของระบบพหุภาคี และตกลงวาผลประโยชน
ที่เกิดขึ้นจากการนั้นจะมีการแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันโดยสอดคลองกับบทบัญญัติ
แหงมาตรานี้  และ 13.2 ระบุวา ภาคีสมาชิกตกลงวาผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใชรวมถึงการ
พาณิชย ซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ภายใตระบบพหุภาคีจะมีการ
แบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกันผานทางกลไกตอไปนี ้ คือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ การ
เขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี การสรางความสามารถ และการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการ
พาณิชย โดยคํานึงถึงลําดับความสําคัญ 

   ทั้งนีอ้งคคณะบริหารจะกําหนดระดับ รูปแบบ และธรรมเนียมในการชําระผลประโยชน 
โดยสอดคลองกับวิธีปฏบัิติในทางพาณิชยกรรม องคคณะบริหาร อาจจะตัดสินใจที่จะสรางระดับ
การชําระผลประโยชนที่แตกตางกันสําหรับประเภทของผูรับที่ใชประโยชนในเชิงพาณิชยใน
ผลิตภัณฑนั้นที่ตางกัน องคคณะบริหาร อาจจะตัดสินใจอีกดวยในเรื่องความจําเปนที่จะตองให
การยกเวนการชําระผลประโยชนนั้นแกเกษตรกรรายยอยในประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่ 
กําลังอยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ องคคณะบริหารอาจจะในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง พิจารณา
ระดับการชําระผลประโยชนโดยมุมมองที่จะบรรลุถึงการแบงปนผลประโยชนที่เปนธรรมและเทา
เทียมกัน และอาจจะประเมินอีกดวย ภายในระยะเวลาหาปนับจากวันที่สนธิสัญญานี้มีผล 
----------------------- 
               *กรณีของอินเดียเขามาในระยะแรกเพราะไดเตรียมความพรอมมากอนแลว โดยดาน
กฎหมาย การเขารวมจึงไดมากกวาเสีย ในขณะที่แคนาดา จัดอยูในประเทศพัฒนาแลว ซึ่งได
ประโยชนมากกวาเสียเชนกัน 
               55พรชัย จุฑามาศ.  รองผูอํานวยการโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริฯ. สัมภาษณ, 8 กุมพาพันธ  2553. 
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ตารางที ่8 : ขอมูลจํานวนและรายชื่อประเทศที่เปนภาคีสมาชกิของสนธิสัญญาระหวางประเทศวา
ดวย ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ระยะ 1 ป แรก) 

ลําดับท่ี  ประเทศ  วันท่ีเขาเปนภาคีสมาชิก  
1  จอรแดน  วันท่ี 30 พฤษภาคม 2545  
2  เอริเทรีย  วันท่ี 10 มิถุนายน 2545  
3  แคนาดา  วันท่ี 10 มิถุนายน 2545  
4  อนิเดีย  วันท่ี 10 มิถุนายน 2545  
5  ซูดาน  วันท่ี 10 มิถุนายน 2545  
6  กัมพูชา  วันท่ี 11 มิถุนายน 2545  
7  กินี  วันท่ี 11 มิถุนายน 2545  
8  มาลาวี  วันท่ี 4 กรกฎาคม 2545  
9  กานา  วันท่ี 28 ตุลาคม 2545  
10  เซียรา ลีโอ (Sierrra 

Leone )  
วันท่ี 20 พฤศจิกายน 2545  

11  นิการากัว  วันท่ี 22 พฤศจิกายน 2545  
12  พมา  วันท่ี 4 ธันวาคม 2545  
13  แอลจีเรีย  วันท่ี 13 ธันวาคม 2545  

          ที่มา: FAO. INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES FOR 
FOOD AND AGRICULTURE [Online], (n.d.). Available from: 
 http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm [2009, December 19] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm
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บังคับใช วาขอกําหนดการชําระผลประโยชนที่ตองดําเนินการใน เอ็มทีเอ จะใชกับกรณีที่
ผลิตภัณฑที่มีการใชในเชิงพาณิชยไดมีไวโดยไมมีขอจํากัดตอบุคคลอ่ืนในอันที่จะทําการวิจัยและ
การปรับปรุงพันธุตอไปอีกดวยและภาคีสมาชิกตกลงวาผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการใช ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่ไดแบงปนกันภายใตระบบพหุภาคี ควรจะผานในชั้นตน 
โดยทางตรงและทางออม ไปยังเกษตรกรในทุกประเทศ โดยเฉพาะในประเทศกําลังพัฒนา และ
ประเทศที่กําลังอยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ ผูที่ไดอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนซึ่ง 
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ดูมาตรา 13.3) 
              ทั้งนีอ้งคคณะบริหาร ไดจัดการประชุมหารือเก่ียวกับเรื่องนี้มาแลว 3 ครั้งคือ  การประชุม
ครั้งที่หนึ่ง (First Session of the Governing Body) มีขึ้นเมื่อมิถุนายน  ค.ศ. 2006 ที่เมืองแมดริด 
ประเทศเสปน  โดยที่ประชุมไดลงมติสําคัญหลายเรื่อง โดยเฉพาะการรับรองความตกลงถายโอน
วัสดุพันธุกรรมมาตรฐาน (the Standard Material Transfer Agreement:MTA)*. และรับรองกล
ยุทธในการระดมทุนของสนธิสัญญา (The Funding Strategy) ** สําหรับการรับรองความตกลง
ถายโอนวัสดุพันธุกรรมมาตรฐานนี ้ ประกอบดวยบทบัญญัติวาดวยการกําหนดสัดสวนการแบงปน
ผลประโยชน 1.1% ผูรับวัสดุทางพันธุกรรม (recipient) จะจายเมื่อนําทรัพยากรพันธุกรรมจาก
ระบบพหุภาคีของ ITPGR ไปใชจนเกิดเปนผลิตภัณฑ (Product) ในเชิงพาณิชย โดยที่ไมอาจหาได
โดยผลิตภัณฑนั้นไมมีขอจํากัดเพื่อการพัฒนาและการปรับปรุงพันธุตอไป (not available without 
restriction to others for further research and breeding) และจาย  0.5% สําหรับใชทรัพยากร
ในบัญชีรายชื่อทาย ITPGR แมไมไดขอโดยตรงจากระบบพหุภาคีของ ITPGR นอกจากนีอ้งคคณะ
บริหารยังรับรองกฎการปฏิบัติในการดําเนนิงาน (Rules of Procudure) ขององคคณะบริหาร  
รวมทั้งการตัดสินใจโดยเอกฉันทกฎระเบียบทางการเงิน (financial rules)   *** 

----------------------- 
                *ความตกลงถายโอนวัสดุพันธุกรรมมาตรฐาน (the Standard Material Transfer  
Agreement:MTA): คือตัวกํากับหลักเกณฑการเขาถึง การถายโอน และแบงปน ผลประโยชนของ
พันธุกรรมพืชตามสนธิสัญญาITPGR  
                 **กลยุทธในการระดมทุนของสนธิสัญญา (The Funding Strategy): เปาหมายเพื่อระดมทุน
สําหรับกิจกรรมที่มีลําดับความสําคัญ แผนและรายการตาง ๆ โดยเฉพาะใน ประเทศกําลังพัฒนา 
และประเทศที่กําลังอยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจ และโดยคํานึงถึงแผนการดําเนินงานทั่ว
โลก องคคณะบริหาร จะสรางเปาหมายสําหรับการใหทุนนั้นเปนระยะ ๆ (ตามมาตรา 18.2 และ
18.3) 
                ***กฎระเบียบทางการเงิน(financial rules): จะจัดทําโดยองคคณะบริหาร (ตามมาตรา 
19.7) โดยจะมีการรายงานทุกๆ 2 ป  
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ยุทธศาสตรเงินทุนขอตกลงที่จะจัดต้ังคณะกรรมการขอตกลงเก่ียวเนื่องกับกองทุนความ
หลากหลายแหงธัญพืชของโลก (Global Crop Diversity  Trust) * รูปแบบขอตกลงกับ  
สถาบันวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ (IARCs) ของสภารับขอปรึกษาในเรื่องการวิจัยดาน
การเกษตรนานาชาติ (CGIAR) และสถาบันระหวางประเทศอ่ืนๆ56 
                     การประชุมครั้งที่2 (The second session) มีขึ้นชวงเดือนตุลาคม-พฤศจิกายน 2007 ที่
กรุงโรม ประเทศอิตาลี  ไดมีการกลาวถึงหลายเรื่องคือ การปฏิบัติการใชยุทธศาสตรของกองทุน 
(The Funding Strategy), การถายโอนวัสดุทางพันธุกรรม (MTA) สําหรับรายการพืชนอกเหนือ 
ภาคผนวก 1 (เพื่อแกปญหาการตีความที่ไมชัดเจนของสนธิสัญญา), ความรวมมือกับ
“คณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมเพื่ออาหารและการเกษตร” (Commission on 
Genetic Resources for Food and Agriculture : CGRFA ) และเรื่องงบประมาณและรายการ
งานในป ค.ศ. 2006-2007 57  และการใชประโยชนอยางย่ังยืนของพันธุกรรมพืช ที่ประชุมไดรับรอง 

โครงการและงบประมาณป 2009  และยังไดลงมติรับรองสิทธิเกษตรกร (Farmers‘ Rights)*   เพื่อ 

 

 

 

 

----------------------- 
                *กองทุนความหลากหลายแหงธัญพืชของโลก (Global Crop Diversity Trust) เปนองคกร
อิสระระหวางประเทศ มีขึ้นเพื่อการอนุรักษและความหลากหลายของพืชเพื่อความมั่นคงดาน
อาหารทั่วโลก ไดกอต้ังขึ้นโดยความรวมมือระหวางสหประชาชาติองคการอาหารและการเกษตร 
(FAO) และกลุมที่ปรึกษาวาดวยการวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ (the Consultative Group on 
International Agricultural  Research : CGIAR) 
                56the International Institute for Sustainable Development (IISD). THIRD SESSION 
OF THE GOVERNING BODY OF THE INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC 
RESOURCES FOR FOOD AND AGRICULTURE: 1-5 JUNE 2009. Earth Negotiations 
Bulletin  Vol. 9 No. 466 (2009, June 1)  : 2. 
                57Ibid., pp. 1-2. 
                *ที่ประชุมเรียกรองความรบัผิดชอบตอการตระหนักถึงสิทธิเกษตรกรที่เก่ียวของกับทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรใหเปนความรับผิดชอบของรัฐบาล  เพื่อใหบรรลุผลของ
สิทธิเกษตรกร 
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กําหนดการขยายความรวมมือกับ “คณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมเพื่ออาหารและ
การเกษตร” (Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture: CGRFA) 58 

   การประชุมใหญครั้งที ่3  ขององคคณะบริหารตามสนธิสัญญาITPGR  มีขึ้นระหวาง 1-5 
มิถุนายน 2009  ที่เมืองตูนิส ประเทศตูนิเซีย ซึ่งมีการอภิปรายตอเนื่องเก่ียวกับกระบวนการจัดต้ัง
กลุมผูประสานงานยุทธศาสตรกองทุน  (a contact group on the funding strategy)  การลงมติ
ในการดําเนินการระบบพหุภาคี (multilateral system) รวมถึงการต้ังคณะกรรมการที่ปรึกษาใน
ประเด็นการปฏิบัติ  (an intersessional advisory committee on implementation issues), การ
ลงมติในเรื่องสิทธิเกษตรกร (farmers’ rights) และกระบวนการสําหรับวิธีการสําหรับบุคคลที่สาม
ที่ไดรับผลประโยชน (The Third Party Beneficiary)*  นอกจากนี้ยังมีการรับรองรายการงานและ
งบประมาณในระยะ 2 ป 59 
 
 
 
 
----------------------- 
                 58the International Institute for Sustainable Development (IISD).  THIRD SESSION 
OF THE GOVERNING BODY OF THE INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC 
RESOURCES FOR FOOD AND AGRICULTURE, p. 2. 
                 *กระบวนการสําหรับวิธีการสําหรับบุคคลที่สามที่ไดรับผลประโยชน (The Third Party 
Beneficiary): วิธีการสําหรับบุคคลที่สามที่ไดรับผลประโยชน (The Third Party Beneficiary) – 
เลขาธิการของ FAO (FAO Director-General) ยอมรับการเปนบุคคลที่สามที่ไดรับผลประโยชน 
และองคคณะบริหาร เรียกรองใหเลขาธิการเตรียมรางเนื้อหาเก่ียวกับบทบาทของ FAO และความ
รับผิดชอบ รวมถึงเชิญชวนภาคีสมาชิก รัฐบาลตางๆ และองคกรระหวางประเทศรวมกันแสดง
ความคิดเห็นเก่ียวกับรางนี้ดวย พรอมทั้งกอต้ังคณะกรรมการบุคคลที่สามที่ไดรับผลประโยชน ซึ่ง
ประกอบดวยตัวแทนจากรัฐภาคีที่มาจากแตละประเทศของสมาชิก FAO เพื่อพิจารณารางนี้ดวย   
(ฟาริดา ดุริยะพงศ, เจาะลึกสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร
และการเกษตร, หนา 16. 
                59the International Institute for Sustainable Development (IISD).  THIRD SESSION 
OF THE GOVERNING BODY OF THE INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC 
RESOURCES FOR FOOD AND AGRICULTURE, p.  2. 
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                       สรุปวาการสรางปฏิสัมพันธในการดึงภาคีสมาชิกเขารวมในสนธิสัญญาITPGR มา
จากการที่ 1. FAO ไดชักชวนกลุมประเทศที่มีพัฒนานอยหรือมีความพรอมเขารวมกอนจากนั้นจึง
ทําใหประเทศอ่ืนๆเขามารวมตามมา 2. สาระสนธิสัญญาITPGR ไมไดใชอํานาจในเชิงการบังคับ
ใหประเทศตางๆก็จริง  แตเปนลักษณะของการสรางแรงจูงใจ หากเขารวมเปนภาคีสมาชิกก็ได
ประโยชน หากไมไดเปนภาคีสมาชิกก็เสียประโยชน  เชน การแบงปนผลประโยชนภายใตระบบพหุ
ภาคี (Benefit-sharing in the Multilateral System) เปนตน ก็ลวนแลวแตจูงใจใหประเทศตางๆ
รวมเปนภาคีสมาชิก ซึ่งมีหลายระดับต้ังแตการลงนามเพื่อรอดูทาทีจนไปจนถึงลงสัตยาบันตามที่
ระบุไวขางตน 

 
4.  สาเหตุท่ีไทยตองเรงลงนามในสนธิสัญญาITPGR 
           4.1  ระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism) กับการกําหนดนโยบายของไทย  

ระบบทุนนิยมโลก (World Capitalism) เหตุปจจัยในกลุมนี้ประกอบดวยระเบียบ 
 เศรษฐกิจระหวางประเทศ (International Economic Order) ความสัมพันธกับประเทศ 
มหาอํานาจ บทบาทขององคการระหวางประเทศ และบทบาทของบรรษัทนานาชาติ ตัวแปรเหลานี้
ไมเพียงแตจะมีความสําคัญในการสรางบรรยากาศและสภาวะแวดลอมในตลาดนโยบาย
เศรษฐกิจเทานั้น หากทวายังมีอิทธิพลตอการกอเกิดของนโยบายเศรษฐกิจโดยผานอุปทานและ/
หรืออุปสงค หรือมีอิทธิพลโดยตรงตอตลาดนโยบายเศรษฐกิจอีกดวย60  โดยนับต้ังแตการทํา
สนธิสัญญาบาวริ่งใน ป 2398 เปนตนมา ระบบเศรษฐกิจไทยถูกชักพาเขาสูวงจรของระบบทุน
นิยมโลกโดยที่ความสัมพนัธทางเศรษฐกิจแนนแฟนขึ้นตามลําดับ การเปลี่ยนแปลงสภาวการณ
ทางเศรษฐกิจในระบบทุนนิยมยอมมีผลกระทบตอระบบเศรษฐกิจไทยโดยผานกลไกทางการคา
ระหวางประเทศ การลงทุนระหวางประเทศ และการเงินระหวางประเทศ ในขณะที่การ 
เปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในระบบเศรษฐกิจไทยเกือบจะมิไดกอผลกระทบมากนักตอระบบทุน
นิยมโลก เนื่องจากระบบเศรษฐกิจไทยเปนระบบเศรษฐกิจขนาดเล็กในระบบทุนนิยมโลก ดังนั้น 
บทบาทและอิทธิพลของระบบทุนนิยมโลกที่มีตอกระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศ
ไทยจึงเปนประเด็นที่มิอาจมองขามความสําคัญไปได61 

 
 
----------------------- 
                60รังสรรค ธนะพรพันธุ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห
เชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530, หนา 6. 
                61เรื่องเดียวกัน, หนา 9. 
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  4.2.  FAO กับอิทธิตอผูกําหนดนโยบายของไทย  
  องคกร FAO ก็เชนเดียวกันกับองคกรระหวางประเทศอ่ืนๆ เชน IMF ที่มีอิทธิตอการ

กําหนดนโยบายของไทยมาชานาน  FAO เปนองคกรชํานัญพิเศษที่ต้ังขึ้นเมื่อ พ.ศ. 2488 โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อยกระดับมาตรฐานการดํารงชีวิตและการโภชนาการ ปรับปรุงใหมีการเพิม่ผลผลิต
ทางการเกษตร และยกระดับความเปนอยูของชาวชนบทใหดีขึ้น การกอต้ังในชวงแรกมีสมาชิก 42 
ประเทศ และเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม พ.ศ. 2490 ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกลําดับที่ 49 ปจจุบัน 
FAO ม ีสมาชิกทั้งสิ้น 183 ประเทศ และ 1 องคกร และยังคงมีประเทศที่ขอเขาเปนสมาชิกเพิ่มขึ้น
เรื่อยๆ ปจจุบัน Mr.Jacques Diuof ชาวเซเนกัล ดํารงตําแหนงผูอํานวยการใหญ FAO มีสํานักงาน
ใหญ ต้ังอยูที่กรุงโรม ประเทศอิตาลี นอกจากนี้ยังมีสํานักงานประจําอยูในภูมิภาคตางๆของโลกอีก 
5 แหง ไดแก (1) Afica (RAF) ต้ังอยูที่ Accra,Ghana (2) Europe (REU) ต้ังอยูที่ Rome, Italy (3) 
Latin America and the Caribbran (RLC) ต้ังอยูที่ Santiago, Chili (4) Near East (RNE) ต้ังอยู
ที่ Cairo , Egypt และ (5) Asia and the Pacific (RAP)  ต้ังอยูที่บานมะลิวัลย ถนนพระอาทิตย 
กรุงเทพมหานคร โดยม ีMr. He Changchui (สัญชาติจีน) ตําแหนงผูชวยผูอํานวยการใหญเอฟเอ
โอ ทําหนาที่เปนผูแทน เอฟเอโอประจําสํานักงานภูมิภาคฯ ในฐานะหัวหนาสํานักงาน และมี 
Mr.Hiroyuki Konuma (สัญชาติญี่ปุน) เปนรองผูแทน และเปน Focal Point ในการติดตอ
ประสานงานกับประเทศไทยดวย  แตเดิมสํานักงานภูมิภาค Asia and the Pacific (RAP)   ต้ังอยู
ที่เมืองเซี่ยงไฮ แตเนื่องจากปญหาภายในประเทศจอมพลเจียงไคเช็ค ตองหนีออกนอกประเทศ จึง
ตองมีการยายสํานักงานฯ ออกจากจีนดวย และมีหลายประเทศที่ตองการเปนที่ต้ังสํานักงานฯ 
แทนจีน แตในที่สุดประเทศไทยไดรับเลือกใหเปนที่ต้ังของสํานักงานประจําภูมิภาคเอเชียและ 
แปซิฟค (Regional Office for Asia and the Pacific-RAP) ชั่วคราว เมื่อป พ.ศ. 2491 และเปน
สํานักงานถาวร เมื่อป พ.ศ. 2495 ประกอบดวยประเทศสมาชิกเอฟเอโอ ในภูมิภาคกวา 40 
ประเทศ โดยปจจุบันประเทศไทยตองชําระเงินคาบํารุงสมาชิกใหแก FAO ปละประมาณ 952, 000 
เหรียญสหรัฐ (40.8 ลานบาท) 62 โดยอุปทานของนโยบาย ตัวละคร (actors) ที่มีบทบาทสําคัญใน
การนําเสนออุปทานในกรณีของสนธิสัญญาระหวางITPGR ม ี 2 กลุมหลักๆ คือ กลุมขุนนาง
นักวิชาการ (technocrats)  และกลุมผูทรงอํานาจหรือชนชั้นนําทางอํานาจ (power elites)  

 
 

----------------------- 
               62สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, FAO Food and Agriculture Organization (องคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ ) [ออนไลน],(ม.ป.ป.) แหลงที่มา 
http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=747&filename=index [15 พฤศจิกายน 2552 ] 

http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=747&filename=index
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  4.2.1 กลุมขุนนางนักวิชาการ (technocrats) *  
 องคกร FAO ก็ใชวิธีการเดียวกันที่มีอิทธิตอการกําหนดนโยบายของไทยมาชานาน  โดย 

FAO ไดสรางสายสัมพันธที่ยาวนานและรุนแลวรุนเลากับ technocrats ดังนี้คือ  
             1.) ไทยมีการต้ังคณะกรรมการประสานงานกับองคการอาหารและเกษตรแหง 
สหประชาชาติ เพื่อทําหนาที่ประสานการทํางานกับสํานักงานประจําภูมิภาคเอเชียและแปซิฟค 
(Regional Office for Asia and the Pacific-RAP) ที่กรุงเทพฯ โดยมีปลัดกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ เปนประธานคณะกรรมการฯ ผูอํานวยการกองการเกษตรตางประเทศเปนฝายเลขานุการ 
คณะกรรมการฯ ประกอบดวย ผูแทนจากกรมตางๆ    ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ        และ
ผูแทนจากระทรวงสาธารณสุข กระทรวงพาณิชย กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงการตางประเทศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และสํานักคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติฯ โดยคณะกรรมการฯ จะตองรับผิดชอบในการดําเนินงานตามแผนปฏิบัติการความ
มั่นคงทางอาหาร รายงานผลความกาวหนาสถานการณความมัน่คงทางอาหารของไทยตอ FAO   
นอกจากนี ้ ยังเปน Focal Point      รับผิดชอบประสานคณะกรรมการสินคาโภคภัณฑ 
(Committee on Commodity Problems) และงานตางๆ ที่เก่ียวของกับ FAO โดยการประสาน
และใหความรวมมือในเรื่องขอมูล รวมทั้งการเขารวมประชุมทั้งในระดับประเทศและตางประเทศ
เปนประจําทุกป63 
 
----------------------- 
         * ขุนนางนักวิชาการ หมายถึง ขาราชการผูบริหารระดับกลาง (middle-level executive) ซึ่ง
มีหนาที่ดูแลการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจติดตามการเปลี่ยนแปลงสภาวการณทางเศรษฐกิจ
วเิคราะหปญหาเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นคาดการณสภาวะเศรษฐกิจในอนาคตและนําเสนอการ
ปรับเปลี่ยนนโยบายเศรษฐกิจเดิม และ/หรือผลักดันนโยบายเศรษฐกิจใหมขาราชการกลุมนี้มี
บทบาทสําคัญในการนําอภิปรายในการประชุมเก่ียวกับการกํา หนดนโยบายเศรษฐกิจ แมจะมิใชผู
กําหนดนโยบายหรือผูตัดสินใจขั้นสุดทายในการกําหนดนโยบายแตก็เปนผูมีบทบาทในขั้นตอนสํา 
คัญของกระบวนการกําหนดนโยบาย โดยเฉพาะอยางย่ิงการปอนขอมูลและการหลอหลอมความ
คิดเห็นของผูมีหนาทีตั่ดสินใจ (รังสรรค ธนะพรพันธุ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจใน
ประเทศไทย บทวิเคราะหเชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530, หนา 82-83) 
               63สํานักเศรษฐกิจการเกษตร, FAO Food and Agriculture Organization (องคการอาหาร
และเกษตรแหงสหประชาชาติ) [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา 
 http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=747&filename=index [15 พฤศจิกายน 2552] 
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               2.) FAO ใหความชวยเหลือประเทศไทย โดยผาน64  คือ 
              (1) โครงการดานวิชาการ หรือ Technical Cooperation Programme (FAO/TCP)   เปน
โครงการที ่ FAO ใหความชวยเหลือทางวชิาการแกประเทศสมาชิก โดยใชเงินงบประมาณจากเงิน
คาบํารุงสมาชิกของ FAO เอง ซึ่งประเทศไทยไดรับความชวยเหลือภายใต TCP เปนประจําทุกปๆ 
ละ ประมาณ 300,000 – 500,000 เหรียญสหรัฐ ต้ังแตเริ่มมีโครงการป 2520 จนปจจุบันกวา 90 
โครงการ รวมมูลคาประมาณ 11 ลานเหรียญสหรัฐ  

  (2) ความรวมมือในรูปอ่ืน                                                 
  -ความรวมมือในการจัดประชุมระหวางประเทศดานการเกษตรเปนการจัดประชุมสัมมนา 

หรือฝกอบรมดานการเกษตร ที่ FAO รวมกับองคการ/สถาบันระหวางประเทศสนับสนุนคาใชจาย 
สําหรับประเทศสมาชิกในภูมิภาคเอเซียและแปซิฟค โดยจัดขึ้นในประเทศไทย ซึ่งนอกจากได
ประโยชนในดานวิชาการแลว ยังไดประโยชนในการนําเงินตราเขาประเทศจากผูที่เดินทางเขามา
ประชุมในประเทศไทยดวย 

   -FAO เปนองคกรที่มีแหลงขอมูลดานอาหารและการเกษตรที่ใหญและทันสมัยที่สุดใน
โลก มีเอกสารทางวิชาการและเทคโนโลยีดานการเกษตรในทุกสาขา รวมเอกสารการคาสินคา 
เกษตร ซึ่งประเทศสมาชิกจะไดรับฟรี ไมนอยกวาปละ 1,000 เลม คิดเปนมูลคาหลายลานบาท ซึ่ง
เอกสารเหลานี้มีประโยชนอยางมากดานพัฒนาการเกษตร 
               -ความชวยเหลือในรูปของทุนเพื่อไปประชุม ฝกอบรม และดูงานของเจาหนาที่ไทยใน
ตางประเทศ ซึ่ง FAO จัดขึ้นในประเทศตางๆ  
               ดังนั้นเมื่อ  FAO ไดสงหนังสือมายังประเทศไทยเพื่อขอความรวมมือเขารวมเปนภาคี
สมาชิก รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดใหเจาหนาที่กรมวิชาการเกษตรนําไป
ศึกษา และผลจะออกมาในทางที่สนับสนุนสงเสริมใหมีการลงนามในสนธิสัญญา ดังจะเห็นไดจาก
หนังสือกระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณา ตองการใหลงนามเพื่อแสดงถึง
เจตนารมณของประเทศไทยตอประชาคมโลกในการที่จะอนุรักษ และใชประโยชนทรัพยากร
พันธุกรรมพืชอยางย่ังยืนตามวัตถุประสงคของสนธิสัญญาฯ“ *  

   ทั้งที่จัดสัมมนาของกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยเฉพาะเมื่อวันที ่ 17 กรกฎาคม 
2545 เพื่อระดมความคิดเห็นระหวางหนวยงานที่เก่ียวของทั้งจากภาครัฐ เอกชน เกษตรกร สถาบัน 
----------------------- 
               64เรื่องเดียวกัน, http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=747&filename=index 
         *ดูรายละเอียดหนังสือดวนที่สุดที่ กษ 0941/11847 เรื่องการลงนามรับรองสนธิสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธกุรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรในภาคผนวกทายบท 
หนา 340, 344. 

http://www.oae.go.th/ewt_news.php?nid=747&filename=index


 

 

89 

 

 
เกษตรและองคกรพัฒนาเอกชน โดยมีผูเขารวมสัมนาประมาณ 150 คน พบวาผูเขารวมยังมี
ความกังวลในหลายประเด็นตางๆดังนี้65 คือ 
               (1) ขอบเขตของสนธิสัญญาฯ คอนขางจํากัดเพราะครอบคลุมเฉพาะ “พันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร” เทานั้น ซึ่งจะทําใหไมสามารถปองกันปญหา เรื่องการฉกฉวยแยงชิง
ทรัพยากรชีวภาพ (Bio-Piracy) ในประเภทอ่ืนๆได เชน พันธุกรรมสัตว จุลินทรีย 

   (2) วัตถุประสงคหลักที่เก่ียวกับการทําใหเกิดความมั่นคงทางอาหารโดยใหใชกล 
ไกในระบบพหภาคีเพื่อใหการเขาถึงพันธุกรรมพืชและการแบงปนผลประโยชนในการเคลื่อนยาย 
พันธุกรรมพืชโดยสะดวก อันเปนการสนับสนุนความมั่นคงทางอาหาร มีขอสังเกตุวา  การ
เคลื่อนยายพันธุกรรมพืชและการนําไปใชประโยชนในปจจุบัน ไมไดมีวัตถุประสงคเพื่อการสราง 
ความมั่นคงทางอาหาร แตเปนไปเพื่อประโยชนทางธุรกิจการคาเปนหลัก 

   (3) คํานิยามของ Genetic Material ที่ระบุในขอตกลงอาจไมครอบคลุมถึงยีน 
พืช (Gene) ซึ่งอาจทําใหไมสามารถใชสนธิสัญญาฯนี้บังคับกรณีนํายืนพืชไปใชประโยชนซึ่งเปน
ปญหาสําคัญประการหนึ่งในปจจุบัน 

   (4) แมวาสนธิสัญญาฯ จะบัญญัติหลักการที่ยอมรับเรื่องสิทธิอธิปไตยของ 
รัฐเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช แตยังมีความคลุมเครือในประเด็นวาในกรณีพันธุกรรมพืชทีเ่ก็บอยู
ในธนาคารพันธุกรรมนั้นสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชดังกลาวจะเปนสิทธิของรัฐที่
ธนาคารพันธุกรรมต้ังอยู หรือเปนสิทธิของรัฐที่เปนแหลงตนกําเนดิของพันธุกรรมพืช 

   (5) แนวทางการจัดการพันธุกรรมพืชที่เก็บรักษาไวในธนาคารพันธุกรรมพืช 
ตามที่กําหนดไวในสนธิสัญญาฯ คือ จะมีการปรับปรุง “ขอตกลงถายโอนพันธุกรรมพืช” (Material 
Transfer Agreement: MTA)  โดยองคคณะบริหาร (Governing Body) และใหศูนยวิจัยเกษตร
นานาชาติตางๆ ที่อยูในการดูแลของคณะกรรมาธิการวาดวยทรัพยการพันธุกรรมเพื่ออาหารและ 
การเกษตรซึ่งมีอยูจํานวน 16 ศูนย ซึ่งที่ประชุมยังมีขอสังเกตเก่ียวกับความเชื่อถือและการยอมรับ
ของศูนยฯเหลานี้ 

   (6) ประเด็นเรื่องการแบงปนผลประโยชนโดยใหมีการถายทอดเทคโนโลยี 
 
----------------------- 
                65เกษตรและสหกรณ, กระทรวง.  หนังสือดวนที่สุดที ่ กษ 0941/11847 เรื่องการลงนาม
รับรองสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(Internationl Treaty on Plant Genetic Resources for Food and AgriCulture).  
กรุงเทพมหานคร: กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2545. (ดูภาคผนวก หนา 336-341) 
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นั้นในทางปฏิบัติจะไมเกิดผลมากนัก เนื่องจากไดกําหนดใหเปนไปตามกฏหมายทรัพยสินทาง
ปญญาและความตกลงระหวางประเทศที่เก่ียวของซึง่ปจจุบันเนนใหการคุมครองสิทธิของผู
ประดิษฐเปนสวนใหญ 
               (7) เรื่องการคุมครองสิทธิเกษตรกร เปนเพียงหลักการอยางกวางๆ ไมไดเปนมาตรฐาน
ขั้นตํ่าที่ประเทศภาคีตองปฏิบัติตาม แตใหขึ้นกับกฎหมายของแตละประเทศและขึ้นกับความ
เหมาะสม ซึ่งไมไดมกีารระบุใหชัดเจนถึงเกณฑในการพิจารณา นอกจากนี้ ยังขาดการระบุถึงสิทธิ
ของเกษตรกรที่สําคัญอีกหลายประการเชน สิทธิในการรักษาระบบการผลิต และสิทธิในการไดรับ
การชดเชยผลประโยชนถาไดรับความเสียหาย เปนตน 
               ซึ่งในเรื่องนี้นายพรชัย จุฑามาศ รองผูอํานวยการโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอัน
เนื่องมาจากพระราชดําริฯ กลาววา ดูเหมือนทางรัฐบาล (ในขณะนั้น) จะใหสัตยาบันโดยเร็ว  จาก
การพูดคุยกับเจาหนาที่กระทรวงพาณิชย และกระทรวงตางประเทศ*  ทราบวาถูกสั่งการมาให
ดําเนินการใหสําเร็จ  ถาทําไมไดก็จะมีคนอ่ืนมาทําแทน  การทีก่รมวิชาการเกษตร จัดประชุม
เหมือนการเปดรับการดําเนินงานตามแผน FAO ขณะที่ประเทศเรายังตองพิจารณาในเรื่องความ
พรอมของเอกชน ชุมชน เกษตรกร66 
               ดังนั้นสรุปวา สายสัมพันธระหวาง technocrats ของกระทรวงเกษตรฯ กับ FAO ที่มีมา
อยางยาวนาน  ซึ่งมีการใหความชวยในรูปตางๆ อยางตอเนื่อง มีชุดความคิดเดียวกัน จึงเปนสวน
สําคัญที่ทําใหขาราชการของกระทรวงเกษตร* รีบดําเนินการนําเสนอขอคิดเห็นเก่ียวกับ
สนธิสัญญาITPGR ไปยังผูมีอํานาจใหรีบดําเนินการดังที่ไดกลาว 
                 ซึ่งสอดคลองกับการศึกษาของรังสรรค ธนะพรพันธุ ที่ไดศึกษากรณีกองทุนการเงิน    
ระหวางประเทศ และธนาคารโลก  สรุปความวา องคกรระหวางประเทศทั้ง 2 องคกร   ใชชองทางที่ 
เขามามีบทบาทและอิทธิพลเปนชองทางที่ผานปจจัยทางดานอุปทานหรือผูผลิตนโยบาย โดย 
----------------------- 
         *กระทรวงพาณิชย  กระทรวงตางประเทศ กระทรวงทรัพยากรไดรับมอบหมายใหไปศึกษา
ดวย แตกระทรวงเกษตรฯเปนตัวหลัก 
               66พรชัย  จุฑามาศ, “เอกสารการสรุปการศึกษาผลกระทบสนธิสัญญาวาดวยพันธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและการเกษตร”โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ (เอกสารไม
ตีพิมพเผยแพร), หนา 6. 
                **ขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณทานหนึ่ง (ขอสงวนนาม) ยืนยันตอผูวิจัยเมื่อป 
2552 ที่มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร บางเขน วา ผูที่ไดรับมอบหมายใหดําเนินการศึกษาในเรื่อง
การเขารวมในสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรนี ้ คือ 
ขาราชการกรมวิชาการเกษตรกลุมหนึ่ง 
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เฉพาะอยางย่ิงกลุมขุนนางนักวิชาการ ตองการผลักดันใหรัฐบาลไทยยอมรับแนวนโยบายหลัก
บางประการ ซึ่งประสบความสําเร็จในหลายตอหลายเรื่อง ความสัมพันธในลักษณะที่มีผลตางตอบ 
แทน          มิใชเหตุผลประการเดียวที่ทําใหกลุมขุนนางนักวิชาการไทยรวมมือและประสานงานกับ
เจาหนาที ่ ในการผลักดันใหรัฐบาลไทยยอมรับนโยบายเศรษฐกิจบางนโยบาย วัยวุฒิและภูมิหลัง
ทางการศึกษา* ก็มีสวนชวยกระชับความสัมพันธระหวางบุคคลทั้ง     2  กลุมดวย67  

   ซึ่งสอดคลองกับมุมมองของวิวัฒน ศัลยกําธร ผูอํานวยการศูนยเรียนรูการเกษตรมาบ
เอ้ือง บานบึง จ.ชลบุรี  ที่ระบุวา ในการประชุมที่ฟลิปปนส ขาราชการของไทยเองมีทาทีเอ้ืออํานวย
ในการเขารวมในสนธิสัญญาITPGR และพยายามเสนอรัฐบาลใหรับรองลงนามโดยเร็ว ตนเองเคย
จัดสัมมนาเก่ียวกับเรื่องนี้ไป 2 รอบเชิญผูเชี่ยวชาญในแตละดานมาใหขอมูลกับชาวบานไดรู แต
หนวยงานของรัฐไมเอ้ืออํานวย เพราะเขามองไมเห็นโทษ68 
               4.2.2  กลุมผูทรงอํานาจหรือชนชั้นนําทางอํานาจ (power elites):  

   1) เนื่องจากพฤติกรรมของรัฐบาลไทยเก่ียวกับระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ 
ยอมรับระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ดํารงอยู กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการยอมจํานนและ
สวามิภักด์ิตอประเทศมหาอํานาจผูเปนจาวโลก (relational power behaviour) โดยนับต้ังแตป 
2398 เปนตนมาพฤติกรรมสวนใหญของรัฐบาลไทยปรากฏออกมาในรูปของการยอมรับระเบียบ
เศรษฐกิจระหวางประเทศที่ดํารงอยู มากกวาที่จะแสดงตนเปนกบฏตอระเบียบดังกลาวนี ้ภายหลัง
ป 2398 ระบบเศรษฐกิจไทยถูกผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของระบบทุนนิยมโลก  การยอมทํา
สนธิสัญญาที่ไมเสมอภาค ซึ่งเริ่มตนดวยสนธิสัญญาบาวริ่ง (Bowring Treaty) ทําใหไทยตอง
สูญเสียสิทธิสภาพนอกอาณาเขตและอธิปไตยทางการคลัง ดวยความเกรงกลัวตอภัยคุกคามจาก
ประเทศมหาอํานาจทําใหไทยจําตองยอมรับระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่มีอังกฤษเปนผู
กํากับดูแล ในชวงหลังสงครามโลกครั้งที ่ 2 ไทยยังคงยอมรับระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศใน
ระบบทนุนิยมโลก โดยการเขาเปนสมาชิกองคการสหประชาชาติในปพ.ศ.2489 และเปนสมาชิก
ธนาคารโลกและกองทุนการเงินระหวางประเทศในป 2492  ตลอดระยะเวลา 4 ทศวรรษที่ผานมา
ไทยไดสรางความสัมพันธทั้งทางดานเศรษฐกิจและการเมืองภาย 
----------------------- 
               * เชน รองปลัดกระทรวงเกษตรฯทานหนึ่งในขณะนั้น  ซึ่งดูแลรับผิดชอบในเรื่องสนธิสัญญา
ITPGR จบการศึกษาระดับปริญญาโทและเอกดานเศรษฐศาสตร จากสหรัฐฯ  
               67รังสรรค ธนะพรพันธุ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห
เชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมอืง พ.ศ.2475-2530, หนา 58-82. 
               68วิวัฒน ศัลยกําธร. ผูอํานวยการศูนยเรียนรูการเกษตรมาบเอ้ือง บานบึง จ.ชลบุรี. 
สัมภาษณ, 7 กุมภาพันธ  2553. 
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ใตระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ69 
              ดังนั้นเมื่อ FAO ทําหนังสือชักเชิญเขามาจึงไมมีการรัง้รอและกระทําดวยความยินดีดัง
ความที่ปรากฏวาอยูในหนังสือความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรขีองรัฐมนตรีวาการกระกระทรวง
เกษตรและสหกรณในขณะนั้น ที่ไดระบุไวในเหตุผลขอหนึ่งที่วาไทยควรลงนามคือ  “เพื่อแสดงถึง
เจนารมณของประเทศไทยตอประชาคมโลกในการที่จะอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากร
พันธุกรรมพืชอยางย่ังยืนตามวัตถุประสงคของสนธิสัญญาฯ”  70 

  2) อาจจะเกิดมาจากการที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงตางประเทศของไทยในขณะนั้น  
(พ.ศ.2545)   จะลงชิงตําแหนงเลขาธิการองคการสหประชาชาติ*  ดังนั้นจึงพยายามแสดง ใหเห็น
วาไทยมีความพรอมใหความรวมมือทุกๆดาน รวมทั้งการรวมลงนามในสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (ITPGR)  ซึ่งเปนการดําเนินการ
ของ FAO ที่สังกัดองคการสหประชาชาติ โดยเรื่องนี้ปรากฏชัดอยูในหนังสือดวนที่สุด  ที่ กต  
0805/978   วันที ่31 ตุลาคม 2545 เรื่อง การลงนามสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร   ถึงเลขาธิการคณะรัฐมนตรี  ลงนามโดยรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น ซึ่งมีเนื้อหาที่สําคัญคือ แจงใหคณะรัฐมนตรีทราบวาไทยควร
ลงนามในสนธิสัญญาITPGR และรายงานวาไดดําเนินการจัดทําหนังสือมอบอํานาจเต็ม  (full 
powers) ใหเอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงโรม ลงนามในสนธิสัญญาดังกลาวภายในวันที่ 4 
พฤศจิกายน 2545 71 
----------------------- 
               69รังสรรค ธนะพรพันธุ, กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะห
เชิงประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530, หนา 20-21. 
               70เกษตรและสหกรณ, กระทรวง.  หนังสือดวนที่สุดที ่ กษ 0941/11847 เรื่องการลงนาม
รับรองสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
(Internationl Treaty on Plant Genetic Resources for Food and AgriCulture).  กรุงเทพฯ : 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2545.  (ดูภาคผนวก หนา 344.) 
               *รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศของไทยในขณะนั้น (พ.ศ.2545) เปนคนแรกที่
ประกาศตัวจะลงชิงตําแหนง เลขาธิการสหประชาชาติ แทนนายโคฟ อันนัน เลขาธิการ
สหประชาชาติสองสมัยที่จะตองพนจากตําแหนงในปลายป 2549 
               71การตางประเทศ, กระทรวง.  หนังสือดวนที่สุด ที่ กต  0505/978 เรื่อง การลงนาม
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร.  
กรุงเทพมหานคร: กระทรวงการตางประเทศ, 2545. (ดูภาคผนวก หนา  348) 
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               ดังนั้นสรุปไดวา สาเหตุการตัดสินใจที่จะนําประเทศไทยเขาไปผูกพันในกติกา หรือ
ความตกลงระหวางประเทศ มาจากบาทขององคกร FAO ที่มีอิทธิตอการกําหนดนโยบายของไทย
มาชานานโดยใชชองทางอุปทานของนโยบาย  ทั้งนี้ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของFAO ไดผานตัว
ละคร (actors)  ที่สําคัญ  2 กลุมคือ 1. กลุมขุนนางนักวิชาการ (technocrats)  2. กลุมผูทรง
อํานาจหรือชนชั้นนําทางอํานาจ (power elites)   โดยกลุมขุนนางวิชาการกลุมที่มีบทบาทสําคัญ
คือ ขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เนื่องจากขาราชการเหลานี้มีชุดความคิดในแนวทาง
เดียวกับ FAO อยูแลว จากการที่มีภูมิทางการศึกษา หรือไดรับทุนการศึกษาจากองคกรระหวาง
ประเทศ และความตองการงบประมาณการชวยเหลือจากFAO ในลักษณะของเงินทุนวิจัยตางๆ 
จึงมีสวนสําคัญในผลักดันรัฐมนตรีใหรีบนําเรื่องนี้เขาสูคณะรัฐมนตรีดังที่กลาวไวขางตน   
              นอกจากนี ้ ในสวนที่ผานกลุมผูทรงอํานาจหรือชนชั้นนําทางอํานาจนั้น  พฤติกรรมของ
รัฐบาลไทยยอมรับระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ดํารงอยู กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการยอม
จํานนและสวามิภักด์ิตอประเทศมหาอํานาจผูเปนจาวโลก (relational power behaviour) มา
ต้ังแตป พ.ศ. 2398 เนื่องมาจากการดอยกวาในทางเสาหลักดานตางๆโดยเฉพาะดานความมั่นคง 
ดังนั้นอะไรที่เปนการขอความรวมมือจากองคระหวางประเทศก็มักจะไมขัดของ  รวมทั้งคาดวาการ
ที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น (พ.ศ.2545) ลงชิงตําแหนงเลขาธิการ
สหประชาชาติ  นาจะมีสวนสําคัญในการรีบลงนามเพื่อใหนานาชาติเห็นวาประเทศไทยพรอมให
ความรวมมือกับFAO ดังปรากฏหลักฐานหนังสือทีร่ัฐมนตรีวากระทรวงตางประเทศในขณะนั้น ได
แจงใหคณะรัฐมตรีทราบวาไดลงนามและแจงใหทูตไทยลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้แลว 
 
5. กรณีศึกษาของอินเดีย 
   แมวาจะมีการรับรองระบบการถายโอนมาตรฐาน (Standard Material Transfer 
Agreement: SMTA)) แลวต้ังแตการประชุมใหญครั้งแรกของคณะกรรมการการจัดการ  หรือองค
คณะบริหาร (Governing Body) ของสนธิสัญญาวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมสําหรับอาหารและ
การเกษตร  แตยังมีปญหาในรายละเอียด ในทางปฏิบัติหลายประการ โดยเฉพาะในประเด็นการ
แบงปนผลประโยชน และระบบการจาย ดังนั้นจึงทําใหภาคีสมาชิกยังไมสามารถดําเนินการตาม
สนธิสัญญานี้ได จึงไมปรากฎวา มีประเทศใดๆ ใชสิทธิในเรื่องดังกลาว ดังนั้นผูศึกษาจึงยังไม
สามารถศึกษากรณีผลที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากกรณีนี้ได แตอยางไรก็ตาม ก็มีกรณีศึกษาที่นาสนใจ
ถึงการเตรียมรับมือผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจากสนธิสัญญาฉบับนี้ คือ กรณีของประเทศ
อินเดีย ซึ่งในกรณีของอินเดียนี้ยังมีความนาสนใจในแงที่เปนประเทศจัดอยูในกลุมเดียวกับ
ประเทศไทย คือ ประเทศกําลังพัฒนาที่มีเสาหลักดานทรัพยากร ดังนั้นในทัศนะของผูศึกษามองวา
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นาจะนํามาเทียบและเปนกรณีศึกษาเพื่อนําไปสูการรับมือกับผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจาก
สนธิสัญญาฉบับดังกลาวตอไป 
               5.1 ลักษณะและโครงสรางพื้นฐานของประเทศอินเดีย  
    เกษตรกรรมมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจของอินเดีย ทั้งจากในแงการสรางงานรุน
แลวรุนเลา และเปนตัวเฉลี่ย GDP  โดยเกษตรกรรมของอินเดียชวยสรางงานเกือบ 70 % ของ
ประชากร และเปนการสรางเงินกอนใหญใหแกการผลิตทางดานเศรษฐกิจของอินเดียดวยผลผลิต 
2,925 พันลานรูป (61  ลานดอลลารสหรัฐฯ ) ใน ป 2002   อัตราเกือบ 25 % ของ GDP72  ผลผลิต
ดานการเกษตรที่สําคัญของอินเดีย  ซึ่งประกอบดวย ขาว ธัญพืช ผล ไม ผัก และพืชเชิงพาณิชย
หลายอยางเชน เมล็ดพืชน้ํามัน (oilseeds) นอกจากนี้ยังม ีฝาย ยางพารา เครื่องเทศ ออย น้ําตาล 
ปอ กระเจา และ ยาสูบ73 เกษตรกรรมของอินเดียมี 2 ฤดูกาล คือ ชวงกรกฎาคม-ธันวาคม  และ
มกราคม-มิถุนายน74 ในระยะ 30 ปที่ผานมาอินเดียเปนผูผลิตใหญอันดับสองของโลกในการผลิต
ขาว ขาวฟาง ถ่ัวลิสง และ ออย และใหญอันดับสามในการผลิตขาวสาลี  ฝาย, rape seed (rape 
seed ใชเมล็ดสกัดน้ํามันทําอาหาร สบู น้ํามันหลอลื่น)  และ มัสตารด และอันดับ 7 ผูผลิตมันฝรั่ง  
อินเดียยังเปนผูผลิตและสงออกที่ใหญที่สุดสินคาชาดํา  กาแฟ ยาสูบ ยาง ปอ กระเจา และ 
เครื่องเทศ75 อินเดียยังมีฝูงควายและวัว ที่ผลิตนมและมีการเติบโตของการเลี้ยงสัตวปกเร็วและ
ใหญที่สุด76 อินเดียมีโครงสรางของเกษตรกรรมที่ใหญและหลากหลาย มีระบบภาครัฐที่ใหญโต
ครอบคลุมดานตางๆ ของการเกษตร เชน การเพาะพันธุพืช การอบรม การวิจัย การผลิตและการ
ขยายการใหบริการ  โดยในป 2002-3 ผลิตภัณฑเมล็ดพันธุไดผานการรับรองแลวถึง  
----------------------- 
               72 www.hollandinindia.org/indiabusinessguide/agro01.html - _Toc62707784). 
. อางถึงใน   Ramanna,  Anitha. Farmers’ Rights in India. India : University of Pune, 
2006,p. 2.    
               73Entire section from: www.hollandinindia.org/indiabusinessguide/agro01.html 
_Toc62707784)  อางถึงใน  Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 2. 
                74Government of India, ‘Indebtness of Farmer Households’ Report No. 498 May 
2005 อางถึงใน Ramanna,  Anitha, p. 2. 
               75IARI (Indian Agricultural Research Institute), India: Country Report to the FAO 
International Technical Conference on Plant Genetic Resources, Leipzig, October 1995. 
อางถึงใน  Ramanna,  Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 3. 
               76.www.ers.usda.gov/Briefing/India/basicinformation.htm อางถึงใน Ramanna, 
Anitha,    Farmers’ Rights in India, p. 3. 
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930,000 ลานตัน สวนใหญมาจากกิจการของรัฐบาล77 อินเดียมีบริษัทเมล็ดพันธุของเอกชน
กวา 500 แหง และมี 24 บริษัทที่เชื่อมโยงกับบริษัทเมล็ดพันธุขามชาติ78 
              ในปค.ศ.  2000 การลงทุนภาคเอกชนในภาคการเกษตรประมาณรอยละ 15 มุงเนนที่พืช
บางชนิด79  กอนป ค.ศ.1980 บริษัทเอกชนไมสามารถมีบทบาทในการเกษตรของอินเดีย 
เนื่องมาจากขอจํากัดในนโยบายการลงทุนและนําเขาของภาคเอกชน ตอมานโยบายเก่ียวกับเมล็ด
พันธุประกาศใชใน ค.ศ.1998  อนุญาตใหภาคเอกชนขนาดใหญเขาสูอินเดียและผอนคลาย
ขอจํากัดในการนําเขาเมล็ดพันธุ80 
   จึงทําใหมีผูรวมกิจการและการเขาซื้อกิจการ ระหวาง บริษัทขามชาติ (Multinational 
Corporatons) และบริษัทในประเทศ เชน มอนซาโต (Monsanto) เขาถือหุน  26 % เปนตัวหลักใน
บริษัท Mahyco, บริษัท Agrevo ไดเขาควบคุม 100 % ในบริษัท ProAgro, บริษัท Emergent 
Genetics ไดเขาซื้อหุน 74 % ของ  Maharashtra Hybrids  และบริษัท Pioneer ถือหุน 51% ใน 
 

 

 

 

 

 

----------------------- 
               77www.hollandinindia.org/indiabusinessguide/agro01.html - _Toc62707784 อางถึง
ในRamanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 2. 
        78http://lnweb18.worldbank.org/oed/oeddoclib.nsf/DocUNIDViewForJavaSearch/ 
EAA847661F5C30D1852567F5005D8C3D  อางถึงใน Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights 
in India,p. 2. 
               79Rangnekar, ‘Plant Breeding in an Era of Privatization: Reflections on 
Transformations in the Indian Seed Industry’ in Richter and Banerjee, eds., The 
Knowledge Economy in India (Palgrave, New Yorkr, 2003). อางถึงใน  Ramanna,  Anitha, 
Farmers’ Rights in India, p.2. 
               80Rangnekar, ‘Plant Breeding in an Era of Privatization: Reflections 
on Transformations in the Indian Seed Industry’ in Richter and Banerjee, eds., The 
Knowledge Economy in India (Palgrave, New Yorkr, 2003). อางถึงใน  Ramanna, Anitha, 
p. 3. 

http://www.hollandinindia.org/indiabusinessguide/agro01.html
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บริษัท SPIC เปนตน81 แมระบบการเกษตรในอินเดียมีขนาดใหญ แตโดยสวนใหญเกษตรกร
ขึ้นอยูกับระบบเมล็ดพืชที่ไมเปนทางการ หรือแลกเปลี่ยนกันเอง แหลงเปนทางการ (รัฐและ
ภาคเอกชน) มีสัดสวนนอยที่ใชโดยเกษตรกร คาดวามีเพียงแค 1 ใน 10 ของความตองการของ
เกษตรกรจากการสํารวจโดยสถาบันซึ่งเปนทางการ82 
 
              5.2 สภาพปญหาประเทศอินเดีย 
               สภาพปญหาของอินเดียมีลักษณะสําคัญ 3 ประการคือ 
              1.) การสูญหายของพืชพันธุด้ังเดิม:   ไมมีตัวเลขการสูญหายโดยรวมของพันธุพืชใน
อินเดีย  แตจากการศึกษาบางชิ้นงานของทองถ่ินพบวามีการสูญเสียพันธุพืชด้ังเดิมจริง เชน ในเขต 
Godavari District รัฐ Andhra Pradesh พันธุขาวประมาณ  95 % ไดสูญหาย ในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของอินเดีย พันธุออยหลายชนิดเปนลูกผสมเด่ียว (single hybrid variety) 
และพันธุขาว, ฝาย,pulses (พืชตระกูลถ่ัว), และพืชชนิดอ่ืนๆ นับพันชนิดใชไดไมยาวนาน 
นอกจากนี้ปศุสัตว ก็ถูกคุกคามเชนเดียวกัน พันธุแพะ 10 สายพันธุ, พันธุแกะ 12 สายพันธุ ถูก
คุกคาม83  พรอมกันนีจ้ากการศึกษาเกษตรกรประมาณ 500 คน ในรัฐ Uttaranchal, Arunachal 
Pradesh และ  Meghalaya  พบวาเกษตรกรของรัฐมีพันธุพืชนอยกวาในอดีตมาก ซึ่งเปนนัยวา 
เปนการสูญหายของพันธุพืชด้ังเดิม84 
 
 
----------------------- 
               81Rangnekar, ‘Plant Breeding in an Era of Privatization: Reflections on 
Transformations in the Indian Seed Industry’ in Richter and Banerjee, eds., The 
Knowledge Economy in India (Palgrave, New Yorkr, 2003). อางถึงใน   Ramanna, Anitha, 
Farmers’ Rights in India. India, p. 3. 
               82Asokan et al, Seed Industry in India: A Management Perspective, IIM 
Ahmedabad.,1990 .  อางถึงใน Ramanna,  Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 3. 
                  83Kothari, Ashish, Reviving Diversity in India’s Agriculture, Seedling, Grain, 1994.  
อางถึงใน  Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 4 . 
               84Alam, IPRs, Access and Seed Related Issues, Centre for International Trade, 
Economics and Environment, Jaipur, 2003. ) อางถึงใน  Ramanna, Anitha, Farmers’ 
Rights in India, p. 4. 
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               2.) รัฐบาลอินเดียประเมินครั้งแรกของสถานการณของเกษตกรในป 2003 พบวามี
อัตราของเกษตรกรฆาตัวตายเพิ่มขึ้น  โดยหนังสือพิมพไดสะทอนวิกฤตทางการเกษตรของอินเดีย
ที่ยังคงรายงานเหตุการณ ฆาตัวตายรายวันจากสวนตางๆของประเทศ เหตุผลที่ถูกนํามาเปน
สาเหตุของการฆาตัวตายประกอบดวยการกอหนี้ของเกษตรกร, พืชผลเสียหาย โดยสาเหตุ
เนื่องจากการใชสารเคมีกําจัดศัตรูพืชมากเกินไป  ความไมสมดุลของการคาระหวางประเทศ หรือ
ปจจัยทางสังคมและปจจัยทางจิตวิทยา เปนตน85 

   3.) อินเดียมีประสบการณจากปญหาโจรสลัดชีวภาพ (bio-piracy): อินเดียไดสูกับ
สิทธิบัตร(patents)ทีเก่ียวกับทรัพยากรของอินเดีย อยางเชน  ขมิ้น (turmeric), ตนสะเดา(neem) 
และขาวบัสมาติ (basmati ) ที่เอกชนในสหรัฐอเมริกาแอบนําไปจดสิทธิบัตร86 

 

              5.3 อินเดียกับการรบัมือสนธิสัญญาITPGR 
              สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรได
ตระหนักถึงสิทธเิกษตรและการอํานวยความสะดวกประเทศทีเ่ปนภาคีสมาชิกในการปกปองและ
สงเสริมสิทธิเหลานี้ อยางไรก็ตามยังไมสามารถเปลี่ยนแปลงมติในการกําหนดหรอืดําเนินการใดๆ
ในสิทธิเกษตรกร การประสานงานระหวางประเทศในเรื่องนี้ยังไมม ี เหลานี้คือจุดดอยที่ไมสามารถ
ปองกันสิทธิเกษตรกรไดจากการเปนกลไกจริงและใหสามารถทํางานได  อยางไรก็ตามอินเดียเปน
ประเทศแรกในโลกที่ไดผานกฎหมายรับรองสิทธิเกษตรกร ที่เรียกวาพระราชบัญญัติคุมครองพันธุ
พืชและสิทธิเกษตรกร (Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act:2001)  
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกรของอินเดียมีลักษณะพิเศษอยูในตัวคือ ปกปอง
ทั้งนักปรับปรุงพันธุพืชและเกษตรกร กรณีอินเดียถือวามีสําคัญมาก เนื่องจากเปนผูนําในการ
จัดต้ังกรอบกฎหมายสิทธิเกษตรกร กรณีของอินเดียยังมีความสําคัญในแงการยอมรับทรัพยสิน
พื้นเมืองของทรัพยากรพันธุกรรมพืชการเกษตร ซึ่งมีบทบาทสําคัญในระบบเศรษฐกิจของอินเดีย 
ทั้งชวยการสรางงานรุนตอรุนและการชวยสราง GDP   ทั้งนี้หากยอนถึงทีม่าของกฎหมายฉบับนี้
เกิดขึ้นหลังประเทศอินเดียถูกกดดันใหลงนามในความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่
เก่ียวกับการคา (Agreement on Trade-Related Aspect of Intellectual Property Rights and 
Thailand:TRIPs) สมาคมเมล็ดพืชของอินเดีย (The Seed Association of India) ไดกอต้ังขึ้นในป 
ค.ศ.1985  และมีการเคลื่อนไหวสงสงเสริมความตองการสําหรับสิทธินักปรับปรุงพันธุพืช 
   

----------------------- 
               85Ramanna,  Anitha, Farmers’ Rights in India,pp.7-8. 
               86Ibid., pp.13-14. 
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เนื่องจากการตกลงใน TRIPs ซึ่งเปนแรงกดดันจากภายนอกที่กดดันใหอินเดียจัดต้ังสิทธินัก
ปรับปรุงพันธุพืช (PBRs) โดยภาครัฐบาลของอินเดียในตอนแรกตองการปกปองพันธุพืชบางสวน
เพราะจะทําใหบริษัทเอกชนจะไดประโยชนจากการพัฒนาพันธุพืช แตทาทีไดเปลี่ยนแปลง
เนื่องจากมกีารประทวงใหญที่ตอตานการปฏิบัติของ TRIPs (implementing TRIPs)  ซึ่งเกิดขึ้น
จาก NGO และ นักล็อบบ้ีของเกษตรกรในอินเดีย พวกเขาโตแยงวาระบบสิทธิบัตร (IPR system)ที่
รางไวใน TRIPs ที่ยอมรับแคสิทธิการเกษตรของนักปรับปรุงพันธุเทานั้น แตเพิกเฉย (ignores) 
นวัตกรรมของเกษตรกรและชุมชน พวกเขาอางวา TRIPs  และระบบสิทธิบัตร (regimes IPR) ของ
ตะวันตกสงเสริมโจรสลัดชีวภาพ (bio-piracy) พวกเขาตระหนักในนวัตกรรมทางการและไมสนใจ
ระบบภูมิปญญาพื้นบาน  โจรสลัดชีวภาพอางถึงการใชประโยชนของภูมิปญญาด้ังเดิมหรือ
ทรัพยากรโดยชาติอุตสาหกรรมในการสรางผลกําไรโดยปราศจากการจายคาตอบแทน  TRIPs 
อนุญาตใหมีการต้ังระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis)  แตประเทศกําลังพัฒนาจํานวนมาก
มาตรฐานตํ่ากวาขอกําหนดขั้นตํ่าของกฎหมาย UPOV 1991 อยูแลว  ยังอยูภายใตการถูกกดดัน
จากมาตรฐานTRIPs เพิ่มขึ้นอีก  รวมถึงขอตกลงการคาภูมิภาค การโตแยงเรื่องสิทธินักปรับปรุง
พันธุในอินเดียนี ้รัฐบาลไดรางกรอบกฎหมายเพื่อนําไปสูการยุติปญหาในป ค.ศ. 1993-94 แต 
รางฯ ดังกลาวนําไปสูการขัดแยงอยางใหญหลวง  แมวาความพยายามที่จะทบทวนความตองการ
ที่หลากหลายของหลายๆฝาย เนื่องจากรางกฎหมายเปดชองนักปรับปรุงพันธุผานบทบัญญัติตาม
ในกฎหมาย UPOV  นอกจากนี ้ฉบับรางครั้งแรกของรางกฎหมายดังกลาวยังไดบรรจุประโยคสิทธิ
เกษตรและชุมชน สิทธิเกษตรกรภายใตรางกฎหมายประกอบดวยสิทธิการเก็บรักษา แลกเปลี่ยน 
การแพรสวนขยายพันธุวัสดุของเมล็ด และการแบงปนผลประโยชน  แตไมมีแนวนิดเรื่องสิทธิ
เกษตรกรที่เปนเจาของสิทธิและสิทธิในการขึ้นทะเบียนพืชของพวกเขาในรางฯนี้ ทําใหราง
กฎหมายฉบับนีไ้มยอมรับทั้ง NGO และกลุมอุตสาหกรรม  ดวยทางตันรัฐบาลจึงเริ่มแกไขราง
กฎหมาย โดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรอินเดีย  ไดจัดทํารางฯที่สองในป ค.ศ. 1996 และครั้ง
ที่สามในป ค.ศ. 1997 รางฯครั้งที่สามไดรวมคําวาสิทธิเกษตร (Farmers’ Rights) และมีขอความ
ปกปองพันธุพืชและกฎหมายสิทธิเกษตรกร (labeled  the Plant Variety Protection and 
Farmers’ Rights Act.) แตอยางไรก็ตามองคกรพัฒนาเอกชนไดวิจารณกฎหมายทั้งสองที่ไม
ปกปองเพียงพอตอเกษตรกร  NGO ไดเรียกรองการแบงปนผลประโยชนภายใตรางกฎหมายนี้ที่ยัง
คลุมเคลือและไมมีตัวแทนเกษตรกรที่มีอํานาจและไมมีระบบการขึ้นทะเบียนพันธุพืชของเกษตรกร 
ตอมาไดเริ่มตนดวยรางกฎหมายอีกฉบับและเขาสูรัฐสภาในปค.ศ. 1999 และถูกสงไปยัง 
คณะกรรมการรวมของสภา (Joint Committee of Parliament : JPC). หลังจากนั้น
คณะกรรมการรวมของสภาฯ ไดเดินสายทั่วประเทศเพื่อรวบรวมมุมมองของกลุมตางๆใหเปนหนึ่ง
เดียว ไดแก องคกรพัฒนาเอกชน กลุมอุตสาหกรรม นักวิทยาศาสตร และนักล็อบบ้ีเกษตรกร 
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คณะกรรมการรวมฯไดรางกฎหมายใหมในปค.ศ.2000 และฉบับใหมไดถูกนําเขาสภาฯ หลัก
ใหญในฉบับของคณะกรรมการรวมสภาคือการแยกบทสิทธิเกษตรกร  ตอมาในปค.ศ. 2001 ราง
กฎหมายไดผานและจัดทําเปนกฎหมายฉบับใหมที่เรียกวา พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชและ
สิทธิเกษตรกร (Protection of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act: 2001) กฎหมาย
ฉบับนี้ไดรับการยอมรับโดยผูมีสวนไดสวนเสียสวนใหญ กลาวคือ กลุมอุตสาหกรรมเขาใจวา
แนวคิดสิทธเิกษตรกรตามที่เห็นเปนระบบ IPR  ที่ชวยเสริมความแกรง (reinforces) อยางแทจริง
ใน IPRs ของพวกเขา และชวยใหพวกเขาไดรับสิทธินักปรับปรุงพันธุในอินเดีย  ในขณะที่เอ็นจีโอ
ยอมรับวากฎหมายเปดชองสําหรับกลไกสําหรับการยินยอมปกปองเกษตรกรบนความเทาเทียมกับ
นักปรับปรุงพันธุพืช87 
               โดยสิทธิเกษตรกรมีดังนี้ คือ  
               1. สิทธิในเมล็ดพันธุพืช  (Right to the Seed)  เกษตรกรมีสิทธิในการเก็บและ
แลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุได   โดยวัตถุประสงคเพื่อใหสิทธิเกษตรกรที่จะเก็บ ใช แลกเปลี่ยน หรือขาย
เมล็ดพันธุ  แตสิทธิการขายเมล็ดพันธุถูกจํากัดในการที่เกษตรกรไมสามารถขายเมล็ดพันธุในบรรจุ
ภัณฑที่ติดฉลากดวยการจดทะเบียนชื่อ88 
                2. สิทธิในการจดทะเบียนพันธุพืช (Rights to Register Varieties)  เกษตรกรมีสิทธิ
เชนเดียวกับนักปรับปรุงพันธุเชิงพาณิชย สามารถประยุกตใช IPR เหนือพันธุพืชของพวกเขา 
มาตรฐานการลงทะเบียนก็เชนเดียวกันกับนักปรับปรุงพันธุ89 
                3.  สิทธิในผลตอบแทนและการยอมรับ  (Right to Reward and Recognition)  
กฎหมายนี้เปดชองใหมีการจัดต้ังกองทุนยีนแหงชาติ (National Gene Fund) โดยเกษตรกรที่ได
แสดงบทบาทการอนุรักษพันธุพืชมีสิทธิ์ที่จะไดรบัการยอมรับและการตอบแทน  คาธรรมเนียมที่
เก็บจากนักปรับปรุงพันธุพืชที่ถูกเรียกใหจายสําหรับการแบงปนผลประโยชนถูกฝากไวที่กองทุนยีน
แหงชาติ   เงินที่เรียกเก็บภายใตกองทุนยีนแหงชาติสามารถใชเปนเงินชวยเหลือและผลตอบแทน
ตอเกษตรกรผูมีสวนรวมในการพิทักษพันธุพืช  กฎหมายไดบัญญัติเงื่อนไขทั่วไปนี้เพื่อสงเสริมให 

----------------------- 
               87 Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, pp. 10-11. 
               88Bala Ravi, S , ‘Manual on Farmers’ Rights’. MS Swaminathan Research 
Foundation, Chennai. Printers: AMM Screens, Chennai,Tamilnadu, India,2004. อางถึงใน 
Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 11. 
               89Bala Ravi, S , ‘Manual on Farmers’ Rights’. MS Swaminathan Research 
Foundation, Chennai. Printers: AMM Screens, Chennai,Tamilnadu, India,2004. อางถึงใน 
Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 11. 
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เกิดการปกปองรักษา แตไมไดบัญญัติแบบแผนไวเปนลักษณะพิเศษไปมากกวานี้90 
               4.  สิทธิในการแบงปนผลประโยชน (Right to Benefit Sharing) กฎหมายนี้เสนอการ
จัดต้ัง        ศูนยกลางกองทุนยีนแหงชาติ  (Centralized National Gene Fund) เพื่อการแบงปน
ผลประโยชนที่สะดวกขึ้น เจาหนาที่จะตองเผยแพรการลงทะเบียนพันธุพืช (registered varieties) 
และเรียกรองใหจายสําหรับการแบงผลประโยชน (invited claims for benefit sharing ) กฎหมาย
กําหนดวา บุคคล หรือกลุมบุคคลหรือบริษัทหรือภาครัฐหรือองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) สามารถ
สงคํารองของการแบงปนผลประโยชนคาตอบแทนจากกองทุนยีน สามารถมอบใหเกษตรกร/ชุมชน
ที่สามารถพิสูจนไดวาพวกเขาไดสนับสนุนการเลือกและการเก็บรักษาวัตถุดิบที่ใชในการจด
ทะเบียนพันธุพืช91 
               5.  สิทธิในขอมูลและคาตอบแทนสําหรับความลมเหลวในการเพาะปลูกพืช (Right to  
Information and Compensation for Crop Failure): สิทธิในขอมูลขาวสารและคาตอบแทน
สําหรับความลมเหลวในการเพาะปลูกพืช มาตรา 39 (2) ของกฎหมายกําหนดวานักปรับปรุงพันธุ 
พืชจะตองใหขอมูลเก่ียวกับการคาดการณถึงการบรรลุเปาหมายของการจดทะเบียนพันธุพืช  ถา
วัตถุดิบลมเหลวในการปฏิบัติการ  เกษตรกรอาจเรียกรองใหชดเชยไดตามกฎหมายนี้   ขอบัญญัติ
นี้พยายามใหแนใจวา บริษัทเมล็ดพันธุไมไดพูดเกินจริงเก่ียวกับประสิทธิภาพ (ผลผลิต, ความ
ตานทานศัตรูพืช) ใหแกเกษตรกร  มันสามารถชวยใหเกษตรกรมีอํานาจในการขอชดเชยจากความ
สูญเสียอันเนื่องมาจากความลมเหลวของพืชของบริษัทเหลานั้น92 
 
 
 
 
 
----------------------- 
               90 Ramanna,  Anitha, Farmers’ Rights in India, p.11. 
               91 Mauria, S , National Conference on ‘Seed- A Global Perspective’-‘Protection of 
Plant Varieties and Farmers’ Rights Act-Implementation and Likely Impact on Indian 
Seed Sector’. Indian Society of Seed Technology (Division of Seed Science and 
Technology, IARI,) New Delhi, India,2004. อางถึง ใน  Ramanna,  Anitha, Farmers’ Rights 
in India, p.12. 
               92  Ramanna,  Anitha, Farmers’ Rights in India, p.12. 
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  6. สิทธิในการพิจารณาคาตอบแทนเพื่อการใชงานไมเปดเผยของพันธุด้ังเดิม (Right 

to Compensation for Undisclosed use of Traditional Varieties:) ในกรณีที่มีการพิสูจนวานัก
ปรับปรุงพันธุยังไมเปดเผยที่มาของพันธุเปนของชุมชนโดยเฉพาะ (In cases where it is 
established that the breeder has not disclosed the source of varieties belonging to a 
particular community) การชดเชยสามารถโอนผานกองทุนยีน(the Gene Fund) NGOใดๆ 
บุคคลหรือรัฐบาล  สถาบัน อาจเรียกรองการชดเชยในนามของชุมชนทองถ่ิน(on behalf of the 
local community ) 93  
              7.   สิทธิที่จะไดรับเมล็ดพันธุพืชที่จดทะเบียนอยางเพียงพอ (Right to Adequate 
Availability of Registered Material) นักปรับปรุงพันธุตองจัดหาใหเพียงพอของเมล็ดหรือวัตถุดิบ
ของพันธุแกสาธารณะในราคาสมเหตุสมผล ถาหลังจากจดทะเบียนพันธุพืชไปแลว 3 ป นัก
ปรับปรุงพันธุไมสามารถทําใหบุคคลใดสามารถนําไปใชได  บุคคลอ่ืนสามารถที่จะย่ืนขออํานาจใน
การบังคับใบอนุญาต บังคับเพิกถอนใบอนุญาตสิทธิการผูกขาดของนักปรับปรุงพันธุ และสามารถ
ใหบุคคลที่สามในการผลิต แจกจาย หรือจําหนายพันธุพืชที่จดทะเบียนนัน้94 
               8.  สิทธิในการรับบริการฟร ี (Right to Free Services): กฎหมายยกเวนเกษตรกรจาก
การจายคาบริการสําหรับจดทะเบียนพันธุ สําหรับการดําเนินการทดสอบกับพันธุสําหรับการตอ
อายุ ของการลงทะเบียน สําหรับคัดคาน และคาธรรมเนียมในการดําเนินตามกฎหมายทั้งหมด
ตามกฎหมายนี้95  
               9. ความคุมครองเกษตรกรเก่ียวกับการละเมิดโดยสุจริต (Protection from legal 
infringement in case of lack of awareness) เมื่อพิจารณาถึงระดับอานออกเขียนไดตํ่าใน
ประเทศอินเดีย  พระราชบัญญัติใหรักษาเกษตรกรจากการฝาฝนกฎหมายโดยรูเทาไมถึงการณผู
ละเมิดสิทธิ์ของนักปรับปรุงพันธุพืชจะไมถูกลงโทษ ถาสามารถพิสูจนไดวาพวกเขาไมไดรูถึงการมี
อยูของสิทธินักปรับปรุงพันธุ (they were not aware of the existence of breeder’s rights)96    
               ในขณะที่สิทธิของนักปรับปรุงพืช (Breeders’ rights) ใบรับรองการลงทะเบียนพันธุพืช 
----------------------- 
                93 Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India,p. 12. 
                94Ibid., p.12. 
                95 Bala Ravi, S , ‘Manual on Farmers’ Rights’. MS Swaminathan Research 
Foundation, Chennai. Printers: AMM Screens, Chennai,Tamilnadu, India, 2004. อางถึงใน 
Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India,p.12. 
                96Ramanna, Anitha, Farmers’ Rights in India, p. 12. 
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ออกตามพระราชบัญญัตินี้จะมอบสิทธิแตเพียงผูเดียวแกนักปรับปรุงพันธุหรือผูสืบทอดหรือ
ตัวแทนหรอืผูไดรับอนุญาตในการผลิต, ขาย, การตลาด, จําหนาย, นําเขาหรือสงออกพืช  (มาตรา 
28 (1)) 97 
                สรุปวา พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกรของอินเดียมีลักษณะพิเศษอยูในตัว
คือ ปกปองทั้งนักปรับปรุงพันธุพืชและเกษตรกรไดอยางลงตัว จึงเปนชองทางสําคัญในการ
ยกระดับสิทธิเกษตรกร โดยเฉพาะการเปดชองใหขึ้นทะเบียนพืชในทองถ่ิน ซึ่งไมดอยไปกวาสิทธิ
ของนักปรับปรุงพันธุ และเปนการตอสูกับสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ซึ่งใชกฎหมาย UPOV 1991 
และ ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา (TRIPs) เขาไปฉกฉวยพันธุ
พืชจากประเทศอินเดีย  โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาในบริบทของสนธิสัญญาณITPGR แลวการที่
เกษตรกรสามารถจดทะเบียนพันธุกรรมพืชของทองถ่ินได  จะทําใหเกษตรกรสามารถมีสิทธิเหนือ
พันธุพืชในทองถ่ินเชนเดียวกับสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช  ซึ่งในประเด็นนี้จะทําใหเกษตรกร
อินเดียชวยรักษาพันธุกรรมพืชทองถ่ิน ไมจําเปนตองเขาไปอยูในกฎของระบบพหุภาคีสนธิสัญญา
ITPGR เนื่องจากมาตรา 11.3 ของสนธิสัญญา ITPGR ที่เปดชองไว  ดังนั้นเวลาผูใชประโยชน
ตองการพันธุกรรมพืชของเกษตรกรอินเดีย แมวา จะอยูในบัญชี 64 รายการของภาคผนวก
สนธิสัญญาITPGR ก็ตาม ก็ตองมาเจรจากับเกษตรกร ซึ่งเปนเจาของสิทธิบัตรโดยตรง ซึ่งจะทําให
เกษตรกรไดประโยชนจากพันธุกรรมพันธุพืชไดอยางแทจริง โดยไมตองผานระบบพหุภาคีของ
สนธิสัญญาITPGR  ซึ่งการดําเนินการดังกลาวของรัฐบาลอินเดีย จะทําใหอินเดียสามารถแสดง
อํานาจเชิงสัมพันธตอภาคีสมาชิกสนธิสัญญาITPGR ไดงายขึ้น เพราะไมตองกังวลวาอินเดียจะ
เสียพืชที่สําคัญไป เนื่องจากไดเกษตรไดจดสิทธิบัตรไปแลว แตยังสามารถเขาไปประโยชนจาก
พันธุกรรมพืชของภาคีสมาชิกอ่ืนๆ ไดตามเงื่อนของสนธิสัญญาITPGR เชนเดียวกับภาคีสมาชิก
อ่ืนๆ ดังนั้นถาเปนอยางนี้อินเดีย ก็จะมีแตไดกับได โดยสิ่งที่เสียแทบมองไมเห็น (ดูแผนภูมิที่ 8: 
ความสัมพันธของพ.ร.บ.คุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกรของอินเดียกับสนธิสัญญาITPGR ) 
               แตอยางไรก็ตามในมุมมองของผูศึกษาเห็นวา ในทางปฏิบัติจะเปนจริงไดมากนอยแค
ไหน เนื่องจากเมื่อพิจารณาถึงระดับการศึกษาและรายไดประชาชนของประเทศอินเดียยังมีระดับ
ตํ่า*  ในขณะเดียวกันการจัดการรองรับสิทธิดังกลาว ตองใชบุคลากรและงบประมาณจํานวนมาก 
-----------------------        
               97Brahmi,Pratibha, Saxena,Sanjeev, and Dhillon, B.S. . The Protection of Plant 
Varieties and Farmers’Rights Act of India.  current science vol.86, no.3 (2004, 
FEBRUARY 10): 394. 
        *อินเดียมีรายไดประชาชาติเบ้ืองตนตอหัว 415 ดอลลารสหรัฐฯ (พ.ศ. 2542) และอัตราการรู
หนังสือรอยละ 52.1 
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แผนภูมิท่ี 8 : ความสัมพันธของพ.ร.บ.คุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกรอินเดียกับสนธิสัญญาITPGR 

ฝายนักปรับปรุงพนัธุพืช 
    -บ.อุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ 
     -นักปรับปรุงพันธุพืช 

ฝายสิทธิเกษตรกร  
    -เกษตรกร 
    -NGO  
    -นักล็อบบ้ีของ
เกษตรกร 

        พืชของอินเดีย 
    เขาใชปย. 

สิทธนัิกปรับปรุง
พืชในรูปแบบของ
ยูฟอพ+อินเดีย 

สิทธิเกษตรกรเทียบเทา
สิทธินักปรับปรุงพันธุ
พืช 

พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกร (Protection 
of Plant Varieties and the Farmers’ Rights Act: 2001) 

       รัฐบาลอินเดีย 

            ภายในอินเดีย 

 จัดการ 

ปกปองปย. 

เปดชองจดสิทธิบัตรพืชใน
ทองถิ่นแมจะเปนพืชอยูใน
บัญช ี64รายการของ
ITPGR  และสิทธิน้ันจะ
เปนของเกษตรกรอินเดีย 

พีช64รายการ
ของITPGR 

ประเทศพัฒนาแลว ประเทศกําลัง
พัฒนา 

       ใชประโยชน ใชประโยชน 

   ระดับโลก 

อินเดียใชปย.ไดตามเงื่อนไข ITPGR 

กรณีใชปย.จากพืชท่ี
เกษตรกร อินเดียจด
ทะเบียนแลวตองเจรจาตรง  
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รวมทั้งตองใชเวลาในการเรียนรู แตถึงกระนั่นก็ตาม กรณีของประเทศอินถือเปนประเทศแรกใน
โลกที่สามารถคนพบแนวทางการปกปองผลประโยชนดานพันธุกรรมพืชของประเทศและสิทธิ
เกษตรกร ที่มีความเปนไดมากที่สุด 
 
              5.4 กรณีของอินเดียตอประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ 
              กรณีของอินเดียถือเปนตัวอยางที่ดีสําหรับประเทศไทยและประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลาย 
เนื่องจากประสบปญหาที่คลายกันนั่นคือ ปญหาสลัดชีวภาพและการถูกกดดันจากประเทศพัฒนา
แลวใหมีการต้ังระบบกฎหมายเฉพาะ (sui generis)  ตามความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทาง
ปญญาที่เก่ียวกับการคา (TRIPs)  ซึ่งใชแนวของกฎหมาย UPOV 1991 ในการปกปองสิทธิของนัก
ปรับปรุงพันธุพืช  แตสิทธิดังกลาวก็ไปละเมิดสิทธิของเกษตรกรและทรัพยากรของประเทศกําลัง
พัฒนา   ซึ่งปญหาดังกลาวนําไปสูความขัดแยงระหวางประเทศกําลังพัฒนากับพัฒนาแลวมา
อยางยาวนาน ดังที่ไดกลาวถึงไวในตอนตนๆของวิทยานิพนธฉบับ* 
              ซึ่งประเทศไทยก็ประสบปญหาเชนเดียวกัน เนื่องจากเปนสมาชิกของ WTO มีพันธะตอง
คุมครองพันธุพืชดวยระบบสิทธิบัตร หรือ กฎหมายเฉพาะ หรือทั้งสองอยางรวมกัน ในพ.ศ.2542 
ประเทศไทยไดประกาศใชพ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542 ซึ่งกฎหมายนี้จัดเปนกฎหมายเฉพาะ 
แมวา กฎหมายดังกลาวจะเปนไปตามมาตรฐานขั้นตํ่าสุดที่กําหนดใน TRIPS แตประเทศไทยก็ถูก
บังคับใหเพิ่มระดับการคุมครองใหสูงขึ้นและบังคับใหเขมงวดมากขึ้น98 
               ดังนั้นในมุมมองของผูศึกษามองวา การที่อินเดียสามารถคิดคน พระราชบัญญัติ
คุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกรของอินเดีย ที่สามารถเพิ่มสิทธทิรัพยสินทางปญหาแกทั้งนัก
ปรับปรุงพันธุและเกษตรกร  ไดอยางลงตัว จึงเปนชองทางของประเทศกําลังพัฒนาในการตอสูกับ
ประเทศพัฒนาแลว ในการปกปองทรัพยากรพันธุกรรมพืชและสิทธิเกษตรกรตอไป 
 
 
 
----------------------- 
         *ยอนอานความขัดแยงการแยงชิงทรัพยากรพันธุกับพืชระหวางประเทศกําลังพัฒนากับ
ประเทศที่พัฒนาแลว หนา 34. 
               98สมชาย รัตนชื่อสกุล.  ระบบทรัพยสินทางปญญาเพื่อการคุมครองทรัพยากรพันธุกรรมพืช. 
วิทยานิพนธดุษฎีบัณฑิต  ชื่อสาขาวิชาหรือภาควิชา  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 
2550, หนา 440, 459.  
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               ทั้งนี้ การจํากัดความ "สิทธิเกษตรกร" ในอินเดียสะทอนใหเห็นทางเลือกประเทศ
กําลัง พัฒนาดังนี้คือ   1. สิทธิเกษตรกรในรูปแบบของทรัพยสินทางปญญา* (Farmers’Rights as 
a form of IPRs) 2.  สิทธิเกษตรกรคือสิทธิการพัฒนา** (Farmers’ Rights as a development 
right) โดยการจัดการในขอแรก คือความพยายามที่จะแกไขปญหาสิทธิทรัพยสินทางปญญาทีม่ี
กฎเกณฑที่เครงครัดใน TRIPs 99 
              ดังนั้นจึงสรุปวา กรณีของพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกร เปน
ความสามารถของอินเดียเปนประเทศแรกในโลกที่หลอมรวมกฎหมายที่วาพันธุกรรมพืชใหเปน
หนึ่งเดียว หลังการตอสูขัดแยงของ 2 ฝายคือ  ฝายที่ตอสูเรื่องสิทธิเกษตรกร (ประกอบดวย
เกษตรกร, องคกรพัฒนาเอกชน, นักล็อบบ้ีของเกษตรกร) กับอีกฝายคือ ฝายนักปรับปรุงพันธุพืช
(ประกอบดวยนักปรับปรุงพันธุพืช, บริษัทอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุพืช)  ซึ่งทั้งสองฝายพยายามใช
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในการตอสูเพื่อความตองการของตนเอง ซึ่งที่สุดแลวจบลงที่การยอมรับสิทธิ
เกษตรกรในระดับชาติ โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิการจดทะเบียนพันธุกรรมพืชของทองถ่ิน จะทําให
เกษตรกรสามารถมีสิทธิเหนือพันธุพืชเชนเดียวกับสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช ในประเด็นนี้จะทํา
ใหเกษตรกรอินเดียในการรักษาพันธุกรรมพืชทองถ่ิน ไมใหเขาไปอยูในกฎของระบบพหุภาคี
สนธิสัญญาITPGR  และจะทําใหประโยชนจากพันธุกรรมพันธุพืชไดอยางแทจริง  รวมทั้งสามารถ
แสดงอํานาจเชิงสัมพันธตอภาคีสมาชิกสนธิสัญญาITPGR และชวยรักษาผลประโยชนใหกับ
ตัวเองไดมากขึ้น 
               กรณีของอินเดียมีผลดีตอประเทศกําลังพัฒนารวมทั้งประเทศไทย ที่มีลักษณะปญหา
คลายกันและเปนประเทศในกลุมพัฒนาที่มีทรัพยากรเหมือนกัน ซึ่งกรณีนี้ประเทศไทยใน 
 
 
 
 
----------------------- 
         * เชน สิทธิในการจดทะเบียนพันธุพืช (Right to Register Varieties)  เกษตรกรมีสิทธิ
เชนเดียวกับนักปรับปรุงพันธุเชิงพาณิชย 
         ** เชน สิทธิในเมล็ดพันธุพืช (Right to the Seed)  เกษตรกรมีสิทธิในการเก็บและ
แลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุได   หรือขายเมล็ดพันธุ  แตสิทธิการขายเมล็ดพันธุถูกจํากัดในการที่
เกษตรกรไมสามารถขายเมล็ดพันธุในบรรจุภัณฑที่ติดฉลากดวยการลงทะเบียนชื่อ 

                99 Ramanna,  Anitha. Farmers’ Rights in India, pp. 48.   
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ความเห็นของผูศึกษาวา ควรจะนํากรณพีระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืชและสิทธิเกษตรกร  
(The Protection  of Plant Varieties and Farmers Rights Act 2001: PPVFR) ของประเทศ
อินเดียมาเปนแนวทางในศึกษา  โดยเฉพาะประเด็น   การคุมครองทรัพยสินทางปญญาแกชุมชน 
(Community Intellectual Property Rights)  หรือเกษตรกรเพื่อการคุมครองสิทธิเกษตรกรในเรื่อง
พันธุกรรมพืชของทองถ่ิน การชวยอนุรักษพืชทองถ่ิน และการรักษาผลประโยชนของเกษตรกร ซึ่ง
เปนการเตรียมพรอมหากจําเปนตองเขารวมเปนภาคีสมาชิกสนธิสญัญาITPGR ในอนาคตตอไป 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 

 

 
 

 



 
                                              บทท่ี  4 
                  สนธิสัญญาITPGR กับผลท่ีพึงกระทบตอประเทศไทย 
             
              ผูศึกษาจะทําการวิเคราะหสนธิสัญญาITPGR โดยแบงคูขัดแยงออกเปน 2 กลุม  คือ  
1.  ประเทศกําลังพัฒนา (developing countries)  ซึ่งมปีจจัยดานทรัพยากรพันธุกรรมพืชกับ  
2. ประเทศที่พัฒนาแลว (developed countries)  ซึ่งมีปจจัยดานเสาหลักความมั่นคง(The 
Security Structure) เสาการผลิต (The Production Structure) เสาการเงิน (The Finance 
Structure) และเสาความรู (The Knowledge Structure) แตขาดแคลนทรัพยากรพันธุกรรมพืช  
โดยฝายแรกตองการรักษาผลประโยชนพันธุกรรมพืชของตนเองใหมากที่สุด ในขณะที่ฝายหลัง
ตองการทรัพยากรพันธุกรรมพืชของฝายแรก ดังนั้นจึงพยายามสรางกติกาการเขาถึง หรือสราง 
Rule of the game ขึ้นมา  เพื่อจะไดพันธุกรรมพืชดังกลาว โดยกรณีประเทศไทย เปนประเทศใน
กลุมแรก  เปนอีกหนึ่งผูเลนเกม ( game) ระดับโลกดังกลาว และมีทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนเดิม
พัน หลังจากนั้นผูศึกษา จะใชแนวคิดเรื่องอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) คือ อํานาจที่คู
ตอสูแตละฝายใชในการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตนตองการ  เพื่ออธิบายถึง
ความสัมพันธเชิงอํานาจระหวางประเทศไทยกับประเทศที่พัฒนาแลว เพื่อหาคําตอบวา 
สนธิสัญญา ITPGR ที่จะพึงกระทบตอประเทศไทย มดีานทีไ่ดหรือเสียประโยชนนั้นเปนอยางไร
บาง โดยจะเนนใน  5 ประเด็น  คือ สิทธิเกษตรกร ความมั่นคงดานอาหาร  ปญหาโลกรอน  การ
แสวงหาผลประโยชนจากตางชาติ และการเขาถึงเมล็ดพันธุ ดังมรีายละเอียดดังตอไปนี้คือ  

 
 

1.  สิทธิเกษตรกร (Farmer’s Rights) เปนอยางไร ไดหรือเสียประโยชนจากสนธิสัญญา 
ITPGR 
              1.1   ความหมายและพัฒนาการของสิทธิเกษตรกร (Farmers' Rights)  
                 เกษตรกรในทุกภูมิภาคของโลก โดยเฉพาะเกษตรกรที่อยูในประเทศกําลังพัฒนาที่ต้ังอยู
ในปาเขตรอน คือ ผูที่ไดเรียนรู สั่งสม และพัฒนาภูมิปญญาทองถ่ินในการอนุรักษและใชประโยชน
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชมาเปนเวลาชานาน เปนผูที่มีบทบาทสําคัญที่ทําใหเกิดการดํารงอยูของ
ความหลากหลายทางพันธุกรรมพืช เกิดการคัดเลือกพัฒนาใหเกิดความหลากหลายของพันธุพืช 
การรับรองและคุมครองสิทธิเกษตรกร นอกจากจะเปนการคุมครองสิทธิอันพึงมีพึงไดของเกษตรกร 
เปนการถวงดุลสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพชืแลว ยังเปนกลไกที่สนับสนุนใหเกษตรกรสามารถทํา
หนาที่และมีบทบาทสําคัญตอไปในการอนุรักษและพัฒนาความหลากหลายทางพันธุกรรมพืช แต
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อยางไรก็ตามแมจะเปนที่ยอมรับกันโดยทั่วไปวา เกษตรกรในทุกภูมิภาคของโลกเปนผูมี
บทบาทสําคัญอยางมากในการอนุรักษดูแลพัฒนาทรัพยากรพนัธุกรรมพืช แตการรับรองและ
คุมครองสิทธิเกษตรกรในความตกลงและกฎหมายระหวางประเทศ มีอยูอยางคอนขางนอยและ
จํากัด  "สิทธิเกษตรกร ในระดับสากล เกิดขึ้นอยางเปนทางการครั้งแรกในป ค.ศ. 1989 จากการ
ปรับปรุงแกไขขอถือปฏิบัตินานาชาติวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช จุดเริ่มตนของการปรับปรุง
ดังกลาว เปนผลมาจากแรงกดดันจากประเทศที่พัฒนาแลวที่ไมตองการใหมีการเขาถึงพันธุพืชที่
พัฒนาขึ้นใหมโดยเสรีตามหลักการที่ถือวาทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปน "สมบัติรวมกันของ
มนุษยชาติ ทั้งนี้เนื่องจาก ตามเนื้อหาของขอถือปฏิบัตินานาชาติวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช
ฉบับปค.ศ.1983 ไดกําหนดความหมายของทรัพยากรพันธุกรรมพืชไวคอนขางกวาง และรวมไปถึง
พืชที่ไดจากปรับปรุงขึ้นโดยอาศัยเทคโนโลยีสมัยใหมดวย ซึ่งทําใหประเทศกําลังพัฒนามีโอกาส
เขาถึงพันธุพืชที่ประเทศพัฒนาแลวปรับปรุงขึ้นไดอยางเสร ี ประเทศพัฒนาแลวจึงไดผลักดันใหมี
การคุมครอง "สิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช ขึ้น เพื่อไมใหการเขาถึงพันธุกรรมพืชตามหลักการ
เขาถึงอยางเสรี เปนการเขาถึงโดยไมเสียคาตอบแทน แตจะตองคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ
พืชดวย ดวยเหตุนี ้ประเทศกําลังพัฒนาจึงไดเรียกรองใหมีการคุมครอง"สิทธิเกษตรกรขึ้น เพื่อสราง
การถวงดุลกับการคุมครองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืช1 
                โดย  Visser and Louwaars  รายงานวา สิทธิเกษตรกรไดเกิดขึ้นมานานแลว โดยเกิด
จากความตองการความเทาเทียมกันระหวางผูใชและผูใหทรัพยากรพนัธุกรรมพืช การมีสวนรวมที่
จะอนุรักษพันธุกรรมพืช ความสมดุลของสิทธิทางทรัพยสินทางปญญา และสิทธิทางจริยธรรม
เก่ียวกับภูมิปญญาทองถ่ิน โดยมวีัตถุประสงค เพื่อ  1) สนับสนุนใหเกษตรกรและชุมชนปกปอง 
และอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืชและระบบนิเวศ  2) ใหเกษตรกรรวมรับผลประโยชนที่เกิดขึ้น
จากการใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืช  3) เพื่อถวงดุลกับการคุมครองสิทธิของนักปรับปรุง
พันธุพืช2 
----------------------- 
               1บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, สิทธิเกษตรกรกับการอนุรักษพัฒนาพันธุกรรม [ออนไลน], 2547.   
แหลงที่มา http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=1&d_id=4 [15 มกราคม 2553] 

         2.Visser, B. and N. Louwaars. Informal International Consultation on Farmers’ 
Rights. 18-20 September 2007. p 57-67. อางถึงใน สงกรานต จิตรากร, ”สิทธิเกษตรกร
เก่ียวกับพันธุกรรมพืช”, เอกสารประกอบการบรรยายการประชุมวิชาการขาวและธัญพืชเมือง
หนาว ป 2552 ณ โรงแรม ซีบรีซ จอมเทียนรีสอรท พัทยา จ.ชลบุรี.9-11 มิถุนายน 2552. (เอกสาร
ไมตีพิมพเผยแพร), หนา 1-2. 

http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=1&d_id=4
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               ตอมาองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (Food and Agriculture 
Organization: FAO) ไดรับรอง (Recognize) สิทธิเกษตรกรอยางเปนทางการใน ค.ศ. 1989  (มติ
ที่ประชุมใหญของเอฟเอโอ ที่ 5/89) โดยใหความหมายสิทธิเกษตรกรวา สิทธิเกิดจากการมีสวน
รวมของเกษตรกรจากอดีต ปจจุบัน และอนาคต ในการอนุรักษ ปรับปรุงพันธุ และการทําใหเกิด
การดํารงไวซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืช3 
               Cullet and Kolluru   ไดสรุปหนาที่สําคัญของเกษตรกร ซึ่งครอบคลุมสิทธิเกษตรกรไว 4  
ดังนี้  

   1) สิทธิเกษตรกร มีสวนชวยใหระบบกฎหมายเปนธรรมขึน้ดวยการจัดใหมีสิทธิประโยชน
ในการจัดการพันธุพืช  
   2) สิทธิเกษตรกรมีสวนชวยใหมีการยอมรับการมีสวนรวมของเกษตรกรตอความมั่น 
คงดานอาหาร การอนุรักษ และการบริหารจัดการความหลากหลายทางชีวภาพอยางย่ังยืน 
ตลอดจนนวัตกรรม การบริหารจัดการดานการเกษตร  
   3) สิทธิเกษตรกรชวยสงเสริมการมีสวนรวมในดานความมั่นคงดานอาหาร โดยควบ 
คุมและอุปถัมภไมเฉพาะทรัพยากรดินเทานั้น แตจะรวมถึงความรูของประชาชนที่ดําเนินกิจกรรม
โดยตรงในการบริหารจัดการดานการเกษตร   
               การปรับปรุงพัฒนากฎหมายเพื่อการคุมครองสิทธิเกษตรกรเริ่มปรากฎเปนรูปธรรมใน
หลายประเทศโดยเฉพาะประเทศที่อยูในปาเขตรอน ประเทศที่มีกฎหมายบังคับใชแลว เชน เปรู 
อินเดีย บราซิล ไทย ฯ ที่กําลังอยูในกระบวนการจัดทําเปนกฎหมาย เชน บังคลาเทศ เปนตน ใน
กรณีของประเทศอินเดีย รัฐบาลไดผานกฎหมายในป 2544  ที่มีชื่อวา กฎหมายคุมครองพันธุพืช
และสิทธิเกษตรกร ในกฎหมายฉบับนี ้ สิทธิเกษตรกรไมไดเปนเพียงขอยกเวนสิทธิของนักปรับปรุง
พันธุพชื แตเปนสิทธิของเกษตรกรที่กฎหมายใหการรับรองและคุมครอง สิทธิของเกษตรกรตาม
กฎหมายของอินเดีย คือ สิทธิในการเก็บ ใช เพาะปลูก ปลูกซ้ํา  
 ----------------------- 
               3 FAO.  Report of the conference of FAO, Twenty-fifth Session. Rome. 11-29 
November 1989 [Online]. (n.d.). Available from:  
http://www.fao.org/docrep/x5588e/x5588e00.HTM [2010, January 7] 
               4Cullet,  P.  and R.  Kolluru. 2003. Plant Variety Protection and Farmers’ Rights.  
Towards a Broader Understanding. Delhi Law Review, Vol.24: 41-59.  อางถึงใน  สงกรานต 
จิตรากร, ”สิทธิเกษตรกรเก่ียวกับพันธุกรรมพืช”, เอกสารประกอบการบรรยายการประชุมวชิาการ
ขาวและธัญพืชเมืองหนาว  จ.ชลบุรี.9-11 มิถุนายน 2552.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร), หนา1-2 . 

http://www.fao.org/docrep/x5588e/x5588e00.HTM
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แลกเปลี่ยน แบงปน และที่สําคัญที่ถือไดวาเปนแกนหลักของสิทธิเกษตรกร คือ สิทธิในการขาย
เมล็ดพันธุพืชที่ผลิตขึ้นในฟารมใหกับเกษตรกรคนอ่ืน แมวาจะเปนเมล็ดพันธุที่ไดรับการคุมครอง
โดยสิทธิของนักปรับปรุงพันธุพืชก็ตาม (มาตรา 39 ขอ 4) เหตุผลสําคัญในการคุมครองสิทธิ
เกษตรกรดังกลาว คือ เพื่อดํารงวิถีชีวิตของชุมชนเกษตรและระบบเกษตรกรรมแบบพึ่งพาตนเอง
ของชาติเอาไว ตัวอยางที่สะทอนถึงบทบาทสําคัญของเกษตรกร คือ เมล็ดพันธุพืชที่ใชในการ
เพาะปลูกในอินเดียผลิตจากเกษตรกรถึงรอยละ 87 ของปริมาณเมล็ดพันธุทั้งหมด  5 
               สําหรับคุมครองสิทธิเกษตรกรไทย  มีอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 และในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 6   พระราชบัญญัติคุมครอง
พันธุพืช พ.ศ. 2542  ของไทยเปนกฎหมายระบบเฉพาะ *. มีสาระสําคัญและกฎเกณฑที่ไมไดเปน
การใหสิทธิผูกขาดโดยสมบูรณเหมือนกับกฎหมายสิทธิบัตร นับเปนกฎหมายฉบับแรกของไทยที่ได
ใหการคุมครองสิทธิเกษตรกรไวเปนการเฉพาะ โดยมีเจตนารมณเพื่อสงเสริมใหมีการปรับปรุงพันธุ
และพัฒนาพันธุพืชใหมีพันธุใหม โดยการใหสิทธิและความคุมครองตามกฎหมาย พระราชบัญญัติ
คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ไดใหการคุมครองสิทธิเกษตรกรในหลายลักษณะ คือ  1) สิทธิพิเศษ
ในการเพาะปลูกหรือขยายพันธุสําหรับพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองดวย 

----------------------- 
               5บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, สิทธิเกษตรกรกับการอนุรักษพัฒนาพันธุกรรม [ออนไลน],  2547. 
แหลงที่มา  http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=1&d_id=4  [15 มกราคม 2553 ] 
               6 คุมครองพันธุพืช, กอง.  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ.2542.  กรุงเทพฯ:  
กรมวิชาการเกษตร กระทรวง เกษตรและสหกรณ, 2542 , 30 หนา.  
                * กฎหมายเฉพาะ :  ตามความตกลงทริปสเปดชอง ในสมาชิกมกีฎหมายคุมครองพันธุพืช  3 
ลักษณะคือ ระบบกฎหมายสิทธิบัตร ระบบกฎหมายเฉพาะ หรือทั้งสองระบบรวมกัน แตมีเงื่อนไข
วา หากประเทศสมาชิกเลือกที่จะใหความคุมครองพันธุพืชภายใตระบบกฎหมายเฉพาะ กฎหมาย
เชนนี้จะตองเปนระบบกฎหมายที่มีประสิทธิภาพ (An effective sui generis system)  ความตก
ลงทริปสไมไดใหคําจํากัดความหรืออธิบายความหมายของคําวา “ระบบกฎหมายเฉพาะที่มี
ประสิทธิภาพ” วาหมายความถึงระบบกฎหมายในลักษณะใด  แตก็มีความพยายามจากหลาย
ฝายที่จะตีความวา ระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพนั้นก็หมายความถึงอนุสัญญายูปอฟ 
เนื่องจากอนุสัญญายูปอฟเปนระบบกฎหมายระหวางประเทศที่วาดวยการคุมครองพันธุพืชเพียง
ฉบับเดียวที่มีอยูในปจจุบันเทานั้น (นันทน อินทนนท, กฎหมายคุมครองพันธุพืช : แนวความคิด
และบทวิเคราะห [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา
http://people.su.se/~nain4031/pvpconcept.htm#_ftn31 [15 พฤศจิกายน 2552 ] 
 

http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=1&d_id=4
http://people.su.se/~nain4031/pvpconcept.htm#_ftn31
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การใชสวนขยายพันธุที่เกษตรกรเปนผูผลิตเอง เพื่อการเพาะปลูกในปตอไป แตสิทธิของ
เกษตรกรนี้มีขอจํากัดอยู กลาวคือ ในกรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความ
เห็นชอบของ คณะกรรมการคุมครองพันธุพืช มีการประกาศใหพันธุพืชใหมนั้นเปนพันธุพืชที่ควร
สงเสริมการปรับปรุงพันธุ ใหเกษตรกรสามารถเพาะปลูกหรือขยายพันธุไดไมเกินสามเทาของ
ปริมาณที่ไดมา (มาตรา 33)   2) สิทธิในการรวมกับสมาชิกในชุมชนที่จะขอขึ้นทะเบียนพันธุพืช
พื้นเมืองเฉพาะถ่ิน ซึ่งจะทําใหชุมชนนั้นมีสิทธิเด็ดขาดในการที่จะนําเอาสวนขยายพันธุของพันธุ
พืชนั้นไปแสวงหาประโยชนในเชิงพาณิชย (มาตรา 44 และ 47) ถาผูใดจะนําเอาพันธุพืชพื้นเมือง
เฉพาะถ่ิน ไปใชเพื่อการปรับปรุงพันธุศึกษา ทดลอง หรือวจิัยเพื่อประโยชนในทางการคาจะตองทํา
ขอตกลงแบงปนผลประโยชนที่ไดรับจากการ ใชพันธุพืชพื้นเมืองเฉพาะถ่ินนั้น (มาตรา 48)  อนึ่งใน 
มาตรา 15 ผูขอจดทะเบียนพันธุพืชใหม ตองเปนนักปรับปรุงพันธุพืช ดังนั้น ถาเกษตรกรเปน ผู
ปรับปรุงพันธุหรือพัฒนาพันธุใหม ก็มสีิทธิขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมได  3) สิทธิในการรวมเปน
กรรมการในคณะกรรมการคุมครองพันธุพืช (เปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นตามกฎหมายนี้) โดยทําหนาที่ 
ในการกําหนดกฎเกณฑตางๆ เพื่อการบังคับใชเปนกฎหมาย ในคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชจะ
มีเกษตรกรจาก 6 ภูมิภาคตางๆ ของประเทศ รวมเปนกรรมการ ผูทรงคุณวุฒิจํานวน 6 คน (มาตรา 
5 และ 6) 7  
               มูลนิธิชีววิถี ไดกลาวถึงสิทธิเกษตรกรของประเทศไทยไว8  ดังนี้   
               1) สิทธิในที่ดินทํากิน โดยสภาพขอเท็จจริงแลว เกษตรกรไทยเปนเกษตรกรบนที่เชา เชน 
ชาวนาในภาคกลาง เกษตรกรรับจางในภาคใต ไดแก คนที่กรีดยาง ลูกจางดายหญาในสวนปาลม 
และเกษตรกรที่ทํากินอยูในพื้นที่ของตนเองมาหลายชั่วอายุคน แตในความเปนจริงสวนมาก
เกษตรกรเหลานั้น ไมมีเอกสารสิทธิในที่ดินทํากิน ซึ่งจะเปนหลักประกันความมั่นคงในชีวิต เพราะ
เปนฐานในการกําหนดรูปแบบการผลิตที่เขามีสิทธิในการตัดสินใจ  
               2) สิทธิในน้ําเพื่อใชในการเกษตร น้ําเปนปจจัยสําคัญในการเพาะปลูก ที่ดินแตละผืน
ของแตละครอบครัว จะมีน้ําใชอยางพอเพียงได ผานการมีขอตกลงรวมกันของชุมชนในการจัดการ
น้ํา ในทางภาคเหนือจะมีระบบเหมืองฝาย ทางภาคใต ในบางชุมชนก็มีการทําทํานบทดน้ํา เพื่อใช 
 
----------------------- 
               7บัณฑูร เศรษฐศิโรตม ,สิทธิเกษตรกรกับการอนุรักษ พัฒนาพันธุกรรม [ออนไลน], 2547. 
แหลงที่มา http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=1&d_id=4  
[15 มกราคม 2553] 

               8มูลนิธิชีววิถี, ประชาชนกับการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพ [ออนไลน],  (ม.ป.ป.). 
แหลงที่มา http://www.biothai.net/web/print.php [28 พฤษภาคม 2551] 

http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=1&d_id=4
http://www.biothai.net/web/print.php
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รวมกัน สิทธิในน้ําเพื่อใชในการเกษตร จึงเปนสิทธิของเจาของที่ดินแตละแปลงและสิทธิของ
ชุมชน แตในปจจุบัน ปญหาการแยงชิงน้ําเปนปญหาใหญ คนที่อยูริมน้ํา คนที่อยูตนน้ําก็มีสิทธิใช
น้ํากอน คนที่มีทุนก็สามารถผันน้ํามาใชได  
               3) สิทธิในทรัพยากรทางพันธุกรรมพืช ซึ่งรวมถึงการคัดเลือกสรรพันธุ การเก็บ การรักษา 
วิธีการใชประโยชน ซึ่งสถานการณในขณะนี้ อยูในภาวะทีถู่กแยงชิงประโยชน ในรูปแบบของการ
รับรองสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ผานขอตกลงระหวางประเทศ ทั้งที่พันธุกรรมที่นําไปปรับปรุงนั้น 
คือ พันธุกรรมที่ไดจากทองถ่ิน และผานการปรับปรุง คัดสรร จนถึงการนํามาใชประโยชน จาก
บรรพบุรุษของแตละกลุมชนมาอยางยาวนาน เชน ปญหาขาวบาสมาติ (ขาวพื้นเมืองของ
สาธารณรัฐอินเดีย) ขาวหอมมะลิของไทย ในขณะที่องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ 
(FAO) ยอมรับวาเกษตรกรมีสิทธิ์ในการเก็บรักษา เมล็ดพันธุ และคัดเลือกพันธุไวใชปลูกตอ  

   4) สิทธิในการใชประโยชนความหลากหลายทางชีวภาพ ซึ่งเปนสิทธิของชุมชนและ
เกษตรกร ในฐานะผูมีสวนรวมในการจัดการและการใชประโยชน ตามที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว 
ประเทศไทยมีความหลากหลายทางชีวภาพของทรัพยากรอยางอุดมสมบูรณ จึงเปนขุมทรัพยที่มี
มูลคามหาศาลถาเรารูจัก นํามาใช  

   5) สิทธิในการกําหนดราคาพืชผลผลิตทางการเกษตร ที่ผานมาเกษตรกรมีสถานะ 
เปนเพียงลูกจางในแปลงเกษตรของตนเอง รับจางผลิตตามกระแสความตองการของตลาด ราคา
ของพืชผลถูกกําหนดโดยกลไกทางการคาทั้งในระดับโลก และในระดับประเทศ โดยอางความ
ตองการของผูซื้อ อยางไมคํานึงถึงตนทุนที่แทจริงที่เกษตรกรไดลงทุน สิทธิในการกําหนดราคา
ผลผลิตทางการเกษตร จึงเปนสิทธิที่สําคัญมากตอการนําไปสูการพลิกเปลี่ยนวิถีของประเทศ ที่ทํา
ใหคนสวนใหญของประเทศพนภาวะความจน ลดชองวางทางสังคม  

   6) สิทธิในการรับรูขอมูลขาวสารที่ถูกตองและทันทวงท ี การรับรูขาวสารนับเปน
สิ่งจําเปนอยางย่ิง โดยเฉพาะในปจจุบันเพื่อเตรียมความพรอมและเพื่อรับสถานการณใหมที่อาจ
สงผลกระทบตอเกษตรกร  
               สรุปวาสิทธิเกษตรกรเก่ียวกับพันธุกรรมพืชเกิดจากความตองการความเทาเทียมกัน
ระหวางผูใหกับผูใชทรัพยากรและความตองการที่จะรวมอนุรักษพันธุกรรมพืชของเกษตรกร 
เนื่องจากเกษตรกรคือผูที่องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) ไดใหความหมาย
สิทธิเกษตรกรวา เปนสิทธิที่เกิดจากการมีสวนรวมของเกษตรกรจากอดีต ปจจุบัน และอนาคต ใน
การอนุรักษปรับปรุงพันธุ และการทําใหเกิดการดํารงไวซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืช สิทธิเกษตรกรได
ถูกกําหนดไวในมาตรา 9 ของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร (ITPGR) โดยเฉพาะสิทธิในการเก็บเมล็ดพันธุไวใชประโยชน แลกเปลี่ยน 
หรือขายเมล็ดพันธุ /สวนขยายพันธุที่ผลิตจากไรนาของตน (Farm saved seed)   
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สาธารณรฐัอินเดียไดกําหนดสิทธิเกษตรกรเก่ียวกับพันธุกรรมพืชคอนขางชัดเจน โดยเฉพาะ
การจดทะเบียนพันธุพืชใหมและการขอขึ้นทะเบียนพันธุพืช สําหรับประเทศไทยไมมขีอความใดที่
จะกลาวถึงสิทธิเกษตรกรโดยตรงและชัดเจน แมแตพระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่เก่ียวของกับ
พันธุพืช เชน พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 หรือ พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 
2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 
2550 ก็ไมมีขอกําหนดเก่ียวกับสิทธิเกษตรกรที่ชัดเจน 

 
   1.2 สนธิสัญญา ITPGR กับสิทธเิกษตรกรไทย  
               สนธิสัญญาฯ ไดกําหนดกรอบของสิทธิเกษตรกรไวในมาตรา 9 ของสนธิสัญญาITPGR 
ใหครอบคลุมสิทธิประเภทตางๆ 9  ตอไปนี้  
               (1.)  สิทธิในการปกปองและสงเสริมความรูทองถ่ินที่เก่ียวกับพันธุกรรมพืช 
(Traditional knowlege) 
    (2.) สิทธิการมีสวนรวมอยางเทาเทียมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใช 
ทรัพยากรพันธุพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
    (3. ) สิทธิการมีสวนรวมในการตัดสินใจระดับชาติในการการอนุรักษ และการใช 
ประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชอยางย่ังยืน  
               (4.) สิทธิในการเก็บ ใช แลกเปลี่ยน และขายเมล็ดพันธุที่ไดจากการเพาะปลูกในไรนา  
    แตอยางไรก็ตามเมื่อพิจารณาอยางละเอียดพบวา สิทธิเกษตรกรกําหนดไวในมาตรา 9  
มีทั้งขอดีขอเสียตอเกษตรกรไทยหลายประการดังนี้ 

  1.2.1  ผลในทางดี 
  สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธกุรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 

เปนความตกลงระหวางประเทศที่มีผลผูกพันทางกฎหมายฉบับแรกที่ใหรายละเอียดการรับรอง
สิทธิของเกษตรกร (Farmers’ rights)  ซึ่งเกษตรกรนั้นอาจถือวาเปนนวัตกรที่ไมเปนทางการ 
(Informal innovator) ซึ่งมีความสําคัญตอเกษตรกรรมของโลก การใหการรับรองสิทธิของ
เกษตรกรเชนเดียวกับการรับรอง “สิทธิของนวัตกรสมัยใหม” (Modern innovator) ซึ่งไดรับการ
รับรองอยาง  
----------------------- 
               9Moore, Geraid, and Tymowski, Witold. Explanatory Guide to the treaty on Planetic 
Resources for Food and Agricuture. Switzerland :  IUCN, 2005 ,p. 15. 
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เปนทางการอยูแลวภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญาตางๆ นับเปนสิ่งที่มีความถูกตองชอบ
ธรรมย่ิง10 
               โดยเหตุผลและความชอบธรรมของการรับรองสิทธิของเกษตรกรมีอยู 2 ประการ 11 คือ 
                (1.) นักปรับปรุงพันธุและประชากรโลกไดรับประโยชนจากการอนุรักษและ 
พัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืชโดยเกษตรกรมาต้ังแตอดีต การใหการรับรองสิทธิของเกษตรกรจะ
เปนเครื่องจูงใจใหการอนุรักษและพัฒนาปรับปรุงพันธุของเกษตรกรดํารงคงอยูตอไป ในทาง
ตรงกันขามการไมรับรองสิทธิของเกษตรกรอาจกอใหเกิดผลกระทบตอความหลากหลายทาง
ชีวภาพ และการสูญหายไปของทรัพยากรพันธุกรรมพืชได 

  (2.) ที่ผานมาระบบกฎหมายระหวางประเทศที่เปนอยูใหการรับรองสิทธิของ 
นวัตกรสมัยใหมเทานั้น โดยละเลยที่จะใหการรับรองสิทธิของเกษตรกรอยางที่ควรจะเปน หาก 
แนวความคิดการคุมครองสิทธินักปรับปรุงพันธุพืชคือการสงเสริมใหมีการพัฒนาและปรับปรุงพันธุ
พืชใหมปญหาทีจ่ะตองคิดควบคูกันไปคือความพยายามของเกษตรกรตอการอนุรักษและพัฒนา
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซึ่งเปนหัวใจและรากฐานของระบบเกษตรกรรมไทยและของประเทศกําลัง
พัฒนาอ่ืน ควรจะ ไดรับการรับรองและสงเสริมดวยระบบกฎหมายใด  

   สําหรับประเทศไทยปจจุบันกฎหมายของไทยที่เก่ียวของกับการคุมครองสิทธิเกษตรกร 
มีอยูในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และในพระราชบัญญัติคุมครองพันธุ
พืช พ.ศ. 2542  โดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 สวนที ่12 ไดรับรองสิทธิ
ของชุมชนทองถ่ินหรือชุมชนทองถ่ินด้ังเดิม ในการอนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณ ีภูมิปญญา 

ทองถ่ิน ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถ่ินและของชาติ และมีสวนรวมในการจัดการ การ
บํารุงรักษา และใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและย่ังยืนแมวา 
รัฐธรรมนูญจะไมไดใหการคุมครองสิทธิของเกษตรกรโดยตรง แตเนื่องจากชุมชนทองถ่ินสวนใหญ
ในประเทศไทย เปนชุมชนที่ดํารงชีพอยูบนฐานการเกษตร สมาชิกในชุมชนสวนใหญเปนเกษตรกร
จึงอาจถือไดวารัฐธรรมนูญไดรับรองสิทธิของเกษตรกรในการจัดการ การบํารุงรักษา และใช 
 

 

 

 

----------------------- 
               10จักรกฤษณ   ควรพจน  และ คณะ.  รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 37. 
               11เรื่องเดียวกัน, หนา 38. 
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ประโยชนจากทรัพยากรพนัธุกรรมพืชอยางสมดุลและย่ังยืน12 ในขณะที่พ.ร.บ. คุมครอง
พันธุพืช พ.ศ. 2542  ไดระบุถึงสิทธิของเกษตรกรไวในระดับหนึ่งกลาวคือ ใหสิทธิพิเศษในการ
เพาะปลูกหรือขยายพันธุ สําหรับพันธุพืชใหมที่ไดรับความคุมครองดวยการใชสวนขยายพันธุที่
เกษตรกรเปนผูผลิตเอง เพื่อการเพาะปลูกในปตอไป แตสิทธิของเกษตรกรนี้มีขอจํากัดอยู  เชน  ใน
กรณีที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการคุมครอง
พันธุพืช มีการประกาศใหพันธุพืชใหมนั้นเปนพันธุพชืที่ควรสงเสริมการปรับปรุงพันธุใหเกษตรกร
สามารถเพาะปลูกหรือขยายพันธุไดไมเกินสามเทาของปริมาณที่ไดมา (มาตรา 33(4))  เปนตน13 
               ดังนั้น หากประเทศไทยเขารวมในสนธิสัญญาฯ ก็จะตองกําหนดของเขตของสิทธิของ
เกษตรกรตามกฎหมายไทยเสียใหม ใหสอดคลองกับบทบัญญัติของสนธิสัญญาฯในการรับรอง
สิทธิของเกษตรกร ประเทศไทยอาจพิจารณาดําเนินการดังนี ้ โดยไมจําเปนตองเรงลงสัตยาบันเปน
ภาคีสมาชิกของสนธิสัญญาฯ คือ 1.  คุมครองภูมิปญญาด้ังเดิม ที่เก่ียวกับทรัพยากรพันธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและการเกษตร มากกวาที่เปนอยูใน พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืชฯ ทั้งนี้ใหอยูภายใต
หลักการวา การคุมครองทรัพยสินทางปญญาเก่ียวกับพันธุพืชตองอยูภายใตสิทธิของเกษตรกร 2. 
ใหเกษตรกรมีสวนรวมในการตัดสินใจในกิจการที่เก่ียวกับการอนุรักษและใชประโยชนซึ่งทรัพยากร
พันธุกรรมพืช นอกเหนือไปจากการสงผูแทนเขารวมเปนคณะกรรมการคุมครองพันธุพืชแหงชาติ  

3.ใหเกษตรกรมีสิทธิไมจํากัดตอสวนขยายพันธุที่ไดจากการเพาะปลกูในไรนาหรือแปลงการเกษตร
ของตน14 
              1.2.2   ผลในทางลบ 
               ( 1.) การที่สนธิสัญญาITPGR ไมไดบังคับวาภาคีสมาชิกจะตองนําหลักการเรื่องสิทธิ 
 

----------------------- 

               12สงกรานต จิตรากร, ”สิทธิเกษตรกรเก่ียวกับพันธุกรรมพืช”, เอกสารประกอบการบรรยาย 
การประชุมวิชาการขาวและธัญพืชเมืองหนาว ป 2552 ณ โรงแรม ซีบรีซ จอมเทียนรีสอรท พัทยา 
จ.ชลบุรี.  9-11 มิถุนายน 2552.  (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร), หนา 5. 
               13 เรื่องเดียวกัน, หนา 7. 
               14จักรกฤษณ   ควรพจน  และ คณะ.  รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 41. 
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ของเกษตรกรไปบัญญัติไวในกฎหมายของรัฐ เพียงแตกําหนดใหมีการสงเสริมเทานั้น (มาตรา 
9.2)   ทําใหไมมีหลักประกันวา สิทธิเกษตรกรจะไดรับการปกปองคุมครองจริงๆ ตามวัตถุประสงค
ของสนธิสัญญาฉบับนี้  ในความคิดเห็นของผูศึกษาจึงมองวาคําวา สิทธิเกษตร ในสนธิสัญญา
ITPGR นาจะเปนเพียงวาทกรรมที่สรางขึ้นมาเพื่อใหประเทศกําลังพัฒนาเกิดความจํานนไม
ตอตานผลประโยชนของประเทศที่พัฒนาแลว โดยใชFAO และสนธิสัญญาฉบับนี้เปนเครื่องมือ  
เพราะเมื่อมองถึงประโยชนของประเทศที่พัฒนาแลวที่แฝงอยูในเนื้อหาของสนธิสัญญาฉบับนี้แลว
พบวามีการการระบุเอาไวในหลายมาตราและเปนขอผูกที่ทุกประเทศตองกระทําอยางเลี่ยงไมได  
ซึ่งมีความแตกตางจากคําวา สิทธิเกษตรกรที่ประเทศตางๆ จะทําหรือไมทําก็ได   

  โดยเฉพาะประเด็นทรัพยสินทางปญญา ( property rights)  สนธิสัญญาฯITPGR มีการ
กําหนดการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพชืเพื่ออาหารและการเกษตร ที่มีการคุมครองโดยสิทธิใน
ทรัพยสินทางปญญาหรือทรัพยสิทธิอ่ืนๆจะสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศที่เก่ียวของและ
กับกฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวของ (มาตรา 12.3 (F.))  นอกจากนี้ไมไดหามการขอรับสิทธิ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ “พันธุพืชที่ไดพัฒนาปรับปรุงขึ้นใหม” และ กรณีขอความ
คุมครองในทรัพยสินทางปญญาในรูปแบบที่ไดรับ (in the form received)ในมาตรา 12.3(d)  ที่ยัง
มีปญหาในการตีความคําวา “ในรูปแบบที่ไดรับ”  เชน ปญหาวา “ยีน” ของพืชที่สกัดจากทรัพยากร
พันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯ จะมีลักษณะ “ในรูปแบบที่ไดรับ” ตามบทบัญญัติใน
สนธิสัญญาหรือไม และจะสามารถนําไปจดสิทธิบัตรไดหรือไม  ซึ่งประเด็นเหลานี้จะนําไปกลับสู
วงจรเดิม คือ การที่เปดโอกาสใหประเทศที่พัฒนาแลวครอบครองพันธุกรรมของประเทศโลกที่สาม 
โดยเพียงแตเอาไปเปลี่ยนแปลงเพียงเล็กนอยหรือนําเอาเนื้อเย้ือหรือยีนที่มีคุณสมบัติตางๆ จาก
พันธุกรรมพื้นบานไปจดสิทธิบัตร    หลังจากนั้นประเทศอุตสาหกรรมเหลานั้นจะบีบบังคับใหภาคี
ตองออกกฎหมายคุมครองพันธุพืชตามรูปแบบของสภาพเพื่อคุมครองพันธุพืชใหมหรือยูพอพ
(UPOV) (โดยมีการจํากัดความวา ระบบกฎหมายเฉพาะที่มีประสิทธิภาพ หมายถึงระบบของยู
พอพ เทานั้น) (กรณีของไทยคือ พ.ร.บ.คุมครองพันธุพืช) เปนที่ทราบกันวาโดยทั่วไปหากประเทศ
อุตสาหกรรมไมสามารถกดดันใหประเทศกําลังพัฒนายอมรับระบบกฎหมายสิทธิบัติในสิ่งมีชีวิตได  
ก็จะเสนอใหมีการบังคับใชกฎหมายคุมครองพันธุพืชตามรูปแบบของยูพอพแทน ซึ่งจะสงผล
กระทบตอยูพอพเชนเดียวกัน  เนื่องจากระบบกฎหมายนี้ใหสิทธินักปรับปรุงพันธุใกลเคียงกันมาก
กับกฎหมายสิทธิบัตร (แตจํากัดการคุมครองเฉพาะเรื่อพันธุพืชเทานั้น ไมรวมถึงเนื้อเย้ือ หรือยีน 
ไมรวมพันธุกรรมอ่ืนๆ เชน สัตว หรือจุลินทรีย) ผลกระทบที่เกิดขึ้นในกรณีที่ภาคียอมรับภาคีใน
แนวทางองคการการคาโลกคือ  ทําใหเกิดการผูกขาดพันธุพืช พันธุสัตว และเมิดสิทธิเกษตรกรใน 
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การเก็บไวทําพันธุตอ15  ซึ่งเปนการสนับสนุนการแผขยายอิทธิพลของบรรษัทขามชาติใหเขามา
ยึดครองทรพัยากรและภูมิปญญาของเกษตรกร โดยมีรัฐและนายทุนระดับชาติใหการสนับสนุนอยู
เบ้ืองหลังตอไป ซึ่งต้ังแตอดีตที่ผานมาเกษตรกรและชุมชนไดแลกเปลี่ยนทรัพยากรในทองถ่ิน ไมมี
ผูใดเปนเจาของ แตภายใตระบบกฎหมายของประเทศอุตสาหกรรม ซึ่งตองการผูกขาดทรัพยากร
พันธุกรรมใหเปนสมบัติของตนและกีดกันผูอ่ืนไมใชประโยชนนั้น16  ประเทศไทยมีความ
หลากหลายทางชีวภาพสูงแหงหนึ่งของโลก แมวาไทยจะมีพื้นที่เพียง 0.36 ของพื้นแผนดินของโลก 
แตกลับมีความหลากหลายพันธุกรรมพชืสัตว 2.6-10 % ของโลก17 แตอยางไรก็ตามความ
หลากหลายทางชีวภาพของไทยปจจุบันไดสูญหายไปอยางรวดเร็วนับต้ังเริ่มตนแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับแรกเมื่อ พ.ศ. 2504 อันเปนจุดเริ่มตนที่รัฐไดสงเสริมใหเกิดการ
ขยายตัวของการปลูกพืชเชิงเดียวเพื่อการสงออกและเขาไปรวมเปนสวนหนึ่งของกระแสปฏิวัติ
เขียวที่มีการใชพันธุใหมๆ  ทดแทนพันธุพื้นเมือง นับต้ังแตการกอต้ังสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ ที่
ประเทศฟลิปปนส เมื่อ พ.ศ.2503 เปนตนมา  ความสูญเสียของทรัพยากรชีวภาพและการลมสลาย
ของชุมชนทองถ่ินอันหมายถึงการสูญหายของภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวกับอาหารและยารักษาโรค
เปนตน ไดดําเนินการอยางตอเนื่อง และนับวันรุนแรงขึ้น พรอมๆกับการขยายตัวของธุรกิจขาม 
ชาติ18  ดังนั้นการที่สนธิสัญญาITPGR ไมหามการจดสิทธิบัตรจึงเปนการซ้ําเติมปญหาตอ
เกษตรกรรมไทยและแหลงทํามาหากินของเกษตรกรไทยโดยตรง 
               (2.) ประเด็นความเปนเจาของและการแบงปนผลประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ 
เก็บรักษาไวในธนาคารพันธุกรรม: ศูนยการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติของสภารับขอปรึกษาใน
เรื่องการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ (Consultative Group on International Agricultural 
Research – CGIAR)  มีบทบาทสําคัญในการเก็บลักษณะและการอนุรักษทรัพยากรพันธุกรรมพืช 
โดยมีพันธุกรรมพืชเก็บอยูตามศูนยในเครือขายของ CGIAR กวา 650,000 ตัวอยาง ประกอบดวย
พืชหาอาหาร พืชอาหารสัตวและพืชไรที่ไดรับการบริจาคมาจากประเทศตางๆ ทั่วโลกเปนเวลานาน
หลายป (CGIAR กอต้ังในป ค.ศ. 1971)  ตอมา CGIAR ไดลงนามขอตกลงกับองคคณะบริหาร
(Governing Body )ของสนธิสัญญาITPGR ใหพืชเก็บสะสมอยูภายใตขอบเขตสนธิสัญญาITPGR 
----------------------- 
                15 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ. สิทธิชุมชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน.  
กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการมนุษยชนแหงชาติ, 2548, หนา77. 
               16เรื่องเดียวกัน, หนา 6. 
               17เรื่องเดียวกัน, หนา 16. 
               18.เรื่องเดียวกัน, หนา 47. 
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 (มาตรา 15)  ซึ่งภายใตสนธิสัญญานี้ CGIAR จะยอมรับอํานาจขององคคณะบริหารตาม
สนธิสัญญา19 

   สนธิสัญญานี้เปดชองใหภาคีสมาชิกเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ภายใตระบบพหุภาคี (มาตรา 12.1) ซึ่งระบบพหุภาคี จะประกอบดวย ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่ขึ้นบัญชีไวในภาคผนวก 1 และที่เก็บรักษาไวในการ
รวบรวมนอกถ่ินที่อยูของศูนยการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติของสภารับขอปรึกษาในเรื่องการ
วิจัยดานการเกษตรนานาชาติ (Consultative Group on International Agricultural Research – 
CGIAR) (มาตรา 11.5)  โดยองคคณะบริหาร (Governing Body) จะตัดสินใจวาจะมีการอํานวย
ความสะดวกในการเขาถึงตอไปแกบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล (มาตรา 11.4) และองคคณะ
บริหาร อาจจะตัดสินใจที่จะสรางระดับการชําระผลประโยชนที่แตกตางกันสําหรับประเภทของผูรับ
ที่ใชประโยชนในเชิงพาณิชยในผลิตภัณฑนั้นที่ตางกัน (13.2 (D)(2))   แตอยางไรก็ตามการประชุม
ลาสุดครั้งที่ 3 เมื่อ  4 มิถุนายน  2009 ขอสรุปในการแบงปนผลประโยชนยังไมชัดเจนแตอยางใด * 
    ซึ่งในประเด็นนี้จะกระทบตอสิทธิเกษตรดวย เนื่องจากการอนุรักษพัฒนาทรัพยากร
พันธุกรรมตลอดจนภูมิปญญาทองถ่ินที่เก่ียวของเกิดจากกระบวนการภายใตสงัคมแบบ
เกษตรกรรม ภายใตวิถีแหงชุมชน กระบวนการดังกลาวจะมีพลวัตร (Dynamic) และดําเนินการ 
รวมกันจากสมาชิกภายในครอบครัว ภายในชุมชน รวมทั้งชุมชนเกษตรกรใกลเคียง การคัดเลือก 
การผสมพันธุ การเพาะปลูก การเก็บเก่ียว ตลอดจนการรักษาเมล็ดพันธุลวนสัมพันธกับความรู
หรือภูมิปญญาที่เก่ียวของอยางแยกไมได ความรูเหลานี้จะไดรับการพัฒนาตอยอดจากเกษตรกร
รุนหนึ่งไปสูอีกรุนหนึ่ง ดังนั้นทรัพยากรพันธุกรรม ตลอดจนภูมิปญญาที่เก่ียวของในปจจุบันจึงเปน
ผลมาจากความคิดสรางสรรค การสั่งสม และการสงผานตอกันมาจากเกษตรกรในอดีตจนถึง
ปจจุบัน การกําหนดใหบุคคลใดบุคคลหนึ่งเปนผูไดรับผลประโยชนแตผูเดียวจึงไมถูกตอง และ
ในทางปฏิบัติก็ทําไดยาก หรืออาจทําไมไดเลย โดยในสวนสนธิสัญญา ITPGR ระบุใหผลประโยชน
ทางการเงินตกไดแกกองทุน (Trust Fund) จากนั้นคอยแบงแกประเทศดอยพัฒนา ประเทศกําลัง 

 

 

 

 

----------------------- 
               19CGIAR, CGIAR and Genebanks [Online], (n.d.).  Available from: 
http://www.cgiar.org/impact/genebanksdatabases.html [ 2010, March 6 ]   
        * ยอนดูผลการประชุมขององคคณะบริหารของสนธิสัญญา ITPGR ทั้ง 3 ครั้ง หนา 82-84.  

http://www.cgiar.org/impact/genebanksdatabases.html
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พัฒนา และประเทศที่อยูระหวางปรับตัวทางเศรษฐกิจเปนอันดับแรก 20  ประเทศไทยมีพันธุ
ขาวเก็บอยูในสถาบันวิจัยนานาชาติจํานวนมาก รวมถึงพันธุขาวที่มีอยูในประเทศไทยเองจํานวน
มาก ซึ่งมีการพัฒนาพันธุโดยบรรพบุรุษมาอยางยาวนาน ดังนั้นการเปดชองของการใชประโยชน
ตามหลกัเกณฑของสนธิสัญญาฉบับนี้ จะทําใหเกษตรกรไดรับผลประโยชนนอยและอาจจะ
สูญเสียประโยชนอยางถาวรหากประเทศพัฒนาแลวใชชองของสนธิสัญญานี้ในการจดสิทธิบัตรได 
  
            1.3 สรุป 

    ประเทศไทยไมมีขอความใดที่จะกลาวถึงสิทธิเกษตรกรโดยตรงและชัดเจน แมแต
พระราชบัญญัติหรือกฎหมายที่เก่ียวของกับพันธุพืช เชน พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 
2542 หรือ พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับ
ที่ 2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550 ก็ไมมีขอกําหนดเก่ียวกับสิทธิเกษตรกรทีช่ัดเจน
เดียวกัน ซึ่งจากการทีม่สีนธิสัญญาITPGR  จะสงผลทั้งดานดีและเสียตอเกษตรกรไทยหลาย
ประการ 
               กลาวคือ ดานขอดีสนธิสัญญาฉบับนี้เปนความตกลงระหวางประเทศที่มีผลผูกพันทาง
กฎหมายฉบับแรกที่ใหรายละเอียดการรับรองสิทธิของเกษตรกร (Farmers’ rights)  ซึ่งมี
ความสําคัญตอเกษตรกรรมของโลก การใหการรับรองสิทธิของเกษตรกรเชนเดียวกับการรับรอง 
“สิทธิของนวัตกรสมัยใหม” (Modern innovator) ซึ่งไดรับการรับรองอยางเปนทางการอยูแลว
ภายใตกฎหมายทรัพยสินทางปญญาตางๆ นับเปนสิ่งที่มีความถูกตองชอบธรรมย่ิงขึ้น ทําให
ประเทศไทยและกลุมประเทศกําลังพัฒนาสามารถนําหลักการเรื่องสิทธิเกษตรกรไปพัฒนาหรอื
ปรับปรุงกฎหมายภายในประเทศของตนเพื่อการคุมครองสิทธิเกษตรกรไดกวางขวางขึ้น โดยมีฐาน
กฎหมายระหวางประเทศรองรับอยู สําหรับประเทศไทยในปจจุบันการรับรองสิทธิของเกษตรกร
ยังคงมีอยูในขอบเขตที่จํากัด ตาม พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ซึ่งไดรับรองสิทธิของ
เกษตรกรไวระดับหนึ่งเทานั้น ดังเชนในมาตรา 33(4) ที่แมจะรับรองสิทธิของเกษตรกรที่จะใชสวน
ขยายพันธุพืชที่ตนเองเปนผูผลิตเพื่อการเพาะปลูกหรือขยายพันธุ แตบทบัญญัติดังกลาวก็ให
อํานาจรัฐที่จะจํากัดปริมาณเมล็ดพันธุที่จะใชไมเกินสามเทา ในกรณีที่รัฐเห็นสมควรที่จะสงเสริม
การปรับปรุงพันธุพืชดังกลาว    
               

 

----------------------- 
                 20สมชาย รัตนชื่อสกุล, การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรม 
พืช: ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย, หนา 46. 
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สวนผลเสียของสนธิสัญญาITPGR คือ 1.  การที่สนธิสัญญาITPGR ไมไดบังคับวาภาคีสมาชิก
จะตองนําหลักการเรื่องสิทธิของเกษตรกรไปบัญญัติไวในกฎหมายของรัฐ  เพียงแตกําหนดใหมี
การสงเสริมเทานั้น ทําใหไมมีหลักประกันวา สิทธิเกษตรจะไดรับการปกปองคุมครองจริงๆ ดังนั้น
คําวาสิทธิเกษตร จึงนาจะเปนเพียงวาทกรรมที่สรางขึ้นมาเพือ่ใหประเทศกําลังพัฒนาเกิดความ
จํานนไมตอตานผลประโยชนของประเทศที่พัฒนาแลว โดยใช FAO และสนธิสัญญาฉบับนี้เปน
เพียงเครื่องมือเทานั้น   เพราะเมื่อมองถึงประโยชนของประเทศที่พัฒนาแลวที่แฝงอยูในเนื้อหาของ
สนธิสัญญาฉบับนี้แลวพบวามีการการระบุเอาไวในหลายมาตราและเปนขอผูกที่ทุกประเทศตอง
กระทําอยางเลี่ยงไมได   โดยเฉพาะประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญา (property rights)  
นอกจากนี้ไมไดหามการขอรับสิทธิคุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ “พันธุพืชที่ไดพัฒนา
ปรับปรุงขึ้นใหม” และ กรณีขอความคุมครองในทรัพยสินทางปญญาในรูปแบบที่ไดรับ  ที่ยังมี
ปญหาในการตีความคําวา “ในรูปแบบที่ไดรับ”  เชน ปญหาวา “ยีน” ของพืชที่สกัดจากทรัพยากร
พันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯจะมีลักษณะ “ในรูปแบบที่ไดรับ” หรือไม และจะ
สามารถนําไปจดสิทธิบัตรไดหรือไม  ซึ่งประเด็นเหลานี้จะนําไปกลับสูวงจรเดิมคือ การเปดโอกาส
ใหประเทศที่พัฒนาแลวครอบครองพันธุกรรมของประเทศกําลังพัฒนาอยางที่เปนมาตลอด  2. 
สนธิสัญญานี้เปดชองใหภาคีสมาชิกเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
ภายใตระบบพหุภาคี  ซึ่งจะประกอบดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่ขึ้น
บัญชีไวในภาคผนวก 1 และที่เก็บรักษาไวในการรวบรวมนอกถ่ินที่อยูของศูนยการวิจัยดาน
การเกษตรนานาชาติของสภารับขอปรึกษาในเรื่องการวจิัยดานการเกษตรนานาชาติ  ซึ่งยังไม
ชัดเจนวาการแบงปนผลประโยชนจะเปนอยางไร ซึ่งประเด็นนี้อาจจะทําใหเกษตรกรไทยเสีย
ประโยชน เนื่องจากพันธุกรรมพืช  โดยเฉพาะขาว  ที่มีการสั่งสมพัฒนาจากรุนตอรุน เมื่อมีการ
แบงปนผลประโยชนแลว เกษตรจะไดรับสวนแบงตรงนี้ดวยหรือไม อยางไร นอกจากนี ้  ITPGR 
ระบุใหผลประโยชนทางการเงินตกไดแกกองทุน (Trust Fund) จากนั้นคอยแบงแกประเทศดอย
พัฒนา ประเทศกําลังพัฒนา และประเทศที่อยูระหวางปรับตัวทางเศรษฐกิจเปนลําดับแรก   ซึ่งจะ
ทําใหเกษตรกรไทยเสียประโยชนมากกวาไดประโยชน (ดูแผนภูมิที่9: สนธิสัญญา ITPGRกับผลที่
พึงกระทบตอไทยในประเด็นสิทธิเกษตรกร) 
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แผนภูมิที่ 9: สนธิสัญญา ITPGR กับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นสิทธิเกษตรกร 

ไมชัดเจนวา
เกษตรกรจะไดรับ
สวนแบงจากการใช
ประโยชนพันธุพืช
ดวยหรือไม 

สิทธิเกษตรกรกําหนดไวลอยๆ
ไมผูกมัด 

ใหการรับรองสิทธิเกษตรกร 
 

          ไทยไดประโยชน       ไทยเสียประโยชน 
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2. บทบาทของ ITPGR จะชวยสงเสริมหรือบั่นทอนความมั่นคงทางอาหารของประเทศ
ไทย 
             2.1 สภาพความั่นคงทางอาหารในประเทศไทย 

  ประเทศไทยอยูในเขตรอนชื้น มีความหลากหลายทางชีวภาพสูง สําหรับความ
หลากหลายของพืชคาดวามีอยางนอย 18,000 ชนิด (รอยละ 8) ของโลกพบในประเทศไทย จาก
พืช 30 ชนิดที่มีความสําคัญและเปนอาหารของมนุษย โดยเฉพาะขาว พบวา มีความหลากหลาย 
ทั้งชนิดของขาวและชนิดพันธุ นอกจากนี้ยังพบความหลากหลายในผลไมเมืองรอน ทําใหประเทศ
ไทยมีพันธุพืชที่มีความหลากหลาย จึงเปนสาเหตุใหญทําใหไทยครองอันดับหนึ่งของโลกในการ
สงออกพืชเศรษฐกิจโดยเฉพาะขาว21 (ดูตารางที ่9: พืชเศรษฐกิจสงออกที่สําคัญของประเทศไทย )   
               ทั้งนี ้ ประเทศไทยเปนประเทศที่สงออกอาหารโดยสุทธิของโลก(net food exporter) ซึ่ง
หมายถึงประเทศที่สงออกอาหารมากกวาการนําเขา โดยเปนประเทศผูสงออกอาหารรายใหญของ
โลก เปนอันดับที่ 10 สามารถสงออกอาหารไดมากกวา 50% ของผลิตผลดานอาหารที่ผลิตได ใน
ระดับเดียวกับสหรัฐอเมริกา แคนาดา อารเจนตินา ออสเตรเลีย เปนตน  โดยประเทศไทยสามารถ
สงออกขาว มันสําปะหลัง ยางพารา เปนอันดับ 1 ของโลกติดตอกันหลายป สวนผลผลิตอ่ืนๆ เชน 
กุง ไก สัปปะรด ก็ติดอยูในอันดับตนๆของโลกเชนเดียวกัน22   แตอยางไรก็ตามยังพบวา คนไทย
จํานวนมากยังขาดแคลนอาหาร  โดยจากหนังสือ The State of Food Insecurity in the World 
2008 ของFAO ไดรายงานวา ชวงค.ศ. 2003-5 ประเทศไทยมีผูหิวโหยประมาณ 17 % ซึ่งสูงกวา
มาเลเซีย  เวียดนาม และฟลิปปนส  คือ 2 %, 13 % และ 16 % ตามลําดับ แตก็ตํ่ากวา พมา  ลาว 
คือ ประมาณ 19 % สวนกัมพูชา และสิงคโปรไมมีขอมูล อยางไรก็ตามรายงานฉบับนี้ไมไดระบุวา 
ทําไมประเทศไทยจึงมีตัวเลขภาวะหิวโหยที่สูงกวาบางประเทศทั้งที่ผลิตอาหารไดอันดับตนๆของ 
โลกดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน เพียงแตไดรายงานภาวะภาพรวมทั่วโลกวา สาเหตุสําคัญที่ทําให 

 
 
 
----------------------- 
               21สงกรานต จิตรากร และ คณะ, โครงการศึกษาผลกระทบและมาตรการรองรับจากการที่
ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร
และการเกษตร, หนา 2-1 และ 2-2.  
               22มูลนิธิชีววิถี.  ความ(ไม)มั่นคงทางอาหารกับทางออกของประเทศไทย. นนทบุร:ี  
มูลนิธิชีววิถี, (ม.ป.ป.), หนา 4. 
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ตารางที ่9:  พืชเศรษฐกิจสงออกที่สําคัญของประเทศไทย 

พืช พ้ืนท่ี
เพาะปลู
ก 
(ลานไร) 
 

ผลผลิต 
(ลานตัน) 

มูลคาการ
สงออก 
(ลานบาท) 

สงออก
อันดับโลก 

สวนแบง
ตลาดโลก(%) 

ขาว 66.95 29.90 119,304 1 32 
ขาวโพด 5.97 3.60 0.64 - 0.11 
มันสําปะหลัง 7.34 26.91 40,000 1 75 
นํ้าตาล (ออย) 6.31 6.69 30,000 2 11 
สัปปะรด 0.60 2.31 21,182 1 37 
ยางพารา 15.12 3.07 664,000 1 42 
ลําไย 0.94 0.49 5,000 1 80 
ทุเรียน 0.68 0.72 3,200 1 90 
มังคุด 0.36 0.30 1,000 1 83 
เงาะ 0.43 0.49 400 - 7 
ล้ินจี้ 0.17 0.08 624 - 12 
ลองกอง 0.30 0.28 23 - 57 
มะมวง 1.79 2.22 800 - 2.7 
สมโอ 0.20 0.31 119 - 0.8 
กลวยไข 0.06 0.17 100 - 0.26 
กลวยหอม 
 

0.09 0.23 50 - 0.03 

         ที่มา: ขอมูลพื้นฐานเศรษฐกิจการเกษตร ป 2550 อางถึงใน สงกรานต จิตรากร และ คณะ,  
โครงการศึกษาผลกระทบและมาตรการรองรับจากการที่ประเทศไทยจะเขาเปนภาคีสนธิสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา (2-2) 
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ภาวะความหิวโหยสูงทั่วโลก* เนื่องมาจากราคาอาหารที่พุงสูงขึ้น23 

             เมื่อมามองถึงแนวคิดความมั่นคงทางอาหาร เปนแนวคิดที่ใหสังคมไทยและสังคมโลกได
พิจารณาวามนุษยทุกคนมีสิทธิในการมีสุขภาวะที่ดี มีอาหารที่มีคุณคาไวบริโภคอยางพอเพียง ซึ่ง
หลอหลอมสั่งสมมาจากวัฒนธรรมภูมิปญญาของแตละสังคม และฐานทรัพยากรของระบบนิเวศที่
มีความแตกตางกัน ความมั่นคงทางอาหารจะเกิดขึ้นไดตองไมมีการผูกขาดในเชิงโครงสราง
ทางการผลิตการเขาถึงฐานทรัพยากร และการบริโภค หากแตมีการกระจายใหทุกคนไดมีอิสระใน
การผลิต การเขาถึงและการจดัการฐานทรัพยากร รวมทั้งการบริโภคที่พอเพียง เพื่อนําไปสูการมีสุข
ภาวะที่ดี แนวคิดความมั่นคงทางอาหารยังสอดคลองกับแนวคิดสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานที่ถูก
รับรองโดยรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 หมวดสิทธิเสรีภาพของชนชาว
ไทย มาตรา 66 วาดวยสิทธิชุมชนรวมกับสิทธิบุคคลในการมีสวนรวมจัดการ บํารุงรักษา และใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล
และย่ังยืน และหมวดแนวนโยบายพื้นฐานแหงชาติ มาตรา 83 รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมี
การดําเนินการตามแนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และมาตรา 84 รัฐตองดําเนินการตาม
แนวนโยบายดานเศรษฐกิจ ที่กอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจอยางย่ังยืน มีการกระจายรายไดอยาง
เปนธรรม และสงเสริมสนับสนุนการรวมกลุมของเกษตรกร เปนตน ถึงแมวารัฐธรรมนูญไมได
รับรองอยางชัดเจนในการใหคนไทยมีสิทธิในการมีสุภาวะที่ดีตอการมีความมั่นคงทางอาหาร แต 
ไดรับรองสิทธิของการพัฒนาและสิทธิของการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติ แนวคิดสิทธขิอง
เกษตรกร สิทธิชุมชน และสิทธิในฐานทรัพยากร การที่รัฐธรรมนูญรับรองสิทธิดังกลาวมีพัฒนาการ
มาจากการขับเคลื่อนของภาคประชาชนในการปกปองฐานทรัพยากรและอาหาร ความมั่นคงทาง
อาหาร 

----------------------- 
         *การประชุมคณะรัฐมนตรีของไทย เมื่อวันที่ 12 มกราคม 2553 ระบุวา ขอมูลของ FAO ใน
ระหวางป พ.ศ. 2547-2549 (2004-2006 ) พบวาประเทศไทยมีจํานวนผูอดอยากหิวโหยจํานวน 
10.7 ลานคน หรือรอยละ 17 ของประชากรทั้งหมดของประเทศ ดังนั้น ประเทศไทยควรให
ความสําคัญกับเรื่องความมั่นคงดานอาหารเชนเดียวกัน เพราะยังมีประชากรสวนหนึ่งที่ไม
สามารถจะเขาถึงอาหารไดและไมมีที่ดินหรือมีที่ดินทํากินแตไมเพียงพอ ซึ่งกลุมผูที่อดอยากเหลานี้
จะมีอาชีพแตกตางกันไปทั้งที่อยูในเมืองและในชนบท 

                23Food and Agriculture Organization of the United Nations.  The State of Food 
Insecurity in the World 2008 .Rome:  FAO, 2008, pp.  6-13. 



 

 

125 

 

 
จึงสงผลตอการมีระบบสุขภาวะองครวมที่ดีทั้งทางกาย จิตใจ สังคม และปญญา ดวยเหตุนี้
แนวคิดความมั่นคงทางอาหารจึงจําเปนตองวิเคราะหใหเห็นถึงโครงสรางของ ระบบเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคมวัฒนธรรม อันเปนสาเหตุแหงปญหาของการผูกขาดการเขาถึง อาหารที่มั่นคง 
ระบบเศรษฐกิจเสรีนิยมทําใหสิทธิในการพัฒนาต้ังแตการผลิต การแปรรูป การขาย การเขาถึง
ทรัพยากรและการเขาถึงอาหารถูกตีคาเปนเงินตรา มนุษยเปนเพียงทรัพยากรแรงงานใน
กระบวนการผลิตและการคา การเขาถึงอาหารและการมีสุขภาวะที่ดีตองใชเงินตราจึงจะมีสิทธ ิ ซึ่ง
ทําใหสังคมมีความเหลื่อมล้ํา มีการเลือกปฏิบัติ และมีความขัดแยงอันเปนสาเหตุของปญหาความ
ยากจนและการไมไดรับความเปนธรรมในการมีสุขภาวะที่ดี24 

               ทั้งนี้เมื่อวิเคราะหถึงระบบเกษตรกรรมและระบบอาหารของไทยในปจจุบันพบวา (1.) 
การพึ่งพาปจจัยการผลิตและอาหารจากภายนอก: แมวาเกษตรกรจะเปนผูผลิตอาหาร แต
ครอบครัวเกษตรกรกลับพึ่งพาตนเองในเรื่องอาหารนอยกวาที่ควรจะเปน เชน จากการสํารวจของ
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรพบวา เกษตรกรในประเทศไทยพึ่งพาอาหารที่ผลิตไดจากในไรนา
ตนเองเพียง 29.74 %  และแนวโนมการพึ่งพาตนเองเรื่องอาหารกําลังลดตํ่าลงทุกขณะ เชน 
เกษตรกรในภาคใตใชผลผลิตจากไรนาเพื่อเปนอาหารตํ่าเพียง 6.35 %*  (2.) จํานวนเกษตรกร
เหลือเพียงครึ่งหนึ่ง:  ประเทศไทยมีประชากรรวมทั้งสิ้น 66.8 ลาน 

 

 ----------------------- 
                24ศยามล ไกยูรวงศ, “จากนโยบายปลูกปาเชิงพาณิชยสูนโยบายพืชน้ํามันกับความมั่นคง
ทางอาหารในภาคใต “,การสัมมนาสาธารณะ เรื่องนโยบายพืชพลังงานและพืชยางพารา : โอกาส 
& ความเสี่ยง ของเกษตรกร ที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี.17 - 19 ตุลาคม 2551(เอกสารไมตีพิมพ
เผยแพร) 

        *งานศึกษาชิ้นนี้ไมไดระบุวาสาเหตุอะไรที่ทําใหคนภาคใตพึ่งพิงอาหารจากไรนาของตนเอง
นอยลง แตในมุมมองของผูวิจัย มองวา มาจากสาเหตุการปลูกพืชอาหารลดนอยลงดังที่นายสุพจน 
แสงประทุม ผูอํานวยการสํานักสงเสริมและพัฒนาการเกษตรเขตที่ 5 สงขลา ที่ระบุวา  พื้นที่ปลูก
ขาวในภาคใตลดลงตามลําดับ โดยลดลงจาก 2,773,013 ไร ในป  2542/2543 เหลือ 2,158,233 
ไร ในป 2546/2547 ลดลงถึง 614,780 ไร ลดลงเฉลี่ยประมาณ 153,695 ไร/ป คิดเปนรอยละ 
22  ซึ่งการที่พื้นที่นาลดลง เนื่องจากเกษตรกรไดเปลี่ยนไปปลูกพืชอ่ืน เชน ยางพารา ปาลมน้ํามัน 
หรือ ไมมีแรงงานทํานา จนกลายเปนพื้นที่นารกรางวางเปลาในที่สุด(ASTVผูจัดการออนไลน, คน
ใตแหปลูก “ยาง - ปาลม” ทําที่นาหาย 6 แสนไร[ออนไลน] , 20 มิถุนายน 2549 .  แหลงที่มา  
http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9490000079999[2009, 
December 19]) 

http://www.manager.co.th/Local/ViewNews.aspx?NewsID=9490000079999
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และพบวา จํานวนเกษตรกรลดลงอยางรวดเร็วจาก 67 % เมื่อพ.ศ. 2532 ลดเหลือนอยกวา 40 
% ในป 2552 (3.) หนี้สินลนพนตัว ตัวเลขหนี้สินของเกษตรกรสํานักงานสถิติแหงชาติ ซึ่งสํารวจใน
เดือนกุมภาพันธ 2551 พบวา มเีกษตรกรที่มีภาระหนี้สินคิดเปนรอยละ 76.70 ของเกษตรกร
ทั้งหมด (4.) เกษตรกร 60 % ตองเชาเที่ดิน:  จากการสํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร
พบวา เกษตรกร 59.73 % ตองเชาที่ดินทํากิน  ดังนั้นปญหาเรื่องที่ดินทํากินของเกษตรกรจึงอยูใน
ขั้นวิกฤติ ซึ่งวิกฤตินี้จะปรากฎชัดขึ้นเมือ่เกิดวิกฤติการอาหารและพลังงาน ซึ่งสัญญาณแรกได
เกิดขึ้นแลวต้ังแตปลายพ.ศ.2550 จนถึงกลางพ.ศ. 2551 คือคาเชาที่ดินเพื่อการทํานาในหลาย
พื้นที่เพิ่มสูงขึ้นเทาตัว (5.) ปญหาสุขภาวะ: การใชสารเคมีทางการเกษตรทําใหเกษตรกรไดรับพิษ
ภัยสะสมในรางกาย เมื่อพ.ศ. 2541  กรมอาชีวอนามัย กระทรวงสาธารณสุข พบวาเกษตรที่ผล
การตรวจเลือดอยูในเกณฑไมปลอดภัยและเสี่ยงตอการเกิดพิษเปนจํานวนถึง 77,789 คน จาก
จํานวนเกษตรที่ตรวจเลือด 369,573 คน หรือคิดเปน 21 % ของจํานวนเกษตรกรทั้งหมด   ทั้งนี้
สาเหตุสําคัญของปญหาระบบเกษตรกรของไทยเกิดมาจาก การใชสารเคมีเพิ่มขึ้นอยางมากต้ังแต
ยุคปฎิวัติเขียวเปนตนมา เนื่องจากเมล็ดพันธุที่ถูกปรับปรุงนั้นเปนเมล็ดพันธุที่คัดเลือกเพื่อให
ตอบสนองตอปุยเคมีเปนสําคัญ โดยในพ.ศ. 2514 ประเทศไทยใชปุย 128,139 ตัน และเพิ่มขึ้น
เปน  321,700 ตัน ในพ.ศ. 2525 หลังจากนั้นเปนตนมา การเพิ่มของปุยในประเทศไทยไดเพิ่มขึ้น
อยางกาวกระโดด โดยเพิ่มสูงถึง 1,763,028 ตัน ตัวเลขพ.ศ. 2550 พบวา นําเขาปุยปละ 3.4 ลาน
ตัน คิดเปนมูลคา 45,138 ลานบาท  นําเขาสารกําจัดศัตรูพืชปละ 116,322 ตัน มูลคา 15,025 
ลานบาท  โดยการใชปุยและสารกําจัดศัตรูพืช กลายเปนตนทุนสําคัญของการผลิตในภาค
การเกษตรของไทย จากผลการสํารวจตนทุนดังกลาว มีมูลคาสูงมากกวา 1 ใน 3 ของตนทุนการ
ปลูกพืชทั้งหมดของเกษตรกร ดังนั้นจึง สรุปวา สภาพของไทยในปจจุบัน แมวาจะสามารถผลิต
และสงออกอาหารอยูในอันดับ10 ของโลก แตสภาพของคนไทย ยังไมมีความมั่นคงทางดาน
อาหารดังผลการศึกษาขางตน25 
            
            2.2 สนธิสัญญา ITPGRกับผลกระทบตอความมั่นคงทางอาหารของไทย 
            สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรมี
วัตถุประสงคในการการอนุรักษและใชประโยชนทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร
อยางย่ังยืน และใหมีการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจาการใชทรัพยากรเหลานั้นอยางเปนธรรม โดย
ตองมีการดําเนินการเพื่อการเกษตรที่ย่ังยืนและความมั่นคงทางอาหารที่สอดคลองกับอนุสัญญา 
 
----------------------- 
               25.มูลนิธิชีววิถี, ความ(ไม)มั่นคงทางอาหารกับทางออกของประเทศไทย, หนา 5-12. 
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ความหลากหลายทาง* และรับรู วาการอนุรักษ การสํารวจ การรวบรวม การแยกแยะลักษณะ 
การประเมินคุณคา และการรวบรวมเปนเอกสารเก่ียวกับทรพัยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร เปนสิ่งที่จําเปนเพื่อใหบรรลุถึงจุดมุงหมายของปฏิญญากรุงโรมวาดวยความมั่นคงทาง
อาหารของโลก (Rome Declaration on World Food Security) และของแผนการดําเนินงานของ
การประชุมสุดยอด (World Food Summit Plan of Action) วาดวยอาหารโลก และเพื่อการพัฒนา
ที่ย่ังยืนทางการเกษตรเพื่อคนรุนนี้และรุนตอ ๆ ไป รวมถึงความสามารถของประเทศกําลังพัฒนา 
และประเทศที่กําลังอยูในชวงการปรับตัวทางเศรษฐกิจในการอาสาดําเนินภารกิจนี้จําเปนจะตอง
เสริมความเขมแข็งโดยดวน26 
               2.2.1  ผลในดานการสงเสริม  
               การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรเปนสิ่งที่มีความสําคัญอยาง
ย่ิงยวดตอความมั่นคงทางอาหารสําหรับประชากรโลกทั้งในระยะสั้นและระยะยาว ทรัพยากร
พันธุกรรมพืชคือวัตถุดิบที่เกษตรกรและนักปรับปรุงพันธุพืชใชในการปรับปรุงคุณภาพและผลผลิต 
ของพืช ไมมีประเทศใดในโลกที่สามารถพัฒนาพันธุพืชของตนเองโดยไมตองอาศัยสายพันธุหรือ
พันธุกรรมพืชตางถ่ิน ยกตัวอยางเชน ขาวโพดพันธุสุวรรณ 1 ของไทยเกิดจากความพยายามของ
นักปรับปรุงพันธุเปน 10 ป มีฐานพันธุกรรม 36 สายพันธุจากทั่วโลก สายพันธุตานทานโรครา
น้ําคางไดมาจากประเทศฟลิปปนส ปจจุบันก็ยังเปนฐานพันธุกรรมใหขาวโพดอีกหลายสิบพันธุใน
ประเทศไทย27 อนาคตของการพัฒนาพันธุพืชเพื่ออาหารและการเกษตรจึงขึ้นอยูกับความ รวมมือ
ระหวางประเทศที่เปดใหมีการแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซึ่งดําเนินมาชานานแลวต้ังแต
อดีต28 ดังนั้น สนธิสัญญาดังกลาวนับวามีความสอดคลองกับประเทศไทยอยางมาก ในฐานะภาค
เกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยทั้งในแงของความมั่นคงของแหลงอาหาร 
 ----------------------- 
         *ดูหมวดที่ 1 FAO, ITPGR 2001.(ในภาคผนวก 1) 
               26FAO.  INTERNATIONAL TREATY ON PLANT GENETIC RESOURCES FOR FOOD 
AND AGRICULTURE [Online], (n.d.).  Available from: 
http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm [2009, December 19] 
               27การบรรยายของรองศาสตราจารย ดร. เบญจพรรณ เอกะสิงห เรื่อง “สนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” ในการสัมมนาเรื่อง กาวใหทัน
โลกกับเรื่องใกลตัว ณ สํานักบริการวิชาการ มหาวิทยาลัยเชียงใหม วันที่ 3 กันยายน 2547 อางถึง
ในกอบกุล รายะนาคร. พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม.กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุน
สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2548, หนา 60-61. 
                 28กอบกุล รายะนาคร, พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม, หนา 61. 

http://www.fao.org/legal/treaties/033s-e.htm
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ภายในประเทศและการสรางรายไดจากการสงออก ประเทศไทยมีความจําเปนในการที่จะตอง
ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงพันธุอยางตอเนื่องเพื่อดํารงความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ 
สนธิสัญญาฯดังกลาวซึ่งเปนกฎกติการะหวางประเทศที่เก่ียวของกับการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรม 
ทั้งที่เปนของไทยในตางประเทศ และของตางประเทศที่ไทยอาจมีความจําเปนตองใชใน การ
ปรับปรุงพันธุในอนาคต รวมทั้งการแบงปนผลประโยชนของการใชทรัพยากรดังกลาว ยอมจะตอง
สงผลตอการประกันความมั่นคงทางอาหาร การวิจัยและปรับปรุงพันธุพืช การอนุรักษความ
หลากหลายของพันธุกรรมพืช และการคาระหวางประเทศของไทยอยางแนนอน ไมวาไทยจะเขา
รวมเปนสมาชิกหรือไมก็ตาม นอกจากนี้ในฐานะที่ไทยเปนประเทศที่มีพันธุกรรมพืชอาหารและ
การเกษตรที่อุดมสมบูรณมากประเทศหนึ่งของโลก และมีพันธุกรรมพืชดังกลาวจํานวนมากไดถูก 
เก็บไวที่ธนาคารพันธุกรรมพืชตางๆ ในความดูแลของระบบพหุภาคีของสนธิสัญญา ITPGR 
ประเทศไทยจึงมีโอกาสที่จะไดรับผลประโยชนตอบแทนจากการใชทรัพยากรดังกลาวดวย หากไทย
ไมเขาเปนสมาชิกก็อาจสูญเสียโอกาสที่จะไดรับผลตอบแทนเชนกัน แตก็ตองพิจารณาดวยวา
ผลตอบแทนนั้นจะคุมคากับตนทุนหรือไม ดวยเหตุผลตางๆ ขางตน การศึกษาถึงผลดีผลเสียของ
การเขาหรือไมเขาเปนภาคีในสนธิสัญญาฯ นี้จึงเปนสิ่งจําเปน29 
   แตอยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาอยางละเอียดสนธิสัญญาฯITPGR อาจจะไมไดชวยให
ไทยไดประโยชนในเชิงความมั่นคงทางอาหารไดตามวัตถุประสงค     
              เนื่องจาก สถานภาพการปลูกพืชตามสนธิสัญญาฯในประเทศไทย ในจํานวนพืช 64 
รายการในภาคผนวกที่ 1 ของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตรนั้น มีขอมูลวามีการเพาะปลูกเชิงเศรษฐกิจอยางเปนทางการในประเทศไทย
เพียง 22 รายการ ไดแก สกุลขาวบารเลย มันสําปะหลัง สกุลถ่ัวกระดาง สกุลถ่ัวแขก สกุลขาวโพด 
วงศบอน สกุลถ่ัวลันเตา สกุลขาวเดือย สกุลมันฝรั่ง สกุลขาว สกุลขาวฟาง สกุลทานตะวัน สกุลมัน
เทศ สกุลขาวสาลี สกุลหนอไมฝรั่ง วงศกะหล่ํา สกุลแครอท สกุลมะเขือ สกุลกลวยกลุมสม 
มะพราว และสกุลสตรอเบอรี่ โดยมีพื้นทีเ่พาะปลูกรวมกวา  97.2 ลานไร พืชเหลานี้มีแหลงกําเนิด
และแหลงความหลากหลายในประเทศไทยเพียง 8 รายการ ไดแก สกุลถ่ัวกระดาง วงศบอนสกุล
ขาว สกุลหนอไมฝรั่ง กลุมมะเขือ สกุลกลวย กลุมสม และมะพราว ซึ่งมีพื้นที่เพาะปลูกราว 71.8 
ลานไร ขณะที่พืชอีก 3 รายการ คือ สกุลกลอย-มันเสา สาเก และผักเสี้ยนผีไมมีรายงานการ
เพาะปลูกเชิงเศรษฐกิจ นั่นคือประเทศไทยมีการเพาะปลูกพืชซึ่งไมมีแหลงกําเนิดและแหลงความ 
 
----------------------- 
               29.ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ, ความพรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา  8. 
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หลากหลายในประเทศไทยในเชิงเศรษฐกิจอยู 14 รายการ จากพืชจํานวน 64 รายการ ใน
ภาคผนวกที ่ 1 ของสนธิสัญญาฯพบวา เปนพืชที่มีงานวิจัยดานปรับปรุงพันธุ ซึ่งไดรับทุนอุดหนุน
การวิจัยจากรัฐบาลไทยจํานวน 15 รายการ ไดแก สกุลขาวบารเลย มันสําปะหลัง สกุลถ่ัวกระดาง 
สกุลถ่ัวแขก สกุลขาวโพด สกุลถ่ัวลันเตา สกุลขาว สกุลขาวฟางสกุลทานตะวัน สกุลมันเทศ สกุล
ขาวสาล ี วงศกะหล่ํา สกุลมะเขือ มะพราว และสกุลสตรอเบอรี่ ซึ่งแสดงถึงความสําคัญทาง
เศรษฐกิจ โดยมีพื้นที่เพาะปลูกทั้งสิ้น 95.5 ลานไร และยังมีพืชที่ระบุในภาคผนวกที ่ 1 ของ
สนธิสัญญาฯ อีก 7 รายการ ที่ไดพันธุดีโดยปราศจากการสนับสนุนทุนวิจัยจากรัฐบาลโดยตรง 
ไดแก สกุลขาวเดือย สกุลมันฝรั่ง สกุลหนอไมฝรั่ง สกุลแครอท สาเก สกุลกลวย และกลุมสมรวม
เปนพื้นที่ประมาณ 1.7 ลานไร30  (ดูแผนภูมิที่ 10) 
               2.2.2  ผลในดานบ่ันทอน 
    2.2.2.1 สนธิสัญญาฉบับนี้ อนุญาตใหมีทรัพยสินทางปญญาเหนือทรัพยากรพันธุกรรม
พืช ไมหามการหาประโยชนเชิงพาณิชยจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซึ่งจะเปนการเพิ่มโอกาสใน
การฉกฉวยทรัพยากรพันธุกรรม  โดยเฉพาะขาวและมันสําปะหลัง ซึ่งพืชเปนเชิงพาณิชยหลักของ
ประเทศไทย  โดยสนธิสัญญานี้ไดยกเวนการแบงปนผลประโยชนที่กําหนดไวในสนธิสัญญาฯ ได
ระบุถึงการใชประโยชนเชิงพาณิชยจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช ที่จะไดรับการยกเวนการแบงปน 
ผลประโยชนมีอยูดวยกัน 3 กรณี31 ดังนี้ 
               กรณีแรก การใชประโยชนเชิงพาณิชยจากผลิตภัณฑใด ที่มิไดใชและมิไดผนวก
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับมาจากระบบพหุภาคีฯเขาในผลิตภัณฑนั้น 
               กรณีที่สอง การใชประโยชนเชิงพาณิชยจากผลิตภัณฑที่พัฒนาขึ้นจากสิ่งที่มิไดมี
ลักษณะเปน “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร”ตามความหมายในสนธิสัญญาฯ 
มีขอสังเกตวา คํานิยามของคําวา “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” ในมาตรา 2 
ของสนธิสัญญาฯ หมายความถึง “วัสดุทางพันธุกรรม” (Genetic material) ซึ่งหมายถึงวัสดุทาง
พันธุกรรมที่มาจากพืช รวมทั้งสวนวัสดุที่ใชสําหรับการขยายพันธุซึ่งบรรจุหนวยที่ทําหนาที่ในการ 
ถายทอดพันธุกรรม(functional unit of heredity) ดังนั้น หนวยสําหรับการถายทอดพันธกุรรม
โดยตรง อันไดแก ยีนของพืชจึงไมใช “ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” ที่หาก
นําไปใชประโยชนเชิงพาณิชยแลวตองมีการแบงปนผลประโยชน การที่ไมกําหนดใหมีการแบงปน
ผลประโยชนจากการใชยีนพืช ทั้งๆ ที่ในอนาคต การใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช จะ 
----------------------- 
               30.จักรกฤษณ  ควรพจน  และ คณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 84. 
               31เรื่องเดียวกัน, หนา 68-69. 
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แผนภูมิที่ 10: ภาพรวมจํานวนทรพัยากรพันธุกรรมพืชตามภาคผนวกที ่ 1 ของ ITPGR ซึ่งมี
ตามธรรมชาติเพาะปลูกเชิงเศรษฐกิจในประเทศไทย และไดรับการอุดหนุนใหวิจัยโดยภาครัฐของ
ไทย 
 
 
 
 

 
ที่มา: จักรกฤษณ ควรพจน และ คณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 84. 

ITPGR 

ไทย 

     วิจัย 

ภาคผนวกที่1  64รายการ = 79 สกุล/3,300ชนิด 

MLS 
ระบบพหุภาคฯี วิจัย 

15รายการ ธรรมชาติ11รายการ 

ปลูก22รายการ 

ธรรมชาต ิ
ธรรมชา
ติ 
ปลูก 
และวิจัย 
8 รายการ 

วิจัย 
และ 
ปลูก 
7 
รายการ 

ปลูก 
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เปนการใชประโยชนจากยีนของพืชเสียเปนสวนใหญ จึงอาจเปนชองวางของสนธิสัญญาที่เอ้ือ
ประโยชนแกผูรับทรัพยากรพันธุกรรม 
               กรณีที่สาม ในกรณีที่ผลิตภัณฑที่ใชประโยชนเชิงพาณิชยเปนสิ่งที่ไมมีขอจํากัดในการที่
บุคคลทั่วไปจะทําการวิจัยและการปรับปรุงพันธุตอไป ในกรณีดังกลาวมาตรา 13.2 (d)(ii) กําหนด
วาไมจําเปนตองมีการแบงปนผลประโยชน แตใหมีการสงเสริมชักจูงใหผูรับซึ่งใชประโยชนในเชิง  
พาณิชยแบงผลประโยชนตามสนธิสัญญาฯ 
               2.2.2.2 ความไมพรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญาฯITPGR 

   (A) ศักยภาพทางดานการวจิัยของประเทศไทย 
               -งบประมาณในการวิจัยและพัฒนา: อยางเชนในปงบประมาณ 2550 กระทรวงเกษตร
และสหกรณไดรับการจัดสรรงบประมาณรวมทั้งสิ้น 74,512.05 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 
4.76 ของงบประมาณโดยรวมทั้งประเทศ ในจํานวนนี้กรมการขาวไดรับการจัดสรรงบประมาณ 
814.5 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.09 ของงบประมาณของกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อ
พิจารณาเฉพาะงบประมาณทางดานการวิจัยและพัฒนาจะพบวากรมการขาวไดจัดสรร
งบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาทั้งสิ้น 101.98 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12.51 ของ
งบประมาณโดยรวมของกรมการขาว อยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาโดยเปรียบเทียบงบประมาณ
ดานการวิจัยและพัฒนากับมูลคาผลผลิตขาวจะพบวา งบประมาณดานการวิจัยและพัฒนาคิด
เปนสัดสวนรอยละ 0.05 ของมูลคาผลผลิตขาว (ดูตารางที ่10: สัดสวนงบประมาณการวิจัยขาวตอ
มูลคาผลผลิต) ปญหาดานงบประมาณเปนปญหาหนึ่งทีท่างผูบริหารกรมการขาว สะทอนวา 
ถึงแมกรมการขาวจะแยกตัวออกมาจากกรมวิชาการเกษตร ต้ังแตวันที่ 16 มีนาคม 2549 แลวก็
ตาม แตปญหาคือยังคงใชฐานงบประมาณเทากับที่เคยอยูในสังกัดกรมวิชาการเกษตร เมื่อ
เปรียบเทียบกับภารกิจทางดานการวิจัยที่เพิ่มมากขึ้น เชน งานวจิัยทางดานโรคแมลง เปนตน 32 
               -บุคลากรทางการวิจัย 

    บุคลากรในสังกัดสํานักวิจัยและพัฒนาขาว มีจํานวนทั้งสิ้น 1,973 คน แบงเปน
ขาราชการ 395 คน ลูกจางประจํา 645 คน และพนักงานราชการ 933 คน ในจํานวนนี้มีนัก
ปรับปรุงพันธุขาว  
 

----------------------- 
               3 2ลอยลม ประเสริฐศรี, การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทย
ตามกรอบสนธิสัญญา ITPGR [ออนไลน] , 2551.  แหลงที่มา
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf[ 2010,March 
29 ]   

http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf
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ตารางที ่10:  สัดสวนงบประมาณการวิจัยขาวตอมูลคาผลผลิต 

รายการ มูลคา (ลานบาท) 
งบวิจัยขาวปงบประมาณ 2550 
มูลคาผลผลิตขาวฤดูกาลเพาะปลูก 2549/2550 

101.98 
194,192.90 

สัดสวน 0.052515 % 

 

         ที่มา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (www.oae.go.th)  อางถึงใน ลอยลม ประเสริฐศรี, 
การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทยตามกรอบสนธิสัญญา ITPGR 
[ออนไลน], 2551.  แหลงที่มา http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-
37-ITPGR.pdf [ 2010, March 29 ]   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.oae.go.th)
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26
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จํานวน 77 คน คิดเปนรอยละ 3.90 ของบุคลากรในสังกัดสํานักวิจัยและพัฒนาขาวทั้งหมด 
โดยนักปรับปรุงพันธุขาว ทํางานกระจายอยูตามศูนยวิจัยขาว ทั้ง 27 ศูนยทัว่ประเทศ โดยเฉลี่ยใน 
หนึ่งศูนยวิจัยจะมีนักปรับปรุง พันธุพันธุขาวประมาณ 2-3 คน 33 

                        โดยบุคลากรในสังกัดสํานักวิจัยและพัฒนาขาวศูนยวิจัยขาว ทั้ง 27 ศูนยทั่วประเทศ มี
รายละเอียด 34 ดังนี้  
               (1 ) ขอมูลดานเพศ (Gender):  นักปรับปรุงพันธุขาวของไทย จํานวนทั้งสิ้น 77 คน เมื่อ 
จําแนกตามเพศจะพบวา มีสัดสวนของนักปรับปรุงพันธุขาวเพศชายจํานวน 50 คน และ มีนัก
ปรับปรุงพันธุขาวเพศหญิง จํานวน 27 คน หรือมีสัดสวนเพศชายและเพศหญิง รอยละ 64.94 และ 
รอยละ 35.06 ตามลําดับ (ดูตารางที ่11 :  นักปรับปรุงพันธุขาวจําแนกตามเพศ)   
              (2) อายุ (Age): นักปรับปรุงพันธุขาวของไทย มีอายุเฉลี่ยคอนขางสูงคือมีคาเฉลี่ยเทากับ 
46 ป มีอายุตํ่าสุดเทากับ 30 ป และมีอายุสูงสุดเทากับ 59 ป (เกษียณราชการเมื่ออายุ 60 ป) แต
ปญหาที่นากังวลในชวงระยะเวลา 10 ปนับจากนี ้ นักปรับปรุงพันธุขาวจะทยอยเกษียณอายุ
ราชการโดยเฉลี่ยปละประมาณ 3 คน สอดคลองกับผูบริหารระดับสูงของกรมวิชาการเกษตรที่ระบุ
วา งานทางดานการปรับปรุงพันธุในชวงหลังจึงไมคอยไดรับความสนใจจากคนรุนใหม ปญหา
ชองวางของคน (Generation Gap) คอนขางสูง ซึ่งคนรุนเกาที่เกษียณไปแลวหรือทยอยเกษียณ
เปนรุนที่ไดรับการฝกฝน (Train) จากหลายแหงดวยกัน เชน คนรุนที่ไดรับการฝกฝนจากประเทศ
สหรัฐอเมริกา  เนื่องจากในชวงกอนหนานี้ประเทศไทยอยูในกลุมประเทศดอยพัฒนา จึงไดรับการ
สนับสนุนทางดานเงินทุนจากตางประเทศในการพัฒนาบุคลากร แตขณะนี้ประเทศไทยอยูในกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาการใหทุนสนับสนุนในลักษณะดังกลาวจึงไมม ี กลาวโดยสรุปบุคลากร
ทางดานปรับปรุงพันธุกําลังเปนปญหามากในปจจุบัน เนื่องจากไมสามารถบรรจุพนักงานรุนใหม
ไดทันกับความตองการ  
              ( 3 ) ระดับการศึกษา (Education) : เมื่อพิจารณาโครงสรางของนักปรับปรุงพันธุขาว 
ของไทย ในแงของระดับการศึกษาพบวา นักปรับปรุงพันธุขาวของไทยโดยสวนใหญจบการศึกษา
ระดับปริญญา โดยมีสัดสวนดังนี้ การศึกษาระดับปริญญาโท มากที่สุดคือมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 
44.16 ตามดวย ปริญญาตรี รอยละ 40.26 ปริญญาเอก รอยละ 11.69 และตํ่ากวาปริญญาตรี 
รอยละ 3.9 ตามลําดับ (ดูตารางที ่12 : ระดับการศึกษานักปรับปรุงพันธุขาว) เมื่อพิจารณาจาก 
----------------------- 
               33เรื่องเดียวกัน, แหลงที่มา http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-
26-37-ITPGR.pdf [ 2010, March 29 ]   
       34เรื่องเดียวกัน, แหลงที่มา http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-
26-37-ITPGR.pdf [ 2010, March 29 ]   

http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9
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ตารางที ่11:  นักปรับปรุงพันธุขาวจําแนกตามเพศ 

เพศ จํานวน สัดสวน 
ชาย 50 64.94 % 

หญิง 27 35.06 % 

รวม 77 100 % 

          ที่มา : รวบรวมจาก เอกสารอัตรากําลังของบุคลากรในสังกัดกรมการขาว อางถึงใน ลอยลม 
ประเสริฐศรี, การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทยตามกรอบ
สนธิสัญญา ITPGR[ออนไลน], 2551.  แหลงที่มา 
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf [ 2010,March 
29 ]   
 
 
ตารางที ่12:  ระดับการศึกษานักปรับปรุงพันธุขาว 

ระดับการศึกษา จํานวน สัดสวน(%) 
ปวช. 2 2.60 
ปวส. 1 1.30 
ปริญญาตรี 31 40.26 
ปริญญาโท 34 44.16 
ปริญญาเอก 9 11.69 
รวม 77 100 

         ที่มา: รวบรวมจาก เอกสารอัตรากําลังของบุคลากรในสังกัดกรมการขาว อางถึงใน ลอยลม 
ประเสริฐศรี, การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทยตามกรอบ
สนธิสัญญา ITPGR [ออนไลน], 2551.  แหลงที่มา 
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf [2010, March 
29]   
 
 
 

http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf
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ระดับการศึกษาจะพบวาบุคลากรดานปรับปรุงพันธุขาวมีคุณวุฒิที่เพียงพอ ในแงการศึกษา
ของบุคลากรไมมีปญหาแตอยางใด แตเมื่อพิจาณาจากวุฒิการศึกษากลับพบวามีบุคลากรที่จบ
การศึกษาตรงตามสายงานในสัดสวนใกลเคียงกับบุคลากรที่จบไมตรงกับสายงาน โดยวุฒิ
การศึกษาที่ถือวาตรงตามสายงานประกอบดวย สาขาพืชศาสตร เกษตรศาสตร ปรับปรุงพันธุ และ
เทคโนโลยีชีวภาพ สวนวุฒิการศึกษาที่ไมถือวาตรงตามสายงานในที่นี้ประกอบดวย สาขาพืชไร 
สรีรวิทยา ชีวโมเลกุลพืช สงเสริมการเกษตร และ การศึกษาบัณฑิต เปนตน 
               (4) คุณสมบัติของนักปรับปรุงพันธุขาวของไทย: จากการวิเคราะหความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณของนักปรับปรุงพันธุขาว พบวา โดยสวนใหญมีคุณสมบัติเหมาะสมสําหรับงาน
ทางดานการปรับปรุงพันธุขาว แมวาบุคลากรบางสวนอาจจะไมไดจบการศึกษาที่ตรงกับสายงานก็
ตาม แสดงใหเห็นวางานในดานการวจิัยและปรับปรุงพันธุอาศัยการฝกฝนและประสบการณในการ
ทํางานได แตอยางไรก็ดี เมื่อพิจารณาโครงสรางความเชี่ยวชาญของบุคลากรตามระดับการพัฒนา
เทคโนโลยีจะพบวา สวนใหญยังคงเปนการวิจัยแบบด้ังเดิม แตมีบุคลากรบางสวนที่มีความ
เชี่ยวชาญและประสบการณในดานเทคโนโลยีสมัยใหม เชน การปรับปรุงพันธุขาวโดยใช
เทคโนโลยีชีวภาพและการเพาะเลี้ยงเนื้อเย่ือ โดยมีบุคลากรในดานนี้เพียง 7 คนเทานั้น คิดเปนรอย
ละ 9.09 เทานั้น  (ดูตาราง 13 :  ความเชี่ยวชาญและประสบการณของนักปรับปรุงพันธุขาว) 
               - เครื่องมือ อุปกรณ 

   การวิจัยปรับปรุงพันธุของประเทศไทยเปนแบบด้ังเดิม (Conventional) ซึ่งไมได 
ใชเครื่องมือที่ซับซอนมากนัก แตตองการบุคลากรที่ทํางานอยางตอเนื่องในการสังเกตและจด
บันทึก อยางไรก็ดีปจจุบัน มีความพยายามที่จะใชเทคโนโลยีขั้นสูงขึ้น เชน เทคโนโลยีชีวภาพ เพื่อ
ชวยในบางเรื่อง แตประเทศไทยยังมีบุคลากรและเครื่องมืออุปกรณดานนี้ไมมากนัก การวิจัยจึง
ตองใชหลายวิธีการประกอบกัน35 

               (B) นอกจากนี ้ ยังมีประเด็นความพรอมในดานอ่ืนๆ  คือ 1. ดานกฎหมายไทย แมวา
ประเทศไทยจะมีกฎหมายกํากับควบคุมการเขาถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพืชอยางเพียงพอ เชน 
พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542  พ.ร.บ. คุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทยฯ 
กฎหมายปาไมอีกหลายฉบับ  แตเมื่อไทยไดเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาฯ ก็อาจมีปญหาในการ 
 
 
 
----------------------- 
               35.ชยันต ตันติวัสดาการ และ ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ, ความพรอมของไทยในการเขารวม
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 37. 
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ตารางที ่13:  ความเชี่ยวชาญและประสบการณของนักปรับปรุงพันธุขาว 

ความเชี่ยวชาญและ
ประสบการณ 

จํานวน สัดสวน% 

ปรับปรุงพันธุขาว 47 61.04 
เพาะเล้ียงเน้ือเยื่อ 2 2.60 
เทคโนโลยีชีวภาพ 3 3.90 
ปรับปรุงการผลิต 4 5.19 
วิจัยดินและปุย 1 1.30 
ปรับปรุงพันธุขาว,ถายทอด
เทคโนโลยี 

2 2.60 

ปรับปรุงพันธุขาว,เทคโนโลยีการ
ผลิต 

2 2.60 

ปรับปรุงพันธุขาว,ผลิตเมล็ด
พันธุ 

2 2.60 

ปรับปรุงพันธุขาว,เพาะเล่ียง
เน้ือเยื่อ 

1 1.30 

ปรับปรุงพันธุขาว,การทดสอบ 
BPH 

1 1.30 

ปรับปรุงพันธุขาว,ปรับปรุงพันธุ
ลูกผสม 

1 1.30 

ปรับปรุงพันธุขาว,GAP พืช 1 1.30 
ปรับปรุงพันธุขาว,ธัญพืชเมือง
หนาว 

3 3.90 

ปรับปรุงพันธุขาว,การแปรรูป
ขาว 

1 1.30 

การปรับปรุงเขตกรรมขาว,
ธัญพืชเมืองหนาว 

1 1.30 

การแปรรูปขาว,เพาะเล่ียง
เน้ือเยื่อ 

1 1.30 

ปรับปรุงพันธุขาว,ผลิตเมล็ด
พันธุ,การปรับปรุงเขตกรรมขาว 

1 1.30 
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ตารางที ่13:  ความเชี่ยวชาญและประสบการณของนักปรับปรุงพันธุขาว 
ปรับปรุงพันธุขาว,ผลิตเมล็ด
พันธุ,GAP พืช 

1 1.30 

จํานวนรวม 77 100 
 

         ที่มา : รวบรวมจาก เอกสารอัตรากําลังของบุคลากรในสังกัดกรมการขาว อางถึงใน ลอยลม 
ประเสริฐศรี, การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทยตามกรอบ
สนธิสัญญา ITPGR [ออนไลน], 2551.  แหลงที่มา 
http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf [2010, March 
29]   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf
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นําเอากฎหมายเหลานั้นมาใชบังคับ โดยเฉพาะตอการกํากับควบคุมการเขาถึงพันธุกรรมนอก
ถ่ินที่อยูตามธรรมชาติ ซึ่งจะตองนําไปสูการแกไขกฎหมายไทยที่เก่ียวของตอไป  2. ดานการ
คุมครองสิทธิของเกษตรกร การสงเสริมสิทธิเกษตรกรยังขาดความชัดเจน ซึ่งขึ้นอยูกับกฎหมาย
และนโยบายของประเทศไทยในการสงเสริมสิทธิของเกษตรกรกฎหมายไทยที่รับรองและคุมครอง
สิทธิของเกษตรกร ไดแก พ.ร.บ. คุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 ซึ่งแมจะใหความคุมครองสิทธิของ
เกษตรกรไวหลายประการ แตก็ยังมีขอจํากัดอยูเชนกัน เชน บทบัญญัติที่หามเกษตรกรมิใหนําพันธุ
พืชไปเพาะปลูกตอหรือเพาะพันธุเกินกวา 3 เทาของปริมาณที่ไดมา หากพันธุพืชนั้นเปนพันธุพืชที่
ไดประกาศเปนพันธุพืชที่ควรสงเสริมการปรับปรุงพันธุเปนตน สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรใหการรับรอง “สิทธิของเกษตรกร” ไวอยาง
ชัดเจนในมาตรา 9 โดยเนนยํ้าถึงความสําคัญและบทบาทของชุมชนพื้นเมือง ชุมชนทองถ่ิน และ
เกษตรกรในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรพันธุกรรมพืช และกําหนดใหภาคีสมาชิกดําเนิน
มาตรการตามที่เหมาะสม ตามกฎหมายภายในของแตละประเทศที่จะคุมครองและสงเสริมสิทธิ
เกษตรกรในดานตางๆ แตการคุมครองสิทธิของเกษตรกรในสนธิสัญญาฯ เปนการคุมครองที่
คอนขางตํ่า เพราะปลอยใหเปนดุลยพินิจของแตละประเทศ โดยขาดมาตรฐานและพันธกรณี
ระหวางประเทศในการบังคับใหเกิดผลจริงจังในทางปฏิบัติ การเขารวมเปนภาคีสนธิสัญญาฯ จึง
นาไมมีผลตอการสนับสนุนสงเสริมใหเกิดการคุมครองสิทธิของเกษตรกรเพิ่มมากขึ้นแตอยางใด 
การยกระดับการคุมครองและรับรองสิทธิของเกษตรกรจึงขึ้นอยูกับการพัฒนานโยบายและ
กฎหมายของประเทศไทยเอง วาจะตองการสงเสริมใหมีการคุมครองสิทธิของเกษตรกรอยาง
เหมาะสมและเปนธรรมมากเพียงใด36 
 
            2.3 สรุป 
              สนธิสัญญาดังกลาวมีขอดีตอไทย ในดานที่มีความสอดคลองกับประเทศไทยในฐานะ
ภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยทั้งในแงของความมั่นคงของแหลงอาหาร
ภายในประเทศและจะตองดําเนินการพัฒนาปรับปรุงพันธุอยางตอเนื่องเพื่อดํารงความสามารถใน
การแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ  แตอยางไรก็ตาม เมื่อพิจารณาอยางละเอียดสนธิสัญญาฯITPGR 
อาจจะไมไดชวยใหไทยไดประโยชนในเชิงความมั่นคงทางอาหารไดอยางวัตถุประสงค เนื่องจาก 
1.  สถานภาพการปลูกพืชตามสนธิสัญญาฯ ในประเทศไทย  ในจํานวนพืช 64 รายการใน  

----------------------- 
               36จักรกฤษณ   ควรพจน  และ คณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 121-
126. 
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 ภาคผนวกที ่1 ของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตรนั้น มีขอมูลวามีการเพาะปลูกเชิงเศรษฐกิจอยางเปนทางการในประเทศไทยเพียง 22 
รายการ อาท ิ สกุลขาวบารเลย มันสําปะหลัง สกุลถ่ัวกระดาง สกุลถ่ัวแขก สกุลขาวโพด วงศบอน 
สกุลถ่ัวลันเตา ฯลฯ   2.  การเขาถึงการใชประโยชนจากพันธุกรรมพันพืช อาจจะเปนการบ่ันทอน
ความมั่นทางดานอาหารของไทยในระยะยาว  เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับนี้ อนุญาตใหมีทรัพยสิน
ทางปญญาเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช  ไมหามการหาประโยชนเชิงพาณิชยจากทรัพยากร
พันธุกรรมพืช ซึ่งจะเปนการเพิ่มโอกาสในการฉกฉวยทรัพยากรพันธุกรรม  โดยเฉพาะขาวและมัน
สําปะหลัง ซึ่งพืชเปนเชิงพาณิชยหลักของประเทศไทย  3.  ความไมพรอมของไทยในการเขารวม
สนธิสัญญาฯITPGR อาท ิ ไมมีความพรอมดานเทคโนโลยีชีวภาพ และปญหาขาดแคลน
นักวิทยาศาสตรรุนใหม   ความไมพรอมของกฎหมายไทยที่จะรองรับกับสนธิสัญญาITPGR ดังนั้น
ประเด็นนี้ผูศึกษาเห็นวา สนธิสัญญาITPGR จะเปนการบ่ันทอนความมั่นคงทางดานอาหาร
มากกวาจะชวยสรางความมั่นคงทางอาหารใหไทย (ดูแผนแผนภูมิ 11: สนธิสัญญา ITPGRกับผล
ที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นความมั่นคงดานอาหาร) 
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แผนภูมิ 11: สนธิสัญญา ITPGRกับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นความมั่นคง
ทางดานอาหารของไทยอาหาร 

ความไมพรอมของไทย 
อาทิ ดานเทคโลโนยี 

การยอมใหมีทรัพยสินทาง
ปญญาทําใหพันธุพืชไทย
เสี่ยงตอการถูกขโมย 

ไทยใชประโยชนพืชได
เพียง 22 จาก 64 
รายการ 

ดานเสียประโยชน 

สอดคลองกับไทยในฐานะ
ภาคเกษตรกรรมเปนภาค
เศรษฐกิจที่สําคัญ 

ดานไดประโยชน 
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            3. การเขาถึงเมล็ดพันธุ (Access) เปนอยางไร ประเทศไทยไดเปรียบ 
หรือเสียเปรียบอยางไร 

  3.1 สนธิสัญญา ITPGR กับการการเขาถึงเมล็ดพันธุและแบงปนผลประโยชน 
  สนธิสัญญา ITPGR ไดกําหนดจัดต้ังระบบพหุภาคีเพื่อการเขาถึงและแบงปน

ผลประโยชน (Multilateral System of Access and Benefit Sharing) เพื่อกํากับดูแลทรัพยากร
พันธุกรรมที่เปนสมบัติสาธารณะและดูแลโดยธนาคารพันธุกรรม ซึ่งครอบคลุมพันธุกรรมพืช 2 
แหลง คือ  

   (1.) ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่ขึ้นบัญชีไวในภาคผนวก 1*  มี
จํานวน 64 รายการ (64 Genus ) โดยแบงเปนพืชอาหาร  35 รายการ และพืชอาหารสัตว 29 
รายการ โดยพืชอาหาร อาท ิขาวสาล ีขาว ขาวโพด หนอไมฝรั่ง  ถ่ัวชนิดตางๆ ซึ่งสวนใหญเปนพืช
ที่มีความสําคัญเชิงเศรษฐกิจ ฯลฯ สวนพืชอาหารสัตว  อาท ิแอสทากาลัส (Astragalus) คานาวา
เลีย (Canavalia) โคโรนิลลา (Coronilla) เฮดิสสารัม (Hedysarum) ฯลฯ 

  (2.) จะรวมถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่ขึ้นบัญชีไวใน
ภาคผนวก 1 ซึ่งอยูภายใตการจัดการและการควบคุมของภาคีสมาชิก และในความครอบครองของ
สาธารณะ(public domain) (ที่อยูในการดูแลของรัฐ)* *   และทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูนอกถ่ินที่
อยูอาศัย (ex situ collections) เชน ที่ถูกเก็บรวบรวมอยูในธนาคารพันธุกรรมตางๆ ทั้งที่อยูในการ
กํากับดูแลโดย ConsultativeGroup on International Agriculture Research (CGIAR) และโดย
สถาบันอ่ืนๆ ในเครือขาย  

               สวนทรัพยากรพันธกุรรมพืชที่เปนสมบัติของปจเจกบุคคล สนธิสัญญาฯ ไมไดบังคับแต
จะใชวิธีการเชิญชวนและใชมาตรการตางๆ ที่เหมาะสมซึ่งกําหนดขึ้นโดยประเทศสมาชิก เพื่อ
กระตุนใหบุคคลหรือนิติบุคลที่เปนเจาของทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูในรายการพืชภาคผนวกที่ 1 
เขารวมในระบบพหุภาคีฯ ***  ขณะนี้สิ่งที่อาจจะเปนแรงจูงใจใหบุคคลหรือบริษัทเอกชนที่เปน
เจาของพันธุพืช นําพันธุพืชเขามารวมในระบบพหุภาคีและยอมปฏิบัติตามขอกําหนดใน
สนธิสัญญา คือ จะมีโอกาสรวมใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูในระบบพหุภาคีดวยแมสนธิสัญญา
ฯ จะกําหนดใหรัฐมีสิทธิอธิปไตยเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชของตน แตภายใตระบบพหุภาคีเพื่อ
การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชฯ ประเทศภาคีสมาชิกของสนธิสัญญาฯ จะตองเอ้ืออํานวยความ
สะดวก (facilitate) ในการเขาถึง ทั้งนี้โดยสอดคลองกับบทบัญญัติของสนธิสัญญาฯ มาตรการทาง 
----------------------- 
        *    ดู ITPGR 2001, Article 11.1 ในภาคผนวก 
        * * ดู ITPGR 2001, Article 11.2  ในภาคผนวก 
        *** ดู ITPGR 2001,  Article  11.2 and 11.3.  ในภาคผนวก  
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กฎหมายและขอกําหนดตางๆเก่ียวกับการเขาถึงนี้จะใชบังคับกับทั้งรัฐ บุคคล และนิติบุคคลที่
ตองการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช ขอกําหนดในเรื่องการเอ้ืออํานวยความสะดวกในการเขาถึง
นี้เปนหลักการอีกขอหนึ่ง ที่สอดคลองกับหลักการในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อยางไรก็ตามในสนธิสัญญาฯไมไดกําหนดอยางชัดแจงวาในการเขาถึงนั้นจะตองต้ังอยูบน
หลักการ “การใหความเห็นชอบที่ไดมีการแจงใหทราบลวงหนา” (Prior Informed Consent)  
เชนเดียวกันกับที่กําหนดเปนหลักการไวในอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ37

อยางไรก็ตาม การเขาถึงแหลงพันธุกรรมพืชเพื่อการพัฒนาและปรับปรุงพันธุพืชมีความสําคัญที่มี
ผลตอการการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืนของพันธุกรรมพืข (ดู มาตรา 1) พัฒนาและ 
กอใหเกิดความย่ังยืนของภาคเกษตรกรรม สนธิสัญญาฯ จึงไดกําหนดเงื่อนไขสําคัญดังนี้ (ดู 
มาตรา 12.3.)   

  1.  การเขาถึงจะเปดชองใหเพียงเพื่อความประสงคที่จะใชและอนุรักษเพื่อการวิจัย  
การปรับปรุงพันธุ และการฝกอบรมดานอาหารและการเกษตร หากวาความประสงคนั้นไมรวมถึง
การใชเปนเคมีภัณฑ การใชเปนเภสัชภัณฑ และ/หรือ การใชที่ไมใชเพื่ออุตสาหกรรมอาหารและ
เครื่องเลี้ยงอ่ืนๆ ในกรณีของพืชเพื่อการเพาะปลูกที่ใชไดหลายรูปแบบ (อาหารและไมใชอาหาร) 
ความสําคัญของพืชนั้นเพื่อความมั่นคงทางอาหารควรจะเปนตัวกําหนดการรวมพืชเหลานั้นเขาไว
ในระบบพหุภาคี และการมีไวเพื่อการอํานวยความสะดวกในการเขาถึง 
              2.  การเก็บคาธรรมเนียม ก็จะไมเกินกวาคาใชจายขั้นตํ่า 

   3.  ผูรับจะไมอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิอ่ืนใดที่จํากัดการอํานวยความ 
สะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร หรือชิ้นสวนหรือ 
สวนประกอบทางพันธุกรรมของทรัพยากรเหลานั้น ในรูปแบบที่ไดรับจากระบบพหุภาคี 

   4.  การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ที่มีการคุมครองโดยสิทธ ิ
ในทรัพยสินทางปญญา หรือทรัพยสิทธิอ่ืน ๆ จะสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศที่เก่ียวของ 
และกับกฎหมายภายในประเทศที่เก่ียวของ 
 
            3.2 การเขาถึงเมล็ดพืชหรือพันธุกรรมตามกรอบITPGRกับผลกระทบตอไทย 

การเขาถึงและแบงผลผลประโยชนจากการใชเมล็ดพันธุหรือพันธุกรรม เมื่อนํามาวิเคราะห
ในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง ในเชิงไทยไดเปรียบหรือเสียเปรียบแลว จะสามารถอาธิบายได
ดังนี้คือ 
----------------------- 
               37.บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ, 
หนา 21-22. 
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  3.2.1 สวนที่ไทยไดเปรียบ 

   (1.) เปนการเพิ่มโอกาสของประเทศไทย ในการเขาถึงพันธุกรรมพืชหรือเมล็ดพืชของภาคี
สมาชิกอ่ืน: ที่ผานมาการแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมพืชตางๆ เปนไปอยางเสรี พันธุพืชหลาย
ชนิดไดถูกนําเขาสูประเทศไทยอยางเปนทางการและไมเปนทางการ เพื่อใชประโยชนดานอาหาร
และการเกษตร จนพืชตางๆ เหลานั้นไดกลายเปนพืชที่มีความสําคัญทางเศรษฐกิจ และเปนสวน
หนึ่งของวิถีชีวิตคนไทย เชน สมนําเขาจากจีนและอิสราเอล มะละกอจากอินเดีย  ในการนํา
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชจากตางถ่ินมาใชประโยชนนั้น มีทั้งการนํามาใชประโยชนโดยตรงหลงัจาก
มีการปลูกเพื่อประเมินลักษณะในสภาพแวดลอมการเกษตรของประเทศไทยแลว เชน แกวมังกร
พันธุเวียดนาม ชมพูพันธุทับทิมจันทน และยางพาราพันธุตางๆ นอกจากนี้ทรัพยากรพันธุกรรมยัง
ถูกนํามาใชในโครงการปรับปรุงพันธุดวยเทคโนโลยีมาตรฐาน เชน การผสมพันธุ และดวย
เทคโนโลยีชีวภาพ เชน การตัดตอยีน ซึ่งการใชประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมจะกระทําอยาง
ตอเนื่องได ก็ตองอาศัยฐานของความหลากหลายทางพันธุกรรมจากทรัพยากรพันธุกรรมเปน
สําคัญ อยางไรก็ตามทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่จะเปนประโยชนตอการพัฒนาปรับปรุงพันธุพืชโดย
สวนใหญจะมีอยูในธนาคารพันธุกรรมพืชของศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ มากกวาที่มีอยูใน
ธนาคารพันธุกรรมของประเทศตางๆ นอกจากนี ้ ในขณะนี้ยังไมมีสัญญาณใดที่แสดงใหเห็นวา 
ศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติจะมีนโยบายในการกีดกันประเทศที่เปนสมาชิก CGIAR เชน
ประเทศไทยซึ่งไมไดเปนภาคีสมาชิกของสนธิสัญญาฯ ไมใหเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่
ศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติดูแลรักษาอยู เนื่องจากศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติยังคง
ตองอาศัยเงินสนับสนุนจากประเทศตางๆ ในการดําเนินงานตอไป ซึ่งหากเมื่อใดศูนยวิจัยดาน
การเกษตรนานาชาติเปลี่ยนแปลงนโยบายในเรื่องนี้การเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมของตางประเทศ
ก็อาจเปนไปไดโดยยาก38  
               (2.) ประเทศไทยมคีวามจําเปนตองสงเสริมการวิจัยเพื่อควบคุมสภาพตลาด: ประเทศ
ไทยไมอาจปลอยใหกลไกตลาดทํางานในเรื่องที่เก่ียวกับเมล็ดพันธุ เพราะจะมีผลกระทบตอการ
ผลิตของเกษตรกร เชน ตนทุนผลิตพันธุขาว 1 ก.ก. 35 บาท แตรัฐขายใหเกษตรกร 10 บาท รัฐ
ยอมขาดทุน แตภาคเอกชนจะไมยอมขาดทุน ประเทศไทยตองคุมครองเกษตรกรรายยอย ดวยการ
รักษาคุณภาพของพันธุ เพื่อคานอํานาจของบริษัท39 
----------------------- 
               38จักรกฤษณ   ควรพจน และ คณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 173-
174. 
               39เรื่องเดียวกัน, หนา 182. 
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               3.2.2 สวนที่ไทยเสียเปรียบ 
              (1.) เนื่องจากสนธิสัญญาITPGR ระบุวา  ผูรับจะไมอางสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือ
สิทธิอ่ืนใดที่จํากัดการอํานวยความสะดวกในการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร หรือชิ้นสวนหรือสวนประกอบทางพันธุกรรมของทรัพยากรเหลานั้น ในรูปแบบที่ไดรับ
(in the form received)จากระบบพหุภาคี * การตีความขอความ “ในรูปแบบที่ไดรับ”  ดังกลาวมี
ความสําคัญตอการคุมครองทรัพยสินทางปญญาเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจากระบบ
พหุภาคีฯเปนอยางมาก เนื่องจากขอความนี้มีความคลุมเครือและอาจตีความไดหลายแนวดวยกัน 
เชน ปญหาวา “ยีน” ของพืชที่สกัดจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯ จะมี
ลักษณะ “ในรูปแบบที่ไดรับ” ตามบทบัญญัติในสนธิสัญญาหรือไม ซึ่งประเด็นนี้ยังคงขาดความ
ชัดเจน และยังคงเปนปญหาที่ตองอาศัยการตีความบทบัญญัติในสนธิสัญญาฯตอไป40 อยางไรก็
ตาม มาตรา 12.3 (F.)  ของสนธิสัญญาITPGR ไดกําหนดไววา การเขาถึง ทรัพยากรพันธุกรรมพืช
เพื่ออาหารและการเกษตร ที่มีการคุมครองโดยสิทธิในทรัพยสินทางปญญา หรือทรัพยสิทธิ 
อ่ืน ๆ จะสอดคลองกับขอตกลงระหวางประเทศที่เก่ียวของและกับกฎหมายภายในประเทศที่
เก่ียวของ**   ซึ่งประเทศที่พัฒนาแลว อาทิเชน สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน แคนาดา ฯลฯ ก็ไดใหความเห็น
ไวในการประชุมใหญของเอฟเอโอวา หลักการในสนธิสัญญาฯ นี้ จะไมมีผลเปลี่ยนแปลงแนวทาง 
และวิธีการคุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาตามกฎหมายของแตละประเทศ เชน ประเทศที่
คุมครองสิทธิบัตรสําหรับพืช สัตวและยีนอยูแลว ก็สามารถคุมครองสิทธิบัตรดังกลาวตอไปไดและ
สามารถออกสิทธิบัตรสําหรับพืชที่พัฒนาปรับปรุงจากทรพัยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจาก
ระบบพหภาคีฯ ได ประเทศเหลานี้เห็นวา คําวา “ในรูปแบบที่ไดรับ” ใหขึ้นอยูกับดุลพินิจการ
ตีความของศาลแตละประเทศ หากการตีความขอความดังกลาวเปนอํานาจเฉพาะของศาลตาม
ความเห็นขางตน ก็จะมีทั้งผลดีและผลเสียตอประเทศไทย41 กลาวคือ 
           ในดานผลดี ประเทศไทยสามารถตีความขอความดังกลาวแตกตางไปจากวิธีปฏิบัติของ
ประเทศที่พัฒนาแลวได เชน อาจตีความคําวา “ในรูปแบบที่ไดรับ” ในความหมายอยางกวาง โดย
ถือวายีนของพืชที่ถูกสกัดออกจากสภาพแวดลอมตามธรรมชาติ และถูกทําใหบริสุทธิ์หรือถูกทําให 
----------------------- 
               *ดู ITPGR 2001,  Article 12.3 (D.) ในภาคผนวก 
               40จักรกฤษณ   ควรพจน และคณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร,หนา59. 
               * *. ดู ITPGR 2001,  Article 12.3 (F.) ในภาคผนวก  
               41จักรกฤษณ   ควรพจน และ คณะ, รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปนภาคี 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 60. 
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มีลักษณะตามที่ตองการ เปนสิ่งที่มีรูปแบบเดียวกันกับพืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯหรือ
อาจถือวาผลิตภัณฑที่พัฒนาขึ้นจากยีนของพืช เปนพืชที่มีรูปแบบเดียวกันกับทรัพยากรพันธุกรรม
พืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯ อันจะทําใหสิ่งตางๆ ที่กลาวมานี้เปนสิ่งที่ไมอาจนําไปขอรับความ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาได ทําใหประเทศไทยสามารถจํากัดพันธกรณีในการคุมครอง
สิทธิบัตรเก่ียวกับสิ่งมีชีวิตไวในระดับที่ตํ่าที่สุดได  แตในอีกดานหนึ่ง มีแนวโนมวาประเทศที่พัฒนา
แลวจะตีความขอความดังกลาวไปในทํานองวา หากเปนพืชที่พัฒนาจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่
ไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯ หรือเปนยีนที่สกัดจากทรัพยากรที่ไดไปจากระบบพหุภาคีฯ ก็ถือวาสิ่ง
นั้นมิไดมีรูปแบบเดียวกับสิ่งไดรับไปจากระบบพหุภาคีฯ ทําใหไมอยูในขอหามการขอรับสิทธิใน
ทรัพยทางปญญาตามมาตรา 12.3 (d) ซึ่งการตีความเชนนี้จะทําใหประเทศไทยตกเปนฝาย
เสียเปรียบ เพราะนักวิจัยของประเทศที่พัฒนาแลวสามารถนําเอาทรัพยากรพันธุกรรมพืชของไทย
ที่อยูในระบบพหุภาคีฯ ไปใชเพื่อการสกัดยีน และขอรับสิทธิบัตรหรือสิทธิในทรัพยสินทางปญญา
ในยีนที่สกัดไดนั้นในตางประเทศ หากเปนเชนนั้นประเทศไทยก็จะไมอาจวากลาวเอากับประเทศที่
ใหสิทธิในทรัพยสินทางปญญาสําหรับยีนดังกลาว ซึ่งในขณะนี้มีหลายประเทศที่ยินยอมใหมีการ
ขอรับสิทธิบัตรในการประดิษฐที่เก่ียวกับยีน ดังนั้น หากไทยตัดสินใจที่จะเขารวมเปนภาคีสมาชิก
ของสนธิสัญญาฯ ประเทศไทยจะตองเสนอความคิดเห็นในองคคณะบริหาร โดยยืนยันใหมีการ
ตีความขอความ “ในรูปแบบที่ไดรับ” ตามมาตรา 12.3  (d) ใหมีความหมายอยางกวาง โดยถือวา
ผลิตภัณฑที่จะขอรับสิทธิบัตรหรือสิทธิในทรัพยสินทางปญญาอ่ืนได จะตองเปนผลิตภัณฑใหมที่มี
ความแตกตางอยางสําคัญทั้งในทางกายภาพและทางพันธุกรรมกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับ
ไปจากระบบพหุภาคีฯ42   
              (2.) ทรัพยสินทางปญญาในสนธิสัญญา ITPGR เอ้ือตอการผูกขาดเมล็ดพันธุและเทคโล
โนยีชีวภาพ กลาวคือ 
              ก. การผูกขาดการคาเมล็ดพันธุ : 
              ต้ังแตอดีตกาลเกษตรกรรมทั้งในประเทศที่พัฒนาแลวและกําลังพัฒนา ลวนแตมีจารีต
ประเพณีในการเก็บรักษา แลกเปลี่ยน ขาย และนํากลับมาปลูกซ้ําอีกซึ่งเมล็ดพันธุที่ไดจากผลผลิต
ในแปลงเพาะปลูกของเกษตรกร ซึ่งจารีตเชนนี ้ ไดสงผลกระทบอยางสําคัญตอผลประโยชนของ
บริษัทเมล็ดพันธุ เนื่องจากการใชเมล็ดพันธุที่เกิดจากแปลงเพาะปลูก (Farm-saved seeds) ของ
เกษตรกรจะชวยใหเกษตรกรไมตองซื้อเมล็ดพันธุจากบริษัทในทุกฤดูกาล วิสาหกิจตางๆ เหลานี้จึง
ไดผลักดันระบบกฎหมายที่จะหามมิใหเกษตรกรเก็บรักษาเมล็ดพันธุใหมที่ไดรับการคุมครองเพื่อ 
----------------------- 
               42เรื่องเดียวกัน, หนา  60-61. 
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ใชในการผลิตในฤดูกาลถัดไปภายใตกฎหมายสิทธิบัตร (รวมทั้งกฎหมายคุมครองพันธุพืชตาม
อนุสัญญายูปอฟฉบับป ค.ศ. 1991) เกษตรกรไมอาจขายหรือแลกเปลี่ยนเมล็ดพันธุระหวางกันอีก
ทั้งยังไมอาจเก็บเมล็ดพันธุสําหรับการเพาะปลูกในแปลงของตนเองในฤดูกาลถัดไป ซึ่งขอหาม
เหลานี้ไดชวยสงเสริมการขายและเพิ่มอํานาจตลาดใหกับบริษัทเมล็ดพันธุ แตขณะเดียวกันก็ได
ทําลายจารีตประเพณีการเกษตรที่ไดถือปฏิบัติติดตอกันมาเปนเวลายาวนานใหหมดสิ้นไปการ
จํากัดสิทธิพิเศษของเกษตรกรดังกลาว ขัดแยงอยางชัดเจนกับหลักการเรื่อง “สิทธิเกษตรกร” ใน
สนธิสัญญาระหวางประเทศ43 โดยในกรณีของประเทศไทยก็เชนเดียวกัน การที่สนธิสัญญานี้ไม 
หามในเรื่องการจดสิทธิบัตรจะทําใหกลุมทนุขามชาติและกลุมในประเทศที่ทําการคาเก่ียวกับเมล็ด
พันธุและเทคโลโนยีชีวภาพจะเกิดการผูกขาดโดยปริยาย ทั้งนี้หากวิเคราะหดวยโครงสรางการผลิต
เมล็ดทั้งดานอุปสงคและอุปทานจะพบคําตอบดังนี้คือ 
               อุปทานของเมล็ดพันธุพืช  
               อุปทานของเมล็ดพันธุพืช มาจาก 3 แหลงหลักๆ คือ ภาครัฐ ภาคเอกชน และกลุม
สหกรณ 
               ภาครัฐ  
               หนวยงานของรัฐที่มีบทบาทสําคัญในการผลิตเมล็ดพันธุพืชคือ สํานักขยายเมล็ดพันธุ
พืช กรมสงเสริมการเกษตร หนวยงานดังกลาวเปนผูผลิตเมล็ดพันธุในภาครัฐที่ใหญที่สุด โดย
ดําเนินการผานการผลิตสินคาเกษตรแบบมีสัญญา (Contract farming) ปริมาณการผลิตเมล็ด 
พันธุจากหนวยดังกลาวอยูที่ระดับ 35,000-50,000 ตันตอป นอกจากนี้ยังมีหนวยงานอ่ืนๆ เชน 
กรมวิชาการเกษตร และมหาวิทยาลัยของรัฐที่เปนผูผลิตเมล็ดพันธุ  เมล็ดพันธุที่มีการผลิตโดย
ภาครัฐ ประกอบดวย ขาว ขาวสาล ีถ่ัวเขียว ถ่ัวเหลือง ถ่ัวพรา ถ่ัวลิสง ถ่ัวหรั่ง งา ฝาย ปอแกว ปอ
คิวบา และพืชผักตางๆ44  ซึ่งตามนโยบายในชวงแรก เมล็ดพันธุที่ภาครัฐผลิตจะเปนคนละประเภท
กับเมล็ดพันธุที่ผลิตโดยภาคเอกชน เนื่องจากรัฐบาลตองการกระตุนใหภาคเอกชนเขามาม ี
 
 
 

----------------------- 
               43 เรื่องเดียวกัน, หนา 57. 
               44ศูนยขยายเมล็ดพันธุพืช สํานักขยายเมล็ดพันธุพืช กรมสงเสริมการเกษตร   อางถึงใน 
ศักดา ธนิตกุล และคณะ. รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษา 
วิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายทรัพยสินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและก
ฎหมายปองกันการผูกขาด. กรุงเทพฯ : กรมทรัพยสินทางปญญา, 2551, หนา (10-11). 
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บทบาทในการผลิต จึงพยายามหลีกเลี่ยงการแขงขันระหวางภาครัฐและเอกชน อยางไรก็ตาม 
ไดมีการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นในปจจุบัน คือ ภาคเอกชนไดเขามาผลิตเมล็ดพันธุบางชนิดที่ภาครัฐ
เปนผูผลิตหลักอยู เชน เมล็ดพันธุขาว  ในดานการผลิตและการจัดจําหนายเมล็ดพันธุของภาครัฐ
นั้น ดําเนินการผานศูนยขยายเมล็ดพันธุพืช ซึ่งต้ังอยูในทุกภูมิภาคของประเทศไทย ในปจจุบันมี
ศูนยขยายเมล็ดพันธุพืชทั้งสิ้น 23 ศูนย โดยแตละศูนยสามารถผลิตเมล็ดพันธุไดประมาณ 1,500-
2,000 ตันตอป45  

               ภาคเอกชน  
               ในปจจุบันบริษัทเมล็ดพันธุในภาคเอกชนในประเทศไทยม ี100 บริษัท โดยเปนบริษัทคน
ไทย 80 บริษัทและบริษัทตางชาติ 20 บริษัท โดยสามารถแบงได 3 กลุมใหญๆ46 คือ  
               (1)  กลุมบริษัทที่ผลิตและจําหนายภายใตเครื่องหมายของบริษัท  
               บริษัทในกลุมนี้มักจะดําเนินกิจการในลักษณะครบวงจรคือ ทําการวิจัยและพัฒนาพันธุ 
ผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุ รวมถึงการสงออกดวย บริษัทในกลุมนี้มีทั้งตางชาติและไทย โดย
บริษัทคนไทยในกลุมนี้ เชน บริษัท เจียไต จํากัด บริษัท สวีต ซีดส จํากัด บริษัท ทีเอส เอ จํากัด 
เปนตน ซึ่งบริษัทเหลานี้นอกจากมีการผลิตและจําหนายภายใตเครื่องหมายแลวยังมีการรับจาง
ผลิตเมล็ดพันธุดวย  
               (2) กลุมบริษัทที่รับจางผลิตเมล็ดพันธุใหกับบริษัทตางประเทศ (Contract production) 
อยางเดียว การรับจางผลิตแบงเปน 2 กลุมยอยคือ กลุมที่นําพอแมพันธุเขาจากตางประเทศและ
ผลิตเมล็ดพันธุในประเทศไทย แลวสงมอบเมล็ดพันธุทั้งหมดใหกับบริษัทตางประเทศที่วาจาง 
ตัวอยางบริษัทในกลุมนี้คือบริษัท อดัมส เอ็นเตอรไพรเซส บริษัท ซีนเมล็ดพันธุ บริษัท จีเนียน เปน
ตน และอีกกลุมคือบริษัทขามชาติที่มาทําการผลิตในประเทศไทย และสงกลับไปยังบริษัทแมเพื่อ  
 
 
----------------------- 
               45ศักดา ธนิตกุล และ คณะ. 
รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายทรัพย
สินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและกฎหมายปองกันการผูกขาด. กรุงเทพฯ : 
กรมทรัพยสินทางปญญา, 2551, หนา  (10-10) 
                46วัชริน มีรอด วิราภรณ จินดามณี และ อุทัยวรรณ กรุดลอยมา, สถานภาพอุตสาหกรรม
เมล็ดพันธุในประเทศไทย, 2548.  อางถึงใน ศักดา ธนิตกุล และคณะ, รายงานการศึกษาวเิคราะห
ฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายทรัพยสินทางปญญากับกฎหมาย
การแขงขันทางการคาและกฎหมายปองกันการผูกขาด, หนา (10-12 ).   



 

 

148 

 

 
ดําเนินการดานการตลาด บริษัทในกลุมนี้ เชน บริษัท เซมินีส เวเจ็ทเทเบ้ิลสีดส จํากัด บริษัท 
ซินเจนทา จํากัด Sakata Siam, Ligma grain, Namdaree Seed และ Biogenetic Seed เปนตน  
              (3) กลุมบริษัทที่มีการขายเมล็ดพันธุอยางเดียว บริษัทในกลุมนี้ไมมีการวิจัยดานปรับปรุง
พันธุ แตมีการทดสอบพันธุเพื่อคัดเลือกพันธุใหเหมาะสมกับตลาด การดําเนินธุรกิจทําโดยนําเขา
เมล็ดพันธุจากตางประเทศเพื่อขายในตลาดในไทย 
               กลุมสหกรณ  
               เมล็ดพันธุพืชอีกสวนหนึ่งผลิตโดยกลุมสหกรณ ผลผลิตในสวนนี้มีมูลคาประมาณ 
20,000 ตัน ซึ่งการผลิตเมล็ดพันธุในกลุมนี้เปนการดําเนินการในชุมชน ตัวอยางเมล็ดพันธุที่ผลิต
คือ ขาว นอกจากเมล็ดพันธุที่มีการผลิตจากแหลงตางๆ ขางตนแลว ยังมีเมล็ดพันธุที่เกษตรกรเก็บ
เมล็ดพันธุจากการปลูกเองไวใชเพื่อการเพาะปลูกในฤดูกาลถัดไป47 
               อุปสงค 
               โครงสรางการการผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปสูระบบการตลาด ทําใหเกษตรกรในประเทศ
กําลังพัฒนาเริ่มใชเมล็ดพันธุที่ดีมากขึ้น การปลูกพืชเพื่อขายเปนปจจัยชักนําสําคัญตัวหนึ่ง เพราะ
เพื่อผลิตสินคาที่มีลักษณะและคุณภาพเดียวกัน ความจําเปนตองใชเมล็ดพันธุที่ดีก็มีมากขึ้น  
เชนเดียวกับประเทศไทย ในระยะ 30 ปที่ผานมา การขยายตัวของเกษตรกรรมเกิดจากการขยาย
พื้นที่ปลูก เมื่อความสามารถในการจัดหาที่ดินเพื่อใชทําเกษตรกรรมนอยลง เนื่องจากที่ดินมีจํากัด 
การใชเทคโลโนยีสมัยใหมในการผลิต โดยเฉพาะการใชเมล็ดพันธุที่ดีจึงมีบทบาทสําคัญย่ิง  เชน 
ขาวพันธุผสม ขาวโพด และขางฟางพันธุผสม เปนตน48 
               ทั้งนี้เมื่อพิจารณาโครงสรางตลาดสําหรับเมล็ดพันธุแตละชนิดที่มีความสําคัญทาง  
 
----------------------- 
           47ศักดา ธนิตกุล และคณะ, รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิเคราะห
ความสัมพันธของกฎหมายทรัพยสินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและกฎหมาย
ปองกันการผูกขาด, หนา (10-12 ).   
            48สุทัศน เศรษฐบุญสราง ศรัณย วรรธนัจฉริยา และ บรรลุ พุฒิกร.  โครงสราง พฤติกรรม และ
ประสิทธิภาพของอุตสากรรมเมล็ดพันธุพืชในประเทศไทย.กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนา
ประเทศไทย, 2531 , หนา 1-2. 
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เศรษฐกิจและมีมูลคาสูง ซึ่งประกอบดวย ขาว ขาวโพด และผัก โดยขาวมีมูลคาประมาณ 
10,000 ลานบาท ขาวโพดมีมูลคาประมาณ  20,000 ลานบาท และผักมีมูลคาประมาณ 560 ลาน
บาท 49           
              (1.) ขาว  
               สําหรับเมล็ดพันธุขาว เดิมทีเกษตรกรโดยทั่วไปมักเก็บพันธุขาวไวปลูกในฤดูถัดไป 
ตอมาเกษตรกรไดหันมาใหความสนใจกับเมล็ดพันธุที่จําหนายในตลาดมากขึ้น สิ่งที่สําคัญสําหรับ
เกษตรกรคือ ความตองการหาพันธุขาวใหมๆ มาปลูกทดแทนพันธุเดิม  ทางดานอุปทาน เมล็ด
พันธุขาวมาจากทั้งภาครัฐและภาคเอกชน โดยกอนหนาป พ.ศ. 2538 การจําหนายเมล็ดพันธุขาว 
จะมาจากภาครัฐ โดยหนวยงานหลักที่ดําเนินการผลิตเมล็ดพันธุขาวออกจําหนายคือ ศูนย
ขยายพันธุพืช นอกจากนี้ ยังมีสถานีทดลองขาว และศูนยเมล็ดพันธุขาวที่จําหนายเมล็ดพันธุขาว 
หลังจากป พ.ศ. 2538 เริ่มมีสหกรณเขามาดําเนินธุรกิจดานเมล็ดพันธุขาวเพื่อจําหนาย สําหรับ
ภาคเอกชน ในป พ.ศ. 2544 บริษัท กรุงเทพอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ จํากัด เครือเจริญโภคภัณฑ 
เริ่มผลิตเม็ดพันธุขาวออกมาจําหนาย ตอจากนั้น เริ่มบริษัทเอกชนอ่ืนๆ เขามาประกอบธุรกิจดาน
เมล็ดพันธุขาวเพิ่มมากขึ้น ตอมาเครือเจริญโภคภัณฑ ไดบุกเบิกการผลิตเมล็ดพันธุขาวลูกผสม
โดยเมล็ดพันธุขาวลูกผสมดังกลาวพัฒนามาจากขาวหอมมะลิและขาวชัยนาท และไดนําไป
แนะนําใหกลุมเกษตรกร ซึ่งเมล็ดพันธุดังกลาวใหผลผลิตสูงและมีอายุการเก็บเก่ียวสั้น นอกจากนี้ 
ยังมีบริษัทผูคาเมล็ดพันธุขามชาติอีกหลายแหง เชน บริษัท ซิเจนตา บริษัท ไบเออร บริษัท ไพโอ
เนียร บริษัท มอนซานโต และบริษัท แปซิฟกเมล็ดพันธุ ไดขยายการปรับปรุงมาสูการพัฒนาเมล็ด
พันธุขาวลูกผสม  ซึ่งกรณีตลาดเมล็ดพันธุขาวมีแนวโนมที่ผูขายเมล็ดพันธุจะเปลี่ยนจากภาครัฐไป
เปนบริษัทเอกชน โดยเมื่อพิจารณาจากศักยภาพในการพัฒนาปรับปรุงพันธุ พบวา บริษัทขามชาติ
คือกลุมที่จะกาวเขามาเปนผูขายหลักในตลาดนี้ ซึ่งเกษตรกรอาจจะตองซื้อเมล็ดพันธุขาวที่มาจาก  
 
 
 
----------------------- 
                 49บทสรุปการสัมมนา เรื่อง เทคโนโลยีชีวภาพ กับการคาเมล็ดพันธุเพื่อสงออก วันที ่24  
กุมภาพันธ 2549 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น   อางถึงในศักดา ธนิตกุล และคณะ,
รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและกฎหมายปองกันการผูกขาด, หนา  
(10-18)-(10-19) . 
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กลุมบริษัทขนาดใหญเหลานี้ในอนาคต50   
               (2.) ขาวโพด  
                อุตสาหกรรมเมล็ดพันธุขาวโพดเริ่มขึ้นหลังจาก พ.ศ. 2518 หลังการปรับปรุงพันธุ
ขาวโพดลูกผสมสุวรรณ  1  ปริมาณขายเมล็ดพันธุของธุรกิจเอกชนเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว สําหรับ 
เมล็ดพันธุขาวโพดที่อยูในทองตลาดสวนใหญเปนขาวโพดพันธุสุวรรณ  1 และมีบริษัทคาเมล็ด
พันธุ 6 บริษัท ซึ่งอยูในกลุมที่ทําการผลิตและจําหนายขาวโพดพันธุลูกผสม คือ บริษัท แปซิฟก, 
บริษัท ซีบา-ไกก้ี, บริษัท เจริญโภคภัณฑ , บริษัท ไพโอเนียร, บริษัท คารกิลล และบริษัท ไทยซีดส  
ซึ่งบริษัท 5 แหงในจํานวน 6 บริษัท ไดรับการสนับสนุนหรือรวมทุนจากบริษัทขามชาติ คือ บริษัท 
แปซิฟก, บริษัท ซีบา-ไกก้ี, กรุงเทพเมล็ดพันธุ (เจริญโภคภัณฑ), บริษัท ไพโอเนียร ไฮเบรด และ 
บริษัท คารกิลล  ในขณะที่บริษัท ไทยซีดส ซึ่งเปนบริษัทไทยแท  และมีอีกหลายบริษัท ที่ไมไดรวม
ทุนกับตางชาติมีขนาดเล็กมาก51  ดังนั้นในทัศนะของผูศึกษาจึงเห็นวา ตลาดเมล็ดพันธุขาวโพด
ของไทยในปจจุบันนี ้โดยสวนใหญอยูในมือของบรรษัทขามชาติแลว 
              ข. การผูกขาดเทคโลโนยีชีวภาพ  
              การพัฒนาทางดานพันธุวิศวกรรมและเทคโนโลยีชีวภาพจะมีผลโดยตรงในขั้นตอนการ
ปรับปรุงพันธุในการดําเนินธุรกิจเมล็ดพันธุพืช เทคโนโลยีดงกลาวจะชวยในการพัฒนาเมล็ดพืช
ดัดแปลงพันธุกรรม ซึ่งจะทําใหไดเมล็ดพันธุพืชใหมๆ ที่ใหผลผลิตสูง มีคุณลักษณะตรงกับความ
ตองการของตลาด เมล็ดพันธุดังกลาวสามารถขอจดทะเบียนพันธุพืชใหมได ซึ่งเมื่อไดรับการ
รับรอง ผูปรับปรุงพันธุจะเปนผูมีสิทธิในการผลิต ขาย หรือจําหนาย นําเขา สงออก หรือมีไว เพื่อ
กระทําการอยางหนึ่งอยางใดดังกลาวซึ่งสวนขยายพันธุของพันธุพืช อยางไรก็ตาม เทคโนโลยีพันธุ
วิศวกรรมที่เปนสิ่งที่สําคัญในการพัฒนาเมล็ดพันธุพืชดัดแปลงพันธุกรรมนั้น มักเปนสินทรัพยของ
บริษัทขามชาติ ดังนั้น การผลิตเมล็ดพันธุพืชดัดแปลงพันธุกรรมจึงมักจะเปนผลผลิตของบริษัท
ขามชาติ ผลที่อาจเกิดขึ้นคือ บริษัทขามชาติจะมีบทบาทในการเปนผูนําตลาดเมล็ดพันธุพืช
ดัดแปลงพันธุกรรมทําใหเกษตรกรในประเทศจะตองพึ่งพาเมล็ดพันธุจากบริษัทเหลานี้  นอกจากนี้ 
----------------------- 
               50บทสรุปการสัมมนา เรื่อง เทคโนโลยีชีวภาพ กับการคาเมล็ดพันธุเพื่อสงออก วันที ่24  
กุมภาพันธ 2549 ณ โรงแรมมิราเคิล แกรนด คอนเวนชั่น อางถึงในศักดา ธนิตกุล และ คณะ,
รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิเคราะหความสัมพันธของกฎหมาย
ทรัพยสินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและกฎหมายปองกันการผูกขาด, หนา  
(10-18)-(10-19.) . 
               51สุทัศน เศรษฐบุญสราง และ คณะ, โครงสราง พฤติกรรม และประสิทธิภาพของอุตสากรรม
เมล็ดพันธุพืชในประเทศไทย, หนา 32. 
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ยังมีประเด็นของเมล็ดพันธุและสารเคมีกําจัดศัตรูพืชวาเปนสินคาที่ใชรวมกัน
(Complementary) ดังจะเห็นไดจากงานศึกษาของ   UNCTAD secretariat ในหัวขอเรื่อง 
Tracking the Trend Towards Market Concentration: the Case of the Agricultural Input 
Industry (2006) )  ยกตัวอยางกรณีของ Monsanto’s Roundup ซึ่งบริษัทจะผลิตเมล็ดพันธุใหมี
ความทนทานตอสารเคมีกําจัดศัตรูพืชทีบ่ริษัทขายอยู ดังนั้นเวลาที่เกษตรกรใชสารเคมีกําจัดแมลง
ดังกลาวจะไมทําใหพืชผลเสียหาย จากการรวมสารเคมีกําจัดศัตรูพืชและเมล็ดพันธุพืชที่มีการ 
ปรับปรุงเขาดวยกัน ทําใหบริษัทสามารถขายควบสินคาสองชนิดพรอมกันได (A bundled  
package of brand products) เมื่อพิจารณาการพัฒนาทางดานการดัดแปลงพันธุกรรมที่เกิดขึ้น
ในตางประเทศ พบวามีการกลาวถึงการคิดคนเทคโนโลยียีนพิฆาต (Terminator technology) โดย 
เทคโนโลยีดังกลาวจะมีการทําใหพืชดัดแปลงพันธุกรรมผลิตเมล็ดพันธุที่เปนหมัน เกษตรกรจะไม
สามารถเก็บเมล็ดพันธุไวปลูกในฤดูกาลถัดไปได ทําใหบริษัทเมล็ดพันธุสามารถควบคุมผลิตภัณฑ
ของตนเองไดอยางรัดกุม ผลกระทบจากการพัฒนาเทคโนโลยีดังกลาว ทําใหเกษตรกรตองซื้อ
เมล็ดพันธุทุกครั้งของการปลูก และทําใหตองพึ่งพาบริษัทขามชาติทีเ่ปนผูผลิตเมล็ดพันธุเหลานี้52 
                 สรุปวาการเปดชองใหจดสิทธิบัตร ที่มีอยูในสนธิสัญญาฉบับนี้จะเอ้ือการผูกขาดการ
เขาถึงเมล็ดพันธุของบรรษัทขามชาติ หรือ บริษัททางดานเกษตรกรรมในประเทศ ซึ่งจะเปนการปด
ก้ันโอกาสของเกษตรที่จะเขาถึงเมล็ดพันธุใหมๆ ในขณะเดียวกันการใชเทคโนโลยีบางประเภท ที่
จะพัฒนาเทคโนโลยีที่จะปองกันมิใหเกษตรกรใชผลผลิตของตนเองเพื่อเปนเมล็ดพันธุ เชน การ
พัฒนาเทคโนโลยียีนพิฆาต (Terminator genes) ก็ลวนแลวแตสรางปญหาใหกับระบบผลิต 
เกษตรกรรม เชน เมล็ดพันธุพืชพื้นเมืองสูญหาย เกษตรกรมีหนี้มีสิน  และนําไปสูการครอบงําของ
บริษัทเมล็ดพันธุ (ดูแผนภูมทิี่ 12: ตลาดเมล็ดพันธุพืชของไทยในปจจุบัน) ดังนั้นในความคิดเห็น
ของผูศึกษามองวา ประเทศไทยนาจะหาทางเลือกอยางอ่ืนในการพัฒนาปรับปรุงพันธุโดยไม 
จําเปนตองพึงกลไกของสนธิสัญญาITPGR แตอยางใด ซึ่งในปจจุบันก็สามารถที่จะหาประโยชน
จากการปรบัปรุงพันธุไดในชองทางอ่ืน คือ 

              (1.) ความรวมมือดานการแลกเปลี่ยนพันธุกรรมขาวกับ IRRI : การแลกเปลี่ยนเชื้อพันธุ 
ขาวระหวางประเทศไทยกับ IRRI ไดเริ่มต้ังแต IRRI เริ่มกอต้ัง โดยประเทศไทยในฐานะผูเขารวม
กอต้ัง IRRI ไดสงพันธุขาวไปฝากไวที ่IRRI เพื่อการใชประโยชนในการปรับปรุงพันธุขาวรวมกัน  
----------------------- 
               52ศักดา ธนิตกุล และ คณะ, รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษา
วิเคราะหความสัมพันธของกฎหมายทรัพยสินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและ
กฎหมายปองกันการผูกขาด, หนา (10 -30)-(10-.31) .       
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    แผนภูมิที่ 12: ตลาดเมล็ดพันธุพืชของไทย 

เอกชน รัฐ สหกรณ เกษตรกร 

อุปทาน อุปสงค 

เมล็ดพันธุ 

บ.ขามชาต ิ บ.ไทย 

เนนพืชลูกผสม 
-พืชท่ัวไป  
-พืชหลักเชน 
ขาว  

ศูนย 23แหง
ท่ัวประเทศ 

เนนพืชหลัก เชน 
ขาว ขาวสาลี 

ใหเอกชน
ผลิตเมล็ด
พันธุพืช
หลักดวย 

หันมาใชพืช
พันธุผสม
ของเอกชน 
-พืชท่ัวไป 
-พืชหลัก 

ตลาดรับซื้อ
ผลิตผลทางการ
เกษตรเนนพันธุ
ผสม 

สิทธิบัตร เทคโลโนยีควบคุม
การขยายพันธุ 

ใชเคร่ืองมือ
ควบคุมการ
ขยายพันธุ 

-ขยายพันธุ
ตอไมได 
-ราคาสูง 

ตลาดกําหนด 

  ผล 

-พันธุพืชพื้นเมืองสูญหาย 
-เกษตรกรมีหนี้สิน 
-บ.เมล็ดพันธุครอบงํา
การเกษตรของไทย 

  ผล 
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ตอมาประเทศไทยไดนําเชื้อพันธุขาวที่ทาง IRRI ไดรวบรวมไวนํามาใชประโยชนในการปรับปรุง
พันธุมาใชประโยชน เชน พันธุขาว Sigadis จากประเทศอินโดนีเชีย เชื้อพันธุขาวที่ IRRI ไดพัฒนา 
และประเทศไทยนําเชื้อพันธุขาวจาก IRRI (พันธุขาว IR 8 ) มาใชประโยชน สามารถพัฒนาพันธุ
ขาวที่ใหผลผลิตสูง และสามารถปลูกไดปละมากกวา 1 ครั้ง เชน พันธุขาว กข. 1 และ กข. 3 และ
อ่ืนๆ จนถึงทุกวันนี้อีกมากมายในการพัฒนาพันธุขาวของไทย โดยปจจุบัน IRRI เก็บรักษา
พันธุกรรมขาว 108,945 สายพันธุ จาก 129 ประเทศทั่วโลก ในจํานวนนีม้ีพันธุกรรมขาวจาก 
ประเทศไทย 5,981 สายพันธุ หรือรอยละ 5.5 ของจํานวนพันธุกรรมขาวทั้งหมดที่เก็บรักษาไวที ่
IRRI ประเทศไทยเปนประเทศที่มาของพันธุกรรมขาวที่มีความสําคัญอยูในลําดับ 6 รองมาจาก 
อินเดีย (16,011 สายพันธุ) ลาว อินโดนีเซีย จีน และฟลิปปนส  พันธุขาวที่เก็บรักษาที ่ IRRI สวน
ใหญเปนพันธุขาวไรและพันธุขาวสวนนาน้ําฝน และยังมีพันธุที่ไมไดจําแนกอีกเปนจํานวนมาก53 
               (2.) ความรวมมือกับองคกรเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ เชน FAO 
             โครงการวิจัยที่รวมมือกับองคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ (FAO) จะมีการ 
นําเขาพันธุจากตางประเทศ ผานผูเชี่ยวชาญ FAO ในภูมิภาค โดย FAO จะรวบรวมพันธุ ทํา
โครงการวิจัยในลักษณะที่เปนขอตกลง (agreement) FAO เปนเจาของ ผลการวิจยัและพันธุใหม 
ไมมีการจดสิทธิบัตร ประเทศอ่ืนๆสามารถขอนําไปใชได ประเทศไทยก็จะไดเชื้อพันธุไวใชตอ
ตัวอยางเชน ในการปรับปรุงพันธุสาคู ซึ่งเปนพืชที่พบไดทั่วไปในประเทศไทย โดยพบวาสาคูเปน 
พืชที่มีแปงพลังงานมากเชนกัน แตที่ผานมาไมไดใชประโยชนมากนัก ในงานวิจัยจะมีการนําพันธุ
ของอินโดนีเซียมาใชผานทาง FAO เปนตน54 
               (3.) ความรวมมือระหวางรัฐกับรัฐ 
               ความรวมมือกับตางประเทศที่เปนลักษณะของรัฐบาลกับรัฐบาล เปนความรวมมือแบบ
ทวิภาคี หากทางการไทยตองการก็ขอความรวมมือไป หรือหากตางประเทศตองการประเทศไทยก็
จะมอบพันธุให ซึ่งตามธรรมเนียมปฏิบัติโดยทั่วไปมักไมหวงกัน อยางไรก็ตาม มีบางกรณีที่อาจไม
เกิดความรวมมือ หรือประเทศเจาของพันธุจะหวงแหนพันธุ เชน พันธุพืชไรและพืชอุตสาหกรรมที่
เปนพันธุลูกผสม (Hybrid) อยางเชน พันธุขาวโพด ประเทศจีนอาจกีดกันนักปรับปรุงพันธุพืชของ
ไทยกับสหรัฐฯ เนื่องจากไทยและสหรัฐฯ มีศักยภาพในการพัฒนาพันธุขาวโพดลูกผสม55 

----------------------- 
               53ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ,ความพรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญาระหวาง 
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 27-30. 
               54เรื่องเดียวกัน, หนา  30. 
                55เรื่องเดียวกัน, หนา  30. 
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             3.3 สรุป 
               การเขาถึงเมล็ดพันธุ  สนธิสัญญา ITPGR ไดกําหนดจดัต้ังระบบพหุภาคีเพื่อการเขาถึง
และแบงปนผลประโยชน (Multilateral System of Access and Benefit Sharing) เพื่อกํากับดูแล
ทรัพยากรพันธุกรรมที่เปนสมบัติสาธารณะและดูแลโดยธนาคารพันธุกรรม ซึ่งครอบคลุมพันธุกรรม
พืช 2 แหลง คือ ที่อยูในภาคผนวกที่ 1 ของสนธิสัญญาฯ  และทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่อยูนอกถ่ิน
ที่อยูอาศัย (ex situ collections) เชน ที่ถูกเก็บรวบรวมอยูในธนาคารพันธุกรรมตางๆ ทั้งที่อยูใน 
การกํากับดูแลโดย CGIAR โดยการเขาถึงจากการใชเมล็ดพันธุหรือพันธุกรรมเมื่อนํามาวิเคราะห
ในเชิงเศรษฐศาสตรการเมือง ในเชิงไทยไดเปรียบหรือเสียเปรียแลว จะสามารถอาธิบายไดดังนี้คือ 
สวนที่ไทยไดเปรียบ  เปนการเพิ่มโอกาสของประเทศไทยในการเขาถึงพันธุกรรมพืชหรือเมล็ดพืช
ของภาคีสมาชิกอ่ืน  ซึ่งที่ผานมา การแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมพืชตางๆ เปนไปอยางเสรี 
พันธุพืชหลายชนิดไดถูกนําเขาสูประเทศไทยอยางเปนทางการและไมเปนทางการ และชวยการ
วิจัยพันธุพืชของรัฐเพื่อจําหนายใหกับเกษตรกรในราคาที่เหมาะสม เพื่อเปนการสรางความสมดุล
ในตลาดเมล็ดพันธุพืช ซึ่งเปนการอํานาจกับบริษัทเมล็ดพันธุ   สวนที่ไทยเสียเปรียบ คือ 
บทบัญญัติของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ในเรื่อง “ในรูปแบบที่ไดรับ” (in the form received) ซึ่งยังมีปญหาในการตีความ หาก
มีการตีความวานําไปจดสิทธิบัตรไดก็จะทําใหไทยเสียประโยชน  นอกจากนี้ประเด็นทรัพยสิน
ทางปญญญายังจะเอ้ือตอการผูกขาดเมล็ดพันธุและเทคโลโนยีชีวภาพของไทย  ซึ่งจะสรางปญหา
ตอระบบการผลิตเกษตรกรรม ดังนั้นในความคิดเห็นของผูศึกษามองวา ประเทศไทยนาจะหาทาง
เลือกอยางอ่ืนในการพัฒนาปรับปรุงพันธุโดยไมจําเปนตองพึงกลไกของสนธิสัญญาITPGR   
เนื่องจากวาปจจุบัน ประเทศไทยยังสามารถปรับปรุงพนัธุไดในชองทางอ่ืน เชน รวมมือดานการ
แลกเปลี่ยนพันธุกรรมขาวกับ IRRI, ความรวมมือกับองคกรเพื่อการพัฒนาระหวางประเทศ เชน 
FAO  และความรวมมือระหวางรัฐกับรัฐ (G to G) เปนตน ซึ่งชั่งน้ําหนักแลวในมุมมองของผูศึกษา
มองวามีดีและผลเสียมีเทาๆกัน (ดูแผนภูมิที่ 13: สนธิสัญญา ITPGRกับผลที่พึงกระทบตอไทยใน
ประเด็นการเขาถึงเมล็ดพันธุ)     
 
4. ทุนนิยมขามชาต ิ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา จะใช ITPGR เขาควบคุมและแสวงหา
ผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของไทยไดหรือไม อยางไร และกรณีของ
สหรัฐฯจะวิเคราะหเจาะลึกลงไปวา จากการท่ีเศรษฐกิจของสหรัฐฯตกต่ําลงจะจูงใจให
สหรัฐฯหันมาเนน R&D ทางดานเกษตรเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจมากขึ้นหรือไม  รวมท้ังจะ
วิเคราะหวา สหรัฐฯจะหันมาผลักดันพืช GMO มากขึ้นหรือไม อยางไร       
            4.1 ทุนนิยมขามชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา จะใช ITPGR เขาควบคุมและ
แสวงหาผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของไทยไดหรือไม อยางไร 
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แผนภูมิที่13:  สนธิสัญญา ITPGRกับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นการเขาถึงเมล็ดพันธุ 
 

ชวยเอ้ือรัฐในการวิจัยเพ่ือ
ควบคุมสภาพตลาดคานอํานาจ
กับบริษัทฯ 

เพ่ิมโอกาสของประเทศ
ไทยเขาถึงพันธุกรรมพืช
หรือเมล็ดพืชขอภาคี
สมาชิกอ่ืนๆ 

ยังไมชัดวานํา”ยีน”ของ
พืชไปจดสิทธิบัตรได
หรือไม 

ไดประโยชน 

การอนุญาตใหจดสิทธิ
สิทธิบัตรอาจจะทําใหพืช
ไทยถูกนําไปจดสิทธิบัตร 

เสียประโยชน 
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   4.1.1 บทบาทและความเปนมาของบรรษัทขามชาติดานเทคโนโลยีชีวภาพ 
   ชวงค.ศ. 1930 ถึง ค.ศ. 1975 สหรัฐอเมริกาไดผลผลิตดานการเกษตรเพิ่มขื้นมากมาย 
เนึ่องจากการนําเทคโนโลยีชีวภาพเขามาใชแทนการผสมพันธุกรรมพืชแบบเกาทําใหระบบ
เศรษฐกิจเเละการพาณิชยเจริญเติบโตมากขึ้น นับเปนจุดเริ่มของความกลัววา เมื่ออุตสาหกรรม
และเกษตรกรรมเริ่มพัฒนาขึ้นดวยเทคโนโลยีชีวภาพอันนํามาชึ่งการปรับปรุงพันธุพืช เเละสัตวการ
ลงทุนในธุรกิจการผสมพันธุพืชเริ่มมากขึ้น การคิดคนเทคโนโลยีใหมๆ ตองมีการลงทุนมากมาย
มหาศาล ดังนั้น จึงเห็นควรวา นาจะมีการนํามาตรการทางกฎหมายเขามาคุมครองสิ่งประดิษฐ
หรือผลผลิตที่ตนเองไดัลงทุนไป มาตรการทางกฎหมายเพือ่คุมครองพืชจึงมีการนํามาพิจารณากัน
มากขึ้น  จะเห็นไดวาเเนวความคิดของการนํากฎหมายคุมครองทรัพยสินทางปญญาเริ่มมีบทบาท
อยางมากในการนํามาพิจารณาใหการคุมครองพืช โดยเฉพาะในสหรัฐอเมริกา พยายามที่จะหา
มาตรการทางกฏหมายมาคุมครองพืช และยังไดนํามาเปนขอตอรองในระดับประเทศ ไมวาจะเปน
มาตรการโตตอบทางภาษี (GATT) การตัดสิทธิพิเศษทางศุลกากร (GSP) รวมไปถึงนํามาเปนขอ
ถกเถียงกันในระดับสากล สวนกลุมประเทศในทวีปยุโรป ก็พยายามหามาตรการทางถฏหมายเพื่อ
คุมครองพืชเชนกัน56 
               ในปจจุบันบริษัทที่ประกอบธุรกิจเทคโลโนย่ีเหลานี้ไดเติบโตมากขึ้น  และไดขามไปสู
บรรษัทขามชาติ โดยสาเหตุผลที่ทําใหบรรษัทขามชาติสนใจเขามาลงทุนในประเทศโลกที่สามก็คือ 
ประการแรก การถูกตอตานจากประชาชนและถูกควบคุมอยางเขมงวดจากกฎหมายหรือกลไก
ภายในประเทศของตน ประการที่สอง การเล็งเห็นผลประโยชนในการเขามาลงทุนในประเทศโลกที่
สาม เชน ทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเปนปจจัยในการผลิตในกระบวนการอุตสาหกรรม รวมถึงอัตรา
คาจางแรงงานที่ตํ่ากวา เมื่อเปรียบเทียบกับอัตราคาจางในประเทศตน และความลาหลังของ 
กฎหมาย หรือ มาตรการควบคุมการดําเนินธุรกิจและผลกระทบที่จะเกิดขึ้น   57 
 
 
 
 
----------------------- 
               56เบญจวรรณ จํารูญพงษ.  คูมือการตรวจสอบพันธุพืชใหม. กรุงเทพฯ: กรมวิชาการเกษตร, 
2549, หนา 4. 
             57มูลนิธิชีวิตไท, บรรษัทขามชาติอํานาจขามชาติ [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา 
http://www.esaanvoice.net/esanvoice/know/show.php?Category=topreport&No=1770 [16 ธันวาคม 
2552] 

http://www.esaanvoice.net/esanvoice/know/show.php?Category=topreport&No=1770


 

 

157 

 

 
               โดยบริษัทขามชาติดานธุรกิจเทคโลโนย่ีชีวภาพเหลานี้มีกระบวนการในการสราง
อาณาจักรของตัวเอง 58 ดังนี้คือ  
              (1.)  ใชเงื่อนไขการคุมครองทางกฎหมายที่ประเทศตางๆ เขารวมอนุสัญญา อาจอยูใน
รูปของกฎหมายสิทธิบัตรดังกรณีของสหรัฐอเมริกา หรืออยูในรูปของกฎหมายพิเศษเฉพาะที่
เรียกวา กฎหมายเฉพาะ (Sui Generis) ในการแสดงหาผลประโยชนจากประเทศกําลังพัฒนา  
พรอมกันนั้นพยายามเผยแพรแนวคิดทฤษฎีผานการสนับสนุนดานวิชาการ การศึกษาในรูปของ
มูลนิธิ เชน มูลนิธิร็อกก้ีเฟลเลอร  ฯลฯ   
              (2.) ผลักดันความตองการของตัวเอง โดยผาน 1.) รัฐบาล ซึ่งมีโครงสรางอํานาจและ
ฐานะทางเศรษฐกิจเปนแกนนําทางเศรษฐกิจของสังคมโลก มีอํานาจกําหนดนโยบายเศรษฐกิจ
โลก ภายใตเงินทุน อุดมการณและความคิด ในการผลักดันใหแนวนโยบายของโลกโดยผานองคกร
ระหวางประเทศ  และกดดันใหประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ตองจายคาตอบแทนสิทธิการใชประโยชนจาก
งานประดิษฐคิดคนนั้น ซึ่งประเทศกลุมนี้คือ กลุมประเทศ จี 8 (G8) ประกอบดวยประเทศ
สหรัฐอเมริกา แคนาดา อังกฤษ ฝรั่งเศส เยอรมัน อิตาลี ญี่ปุน และรัสเซีย  2.) องคกรระหวาง
ประเทศ เชน ธนาคารโลก (World Bank) องคกรการคาโลก (World Trade Organization: WTO) 
และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (International Monetary Fund: IMF) เปนสถาบันกํากับ
สมาชิกประเทศใหดําเนินนโยบายภายใตทิศทางทุนนิยมโลก รวมถึงการทําหนาที่สนับสนุน จัดต้ัง
หนวยงานการวางแผน หนวยงานดานการดําเนนิการและสงเสริมการลงทุน การพัฒนา
อุตสาหกรรม เพื่อการดําเนินนโยบายและบทบาทที่เปนประโยชนโดยตรงตอแนวทางการดําเนิน
ธุรกรรมของบรรษัทขามชาติ  ซึ่งในที่สุดแลว ผูที่ไดรับผลกระทบก็คือประเทศโลกที่ 3 นั่นเอง 
              ตัวอยางที่เห็นไดชัดสุดของผลิตผลของกฎหมายระหวางประเทศที่เกิดขึ้นและใชเปน
เครื่องมือที่ใชรักษาผลประโยชนของตัวเองไปทั่วโลกโดยเฉพาะในประเทศโลกที่ 3 คือ  “อนุสัญญา
วาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม” (International Convention for the Protection of New 
Varieties of Plants) หรือที่เรียกกันวาอนุสัญญายูปอฟ*   และ ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสิน
ทางปญญาที่เก่ียวกับการคา (The Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual 
Property Rights) หรือความตกลง TRIPS * เปนตน 
----------------------- 
        58เร่ืองเดียวกัน, แหลงที่มา 
http://www.esaanvoice.net/esanvoice/know/show.php?Category=topreport&No=1770 [16 ธันวาคม 
2552] 
        *อนุสัญญายูปอฟ ยอนดูหนา 34. 
        *ความตกลงทริปส  ยอนดูหนา  47. 
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               4.1.2 ทุนนิยมขามชาติกับการใช ITPGR เขาควบคุมและแสวงหาผลประโยชนจาก 
ความหลากหลายทางชีวภาพของไทย: ประเด็นการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เปนประเด็นที่มี
ความขัดแยงอยางมากในชวงของการเจรจาสนธิสัญญาฯITPGR เนื่องจากจุดยืนที่แตกตางกัน
ระหวางกลุมประเทศอุตสาหกรรมและประเทศกําลังพัฒนา ภายใตเงื่อนไขในการเขาถึงทรัพยากร
พันธุกรรมพืช มีบทบัญญัติสําคัญที่เก่ียวกับเรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญากําหนดไวคือ 
หามมิใหนําเอาทรพัยากรพันธุกรรมพืชหรือสารพันธุกรรม (genetic parts) หรือองคประกอบของ
พืช (their components) ในรูปแบบที่ไดมาจากระบบพหุภาคีเพื่อการเขาถึงฯ ไปขอรับการ
คุมครองสิทธิในทรัพยสินทางปญญาหรือสิทธิใดอันจะกอใหเกิดการจํากัดการเอ้ืออํานวยตอการ
เขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช (ขอ 12.3 ขอ (d)) จากบทบัญญัติในสนธิสัญญาฯ แสดงใหเห็นวา 
แมวาสนธิสัญญาฯนี้จะไดสงเสริมใหมีการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช แตไดมีขอจํากัดสําคัญ
บางประการที่จะมีผลกระทบอยางมากในประเด็นเรื่องการคุมครองทรัพยสินทางปญญา เนื่องจาก
ในปจจุบันภายใตกฎหมายสิทธิบัตรของสหรัฐฯและยุโรป สามารถที่จะนําสารพันธุกรรมหรือสิ่งที่
เปนองคประกอบที่มีอยูตามธรรมชาติของพืช ที่ไดแยกหรือสกัดออกมาจากสภาพตามธรรมชาติ
เดิมไปขอรับสิทธิบัตรไดเชน ลําดับยีน โครงสรางของยีน  ความหมายและการตีความของ
บทบัญญัติขอนี้ยังมีขอถกเถียงกันอยูมาก องคกรพัฒนาเอกชนหลายองคกรไดตีความวาไปถึงขึ้น
ที่วาสนธิสัญญาฯนี้ ไดหามการคุมครองสิทธิบัตรในสิ่งมีชีวิต อยางไรก็ตาม เหตุผลของการที่
ประเทศสหรัฐอเมริกาและญี่ปุนงดออกเสียงรับรองสนธิสัญญาฯในชวงแรก ก็เนื่องมาจาก
บทบัญญัติในขอ 12.3 ขอ (d) นี้ จากขอความในขอ 12.3 ขอ (d) มีขอที่ควรตระหนักดวยวา
สนธิสัญญาฯ ไมไดหามการคุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ  ”พันธุพืชที่ไดพัฒนาปรับปรุงขึ้น
ใหม” แตไดกําหนดหลักการใหมีการแบงปนผลประโยชนอยางเปนธรรมและเทาเทียมจากพันธุพืช
ใหมที่นําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย59 
               ซึ่งเปนไปไดวา บรรษัทขามชาติสหรัฐฯ  จะอาศัยชองทางนี ้ ในการแสวงหาเพื่อใหได
ลักษณะเฉพาะที่ตองการ เนื่องจากปกติบริษัท เคมีมักใชยีนจากพืช สัตว และแบคทีเรียที่หาได
จากประเทศยากจนกวา ซึ่งมักเปนแหลงของความหลากหลายทางชีวภาพสวนใหญ  รวมถึง
ประเทศไทย กําไรและผลประโยชนจากการใชยีนเหลานี้จะเพิ่มพูนใหบริษัทที่ทําธุรกิจการเกษตร
ในประเทศซีกโลกเหนือ ผลคือมีการขโมยยีนเหลานี้จากประเทศยากจนเพื่อปอนกําไรใหบริษัท 
จากนั้นบริษัทขามชาติก็จะอาศัยกฎหมายสิทธิบัตรนานาชาติ บังคับใหตนเปนเจาของยีนเหลานี้  
 
----------------------- 
               59บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ, หนา 
23. 
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บริษัทเมล็ดพืชจึงสามารถควบคุมการใชเมล็ดเหลานี้ไดอยางเครงครัด เกษตรกรสหรัฐฯที่ปลูก
พืชผลดัดแปลงพันธุกรรมตองเซ็นสัญญาเจาะจงวาจะปลูกพืชผลอยางไร และสัญญาวาจะไมเก็บ
เมล็ดไว หากพบวาเกษตรกรเก็บเมล็ดไว บริษัทเคมีเหลานี้ก็จะฟองรองเกษตรกร60 
               ตัวอยางที่เห็นชัดที่สุดกรณีของในการฉกฉวยพันธุกรรมพืชจากกนักปรับปรุงพันธุจาก
สหรัฐฯ คือกรณีการจดสิทธิบัตรพันธุขาวบัสมาติของบริษัทไรซเทคแหงสหรัฐอเมริกา โดยเมื่อวันที ่
2 กันยายน 2540 สํานักงานสิทธิบัตรแหงสหรัฐฯไดใหสิทธิบัตรแกบริษัท ไรซเทค (Rice Tech 
Inc.) ในขาวพันธุบัสมาติของอินเดีย โดยไรซเทคไดย่ืนคํารองขอรับสิทธิบัตรเมื่อ 8 กรกฎาคม 
1994 และไดรับการขึ้นทะเบียนสิทธิบัตรเมื่อ 2 กันยายน 1997 โดยสิทธิบัตรนั้นครอบคลุมถึง
ขาวมัสมาติสายพันธุใหม (novel rice lines) ตนขาว และเมล็ดขาว (plants and grains) ของขาว
สายสายพันธุดังลาว  กระบวนการปรับปรุงพันธุขาว (a method for breedering these lines) 
และวิธีการใหมในการคัดเลือกคุณสมบัติของแปงและการหุง (a novel means for determining 
the cooking and starch properties of rice grains)และการใชวิธีการดังกลาวในการจําแนกสาย
พันธุขาวที่เปนที่ตองการ นอกจากนี้บริษัทยังไดจดเครื่องหมายการคาของขาวบัสมาติใน 3 ชื่อ คือ 
บัสมาติ(Basmati)เท็กซมาติ(Texmati)และคัสมาติ(Kasmati) ไปพรอมกันดวย  ซึ่งเรื่องนี้ทําให
รัฐบาลอินเดีย องคกรพัฒนาเอกชน สมาคมผูสงออกขาว และชาวนาอินเดีย ไดตอตานเคลื่อนไหว
ทั้งตอบริษัทไรซและรัฐบาลสหรัฐฯ  โดยที่ประเทศอังกฤษรัฐบาลอินเดียรวมกับสมาคมผูสงออก
ขาวของอินเดียที่เรียกวา “All India Rice Exporters Association” ย่ืนฟองตอศาลเพื่อดําเนินการ
ทางแพงกับบริษัท ไรซเทค ในที่สุดมีการยอมความกันกอนที่ศาลจะมีการตัดสิน โดยบริษัท ไรซเทค 
ตกลงยินยอมที่จะไมใชชื่อบัสมาติในขาวที่จะขายในอังกฤษ แตอินเดียตองจายคาบรรจุภณัฑซึ่ง
ไรซเทคไดจัดพิมพไปแลวรวมทั้งคาใชจายในศาล โดยไรซเทคจะไมสามารถขายขาวภายใตชื่อบัส
มาติที่ตลาดอังกฤษเปนเวลา 5 ป  สวนที่เก่ียวของกับกรณีขาวขาวดอกมะลิของไทยนั้น ในขณะที่
ไรซเทค ไดจดทะเบียนขาวบัสมาติที่ผสมขึ้นใหมนั้น ไรซเทคยังไดขึ้นทะเบียนพันธุขาวพันธุหนึ่งชื่อ 
จัสมาติ (Jasmati) และไดจดเครื่องหมายการคาขาวพันธุนี้ไวดวย โดยอางวาเปนขาวที่เหมือนขาว
หอมมะลิไทยแตปลูกในเท็กซัส ซึ่งจากการตรวจสอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณจากเอกสาร
ระบุวา จัสมาตินั้นไมไดเก่ียวของใดๆกับขาวหอมมะลิของไทยในแงนี้การใชชื่อเครื่องหมายการคา 
   ----------------------- 
                 60 เทคโนโลยีชีวภาพ [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา
http://www.electron.rmutphysics.com/science-
news/index.php?Itemid=0&id=162&option=com_content&task=view [20 มกราคม 2552] 
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วาจัสมาติจึงเปนความจงใจที่ตองการหลอกลวงผูบริโภคใหเขาใจวาขาวพันธุดังกลาว เปนขาว
หอมมะลิ (Jasmine) หรือเปนขาวที่เปนสวนผสมของขาวหอมมะลิไทยกับขาวบัสมาติของอินเดีย   
การจดสิทธิบัตรขาวจัสมาติคือเครื่องบงชี้ขาวหอมมะลิของไทยเปนเปาหมายสําคัญของบริษัท
ตางชาติทีต่องการครอบครองทั้งพันธุกรรมและยึดครองตลาด ทั้งนี้เนื่องจากตลาดของขาวหอม
มะลินั้นใหญที่สุด เมื่อเปรียบเทียบกับพันธุขาวอ่ืนๆ แมแตขาวบัสมาติก็ตามที ่ ดังที่ทราบในวงการ
คาขาววาความตองการขาวหอมมะลิเฉพาะที่มณฑลกวางตุงแหงเดียวสูงถึง 5 ลานตันตอป  ซึ่งใน
ระยะยาวหากมีการจดสิทธิบัตรในขาวหอมมะลิ โดยบริษัทจากตางชาติ ผลกระทบจะเกิดขึ้นตอ
ภาคเกษตรกรไทยหลายลานคน61 
               นอกจากนี้ มีตัวอยางเก่ียวกับโจรสลัดชีวภาพที่ถูกรายงานไวเปนจํานวนมากทั้งในระดับ
ระหวางประเทศและในประเทศไทย เชื่อกันวามีมูลคาของทรัพยากรชีวภาพถูกนําไปใชประโยชน
ในประเทศอุตสาหกรรมสูงนับหมื่นลานดอลลารสหรัฐฯตอป  เมื่ออุตสาหกรรมชีวภาพสามารถ
พัฒนาผลิตภัณฑตางๆ ซึ่งไดจากวัตถุดิบชีวภาพจากประเทศกําลังพัฒนาแลว ผลิตภัณฑที่อยูใน
รูปของเมล็ดพันธุพืช ธัญพืช นมฯลฯ ก็จะถูกสงออกไปขายทั่วโลก และประเทศกําลังพัฒนา 
ก็เปนเปาหมายทางการตลาดที่สําคัญของประเทศอุตสาหกรรมดังกลาว  เรื่องสิ่งมีชีวิตดัดแปลง
พันธุกรรมและการแปลงพันธุกรรมในปจจุบันก็กลายเปนความขัดแยงระกวางประเทศสหรัฐฯกับ
ยุโรป ระหวางประเทศกําลังพัฒนากับประเทศอุตสาหกรรม ระหวางเกษตรกรและผูบริโภคใน
ประเทศโลกที่สามกับบรรษัทขามชาติ62  แตอยางไรก็ตามตอกรณีของการแสวงหาผลประโยชน 
จากชีวีภาพของไทยนี้ ในมุมมองของผูศึกษามองวา จะมีผลกระทบตอประเทศไทยทั้งดานดีและ
ดานเสีย ดังนี้คือ  
              ดานผลดี  
              (1.) เนื่องจากสหรัฐฯมีความพรอมทางดานเสาหลักดนการผลิต ความรูและทุน ดังนั้น
หากสามารถใชปจจัยเหลานี้ในการพัฒนาพันธุกรรมพืชในประเทศไทยที่มีอยูจํานวนมาก แตยัง
ขาดเสาหลักแบบสหรัฐฯ ก็นาจะชวยสรางสินคาชนิดใหม โดยเฉพาะในเรื่องของผลิตยาจากพืช
ของไทยไดอยางมหาศาล ซึ่งจะเปนโยชนทั้งตอประเทศไทย สหรัฐฯ และประชาคมโลก  
 
 
 
----------------------- 
               61วฑิูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ. สิทธิชุมชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน.
กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมกรมนุษยชนแหงชาติ, หนา 88-91. 
              62เร่ืองเดียวกัน, หนา 57-58. 
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               (2.) การเขามาใชประโยชนพันธุกรรมพืชของไทย ภายใตกรอบสนธิสัญญาITPGR 
จะทําภายใตระบบพหุภาคี (multilateral system)  ตามมาตรา มาตรา 12 ซึ่งไทยอาจจะได
ผลประโยชนตอบแทนในรูปตางๆ (ตามมาตรา 13.2 ) คือ 1. การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ  
(Exchange of information ) 2. การเขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี (Access to and transfer of 
technology) 3.การสรางความสามารถ (Capacity-building) 4.  การแบงปนดานการเงิน และ
ผลประโยชนอ่ืนดานการพาณิชย (Sharing of monetary and other benefits of  
commercialization) แตอยางไรก็ตามแมวา องคคณะบริหารตามสนธิสัญญาITPGR จะมีการ
ประชุมไป 3 ครั้งและไดรับรับรองขอตกลงการถายโอนวัตถุดิบ (MTA) ซึ่งเปนเครื่องมือสําหรับการ
นําไปปฏิบัติของระบบพหุภาคีในการเขาถึงและแบงปนผลประโยชนแลวก็ตาม แตยังมปีระเด็น
ปญหาการแบงปนผลประโยชนที่ไมลงตัวในหลายประเด็น เชน ใครควรจะไดสวนแบงจาก
พันธุกรรมเหลานี้บาง เปนตน ดังนั้น จึงยังไมสามารถชี้ชัดลงไปไดวาหากมีการเขามาใชประโยชน
ประเทศไทยจะไดรับประโยชนมากนองเพียงใด 

  ดานเสีย 
            กรณีที่สนธิสัญญาไมไดหามจดสิทธิบัตร “พันธุพืชที่ไดพัฒนาปรับปรุงขึ้นใหม”  จะเปน 
ชองทางสําคัญ ที่จะทําใหบรรษัทขามชาติเขามาแสวงหาผลประโยชนจากประเทศไทยมากขึ้น 
โดยเฉพาะพันธุขาวที่มีความหลากหลาย  ซึ่งจะกระทบตอการผลิตเกษตรกรรมไทยตามมาในที่สุด 
               สรุป 
               บรรษัทขามชาติสหรัฐฯ อาจจะอาศัยชองทางสนธิสัญญา ITPGR การแสวงหาพันธุกรรมพืช  
เพื่อใหไดลักษณะเฉพาะที่ตองการ เนื่องจากปกติบริษัทเคม ีมักใชยีนจากพืช สัตว และแบคทีเรียที่
หาไดจากประเทศยากจนกวา ซึ่งมักเปนแหลงของความหลากหลายทางชีวภาพสวนใหญ  ซึ่ง
รวมถึงประเทศไทย กําไรและผลประโยชนจากการใชยีนเหลานี้จะเพิ่มพูนใหบริษัทที่ทําธุรกิจ
การเกษตรในประเทศซีกโลกเหนือ ผลคือมีการขโมยยีนเหลานี้จากประเทศยากจนเพื่อปอนกําไรให
บริษัท จากนั้นบริษัทขามชาติก็จะอาศัยกฎหมายสิทธิบัตรนานาชาติมาบังคับเจาของยีนเหลานี้  
สวนในกรณีของประเทศไทยการเขามาของสหรัฐฯ คาดวาจะสงผลกระทบทั้งดานดีและเสีย
กลาวคือดานดีจะชวยพัฒนาพันธุกรรมพืชของไทยใหเกิดประโยชนเชิงพาณิชย  รวมทั้งประเทศ
ไทยจะไดประโยชนตามเงื่อนไขของระบบพหุภาคี ภายใตสนธิสัญญาฉบับคือ การแลกเปลี่ยน
ขอสนเทศ การเขาถึงและถายโอนเทคโนโลยี การสรางความสามารถ และการแบงปนดานการเงิน 
และผลประโยชนอ่ืนดานการพาณิชย  ในขณะที่ผลดานลบคือ เปนการเปดชองใหบรรษัทเหลานี้
เขามาฉกฉวยจดสิทธิบัตรพันธุกรรมพืชของไทยเปนของตัวเอง ซึ่งจะกระทบตอระบบการผลิต
เกษตรกรรมไทยตามมา (ดูแผนภูมิ 14:  สนธิสัญญา ITPGR กับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็น
การแสวงหาผลประโยชนจากสหรัฐฯ) 
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แผนภูมิที่14:  สนธิสัญญา ITPGRกับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นการแสวงหา
ผลประโยชนจากสหรัฐฯ 

สหรัฐฯจะชวยพัฒนา
พันธุกรรมพืชของไทยให
เกิดประโยชนเชิงพาณิชย 

ไทยอาจจะไดประโยชน
ตามเง่ือนไขของITPGR 
เชน สวนแบงเปนตัวเงิน 

-เปดชองใหตางชาติฉก
ฉวยจดสิทธิบัตร
พันธุกรรมพืชของไทย 

สวนไดประโยชน สวนที่เสียประโยชน 
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             4.2 กรณีของสหรัฐฯเศรษฐกิจของสหรัฐฯตกต่ําลงจะจูงใจใหสหรัฐฯหันมา
เนน R&D ทางดานเกษตรเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจมากขึ้นหรือไม  จะหันมาผลักดันพืช 
GMO มากขึ้นหรือไม อยางไร  

          4.2.1 นโยบายของรัฐบาลโอบามาตอเรื่องวิจัยและพัฒนา (R&D) ทางดานการเกษตร            
การตกตํ่าของเศรษฐกิจสหรัฐฯต้ังป 2001 จนบางคนเทียบวาใกลเคียงกับเหตุการณเศรษฐกิจ
ตกตํ่าครั้งใหญหรือ “The Great Depression”  ในป 1929 ซึ่งครั้งนั้นทําให GDP สหรัฐฯหายไป 1 
ใน 4 และมีคนวางงานตลอด 3-4 ปตอมากวา 20 %  สวนวิกฤติครั้งนี้ มีอาการที่เห็นไดชัดคือ (1.) 
การหดตัวลงของราคาสินทรัพย เชน อสังหาริมทรัพย (property deflated value )ในชวงที่ถูกปน
ขึ้นไปเปน 100 % แตในป 2009 ราคาอสังหาริมทรัพยหดตัวลงมายังไมถึง 20% (2.) มูลคาของ
กองทุนบําเหน็จบํานาญ (Pension Fund) ซึ่งมีเงินเปน10 ลานลานดอลลารก็ออนตัวลง (3.) ภาค
การการเงินตองหดตัว (Financial Sector Melt-down) ตราสารอนุพันธตางๆ(Derivatives) ตอง
หดตัวลงมา (4.)  เกิดการหดตัวลงมาของราคาสินคาโภคภัณฑโลก เชน น้ํามันจากกวา 147 
ดอลลารสหรัฐฯตอบารเรลเหลือ 40 กวาดอลลาร เปนตน63  ดังนั้นจึงนาจับตามองวาหลังการขึ้นมา
ดํารงตําแหนงประธานาธิบดีโอบามา จะมีนโยบายในการแกไขปญหานี้อยางไร โดยเฉพาะจะหัน
มาพัฒนาดาน R&D ดานการเกษตร ซึ่งสหรัฐฯมีศักยภาพสูงอยูแลวมากขึ้นหรือไม  

         สําหรับนโยบายที่สําคัญของรัฐบาลประธานาธิบดีโอบามาของสหรัฐฯ64  มดัีงนี้ 
   1.  ความเขมงวดดานระเบียบการคา โดยประเทศที่จะคาขายกับสหรัฐฯตองยกระดับ 
มาตรฐาน ทั้งแรงงานสิ่งแวดลอม สิทธิมนุษยชน ประชาธิปไตย รวมถึงการคุมครองทรัพยสินทาง
ปญญา ซึ่งเครื่องมือเหลานี้ทาเศรษฐศาสตรเรียกวา NTB’s หรือ Non-tariff  Barriers (การกีดกัน
ทางการคาที่ไมใชระบบภาษี) 
               2.  การเจรจาเขตการคาเสร ี โอบามาคงไมละทิ้งการเจรจาเอฟทีเอโดยสิ้นเชิง แตคงยืน
อยูบนผลประโยชนของสหรัฐฯมากขึ้น คงไมใชเรื่องที่สหรัฐฯเคยกดดนใหเปดภาคการเงิน ภาค
บริการ ปกปองทรัพยสินทางปญญา และเปดภาคการลงทุนขนาดใหญที่คนอเมริกันถนัด ตอไปนี้
คงไมใชมีดานเดียวแลว แตสหรัฐฯจะพูดถึงความเปนธรรมทางการคามากขึ้น เพราะสหรัฐฯขาด 
 
 
----------------------- 
               63สมภพ มานะรังสรรค. The Great Depression สูวิกฤติการณแฮมเอบรเกอร การเคลื่อนตัว
ของศูนยกลางเศรษฐกิจโลกจากสหรัฐอเมริกาสูจีน. กรุงเทพฯ : ศูนยหนังสือจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2552, หนา 111. 
               64เรื่องเดียวกัน, หนา 120-123. 
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เดุลการคาอเชียมากมาย จึงตองหาทางสรางความสมดุลในตัวแปรนี้ เพื่อเพิ่มโอกาสการจาง
งานแกไขปญหาการขาดดุลการคาและปญหาอ่ืนๆทางเศรษฐกิจ 
    3. สิทธิบัตรยา พรรคเดโมแครตเห็นดวยกับการทํา CL ยา (Compulsory License-สิทธิ
เหนือสิทธิบัตร) ซึ่งจะเปนประโยชนตอประเทศไทย ปญหาการทําสิทธิบัตรไมไดเกิดขึ้นระหวาง
บริษัทยาของสหรัฐฯกับตางประเทศอยางเดียว แมแตในสหรัฐฯเองก็มีปญหา ขอสําคัญคือ 
สมาคมเภสัชกรรม ซึ่งเปนศูนยรวมของนักธุรกิจยาขนาดใหญก็เปนฐานคะแนนเสียงของพรรครีพับ
ลิกัน ถาไปดูการบริจาคเงินจะเห็นไดชัดเจน ฉะนั้น โอกาสที่รัฐบาลเดโมแครตจะมีนโยบายที่ไม
เปนประโยชนกับกลุมนักธุรกิจยาขนาดใหญก็ไมใชเรื่องแปลก 
               4. พลังงาน  โอบามา เนนยํ้าวา จะสงเสริมพลังงานทดแทนและพึ่งพาแหลงพลังงาน
ภายในประเทศมากขึ้น เพราะที่ผานมาเรื่องของพลังงาน แมจะสรางผลประโยชนใหกลุมธุรกิจ
พลังงานและผูคาน้ํามันขนาดใหญในสหรัฐฯมากมาย แตก็กระทบตอคนอเมริกันมากๆ เพราะคน
อเมริกันใชน้ํามัน 1 ใน 4 ของโลก 

   อยางไรก็ตาม แมประธานาธิบดีสหรัฐฯ ไมไดพูดถึงนโยบายดานการเกษตรโดยตรง แต
การประกาศวา จะสงเสริมพลังงานทดแทนละพึ่งพาแหลงพลังงานภายในประเทศมากขึ้น เปน 
นัยสําคัญวา สหรัฐฯจะใหความสําคัญในเรื่องการวิจัยและพัฒนา (R&D) ดานเกษตรมากขึ้น  
เนื่องจากน้ํามันมันจะหมดจากโลกนี้ในระยะเวลา 40 ปขางหนา (ดูแผนภูมิที่ 15: ปริมาณน้ํามัน
สํารองของโลก) ดังนั้นพืชน้ํามันจึงเปนพลังงานทางเลือก แตอยางไรก็ตาม หากมีการนําพืชน้ํามัน
มาผลิตก็จะสงผลใหราคาพืชผลเหลานี้ราคาก็จะสูงขึ้นดวย ดังนั้นจะเปนชองทางในสหรัฐฯตอง
เนน  R&D ในการผลิตสินคาเกษตรกรรมเพื่อมารองรับใหมีปริมาณมากพอ โดยเฉพาะการตอการ 
ตอยอดเทคโลโนยีการผลิตสินคา ที่เก่ียวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรม หรือ พืชจีเอ็มโอ*  ที่สหรัฐฯเปน
ผูนําในเรื่องนี้ของโลกอยูแลว ตัวเลขคณะกรรมการนโยบายเทคโลโนยีแหงชาติระบุวา สหรัฐฯ 
 
 
 
 
----------------------- 
        * จีเอ็มโอ (genetically modified organism) หรือ สิ่งมีชีวิตที่เกิดจากการตัดตอหรือดัดแปลง
ยีน   โดยการนํายีนจากสิ่งมีชีวิตอ่ืนเขาไปใส เชน ฝายพันธุบีท ีเปนการนํายีนจากเชื้อแบคทีเรียบีที
ใสเขาไปในฝายเพื่อใหฝายสามารถสรางสารพิษทีส่ามารถฆาหนอนและแมลงได 
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กราฟ 15:  ปริมาณน้ํามันสํารองของโลก 

 
 
ที่มา: Association for the Study of Peak Oil, peakoil[Online].  (n.d.).  Available from:    
http://www.peakoil.net/ [2010, August 24] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.peakoil.net/
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สามารถผลิตสินคาเทคโลโนย่ีชีวภาพไดสูงสุดในตลาดโลก โดยมีมูลคาประมาณ 20,000 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ รองลงมาคือญี่ปุนและสิงคโปร มูลคา 8,000 และ 2,000 ตามลําดับ ทั้งนี้หลาย
ประเทศตางเรงทําการวิจัยและพัฒนาเทคโลโนยีเพื่อชวงชิงสวนแบงตลาดเทคโลโนยีชีวภาพใน
ตลาดโลก โดยในพ.ศ. 2549 สหรัฐฯและประเทศในกลุมเอเชียฟฟก (ไมรวมญี่ปุน) ต้ังเปาที่จะผลิต
สินคานี้ใหมีมูลคาถึง 35,600 และ 3,600 ลานเหรียญสหรัฐฯ65  ในปจจุบันบริษัทมอนซานโต ซึ่งมี
สํานักงานใหญอยูที่รัฐมิสซูรี ่ประเทศสหรัฐฯ กาวขึ้นมาเปนบริษัทผูผลิตและจําหนายเมล็ดพันธุพืช 
ที่ใหญที่สุดในโลก จากการผลักดันและสงเสริมใหรัฐบาลประเทศตางๆ หันมาสนในปลูกพืชจีเอ็ม
โอ โดย 70-80 % ของตลาดเมล็ดพันธุจีเอ็มโออยูในมือของบริษัท มอนซานโต นอกจากนี้การ
สงเสริมจีเอ็มโอที่ตานสารเคมีปราบวัชพืชทําใหบริษัทมอนซานโตไดกําไรจากการขายเมล็ดพันธุ
พรอมๆ กับสารเคมีศัตรูพืช  นอกจากบริษัท มอนซานโต ตลาดเมล็ดพนธุจีเอ็มโอที่เหลือก็
กระจายอยูในมือของบรรษัทขามชาติขนาดใหญเพียง 4 บริษัทเทานั้น66 (ดูตารางที่ 14: บริษัท
เมล็ดพันธุพืชยักษใหญของโลก 10 อันดับแรกป 2006 )                      

   ตลอดที่ผานมารัฐบาลสหรัฐฯไดสนับสนุนใหเอกชนหรือบรรษัทขามชาติเปนหัวหอกใน
การดําเนินการเรื่องนี ้ และคอยสนับสนุนในการพัฒนาและไปเปดตลาดไปยังประเทศตางๆ   ซึ่ง
เห็นไดชัดในกรณีของไทยคือ บริษัทขามชาติดานเทคโลโนยีชีวภาพของสหรัฐฯ ไดนําเสนอสินคา
จีเอ็มโอ ผานปจจัยดานอุปทาน (ผูผลิตนโยบาย) และปจจัยดานอุปสงค (ผูเรียกรองนโยบาย)  ดัง
จะกลาวในหัวขอถัดไป 
               4.2.2  วิธีการเปดตลาดพืช GMO ของสหรัฐฯ กรณีในประเทศไทย 
               4.2.2.1 ผานชองทางอุปทานของนโยบาย 
    การมีสวนรวมโดยผานชองทางดานอุปทานที่เกิดขึ้น คือ 
    (1.) การกดดันใหไทยยอมรับการปลูกพืชจีเอ็มโอโดยผานการการคาการลงทุนระหวาง 
ประเทศ โดยไดเจรจาการตกลงเขตการคาเสรี  (FTA) ไทย-สหรัฐฯ ซึ่งเปนที่นาสังเกตวา ในการ  
เจรจารอบที ่ 6 ระหวางวันที ่ 9-13 มกราคม 2548 ที่จังหวัดเชียงใหม นายรชิารด คราวเดอร
(Richard Crowder) ไดรับการแตงต้ังจากผูแทนการคาสหรัฐฯ (ยูเอสทีอาร) ใหเปนหัวหนาคณะ
เจรจาคนใหม ซึ่งนายริชารดผูนี้เคยเปนอดีตผูบริหารของบริษัทดีคาลบ (Dekalb) ในเครือมอนซาน
โต บริษัทยักษใหญดานเมล็ดพันธุพืชดัดแปลงพันธุกรรม (จีเอ็มโอ) และเคมีเกษตรของโลก อีกทั้ง 
----------------------- 
               65 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ.  จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม 
บทเรียนสําหรับอนาคตเกษตรกรรรมไทย. พิมพครั้งที่ 2 . นนทบุรี : มูลนิธิชีววิธ,ี 2551, หนา 220. 
                66 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ. ความจริงเรื่องจีเอ็มโอ.  พิมพครั้งที่ 2.  นนทบุรี: มูลนิธิชีววิถี, 2551, 
หนา 18. 
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ตารางที ่14: บริษัทเมล็ดพันธุพืชยักษใหญของโลก 10 อันดับแรกป 2006 (หนวย: ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) 

อันดับ บริษัท มูลคา 
1. มอนซานโต สหรัฐฯ 4,028 
2. ดูปองต    สหรัฐฯ 2,781 
3. ซินเจนตา สวิตเซอรแลนด 1,743 
4. กรุป ลิมาเกรน ฝรั่งเศส 1,035 
5. แลนด โอเลคส สหรัฐฯ 756 
6. เคดับเบิลยูเอสเอจี 

เยอรมัน 
615 

7, ไบเออร ครอบส ซายส 
เยอรมัน 

430 

8, เดลตา แอนด ไพน แลนด 
สหรัฐฯ 

418 

9, ซาคาตะ   ญี่ปุน 401 
10. ดีแอลเอฟ ไตรโฟเลียม 352 

 
           ที่มา: วฑิูรย เลี่ยนจํารูญ, ความจริงเรื่องจีเอ็มโอ, หนา 18. 
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ยังเคยเปนอดีตประธานสมาคมผูคาเมล็ดพันธุของสหรัฐฯดวย  นายริชารดเคยเปนอดีต
ผูบริหารของบริษัทดีคาลบ ซึ่งเปนบริษัทรวมทุนกับบริษัทยักษใหญดานการเกษตรของไทยใน
สหรัฐฯ โดยทําธุรกิจผลิตเมล็ดพันธุขาวโพด ตอมามอนซานโตเขาไปถือหุนใหญในดีคาลบ ขณะที่
บริษัทยักษใหญดานเกษตรของไทยก็ยังถือหุนอยู แสดงใหเห็นวาการเจรจาสินคาเกษตรเปนเรื่อง
ของการเอ้ือผลประโยชนของบริษัทขามชาติของทั้งสองประเทศไปแลว ไมไดมีเปาหมายเพื่อเอ้ือคน
สวนใหญของประเทศตามที่รัฐบาลประกาศไวในทุกเวที อยางไรก็ดีการเปลี่ยนตัวหัวหนาคณะ
เจรจาในครัง้นี้นาเปนหวง เพราะแสดงใหเห็นอยางชัดเจนวา กลุมผลประโยชนตัวจริงในแตละ
สาขาของสหรัฐฯ ไดสงตัวแทนมาทําหนาที่เจรจากับฝายไทยโดยตรง ซึ่งหากไทยยอมรับตาม
ขอเสนอ จะสงผลกระทบตอคนไทยในวงกวางมากกวาเอฟทีเออ่ืนใด67  

   (2.) ผานนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตร ีเชน  
   - 9 มกราคม 2547  นายคริสโตเฟอร คิทบอนด สมาชิกวุฒิสภาพรรครพิับลิกัน จากรัฐ

มิซซูร ี ไดเขาพบพ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร นายกรัฐมนตร ี โดยกอนหนานั้นไดพบกับนายสุวิทย คุณ
กิตติ รองนายกรัฐมนตร ีที่ดูแลงานเก่ียวกับสิ่งแวดลอม การพบครั้งนี้เกิดขึน้ภายหลังจากที่สมาชิก
วุฒิสมาชิกทานนี้ ไดลงนามในจดหมายเมื่อวันที่ 17 ตุลาคม 2547 รวมกับวุฒิสมาชิกสหรัฐฯอีก 6 
คน เพื่อเรียกรองใหรัฐบาลสหรัฐฯเปดการเจรจาเขตการคาเสรีกับไทย การเคลื่อนไหวนี้บงชี้วา การ 
จัดทําเขตการคาเสรีระหวางสองประเทศนี้มีกลุมประโยชนในสหรัฐฯที่ไดรับผลประโยชน
โดยเฉพาะอยางย่ิงบรรษัทอุตสาหกรรมชีวภาพขามชาติที่ชื่อมอนซานโต ในเครือบริษัทฟารมาเซีย
(Pharmacia) ซึ่งมีสํานักงานใหญอยูรัฐมิสซูรี่ และการที่สมาชิกวุฒิสมาชิกทานนี้ไดรับเลือกต้ัง 
เพราะไดรับการสนับสนุนจากมอนซานโต68  

   - บริษัทขามชาติและสถานทูตสหรัฐฯประจําประเทศไทย ไดดําเนินการในหลายลักษณะ
เพื่อผลักดันใหประเทศไทยยอมรับพืชจีเอ็มโอ เชน เอกอัครราชทูตสหรัฐฯ ไดเขาพบผูบริหารพรรค
ไทยรักไทยอยางนอยสองครั้ง เพื่อผลักดันใหไทยวางนโยบายเรื่องจีเอ็มโอ ใหไมขัดผลประโยชน
ของรัฐบาลสหรัฐฯ69 
----------------------- 
               67มะกันต้ังหัวหนาเจรจาใหม FTA รอบ 7 บ้ีไทยรับ GMO [ออนไลน], 2549.  แหลงที่มา 
 http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate303.html [12 ธันวาคม 2552] 
               68 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ. ขอตกลงเขตการคาเสรีกับกรณีการผลักดันพืชจีเอ็มโอ.ในกรรณิการ 
กิจติเวชกุล(บรรณาธิการ), ขอตกลงเขตการคาเสรี ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย, หนา 180-181. 
 นนทบุรี : กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภายประชาชน(FTA WATCH), 2547 . 
                69 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และคณะ, จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม 
บทเรียนสําหรับอนาคตเกษตรกรรรมไทย, หนา 266. 

http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate303.html
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ซึ่งสาเหตุที่บริษัทดานเทคโนโลยีชีวภาพรวมทั้งมอนซานโต สามารถเขาไปมีอิทธิพลตอรฐับาล
สหรัฐฯไดมากขนาดนั้น เนื่องจากบริษัทเหลานี้ไดใชเงินจํานวนมากในการสนับพรรคการเมืองของ
สหรัฐฯในระหวางการหาเสียง เฉพาะขอมูลที่มีการเปดเผย บริษัทดานเทคโลโนยีชีวภาพไดใชเงิน
กวา 12 ลานเหรียญระหวางป 1989-2003 เพื่อสนับสนุนพรรคการเมืองในการหาเสียง โดยราว
รอยละ 77 เปนการสนับสนุนพรรคริพับลิกัน70 
               นอกจากนี้ยังมีรายงานเรื่องการคอรัปชั่นในระบบเกษตรกรรมสหรัฐฯยกตัวอยางในป 
1994 สมาชิก 7 ใน 10 คน ของกรรมาธิการเกษตร (Agriculture Committee) ของสภาผูแทน
สหรัฐฯไดรับเงินสนับสนุนการหาเสียงจากบริษัทเทคโลโนยีชีวภาพ71  ทั้งนี้นอกจะมีการจายเงิน
ใหกับนักการเมืองหรือรัฐบาลของตัวเองแลว ยังพบวา มีการจายใหกับนักการเมืองตางประเทศ
ดวย เชน เดือนมกราคม 2548 บริษัท มอนซานโต ตองจายคาปรับเปนเงินจํานวน 1.5 ลานเหรียญ
แกกระทรวงยุติธรรมสหรัฐฯและคณะกรรมการทีเ่ก่ียวของ (Securities and Exchange  
Commission) ในความผิดติดสินบนเจาหนาที่ระดับสูงของอินโดนีเซีย ระหวางป 1997-2002 
เพื่อใหอนุญาตปลูกฝายบีทีในประเทศอินโดนีเซีย72 
   (3.) การผลักดันผานเจาหนาทีข่องรัฐ เชน  เจาหนาที่ของไทยไดรวมมือในการทดลองพืช
จเีอ็มโอรวมกันหลายครั้ง เชน 19 ตุลาคม 2538 กรมวิชาการเกษตรอนุญาตให บริษัท มอนซานโต
(ไทยแลนด) จํากัด นําเขาเมล็ดฝายตัดตอพันธุกรรมเขามาปลูกทดสอบในประเทศ,15 พฤษภาคม 
2540 กรมวิชาการเกษตร นําเขาตนกลาและเนื้อเย่ือมะละกอจีเอ็มโอจากมหาวิทยาลัยคอรแนล 
เขามาทดลองในประเทศไทย เปนตน73  นอกจากนี้ยังพบวา นับต้ังแตป 2538 เปนตนมา บริษัท 
ขามชาติไดนําพันธุพืชจีเอ็มโอเขามาทดสอบปลูกในประเทศไทย การทดสอบดังกลาวเปนขั้นตอน
สําคัญตามพ.ร.บ.  กักพืชป 2507 แกไขปรับปรุงป 2535 ที่การนําเขาพืชจีเอ็มโอเพื่อปลูกเชิง 
 
----------------------- 
         70TAD WILLIAMS, 2001, The Corruption of Agriculture. America for Democratic 
Action Edocation Fund)www.adaction.org. อางถึงใน   วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, 
ความจริงเรื่องจีเอ็มโอ,หนา 37. 
                71 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ความจริงเรื่องจีเอ็มโอ, หนา 37. 
                72 เรื่องเดียวกัน, หนา 38. 
          73ภาคประชาชนคานเปดทดลองจีเอ็มโอภาคสนาม  ชี้กฎหมายไมพรอม กรณีปนเปอนเกา 
ยังคาง [ออนไลน], 2550.  แหลงที่มา 
http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=188&d_id=188 [12 
ธันวาคม 2552] 

http://www.adaction.org
http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=188&d_id=188
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พาณิชยนั้นตองผานการทดสอบความปลอดภัยทางชีวภาพกอน โดยบริษัทแรกที่นําเขาพันธุ
พืชเขามาทดสอบกอนคือ บริษัท อัพจอหน โดยนําเขาเมล็ดพันธุมะเขือเทศที่ชะลอการสุกเขามา
ทดสอบที่ อ.พังโคน จังหวัดสกลนคร หลังจากนั้นมีตามมาอีกหลายบริษัท ไดแก บริษัทโนวารติส 
(ประเทศไทย) จํากัด บริษัทไพโอเนีย โอเวอรซีร คอรเปอเรชั่น (ไทยแลนด) จํากัด บริษัท คารกิล 
จํากัด74 
               แตอยางไรก็ตาม การเปดตลาดพืช จีเอ็มโอ ของสหรัฐฯก็ยังไมประสบความสําเร็จในการ
ผลักดันใหมีการเปดเสรีสินคาชีวภาพรวมถึงนโยบายอ่ืนๆ  ในระดับพหุภาคี ทําใหสหรัฐฯหันมาให
ความสําคัญมากขึ้นกับการเจรจาทวภิาคีและการจัดทําเขตการคาเสรี โดยในคําแถลงของนายโร
เบิรต โซลลิค ผูแทนการคาสหรัฐฯที่สถาบันเศรษฐกิจระหวางประเทศเมื่อ วันที่ 8 พฤษภาคม 2546 
เขาบอกวา “สินคาพิเศษที่มีความออนไหว (special product sensitive) จะเปนสวนหนึ่งในทุก 
ขอตกลงเขตการคาเสรีที่สหรัฐฯจะทํากับประเทศตางๆ” 75 
               ดังนั้นกรอบการเจรจาเรื่องเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐฯที่เรียกวา TIFA (trade and  
Investment Framework Agreement) ซึ่งเคยเจราจากันไปหลายรอบจึงไดหยิบยกเรื่องนี้ขึ้นมา
พิจารณาดวย ซึ่งในเรื่องการทํา FTA นี้เปนหนึ่งในนโยบายของประธานธิบดีโอบามา ที่จะมีการ
ทบทวนกับประเทศตางๆ รวมถึงการปกปองผลประโยชนของสหรัฐฯอยางเต็มที่ ซึ่งคาดวาจะใช
ยุทธศาสตรสินคาเทคโนโลยีชีวภาพ โดยเฉพาะจีเอ็มโอ จะเปนเครื่องมือหรือยุทธศาสตรสําคัญใน
การใชเปดเสรีการคาทั้งในระดับพหุภาคีและทวิภาคีตอไป  ซึ่งผลที่ไดจะชวยฟนเศรษฐกิจของ
สหรัฐฯไดอีกทางหนึ่ง เนื่องจากธุรกิจนีม้ีตัวเลขที่สูงมากและชวยสรางงานในสาขาเทคโลโนยีสูงถึง 
150,000 คน มีงบฯวิจัย 9.9 พันลานเหรียญสหรัฐฯ76  ในขณะเดียวกันเพื่อการไดเปรียบในเชิงการ
แขงขันสหรัฐฯก็ตองเรงพัฒนา R&D ดานพันธุกรรมพืชมากขึ้นและอาจจะใชเงื่อนไขทางการคา
หรือการเปดชองจากสนธิสัญญาITPGR ในการเขามาหาประโยชนจากพันธุกรรมพืช  ปญหาอยู
ที่วาในสถานการณเชนนี้ไทยจะหาทางออกอยางไร  เพื่อไมใหเกิดการเสียเปรียบในการเจรจากับ
สหรัฐฯ คําตอบในเรื่องนี้ หากใชกรอบ Relational Power หรือการสรางอํานาจทางเศรษฐกิจที่
เหนือกวา นาจะดูที่พยายามลดเงื่อนไขที่จะเปนขอจํากัดของไทยใหนอยลง หมายความวาใน
ปจจุบันไทยเนนการสงออกไปสหรัฐฯและกลุมยุโรป ทําใหประเทศเหลานี้สามารถใชเงื่อนไข 
----------------------- 
                 74 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ, จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม 
บทเรียนสําหรับอนาคตเกษตรกรรรมไทย, หนา 238. 
                 75 วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ, ขอตกลงเขตการคาเสรีกับกรณีการผลักดันพืชจีเอ็มโอ, หนา 179.          
                 76วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ, จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม 
บทเรียนสําหรับอนาคตเกษตรกรรรมไทย, หนา 220. 
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ทางการตอรองกับประเทศไทย หรือที ่เรียกวา NTB’s หรือNon-tariff  Barriers (การกีดกันทาง
การคาที่ไมใชระบบภาษี) ได  ดังนั้นทางออกในเรื่องนี้จึงอยูทีป่ระเทศไทยตองหาตลาดใหมๆ 
 โดยเฉพาะจีนหรือประเทศเอเชียอ่ืนๆ   รวมทั้งไทยตองสรางเสาหลักดานความรูใหแข็งแกรงขึ้น  
เพื่อไวคานอํานาจในการเจรจาตอรองกับสหรัฐฯตอไป 
   4.2.2.2 ผานชองทางดานอุปสงคของนโยบาย 
   ผานชองทางดานอุปสงค คือ   
   (1.) การโฆษณาโดยอาศัยสื่อมวลชนเพื่อไมใหประชาชนชาวไทยมีความรูสึกหวั่นวิตกตอ 
พืชจีเอ็มโอ  เชน เอกอัครราชทูตสหรัฐฯประจําประเทศไทย ไดขอนัดรับประทานอาหารกับผูบริหาร
ของหนังสือพิมพบางกอกโพสต เพื่อขอพูดเก่ียวกับกรณีการคัดคานเรื่องจีเอ็มโอในประเทศไทย* 
เปนตน 
               (2.) การรวมมือกับกลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจตางๆ  กลุมพันธมิตรผูรวมทุนใน
ประเทศไทย: บรรษัทขามชาติจากสหรัฐฯไดสรางพันธมิตรกับประเทศที่ตนเองตองการเขาไป 
แสวงหาผลประโยชน ในการรวมทุนและดําเนินธุรกิจรวมกัน ซึ่งหนีไมพนกลุมทุนเกษตรกรรม 
อยางเชนของกรณีของประเทศไทยกลุมทุนที่ไดเติบโตขึ้นมาจากยุคปฏิวัติขียว ไดกลายเปน
พันธมิตรกับบรรษัทขามชาติ บริษัทเหลานี้ไดประโยชนจากการสวามิภักด์ิกับทุนขามชาติ ไมวาจะ
เปนการรวมทุน การใชประโยชนจากเทคโนโลยีและการขยายขอบเขตการตลาดที่กวางขวางมาก
ขึ้น จุดยืนของบริษัทยักษใหญทางการเกษตรของไทยจึงเปนอันหนึ่งอันเดียวกับบรรษัทขามชาติ
ขนาดใหญของโลกมากย่ิงกวากลุมใด77 
   (3.) กลุมนักวิชาการ ปจจัยที่ทําใหมีการรับนวัตกรรมไดโดยงายคือ มาจากประชาคม 
นักวิทยาศาสตร และสถาบันวิจัยการเกษตรของประเทศกําลังพัฒนาเอง วัฒนธรรมความรวมมือ
ระหวางสถาบันวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ รวมไปถึงความชวยเหลือทั้งในรูปงบประมาณและ
ความชวยเหลือทางดานวิชาการ  ซึ่งดําเนินมาต้ังแตยุคปฏิวัติเขียว ทําใหแนวโนมของชุมชนเหลานี ้ 
 
 
----------------------- 
               * จากการเปดเผยของคอลัมนิวตจากหนังสือพิมพบางกอกโพสต ระหวางการเปดโครงการ
รณรงคสัญจรปกปองพันธุกรรมพื้นเมือง ซึ่งจัดขึ้นโดย BIOTHAI ระหวางวันที ่6-17 กันยายน 
2543 อางถึงใน วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ,  จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม 
บทเรียนสําหรับอนาคตเกษตรกรรรมไทย, หนา 266. 
               77วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ, จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม บทเรียนสําหรับอนาคต
เกษตรกรรรมไทย, หนา 271. 
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ยอมรับทั้งวิธีคิดและชุดของนวัตกรรมตะวันตกใหมๆไดอยางงายดาย ซึ่งประเทศไทยก็
เชนเดียวกัน78  ตัวอยางเชน สมาคมวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีทางอาหารแหงประเทศไทย หรือ
โฟสแตต (FoSTAT) รวมกับสถานทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย และอีกหลายองคกรทั้งใน
และตางประเทศ จัดการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเก่ียวกับเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมและการสื่อสาร
ใหประชาชนเขาใจ (Modern Biotechnology and RisK Communication Workshop) เมื่อวันที่ 5 
ตุลาคม 2552 ที่ โรงแรมรามาการเดนส โดยมีนักวิชาการที่สนใจเขารวมฟงกวา 200 คน การ
ประชุมเชิงปฏิบัติการนี ้มีจุดประสงคเพื่อใหความรูแกนักวิจัย นักวิชาการ ตลอดจนผูสนใจทั่วไปใน
การสื่อสารเก่ียวกับเรื่องเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม โดยเฉพาะเรื่องจีเอ็มโอ  เพื่อใหประชาชนมี
ความรูความเขาใจอยางถูกตองและไมใหเกิดความต่ืนตระหนกขึ้นในสังคม โดยนายแกรี่ ไมเยอร 
(Gary Meyer) อุปทูตที่ปรึกษาดานการเกษตรประจําสถานทูตสหรัฐอเมริกาประจําประเทศไทย 
กลาววา สหรัฐฯก็มีปญหากลุมเอ็นจีโอตอตานการปลูกพืชจีเอ็มเชนกัน แตไดนํามาเปนสวนหนึ่งใน
การพัฒนาพืชจีเอ็ม โดยนําขอสงสัยหรือคําถามของเอ็นจีโอมาเปนโจทยใหนักวิจัยคนหาคําตอบ
เพื่อมาอธิบายใหประชาชนและเอ็นจีโอเขาใจ โดยสิ่งสําคัญที่ทําใหประชาชนในสหรัฐฯ ใหการ 
ยอมรับพืชจีเอ็ม เพราะพวกเขามีความเชื่อมั่นตอหนวยงานของรัฐที่ดูแลรับผิดชอบเรื่องนี้โดยตรง 
คือองคการอาหารและยาของสหรัฐฯ ประกอบกับการที่ประชาชนไดรับขอมูลอยางทั่วถึง หรือ
สามารถเขาถึงขอมูลไดงายผานชองทางตางๆ และสามารถแสดงความคิดเห็นสะทอนกลับได โดย
ที่ทุกความเห็นจะไดรับการพิจารณาเพื่อปรับปรงุหรือแกไขเรื่องดังกลาว พรอมระบุวา สังคมไทย
เปนแบบหนึ่ง สหรัฐฯ เปนแบบหนึ่ง ซึ่งเขาไมสามารถใหคําแนะนําได แตการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ที่จัดขึ้นครั้งนี ้ ไดนําแนวทางที่ใชและประสบความสําเร็จในสหรัฐฯ มานําเสนอเปนตัวอยาง ซึ่ง
ประเทศไทยสามารถนําไปปรับใชใหเหมาะสมไดเพื่อสื่อสารใหประชาชนมีความเขาใจเก่ียวกับพืช
จีเอ็มมากย่ิงขึ้นได79  ซึ่งกิจกรรมเหลานี้เปนการพยายามสรางอํานาจเชิงโครงสราง หรือ Structural 
Power ของสหรัฐฯ คือ การทําใหคนไทยเชื่อตามที่สหรัฐฯตองการ เพื่อครอบงําประเทศกําลัง
พัฒนาทีต่อตานการนําผลิตภัณฑหรือการทดลองพืชจีเอ็มโอในประเทศ  
 
 
----------------------- 
               78เรื่องเดียวกัน, หนา 270. 
               79เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน, สหรัฐฯ ติวเขมกลวิธีสื่อสารเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม ใน
สังคมไทย [ออนไลน], 2552.  แหลงที่มา
http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000120814 [25  
มกราคม 2553] 

http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000120814
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              (4.) กลุมสมาคมตางๆ  อาทิ  
   -กลุมสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.): เมื่อประมาณ 45 ปมาแลวสารเคมีกําจัดศัตรูพืชได
เขามามีบทบาทในการอารักขาผลิตผลทางการเกษตรในประเทศไทย เริ่มดวยการนําเขาสารเคมี
เกษตรของบริษัทสากลเพียงไมก่ีบริษัท ตอมาในขณะที่ประเทศไดมีการพัฒนาไปอยางตอเนื่อง 
ธุรกิจทางดานสารกําจัดศัตรูพืช ไดขยายตัวอยางรวดเร็ว จนมีผูประกอบกิจการธรุกิจเพิ่มขึ้นเปน
จํานวนมาก ในป 2525 กลุมนักธุรกิจสารเคมีเกษตรไดเห็นความจําเปนของการมีสมาคมเปน
ตัวแทนของภาคอุตสาหกรรมนี ้จึงไดรวมกันกอต้ัง สมาคมผูประกอบธุรกิจสารเคมีกําจัดศัตรูพืช:  
ส.ธ.ก. (Thai Pesticide Association : TPA) ขึ้น และไดจดทะเบียนตามกฎหมายพระราชบัญญัติ
สมาคมการคา เมื่อวันที่ 21 กุมภาพันธ 2526 ตอมาในวันที ่9 มิถุนายน 2538 จึงไดเปลี่ยนชื่อเปน 
สมาคมอารักขาพืชไทย: (Thai Crop Protection Association: TCPA ) จนถึงปจจุบัน เพื่อสะทอน
ภาพกิจกรรมหลักที่สมาคมดําเนินการอยู   ในป 2529 สมาคมอารักขาพืชไทยไดสมัครเขาเปน
สมาชกิของสภาสมาคมผูผลิตสารเคมีเกษตรนานาชาติ (CropLife International) ซึ่งประกอบดวย
สมาชิกซึ่งเปนสมาคมเคมีเกษตรในประเทศตาง ๆ กวา 50 ประเทศ และในป 2534 สมาคม
อารักขาพชืไทยไดรับเลือกใหเปนหนึ่งใน 3 ประเทศ คือ กัวเตมาลา เคนยา และประเทศไทย ใน
การดําเนินงาน "โครงการปรับปรุงการใชสารกําจัดศัตรูพืชอยางถูกตองและปลอดภัย" (Safe Use 
Project ) ซึ่งสมาคมไดดําเนินงานตอเนื่องอยางไดผลตลอดมาจนถึงปจจุบัน  ในป 2540 สภา
สมาคมผูผลิตสารเคมีเกษตรนานาชาติ ไดมีการจัดต้ังสํานักงานภูมิภาค เอเซีย-แปซิฟค ของ
ตนเองขึ้นมา คือ CropLife Asia ซึ่งประกอบดวยสมาชิก จํานวน 14 ประเทศ สมาคมอารักขาพืช
ไทย จึงไดเขาเปนสมาชิกของ CropLife Asia ต้ังแตป 2540 เปนตนมาจนถึงปจจุบันนี ้  สมาคม
อารักขาพืชไทย เปนสมาคมที่ไมหวังผลกําไร ไมดําเนินการทางการคาหรือการเมือง งบประมาณ
ดําเนินกิจกรรมไดมาจากคาสมาชิก ซึ่งเรียกเก็บจากบริษัทสมาชิกเปนรายป การดําเนินงาน ของ
สมาคมไดรับความรวมมือโดยการเสียสละในรูปบุคลากรและคาใชจายจากสมาชิก  ในป 2551 
สมาคมมีสมาชิกสามัญ จํานวน 35 บริษัท  อาทิ  บริษัท ดูปองท (ประเทศไทย) จํากัด, บริษัท ไบ
เออรไทย  จํากัด, บริษัท มอนซานโต ไทยแลนด จํากัด, บริษัท เจียไต จํากัด เปนตน และ สมาชิก
กิตติมศักด์ิ 1 คนคือ  ดร. อนันต ดาโลดม   สมาชิกกิตติมศักด์ิ  ซึ่งเปนอดีตปลัดกระทรวงเกษตร
และสหกรณ 80 (ดูตารางที ่15: สมาชิกสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.)    
 

 
----------------------- 
               80สมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.), ประวัติความเปนมาสมาคมอารักษาพืช [ออนไลน], 
(ม.ป.ป.).  แหลงที่มา  http://www.tcpa.or.th/thai/organization.html#1 [20 ธันวาคม 2552 ] 

http://www.tcpa.or.th/thai/organization.html#1
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ตารางที ่15: สมาชิกสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.) 
อันดับ ชื่อบริษัทฯ สมาชิกสามัญ สมาชิกกิตติศักดิ ์
1 บริษัท ดูปองท (ประเทศ

ไทย) จํากัด 
*  

2 บริษัท ที.เจ.ซ.ี เคมี จํากัด  *  
3 บริษัท ซินเจนทา ครอป 

โปรเทคชั่น จํากัด 
*  

4 บริษัท อาคเนยเกษตรกรรม 
จํากัด 

*  

5 บริษัท ไบเออรไทย จํากัด *  
6 บริษัท มอนซานโต ไทย

แลนด จํากัด 
*  

7 บริษัท ซาโกร (ประเทศ
ไทย) จํากัด 

*  

8 บริษัท เจียไต จํากัด *  
9 บริษัท สหายเกษตร

เคมีภัณฑ จํากัด 
*  

10 บริษัท อริสตา ไลฟซายน 
(ประเทศไทย) จํากัด 

*  

11 บริษัท โปรครอป จํากัด *  
12 บริษัท เคโมฟายล จํากัด *  
13 บริษัท อินเตอรคร็อพ 

จํากัด 
*  

14 บริษัท ฮุยกวง (ไทยแลนด )
จํากัด 

*  

15 บริษัท คิวยีลด แอสโซซิเอท 
จํากัด 
 

*  

16 บริษัท ที.พี ฟารเมอร จํากัด * 
 

 

17 บริษัทยิบอินซอยและแยคส
จํากัด 

*  
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ตารางที ่15:  สมาชิกสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.) 
18 บริษัท เทพสยาม จํากัด *  
19 บริษัท ดาว อะโกรไซ

แอนส (ประเทศไทย) 
จํากัด 

*  

20 บริษัท โซตัส อินเตอร
เนชั่นแนล จํากัด 

*  

21 บริษัท สุพรีเดอรม 
อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 

*  

22 บริษัท ฟอรเวิรด (ประเทศ
ไทย 1989) จํากัด 

*  

23 บริษัท เทพวัฒนา จํากัด *  
24 บริษัท บีเอเอสเอฟ (ไทย) 

จํากัด 
*  

25 บริษัท โกลบอลครอปส 
จํากัด 

*  

26 บริษัท ยูนิไลฟ อินเตอร
เนชั่นแนล จํากัด 

*  

27 บริษัท คร็อพ ซายน 
จํากัด 

*  

28 บริษัท โปร เอ็นเตอรไพรส 
อะกริเทค จํากัด 

*  

29 บริษัท นูโปรครอป จํากัด *  
30 บริษัท เอฟ เอม็ ซี เคมีคัล 

(ประเทศไทย) จํากัด 
*  

31 บริษัท ซิงหนง (ประเทศ
ไทย )จํากัด 

*  

32 บริษัท คอรป โพรเทคชั่น 
อะโกร (ประเทศไทย) 
จํากัด 

*  

33 บริษัท แอ็กโกร (ประเทศ
ไทย )จํากัด 
 

*  
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ตารางที ่15: สมาชิกสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.) 
34 บริษัท เชอรวูด เคมีคอล 

จํากัด (มหาชน ) 
 

*  

35 บริษัท เอ็มซี อะโกร-เคมิ
คัล  จํากัด 

 

*  

36 ดร.อนันต ดาโลดม  * 
 
 
         ที่มา: สมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.), รายนามสมาชิก [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา
http://www.tcpa.or.th/thai/member.html [20 ธันวาคม 2552] 
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              ทั้งนี้พบวา บริษัทขามชาติไดสมัครเขาเปนสมาชิกของสมาคมอารักขาพืช และใช
สมาคมฯนี้ในการรวมมือหรือผลักดันใหหนวยงานราชการของไทยดําเนินตามเปาหมายที่ตองการ
โดยมีหลักฐานชัดเจนวา ทั้งสมาคมอารักษาพืช และกรมวิชาการเกษตรมีลักษณะการทํางานเอ้ือ
กันโดยในรายงานการประชุมของกลุมสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.)  ปรากฎชัด อยางเชน  เมื่อป 
2545  กรมวิชาการเกษตร ไดมีคําสั่งที่ 2057/2545 แตงต้ังคณะทํางานความลับทางการคา
เก่ียวกับเคมีภัณฑทางการเกษตร โดยมีนายก ส.อ.ท. หรือผูแทน เปนคณะทํางานดวย, กรม
วิชาการเกษตร ไดมีคําสั่งที่ 2316/2545 สั่ง ณ วันที่ 23 กรกฎาคม 2545 แตงต้ังคณะกรรมการ
จัดการประชุมนานาชาติ เรื่อง โรคพืชเขตรอนและเขตก่ึงรอน ครั้งที ่1 (จัดที่โรงแรมอิมพีเรียลแมปง 
อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม วันที่ 5-8 พฤศจิกายน 2545) โดยมีนายก ส.อ.ท. เปนคณะกรรมการ
อํานวยการดวย, เมื่อ 2546  คณะกรรมการวาดวยความปลอดภัยทางดานเคมีวัตถุ ไดมีคําสั่งที ่
1/2546 สั่ง ณ วันที ่ 18 กุมภาพันธ 2546 แตงต้ังให ผูแทนของ ส.อ.ท. เปนอนุกรรมการประสาน
นโยบายและแผนการดําเนินงานวาดวยความปลอดภัยของสารเคม ี และ อนุกรรมการเครือขาย
สารสนเทศดานสารเคมีแหงชาติ, กรมวิชาการเกษตร ไดมีคําสั่งที ่ 696/2546 สั่ง ณ วันที ่ 4 
เมษายน 2546 แตงต้ัง นายก ส.อ.ท. เปนคณะทํางานในคณะทํางานความลับทางการคาเก่ียวกับ
เคมีภัณฑทางการเกษตร  เปนตน81  ซึ่งการแตงต้ังดังกลาว จึงเปนการโอกาสที่บริษัทขามชาติ
เหลานี้มีโอกาสที่จะไปเสนอนโยบายใหสอดคลองกับสิ่งที่ตัวเองตองการไดอยางสะดวก 

 
               -สมาคมเมล็ดพันธุพืชแหงประเทศไทย: ความเปนมาประมาณป  2525 ภาครัฐบาลและ
ภาคเอกชน ไดรวมตัวกันจัดต้ัง “ชมรมเมล็ดพันธุพืช” เพื่อเปนศูนยกลางที่เปนทางการในการ
ดําเนินกิจกรรมประสานงานกับองคกรของรัฐบาลและเอกชน และสามารถติดตอประสานงานกับ
องคกรระหวางประเทศ เพื่อกอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุของประเทศ 
และเพื่อใหเกษตรกรไดมีเมล็ดพันธุดีมีคุณภาพสูงใชอยางเพียงพอ   ตอมาในป 2533  ไดขอจด
ทะเบียนจัดต้ังสมาคม โดยใชชื่อวา “สมาคมเมล็ดพันธุพืชแหงประเทศไทย” และไดรับอนุญาตให
จัดต้ังสมาคม เมื่อวันที ่ 31 สิงหาคม 2533 โดยเนนเปนศูนยกลางในการติดตอแลกเปลี่ยนความรู 
ความชํานาญและประสบการณ แกผูสนใจในวงการเมล็ดพันธุเปนหลัก ตอมาในวันที ่ 26 
พฤศจิกายน 2535 ไดมีการทําหนังสือขอเปลี่ยนแปลงขอบังคับ และชื่อสมาคมใหมเปน “สมาคม
เมล็ดพันธุแหงประเทศไทย” และใชชื่อนี้มาจนถึงปจจุบัน ซึ่งในปจจุบันสมาคมเมล็ดพันธุแหง  
 
----------------------- 
               81สมาคมอารักขาพืช,  รายงานประจําป [ออนไลน], 2545.  แหลงที่มา
http://www.tcpa.or.th/thai/library.html [20 ธันวาคม 2552 ] 

http://www.tcpa.or.th/thai/library.html
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ประเทศไทย  มีสมาชิกรวมทั้งสิ้น 294 คน ประกอบดวย สมาชิกกิตติมศักด์ิ 9 ราย สมาชิกนิติ
บุคคลตลอดชีพ 45 ราย สมาชิกสามัญบุคคลตลอดชีพ 184 ราย และสมาชิกสามัญบุคคลรายป 
56 ราย  ทั้งนี้พบวา มีบริษัทขามชาติและบริษัทรวมทุนกับบริษัทขามชาติจํานวนมาก เชน บริษัท 
มอนซานโต (ไทยแลนด) จํากัด, บริษัท ซินเจนทา ซีดส จํากัด เปนตน82  (ดูตารางที1่6: รายชื่อ
สมาชิกสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย ประจําป 2550  )   
                จากการศึกษาพบวา สมาคมนี้มีทาที่ที่ชัดเจนในการผลักดันใหไทยมีการทําการทดลอง
พืชจีเอ็มโอ เชน เมื่อป 2551  นายสุขเกษม จิตรสิงห นายกสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย 
ออกมาใหความเห็นกรณีคณะรัฐมนตร ี (ครม.) มีมติอนุญาตใหสามารถวิจัยพืชดัดแปลงพันธุกรรม 
(จีเอ็มโอ) เฉพาะในระดับแปลงทดสอบในศูนยหรือสถานีทดลองของราชการวา ไมไดชวยให
งานวิจัยจีเอ็มโอในประเทศกาวหนา เนื่องจากการทดลองไมสิ้นสุดกระบวนการ และหากไมมีการ
ทดสอบในระดับไรนา ขอกังวลที่วา พืชจีเอ็มโอจะมีผลตอมนุษยหรือสิ่งแวดลอมหรือไม ก็จะยังหา
ขอยุติไมไดตอไป  พรอมระบุวา  สมาคมฯไดทําหนังสือถึงหนวยงานตางๆ ที่เก่ียวของ เพื่อขอให
พิจารณาเรื่องการอนุญาตใหทดสอบพืชจีเอ็มโอในระดับไรนาได โดยเลือกทดสอบเฉพาะพืชที่ไมมี
ผลกระทบมากกอน เชน ฝาย ซึ่งคาดวา เรื่องนี้คงตองรอดูรัฐบาลใหมวา จะมีทิศทางอยางไร83  
               ซึ่งทั้งหมดนี้ชี้ใหเห็นถึงการใชกลไกของบรรษัทขามชาติ ที่มาจากสหรัฐฯ ที่พยายาม
ผลักดันใหไทยยอมรับในเรื่องพืชจีเอ็มโอทั้งผานดานอุปทานและอุปสงค  โดยใชประเทศแมรวม
ผลักดัน ดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน (ดูแผนภูมิที่16:  วิธีการเขาเปดตลาดพืชจีเอ็มโอใน 
ประเทศไทยของบรรษัทสหรัฐฯ) 
             4.2.3 ขอดีขอเสียจากการพัฒนา R&D ของสหรัฐฯโดยเฉพาะจากพืชจีเอ็มโอ 
               ดานดี 
                (1.) เนื่องจากสหรัฐฯ มีความแข็งแกรงดานเสาหลัก โดยเฉพาะเสาความรู เสาทุน และ
การผลิต ซึ่งคาดวาจะทําใหการวิจัยพัฒนาพืชจีเอ็มโอ เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยให
ไทย ซึ่งมีความดอยกวาในเสาหลักดานตางๆ จะไดรับประโยชนจากความสําเร็จของสหรัฐฯ ใน
รูปแบบตางๆ เชน การลงทุนรวม การถายทอดเทคโลโนยี หรือ เปนแหลงในการผลิตพืชจีเอ็มโอ ซึ่ง
อาจจะ 
 
----------------------- 
               82สมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย,  ความเปนมาสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย 
[ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา  http://www.seed.or.th/intro.htm [20 ธันวาคม 2552] 
               83เอกชนเซ็งขิงแกปดวิจัย GMO ในไรนา ไบโอเทคระดมสมองถกทิศทาง [ออนไลน], 2551. 
แหลงที่มา  http://www.phtnet.org/news51/view-news.asp?nID=37 [14 มกราคม  2551] 

http://www.seed.or.th/intro.htm
http://www.phtnet.org/news51/view-news.asp?nID=37
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ตารางที่16: รายชื่อสมาชิกสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย ประจําป 2550  สมาชิกประเภท
นิติบุคคลตลอดชีพ  
ลําดับที่ ชื่อสถานประกอบการ(บริษัท/หางหุนสวน/

อ่ืนๆ) 
1 บริษัท มอนซานโตไทยแลนด จํากัด 
2 บริษัท พิษณุโลก ช.วิรวัฒน จํากัด 
3 บริษัท ซินเจนทา ซีดส จํากัด 
4 บริษัท นานาพรรณเอ็นเตอรไพรส จํากัด 
5 บริษัท แปซิฟคเมล็ดพันธุ จํากัด 
6 หางหุนสวนจํากัด พืชพันธุตราสิงห 
7 บริษัท ลัดดา จํากัด 
8 บริษัท อีสท เวสท ซีด จํากัด 
9 บริษัท แอ็คโกร (ประเทศไทย) จํากัด 
10 บริษัท เซมินีส เวเจ็ทเทเบ้ิล ซีดส (ประเทศ

ไทย) จํากัด 
11 หางหุนสวนจํากัด เจี่ยกวงเส็ง 
12 บริษัท เพื่อนเกษตรกร จํากัด 
13 บริษัท เจียไต จํากัด 
14 บริษัท ไพโอเนีย ไฮ-เบรด (ไทยแลนด) จํากัด 
15 สถาบันวิจัยพืชสวน 
16 รานเสาวลักษณ 
17 บริษัท เซมินีส เวเจ็ทเทเบ้ิล ลีดส (ประเทศ

ไทย) จํากัด 
18 บริษัท บุญรอดบริวเวอรี่ จํากัด 
19 บริษัท เจริญโภคภัณฑเมล็ดพันธุ จํากัด 
20 บริษัท ซีนเมล็ดพันธุ จํากัด 
21 บริษัท เอกเกษตรคลังสินคา จํากัด 
22 บริษัท โปรครอป จํากัด 
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ตารางที่16: รายชื่อสมาชิกสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย ประจําป 2550  สมาชิกประเภท
นิติบุคคลตลอดชีพ  
23 หางหุนสวนจํากัด ชัยชนะเกษตร 
24 วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีสุโขทัย 
25 หางหุนสวนจํากัด พลาโต อินเตอรเนชั่นแนล 
26 บริษัท ซี.พ.ีเค. แพลนเตชั่น จํากัด 
27 สํานักวิทยบริการ สถาบันราชภัฎพิบูลสงคราม 
28 บริษัท เกษตรไทยอินเตอร(22) จํากัด 
29 บริษัท ยูนิซีดส จํากัด 
30 บริษัท สยามน้ํามันละหุง จํากัด 
31 บริษัท สยามซิคโด จํากัด 
32 บริษัท ปราจีนลาภ จํากัด 
33 หางหุนสวนจํากัด โพธิ์หนองคาย 
34 สหกรณการเกษตรเพื่อการตลาดลูกคา ธกส. 

สุพรรณบุรี จํากัด 
35 สหกรณนิคมสันทราย จํากัด 
36 รานภูหลวงการเกษตร 
37 บริษัท ไทยโกลเดนซีด จํากัด 
38 บริษัท ฟุกเทียนสตารซีด จํากัด 
39 บริษัท อาบาคัส ซีดส จํากัด 
40 สหกรณการเกษตรเชียรใหญ จํากัด 
41 บริษัท ซาคาตะ สยาม ซีด จํากัด 
42 บริษัท รอยัล ซีด จํากัด 
43 บริษัท อัลมาธา ซีดส จํากัด 
44 บริษัท นามธาร ีซีดส (ไทยแลนด) จํากัด 

45 บริษัท ที เอส เอ จํากัด 
46 บริษัท มารโคโปโล สีด (ประเทศไทย) จํากัด 
47 บริษัท ไทยธุรกิจเกษตร จํากัด 
48 AGRO BIO PRODUCTS CO., LTD. 
49 บริษัท ยูคาลิปตัส เทคโนโลยี จํากัด 
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50 บริษัท พี ซี เอส แมเนจเมนท จํากัด 
51 สหกรณการเกษตรกันทรารมย จํากัด 
52 บริษัท อดัมส เอ็นเตอรไพรเซส จํากัด 
53 บริษัท เฟอรติไลเซอร แอนด ไบโอซีดส จํากัด 
54 บริษัท ชรีแรมไบโอซีด (ประเทศไทย) จํากัด 
55 บริษัท เมโทรซีดการเกษตร จํากัด 
56 บริษัท โซตัสอินเตอรเนชั่นแนล จํากัด 
57 บริษัท เสริมสยามเมล็ดพันธุ จํากัด 
 
          ที่มา:  สมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย, รายชื่อสมาชิกสมาคมเมล็ดพันธุแหงประเทศไทย 
ประจําป 2550  [ออนไลน], 2550.  แหลงที่มา  
http://www.seed.or.th/documents/member/memberlist50_company.pdf [20 ธันวาคม 
2552] 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.seed.or.th/documents/member/memberlist50_company.pdf
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*พบวามีบริษัทขามชาติสหรัฐฯจํานวนมากสมัครเขาเปนสมาชิกสมาคมตางๆในประเทศไทย  เชน  
บริษัท มอนซานโต (ไทยแลนด) จํากัด เปนสมาชิกของสมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.) และสมาคม
เมล็ดพันธุพืชแหงประเทศไทย 

     แผนภูมิที1่6: วิธีการเปดตลาดพืชจีเอ็มโอในประเทศไทยของบรรษัทสหรัฐฯ 

                รัฐบาล+บรรษัทขามชาติสหรัฐอเมริกา 

        นโยบายของไทย 

     เปดตลาดGMO 

อุปทานของนโยบาย อุปสงคของนโยบาย 

-เจรจาการตกลงเขตการคาเสร ี 
(FTA) ไทย-สหรัฐฯ 
-ผานนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรี 
-ผานเจาหนาที่ของรัฐ เชน กรม
วิชาการเกษตร 
 

-สื่อมวลชน 
-กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ
ตางๆ  เชน ผูรวมทุนในประเทศ
ไทย 
-กลุมนักวิชาการ เชนกลุม
นักวิทยาศาสตรของไทย 
-กลุมสมาคมตางๆ*  อาทิ กลุม
สมาคมอารักษาพืช (ส.อ.ท.),
สมาคมเมล็ดพันธุพืชแหงประเทศ
ไทย 
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มีความจําเปนตองใชในอนาคต โดยผูศึกษาคาดวา ปจจัยที่ทําใหประเทศไทยอาจจะตอง
ยอมรับพืชจีเอ็มโอในอนาคต  มาจาก 2 ปจจัยคือ 

           1) ประชากรโลกที่เพิ่มสูงขึ้น ซึ่งพืชจีเอ็มโออาจจะเปนหนึ่งในคําตอบตอการแกปญหาใน
เรื่องนี้  โดยเก่ียวกับเรื่องนี้ ดร.ไคลฟ เจมส (Dr. Clive James) ประธานไอซา (International 
Service for the Acquisition of Agri-biotech Applications: ISAAA)*  ไดกลาวไววา ความทา
ทายที่ย่ิงใหญในอนาคตคือจะทําอยางไรใหสามารถเพิ่มผลผลิตการเกษตรใหไดเปน 2 เทา และ
อยางย่ังยืน บนพื้นที่เพาะปลูกที่ลดลงและมีทรัพยากรอยางจํากัด ซึ่งในป 2593 จะมีประชากรที่
อดอยากเพิ่มมากขึ้นเปน 1 พันลานคน หากใชวิธีการปรับปรุงพันธุพืชแบบด้ังเดิมเพียงอยางเดียว 
ไมเพียงพอแนนอน84  

               2) ปญหาโลกรอน  จากการศึกษาของกลุมนักวิทยาศาสตรขององคการอาหารและ
การเกษตรแหงสหประชาชาติ หรือ เอฟเอโอ (FAO)  โลกรอนไดสรางปญหาใหกับการผลิตอาหาร
โลกลดลง โดยเฉพาะทําใหผลผลิตขาวทั่วเอเชียตํ่าลงถึง 20 % ในชวง 25 ป โดยผลวิจัยพบวา 
กลางคืนรอนขึ้นย่ิงทําใหขาวออกรวงนอยลง คาดวา เปนเพราะตนขาวใชพลังงานไปกับการหายใจ
มากขึ้นในชวงกลางคืนที่รอนขึ้น ทําใหตนขาวตองใชพลังงานไปกับกิจกรรมดังกลาวสูงขึ้น และทํา
ใหมีพลังงานไปใชในกิจกรรมการสังเคราะหดวยแสงลดนอยลง จึงทําใหผลผลิตลดลง เอฟเอโอ ยัง
ระบุดวยวา ขาวเปนอาหารหลักของชาวเอเชียประมาณ 600 ลานคน  ซึ่งการผลิตขาวตกตํ่าลงนั่น
หมายถึง จะมีประชากรโลดที่อดยากและยากจนเพิ่มมาขึ้นดวย85 
----------------------- 
         *องคการไอซามีภารกิจชวยเหลือเพื่อบรรเทาความยากจน ความหิวโหย และภาวะการขาด
แคลนอาหาร โดยเพิ่มผลผลิตพืชใหสูงขึ้น สรางรายได โดยเฉพาะแกเกษตรกรรายยอยที่ยากจน 
และนํามาซึ่งสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัยขึ้น และการพัฒนาการเกษตรที่ย่ังยืนขึ้น จากการถายทอด
เทคโนโลยีชีวภาพ และ การแบงปนความรูดานเทคโนโลยีชีวภาพพืชเพื่อชุมชนโลกจะไดรับความรู
เก่ียวกับศักยภาพและสิ่งที่จะไดรับจากเทคโนโลยีใหมๆเหลานี้ 
               84เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน,เผยป 52 ปลูกพืชจีเอ็มเชิงการคาขยายตัว 7% "จีน" วาที่ยักษ
ใหญตอจากสหรัฐฯ[ออนไลน], 2553. แหลงที่มา 
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9530000031879[7 ตุลาคม  2553] 
           85เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน, โลกรอน [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา 
 http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9530000110921[7 ตุลาคม  
2552] 

 

http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9530000031879
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9530000110921
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            ซึ่งในเรื่องสอดคลองกับความเห็นของ ดร.แอนดรูว เพาเวล (Dr. Andrew Powell) จาก
บริษัทเอเชียไบโอบิสซิเนส (Asia BioBusiness) ที่กลาววา ความย่ังยืนทางดานอาหารเปนเรื่อง
หนึ่งที่กลุมประเทศเอเปค (APEC) ใหความสนใจมาก โดยเฉพาะอยางย่ิงในปจจุบันนี้ที่กําลังมี
ปญหาภาวะโลกรอน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงทางอาหาร ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น แต
ปริมาณที่ผลิตไดลดนอยลง ขณะเดียวกันยังมีประชากรที่หิวโหยเพราะขาดแคลนอาหารอยูทั่วโลก
อีกเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะในเอเชียและแอฟริกา เทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมโดยการดัดแปลง
พันธุกรรมพืชเปนวิธีหนึ่งที่จะชวยแกปญหาดังกลาวได เพราะเปนวิธีที่ชวยเพิ่มผลผลิตไดมาก86 

               ดังนั้น จึงคาดวา ในอนาคตการปลูกพืชอาจจะมีความเปนอยางเลี่ยงไมไดในประเทศ
ไทย ซึ่งแมวา ในวันนี้จะมีการตอตานก็ตามแตแนวโนมจะมีการยอมรับมากขึ้น โดยปจจัยสําคัญที่ 
จะทําใหประชาชนยอมรับในพืชจีเอ็ม ม ี5 ประเด็นหลัก ไดแก 1. ความปลอดภัยตอผูบริโภค 2. 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอม 3. การเขาถึงเทคโนโลยี 4. จริยธรรม และ 5. การคาระหวางประเทศ87 

               ดังนั้นสรุปวา กรณี สหรัฐฯ มีความแข็งแกรงดานเสาหลัก โดยเฉพาะเสาความรู เสาทุน 
และการผลิต จะทําใหการวิจัยพัฒนาพืชจีเอ็มโอ เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งจะชวยใหไทย 
ซึ่งมีความดอยกวาทางดานเสาหลัก จะไดรับประโยชนจากความสําเร็จของสหรัฐฯ ในรูปแบบ
ตางๆ เชน การลงทุนรวม การถายทอดเทคโลโนยี  ซึ่งแมวาในปจจุบันนี ้จะมีการตอตานการปลูก
พืชจีเอ็มโอในประเทศไทย แตแนวโนมจาก  2 ปจจัย คือ จํานวนประชากรโลกที่เพิ่มขึ้น และปญหา
โลกรอน  จะทําใหประเทศไทยตองหาวิธีในการจัดกับวิกฤติที่เกิดขึ้น และการปลูกพืชจีเอ็มโอนาจะ
เปนทางเลือกอีกหนึ่งวิธีในการแกปญหานี้ 
               ดานเสีย 
               (1.) บรรษัทขามชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐฯ จะครอบงําระบบเกษตรกรรมไทย:   
 
----------------------- 
                86เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน,สหรัฐฯติวเขมกลวิธีสื่อสารเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมใน
สังคมไทย[ออนไลน],2552. แหลงที่มา 
http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000120814[25  
มกราคม 2553] 
                87เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน,เผยป 52 ปลูกพืชจีเอ็มเชิงการคาขยายตัว 7% "จีน" วาที่ยักษ
ใหญตอจากสหรัฐฯ[ออนไลน], 2553. แหลงที่มา 
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9530000031879 [7ตุลาคม  2553] 
 

http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000120814
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9530000031879
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  เนื่องจากสหรัฐฯ มีความเหนือกวาดานเสาหลักดานการผลิต  ความรู และทุน  

โดยเฉพาะการที่เทคโลโนยีและตลาดของพืชจีเอ็มโอเหลานี้อยูภายใตการครอบครองของบริษัท
ขามชาติเพียงไมก่ีแหงเทานั้น หากประเทศไทยเปลี่ยนมาสงเสริมในการผลิตสินคาเกษตรกรจีเอ็ม
โอ ดวยความดอยกวาทางเสาหลักตามที่กลาวขางตน ในมุมมองของผูศึกษาคาดวา จะทําให
เกษตรกรรมของประเทศไทยตองตกอยูในภาวะพึง่พิงตลอดไป  
               ซึ่งสอดคลองกับองคกรดานการศึกษาเรื่องนโยบายเกษตรกรรมและความหลากหลาย
ทางชีวภาพ (RAFI) เปดเผยใหเห็นวา บรรษัทขามชาติขนาดใหญ 5 บริษัท คือมอนซานโต  เอสต
ราเซเนกา (AStraZeneca) ดูปองท (Dupont) โนวารติส (Novartis) และอารเว็นตีส (Aventis) 
ผูกขาดตลาดเมล็ดพันธุพืชแปลงพันธุกรรมไวทั้งหมด 100 % อีกทั้งยังผูกขาดตลาดสารเคมีปราบ
ศัตรูพืช 60% ของโลก เฉพาะมอนซานโตบริษัทเดียวผูกขาดตลาดเมล็ดพันธุแปลงพันธุกรรมเกือบ 
90 % ของโลก บริษัทเหลานี้ไมไดผูกขาดเฉพาะตลาดเทานั้นแตยังผูกขาดเทคโลโนยีชีวภาพไวดวย
เชนกัน โดยผานกฎหมายสิทธิบัตร88  ดังนั้นหากมีการเปดใหนําพืชจีเอ็มโอเขามาปลูกในประเทศ
ไทยก็จะทําใหระบบเกษตรกรรมไทยตกอยูภายใตบรรษัทชาติเหลานี้โดยปริยาย 
              (2.) GMO จะทําลายความหลากหลายทางชีวภาพของไทย: 
               เนื่องจากประเทศไทยยังขาดเสาหลัก ดานองคความรูที่เก่ียวกับพืชจีเอ็มโอ และพบวา 
ยังมีการศึกษาผลกระทบทั้งเชิงบวงเชิงลบนอยมาก รวมทั้งเครื่องไมเครื่องมือในตรวจสอบก็ยังมี
นอย ขาดความนาเชื่อถือ  เวลามีปญหาการตรวจสอบที่เปนมาตรฐานตองอาศัยจากตางประเทศ               
เชน กรณีกลุมกรีนสุมตรวจเมล็ดพันธุมะละกอในประเทศไทยและสงตัวอยางไปตรวจที่หองแลบ
เอกชนในตางประเทศ และพบสารปนเปอนของเมล็ดพันธุมะละกอตัดตอพันธุกรรม ในจ.ขอนแกน 
เมื่อ พ.ศ.2547 จึงไดมีการฟองรองกรมวิชาการ วาละเลยหนาที ่ จนเปนเหตุใหมีการแพรกระจาย
ของมะละกอจีเอ็มโอออกนอกพื้นที่สํานักวิจัยไปสูสิ่งแวดลอมแปลงเพาะปลูกของเกษตรกร ตอมา 
 
 
 
 
 
 
----------------------- 
                88วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ,สิทธิชุมชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน, หนา 
67-68 . 
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เมื่อกรกฎาคม พ.ศ. 2551 ศาลปกครองยกฟองคดีดังกลาว โดยเห็นวา กรมวิชาการเกษตร
ปฏิบัติตามอํานาจหนาที่รับผิดชอบ ควบคุมดูแลการปลูกมะละกอดีแลว89 
              นอกจากนี้แลว กระบวนการจัดการการปนเปอนพืชจีเอ็มโอในไทยยังไมมีประสิทธิภาพ 
เชน ปลายป 2542 เคยพบกรณีการปนเปอนของฝายตัดตอกรรมพันธุกรรม (ฝายบีท)ี แตถึงขณะนี้
ยังไปไมถึงไหน หรือ กรณีองคกรไบโอไทยพบขาวโพดปนเปอนจีเอ็มโอ ที่จ.พิษณุโลก เมื่อปลายป 
2550 ซึ่งไดมีการย่ืนหนังสือถึงรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรสมัยนั้นคือ นายธีระ สูตะบุตร ก็ยัง
ไมมีความคืบหนาใดๆเชนเดียวกัน ซึ่งสาเหตุอยางหนึ่งคือ กฎหมายไทยตามไมทันตอการปนเปอน
ทางพันธุกรรม ซึ่งเปนที่สังเกตวา การผลักดันใหมีการปลูกพืชจีเอ็มโอในไทย เก่ียวของกับ
ผลประโยชนของบริษัทขามชาติ และอาจเก่ียวของกับผลประโยชนทับซอนของนักวิจัย90 
               ซึ่งจากขอสังเกตเก่ียวกับการผลักดันของบริษัทขามชาตินี ้ ตอกยํ้าใหเห็นถึงความ
เหนือกวาในเสาหลักดานตางๆ จึงสามารถใชอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) คือ  การที่
สามารถทําใหประเทศไทยเปลี่ยนแปลงนโยบายตามที่บริษัทขามชาติของประเทศที่พัฒนาแลว
ตองการได   
               ทั้งนี้จีเอ็มโอ เปนสิ่งมีชีวิตที่เกิดจากการตัดตอหรือดัดแปลงยีน  ซึ่งยีนของพืช GMO 
เหลานี้สามารถแพรกระจายไปสูพืชพื้นเมืองอ่ืนๆ ซึ่งเปนชนิดเดียวกันได โดยที่ไมสามารถควบคุม
ไดเลย จากการศึกษาเรื่อง “A Report on Disperasal of Maize Pollen”โดย Dr.jean Emberlin 
ระบุวา ในสภาพที่ลมแรงหรือในสภาพที่เกสรขาวโพดปลิวไปกับพาหะตางๆ อาจพบเกสรขาวโพด
สามารถเดินทางไกลไดถึง 180 กิโลเมตร นอกจากจากนี้งานศึกษาของ Friends of the earth 
รวมกับ Federal Evironment Agency ออสเตรเลีย ซึ่งทําการศึกษาในพืชน้ํามันเรพ (oilseed 
rape) พบละอองเกสรของพืชดังกลาวต้ังแตระยะ 500 เมตรจนถึง 4.5 กิโลเมตร ในขณะที่แปลง
ทดลองเรพจีเอ็มโอของรัฐบาลนั้นกําหนดใหระยะปลูกทดสอบระหวางเรพจีเอ็มโอกับเรพทั่วไปนั้น
กวางเพียง 50 เมตรเทานั้น  ดังนั้นแมแตการอนุญาตใหนําพืชแปลงพันธุกรรมนําเขามาปลูก
ทดสอบในประเทศก็อาจเปนการทําลายพชืพันธุทองถ่ินของไทยอยางยากที่จะควบคุมได
โดยเฉพาะพืชบางชนิด เชน ขาวโพด ซึ่งเปนพืชผสมขามพันธุที่ปลูกอยูในทองถ่ินไดอยางงายดาย 
 
----------------------- 
               89เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน,มะละกอจีเอ็มโอใหบทเรียน สังคมไทยไรระเบียบ-ขาดเครือ่งมือ
จัดการปญหา[ออนไลน], 2551.   แหลงที่มา  
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9510000122812[7 ตุลาคม  2553] 
         90เรื่องเดียวกัน, 
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9510000122812[7 ตุลาคม  2553] 

http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9510000122812
http://manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9510000122812
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หรือในกรณีขาว ซึ่งประเทศไทยเปนศูนยกลางความหลากหลายทางชีวภาพที่สําคัญที่สุดแหง
หนึ่งของโลกดวย91   
               (3.) พืชจีเอ็มโออาจจะทําลายชื่อเสียงสินคาเกษตรกรรมไทย: ทั่วโลกตอตานผลิตภัณฑ
จีเอ็มโอ โดยเฉพาะในยุโรป โดยจากรายงานสถานภาพ GMOsในประเทศไทยฉบับสมบูรณซึ่งเปน
ขอมูลที่จัดทําโดยโครงการศึกษานโยบายดานเทคโนโลยีชีวภาพศูนยพันธุกรรมและ
เทคโนโลยีชีวภาพแหงชาติรายงานวา ต้ังแตป 2540 เปนตนมา สหภาพยุโรป (EU) ไดออก
มาตรการกํากับการนําเขาสินคาจีเอ็มโอ โดยเริ่มจากการออกระเบียบเก่ียวกับการนําเขาสินคา
อาหารและสวนประกอบอาหารชนิดใหม โดยกําหนดสินคาจีเอ็มโอที่ไมเคยมีการนําเขามากอนที่
ประกาศดังกลาว มีการบังคับใชตองย่ืนคํารองขออนุญาตนําเขา และตอมาเมื่อวันที ่ 26 
พฤษภาคม 2541 EU ไดออกระเบียบที่ EC 1139/98 ใหติดฉลากสินคาจีเอ็มโอที่สามาถตรวจสอบ
ได เชน ผลิตภัณฑถ่ัวเหลือง เตาเจี้ยว ซีอ๊ิว และอาหารอ่ืนๆ ที่มีสวนประกอบจากจีเอ็มโอ เปนตน 
ตัวอยางเชน สินคาไทยที่มีปญหาการสงออกไปยุโรปเชน มะเขือเทศกระปอง ที่ผูนําเขาตองการให
ออกใบรับรองวา เปนพืชจีเอ็มโอหรือไม นอกจากนี้ยังม ีแปงขาวโพด แปงขาว บะหมี่สําเร็จรูป หรือ 
สินคาขาว ที่สหภาพโรงสีสหภาพยุโรปไดสงหนังสือมายังสมาคมผูสงออกขาวตางประเทศของไทย
แสดงจุดยืนไมยอมรับสินคาขาวจีเอ็มโอ92  ดังนั้น หากไทยไมระมัดระวังในเรื่องนี้ก็อาจจะทําใหสูญ
ความสามารถในการเปนประเทศยักษใหญดานการผลิตและสงออกเกษตรกรรมอันดับตนๆของ
โลกได 
               สรุป 

   จากการที่เศรษฐกิจของสหรัฐฯตกตํ่าลงและการประกาศจะสงเสริมพลังงานทดแทนละ
พึ่งพาแหลงพลังงานภายในประเทศมากขึ้นของประธานาธิบดีโอบามา  ผูศึกษาเชื่อวาจะทําให
สินคาเกษตรมีความตองการมากขึ้นเพื่อใชผลิตพลังงานทดแทนและจะทําใหสินคาเกษตรปรับตัว
สูงขึ้นตามมา ซึ่งจะทําใหสหรัฐฯเนน R&D ทางดานการเกษตรมากขึ้น โดยเฉพาะดานเทคโลโนยี
การผลิตสินคาที่เก่ียวกับพืชดัดแปลงพันธุกรรม หรือ พืชจีเอ็มโอ  ที่สหรัฐฯเปนผูนําในเรื่องนี้ของ
โลกอยูแลว   ตลอดที่ผานมารัฐบาลสหรัฐฯไดสนับสนุนใหเอกชนหรือบรรษัทขามชาติเปนหัวหอก
ในการดําเนินการเรื่องนี้ และคอยสนับสนุนในการพัฒนาและไปเปดตลาดไปยังประเทศตางๆ   
รวมถึงประเทศไทยดวย ซึ่งที่ผานมาบริษัทขามชาติดานเทคโลโนยีชีวภาพของสหรัฐฯ ได 
----------------------- 
                91วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ,สิทธิชุมชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน, หนา 
63-64. 
               92วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และ คณะ, จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม บทเรียนสําหรับอนาคต
เกษตรกรรรมไทย, หนา 246. 
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นําเสนอสินคาจีเอ็มโอ ผานปจจัยดานอุปทาน (ผูผลิตนโยบาย) และปจจัยดานอุปสงค (ผู
เรียกรองนโยบาย) มาตลอด  แตยังไมประสบความเร็จเนื่องจากยังไมเปนที่ยอมรับและถูกตอตาน 
แตอยางไรก็ตามหากสหรัฐฯมีการเนนพัฒนาพืชจีเอ็มโอมากขึ้น คงตองมีการขยายตลาดและคง
หามาตรการเปดตลาดในประเทศไทยโดยการกดดันผานกลไกตางๆ เชน ผานการเจรจาFTA เปน
ตน ซึ่งตลาดพืชจีเอ็มโอ จะมีทั้งผลดีและผลเสียตอประเทศ ดานผลดีคือ อาจจะชวยพัฒนาหรือ
องคความรูดานนี้ใหประเทศไทยมีความกาวหนามากขึ้น เนื่องจากสหรัฐฯ มีเสาหลักดานความรู 
การผลิต ทุน ที่ดีกวาไทย  สวนผลเสียคือ  การที่สหรัฐฯ มีเสาหลักดานความรู การผลิต และดีกวา 
ไทยอาจะทําใหเกษตรกรรมไทยถูกครอบงํา หรือ อาจจะทําลายความหลากหลายทางชีวภาพของ
ไทย  และจะทําลายชื่อเสียงสินคาเกษตรกรรมไทยตามมา ซึ่งการพยายามใหไทยยอมรับในพืช
จีเอ็มโอนั้น เปนตอกยํ้าใหเห็นถึงความเหนือกวาในเสาหลักดานตางๆ จึงสามารถใชอํานาจเชิง
สัมพันธ (Relational Power) คือ  การที่สามารถทําใหประเทศไทยเปลี่ยนแปลงนโยบายตามที่
บริษัทขามชาติของสหรัฐฯตองการได 
 
 
5. การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอนซึ่งกระทบตอประเทศไทยดวย ถายอมรับ 
ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม อยางไร 
 

    5.1     ความเปนมาและการแกปญหาโลกรอน 
  ปรากฏการณโลกรอน (Global warming) หมายถึง การเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิเฉลี่ยของ

อากาศใกลพื้นผิวโลกและน้ําในมหาสมุทรต้ังแตชวงครึ่งหลังของคริสตศตวรรษที ่ 20 และมีการ
คาดการณวาอุณหภูมเิฉลี่ยจะเพิ่มขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในชวง 100 ปที่ผานมา นับถึง พ.ศ. 2548 
อากาศใกลผิวดินทั่วโลกโดยเฉลี่ยมีคาสูงขึ้น 0.74 ± 0.18 องศาเซลเซียส  ซึ่งคณะกรรมการ
ระหวางรัฐบาลวาดวยการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Intergovernmental Panel on Climate 
Change: IPCC) ของสหประชาชาติไดสรุปไววา “จากการสังเกตการณการเพิ่มอุณหภูมิโดยเฉลี่ย
ของโลกที่เกิดขึ้นต้ังแตกลางคริสตศตวรรษที ่ 20 (ประมาณต้ังแต พ.ศ. 2490) คอนขางแนชัดวา
เกิดจากการเพิ่มความเขมของแกสเรือนกระจกที่เกิดขึ้นโดยกิจกรรมของมนุษยที่เปนผลในรูปของ
ปรากฏการณเรือนกระจก”  ปรากฏการณธรรมชาติบางอยาง เชน ความผันแปรของการแผรังสี
จากดวงอาทิตยและการระเบิดของภูเขาไฟ อาจสงผลเพียงเล็กนอยตอการเพิ่มอุณหภูมิในชวงกอน
ยุคอุตสาหกรรมจนถึง พ.ศ. 2490 และมีผลเพียงเล็กนอยตอการลดอุณหภูมิหลังจากป 2490 เปน
ตนมา ขอสรุปพื้นฐานดังกลาวนี้ไดรับการรับรองโดยสมาคมและสถาบันการศึกษาทาง
วิทยาศาสตรไมนอยกวา 30 แหง รวมทั้งราชสมาคมทางวิทยาศาสตรระดับชาติที่สําคัญของ
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ประเทศอุตสาหกรรมตางๆ แมนักวิทยาศาสตรบางคนจะมีความเห็นโตแยงกับขอสรุปของ 
IPCC อยูบาง แตเสียงสวนใหญของนักวิทยาศาสตรที่ทํางานดานการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ
ของโลกโดยตรงเห็นดวยกับขอสรุปนี้93 
              การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศเปนมากกวาเรื่องของความรอน จากรายงานการ
ประเมินครั้งที่ 3 ของ IPCC พบวาอุณหภูมิที่เพิ่มสูงขึ้นจะนําไปสูการเปลี่ยนแปลงของสภาพ
ภูมิอากาศในรูปแบบตางๆ เชน รูปแบบของลม จํานวน และ ชนิดของไอน้ําในอากาศ (ฝน ลม หิมะ 
น้ําแข็ง) รวมทั้งความถ่ีของอากาศที่รุนแรงขึ้นซึ่งมีแนวโนมที่จะเกิดขึ้น การเปลี่ยนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ ดังกลาวอาจจะยังไมเกิดขึ้น และ/หรืออาจจะทําใหเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอม สังคม
และเศรษฐกิจตามมา94  
              ตัวอยางผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น95ไดแก  

     1. ปริมาณน้ําจืดที่ลดลง - ภายในเวลา 50 ป จํานวนของประชากรที่ขาดแคลนน้ําด่ืมจะ
เพิ่มสูงขึ้นเปน 5,000 ลานคนจากทั้งหมด 8,000 ลานคน     

      2. ผลผลิตการเกษตรตกตํ่าลง – เห็นไดชัดวาการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศในระดับ
โลกมีผลตอผลิตผลทางการเกษตรในระดับทองถ่ินและมีผลตอปริมาณอาหารสํารองในโลก  

      3. ความอุดมสมบูรณของดินลดลงและหนาดินไดรับความเสียหาย – การยายพื้นที่
เพาะปลูก ภัยแลง และการเปลี่ยนแปลงของปริมาณไอน้ําในอากาศจะเพิ่มปริมาณการยายถ่ินฐาน  
ของประชากร สิ่งนี้จะกอใหเกิดผลกระทบทางออมในการใชสารเคมีเพื่อเพิ่มความอุดมสมบูรณ
ของดินและมลภาวะจากอุตสาหกรรม 
               4. ยาฆาแมลงและโรคระบาด - ภาวะโลกรอนจะเอ้ือตอการแพรกระจายของแมลง
ศัตรูพืช เชน ยุงที่เปนพาหะของไขมาลาเรีย เปนตน  
                5.  ระดับน้ําทะเลที่เพิ่มสูงขึ้น - เมื่อโลกรอนขึ้น ระดับน้ําทะเลก็จะขยายขนาดของมัน 
ตามไปดวย สิ่งนี้เก่ียวเนื่องกับการละลายของธารน้ําแข็ง เชน แผนน้ําแข็งกรีนแลนดและภูเขา
น้ําแข็งในทะเล ซึ่งจะทําใหระดับน้ําทะเลเพิ่มขึ้นจาก 0.1 เปน 0.5 เมตร ในกลางศตวรรษหนา การ 
 
----------------------- 
               93ปรากฏการณโลกรอน [ออนไลน], (ม.ป.ป.). แหลงที่มา  http://th.wikipedia.org/wiki/  
[12 กุมภาพันธ 2543] 
               94การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา  
http://scratchpad.wikia.com/wiki/ [12 กุมภาพันธ 2553] 
             95เรื่องเดียวกัน, แหลงที่มา  http://scratchpad.wikia.com/wiki/ [12 กุมภาพันธ 2553] 
 

http://th.wikipedia.org/wiki/
http://scratchpad.wikia.com/wiki/
http://scratchpad.wikia.com/wiki/
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เพิ่มขึ้นของระดับน้ําทะเลจะทําใหชุมชนริมฝงทะเล พื้นที่การเกษตร แหลงน้ําจืดริมฝง รวมถึง
ประเทศที่เปนเกาะกลางมหาสมุทร หรือ ทะเลตกอยูในอันตราย  
               6. สภาพภูมิอากาศรุนแรงที่เกิดมากขึ้น เชน ความแหงแลง อุทกภัย พายุ และ อ่ืนๆ อีก
มากมาย ซึ่งจะสงผลกระทบมหาศาลตอสังคมและเศรษฐกิจ   
                การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหมีการการลดพื้นที่เพาะปลูก  ทําใหเกิดวิกฤต
อาหารเกิดจากปญหาราคาสินคาพืชอาหารเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่องต้ังแตในชวงปลายป 2550 
และตนป 2551 (ราคาขาวสาลีในรอบ 1 ป ถึงมีนาคม 2551 เพิ่มขึ้นรอยละ 130 ราคาขาวโพด 
เพิ่มขึ้นรอยละ 33  ราคาขาวเพิ่มขึ้นรอยละ 66) ซึ่งกอใหเกิดการประทวงรัฐบาลทั้งในประเทศ
พัฒนาแลวและกําลังพัฒนาหลายประเทศใหแกไขปญหาดังกลาวและวิกฤตอาหารนี้อาจเปน
อุปสรรคตอประเทศกําลังพัฒนาในความพยายามบรรลุเปาหมายการพัฒนาแหงสหัสวรรษ 
(MDG) ในขอที่ 1 ในการลดความยากจน และความหิวโหยภายในป พ.ศ.255896 
               ทั่วโลกไดพยายามแกปญหาเรื่องนี้ โดยไดพยายามบรรลุขอตกลงเก่ียวกับเปาหมายใน
การลดกาซเรือนกระจกมีมาต้ังแตการประชุมสมัชชารัฐภาคีครั้งที ่ 1 (COP 1) ที่กรุงเบอรลิน เมื่อ 
พ.ศ.2538 โดยที่ประชุมมีมติใหจัดต้ังคณะทํางานเฉพาะกิจเพื่อจัดทําขอตกลงในการลดกาซเรือน
กระจกตามพันธกรณี (United Nations Framework Convention on Climate Change: 
UNFCCC)  คณะทํางานจัดทําขอตกลงเสร็จและนําเสนอตอ COP 3 ที่กรุงเกียวโต เมื่อวันที ่11  
ธันวาคม พ.ศ.2540 และที่ประชุมมีมติรับรองพิธีสารเกียวโตในการประชมุครั้งนั้น พิธีสารเกียวโต
เปดใหลงนามต้ังแต 16 มีนาคม พ.ศ.2541 จนถึง 15 มีนาคม พ.ศ.2542  และมีผลบังคับใชเมื่อ
ครบกําหนด 90 วันนับจากวันที่มีรัฐภาคีอยางนอย 55 รัฐเขาเปนภาคีพิธีสาร ซึ่งในจํานวนนี้จะตอง
ประกอบดวย Annex I Parties (ประเทศพัฒนาแลวและประเทศที่เศรษฐกิจอยูในระยะ 
ปรับเปลี่ยน) ที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดเปนปริมาณรวมกันอยางนอยรอยละ 55 ของระดับ
กาซคารบอนไดออกไซดทั้งหมดที่ปลอยออกมาในป พ.ศ.2533 ปรากฎวามีรัฐเขาเปนภาคีครบ
ตามเงื่อนไข และพิธีสารเกียวโตเริ่มมีผลบังคับใชเมื่อวันที่ 16 กุมภาพนัธ พ.ศ. 2548 นับจนถึงวันที่ 
16 กันยายน พ.ศ. 2548 พิธีสารเกียวโตมีรัฐ ภาคีทั้งสิ้น 168 รัฐ ซึ่งรวมถึง Annex I Parties ซึ่ง
ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดคิดเปนปริมาณรอยละ 61.6 ของระดับเมื่อ พ.ศ.2533  
 
----------------------- 
               96ความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน (Food and Energy Security) [ออนไลน], 
(ม.ป.ป.).แหลงที่มา www.mfa.go.th/internet/information/20435.doc [12 กุมภาพันธ 2553] 

http://www.mfa.go.th/internet/information/20435.doc
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สหรัฐอเมริกาซึ่งเปนประเทศที่ปลอยกาซคารบอนไดออกไซดมากที่สุดได ลงนามในพิธีสาร แต
ยังไมไดใหสัตยาบันแกพิธีสารนี้แตอยางใด สําหรับประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารเกียวโตเมื่อ
เดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2542 และใหสัตยาบันแกพิธีสารเมื่อเดือนสิงหาคม พ.ศ. 254597 
               พิธีสารเกียวโตกําลังจะหมดอายุลงในป พ.ศ. 2555 การประชุมที่โคเปนเฮเกน เมื่อ 7-18 
ธันวาคม 2552 ที่ผานมา  ซึ่งเปนกาวสําคัญของประชาคมโลกวาจะกําหนดกฎเกณฑในการ
แกปญหาภาวะโลกรอนอยางไรภายหลังป  2555  โดยการประชุมครั้งนี ้ มีประเทศตางๆ  เขารวม 
การประชุมถึง  192  ประเทศ  และมีผูนําประเทศเขารวมกวา  120  คน  การประชุมเริ่มมาต้ังแต
วันที ่ 7  ธันวาคม  และกําหนดสิ้นสุดในวันที ่ 18  ธันวาคม  ในชวงสัปดาหแรก  เปนการประชุมใน
ระดับเจาหนาที ่  แตต้ังแตวันที ่ 15  ธันวาคม  ผูนําจากประเทศตางๆ  ไดเริ่มเดินทางมาประชุมใน
ระดับสุดยอดซึ่งเริ่มขึ้นในวันที่  16-18  ธันวาคม  มีผูนําโลกอยางเชน  Barack  Obama  
ประธานาธิบดีสหรัฐฯ  Gordon  Brown นายกรัฐมนตรีของอังกฤษ  Ban  Ki-moon  เลขาธิการ  
UN  Nicholas  Sarkozy ประธานาธิบดีฝรั่งเศส  และ Manmohan  Singh นายกรัฐมนตรีอินเดีย  
เปนตน สําหรับรูปแบบขอตกลง ในการประชุมครั้งนี ้  มีเรื่องที่ยังตกลงกันไมไดอยู  4  เรื่องดวยกัน  
เรื่องแรก  คือ   เรื่องรูปแบบของขอตกลง   เรื่องที่สองคือ  การกําหนดระดับการเพิ่มขึน้ของ
อุณหภูมิโลก   เรื่องที่สามคือ  การกําหนดปริมาณการปรับลดกาซเรือนกระจก  และเรื่องที่สี่คือ  
การใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศยากจน98  (ดูตารางที่ 17: ประเด็นความขัดแยง
ระหวางประเทศร่ํารวยกับประเทศยากจนในเรื่องโลกรอน) 
               แตอยางไรก็ตามการประชุมครั้งนี ้ ไมสามารถบรรลุเปาหมายลดกาซเรือนกระจกหลังป
พ.ศ.2555 ตามพิธีสารเกียวโตไดโดยสิ้นเชิง แมจะมีการตกลงใหมีการจํากัดไมใหอุณหภูมิของโลก
เพิ่มขึ้นเกิน 2 องศาเซลเซียส แตกลับไมมีแนวทางหรือการดําเนินการที่ชัดเจนเพื่อไปใหถึงยัง
เปาหมายดังกลาว ทามกลางความกังวลที่เริ่มกอตัวมากขึ้นในป พ.ศ. 2550 โดยคณะกรรมการ
นานาชาติวาดวยการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ อันประกอบดวยนักวิทยาศาสตรกวา 2,500 คน 
 
 
 
----------------------- 
               97กอบกุล รายะนาคร, พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม, หนา 8 
               98ไทยโพสต,  การประชุมแกปญหาโลกรอนที ่Copenhagen [ออนไลน], 2552. 
  แหลงที่มา http://www.thaipost.net/news/171209/15115  [5 มีนาคม 2553] 
 
 

http://www.thaipost.net/news/171209/15115
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ตารางที่ 17: ความขัดแยงระหวางประเทศร่ํารวยกับประเทศยากจนพิธีสารเกียวโต (แกโลก
รอน) 

ประเด็นขัดแยง ทาทีประเทศยากจน ทาทีประเทศร่ํารวย 
 
1.  เรื่องรูปแบบของขอตกลง ตองการใหมีการตออายุพิธีสาร

เกียวโตออกไป  เพราะได
ประโยชนแกประเทศกําลัง
พัฒนา 

คัดคานการจะตออายุพิธีสาร
เกียวโตออกไปเหตุไมเห็นดวย
ที่ยกเวนความรับผิดชอบของ
ประเทศกําลังพัฒนาในการตัด
ลดกาซเรือนกระจก   

2. การกําหนดระดับการ 
เพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลก 

ต้ังอุณหภูมิโลกเพิ่มขึ้นไมเกิน  
1-1.5   องศาเซลเซียส    จะต้ังเปาไวที ่  2  องศา   

3.การกําหนดปริมาณการปรับ
ลดกาซเรือนกระจก 

เรียกรองใหประเทศร่ํารวยตัด
ลดกาซเรือนกระจกลง  40 %  
ภายในป   2563 

สหรัฐฯตองการใหประเทศ
กําลังพัฒนา  โดยเฉพาะจีน
และอินเดีย ตองมีสวนในการ
ลดการปลอยกาซเรือนกระจก   

4.การใหความชวยเหลือทาง
การเงินแกประเทศยากจน เรียกรองใหประเทศร่ํารวย

จายเงินประมาณ   1 %   ของ  
GDP   

EUประกาศต้ังวงเงิน  
150,000  ลานเหรียญตอป
ภายในพ.ศ. 2563   /ญี่ปุน
ประกาศ  เพิ่มวงเงินใหความ
ชวยเหลือแกประเทศยากจน  
แตยังไมไดกําหนดตัวเลข /
สหรัฐฯไมเคยประกาศทาทีใน
เรื่องนี้  

 
          ที่มา: สรุปจาก ไทยโพสต, การประชุมแกปญหาโลกรอนที่ Copenhagen [ออนไลน], 2552. 
แหลงที่มา http://www.thaipost.net/news/171209/15115  [5 มีนาคม 2553] 
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จากทั่วโลก มารวมตัวกันเพื่อทํางานสืบหาขอเท็จจริง และแกปญหาภาวะโลกรอน โดยมีรายงาน
วามีความเปนไปไดสูงกวารอยละ 90 วาการกระทําของมนุษย ตลอด 5 ทศวรรษที่ผานมา แตก็ยัง
ไมสามารถหาขอสรุปที่เปนรูปธรรมไดจริงจากการประชุม COP-15 ในครั้งนี้โดยผูนําหลายประเทศ
ตางออกมาแสดงความผิดหวังตอการประชุมอยางตอเนื่อง    โดยประธานาธิบดีบารัคโอบามา 
ของสหรัฐออกมายอมรับวา ขอตกลงโคเปนเฮเกน ยังไมเพียงพอที่จะแกปญหาของนานาชาติได 
เพราะไมไดกําหนดเปาหมายในการลดกาซเรือนกระจกในปริมาณที่เหมาะสมอยางจรงิจัง ทั้งนี้
สหรัฐอเมริกาถูกจับตามองมาโดยตลอด เนื่องจากเปนประเทศที่ไดชื่อวา ปลอยกาซเรือนกระจก
มากที่สุดในโลก คิดเปนตัวเลขไดถึงปละ 5.7 ลานตัน หรือรอยละ 24 ของปริมาณกาซทั่วโลก 
ขณะที่สหรัฐมีประชากรเพียงรอยละ 5 ของประชากรทั้งโลก และที่จะมองขามไมไดก็คือประเทศ
จีนที่กลายมาเปน “ตัวเดน” ในการประชุมที่ยังถูกวิพากษวิจารณอยางตอเนื่องหลังจากการประชุม 
เนื่องจากประเทศจีนมีอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจสูงที่สุดในโลกติดตอกันมาหลายป และ
เปนผูปลอยกาซคารบอนไดออกไซดขึ้นสูชั้นบรรยากาศปละ 3.4 ลานตัน หรือรอยละ 15 ของโลก 
ในขณะที่สหรัฐฯเอง การประชุมในครั้งนี้หลาย ๆ ฝายตางออกมาวิพากษวิจารณสหรัฐฯตอบทบาท
ในการตอสูกับภาวะโลกรอนในหลาย ๆ ดาน ไมวาจะเปนดานลบหรือดานบวก โดยเฉพาะในขณะ
ที่จีนที่ถูกทางอังกฤษตําหนิวามีสวนในการลมการเจรจา ไมยอมใหมีการกําหนดปริมาณการลด
การปลอยกาซกอภาวะเรือนกระจก  ดานนายอภิสิทธิ ์ เวชชาชีวะ นายกรัฐมนตรีไทย กลาววา ใน
การเจรจาระดับเจาหนาที่เพื่อยกรางมติ มีประเด็นที่เห็นไมตรงกันจํานวนมาก จนระดับผูนําคิดวา 
เปนไปไดยากหากจะมาไลหาขอสรุปยุติทีละประเด็น คอนขางชัดเจนวาขอตกลงนี้ไมอาจจะมีผล
ผูกพันทางกฎหมายเกิดขึ้น โดยปญหาอยูที่ความยุงยากในการเจรจา หรือความยุงยากในการลด
ภาวะเรือนกระจกของบางประเทศ  แมการเจรจาเพื่อหาขอตกลงในการตอสูกับโลกรอนครั้งนี้จะยัง
ไมบรรลุผลสําเร็จอยางเปนรูปธรรม แตการวิพากษวิจารณ ความขัดแยง รวมถึงเนื้อหาตาง ๆ ที่
นําเสนอผานขาวของนานาประเทศ นาจะกลายเปนจุดเปลี่ยนสําคัญที่ทําใหประชาชนโลก
ตระหนักถึงความสําคัญของวิกฤตนี้อยางจริงจังมากขึ้น 99 อยางนอยประชาชนแตละประเทศก็ได
เห็นแลววาประเด็นโลกรอนนี้มีความสําคัญมากพอที่จะทําใหผูนําของตนเองออกมา 
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               99เรื่องเดียวกัน, แหลงที่มา http://www.thaipost.net/news/171209/15115  [5 มีนาคม 
2553] 
แสดงความเห็นเสนอขอเรียกรอง100  ซึ่งปญหาโลกรอนเก่ียวเนื่องกับการผลิตเกษตรกรรมทั่วไป 
ดังนั้นผูศึกษาจะทําการวิเคราะหในบทตอไปวา จากปญหาดังกลาว หากมีการนําเอาสนธิสัญญา
ITPGR เขามาใชจะกระทบตอประเทศไทยหรือไม? อยางไร ? 
 
            5.2 ปญหาโลกรอนและITPGRกับผลกระทบตอไทย 
              จากปญหาโลกรอน สนธิสัญญาITPGR มีทั้งผลที่ชวยเอ้ือประโยชนและดานที่ทําลาย
ผลประโยชนของไทย โดย 
              5.2.1 ดานที่เปนประโยชน 
   (1.) ชวยเพิ่มโอกาสในการขายสินคาเกษตรของไทยเพิ่มมากขึ้น: จากภาวะโลกรอนได
สงผลกระทบในดานตางๆแกประเทศทั่วโลก  โดยเฉพาะดานราคาอาหารที่เพิ่มสูงขึ้น  โดยเมื่อ
เดือนมิถุนายน 2551 องคการอาหารและเกษตรแหงสหประชาชาติ(FAO) ไดมีการจัดประชุม
ระดับสูงในหัวขอ ความมั่นคงของอาหารในระดับโลก ความทาทายจากการเปลี่ยนแปลงของ
สภาวะอากาศ และพลังงานชีวภาพ หนึ่งในวัตถุประสงคเพื่อประเมินผลกระทบของราคาอาหารที่
เพิ่มสูงขึ้นตอประเทศที่ยากจน และจัดหาแนวทางแกไขปญหา นั้นพบวา  อัตราเงินเฟอวัดจากดัชนี
ราคาสินคาผูบริโภคของจีนเพิ่มขึ้น 8.5 % นับวาสูงที่สุดในรอบ 12 ป รัสเซียเพิ่มขึ้น 14 % 
อินโดนีเซีย 12 % เวียดนาม 25 % ไทยมีเงินเฟอ (พ.ค. 2551) สูงถึง 7.6 % อินเดียมีเงินเฟอวัด
จากดัชนีราคาสินคาขายสงเพิ่มขึ้น 7.8 % ซึ่งสูงที่สุดในรอบ 4 ป ขณะที่อารเจนตินาคาดวาจะมี
เงินเฟอถึง 23 % สาเหตุที่หลายประเทศมีเงินเฟอเพิ่มสูงขึ้นอยางรวดเร็วสามารถอธบิายไดจาก 
สัดสวนการใหน้ําหนักของอาหารในการคิดคํานวณดัชนีราคาสินคาผูบริโภค อาทิเชน อินเดีย 
อินโดนีเซีย และรัสเซีย มีการใหสัดสวนอาหารในการคํานวณดัชนีราคาสินคาผูบริโภคมากกวา   
40 % ขณะที่ไทย จีน และอารเจนตินาใหน้ําหนักระหวาง 30- 40 % ในที่ประชุมยังไดสรุป
สถานการณโลกไววา ในไตรมาสที ่ 1 ของป 2551 ราคาอาหารขั้นปฐมที่เปนตัวเงิน (Nominal 
Commodity Price) ในระดับโลกนั้นสูงที่สุดในรอบ 50 ป ขณะที่ราคาดังกลาวที่แทจริง สูงที่สุดใน
รอบ 30 ป และคาดวาจะสูงอยางตอเนื่องไปอีกหลายป ทั้งนี้หากพิจารณาจากขอมลูดัชนีราคาของ
อาหารพื้นฐานโดย FAO แลวจะพบวา ราคาอาหารไดเพิ่มสูงขึ้นมาต้ังแตป 2547 แลว มีสาเหตุมา
จากปจจัยทางดานอุปทาน ไดแก ปริมาณการผลิตที่ลดลงจากสภาวะอากาศแปรปรวน ผลกระทบ
จากนโยบายหลังการเจรจารอบอุรุกวัยที่มีผลตอสินคาเกษตรคงคลังและราคาพลังงานที่เพิ่มสูงขึ้น 
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              100กรณัฏฐ ขวัญคง, สํานักขาวแหงชาติกรมประชาสัมพันธ, ผลการประชุมโลกรอน : 
อุณหภูมิที่ไมอาจลดลง [ออนไลน], 2552.  แหลงที่มา  http://thainews.prd.go.th [11กุมภาพันธ 
2553] 
มีผลตอการผลิตและการขนสง และปจจัยทางดานอุปสงค คือ ความตองการสินคาเกษตรเพือ่
เปลี่ยนเปนพลังงานชีวภาพ และการเปลี่ยนแปลงโครงสรางของอุปสงคในระดับโลก โดยเฉพาะ
ความตองการจากประเทศเกิดใหม101 โดยในสวนของสนธิสัญญาITPGR ไดเปดชองในการเขาถึง
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช (ดูมาตรา 10,11,12) ซึ่งจะชวยโอกาสในการปรับปรุงพันธุกรรมพืชของ
ไทยมากขึ้น เพื่อรับมือกับสภาพโลกรอนไมวาจะเปนภัยแลง โรคระบาด วชัพืช หรือศัตรูพืช และ
การเพิ่มประสิทธิภาพและประสิทธิพลในการผลิตสินคาเกษตรเพื่อปอนตลาดโลกและตลาด
ภายในประเทศ  โดยเฉพาะขาวและมันสําปะหลัง  ประเทศไทยมีศักยภาพในการใชประโยชนจาก
แหลงพันธุกรรมพืชในตางประเทศภายใตระบบ ITPGR ปจจุบันประเทศไทยมีแหลงพันธุกรรมขาว
และมันสําปะหลังในประเทศของเราเอง แตแหลงพันธุกรรมขาวสวนใหญจากหลายประเทศทั่วโลก
ก็ยังเก็บรักษาไวที่ IRRI พันธุกรรมขาวจากประเทศไทยมีสัดสวนเพียงรอยละ 5.49 ของพันธุกรรม
ขาวทั้งหมดที่เก็บไวที่ IRRI ดังนั้น จึงมีความจําเปนที่ไทยตองรักษาโอกาสที่จะไดเขาถึงแหลง
พันธุกรรมขาวของ IRRI คําถามคือ ประโยชนที่จะไดรับเพิ่มขึ้นจากสต็อกของพันธุกรรมเหลานี้เปน
อยางไร เนื่องจากไทยไดมีการศึกษาวิจัยและใชประโยชนจากพันธุกรรมที่เก็บรักษาไวมาเปน
ระยะเวลาหนึ่งแลวและจะมีแหลงพันธุกรรมใหมๆเพิ่มขึ้นมากนอยเพียงใดภายใตระบบ ITPGR102 
   สําหรับทิศทางการวิจัยพันธุขาว ขาวไทยตองแขงขันทางการคากับเวียดนาม แนวโนม
ทางดานการตลาดและการสงออกขาวในอนาคตทําใหไทยไมสามารถแขงขันในขาวที่มีคุณภาพตํ่า
ถึงปานกลางได โดยเฉพาะอยางย่ิงกับประเทศเวียดนามที่ใหความสําคัญกับการเพิ่มปริมาณการ
สงออก การพัฒนาพันธุขาวไทยจึง มีความสําคัญสองประการ ประการแรก คือ การปรับปรุงพันธุ
เพื่อใหตานทานโรคแมลงเปนการเพิ่มผลิตภาพ (productivity) ประการทีส่อง คือการพัฒนา
คุณภาพเพื่อสรางมูลคาใหสูงขึ้น โดยการสรางเอกลักษณ เพิ่มคุณคาทางอาหารหรือเพื่อการแปร
รูป ตัวอยาง เชน การวิจัย เพื่อใหไดพันธุขาวมีมีธาตุเหล็กมากขึ้น เพราะธาตุเหล็กมีคุณสมบัติ
ปองกันโรคโลหิตจางซึ่งเปนโรคสําคัญของคนเอเชีย ทิศทางการวจิัยมันสําปะหลัง การวิจัยมัน
สําปะหลังในอดีตเนนทางดานการผลิตเพื่อเปนอาหารของคนและสัตวแตความสําคัญของ 
 
 
----------------------- 
                 101.นโยบายการคาและความมั่นคงของอาหาร [ออนไลน], 2551. แหลงที่มา 
 http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=942&d_id=941  
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[10  ธันวาคม 2552] 
                 102 ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ, ความพรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 38. 
มันสําปะหลังในอนาคตคือเพื่อการผลิตพลังงานทดแทน ในปจจุบันประเทศไทยมกีารวิจัยปรับปรุง
พันธุ 2 ลักษณะเชนเดียวกับขาว คือ 1) การวิจัยเพื่อเพิ่มผลิตภาพ มุงใหไดผลผลิตตอไร 
สูงขึ้น และ 2) การวิจัยเพื่อวัตถุประสงคพิเศษ เชน การวิจัยที่คัดเฉพาะพันธุที่มีโครงสรางแปงสูง 
เหมาะกับการนําไปแปรรูปเปนเอธานอล103  ดังนั้น  ระบบ ITPGR จึงมีความสําคัญตอประเทศไทย 
ในแงการหาทางเลือกพันธุกรรมพืชในการปรับปรุงพันธ โดยเฉพาะขาวและมันสําปะหลัง   แต
อยางไรก็ตามโอกาสของไทยในการผลิตอาหารปอนตลาดโลกจะตองอยูที่ เทคโนโลยี บุคคลากร 
และงบประมาณในการวิจัยดวย ซึ่งพบวา เรายังขาดแคลนในเรื่องนี้อยู ดังนั้นหากรัฐตองการเพิ่ม
โอกาสของไทยในดานนี้ตองเรงปรับปรุงปญหาอุปสรรคดังกลาวโดยไว 
               (2.) แมวา สนสัญญาITPGR  จะไมไดระบุเอาไวอยางชัดเจนวา จะสนับสนุนในการ
แกปญหาโลกรอน แตก็ไดกําหนดเอาไวอยางชัดเจนวา   วัตถุประสงคเพื่ออนุรักษและใชประโยชน
อยางย่ังยืนซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และเพื่อใหมีการแบงปน
ผลประโยชนอยางยุติธรรมจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อการเกษตรอยางย่ังยืนและเพื่อ
ความมั่นคงทางอาหาร โดยสอดคลองกับอนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (มาตรา 
1) ซึ่งจะเปนชวยแกปญหาโลกรอน   ซึ่งสอดคลองกับ อนุสัญญาวาดวยการเปลี่ยนแปลง
ภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 (United Nations Convention on Climate Change – UNFCCC)  ที่ระบุ
วา รัฐภาคีมีพันธกรณีตองปฏิบัติภายใตอนุสัญญาที่ระบุวา สงเสริมและรวมมือกันเพื่อพัฒนา
เทคโนโลยี อนุรักษ และเพิ่มพูนแหลงดูดซับกาซเรือนกระจก104 รวมทั้งสอดคลองกับพิธีสารเกียวโต 
ที่ใหประเทศตางๆรวมกันแกปญหาโลกรอน   ซึ่งสนธิสัญญาฉบับนี้ จะชวยในการแกไขปญหาเรื่อง
โลกรอนไดอีกทางหนึ่งดวย  
              5.2.2 ดานเสียประโยชน 
  (1.) เนื่องจากเปาหมายใหญของสนธิสัญญาITPGR มุงสรางระบบการแลกเปลี่ยน 
ทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อเปนหลักประกันวาการวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุพืช โดยเฉพาะอยางย่ิง
ภายใตระบบของ CGIAR/IARCs จะดําเนินตอไปได  โดยจัดความสัมพันธและถวงดุลยของสิทธิ
และบทบาทของ    สถาบันวิจัยการเกษตรระหวางประเทศ (IARCs) ภายใตการบริหารของ 
 CGIAR, ธุรกิจเมล็ดพันธุ อุตสาหกรรมวิทยาศาสตรชีวภาพ และเกษตรกรและชุมชนทองถ่ิน 
ดังนั้นจึงละเลยที่จะมุงแกปญหาโครงสรางในการผลิตอาหารและเกษตรกรรมของโลก ที่เปนตนตอ 
----------------------- 
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                 103ชยันต ตันติวัสดาการ และ คณะ, ความพรอมของไทยในการเขารวมสนธิสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร, หนา 24-25. 
                  104กอบกุล รายะนาคร, พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม, หนา 6. 
กอใหเกิดการแยงชิงทรัพยากรพันธุกรรมพืช และปญหาตอระบบนิเวศของโลกจากการทํา
เกษตรกรรม  ซึ่งรวมถึงผลกระทบตอประเทศไทยดวย ดังนั้นผูศึกษามองวา สนธิสัญญาฉบับนี้ 
ยังคงกอใหเกิดกิจกรรมที่จะกระหน่ําซ้ําเดิมปญโลกรอนมากขึ้นตอไป  
               ดังนี้105 คือ  
               - สงเสริมการเกษตรแบบเชิงเด่ียวขนาดใหญ เชน การเพิ่มพื้นที่นาขาว หรือการปลูกมัน
สําปะหลัง ออย ขาวโพด ประเภทเดียวกัน แตทําลายทิ้งพืชชนิดอ่ืนทีไ่มตองการออกไป การปลูก
พืชเชิงเด่ียวแบบเขมขนนั้นไดทําลายกระบวนการธรรมชาติในดิน ซึ่งเดิมเปนตัวกักเก็บกาซ 
คารบอนไดออกไซดในอินทรียวัตถุ เปลี่ยนเปนกระบวนการทางเคมีอันเกิดจากการใชปุยและยา 
ปราบศัตรูพืช ซึ่งการใชปุยและยาปราบศัตรูพืชแบบเขมขนในดินจะทําใหเกิดกาซไนตรัสออกไซด
จํานวนมากสูชั้นบรรยากาศ เชนเดียวกับเครื่องจักรกลอยางรถไถนา เครื่องเก่ียวขาว เครื่องนวด
ขาว ฯ ที่ปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกมา 
    - ระบบการผลิตที่เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ จะมีการขนสงอาหารภายในประเทศและ
สงออกระหวางประเทศ ทั้งที่เปนอาหารสดและบรรจุหีบหอ ตัวอยางเชน อาหารในยุโรปและใน
สหรัฐอเมริกา มักจะพบวาเปนพืชผัก ผลไม เนื้อสัตว ที่ผลิตในทวีปแอฟริกา อเมริกาใต และหมู
เกาะตาง ๆ และพบขาวจากเอเซียไปวางขายปละหลายหมื่นตัน หรือการสงดอกไมเมืองหนาวจาก
ประเทศไทยไปยังทวีปยุโรป ดังนั้นกาซคารบอนที่ขึ้นสูชั้นบรรยากาศ จึงมาจากทั้งการผลิตบรรจุ
ภัณฑและการขนสง และเปนสาเหตุของภาวะโลกรอนอีกทางหนึ่ง องคกรยูนิแตรของชาวไรชาวนา
ประเทศสวิสเซอรแลนด ไดคํานวณวา หนอไมฝรั่ง 1 กิโลกรัมที่นําเขาจากประเทศเม็กซิโก ตองใช
น้ํามันขนสงทางเครือ่งบินมาประเทศสวิสเซอรแลนดถึง 5 ลิตร ขณะที่หากผลิตในประเทศใน
ปริมาณ 1 กิโลกรัมเทากันจะใชเพียง 0.3 ลิตรในการสงถึงมือของผูบริโภค   
    - การที่ประชากรโลกมีความตองอาหารมากขึ้นเมื่อมนุษยมีมากขึ้นความตองการอาหาร
มากขึ้น แตพื้นที่การผลิตอาหารเทาเดิมหรือนอยลง เนื่องจากพื้นที่ถูกแปรเปลี่ยนไปใชในกิจกรรม
อ่ืน ๆ การเพิ่มผลผลิตเกษตรกรรมแบบงาย ๆ ที่นิยมทํากัน คือการบุกรุกปาธรรมชาติ หักรางถาง
พงเผาไหมปา เพื่อใชเปนแหลงเพาะปลูก ขณะเดียวกันการเปลี่ยนแปลงที่ดินไปทําอุตสาหกรรม
อ่ืน เชน โรงงานอุตสาหกรรม ศูนยการคา บานจัดสรร โรงแรม ก็ไดทําลายความหลากหลายทาง
ชีวภาพและลดพื้นที่สีเขียวขนาดใหญ ที่จะชวยดูดซับกาซคารบอนจากอากาศ และชวยลดภาวะ
โลกรอนได   
----------------------- 
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                105พัชราวรรณ มาทีฆะ, มูลนิธิเกษตรกรรมย่ังยืน (ประเทศไทย).  เกษตรกรรมกับภาวะ
โลกรอน [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา ttp://sathai.org/story_thai/015-SAandGW.htm   
[11 มกราคม 2553] 
               (2.) ประเด็น สิทธิของเกษตรกร (Farmers’ Rights) ที่บัญญัติไวในสนธิสัญญาITPGR  
ที่  ระบุวา ภาคีสมาชิกตกลงวาความรับผิดชอบในการสรางสํานึกในสิทธิเกษตรกร ซึ่งเก่ียวของกับ 
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ขึ้นอยูกับรัฐบาลของประเทศตาง ๆ โดย
สอดคลองกับความจําเปนและลําดับความสําคัญ แตละภาคีสมาชิกควร ตามความเหมาะสม และ
ภายใตกฎหมายภายในประเทศ ใชมาตรการในการคุมครองและสงเสริมสิทธิเกษตรกร (ดูมาตรา 
9, มาตรา 9.2 ) ซึ่งเปนการกําหนดไวลอยๆไมมีผูกพันตามกฎหมาย  จะไมสามารถที่จะคุมครอง
หรือสงเสริมเกษตร ในฐานะของผูซึ่งพัฒนาพันธุกรรมพืชจากรุนตอรุน และชวยรักษาความ
หลากหลายของชุมชน ซึ่งจะชวยอนุรักษาสภาพแวดลอมที่จะชวยปองกันโลกรอนได  
 
            5.3 สรุป 
              การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศสงผลใหมีการการลดพื้นที่เพาะปลูก  ทําใหเกิดวิกฤต
อาหารเกิดจากปญหาราคาสินคาพืชอาหารเพิ่มสงูขึ้นอยางตอเนื่อง โดยปจจุบันมีพิธีสารเกียวโต  
ซึ่งมีมาต้ังแตป  2540 ไดกําหนดใหประเทศอุตสาหกรรมลดการปลอยกาซเรือนกระจกลง   แตพิธี
สารเกียวโตกําลังจะหมดอายุลงในป  2555  การประชุมที่โคเปนเฮเกน เมื่อ 7-18 ธันวาคม 2552 
ที่ผานมา  ซึ่งจงึจะเปนกาวสําคัญของประชาคมโลก วาจะกําหนดกฎเกณฑในการแกปญหาภาวะ
โลกรอนอยางไรภายหลังป  2555 โดย โดยมีเรื่องที่ยังตกลงกันไมไดอยู  4  เรื่องดวยกัน 1. รูปแบบ
ของขอตกลง   2.  การกําหนดระดับการเพิ่มขึ้นของอุณหภูมิโลก   3.  การกําหนดปริมาณการปรับ
ลดกาซเรือนกระจก  และ 4. การใหความชวยเหลือทางการเงินแกประเทศยากจน ซึ่งประเด็น
ปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว ถือเปนความขัดแยงระหวางประเทศร่ํารวยกับประเทศยากจน  แตอยางไร
ก็ตามการประชุมครั้งนี ้ ไมสามารถบรรลุเปาหมายลดกาซเรือนกระจกหลังป 2555 ตามพิธีสาร
เกียวโตไดโดยสิ้นเชิง แมจะมีการตกลงใหมีการจํากัดไมใหอุณหภูมิของโลกเพิ่มขึ้นเกิน 2 องศา
เซลเซียส แตกลับไมมีแนวทางหรือการดําเนินการที่ชัดเจน อยางไรก็ตามในสวนของผูศึกษามองวา 
ปญหาโลกรอนกระทบตอภาคเกษตรอยางแนนอน สวนที่วาหากประเทศไทยนําเอาสนธิสัญญา
ITPGR เขามาใชจะกระทบตอประเทศไทยอยางไรบาง ซึ่งจากการศึกษาพบวา มีกระทบใน 2  ดาน
คือ ดานที่ไดประโยชนและดานที่เสียประโยชน   
               ดานที่ไดประโยชนคือ  1. ชวยเพิ่มโอกาสในการขายสินคาเกษตรของไทยเพิ่มมากขึ้น
จากภาวะโลกรอนไดสงผลกระทบในดานตางๆ แกประเทศทั่วโลก  โดย FAO ระบุวา ราคาอาหาร
ไดเพิ่มสูงขึ้นมาต้ังแตป พ.ศ.2547 แลว  ซึ่งการที่สนธิสัญญา ITPGR เปดชองใหมีการเขาถึง
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ทรัพยากรพันธุกรรมพืช 64 รายการตามภาคผนวก (ดูมาตรา 10,11,12) จะชวยใหประเทศไทย
มีการปรับปรุงพันธุที่เหมาะสมกับสภาพอากาศและเพิ่มประสิทธภิาพในการผลิตไดมากขึ้น  แต
อยางไรก็ตามประเทศไทยตองปรับปรุงในสวนของบุคคลากร เทคโลโนยีในการปรับปรุงเพื่อใหทัน
ตอการปรับปรุงพันธุสมัยใหมดวย  2. วัตถุประสงคสนธิสัญญานี้ระบุถึงการอนุรักษทรัพยากร
พันธุกรรมพืช ซึ่งจะเปนอีกแนวทางในการชวยแกปญหาโลกรอนได   สวนดานที่เสียประโยชน  1. 
เปาหมายใหญของสนธิสัญญาITPGR มุงสรางระบบการแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อเปน
หลักประกันวาการวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุพืชแตละเลยการแกปญหาโครงสรางการผลิตอาหารและ
เกษตรกรรมของโลก  ซึ่งจะยังทําใหมีกิจกรรมทางเกษตรกรรมที่สรางปญหาโลกรอนตอไป คือ  
(1.) สงเสริมการเกษตรแบบเชิงเด่ียวขนาดใหญ เชน การเพิ่มพื้นที่นาขาว  มันสําปะหลัง ฯลฯ หรือ
ประเภทเดียวกันแตทําลายทิ้งพืชชนิดอ่ืนที่ไมตองการออกไป การปลูกพืชเชิงเด่ียวแบบเขมขนนั้น
ไดทําลายกระบวนการธรรมชาติ  (2.) ระบบการผลิตที่เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ จะมีการขนสง
อาหารภายในประเทศและสงออกระหวางประเทศ จะทําใหโลกรอนขึ้น (3.) การที่ประชากรโลกมี
ความตองอาหารมากขึ้นเมื่อมนุษยมีมากขึ้นความตองการอาหารมากขึ้น แตพื้นที่การผลิตอาหาร
เทาเดิมหรือนอยลง เนื่องจากเอาที่ดินไปใชในกิจกรรมอ่ืน จะมีการบุกรุกปาทําลายธรรมชาติมาก
ขึ้น  2. ประเด็นสิทธิของเกษตรกร (Farmers’ Rights) ที่บัญญัติไวในสนธิสัญญาITPGR  ที่ระบุวา 
ภาคีสมาชกิจะชวยสงเสริมเกษตรกรในการอนุรักษ (ดูมาตรา 9, มาตรา 9.2)  แตบทบัญญัติกลับ
เขียนไวลอยๆไมผูกมัดทางกฎหมาย จึงเปนการละเลยไมใจความหลากหลายในทองถ่ินซึ่งอาจจะ
ทําใหมีการทําลายธรรมชาติสิ่งแวดลอม ซึ่งจะเปนอีกสาเหตุของปญหาโลกรอนตามมา ดังนั้นจึง
สรุปวาโดยรวมสนธิสัญญาITPGR จะเอ้ือใหเกิดปญหาโลกรอนมากกวาจะชวยลดโลกรอน (ดู
แผนภูมิที่17:  สนธิสัญญา ITPGR กับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นโลกรอน) 
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   แผนภูมิที่ 17:  สนธิสัญญา ITPGRกับผลที่พึงกระทบตอไทยในประเด็นโลกรอน 
 

ITPGRละเลยแกปญหา
โครงสรางการเกษตรที่
เปนอีกตนตอปญหาโลก
รอน 

ชวยเพ่ิมโอกาสในการขาย
สินคาเกษตรของไทย 

เกษตรกร มีความสําคัญในการ
อนุรักษสภาพแวดลอม การที่
ITPGR กําหนดสิทธิเกษตรไว
ลอยๆ จึงไมชวยแกโลกรอน 

ดานไดประโยชน ดานเสียประโยชน 



 
 

                                             บทท่ี 5 
                                                 สัมภาษณบุคคลท่ีเกี่ยวของ 

 
1.  คุณพรชัย จุฑามาศ รองผูอํานวยการโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมา 
จากพระราชดําริฯ1 
     ถาม: สิทธิชาวนา (Farmers’ Rights) เปนอยางไร ไดหรือเสียประโยชนจาก 
สนธิสัญญา ITPGR 
    ตอบ: ผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรและสิทธิเกษตรกร จะเสียเปรียบหรือไดประโยชน
อยางไรกรณีนี้ยังไมชัดเจน แตวาโอกาสของเราจะเสียมากกวา ถามวาความพรอมของเราเปน
อยางไร ขณะนี้นักวิชาการเกษตรไทยมีเทาไหร นักปรับปรุงพันธุพืชมีเทาไหร มีอยูชวงหนึ่งกรม
วิชาการเกษตรพยามเชิญชวนหนวยงานตางๆ ทําฐานขอมูลใหแก FAO ตอนนั้นผมเสนอในที่
ประชุมวาทําไมตองรีบรอน ทําไมไมคุยกันกอน เราอยูในหองประชุมนีม้ีสิทธิ์อะไรเอาขอมูล
ประเทศไปใหแก FAO เขาก็ตอบวาอันนี้เปนเรื่องของขอตกลงระหวางประเทศเปนเรื่องของการทํา
พันธสัญญากันไวแลว  เพราะความที่หนวยงานของรัฐเองหรือคนที่เขาติดตอไปประสานงานก็เพื่อ
ผลประโยชนสวนตน ในเรื่องของการที่ใครไมไดรับทนุตางประเทศก็ไมเปนอินเตอร ดังนั้นเปนเรื่อง
ที่บอกวาตองรูเทาทัน  ดานความพรอมนี่อยางพวกนักปรับปรุงพันธุเขาบอกวาใครเขามารวมก็
สามารถใชฐานขอมูลของ FAO ได แตเราเขามาแลวเราจะทําอยางไร และเราไมเคยประเมินพันธุ
พืชบานเรา อยางที่อีรี่ (IRRI) ก็เหมือนกัน เราก็คิดวาเราไดพนัธุขาวจากอีรีม่าปรับปรุงพันธุบานเรา 
แตทําไมเราไมศึกษาจากพันธุขาวบานเราจากปูยาตายาย ซึ่งไดพัฒนามาจนมันเหมาะสมกับ
ประเทศไทย แตพอเราเอาจากอีรี่มามันก็ตองอาศัยการใชยาใช ปุย  ซึ่งมันก็ตองเขาไปสูการพึ่งพา
พันธุพืชตางประเทศทั้งหมด พอเราเอาจากเขามาเราก็ตองอาศัยเขา พอถึงวันหนึ่งเขาบอกวาไม
ตองใชปุยใชยามันก็มีพันธุจีเอ็มโอ พอจีเอ็มโอมาก็ตองพึ่งพาเมล็ดพันธุจากเขาอีก  จากเดิมที่
ชาวบานใชพันธุพื้นเมือง พอมาถึงวันหนึ่งเมล็ดพันธุเปนสิทธิ์ของบริษัท เกิดอะไรขึ้น ทุกคนก็ไปซื้อ
จากบริษัท เมล็ดพันธุที่ไมสามารถขยายพันธุได ถูกผสมพันธุมาใหเปนหมัน  พอถึงเวลาแลวเราก็
จะเอาพันธุธรรมดาไมได พันธุพืชเดิมพื้นเมืองก็หมดไปเรื่อยๆ เพราะวาคนไมสนใจ ถาเราไมเก็บ
รักษาไววนัหนึ่งก็จะเหลือแตพันธุตางประเทศพันธุที่เขาจดสิทธิบัตร เกษตรกรไทยเราก็ตองพึ่งพา
เขาตลอด  นี่คือการรูเทาทัน   
 
----------------------- 
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                1พรชัย จุฑามาศ .  รองผูอํานวยการโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจาก 
พระราชดําริฯ. สัมภาษณ, 8 กุมพาพันธ  2553. 
            ถาม: บทบาทของITPGRจะชวยสงเสริมหรือบั่นทอนความมั่นคงทางอาหาร 
ของประเทศไทย 
            ตอบ: ถาพูดในแงดีมันก็มีแงดีวาใชทรัพยากรไดอยางย่ังยืน มีการแบงปนกัน อยางเทา 
เทียม แตผลที่เราจะไดรับมาเราตองวิเคราะหใหละเอียดวาเมื่อเราเปดแลวเรารูหรือยังวาเรามีอะไร  
การอนุรักษทรัพยากรเพื่อรักษาฐานทรัพยากรของประเทศเปนความมั่นคงของทรัพยากร ซึ่งความ
มั่นคงทางทรัพยากรมันคลุมไปทุกเรื่องเลย แตเราจะเห็นวาบางหนวยงานพูดแคความมั่นคงทาง
อาหาร แตกอนจะเปนอาหารไดตองมั่นคงทางทรัพยากรกอน ทรัพยากรภูมิปญญาตางๆ มันจะ
เก่ียวของกับปจจัยสี่คือ อาหาร เครื่องนุงหม ที่อยูอาศัย ยารักษาโรค ในสมัยกอนปูยาตายายเรามี
ขนบธรรมเนียมประเพณีที่จะทําอยางไรเพื่อใหการใชทรัพยากรใหย่ังยืน  เพราะฉะนั้นถาจะถามวา
ถาเรารูตัวเองเราก็สามารถจะมีภูมิคุมกันรูทนัเขา ในปจจุบันมีพืชอีกมากมายที่ไมไดนํามาศึกษา 
หรือยังไมไดมีการนําไปพัฒนาเพื่ออนาคตที่เปนทั้งอาหารและยามากมาย ถาเราคิดวามีหมื่นตน 
หนึ่งตนคือหนึ่งพันธุกรรม เพราะฉนั้นในความตางของตัวนี้มันจะนํามาพัฒนาฐานพันธุกรรมตอไป
ในอนาคต ซึ่งจะสงผลกระทบไปถึงความมั่นคงทางอาหาร ถาพืชทองถ่ินเรา พืชผักพื้นเมืองของเรา
สูญหายไป และเขามาเอาของเราไปพัฒนาแลวใชกลไกทางตลาดเขามา เชน ถาจะทําตัวนี้ตองทํา
คอนแทคฟารมมิ่งคุณตองใชพันธุชนิดนี้ไมใชฉันไมรับซื้อ ก็เหมือนกับเรื่องของขาววาทําไมพันธุ
ขาวพื้นเมืองมันหายไปหมด ขาวพันธุกข.โรงสีเขารับซื้อ มันคือระบบกลไกของตลาดเปนตัวกําหนด  
เพราะระบบโลกเขาจะมองออกวามันเขามาผูกกันหมดเลย ถาเราไมรูเทาทัน เราก็บอกวาพันธุพืช
ทองถ่ินโบราณเราไมเอาไมไดเรื่อง แตทําไมพันธุพืชทองถ่ินกลับเขามา  ยกตัวอยางเชน ขาวพืช
เมืองมหัศจรรย มีธาตุอาหารมากกวา มีธาตุเหล็กธาตุตางๆที่มีอยูในพันธขาวพื้นเมอืงไมตองไปตัด
ตอยีน  เพียงแตเราเลือกพันธุศึกษาพัฒนาพันธุของเราตออยางไรก็ได ถาเรารูตัวเราเองเราก็ไมตอง
ไปอาศัยเขาก็ได ที่สําคัญของเรามีแตเราขาดคน ขณะนี้คนที่เรียนเกษตรมีเทาไหรที่เปนนัก
ปรับปรุงพันธุ การปรับปรุงพันธุอยางไรมันก็ตองลงแปลงไมใชตัดตอหรือปรับปรุงอยูเฉพาะ
หองปฏิบัติการ  ทําไมระบบการศึกษาเราไมมองในการสรางคน อีกสองปขางหนาบุคลากรดาน
เกษตรจะขาดแคลนสองหมื่นตําแหนงงาน ตอนนีเ้กษตรแมโจถูกบริษัทเกษตรยักษใหญจองตัว
หมด ในสวนของภาครัฐคนเกงๆ ก็หนีไปอยูในภาคเอกชนหมด ดังนั้นนโยบายของประเทศตอง
ชัดเจน 
 
            ถาม: การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอนซึ่งกระทบตอประเทศไทยดวย 
 ถายอมรับ ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม อยางไร 
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            ตอบ: โลกรอนมันปลายเหตุ ตนเหตุคือการใชทรัพยากรเกิน  เหมือนกับการที่วา
ทําไมไมลดการตัดไม แตบอกวาปลูกตนไมลดโลกรอน แตกวาจะโตหลายสิบปรอยปตัดตนไมใช
เวลาแปปเดียว ถามวาตรงนี้เราไดทําหรือไม  และการปลูกพืชเชิงเด่ียวพืชอาหารเราก็สูญเสียปา 
ในขณะเดียวกันพืชปาที่ยังไมไดศึกษาก็สูญไปหมดเลยนาเสียดาย  การเขามาของสนธิสัญญา
ITPGR เมื่อเรายอมรับระบบของเขา ก็อาจใหเราใชพันธุพืชตางๆ ซึ่งเปนพันธุใหมแตเปนสิทธิ์ของ
เขา ก็ตองไปศึกษา ถามวามันจะกระทบอยางไร  ในความคิดผมโอกาสเสียมากกวา 
   
            ถาม: ทุนนิยมขามชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา จากการท่ีเศรษฐกิจของ 
สหรัฐฯตกต่ําลงจะจูงใจใหสหรัฐฯหันมาเนน R&D ทางดานเกษตรเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจ
มากขึ้นหรือไม และสหรัฐฯจะหันมาผลักดันพืช GMO มากขึ้นหรือไมอยางไร  จะใช 
ITPGR เขาควบคุมและแสวงหาผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของไทยได
หรือไมอยางไร  
             ตอบ: เขาก็จะเนนทางวิจัยทางปรับปรุงพันธุ ใชเรื่องสิทธิบัตรพันธุพืช ใชเรื่องของจีเอ็ม
โอเขามา เขามาทั้งลวงขอมูลและเอาพันธุพืชเราไปพัฒนาจดเปนสิทธิ์ของเขา ถึงเวลาประเทศไทย
เราจะเหลืออะไรใหลูกหลาน ขณะนี้เราไมรูตนเองวาเรามีอะไรทุกวันนี้อบต. (องคการบริหารสวน
ตําบล) จะรูไหมวาตนเองมีสมบัติอยูแคไหน ดังนั้นนาจะมีการสํารวจเบ้ืองตน ใหเด็กๆทํารายงาน
เด็กเปนสวนหนึ่งของชุมชน เด็กก็จะรูวามีสมบัติตนเองมเีทาไหร และถาผูใหญไมทําลายมากนัก 
เด็กๆ ก็ไมเจ็บตัว อยางนอยเขาก็จะมีภูมิตานทาน เพราะวาอนาคตเขาขึ้นอยูกับฐานทรัพยากร ใน
เรื่องของเมล็ดพันธุ ในเรื่องของอาหาร ในเรื่องของพืชสมุนไพร ในเรื่องของภูมิปญญาตางๆ อันนี้
มันจะทําอยางไรใหเกิดความรวมมือรวมใจในชุมชนทองถ่ิน และโรงเรียนไมเฉพาะประถม มัธยม
อยางเดียว มหาวิทยาลัยทองถ่ินตองไปชวยแกปญหา ทุกวันนี้ชวยอะไรก็ไปฝากไวกับชาวบาน แต
วาฝากชาวบานก็รูแคฝากแตไมมีขอมูลทางวิทยาศาสตรไปยืนยัน เหมือนกับพืชสมุนไพรบอกพืช
สมุนไพรดีถามวาเชื่อไหมไมเชื่อ หนวยงานการศึกษาสถาบันมหาลัยตองพิสูจนภูมิปญญาทองถ่ิน
ใหใชได  ใชไมไดเพราะอะไร จะเติมอะไรลงไป บางทีมันมาไมครบ ตองรวบรวมขอมูลตัวนี้  ตรงนี้
จะเห็นภาพวาเขาพยายามที่จะผลักดันกําหนดพันธุพืชเขามา พอใชของเขาก็ตองใชปุยใชยาเคมี
ของเขา การเขาถึงการแบงปนผลประโยชนมันก็เห็นอยูวามันไมไดเปนทูเวยมันเปนมัลติ มันเปน
พหุภาคีไมไดเปนทวิภาคี เอาเขารวมหมดเลย แตเราไดเทาไหรไมรูมันยังอยูเปนเรือ่งการตอรองที่
ไมลงตัว ทั้งอนุสัญญา CBD และสนธิสัญญา  ITPGR ดังนั้นเราจะทําอยางไรใหทองถ่ินเขารู พอ
ทองถ่ินรูก็คือผูรักษาทรัพยสมบัติ ถึงเวลาใครจะมาเอาอะไรใหตกลงกับทองถ่ิน มีพ.ร.บ.คุมครอง
พันธุในสิทธิชุมชน  ถาเราตองการใหชุมชนทองถ่ินเขมแข็งก็ตองใหเขาไดเรียนรู ก็ตองเตรียมคนรู
ดานกฎหมาย ดานเศรษฐศาสตร ไมใชเฉพาะนักวิทยาศาตรเพียงอยางเดียว 
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   สรุป คุณพรชัย มองวาผลกระทบที่เกิดขึ้นกับเกษตรกรและสิทธิเกษตรกรไทย จะ
เสียเปรียบหรือไดประโยชนอยางไรกรณีนี้ยังไมชัดเจน แตวาโอกาสจะเสียมากกวา เนื่องจากยังไม
มีพรอมในเรื่องนักปรับปรุงพันธุ และการที่อาศัยแหลงพันธุกรรม เชน จาก IRRI จะมีแนวโนมใหพึ่ง
จากตางประเทศ เชน การใชปุย ใชยา ดังนั้น ไทยควรจะหันมาพึ่งภูมิปญญาของไทยเราเอง และ
ใหเกษตรกรไดรูเทาทันจะดีกวา  สวนประเด็นความมั่นคงดานอาหาร มีทั้งดานดีและดานเสีย แต
จะเสียมากกวา เพราะกลไกการตลาดในปจจุบันไดครอบงําใหเกษตรปลูกพืชในชนิดที่ตลาด
ตองการ ซึ่งไดทําลายพืชพื้นเมืองใหสูญหายไปจํานวนมาก สวนประเด็นโลกรอนโลกรอนเปนเรื่อง
ปลายเหตุแตตนเหตุคือการใชทรัพยากรเกินและการปลูกพืชเชิงเด่ียวทําใหพืชอ่ืนๆ สูญหายไป 
สวนประเด็นตางชาติจะใชสนธิสัญญาITPGR เขามาแสวงหาผลประโยชนจากไทยหรือไมนั้น คุณ
พรชยัมองวา สหรัฐฯคงจะเนนทางวิจัยทางปรับปรุงพันธุ ใชเรื่องสิทธิบัตรพันธุพืช ใชเรื่องของจีเอ็ม
โอเขามา เขามาทัง้ลวงขอมูลและเอาพันธุพืชของไทยไปพัฒนาจดเปนสิทธิ์ของเขา ดังนั้นถึงเวลาที่
ตองการใหชุมชนทองถ่ินเขมแข็ง ตองใหเขาไดเรียนรู  และตองเตรียมคนใหรูดานกฎหมายดาน
เศรษฐศาสตรไมใชเฉพาะนักวิทยาศาตรเพียงอยางเดียว     
 
2. คุณวิทูรย เลี่ยนจํารูญ  ผูอํานวยการมูลนิธีชวีวิถี2 
 
            ถาม: สิทธิชาวนา (Farmers’ Rights) เปนอยางไร? ไดหรือเสียประโยชนจาก 
สนธิสัญญา ITPGR ? 
            ตอบ: สิทธิเกษตรกรถูกเขียนไวในสนธิสัญญาITPGR หลายขอ แตถาเราดูการเขียนไว
จะเห็นวาเปนถอยคําที่สวยงาม แตไมไดบอกวามันจะรับรองสิทธิเกษตรกรอยางไร เชน บอกวาให
เปนไปตามกฎหมายของรัฐที่เปนภาคี อันนี้ก็จบแลว มีบางอันที่เขียนไวใชได อาจจะะชัดกวา
อนุสัญญาวาดวยความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) เชน สิทธิเกษตรกรที่ขายเมล็ดพันธุ คือ 
เกษตรกรมีสิทธิ์ที่จะผลิตขาย เขาใจวาประเทศอินเดียเปนผูผลักดัน คือกฎหมายอินเดียแมวาเมล็ด
พันธุที่จดในสนธิสัญญา ITPGR  แตอินเดียบอกวาตราบใดที่เมล็ดพันธุไมไดใชในการคา แตขาย
ในชุมชนเชนขายไมมีแบรนดไมมีตราขายได ใน  สนธิสัญญา ITPGR ไดเขียนเรื่องนี้เอาไว  แต
อยางไรก็ตามถาเทียบกับอนุสัญญา CBD แลว อนุสัญญา CBD จะมีผลมากกวา เพราะวา  
 
 
----------------------- 
                 2.วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ.  ผูอํานวยการมูลนิธีชีววิถี.  สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553. 
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อนุสัญญา CBD  ใหอธิปไตยของประเทศในการจัดการ แตสนธิสัญญา ITPGR จัดการใน
ระบบพหุภาคี ตัวการจัดการในระบบพหุภาคีอยูในมือขององคคณะบริหาร ฉะนั้นมันจึงไมสามารถ
คุมครองสิทธิเกษตรกรได แมวาในตัวสนธิสัญญาเขียนไว แตก็ไมไดมีผลผูกพันธผูกมัดแคเขียนไว
ลอยๆ 
 
            ถาม: เกษตรกรไทยจะไดหรือเสียประโยชนอยางไรบาง? 
            ตอบ: ผมเห็นวาถาจัดการโดยพหุภาคี ตัวพันธุกรรมก็จะหลุดไปจากมือเกษตรไปอยูที่
มือการจัดการบริหารระหวางประเทศ ตัวอยางเชน ปจจุบันไทยมีขาวอนุรักษพันธุหนึ่งคือ “ขาวรวย
เครือ” เปนขาวที่มีไวตามินอีสูงมาก 26 เทามากกวาของอีรี่ (IRRI) มีปลูกอยูหลายชุมชน ตาม
กฎหมายไทยเมื่อป 2542 ขาวพันธุนี้ถือวาเปนขาวทองถ่ินทั่วไป ขาวพันธุนี้ถูกเก็บไวที่ศูนยอนุรักษ
จังหวัดอุบลราชธานี ชาวบานเปนผูคนพบ พัฒนาโดยชาวบาน มีวิตามินอีสูงใชทําเครื่องสําอางใน
อนาคตได  แตถาไทยเขาไปเปนภาคีสมาชิก  การจัดการเรื่องการใชประโยชนในพันธุกรรมขาวรวย
เครือก็จะเขาไปอยูในมืองของระบบพหุภาคี ขององคคณะบริหาร (GOVERNING BODY) ซึ่งเขา
จะดูตอตามเกณฑของระบบบภาคี คือ จะดูวาขาวมาจากไหน ถาเกิดผลประโยชนดานการเงินก็
เขาที่กองกลางแลวกองกลางก็จะจัดสรรผลประโยชนไปยังสวนตางๆ  ก็หมายความวา อํานาจการ
บริหารไมไดอยูที่ชาวบาน และเราก็ไมทราบวาผลประโยชนที่ไดไปตกอยูกับใครบาง และสามารถ
เอายีนขาวของเราไปจดสิทธิบัตรไดตออีก แตถาอยูภายใตอนุสัญญา CBD ใครตองการมาขอ
อนุญาตจากเรากอนเขาตองมาทําสัญญากับเรา  สวนหนึ่งมาอยูกับเราคือ มาติดตอกับเราโดยตรง 
ถาแบบนี้อํานาจเกษตรกรแมมไีมมากแตวายังอยูในประเทศ หมายความวาเกษตรกรพอมีอํานาจ
คือตอรองกับรัฐบาลเราเอง           ดูแลวสนธิสัญญา ITPGR เกษตรกรไมไดประโยชน แตมีบาง 
กรณีที่ดูแลวมีเนื้อหาที่เปนประโยชน แตตองมีกฎหมายภายในมาจัดการ เชน สิทธิของเกษตรกรที่
ซื้อขายเมล็ดพันธุระหวางกัน ที่ไมไดละเมิดการพาณิชยขนาดใหญ แตปจจุบันไทยมีกฎหมายพันธุ
พืชป 2542  หามชาวบานคาขายเมล็ดพืชในชุมชน  แตอินเดียและหลายประเทศการคาขายใน
ชุมชนมีสิทธิ์คาขายได   ซึ่งกฎหมายตัวนี้ประเทศไทยตองมีการแกไข  
   
            ถาม: บทบาทของITPGRจะชวยสงเสริมหรือบั่นทอนความมั่นคงทางอาหารของ 
ประเทศไทย? 
            ตอบ: มิติเรื่องความมั่นคงเรื่องอาหารมองวาไมเห็นวาระบบการวิจัยระหวางประเทศมัน
จะตอบสนองตอผลประโยชนประเทศและชุมชน มันตองตีความเรือ่งความมั่นคงดานอาหารกอน  
นัยความมั่นคงดานอาหารกระแสหลัก  มันเปนความมั่นคงดานอาหารที่เปนไปตามยอมรับ
บทบาทของการเปดเสรีทางการคาคือ เห็นวา การเปดเสรีทางการคาจะเปนเครื่องมือสําคัญตอการ
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กระจายและสรางความมั่นคงดานอาหาร ตอนที่มีวิกฤติเรื่องอาหารเมื่อตนป 51 ปลายป 50 มี
บางประเทศเริ่มหามสงออกอาหารเชน อินเดีย เวียดนาม ฉะนั้น ผูอํานวยการธนาคารโลก ผูนํา
อุตสาหกรรมทั้งหลาย ก็จะมาพูดเรื่องประเด็นเดียว เอาวาตองทําการคาเสร ี คุณตองเปดใหมีการ
สงออกไมใชกํากับการสงออก คือใชกลไกการคามายึดเปนหลักประกันความมั่นคงทางอาหาร คือ
วิธียึดกลไกความมั่นคงเปนกระแสหลัก ถาเรามาวิเคราะหบทบาทของสนธิสัญญา ITPGR ในเรื่อง
ของการเสริมหรือความมั่นคงดานอาหาร เราจะเอาคอนเซ็ปตไหนของความมั่นคงดานอาหารมา
ตอบคําถามนี ้ ต้ังโจทยไวกอน เพราะถาต้ังโจทยแบบนั้นแนนอน จะเห็นวาการที่เราสงเสริมให
บรรษัทเหลานี้มีบทบาทในการพัฒนาเมล็ดพันธุมีการเพิ่มผลผลิตตอไรการผลิตอาหารของโลก
เพิ่มขึ้น ถาเปนแบบนี้มันก็จะเกิดความมั่นคงตอโลกนี้ทั้งหมดตอประชากรที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
แตทีนีผ้มมองวามันกลับไปสูหลักเดิม การวิจัยตองไปพึ่งการวิจัยระหวางประเทศ สนธิสัญญา 
ITPGR ถูกออกแบบมาเพื่อสนบัสนุนการวิจัยระหวางประเทศเราอาจจะมีขออางวา ในประเทศไทย
มีขอโตแยงวาปจจุบันนี้เราไมสามารถเขาถึงตัวทรัพยากรพันธุกรรมได ถาเราไมเขาไปรวม 
สนธิสัญญาITPGR  ซึ่งจะไปชวยเสริมสรางการวิจัยภายในประเทศ ทีนี้ตองตอบคําถามตอนตนวา 
โครงสรางงานวิจัยแมแตประเทศไทยเองมันก็ไมตอบสนองเกษตรกร ยกตัวอยางเชน ขาวโพด กรม
วิชาการเกษตรไมไดชวยทําใหชาวบานผลิตอาหารเอง เพราะฉะนั้น ผมวาไมชวยเรื่องเสริมสราง
ความมั่นคงดานอาหาร แตกลับจะเปนการบ่ันทอนสรางผลกระทบ คือคุณเอาพันธุกรรมไปสนอง
บริษัทตางๆ  แทนที่จะเอาไปพัฒนาสรางพันธุกรรมสอนสิทธิชาวบานและความสามารถผลิตเมล็ด
พันธุมากขึ้น ในชวง 50 ปของการม ี CGIAR ชาวบานกลับเรียวลง แตเดิมการพัฒนาเมล็ดพันธุ
ทั้งหลายมันอยูในมือชาวบานทั้งหมดเลย แตปจจุบันอยูในมือไมก่ีบริษัท เราไมเชื่อระบบนั้น ทาง
กลับกันเราควรกลับมาสงเสริมชาวบานเราใหมีพัฒนาการ  เชน พอแดงปรับปรุงพันธุขาวเองได
ผลผลิต 2,000 กก./ไร ซึ่งไดผลผลิตไดสูงกวาจีน, อเมริกา แตกลับไมไดมีการชวยพัฒนา เปนตน 
  
            ถาม: การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอนซึ่งกระทบตอประเทศไทยดวย 
ถายอมรับ ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม อยางไร? 
            ตอบ: สนธิสัญญา ITPGR นี้ชัดเจนมุงจัดการระบบพันธุกรรมที่เก็บรวบรวมไวใน
เครือขายการวิจัยระหวางประเทศ เลยเปนเปาหมายสําคัญซึ่งเห็นวา ระบบยีนแบงกเปนระบบที่
เอาเมล็ดพันธุเก็บไวในหองเย็น แมวาจะมจีัดการบริหารบางสวนเอาเมล็ดพันธุที่ใกลหมดอายุมา
งอกใหม แตเปนไปไดยากมากที่เมล็ดพันธุเหลานั้นจะสามารถปรับตัวเขากับภูมิอากาศ ภูมิ
ประเทศที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งเขาจะมีขออางวาจะเอายีนเมล็ดพันธุไปปรับปรุงตัดตอพันธุกรรม แตใน
ความเปนจริงคือ มันไมใชเมล็ดพันธุที่มีชีวิต มันไมไดปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมจริงๆ ถาจะให
พันธุกรรมเหลานี้รองรับการปรับตัว เพื่อสูกับความเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ซึ่งไมใชแคโลกรอน 
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แตพวกโรคแมลงตางๆดวย พันธุพืชเหลานั้นควรจะปลูกอยูในแปลงเกษตรกร ดังนั้นระบบแบบ
นี้ไมใชระบบทีเ่หมาะสม ดังนั้นในระบบ ITPGR ซึ่งออกแบบเพื่ออนุรักษแบบที่วานาจะสงผลเสีย
โดยรวมมากกวา ระบบที่ใหชาวบานอนุรักษพันธุไวในพื้นที่การเกษตรแลวคอยๆคัดเลือกพัฒนาขึ้น
ไป อันนี้ตางหากที่เปนทางออก ซึ่งสรุปวา มันอาจจะมีขอเอ้ือในกรณีเดียว ITPGR หัวใจของมันอยู
ที่การจัดการยีนแบงก และการสงเสริมระบบยีนแบงกใหเขมแข็ง คือ การเก็บไวนอกสภาพที่มัน
เปนอยู (ex situ conservation) ดังนั้นระบบนี้ไมไดเอ้ืออํานวยตอการทําใหพันธุกรรมปรับตัวเพื่อสู
กับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ซึ่งก็คือเปนขอเสียนั่นเอง  
   
            ถาม: ทุนนิยมขามชาต ิ โดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา จะใชชองทางสนธิสัญญา
ITPGR เขามาแสวงหาผลประโยชนจากไทยมากขึ้นหรือไม? 
            ตอบ:  เมื่อกอนไมม ีสนธิสัญญา ITPGR มีเฉพาะอนุสัญญา CBD ดังนั้นอีรี ่ (IRRI) ก็
กําหนดระเบียบการใชพันธุกรรมของอีรี่เอาไววา ใครก็ตามเขามาเอาพันธุของอีรี่ไปใช เขาไม
สามารถนําไปขอทรัพยสินทางปญญาได เชน กรณีขาวหอมมะลิของไทย นักวิจัย 3 คนของสหรัฐฯ
นําพันธุจากอีรี่ (IRRI) นําไปวิจัยเตรียมจดสิทธิบัตรแตเรารูกอนและไดมีการคัดคาน เนื่องจาก 
ระเบียบของอีรี่ (IRRI) ที่กําหนดวาไมสามารถนําไปจดสิทธิบัตรได  โชคดีตอนนั้นยังไมม ี
สนธิสัญญา ITPGR  ถามีเขาก็อาจจะสามารถนําไปจดในรูปแบบ “ยีน” แลวก็ได 
 
            ถาม: กรณีสหรัฐ เศรษฐกิจตกต่ํามาเนน R&D ฟนฟูเศรษฐกิจหรือไม?  
            ตอบ: อีกไมกีปขางหนาน้ํามันจะหมด ถาน้ํามันหมดก็ตองหาแหลงพลังรูปแบบอ่ืน
ทดแทน พลังงานทดแทนชัดเจนในปจจุบันคือ พืชผลดานการเกษตรพลังงานชีวภาพ ทั้งจุลินทรีย  
เชื้อรา  เปนตน เพราะฉะนั้น แนนอนการวิจัยและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและ
เกษตรกรรมจะเกิดขึ้นแนนอน นี้เปนแนวโนมของโลกแน ถาเราดูจากทรัพยากรชีวภาพมาเปนตัว
ต้ังก็จะเห็นแรงกดดันจากการนํามาใชประโยชนจากทรัพยากรนี้มากขึ้น เพื่อที่จะมาทดแทนน้ํามัน
และเปนอาหารดวย 
            ถาม: สหรัฐฯจะหันมาผลักดันพืช GMO มากขึ้นหรือไม? อยางไร? 
            ตอบ: ในสหรัฐอเมริกาพื้นที่พืชเกษตรเกือบทั้งหมดเปน GMO ถาสหรัฐฯจะผลักดันพืช 
GMO ก็จะผลักดันไปยังประเทศอ่ืนๆ ซึ่งสหรัฐฯจะไดประโยชนคือ ขายเมล็ดพันธุ  ฉะนั้น การ
ผลักดันใหประเทศอ่ืนๆปลูกพืช GMO ก็เพราะสหรัฐฯไดขายเมล็ดพันธุ ไดขายยาปราบศัตรูพืช 
กรณีของอาเจนตินาและบราซิล ปลูกเยอะรองจากอเมริกาเพราะการเกษตรของพวกนี้เปน
อุตสาหกรรม การปลูกพืช GMO มีอยูไมก่ีประเทศ มันเหมาะกับอุตสาหกรรม อยางประเทศอินเดีย
ก็ปลูกแตปลูกฝาย พืชทางอาหารเขาไมปลูก สําหรับฝายขอมูลทางอินเดียก็ยังเห็นแยงกันอยู
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ระหวางประโยชนกับผลกระทบ  ถามองดาน GMO ก็มองไดในแงเดียวคือการเกิดวิกฤติดาน
อาหาร  การเขามาแยงชิงหรือเขามาดานวิจัยเรื่องทรัพยากรชีวภาพจะเปนเรื่องใหญ จะเปนเหมือน
ฐานของทั้งพลังงานและอาหารมาแทนเชื้อเพลิงฟอสซิล แตการวิจัยก็จะมากขึ้น ถามวาสหรัฐฯจะ
ผลักดันหรือไม แนนอนผลักดันอยูแลว แตไมใชเพื่อผลผลิตเพิ่มขึ้นแตเพื่อผลประโยชนสหรัฐฯเอง 
โดยอาจจะอางเหตุวาโลกกําลังจะรอนตองวิจัยตองปลูกพืช GMO ก็เปนไปได  พลังงานของโลกนี้
มีอยูได 2 สวนคือ จากแหลงฟอสซิลคือพวกพลังงานน้ํามัน  และพลังงานชีวภาพคือทรัพยากร
ชีวภาพเกษตรกรรม ถาน้ํามันหายไปจากโลกก็ตองเอาทรัพยากรพืชมาแทน ทีนี้มันเปน 2 ตอ ถา
เอาอาหารมาเปนน้ํามันมันก็ตองมีการผลิตเปน 2 เทา  
  
            สรุป ทัศนะของคุณวิฑูรย เลี่ยนจํารูญ ผูอํานวยการมูลนิธีชีววิถี มองวาในประเด็นสิทธิ
เกษตรกรจะถูกเขียนไวในสนธิสัญญาITPGR หลายขอ แตเปนถอยคําที่สวยงามที่ไมไดบอกวามัน
จะรับรองสิทธิเกษตรกรอยางไร เชน บอกวาใหเปนไปตามกฎหมายของรัฐที่เปนภาคี ซึ่งการจัดการ
โดยพหุภาคี จะทําใหตัวพันธุกรรมก็จะหลุดไปจากมือเกษตรกรไปอยูที่มือการจัดการบริหาร 
ระหวางประเทศ  เชน ปจจุบันไทยมีขาวอนุรักษพันธุหนึ่งคือ “ขาวรวยเครือ” เปนขาวที่มีไวตามินอี
สูงมาก 26 เทา ถาเขารวมในสนธิสัญญา ITPGR จะทําใหการจัดการเรื่องการใชประโยชนใน
พันธุกรรมขาวรวยเครือก็จะเขาไปอยูในมือของระบบพหุภาคี สวนมิติเรื่องความมั่นคงเรื่องอาหาร
เห็นวาไมชวยเรื่องเสริมสรางความมั่นคงดานอาหาร แตกลับจะเปนการบ่ันทอนสรางผลกระทบ 
คือคุณเอาพันธุกรรมไปสนองบริษัทตางๆ  แทนที่จะเอาไปพัฒนาสรางพันธุกรรมสอนสิทธิชาวบาน
และความสามารถผลิตเมล็ดพันธุมากขึ้น ในชวง 50 ปของการม ีCGIAR ชาวบานกลับเรียวลง แต
เดิมการพัฒนาเมล็ดพันธุทั้งหลายมันอยูในมือชาวบานทั้งหมดเลย แตปจจุบันอยูในมือไมก่ีบริษัท 
ประเทศไทยควรกลับมาสงเสริมชาวบานเราใหมีพัฒนาการจะดีกวา  สวนการเปลี่ยนแปลงสภาพ
อากาศหรือโลกรอนซึ่งซ้ําเติมตอประเทศไทยหรือไม คุณวิฑูรยเห็นวา สนธิสัญญา ITPGR มุง
จัดการระบบพันธุกรรมที่เก็บรวบรวมไวในเครือขายการวิจัยระหวางประเทศเปนเปาหมายสําคัญ 
ซึ่งเห็นวาระบบยีนแบงกเปนระบบที่เอาเมล็ดพันธุเก็บไวในหองเย็น แมวาจะมีจัดการบริหาร 
บางสวนเอาเมล็ดพันธุที่ใกลหมดอายุมางอกใหม แตเปนไปไดยากมากที่เมล็ดพันธุเหลานั้นจะ
สามารถปรับตัวเขากับภูมิอากาศ ภูมิประเทศที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งเขาจะมีขออางวาจะเอายีนเมล็ด
พันธุไปปรับปรุงตัดตอพันธุกรรม แตในความเปนจริงคือ มันไมใชเมล็ดพันธุที่มีชีวิต มันไมได
ปรับตัวเขากับสภาพแวดลอมจริงๆ ซึ่งไมใชแคโลกรอน แตพวกโรคแมลงตางๆดวย พันธุพืช
เหลานั้นควรจะปลูกอยูในแปลงเกษตรกร ดังนั้นระบบแบบนี้ไมใชระบบทีเ่หมาะสม ดังนั้นในระบบ 
ITPGR ซึ่งออกแบบเพื่ออนุรักษแบบที่วานาจะสงผลเสียโดยรวมมากกวาระบบที่ใหชาวบาน 
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อนุรักษพันธุไวในพื้นที่การเกษตรแลวคอยๆคัดเลือกพัฒนาขึ้นไป สวนกรณีสหรัฐ เศรษฐกิจ
ตกตํ่าจะหันมาเนน R&D การเกษตรเพื่อฟนฟูเศรษฐกิจหรือไมนั้นคุณวิฑรูยมองวา อีกไมก่ีป 
ขางหนาน้ํามันจะหมด ถาน้ํามันหมดก็ตองหาแหลงพลังรูปแบบอ่ืนทดแทน พลังงานทดแทน
ชัดเจนในปจจุบันคือ พืชผลดานการเกษตรพลังงานชีวภาพ ทั้งจุลินทรีย  เชื้อรา  เปนตน ฉะนั้นการ
วิจัยและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและเกษตรกรรมจะเกิดขึ้นแนนอน สวนสหรัฐฯหัน
มาผลักดันพืช GMO มากขึ้นหรือไม?อยางไร? เนื่องจากถาในอเมริกาพื้นที่พืชเกษตรเกือบทั้งหมด
เปน GMO  ถาสหรัฐฯจะผลักดันพืช GMO ก็จะผลักดันไปยังประเทศอ่ืนๆ ซึ่งสหรัฐฯจะได
ประโยชนคือ ขายเมล็ดพันธุ  และขายยาปราบศัตรูพืชตามมาดวย 
 
3. คุณบัณฑูร เศรษฐศิโรตม.  ผูประสานงานMEAs Watch  สกว. , ผอ.สถาบันธรรมรัฐฯ3 
 
            ถาม: สิทธิชาวนา (Farmers’ Rights) เปนอยางไร ไดหรือเสียประโยชนจาก 
สนธิสัญญา ITPGR? 
            ตอบ: ขอจํากัดหลักเลยคือมันไมไดมีผลบังคับ มันไมไดบอกวานี่คือสิ่งที่ประเทศภาคี 
สมาชิกตองเอาไปทํา  ในสนธิสัญญา ITPGR จะเขียนวาสิทธิเกษตรกรขึ้นอยูกับกฎหมายใน
ประเทศนั้นเอง  ฉะนั้นหมายความวาถาประเทศไทยเขาไปเปนภาคีสมาชิกในสนธิสัญญาฉบับบนี้ 
เกษตรกรจะมีสิทธิเพิ่มขึ้นหรือไม ไมไดเปนไปโดยอัตโนมัติแตขึ้นอยูกับรัฐบาลไทย  ฉะนั้นการจะ  
ไดประโยชนหรือไม มันไมไดขึ้นอยูกับตัวสนธิสัญญา มันขึ้นอยูกับรัฐบาลแตละประเทศไปวา
กันเอง 
           ถาม: บทบาทของITPGRจะชวยสงเสริมหรือบั่นทอนความมั่นคงทางอาหาร 
ของประเทศไทย? 
           ตอบ: ความมั่นคงทางอาหารมีหลายมิติ เชน ความมั่นคงทางอาหารหมายถึงเราตองมี
อาหารเพียงพอนี่ก็เปนความมั่นคงมิติหนึ่ง ความมั่นคงอาหารเกิดขึ้นจากตองมีพันธุกรรมที ่
หลากหลายสามารถเขาถึงไดและผลิตไดเพื่อจะนํามาปรับปรุงพันธุเพื่อจะทําใหเกิดพันธุพืช
หลากหลายชนิด ทําใหเกิดระบบการผลิตหลายชนิด พอมีพันธุพืชหลายแบบเราก็มีระบบการผลิต 
 
 
----------------------- 
                3บัณฑูร เศรษฐศิโรตม.  ผูประสานงาน MEAs Watch  สกว. ,ผอ.สถาบันธรรมรัฐฯ. 
สัมภาษณ, 8 มกราคม 2553. 
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ปลูกพืชหลายแบบไมไดปลูกพืชเชิงเด่ียว เชน ไมใชภาคกลางทั้งภาคปลูกขาวพันธุเดียว เรามี
ขาวหลากหลายพันธุเวลาเกิดโรคแมลงพันธุหนึ่งอาจจะลมไปเราก็ยังมีเหลือ นี่คือความมั่นคง
อาหารมีหลากหลายแงมุม  คําถามตอมาวา ถาความมั่นคงทางอาหารเปนแบบที่เราคุยกันมาแบบ
นี้นี่ทางสนธิสัญญาITPGR จะมาชวยหรือไม  ตอบวา นาชวยไดเพราะนั่นคือวัตถุประสงคที่
สนธิสัญญาITPGR ที่ไดระบุไว 
  
                ถาม: ปฏิบัติจริงๆมันจะไดอยางน้ันหรือเปลา NGO ตั้งคําถามไวเสมอวาความ
มั่นคงอาหารเปนความมั่นคงอาหารของบริษัทขามชาติหรือความมั่นคงทางอาหารของคน
ยากจน เพราะท่ีผานมาพูดถึงความมั่นคงทางดานอาหาร แตพวกพันธุพืชตางๆก็ตกอยูใน
มือของเหลาบริษัทขามชาติหมด แตวาคนยากจนก็ยังยากจนเหมือนเดิมและมีแนวโนม
เพิ่มมากขึ้น? 
                ตอบ: เรื่องนี้เปนงานที่ตองทําการบานวิเคราะห ผลจากสนธิสัญญา ITPGR กําหนด 
กติกาไวแบบนี้แลวมันจะนําไปสูความมั่นคงทางอาหารไดจริงหรือไม หรือมนัมีรอยตออะไรที่มัน
เบ่ียงเบนผิดเพี้ยนไป 
   
               ถาม: คิดวาโอกาสมันจะผิดเพี้ยนจากวัตถุประสงคท่ีวางไวหรือไม? 
                ตอบ: กรณีนี้ถาดูเฉพาะกรณีประเทศไทย คิดวาตองไปทําการบานดูวาระบบการ 
ปรับปรุงพันธุเวลานี้อยูในมือใคร มันอาจจะมีรอยตอระบบที่มันเปนตัวทําใหมันไปไมถึงปลายทาง 
เราตองไปวิเคราะหดูขอมูลเก่ียวกับเรื่องพันธุกรรมเก่ียวกับเรื่องการปรับปรุงพันธุ ตอนนี้ราชการมี
บทบาทแคไหนเอกชนมีบทบาทแคไหน สมมุติวาปจจุบันภาคราชการมีบทบาทนอยลงมากการ
ปรับปรุงพันธุอยูในมือเอกชนถาเปนแบบนี้นะ ใชคําวาถาโครงสรางการปรับปรุงพันธุอยูในมือ
เอกชนมากกวาอยูในมือรัฐ ระบบITPGR อาจจะสรางขึ้นมาเพื่อเขาทางบริษัทเอกชน เพราะวาถา
ราชการเองระบบการปรับปรุงพันธุมีแตเล็กลงๆ ตอนนี้ทั้งงบประมาณ ทั้งคน ถูกดึงไปอยูกับเอกชน 
ถาเปนแบบนี้ก็เปนไปไดวามันไปไมถึงปลายทางที่ทาง FAO ต้ังใจดีกับเรา มันกลายเปนวาพันธุพืช
นี้มันไปหลุดอยูในมือของบริษัทขามชาติและบริษัทขามชาติก็มีกลไกที่จะควบคุมพันธุที่ออกมามี
พันธุมากขึ้น แตทายที่สุดกลายเปนพันธุลูกผสม มันก็ไมไดถูกจริง ชาวนาก็ไมสามารถเขาถึงหรือ
เกษตรกรไมสามารถเขาถึงไดมาก มันถูกผูกขาดไว อันนี้คือแหละคือประเด็นเศรษฐศาสตร
การเมืองที่ตองไปดูตัวเชื่อมตอ หรือไปดูตัวระบบเชื่อมตอไปดูวาระบบแบบนี้ทําใหวัตถุประสงคที่ดี
หรือ FAO ที่ต้ังใจไวมันถูกผิดเพี้ยนไปหรือไม 
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               ถาม: ประเมินวาปญหาในกรณีของประเทศไทยมันอยูในแนวใด? 
               ตอบ: มันออกมาในแนวที่นาเปนหวง แตวาตัวเลขผมไมไดตามถึงขั้นที่จะออกมาพูด
ไดชัดเจนในตอนนี้มันจะมีสัญญาณเชน สถานีขยายเมล็ดพันธุที่แตเดิมกรมสงเสริมการเกษตรเปน
คนดูแลต้ังแตยุครัฐบาลพรรคไทยรักไทยเขาใชระบบแปรรูปใหบริษัทซีพีเขามารับชวงดําเนินการ
ตอ ศูนยขยายพันธุมันมีการทําเมล็ดพันธุหลักออกมาและมันก็ขยายใหไดปริมาณพันธุที่มากเพื่อ
จะไดไปแจกจายการขยายตรงนี้ใหเอกชนเขามารับ ซีพีประมูลไปไดเยอะมาก ดังนั้นตองไปหา
ขอมูลนี้เก่ียวกับระบบปรับปรุงพันธุ ระบบการกระจายพันธุ โครงสรางตลาดเมล็ดพันธุในวันนี ้ วา
หนาตาปจจุบันเปนแบบไหน แลวมันจะมาอธิบายตอบโจทยที่ต้ังไวไดวาระบบ ITPGR จะชวย
สงเสริมหรือบ่ันทอนความมั่นคงทางดานอาหาร คือโดยเจตนาผมวา FAO เขาคิดไมผิดหรอกนะ 
แตระบบทีเ่กิดเปนจริงก็ตองไปวากันแตละประเทศมีโครงสรางรูปแบบเปนอยางไร 
  
             ถาม: กรณีของตางประเทศเหมือนกันโดยท่ัวไปหรือวาตองดูเปนรายประเทศไป 
             ตอบ: ถาเปนอยางประเทศอุตสาหกรรมก็คงตางออกไป เนื่องจากบริษัทเอกชนไดเขา
มามีบทบาทในระบบการปรับปรุงพันธุอยูแลว ในขณะเดียวกัน ระบบการคุมครองสิทธิของเกษตร
เขาเขมแข็ง ถึงแมวาเอกชนจะโตแตรัฐก็ดูแลเกษตรกรไดดี มันก็ถวงดุลกัน ไมทําใหถูกผูกขาด ไม
ทําใหเกษตรกรถูกเอาเปรียบ แตของเราภาคเอกชนโต ภาคคุมครองผลประโยชนของเกษตรกรมัน
แย  อยางในกรณีที่ทําไดดีคือที่อินเดีย อินเดียจะมีระบบเครือขายที่ทําใหความเขมแข็งของระบบ
เกษตรกรเขาทําไดดี เขาก็จะรับมือกับภาวะการเขามาครอบงําผูกขาดของภาคเอกชนไดดีกวาบาน
เรา ของเราเอางายๆ กรณีพ.ร.บ.แขงขันดานการคาที่จะคอยดูไมใหมีการฮั้ว เพื่อไมใหมีเปอรเซนต
แชรสวนแบงการตลาดเหนือกวาจนสามารถเรียกวาครอบงําการตลาดได ต้ังแตพ.ร.บ. นี้ใชมาป 
2542 ก็ยังไมเห็นเอาเรื่องกับใครได ขายเหลาพวงเบียร มีหลายบริษัทเลยที่เห็นอยูแลววาใชอํานาจ
เหนือตลาดคืออุมตลาดได ซึ่งสะทอนไดวาเปนกรณีเครื่องมือถวงดุลเพื่อปกปองในดานตลาดเรา
ยังออนแออยู 
 
              ถาม: การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอนซึ่งกระทบตอประเทศไทย 
ดวย ถายอมรับ ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม อยางไร? 
            ตอบ: อันนี้เปนมุมใหมนะ เทาที่ผมนึกไดอันนี้อาจจะเปนมุมบวกดวยซ้ํา คือผลกระทบ
ดานหนึ่งของโลกรอนมันทําใหสิ่งมีชีวิตมันสูญพันธุไป ฉะนั้นที่เรามักจะพูดกันคือการแปรปรวน 
เราก็ตองการพันธุพืชชนิดใหมๆ ตานทานภัยแลงหรือตานทานการเปลี่ยนแปลงของโลกรอนไดดีขึ้น
ตามพันธุใหมๆ ฉะนั้นระบบ ITPGR อาจจะตอบโจทยนี้ไดวาเราก็สามารถที่จะไปเอาฐาน
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พันธุกรรมที่มันอยูในตระกรากลาง (ระบบพหุภาคี) ออกมาใชประโยชนไดมากขึ้น  แตก็กลับไป
ยอนในจุดเดิมวาเราเองจะสามารถนํามันออกมาใชไดจริงก่ีรายการ 
 
            ถาม: โลกรอนทําใหท่ัวโลกมีปญหา  คิดวาในมุมกลับคิดวามันจะเพิ่มโอกาสของ
เราในการขายสินคาไดมากขึ้นไหม? 
            ตอบ: อันนั้นมันมีอยูแลว แตคําถามคือแลวมันโยงกับการเขาไปใน ITPGR ไดหรือเปลา
นั้นมันอีกเรื่องหนึ่ง  หมายความวาเราบอกวาเขาตองการขาวมากขึ้น ทุกวันนี้เราสามารถปรับปรุง
พันธุขาวเพื่อขายตอบสนองความตองการไดมากขึ้น แมวาเราไมตองเปนสมาชิกชิกสนธิสญัญา 
ITPGR เราก็ทําไดอยูแลว ฉะนั้นการที่เรามสีนธิสัญญาITPGR เขามาเราจะไดพันธุกรรมมากขึ้น
แลวมันสงผลใหการที่เราจะขายขาวไดมากขึ้นหรือเปลา อันนั้นอีกประเด็นหนึ่งก็ตองวิเคราะหกัน 
ซึ่งมันก็อาจจะไมไดมากนักก็ได หรือเราอาจจะมีวิธีปรับปรุงพันธุโดยไมตองเขารวมในสนธสิัญญา 
ITPGR  เชน การเจรจาทวิก็ไดอยูแลว ก็ได 
 
            ถาม: ทุนนิยมขามชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐฯจะเขามาแสวงหาผลประโยชนได
หรือไม?   
            ตอบ: สมมุติวาบริษัท มอนซานโตของสหรัฐฯ ยอมเอาพันธุกรรมพันธุพืชที่มอนซานโต
ดูแลจัดการอยูเอาไปรวมในตะกรากลาง (ระบบพหุภาคีสนธิสัญญาITPGR) เสร็จแลวบริษัทมอน
ซานโตก็บอกเขาก็ขอใชประโยชนจากตะกรากลางคิดวาเขาก็ทําแบบนั้นคือเอาพันธุพืชที่มันหมด
สิทธิบัตรแลวอยางไรคนก็เขาถึงไดอยูแลวเขามา ก็สามารถทําไดแบบนั้น ถาคิดแบบใชประโยชนก็
เอาพันธุพชืที่ไมคอยไดประโยชนหรือพันธุพืชสําคัญแตหมดสิทธิบัตรแลวเอามาใส  แตวาการเขา
ไปใชก็ใชไดแคการศึกษา แตถาเอาไปใชประโยชนมันตองมีการแบงเปอรเซนต คือมันไมไดหามกับ
การที่บอกวาเอาสิ่งที่อยูในตะกราไปปรับปรุงตอยอดไปจดสิทธิบัตรและไปขายไมไดหามเพียงแต
ขอตกลงแบงปนผลประโยชน ฉะนั้นในแงธุรกิจเขาก็ตองดีดลูกคิดคํานวนวาคุมหรือไม  
 
           ถาม: ในกรณีท่ีเศรษฐกิจสหรัฐอเมริกามีปญหา จะหันมาพัฒนา R&D ชีวภาพ 
เพื่อชวยกระตุนเศรษฐกิจหรือไม 
            ตอบ: ตองวิเคราะหวาโครงสรางเศรษฐกิจสหรัฐฯที่มันเกิดขึ้นจากบริษัทที่ทําเรื่องไบโอ 
เทคโนโลยีและการปรับปรุงพันธุมีมากนอยแคไหน ซึ่งขอมูลที่จําไดมันเหมือนกับมันเลยยุคนี้ไป
แลว คือบริษัทที่ทําเรื่องไบโอเทคโนโลยี มันเปนขาลงอยูแลวต้ังแตกอนเกิดวิกฤติเศรษฐกิจ (วิกฤติ
ซับไพรม) เสียดวยซ้ํา เพราะวาเทคโนโลยีมันเปลี่ยนไปเยอะออกไปในแนวนาโนเทคโนโลยีกับเปน
เรื่องของดานจะวาไอทีมันก็เลยยุคแลว  อยางมอนซานโตหันไปทําธุรกิจเรื่องการจัดการน้ํา 
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มากกวาเรื่องของการปรับปรุงพันธุ คิดวาจากขอมูลเทาที่มีอยูในขณะนี ้ ไมคอยออกไปใน
แนวทางนั้นคือการพึ่งพารายไดจากธุรกิจดานเทคโนชีวภาพมันตํ่ากอนที่จะเกิดวิกฤติเสียดวยซ้ํา 
แนวโนมมนัเลยมาแลวมันไมใชเปนธุรกิจที่กําลังรุง 
 
            ถาม: การเขาถึงเมล็ดพันธุและการแบงปนผลประโยชนเปนอยางไร ประเทศ
ไทยไดเปรียบหรือเสียเปรียบอยางไร? 
            ตอบ: จากที่ผมและคณะไดทําการศึกษาไวพบวาจะเสียเปรียบ เพราะวาขอหนึ่งตัว 
ผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการแบงปนเงินมันจะไปอยูตะกรากลางกอน แลวไปแบงประเทศพัฒนา
นอยที่สุดกอน ซึ่งไมรูวาเงินจะวนมาหาเราไดเทาไหรอันนี้ในแงผลประโยชนตัวเงิน  ขอสองคือ 
เก่ียวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เกิดขึ่นจากการเอาของในตะกรากลางมาใช คือมัน
ไมไดมีขอจํากัดในการเอาไปจดทรัพยสินทางปญญา แลวขอบัญญัติในสนธิสัญญาฉบับนี้มันเขียน
ตอวาถาเปนการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่ไมไดมีขอหามในการเอาไปวิจัยตอยอดไมตองจาย 
ตอนนั้นเราเอามาตีความไดวาเงื่อนไขแบบนี้เทากับวาเขาไมตองจายเพราะวาการคุมครอง
ทรัพยสินทางปญญาเทาที่มีอยูไมวาจะเปนระบบสิทธิบัตรก็ดี ระบบกฎหมายเฉพาะก็ดี มันไมได
หามการเอาไปวิจัยตอยอดอยูแลว ฉะนั้นเงื่อนไขที่มันเขียนนี้มันกลายเปนวามันไมตองแบงปน
ผลประโยชน ถาขอวิเคราะหนี้ถูกซึ่งเราก็ไมรูวาถูกหรือผิดนะ มันเปนการตีความจากที่บอกแตแรก
แลววาตองไปดูของจริงวามีคนเอาไปใชแลวแบงปนผลประโยชนกันอยางไร จากขอตีความตามที่
กลาวถึงนี้จะทําใหเห็นวาเราเสียเปรียบมาก 
 
            ถาม: ความพรอมของไทยในการเขาเปนภาคีสมาชิกสนธิสัญญาITPGR? 
            ตอบ:  เรายังไมพรอมอยูมาก เชน บุคลากร เรามีนักวิจัยที่เราจะใชประโยชนจาก  
64 รายการไมมากนัก ดังนั้นถาเราอยากไดประโยชนเราตองสงเสริมใหมีนักวิจัยในพันธุพืชชนิด
ตางๆ ไดมากขึ้น มันจะทําใหเราไดประโยชนเต็มที ่  เรื่องกฎหมายก็เปนประเด็นสําคัญ เรามี
คําถามวาอยูวาประเทศอินเดียเขาไปไดอยางไร  เขาก็มีปญหาคลายๆบานเรา สถานการณก็ 
คลายๆบานเราปรากฎวาก็ไปเจอวากติกาของ ITPGR บอกวาใชจาก 64 รายการ  พอไปดูของ
ประเทศอินเดีย อินเดียเขาออกกฎหมายความหลากหลายของชีวภาพแลวก็ใหสิทธิชุมชนสิทธิ
เกษตรกรเปนเจาของตัวพันธุกรรม  ซึ่งก็คือการถายโอนพันธุกรรม 64 รายการที่ดูแลอยูในมือของ
รัฐไปอยูในมือของเกษตรกร ดังนั้นเลยไมกลัว สมมุติวา เราบอกวาจะเอา “ถ่ัว” อินเดียก็อาจจะ 
บอกวาไปเอากับเกษตรกรไปคุยกับชุมชนเอง ซึ่งตองจายคาสิทธิบัตรใหกับเกษตรกรของเขา  นี่คือ
การเตรียมความพรอมในแงเทคนิคกฎหมายเพื่อปกปองผลประโยชน กอนที่จะเขาเขาไปเปนภาคี
สมาชิกสนธิสัญญา ITPGR 
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               ถาม: ประเทศไทยควรมีทาทีอยางไรตอเร่ืองน้ี? 
            ตอบ: กวาดบาน เตรียมความพรอมในจุดออนทีเ่ราควรทําไว เชน กฎหมาย  บุคลากร 
โดยตัวแนวศึกษาวิจัยที่ควรทําจุดหนึ่งก็คือไปตรวจสอบติดตามดูวาประเทศที่เขาเขาไปใน
สนธิสัญญา ITPGR เขาไดประโยชนอยางคาดหวังหรือไม อยางประเทศอินเดียเราติดตามดูวาไป
เอาพันธุกรรมจากระบบตะกรากลางมาใชแลวทําใหเกิดพันธุพืชชนดิใหมอยางที่เปนวัตถุประสงค
จริงๆหรือไม และใหไปตามดูสัก 3-4 ประเทศ สรุปประเมินผลกอนที่จะตัดสินใจ หนึ่งก็คือเตรียม
ความพรอม  สองการอัพเดทขอมูลสถานการณเปนจริงจากการเขาไปทําวาเปนจริงอยางที่ทุกคน
ไดอธิบายไวหรือไม อยางไร นอกจากนี้ตองวิเคราะหขอมลูโครงสรางการปรับปรุงพันธุ ระบบการ
วิจัยพันธุพืชใน 64 รายการวาวันนี้มันไปถึงไหน แลวโครงสรางตลาดเมล็ดพันธุอันนี้ที่เปนหวงวา
เอกชนจะมีบทบาทแทนที่ราชการไปถึงไหนและตองดูขอมูลบริษัทขามชาติทั้งหลายที่จะเขามา
ดวย 
            สรุป คุณบัณฑูร เศรษฐศิโรตม มองวาประเด็นสิทธเิกษตรกรในสนธิสัญญาITPGR 
 ขอจํากัดหลักเลยคือมันไมไดมีผลบังคับ มันไมไดกําหนดวา นี่คือสิ่งที่ประเทศภาคีสมาชิกตองเอา
ไปทํา  ฉะนั้นการจะไดประโยชนหรือไมมันจะขึ้นอยูกับรัฐบาลแตละประเทศไปวากันเอง  สวน
บทบาทของสนธิสัญญาITPGR จะชวยสงเสริมหรือบ่ันทอนความมั่นคงทางอาหารของประเทศ 
ไทยนั้นคุณบัณฑูร มองวา นาชวยไดสรางความมั่นคงทางอาหารได เพราะนั่นคือวัตถุประสงคของ
สนธิสัญญาITPGR แตก็ขึ้นอยูกับวาประเทศไทยมีความพรอมแคไหนในเรื่องการปรับปรุงพันธุ  
บุคลากร และดานอ่ืนๆ สวนการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอน ซึ่งกระทบตอประเทศไทย
ดวย ถายอมรับ ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม คุณบัณฑูร มองวา 
 อาจจะเปนมุมบวกดวยซ้ํา คือผลกระทบดานหนึ่งของโลกรอนมันทําใหสิ่งมีชีวิตมันสูญพันธุไป 
ฉะนั้นที่เรามักจะพูดกันคือการแปรปรวนของสภาพอากาศเราก็ตองการพันธุพืชชนิดใหมตานทาน
ภัยแลงหรือตานทานการเปลี่ยนแปลงของโลกรอนไดดีขึ้นตามพันธุใหมๆ ฉะนั้นระบบ ITPGR 
อาจจะตอบโจทยนี้ไดวาเราก็สามารถที่จะไปเอาฐานพันธุกรรมที่มันอยูในตะกรากลางออกมาใช
ประโยชนไดมากขึ้น  แตก็กลับไปยอนในจุดเดิมวาเราเองจะสามารถนํามันออกมาใชไดจริงก่ี
รายการ  สวนกรณีบรรษัทขามชาติ โดยเฉพาะจากสหรัฐฯจะเขามาแสวงหาผลประโยชนไดหรือไม
นั้น ประเด็นนี้ยังไมชัดขึ้นอยูกับวาในแงธุรกิจบรรษัทขามชาติก็ตองดีดลูกคิดคํานวนวาคุมหรือไม 
สวนในกรณีที่เศรษฐกิจสหรัฐอเมริกามีปญหา จะหันมาพัฒนาR&Dดานเทคโลโนยีชีวภาพ เพื่อ
ชวยกระตุนเศรษฐกิจหรือไม คุณบัณฑูร มองวาตองวิเคราะหวาโครงสรางเศรษฐกิจสหรัฐฯที่มัน
เกิดขึ้นจากบริษัทที่ทําเรื่องไบโอเทคโนโลยีและการปรับปรุงพันธุมีมากนอยแคไหน ซึ่งขอมูลที่จําได
มันเหมือนกับมันเลยยุคนี้ไปแลว คือบริษัทที่ทําเรื่องไบโอเทคโนโลยีมันเปนขาลงอยูแลวต้ังแตกอน
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เกิดวิกฤติเศรษฐกิจ เพราะวาเทคโนโลยีมันเปลี่ยนไปออกไปในแนวนาโนเทคโนโลยี  อยางมอน
ซานโตหันไปทําธุรกิจเรื่องการจัดการน้ํามากกวาเรื่องของการปรับปรุงพันธุ สวนการเขาถึงเมล็ด
พันธุและแบงปนผลประโยชนเปนอยางไร ประเทศไทยไดเปรียบหรือเสียเปรียบอยางไรคุณบัณฑูร
เห็นวา จะเสียเปรียบ เพราะวาขอหนึ่งตัวผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากการแบงปนเงินมันจะไปอยู
ตะกรากลางกอน แลวไปแบงประเทศพัฒนานอยที่สุดกอน ซึ่งไมรูวาเงินจะวนมาหาเราไดเทาไหร
อันนี้ในแงผลประโยชนตัวเงิน  ขอสองคือ เก่ียวกับการคุมครองทรัพยสินทางปญญาที่เกิดขึ้นจาก
การเอาของในตะกรากลางมาใช คือมันไมไดมีขอจํากัดในการเอาไปจดทรัพยสินทางปญญา จาก
ขอตีความตามที่กลาวถึงนี้จะทําใหเห็นวาเราจะเสียเปรียบมากกวา สวนความพรอมของไทยใน
การเขาเปนภาคีสมาชิกสนธิสัญญาITPGRนั้นคุณบัณฑูรเห็นวา ประเทศไทยยังไมพรอมอยูมาก 
เชน บุคลากร เรามีนักวิจัยที่จะใชประโยชนจาก 64 รายการไมมากนัก  ดังนั้นเราควรเตรียมความ
พรอมในจุดออนที่เราควรทําไว เชน กฎหมาย  บุคคลากร โดยตัวแนวศึกษาวิจัยที่ควรทําจุดหนึ่งก็
คือไปตรวจสอบติดตามดูวาประเทศที่เขาเขาไปในสนธิสัญญา ITPGR แลว ไดประโยชนอยาง
คาดหวังหรือไม เปนตน 
 
4. คุณวิวัฒน ศัลยกําธร ผูอํานวยการศูนยเรียนรูการเกษตรมาบเอื้อง บานบึง จ.ชลบุรี4 
           ถาม: สิทธิชาวนา (Farmers’ Rights) เปนอยางไร ไดหรือเสียประโยชนจาก 
สนธิสัญญา ITPGR 
            ตอบ: ถาเกษตรกรรูเทาทันและรีบไปจดทะเบียนพันธุกรรมพืชไวสิทธิทางปญญาในการ 
เปนเจาของก็อยูที่เกษตรกร  ดังนั้นถาบริษัททุกประเทศจะเอาไปใชประโยชนก็ตองมาซื้อสิทธิ์จาก
เรา  เหมือนเราจะไปเอาพันธุพืชเราก็ตองไปซื้อจากเขา แตอยางไรก็ตาม เกษตรกรไทยยังไมรูเทา
ทัน และเนื่องจากเกษตรกรไทยโดยพื้นฐานมีจิตใจโอบออมอารีมีอะไรใหเขาหมดมีความรูอะไรก็ไป
บอกเขาหมด ในขณะที่บริษัททั้งหลายพอเขาไดความรูไปเขาก็เอาไปจดสิทธิทรัพยสินทางปญญา
ทันท ี คุณไปเอาอะไรจากเขาไมไดแลว วัฒนธรรมเราเปนวัฒนธรรมการใหที่เสียเปรียบ พอเปดเสรี
ทางการคาใหเขาถึงพันธุกรรมพืชในประเทศไทยไดก็เสียเปรียบ พันธุขาวไทยมีเปนหมื่นชนิด แตไม
มีจดทะเบียนเลย มีแตจดในกรมวิชาการ ซึ่งเขาสามารถมาเอาจากกรมวิชาการทันท ี มาเจรจาก็
เขาถึงไดเลยแลวเขาก็ซื้อสิทธิ์ไดงาย  สุดทายเกษตรกรก็พัฒนาพันธุไมไดผิดกฎหมายตองไปซื้อ
เขา ในที่สุดแลว เราคงเลี่ยงไมไดที่จะตองลงนามในสนธิสัญญาITPGRฉบับนี้ ซึ่งการประชุมที่
ฟลิปปนสขาวลาสุดขาราชการในกรมวิชาการเกษตรเอง อยากใหไปเอ้ือเขาเรงใหลงนามโดยเร็ว 
----------------------- 
               4วิวัฒน ศัลยกําธร. ผูอํานวยการศูนยเรียนรูการเกษตรมาบเอ้ือง บานบึง จ.ชลบุรี. สัมภาษณ
, 7 กุมภาพันธ  2553. 
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 พยายามเขาไปเสนอรัฐบาล อยากใหรัฐบาลรับรองลงนามโดยเร็ว เราเคยจัดสัมมนาเก่ียวกับ
เรื่องนี้ไป 2 รอบเชิญผูเชี่ยวชาญในแตละดานมาใหขอมูลใหชาวบานไดรู แตหนวยงานของรัฐไม
เอ้ืออํานวย เพราะหนวยงานของรัฐมองไมเห็นโทษ  
 
             ถาม: บทบาทของ ITPGRจะชวยสงเสริมหรือบั่นทอนความมั่นคงทางอาหาร
ของประเทศไทย 
             ตอบ: ก็ไปสรางความมั่นคงใหบริษัทใหญ ราคาอาหารจะย่ิงแพงขึ้นเรื่อยๆ คนที่จะ
เขาถึงอาหารในอนาคตจะมีนอยลงเรื่อยๆ คนไทยที่เคยมั่งค่ังจะอดอยาก   คนกลุมใหญถึง 90 % 
จะอดอยาก คนไทยเขาไมถึงหรอกภายใตสนธิสัญญานี ้ คนเขาถึงไมถึง10 % หรือ 10 % เทานั้น 
90 % จะลําบากมาก จะหากินไดยากขึ้นลําบากขึ้น  ราคาอาหารจะพุง จะแพงมาก  อาหารจะตอง
ไปผานการสตอก ไปเก็บไวในไซโล ผิดจากเมื่อกอน อยางพันธุกรรมพืช ยกตัวอยางบวบ หอม 
กระเทียม พันธุพืชทุกชนิดที่พบสมัยกอนแขวนไวใตหลังคาขางใตจะรมควัน ถนอมไวไมใหแมลง
มากัดกิน   แตสมัยนี้พันธุพืชที่ถูกอาบยาพิษมีสีแสดๆ พันธุพืชทุกชนิดจะมีสีเดียวกันหมด เพราะ
เขาจะเอายาพิษที่มีสีแสดๆอาบแชไวทั้งหมด แลวคุณเอาไปปลูกมันก็จะมีพิษสะสมในพืชใน
พันธกุรรม มันจะเปนแบบนี้ทั้งโลก ผมเชื่อวาไมนานจะมีสภาพอันตรายที่สุดและมนุษยจะทําลาย
ตัวเองและธรรมชาติก็จะย่ิงมาชวยทําลาย มนุษยจะไมปลอดภัย อาหารจะไมปลอดภัย จะมีคนกิน
อยางเหลือๆเฟอๆคนจนจะไมมีกิน คนจนจะมีเกินครึ่งของโลกอดๆอยากๆ คนไดประโยชนมีไมก่ี
คน แตวาสวนใหญจะไดรับโทษ จึงเปนผลลบมากกวา เหมือนกับปุยเคมีเราบอกวาปุยเคมีให
ผลผลิตสูง ทําใหประเทศไทยมั่งค่ังเทานั้นเทานี้แตคนไทยแผนดินเสื่อมลงทุกวัน ทํานายากมากขึ้น 
ชาวนาไมมีขาวสารกินตองไปซื้อขาวสารกิน ขายขาวเปลือก 1 หมื่น แตไปซื้อขาวสาร 3 หมื่น  
ชาวนามีแตหนี้เพิ่มขึ้นเรื่อยๆ มันวิกฤติแลว พลังการใชหนี้คืนหมดแลว ความสามารถการใชหนี้คืน
ของชาวนามันหมดแลว มันสะสมพอกพูนมาต้ังแตรุนปู มาถึงรุนลูก นี่มาถึงรุนหลานแลว หนี้ก็
พอกขึ้นมาเรื่อยๆ เดิมธกส. (ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ) ต้ังใหมๆ หนี้แคหมื่นสองหมื่น 
เด๋ียวนี้หนี้เปนลาน  และความสามารถการใชหนี้ไมม ี มีแตกูใหม เชน ผมเปนหนี้ธกส.หนึ่งลาน 
เจาหนาที่ก็ใหกูลานสองแลวมาใชหนี้ลานบวกดอก  เอากลับไปแสน หนีเ้กาใชไปหมด กูเพื่อใชหนี้
แลวมีเหลือกลับไปกิน ปหนาก็กูใหมเพิ่มใชหนี้กอนเกา เหลือเอากลับไปกิน พลังการผลิตมันไมมี
แลว มันทํากําไรไมไดแลว นี่คือความจริง มันทําใหกําลังการผลิตไมมีแลว มันไมสามารถทําให
สังคมการเกษตรดํารงได เจงแน อีกหนอยธกส.ก็เจงตาม  มันเหมือนแชรลูกโซ พอโซสุดทายมันไม
ม ี ถาเราไมใหกูเพื่อใชหนี้เกาตายทันท ี ชาวนาตองหาเงินที่ไหนมาใช ทุกปมันใชหนี ้ ใชหนี้ของเกา 
มันเหมือนหนี้ดีที่จริงไมดีเลย ความสามารถทํากําไรมาใชหนี้มันไมมีจริง พอกไปเรื่อยๆ มันเปนการ
ตกแตงบัญชีของธกส.  หมุนกันมาเปนย่ีสิบสามสิบป จนสุดทายไมมีเงินใชหนี้จนที่ดินสุดทายฟอง
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ศาลไมมเีงินจายคืนก็ยึดที่ ยึดสวนที่นาไปหมดขึ้นปายประกาศขายทรัพยสินมันไมไดเปน
เฉพาะธกส.  ธนาคารเอกชนยึดที่สวนที่นาเต็มไปหมด ก็ประกาศขายทีดิ่นเต็มไปหมด ดินมันเสื่อม 
ใชปุยเคมีมากขึ้น โรคมากขึ้น แมลงบุกหนักใชยาฆาเอาไมอยูก็เจงในที่สุด หนี้ก็ไมหยุด สุดทายก็
ขายที่ปลดหนี้ เด๋ียวนีธ้นาคารฉลาดใหกูแลวก็หักไปเปนเงินประกันเลย พอตายบริษัทประกันก็จาย
หนี้ใหทั้งหมดเหลือเงินทําศพนิดหนอย  ชาวนาถาไมมีที่ดินก็จบ งั้นวิธีที่เกษตรกรปลดหนี้มีสอง
ทางคือตายปลดหนี ้ ขายที่ปลดหนี้ รัฐบาลก็ไดแตอัดเงินเขาไปไมไดแกที่โครงสราง ไมเห็นหนทาง 
ภาวะนี้คนก็เห็นกันแตพยายามจะเลี่ยงมองไมเห็น  เราตองปลุกใหคนมองเห็น ปญหาตองรูเทาทัน
ถึงปญหาตองรูทางออกปลุกใหคนขยันลุกขึ้นทําในทางออกใหมเลิกวิ่งในทางเดิม ไมใชผลิตเพื่อ
ขายจองผลิตเพื่อขายมันก็จะกอหนี้เพิ่มเรื่อยๆ ตองเปลี่ยนมาผลิตเพื่อกินเพื่อใชเพื่อที่อยูอาศัยและ
เพื่อแจกจายเอาพวกพองชุมชนก็จะอยูในระบบจุนเจือกัน เงินทองจะหาก็ตองแปรรูปเสร็จกอนแลว
ศึกษาตลาดเอาไปขาย การคาจะสําเร็จหรือเจงไมเปนไรกลับถึงบานมีอยูมีกินมีใช นี่คือเงื่อนไขที่
พระเจาอยูหัว ทรงแนะวา จะเปนเสือนั้นไมสําคัญ สําคัญที่เราพอมีพออยูพอใช  ถาเราพออยูพอ
กินพอใช มีเวลาวางเราก็ปลูกไวรอบบานมันก็เหลือกินเหลือใช พอมีเวลาวางก็คิดอยากไดเงินลาน
เราก็เก็บวัชพืชมาแปรรูปเอาไปขายก็ไดเงินละไมมีโอกาสเจงเพราะเก็บเอาของเหลือไปขายมันจะ
เจงไดอยางไร 
 
            ถาม: การเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอนซึ่งกระทบตอประเทศไทยดวย 
 ถายอมรับ ITPGR จะซ้ําเติมผลกระทบตอประเทศไทยตามมาหรือไม อยางไร 
            ตอบ: ผมคิดวาหลักคิดทางการคามันจะนําไปสูประสิทธิภาพ ความเชื่อของเขาใน
การคาเสร ีเขาเชื่อวาตองเลือกประสิทธิภาพสูงสุดในการผลิต เชน การปลูกมะพราว เขาเชื่อวาคุณ
ตองผลิตมะพราวพัฒนาพันธุใหมากๆใหไดเนื้อมากๆเพื่อนํามาหีบผลิตน้ํามันสกัดเย็นขายคุณก็จะ
รวย ถาเชื่ออยางนี้คุณก็จะพากันตัดพันธุพืชชนิดอ่ืนไปหมดแลวปลูกมะพราวอยางเดียว เหมือนปา
มีพันธุพืชมีเปนหมื่นชนิด คุณไปทําลายทิ้งหมด หลักการนี้ก็เหมือนกัน พันธุพืชไหนเดนทําเงิน
ไดมากเปนที่ตองการบริษัทก็จะไปผลิตเมล็ดพันธุเพกก้ิงเปนจํานวนเงินมากๆแลวลงโฆษณาใหทั้ง
ประเทศเฮโลกันปลูก อันนี้ก็จะทําลายพันธุกรรมพืชกลายเปนพืชเด่ียว สุดทายก็เอาปุยเคมีลงไป 
สารที่เกิดจากทองนาจะเกิดไนตรัสออกไซดมาจากไนโตรเจนสองอะตอมออกซิเจนหนึ่งอะตอม  
กอใหเกิดปญหาโลกรอนรุนแรงกวาการเผา 200-300 รอยเทา กอปญหารุนแรงย่ิงกวา
คารบอนไดออกไซด ย่ิงกวามีเธน  มีเธนแคสิบย่ีสิบเทา แตไนตรัสออกไซดสองรอยกวาเทา ถาคุณ
ใหบริษัทขามชาติมาคัดพันธุกรรมไปและทํามัลติพลายออก แนนอนบริษัทขามชาติก็จะผลิตมากๆ
และขายเปนพืชเด่ียวจํานวนมากๆ ซึ่งมันตองมาพึ่งปุยเคม ีแลวมีวัชพืชขึ้นมาคุณก็ตองเผามัน เอา
ยาฆาหญา โลกมันก็รอนขึ้นแนนอน รุนแรงมันหลายเดงเลย เดงที่หนึ่งคือมันไปทําลายปา
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ธรรมชาติซึ่งดูดซับ  เดงที่สองคุณไปกอใหเกิดการเผาไหม เกิดมีเธน เกิดคารบอนไดออกไซด
มากขึ้น ไนตรัสออกไซดมากขึ้น ขณะเดียวกันการเกิดออกซิเจนนอยลงตํ่าลง ปญหาโลกรอนก็เกิด
แนนอนเห็นชัดมาก  คือปรากฏการณที่เปนอยูมันเกิดขึ้นจริง ดังนั้นในสนธิสัญญาถึงจะเขียน
ปองกันปญหาไวดีอยางไร เชื่อวา ผลจากการปฏิบัติมันเปนอยางที่เราเห็นมาตลอดชีวิตมา  
 
               ถาม: สหรัฐฯจะใช ITPGR เขาควบคุมและแสวงหาผลประโยชนจากความ 
หลากหลายทางชีวภาพของไทยไดหรือไมอยางไร 
            ตอบ: ผมไมเห็นวาจะมีประเทศดอยพัฒนาประเทศไหนปองกันได ใหเขียนไวสวยแค 
ไหนก็ไมสามารถปองกันได เพราะบริษัทขามชาติจะแทรกซึมเขาไปทุกอณ ู คุณจะต้ังหนวยงานสัก
พันหนวยงานเขามาปองกันเขาก็แทรกซึมเขาไปได คนของเขาเขาไปไดหมดทุกหนวยงานเหลานั้น
เพื่อปกปองประโยชนของเขาเสมอ บริษัทขามชาติทั้งโลกมีอยูไมก่ีบริษัทเอง เขาไปอยูไดหมด เขา
เขาไปยึดกุมไดทุกกรม ทบวง กระทรวงไดทั้งโลก กฎระเบียบย่ิงเปนเครื่องมือของเขาใหแกบริษัท
แมบริษัทใหญทั่วโลก  ไมมีเสียเลยจะดีกวา เปรียบเหมือน ชาวบานทุกคนพกปนคนละกระบอกๆ 
เขาเขาไปเขารมยาสลบแถมเอาปนไปดวยเลย  ชาวบานไมมีทางใชกฎหมายสนธิสัญญามาใช
ประโยชนไดเลย   อยางไรก็ไมถึงสิบเปอรเซนต เกาสิบเปอรเซนตเดือดรอนแน ซึ่งการที่มี
สนธิสัญญา ITPGR  จะเปนชองทางใหเขามาแสวงหางายขึ้น ชอบธรรมมากขึ้นเลย มีกฎหมาย
รองรับได เดิมไมมีกฎหมายรองรับ ก็แอบๆเขามา เด๋ียวนี้ก็เขามาอยูแลวแอบๆเขามา เอาคนของ
เขาเขามารวมมือกับบริษัทคนไทย  แอบเขาไปคนตามปา เหมือนขโมยไป แตเมื่อสนธิสัญญานี้
ออกมาเขาไมตองขโมย เขามาปลนอยางถูกตองชอบธรรมเลย เหมือนธนาคารเดิมถาคุณใหกูเองมี
สัญญากระดาษใบเดียวรัฐไมไดรับรองวาชาวบานกูเงินคุณ แตตอนนี้รัฐมีหนวยงานรับรองวาคุณมี
โฉนดมีบานไปจดจํานอง ไวกับธนาคาร  ธนาคารก็ไปแจงตํารวจยึดบานยึดที่ดินไดเลยชอบธรรม  
สมัยกอนมีเงินปลอยกูรัฐไมไดรับรองชาวบานเบ้ียวคุณก็ตองไปยึดเอาเอง เด๋ียวนี้รัฐมีศาลมีตํารวจ
ยึดที่ดินบานไดเลย รัฐก็เปนเครื่องมือใหกลุมชนที่แข็งแรง ตามทฤษฏีเปะ โลกกําลังถูกครอบงํา
มากขึ้นเรื่อยๆ  กลไกรัฐเปนเครื่องมือของฝรั่งไปหมดแลว ดังนั้น เราตองบอกประชาชนใหรูวาเรา
ตองหันมาพึ่งตนเอง  
 
            ถาม: กรณีเศรษฐกิจของสหรัฐฯตกต่ําลงจะจูงใจใหสหรัฐฯหันมาเนน R&D 
 ทางดานเกษตรเพื่อชวยฟนฟูเศรษฐกิจมากขึ้นหรือไม   
            ตอบ: แนนอนเขาตองด้ิน อยางขณะนี้ไมมีเทคโนโลยีอ่ืนที่จะเร็วเทาจีเอ็มโอ ดังนั้นเขา
จะตองพัฒนาเอาจีเอ็มโอแทรกไปทุกอณู  และเขาฟองไดเลยนะวาคุณแอบเอาพันธุกรรมเขาไปไม
ยอมซื้อขโมยพันธุเขาไป ตอไปในกฎหมายจะมีพันธุกรรมนี้เขาไปเก่ียวของ  เขาตองทําแน นี่เปน
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เรื่องที่สหรัฐอเมริกาด้ินรนทําสูแลง สูโรค แมลง เขาตองทําแน อยางบริษัทมอนเซนโต ก็เปน
บริษัทยักษใหญทางจีเอ็มโอ  นักวิชาการบานเราก็ไปจบปริญญาเอกดานจีเอ็มโอหลายคนแตทํา
อะไรไมเปน ขณะนี้บานเราไมรูอะไรเลยมันตัดตอกันอยางไรใสอะไรเราไมรู  เมื่อดูแตโฆษณามอน
ซานโต แลวจะใหเราใชไดไง ใหเรากินเขาไปไดอยางไรทั้งที่เราไมรูวามันมีอะไร ใหเราปลูกทั้งที่ไมรู
วาจะเกิดอะไรขึ้น ที่จริงมันเกิดจากความโลภความเขลาของนักวิชาการบานเรา นักวิชาการ
ทั้งหมดทําตามเงินอยูแลว เจาของเงินใหคุณเขียนอะไรก็จายตามนั้น เขียนตามสั่ง 
 
           ถาม: ตอไปสหรัฐอเมริกาหรือบริษัทขามชาติพัฒนาพันธุขาวเพื่อใหเหนือกวา
และจดสิทธิบัตรและจะมีปญหาตอเราหรือไม 
           ตอบ: มันอยูที่รัฐไทย ถารัฐไทยเห็นแกประชาชนคนไทยและเกษตรกรไทยจริง เห็นแก
ผูบริโภคไทย ทํามาตรการใหชัดเจน เขมแข็งและประชาสัมพันธใหชัดเจน เราไมเห็นมีความ
จําเปนตองใชจีเอ็มโอ พันธุขาวพันธุผักที่เรามีอยูผมไดพิสูจนแลววาปลูกไดแมบนดินดาน ตลอดที่
ผานมาบริษัทขามชาติขายเมล็ดพันธุขาวอยูมันบอกวาดีอยางนั้นอยางนี้เกษตรกรก็ไปตามคําเชื่อ
เพราะเขาใชเครื่องมือของรัฐ เครื่องมือของสื่อ ใชหลอกชาวบาน ใชสื่อเปนตัวหลอกชาวบาน เอา
ภาษีรัฐไปทําโครงการสงเสริมหลอกชาวบานตอ อาศัยรัฐกับสื่อนี่แหละเปนตัวหลอก ใช
มหาวิทยาลัย กรมวิชาการ กรมสงเสริมบาง สื่อมวลชน  อํานาจเงินมันไปหลอกชาวบานใหเพอ
ตาม ชาวบานไมมีขอมูลไมมีภูมิคุมกันไปวิ่งตามมันก็เลยลมจม  
 
             ถาม: ประเทศไทยมีความพรอมขนาดไหนท่ีจะลงสัตยาบันสนธิสัญญาITPGR  
            ตอบ: ประชาชนยังไมรูเรื่องเลยเอาตัวไมรอดเลย ความสามัคคีคนในชาติ  นักวิชาการ
มันไมไดยืนอยูกับชาวบาน มันยืนขางบริษัท จางไดทั้งนั้นผูรูทั้งหลาย เขาขางบริษัท แคเพลี้ยกะ
โดดยังไมมีใครรูเลยวาแกยังไง นี่คือสิ่งที่เกิดขึ้นในประเทศไทย ชาวบานไมรูภาษาอังกฤษ จะไปรู
ภาษากฎหมายไดยังไง ภาษากฎหมายระหวางประเทศ ภาษามันลึก มันไมมีทางเลย หนวยงานรัฐ
ไมเคยอยูขางชาวบาน มันไปยืนซุกหีบหลังบริษัทฟงคําสั่งบริษัท  ดังนั้นเราตองหันมาพึ่งตนเอง
อยาหันไปพึ่งใคร จะมีใครเก็บพันธุผักพันธุขาว ผลไม ในโลกนี้ไดดีเทาคนไทย  แตอยางไรเราก็ฝน
กระแสโลกความรวมมือระหวางประเทศไมไดหรอก มันถูกบังคับอยูแลว แตสิ่งที่เราตองทําคือสอน
ใหคนไทยรูเทาทัน ตองมีภูมิคุมกันประชาชนตองเรียนรูอยางดวน  
 
            สรุป คุณวิวัฒน ศัลยกําธร มองวา ประเด็นสิทธิเกษตร เนื่องจากพื้นฐานเกษตรกรไทยมี
จิตใจโอบออมอาร ีและรัฐไมเห็นความสําคัญในเรื่องสนธิสัญญาITPGR อาจจะจะทําใหเสียเปรียบ
ตางชาติ เชน นําเอาพันธุพืชของไทยไปจดทะเบียนแลวนํากลับมาขายใหคนไทย สวนประเด็น
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ความมั่นคงดานอาหาร สนธิสัญญาฉบับเอ้ือคนกลุมเล็กๆประมาณ 10 % เนื่องจากคนไทย
โดยทั่วไปเขาไมถึงสนธิสัญญาฉบับนี้ คนไดประโยชนมีไมก่ีคน แตวาสวนใหญจะไดรับโทษ จึงเปน
ผลลบมากกวา  สวนกรณีการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศ เนื่องจากสนธิสัญญานี้ เอ้ือใหมีการปลูก
พืชเชิงเดียว ซึ่งจะมีการทําลายพืชชนิดอ่ืนทิ้งและมีการปลอยกาซจากกระบวนการทําเกษตรกรรรม
มาก จึงคาดวาจะย่ิงซ้ําเติมปญหาโลกรอนมากขึ้น คุณวิวัฒน ยังมองวาสนธิสัญญานี้จะเปนเปด
ชองใหบริษัทขามชาติเขามาฉกฉวยทรัพยากรของไทยอยางถูกกฎหมาย ซึ่งจากเดิมเขามาแบบ
แอบๆรวมกับคนไทยบางกลุมพอมIีTPGR ก็ทําไดสะดวกขึ้น  สวนกรณีของสหรัฐฯที่ภาวะ
เศรษฐกิจตกตํ่าตอการพัฒนา R&D เกษตรกรรมนั้น เชื่อวาสหรัฐฯจะตองดําเนินการอยาง
แนอนอน โดยเฉพาะการพัฒนาพืช GMO  ซึ่งผลกระทบที่นาหวั่นวิตกคือการพัฒนาขาวของบริษัท
ขามชาติเหลานั้น  ซึ่งรัฐไทยยังไมดําเนินการปองกันแถมเปนเครื่องในการโฆษณาชวนเชื่อให
ประชาชนเห็นดวยเสียอีก แตอยางไรก็ตามในที่สุดแลวประเทศไทยคงเลี่ยงไมได ตองลงสัตยาบัน
ในสนธิสัญญาITPGR ตามกระแสโลก ดังนั้นคุณวิวัฒน เสนอวา สิ่งที่เราตองทําคือ การสรางภูมิ
คุมใหประชาชนและตองสรางการเรียนรูอยางเรงดวน 
 
                                            
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
บทท่ี  6 

บทสรุปวิเคราะหสนธิสัญญาITPGR 
กับผลกระทบท่ีพึงจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย 

 
สรุปผลการวิจัย 
               การศึกษาเรื่อง “สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ 
การเกษตร (ITPGR) กับผลกระทบที่พึงจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย” พบวา มีทั้งผลที่คาดวาจะเกิด
ในทางที่ดีและในทางลบ หรือทัง้ดานที่ไทยพึ่งจะไดและจะเสียประโยชน กลาวคือ 
               (1.) ในประเด็นสิทธิเกษตรกร (Farmers’ Rights) (ระบุไวในมาตรา 9 ของสนธิสัญญา
ITPGR) ดานดีสนธิสัญญาฉบับนี้เปนความตกลงระหวางประเทศที่มีผลผูกพันทางกฎหมายฉบับ
แรกที่ใหรายละเอียดการรับรองสิทธิของเกษตรกร (Farmers’ rights)  ซึ่งมีความสําคัญตอ 
เกษตรกรรมของโลก การใหการรับรองสิทธิของเกษตรกรเชนเดียวกับการรับรอง “สิทธิของนวัตกร
สมัยใหม” (Modern innovator) ซึ่งไดรับการรับรองอยางเปนทางการอยูแลวภายใตกฎหมาย 
ทรัพยสินทางปญญาตางๆ นับเปนสิ่งที่มีความถูกตองชอบธรรมย่ิงขึ้น ทําใหประเทศไทยและกลุม
ประเทศกําลังพัฒนาสามารถนําหลักการเรื่องสิทธิเกษตรกรไปพัฒนาหรือปรับปรุงกฎหมาย
ภายในประเทศของตนเพื่อการคุมครองสิทธิเกษตรกรไดกวางขวางขึ้น โดยมีฐานกฎหมายระหวาง
ประเทศรองรับอยู  สวนผลเสียคือ  1.  การที่สนธิสัญญาITPGR ไมไดบังคับวาภาคีสมาชิกจะตอง
นําหลักสิทธิของเกษตรกรไปบัญญัติไวในกฎหมายของรัฐ  เพียงแตกําหนดใหมีการสงเสริมเทานั้น 
ทําใหไมมีหลักประกันวาสิทธิเกษตรจะไดรับการปกปองคุมครองจริงๆ ดังนั้นคําวาสิทธิเกษตร จึง
นาจะเปนเพียงวาทกรรมที่สรางขึ้นมาเพื่อใหประเทศกําลังพัฒนาเกิดความจํานนนไมตอตาน
ผลประโยชนของประเทศที่พัฒนาแลว โดยใชFAO และสนธิสัญญาฉบับนี้เปนเครื่องมือเทานั้น 2. 
สนธิสัญญานี้เปดชองใหภาคีสมาชิกเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
ภายใตระบบพหุภาคี ตามมาตรา 12.1  ซึ่งจะประกอบดวย ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ที่ขึ้นบัญชีไวในภาคผนวก 1 และที่เก็บรักษาไวในการรวบรวมนอกถ่ินที่อยูของศูนยการ
วิจัยดานการเกษตรนานาชาติของสภารับขอปรึกษาในเรื่องการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ  
(CGIAR) ซึ่งยังไมชัดเจนวาการแบงปนผลประโยชนจะเปนอยางไร ซึ่งประเด็นนี้ อาจจะทําให 
เกษตรกรไทยเสียประโยชน เนื่องจากพันธุกรรมพืช  โดยเฉพาะขาว  ที่มีการสั่งสมพัฒนาจากรุน
ตอรุน เมื่อมีการแบงปนผลประโยชนแลว เกษตรจะไดรับสวนแบงตรงนี้ดวยหรือไม  นอกจากนี ้
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ระบุใหผลประโยชน
ทางการเงินใหตกแกกองทุน (Trust Fund) จากนั้นคอยแบงแกประเทศดอยพัฒนา ประเทศกําลัง
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พัฒนา และประเทศที่อยูระหวางปรับตัวทางเศรษฐกิจเปนลําดับแรก   ซึ่งไมมีหลักประกันวา
ผลประโยชนเหลานั้นจะตกมาสูมือเกษตรกรไทยหรือไม เทาไหร อยางไร ดังนั้นประเด็นนี้สรุปไดวา 
จะทําใหเกษตรกรไทยเสียประโยชนมากกวาไดประโยชน 
               (2.) ประเด็นความมั่นคงทางดานอาหาร  สนธิสัญญาITPGR  มีขอดีตอไทย ในดานที่มี
ความสอดคลองกับประเทศไทยในฐานะภาคเกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจที่สําคัญของไทยทั้งใน
แงของความมั่นคงของแหลงอาหารภายในประเทศและจะตองดําเนินการพัฒนาปรับปรุงพันธุ
อยางตอเนื่องเพื่อดํารงความสามารถในการแขงขันกับประเทศอ่ืนๆ  แตเมื่อพิจารณาอยางละเอียด
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร อาจจะไมไดชวยให
ไทยไดประโยชนในเชิงความมั่นคงทางอาหารไดอยางวัตถุประสงคเนื่องจาก 1. สถานภาพการ
ปลูกพืชตามสนธิสัญญาฯ ในประเทศไทย  ในจํานวนพืช 64  รายการในภาคผนวกที ่ 1  ของ
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรนั้น มีขอมูล
วามีการเพาะปลูกเชิงเศรษฐกิจอยางเปนทางการในประเทศไทยเพียง 22  รายการ อาท ิ  สกุลขาว
บารเลย มันสําปะหลัง ฯลฯ  2.  การเขาถึงการใชประโยชนจากพันธุกรรมพันพืช อาจจะเปนการ
บ่ันทอนความมั่นทางดานอาหารของไทยในระยะยาว  เนื่องจากสนธิสัญญาฉบับนี้ อนุญาตใหมี
ทรัพยสินทางปญญาเหนือทรัพยากรพันธุกรรมพืช  ไมหามการหาประโยชนเชิงพาณิชยจาก
ทรัพยากรพันธุกรรมพืช ซึ่งจะเปนการเพิ่มโอกาสในการฉกฉวยทรัพยากรพันธุกรรม  โดยเฉพาะ
ขาวและมันสําปะหลัง ซึ่งพืชเปนเชิงพาณิชยหลักของประเทศไทย  3. ความไมพรอมของไทย อาทิ 
ดานเทคโนโลยีชีวภาพ ขาดแคลนนักวิทยาศาสตรรุนใหม    กฎหมายไทย เปนตน 
               (3.) ประเด็นการเขาถึงเมล็ดพันธุ :  สวนที่ไทยไดเปรียบคือ เปนการเพิ่มโอกาสของ 
ประเทศไทย ในการเขาถึงพันธุกรรมพืชหรือเมล็ดพืชของภาคีสมาชิกอ่ืนๆ นอกจากนี้ ประเทศไทย
มีความจําเปนตองสงเสริมการวิจัยเพื่อควบคุมสภาพตลาดเพื่อคานอํานาจกับบริษัท โดยการผลิต
เมล็ดออกจําหนายใหกับเกษตรกรในราคาที่เหมาะสม สวนที่ไทยเสียเปรียบคือบทบัญญัติของ
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ในเรื่อง “ใน
รูปแบบที่ไดรับ” (in the form received) ตามมาตรา 12.3(D)  ของสนธิสัญญาฯ  ซึ่งยังมีปญหาใน
การตีความ หากมีการตีความวานํา “ยีน” ของพืชไปจดสิทธิบัตรไดก็จะทําใหไทยเสียประโยชน  
นอกจากนี้ประเด็นทรัพยสินทางปญญญายังจะเอ้ือตอการผูกขาดเมล็ดพันธุและเทคโลโนยีชีวภาพ
ของไทย  ซึ่งจะสรางปญหาตอระบบการผลิตเกษตรกรรมของไทยในระยะยาว 
               4.  การแสวงหาผลประโยชนจากตางชาติ 
               4.1 ประเด็นทุนนิยมขามชาติกับการใชสนธิสัญญาระหวางประเทศเพื่ออาหารและ
การเกษตรเขาควบคุมและแสวงหาผลประโยชนจากความหลากหลายทางชีวภาพของไทย คาดวา
จะสงผลทั้งดานดีและเสีย กลาวคือดานดีจะชวยพัฒนาพันธุกรรมพืชของไทยใหเกิดประโยชนเชิง
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พาณิชย  รวมทั้งประเทศไทยอาจจะไดประโยชนตามเงื่อนไขของระบบพหุภาคี ตามมาตรา 
13.2   ของสนธิสัญญาฉบับคือ การแลกเปลี่ยนขอสนเทศ การเขาถึงและถายโอน 
เทคโนโลยี การสรางความสามารถ และการแบงปนดานการเงิน และผลประโยชนอ่ืนดานการ
พาณิชย  ในขณะที่ผลดานลบคือ เปนเปดชองใหบรรษัทเหลานี้เขามาฉกฉวยจดสิทธิบัตร
พันธุกรรมพืชของไทยเปนของตัวเอง ซึ่งจะกระทบตอระบบการผลิตเกษตรกรรมไทยตามมา
เชนเดียวกัน 
               4.2 ในกรณีของสหรัฐฯเศรษฐกิจของสหรัฐฯตกตํ่าลงจะจูงใจใหสหรัฐฯหันมาเนนR&D 
ทางดานเกษตรหรือไมและกระทบตอไทยอยางไรนั้น: กรณีเศรษฐกิจของสหรัฐฯตกตํ่าลงและการที่
ประธานาธิบดีโอบามา ประกาศจะสงเสริมพลังงานทดแทนละพึ่งพาแหลงพลังงานภายในประเทศ
มากขึ้น  จากการศึกษาพบวา จะทําใหสินคาเกษตรมีความตองการมากขึ้นเพื่อใชผลิตพลังงาน
ทดแทนและจะทําใหสินคาเกษตรปรับตัวสูงขึ้นตามมา ซึ่งจะทําใหสหรัฐฯเนน R&D ทางดาน
การเกษตรมากขึ้น โดยเฉพาะดานเทคโลโนยีพืชจีเอ็มโอ เพื่อปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการ
ผลิต รวมถึงจะเปดตลาดออกสูตางประเทศมากขึ้น ดานผลดีตอไทย คือ อาจจะชวยพัฒนาหรือ
ถายทอดองคความรูดานนี้ใหประเทศไทยมีความกาวหนามากขึ้น สวนผลเสียคือ GMO อาจจะ
ทําลายความหลากหลายทางชีวภาพของไทย  ทําลายระบบเกษตรกรรมไทย จะทําลายชื่อเสียง
สินคาเกษตรกรรมไทยตามมา 
               (6.) ประเด็นการเปลี่ยนแปลงสภาพอากาศหรือโลกรอน ซึ่งจากการศึกษาพบวา มี
กระทบใน 2  ดานคือ  ดานที่ไดประโยชน 1. ชวยเพิ่มโอกาสในการขายสินคาเกษตรของไทยเพิ่ม
มากขึ้นจากภาวะโลกรอนที่กระทบประเทศตางๆทั่วโลก  แตอยางไรก็ตามประเทศไทยตอง
ปรับปรุงในสวนของบุคคลากร เทคโลโนยี เพื่อใหทันตอการปรับปรงุพันธุสมัยใหมดวย  สวนดานที่
เสียประโยชน  นั้นจากการศึกษาพบวา เปาหมายใหญของสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวย
พันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร มุงสรางระบบการแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อเปน
หลักประกันวาการวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุพืชจะดําเนินตอไปได แตละเลยการแกปญหาโครงสราง
การผลิตอาหารและเกษตรกรรมของโลก  ซึ่งจะยังทําใหมีกิจกรรมทางเกษตรกรรมที่สรางปญหา
โลกรอนตอไป คือ  1.สงเสริมการเกษตรแบบเชิงเด่ียวขนาดใหญ เชน การเพิ่มพื้นที่นาขาว  มัน
สําปะหลัง  เปนตน 2.ระบบการผลิตที่เปนอุตสาหกรรมขนาดใหญ จะมีการขนสงอาหาร
ภายในประเทศและสงออกระหวางประเทศ จะทําใหโลกรอนขึ้น 3. การที่ประชากรโลกมีความตอง
อาหารมากขึ้นเมื่อมนุษยมีมากขึ้นความตองการอาหารมากขึ้น แตพื้นที่การผลิตอาหารเทาเดิม
หรือนอยลง เนื่องจากเอาที่ดินไปใชในกิจกรรมอ่ืน จะมีการบุกรุกปาทําลายธรรมชาติมากขึ้น  
นอกจากนี้กรณีเกษตรกร ซึ่ง 
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ตางรางท่ี 18:  สรุปผลการศึกษาสนธิสัญญา ITPGR  กับผลกระทบดานท่ีไทยไดและเสียประโยชน 
ประเด็น ดานไดประโยชน ดานสียประโยชน ขอเสนอแนะ 
1.  สิทธิเกษตรกร -ใหการรับรองสิทธิของ

เกษตรกร 
 

-กําหนดไวลอยๆไมผูกมัด  
-ยังไมชัดเจนวาเกษตรกร
จะไดรับสวนแบงจากการ
ใชประโยชนพันธุพืชดวย
หรือไม 

-ไทยควรนําหลักสิทธิ
เกษตรกรไปพัฒนาหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย
ภายในประเทศเพ่ือใหเกิด
ประโยชนตอเกษตรกร 
 

 2.  ความมั่นคง 
ดานอาหาร 

-สอดคลองกับไทยใน
ฐานะภาคเกษตรกรรม
เปนภาคเศรษฐกิจท่ี
สําคัญ 
 

-ไทยใชประโยชนพืชได
เพียง 22 จาก 64 รายการ 
-การอนุญาตใหมี
ทรัพยสินทางปญญาทํา
ใหไทยเส่ียงตอถูกขโมย
พันธุกรรมพืช  
-ความไมพรอมของไทย 
อาทิ ดานเทคโลโนยี 

 

3.  การเขาถึงเมล็ดพันธุ -เพ่ิมโอกาสของประเทศ
ไทยเขาถึงพันธุกรรมพืช
หรือเมล็ดพืชของภาคี
สมาชิกอื่นๆ 
-ประเทศไทยมีความ
จําเปนตองสงเสริมการ
วิจัยเพ่ือควบคุมสภาพ
ตลาด 

-ปญหาการตีความนํา”
ยีน”ของพืชไปจด
สิทธิบัตรไดหรือไม 
-การอนาญาตใหจดสิทธิ
สิทธิบัตรอาจจะทําใหพืช
ไทยถูกฉวยไปจด
สิทธิบัตร 

 

4.  การแสวงหาผล 
ประโยชนจากตางชาต ิ
   4.1 ประเด็นทุนนิยมขาม
ชาต ิ

 
 
-ตางชาตอิาจจะชวย
พัฒนาพันธุกรรมพืช
ของไทยใหเกิดประโยชน
เชิงพาณิชย 
-ไทยอาจจะไดประโยชน
ตามเงื่อนไขของ
สนธิสัญญา 

 
 
-เปดชองใหตางชาติฉก
ฉวยจดสิทธิบัตร
พันธุกรรมพืชของไทย 
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ตางรางท่ี 18: สรุปผลการศึกษาสนธิสัญญา ITPGR  กับผลกระทบดานท่ีไทยไดและเสียประโยชน 
  4.2 สหรัฐฯกบัการ 
พัฒนา R&D ดานเกษตร 
 
 
 
 
 

อาจชวยพัฒนาหรือ
ถายทอดองคความรูดาน
เทคโลโนยีชีวภาพ
โดยเฉพาะการพัฒนาพืช 
GMOใหไทย  
 
 

-ครอบงําเกษตรกรรมไทย 
-GMOอาจจะทําลาย
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพของไทย   
-ทําลายชื่อเสียงสินคา
เกษตรกรรมไทย 
 

 
 
 
 
 
 
 

5.  การเปล่ียนแปลง 
สภาพอากาศหรือโลก
รอน 
 

-ชวยเพ่ิมโอกาสในการ
ขายสินคาเกษตรของไทย 

-ITPGR ละเลยการ 
แกปญหาโครงสรางการ
ผลิตอาหารและ
เกษตรกรรมของโลก ซึ่ง
เปนตนตอโลกรอน 

-เกษตรกร มีความสําคัญ
ในการอนุรักษ
สภาพแวดลอม การท่ี
ITPGR กําหนดสิทธิ
เกษตรไวลอยๆ จึงไมชวย
แกโลกรอน 
 

-ประเทศไทยตองปรับปรุง
บุคลากร เทคโลโนยี 
เพ่ือใหทันตอการปรับปรุง
พันธุสมัยใหม 

สรุปผลรวม นอยกวา มากกวา -ไทยควรชะลอลง
สัตยาบันไปกอน และ
ใหเตรียมในดานตางๆ 
เชนกฎหมาย บุคลากร 
เปนตน 
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มคีวามสําคัญในการอนุรักษสภาพแวดลอม การที่ITPGR กําหนดสิทธิเกษตรไวลอยๆ จึงจะไม
ชวยในการแกปญหาโลกรอน 
               นอกจากนี้ผูศึกษา ไดศึกษา ในประเด็น 
               1.  สาเหตุที่ไทยตองเรงลงนามในสนธิสัญญาITPGR: จากการใชแนวคิดเรื่องบทบาท 
องคการระหวางประเทศ ระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศ (International Economic Order)  
และบรรษัทนานาชาติ มีผลการกําหนดนโยบายของไทยวิเคราะหในประเด็นนี้ พบวาองคกร FAO 
มีอิทธิตอการกําหนดนโยบายของไทยมาชานานโดยใชชองทางอุปทานของนโยบาย  ทั้งนี ้
ปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของ FAO ไดผานตัวละคร (actors)  ที่สําคัญ  2 กลุมคือ 1. กลุมขุนนาง
นักวิชาการ (technocrats)  2. กลุมผูทรงอํานาจหรือชนชั้นนําทางอํานาจ (power elites)   โดย
กลุมขุนนางวิชาการกลุมที่มีบทบาทสําคัญคือ ขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เนื่องจาก
ขาราชการเหลานี้มีชุดความคิดในแนวทางเดียวกับ FAO อยูแลว จากการที่มีภูมิทางการศึกษา 
หรือไดรับทุนการศึกษาจากองคกรระหวางประเทศ และความตองการงบประมาณการชวยเหลือ
จาก FAO ในลักษณะของเงินทุนวิจัยตางๆ จึงมีสวนสําคัญในผลักดันรัฐมนตรีใหรีบนําเสนอเรื่อง
การลงนามในสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  เขาสู
คณะรัฐมนตรีและโนมใหตัดสินตามที่ FAO ตองการ  สวนกรณีผานกลุมผูทรงอํานาจหรือชนชั้นนํา
ทางอํานาจนั้น  พฤติกรรมของรัฐบาลไทยที่ยอมรับระเบียบเศรษฐกิจระหวางประเทศที่ดํารงอยู 
กลาวอีกนัยหนึ่งก็คือการยอมจํานนและสวามิภักด์ิตอประเทศมหาอํานาจผูเปนจาวโลก 
(relational power behaviour) มาต้ังแตป 2398 เนื่องมาจากการดอยกวาในทางเสาหลักดาน
ตางๆ โดยเฉพาะดานความมั่นคง  ดังนั้นอะไรที่เปนการขอความรวมมือจากองค ระหวางประเทศก็
มักจะไมขัดของ  รวมทั้งคาดวาการทีร่ัฐมนตรีวาการกระทรวงการตางประเทศในขณะนั้น (พ.ศ.
2545) จะลงชิงตําแหนงเลขาธิการสหประชาชาติ  นาจะมีสวนสําคัญในการรีบลงนามเพื่อให
นานาชาติเห็นวาประเทศไทยพรอมใหความรวมมือกับ FAO ดังปรากฏหลักฐานหนังสือของ
รัฐมนตรีวากระทรวงตางประเทศในขณะนั้นไดแจงคณะรัฐมนตรีรับทราบวาไทยควรลงนามและได
ใหทูตไทยที่กรุงโรมลงนามในสนธิสัญญาฉบับนี้ภายในวันที ่4 พฤศจิกายน 2545 
               2.  ในประเด็นเหตุผลที่แทจริงของการเกิดสนธิสัญญาITPGR: การกําเนิดขึ้นมาของ 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรถือไดวานี้คือ 
เปนกติกา หรือ “Rule of the game ที่เกิดจากปฏิสัมพันธเชิงอํานาจของประเทศในโลกนี ้ 2 กลุม
คือประกาศกําลังพัฒนา (developing countries)  ซึ่งมีปจจัยดานทรัพยากรพันธุกรรมพืช กับ
ประเทศที่พัฒนาแลว (developed countries)  ซึ่งมีปจจัยดานเสาหลักความมั่นคง (The Security 
Structure)   เสาการผลิต (The Production Structure) เสาการเงิน (The Finance Structure) 
และเสาความรู (The Knowledge Structure) แตขาดแคลนทรัพยากร โดยผานกระบวนการของ
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ปฏิสัมพันธดําเนินการผานการใชอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) คืออํานาจที่คูตอสูแต
ละฝายใชในการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตนตองการ ซึ่งตนตอปญหาเกิดจาก
ประเทศกลุมพัฒนาแลว มีขอจํากัดดานพันธุกรรมพืช จึงตองหาพันธุกรรมพืชเพื่อนําไปพัฒนา
ปรับปรุง หลังจากนําพันธุพืชของประเทศกําลังพัฒนาไปปรับปรุงพันธุใหมแลว ประเทศพัฒนาแลว
ตองการรักษาผลประโยชนของตัวเองโดยใชมาตรการทางดานกฎหมายขึ้นมาเพื่อคุมครอง
พันธุกรรมพืชที่ปรับปรุงขึ้น ซึ่งเครื่องมือดานกฎหมายที่สําคัญของประเทศพัฒนาแลว คือ 
อนุสัญญาวาดวยการคุมครองพันธุพืชใหม (UPOV Convention) ซึ่งนําขอบเขตคุมครองสิทธบัตร
มาสูสิ่งมีชีวิต (Patent to life form) เพื่อปกปองผลประโยชนในทางเศษรฐกิจของนวัตกร 
(Inventor) และการคุมครองสิทธินักปรับปรุงพนัธุพืช (Plant Breeders’ Rights) พรอมกันนี้
ประเทศพัฒนาแลว ไดใชเสาหลักที่เหนือกวา โดยเฉพาะเสาความรู  เสาการเงิน โนมนาวหรือ
ตอรองใหประเทศที่ดอยกวายอมรับระบบสิทธิบัตรในสิ่งมีชีวิต ประเทศไทยเปนอีกประเทศอยูใน
กลุมประเทศกําลังพัฒนา ที่ตกอยูภายใตแรงกดดันดังกลาว ซึ่งดวยพลังเสาที่เหนือกวาของประทศ
พัฒนาแลวดังกลาวนี้เอง  ทําใหเกิดความไมสมดุลในโครงสรางระบบการผลิตอาหารและ
การเกษตรของโลกมีมากขึ้น   ในขณะที่องคกรโลกบาลหรือองคกรระหวางประเทศ  ไดเอ้ือ
ผลประโยชนของมหาอํานาจหรือกลุมธุรกิจ มากกวาการสรางความเปนธรรมใหทุกฝาย ทําใหเกิด
ความไมเปนธรรมในการกระจายทรัพยากรพันธุกรรมพืช จึงทําใหมีการลุกขึ้นมาตอสูเรียกรองสิทธิ
ของบรรดาประเทศโลกที่สามเปนระยะๆ  เชน รัฐบาลเอธิโอเปยประกาศหามการนําเชื้อพันธุกาแฟ
ออกนอกประเทศเมื่อป 1977 เปนตน  ทําใหประเทศพัฒนาแลว ไมสามารถแสวงหาผลประโยชน
ไดอยางสะดวกอีกตอไป จึงตองใชองคกรระหวางประเทศอยาง FAO  เปนเครื่องมือในการ
ประนีประนอมกับกลุมประเทศกําลังพัฒนา ซึ่งมีหอกที่สําคัญคือ อินเดีย บราซิล เปนตน ซึ่งผล
ออกมาในรูปของกฎระเบียบใหมๆในการจัดสรรทรัพยากรพันธุกรรมพืชเปนระยะๆ เชน มติของที่
ประชุมใหญ FAO ที่ 8/83 ไดตกลงให ม ี“สัตยาบันระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช” 
(IUPGR) ในป พ.ศ.2526     ตอมาที่ประชุมใหญ FAO ที่ 8/83 ไดมีมติใหม ี“ขอถือปฏิบัติระหวาง
ประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืช” (International Undertaking on Plant Genetic 
Resources: IUPGR)  วัตถุประสงคของขอตกลงฉบับนี้ มีขึ้นเพื่อใหแนใจวาทรัพยากรพันธุกรรม
พืชจะมีไวเพื่อเศรษฐกิจและ / หรือผลประโยชนของสังคม โดยเฉพาะสําหรับการเกษตร เพื่อจะ
สํารวจ, การอนุรักษ,การทําใหดํารงอยูสําหรับการปรับปรุงพันธุพืชและเพื่อวัตถุประสงคทาง
วิทยาศาสตร และตอมามีการแกไขปรับปรุง IUPGR ในการรับรองสิทธินักปรับปรุงพันธุพืช (Plant 
Breeders' Rights)  และสิทธิเกษตรกร(Farmers' Rights ) ซึ่งการแกไขเพิ่มเติม IUPGR ทั้ง 2 
ประเด็นดังกลาว เปนการแกไขในเชิงประนีประนอมระหวางประเทศกําลังพัฒนา และประเทศ
พัฒนาแลว ที่มีความขัดแยงกัน  แตอยางไรก็ตาม ปญหาความขัดแยงยังไมลงตัวคงมีมาอยาง
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ตอเนื่อง  จนกระทั่งลาสุดคือการ ออกกฎกติกาใหมในรูปของ สนธิสัญญาระหวางประเทศวา
ดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรกลาว แตอยางไรก็ตามจากศึกษาพบวา  
แมวาสนธิสัญญาฉบับนี้กําหนดวัตถุประสงควา ตองการการอนุรักษและใชประโยชนอยางย่ังยืน
ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และการแบงปนอยางเปนธรรมและเทาเทียมกัน
ซึ่งผลประโยชน (มาตรา 1.1)  แตจากการศึกษาพบวา  เปาหมายที่แทจริงคือตองการสรางระบบ
การแลกเปลี่ยนทรัพยากรพันธุกรรมเพื่อเปนหลักประกันวาการวิจัยเพื่อปรับปรุงพันธุพืช 
โดยเฉพาะอยางย่ิงภายใตระบบของ สภารับขอปรึกษาในเรื่องการวิจัยดานการเกษตรนานาชาติ 
(Consultative Group on International Agricultural Research – CGIAR)  จะดําเนินตอไปได 
หลังจากการถูกตอตานจากประเทศกําลังพัฒนาทีเ่ปนเจาของทรัพยากร สนธิสัญญานี้ดูเหมือนจะ
เอาอกเอาใจประเทศกําลังพัฒนาแตเมื่อพินิจพิเคราะหจริงๆจะพบวา เปนขอถอยคําที่สวยหรูแตไม
มีผลผูกพันทางกฎหมายและเต็มไปดวยความคลุมเครือ เชน  พบวา สิทธิของเกษตรกร (Farmers’ 
Rights) ซึ่งเปนผลประโยชนของประเทศกําลังพัฒนา กําหนดไวลอยๆ ไมมีผลผูกพันตามกฎหมาย  
ในขณะที่สิทธินักปรับปรุงพันธุพืช (Plant Breeders' Rights)  ซึ่งเปนผลประโยชนโดยตรงของ
ประเทศพัฒนาแลว ไดมีการกําหนดปฏิบัติไวอยางชัดเจน นอกจากนี ้ไมไดหามการขอรับสิทธิ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาสําหรับ “พันธุพืชที่ไดพัฒนาปรับปรุงขึ้นใหม” และกรณีขอความ
คุมครองในทรัพยสินทางปญญาในรูปแบบที่ไดรับ  ที่ยังมีปญหาในการตีความคําวา “ในรูปแบบที่
ไดรับ”  เชน ปญหาวา “ยีน” ของพืชที่สกัดจากทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่ไดรับไปจากระบบพหุภาคี
ฯ จะมีลักษณะ “ในรูปแบบที่ไดรับ”หรือไม และจะสามารถนําไปจดสิทธิบัตรไดหรือไม เปนตน ทั้งนี้
การที่สหรัฐฯและสหภาพยุโรป ไมไดเขารวมในระยะแรก เนื่องจากหวั่นเกรงวา สนธิสัญญานี้จะเขา
มาทําลายระบบสิทธิบัตรซึ่งเปนผลประโชนของประเทศพัฒนาแลว แตเมื่อเห็นวา ไมไดเปนเชนนั้น
แถมประเทศพัฒนาแลวเหลานี้จะไดประโยชนจากสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตรในการเขาแสวงผลประโยชนจากพันธุกรรมพืชของประเทศกําลัง
พัฒนา จึงไดมีการรวมลงนามในเวลาตอมา ดังนั้น ถอยคําเหลานั้นจึงอาจจะปนเพียง “วาทกรรม” 
ของFAO ภายใตการชักใยของประเทศพัฒนาแลว ที่สรางขึ้นมาเพื่อลดแรงตอตานจากประเทศ
กําลังพัฒนาที่ไมพอใจตอการถูกแยงชิงทรัพยากร โดยเปาหมายของประเทศที่พัฒนาแลวตองการ
ผูกขาดในระบบเสรีนิยมสมัยใหมตอไป (ดูแผนภูมิ18: ตนเหตุที่แทจริงที่กอใหเกิดสนธิสัญญา
ITPGR) 
               3.  ประเด็นปฏิสัมพันธในการดึงประเทศตางๆ เขาเปนภาคีสมาชิกจากการแนวคิดเรื่อง 
 Relational Power ศึกษาพบวา FAO ไดใชวิธีการในการดึงประเทศภาคีสมาชิกเขารวม คือ  การ
ดึงประเทศที่พัฒนานอยเขามาเปนสมาชิกเบ้ืองตนกอน เวนกรณีอินเดียที่เตรียมพรอมในการเขา
เปนสมาชิก และแคนาดา ซึ่งเปนประเทศพัฒนาแลว ที่ไดประโยชนโดยตรงดังที่กลาวมาแลว  ซึ่ง 



 

 

229 

 

 

 

     แผนภูมิท่ี18: โครงสรางตนเหตุท่ีแทจริงท่ีกอใหเกิดสนธิสัญญาITPGR 

ปท.กําลังพัฒนา ปท.พัฒนาแลว 
พันธุกรรมพืช
ของปท.กําลัง
พัฒนาท่ีอยูใน 
-ธนาคารพันธุกรรม 
-ศูนย IARCs 
 

เรียกรอง
ผลตอบ 
แทน 
 
ความเปน
ธรรม 

ตองการ
พันธุพืช
จาก 

  FAO บริษัทขาม
ชาต ิ

          โนมนาว 

กดดัน กดดันปท.
แม 

 
กดดัน 

กฎกติกาในการจัดสรร
การใชพันธุกรรมพืช 
 

ส่ิงท่ีปท.กําลัง
พัฒนาได 

ส่ิงท่ีปท.พัฒนา
แลวได 

สิทธิแบบ
ลอยๆเชน
สิทธิ
เกษตรกร 

สวนแบง
จากการใช
พันธุพืชเชิง
พาณิชย 

สิทธินัก
ปรับปรุง
พันธุพืช 
 

พันธุกรรมพืช 
 

พืชใหมท่ีจด
สิทธิบัตร 

เกษตร
กรปท.กําลัง
พัฒนา 

จําหนายให 

ปญหา

--ราคาแพง 
--ขยายพันธุตอไมได 

ใหรัฐชวย 

            ผลักดัน-ตอรอง ผลักดัน-ตอรอง 
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การเขารวมของประเทศเหลานั้นไมมีอะไรเสียมีแตจะได จงึมีการเขารวมไดโดยงาย จากนั้นจึง
เชิญชวนสรางปฏิสัมพันธในการดึงภาคีสมาชิกประเทศอ่ืนๆ เขารวม เนื่องจากFAO เปนองคระดับ
โลกและเปนที่ยอมรับของทั่วโลก ซึ่งสามารถใหคุณใหโทษได (stick and carrot) ทําใหประเทศ
ตางๆ มีความกระตือรือลนในการเขารวมเปนภาคีสมาชิก ในเวลาตอมา 
               4.  ประเด็นกรณีศึกษาจากประเทศอินเดีย: อินเดียเปนประเทศแรกๆที่ไดลงนามรับรอง 
สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เนื่องจากอินเดียได
เตรียมความพรอมอยางดี  โดยการออกพระราชบัญญัติปกปองความหลากหลายของพืชและสิทธิ
เกษตร” (The Protection  of Plant Varieties and Farmers Rights Act 2001: PPVFR)  เพื่อ
ปกปองผลประโยชนภายในประเทศ มากอนหนาจะเขารวมในสนธิสัญญา ITPGR  ดังนั้นเมื่อมี
การเขาเปนภาคีสมาชิกแลว อินเดียจึงไมตกอยูในภาวะที่เสียเปรียบ  โดยเฉพาะประเด็นการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญาแกชุมชนหรือเกษตรกร (Community Intellectual Property Rights)   
ซึ่งหมายความวาแมพืชเหลานั้น แมจะอยูในบัญชี 64 รายการตามภาคผนวก 1 สนธิสัญญา
ระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตรก็ตาม  แตเนื่องจากสนธิสัญญา
ไมไดครอบคลุงถึงพันธุกรรมพืชที่เปนของเอกชน ดังนั้นชาวตางชาติก็ไมสามารถเขามาใช
ประโยชนตามเงื่อนไขระบบพหุภาคีของสนธิสัญญาฯ  เพราะพันธุกรรมพืชเหลานี้ถูกจดสิทธิบัตร
ในนามของเกษตรกรอินเดียแลว  ดังนั้น ถาหากใครจะเขาไปใชประโยชนตองไปเจรจากับเกษตรกร
โดยตรง   โดยไมตองผานระบบพหุภาคี  ซึ่งจะทําใหเกษตรกร สามารถมีสิทธิเหนือพันธุพืชได
เชนเดียวกับสิทธิของนักปรับปรุงพันธุ ดังนั้นกรณีของประเทศอินเดียหากอธิบายดวยแนวคิด 
Relational Power  วาเปนความพยายามในการสรางเสาหลักดานความมั่นคง การผลิต ที่
เหนือกวาคูตอสูนั้นเอง          นอกจากนี้อินเดียเปนประเทศแรกในโลกที่หลอมรวมกฎหมายที่วา 
ดวยพันธุกรรมพืชดังกลาวขางตนใหเปนหนึ่งเดียว หลังการตอสูขัดแยงของ 2 ฝายคือ  ฝายที่ตอสู
เรื่องสิทธิเกษตรกร (ประกอบดวยเกษตรกร,องคกรพัฒนาเอกชน,นักล็อบบ้ีของเกษตรกร) กับอีก
ฝายคือ ฝายนักปรับปรุงพันธุพืช (ประกอบดวยนักปรับปรุงพันธุพืช,บริษัทอุตสาหกรรมเมล็ดพันธุ
พืช)  ซึ่งทั้งสองฝายพยายามใชปฏิสัมพันธเชิงอํานาจในการตอสูเพื่อความตองการของตนเองซึ่ง
ที่สุดแลวจบลงที่การยอมรับสิทธิเกษตรกรในระดับชาติ โดยเฉพาะในเรื่องสิทธิการจดทะเบียน
พันธุกรรมพืชของทองถ่ิน ซึ่งจะทําใหเกษตรกรสามารถมีสิทธิเหนือพันธุพืชดังกลาว 
 
การอภิปรายผล 
               จากผลการศึกษาเรื่อง “สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร (ITPGR) กับผลกระทบที่พึงจะเกิดขึ้นตอประเทศไทย”  ใน 5 ประเด็นสําคัญ คือ สิทธิ
เกษตรกร ความมั่นคงดานอาหาร ปญหาโลกรอน การแสวงหาผลประโยชนจากตางชาติ และการ
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เขาถึงเมล็ดพันธุ  โดยใชแนวคิดทฤษฏีเศรษฐศาสตรการเมือง โดยเฉพาะคิดเศรษฐศาสตร
การเมืองระหวางประเทศวาดวย  Relational Power  และแนวคิดเรื่อง 4 เสาหลักคือ 1. เสาความ
มั่นคง (The Security Structure) 2. เสาการผลิต (The Production Structure) 3. เสาการเงิน 
(The Finance Structure) และ 4. เสาความรู (The Knowledge Structure)  นั่น ไดชี้ใหเห็นถึง
ความสัมพันธของ 2 ฝายคือ 1. ประเทศพัฒนาแลว  และ  กลุมประเทศกําลังพัฒนา  ซึ่งประเทศ
ไทยจัดอยูในกลุมหลังนี้  
               โดยการศึกษาพบวาตางฝายตางตองการรักษาผลประโยชนในใชพันธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตรใหตกอยูกับฝายตนมากที่สุด โดยเงื่อนไขที่ทําใหเกิดการไดเปรียบเสียเปรียบ 
คือ ตัว 4 เสาหลักดังที่กลาวแลว ซึ่งโดยสวนใหญดานเสาหลักตางๆ ประเทศพัฒนาแลวเปนฝาย
ไดเปรียบ สวนประเทศไทยนั้นภายใตความสัมพันธรูปแบบนี้แมจะมีเสาหลักที่ดอยกวา แตก็มีทั้ง
สวนที่ไดเปรียบและเสียเปรียบ แตโดยสวนใหญแลวเปนฝายที่เสียเปรียบมากกวา ดังที่กลาว
มาแลว 
               แตอยางไรก็ตาม แมวา การวิเคราะหแยกเปนประเด็นๆ จะชวยใหการแยกแยะประเด็นมี
ความละเอียดมากขึ้น แตก็อาจจะทําใหมีการวิเคราะหไมรอบดาน  และไมเพียงพอที่นํามาสูขอ
สรุปผลการศึกษาที่สมบูรณแบบ  เนื่องจากทั้ง 5 ประเด็นที่ศึกษานี ้ไมไดแยกกันอยางเปนเอกเทศ 
แตมคีวามสัมพันธและเชื่อมโยงกันอยางแยกไมได และมีความซับซอนหลายมิติ  ดังนั้นจึง
จําเปนตองมีการวิเคราะหความสัมพันธระหวางประเด็นเหลานี้ดวย เพื่อใหไดคําตอบที่สมบูรณ
แบบมากที่สุด  
              โดยในทัศนะของผูศึกษาเห็นวา หากมองเรื่องนี้โดยหลักของอุปสงค (demand) และ
อุปทาน (supply)แลว   ภาวะที่โลกรอน (global warming crisis) จะกอใหเกิดภาวะช็อตซับพลาย
ของอาหาร (short supply) คือ ภาวะที่ไมสามารถผลิตอาหารไดทันหรือเพียงพอ  อันเนื่องจาก
สภาพอากาศที่เปลี่ยนแปลงไปทั่วโลก ซึ่งสาเหตุอันนี้ทําใหประเทศพัฒนาแลว ซึ่งมีเสาหลักดาน
ความรู (The Knowledge Structure) ที่ดี ตางคาดการณวา  จะเกิดความวุนวายขึ้นมาในอนาคต 
กลัววาอาหารจะขาดแคลน หรือ หวั่นวิตกในเรื่อง “ความมั่นคงทางดานอาหาร” (food security) 
นั่นเอง 
              ดวยความแข็งแกรงในดานเสาการผลิต (The Production Structure)    เสาการเงิน (The 
Finance Structure) และเสาความรู (The Knowledge Structure)   จงึทําใหประเทศพัฒนาแลว 
สามารถวาง “ยุทธศาสตร” ในการแกปญหาเรื่องนี ้ และสามารถวางแผนในเรื่องการผลิต (The 
Production) ไดอยางชัดเจน เพื่อจะแกปญหาการขาดแคลนอาหารอาหารทีอ่าจจะเกิดขึ้นใน
อนาคตไดอยางมีประสิทธิภาพและตรงตามเปาหมาย ทั้งนี้ในทัศนะของผูศึกษาคาดวา 
ยุทธศาสตรที่สําคัญของประเทศพัฒนาแลว ในการแกปญหาหรือรองรับปญหาดังกลาวนี้ใน
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อนาคตม ี 2 แนวทางดวยกันคือ  1. การเพิ่มประสิทธิในการผลิตเกษตรกรรมใหสูงขึ้น   2. การ
ขยายพื้นที่เพาะปลูกเพิ่มขึ้น 
              กลาวคือ 1. การเพิ่มประสิทธิในการผลิตใหสูงขึ้น: ดวยเสาหลักดานความรูที่แข็งแกรง 
จะชวยใหประเทศพัฒนาแลวหาวิธีการหลายรูปแบบในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปลูกพืชใน
พื้นที่เทาเดิม สรุปงายๆคือ การเพิ่มผลผลิตตอไรใหสูงขึ้น เหมือนกับ “ยุคปฏิวัติเขียว” ที่ประเทศ
พัฒนาแลว หวั่นวิตกในเรื่องจํานวนประชากรโลกทีเ่พิ่มสูงขึ้นวา จะเกิดการขาดแคลนอาหาร
ตามมา จึงตองเรงเพิ่มประสิทธิภาพในการเพิ่มผลผลิต โดยเนนการปลูกพชีเชิงเด่ียว เนนการใช
ปุยเคมี มีระบบชลประทานที่ดี แตอยางไรก็ตามมาจนถึงขณะนี ้ การเพิ่มประสิทธิภาพดวย
แนวทางดังกลาวคงจะไมเพียงพออีกตอไป ดวยความแข็งแกรงจากเสาหลักดานตางๆ โดยเฉพาะ
เสาความรู (The Knowledge Structure)   ประเทศพัฒนามองวิธีการแกปญหาลักษณะนี้ไปอีกขั้น
หนึ่งคือ การหันมาวิจัยและพัฒนาการเพาะปลูกพืช (R&D) ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น  โดยเฉพาะ
การหันมามาผลิตพืชจีเอ็มโอ  หรือ พืชตัดตอพันธุกรรม  เพราะมองวา เปนแนวทางออกอีกวิธีหนึ่ง
ในการแกปญหา 
               แตอยางไรก็ตามในปจจุบันพืชจีเอ็มโอถูกตอตานจากทั่วโลก เชน เมื่อป 2552 กลุม 
กรีนกรุป เรียกรองใหมีการเฝาระวังกรณีที่คณะกรรมาธิการของสหภาพยุโรปหรือ อียู (European 
Union: EU) มีความพยายามจะทําใหประเทศสมาชิกเห็นชอบกับการปลูกพืชจีเอ็มโอ1 หรือ กรณี
ของประเทศไทยที่มีการตอตานคัดคานการทดลองมะละกอจีเอ็มโอ เปนตน  แตอยางไรก็ตามใน
อนาคตหากสภาพปญหาโลกรอนรุนแรงขึ้น  พรอมๆ กับจํานวนประชากรที่สูงขึ้นพืชจีเอ็มโอ ก็
อาจจะไดรับความยอมรับและเปนทางออกในการแกปญหานีก็้เปนได เนื่องจากสามารถ
ปรับเปลี่ยนสภาพพันธุพืชใหเหมาะสมกับสภาพอากาศหรือภูมิประเทศที่แปรเปลี่ยนไป ลดการใช
ยาฆาแลงลง แตไดผลผลิตมากขึ้น ในทางกลับกันถึงตอนนั้นการปลูกพืชแบบอินทรีย ซึ่งเชื่อกันวา
มีความปลอดภัยและการรักษาสภาพสิ่งแวดลอมในปจจุบัน ก็อาจจะไมไดรับการยอมรับใน
อนาคตก็เปนได เนื่องจากประสิทธิภาพในการผลิตตํ่าไมทันตอความตองการ หรือ ไมเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมที่แปรเปลี่ยนไป และอาจจะเปนสาเหตุใหเกิดภาวะโลกรอนไดมากขึ้น เนื่องจาก
ประสิทธิภาพในการผลิตตอไรตํ่า การจะผลิตใหไดจํานวนมากๆ เพียงพอตอจํานวนประชากรตอง
ใชพื้นที่หรือ ใชปุย หรือน้ํามากขึ้น ซึ่งเรื่องการปลูกพืชจีเอ็มโอนี้ ในปจจุบันประเทศพัฒนาแลว  
----------------------- 
              1เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน, หลายประเทศสมาชิกคานอียูหนุนกรีซ-ฝรั่งเศสปลูกขาวโพดจี
เอ็มมอนซานโต [ออนไลน], 2552.  แหลงที่มา 
http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000018404 
 [6 ตุลาคม 2553] 

http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000018404
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พยายามใชเสาความรู (The Knowledge Structure)  โนมนาวประเทศกําลังพัฒนาตางๆ  เชน  
ดร.แอนดร ูเพาเวล จากบริษัท เอเชียไบโอบิสซเนส (Asia Biobusiness) กลาวไวที่งานสัมมนาเชิง
ปฏิบัติการเก่ียวกับเทคโลโนยีชีวภาพสมัยใหมและการสื่อสารใหประชาชนเขาใจ ระหวางสมาคม
วิทยาศาสตรและเทคโลโนยีทางอาหารแหงประเทศไทยหรือโฟสแตต (FoSTAT) รวมกับสถานทูต
สหรัฐอเมริกา ประจําประเทศไทย ที่โรงแรมรามาการเดนส เมื่อวันที ่ 2 ตุลาคม 2552 วา ความ 
ย่ังยืนทางดานอาหารเปนเรื่องหนึ่งที่กลุมประเทศเอเปค (APEC)ใหความสนใจมาก โดยเฉพาะ
อยางย่ิงในปจจุบันที่กําลังมีปญหาโลกรอน ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอความมั่นคงทางดานอาหาร 
ผลผลิตมีราคาสูงขึ้น แตปริมาณที่ผลิตไดลดนอยลง ขณะเดียวกันยังมีประชากรที่หิวโหย เพราะ
ขาดแคลนอาหารอยูทั่วโลกจํานวนมาก โดยเฉพาะในเอเชียและแอฟริกา เทคโลโนยีชีวภาพ
สมัยใหม โดยการดัดแปลงพันธุกรรมพืชเปนวิธีการหนึ่งที่จะชวยแกปญหาดังกลาวได  เพราะเปน
วิธีที่ชวยเพิ่มผลผลิตไดมาก เพิ่มรายไดใหแกเกษตรกร ชวยกระตุนการเติบโตของเศรษฐกิจ 
กอใหเกิดการลงทุน เกิดความย่ังยืนทางอาหาร ประชากรมีสุขภาพดี ชวยรักษาสิ่งแวดลอม หรือ
แมประโยชนทางการแพทย2 
               2. การขยายพื้นที่เพื่อการเพาะปลูก: เนื่องจากจํานวนประชากรโลกจะเพิ่มขึ้น ทําให
ประเทศพัฒนาแลวตองเรงการผลิตใหเพียงพอความตองการ อยางไรก็ตาม เนื่องจากพื้นที่ของ
ประเทศที่พัฒนาแลว มีการขยายตัวของการใชที่ดินในกิจกรรมตางๆดวย จึงทําใหตองมีการขยาย
พื้นที่ไปยังประเทศอ่ืน หรือ แมแตประเทศกําลังพัฒนาอยางประเทศจีน ที่ประสบปญหาคลายกัน 
ก็อาจจะตองใชวิธีดังกลาว และในปจจุบันประเทศจีนไดเตรียมการรองรับปญหาดังกลาว ไดมีการ
ขยายพื้นที่เพาะปลูกไปยังประเทศอ่ืน เชน ทางตอนเหนือของประเทศลาว และประเทศในทวีป
แอฟริกา เปนตน 
               แตอยางไรก็ตามในมุมองของผูศึกษามองวา แนวทางในการแกปญหาของประเทศ
มหาอํานาจ นาจะใชแนวทางแรกมากกวา   เนื่องจากแนวโนมมีจํานวนประชากรเพิ่มขึ้น  ทําให
ตองใชเปนที่พักอาศัย และใชในกิจกรรมอ่ืนๆ เชน การพัฒนาอุตสาหกรรม สันทนาการ เปนตน จึง
ทําใหการใชที่ดินเพื่อเกษตรกรรมมีขอจํากัด ดังนั้นการขยายพื้นที่ใหมๆ จึงเปนไปไดยากขึ้น และที่
สําคัญคือ การมเีสาความรู(The Knowledge Structure)    ที่ดี ดังนั้นการเพิ่มประสิทธิภาพในการ  
 
----------------------- 
              2เอเอสทีวีผูจัดการออนไลน, สหรัฐฯติวเขมกลวิธีสื่อสารเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหมใน
สังคมไทย[ออนไลน], 2552.  แหลงที่มา  
http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000120814 
 [25  มกราคม 2553] 

http://www.manager.co.th/Science/ViewNews.aspx?NewsID=9520000120814
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ผลิตอาหารจึงนาจะเปนทางเลือกของประเทศพัฒนาแลวมากกวา 
               นอกจากผูศึกษามองวา ประเทศพัฒนาแลวจะมียุทธศาสตรในการรองรับความมั่นคง
ทางดานอาหาร (food security) โดยตรงแลว  ในขณะเดียวกันพยายามผลักดันการต่ืนกลัวเหลานี้ 
ไปยัง FAO  เพื่อใชเปนกลไลใหประเทศอ่ืนๆ ใหความรวมมือในการแกปญหาเหลานี้ดวย 
โดยเฉพาะการใชเสาความรู (The Knowledge Structure)  เปนเครื่องมือสรางความหวาดกลัว 
ใหแกประเทศกําลังพัฒนารวมถึงประเทศไทยดวย ซึ่งจะทําใหเกิดการยอมรับและพองไดโดยงาย 
จากนั้นจึงพยายามผลักดันกฎ กติกา ที่เอ้ือตอการเขาถึงทรัพยากรพันธุกรรมพืช ดังเชน 
สนธิสัญญา ITPGR  หรือฉบับอ่ืนกอนหนา ดังที่ไดกลาวไวงานศึกษาฉบับนีแ้ลวในบทตนๆ   
               ซึ่งผลที่ตามมา คือ ประเทศกําลังพัฒนาจะถูกโนมนาวใหทําตามสิ่งที่ประเทศพัฒนา
แลวตองการตอไป เชน ตองใชเมล็ดพันธุลูกผสม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใหสูงขึ้น สามารถปรับเขา
กับสภาพภูมิอากาศที่เปลี่ยนแปลงไป และเปนที่ตองการของตลาด เนื่องจากประเทศพัฒนาแลว มี
เทคโลโนยีหรือ เสาความรู (The Knowledge Structure) ที่สูงกวาจึงทําใหประเทศกําลังพัฒนา 
โดยเฉพาะเกษตรกร ตองตกอยูในภาวะที่ตองพึ่งพิง บริษัทเมล็ดพันธุขามชาติของประเทศพัฒนา
แลว จึงสามารถเขามา “แสวงหาผลประโยชน” ไดอยางงายดายตอไป  ซึ่งในที่สุดแลว “สิทธิ
เกษตรกร” (Farmers’ Rights)  ก็ยังเปนสิ่งที่ลอยๆตอไป แมจะมีบัญญัติไวในขอกฎหมายใดๆก็
ตาม ในทางกลับกันการปลูกพืชพันธุผสมเหลานี้ จะเปนลักษณะของการปลูกพืชเชิ่งเด่ียว ซึ่งจะ
กอใหเกิดภาวะโลกรอนตอไป  ซึ่งสุดทายประโยชนก็จะตกอยูกับประเทศพัฒนาแลว กลาวโดยสรุป
นัยของประโยชนที่ประเทศพัฒนาจะไดจากประเทศกําลังพัฒนา คือ  
               1. การไดรับความรวมมือจากประเทศกําลังพัฒนาเพื่อสนองตอบในการต่ืนกลัวจากการ
คาดการณวา จะเกิดภาวะช็อตซับพลายของอาหาร (short supply) คือ ภาวะการขาดแคลน จาก
ภาวะโลกรอน ซึ่งสาเหตุสําคัญที่ทําใหประเทศกําลังพัฒนาตองคลอยตาม คือ การดอยกวาดาน
เสาความรู (The Knowledge Structure) ซึ่งหากประเทศกําลังพัฒนา ดังเชนประเทศไทย มเีสา
ความรูเปนของตัวเอง ก็อาจจะคนพบทางออกของตัวเอง โดยที่ไมจําเปนตองต่ืนกลัวไปตามขอมูล
ขาวสารของประเทศพัฒนาแลวแตอยางใด และอาจจะไดประโยชนแกประเทศของตัวเองมากที่สุด 
ในทางกลับกันการต่ืนกลัวไปตามประเทศพัฒนาแลวโดยที่ขาดการศึกษาขอมูลที่ถูกตอง
ผลประโยชนแทจริง อาจจะตกเปนของประเทศพัฒนาแลวมากกวา    
               2. ประเทศพัฒนาแลวฉกชิงผลประโยชนจากประเทศกําลังพัฒนาตอไป โดยใชเสาหลัก
ดานตางๆที่เหนือกวา  โดยเฉพาะเทคโลโนยีที่สูงกวา   ดวยทุนที่มากกวา  รวมทั้งกฎหมายที่
เอ้ืออํานวย   ในการเขามาแสวงหาผลประโยชน เชน การจําหนายเมล็ดพันธุ ยาฆาแมลง ปุย การ
นําพันธุพืชไปใชแลวจดสิทธิบัตรเปนของตัวเอง  หรือ การไปลงทุนการผลิตสินคาเกษตรในรูปแบบ
คอนแทร็คฟารมมิ่ง เพื่อสงกลับไปขายประเทศพัฒนาแลวประเทศกําลังพัฒนา  เปนตน 
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               ซึ่งปญหาทั้งหมดนี ้ สาเหตุที่ประเทศกําลังพัฒนาตองเสียเปรียบประเทศพัฒนาแลว
ตลอดมา และคาดวาจะตอเนื่องไปในอนาคตดวย สาเหตุสําคัญ คือ ความดอยกวาในดาน 4 เสา
หลักคือ 1. เสาความมั่นคง (The Security Structure) 2.เสาการผลิต (The Production 
Structure) 3. เสาการเงิน (The Finance Structure) และ 4. เสาความรู (The Knowledge 
Structure) ทําใหไมสามารถที่จะตอรอง หรือ  ใชอํานาจเชิงสัมพันธ (Relational Power) คือ 
อํานาจที่คูตอสูแตละฝายใชในการเปลี่ยนแปลงในประเด็นใดประเด็นหนึ่งตามที่ตนตองการได ซึ่ง
ในกรณีของสนธิสัญญา ITPGR ในทัศนะของผูศึกษามองวา  เปนแนวทางที่สําคัญ ที่ประเทศไทย 
ควรหยิบยกมาเปนกรณีศึกษา โดยเฉพาะการเรงสรางเสาหลักทั้ง 4  ดานใหแข็งแกรง เพราะ
ไมเชนนั้นแลว ก็จะตกอยูในภาวะพึ่งพิง หรือ ดอยกวาและตองแกปญหาเฉพาะหนาอยูตลอดไป  
อยางกรณีของสนธิสัญญา ITPGR ที่เกิดขึ้นเปนการแกปญหาที่ปลายเหตุทั้งสิ้น 
               นัยของแนวคิดทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรการเมือง ที่นํามาเปนกรอบที่ใชในการศึกษาของ
งานชิ้นนี ้โดยเฉพาะอํานาจเชิงสัมพันธ  และแนวคิด 4 เสาหลัก  ชวยใหการศึกษาสามารถสาวถึง
รากแกวของปญหาจริงๆ และไดเห็นถึงความสัมพันธของปญหาตางๆ ดังที่ไดกลาวมาแลว และได
ตอกยํ้าใหเห็นวาไมสามารถตัดสินใจจากปจจัยใดปจจัยหนึ่งได ตองมีการวิเคราะหอยางเชื่องโยง
หรือสัมพันธกันวา ใครเก่ียวของบาง เก่ียวของกันอยางไร และทําไมถึงเปนอยางนั้น   ซึ่งนี่คือ
จุดเดนของการวิเคราะหดวยแนวคิดและทฤษฏีของเศรษฐศาสตรการเมืองนั่นเอง 
 
ขอเสนอแนะจากการวิจัย 
                1.  ขอเสนอแนะในเชิงนโยบาย 
                1.1 ควรชะลอลงสัตยาบันไปกอน 
                1.2 การเตรียมพรอมในเรื่องขอกฎหมายใหชัดเจนซึ่งนอกจากชวยอํานวยความ 
สะดวกใหแกประชาชนคนไทยแลว ยังจะปกปองจากการเขามาแสวงหาผลประโยชนของชาว
ตางประเทศ โดยเฉพาะสิทธิเกษตรกร ซึ่งกฎหมายของประเทศไทยไมมีขอความใดที่จะกลาวถึง 
สิทธิเกษตรกรโดยตรงและชัดเจน แมแตพระราชบัญญัติ หรือกฎหมายที่เก่ียวของกับพันธุพืช เชน 
พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542 หรือ พระราชบัญญัติพันธุพืช พ.ศ. 2518 ซึ่งแกไข
เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติพันธุพืช (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2535 และ (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2550  โดยควร
จะเนน 1.  สิทธิที่จะมีสวนรวมในการตัดสินใจ ในระดับชาติ ในเรื่องที่เก่ียวกับการอนุรักษและใช
ประโยชนอยางย่ังยืน ซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 2.  สิทธิที่จะมีสวนรวม
อยางเทาเทียมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการใชทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ซึ่งในเรื่องของสิทธิเกษตรกรนี้ อยางประเทศอินเดียไดกําหนดสิทธิเกษตรกรเก่ียวกับ
พันธุกรรมพืชคอนขางชัดเจนประเทศไทยควรจะยึดเปนแนวทางมาศึกษาหรือดําเนินการ 
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              1.3 สนธิสัญญาฯฉบับนี้ จะใชบังคับกับทรัพยากรพันธุกรรมพืชที่เปนสมบัติ
สาธารณะ (Public domain) และอยูภายใตการจัดการและควบคุมของรัฐบาลเทานั้น ไมไดรวม
พันธุพืชของเอกชนเขาไปดวย ดังนั้นควรจะเรงใหชุมชนตางๆ ที่เปนแหลงของพันธุกรรม เชน ขาว 
ฯลฯ ไดจดสิทธิบัตรเปนของตนเองหรือชุมชน เพื่อปองกันเขาไปแสวงหาประโยชนของชาว
ตางประเทศ และจะชวยใหชุมชนหรือเกษตรกร ไดประโยชนอยางแทจริงจากการเขาถึงทรัพยากร
เหลานั้น โดยไมตองผานระบบการแบงปนของระบบพหุภาคี ซึ่งยังมีความสับสนไมชัดเจน ซึ่ง
ประเทศอินเดีย ก็ไดดําเนินการเรื่องนี้แลว จึงเปนอีกประเด็นที่ไทยควรเอาเปนกรณีศึกษาเชนกัน 
   1.4 หากดูมิติประวัติศาสตรจะเห็นไดวา การเขามาแสวงหาประโยชนของประเทศพัฒนา 
แลว  มักจะใชชองทางลักษณะ 3 ประสาน คือ บรรษัทขามชาติ บริษัทแม องคกรระหวางประเทศ 
ในการเขาแสวงหาผลประโยชนจากประเทศไทย   และอาศัยชองทางดานอุปสงคและอุปทาน
นโยบาย โดยพบวาตัวละครสําคัญที่มีสวนชวยเอ้ือประโยชนแกบรรษัทขามชาติเหลานั้น คือ 
ขาราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ เนื่องจากขาราชการเหลานี้มีการรวมงานกับองคระหวาง
ประเทศตางๆมานาน มีผลประโยชนดานการทํางานวิจัยและมีชุดความคิดเดียวกันกับองคกร
ระหวางประเทศ เนื่องจากไดรับทุนหรือไดรับการครอบงําจากระบบทุนนิยมมาเหมือนกัน ดังนั้น
ควรจะมีการรื้อระบบความคิดของขาราชการเหลานี ้ ทางหนึ่งที่ชวยใหขาราชการเหลานี้หลุดพน
จากการถูกครอบงําจากปจจัยเหลานั้น คือ การสงเสริมใหเรียนรูเรื่องเศรษฐกิจแบบพอเพียง 
เพราะวา เศรษฐกิจพอเพียงเปนเศรษฐกิจที่การพัฒนาอยางย่ังยืนและรูเทาทันกับการพัฒนาการ
เกษตรแบบสมัยใหม ซึ่งเปนแนวทางเลือกในการหลดุพนจากการเกษตรแบบทําลายสิ่งแวดลอม 
ทําใหโลกรอน และเปนการพัฒนาแบบย่ังยืนที่สอดคลองกับประเทศไทย พรอมกันนี้ผูศึกษามองวา 
ในสวนของเกษตรกรเอง ตลอดที่ผานมา ไดถูกครอบงําใหยึดติดอยูกับการเกษตรแบบสมัยใหม
เชนเดียวกัน ซึ่งเนนปลูกพืชเชิงเด่ียวอัดปุยอัดยาเพื่อเรงใหพืชเติบโต แตสุดทายย่ิงทําย่ิงมีหนี้สินทํา
ใหไมสามารถหลุดพนจากกับดักโครงสรางการเกษตรสมัยใหมได ซึ่งทางออกในเรื่องนี้คงหนีไมพน
การเกษตรแบบพอเพียงที่จะนําเขามาชวยแกปญหานี้ได ทั้งนี้ไมไดแปลวาจะเปนการถอยหางจาก
ระบบการเกษตรแบบตลาด แตหมายถึง ปญหาระบบการผลิตที่เกิดจากการทุมใชสารเคมีอยาง
เขมขนที่ทําใหเกิดโรคแมลงใหม ๆ หรือการทําลายสิ่งแวดลอม แตการฟนฟ ูหรือลดระบบการผลิต
แบบนี้ลงเพื่อทําใหสภาพแวดลอม ความอุดมสมบูรณกลับคืนมานาจะชวยทําใหสามารถเพิ่ม
ผลผลิตไดเชนเดียวกัน โดยไมตองไปมุงที่จะปรับปรุงพันธุ หรือเนนการใชยาแบบเขมขนอยางเดียว
เหมือนที่เปนอยูในปจจุบัน  
   1.5 การกําหนดนโยบายดานพันธุกรรมพืช แมวาประเทศไทยจะเปนแหลงชีวภาพของ
โลกแตนโยบายของไทยในดานนี้ยังขาดความชัดเจน ทําใหเสียโอกาสในการใชประโยชนจาก
พันธุกรรมที่มีอยูอยางมหาศาล ในทางกลับกันไดถูกตางชาติเขามาแสวงหาผลประโยชนอยาง
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มหาศาล เชน ตนเปลานอย ที่นักธุรกิจญี่ปุนนําไปพัฒนาเปนยารักษาโรคกระเพาะอาหารและ
จดสิทธิบัตรจําหนายไปทั่วโลก  นอกจากนี้จากการทําเกษตรแบบสมัยใหมและการละเลยจาก
ประชาชนและรัฐ ทําใหพันธุกรรมพืชเหลานี้สูญหายไปอยางนาเสียดาย ซึ่งในเรื่องนี้ควรจะมีการ
ผลักดันเปนวาระแหงชาติ และควรจะดึงทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม โดยเฉพาะกลุมเกษตรกร 
ควรจะเขามามีสวนรวมในกระบวนการทางนโยบายเหลานี้ดวย   
   1.6 ในการเจรจาทางการคาหรอืขอตกลงการคาใดๆ ควรจะใหผูที่เก่ียวของกับพันธุรรม 
พืชเขาไปเปนคณะทํางานหรือเปนคณะกรรมการเจราจาดวย  และในการทําขอตกลงกับ
ตางประเทศแตละครั้งตองมีการเปดประชาพิจารณกอน โดยใหผูที่มีสวนเก่ียวของเขารวม 
โดยเฉพาะกลุมเกษตรกร เพื่อจะไดนํามาเปนขอพิจารณาวาหากดําเนินการไปแลวจะสงผลกระทบ
ตามมาอยางใดบาง และจะมีแนวทางแกไขอยางไร 
   1.7 ยกเครื่องระบบการวิจัยของไทยทางดานการเกษตรหรือพันธุกรรมพืชใหทันสมัยมาก 
ขึ้น โดยสนับสนุนในเรื่องบุคลากร เทคโลโนยี และงบประมาณใหเพียงพอ 
              
              2.  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัยครั้งตอไป 
              2.1 ศึกษาทาทีของประเทศอ่ืน ๆ ที่รวมลงสัตยาบันไปแลว ทั้งที่เปนประเทศกําลังพัฒนา 
ที่มทีรัพยากร และประเทศที่พัฒนาแลวในฐานะมีเสาหลักทางดานเทคโลโนยี ,ทุน มีทาทีอยางไร
ตอสนธิสัญญาฉบับนี้และนํามาเปรียบเทียบกับประเทศไทย เพื่อจะไดรูวาจะกําหนดทาทีอยางไร
ตอไป 
              2.2 ศึกษาวาศูนยวิจัยดานการเกษตรนานาชาติตางๆ โดยเฉพาะอีรี่ (IRRI) จะมีการ 
เปลี่ยนแปลงมาตรการและนโยบายในเรื่องการเขาถึงพันธุกรรมพืชอยางไรบาง เพราะวาปจจุบัน
ประเทศไทยสามารถที่เขาไปใชประโยชนไดอยูแลว และไดนําพันธุกรรมพชื โดยเฉพาะขาวและมัน
สําปะหลังไปเก็บไวจํานวนมาก ซึ่งชองทางในปจจุบัน แมไทยจะไมรวมในสนธิสัญญาระหวาง
ประเทศวาดวยพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ก็สามารถใชประโยชนไดอยูแลวและได
ประโยชนมากกวาเสีย  แตถาหากมีการเปลี่ยนแปลงนโยบาย โดยการปรับเปลี่ยนเงื่อนไขที่เขมขึ้น 
ประเทศไทยอาจตองมาทบทวนใหม 
   2.3 ดูการเปลี่ยนแปลงของสนธิสัญญา โดยเฉพาะการตีความบัญญัติในบางมาตรา 
 โดยเฉพาะในเรื่อง “ในรูปแบบที่ไดรับ” (in the form received) ซึ่งยังมีปญหาในการตีความ หาก
มีการตีความวาสามารถนํา “ยีน” ไปจดสิทธิบัตรไดก็จะทําใหไทยเสียประโยชน ดังนั้นจะตองนํามา
พิจารณากันใหม นอกจากนี้ตองการศึกษาในประเด็นความสัมพันธระหวางอนุสัญญาวาดวย
ความหลากหลายทางชีวภาพ (CBD) ซึ่งมีการใชที่สอดคลองกัน ตามที่กําหนดไววัตถุประสงคของ
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สนธิสัญญาฯฉบับนี้ รวมถึงการกําหนดรายละเอียดในเรื่องการเขาถึงและการแบงปน
ผลประโยชนที่ยังมีรายละเอียดไมชัดเจน เชน การแบงปนผลประโยชนตามระบบพหุภาคี 
   2.4 ดูวาสนธิสัญญาฯนี้จะมีการกําหนดมาตรการและนโยบายที่จะใชกับภาคเอกชน 
อยางไร เนื่องจากปจจุบันบทบัญญัติไมไดบังคับแตเปนลักษณะของการขอความรวมมือ หาก
ประเทศไทยมีการลงสัตยาบันในอนาคต ก็จะชวยปองกันการหาประโยชนจากพันธุกรรมพืชของ
เหลาบรรษัทขามชาติตางๆได ในทางกลับกันประเทศไทยเองสามารถที่จะแสวงหาผลประโยชน
จากแหลงเหลานี้ไดอยางเต็มประสิทธิภาพเชนเดียวกัน  
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             เกษตร International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and   
             Agriculture. กรุงเทพมหานคร: กระทรวงารตางประเทศ, 2545. 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ [ออนไลน],(ม.ป.ป.).  แหลงที่มา   
             http://scratchpad.wikia.com/wiki/ [12 กุมภาพันธ 2553] 
กอบกุล รายะนาคร.  พันธกรณีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม.  กรุงเทพฯ :  
             สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ, 2548. 
กรณัฏฐ ขวัญคง, สํานักขาวแหงชาติกรมประชาสัมพันธ, ผลการประชุมโลกรอน: อุณหภูมิที่ไม- 
            อาจลดลง[ออนไลน], 2552.  แหลงที่มา  http://thainews.prd.go.th [11กุมภาพันธ 2553] 
ขวัญเรือน เพบขุนทด.  ความตกลงวาดวยสิทธิในทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวกับการคา.  
            วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2545. 
คุมครองพันธุพืช, กอง.  พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ :  
            กรมวชิาการเกษตร กระทรวง เกษตรและสหกรณ, 2542. 
โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ, คําแปลสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
            วาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  
            แหลงที่มา http://www.rspg.org/itpgr1.htm [ 1 ตุลาคม  2552 ] 
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โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ, สรุปสภาพการณเก่ียวกับ 
            พันธุกรรมพืชและความหลากหลายทางชีวภาพ [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา 
            http://www.rspg.or.th/botanical_school/instruction_2551/pdf/04_chapter1_
 intro.pdf [10 มิถุนายน  2552] 
โครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ, “เอกสารการวิเคราะหขอพิจารณา  
             วาดวยประเทศไทยกับสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ 
             อาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic Resources for Food  
              and Agriculture 2001)” (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
ความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงาน(Food and Energy Security) [ออนไลน], (ม.ป.ป.). 
             แหลงที่มา www.mfa.go.th/internet/information/20435.doc[12 กุมภาพันธ 2553] 
จักรกฤษณ   ควรพจน  และ คณะ.  รายงานโครงการศึกษาผลกระทบการเขาเปน 
             ภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ  
             การเกษตร(International Treaty on Plant Genetic Resources for  
             Food and Agriculture : ITPGR.   กรุงเทพฯ : สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร 
             และอาหารแหงชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2547. 
ชยันต ตันติวัสดาการ และ ปทมาวดี โพชนุกูล ซูซูกิ.  ความพรอมของไทยในการเขารวม 
            สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรพัยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ 
             การเกษตร. รายงานฉบับสมบูรณ โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดาน 
             ความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดานสิ่งแวดลอม .  กรุงเทพฯ : สํานักงาน 
            กองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว), 2551. 
ไทยโพสต,การประชมุแกปญหาโลกรอนที่ Copenhagen [ออนไลน], 2552.  แหลงที่มา 
            http://www.thaipost.net/news/171209/15115  [5 มีนาคม 2553] 
เทคโนโลยีชีวภาพ[ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา 
              http://www.electron.rmutphysics.com/science-news/index.php?        
                Itemid=0&id=162&option=com_content&task=view [20 มกราคม 2552] 
ธรรมวิทย เทอดอุดมธรรม. ศรษฐศาสตรการเมืองวาดวยนโยบายเขตการคาเสรีของไทย. กรุงเทพฯ 

: โครงการ WTO Watch มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551. 
นันทน อินนนท, ความตกลงวาดวยทรัพยสินทางปญญาและผลกระทบตอภูมิปญญาทองถ่ิน  
              [ออนไลน].  (ม.ป.ป.).  http://people.su.se/~nain4031/ipandtk.htm  
              [15 ธันวาคม 2552]           
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นันทน อินทนนท, กฎหมายคุมครองพันธุพืช: แนวความคิดและบทวิเคราะห [ออนไลน], 
             (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา  http://people.su.se/~nain4031/pvpconcept.htm#_ftn31  
             [15 พฤศจิกายน 2552] 
นโยบายการคาและความมั่นคงของอาหาร [ออนไลน], 2551.  แหลงที่มา   
            http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=942&d_id=941 
             [10  ธันวาคม 2552] 
บัณฑูร เศรษฐศิโรตม, สิทธิเกษตรกรกับการอนุรักษพัฒนาพันธุกรรม[ออนไลน], 2547.  แหลงที่มา 
             http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php?t=20&s_id=1&d_id=4  
             [15 มกราคม 2553 ] 
บัณฑูร เศรษฐศิโรตม.  ผูประสานงาน MEAs Watch  สกว. ,ผอ.สถาบันธรรมรัฐฯ. สัมภาษณ, 8 

มกราคม 2553. 
บัณฑูร เศรษฐศิโรตม.  ความตกลงระหวางประเทศดานความหลากหลายทางชีวภาพ. 
              โครงการพัฒนาความรูและยุทธศาสตรดานความตกลงพหุภาคีระหวางประเทศดาน 
              สิ่งแวดลอม (สกว.).กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.), 2551. 
เบญจวรรณ จํารูญพงษ. คูมือการตรวจสอบพันธุพืชใหม. กรุงเทพฯ : กรมวิชาการเกษตร, 2549. 
ปรากฏการณโลกรอน[ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา http://th.wikipedia.org/wiki/ 
              [12 กุมภาพันธ 2543] 
.เปลวสีเงิน, “ไทยในหายนะโลกใหม”, น.ส.พ.ไทยโพสต  (10 มกราคม 2549) 
ฝายขาวพิเศษหนังสือพิมพผูจัดการ. ไดเวลาถลกหนัง ไอเสือคลอย.กรุงเทพฯ: ผูจัดการ, 2544. 
พรชัย จุฑามาศ.  รองผูอํานวยการโครงการอนุรักษพันธุกรรมพืชอันเนื่องมาจากพระราชดําริฯ. 
               สัมภาษณ, 8 กุมพาพันธ  2553. 
.พิทยา วองกุล, “โครงสรางเศรษฐกิจทุนขามชาติ: กับปญหารวยแลวตองโกง”, น.ส.พ. ไทยโพสต 
              (12  ก.ค. 2547) 
พัชราวรรณ มาทีฆะ, เกษตรกรรมกับภาวะโลกรอน [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา 
              http://sathai.org/story_thai/015-SAandGW.htm [11 มกราคม 2553] 
ฟาริดา ดุริยะพงศ, เจาะลึก...สนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่อ 
             อาหารและการเกษตร (International Treaty on Plant Genetic  
             Resources for Food and Agriculture)[ออนไลน].2551. (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา    
              http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-10-48-42-    
              ITPGR_FARIDA.pd [20 ตุลาคม 2552] 
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ภารกิจรวมโลกเปนหนึ่งเดียว [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา  
              http://atcloud.com/stories/60348  [1 พฤศจิกายน 2552] 
ภาคประชาชนคานเปดทดลองจีเอ็มโอภาคสนาม  ชี้กฎหมายไมพรอม กรณีปนเปอนเกายังคาง  

[ออนไลน], 2550.  แหลงที่มา                                                         
http://www.measwatch.org/autopage/show_page.php? 
t=20&s_id=188&d_id=188 [12 ธันวาคม 2552] 

มูลนิธิชีววิถี, ประชาชนกับการปกปองความหลากหลายทางชีวภาพ [ออนไลน], (ม.ป.ป.). 
             แหลงที่มา:  http://www.biothai.net/web/print.php [28 พฤษภาคม 2551] 
มูลนิธิชีวิตไท, บรรษัทขามชาติ อํานาจขามชาติ[ออนไลน], 2551.  แหลงที่มา 

 http://www.esaanvoice.net/esanvoice/know/show.php?Category=                         
topreport&No=1770 [16 ธันวาคม 2552] 

มะกันต้ังหัวหนาเจรจาใหม FTA รอบ 7 บ้ีไทยรับ GMO [ออนไลน], 2549.  แหลงที่มา: 
            http://www.ftadigest.com/fta/newsUpdate303.html [12 ธันวาคม 2552] 
รังสรรค ธนะพรพันธุ.  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย: บทวิเคราะหเชิง 
             ประวัติศาสตร.  กรุงเทพฯ: สมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย, 2532. 
รังสรรค ธนะพรพันธุ.  กระบวนการกําหนดนโยบายเศรษฐกิจในประเทศไทย บทวิเคราะหเชิง 
           ประวัติศาสตรเศรษฐกิจการเมือง พ.ศ.2475-2530.  กรุงเทพฯ:  โครงการจัดพิมพคบไฟ,  
            2546. 
รังสรรค ธนะพรพันธุ. ฉันทมติวอชิงตัน. กรุงเทพฯ : โครงการจัดพิมพคบไฟ , 2546. 

ลอยลม ประเสริฐศรี, การประเมินผลประโยชนในการใชทรัพยากรพันธุกรรมขาวของไทย 

            ตามกรอบสนธิสัญญา ITPGR [ออนไลน], มกราคม 2551.  แหลงที่มา 

            http://www.measwatch.org/autopage/file/ThuJune2008-9-26-37-ITPGR.pdf  

           [ 2010,March 29 ]   
ลาวัณย ถนัดศิลปะกุล, กระบวนการทําสนธิสัญญา [ออนไลน], (ม.ป.ป.).  แหลงที่มา 
             http://www.measwatch.org/autopage/file/TueSeptember2008-16-16-55- 
             Treaty_making_process.pdf [17 กันยายน 2552] 
วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ. ผูอํานวยการมูลนิธีชีววิถี . สัมภาษณ, 3 กุมภาพันธ 2553.  
วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ.  ไปใหพนยุคปฏิวัติเขียว เบ้ืองหลังปญหาการเกษตร และการแสวงหาทาง 
           เลือกใหม.  นนทบุร:ี ศูนยเทคโนโลยีเพื่อสังคม, 2535. 
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วิฑูรย เลี่ยนจํารูญและคณะ. สิทธิชุมชนในทรัพยากรชีวภาพและภูมิปญญาทองถ่ิน. กรุงเทพฯ : 

สํานักงานคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, 2548.. 
วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ และคณะ. จากปฏิวัติเขียวสูพันธุวิศวกรรม บทเรียนสําหรับอนาคตเกษตร 
            กรรรมไทย. พิมพครั้งที่ 2 . นนทบุร ี: มูลนิธิชีววิธี, 2551. 
วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ. ความจริงเรื่องจีเอ็มโอ. . พิมพครั้งที่ 2.นนทบุรี : มูลนิธิชีววิถี, 2551. 
  วิฑูรย เลี่ยนจํารูญ. ขอตกลงเขตการคาเสรีกับกรณีการผลักดันพืชจีเอ็มโอ.ในกรรณิการ กิจติเวชกุล

(บรรณาธิการ), ขอตกลงเขตการคาเสรี ผลกระทบที่มีตอประเทศไทย, 180-181. นนทบุรี: 
กลุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภายประชาชน(FTA WATCH), 2547. 

 
วิวัฒน ศัลยกําธร. ผูอํานวยการศูนยเรียนรูการเกษตรมาบเอ้ือง บานบึง จ.ชลบุรี . สัมภาษณ, 7 

กุมภาพันธ  2553. 
ศักดา ธนิตกุล และคณะ.  รายงานการศึกษาวิเคราะหฉบับสมบูรณโครงการศึกษาวิเคราะห 
             ความสัมพันธของกฎหมายทรัพยสินทางปญญากับกฎหมายการแขงขันทางการคาและ 
             กฎหมายปองกันการผูกขาด.  กรุงเทพฯ: กรมทรัพยสินทางปญญา, 2551. 
 
ศยามล ไกยูรวงศ, “จากนโยบายปลูกปาเชิงพาณิชยสูนโยบายพืชน้ํามันกับความมั่นคงทางอาหาร 
             ในภาคใต “, การสัมมนาสาธารณะ เรื่องนโยบายพืชพลังงานและพืชยางพารา: 
             โอกาส & ความเสี่ยง ของเกษตรกร ที่มหาวิทยาลัยอุบลราชธานี.17 - 19 ตุลาคม 2551 
              (เอกสารไมตีพิมพเผยแพร) 
สมชาย รัตนชื่อสกุล. การเขาถึงและแบงปนผลประโยชนจากทรัพยากรพันธุกรรมพืช: ขอเสนอแนะ 
             เชิงนโยบายสําหรับประเทศไทย. กรุงเทพฯ: สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.),  
             2549. 
สงกรานต จิตรากร และ คณะ.  โครงการศึกษาผลกระทบและมาตรการรองรับจากการที่ประเทศ 
             ไทยจะเขาเปนภาคีสนธิสัญญาระหวางประเทศวาดวยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหาร    
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ประเดน็สัมภาษณ์ในหัวข้อสนธิสัญญาระหว่างต่างประเทศว่าด้วยITPGR กับผลกระทบที่
พงึจะเกิดขึน้ต่อประเทศไทย 
 
1.  สาเหตุท่ีแทจ้ริงของการเกิดสนธิสัญญาระหวา่งประเทศวา่ดว้ยพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ 

การเกษตร(ITPGR) 
2.  ปฎิสมัพนัธ์ในการดงึภาคีสมาชิกเข้าร่วมในสนธิสญัญาฉบบันี ้
3.  ผลท่ีพงึจะกระทบตอ่ประเทศไทย 
             3.1 สิทธิเกษตรกร (Farmer’s Rights) เป็นอยา่งไร ได้หรือเสียประโยชน์จากสนธิสญัญา 
 ITPGR 
            3.2 บทบาทของITPGRจะชว่ยสง่เสริมหรือบัน่ทอนความมัน่คงทางอาหารของประเทศไทย 
            3.3 การเปล่ียนแปลงสภาพอากาศหรือโลกร้อนซึง่กระทบตอ่ประเทศไทยด้วย ถ้ายอมรับ 
ITPGR ซ า้เตมิผลกระทบตอ่ประเทศไทยตามมาหรือไม ่อยา่งไร 
            3.4 ทนุนิยมข้ามชาต ิโดยเฉพาะจากสหรัฐอเมริกา(กรณีของสหรัฐฯจะวิเคราะห์เจาะลกึลง
ไปวา่ จากการท่ีเศรษฐกิจของสหรัฐฯตกต ่าลงจะจงูใจให้สหรัฐฯหนัมาเน้นR&Dทางด้านเกษตรเพ่ือ
ชว่ยฟืน้ฟเูศรษฐกิจมากขึน้หรือไม ่  รวมทัง้จะวิเคราะห์วา่ สหรัฐฯจะหนัมาผลกัดนัพืชGMOมากขึน้
หรือไมอ่ย่างไร) จะใช้ ITPGR เข้าควบคมุและแสวงหาผลประโยชน์จากความหลากหลายทาง
ชีวภาพของไทยได้หรือไมอ่ย่างไร  
            3.5 การเข้าถึงเมล็ดพนัธุ์และแบง่ปันผลประโยชน์( Access and Benefit-sharing )เป็น
อยา่งไร ประเทศไทยได้เปรียบหรือเสียเปรียบอยา่งไร  
            3.6 ความพร้อมของไทยในด้านตา่งๆ เชน่ บคุลากร กฎหมาย ฯลฯเป็นอย่างไร ได้เปรียบ
หรือเสียเปรียบอย่างไร 
             3.7 อ่ืนๆ  
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ภาคผนวก ข 

          ภาคผนวก 1  
          สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร* 

International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture 

PREAMBLE  

The Contracting Parties,  

Convinced of the special nature of plant genetic resources for food and agriculture, their 
distinctive features and problems needing distinctive solutions;  

Alarmed by the continuing erosion of these resources;  

Cognizant that plant genetic resources for food and agriculture are a common concern 
of all countries, in that all countries depend very largely on plant genetic resources for 
food and agriculture that originated elsewhere;  

Acknowledging that the conservation, exploration, collection, characterization, 
evaluation and documentation of plant genetic resources for food and agriculture are 
essential in meeting the goals of the Rome Declaration on World Food Security and the 
World Food Summit Plan of Action and for sustainable agricultural development for this 
and future generations, and that the capacity of developing countries and countries with 
economies in transition to undertake such tasks needs urgently to be reinforced;  

Noting that the Global Plan of Action for the Conservation and Sustainable Use of Plant 
Genetic Resources for Food and Agriculture is an internationally agreed framework for 
such activities;  

Acknowledging further that plant genetic resources for food and agriculture are the raw 
material indispensable for crop genetic improvement, whether by means of farmers’ 
selection, classical plant breeding or modern biotechnologies, and are essential in 
adapting to unpredictable environmental changes and future human needs;  
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สนธิสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
(International Treaty on Plant Genetic Resources for Food and Agriculture) * 
อารัมภบท  
ภาคีสมาชิก  
เช่ือถือ ในความพิเศษตามธรรมชาตขิองทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
ลกัษณะเฉพาะของพืชเหลา่นัน้ และปัญหาท่ีต้องการทางออกท่ีชดัเจน  
เตือน ถึงการร่อยหรอลงของทรัพยากรดงักลา่ว  
ทราบ วา่ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เป็นธุระร่วมกนัของทกุประเทศ 
เน่ืองจากทกุประเทศต้องพึง่พาทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ซึง่ก่อก าเนิดในท่ี
อ่ืน ๆ เป็นอยา่งมาก  
รับรู้ ว่าการอนรัุกษ์ การส ารวจ การรวบรวม การแยกแยะลกัษณะ การประเมินคณุคา่ และการ
รวบรวมเป็นเอกสารเก่ียวกบัทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เป็นสิ่งท่ีจ าเป็น
เพ่ือให้บรรลถุึงจดุมุง่หมายของปฏิญญากรุงโรมวา่ด้วยความมัน่คงทางอาหารของโลก (Rome 
Declaration on World Food Security) และของแผนการด าเนินงานของการประชมุสดุยอด 
(World Food Summit Plan of Action) วา่ด้วยอาหารโลก และเพ่ือการพฒันาท่ียัง่ยืนทาง
การเกษตรเพ่ือคนรุ่นนีแ้ละรุ่นตอ่ ๆ ไป รวมถึงความสามารถของประเทศก าลงัพฒันา และประเทศ
ท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจในการอาสาด าเนินภารกิจนีจ้ าเป็นจะต้องเสริมความ
เข้มแข็งโดยดว่น  
จดจ า วา่แผนการด าเนินงานทัว่โลกเพ่ือการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (Global Plan of Action for the Conservation and 
Sustainable Use of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture) เป็นกรอบการ
ด าเนินงานของกิจกรรมดงักลา่วท่ีได้ตกลงกนัไว้ในระดบันานาชาต ิ 
รับรู้คืบหน้า วา่ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เป็นวตัถดุิบท่ีขาดไมไ่ด้ส าหรับ
การสง่เสริมให้พนัธุกรรมของพืชเพื่อการเพาะปลกูดีขึน้ ไมว่า่จะโดยการคดัสรรโดยเกษตรกร การ
ปรับปรุงพนัธุ์พืชแบบดัง้เดมิ หรือเทคโนโลยีชีวภาพสมยใหม ่ และเป็นสิ่งจ าเป็นในการปรับตวัให้
เข้ากบัการเปล่ียนแปลงท่ีไม่อาจคาดหมายได้ของสิ่งแวดล้อม และความจ าเป็นของมนษุย์ในวนั
ข้างหน้า  
----------------------- 
*โครงการอนรัุกษ์พนัธุกรรมพืชอนัเน่ืองมาจากพระราชด าริฯ, ค าแปลสนธิสญัญาระหวา่งประเทศ
วา่ด้วยทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร [ออนไลน์], (ม.ป.ป.). แหลง่ท่ีมา: 
http://www.rspg.org/itpgr1.htm[ 1 ตลุาคม  2552 ] 
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Affirming that the past, present and future contributions of farmers in all regions of the 
world, particularly those in centres of origin and diversity, in conserving, improving and 
making available these resources, is the basis of Farmers’ Rights;  

Affirming also that the rights recognized in this Treaty to save, use, exchange and sell 
farm-saved seed and other propagating material, and to participate in decision-making 
regarding, and in the fair and equitable sharing of the benefits arising from, the use of 
plant genetic resources for food and agriculture, are fundamental to the realization of 
Farmers’ Rights, as well as the promotion of Farmers’ Rights at national and international 
levels;  

Recognizing that this Treaty and other international agreements relevant to this Treaty 
should be mutually supportive with a view to sustainable agriculture and food security;  

Affirming that nothing in this Treaty shall be interpreted as implying in any way a change 
in the rights and obligations of the Contracting Parties under other international 
agreements;  

Understanding that the above recital is not intended to create a hierarchy between this 
Treaty and other international agreements;  

Aware that questions regarding the management of plant genetic resources for food 
and agriculture are at the meeting point between agriculture, the environment and 
commerce, and convinced that there should be synergy among these sectors;  

Aware of their responsibility to past and future generations to conserve the World’s 
diversity of plant genetic resources for food and agriculture;  

Recognizing that, in the exercise of their sovereign rights over their plant genetic 
resources for food and agriculture, states may mutually benefit from the creation of an 
effective multilateral system for facilitated access to a negotiated selection of these 
resources and for the fair and equitable sharing of the benefits arising from their use; 
and  
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Desiring to conclude an international agreement within the framework of the Food and 
Agriculture Organization of the United Nations, hereinafter referred to as FAO, under 
Article XIV of the FAO Constitution;  

Have agreed as follows:  
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ยืนยนั วา่การชว่ยเหลือของเกษตรกรทัง้ในอดีต ปัจจบุนั และอนาคตในทกุภมูิภาคทัว่โลก 
โดยเฉพาะกลุม่ท่ีอยู่ในแถบศนูย์กลางก่อก าเนิดและความหลากหลาย ในการอนรัุกษ์ สง่เสริมให้ดี
ขึน้ และท าให้ด ารงอยูซ่ึง่ทรัพยากรเหลา่นี ้บนพืน้ฐานแหง่สิทธิเกษตรกร  
ยืนยนัเพิ่มเตมิ วา่สิทธิในการเก็บรักษา ใช้ แลกเปล่ียน และขาย เมล็ดพนัธุ์ท่ีเก็บไว้ใช้ในไร่ (farm-
saved seed) และสว่นขยายพนัธุ์ (propagating material) ท่ีได้รับการรับรองภายใต้สนธิสญัญา
นี ้และในการมีสว่นร่วมในการตดัสินใจเก่ียวกบั และในการแบง่ปันอย่างเป็นธรรมและเทา่เทียมกนั
ซึง่ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้ จากการใช้ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เป็นมลูฐาน
ให้เกิดความส านกึในสิทธิเกษตรกร เชน่เดียวกบัเป็นการสง่เสริมสิทธิเกษตรกรทัง้ในระดบัชาต ิ
และนานาชาต ิ 
รับรอง วา่สนธิสญัญานีแ้ละข้อตกลงระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้องกบัสนธิสญัญานีค้วรจะ
สนบัสนนุซึง่กนัและกนัในมมุมองเพื่อการเกษตรท่ียัง่ยืน และความมัน่คงทางอาหาร  
ยืนยนั วา่ไมมี่อะไรในสนธิสญัญานีท่ี้จะต้องได้รับการตีความไปในทางท่ีจะก่อให้เกิดการ
เปล่ียนแปลงในสิทธิและพนัธกรณีของภาคีสมาชิกภายใต้ข้อตกลงระหว่างประเทศอ่ืน ๆ  
เข้าใจ วา่อาขยานข้างต้นมิได้มุง่หมายจะสร้างล าดบัศกัดิร์ะหวา่งสนธิสญัญานีก้บัข้อตกลง
ระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ  
ทราบ ว่าปัญหาเก่ียวกบัการจดัการ ท อยูใ่นจดุตดัระหวา่งการเกษตร สิ่งแวดล้อม และการ
พาณิชย์ และเช่ือว่าควรจะมีการผกูสมัพนัธ์ (synergy) ในทา่มกลางภาคตา่ง ๆ เหลา่นี ้ 
ทราบ ถึงความรับผิดชอบของพวกเขาท่ีมีตอ่คนรุ่นก่อน และคนรุ่นตอ่ไปท่ีจะต้องรักษาไว้ซึง่ความ
หลากหลายของโลกใน ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
รับรอง วา่ในการใช้สิทธิอธิปไตย (sovereign rights) เหนือทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร นัน้ รัฐอาจจะได้รับประโยชน์ร่วมกนัจากการสร้างสรรค์ระบบพหภุาคี (multilateral 
system) เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเข้าถึงทรัพยากรท่ีได้ตกลงเลือกสรรกนัไว้ และเพ่ือการ
แบง่ปันอยา่งเป็นธรรมและเทา่เทียมกนัซึง่ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากการใช้ทรัพยากรเหลา่นัน้ และ  
ประสงค์ ท่ีจะสรุปผลข้อตกลงระหวา่งประเทศภายใต้กรอบการด าเนินงานภายใต้องค์การอาหาร
และการเกษตรแหง่องค์การสหประชาชาต ิ (Food and Agriculture Organization of the United 
Nations) ซึง่ตอ่ไปนีจ้ะเรียกวา่ เอฟเอโอ (FAO) ภายใต้มาตรา 14 แหง่ธรรมนญูของเอฟเอโอ ได้
ตกลงกนัดงัต่อไปนี ้ 
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PART I – INTRODUCTION  

Article 1 – Objectives  

1.1 The objectives of this Treaty are the conservation and sustainable use of plant 
genetic resources for food and agriculture and the fair and equitable sharing of the 
benefits arising out of their use, in harmony with the Convention on Biological Diversity, 
for sustainable agriculture and food security.  

1.2 These objectives will be attained by closely linking this Treaty to the Food and 
Agriculture Organization of the United Nations and to the Convention on Biological 
Diversity.  

Article 2 – Use of terms  

For the purpose of this Treaty, the following terms shall have the meanings hereunder 
assigned to them. These definitions are not intended to cover trade in commodities:  

"In situ conservation" means the conservation of ecosystems and natural habitats and 
the maintenance and recovery of viable populations of species in their natural 
surroundings and, in the case of domesticated or cultivated plant species, in the 
surroundings where they have developed their distinctive properties.  

"Ex situ conservation" means the conservation of plant genetic resources for food and 
agriculture outside their natural habitat.  

"Plant genetic resources for food and agriculture" means any genetic material of plant 
origin of actual or potential value for food and agriculture.  

"Genetic material" means any material of plant origin, including reproductive and 
vegetative propagating material, containing functional units of heredity.  

"Variety" means a plant grouping, within a single botanical taxon of the lowest known 
rank, defined by the reproducible expression of its distinguishing and other genetic 
characteristics.  

 



 -  - 

 

259 

ส่วนที่ 1 บทน า  
มาตรา 1 วัตถุประสงค์  
1.1 วตัถปุระสงค์ของสนธิสญัญานีคื้อ การอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืน ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และการแบง่ปันอยา่งเป็นธรรมและเทา่เทียมกนัซึง่
ผลประโยชน์ ซึง่เกิดจากการใช้ทรัพยากรนัน้ โดยประสานกบัอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ เพ่ือการเกษตรท่ียัง่ยืน และความมัน่คงทางอาหาร  
1.2 วตัถปุระสงค์เหลา่นีจ้ะบรรลไุด้โดยการเช่ือมโยงสนธิสญัญานีใ้ห้ใกล้ชิดกบัองค์การอาหารและ
การเกษตรแหง่องค์การสหประชาชาต ิและอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ  
มาตรา 2 การใช้ค าศัพท์  
เพ่ือความประสงค์ของสนธิสญัญานีค้ าศพัท์ตอ่ไปนีจ้ะมีความหมายดงัท่ีก าหนดไว้ในท่ีนี ้ นิยาม
เหลา่นีม้ิได้มีความมุง่หมายท่ีจะครอบคลมุถึงการค้าขายสินค้า  
“การอนรัุกษ์ในถ่ินท่ีอยู่” (In situ conservation) หมายความวา่ การอนรัุกษ์ระบบนิเวศน์และถ่ินท่ี
อยูต่ามธรรมชาต ิ และการบ ารุงรักษาและการน ากลบัคืนมาซึง่ประชากรซึง่สามารถมีชีวิตอยูไ่ด้
ของชนิดพนัธุ์ (species) ในสภาพแวดล้อมธรรมชาติ และในกรณีของชนิดพนัธุ์พืชท่ีน ามาปลกู
เลีย้งหรือเพาะปลกู (domesticated or cultivated) ในสภาพแวดล้อมซึง่ชนิดพนัธุ์เหลา่นัน้ได้
พฒันาคณุสมบตัพิิเศษขึน้มา  
“การอนรัุกษ์นอกถ่ินท่ีอยู่” (Ex situ conservation) หมายความวา่ การอนรัุกษ์ ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร นอกถ่ินท่ีอยู่ตามธรรมชาต ิ 
“ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร” (Plant genetic resources for food and 
agriculture) หมายความว่า วสัดทุางพนัธุกรรม (genetic material) ซึง่ก าเนิดจากพืชและมีคณุคา่
จริงหรือมีศกัยภาพท่ีจะมีคณุคา่แก่อาหารและการเกษตร  
“วสัดทุางพนัธุกรรม” (Genetic Material) หมายความวา่ วสัดท่ีุก าเนิดจากพืช รวมถึง สว่น
ขยายพนัธุ์แบบใช้เพศและไม่ใช้เพศ ท่ีบรรจไุว้ซึง่หน่วยท่ีมีหน้าท่ีสืบลกัษณะของพนัธุ์ (functional 
units of heridity)  
“พนัธุ์พืช” (Variety) หมายความวา่ กลุม่ของพืช ในหนว่ยท่ีเล็กท่ีสดุทางอนกุรมวิธานเดี่ยว (single 
botanical taxon) ท่ีเล็กท่ีสดุ ก าหนดโดยการแสดงออกซึง่ความสามารถในการสืบทอดลกัษณะ
เดน่และลกัษณะทางพนัธุกรรมอ่ืน ๆ  
 



 -  - 

 

260 

"Ex situ collection" means a collection of plant genetic resources for food and agriculture 
maintained outside their natural habitat.  

"Centre of origin" means a geographical area where a plant species, either 
domesticated or wild, first developed its distinctive properties.  

"Centre of crop diversity" means a geographic area containing a high level of genetic 
diversity for crop species in in situ conditions.  

Article 3 – Scope  

This Treaty relates to plant genetic resources for food and agriculture.  

PART II - GENERAL PROVISIONS  

Article 4 - General Obligations  

Each Contracting Party shall ensure the conformity of its laws, regulations and 
procedures with its obligations as provided in this Treaty.  

Article 5 – Conservation, Exploration, Collection, Characterization, Evaluation and 
Documentation of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture  

5.1 Each Contracting Party shall, subject to national legislation, and in cooperation with 
other Contracting Parties where appropriate, promote an integrated approach to the 
exploration, conservation and sustainable use of plant genetic resources for food and 
agriculture and shall in particular, as appropriate:  

(a) Survey and inventory plant genetic resources for food and 
agriculture, taking into account the status and degree of variation in 
existing populations, including those that are of potential use and, as 
feasible, assess any threats to them;  
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“การรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยู่” (Ex situ collection) หมายความวา่ การรวบรวม ทรัพยากรพนัธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตร ไว้นอกถ่ินท่ีอยู่ตามธรรมชาต ิ 
“ศนูย์กลางก่อก าเนิด” (Center of origin) หมายความว่า พืน้ท่ีทางภมูิศาสตร์ท่ีชนิดพนัธุ์พืช ไมว่า่
จะเป็นชนิดท่ีถกูเพาะเลีย้ง หรืออยูใ่นสภาพป่า พฒันาคณุสมบตัพิิเศษขึน้มาเป็นครัง้แรก  
“ศนูย์กลางความหลากหลายของพืชเพื่อการเพาะปลกู” (Center of crop diversity) หมายความ
วา่ พืน้ท่ีทางภมูิศาสตร์ท่ีมีความหลากหลายทางพนัธุกรรมของพืชเพื่อการเพาะปลกูในสภาพในถ่ิน
ท่ีอยู ่(in situ conditions) ในระดบัสงู  
มาตรา 3 ขอบเขต  
สนธิสญัญานีเ้ก่ียวข้องกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
ส่วนที่ 2 บทบัญญัติทั่วไป  
มาตรา 4 พันธกรณีทั่วไป  
แตล่ะภาคีสมาชิกจะให้ความแนใ่จวา่กฎหมาย ข้อบงัคบั และระเบียบตา่ง ๆ ของตนจะสอดคล้อง
กบัพนัธกรณีตามสนธิสญัญานี ้ 
มาตรา 5 การอนุรักษ์ การส ารวจ การรวบรวม การแยกแยะลักษณะ การประเมินคุณค่า 
และการ  
รวบรวมเป็นเอกสารเก่ียวกับ ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
5.1 ภายใต้กฎหมายภายในประเทศ และในความร่วมมือกบัภาคีสมาชิกอ่ืน ๆ เม่ือมีความ
เหมาะสม แตล่ะภาคีสมาชิกจะสง่เสริมการเร่ิมเร่ืองแบบเป็นอนัหนึง่อนัเดียวกนั (integrated 
approach) ในการส ารวจ การอนรัุกษ์ และการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืช
เพ่ืออาหารและการเกษตร และโดยเฉพาะ (in particular) ตามความเหมาะสมจะ  
(A.) ส ารวจและท าบญัชีรายการ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร โดยค านงึถึง
สถานะและระดบัของความผนัแปรในประชากรท่ีด ารงอยู่ รวมทัง้พวกท่ีมีศกัยภาพในการใช้งาน 
และประเมินสิ่งท่ีมีผลคกุคามตอ่ทรัพยากรเหล่านัน้ตามความเป็นไปได้  
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(b) Promote the collection of plant genetic resources for 
food and agriculture and relevant associated information 
on those plant genetic resources that are under threat or 
are of potential use;  

(c) Promote or support, as appropriate, farmers and local 
communities’ efforts to manage and conserve on-farm 
their plant genetic resources for food and agriculture;  

(d) Promote in situ conservation of wild crop relatives and 
wild plants for food production, including in protected 
areas, by supporting, inter alia, the efforts of indigenous 
and local communities;  

(e) Cooperate to promote the development of an efficient 
and sustainable system of ex situ conservation, giving 
due attention to the need for adequate documentation, 
characterization, regeneration and evaluation, and 
promote the development and transfer of appropriate 
technologies for this purpose with a view to improving the 
sustainable use of plant genetic resources for food and 
agriculture;  

(f) Monitor the maintenance of the viability, degree of 
variation, and the genetic integrity of collections of plant 
genetic resources for food and agriculture.  

5.2 The Contracting Parties shall, as appropriate, take steps to minimize or, if possible, 
eliminate threats to plant genetic resources for food and agriculture.  

Article 6 – Sustainable Use of Plant Genetic Resources  

6.1 The Contracting Parties shall develop and maintain appropriate policy and legal 
measures that promote the sustainable use of plant genetic resources for food and 
agriculture.  



 -  - 

 

263 

6.2 The sustainable use of plant genetic resources for food and agriculture may include 
such measures as:  
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(B.) สง่เสริมการรวบรวม ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และข้อมลูสมทบท่ี
เก่ียวข้องกบัทรัพยากรพนัธุกรรมพืชท่ีตกอยูภ่ายใต้การคกุคาม หรือท่ีมีศกัยภาพในการใช้งาน  
(C.) สง่เสริม หรือสนบัสนนุ ตามความเหมาะสม ความพยายามท่ีจะจดัการและอนรัุกษ์ ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ในแปลงของเกษตรกรและชมุชนท้องถ่ิน  
(D.) สง่เสริมการอนรัุกษ์ในถ่ินท่ีอยูซ่ึง่กลุม่พืชป่าท่ีน ามาเพ่ือการเพาะปลกู (wild crop relatives) 
และพืชป่าส าหรับการผลิตอาหาร รวมทัง้ในพืน้ท่ีคุ้มครอง โดยให้การสนบัสนนุความพยายามของ
คนพืน้เมืองและชมุชนท้องถ่ินนอกเหนือจากสิ่งอ่ืน ๆ (inter alia)  
(E.) ร่วมมือในการสง่เสริมการพฒันาระบบการอนรัุกษ์นอกถ่ินท่ีอยูท่ี่มีประสิทธิภาพและยัง่ยืน 
โดยให้ความเอาใจใส่ตามสมควรตอ่ความจ าเป็นในการรวบรวมเป็นเอกสาร การแยกแยะลกัษณะ 
การก่อร่างขึน้ใหม ่ และการประเมินคณุคา่อยา่งพอเพียง และสง่เสริมการพฒันาและการถ่ายโอน
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสมเพ่ือความประสงค์ดงักลา่วโดยมีมมุมองท่ีจะท าให้การใช้ประโยชน์อยา่ง
ยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ด ึึึน้  
(F.) เฝ้าระวงัในการบ ารุงรักษาความสามารถในการมีชีวิตอยูไ่ด้ ระดบัความผนัแปร ความเป็น
อนัหนึง่อนัเดียวกนัของพนัธุกรรม (genetic integrity) ของการรวบรวม ทรัพยากรพนัธุกรรมพืช
เพ่ืออาหารและการเกษตร  
5.2 ภาคีสมาชิกจะก้าวน า (take steps) ตามความเหมาะสม เพ่ือลด หรือหากเป็นไปได้ก าจดัการ
คกุคามตอ่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
มาตรา 6 การใช้ประโยชน์อย่างยั่งยืนซึ่งทรัพยากรพันธุกรรมพืช  
6.1 ภาคีสมาชิกจะพฒันาและรักษาไว้ซึง่นโยบายและมาตรการทางกฎหมายท่ีเหมาะสมในการ
สง่เสริมการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
6.2 การใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร อาจจะรวม
ไว้ซึง่มาตรการ เช่น  
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(a) pursuing fair agricultural policies that promote, as appropriate, the 
development and maintenance of diverse farming systems that enhance 
the sustainable use of agricultural biological diversity and other natural 
resources;  

(b) strengthening research which enhances and 
conserves biological diversity by maximizing intra- and 
inter-specific variation for the benefit of farmers, 
especially those who generate and use their own varieties 
and apply ecological principles in maintaining soil fertility 
and in combating diseases, weeds and pests;  

(c) promoting, as appropriate, plant breeding efforts 
which, with the participation of farmers, particularly in 
developing countries, strengthen the capacity to develop 
varieties particularly adapted to social, economic and 
ecological conditions, including in marginal areas;  

(d) broadening the genetic base of crops and increasing 
the range of genetic diversity available to farmers;  

(e) promoting, as appropriate, the expanded use of local 
and locally adapted crops, varieties and underutilized 
species;  

(f) supporting, as appropriate, the wider use of diversity 
of varieties and species in on-farm management, 
conservation and sustainable use of crops and creating 
strong links to plant breeding and agricultural 
development in order to reduce crop vulnerability and 
genetic erosion, and promote increased world food 
production compatible with sustainable development; 
and  



 -  - 

 

266 

(g) reviewing, and, as appropriate, adjusting breeding 
strategies and regulations concerning variety release and 
seed distribution.  
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(A.) ด าเนินตามนโยบายการเกษตรท่ีเป็นธรรมอนัจะสง่เสริม ตามความเหมาะสม การพฒันาและ
การบ ารุงรักษาความหลากหลายของระบบการเพาะปลกูเพ่ือเพิ่มพนูการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืน
ซึง่ความหลากหลายทางชีวภาพทางการเกษตรและทรัพยากรธรรมชาตอ่ืิน ๆ  
(B.) ท าให้มัน่คงซึง่งานวิจยัท่ีเพิ่มพนูและอนรัุกษ์ความหลากหลายทางชีวภาพโดยการเพิ่ม
ความจ าเพาะภายในและระหวา่งความผนัแปรเพ่ือผลประโยชน์ของเกษตรกร โดยเฉพาะกลุม่ท่ี
ก่อให้เกิดและใช้พนัธุ์ของตน และประยกุต์หลกัการทางนิเวศวิทยาในการรักษาความอดุมสมบรูณ์
ของดนิ และในการตอ่สู้กบัเชือ้โรค วชัพืช และสตัว์รบกวน  
(C.) สง่เสริม ตามความเหมาะสม ความพยายามในการปรับปรุงพนัธุ์ โดยการมีสว่นร่วมของ
เกษตรกร โดยเฉพาะในประเทศก าลงัพฒันา ท่ีท าให้ความสามารถในการพฒันาพนัธุ์เข้มแข็งขึน้ 
โดยเฉพาะการปรับตวัให้เข้ากบัสภาพสงัคม เศรษฐกิจ และนิเวศวิทยา รวมทัง้ในบริเวณท่ีเป็นจดุ
เช่ือมตอ่ (พรมแดน) (marginal)  
(D.) ขยายฐานพนัธุกรรมของพืชเพื่อการเพาะปลกู และเพิ่มขอบเขตของความหลากหลายใน
พนัธุกรรมท่ีมีไว้เพ่ือเกษตรกร  
(E.) สง่เสริม ตามความเหมาะสม การใช้แบบขยายผลซึ่งพืชเพื่อการเพาะปลกู พนัธุ์พืช และชนิด
พนัธุ์ท่ีไมค่อ่ยถกูใช้งานทัง้ท่ีเป็นพืชพืน้เมือง และพืชท่ีดดัแปลงให้เข้ากบัสภาพท้องถ่ิน  
(F.) สนบัสนนุ ตามความเหมาะสม การใช้ความหลากหลายของพนัธุ์และชนิดพนัธุ์ในวงกว้างขึน้
ในการจดัการในแปลง การอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่พืชเพื่อการเพาะปลกู และ
สร้างการเช่ือมโยงท่ีเข้มแข็งไปยงัการปรับปรุงพนัธุ์และการพฒันาทางการเกษตรเพ่ือลดความ
เปราะบางของพืชเพื่อการเพาะปลกูและความร่อยหรอลงของพนัธุกรรม และสง่เสริมการเพิ่ม
ผลผลิตอาหารของโลกท่ีสอดคล้องกบัการพฒันาท่ียัง่ยืน และ  
(G.) พิจารณา และ ตามความเหมาะสม ปรับยทุธศาสตร์การปรับปรุงพนัธุ์ และข้อบงัคบัเก่ียวกบั
การปลดปล่อยพนัธุ์และการกระจาย (จ าหนา่ย) เมล็ดพนัธุ์  
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Article 7 – National Commitments and International Cooperation  

7.1 Each Contracting Party shall, as appropriate, integrate into its agriculture and rural 
development policies and programmes, activities referred to in Articles 5 and 6, and 
cooperate with other Contracting Parties, directly or through FAO and other relevant 
international organizations, in the conservation and sustainable use of plant genetic 
resources for food and agriculture.  

7.2 International cooperation shall, in particular, be directed to:  

(a) establishing or strengthening the capabilities of developing countries 
and countries with economies in transition with respect to conservation 
and sustainable use of plant genetic resources for food and agriculture;  

(b) enhancing international activities to promote 
conservation, evaluation, documentation, genetic 
enhancement, plant breeding, seed multiplication; and 
sharing, providing access to, and exchanging, in 
conformity with Part IV, plant genetic resources for food 
and agriculture and appropriate information and 
technology;  

(c) maintaining and strengthening the institutional 
arrangements provided for in Part V; and  

(d) implement the funding strategy of Article 18.  

Article 8 – Technical Assistance  

The Contracting Parties agree to promote the provision of technical assistance to 
Contracting Parties, especially those that are developing countries or countries with 
economies in transition, either bilaterally or through the appropriate international 
organizations, with the objective of facilitating the implementation of this Treaty.  
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มาตรา 7 ข้อผูกมัดภายในประเทศและความร่วมมือระหว่างประเทศ  
7.1 แตล่ะภาคีสมาชิกจะ ตามความเหมาะสม รวมเอาไว้ในนโยบายและรายการการพฒันาการ
เกษตรและชนบท ซึง่กิจกรรมท่ีอ้างถึงไว้ในมาตรา 5 และ 6 และร่วมมือกบัภาคีสมาชิกอ่ืน โดยตรง
และโดยผ่านทาง เอฟเอโอ และองค์การระหวา่งประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ในการอนรัุกษ์และใช้
ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
7.2 ความร่วมมือระหวา่งประเทศจะ โดยเฉพาะ มุง่ไปเพ่ือ  
(A.) สร้าง หรือท าให้มัน่คงขึน้ซึง่ความสามารถของ ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยู่
ในชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ ในเร่ืองการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึ่ง ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
(B.) เพิ่มพนูกิจกรรมระหวา่งประเทศเพ่ือสง่เสริมการอนรัุกษ์ การประเมินคณุคา่ การรวบรวมเป็น
เอกสาร การท าให้พนัธุกรรมดีขึน้ การปรับปรุงพนัธุ์ การเพิ่มจ านวนเมล็ดพนัธุ์ และการแบง่ปัน 
การเปิดชอ่งให้เข้าถึง การแลกเปล่ียน โดยสอดคล้องกบัสว่นท่ี 4 ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร และข้อมลูท่ีเหมาะสม และเทคโนโลยี  
(C.) รักษา และท าให้มัน่คงขึน้ซึง่การเตรียมการจดัการสถาบนัท่ีเปิดช่องไว้ในสว่นท่ี 5 และ  
(D.) ด าเนินการตามกลยทุธ์ด้านกองทนุตามมาตรา 18  
มาตรา 8 ความช่วยเหลือทางเทคนิค  
ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะสง่เสริมการจดัเตรียมความชว่ยเหลือทางเทคนิคแก่ภาคีสมาชิก โดยเฉพาะ
กลุม่ท่ีเป็น ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ ไมว่า่จะ
เป็นแบบทวิภาคี หรือผา่นทางองค์การระหว่างประเทศท่ีเหมาะสม โดยวตัถปุระสงค์เพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการด าเนินการตามสนธิสญัญานี ้ 
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PART III - FARMERS’ RIGHTS  

Article 9 – Farmers’ Rights  

9.1 The Contracting Parties recognize the enormous contribution that the local and 
indigenous communities and farmers of all regions of the world, particularly those in the 
centres of origin and crop diversity, have made and will continue to make for the 
conservation and development of plant genetic resources which constitute the basis of 
food and agriculture production throughout the world.  

9.2 The Contracting Parties agree that the responsibility for realizing Farmers’ Rights, as 
they relate to plant genetic resources for food and agriculture, rests with national 
governments. In accordance with their needs and priorities, each Contracting Party 
should, as appropriate, and subject to its national legislation, take measures to protect 
and promote Farmers’ Rights, including:  

(a) protection of traditional knowledge relevant to plant 
genetic resources for food and agriculture;  

(b) the right to equitably participate in sharing benefits 
arising from the utilization of plant genetic resources for 
food and agriculture; and  

(c) the right to participate in making decisions, at the 
national level, on matters related to the conservation and 
sustainable use of plant genetic resources for food and 
agriculture.  

9.3 Nothing in this Article shall be interpreted to limit any rights that farmers have to 
save, use, exchange and sell farm-saved seed/propagating material, subject to national 
law and as appropriate.  

PART IV - THE MULTILATERAL SYSTEM OF ACCESS AND BENEFIT-SHARING  

Article 10 – Multilateral System of Access and Benefit-sharing  
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10.1 In their relationships with other States, the Contracting Parties recognize the 
sovereign rights of States over their own plant genetic resources for food and 
agriculture, including that the authority to determine access to those resources rests 
with national governments and is subject to national legislation.  
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ส่วนที่ 3 สิทธิเกษตรกร  
มาตรา 9 สิทธิเกษตรกร  
9.1 ภาคีสมาชิกรับรองการช่วยเหลืออยา่งใหญ่หลวงท่ีชมุชนท้องถ่ินและพืน้เมือง และเกษตรกรใน
ทกุภมูิภาคทัว่โลก โดยเฉพาะกลุม่ท่ีอยูใ่นแถบศนูย์กลางก่อก าเนิดและความหลากหลายของพืช
เพ่ือการเพาะปลกู ได้ท าและจะด าเนินตอ่ไปเพ่ือท าการอนรัุกษ์และพฒันาทรัพยากรพนัธุกรรมพืช
ซึง่ประกอบกนัขึน้เป็นพืน้ฐานของการผลิตอาหารและการเกษตรทัว่โลก  
9.2 ภาคีสมาชิกตกลงวา่ความรับผิดชอบในการสร้างส านกึในสิทธิเกษตรกร ซึ่งเก่ียวข้องกบั 
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ขึน้อยูก่บัรัฐบาลของประเทศต่าง ๆ โดย
สอดคล้องกบัความจ าเป็นและล าดบัความส าคญั แตล่ะภาคีสมาชิกควร ตามความเหมาะสม และ
ภายใต้กฎหมายภายในประเทศ ใช้มาตรการในการคุ้มครองและสง่เสริมสิทธิเกษตรกร รวมทัง้  
(A.) การคุ้มครองภมูิปัญญาท้องถ่ินท่ีเก่ียวข้องกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร  
(B.) สิทธิท่ีจะมีสว่นร่วมอยา่งเทา่เทียมในการแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใช้ ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และ  
(C) สิทธิท่ีจะมีสว่นร่วมในการตดัสินใจ ในระดบัชาต ิในเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์
อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
9.3 ไมมี่อะไรในมาตรานีจ้ะถกูตีความไปในทางท่ีจะจ ากดัสิทธิท่ีเกษตรกรมีอยูใ่นการเก็บ ใช้ 
แลกเปล่ียน และขายเมล็ดพนัธุ์ท่ีเก็บไว้ใช้ในไร่ / สว่นขยายพนัธุ์ ภายใต้กฎหมายภายในประเทศ 
และตามความเหมาะสม  
ส่วนที่ 4 ระบบพหุภาคีว่าด้วยการเข้าถึงและการแบ่งปันผลประโยชน์  
มาตรา 10 ระบบพหุภาคีว่าด้วยการเข้าถงึและการแบ่งปันผลประโยชน์  
10.1 ในความสมัพนัธ์กบัรัฐอ่ืน ๆ ภาคีสมาชิกรับรองวา่สิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือ ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ของตน รวมถึงวา่อ านาจในการก าหนดการเข้าถึง
ทรัพยากรเหล่านัน้ขึน้อยู่กบัรัฐบาลของประเทศตา่ง ๆ และอยูภ่ายใต้กฎหมายภายในประเทศ  
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10.2 In the exercise of their sovereign rights, the Contracting Parties agree to establish a 
multilateral system, which is efficient, effective, and transparent, both to facilitate access 
to plant genetic resources for food and agriculture, and to share, in a fair and equitable 
way, the benefits arising from the utilization of these resources, on a complementary and 
mutually reinforcing basis.  

Article 11 – Coverage of the Multilateral System  

11.1 In furtherance of the objectives of conservation and sustainable use of plant 
genetic resources for food and agriculture and the fair and equitable sharing of benefits 
arising out of their use, as stated in Article 1, the Multilateral System shall cover the plant 
genetic resources for food and agriculture listed in Annex I, established according to 
criteria of food security and interdependence.  

11.2 The Multilateral System, as identified in Article 11.1, shall include all plant genetic 
resources for food and agriculture listed in Annex I that are under the management and 
control of the Contracting Parties and in the public domain. With a view to achieving the 
fullest possible coverage of the Multilateral System, the Contracting Parties invite all 
other holders of the plant genetic resources for food and agriculture listed in Annex I to 
include these plant genetic resources for food and agriculture in the Multilateral System.  

11.3 Contracting Parties also agree to take appropriate measures to encourage natural 
and legal persons within their jurisdiction who hold plant genetic resources for food and 
agriculture listed in Annex I to include such plant genetic resources for food and 
agriculture in the Multilateral System.  

11.4 Within two years of the entry into force of the Treaty, the Governing Body shall 
assess the progress in including the plant genetic resources for food and agriculture 
referred to in paragraph 11.3 in the Multilateral System. Following this assessment, the 
Governing Body shall decide whether access shall continue to be facilitated to those 
natural and legal persons referred to in paragraph 11.3 that have not included these 
plant genetic resources for food and agriculture in the Multilateral System, or take such 
other measures as it deems appropriate.  
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10.2 ในการใช้สิทธิอธิปไตย ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะสร้างระบบพหภุาคีซึง่มีประสิทธิภาพ 
ประสิทธิผล และโปร่งใส ทัง้เพ่ืออ านวยความสะดวกในการเข้าถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร และในการแบง่ปัน ในทางท่ีเป็นธรรมและเทา่เทียมกนั ซึง่ผลประโยชน์ท่ีเกิด
จากการใช้ทรัพยากรเหลา่นี ้บนพืน้ฐานของการเสริมความเข้มแข็งแบบร่วมมือกนัและเป็นมิตร  
มาตรา 11 ขอบเขตของระบบพหุภาคี  
11.1 ในการสร้างความคืบหน้าของวตัถปุระสงค์ในการอนรัุกษ์และใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ 
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร และการแบง่ปันอย่างเป็นธรรมและเทา่เทียมกนั
ซึง่ผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการใช้ทรัพยากรเหล่านี ้ ดงัท่ีปรากฏอยูใ่นมาตรา 1 ระบบพหภุาคีจะ
ครอบคลมุถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ซึง่
สร้างขึน้โดยสอดคล้องกบัหลกัเกณฑ์วา่ด้วยความมัน่คงทางอาหารและการพึง่พาอาศยัซึง่กนัและ
กนั (interdependence)  
11.2 ระบบพหภุาคี ท่ีระบไุว้ในมาตรา 11.1 จะรวมถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ซึง่อยูภ่ายใต้การจดัการและการควบคมุของภาคีสมาชิก 
และในความครอบครองของสาธารณะ โดยมมุมองเพ่ือบรรลถุึงความเป็นไปได้สงูสดุของระบบพหุ
ภาคี ภาคีสมาชิกเชิญชวนให้ผู้ มี ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ใน
ภาคผนวก 1 ไว้ในครอบครองรวม ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เหลา่นีไ้ว้ใน
ระบบพหภุาคี  
11.3 ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสมในการสนบัสนนุบคุคลธรรมดาและนิตบิคุคล
ภายในเขตอ านาจของตนท่ีมี ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ใน
ภาคผนวก 1 ไว้ในครอบครองให้รวม ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร นัน้ไว้ใน
ระบบพหภุาคีด้วย  
11.4 ภายในเวลา 2 ปีนบัแตส่นธิสญัญานีมี้ผลบงัคบัใช้ สภาการปกครอง (Governing Body) จะ
ประเมินความก้าวหน้าในการรวม ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีอ้างถึงใน
มาตรา 11.3 ในระบบพหภุาคี ภายหลงัจากการประเมินผลนี ้ สภาการปกครองจะตดัสินใจวา่จะมี
การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงตอ่ไปแก่บคุคลธรรมดาและนิตบิคุคลท่ีอ้างถึงในมาตรา 11.3 
ท่ีไมไ่ด้รวมทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เหลา่นีไ้ว้ในระบบพหภุาคี หรือจะใช้
มาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเห็นสมควรวา่เหมาะสม  
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11.5 The Multilateral System shall also include the plant genetic resources for food and 
agriculture listed in Annex I and held in the ex situ collections of the International 
Agricultural Research Centres of the Consultative Group on International Agricultural 
Research (CGIAR), as provided in Article 15.1a, and in other international institutions, in 
accordance with Article 15.5.  

Article 12 – Facilitated access to plant genetic resources for food and agriculture within 
the Multilateral System  

12.1 The Contracting Parties agree that facilitated access to plant genetic resources for 
food and agriculture under the Multilateral System, as defined in Article 11, shall be in 
accordance with the provisions of this Treaty.  

12.2 The Contracting Parties agree to take the necessary legal or other appropriate 
measures to provide such access to other Contracting Parties through the Multilateral 
System. To this effect, such access shall also be provided to legal and natural persons 
under the jurisdiction of any Contracting Party, subject to the provisions of Article 11.4.  

12.3 Such access shall be provided in accordance with the conditions 
below:  

(a) Access shall be provided solely for the purpose of 
utilization and conservation for research, breeding and 
training for food and agriculture, provided that such 
purpose does not include chemical, pharmaceutical 
and/or other non-food/feed industrial uses. In the case of 
multiple-use crops (food and non-food), their importance 
for food security should be the determinant for their 
inclusion in the Multilateral System and availability for 
facilitated access.  

(b) Access shall be accorded expeditiously, without the 
need to track individual accessions and free of charge, 
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or, when a fee is charged, it shall not exceed the minimal 
cost involved;  

(c) All available passport data and, subject to applicable 
law, any other associated available non-confidential 
descriptive information, shall be made available with the 
plant genetic resources for food and agriculture 
provided;  
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11.5 ระบบพหภุาคีจะรวมไว้ซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ใน
ภาคผนวก 1 และเก็บรักษาไว้ในการรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยูข่องศนูย์การวิจยัด้านการเกษตร
นานาชาตขิองสภารับข้อปรึกษาในเร่ืองการวิจยัด้านการเกษตรนานาชาต ิ (Consultative Group 
on International Agricultural Research – CGIAR) ท่ีเปิดช่องให้ในมาตรา 15.1(เอ) และใน
สถาบนันานาชาติอ่ืน ๆ ด้วย โดยสอดคล้องกบัมาตรา 15.5  
มาตรา 12 การอ านวยความสะดวกในการเข้าถงึ ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การ  
เกษตร ภายใต้ระบบพหุภาคี  
12.1 ภาคีสมาชิกตกลงวา่การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหาร
และการเกษตร ภายใต้ระบบพหภุาคี ตามท่ีนิยามไว้ในมาตรา 11 จะสอดคล้องกบับทบญัญตัแิหง่
สนธิสญัญานี ้ 
12.2 ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะใช้มาตรการท่ีจ าเป็นทางด้านกฎหมาย หรือมาตรการท่ีเหมาะสมอ่ืน ๆ 
เพ่ือเปิดช่องให้มีการเข้าถึงนัน้แก่ภาคีสมาชิกผา่นทางระบบพหภุาคี โดยผลเชน่นี ้ การเข้าถึงนัน้จะ
เปิดชอ่งให้บคุคลธรรมดาและนิตบิคุคลภายใต้เขตอ านาจของภาคีสมาชิกด้วย ภายใต้บทบญัญตัิ
ของมาตรา 11.4  
12.3 การเข้าถึงนัน้จะเปิดชอ่งให้โดยสอดคล้องกบัเง่ือนไขตอ่ไปนี ้ 
(A.) การเข้าถึงจะเปิดช่องให้เพียงเพื่อความประสงค์ท่ีจะใช้และอนรัุกษ์ เพ่ือการวิจยั การปรับปรุง
พนัธุ์ และการฝึกอบรมด้านอาหารและการเกษตร หากวา่ความประสงค์นัน้ไมร่วมถึงการใช้เป็น
เคมีภณัฑ์ การใช้เป็นเภสชัภณัฑ์ และ/หรือ การใช้ท่ีไมใ่ชเ่พ่ืออตุสาหกรรมอาหารและเคร่ืองเลีย้ง
อ่ืน ๆ ในกรณีของพืชเพื่อการเพาะปลกูท่ีใช้ได้หลายรูปแบบ (อาหารและไมใ่ชอ่าหาร) ความส าคญั
ของพืชนัน้เพ่ือความมัน่คงทางอาหารควรจะเป็นตวัก าหนดการรวมพืชเหลา่นัน้เข้าไว้ในระบบพหุ
ภาคี และการมีไว้เพ่ือการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึง  
(B.) การเข้าถึงจะพ้องกบัการส ารวจ โดยไมมี่ความจ าเป็นต้องตดิตามการเข้าถึงเฉพาะราย และไม่
มีคา่ใช้จา่ย หรือ เม่ือมีการเก็บคา่ธรรมเนียม ก็จะไมเ่กินกวา่คา่ใช้จ่ายขัน้ต ่าท่ีเก่ียวข้อง  
(C.) ข้อมลูท่ีมีการบนัทกึ (passport data) ไว้ทัง้หลาย และภายใต้กฎหมายท่ีใช้ได้ ข้อสนเทศท่ีมี
รายละเอียดท่ีไมเ่ป็นความลบัอ่ืน ๆ ท่ีมีอยู ่ จะมีไว้ร่วมกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ท่ีเปิดชอ่งให้ใช้  
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(d) Recipients shall not claim any intellectual property or 
other rights that limit the facilitated access to the plant 
genetic resources for food and agriculture, or their 
genetic parts or components, in the form received from 
the Multilateral System;  

(e) Access to plant genetic resources for food and 
agriculture under development, including material being 
developed by farmers, shall be at the discretion of its 
developer, during the period of its development;  

(f) Access to plant genetic resources for food and 
agriculture protected by intellectual and other property 
rights shall be consistent with relevant international 
agreements, and with relevant national laws;  

(g) Plant genetic resources for food and agriculture 
accessed under the Multilateral System and conserved 
shall continue to be made available to the Multilateral 
System by the recipients of those plant genetic resources 
for food and agriculture, under the terms of this Treaty; 
and  

(h) Without prejudice to the other provisions under this 
Article, the Contracting Parties agree that access to plant 
genetic resources for food and agriculture found in in situ 
conditions will be provided according to national 
legislation or, in the absence of such legislation, in 
accordance with such standards as may be set by the 
Governing Body.  

12.4 To this effect, facilitated access, in accordance with Articles 12.2 and 12.3 above, 
shall be provided pursuant to a standard material transfer agreement (MTA), which shall 
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be adopted by the Governing Body and contain the provisions of Articles 12.3a, d and 
g, as well as the benefit-sharing provisions set forth in Article 13.2d(ii) and other relevant 
provisions of this Treaty, and the provision that the recipient of the plant genetic 
resources for food and agriculture shall require that the conditions of the MTA shall 
apply to the transfer of plant genetic resources for food and agriculture to another 
person or entity, as well as to any subsequent transfers of those plant genetic resources 
for food and agriculture.  

12.5 Contracting Parties shall ensure that an opportunity to seek recourse is available, 
consistent with applicable jurisdictional requirements, under their legal systems, in case 
of contractual disputes arising under such MTAs, recognizing that obligations arising 
under such MTAs rest exclusively with the parties to those MTAs.  
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(D.) ผู้ รับจะไมอ้่างสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา หรือสิทธิอ่ืนใดท่ีจ ากดัการอ านวยความสะดวกใน
การเข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร หรือชิน้สว่นหรือส่วนประกอบทาง
พนัธุกรรมของทรัพยากรเหล่านัน้ ในรูปแบบท่ีได้รับจากระบบพหภุาคี  
(E.) การเข้าถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ภายใต้การพฒันา รวมถึงวสัดท่ีุ
ได้รับการพฒันาโดยเกษตรกร จะขึน้อยู่กบัดลุยพินิจของผู้พฒันา ภายในชว่งเวลาท่ีมีการพฒันา
นัน้  
(F.) การเข้าถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีมีการคุ้มครองโดยสิทธิใน
ทรัพย์สินทางปัญญา หรือทรัพยสิทธิอ่ืน ๆ จะสอดคล้องกบัข้อตกลงระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้อง 
และกบักฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวข้อง  
(G.) ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีมีการเข้าถึงภายใต้ระบบพหภุาคี และ
อนรัุกษ์ไว้ จะคงมีไว้ให้แก่ระบบพหภุาคีโดยผู้ รับ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
นัน้ไปทัง้หลาย ภายใต้เกณฑ์ของสนธิสญัญานี ้และ  
(H.) โดยไมมี่อคตติอ่บทบญัญตัอิน ๆ ภายใต้มาตรานี ้ ภาคีสมาชิกตกลงวา่การเข้าถึง ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีพบในสภาพในถ่ินท่ีอยู่ จะเปิดช่องให้ตามกฎหมาย
ภายในประเทศ หรือในกรณีท่ีไมมี่กฎหมายดงักลา่ว โดยสอดคล้องกบัมาตรฐานซึง่อาจจะก าหนด
โดยสภาการปกครอง  
12.4 โดยผลนี ้ การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึง ท่ีสอดคล้องกบัมาตรา 12.2 และ 12.3 
ข้างต้น จะเปิดชอ่งให้ตามข้อตกลงถ่ายโอนวสัดมุาตรฐาน (เอ็มทีเอ) (standard MTA) ซึง่จะมีการ
รับเอาโดยสภาการปกครอง และมีบทบญัญตัขิองมาตรา 12.3(เอ) (ดี) และ(จี) รวมไปถึง
บทบญัญัตวิา่ด้วยการแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีก าหนดไว้ในมาตรา 13.2(ดี)(2) และบทบญัญัตท่ีิ
เก่ียวข้องอ่ืน ๆ ของสนธิสญัญานี ้ และบทบญัญตัท่ีิผู้ รับ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร จะเรียกร้องเป็นเง่ือนไขใน เอ็มทีเอ จะใช้กบัการถ่ายโอน ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร ไปยงับคุคลหรือหนว่ยงานอ่ืน รวมไปถึงการถ่ายโอนอ่ืน ๆ ซึง่ ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร นัน้ในภายหลงั  
12.5 ภาคีสมาชิกจะให้ความแนใ่จวา่โอกาสท่ีจะได้รับการเยียวยา (สิทธิไลเ่บีย้) (recourse) จะมี
อยู ่ โดยสอดคล้องกบัข้อก าหนดแหง่เขตอ านาจท่ีมีอยู ่ ภายใต้ระบบกฎหมายของพวกเขา ในกรณี
ท่ีมีความขดัแย้งตามสญัญาเกิดขึน้ภายใต้ เอ็มทีเอ ดงักลา่ว รับรองวา่พนัธกรณีท่ีเกิดขึน้ภายใต้ 
เอ็มทีเอ ดงักลา่วขึน้อยูเ่ด็ดขาดกบัภาคีแหง่ เอ็มทีเอ เหล่านัน้  
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12.6 In emergency disaster situations, the Contracting Parties agree to provide 
facilitated access to appropriate plant genetic resources for food and agriculture in the 
Multilateral System for the purpose of contributing to the re-establishment of agricultural 
systems, in cooperation with disaster relief co-ordinators.  

Article 13 - Benefit-sharing in the Multilateral System  

13.1 The Contracting Parties recognize that facilitated access to plant genetic resources 
for food and agriculture which are included in the Multilateral System constitutes itself a 
major benefit of the Multilateral System and agree that benefits accruing therefrom shall 
be shared fairly and equitably in accordance with the provisions of this Article.  

13.2 The Contracting Parties agree that benefits arising from the use, including 
commercial, of plant genetic resources for food and agriculture under the Multilateral 
System shall be shared fairly and equitably through the following mechanisms: the 
exchange of information, access to and transfer of technology, capacity-building, and 
the sharing of the benefits arising from commercialization, taking into account the 
priority activity areas in the rolling Global Plan of Action, under the guidance of the 
Governing Body:  

(a) Exchange of information:  

The Contracting Parties agree to make available 
information which shall, inter alia, encompass catalogues 
and inventories, information on technologies, results of 
technical, scientific and socio-economic research, 
including characterization, evaluation and utilization, 
regarding those plant genetic resources for food and 
agriculture under the Multilateral System. Such 
information shall be made available, where non-
confidential, subject to applicable law and in accordance 
with national capabilities. Such information shall be made 
available to all Contracting Parties to this Treaty through 
the information system, provided for in Article 17.  
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12.6 ในสถานการณ์หายนะฉกุเฉิน ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะเปิดชอ่งให้มีการอ านวยความสะดวกใน
การเข้าถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีเหมาะสมในระบบพหภุาคีเพ่ือ
ความประสงค์ท่ีจะชว่ยเหลือการจดัตัง้ใหมซ่ึง่ระบบการเกษตร โดยความร่วมมือกบัผู้ประสานการ
เยียวยาความหายนะ  
มาตรา 13 การแบ่งปันผลประโยชน์ภายใต้ระบบพหุภาคี  
13.1 ภาคีสมาชิกรับรองว่าการอ านวยความสะดวกในการเข้าถึง ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร ซึง่รวมไว้ในระบบพหภุาคีประกอบตวัเองขึน้เป็นผลประโยชน์หลกัของระบบ
พหภุาคี และตกลงวา่ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากการนัน้จะมีการแบง่ปันอยา่งเป็นธรรมและเทา่
เทียมกนัโดยสอดคล้องกบับทบญัญตัิแหง่มาตรานี ้ 
13.2 ภาคีสมาชิกตกลงว่าผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากการใช้ รวมถึงการพาณิชย์ ซึ่ง ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ภายใต้ระบบพหภุาคีจะมีการแบง่ปันอยา่งเป็นธรรมและ
เทา่เทียมกนัผ่านทางกลไกตอ่ไปนี ้คือ การแลกเปล่ียนข้อสนเทศ การเข้าถึงและถ่ายโอนเทคโนโลยี 
การสร้างความสามารถ และการแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีเกิดจากการพาณิชย์ โดยค านงึถึงล าดบั
ความส าคญัของบริเวณท่ีมีการประกอบกิจกรรมในการเคล่ือนไหวของแผนการด าเนินงานทัว่โลก 
(Global Plan of Action) ภายใต้การชีแ้นะจากสภาการปกครอง  
(A.) การแลกเปล่ียนข้อสนเทศ  
ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะมีข้อสนเทศซึง่จะ นอกเหนือจากสิ่งอ่ืน ๆ (inter alia) รวมเข้าไว้ซึง่บญัชี
รายช่ือ (catalogues) และบญัชีรายการ (inventories) ข้อสนเทศเก่ียวกบัเทคโนโลยี ผลลพัธ์ของ
การวิจยัทางด้านเทคนิค วิทยาศาสตร์ และสงัคม-เศรษฐกิจ รวมถึงการแยกแยะลกัษณะ การ
ประเมินคณุคา่ และการใช้ประโยชน์ ท่ีเก่ียวกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
ภายใต้ระบบพหภุาคี ข้อสนเทศนัน้จะมีไว้ หากไมเ่ป็นความลบั ภายใต้กฎหมายท่ีใช้ได้ และโดย
สอดคล้องกบัความสามารถของประเทศ ข้อสนเทศนัน้จะมีไว้ให้แก่ภาคีสมาชิกทัง้หมดของ
สนธิสญัญานีผ้า่นทางระบบข้อสนเทศท่ีเปิดชอ่งไว้ให้ในมาตรา 17  
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(b) Access to and transfer of technology 

(i) The Contracting Parties undertake to provide and/or facilitate access to 
technologies for the conservation, characterization, evaluation and use of plant 
genetic resources for food and agriculture which are under the Multilateral System. 
Recognizing that some technologies can only be transferred through genetic material, 
the Contracting Parties shall provide and/or facilitate access to such technologies and 
genetic material which is under the Multilateral System and to improved varieties and 
genetic material developed through the use of plant genetic resources for food and 
agriculture under the Multilateral System, in conformity with the provisions of Article 
12. Access to these technologies, improved varieties and genetic material shall be 
provided and/or facilitated, while respecting applicable property rights and access 
laws, and in accordance with national capabilities.  

(ii) Access to and transfer of technology to countries, especially to 
developing countries and countries with economies in transition, shall be carried out 
through a set of measures, such as the establishment and maintenance of, and 
participation in, crop-based thematic groups on utilization of plant genetic resources 
for food and agriculture, all types of partnership in research and development and in 
commercial joint ventures relating to the material received, human resource 
development, and effective access to research facilities.  

(iii) Access to and transfer of technology as referred to in (i) and (ii) above, 
including that protected by intellectual property rights, to developing countries that are 
Contracting Parties, in particular least developed countries, and countries with 
economies in transition, shall be provided and/or facilitated under fair and most 
favourable terms, in particular in the case of technologies for use in conservation as well 
as technologies for the benefit of farmers in developing countries, especially in least 
developed countries, and countries with economies in transition, including on 
concessional and preferential terms where mutually agreed, inter alia, through 
partnerships in research and development under the Multilateral System. Such access 
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and transfer shall be provided on terms which recognize and are consistent with the 
adequate and effective protection of intellectual property rights.  
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(B.) การเข้าถึงและถ่ายโอนเทคโนโลยี  
(1) ภาคีสมาชิกอาสาท่ีจะเปิดช่องให้ และ/หรือ อ านวยความสะดวกในการเข้าถึงเทคโนโลยีเพ่ือ
การอนรัุกษ์ การแยกแยะลกัษณะ การประเมินคณุคา่ และการใช้ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร ท่ีอยู่ภายใต้ระบบพหภุาคี รับรองวา่เทคโนโลยีบางประเภทจะถกูถ่ายโอนได้
ก็โดยผา่นวสัดทุางพนัธุกรรม ภาคีสมาชิกจะเปิดชอ่งให้ และ/หรือ อ านวยความสะดวกในการ
เข้าถึงเทคโนโลยีและวสัดทุางพนัธุกรรมซึง่อยูภ่ายใต้ระบบพหภุาคีนัน้ และการเข้าถึงพนัธุ์ท่ีได้รับ
การปรับปรุง และวสัดทุางพนัธุกรรมท่ีได้รับการพฒันาผ่านทางการใช้ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร ภายใต้ระบบพหภุาคี โดยสอดคล้องกบับทบญัญัตแิหง่มาตรา 12 การ
เข้าถึงเทคโนโลยี พนัธุ์ท่ีได้รับการปรับปรุง และวสัดทุางพนัธุกรรมเหลา่นีจ้ะเปิดชอ่งให้ และ/หรือ 
อ านวยความสะดวก ในขณะเดียวกบัการให้ความเคารพในทรัพยสิทธิ และกฎหมายวา่ด้วยการ
เข้าถึงท่ีใช้ได้ และโดยสอดคล้องกบัความสามารถของประเทศ  
(2) การเข้าถึงและการถ่ายโอนเทคโนโลยีแก่ประเทศตา่ง ๆ โดยเฉพาะ ประเทศก าลงัพฒันา และ
ประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ จะด าเนินการผา่นทางกลุม่ของมาตรการ เชน่ 
การสร้าง และการบ ารุงรักษาซึง่ และการมีสว่นร่วมในกลุม่แนวทางพืน้ฐานพืชเพื่อการเพาะปลกู 
(crop-based thematic groups) ในการใช้ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร การ
เป็นหุ้นสว่นในการวิจยัและพฒันา และในการเส่ียงร่วมกนัทางพาณิชย์ (commercial joint-
ventures) ท่ีเก่ียวกบัวสัดท่ีุได้รับ การพฒันาบคุลากร และการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวกในการ
วิจยัท่ีมีประสิทธิผล  
(3) การเข้าถึงและการถ่ายโอนเทคโนโลยีท่ีอ้างถึงใน (1) และ (2) ข้างต้น รวมถึงพวกท่ีได้รับการ
คุ้มครองไว้โดยสิทธิในทรัพย์สินทางปัญญา แก่ประเทศก าลงัพฒันาท่ีเป็นภาคีสมาชิก โดยเฉพาะ
ประเทศด้อยพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นช่วงการปรับตวัทางเศรษฐกิจจะเปิดช่องให้ และ/
หรือ อ านวยความสะดวกภายใต้เกณฑ์ท่ีเป็นธรรมและการอนเุคราะห์อยา่งยิ่ง โดยเฉพาะในกรณี
ของเทคโนโลยีท่ีใช้ในการอนรัุกษ์ รวมไปถึงเทคโนโลยีเพ่ือผลประโยชน์ของเกษตรกรในประเทศ
ก าลงัพฒันา โดยเฉพาะประเทศด้อยพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทาง
เศรษฐกิจ รวมทัง้ในเกณฑ์ท่ียอมตาม (concessional) และได้รับสิทธิดีกวา่ (preferential) หากตก
ลงกนัได้ฉนัท์มิตร นอกเหนือจากสิ่งอ่ืน ๆ ผา่นทางหุ้นสว่นในการวิจยัและพฒันาภายใต้ระบบพหุ
ภาคี การเข้าถึงและถ่ายโอนนัน้จะเปิดช่องให้โดยเกณฑ์ซึง่รับรอง และสอดคล้องกบัการคุ้มครอง
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผล  
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(c) Capacity-building 

Taking into account the needs of developing countries and countries with 
economies in transition, as expressed through the priority they accord to building 
capacity in plant genetic resources for food and agriculture in their plans and 
programmes, when in place, in respect of those plant genetic resources for food and 
agriculture covered by the Multilateral System, the Contracting Parties agree to give 
priority to (i) establishing and/or strengthening programmes for scientific and technical 
education and training in conservation and sustainable use of plant genetic resources 
for food and agriculture, (ii) developing and strengthening facilities for conservation 
and sustainable use of plant genetic resources for food and agriculture, in particular in 
developing countries, and countries with economies in transition, and (iii) carrying out 
scientific research preferably, and where possible, in developing countries and 
countries with economies in transition, in cooperation with institutions of such 
countries, and developing capacity for such research in fields where they are needed.  

(d) Sharing of monetary and other benefits of commercialization 

(i) The Contracting Parties agree, under the Multilateral System, to take 
measures in order to achieve commercial benefit-sharing, through the involvement of 
the private and public sectors in activities identified under this Article, through 
partnerships and collaboration, including with the private sector in developing 
countries and countries with economies in transition, in research and technology 
development;  

(ii) The Contracting Parties agree that the standard Material Transfer 
Agreement referred to in Article 12.4 shall include a requirement that a recipient who 
commercializes a product that is a plant genetic resource for food and agriculture and 
that incorporates material accessed from the Multilateral System, shall pay to the 
mechanism referred to in Article 19.3f, an equitable share of the benefits arising from 
the commercialization of that product, except whenever such a product is available 
without restriction to others for further research and breeding, in which case the 
recipient who commercializes shall be encouraged to make such payment.  
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(C.) การสร้างความสามารถ  
โดยค านงึถึงความจ าเป็นของ ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทาง
เศรษฐกิจ ท่ีโดยนยัทางการล าดบัความส าคญัท่ีพวกเขาเห็นพ้องกนัในการสร้างความสามารถใน 
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ในแผนและรายการของเขา เม่ือเข้าท่ี ในเร่ือง
เก่ียวกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีอยูภ่ายใต้ระบบพหภุาคี ภาคีสมาชิก
ตกลงท่ีจะให้ล าดบัความส าคญัแก่ (1) การสร้าง และ/หรือ การท าให้เข้มแข็งขึน้ซึง่รายการส าหรับ
การศกึษาและการฝึกอบรมในทางวิทยาศาสตร์และทางเทคนิคในการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์
อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร (2) การพฒันา และการสร้าง
ความมัน่คงในสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ือการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึ่ง 
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร โดยเฉพาะใน ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศ
ท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ และ (3) ด าเนินการด้านการวิจยัทางวิทยาศาสตร์ 
โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง และหากเป็นไปได้ใน ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการ
ปรับตวัทางเศรษฐกิจ โดยความร่วมมือกบัสถาบนัของประเทศนัน้ ๆ และพฒันาความสามารถ
ส าหรับการวิจยัในสาขาท่ีพวกเขามีความจ าเป็นนัน้  
(D.) การแบง่ปันด้านการเงิน และผลประโยชน์อ่ืนด้านการพาณิชย์  
(1) ภาคีสมาชิกตกลง ภายใต้ระบบพหภุาคี ท่ีจะใช้มาตรการเพ่ือให้บรรลถุึงการแบง่ปัน
ผลประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ ผา่นทางความเก่ียวพนักบัภาคเอกชนและภาครัฐในกิจกรรมท่ีระบุ
ภายใต้มาตรานี ้ผ่านทางการเป็นหุ้นสว่นและความร่วมมือ รวมทัง้กบัภาคเอกชนใน ประเทศก าลงั
พฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ ในการพฒันาการวิจยัและ
เทคโนโลยี  
(2) ภาคีสมาชิกตกลงว่าข้อตกลงถ่ายโอนวสัดมุาตรฐานท่ีอ้างถึงในมาตรา 12.4 จะรวมถึง
ข้อก าหนดวา่ผู้ รับท่ีใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ซึง่ผลิตภณัฑ์ท่ีเป็น ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร และท่ีรวมเข้าไว้ซึง่วสัดท่ีุได้มาจากระบบพหภุาคี จะจา่ยเข้าสูก่ลไกท่ีอ้างถึง
ในมาตรา 19.3 (เอฟ) ซึง่การแบง่ปันท่ีเทา่เทียมกนัในผลประโยชน์ท่ีเกิดจากพาณิชยกรรมใน
ผลิตภณัฑ์นัน้ ยกเว้นเม่ือผลิตภณัฑ์ดงักล่าวมีไว้โดยไมมี่ข้อจ ากดัตอ่บคุคลอ่ืนในอนัท่ีจะท าการ
วิจยัและการปรับปรุงพนัธุ์ตอ่ไป ในกรณีดงักลา่วผู้ รับซึง่ใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์จะได้รับการ
สนบัสนนุให้ท าการช าระผลประโยชน์นัน้  
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The Governing Body shall, at its first meeting, determine the level, form 
and manner of the payment, in line with commercial practice. The Governing Body 
may decide to establish different levels of payment for various categories of recipients 
who commercialize such products; it may also decide on the need to exempt from 
such payments small farmers in developing countries and in countries with economies 
in transition. The Governing Body may, from time to time, review the levels of payment 
with a view to achieving fair and equitable sharing of benefits, and it may also assess, 
within a period of five years from the entry into force of this Treaty, whether the 
mandatory payment requirement in the MTA shall apply also in cases where such 
commercialized products are available without restriction to others for further research 
and breeding.  

13.3 The Contracting Parties agree that benefits arising from the use of plant genetic 
resources for food and agriculture that are shared under the Multilateral System should 
flow primarily, directly and indirectly, to farmers in all countries, especially in developing 
countries, and countries with economies in transition, who conserve and sustainably 
utilize plant genetic resources for food and agriculture.  

13.4 The Governing Body shall, at its first meeting, consider relevant policy and criteria 
for specific assistance under the agreed funding strategy established under Article 18 
for the conservation of plant genetic resources for food and agriculture in developing 
countries, and countries with economies in transition whose contribution to the diversity 
of plant genetic resources for food and agriculture in the Multilateral System is 
significant and/or which have special needs.  

13.5 The Contracting Parties recognize that the ability to fully implement the Global Plan 
of Action, in particular of developing countries and countries with economies in 
transition, will depend largely upon the effective implementation of this Article and of the 
funding strategy as provided in Article 18.  

13.6 The Contracting Parties shall consider modalities of a strategy of voluntary benefit-
sharing contributions whereby Food Processing Industries that benefit from plant 
genetic resources for food and agriculture shall contribute to the Multilateral System.  
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สภาการปกครองจะ ในการประชมุครัง้แรก ก าหนดระดบั รูปแบบ และธรรมเนียมในการช าระ
ผลประโยชน์ โดยสอดคล้องกบัวิธีปฏิบตัใินทางพาณิชยกรรม สภาการปกครองอาจจะตดัสินใจท่ี
จะสร้างระดบัการช าระผลประโยชน์ท่ีแตกตา่งกนัส าหรับประเภทของผู้ รับท่ีใช้ประโยชน์ในเชิง
พาณิชย์ในผลิตภณัฑ์นัน้ท่ีตา่งกนั สภาการปกครองอาจจะตดัสินใจอีกด้วยในเร่ืองความจ าเป็นท่ี
จะต้องให้การยกเว้นการช าระผลประโยชน์นัน้แก่เกษตรกรรายย่อยใน ประเทศก าลงัพฒันา และ
ประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ สภาการปกครองอาจจะ ในชว่งเวลาใดเวลา
หนึง่ พิจารณาระดบัการช าระผลประโยชน์โดยมมุมองท่ีจะบรรลถุึงการแบง่ปันผลประโยชน์ท่ีเป็น
ธรรมและเทา่เทียมกนั และอาจจะประเมินอีกด้วย ภายในระยะเวลาห้าปีนบัจากวนัท่ีสนธิสญัญานี ้
มีผลบงัคบัใช้ วา่ข้อก าหนดการช าระผลประโยชน์ท่ีต้องด าเนินการใน เอ็มทีเอ จะใช้กบักรณีท่ี
ผลิตภณัฑ์ท่ีมีการใช้ในเชิงพาณิชย์ได้มีไว้โดยไมมี่ข้อจ ากดัตอ่บคุคลอ่ืนในอนัท่ีจะท าการวิจยัและ
การปรับปรุงพนัธุ์ตอ่ไปอีกด้วย  
13.3 ภาคีสมาชิกตกลงวา่ผลประโยชน์ท่ีเกิดขึน้จากการใช้ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ท่ีได้แบง่ปันกนัภายใต้ระบบพหภุาคี ควรจะผ่านในชัน้ต้น โดยทางตรงและทางอ้อม ไป
ยงัเกษตรกรในทกุประเทศ โดยเฉพาะใน ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการ
ปรับตวัทางเศรษฐกิจ ผู้ ท่ีได้อนรัุกษ์และใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร  
13.4 สภาการปกครองจะ ในการประชมุครัง้แรก พิจารณานโยบายและหลกัเกณฑ์ท่ีเก่ียวข้อง
ส าหรับการให้การชว่ยเหลือพิเศษภายใต้กลยทุธ์การให้ทนุท่ีได้ตกลงกนัสร้างไว้ภายใต้มาตรา 18 
เพ่ือการอนรัุกษ์ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ใน ประเทศก าลงัพฒันา และ
ประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ ซึง่การชว่ยเหลือให้เกิดความหลากหลายของ 
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ใน ร ของเขาเป็นสิ่งท่ีเห็นความส าคญัชดัเจน 
และ/หรือ เป็นผู้ ท่ีมีความจ าเป็นเป็นพิเศษ  
13.5 ภาคีสมาชิกรับรองว่าความสามารถในการด าเนินการอยา่งเตม็ท่ีซึง่แผนการด าเนินงานทัว่
โลก (Global Plan of Action) โดยเฉพาะใน ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่ง
การปรับตวัทางเศรษฐกิจ จะขึน้อยู่อยา่งมากกบัการด าเนินการท่ีมีประสิทธิผลตามมาตรานี ้ และ
ตามกลยทุธ์การให้ทนุตามท่ีเปิดช่องให้ในมาตรา 18  
13.6 ภาคีสมาชิกจะพิจารณารูปแบบของกลยทุธ์การชว่ยเหลือในการแบง่ปันผลประโยชน์โดย
สมคัรใจ โดยท่ีอตุสาหกรรมการแปรรูปอาหาร (Food Processing Industries) ท่ีได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร จะชว่ยเหลือระบบพหภุาคี  
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PART V - SUPPORTING COMPONENTS  

Article 14 – Global Plan of Action  

Recognizing that the rolling Global Plan of Action for the Conservation and Sustainable 
Use of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture is important to this Treaty, 
Contracting Parties should promote its effective implementation, including through 
national actions and, as appropriate, international cooperation to provide a coherent 
framework, inter alia, for capacity-building, technology transfer and exchange of 
information, taking into account the provisions of Article 13.  

Article 15 - Ex Situ Collections of Plant Genetic Resources for Food and Agriculture 
held by the International Agricultural Research Centres of the Consultative Group on 
International Agricultural Research and other International Institutions  

15.1 The Contracting Parties recognize the importance to this Treaty of the ex situ 
collections of plant genetic resources for food and agriculture held in trust by the 
International Agricultural Research Centres (IARCs) of the Consultative Group on 
International Agricultural Research (CGIAR). The Contracting Parties call upon the 
IARCs to sign agreements with the Governing Body with regard to such ex situ 
collections, in accordance with the following terms and conditions:  

(a) Plant genetic resources for food and agriculture listed in Annex I of this Treaty 
and held by the IARCs shall be made available in accordance with the provisions 
set out in Part IV of this Treaty.  

(b) Plant genetic resources for food and agriculture other than those listed in 
Annex I of this Treaty and collected before its entry into force that are held by 
IARCs shall be made available in accordance with the provisions of the MTA 
currently in use pursuant to agreements between the IARCs and the FAO. This 
MTA shall be amended by the Governing Body no later than its second regular 
session, in consultation with the IARCs, in accordance with the relevant provisions 
of this Treaty, especially Articles 12 and 13, and under the following conditions:  
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ส่วนที่ 5 ส่วนประกอบในการสนับสนุน  
มาตรา 14 แผนการด าเนินงานทั่วโลก  
รับรองว่าการเคล่ือนไปของแผนการด าเนินงานทัว่โลกเพ่ือการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อย่าง
ยัง่ยืน ซึง่ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร เป็นสิ่งส าคญัของสนธิสญัญานี ้ ภาคี
สมาชิกควรจะสง่เสริมการด าเนินการท่ีมีประสิทธิผล รวมถึงผา่นทางการด าเนินงาน
ภายในประเทศ และตามความเหมาะสม ความร่วมมือระหวา่งประเทศเพ่ือเปิดชอ่งให้มีกรอบการ
ด าเนินงานท่ีตอ่เน่ือง นอกเหนือจากสิ่ง อ่ืน ๆ เพ่ือการสร้างความสามารถ การถ่ายโอนเทคโนโลยี 
และการแลกเปล่ียนข้อสนเทศ โดยค านงึถึงบทบญัญัตขิองมาตรา 13  
มาตรา 15 การรวบรวมนอกถิ่นท่ีอยู่ซึ่ง ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและ
การเกษตร ท่ีถือครองโดย ศูนย์การวิจัยด้านการเกษตรนานาชาตขิองสภารับข้อปรึกษา
ในเร่ืองการวิจัยด้านการเกษตรนานาชาต ิและสถาบันระหว่างประเทศอ่ืน  
15.1 ภาคีสมาชิกรับรองความส าคญัท่ีมีตอ่สนธิสญัญานีข้องการรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยู่ซึง่ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีถือครองอยูใ่นความพิทกัษ์ของศนูย์การวิจยัด้าน
การเกษตรนานาชาต ิ (IARCs) (ไอเออาร์ซี) ของสภารับข้อปรึกษาในเร่ืองการวิจยัด้านการเกษตร
นานาชาต ิ (CGIAR) (ซีจีไอเออาร์) ภาคีสมาชิกเรียกร้องให้ ไอเออาร์ซี ลงนามในข้อตกลงกบัสภา
การปกครองในเร่ืองการรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยู ่โดยสอดคล้องกบัเกณฑ์ และเง่ือนไขดงัตอ่ไปนี ้ 
(A.) ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ของ
สนธิสญัญานี ้ และถือครองโดย ไอเออาร์ซี จะมีไว้โดยสอดคล้องกบับทบญัญัตท่ีิก าหนดไว้ในสว่น
ท่ี 4 ของสนธิสญัญานี ้ 
(B.) ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีไมไ่ด้ขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ของ
สนธิสญัญานี ้และได้ถกูรวบรวมไว้ก่อนการมีผลบงัคบัใช้ของสนธิสญัญานีท่ี้อยูใ่นการถือครองของ 
ไอเออาร์ซี จะมีไว้โดยสอดคล้องกบับทบญัญัตขิองเอ็มทีเอ ซึง่ปัจจบุนันีใ้ช้อยู่ตามข้อตกลงระหวา่ง 
ไอเออาร์ซี และ เอฟเอโอ เอ็มทีเอนีจ้ะมีการแก้ไขโดยสภาการปกครองไมช้่ากวา่การประชมุสมยั
สามญัครัง้ท่ีสอง โดยการปรึกษาหารือกบั ไอเออาร์ซี โดยสอดคล้องกบับทบญัญัตท่ีิเก่ียวข้องของ
สนธิสญัญานี ้โดยเฉพาะมาตรา 12 และ 13 และภายใต้เง่ือนไขดงัตอ่ไปนี ้ 
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(i) The IARCs shall periodically inform the Governing Body about the MTAs 
entered into, according to a schedule to be established by the Governing Body;  

(ii) The Contracting Parties in whose territory the plant genetic resources for food 
and agriculture were collected from in situ conditions shall be provided with 
samples of such plant genetic resources for food and agriculture on demand, 
without any MTA;  

(iii) Benefits arising under the above MTA that accrue to the mechanism 
mentioned in Article 19.3f shall be applied, in particular, to the conservation and 
sustainable use of the plant genetic resources for food and agriculture in question, 
particularly in national and regional programmes in developing countries and 
countries with economies in transition, especially in centres of diversity and the 
least developed countries; and  

(iv) The IARCs shall take appropriate measures, in accordance with their capacity, 
to maintain effective compliance with the conditions of the MTAs, and shall 
promptly inform the Governing Body of cases of non-compliance.  

(c) IARCs recognize the authority of the Governing Body to provide policy 
guidance relating to ex situ collections held by them and subject to the provisions 
of this Treaty.  

(d) The scientific and technical facilities in which such ex situ collections are 
conserved shall remain under the authority of the IARCs, which undertake to 
manage and administer these ex situ collections in accordance with internationally 
accepted standards, in particular the Genebank Standards as endorsed by the 
FAO Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture.  

(e) Upon request by an IARC, the Secretary shall endeavour to provide 
appropriate technical support.  

(f) The Secretary shall have, at any time, right of access to the facilities, as well as 
right to inspect all activities performed therein directly related to the conservation 
and exchange of the material covered by this Article.  
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(1) ไอเออาร์ซี จะแจ้งให้สภาการปกครองทราบเป็นระยะ ๆ เก่ียวกบั เอ็มทีเอ ท่ีได้มีการท า
ขึน้ (ลงนาม) โดยสอดคล้องกบัก าหนดการท่ีจะสร้างขึน้โดยสภาการปกครอง  
(2) ภาคีสมาชิกท่ี ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ได้ถกูรวบรวมมาจากสภาพใน
ถ่ินท่ีอยูใ่นดินแดนของตนจะได้รับการเปิดชอ่งให้มีตวัอยา่งของ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหาร
และการเกษตร ดงักลา่วไว้ตามความต้องการ โดยไม่ต้องมี เอ็มทีเอ ใด ๆ  
(3) ผลประโยชน์ท่ีเกิดภายใต้ เอ็มทีเอ ข้างต้นซึง่เพิ่มพนูขึน้แก่กลไกท่ีกลา่วถึงในมาตรา 19.3 
(เอฟ) จะถกูใช้ โดยเฉพาะ เพ่ือการอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืน ซึง่ ทรัพยากร
พนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีมีปัญหา โดยเฉพาะในรายการภายในประเทศ และใน
ภมูิภาคใน ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ 
โดยเฉพาะในศนูย์กลางความหลากหลาย และประเทศด้อยพฒันา และ  
(4) ไอเออาร์ซีจะใช้มาตรการท่ีเหมาะสม โดยสอดคล้องกบัความสามารถของพวกเขาในอนัท่ีจะ
รักษาไว้ซึง่การปฏิบตัติามอย่างมีประสิทธิผลซึง่เง่ือนไขของเอ็มทีเอ และจะแจ้งให้ทราบโดยพลนั
ตอ่สภาการปกครองในกรณีท่ีมีการไมป่ฏิบตัติามเกิดขึน้  
(C.) ไอเออาร์ซี รับรองอ านาจของสภาการปกครองในอนัท่ีจะเปิดชอ่งให้มีการชีแ้นะนโยบายท่ี
เก่ียวข้องกบัการรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยูท่ี่ถือครองโดยพวกเขา และอยูภ่ายใต้บทบญัญตัิของ
สนธิสญัญานี ้ 
(D.) สิ่งอ านวยความสะดวกทางด้านวิทยาศาสตร์และทางเทคนิคท่ีการรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยูไ่ด้ถกู
อนรัุกษ์ไว้จะคงอยูภ่ายใต้อ านาจของไอเออาร์ซี ท่ีอาสาจะจดัการ และบริหารการรวบรวมนอกถ่ินท่ี
อยูเ่หลา่นี ้ โดยสอดคล้องกบัมาตรฐานท่ีได้รับการยอมรับในระดบันานาชาต ิ โดยเฉพาะ มาตรฐาน
ของธนาคารหนว่ยพนัธุกรรม (Genebank Standards) ท่ีได้รับการอนมุตัโิดยคณะกรรมาธิการ
ด้านทรัพยากรพนัธุกรรมเพื่ออาหารและการเกษตรของ เอฟเอโอ  
(E.) ตามค าร้องขอโดย ไอเออาร์ซี เลขาธิการจะพยายามเปิดช่องให้มีการสนบัสนนุท่ีเหมาะสม
ด้านเทคนิค  
(F.) เลขาธิการจะมี ในเวลาใดก็ตาม สิทธิในการเข้าถึงสิ่งอ านวยความสะดวก รวมไปถึงสิทธิท่ีจะ
ตรวจตรากิจกรรมตา่ง ๆ ท่ีประกอบในท่ีนัน้ ๆ โดยตรงท่ีเก่ียวข้องกบัการอนรัุกษ์ และแลกเปล่ียน
วสัดท่ีุครอบคลมุโดยมาตรานี ้ 
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(g) If the orderly maintenance of these ex situ collections held by IARCs is 
impeded or threatened by whatever event, including force majeure, the Secretary, 
with the approval of the host country, shall assist in its evacuation or transfer, to 
the extent possible.  

15.2 The Contracting Parties agree to provide facilitated access to plant genetic 
resources for food and agriculture in Annex I under the Multilateral System to IARCs of 
the CGIAR that have signed agreements with the Governing Body in accordance with 
this Treaty. Such Centres shall be included in a list held by the Secretary to be made 
available to the Contracting Parties on request.  

15.3 The material other than that listed in Annex I, which is received and conserved by 
IARCs after the coming into force of this Treaty, shall be available for access on terms 
consistent with those mutually agreed between the IARCs that receive the material and 
the country of origin of such resources or the country that has acquired those resources 
in accordance with the Convention on Biological Diversity or other applicable law.  

15.4 The Contracting Parties are encouraged to provide IARCs that have signed 
agreements with the Governing Body with access, on mutually agreed terms, to plant 
genetic resources for food and agriculture not listed in Annex I that are important to the 
programmes and activities of the IARCs.  

15.5 The Governing Body will also seek to establish agreements for the purposes stated 
in this Article with other relevant international institutions.  

Article 16 – International Plant Genetic Resources Networks  

16.1 Existing cooperation in international plant genetic resources for food and 
agriculture networks will be encouraged or developed on the basis of existing 
arrangements and consistent with the terms of this Treaty, so as to achieve as complete 
coverage as possible of plant genetic resources for food and agriculture.  

16.2 The Contracting Parties will encourage, as appropriate, all relevant institutions, 
including governmental, private, non-governmental, research, breeding and other 
institutions, to participate in the international networks.  
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(G.) หากล าดบัของการบ ารุงรักษาการรวบรวมนอกถ่ินท่ีอยูเ่หลา่นีท่ี้ถือครองโดยไอเออาร์ซี ถกู
หนว่งเหน่ียว หรือคกุคามโดยเหตกุารณ์ใด ๆ ก็ตาม รวมถึงเหตสุดุวิสยั (force majeure) 
เลขาธิการ โดยความอนญุาตของประเทศเจ้าภาพ จะชว่ยเหลือในการอพยพ หรือถ่ายโอน เท่าท่ีจะ
เป็นไปได้  
15.2 ภาคีสมาชิกตกลงท่ีจะเปิดชอ่งให้การอ านวยความสะดวกในการเข้าถึงทรัพยากรพนัธุกรรม
พืชเพื่ออาหารและการเกษตร ท่ีขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ภายใต้ ระบบพหภุาคี แก่ ศนูย์การวิจยั
ด้านการเกษตรนานาชาตขิองสภารับข้อปรึกษาในเร่ืองการวิจยัด้านการเกษตรนานาชาต ิ ท่ีได้ลง
นามในข้อตกลงกบัสภาการปกครองโดยสอดคล้องกบัสนธิสญัญานี ้ ศนูย์ดงักลา่วจะถกูรวมไว้ใน
บญัชีรายช่ือท่ีถือครองโดยเลขาธิการเพ่ือมีไว้ให้ภาคีสมาชิกหากมีการร้องขอ  
15.3 วสัดนุอกเหนือจากท่ีขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ท่ีได้รับมา และอนรัุกษ์โดยไอเออาร์ซี 
ภายหลงัจากการมีผลบงัคบัใช้ของสนธิสญัญานี ้ จะมีไว้เพ่ือการเข้าถึงโดยเกณฑ์ท่ีสอดคล้องกบั
การตกลงกนัฉนัท์มิตรระหว่าง ไอเออาร์ซีท่ีได้รับวสัดกุบประเทศท่ีเป็นศนูย์กลางก่อก าเนิดของ
ทรัพยากรดงักลา่ว หรือประเทศท่ีได้มาซึง่ทรัพยากรเหลา่นัน้โดยสอดคล้องกบัอนสุญัญาวา่ด้วย
ความหลากหลายทางชีวภาพ หรือกฎหมายอ่ืนท่ีใช้ได้  
15.4 ภาคีสมาชิกได้รับการสนบัสนนุให้เปิดช่องให้ ไอเออาร์ซี ท่ีได้ลงนามในข้อตกลงกบัสภาการ
ปกครอง ด้วยการเข้าถึง โดยเกณฑ์การตกลงกนัฉนัท์มิตร ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร ท่ีไมไ่ด้ขึน้บญัชีไว้ในภาคผนวก 1 ท่ีมีความส าคญัตอ่รายการ และกิจกรรมของไอเออาร์
ซี  
15.5 สภาการปกครองจะพยายามสร้างข้อตกลงเพ่ือความประสงค์ท่ีได้แถลงไว้ในมาตรานีก้บั
สถาบนัระหวา่งประเทศอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
มาตรา 16 เครือข่ายทรัพยากรพันธุกรรมพืชนานาชาต ิ 
16.1 ความร่วมมือท่ีปรากฏอยูใ่นเครือขา่ย ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชนานาชาต ิ จะได้รับการ
สนบัสนนุ หรือพฒันาบนพืน้ฐานของการเตรียมการท่ีปรากฏอยู่ และโดยสอดคล้องกบัเกณฑ์ของ
สนธิสญัญานี ้ เพ่ือท่ีจะให้บรรลถุึงขอบเขตท่ีสมบรูณ์ท่ีสดุเทา่ท่ีจะท าได้ใน ทรัพยากรพนัธุกรรมพืช
เพ่ืออาหารและการเกษตร  
16.2 ภาคีสมาชิกจะให้การสนบัสนนุตามความเหมาะสม สถาบนัท่ีเก่ียวข้องทัง้หลาย รวมทัง้
สถาบนัของรัฐบาล เอกชน ท่ีไมใ่ชข่องรัฐบาล การวิจยั การปรับปรุงพนัธุ์ และสถาบนัอ่ืน ๆ เพ่ือ
การมีสว่นร่วมในเครือขา่ยนานาชาติ  
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Article 17 – The Global Information System on Plant Genetic Resources for Food and 
Agriculture  

17.1 The Contracting Parties shall cooperate to develop and strengthen a global 
information system to facilitate the exchange of information, based on existing 
information systems, on scientific, technical and environmental matters related to plant 
genetic resources for food and agriculture, with the expectation that such exchange of 
information will contribute to the sharing of benefits by making information on plant 
genetic resources for food and agriculture available to all Contracting Parties. In 
developing the Global Information System, cooperation will be sought with the Clearing 
House Mechanism of the Convention on Biological Diversity.  

17.2 Based on notification by the Contracting Parties, early warning should be provided 
about hazards that threaten the efficient maintenance of plant genetic resources for food 
and agriculture, with a view to safeguarding the material.  

17.3 The Contracting Parties shall cooperate with the Commission on Genetic 
Resources for Food and Agriculture of the FAO in its periodic reassessment of the state 
of the world’s plant genetic resources for food and agriculture in order to facilitate the 
updating of the rolling Global Plan of Action referred to in Article 14.  

PART VI - FINANCIAL PROVISIONS  

Article 18 – Financial Resources  

18.1 The Contracting Parties undertake to implement a funding strategy for the 
implementation of this Treaty in accordance with the provisions of this Article.  

18.2 The objectives of the funding strategy shall be to enhance the availability, 
transparency, efficiency and effectiveness of the provision of financial resources to 
implement activities under this Treaty.  

18.3 In order to mobilize funding for priority activities, plans and programmes, in 
particular in developing countries and countries with economies in transition, and taking 
the Global Plan of Action into account, the Governing Body shall periodically establish a 
target for such funding.  
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มาตรา 17 ระบบข้อสนเทศทั่วโลกว่าด้วย ทรัพยากรพันธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร  
17.1 ภาคีสมาชิกจะร่วมมือกนัพฒันาและท าให้เข้มแข็งขึน้ซึง่ระบบข้อสนเทศทัว่โลกเพ่ืออ านวย
ความสะดวกในการแลกเปล่ียนข้อสนเทศ บนพืน้ฐานของระบบข้อสนเทศท่ีปรากฏอยู ่ ในด้าน
วิทยาศาสตร์ เทคนิค และสิ่งแวดล้อมท่ีเก่ียวกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร 
โดยความคาดหวงัว่าการแลกเปล่ียนข้อสนเทศนัน้จะชว่ยเหลือในการแบง่ปันผลประโยชน์โดยการ
จดัให้มีข้อสนเทศเก่ียวกบั ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพ่ืออาหารและการเกษตร แก่ภาคีสมาชิก
ทัง้หลาย ในการพฒันาระบบข้อสนเทศทัว่โลก จะมีการแสวงหาความร่วมมือกบักลไกส านกังาน
แลกเปล่ียนขา่วสาร (Clearing House Mechanism) ของอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทาง
ชีวภาพ  
17.2 โดยยึดการแจ้งของภาคีสมาชิกเป็นหลกั การบอกเหตโุดยเร็วควรจะเปิดชอ่งไว้ในเร่ือง
อนัตรายท่ีคกุคามการบ ารุงรักษาท่ีมีประสิทธิภาพซึง่ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร โดยมีมมุมองเพ่ือจะอารักขา (safeguarding) วสัดนุัน้  
17.3 ภาคีสมาชิกจะให้ความร่วมมือกบัคณะกรรมาธิการด้านทรัพยากรพนัธุกรรมเพ่ืออาหารและ
การเกษตรของเอฟเอโอ ในการประเมินผลเป็นระยะ ๆ ถึงสถานะของ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่อ
อาหารและการเกษตร ของโลกเพ่ืออ านวยความสะดวกในการปรับปรุงให้ทนัสมยัซึง่การเคล่ือนตวั
ของแผนการด าเนินงานทัว่โลกท่ีอ้างถึงในมาตรา 14  
ส่วนที่ 6 บทบัญญัตเิก่ียวกับการเงนิ  
มาตรา 18 แหล่งให้เงนิ  
18.1 ภาคีสมาชิกอาสาท่ีจะด าเนินการในกลยทุธ์การให้ทนุเพ่ือการด าเนินการตามสนธิสญัญานี ้
โดยสอดคล้องกบับทบญัญัติของมาตรานี ้ 
18.2 วตัถปุระสงค์ของกลยทุธ์การให้ทนุจะอยูท่ี่การเพิ่มพนูการจดัให้มี ความโปร่งใส ความมี
ประสิทธิภาพ และความมีประสิทธิผลของบทบญัญัตด้ิานแหลง่ให้เงินเพ่ือการด าเนินกิจกรรม
ภายใต้สนธิสญัญานี ้ 
18.3 เพ่ือท่ีจะระดมทนุส าหรับกิจกรรมท่ีมีล าดบัความส าคญั แผนและรายการตา่ง ๆ โดยเฉพาะ
ใน ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ และโดยค านงึถึง
แผนการด าเนินงานทัว่โลก สภาการปกครองจะสร้างเป้าหมายส าหรับการให้ทนุนัน้เป็นระยะ ๆ  
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18.4 Pursuant to this funding strategy:  

(a) The Contracting Parties shall take the necessary and appropriate measures 
within the Governing Bodies of relevant international mechanisms, funds and bodies 
to ensure due priority and attention to the effective allocation of predictable and 
agreed resources for the implementation of plans and programmes under this 
Treaty.  

(b) The extent to which Contracting Parties that are developing countries and 
Contracting Parties with economies in transition will effectively implement their 
commitments under this Treaty will depend on the effective allocation, particularly by 
the developed country Parties, of the resources referred to in this Article. 
Contracting Parties that are developing countries and Contracting Parties with 
economies in transition will accord due priority in their own plans and programmes 
to building capacity in plant genetic resources for food and agriculture.  

(c) The Contracting Parties that are developed countries also provide, and 
Contracting Parties that are developing countries and Contracting Parties with 
economies in transition avail themselves of, financial resources for the 
implementation of this Treaty through bilateral and regional and multilateral 
channels. Such channels shall include the mechanism referred to in Article 19.3f.  

(d) Each Contracting Party agrees to undertake, and provide financial resources for 
national activities for the conservation and sustainable use of plant genetic 
resources for food and agriculture in accordance with its national capabilities and 
financial resources. The financial resources provided shall not be used to ends 
inconsistent with this Treaty, in particular in areas related to international trade in 
commodities. ;  

(e) The Contracting Parties agree that the financial benefits arising from Article 
13.2d are part of the funding strategy.  

(f) Voluntary contributions may also be provided by Contracting Parties,the private 
sector, taking into account the provisions of Article 13, non-governmental 
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organisations and other sources. The Contracting Parties agree that the Governing 
Body shall consider modalities of a strategy to promote such contributions;  
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18.4 ตามกลยทุธ์การให้ทนุนี ้ 
(A.) ภาคีสมาชิกจะใช้มาตรการท่ีจ าเป็นและเหมาะสมภายในสภาการปกครองของกลไก กองทนุ 
และองค์กรระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวข้องเพ่ือให้แนใ่จถึงการล าดบัความส าคญั และความเอาใจใสท่ี่
เหมาะสมเพ่ือการจดัสรรท่ีมีประสิทธิผลในทรัพยากรท่ีคาดหมาย และตกลงกนัได้เพ่ือการ
ด าเนินการตามแผน และรายการภายใต้สนธิสญัญานี ้ 
(B.) ขอบเขตท่ีภาคีสมาชิกท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันา และภาคีสมาชิกท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการ
ปรับตวัทางเศรษฐกิจจะด าเนินการตามข้อผกูมดัของตนอยา่งมีประสิทธิผลภายใต้สนธิสญัญานี ้
จะขึน้อยูก่บัการจดัสรรอย่างมีประสิทธิผล โดยเฉพาะโดยภาคีประเทศพฒันาแล้ว ในทรัพยากรท่ี
อ้างถึงในมาตรานี ้ ภาคีสมาชิกท่ีเป็นประเทศก าลงัพฒันาและภาคีสมาชิกท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการ
ปรับตวัทางเศรษฐกิจจะด าเนินตามการล าดบัความส าคญัในแผนและรายการของตนเพ่ือสร้าง
ความสามารถใน ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร  
(C.) ภาคีสมาชิกท่ีเป็นประเทศพฒันาแล้วจะเปิดช่องให้ด้วย และภาคีสมาชิกท่ีเป็นประเทศก าลงั
พฒันา และภาคีสมาชิกท่ีก าลงัอยูใ่นช่วงการปรับตวัทางเศรษฐกิจจะเปิดตวัเองเพ่ือรับ แหลง่
เงินทนุส าหรับการด าเนินการตามสนธิสญัญานีผ้่านชอ่งทางทวิภาคี ภมูิภาคี และพหภุาคี ช่องทาง
นัน้จะรวมถึงกลไกท่ีอ้างถึงในมาตรา 19.3 (เอฟ)  
(D.) แตล่ะภาคีสมาชิกตกลงจะอาสา และเปิดช่องให้มีแหลง่เงินทนุส าหรับกิจกรรมภายในประเทศ
เพ่ือ การอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์อย่างยัง่ยืน ซึง่ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและ
การเกษตร โดยสอดคล้องกบัความสามารถของประเทศ และแหลง่เงินทนุ แหลง่เงินทนุท่ีจดัให้ไว้
จะไมถ่กูใช้เป็นจดุหมายท่ีขดักบัสนธิสญัญานี ้ โดยเฉพาะในด้านท่ีเก่ียวข้องกบัการค้าระหว่าง
ประเทศซึง่สินค้า  
(E.) ภาคีสมาชิกตกลงวา่ผลประโยชน์ด้านการเงินท่ีเกิดขึน้จากมาตรา 13.2 (ดี) เป็นสว่นหนึง่ของ
กลยทุธ์การให้ทนุ  
(F.) การชว่ยเหลือโดยสมคัรใจอาจจะถกูจดัไว้โดยภาคีสมาชิกภาคเอกชน โดยค านงึถึงบทบญัญัติ
ของมาตรา 13 องค์การท่ีไมใ่ชรั่ฐ และแหลง่อ่ืน ๆ ภาคีสมาชิกตกลงวา่สภาการปกครองจะ
พิจารณารูปแบบกลยทุธ์เพ่ือการสง่เสริมการชว่ยเหลือนัน้  
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18.5 The Contracting Parties agree that priority will be given to the implementation of 
agreed plans and programmes for farmers in developing countries, especially in least 
developed countries, and in countries with economies in transition, who conserve and 
sustainably utilize plant genetic resources for food and agriculture.  

PART VII - INSTITUTIONAL PROVISIONS  

Article 19 – Governing Body  

19.1 A Governing Body for this Treaty is hereby established, composed of all 
Contracting Parties.  

19.2 All decisions of the Governing Body shall be taken by consensus unless by 
consensus another method of arriving at a decision on certain measures is reached, 
except that consensus shall always be required in relation to Articles 23 and 24.  

19.3 The functions of the Governing Body shall be to promote the full implementation of 
this Treaty, keeping in view its objectives, and, in particular, to:  

(a) provide policy direction and guidance to monitor, and adopt such 
recommendations as necessary for the implementation of this Treaty and, in particular, 
for the operation of the Multilateral System;  

(b) adopt plans and programmes for the implementation of this Treaty;  

(c) adopt, at its first session, and periodically review the funding strategy for the 
implementation of this Treaty, in accordance with the provisions of Article 18;  

(d) adopt the budget of this Treaty;  

(e) consider and establish subject to the availability of necessary funds such 
subsidiary bodies as may be necessary, and their respective mandates and 
composition;  
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18.5 ภาคีสมาชิกตกลงวา่ล าดบัความส าคญัจะถกูจดัให้แก่แผน และรายการท่ีได้ตกลงกนัไว้
ส าหรับเกษตรกรในประเทศก าลงัพฒันา โดยเฉพาะประเทศด้อยพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยู่
ในชว่งการปรับตวัทางเศรษฐกิจ ผู้อนรัุกษ์และใช้ประโยชน์อยา่งยัง่ยืนซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืช
เพ่ืออาหารและการเกษตร  
ส่วนที่ 7 บทบัญญัตเิก่ียวกับสถาบัน  
มาตรา 19 สภาการปกครอง  
19.1 สภาการปกครองแหง่สนธิสญัญานีไ้ด้ถกูจดัตัง้ขึน้ ณ ท่ีนี ้ประกอบไปด้วยภาคีสมาชิกทัง้หมด  
19.2 การตดัสินใจทัง้หมดของสภาการปกครองจะกระท าโดยคะแนนเสียงเอกฉันท์ (consensus) 
เว้นแตโ่ดยคะแนนเสียงเอกฉันท์ได้บรรลถุึงวิธีการอ่ืนในการให้ได้มาซึง่การตดัสินใจบนมาตรการท่ี
แนน่อน เว้นแตว่า่คะแนนเสียงเอกฉนัท์จะถือเป็นข้อก าหนดเสมอไปในสว่นท่ีเก่ียวกบัมาตรา 23 
และ 24  
19.3 หน้าท่ีของสภาการปกครองจะได้รับการสง่เสริมเพ่ือการด าเนินการเต็มรูปแบบแหง่
สนธิสญัญานี ้โดยรักษาไว้ซึง่มมุมองแหง่วตัถปุระสงค์ของสนธิสญัญา และ โดยเฉพาะเพ่ือ  
(A.) เปิดช่องให้ทิศทางและการชีแ้นะด้านนโยบายเพ่ือเฝ้าระวงั และรับเอาค าแนะน านัน้ตามความ
จ าเป็นเพ่ือการด าเนินการตามสนธิสญัญานี ้และ โดยเฉพาะเพื่อการปฏิบตัิการตามระบบพหภุาคี  
(B.) รับเอาแผนและรายการเพ่ือการด าเนินการตามสนธิสญัญานี ้ 
(C.) รับเอา ในการประชมุครัง้แรก และพิจารณาเป็นระยะ ๆ ซึง่กลยทุธ์การให้ทนุเพ่ือการ
ด าเนินการตามสนธิสญัญานี ้โดยสอดคล้องกบับทบญัญัตขิองมาตรา 18  
(D.) รับเอางบประมาณของสนธิสญัญานี ้ 
(E.) พิจารณาและจดัตัง้ภายใต้ความมีอยูข่องกองทนุท่ีจ าเป็น เช่น องค์กรสาขา (subsidiary 
bodies) ท่ีอาจจะมีความจ าเป็น และอ านาจหน้าท่ี และองค์ประกอบขององค์กรตามล าดบั  
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(f) establish, as needed, an appropriate mechanism, such as a Trust Account, 
for receiving and utilizing financial resources that will accrue to it for purposes of 
implementing this Treaty;  

(g) establish and maintain cooperation with other relevant international 
organizations and treaty bodies, including in particular the Conference of the Parties 
to the Convention on Biological Diversity, on matters covered by this Treaty, including 
their participation in the funding strategy;  

(h) consider and adopt, as required, amendments to this Treaty, in accordance 
with the provisions of Article 23;  

(i) consider and adopt, as required, amendments to annexes to this Treaty, in 
accordance with the provisions of Article 24;  

(j) consider modalities of a strategy to encourage voluntary contributions, in 
particular, with reference to Articles 13 and 18;  

(k) perform such other functions as may be necessary for the fulfilment of the 
objectives of this Treaty;  

(l) take note of relevant decisions of the Conference of the Parties to the Convention 
on Biological Diversity and other relevant international organizations and treaty 
bodies;  

(m) inform, as appropriate, the Conference of the Parties to the Convention on 
Biological Diversity and other relevant international organizations and treaty bodies 
of matters regarding the implementation of this Treaty; and  

(n) approve the terms of agreements with the IARCs and other international 
institutions under Article 15, and review and amend the MTA in Article 15.  

19.4 Subject to Article 19.6, each Contracting Party shall have one vote and may be 
represented at sessions of the Governing Body by a single delegate who may be 
accompanied by an alternate, and by experts and advisers. Alternates, experts and 
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advisers may take part in the proceedings of the Governing Body but may not vote, 
except in the case of their being duly authorized to substitute for the delegate.  
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(F.) จดัตัง้ ตามความจ าเป็น กลไกท่ีเหมาะสม เชน่ บญัชีเงินฝาก (Trust Account) เพ่ือรับเอา 
และใช้ประโยชน์ซึง่แหลง่เงินทนุท่ีจะเพิ่มพนูขึน้แก่กลไกนัน้เพ่ือความประสงค์ในการด าเนินการ
ตามสนธิสญัญานี ้ 
(G.) สร้างและรักษาความร่วมมือกบัองค์การระหว่างประเทศ และองค์กรสนธิสญัญาอ่ืน ๆ ท่ี
เก่ียวข้อง รวมถึงโดยเฉพาะสมชัชาภาคีของอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ ใน
เร่ืองท่ีครอบคลมุโดยสนธิสญัญานี ้รวมถึงการมีสว่นร่วมของพวกเขาในกลยทุธ์การให้ทนุ  
(H.) พิจารณาและรับเอา ตามความต้องการ การแก้ไขซึง่สนธิสญัญานี ้ โดยสอดคล้องกบั
บทบญัญัตขิองมาตรา 23  
(I.) พิจารณาและรับเอา ตามความต้องการ การแก้ไขซึง่ภาคผนวกแหง่สนธิสญัญานี ้ โดย
สอดคล้องกบับทบญัญัตขิองมาตรา 24  
(J.) พิจารณารูปแบบของกลยทุธ์ท่ีจะสนบัสนนุการชว่ยเหลือโดยสมคัรใจ โดยเฉพาะ โดยอ้างถึง
มาตรา 13 และ 18  
(K.) ปฏิบตัหิน้าท่ีอ่ืนเม่ือมีความจ าเป็นเพ่ือให้บรรลวุตัถปุระสงค์ของสนธิสญัญานี ้ 
(L.) จดค าตดัสินท่ีเก่ียวข้องของสมชัชาภาคีของอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ 
องค์การระหวา่งประเทศ และองค์กรสนธิสญัญาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง  
(M.) แจ้งให้ทราบ ตามความเหมาะสม แก่ สมชัชาภาคีของอนสุญัญาว่าด้วยความหลากหลาย
ทางชีวภาพ องค์การระหวา่งประเทศ และองค์กรสนธิสญัญาอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวข้อง ในเร่ืองเก่ียวกบัการ
ด าเนินการตามสนธิสญัญานี ้ 
(N.) อนมุตัเิกณฑ์ของข้อตกลงกบั ไอเออาร์ซี และสถาบนัอ่ืนภายใต้มาตรา 15 และพิจารณาและ
แก้ไข เอ็มทีเอ ในมาตรา 15  
19.4 ภายใต้มาตรา 19.6 แตล่ะภาคีสมาชิกจะออกเสียงได้หนึง่เสียง และอาจจะมีผู้แทนในการ
ประชมุของสภาการปกครองเป็นผู้แทนหนึง่คนซึง่อาจจะมาพร้อมกบัผู้แทนส ารอง และกบั
ผู้ เช่ียวชาญ และท่ีปรึกษา ผู้แทนส ารอง ผู้ เช่ียวชาญ และท่ีปรึกษาอาจจะมีส่วนร่วมในการ
ด าเนินการประชมุของสภาการปกครองแตไ่มมี่สิทธิออกเสียง เว้นแตใ่นกรณีท่ีเขาได้รับมอบอ านาจ
ให้ท าหน้าท่ีแทนผู้แทน  
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19.5 The United Nations, its specialized agencies and the International Atomic Energy 
Agency, as well as any State not a Contracting Party to this Treaty, may be represented 
as observers at sessions of the Governing Body. Any other body or agency, whether 
governmental or non-governmental, qualified in fields relating to conservation and 
sustainable use of plant genetic resources for food and agriculture, which has informed 
the Secretary of its wish to be represented as an observer at a session of the Governing 
Body, may be admitted unless at least one third of the Contracting Parties present 
object. The admission and participation of observers shall be subject to the Rules of 
Procedure adopted by the Governing Body.  

19.6 A Member Organization of FAO that is a Contracting Party and the member states 
of that Member Organization that are Contracting Parties shall exercise their 
membership rights and fulfil their membership obligations in accordance, mutatis 
mutandis, with the Constitution and General Rules of FAO.  

19.7 The Governing Body shall adopt and amend, as required, its own Rules of 
Procedure and financial rules which shall not be inconsistent with this Treaty.  

19.8 The presence of delegates representing a majority of the Contracting Parties shall 
be necessary to constitute a quorum at any session of the Governing Body.  

19.9 The Governing Body shall hold regular sessions at least once every two years. 
These sessions should, as far as possible, be held back-to-back with the regular 
sessions of the Commission on Genetic Resources for Food and Agriculture.  

19.10 Special Sessions of the Governing Body shall be held at such other times as may 
be deemed necessary by the Governing Body, or at the written request of any 
Contracting Party, provided that this request is supported by at least one third of the 
Contracting Parties.  

19.11 The Governing Body shall elect its Chairperson and Vice-Chairpersons 
(collectively referred to as "the Bureau"), in conformity with its Rules of Procedure.  
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19.5 องค์การสหประชาชาต ิ องค์กรช านญัพิเศษขององค์การสหประชาชาติ และส านกังาน
พลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศ รวมไปถึงรัฐท่ีไมไ่ด้เป็นภาคีสมาชิกของสนธิสญัญานี ้ อาจจะมี
ผู้แทนเป็นผู้สงัเกตการณ์ในการประชมุของสภาการปกครอง องค์กรหรือส านกังานอ่ืน ไมว่า่จะเป็น
ของรัฐบาล หรือไมใ่ชข่องรัฐบาล ท่ีมีคณุวฒุิในด้านท่ีเก่ียวข้องกบั การอนรัุกษ์และการใช้ประโยชน์
อยา่งยัง่ยืน ซึง่ ทรัพยากรพนัธุกรรมพืชเพื่ออาหารและการเกษตร ซึง่ได้แจ้งให้ทราบตอ่เลขาธิการ
วา่ตนปรารถนาจะมีผู้แทนเข้าร่วมเป็นผู้สงัเกตการณ์ในการประชมุของสภาการปกครอง อาจจะ
ได้รับสิทธิให้เข้า เว้นแตภ่าคีสมาชิกอยา่งน้อยหนึง่ในสามของสมาชิกท่ีอยูใ่นท่ีนัน้คดัค้าน การให้
สิทธิเข้า และการมีสว่นร่วมของผู้สงัเกตการณ์จะอยูภ่ายใต้กฎเก่ียวกบัระเบียบท่ีรับเอาโดยสภา
การปกครอง  
19.6 องคก์ารสมาชิกของ เอฟเอโอ ท่ีเป็นภาคีสมาชิกและรัฐสมาชิกขององค์การสมาชิกท่ีเป็นภาคี
สมาชิกจะใช้สิทธิความเป็นสมาชิก และท าให้บรรลซุึง่พนัธกรณีในความเป็นสมาชิกของเขาโดย
สอดคล้อง โดยอนโุลม กบัธรรมนญู และกฎทัว่ไปของ เอฟเอโอ  
19.7 สภาการปกครองจะรับเอาและแก้ไข ตามความต้องการ กฎเก่ียวกบัระเบียบ และกฎเก่ียวกบั
การเงินของตนซึง่จะไมข่ดักบัสนธิสญัญานี ้ 
19.8 การปรากฏตวัของบรรดาผู้แทนท่ีอยู่ในท่ีประชมุท่ีถือเป็นเสียงสว่นใหญ่ของสภาการปกครอง
จะถือเป็นความจ าเป็นในการประกอบเป็นองค์ประชมุในการประชมุใด ๆ ของสภาการปกครอง  
19.9 สภาการปกครองจะจดัให้มีการประชมุสมยัสามญัอยา่งน้อยทกุสองปีครัง้ การประชมุเหลา่นี ้
ควร เท่าท่ีจะเป็นไปได้ มีการจดัขึน้ควบคู ่ (back to back) กบัการประชมุสมยัสามญัของ
คณะกรรมาธิการด้านทรัพยากรพนัธุ-กรรมเพ่ืออาหารและการเกษตร  
19.10 การประชมุสมยัวิสามญัของสภาการปกครองจะมีการจดัขึน้ในเวลาอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร
วา่มีความจ าเป็นโดยสภาการปกครอง หรือโดยค าร้องขอเป็นลายลกัษณ์อกัษรจากภาคีสมาชิกใด 
ๆ หากว่าค าร้องขอนีไ้ด้รับการสนบัสนนุโดยภาคีสมาชิกอยา่งน้อยหนึง่ในสาม  
19.11 สภาการปกครองจะเลือกประธาน และรองประธาน (ซึง่รวมกนัเรียกวา่ “ส านกั”) โดย
สอดคล้องกบักฎเก่ียวกบัระเบียบของตน  
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Article 20 – Secretary  

20.1 The Secretary of the Governing Body shall be appointed by the Director-General of 
FAO, with the approval of the Governing Body. The Secretary shall be assisted by such 
staff as may be required.  

20.2 The Secretary shall perform the following functions:  

(a) arrange for and provide administrative support for sessions of the Governing 
Body and for any subsidiary bodies as may be established;  

(b) assist the Governing Body in carrying out its functions, including the 
performance of specific tasks that the Governing Body may decide to assign to it;  

(c) report on its activities to the Governing Body.  

20.3 The Secretary shall communicate to all Contracting Parties and to the Director-
General:  

(a) decisions of the Governing Body within sixty days of adoption;  

(b) information received from Contracting Parties in accordance with 
the provisions of this Treaty.  

20.4 The Secretary shall provide documentation in the six languages of the United 
Nations for sessions of the Governing Body.  

20.5 The Secretary shall cooperate with other organizations and treaty bodies, including 
in particular the Secretariat of the Convention on Biological Diversity, in achieving the 
objectives of this Treaty.  
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มาตรา 20 เลขาธิการ  
20.1 เลขาธิการของสภาการปกครองจะได้รับการแตง่ตัง้โดยประธานของเอฟเอโอ โดยการอนมุตัิ
ของสภาการปกครอง เลขาธิการจะได้รับการชว่ยเหลือโดยคณะท างานตามความต้องการ  
20.2 เลขาธิการจะปฏิบตัิหน้าท่ีดงัตอ่ไปนี ้ 
(A.) จดัเตรียมและเปิดช่องให้การสนบัสนนุในด้านการด าเนินงานส าหรับการประชมุของสภาการ
ปกครอง และส าหรับองค์กรสาขาอ่ืน ๆ ท่ีอาจจะได้รับการจดัตัง้  
(B.) ชว่ยเหลือสภาการปกครองในการท างานตามหน้าท่ี รวมถึงการปฏิบตัิการตามภารกิจเฉพาะท่ี
สภาการปกครองตดัสินใจมอบหมายให้  
(C.) รายงานถึงกิจกรรมของตนตอ่สภาการปกครอง  
20.3 เลขาธิการจะแจ้งไปยงัภาคีสมาชิก และประธาน  
(A.) ค าตดัสินของสภาการปกครองภายในหกวนันบัแตว่นัท่ีรับเอา  
(B.) ข้อสนเทศท่ีได้รับจากภาคีสมาชิกโดยสอดคล้องกบับทบญัญตัิแหง่สนธิสญัญานี ้ 
20.4 เลขาธิการจะเปิดชอ่งให้มีเอกสารในหกภาษาของสหประชาชาตสิ าหรับการประชมุของสภา
การปกครอง  
20.5 เลขาธิการจะร่วมมือกบัองค์การและองค์กรสนธิสญัญาอ่ืน ๆ รวมถึง โดยเฉพาะส านกั
เลขาธิการของอนสุญัญาวา่ด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ เพ่ือบรรลวุตัถปุระสงค์ของ
สนธิสญัญานี ้ 
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Article 21 – Compliance  

The Governing Body shall, at its first meeting, consider and approve cooperative and 
effective procedures and operational mechanisms to promote compliance with the 
provisions of this Treaty and to address issues of non-compliance. These procedures 
and mechanisms shall include monitoring, and offering advice or assistance, including 
legal advice or legal assistance, when needed, in particular to developing countries and 
countries with economies in transition.  

Article 22 – Settlement of Disputes  

22.1 In the event of a dispute between Contracting Parties concerning the interpretation 
or application of this Treaty, the parties concerned shall seek solutions by negotiation.  

22.2 If the parties concerned cannot reach agreement by negotiation, they may jointly 
seek the good offices of, or request mediation by, a third party.  

22.3 When ratifying, accepting, approving or acceding to this Treaty, or at any time 
thereafter, a Contracting Party may declare in writing to the Depositary that for a dispute 
not resolved in accordance with Article 22.1 or Article 22.2 above, it accepts one or both 
of the following means of dispute settlement as compulsory:  

(a) Arbitration in accordance with the procedure laid 
down in Part 1 of Annex II to this Treaty;  

(b) Submission of the dispute to the International Court of 
Justice.  

22.4 If the parties to the dispute have not, in accordance with Article 22.3 above, 
accepted the same or any procedure, the dispute shall be submitted to conciliation in 
accordance with Part 2 of Annex II to this Treaty unless the parties otherwise agree.  

Article 23 – Amendments of the Treaty  

23.1 Amendments to this Treaty may be proposed by any Contracting Party.  
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มาตรา 21 การปฏิบัตติาม  
สภาการปกครองจะในการประชมุครัง้แรก พิจารณาและอนมุตัิ ระเบียบและกลไกการปฏิบตัิการท่ี
ก่อให้เกิดความร่วมมือและมีประสิทธิผลเพ่ือสง่เสริมการปฏิบตัิตามบทบญัญัตแิหง่สนธิสญัญานี ้
และเพ่ือชีป้ระเดน็การไมป่ฏิบตัิตาม ระเบียบและกลไกเหลา่นีจ้ะรวมถึงการเฝ้าระวงั และการ
อ านวยค าปรึกษา หรือการชว่ยเหลือ รวมถึงค าปรึกษาทางกฎหมายและการช่วยเหลือทาง
กฎหมาย เม่ือมีความจ าเป็น โดยเฉพาะแก่ ประเทศก าลงัพฒันา และประเทศท่ีก าลงัอยูใ่นชว่งการ
ปรับตวัทางเศรษฐกิจ  
มาตรา 22 การระงับข้อพิพาท  
22.1 ในกรณีท่ีมีการพิพาทกนัระหว่างภาคีสมาชิกเก่ียวกบัการตีความหรือการใช้สนธิสญัญานี ้
คูก่รณีท่ีเก่ียวข้องจะแสวงหาข้อยตุโิดยการเจรจากนั  
22.2 หากคูก่รณีท่ีเก่ียวข้องไมส่ามารถตกลงกนัได้โดยการเจรจา พวกเขาอาจจะแสวงหาการไกล่
เกล่ีย หรือร้องขอท าการปรองดองโดย บคุคลท่ีสาม  
22.3 เม่ือให้สตัยาบนั ยอมรับ เห็นพ้อง หรือเข้าเป็นภาคีสนธิสญัญานี ้ หรือในเวลาใดก็ตาม
ภายหลงัจากนัน้ ภาคีสมาชิกอาจจะประกาศตอ่ท่ีเก็บรักษา (Depositary) วา่ในข้อพิพาทท่ีไมอ่าจ
ยตุไิด้โดยสอดคล้องกบัมาตรา 22.1 และ 22.2 ข้างต้น เขาจะยอมรับสิ่งใดสิ่งหนึง่ในสองสิ่งตอ่ไปนี ้
เป็นวิธีการในการระงบัข้อพิพาทโดยถือเป็นข้อบงัคบั  
(A.) อนญุาโตตลุาการโดยสอดคล้องกบัระเบียบท่ีก าหนดไว้ในสว่นท่ี 1 ของภาคผนวก 2 ของ
สนธิสญัญานี ้ 
(B.) ย่ืนข้อพิพาทตอ่ศาลโลก (International Court of Justice)  
22.4 หากคูก่รณีในข้อพิพาทไมไ่ด้ โดยสอดคล้องกบัมาตรา 22.3 ข้างต้น ยอมรับระเบียบเดียวกนั 
หรือระเบียบใด ๆ ข้อพิพาทนัน้จะถกูย่ืนตอ่การสมานไมตรี (conciliation) โดยสอดคล้องกบัสว่นท่ี 
2 ของภาคผนวก 2 ของสนธิสญัญานี ้เว้นแตคู่ก่รณีจะตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน  
มาตรา 23 การแก้ไขสนธิสัญญา  
23.1 การแก้ไขสนธิสญัญานีอ้าจถกูเสนอโดยภาคีสมาชิกใด ๆ ก็ได้  
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23.2 Amendments to this Treaty shall be adopted at a session of the Governing Body. 
The text of any proposed amendment shall be communicated to Contracting Parties by 
the Secretary at least six months before the session at which it is proposed for adoption.  

23.3 All amendments to this Treaty shall only be made by consensus of the Contracting 
Parties present at the session of the Governing Body.  

23.4 Any amendment adopted by the Governing Body shall come into force among 
Contracting Parties having ratified, accepted or approved it on the ninetieth day after the 
deposit of instruments of ratification, acceptance or approval by two-thirds of the 
Contracting Parties. Thereafter the amendment shall enter into force for any other 
Contracting Party on the ninetieth day after that Contracting Party deposits its instrument 
of ratification, acceptance or approval of the amendment.  

23.5 For the purpose of this Article, an instrument deposited by a Member Organization 
of FAO shall not be counted as additional to those deposited by member states of such 
an organization.  

Article 24 – Annexes  

24.1 The annexes to this Treaty shall form an integral part of this Treaty and a reference 
to this Treaty shall constitute at the same time a reference to any annexes thereto.  

24.2 The provisions of Article 23 regarding amendments to this Treaty shall apply to the 
amendment of annexes.  

Article 25 – Signature  

This Treaty shall be open for signature at the FAO from 3 November 2001 to 4 
November 2002 by all Members of FAO and any States that are not Members of FAO 
but are Members of the United Nations, or any of its specialized agencies or of the 
International Atomic Energy Agency.  

Article 26 – Ratification, Acceptance or Approval  
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This Treaty shall be subject to ratification, acceptance or approval by the Members and 
non-Members of FAO referred to in Article 25. Instruments of ratification, acceptance, or 
approval shall be deposited with the Depositary.  
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23.2 การแก้ไขสนธิสญัญานีจ้ะถกูรับเอา ณ การประชมุสภาการปกครอง ถ้อยค าของการเสนอ
แก้ไขจะได้รับการแจ้งตอ่ภาคีสมาชิกโดยเลขาธิการภายในหกเดือนก่อนการประชมุท่ีได้เสนอให้มี
การรับเอานัน้  
23.3 การแก้ไขทัง้หลายตอ่สนธิสญัญานีจ้ะท าได้ก็แตโ่ดยเสียงเอกฉนัท์ของภาคีสมาชิกท่ีอยูใ่นท่ี
ประชมุของสภาการปกครอง  
23.4 การแก้ไขทัง้หลายท่ีถกูรับเอาโดยสภาการปกครองจะมีผลบงัคบัใช้ตอ่ภาคีสมาชิกท่ีได้ให้
สตัยาบนั ยอมรับ หรือเห็นพ้อง ณ วนัท่ีเก้าสิบภายหลงัจากการน าสง่สารแหง่การให้สตัยาบนั การ
ยอมรับ หรือการเห็นพ้อง โดยภาคีสมาชิกสองในสาม ภายหลงัจากนัน้การแก้ไขจะมีผลบงัคบัใช้
ตอ่ภาคีสมาชิกอ่ืนใด ณ วนัท่ีเก้าสิบภายหลงัจากท่ีภาคีสมาชิกนัน้ได้น าสง่สารแหง่การให้สตัยาบนั 
การยอมรับ หรือการเห็นพ้องตอ่การแก้ไขนัน้  
มาตรา 24 ภาคผนวก  
24.1 ภาคผนวกของสนธิสญัญานีจ้ะถือเป็นสว่นหนึง่ของสนธิสญัญานี ้และการอ้างถึงสนธิสญัญา
นีจ้ะเทา่กบัเป็นการอ้างถึงภาคผนวกใด ๆ ด้วย  
24.2 บทบญัญตัิของมาตรา 23 เก่ียวกบัการแก้ไขสนธิสญัญานีจ้ะน ามาใช้กบัการแก้ไขภาคผนวก
ด้วย  
มาตรา 25 การลงนาม  
สนธิสญัญานีจ้ะเปิดให้มีการลงนามท่ีเอฟเอโอ ตัง้แตว่นัท่ี 3 พฤศจิกายน 2001 ถึง วนัท่ี 4 
พฤศจิกายน 2002 โดยภาคีของเอฟเอโอ และรัฐใด ๆ ท่ีมิได้เป็นภาคีของเอฟเอโอ แตเ่ป็นภาคีของ
องค์การสหประชาชาต ิ หรือองค์กรช านญัพิเศษของสหประชาชาต ิ หรือส านกังานพลงังานปรมาณู
ระหวา่งประเทศ  
มาตรา 26 การให้สัตยาบัน การยอมรับ หรือการเห็นพ้อง  
สนธิสญัญานีจ้ะอยูใ่นบงัคบัของการให้สตัยาบนั การยอมรับ หรือการเห็นพ้อง ของภาคี และผู้
ไมใ่ชภ่าคีของเอฟเอโอ ท่ีอ้างถึงในมาตรา 25 สารแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ หรือการเห็น
พ้องจะถกูน าสง่ไปยงัท่ีเก็บรักษา  
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Article 27 – Accession  

This Treaty shall be open for accession by all Members of FAO and any States that are 
not Members of FAO but are Members of the United Nations, or any of its specialized 
agencies or of the International Atomic Energy Agency from the date on which the 
Treaty is closed for signature. Instruments of accession shall be deposited with the 
Depositary.  

Article 28 – Entry into force  

28.1 Subject to the provisions of Article 29.2, this Treaty shall enter into force on the 
ninetieth day after the deposit of the fortieth instrument of ratification, acceptance, 
approval or accession, provided that at least twenty instruments of ratification, 
acceptance, approval or accession have been deposited by Members of FAO.  

28.2 For each Member of FAO and any State that is not a Member of FAO but is a 
Member of the United Nations, or any of its specialized agencies or of the International 
Atomic Energy Agency that ratifies, accepts, approves or accedes to this Treaty after 
the deposit, in accordance with Article 28.1, of the fortieth instrument of ratification, 
acceptance, approval or accession, the Treaty shall enter into force on the ninetieth day 
following the deposit of its instrument of ratification, acceptance, approval or accession.  

Article 29 – Member Organizations of FAO  

29.1 When a Member Organization of FAO deposits an instrument of ratification, 
acceptance, approval or accession for this Treaty, the Member Organization shall, in 
accordance with the provisions of Article II.7 of the FAO Constitution, notify any change 
regarding its distribution of competence to its declaration of competence submitted 
under Article II.5 of the FAO Constitution as may be necessary in light of its acceptance 
of this Treaty. Any Contracting Party to this Treaty may, at any time, request a Member 
Organization of FAO that is a Contracting Party to this Treaty to provide information as to 
which, as between the Member Organization and its member states, is responsible for 
the implementation of any particular matter covered by this Treaty. The Member 
Organization shall provide this information within a reasonable time.  
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มาตรา 27 การเข้าเป็นภาคี (ภาคียานุวัต)ิ  
สนธิสญัญานีจ้ะเปิดให้มีการเข้าเป็นภาคีโดยภาคีของเอฟเอโอ และรัฐใด ๆ ท่ีมิได้เป็นภาคีของเอฟ
เอโอ แตเ่ป็นภาคีขององค์การสหประชาชาติ หรือองค์กรช านญัพิเศษของสหประชาชาติ หรือ
ส านกังานพลงังานปรมาณรูะหวา่งประเทศนบัจากวนัท่ีท่ีสนธิสญัญานีไ้ด้ปิดลงส าหรับการลงนาม 
สารแหง่การเข้าเป็นภาคี (ภาคียานวุตัสิาร) จะถกูน าสง่ไปยงัท่ีเก็บรักษา  
มาตรา 28 การมีผลบังคับใช้  
28.1 ภายใต้บทบญัญัตขิองมาตรา 29.2 สนธิสญัญานีจ้ะมีผลบงัคบัใช้ ณ วนัท่ีเก้าสิบภายหลงั
จากท่ีได้มีการน าสง่สารท่ีส่ีสิบแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ การเห็นพ้อง หรือการเข้าเป็นภาคี 
(ภาคียานวุตัิ) โดยท่ีอยา่งน้อยย่ีสิบสารแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ การเห็นพ้อง หรือการเข้า
เป็นภาคี (ภาคียานวุตัิ) ได้ถกูน าสง่เข้ามาโดยภาคีของเอฟเอโอ  
28.2 ส าหรับแตล่ะภาคีของเอฟเอโอ และรัฐใด ๆ ท่ีมิใช่ภาคีของเอฟเอโอ แตเ่ป็นภาคีขององค์การ
สหประชาชาต ิ หรือองค์กรช านญัพิเศษขององค์การสหประชาชาต ิ หรือส านกังานพลงังานปรมาณู
ระหวา่งประเทศท่ีได้ให้สตัยาบนั ยอมรับ เห็นพ้อง หรือเข้าเป็นภาคีในสนธิสญัญานีภ้ายหลงัจาก
การน าสง่สาร โดยสอดคล้องกบัมาตรา 28.1 ท่ีส่ีสิบแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ การเห็นพ้อง 
หรือการเข้าเป็นภาคี สนธิสญัญานีจ้ะมีผลบงัคบัใช้ ณ วนัท่ีเก้าสิบภายหลงัจากท่ีได้มีการน าสง่
สารแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ การเห็นพ้อง หรือการเข้าเป็นภาคีนัน้  
มาตรา 29 องค์การสมาชิกของเอฟเอโอ  
29.1 เม่ือองค์การสมาชิกของเอฟเอโอได้น าสง่สารแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ การเห็นพ้อง 
หรือการเข้าเป็นภาคีในสนธิสญัญานี ้องค์การสมาชิกดงักลา่วจะ โดยสอดคล้องกบับทบญัญตัิของ
มาตรา 2.7 (II.7) ของธรรมนญูของเอฟเอโอ แจ้งถึงการเปล่ียนแปลงเก่ียวกบัการเผยแพร่
ความสามารถของตนในปฏิญญาวา่ด้วยความสามารถของตนท่ีได้ย่ืนภายใต้มาตรา 2.5 (II.5) 
ของธรรมนญูของเอฟเอโอ ตามความจ าเป็นในแง่ของการยอมรับสนธิสญัญานีข้องตน ภาคี
สมาชิกใด ๆ ของสนธิสญัญานีอ้าจจะ ในเวลาใดก็ตาม รองขององค์การสมาชิกของเอฟเอโอ ท่ีเป็น
ภาคีของสนธิสญัญานีใ้ห้เปิดชอ่งให้มีข้อสนเทศซึง่ ระหวา่งองค์การสมาชิกกบัภาคีของตน เป็น
ความรับผิดชอบในการด าเนินการตามเร่ืองเฉพาะใด ๆ ท่ีครอบคลมุโดยสนธิสญัญานี ้ องค์การ
สมาชิกจะเปิดช่องให้มีข้อสนเทศนีภ้ายในระยะเวลาอนัสมควร  
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29.2 Instruments of ratification, acceptance, approval, accession or withdrawal, 
deposited by a Member Organization of FAO, shall not be counted as additional to 
those deposited by its Member States.  

Article 30 – Reservations  

No reservations may be made to this Treaty.  

Article 31 – Non-Parties  

The Contracting Parties shall encourage any Member of FAO or other State, not a 
Contracting Party to this Treaty, to accept this Treaty.  

Article 32 – Withdrawals  

32.1 Any Contracting Party may at any time after two years from the date on which this 
Treaty has entered into force for it, notify the Depositary in writing of its withdrawal from 
this Treaty. The Depositary shall at once inform all Contracting Parties.  

32.2 Withdrawal shall take effect one year from the date of receipt of the notification.  

Article 33 – Termination  

33.1 This Treaty shall be automatically terminated if and when, as the result of 
withdrawals, the number of Contracting Parties drops below forty, unless the remaining 
Contracting Parties unanimously decide otherwise.  

33.2 The Depositary shall inform all remaining Contracting Parties when the number of 
Contracting Parties has dropped to forty.  

33.3 In the event of termination the disposition of assets shall be governed by the 
financial rules to be adopted by the Governing Body.  
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29.2 สารแหง่การให้สตัยาบนั การยอมรับ การเห็นพ้อง การเข้าเป็นภาคี หรือการถอนตวั ท่ีน าสง่
โดยองค์การสมาชิกของเอฟเอโอ จะไมถ่กูนบัเป็นส่วนเพิ่มจากท่ีได้ถกูน าสง่โดยรัฐภาคีขององค์การ
ดงักลา่ว  
มาตรา 30 การตัง้ข้อสงวน  
ข้อสงวนไมอ่าจมีการตัง้ได้ตามสนธิสญัญานี ้ 
มาตรา 31 ผู้ไม่ใช่ภาคี  
ภาคีสมาชิกจะสนบัสนนุให้ภาคีของเอฟเอโอ หรือรัฐอ่ืน ๆ ท่ีมิได้เป็นภาคีสมาชิกของสนธิสญัญานี ้
ให้ยอมรับสนธิสญัญานี ้ 
มาตรา 32 การถอนตัว  
32.1 ภาคีสมาชิกใด ๆ อาจจะ ในเวลาใดก็ตาม นบัตัง้แตส่องปีภายหลงัจากวนัท่ีสนธิสญัญานีมี้
ผลบงัคบัใช้ส าหรับตน แจ้งตอ่ท่ีเก็บรักษาเป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงการถอนตวัจากสนธิสญัญานี ้
ของตน ท่ีเก็บรักษาจะแจ้งให้ทราบโดยทนัทีตอ่ภาคีสมาชิกทัง้หลาย  
32.2 การถอนตวัจะมีผลในหนึง่ปีนบัแตว่นัท่ีได้รับการแจ้งนัน้  
มาตรา 33 การสิน้สุดลง  
33.1 สนธิสญัญานีจ้ะถือว่าสิน้สดุลงโดยอตัโนมตั ิ หากและเม่ือ ผลลพัธ์ของการถอนตวัท าให้
จ านวนของภาคีสมาชิกมีน้อยกวา่ส่ีสิบ เว้นแตภ่าคีสมาชิกท่ีเหลืออยูต่กลงโดยเสียงเอกฉนัท์
สมับรูณ์ (unanimously) เป็นอยา่งอ่ืน  
33.2 ท่ีเก็บรักษาจะแจ้งให้ทราบตอ่ภาคีสมาชิกท่ีเหลืออยูเ่ม่ือจ านวนภาคีสมาชิกได้ลดลงจนเหลือ
ส่ีสิบ  
33.3 ในกรณีของการสิน้สดุลง การน าสง่สินทรัพย์ตา่ง ๆ จะได้ถกูครอบง า (ดแูล) โดยกฎทาง
การเงินท่ีจะได้รับเอาโดยสภาการปกครอง  
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Article 34 – Depositary  

The Director-General of FAO shall be the Depositary of this Treaty.  

Article 35 – Authentic Texts  

The Arabic, Chinese, English, French, Russian and Spanish texts of this Treaty are 
equally authentic.  

มาตรา 34 ที่เก็บรักษา  
ประธานของเอฟเอโอ จะเป็นท่ีเก็บรักษาของสนธิสญัญานี ้ 
มาตรา 35 เอกสารต้นฉบับ  
เอกสารในภาษาอารบิก จีน องักฤษ ฝร่ังเศส รัสเซีย และสเปน ของสนธิสญัญานีถื้อเป็นต้นฉบบั
เทา่เทียมกนั  
--------------------------------------------------------------  
 
 
              บัญชีรายช่ือพืชเพ่ือการเพาะปลูกภายใต้ระบบพหุภาคี  
 
ตารางท่ี 20:  พืชเพ่ือการเพาะปลูกท่ีใช้เป็นอาหาร  

พืชเพื่อการเพาะปลูก (Crop) สกุล (Genus) ขอ้สงัเกต (Observations) 

ไมจ้ าพวกสาเกและขนุน
ส าปะลอ (Breadfruit)  

 
หน่อไมฝ้รัง่ (Asparagus)  

 
ขา้วโอ๊ต (Oat)  

 
ผกับที (Beet)  

 
พชืตระกูลกระหล ่า (Brassica 
Complex)  
 

อารโ์ทคารป์สั (Artocarpus)  

 
 
แอสพารากสั (Asparagus)  

 
อวนีา (Avena)  

 
เบตา (Beta)  

 
บราสสกิา ทัง้หลาย (Brassica et 
al.)  
 

Breadfruit only  

 
 
 
 
 
 
 
 
สกุลของพชืทีร่วมถงึไดแ้ก่ 
บราสสกิา (Brassica) อารโ์มรา
เซยี (Armoracia) บารบ์าเรยี 
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ตารางท่ี 20:  พืชเพื่อการเพาะปลูกท่ีใชเ้ป็นอาหาร  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ถัว่แระ (Pigeon pea)  

 
ถัว่หวัชา้ง (Chick pea)  
 
พชื หรอืผลของพชืในตระกูล
สม้ (Citrus)  

 
 
 

มะพรา้ว (Coconut)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
คาจานสั (Cajanus)  

 
ไซเซอร ์(Cicer)  

 
ซทีรสั (Citrus)  

 
 
 
โคโคส (Cocos)  
 
 

) คาเมลน่ิา (Camelina) แครมเบ 
(Crambe) ดบิโพรเทคซสิ 
(Diplotaxis) อรีกูา (Eruca) อซิาทสิ 
(Isatis) เลบพเิดยีม (Lepidium) 

ราฟาโนบราสสกิา 
(Raphanobrassica) ราฟานสั 
(Raphanus) โรรบิปา (Rorippa) และ
ซนิาพสิ (Sinapis) สิง่นี้รวมถงึ
เมลด็พชืน ้ามนั (oilseed) และพชื
เพื่อการเพาะปลกูทีเ่ป็นผกั
ทัง้หลาย (vegetable crops) เช่น 
กะหล ่าปล ี(cabbage) เมลด็ของ
ตน้เรพ(rapeseed) มสัตารด์ 
(mustard) ตน้คเรซ็ (cress) พชื
ยโุรปจ าพวกทีใ่ชท้ าสลดั (rocket) 

หวัไชเทา้แดง (radish) และ
ผกักาดเทอรน์ิบ (turnip) ชนิด
พนัธุ ์เลบพเิดยีม เมเยนี (มากา) 

Lepidium meyenii (maca) ไมถู่กนับ
รวม  
 
 
 
 
 
 

สกุล พอนซริสั (Poncirus) และ 
ฟอรท์เูนลลา (Fortunella) ถูกนับ
รวมเป็น ตน้ตอ (root stock)  
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ตารางท่ี 20:  พืชเพื่อการเพาะปลูกท่ีใชเ้ป็นอาหาร  
พชืจ าพวกบอน (Major aroids)  

 
 
 

หวัแครอท (Carrot)  

 
กลอย และมนัเสา (Yams)  
 
ขา้วป้างสามงา่ม (Finger Millet)  

 
สตรอเบอรี ่(Strawberry)  

 
ดอกทานตะวนั (Sunflower)  

 
ขา้วบารเ์ลย ์(Barley)  

 
มนัเทศ (Sweet Potato)  

 
ถัว่กลาส (Grass pea)  
 
ถัว่แขกชนิดเมลด็แดงและ
เหลอืง (Lentil)  

 
แอบเป้ิล (Apple)  

 
มนัส าปะหลงั (Cassava)  

 
 
กลว้ย/กลว้ยกลา้ย 
(Banana/Plantain)  

 
ขา้ว (Rice)  
 

โคโลคาเซยี (Colocasia) แซนโท
โซมา (Xanthosoma)  

 
 
เดาคสั (Daucus)  
 

ดอิอสโคเรยี (Dioscorea)  

 
อลีวิซนิ (Eleusine)  

 
ฟรากาเรยี (Fragaria)  

 
เฮลอินัตสั (Helianthus)  

 
ฮอรเ์ดอุม้ (Hordeum)  

 
อโิพโมเอ (Ipomoea)  

 
ลาทรีสั (Lathyrus)  

 
เลนส ์(Lens)  

 
มาลสั (Malus)  

 
มานิฮอท (Manihot)  

 
 
 
มซูา (Musa)  

 
 
โอไรซา (Oryza)  
 

พชืจ าพวกบอนรวมถงึ เผอืก 
(taro) มนัเทศ (cocoyam), ตน้
เผอืกจะพวกหนึ่ง (dasheen) 

และ แทนเนีย (tannia)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นบัเฉพาะ มานิฮอท เอสคเูลน
ตา (Manihot esculenta) เท่านัน้  
 
 

 
ยกเวน้ มซูา เทกซท์ลิสิ 
(Musa textilis)  
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ตารางท่ี 20:  พืชเพื่อการเพาะปลูกท่ีใชเ้ป็นอาหาร  
ขา้วเดอืย (Pearl Millet)  
 
ถัว่ชนิดเมลด็แบน (Beans)  
 
ถัว่ชนิดเมลด็เลก็ (Pea)  
 
ขา้วไร (Rye)  
 
มนัฝร่ัง (Potato)  
 
 
 
มะเขอืขาว/มะเขอืมว่ง 
(Eggplant)  
 
ขา้งฟ่าง (Sorghum)  
 
ทรติแิคล-เล (Triticale)  
 
 
ขา้วสาล ี(Wheat)  
 
 
 
 
ถัว่ฟาบา/พืชเถามีฝัก (Faba 
Bean/ Vetch)  
 
พชืจ าพวกถัว่กระดา้ง
ทัง้หลาย (Cowpea et al.)  
 
 
 

เพนนิเซทมั (Pennisetum)  
 
ฟาเซโอลสั (Phaseolus)  
 
พสิมั (Pisum)  
 
เซกาเล (Secale)  
 
โซลานมั (Solanum)  
 
 
 
 
 
 
 
ซอรก์มั (Sorghum)  
 
ทรทิโิคเซกาเล 
(Triticosecale)  
 
ทริทิคมั ทั้งหลาย (Triticum 

et al 
 
 
 
 
วเิซีย (Vicia)  
 
 
วกินา (Vigna)  
 

 
 
ยกเวน้ ฟาเซโอลสั โพลอีนัทสั 
(Phaseolus polyanthus)  
 
 
 
 
 
นบัรวมจ าพวก ทูเบอโรซา 
(tuberosa) ยกเวน้ โซลานมั 

พเูรจา (Solanum phureja)  
 
นบัรวมจ าพวกเมลองจนีา 
(melongena)  
 
 
 
 
 
 
 
 
รวมทั้งอโกรไพรอน 

(Agropyron) อีไลมสั 

(Elymus) และเซกาเล 
(Secale)  
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ตารางท่ี 20:  พืชเพื่อการเพาะปลูกท่ีใชเ้ป็นอาหาร  
ขา้วโพด (Maize)  
 

เซยี (Zea)  
 

ยกเวน้ เซยี พเิรนนิส (Zea 
perennis) เซยี ดบิโพลพเิรน
นิส (Zea diploperennis) และ 
เซยี ลกัชเูรยีนส ์ (Zea 
luxurians)  
 

 
ตารางท่ี 21:  พืชอาหารปศุสัตว์จ าพวกไม้ท่ีมีฝัก (Legume Forages)  

สกุลพชื (Genera)  ชนิดพนัธุ ์(Species)  
แอสทากาลสั (Astragalus)  
 
คานาวาเลยี (Canavalia)  
 
โคโรนิลลา (Coronilla)  
เฮดสิสารมั (Hedysarum)  
ลาไทรสั (Lathyrus)  
 
 
เลสเพเดซ่า (Lespedeza)  
 
 
โลตสั (Lotus)  
 
 
ลูพินสั (Lupinus)  

ไคเนนซสิ (chinensis) ไซเซอ (cicer) อเรนาเรยีส (arenarius)  
 
เอน็ซฟิอรม์สิ (ensiformis)  
 
วาเรยี (varia)  
โคโรนาเรยีม (conronarium)  
ชเิซรา (cicera) ชลิโิอเลตสั (ciliolatus) เฮยีซตูสั (hirsutus) 
อ๊อกครสั (ochrus) โอโดราตสั (odoratus) ซาตวิสั (sativus)  
 
คเูนียตา้ (cuneata) สเตรยีตา้ (striata) สตพิลูาเซยี 
(stipulacea)  
 
คอรน์ิควิลาตสั (corniculatus) ซบับฟิลอรสั (subbiflorus) อูลกิิ
โนซสั (uliginosus)  
 
อลับสั (albus) อนักุสติโฟเลียส (angustifolius) ลูเซียส 
(luteus)  
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ตารางท่ี 21:  พืชอาหารปศุสัตว์จ าพวกไม้ท่ีมีฝัก (Legume Forages)  

เมดคิาโก (Medicago)  
 
 
 
เมลโิลตสั (Melilotus)  
 
โอโนไบรคิส (Onobrychis)  

 
ออรน์ิโทพสั (Ornithopus)  
 
โพรโซพสิ (Prosopis)  
 
 
พวิราเรยี (Pueraria)  
 
ไทร์โฟเลียม (Trifolium)  

อารบ์อเรยี (arborea) ฟลัคาตา้ (falcata) ซาติ
ว่า (sativa) สคเูทลลาตา้ (scutellata) รจิดิลู่า 
(rigidula) ทรนัคาทลู่า (truncatula)  
 
อลับสั (albus) ออฟฟิซนิาลสิ (officinalis)  
 
วซิิโฟเลีย (viciifolia)  

 
ซาทวิสั (sativus)  
 
แอฟฟินิส (affinis) อลับา (alba) ไคเลนซสิ 
(chilensis) ไนกรา (nigra) พลัลดิา้ (pallida)  
 
ฟาซโิอลอยเดส (phaseoloides)  
 
อเล็กซานดรินมั (alexandrinum) อลัเพสเตร 

(alpestre) แอมบิกิวอุม้ (ambiguum) อนกุ
สติโฟเลียม (angustifolium) อาร์เวนเซ่ 

(arvense) อโกรซิเซรัม (agrocicerum) ไฮบ
ริดมั (hybridum) อินคาร์เนตมั (incarnatum) 

พราเทนส์ (pratense) เรเพนส์ (repens) 

เรซูพินาตั้ม (resupinatum) รู-อปพิเลียนัม่ 

(rueppellianum) เซมิพิโลซัม่ (semipilosum) 

ซบัเทอร์ราเนอุม้ (subterraneum) เวซิคูโลซัม่ 
(vesiculosum)  
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ตารางท่ี 22: อาหารปศุสัตว์จ าพวกหญ้า (Grass Forages)  
 
สกุลพชื (Genera)  
 

ชนิดพนัธุ ์(Species)  

  
อนัโดรโพกอน (Andropogon) 
 
อโกรไพรอน (Agropyron)  
 
อกรอสตสิ (Agrostis)  
 
อโลเพควิรสั (Alopecurus)  
 
อาร์เรนาเทร่ัม (Arrhenatherum)  

 
ดกัไทลสิ (Dactylis)  
 
เฟสตูกา (Festuca)  
 
 
 
โลลอุิม้ (Lolium)  
 
 
ฟาลาริส (Phalaris)  

 
กายานสั (gayanus)  
 
ครสิตาตัม้ (cristatum) เดเซอรโ์ทรมั (desertorum)  
 
สโตโลนิเฟอรา่ (stolonifera) เทนนูอสิ (tenuis)  
 
พราเทนซสิ (pratensis)  
 
อีลาเชียส (elatius)  

 
โกรเมราตา้ (glomerata)  
 
อรนัดนิาเซยี (arundinacea) ไจกนัเทยี (gigantea) เฮทเทอ
โรฟิลล่า (heterophylla) โอวน่ิา (ovina) พราเทนซสิ 
(pratensis) รบูรา (rubra)  
 
ไฮบรดิัม้ (hybridum) มลัตโิฟลร์ ัม่ (multiflorum) เพเรนเน่ 
(perenne) รจิดิ ัม้ (rigidum) เทมเูลนตัม้ (temulentum)  
 
อควาติกา้ (aquatica) อรันดินาเซีย (arundinacea)  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 -  - 

 

326 

ตารางท่ี 22: อาหารปศุสัตว์จ าพวกหญ้า (Grass Forages)  

ฟ-เลยีม (Phleum)  
 
เพา (Poa)  
 
 
ทริปซาคัม่ (Tripsacum)  

พลาเทนส ์(pratense)  
 
อลัพน่ิา (alpina) อนันัว่ (annua) พราเทนซสิ 
(pratensis)  
 
แลกซัม่ (laxum)  

 
ตารางท่ี 23: อาหารปศุสัตว์อ่ืน ๆ (Other Forages)  

 

อาทรเิพลกซ ์(Atriplex)  ฮาลมิสั (halimus) นมัมวิลาเรยี (nummularia)  

ซลัโซล่า (Salsola)  เวอรม์คิวิลาตา้ (vermiculata)  
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ANNEX II  

Part 1  

ARBITRATION  

Article 1  

The claimant party shall notify the Secretary that the parties to the dispute are referring it 
to arbitration pursuant to Article 22. The notification shall state the subject-matter of 
arbitration and include, in particular, the articles of this Treaty, the interpretation or 
application of which are at issue. If the parties to the dispute do not agree on the subject 
matter of the dispute before the President of the tribunal is designated, the arbitral 
tribunal shall determine the subject matter. The Secretary shall forward the information 
thus received to all Contracting Parties to this Treaty.  

Article 2  

1. In disputes between two parties to the dispute, the arbitral tribunal shall consist of 
three members. Each of the parties to the dispute shall appoint an arbitrator and the two 
arbitrators so appointed shall designate by common agreement the third arbitrator who 
shall be the President of the tribunal. The latter shall not be a national of one of the 
parties to the dispute, nor have his or her usual place of residence in the territory of one 
of these parties to the dispute, nor be employed by any of them, nor have dealt with the 
case in any other capacity.  

2. In disputes between more than two Contracting Parties, parties to the dispute with the 
same interest shall appoint one arbitrator jointly by agreement.  

3. Any vacancy shall be filled in the manner prescribed for the initial appointment.  
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ภาคผนวก 2  
ส่วนท่ี 1  
การตัดสินโดยอนุญาโตตุลาการ  
มาตรา 1  
คูก่รณีท่ีเป็นผู้ อ้างสิทธิ (claimant) จะแจ้งตอ่เลขาธิการวา่คูก่รณีในข้อพิพาทจะด าเนินเร่ืองโดย
การตดัสินโดยอนญุาโตตลุาการตามมาตรา 22 การแจ้งนัน้จะแถลง (state) ถึงประเดน็ปัญหา 
(subject-matter) ของการตดัสินโดยอนญุาโตตลุาการ และรวมถึง โดยเฉพาะ มาตราตา่ง ๆ ของ
สนธิสญัญานี ้ ซึง่การตีความหรือการใช้ถือเป็นเร่ืองท่ีก าลงัเป็นความกนั หากคูก่รณีในข้อพิพาทไม่
สามารถตกลงกนัในประเด็นปัญหาของข้อพิพาทก่อนท่ีประธานแหง่บลัลงัก์ช าระความ (President 
of the Tribunal) จะได้ถกูตัง้แตง่ขึน้ บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการจะเป็นผู้ก าหนดประเดน็ปัญหานัน้ 
เลขาธิการจะสง่ตอ่ซึง่ข้อสนเทศท่ีได้รับไปยงัภาคีสมาชิกทัง้หลายของสนธิสญัญานี ้ 
มาตรา 2  
1. ในการพิพาทกนัระหวา่งคูก่รณีสองฝ่ายในข้อพิพาท บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการจะประกอบไป
ด้วยสมาชิกสามคน แตล่ะคูก่รณีในข้อพิพาทจะแตง่ตัง้อนญุาโตตลุาการหนึง่คน และ
อนญุาโตตลุาการสองคนท่ีได้รับการแตง่ตัง้จะตกลงร่วมกนัตัง้แตง่อนญุาโตตลุาการคนท่ีสามซึง่จะ
เป็นประธานแหง่บลัลงัก์ช าระความ อนญุาโตตลุาการคนหลงันีจ้ะต้องไมเ่ป็นคนชาตขิองคูก่รณี
หนึง่ใดในข้อพิพาท หรือมีถ่ินท่ีอยูต่ามปกตใินดนิแดนของคูก่รณีหนึง่ใดในคูก่รณีทัง้หลายของข้อ
พิพาท หรือได้ถกูจ้างงานโดยคูก่รณีใด หรือได้เคยท าการเก่ียวข้องกบักรณีนัน้ในฐานะอ่ืนใด  
2. ในข้อพิพาทระหวา่งภาคีสมาชิกมากกว่าสองฝ่าย คูก่รณีในข้อพิพาทท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัจะ
แตง่ตัง้อนญุาโตตลุาการหนึง่คนโดยการตกลงร่วมกนั  
3. การวา่งลงใด ๆ จะได้รับการเตมิเตม็โดยวิธีท่ีก าหนดไว้ส าหรับการแตง่ตัง้ในตอนแรก  
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Article 3  

1. If the President of the arbitral tribunal has not been designated within two months of 
the appointment of the second arbitrator, the Director-General of FAO shall, at the 
request of a party to the dispute, designate the President within a further two-month 
period.  

2. If one of the parties to the dispute does not appoint an arbitrator within two months of 
receipt of the request, the other party may inform the Director-General of FAO who shall 
make the designation within a further two-month period.  

Article 4  

The arbitral tribunal shall render its decisions in accordance with the provisions of this 
Treaty and international law.  

Article 5  

Unless the parties to the dispute otherwise agree, the arbitral tribunal shall determine its 
own rules of procedure.  

Article 6  

The arbitral tribunal may, at the request of one of the parties to the dispute, recommend 
essential interim measures of protection.  

Article 7  

The parties to the dispute shall facilitate the work of the arbitral tribunal and, in 
particular, using all means at their disposal, shall:  

(a) Provide it with all relevant documents, information and facilities; and  

(b) Enable it, when necessary, to call witnesses or experts and receive 
their evidence.  
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มาตรา 3  
1. หากประธานแหง่บลัลงัก์ช าระความไมไ่ด้ถกูตัง้แตง่ขึน้ภายในสองเดือนนบัแตท่ี่มีการแตง่ตัง้
อนญุาโตตลุาการคนท่ีสอง ประธานของเอฟเอโอ จะ โดยการร้องขอของคูก่รณีในข้อพิพาท ตัง้แตง่
ประธานภายในระยะเวลาสองเดือนให้หลงั  
2. หากคูก่รณีหนึง่ใดในข้อพิพาทไมแ่ตง่ตัง้อนญุาโตตลุาการภายในสองเดือนนบัแตไ่ด้รับการร้อง
ขอ คูก่รณีอีกฝ่ายหนึง่อาจจะแจ้งให้ทราบตอ่ประธานเอฟเอโอ ผู้ซึง่จะท าการตัง้แตง่ภายใน
ระยะเวลาสองเดือนให้หลงั  
มาตรา 4  
บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการจะท าค าตดัสินโดยสอดคล้องกบับทบญัญตัแิหง่สนธิสญัญานี ้ และ
กฎหมายระหวา่งประเทศ  
มาตรา 5  
เว้นแตคู่ก่รณีในข้อพิพาทจะตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการจะเป็นผู้ก าหนดกฎ
แหง่ระเบียบของตน  
มาตรา 6  

บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการอาจจะ โดยค าร้องขอของคูก่รณีใดในข้อพิพาท ให้ค าแนะน า
เก่ียวกบัมาตรการคุ้มครองชัว่คราวท่ีจ าเป็น (essential interim measures of protection)  
มาตรา 7  
คูก่รณีในข้อพิพาทจะอ านวยความสะดวกในงานของ บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ และ โดยเฉพาะ ใน
การใช้วิธีการทัง้หลายท่ีอยู่ในอ านาจจดัการของตน จะ  
(A.) จดัหามาให้ซึง่เอกสาร ข้อสนเทศ และสิ่งอ านวยความสะดวกท่ีเก่ียวข้อง และ  
(B.) ให้อ านาจ หากมีความจ าเป็น ท่ีจะเรียกพยาน หรือผู้ เช่ียวชาญ และรับหลกัฐานของเขา
เหลา่นัน้  
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Article 8  

The parties to the dispute and the arbitrators are under an obligation to protect the 
confidentiality of any information they receive in confidence during the proceedings of 
the arbitral tribunal.  

Article 9  

Unless the arbitral tribunal determines otherwise because of the particular 
circumstances of the case, the costs of the tribunal shall be borne by the parties to the 
dispute in equal shares. The tribunal shall keep a record of all its costs, and shall furnish 
a final statement thereof to the parties to the dispute.  

Article 10  

Any Contracting Party that has an interest of a legal nature in the subject-matter of the 
dispute which may be affected by the decision in the case, may intervene in the 
proceedings with the consent of the tribunal.  

Article 11  

The tribunal may hear and determine counterclaims arising directly out of the subject-
matter of the dispute.  

Article 12  

Decisions both on procedure and substance of the arbitral tribunal shall be taken by a 
majority vote of its members.  
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มาตรา 8  
คูก่รณีในข้อพิพาทและอนญุาโตตลุาการมีพนัธกรณีท่ีจะต้องรักษาไว้ซึง่ความลบัของข้อสนเทศท่ี
พวกเขาได้รับโดยเป็นความลบัระหวา่งท่ีมีการด าเนินการพิจารณาของบลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ  
มาตรา 9  
เว้นแต ่ บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการก าหนดไว้เป็นอยา่งอ่ืนเน่ืองจากพฤตกิารณ์เฉพาะแหง่คดี 
คา่ใช้จา่ยของบลัลงัก์ช าระความจะถกูรับไปโดยคูก่รณีในข้อพิพาทโดยสว่นแบง่ท่ีเทา่เทียมกนั 
บลัลงัก์ช าระความจะเก็บบนัทกึของคา่ใช้จา่ย และจะเตรียมแถลงการณ์สิน้สดุแหง่คา่ใช้จา่ยนัน้
แก่คูก่รณีในข้อพิพาท  
มาตรา 10  
ภาคีสมาชิกใด ๆ ท่ีมีสว่นได้เสียในข้อกฎหมายของประเดน็ปัญหาของข้อพิพาทท่ีอาจจะมีผลตอ่
การตดัสินในคดี อาจจะแทรกแซงในการด าเนินการพิจารณาโดยความยินยอมของบลัลงัก์ช าระ
ความ  
มาตรา 11  
บลัลงัก์ช าระความอาจจะรับฟัง และก าหนดค าโต้แย้งท่ีเกิดขึน้โดยตรงจากประเดน็ปัญหาของข้อ
พิพาท  
มาตรา 12  
ค าตดัสินทัง้ในระเบียบ และเนือ้หาของบลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ จะด าเนินไปโดยเสียงข้างมาก
ของสมาชิกของบลัลงัก์นัน้  
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Article 13  

If one of the parties to the dispute does not appear before the arbitral tribunal or fails to 
defend its case, the other party may request the tribunal to continue the proceedings 
and to make its award. Absence of a party to the dispute or a failure of a party to the 
dispute to defend its case shall not constitute a bar to the proceedings. Before 
rendering its final decision, the arbitral tribunal must satisfy itself that the claim is well 
founded in fact and law.  

Article 14  

The tribunal shall render its final decision within five months of the date on which it is 
fully constituted unless it finds it necessary to extend the time - limit for a period which 
should not exceed five more months.  

Article 15  

The final decision of the arbitral tribunal shall be confined to the subject - matter of the 
dispute and shall state the reasons on which it is based. It shall contain the names of the 
members who have participated and the date of the final decision. Any member of the 
tribunal may attach a separate or dissenting opinion to the final decision.  

Article 16  

The award shall be binding on the parties to the dispute. It shall be without appeal 
unless the parties to the dispute have agreed in advance to an appellate procedure.  

Article 17  

Any controversy which may arise between the parties to the dispute as regards the 
interpretation or manner of implementation of the final decision may be submitted by 
either party to the dispute for decision to the arbitral tribunal which rendered it.  
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มาตรา 13  
หากคูก่รณีหนึง่ใดในข้อพิพาทไมม่าปรากฏตวัตอ่หน้าบลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ หรือไมส่ามารถแก้
ตา่ง (defend) คดีของตนได้ คูก่รณีอีกฝ่ายหนึง่อาจจะร้องขอให้บลัลงัก์ช าระความด าเนินการ
พิจารณาตอ่ไป และท าการตดัสิน การขาดนดั (absence) หรือการไมส่ามารถแก้ตา่งคดีของตนได้
ของคูก่รณีจะไมถื่อเป็นอปุสรรค (bar) ในการด าเนินการพิจารณา ก่อนท่ีจะมีค าตดัสินอนัเป็นท่ีสดุ 
(final decision) บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ จะต้องท าการจนเป็นท่ีพอใจวา่สิทธิเรียกร้อง (claim) 
ทัง้หมดนัน้ได้กระท าบนฐานท่ีมัน่คงแหง่ข้อเท็จจริงและข้อกฎหมาย  
มาตรา 14  
บลัลงัก์ช าระความจะมีค าตดัสินอนัเป็นท่ีสดุภายในห้าเดือนนบัแตว่นัท่ีตนมีองค์ประกอบครบถ้วน 
เว้นแตต่นเห็นวา่มีความจ าเป็นท่ีจะขยายขอบเขตของเวลาออกไปอีกเป็นระยะเวลาท่ีไมเ่กินกวา่ห้า
เดือน  
มาตรา 15  
ค าตดัสินอนัเป็นท่ีสดุของ บลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ จะถกูจ ากดัอยูใ่นประเดน็ปัญหาของข้อพิพาท 
และจะแถลงถึงเหตผุลท่ีเป็นพืน้ฐานของค าตดัสินนัน้ ค าตดัสินนัน้จะประกอบไปด้วยช่ือของ
สมาชิกท่ีได้มีสว่นร่วม และวนัท่ีมีค าตดัสินเด็ดขาดนัน้ สมาชิกคนใดคนหนึง่ของบลัลงัก์ช าระความ
อาจจะแนบความเห็นตา่งหาก หรือความไมเ่ห็นพ้องมากบัค าตดัสินอนัเป็นท่ีสดุนัน้  
มาตรา 16  
ค าตดัสินของอนญุาโตตลุาการจะมีผลบงัคบัตอ่คูก่รณีในข้อพิพาท ค าตดัสินนัน้จะไมมี่การ
อทุธรณ์ใด ๆ เว้นแตคู่ก่รณีในข้อพิพาทได้ตกลงกนัล่วงหน้าถึงระเบียบการอทุธรณ์  
มาตรา 17  
ข้อโต้เถียง (controversy) ใด ๆ ท่ีอาจจะเกิดขึน้ระหวา่งคูก่รณีในข้อพิพาทเก่ียวกบัการตีความและ
วิธีในการด าเนินการตามค าตดัสินอนัเป็นท่ีสดุอาจจะถกูย่ืนโดยคูก่รณีหนึง่ใดในข้อพิพาทเพ่ือการ
ตดัสินของบลัลงัก์อนญุาโตตลุาการ ท่ีได้มีค าตดัสินดงักล่าว  
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Part 2  

CONCILIATION  

Article 1  

A conciliation commission shall be created upon the request of one of the parties to the 
dispute. The commission shall, unless the parties to the dispute otherwise agree, be 
composed of five members, two appointed by each party concerned and a President 
chosen jointly by those members.  

Article 2  

In disputes between more than two Contracting Parties, parties to the dispute with the 
same interest shall appoint their members of the commission jointly by agreement. 
Where two or more parties to the dispute have separate interests or there is a 
disagreement as to whether they are of the same interest, they shall appoint their 
members separately.  

Article 3  

If any appointments by the parties to the dispute are not made within two months of the 
date of the request to create a conciliation commission, the Director-General of FAO 
shall, if asked to do so by the party to the dispute that made the request, make those 
appointments within a further two-month period.  

Article 4  

If a President of the conciliation commission has not been chosen within two months of 
the last of the members of the commission being appointed, the Director-General of 
FAO shall, if asked to do so by a party to the dispute, designate a President within a 
further two-month period.  
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ส่วนท่ี 2  
การสมานไมตรี  
มาตรา 1  
คณะกรรมาธิการสมานไมตรีจะได้รับการจดัตัง้ขึน้โดยการร้องขอของคูก่รณีหนึง่ในคูก่รณีทัง้หลาย
ของข้อพิพาท คณะกรรมาธิการจะ เว้นแตคู่ก่รณีจะได้ตกลงกนัเป็นอย่างอ่ืน ประกอบไปด้วย
สมาชิกจ านวนห้าคน โดยคูก่รณีท่ีเก่ียวข้องจะแตง่ตัง้ฝ่ายละสองคน และประธานจะได้รับเลือก
ร่วมกนัโดยสมาชิกนัน้  
มาตรา 2  
ในข้อพิพาทระหว่างภาคีสมาชิกมากกว่าสองฝ่าย คูก่รณีในข้อพิพาทท่ีมีผลประโยชน์ร่วมกนัจะ
แตง่ตัง้สมาชิกในกรรมาธิการโดยการตกลงร่วมกนั หากคูก่รณีในข้อพิพาทสองฝ่าย หรือมากกวา่มี
ผลประโยชน์ตา่งหากจากกนั หรือไมอ่าจเห็นพ้องต้องกนัได้วา่ตนมีผลประโยชน์ร่วมกนั เขาจะท า
การแตง่ตัง้สมาชิกตา่งหากจากกนั  
มาตรา 3  
หากการแตง่ตัง้โดยคูก่รณีมิได้กระท าลงภายในสองเดือนนบัแตว่นัท่ีมีการร้องขอให้มีการจดัตัง้
คณะกรรมาธิการสมานไมตรี ประธานเอฟเอโอ จะ หากได้รับการเชือ้เชิญโดยคูก่รณีในข้อพิพาทผู้
เป็นคนย่ืนค าร้องขอ ท าการแตง่ตัง้ดงักล่าวภายในระยะเวลาสองเดือนให้หลงั  
มาตรา 4  
หากประธานของคณะกรรมาธิการสมานไมตรีไมไ่ด้มีการเลือกสรรภายในสองเดือนนบัแตว่นัท่ี
สมาชิกคนสดุท้ายของคณะกรรมาธิการได้ถกูแตง่ตัง้ ประธานเอฟเอโอ จะ หากได้รับการเชือ้เชิญ
โดยคูก่รณีในข้อพิพาท ตัง้แตง่ประธานภายในระยะเวลาสองเดือนให้หลงั  
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Article 5  

The conciliation commission shall take its decisions by majority vote of its members. It 
shall, unless the parties to the dispute otherwise agree, determine its own procedure. It 
shall render a proposal for resolution of the dispute, which the parties shall consider in 
good faith.  

Article 6  

A disagreement as to whether the conciliation commission has competence shall be 
decided by the commission.  

มาตรา 5  
คณะกรรมาธิการสมานไมตรีจะมีค าตดัสินโดยเสียงข้างมากของสมาชิก คณะกรรมาธิการจะเว้น
แตคู่ก่รณีในข้อพิพาทจะตกลงกนัเป็นอยา่งอ่ืน ก าหนดระเบียบของตนขึน้เอง คณะกรรมาธิการจะ
มีข้อเสนอในการหาทางออก (resolution) ของข้อพิพาทนัน้ ซึง่คูก่รณีจะพิจารณาโดยความสจุริต 
(good faith)  
มาตรา 6  
ความไมเ่ห็นพ้องต้องกนัวา่คณะกรรมาธิการสมานไมตรีมีอ านาจหรือไม ่ จะได้รับการตดัสินโดย
คณะกรรมาธิการนัน้  
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ภาคผนวก ค. 
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ประวัตผู้ิเขียนวิทยานิพนธ์ 
 
ช่ือ-นามสกุล: 
              นายวนัเฉลิม จนัทรากลุ 
วัน เดือนปีและสถานท่ีเกิด: 
              5 ธนัวาคม 2510, พทัลงุ 
วุฒกิารศึกษา: 
              ศลิปศาสตร์บณัฑิต สาขารัฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัสงขลานครินทร์ วิทยาเขตปัตตานี
(2535) 
 ประสบการณ์การท างาน: 
              1.  ผู้ด าเนินรายการโทรทศัน์: รายการ”เมืองไทยรายวนั” ออกอากาศช่อง 9 อสมท., ผู้
ด าเนินรายการ ”สรุปขา่วรอบสปัดาห์” ชอ่งสวุรรณภมูิ ออกอากาศทาง ASTV5 
               2.  ผู้ด าเนินรายการวิทย ุ”พร็อพเพอร์ตีท้อล์ค” FM.  97.5 MHz., รายการ ”สรุปขา่วสดุ
สปัดาห์” FM.  97.75 MHz., รายการ ”ประชาชน 1599” ออกอากาศทางเครือข่ายวิทยตุ ารวจ 44 
สถานีทัว่ประเทศ และ รายการ “ขา่วเช้า” FM.  92.25 MHz. 
               3.  ผู้ ส่ือขา่วส านกัขา่ว INN 
               4.  ผู้ ส่ือขา่ว น.ส.พ.ฐานเศรษฐกิจ 
ต าแหน่งหน้าที่ปัจจุบันและสถานที่ท างาน 
               หวัหน้าข่าว SMS ASTV NEWS และ ผู้ชว่ยเวบมาสเตอร์เวบไซต์ www.manager.co.th  
ส านกังานบ้านพระอาทิตย์ ถนนพระอาทิตย์ แขวงชนะสงคราม เขตพระนคร กทม. 
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