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�&������ก���$1�'2�5+*
�ก
�'-�*��� ��������)�ก.�	���	��� �)�� 	������ ��"�*
���
�4�"���"� �'-�"�� 5+������;����
$�ก	�����ก	���������� � 	���������<8 ��������.�	���	��� �
��'-�*��� ��"��*
�ก=�
<���
$��� ����"�*
�����"��� +� ���4	�>�
��
���+����ก���*���(�������	�>���"� ����&�ก1
"�� ������$�กก����?�� ���=�7;ก�$�
����	�  !�.*��ก�+ก���'
����'
����
�ก7>�
	���	��� $�ก.��+�" �����	�& ��
�ก7>��'-����	��ก7"�ก��� �����)�ก.�	���	��� '�2� "�
� ������ ������� 
�ก*
�� �����=�����ก���'-�	���	���.*4�*���	���	����� 9������)�ก.�
	���	������.ก
�)�+ก���
�.*�ก��+��
)���*
���ก���ก�
ก���
�ก�� ก
��'-�	���	������+�
1ก
*���	���	����+��� (Nuclear Family)  �����)�ก.�	���	���$��ก"����ก�����"���*�ก &��&+�

                                                   
1 ����=�8 �����>��+�,  �������$�N��������>8 5	��ก����$� ����ก��+��
��������������������	�������	������

�������� (ก���� �O: �!���ก���������������+�����
��� �ก78�+1ก ���)� (��+��5�ก���
�(�������� ก�� ���ก����?�����	�
�
�	�������	�������78, 2553), *��� 21. 

2 �� ��� ��4)�
�ก7��,  �������$�N��������>8 5	��ก���5���
� �= ���5��+���(��������.����	" 

(ก���� �O: ��
��<���<��>����*��)�"�, ____), *��� 27. 
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��=��������ก��(���������*�����)���	 '��ก��ก�������=�7;ก�$�
����	� ����ก���������
������� �'-�(
.*����)�ก.�	���	��� 5+�N�����������"�� 9����'-���		
*
�ก �� !�*��� ��+��

(��������.�	���	��� "�����ก&' !������ก���� �����*���&+�  !�.*����)�ก.�	���	���+��

)���*
��(��������&+����
�*���&�������%+��
(��������.�	���	������"�&+�+����)��.��+�"3 

��ก$�ก'3$$� ���=�7;ก�$�
����	��
�� '3$$����������������(��������ก1
���(
���������!�	�4"��	��������%������)�ก.�	���	���.�ก��+��
(�������� .�ก�>����
(�������� ������ก���$1�'2� 5+�N����������(�������� �����.����� ���
��� ก��+��
(��������
 �����.������+��ก
����'-�ก��+��
 ����	���
����+�����
�9��9���������� ��		
 ��+��
(��������
$�"�����	������	����)���)�4�N��� �� ���)�ก.�	���	��� ��&����	������*���&��&+����ก��
����WXกW�����$&�������%+!�����ก��+��
(�������� �����.�����+��ก
���&+������*�����4 

$�ก	���$!��'-�����"�� (���������
����)�ก.�	���	���$��"���ก����		
$�ก
��ก	�������� ��$���)��+��
(�������� �����)�ก.�	���	���&�������%+��
&+���� �����������$�ก
���$!�ก�+.�+���"���# �)�� 	������	����)���)�4.�ก��+��
 ��
� �%�� ��  ��'ก�>8 *���
������+
��� �'-�"�� 5+��'������ก��+��
 ��"���ก����$$��'-�ก��.*�(��������&'��ก ���%��
���ก�� ��.*����ก��+��
(�������� *�����$�'-�ก�� ������		
��)��+��
(�������� >  ����ก���
(�����������5 9�����'������ก��+��
(�������� ���"�
�	���	���"���ก������$��������ก�����$!�ก�+
����"�
�	���	����
����������(�������� 

.�'3$$����'��� =& ��'��)�ก� ���*�+ 63,396,000 	� 5+�����'-�
'��)�ก����+1ก*���'��)�ก� �������"�!�ก��� 15 '\$!���� 13,412,000 	� '��)�ก��������� 
(��� 15- 59 '\) $!���� 42,710,000 	��
�'��)�ก�������*���'��)�ก� �������"����"� 60 '\����
&'$!���� 7,274,000 	� 9���	�+�'-���"������'����>���
� 21 ���
� 67 �
����
� 11 ���

                                                   
3 �� ��� ��4)�
�ก7�� �
����� ���������,  �������$� ������ ��	��ก)�ก��ก��.*����ก���������
�ก��+��
(��������

.�'��� =&  (�� ����: �%������$�������<��>���, 2550), *��� 1. 
4 ����=�8 �����>��+�,  �������$�N��������>8 5	��ก����$� ����ก��+��
��������������������	�������	������

��������, *��� 22. 
5 
�++� +!���ก���
�=,  5	��ก�������	�>���)���"�!�*������	�(�������� (ก���� �O: �!���ก���ก�� ����������ก����$�, 

2551), *��� 15.  
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$!����'��)�ก� ���*�+"��
!�+��6 $�ก�����
+��ก
��������'��� =& &+�ก�������������	�
(�������� (Aging Society) �
�� ������$�ก��$!����(����������กก������
� 10 ���'��)�ก�
 ���*�+ ��ก$�ก��� ����ก��'����>ก��>8���'��)�ก�(��������.�'��� =& $����������"��&'.�
���	" 5+	�+���.�'\ �.=. 2563 '��� =& $���'��)�ก�(��������$!���� 11,888,000 	� 
�
�.�'\ �.=. 2568 $�����������'-� 14,452,000 	�7 

�!�*������*"� �� !�.*�'��)�ก�(����������$!�����������������"������������ �'-�(

��$�ก	����$��4ก���*��� ���=�7;ก�$ ก���� 8 �
�ก����<��>���  !�.*���"��ก��"�

+
��
�'��)�ก���)���)���" ���������� 5+.�'\ �.=. 2550 '��)�ก�& �����	�+*��
�N
 ���������ก�ก�+� ��ก�� 71 '\ 9������������ 11 '\ $�ก'\ �.=. 25108  ������N
���������ก�ก�+���
'��)�ก�& � ��ก�� 60 '\� ������ 

��ก$�ก��� $!����(�������� �����.�����"�����������		
����.�ก��+!���)���"ก1��
���5������$���������� 5+	�+���.�'\ �.=. 2563 $���$!����%�� 741,766 	� �
�.�'\ �.=. 
2573 $�������'-� 1,103,754 	�9 �
�$!����(�������� �����.����� ���
��� 9���$!��'-�"�����
(��+��
ก1�������ก���� 5+��ก��	�+'����>�%������������(��������.�'\ �.=. 2558 &�����
'��� =& $���'��)�ก������� �������� ���
��������$!����%�� 1,644,685 	� 5+.�
$!������������'-�(�������� ��"�����(��)���*
��+��
.�ก���+��*����	
���� ����ก��ก�����> ����ก
��=�$!���� 412,910 	� �
�(�������� ��"������������"��&�������%
�ก����*����	
������&+�
(Bed Ridden) $!���� 78,622 	�10 

����&�ก1"�� .��>� ��$!����'��)�ก��������
�$!����(�������� �����.�����
������������5����������������"������������ $!����'��)�ก����+1กก
�������5���
+
� ก
���	�� .�

                                                   
6 �%������$�'��)�ก��
����	� �*��� �
��*�+
, �����
'��)�ก�.�'��� =&  '��)�ก����'��� =&  �.=. 

2552 [���&
�8], 28 ��%���� 2553. �*
�� ����: http://www.ipsr.mahidol.ac.th/ipsr-th/population_thai.html 
7 �!���ก���	>�ก���ก����?��ก���=�7;ก�$�
����	��*��)�"�, �����
ก��	�+'����>'��)�ก����'��� =& '\ 

2543-2573 [���&
�8], 28 ��%���� 2553. �*
�� ����: http://www.nesdb.go.th/?edit=1&update=1 
8 ��
��<��%������$��
���?��(��������& ,  ������%��ก��>8(��������&  �.=. 2550, *��� 4-5. 
9 �� <�)� $�"����<8ก�
 )�= 	�>�����<�s ����< ��
�$��4 �
�&���
8 �������=8&�=�
,  '34*����������(��������&  

(ก���� �O: ���7�  5t
��"�ก ���
�))��� $!�ก�+, 2542), *��� 92. 
10 ���� 8 ����
(
'������; ��� ��� �*����� <�s �
� �����> ������?���ก�
, uก��=�ก7����	���*8	���"���ก��(��+��


(�������� ��)���*
��"����&��&+�.���ก 2  =���7*���,v  ���������������������
������������+
���, 20, 2 (��7�� 2540): 1-9. 
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'\ �.=. 2513 ��"������'��)�ก����+1ก� ��ก�����
� 45.1 ���'��)�ก� ���*�+ "����
+
�
�'-����
� 24.7 .�'\ �.=. 2543 �
����
� 21.5 .�'\ �.=. 2551 ��������$�กก��
+
����
�����$��4���<�8 ����'-�(
$�กก����5	��ก������(�	���	���5+���	�.$11 ��ก$�ก��� 
'��)�ก��������� 9����'-�'��)�ก� �� !�*��� ���'-�(���ก���*���'��)�ก�������ก1�����5���
+
�
�'-�
!�+���)��ก�� +��$��*1�&+�$�ก��"���������'��)�ก���������"��'��)�ก�������.�'\ �.=. 
2523 � ��ก�� 10 "�� 1 .�'\ �.=. 2551 � ��ก�� 6 "�� 1 �
�$��*
������ 2 "�� 1 .�'\ �.=. 2573 
(
$�ก��"���������'��)�ก���������"��'��)�ก���������+����.���ก 20 '\����*���*���.�
'\ �.=. 2573 $���'��)�ก������������� 2 	�� ������ ��$�+��
)���*
��(�������� 1 	� 12 

"���%�"��
�ก��'����>ก��>8����"�� $!����'��)�ก�������&   ���$!����
'��)�ก�������5+����
�$!����(�������� �����.����� ���
����������������"���������
���
���5������$����������"��&'.����	" .��>� ��'��)�ก����+1ก 9���$��'-�(��.*�ก��+��
)���*
��
(��������"��&' �
�'��)�ก��������� 9����'-�(�� ��+��
)���*
��(����������$!����
+
��
���
���5������$�
+
�"��&'  !�.*�	���"���ก����		
*�����	8ก� ��.*�ก��)���*
��+��
(��������$��
�����������
���	���$!��'-�.����	�& ��ก���� 

�!�*�����	8ก� ��.*����ก��+��
(��������.�'3$$������ �����	8ก���	��;�
���	8ก�
��	��ก)�13 9�������'����
���
����+������ก�� +����� 

1.1.1 ก��.*����ก��+��
(��������5+��	8ก���	��; 

ก��.*����ก��+��
(�������������	��;����'���ก��.*����ก��*
�
�ก7>�  ���
ก��.*����ก��.��%�����ก���
�ก��.*����ก�� ���������(�������� 9�������.*4�ก��.*����ก�����
��	��;$��'-�ก��.*����ก���ก���		
 ����;���"�!�%��'��ก
�� 5+����'���ก��.*����ก�� +�����14 

1) =��8���ก'����	8�!�*���(��������.�)��)� (Multi-Purpose Senior Citizen 
Center) �'-��%�� ��*���=��8ก
���!�*���$�+ก�$ก���"���# .*��ก�(���������
���		
����# .�

                                                   
11 ��
��<��%������$��
���?��(��������& ,  ������%��ก��>8(��������&  �.=. 2551 (ก���� �O: ���7�   �	���� 

$!�ก�+, 2551), *��� 17. 
12

 �������+��ก��, *��� 20. 
13 ����=�8 �����>��+�,  �������$�N��������>8 5	��ก����$� ����ก��+��
��������������������	�������	�

�������������, *��� 8-9. 
14 �������+��ก��, *��� 122-125. 
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)��)� ����������������
���5�ก��.*�(��������&+���?��"���� ��� ��+�������ก� $�".$ 
����>8 ���	��
�����'344� 

2) =��8��?��ก��$�+����+�ก��(�������� �'-�=��8ก����������
��(�����������
+���ก��$�+����+�ก�����	��ก�(�������� 5+.*����ก������������������ก����?����	
�ก�+���
����+�ก��(�������� ���$�ก��	��;�
�$�ก��ก)� ��ก$�ก��� ���'-�=��8'������	������.�ก��
.*����ก������+�ก�����	�(���������
��'-�=��8"��������ก��$�+����+�ก��(�������� ������"�;��
��ก+�� �)�� =��8��?��ก��$�+����+�ก�����	�(������������	 ก���� ��*��	� �'-�"�� 

3) �%��+��
(��'2������+ �� (Hospice Care) �'-��%�� ����ก�!�*���(�� �����
.�����ก���������+ �����)���" �����)��+��
�
�
+��ก���$1�'�+*�����ก������# ���(��'2� 
5+$��'|+5�ก��.*�(��'2�&+�.)���
�)�����+ �����)���"ก��	���	��� �	���4�"��
�������# �)�� 
��+����� ��!��� $��*��+
����� 

4) 5������
��; �'-��%�� ��.*����ก����ก7� ��ก���� 8  ����$�� ���	
���ก

(�����������*�'2�(�������� 9�������� �ก$��*��+ ���'��� =&   ���5������
)��)� 5������

 ���&' �
�5������
=��8 

5) �%�����	���*8	�)�� �'-��%�� �� ��.*�ก����'ก���(�������� ���)��
�*4��
 ������� 60 '\����&'9���'����'34*�	����+��+����&���� ����ก��=� 5+'3$$�����%�����	���*8
	�)�� �������."�	������(�+)�������	8ก��'ก	������� ���%��� 9����� ������� 13 �*�� 

6) �������	�+��
(�������� ������ (Home Care for the Elderly) �'-�5	��ก�� ��
����������	�&'+��
(�������� ������ 5+$�.*�ก��)���*
���ก�(�������� ����+(��+��
�
�'����
'34*� �����	�.*�&+����ก��+��
.� ����ก���"�  

7) ���(���������*��'��� =& .���������)�'%���8 ����"%�'����	8�����
�������� �������� �
���?��	�>���)���"(��������.�)��)�+��������� �=�7;ก�$ ���	� =���� 
�
���?�<��� 5+.�'3$$���������.� 72 $��*��+ ���'��� = 

8) ก��+��
������(�������� ������ (Home Health Care) �'-�5	��ก�� ��$�+ !�
������������������
���?���������ก��+��
������(�������� ������ 5+$��!���	�����+�ก
.*��ก�(�������� ����'34*��������������� �
�$!��'-�"���&+����ก��+��
����������"��������.*�&+����
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ก��+��
 >  ����ก��=����(����������� 5+&��"����+�� ��&'���%������
 5	��ก�����$��'-�
	����������ก�����5������
=��8 5������
 ���&' �
�5������
)��)�  

9) ��+�������������� (Health Promotion Temple) �'-�5	��ก�� ��$�+.*���+ !�
*��� �� �'-��%�� ���!�*���ก����������	�>���)���".*��ก�'��)�)�	��	��&'ก��ก����������
=�
'��?�<���.�	����'-���+ 

10) )���(�������� (The Elderly Club) ก��"��������������������.*�(�����������%�� ��
.�ก����'�������	8�
� !�ก�$ก���"���# ����ก�� �)�� ก�$ก�����������	������+���ก��+��

��������������(�������� ก���
ก�'
���	�������
�'����ก��>8��*����(��������+��ก�� 

�!�*���*��������	��; �����(�+)���ก���ก��ก��+��
(��������.�+���"���# �� ���
*����������ก
�� �
�*���������� ���%��� 5+*����������ก
�� &+��ก� ก�� ���
��<��>��� ก�� ���ก����?�����	��
�	�������	�������78 �
�ก�� ��� ���ก�����������# 
9������(�+)���ก���ก��ก��+��
(�������� +�����15  

ก�� �����<��>��� ��� �� *��� ���ก���ก��ก��.*����ก���������ก�(��������
.� 4 +��� 	�� ก��'/��ก���
��������������� ก����ก7��
������� +�����<��>�����
;�� �
�
ก�����������
�WXก���� 5+��*������.����ก�+ ���!�	�4 &+��ก� 1) ก������� ���(�+)��
�ก���ก��ก����?����������������(�������� ������W/������'/��ก����ก7������������������
(�������� �)�� ก���(����	������ ก������ ������ �
��'-�*������ �����(�+)���ก���ก��ก��
'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(�������� ������"�������)��44�"�ก����<��>��� �.=. 2535 2) 
�%������)=��"�8(�������� ก��ก���� 8 ���(�+)���ก���ก��ก�����������
���������ก��
��?����	8	������ ��ก���� 8(�������� �)�� ก��=�ก7�	��	�����)����+��(�������� ก�����ก��
 ��ก���� 8�ก�(�������� 3) ก��������$�" ���(�+)���ก���ก��ก��+��
������$�"(�������� 4) 
�!���ก���'��ก�������� ���(�+)���ก���ก��ก��.*�����+�ก��+���ก����ก7�����
�ก�ก
���
(�������� 5) �%������$�������<��>��� (����.) �'-�*������+�����)�ก�� ��=�ก7���$� *���
��������*������ �����	��;�
���ก)� .�ก��=�ก7��������ก���ก��(��������.�'���+1�"���# �
�

                                                   
15

 �� ��� ��4)�
�ก7�� �
����� ���������,  �������$� ������ ��	��ก)�ก��ก��.*����ก���������
�ก��+��


(��������.�'��� =& , *��� 21-30. : �!���ก���������
��� �ก78(�������� ก�� ���ก����?�����	��
�	�������	�������78, 
*��������	��; ��+!��������+���(�������� [���&
�8], 10 ����	� 2554. �*
�� ����: http://www.oppo.opp.go.th/info/network.htm 
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�(���������<��>)� �
� 6) ก��ก��'��ก��5�	=�
'� �'-�*������ ��	��	��+��

�%������
��ก)�.*�����"�;���
�.*����ก���ก�(�����5�	�����"�<��� 

����ก�� ���ก����?�����	��
�	�������	�������78 ��� �� *��� ��
�ก���ก��ก����?�����	� ก�������	����'-�<����
�	���������	.����	� ก�����������
�
��?��	�>����
�	�������	�.�)���" �%����	���	��� �
�)��)� 5+��*������.����ก�+ ��
�!�	�4 &+��ก� 1) ก����?�����	��
�����+�ก�� ���(�+)���ก���ก��ก��$�+���ก������+�ก��"���# 
�!�*���(�������� �)�� �%�����	���*8	�)�� =��8���ก�� �����	�(�������� (Day Centre) 
������กN�ก�N�� *����	
���� ���������(��������"������ �
�5	��ก��$�+����(��+��
(�������� 
2) �!���ก���������
��� �ก78(�������� (� �.) �
��!���ก���������������+�����
��� �ก78�+1ก 
���)� (��+��5�ก�� 	���ก�� �
�(�������� (� .) ���(�+)���ก���ก��ก����������5�� ���
 ��ก����������=�ก��� ก��	���	��� �
��� �ก78�� <�(��������.�+���"���# �
� 3) �!���ก���
'
�+ก�� ���ก����?�����	��
�	�������	�������78 ���(�+)���ก���ก��ก��������������
��+*����ก���	8ก���ก)���
��<� ��+!��������+���(�������� 

��ก$�กก�� �����<��>��� �
�ก�� ���ก����?�����	��
�	�������	����
���78�
�� ����*����������ก
������#  ���ก�������ก��ก��+��
(�������� �)�� ก�� ���=�ก7�<�ก�� 
��� �� *��� ���ก���ก��ก��$�+ !�*
�ก��"�ก��+��
(�������� ��� ���"�+"���
�	��	����"�;��
���5������ �%��=�ก7�*���WXก���������	��;�
���ก)� ��+!�����ก�����*���WXก����
*
�ก��"�ก��+��
(�������� ก�� ��������� ��� �� *��� ���ก���ก��ก�� !�������(�������� �
�
ก��WXก�����ก���ก��(��+��
(��������  �����.��
�����ก'��� = 

����*���������� ���%��� 9���&+��ก� ��	8ก��'ก	������� ���%������� ��� �� 
*��� ���ก���ก��ก��$�+����+�ก��"���# �
�ก��ก!�ก��+��
ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(��������
 ������.� ���%������"�"�������)��44�"�ก����<��>��� �.=. 2535 

1.1.2 ก��.*����ก��+��
(��������5+��	8ก���	��ก)� 

�!�*���ก��.*����ก��+��
(��������5+��	��ก)� ��	8ก� ��.*����ก��+��
(��������
��	��ก)��� �����	8ก� ��+!�����ก���)��<��ก�$�
���	8ก� ��&��&+�+!�����ก���)��<��ก�$ �)�� ��
��<�*���
��	8ก���<��>ก�=
 �'-�"�� 5+ก��.*����ก��+��
(�������������	��ก)������"������$�กก
���	�
$�� ��.*����ก��+��
)���*
��(��������.�=�
�$���
�5���$ 9����'-�ก��.*����ก�����ก��ก�=
 
"����&+���?���'-���	8ก��
���
��<���ก)� $�.�'3$$��������
��<��
���	8ก���<��>ก�=
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��ก�� $�ก����$����<��ก�$��ก)� ������*�ก!�&�����16 �!�*���ก��.*����ก��5+��	8ก� ��&��&+�
+!�����ก���)��<��ก�$����$��'-�ก��.*����ก��.�
�ก7>����ก�����	���*8 5+��������ก��.*�	���
)���*
���ก�(�������� ���ก$� �)�� ������<��� $��*��+��)���� +!��������5+��
��<�9���"��8	���

�
�������>8 �'-�"��17 ����ก��.*����ก��+��
(��������5+��	8ก� ��+!�����ก���)��<��ก�$�����
����*�ก!�&�$���ก��.*����ก�� ��*
�ก*
�ก�����	8ก� ��&��&+�+!�����ก���)��<��ก�$ �)�� ���ก��
$�+���(��+��
&'+��
(�������� ������ ���ก�� �������=��N���(�������� ���ก�� ����ก ����ก��+��


)���*
���ก���ก��ก�$��"�'��$!���� ���ก�� ����ก ����ก������
 �'-�"��∗  

$�กก��������������'��)�ก�������"���%�"��
�ก��'����>ก��>8����"�� 
��+�.*��*1����	���"���ก��ก��+��
(��������.�'��� =& �������������"���������
������5���
���$����������"��&' 5+��	8ก� ��.*�ก��)���*
��+��
(�������������� �����	��;�
���	��ก)� 
�!�*���ก��.*����ก��5+��	��;���$���*
�ก*
���'���  ���ก��.*����ก��+��
(��������.��%��
���ก���
�ก��.*����ก��+��
(�������� ������ �
���*
��*��ก��$���� ���'��� =  ���.���"
ก���� ��*��	��
�.�"���$��*��+ ����&�ก1"�� ������$�ก���$!�ก�++�����'����> !�.*�ก��
.*����ก��+��
(��������5+��	��;��$!����$!�ก�+ ��	��;�����%+��
(��������&+������������
*���'����>���
� 10 ���'��)�ก������� ���*�+ 9���'����>�'-�$!����&+����� 1 
���	�
� ������ ก��.*����ก��+��
(��������5+��	��;$����$!����&��������ก��	���"���ก��������	�18 
��ก$�ก��� ก��.*����ก��+��
(�������������	��;�������$!�ก�+'��ก������# ��ก �)�� �����
�.�
ก��+!�����ก�� ����"��.�ก��+!�����ก�� "
�+$�	�������������	
�ก� .�ก�>�5	��ก��
�������	�+��
(�������� (�(�.) �������	������%+��
(��������&+�����)���	����
������%
+��
(��������&+�.������� ���# &'� ������ �)�� ก����������
�ก����+	�	
��*�� �"�&�������%
+��
(��������&+�����$���$�� =�ก�������������	�+��
(�������� $��&�������%������ก��+��


                                                   
16 ���>�� =��<�4��"�8 �
�(������> ���>���,  ก������	���*8��	8	�����������$�+ !�������� ก��',���'�������ก��

�������
�ก�������*
�ก'��ก���������!�*���(��������&  (________: ______, 2545), *��� 36.  
17 �� ��� ��4)�
�ก7�� �
����� ���������,  �������$� ������ ��	��ก)�ก��ก��.*����ก���������
�ก��+��


(��������.�'��� =& , *��� 33. 
∗

 �����"����� �����<8N������ $�=�ก7��N���ก��.*����ก��+��
(��������5+��	8ก���ก)� ��+!�����ก���)��<��ก�$
� ������ 5+&��=�ก7�%��ก��.*����ก��5+��	8ก���ก)� ��&��&+�+!�����ก���)��<��ก�$ (5'�++���
����+.��  �� 1) 

18 �� ��� ��4)�
�ก7�� �
����� ���������,  �������$� ������ ��	��ก)�ก��ก��.*����ก���������
�ก��+��


(��������.�'��� =& , *��� 2. 
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(��������&+�19 ����ก��.*����ก���%�����	���*8	�)�������	��;ก1&��&+����	������ ������$�ก
ก��������ก.��%�����	���*8 !�.*�(�������������ก���%�ก �+ ��� '��ก��ก�������!���	�����+�ก
�
�ก�����ก��.��%�����	���*8�����;��&����'���� <����� �� ��	��20 ��ก ��� ก��.*����ก�����
��	��;.�'3$$����&�����%�����ก��5+�N����!�*���(�������� ������ก���$1�'2��
�"���ก��
��ก7�����
 ก��.*����ก�������	��;$��&��	���	
��(��������ก
������ +������ ก��.*����ก��+��

(��������5+��	��;$��&���������
�&�������%"������"��	���"���ก�����(��������&+�
 ���*�+21 ����ก��.*����ก��+��
(��������5+��	��ก)� ��&��&+�+!�����ก���)��<��ก�$����ก1��������
ก��.*�	���)���*
���N���(�������� ����;����ก$�22  

+���*"������� (���������
����)�ก.�	���	���$����.$�
�*����.)����ก��+��

(��������5+��	��ก)� ��+!�����ก���)��<��ก�$��ก����  ��+�����	8ก���	��ก)� ��+!�����ก���)��
<��ก�$����*1�����������ก	
����	ก���������������������������������
�	���	� �!��� �������ก��
�#��	ก���������������
$��%���ก ��&���
�ก�'�(�)�*��+

��)�*�!���������&���%��ก,-.� 
��/ก��ก)���ก����!�0���%������ �(��/����$������ก��� 
-����
����/ก�����ก	

����	ก��������������� 5+(��'��ก��ก����$�����$��.$$�ก'����ก��>8.���� ���	 !� �)�� 
�	 !�����'-�����
.�5������
��ก��� *����	 !����.��%�����	���*8	�)�� *�����$
��$�ก'����ก��>85+"��.�)���"���"���� �)�� ���$��%�ก��,�� ��(�������0���-����*�1
��0�����������ก��% ��/��ก2 !�0���%�������(��/�����ก!��$������ก���ก)���� 
���$��%�ก��
-��ก	�*%��*	����
/��/ก�����ก	
����	ก��������������� �(&������ก��#0%����&�
*���*�)%,�������������&�������������������*���*�)% ������ ��ก
�ก��. ����/ก��ก�����
��������
���
��
�กก��3-ก4�������).�����/��3 �#0� ก������	ก���������*��/�5*�#��,��

                                                   
19  ��ก���'��ก��ก��'��)�����))������� 	���� �� 2 ������ ก����?������ก��+��
������!�*���(�������� �����.�

����������� 5+���))��������*��)�"� 

20 ��
��<��%������$��
���?��(��������&  (��. (�.), ก��+��
(������������� [���&
�8], 28 ��%���� 2553. 

�*
�� ����: http://dspace.hsri.or.th/dspace/handle/123456789/2544 
21  ���>�� =��<�4��"�8 �
�(������> ���>���,  ก������	���*8��	8	�����������$�+ !��������ก��',���'�������ก��

�������
�ก�������*
�ก'��ก���������!�*���(��������& , *��� 58. 

22 �� ��� ��4)�
�ก7�� �
����� ���������,  �������$� ������ ��	��ก)�ก��ก��.*����ก���������
�ก��+��


(��������.�'��� =& , *��� 33. 
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'�*�)6 �
�"���'��� = 9��� !�.*��*1�ก��.*����ก��+��
(��������.���'���"���# $���ก�+���$��.$
�
��!����	�++��ก
�����'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(��������23 

.�'3$$������� ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(����������"��������+��1�24 ��
$!����(��'��ก��<��ก�$�������ก����25 5+'3$$������(��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(��������.��%��
���ก��$!����'����> 138 �*�� 9���.�$!��������'-��%�����ก��.�ก���� ��*��	�%�� 68 �*��26 
�
���(��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(�������� ��������กก��� 500 �*�� ���'��� =27 �
������5���
���$!����(��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(��������$��������ก���������# ������$�กก��������������
$!����(��������& �
�	���"���ก��ก��+��
(�������� ��ก$�ก��� ��'��ก,���<��ก�$.*����ก��
+��
(�������� 5+�N���<��ก�$.*����ก�� ����ก��=�������ก�(��������ก!�
���'-� ��"���ก�����
)��"���)�"� ������$�ก����	��	���)��.�'��� =& ��	��	���)��"�!� (��������)��"���)�"�.�
'��� = ��������	��	���)�����ก���$���
��ก ��$�����ก�
�.)�)���"���.�'��� =& �'-�$!����
��ก �)�� )��4��'�2� ������ �
���ก�+������ �'-�"��28 '��ก��ก����.�'\ �.=. 2553 
'��)�	��=�7;ก�$���9�� (AEC) $�(
�ก+���
�.*�	����!�	�4ก��<��ก�$	�����ก�������� 5+
��ก���	
���������	�� ���ก�� ก��
� ���
��������������� 5�ก��.�ก����"
�+���<��ก�$
.*����ก��+��
(��������ก��'��� =���)�ก.����	"$���������ก����29 ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��
+��
(��������$����5�ก���$��4�"��5"���  ���ก
���(��.)����ก��)��& �
�(��.)����ก��)��"���'��� = 

��ก$�ก	���"���ก��<��ก�$.*����ก��+��
(��������$��������ก����  !�.*�$!����(��
'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(�������������5����������ก�����
�� ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��

(����������&+����ก������������������$�ก��	��;+�� ก
���	�� "����;<�����4�*��

                                                   
23 �������+��ก��, *��� 42-43. 
24 �������+��ก��, *��� 3.  
25 ==���?�8 �+��)� �
�=������<8 ����"8,  ����ก��+��
������
�ก!�
��	�.�ก��+��
(��������:  �= ��'��� =

& , (ก���� �O: ��
��<��%������$��
���?��(��������& , 2552), *��� 17. 
26 =������<8 ����"8  �=�� )����<��'ก�>8 �"���.$ ��ก+���*� �
�(������> ���>���,  �����(
ก����$�N���

�����>8 5	��ก�� ก��=�ก7��%��+��
(�������������.�'��� =& , (�� ����: �%������$�������<��>���, 2552), *��� 105. 
27 �� ��� ��4)�
�ก7��,  �������$�N��������>8 5	��ก���5���
� �= ���5��+���(��������.����	", *��� 187. 
28 ก����?��<��ก�$ก��	�� ก�� �����>�)8,  	�����<��ก�$�%��+��
(��������, (�� ����: ก�� �����>�)8, 2552), *��� 

15-16. 
29 �!���ก���������
���?��<��ก�$, <��ก�$���ก��(�������� [���&
�8], 6 "�
�	� 2553. �*
�� ����: www.dbd.go.th/ 

mainsite/index.php?id=22486 
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��)��>�$�ก�&  �.=. 2550 ��;��*��� ��"�������������������.*�(�������������������� ��+� 5+
ก��$�+���ก��5+*�����������;���������� �
���*��� ��"�����������ก���������������
��	��ก)� 9������%�� ก��ก!�*�+��"�;��ก��.*����ก�������	��ก)�30 ��ก$�ก��� ������$�ก
��	��;&+�"��*��ก%��(
ก�� �����"��������.������"������ �����	� ������=�7;ก�$
�
�ก��$������ "
�+$�ก��$�+��� ����ก� ���������
����	����'��� =&  ����'-�(

��$�กก�����������������+��1����$!����(���������
���+����(�����������'��� =&  ��	��;
$��$�+ !��(�(���������*��)�"� N��� �� 2 (�.=. 2545-�.=. 2564) ���� 5+�(�+��ก
���&+�ก!�*�+
*��� �������	��; ��$�"�����������ก���������������������	��ก)�.��������ก�����������
(��������&��*
�'��ก�� �)�� ��	��;"�����������.*���	��ก)�$�+���ก��+����������
����	�
.*��ก�(�������� ����ก!�
�������%9������ก��+��ก
���$�ก��	��ก)�&+� 5+��ก��+��
�
�ก!�ก��
��"�;���
�	�����ก�� ���'-�<���+�� $�ก� ��44�"��*����;<�����4�*����)��>�$�ก�&  
�.=. 2550 �
��(�(���������*��)�"� N��� �� 2 (�.=. 2545-�.=. 2564) ��	��;$�"���+!�����ก��
"���# �������������.*���(��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(���������������ก���� �
��>��+��ก��"���
ก!�ก��+��
��"�;�����ก��.*����ก��+��ก
���+�� 5+��ก��	�+���.���ก��� =���7*���
��	��ก)�$���� �� .�ก����?�� ����ก��
�ก��$�+���ก�������������(����������กก���
��	��;31 

+������ $�กก����������������+����'��)�ก������� ก����?�� ���=�7;ก�$�
�
���	� ���$!�ก�+���ก��.*����ก��5+��	��; �
����ก�$�����	��; ��"�����������ก��'��ก��
<��ก�$.*����ก��+��
(��������  !�.*�.�'3$$����ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(���������'-�<��ก�$ ��
��� �� �!�	�4.�����������(���������
������5������$���	����!�	�4��ก����.����	" 

 

                                                   
30

 ��;<�����4�*����)��>�$�ก�&  �.=. 2550 ��"�� 80  

u��;"���+!�����ก��"������5��+������	� ก����<��>��� ก��=�ก7� �
���?�<��� +��"��&'��� 
(1)��. 
(2) �������� �������� �
���?������������ ������ก����������������������!�&'���������� ����������'��)�)� 

��� ���$�+�
���������.*�'��)�)�&+�������ก����<��>��� ������"�;������ ���%���
���'���� <���� �
���������.*���ก)��
�
)��)�����������.�ก����?���������
�$�+���ก����<��>��� 5+(����*��� ��.*����ก��+��ก
���9���&+�',���"�*��� ��"����"�;��

��)�)���
�$��<��� ���&+����	���	���	���"��ก�*��v 
31 ���� 8 ����
(
'������; )�)� =����=8 5ก��"� $����%�� ���8 ��14$�� �8 '��+����� �
���+� 	�+ก��>8&ก
,  

'��)����	�ก��ก����?��������: � ���	���*8 ����)�ก�� (�� ����: �%������$�������<��>���, 2539), *��� 103. 
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1.2 �$ก%&�'��ก�	
	�ก���	ก������	�ก�	�������������� 

.�ก������.)����ก��+��
(�������� (��������ก���"�
�����$���*"�(
 ��"���ก��
��ก&' �!�*����*"�(
���+����ก���ก��.)����ก��+��
(�������� 	�� ���)�ก.�	���	���&������
�
+��
(�������� ������$�ก"���&' !������ก���� $��&����.	����+��
(�������� �������
�&��"���ก��.*�
(����������� ����������
!���� �������*"����
��� 	�� ���)�ก.�	���	���&����	������.�ก��+��

(�������� 5+�N���������� (�������� ������ก���$1�'2� �)�� �'-������" "���.*���*�� ����
�� �'-�"�� ���)�ก.�	���	���&��������ก��+��
(��������.�ก�>�+��ก
���$�"���',���"�����&�32 
(���������
����)�ก.�	���	���$��"���ก����	
�ก���+��
)���*
��(��������.��� ��"���ก&'
 !����*���+��
�ก���ก��ก������
 ��"����&�������%+!�����ก��&+� 	���'����	8���ก������
9������ก��+��
(�������� 	�� ก�� ��(��������&+����ก��+��
 

ก�$ก���ก��+��
)���*
�� ��.*����ก���ก�(��������5+ ���&'�
�������%����&+�
�'-� 2 
�ก7>� 	�� ก��+��
������		
 (Personal Care) �
�ก������
 (Nursing Care) 9�����
��
����+ +����� 

1) ก��+��
������		
 (Personal Care) 

5+ ���&'�
�� ก�����ก������;���!�*���(�������� &+��ก� ก��+��
������		
 
(Personal Care) 9����'-�ก��+��
)���*
��+���ก�$��"�'��$!����"���# (Activities of Daily 
Living: ADL) 5+'��ก��+�� ก��)���*
��.�ก��$�+ก����������*���
�5�)��ก�� ก��
)���*
��+��
	�������+�����(���
� ����ก ก��)���*
��+��
	�������+�������ก� ก��
)���*
��.�ก���	
���� �� �)�� ก���"�����*�� ก��'/����*�� ก�������!� ก������+�� �'-�
"��33 (�������� ��"���ก��ก��+��

�ก7>����$��'-�(�������� ���������%)���*
��"����&+� �"�&��
�����% !�ก�$��"�'��$!����"���# &+�����
!���� 9����'-�(
��$�ก	���)�����*���	�������� 

                                                   
32 _______, ����8�9���5t�+��
	�)�� <��ก�$5"��1����ก����������?�8 [���&
�8], 25 ก�ก��	� 2553. �*
�� ����: 

http://www.eldercarethailand.com/content/view/731/82/ 
33 ����=�8 �����>��+�,  �������$�N��������>8 5	��ก����$� ����ก��+��
��������������������	�������	�

�������������, *��� 7. 
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�)�� ����ก��*
�
�� ก��*ก
�� *���&�������%$�+�"�����*��&+���� �'-�"�� 5+ ��(��������
�*
������&��&+�����ก���$1�'2��
�&��$!��'-�"���&+����ก��+��
 ��"���.)� �ก7�ก������
34  

ก��+��
������		
$���'-�ก��)���*
��+��
(��������.�������ก�$��"�'��$!����
 ���# &' &����	���9��9�����ก��ก ����&�ก1"�� ���(�������� ��&+�������ก��+��
������		
$�&����
��ก���$1�'2� �
�
�ก7>����ก��+��
������		
$�&��9��9�����ก��ก �"�������$�ก����ก��
 !����"���# ���(��������������5 ��
� �)�� ����ก
�������� ก������*1� ก��&+��� �'-�"�� 
��������ก����(��������$�������� �
���$�$1�'2�*���&+�������"��&+����ก�����		
 ���# &' 
��ก ��� 	���"���ก�����(��������ก1�"ก"���$�ก��		
 ���# &' �)�� ก����กก!�
��ก� 5�)��ก�� 
ก����ก(��� �'-�"�� ก��+��
(������������%�ก"����*�����$��"���.)�	�������N��� ��		
 ��.*�
ก��+��
������		
�ก�(��������$��"�����	�������ก���ก��ก��+��
(��������+�� 

2) ก������
 (Nursing Care) 

�!�*���(�������� ������ก���$1�'2���������*��� ���
��� ��ก$�กก��+��

)���*
��+���ก�$��"�'��$!���� ���&'�
�� (��������.������)�����$�"���&+����ก������
+�� 
�)�� (�������� ���$1�'2�+��5�	*
�+�
��+�������.����������� (�������� ���$1�'2�+��
5�	���*��� �'-�"�� 5+�N����������.�ก�>����(�������� �����.�����"�+�"�� (Bed 
Ridden) ก��+��
(��������.������)�����$�"���.*�ก��+��
����.ก
�)�+  ���.��������ก��.*�� 
ก���
�ก"��	�"�������'/��ก��ก���ก�+�(
ก+ �� �
�ก��)���*
��.�ก��',���"�ก�$��"�
'��$!����35 �!�*���"���������ก������
 (Nursing Care) &+��ก� ก��)�� !��(
��������*���
�(
ก+ �� ก��.*���*�� ������ ก���	��'�+ ก��+��
�ก���ก��ก��.*���ก9��$� ก��+��

������ก��.)�������*
�+
� ก��+�+���*� ก��N�+���9�
�� �'-�"��36 

ก������
(��������.�
�ก7>������
�ก7>��'-�ก��+��
����� (Long Term 
Care) ก
���	�� �'-�ก��+��
��ก7�������������9�����ก�'-�ก��+��
 ��"������������� �
��'-�ก��

                                                   
34 =������<�8 ����"8  �=�� )����<��'ก�>8 �
���14$�� �8 �
�=��"�8,  �������$�N��������>8 ������ ��'���ก��

',���"�ก��+��
(�������������.��%�����ก��.�'��� =&  (ก���� �O: ���7�  ����"��8ก��''\� ('��� =& ) $!�ก�+, 2553), 
*��� 9. 

35 =������<�8 ����"8 �
��"���.$ ��ก+���*�,  5	��ก�� � ����	8	������������ �����%�������
(�������� (ก���� �O: 

�	��������$������� �!���ก���ก�� ���������������ก����$�, 2550), *��� 7. 
36 ��ก���'��ก��ก��'��)��	>� !����$�+ !�*
�ก�ก>�8 ��"�;��ก�$ก��.*����ก��+��
(�������� ������ 	���� �� 

1/2552 5+�!���ก�������������� ก������� ก�� �����<��>��� 
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��ก7�����
���'��	��'��	�� 5+$���������ก������������ ก��+!�����ก7��������
�ก��
��������	�>���)���" ก��+��
����� (Long Term Care) $���'-�ก��+��
 ��� ��+���������
�
����	� +������ ก������
.�ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(��������$���"ก"���$�กก��
��ก7�����
.�����N���
�� (Acute Care) 9����'-�ก��+��
��ก7�.*�*�$�ก5�	�
���ก�'-�
ก����ก7�����
 ��$!�ก�+������"�� �)�� ก����ก7�����
��
��$1�'2� ���&'37  

$�ก
�ก7>����ก������
9����'-�ก��.*�ก��+��
�ก�(�������� ���������$1�'2� 
5+.�ก��+!�����ก��+��ก
��� ��$"�����ก����+��*�����'ก�>8����&'.�����ก����(�������� 
*���ก�� !��(
 *���ก������ 9����'-�ก��ก�� !� ��
����+�����
���	���9��9�����ก ��		
 ��
.*�ก������
�ก�(��������$��"�����	������	����)���)�4�N��� .�ก�>���� �������$��>�� ��ก��
ก��+��
������		
 ���'-�ก��)���*
��(�������� ������)���*
��"����&+��ก���ก��ก��+!�����
)���"'��$!���� ���# &' ก������
 9����'-�ก��+��
(�������� ������ก���$1�'2�$���'-�ก��+��
 ����
��+�����ก���ก��+��
������		
 (Personal Care) ��		
 ��.*�ก������
�ก�(��������$��"���
��=� �ก7��
�	������	����)���)�4��กก���ก��+��
������		
 (Personal Care) +�� 

�������$��>�
�ก7>����ก��+��
������		
�
�ก������
�
�� 
�ก7>����
ก��+��
������		
�
�ก������
 ���$�����+�����ก��+��
 ���"ก"���ก�� �"� ���ก��+��
����
��		
�
�ก������
"�����(
ก�� �5+"��"����������������(�������� �����$ก��.*��ก�+
���"���ก�(��������&+� �
�$�"�����=�	�������ก���ก��ก��+��
(���������'-�ก���N���$��$�
�����%+��
(��������&+������*����� 9���ก��+��
(������������%�ก"����
��*�����$�)��
�������������������(�������� �
�)��'/��ก��*���
+ก���ก�+���� ���
���.�(��������&+� 
����(�������� ������ก���$1�'2�*������� ���
�������
������ ก��+��
 ��%�ก"����
��*�����
���)��.*���ก���$1�'2����(�������� ��"�� &����
�&'ก����+��*����ก�+5�	����# ��������� .�
�>��+��ก��ก��+��
(��������5+&��%�ก"���*���&���*��������ก��.*��ก�+(
ก�� �.� ��
�
"�����������(�������� (��������$����������������
�*�����$ !�.*�(���������ก�+��ก��
�$1�'2�*�����$������%���������)���"&+� 9����������&��.)�	���'����	8���(��������"
�+$�
���)�ก.�	���	������(���������'-����� � �)�� .�ก�>����(�������� �����.�����"�+�"�� "���
���������"��"
�+��
� *�ก(��������&��&+����ก���
�ก"��	�"��"�������
� ���*����� 
(���������*
�������$�ก�+�(
ก+ ��"������ก�&+� �'-�"�� ��ก$�ก��� ������$�ก��������ก��
�
	���"���ก�����(���������"�
�	�ก1�"ก"���ก�� 
�ก7>�ก��+��
 ���*�����ก��(���������"�
�

                                                   
37 =������<�8 ����"8 �
��"���.$ ��ก+���*�,  5	��ก�� � ����	8	������������ �����%�������
(��������, *��� 2-5. 
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�����������������.*���������������
�	�>���)���" ��+�$����$$��"ก"���ก��+�� ก����$��>�
���ก��+��
.�
�ก7>�.+ ���*�����ก��(��������$��"������	���*8$�ก(���������'-���# &' �)�� 
	��������%.�ก��)���*
��"�������(�������� .�ก�>�(�������� ������ก���$1�'2�9���$�"���
&+����ก������
+������ ก��+��
+���)���"'��$!�������������+��$��&�������� ��ก ��� 
(�������������ก1��$"���ก��ก��+��
.��"�
�+����'-����=7�"ก"���$�ก(�������������� �)�� 
.��� ����'34*�ก��ก
����*�� (��+��
$�"���.*�	�������+�����.�ก�����'�� ����*���'-�
���=7 .��>� ����������$&����'34*�+��ก
��� +������ ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(��������$��
&��.)�����ก��$�+.*���(����+��
)���*
��(��������� ������ �"�$�"����'-�ก��+��
 ���*�����ก��
(���������
�%�ก*
�ก��<������.*�(���������������� ��+� (��'��ก��ก���
�(��+��
$��"����'-���		
 ����
	������	�������.$�
�'����ก��>8+���ก��+��
(��������38 �
�.�ก�>� ��(��������"���ก��ก��
����
 (��'��ก��ก��	������	
�ก� ����	������	����)���)�4.�+���ก������
(��������
������"��+�� 	�>����"��
���"�;�������	
�ก�$���'-������!�	�4.�ก��'��ก��<��ก�$
.*����ก��+��
(��������39 

��ก$�ก	����*����������	
�ก��
�� ��	���%�� ��ก1�'-������!�	�4 ����(

"�����������(���������)��ก�� ������$�ก��������ก����(��������������
� (����������$��'34*�
�ก���ก��ก!�
������� *���ก������*1� ก������	���%�� ���
������!���	�����+�ก ���*�����
ก��(�����������)��
+ก���ก�+����"��*"�ก��(��������&+� �)�� ก����������&+ ���$��.�*�����!� 
��+��	���
�+)��������&+ �'-�"��40 ��ก$�ก��� ����'3$$�����#  �����(
"�����������(�������� 
�)�� 5�)��ก�� �
�������+
��� +������ ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(��������"���	!����%��
��"�;�������	���%�� �� �����!���	�����+�ก "
�+$�5�)��ก���
�������+
���+�� 

ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(��������.�'3$$��������'���ก��.*����ก��+��

(�������� +����� 

1) �%��+��
(��������'��$!���� 5+ ���&'ก��.*����ก����'������$�	���	
��
ก��.*����ก�� ����ก	���	�� ���ก����*�� ก��+��
	�������+�����(���
� ����ก "
�+$�	���

                                                   
38 ก����?��<��ก�$ก��	�� ก�� �����>�)8,  	�����<��ก�$�%��+��
(��������, *��� 17. 
39 �� ��� ��4)�
�ก7�� �
����� ���������,  �������$� ������ ��	��ก)�ก��ก��.*����ก���������
�ก��+��


(��������.�'��� =& , *��� 105. 
40 �����"�8 '�'3ก78��� �
�����"�� �"�5�<�,  �����ก��=�ก7�������������
����5������'��)�ก������� 

(�� ����: �%������$�������<��>���, 2543), *��� 106. 
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����+�������ก����(����ก��=� ����� ���"�+"��+��
������������"������.ก
�)�+ �"�&��&+�.*�
ก������
 (Nursing Care) �ก�(��������41 

2) �%�������
 	�� ก��.*����ก�� ����ก	���	�� ���ก����*�� ����� ���ก��+��

(�������� ��� ��+����������
�	����'-���� ���&' 5+��ก��.*����ก��ก������
 (Nursing 
Care) +�� ก��.*����ก��.���'������$�������
	�+��
(������������.ก
�)�+42 

3) 5������
 	�� 5������
 ���# &' ����ก��.*����ก��+��
(��������+��  ��
����	ก�����()ก ����� ��&.��� �
�.*�ก��+��
(�������� ��� ��+����������
�	����'-���� ���&' 
 ����ก����ก������
 (Nursing Care) �ก�(��������+��  ����*��ก�����������������
/���).�
�(��5 (����� ��/�
������� ��ก����������
7��8%�
/����0�!��)ก4�������ก�&��,��
 ��(�������&��)��������8%���,�� ��(������0�!�43 

4)  �������=��N���(�������� 	�� ก��.*����ก�� ��.*�(��������*���(���"���"���'-�
(�������� �������"����"� 45 '\����&'�)��9�������.������ 5+��ก�'-������
� 30 '\ 5+
(�������������%��=����&+�$���������� �"�&�������%��ก����� <�s.���������&+� *�ก���)���"
ก���	��ก!�*�+ก1�����%.*�4�"��������$�	��ก!�*�+��
�&+� �����	��ก!�*�+�
�� ก1���	������
�ก��$�����5	��ก�� ��"%�'����	8��� �������=��N���(�������� 	�� �����.*��'-�)��)��!�*���
(��������5+�N��� 5+����ก����ก���������ก.*��'-�����)����+�� ����<��>�'5�	 ��	��%���
�
��*������!�*���(�������� ก��.*����ก����'�������'-����ก�� ��+��+�+(�������� ����;���+��
�
(��������)��"���)�"�44 

5) ก�����(��+��
&'+��
(�������� ������ 	�� ก��.*����ก��$�+���(��+��
&'+��

(�������� >  ����ก��=����(����������� 9����������ก��.*����ก��.���'�������'-�$!������ก 
������'-�<��ก�$ ����ก��
� ������
���ก�����*��$�+ก�� ��&��9��9���45 

                                                   
41 �!���ก���������
���?��<��ก�$, <��ก�$���ก��(�������� [���&
�8]. 
42 �� ��� ��4)�
�ก7�� �
����� ���������,  �������$� ������ ��	��ก)�ก��ก��.*����ก���������
�ก��+��


(��������.�'��� =& , *��� 34. 
43 �������+��ก��, *��� 31. 
44 �������+��ก��, *��� 36.  
45 �!���ก���������
���?��<��ก�$, <��ก�$���ก��(�������� [���&
�8]. 
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ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(��������&�����$��'-�ก��.*����ก��.���'���.+ 
(��'��ก��ก��$��ก1�	�����ก�������"��� �ก��+��
)���*
���ก�(�������� 	�����ก�����$��"ก"���
ก��"�������"�
�'���� ���ก�����ก��+��
(�������� �)�� ก��+��
(��������.��%�����ก�� 
	�����ก��$����	�� ����ก 	����*�� 3 ���� 	��ก�$ก������ ��ก�� 	��+��
 9���&�����	�����ก7�5�	 
	����'ก�>8 ��ก���� 8����# �
��	�����.)�����"�� �)�� 	��(������ �'/� ���� �'-�"��46 5+��"��
	�����ก��$�����"��'���� ���*�����ก 9���*�����ก'���� *����+��� �����	�����'�����ก�=$���
	�����ก����� ����+47 ����ก��+��
(�������� ������ (��'��ก��ก��$����ก�ก1��N���	��+��
� ������ 
����	��.)�$������# �)�� 	����*�� 	��� 	���	�����.)�����"�� (��������ก��"������(�+)����� 5+
��"��	�����ก��$�����"���ก>�8	�>����"����(��+��
 �� &'',���"���� (��+��
 �� &+����.�
'��ก�=����"�$���	�����ก�� �����ก���(��+��
 ��&����'��ก�=����"��"���'����ก��>8*���=��8
$�+������� ��ก$�ก��� (��'��ก��ก����ก!�*�+	�����ก��5+.)��ก>�8
�ก7>���ก�����
(�������� ������������ก��+�� .�ก�>����(�������� ���������%)���*
��"�����&+�	�����ก��$�"�!�
ก���(�������� ��&�������%)���*
��"����&+��
48 9���.�'3$$������� '��ก,�����&����ก��	��	��
��"��	�����ก�����ก��.*����ก��+��
(��������  ���.�ก�>����ก��.*����ก��+��
(��������.��%��
���ก���
�ก��.*����ก��+��
(�������� ������49 ก��	�+	�����ก�����(��'��ก��ก��$���'-�&'"��
ก
&ก"
�+ 

��ก$�ก���  ����ก��.*����ก����ก��'���*���� 9������&��.)�ก��'��ก��<��ก�$
.*����ก��+��
(��������5+"���"�ก1��	���	����!�	�4"��ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��

(�������� ก
���	�� <��ก�$5���������(��+��
(�������� .�;������(��(
�"��	
�ก�.�ก��+��

(��������50 5���������(��+��
(���������'-�ก��$�+"����%��=�ก7� ��+!�����ก��5+��ก)��'|+
*
�ก��"��!�*�������(��+��
(�������� �'-�*
�ก��"��������.)���
�����&���ก�� 3-6 �+��� ก��
$�+"���5���������(��+��
(��������$�"���&+�������4�"$�กก����������ก��=�ก7���ก���� 

                                                   
46 ก����?��<��ก�$ก��	�� ก�� �����>�)8, 	�����<��ก�$�%��+��
(��������, *��� 37. 
47 ����=�8 �����>��+�,  �������$�N��������>8 5	��ก����$� ����ก��+��
��������������������	�������	�

�������������, *��� 78. 
48 �������+��ก��, *��� 80. 
49 =������<8 ����"8  �=�� )����<��'ก�>8 �"���.$ ��ก+���*� �
�(������> ���>���,  �����(
��$�N��������>8 

5	��ก��ก��=�ก7��%��+��
(�������������.�'��� =& , *��� 184. 
50 ����=�8 �����>��+�,  �������$�N��������>8 5	��ก����$� ����ก��+��
��������������������	�������	�

�������������, *��� 77. 
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�!���ก���	>�ก���ก��ก��=�ก7���ก)� ก�� ���=�ก7�<�ก��51 ��ก$�ก��� 5���������(��+��

(������������$.*����ก��.*�	!�'��ก7�.�ก�� !���� "
�+$�$�+*����.*��ก�(�� ����������ก�� ��
5�������'-�ก��������"��52 .�'3$$������$!����5������ ���'|+���*
�ก��"�(��+��
(���������
�(����
�����������������"�������� �ก'\ +������ 5���������(��+��
(��������$���'-���ก<��ก�$*���� ��ก!�
��
�$��4�"��5"������+��1�53  ������ (��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(������������*����ก��.*����ก��
+��
(��������.��%�����ก�� �����ก��.*����ก��+��
(�������� ������ �
����'|+5���������(��+��

(��������+�� 5+��
�ก7>��'-�ก��+!������������	����$� �
���$+!�����ก���'-��	������ ��
�����%���(��+��
&'+��
(�������� ������+��54 

+������ $�ก
�ก7>����ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(�������� 	�������*��
���(���������
����)�ก.�	���	���.�ก������.)����ก��+��
(�������� 	�� ก�� ��(��������&+����ก��
+��
 5+ก��+��
 ��(��������&+����$�"���%�ก"���"��*
�ก��<� �*�����ก��(���������
�)��
����������.*�(����������	�>���)���"�
������� ��+� ����	�������*�����(��'��ก��<��ก�$
.*����ก��+��
(�������� 	�� .*�ก��+��
(�������������"��� �ก��	�����ก�� ��$�&+���� 9���ก��+��

(������������&�����$��'-�ก��+��
������		
*���ก������
"���"�����=�	�������ก���ก��ก��
+��
(�������� $��$������%+��
(��������&+������*����� 9������)�ก.�	���	���*���(��������
�����$&����	������.�ก��+��
(�������� ��%�ก"��� (��������ก��$���ก ��$�"��$���&+����ก��
.*����ก�����(��'��ก��ก�������'-�&'"��*
�ก��<��
��*�����ก��(��������*���&�� ��ก ��� 

�ก7>�������ก��+��
(��������  ���ก��+��
������		
�
�ก������
�'-����ก�� �����(

ก�� �5+"��"����������������(�������� ก��'��ก��<��ก�$.*����ก��+��
(��������$���'-�
ก��'��ก��<��ก�$ ����$ก��.*��ก�+���"��"�����������(��������&+� 

2. 
	�!(�'��ก�	
	�ก���	ก������	�ก�	�������������� 

$�ก��'���������ก��+��
(�������� ��&+�ก
����
������"�� �������$��>�$�ก
�%�� �� ����ก��.*����ก��+��
�ก�(�������� �����%����ก��.*����ก��+��
(��������&+��'-� 2 '����  

                                                   
51 ก����?��<��ก�$ก��	�� ก�� �����>�)8,  	�����<��ก�$�%��+��
(��������, *��� 4. 
52 �� ��� ��4)�
�ก7�� �
����� ���������,  �������$� ������ ��	��ก)�ก��ก��.*����ก���������
�ก��+��


(��������.�'��� =& , *��� 122. 
53 �������+��ก��, *��� 37. 

54 �������+��ก��, *��� 37. 
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	�� ก��.*����ก��+��
(��������.��%�����ก���
�ก��.*����ก��+��
(�������� ������55 5+ก��
.*����ก��.��"�
�'���� ����
����++����� 

2.1 ก�	����	�ก�	���������������#�)�#�	�ก�	 

ก��.*����ก��+��
(��������.��%�����ก�� �'-�ก��.*����ก�� ����ก��=� ����� ���
�����!���	�����+�ก"���#  ��$!��'-� �)�� 5"�� �ก����� �"����� �'-�"�� �
�ก��+��
)���*
��
.*��ก�(�������� ����ก.��%�����ก�� 5+��$�'-�ก��.*�ก��+��
������		
*���ก������
�ก�
(��������9���"���ก��ก��+��
�����������$�ก	���)�����*�����������$�ก	����$1�'2�56  

�������$��>�$�ก��+�����ก��+��
 ��.*����ก���ก�(�������� ����ก.��%�����ก�� 
ก��.*����ก��+��
(��������.��%�����ก�������%����&+���ก 2 ��+�� &+��ก� �%�����ก�� ��.*�ก��
+��
��+������;���
��%�����ก�� ��.*�ก��+��
��+�����57 +����� 

2.1.1 �%�����ก�� ��.*�ก��+��
��+������;�� 

�%�����ก�� ��.*�ก��+��
��+������;���'-��%�����ก�� ����ก��.*����ก��+��

������		
 (Personal Care) �ก�(�������� ก��)���*
��.�ก�$��"�'��$!����"���# �)�� ก��
���'�� ����*�� ก����ก7�	�������+�
�ก���	
����&*� �'-�"�� 5+&������ก����ก7�$�ก
�� 8 ก��+��
.���+���������.*4�$�&������ 8'��$!� �$��*��� ��'��$!�$��'-���ก���	�
���	���*8 ��ก5�)��ก�� (��'��ก����)�)��ก������
�
�(��)������
 (�������� ����ก.�
�%�����ก��'���� ���$�"���)���*
��"����&+� *�ก(������������ก���$1�'2�$����"��&'��
5������
����� !�ก������$N��
���ก7���ก���$1�'2�+��ก
���58 

                                                   
55 =������> =�����4,  (��������.�'��� =&  ����� � ����	8	�������
��%��ก��>8.�'3$$���� "
�+$�

���������� ���5���
�ก����$�, (ก���� �O: �%����'��)�ก�=��"�8 $���
�ก�>8�*��� �
�, 2544), *��� 63. 
56 ==���?�8 �+��)� �
�=������<8 ����"8,  ����ก��+��
������
�ก!�
��	�.�ก��+��
(��������:  �= ��'��� =

& , *��� 13. 
57  =������<�8 ����"8  �=�� )����<��'ก�>8 �
���14$�� �8 �
�=��"�8,  �������$�N��������>8 ������ ��'���ก��

',���"�ก��+��
(�������������.��%�����ก��.�'��� =& , *��� 180-181. 
58  �������+��ก��, *��� 181. 



 
 

27 

�!�*����%�����ก�� �� .*�ก��+��
��+������;�� &+��ก�  ������ก	�)�� 
(Residential Home) *���)��)�(���ก7�>��� (Retirement Communities) �
��%�� ��.*�ก��
)���*
��.�ก��+!���)���" (Assisted Living Setting) 9����%�����ก���"�
�)��+��
�ก7>� +����� 

1) ������ก	�)�� (Residential Home) *���)��)�(���ก7�>��� (Retirement 
Communities) 

������ก	�)�� (Residential Home) *���)��)�(���ก7�>��� (Retirement 
Communities) �'-��%�����ก�� ��.*����ก��*�����ก�!�*���(�� ����)���*
��"����&+�59 (�������� ��
��ก.��%��+��
'���� ���$�"���)���*
��"�����&+� �����% !�ก�$��"�'��$!�������&+� �
�&��
"���ก��ก������
 (��'��ก��ก��$�.*����ก��)���*
��.�+���ก��+��
������		
 (Personal 
Care) �)�� ก�� !�	�������+�����(���
� ����ก��=� ก���"�����*�� �'-�"�� �
����ก��
*�����ก�ก�(�������� �%�����ก��+��
(��������'���� ���$�+����'-��%�����ก��+��
(�������� ����
��+��ก��+��
"�!� ����+60 

2) �%�� ��.*�ก��)���*
��.�ก��+!���)���" (Assisted Living Setting) 

�%�� ��.*�ก��)���*
��.�ก��+!���)���"�'-��%�����ก�� ��.*����ก�� ����ก�
�
ก��+��
������		
*���ก��+��
 ���ก�������ก���������ก�(��������61 5+&��&+���ก��.*����ก��
����
"
�+ 24 )���5�� (��������.��%��+��
'���� ���$��'-�(�� �������$!�ก�+ ��+�������ก� ��
"���ก��ก��)���*
��.�ก��',���"�ก�$��"�'��$!�����������  !�.*�(���������*
������&�������%
��ก��=���� ������&+�����'
�+�� .��>��+��ก��(��������ก1"���ก����������������ก ����+
� �� ��$������%ก�� !�&+� (�������������% !�ก�$ก���"���# &+�5+&��"�����(�� ��	�ก!�ก��+��

�
�&��"���ก��ก��+��
 ��"���.)� �ก7� ��+���ก���� 8*���ก������
 .��%�� ��.*�ก��
)���*
��.�ก��+!���)���"$���*������'�� ����*���
�����ก����	���)���*
��N�ก�N��62 
+������ �%�����ก��'���� ���$�����+��ก��+��
 �����ก���������ก	�)�� (Residential Home) 

                                                   
59 �������+��ก��, *��� 11. 
60 ==���?�8 �+��)� �
�=������<8 ����"8,  ����ก��+��
������
�ก!�
��	�.�ก��+��
(��������:  �= ��'��� =

& , *��� 13. 
61 �������+��ก��, *��� 13. 
62 =������<�8 ����"8  �=�� )����<��'ก�>8 �
���14$�� �8 �
�=��"�8,  �������$�N��������>8 ������ ��'���ก��

',���"�ก��+��
(�������������.��%�����ก��.�'��� =& , *��� 12. 
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*���)��)�(���ก7�>��� (Retirement Communities) �"�"�!�ก����%�����ก�� ��.*�ก��+��

��+����� ������$�ก�%�� ��.*�ก��)���*
��.�ก��+!���)���"&��&+�.*�ก������
�ก�(��������"
�+ 
24 )���5�� 

2.1.2 �%�����ก�� ��.*�ก��+��
��+����� 

�%�����ก�� ��.*�ก��+��
��+������'-��%�����ก�� �������ก������
"
�+ 24 
)���5�� (�������� ��.)����ก���%�����ก��'���� �����ก�'-�(�������� ������ก���$1�'2� ��5�	�������� 
&�������%)���*
��"����&+� ��	�����ก�� ��ก�*��� ��+����)���8'344� (����������) *���
��ก�� ����������63  

�!�*����%�����ก�� ��.*�ก��+��
��+����� &+��ก� �%�������
 (Nursing Home) 
5������
 ��.*����ก��+��
����� (Long-stay Hospital) �
��%��+��
(��'2������+ �� 
(Hospice Care) 9����%�����ก���"�
�)��+��
�ก7>� +����� 

1) �%�������
 (Nursing Home) 

�%�������
�'-��%�����ก�� ��.*����ก��*�����ก�
����ก��+���ก������

"
�+ 24 )���5��"����� ก��+��
�������� ��ก���� 8 �)�� ก�����!���+�
�ก�$ก����!���+ 
ก��+��
������		
 (Personal Care) ก��+��
 ��+���$�".$�
����	� �%�������
����.*4�$�
.*����ก���ก�(�������� ���������'������ ��	�����ก�� ��+�������ก� *��� ��+���������$�" 
(����������) *�����ก�� ���������� 5+(�������� ����.)����ก����ก$�����ก���$1�'2�����+�� �"�
&��.)���ก���$1�'2����������+ ��$�"������ก����ก7�����
.�5������
64 

2) 5������
 ��.*����ก��+��
����� (Long-stay Hospital) 

5������
 ��.*����ก��+��
������'-��%�����ก�� ��.*�ก����ก7�����

 ���&'�
���ก��.*����ก��+��
������!�*���(�������� ����������������'-������
�������� 3 
�+�������&'����+�� *�ก(������������ก���$1�'2�ก1$����&'��ก7�.���ก�(�ก*�������

                                                   
63 �������+��ก��, *��� 181. 
64 Ribbe, M. W., Ljunggren, G., Steel, K., Topinkova, E., Hawes, C., Ikegam, N., Henrard, J. & Johnson, P. 

V., uNursing homes in 10 nations: a comparison between countries and setting,v Age and Ageing, 26, S2 (September 
1997): 3-12. 
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5������
65 5������
 ��.*����ก��+��
����������ก��.*����ก��.�
�ก7>��+��ก���%��
�����
 $��"ก"���ก��ก1�����%�������
&�����(�ก��ก7�����
 ���&'����+�� 

3) �%��+��
(��'2������+ �� (Hospice Care) 

�%��+��
(��'2������+ ���'-��%�����ก�� ��.*�ก��+��
(��'2�*���(��������
ก������)���" �����)��+��

+��ก���$1�'2� *�����ก������# 5+��������ก��.*�	����������
�
�'|+5�ก��.*�(������������
����ก��	���	����
�������# �'/�*�����ก��+��
.��%��+��

(��'2������+ �� 	�� ก����������	�>���)���"���(�������������)��.*�(��������$�ก&'�������
.�����+ �����)���"5+&����ก����ก7�.*�*�$�ก5�	��+��ก
���66 

+������ ก��.*����ก��+��
(��������.��%�����ก��'��ก��&'+�� ������ก	�)�� 
(Residential Home) *���)��)�(���ก7�>��� (Retirement Communities) �%�� ��.*�ก��
)���*
��.�ก��+!���)���" (Assisted Living Setting) �%�������
 (Nursing Home) 
5������
 ��.*����ก��+��
����� (Long-stay Hospital) �
��%��+��
(��'2������+ �� 
(Hospice Care) 9����%�����ก���"�
�'���� .*����ก��+��
(�������� �������������� ��+���
����ก��"ก"���ก�� 5+������+��	���"���ก��ก��+��
���(�������� ����ก.��%�����ก��
+��ก
���$�ก"�!�&'*������+ ก
���	�� ������ก	�)���'-��%�����ก�� ������+��ก��+��
"�!� ����+
�
��%��+��
�����+ ���'-��%�����ก�� ������+��ก��+��
�����+ ����&�ก1"�� ������$�ก.�
'3$$����&����ก�*��ก!�*�+'���� ����%�����ก��+��
(���������
���+��ก��+��
����%��
���ก���"�
�'���� &��)�+�$� �%�����ก��*
�# �*�� �)�� ������ก	�)���
��%�������
 
�'-�"�� ��ก�����ก��.�*
���+��'�'�ก�� "����"�ก��)���*
��������		
&'$�%��ก��+��
 ��"���
.)� �ก7� ��ก������
 5+&����ก��������+��ก��)���*
��"�������(�������� ��������ก�� 
"
�+$�������(�������� ������������ก��67 �%�����ก�� �ก'���� .*����ก��ก��(�������� ������+��

                                                   
65 =������<�8 ����"8  �=�� )����<��'ก�>8 �"���.$��ก+���*� ��14$�� �8 �
�=��"�8 �
�(������> ���>���,  �����

(
ก����$�N��������>8 5	��ก�� ก��=�ก7��%��+��
(�������������.�'��� =& , *��� 32. 
66 =������<�8 ����"8  �=�� )����<��'ก�>8 �
���14$�� �8 �
�=��"�8,  �������$�N��������>8 ������ ��'���ก��

',���"�ก��+��
(�������������.��%�����ก��.�'��� =& , *��� 180-181. 
67 ����=�8 �����>��+�,  �������$�N��������>8 5	��ก����$� ����ก��+��
��������������������	�������	�

�������������, *��� 74. 
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	���"���ก��ก��)���*
��"����"���+������;��&'$�%����+�������+68  ������ *�กก��.*����ก��+��

(��������.��%�����ก����
�ก7>�����%������
"�������)��44�"��%������
 �.=. 
2541 (��'��ก��ก��$�"���&+�������4�"�
�$+ �����"��ก�*��+��ก
���+��69 

2.2 ก�	����	�ก�	��������������������# 

ก��.*����ก��+��
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����'-�ก������
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(��������  !�.*�	�����ก��
�N
��������ก��+��
(�������� &�����$��'-�ก��.*����ก��+��
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ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#�����������&�'���ก3,����%����%�ก��� +.'. 
2434 0��&� ��%!���กก����!�� ก��#����� ��
 (Nursing Home) �
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Care Home)1 ��ก�������+�/��������ก����!�� ก��&�8����� �����V��������ก����!�� ก�����
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 Sheila Peace,  The development of residential and nursing home care in the United Kingdom [online], 1 

October 2010. Available from: http://fds.oup.com/www.oup.co.uk/pdf/0-19-851071-3.pdf 
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ก����!�� ก���!��+�ก 0������*���%!+����2��::�% ก��2��&�
8�����2�%  +.'. 
2491 (National Assistance Act 1948) �
����ก����4�!��ก���ก!4$&+ ��&% �+����2��::�% ���� 2 
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ก�����ก�����ก ����&ก���ก��ก���� ก�����
%���< �
�����ก�� &2�� &�
������
�����������
ก��ก�����
ก����!�� ก����ก�������������!��� ��&�9�������������2�%  ก��ก��ก�����
ก��
��!�� ก�����4��4�!���%���#����� ก�� &�9�%!� ��ก��ก��� +����2��::�% ��%�-��ก�����
 +.'. 
2543 (Care Standards Act 2000) �����::�% ��!ก�������%�-��$���%�������2�%  (National 
Minimum Standards) #������ก����!�� ก���%�
����&*���ก�!�  

&+8����!#��.
!��ก��ก��&�
������
�$��#*�+&'�,-ก � #��.��
��/����� 
���r +.'. 2551 ���4�!��������ก��ก��ก�����
ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#�����������&�'
���ก3, 0�����ก�'�2!+����2��::�% ก�����
#�$*�+�
�ก�����
#��.� +.'. 2551 (Health 
and Social Care Act 2008) )���+����2��::�% 1������4�!�ก&
 ก����ก������&����%��

                                                   
2
 Sheila Peace, The development of residential and nursing home care in the United Kingdom [online].  
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+����2��::�% ��%�-��ก�����
 +.'. 2543 (Care Standards Act 2000) 0������ก����
��&����%��+����2��::�% ก�����
#�$*�+�
�ก�����
#��.� +.'. 2551 (Health and Social 
Care Act 2008) ��"
���.���2!&�8������� 1 %�
�.� +.'. 25533 ��ก��ก��� ก�&ก;u5�
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#�$*�+�
�ก�����
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������� ก��������&ก���$!��ก��ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#��������
���&�'���ก3,��ก�����%������V���������#��.�:������ 3 1����!�ก�� ก
��.8� +����2��::�% 
�!��+�ก����&���� +.'. 2527 (Registered Homes Act 1984) +����2��::�% ��%�-��ก��
���
 +.'. 2543 (Care Standards Act 2000) �
�+����2��::�% ก�����
#�$*�+�
�ก�����

#��.� +.'. 2551 (Health and Social Care Act 2008) 0���� ���� +��51��������'�ก,�
ก��������ก
������ 3 1��� ��!��+����2��::�% �!��+�ก����&���� +.'. 2527 (Registered 
Homes Act 1984) �
�+����2��::�% ��%�-��ก�����
 +.'. 2543 (Care Standards Act 
2000) 4�!��ก�ก&
 ก4��
!ก=%�� &+8����!&�=���� �/��ก��$��ก��������&ก���ก��ก�����ก��
���ก ���!�� ก�����
"�!#������$�����&�'���ก3,��ก�����%��������V������ 0�������
�&���� 
������ 

1.1 )����*��++�"����,)�ก�������, ).$. 2527 (Registered Homes Act 1984) 

ก�����������ก�'�2!+����2��::�% �!��+�ก����&���� +.'. 2527 (Registered 
Homes Act 1984) )���%��4������ ���� +��51��������&���ก�� sRegistered Home Actt ก��
��!�� ก�����
"�!#�����������&�'���ก3,����*���%!ก������
�ก 2 1��� .8� +����2��::�% ก��
2��&�
8�����2�%  +.'. 2491 (National Assistance Act 1948) �
�����ก!4$&+ ��&% � )���.�.��
ก����!�� ก���!��+�ก �
�+����2��::�% ก������&����#����� ��
 +.'. 2470 (Nursing 
Home Registration Act 1927) �
�����ก!4$&+ ��&% � )���.�.��ก����!�� ก��#����� ��
 %����
&�8�� Registered Homes Act �2!���.�� ก����!�� ก���!��+�ก�
�#����� ��
���4�!��ก��4!��
ก�����1���&���ก�� ������� Registered Home Act 4�!��ก�ก&
 ก0��+����2��::�% ��%�-��
ก�����
 +.'. 2543 (Care Standards Act 2000) �
! 

                                                   
3 Care Quality Commission,  A new system of registration: Guide for providers of healthcare or adult social 

care  (London: Care Quality Commission, 2009),  p. 12. 
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1.1.1 ก����!�� ก���������*���%! Registered Homes Act 

Registered Homes Act ��::�% .�.��ก����!�� ก���!��+�ก #����� ��
 
�
�#���"���.��*5 ������� ��$�ก
�����&1+��ก����!�� ก�����&�=���&ก���$!��ก��ก�����ก��
���ก ���!�� ก�����
"�!#������ 4�!�ก� �!��+�ก �
�#����� ��
 0�������
�&���� ������ 

�!��+�ก ������� ก��ก��%���#����� ก�������!��8����#�.5����!ก�����
#��
��..
�ก�"�!������&�9�%!��4�!���ก�����
#����..
 ���&�8�������ก.��2��*�+ ก����++
*�+ 
ก��% �#��&#+% � ��8�����ก���|����� % ������� 4����"�!���ก��%���#����� ก�����ก
����4�!���
.��%�������8�4��ก=%��4  

#��#����� ��
 ������� #����������2!��8����#�.5���2!����
�+����
"�!���
&�=��|���8����&�=� ��8�"�!���������ก�������� &�8�������ก0�.*����8�����5 

&�8��+ ���;�� ���$�� s�!��+�กt �
� s#����� ��
t �
! ก����!�� ก������ 2 
���&*���ก����!�� ก�����+�ก�
�ก�����
�ก�"�!����� ก�� )���"�!����� ก��4��4�!���ก��&1+��"�!#������
&������� �!��+�ก�
�#����� ��
���4��4�!&�9�#����� ก�������!ก�����
&1+��"�!#������&������� ก��
��!�� ก�����
"�!#�������������*���%!���.��$��+����2��::�% 1������%!����ก�����%���#����� ก��
$��� 0��
�ก,;�ก�����
�����!�ก�"�!����� ก���������&�9�ก�����
#����..
��8�ก��+����
ก=4�! 
+����2��::�% 1���������.���.
������#����� ก�������!ก�����
�����+8��-�� )���&�9�#����� ก��
�����!ก�����
#����..
 &2�� ก��2��&�
8�&ก���ก��ก���2!2� %�������� �
�#����� ก�������!ก��
���
�����#�� )���&�9�#����� ก�������!ก��+����
 �%�4�������ก����!�� ก�����4����ก�����%���
#����� ก�� ก����!�� ก�����
"�!#����������!�� )���&�9�ก����!�� ก�����#��"�!���
�����
"�!����� ก�� 
; ���+�ก$��"�!����� ก��&�� 0��"�!���ก��ก��4����ก����!���+�ก�ก�"�!����� ก�����4������*���%!���.��
$�� Registered Homes Act 

                                                   
4
 Registered Homes Act, Section 1 (1)  

sSubject to the following provisions of this section, registration under this Part of this Act is required in 
respect of any establishment which provides or is intended to provide, whether for reward or not, residential 
accommodation with both board and personal care for persons in need of personal care by reason of old age, 
disablement, past or present dependence on alcohol or drugs, or past or present mental disorder.t 

5
 Registered Homes Act, Section 21 (1)  

sIn this Act "nursing home" means, subject to section (3) below-  
(a) any premises used, or intended to be used, for the reception of, and the provision of nursing for, 

persons suffering from any sickness, injury or infirmity ;t 
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1.1.2 ก��ก��ก�����
ก����!�� ก��*���%! Registered Homes Act 

"�!���ก��ก���!��+�ก��8�#����� ��
%�� Registered Homes Act ��%!����
��&����ก���������$����-%�����&*�$��ก����!�� ก�� ก����!�� ก��0��4������&���� 
"�!���ก��ก�������.��" ��
���0�,6 ��ก��ก��� ��ก�����&� �ก���!��+�ก�
�#����� ��
 
"�!���ก��ก����%!���v ��% %���
�ก&ก;u5%���< ���&ก���$!��ก��ก�����&� �ก���!� ��กก��
���ก�����ก �$��"�!���ก��ก��4��&�9�4�%�����ก�����ก�����4! "�!���ก��ก�������ก&+ ก
�����&����4�!7 

#������ก��$�����&������!�� ก���!��+�ก��8�#����� ��
*���%! Registered 
Homes Act "�!$�����&������%!����.�;#���% %�����ก�����ก����� 4�!�ก� .�;#���% $��"�!$�
����&���� 
�ก,;�$����.��#������ # �������.��#��ก�
����ก�;5%���< ������4!��#���
�� ก�� .�;#���% �
������$����.
�ก�����v ��% �����#����� ก������8 )������
�&����$��
�
�ก&ก;u5#�������!��+�กก��#����� ��
������ก������%ก%���ก�� 0���
�ก&ก;u5#������
#����� ��
������%�-�����#��ก���
�ก&ก;u5#�������!��+�ก &2�� .�;#���% $��"�!����&���� 
��ก�;�$��#����� ��
 "�!����&������8�"�!���" �2����ก�����&� ����#����� ��
��%!��&�9�
+����
��8��+��5 )�����ก�;�$���!��+�ก "�!���ก��ก��4�����%!��&�9�+����
��8��+��5�%�
�������9 ������� ��ก"�!$�����&����4����.�;#���% %�����ก�����ก����� +��ก���&�!���!������
�v &#�ก������&�����ก�"�!$�����&����10 

&�8��"�!���ก��ก������&����ก��+��ก���&�!���!�����
! ��ก����!�� ก���!��+�ก
��8�#����� ��
 "�!���ก��ก����%!���v ��% %��$!�ก�������&�8������%��4�����!�11 4�!�ก� # ��
�����.��#��ก�
��� ก�����%!�������!����#����� ก�� ������
�.�;#���% $����.
�ก����
��ก���!����#����� ก�� �������.
�ก������.�;#���% �
�.��#�����&����#�����v ��% ���

                                                   
6
 Registered Homes Act, Section 2 and 23  

7
 Registered Homes Act, Section 10 and 28 

8
 M.D.A. Freeman and Christina M. Lyon,  The Law of Residential Homes and Day-Care Establishment 

(London: Sweet & Maxwell, 1984) p. 212-213. 
9
 Center for Policy on Aging, A Better Home Life-Chapter 6 Management, administration and legal issues 

[Online], 3 May 2010.  Avaliable from: http://www.cpa.org.uk/bhl/bhl06.html  
10

 Registered Homes Act, Section 9 and 25 
11

 Registered Homes Act, Section 16 and 26 
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��#����� ก�� ก����กก
��&ก���ก��&�%�ก��;5���&ก �$�����#����� ก�� �
�ก��&ก=���ก,������ก
�
�&�ก#��#��.�:���&ก���$!��ก��#����� ก��  

&�8��+ ���;� Registered Homes Act �
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! ก��ก��ก��
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ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#������%�� Registered Homes Act �2!���������:�% 
&+8��ก����!&ก ���%�-����ก�����ก�����ก � 0��ก������
�ก&ก;u5&ก���ก��ก��&� �����ก��ก�� 
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! ��ก�����&� �ก�� "�!���ก��ก����%!��.�.�����
��!ก����!�� ก��$��%�
&�9�4�%���
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#����� ��
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�ก�������
"�!#������ ��ก��ก��� #���#��.�:��ก���ก������� .8� $!���
$��#�� "�!����� ก��
��%!��4�!���$!���
&ก���ก��#����� ก�������&+���+� "�!���ก��ก����%!��&ก=���ก,�&�ก#��
%���< 4!��!+�!�����"�!����� ก����#�����&$!�%����4�! �
���ก��&�%�ก��;5#��.�:&ก �$��� 
"�!����� ก����%!��4�!���ก����กก
���!� 

#����������������ก��ก�����
ก����!�� ก���!��+�ก 4�!�ก� ��������� ก��#��.�
�!��� �����!���������!��+�ก��������%������� #������������ก��ก�����
ก����!�� ก��#����� ��
 
4�!�ก� �������#�$*�+���!��������#����� ��
��������%�������&2��ก��12 ก��ก��ก�����
ก����!�� ก��
�!��+�ก�
�ก����!�� ก��#����� ��
 ��!������*���%!ก�����1���&���ก�� �%�������������
��&����ก����!�� ก�����ก
�����.���ก��กก�� ��ก���� ����ก������&����ก����!�� ก��
���ก
���2!����ก�����������4������������!��� �� ก
��.8� ��������� ก��#��.���8�
�������#�$*�+�!��� �����#����� ก������%������� ก������&����ก����!�� ก�����
"�!#���������&�9�
��
+ � �$��+��ก���&�!���!�������%�
��!�������ก�������2!�
�%�.��ก������
���&����%���< 
���&ก���$!�� 

������� ก����!�� ก���������*���%!ก��ก��ก�����
$�� Registered Homes Act ���
4�!�ก� �!��+�ก )���&�9�#����� ก�������!ก�����
�����+8��-�� �
�#����� ��
 )���&�9�#���

                                                   
12

 M.D.A. Freeman and Christina M. Lyon,  The Law of Residential Homes and Day-Care Establishment, p. 

212. 
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�� ก�������!ก�����
�����#�� #��ก����!�� ก�����
"�!#����������!�� )���&�9�ก���������8����#��
"�!���
��!�ก�"�!����� ก�� 0��4����ก����!�� ก�����+�ก�ก�"�!����� ก�����4������*���%!+����2��::�% 
1������ 0�� Registred Homes Act ������������:�%���2!��ก��ก��ก�����
ก�����ก�����ก �
&+8��.�!�.���"�!����� ก�� "�!���ก��ก����%!��4�!������:�%��ก&�!���!���� 0��%!����.�;#���% 
%�����ก�����ก����� �
���ก�����ก��ก�� "�!���ก��ก����%!���v ��% %���
�ก&ก;u5%���< 
&ก���ก��ก�����ก�����ก ��!� #��������������������!����ก��ก�����
#����� ��
�
��!��+�ก���� 
Registered Homes Act ก�������!&�9���!����$����������!��� �� )�����กก���������!��+�กก��
#����� ��
 ก��ก��ก�����
�!��+�ก�
�#����� ��
�����กก���
�ก�����4�%���!��� ��%���< 
)������&ก �.���%ก%���ก����ก�������2!�
�%�.��ก������
��
�ก&ก;u5��ก�����ก��ก��
%���< ������#��"
��!"�!����� ก�����%�
��!�����4�!���.��.�!�.���4��&���ก�� 

1.2 )����*��++�"�
�"�B�,ก������ ).$. 2543 (Care Standards Act 2000) 

+����2��::�% ��%�-��ก�����
 +.'. 2543 (Care Standards Act 2000) 
�
�����ก!4$&+ ��&% � )���%��4������ ���� +��51��������&���ก�� sCare Standards Actt ��
�%�����#�.5&+8��ก��ก�����
���ก ���!�� ก�����
��..
"�!4��#��������
%�&��4�!���&*�%���< &2�� 
#������&
����&�=ก (children's homes) �!��+�ก���
 (Care home) �
�"�!���#��"�!���
 
(domiciliary care agencies) &+8����!��ก��ก��ก�����
���ก ����ก
�������&����#��
�#��.
!��
ก��*���%!����&���ก��13 

�����% ก�����������ก�'�2! Care Standards Act ����ก��ก��ก�����
ก��
��!�� ก���!��#��.���.��4��#����;5�
�4��#��.
!��ก�� ก
��.8� ก��ก��ก�����
ก����!�� ก��
�!��#��.���ก��+�/�������4��&�9����� ��กก��&�9�#��< .�����" �2����ก��ก��ก�����
ก��
��!�� ก����ก&�9� 2 ������� ก
��.8� ��������� ก��#��.��!��� ���
��������#�$*�+ )���
�����&�'���ก3,����������� ก��#��.��!��� �������; 150 ��.5ก� �
��������#�$*�+
�����; 100 ��.5ก� ก��ก�������!��������� ก��#��.��!��� ���
��������#�$*�+&�9�
�������ก��ก�����
ก����!�� ก��%�� Registered Homes Act �����!��%�-��$��ก��
��!�� ก�����%�
��!��� ���%ก%���ก�� &2�� ���%�
��!��� �����ก�����&ก���ก��$����!��+�ก 

                                                   
13 Department of Health, Explanatory Notes to Care Standards Act 2000 [online], 23 June 2010. Available 

from:  www.dh.gov.uk 
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��! &ก �.��4���������ก�
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�"�!����� ก��14  
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%�� Registered Home Act &�9�����ก����
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ก����%��#�$*�+������$��"�!����� ก��4������*���%!ก��ก��ก�����
�
�4����
��%�-��$��ก����!�� ก��17 

��ก#*�+�V:�����ก
�� �����.��&�=���.���ก���v �������ก��ก��ก�����

ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
 ����ก�����
�!��#��.��
�ก�����
#�$*�+�����&�'���ก3,��!
���#��� ��.��&�9�� #���
�#�����&28���8�4�! &+8�����"�!����� ก����������4�!���� ก�����4�!�������
�
��*�� ��.�;*�+#�� �!�&�%����&�����4�!��::�%  Care Standards Act $���&+8���ก!4$�V:�����
&ก �$������ก
�� �
�กก��#��.�:$�� Care Standards Act ������ก���!�ก�����%���
.;�ก���ก����%�-��ก�����
����2�%  (National Care Standards Commission) )���%��4����
�� ���� +��51��������&���ก�� s.;�ก���ก����%�-��ก�����
t &+8��ก��ก�����
ก����!�� ก��

                                                   
14

 Department of Health, Modernising Social Services: Promoting independence, Improving protection 

Raising standards [online], 23 June 2010. Available from: www.dh.gov.uk 
15

 Department of Health, Modernising Social Services: Promoting independence, Improving protection 

Raising standards [online]. 
16

 Philip Engelman and Paul Spencer, Blackstone�s guide to the Care Standards Act 2000 (New York: 

Oxford University Press Inc, 2003), p. 7. 
17

 Department of Health, Modernising Social Services: Promoting independence, Improving protection 

Raising standards [online]. 
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��ก���&*� ก��ก���������::�% ��!.���.
��ก����!�� ก�����4������*���%! Registered Home 
Act &2�� ก����!�� ก����������#��"�!���
 �
�ก��������������ก������&���� �
�����ก��
%��#�� )�������� ก��ก�������!����%�-��$���%�������2�%  (National Minimun Standards) 
$��� #������ก����!�� ก���%�
����&*��!�18  

1.2.1  ก����!�� ก���������*���%! Care Standards Act 

ก����!�� ก�����
2��&�
8���.
%���< �������*���%! Care Standards Act ������ 
10 ���&*��!�ก��19 4�!�ก� 1) #������&
����&�=ก (Children�s Homes) 2) 0��+����
&�ก2� 
(Independent Hospital) 3) .
 � ก&�ก2� (Independent Clinic) 4) "�!������+��5&�ก2� 
(Independent Medical Agency) 5) �!��+�ก���
 (Care Homes) 6) '���5.���.�� 
(Residential Family Centre) 7) "�!���#��"�!���
 (Domiciliary Care Agency) 8) "�!�����"�!������*5 
(Fostering Agency) 9) "�!���#��+����
 (Nurse Agency) �
� 10) "�!�����"�!�����%���:���� 
(Voluntary Adoption Agency) 

ก����!�� ก�����
%���< �������*���%! Care Standards Act ����������ก�����
�!��
#�$*�+ )���&�9�ก�� � �1�� ���
��ก,�������&1���+
�� 4�!�ก� 0��+����
&�ก2� .
 � ก&�ก2� "�!
��������ก���+��5&�ก2� �
�ก�����
�!��#��.� )���&�9�ก�����
������ 4�!�ก� �!��+�ก���
 "�!
���#��"�!���
 �
�"�!���#��+����
 &�9�%!� ก����!�� ก�����&ก���$!��ก��&�=ก�
�ก����!�� ก�����
&ก���$!��ก��"�!4��#��������
%�&��4�!��
�ก,;��8��< &2�� ��++
*�+ 2��*�+ ก��% �#��&#+
% � &�9�%!� ������� ��$�ก
�����&1+��ก����!�� ก�����&�=���&ก���$!��ก��ก�����ก�����ก �
��!�� ก�����
"�!#������ 4�!�ก� �!��+�ก���
 "�!���#��"�!���
 �
�"�!���#��+����
 0�������
�&����
������  

1) �!��+�ก���
 (Care Homes) 

�!��+�ก���
 ������� #��������� ��!�� ก�����+�ก��'�����ก��ก��+����
 
(Nursing Care) ��8�ก�����
#����..
 (Personal Care) ��!�ก�"�!�������ก���|����ก�� ����� 

                                                   
18

 Department of Health, Modernising Social Services: Promoting independence, Improving protection 

Raising standards [online]. 
19

 Care Standards Act, Section 1 (2)-Section 4 (7) 
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��ก���|����� % "�!���4��#��������
%�&��4�! ��..
���������ก�������������&�%�����ก.��2�� 
(Infirm) ��8���..
���% ���&#+% ���8�% �#��� ��8�&.�% ���&#+% ���8�#�����ก���20 

��ก� ���$��.�����!��+�ก���
$!��%!� �!��+�ก���
 (Care Home) &�9�ก��
��!�� ก�����+�ก +�!������ก�����
#����..
 )���ก�����
#����..
 ������� ก�����
2��&�
8� 
&ก���ก���������ก��*�+��!�ก�"�!������&�9���%!��4�!���ก�����
2��&�
8�����21 ��8�ก��+����

��!�ก���..
���4��#��������
%�&��4�!���
�����&*� &2�� "�!#������ "�!�|����� % ��8���..
���
% ���&#+% ���8�% �#��� &�9�%!� �!��+�ก���
���������#����� ก�������!ก�����
�����+8��-��
�
�#����� ก�������!ก�����
�����#�� 0���!��+�ก���
���4��4�!���ก��&+���#����� ก��#������
"�!#������0��&1+��&��������%���������ก����!�� ก�����
��..
���%!��ก��ก�����
 &�8����!�
$!����ก�����ก���8��< �!� 

������� ��!�!��+�ก���
���������#����� ก�������!ก�����
#����..
�
�#���
�� ก�������!ก��+����
 �%���ก��$�����&�����!��+�ก���
��������ก&�9� 2 ���&*� .8� �!��+�ก
���
���$�����&����&�9�#����� ก�������!ก�����
#����..
 �
��!��+�ก���
���$�����&����&�9�
#����� ก�������!ก��+����
����!� 0���!��+�ก���
�����!ก�����
#����..
#�������!�� ก��
���
#����..
&������� #���!��+�ก���
���$�����&����&�9�#����� ก�������!ก��+����
��
#�������!�� ก��4�!����ก�����
#����..
�
�ก��+����
22 

 

                                                   
20 Care Standards Act, Section 3 
H(1) For the purposes of this Act, an establishment is a care home if it provides accommodation, together 

with nursing or personal care, for any of the following persons. 
(2) They are� 
(a) persons who are or have been ill; 
(b) persons who have or have had a mental disorder; 
(c) persons who are disabled or infirm; 
(d) persons who are or have been dependent on alcohol or drugs.t 
21 Department of Health, National Minimum Standards for Care Home for Older People (London: The 

stationery office, 2003), p. 41. 
22 Care Home for Older People: National Minimum Standards and Care Homes Regulations 2001 (London: 

The Stationary Office) �!���� ' � +����5 #�#�%�5 ��'�� 2�������ก�;5 �
�&+=:�����5 &
 '��%�5,  ������ ���1���#����;5 &�8��� 
������ก���v ��% ก�����
"�!#��������������#����� ก�������&�'4��, ��!� 174-175. 
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2) "�!���#��"�!���
 (Domiciliary Care Agency) 

"�!���#��"�!���
 ������� "�!��!�� ก���������8����#����.
�ก������!ก�����
#��
��..
 (Personal Care) 4�������+�ก$��"�!����� ก�� 0��"�!����� ก����%!��&�9���..
���%!��ก��ก��
���
#����..
 &�8����!�.��&�=��|� .�����������&ก ���ก����ก�� ��8�4��#��������

2��&�
8�%�&��4�!23 0��ก����������#��"�!���
��� "�!���ก��ก��������&� �ก�����#��"�!���
)���&�9�

�ก�!��$��%�4����
"�!����� ก�� ��8����&� �ก��������"�!���
��!�ก�"�!����� ก�� 0��"�!����� ก��
&�9�"�!���!��"�!���
����&��0��%��ก=4�!24 

��ก� ���$��"�!���#��"�!���
$!��%!� "�!���#��"�!���
 &�9�ก����!�� ก����������#��
"�!���
4����
2��&�
8�"�!���4��#��������
%�&��4�! ����� "�!#�������!� ; ���+�ก$��"�!����� ก��
&�� 0��ก�����
2��&�
8����"�!���
��!�ก�"�!����� ก������%!��&�9�ก�����
#����..
&������� ��ก&�9�
ก��2��&�
8�������8�� &2�� ก�����.��#�����!�� "�!���ก��ก��4��������� ���$��"�!���#��
"�!���
���25 )�����ก����������#�����ก
�� ��!"�!���ก��ก�����&� �ก��&+���������"�!���
 )���4���2�
+��ก���$��%���!�ก�"�!����� ก�� 0��"�!����� ก��%!��%ก
����!��"�!���
&��0��%�� ก=&�9�ก��
��!�� ก��&�9�"�!���#��"�!���
%�� Care Standards Act �
! 

�����4�ก=%�� ��ก"�!��!�� ก����������#��"�!���
%�����ก
��$!��%!�&�9���..

������ 0��4��4�!&�9���!�#��ก��"�!�8�� )�����ก�������"�!���
����"�!���ก��ก��4��4�!��ก���!����ก
��.5ก��8����!���&� �ก�����ก
�� �
�"�!���ก��ก��4��4�!�!��"�!���
 "�!���ก��ก��4�!����ก&!�4��
%!��$����:�%%��+����2��::�% 1������26 ������� ��ก�;����"�!���ก��ก��&�9���..
������

                                                   
23 Care Standards Act, Section 4 (3) 
sDomiciliary care agency means, subject to subsection (6), an undertaking which consists of or includes 

arranging the provision of personal care in their own homes for persons who by reason of illness, infirmity or disability 
are unable to provide it for themselves without assistance.t 

24
 Domiciliary Care Agencies Regulations 2002, Regulation 2 (2) 

sIn these Regulations, references to the supply of a domiciliary care worker mean 
(a) the supply of a domiciliary care worker who is employed by an agency to act for and under the control 

of another person; 
(b) the introduction of a domiciliary care worker by an agency to a service user for employment by him; and 
(c) the supply of a domiciliary care worker employed by a direct service provider to a service user.t 
25

 Department of Health, Modernising Social Services: Promoting independence, Improving protection 

Raising standards [online]. 
26 Domiciliary Care Agencies Regulation 2002, Regulation 3 
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&+���.�&��� �
���!�� ก��&+���������"�!���
��!�ก�"�!����� ก�����&�9���..
������ 0��
"�!���ก��ก��4��4�!���!��"�!���
&�9�+��ก���$��%� "�!���ก��ก��4�����%!��$����:�%%��
+����2��::�% 1������ 

3) "�!���#��+����
 (Nurse Agency) 

"�!���#��+����
 ������� ��.5ก��!�������8����ก ��!����� )������ก���!�ก��
�������8����&%����+����
 2�2�+ ��8�"�!���ก�� 2�2�+"���.��*5 ��8�"�!%��#�$*�+��
��&���� (Registered Health Visitors)27 0��ก���������8����#��+����
��!�ก�"�!����� ก��
���ก
�� "�!���ก��ก��������&� �ก��0��ก�����#��+����
���&�9�
�ก�!��$��"�!�����4����

+����
"�!����� ก�� ��8�ก��������+����
��!�ก�"�!����� ก�� 0��"�!����� ก��&�9�"�!���!��
+����
����&��28  

��ก� ���$��"�!���#��+����
$!��%!� "�!���#��+����
&�9�ก����!�� ก�������
���#��+����
4����
"�!����� ก������!��+�ก$��"�!����� ก�� )�����
�ก,;�&2��&���ก��ก��&�9�"�!
���#��"�!���
 �%�%���ก��%�������..
������#��4���!�ก�"�!����� ก��������%!��&�9�+����
 2�2�+
&������� 

&�8��+ ���;����&*�$��ก����!�� ก���������*���%!+����2��::�% 1�������
! 
ก����!�� ก�����
"�!#��������#����� ก�� ����#����� ก�������!ก�����
�����+8��-�� )���&�9�#���
�� ก�������!ก�����
#����..
 �
�#����� ก�������!ก�����
�����#�� )���&�9�#����� ก�������

                                                                                                                                                  
sFor the purposes of the Act, an undertaking is excepted from the definition of domiciliary care agency in 

section 4(3) of the Act if the undertaking is carried on by an individual who  
(a) carries it on otherwise than in partnership with others; 
(b) is not employed by an organisation to carry it on; and 
(c) does not employ any other person for the purpose of the undertaking.t 
27 Care Standards Act, Section 4 (5) 

sNurses agency means, subject to subsection (6), an employment agency or employment business, being 
(in either case) a business which consists of or includes supplying, or providing services for the purpose of supplying, 
registered nurses, registered midwives or registered health visitors.t 

28
 Nurse Agencies Regulation 2002, Regulation 2 (2) 

sIn these Regulations, references to the supply of a nurse mean� 
(a) the supply of a nurse who is employed for the purposes of an agency to act for and under the control of 

another person; and 
(b) the introduction of a nurse by an agency to a service user for employment by that service user.t 
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�� ก��+����
����!� ����*���%! Care Standards Act &�8�����ก.������$���!��+�ก���

������#����� ก�������!ก�����
#����..
�
�#����� ก�������!ก��+����
 #��ก����!�� ก��
���
"�!#����������!�� )���&�9�ก����������#����.
�ก�4����
"�!#����������!������ ก=����*���%!
+����2��::�% 1������&2��ก�� 0������&�9� 2 ���&*�%�����&*�$����.
�ก������������#����!�ก�
"�!����� ก�� ก
��.8� ก����!�� ก��&�9�"�!���#��"�!���
 )���&�9�ก�����#����.
�ก������!ก�����
#��
��..
 0��4���2�+����
 2�2�+ �
�ก����!�� ก��&�9�"�!���#��+����
 )���&�9�ก����������#��
+����
 2�2�+ ������� ก����!�� ก�����
"�!#��������#����� ก�� �
�ก����!�� ก�����
"�!#������
����!���������*���%!���.��$�� Care Standards Act 

1.2.2  ก��ก��ก�����
ก����!�� ก��*���%! Care Standards Act 

Care Standards Act ������������:�%���2!��ก��ก��ก�����
ก�����ก��
���ก � &+8��.�.����%�-��$��ก����!�� ก�����ก
�� ก�����%���#����� ก����8�ก����!�� ก��

%����� Care Standards Act ก����� &2�� �!��+�ก���
 "�!���#��"�!���
 "�!���#��+����
∗ 
"�!���ก��ก����%!��$����:�%�
�����&����ก��.;�ก���ก����%�-��ก�����
29 0��
"�!���ก��ก����%!����.�;#���% %�����ก�����ก����� �
�&�8� �4�! ������:�%�
! 
"�!���ก��ก����%!�����ก�����ก �%���
�ก&ก;u5������ก�'ก������!� )���4�!�ก� ��&���� 
(Regulation) �
���%�-��$���%�������2�%  (national minimum standard) 0����&����&�9�
����::�% ���ก�����ก�&ก;u5���&�9��
�กก�� #����%�-��$���%���ก��������
�&����$����&���� 
&2�� ��&����ก�������"�!���ก��ก����%!����.�;#���% &����#� ��%�-��ก�����
$���%�����
ก��������
�&������"�!���ก��ก��%!����.�;#���% �����4�������8���&����#� &2�� %!����
���#�ก��;5������!�� 2 �r��%�������"�!�� ��������#��$�����ก ����
#�$*�+ ��8���ก�;����&�9�
�!��+�ก���
�����!ก��+����
 "�!����&������%!��&�9�"�!���ก�� 2�2�++����
����� 1 �!�30 

                                                   
∗

 �����%%��+����2��::�% "�!���#��+����
 +. '. 2500 (Nurses Agencies Act 1957) ก��&�9�"�!���#��+����
4��
��ก���.����!%!������&���� �%�&�8�� Care Standards Act ��"
�2!���.�� 0��4�!�ก&
 ก+����2��::�% "�!���#��+����
 +. '. 2500 
(Nurses Agencies Act 1957) "�!���#��+����
���%!������&����*���%! Care Standards Act 

29 Care Standards Act, Section 11 (1) 
sAny person who carries on or manages an establishment or agency of any description without being 

registered under this Part in respect of it (as an establishment or, as the case may be, agency of that description) 
shall be guilty of an offence.t 

30
 Department of Health, Care Homes for Older People: National Minimum Standards and the Care Homes 

Regulations 2001 (London: The Stationery Office, 2006), p. 31-32. 
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&�9�%!� )�����&����&�9�����::�% �����#*�+���.�� "�!���ก��ก����%!���v ��% %����&���������
&.���.��� ��ก"�!���ก��ก��4���v ��% %����&���� "�!���ก��ก��������.��" �-���|���� Care 
Standards Act �
������ก&+ ก���ก������&����4�! #����%�-��$���%�������2�% ����&�9�
ก�&ก;u5���.;�ก���ก����%�-��ก�����
���2!���ก��ก��+ ���;���"�!���ก��ก��4�!�v ��% 
%����&�����
!��8�4�� ก��4���v ��% %����%�-��$���%�������2�% ���4��&�9�ก���|���� Care 
Standards Act ������� 
��+����%�-��$���%���&�����4����#*�+���.�� )�����ก��+ ���;���ก��
���ก�����ก �$��"�!���ก��ก��&�9�4�%����%�-��$���%�����8�4�� .;�ก���ก����%�-��ก��
���
��+ ���;���ก"

�+�5 (Outcome) ���"�!����� ก��4�!�����กก���2!�� ก��31  

#������ก�&ก;u5%�� Care Standards Act ���&ก���$!��ก��ก�����ก�����ก �
��!�� ก�����
"�!#������ 4�!�ก� ก�;�$���!��+�ก���
"�!#������ "�!���ก��ก����%!���v ��% %��
��&�����!��+�ก���
 +.'. 2544 (Care Homes Regulation 2001) �
���%�-��$���%���#������
#������
"�!#������ (National Minimum Standard for Care Home for Older People) #��ก��
��!�� ก�����&*�&�9�"�!���#��"�!���
 "�!���ก��ก����%!���v ��% %����&����ก��&�9�"�!���#��"�!���
 
+.'. 2545 (Domiciliary Care Agencies Regulation 2002) &�
���%�-��$���%���#������ก��
&�9�"�!���#��"�!���
 (National Minimum Standard for Domiciliary Care Agencies) �
�ก�;�
$��ก����!�� ก�����&*�&�9�"�!���#��+����
 "�!���ก��ก����%!���v ��% %����&����"�!���#��
+����
 +.'. 2545 (Nurse Agencies Regulation 2002) �
���%�-��$���%���#������ก��&�9�"�!
���#��+����
 (National Minimum Standard for Nursing Agencies) 

&�8��+ ���;���&�����
���%�-��$���%���&ก���ก��ก����!�� ก�����
"�!#�������
! 
��&�����
���%�-��$���%������ก
��4�!ก������
�ก&ก;u5&ก���ก��ก��ก��ก�����
ก�����ก��
���ก ���!�� ก�����
"�!#������4! )�����#���#��.�:#������ก����!�� ก������ 3 ���&*� 0��#�����
#�����4�! ������ 

1) �
�ก&ก;u5&ก���ก��ก��&� �����ก��ก�� 

ก��&� �����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#������ "�!���ก��ก����%!��$����:�%
�
�����&����ก��.;�ก���ก����%�-��ก�����
 0��ก������&�������ก
�� "�!$����:�%
��%!����.�;#���%  ������32 

                                                   
31

 Philip Engelman and Paul Spencer, Blackstone�s guide to the Care Standards Act 2000, p. 48. 
32

 Ibid, p. 24. 
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ก. .��&����#�$��%�"�!���ก��ก�� 

"�!���ก��ก����%!����.�;#���% &����#�ก��ก�����ก�����ก ���!�� ก�����

"�!#������ &2�� %!��&�9�"�!���������ก���
�� %��&����#� %!����.����!�
���ก,����&ก���$!��ก��ก��
���ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#������ %!��4��&�9���..

!�
�
�� %!��4��������% ��2:�ก��� 
&�9�%!� ��ก��ก��� ��ก�;����"�!����&����4��4�!&�9�"�!���" �2����ก�����&� ��������������8�"�!
����&����4���2���..
������ "�!����&������%!���%��%���"�!���ก��&+8�����" �2�����
ก��
��!�� ก�� 0��"�!���ก����%!����.�;#���% &2��&���ก��"�!����&���� 

$. .��&����#�$��#������ 

ก����!�� ก�����
"�!#������ 0��&1+��ก����!�� ก���!��+�ก���
 ��.��#������
�
�# �������.��#��ก��"
#��.�:������ ��%��.���
��*���
�#�#� *�+$��"�!����� ก�� 
������� ��.��#�������
�# �������.��#��ก%���< ��%!����.��&����#�ก��ก����!�� ก��
���
"�!#�������!� &2�� ���%���$��#������ ก����ก���ก��#�!�� #*�+$����.�� %
�������ก�;5
&.�8����2!%���< &�9�%!� ��ก�;�&�9�"�!���#��"�!���
�
�"�!���#��+����
 )���4��4�!��!�� ก�����+�ก�ก�
"�!����� ก�����&2��ก����!�� ก���!��+�ก���
 .��&����#�$��#��������ก�;�����������#������
����2!&�9�#����ก���$��"�!���ก��ก��%!��%����������� &;���&����#���ก��% �%��ก��"�!����� ก�� 

.. .��&����#�$���� ก�� 

��ก��ก"�!���ก��ก���
�#��������%!��&����#�ก��ก�����ก�����ก �
��!�� ก�����
"�!#�������
! ก���� ก�����ก
����%!��&����#�ก��"�!#�������!� )���.��
&����#�$���� ก����� 4�!�ก� ก������%�ก��&ก���ก��ก��.�!�.���#�#� *�+$��"�!����� ก�� 
������
�.�;#���% $����.
�ก����&����#� &�9�%!� 

2) �
�ก&ก;u5&ก���ก��ก�����ก��ก�� 

&�8��4�!������:�%��!���ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#�������
! ��ก����!�� ก��
���
"�!#���������&*�%���< "�!���ก��ก����%!���v ��% %���
�ก&ก;u5�
���%�-��$���%���$��
ก����!�� ก�����
"�!#���������ก�����$���&+8��.�!�.���"�!����� ก�� 4������&�9���%�-��&ก���ก��
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��.
�ก� #������ ก�����
2��&�
8�"�!����� ก�� $!��!��&���� &�9�%!� )�����#���#��.�:#������ก��
��!�� ก������ 3 ���&*� 0��#�����#�����4�! ������33 

ก. $!���
&ก���ก���� ก�� 

ก������"�!����� ก����%��# ���&
8�ก�2!�� ก�� "�!����� ก����%!��4�!���$!���

&ก���ก��"�!���ก��ก�������&+���+� &+8��"�!����� ก����#�����%��# ���&
8�ก�� ก�����%��ก��
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"�!����� ก�� (Service User Guides) )������ก���!� ��#������
�&����$���� ก�� .�;#���% 
$��"�!���ก��ก�� "�!���ก���
�"�!���
 ������"
ก��%��#��.����
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�!��&���� �
�.��&�=�$��"�!����� ก������8��< %��ก����!�� ก�� �
� (3) #�::�&�9�
��
�ก,;5
��ก,�������"�!���ก��ก���
�"�!����� ก�� 0����#�::����ก
��%!�������
�&����������!�� 
4�!�ก� 28���
��������$��"�!���ก��ก�� $��&$%$���� ก�� #���ก��;5����� ก�������ก�ก&
 ก 
.���� ก�� # ��  ��!�����
�.�����" �$��.��#�::� &�9�%!� 

��ก��ก��� &�8�����ก#*�+����ก���
�.��%!��ก��$��"�!#�������%�
����
�%ก%���ก�� ก����������!�� ก���ก�"�!����� ก�� "�!���ก��ก����%!�����&� �.��%!��ก��$��
"�!����� ก���!� &+8�����"�!���ก��ก����4�!�������.��%!��ก��$��"�!����� ก���
�#�����
��!�� ก�����%��ก��.��%!��ก��$��"�!����� ก��4�! 0��"�!������&� �.��%!��ก��$��"�!����� ก��
��%!��&�9���..
�����.��&����#��
��2! ��ก�����&����#� �
�&�8�����ก�����&� �"�!����� ก��
&�����!���
! "�!���ก��ก����%!��������������"
ก�����&� ���!�ก�"�!����� ก���!� 

$. ก�����
"�!����� ก�� 

ก�����
"�!����� ก��&�9�# ��#��.�:������ ����ก�����ก�����ก ���!�� ก�����

"�!#������ ก�����
���"�!����� ก��4�!�����%!��&����#�ก��.��%!��ก��$��"�!����� ก�� &�8��
"�!���ก��ก���������.��%!��ก��$��"�!����� ก����กก�����&� �.��%!��ก��$��"�!����� ก��
�
! "�!���ก��ก��%!���������"�ก�����
 (Care Plan) #������"�!����� ก���%�
�.� &+8��ก�����
���
�&����ก �ก����
�
�ก,;�$��ก�����
#������"�!����� ก���%�
���� ��ก��ก��� ��ก�����


                                                   
33

 Ibid, p. 32-41, 80-93. 
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"�!����� ก�� "�!���ก��ก�� ������ "�!�v ��% ����8��< ��%!���v ��% %��"�!����� ก���!�.��&.��+
����8� �
�%!��&.��+# �� #����..
$��"�!����� ก���!� 
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��ก��ก�� ก�����
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�ก���v ��% �����4��&����#���
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�. ��.
�ก� 

��.
�ก�&�9���.5���ก�������.��#��.�:��ก��ก�����ก�����ก ���!�� ก�����

"�!#������ &�8�����ก&�9�"�!������v #��+���50��%��ก��"�!#������ "�!���ก��ก�����%!��.�.�����
��!
"�!���
����v ��% ������!��+�ก���
��8�������#��4����
"�!#������%!����.�;#���% �
������%�����
ก�����ก����� &2�� ��.
�ก�����v ��% ������!��+�ก���
��%!������������&+���+��
���.����!
.��#�������ก�����
"�!#������ ��ก��ก��� "�!���ก��ก����%!����ก����ก��������
�ก��
.��&
8�ก"�!���
�
�+����
��������# �� *�+ "�!���ก��ก����%!��%��#��.�;#���% $��"�!���

��8�+����
�
�����ก�� &2�� ก��%��#������% ��2:�ก��� ����% ก����ก���� &�9�%!� 
#������"�!���
�
�+����
������#��4���!�ก�"�!����� ก������ "�!���
�
�+����
&�
��������%!��"���
ก���������&ก���$!��ก����� ��ก��ก��� "�!���ก��ก����%!�������!��ก�����������#����&#��
�
�%!����ก��% �%�� ���&� ���%�-��ก���v ��% ���$��"�!���
�
�+����
������#����!
"�!����� ก��&�9��������!� �
�%!�������!��$!�ก�����&ก���ก��
�ก,;���� .�;#���% $����..

�
���� �
�.���8�ก���������!� &+8����!&ก �.��2��&����ก���v ��% ��!���� 

�. ก���!��&���� 

"�!���ก��ก����%!����ก����ก��&ก���ก��$!��!��&����$��"�!����� ก�����0�����# 
2��&�� �
�&$!���4�!���� 0��ก����ก�����ก
����%!������$���%���
�����&
���ก��
���&� �ก���!� ��ก��ก��� $!��!��&����������� ������ ���
�&����$��ก��%��#���
�ก��
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���&� �ก��%���< ��� &ก���$!��ก��$!��!��&�������ก
����%!����ก�����ก�
�&ก=���ก,�4! 0��
"�!����� ก��#�����$�%��#��&�ก#��&�
������4�! 

1. ����ก���� ������ก�� 

"�!���ก��ก����%!��������ก���� ������ก������� )������ก���!� (1) ก����
�������ก��.�;*�+ ก
��.8� ��ก��กก��%��#��0��&�!���!����$����-�
! "�!���ก��ก��&��
ก=%!����������.�;*�+$��ก����!�� ก���
�ก�����&� �����!� &2�� ก��+�"�!����� ก��
�������r ก��#��*�,;5"�!����� ก���
�"�!���&ก���$!���������r ก�����2��������"�!���ก���
�
"�!���
��ก.������#����&#�� ก���������"�+�/����.5ก��������r &�9�%!� (2) ����ก��&� � 
"�!���ก��ก����%!��������ก��.���;�
�&���ก&ก=�&� ������ก%!�� �
�%!��ก����������:2��
�
ก�����"����ก��&� ��
��"�ก��+�/�����ก ��!� )��������ก��������ก��*�� "�!���ก��ก��
��%!��������ก��*��.�!�.���.�����" ��������$��%� )��������.�����" ����&ก �$���ก��
+��ก���$��"�!���ก��ก�� �
���..
���#�� &+8��&�9�ก�����ก��$��&$%$��ก����!�� ก�����
"�!���ก��ก��#��������&� �ก��4�!  �
� (3)  ก��&ก=���ก,������ก�
�&�ก#��%���< 
"�!���ก��ก����%!��&ก=���ก,������ก &�ก#��#��.�:%���< &2�� ����#8���กก
�� $!��!��&����$��
"�!����� ก��  

��ก��ก�
�ก&ก;u5���ก
��$!��%!� )���&�9��
�ก&ก;u5���ก��$��ก�����ก��
���ก ���!�� ก�����
"�!#�����������!��+�ก���
 "�!���#��"�!���
�
�"�!���#��+����
 #������ก��
���ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#������������&*����
�ก&ก;u5&+ ��$�����กก����!�� ก�����&*�
�8��< &2�� ก����!�� ก���!��+�ก���
 "�!���ก��ก����%!���v ��% %���
�ก&ก;u5&ก���ก��#������
�
�#*�+��
!���!� ก
��.8� "�!���ก��ก����%!�����
��!#����� ก�� ������#*�+���
&����#�ก��ก����!�� ก�����
"�!#������%���
�ก&ก;u5���ก�����ก����� &2�� ��%�-��&ก���ก��
ก���7��ก����..�*�� ก�����.��#����#����� ก�� �#�#��� �����������ก�' &�9�%!�34 
��ก��ก��� ��ก�;�$��ก����!�� ก��&�9�"�!���#��"�!���
�
�ก��&�9�"�!���#��+����
 �
�ก&ก;u5��
ก�����ก�����ก �������ก��4���2!���.��ก��ก�;����"�!���ก��ก����!�� ก��������"�!���
��!�ก�
"�!����� ก�� 0��"�!����� ก��&�9�"�!�!��"�!���
��8�+����
&��0��%�� &2�� $!�ก�����&ก���ก��
#�::�������"�!���ก��ก��ก��"�!����� ก�� $!�ก�����&ก���ก��ก��.�!�.���"�!����� ก�� 
$!�ก�����&ก���ก��ก��% �%��ก���v ��% ���$��"�!���
 $!�ก�������!"�!���ก��ก��%!���������

                                                   
34 Ibid, p. 40. 
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��!�ก�"�!���
 &�9�%!�35 ������� �
�ก&ก;u5�
���!����%��ก�����$��"�!�������ก�;����&�9�ก��
������"�!���
�������!��ก��ก�;�ก����!�� ก��&�9�"�!���#��"�!���
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�ก&ก;u5&ก���ก��ก��&
 ก���ก��ก�� 

&�8�����กก��&
 ก���ก�����ก �$��"�!���ก��ก������#��"
ก����%��
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 "�!���ก��ก����%!����กก
��
ก��# ��#��ก����!�� ก���ก�"�!����� ก���
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35

 Department of Health, Domicilary Care: National Minimum Standards and Regulations (London: The 

Stationery Office, 2003), p. 4. 
36

 Care Homes Regulation 2001, Regulation 40 (1) 

sSubject to paragraph (2), the registered person shall not terminate the arrangements for the 
accommodation of a service user unless he has given reasonable notice of his intention to do so to - 

(a) the service user; 
(b) the person who appears to be the service user's next of kin; and 
(c) where a local authority has made arrangements for the provision of accommodation, nursing or personal 

care to the service user at the care home, that authority.t 
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.;�ก���ก����%�-��ก�����
�������!����ก�������%�-��$���%���#������ก����!�� ก�����
�%�

����&*��!� 

������� Care Standards Act ก��ก�����
ก����!�� ก�������ก�����%���#����� ก�� 
4�!�ก� �!��+�ก���
 )����!��+�ก���
��� �������#����� ก�������!ก�����
#����..
��8�#���
�� ก�������!ก��+����
 #����� ก�������!ก�����
�����+8��-�� �
�#����� ก�������!ก�����

�����#������������ ���$���!��+�ก���
 ��ก��ก��� Care Standard Act ���ก��ก�����
ก��
��!�� ก�����4����ก�����%���#����� ก�� )���4�!�ก� ก����!�� ก�����
"�!#����������!�� )���&�9�ก�������
���#����.
�ก�4����
"�!#����������!���!� 0������&�9� 2 ���&*�%��
�ก,;�$��"�!���
���#��4�
�v ��% ��� ��ก&�9�ก�����#��"�!���
���4� "�!���ก��ก����!�� ก��&�9�"�!���#��"�!���
 ��ก��.
�ก�
���#��4��v ��% ��!����&�9�+����
 2�2�+ "�!���ก��ก����!�� ก��&�9�"�!���#��+����
 )���&�9�ก��
��!�� ก��.�
����&*��
����
�ก&ก;u5��ก�����ก�����ก �������ก������%ก%���ก�� 
��ก��ก��� �
�ก&ก;u5$��ก����!�� ก��������"�!���
��8�+����
��!�ก�"�!����� ก��ก��ก��&�9�"�!
���#��+��ก���$��%�&��4����
"�!����� ก��ก=%���ก����ก�!� ก
��.8� ก�����ก������
�ก&ก;u5

                                                   
37 Department of Health, Explanatory Notes to Care Standards Act 2000 [online]. 
38 Robert T. Campbell, The Care Standards Act 2000 [online], 25 March 2010. Available from: 

http://carelaw.co.uk/articles/carestandards.htm 
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#������ก����!�� ก��������"�!���
��8�+����
��!�ก�"�!����� ก��4!�!��ก��ก��&�9�"�!���#��
+��ก���$��%�&��4����
"�!����� ก�� #������ก��ก��ก�����
ก����!�� ก�� Care Standards Act 
�2!���������:�%��ก��ก��ก�����
ก�����ก�����ก �&+8��.�!�.���"�!����� ก�� 0��ก�����
�
�ก&ก;u5.�;#���% $��"�!$�����&���� )���&�9�ก��+ ���;�.��&����#�$��"�!���&$!���
���ก�����ก � ก��ก������
�ก&ก;u5&ก���ก��ก�����ก��ก�� )���&�9�ก������%�-��$��ก��
���ก�����ก � �
��
�ก&ก;u5&ก���ก��ก��&
 ก���ก��ก�� #����������������!����ก��ก�����

ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#���������� Care Standards Act ก�������!&�9���!����$��
.;�ก���ก����%�-��ก�����
&+�����.5ก�&��� ก��ก��ก�����
ก����!�� ก����ก���&*����&�9�
������$��.;�ก���ก����%�-��ก�����
 )��������!&ก �.��&�9�&�ก*�+��ก���2!�
�%�.��
ก����� #��"
��!"�!����� ก��4�!���ก��.�!�.����������&���ก�� 

1.3 )����*��++�"�ก������!��I�)���ก���������,!��J
 ).$. 2551 (Health and 
Social Care Act 2008) 

+����2��::�% ก�����
#�$*�+�
�ก�����
�!��#��.� +.'. 2551 (Health and 
Social Care Act 2008) )���%��4������ ���� +��51������ ��&���ก�� sHealth and Social Care 
Actt +����2��::�% 1��������$���&+8�����%����
�ก�������������!����$��.;�ก���ก��.�;*�+
ก�����
 (Care Quality Commission) �
�ก���������::�% &ก���ก��ก�����
#�$*�+�
�ก��
���
�!��#��.� ��ก��ก��� ���ก���������::�% �8��< ���&ก���$!��ก��ก�����
#�$*�+ &2�� ก��
#��#�%��+����2��::�% #�$*�+� % +.'. 2526 (Mental Health Act 1983) ก�����%���
#����ก��� � �1��ก�����ก�� 2�2�+#�$*�+ (Office of the Health Professions Adjudicator) 
�
���&����$��"�!���ก�� 2�2�+ก�����
#�$*�+ (Health Care Professions) &�9�%!�39  

ก������ก�'�2! Health and Social Care Act ����ก��ก��ก�����
ก�����ก��
���ก �&ก���ก��#�$*�+$�����&�'���ก3,����*���%!���.��$�� Care Standards Act �
�
ก�&ก;u5%���< ���&ก���$!�� 0������������ก��ก�����
 .8� .;�ก���ก��%��#��.�;*�+
�� ก�����
#�$*�+ (Commission for Healthcare Audit and Inspection) �
�.;�ก���ก��

%��#��.�;*�+�� ก�����
�!��#��.� (Commission for Social Care Inspection)∗ #������

                                                   
39 The forward of the Health and Social Care Act 2008 
∗

 .;�ก���ก��%��#��.�;*�+�� ก�����
#�$*�+ (Commission for Healthcare Audit and Inspection) �
�
.;�ก���ก��%��#��.�;*�+�� ก�����
�!��#��.� (Commission for Social Care Inspection) ���%���$���������
.;�ก���ก����%�-��ก�����
 &+8��������กก��ก��ก�����
ก����!�� ก�����
#�$*�+ (Health Care) �
�ก����!�� ก�����
�!��
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ก����!�� ก���������*���%! Care Standards Act 4�������ก����!�� ก��0�������� ก��#�$*�+
����2�%  (National Health Service) ���ก��ก��ก��+�/��$��������ก����!�� ก�����
#�$*�+
�
�#��.�%���< ������&�9�%!��+�/������ก��ก��ก�����
ก�����ก�����ก ��� ก�����
#�$*�+
�
�#��.���!�����# �� *�+��ก$��� �!�&�%���� ���4�!��::�%  Health and Social Care Act $��� 
0����#���#��.�: .8� ก�����%���.;�ก���ก��.�;*�+ก�����
 (Care Quality Commission) 
�
�ก���v �������ก������&����ก����!�� ก�����
#�$*�+�
�#��.� 0��ก�������!����
�� ก��#�$*�+����2�%  (National Health Service) %!������&����ก��.;�ก���ก��.�;*�+
ก�����
�!� ��ก��ก��� Health and Social Care Act �����::�% &ก���ก��ก�����ก�� 2�2�+
�!��#�$*�+�
�#*� 2�2�+���&ก���$!�� ก��#����;#�$ ก��.�.��0�. %
����ก��#���#���
���ก��&� ���ก*�.��-�!�40 0������������$�ก
�����&1+��#�����&ก���$!��ก��ก�����ก�����ก �
��!�� ก�����
"�!#������&�������  

1.3.1 ก����!�� ก���������*���%! Health and Social Care Act 

Health and Social Care Act �
���&���������ก%�� Health and Social Care 
Act 4�!��::�% .�.��ก����!�� ก��4! 15 
�ก,;��!�ก��41 4�!�ก� 1) ก�����
#����..
 2) ก��
��!���+�ก�ก���..
���%!��4�!���ก�����
�!��+����
��8�ก�����
#����..
 3) ก����!���+�ก�ก�
��..
���%!��4�!���ก��������ก���2!��&#+% ���8�ก��% �#��� 4) ก����!���+�ก�
�ก�����
�!��
+����
��8�ก�����
#����..
��*�.ก��'�ก,�%��&�8��� (Further education sector) 5) ก��
��ก,�0�. ก��" ���ก% ��8���ก�����&�=� 6) ก�����&� ���8�ก����ก,����ก���+��5�ก���..
���
��ก.�.��%�*���%!+����2��::�% #�$*�+� % +.'. 2526 7) ก�����&� �ก��&ก���ก��ก��"��%��
0��"�!���ก�� 2�2�+ก�����
#�$*�+ 8) ก�����&� �ก��&ก���ก��ก�� � �1���
�ก��.��ก���0��
ก���2!*�+�����!����#�&�=ก)5 (X-ray) �
� ���8��< &+8��%������ก��0��ก���2!���#���8�ก����
%��
)��5 9) ก�����&� �ก��&ก���ก��ก�������0
� %�
�"
 %*�;u5��ก0
� % 10) ก���� ก��$�#��
"�!�|� ก��.����ก"�!���&�=��
�ก����!.�����������ก���+��5����4ก
 11) ก����!�� ก��#���
"���.��*5�
�ก���� ก��"���.��*5 12) ก��# ��#��ก��%���.��*5 13) ก����!�� ก����#���
�
�������ก 14) ก��+����
 �
� 15) ก�����"�.���.��  

                                                                                                                                                  
#��.� (Social Care) 0��.;�ก���ก��%��#��.�;*�+�� ก�����
#�$*�+ก��ก�����
ก����!�� ก�����
#�$*�+ #��
.;�ก���ก��%��#��.�;*�+�� ก�����
�!��#��.�ก��ก�����
ก����!�� ก���!��#��.� 

40 Department of Health,  The Explanatory Notes of the Health and Social Care Act 2008 (London: The 

Stationery Office, 2008), p. 2. 
41 Health and Social Care Act 2008 (Regulated Activities) Regulations 2010, Regulation 3 and Schedule 1 
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ก �ก���.�.�� (Regulated Activities) %�� Health and Social Care Act

.���.
��ก����!�� ก��&ก���ก��ก�����
#�$*�+�
�ก�����
�!��#��.������ก!��$��∗ �������
&ก���ก��ก��%�� � �1���
�ก����ก,�0�. ก�����&� �ก��&ก���ก��"�!�|����� % )���������#�����
&ก���$!��ก��ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#�������
�4��4�!&ก���$!�� ������� ��$�ก
�����
&1+��ก����!�� ก�����&�=���&ก���$!��ก��ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#������ 4�!�ก� ก�����

#����..
 (Personal Care) ก��+����
 (Nursing Care) �
�ก����!���+�ก�ก���..
���%!��4�!���
ก�����
�!��+����
��8�ก�����
#����..
 0�������
�&���� ������ 

1) ก�����
#����..
 (Personal Care) 

ก�����
#����..
 (Personal Care) .8� ก����!ก�����
#����..
�ก���..
)���
4��#��������&� �ก�����ก
��4�!�!�%�&�� &�8�������ก.��2��*�+ &�=��|���8���++
*�+ 
0��ก �ก������ก
��4�!�����!�����+�ก$��"�!����� ก��42 )���ก�����
#����..
��� ����� ก���� ก��
���#��"�!���
 (Domicilary Care Agency) �!�43 �%�ก����!�� ก�����
#����..
 4������� ก��
��!�� ก�����+�ก�ก���..
���%!��ก��ก�����
�!��+����
��8�ก�����
#����..
44 

�����4�ก=%�� ก����!�� ก����������4�!���ก���ก&!�4��%!������&���� 4�!�ก� 
ก����!�� ก��������"�!���
��!�ก�"�!����� ก�� )���"�!���ก��ก��4��4�!��#����ก��.�.��"�!���
���
��������!�ก�"�!����� ก�� (Introductory Agencies) �
�ก����!�� ก��0��"�!���
������!��0��

                                                   
∗

 %�� Health and Social Care Act ก�����
#�$*�+ (Health Care) ������� ก�����
#�$*�+�ก�"�!����� ก������ก

�ก,;� 4������&�9�ก�����
#�$*�+ก����8�#�$*�+� % ����� ก����ก����
�ก,;�&���ก��ก�����
���ก���+��5��8�ก��
���
�!�ก��"��%�����4��&ก���$!��ก����ก���|� #��ก�����
�!��#��.� (Social Care) ������� ก����!ก�����
#����..
 
(Personal Care) ����ก
�ก,;��
�ก��2��&�
8��8��< �ก���..
������&�9�%!��4�!���ก�����
��8�ก��2��&�
8����ก
�� &�8�����ก
���� .��&�=��|� ก����++
*�+ ก��%���.��*5 ก��.
����%� ก���2!#��&#+% ���8�#��� ��8�#*���8��< ��
�ก,;�&���ก�� 

42 Health and Social Care Act 2008 (Regulated Activities) Regulations 2010, Schedule 1 Clause 1 (1) 

sSubject to sub-paragraphs (2) and (3), the provision of personal care for persons who, by reason of old 
age, illness or disability are unable to provide it for themselves, and which is provided in a place where those persons 
are living at the time the care is provided.t 

43 Care Quality Commission,  A new system of registration; The scope of registration, p. 15. 
44 Health and Social Care Act 2008 (Regulated Activities) Regulations 2010, Schedule 1 Clause 1 (2) 
sThis paragraph does not apply where paragraph 2 (accommodation for persons who require nursing or 

personal care) or paragraph 4 (accommodation and nursing or personal care in the further education sector) applies.t 
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"�!����� ก��0��%�� )����v ��% ���*���%!.��#���$��"�!���!��&+8��ก����������!�ก�"�!���!������ (Direct 
Arrangement) 0��4��4�!&ก���$!��ก��%�����!�������8����ก ���������45 

������� .������$��ก�����
#����..
%�� Health and Social Care Act ��
.������ก!��ก��ก�����
#����..
%�� Care Standards Act ก
��.8� ก�����
#����..

%�� Care Standards Act ���ก��&+���ก�����
2��&�
8�&ก���ก���������ก��*�+ #��ก�����

#����..
%��+����2��::�% 1������ ����� ก��2��&�
8����ก��&ก���ก��ก�����������
�������8�ก���8������ ����� ก����!���������
��&
8����� ก��&$!��!������ ก��
!����8�ก��
������� ก���%��%� ก�����
2�����ก �
�ก�����
" ���� "��
�&
=� �����ก��ก��%�!� �
�ก��
.�.�����
��..
�8��&ก���ก��ก�����
#����..
%���������$!��%!��!�46 ก�����
#����..
%�� 
Health and Social Care Act ���4��4�!���ก��&+���ก��2��&�
8�&ก���ก������ก��*�+&������� �%�
��������ก��.�.�����
"�!����� ก����!���&� �ก��2��&�
8�%�&���!� 

��ก� ���$��ก�����
#����..
$!��%!� ก����!�� ก�����
#����..
���4��4�!
���ก��&+���ก����!�� ก���ก�"�!#������&������� �%������ก����!�� ก�����
#����..
�ก�"�!���4��
#��������
%�&��4�!��
�ก,;��8���!� &2�� ��++
*�+ )���&�8��+ ���;���ก
�ก,;�$��ก��
��!�� ก�����
#����..
�
! ก����!�� ก�����
"�!#����������!�� ��ก�;����"�!���
������#��4�
�v ��% ���4���2�+����
 2�2�+ ������.������$��ก����!�� ก�����
#����..
%��
+����2��::�% 1������ 

 

 

                                                   
45 Health and Social Care Act 2008 (Regulated Activities) Regulations 2010, Schedule 1 Section 1 (3) 

sThe following types of provision are excepted from sub-paragraph (1)� 
(a)�.; 
(b) the introduction of carers to an individual (other than a service provider) by a person (including an 

employment agency or an employment business) having no ongoing role in the direction or control of the service 
provided to that individual; 

(c) the services of a carer employed by an individual, without the involvement of an undertaking acting as 
an employment agency or employment business, and working wholly under the direction and control of that individual 
in order to meet that individual�s own care requirements; and 

(d)�t 
46 Care Quality Commission,  A new system of registration: The scope of registration, p. 15. 
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2) ก��+����
 (Nursing Care) 

ก��+����
 ������� ก����!�� ก��0��+����
 2�2�+�
�&ก���$!��ก��ก��
���
 ��8�ก�����"� ก��ก��ก�����
 ��8�ก���������ก�����
���ก
�� �����4�ก=%�� ก��
�� ก�����4�������ก����!�� ก����< ���0��#*�+$��ก��ก������
�+3% ก��;5 4�����%!��ก�����
0��+����
 2�2�+47 &2��&���ก��ก�����
#����..
 ก����!�� ก��+����
�����
�ก,;�ก=
4�!���ก���ก&!�4��%!������&���� ก
��.8� ก����!�� ก��������+����
��!�ก�"�!����� ก�� 0��
"�!���ก��ก��4��4�!��#����ก��.�.��+����
�����������!�ก�"�!����� ก�� (Introductory 
Agencies) ��8�ก����!�� ก��+����
������!��0��"�!����� ก��0��%�� )����v ��% ���*���%!.��#���
$��"�!���!��&+8��ก����������!�ก�"�!���!������ (Direct Arrangement) 0��4��4�!&ก���$!��ก��%����
�!�������8����ก ���������48 

��ก� ���$��ก��+����
$!��%!� ก����!�� ก�����
"�!#����������!�� ��ก�;�
"�!���
������#��4�&�9�+����
 2�2�+�����&�9�ก �ก���.�.�����&*�ก��+����
%��
+����2��::�% ��� �����4�ก=%�� ��ก"�!���
���#��4����
"�!#����������!��4��4�!&�9�+����
 2�2�+ 
"�!���ก��ก�����%!������&����&�9�ก �ก���.�.�����&*�ก�����
#����..
 

3) ก����!���+�ก�ก���..
���%!��4�!���ก�����
�!��+����
��8�ก�����
#����..
 

ก����!���+�ก�ก���..
���%!��4�!���ก�����
�!��+����
��8�ก�����
#����..
 
.8� ก����!���+�ก��'��+�!������ก�����
#����..
��8�ก�����
�!��+����
�ก�"�!����� ก�� 0��

                                                   
47 Health and Social Care Act 2008 (Regulated Activities) Regulations 2010, Schedule 1 Clause14 (1) 
sSubject to sub-paragraph (2), the provision of nursing care, including nursing care provided in a person�s 

own home which is not� 
(a) provided as part of any other regulated activity; and 
(b) exempted from being a regulated activity under any other paragraph in this Schedule.t 
48 Health and Social Care Act 2008 (Regulated Activities) Regulations 2010, Schedule 1 Clause 14 (2) 
sThe following types of provision are excepted from sub-paragraph (1)� 
(a) �..; 
(b) the introduction of nurses to an individual (other than a service provider) by a person (including an 

employment agency or an employment business) having no ongoing role in the direction or control of the service 
provided to that individual; and 

(c) the services of a nurse employed by an individual, without the involvement of an undertaking acting as 
an employment agency or an employment business, and working wholly under the direction and control of that 
individual in order to meet that individual�s own nursing requirements.t 
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ก �ก������4�������0��&���� ��8�#��������������*�.ก��'�ก,�%��&�8��� (Further Education 
Sector) 49 %������$��ก �ก���$!��%!� 4�!�ก� �!��+�ก���
 (Care Homes) �!��+�ก���
�����!ก��
+����
 (Care Homes with Nursing)50 ������� ก�����
#����..
�
�ก��+����
��.������
&2��&���ก�����4�!ก
��$!��%!�  

��ก� ���$��ก����!���+�ก�ก���..
���%!��4�!���ก�����
�!��+����
��8�ก��
���
#����..
$!��%!� )���&�9�ก����!���+�ก +�!������ก�����
#����..
��8�ก��+����
�ก�
"�!����� ก�� ก����!�� ก�����
"�!#��������#����� ก�� ����#����� ก�������!ก�����
�����#���
�
#����� ก�������!ก�����
�����+8��-�����&�9�ก �ก���.�.�����&*�ก����!���+�ก�ก���..
���%!��
4�!���ก�����
�!��+����
��8�ก�����
#����..
%��+����2��::�% 1������ 

��ก
�ก,;�$��ก �ก���.�.��$!��%!� Health and Social Care Act 4�!
&�
������
��
�กก��ก��ก�����
ก�����ก�����ก � ��ก&� ���� Care Standards Act �2! ��ก��
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49 Health and Social Care Act 2008 (Regulated Activities) Regulations 2010, Schedule 1 Clause 2 
s(1) The provision of residential accommodation, together with nursing or personal care. 
(2) Sub-paragraph (1) does not apply to the provision of accommodation� 
(a) to an individual by an adult placement carer under the terms of a carer agreement; 
(b) in a school; or 
(c) in an institution within the further education sector.t 
50 Care Quality Commission, A new system of registration; The scope of registration (London: Care Quality 

Commission, 2010), p. 20. 
51 Care Quality Commission, A new system of registration; The scope of registration, p. 2. 
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1.3.2 ก��ก��ก�����
ก����!�� ก��*���%! Health and Social Care Act 

Health and Social Care Act ������������:�%���2!��ก��ก��ก�����
ก��
��!�� ก��ก �ก���.�.�� (Regulated Activities) 0������&�9��
�ก&ก;u5&ก���ก��ก��&� ��
���ก��ก�� �
�ก&ก;u5&ก���ก��ก�����ก��ก�� �
��
�ก&ก;u5&ก���ก��ก��&
 ก���ก��ก�� 
&2��&���ก�� Care Standards Act 0����#���#��.�: ������ 

1) �
�ก&ก;u5&ก���ก��ก��&� �����ก��ก�� 

��ก����!�� ก��ก �ก���.�.�� (Regulated Activities) $!��%!� "�!���ก��ก��
��%!������&����ก��.;�ก���ก��.�;*�+ก�����
%��
�ก,;�$��ก �ก��������!�� ก�� 
��ก��ก��� �����ก�;�ก��������ก�������!"�!���ก��$��"�!���ก��ก��%!��������&����ก��
.;�ก���ก���!� &2�� "�!���ก��ก��&�9���.5ก���8��� ,�� ��8�"�!���ก��ก��&�9���..
������ 
�%�.�;#���% 4��&����#�������� ������ก��ก �ก���.�.�� ��8�4��4�!���
ก����!�� ก����ก��52 
)�������ก������&����%�� Health and Social Care Act �����������2!����������ก����
��&����*���%! Care Standards Act %����%������ 1 %�
�.� +.'. 2553 &�9�%!�4�53 �����ก��� 

                                                   
52 Care Quality Commission (Registration) Regulations 2009, Regulation 5 

s(1) Subject to paragraph (2), for the purposes of section 13(1) of the Act, the registration of a service 
provider in respect of a regulated activity must be subject to a registered manager condition where the service 
provider is� 

(a) a body of persons corporate or unincorporate; or 
(b) an individual who� 
(i) is not a fit person to manage the carrying on of the regulated activity, or 
(ii) is not, or does not intend to be, in full-time day to day charge of the carrying on of the regulated activity. 
(2) Paragraph (1)(a) does not apply where the service provider is a health service body. 
(3) A service provider (P) is not a fit person to manage the carrying on of a regulated activity 
unless P� 
(a) is of good character; 
(b) is physically and mentally fit to manage the carrying on of the regulated activity; 
(c) has the necessary qualifications, skills and experience to do so; and 
(d) is able to supply to the Commission, or arrange for the availability of, information relating to themselves specified in 

Schedule 1.t 
53 Health and Social Care Act 2008 (Regulated Activities) Regulations 2010, Regulation 3 (3) 
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������#�.5����!�� ก��ก �ก���.�.�� ("�!���ก��ก���������) ��%!������&����ก��
.;�ก���ก��.�;*�+ก�����
 #������"�!���ก��ก��������V����������&����*���%! Care 
Standards Act ("�!���ก��ก�����&� �) ก=%!�����8��$�����&����%��+����2��::�% 1�������
���&2��ก�� &�8�����กก������&����%�� Care Standards Act 4����"
&�9�ก������&����*���%! 
Health and Social Care Act 0���� ���54 ������� ��ก"�!����!�� ก��ก �ก���.�.��0��4��4�!��
��&���� "�!������.��" ��
����%!�����0�,55 

"�!���ก��ก�������$�����&����ก��.;�ก���ก��.�;*�+ก�����
������%!����
��%�-��ก����!�� ก��%�����.;�ก���ก��.�;*�+ก�����
ก����� )�����%�-��ก����!�� ก��
���ก
����� .;�ก���ก��.�;*�+ก�����
&���ก�� s��%�-��#��.�:$��.�;*�+�
�.��
�
��*��t 56 )�����4�!ก
����������
�&����%��4� 

2) �
�ก&ก;u5&ก���ก��ก�����ก��ก�� 

&�8������&�����
! "�!���ก��ก����%!����ก,���%�-��$��%�&����!&�9�4�
%����%�-�����.;�ก���ก��.�;*�+ก�����
���ก�'ก���������&#�� 4�!�ก� ��%�-��#��.�:
$��.�;*�+�
�.���
��*�� ��ก.;�ก���ก��.�;*�+ก�����
+�����8�4�!���ก���!��&����
��ก����!�� ก��$��"�!���ก��ก�������4��&�9�4�%����%�-�����ก
�� .;�ก���ก��.�;*�+
ก�����
������������ �����ก�����&� �ก�� ��8�&+ ก�����&����4�!57 )�����%�-��2������2!���.��
ก��"�!����&����ก �ก���.�.�� (Regulated Activities) ��ก
�ก,;� 4����ก �ก���.�.��������
&ก �$�����#����� ก����8�����!��+�ก$��"�!����� ก��&�� 0��4����ก����กก�&ก;u5�
���%�-��
#������ก����!�� ก��%���< &��8�����&2�� Care Standards Act �������&�����
���%�-��$���%���

                                                                                                                                                  
sSubject to paragraph (4), until 1st October 2010, an activity is only a regulated activity if it is carried on by 

an English NHS body.t 
54 Care Quality Commission, A new system of registration Guide for providers of healthcare or adult social 

care, p. 5. 
55 Health and Social Care Act 2008, Section 10 (1) 

sAny person who carries on a regulated activity without being registered under this Chapter in respect of 
the carrying on of that activity is guilty of an offence.t 

56 Care Quality Commission, The essential standards of quality and safety you can expect [online], 1 

October 2010. Available from: http://www.cqc.org.uk/usingcareservices/essentialstandardsofqualityandsafety.cfm 
57 Care Quality Commission, A new system of registration: Guide for providers of healthcare or adult social 

care, p. 5. 
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#������ก�����ก��ก���%�
����&*� &2�� ��&����#������
 +.'. 2544 (Care Home 
Regulation 2001) �
���%�-��$���%���#������#������
"�!#������ (National Minimum 
Standard for Care Home for Older People)58 ������� ��&�����
���%�-��$���%���%���< *���%! 
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�ก&ก;u5 28 $!� 
0����ก��::�% 4!����&���� 2 1������ก�� ก
��.8� ��&�������!�ก �ก���.�.�� 2553 %��
+����2��::�% ก�����
#�$*�+�
�ก�����
�!��#��.� 2551 (Health and Social Care Act 
2008 (Regulated Activities) Regulations 2010) �
���&����.;�ก���ก��.�;*�+ก�����

���!�ก������&���� 2552 (Care Quality Commission (Registration) Regulations 2009) )���
�
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58 Ibid, p. 4. 
59 Ibid, p. 3-4. 
60

 See Care Quality Commission, Guidance about compliance essential standards of quality and safety 

(London: Care Quality Commission, 2010). 
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61 Ibid, p. 8.  
62 Care Quality Commission, A new system of registration Guide for providers of healthcare or adult social 

care, p. 4. 
63 Health and Social Care Act 2008, Section 3 (1) 

tThe main objective of the Commission in performing its functions is to protect and promote the health, 
safety and welfare of people who use health and social care services.t 

64 Health and Social Care Act 2008, Section 2 
s(1) The Commission has the functions conferred on it by or under any enactment. 
(2) Those functions include� 
(a) registration functions under Chapter 2, 
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(b) review and investigation functions under Chapter 3, and 
(c) functions under the Mental Health Act 1983 (c. 20).t 
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������#����� ก�������!ก��+����
 4�!�ก� #����� ��
 
�
�#����� ก�������!ก�����
#����..
 4�!�ก� �!��+�ก &�8�����ก#����� ��
&�9�ก�����

#�$*�+�����!����*���%!ก��ก��ก�����
$���������#�$*�+ #��ก����!�� ก���!��+�ก&�9�ก��
��!�� ก���!��#��.������!����*���%!��������� ก��#��.� )����������#�$*�+�
��������
�� ก��#��.�&�9��������������!��� �� ก�������2!�
�ก��%�.��ก�����&�9���
+ � �$��
����������%�
��!��� �� )�������%ก%���ก���
�#��"
��!"�!����� ก�����%�
��!��� ��4�!���ก��
.�!�.���4��&���ก�� ��ก���� ��������!&ก �.��4��2��&����ก�����ก�����ก �#������"�!���ก��ก��
�!� %���� Care Standards Act ������%���.;�ก���ก����%�-��ก�����
$��� &+8���ก!4$�V:��
���ก
�� 0��.;�ก���ก����%�-��ก�����
&�9���.5ก�&������ก��ก�����
ก����!�� ก���������
*���%! Care Standards Act )��������!����ก��ก��ก�����
ก����!�� ก�������&�'���ก3,&�9�
&�ก*�+ ��ก����4�!���%���.;�ก���ก��%��#��.�;*�+�� ก�����
#�$*�+ (Commission for 
Healthcare Audit and Inspection) �
�.;�ก���ก��%��#��.�;*�+�� ก�����
�!��#��.� 
(Commission for Social Care Inspection) $�����������.;�ก���ก����%�-��ก�����
 &+8��
������กก��ก��ก�����
ก����!�� ก�����
#�$*�+�
�ก����!�� ก�����
�!��#��.� 0��
.;�ก���ก��%��#��.�;*�+�� ก�����
#�$*�+ก��ก�����
ก����!�� ก�����
#�$*�+ #��
.;�ก���ก��%��#��.�;*�+�� ก�����
�!��#��.�ก��ก�����
ก����!�� ก���!��#��.� �%�
%����&+8��
��������.5ก�$����-
����4�!�ก&
 ก.;�ก���ก��%��#��.�;*�+�� ก�����

#�$*�+ (Commission for Healthcare Audit and Inspection) �
�.;�ก���ก��%��#��
.�;*�+�� ก�����
�!��#��.� (Commission for Social Care Inspection) �
����%���
.;�ก���ก��.�;*�+ก�����
$�������� 0��&�9��������ก��ก�����
ก����!�� ก��&ก���ก��
#�$*�+�
�#��.��������$�����&�'���ก3,���V������ 

��ก���ก
����$!��%!�������� ก��������&ก���$!��ก��ก�����ก�����ก ���!�� ก��
���
"�!#������$�����&�'���ก3,��ก���ก!4$&�
������
��
��.���� &+8����!#��.
!��ก��ก��
+�/��$��#*�+&'�,-ก � #��.��
�ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#������ 0����ก���ก!4$
&�
������
��%�
�.����
!����%�����#�.5&+8����!"�!����� ก��4�!���ก��.�!�.�����ก� ��$��� 
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2. ก�	
�����ก��������ก��ก�����ก�����ก���	����ก������ ��!�������������$!��JM��N 

����$!�����
!4�!ก
�����ก��������ก��ก�����
ก�����ก�����ก ���!�� ก�����

"�!#������$�����&�'���ก3, )���&�9����&�'%���%ก4��
! ��#�������ก
�����ก��������ก��ก��
���
ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#������$�����&�'# �.0��5 )���&�9����&�'���������*�� *�.
&�&2��%�����ก&1����%! �
���.��� ���
��/�����&ก���ก��ก�����
"�!#�������ก
!&.���ก��
���&�'4�� 0�������
�&���� ������ 

���V���������&�'# �.0��5��#��#�����2�ก�#�����������;�!��
� 15 $��
��������2�ก�������� )���&�9������������$��*�� *�.&�&2��%�����ก&1����%!65 �
���ก��
�����;ก��;5��*�����r +.'. 2573 ���&�'# �.0��5�������2�ก�#������#����� 798,700 .� 
��8�. �&�9��!��
� 18.4 $����������2�ก��������66 ���&�'# �.0��5���&�9����&�'����������
���2�ก�#������.���$!��#�� ก�����
#�$*�+$��"�!#�����������&�'# �.0��5&ก���$!��ก���
��
�|�� ����%�"�!#������&�� .���.�� 2��2� ��.5ก����4���#���ก��4� ��.5ก��#���ก��4� �
�
*�.��- )����������*�.��-����������#��.�:&ก���ก��ก�����
"�!#������ .8� ก�����+�/��2��2� 
(Ministry of Community) �
�ก�����#����;#�$ (Ministry of Health) 0����ก�����&� �ก��
&ก���ก��ก���� ก�����
"�!#���������� *�.��-�������!����&�9�"�!ก������0���� ���"� "�!��!&� �
#���#��� �
�"�!ก��ก�����
ก����!�� ก��$��*�.&�ก2���กก��ก��&�9�"�!���&� �ก���� ก�����

"�!#������&��67 #��������.5ก�*�.&�ก2������!�� ก�����
"�!#�����������&�'# �.0��5 ��������.5ก�
*�.&�ก2�����#���ก��4��
���.5ก���#�#��.�#�#� ก��#��.� (Voluntary Welfare Sector 
��8� Voluntary Welfare Organization) )���&�9���.5ก�*�.&�ก2����4���#���ก��4� ��.5ก�
��#�#��.�#�#� ก��#��.����&�9���.5ก�����������#��.�:��ก����!�� ก�����
"�!#������ 0����
���������ก��ก�����#����;#�$��ก����!�� ก�����
"�!#������68 

                                                   
65

 Evi Nurvidya Arifin and Aris Ananta,  Older Person�s in Southeast Asia: An Emerging Asset (Singapore: 

ISEAS Publishing, 2009), p. 12. 
66

 S. L. Ling, Healthcare of the Elderly in Singapore [online], 15 June 2010.  Available from: 

http://www.singaporehomenursing.com/elderly-health-care-singapore.html 
67 S. L. Ling, Healthcare of the Elderly in Singapore [online]. 
68

 ��;*� '����:��%�5 �
�"���+��; ���;�#�,  ก��#��&.����5��.5.����!&+8��������$!�&#�� ก���v ��������� ก��

#�$*�+�
�ก��#�!���
�ก���ก��#�$*�+#������"�!#������4�� (________: ______, 2545), ��!� 36. 
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#������ก��������&ก���$!��ก��ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#������$��
���&�'# �.0��5 ก�����1���&����������*���%!ก��ก��ก�����
$��ก�����#����;#�$ )���
&ก���$!��0��%��ก��ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#� ����������&�'# �.0��5  .8� 
+����2��::�% 0��+����
&�ก2��
�.
 � กก���+��5&�ก2� +.'. 2523 (Private Hospital 
and Medical Clinic Act 1980)69 )���%��4������ ���� +��51��������&���ก�� sPrivate Hospital 
and Medical Clinic Actt 0�������
�&���� ���%��4����  

2.1 ก���	����ก��������#I���"�ก�	
�����ก��������ก��ก�����ก�����ก���	����ก������
 ��!�������������$!��JM��N 

Private Hospital and Medical Clinic Act 4�!��::�% &ก���ก��ก����!�� ก��
#����� ก����8����+������� &ก���ก��ก���+��5�
�ก��+����
4!�
�����&*� &2�� 
0��+����
&�ก2� .
 � กก���+��5&�ก2� �!���v ��% ก�� (Laboratories) #���"���.��*5 
#����� ��
 �
�#����� ก�����
#�$*�+���&*��8��< %��������ก�'ก�����70 ������� ��$�
ก
�����&1+��ก����!�� ก�����&�=���&ก���$!��ก��ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#������ 4�!�ก� 
#����� ��
 0�������
�&���� ������  

#����� ��
 ������� #��������8����+����������4!&+8������
���!ก��
+����
�ก���..
���&�=��|���ก0�.*�� ��ก�����&�=���8�.��2��*�+ )���4���2�#���"���
.��*571  

��ก� ���$��#����� ��
 #����� ��
%��+����2��::�% 1����������������
#��������8����+���������!ก�����
�ก���..
�
�����&*� 4�����ก��&1+��"�!#������&������� 0��
#����� ก�����ก
��%!����!ก��+����
�ก�"�!����� ก�� )���&�9�
�ก,;�$��#����� ก�������!ก��
���
�����#�� +����2��::�% 1���������4��.���.
��#����� ก�������!ก�����
#����..
 )���&�9�
#����� ก�������!ก�����
�����+8��-�� ��ก��ก��� Private Hospital and Medical Clinic Act ���
4��ก��ก�����
ก����!�� ก����������#��"�!���
4����
"�!#����������!����ก�!� &�8�����ก"�!���ก��ก��

                                                   
69 S. L. Ling, Healthcare of the Elderly in Singapore [online]. 
70 Private Hospital and Medical Clinic Act, Section 2 
71 Private Hospital and medical Clinic Act, Section 2 

sNursing home means any premises other than a maternity home used or intended to be used for the 
reception of, and the provision of nursing for, persons suffering or convalescing from any sickness, injury or infirmity.t 
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4��4�!��!�� ก�����+�ก�ก�"�!����� ก�� ������� &1+���%�ก����!�� ก�����
"�!#��������#����� ก�� 
���&*�#����� ก�������!ก�����
�����#��&��������������*���%!ก��ก��ก�����
 

2.2 ก��กO�ก������ก���	����ก��I���"�ก�	
�����ก��������ก��ก�����ก�����ก��
�	����ก������ ��!�������������$!��JM��N 

Private Hospital and Medical Clinic Act ������������:�%���2!��ก��
ก��ก�����
ก����!�� ก��#����� ��
 "�!���ก��ก��#����� ��
��%!��4�!������:�%��ก
ก�����#����;#�$ก���&� �����ก��ก�� &�8��4�!������:�%��!���&� �ก���
! "�!���ก��ก��
��%!���v ��% %���
�ก&ก;u5%���< ���&ก���ก��ก�����ก�����ก ��!� 4�!�ก� ��&����0��+����

&�ก2��
�.
 � กก���+��5&�ก2� +.'. 2534 (Private Hospital and Medical Clinic 
Regulations 1991) ���v ��% �����ก0��ก�����#����;#�$ )������v ��% ���&�9�.���� ���
��%�-��$���%������"�!���ก��ก����%!���v ��% %��72 �
�.���8�#������#����� ��
�����ก0��
ก�����#����;#�$ &+8��2��&�
8�"�!���ก��ก��&ก���ก��ก�����%����
�ก���� ������ก��#���
�� ��
�!�73 &�8��+ ���;���&���� ��%�-��$���%��� �
����v ��% ���&ก���$!���
!#�����#���
�
�ก&ก;u5ก��ก��ก�����
ก�����ก�����ก ���!�� ก�����
"�!#������4�! ������ 

1) �
�ก&ก;u5&ก���ก��ก��&� �����ก��ก�� 

%�����4�!ก
���
!�� Private Hospital and Medical Clinic Act �������
�����:�%���2!��ก��ก��ก�����
#����� ��
 ������� ก�����ก��ก��#����� ��
 
"�!���ก��ก����%!��4�!������:�%��กก�����#����;#�$ 0����%!����.�;#���% %�����
ก�����ก����� &2�� .�;#���% �
�.��&����#�$��"�!$����:�% .��#�������ก��
���ก�����ก ��
�ก���v ��% %����%�-�����ก����� .��&����#�$��#��������8����+���� 
����� ���ก�;5�
�&.�8����2!%���< ����2!��ก�����ก��ก�� �
�.��&+���+�$��+����
�
�
&�!���!�����8��< ����v ��% �����#����� ก������74 ��ก"�!���ก��ก����!�� ก��#����� ��
0��
4��4�!������:�% "�!���ก��ก�������.��" ��
�%!�����0�,75 

                                                   
72 S. L. Ling, Singapore Medical Journal [online], 15 June 2010. Available from: http://www.sma.org.sg/smj/ 

3910/articles/3910ia1.html 
73 Ministry of Health, A Guidebook on Nursing Homes (Singapore: Ministry of Health, 2002), p. 1. 
74 Private Hospital and Medical Clinic Act, Section 6 (3) 
sIn determining whether to issue or refuse to issue a licence, the Director shall have regard to �  
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2) �
�ก&ก;u5&ก���ก��ก�����ก��ก��  

&�8��4�!������:�%��!���ก��ก���
! "�!���ก��ก����%!���v ��% %��
�
�ก&ก;u5�
���%�-��$���%���$��ก����!�� ก��#����� ��
 )�����#���#��.�: ������ 

ก. ก�����
"�!����� ก�� 

"�!���ก��ก����%!�����ก�����&� �.��%!�����ก�� � %�� ����;5�
�#��.�
$��"�!����� ก�� %��������&� ����������$���0��ก�����#����;#�$ )���������&� ������
�%�����#�.5&+8�������!"�!���ก��ก��#�������!�� ก�����#��.
!��ก��.��%!��ก��$��
"�!����� ก��4�! 0������"�!+�ก��'����#����� ��
&�9� 4 ���&*� 4�!�ก�76 (1) "�!����� ก�����4��
���&�9�%!��4�!���ก��2��&�
8���ก�����&� �2� %�������� ��8�%!��ก��ก��2��&�
8��!�����#�� 
"�!����� ก�������&*����#��������&� �2� %4�!������ #�� (2) "�!����� ก�����%!��4�!���ก��2��&�
8�
���ก����8�ก�����
��ก�����&� �ก ��%����������������� 0���������������ก��$��0�.
#���&#8��� ��8���ก������ %����!� (3) "�!����� ก�����%!��4�!���ก�����
&ก8��%
��&
� &2�� 
"�!�|����%!��������&$=� ��8�"�!�|������*��% �&%��� �
� (4) )���&�9����&*�����������ก��+���+�#��

                                                                                                                                                  
(a) the character and fitness of the applicant to be issued with a licence or, where the applicant is a body 

corporate, the character and fitness of the members of the board of directors or committee or board of trustees or 
other governing body of the body corporate;  

(b) the ability of the applicant to operate and maintain a private hospital, medical clinic, clinical laboratory 
or healthcare establishment, as the case may be, in accordance with the prescribed standards;  

(c) the suitability of the premises or conveyance (including the facilities and equipment therein) to be 
licensed for use as a private hospital, medical clinic, clinical laboratory or healthcare establishment, as the case may 
be; and  

(d) the adequacy of the nursing and other staff that is to be employed at the premises or conveyance to be 
licensed.t 

75 Private Hospital and Medical Clinic Act, Section 5 

s(1) No premises or conveyance shall be used as a private hospital, medical clinic, clinical laboratory or 
healthcare establishment except under the authority and in accordance with the terms and conditions of a license 
issued by the Director.  

(2) If a private hospital, medical clinic, clinical laboratory or healthcare establishment is not licensed or is 
used otherwise than in accordance with the terms and conditions of its licence, every person having the management 
or control thereof shall be guilty of an offence and shall be liable on conviction to a fine not exceeding $20,000 or to 
imprisonment for a term not exceeding 2 years or to both. 

(3) �t 
76 Ministry of Health, A Guidebook on Nursing Homes, p. 1-2. 
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���#�� "�!����� ก��������V:��$��0�.#���&#8�������!� "�!����� ก������������%!��ก��ก��
2��&�
8��
����
����ก�!��$��ก�����ก ��%��������� 

��ก��ก��� "�!���ก��ก��%!������������% $��"�!����� ก����ก��� 0��������% 
$��"�!����� ก����%!������$!���
&ก���ก��"�!����� ก�� &2�� 28�� ��&ก � '�#�� �
���%!������
&ก���ก������% ก����ก,�+����
�!� &2�� ก����!ก����ก,�+����
 .��ก!���!� ก���+!�� 
&�9�%!�77 

$. ��.
�ก�  

ก��+����
"�!����� ก����%!��ก��ก�����
0��+����
 2�2�+�����.�;#���% �
�
���#�ก��;5���&����#� �
��������+����
%�����ก�����ก����� 0��������+����

��%!�����0�����
����v ��% &ก���ก��ก��+����
&�9�
��
�ก,;5��ก,� �
����
�&����ก��
������$��+����
�%�
����&*� %
������!����.�����" �2�� �
�.�;#���% $��+����

�%�
�%�������78 

.. #������ 

#����� ��
��%!����&.�8����2!������&�9��
����ก�;5�����.��#��ก&ก���ก��
ก��&.
8������$��"�!����� ก��$��#����� ��
 &2�� 
 6%5 �
������ �����&����#�79 0��%!��
%ก�%���!��#�����ก�;5������.��#����4�!���� ��ก#��$��#����� ��
��%!��#�����
���ก

                                                   
77 Ministry of Health, General guidelines under the Private Hospital and Medical Clinic Act (1980) and 

Regulations (1991) (Singapore: Ministry of Health, 2007), p. 31. 
78 Private Hospital and Medical Clinic Act Regulation 1991, Regulation 26 
H(1) Every private hospital shall have a nursing service which shall be under the supervision of a registered 

nurse and which shall comprise an adequate number of appropriately trained nurses or, in the case of a maternity 
hospital, an adequate number of appropriately trained nurses and midwives, to provide an acceptable standard of 
care to patients.  

(2) All nurses and midwives employed in the nursing service of a private hospital shall be registered or 
enrolled under the Nurses and Midwives Act (Cap. 209).t 

79 Ministry of Health, General guidelines under the Private Hospital and Medical Clinic Act (1980) and 

Regulations (1991), p. 13. 
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#�$����������&#��80 �
�*����#����� ��
��%!�����#�#����
�ก������&�$����ก�'�����
&+���+�81 

�. .���
��*��$��"�!����� ก�� 

"�!���ก��ก����%!��&ก=���ก,������&28�� �
����2!*����ก ��ก��ก���2!
*�����
���#������1�� �
���%!��������ก,�0�.%���< ����������&+���+� �
�%!����ก�������ก
&ก���ก��ก��&� ก���������ก
���!�82 �
���%!������%�ก��&ก���ก��ก��.�.��0�. &+8���7��ก��
ก���+�������$��0�.83 ������ก�����&� �ก��ก�����$����
����
�$��% �&28���������ก ���
�
&�9�4�%�����ก�����$��ก�����# ����
!�� (Ministry of Environment) ก�����#����;#�$ 
(Ministry of Health) �
�ก������8��< ���&ก���$!��ก�����84 

�. ����ก���� ������ก�� 

"�!���ก��ก����%!��ก�������%�-��ก����!�� ก��&+8��2����ก�������V:��
��ก����!�� ก���
�&+8��+�/��ก����!�� ก�� ��ก���� ��%!����0���ก��ก��������.�;*�+ )���
���ก���!� ก����������.�.��ก��% �&28�� ก������ก��%�� ����% &�%� ก�����&�=��
�
.���
��*��$��"�!����� ก�� 0����%!����ก������0���ก��ก��������.�;*�+������!���r

�.���� �
���ก���&�9� "�!���ก��ก����%!���ก!4$0���ก��ก��������.�;*�+���ก
��85 

��ก��ก�
�ก&ก;u5���ก
��$!��%!� ��ก�����ก��ก��#����� ��
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 Private Hospital and Medical Clinic Act, Section 9 (1) 

H(1) The Director may suspend or revoke a licence if �  
(a) �;  
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(b) the person to whom the licence has been issued is contravening or has contravened or failed to comply 

with �  
(i) any of the provisions of this Act or any regulations made thereunder;  
(ii) �.t 
87

 Private Hospital and Medical Clinic Act Regulation 1991, Regulation 9 

(1) Where a licensee intends to cease operating, or intends to let, sell or in any way dispose of a private 
hospital, medical clinic, clinical laboratory or healthcare establishment, he shall notify the Director of his intention in 
writing not less than 30 days before the cessation of operation, letting, sale or disposal of the hospital, clinic, 
laboratory or healthcare establishment, as the case may be.  

(2) ��.. 
(3) Every licensee of a private hospital, medical clinic or healthcare establishment who intends to cease 

operating or to let, sell or in any way dispose of the private hospital, medical clinic or healthcare establishment shall 
(a) take all measures as are reasonable and necessary to ensure that, until the cessation of operation, 

letting, sale or disposal of the private hospital, medical clinic or healthcare establishment is completed, every person 
who remains a patient thereof continues to be provided with adequate and proper accommodation and care;  

(b) take all measures as are reasonable and necessary to ensure that the medical records of every patient 
in the healthcare establishment are properly transferred to the hospital, medical clinic or healthcare establishment to 
which such patient is to be transferred; and  

(c) comply with such directions as the Director may give with regard to the accommodation, medical 
records and care of the patients in the hospital, medical clinic or healthcare establishment pending the completion of 
the cessation of operation, letting, sale or disposal of the private hospital, medical clinic or healthcare establishment, 
as the case may be.  

(4)��t 
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2'����#1�"���-ก��0�ก��ก+�., ��*�)�* .	���(���#�ก�����(�%&-"#�(�#��ก�$	��,<- )
ก������)%<��ก���)��3���/5�� ก����"$) ก��J���&� "#�ก������)$#5 

ก���ก����2�2����)&ก�&��ก������'�	
����2�2����)&ก� 

��2�2����)&ก� ����,����'� ��2�2�����ก��0�&'��)�+�-�ก����ก��ก�&�� 
ก���)��3�� ก��0���	 �1�ก��E��ก�) .,F/) .,����������ก����ก��F/) .,������ )2'����ก .,
��ก�ก"#�ก�	!ก ��)
�����ก�����)1���ก����ก�ก ����*�ก�ก��0����(�#�ก� "#�ก�
ก��0� 	 4  )ก��0���	 �!��"#�FGH)F!%<����������� )2'����ก ก�	!ก ��)
�����ก�����)1���
ก����ก�ก"#�ก��0�F/) )2'����ก6 

ก���ก����2�2��ก��<���0���	&��ก������'�	
����2�2��ก��<���0���	  

��2�2��ก��<���0���	 ������� ��2�2�����ก��0�&'��)�+�-�ก����ก��ก�&��
�����)ก���)��3�� "#�ก��0���	,����ก�'�����'��ก��@����ก�	�)1�����ก<������.,�1�
ก��,#1��)��������'�ก&� ก��E��ก�) ก�"ก
��"#�ก�FGH)F!,����%1���%<��,�����ก����
'��ก�� ����*�ก�%'��%��%��<��'��ก��"#���& � 	
������ก����ก��<���0���	�1�ก� 2

�,1����1��1����ก�-����A�)&���ก�(.	�,0�")�)0����,��ก�ก� �
��=)�,1����1��1�
���ก�-ก��<���0���	7 

 

                                                   
4 ���2��55�&���2�2��ก������#"#�ก�$	��,<- �.(. 2528 ��&� 4 
5 ���2��55�&���2�2��ก������#"#�ก�$	��,<- �.(. 2528 ��&� 4 
6 ���2��55�&���2�2����)&ก� �.(. 2537 ��&� 4 
7 ���2��55�&���2�2��ก��<���0���	 �.(. 2547 ��&� 3 
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ก���ก����2�2����,)�,ก�"���-&��ก������'�	
����2�2����,)�,
ก�"���-  

��2�2����,)�,ก�"���- ������� ��2�2�����ก��0�&'��)�+�-��1�� �
�	
%���&����'��
���ก�"���- "#�ก�	0��)�)ก�.	�������������(�%&-"#���,.).#�� )ก�&�� �	%�� 
���,���- ����� "#�ก�����)$#ก�&�� ��1��ก���)��3�� ก�&�	&��ก��ก+� ก����ก�-
., "#�ก��E��ก�).,�1���1��ก������)<���%��<��8 

��ก)�������%��)�����#"#�ก���ก����2�2��&' ��4 �
 ��&
) 
���2��55�&�%��)�����# �.(. 2541 ก#'�����%��)��ก���� �
ก��ก+������#.,&'��4 
ก�$	��,<-"#�ก���)&ก���'�)�*) "&'��'�	
�����ก���	&�*�%��)��ก���1��ก�	!"# )�1���
����4 �� �	
"ก' ก�2'����#1�$!
%!����� )ก��J���&�<�ก�����0���)&'��49 ก���	&�*�%��)��ก�
�1���)���)������'�	
��ก���ก��.,(�#�� ก���ก����2�2����2ก� ก���ก����2�2��
ก������#"#�ก�$	��,<- ก���ก����2�2����)&ก� ก���ก����2�2��
ก��<���0���	�1�ก���ก����2�2����,)�,ก�"���- %��)��ก��1���)���)�	��ก#'����'
��	�'���=)%��)�����#&�����2��55�&�)�* �2') ก�&�*�%��)��ก������!�1�%�ก#�	#���)
'��ก��10 �1�ก�&�*�%��)��ก���� �
ก�	!"#%'�)��,,# ��=)&
) �1� )ก�������ก���ก��
��2�2����'���)�����'�� 	�
��&
) "&'��'��%��)����1���)���)� ก��)�*ก? ��'��	�'���=)
%��)�����#�2')ก�) �2') ก�&���ก+�$!
�M������
�)���$!
�M�� ��=)&
) 

&������	
ก#'��"#
� )����� 2 ก� �
��ก�	!"#$!
%!����� )%��)��ก� "�'���=) 
2 ���<� ,1� %��)��ก���� �
ก�	!"#�	���1*)A�)"#�%��)��ก���� �
ก�	!"#�	��%!� @���
%��)��ก� 2 ���<�)�*���	�����ก�	!"#���"&ก&'��ก�) ก#'��,1� %��)��ก���� �
ก�	!"#
�	���1*)A�)�� �
ก�	!"#%'�)��,,# (Personal Care) �	
"ก' ก�2'����#1��ก����ก��ก�	0��)�)
ก����&���0���) �2') ก����)*0� ก��E�)���� ��=)&
) "ก'$!
����ก� .	���'��ก���ก�	
�)
�����# (Nursing Care) @���#�ก+�����ก�	!"#%'�)��,,# (Personal Care) ��'�1��'���=)ก�

                                                   
8 ���2��55�&���2�2����,)�,ก�"���- �.(. 2547 ��&� 3 
9 ���()- %����	�, ����)�����3���%��!�- .,�ก������ ���ก�	!"#��������1���%��%
��,������),���1��

���%!����� (ก��������),: %0�)�ก��)%'��%��%��%	�<��"#�����ก+-�	?ก ����2) $!
	
��.�ก�%"#�$!
%!����� ก����ก���`)�
%��,�"#�,������),�����)�+�-, 2553), �)
� 150. 

10 ��a!�- ��*�����)�-, ,0����������2��55�&���2�2����2ก� �.(. 2525 (ก�����b: %0�)�ก����-��5c!2), 2551), 

�)
� 24. 
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��ก��.,(�#�� ก���ก����2�2����2ก� ก���ก����2�2��ก������#"#�ก�$	��
,<- ก���ก����2�2����)&ก� ก���ก����2�2��ก��<���0���	�1�ก���ก����2�2��
��,)�,ก�"���-11 ก� �
��ก�	!"#$!
%!����� )%��)��ก���� �
ก�	!"#�	���1*)A�) �2') 
�
�)��ก,)2� %��)��� �
ก�2'����#1� )ก�	0��2���& ��=)&
) �����'��=)%��)�����#&��
���2��55�&�3���)�* �)1�����ก%��)��ก�	��ก#'����'��ก���ก����2�2��&�����ก�����
ก0��)	 %'�)%��)��ก���� �
ก�	!"#�	��%!��� �
��ก���*�ก�	!"#%'�)��,,# (Personal 
Care) "#� �
��ก�	
�)�����# (Nursing Care) "ก'$!
����ก�	
�� %��)��ก���� �
ก�	!"#
�	��%!� �2') %��)����# .������#��� �
��ก�	!"#������ ��=)&
) �����=)%��)��ก������
ก���ก����2�2����2ก�"#�ก������# %��)��ก���� �
ก�	!"#�	��%!������=)
%��)�����#&��,�������"�'����2��55�&�)�*  

	��)�*) ก� �
��ก�	!"#$!
%!����� )%��)��ก� �3���"&'%��)��ก���� �
ก�
	!"#�	��%!���'�)�*)�����!'<�� &
���2��55�&�%��)�����# �.(. 2541 %'�)%��)��ก���� �

ก�	!"#�	���1*)A�)"#�ก� �
��ก�	!"#$!
%!���������
�)��'��!'<�� &
���2��55�&�3���)�* 

1.1.2 ก� �
��ก�	!"#$!
%!���������
�) 

ก� �
��ก�	!"#$!
%!���������
�)��=)ก� �
��ก���	%'�$!
	!"#��	!"#2'����#1�
$!
%!���������
�)���$!
%!����� .	���'�	
 �
��ก������ก��(��"ก'$!
%!�����"&'��'�� 	 ก'�)�)
�)�* ก�
 �
��ก�	!"#$!
%!���������
�)��=)��ก������'��!'<�� &
ก�ก0�ก��	!"# @�����กJ�'���ก�
�����)
��ก$!
����ก���=)�0�)�)��ก ��*��/5��,��<�����$!
	!"# �/5��ก�����	�����������
$!
��ก��ก� "#��/5��ก��#�ก#�����$!
��ก��ก� <�,�A�	
&��)�ก���,���%0�,�5���
�/5��	��ก#'�������?),�ก0�ก��	!"#ก���ก����ก�� �
��ก�	!"#%!���������
�) .	�ก0��)	 �

ก���ก����ก�� �
��ก�	!"#$!
%!���������
�)��=)ก��ก���� ��=)��)&��&'�%��<�� &��
���2��55�&�ก�%����%�� �. (. 2535 	��)�*) ก��������ก0�ก��	!"#ก� �
��ก�	!"#
$!
%!���������
�) ,1� ���2��55�&�ก�%����%�� �. (. 2535 "#����"ก
��������&�� @���&'���)�* )
�����)��)�-3���)�*�����ก�'� C���2��55�&�ก�%����%�� �. (. 2535D .	�����#�����	 
	��)�* 

                                                   
11 %�����,��2�&� ��� � )�&�ก$!
�2����2�5 ก��ก���ก��.,(�#�� ก����%����%�� ��)��� 14 ก�)���) 

2553 ��#� 9.30 � ก��ก���ก��.,(�#�� ก����%����%�� 
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���2��55�&�ก�%����%�� �. (. 2535 ��=)ก��������,��,��	!"#	
�)
%����%�� �)1�����กก�%����%����=)�1����ก������)ก��,�����=)��!'  �)����"#�
%<��"�	#
������)�+�-��'�� ก#
2�	 ��ก%���"�	#
�������!'��&���)�+�-�%1���.���1��ก�	
�#��+�'��%'�$#�%��&'�%��<�����$!
�����!' )%���"�	#
��)�*) ก�����3���)�*�����55�&���*)��1��
ก0��)	ก��ก�a-"#��
����,���ก����ก��ก���	,���%�	�#�-���%<��"�	#
�������!'��&���)�+�-
��1�� �
�����%�ก��ก�	0��2���&��!'��'���ก&�%��12 

ก�����3���)�*ก0��)	ก��ก�a-"#��
����,���ก����ก��ก���	ก�	
�)
%����%����
�#��	
�)	
��ก�) �	
"ก' ก�ก0���	%����J�ก!#"#��!#I�� %��#�ก+�������,� ��&�
0�,�5 ก�,��,��ก��#�*���1��#'��%�&�- ก��ก������=)��)&��&'�%��<�� &#�	 %��)���
�0��)'������"#�%��)���%�%����� "#�ก��0��)'��%�),
� )����1����%����� .	�ก�
	0��)�)ก�	��ก#'�� ���2��55�&�3���)�*ก0��)	 �
��=)�0�)���)
��������2ก�%'�)�
�����)
"#���
��)�ก��)�
�����)13 	��)�*) ���2��55�&�3���)�*�����=)ก�����"�'�� )ก���ก
����55�&��	����#�����1����	������ก��)����"#�%���"�	#
�� )2��2) 

&�����2��55�&�ก�%����%�� �.(. 2535 �A�)&��'�ก�ก����
%����%�����0�)����กก�ก������1��ก0��)	�#�ก�ก�a- ����ก� "#���&ก� )ก�,��,��
�1�ก0�ก��	!"#ก��ก� 	4 &��ก�����3���)�* .	�ก�ก����	��ก#'������$#���,����=)ก�
��������ก�
�����)�1� 2
���,���3����
�����) 	�
�����)�)���ก?�	
14 @�����1����ก�ก���� 2
���,�� )
�
�����) 	"#
� �2ก�%'�)�
�����))�*)4 ��&
��	0��)�)ก� �
��=)��&�����ก�ก����ก0��)	 ��
)
"&'��=)ก����,����0���=)�1�����&�$#���(+�3����
�����) �2ก�%'�)�
�����)������	0��)�)ก�
"&ก&'������ก���ก�ก����ก0��)	�	
"&'��&
���	
��,�����?)2����ก,��ก�ก�
%����%�� "#��	
���)���&���ก�A�)&��%��ก'�)15 	��)�*) ก�ก����)�*�����%<�����,�� �

�2ก�%'�)�
�����)&
���J���&�&�� ��
)"&'ก���0���=)�1���&�$#���(+"#��	
���)�5�&"#
� 
�2ก�%'�)�
�����)�����%������'�J���&�&��ก�ก�����	
 

                                                   
12 ���22�� %�&�%��!�-, ก�����%����%�� ())����: .,�ก�%��%	�ก���2�ก� %����)�����22)ก, 2542), 

�)
� 93. 
13 �1����	���ก�), �)
� 98. 
14

 ���2��55�&�ก�%����%�� �.(. 2535 ��&� 6 
15

 ���2��55�&�ก�%����%�� �.(. 2535 ��&� 7 
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)�ก��ก)�* �A�)&�������0�)����ก�(ก0��)	 �
ก��ก� 	4 ��=)ก��ก������=)
��)&��&'�%��<��16 "#���1����.�2)- )ก�ก0�ก��	!"#ก��ก������=)��)&��&'�%��<��&�����
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�
�����)��� �
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�
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�����)
	��ก#'����&
�����)�5�&��ก��ก��ก�	��ก#'����ก��
��)�ก��)%'�)�
�����)ก'�)����
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������ก�(ก����
%����%��ก0��)	�'�ก��ก� 	�
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%'�)�
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ก��������), �
���55�&���,-ก�����%'�)&0��# ��=)&
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��1����)��� 14 �ก�,� �.(. 2553 ก����%����%����ก��ก�(ก����
%����%�� �1��� ก��ก������=)��)&��&'�%��<�� (3������ 6) ก0��)	 �
ก���ก��ก��ก�
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��ก�	!"#$!
%!���������
�)��=)ก��ก������=)��)&��&'�%��<�� @���&���
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��ก�	!"#$!
%!���������
�) ������� ก���ก��
ก��ก���� �
��ก�%'��)�ก��)��	!"#$!
%!����� (����������ก�) 60 �d���!�-��*)��) ����
�)���
$!
����ก� ��*�)�* ��'�'�ก���ก��ก��ก�)�*)����%��)�����	!"#$!
%!������1�%��)���Ieก���
�)�ก��)��!'	
���1���'ก?&�� 

	��)�*) ก���ก��ก��ก� �
��ก�	!"#$!
%!���������
�)�����=)ก��ก������=)
��)&��&�����2��55�&�ก�%����%�� �.(. 2535 @����2ก�%'�)�
�����)%������ก
�
�ก0��)	����
�����)��1��,��,��ก���ก��ก��ก�	��ก#'�� )�
�����)���&)�	
 .	���กJ�'�
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��ก�
	!"#$!
%!���������
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�����))�*)4 "#
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���55�&���,-ก�����%'�)
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� ������	<!�ก?& "#���(��55�&���(��#&0��#�#� ������	���� ��=)&
)19 "#�

                                                   
16 ���2��55�&�ก�%����%�� �.(. 2535 ��&� 31 
17 ���2��55�&�ก�%����%�� �.(. 2535 ��&� 32 
18 ���2��55�&�ก�%����%�� �.(. 2535 ��&� 33 �,"ก 
19 �2ก����)���ก+� [��)�#)-], 12 ��)��,� 2553. "�#'������: www.ratchakitcha.soc.go.th/RKJ/announce/ 

search_result.jsp?openPageTime=1301065846234 
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���)���&���ก�A�)&� 

1.2 	��กก/01ก��ก-�ก������ก�����ก�����ก���	����ก������ ��!������ 
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1. ����	
 

��������	� ก����ก�����ก��������ก����������������ก���	������� ���!���"��#"
��$���%���&% ��' ����ก����	������(�)�*�+,ก�����	�-! ������	�������ก����&��.%�/��
���������� �������!�0�ก��-���-�	%1!$��!��2��������������1������3�"���ก����--�!�0$%����'�
�������������� ��ก��ก	�ก����������������#��(�-�	,!�/�����ก	�������ก�� �0$� /�����ก	�����
����%� /�����ก	�������-��ก� -�4(�)/��ก��������ก�� /�����ก	���' ��������/��ก��������ก�� 
����"�� ก����������������#��(�-�	,�3�1!$��!��2"������"$�-%�!"���ก��/���	�-!1�� 
�������������!�0�ก��-���-�	%�3��������	�!��0����ก�����ก��������ก����������������!�ก/35�
��������	� ��!���%#��!%$�-%�!"���ก�����ก������������������)� !!�ก/35������-" ��' ����ก
!�ก����!�4ก��46%$���0�ก�����������������*1����)� !/35���$��"$���' �� �%!23�����%�
������������ ���$��(�%"���)3 �)���--��' ���ก�������0�%�"��(�%��))�(�)��%� ��/4�� 
�	��$%�/����0�ก�%	���&ก��%	������� 73 ��������0$%����'����������������!�����%����� ��%�
��"���5 ก����ก�����ก��������ก�����������������3�!���%#��!�"��#"�� �/35���!���������-	8��
�����/(�)/������������������*1�� 

ก����ก�����ก��������ก������������������!��2��$�1������ 2 ���(� -'� ก��
������ก�������������������2�����ก����ก��������ก������������������ ����  

�����	�ก��������ก�������������������2�����ก������ก��������ก���� )	ก��*	� 
)���!�	5��� �����%�-%�!��%ก�� ������� ��ก�������ก$���������� ����	����ก����/������	88�
������ก����������������ก	������ก��ก�� �)' ��	����ก�������������������2�����ก�� #��"ก���
�$��-$����ก������ก$�����ก��ก���)' �"��������ก�����������������	�ก�$�% ���$%�/��ก������
������������ )	ก���2�����ก�� ������������73 �������ก����/�������ก��ก������������������� ����
���������� �!' �)����4���ก��	�/��ก�������� �	�������2�����ก�����% ก��������ก������
�������������2�����ก����$�1������ 2 ��	� 1���ก$ �2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,�� 73 �����
�2�����ก���� ���ก�������$%���--� (Personal Care) ก��0$%����'���ก��%	"������%	�"$��E �ก$
���������� #��1!$���ก��)����� ������������ )	ก���2�����ก����	���5����������������� �	���!��2
0$%����'�"����1����1!$1��!���ก����&��.%� �$%��2�����ก����ก��	���3 � -'� �2�����ก���� ���
ก��������	���� 73 ������2�����ก���� ������ก������ก��)�����"��� 24 0	 %#!� ������������ �0�
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���ก���2�����ก�����(���5!	ก���������������� !���ก����&��.%���'5��	���1!$��!��20$%����'�
"����1��  

�$%�ก��������ก������������������ก���(���3 � -'� ก��������ก������������������ 
���� 73 �����ก��������ก���	��$��������1�����0$%����'������������� ������'��� )	ก�' �/������������ 
#������	����ก����/������	88�������ก����������������ก	������ก��ก�� 73 �"�!�	88��	�ก�$�% 
�����ก��ก����������� ����*���6�	��$���������������'�����������	�ก	��� ������ก����/��"�1�
�I��	"���� 4 �2���� /������������"�!���%���� 1��"ก��ก	� 73 �/���/"/��ก������������������ 
�����	5�!��	5�ก�������$%���--���ก��)����� #������	����ก��"ก���0���-$����ก������ก$
�����ก��ก���)' �"��������ก�����������������	�ก�$�%  

�����	�ก��"��"$��	����ก�������������������2�����ก����'����ก����������������
�� ������ก�����ก��ก�� ��ก������������������/��"ก������	88�ก	������ก��ก����� ����������ก&
�����-�$�	88�#��"��ก	������ก��ก�� �"$��ก�!�0�ก��-���-�	%��������/��"ก������	88�ก	�
�����ก��ก�� �!�0�ก��-���-�	%�����-�$�	88�ก	������ก��ก��#��"�� #����������������
��--�(����ก���1���	���#�0�6"�!�	88���%$�������ก��ก��ก	��!�0�ก��-���-�	% ��
��!��2����ก��������ก��ก���I��	"�"�!�	88�1����!'������-�$�	88����(���"���	ก�	88�
�)' ���#�0�6/����--�(����ก ��ก�	5� ��ก������������'��!�0�ก��-���-�	%1���	�-%�!�������
��กก��ก������!��/��������� 73 �����ก��ก���������ก���� ���� ������������'��!�0�ก��
-���-�	%�� 1���	�-%�!���������!��2����ก��������ก��ก���	������กก��ก������!��/��
�������1����%� ��' ����ก��"��	!)	��6��%$�������ก��ก��ก	�������������	88����������� 

��ก��ก��5 �	�!�ก��������ก������ก�	ก+4��3 � 73 ������ก��ก����������� ����
�)�����������	���������������������ก$����	����ก�� #�������ก��ก���1��-$�������&���ก
ก��������������	�ก�$�%��ก����	����ก�� 73 ���ก�4���5 ����	����ก���"ก������	88���������������
ก	����������� #�������ก��ก��1!$1���$%!"ก���ก� �%ก	�ก����������������ก	�����	����ก���"$��ก��
�� ��ก�������1!$�I��	"�"�!�	88� ��'��������1!$!�-�4(�) ����	����ก��1!$��!��2����ก���
�����ก��ก���	����"�!�	88���������������1�� ����ก�4���5 �����ก��ก��ก	��������1!$1������
���������ก����ก	�"�!��!%�กJ�!���)$���)�4�0�6 ��ก�������ก$�����ก��-%�!��������ก$
����	����ก�� ����	����ก���3�1!$��!��2����ก��������ก��ก���	�����)' ���!����ก��ก����/��
�������1�� 
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ก����ก�����ก��������ก����������������1!$%$������ก��������ก�����(��� 
�������� ��1!$%$������ก�������$%���--���'�ก��)����� ก����ก�����ก��������ก������
����������"�����*	�-%�!���-%�!�0� �%0�8�ก� �%ก	�ก��������������������ก���L)� ���������ก��
�� !���ก���"$���/(�)���!	� �$��ก����0�%�"/������������ -�4(�)��!�"�,��/��ก��
��ก�����ก��������ก�����������������3������� ����-	8"$��%	���(�)/������	����ก�� �	,�3�����/��
1����ก�7�ก����ก��ก��ก��/�������ก��ก��73 ���������(�)�� �	,���!��8�	����1�� �)' �
��#�0�6��ก���	�������ก����ก����0�) ��'��)' �-��!-���������#(- ��ก��ก	��	,!������� 
"�!�	,���!��8�� "����$�����!��	������������������!������/(�)�� �� #���$�����!ก��!��$%��$%!
/��(�-��ก0� ��"���ก�����!�"�,��/��ก��������ก��/��(�-��ก0���%� 

��กก��*3ก+�)�%$�ก����ก�����ก��������ก����������������!���8������
��ก�� �	���5 

1) ��8��ก����ก�����ก��������ก�������������������2�����ก�� ���(�
�2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,�� 

�2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,�� �0$� ����)	ก-�0�� �2���� ���ก��
0$%����'���ก�������0�) ����"�� �����2�����ก���� ���ก�������$%���--� ก������0$%����'�
�ก� �%ก	�0�%�"�����%	��ก$���������� #��1!$!�ก��)����� �2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,��
�3�1!$�����2��)�����"�!)���0�	88	"��2��)����� ).*. 2541 ��' ����ก1!$!�ก��
��ก��%�0�0�)"�!�� กJ�!��ก����� ก��������ก���2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,���3�1!$
"���/����8�"��ก��ก�� ��1!$!���	ก�ก4O6��!�"�,����ก����ก�����ก�� �0$� 
-�4�!�	"�/�������ก��ก�� -�4�!�	"�������%�������� ��	ก�ก4O6��ก���	����������� �	ก+4
/����-���2����  �	88���%$�������ก��ก��ก	�����	����ก�� ����"�� 73 ��!��2�����ก���� ���
ก��������	�)'5�,������ก�������$%���--��ก$����	����ก�� #��1!$1�����ก��)�����ก&"�! �"$
ก�������$%���--�ก&"����0�-%�!����L)��ก� �%ก	�ก���������������� ������ก��������ก���� !�
��ก���"$���/(�)�$��ก��/�������������0$�ก	� ก��1!$ก��ก	������2�����ก���� ���ก������
��	�)'5�,���������������������1���	����ก���� 1!$��!��! 1!$!�-�4(�)�����1���	��	�"���1�� 
�2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,���3�-%�2�กก��ก	����� ��!�ก��%��!�"�,��/��ก��
������ก��������"$��E ��%� 
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2) ��8��ก��ก��ก	������2��)�����"�!)���0�	88	"��2��)����� ).*. 
2541 

�2�����ก���� ���ก��������	���������2�����ก���� ���ก��)������ก$
����	����ก�� �2�����ก���� ���ก��������	�����3������2��)�����"�!)���0�	88	"�
�2��)����� ).*. 2541 �����ก��ก���3�"���/����8�"��ก��ก����"����I��	"�"�!
��	ก�ก4O6��!�"�,���� กJ�!��ก�����  

�	ก+4/��ก��������ก�����2�����ก���� ���ก��������	��������ก��������
��% (Long Term Care) ก�$�%-'� ����ก�������	ก+�(�%��'5��	�73 �!	ก����ก�������� "$���' ��
��%��� #���!�$�����ก��UVW�U��(�) ก��������	ก+���/(�)��ก���$�����!-�4(�)0�%�" ก��
�������2�����ก���� ���ก��������	�����3�!��	5����������/(�)��ก�����������	�-! ก��
������ก�����2��)������	 %E 1��	5������	ก+�)����������L���)�	� (Acute Care) 73 �����
ก�������	ก+���������ก#�-��!	ก����ก���	ก+�)������� ���ก	����$���"��� ก��������ก����
�2��)������	 %E 1��3�����ก������������/(�) �	ก+4/��ก��������ก�����2�����ก���� ���
ก��������	�����3��"ก"$����ก�2��)������	 %E 1� 73 ���	ก�ก4O6"�!)���0�	88	"�
�2��)����� ).*. 2541 ������	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก���	ก+�)���������L���)�	� �	��"ก"$��
��ก�	ก+4/��ก��������ก�����2�����ก���� ���ก��������	���� ��ก��ก	��(�)�$��ก��
��-%�!"���ก��/�������������"ก"$����ก��--��	 %E 1� ���ก���� ��!��!ก	��������������
�"ก"$����ก��--��	 %1� ��	ก�ก4O6"�!)���0�	88	"��2��)����� ).*. 2541 �����ก��
�3�1!$��!��!ก	�ก��������ก���������������� �0$� ��	ก�ก4O6�ก� �%ก	���-���2����  ����"�� 
��ก��ก��5 ��	ก�ก4O6�� �0��	�-	�ก	��2�����ก���� ���ก��������	������������	��	�/��/��ก�����
�����ก���� ���-	8��ก������������������ก��%� �0$� /��ก������ก� �%ก	�ก�����!���(�%
��/(�)/�����������������!��-%�!�	!)	��6ก	��!�0�ก��-���-�	% /��ก������ก� �%ก	����ก��
/	5�)'5�,���� �����������"$�����1���	� /��ก������ก� �%ก	�-%�!�����!��ก8�"�/��������������
ก���0����ก�46��'�����)' ���ก!	����������� ����"�� 

3) ��8��ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก������������������ ���� 

"�!)���0�	88	"�ก�������4��/ ).*. 2535 ก��ก��ก	�����ก����ก��
���ก��������ก������������������ ��������������/����0ก���$%�����2� � 73 ���������	����กI%$�
��0ก���$%�����2� �������$�1����ก/��ก�����/������2� �ก��������ก����ก�����ก��������ก��
���������������� ��������ก��ก��-%�-�!������2� �/��"����% ��$��1�ก&"�! �	�!���0ก���$%�
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����2� ���ก������$��� �	�1!$1����ก/��ก�����/������2� �ก��������ก����ก�����ก���	�ก�$�%����
ก��ก��-%�-�! ก����ก�����ก��������ก������������������ �����3��	�1!$����ก��ก��-%�-�!����ก
����2� � �����	�ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก������������������ ���� ��0ก���$%�����2� �
�"$���$�!�������ก�������	ก�ก4O6��ก����ก�����ก���	�ก�$�%������2� �/��"�1�� 
��	ก�ก4O6��ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก������������������ �������"$�����2� ��3�
����"ก"$��ก	� �!���������	��!�-�������/��-4ก��!ก�������4��/ ��' �� ��%���ก��
-%�-�!ก����ก��ก��ก��������ก������������������ ����ก&"�! �"$-��������	�ก�$�%�����)���
-����������%�0�ก����$��	5� 1!$!��(�)�	�-	������0ก���$%�����2� �"������1��	88	"���
/��ก���������2� �/��"��"$��$���� ก��ก��ก	�����#����0ก���$%�����2� ��3�����������ก��-%�!
1!$���-����ก	�/��ก��ก��ก	�����ก��������ก������������������ ���� ���������0$��������
�����ก��ก����'�ก��ก��ก��������2� ��� !�ก��-%�-�!�/�!�%������� ��� 73 ���$������
����	����ก�����"$�����2� �1���	�ก��-��!-���1!$��$�ก	�  

4) ��8��ก��ก��ก	�����ก��������ก������������������������ 

ก��������ก����������������������������ก$����	����ก�� ����ก��������ก����
�	ก+4�� �����ก��ก������������������"��"$������������ก$����	����ก�� #���1���	�-$�
���������กก���������ก���	�ก�$�% ����	����ก���"ก���ก� �%ก	����������/��ก������
����������������	88�ก	�����������#��"�� �����ก��ก��1!$1������-�$�	88�ก	�����	����ก����
�	88��	�ก�$�%��%� �����ก��ก���3�1!$!������� �ก� �%ก	�ก�����������������"$��$���� �!�
�����ก��ก���1!$!������� �ก� �%ก	�ก����������������#��"����!'���	��0$�ก��������ก������
�������������2�����ก�� ��'�ก��������ก���	��$��������1����������������� ����ก&"�! �"$��' ����ก
ก��������������������ก��������ก���� "�����*	�-%�!����L)���� ����	����ก�����1!$!�-%�!�����
��' ���	�ก�$�% ����	����ก���3���*	�-%�!�0' �2'��0' ��������ก��ก�� -�4�!�	"�/�������ก��ก��
�3�����������-	8 �����ก��ก���� ������ก���������������3�-%�"���1���	����8�"ก$��
��ก��ก�� ��!�!�"�,����ก����ก�����ก����%� 73 ����กI%$�ก��������ก�����	ก+4��51!$
0	����%$����$��-%�!�!��/��ก����ก�����ก��������ก������������������ ����"�!��ก�*
ก���%������4��/ ��' �� ก��ก���� �����	�"���"$���/(�) (L�	���  6) ).*. 2553 ��'�1!$ ก��
������ก���������������3�����1!$���$(���"�ก��ก��ก	����� 
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5) ��8��/���	88��� 1!$�������!���	88�������ก���������������� 

��ก���/������	88�������ก����������������ก	������ก��ก�� 1!$%$������������
�/������	88�ก	������ก��ก����%�"������'��!�0�ก��-���-�	%�� "���ก���������������1���	�ก��
������������/������	88�ก	������ก��ก�� #�������������������1���	���#�0�6"�!��	ก�	88��)' �
��#�0�6/����--�(����ก 73 �������������!��2����ก������ก�����ก��ก��1����!'��%$�����������
����-�$�	88�ก	������ก��ก�����ก&"�! �����ก��ก��73 ��������!�������"$�������'�ก%$�!	ก
ก�����/���	88��� ����ก������	��������������	����ก�� ���!�%$�/���	88��	�ก�$�%�����ก��
�������������	����ก���)����� /���	88��	�ก�$�%ก&!�����ก)	�-�$�	88� 73 �1���ก$ �����ก��ก��
������	����ก��"�!��	กกJ�!���	88�"�!��!%�กJ�!���)$���)�4�0�6 "�����$��� /��
�	88��	�ก�$�%1!$����ก��"������!0	�����#��กJ�!�� /	�"$�-%�!��������������'�*�����!�	�
��/����0�0� �	��	5� ��!%�กJ�!���)$���)�4�0�6�3�1!$��!��2���-%�!-��!-���
����	����ก��1����$���)���)� ��' ����ก����	����ก���	�"�����ก)	�"�!/���	88��� ����ก�����������
����	����ก��  

��ก��ก��5  �!�%$�"�!)���0�	88	"�-��!-��������� #(- ).*. 2522 
-4ก��!ก��%$���%��	88������ก�*������ก��������ก�����������������������ก��-%�-�!�	88� 
����!��2ก�����/���	88��� �"���!���'����!!����	88��	�ก�$�%1��ก&"�! �	88��� ^.�^V�
��'������	ก�ก4O6/����ก�*-4ก��!ก��%$���%��	88��	�-�!�����ก)	���%$��-�$�	88����$ 
��ก����	����ก��1��0������5����ก$�����ก��ก��1����% ����	����ก���"���U_����������ก-'�"�!
ก��%�ก�����*�� )���0�	88	"�L�	���5�3�1!$!�!�"�ก������%��-%�!������� ����	����ก��
�	�-�����������$�0$����! 

��ก�4���5����	����ก���������	88�������ก������������������ !�/��-%�!1!$����
���!�	�ก�$�%���*��%����L	���"	����%$�/���	88��	5��������!��'�1!$ ���!����	�-	�ก	�
����	����ก��1���)�����"�!��	ก�ก4O6/��)���0�	88	"�%$���%�/���	88��� 1!$�������! ).*. 
2540 1�� ��$��1�ก&"�! ก��/�-%�!�������!"�!)���0�	88	"�%$���%�/���	88��� 1!$�������! 
).*. 2540 ��5 ����	����ก��"���1�U_�������������-��"$�*�� 73 �ก���������-����*���	5��0���
�%����� ��!�-$��0��$�� ����	����ก��������1!$��!��2��ก�	�-$��0��$�����$%���51�� !�"�ก��
-��!-�������	����ก��"�!)���0�	88	"�%$���%�/���	88��� 1!$�������! ).*. 2540 �3�1!$
��!��! �	��	5� ������&���' ��/���	88��� 1!$�������!���	88�������ก������������������5 
���	88	"���$�กJ�!���� �0��	�-	����$��������	��3�1!$��!��2���-%�!�������!ก	�����	����ก��1�� 
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6) ��8��ก��-��!-�������	����ก����กก���0����ก���������������� 

��กก��*3ก+�!�"�ก��-��!-�������	����ก��"�!)���0�	88	"�-��!-���
������#(- ).*. 2522 )�%$� �!�)���0�	88	"�-��!-���������#(- ).*. 2522 ��	88	"�����!/�� 
`���ก��a 1%� �"$���กI%$�)���0�	88	"��	�ก�$�%1!$!����	88	"��ก� �%ก	�ก�����#(-���ก�� 
#���L)���$���� ����ก���� �����	�"���1%��"$��ก���� 73 �ก����ก�����ก��������ก������
�����������	5�����ก��������ก���� �����	�"���"$���/(�) �	�-%�"���!�!�"�ก��-��!-�������	����ก��
��ก���ก���	�ก�$�% �$%�!�"�ก��"�!)���0�	88	"�%$���%�/���	88��� 1!$�������! ).*. 2540 
���ก��-��!-�������	����ก��1���L)�����&���' ��/���	88�1!$�������!��$��	5� ก��-��!-���
����	����ก��"�!)���0�	88	"�L�	���5�3�1!$-��!-�������	����ก��������&���8���' �E �0$� 
!�"�,��/�����ก�� -%�!����(	�/�����ก�� ����"�� �	��	5� )���0�	88	"�-��!-���������#(- 
).*. 2522 ��)���0�	88	"�%$���%�/���	88��� 1!$�������! ).*. 2540 �3�1!$��!��2-��!-���
����	����ก��������&��ก� �%ก	�-�4(�)��!�"�,��/�����ก��1��  

7) ��8��ก����	��0���	กกJ�!����!���)' �ก��-��!-�������	����ก�� 

������ ��� ��ก��ก���0����ก���������������� ����	����ก��1���	�-%�!���������ก
ก��ก����/�������ก��ก����'�������� ����	����ก���������ก����������ก������!���	����"�!��	ก
กJ�!����!�� ����ก�4��� ��������������ก������!�� ��ก��ก������!���	5����$�����ก���� 
����/�������ก��ก�� �����������������ก��������ก��ก���	����������$�ก��ก������!��/��
�������1����%� ��' ����ก�����ก��ก�������������/���������"�!�	88����������� "�!��	ก
กJ�!����!�� ����������"������-��/35���$*���)' ����*��%����L	���������ก��ก����'���������	����
0��0�-$����1�!���������ก$���������� !�"�ก��"�!กJ�!����!���3�����ก������%��-%�!
������� 73 �����!�"�ก�����0���	� 1!$�0$!�"�ก�����0���_��ก	� ��$��1�ก&"�! ��' ����ก-%�!
��������� ����ก��/35���ก���ก����������������!	ก����-%�!�������"$���/(�) ���!	� �$��ก��
��0�%�"/������������ 73 �����-%�!��������� 1!$��!��2����%�����ก�	�-'����	����!1�� ��	ก
กJ�!����!��"�!��!%�กJ�!���)$���)�4�0�6�3�1!$��!��2-��!-�������	����ก��1����$��
��!��! 

�	��	5� ��ก��8���� ก�$�%!�/���"�� �3�����1��%$����	88	"���$�กJ�!��1���� 
ก��ก	�ก����ก�����ก��������ก����������������!�-%�!1!$��!��!��1!$��!��2���ก��-��!-���
����	����ก��1����$���)���)�  
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���$%�/��กJ�!���� �ก� �%/���ก	�ก����ก�����ก��������ก����������������/��
"$������* ��กก��*3ก+�กJ�!���� �ก� �%/���ก	�ก����ก�����ก��������ก����������������/��
����*�	�กc+������*���-#��6)�%$� �	5�กJ�!���	�กc+��กJ�!�����-#��61!$1��ก�����
กJ�!���� �ก� �%/���ก	�ก��������ก����������������1%�����ก���L)� ก����ก�����ก��������ก��
��������������"�!กJ�!���	�กc+��กJ�!�����-#��6���$(���"�กJ�!��L�	�����%ก	�ก��
������ก����������� 1!$��!��2����"����1�����	ก+4�' �E �0$� ��&��.%� ��))�(�) "�������)
"�� ����"�� #��!���������� �	���5 

1) ก��������ก������������������ ���$(���"�ก��ก��ก	����� 

กJ�!���	�กc+ ���!-%�-�!�L)�ก��������ก���� !�ก���	�"	5��2�����ก��/35�
��$��	5� #��-%�-�!�	5��2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,�����2�����ก���� ���ก������
��	���� �$%�ก��������ก������������������ �����	�1!$���$(���"�ก��ก��ก	�������' ����ก����ก��
������ก���� 1!$!�ก���	�"	5��2�����ก�� "$�!���� !ก��ก	�����ก��������ก��������������� ������%� 
#����$���ก���� 2 ���(�"�!���(�/����-��ก��� �	��$�1��I��	"���� -'� ก��������ก���������
�	��$�������� ��ก��������ก����������	��$�)����� #��ก����������	����	��$����������'�����	��$�
)�������5 �%!23�ก��������ก����������������'�)���������ก$����	����ก�� #������	����ก���������
%$��������������'�)����������%� (Introductory Agency) ���$%�/��ก��������ก����������������
���2�����ก���	�-����$(���"�ก��ก��ก	������0$����! ��������	�กJ�!���	�กc+1����	�����
���ก������������ก��ก��ก	�����ก��������ก�� #������ ����กก��)����4�0' �����ก/��
ก��������ก������)����4���ก�	ก+4/��ก��ก��!�� �����ก��ก��������ก����� 73 �ก��ก��!
-%�-�!"�!กJ�!���	�กc+ 1���ก$ ก��������ก�������������������2�����ก�� �	5��2�����ก���� 
���ก��������	�)'5�,�����2�����ก���� ���ก��������	���� ��ก��������ก������������������ 
���� #���	�-���$����� 2 ���(��0$����! 1���ก$ ก�������$%���--���ก��)����� �"$��
������	�ก��������ก����������������'�)���������ก$����	����ก�� #������	����ก���������%$�����
���������'�)�������� (Introductory Agency) 1!$���$(���"�ก��ก��ก	��������%  

�����	�กJ�!�����-#��6 ก����ก�����ก��������ก���������������� �L)�ก��
�2�����ก���� ���ก��������	������$��	5��� ���$(���"�ก��ก��ก	����� ก��������ก������������������
�	ก+4�' � 1���ก$ �2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,�� 73 ������2�����ก���� ���ก�������$%�
��--� #��1!$!�ก��)����� ��ก��������ก������������������ ���� 73 �����ก���	�����'��	��$�



 
 
155 

�������"$��E ����ก$����	����ก�� #��1!$!�ก���	�"	5��2�����ก��1!$���$(���"�ก��ก��ก	�������1!$!�
��	ก�ก4O6��!�"�,����ก����ก�����ก�� 

2) ��	ก�ก4O6��ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก���������������� 

กJ�!���	�กc+�����������8�"!��0�ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��!�
#��"��� #��ก�����กJ�ก4O6�ก� �%ก	�ก����� !��ก��ก�� �)' �-	�ก�������� �������ก�� 
��	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก����ก��ก�� ��ก�����ก��ก��ก�� �)' �%��!�"�,��/��ก��
�������ก�����!�-�4(�) ����(	�����!��!ก	�����	����ก�� 73 ���	ก�ก4O6�	�ก�$�%��0$%���ก
�	�1!$!�ก��ก��������������!�ก�	ก "$�!��3����!�"�,��/	5�" ��!��0���ก��������������
�ก� �%ก	���	ก�ก4O6"$��E !�ก/35� #��ก��������ก���"$����(��!���������!�"�,��/	5�
" �������	�ก��������ก�����(��	5�E 73 ���������!�"�,��/	5�" �������	�ก��������ก�����(�
"$��E !�������-	8��!'��ก	� ก�$�%-'� �����	�ก����� !��ก��ก�� !�/��ก������ก� �%ก	�
-�4�!�	"�/������� ��/��!���ก�����ก�� #���)����4�23�-%�!��!��!/�������ก��ก�� 
�%!�	5� �2����  ����-��ก��� ������ก�� �����	�ก����ก��ก�� !�/��ก�����%��!�"�,��/��
ก��������ก������"$��E ก�$�%-'� /��!��/�����ก�� ก����������	����ก�� ก��-��!-�������	����ก�� 
��-��ก� /����������������ก���������	�ก�� #���L)���$���� �ก��ก�������������ก��ก��
�"�������	88���������	ก+46�	ก+���%$�������ก��ก��ก	�����	����ก�� �%!23����������
/���	88��	�ก�$�% ก�������ก	�(	� ก���	��������	80� ����"�� ���$%�/��ก�����ก
��ก��ก�� �����ก��ก��"�������-%�!����-6���ก��ก��ก������ก$��$%������ ก��ก	�����
�����$%�����ก$�����ก��ก��ก�� �	5���5 �����	�ก��������ก����������������'�)���������ก$
����	����ก�� ��	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก���������ก���� �0��	�-	�ก	�ก��������ก���	�ก�$�%����ก%$�ก��
������ก���	��$����������'�)������� ����)�	ก���/�������ก��ก�� ��������	�กJ�!���	�กc+
�����	ก�ก4O6��!�"�,��/	5�" �������	�ก��������ก���"$����(�!��%!1%���!�"�,������% 
���0��	�-	�ก	�ก��������ก����ก���(� #���	�-�!�������-	8�0$����! �"$��ก����	��0�
!�"�,����������	� -4ก��!ก��-�4(�)ก�������!�$������� ���	)�6�� ����ก��/35�ก	�
����	����ก��!�กก%$��#������'�ก��%�ก��/�������ก��ก��  

�����	�กJ�!�����-#��6 ���-#��6�����������8�"!��0���ก��ก��ก	�����ก��
��ก�����ก�� #��ก�������	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก����� !��ก��ก�� ก����ก��ก�� ��ก�����ก
��ก��ก���0$�����%ก	� 73 �!�������-	8 -'� ก����������	����ก�� ��-��ก� �2����  -%�!
����(	�/������	����ก�� �����ก���������	�ก�� �"$����"ก"$��ก	���������������� 
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3) ��$%������ ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก���������������� 

�����	���$%������ ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก���������������� ��� !��ก
กJ�!���	�กc+ก����������$%������	�����2� �������$%������ ก��ก	�����ก����ก�����ก��
������ก���������������� ����กก	���%$���2�����ก���� ���ก��������	����ก	��2�����ก���� ���
ก��������	�)'5�,�� 73 �ก��ก��ก	�����#����$%��������2� ���5������ก����	��0���ก��"�-%�!
กJ�!�����"$�����2� ��"ก"$��ก	����$����������	����ก�����"$�����2� �1���	�ก��-��!-���1!$
��$�ก	� "$�!��)' �������ก��ก��ก	�����ก��������ก��������*�	�กc+������ก(�)�3�
���� �����������$%����ก����)�����-6ก�����%��������� ก��ก	�����ก��������ก���� ���$(���"�ก��
ก��ก	������	5��!� 73 ���������	� 1���ก$ -4ก��!ก��-�4(�)ก������  

�����	�กJ�!�����-#��6 �L)��2�����ก���� ���ก��)����� 73 ������2��
���ก���� ���ก��������	������$��	5��� ���$(���"�ก��ก��ก	�����/��กJ�!�� #��ก���%�
�����4��/ ������$%������ ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก������������������������	� 

�!' �)����4�กJ�!���� �ก� �%/���ก	�ก����ก�����ก��������ก����������������
/��"$������*�����������ก	�กJ�!��1�����%)�%$� �	5�กJ�!���	�กc+ กJ�!�����-#��6��
กJ�!��1��1!$1��ก�����กJ�!���� �ก� �%/���ก	�ก����ก�����ก��������ก����������������1%�#��
�L)������ ก����ก�����ก��������ก�������������������	5� 3 ����*���$(���"�กJ�!��
����%ก	�ก��������ก���ก� �%ก	���/(�)���!	��' � �0$� กJ�!���ก� �%ก	��2��)����� กJ�!��
�����4��/ ����"�� �$%�ก��������ก���� ���$(���"�ก��ก��ก	������	5� กJ�!���	�กc+ก��ก	�����
ก��������ก�������������������2�����ก�� �	5��2�����ก���� ���ก��������	�������2�����ก��
�� ���ก��������	�)'5�,�� ��/4�� กJ�!�����-#��6��กJ�!��1��ก��ก	������2�����ก���� 
���ก��������	���� #��1!$ก��ก	������2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,�� ก��������ก���2��
���ก���� ���ก��������	�)'5�,��"�!กJ�!��1����กJ�!�����-#��6�3�1!$"���1���	����8�"
��1!$!���	ก�ก4O6��ก����ก�����ก�� �$%�ก��������ก������������������ ���� กJ�!���	�กc+
��กJ�!��1��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก������������������ ���� ��/4�� ก��
������ก���	�ก�$�%1!$2�กก��ก	�����"�!กJ�!�����-#��6 ก����ก�����ก��������ก����������������
�� ����������*���-#��6�3�1!$"���/����8�"��1!$!���	ก�ก4O6��ก����ก�����ก�� ��$��1�ก&
"�! กJ�!��1��1!$1����$�ก����ก�����ก��������ก������������������ �������� 2 ���(� 1���ก$ 
ก��������ก���	��$����������ก��������ก���	��$�)�����%�0�0�)�	��0$�กJ�!���	�กc+ �����	�
��	ก�ก4O6ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก�����������������	5�กJ�!��1�� กJ�!��
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�	�กc+��กJ�!�����-#��6�0���������8�" �����ก��ก���� ����-6�������ก���� ���$(���"�
ก��ก��ก	������"���1���	����8�"��ก)�	ก�������������  #��"���!�-�4�!�	"�"�!�� กJ�!��
ก����� ����ก����ก��ก�� �%!23�ก�����ก��ก��ก�� �����ก��ก���"����I��	"�"�!
��	ก�ก4O6�� กJ�!��ก�������%� �����	�������-	8/����	ก�ก4O6ก����ก�����ก���	5�
กJ�!��/���	5� 3 ����*���$����	กก������%ก	� -'� ก����������	����ก�� ก��-��!-���
����	����ก�� ��-��ก� �2����  ����"�� �"$��	ก�ก4O6/��กJ�!���	�กc+�!�/��ก������ก� �%ก	�
ก��-��!-�������	����ก��!�กก%$� �0$� /��ก������ก� �%ก	��	88���%$�������ก��ก��ก	�
����	����ก�� /��ก������ก� �%ก	�ก�������ก	�(	� ����"�� �$%���$%������ ก��ก	�����ก����ก��
���ก��������ก�������������������(�"$��E �	5� กJ�!���	�กc+ก�����������ก������������������ก
���(����$(���"�ก��ก��ก	�����/����$%��������%ก	� �)' �����ก��-%�!������ก(�)��ก��
ก������#������ก���������ก��"$��E ��/4�� กJ�!��1����กก	���%$��ก��������ก������
�������������2�����ก�� ก�$�%-'� �2�����ก���� ���ก��������	���� 73 ������2��)��������$
(���"�ก��ก��ก	�����/��-4ก��!ก���2��)����� ก���%������4��/ ก	�ก��������ก��
���������������� ���� 73 ����$(���"�ก��ก��ก	�����/����0ก���$%�����2� � #����0ก���$%�����2� �
�"$���$�!�������ก�������	ก�ก4O6��ก����ก�����ก���	�ก�$�%������2� �/��"� �$%�
กJ�!�����-#��6 �L)��2�����ก���� ���ก��������	������$��	5��� ���$(���"�ก��ก��ก	�����/��
กJ�!�� ก���%������4��/�3�������$%������ !������� ��ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��
������ก������������������������	� ��ก�� *3ก+������������/���"���3�)�%$�กJ�!���� �ก� �%/���ก	�
ก����ก�����ก��������ก����������������/������*�	�กc+!����	88	"�ก��ก	�����ก����ก��
���ก����-��!-�������	����ก��!�กก%$�กJ�!��1����กJ�!�����-#��6 

2. ��������� 

��กก��*3ก+�ก����ก�����ก��������ก�������������������%)�%$�ก������
���������� 1!$%$������ก�������$%���--� 73 �����ก������0$%����'������������ก� �%ก	�ก���������
ก��%	"������%	��	 %E 1� ��'�ก��)����� ��1!$%$������ก��������ก�������������������2��
���ก�� 73 ��������ก������� )	ก��ก�������ก$����	����ก�� ��'�����ก��������ก������������������ ���� 
73 ��������ก���	��$��������1����������������� ������'��� )	ก/������������ �(�)/��ก��������ก������
�����������"���!�ก���I��	"�#��"��"$���'5�"	%�$��ก��/������������ �	����ก$�����ก��-%�!�������
"$���/(�)���!	� �$��ก�� ��0�%�"/������������ 73 �����-%�!��������� 1!$��!��2���!��-$�1��
��1!$��!��2���� ���!��������'�����%��������	����!1�� ก����ก�����ก��������ก������
�����������3�����ก����ก�����ก���� -%�!�ก��ก��ก	�������%��!�"�,����ก����ก��ก�� �)' �
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�_��ก	���'���#�ก���� -%�!���������กก���	����ก������������������ก��/35� 73 ���กก��*3ก+�
กJ�!��1���� �ก� �%/���ก	�ก����ก�����ก��������ก����������������)�%$�����*1���	�/��
���	88	"����กJ�!���� ��!��!�)' �ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก������������������
�)' �-��!-�������	����ก�� 

ก��ก�����������ก��������ก�����������������������ก���� ���$(���"�ก��ก��ก	�����
/���	, ��ก��ก�����������	����ก��1���	����ก���� !�-�4(�)��!�"�,�����/35����% ก��ก��ก	�
����ก����ก�����ก��������ก�����������������$�!!���ก���"$������ก��ก����%� ก�$�%-'� 
�����ก��ก���!�/	5�"����ก����ก�����ก���)� !/35� ��ก�� �����ก��ก����!��2������ก��1��
��$������ 1!$!�กJ�ก4O6��ก����ก�����ก�� �����ก��ก���"���/����8�"��ก��ก����
"����I��	"�"�!��	ก�ก4O6ก����ก�����ก���� �	,ก����� 73 ��)� !-%�!��$���ก����ก$�����ก��ก�� 
��ก��ก��5 "�������ก����ก�����ก��/�������ก��ก������/35� �!' ������ก	�ก����ก�����ก��
#��1!$2�ก-%�-�! �0$� -$����!����!ก��/����8�" -$�������������� �$����	ก��"�ก�����!ก��
���������������$�!���ก%$���������� 1!$�$��ก�����! -$��0��$����ก��ก$��������-���2���� ���
����1�"�!�� กJ�!��ก����� ����"�� 73 �ก���)� !/35�/��"�������ก����ก��ก����5
�����ก��ก�������������	ก(��"������� �)� !/35��	�ก�$�%1��	�����	����ก�� #��ก������ก�ก&�
-$����ก���� ���/35�ก&1��  

��$��1�ก&"�! ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก����������������!�1��!��"$
��ก����������"$������ก��ก���)�����������% ��ก�"$!���ก���������%ก"$�
�����ก��ก���0$�ก	� ก�$�%-'� ก��ก��ก	��������ก��������ก�������������������������ก���	�ก�$�%����
���ก���� !�!�"�,����ก��������ก����!�ก��-%�-�!-�4(�) ����������� �������ก����������������
�	5�0�%1����0�%"$������* �ก��-%�!�0' �!	 ������ก��������ก���������������� ��"	�������0�
���ก����������������!�ก/35� 

�!' �1��)����4�23��(�)/��ก����ก�����ก��������ก���������������� "����� 
��ก���/��ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก���	�ก�$�%�� !�"$������ก��ก��������	����ก�����% 
���%��	���&�%$� �!�ก��ก��ก	�������ก��ก�����!�"�,��/�����ก��������ก���������������������
ก�����ก�7�����(�)��ก����ก��ก��ก�� 73 ���������(�)�� �����ก��ก��1���	�ก��-��!-���
"�!�	,���!��8 ������ก���)� !(������ก$�����ก��ก��ก&"�! ก��ก��ก	�����ก����ก��
���ก��������ก���������������������� ��� ������� ��	ก�ก4O6��!�"�,�������ก�������� ��� 
กJ�!��"����/��!�-%�-�!�)' ��������	����ก��1���	����ก���� !�-�4(�)����!��! ��%���"���5 �3�
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"���!�กJ�!��ก��ก	�������%��!�"�,��/��ก����ก�����ก��������ก����������������/35� 
��ก��ก��5 ��' ����กก����ก�����ก��������ก���������������������� ���������������/(�)/��
������������������	� �	��	5� ��ก��กก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก�������������������% 
-%��$�����!ก����ก�����ก���	�ก�$�%��%� �)' ����ก����ก�����ก��������ก�����������������"��#"
��)	g����$��"$���' ���	��������#�0�6ก	�����	����ก�� #��!���������� �	���5 

2.1 ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก���������������� 

���$%�/��ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก������������������ก����%� 
3 �	%/�� ก�$�%-'� ������-	8/��กJ�!���� ก��ก	�����ก����ก�����ก�� ��$%������ ก��ก	����� 
��ก���������ก������กJ�!�� 

2.1.1 ������-	8/��กJ�!���� ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก����������������  

กJ�!����'����	88	"��� ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก����������������
-%�!�������-	8 �	���5 

1) ���(�/��ก����ก�����ก��������ก������������������ ���$(���"�ก��ก��ก	����� 

ก����ก�����ก��������ก�����������������	5�ก��������ก�������������������2��
���ก�� ��ก��������ก������������������ �����������ก���� "�����*	�-%�!���-%�!�0� �%0�8
�ก� �%ก	�ก��������������������ก���L)� ��#���(�)/��ก����ก�����ก���	�ก�$�%�������ก��
�� �����	�"���"$���/(�)���!	�/������	����ก�� ก����ก�����ก��������ก�����������������	5�ก��
������ก�������������������2�����ก�� ��ก��������ก������������������ �����3�-%����$(���"�ก��
ก��ก	�����/���	, 

ก. ก��������ก�������������������2�����ก�� 

�����	�ก��������ก�������������������2�����ก�� -%��	88	"���$�ก��/35�
�������2�����ก������ 2 ���(� #��ก�����/���/"/��ก��������ก���"$����(����
0	���� ก�$�%-'� �2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,�� �����2�����ก���� ������ก�������$%�
��--� #��1!$!�ก��)���������ก$����	����ก�� ���2�����ก���� ���ก��������	���� �����2��
���ก���� ������ก�������$%���--���ก��)������ก$����	����ก�� ��' ����ก�2�����ก���� ���ก��
������	����ก	��2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,��!���	�/��ก�������� �"ก"$��ก	� ��"���
�0�-%�!���-%�!�0� �%0�8����	��� "$��ก	� ��ก��ก	����ก��������ก�����������������	��������ก���� 
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-$��/�����!$�����	��	�-!1�� ����	����ก���	�!�-%�!�����-%�!�/���������ก��������ก������
����������1!$!�ก�	ก ก����$��2�����ก����ก���� 2 ���(��0$%��������	����ก������/���/"
��'5��"��/�����ก���� �1���	����2�����ก���	5� 2 ���(�1��  

��$��1�ก&"�! ��' ����ก��	�/��ก�������� ����ก$���������� ����/(�)/��
������������ )	ก���2�����ก���	�ก�$�%�"ก"$��ก	� �	��	5� ���������/����	ก�ก4O6��
!�"�,��/���2�����ก����	�)'5�,���3�-%��/�!�%�����ก%$��2�����ก���� ���ก��������	���� 
��กก�����!�"�,��/���2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,��1%�����	�����%ก	��2�����ก��
�� ���ก��������	���� �������ก���)� !(������ก$�����ก��ก���2�����ก���� ���ก������
��	�)'5�,���ก���!-%� 

/. ก��������ก������������������ ���� 

�$%�ก��������ก������������������ ���� -%�ก�����-%�!�!��/��ก��������ก��
���������������� ��������%!23�ก��������ก������������������ก$����	����ก����%� ��' ����ก����	����ก��
���1!$!�-%�!����ก� �%ก	�ก���������������� ����	����ก��"���)3 �)������ก��ก�� -�4�!�	"�/��
�����ก��ก���3�����������-	8 �!������ก��ก���1!$1���������������ก����������������#��"��
��!'����ก�4�/��ก��������ก���	��$��������/��"�1����������������� ����ก&"�! ก��%��!�"�,��
�����ก�������� �������� �0$� -�4�!�	"�/�������ก��ก�� ����"�� ��$��1�ก&"�! ��' ����ก
�����ก��ก��1!$1��������ก����������������#��"�� �"$��������� �)�������������������ก$
����	����ก����$��	5� ��	ก�ก4O6��ก����ก�����ก�������	�ก��������ก���������������3�-%�����
ก%$�ก��������ก���	��$�������� 73 �����)�	ก���/�������ก��ก��1����������������� ���� 

��ก��ก��5 -%���$����(�/��ก��������ก������������������ �������� 2 ���(�
"�!���(�/����-��ก��� �$�1��I��	"������%� ก�$�%-'� ก��������ก���	��$� ��ก��������ก��
�	��$�)�����%�0�0�) ��' ����ก/���/"/��ก�������� ��--��	�ก�$�%��!��2ก����1���"ก"$��
ก	� ��ก��ก	���������	�)�����%�0�0�)2�ก-%�-�!#���(�%�0�0�)��!�!�"�,����ก��
��ก��%�0�0�) ��/4�� ��������	�1!$!�ก��ก��ก	�����#����$%������ ��1!$!�!�"�,��/��ก��
�I��	"���� ก����$����(�/��ก��������ก������ 2 ���(�/���"���0$%�������ก��ก	�����ก��
��ก�����ก��1����$����!��! �	5���5 ��' ����ก��	�/��ก��������/���/"ก���I��	"������� 
�"ก"$��ก	� ��	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก����ก�����ก��������ก���	��$��������ก	�ก��������ก���	��$�
)�����%�0�0�)�3�-%��"ก"$��ก	���%� �0$� -�4�!�	"��������� /�������ก��ก�� ����"�� 
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2) -%�!�!����/���/"/��ก�������$%���--� 

��' ����ก��������	�1!$!�ก��ก�����/���/"/��ก�������$%���--�ก	�ก��
)�������$��0	���� ��������3�!�ก��ก����ก��ก��!�� ����ก��)�����"�!)���0�	88	"�
%�0�0�)ก��)�����������-��(6 ).*. 2528 #��1!$!������8�" 73 �����ก��ก�������"�!
)���0�	88	"��	�ก�$�% ���%��	��3���&�%$�-%�ก���������! /���/"���	ก+4/��ก�������$%�
��--�1%���$��0	������%� #��ก�����%$�ก��ก��!������ก�������$%���--� 73 ����������!��2
�������ก��1�� ��ก��ก��!������ก��)�����"�!)���0�	88	"�%�0�0�)ก��)�������ก��
����-��(6 ).*. 2528 �� "����������ก��#��)�����%�0�0�)��$��	5� �)' �����ก��-%�!0	������%$��
ก�������$%���--�ก	�ก��)����� 73 ��0$%���ก�4�ก��ก��%�$%�%�0�0�))�����/��������� ��
�0$%��������	����ก����!��2��'�ก�����ก��ก�� ��"�%����ก��������/�������������'5��"��
1����ก��%� 

3) ��	ก�ก4O6��ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก���������������� 

�����	���	ก�ก4O6ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก�����������������	5� 
���%��	���&�%$�-%�ก�������	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก����� !��ก��ก�� �)' �-%�-�!����� ��/����$���ก��
������ก���������������� ��	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก����ก��ก�� �)' �-%�-�!-�4(�)/�����ก�� ��
��	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก�����ก��ก��ก�� �)' �-��!-�������	����ก���!' ������ก��ก�����ก
��ก��ก�� #��!�������-	8 �	���5 

ก. ��	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก����� !��ก��ก�� 

���$%�/����	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก����� !��ก��ก�� 73 �����ก��ก��ก	�������
����	���ก ���%��	���&�%$�-%�!���	ก�ก4O6�� ก�����-�4�!�	"�/�������ก��ก�� �)' �-%�-�!-%�!
��!��!/������� �!���ก�����ก�� �%!23�-%�!��!��!/���2���� �����ก���� �����ก$
����	����ก����%� �	���5 

(1) /��ก������ก� �%ก	������ก��ก��  

��' ����ก�����ก��ก����������������	�ก�����ก���������������� �%!�	5�-%�-�!
ก��������/��������� �����ก��ก���3�"���!�-�4�!�	"��� ��!��! �0$� "���������--��� !�-%�!���
-%�!�0� �%0�8�ก� �%ก	�ก���������������� 1!$������--�%�ก����" 1!$����-�1��-%�!��!��2��'�-�
��!'��1��-%�!��!��2 1!$�-�1���	�#�+���-�ก �%���"$����#�+�����	�-%�!����� 1��ก����#��
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��!����'�-%�!������#�+ 73 ���ก�����ก��ก��������"���--� �����ก��ก���"����"$�"	5�
����	�ก��/35��)' ��	����0���ก� �%ก	�ก���������ก����-%�-�!ก����ก�����ก�� #������	�ก��
�"���!�-�4�!�	"���1!$!��	ก+4"������!"�!�� ก�$�%/���"�� 

(2) /��ก������ก� �%ก	��2����   

��ก�4�/��ก��������ก�������������������2�����ก�� ��' ����ก����	����ก��"���
)	ก��*	����$���2�����ก��/�������ก��ก�� �2�����ก���	�ก�$�%�3�"���!��	ก+4�� ��!��!
ก	�ก�������0�%�"/������	����ก�� �0$� -%�!���/��/	5��	�1� ����%$�� ก����������������	�
�2�/&� ก�������%�	� %	����� �0���)'5� ����"�� �%!23� �� �����%�-%�!��%ก"$��E ���2�����ก��
��%� �����	�ก��������ก������������������ ���� �2���� ��ก��������������"��"$�ก	�����	����ก�� 
��'�����	ก���/�������ก��ก��"���"	5����$��������� ��!��!������	����ก����!��2!�"��"$�1��
��$����%ก 

(3) /��ก������ก� �%ก	����ก�� 

ก��������ก�����������������"�����!��!������(	� �����ก��ก���3�"���!�
!�"�ก���ก� �%ก	�ก��-��!-�������	����ก�� ��"���!���-��ก��� ��!��!ก	�ก����ก�����ก��
������ก����������������"$�1� 

/. ��	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก����ก��ก�� 

�!' ������ก�����ก��������ก����������������1���	����8�"�����ก�����ก�����% ��
ก����ก�����ก��/�������ก��ก�� -%�ก�������	ก�ก4O6��'�%��!�"�ก�� �)' ������!�"�,��
��-%�-�!-�4(�)/��ก��������ก������������������%� #����	ก�ก4O6�	�ก�$�%-%�!�������-	8 
�	���5 

(1) /��ก������ก� �%ก	�/��!��/�����ก����������������  

��' ����ก/��!��/�����ก�������� ����-	8"$�ก��"	��������'�ก�0����ก��/��
����	����ก�� ���%��	��3���&�%$�-%�ก�������������ก��ก��"����	������ก����� ���������������
/���/"/�����ก�� �)' ��������	����ก��!�/��!���� �)���)��ก� �%ก	����ก��������������������!��2
"	��������'�ก���ก���� ��!��!ก	�-%�!"���ก��/��"����1�� ��ก��ก��5 -%�ก��������
�����ก��ก���"����	�����	88���������	ก+46�	ก+���%$�������ก��ก��������	����ก�� 
#�������������$%������ ก��ก	�������ก����ก�*ก��������������/���	88��	�ก�$�%1%���%� 
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�0$� -$����ก�� ���%���	88� 0' ������ก��ก�� ����������ก� �%ก	����ก���� ����	����ก���
1���	���ก�����ก��ก�� ����"�� ��'�/��-%�!�� ���!������	88� �0$� /��-%�!���ก	�-%�!�	����
/�������ก��ก����ก��ก����/��������� ����"�� �)' �����ก��-%�!�������!ก	�����	����ก�� 

(2) /��ก������ก� �%ก	���/(�)/������	����ก��  

��' ����ก�(�)�$��ก��/�������������"ก"$����ก��--��	 %1� ��-%�!"���ก��
/�������������"$����ก&����"ก"$��ก	� ก�������� ��!��!ก	������������"$�����3�����"ก"$��
ก	���%� �3���&�%$�-%�ก�������������ก��ก���"������!����/(�)/������	����ก����ก���ก$��
������ก�� 73 ���$%����(�-�	,-%���ก��	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก�����!����/(�)����	����ก�� #����$�
����	����ก����ก����ก��$!E "�!��	�-%�!"���ก��/������	����ก�� ��ก��ก��5 �����ก��ก��
�"����	�������ก�����������	�����	����ก���"$������%� �)' ��������	����ก���"$����1���	�ก��
������ ��!��!ก	�����	����ก�� 

(3) /��ก������ก� �%ก	�ก�����������  

��' ����กก��"�%����#����$%����/���	,���1!$�	 %23� �	��	5� �3�-%�ก��������
����	����ก����!��2���������ก���������ก��/�������ก��ก��1�� #��/������������	�ก�$�%/��
����	����ก���"���1���	�ก���������ก��"�!ก��%�ก���� ��!��! ��ก�4���5 �3�-%�ก��������
�����ก��ก��"���!�/	5�"����'�ก���������ก���ก� �%ก	�/�����������/������	����ก�� ��
�����ก��ก���"����$�!����ก����� �����ก� �%ก	����������/��/	5�"����'�ก���������ก��
�ก� �%ก	�/������������	5�����ก$����	����ก����%� �)' �����	����ก���1������23�/	5�"����%���ก����
ก���������ก����ก�4��� ����	����ก��1���	����ก���� 1!$1��!�"�,����'�1!$��!��! 73 �/��ก�������5
�0$%��������	����ก����!��2�ก�_�������/��"����1�� 

(4) /��ก������ก� �%ก	��������  

��' ����ก���������������� �I��	"����#��"��"$���'5�"	%�$��ก��/������������ ����
ก�����������������	�ก�$�%"�����*	�-%�!���-%�!�0� �%0�8�ก� �%ก	�ก��������������������ก��
�L)� -�4�!�	"�/����������3������� ����-	8��$���� � �3�-%�ก������ก� �%ก	�-�4�!�	"�/��������� 
�0$� ��������"����$��ก�����!��	ก��"�ก������������������"���1!$�-�1���	�#�+���-�ก �%���"$
����#�+�����	�-%�!����� 1��ก����#����!����'�-%�!������#�+ ����"�� ����ก�4�/��ก��
�����������������2�����ก�� -%�ก���������%���������� �I��	"�������2�����ก����%� �)' �
����	����ก���1���	�ก��������ก���������$���	 %23� ��ก�	5� -%�ก�������������ก��ก��!������� 
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"��"�!�����!����ก��������/��������� "������	����!��'��$��������1����!��$��
�! ����!���%� �)' �-%�-�!-�4(�)/������������������� 

(5) /��ก������ก� �%ก	�����������	�ก��  

���ก���������	�ก����-6ก�/�������ก��ก��!���ก���"$����ก���� �	�����ก$
����	����ก���0$�ก	� �3�-%�ก�������	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก���������ก����'�ก���������	�ก����-6ก�
/�������ก��ก����%� ก�$�%-'� -%�ก�������������ก��ก��!�ก�����!����ก��"��"�!
-�4(�)/�����ก�� �0$� �	���0�!���!����ก����������ก�h �	����!�ก���	!(�+46������������
�!�0�ก��-���-�	% ���%�	������ก���ก�����!��1%��� �2����ก��ก�� �)' ��������ก��ก��
)	g��-�4(�)���������(�)��ก��������ก��/�������ก��ก�� ��ก��ก��5 -%�ก��������
�����ก��ก��"��������ก	�(	�-%�!�	������ �ก� �%/���ก	�ก����ก�����ก����%� �)' ��)� !-%�!
!	 �-�����ก$����	����ก�� 

-. ��	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก�����ก��ก��ก�� 

��' ����กก����ก�����ก��������ก�����������������������ก���� ����	����ก��!	ก�0�
���ก���������%�������"$���' �� ����	����ก������������0����ก������������������ก��	 �
����0�%�" ��ก����ก�����ก��������ก�����������������3�-%�!�ก��ก�������	ก�ก4O6�ก� �%ก	�ก��
��������	����ก�� �)' �����	���ก�4��� �����ก��ก�����ก��ก�����ก����%� �	���5 

(1) /��ก������ก� �%ก	�ก����กก�$�%ก�����ก��ก��ก�� 

�!' ������ก��ก������-6����ก��ก�����ก��������ก���������������� -%�
ก�������������ก��ก��"�����กก�$�%��������	ก+46�	ก+��ก$��$%������ ก��ก	����� ��
����	����ก����ก����$%������������%����3 � ��"���"����ก�*1%��� �2�����ก����'�����	ก���
/�������ก��ก����%� #������ก�*��'���	��'���กก�$�%�	5��"�����ก����%� %	��� ����ก
��ก��ก�� ��/��!��/�������ก��ก������' ��� !�ก��������ก�����	ก+4����%ก	������$��
����%4�ก���-���ก	� �0$� 0' ������ก��ก�� ��/������ �� "	5� ���������/�����ก�� �0$� 
-$����ก����/���/"ก��������ก�� �)' �����	����ก���!����%����ก�����2�����ก����'�
������������!$ ��!�/��!������'5��"���ก� �%ก	������ก��ก������' �E ��%� 
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(2) /��ก������ก� �%ก	���ก�����/��!��/������	����ก�� 

��ก��������ก���������������� ����	����ก���"$�������!��(�)�$��ก�� ��ก��
��&��.%���-%�!"���ก���� �"ก"$��ก	�1� ��%	"�ก���	ก+���/��!��"$��E /������	����ก���3�
������ ����-	8 �	��	5� �!' �!�ก�����ก��ก��ก�� -%�ก�������������ก��ก��"����$�!��/��!��
����ก���"$��E �� �ก� �%/���ก	�ก����������	����ก��-'�����ก$����	����ก����%� 

��	ก�ก4O6"$��E �� ก�$�%!�/���"��������	ก�ก4O6�� �������"���%��!�"�,�� 
�)' ����ก����ก�����ก��������ก����������������!�-�4(�) ������	����ก��1���	�ก��-��!-�����$��
�)���)� ��$��1�ก&"�! ��ก��ก��������������/����	ก�ก4O6�� ก�$�%/���"�� �0$� ���������
/����	ก��"��� �������"���1���	�ก�����! ����%��������/	5�" ���� �I��	"�������2�����ก�� ����"�� 
��ก��กก��-��!-�������	����ก�����% -%��"���-���3�23�(����������-�� �ก��/35�ก	�
�����ก��ก����%� ��กก��ก��������������/����	ก�ก4O6ก����ก�����ก��������ก������
�����������/�!�%��ก��1� �����-%�!��$���ก����ก$�����ก��ก����������"�����/�������ก��ก��
�)� !/35�!�ก�ก���!-%� �����ก��ก����������	� �%!23� ����� �������ก�����ก��������ก������
�������������!�����%����� �����������ก��������ก����������������1!$�"��#"1�� 73 ���$���
������ก����������������1!$�)���)�ก	�����	����ก�� ��ก��ก��5 ก���/$�/	���"������ก��������ก��
���������������$�!���� �����ก��ก��1!$�������"����/$�ก	�)	g��-�4(�)/�����ก�� ��'�ก��
ก�������-����-�� �)' ��������	����ก����'�ก�0����ก��/��"� ��ก�	5� ก��!������ก��ก����"���
��������	�����ก���)� !������"$�������ก	������ก��ก����ก��%� �	��	5� ก���� ก�����!�"�ก��
���กJ�!���� �/�!�%�ก	������ก��ก��!�ก�ก��1� �������� ������%��������������ก$����	����ก��
1�� ��/4�� ��ก!�"�ก�����กJ�!���	�ก�$�%1!$�/�!�%��)���)� ����	����ก��ก&1!$1���	�ก��
-��!-�����$����!��! 

��%���"���5 ��ก��ก�������	ก�ก4O6��!�"�,����ก����ก�����ก��������ก��
�������������� (�-�	,�3�-%��	����!�ก�����'��$%!ก	���%$��(�-�	,��(�-��ก0� �)' ��$%!ก	�
ก�������	ก�ก4O6/��ก����ก�����ก��������ก������������������ ��!��! 1!$����ก�������(��
��'�������-����ก$�����ก��ก���ก���!-%� ����/4����%ก	�ก&��!��2-��!-�������	����ก��1��
��$���)���)� 
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2.1.2 ��$%������ ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก���������������� 

ก����ก�����ก��������ก����������������!��	ก+4����ก����������% 73 �
��ก����%�ก��������/(�)��ก�����������	�-! ��$%������ ก��ก	�����ก����ก�����ก��
������ก�����������������3�-%�!��	5���$%������ �	����0���ก� �%ก	�ก��������/(�) 73 �1���ก$ 
ก���%������4��/ ����$%������ �	����0���ก� �%ก	�ก�����������	�-! "������%	���ก��
�	�-!"$��E 73 �1���ก$ ก���%�ก��)	g���	�-!��-%�!!	 �-�/��!��+�6 ��ก��ก��5 ��' ����ก
ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก���$�!�$���ก���#��"��"$������ก��ก�� ��$%������ ก��ก	�
����ก����ก�����ก���3�-%�!�(�-��ก0��$%!��%� �)' �����ก��-%�!��!��!��ก��ก�����
��	ก�ก4O6"$��E �	5�"$�^.������	����ก���������ก��ก��!�ก�� �/35� 

��%���"���5 ���%��	���&�-%����!�ก���	�"	5�-4ก��!ก��/35� �)' ���������� ก��ก	�����
ก����ก�����ก��������ก����������������#���L)� 73 �-4ก��!ก����5���ก��1���%�������
��ก(�-�	,��(�-��ก0� #�����$%�/��(�-�	,-%����ก����%���������กก���%�
�����4��/ ��ก���%�ก��)	g���	�-!��-%�!!	 �-�/��!��+�6�������-	8 ����������ก
��$%�����' �E �� �ก� �%/��� �0$� ก���%�*3ก+���ก�� 73 �!�������ก� �%ก	�ก���	������	ก��"�ก��
����������������ก��-%�-�!#��������������������������� ก���%������� 73 �!�������ก� �%ก	�
ก���	�^iก���!����������������� -4ก��!ก��-��!-���������#(- ��-4ก��!ก��กc+J�ก� ��
�$%�/��(�-��ก0���ก����%���������ก�����ก��ก�� ���	ก%�0�ก����'�������-�4%�g��' � 
#��-4ก��!ก����5����$(���"�ก���%������4��/ ��' ����ก#���(�)/��ก����ก�����ก��
������ก�����������������������ก���� �ก� �%/���ก	���/(�)���!	�/������	����ก�� ��ก��ก	�
ก���%������4��/������$%������ �	����0���ก� �%ก	�ก����ก�����ก��������ก����������������
���$���%��������	� ก���%������4��/�3���!��!��ก���������ก���	�ก�$�%"$�1� 

�����	������������� /��-4ก��!ก��0����5 ���%��	���&�%$�-%�!������������� ��
ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก�����������������	5�ก��������ก�������������������2��
���ก�� ��ก��������ก������������������ ���� �)' �����ก��-%�!������ก(�)��ก��ก������#���� 
"�����ก���������ก��"$��E �	5�������ก��ก��ก	�����ก����ก�����ก�� ������ก���$�����!
ก����ก�����ก��������ก���������������� 
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2.1.3 ก���������ก������กJ�!�� 

��' ����กก��ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก������������������������	�
��กก	���%$��ก��������ก�������������������2�����ก�� ��ก��������ก������������������ ���� 
#��กJ�!������	ก�ก4O6"$��E �� �ก� �%/��� "�����!�"�,��/��ก����ก��ก��ก&�"ก"$��
ก	� ����������	����ก����ก���ก���	�ก�$�%1!$1���	�ก��-��!-�����$���)���)� ��ก�	5� ��ก��ก�����
!�"�ก������ก���$�����!�����ก��ก��ก&1!$��!��2�������ก��1����$���"&!��  ��' ����ก/��
��$%�����	����0��#��"����ก��/	��-�' �����������ก��"$��E ก����ก�����ก��������ก��
����������������ก���(��3�-%����$(���"�ก��ก��ก	������������%ก	���!�!�"�,������%ก	� 
#����$%������'���-6ก��� ก��ก	���������%ก	� ��ก���������ก������กJ�!���3�-%���ก
กJ�!����!$/35�#���L)��)' �-%�!���-������ก���������ก��"$��E �ก� �%ก	�ก����ก�����ก��
������ก���������������� �	5����$%�/��ก��ก��ก	�������ก���$�����!��	�����ก����ก�����ก�� 
73 ��������ก����ก�����ก��������ก����������������������*1��!�-�4(�)��)	g����$������
��� 

��$��1�ก&"�! ��8���ก� �%ก	�ก����ก�����ก��������ก��������������������
��8���� "���!�ก���������ก����$����$��$%� #���L)���$���� �ก��������ก������������������ ���� 73 �
!�����	����ก������%�!�ก1���	�-%�!���������ก���ก���� 1!$!�-�4(�) ก�����ก�%� ��ก��
ก�����/���	88��� ����ก������	����������"$��E #�������ก��ก�� ��ก��������ก������
�������������2�����ก�� ���(��2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,�� 73 ��	�1!$!�ก��ก��ก	�����
��!�"�,����ก����ก��ก���"$��$���� ก���ก�1/��8���	�ก�$�%#��ก����กกJ�!��L�	�
��!$!�ก��ก	�����ก����ก�����ก��������ก����������������#���L)�!�/	5�"������/	5�"����
"����0����%����ก���������ก�� ก����กกJ�!����!$�3�1!$��!��2�ก�1/��8���	�ก�$�%1��
��$���	��$%��� ��ก��ก	�กJ�!���� �0��	�-	����$��������	�!�0$�������ก���������ก��1�� ���0�
���%����ก���������ก��1!$!�ก�	ก ก���������ก������กJ�!���3�-%��ก�1/��	�����กJ�!��
�� �0��	�-	����$���%��������	� 73 �����!�"�ก�����	5�ก$�� ��ก�	5��3���กกJ�!��-%�-�!ก��
��ก�����ก��������ก����������������/35�!�#���L)� 73 �����!�"�ก������%"�!����	� �	���5 

1) !�"�ก�����	5�  

ก���������ก��"�!!�"�ก�����	5� !�ก���������ก�� 2 �$%���%�ก	� -'� �$%�
/��ก����ก�����ก��������ก�������������������2�����ก�� ���$%�/��ก����ก�����ก��
������ก������������������ ���� 



 
 
168 

ก. ก����ก�����ก��������ก�������������������2�����ก�� 

���$%�/��ก����ก�����ก��������ก�������������������2�����ก�� ���(�
�2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,�� 73 ���������	�1!$���$(���"�ก��ก��ก	������	5� ���%��	���&�%$�
-%��ก�1/�)� !�"�!)���0�	88	"��2��)����� ).*. 2541 #���ก�1/����!/��-��%$� 
`�2��)�����a ��)���0�	88	"��	�ก�$�%��� `�2��)�����a �!��-%�!�%!23� �2���� �� ���
ก�������$%���--���%� �)' �����2�����ก���� ���ก��������	�)'5�,�����$(���"�)���0�	88	"�
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