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กิตติกรรมประกาศ 

วิทยานิพนธฉบับนี ้ สําเร็จลุลวงไปได ดวยความกรณุาเปนอยางยิ่งจากผศ.ดร.

คนึงนิจ  ศรีบัวเอี่ยม ที่สละเวลาอนัมีคารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธใหแกผูเขียน ซึง่ทาน

ไดใหความเมตตาใหคําปรึกษาที่ด ีคําแนะนําที่เปนประโยชนในการทําวิทยานิพนธฉบับนี้ อีกทัง้ยงั

ชวยตรวจทานและปรับแกวิทยานพินธ เพื่อใหมีความสมบูรณ และรศ.ดร.มนตรี  รูปสุวรรณ ทีไ่ด

สละเวลาอนัมคีารับเปนอาจารยที่ปรึกษาวทิยานพินธรวม พรอมใหคําแนะนาํทีม่ีประโยชน ผูเขียน

ขอกราบขอบพระคุณเปนอยางสงูมา ณ ที่นี ้

ผูเขียนขอกราบขอบพระคุณ ศ.กิตติคุณ ดร.บวรศักดิ์  อุวรรณโณ ที่กรุณาสละ

เวลาอนัมีคาของทานเปนประธานกรรมการสอบวิทยานพินธ รวมทัง้ขอขอบพระคุณอาจารย

ไพบูลย  วราหะไพฑูรย ทีก่รุณาสละเวลาอันมีคารับเปนกรรมการสอบวิทยานิพนธ และไดใหคํา

ชี้แนะเพิม่เติมอันเปนประโยชน ซึง่ทําใหวทิยานพินธมีความสมบูรณมากยิง่ขึ้น 

ผู เขียนขอขอบพระคุณผูบังคับบัญชาและเพื่อนรวมงานในสํานักวิชาการ

สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ทุกทาน สําหรับคําแนะนํา กําลังใจ และความชวยเหลือใน

เร่ืองตางๆ 

เหนือส่ิงอ่ืนใด ผูเขียนกราบขอบพระคุณ คุณพอ คุณแม ผูใหกําเนิดและผูเปน

กําลังใจสําคัญ ทําใหผูเขียนไดรับความสําเร็จเหมือนเชนทุกวันนี้ ซึ่งวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุลวง

ได เพราะความรัก ความเมตตาและความชวยเหลือของทานทั้งสองที่มีใหแกผูเขียนตลอดมา 

ขอขอบคุณ คุณปฏิวัติ  ลาดศิลา คนที่อยูเคียงขางผูเขียนคอยใหกําลังใจและให

ความชวยเหลือตางๆ เปนอยางดีตลอดมา คุณเรณุมาศ รักษาแกว คุณนัยนา ปนธิโป     และ

คุณวรพนธ  ดานวิวัฒน เพื่อนที่นารัก ที่คอยใหความชวยเหลือในเรื่องตางๆ คุณยสวดี  นิลคูหา 

นองสาวที่แสนดี ผูคอยใหกําลังใจ ใหคําแนะนํา และใหความชวยเหลือเสมอ 

นอกจากนี้ขอขอบคุณผูมสีวนเหลือในการจัดทําวิทยานิพนธทุกทาน ซึ่งไมอาจจะ

เอยนามไดหมดในที่นี้ ขอใหทุกทานทราบวาผูเขียนซาบซึ้งในน้ําใจของทุกทานทุกคน 

หากวิทยานิพนธนี้จะกอใหเกิดคุณประโยชนอยูบาง คุณงามความดีทั้งหลาย

ผูเขียนขอมอบแดผูมีพระคุณทั้งหลายขางตน แตหากมีขอบกพรองประการใดผูเขียนขอนอมรับไว

แตเพียงผูเดียว 
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บทที่  1 

บทนํา 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

ในการอยูรวมกันในสังคมประชาธิปไตยนั้น จําเปนตองมีกฎเกณฑในการกําหนดส

เสรีภาพและหนาที่ใหกับบุคคลที่เปนสมาชิกของสังคม เพราะมนุษยแตละคนมีสิทธิโดยกาํเนดิท

ทําอะไรก็ไดตามอําเภอใจ แตในขณะเดียวกัน มนุษยเราจําเปนตองอยูรวมกับบุคคลอ่ืนในสัง

ดังนั้น การใชสิทธิหรือเสรีภาพของมนุษยแตละคนสามารถทําไดเต็มที่แตตองมีขอบเขตที่จะตอง

เขาไปรบกวนการใชสิทธิของบุคคลอื่น มิฉะนั้นสังคมนั้นก็จะไมมีความสงบสุข  โดยกฎเกณฑนี้ 

เรียกวา “กฎหมาย” และกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ คือ รัฐธรรมนูญ โดย

รัฐธรรมนูญจะไดกําหนดกฎเกณฑหลักที่ใชในการกําหนดสิทธิเสรีภาพของประชาชน การ

อํานาจของรัฐ และการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญก็ไมอาจกําห

รายละเอียดของแตละเรื่องไดทั้งหมด จึงมีความจําเปนตองสรางกฎหมายอีกประเภทหนึ่งขึ้น 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Law) ซึ่งเปนเสมือนสวนขยายของรัฐธรรมนูญใ

เนื้อหาที่สมบูรณยิ่งขึ้น โดยกําหนดรายละเอียดเนื้อหาของรัฐธรรมนูญในบางเรื่อง โดยเฉพาะอย

ยิ่งหลักการในการปกครองประเทศ การจัดตั้งองคกร ตลอดจนกระบวนการขององคกรตางๆ

รัฐธรรมนูญ อาทิเชน กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง กฎหมายเกี่ยวกับคณะตุลาการศ

รัฐธรรมนูญ  กฎหมายเกี่ยวกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย  เกิดขึ้นครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแ

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตเนื่องจากเรื่องดังกลาวเปนหลักการใหมจึงทําใหเ

ปญหาในการบังคับใช โดยเฉพาะอยางยิ่งในเรื่องสถานะหรือลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญ

ประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักร

2540 มีเพียงชื่อและเนื้อหาของกฎหมายที่บงชี้ความเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมน

เทานั้น  แตไมไดมีกระบวนการตราที่พิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดาเลย คงมีแตกระบวนก

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชที่สามารถกระทําไดงายก

พระราชบัญญัติธรรมดาเทานั้น  ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานะไมตางไปจ

พระราชบัญญัติธรรมดาแตอยางใด จึงไมตรงกับเจตนารมณของการสรางพระราชบัญญ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่ ตองการใหมีสถานะเปนกฎหมายพิ เศษที่มี ลํ าดับศักดิ์ สู งก

พระราชบัญญัติธรรมดา แตมีลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญ 
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 เมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 ไดเกิดการรัฐประหารขึ้นในประเทศไทยโดยคณะปฏิรูป

การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.)สงผลให

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถูกยกเลิก และไดมีการยกรางรัฐธรรมนูญ

ฉบับใหมข้ึนโดยสภารางรัฐธรรมนูญ 2550 คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ซึ่งรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดกําหนดบทบัญญัติที่เกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่แตกตางจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดย

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีเจตนารมณมุงที่จะแกไข

ปญหาที่เคยเกิดขึ้นกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยกระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่ยังไม

มีหลักเกณฑเปนการเฉพาะ ทําใหไมสามารถกําหนดลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญได  ดังนั้นบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จึงได

กําหนดบทบัญญัติในเรื่องกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ

และพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา ทั้งในสวนของการเสนอรางและในสวนของการพิจารณา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยในสวนแรกไดแก การใหสิทธิแกศาลหรือองคกรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญในการเสนอรางกฎหมายขององคกรนั้นๆ เพื่อปองกันไมใหมีการแทรกแซงการ

ดําเนินงานขององคกรศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ และเปนการหาผูรับผิดชอบที่แทจริง

ในการบริหารจัดการกฎหมายแตละฉบับ  สําหรับในสวนหลังไดแก การพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดแกการกําหนดการลงมติท่ีพิเศษกวาพระราชบัญญัติ

ธรรมดา นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนใหมีผลบังคับใชดวย อยางไรก็ตามแมหลักการใหมที่

เกิดขึ้นจะเปนความพยายามในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในอดีต แตก็ไดสรางปญหาขึ้นมาใหมอีก

หลายประการตอไป ดังนี้  

ประการแรก ปญหาในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีประเด็น

ปญหาสองกรณี กรณีแรก คือ ปญหาคุณสมบัติของผู เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่เสนอโดยศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งอํานาจในการตรากฎหมายนั้นควร

จะเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติ แตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ไดกําหนดใหศาลหรือองคกรอิสระสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได

ทั้งๆ ที่องคกรดังกลาว ไมใชทั้งฝายนิติบัญญัติและฝายบริหาร กรณีดังกลาวมีขอพิจารณาวาเปน

บทบัญญัติที่ขัดกับหลักการในการแบงแยกอํานาจหรือไม ซึ่งอาจกอใหเกิดปญหาตามมาได  กรณี

ที่สอง คือ ปญหาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน ซึ่ง
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บทบัญญัติในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงินตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไมไดกําหนดใหตองขอคํารับรองจากนายกรฐัมนตร ีทัง้ที่

ควรจะตองขอคํารับรองจากนายกรัฐมนตรีเหมือนเชนพระราชบัญญัติธรรมดา  เพื่อใหฝายบริหาร

ไดรับรูถึงงบประมาณรายจายนั้น แตหากกําหนดใหขอคํารับรองดังกลาวอาจสงผลกระทบตอ

ความเปนอิสระขององคกร เพราะจะตองถูกควบคุมตรวจสอบโดยฝายบริหารเสมอ ทั้งที่องคกร

บางองคกรเปนองคกรที่ตองตรวจสอบการทํางานของฝายบริหารและนักการเมือง จึงตองเปนอสิระ

จากฝายบริหารอยางแทจริง จึงมีขอพิจารณาวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวดวยการเงินควรตองขอคํารับรองจากนายกรัฐมนตรีหรือไม และในกรณีที่มีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงินไดประกาศใชเปนกฎหมายแลวจะมีสงผลกระทบและมี

วิธีการในการแกไขปญหานี้อยางไร   นอกจากนี้ หากเปนกรณีที่มีการแกไขเพิ่มเติมราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวทําใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญธรรมดา

กลายเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงิน จะตองสงใหนายกรัฐมนตรี

รับรองหรือไม เพราะบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

กําหนดใหตองนํากระบวนการพิจารณาของพระราชบัญญัติธรรมดามาใชโดยอนุโลม 

 ประการที่สอง  ปญหาในสวนของกระบวนการพิจารณาและแกไขเพิ่มเติมราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น มี

ขอพิจารณาวาสามารถแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธรรมดา หรือพระราชกําหนดไดหรือไม 

หรือจะตองแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น นอกจากนี้ในสวนของบท

เฉพาะกาล มาตรา 302 วรรค 3 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได

กําหนดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไววาจะตองดําเนินการปรับปรุงราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดไวในมาตราดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแต

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ แตไมไดกําหนดสภาพบังคับไววาถาหากไมสามารถดําเนินการใหแลว

เสร็จตามกําหนดเวลาไดจะมีผลอยางไร ดังนั้นควรจะกําหนดมาตรการบังคับเพื่อเปนการกระตุน

ฝายนิติบัญญัติตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จโดยเร็ว สําหรับในสวนของ

มาตรา  302 วรรค  5 ไดกําหนดใหการลงมติแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองมีเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละ

สภานั้น มีขอพิจารณาวาหากรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีคะแนนเสียงไม

เห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภาจะมีผลอยางไร เพราะถือวากฎหมายนี้ผาน

ความเห็นชอบไมได เนื่องจากคะแนนเสียงเห็นชอบไมมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของแตละสภาตามที่มาตรา 140 กําหนดไว และถือวากฎหมายนี้ไมผานความเห็นชอบ
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ไมได เนื่องจากคะแนนเสียงไมเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภาตามที่บท

เฉพาะกาลกําหนดไว ทําใหไมสามารถกําหนดสถานะของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

นี้ได 

ประการที่สาม ปญหาในสวนของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ ที่บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 กําหนดใหตองสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่

เสร็จจากกระบวนการตราของรัฐสภาแลวใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

กอนการประกาศใชโดยอัตโนมัติทั้ ง  9 ฉบับ  จึงเกิดปญหาวาจะสามารถตรวจสอบราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดทั้งกระบวนการตราและเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม และในการตรวจสอบกอนการประกาศใชนั้น หากภายหลังจากการ

ประกาศใชแลว พบวามีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญจะสามารถสงใหศาลรัฐธรรมนูญ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญอีกรอบหนึ่งไดหรือไม เพราะการตรวจสอบกอนการ

ประกาศใชนั้นถือวาผูกพันองคกรนั้นๆ ไปแลว นอกจากนี้ ในรางพระราชบัญญัติวาดวยวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญนั้นหากศาลรัฐธรรมนูญเปนผูริเร่ิมเสนอกฎหมายนั้นและสุดทายศาล

รัฐธรรมนูญก็เปนผูตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญจะเปนการเหมาะสมหรือไม ท่ีศาล

รัฐธรรมนูญจะเปนทั้งผูเสนอและผูตรวจสอบในขณะเดียวกันดวย  

ประการสุดทาย คือ ปญหาการกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งในการกําหนดประเภทกฎหมายที่สมควรเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไมไดมี

หลักเกณฑเปนการเฉพาะ เพียงแตกําหนดประเภทกฎหมายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เทานั้น และมีการเพิ่มพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่

แตกตางจากเดิมเพียง 1 ฉบับ คือ พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  จึงควรมีการ

กําหนดหลักการประเภทของกฎหมายที่จะบัญญัติใหเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เพื่อใหมีหลักเกณฑที่แนนอน และมีประเด็นในสวนของขอบังคับการประชุมของรัฐสภาวาสมควร

กําหนดใหเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม อยางไร 

จะเห็นไดวา จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่

เพิ่มหลักการใหมในกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหลายประการนั้น ได

สงผลใหเกิดความเปลี่ยนแปลงในกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย

และไดกอใหเกิดปญหาใหมในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวย จึงจําเปนที่

จะตองทําการศึกษากระบวนการและหลักการใหมในกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช   2550  เพื่อ

นํามาเปนแนวทางในการปฏิบัติงานของฝายนิติบัญญัติและเปนการสงเสริมใหเกิดกฎหมายที่มี

ประสิทธิภาพ ทันสมัย และเหมาะสมกับสังคมไทยตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. ศึกษาแนวคิด  และขั้นตอนของกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ตามบทบัญญัติของกฎหมายไทยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 และ 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และแนวคิดและขั้นตอนของกระบวนการ

ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของกฎหมายตางประเทศ อาทิเชน 

ประเทศฝรั่งเศส ประเทศอิตาลี และประเทศสเปน 

 2. เปรียบเทียบความแตกตาง และผลดีผลเสียของกระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญระหวางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช  2540 กับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

3. เปรียบเทียบกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของตางประเทศกับ

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 4. วิเคราะหปญหาและอุปสรรคของกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ของไทย 

 5. เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ของไทยใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

1.3 ขอบเขตของการวิจัย 

 วิทยานิพนธนี้มีขอบเขตการศึกษาถึงกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ของไทยตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ  โดยการเปรียบเทียบระหวางรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ซึ่งมีหลักการใหมเกิดขึ้นหลายประการ รวมทั้งศึกษากระบวนการตรากฎหมาย

ของตางประเทศ อาทิเชน  ฝร่ังเศส อิตาลี  สเปน เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตรากฎหมายของ

ไทย 
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 1.4 สมมตฐิาน 

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550     ไดเพิ่มหลกัการใน 

เร่ืองพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะแยกตางหากจากพระราชบัญญัติ

ธรรมดา แตบทบัญญัติดังกลาวยังมีปญหาในแนวทางปฏิบัติในสวนที่เกี่ยวกับข้ันตอนการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จึงตองแกไขบทบัญญัติในเรื่องนี้ใหมีความชัดเจนมากขึ้น 

1.5  วิธกีารดําเนินการวิจยั 

 ในการศึกษาวจิัยนี้จะเปนการศึกษาวิจยัเชงิคุณภาพโดยอาศัยการวิเคราะหดวยขอมูลดาน

เอกสารเปนหลัก (Documentary Research) โดยอาศัยแหลงขอมูลสําคัญ 2  สวน คือ 

1. เอกสารชัน้ตน (Primary Sources) ซึ่งไดแก รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ 

รายงานการประชุมรัฐสภา กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับการประชมุของรัฐสภา  

2. เอกสารชั้นรอง (Secondary Sources) ซึ่งไดแก ตํารา บทความ วารสาร วิทยานิพนธ 

และขอเขียนอื่นๆ ทัง้ภาษาไทยและภาษาตางประเทศ 

เมื่อไดรวบรวมขอมูลแลว  จะไดดําเนนิการพิจารณาวิเคราะหตามทฤษฎีกฎหมายมหาชน

และนํามาเขียนในเชงิพรรณนาวิเคราะหตอไป 

1.6 ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการวิจัย 

 1. ทําใหเกิดความรูความเขาใจเกี่ยวกับกระบวนตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ของไทย       และนําไปวิเคราะหหาแนวทางแกไขขอบกพรองของกระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ 
 2.  ทําให เกิดความรูความเขาใจในขอดีและลักษณะเดนของกระบวนการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตางประเทศ และนําขอดีดังกลาวมาปรับใชกับกระบวนการ

ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ใหเหมาะสมกับสภาพทางสังคมและวัฒนธรรมทาง

การเมืองการปกครองของไทย 

 3. สามารถนําขอเสนอแนะไปปรับปรุงบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญและกฎหมายที่เกี่ยวของ

ตอไป เพื่อใหกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกิดความเหมาะสมและมี

ประสิทธิภาพ 

 4. นําองคความรูที่ไดไปใชในการเพิ่มศักยภาพใหแกกระบวนการตราพระราชบัญญัติ 
 

ประกอบรัฐธรรมนูญของไทย 



 

 

 

บทที่  2 

แนวความคิดและทฤษฎีพื้นฐานทีเ่ก่ียวของกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนญู 

 ในบทนี้จะกลาวถึงลักษณะเบื้องตนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้งในสวน

ของหลักการทั่วไปเกี่ยวกับลําดับศักดิ์ของกฎหมาย ลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ และความเชื่อมโยงระหวางรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

2.1 หลักการทั่วไปเกี่ยวกบัลําดับศักดิข์องกฎหมาย 

2.1.1 ลักษณะเบื้องตนของลําดับศักดิ์ของกฎหมาย 

กฎหมายเปนกฎเกณฑของสังคมที่บัญญัติข้ึนเพื่อทําใหเกิดความสงบเรียบรอยขึ้นใน

สังคม ซึ่งกฎหมายแตละฉบับนั้นจะถูกบัญญัติข้ึนดวยองคกรที่มีอํานาจในการออกกฎหมายที่

แตกตางกัน  ทําใหกฎหมายแตละฉบับมีลําดับชั้นหรือศักดิ์กฎหมายสูงต่ําไมเทากัน เปรียบเสมือน

ยศของทหาร ที่มีการเรียงลําดับยศที่สูงสุดไปจนถึงยศที่ต่ําสุด ไดแก นายพล นายพัน นายรอย 

นายสิบ และพลทหาร และยศที่สูงกวาก็มีอํานาจในการบังคับบัญชายศที่ต่ํากวาได แตยศที่ต่ํากวา

จะบังคับบัญชายศที่สูงกวาไมได ก็เหมือนกับลําดับศักดิ์ของกฎหมาย ซึ่งกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์

ต่ํากวาจะตราใหขัดหรือแยงกับกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์สูงกวาไมได  และกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์

ต่ํากวาก็จะยกเลิกกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์สูงกวาไมได  ดังนั้น ลําดับศักดิ์ของกฎหมาย (Hierarchy 

of Law) จึงหมายถึง ลําดับชั้นแหงคาบังคับของกฎหมาย1 หรือลําดับฐานะหรือความสูงต่ําของ

กฎหมาย2  ซึ่งความแตกตางของคาบังคับของกฎหมายนั้นอาจสงผลกระทบตอกระบวนการทาง

กฎหมายไมวาจะเปนการตรากฎหมาย การบังคับใชกฎหมาย หรือการยกเลิกกฎหมาย เพราะหาก

กฎหมายฉบับใดมีลําดับช้ันของกฎหมายสูงกวา กฎหมายฉบับอ่ืนที่มีลําดับชั้นต่ํากวาจะมีเนื้อหา

ของกฎหมายที่ขัดหรือแยงกับกฎหมายที่มีลําดับช้ันสูงกวานั้นไมได สวนกฎหมายที่มีศักดิ์เทากัน 

หากขัดหรือแยงกัน ตองถือวากฎหมายที่ออกมาในภายหลัง ยกเลิกกฎหมายฉบับที่ออกมากอน

โดยปริยาย  

2.1.2 ทฤษฎีในการจัดลําดับศักดิ์ของกฎหมาย 

                                                  
1 สมยศ  เชื้อไทย, คําอธิบายกฎหมายแพง หลักทั่วไป, (กรุงเทพฯ : วิญูชน, 2543), หนา 72-73. 
2 ธานินทร กรัยวิเชียร, ระบอบประชาธิปไตย (กรุงเทพฯ : กรมวิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ, 

ม.ป.ป.), หนา 25. 
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ทฤษฎีที่ใชในการจัดลําดับศักดิ์ของกฎหมายนั้นอาจแบงไดหลายประการ ดังนี้ 

2.1.2.1 การจัดลําดับศักดิ์ของกฎหมายตามทฤษฎีองคกร 

องคกรที่มีอํานาจในการบัญญัติกฎหมายถือวาเปนเกณฑการพิจารณาที่ใชใน

การกําหนดลําดับศักดิ์ของกฎหมาย3  กลาวคือ องคกรใดที่มีสถานะสูงกวาองคกรอื่น กฎหมายที่

องคกรนั้นบัญญัติข้ึนก็จะอยูในลําดับที่สูงกวา แตหากองคกรใดมีสถานะหรือความสําคัญที่

ลดหลั่นลงมากฎหมายขององคกรนั้นก็จะมีลําดับศักดิ์ถัดมาตามสถานะขององคกร  โดยนัยนี้ 

ศักดิ์ของกฎหมาย(Hierarchie de droit) ก็เปนเพียงศักดิ์ขององคกร (Hierarchie de organes)4

เชน   รัฐธรรมนูญ  เปนกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา  เปนการใชอํานาจรวมกันของ   2  สภา  จะมีลําดับ

ศักดิ์สูงกวา  พระราชบัญญัติ  ซึ่งออกโดยรัฐสภาแตแยกกันใชอํานาจในการออกกฎหมายระหวาง

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา และพระราชบัญญัติก็มีลําดับศักดิ์สูงกวากฎกระทรวง ซึ่งเปน

กฎหมายที่ออกโดยฝายบริหารและไมตองผานการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภา เปนตน  

ลําดับศักดิ์ของกฎหมายตามทฤษฎีองคกร สามารถสรุปเปนแผนภาพ ปรากฏ 

รายละเอียดตามแผนภาพที่ 1  
แผนภาพที่ 1: ลําดับศกัดิข์องกฎหมายตามทฤษฎอีงคกร 

 

 

รัฐธรรมนูญ 

(รัฐสภาที่ใชอํานาจรวมกัน) 

 

ส

เ

 

พระราชบัญญัติ/พระราชกําหนด รัฐสภา ใชอํานาจในการตรากฎหมายแยกกันระหวาง 

ภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา/ ฝายบริหารโดยความ 

ห็นชอบจากรฐัสภา 

 
 

  

กฎหมายลําดับรอง เชน พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง เปนตน ตราโดยฝายบริหาร ไมตองผานความเห็นชอบจากรัฐสภา 

                                                  
3 มานิตย  จุมปา, ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎหมาย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ, 2547), 

หนา 76. 
4 บวรศักดิ์  อุวรรณโณ, กฎหมายมหาชน เลม 3 ที่มาและนิติวิธี, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 

2538), หนา 14. 
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2.1.2.2 การจัดลําดับศักดิ์ของกฎหมายโดยพิจารณาจากเนื้อหาของกฎหมาย 

ตามทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมาย5 หรือทฤษฎีโครงสรางลําดับชั้นของกฎหมายของฮันส เคลเซน 

(Hans Kesen) 

การพิจารณาลําดับศักดิ์ของกฎหมายตองพิจารณาจากเนื้อหาของกฎหมายใน

ภาวะวิสัย (Objective Signification) โดยวิเคราะหถึงความสัมพันธระหวางกฎหมายนั้นกับ

กฎหมายหรือกฎเกณฑประเภทอื่นๆ หากกฎหมายนั้นออกโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายอื่น 

กฎหมายนั้นก็จะมีลําดับศักดิ์ต่ํากวากฎหมายอื่น แตหากกฎหมายอื่นออกโดยอาศัยอํานาจ

กฎหมายนั้นกฎหมายนั้นก็จะมีลําดับศักดิ์สูงกวากฎหมายอื่น และถึงแมองคกรจะเขามาเกี่ยวของ

กับการแสดงเจตนาออกกฎหมายแลวก็ตาม แตกฎหมายที่องคกรนั้นจะตราออกมาเปนกฎหมาย

ไดตอเมื่อมีกฎหมายอื่นใหอํานาจไวเทานั้น นอกจากนั้นยังพิจารณาจากลักษณะเฉพาะของเนื้อหา

กฎหมายฉบับนั้นๆ วามีลักษณะ (Nature) เฉพาะอยางไร ควรอยูในลําดับเทียบกับกฎหมายอื่น 

สามารถแบงระดับกฎหมายได 3 ลําดับ คือ6  

1) รัฐธรรมนูญ (บรรทัดฐานพื้นฐาน) เปนกฎหมายลายลักษณอักษรระดับสูงสุด  

ที่ทําหนาที่เสมือนผูสรางกฎหมาย ซึ่งประกอบขึ้นจากพฤติกรรมของปจเจกชนผูอยูใตบังคับบัญชา

สูลําดับศักดิ์ของกฎหมาย รัฐธรรมนูญจึงประกอบไปดวยบรรทัดฐานพื้นฐานที่กําหนดการเกิดขึ้น

ของบรรทัดฐานทั่วไป คือ กระบวนการตรากฎหมายทั่วไป (กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ) 

  2) กฎหมายระดับพระราชบัญญัติทั่วไป (บรรทัดฐานทั่วไป) รัฐธรรมนูญถือวา

เปนตัวกําหนดการเกิดขึ้นของบรรทัดฐานทั่วไป (กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ) ซึ่งโดยปกตมิกัจะ

กําหนดเพียงองคกรและกระบวนการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติทั่วไปเทานั้น สวนเนื้อหา

ของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติทั่วไปจะมอบใหเปนหนาที่ขององคกรที่ตรากฎหมายระดับ

พระราชบัญญัตินั้น (องคกรนิติบัญญัติ) เปนผูกําหนดวาพระราชบัญญัตินั้นจะมีเนื้อหาเชนใดโดย

ไมขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ โดยรัฐธรรมนูญจะกําหนดองคกรนิติบัญญัติข้ึนใหมีหนาที่กําหนด

บรรทัดฐานทั่วไป (กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ) ซึ่งจะถูกนําไปใชโดยองคกรฝายปกครองหรือ

ศาล และโดยปกติรัฐธรรมนูญจะกําหนดใหรัฐสภาที่มาจากการเลือกตั้งของประชาชน เปนองคกร

                                                  
5 เร่ืองเดียวกัน,  หนา 15-16. 
6 Hans Kelsen, The Pure Theory of  Law , trans. M. Knight. ( Berkeley : University of 

Califonia Press, 1967), หนา 16 อางถึงในสราวุธ ปตุเตชะ, 2545: 51-53.                   
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ในการตรากฎหมายระดับพระราชบัญญัติ แตบางกรณีรัฐธรรมนูญก็อนุญาตใหรัฐบาลสามารถ

ออกบรรทัดฐานทั่วไป (กฎหมายระดับพระราชบัญญัติ) แทนรัฐสภาได ในกรณีพิเศษและจําเปน

ตอการบริหารประเทศ ซึ่งกฎหมายระดับพระราชบัญญัติทั่วไปที่ออกโดยรัฐบาล (ฝายบริหาร) 

เรียกวาพระราชกําหนด หรือพระราชกําหนดโดยผลของพระราชบัญญัติ 

   3) กฎหมายลําดับรอง (บรรทัดฐานปจเจกชน) โดยกฎหมายลําดับรอง เกิดจาก

องคกรฝายปกครองหรือศาล ซึ่งเปนหนวยงานที่บังคับใชบรรทัดฐานทั่วไป (กฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติ ดังนั้นความสัมพันธระหวางบรรทัดฐานทั่วไปกับการบังคับใชกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติทั่วไปโดยองคกรฝายปกครองหรือศาล มีความเหมือนกันเชนเดียวกับที่ปรากฏ

ระหวางบรรทัดฐานพื้นฐาน (รัฐธรรมนูญ) กับการกําเนิดเกิดขึ้นของบรรทัดฐานทั่วไป ดังนั้นจึงถือ

วา รัฐธรรมนูญเปนที่มาของกฎหมายระดับพระราชบัญญัติทั่ วไป  และกฎหมายระดับ

พระราชบัญญัติทั่วไปเปนที่มาของกฎหมายลําดับรอง  

ลําดับศักดิ์ของกฎหมายโดยพิจารณาจากเนื้อหาของกฎหมายตามทฤษฎีบริสุทธิ์ 

แหงกฎหมายสามารถสรุปเปนแผนภาพ ปรากฏรายละเอียดตามแผนภาพที่ 2  

แผนภาพที่  2 : ลําดับศักดิ์ของกฎหมายโดยพิจารณาจากเนื้อหาของกฎหมาย
ตามทฤษฎีบริสุทธิ์แหงกฎหมาย 

 

 

รัฐธรรมนญู 

อาศัยอํานาจรฐัธรรมนูญซึ่งเปนกฎหมายแมบท พระราชบัญญัติ/พระราชกาํหนด 

 
 

อาศัยอํานาจพระราชบญัญัติซึ่งเปนกฎหมายแมบท กฎหมายลาํดับรอง เชนพระราชกฤษฎกีา กฎกระทรวง เปน
ตน 
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2.1.3 ผลของการจัดลําดับศักดิ์ของกฎหมาย 

ศักดิ์ของกฎหมายมีผลในทางกฎหมาย 3 ประการ 7คือ 

1. กฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวาจะตราออกมาใชไดก็แตโดยอาศัยอํานาจกฎหมายที่มีศักดิ์สูง

กวาใหอํานาจไว หรือกฎหมายที่มีศักดิ์สูงเปนแมบท กฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวาเปนลูกบท เชน

พระราชบัญญัติเปนกฎหมายแมบท สวนกฎกระทรวงเปนกฎหมายลูกบท เปนตน 

2. กฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํากวา (กฎหมายลูกบท) จะตราออกใชเกินอํานาจที่กฎหมายแมบท

ใหไวไมได ถาตรากฎหมายออกใชโดยมีเนื้อหาที่เกินขอบเขตอํานาจที่กฎหมายแมบทใหไว ถือวา

กฎหมายลูกบทนั้นไมมีผลบังคับ 

3. กฎหมายที่มลํีาดับศักดิ์ต่ํากวาจะขัดหรือแยงกับกฎหมายที่มีศักดิ์สูงกวาไมได กรณีที่มี

การขัดหรือแยงกันตองใชกฎหมายที่มีศักดิ์สูงกวาบังคับ ไมวากฎหมายที่มีศักดิ์สูงกวาจะตราออก

ใชกอนหรือหลังก็ตาม สวนในกรณีที่กฎหมายมีศักดิ์เทากัน ขัดหรือแยงกันมีหลักวา กฎหมายที่

ออกภายหลังยอมยกเลิก หรือแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่ออกมากอน  

 2.2 ลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 กฎหมายในแตละประเภทนั้นมีสถานะทางกฎหมายที่แตกตางกัน ซึ่งขึ้นอยูกับหลักเกณฑ

ในการจัดลําดับศักดิ์ของกฎหมายแตละประเภท พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็เปน

กฎหมายอีกประเภทหนึ่งที่จะตองถูกนํามาจัดลําดับศักดิ์ไวในกฎหมาย  

 2.2.1 ลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามทฤษฎ ี

 จากการศึกษาทฤษฎีการจัดลําดับศักดิ์ของกฎหมายนั้น จะเห็นไดวา ไมไดมีการกําหนดไว

ในกรณีกฎหมายที่ออกโดยอาศัยอํานาจจากกฎหมายอื่นมีหลายประเภท หรือกฎหมายที่ออกโดย

องคกรเดียวกันแตมีข้ันตอนการตรากฎหมายที่ไมเหมือนกัน กฎหมายดังกลาวเมื่อทําการ

เปรียบเทียบกันแลวกฎหมายนั้นจะมีลําดับศักดิ์กฎหมายเปนเชนไร ซึ่งไดแก พระราชบัญญัติ และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ที่รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายแมบทที่ใหอํานาจในการออก

กฎหมายทั้งสองประเภท ดังนั้นจึงถือวาพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูมี

ลําดับศักดิ์ของกฎหมายที่ต่ํากวารัฐธรรมนูญ เพราะรัฐธรรมนูญไดใหอํานาจในการตรากฎหมาย

                                                  
 7 มานิตย  จุมปา, ความรูพ้ืนฐานเกี่ยวกับกฎหมาย, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพแหงจุฬาลงกรณ, 

2547), หนา 80. 



 12
 

ทั้งสองประเภทดังกลาว แตในสวนของพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

แลว ไมสามารถอธิบายวาลําดับศักดิ์ของกฎหมายวากฎหมายใดมีลําดับศักดิ์สูงต่ํากวากันไดจาก

กฎหมายแมบทที่ใหอํานาจในการออกกฎหมายอื่น จึงตองพิจารณาวา กฎหมายแมบทที่ใหอํานาจ

นั้นกําหนดองคกร หรือกระบวนการตรากฎหมายใดเปนพิเศษกวากัน หากกฎหมายใดมีกฎหมาย

แมบทกําหนดใหมีองคกร หรือกระบวนการตราเปนพิเศษกวากฎหมายอื่นยอมมีลําดับศักดิ์ของ

กฎหมายที่สูงกวากฎหมายอื่นนั้น ดังนั้น ถารัฐธรรมนูญกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญมีองคกรหรือกระบวนการตราเปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา ตองถือวา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลําดับศักดิ์ของกฎหมายที่สูงกวาพระราชบัญญัติ

ธรรมดา แตในกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีองคกรหรือ

กระบวนการตราที่ เหมือนกับพระราชบัญญัติธรรมดา ตองถือวาพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นมีลําดับศักดิ์ของกฎหมายอยูในลําดับเดียวกันกับพระราชบัญญัติธรรมดา 

 2.2.2 ลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูตามระบบตางประเทศ 

ในตางประเทศนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู จะมีลําดบัศักดิ์กฎหมายที่สูงกวา

พระราชบัญญตัิธรรมดา เพราะรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญมี

องคกรหรือกระบวนการตราที่พิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา อาทิเชน  

ในประเทศฝรัง่เศส รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ไดกําหนดองคกรที่ตราพระราชบัญญัติ

และพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนองคกรเดียวกัน คือองคกรนิติบัญญัติ (รัฐสภา) แตก็

ไดกําหนดความพิเศษไว โดยกําหนดใหกฎหมายที่จะตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู

มีไดเฉพาะเรื่องที่รัฐธรรมนญูอนุญาตใหตราออกเปนกฎหมายเทานัน้ และในสวนของกระบวนการ

ตราก็มีข้ันตอนที่เปนพิเศษกวาพระราชบญัญัติธรรมดา เชน ระยะเวลาไตรตรอง การลงมติ และ

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ เปนตน 

ในประเทศอิตาลี  รัฐธรรมนูญอิตาลี ค.ศ. 1947 ไดกําหนดองคกรที่ตราพระราชบัญญัติ

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนองคกรเดียวกัน คือองคกรนิติบัญญัติ (รัฐสภา) แตก็

ไดกําหนดความพิเศษไวโดยกําหนดใหกฎหมายที่จะตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

มีไดเฉพาะเรื่องที่รัฐธรรมนูญอนุญาตใหตราออกเปนกฎหมายเทานั้น และในสวนของกระบวนการ

ตราก็มีข้ันตอนที่เปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดาและเปนกระบวนการเดียวกับการตรา

กฎหมายแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ คือ ระยะเวลาไตรตรอง การลงมติ และการทําประชามติ  
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ในประเทศสเปน รัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1978 ไดกําหนดองคกรที่ตราพระราชบัญญัติ

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนองคกรเดียวกัน คือองคกรนิติบัญญัติ (รัฐสภา) แตก็

ไดกําหนดความพิเศษไวโดยกําหนดใหกฎหมายที่จะตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

มีไดเฉพาะเรื่องที่รัฐธรรมนูญอนุญาตใหตราออกเปนกฎหมายเทานั้น และในสวนของกระบวนการ

ตราก็มีข้ันตอนที่เปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา คือ การลงมติดวยเสียงขางมากเด็ดขาด  

2.2.3 ลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูตามระบบประเทศไทย 

2.2.3.1 ลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540  

 ในสวนของประเทศไทยนั้น     เพิ่งจะนําพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญมา 

บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เปนครั้งแรก จงึทําใหเกิดความ

สับสนในการจดัลําดับศักดิ์กฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เนื่องจากไมได

กําหนดลําดับศักดิ์ของกฎหมายประเภทนีไ้วอยางชัดเจน ซึ่งในประเทศไทยไดจดัลําดับศักดิ์ของ

กฎหมาย 8ดังนี ้

1) กฎหมายรัฐธรรมนูญ   เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศ ที่กําหนดรูปแบบการ 

ปกครอง และระเบียบบริหารประเทศ ตลอดจนสิทธิหนาที่ของประชาชนในประเทศนั้นๆ และเปน

แมบทของกฎหมายทั้งหลาย  ดังนั้นกฎหมายทุกประเภทจะออกมาขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญมิได 

มิฉะนั้นกฎหมายนั้นจะไมมีผลบังคับใช 

2) พระราชบัญญัต ิเปนกฎหมายที่อยูในลําดับรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ  เพราะ 

พระราชบัญญัติเปนกฎหมายที่ตราข้ึนโดยอาศัยอํานาจของรัฐธรรมนูญโดยตรง เปนกฎหมายที่

พระมหากษัตริยทรงตราขึ้นโดยคําแนะนําและยินยอมของฝายนิติบัญญัติในรัฐธรรมนูญ  

ประมวลกฎหมาย เ ป น กฎหมายที่ ไ ด บั ญญั ติ ข้ึ น โ ด ย ก า ร วบ ร วม

พระราชบัญญัติในเรื่องเดียวกันที่กระจัดกระจายมาจัดเรียงเปนหมวดหมู มีการวางหลักเกณฑที่

เปนระเบียบ และมีขอความกลาวถึงกันและกัน เชน ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวล

กฎหมายอาญาประมวลรัษฎากร ประมวลกฎหมายที่ดิน เปนตน 

                                                  
 8 สมยศ  เชื้อไทย, คําอธิบายกฎหมายแพง หลักทั่วไป, หนา 73-74. 
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 พระราชกําหนด เปนกฎหมายที่ รั ฐธรรมนูญมอบอํ านาจใหฝ ายบริหาร

(คณะรัฐมนตรี)เปนผูออกกฎหมาย โดยอาศัยอํานาจตามรัฐธรรมนูญ   พระมหากษัตริยทรงตราขึ้น

โดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรีใหใชบังคับไดดังเชนพระราชบัญญัติ การออกพระราชกําหนดจะ

ใชเฉพาะกรณีที่มีเหตุผลพิเศษภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ อาทิเชน กรณีฉุกเฉิน ที่มี

ความจําเปน รีบดวน ในอันจะรักษาความมั่นคงแหงราชอาณาจักร  ปองปดภัยพิบัติสาธารณะ  

เปนตน 

ประกาศพระบรมราชโองการใหใชบงัคับดังเชนพระราชบัญญัต ิ     เปนกฎหมาย 

ฉุกเฉินของฝายบริหารอีกประเภทหนึ่ง กลาวคือ ในยามที่มีสถานะสงครามหรือในภาวะคับขันถึง

ขนาดอันอาจเปนภัยตอความมั่นคงของชาติ ซึ่งทําใหการใชอํานาจนิติบัญญัติทางรัฐสภาตามปกติ

ขัดของ หรือไมเหมาะสมกับสถานการณ  คณะรัฐมนตรีไดนําความขึ้นกราบทูลตอพระมหากษัตริย 

เพื่อทรงใชอํานาจประกาศพระบรมโองการใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติ  และก็ไมจําตองให

รัฐสภาอนุมัติอีกครั้งหนึ่งดังเชนกฎหมายของฝายบริหารในกรณีอ่ืน ซึ่งเมื่อประกาศพระบรมราช

โองการใหใชบังคับดังเชนพระราชบัญญัติจึงมีผลใชบังคับตลอดไป 

3) พระราชกฤษฎีกา  เปนกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝายบริหาร โดยพระมหากษัตริย 
ทรงตราขึ้นโดยคําแนะนําของคณะรัฐมนตรี ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียดอันเปนหลักการ

ยอยๆ ของพระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนด เพื่อใชในการจัดระเบียบบริหารราชการ หรือ

กําหนดหลักเกณฑวิธีการ  หรือเงื่อนไขในการบังคับการใหเปนไปตามหลักการใหญใน

พระราชบัญญัติ พระราชกําหนดนั้น    

  4) กฎกระทรวง  เปนกฎหมายของฝายบริหาร ที่ตราข้ึนโดยรัฐมนตรีผูรักษาการ
ตามพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดนั้นๆ   โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี  และไมตอง

ผานการพิจารณาเห็นชอบจากรัฐสภา  เพื่อกําหนดรายละเอียดและดําเนินการใหเปนไปตาม

กฎหมายแมบท คือ พระราชบัญญัติ หรือพระราชกําหนด  

ซึ่งจะเห็นไดวาพระราชกฤษฎีกากับกฎกระทรวงมีความใกลเคียงกัน ดังนั้นจึงตอง 

พิจารณาจากเนื้อหาของกฎหมายที่ตองการบัญญัติวามีความสําคัญเพียงใด ซึ่งหากมีความสาํคญั

เปนอยางมากตองตรากฎหมายในรูปของพระราชกฤษฎีกา แตถามีความสําคัญนอยกวา ก็ตอง

ตราในรูปของกฎกระทรวง 

5) กฎหมายที่องคกรสวนทองถิ่นบัญญัติ      เปนกฎหมายที่ใหองคกรบริหารสวน 
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ทองถิ่นมีอํานาจในการกําหนดกฎหมายดวยตนเอง  ไดแก  ขอบังคับตําบล    เทศบัญญัติ  ขอบังคับ

องคการบริหารสวนจังหวัด  ขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร  และขอบัญญัติเมืองพัทยา ซึ่งในการตรา

กฎหมายเหลานี้จะอาศัยอํานาจจากกฎหมายแมบท คือ พระราชบัญญัติจัดตั้งองคกรปกครองสวน

ทองถิ่นนั้นๆ  เชนพระราชบัญญัติ เทศบาล  พ .ศ .  2496 ได ให อํานาจออกเทศบัญญัติ 

พระราชบัญญัติสภาตําบลและองคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2537 ใหอํานาจตราขอบังคับตําบล 

เปนตน  

 และในสวนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  จะเห็นไดวาจากการจัดลําดับ

ศักดิ์กฎหมายของไทยไมไดกําหนดลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวอยาง

ชัดเจน  จึงตองพิจารณาจากองคกรหรือกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

หากรัฐธรรมนูญกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีองคกรหรือกระบวนการตราเปน

พิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา จะถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลําดับศักดิ์

ของกฎหมายที่สูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา แตในกรณีที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญมีองคกรหรือกระบวนการตราที่เหมือนกับพระราชบัญญัติธรรมดา จะถือวา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีลําดับศักดิ์ของกฎหมายอยูในลําดับเดียวกันกับ

พระราชบัญญัติธรรมดา  ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (พ.ศ. 2540) ไมไดกําหนด

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่พิเศษแตกตางจากกระบวนการตรา

พระราชบัญญัติธรรมดา มีเพียงรายละเอียดปลีกยอยในขั้นตอนการตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญเทานั้นที่แตกตางไป ดังนั้น พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีลําดับศักดิ์

เดียวกับพระราชบัญญัติธรรมดา  

 ลําดับศักดิ์ของกฎหมายไทยตามบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 สามารถสรุปเปนแผนภาพ ปรากฏรายละเอียดตามแผนภาพที่ 3 
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2.2.3.2 ลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง 

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550  

  ในสวนของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 นั้นไดมีการกําหนด

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ โดยมีกระบวนการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่พิเศษแตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดา ดังนั้นเมื่อ

พิจารณาจากทฤษฎีลําดับศักดิ์ และลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ

ตางประเทศแลว  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทยจึงมีลําดับศักดิ์ที่ สูงกวา

พระราชบัญญัติธรรมดา  

  ลําดับศักดิ์ของกฎหมายไทยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 สามารถสรุปเปนแผนภาพ ปรากฏรายละเอียดตามแผนภาพที่ 4 

แผนภาพที่ 4 : ลําดับศักดิข์องกฎหมายไทยตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัร
ไทย พทุธศักราช 2550 

 

ศักด์ิ 

 
รัฐธรรมนญู 

 
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

พระราชบัญญัติ/พระราชกาํหนด/ประมวลกฎหมาย/ 
ประกาศพระบรมราชโองการใหใชบังคับดังเชน 

พระราชบัญญัติ 

 
พระราชกฤษฎกีา 

 
กฎกระทรวง 

กฎหมายทีอ่งคกรสวนทองถิน่บัญญัติ  

เชน ขอบังคับตําบล /เทศบัญญตัิ/ขอบัญญัตอิงคการบริหารสวนจังหวัด 
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2.3 ความเชื่อมโยงระหวางรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เกิดขึ้นจากแนวคิดของการตรารัฐธรรมนูญที่เปน

ลายลักษณอักษร ที่ตองการใหเนื้อหาของรัฐธรรมนูญมีความกระชับ ชัดเจน และคงความ

ศักดิ์สิทธิ์ของกฎหมาย ดังนั้นการทําความเขาใจความเปนมาในเชิงแนวคิดของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญมีความจําเปนตองทําความเขาใจขอความคิดเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญกอน 

เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนจุดเริ่มตนที่กอใหเกิดกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญขึ้น  

 2.3.1 ขอความคิดโดยสังเขปเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญในฐานะทีม่าของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ 

               2.3.1.1 ความหมายแบบตางๆ ของรัฐธรรมนูญ   

  คําวา “รัฐธรรมนูญ” นั้นไดมีการใหความหมายไวหลายแบบ ไดแก 

 1 ) รัฐธรรมนญูในความหมายอยางกวาง หรือรัฐธรรมนูญตามเนื้อหา หมายถงึ 

กฎเกณฑตางๆ ที่ใชในการปกครองประเทศ รัฐธรรมนูญจะกําหนดรูปแบบของรัฐ หนาที่ของ

องคกรตางๆ รวมทัง้การใชอํานาจในรัฐ9

 2) รัฐธรรมนูญในความหมายอยางแคบ10 หรือ รัฐธรรมนูญตามแบบพิธี หมายถึง 

รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร หรือเอกสารที่รวบรวมกฎเกณฑแบบแผนการปกครองประเทศไว

อยางเปนระบบในเอกสารฉบับหนึ่ง หรือหลายฉบับและมีแบบพิธีการจัดทําหรือบัญญัติเปนพิเศษ  

 3  ) รัฐธรรมนูญตามอุดมคติ หมายถึง รัฐธรรมนูญตามความคิดทางการเมือง ซึ่ง

ความหมายไมแนนอนแปรเปลี่ยนไปตามความคิดทางการเมืองที่ยึดถือเปนอุดมคติ นอกจากนี้ยัง

ข้ึนอยูกับทัศนะของผูที่ตอสูเรียกรอง ซึ่งอาจมุงไปในทางเรียกรองใหจํากัดอํานาจของประมุข หรือ

อาจมุงไปในทางเรียกรองใหสิทธิและเสรีภาพของบุคคลก็ได11

 2.3.1.2 แนวคิดที่ใชในการแบงประเภทของรัฐธรรมนูญ 

                                                  
 9 นันทวัฒน  บรมานันท , กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ขอคิดเพ่ือการปรับปรุง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญของไทย, (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายการศึกษา, 2541), หนา 4. 

 10 สมยศ  เชื้อไทย, คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, (กรุงเทพฯ : โรงพิมพเรือนแกว, 2535), หนา 

4. 

 11 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป ,(กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2538), หนา 82. 
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 แนวคิดที่ใชในการแบงประเภทของรัฐธรรมนูญอาจแบงออกเปน  2 แนวคิด คือ12

 1) แนวคิดดั้งเดิม แบงรัฐธรรมนูญออกเปนประเภทตางๆ ดังนี้  

     1.1  รัฐธรรมนูญลายลักษณอักษร   (Written Constitution)  กับรัฐธรรมนูญที่ไม

เปนลายลักษณอักษร (Unwritten Constitution) 

     1. 2    รัฐธรรมนูญที่แกไขงาย (Flexible Constitution)  กับรัฐธรรมนูญที่แกไข

ยาก (Rigid Constitution) 

    1.3 รัฐธรรมนูญของรัฐเดี่ยว (Unitary Constitution) กับรัฐธรรมนูญของรัฐรวม 

(Federal Constitution) 

 2) แนวคิดสมัยใหม แบงรัฐธรรมนูญออกเปนประเภทตางๆ ดังนี้13

 2.1 การแบงโดยพิจารณาอุดมการณทางการเมืองเปนหลัก โดยแบงออกเปน

รัฐธรรมนูญแบบอุดมการณ กับรัฐธรรมนูญแบบกลไกหรือรัฐธรรมนูญไมมีอุดมการณ  
 2 .2  การแบงโดยพิจารณาถึงความเปนจริงของรัฐธรรมนูญในทางปฏิบัติ โดย

แบงเปน 3 ประเภท 14ไดแก  

 รัฐธรรมนูญ แบบ  Normative หรือรัฐธรรมนูญแบบกฎเกณฑแบบแผน  ซึ่ง

ทําหนาที่เพียงเปนกฎเกณฑที่ควบคุมกระบวนการทางการเมือง  

 รัฐธรรมนูญ แบบ Nominal หรือรัฐธรรมนูญแบบหลักการ ซึ่งมีหลักเกณฑที่

สมบูรณ แตขาดการปฎิบัติ  

 รัฐธรรมนูญ แบบ Semantic  ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นเพื่อใชเปนขออาง

ในการสรางความชอบธรรมเพื่อการยึดครองอํานาจ 

   2.3.1.3 บทบาทของกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกับการดํารงไวซึง่ความ

ศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ 

  เนื่องจากรัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักการใหญๆ ไวหลายประการ อาทิเชน การ

แบงแยกอํานาจ องคกรของรัฐและการใชอํานาจ รวมถงึ สิทธิเสรีภาพและการคุมครองสิทธิ

เสรีภาพ ซึง่เกี่ยวของสมัพนัธและเปนหลักเกณฑในการปกครองประเทศ จงึถือวาเปนกฎหมาย

สูงสุดในการปกครองประเทศ สงผลใหรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มคีวามเปนพเิศษและสถานะสูง

                                                  
 12 James Bryce, Studies in History and Jurisprudence (1901) อางถึงใน สมยศ เชื้อไทย, 

คําอธิบายหลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, หนา 8. 

 13 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11. 

 14 เร่ืองเดียวกัน, หนา 11-14. 
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กวากฎหมายประเภทอื่น ดงันัน้ เพื่อดํารงไวซึง่ความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ กระบวนการตรา

และการแกไขเพิ่มเติมจงึกระทําไดยากกวากฎหมายธรรมดา ซึง่ทานศาสตราจารยไพโรจน ชัยนาม 

ไดใหความเหน็ไววา “...รัฐธรรมนูญนั้นควรจะมีบทบัญญัติแตที่จําเปนไวเทานั้นและตองแกไข ได

 ยาก ถาเอาอะไรตออะไร ไปบัญญัติลงไวจะตองแกไขกันบอยๆ ความศักดิสิ์ทธิ์ของ

 รัฐธรรมนูญจะเสื่อมคลายไป รายละเอียดตางๆ ในการปกครองจึงควรบัญญัติไวใน

 กฎหมายธรรมดา ไมใชในรัฐธรรมนูญ เพราะเมื่อแกไขก็จะทําไดงาย ไมตองแกไข

 รัฐธรรมนูญ”15  

  โดยในรัฐธรรมนูญของแตละประเทศนั้นไดกําหนดจํานวนมาตราและเนื้อหาที่

แตกตางกันออกไป ข้ึนอยูกับเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ โดยผูราง

รัฐธรรมนูญจะคํานึงถึงสภาพเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง ของประเทศนั้นๆ อาทิ เชน 

รัฐธรรมนูญออสเตรเลีย มีจํานวน 128 มาตรา รัฐธรรมนูญเบลเยี่ยมมีจํานวน 198 มาตรา  

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสมีจํานวน  92 มาตรา รัฐธรรมนูญญี่ปุน มีจํานวน 139 มาตรา รัฐธรรมนูญ

สเปนมีจํานวน 169 มาตรา เปนตน อยางไรก็ตาม ผูรางรัฐธรรมนูญสวนใหญจะบัญญัติไวเฉพาะที่

เปนหลักการใหญๆ ในรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรเทานั้น จะไมกําหนดรายละเอียดยอยอ่ืนๆ ไว

มากนัก เพราะหากสถานการณการเมือง สังคม และเศรษฐกิจเปลี่ยนแปลงไปก็อาจทําให

บทบัญญัตินั้นๆ ตองเปลี่ยนแปลงตามดวย และหากตองมีการเปลี่ยนแปลงแกไขบทบัญญัติบอยๆ 

เพื่อใหทันสมัยกับสถานการณบานเมืองก็จะสงผลกระทบตอความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ และ

สงผลกระทบตอความเชื่อถือของประชาชนผูปฏิบัติตามกฎหมาย จึงเปนเหตุผลหนึ่งที่ควรตองมี

กฎหมายอีกประเภทหนึ่งเพื่อทําหนาที่กําหนดรายละเอียดของหลักการในรัฐธรรมนูญ เพื่อไมให

ตองแกไขรายละเอียดในรัฐธรรมนูญบอยๆ โดยเฉพาะเรื่องบทบัญญัติที่เกี่ยวของกับฝายบริหาร 

หรือฝายนิติบัญญัติ เชน กระบวนการการไดมาซึ่งฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ อํานาจหนาที่ 

และโครงสรางขององคกรทางการเมือง วิธีการดําเนินงานขององคกร หรือสถาบันทางการเมือง 

ฯลฯ เพื่อมิใหมีการแกไขรัฐธรรมนูญบอยเกินไป อันจะทําใหรัฐธรรมนูญขาดความศักดิ์สิทธิ์  จึง

ตองมีกฎหมายอีกประเภทหนึ่ง ที่มีกระบวนการในการจัดทําและแกไขเพิ่มเติมที่งายกวา

รัฐธรรมนูญ เพื่อความสะดวกในกรณีที่มีความจําเปนในการแกไขเพิ่มเติม แตกระบวนการดังกลาว 

ควรทําไดยากกวากฎหมายธรรมดา เพราะถือวาเปนกฎหมายที่วางหลักเกณฑตางๆ ที่ถือเปนสวน

หนึ่งในการอธิบายหรือขยายหลักการสําคัญในรัฐธรรมนูญใหเกิดความสมบูรณยิ่งขึ้น กฎหมาย

ประเภทนี้ เรียกวา “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (Lois Organiques หรือ Organic Law)” 

 
 15 ไพโรจน  ชัยนาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ, ( กรุงเทพฯ : สารศึกษาการพิมพ, 

2524), หนา 125. 
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  2.3.1.4 ความสัมพันธระหวางรัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษรกับ

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะมีความเกี่ยวของโดยตรงกับ

รัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษรเปนสําคัญ โดยศาสตราจารย ดร .หยุด แสงอุทัย16 ไดให

ความหมายของรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรไววา เปนรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติรวมอยูใน

เอกสารฉบับหนึ่ง หรือหลายฉบับ โดยกําหนดถึงระเบียบแหงอํานาจสูงสุดในรัฐ และความสัมพันธ

ระหวางอํานาจเชนวานี้ตอกันและกัน เนื้อหาในรัฐธรรมนูญแตละฉบับนั้นจะมีความสั้นยาว

แตกตางกันไปตามปจจัยและเงื่อนไขภายในของแตละประเทศในมิติตางๆ ไดแก มิติดาน

ประวัติศาสตร วิวัฒนาการทางการเมือง ประสิทธิภาพของศาลและสถาบันตุลาการรัฐธรรมนูญใน

การตีความรัฐธรรมนูญ และสถานะของรัฐธรรมนูญวาเปนฉบับชั่วคราวหรือฉบับถาวร17  ปจจัย

เหลานี้ตางก็มีสวนทําใหรัฐธรรมนูญมีความสั้นยาวไมเทากัน  ไมวารัฐธรรมนูญจะมีความสั้นยาว

ประการใดก็ตาม เนื้อหาของรัฐธรรมนูญควรประกอบดวยสาระสําคัญดังตอไปนี้ 18

1. คําปรารภ 

2. การประกาศรูปแบบแหงรัฐ 

3. การประกาศระบบการปกครอง 
4. การคุมครองชนสวนนอย 

5. สัญชาติ 
6. สิทธิและเสรีภาพ 

7. ขอจํากัดในการใชสิทธิและเสรีภาพ 

8. สิทธิและเสรีภาพกับปฎิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน 

9. พรรคการเมือง 
10. หนาที่ของประชาชน 

11. แนวนโยบายแหงรัฐ 

12. ประมุขแหงรัฐ 

13. การแบงแยกอํานาจ 

                                                  
 16 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, หนา 44. 

 17 วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา 89-90. 

 18 หยุด แสงอุทัย, หลักรัฐธรรมนูญทั่วไป, หนา 143-187. 
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14. สภาผูแทนราษฎร 
15. ฝายบริหาร 
16. ศาล 

17. การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

18. บทเฉพาะกาล 

 ในการกําหนดเนื้อหาของรัฐธรรมนูญพบวาประเทศที่รัฐธรรมนูญลายลักษณ

อักษรที่มีเนื้อหายาวนั้น มักจะกําหนดสาระสําคัญของรัฐธรรมนูญพรอมทั้งรายละเอียดของเนื้อหา

สาระไวในรัฐธรรมนูญนั้นดวย สวนประเทศที่ใชรัฐธรรมนูญลายลักษณอักษรที่มีเนื้อหาส้ันนั้น 

มักจะกําหนดเพียงหลักการใหญๆ ของสาระสําคัญไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น ในประเด็นนี้ไดมีผูให

ทัศนะไววา19 รัฐธรรมนูญไมควรมีมากมาตรา และในแตละมาตราไมควรมีขอความยืดยาว การที่

เขียนเพิ่มเติมลงมากเทาใดก็ยิ่งเปนการตัดทอนใหส้ันลงเทานั้น เพราะจะกอใหเกิดปญหาในการ

ตีความได  

 ดังนั้น รัฐธรรมนูญแบบลายลักษณอักษรที่มีเนื้อหาสั้น ซึ่งกําหนดเพียงหลักการ

ใหญๆ ของสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญไวเทานั้น จึงจําเปนตองมีกฎหมายอื่นทําหนาที่ในการ

บัญญัติรายละเอียดของสาระสําคัญในหลักการนั้นๆ หรือทําหนาที่เปนบทบัญญัติที่ขยายความ

เนื้อหาในรัฐธรรมนูญดังกลาว เพื่อใหบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญนั้นมีความสมบูรณยิ่งขึ้น และ

สามารถนําไปบังคับใชไดอยางแทจริง ซึ่งกฎหมายที่ทําหนาที่ดังกลาวนี้ ในบางประเทศอาจมี

สถานะเปนเพียงพระราชบัญญัติธรรมดา ที่บัญญัติถึงรายละเอียดทั่วๆ ไป เชน รัฐธรรมนูญของ

ประเทศไทยกอนป พ .ศ   2540 .  รัฐธรรมนูญของประเทศญี่ปุน เปนตน แตในบางประเทศอาจสราง

กฎหมายพิเศษขึ้นมาอีกประเภทหนึ่ง เพื่อทําหนาที่ทํานองเดียวกัน โดยกําหนดใหเนื้อหาใน

กฎหมายพิเศษนี้เปนสวนหนึ่งของความเปนรัฐธรรมนูญ จึงทําใหกฎหมายดังกลาวกลายเปน

กฎหมายที่มีความพิเศษกวากฎหมายธรรมดา แตมีความศักดิ์สิทธิ์นอยกวารัฐธรรมนูญ ซึ่งเรียกวา 

“พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” (Organic Law)  ตัวอยางประเทศที่สรางกฎหมายพิเศษ

ดังกลาวขึ้นใช เชน ประเทศฝรั่งเศส อิตาลี สเปน เปนตน  

  

 

 
 19 วิษณุ  เครืองาม, กฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา 89. 
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 2.3.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายประเภทหนึ่งที่มีความพิเศษกวา

กฎหมายประเภทอื่น เพราะถือวาเปนกฎหมายที่มีความใกลชิดกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเพื่อ

ชวยขยายรายละเอียดของเนื้อหาในรัฐธรรมนูญใหมีความสมบูรณ ข้ึน  โดยกําหนดให

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีลักษณะแตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดาในหลายเรื่อง

ซึ่งจะไดกลาวไวในหัวขอยอยของลักษณะของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดแก

ความหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ความสําคัญและประโยชนของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ลักษณะทางกฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ลักษณะพิเศษของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และการแบงประเภทตาม

เนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

         2.3.2.1 ความหมายของพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

  พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญในความหมายของตางประเทศนัน้มีดังนี ้

  Black‘s Law Dictionary ไดใหความหมายไววา The Fundamental law , or 

constitution of a state or nation , written or unwritten. That law or system of laws or 

principle which defines and establishes the organization of its government. (กฎหมายที่

กําหนดกฎเกณฑและเปนกฎหมายพื้นฐานของชาติ หรือ รัฐ  ซึ่งอาจเปนลายลักษณอักษร หรือไม

เปนลายลักษณอักษรก็ได โดยกําหนดลักษณะและแนวทางเกี่ยวกับรัฐบาล วางหลักพื้นฐาน

สําหรับใหรัฐบาลดําเนินตามจัดรูปแบบของรัฐ และกําหนดกฎเกณฑกระจาย และจํากัดบทบาท

หนาที่ของแตละหนวยงาน และวางหลักในการใชอํานาจอธิปไตยวา มีขอบเขตมากนอยแคไหน

เพียงใด) 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  ตรงกับคําวา  Organic law ใน

ภาษาอังกฤษ  และคําวา Lois Organiques ในภาษาฝรั่งเศส  ซึ่งในประเทศฝรั่งเศสนั้นคํานิยาม

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในยุคแรกๆ ยังไมชัดเจนเทาที่ควร โดยตามรัฐธรรมนูญ

ฝร่ังเศสฉบับป ค.ศ. 1848 ในมาตรา 115 ไดบัญญัติวา “ภายหลังจากการลงมติรับรางรัฐธรรมนูญ

แลวสภารางรัฐธรรมนูญแหงชาติ จะตองดําเนินการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ ข้ึนดวย 

โดยจะตองตรากฎหมายพิเศษขึ้นมาฉบับหนึ่งกอนเพื่อกําหนดเรื่องที่จะตราเปนกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญ” ซึ่งกฎหมายพิเศษดังกลาวก็ไดกําหนดรายชื่อของกฎหมายที่จะตราเปนกฎหมาย

ประกอบรัฐธรรมนูญไวหลายเรื่อง เชน กฎหมายเกี่ยวกับสภาแหงรัฐ กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 
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กฎหมายเกี่ยวกับการจัดการปกครองสวนทองถิ่นระดับจังหวัดและเทศบาล เปนตน ดังนั้น  

“พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” ของฝรั่งเศส จึงหมายถึง กฎหมายที่ทําหนาที่เพิ่มเติมหรือ

ขยายความ หรือทําใหรัฐธรรมนูญสมบูรณมีผลบังคับใชไดอยางเต็มรูปแบบ และรัฐธรรมนูญฉบับ

ตอๆ มา คือรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับป ค.ศ. 1958 ก็ไดกําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่มีความเปนพิเศษและแตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดา ดังนั้น

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงหมายถึง กฎหมายที่ทําหนาที่เพิ่มเติม หรือขยายความ 

หรือทําใหรัฐธรรมนูญสมบูรณมีผลบังคับใชไดอยางเต็มรูปแบบ โดยมีกระบวนการตราที่เปนพิเศษ

กวาพระราชบัญญัติธรรมดา 

 รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบับป ค.ศ. 1947 ไดกําหนดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวา กฎหมายใดที่มีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญนั้นใหมีกระบวนการตราที่เปน

พิเศษแตกตางกวากระบวนการตรากฎหมายตามปกติ 

 รัฐธรรมนูญสเปน ฉบับที่ ค.ศ.1978 ไดใหความหมายวา พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายเกี่ยวกับการพัฒนาสิทธิข้ันพื้นฐานและสิทธิเสรีภาพของ

ประชาชน 

 และในประเทศไทยมีนักวิชาการแปลความหมายไว  2 คํา คือ พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู โดยทั้งสองคํานีม้ีความหมายเดียวกัน 

และนักวชิาการเหลานี้ไดใหคําจํากัดความไวดังนี ้ 

  ศาสตราจารยไพโรจน  ชัยนาม20 ไดใหความหมายไววา  

 นอกจากกฎหมายซึ่งมีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญแลว ยังมีพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญอีก คือ บางทีรัฐธรรมนูญมีขอความวา ในเรื่องใดเรื่องหนึ่งซึ่งไดมีหลักบัญญัติ

 หรือกลาวถึงไวในรัฐธรรมนูญแลว ใหออกกฎหมายธรรมดาหรือพระราชบัญญัติเกี่ยวกับ

 เร่ืองนั้นได จะเห็นไดวาแมไทยเราจะไมคอยนิยมวิธีออกกฎหมายประกอบมากนัก ตาม

 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2524 ก็ไดกําหนดใหออกพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญหลายเรื่ อ งด วย  เชน  ใหมี กฎหมายว าด วยการ เลือกตั้ ง

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ใหมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจารณาความของคณะตุลาการ

 รัฐธรรมนูญ เปนตน กฎหมายเหลานี้แมจะเปนบทบัญญัติในเรื่องสําคัญตามที่รัฐธรรมนญู

 
 20 ไพโรจน  ชัยนาม, สถาบันการเมืองและกฎหมายรัฐธรรมนูญ, หนา 127-128. 
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 บงไวก็ดี ก็หาไดมีลักษณะเปนกฎหมายรัฐธรรมนูญไม การแกไขเพิ่มเติมยอมกระทําได

 เชนเดียวกับกฎหมายธรรมดาทั่วไป ประเทศหลายประเทศนิยมใชวิธีออกพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะจะเปนการสะดวกที่ไมจําเปนตองเอาเรื่องที่ควรจะเปน

 รายละเอียดหรือไมมีความสําคัญมากไปบรรจุลงในตัวบทรัฐธรรมนูญ ซึ่งควรจะมี

 บทบัญญัติ เฉพาะที่ สําคัญและจําเปนจริ งๆ  สวนรายละเอียดตางๆ  ใหทํา เปน

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งหากตองการจะแกไขเมื่อถึงคราว ก็ทําไดงาย ไม

 ตองมีหลักเกณฑพิเศษและใชเวลานานเหมือนการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

  ศาสตราจารย ดร.อมร  จนัทรสมบูรณ 21 ไดใหความหมายไววา  

 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญในสมัยใหมนั้น จะมีบทบัญญัติอยูจํานวนหนึ่งที่เปน

 สาระที่เกี่ยวกับวิธีการในเรื่องที่สําคัญหรือเกี่ยวกับกลไกขององคกรบริหารสําคัญที่ผูเขียน

 รัฐธรรมนูญมีความมุงหมายสําคัญสําหรับการถวงดุลอํานาจของนักการเมือง หรือของ

 เจาหนาที่ของรัฐระดับสูง และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเหลานี้มีความจําเปนตองมี 

 “สาระและวิธีการในรายละเอียด” ที่กําหนดไวในบทกฎหมายเพื่อใหเปนที่แนนอนวา 

 “สาระและวิธีการในรายละเอียด” นั้นจะตองนําไปสูผลปฏิบัติที่แทจริงตามเจตนารมณ

 ของบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แตการที่จะนําสาระและวิธีการในรายละเอียดดังกลาวมา

 บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเอง ก็จะเปนการทําใหรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่ยาวเกินไป 

 ฉะนั้น เพื่อใหกฎหมาย ซึ่งกําหนดวิธีการในรายละเอียดเหลานี้ไมอาจถูกแกไขไดโดยงาย

 หรือโดยไมรอบคอบจนเกินไป โดยพรรคการเมืองที่คุมอํานาจเสียงขางมากในสภาฯ 

 ในขณะใดขณะหนึ่ง จนทําให”ผลปฏิบัติที่แทจริงตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ”ตองเสีย

 ไปหรือไรผล นักรางกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงไดสราง “ระบบพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญ Organic law” ข้ึน

                                                 

 

  ศาสตราจารยพงศเพ็ญ  ศกนุตาภัย ไดใหความหมายวา22

 
 21 อมร  จันทรสมบูรณ, รวมบทความเกี่ยวกับโครงสรางและกลไกทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญ, 

( กรุงเทพฯ: สถาบันนโยบายศึกษา, 2538), หนา 7. 

 22 พงศเพ็ญ  ศกุนตาภัย, “ความรูทั่วไปเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญ” ในรัฐธรรมนูญและการปกครอง รวม
บทความของพงศเพ็ญ ศกุนตาภัย รวบรวมโดยมรว.พฤณธิสาณ ชุมพล และดวงพร มาจําเนียร, (กรุงเทพฯ : 

โรงพิมพจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย , 2534), หนา 9. 
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 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู ( Les Lois Organiques) คือ กฎหมายธรรมดาที่

 เกี่ยวโยงกับสถาบันทางรัฐธรรมนูญ (นิตบิัญญัติ บริหาร ตุลาการ ) บางครัง้ผูออก

 กฎหมายออกกฎหมายเหลานี้ข้ึนเอาเอง แตในบางครั้งรัฐธรรมนญูกําหนดใหมกีารออก

 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูโดยมอบหมายการวางกฎเกณฑบางเรื่องใหเปนหนาทีข่อง

 สภาเปนผูออกกฎหมายขึ้นมา ในดานลทัธิสวนใหญมีความเหน็วากฎหมายประกอบ

 รัฐธรรมนูญมิไดเปนสวนหนึง่ของรัฐธรรมนูญ ถงึแมวากฎหมายเหลานี้จะทาํให

 รัฐธรรมนูญสมบูรณข้ึนมาดวยเหตุนี ้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีศักดิ์ศรีเทาเทยีม

 กับกฎหมายธรรมดา   

 อาจารยประพนัธ  ทรัพยแสง ไดใหความหมายไววา23

 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายในรูปพระราชบัญญัติ พระราช

 กฤษฎีกา กฎกระทรวง ขอบังคับของสภานิติบัญญัติ ซึ่งไดจัดทําขึ้นโดยอาศัยอํานาจจาก

 รัฐธรรมนูญ เพื่อบัญญัติถึงรายละเอียด หรือขยายบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ

 องคาพยพ หรือสถาบันการเมืองของรัฐใหสมบูรณยิ่งขึ้น เชน พระราชบัญญัติการเลือกตั้ง

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน 

 สวนฐานะทางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู ในประเทศทีม่ีรัฐธรรมนูญลาย

 ลักษณอักษร ถือวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสงูสุด กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูไมมีคา

 เปนรัฐธรรมนญู หรือสวนหนึ่งสวนใดของรัฐธรรมนูญ แตมีคาเปนกฎหมายธรรมดาเหมือน

 กฎหมายอื่นๆ เชน พระราชบญัญัติการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน 

 รองศาตราจารย ดร.พนูศักดิ์  ไวสํารวจ ไดใหความหมายไววา24

 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญู หรือกึง่รัฐธรรมนูญมาจากคําวา Organic law ใน

 ภาษาอังกฤษ หรือ Lois Organique ในภาษาฝรัง่เศส ซึ่งหมายถึง กฎหมายเกี่ยวกบั

 องคกร เพราะเปนกฎหมายเกีย่วกบัการจัดระเบียบองคกร หรือสถาบันที่ใชอํานาจ

 สาธารณะตางๆ โดยกาํหนดไวในรัฐธรรมนูญวา ใหเร่ืองใดจัดทําเปนกฎหมายประกอบ

 รัฐธรรมนูญ แตเดิมกฎหมายประเภทนี้ ไมไดมีกระบวนการจัดทําทีแ่ตกตางจากกฎหมาย

 
 23 ประพันธ  ทรัพยแสง, คูมือนักศึกษาวิชากฎหมายรัฐธรรมนูญ ,(กรุงเทพฯ : โรงพิมพอักษร

สัมพันธ, 2515), หนา 3. 

 24 พูนศักดิ์  ไวสํารวจ, “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญกับการนํามาใชเปนมาตรการตรวจสอบการ

บริหารงานของรัฐ” ขาวเนติบัณฑิต (มีนาคม 2536) : 2-3.  
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 อ่ืน ๆ แตอยางใด ที่มชีื่อเรียกแตกตางเพือ่ใหเหน็ความสําคัญของตัวกฎหมายวาเกีย่วกับ

 องคกรที่รัฐธรรมนูญไดกอต้ังขึ้นมา และโดยที่รัฐธรรมนญูไมอาจมีบทบัญญัติรายละเอียด

 ไดทั้งหมดเพราะยาวเกินไป จึงใหเพิ่มเตมิรายละเอยีดขององคกรที่รัฐธรรมนูญไดกอต้ังไว

 นี้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ เชน กฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ

 กฎหมายเลือกตั้งวุฒิสภา ป 1875 ของฝร่ังเศส ภายหลังสงครามโลกครั้งที่สอง 

 แนวความคิดเรื่องนี้เปล่ียนแปลงไป โดยจากการที่กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเคยเปน

 แตเพียงกฎหมายที่เกีย่วกับองคกรหรือสถาบันการเมืองที่สําคัญแลว องคกรราง

 รัฐธรรมนูญยังไดนําความคิดนี้มาใชกับองคกรบางอยางที่ผูรางตองการกอต้ังขึ้นโดยใหมี

 คุณคาระดับรัฐธรรมนูญ แตจะกําหนดเพียงหลักการที่สําคัญๆ ไวในรัฐธรรมนูญ สวน

 รายละเอียดขององคกรเหลานัน้ ใหจดัทําเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ โดยมี

 กระบวนการจดัทํา การยกเลิกที่แตกตางจากกฎหมายธรรมดา คือ กระบวนการทีย่ากกวา

 แตไมยากขนาดแกไขรัฐธรรมนูญ องคกรที่วานี ้ เชน ศาลยุติธรรมชั้นสูง (La Haute Cour 

 de la Justice) เปนศาลทีพ่ิจารณาความผิดของประธานาธิบดีและบรรดารัฐมนตรี ที่ได

 กระทําในการปฏิบัติหนาที ่ โดยใหกาํหนดองคประกอบการดําเนนิงานและวิธพีจิารณา

 ของศาลในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ การที่บทบญัญตัิในเรื่องนี้ไดรับการบรรจุไวใน

 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนญูทําใหพรรคการเมืองที่อยูในอํานาจ ไมอาจแกไขเพื่อ

 ผลประโยชนของตนไดงาย 

 ดร.สมคิด  เลศิไพฑูรย ไดใหความหมายไววา 25

 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ คือ พระราชบัญญตัิประเภทหนึ่งที่มีสถานะ

 ต่ํากวารัฐธรรมนูญแตสูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา โดยมีเนื้อหาทีเ่กี่ยวของกับองคการ 

 หรือการดําเนนิงานขององคการตางๆ ตามรฐัธรรมนูญ การจะตราหรือแกไข

 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญไดนั้นจะตองเปนกรณีที่รัฐธรรมนญูไดบัญญัติไวโดย

 ชัดแจง โดยมกีระบวนการตราและแกไขที่แตกตางไปจากพระราชบัญญัติธรรมดา 

  ดร.วิษณุ  เครืองาม26 ไดใหความหมายไววา  

 
 25 สมคิด เลิศไพฑูรย , พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ, (กรุงเทพฯ : สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2538), หนา 10.  

 26 วิษณุ  เครืองาม,อางถึงในมานิตย  จุมปา,ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับกฎหมายประกอบ
รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
พ.ศ. 2541, ( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพนิติธรรม, 2542), หนา 1.  
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 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic law) หมายถึง กฎหมายที่อธิบาย

 ขยายความเพื่อประกอบเนื้อความในรัฐธรรมนูญใหสมบูรณ ละเอียด ชัดเจน ตามที่

 รัฐธรรมนูญมอบหมายและกําหนด  โดยถือวากฎหมายประเภทนี้มี ลักษณะและ

 หลักเกณฑพิเศษแตกตางจากกฎหมายธรรมดา สวนจะพิเศษอยางไรยอมเปนไปตามที่

 รัฐธรรมนูญกําหนด 

  ศาสตราจารย ดร.บวรศกัดิ์ อุวรรณโณ ไดใหความหมายไววา 

  คําวา “พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ (Lois Organiques) มี 2 

 ความหมาย คอื 

  ประการแรก หมายถึง กฎหมายที่มีเนื้อหาขางในเกี่ยวของโดยตรงกับเร่ืองที่อยูใน

 รัฐธรรมนูญ ในความหมายนี้จะเห็นไดวา กฎหมายรัฐธรรมนูญไมไดมีฐานะอะไรเหนือไป

 กวากฎหมายธรรมดา นอกจากความสําคัญของเนื้อหาเทานั้น 

  ประการที่สอง หมายถึง กฎหมายบางประเภทที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวโดยตรงวา

 เปน ”พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Lois Organiques)” และระบุไวโดยตรงให

 ออกกฎหมายเหลานั้นมาเสริมรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้ เพื่อไมใหรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมาย

 สําคัญของแผนดินตองมีสาระยืดยาวโดยไมจําเปน เชน กฎหมายเลือกตั้ง กฎหมายวิธี

 พิจารณาความของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ เปนตน ในกรณีเชนนี้ รัฐธรรมนูญจะ

 จัดระบบพิเศษในการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนพิเศษ เชน ในอิตาลีตาม

 รัฐธรรมนูญลงวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 1947 ในฝร่ังเศสตามรัฐธรรมนูญ ป 1958  ใน
 รัฐธรรมนูญสเปนและโปรตุเกส เปนตน 

  จากการใหความหมายของนักวิชาการในประเทศไทยดังกลาวขางตน จะเห็นได

วาความหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แบงเปน 2 แนวคิด คือ แนวคิดที่ 1 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายที่มีความพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา 

และมีสถานะที่สูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา และแนวคิดที่ 2 เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ เปนพระราชบัญญัติประเภทหนึ่ง ที่ขยายรายละเอียดของรัฐธรรมนูญใหมีความ

สมบูรณยิ่งขึ้น แตไมไดมีกระบวนการตราที่แตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดา จึงมีสถานะ

เดียวกันกับพระราชบัญญัติธรรมดา  ซึ่งในความเห็นของผูศึกษานั้น เห็นวาพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ หมายถึงกฎหมายพิเศษที่กําหนดรายละเอียดของสาระสําคัญในรัฐธรรมนูญ 

โดยมีเนื้อหาเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ และมีกระบวนการตราที่เปนพิเศษแตกตางจาก

พระราชบัญญัติธรรมดา และควรมีสถานะที่สูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา  
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  2.3.2.2 ความสําคัญและประโยชนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ไดบัญญัติ ข้ึนเพื่อ เปนสวนขยาย

รายละเอียดหลักการสําคัญๆ ในรัฐธรรมนูญที่เปนลายลักษณอักษร เพื่อมิใหรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกลาวมีความยาวมากจนเกินไปจนทําใหเกิดปญหาในการตีความ และในบางเรื่องของหลักการ

ในรัฐธรรมนูญมีการแกไขเปลี่ยนแปลงบอย ดังนั้นเพื่อคงความศักดิ์สิทธิ์ของความเปนกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญจึงตองบัญญัติไวในกฎหมายอื่น เพื่อใหสรางสามารถแกไขเปลี่ยนแปลงได

งายกวาการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวาการบัญญัติพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญขึ้นมานั้น ทําใหเกิดประโยชนหลายประการ 27ดังนี้ 

 1. ทําใหรัฐธรรมนูญสั้นและเขาใจงาย เนื่องจากรัฐธรรมนูญเปนกฎเกณฑที่ใชใน

การปกครองประเทศ ดังนั้นประชาชนทุกคนจะตองเรียนรูและเขาใจในรัฐธรรมนูญ เพื่อใหสามารถ

ปฏิบัติตามกฎหมายไดอยางถูกตอง ดังนั้นในรัฐธรรมนูญจึงควรบัญญัติเฉพาะหลักการที่สําคัญๆ

ในการปกครองประเทศเทานั้น เพื่อใหงายตอความเขาใจของประชาชน 

  2. ประหยัดเวลาในการรางรัฐธรรมนูญ ในรัฐธรรมนูญแตละฉบับนั้นจะบัญญัติ

มาตราไวมากนอยไมเทากัน แตที่สําคัญตองครอบคลุมหลักการสําคัญๆ ในการปกครองประเทศ 

และสิทธิเสรีภาพของประชาชนอยางครบถวน  ซึ่งในการรางรัฐธรรมนูญแตละฉบับนั้นจะมีการ

กําหนดเวลาไวเพื่อใหรัฐธรรมนูญแลวเสร็จทันกับความตองการของประชาชน ดังนั้นการที่ผูราง

รัฐธรรมนูญจะใชเวลาสวนใหญในการกําหนดรายละเอียดของหลักการใหญๆ ในรัฐธรรมนูญ

ทั้งหมดยอมเปนไปไดยาก เพราะตองเสียเวลาอยางมากในการถกเถียงกันในแตละประเด็น จึงวาง

เฉพาะหลักการสําคัญๆ ไวในรัฐธรรมนูญ แตในสวนของรายละเอียดนั้นจะบัญญัติไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จะทําใหใชเวลาในการรางนอยลง  

  3  . แกไขปญหาในการตองแกรัฐธรรมนูญบอยๆ   เนื่องจากเมื่อเวลาผานไปทําให

สถานการณทางดานการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมเปลี่ยนแปลงตามไปดวยทําใหบทบัญญัติบาง

มาตราอาจลาสมัยไป จึงทําใหตองมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญขึ้น  แตอยางไรก็ตามเราตอง

คํานึงวา รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ  และเพื่อคงความศักดิ์สิทธิ์ของ

กฎหมายจึงไมควรมีการแกไขเปลี่ยนแปลงบอยๆ” ดังนั้นหากกําหนดรายละเอียดไวในกฎหมายอื่น

ที่ไมใชรัฐธรรมนูญก็สามารถแกไขเพิ่มเติมรายละเอียดไดงายขึ้นโดยไมตองแกไขเพิ่มเติม

                                                  
 27 ดําริห  บูรณะนนท, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยกฎหมายเลือกตั้งและกฎหมาย
พรรคการเมือง, ( กรุงเทพฯ : สํานักพิมพธรรมนิติ, 2539), หนา 11. 
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รัฐธรรมนูญและทําใหไมกระทบถึงความศักดิ์สิทธิ์ของรัฐธรรมนูญ และทําใหรูสึกวารัฐธรรมนูญมี

หลักการที่ศักดิ์สิทธิ์ และเปนนิรันดร 

  4 . สามารถออกกฎหมายเพิ่มเติมไดสะดวก เนื่องจากรายละเอียดของบทบญัญตัิ

ในรัฐธรรมนูญบางเรื่องนั้นตองมีการแกไขเปลี่ยนแปลงใหเหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจและ

การเมืองอยูเสมอเพื่อใหสามารถใชบทบัญญัตินั้นใหมีประสิทธิภาพอยางแทจริง ซึ่งโดยปกติแลว

การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมักกระทําไดยาก และอาจจะทําใหการแกไขกฎหมายนั้นไมทันกับ

สถานการณที่เปลี่ยนแปลงไป ดังนั้น หากบัญญัติรายละเอียดของหลักการของรัฐธรรมนูญไวใน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็จะสามารถแกไขเพิ่มเติมไดสะดวกกวาการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ  

  5  . การปองกันไมใหฝายที่มีเสียงขางมากสามารถแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญไดตามอําเภอใจเพื่อประโยชนของตนเองโดยไมชอบดวยกฎหมาย ซึ่งจะเห็น

ไดวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาสวนใหญเกี่ยวกับการวางหลักโครงสราง และ

อํานาจหนาที่ขององคกร ซึ่งถือเปนกฎหมายที่สําคัญในการกําหนดองคกรเพื่อปกครองประเทศ 

ดังนั้นเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีกระบวนการในการตรากฎหมายที่แตกตางจาก

พระราชบัญญัติธรรมดาจึงสามารถปองกันการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายไดตามอําเภอใจได 

  6  . เกิดความสะดวกในการนําไปใช เพราะกฎหมายจะบัญญัติเปนแตละเรื่องไป 

ทําใหสามารถนําไปใชไดโดยสะดวก เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง 

พ.ศ. 2550 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2550 

เปนตน 

  2.3.2.3 ลักษณะทางกฎหมายของพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

  พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญแบงออกไดเปน 2 ประเภท คือ  

  1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามเนื้อความ  เปนเทคนิคในการราง

กฎหมายโดยถือวารัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุด ที่บัญญัติหลักการสําคัญในการปกครอง

ประเทศไว สวนในรายละเอียดของหลักการดังกลาวจะขยายความไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  มีเนื้อหาเกี่ยวกับกฎเกณฑการปกครอง

ประเทศ สถาบันทางการเมืองการปกครอง หรือเร่ืองสําคัญอื่นๆ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดขึ้นเพื่อ

เปนกลไกพื้นฐานในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หรือควบคุมการใชอํานาจรัฐ กฎหมายนั้นจึงมี

ลักษณะทางกฎหมายเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามเนื้อความ  
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  เนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามเนื้อความนั้นจะมีความ

แตกตางกันตามแนวคิดการรางรัฐธรรมนูญของแตละประเทศตามความเหมาะสมของสภาพ

เศรษฐกิจ สังคม และการเมืองของประเทศนั้นๆ ซึ่งโดยทั่วไปแลวกฎหมายที่มีลักษณะเปน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามเนื้อความ คือ 

  ก. การไดมาซึง่ฝายนิติบัญญัติ หรือฝายบริหาร  เชน หลักเกณฑในการเลือกตั้ง

ประธานาธิบดี การเลือกตัง้สมาชิกรัฐสภา เปนตน 

  ข. พรรคการเมือง เปนการกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับพรรคการเมือง 

  ค. องคกรเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

  ง. องคกรทีท่าํหนาทีว่ินจิฉัยชี้ขาดความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

  จ. องคกรพิเศษซึ่งทําหนาทีค่วบคุมตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

  ฉ. มาตรการพเิศษในการใหประชาชนมีสวนรวมในการปกครอง เปนตน 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามเนื้อความนั้นจะไมมีกระบวนการตรา

เปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา จึงมีลําดับศักดิ์อยูในลําดับเดียวกันกับพระราชบัญญัติ

ธรรมดา แตมีความพิเศษในดานเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  

  2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามแบบพิธี เปนกฎหมายประเภทหนึ่งที่

มีสถานะต่ํากวารัฐธรรมนูญแตสูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดาทั่วไป โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับ

กฎเกณฑการปกครองประเทศ สถาบันทางการเมืองการปกครอง หรือเร่ืองสําคัญอื่นๆ ตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนดขึ้นเพื่อเปนกลไกพื้นฐานในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หรือควบคุมการใช

อํานาจรัฐ แตมีความพิเศษในเรื่องกระบวนการตราและการแกไขเพิ่มเติมเปนพิเศษแตกตางไปจาก

พระราชบัญญัติธรรมดาทั่วไป ดังนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามแบบพิธี จึงเปน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เนนกระบวนการตราและการแกไขเพิ่มเติมเปนพิเศษ 

สําหรับประเทศที่ใชระบบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามแบบพิธี อาทิเชน ประเทศ

ฝร่ังเศส อิตาลี และสเปน เปนตน 

  2.3.2.4  ลักษณะพิเศษของพระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

   พระราชบัญญัติ ป ร ะกอบ รัฐธ ร รมนูญมี ความพิ เ ศษที่ แ ตกต า ง จาก

พระราชบัญญัติธรรมดา เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีเนื้อหาเปนการขยาย

รายละเอียดหลักการในรัฐธรรมนูญ จึงมีลักษณะพิเศษ ดังนี้ 
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  1.  ดานเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เนื่องจาก

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองขยายรายละเอียดของหลักการตามรัฐธรรมนูญจึงทําให

รัฐธรรมนูญตองกําหนดเนื้อหาสาระของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไววาจะตองมี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดบาง เพื่อผูกพันใหรัฐสภาตองตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญใหสอดคลองกับหลักการที่รัฐธรรมนูญที่กําหนดไว เชน พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง เปนตน ดังนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงตองตราเนื้อหาเทาที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญเทานั้น แตในสวนของพระราชบัญญัติธรรมดาจะสามารถตรากฎหมายไดทุกเรื่อง โดย

ไมจําเปนตองกําหนดไวในรัฐธรรมนูญกอน  เพียงแตตองคํานึงถึงเรื่องที่ไมขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญดวย 

  2. ดานกระบวนการตรากฎหมาย เนื่องจากการที่กําหนดใหพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานะสูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา ดังนั้นกระบวนการตรากฎหมาย

ดังกลาวจึงไมควรใชกระบวนการเดียวกัน เพราะจะทําใหไมอาจแยกความแตกตางไดอยางแทจริง 

ซึ่งกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญควรมีความพิเศษกวาพระราชบัญญัติ

ธรรมดา แตไมตองถึงขนาด ตองมีกระบวนการเดียวกันกับรัฐธรรมนูญก็ได โดยอาจมีความพิเศษ

ในเรื่อง การลงมติ หรือข้ันตอนการพิจารณาก็ได 

  3. ดานการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ จากการที่พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญมีสวนเกี่ยวของกับรัฐธรรมนูญอยางใกลชิด จึงมีความจําเปนในการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญอยางเครงครัด ดังนั้นในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ จึง

ตองมีความพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา เชน การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน

การประกาศใช การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยใชเสียงนอยกวาพระราชบัญญัติ

ธรรมดาเพื่อใหสามารถตรวจสอบไดงาย เปนตน  

          2.3.2.5 การแบงประเภทตามเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะมีเนื้อหาเปนการขยายหลักการใน

รัฐธรรมนูญในเรื่องสําคัญๆ ที่เกี่ยวกับกฎเกณฑการปกครองประเทศ สถาบันทางการเมืองการ

ปกครอง หรือเร่ืองสําคัญอื่นๆ ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดขึ้นเพื่อเปนกลไกพื้นฐานในการตรวจสอบ

การใชอํานาจรัฐ หรือควบคุมการใชอํานาจรัฐ หรือสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน 
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ซึ่งเนื้อหาที่กําหนดใหเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น สามารถแบงประเภท

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญออกไดดังนี้ 

  1 .  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มี เนื้อหาเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ เปนการกําหนดวิธีการในการทํางานของสถาบันการเมือง

หรือองคกรทางการเมืองตางๆ ที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้นมา เชน ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลอาญาคดีผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง คณะกรรมการการเลือกตั้ง  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เปนตน 

  2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการขยาย

ขอบเขตการบังคับใชรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวาบทบัญญัตินี้มีเนื้อหาเปนการเพิ่มเติมหรือขยาย

อํานาจของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหชัดเจนขึ้น เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไมได

จัดหมวดหมูไวเฉพาะวาเปนเรื่องใด แตมีเจตนารมณที่จะบัญญัติข้ึนเพื่อขยายรายละเอียดเนื้อหา

ของรัฐธรรมนูญในบางเรื่อง เชน หลักเกณฑการพิจารณากรณีมีการสละราชสมบัติ และปญหาอื่น

ทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ซึ่งเกิดขึ้นเกี่ยวกับการสืบทอดราชสมบัติ หลักเกณฑการเสนอราง

กฎหมายโดยมติมหาชน เปนตน 

   3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการกําหนด

ตําแหนงบางตําแหนง ถือเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ขยายรายละเอียดของ

ตําแหนงบางตําแหนง เชน  กรณีที่เกี่ยวกับการหามดํารงตําแหนงอ่ืนพรอมกันกับบางตําแหนงไว 

3 ตําแหนง คือ รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และกรณีที่เกี่ยวกับสถานะ

ของผูพิพากษา  

   4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพ

และการมีสวนรวมของประชาชน ซึ่งพระราชบัญญัติประเภทนี้เปนการขยายรายละเอียดของ

รัฐธรรมนูญในเนื้อหาที่เกี่ยวของกับสิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของประชาชน เชน หลักเกณฑ

การดําเนินงานขององคการพิทักษสิทธิของประชาชน หลักเกณฑการระงับสิทธิตามรัฐธรรมนูญ

ของบุคคล ในกรณีตองหาวากระทําผิดเกี่ยวกับการมีอาวุธ หรือการกอการราย กฎหมายการลง

ประชามติ เปนตน 

  ซึ่งการกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ

นั้นแตกตางกัน ข้ึนอยูกับการกําหนดเนื้อหาของรัฐธรรมนูญประเทศนั้นๆ อาทิเชน ในสวนของ

ประเทศฝรั่งเศส รัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ค.ศ. 1958 ไดกําหนดขอบเขตเรื่องที่จะบัญญัติใหมีการตรา
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอยู 16 เร่ือง อาทิเชน หลักเกณฑการเลือกตั้งประธานาธิบดี 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา หลักเกณฑของโครงสรางและอํานาจหนาที่และการ

ดําเนินงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ อาทิ ตุลาการรัฐธรรมนูญ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ

สังคม  ศาลอาญาแหงรัฐ ประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป และศาลอาญาสูงสุดสําหรับ

นักการเมืองระดับสูง เปนตน  ในสวนของประเทศอิตาลี รัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี ไดกําหนด

ขอบเขตเรื่องที่จะบัญญัติใหมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 5 เร่ือง คือ องคกรที่มี

อํานาจเสนอรางกฎหมาย แควนพิเศษ อํานาจหนาที่ของแควน กําหนดการเปลี่ยนแปลงเขตของ

แควน  และรายละเอียดเกี่ยวกับความเปนอิสระและการทําคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ และ

ในสวนของประเทศสเปน  รัฐธรรมนูญสเปน  ฉบับ ป ค.ศ. 1978 ไดบัญญัติใหมีการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ทั้ งหมด  26 เ ร่ือง  เชน  หลักเกณฑการเลือกตั้ ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา หลักเกณฑของโครงสรางและอํานาจหนาที่และการ

ดําเนินงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ อาทิ องคการพิทักษสิทธิของประชาชน กองกําลังเพื่อความ

มั่นคง (The Security forces and Corps) สภาแหงรัฐ (Council of State) ศาลบัญชี และศาล

รัฐธรรมนูญ เปนตน  

 อยางไรก็ตามในการศึกษาเรื่องพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของตางประเทศนั้น

จะไดกลาวรายละเอียดในสวนของกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ

ตางประเทศตอไป 



 
 

บทที่ 3 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของตางประเทศ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายอีกประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญของตางประเทศ แตก็ไมไดแพรหลายในทุกประเทศ ข้ึนอยูกับแนวคิดในเรื่องของ
รัฐธรรมนูญของประเทศนั้นๆ  จึงปรากฏเฉพาะในประเทศแถบยุโรปเพียงบางประเทศเทานั้น อาทิ 
ฝร่ังเศส อิตาลี สเปน และโปรตุเกส ในบทที่ 3 จะอธิบายถึงกระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญของ 3 ประเทศ ไดแก กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ของประเทศฝรั่งเศส กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี และ
กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน 

3.1 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส 

 ประเทศฝรั่งเศสถือเปนตนแบบของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่กําหนดใหมี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีความเฉพาะและมีความเปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติ

ธรรมดา ทั้งในเรื่องของกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ขอบเขตเนื้อหาของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ที่พิเศษกวา
พระราชบัญญัติธรรมดา จึงเปนประเทศหนึ่งที่มีกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่นาศึกษา ในหัวขอ 3.1 จะไดอธิบายถึง ความเปนมาและลําดับศักดิ์ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส ขอบเขตเนื้อหาของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส กระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส และปญหาที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส 

          3.1.1 ความเปนมาและลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศ
ฝร่ังเศส 

  3.1.1.1  ความเปนมาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศ
ฝร่ังเศส 
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  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Lois Organiques) ปรากฏครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับลงวันที่ 4 พฤศจิกายน ค.ศ. 1848 โดยในมาตรา 1151 ไดบัญญัติวา 
“ภายหลังจากการลงมติรับรางรัฐธรรมนูญแลว  สภารางรัฐธรรมนูญแหงชาติ (L’ Assemblée   

constituante) จะตองดําเนินการจัดทํากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ (Lois Organiques) ข้ึน

ดวย โดยจะตองตรากฎหมายพิเศษ (Une Loi spéciale) ข้ึนมาฉบับหนึ่งกอนเพื่อกําหนดเรื่องที่

จะตราเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ” เพื่อเปนกฎหมายเสริมและเพิ่มเติมใหรัฐธรรมนูญมี

ความสมบูรณยิ่งขึ้น ซึ่งพบวามีการตรากฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญตามที่กฎหมายพิเศษกําหนด
ไวเพียง 5 ฉบับ ไดแก 

 กฎหมายเกี่ยวกับการเลือกต้ัง  
 กฎหมายเกี่ยวกับสภาแหงรัฐ  
 กฎหมายเกี่ยวกับกฎอัยการศึก  
 กฎหมายเกี่ยวกับการศึกษา  
 กฎหมายเกี่ยวกับการรักษาความปลอดภัยแหงชาติ  

  อยางไรก็ตาม ในกระบวนการตรากฎหมายดังกลาว ยังคงใชกระบวนการเดียวกัน
กับการตรากฎหมายธรรมดา เพราะรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1848 มิไดกําหนดรายละเอียดของ

กระบวนการตรากฎหมายไวเปนพิเศษ จึงทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีรูปแบบและ
ลําดับศักดิ์เชนเดียวกับกฎหมายธรรมดา จะแตกตางกับพระราชบัญญัติธรรมดาเฉพาะในเรื่องการ
กําหนดขอบเขตของเรื่องที่บัญญัติไวแนนอนเทานั้น  

  ในรัฐธรรมนูญฉบับตอมา คือ รัฐธรรมนู

                                                 

ญฉบับป ค.ศ. 1875 มิไดบัญญัติคําวา

กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเอาไว แตไดมีการนําหลักการของการมีกฎหมายเสริมมาบัญญัติไว*
แตไมไดกําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนพิเศษ จึงทําให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีรูปแบบและลําดับศักดิ์เชนเดียวกับกฎหมายธรรมดา 

 
 1 นันทวัฒน  บรมานันท, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ขอคิดเพ่ือการปรับปรุง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไทย, (กรุงเทพฯ: สถาบันโยบายศึกษา, 2541), หนา10-11. 
 * มาตรา 1 ไดบัญญัติวา “อํานาจนิติบัญญัติถูกใชโดยสภาสองสภา คือสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรมาจากการเลือกตั้ง ภายใตเงื่อนไขที่กําหนดไวในกฎหมายเลือกตั้ง (la loi électorale)
องคประกอบ วิธีการไดมา และอํานาจหนาที่ของวุฒิสภาใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในกฎหมายพิเศษ (une loi 
spéciale)” 
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นอกจากนี้หลักการของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญยังปรากฏอยูในรัฐธรรมนูญฉบับป  
ค.ศ. 1946 ดวย โดยใชคําเรียกที่แตกตางกันไป เชน รัฐบัญญัติ (loi) รัฐบัญญัติพิเศษ (loi 
spéciale) รัฐบัญญัติเฉพาะ (loi particuliére) และ รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (loi 
organique) แตกฎหมายพิเศษเหลานี้ก็ถือไดวาเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสิ้น 
เพราะมีเจตนารมณเดียวกัน คือ เปนกฎหมายพิเศษที่ชวยในการขยายความและเพิ่มเติมเนื้อหา
ของรัฐธรรมนูญใหสมบูรณยิ่งขึ้น โดยมีเนื้อหาเกี่ยวกับเร่ืองตางๆ ไดแก การจัดองคกรของรัฐ
อํานาจหนาที่ขององคกรของรัฐ อํานาจอธิปไตยและการปกครอง องคประกอบและอํานาจหนาที่
สภาเศรษฐกิจ และการปกครองสวนทองถิ่น จะสังเกตวาการนําพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมาใชในรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับดังกลาวยังไมมีความชัดเจนเทาที่ควร2    

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดปรากฏชัดเจนมากที่สุด คือ รัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศส ค.ศ. 1958 ซึ่งไดเห็นความสําคัญของหลักการแกไขยากของรัฐธรรมนูญและความเปนไป
ไดในการปรับสถาบันการเมืองใหเขากับลักษณะที่เปนพลวัตรของการเมืองของประเทศ จึงได
บัญญัติพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมีความพิเศษแตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดา 
ทั้งในกระบวนการตรากฎหมาย กระบวนการตรวจสอบ และลําดับศักดิ์ ซึ่งในการประชุม

คณะทํางานรางรัฐธรรมนูญเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน ค.ศ. 1958 3 ที่ประชุมไดเสนอแนวความคิด
เกี่ยวกับประเภทของกฎหมาย โดยแบงกฎหมายออกเปน 2 ประเภท ไดแกประเภทแรกคือ เร่ืองที่มี
ความสําคัญ ซึ่งจะตองจัดทําเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กับประเภทที่สอง คือ เร่ือง
ธรรมดาทั่วๆ ไป ซึ่งจะจัดทําเปนกฎหมายธรรมดา นอกจากนี้ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ยังกลาวโดย
สรุปไววา 4 “การที่จะกําหนดใหหนวยงานของรัฐ หรือองคกรของรัฐอยูในลักษณะที่สมดุลกันนั้น 

 ตองทําใหกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดองคกรของรัฐอยูภายใตกระบวนการควบคุมพิเศษ  

 เพราะยังคงมีความจําเปนที่จะตองใชอํานาจของรัฐสภา แตตองเปนอํานาจที่จํากัด 

 เนื่องจากเปนองคกรที่มีอํานาจออกกฎหมายที่มีสถานะเปนรัฐธรรมนูญ ผูที่ยกราง

 รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 ไดกําหนดเรื่องหรือขอบเขตของพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญไวอยางชัดเจน ซึ่งตองอยูภายใตกระบวนการที่เครงครัดกวา

 
 2 เกรียงไกร เจริญธนาวัฒน , กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส, (วารสารกฎหมายคณะ
นิติศาสตร จุฬาลงกรณ ปที่ 19 ฉบับที่ 1 มกราคม 2542 ): 33-34. 
 3 นันทวัฒน  บรมานันท, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศส ขอคิดเพ่ือการปรับปรุง
กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไทย,หนา 15. 
 4 Hubert AMIEL , Les lois organiques , (Revue du Droit Public ,Paris ,1989), PP. 408-410. 
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 กฎหมายระดับพระราชบัญญัติธรรมดาทั่วไป เพื่อเปนการแจงเตือนในการที่รัฐสภาจะ

 แกไขความสมดุลขององคกรของรัฐดังกลาว และตองมีการตรวจสอบความชอบดวย

 รัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชดวย”  

  การกําหนดใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น ถึงแมจะมี
กระบวนการตราที่เปนพิเศษก็ตาม แตก็เปนกระบวนการตราที่งาย และคลองตัว เพื่อที่จะไดมีการ
ออกกฎหมายที่เกี่ยวกับรัฐธรรมนูญโดยไมตองกลับไปแกไขรัฐธรรมนูญซึ่งเปนเรื่องที่ยุงยาก ดังนั้น
หลักการของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1958 จึงกลับไปใช
หลักการเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1848 แตยังคงมีขอแตกตางอยู กลาวคือ การที่เปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1958 นั้น แทนที่จะถือวาเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยเหตุผลขององคกร แตกลับเปนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดวยเหตุผลของกระบวนการตราและกระบวนการควบคุมกฎหมาย  จึงทําให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกิดมีคํานิยามแบบใหมข้ึนมา ซึ่งโดยความหมายของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเองก็มีลักษณะความเปนรัฐธรรมนูญอยูในตัว เพราะมีการ
กลาวถึงการจัดองคกรของรัฐ ซึ่งมีวัตถุประสงคเปนการกําหนดบทบัญญัติเพิ่มเติมของรัฐธรรมนูญ
ในสวนที่ยังไมสมบูรณ และมีการกําหนดเงื่อนไขในการนํากฎหมายไปบังคับใช เมื่อพิจารณา
รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1958 แลวจะพบวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอยูกลางระหวาง
รัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติธรรมดา การที่มีตําแหนงตรงกลางดังกลาวถือวามีลําดับศักดิ์ของ
กฎหมายเปนพิเศษ ซึ่งอธิบายไดจากบทบาททางการเมืองของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญและกระบวนการตราที่มีความเขมงวดทั้งการตราและการควบคุมการตรวจสอบ

มากกวากฎหมายระดับพระราชบัญญัติทั่วไป ดังนั้นในเรื่องทํานองเดียวกันพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจึงเปนกฎหมายที่เปนการขยายรัฐธรรมนูญและกําหนดเรื่องที่เกี่ยวกับ

รัฐธรรมนูญ ทําใหเห็นไดวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่เพิ่มเติมจาก
รัฐธรรมนูญดวย ดังนั้น รัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ. 1958 จึงไดบัญญัติเร่ืองพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญไว โดยมีเนื้อหาครอบคลุมเร่ืองตางๆ ไดแก กระบวนการตรากฎหมาย  และ 
กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญในลักษณะที่แตกตางจากพระราชบัญญัติ

ธรรมดาเปนพิเศษ 

  3.1.1.2 ลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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  เร่ืองลําดับศักดิ์พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสนั้น ได
กําหนดใหมีกฎหมายหลากหลายประเภท ซึ่งมีกระบวนการตราที่แตกตางกัน เพราะถูกตราจาก
หลายองคกร ดังนั้น การจัดลําดับศักดิ์ของกฎหมายในประเทศฝรั่งเศสจึงใชเกณฑในการพิจารณา
รวมกัน 3 เกณฑดวยกัน ไดแก พิจารณาจากรูปแบบหรือกระบวนการในการตรา พิจารณาจาก
องคกรผูมีอํานาจในการตรากฎหมายและพิจารณาจากเนื้อหาของกฎหมาย เมื่อพิจารณาจาก
หลักเกณฑทั้งสามแลว พบวาลําดับศักดิ์ของกฎหมายมีเพียง 3 ลําดับ โดยพิจารณาจากเกณฑของ
องคกรที่มีหนาที่จัดทํากฎหมายเปนหลัก ดังนี้ 

  (ก) รัฐธรรมนูญที่ตราข้ึนโดยวิธีการพิเศษ  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชใน
การปกครองประเทศ โดยมีกระบวนการจัดทําดวยวิธีการพิเศษ โดยองคกรผูมีอํานาจทางการเมือง
สูงสุด คือประชาชน  อยางไรก็ตาม ยังมีกฎหมายอีก 2 ประเภทที่อยูในกลุมเดียวกันกับ
รัฐธรรมนูญ ไดแก รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยใน
สวนของรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติมจะถือวาอยูในลําดับเดียวกันกับรัฐธรรมนูญ เพราะถือเปน
สวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จะถือวาอยูในกลุมเดียวกันกับ
รัฐธรรมนูญ เพราะเปนสวนขยายความหรือสวนเสริมรัฐธรรมนูญใหสมบูรณยิ่งขึ้น แตไมใชสวน
หนึ่งของรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม จึงไมไดมีลําดับศักดิ์ที่เทาเทียมกับ
รัฐธรรมนูญ  แตมีลําดับศักดิ์ที่ลดหล่ันลงไปจากรัฐธรรมนูญ คือ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ซึ่งถือวาอยูในลําดับศักดิ์ที่ต่ํากวารัฐธรรมนูญ 

  (ข) กฎหมายที่ตราขึ้นโดยรัฐสภา  รัฐธรรมนูญบัญญัติใหอํานาจรัฐสภาในการ
ตรากฎหมายไวหลากหลายประเภทตามที่ไดบัญญัติไวในมาตรา 34 แหงรัฐธรรมนูญ ดังนั้น
กฎหมายที่ตราโดยกระบวนการทางรัฐสภาจึงอยูในลําดับเดียวกัน ซึ่งถือวาอยูในลําดับศักดิ์ที่ต่ํา
กวารัฐธรรมนูญ อยางไรก็ตาม ในสวนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแมวาจะมี
กระบวนการตราโดยรัฐสภา เชนเดียวกับพระราชบัญญัติธรรมดา แตเนื่องจากไดกําหนดใหมคีวาม
ใกลชิดกับรัฐธรรมนูญและมีกระบวนการตราที่มีรูปแบบ เนื้อหา และกระบวนการตราที่เปนพิเศษ
แตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดา จึงอยูในลําดับศักดิ์ที่สูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา 

   (ค) กฎเกณฑของฝายบริหาร รัฐธรรมนูญไดบัญญัติใหอํานาจฝายบริหารในการ
ออกกฎเกณฑในหลายกรณี เพื่อใชในการบริหารประเทศ อาทิ รัฐกําหนด (ordonnance) ที่ตราข้ึน
ตามบทบัญญัติมาตรา 38 รัฐกฤษฎีกา ที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติมาตรา 37 และรัฐบัญญัติที่ตรา
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ข้ึนโดยอํานาจพิเศษของประธานาธิบดีในการแกปญหาสําคัญของประเทศตามบทบัญญัติมาตรา 
16 เปนตน  

  นอกจากนี้ หากวิเคราะหตามทฤษฎีโครงสรางกฎหมายแลวจะเห็นไดวา 
รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 ถือเปนกฎหมายแมบทที่ใหอํานาจตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติธรรมดา จึงถือวารัฐธรรมนูญมีลําดับ
ศักดิ์สูงกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติธรรมดา แตเมื่อเทียบกัน
ระหวางพระราชบัญญัติธรรมดาและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว จะเห็นไดวา
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีกระบวนการตราที่พิเศษกวา

พระราชบัญญัติธรรมดา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมี ลําดับศักดิ์ สู งกวา

พระราชบัญญัติธรรมดา 
  ทําใหสามารถแบงลําดับศักดิ์กฎหมายไดดังนี้  
  (1) รัฐธรรมนูญ 
  (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
  (3) รัฐบัญญัติ หรือกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา 
  (4) กฎเกณฑของฝายบริหาร เชน รัฐกําหนด รัฐกฤษฎีกา 
 ลําดับศักดิ์ของกฎหมายในประเทศฝรั่งเศสสามารถสรุปเปนแผนภาพ ปรากฏรายละเอียด
ตามแผนภาพที่ 5  
 แผนภาพที่ 5 : ลําดับศักดิ์ของกฎหมายในประเทศฝรั่งเศส 

รธน. 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

รัฐบัญญัติ หรือกฎหมายที่ออกโดยรัฐสภา 

กฎเกณฑของฝายบริหาร เชน รัฐกําหนด รัฐกฤษฎีกา 
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 3.1.2 ประเด็นที่อยูในขอบเขตเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใน
รัฐธรรมนูญฝร่ังเศส 

 รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 มีบทบัญญัติทั้งหมด 89 มาตรา
โดยแบงเปน 17 หมวด คือ หมวดที่ 1 อํานาจอธิปไตย หมวดที่ 2 ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ
หมวดที่ 3 รัฐบาล หมวดที่ 4 รัฐสภา หมวดที่ 5 ความสัมพันธระหวางรัฐสภากับรัฐบาล หมวดที่ 6 
สนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ หมวดที่ 7 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ หมวดที่ 8 องคกร
ตุลาการ หมวดที่ 9 ศาลอาญาชั้นสูง หมวดที่ 10 ความรับผิดทางอาญาของสมาชิกใน

คณะรัฐมนตรี หมวดที่ 11 สภาเศรษฐกิจและสังคม หมวดที่ 12 องคการปกครองทองถิ่น หมวดที่  
13 บทเฉพาะกาลในสวนที่เกี่ยวกับ La Nouvelle-Calédonie หมวดที่ 14 ขอตกลงที่จะเขารวมกับ
รัฐอ่ืน หมวดที่ 15 ประชาคมยุโรป หมวดที่ 16 การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ และหมวดที่ 17 บท
เฉพาะกาล ซึ่งไดถูกยกเลิกบทบัญญัติไปแลวทั้งหมด  

 รัฐธรรมนูญของฝรั่ ง เศสไดกําหนดขอบเขตเรื่ องที่ จะตองบัญญัติ ใหมีการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอยู 16 เร่ือง ดังนี้ 
 การเลือกตั้งประธานาธิบดี  
 การแตงตั้งขาราชการพลเรือนและขาราชการทหารระดับสูง  
 การหามรัฐมนตรีดาํรงตําแหนงอื่น  
 องคประกอบและระยะเวลาการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 องคประกอบและระยะเวลาการดํารงตําแหนงของวุฒิสมาชิก  
 คาตอบแทนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสมาชิก  
 การมอบใหลงคะแนนเสียงแทน  
 กฎหมายวิธีการงบประมาณ  
 ขอบเขตของพระราชบัญญัติ  
 ตุลาการรัฐธรรมนูญ  
 สถานะของผูพิพากษาศาลยุตธิรรม  
 องคประกอบและการดําเนินงานของคณะกรรมการตุลาการ และการอภัยโทษ  
 ศาลอาญาสูงสุดสําหรับนักการเมืองระดับสูง  
 ศาลอาญาแหงรัฐ  
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม  
 ประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป  
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โดยมีรายละเอียดในแตละเรื่อง ดงัตอไปนี้ 

  3.1.2.1 การเลือกตั้งประธานาธิบดี 5

 มาตรา 6 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา  
   “ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐไดรับการเลือกตั้งโดยการออกเสียง

เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน และมีวาระการดํารงตําแหนงหาป 

   วิธีการในการดําเนินการตามมาตรานี้ ใหเปนไปตามที่กําหนดโดยรัฐ

บัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” 

  จากบทบัญญัติ ดั ง กล า ว ใน รั ฐ ธ ร รมนูญ  ทํ า ให ต อ งมี รั ฐ บัญญัติ ห รื อ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ ซึ่งจะมี
เนื้อหาที่สําคัญครอบคลุมประเด็นยอย ดังตอไปนี้  

 การประกาศรายชื่อผูสมัครเขาชิงตําแหนงประธานาธิบดีตอสาธารณชน  
 วิธีการตรวจสอบตัวผูสมัครเขาชิงตําแหนง  
 คาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง  
 การตรวจสอบการใชจายในการหาเสียงเลือกตั้ง  
 บทบาทของคณะตุลาการในการตรวจสอบและ 
 ประกาศผลการเลือกตั้ง การสนับสนุนการเลือกตั้ง   

  นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติในมาตรา 3 วรรค 5 ของรัฐบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวที่กําหนดใหฝายบริหารสามารถตรารัฐกฤษฎีกาของสภาแหงรัฐ (décret 
en Conseil d’Etat) เพื่อกําหนดเงื่อนไขและวิธีการในการที่รัฐจะเขามามีสวนรวมในการสนับสนุน
คาใชจายในการหาเสียงเลือกตั้งดวย 

 3.1.2.2 การแตงตั้งขาราชการพลเรือนและขาราชการทหารระดับสูง  

 มาตรา 13 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา  
   “ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐเปนผูลงนามในรัฐกําหนดและรัฐ

 กฤษฎีกาที่พิจารณาในการประชุมของคณะรัฐมนตรี 

   ประธานาธิบดีแตงตั้งขาราชการฝายพลเรือนและขาราชการฝายทหาร 

                                                  
 5 รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 2 ตุลาคม ค.ศ. 2000  
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   สมาชิกระดับสูงของสภาแหงรัฐ ผูไดรับเครื่องรัฐอิสริยาภรณชั้นสูงสุด

ของอิสริยาภรณ เลชีออง ดอนเนอร เอกอัครรัฐทูต ผูแทนวิสามัญของรัฐ ตุลาการระดับสูง

ของศาลตรวจเงินแผนดิน ผูวาการจังหวัด ตัวแทนของรัฐบาลในดินแดนโพนทะเลที่

ดําเนินการตามมาตรา 74 และในดินแดน Nouvelle-Calé donie6นายทหารระดับนายพล 

อธิการบดี อธิบดีในหนวยงานของรัฐสวนกลาง ได รับการแตงตั้ งในการประชุม

คณะรัฐมนตรี 

   ใหมีรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดตําแหนงอื่นๆ ซึ่งตองไดรับ

การแตงตั้งในการประชุมคณะรัฐมนตรี รวมทั้งกําหนดเงื่อนไขที่ประธานาธิบดีอาจมอบ

อํานาจในการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงตางๆ” 

  นอกจากนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการแตงตั้งขาราชการพลเรือนและ

ขาราชการฝายทหารมีเนื้อหาที่สําคัญ คือ มีการกําหนดตําแหนงตางๆ ของขาราชการพลเรือนและ
ขาราชการฝายทหารวาจะเขาสูตําแหนงไดดวยวิธีการแตงตั้งอยางไร  

 3.1.2.3  การหามรัฐมนตรีดํารงตําแหนงอื่น  

 มาตรา 23 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา 
   “ผูดํารงตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาลไมอาจดํารงตําแหนงสมาชิกรัฐสภา 

ตําแหนงผูแทนวิชาชีพในระดับชาติ ตําแหนงเจาหนาที่ของรัฐไมวาตําแหนงใด และไมอาจ

ประกอบวิชาชีพใดๆ ในขณะดํารงตําแหนงรัฐมนตรีได 

   ใหรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขในการแตงตั้งบุคคลอื่น

ใหดํารงตําแหนงหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวแทน 

   การตั้งสมาชิกรัฐสภาแทนตําแหนงที่วางลงจะตองเปนไปตามที่บัญญัติ

ไวในมาตรา 25” 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการหามรัฐมนตรีดํารงตําแหนงอื่น 
มีเนื้อหาที่สําคัญ คือ ภายใน 1 เดือน หลังจากมีการแตงตั้งสมาชิกรัฐสภาผูหนึ่งผูใดใหดํารง
ตําแหนงรัฐมนตรีในรัฐบาล สมาชิกรัฐสภาผูนั้นตองลาออกจากการเปนสมาชิกรัฐสภา และใน
ระหวางที่ยังมิไดลาออกก็ไดมีการหามลงคะแนนเสียงใดๆ ในสภาที่ตนเปนสมาชิกอยู 
 

                                                  
 6 รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 2003 
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 3.1.2.4 องคประกอบและระยะเวลาการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร 

 มาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา 
   “ใหมีรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดวาระของสภาแตละสภา 

จํานวนสมาชิกของแตละสภา เงินประจําตําแหนง เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติที่จะไดรับ

การเลือกตั้ง การขาดคุณสมบัติ และการหามมิใหดํารงตําแหนงอ่ืนพรอมกันกับตําแหนง

สมาชิกรัฐสภา 

   ใหรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดถึงวิธีการเลือกตั้งบุคคลให

ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วางจนกวาจะมี

การเลือกตั้งทั่วไปหรือเลือกตั้งบางสวนตามวาระของสภาที่มีตําแหนงวางดังกลาว” 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับองคประกอบและระยะเวลาในการ

ดํารงตําแหน งสมาชิกสภาผู แทนราษฎร  มี เนื้ อหาที่ สําคัญ  คือ  มีการกํ าหนดจํานวน
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไว 570 คน และกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงไว 5 ป โดยใหดํารง
ตําแหนงจนกระทั่งวันสิ้นสุดสมัยประชุมสามัญในเดือนเมษายนของปที่ 5 ภายหลังการเลือกตั้ง 

 3.1.2.5 องคประกอบและระยะเวลาการดํารงตําแหนงของวุฒิสมาชิก  

 มาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา 
   “ใหมีรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดวาระของสภาแตละสภา 

จํานวนสมาชิกของแตละสภา เงินประจําตําแหนง เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติที่จะไดรับ

การเลือกตั้ง การขาดคุณสมบัติ และการหามมิใหดํารงตําแหนงอ่ืนพรอมกันกับตําแหนง

สมาชิกรัฐสภา 

   ใหรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดถึงวิธีการเลือกตั้งบุคคลให

ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วางจนกวาจะมี

การเลือกตั้งทั่วไปหรือเลือกตั้งบางสวนตามวาระของสภาที่มีตําแหนงวางดังกลาว” 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับองคประกอบและระยะเวลาในการ

ดํารงตําแหนงสมาชิกวุฒิสภา มีเนื้อหาที่สําคัญ คือ มีการกําหนดจํานวนสมาชิกวุฒิสภาไว 304 
คน และกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงไว 9 ป  
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 3.1.2.6 คาตอบแทนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสมาชิก  

 มาตรา 25 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา 
   “ใหมีรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดวาระของสภาแตละสภา 

จํานวนสมาชิกของแตละสภา เงินประจําตําแหนง เงื่อนไขเกี่ยวกับคุณสมบัติที่จะไดรับ

การเลือกตั้ง การขาดคุณสมบัติ และการหามมิใหดํารงตําแหนงอ่ืนพรอมกันกับตําแหนง

สมาชิกรัฐสภา 

   ใหรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดถึงวิธีการเลือกตั้งบุคคลให

ดํารงตําแหนงสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาแทนตําแหนงที่วางจนกวาจะมี

การเลือกตั้งทั่วไปหรือเลือกตั้งบางสวนตามวาระของสภาที่มีตําแหนงวางดังกลาว” 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับคาตอบแทนสมาชิกรัฐสภา มีเนื้อหาที่สําคัญ 
คือ การกําหนดวิธีการคํานวณเงินคาตอบแทน (indemnité) ใหแกสมาชิกรัฐสภา 

   3.1.2.7 การมอบใหลงคะแนนเสียงแทน  

 มาตรา 27 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา 
   “การกําหนดอาณัติมอบหมายในการเลือกตั้งเพื่อใหสมาชิกรัฐสภา

กระทําการอยางใดอยางหนึ่งยอมเปนโมฆะ 

   สิทธิในการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกรัฐสภาเปนสิทธิสวนบุคคล

ของสมาชิกแตละคน 

   รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอาจอนุญาตเปนกรณีพิเศษใหมีการออก

เสียงลงคะแนนแทนกันไดในกรณีดังกลาว สมาชิกรัฐสภาคนหนึ่งจะออกเสียงลงคะแนน

แทนสมาชิกรัฐสภาอื่นเกินกวาหนึ่งคนมิได” 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการมอบใหลงคะแนนเสียงแทน มี
เนื้อหาที่สําคัญ คือ การกําหนดเหตุที่จะสามารถมอบใหสมาชิกรัฐสภาผูอ่ืนใชสิทธิลงคะแนนเสียง
แทนกันไดซึ่งไดแก เหตุอันเนื่องมาจากการเจ็บปวย อุบัติเหตุ ไปปฏิบัติงานใหรัฐบาล ไป
ปฏิบัติงานดานทหาร หรือกรณีที่ตองทํางานอื่นที่รัฐสภามอบหมาย รวมทั้งยังบัญญัติถึง วิธีการ
มอบใหสมาชิกรัฐสภาลงคะแนนเสียงแทนโดยการมอบตองทําเปนลายลักษณอักษร และจะตอง
แจงตอประธานรัฐสภากอนเปดประชุมหรือกอนการลงคะแนนเสียง 
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 3.1.2.8 กฎหมายวิธีการงบประมาณ  

 มาตรา 34 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา 
   “รัฐสภาเปนผูตรารัฐบัญญัติ 

   รัฐบัญญัติกําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับเร่ืองดังตอไปนี้ 

   - สิทธิแหงพลเมืองและหลักประกันขั้นพื้นฐานสําหรับประชาชนในการใช

เสรีภาพ รวมตลอดถึงการเกณฑแรงงานและทรัพยสินของพลเมืองเพื่อประโยชนในการ

ปองกันประเทศ 

   - สัญชาติ สถานะและความสามารถทางกฎหมายของบุคคล ระบบ

กฎหมายวาดวยการสมรส การสืบมรดก และการใหโดยเสนหา 

   - การกําหนดความผิดอาญาขั้นอุกฤษโทษและมัชฌิมโทษ รวมทั้งการ

กําหนดโทษสําหรับความผิดดังกลาว วิธีพิจารณาความอาญา การนิรโทษกรรม การจดัตัง้

ระบบศาลขึ้นใหม และสถานภาพของผูพิพากษา 

   - ฐานภาษี อัตราและวิธีการจัดเก็บภาษีทุกชนิด การออกใชเงินตรา 

 รัฐบัญญัติกําหนดกฎเกณฑในเรื่องดังตอไปนี้ดวย เชนเดียวกัน 

   - ระบบการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาและสมาชิกสภาทองถิ่น 

   - การจัดตั้งประเภทขององคการมหาชนขึ้นใหม 

   - หลักประกันขั้นพื้นฐานสําหรับขารัฐการพลเรือนและขารัฐการทหาร 

   - การโอนวิสาหกิจเอกชนมาเปนของรัฐ และการโอนทรัพยสินของ

วิสาหกิจภาครัฐไปเปนของเอกชน 

   รัฐบัญญัติกําหนดหลักการที่สําคัญในเรื่อง 

   - การจัดระเบียบในการปองกันประเทศ 

   - การบริหารงานโดยอิสระขององคกรปกครองสวนทองถิ่น7 อํานาจ

หนาที่ และรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

   - การศึกษา 

   - การอนุรักษส่ิงแวดลอม8 

   - ระบบกรรมสิทธิ์ ทรัพยสิทธิและขอผูกพันตามกฎหมายแพงและทาง

พาณิชย 

                                                  
 7 รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 28 มีนาคม ค.ศ. 2003 
 8 รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2005  
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   - ระบบกฎหมายแรงงาน กฎหมายวาดวยสหภาพแรงงาน และการ

ประกันสังคม 

   รัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณกําหนดรายไดและคาใชจายของรัฐตาม

เงื่อนไขและภายใตหลักเกณฑที่กําหนดโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

   รัฐบัญญัติเกี่ยวกับการใหเงินอุดหนุนกิจการประกันสังคมกําหนดเงื่อนไข

ทั่วไปเกี่ยวกับความสมดุลทางการเงิน บัญชีประมาณการรายรับ กําหนดเปาหมายและ

คาใชจาย ทั้งนี้ ตามเงื่อนไขและหลักเกณฑกําหนดโดยรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ9

   รัฐบัญญัติเกี่ยวกับการวางแผนกําหนดเปาหมายของกิจกรรมทาง

เศรษฐกิจและสังคมของรัฐ 

   บทบัญญัติมาตรานี้อาจจะเพิ่มเติมและขยายความไดโดยรัฐบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ” 

 มาตรา 47 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา 
   “รัฐสภาพิจารณาลงมติในการรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณตาม

เงื่อนไขที่กําหนดไวในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

   ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรไมพิจารณาเห็นชอบรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับ

งบประมาณในการพิจารณาครั้งแรกภายในกําหนดเวลาสี่สิบวันนับจากวันที่ไดรับรางรัฐ

บัญญัติ ใหรัฐบาลสงรางรัฐบัญญัติดังกลาวใหวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหเสร็จส้ินภายใน

กําหนดเวลาสิบหาวัน หลังจากนั้นใหดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรา 45 

   ในกรณีที่รัฐสภาไมใหความเห็นชอบในรางรัฐบัญญัติดังกลาวภายใน

กําหนดเวลาเจ็ดสิบวัน รัฐบาลอาจนําบทบัญญัติในรางรัฐบัญญัตินั้นมาบังคับใชโดยการ

ตราเปนรัฐกําหนดได 

   ถารัฐบาลไมอาจเสนอรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณที่กําหนด

รายรับและรายจายสําหรับปงบประมาณภายในระยะเวลาที่พอเพียงสําหรับการพิจารณา 

จนเปนเหตุใหไมสามารถตรารัฐบัญญัติดังกลาวไดทันกอนเริ่มตนปงบประมาณรัฐบาล

อาจขอตอรัฐสภาเปนกรณีฉุกเฉินเพื่ออนุมัติใหจัดเก็บภาษีและออกรัฐกฤษฎีกาสั่งจายเงิน

ที่ตองใชการดําเนินการในรายการที่รัฐสภาไดเคยใหความเห็นชอบมาแลวไปพลางกอนได 

   ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในมาตรานี้ใหสะดุดหยุดอยูระหวางที่ไมอยูใน

สมัยประชุมของรัฐสภา 

                                                  
 9 รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ ค.ศ. 1996 
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   ใหศาลตรวจเงินแผนดินชวยรัฐสภาและรัฐบาลในการตรวจสอบการใช

จายเงินตามรัฐบัญญัติเกี่ยวกับงบประมาณ” 

  มาตรา 47-1 10 “รัฐสภาพิจารณาลงมติในรางรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการใหเงิน

อุดหนุนกิจการประกันสังคมตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

   ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรมิไดใหความเห็นชอบรางรัฐบัญญัติดังกลาว

ในการพิจารณาวาระแรกภายในกําหนดเวลายี่สิบวันนับจากวันที่ไดรับรางรัฐบัญญัติ ให

รัฐบาลสงรางรัฐบัญญัติดังกลาวใหวุฒิสภาเพื่อพิจารณาใหเสร็จส้ินภายในกําหนดเวลา

สิบหาวัน หลังจากนั้นใหดําเนินการตามเงื่อนไขที่กําหนดไวในมาตรา 45 

   ในกรณีที่รัฐสภามิไดใหความเห็นชอบรางรัฐบัญญัติดังกลาวภายใน

กําหนดเวลาหาสิบวัน รัฐบาลอาจนําบทบัญญัติในรางรัฐบัญญัติ นั้นมาบังคับใชโดยการ

ตราเปนรัฐกําหนดได 

   ระยะเวลาตามที่กําหนดไวในมาตรานี้ใหสะดุดหยุดอยูในระหวางที่ไมอยู

ในสมัยประชุมของรัฐสภาและสําหรับแตละสภาในระหวางสัปดาหที่สภานั้นๆ ไดมมีติทีจ่ะ

ไมประชุมกันทั้งนี้ตามบทบัญญัติมาตรา 28 วรรคสอง 

   ใหศาลตรวจเงินแผนดินชวยรัฐสภาและรัฐบาลในการตรวจสอบการใช

จายเงินตามรัฐบัญญัติเกี่ยวกับการใหเงินอุดหนุนกิจการประกันสังคม” 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการงบประมาณ มีเนื้อหาที่สําคัญ คือ
กระบวนการรางและกระบวนการพิจารณาลงมติกฎหมายเกี่ยวกับงบประมาณ รวมทั้งการกําหนด
ประเภทของรายรับและรายจายตางๆ ของรัฐไวดวย 

 3.1.2.9 ขอบเขตของพระราชบัญญัติ  

 มาตรา 34 ตอนทาย ตามรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 
 บัญญัติวา “บทบัญญัติมาตรานี้อาจจะเพิ่มเติมและขยายความไดโดยรัฐบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ” 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับขอบเขตของพระราชบัญญัติ มี
เนื้อหาที่สําคัญ คือ เปนการขยายขอบเขตอํานาจของรัฐสภาในการตรารัฐบัญญัติประเภทอื่น
นอกเหนือจากที่ไดบัญญัติไวแลวในมาตรา 34 

                                                  
 10 รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 22 กุมภาพันธ ค.ศ. 1996 
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 3.1.2.10 ตุลาการรัฐธรรมนูญ  

 มาตรา 57 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา 
   “ตุลาการรัฐธรรมนูญไมอาจดํารงตําแหนงรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาได 

การกําหนดตําแหนงอื่นที่ไมอาจดํารงตําแหนงพรอมกันกับตําแหนงตุลาการรัฐธรรมนูญ

ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” 

 นอกจากนี้ มาตรา 63 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 
บญัญัติวา 

   “ใหมีรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการจัด
องคกรและการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ตลอดทั้งกระบวนวิธีพิจารณา

และโดยเฉพาะอยางยิ่งการกําหนดระยะเวลาในการเสนอเรื่องใหคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญวินิจฉัย” 

   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับตุลาการรัฐธรรมนูญ มีเนื้อหาที่
สําคัญ คือ ในสวนที่เกี่ยวกับการไมสามารถดํารงตําแหนงพรอมกันกับตําแหนงตุลาการัฐธรรมนูญ 
เชน หามสมาชิกในคณะรัฐบาลและสมาชิกสภาเศรษฐกิจและสังคมเปนตุลาการรัฐธรรมนูญใน
เวลาเดียวกัน พรอมทั้งใหนําบทบัญญัติเกี่ยวกับการหามดํารงตําแหนงอื่นพรอมกันกับตําแหนง
สมาชิกรัฐสภามาใชกับการดํารงตําแหนงตุลาการรัฐธรรมนูญดวย และในสวนที่เกี่ยวกับการจัด
องคกรและการดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญนั้น เชน การจัดตั้งองคกรของคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญ การปฏิบัติหนาที่ของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ การตรวจสอบรางกฎหมาย 
อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี อํานาจหนาที่เกี่ยวกับการชี้ขาดความถูกตองของ
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา อํานาจในการกํากับดูแลการออกเสียง
แสดงประชามติและการประกาศผล หนาที่ในการใหคําปรึกษาแกประธานาธิบดีในกรณีฉุกเฉิน 

 3.1.2.11 สถานะของผูพิพากษาศาลยุติธรรม 
 มาตรา 64 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา 

              “ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐเปนผูประกันความเปนอิสระขององคกร

ของรัฐฝายตุลาการ 

   ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐไดรับความชวยเหลือในการดําเนินการ

ดังกลาวโดยคณะกรรมการตุลาการ 
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   รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดสถานะของผูพิพากษาการ

โยกยายผูพิพากษาโดยที่ไมไดรับความยินยอมจากผูพิพากษานั้นจะกระทํามิได” 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสถานะของผูพิพากษาศาลยุติธรรม 
มีเนื้อหาที่สําคัญที่เกี่ยวของกับการดํารงตําแหนงผูพิพากษาทุกขั้นตอน คือ  การรับบุคคลเขามา
เปนผูพิพากษา การจัดองคกร การเลื่อนระดับ วินัย และการพนจากตําแหนงของผูพิพากษา  เปน
ตน 

 3.1.2.12 องคประกอบและการดําเนินงานของคณะกรรมการตุลาการ และการ
อภัยโทษ 

 มาตรา 6511 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติ
วา 

   “ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐเปนประธานคณะกรรมการตุลาการ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปนรองประธานโดยตําแหนงและอาจทําหนาที่ประธาน

แทนประธานาธิบดีก็ได 

   คณะกรรมการตุลาการประกอบดวยสององคคณะองคคณะแรกมีอํานาจ

ในดานผูพิพากษา ซึ่งทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดี และอีกองคคณะมีอํานาจในดานผู

พิพากษาซึ่งทําหนาที่พนักงานอัยการ 

   องคคณะที่มีอํานาจในดานผูพิพากษาซึ่งทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดี

นอกจากจะประกอบดวยประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมแลว ยังประกอบดวยผูพิพากษาซึ่งทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีจํานวนหาคน 

ผูพิพากษาซึ่งทําหนาที่พนักงานอัยการหนึ่งคน สมาชิกสภาแหงรัฐระดับสูงซึ่งไดรับการ

แตงตั้งจากสภาแหงรัฐหนึ่งคน และผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนที่มิไดเปนสมาชิกรัฐสภา

และมิได เปนผูพิพากษาซึ่ งได รับการแตงตั้ งจากประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ 

ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาตามลําดับ 

   องคคณะที่มีอํานาจในดานผูพิพากษาที่ทําหนาที่พนักงานอัยการ

นอกจากจะประกอบดวยประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐและรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรมแลว ยังประกอบดวยผูพิพากษาซึ่งทําหนาที่พนักงานอัยการจํานวนหาคน และผู

                                                  
 11 รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 27 กรกฎาคม ค.ศ. 1993 
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พิพากษาซึ่งทําหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีหนึ่งคน สมาชิกสภาแหงรัฐหนึ่งคน และ

ผูทรงคุณวุฒิจํานวนสามคนดังกลาวแลว ในวรรคกอน 

   องคคณะที่มีอํานาจในดานผูพิพากษาซึ่งทาํหนาที่พิจารณาพิพากษาคดี

เปนผูเสนอแตงตั้งผูพพิากษาซึ่งทําหนาทีพ่ิจารณาพิพากษาคดีในศาลฎีกา ประธานศาล

อุทธรณและอธิบดีศาลชั้นตน และเปนผูใหความเหน็ชอบในการแตงตั้งผูพพิากษาซึ่งทํา

หนาทีพ่ิจารณาพพิากษาคดใีนตําแหนงอืน่ 

   องคคณะตามวรรคกอนทาํหนาที่เปนคณะกรรมการพิจารณาความผิด

ทางวนิัยของผูพิพากษาซึ่งทาํหนาที่พิจารณาพิพากษาคดี โดยใหประธานศาลฎีกาทาํ

หนาที่เปนประธานคณะกรรมการดังกลาว 

   องคคณะที่มีอํานาจในดานผูพิพากษาซึ่งทาํหนาที่พนักงานอัยการเปนผู

พิจารณาใหความเหน็เกี่ยวกับการแตงตั้งผูพิพากษาซึ่งทําหนาทีพ่นักงานอยัการ เวนแต

ตําแหนงที่อยูในอํานาจการแตงตั้งของคณะรัฐมนตร ี

   องคคณะตามวรรคกอนเปนผูที่พิจารณาใหความเหน็เกีย่วกับการ

พิจารณาความผิดทางวนิัยของผูพิพากษาซึ่งทําหนาทีพ่นักงานอัยการ โดยใหอัยการ

สูงสุดทําหนาที่เปนประธานคณะกรรมการ 

   รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดเงือ่นไขตางๆในการปฏิบัติให

เปนไปตามทีบ่ัญญัติไวในมาตรานี”้ 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับองคประกอบและการดําเนินงาน

ของคณะกรรมการตุลาการ และการอภัยโทษ มเีนื้อหาที่สําคัญ คื อ  ก า ร จั ด อ ง ค ก ร ข อ ง
คณะกรรมการตุลาการ องคประกอบและอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตุลาการ  

 3.1.2.13 ศาลอาญาสูงสุดสําหรับนักการเมืองระดับสูง  

 มาตรา 67 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา 
   “ใหมีการจัดตั้งศาลอาญาชั้นสูง 

   ศาลอาญาชัน้สูงประกอบดวยผูพิพากษาซึง่สภาแตละสภาเลือกจาก

สมาชิกของตนในจาํนวนที่เทากนั ภายหลังการเลือกตั้งทัว่ไป หรือการเลือกตั้งบางสวนทกุ

คร้ังของแตละสภาและใหผูพิพากษาศาลดังกลาวเลือกประธานจากบรรดาผูพิพากษาดวย

กันเอง 

   รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดองคประกอบหลกัเกณฑในการ

ดําเนนิงานและวิธพีิจารณาของศาลอาญาชั้นสงู” 
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  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับศาลอาญาสูงสุดสําหรับนักการเมอืง 
 ระดับสูง มีเนื้อหาที่สําคัญ คือ  องคประกอบ การดําเนินงาน กระบวนวิธีพิจารณา และการทําคํา

พิพากษาของศาลอาญาชั้นสูง 

 3.1.2.14 ศาลอาญาแหงรัฐ  

 มาตรา 68-2 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติ
วา 

    “ศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐประกอบดวยผูพิพากษาจํานวนสิบหาคน 

 ผูพิพากษาสิบสองคนไดรับการเลือกตั้งจากสมาชิกสภาทั้งสองในที่ประชุมของแตละสภา

 เปนจํานวนเทาๆ กัน ภายหลังการเลือกตั้งทั่วไป หรือการเลือกตั้งบางสวนของสภา

 ดังกลาว และผูพิพากษาอีกสามคน ซึ่งมาจากผูพิพากษาซึ่งทําหนาที่พิจารณา

 พิพากษาคดีในศาลฎีกา และใหผูพิพากษาคนหนึ่งจากสามคนนี้ทําหนาที่เปนประธาน

 ศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ 
   บุคคลใดกลาวอางวาตนไดรับความเสียหายจากการกระทําที่ เปน

ความผิดอุกฤษโทษหรือมัชฌิชโทษของรัฐมนตรีที่กระทําในตําแหนงหนาที่ เปนผูมีสิทธิ

ฟองคดีตอคณะกรรมการพิจารณาคําฟอง 

   คณะกรรมการพิจารณาคําฟองอาจพิจารณาสั่งใหยกฟอง หรือใหสงคํา

ฟองไปยังอัยการสูงสุดเพื่อฟองคดีตอศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐ 

   อัยการสูงสุดอาจยื่นฟองตอศาลยุติธรรมแหงสาธารณรัฐไดเชนกัน หาก

ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการพิจารณาคําฟอง 

   รัฐบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญกําหนดเงื่อนไขในการบังคับใชมาตรานี้” 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับศาลอาญาแหงรัฐ มีเนื้อหาที่สําคัญ 
คือ  การจัดองคกรของศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ คณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริง และ
กระบวนการพิจารณาของศาลอาญาแหงสาธารณรัฐ 

 3.1.2.15 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม  

 มาตรา 71 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 บัญญัติวา 
   “องคประกอบของสภาเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งหลักเกณฑในการ

ดําเนินงาน ใหเปนไปตามที่กําหนดไวในรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” 
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  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม มี 
เนื้อหาที่สําคัญ คือ  โครงสราง อํานาจหนาที่ และการดําเนินงานของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคม 

 3.1.2.16 ประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป  

 มาตรา 88-312 ของรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1958 
บัญญัติวา  “สิทธิในการออกเสียงเลือกตั้ง และสิทธิในการสมัครเขารับการเลือกตั้ง

ระดับเทศบาลอาจไดรับการมอบใหกับพลเมืองแหงสหภาพยุโรปซึ่งมีถิ่นที่อยูในประเทศ

ในฝรั่งเศสได พลเมืองดังกลาวไมอาจปฏิบัติหนาที่เปนนายกเทศมนตรีหรือเทศมนตรี ไม

อาจเลือกตั้งผูซึ่งจะไปทําหนาที่เลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา และไมอาจเลือกตั้งสมาชิก

วุฒิสภาได รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานความเห็นชอบจากสภาทั้งสองใน

เนื้อความอยางเดียวกันกําหนดเงื่อนไขในการบังคับใชมาตรานี้” 

  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป มี 
 เนื้อหาที่สําคัญ คือ การกําหนดเงื่อนไขวิธีการสมัครรับเลือกตั้งและออกเสียงเลือกตั้งในระดับ

ทองถิ่นของราษฎรของสหภาพยุโรป 
  3.1.2.17 การจัดกลุมประเภทของเนื้อหาในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ของฝร่ังเศส 

  จากขอบเขตเนื้อหาดังกลาวขางตนสามารถแบงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ เปน 3 ประเภท ดังนี้13

  1) กลุมที่ 1: พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ 
ดําเนินงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ เปนการกําหนดวิธีการในการทํางานของสถาบันการเมือง 
หรือองคกรทางการเมืองตางๆ ที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้นมา ไดแก 

 การเลือกตั้งประธานาธิบดี  
 องคประกอบและระยะเวลาการดํารงตําแหนงของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

และวุฒิสมาชิก  

                                                  
 12 รัฐธรรมนูญฉบับแกไขเพิ่มเติม ลงวันที่ 1 มีนาคม ค.ศ. 2005 
 13 นันทวัฒน บรมานันท, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสขอคิดเพ่ือการปรับปรุงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญไทย, หนา184-189. 
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 การมอบใหลงคะแนนเสียงแทน  
 องคประกอบและการดําเนินงานของคณะกรรมการตุลาการ และการ 

      อภัยโทษ 
 ศาลอาญาสูงสุดสําหรับนักการเมืองระดับสูง  
 การดําเนินงานศาลอาญาแหงรัฐ  
 สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม  
 ประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป  

  จะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญไมสามารถกําหนดรายละเอียดของโครงสรางการ

ดําเนินงานขอองคกรตามรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญไดทั้งหมด จึงจําเปนตองมีกฎหมายอีก
ประเภทหนึ่งเปนตัวชวยกําหนดรายละเอียดสิ่งเหลานี้ไวแทนที่จะไปกําหนดไวทั้งหมดใน

รัฐธรรมนูญ อันจะเปนเหตุใหรัฐธรรมนูญยาวและฟุมเฟอยมากเกินไป และบทบัญญัติที่เกี่ยวกับ
การดําเนินงานขององคกรนั้นเปนบทบัญญัติที่ตองมีการเปลี่ยนแปลงและแกไขเพิ่มเติมบอย 
เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพสังคม เศรษฐกิจ และการเมือง การกําหนดใหเร่ืองเหลานี้ตองตราเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงเปนประโยชนและสมเจตนารมณที่แทจริงของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

   2) กลุมที่  2: พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
กําหนดตําแหนงบางตําแหนง โดยแบงเปน 2 กรณี ไดแก 

 กรณีที่1 : กรณีที่เกี่ยวกับการหามดํารงตําแหนงอื่นพรอมกันกับบางตําแหนง
ไว 3 ตําแหนง คือ รัฐมนตรี สมาชิกรัฐสภา และคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  

 กรณีที่ 2 : กรณีที่เกี่ยวกับสถานะของผูพิพากษา  

  3) กลุมที ่ 3: พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มเีนื้อหาเกีย่วกับการ
ขยายขอบเขตการบังคับใชรัฐธรรมนูญ โดยแบงเปน 2 กรณี ไดแก  

 กรณีที่ 1 : การแตงตั้งขาราชการพลเรือนและทหารระดับสูง  
 กรณีที่ 2 : ขอบเขตของพระราชบัญญัต ิ 

   จะเห็นไดวา บทบัญญัตินี้มีเนื้อหาเปนการเพิ่มเติมหรือขยายอํานาจของ

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหชัดเจนขึ้น ซึ่งในสวนของขอบเขตของพระราชบัญญัตินั้น จะเห็นได
อยางชัดเจนถึงการขยายอํานาจของบทบัญญัติ แตมีประเด็นที่นาสนใจคือ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะสามารถขยายขอบเขตไดแคไหนเพื่อไมใหเปนการขยายความ
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บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญมากเกินไปจนขัดตอเจตนารมณที่แทจริงของรัฐธรรมนูญ คือ ตองเปน
การเพิ่มเติมแลวทําใหรัฐธรรมนูญสมบูรณ แตไมใชเปนการแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ และมี
ความจําเปนมากนอยแคไหนสําหรับมาตรา 34 นี้ เพราะหากตองการขยายอํานาจของบทบัญญัติ
ดังกลาว ก็สามารถทําไดโดยการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญได อยางไรก็ตาม ตามที่ทราบกันดีวา
เจตนารมณที่แทจริงของการมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็เพื่อแกไขปญหาในการตอง

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญบอยๆ เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม 
ดังนั้นบทบัญญัติในมาตรา 34 จึงไดเปนไปตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญอยางแทจริง 

  3.1.3 กระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศ
ฝร่ังเศส 

 กระบวนการทางกฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น หมายถึง ข้ันตอน
ทางกฎหมายทั้งหมดของการไดมาซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตั้งแตเร่ิมเสนอ

จนกระทั่งประกาศใชเปนกฎหมาย โดยจะเริ่มอธิบายจากกระบวนการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

  3.1.3.1 กระบวนการตราและการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ 

  ในรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝร่ังเศส  ป  ค .ศ .  1958 กระบวนการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีกระบวนการตราที่เปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา 
ซึ่งปรากฏอยูในมาตรา 46 โดยบัญญัติไวดังนี้ 

  มาตรา 4614 “รัฐบัญญัติที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีฐานะเปนรัฐบัญญตัิประกอบ
 รัฐธรรมนูญจะตองตราขึ้นและแกไขเพิ่มเติมภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้ 

  สภาแรกที่ไดรับการเสนอรางรัฐบัญญัติที่รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอจะ

 ทําการพิจารณาและลงมตใินรางรัฐบัญญัติดังกลาวไดก็ตอเมื่อพนระยะเวลาสิบหาวันนับ

 แตวันทีม่ีการเสนอตอสภานัน้ 

                                                  
 14 นันทวัฒน บรมานันท, คําแปลรัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐฝรั่งเศส ค.ศ. 1958, (กรุงเทพฯ: 
สํานักพิมพวิญูชน, 2549), หนา 66-68. 
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  ใหนาํกระบวนการตามมาตรา 45 มาใชบังคับ แตในกรณีที่สภาทั้งสองมี

 ความเห็นไมตรงกัน สภาผูแทนราษฎรจะยืนยนัรางบทบัญญัติดังกลาวในที่สุดไดกแ็ตโดย

 คะแนนเสยีงไมนอยกวากึ่งหนึง่ของสมาชกิทั้งหมดที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

  รัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวฒุิสภา จะตองไดรับความเห็นชอบจาก

 สภาทั้งสองโดยมีเนื้อความอยางเดยีวกนั 

  รัฐบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญจะประกาศใชบังคับไดก็ตอเมื่อไดมีคําประกาศ

 คณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลววารางรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นสอดคลองกับ

 รัฐธรรมนูญ” 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 46 15 นี้ มีจุดเดนและจุดสําคัญ
ดังที่นายเดอเบร ไดแถลงตอที่ประชุมใหญของสภาแหงรัฐเมื่อวันที่ 27 สิงหาคม ค.ศ. 1958 ขณะที่
เสนอรางรัฐธรรมนูญตอสภาแหงรัฐวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนสิ่งใหมที่ขอเสนอ
โดยมีวัตถุประสงคที่จะลดการใชอํานาจอยางไมรอบคอบของรัฐบาล หรือรัฐสภาที่จะเขามา
เกี่ยวของกับการใชอํานาจรัฐ เนื่องจากรัฐธรรมนูญไมสามารถกําหนดรายละเอียดในเรื่องการใช
อํานาจรัฐไดหมด จึงสมควรมีกฎหมายซึ่งมีกระบวนการพิเศษในการจัดทํา และกําหนดระยะเวลา
ในการพิจารณาใหยาวนานกวาปกติเพื่อใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีความมั่นคงขึ้น 
ตัวอยางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เชน กฎหมายเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของรัฐสภา 
หลักสําคัญในการจัดโครงสรางรัฐ และผูพิพากษา เปนตน 

   3.1.3.2 ขอพิจารณาในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตละ

ข้ันตอน  

  จะเห็นไดวา กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะตองนํา
กระบวนการตราพระราชบัญญัติธรรมดามาใชประกอบกับกระบวนการตราที่เปนลักษณะพิเศษ

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  จึงมีขอพิจารณาในการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ในประเด็นตางๆ ดังนี้ 

  1) ขอบเขตของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เร่ืองใดที่จะสามารถ
ตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เร่ืองนั้นจะตองกําหนดขอบเขตไวในรัฐธรรมนูญ 

                                                  
 15 นันทวัฒน บรมานันท, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสขอคิดเพ่ือการปรับปรุงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญไทย, หนา 20. 
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อาทิเชน การเลือกตั้งประธานาธิบดี (มาตรา 6) องคประกอบและระยะเวลาการดํารงตําแหนงของ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสมาชิก (มาตรา 25) การมอบใหลงคะแนนเสียงแทน (มาตรา 
27) องคประกอบและการดําเนินงานของคณะกรรมการตุลาการ และการอภัยโทษ (มาตรา 65)  
ศาลอาญาสูงสุดสําหรับนักการเมืองระดับสูง (มาตรา 67) และสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม 
(มาตรา 71) เปนตน ซึ่งเร่ืองใดที่ไมไดกําหนดไวในรัฐธรรมนูญเรื่องนั้นก็จะตราเปนพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญไมได ในทํานองเดียวกันเรื่องใดที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญที่ตองตราเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เร่ืองนั้นก็จะตราเปนพระราชบัญญัติธรรมดาไมไดเชนกัน 

  2) การริเร่ิมเสนอกฎหมาย ในสวนของการริเร่ิมเสนอกฎหมายนั้น กระบวนการ
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมิไดกําหนดไวพิ เศษเปนการเฉพาะ  จึงตองนํา
กระบวนการริเร่ิมเสนอกฎหมายของพระราชบัญญัติธรรมดา (มาตรา 39 แหงรัฐธรรมนูญ) มาใช
บังคับโดยอนุโลม ซึ่งผูมีสิทธิในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดแก บุคคล
ดังตอไปนี้  
  2.1) นายกรัฐมนตรี (ฝายบริหาร หรือ รัฐบาล) โดยรัฐบาลสามารถเลือกที่จะ
เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของรัฐบาลตอสภาใดเพื่อพิจารณาเปนสภาแรกก็ได 
อยางไรก็ตาม ในทางปฏิบัติ รัฐบาลจะเสนอรางกฎหมายตอสภาผูแทนราษฎรเปนสภาแรก และ
จะตองสงใหสํานักงานของสภานั้นตรวจสอบดวย 
   2.2) สมาชิกรัฐสภา จะสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ตอสภาที่ตนเปนสมาชิกอยู โดยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกรัฐสภาทุก

ฉบับจะตองเสนอตอสํานักงานของสภาที่ตนสังกัดอยูเพื่อตรวจสอบ 

  3) การตรวจสอบรูปแบบและลักษณะของรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ   ในการตรวจสอบเบื้องตนนั้น สํานักงานสภาผูแทนราษฎรจะตรวจสอบรูปแบบและ
ลักษณะของรางกฎหมายใหเปนไปตามลักษณะของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หากไม
เปนไปตามลักษณะดังกลาว ประธานสภาผูแทนราษฎรจะปฏิเสธไมรับรางกฎหมายนั้นไวพิจารณา
ตามที่บัญญัติไวในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรมาตรา 127-1* และ มาตรา127-4 ** 
_______________________________________________________________________ 
 *“มาตรา 127-1 รางกฎหมายของรัฐบาลหรือรางกฎหมายของสมาชิกรัฐสภาที่มี ผ ล เ ป น ก า ร

แกไขกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือมีเนื้อหาสาระเกี่ยวของกับเรื่องที่ รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใหมีฐานะ

เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ จะตองมีการแสดงให เห็นชัดถึงลักษณะดังกลาวในชื่อของรางกฎหมายนั้น 
และจะตองประกอบดวยเนื้อหาอื่นไมได” 
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แตในสวนของสํานักงานวุฒิสภา ขอบังคับการประชุมวุฒิสภามิไดบัญญัติถึงการตรวจสอบรูปแบบ
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ วุฒิสภาจึงไมมีการตรวจสอบเรื่องดังกลาว 

  4) การลงทะเบียนรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ข้ันตอนในการ

เสนอรางกฎหมายนั้น จะกําหนดใหรางกฎหมายที่เสนอโดยรัฐบาล รางกฎหมายที่เสนอโดย
สมาชิกวุฒิสภา และรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะตองเสนอตอสํานักงาน
ของสภาผูแทนราษฎรเพื่อลงทะเบียนรับรางกฎหมายดังกลาวไว16 โดยรางกฎหมายที่เสนอโดย

รัฐบาลและรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิกวุฒิสภาที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎรจะถูกประกาศในที่

ประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยเปดเผยเพื่อใหที่ประชุมรับทราบ17

  5) การตรวจสอบวาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเงิน

หรือไม  ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรไดกําหนดให สํานักงานของสภาที่ไดรับราง
กฎหมายจะตองทําการตรวจสอบวารางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินตามมาตรา 40  แหงรัฐธรรมนูญฯ 
มาตรา 40 ซึ่งบัญญัติวา “รางรัฐบัญญัติหรือรางแกไขเพิ่มเติมรัฐบัญญัติที่เสนอโดยสมาชิกรัฐสภา
ไมอาจรับไวพิจารณาได ถาจะเปนผลทําใหรายไดของรัฐลดลงหรือมีผลเปนการสรางรายจายของ

รัฐข้ึนใหมหรือมีผลเปนการเพิ่มรายจายของรัฐ” ซึ่งในทางปฏิบัติรางกฎหมายที่เสนอโดยสมาชิก
รัฐสภาจะถูกสงไปใหคณะกรรมการบริหารกิจการของสภาฯ (Le Bureau de l’ Assemblée) หรือ
สมาชิกคนใดคนหนึ่งในคณะกรรมการฯ ที่ไดรับแตงตั้งใหมีอํานาจตรวจสอบรางกฎหมายนั้น
พิจารณาวารางกฎหมายดังกลาวสามารถรับไวพิจารณาหรือไมตามเงื่อนไขที่กําหนดไวใน

รัฐธรรมนูญ  หากพบวาเปนรางกฎหมายที่เกี่ยวกับการเงินก็มีอํานาจที่จะปฏิเสธไมรับราง
กฎหมายดังกลาวไวพิจารณา แตถาหากไมเกี่ยวของกับเร่ืองการเงินก็จะรับลงทะเบียนไว จัดพิมพ
และเผยแพรและมีการดําเนินการตามกระบวนการปกติของรัฐสภาตอไป18

  6) ระยะเวลาในการไตรตรอง เมื่อไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญตอสภาใดแลวตองกําหนดระยะเวลาไวกอน 15 วันระหวางการยื่นและการพิจารณาใน

                                                  
 **มาตรา 127-4 รางกฎหมายที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไวใหมีฐานะเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญไม
สามารถเสนอใหรัฐสภาพิจารณาในรูปแบบของรางกฎหมายที่ไมไดดําเนินการตามวรรคแรกขางตน(มาตรา 127-
1)ได” 
 16 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝรั่งเศส ขอ 81 วรรคหนึ่ง 
 17 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝรั่งเศส ขอ 81 วรรคสอง 
 18 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝรั่งเศส ขอ 81 วรรคสาม 
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สภาครั้งแรก เมื่อพนระยะเวลาที่กําหนด สภาจึงจะทําการพิจารณารางฯ ดังกลาวได ซึ่งการใหทิ้ง
ระยะเวลาดังกลาวไวก็เพื่อใหมีการไตรตรองอยางรอบคอบ เพราะพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มีความสําคัญจึงควรใหระยะเวลาพิจารณามากกวากฎหมายธรรมดา 

  7) เอกสารหลักฐานที่ใชประกอบในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ จะใชกระบวนการพิจารณารางกฎหมายเชนเดียวพระราชบัญญัติธรรมดาผสมผสาน
กับกระบวนการพิจารณาที่เปนพิเศษของพระราชบัญญัติ กลาวคือ กอนจะเขาสูกระบวนการแรก
ของการพิจารณานั้น จะตองมีการพิจารณาเอกสารหลักฐานที่ใชในการประกอบรางกฎหมาย ซึ่ง
ในการเสนอรางกฎหมายของรัฐบาล (projet de loi) ตอสภานั้น จะตองมีเอกสารเตรียมราง
กฎหมาย(travaux préparatoires) ซึ่งเปนเอกสารที่รวบรวมความเปนมาของการรางกฎหมายแต
ละฉบับทุกขั้นตอนเริ่มต้ังแตฝายบริหาร โดยเนื้อหาสาระของเอกสารจะตองประกอบดวย
รายละเอียดดังตอไปนี้ 

 การยกรางกฎหมายของฝายบริหาร  
 การศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายที่จะรางกับกฎหมายที่มีอยูแลวหรือกฎหมาย

ของตางประเทศ  
 คําอธิบายเหตุผลของรางกฎหมาย (exposé des motifs) ก็คือ ขอมูลที่ผูราง
กฎหมายจะตองจัดทําขึ้นประกอบรางกฎหมายเพื่อแสดงเหตุผลและความ

จําเปนของการเสนอรางกฎหมายนั้น รวมทั้งเพื่อแสดงใหเห็นถึงเจตนารมณ 
วัตถุประสงคหรือที่มาของรางกฎหมายดังกลาวดวย   

 รายงานการศึกษาผลกระทบของรางกฎหมาย (etude d’ impact)   จะตอง
อธิบายและวิเคราะหอยางชัดเจนถึงกฎหมายที่ใชอยูในปจจุบัน ขอเสนอขอ
แกไข ความจําเปนในการแกไข วิธีการตางๆ ในการแกไขและขอสนับสนุน
ทางแกไขที่ไดเลือก ผลกระทบตอองคกรของรัฐทั้งสวนกลางและสวนทองถิ่น 
รวมถึงผลกระทบของรางกฎหมายทางสังคม เศรษฐกิจและการคลัง 

  8) ข้ันตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในสภา การ

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในสภาอาจแบงออกเปน 2 ข้ันตอนยอย ไดแก 
ข้ันตอนการพิจารณาในสภาแรก กับข้ันตอนการพิจารณาในสภาที่สอง 

  8.1) ข้ันตอนการพิจารณาในสภาแรก  ในขั้นตอนนี้ยังสามารถแบงออกเปน 2 
วาระตางกัน ดังนี้  
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                8.1.1)   ข้ันตอนการตรวจพิจารณาเพื่อรับหลักการเบื้องตน (l’examen en 

premiére lecture)  สภาที่รับรางกฎหมายนั้นไวพิจารณา ก็จะสงรางกฎหมายนั้นไปยัง
คณะกรรมาธิการสามัญ หรือคณะกรรมาธิการวิสามัญ แลวแตกรณี เพื่อตรวจพิจารณา โดยแตละ
กรณีข้ึนอยูกับรัฐบาลหรือสภาที่รับรางกฎหมายนั้นไวพิจารณา หากมีการรองขอใหสงรางกฎหมาย
ที่รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาเสนอ*ไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญที่ตั้งขึ้นโดยเฉพาะเพื่อการนี้ ก็ถือ
วาใหคณะกรรมาธิการวิสามัญเปนผูพิจารณาตอไป หากไมมีการรองขอใหสงรางกฎหมายไปยัง
คณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณา ก็ใหสงรางกฎหมายนั้นไปยังคณะกรรมาธิการสามัญซึ่งมี
จํานวนไมเกินสภาละหกคณะเปนผูพิจารณา19 โดยในการพิจารณาของคณะกรรมาธิการ

กรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมายดังกลาวจะตองจัดทํารายงาน (report) ของคณะกรรมาธิการ
ที่พิจารณารางกฎหมายนั้นเพื่อเสนอตอสภา** ซึ่งในรายงานดังกลาวจะตองสรุปผลการพิจารณา
วาเห็นสมควรให รับหลักการหรือไม รับหลักการหรือมีการเปลี่ยนแปลงแกไข โดยจะตอง
ประกอบดวยสาระ 2 สวน สวนแรก จะเปนรายงานการพิจารณารางกฎหมาย การศึกษาประเด็นที่
มีการขอแปรญัตติทั้งจากสมาชิกสภาและกรรมาธิการ ความเห็นของคณะกรรมาธิการ รวมทั้ง
ขอเสนอของกรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมาย สวนที่สอง จะเปนตารางเปรียบเทียบระหวาง
รางกฎหมายที่มีอยูทั้งหมด รางกฎหมายที่รัฐบาลเสนอ รวมทั้งการแกไขเพิ่มเติมของ

คณะกรรมาธิการและขอเสนอขอแกไขโดยคณะกรรมาธิการ 

   8.1.2) ข้ันตอนการประชุมสภาเพื่อพิจารณาเนื้อหา  (la discussion en séance 

publique)    เมื่อถึงวาระการประชุม สภาผูแทนราษฎรก็จะพิจารณารางกฎหมายในวาระแรก 
(premiere lecture) โดยการประชุมของสภาผูแทนราษฎรซึ่งเปนการประชุมโดยเปดเผย โดยใน

 
 * รางกฎหมายที่รัฐบาลและที่สมาชิกรัฐสภาเสนอ ประกอบดวยสองสวน ไดแก สวนที่เปนการชี้แจง
หลักการและเหตุผล (l’exposé des motifs) ซึ่งแสดงเกี่ยวกับคําชี้แจง (les arguments) ของผูยกรางเกี่ยวกับ
การแกไขเพิ่มเติมกฎหมายหรือกฎหมายที่ยกรางขึ้นใหมนั้น และสวนที่เปนตัวเนื้อหาสาระกฎหมาย  
(le dispositif) ซึ่งรางเปนรายมาตราตามลําดับซึ่งเปนสวนเดียวที่จะตองสงใหสภาตรวจพิจารณา มาตราแตละ
มาตราอาจเปนการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติของกฎหมายที่ใชบังคับอยูหรือการกําหนดบทบัญญัติขึ้นใหม  
 19 รัฐธรรมนูญฯ  ค.ศ.1958  มาตรา 43  
 ** เม่ือคณะกรรมาธิการพิจารณาเสร็จแลวกรรมาธิการผูรับผิดชอบก็จะตองจัดทํารายงานการพิจารณา
รางกฎหมายของคณะกรรมาธิการเพื่อเสนอตอที่ประชุมสภาเพื่อใชประกอบการพิจารณาและอภิปรายราง

กฎหมายตอไป  
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การพิจารณาวาระแรกนั้นแบงไดกระทําเปน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนการตรวจพิจารณาภาพรวม
ทั่วไป และข้ันตอนการตรวจพิจารณาในรายละเอียด  

      8.1.2.1) ข้ันตอนการตรวจพิจารณาภาพรวมทั่วไป  (la phase d’examen 

général) การอภิปรายในการพิจารณารางกฎหมายในขั้นตอนนี้จะเริ่มตนจาก การที่
ประธานที่ประชุม (le Président de séance) เปดโอกาสใหรัฐมนตรีที่เกี่ยวของกับรางกฎหมายที่
จะทําการประชุมนั้นทําการชี้แจงตอสภาผูแทนราษฎร  ถึงหลักการหรือวัตถุประสงคในการออก
กฎหมาย รวมทั้งการรับฟงความคิดเห็นตางๆจากฝายรัฐบาล เมื่อรัฐมนตรีเสนอเสร็จแลวก็จะเปน
หนาที่ของกรรมาธิการผูรับผิดชอบรางกฎหมายที่จะตองเสนอรายงานการศึกษารางกฎหมายของ

ตน    อันประกอบดวย  การวิเคราะหรางกฎหมายพรอมทั้งมติของคณะกรรมาธิการตอที่ประชุม
สภาผูแทนราษฎร  และเสนอรางกฎหมายดังกลาวใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา  และแสดงความ
คิดเห็นตอที่ประชุมสภาและตอบขอซักถามของกรรมาธิการผูรับผิดชอบของคณะกรรมาธิการอื่นๆ
20   เมื่อฝายบริหารไดชี้แจงถึงรางกฎหมายดังกลาวเสร็จเรียบรอย  ก็จะเปนการพิจารณาของฝาย
นิติบัญญัติ สมาชิกรัฐสภาที่ตองการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับรางกฎหมายนั้นก็สามารถกระทํา
ไดในขั้นตอนนี้*  

  8.1.2.2) ข้ันตอนการตรวจพิจารณาในรายละเอียด (le phase d’examen 

detailed) ข้ันตอนนี้เปนการอภิปรายเรียงรายมาตรา (la discussion article par article)** 
ซึ่งมักจะเปนการอภิปรายเกี่ยวกับการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายโดยการเสนอขอแปรญัตติ (poar 
voie d’amendements)*** โดยสมาชิกรัฐสภา การแปรญัตตินั้นจะตองทําเปนลายลักษณอักษร

 
 20 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรของฝรั่งเศส ขอ 91 วรรคหนึ่ง  
 * การตรวจพิจารณาทั่วไปจะกําหนดโดยที่ประชุมรวมกันของประธานสภา รองประธานสภา ประธาน
คณะกรรมาธิการสามัญ และประธานกลุมการเมือง ซึ่งจะกําหนดระยะเวลาทั้งหมดของการประชุมและจัดสรร
ระยะเวลาในการอภิปรายตามกลุมการเมืองตาง ๆ โดยพิจารณาจากจํานวนสมาชิกกลุมการเมือง 
 ** บุคคลทุกคนที่มีสวนรวมในการอภิปรายมีสิทธิที่จะขอแปรญัตติได ไดแก รัฐบาล กรรมาธิการ
ผูรับผิดชอบในรางกฎหมายนั้น (ในนามของคณะกรรมาธิการ) และสมาชิกรัฐสภา โดยการแปรญัตติจะตอง
เสนอภายในระยะเวลาที่กําหนด หรืออยางชากอนการเปดการอภิปรายทั่วไป  
 *** บุคคลทุกคนที่มีสวนรวมในการอภิปรายมีสิทธิที่จะขอแปรญัตติได ไดแก รัฐบาล กรรมาธิการ
ผูรับผิดชอบในรางกฎหมายนั้น (ในนามของคณะกรรมาธิการ) และสมาชิกรัฐสภา โดยการแปรญัตติจะตอง
เสนอภายในระยะเวลาที่กําหนด หรืออยางชากอนการเปดการอภิปรายทั่วไป  
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และลงชื่อผูแปรญัตติเสนอไปยังสํานักเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  โดยคําแปรญัตติจะตอง
ประกอบดวยขอเสนอที่เปนรางกฎหมายพรอมคําอธิบาย (expose  sommaire) เหตุผลในการขอ
แปรญัตติ  และภายหลังการตรวจพิจารณาการแปรญัตติสุดทายในมาตราใดมาตราหนึ่งแลว สภา
ก็จะทําการออกเสียงลงมติในมาตรานั้น ซึ่งในขั้นตอนการออกเสียงลงคะแนนเปนรายมาตรานั้น 
จะตองลงคะแนนเสียงโดยคะแนนเสียงขางมากของสมาชิกผูที่ลงมติ (la majorité des suffrages 
exprimés) แลวจึงพิจารณามาตราอื่นตามลําดับตอไป ภายใตเงื่อนไขดังกลาวจนถึงมาตรา
สุดทาย หลังจากการพิจารณารายมาตราเสร็จทั้งหมดในรางกฎหมายแลว ประธานจะใหที่ประชุม
ออกเสียงลงมติในรางกฎหมายนั้นทั้งฉบับอีกครั้งหนึ่ง  หากสภาแรกเห็นชอบในรางกฎหมายนั้น  ก็
จะตองสงรางกฎหมายไปยังสภาที่สองเพื่อพิจารณาตอไป 

  8.2) ข้ันตอนการพิจารณาในสภาที่สอง ในขั้นตอนนี้เปนการสงรางกฎหมายที่

ไดรับมติจากสภาไปอีกสภาหนึ่งเพื่อการตรวจพิจารณาอยางตอเนื่อง (la transmission et les 
lectures successives)  ตามกระบวนการในทํานองเดียวกับที่กระทําในสภาแรก  ซึ่งหากสภาที่
สองลงมติรับรางกฎหมายนั้นโดยไมไดทําการแกไขเพิ่มเติมแตอยางใด จะถือวารางกฎหมายนั้น
ไดรับการลงมติในขั้นสุดทายแลว อยางไรก็ตาม หากมีการแกไขเพิ่มเติมรางกฎหมายดังกลาว 
จะตองมีการสงรางกฎหมายนั้นกลับไปมาระหวางสภาทั้งสองสภา เพื่อใหมีการตรวจพิจารณาใน
วาระที่สอง และจะกําหนดใหมาตราของรางกฎหมายที่ไมไดรับการลงมติในเนื้อความอยาง
เดียวกันโดยสภาทั้งสองสภาเทานั้นที่จะตองการอภิปรายตอไป จนกวาจะไดมีการลงมติเห็นชอบ
มาตรานั้นในเนื้อความอยางเดียวกันโดยสภาทั้งสองสภา* 

 8.3) มาตรการประนีประนอมระหวางสองสภา รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1958 ได
กําหนดมาตรการในการประนีประนอมกัน (une procédure de conciliation) ระหวางสภาทั้งสอง
สภา ไวเพื่อชวยใหรัฐบาลสามารถเรงรัดใหมีการลงมติเห็นชอบในรางกฎหมายนั้นไดในขั้นสุดทาย 
มาตรการดังกลาวไดแก การแตงตั้งคณะกรรมาธิการรวม (la commission mixte paritaire) ใน
กรณีที่สภาทั้งสองมีความเห็นไมตรงกันจนเปนเหตุใหรางกฎหมายที่รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภา

เสนอไมไดรับความเห็นชอบ   ภายหลังจากที่แตละสภาไดพิจารณารางกฎหมายดังกลาวแลวสภา 
ละ 2 คร้ัง หรือในกรณีท่ีสภาแตละสภาไดพิจารณารางรัฐบัญญัติดังกลาวไปเพียงครั้งเดียว    แต 
________________________________________________________________ 
 * รัฐธรรมนูญฯ ค.ศ .1958  มาตรา 45 วรรคแรก บัญญัติวา “รางรัฐบัญญัติที่รัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภา
เสนอจะตองไดรับการพิจารณาจากสภาทั้งสองสภาตอจากกันเพื่อใหมีการอนุมัติรางรัฐบัญญัติที่มีเนื้อหาอยาง

เดียวกันจึงจะประกาศใชกฎหมายดังกลาวได” 
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รัฐบาลแจงวามีความจําเปนเรงดวน นายกรัฐมนตรีอาจขอใหมีการแตงตั้งคณะกรรมาธิการรวมที่มี
สมาชิกจากแตละสภาในจํานวนเทากัน* เพื่อทําหนาที่พิจารณาเสนอบทบัญญัติของกฎหมายใน
สวนที่ยังไมสามารถหาขอยุติไดนั้น21  เมื่อคณะกรรมาธิการรวมพิจารณาหาขอยุติไดแลวจึงสงไป
ใหแตละสภาพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง โดยรัฐบาลสามารถขอใหสภาผูแทนราษฎรเปนผูพิจารณา
ยืนยันรางดังกลาวเปนสภาสุดทายได และถือวารางกฎหมายนั้นผานการพิจารณาของสภา และมี
ผลบังคับใชเปนกฎหมาย  

  9) ข้ันตอนการลงมติ   การลงมติรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดย
รัฐสภา จะใชกระบวนการลงมติในลักษณะเชนเดียวกับพระราชบัญญัติธรรมดา ซึ่งไดแก การใช
เสียงขางมากของจํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมดในสภา อยางไรก็ตามพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญก็มีขอแตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดาใน 2 กรณี ไดแก 

 กรณีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั่วไป หากวุฒิสภาไมเห็นดวย
กับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวนั้น สภาผูแทนราษฎร
ตองลงมติโดยมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกที่มีอยูทั้งหมดของ

สภาผูแทนราษฎร ไมใชลงมติดวยคะแนนเสียงขางมากปกติเหมือนเชน
พระราชบัญญัติธรรมดา   

 กรณีท่ีเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวุฒิสภา ตอง
ไดรับมติเห็นชอบในทุกมาตราและทุกถอยคําจากทั้งสองสภาตามบทบัญญัติ 
มาตรา 46 วรรค 4** ซึ่งถือเปนการใหสิทธิในการยับยั้งรางกฎหมายอยาง
เด็ดขาดแกวุฒิสภา 

  10) ข้ันตอนการประกาศใชบังคับ  เมื่อรางกฎหมายผานการพิจารณาของรัฐสภา
แลว สํานักงานเลขาธิการของสภาที่พิจารณารางเปนลําดับสุดทายจะตองสงรางกฎหมายนั้นไปยัง

                                                  
 *คณะกรรมาธิการรวมประกอบดวยกรรมาธิการที่เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 7 คน และกรรมาธิการ
ที่เปนวุฒิสมาชิกอีก 7 คน คณะกรรมาธิการรวมจะแตงตั้งกรรมาธิการผูรับผิดชอบในรางกฎหมายนั้น 2 คน 
(สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 1 คน และวุฒิสมาชิก 1 คน) ซึ่งจะรับผิดชอบในการจัดทํารายงานการปฏิบัติหนาที่
ของคณะกรรมาธิการรวมตอสภาทั้งสองสภาตามลําดับ  
 21 รัฐธรรมนูญฯ ค.ศ .1958  มาตรา 45 วรรคสอง 
  **มาตรา 46 วรรค 4 บัญญัติวา “กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับวุฒิสภาจะตอง
ไดรับความเห็นชอบจากสภาทั้งสองโดยมีเนื้อความตรงกัน” 
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สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อใหประธานาธิบดีลงนามประกาศใชบังคับตอไปภายใน 15 วัน
นับจากวันที่รัฐบาลไดรับรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว ซึ่งพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญก็มีความพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา ที่จะตองมีการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยอัตโนมัติกอนการประกาศบังคับใช  โดยจะตองนําราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว สงใหศาลรัฐธรรมนูญ
ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนจะประกาศบังคับใชตอไป ซึ่งจะกลาวรายละเอียดตอไป
ในเรื่องการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ        

 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส สามารถสรุป
เปนแผนภาพ ปรากฏรายละเอียดตามแผนภาพที่  6 
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แผนภาพที่ 6 : กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของฝรัง่เศส 
 

 

นายกรัฐมนตรี

สมาชิกรัฐสภา

เสนอรางกฎหมายตอสภา

ตรวจสอบรูปแบบและเนื้อหาตามลักษณะของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

มีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

สภาผูแทนราษฎรรับไวพิจารณา

กําหนดระยะเวลา 15 วัน

การพิจารณาในวาระที่ 1 สงใหคณะกรรมาธิการพิจารณา

การประชุมสภาโดยเปดเผย

ขั้นตอนการตรวจพิจารณาทั่วไป

ขั้นตอนการตรวจพิจารณาอยางละเอียด

ขั้นลงมติ

เห็นชอบดวยไมเห็นชอบ

สงใหวุฒิสภาตกไป

ไมมีการแกไขเพิ่มเติม

ลงมติ

มีการแกไขเพิ่มเติม

ตั้งกรรมาธิการรวมกัน

กรณีปกติทั่วไป

เสียงขางมากธรรมดา

กรณีที่วุฒิสภาไมเห็นดวยกับรางดังกลาว

สภาผูแทนราษฎรมีมติดวยคะแนนเสียง

ไมนอยกวาก่ึงหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด

กรณีรางเก่ียวกับวุฒิสภา

ตองไดรับความเห็นชอบในทุกมาตรา

และทุกถอยคําจากทั้งสองสภา

กอนการประกาศใช

สงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ตกไปประกาศใชเปนกฎหมาย

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ลงมติเห็นชอบ
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  3.1.3.3 การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยกระบวนการอื่น ภายใต
รัฐธรรมนูญ 

  นอกเหนือจากกระบวนการตามมาตรา  46 แลว พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญยังสามารถตราโดยกระบวนการอื่นไดอีก 3 กรณี คือ พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นโดยรัฐกําหนด พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราข้ึนโดยวิธีการขอ
ประชามติจากประชาชน และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยอาศัยอํานาจฉุกเฉินของ
ประธานาธิบดี 

 1) พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นโดยรฐักําหนด  
  โดยรัฐธรรมนญูมิไดกลาววาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะสามารถตรา

เปนพระราชกาํหนดไดหรือไม  แนวคิดการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูในรูปของพระ
ราชกําหนดนี้ไดมีการถกเถียงกัน โดยแยกออกเปน 2 ความเหน็22ดังนี ้ 

 ความเห็นแรก เปนความเห็นของฝายที่เห็นวาไมควรทําในรูปของพระราชกําหนด โดย M. 
Montane de la Roque ไดใหเหตุผลวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายที่มีลักษณะพิเศษ ฉะนั้น ไมควรใชวิธีการตรากฎหมายที่ไมไดคํานึงถึงลักษณะ
พิเศษตางๆ ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และหากยอมใหฝายบริหารมี
กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับการตรากฎหมายอื่นๆ ก็
เทากับวาฝายบริหารเปนผูตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเสียเองทั้งๆ ที่
มาตรา 46 ของรัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงวิธีการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว
เปนพิเศษตางหากแลว หากใหตราเปนพระราชกําหนดได ก็จะกลายเปนพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญสามารถอยูนอกเหนือการตรวจสอบของคณะกรรมการตุลาการ

รัฐธรรมนูญ 23 

 ความเห็นที่สอง เปนความเห็นของฝายสนับสนุน ซึ่งเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญสามารถตราในรูปพระราชกําหนดได โดยใหเหตุผลสําคัญ 3 ประการ คือ 
ประการแรก มาตรา 38ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนเรื่องเกี่ยวกับการตรากฎหมายนั้นได

                                                  
 22 อําไพ    อรัญนารถ, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ,  (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต
มหาวิทยาลัยรามคําแหง, 2539), หนา 375. 
 23 V.P. Montané de la Roque,M’elanges Masury,tom II. P. 244. 
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กําหนด คําวา “กฎหมาย”ไวซึ่งมีความหมายอยางกวาง และรวมไปถึงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญดวย ประการที่ 2 รัฐธรรมนูญไดบัญญัติถึงการตรากฎหมายไว โดย
สองวิธีการ ซึ่งการตรากฎหมายในฝรั่งเศสสามารถกระทําได 2 วิธี คือ วิธีแรกเปนตรา
กฎหมายทั่วๆ ไป ซึ่งบัญญัติไวในมาตรา 34 และการตรากฎหมายรัฐธรรมนูญ ตาม
มาตรา 46 และวิธีที่สอง เปนการตรากฎหมายโดยฝายบริหารตามมาตรา 38 ซึ่งจะเลือก
เอาวิธีการตรากฎหมายวิธีหนึ่งวิธีใดก็ได และ ประการที่ 3 เมื่อพิจารณามาตรา 17 ของ
พระราชกําหนดลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ.1958 เกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ จะเห็นวาบทบัญญัติดังกลาวเปนเรื่องของกฎหมายที่จะตองพิจารณารวมกัน
ทั้ งสองสภา  ซึ่ งกฎหมายฉบับนี้ เองก็ เปดชองใหไมตองมีการพิจารณาโดยสภา

ผูแทนราษฎรได  อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ.1958 ไดบัญญัติใหอํานาจฝาย
บริหารในการออกกฎหมายในรูปของพระราชกําหนดได  ซึ่งโดยปกติแลวพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญจะตองตราขึ้นโดยผานกระบวนการนิติบัญญัติ  และรัฐธรรมนูญเองก็
บัญญัติใหฝายบริหารมีอํานาจตรากฎหมายไดในบางกรณี ดังนั้น หากฝายบริหารจะตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ยอมกระทําได  

  การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยรัฐกําหนดแบงไดเปนสอง

ประเภท ดังนี้ 
  1.1) รัฐกําหนดตามที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งบทบัญญัติ
ของรัฐธรรมนูญในบทเฉพาะกาลมาตรา 91 วรรคแรก ไดกําหนดใหสถาบันการเมืองที่บัญญัติไวใน
รัฐธรรมนูญจะตองจัดตั้งใหแลวเสร็จและดําเนินการไดภายใน 4 เดือน นับแตวันที่ประกาศใช
รัฐธรรมนูญ และในมาตรา 92 ไดใหอํานาจฝายบริหารสามารถตรากฎหมายในรูปรัฐกําหนดใน
กรณีจําเปนเรงดวน เมื่อพิจารณาแลว เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในชวง 4 เดือน
แรกหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญเปนการตรากฎหมายในกรณีจําเปนเรงดวน จึงใช
กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในรูปแบบของ “รัฐกําหนดประกอบ
รัฐธรรมนูญ” (ordonnance portent loi organique) 

  1.2) รัฐกําหนดตามที่บัญญตัิไวในมาตรา 38* แหงรัฐธรรมนูญ              ซึ่งเปน 

___________________________ 
 * มาตรา 38 บัญญัติวา  “เพื่อการดําเนินการตามนโยบายที่กําหนดไวรัฐบาลอาจขออนุญาตตอรัฐสภา
ตรารัฐกําหนดภายในระยะเวลาที่กําหนดในเรื่องซึ่งโดยปกติแลวเปนเรื่องที่อยูในอํานาจการตรารัฐบัญญัติของ

รัฐสภาได 
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บทบัญญัติที่ใหอํานาจฝายบริหารในการตรากฎหมายในรูปรัฐกําหนด ซึ่งบทบัญญัติในมาตรานี้
ไมไดกําหนดวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญสามารถตราเปนรัฐกําหนดไดหรือไม ตอง
ข้ึนอยูกับการตีความรัฐธรรมนูญในมาตรานี้ประกอบเจตนารมณของรัฐธรรมนูญดังกลาวดวย 
อยางไรก็ตาม ยังไมเคยมีคําวินิจฉัยโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจะกระทําเปนรัฐกําหนดไดหรือไม อยางไรก็ตามในอดีตไดเคยมีการตรารัฐกําหนดตาม
มาตรา 38 แกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้น เชน รัฐกําหนดที่ 62-1292 ลงวันที่ 6 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1962 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมรัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58-1064 ลงวันที่ 7 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 เกี่ยวกับการแตงตั้งประธานาธิบดี เปนตน  

 2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นโดยวิธีการขอประชามติจาก
ประชาชน (les lois organiques référendaires)  
  มาตรา 11 บัญญัติวา “โดยคําเสนอแนะของรัฐบาลในระหวางสมัยประชุมของ
 รัฐสภาหรือโดยการเสนอรวมกันของสภาทั้งสอง ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐอาจ

 ประกาศในรัฐกิจจานุเบกษากําหนดใหมีการออกเสียงประชามติตอรางรัฐบัญญัติทุกฉบับ

 เกี่ยวกับการจัดระเบียบสถาบันการเมืองแหงรัฐ การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับนโยบาย

 ทางดานเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ หรือตอบริการสาธารณะเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว หรือ

 เพื่ออนุญาตใหมี การใหความเห็นชอบสนธิสัญญาที่แมจะไมขัดตอรัฐธรรมนูญแตก็อาจมี

 ผลกระทบตอการปฏิบัติงานของสถาบันตางๆ 

  เมื่อการออกเสียงประชามตไิดจดัขึ้นตามขอเสนอของรัฐบาล รัฐบาลจะตองแถลง

 ตอสภาแตละสภาแลวเปดใหมีการอภิปราย 

  เมื่อผลการออกเสียงประชามติเปนการรับรองรางรัฐบัญญัติ ประธานาธิบดีแหง

 สาธารณรัฐเปนผูประกาศใชรัฐบัญญัติภายในระยะเวลาสิบหาวันหลังจากวนัประกาศผล

 การออกเสียงประชามต”ิ 

 __________________________________________ 
 รัฐกําหนดดังกลาวจะตองตราโดยที่ประชุมคณะรัฐมนตรีภายหลังจากที่ไดสงใหสภาแหงรัฐตรวจ

พิจารณาแลว รัฐกําหนดมีผลใชบังคับนับแตวันที่ไดประกาศใช แตจะส้ินผลบังคับหากรัฐบาลมิไดเสนอรัฐ
บัญญัติรับรองรัฐกําหนดดังกลาวตอรัฐสภาภายในระยะเวลาที่ไดกําหนดไวในรัฐบัญญัติมอบอํานาจใหตรารัฐ

กําหนด 

 เมื่อพนระยะเวลาที่กําหนดไวในวรรคหนึ่ง จะแกไขเพิ่มเติมรัฐกําหนดไดก็แตโดยรัฐบัญญัติในกรณีที่
เปนเรื่องที่อยูในอํานาจการตรากฎหมายของฝายนิติบัญญัติ” 
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  จะเหน็ไดวา การออกกฎหมายโดยวิธีขอประชามติจากประชาชนตามมาตรา 11 
แหงรัฐธรรมนญูนั้นสามารถกระทําไดทั้งการแกไขรัฐธรรมนูญ การตราพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ หรือการตราพระราชบัญญัติธรรมดา เพราะในบทบัญญัตินี้ไมไดเฉพาะเจาะจงลงไป
วาเปนการตรากฎหมายประเภทใดเปนพเิศษ เพียงแตกําหนดเงื่อนไขวาตองเปนกฎหมายเกี่ยวกบั
การจัดระเบียบสถาบนัการเมืองแหงรัฐ การเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับนโยบายทางดานเศรษฐกิจและ

สังคมแหงชาต ิ หรือการบริการสาธารณะเทานั้น ซึ่งเมื่อพิจารณาแลวจะเหน็ไดวาพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบบัมีเนื้อหาที่เกีย่วกับสถาบนัการเมือง หรือองคกรการใชอํานาจของรัฐ 
ที่สามารถตราโดยวิธีการขอประชามติจากประชาชน   อยางไรก็ตาม มีผูแสดงความคิดเห็นวาการ
ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมควรจะตราดวยวิธีการขอประชามติจากประชาชน 
เพราะการตรากฎหมายโดยขอประชามติจากประชาชนจะทําใหหลุดพนจากการตรวจสอบ

ความชอบรัฐธรรมนูญโดยคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ซึ่งผิดไปจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่
กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองถูกตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดย

ตุลาการรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชเสมอ แตในที่สุด ก็มีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ที่ตราขึ้นโดยกระบวนการขอประชามติจากประชาชนออกมา เชน 24 กฎหมายที่มาจากการแสดง
ประชามติที่ 62-1292 ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1962 ซึ่งมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับการแกไขมาตรา 
6 และมาตรา 7 แหงรัฐธรรมนูญเพื่อวางหลักในการเลือกตั้งประธานาธิบดีใหมใหมาจากการ
เลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน ซึ่งไดบัญญัติไวในมาตรา 3 ของกฎหมายดังกลาววา ใหใชความ
ของกฎหมายที่มาจากการแสดงประชามตินี้แทนรัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58-1064 ลง
วันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 เกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดี และใหเนื้อหาของกฎหมาย
ดังกลาวมีคาเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ 

 3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นโดยอาศัยอํานาจฉุกเฉินของ
ประธานาธิบดีในการแกไขสถานการณฉุกเฉินภายใตเงื่อนไขของรัฐธรรมนูญ 
  มาตรา 16 บัญญัติวา “ในกรณีที่สถาบันแหงสาธารณรัฐความเปนเอกราชของ
 ชาติบูรณภาพแหงดินแดน หรือการปฏิบัติตามพันธกรณีระหวางประเทศถูกคุกคามอยาง

 รายแรงและปจจุบันทันดวน และการดําเนินการตามปกติของสถาบันทางการเมืองแหงรัฐ

 ตามรัฐธรรมนูญหยุดชะงักลง ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐมีอํานาจใชมาตรการทีจ่าํเปน

                                                  
 24 นันทวัฒน บรมานันท, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญฝรั่งเศสขอคิดเพ่ือการปรับปรุงกฎหมาย
ประกอบรัฐธรรมนูญไทย, หนา 83. 
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 สําหรับการจัดการกับสถานการณดังกลาวไดภายหลังจากที่ไดมีการปรึกษาหารืออยาง

 เปนทางการกับนายกรัฐมนตรี ประธานสภาทั้งสองและคณะตุลาการรัฐธรรมนูญแลว 

  ประธานาธิบดจีะตองแถลงใหประชาชนทราบถึงการใชมาตรการดังกลาว 

  มาตรการดังกลาวจะตองใชโดยมีเจตจํานงที่จะทําใหสถาบันการเมืองแหงรัฐ

 สามารถปฏิบัติตามภารกิจของตนได ภายในระยะที่จํากัดที่ สุด ทั้งนี้ โดยมีการ

 ปรึกษาหารือกับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

  รัฐสภาเปดสมัยประชุมไดเอง 

  ในระหวางที่มีการใชอํานาจฉุกเฉินดังกลาว จะมีการยุบสภาผูแทนราษฎรมิได” 

   จะเห็นไดวามาตราดังกลาวเปนบทบัญญัติที่ใหอํานาจประธานาธิบดีในการแกไข

ปญหาที่เกิดขึ้นในกรณีมีความจําเปนเรงดวน โดยที่ไมไดเฉพาะเจาะจงวามีอํานาจที่จะกระทําสิ่ง
ใดบาง แตใหอํานาจในการหาวิธีการจัดการกับปญหาที่เกิดขึ้นใหสําเร็จลุลวงไปดวยดี ซึ่งการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อแกไขปญหาก็ถือวาเปนวิธีการอยางหนึ่งในการใชอํานาจ

ของประธานาธิบดีในการแกไขสถานการณที่จําเปนเรงดวน   

  3.1.3.4 กระบวนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ  

 ในสวนของการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น สามารถ
ดําเนินการไดในสองกรณีดวยกัน คือ กรณีแรก ไดแก กรณีที่มีความตองการแกไขเนื้อหาของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยตัวของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเอง โดยไมได
มีเหตุผลมาจากกฎหมายอื่นๆ กรณีที่ 2  ไดแก กรณีที่ตองการแกไขเนื้อหาของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเพราะผลกระทบจากการแกไขกฎหมายอื่น เชน การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
การแกไขขอตกลงระหวางประเทศ เปนตน  ไมวาจะแกไขเพิ่มเติมดวยเหตุผลใดก็ตาม วิธีการแกไข
เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ก็ไดกําหนดไวในมาตราเดียวกัน คือ มาตรา 46 แหง
รัฐธรรมนูญ โดยบัญญัติวา “รัฐบัญญัติที่รัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีฐานะเปนรัฐบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจะตองตราข้ึนและแกไขเพิ่มเติมภายใตเงื่อนไขดังตอไปนี้…….”  ซึ่งจะเห็นไดวา การ
แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดกระบวนการแกไขเพิ่มเติมไว

เชนเดียวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จึงไมจําเปนตองอธิบายซ้ําอีก
เพราะไดอธิบายกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวอยางละเอียดแลว อยางไร
ก็ตามนอกจากการแกไขเพิ่มเติมตามกระบวนการของมาตรา 46 แลวยังมีการแกไขเพิ่มเติมใน
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กระบวนการตามมาตราอื่นๆ อีก 3 กระบวนการ25 ซึ่งก็เปนกระบวนการเดียวกับกระบวนการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยกระบวนการอื่นตามที่ไดกลาวไวแลวในตอนตน ซึ่งอาจ
สรุปไดดังนี้  

1) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยใช

กระบวนการใหประชาชนออกเสียงแสดงประชามติในรางกฎหมายตามมาตรา 11 เชน กฎหมาย
ที่มาจากการแสดงประชามติ (loi référendaire) ที่ลงวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1962 ไดเขาไป
แกไขเพิ่มเติม รัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58-1064 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 
เกี่ยวกับการเลือกตั้งประธานาธิบดีโดยการแกไขหลักเกณฑในการเลือกตั้งประธานาธิบดี จาก
ทางออมมาเปนทางตรง  

   2) การแก ไขเพิ่ม เติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดย

กระบวนการในการใชอํานาจพิเศษของประธานาธิบดีตามมาตรา 16 เชน  รัฐกําหนด(ตามมาตรา 
16)26 ฉบับที่ 62-918 ลงวันที่ 8 สิงหาคม ค.ศ. 1962 ประกอบดวยบทบัญญัติที่เขาไปแกไขรัฐ
กําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58-14360 ลงวันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 1958 อันเปนเรื่องเกี่ยวกับ
สภาเศรษฐกิจและสังคม (conseil économique et social) เปนตน 

   3) การแก ไขเพิ่ม เติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดย

กระบวนการตรารัฐกําหนดตามมาตรา 38 แหงรัฐธรรมนูญ เชน รัฐกําหนดที่ 62-1292 ลงวันที่ 6 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1962 ซึ่งแกไขเพิ่มเติมรัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58-1064 ลงวันที่ 7 
พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 เกี่ยวกับการแตงตั้งประธานาธิบดี เปนตน  

  นอกจากนี้ ในสวนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ที่ตราขึ้นโดย
กระบวนการตราอื่น เชน รัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มา
จากการแสดงประชามติ เปนตน โดยหลักการแลวในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวสามารถกระทําการแกไขเพิ่มเติมไดตามกระบวนการในมาตรา 46 แหง
รัฐธรรมนูญ เชนเดียวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ถูกตราขึ้นดวยกระบวนการตรา
มาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญตามปกติ เชน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นเพื่อแกไข

 
 25 เร่ืองเดียวกัน, หนา102-103. 
 26 เร่ืองเดียวกัน, หนา 84. 
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เพิ่มเติมรัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58-1270 ลงวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 1958 เกี่ยวกับ
สถานะผูพิพากษา เปนตน 

      3.1.3.5 การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

  เนื่องดวยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่อยูในลําดับศักดิ์ที่

ต่ํากวารัฐธรรมนูญ จึงขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได ดังนั้น จึงตองมีการตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใช ซึ่งจากการที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปน
กฎหมายที่เสริมหรือขยายความรัฐธรรมนูญใหสมบูรณมากยิ่งขึ้น จึงตองมีความพิเศษกวา
พระราชบัญญัติธรรมดา และความพิเศษที่ไดกําหนดไวประการหนึ่งก็คือการควบคุมการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญที่ตองมีกระบวนการที่เปนพิเศษแตกตางจากกระบวนการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติธรรมดา โดยไดกําหนดการตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวในมาตราดังตอไปนี้ 

 มาตรา 61 บัญญัติวา 27 ”กอนที่จะมีการประกาศใชบังคับรัฐบัญญัติประกอบ
 รัฐธรรมนูญ และกอนที่จะมีการบังคับใชขอบังคับการประชุมสภา ใหสงรางรัฐบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญและรางขอบังคับการประชุมสภาไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อ

 วินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและราง

 ขอบังคับการประชุมสภา 

  เพื่อความมุ งหมายอยางเดียวกัน กอนที่จะมีการประกาศใช รัฐบัญญัติ 

 ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ นายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแทนราษฎร ประธาน

 วุฒิสภา สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนหกสิบคน หรือสมาชิกวุฒิสภาจํานวนหกสิบคน

 อาจรองขอตอคณะตุลาการรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัยความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐ

 บัญญัตินั้นกอนได 

  ในกรณีตามที่บัญญัติไวในสองวรรคกอน คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะตอง

 วินิจฉัยภายในกําหนดระยะเวลาหนึ่งเดือน แตถารัฐบาลรองขอในกรณีเรงดวน ใหรน

 ระยะเวลาดังกลาวลงเหลือแปดวัน 

                                                  
 27 เร่ืองเดียวกัน, หนา 86. 
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  ในกรณีเดียวกันขางตน การรองขอใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยมีผลทําให

 ระยะเวลาสําหรับการประกาศใชกฎหมายสะดุดหยุดอยู” 

  ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญมีขอพิจารณา ดังตอไปนี้ 

  1) บุคคลผูตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ การตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองถูกตรวจสอบโดยคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญที่ไดรับการแตงตั้งตามบทบัญญัติมาตรา 56* แหงรัฐธรรมนูญ 

  2) ชวงเวลาในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายประเภทหนึ่งที่กําหนดใหตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน
การประกาศใชโดยอัตโนมัติทุกฉบับ ตามบทบัญญัติมาตรา 61 วรรคแรก แหงรัฐธรรมนูญ 

  3) บคุคลผูมหีนาที่ในการสงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหคณะตุลาการ

รัฐธรรมนูญตรวจสอบ นายกรัฐมนตรีเปนผูนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานการ
พิจารณาของรัฐสภาสงไปยังคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และหากเปนกรณีเร่ืองเรงดวน (urgence) 
ก็ใหระบุไวในหนังสือนําสง ( la letter de transmission) ดวย ซึ่งกําหนดระยะเวลาในการสงนั้น
ไมไดกําหนดไวอยางชัดเจน แตในทางปฏิบัติ ไดยึดกําหนดกรอบเวลาจากการที่กฎหมายจะตอง
ประกาศใชภายใน 15 วัน นับแตวันที่รัฐบาลไดรับรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาตาม 
มาตรา 10 วรรคแรก** แหงรัฐธรรมนูญ  คือ  ภายใน 15 วัน  กอนการประกาศใช        นอกจากนี้ 

_________________________  
 *มาตรา 56 บัญญัติวา “คณะตุลาการรัฐธรรมนูญประกอบดวยตุลาการจํานวนเกาคน มีวาระการ
ดํารงตําแหนงเกาปและไมอาจไดรับแตงตั้งใหมไดอีก มีการเปลี่ยนตุลาการรัฐธรรมนูญจํานวนหนึ่งในสามทุก
สามป ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐเปนผูแตงตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญจํานวนสามคน ประธานสภาผูแทนราษฎร
แตงตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญจํานวนสามคน และประธานวุฒิสภาแตงตั้งตุลาการรัฐธรรมนูญจํานวนสามคน 
 นอกจากนี้ตลุาการรัฐธรรมนูญจํานวนเกาคนดังกลาวขางตน อดีตประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐทุกคน
เปนตุลาการรัฐธรรมนูญโดยตําแหนงตลอดชีพ 
 ประธานคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดรับการแตงตั้งโดยประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ ประธานมีสิทธิ
ออกเสียงชี้ขาดในกรณีที่คะแนนเสียงเทากัน” 
 **มาตรา 10 บัญญัติวา  “ประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐเปนผูประกาศใชกฎหมายภายในสิบหาวันนับ
จากวันที่รัฐบาลไดรับรางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว 
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ระยะเวลาในการประกาศใชกฎหมายตามมาตรา 10 ดังกลาว ก็จะตองหยุดลงจนกวาคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัยถึงผลการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว 

  4) ระยะเวลาในการตรวจสอบ คณะตุลาการรัฐธรรมนูญตองตรวจสอบราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในกําหนดระยะเวลาหนึ่งเดือน เวนแตเปน
กรณีเรงดวนตามที่รัฐบาลรองขอ จะตองทําการตรวจสอบใหแลวเสร็จภายในแปดวัน ตาม
บทบัญญัติมาตรา 61 วรรคสาม แหงรัฐธรรมนูญ 

  5) ประเด็นในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ในการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้น คณะตุลาการรัฐธรรมนูญจะตรวจสอบทั้งรูปแบบและเนื้อหาของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาเปนไปตามเงื่อนไขและหลักเกณฑที่รัฐธรรมนูญบัญญัติไว

หรือไม โดยแบงประเด็นในการตรวจสอบได 3 กรณี คือ28  

  5.1)  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นอยางถูกตองตาม

กระบวนการที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในมาตรา 46 หรือไม 
  5.2) รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญเปนรางกฎหมายที่มีเนื้อหาสาระอัน
อยูในขอบอํานาจ (domaine de competent) ของการตราเปนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวหรือไม 
  5.3) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีเนื้อหาสาระทั้งหมดหรือสวนใด
สวนหนึ่งที่ขัดหรือแยง หรือไมสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือไม 

  6) ผลของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ เมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญภายในกรอบเวลา
ที่กําหนดแลว จะสามารถทําคําวินิจฉัยโดยแบงได 3 กรณี คือ  

      6.1) วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญสอดคลองกับรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญสอดคลอง

กับรัฐธรรมนูญแลว ประธานาธิบดีจะตองประกาศใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ภายในกําหนดระยะเวลา 15 วัน ตามบทบัญญัติ มาตรา 10 แหงรัฐธรรมนูญจะสิ้นสุดลง  

 
 28 เร่ืองเดียวกัน, หนา109. 
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  อยางไรก็ตาม หากประธานาธิบดีจะใชสิทธิในการขอใหรัฐสภาพิจารณาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมตามมาตรา 10 วรรคสองแหงรัฐธรรมนูญ เมื่อรัฐสภา
พิจารณาเสร็จแลวจะตองมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญจากคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ

ใหมอีกครั้งหนึ่ง จะถือวาไดตรวจสอบไปแลวไมได 

     6.2) วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญทั้งหมดหรือบางสวน แตถือวาเปนสวนที่เปนสาระสําคัญที่ไมสามารถแยกออกจากราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นได ซึ่งเมื่อคณะตุลาการรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยวาราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญทั้งหมด หรือบางสวนในสวนที่เปน
สาระสําคัญก็จะไมสามารถประกาศใชบังคับเปนกฎหมายได ตามบทบัญญัติ มาตรา 22 แหงรัฐ
กําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58-1067 ลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 เกี่ยวกับคณะตุลาการ
รัฐธรรมนูญ  แตในกรณีนี้หากประธานาธิบดีไมสามารถประกาศใชรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดังกลาวได ก็สามารถขอใหรัฐสภาพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
นั้นใหมได ตามกระบวนการในมาตรา 10 วรรค 2 แหงรัฐธรรมนูญ 

     6.3) วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญบางมาตรา ซึ่งไมใชมาตราที่เปนสาระสําคัญสามารถแยกออกจากรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญได ประธานาธิบดีสามารถเลือกดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งตามมาตรา 23 
แหงรัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58-1067 ดังนี้ 

    (ก) ประกาศใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น โดยยกเวนบทบัญญัติ
ในสวนที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญนั้น และจัดใหมีการดําเนินการรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับใหมเฉพาะบทบัญญัติที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

      (ข) ขอใหรัฐสภาพิจารณาใหม ตามมาตรา 10 แหงรัฐธรรมนูญ 

 7) สถานะของคําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ      คําวินิจฉัยของคณะตุลาการ 
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รัฐธรรมนูญถือเปนที่สุด และมีผลผูกพันองคกรของรัฐ ทั้งฝายบริหารและตุลาการ ตามบทบัญญัติ
มาตรา 62* แหงรัฐธรรมนูญ 

  

 กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส มีแผนภาพที่ 7 แสดงขั้นตอนโดยสรุปดังตอไปนี้ 
  
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

_________________________ 
  
 *มาตรา 62 บัญญัติวา “บทบัญญัติใดที่คณะตุลาการรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขัดตอรัฐธรรมนูญยอมไม
สามารถประกาศใชเปนกฎหมายและไมอาจมีผลบังคับได 
 คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญยอมเปนที่สุดและมีผลผูกพันสถาบันทางเมืองแหงรัฐตลอดทั้ง

องคกรเจาหนาที่ฝายปกครองและศาล” 
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แผนภาพที่ 7: กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส 
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3.1.4 ปญหาที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสแมวาจะเปนกฎเกณฑที่เกิด

ข้ึนมาเปนเวลานานแลวก็ตาม ก็ยังมีปญหาในทางวิชาการที่ถกเถียงกันอยูในหลายเรื่อง คือ 

  3.1.4.1 ปญหาในเรื่องกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวย
กระบวนการอื่นที่นอกเหนือจากกระบวนการตราตามบทบัญญัติมาตรา 46 ซึ่งแยกออกเปน 2 เร่ือง 
ไดแก  

 ในสวนที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นโดยพระราชกําหนด (les 

ordanances portant loi organique ) โดยแบงเปนสองแนวความเห็นคือ ฝายที่ 1  คือ 
ฝายที่เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมสามารถตราในรูปของพระราช

กําหนด  และฝายที่ 2 คือ ฝายที่เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญสามารถตรา
ในรูปพระราชกําหนดได ในความเห็นของผูเขียน ผูเขียนเห็นดวยกับฝายที่ 1  เพราะ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญถือวาเปนกฎหมายประเภทหนึ่งซึ่งมีความพิเศษกวา

กฎหมายธรรมดา และมีกระบวนการตราที่กําหนดไวเปนพิเศษแลวจึงไมควรที่จะมี
กระบวนการตราโดยวิธีการอื่น เหมือนเชนกฎหมายธรรมดาได เพราะไมเชนนั้น
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ไมไดแสดงออกถึงความเปนพิเศษกวากฎหมาย

ธรรมดา นอกเสียจากวาเปนกรณีที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาลที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญใน
ชวงแรกเทานั้น ที่สามารถตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยวิธีการอื่นได 
เพื่อใหสามารถใชอํานาจขององคกรตามรัฐธรรมนูญไดอยางรวดเร็ว อยางไรก็ตาม ใน
ความเปนจริงแลวก็มีเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ถูกตราในรูปแบบ

ของพระราชกําหนด จึงเปนปญหาที่ถกเถียงกันในทางวิชาการเทานั้น  
 ในสวนของการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยวิธีการขอประชามติจาก

ประชาชน (les lois organiques référendaires) ไดมีความคิดเห็นในเชิงวิชาการ 2 
ความเห็น คือ ฝายที่เห็นดวย René  Capitant ไดใหความเห็นวาในการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 4 มกราคม 1963 วา การออกกฎหมายโดยวิธีการขอประชามติจาก
ประชาชนตามมาตรา 11 แหงรัฐธรรมนูญนั้น อาจกระทําไดทั้งเพื่อแกไขรัฐธรรมนูญ ตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และกฎหมายธรรมดา ความคิดเห็นดังกลาวเปนผล
มาจากการพิจารณาเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาที่เปน

กฎหมายวาดวยองคกรการใชอํานาจของรัฐ ซึ่งเกี่ยวของกับเนื้อหาของกฎหมายที่ตองตรา
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ดวยกระบวนการขอประชามติจากประชาชน  แตสําหรับความคิดเห็นที่ไมเห็นดวยนั้น  M. 
Monnervill ไดใหความเห็นวา การตรากฎหมายที่มีเนื้อหาเปนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนั้นไมควรกระทําโดยการขอประชามติไดเพราะการตรากฎหมายโดยขอ

ประชามติจากประชาชนจะทําใหหลุดพนจากการตรวจสอบความชอบรัฐธรรมนูญโดย

คณะตุลาการรัฐธรรมนูญ  ซึ่งผิดไปจากเจตนารมณของรัฐธรรมนูญที่กําหนดให

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองถูกตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยตุลา

การรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชเสมอ อยางไรก็ตาม ในเรื่องนี้ก็เปนแคการถกเถียงกัน
ในเชิงวิชาการเทานั้น เพราะในความเปนจริงแลวมีการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญดวยกระบวนการขอประชามติจากประชาชน  

  3.1.4.2.ปญหาในเรื่องลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มี
กระบวนการตราที่แตกตางกัน วาจะอยูในลําดับศักดิ์เดียวกันหรือไม เร่ืองนี้เปนการถกเถียงกันใน
เชิงวิชาการวา ระหวางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นโดยกระบวนการปกติตาม
มาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญ กับ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นโดยกระบวนการอื่น
ตามบทบัญญัติ มาตรา 11 หรือมาตรา 16 หรือมาตรา 92 แหงรัฐธรรมนูญนี้ มีลําดับศักดิ์เดียวกัน
หรือไม เนื่องจากวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราในรูปแบบของพระราชกําหนดนั้น 
ถาวิเคราะหจากรูปแบบของการกระบวนการตรากฎหมายแลวจะถือวาเปนกฎเกณฑของฝาย

บริหาร ซึ่งนาจะมีลําดับศักดิ์ที่ต่ํากวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราดวยกระบวนการ
ตราตามปกติในมาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญ สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราใน
รูปแบบของการขอประชามติจากประชาชนนั้น ถือเปนการตราของฝายนิติบัญญัติประกอบกับมี
กระบวนการที่ใหประชาชน ซึ่งเปนผูมีอํานาจสูงสุดมีสวนรวมในการตรากฎหมายนั้น ซึ่งหาก
พิจารณาแลวนาจะมีลําดับศักดิ์ที่ สูงกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราดวย

กระบวนการตราตามปกติในมาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญ จึงเปนที่นาสงสัยถึงลําดับศักดิ์ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวามีลําดับศักดิ์เทากันหรือไม อยางไร หากพิจารณาแลวจะ
เห็นไดวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งที่ตราโดยกระบวนการของรัฐสภาตามมาตรา 46 
และกระบวนการตราพิเศษอื่นๆ อีกสามวิธีการนั้น ลวนแตมีเนื้อหาที่กําหนดวาเปนพระราชบัญญตัิ
ประกอบรัฐธรรมนูญเหมือนกัน แตแตกตางกัน 2 กรณี คือ  

  1) ผูตรา  ผูมีอํานาจในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยวิธีการ
ตามมาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญ คือ รัฐสภา ผูมีอํานาจในการตรารัฐกําหนดตามมาตรา 16 คือ 
ประธานาธิบดี ผูมีอํานาจในการตรารัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 92 คือ รัฐบาล 



 
 

80

สวนผูมีอํานาจในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยวิธีการออกเสียงแสดง

ประชามติ คือ ประชาชน ดังนั้น ในสวนของผูตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในแตละวิธี
จึงแตกตางกัน 

   2) กระบวนการตรา   การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 46 
เปนกระบวนการตรากฎหมายโดยฝายนิติบัญญัติ ซึ่งก็คือรัฐสภา กระบวนการตราตามมาตรา 16 
และมาตรา 92 เปนกระบวนการตรากฎหมายโดยฝายบริหาร สวนกระบวนการตราโดยขอ
ประชามติจากประชาชน เปนกระบวนการตรากฎหมายของรัฐสภาประกอบกับประชาชน ซึ่งแตละ
วิธีการมีกระบวนการที่แตกตางกันอยางชัดเจน  

  ถึงแมวา จะมีความแตกตางกันทั้งในเรื่องของผูตราและกระบวนการตรา แตก็ยัง
ถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราดวยกระบวนการตางๆ  นั้น  ยังคงเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหมือนกัน และในสวนของลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญทุกประเภท แมวาจะมีกระบวนการตราที่แตกตางกัน ก็ถือวาอยูในลําดับศักดิ์
เดียวกัน คือ อยูในลําดับศักดิ์ที่สูงกวากฎหมายธรรมดา แตต่ํากวารัฐธรรมนูญ ดวยเหตุผล
สนับสนุน 4 ประการ คือ  

  1) เหตุผลจากเจตนารมณของผูรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ที่ปรากฏในรายงานการ
ประชุม (travaux pre’parationes) วากฎหมายที่เกิดจากการขอประชามติจากประชาชนนั้น
สามารถแกไขเพิ่มเติมหรือยกเลิกไดโดยกระบวนการนิติบัญญัติปกติของรัฐสภา ทําใหเห็นไดวา 
กฎหมายที่ตราขึ้นจากกระบวนการขอประชามตินั้นมิไดมีลักษณะพิเศษใดๆ เหนือไปกวากฎหมาย
อ่ืน ดังนั้น จึงทําใหสามารถวิเคราะหไดวากฎหมายที่ตราขึ้นโดยกระบวนการนิติบัญญัติปกติกับ
กฎหมายที่ตราขึ้นโดยการขอประชามติของประชาชน จึงเปนกฎหมายที่อยูในลําดับศักดิ์เดียวกัน 

  2) เคยมีตัวอยางของการแกไขเพิ่มเติม มาตรา 3 ของกฎหมายที่มาจากการขอ
ประชามติวันที่ 6 พฤศจิกายน ค.ศ. 1962 ซึ่งเปนการแกไขวิธีการเลือกตั้งประธานาธิบดีในพระราช
กําหนดลงวันที่ 7 พฤศจิกายน ค.ศ. 1958 ซึ่งเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และไดมี
การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญภายหลังเพื่อแกไขเพิ่มเติมโดยอาศัยอํานาจตาม

มาตรา 46 แหงรัฐธรรมนูญ ซึ่งจากตัวอยางดังกลาวแสดงใหเห็น พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญไมวาจะตราหรือแกไขเพิ่มเติมดวยกระบวนการตามมาตราใดก็สามารถแกไขเพิ่มเติม

ดวยกระบวนการตราตามมาตราอื่นได 
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  3) มาตรา 3 แหงรัฐธรรมนูญบัญญัติวา “อํานาจอธิปไตยเปนของประชาชน การ
ใชอํานาจอธิปไตยจะกระทําไดโดยผานทางผูแทนของประชาชน หรือโดยวิธีการขอประชามติ” ซึ่ง
จากบทบัญญัติดังกลาวจะทําใหเห็นไดวา กฎหมายที่ตราข้ึนดวยการขอประชามติไมไดมีคาบังคับ
ที่สูงกวากฎหมายที่ตราขึ้นโดยผานทางรัฐสภา 

  4) คําวินิจฉัยของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ ที่ 60-6 ลงวันที่ 15 มกราคม ค.ศ. 
196029 ซึ่งนับวาเปนเหตุผลที่สําคัญที่ทําใหขอถกเถียงตางๆ ยุติลง โดยคําวินิจฉัยของคณะตุลา
การรัฐธรรมนูญไดประกาศถึงความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
ซึ่งแกไขมาตรา 83 ของรัฐกําหนดประกอบรัฐธรรมนูญที่ 58- 1270 ลงวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 
1958 เกี่ยวกับสถานะผูพิพากษา และถือวาไมขัดรัฐธรรมนูญและเปนไปตามเจตนารมณเดียวกัน  
และผลของคําวินิจฉัยดังกลาว ถือวาเปนการยืนยันและรับรองวาสถานะของรัฐกําหนดประกอบ
รัฐธรรมนูญอยูในสถานะเดียวกันกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นโดย

กระบวนการตามมาตรา 46  

  จากเหตุผลที่ ไดกล าวมาแล วข า งตนนั้ น  ทําให เห็นว าลํ าดับศักดิ์ ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมวาจะตราดวยกระบวนการใด ถือวาอยูในลําดับศักดิ์
กฎหมายเดียวกัน คือ มีลําดับศักดิ์ที่ต่ํากวารัฐธรรมนูญ แตสูงกวากฎหมายธรรมดา ทําใหไมมี
ปญหาทางวิชาการเรื่องลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  จะเห็นไดวา  ทั้งหมดที่กลาวมานี้ เปนเรื่องของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส โดยถือวาเปนตนแบบของกฎหมายประเภทพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ที่จะใหเรารูถึงความเปนมา กระบวนการตรา และปญหาของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ  ซึ่ งนอกจากประเทศฝรั่ ง เศสแลว เรายังพบกระบวนการในเรื่ อง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในอีกหลายประเทศในแถบยุโรป ซึ่งนาศึกษาคนควา วามี
กระบวนการที่แตกตางจากประเทศตนแบบอยางฝรั่ ง เศสอยางไร  โดยผู เขียนจะศึกษา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี และประเทศสเปน ในลําดับตอไป 

 

 

 
 29 Louis FAVOREU, Loic PHILIP, Les grandes décisions du Conseil constitutionnel, Dalloz 8 
édition ,Paris, 1995 , pp.75-84. 
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3.2 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศอิตาล ี

 ในระบบกฎหมายของประเทศอิตาลีนั้น ไดกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
มีสถานะสูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา และมีความพิเศษใกลเคียงกับรัฐธรรมนูญ โดยจะเห็นได
จากการกําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมีวิธีการเดียวกันกับการ

แกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ  แตไมถึงขั้นมีลําดับศักดิ์ เดียวกันกับรัฐธรรมนูญ   ในสวนของ
กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของอิตาลีนี้ จะอธิบายถึง ความเปนมาและ
ลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี ขอบเขตเนื้อหาของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญอิตาลี กระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี และปญหาที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี 

 3.2.1 ความเปนมาและลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศ
อิตาล ี

  3.2.1.1 พัฒนาการของรัฐธรรมนูญในอดีต  

  ประเทศอิตาลี เปนประเทศหนึ่งที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญหลายฉบับกอนที่จะมา
เปนรัฐธรรมนูญที่ใชในปจจุบัน ภายหลังจากเกิดปญหาทางการเมืองการปกครอง และปญหา
สงครามโลกแลว ประเทศอิตาลีไดมีการพัฒนาการเมืองการปกครองและรัฐธรรมนูญมาอยาง
ตอเนื่อง จนกระทั่งไดรัฐธรรมนูญที่ใชในปจจุบัน คือ รัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1948 แตหากยอนไป
ในอดีตจุดเริ่มตนของรัฐธรรมนูญอิตาลีไดปรากฏชัดเจนในป ค.ศ. 1848  ซึ่งไดมีการวางรากฐาน
และไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงซาติเนีย (The Constitution of Sardinia) ซึ่งเปนธรรมนูญ
วางรากฐานการปกครอง (Statut fondamental)30 และถือเปนเอกสารสําคัญในการปกครอง และ
การสรางชาติของอิตาลีในเวลาตอมา ซึ่งใกลเคียงกับรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศสในยุคราชาธิปไตย 
ฉบับกรกฎาคม ค.ศ.1830 และหยิบยืมสาระสําคัญหลายเรื่องมาจากรัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม ฉบับป 
ค.ศ. 1831 แตรัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1848 (La Statuto Albertino) 31 หรือที่เรียกวา The Statuto 

                                                  
 30 ไพโรจน  ชัยนาม , รัฐธรรมนูญและการปกครองของอิตาลี, (กรุงเทพฯ : มิตรนราการพิมพ, 
2529), หนา 2.  
 31 ฉันทิชย  โสตถิพันธุ , รัฐธรรมนูญแหงสาธารณรัฐอิตาลี, (เอกสารโรเนียวประกอบการสัมมนา นิติ
กร สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา), หนา 1.  
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Fondamentale del Regno มิไดบัญญัติเร่ืองการแกไขเพิ่มเติมไว แมวาไดเคยมีการคิดกันไววา 
การแกไขเพิ่มเติมสามารถทําได โดยสภาที่ทําหนาที่จัดทํารัฐธรรมนูญโดยเฉพาะ อยางไรก็ตาม 
แนวคิดที่เร่ิมแพรหลายทีละเล็กละนอยจนเปนที่ยอมรับกันตอมาก็คือ แนวคิดที่วารัฐธรรมนูญ
สามารถแกไขไดโดยกระบวนการธรรมดาในทางนิติบัญญัติเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญอังกฤษ  

  ตอมา ในป ค.ศ. 1880 ถึง ค.ศ.1889  ความสัมพันธระหวางอํานาจบริหารและ
อํานาจนิติบัญญัติไดเปล่ียนแปลงไปอยางมาก ซึ่งการเปลี่ยนแปลงดังกลาวเกิดขึ้นหลังจากที่ระบบ
พรรคการเมืองเขามาควบคุมระบบรัฐสภา ซึ่งอาจเรียกไดวาเปนความเสื่อมของระบบการปกครอง
แบบรัฐสภา (The decadence of the parliamentary regime) จนทําใหมีความตองการจะหวน
กลับไปสูระบบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญแบบดั้งเดิม เมื่อเกิดสงครามโลกครั้งที่ 1 การเมือง
การปกครองของอิตาลีก็เกิดความวุนวายในเรื่องการใชอํานาจของฝายบริหาร โดยการปกครอง
กอนสมัยฟาสซิสตเปนการปกครองแบบ “ราชาธิปไตย” (Monachie Limitee)  หรือ “ราชาธิปไตย
ตามรัฐธรรมนูญ” (Monarchie Constitutionelle)  หรือจะเรียกวา “ราชาธิปไตยเสรีนิยม”     
(Monarchie Liberale) ก็ได     แตไมใชถึงกับเปนการปกครองที่เรียกวา “ราชาธิปไตยโดยรัฐสภา”  
(Monarchie parlementaire) ซึ่งรัฐมนตรีตองรับผิดชอบตอพระมหากษัตริยผูเปนประมุขและทั้ง
ตอรัฐสภาดวย32  

  เมื่อสงครามโลกครั้งที่ 1 ส้ินสุดลง แตความวุนวายในเรื่องของการเมืองการ
ปกครองกลับมิไดส้ินสุดลงตามไปดวย ไดมีความวุนวายเรื่องใหมเกิดขึ้น โดยเกิดสภาพแหงความ
อลหมานขึ้นทั่วไปในอิตาลีและการทํางานขององคกรทางการเมืองก็อยูในภาวะที่ไมเปนระเบียบ 
เกิดการเริ่มตนยุคของฟาสซิสตข้ึน ในวันที่ 28 ตุลาคม ค.ศ.1922 ซึ่งเปนวันที่ เบนิโต มุสโสลินี       
(Benito Mussolini) กับพวกเขายึดอํานาจอยางแทจริง โดยมุสโสลินี ไดปลอยใหกลไกรัฐธรรมนูญ
และการปกครองที่เปนอยูในเวลานั้นจํานวนมากคงอยูในสภาพเดิม แตตอมาไดมีการแกไข
เปลี่ยนแปลงหลักการสําคัญบางประการเพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามความปรารถนาของตน 
ทั้งการบัญญัติกฎหมายขึ้นใหมจํานวนหลายฉบับ และการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่สําคัญอีก
หลายฉบับ เพราะรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีลักษณะเปนรัฐธรรมนูญที่แกไขงาย (souple) ไมเขมงวด
แข็งกระดาง (rigide) ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอการแกไขเพิ่มเติมมาก33 ในป ค.ศ. 1925 ความเปน
ฟาสซิสตของรัฐเกือบสมบูรณและมุสโสลินีก็พรอมที่จะประกาศหลักการที่วา “ทุกสิ่งทุกอยางมีอยู

 
 32 ไพโรจน  ชัยนาม , รัฐธรรมนูญและการปกครองของอิตาลี , หนา 18. 
 33 เร่ืองเดียวกัน, หนา 48. 
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ในรัฐ ไมมีอะไรอยูภายนอกรัฐ ไมมีอะไรจะตอตานรัฐได” (Everything within the State, nothing 
against the State) โดยเขาคิดวาตนเองคือตัวแทนของเจตนารมณของรัฐ   

  เมื่อวันที่ 24 ธันวาคม ค.ศ. 1925 มีการประกาศใชพระราชบัญญัติวาดวยคณะ
รัฐบาลฉบับที่ 2263 โดยใหมุสโสลินีอยูในฐานะที่เรียกวา “หัวหนาคณะรัฐบาล (Capo del 
Governo)” มีความรับผิดชอบโดยตรงตอกษัตริยเทานั้น โดยรัฐสภาไมสามารถควบคุมเขาไดอีก
ตอไป  

  ในป ค.ศ. 1943 ภายหลังจากที่เกิดสงครามโลกครั้งที่สองแลว เมื่อประเทศ
พันธมิตรเขายึดครองอิตาลี ไดมีการยกเลิกกฎหมายฟาสซิสต ซึ่งมีเนื้อหาเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญไป 
แลวนํารัฐธรรมนูญเดิมกลับมามีผลใชบังคับตามปกติ สวนมุสโสลินีถูกจับกุมและในที่สุดก็ถูก
ประหารชีวิต ตอมา กษัตริยวิคเตอร  เอมานูเอล ใหมารแซล เพียโตร บาโดลิโอ (Marshall Pietro 
Badoglio) จัดตั้งรัฐบาลใหมทั้งคณะรัฐมนตรี และรัฐมนตรี และลงนามสงบศึกในวันที่ 3 กันยายน 
ค.ศ. 1943 

  ในป ค.ศ. 1944 ขณะที่กองกําลังสหรัฐอเมริกากําลังหาทางปลดปลอยกรุงโรม 
มารแซล เพียโตร บาโดลิโอ ไดจัดตั้งรัฐบาลผสมขึ้น  และ รัฐบาลไดออกกฤษฎีกาเพื่อเลือกตั้งสภา
รางรัฐธรรมนูญเพื่อรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึน โดยรายละเอียดเกี่ยวกับกระบวนการราง
รัฐธรรมนูญกําหนดโดยกฤษฎีกาฉบับเลขที่ 435 ลงวันที่ 31 กรกฎาคม ค.ศ. 1945  ซึ่งไดมีการ
กําหนดใหตั้งกระทรวงพิเศษขึ้นสําหรับสภารางรัฐธรรมนูญ และการดําเนินการดานเทคนิคของการ
จัดเตรียมรางรัฐธรรมนูญไมเสียเวลามากนัก แตอิตาลีประสบปญหาความยุงยากทางการเมือง
เกี่ยวกับเสถียรภาพความมั่นคง ทําใหไมสามารถดําเนินการรางรัฐธรรมนูญไดอยางรวดเร็ว แตเมื่อ
สามารถแกไขปญหาเรงดวนภายในประเทศ ก็เกิดความกาวหนาในการปกครองขึ้นระดับหนึ่ง  ใน
ป ค.ศ. 1946 ไดกําหนดรายละเอียดการเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญและการลงประชามติ
ไวในกฤษฎีกาเลขที่ 48 ลงวันที่ 16 มีนาคมและวันที่ 2 มิถุนายน ค.ศ. 1946  ซึ่งกําหนดใหการ
เลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ และการใหประชาชนลงประชามติเลือกระบอบการปกครอง
ระหวางราชาธิปไตยและระบบสาธารณรัฐ เปนวันเดียวกัน ซึ่งผลการลงประชามติปรากฏวา
ประชาชนเลือกการปกครองระบอบสาธารณรัฐ และมีการเลือกตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ 556 
คน ซึ่งประกอบดวยบุคคลที่แตกตางจากหลายพรรคการเมือง  

  สภารางรัฐธรรมนูญเริ่มงานในหนาที่ของการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมอยางมี

ระเบียบแบบแผนมาก โดยไดเลือกคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญขึ้น 75 คน จากพรรคการเมือง
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ตางๆ โดยวิธีการกําหนดจํานวนผูแทนแบบสัดสวน แลวคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญไดเลือกให 
เมอุชโช รุยนี (Meuccio Luini) เปนประธานคณะกรรมการและเปนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ
ดวย  และไดแบงเนื้อหาหลักออกเปนเรื่องๆ มอบหมายใหคณะอนุกรรมการแตละชุดไปดําเนินการ  
โดยใชเวลาในการรางรัฐธรรมนูญทั้งหมดประมาณ 1 ป 6 เดือน รางรัฐธรรมนูญสุดทายไดรับการ
รับรองเมื่อวันที่ 22 ธันวาคม ค.ศ. 1947ดวยคะแนนเสียง 453 ตอ 62 ประกาศใชเมื่อวันที่ 27 
ธันวาคม ค.ศ. 1947 และมีผลใชบังคับเมื่อวันที่ 1 มกราคม ค.ศ. 1948  

   ลักษณะของรัฐธรรมนูญอิตาลีฉบับนี้ เปนรัฐธรรมนูญที่ไมสําเร็จบริบูรณ 
กลาวคือ เปนรัฐธรรมนูญที่มีบทบัญญัติมากหลายแตก็เปนเพียงขอบเขตของความมุงหมายอยาง
กวางๆ ไวเพื่อทิ้งไวใหรัฐบาลในภายภาคหนาทําตอไป แมกระทั่งกลไกของรัฐที่สถาปนาขึ้นใหมก็
ไมมีบทบัญญัติครบถวนสมบูรณองคกรหลายอยางที่ถูกบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญลวนแตเปนเพียง

รูปโครงไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น ซึ่งในการใชจริงจะตองมีกฎหมายธรรมดาออกมาโดยอาศัย
อํานาจตามรัฐธรรมนูญประกอบอีกทีหนึ่ง และการที่สภารางรัฐธรรมนูญไดทิ้งภาระในการบัญญัติ
กฎหมายธรรมดา เพื่อทําใหบทบัญญัติบางประการของรัฐธรรมนูญที่คางไวครบถวนบริสุทธิ์ดี
ยิ่งขึ้นนั้น เทากับวาเปนการปลอยเรื่องใหเปนไปสุดแตเจตนาทางการเมืองของรัฐบาล ของรัฐสภา
และของพรรคการเมืองตางๆ ในเรื่องนี3้4  

  รัฐธรรมนูญฉบับนี้เปนการสรางขึ้นเพื่อตอตานระบบการปกครองโดยลัทธิ

ฟาสซิสต ซึ่งจํากัดสิทธิเสรีภาพของประชาชน และการใชอํานาจที่ไมเปนธรรมของรัฐ  โดย
ประชาชนไมสามารถเขามามีสวนรวมในการปกครองประเทศได เจตนารมณของรัฐธรรมนูญนี้จึง
มุงแกไขปญหาทางการเมืองการปกครองที่ผานมา โดยนําเอาแนวคิดใหมๆ หลายประการมา
บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เชน สิทธิของพลเมือง  สิทธิในทางการเมือง หลักความเสมอภาค 
เสรีภาพสวนบุคคลในเคหสถาน สิทธิเสรีภาพในการชุมนุมและรวมกลุม และสิทธิในการออกเสียง
เลือกตั้ง เปนตน  

  3.2.1.2 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐอิตาลี  ค .ศ .  1947  มีลักษณะคลายคลึงกับ

รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสในสาธารณรัฐที่ 4  แตบางสวนก็มีความเหมือนเพียงผิวเผินเทานั้น โดย
ประธานาธิบดีอิตาลีมีอํานาจลักษณะผูนําประเทศนอยกวาฝร่ังเศส รัฐธรรมนูญอิตาลีมอบอํานาจ

                                                  
 34ไพโรจน  ชัยนาม, รัฐธรรมนูญและการปกครองของอิตาลี , หนา 104. 
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ที่เพียงพอแกประธานาธิบดีในการที่จะเขามาสวมตําแหนงใหเกิดความสมบูรณเมื่อมีการลมเลิก

ระบบสมบูรณาญาสิทธิราชย โดยเปนผูมีเกียรติยศในฐานะผูนําประเทศ แตการปกครองที่แทจริง
อยูในมือของนายกรัฐมนตรีและคณะรัฐมนตรี ในขณะที่รัฐธรรมนูญฝร่ังเศสไดใหอํานาจในมือของ
ประธานาธิบดีอยางแทจริง  นอกจากหลักการสําคัญเกี่ยวกับการใชอํานาจของรัฐที่ไดรับอิทธิพล
มาจากรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสแลว ยังไดรับหลักการของกฎหมายประเภทหนึ่งมาจากรัฐธรรมนูญ
ฝร่ังเศส นั้นก็คือ  บทบัญญัติที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Constitutional Law) 
ซึ่งไดมีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญอิตาลี ป ค.ศ. 1947 โดยผูรางไดนําแนวคิด เร่ืองพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมาจากรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ฉบับป ค.ศ. 1848 และค.ศ. 1958 โดยใน
รัฐธรรมนูญของอิตาลีไมไดใชคําวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic laws) แตไดใช
คําวา “กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitutional Law)” แทน ซึ่งคําวากฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาว มี 
2 ความหมาย คือ  

 ความหมายที่  1: เปนกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่แกไขเพิ่มเติม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญโดยมีฐานะเปนรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ

แกไขเพิ่มเติมทั่วๆ ไป โดยจะมีการจัดทําขึ้นตามความจําเปนของการ
ปกครองบานเมืองซึ่งเปนดุลยพินิจของฝายนิติบัญญัติ  

 ความหมายที่ 2 : เปนกฎหมายรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่ในฐานะกฎหมายที่
ขยายความในรัฐธรรมนูญและทําใหรัฐธรรมนูญมีความสมบูรณยิ่งขึ้น โดย
ทําใหบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญมีผลปฏิบัติตามความเปนจริง มีฐานะเปน
กฎหมายลําดับรองของรัฐธรรมนูญ แตมีฐานะสูงกวากฎหมายธรรมดา  

  ลักษณะของกฎหมายรัฐธรรมนูญในความหมายที่สอง ก็คือ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญนั่นเอง ซึ่งบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมีกระบวนการตราเชนเดียวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญตามมาตรา 138 ทําให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีความพิ เศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา  ทําให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานะพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา และสงผลตอ
ลําดับศักดิ์ของกฎหมายดวย 

  3.2.1.3 ลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  รัฐธรรมนูญอิตาลี ค.ศ. 1947 ไดแยกกฎหมายออกเปน 3 ประเภท ไดแก 
กฎหมายแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ (loi de revision de la constitution) พระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญ (loi constitutionelle) และ กฎหมายธรรมดา (loi ordinaire) เมื่อวิเคราะหตามทฤษฎี
โครงสรางกฎหมายแลวจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญอิตาลี ค.ศ. 1947 ถือเปนกฎหมายแมบทที่ให

อํานาจตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติธรรมดา โดยกําหนดให
องคกรนิติบัญญัติ (รัฐสภา) เปนผูตรากฎหมายทั้งสองประเภท เพราะฉะนั้นรัฐธรรมนูญจึงมีลําดับ
ศักดิ์สูงกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติธรรมดา แตเมื่อเทียบกัน
ระหวางพระราชบัญญัติธรรมดาและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว แมรัฐธรรมนูญจะ
กําหนดใหองคกรนิติบัญญัติเปนผูมีอํานาจตรากฎหมายทั้งสองประเภทเหมือนกัน แตรัฐธรรมนูญ
ก็กําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญัติธรรมดาและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว

แตกตางกัน  โดยรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีกระบวนการตรา
ที่พิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา กลาวคือเปนกระบวนการตราเชนเดียวกับการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีลําดับศักดิ์สูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา 
แตก็ต่ํากวารัฐธรรมนูญแมวาจะมีกระบวนการเดียวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็ตาม 

 3.2.2 ขอบเขตเนื้อหาของพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญอิตาล ี  

  3.2.2.1 ขอบเขตเนื้อหาของรัฐธรรมนูญฉบับปจจุบัน 

     รัฐธรรมนูญอิตาลี ฉบับป ค.ศ. 1947 มีบทบัญญัติทั้งหมด 139 มาตรา โดยแบง
ออกเปน 2 ภาค คือ ภาคหนึ่งวาดวยสิทธิและหนาที่ของพลเมือง มี 42 มาตรา ประกอบดวยความ
เกี่ยวพันกับเอกชน, ความเกี่ยวพันทางจริยศาสตรและสังคม, ความเกี่ยวพันทางเศรษฐกิจ, ความ
เกี่ยวพันทางการเมือง และภาคที่สองวาดวยการจัดองคการของสาธารณรัฐ มี 85 มาตรา 
ประกอบดวย บทบัญญัติวาดวยรัฐสภา วาดวยการจัดทํากฎหมาย วาดวยประธานาธิบดี วาดวย
รัฐบาลและคณะรัฐมนตรี วาดวยการศาล และบทบัญญัติเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ  

    3.2.2.2 ขอบเขตเนื้อหาของพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

    บทบัญญัตขิองรัฐธรรมนูญอิตาลีฉบับปจจุบัน ไดกําหนดขอบเขตของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญไวดังนี้  

 1) องคกรที่มีอํานาจเสนอรางกฎหมาย (มาตรา 71) 

  เปนการกําหนดหลักเกณฑของหนวยงานหรือองคกรซึ่งมีอํานาจริเร่ิมเสนอ

กฎหมาย คือรัฐบาลและสมาชิกรัฐสภา สวนองคกรหรือหนวยงานอื่นนอกจากนี้ใหเปนไปตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดขึ้น 
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 2) แควนพิเศษ (มาตรา 116)  

  เปนการกําหนดหลักเกณฑของการเปนแควนพิเศษ โดยพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญจะกําหนดวาแควนพิเศษจะมีรูปแบบและเงื่อนไขการปกครองพิเศษอยางไร แควน
พิเศษ อาทิเชน ซิซิลี ซาดิเนีย วาเล คาโอสตา เปนตน  

 3) อํานาจตรากฎหมายของแควน (มาตรา 117) 

  เปนการกําหนดหลักเกณฑอํานาจตรากฎหมายของแควน โดยกําหนดวาแควนมี
อํานาจตรากฎหมายบางเรื่อง ตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดโดยไมขัดประโยชนของชาติหรือแควนอื่น 
เชน  กําหนดเขตเมือง  การจัดหนวยงาน  และองคกรของตน  และเรื่องอ่ืนที่กําหนดตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 4) การกําหนดและเปลี่ยนแปลงของแควน (มาตรา 132) 

  เปนการกําหนดหลักเกณฑการเปลี่ยนแปลงของแควน โดยกําหนดวาการรวม
แควนเดิมหรือต้ังแควนใหม ซึ่งมีประชาชนอยูในเขตอยางนอย 1 ลานคน ใหกระทําไดเมื่อสภาแหง
อําเภอ (Comuni) ในฐานะตัวแทนประชาชนอยางนอยจํานวน 1 ใน 3 ของประชาชนที่มสีวนไดเสยี
ยื่นคําขอตอสภาบริหารแควนและคําขอนั้นไดรับความเห็นชอบจากการลงประชามติดวยคะแนน

เสียงทั้งหมดของประชาชนที่มีสวนไดเสีย ทั้งนี้ ใหเปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญ 

 5) รายละเอียดเกี่ยวกับตุลาการรัฐธรรมนูญ (มาตรา 137) 

  เปนการกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับรายละเอียดของตุลาการรัฐธรรมนูญ โดย
กําหนดวา เงื่อนไข รูปแบบ และระยะเวลาสําหรับการทําคําวินิจฉัยในคดีตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของกฎหมายธรรมดา และหลักประกันความเปนอิสระของผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ 
ใหเปนไปตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนด ซึ่งคือกฎหมายรัฐธรรมนูญฉบับที่ 1 ลงวันที่ 9 
กุมภาพันธ 1948 สวนหลักเกณฑอ่ืนตามที่จําเปนในการจัดตั้งและกําหนดอํานาจหนาที่ของศาล
รัฐธรรมนูญใหเปนไปตามกฎหมายธรรมดา 

  3.2.2.3 ประเภทของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  จากการพิจาณาเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวสามารถแบง

ประเภทของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดดังนี้ 
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  1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
ดําเนินงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ เปนการกําหนดวิธีการในการทํางานของสถาบันการเมือง
หรือองคกรทางการเมืองตางๆ ที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้นมา คือ รายละเอียดเกี่ยวกับความเปนอิสระและ
การทําคําพิพากษาของศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 137) เพราะเปนพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการดําเนินงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ คือ ศาลรัฐธรรมนูญ  

 2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการขยาย
ขอบเขตการบังคับใชรัฐธรรมนูญ เชน องคกรที่มีอํานาจเสนอรางกฎหมาย (มาตรา 71) แควน
พิเศษ (มาตรา 116) อํานาจหนาที่ของแควน (มาตรา 117) และกําหนดการเปลี่ยนแปลงเขตของ
แควน (มาตรา 132) ถือวากฎหมายแตละฉบับเปนการขยายความเนื้อหาในรัฐธรรมนูญให
สมบูรณยิ่งขึ้น เพื่อประโยชนในการบังคับใชรัฐธรรมนูญ 

  จะสังเกตเห็นไดวาการกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ของอิตาลี ไดกําหนดเนื้อหาแตกตางจากประเทศอื่น ๆ โดยจะเนนหนักไปในเรื่องของการปกครอง
พิเศษของแควนมากกวาเรื่องอ่ืนๆ แตไมเนนเรื่องของการดําเนินงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ
หรือสถาบันการเมืองเหมือนเชนของประเทศฝรั่ ง เศส  หรือประเทศสเปน  จึงถือวาเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เนนการขยายความของรัฐธรรมนูญใหมีผลบังคับใชไดอยาง

สมบูรณเหมือนเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ  นอกจากนี้เห็นไดวาบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ
อิตาลีจะกําหนดเนื้อหาใหเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีจํานวนไมมากนัก เมื่อเทียบ
กับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศอื่นๆ แตไดใหความสําคัญของกระบวนการ
ตราเทียบเทาการแกไขรัฐธรรมนูญจึงมีกระบวนกระบวนการที่เปนพิเศษกวาของประเทศอื่นๆ ดัง
จะไดศึกษาตอไป 

   3.2.3 กระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศ
อิตาล ี

 กระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี 
เปนเรื่องของขั้นตอนการไดมาซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจนถึงขั้นตอนของการ

ประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย   โดยจะอธิบายรายละเอียดไวในสวนนี้ อันประกอบดวย
กระบวนการตรา การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ รวมถึงการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
ดังนี้ 
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   3.2.3.1 กระบวนการตราและการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ       

 ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญอิตาลี ป ค.ศ. 1947 ไดกําหนดกระบวนการและ
ข้ันตอนของการจัดทํากฎหมายไว ซึ่งจะไดแบงการอธิบายเปน 2 สวน คือ การจัดทํากฎหมายของ
รัฐ และกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนี้  

 1) ขอพิจารณาในการจัดทํากฎหมายของรัฐ (leggi dello Stato) ในการจัดทํา

กฎหมายของรัฐนั้นมีประเด็นยอยที่ตองพิจารณา ดังตอไปนี้ 

       1.1) องคกรผูมีอํานาจเสนอรางกฎหมาย   ประกอบดวยหลากหลายองคกร
ไดแก 

                  (ก) รัฐบาล (governo) โดยเสนอรางกฎหมายที่ผานความเห็นชอบจาก
คณะรัฐมนตรี และไดรับอนุมัติจากประธานาธิบดี  

                    (ข) สมาชิกสภา (membro delle Camere) โดยสมาชิกสภาใดสภาหนึ่ง
หรือรวมกันทั้งสองสภามีอํานาจเสนอรางกฎหมายตอสภาที่ตนสังกัดได  

                    (ค) สภาที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจและแรงงานแหงชาติ (Consiglio 

Nazionale del Economiae del Lavoro) โดยมีอํานาจที่จะเสนอรางกฎหมายไดเฉพาะในเรื่อง
ของเศรษฐกิจและแรงงานเทานั้น 

                   ( ง )  ประชาชน  ( popolo)  หมายถึ งป ระชาชนผู มี สิ ท ธิ เ ลื อกตั้ ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอยางนอย 50,000 คน สามารถเสนอรางกฎหมายได 

                 (จ) สภาที่ปรึกษาประจําแควน โดยอํานาจในการเสนอกฎหมายของ
องคกรนี้จํากัดเฉพาะเนื้อหาที่เกี่ยวกับแควนโดยตรงและจะตองเปนเนื้อหาที่ไมอยูในอํานาจนิติ

บัญญัติของแควนตามรัฐธรรมนูญ  

  1.2) กระบวนการในการจัดทํากฎหมายตามขั้นตอน 

 ในการพิจารณารางกฎหมายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอิตาลีจะตองผานการ

พิจารณาและการลงมติใหความเห็นชอบของทั้งสองสภา คือ สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา จึงจะ
มีผลใชบังคับ แตไมไดจํากัดวาจะตองเสนอตอสภาใดกอนหลัง โดยแบงกระบวนการจัดทํา
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กฎหมายเปน 3 ข้ันตอน ไดแก 35 ข้ันตอนในการตระเตรียม ข้ันตอนในการพิจารณาลงมติ และ
ข้ันตอนในการทําใหมีผล โดยมีรายละเอียดในแตละขั้นตอน ดังตอไปนี้ 

     1.2.1) ข้ันตอนในการตระเตรียม (fase prepara-torie) เมื่อเสนอรางกฎหมาย
ตอสภาใดสภาหนึ่ง สภานั้นจะตองพิจารณารางกฎหมายที่เสนอมานั้นเปนสภาแรก โดยจะมีการ
พิจารณาอภิปรายและลงมติในขั้นตนโดยคณะกรรมาธิการของสภากอน เมื่อส้ินสุดการพิจารณา
แลว กรรมาธิการตองทํารายงานเสนอใหสภาลงมติรางกฎหมายนั้น 

     1.2.2) ข้ันตอนในการพิจาณาลงมติ (fase costi-tutiva) ในขั้นตอนนี้จะมี
กระบวนการที่แตกตางกันอยู 4 กระบวนการ ไดแก กระบวนการธรรมดา กระบวนการอยางยอ 
กระบวนการของการกระจายอํานาจ และกระบวนการในการรวบรวม โดยมีประเด็นยอยแตละ
กระบวนการดังตอไปนี้ 

         (ก) กระบวนการธรรมดา (procedimento ordinario) เปนกระบวนการทั่วๆ ไป 
เชน 

 พิจารณาเบื้องตนโดยคณะกรรมาธิการที่มีอํานาจในเรื่องนั้น 
 สภารับฟงรายงานที่กรรมาธิการจัดทําเสนอเพื่อประกอบการพิจารณา

รางกฎหมาย 
 อภิปรายและพิจารณาเพื่อลงมติรายมาตราตอรางกฎหมายที่ผานความ

เห็นชอบจากกรรมาธิการแลว เวนแตเปนการเสนอกฎหมายแกไข
เพิ่มเติม  

 ลงมติคร้ังสุดทายตอรางกฎหมายที่ผานการลงมติรายมาตรา เพื่อเปน
การยืนยันมติของสภาอีกครั้งหนึ่ง 

 กระบวนการนี้ใชบังคับแกการจัดทํากฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองรัฐธรรมนูญและการ

เลือกตั้ง การมอบหมายใหรัฐบาลออกกฎหมาย การอนุมัติใหสัตยาบันสนธิสัญญาระหวางประเทศ 
การพิจารณางบประมาณ แตรางกฎหมายเรื่องอื่นอาจใชกระบวนการนี้ก็ได36

 
 35 ฉันทิชย  โสตถิพันธุ, “กระบวนการและขั้นตอนในการออกกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐอิตาลี,” 
ในรวมบทความทางวิชาการเพื่อเปนอนุสรณแดศาสตราจารยไพโรจน  ชัยนาม , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ
วิญูชน, 2538), หนา 56-60. 



 
 

92

         (ข) กระบวนการอยางยอ (procedimento abbraviato)  

   กระบวนการนี้จะใชในการพิจารณารางกฎหมายเรงดวน ตามมาตรา 72 วรรค
สอง โดยในการพิจารณารางกฎหมายประเภทนี้จะตองลดระยะเวลาทั้งหลายที่กําหนดไวใน
ขอบังคับของสภาเพื่อดําเนินการตางๆ คร่ึงหนึ่ง สวนกระบวนการจัดทําคงมีข้ันตอนเหมือนที่ใชใน
กระบวนการธรรมดา 

       (ค) กระบวนการของการกระจายอํานาจ (procedimento decentrato) 

           เปนไปตามมาตรา  72 วรรคสาม  ซึ่งกําหนดวา  ขอบังคับของสภาอาจจะ
กําหนดใหการพิจารณาและการลงมติตอรางกฎหมายนั้นเปนอํานาจของกรรมาธิการโดยจะ

กําหนดกรณีและรูปแบบในการพิจารณาไวดวย ดังนั้น ข้ันตอนทั้งสี่ข้ันตอนของกระบวนการ
ธรรมดาจะถูกดําเนินการจากกรรมาธิการประจําของสภาที่มีอํานาจในเรื่องนั้นๆ ซึ่งในที่นี้ถือวามี
อํานาจในการลงมติใหผานรางกฎหมายนั้นเปนกฎหมายหรือไมดวย แตกระบวนการนี้จะไมบังคับ
ใชกับมาตรา 72 วรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญซึ่งจะตองใชกระบวนการธรรมดาเสมอ 

       (ง) กระบวนการในการรวบรวม (procedimento redigente) 

          กระบวนการนี้ไมไดกําหนดในรัฐธรรมนูญ แตเกิดจากขอบังคับของสภา ซึ่งเปน
กระบวนการที่จะตองไดรับความรวมมือของสภาและกรรมาธิการ โดยปกติแลวกระบวนการนี้อาจ
เกิดขึ้นได 2 วิธี คือ 

 กรรมาธิการเปนผูพิจารณาลงมติ รายมาตราสวนสภาเปนผูพิจารณาลงมติ
ข้ันสุดทาย 

 สภาเปนผูกําหนดหลักการรูปแบบของกฎหมาย สวนกรรมาธิการเปนผู
พิจารณาลงมติทั้งรายมาตราและขั้นสุดทาย 

  1.3) ข้ันตอนในการทําใหมผีล (face diintegrazione dell’ efficacia)  

       รางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภาทั้งสองแลวจะมีผลสมบูรณ แตยังไมมี
ผลบังคับใชตอประชาชนจนกวาจะผานขั้นตอนการทําใหมีผลกอน คือ 

                                                                                                                                               
 36 ฉันทิชย  โสตถิพันธุ, “กระบวนการและขั้นตอนในการออกกฎหมายของประเทศสาธารณรัฐอิตาลี,” 
ในรวมบทความทางวิชาการเพื่อเปนอนุสรณแดศาสตราจารยไพโรจน  ชัยนาม, หนา 58. 
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       1.3.1) การประกาศใชกฎหมาย (la pro-mulgazion) ซึ่งจะตองกระทําภายใน
หนึ่งเดือน นับแตวันที่กฎหมายนั้นผานสภาโดยประธานาธิบดีจะตองเปนผูประกาศ หลังจากนั้น 
กฎหมายนั้นก็จะปฏิบัติได แตจะบังคับใชกับประชาชนทุกคนไดก็ตอเมื่อมีการโฆษณากฎหมายนั้น
แลว 

       1.3.2) การประทับตราจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม (Visto del 

Guardasigilli) รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะตองตรวจสอบรูปแบบของกฎหมายนั้นกอนวา
ไมมีความผิดปกติในทางรูปแบบ (irregolarita formali) แลวจึงประทับตราลงในกฎหมายนั้น แต
ถาเห็นวารูปแบบบกพรองก็สามารถใหทํารายงานเพื่อนํามาเสนอตอสภาไดภายในเวลาหาวัน นับ
แตวันที่ไดรับกฎหมายที่ไดมีการประกาศใชแลว 

      1.3.3) การโฆษณา (la pubblicazione) เพื่อใหกฎหมายเปนที่รูแกประชาชน
ทั่วไป และเพื่อทําใหกฎหมายมีผล การโฆษณานี้จะตองกระทําทันทีหลังจากการประกาศใช
กฎหมายตามมาตรา 73 แหงรัฐธรรมนูญ 

      1.3.4) การมีผลบังคับใช (entrata in vigore) กฎหมายจะมีผลบังคับใชภายหลัง
จากการโฆษณา 15 วัน เวนแตกฎหมายนั้นเอง จะกําหนดเวลาที่ส้ันกวา และนับแตวันที่กฎหมาย
มีผลบังคับใชถือวาประชาชนทุกคนรูกฎหมายฉบับนั้นและไมอาจอางความไมรูมาเปนขอแกตัวได 
(ignorantai legis non excusat)    

  2) กระบวนการจัดทําพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะมีกระบวนการ

เชนเดียวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะทําใหมีข้ันตอนที่ยุงยากซับซอนกวากระบวนการ
ตรากฎหมายธรรมดา จึงมีความพิเศษกวากฎหมายธรรมดา โดยขั้นตอนของกระบวนการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะปรากฏในบทบัญญัติ มาตรา 138 แหงรัฐธรรมนูญ ป ค.ศ. 
1947 ซึ่งบัญญัติวา 

 “การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญและกฎหมายรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ จะตองผานการลง

 มติจากสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในการประชุมสองวาระ ซึ่งแตละวาระตองมี

 ระยะเวลาหางกันไมนอยกวา 3 เดือน และตองไดรับคะแนนเสียงลงมติเห็นชอบดวย

 คะแนนเสียงขางมากเด็ดขาดจากสมาชิกของแตละสภาในวาระที่สอง 
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 กฎหมายเหลานี้ถูกเสนอใหลงประชามติไดเมื่อภายในระยะเวลา 3 เดือน นับแต

 ประกาศ โดยสมาชิกจํานวน 1 ใน 5 ของแตละสภา หรือประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้ง

 จํานวน 50,000 คน หรือจากสภาแควนจํานวน 5 แหง เปนผูเสนอใหลงประชามติ 

 กฎหมายที่ถูกเสนอใหลงประชามติจะไมประกาศใชจนกวาจะไดรับความเห็นชอบจาก

 เสียงขางมากของประชาชนที่ลงคะแนน 

 การลงประชามติไมนํามาใช ถากฎหมายนั้นผานความเห็นชอบของทั้งสองสภา

 และในการพิจารณาในวาระที่สองไดรับความเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 2 ใน 

 3 ของสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา” 

กระบวนการตราพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ จึงมีข้ันตอนดังตอไปนี้ 

 2.1) ผูมีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือ 
               (ก) รัฐบาล (governo) 
               (ข) สมาชิกสภา (membro delle Camere)  
               (ค) ประชาชน (popolo) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

อยางนอย 50,000 คนสามารถเสนอรางกฎหมายได 

  2.2)  การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา จะตองผานการพิจารณา
ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา เปนสองวาระ โดยวาระแรกกับวาระที่สองจะตองมีระยะเวลา
หางกันไมนอยกวา 3 เดือน 

  2.3) ในการลงมติคร้ังที่สองของแตละสภา ตองไดรับคะแนนเสียงลงมติเห็นชอบ

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา (เสียงขางมากเด็ดขาด) แตในกรณีที่
กฎหมายฉบับนั้นไดผานความเห็นชอบของทั้งสองสภาในวาระที่สองดวยคะแนนเสียงตั้งแต 2 ใน 
3 ของสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา กฎหมายฉบับนั้นไมตองนํามาลงประชามติอีก 

  2.4) การลงประชามติ  เมื่อผานการพิจารณาจากทั้งสองสภาแลว อาจตองผาน
การทําประชามติภายใน 3 เดือน นับแตประกาศ (มาตรา 138 วรรค 2) โดยสมาชิกจํานวน 1 ใน 5 
ของแตละสภา หรือประชาชนที่มีสิทธิเลือกตั้งจํานวน 50,000 คน หรือจากสภาแควนจํานวน 5 
แหง เปนผูเสนอใหลงประชามติกฎหมายที่ถูกเสนอใหลงประชามติจะไมประกาศใชจนกวาจะ
ไดรับความเห็นชอบจากเสียงขางมากของประชาชนที่ลงคะแนน ยกเวนในกรณีที่วาระที่สองของทัง้
สองสภามีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยคะแนนเสียงตั้งแต 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของแต
ละสภา ก็ไมตองนํามาลงประชามติอีก 
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 2.5) กระบวนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนด
กระบวนการแกไขเพิ่มเติมไวเชนเดียวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือ 
มาตรา 138 แหงรัฐธรรมนูญ ป ค.ศ. 1947 ดังนั้นจึงไมจําเปนตองอธิบายซ้ําอีกเพราะไดอธิบาย
กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอยางละเอียดไวแลว  

  จะเห็นไดวา กระบวนการตรากฎหมายแตละประเภทนั้นมีกระบวนการตราที่
แตกตางกันไป แตที่เห็นชัดเจนวามีความพิเศษกวากฎหมายฉบับอ่ืนๆ คือพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ ทั้งในสวนของการกําหนดระยะเวลาการลงมติในวาระที่หนึ่งและที่สองที่กําหนดใหมี
ระยะเวลาในการไตรตรองนานกวากฎหมายธรรมดา คือ  3 เดือน เนื่องจากไดเล็งเห็นความสําคัญ
ของกฎหมายฉบับนี้ จึงตองใหเวลาในการไตรตรองอยางรอบคอบ ซึ่งคลายกับกระบวนการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศส แตของอิตาลีไดกําหนดระยะเวลานาน
กวาหลายเทาตัว และสวนของการลงมติที่ไดกําหนดมาตรฐานของการลงมติใหความเหน็ชอบไววา
ตองมีคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด คือมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด
ในแตละสภา  ซึ่งเปนการกําหนดการลงมติเชนเดียวกับกระบวนการลงมติพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน ฝร่ังเศส นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการนําพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไปลงประชามติภายในสามเดือนและตองไดรับความเห็นชอบจากเสียงขาง

มากของประชาชน จึงจะประกาศใชได แตหากการลงมติเห็นชอบในวาระที่สองไดคะแนนเสียง
ตั้งแต 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา ก็ไมตองนํามาลงประชามติอีก โดย
กระบวนการทําประชามตินี้เปนการกําหนดไวเปนการเฉพาะของประเทศอิตาลีเทานั้น สวนในของ
ประเทศฝรั่งเศสไมมีกําหนดใหตองนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาลงประชามติ การที่
อิตาลีไดกําหนดใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาลงประชามตินั้นเพราะให

ความสําคัญกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับรัฐธรรมนูญ 

  กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของอิตาลี มีข้ันตอนตาม
แผนภาพที่ 8 ดังตอไปนี้ 
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แผนภาพที่ 8: กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของอิตาล ี
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  3.2.3.2 การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายที่มี ลําดับศักดิ์ต่ํากวา
รัฐธรรมนูญ จึงไมสามารถขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญได ฉะนั้นตองมีกระบวนการตรวจสอบ
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งในรัฐธรรมนูญอิตาลีไมได
กําหนดการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปน

การเฉพาะ แตไดกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญที่ทําหนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดย
ถือวากระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

และการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายอื่นๆ ใชกระบวนการเดียวกัน จึงตอง
อธิบายลักษณะเบื้องตนของศาลรัฐธรรมนูญกอน 

 1) ศาลรัฐธรรมนูญ (Corte costituzionale)  เปนองคกรรัฐธรรมนูญที่เปน

หลักประกันความเปนกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญอิตาลี โดยบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ป ค.ศ. 
1947 ตั้งแตมาตรา 134 ถึงมาตรา 137 (สวนที่ 1 ของลักษณะ 6 วาดวยการประกันรับรอง
รัฐธรรมนูญ) 37 ทําหนาที่ตรวจสอบงานของฝายนิติบัญญัติวาสอดคลองกับรัฐธรรมนูญหรือไม 
องคกรพิเศษที่สรางขึ้นใหมนี้คือ ศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปนองคกรที่แยกเปนอิสระจากอํานาจนิติ
บัญญัติ อํานาจบริหารและอํานาจตุลาการ  

  2) ลักษณะสําคัญของศาลรัฐธรรมนูญ38 มีดังนี้ 

 เปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
 เปนองคกรที่เปนคณะ กลาวคือ 
 เปนองคกรสูงสุดที่เปนอิสระ (Superiorem non recognoscens) 
 เปนองคกรในทางรัฐธรรมนูญที่ใชอํานาจในทางตุลาการ  

  3) องคประกอบของศาลรัฐธรรมนูญ39  ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 135 (แกไข
เพิ่มเติม ค.ศ. 1967) มี 2 ลักษณะ ซึ่งแตกตางกันโดยเนื้อหาของเรื่องที่จะพิจารณา ดังนี้ 

                                                  
 37 จําป หยกอุบล, “ศาลรัฐธรรมนูญของอิตาลี,” ในบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 
80 ป ศจ.ไพโรจน ชัยนาม, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพประกายพรึก, 2535), หนา 17.  
 38เร่ืองเดียวกัน, หนา 18.  
 39 เร่ืองเดียวกัน, หนา 19. 
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       ก) องคประกอบปกติ (Composizione ordinaria) ประกอบดวยผูพิพากษา 
จํานวน 15 คนโดยประธานาธิบดีจะเปนผูแตงตั้ง 5 คน รัฐสภาโดยที่ประชุมรวมกันจะเปนผูแตงตั้ง
ดวยคะแนนเสียงไมนอยกวา 3 ใน 5 ซึ่งนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองการแตงตั้งอีก 5 คน และอีก 5 
คน ไดรับการแตงตั้งโดยบรรดาผูพิพากษาในศาลยุติธรรมสูงสุด และศาลสูงสุดในทางการปกครอง 
ซึ่งมีการจัดโควตาให เปนของศาลยุติธรรมสูงสุด (Corte di cassazione) 3 คน เปนของสภาแหง
รัฐ (Consigilio di Stato) 3 คน และเปนของศาลบัญชี (Corte dei conti) 1 คน  

      ตุลาการรัฐธรรมนูญประเภทนี้มีอํานาจตัดสินเกี่ยวกับกรณีของความถูกตองตาม

รัฐธรรมนูญของกฎหมายตลอดทั้งความถูกตองตามรัฐธรรมนูญของความสัมพันธระหวางองคกร

ของรัฐ และอาจจะตัดสินเกี่ยวกับความถูกตองของการลงประชามติยกเลิกกฎหมายในบางครั้ง 

      ข) องคประกอบพิเศษ ประกอบดวยผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญจํานวน 15 คน 
โดยมีที่มาตามหลักการที่กลาวไวในองคประกอบปกติ และเสริมดวยผูพิพากษาศาลรัฐธรรมนูญ
สมทบอีก 15 ซึ่งมาจากการคัดเลือก โดยการจับสลากจากรายชื่อของประชาชนที่มีคุณสมบัติใน
การรับเลือกเปนสมาชิกวุฒิสภา 

       องคประกอบนี้ใชในกรณีที่มีการกลาวหาประธานาธิบดีวาทรยศตอประเทศชาติ 
และบอนทําลายรัฐธรรมนูญ หรือมีการกลาวหานายกรัฐมนตรีในความผิดที่เกี่ยวกับการปฏิบัติ
หนาที่ 

   4) อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ มาตรา 134 กําหนดใหรัฐธรรมนูญมีอํานาจ
ดังนี้  

       4.1) มีอํานาจตรวจสอบความถูกตองของกฎหมายของรัฐเองหรือของกฎหมาย
ของแควน หรือกฎหมายของจังหวัดเฉพาะจังหวัด Trento และจังหวัด Bolzano วากฎหมายที่
บัญญัติออกมานั้นถูกตองตามรัฐธรรมนูญหรือไม และเปนองคกรเดียวที่มีอํานาจตรวจสอบเชนนี้ 
เพราะอิตาลีใชระบบรวมอํานาจ และใชระบบการยื่นฟองแบบผสม (impugnativa mista) คือ

สามารถยื่นฟองตอศาลรัฐธรรมนูญโดยตรง (in via principle) คือ ฝายรัฐบาลยื่นคดีตอศาลไดเมื่อ
มีขอสงสัยวากฎหมายของแควนใดแควนหนึ่งบัญญัติเกินกรอบที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว หรือกรณี
ผูปกครองแควนยื่นคดีตอศาลเมื่อสงสัยวากฎหมายที่ รัฐบัญญัติ ข้ึนนั้นกระจายอํานาจที่

รัฐธรรมนูญกําหนดไวใหแกแควนนั้นหรือไม  หรือสงสัยวากฎหมายที่แควนอื่นบัญญัติข้ึนนั้น
กระทบอํานาจที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวแกแควนตน นอกจากนี้ จังหวัดบางจังหวัดที่มีอํานาจนิติ
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บัญญัติเปนอิสระจากรัฐ คือจังหวัด Trento และจังหวัด Bolzano สามารถยื่นฟองโดยตรงตอศาล
รัฐธรรมนูญ เมื่อสงสัยวากฎหมายของรัฐหรือของแควนใดๆ ขัดตอรัฐธรรมนูญ40 และสามารถฟอง
โดยทางออม (in via incidentale) ซึ่งจะเกิดขึ้นไดในกรณีที่ประชาชนยื่นฟองคดีตอศาลยุติธรรม 
แลวตอมาเกิดสงสัยวากฎหมายที่นํามาปรับใชแกคดีนั้นขัดรัฐธรรมนูญ จึงรองตอศาลนั้น หรือศาล
นั้นเห็นเองวากฎหมายนั้นๆ ขัดรัฐธรรมนูญก็สามารถนําประเด็นการขัดรัฐธรรมนูญไปเสนอตอศาล
รัฐธรรมนูญได และเมื่อศาลนั้นไดมีคําสั่งวาบทบัญญัติของกฎหมายใดขัดตอรัฐธรรมนูญและเปน
โมฆะ แลวใชบังคับแกทุกเรื่อง (Erga omnes) มิใชบังคับใชเฉพาะแตกับคูกรณี (inter partes) 
เทานั้น41

  นอกจากนี้ อํานาจตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายธรรมดาของ
ศาลรัฐธรรมนูญนี้ครอบคลุมทั้งความถูกตองในทางรูปแบบ (formale) คือถูกตองในกระบวนการ
จัดทํากฎหมายตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด และบัญญัติข้ึนโดยองคกรที่มีอํานาจ และถูกตองในทาง
เนื้อหา (sostanziale)42 คือเนื้อหาตองไมขัดกับหลักการในรัฐธรรมนูญ 

  4.2) แกไขขอขัดแยงระหวางองคกรตามรัฐธรรมนูญ องคกรของรัฐตางๆ ที่จัดตั้ง
ข้ึนโดยตรงตามรัฐธรรมนูญ จะถือกันวาเปนองคกรระดับสูง ความสัมพันธระหวางองคกรเหลานี้
หลายกรณีอยูนอกเหนือขอบเขตของกฎหมายปกครอง แตเปนปญหาของกฎหมายรัฐธรรมนูญ 
การแกไขขอขัดแยงระหวางกันหลายกรณีมีการกําหนดใหเปนหนาที่ขององคกรกลาง คือศาล
รัฐธรรมนูญเพื่อช้ีขาดวาตามหลักกฎหมายรัฐธรรมนูญขอบอํานาจขององคกรตางๆ อยู ณ ที่ใด 

  4.3) การขัดกันระหวางอํานาจกํากับดูแลของรัฐบาลกลางและองคกรปกครอง

ทองถิ่น หรือระหวางองคกรปกครองทองถิ่นบางระดับ ตามรัฐธรรมนูญอิตาลีมาตรา 134 

  4.4) พิจารณาคดีสําคัญบางประเภท โดยเฉพาะในกรณีมีผลกระทบสูงในทาง
การเมือง เชน การพิจารณาความผิดรายแรง (Impeachment) ของประธานาธิบดี หรือรัฐมนตรี 
หรือผูพิพากษาตามรัฐธรรมนูญอิตาลี มาตรา 134 

 
 40 จําป หยกอุบล, “ศาลรัฐธรรมนูญของอิตาลี,” ในบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 
80 ป ศจ.ไพโรจน  ชัยนาม, หนา 22.  
 41 ไพโรจน  ชัยนาม, รัฐธรรมนูญและการปกครองของอิตาลี ,หนา 149. 
 42จําป หยกอุบล, “ศาลรัฐธรรมนูญของอิตาลี,”  ในบทความทางวิชาการเนื่องในโอกาสครบรอบ 
80 ป ศจ. ไพโรจน  ชัยนาม, หนา 22.  
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  4.5) ตรวจสอบวาประชามติที่ใหยกเลิกกฎหมายนี้ยอมรับไดหรือไม และรวมทั้ง
การอนุญาตใหดําเนินกระบวนพิจารณาตอศาลรัฐธรรมนูญเอง 

  5) กระบวนการในการตัดสินความถูกตองตามรัฐธรรมนูญของกฎหมายโดยศาล

รัฐธรรมนูญ  

  เมื่อกลาวถึงการตัดสินเรื่องความถูกตองตามรัฐธรรมนูญของกฎหมายก็อาจเปน

การตัดสินทั้งโดยตรงหรือโดยทางออมก็ได ข้ึนอยูกับลักษณะของการยื่นฟองวาไดกระทําใน
ลักษณะใดสําหรับการตัดสินนั้น43 การตัดสินที่ เกี่ยวกับข้ันตอนวิธีพิจารณาความนั้นศาล

รัฐธรรมนูญจะไมพิจารณาในมูลฟองของปญหาขอขัดแยง แตจะพิจารณาถึงปญหาในทางวิธี
พิจารณาความ เชน การออกคําสั่งของผูพิพากษาในคดีเดิม  หรือการประกาศการระงับปญหาขอ
ขัดแยงนั้น เพราะกฎหมายฉบับที่เกี่ยวของถูกยกเลิกโดยกฎหมายอีกฉบับหนึ่งไปแลว สวนการ
ตัดสินในมูลฟอง (decisione di rito edi merito)นั้น เปนการพิจารณาถึงมูลฟองของปญหาความ
ถูกตองตามรัฐธรรมนูญ  ซึ่งศาลรัฐธรรมนูญอาจจะมีคําตัดสินยกฟอง (di rigetto) เพราะกรณี
ดังกลาวไมมีมูลของปญหาความถูกตองตามรัฐธรรมนูญอยางชัดแจง หรืออาจมีการตัดสินยอมรับ 
(di accoglimento) คือ ยอมรับวากรณีดังกลาวมีมูลวากฎหมายฉบับนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญ ซึ่งอาจ
เปนกรณีการขัดรัฐธรรมนูญทั้งฉบับหรือการขัดรัฐธรรมนูญเฉพาะสวนก็ได ในการประเมินคา
กฎหมายที่ถูกกลาวอางวาขัดตอรัฐธรรมนูญ ศาลจะตองไมพิจารณาเฉพาะความหมายตามแบบ
และตามตัวอักษรเทานั้น แตจะตองคนควาหาสิ่งซึ่งเปนเปาหมายในการบังคับของกฎหมายฉบับ
นั้น ดังนั้นศาลสามารถที่จะตีความกฎหมายนั้นไดอยางอิสระและตัดสินความเปนไปไดวา
กฎหมายนั้นขัดตอรัฐธรรมนูญหรือไม 

   ผลของคําพิพากษาในกรณีคําฟองนั้นมีมลู คําพิพากษาในกรณีนี้ถือวา ไมมีผล
ยอนหลัง (ex nunc หรือ irretroattivita) คือ เมื่อศาลรัฐธรรมนูญประกาศวากฎหมายหรือ
บทบัญญัติใดขัดตอรัฐธรรมนูญแลว กฎหมายหรือบทบัญญัติดังกลาวจะสิ้นผลบังคับใชตั้งแตวัน
ถัดจากวันที่มีการโฆษณาคําพิพากษานั้นเปนตนไป อยางไรก็ตาม หลักของการไมมีผลยอนหลังนี้ 
มีขอยกเวนอยู 2 กรณี คือ 

 
43 ไพโรจน  ชัยนาม, รัฐธรรมนูญและการปกครองของอิตาลี, หนา 23-24. 
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  (ก) สําหรับคดีที่ไดมีการกลาวอางวากฎหมายขัดตอรัฐธรรมนูญ เนื่องจากในคดี
นั้นศาลไดพักคดีไวเพื่อรอคําวินิจฉัยเรื่องความถูกตองตามรัฐธรรมนูญของศาลรัฐธรรมนูญ ดังนั้น
ผูพิพากษาที่ไดพักคดีไวจะตองถือตามคําตัดสินของศาลรัฐธรรมนูญเพื่อตัดสินคดีที่คางอยู 

  (ข) สําหรับคําพิพากษาอาญาในการลงโทษ ตามหลัก favor rei เมื่อกฎเกณฑ
ทางอาญากฎเกณฑหนึ่งไดถูกนํามาปรับใชลงโทษจําเลยในคําพิพากษาที่เสร็จเด็ดขาดแลวตอมา

กฎเกณฑนั้นถูกประกาศวาขัดตอรัฐธรรมนูญ ผลของคําประกาศนี้จะมีผลยกเลิกการปฏิบัติตาม
คําพิพากษาดังกลาวและระงับผลในทางอาญาทุกประการดวย 

  สําหรับกรณีการยกฟองเพราะไมมีมูล ผลของคําพิพากษายกฟองนั้นจะมีอยาง
จํากัดเฉพาะในกระบวนพิจารณาซึ่งไดมีการกลาวอางปญหาการขัดตอรัฐธรรมนูญขึ้นมา และก็จะ
จบส้ินลงเพียงเทานั้น ดังนั้น ลักษณะของปญหาทํานองเดียวกันอาจจะถูกกลาวอางขึ้นมาใหมได
เสมอในกระบวนการพิจารณาอื่น ซึ่งแมเกิดขึ้นระหวางบุคคลเดียวกับคดีแรกก็ตาม 

  ตามที่ไดกลาวไวตั้งแตแรกวารัฐธรรมนูญอิตาลีไมไดบังคับใหพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการบังคับใช หรือไมไดกําหนด
วิธีการตรวจสอบรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะสําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงทําให

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใชกระบวนการ

เดียวกับพระราชบัญญัติธรรมดาดังที่ไดอธิบายมาแลวขางตน คือสามารถยื่นฟองตอศาล
รัฐธรรมนูญโดยตรง (in via principle) และสามารถฟองโดยทางออม (in via incidentale) แลวแต
กรณีของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

 3.2.4 ปญหาที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญของประเทศอิตาลี 

 จากการพิจารณาแลวจะเห็นไดวารัฐธรรมนูญไดใหความสําคัญของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญมากเทียบเทากับรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเห็นไดจากการกระบวนการตราที่
กําหนดใหมีวิธีการเดียวกันกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดใหมีระยะเวลาในการ
ไตรตรองระหวางวาระที่หนึ่งและวาระที่สอง หางกัน 3 เดือน และระยะเวลาที่กําหนดไวนี้เองอาจ
สงผลใหเกิดปญหาในภายหลัง เพราะ เวลา 3 เดือนเปนระยะเวลาที่นานมากสําหรับการคิดจะตรา
กฎหมายที่จําเปนเรงดวน แมวาการกําหนดระยะเวลาไวจะสงผลดีในการตรวจสอบและตัดสินใจ
ลงมติอยางรอบคอบ แตการที่กําหนดระยะเวลาไวนานเกินไปอาจทําใหเกิดความลาชาในการออก
กฎหมาย ซึ่งอาจจะทําใหการตรากฎหมายนั้นไมทันกับสถานการณของการเมือง เศรษฐกิจและ
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สังคมของประเทศในขณะนั้น จึงควรกําหนดระยะเวลาในการไตรตรองใหเหมาะสมมากกวานี้ 
เพื่อใหสามารถตรากฎหมายไดทันเวลาและใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ และยังกําหนดให
การลงมติในวาระที่สองตองใชคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาด ถือวาเปนกระบวนการที่ไมนาจะมี
ปญหาอะไร เพราะเปนกระบวนการโดยปกติของการตรากฎหมายที่ไดใหความสําคัญเปนพิเศษ 
ซึ่งถือวาเปนกระบวนการที่เหมือนกับการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส 
นอกจากนี้ยังกําหนดใหมีการลงประชามติพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเวนแตในกรณีที่มี

การลงมติเห็นชอบในวาระที่สองดวยคะแนนเสียง 2 ใน 3 ของสมาชิกทั้งหมดแตละสภา ซึ่งการลง
ประชามตินั้นโดยปกติจะใชกับรัฐธรรมนูญ ดังนั้นเมื่อกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญมีความพิเศษเทียบเทารัฐธรรมนูญ การจัดใหมีการลงประชามติจึงไมนาจะมีปญหา 
แตหากมีการลงประชามติไปแลวแตประชาชนไมเห็นชอบดวยทั้งๆ ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบดวย
เสียงขางมากเด็ดขาดซึ่งเปนคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดแลวก็ตาม ก็ตอง
เสียเวลาในการตรากฎหมายฉบับนั้นใหม ไมสามารถจะยึดตามเสียงขางมากเด็ดขาดของรัฐสภา
ได เพราะถือวาสมาชิกรัฐสภาถือเปนตัวแทนของประชาชน แตการทําประชามติถือเปนเสียงของ
ประชาชนอยางแทจริง  เราจึงตองยึดตามเสียงของประชาชนอยางแทจริง  และกรณีที่
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีการลงประชามติ แตบางฉบับไมไดลงประชามติ
เพราะเขาหลักเกณฑในการยกเวนจะถือวากฎหมายทั้งสองฉบับมีสถานะเดียวกันหรือไม ซึ่งไม
นาจะเปนปญหาแตอยางใด เนื่องจากวากระบวนการของการลงประชามติไดกําหนดไวอยาง
ชัดเจนในรัฐธรรมนูญเมื่อไมไดกระทําผิดขั้นตอนที่รัฐธรรมนูญกําหนดไวก็ถือวาเปนกฎหมายที่

สมบูรณและมีผลบังคับใชทั้งสองฉบับ และสงผลดีคนละแบบกันคือ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญฉบับที่ไมตองลงประชามติก็จะใชบังคับไดรวดเร็วกวาเพราะไมตองเสียเวลาในการลง

ประชามติ สวนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดลงประชามติก็ถือเปนกฎหมายที่ไดรับ
เสียงสนับสนุนจากประชาชนโดยตรงอยางแทจริง สวนในเรื่องของการตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญแมจะไมไดกําหนดไวเปนการเฉพาะสําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แตก็
ถือวามีวิธีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญในกระบวนการตรากฎหมายของอิตาลี จึงไม
นาจะมีปญหาในเรื่องของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญแตอยางใด เนื่องจากสามารถ
ตรวจสอบไดเชนเดียวกับกฎหมายธรรมดา  

 สวนในเรื่องของลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวาเมื่อ
กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใชกระบวนการตราเดียวกันกับการแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ก็ทําใหแสดงออกชัดเจนวามีความสําคัญเปนพิเศษกวากฎหมายธรรมดา และ
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มีความสําคัญเทียบเทารัฐธรรมนูญแตไมใชรัฐธรรมนูญ ทําใหสามารถจัดลําดับศักดิ์ของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดอยางชัดเจน คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมี
ลําดับที่ต่ํากวารัฐธรรมนูญ แตสูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา จึงไมมีปญหาในเรื่องลําดับศักดิ์ของ
กฎหมาย  

 ในการกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดเนื้อหาที่จะเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพียง 5 เร่ืองเทานั้น และในการกําหนดเนื้อหานี้เปนการ
กําหนดเนื้อหาที่แตกตางของประเทศอื่นๆ เพราะเนนหนักไปในเรื่องการปกครองตนเองของแควน
พิเศษ ซึ่งประเทศอื่นๆจะเนนในเรื่องของการดําเนินงานขององคกรของรัฐและสถาบันการเมือง 
เมื่อมีเนื้อหาที่กําหนดใหเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนอยความยุงยากในการจัดทํา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีนอยลง ปญหาที่เกิดขึ้นจึงมีนอยลงเชนกัน 

 ดังนั้นเมื่อวิเคราะหแลวจึงแทบจะไมพบปญหาในทางทฤษฎีของกระบวนการจัดทํา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเลย เพราะไดกําหนดวิธีการในการตรากฎหมายเปนการ
เฉพาะอยางชัดเจนในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกระบวนการเดียวกับการแกไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญ จึงไมตองมีปญหาในการตีความกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
และเมื่อกําหนดใหมีกระบวนการเดียวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญก็ทําใหเกิดความชัดเจนใน

เร่ืองลําดับศักดิ์ จึงไมมีปญหาในเรื่องของลําดับศักดิ์พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ อยางไร
ก็ตามในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของอิตาลีก็นาที่จะพบปญหาในทางปฏิบัติ

อยูบาง ซึ่งจะตองศึกษาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในแตละฉบับอยางละเอียดจึงจะพบ
ปญหาเหลานั้น ซึ่งเปนเรื่องที่นาจะศึกษาตอไปในอนาคต 

3.3 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน 

 ประเทศสเปนเปนอีกประเทศหนึ่ง ที่บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญกําหนดใหมีพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ โดยไดรับอิทธิพลมาจากกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส ซึ่งไดกําหนดใหมีกระบวนการที่เปนพิเศษแตกตางจากพระราชบัญญัติ
ธรรมดา แตไมถึงขนาดมีกระบวนการเดียวกันกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญเหมือนเชนอิตาลี 
ดังนั้นในสวนกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงไดอธิบายถึง ความเปนมา
และลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน ขอบเขตเนื้อหาของ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญสเปน กระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับ
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน และปญหาที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน ตามลําดับ ดังนี้ 

  3.3.1 ความเปนมาและลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศ
สเปน 

  3.3.1.1 พัฒนาการของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใน
อดีต 

  รัฐธรรมนูญของสเปนมีความเปนมาที่แตกตางกันตามแตละยุคแตละสมัยของ

ผูปกครองประเทศ และไดรับอิทธิพลจากหลากหลายประเทศโดยเฉพาะฝรั่งเศส ซึ่งเริ่มตนตั้งแต
กลางศตวรรษที่ 18 ที่แนวคิดทางการเมืองของฝรั่งเศสมีอิทธิพลในการปกครองของสเปน แตก็ไมมี
ความลึกซึ้งมากนัก เพราะประชาชนสเปนคอนขางอนุรักษนิยม อยางไรก็ตาม ระบบของฝรั่งเศสก็
ไดมีอิทธิพลมากในชวงการปฏิวัติในยุคนโปเลียน ซึ่งผลักดันโจเซฟขึ้นเปนกษัตริยและได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับที่มีการประกาศใชเมื่อวันที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ. 1808 ตอมาในป ค.ศ. 
1810 รัฐสภาของสเปน ไดมีการประกาศอํานาจอธิปไตยแหงชาติ และทําหนาที่รางรัฐธรรมนูญ
ฉบับที่เปนรัฐธรรมนูญสเปนอยางแทจริง ประกาศใชเมื่อวันที่ 26 ธันวาคม ค.ศ. 1810 ตอมาในป 
ค.ศ.1812 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงกาดิซ (Constitution of Cadiz) ซึ่งมีลักษณะคลาย
กับรัฐธรรมนูญฝร่ังเศสฉบับลงวันที่ 3 กันยายน ค.ศ. 1791 โดยไดลดบทบาทของกษัตริยลง แตใน
ขณะเดียวกันก็มอบอํานาจในการควบคุมฝายบริหารใหแกรัฐสภาอยางมากมาย และมีนักวิชาการ
ตางประเทศไดใหความเห็นวา รัฐธรรมนูญสเปนฉบับนี้ เปนรัฐธรรมนูญที่มีความล้ําหนาเกินกวาที่
จะใชบังคับในฐานะเครื่องมือที่มีประสิทธิภาพของรัฐบาลในประเทศ ซึ่งมีวัฒนธรรมทางการเมอืงที่
มีธรรมเนียมปฏิบัติสูงเชนนี้ และรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดถูกยกเลิกไปในปค.ศ. 1823 เมื่อกองทหาร
ฝร่ังเศสไดยึดครองสเปน 

   ในป ค.ศ. 1834 พระนางอิสลาเบลลา ไดประกาศใชเอกสารฉบับหนึ่งเรียกวา 
“Estatuto Real” เปนรัฐธรรมนูญแหงรัฐ โดยเอกสารฉบับนี้ไดรับอิทธิพลจากรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส
ฉบับป ค.ศ. 1814 ภายหลังไดเกิดสงครามกลางเมืองขึ้น จึงไดจัดทํารัฐธรรมนูญขึ้นใหมตามแบบ
รัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม ในป ค.ศ.1831 ซึ่งเนนเนื้อหาในสวนของสิทธิข้ันพื้นฐานและการสราง
รัฐบาลแบบรัฐสภาขึ้น ตอมาในป ค.ศ.1836 ก็ไดนํารัฐธรรมนูญฉบับป ค.ศ. 1812 กลับมาใช
บังคับใหมอีกคร้ัง 
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  ในป ค.ศ. 1837 ไดประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับเสรีนิยม โดยยึดตามรัฐธรรมนูญ
สเปน ค.ศ. 1812 เปนหลักประกอบกับรัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม แตเมื่อ Narvaez เปนผูนําทาง

การเมืองไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับนี้ เพราะเห็นวาเปนเสรีนิยมมากเกินไป หลังจากนั้นจึงไดมีการ
ยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมและประกาศใชเมื่อวันที่ 23 พฤษภาคม ค.ศ. 1845 

  ในป ค.ศ. 1856 ไดมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญอีกฉบับหนึ่ง  ซึ่งหลายมาตราเปน
แบบสิทธิรัฐธรรมนูญนิยมแบบเสรีนิยม และมีสวนประกอบของรัฐธรรมนูญเบลเยี่ยม ป ค.ศ. 1831 
แตถูกลดอิทธิพลลงดวยการนําหลักการบางสวนมาจากรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส ฉบับป ค.ศ. 1848 ซึ่ง
ในรัฐธรรมนูญนี้มีบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการจัดทําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดย
ถือเปนสวนหนึ่งของรัฐธรรมนูญ  ซึ่งไดแก  1) กฎหมายเลือกตั้ง  2) กฎหมายซึ่งกําหนด
ความสัมพันธระหวางสภาผูแทนราษฎรและสภาซีเนต 3) สภาแหงรัฐ 4) การปกครองทองถิ่นและ
จังหวัด 5) องคกรตุลาการ 6) ขาวสาร และ 7) กองทหารอาสาสมัครแหงชาติ กฎหมายเหลานี้มี
การตราขึ้นเมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. 1858  แตในที่สุดก็ไดยกเลิกรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไปแลวนํา
รัฐธรรมนูญฉบับ ปค.ศ. 1845 มาใช จนกระทั่งนายพลไพรมและนายพลเซอราโนรวมกันทําการ
ปฏิวัติ ในป ค.ศ. 1869 และไดรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมข้ึนแลวประกาศใชในวันที่ 9 มิถุนายน ค.ศ. 
1869 ซึ่งถือวามีความเปนประชาธิปไตยมากกวา ป ค.ศ. 1837  

  ตอมาในป ค.ศ. 1876 อันโตนิโย คาโนวาส เดล คาสตัลโลซึ่งเปนผูนํารัฐบาลได
จัดตั้งคณะกรรมการรางรัฐธรรมนูญขึ้น และไดรางรัฐธรรมนูญที่มีเนื้อหาผสมผสานระหวางความ
เปนเสรีนิยมและอนุรักษนิยมไดอยางเปนพิเศษ และมีจุดเดนในเรื่องความยืดหยุน ออกมาบังคับ
ใช และสามารถบังคับใชไดเปนเวลานานจนกระทั่งเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 1929 เนื่องจากมีการ
เปลี่ยนแปลงทางการเมือง สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดศึกษารางรัฐธรรมนูญและไดประกาศใช
รัฐธรรมนูญใหม  ในวันที่ 6 กรกฎาคม ค.ศ. 1929 แตก็มีปญหาในทางการเมืองเรื่อยมา 

  จนกระทั่งในป ค.ศ. 1931 ไดมีการเลือกตั้งสมาชิกรัฐสภาเพื่อต้ังสภาราง
รัฐธรรมนูญ และไดรางรัฐธรรมนูญขึ้นใหมและประกาศใชในวันที่ 9 ธันวาคม ค.ศ. 1931 ซึ่งถือวา
เปนรัฐธรรมนูญที่ดีมากในทุกๆ เร่ือง ซึ่งสามารถแกปญหาที่สะสมมานานของสเปนไดในหลายๆ 
เร่ือง เชน ปญหาแนวโนมของการปกครองตนเองของดินแดนตางๆ ของสเปน  ปญหาสิทธิเสรีภาพ
ของประชาชนเปนตน  อยางไรก็ตามภายหลังการประกาศใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้เพียงไมกี่ป ก็เกิด
ปญหาทางการเมืองขึ้นมาอีกมากมาย  เชน มีการนัดหยุดงาน มีการเผาทําลายโบสถ และ
นักการเมืองถูกฆาตกรรม เปนตน จึงทําใหในป ค.ศ. 1936 นายพลฟรานซิสโก ฟรังโก จึงนําทหาร
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เขาทําการปฏิวัติ และไดประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงชนชาติสเปน (The Statute Law of the 
Spanish People) ในวันที่ 17 กรกฎาคม ค.ศ. 1945  

  นายพลฟรังโก ถือวาเปนบุคคลหนึ่งมีบทบาทสําคัญในการจัดทํากฎหมายเพื่อใช
ในการบริหารประเทศ  โดยในวันที่ 22 พฤศจิกายน ค.ศ. 196644 นายพลฟรังโก เสนอรัฐธรรมนูญ
ฉบับใหม หรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (A New Constitution or Organic Law) แก
รัฐสภา และไดใหขอคิดเห็นในบทบัญญัติบางสวนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (The 
Ley Organica del Estado) วาการกีดกันพรรคการเมืองไมวาทางใด แสดงโดยปริยายถึงการกีด
กันความแตกตางที่ชอบดวยกฎหมายของความคิดเห็นตางๆ กีดกันการวิเคราะหเชิงวิจารณของ
มาตรการแหงรัฐบาล กีดกันกฎเกณฑสาธารณะของโครงการ และวิธีการซึ่งกระจายการพัฒนา
ของโครงการของชุมชน และในวันที่ 14 ธันวาคม ค.ศ. 1966 มีการจัดใหลงประชามติใน
รัฐธรรมนูญฉบับใหม และมีผู รับรองดวยคะแนนเสียงถึง 95.9 % พรอมทั้งไดประกาศใช
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตางๆ เมื่อวันที่ 10 มกราคม ค.ศ. 196745 อยางไรก็ตามการ
ปกครองภายใตอิทธิพลของนายพลฟรังโกก็เกิดปญหาในทางการเมือง คือมีกลุมหัวรุนแรงและการ
กอการรายปรากฏขึ้นในสังคม แตเนื่องจากการบริหารงานของรัฐบาลนายพลฟรังโกทําให
เศรษฐกิจของสเปนเปลี่ยนสภาพจากเมืองกสิกรรมลาหลังเปนประเทศอุตสาหกรรมอันดับตนๆ 
ของโลก สงผลใหประชาชนมีฐานะความเปนอยูที่ดีข้ึน ดังนั้นเมื่อเทียบระหวางความเจริญทาง
เศรษฐกิจกับความวุนวายทางการเมืองแลวทําใหรัฐบาลของนายพลฟรังโกไดรับความนิยมอยาง

ยาวนานและไดรับความชอบธรรมในสายตาของประชาชนสวนใหญแมจะเปนระบบเผด็จการทาง

การทหารก็ตาม  

  แตแลวในที่สุดก็ถึงจุดเปลี่ยนในทางการเมืองของสเปนครั้งสําคัญ      เมื่อนายพล 
ฟรังโก ถึงแกอนิจกรรมในวันที่ 20 พฤศจิกายน ค.ศ. 1975  และไดมีการสถาปนาเจาชายฆวน 
คารลอสข้ึนเปนกษัตริย และสืบชวงตําแหนงประมุขของประเทศสเปน พระราชกรณียกิจที่สําคัญ
ยิ่งในชวงแรก คือ การนําประเทศสเปนไปสูระบอบการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยมิใหเกิด

 
 44 อําไพ  อรัญนารถ, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ, (วิทยานิพนธคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัย
รามคําแหง, 2539), หนา 391-392. 
 45 สมชาย  ภคภาสนวิวัฒน, การเมืองการปกครองในยุโรปและอเมริกา, ( กรุงเทพฯ : 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช, 2543), หนา886. 
 



 
 
107

                                                 

ความวุนวายรุนแรงขึ้นภายในประเทศ46 ในการปูทางไปสูความเปลี่ยนแปลงเปนระบอบ
ประชาธิปไตยนั้น นายกรัฐมนตรีอะโดลโฟ ซัวเรส ไดอาศัยกลไกและความคลองตัวภายใตระบบ 
ฟรังโกเปนแนวทางผสมผสานไปกับการชักชวนและกดดันควบคูกันไป ในที่สุดก็ไดทําลายองคกร
ภายใตระบบเผด็จการเดิมใหหมดสิ้นไป  และไดผลักดันใหมีการออกกฎหมายพื้นฐาน ซึ่งถือเปน
กฎหมายระดับรัฐธรรมนูญตามระบบของฟรังโก แตมีเนื้อหาในการปฏิรูปทางการเมืองของประเทศ
ใหเปนระบอบประชาธิปไตยแบบรัฐสภา สาระสําคัญ คือ ขอเสนอใหมีการยุบองคกรการเมือง
ตางๆ ในระบบฟรังโกและใหมีการวางระเบียบและจัดตั้งองคกรทางการเมืองขึ้นใหมตามระบอบ
ประชาธิปไตยเสรีนิยม เชน การจัดใหมีการเลือกตั้งเสรี การอนุญาตใหมีการจดทะเบียนพรรค
การเมือง การจัดระบบรัฐสภาอันประกอบดวยสองสภาที่ไดรับการเลือกตั้งโดยตรงจากประชาชน 
เปนตน ทั้งนี้ก็เพื่อใหองคกรที่จะมีการเลือกตั้งใหมนี้นอกจากทําหนาที่ออกกฎหมายตามครรลอง
ประชาธิปไตยแลว ยังทําหนาที่เปนสภานิติบัญญัติ คือรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพื่อประกาศใชใน
ประเทศตอไป 

   ในป ค.ศ. 197747 ไดมีการเลือกตั้งสภานิติบัญญัติ ซึ่งมาจากหลากหลายพรรค
การเมือง ไดแก พรรคสหภาพศูนยประชาธิปไตย (UCD)  พรรคสังคมนิยม พรรคคอมมิวนิสตสเปน 
และพรรค ALIANZA Popular โดยไดใชเวลาในการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมเพียงปเศษๆ เทานั้น 
ในเดือนตุลาคม 1978 รางรัฐธรรมนูญดังกลาวก็ไดผานความเห็นชอบจากรัฐสภาดวยคะแนนเสียง
ดังนี้ คือ ไดรับคะแนนเสียงเห็นดวย 325 เสียง และคัดคานเพียง 6 เสียงจากจํานวนสมาชิกทัง้หมด
ในสภา 350 เสียง ในสวนของวุฒิสภามีผูเห็นดวย 226 เสียง แตมีผูคัดคานเพียง 5 เสียง จาก
จํานวนวุฒิสมาชิกทั้งหมด 248 คน  และเหตุที่ไดรับคะแนนเสียงอยางทวมทน เนื่องจากวา พรรค
การเมืองสําคัญๆ ตางก็มีสวนรวมในการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้มาตั้งแตตน พรรคการเมืองเล็กๆ 
อ่ืนๆ แมจะไมไดมีสวนรวมในการรางมาตั้งแตแรกแตก็มักไดรับคําปรึกษาหารือตลอดเวลา ดังนั้น
จึงถือไดวารางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดรับความเห็นชอบจากพรรคการเมืองตางๆ เกือบเปนเอกฉันทก็
วาได และเมื่อรางรัฐธรรมนูญไดผานการลงมติของรัฐสภาแลวก็ไดนํามาใหประชาชนลงประชามติ
ในวันที่ 6 ธันวาคม ค.ศ. 1978 ผลปรากฏวา ประชาชนกวารอยละ 87 เห็นดวย และมีผูคัดคาน
เพียงรอยละ 7.8 เทานั้น กษัตริยฆวน คารลอส ลงพระปรมาภิไธย เมื่อวันที่ 27 ธันวาคม ค.ศ. 
1978 และมีผลบังคับใช ในวันที่ 29 ธันวาคม ค.ศ. 1978 หลังจากนั้น นายกรัฐมนตรีอะโดลโฟ 

 
 46 เร่ืองเดียวกัน, หนา 888. 
 47 เร่ืองเดียวกัน, หนา 890. 
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ซัวเรส ประกาศยุบสภา เมื่อวันที่ 2 มกราคม ค.ศ. 1979 เพื่อใหมีการเลือกตั้งใหมตามรัฐธรรมนูญ
และมีการตั้งรัฐบาลชุดใหมข้ึนในระหวางนี้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวย 

  3.3.1.2 รัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
  รัฐธรรมนูญฉบับ ป ค.ศ. 1978 นับวาเปนการเริ่มตนการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขอยางแทจริง ซึ่งกวาจะมาเปนรัฐธรรมนูญฉบับนี้ 
ประเทศสเปนตองผานเหตุการณตางๆ มากมาย ไมวาจะเปนการปฏิวัติรัฐประหาร หรือการ
ปกครองแบบเผด็จการโดยทหาร แตในที่สุดการเรียกรองของประชาชนก็บรรลุผลสําเร็จ และให
ไดมาซึ่งประชาธิปไตย ในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ไดมีการกําหนดหลักการสําคัญๆ หลายประการ และ
อยางหนึ่งที่ปรากฏในรัฐธรรมนูญฉบับนี้ คือบทบัญญัติเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเคยปรากฏบทบัญญัตินี้มาในรัฐธรรมนูญกอนหนานี้หลายฉบับ โดยนํา
แนวความคิดเรื่องนี้มาจากรัฐธรรมนูญฝร่ังเศส เพื่อใหเปนกฎหมายพิเศษที่ชวยในการขยายความ
ใหบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญสมบูรณและชัดเจนมากยิ่งขึ้น และทําใหไมตองแกไขรัฐธรรมนูญบอย
ตามสถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม บทบัญญัติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญนี้มาปรากฏชัดเจนอีกครั้ งในรัฐธรรมนูญ  ฉบับป  ค .ศ .  1978 ซึ่งกําหนดให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมไดยากกวากฎหมายธรรมดาแตงายกวา

รัฐธรรมนูญ โดยกระบวนการในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้สงผลตอการ
จัดลําดับศักดิ์กฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  3.3.1.3 ลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

   เมื่อศึกษาจากกระบวนการตรากฎหมายลําดับตางๆ ของ สเปน ตามรัฐธรรมนูญ 
ตั้งแตมาตรา 81 จนถึง มาตรา 96 จะเห็นไดวาลําดับศักดิ์ในระบบกฎหมายของประเทศสเปน แบง
ออกไดดังนี้ 48

   1) รัฐธรรมนูญ (Constitution) 
   2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Law) 
   3) กฎหมายระดับพระราชบัญญัต ิ(Law) ไดแก  
                      ก) กฎหมายพื้นฐาน (Basic Law)  
           ข) กฎหมายสามัญ (Ordinary Law)  

                                                  
 48 อําไพ  อรัญนารถ, กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ,  หนา 420-421. 
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                       ค) กฎหมายฝายบริหาร(Status Law) หมายถึง กฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ ซึ่งฝายนิติบัญญัติมอบอํานาจใหฝายบริหารตราขึ้นใชเอง ภายใตหลักเกณฑและ
เงื่อนไขในมาตรา 82 
            ง) รัฐกฤษฎีกา( Decree-Law) คือ พระราชกําหนดตามกฎหมายไทย 
  4) กฎหมายลําดับรอง(Delegated Legislation) หรือ กฤษฎีกา (Legislative 
Decree) คือ กฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝายบริหารเพื่อรองรับกฎหมายลําดับพระราชบัญญัติ  

  เพราะฉะนั้นลําดับศักดิ์พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน 
เมื่อวิเคราะหตามทฤษฎีโครงสรางกฎหมายแลวจะเห็นไดวา รัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1978 ถือเปน
กฎหมายแมบทที่ใหอํานาจตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ 
รัฐธรรมนูญจึงมีลําดับศักดิ์สูงกวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ แต
เมื่อเทียบกันระหวางพระราชบัญญัติและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว จะเห็นไดวา
รัฐธรรมนูญไดกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีกระบวนการตราที่พิเศษกวา

พระราชบัญญัติธรรมดา  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมี ลําดับศักดิ์ สู งกวา

พระราชบัญญัติธรรมดา แตก็ต่ํากวารัฐธรรมนูญ 

  ซึ่งจะเห็นไดวา ตามลําดับศักดิ์กฎหมายของประเทศสเปนแลวคลายกับการ
จัดลําดับศักดิ์ของกฎหมายในประเทศไทย โดยประกอบดวย รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ และกฎหมายลําดับรอง ตามลําดับ แตตองมาลองศึกษาในสวนอื่นๆ 
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาคลายคลึงกับของประเทศไทยมากนอยเพียงใด โดย
เร่ิมศึกษาจากเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 3.3.2 ขอบเขตเนื้อหาของพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญสเปน 

 รัฐธรรมนูญสเปน ฉบับ ป ค.ศ. 1978 มีบทบัญญัติทั้งหมด 169 มาตรา ซึ่งบทบัญญัติของ 
รัฐธรรมนูญสเปนฉบับนี้ไดกําหนดขอบเขตของพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญไว ทั้งหมด 26  
เร่ือง ไดแก 

 การจัดองคกรของกองทัพ  
 หลักเกณฑการดําเนินงานขององคการพิทักษสิทธิของประชาชน  
 หลักเกณฑการระงับสิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคล ในกรณีตองหาวากระทําผิด 

      เกี่ยวกับการมีอาวุธ หรือการกอการราย 
 หลักเกณฑการพิจารณากรณีมีการสละราชสมบัต ิและปญหาอื่นทั้งขอเท็จจริงและขอ 
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กฎหมาย ซึง่เกิดขึ้นเกี่ยวกับการสืบทอดราชสมบัต ิ 
 หลักเกณฑการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา  
 หลักเกณฑการเสนอรางกฎหมายโดยมตมิหาชน  
 หลักเกณฑการเสนอเรื่องที่สําคัญทางการเมืองเพื่อใหประชาชนลงประชามติ  
 หลักเกณฑการมอบอํานาจใหลงมติแกสนธิสัญญาหรือการบริหารอาํนาจตามที ่

      รัฐธรรมนญูมอบให  
 รายละเอียดเกีย่วกับอาํนาจหนาที ่หลกัการพื้นฐานของการกระทาํและขอบังคับ  

      (The Statutes) ของกองกําลังเพื่อความมั่นคง 
 โครงสรางและอํานาจหนาทีข่องสภาแหงรัฐ  
 การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการประกาศสถานการณฉุกเฉิน  
 การกําหนดรายละเอียดโครงสรางอาํนาจหนาที่และการบริหารงานของศาล และศาล 

      พเิศษ สถาบันของผูพิพากษา และสถาบันองคกรบริหารงานบุคลากรของศาล 
 การกําหนดรายละเอียดสถาบันคณะกรรมการตุลาการ และการกาํหนดลักษณะตองหาม 

      ของผูพิพากษา และอํานาจหนาที่ โดยเฉพาะเรื่องการแตงตั้ง การกําหนดความดี              
      ความชอบ การตรวจสอบการดําเนินการทางวินยั การกําหนดคุณสมบัติของผูพิพากษาที ่   
      จะเปนกรรมการผูพพิากษา  
 การกําหนดองคประกอบ การจัดองคกร และการดําเนินงานของศาลบญัชี  
 การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่มีลักษณะจํากัดอาํนาจของจังหวดั ซึ่ง 

      เปนองคกรปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ  
 การกําหนดใหตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อประโยชนของชาติเพื่อให 

      อํานาจจัดตั้งองคกรปกครองตนเอง ตราธรรมนูญของตน หรือใหดาํเนนิการอื่นแทนการ   
      จัดตั้งองคกรปกครองตนเอง  
 การกําหนดหลักเกณฑการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมธรรมนูญขององคกรปกครอง 

      ตนเอง ซึง่ปกติตองเปนไปตามทีธ่รรมนูญกําหนดไวใหตองจัดทาํโดยพระราชบญัญัติ   
      ประกอบรฐัธรรมนูญ  
 การกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองของตนเอง ใหเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญ 

      กาํหนดและกรณีดูแลรักษาอาคาร การตอเติมอาคาร การรวมมือกับหนวยงานอื่นเกี่ยวกับ  
      การบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขใน  
      พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ  
 การกําหนดหลักเกณฑการมอบอํานาจหรือโอนอํานาจรัฐบางประการใหแกองคกร 
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      ปกครองตนเอง  
 การลงประชามติเกี่ยวกับคําขอจัดตั้งจังหวดัในพื้นที่เกาะของสเปนขึ้นเปนองคกร 

      ปกครองตนเองกอนสิน้ระยะเวลา 5 ป   
 การกําหนดใหศาลสูง ( A High Court) เปนศาลสูงสุด ( The Head of the Judiciary)ใน 

      ดนิแดนองคกรปกครองตนเอง  
 การกําหนดหลักเกณฑการใชอํานาจทางการเงนิ ซึง่รัฐธรรมนูญกําหนดวาเปนที่มา 

      แหงรายไดขององคกรปกครองตนเอง  
 การกําหนดเรื่องอื่นๆ นอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไววาใหเปนอํานาจของศาล 

      รัฐธรรมนญู  
 การกําหนดองคกรและหนวยงานที่มีอํานาจเสนอคดีตอศาลรัฐธรรมนญู  
 การกําหนดการดําเนินงานและองคคณะและวิธพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 กฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

                     3.3.2.1 การจัดองคกรของกองทัพ (มาตรา 8)  

              พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดวางระเบียบเกี่ยวกับองคกรทางการทหาร 
โดยสอดคลองกับหลักการในรัฐธรรมนูญปจจุบัน ซึ่งกองทัพที่กลาวถงึนี้จะประกอบดวยกองทพับก 
กองทพัเรือ กองทพัอากาศ โดยมีภาระหนาที่ในการรักษาอํานาจอธิปไตยและเอกราชของสเปน 
การรวมเปนแผนดินเปนหนึง่เดียวของกองทพั และกฎระเบียบเกีย่วกบัรัฐธรรมนูญ 

 3.3.2.2 การกําหนดหลักเกณฑการดําเนินงานขององคการพิทักษสิทธิของ

ประชาชน (มาตรา 54) 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดรายละเอียดหลักเกณฑการ

ดําเนินงานขององคกรพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชน (The Defender of the People) ในฐานะ
เปนกรรมาธิการใหมประจํารัฐสภา (The High commoissioner of the General Cortes) ซึ่ง
รัฐสภาแตงตั้งขึ้นเพื่อคุมครองสิทธิประชาชนตามรัฐธรรมนูญทําหนาที่ควบคุมการกระทําของฝาย

ปกครองและรายงานเรื่องดังกลาวตอรัฐสภา  
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  3.3.2.3 การกําหนดหลักเกณฑการระงับสิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคล ในกรณี
 ตองหาวากระทําผิดเกี่ยวกับการมีอาวุธ หรือการกอการราย (มาตรา 55) 

  พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดวธิีการในรูปแบบสวนบคุคล แล ะ 
การแทรกแซงการพิจารณาคดีโดยจําเปนเรงดวน และการควบคุมเกี่ยวกับรัฐสภาอยางเหมาะสม
ในเรื่องสิทธิตามรัฐธรรมนญูตองถูกระงบัในกรณีตองหาวากระทําความผิดเกี่ยวกบัการมีอาวุธหรือ

การกอการราย อันจะสงผลใหเกิดความรบัผิดทางอาญา การละเมิดสทิธิและเสรีภาพโดยกฎหมาย 

  3.3.2.4. การกําหนดหลักเกณฑการพิจารณากรณีมีการสละราชสมบัติ และ
ปญหาอื่นทั้งขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ซึ่งเกิดขึ้นเกี่ยวกับการสืบทอดราชสมบัติ (มาตรา 
57) 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักเกณฑในการสละราชสมบัติ 
และการสละสิทธิและปญหาอื่นในขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ซึ่งเกิดขึ้นในการสืบสันตติวงศ ซึ่ง
การสืบสันตติวงศไดกําหนดหลักเกณฑไวดังนี้ 

  1) กษัตริยของสเปน จะสืบทอดตําแหนงจากกษัตริยฆวน คารลอส ที่ 1 แหงบอร
นอง   ,  ทายาทที่ถูกตองตามกฎหมายของราชวงศ  การสืบราชบัลลังกจะเปนไปตามลําดับคือการ
เปนลูกคนแรกและเปนรัชทายาท ลําดับแรกตองมีความสมัครใจถาอยูในลําดับเดียวกันตองเปน
ญาติใกลชิดกวากอนญาติที่อยูในระดับหางออกไป ถาเปนญาติในลําดับเดียวกันจะตองเลือก
ผูชายกอนผูหญิง ถาเปนเพศเดียวกันจะตองเลือกคนที่มีอายุมากกวา 
  2) รัชทายาท จากเวลาเกิด หรือจากเวลาที่ไดรับแตงตั้ง จะดํารงตําแหนงเจาชาย
แหงออสตอเรียส หรือตําแหนงอ่ืนๆตามราชประเพณี เพื่อจะเปนผูสืบทอดในตําแหนงกษัตริยของ
สเปน  
  3) ถาทุกวิธีการทางกฎหมาย ไมสามารถหารัชทายาทได รัฐสภาจะตองหาผูสืบ
สันตติวงศโดยคํานึงถึงประโยชนของประชาชน 
  4) บุคคลดังกลาว ซึ่งมีสิทธิในการสืบทอดราชบัลลังก ถาสัญญาการสมรสผิด
กฎหมายหรือขอหามที่ชัดแจงโดยกษัตริยหรือรัฐสภาจะถูกตัดสิทธิจากการเปนรัชทายาทและการ

สืบราชสมบัติ 

 3.3.2.5 การกาํหนดหลักเกณฑการเลือกตั้งสมาชกิวุฒสิภา (มาตรา 69) 

      พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักเกณฑในการเลือกตั้งสมาชกิ 
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วุฒิสภา โดยจะกําหนดให วุฒิสภาเปนสภาตัวแทนแหงดินแดนตางๆ ในแตละจังหวัด จะมีการ
เลือกตั้งวุฒิสภาแหงละ 4 คน ดวยวิธีการเลือกตั้งทั่วไป ออกเสียงโดยตรงและลับของผูมีสิทธิออก
เสียงเลือกตั้งของแตละจังหวัด นอกจากเมืองซีตา (Ceuta) และเมลิลลา (Melilla) ใหเลือกวุฒิสภา
ไดแหงละ 2 คน วุฒิสภามีวาระ 4 ป สมาชิกวุฒิสภาส้ินสุดเมื่อครบ 4 ป นับแตเลือกตั้ง หรือใน
วันที่มีการยุบสภา 

 3.3.2.6 การกาํหนดหลักเกณฑการเสนอรางกฎหมายโดยมติมหาชน (มาตรา 87) 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักเกณฑของการเสนอราง
กฎหมายของประชาชน ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดใหประชาชนมีอํานาจเสนอรางกฎหมายตามรปูแบบ
และเงื่อนไขที่กําหนดโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แตไมวากรณีเชนใดประชาชนจะ
เสนอรางกฎหมายไดจะตองเขาชื่อกันโดยลงนามที่ใชบังคับไดไมนอยกวา 500,000 คน และ
วิธีการนี้ไมใชบังคับแกการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายภาษีอากร หรือ
กิจการระหวางประเทศ รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการอภัยโทษ 

 3.3.2.7 การกําหนดหลักเกณฑการเสนอเรื่องที่ สําคัญทางการเมืองเพื่อให

ประชาชนลงประชามติ (มาตรา 92)  

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดเงื่อนไขและกระบวนการตางๆ 
เกี่ยวกับการทําประชามติตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งการทําประชามติเปนพระราชอํานาจ
ของพระมหากษัตริยที่จะกําหนดใหมี โดยจะกระทําโดยผานหัวหนารัฐบาล หลังจากสภา
ผูแทนราษฎรมีมติใหทําได โดยการตัดสินใจทางการเมืองในเรื่องที่มีความสําคัญพิเศษจะตองสง
ใหประชาชนแสดงประชามติ  

 3.3.2.8 การกาํหนดหลักเกณฑการมอบอํานาจใหลงมตแิกสนธิสัญญาหรือการ
 บริหารอํานาจตามที่รัฐธรรมนูญมอบให (มาตรา 93) 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักเกณฑการมอบอํานาจตาม
รัฐธรรมนูญ ในการรับรองหรือการใหความยินยอมในสนธิสัญญาและการลงมติจากองคกร
นานาชาติหรือองคกรที่มีอํานาจเหนือรัฐบาล หรือการบริหารอํานาจอันเปนหนาที่รับผิดชอบของ
รัฐสภาหรือรัฐบาลแลวแตกรณี 
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   3.3.2.9 การกําหนดรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ หลักการพื้นฐานของการ
กระทําและขอบังคับ ( The Statutes) ของกองกําลังเพื่อความมั่นคง (The Security 
forces and Corps) (มาตรา 104) 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักเกณฑรายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจ
หนาที่ วิธีการดําเนินงาน และสถานะขอบังคับของกองกําลังเพื่อความมั่นคง ซึ่งเปนตัวแทนรัฐบาล
ในการปฏิบัติการทางทหารเพื่อปกปองสิทธิและเสรีภาพ รวมถึงการรับรองความปลอดภัยของ
พลเมือง  

 3.3.2.10 การกําหนดโครงสรางและอํานาจหนาที่ของสภาแหงรัฐ (Council of 
 State) (มาตรา 107) 

  พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ กาํหนดโครงสรางและอํานาจหนาที่สภา
แหงรัฐ ซึง่เปนที่ปรึกษาสูงสดุของรัฐบาล  

 3.3.2.11 การกําหนดหลกัเกณฑเกีย่วกบัการประกาศสถานการณฉุกเฉิน (มาตรา 
116) 

        พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักเกณฑในการประกาศ
สถานการณฉุกเฉิน โดยสอดคลองอํานาจหนาที่และเวลา ซึ่งการประกาศสถานการณฉุกเฉินจะ
กระทําโดยรัฐบาล โดยออกเปนพระราชกฤษฎีกาโดยคณะรัฐมนตรี และจะตองเสนอตอสภา
ภายในระยะเวลาไมเกิน 15 วัน สภาผูแทนผูแทนราษฎรจะตองประชุมเพื่อพิจารณาเปนการ
เรงดวน และไมสามารถขยายเวลาออกไปไดอีก ภายหลังจากการประชุมของสภาผูแทนราษฎร 
การประกาศสถานการณฉุกเฉินตองกําหนดเปาหมายใหชัดเจน พื้นที่ และระยะเวลา ซึ่งไม
มากกวา 30 วัน แตสามารถยืดเวลาไดตามความเหมาะสม 

 3.3.2.12 การกําหนดรายละเอียดโครงสรางอํานาจหนาที่และการบริหารงานของ
ศาล และศาลพิเศษ สถาบันของผูพิพากษา และสถาบันองคกรบริหารงานบุคลากรของ
ศาล 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดรายละเอียดโครงสรางอํานาจ
หนาที่และการบริหารงานของศาล  ศาลพิเศษ สถาบันของผูพิพากษา และสถาบันองคกร
บริหารงานบุคลากรของศาล 
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 3.3.2.13 การกําหนดรายละเอียดสถาบันคณะกรรมการตุลาการ และการกําหนด
 ลักษณะตองหามของผูพิพากษา และอํานาจหนาที่ โดยเฉพาะเรื่องการแตงตั้ง การ
 กําหนดความดีความชอบ การตรวจสอบการดําเนินการทางวินัย การกําหนดคุณสมบัติ
 ของผูพิพากษาที่จะเปนกรรมการผูพิพากษา (มาตรา 122) 

   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับตุลาการจะกําหนดโครงสราง การ
จัดการ การบริหารงานของศาล การตัดสินคดี สถานะของผูพิพากษา และคุณสมบัติของการ
บริหารงานยุติธรรม รวมถึงกําหนดสถานะ ลักษณะของสมาชิก การปฏิบัติงาน การกําหนด
ตําแหนง  การแตงตั้ ง  การตรวจสอบ  เรื่องเกี่ยวกับวินัยของคณะกรรมการตุลาการ  ซึ่ ง
คณะกรรมการตุลาการประกอบดวย ประธานศาลฎีกา เปนประธานและ สมาชิก 20   คน ซึ่ง
กษัตริยแตงตั้ง มีวาระ 5      ป โดย 12   คนมาจากผูพิพากษาภายใตเงื่อนไขในพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญอีก 4   คนมาจากการเสนอชื่อโดยสภาผูแทนราษฎร และ 4   คนมาจากการ
เสนอชื่อโดยวุฒิสภา ดวยคะแนนเสียง 3   ใน   5  ของสมาชิกทั้งหมดแตละสภาซึ่งเลือกจากทนาย

หรือนักกฎหมายทีมีประสบการณไมต่ํากวา 15  ป 

  3.3.2.14 การกําหนดองคประกอบ การจัดองคกร และการดําเนินงานของศาล
บัญชี (มาตรา 136) 

        พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับองคประกอบ 
การจัดองคกรและการดําเนินงานของศาลบัญชี ซึ่งศาลบัญชี ถือเปนองคกรสูงสุดในการตรวจสอบ
บัญชีและการจัดการเศรษฐกิจของรัฐ และองคกรของรัฐ มีหนาที่รับผิดชอบโดยตรงตอรัฐสภา และ
ปฏิบัติหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจจากรัฐสภาในการตรวจสอบและรับรองบัญชีของรัฐ โดยศาลบัญชี
จะตองสงรายงานประจําปแกรัฐสภา โดยสมาชิกของศาลบัญชีจะมีเอกสิทธิ์ดานความเปนอิสระไม
สามารถถอดถอนได และตองไมมีลักษณะตองหามในการดํารงตําแหนงผูพิพากษาศาลบัญชี
เชนเดียวกับศาลอื่นๆ  

  3.3.2.15 การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่มีลักษณะจํากัด
อํานาจของจังหวัด ซึ่งเปนองคกรปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา 141) 

       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการ

เปลี่ยนแปลงใดๆ ซึ่งเปนการจํากัดอํานาจของจังหวัด โดยจังหวัดถือเปนองคกรปกครองทองถิ่น 
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เปนนิติบุคคล ซึ่งเกิดจากการรวมตัวของเทศบาลและเขตการปกครองทางพื้นที่เพื่อดําเนินกิจการ
ของรัฐ การเปลี่ยนแปลงใดๆ จะตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา 

  3.3.2.16 การกําหนดใหตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อประโยชน
ของชาติเพื่อใหอํานาจจัดตั้งองคกรปกครองตนเอง  ตราธรรมนูญของตน  หรือให
ดําเนินการอื่นแทนการจัดตั้งองคกรปกครองตนเอง (มาตรา 143 วรรค 2 และ144) 

        พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดใหอํานาจจัดตั้งองคกรปกครอง
ตนเอง ซึ่งองคกรปกครองตนเอง (The Autonomous Communities) เปนไปตามหลักการปกครอง
ตนเองในมาตรา 2 ของรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดใหจังหวัดชายแดน ซึ่งมีลักษณะความเปนมาทาง
ประวัติศาสตร วัฒนธรรม และทางเศรษฐกิจ หรือหมูเกาะในดินแดนสเปน และจังหวัดซึ่งเปน
องคกรทองถิ่นตามประวัติศาสตรอาจไดรับอํานาจการปกครองตนเอง และยกฐานะเปนหนวยการ
ปกครองอิสระไดโดยการเสนอรางกฎหมายโดยคณะผูแทน (Deputations) หรือองคกรในหมูเกาะ
หรือเทศบาล ซึ่งมีประชาชนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งลงประชามติดวยเสียงขางมากเปนผูเสนอ
ขอใหดําเนินการ 

  3.3.2.17 การกําหนดหลักเกณฑการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพ่ิมเติมธรรมนูญของ
องคกรปกครองตนเอง ซึ่งปกติตองเปนไปตามที่ธรรมนูญกําหนดไวใหตองจัดทําโดย
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 147) 

       พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลกัเกณฑเกีย่วกบัการแกไข 
เปล่ียนแปลงหรือเพิ่มเติมธรรมนูญขององคกรปกครองตนเอง ใหเปนไปตามธรรมนญูที่กําหนดไว 

  3.3.2.18 การกําหนดอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองของตนเองใหเปนไปตามที่
 รัฐธรรมนูญกําหนดและกรณีดูแลรักษาอาคาร การตอเติมอาคาร การรวมมือกับหนวยงาน
 อ่ืนเกี่ยวกับการบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขใน

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 148)  

      พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดหลักเกณฑและเงื่อนไขในอํานาจ

หนาที่ขององคกรปกครองตนเอง ในกรณีดูแลรักษาอาคาร การตอเติมอาคาร และการรวมมือกบั
หนวยงานอื่น 
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  3.3.2.19 การกําหนดหลักเกณฑการมอบอํานาจหรือโอนอํานาจรัฐบางประการ
ใหแกองคกรปกครองตนเอง (มาตรา 150) 

      พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับการมอบ

อํานาจหรือการโอนอํานาจรฐัในบางเรื่องใหแกองคกรปกครองตนเอง 

  3.3.2.20 การลงประชามติเกี่ยวกบัคําขอจัดตั้งจังหวัดในพืน้ที่เกาะของสเปนขึ้น

เปนองคกรปกครองตนเองกอนสิ้นระยะเวลา 5 ป  ตามที่มาตรา 148(2) กําหนดไว    
(มาตรา 151) 

     พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการลง

ประชามติในเรื่องการจัดตั้งจังหวัดในพื้นที่เกาะสเปนขึ้นเปนองคกรปกครองตนเองกอนสิ้น

ระยะเวลา 5 ป 

  3.3.2.21 การกําหนดใหศาลสูง ( A High Court) เปนศาลสูงสุด( The Head of 
 the Judiciary)ในดินแดนองคกรปกครองตนเองโดยรัฐธรรมนูญ (มาตรา 152) 

   จะกําหนดกรณีและวิธีการ  ซึ่ งองคกรปกครองตนเองจะเขามาสวนใน
กระบวนการยุติธรรม โดยมิใหขัดแยงกับเขตอํานาจของศาลสูงสุดของรัฐ (The Supreme Court) 
รายละเอียดเรื่องเหลานี้เปนไปตามที่กําหนดในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยอํานาจ

ตุลาการและความสอดคลองกับความเปนเอกภาพและความเปนอิสระของศาล  

      พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดรายละเอียดของวธิีการเขามามี

สวนรวมในกระบวนการยุติธรรมของศาลสูงในดินแดนองคกรปกครองตนเอง โดยไมขัดหรือแยงกับ
เขตอํานาจของศาลสูงของรัฐ มีความเปนอิสระและมีความเปนเอกภาพของศาล 

  3.3.2.22 การกําหนดหลกัเกณฑการใชอํานาจทางการเงิน ซึง่รัฐธรรมนูญกาํหนด
วาเปนทีม่าแหงรายไดขององคกรปกครองตนเอง (มาตรา 157) 

        พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการใชอํานาจ
ทางการเงิน ซึง่เปนที่มาของรายไดขององคกรปกครองตนเอง 
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  3.3.2.23 การกําหนดเรื่องอื่นๆ นอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไววาใหเปน
 อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 161) 

   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดอํานาจหนาที่ อ่ืนๆของศาล
รัฐธรรมนูญนอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญไดกําหนดไว ซึ่งตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญได
กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจทั่วราชอาณาจักรและมีอํานาจพิจารณาคดีอุทธรณความ

ไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่มีผลบังคับแลว คดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตาม
มาตรา 53 วรรคสองของรัฐธรรมนูญ ตามหลักเกณฑวิธีการที่กฎหมายกําหนดพิจารณาขอโตแยง
เกี่ยวกับอํานาจแหงรัฐ และองคกรปกครองตนเอง หรือระหวางองคกรปกครองตนเองดวยกัน 

  3.3.2.24 การกําหนดองคกรและหนวยงานที่มีอํานาจเสนอคดีตอศาลรัฐธรรมนูญ  
 (มาตรา 162) 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดองคกรและหนวยงานที่มีอํานาจ
เสนอคดีตอรัฐธรรมนูญ สําหรับบุคคลที่มีอํานาจเสนอความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย
ธรรมดา คือ หัวหนารัฐบาล องคกรพิทักษสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภาจํานวน 50 คน องคกรบริหารขององคกรปกครองตนเอง และสภาของ
องคกรปกครองตนเอง สวนบุคคลที่มีอํานาจเสนอคดีละเมิดสิทธิประชาชน (amparo) คือ บุคคล
ธรรมดา หรือนิติบุคคลซึ่งอางประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายสามารถฟองคดีไดโดยตรง รวมทั้ง
องคกรพิทักษสิทธิประชาชน และสํานักงานอัยการ และองคกรอื่นตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญ
กําหนด ไมวาการฝาฝนนั้นจะเปนการกระทําของรัฐสภา รัฐบาล หรือศาล หรือบทบัญญัติของ
กฎหมายหรือแมแตการกระทําของเอกชน 

  3.3.2.25 การกําหนดการดําเนินงานและองคคณะและวิธีพิจารณาของศาล
รัฐธรรมนูญ (มาตรา 165) 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดหลักเกณฑของอํานาจหนาที่ 
กฎเกณฑเร่ืององคคณะ วิธีพิจารณา และเงื่อนไขในการพิจารณาคดีที่เสนอใหศาลรัฐธรรมนูญ
พิจารณา  
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  3.3.2.26  กฎหมายเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตามมาตรา 68       ซึ่งเปน 
 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญตามนยิามในมาตรา 81 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ไดกําหนดหลักเกณฑการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยกําหนดกรอบของจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและกําหนดให
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่มาจากการเลือกตั้งทั่วไป เปนไปอยางอิสระ เทาเทียมกัน ออกเสียง
โดยตรงและลับและมีเนื้อหาสาระดังนี้ ใหถือจังหวัดเปนเขตเลือกตั้งโดยเฉพาะเมืองซีตา (Ceuta) 
และเมลลิลา (Melilla) ใหมีผูแทนไดเมืองละ 1 คน สวนที่อ่ืนๆ กฎหมายเลือกตั้งจะจัดสรรจํานวน
ผูแทนทั้งหมดที่จะมีข้ึนไดในการเลือกตั้งครั้งนั้นใหแกเขตตางๆ โดยจัดสรรจํานวนนอยที่สุดที่จะมี
ไดใหแกแตละเขตกอนสวนที่เหลือจะจัดสรรใหตามสัดสวนของจํานวนประชากร การเลือกตั้งแตละ
เขตจะใชการเลือกตั้งแบบสัดสวน มีวาระ 4 ป สมาชิกภาพสิ้นสุดเมื่อครบ 4 ป หรือมีการยุบสภา 
ชาวสเปน ซึ่งสามารถใชสิทธิทางการเมืองอยางสมบูรณเปนผูมีสิทธิออกเสียงเลือกตั้งหรือลงสมัคร
รับเลือกตั้งก็ได ชาวสเปนที่อยูนอกราชอาณาจักรก็มีสิทธิลงคะแนนเสียงเลือกตั้งดวย และการ
เลือกตั้งจะตองจัดขึ้นระหวางชวงเวลา 30-60 วัน หลังจากสิ้นสุดวาระของสภาหรือหลังจากการยุบ
สภา โดยสภาชุดใหมตองจัดใหมีการประชุมในเวลา 25 วันหลังการเลือกตั้ง นอกจากนี้ ยังกําหนด
ถึง เหตุแห งกรณีที่ ทํ า ใหขาดคุณสมบัติ  และลักษณะตองหามของการดํารงตําแหน ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสมาชิกดวย 

 3.3.3 ประเภทของพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

 จากขอบเขตเนื้อหาดังกลาวขางตน 26 ขอสามารถแบงพระราชบัญญัติประกอบ 
รัฐธรรมนูญออกเปน 3 ประเภท ดังนี้  

 3.3.3.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ

ดําเนินงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ การกําหนดวิธีการในการทํางานของสถาบันการเมืองหรือ
องคกรทางการเมืองตางๆ ที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้นมา โดยเปนการกําหนดการดําเนินงานขององคกร
ของกองทัพ  กองกําลังความมั่นคง สภาแหงรัฐ คณะกรรมการตุลาการ ศาลบัญชี ศาลสูง ศาล
รัฐธรรมนูญองคกรปกครองสวนทองถิ่น องคกรปกครองตนเอง การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและวุฒิสภา เพื่อใหสามารถกําหนดรายละเอียดของโครงสราง อํานาจหนาที่ และวิธีการ
ดําเนินงานขององคกรตางๆ และทําใหองคกรตางๆ สามารถปฏิบัติงานไดอยางมีระบบและมี
ประสิทธิภาพไดแก 

  (ก) การจัดองคกรของกองทัพ (มาตรา 8) 
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  (ข) หลักเกณฑการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 69) 
  (ค) รายละเอียดเกี่ยวกับอํานาจหนาที่ หลักการพื้นฐานของการกระทําและ

ขอบังคับ ( The Statutes) ของกองกําลังเพื่อความมั่นคง (The Security forces and 
Corps) (มาตรา 104) 

  (ง) โครงสรางและอํานาจหนาที่ของสภาแหงรัฐ (Council of State) (มาตรา 107) 
  (จ) กําหนดรายละเอยีดโครงสรางอํานาจหนาที่และการบริหารงานของศาล และ

ศาลพิเศษ สถาบันของผูพิพากษา และสถาบันองคกรบริหารงานบุคลากรของศาล 
  (ฉ) รายละเอยีดสถาบนัคณะกรรมการตุลาการ และการกําหนดลักษณะตองหาม

ของผูพิพากษา และอํานาจหนาที่ โดยเฉพาะเรื่องการแตงตั้ง การกาํหนดความดี

ความชอบ การตรวจสอบการดําเนนิการทางวนิัย การกําหนดคุณสมบัติของผูพิพากษาที่
จะเปนกรรมการผูพิพากษา (มาตรา 122) 

  (ช) กําหนดองคประกอบ การจัดองคกร และการดําเนินงานของศาลบัญชี 
(มาตรา 136) 

  (ซ) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่มีลักษณะจํากัดอํานาจของ
จงัหวัด ซึ่งเปนองคกรปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา 141) 

  (ฌ) กําหนดใหตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพื่อประโยชนของชาติ
เพื่อใหอํานาจจัดตั้งองคกรปกครองตนเอง ตราธรรมนูญของตน หรือใหดําเนินการอื่นแทน
การจัดตั้งองคกรปกครองตนเอง (มาตรา 143 วรรค 2 และ144) 

  (ญ) กําหนดหลักเกณฑการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมธรรมนูญขององคกร
ปกครองตนเอง  ซึ่ งปกติตองเปนไปตามที่ธรรมนูญกําหนดไวใหตองจัดทําโดย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (มาตรา 147) 
  (ฎ) อํานาจหนาที่ขององคกรปกครองของตนเองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด

และกรณีดูแลรักษาอาคาร การตอเติมอาคาร การรวมมือกับหนวยงานอื่นเกี่ยวกับการ
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมายใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ(มาตรา 148) 
  (ฏ) หลักเกณฑการมอบอํานาจหรือโอนอํานาจรัฐบางประการใหแกองคกร

ปกครองตนเอง (มาตรา 150) 
  (ฐ) ศาลสูง ( A High Court) เปนศาลสูงสุด (The Head of the Judiciary) ใน

ดินแดนองคกรปกครองตนเอง รัฐธรรมนูญ จะกําหนดกรณีและวิธีการ ซึ่งองคกรปกครอง
ตนเองจะเขามามีสวนในกระบวนการยุติธรรม โดยมิใหขัดแยงกับเขตอํานาจของศาล
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สูงสุดของรัฐ (The Supreme Court) รายละเอียดเรื่องเหลานี้เปนไปตามที่กําหนดใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยอํานาจตุลาการและความสอดคลองกับความ

เปนเอกภาพและความเปนอิสระของศาล (มาตรา 152) 
  (ฑ) การกําหนดหลักเกณฑการใชอํานาจทางการเงิน ซึ่งรัฐธรรมนูญกําหนดวา

เปนที่มาแหงรายไดขององคกรปกครองตนเอง (มาตรา 157) 
  (ฒ) กําหนดเรื่องอื่นๆ นอกเหนือจากที่รัฐธรรมนูญกําหนดไววาใหเปนอํานาจของ

ศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 161) 
  (ณ) กําหนดองคกรและหนวยงานที่มีอํานาจเสนอคดีตอศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 

162) 
  (ด) กําหนดการดําเนินงานและองคคณะและวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 (มาตรา 165) 

  3.3.3.2 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับสิทธิ
เสรีภาพของประชาชน เปนการกําหนดรายละเอียดของกฎหมายที่เกี่ยวกับสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชน เปนการกําหนดรายละเอียดของสิทธิและเสรีภาพขั้นพื้นฐานตามรัฐธรรมนูญ โดยไม
ตองกําหนดไวในรัฐธรรมนูญทั้งหมด แตนํามาขยายความไวในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญเพื่อใหเกิดความสะดวกในการบัญญัติและการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติตาม

สถานการณทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคม ไดแก  

  (ก) หลักเกณฑการดําเนินงานขององคการพิทักษสิทธิของประชาชน (มาตรา 54) 
   (ข) หลักเกณฑการระงับสิทธิตามรัฐธรรมนูญของบุคคล ในกรณีตองหาวากระทํา

 ผิดเกี่ยวกับการมีอาวุธ หรือการกอการราย (มาตรา 55) 
  (ค) การลงประชามติเกี่ยวกับคําขอจัดตั้งจังหวัดในพื้นที่เกาะของสเปนขึ้นเปน
 องคกรปกครองตนเองกอนสิ้นระยะเวลา 5 ป  ตามที่มาตรา 148(2) กําหนดไว (มาตรา 
 151) 
  (ง) หลกัเกณฑการเสนอเรือ่งที่สําคัญทางการเมืองเพื่อใหประชาชนลงประชามติ  
 (มาตรา 92) 

  3.3.3.3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ
ขยายขอบเขตการบังคับใชรัฐธรรมนูญ  ซึ่งเปนบทบัญญัตินี้มีเนื้อหาเปนการเพิ่มเติมหรือขยาย

อํานาจของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหชัดเจนขึ้น 
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  (ก) หลักเกณฑการพิจารณากรณีมีการสละราชสมบัติ และปญหาอื่นทั้ง

 ขอเท็จจริงและขอกฎหมาย ซึ่งเกิดขึ้นเกี่ยวกับการสืบทอดราชสมบัติ (มาตรา 57) 
  (ข) หลักเกณฑการเสนอรางกฎหมายโดยมติมหาชน (มาตรา 87) 
  (ค) หลักเกณฑการมอบอํานาจใหลงมติแกสนธิสัญญาหรือการบริหารอํานาจ
 ตามที่รัฐธรรมนูญมอบให (มาตรา 93) 
  (ง) กําหนดหลกัเกณฑเกี่ยวกับการประกาศสถานการณฉุกเฉิน (มาตรา 116) 

   3.3.4 กระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศ
สเปน 

 กระบวนการทางกฎหมายเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน 
เปนเรื่องของขั้นตอนการไดมาซึ่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจนถึงขั้นตอนของการ

ประกาศใชบังคับเปนกฎหมาย อันประกอบดวยกระบวนการตรา การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
รวมถึงการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญแมวาจะไมไดบังคับใหตองมีการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชเหมือนเชนกระบวนการของประเทศฝรั่งเศสก็

ตามแตก็กําหนดเรื่องของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไว ดังจะไดอธิบายรายละเอียด
ตอไปเปนลําดับ ดังนี้ 

   3.3.4.1 กระบวนการตราพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

 ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญสเปนในหมวดที่ 2 ไดบัญญัติกระบวนการตรา
กฎหมายในลําดับช้ันตางๆ ไวดังตอไปนี้  

 1) กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ในรัฐธรรมนูญ ฉบับป 
ค.ศ. 1978 มาตรา 81 บัญญัติไวดังนี้  

      1.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายเกี่ยวกับการใชสิทธิ
พื้นฐานและเสรีภาพของประชาชน กฎหมายซึ่งผานความเห็นชอบโดยธรรมนูญขององคกร
ปกครองตนเอง (The Statute of Autonomy) และระบบเลือกตั้งทั่วไป กับกฎหมายอื่นๆ ซึ่งกําหนด
ไวโดยรัฐธรรมนูญ 

      1.2) การใหความเห็นชอบ การแกไขเพิ่มเติม หรือการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตองใชเสียงขางมากเด็ดขาดของสภาผูแทนราษฎรในการลงมติครั้งสุดทาย

สําหรับรางกฎหมายนั้นๆ 
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 2) กระบวนการตรากฎหมายฝายบริหาร (Status Law) ในรัฐธรรมนูญ ฉบับป 
ค.ศ. 1978 มาตรา 82 บัญญัติไวดังนี้  

    2.1) รัฐสภาอาจมอบอํานาจนิติบัญญัติสวนหนึ่งแกรัฐบาลเพื่อใหมีอํานาจออก 
“กฎเกณฑ (norm)” เกี่ยวกับเร่ืองใดเรื่องหนึ่งโดยเฉพาะที่มิใชเร่ืองที่ระบุไวแลวในมาตรากอนได 
โดยใหตราขึ้นในรูปของ “กฎหมายฝายบริหาร (Status Law)” 
               2.2) การมอบอํานาจนิติบัญญัติใหแกฝายบริหารดังกลาว ใหกระทําโดยการตรา
เปน “กฎหมายพื้นฐาน (Basic Law)” ถามีวัตถุประสงคของการมอบอํานาจเปนการมอบเพื่อให
สรางหลักเกณฑใดๆ ข้ึนใหม และใหกระทําโดยการตราเปน “กฎหมายสามัญ (Ordinary Law)” 
ถามีวัตถุประสงคของการมอบอํานาจเปนการมอบเพื่อใหจัดการรวบรวมขอกฎหมายตางๆ ใหเปน
อันหนึ่งอันเดียว 

     2.3) การมอบอํานาจใหแกรัฐบาลจะตองกระทําในรูปแบบที่ชัดแจงสําหรับเร่ือง
ใดเร่ืองหนึ่งโดยเฉพาะ พรอมทั้งกําหนดระยะเวลาสําหรับการดําเนินการดังกลาวไวดวย การมอบ
อํานาจเชนนี้เปนอันไรผล หากรัฐบาลดําเนินการภายหลังที่ไดมีการประกาศใชบังคับกฎหมายใน
เร่ืองเดียวกันนั้นแลว การมอบอํานาจดังกลาวจะไมมีกรณีที่ถือวาเปนการมอบอํานาจโดยปริยาย 
หรือมอบอํานาจโดยไมมีกําหนดระยะเวลาไดเลย นอกจากนี้ การมอบอํานาจชวงแกองคกรอื่น แม
จะเปนองคกรในรัฐบาลนั้นเอง ก็มิอาจกระทําได 

     2.4) กฎหมายพื้นฐานจะกําหนดขอบเขตของวัตถุประสงคและขอบเขตเนื้อหา
ของกฎหมายลําดับรองไวอยางชัดแจง รวมทั้งหลักการ และเกณฑในการที่จะตองปฏิบัติตามเพื่อ
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย 

    2.5) การใหอํานาจเพื่อทําการประมวลกฎหมายในเรื่องตางๆ จะตองระบุถึง
ขอบเขตแหงเนื้อหาสาระที่การมอบอํานาจระบุใหกระทําไดดวย กําหนดใหชัดเจนวาถูกจํากัดให
ดําเนินการไดเฉพาะการวางหลักเกณฑทางกฎหมายในเรื่องใดๆ ใหเปนอันหนึ่งอันเดียวกันหรือให
รวมถึงการดําเนินการใหเนื้อหากฎหมายเรื่องใดๆ ที่จะทําการเรียบเรียงขึ้นใหม เปนระเบียบ
เรียบรอย อธิบายความชัดเจนขึ้น และทําใหมีความสอดคลองกันทั้งหมดดวยหรือไม 

    2.6) กฎหมายซึ่งตราขึ้นโดยการมอบอํานาจนี้อาจวางกฎเกณฑใดๆ เพิ่มเติมข้ึน
เพื่อควบคุมบังคับการใหเปนไปตามกฎหมายสําหรับแตละกรณีก็ไดโดยเคารพอํานาจของรัฐสภา

ดวย 
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 3) กระบวนการตรากฎหมายพื้นฐาน (Basic Law) ในรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ. 
1978 มาตรา 83 บัญญัติไวดังนี้  

      กฎหมายพื้นฐานไมอาจตราขึ้นเพื่อการดังตอไปนี้ 
      3.1) การใหอํานาจดําเนินการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายพื้นฐานใดๆ 
     3.2) การตราบทบัญญัติใดๆ ข้ึนเพื่อตราหลักเกณฑใดๆ ที่เปนบรรทัดฐานใน
ลักษณะที่ใหมีผลบังคับยอนหลัง 

     มาตรา 84 บญัญัติวา 
      “กรณีที่รางกฎหมายใดหรือการแกไขกฎหมายใดขัดตอการมอบหนาที่ในทางนิติ
 บัญญัติโดยชอบดวยกฎหมาย รัฐบาลอาจโตแยงกระบวนการตรากฎหมายดังกลาวได ใน

 กรณีเชนนั้นอาจมีการเสนอรางกฎหมายเพื่อยกเลิกกฎหมายที่มอบอํานาจใหใชอํานาจนิติ

 บัญญัตินั้นไดเสียทั้งหมดหรือบางสวน” 

 4) กระบวนการตรากฎหมายลําดับรอง (Delegated Legislation) ในรัฐธรรมนูญ 
ฉบับป ค.ศ. 1978 มาตรา 85 บัญญัติไวดังนี้  

    กฎหมายที่ตราโดยฝายรัฐบาลที่มีฐานะเปนกฎหมายลําดับรอง ใหเรียกวา 
“กฤษฎีกา (Legislative Decree)”      

 5) กระบวนการตรารัฐกฤษฎีกา( Decree-Law) ในรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ. 1978 
มาตรา 86 บัญญัติไวดังนี้  

     5.1) ในกรณีพิเศษอยางยิ่ง หรือมีความจําเปนอยางเรงดวน ซึ่งรัฐบาลอาจ
กําหนดหลักเกณฑใดๆ ข้ึนมาใชบังคับแหงกฎหมายเปนการชั่วคราวได ในรูปของรัฐกฤษฎีกา       
(Decree-Law) แตจะตองไมมีผลกระทบถึงหลักกฎหมาย ซึ่งมีผลใชบังคับแกสถาบันพื้นฐานของ
รัฐ สิทธิ หนาที่ และเสรีภาพของประชาชนซึ่งกําหนดไวในหมวด 1 ระบบการปกครองอิสระ หรือ
กฎหมายวาดวยการเลือกตั้งทั่วไป 

   5.2) รัฐกฤษฎีกา  จะตองถูกนําเสนอเขาสูการประชุมเต็มสภาของสภา
ผูแทนราษฎรทันที เพื่อใหมีการอภิปรายและลงมติ ถามิไดอยูในระหวางสมัยประชุม ตองเสนอ
ภายใน 30 วัน นับแตมีการประกาศใชบังคับ สภาผูแทนราษฎรจะตองมีมติเห็นชอบหรือไม
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เห็นชอบแกรัฐกฤษฎีกาดังกลาวอยางชัดแจงภายในกําหนดเวลาดังกลาว และเพื่อการนี้ ขอบังคับ
การประชุมสภาจะกําหนดวิธีพิจารณาที่เปนพิเศษและรวบรัดได 

  5.3) รัฐสภาอาจดําเนินการพิจารณารัฐกฤษฎีกาดังกลาวเชนเดียวกับการ

พิจารณารางกฎหมายโดยวิธีพิจารณาเรงดวนก็ได 
 
 3.3.4.2 ขอพิจารณาในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในแตละ

ข้ันตอน 

  เมื่อไดรูจักประเภทกฎหมายในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแลวตอไปก็เปน

การศึกษาถึงขั้นตอนการตรากฎหมาย โดยเริ่มจากการเสนอรางกฎหมาย ดังนี้ 

  1) องคกรผูเสนอรางกฎหมาย  บัญญัติไวในมาตรา 87 ของรัฐธรรมนูญ ฉบับป 
ค.ศ. 1978 ดังนี้ 
      “1) อํานาจในการเสนอรางกฎหมายเปนของรัฐบาล สภาผูแทนราษฎรและ

 วุฒิสภา ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมของแตละสภา 

       2) สภาขององคกรปกครองตนเองโดยอิสระอาจรองขอใหรัฐบาลยอมรับราง

 พระราชบัญญัติหรือใหสงรางพระราชบัญญัติตอคณะกรรมาธิการบริหารของสภาได โดย

 มอบอํานาจใหสมาชิกสภาองคกรปกครองอิสระไมเกิน 3 คน เปนผูชี้แจงประกอบการ

 พิจารณา 

       3) ประชาชนมีอํานาจเสนอรางกฎหมายตามรูปแบบและเงื่อนไขที่กําหนดโดย

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แตไมวากรณีเชนใดประชาชนจะเสนอรางกฎหมาย

 ไดจะตองเขาชื่อกันโดยลงนามที่ใชบังคับไดไมนอยกวา 500,000 คน และวิธีการนี้ไมใช

 บังคับแกการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายภาษีอากร หรือกิจการ

 ระหวางประเทศ รวมทั้งกฎหมายเกี่ยวกับการอภัยโทษ” 

  ดังนั้น องคกรผูเสนอรางกฎหมายตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของสเปน มี
ดังตอไปนี้ 

  1.1) รัฐบาล  โ ดย ร า งพ ระ ร าชบัญญั ติ ต อ งผ านความ เห็ นชอบจาก

คณะรัฐมนตรี  
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  1.2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกวุฒิสภา ตามที่ไดกําหนดไวใน
รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมของแตละสภา กลาวคือ สภาผูแทนราษฎรมีอํานาจใน
กระบวนการนิติบัญญัติทั้งหมด ไดแกอํานาจในการริเร่ิมกฎหมาย อํานาจในการพิจารณา
กฎหมายและอํานาจในการอนุมัติกฎหมาย แตวุฒิสภามีอํานาจจํากัดเพียงการริเร่ิมกฎหมายและ
พิจารณากฎหมายที่สภาผูแทนราษฎรอนุมัติมาเทานั้น 

 1.3) สภาขององคกรปกครองตนเองโดยอิสระ เปนการใหอํานาจองคกรปกครอง
ตนเองโดยอิสระสามารถเสนอกฎหมายของตนเองได  

 1.4) ประชาชนจํานวนไมนอยกวา 500,000 คน สามารถลงชื่อเสนอกฎหมายได 
ยกเวน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายภาษีอากร หรือกิจการตางประเทศ รวมทั้ง
กฎหมายเกี่ยวกับการอภัยโทษ  

  ซึ่งในรางกฎหมายนั้นนอกจากจะมีรางกฎหมายนั้นๆ แลวยังตองประกอบดวย
หลักการและเหตุผล และความเปนมาและจําเปนที่ตองมีการเสนอรางกฎหมายนั้นดวยตาม
บทบัญญัติมาตรา 88 แหงรัฐธรรมนูญ* 

  2) ข้ันตอนของกระบวนการตรากฎหมาย 

      2.1) การเสนอรางกฎหมายใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณากอนไมวาจะเปนรางที่
เสนอโดยองคกรใดตามมาตรา 87 ตามขอบังคับการประชุม** 
 ________________________      
 * มาตรา 88 บัญญัติวา 
 “รางพระราชบัญญัติตางๆ จะตองผานความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีกอนซึ่งจะทําหนาที่เสนอราง
กฎหมายดังกลาวตอสภาผูแทนราษฎรพรอมดวยบันทึกหลักการและเหตุผล และความเปนมาซึ่งจําเปนตองมี
การเสนอรางกฎหมายนั้น” 

** มาตรา 89 บัญญัติวา 
    “1) กระบวนการเสนอรางกฎหมายใหเปนไปตามขอบังคับของแตละสภา โดยไมมีลําดับกอนหลัง

เปนพิเศษไมวาจะเปนรางกฎหมายที่เสนอโดยองคกรใดตามมาตรา 87 
     2) รางกฎหมายตามมาตรา 87 ซึ่งเสนอโดยวุฒิสภาจะตองเสนอไปยังสภาผูแทนราษฎรเพื่อเขาสู

กระบวนการเสนอและพิจารณารางกฎหมายดังที่กลาวมาแลว” 
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 2.2) การพิจารณาของคณะกรรมาธิการ จะตองมีการอภิปรายรายมาตราในที่

ประชุมคณะกรรมาธิการแลวทํารายงานสรุปความเห็น และการสงวนคําแปรญัตติ 

      2.3) การพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร เมื่อไดรับรายงานจากคณะกรรมาธิการ
แลวจะมีการพิจารณารางกฎหมายนั้นในสภาผูแทนราษฎร ถามีมติเห็นชอบดวยจะตองสงไปให
วุฒิสภาพิจารณาตอไป 

 2.4) การลงมติ การลงมติพระราชบัญญัติตองลงดวยคะแนนเสียงขางมาก

ธรรมดา 

 2.5) การยับยั้งรางกฎหมายของวุฒิสภา*หลังจากมีการอภิปรายเกี่ยวกับราง
กฎหมายแลว วุฒิสภาอาจยับยั้งหรือเสนอใหมีการแกไขรางกฎหมายดังกลาวไดภายในเวลา 2 
เดือนนับแตวันที่ไดรับรางกฎหมาย เมื่อมีการยับยั้งรางกฎหมายนั้น รางกฎหมายดังกลาวไมอาจ
นําทูลเกลาตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยได ยกเวนในกรณีดังตอไปนี้ 

     (ก) สภาผูแทนราษฎรจะลงมติดวยคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาดยืนยันราง
กฎหมายที่ถูกยับยั้งนั้น  

     (ข) ลงมติโดยเสียงขางมากธรรมดายืนยันรางกฎหมายฉบับเดิม เมื่อพน
ระยะเวลา 2 เดือน นับแตวันเสนอรางกฎหมายนั้น  
_________________________       

 * มาตรา 90 บัญญัติวา 
     “1) เมื่อรางกฎหมายธรรมดาหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดรับความเห็นชอบจาก
สภาผูแทนราษฎรแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรจะตองแจงไปยังประธานวุฒิสภาทันทีเพื่อเสนอวุฒิสภาให
พิจารณาตอไป 
     2) หลังจากมีการอภิปรายเกี่ยวกับรางกฎหมายแลว วุฒิสภาอาจยับย้ังหรือเสนอใหมีการแกไขราง
กฎหมายดังกลาวไดภายในเวลา 2 เดือนนับแตวันที่ไดรับรางกฎหมายมิใหยับยั้งรางกฎหมายตองใชเสียงขาง
มากเด็ดขาด รางกฎหมายดังกลาวไมอาจนําทูลเกลาตอพระมหากษัตริยเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยได เวนแต
สภาผูแทนราษฎรจะลงมติดวยคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาดยืนยันรางกฎหมายที่ถูกยับยั้งนั้น หรือลงมติโดย
เสียงขางมากธรรมดายืนยันรางกฎหมายฉบับเดิม เมื่อพนระยะเวลา 2 เดือน นับแตวันเสนอรางกฎหมายนั้น 
หรือลงมติโดยเสียงขางมากธรรมดาวายอมรับหรือไมยอมรับการแกไขรางกฎหมายนั้น 
    3) ระยะเวลา 2 เดือน ซึ่งวุฒิสภามีสิทธิใชสิทธิยับยั้งหรือแกไขรางกฎหมายจะถูกลดลงเปน 20 วัน
ปฏิทิน เม่ือเปนการพิจารณารางกฎหมายเรงดวนของรัฐบาลหรือสภาผูแทนราษฎร” 
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 (ค) ลงมติโดยเสียงขางมากธรรมดาวายอมรับหรือไมยอมรับการแกไขราง
กฎหมายนั้น        

 ระยะเวลาอาจถูกลดลงเปน 20 วัน เมื่อเปนการพิจารณารางกฎหมายเรงดวนของ
รัฐบาลหรือสภาผูแทนราษฎร   

 2.6) การประกาศใชกฎหมาย ตองนําขึ้นทูลเกลาใหพระมหากษัตริยทรงลงพระ
ปรมาภิไธยประกาศใชเปนกฎหมายในทันที นอกจากนี้ พระมหากษัตริยยังทรงไวซึ่งพระราช
อํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย ซึ่งผานการพิจารณาโดยรัฐสภาไดภายในระยะเวลา 15 วันตาม
บทบัญญัติมาตรา 91 แหงรัฐธรรมนูญ * 

 3) กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ในรัฐธรรมนูญ ฉบับป 

ค.ศ. 1978 มาตรา 81 บัญญัติไวดังนี้  

      3.1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือ กฎหมายเกี่ยวกับการใชสิทธิ
พื้นฐานและเสรีภาพของประชาชน กฎหมายซึ่งผานความเห็นชอบโดยธรรมนูญขององคกร
ปกครองตนเอง (The Statute of Autonomy) และระบบเลือกตั้งทั่วไป กับกฎหมายอื่นๆ ซึ่งกําหนด
ไวโดยรัฐธรรมนูญ 

      3.2) การใหความเห็นชอบ การแกไขเพิ่มเติม หรือการยกเลิกพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญตองใชเสียงขางมากเด็ดขาดของสภาผูแทนราษฎรในการลงมติครั้งสุดทาย

สําหรับรางกฎหมายนั้นๆ 

  จะเห็นไดวากระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีกระบวนการ

ตราที่ เหมือนกับพระราชบัญญัติธรรมดา  แตมีสวนที่แตกตางกันคือ  กระบวนการตรา
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองใชเสียงขางมากเด็ดขาดของสภาผูแทนราษฎรในการลง

มติในครั้งสุดทาย  

  4) ข้ันตอนในการตราพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

 __________________________   
 * มาตรา 91บัญญัติวา  
 “พระมหากษัตริยทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการยับยั้งรางกฎหมาย ซึ่งผานการพิจารณาโดยรัฐสภาได
ภายในระยะเวลา 15 วัน และทรงไวซึ่งพระราชอํานาจในการบังคับใชเปนกฎหมายและประกาศใชเปนกฎหมาย
ไดทันที” 
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  4.1) ผูมีอํานาจในการเสนอกฎหมาย คือ รัฐบาล สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือ
สมาชิกวุฒิสภาและสภาขององคกรปกครองตนเองโดยอิสระ  

     4.2) การแปรญัตติและการพิจารณาของคณะกรรมาธกิาร 49

              (ก) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู ในระหวางการปรึกษาหารือ 
ของคณะโฆษกสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร  จะตองจัดการใหสอดคลองกับบทบัญญัติ 
มาตรา 81.1 ของรัฐธรรมนญู และตองมกีารตรวจสอบความคิดเหน็โดยรัฐบาล     ผูสนับสนนุ หรือ 
เหตุผลในรายงานของอนุกรรมาธิการ   

              (ข) หลังจากไดมีการจัดทํารายงาน ซึ่งสรุปวาไมมีประเด็นเพิ่มเติมแลว 
คณะกรรมาธิการตองใหสํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร พิจารณาวารางกฎหมายนี้เปนราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือไม สภาฯจะตองชี้ขาดประเภทของรางกฎหมายนั้น ถา
รางกฎหมายเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหลังจากไดเ ร่ิมมีการอภิปรายใน

คณะกรรมาธิการ กระบวนการตราตองเริ่มตนอีกครั้งจากการเริ่มตนอภิปราย 

        (ค) การแปรญัตติเกี่ยวกับการสงวนคําแปรญัตติในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งคําแปรญัตติที่ถูกเสนอความคิดเห็นในประเด็นของพระราชบัญญัติ
ธรรมดาจะมีมติยอมรับในการพิจารณาโดยสภาผูแทนราษฎรเทานั้น นอกจากนั้นคําปรึกษาหารอืก็
จะไดจากรายงานคณะอนุกรรมาธิการที่เกี่ยวกับเร่ืองนี้ และสามารถประยุกตใชในอนุมาตราที่ผาน
มาได 

  4.3) การพิจาณาของสภาผูแทนราษฎร และการลงมติ50  พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่จะผานการรับรองจะตองไดรับคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาดของสมาชิก

เทาที่มีอยูทั้งหมดในที่ประชุมในวาระสุดทายของการลงมติ การลงมติในที่ประชุมจะถูกประกาศ
โดยประธานรัฐสภา หากคะแนนเสียงสวนใหญมีมติเห็นชอบ รางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญจะถูกสงตอไปยังวุฒิสภา ในทางกลับกันหากคะแนนเสียงสวนมากไมเห็นชอบกับ

 
 49 STANDING ORDERS OF THE CONGRESS OF DEPUTIES  CHATER III Special rules of 
legislative procedure  DIVISION1 Organic Bills  Section 130. 
 50 STANDING ORDERS OF THE CONGRESS OF DEPUTIES  CHATER III Special rules of 
legislative procedure  DIVISION1 Organic Bills  Section 131. 
 



 
 
130

                                                 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จะถูกสงกลับไปยังคณะกรรมาธิการ เพื่อทํารายงานใน
ประเด็นเพิ่มเติม ภายในระยะเวลาหนึ่งเดือน ซึ่งการอภิปรายในรายงานใหมจะเกิดขึ้นภายใตกฎที่
ควบคุมการอภิปรายในประเด็นทั้งหมด ถาสมาชิกในที่ประชุมยืนยันดวยเสียงขางมากของสมาชิก
ที่มีอยู พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็จะถูกสงไปยังวุฒิสภา ถาไมยืนยันพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญก็จะตกไป 

  4.4) การพิจาณาของวุฒิสภา51 ถาวุฒิสภาไดทบทวนโดยคัดคานหรือแกไขราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กฎระเบียบของกระบวนการตราพระราชบัญญัติจะถูกนํามา
ปฏิบัติตามขอยกเวน 2  ขอดังตอไปนี้ 

        ก) การอนุมัติในเนื้อหาเดิม และผลจากการยกเลิกการคัดคาน จะตองอยูในกรณี
ที่ยืนยันดวยคะแนนเสียงขางมากเด็ดขาดของสมาชิกเทามีอยูทั้งหมดในสภา 

       ข) ประเด็นที่เกิดขึ้นจากผลการแกไขโดยวุฒสิภา และพิจารณาเห็นชอบจากสภา
ผูแทนราษฎร จะตองนํากลับเขาสูการลงมติทั้งหมดอีกครั้ง ถามีคะแนนเสียงขางมากจากสมาชิก
สภาฯ เห็นดวย จะถือวากฎหมายนั้นสมบูรณ ถาไมเห็นชอบรางเดิมซึ่งผานสภาผูแทนราษฎรแลว
นั้นถือวาไดใหสัตยาบันแลว และรางที่แกไขโดยวุฒิสภาก็จะถือวาตกไป  

  4.5) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จากมาตรา 81 ตาม
ในรัฐธรรมนูญ ฉบับป ค.ศ. 1978 จะเห็นไดวากระบวนการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมีกระบวนการเดียวกันกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งไม
จําเปนตองอธิบายซ้ําอีกเพราะไดอธิบายกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

อยางละเอียดไวแลว  

  กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสเปน มีข้ันตอนตาม
แผนภาพที่ 9 ดังตอไปนี้ 
 
 
 

 
 51 STANDING ORDERS OF THE CONGRESS OF DEPUTIES  CHATER III Special rules of 
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แผนภาพที่ 9 : กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสเปน 

 
 
 
 
 

รัฐบาล 

 เสนอตอสภาผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภา 

 
 
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

หรือสมาชกิวฒุิสภา 

 
 

ง
 
 
สภาขององคกรปกครอ

ตนเองโดยอิสระ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
การลงมติในครั้งสุดทายของสภาผูแทนราษฎรตองใช

คะแนนเสยีงมากกวากึง่หนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 

นําข้ึนทูลเกลาฯ 

ประกาศใชเปนกฎหมาย 
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                3.3.4.3 การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

  ในรัฐธรรมนูญสเปนไมไดกําหนดการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ แตไดกําหนดใหมีศาลรัฐธรรมนูญที่ทํา
หนาที่ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยถือวากระบวนการตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายอื่นๆ ใชกระบวนการเดียวกัน จึงจะเริ่มอธิบายจากศาลรัฐธรรมนูญ 

  1) ศาลรัฐธรรมนูญ ทําหนาที่ในการตีความและรักษาความศักดิ์ สิทธิ์แหง
รัฐธรรมนูญ ประกอบดวยสมาชิกจํานวนทั้งสิ้น 12 คน52 ซึ่งไดรับแตงตั้งจากพระมหากษัตริยโดย
การเสนอของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแหงละ 4 คน และไดรับเสียงคะแนนเสียงเห็นชอบ 3 
ใน 5 ของสมาชิกแตละสภา และอีก 4 คนไดรับการเสนอชื่อโดยรัฐบาลและคณะมนตรีตุลาการ
ฝายละ 2 คน ซึ่งสมาชิกทั้ง 12 คนนี้ จะคัดเลือกมาจากผูพิพากษาศาลชั้นตน พนักงานอัยการ 
อาจารยในมหาวิทยาลัย เจาหนาที่ของรัฐ หรือนักกฎหมาย ซึ่งมีประสบการณในวิชาชีพไมนอย
กวา 15 ป วาระการดํารงตําแหนง 9 ป  และเลือกตั้งใหม 3 คน ทุกๆ 3 ป  ซึ่งตําแหนงประธานตุลา
การรัฐธรรมนูญไดรับแตงตั้งจากกษัตริยจากบรรดาตุลาการรัฐธรรมนูญ โดยคําแนะนําของ The 
Plenum of Court มีวาระ 3 ป นอกจากนี้ตุลาการรัฐธรรมนูญแตละทานตองมีคุณสมบัติดังนี้  

  (ก) ตองไมเปนผูแทนองคกรอื่นใด ไมมีตําแหนงหนาที่บริหารในพรรคการเมือง 
สมาคมการคา หรือการจางงานใดๆ ที่เปนขององคกรเหลานั้น 
  (ข) จะตองไมมีอาชีพอยางผูพิพากษาหรืออัยการ และตองไมมีกิจการทางดาน
วิชาชีพหรือทางการคาและอื่นๆ  
  (ค) ลักษณะตองหามของผูดํารงตําแหนงทางตุลาการก็เปนขอหามแกผูดํารง
ตําแหนงศาลรัฐธรรมนูญดวย  
  (ง) ตุลาการรัฐธรรมนูญมีความเปนอิสระ ไมสามารถถอดถอนไดในระหวางวาระ
ของตน 

  โดยหลักเกณฑตางๆ ของศาลรัฐธรรมนูญไดกําหนดไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ดังที่มาตรา 165 บัญญัติไววา     อํานาจหนาที่       กฎเกณฑเร่ืององคคณะ  

                                                  
 52 มาตรา 159 และมาตรา 160  แหงรัฐธรรมนูญสเปน ค.ศ. 1978  
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วิธีพิจารณา และเงื่อนไขในการพิจารณาคดีที่เสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา ใหเปนไปตาม
บทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  2) อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ ตามบทบัญญัติ มาตรา 161 แหงรัฐธรรมนูญ 
ดังนี้ 

       (ก) ศาลรัฐธรรมนูญมีเขตอํานาจทั่วราชอาณาจักร 
     (ข) มีอํานาจพิจารณาคดีอุทธรณความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่มี
ผลบังคับแลว ซึ่งไมไดกลาวไวเปนการเฉพาะวาหมายถึงกฎหมายใด แตเมื่อดูจากถอยคําแลว
หมายถึงกฎหมายทุกชนิด ซึ่งรวมถึงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวย 
     (ค) พิจารณาคดีเกี่ยวกับการละเมิดสิทธิและเสรีภาพตามมาตรา 53 วรรคสอง
ของรัฐธรรมนูญ ตามหลักเกณฑวิธีการที่กฎหมายกําหนด 
     (ง) พิจารณาขอโตแยงเกี่ยวกับอํานาจแหงรัฐ และองคกรปกครองตนเอง หรือ
ระหวางองคกรปกครองตนเองดวยกัน 
     (จ) เร่ืองอื่นๆ ตามที่กําหนดโดยรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

   3) บุคคลที่มีอํานาจในการฟองคดี ตามบทบัญญัติมาตรา 162 และมาตรา 163 
แหงรัฐธรรมนูญ 

 (ก) บุคคลที่มีอํานาจเสนอความไมชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายธรรมดา คือ 
หัวหนารัฐบาล องคกรพิทักษสิทธิและเสรีภาพของประชาชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก
วุฒิสภาจํานวน 50 คน องคกรบริหารขององคกรปกครองตนเอง และสภาขององคกรปกครอง
ตนเอง 

       (ข) บคุคลที่มีอํานาจเสนอคดีละเมิดสิทธิประชาชน (amparo) คือ บุคคลธรรมดา 
หรือนิติบุคคลซึ่งอางประโยชนโดยชอบดวยกฎหมายสามารถฟองคดีไดโดยตรง รวมทั้งองคกร
พิทักษสิทธิประชาชน และสํานักงานอัยการ และองคกรอื่นตามที่กฎหมายรัฐธรรมนูญกําหนด ไม
วาการฝาฝนนั้นจะเปนการกระทําของรัฐสภา รัฐบาล หรือศาล หรือบทบัญญัติของกฎหมายหรือ
แมแตการกระทําของเอกชน 

 (ค) ศาลที่พิจารณาคดีแลวเห็นวากฎหมายซึ่งจะใชบังคับคดีขัดรัฐธรรมนูญก็ให
เสนอเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาได 
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   4) ผลของคําพิพากษา ตามบทบัญญัติมาตรา 164  

  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญไมอาจอุทธรณคัดคานได และมีผลผูกพันทุกคน 

     3.3.5 ปญหาที่เกิดขึ้นจากพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน    

 จากการศึกษากระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศสเปน

แลวจะเห็นไดวามีกระบวนการที่แตกตางจากการตราพระราชบัญญัติธรรมดาเพียงการลงมติใน

ข้ันตอนสุดทายที่กําหนดใหการลงมติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองใชมติเสียงขาง

มากเด็ดขาด (คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด) แตในสวนของพระราชบัญญัติ
ธรรมดาใชคะแนนเสียงขางมากปกติเทานั้น จึงทําใหความแตกตางทางดานกระบวนการตรามีไม
มากนัก อยางไรก็ตาม ก็มีความแตกตางในสวนการวิธีการตรากฎหมาย คือ ฝายนิติบัญญัติไมอาจ
มอบอํานาจในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหแกฝายบริหารตามหลักเกณฑใน

มาตรา 82 เพราะฉะนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมสามารถตราในรูปแบบของพระราช
กําหนดเหมือนเชนกฎหมายธรรมดาได รวมทั้งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมสามารถ
เสนอรางกฎหมายโดยประชามติของประชาชนตามหลักเกณฑมาตรา  87 เหมือนเชน
พระราชบัญญัติธรรมดาได   แตถึงอยางไรในสวนของกระบวนการตราก็ไมมีความแตกตางจาก
พระราชบัญญัติธรรมดา ทําใหปญหาในกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไม
นาจะมีอะไรที่แตกตางจากกระบวนการตรากฎหมายทั่วไป จึงไมนาจะมีปญหาในทางปฏิบัติที่
เกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ นอกจากนี้ในปญหาสวนของลําดับ
ศักดิ์กฎหมายนั้น ก็ไมมีปญหาในการจัดลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
เนื่องจากวารัฐธรรมนูญไดกําหนดบทบัญญัติของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนการ

เฉพาะ และมีการแบงประเภทกฎหมายอยางชัดเจนแลวในรัฐธรรมนูญ  สวนในเรื่องของการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญนั้นมิไดกําหนดอะไรที่เปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา

จึงไมมีปญหาเปนการเฉพาะสําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 ในความคิดเห็นของผูศึกษา นั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนาจะมีปญหาใน 
เร่ืองของการกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะไดกําหนดเนื้อหาของ
กฎหมายที่จะเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวมากถึง 26 เร่ือง ซึ่งเปนการกําหนด
เนื้อหาไวมากเกินไป และเนื้อหาในบางเรื่องเปนเรื่องขององคกรเดียวกันจึงนาจะนํามารวมกันมิใช
แยกยอยออกไป ซึ่งจะทําใหเกิดการซับซอนได เชน  เร่ืองการกําหนดเรื่องอื่นๆ นอกเหนือจากที่
รัฐธรรมนูญกําหนดไววาใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 161) การกําหนดองคกรและ



 
 
135

หนวยงานที่มีอํานาจเสนอคดีตอศาลรัฐธรรมนูญ (มาตรา 162) การกําหนดการดําเนินงานและ
องคคณะและวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ(มาตรา 165) ซึ่งทั้งสามเร่ืองนี้เปนเรื่องที่เกี่ยวกับ
ศาลรัฐธรรมนูญ ที่ควรจะกําหนดเนื้อหาของศาลรัฐธรรมนูญไวรวมกันแคเ ร่ืองเดียว  ใน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาความศาลรัฐธรรมนูญก็เพียงพอแลว เร่ือง
การกําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่มีลักษณะจํากัดอํานาจของจังหวัด ซึ่งเปน
องคกรปกครองทองถิ่นตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา 141) การกําหนดใหตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ เพื่อประโยชนของชาติเพื่อใหอํานาจจัดตั้งองคกรปกครองตนเอง ตราธรรมนูญของตน 
หรือใหดําเนินการอื่นแทนการจัดตั้งองคกรปกครองตนเอง (มาตรา 143 วรรค 2และ144) การ
กําหนดหลักเกณฑการแกไขเปลี่ยนแปลงหรือเพิ่มเติมธรรมนูญขององคกรปกครองตนเอง ซึ่งปกติ
ตองเปนไปตามที่ธรรมนูญกําหนดไวใหตองจัดทําโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
(มาตรา 147) การอํานาจหนาที่ขององคกรปกครองของตนเองเปนไปตามที่รัฐธรรมนูญกําหนด
และกรณีดูแลรักษาอาคาร การตอเติมอาคาร การรวมมือกับหนวยงานอื่นเกี่ยวกับการบังคับการ
ใหเปนไปตามกฎหมายใหเปนไปตามหลักเกณฑและเงื่อนไขในพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ (มาตรา 148) หลักเกณฑการมอบอํานาจหรือโอนอํานาจรัฐบางประการใหแกองคกร
ปกครองตนเอง (มาตรา 150) การกําหนดหลักเกณฑการใชอํานาจทางการเงิน ซึ่งรัฐธรรมนูญ
กําหนดวาเปนที่มาแหงรายไดขององคกรปกครองตนเอง (มาตรา 157)ซึ่งทั้งหมดนี้เปนเรื่อง
รายละเอียดขององคกรปกครองตนเอง และองคกรปกครองทองถิ่น เหมือนกัน ควรจะนํามา
บัญญัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเดียวกันไมควรจะบัญญัติแยกยอยเฉพาะเรื่อง

เทานั้น เปนตน เพื่อไมใหเกิดความยุงยากซับซอน และประหยัดเวลาในการรางรัฐธรรมนูญ ดังนั้น 
ในการกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงควรกําหนดเนื้อหาตามองคกร

ตามรัฐธรรมนูญ มิใชกําหนดตามรายละเอียดของแตละเร่ืองแมจะเปนเรื่องขององคกรเดียวกันก็
ตาม เชน กําหนดเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยศาลรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยองคกรปกครองตนเอง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย
องคกรทางกองทัพ เปนตน เพื่อใหกรอบของเนื้อหากระชับและชัดเจนมากขึ้น 

 จากการศึกษาประวัติศาสตรทางการเมืองของประเทศสเปนจะเห็นวาจะมาเปน

รัฐธรรมนูญที่อยูภายใตการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุขนั้นตอง

ประสบปญหาในทางการเมืองมากมาย ไมวาจะเปนการปฏิวัติรัฐประหาร การปกครองโดยเผด็จ
การทหาร แตเมื่อมีรัฐธรรมนูญฉบับนี้แลวสเปนก็ไดใชรัฐธรรมนูญฉบับนี้โดยมิไดเปลี่ยนแปลงอีก
จนถึงปจจุบัน แสดงใหเห็นวาพัฒนาการรัฐธรรมนูญของสเปนไดมาถึงจุดที่เหมาะสมกับประเทศ
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ของตนเองแลว ซึ่งตางจากประเทศไทยที่มีความเปนมาของการปกครองที่คลายกับประเทศสเปน 
ท้ังในเรื่องของการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครอง การปฏิวัติรัฐประหาร การปกครองโดยเผด็จ
การทหาร จนกระทั่งมีรัฐธรรมนูญและการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปน
ประมุข  แตพัฒนาการของประเทศไทยก็ยังไมเสถียร คือ ยังมีความตองการที่จะแกไขรัฐธรรมนูญ
อยูตลอดเวลา แสดงใหเห็นวาประชาชนยังคิดวารัฐธรรมนูญฉบับปจจุบันยังไมเหมาะสมกับสภาพ
เศรษฐกิจ สังคม และการเมือง ของประเทศไทย จึงตองมาดูกันตอไปวาประเทศไทยจะมีการแกไข
รัฐธรรมนูญอีกกี่คร้ังจึงจะเกิดรัฐธรรมนูญที่สมบูรณและเหมาะสมกับสังคมไทย  

 อยางไรก็ตาม มีบทบัญญัติในหลายเรื่องของรัฐธรรมนูญสเปนที่เหมือนกับรัฐธรรมนูญ
ของไทย โดยเฉพาะมีบทบัญญัติในเรื่องของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งตองมาศึกษา
ดูรายละเอียดวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทยมีความเหมือน หรือแตกตางกับ
สเปนอยางไรบาง ซึ่งจะไดศึกษาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทยในบทตอไป 

 3.4 หลกัการของกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรฐัธรรมนูญของตางประเทศที่
นํามาใชในกระบวนการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญูของไทย 

 ประเทศไทยไดนําแนวคิดในเรื่องพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากตางประเทศมา

ใชกับประเทศไทย โดยไดนําหลักการของกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ของประเทศฝรั่งเศส อิตาลี และสเปน มาประยุกตใชกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญของประเทศไทย ในสวนนี้จึงไดกลาวถึงการนํากระบวนการตราของประเทศฝรั่งเศส 
อิตาลี และสเปน มาประยุกตใชประเทศไทย โดยการศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศไทยกับ
ประเทศฝรั่งเศส อิตาลี และสเปน ตามลําดับ 

 3.4.1 การเปรยีบเทียบกระบวนการตราพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญของประเทศ
ฝร่ังเศสกับกระบวนการตราพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของฝรั่งเศส สามารถสรุปลักษณะ

พิเศษไดดังนี้ 

 1) การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดระยะเวลาไตรตรองไว 
15 วัน 
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 2) การลงมติรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กรณีที่เปนรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวุฒิสภาตองไดรับมติเห็นชอบในทุกมาตราและทุกถอยคําจากทั้งสอง

สภา 
 3) มีการกําหนดใหตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชทุกฉบับ 

 ในการนี้ สามารถสรุปหลักการของกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ของฝรั่งเศสเปรียบเทียบกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย 
ดังตอไปนี้  

1) ในการริเร่ิมเสนอ  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทยได
กําหนดใหศาลหรือองคกรอิสระมีอํานาจในการริเร่ิมเสนอกฎหมาย ซึ่งแตกตางจากของฝรั่งเศส 

 2) ในการพิจารณา รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทยไมกําหนดใน
เร่ืองระยะเวลาในการไตรตรอง ซึ่งแตกตางจากฝรั่งเศส ที่กําหนดระยะเวลาในการไตรตรอง 15 วัน 
กอนการพิจารณาครั้งแรก 

 3) ในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยวิธีการอื่น ประเทศไทยมิไดกําหนด
เร่ืองนี้ไวจึงไมสามารถตราเปนพระราชกําหนดได ซึ่งแตกตางจากประเทศฝรั่งเศส ที่กําหนด
กระบวนการตราดวยวิธีอ่ืน 3 วิธี คือ 1) ตราขึ้นโดยรัฐกําหนด 2) ตราข้ึนโดยวิธีการขอประชามติ
จากประชาชน และ 3) ตราขึ้นโดยอํานาจของประธานาธิบดีในกรณีพิเศษ  

4) ในการกําหนดเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยกําหนด
ไว 9 เร่ือง แตประเทศฝรั่งเศสกําหนดไว 15 เร่ือง โดยมีการกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับที่เหมือนกับประเทศไทย เชน เร่ืองการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและวุฒิสภา เร่ืองศาลรัฐธรรมนูญ และเรื่องคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

5) ในการลงมติรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยกําหนดใหลงมติใน
วาระที่สามดวยเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด แตประเทศฝรั่งเศสไดกําหนดใหลง
มติดวยเสียงขางมากในกรณีปกติ และใหลงมติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเชนกันในกรณีวุฒิสภาไมเห็นดวยกับที่รางฯ นั้น นอกจากนี้ยังมีกรณีที่เปนราง
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวุฒิสภาตองไดรับมติเห็นชอบในทุกมาตราและทุก

ถอยคําจากทั้งสองสภา ซึ่งแตกตางจากประเทศไทย 
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6)  ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ทั้งประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศส ได
กําหนดใหมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชทุกฉบับ 

7) ในการทําประชามติ ทั้งประเทศไทยและประเทศฝรั่งเศสไดกําหนดใหไมตองทํา
ประชามติกอนการประกาศใช 

8) ในเรื่ องของลําดับศักดิ์  ท้ั งประเทศไทยและประเทศฝรั่ ง เศส  ไดกําหนดให
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญ แตสูงกวาพระราชบัญญัติ
ธรรมดา 

 การเปรียบเทียบกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญระหวางประเทศ

ฝร่ังเศสและประเทศไทย สามารถสรุปรายละเอียด ปรากฏตามตารางที่ 1 ดังนี้  
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ตารางที ่1 : กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทยเปรียบเทยีบ
กับประเทศฝรั่งเศส 

 
กระบวนการตรา
พระราชบัญญัติ

ประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญของประเทศ

ไทย 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญของประเทศ

ฝรั่งเศส 

1. การเสนอราง
พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

1. คณะรัฐมนตรี 
2. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
3. สมา สภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒสิภา 
ชิก

4. ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎกีา หรือ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  
 

1.นายกรัฐมนตรี  
2. สมาชิกรัฐสภา 

2. การพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญ 

1. พิจารณาโดย สภาผูแทนราษฎรแล
วุฒิสภาตามลาํดับ  

ะ

มีการทําประชามต ิ
2. ไมมีการกาํหนดระยะเวลา
ไตรตรอง 
3. ไมมีการทําประชามต ิ

1. พิจารณาโดยสภาผูแทนราษฎร และ
วุฒิสภาตามลําดับ 
2.  กําหนดระยะเวลาไตรตรอง 15 วัน 
3. ไม
 

3. การลงมต  1. วาระที่หนึ่ง และวาระที่สองใชเสียง

ีคะแนนเสียง

ารลงมติรางพระราชบัญญัติประกอบ

ากวุฒิสภาไมเห็นดวยกับรางฯ สภา

ิ

 ิ
ขางมากของแตละสภา 
  2. วาระที่สาม ตองม
เห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  
 

ก

รัฐธรรมนูญโดยรัฐสภา จะใชเสียงขาง
มากของแตละสภา มีขอยกเวน 2 กรณี 
คือ 
ก) ห
ผูแทนราษฎรตองลงมติโดยมีคะแนนเสียง

ไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมด  
ข ) ในกรณีที่ เปนร า งพระราชบัญญัต

ประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับวุฒิสภาตอง

ได รับมติเห็นชอบในทุกมาตราและทุก

ถอยคําจากทั้งสองสภา 
4. การตรวจสอบ ตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ นูญตรวจสอบตองสงใหศาลรัฐธรรม
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ความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

ความชอบดวยรั ฐธรรมนูญกอนจะ

ประกาศบังคับใชทุกฉบับ 
ความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนจะประกาศ

บงัคับใชทุกฉบับ 
 

5. การกําหนด กําหนดเนื้อหาการตราพระราชบัญญัติ ําหนดเนื้อหาการตราพระราชบัญญัติ 
เนื้อหา ประกอบรัฐธรรมนูญ จาํนวน 9 เรื่อง  

 

ก

ประกอบรัฐธรรมนูญ จํานวน 16 เรื่อง  
 

6. ลําด
กฎหมาย 

ับศักด์ิของ งลําดับศักดิ์กฎหมายไดดังนี้  

ติประกอบรัฐธรรมนูญ 

รสวนทองถิ่นบัญญัติ 

งลําดับศักดิ์กฎหมายไดดังนี้  

ติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ฑของฝายบริหาร เชน  

แบ

1. รัฐธรรมนูญ 
2. พระราชบัญญั
3. พระราชบัญญัติ 
4. พระราชกฤษฎีกา 
5. กฎกระทรวง 
6. กฎหมายที่องคก
 

แบ

1. รัฐธรรมนูญ 
2. พระราชบัญญั
3. รัฐบัญญัติ  หรือกฎหมายที่ออกโดย
รัฐสภา 
4. กฎเกณ
รัฐกําหนด รัฐกฤษฎีกา 
 

7. การตรา
พระราชบัญญัติ

ารอื่น 

รตราพระราชบัญญัติประกอบ

ฐธรรมนูญดวยกระบวนการอื่น 
. พระราชบัญญัติประกอบสามารถ
ตราขึ้นโดยวธิีการอ่ืน  

 ก
อป ชามติจาก

 

ประกอบ
รัฐธรรมนูญดวย
กระบวนก

1. ไมมีกา
รั

2. พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ไมสามารถตราเปนพระราชกําหนดได 
 
 

1

     ) ตราขึ้นโดยรัฐกําหนด  
      ข) ตราขึ้นโดยวธิีการข ระ

ประชาชน  
      ค) ตราขึน้โดยอํานาจของประธานาธิบดี
ในกรณีพิเศษ
2. สามารถตราเปนพระราชกําหนดได  
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3.4.2 การเปรยีบเทียบกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศ 
อิตาลีกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของอิตาลี สามารถสรุปลักษณะ

ิเศษได

ัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีกระบวนการเดียวกับกับการ

กไขเพ

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประชาชนมีสิทธิเสนอราง

ัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดระยะเวลาในการ

ิตาลีไดกําหนดใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานการพิจารณา

ัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

องอิตา

รือองค ิ

ัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยไมกําหนดในเรื่อง

3) ในการลงมติรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยกําหนดใหลงมติใน
วาระที่สามดวยเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด ซึ่งประเทศอิตาลีไดกําหนดใหลง
มติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเชนกัน  

พ ดังนี้ 

 1) กระบวนการตราพระราชบ
แ ิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 

 2) การริเร่ิมเสนอ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได 

 3) การพิจารณารางพระราชบ
ไตรตรองไว 3 เดือน 

 4) ประเทศอ
ของสภาแลว ตองมีการทําประชามติกอนการประกาศใชภายใน 3 เดือน ยกเวนในกรณีที่วาระที่
สองของทั้งสองสภามีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยคะแนนเสียงตั้งแต 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดของแตละสภา ไมตองนํามาทําประชามติอีก 

 ในการนี้ สามารถสรุปหลักการของกระบวนการตราพระราชบ
ข ลีเปรียบเทียบกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย ดังตอไปนี้  

 1) ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยไดกําหนดใหศาล
ห กรอสระมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ได แตในประเทศอิตาลี ได
กําหนดใหประชาชนมีสิทธิเสนอรางฯ ได 

 2) ในการพิจารณารางพระราชบัญญ
ระยะเวลาในการไตรตรอง ซึ่งแตกตางกับประเทศอิตาลี ที่กําหนดระยะเวลาในการไตรตรอง 3 
เดือน 



 
 
142

ะเทศไทย  คือ เรื่องศาล
รัฐธรรม

ีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยคะแนนเสียงตั้งแต 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิก

 สามารถตรวจสอบความชอบดวย

 

4) ในการกําหนดเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยกําหนด
ไว 9 เร่ือง แตประเทศอิตาลีกําหนดไว 5 เร่ือง โดยการกําหนดเนื้อหาของประเทศอิตาลีมีเนื้อหา
ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับที่ เหมือนกับปร

นูญ 

  5) ในการทําประชามติ ประเทศไทยมิไดกําหนดใหตองมีการลงประชามติ แตประเทศ
อิตาลีกําหนดใหตองมีการทําประชามติกอนการประกาศใชภายใน 3 เดือน ยกเวนในกรณีที่วาระที่
สองของทั้งสองสภาม

ทั้งหมดของแตละสภา ไมตองนํามาทําประชามติอีก 

  6) ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยไดกําหนดใหตองใหศาล
รัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชทุกฉบับ แตประเทศอิตาลี
มิไดบังคับใหตองตรวจสอบทุกฉบับกอนการประกาศใช

รัฐธรรมนูญไดเหมือนเชนพระราชบัญญัตธิรรมดา 

7) ในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยวิธีการอื่น ทั้งประเทศไทยและ
ประเทศอิตาลี ไมไดกําหนดกระบวนการตราดวยวิธีอ่ืนไว และไมสามารถตราเปนพระราชกําหนด
ไดดวย 

8) ในเร่ืองของลําดับศักดิ์ ทั้งประเทศไทยและประเทศอิตาลี ไดกําหนดใหพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมีลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญ แตสูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา 

การเปรียบเทียบกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญระหวางประเทศ

อิตาลีและประเทศไทย สามารถสรุปรายละเอียดปรากฏตามตารางที่  2 ดงันี้  
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ตารางที ่2 : กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทยเปรียบเทยีบ
กับประเทศอติาล ี

 
กระ
พระราชบัญญัติ

ประกอบ
ประกอบรฐัธรร

ไทย 

ญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญของประเทศ

อิตาล ี

บวนการตรา กระบวนการตราพระราชบัญญัติ
มนูญของประเทศ

กระบวนการตราพระราชบัญ

รัฐธรรมนูญ 
1.
พระร ิ
ประ

1
2. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
 3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

หรือ
ส

1. 
2. สมาชิกสภา (membro delle Camere) 
3. ประชาชนอยางนอย 50,000 คน  

 การเสนอราง
าชบัญญัต

กอบ
รัฐธรรมนูญ 

. คณะรัฐมนตรี 

วุฒิสภา 
4. ศาลรฐัธรรมนูญ ศาลฎกีา 
องคกรอิ ระตามรัฐธรรมนูญ  
 

รัฐบาล (governo) 

 

2. การพิจารณาราง
พระราชบัญญัติ
ประกอบ

ระ 
ไมมีการกําหนดระยะเวลาไตรตรอง 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญใชกระบวนการ

เดียวกันกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ 
ณ

การ

นนเสียงเห็นชอบ

รัฐธรรมนูญ 

1. พิจารณาโดย สภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามลาํดับ พจิารณาสามวา
2. 
3. ไมมีการทําประชามต ิ
 

1. 

2.พิจาร า  โดยสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาในการประชุมสองวาระ  
3. ระยะเวลาในการไตรตรองไมนอย
กวา 3 เดือน 
4. มีการทําประชามติกอน
ประกาศใช ยกเวนในกรณีที่วาระที่สอง
ของทั้งสองสภามีคะแ

ดวยคะแนนเสียงตั้งแต 2 ใน 3 ของจํานวน
สมาชิกทั้งหมดของแตละสภา  
 

3. การลงมต ิ 1. วาระทีห่นึง่ และวาระที่สองใชเสียง
ขางมากของแตละสภา 

วาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียง
มากกวา

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของแต 2. 
เห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

การลงมติในครั้งที่สองของแตละสภา ตอง
ไดรับคะแนนเสียงลงมติเห็นชอบ

กึ่ง

ละสภา (เสียงขางมากเด็ดขาด)  
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ละสภา  สมาชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของแต  
4. การตรวจสอบ
ความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

ัญญัติ
ะกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ  

ตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ

ความชอบดวยรั ฐธรรมนูญกอนจะ

ประกาศบังคับใชทุกฉบับ 

ไมไดกําหนดการตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบ
ปร
 

5. การกําหนด
เนื้อหา 

กําหนดเนื้อหาการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ จาํนวน 9 เรื่อง  
 

กําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติ 
ประกอบรัฐธรรมนูญ จํานวน 5 เรื่อง  
 

6. ลําดับศักด์ิข
กฎหมาย 

อง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ีกา 

องถิ่นบัญญัติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

แบงลําดับศักดิ์กฎหมายไดดังนี้  
1. รัฐธรรมนูญ 
2. 
3. พระราชบัญญัติ 
4. พระราชกฤษฎ
5. กฎกระทรวง 
6. กฎหมายที่องคกรสวนท
 

แบงลําดับศักดิ์กฎหมายไดดังนี้  
1. รัฐธรรมนูญ 
2. 
3. กฎหมายธรรมดา  
 

7. การตรา
พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญดวย

 

ะราชบญัญัติประกอบ

ชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

นพระราชกําหนดได 

1. ไมมีการตราพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดวยกระบวนการอื่น 
2. พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญไม

นพระราชกําหนดได 
กระบวนการอื่น

1. ไมมีการตราพร
รัฐธรรมนูญดวยกระบวนการอื่น 
2. พระรา
ไมสามารถตราเป

 
สามารถตราเป
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 3.4.3 การเปรยีบเทียบกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศ
สเปนกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

 ระบวนการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสเปน  สามารถสรุปลักษณะ

งโดยอิสระ

รลงมติ ตองใชเสียงคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดของสภา

าพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

หศาล

รือองค

รัฐธรรมน

รกําหนดเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยกําหนด
ไว 9 เร่ือ

อ เร่ืองศาลรัฐธรรมนูญ เร่ืองการเลือกตั้ง
ิกสภาผ

  5) ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยไดกําหนดใหตองใหศาล
รัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชทุกฉบับ แตประเทศสเปนมิได

ก

พิเศษไดดงันี ้

 1) ในการริเร่ิมเสนอกฎหมาย ไดกําหนดใหสภาขององคกรปกครองตนเอ
สามารถเสนอรางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญได  

 2) กา
ผูแทนราษฎรในการลงมติคร้ังสุดทายสําหรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นๆ 

 ในการนี้ สามารถสรุปหลักการของกระบวนการตร
ของสเปนเปรียบเทยีบกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย ดังตอไปนี้ 

 1) ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยไดกําหนดใ
ห กรอิสระมีอํานาจเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ได แตในประเทศสเปน ได
กําหนดใหสภาขององคกรปกครองตนเองโดยอิสระสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ

ูญได  

2) ในการพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยไมกําหนดในเรื่อง
ระยะเวลาในการไตรตรอง เชนเดียวกันกับประเทศสเปน 

 3) ในกา

ง แตประเทศสเปนกําหนดไว 26 เร่ือง โดยการกําหนดเนื้อหามีเนื้อหาของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับที่เหมือนกับประเทศไทย คื
สมาช ูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภา และเรื่องการลงประชามติของประชาชน 

 4) ในการลงมติรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ประเทศไทยกําหนดใหลงมติใน
วาระที่สามดวยเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด เชนเดียวกับประเทศสเปนที่
กําหนดใหลงมติดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด 
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ังคับให

 ทั้งประเทศไทยและ
ระเทศ

 

บ ตองตรวจสอบทุกฉบับกอนการประกาศใช สามารถตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ
ไดเหมือนเชนพระราชบัญญัติธรรมดา 

6) ในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยวิธีการอื่น

ป สเปน ไมไดกําหนดกระบวนการตราดวยวิธีอ่ืนไว และไมสามารถตราเปนพระราชกําหนด
ไดดวย 

7) ในการทําประชามติ   ประเทศไทยและประเทศสเปนมิไดกําหนดใหตองมีการลง
ประชามติ  

8) ในเรื่องของลําดับศักดิ์    ประเทศไทยและประเทศสเปน ไดกําหนดใหพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญมีลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญ แตสูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา 

การเปรียบเทยีบกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูระหวางประเทศ

สเปนและประเทศไทย สามารถสรุปรายละเอียดปรากฏตามตารางที ่ 3 ดังนี ้ 
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ตารางที ่3 : กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทยเปรียบเทยีบ
กับประเทศสเปน 

 
กระบวนการตรา
พระราชบ ญัติ

ประกอบ
รัฐธรรมน

กระบวนการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญของประเทศ

ไทย 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญของประเทศ

สเปน 
ัญ

ูญ 
1. การ
พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐ

2. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
 3 ิก

วุฒ
4. ศาลรฐัธรรม าลฎกีา หรือ
องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ  

2. สมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิก
วุฒ
3. ย
อิสระ  
 

เสนอราง 1. คณะรัฐมนตรี 
 

1. รัฐบาล   

ธรรมนูญ 
. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาช
ิสภา 

นูญ ศ

ิสภา  
สภาขององคกรปกครองตนเองโด

 
2. การพิจารณาร
พระราชบ
ประกอบ

าง
ัญญัติ

รัฐธรรมนูญ 

ละ

ระยะเวลาไตรตรอง 
ระชามต ิ

1. พิจารณาโดย สภาผูแทนราษฎรแ
วุฒิสภาตามลาํดับ  
2. ไมมีการกําหนด
3. ไมมีการลงประชามต ิ
 

1. พิจารณาโดย สภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภาตามลําดับ  
2. ไมมีการกําหนดระยะเวลาไตรตรอง 
3. ไมมกีารลงป
 

3. การลงมต ิ ีห่นึง่ และวาระที่สองใชเสียง

ีคะแนนเสียง

แตละสภา 

เสียงคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่ง

ท ายสํ าหรับร า ง

1. วาระท
ขางมากของแตละสภา 
 2. วาระที่สาม ตองม
เห็น ึ่งข

าชิกทั้งหมดเทาที่มอียูของ

ชอบมากกวากึ่งหน องจํานวน

สม

 

ตองใช

ของสมาชิกทั้งหมดของสภาผูแทนราษฎร

ในการลงมติค ร้ั งสุด

กฎหมายนั้นๆ  
 

4. การตรวจสอบ
ความชอบดวย
รัฐธรรมนูญ 

ตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ

ความชอบดวยรั ฐธรรมนูญกอนจะ

ประกาศบังคับใชทุกฉบับ 

ไมไดกําหนดการตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ 
 

5. การกําหนด
เนื้อหา 

หนดเนื้อหาการตราพระราชบัญญัติกําหนดเนื้อหาการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ จาํนวน 9 เรื่อง  
กํา

ประกอบรัฐธรรมนูญ จํานวน 26 เรื่อง  
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ง

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

กรสวนทองถิ่นบัญญัต

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

6. ลําดับศักด์ิขอ
กฎหมาย 

แบงลําดับศักดิ์กฎหมายไดดังนี้  
1. รัฐธรรมนูญ 

3. พระราชบัญญัติ 
4. พระราชกฤษฎีกา 
5. กฎกระทรวง 
6. กฎหมายที่องค ิ 
 

แบงลําดับศักดิ์กฎหมายไดดังนี้  
1. รัฐธรรมนูญ 
2. 
3. กฎหมายระดับพระราชบัญญัต ิ 
4. กฎหมายลําดับรอง 

7. การตรา
พระราชบัญญัติ
ประกอบ
รัฐธรรมนูญดวย
กระบวนการอื่น 

บญัญัติประกอบ

การอื่น 
ิประกอบรัฐธรรมนูญ

ราพระราชบัญญัติประกอบ

อบรัฐธรรมนูญไม

สามารถตราเปนพระราชกําหนดได 
 

1. ไมมีการตราพระราช
รัฐธรรมนูญดวยกระบวน

2. พระราชบญัญัต
ไมสามารถตราเปนพระราชกําหนดได 
 

1. ไมมีการต

รัฐธรรมนูญดวยกระบวนการอื่น 
2. พระราชบัญญัติประก
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ระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดรับแนวคิดมาจากตางประเทศ เชน 
ประเทศฝรั่งเศส ประเทศสเปน และประเทศอิตาลี ซึ่งกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ของแตละประเทศมีลักษณะแตกตางกันไป และประเทศไทยไดนําลักษณะเฉพาะของประเทศตางๆ มา
ประยุกต ใหเหมาะสมกับประเทศไทย จึงตองมีการศึกษาเปรียบเทียบวากระบวนการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญของทั้งสามประเทศ คือ ฝร่ังเศส อิตาลี และสเปน มีความเหมือนหรือแตกตางจาก
ประเทศไทย อยางไรบาง  โดยศึกษาจากประเด็นตางๆ จํานวน 9 ประเด็น คือ 

รรมนูญ 

ัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยกระบวนการอื่น 

ะบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดดังรายละเอียดที่

ปรากฏใ

 

 

ก

ใช

1. การเสนอรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 
2. การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
3. ระยะเวลาในการไตรตรอง 
4. การลงมติ 
5. การทําประชามติ 
6. การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 
7. ขอบเขตเนื้อหาของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธ
8. ลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 
9. กระบวนการตราพระราชบัญญ

ซึ่งสามารถเปรียบเทียบกร

นตารางที่ 4 ดงันี้ 
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ตารางที ่4 : ตารางเปรียบเทียบความแตกตางของกระบวนการตราพระราชบัญญัติ
ประกอบรฐัธรรมนูญของไทยและตางประเทศ 

ประเด็นพิจารณาใน
 

กระบวนการตรา
พระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญ 

กระบวนการตรา
พระราชบัญญัติ

ประกอบ
รัฐธรรมนูญของ

ไทย 

กระบวนการตรา
พระราชบัญญัติ

ประกอบ
รัฐธรรมนูญของ

ฝรั่งเศส 

กระบวนการตรา
พระราชบัญญัติ

ประกอบ
รัฐธรรมนูญของ

อิตาล ี

กระบวนการตรา 
พระราชบัญญัติ

ประกอบ
รัฐธรรมนูญของ

สเปน 
1. การเสนอราง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ป

1. คณะ
2
3
ศาล 

2 2
3.

1. รัฐบาล   
2
3
ปกครองตนเองโดย

อ

 

ระกอบรัฐธรรมนูญ 

รัฐมนตรี 1. นายกรัฐมนตรี 1. รัฐบาล 
. สมาชิกรัฐสภา 
. องคกรอิสระหรือ

. สมาชิกรัฐสภา . สมาชิกรัฐสภา 
ประชาชน 

. สมาชิกรัฐสภา 
ร. สภาขององคก

ิสระ  

2. ก พิจารณาราง
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 

าร

ามลาํดับ 

าโดยสภา

ละ

  

ภา

ราษ

ใ น ก า ร

 

 สภา
ราษ

ามลําดับ  

พิจารณาโดย สภา
ผูแทนราษฎรและ

วุฒิสภาต

สภาละสามวาระ 
 

พิจารณ

ผูแทนราษฎร  แ
วุฒิสภา

 

พิจารณา  โดยส
ผู แทน ฎรและ

วุ ฒิ ส ภ า

ประชุมสองวาระ  

พิจารณาโดย

ผู แทน ฎรและ

วุฒิสภาต

 

3. ระยะเวลาในการ
ไตรตรอง 

ไมไดกําหนด 15 วัน ไมนอยกวา 3 เดือน 
 

กําหนด ไมได

4. การลงมติ ค ะ แ น น เ สี ย

เห็นชอบมากกวา

ห นึ่ ง ข อ ง จํ า น ว น

สมาชิกทั้งหมดเทาท

ง

กึ่ง

ี่

ยูของแตละสภา  

 

ภาไมเห็น

ยกับราง ฯ สภา

ผูแทนราษฎรตองลง

ม ติ โ นน

เสียงไมนอยกวากึ่ง

ห นึ่ ง ข อ ง ส ม า ชิ ก

า  

 

าผูแทนราษฎร  

 มีอ

ลงมติดวยเสียงขาง

มากยกเวนในกรณี 

หากวุฒิส

ดว

ด ยมี ค ะ แ

ทั้งหมด  

 

ค ะ แ น น เ สี ย ง

มากกวากึ่งหนึ่งของ

จํ า น ว น ส ม า ชิ ก

ทั้ งหมดของแตละ

สภ

ค ะ แ น น เ สี ย ง

มากกวากึ่งหนึ่งของ

สมาชิกทั้งหมด ของ

สภ



 
 
151

5. การทําประชามติ ไ ม มี ก า ร ทํ า

ประชามติ 
ไ ม มี ก า ร ทํ า

ประชามติ 
มีการทําประชามติ

กอนการประกาศใช 
 

ไ ม มี ก า ร ทํ า

ประชามติ 

6. การตรวจสอบ
ค ว า ม ช อ บ ด ว ย
รัฐธรรมนูญ  

ส ง ใ ห ศ า ล

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ

ตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญกอน

จะประกาศบังคับใช

นูญกอน

ประกาศบังคับใช

 ไ ด กํ าหนดการ

ตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของ

พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ

ไม ได กํ าหนดการ

ตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของ

พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ

ต อ ง

ทุกฉบับ 

ต อ ง ส ง ใ ห ศ า ล

รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ

ตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรม

จะ

ทุกฉบับ 

ไม

ไวเปนการเฉพาะ 

 

ไวเปนการเฉพาะ 

 
7. ขอบเขตเน
ร า งพระราชบัญญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 

ื้อหาของ กํ า ห น ด เ นื้ อ ห า การกําหนดเนื้อหา 

 
 

หนดเนื้อหา กําหนดเนื้อหา 

 
 

จํานวน 9 เร่ือง แตมี
เ ร่ื อ ง ที่ ค ล า ย กั บ

ตางประเทศ คือ  
- สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา 
- ศาลรัฐธรรมนูญ 
- การออกเสยีง
ประชามต ิ
- คดีอาญาของผู
ดาํรงตําแหนงทาง

การเมือง  
 

จํานวน16 เร่ือง แตมี 
เร่ืองที่คลายกับ 
ประเทศไทย คือ 
- สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา 
- ตุลาการ 
รัฐธรรมนูญ   
- ศาลอาญาสูงสุด
สําหรับนักการเมือง

ระดับสูง  
 

กํา

จํานวน 5 เร่ือง แต 
มีเรื่องที่คลายกับ 
ประเทศไทยคอื 
- ศาลรัฐธรรมนูญ  
 

จํานวน 26 เร่ือง  
แตมเีรื่องที่คลาย 
กับประเทศไทยคือ 
- สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิก

ิสภา วุฒ

- ศาลรัฐธรรมนูญ
- ก า ร อ อ ก เ สี ย ง
ประชามติ 
 
 

8. ลําดับศักดิ์ของ
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ 

นูญ

ิ์ ที่ ต่ํ า

แต

า

ั ญญั ติ

ูญ

ัฐธ

พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ

มี ลํ า ดั บ ศั กดิ์ ที่ ต่ํ า

กวารัฐธรรมนูญแต

สู ง ก ว า

พระราชบัญญัติ 

ูญแต

ง ก ว า

พระราชบัญญัติ 

พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ

ประกอบรัฐธรรม

มี ลํ า ดั บ ศั กด

กวารัฐธรรมนูญ

สู ง ก ว

พระราชบัญญัติ 

พ ร ะ ร า ช บ

ประกอบรัฐธรรมน

ดั บมี ลํ า ศั ก ดิ์ ที่ ต่ํ า

กวาร รรมนูญแต

สู ง ก ว า

ญัติ พระราชบัญ

พ ร ะ ร า ช บั ญญั ติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ

มี ลํ า ดั บ ศั กดิ์ ที่ ต่ํ า

ารัฐธรรมนกว

สู
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9. กระบวนการตรา ไมมีการตราดวย พระราชบัญญัติ

ิจ

ง

1. ไมมีการตราดวย 1. ไมมีการตราดวย
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ
โดยกระบวนการอื่น 

1. 
กระบวนการอืน่ 
2. ไมสามารถตรา
เปนพระราชกําหนด

ได 
 

1. 
ประกอบสามารถ

ตราขึ้นโดยวิธกีารอื่น  
 ก) โดยรัฐกําหนด      
ข) โดยการขอประชา 
มต ากประชาชน  
 ค) โดยอํานาจขอ
ประธานาธิบดีในกรณี

พิเศษ 
2. สามารถตราเปน
พระราชกําหนดได 
 

กระบวนการอื่น 
2. ไมสามารถตรา

เปนพระราชกําหนด

ได 
 

กระบวนการอื่น 
2. ไมสามารถตรา

เปนพระราชกําหนด

ได 
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ระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไมไดมีกระบวนการตราที่แตกตางจากพระราชบัญญัติ
ธรรมดา ัญญัติรัฐธรรมนูญจึงไดปรับปรุงแกไขใหกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรม ญใหมีกระบวนการที่พิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา ดังนี้ 

. การลงมติ ที่กําหนดใหการลงมติในวาระที่สามตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวากึ่ง
หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด (เสียงขางมากเด็ดขาด) 

ธรรมนูญของตางประเทศที่

ประเทศ

ี่หนึ่งและวาระที่สอง โดยใชเสียงขางมาก
ปรกติ แ

งประเทศสเปน อิตาลี และ
ฝร่ังเศส

า

รายละเอียดดังแผนภาพที่ 10 และกระบวนการทีไ่มไดนํามาใช
กับประเทศไทย ปรากฎรายละเอียดดังแผนภาพที่ 11 ดังนี้

ก

 ในบทบ
นู

1

2. การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดใหตองมีการตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชเปนกฎหมายโดยอัตโนมัติทุกฉบับ 

จากกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย  เมื่อเปรียบเทียบกับ
ตางประเทศ จะเห็นไดวามีกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐ

ไทยไดนํามาประยุกตใช ดังนี้  

 1) การลงมติ การออกเสียงลงคะแนนในวาระท
ตในวาระที่สามของทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะตองใชคะแนนเสียงมากกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา ดังเชนระบบขอ
 

     2) การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดใหตองตรวจสอบความชอบดวย
รัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชเปนกฎหมายโดยศาลรัฐธรรมนูญ ดังเชนในระบบของประเทศ
ฝร่ังเศส 

3) เร่ืองลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญมีลําดับศักดิ์ต่ํากวารัฐธรรมนูญ แตสูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา เหมือนเชน 
ประเทศฝรั่งเศส สเปน และอิตาลี 

 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ประเทศไทยมิไดนํามาประยุกตใช 
ไดแก 
 1) การลงประชามติกอนการประกาศใช ซึง่เปนหลักการของประเทศอติาลี 
 2) ก รกําหนดระยะเวลาในการไตรตรอง ซึ่งเปนหลักการของประเทศฝรั่งเศส และอิตาลี 

 ซึ่งการนํากระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของตางประเทศมา

ประยุกตใชกับประเทศไทย ปรากฏ

 
 

 



 154
 

 
ผนภา

นํามาใชกับประเทศไทย 

 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพที่ 11: กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของตางประเทศที่
ไมไดนํามาใชกับประเทศไทย 

 
 
 

แ พที่ 10 : กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของตางประเทศที่

 
 

 
 
 

 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ

ตางประเทศที่นํามาใชกับประเทศไทย

ประเด็นการลงมติเสียง

ขางมากเด็ดขาด

ประเด็นการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ประเด็นลําดับศักดิ์

ฝร่ังเศส ฝร่ังเศส, สเปน, อิตาลีฝร่ังเศส, สเปน, อิตาลี

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ

ตางประเทศที่ไมนํามาใชกับประเทศไทย

ฝร่ังเศส  อิตาลีอิตาลี

ประเด็นการทําประชามติ ประเด็นระยะเวลาไตรตรอง



 

 

 

บทที่ 4 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย    
 

 ประเทศไทยไดนําแนวความคิดเรื่องพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของตางประเทศ

มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศไทยในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ในบทที่ 4 จะอธิบายถึง

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย ในประเด็นตางๆ ไดแก ความ

เปนมาของพระราชบัญญัติในรัฐธรรมนูญของไทย ขอบเขตเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ และข้ันตอนในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญของไทย 

4.1 ความเปนมาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในรฐัธรรมนูญของไทย 

 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญของไทย   ไดปรากฏในทางวิชาการมาเปนเวลานาน

กอนทีจ่ะปรากฏขึ้นอยางชดัเจนในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พทุธศักราช 2540 ดังนั้น

การศึกษาความเปนมาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จึงตองเริ่มศึกษาตั้งแตที่ปรากฏ

ในทางวิชาการจนถึงปรากฏในบทบัญญัตขิองรัฐธรรมนญูแตละฉบับ  ซึ่งประกอบดวยเนื้อหา

ดังตอไปนี้ ความเปนมาของพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ   เจตนารมณตามรัฐธรรมนญู
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550    และความสมัพันธระหวางพระราชบัญญตัิ

ประกอบรัฐธรรมนูญและกฎหมายอื่นๆ ภายใตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 

2540 และ 2550  

  4.1.1 ความเปนมาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 4.1.1.1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในความรบัรูของนักวชิาการ 

      กอนมีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540 นั้น   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนที่รูจักเฉพาะในแวดวงวิชาการเทานั้น ซึ่งกลาวถึงโดย 

นักวิชาการหลายทาน อาทิ เชน ดร.คันถชิต อินทชาติ ไดกลาวถึงครั้งแรกเมื่อป พ.ศ. 2515 ใน

หนังสือกฎหมายรัฐธรรมนูญ   อาจารยประพันธ ทรัพยแสง กลาวไวในหนังสือ คูมือนักศึกษาวิชา

กฎหมายรัฐธรรมนูญ ในปพ.ศ. 2515 ศ.ดร.ไพโรจน ชัยนาม กลาวไวในหนังสือสถาบันการเมือง

และกฎหมายรัฐธรรมนูญ ในป พ.ศ. 2524  ศ.ดร.วิษณุ เครืองาม กลาวไวในเอกสารการสอนชุด

วิชากฎหมายมหาชน หนวยที่ 1-7 มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช พ.ศ. 2537 และศ.ดร.บวรศักดิ์ 

อุวรรณโณ กลาวไวในหนังสือกฎหมายมหาชน 3 ที่มาและนิติวิธี เปนตน แตเร่ืองดังกลาวก็ไมได
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เดนชัดมากนัก เพราะในระบอบกฎหมายไทยยังไมไดนําแนวความคิดเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญมาใช ในรัฐธรรมนูญฉบับตางๆ  ที่ผ านมา  ทําใหแนวคิดเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีอยูเฉพาะในทางวิชาการเทานั้น อยางไรก็ตามแนวคิด

ดังกลาวเริ่มปรากฏชัดเจนยิ่งขึ้น เมื่อมีการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2534 ที่ใหตองสงขอบังคับการประชุมของสภาทั้งหมดใหตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาเสียกอน ซึ่ง

ถือเปนการเริ่มตนแนวคิดในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ แตก็ไมถือวาชัดเจนเทาที่ควร จนกระทั่ง เมื่อคณะรักษาความสงบเรียบรอยแหงชาติ 

(รสช.) ไดยึดอํานาจการปกครองและไดแตงตั้งคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญขึ้นเพื่อราง

รัฐธรรมนูญฉบับใหม ในขณะที่รางรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาว ศ.ดร.อมร  จันทรสมบูรณ  ไดเสนอ

บทความทางวิชาการในเรื่อง “รัฐธรรมนูญโครงสรางและกลไกทางกฎหมาย” ซึ่งบทความดังกลาว

ไดกลาวถึงโครงสรางของรัฐธรรมนูญในทัศนะของนักกฎหมายมหาชน โดยไดแนะนําใหนําระบบ  

”พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” มาใชในรัฐธรรมนูญฉบับใหมของไทย บทความดังกลาวมี

รายละเอียดที่เกี่ยวของกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังนี้ 1 

   “(ค) กลไกบางประการในการเขียนรัฐธรรมนูญที่ควรทราบ (Organic law)  

  “พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ- Organic law” คืออะไร Organic law 

 เปนรูปแบบของกฎหมายกึง่รัฐธรรมนูญ ซึ่งเราใชชื่อเรียกกนัวา “พระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญ” 

  เนื่องจาก “ระบบพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู- Organic law” เปน 

 “มาตรการ” อีกอยางหนึ่ง (ซึ่งผูเสนอฯ มคีวามเห็นวา อาจมีความจําเปนหรือเหมาะสมที่

 จะนํามาใชใน “รัฐธรรมนูญในอนาคต” ของไทย ตามทีผู่เสนอจะไดกลาวตอไป) ดังนั้น จึง

 ขอทําความเขาใจโดยยอเกีย่วกับ “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” ดังนี ้

  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญสมัยใหมนั้น จะมีบทบัญญัติอยูจํานวนหนึ่งที่เปน

 สาระที่เกี่ยวกับวิธีการในเรื่องที่สําคัญหรือเกี่ยวกับกลไกขององคกรบริหารสําคัญที่ผูเขียน

 รัฐธรรมนูญมีความมุงหมายสําคัญสําหรับการถวงดุลอํานาจของนักการเมือง หรือของ 

 “เจาหนาที่รัฐระดับสูง” และบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเหลานี้จําเปนตองมี “สาระและ

 วิธีการในรายละเอียด” ที่กําหนดไวในบทกฎหมายเพื่อใหเปนที่แนนอนวา “สาระและ

 วิธีการในรายละเอียด” นั้นจะตองนําไปสูผลปฏิบัติที่แทจริงตามเจตนารมณของ

                                                  
1 อมร  จันทรสมบูรณ, รวมบทความเกี่ยวกับโครงสรางและกลไกทางกฎหมายของรัฐธรรมนูญ

ในทัศนะของศ.ดร.อมร  จันทรสมบูรณ, (กรุงเทพฯ : สถาบันนโยบายศึกษา, 2539), หนา 6-7 และหนา 21. 
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 บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ แตการจะนําสาระและวิธีการในรายละเอียดดังกลาวมา

 บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเอง ก็จะเปนการทําใหรัฐธรรมนูญมีบทบัญญัติที่ยาวเกินไป  ฯลฯ  

  ฉะนั้น เพื่อให “กฎหมาย” ซึ่งกําหนดวิธกีารในรายละเอยีด ฯ เหลานีไ้มอาจถูก

 แกไขไดโดยงายหรือโดยไมรอบคอบจนเกนิไป (โดยพรรคการเมืองที่คุมอํานาจเสียงขาง

 มากในสภาฯ ในขณะใดขณะหนึง่) จนทาํให “ผลปฏิบัติแทจริงตามเจตนารมณของ

 รัฐธรรมนูญ” ตองเสียไปหรือไรผล นักรางกฎหมายรัฐธรรมนูญจึงไดสราง “ระบบ

 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ Organic law” ข้ึน 

  โดยหลักการกฎหมายดังกลาว (พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ) จะยกราง

 ขึ้นพรอมๆ กับรัฐธรรมนูญ เพื่อใหผูที่เกี่ยวของสามารถมองเห็น (โดยโปรงใส) ไดวา 

 บทบัญญัติและกลไกที่สําคัญของรัฐธรรมนูญนี้จะนําไปสูผลปฏิบัติที่เปนจริงโดยวิธีการ

 อยางใด รัฐธรรมนูญจะบัญญัติวิธีการตราและวิธีการแกไขพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญเหลานี้ไวเปนมาตรการพิเศษในรัฐธรรมนูญนั้นเอง  (เชน มีการตรวจสอบ การ

 ขัดตอรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชบังคับ ฯลฯ) เพื่อปองกันการแกไข “กฎหมาย”  โดย

 ที่ ผู เสนอแกไขมีความมุงหมายอยางอื่น (ที่มิใช เพื่อประโยชนสาธารณะ public 

 interest) และเพื่อปองกันการตีความของ “องคกรอื่น” ที่ผิดไปจากเจตนารมณของ

 รัฐธรรมนูญเพราะผลของ”การตีความ” ที่ไมตรงตอเจตนารมณของรัฐธรรมนูญเชนนั้น 

 อาจทําใหบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญเองไมมีผลในทางปฏิบัติ หรือเปนเพียงตัวอักษร 

  ระบบของการตราและการแกไข “พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู” จึง ตอง

 เขียนไวในตวัรัฐธรรมนูญ 

  (ง) “พระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ” (Organic law) 

  1. “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” เปนพระราชบัญญัติที่มีวิธีการตราและ

 วิธีการแกไขเพิ่มเติม (ตามที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ) แตกตางจากวิธีการตราฯ 

 “พระราชบัญญัติธรรมดา” โดย “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” จะมีวิธีการรัดกุม

 และรอบคอบมากกวา “พระราชบัญญัติธรรมดา” (โปรดดูสวนที่ 1 (ค) ) ดังนั้น 

 “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” จึงเปนกฎหมายที่มีลําดับสูงกวาพระราชบัญญัติ

 ธรรมดาแตต่ํากวารัฐธรรมนูญและเปนกฎหมายที่อยูในลําดับ “กึ่งรัฐธรรมนูญ” ดังนั้น ถา

 หากบทบัญญัติของ “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” ขัดแยงกับบทบัญญัติของ 

 “พระราชบัญญัติธรรมดา” บทบัญญัติของ “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” ก็จะ

 เปนกฎหมายที่มีผลใชบังคับ 

  2. กฎหมายทีส่มควรกําหนดใหเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญนาจะไดแก 

         2.1 พระราชบัญญัติวาดวยการเลือกตัง้ 

         2.2 พระราชบัญญัติวาดวยพรรคการเมือง 
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        2.3 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งและวิธีพิจารณาของ “สถาบันตรวจเงิน

 แผนดิน” 

        2.4 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการ

 กฤษฎีกา 

         2.5 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับการจัดตั้งและวิธีพิจารณาของคณะกรรมการ 

 ป.ป.ป. 

        2.6 พระราชบัญญัติเกี่ยวกับวิธพีิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 

  ในกรณีที่นําสถาบัน “คณะกรรมการขาราชการพลเรือน” มาบัญญัติไวใน

 รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการขาราชการพลเรือน ก็จะถูกกําหนดให

 เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดวย” 

 ถือไดวาบทความดังกลาวเปนบทความทางวิชาการที่เสนอใหมีการนําเอาพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญมาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญของประเทศไทย และไดเสนอวาจะนําเรื่อง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาใชกับเร่ืองใดบาง 

  4.1.1.2 การนํางานวิจัยทางวิชาการมาใชเพื่อริเร่ิมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ 

  ตอมา ในป พ.ศ. 2537 ไดมีการเรียกรองใหปฏิรูปทางการเมืองในสังคมไทย เพื่อ

แกไขระบบการเมืองที่บกพรองอยูหลายประการ นายมารุต บุนนาค ประธานรัฐสภาในขณะนั้น จึง

ไดออกคําสั่งสภาผูแทนราษฎร ตั้งคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย (คพป.) ข้ึนมาเพื่อศึกษา

แนวทางในการปฏิรูปการเมือง โดยไดมอบหมายใหนักวิชาการดานกฎหมายมหาชนจากสถาบัน

ตางๆ ทําการศึกษาวิจัยโดยกําหนดหัวขอในการศึกษาวิจัยจํานวน 15 ขอ และหนึ่งในหัวขอนั้น คือ 

เร่ืองพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดให ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย  เปนผูศึกษาวิจัย 

ซึ่งเปนการศึกษาเปรียบเทียบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจากประเทศในภาคพื้นยุโรป 

อาทิ เชน ประเทศฝรั่งเศส สเปน โปรตุเกส และอิตาลี และมีขอเสนอแนะในการนําพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญมาใชในประเทศไทย ดังนี้2

  1) ในสวนที่เกี่ยวกับองคกรที่มีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น ควรกําหนดใหคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองที่มี

                                                  
2 สมคิด  เลิศไพฑูรย, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ,  (กรุงเทพฯ  สํานักงานกองทุน

สนับสนุนการวิจัย, 2538), หนา 36-37 และหนา 41-44. 
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สมาชิกสภาผูแทนราษฎรของพรรคการเมืองนั้นรับรองไมนอยกวายี่สิบคนรับรอง สามารถเสนอราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  2) ในสวนที่เกี่ยวกับองคกรที่มีอํานาจในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น เสนอใหมีการแยกการประชุมระหวางวุฒิสภากับสภาผูแทนราษฎร 

เชนเดียวกับการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญที่แยกการประชุมกันไมใชประชุมรวมกันซึ่งอาจจะทําให

เสียงของวุฒิสภามีน้ําหนักมากเกินไป โดยดูจากประสบการณของ ประเทศฝรั่งเศส สเปน และ

โปรตุเกส 

  3) ในสวนที่เกี่ยวกับการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งและวาระที่สองนั้นเห็น

ควรใหดําเนินการไปในลักษณะเดียวกับกฎหมายธรรมดา คือใชเสียงขางมากปกติ แตในวาระที่

สามของทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะตองใชคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา เชนเดียวกับระบบของประเทศฝรั่งเศส สเปน และ

โปรตุเกส และในการลงมติในวาระที่สองแลวทั้งสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะตองทอด

ระยะเวลาไว 15 วันกอนที่จะพิจารณาในวาระที่สาม จะไมพิจารณาติดตอกัน เพื่อใหมีเวลาในการ

ไตรตรองใหรอบคอบเสียกอนจึงจะลงมติในวาระที่สาม เชนเดียวกับระบบของฝรั่งเศส และเปน

กลไกที่นํามาใชในการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญของไทย ตามมาตรา 211 รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

   4) ในการตราและการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

กําหนดใหไมตองผานการลงประชามติของประชาชน เพื่อมิใหตองเสียงบประมาณจํานวนมากใน

การทําประชามติพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีจํานวนหลายฉบับ 

  5) ตองมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานการพิจารณาของสภาโดยศาลรัฐธรรมนูญกอนนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวาย

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยทุกครั้ง  เชนเดียวกับระบบของประเทศฝรั่งเศส 

  6) ในสวนที่เกี่ยวกับเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนด

เร่ืองดังตอไปนี้ 

       (ก) หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตลอดจนองคกรที่ทํา

หนาที่กํากับดูแลการเลือกตั้ง 

       (ข) วิธีการงบประมาณ 

             (ค) การจัดตั้ง การยุบเลิก และการดําเนินงานของพรรคการเมือง 

       (ง) หลักเกณฑในการจัดตั้งและวิธีพิจารณาของสถาบันตรวจเงินแผนดิน 

      (จ) หลักเกณฑในการจัดตั้งและวิธีพิจารณาของศาลปกครอง 

      (ฉ) วิธีพิจารณาของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ 
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     (ช) หลักเกณฑเกี่ยวกับความเปนอิสระ การเลื่อนตําแหนง การเลื่อนเงินเดือน 

และการลงโทษผูพิพากษาในศาลยุติธรรม 

   (ซ) หลักเกณฑที่เกี่ยวกับกระบวนการในการออกเสียงลงประชามติ 

             (ฌ) หลักเกณฑในการจัดตั้งและการดําเนินงานของผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภา 

  เมื่อคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยไดทําการศึกษาแนวทางในการปฏิรูป

การเมืองของประเทศไทยเสร็จเรียบรอยแลว ในวันที่ 28 เมษายน  พ.ศ. 2538 จึงไดสงมอบ

ขอเสนอแนะของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยตอประธานสภาผูแทนราษฎร ซึ่งสรุป

ขอเสนอแนะได 2 ประการ คือ 1)ควรมีองคกรที่ทําหนาที่พัฒนาการเมืองอยางตอเนื่อง และ 2) 

ควรมีการปฏิ รูปการเมือง  โดยในสวนของขอเสนอแนะเกี่ยวกับการปฏิ รูปการเมืองนั้น 

คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตย  เห็นวามีความจําเปนที่จะตองมีการยกรางรัฐธรรมนูญฉบับ

ใหมข้ึนมาโดยไมใชกลไกปกติของรัฐสภา ซึ่งประกอบไปดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา   เนื่องจากเปนผูมีสวนไดเสียกับการรางรัฐธรรมนูญนั้น  คณะกรรมการพัฒนา

ประชาธิปไตย  จึงไดนํารางรัฐธรรมนูญมาตรา  211 (การแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534) ซึ่งศาสตราจารย ดร.อมร  จันทรสมบูรณ ไดยกรางไวมาเปน

ขอเสนอของคณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยในการยกรางรัฐธรรมนูญ เพื่อการปฏิรูปการเมือง

ตามแนวทางที่คณะกรรมการพัฒนาประชาธิปไตยกําหนด ซึ่งรางรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ

มาตรา 211นี้ นับวาเปนการเริ่มตนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ชัดเจนและเปน

รูปธรรมมากที่สุด กลาวคือ มีการเสนอใหมีคณะกรรมการพิเศษเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญแหงชาติข้ึน 

โดยคณะกรรมการพิเศษจะประกอบไปดวยกรรมการผูทรงคุณวุฒิพิเศษ จํานวนไมเกิน 3 ทาน 

และคณะกรรมการผูเชี่ยวชาญจํานวนไมนอยกวา 10 คน แตไมเกิน 15 คน ตามรางแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ทวิ *และมีหนาที่ ในการยกรางรัฐธรรมนูญพรอมทั้งระบุพระราชบัญญัติ 
_______________________________ 

*มาตรา 211 ทวิ ใหมีคณะกรรมาการคณะหนึ่ง เรียกชื่อวา “คณะกรรมการพิเศษเพื่อยกราง

รัฐธรรมนูญแหงชาติ” ประกอบดวย 

(1) กรรมการผูทรงคุณวุฒิพิเศษ จํานวนไมเกิน 3 ทาน ที่ทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้ง 

จากอดีตนายกรัฐมนตรีโดยมีนายกรัฐมนตรีลงนามรับสนองพระบรมราชโองการ 

  (2) กรรมการผู เชี่ยวชาญจํานวนไมนอยกวา 10 คน แตไมเกิน 15 คน ซึ่งกรรมการ

ผูทรงคุณวุฒิพิเศษตาม (1) คัดเลือกจากบัญชีรายชื่อผูเชี่ยวชาญทางนิติศาสตรและบัญชีรายชื่อผูเชี่ยวชาญทาง

รัฐศาสตรที่ไดจัดทําขึ้นตามมาตรา 211 ทศ และใหประธานคณะกรรมการพิเศษ เพื่อยกรางรัฐธรรมนูญแหงชาติ 
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ประกอบรัฐธรรมนูญและกําหนดแนวสาระสําคัญของกฎหมายดังกลาวภายในระยะเวลาที่กําหนด 

เพื่อจัดสงใหสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหขอคิดเห็น โดยกําหนดใหคณะกรรมการวิสามัญแต

ละสภาพิจารณาและศึกษารางรัฐธรรมนูญและแนวสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดังกลาว แลวทําบันทึกความเห็นและขอสังเกต พรอมทั้งเหตุผลประกอบในแตละ

ประเด็น จากนั้นจึงจะกลับไปสูการพิจาณาของคณะกรรมการพิเศษเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญ

แหงชาติ เปนวาระสุดทาย  และหลังจากนั้นก็ตองนํารางรัฐธรรมนูญและแนวสาระของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปใหประชาชนออกเสียงประชามติวา จะใชรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ตอไป หรือจะใชรางรัฐธรรมนูญฉบับที่แกไขใหมพรอมทั้งแนว

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่คณะกรรมการพิเศษเสนอ ถาในการ

ออกเสียงประชามติ ประชาชนโดยเสียงขางมากเห็นชอบใหนํารางรัฐธรรมนูญฉบับที่แกไขใหมมา

ใชบังคับ คณะกรรมการพิเศษเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญแหงชาติจะตองดําเนินการยกราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแนวสาระสําคัญที่ประชาชนออกเสียงประชามติใหแลวเสร็จ

ภายใน 120 วันนับแตวันประกาศผลประชามติ และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ยกราง

นั้นตองทําเปนพระราชกฤษฎีกา และใหมีผลใชบังคับเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ  ดังนั้นเมื่อได

รัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามแนวสาระสําคัญที่ประชาชนออกเสียง

ประชามติแลวนายกรัฐมนตรีตองนํารางรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญข้ึน

ทูลเกลาฯ ถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย และประกาศใชเปนกฎหมายตอไป 

  ตอมาในป พ.ศ. 2539 รัฐบาลของนายบรรหาร  ศิลปอาชา ไดเสนอรางแกไข

เพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ มาตรา 211 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2534 ตอรัฐสภา 

โดยมีสาระสําคัญ ในการกําหนดใหมี “สภารางรัฐธรรมนูญ” เพื่อทําหนาที่จัดทํารัฐธรรมนูญฉบับ

ใหมและในที่สุดรัฐสภาไดมีมติเห็นชอบใหแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญดังกลาว คือ รัฐธรรมนูญแหง 

_________________________ 
  ตามวรรคสามเปนผูแตงตั้ง โดยกรรมการผูเชี่ยวชาญทางนิติศาสตรจะตองมีจํานวนไมนอย

กวากึ่งหนึ่งของกรรมการประเภทนี้ 

ในกรณีที่เห็นสมควร กรรมการผูทรงคุณวุฒิพิเศษอาจแตงตั้งผูทรงคุณวุฒิอื่นซึ่งกรรมการ 

ผูทรงคุณวุฒิพิเศษ เห็นวาเปนผูเชี่ยวชาญทางนิตศิาสตรและหรือผูเชี่ยวชาญทางรัฐศาสตรที่มิไดปรากฏอยูใน

บัญชีรายชื่อดังกลาวขางตนเปนกรรมการผูเชี่ยวชาญตาม(2) ก็ไดแตจะมีจํานวนเกิน 2 คนมิได และจํานวน

กรรมการประเภทนี้ตองมีจํานวนไมเกินกวา 15 คน 

  ใหมีประธานคณะกรรมการพิเศษเพื่อยกรางรัฐธรรมนูญแหงชาติคนหนึ่งและจะมีรอง

ประธานคนหนึ่งหรือไมก็ได ตามที่จะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้งจากกรรมการผูทรงคุณวุฒิพิเศษ 
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ราชอาณาจักรไทย แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ 6) พุทธศักราช 2539 ซึ่งไดกําหนดใหมีการจัดตั้งสภาราง

รัฐธรรมนูญขึ้นประกอบดวยสมาชิกจํานวน 99 คน ดังนี้ 

  1) สมาชิกซึ่ง รัฐสภาเลือกตั้งจากผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกสภาราง

รัฐธรรมนูญใหไดจังหวัดละ 1 คน (76 คน) 

  2) สมาชิกซึ่งรัฐสภาเลือกตั้งจากผูเชี่ยวชาญหรือผูมีประสบการณจํานวน 23 คน 

ดังตอไปนี้ 

         (ก) ผูเชี่ยวชาญสาขากฎหมายมหาชนจํานวน 8 คน 

       (ข) ผูเชี่ยวชาญสาขารัฐศาสตรหรือรัฐประศาสนศาสตร จาํนวน 8 คน 

         (ค) ผูมีประสบการณดานการเมือง การบริหารราชการแผนดิน หรือการราง

รัฐธรรมนูญตามหลักเกณฑที่ประธานรัฐสภากําหนด จํานวน 7 คน 

  ทําหนาที่จัดทํารางรัฐธรรมนูญฉบับใหมใหแลวเสร็จภายในเวลา 240 วัน ซึ่ง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดประกาศใชบังคับในวันที่ 11 ตุลาคม  

พ.ศ. 2540 

4.1.2 เจตนารมณตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550

 ในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 นั้น สภารางรัฐธรรมนูญได

แตงตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญขึ้นมาคณะหนึ่ง จํานวน 29 คน โดยมีนายอานันท   

ปนยารชุน เปนประธานคณะกรรมาธิการฯ คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดจัดทํากรอบ

ความคิดพื้นฐาน หลักการและสาระสําคัญที่จะนําไปบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ โดยแบงออกเปน 3 

เร่ืองใหญๆ คือ 

 กรอบที่ 1 สิทธิ เสรีภาพ และการมีสวนรวมของพลเมือง 

 กรอบที่ 2 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ 

 กรอบที่ 3 สถาบันการเมือง และความสัมพันธของสถาบันการเมือง 

 เมื่อสภารางรัฐธรรมนูญเห็นชอบในกรอบความคิดพื้นฐานดังกลาวและไดนําไปให

ประชาชนแสดงความคิดเห็นแลว คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดแตงตั้งอนุกรรมาธิการยก

รางรัฐธรรมนูญขึ้น 3 คณะ เพื่อทําหนาที่ยกรางรัฐธรรมนูญตามกรอบความคิดพื้นฐาน ทั้ง 3 กรอบ 

และตามขอเสนอแนะที่ได รับจากการฟงความคิดเห็นของประชาชน เพื่อเสนอตอสภาราง

รัฐธรรมนูญตอไป 
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 ในการรางรัฐธรรมนูญฉบับนี้ ไดมีการนําเอาระบบกฎหมายอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่งไมเคย

ปรากฏในรัฐธรรมนูญของไทยฉบับอ่ืนๆ มากอน มาบัญญัติไว คือ “พระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ” โดยมีมาตราที่สําคัญเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือ  

 รางรัฐธรรมนูญที่คณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ  กรอบที่  3  เสนอตอ

คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

“สวนที่ 5 บทที่ใชแกสภาทัง้สอง 

  มาตรา 6/5/41 รางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว 

 รางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา  และราง

 ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาใหความเห็นชอบ

 แลว ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนนําขึ้นทูลเกลา

 ทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย หรือกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 แลวแตกรณี 

  การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตองกระทําภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ

 เร่ือง และใหนําบทบัญญัติมาตรา 8/2/9 วรรคสอง มาใชบังคับกับบทบัญญัติที่ขัดหรือ

 แยงหรือไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

 ในการประชุมคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดมีผูแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

มาตรานี้วา “ควรใหเปนสิทธิของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภาที่จะเสนอวาจะสง

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา ไมใชบังคับวาทุกกรณีตองสง

ศาลรัฐธรรมนูญ แตคณะอนุกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ไดชี้แจงวา  ถาใหเปนอํานาจของ

สมาชิกสภาก็จะไมมีกรณีตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย เพราะเปนการยากที่จะยอมรับวา ราง

พระราชบัญญัติที่ตนเห็นชอบมีความบกพรองแลวสงใหองคกรอ่ืนตรวจสอบ และนอกจากนี้ยังเปน

การปองกันมิใหรัฐบาลเสียงขางมากออกกฎหมายเพื่อประโยชนของตน จึงตองมีองคกรตรวจสอบ

กอนประกาศใช ดังนั้นในที่ประชุมจึงมีมติใหคงมาตรานี้ไวตามรางรัฐธรรมนูญ ดวยคะแนนเสียง 

11 เสียง ใหตัดออก 10 เสียง และงดออกเสียง 2 เสียง 

 เมื่อการพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญเสร็จแลว จึงนํารางรัฐธรรมนูญ

เสนอตอสภารางรัฐธรรมนูญพิจารณาตอไป 

 การพิจารณาของสภารางรัฐธรรมนูญในวาระที่หนึ่ง เมื่อวันที่ 7และ 8 พฤษภาคม 2540 

ซึ่งมาตรา 6/5/41 ตามที่คณะกรรมาธิการยกรางไวไดเปล่ียนมาเปนมาตรา 192 ซึ่งมีขอความวา 
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  “รางกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว รางขอบังคับ

 การประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และรางขอบังคับการ

 ประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหสงศาล

 รัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวาย

 เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย หรือกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวแตกรณี 

  การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตองกระทําภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ

 เร่ือง และใหนําบทบัญญัติมาตรา 262 วรรคสอง มาใชบังคับกับบทบัญญัติที่ขัดหรือแยง

 หรือไมถูกตองตามรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

 ในการพิจารณาวาระที่หนึ่งไดมีการลงมติรับรางรัฐธรรมนูญไวพิจารณาและใหตั้ง

คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ ทําหนาที่ในการพิจารณาและแกไขเพิ่มเติมราง

รัฐธรรมนูญดังกลาว และกําหนดใหมีการแปรญัติไดภายใน 30 วัน  

 การพิจารณาในวาระที่สอง  เปนการพิจารณาเพื่อใหสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่สงวน
คําแปรญัตติไว และคณะกรรมาธิการที่สงวนความเห็นไวไดชี้แจงเหตุผลที่เสนอแกไข โดยแบงการ

พิจารณาในวาระที่สองออกเปน 2 ตอนคือ 

1. การพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ 

2. การพิจารณาโดยสภารางรัฐธรรมนูญ 

 4.1.2.1 ประเด็นถกเถียงในการนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาบรรจุ

ไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

 ในการพิจารณาวาระที่สอง ที่ เปนการพิจารณาโดยคณะกรรมาธิการราง

รัฐธรรมนูญ  

  มีการถกเถียงกันในเรื่อง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ในมาตรา 192 

โดยแบงความคิดเห็นเปนสองฝาย คือ ฝายที่ 1 เห็นวา ควรบัญญัติมาตรา 192 ไวในรัฐธรรมนูญ 

กับฝายที่ 2 ที่เห็นวาไมควรนํามาตรา 192 มาบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ ซึ่งแตละฝายก็มีสมาชิก

สภารางรัฐธรรมนูญไดใหความเห็นสนับสนุนและคัดคาน ดังนี้ 

 ฝายที่สนับสนุนใหบัญญัติมาตรา 192 ไดใหเหตุผลวาพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายที่เปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา เพราะเปนกฎหมายที่ขยาย
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ความใหรัฐธรรมนูญสมบูรณยิ่งขึ้น จึงตองมีการกลไกการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนญู

ที่เปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา 3 

 ฝายที่คัดคานไมใหบัญญัติมาตรา 192 ไดใหเหตุผลวา อํานาจของศาลรัฐธรรมนูญไม 
ควรเหนือกวาอํานาจของรัฐสภา ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนโดยตรงตามหลักของการ

ปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ดังนั้นเมื่อมีการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญจะตองใหผูเกี่ยวของรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัย ไมใช

กําหนดใหเปนอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยไดเอง4 

  ดังนั้นในการประชุมของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ เมื่อไดมีการ

อภิปรายแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับมาตรา 192 แลว จึงไดมีการออกเสียงลงมติใหมีการคงมาตรา

ดังกลาวไวโดยมีการเปลี่ยนแปลงถอยคําภายหลังดวยคะแนนเสียง 20 เสียง ใหตัดมาตรานี้ออก

ดวยคะแนนเสียง 6 เสียง และงดออกเสียง 2 เสียง และไดมีการปรับปรุงถอยคําในมาตรา 192 

ดังนี้ คือ 

  “มาตรา 192 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบ

 แลว รางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุมวุฒิสภา และราง

 ขอบังคับการประชุมรัฐสภา ที่สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา หรือรัฐสภาใหความเห็นชอบ

 แลว ใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนนําขึ้นทูลเกลา

 ทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย หรือกอนประกาศในราชกิจจานุเบกษา

 แลวแตกรณี  

  การวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญตองกระทําภายในสามสิบวัน นับแตวันที่ไดรับ

 เร่ือง 

  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญ หรือรางขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร รางขอบังคับการประชุม

 วุฒิสภา  หรือรางขอบังคับการประชุมรัฐสภาใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญนี้ ให

 ขอความที่ ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปน

 สาระสําคัญ หรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหรือรางขอบังคับการประชุมนั้น 

 ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญหรือรางขอบังคับการประชุมดังกลาวเปนอันตกไป” 

 
 3 รายละเอียดของคําอภิปรายสนับสนุนมาตรา 192 ของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ อยูในภาคผนวก ก 

 4 รายละเอียดของคําอภิปรายคัดคานมาตรา 192 ของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ อยูในภาคผนวก ก 
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  การพิจารณาวาระที่สอง ซึ่งเปนการพิจารณาโดยสภารางรัฐธรรมนูญ  

  ไดมีการถกเถียงเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในประเด็นของ

มาตรา 192 เหมือนเชนการพิจารณาของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ จนในที่สุดที่

ประชุมสภารางรัฐธรรมนูญจึงไดมีมติใหตัดมาตรา 192 ออกดวยคะแนนเสียง 32 เสียง และใหคง

มาตรา 192 ไวทั้งหมด 20 เสียง ดังนั้นมาตรา 192 ตามรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการ

พิจารณารางรัฐธรรมนูญจึงถูกตัดออกไปทั้งมาตรา  

  อยางไรก็ตาม คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญไดเสนอแนะเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวดังนี้  

  รองศาสตราจารย ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย ไดเสนอวา5  

  “.. . คณะกรรมาธิการไดพิจารณาแลวเห็นวา ในบทเฉพาะกาลนั้นมีราง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหลายฉบับที่ไดกําหนดเนื้อหาตางๆ ไวแลว แตวายัง

 มีปญหาเกิดขึ้นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตางๆ ที่อยูในบทเฉพาะกาลนัน้

 กําหนดเนื้อหาไวในบทเฉพาะกาล ซึ่งเมื่อบทเฉพาะกาลพนไปแลวอาจจะมีปญหาซึ่งไม

 สามารถบังคับกาลตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได เพราะวารัฐบาลจะ

 สามารถแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในบางเรื่องได จึงมีความจําเปนที่

 คณะกรรมาธิการตองขอเพิ่มเติมมาตรา 191 ทวิ ดังนี้คือ “ สาระสําคัญที่ตองมีใน

 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเร่ืองตางๆ ตามที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาล ใหเปน

 สาระสําคัญที่ตองมีในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเรื่องนั้นๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้” โดยมี

 เจตนารมณ เพื่อกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะ  

  ในที่ประชุมของสภารางรัฐธรรมนูญไดเห็นดวยกับมาตราดังกลาวตามที่

คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญไดเสนอแนะและไดลงมติใหบัญญัติไวใน รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ในมาตรา 192 ซึ่งบัญญัติวา  “สาระสําคัญที่ตองมี

 ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเรื่องตางๆ ตามที่บัญญัติไวในบทเฉพาะกาล ใหเปน

 สาระสําคัญที่ตองมีในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเรื่องนั้นๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้” 

 “พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ” จึงไดมีการบัญญัติไวครั้งแรกใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 25406  โดยมีเจตนารมณที่ตองการใหเปน

                                                  
 5 เอกสารการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญที่ สร22-2540 (เปนพิเศษ) 
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กฎหมายที่กําหนดรายละเอียดของกฎเกณฑสําคัญเพิ่มเติมหรือขยายหลักการของรัฐธรรมนูญ 

เพื่อใหหลักการนั้นๆ มีความชัดเจนและสมบูรณมากขึ้น โดยไมตองบัญญัติรัฐธรรมนูญลายลักษณ

อักษรยาวเกินไป ซึ่งในการยกรางรัฐธรรมนูญมีผูใหความเห็นวา พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตองมีหลักการพิเศษเพื่อใหมีสถานะเหนือกวาพระราชบัญญัติธรรมดา โดยมีหลักการ

ดังนี้  

  1. ตองใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกอนการประกาศใช 

  2. การลงคะแนนเสียงใหความเห็นชอบตองใชเสียงมากกวาปกติ 

  3. การพิจารณาในวาระที่ 1 และวาระที่ 2 ตองมีระยะเวลาหางกันพอสมควร  

  อยางไรก็ตาม รัฐธรรมนูญฉบับนี้ก็นําหลักการมาใชเพียงการกําหนดเนื้อหาให

กฎหมายเรื่องใดเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ การใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใช ซึ่งไดกําหนดวิธีการที่งายกวาพระราชบัญญัติ

ธรรมดามาใชเทานั้น สวนหลักการอื่นๆ ที่แสดงถึงความเปนพิเศษของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญไดลงมติใหมีกระบวนการตราที่ เหมือนกันกับ

พระราชบัญญัติธรรมดา จึงทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานะที่ไมเหนือกวา

พระราชบัญญัติธรรมดา ซึ่งจะทําใหเกิดปญหาเรื่องสถานะหรือลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญในภายหลังตอไป 

  4.1.2.2 การนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาบรรจุไวในรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

  ในสวนของการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550นั้น ไดมี

การแตงตั้งสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ จํานวน  100 คน  จากสมาชิกสมัชชาแหงชาติ ที่

ประกอบดวยบุคคลจากภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคสังคม และภาควิชาการ โดยมีมติเลือก นายนรนิติ  

เศรษฐบุตร เปนประธานสภารางรัฐธรรมนูญ นายเสรี  สุวรรณภานนท เปนรองประธานสภาราง

รัฐธรรมนูญ คนที่หนึ่ง และนายเดโช  สวนานนท เปนรองประธานสภารางรัฐธรรมนูญ คนที่สอง  

และไดแตงตั้งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ จํานวน 35 คน ประกอบดวยผูทรงคุณวุฒิซึ่ง

เปนหรือมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญที่ไดรับการคัดเลือกตามมติของสภา จํานวน 25 คน 

และผูทรงคุณวุฒิซึ่งเปนและมิไดเปนสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ จํานวน 10 คน ตามคําแนะนํา

ของประธานคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ     และไดมีมติเลือกนายประสงค สุนศิริ  เปนประธาน 

                                                                                                                                               
 6 มนตรี  รูปสุวรรณและคณะ, เจตนารมณของรัฐธรรมนูญรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2542), หนา 275. 
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คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญ ซึ่งคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญไดกําหนดกรอบในการ

รางรัฐธรรมนูญ จํานวน 3 กรอบ คือ กรอบที่ 1 วาดวยสิทธิ เสรีภาพ การมีสวนรวมของประชาชน

และการกระจายอํานาจ  กรอบที่ 2 วาดวยสถาบันการเมือง และกรอบที่ 3 วาดวยองคกร

ตรวจสอบและศาล โดยในกรอบที่ 2 ยังไดกําหนดใหมีบทบัญญัติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ เหมือนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตเนื่องจากใน

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดเกิดปญหาในเรื่องลําดับศักดิ์

กฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนั้นในการรางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 จึงไดกําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปน

พิเศษเฉพาะ โดยแยกตางหากจากพระราชบัญญัติธรรมดา พรอมทั้งใหมีการตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชดวย เนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญถือเปน

สวนขยายรายละเอียดของรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานะที่

เหนือกวาพระราชบัญญัติธรรมดา โดยไดกําหนดบทบัญญัติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญไวใน หมวด 6 รัฐสภา สวนที่ 6 การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

ประกอบดวยบทบัญญัติดังตอไปนี้ 

 1) มาตรา 138 “ใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้  

       (1 )  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด วยการเลือกตั้ ง

 สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

      (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

 เลือกตั้ง 

      (3) พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

      (4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

      (5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล

 รัฐธรรมนูญ 

      (6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญา

 ของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

      (7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

      (8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

 ปราบปรามการทุจริต 

      (9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน” 
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  เจตนารมณของมาตรา 138* คือ เพื่อกําหนดกฎหมายที่ตองตราเปน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  หลักการสําคัญในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ (Organic Law) 

มีอยูสองประการ คือ  

  ประการแรก  เนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีความ

เกี่ยวเนื่องใกลชิดกับรัฐธรรมนูญแตไมอาจบัญญัติรายละเอียดทั้งหมดในรัฐธรรมนูญได และเมื่อ

รัฐธรรมนูญสิ้นสุดลงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญยอมมีผลส้ินสุดลงดวย 

  ประการที่สอง  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นเพื่อใชกับองคกรตาม

รัฐธรรมนูญเทานั้น เพราะองคกรตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจดําเนินการหรือตัดสินชี้ขาดในเรื่องที่

รัฐธรรมนูญกําหนดไว 

  โดยในการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญไดมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรา

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

  ผูชวยศาสตราจารยพรรณราย แสงวิเชียร (สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ) แปร

ญัตติใหเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยประมวลจริยธรรมของนักการเมืองและเจาหนาที่ของ

รัฐ และนายสมเกียรติ  รอดเจริญ (สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ) แปรญัตติใหมีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยสภาเกษตรกรแหงชาติดวย  

  ศาสตราจารย ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย (เลขาธิการคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ) ไดชี้แจงวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตองเปนกฎหมายที่ตราขึ้นสําหรับ 

__________________________ 
 *หมายเหตุ 
  1) การกําหนดใหมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีขึ้น ครั้งแรกในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

  2) เดิมมีความเขาใจสับสนวากฎหมายที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหมีตามรัฐธรรมนูญฉบับ

พุทธศักราช 2540 ตองตราขึ้นมีสถานะเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ ดังนั้น เพื่อมิใหสับสนจึงตอง

กําหนดหลักการไวตามมาตรานี้ 

  3) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 31/2550 (เปนพิเศษ) วันเสารที่ 23 

มิถุนายน 2550 
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ใชกับองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเทานั้น คือ องคกรที่มีอํานาจกึ่งอธิปไตย คือ ชี้ขาดในบางเรื่อง

ไดและเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญ ไมใชองคกรตามกฎหมายปกครองโดยทั่วไปจึงตองพยายาม

แยกแยะระหวางองคกรอิสระตามรัฐธรมนูญกับองคกรอื่นตามรัฐธรรมนูญออกจากกัน องคกร

อิสระตามรัฐธรรมนูญเปนองคกรที่มีอํานาจชี้ขาดตัดสินใจ เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน มีอํานาจ

ในการชี้ขาดตัดสินใจในบางเรื่อง แตองคกรอ่ืนตามรัฐธรรมนูญ คือ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชน

แหงชาติ สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ นั้นเปนองคกรที่ไมไดมีอํานาจชี้ขาดในเรื่อง

ใดๆ จึงเห็นวานาจะเปนกฎหมายธรรมดา สวนสภาเกษตรกรแหงชาติ ถือวาเปนองคกรตาม

กฎหมาย จึงไมสามารถตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได 

 2) มาตรา 139 “รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 

      (1) คณะรัฐมนตรี 

      (2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวน

 สมาชิก ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

 สมาชิกวุฒิสภา  มีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

 ทั้งสองสภา หรือ 

     (3) ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

 ประธานศาล และประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญนั้น” 

 เจตนารมณของมาตรา 139 คือ เพื่อกําหนดองคกรที่มีอํานาจเสนอราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได* 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่มีความแตกตางจาก

พระราชบัญญัติปกติ จึงตองกําหนดวิธีการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปน

พิเศษ ตางจากการเสนอรางกฎหมายทั่วไปที่คณะรัฐมนตรีและสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผู

เสนอ โดยกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมในกรณีที่สมาชิกรัฐสภาเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติ 
 

____________________________ 
*หมายเหตุ 

 1) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 แตเพื่อใหแกไขสอดคลอง

กับหลักการตามมาตรา 138  

 2) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 31/2550 ( เปนพิเศษ) วันเสารที่ 23 มิถุนายน 2550 
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ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะตองมีจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา มากกวาการเสนอรางกฎหมายในกรณีทั่วไป นอกจากนี้เพื่อไมใหมีการแทรกแซง 

การดําเนินงานขององคกรศาลหรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญไดงาย จึงตองใหอํานาจแกองคกร

เหลานี้ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ประธานศาล หรือประธานองคกรนั้น

เปนผูรักษาการได 

 โดยในการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญไดมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

 ศาสตราจารย ดร.สมคิด เลิศไพฑูรย (เลขาธิการคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญ) ไดอธิบายวา การพิจารณาของคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญมีความเห็นวา ผูที่

สามารถเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเขาสูสภามีดวยกัน 3 กลุม คือ กลุมที่ 1 

คณะรัฐมนตรี ซึ่งตอนแรกกรรมาธิการเห็นวาคณะรัฐมนตรีไมควรมากาวกายหรือยุงเกี่ยวกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตประการใด แตวาเมื่อไดรับฟงความเห็นจากองคกรตาม

รัฐธรรมนูญทั้งหลายโดยเฉพาะสมาชิกสภานิติบัญญัติ ไดใหความคิดเห็นวา เร่ืองการเสนอราง

กฎหมายเขาสูสภานั้นเปนอํานาจของฝายบริหาร  คณะรัฐมนตรีจึงสามารถเสนอราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเขาสูการพิจารณาของสภาได กลุมที่ 2 สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร ตามระบบปกติ แตมีขอเสนอวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะตองเปนราง

พระราชบัญญัติชนิดพิเศษ คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่จะเสนอไดตองมีจํานวนพิเศษกวา

พระราชบัญญัติธรรมดา จึงกําหนดใหตองมีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในหาของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมด และกลุมสุดทาย องคกรตามรัฐธรรมนูญหรือศาล กรรมาธิการเห็นวารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญซึ่งเกี่ยวของกับองคกรตามรัฐธรรมนูญนาจะเปดโอกาสใหองคกรตาม

รัฐธรรมนูญนั้นๆ หรือศาลสามารถเสนอกฎหมายเขาสูการพิจารณาของสภาได โดยเปนการริเร่ิม

เสนอกฎหมายไมใชอํานาจตัดสินชี้ขาดในการตัดสินใจวาจะออกกฎหมายนั้นหรือไม อํานาจใน

การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญยังคงเปนอํานาจของรัฐสภาอยู เพียงแตเปดโอกาสให

องคกรตามรัฐธรรมนูญสามารถเสนอกฎหมายของตัวเองเขาสูการพิจารณาของสภาเทานั้น ไมใช

สามารถเสนอไดทุกฉบับ  

  ประเด็นแรก ของการเสนอแปรญัตติ คือ เร่ืองจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

โดย 

  นายการุณ  ใสงาม (สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ)ไดแปรญัตติไวโดยแกจํานวน

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากหนึ่งในหาเปนหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ
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สภาผูแทนราษฎร เพราะเห็นวาจํานวนหนึ่งในสิบก็มากกวาการเสนอรางพระราชบัญญัติปกติแลว

และหากเปนสภาเดียวก็จะไดเปนการเสนอกฎหมายที่ไมยากจนเกินไป 

  ประเด็นที่สอง  ของการแปรญัตติ  คือ  เ ร่ืองการเสนอรางโดยองคกรตาม

รัฐธรรมนูญหรือศาล  

  ผูชวยศาสตราจารยพรรณราย แสงวิเชียร (สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ) ไดแปร

ญัตติวา ประธานศาลรัฐธรรมนูญหรือ ประธานศาลฎีกา หรือประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ

ซึ่งเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ไมควรเขามาเกี่ยวของกับเร่ืองการ

เสนอกฎหมาย เนื่องจากการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตองเปนหนาที่

เฉพาะของฝายนิติบัญญัติเทานั้น การใหศาลมาเสนอรางกฎหมาย ก็เทากับเปนการบัญญัติให

อํานาจบริหาร อํานาจนิติบัญญัติ และอํานาจตุลาการไมเปนอิสระตอกัน ซึ่งเปนการขัดกับ

หลักการของประชาธิปไตย 

  รองศาสตราจารยรุจริา  เตชางกูร (สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ) เห็นดวยกบัความ

คิดเห็นของผูชวยศาสตราจารยพรรณราย แสงวิเชียร และเห็นวารัฐธรรมนูญฉบับนี้ใหอํานาจศาล

มากเกินไป 

  นายจรัญ  ภักดีธนากุล (กรรมาธิการ) ไดชีแ้จงวา การกําหนดใหศาลหรือประธาน

องคกรอิสระมีอํานาจในการเสนอกฎหมายเพื่อใหไดรับผิดชอบในการบริหารจัดการกฎหมายของ

องคกรตัวเอง และใหมีความรับผิดชอบตอสภา เพราะถากําหนดใหฝายบริหารเสนอกฎหมาย

เหมือนเดิม ฝายบริหารก็จะไมคอยรูเร่ืองกฎหมายที่เสนอนั้นและไมรูจะรับผิดชอบอยางไรเพราะ

ไมใชกฎหมายของฝายบริหาร ซึ่งจะหาเจาภาพที่แทจริงไมได เพราะตองผานจากกระทรวง

ยุติธรรมตลอด 

  ในที่สุดสภาฯ ไดเปลี่ยนแปลงจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากหนึ่งในหาเปน

หนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ดังที่เห็นในบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ แตในสวน

ของการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดตามที่กรรมาธิการเสนอมา 

  3) มาตรา 140 “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภา

 ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้  

       (1) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และในวาระที่

 สองข้ัน พิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา 



 173
 

       (2) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบ

 ดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของ

 จํานวน สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา 

   ใหนําบทบัญญัติในหมวดที่ 6 สวนที่ 7 การตราพระราชบัญญัติ มาใช

 บังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

  เจตนารมณของมาตรา 140 คือ เพื่อกําหนดกระบวนการตรารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ* 

  กําหนดใหกระบวนการตราหรือแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตอง

กระทําเปนสามวาระเพื่อใหยากกวาการตราหรือแกไขพระราชบัญญัติโดยทั่วไป โดยเฉพาะใน

ข้ันตอนการพิจารณาและการลงมติ 

 โดยในการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญไมไดมีผูแสดงความคิดเห็นเปนอยางอื่น จึง

ยึดตามที่คณะกรรมาธิการเสนอมา 

  4) มาตรา 141  “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสง

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน

 สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

   คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอัน

 ตกไป ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหราง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

   ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยง

 ตอรัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

 นั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ ในกรณีเชนวานี้ ให

 สภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ 

_________________________ 
 *หมายเหตุ 
 1) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเพิ่มหลักการเพื่อให

สอดคลองกับหลักการตามมาตรา 138 
 2) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 31/2550 ( เปนพิเศษ) วันเสารที่ 23 มิถุนายน 2550 
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 ได โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

 ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตาม มาตรา 90 มาตรา 

 150 หรือมาตรา 151 แลวแตกรณี ตอไป” 

  เจตนารมณของมาตรา 141 คือ เพื่อกําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบวาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไมกอนใหมีผลใชบังคับ* 

  เนื่องจากกระบวนการตราหรือแกไขพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ กระทํา

ไดยากกวาการตราหรือแกไขพระราชบัญญัติโดยทั่วไป จึงไดกําหนดใหมีกระบวนการตรวจสอบวา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือไมเสียกอน หากศาลรัฐธรรมนูญ

วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็ใหรางกฎหมายนั้น

ตกไป หรือหากมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญก็ใหขอความนั้นตกไป และใหดําเนินการแกไข

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหชอบดวยรัฐธรรมนูญตอไป ทั้งนี้ ไมหามที่จะนําราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีการแกไขแลวนี้ เขาสูการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญอีก

คร้ัง 

  โดยในการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญไดมีความคิดเห็นเกี่ยวกับการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

นายอัชพร  จารุจนิดา (กรรมาธิการ) ไดชี้แจงวา มาตรานี้มีวรรคที่ส่ี ที่กําหนดวา 

เมื่อรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญถูกตรวจสอบจากศาลรัฐธรรมนูญวาชอบดวย

รัฐธรรมนูญแลว จะนํามาเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบอีกครั้งไมได เพราะไดถูกตรวจสอบทั้ง

ฉบับต้ังแตตนแลว ซึ่งจะเปนการตรวจสอบซ้ําซอน 

  นายการุณ ใสงาม (สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ) ไดแสดงความคิดเห็นวา การ

กําหนดไววาไมใหมีการตรวจสอบซ้ํานั้น ไมนาจะถูกตองเพราะ ตุลาการรัฐธรมนูญมีการ

เปลี่ยนแปลง ประเด็นเดียวกัน ในเรื่องเดียวกันอาจจะวินิจฉัยไมเหมือนกันก็ไดหากสถานการณ

เปล่ียนแปลงไป ดังนั้นไมควรกําหนดไววาไมใหนํามาตรวจสอบไดอีก  

__________________________ 

*หมายเหตุ 
  1) หลักการคงเดิมตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และเพิ่ม

หลักการเพื่อใหสอดคลองกับหลักการตามมาตรา 138 

  2) รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 31/2550 ( เปนพิเศษ) วันเสารที่ 23

มิถุนายน 2550 
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  นายสุรชัย  เลี้ยงบุญเลิศชัย (สมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญ) ไดแสดงความเห็นวา 

การกําหนดใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวย

รัฐธรรมนูญแลว ไมสามารถดําเนินการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญอีก ก็เพื่อมิไมใหมีการ

นําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เคยเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญไดพิจารณากอนการ

ประกาศใชนั้นจะตองถูกนํามาใหศาลรัฐธรรมนูญตองตรวจสอบแลวตรวจสอบอีกเรื่อยๆ เมื่อไหรก็

ไดโดยไมมีเงื่อนไขใดๆ ทั้งๆ ที่คําวินิจฉัยของศาลรัธรรมนูญนั้นตองผูกพันองคกรทุกองคกรของรัฐ 

อยางไรก็ตามหากมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแลว บทบัญญัติที่ถูกแกไขนั้น อาจมีผลทําให

ความชอบของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยวาชอบแลว

ทั้งฉบับกลายเปนไมชอบก็ได ในกรณีนี้จะทําอยางไรหากกําหนดใหมีการหามการทบทวน

ความชอบหรือไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอไปในอนาคตหรือไม  

  ในทายที่สุด คณะกรรมาธิการไดมีความคิดเห็นใหตัดวรรคสี่ในเรื่องของการ

กําหนดหามมิใหสงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบภายหลังการประกาศใช และที่ประชุมสภารางมี

มติเห็นชอบดวย จึงไมมีการบังคับหามมิใหการตรวจสอบรัฐธรรมนูญอีกครั้งหนึ่งหลังการ

ประกาศใช 

 4.1.3  ความสัมพันธระหวางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับกฎหมายอื่นๆ 

ภายใตบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ 2550

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายประเภทหนึ่งที่มีความเกี่ยวของสัมพันธ

กับกฎหมายประเภทอื่นๆ ซึ่งความสัมพันธของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับกฎหมาย

แตละประเภทนั้นมีความแตกตางกันขึ้นอยูกับลําดับศักดิ์ของกฎหมายนั้นๆ ความสัมพันธของ

กฎหมายแตละประเภทมีรายละเอียด ดังนี้  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับรัฐธรรมนูญ   

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติ   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

กับพระราชกําหนด และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับขอบังคับการประชุมของ

รัฐสภา  

4.1.3.1 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญกับรัฐธรรมนูญ

  รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดที่ใชในการปกครองประเทศ ซึ่งโดยสวนใหญจะ

กําหนดเนื้อหาเฉพาะในหลักการใหญๆ เทานั้น เพื่อมิใหรัฐธรรมนูญมีความเยิ่นเยอมากเกินไป แต 

การกําหนดแคเพียงหลักการสําคัญของกฎหมายนั้นก็อาจจะไมเพียงพอเพราะยังมีรายละเอียด

ปลีกยอยที่ตองนํามาบัญญัติเพื่อใหสามารถใชรัฐธรรมนูญไดอยางสมบูรณพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายอีกประเภทหนึ่งที่ถูกกําหนดขึ้นเพื่อขยายหรือเพิ่มเติมหลักการ

สําคัญๆ ของรัฐธรรมนูญ แมจะเปนกฎหมายที่กําหนดรายละเอียดของรัฐธรรมนูญแตก็ไมถึงขั้นมี

ฐานะเปนรัฐธรรมนูญ จึงมีลําดับศักดิ์ที่ต่ํากวารัฐธรรมนูญ ดังนั้น จึงตองเคารพความเปนกฎหมาย

สูงสุดของรัฐธรรมนูญ  โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได 

ทําใหตองมีกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อไมใหเกิดการขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ บางประเทศจะให

ความสําคัญกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เปนอยางมาก โดยกําหนดใหตองมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใช

ทุกฉบับโดยอัตโนมัติ เชน กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในประเทศฝรั่งเศส 

และประเทศไทย เปนตน ซึ่งกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนี้เอง ทําใหเห็นถึงความสัมพันธของรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญอยางชัดเจนวา รัฐธรรมนูญถือเปนจุดเริ่มตนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

กฎหมายทั้งสองประเภทจึงมีความสัมพันธซึ่งกันและกัน แตถือวารัฐธรรมนูญมีลําดับศักดิ์สูงกวา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

 4.1.3.2 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชบัญญัติ

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและพระราชบัญญัติ เปนประเภทกฎหมายที่

มีขอถกเถียงกันวามีลําดับศักดิ์เดียวกันหรือไม โดยพิจารณาความพิเศษของกฎหมายทั้งสอง

ประเภทไดจากกระบวนการตรา ซึ่งกระบวนการในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่

ไมมีความแตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดาตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช  2540 นั้นทําใหเกิดปญหาความขัดหรือแยงระหวางพระราชบัญญัติและ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหลายกรณี เชน ในกรณีที่คณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษ 

(ที่ประชุมใหญ) ไดวินิจฉัยวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายเฉพาะจึงตองถือ

ตามบทบัญญัติในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ สงผลใหสาระสําคัญตาม

บทบัญญัติพระราชบัญญัติธรรมดาที่มุงคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนเปนอันไรผล ซึ่งมี

กรณีศึกษาจากขอขัดแยงเกี่ยวกับการเปดเผยขอมูลขาวสารขององคกรอิสระ7 ในกรณีพิพาท

ระหวางนายเสนาะ สุขเจริญ กับสํานักงานปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ โดยนาย   

                                                  
7 วิรัชนี  ลักขีพินิศกุล, การเปดเผยขอมูลขาวสารซึ่งอยูในความครอบครองขององคกรนิติ

บัญญัติและองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ, (วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

,2545), หนา 76-79. 
 



 177
 

เสนาะ ยื่นเรื่องขอสําเนาการไตสวนขอเท็จจริงกรณีรองขอถอดถอนนายชวน หลีกภัยและพลตรี

สนั่น ขจรประสาสน ตามพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการพ.ศ. 2540 แตทาง

สํานักงานปปช.ปฏิเสธโดยอางบทบัญญัติตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ 2542 ผูรองจึงอุทธรณ ตอมาคณะกรรมการขอมูลขาวสาร

ของราชการมีคาํวินิจฉัยในการประชุมคร้ังที่ 4/2543 เมื่อวันที่ 10 เมษายน พ.ศ.2543 ใหสํานักงาน

ปปช.เปดเผยขอมูล แตสํานักงานปปช. ไมปฏิบัติตามคําวินิจฉัยดังกลาวและมีขอหารือไปยัง

คณะกรรมการกฤษฎีกา ซึ่งคณะกรรมการกฤษฎีกาคณะพิเศษไดมีคําวินิจฉัยเร่ืองเสร็จที่ 

496/2543 เห็นตามสํานักงานปปช. แตในกรณีนี้ก็ไดมีคณะกรรมการเสียงขางนอยไดทําความเห็น

แยงไว จึงยังไมมีขอยุติในทางวิชาการ  และกรณีปญหาในเรื่องการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาพระราชบัญญัติธรรมดาจะสามารถแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญไดหรือไม หรือจะตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดย

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น ซึ่งมีกรณีศึกษาในสวนของพระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2550 ในระหวางที่

บังคับใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 โดยมีความคิดเห็น

แบงเปน 2 ฝาย คือ 

  ฝายที่ 1: เห็นวาพระราชบัญญัติธรรมดาไมสามารถแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญได เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายเฉพาะ ดังนั้นการ

แกไขเพิ่มเติมจะตองใชกฎหมายประเภทเดียวกัน คือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปน

กฎหมายเฉพาะเหมือนกันเทานั้น ไมสามารถใชพระราชบัญญัติธรรมดา เพราะพระราชบัญญัติ

ธรรมดาเปนกฎหมายทั่วไป 

  ฝายที่ 2 : เห็นวาพระราชบัญญัติธรรมดาสามารถแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญได เพราะในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 

2549 ไมไดกําหนดใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 พระราชบัญญัติธรรมดาและ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีลําดับศักดิ์ที่ไมแตกตางกัน พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญจึงมีฐานะเปนกฎหมายฉบับหนึ่ง เพราะฉะนั้นยอมจะแกไขโดยกฎหมายอื่นๆ ได โดย

ไมจําแนกศักดิ์ที่ตางกันระหวางพระราชบัญญัติธรรมดาและพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 
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  จะเห็นไดวาความสัมพันธระหวางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและ

พระราชบัญญัติธรรมดานั้น จะขึ้นอยูกับความพิเศษของกระบวนการตรากฎหมาย โดยใน

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ป 2540 กําหนดใหมีกระบวนการตราเดียวกันจะสงผลใหมีลําดับศักดิ์

เดียวกัน  แตตางกันที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ถือเปนกฎหมายเฉพาะ  แต

พระราชบัญญัติธรรมดา ถือเปนกฎหมายทั่วไป สวนในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ป 2550 นั้นได

กําหนดใหมีกระบวนการตราที่ เปนพิเศษแตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดา  จึงถือวา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีลําดับศักดิ์ที่สูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดาอยางแทจริง 

  4.1.3.3 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญกับพระราชกําหนด 

พระราชกําหนดเปนกฎหมายที่ รัฐธรรมนูญมอบอํานาจใหฝายบริหาร

(คณะรัฐมนตรี) เปนผูตรากฎหมายแทนฝายนิติบัญญัติ เฉพาะในกรณีสถานการณพิเศษ โดยพระ

ราชกําหนดมีสถานะเชนเดียวกับพระราชบัญญัติ จึงทําใหเกิดขอสงสัยวาพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญสามารถตราเปนพระราชกําหนดไดหรือไม     โดยแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวน คือ 

1) พิจารณาในแงเนื้อหา หากกําหนดเนื้อหาพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

ไวในรัฐธรรมนูญอยางชัดเจน จะเห็นไดวาไมสามารถตราเปนพระราชกําหนดได 

2) พิจารณาในแงกระบวนการ            หากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมี 

กระบวนการตราเชนเดียวกับพระราชบัญญัติธรรมดา แสดงใหเห็นวามีลําดับศักดิ์เดียวกันสามารถ

ตราเปนพระราชกําหนดได แตหากมีกระบวนการที่เปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา ทําใหมี

สถานะสูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา จึงไมสามารถตราเปนพระราชกําหนดได 

ในประเด็นดังกลาวไดเคยมนีักวชิาการใหความเห็นไววาพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญนั้น ไมสามารถตราเปนพระราชกําหนดได เชน ศ.ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย ไดแสดงความ

คิดเห็นวา8 ในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทุกฉบับ รางรัฐธรรมนูญเขียนไวชัดเจน

วาตองตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไมไดใหตราเปนกฎหมายทั่วๆ ไป พูดงายๆ 

คือวาตองตราโดยผานสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา คําที่ใชในรัฐธรรมนูญนั้นมีหลายคําเปน

กฎหมายบาง เปนพระราชบัญญัติบาง เปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญบาง วาเฉพาะสามตัวนี้

กําหนดไวชัดเจนวาตองตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นการตราเปนพระ

                                                  
8 เนชั่นสุดสัปดาห, “จะดันกฎหมายลูก 3 ฉบับออกเปน “พระราชกําหนด”เพ่ืออํานาจในการยุบ

สภาฯ”, (26 กันยายน 2540): 18. 
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ราชกําหนดจึงไมสามารถทําได และประการที่สอง การจะตราเปนพระราชกําหนดนั้นจะตองมีหลัก

มีเกณฑของมัน คือจะตองเขาเงื่อนไขที่รัฐธรรมนูญกําหนดไว 4 เงื่อนไข คือ เพื่อความปลอดภัย

ของประเทศ ความปลอดภัยสาธารณะ ความปลอดภัยทางเศรษฐกิจ ปองปดภัยพิบัติสาธารณะ 

ปญหาก็คือวาถารัฐบาลจะตราเปนพระราชกําหนด ถาผานประเด็นแรกไปได ก็ตองมาติดประเด็น

ที่สอง คือตองเขาเงื่อนไข 4 ประการกอนจึงจะตราเปนพระราชกําหนดได ดังนั้นพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญจึงไมสามารถตราเปนพระราชกําหนดได เปนตน 

 4.1.3.4 พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญกับขอบังคบัการประชุมของรัฐสภา

  ขอบังคับการประชุมของรัฐสภา โดยสถานะแลวมิใชพระราชบัญญัติเพราะเปน

เพียงการกําหนดแนวปฏิบัติในการดําเนินงานของแตละสภาเทานั้น  พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญจึงมีสถานะที่สูงกวาขอบังคับการประชุม แมวาจะมีการกําหนดกระบวนการบางอยาง

ที่เหมือนกันคือการใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ แตก็ไมทําใหขอบังคับ

การประชุมที่เปนเพียงกฎเกณฑที่ใชบังคับในสภา ซึ่งเทียบสถานะไดเทากับกฎเทานั้น มีสถานะ

หรือลําดับศักดิ์เทียบเทากับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตอยางใด อยางไรก็ตามก็มี

ความสงสัยในทางวิชาการวาทําไมไมนําขอบังคับการประชุมมาบัญญัติเปนพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ในเมื่อขอบังคับการประชุมเปนการอธิบายวิธีการในการทํางานของรัฐสภา 

ซึ่งเปนการขยายความจากเนื้อหาในรัฐธรรมนูญ แมวาจะเปนการขยายความบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ  แตก็ ไมจํ า เปนถึงขั้นตองเพิ่ม ลําดับศักดิ์ ของขอบังคับการประชุมให เปน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะการกําหนดใหขอบังคับการประชุมเปนเพียงกฎเกณฑ

ของแตละสภาก็สามารถใชประโยชนไดตามความตองการแลว อีกทั้งในตางประเทศก็กําหนดให

กฎเกณฑของแตละสภามีสถานะเปนขอบังคับการประชุมเทานั้น ไมไดกําหนดใหมีสถานะพิเศษ

เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตอยางใด โดยมีนักวิชาการแสดงความคิดเห็นเกี่ยวกับ

เร่ืองนี้ คือ ศ.ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย เคยใหความเห็นวาไมตองนํามาบัญญัติเปนพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ9

4.2 ขอบเขตเนื้อหาของพระราชบัญญติัประกอบรัฐธรรมนูญของไทย 

 ขอบเขตเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทยนั้น มีลักษณะพิเศษอยาง

หนึ่งที่ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีความแตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดา โดย

                                                  
9 สมคิด  เลิศไพฑูรย, พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ, หนา 44. 



 180
 

สามารถแบงการศึกษาไดเปน 2 กรณี คือ เนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญไทย และ ประเภทของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

4.2.1 เนื้อหาของพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญูของไทย 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายประเภทหนึ่งที่กําหนดใหมีความพิเศษ

กวากฎหมายอื่นๆ และส่ิงหนึ่งที่แสดงใหเห็นถึงความพิเศษ คือ การกําหนดขอบเขตเนื้อหาของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญของไทย ไดกําหนดเนื้อหาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวในรัฐธรรมนูญสอง

ฉบับ คือ เนื้อหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และ เนื้อหาตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

 4.2.1.1  เนื้อหาตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

   พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  นั้นไดกําหนดรายชื่อของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญไวในสวนของบทเฉพาะกาลตามบทบัญญัติ มาตรา192* ซึ่งมีพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญทั้งหมด 8 เร่ือง คือ 

 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ 

      สมาชิกวฒุิสภา(มาตรา 112, 129, 326) 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง (มาตรา 319, 

327) 

 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง (มาตรา 47, 328) 

 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสยีงประชามติ (มาตรา 214, 329)  

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา (มาตรา 196) 

 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต (มาตรา 

321,331) 

 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน (มาตรา 312) 

 พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง (มาตรา 272) 
_________________________________ 

*มาตรา 192 สาระสําคัญที่ตองมีในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเรื่องตางๆ ตามที่บัญญัติไวในบท

เฉพาะกาล ใหเปนสาระสําคัญที่ตองมีในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเรื่องนั้นๆ ตามรัฐธรรมนูญนี้ 
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เมื่อพิจารณาเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดกําหนดใหตอง

ตราเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้ง 8 เร่ืองจะเห็นไดวาทุกเรื่องลวนแตเปนเรื่องสําคัญ

ที่ เกี่ยวของใกลชิดหรือเปนสวนขยายของหลักการ หรือกรอบคิดหลักทั้ง 3 กรอบคิดของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดแก กรอบคิดที่ 1 สิทธิเสรีภาพและการมี

สวนรวมของพลเมือง กรอบคิดที่ 2 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ และกรอบคิดที่ 3 สถาบัน

การเมืองและความสัมพันธของสถาบันทางการเมือง10 โดยในแตละพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญมีเนื้อหา ดังตอไปนี้ 

1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 112, 129, 326) 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรมี 2 ประเภท คือประเภทที่มาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ และประเภทที่มาจากการ

เลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้ง สวนวุฒิสภาก็มาจากการเลือกตั้งเชนกัน 

  มีหลายเรื่องที่รัฐธรรมนูญใหนํารายละเอียดไปบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา เชน 

หลักเกณฑ วิธีการและเงื่อนไขในการคํานวณสัดสวนคะแนนเสียงเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ 

(มาตรา 100) การนับคะแนนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการประกาศผล (มาตรา 

104) ผูมีสิทธิเลือกตั้งซึ่งอยูนอกเขตเลือกตั้ง (มาตรา 105) หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (มาตรา 112) การสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรจากรัฐ 

(มาตรา 113) หลักเกณฑและวิธีการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา รวมทั้งหลักเกณฑและวิธีการแนะนํา

ผูสมัครรบเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา (มาตรา 129) และนอกจากนั้นในบทเฉพาะกาลมาตรา 329*  

 
10 มนตรี  รูปสุวรรณและคณะ, เจตนารมณของรัฐธรรมนูญ, หนา 32-34. 

* “มาตรา 329 นอกจากที่บญัญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

 เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแลสภาชิกวุฒิสภา อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

  (1) การแจงเหตุที่ทําใหไมอาจไปเลือกตั้งและการอํานวยความสะดวกในการไปเลือกตั้ง 

  (2) การใหผูมีสิทธิเลือกตั้งตามมาตรา 105 วรรคสอง ออกเสียงลงคะแนน 

  (3) การจัดทําบัญชีรายชื่อผูสมควรรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อและการประกาศรายชื่อ

 ผูสมัครรับเลือกตั้งซึ่งอยูในบัญชีรายชื่อ 

  (4) การกําหนดแบบบัตรเลือกตั้งซึ่งตองมีที่สําหรับเครื่องหมายวาไมลงคะแนนเลือกตั้ง 
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ยังไดบัญญัติถึงสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสภาชิกวุฒิสภาไวดวย  

2) พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้  
(มาตรา 319, 327) 

  มาตรา 136 แหงรัฐธรรมนูญ ไดบัญญัติใหมีคณะกรรมการการเลือกตั้ง ทําหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 144 คือเปนผูควบคุมและดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา สมาชิกสภาทองถิ่นและผูบริหารทองถิ่น รวมทั้งการออก

เสียงประชามติใหเปนไปโดยสุจริตและเที่ยงธรรม โดยมาตรา 327* ไดบัญญัติสาระสําคัญที่

จะตองอยูในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้งไว 

____________________ 
ผูสมัครรับเลือกตั้ง และการประกาศจํานวนผูไมประสงคจะลงคะแนนเลือกผูสมัครรับเลือกตั้ง 

          (5) การสนับสนุนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิก

 วุฒิสภาโดยรัฐ รวมทั้งวิธีการแนะนําผูสมัครรับเลือกตั้งโดยผูสมัครรับเลือกตั้งเปนสมาชิกวุฒิสภาเอง

 หรือบุคคลอื่นที่อาจกระทําได 

  (6) การจํากัดวงเงินคาใชจายของผูสมัครรับเลือกตั้ง การแตงตั้งสมุหบัญชีเลือกตั้งโดย

 ผูสมัครรับเลือกตั้ง การตรวจสอบและการประกาศผลการตรวจสอบคาใชจาย ใ น ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง ข อ ง

 ผูสมัครรับเลือกตั้ง 

  (7) ก า ร นั บ ค ะ แ น น แ ล ะ ก า ร ป ร ะ ก า ศ ผ ล ก า ร นั บ ค ะ แ น น ใ น ก า ร เ ลื อ ก ตั้ ง

 สมาชิกสภาผูแทน ราษฎรในแตละเขตเลือกตั้ง ซึ่งตองกระทําโดยเปดเผย ณ สถานที่แหงใดแหงหนึ่ง

 แตเพียงแหงเดียว  เวนแตเปนกรณีที่มีความจําเปนเฉพาะทองที่ คณะกรรมการการเลือกตั้งจะกําหนด

 เปนอยางอื่นก็ได 

  (8) การนับคะแนนและการประกาศผลการนับคะแนนในการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา 

  (9) การประกาศรายชื่อผูไดรับเลือกตั้งจากผูสมัครรับเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ และการเลื่อน

 ผูมีรายชื่ออยูในลําดับถัดไปขึ้นมาแทนผูไดรับเลือกตั้งจากผูสมัครรับเลือกตั้ง แบบบัญชีรายชื่อ ซึ่งพน

 จากตําแหนง” 

* “มาตรา 327 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

  (1) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  (2) การดําเนินการของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ซึ่งอยางนอยตองประกอบดวยเรื่องการ

 แบงเขตเลือกตั้ง การจัดใหมีบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง และการนับคะแนนใหม 

  (3) การใหการศึกษาแกประชาชนเกี่ยวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมี

 พระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
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3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง (มาตรา 47, 328) 

   พรรคการเมืองเปนกลไกสําคัญในการปฏิรูปการเมืองซึ่งจะตองมีกฎหมาย

บัญญัติรองรับ และกําหนดวิธีการดําเนินกิจการเอาไว โดยมาตรา 328 * จึงไดบัญญัติสาระสําคัญ

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมืองไว  

__________________________ 
  (4) กระบวนการสืบสวนสอบสวนและวินิจฉัยชี้ขาดของคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  (5) การดําเนินคดีในศาลโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ งในความผิดเกี่ยวกับการ

 เลือกตั้งหรือพรรคการเมือง 

  (6) ความรวมมือที่ศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือหนวยงานอื่นของรัฐตอง

 ใหแกคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

  (7) การรับรองและการแตงตั้งผูแทนองคการเอกชนเพื่อประโยชน ในการตรวจสอบการ

 เลือกตั้ง 

  (8) การจัดใหมีหนวยงานที่ เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคล 

 การงบประมาณ และการดําเนินการอื่น โดยมีประธานกรรมการการเลือกตั้งเปนผูบังคับบัญชาสูงสุด 

)9 ( กาํหนดเวลาที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะเริ่มควบคุมและดําเนินการจัด หรือจัดใหมี

การเลือกตั้งสมาชิกสภาทองถิ่นหรือผูบริหารทองถิ่นซึ่งตองไมเกินสิบปนับแต วันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้” 

*“มาตรา 328 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบ  รัฐธรรมนูญวา

ดวยพรรคการเมือง อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

(1) การจัดตั้งพรรคการเมือง ซึ่งอยางนอยใหกระทําไดโดยบุคคลตั้งแตสิบหาคนขึ้นไป และ

การจดแจงการจัดตั้งพรรคการเมืองในทะเบียนพรรคการเมือง 

                (2) การเลิกพรรคการเมือง ท้ังนี้ โดยมิใหนําเอาเหตุที่พรรคการเมืองไมสงสมาชิก  

สมัครรับเลือกตั้ง หรือเหตุที่ไมมีสมาชิกของพรรคการเมืองไดรับเลือกตั้ง มาเปนเหตุให ตอง เ ลิกหรื อ

ยุบพรรคการเมือง 

(3) การดําเนินกิจการของพรรคการเมืองและการจัดทํารายงานการดําเนินกิจการของพรรค

การเมือง 

  (4) การสนับสนุนการจัดตั้งและพัฒนาสาขาพรรคโดยรัฐ 

 (5) การสนับสนุนทางการเงินหรือประโยชนอยางอื่นแกพรรคการ เมืองโดยรัฐ การจํากัด

วงเงินคาใชจายของพรรคการเมืองในการเลือกตั้ง และการควบคุมการรับบริจาคของพรรคการเมอืง 

(6) การตรวจสอบสถานะทางการเงินของพรรคการเมือง รวมทั้งการตรวจสอบ และการ

เปดเผยที่มาของรายไดและการใชจายของพรรคการเมือง 

) 7( การจัดทําบัญชีแสดงรายรับและรายจายของพรรคการเมืองและบัญชีแสดงทรัพยสินและ

หนี้สินของพรรคการเมือง ซึ่งตองแสดงโดยเปดเผยซึ่งที่มาของรายไดและการใชจายประจําปของ 
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4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ (มาตรา  

214, 329)  

  มาตรา 214 *ของรัฐธรรมนูญบัญญัติใหคณะรัฐมนตรีสามารถขอความเห็นจากประชาชน

ในเร่ืองที่กระทบถึงประโยชนไดเสียของประเทศหรือประชาชนไดดวยวิธีการออกเสียงประชามติ

โดยในมาตรา 214 ไดกําหนดรายละเอียดไวบางพอสมควร และมีบทบัญญัติมอบใหมี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ     เพื่อกําหนดหลักเกณฑและ 

___________________________ 
 พรรคการเมืองในทุกรอบปปฏิทิน  เพื่อเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อตรวจสอบและประกาศ

ใหสาธารณชนทราบ” 

*“มาตรา 214 ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นวากิจการในเรื่องใดอาจกระทบถึงประโยชนไดเสีย

ของประเทศชาติหรือประชาชน นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีอาจปรึกษา

ประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาเพื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาใหมีการออกเสียง

ประชามติได 

  การออกเสียงประชามติตองเปนไปเพื่อประโยชนในการขอปรึกษาความเห็นของประชาชนวา

จะเห็นชอบหรือไมเห็นชอบกิจการสําคัญในเรื่องใดเรื่องหนึ่งตามวรรคหนึ่งซึ่งมิใชเรื่องที่ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญนี้ การออกเสียงประชามติที่เกี่ยวกับตัวบุคคลใดบุคคลหนึ่งหรือคณะบุคคลใดคณะบุคคล

หนึ่งโดยเฉพาะ จะกระทํามิได 

  ประกาศตามวรรคหนึ่งตองกําหนดวันใหประชาชนออกเสียงประชามติ ซึ่งจะตองไมกอนเกา

สิบวันแตไมชากวาหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา และวันออกเสียงประชามติ

ตองกําหนดเปนวันเดียวกันทั่วราชอาณาจักร 

  ในระหวางที่ประกาศตามวรรคหนึ่งมีผลใชบังคับ รัฐตองดําเนินการใหบุคคลฝายที่เห็นชอบ

และไมเห็นชอบกับกิจการนั้น แสดงความคิดเห็นของตนไดโดยเทาเทียมกัน 

  บุคคลผูมีสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรยอมมีสิทธิออกเสียงประชามติ 

  ในการออกเสียงประชามติ หากผลปรากฏวามีผูมาใชสิทธิออกเสียง ประชามติเปนจํานวนไม

มากกวาหนึ่งในหาของจํานวนผูมีสิทธิออกเสียงประชามติใหถือวาประชาชนโดยเสียงขางมากไม

เห็นชอบดวยกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น แตถามีผูมาใชสิทธิออกเสียงประชามติมากกวาหนึ่งในหาของ

จํานวนผูมีสิทธิออกเสียงประชามติและปรากฏวาผูออกเสียงประชามติโดยเสียงขางมากใหความ

เห็นชอบ ใหถือวาประชาชนโดยเสียงขางมากเห็นชอบดวยกับเรื่องที่ขอปรึกษานั้น 

  การออกเสียงประชามติตามมาตรานี้ใหมีผลเปนเพียงการใหคําปรึกษาแกคณะรัฐมนตรีใน

เร่ืองนั้น 

 หลักเกณฑและวิธีการออกเสียงประชามติใหเปนไปตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การออกเสียงประชามติ” 
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 วิธีการออกเสียงประชามติ  อยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก

เสียงประชามตินี้เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพียงฉบับเดียวที่ไมมีบทเฉพาะกาล

กําหนดสาระสําคัญเอาไว คงกําหนดแนวสาระสําคัญไวในมาตรา 214 เทานั้น 

5) พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา  

(มาตรา 196) 

  มาตรา 196 แหงรัฐธรรมนูญบัญญัติใหมีผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาจํานวนไม

เกินสามคน มีอํานาจหนาที่ตามที่บัญญัติไวในมาตรา    คือ     พิจารณาและสอบสวนหา

ขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณีที่ขาราชการ    พนักงาน      หรือลูกจางของหนวยราชการ    

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ    หรือราชการทองถิ่นไปปฏิบัติตามกฎหมาย         ปฏิบัติ

นอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมาย    ปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ที่กอใหเกิดความ

เสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชนโดยไมเปนธรรม   ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจ

หนาที่ก็ตาม แลวรายงานพรอมเสนอความเห็นและขอเสนอตอรัฐสภา  และในบทเฉพาะกาล

มาตรา 330*  ไดกําหนดสาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภาไว  

6) พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ 

ทุจริต (มาตรา 321,331) 

  คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  (ปปช.)    ประกอบดวย 

คณะกรรมการ จํานวน 9 คน    ดังที่บัญญัติไวในมาตรา 297 ของรัฐธรรมนูญ       ทําหนาที่ตามที่ 

บัญญัติไวในมาตรา 301 คือ   ตรวจสอบการทุจริต         และประพฤติมิชอบของขาราชการทั้งฝาย 

การเมืองและฝายประจําระดับสูง     ตรวจสอบบัญชีทรัพยสิน   และหนี้สินของขาราชการการเมือง  

____________________________ 
*“มาตรา 330 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

  (1) การปฏิบัติหนาที่ของผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

  (2) ความรวมมือที่ศาล พนักงานอัยการ พนักงานสอบสวน หรือหนวยงานอื่นของรัฐไมตอง

ใหแกผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

  (3) คุณสมบัติและหลักเกณฑการแตงตั้งเลขาธิการสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

  (4) อํานาจหนาที่ของสํานักงานผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา” 
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 และไตสวนกรณีเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ และบทเฉพาะกาลมาตรา 331* ไดกําหนด

สาระสําคัญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

___________________________ 
*“มาตรา 331 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

  (1) การกําหนดลักษณะอันเปนการร่ํารวยผิดปกติ และการกระทําอันเปนการทุจริตตอหนาที่ 

  (2) การหามกระทําการอันเปนการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวม

ซึ่งผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่อื่นของรัฐตองรับผิดชอบ ทั้งในระหวางดํารงตําแหนงหรือ

หลังพนจากตําแหนงตามเวลาที่กําหนด 

  (3) ตําแหนงและชั้นของผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการตําแหนงและระดับของ

ขาราชการ พนักงาน และผูดํารงตําแหนงอื่น ที่ตองแสดงบัญชีทรัพยสินและหนี้สินและที่อาจถูกถอด

ถอนไดตามรัฐธรรมนูญนี้ 

  (4) การใหผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและเจาหนาที่ของรัฐแสดงทรัพยสินและหนี้สินพรอม

ทั้งเอกสารประกอบ หลักเกณฑในการพิจารณาและตรวจสอบทรัพยสินและหนี้สินนั้นเปนระยะ และ

หลักเกณฑในการเปดเผยบัญชีทรัพยสินและหนี้สิน 

  (5) วิธีการกลาวหาวาผูดํารงตําแหนงทางการเมืองหรือเจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ 

กระทําการทุจริตตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ กระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ใน

การยุติธรรม หรือกระทําการที่สอใหเห็นวามีพฤติการณดังกลาว ซึ่งตองระบุพฤติการณและมีหลักฐาน

หรือเบาะแสตามสมควร 

  (6) กระบวนการไตสวนขอเท็จจริงและทําสํานวนในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองถูก

กลาวหา โดยใหคํานึงถึงฐานะของตําแหนงซึ่งมีอํานาจใหคุณใหโทษในระดับสูง และการคุมครองผูถูก

กลาวหาตามสมควร 

  (7) กระบวนการพิจารณาของวุฒิสภาในการถอดถอนผูใดผูหนึ่งออกจากตําแหนง ซึ่งจะตอง

เปดเผย เวนแตมีความจําเปนเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะสําคัญและการลงมติซึ่งตองกระทําเปน

การลับ 

  (8) กระบวนการไตสวนและวินิจฉัยในกรณีที่เจาหนาที่ของรัฐรํ่ารวยผิดปกติ กระทําการทุจริต

ตอหนาที่ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการ

ยุติธรรม โดยตองกําหนดกระบวนการใหเหมาะสมกับระดับของตําแหนงและการคุมครองผูถูกกลาวหา

ตามสมควร 

  (9) การดําเนินคดีอาญากับเจาหนาที่อื่นของรัฐซ่ึงมิใชผูดํารงตําแหนงทางการเมืองในศาลซึ่ง

มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา 

  (10) ความรวมมือที่ศาล พนักงานสอบสวน หรือหนวยงานของรัฐตองใหแกคณะกรรมการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  (11) การดําเนินการตามมาตรา 305 วรรคหา เพื่อฟองคดีรวมทั้งอํานาจในการนําตัวผูถูก

กลาวหามาดําเนินคดีตอไป 
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7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน (มาตรา  

312) 

  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน จํานวน 10 คน ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 312 

เปนกลไกในการตรวจสอบการใชจายเงินแผนดินที่สําคัญที่รัฐธรรมนูญไดสรางขึ้นมาและบัญญัติ

รับรองไว  และบทเฉพาะกาลในมาตรา 333* ไดกําหนดสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินไว  

8) พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง  

ตําแหนงทางการเมือง (มาตรา 272) 

  ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง เปนกลไกในการ

ตรวจสอบที่รัฐธรรมนูญสรางขึ้นมาใหมประกอบดวยผูพิพากษาในศาลฎีกา ซึ่งดํารงตําแหนงไมต่ํา

กวาผูพิพากษาศาลฎีกา จํานวน 9 คน ดังที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญมาตรา 272 มีอํานาจหนาที่

ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 308 ของรัฐธรรมนูญ คือ พิจารณาคดีที่ขาราชการการเมืองระดับสูงถูก

กลาวหาวารํ่ารวยผิดปกติ กระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการตามประมวลกฎหมายอาญา

หรือกระทําความผิดตอตําแหนงหนาที่ หรือทุจริตตอหนาที่ตามกฎหมายอื่น   และบทเฉพาะกาล 

_________________________ 
  (12) หลักเกณฑและวิธีการใหชดใชราคาทรัพยสินในกรณีที่ปรากฏวามีการโอนหรือยักยาย

ทรัพยสิน” 

(13) โทษที่ประธานกรรมการหรือกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติจะไดรับ

ในกรณีที่กระทําการโดยขาดความเที่ยงธรรมกระทําความผิดฐานทุจริตตอหนาที่ หรือกระทําความผิด

ตอตําแหนงหนาที่ราชการซึ่งตองมีโทษสูงกวาที่กําหนดไวในกฎหมายที่กําหนดโทษนั้นไมนอยกวาสอง

เทาของโทษที่กําหนดไวสําหรับความผิดนั้น” 

* “มาตรา 333 นอกจากที่มีบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงินแผนดิน อยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

  (1) อํานาจหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน อันไดแกการวางนโยบาย การให

คําปรึกษาและคําแนะนํา การเสนอแนะใหมีการแกไขขอบกพรองเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน การ

กําหนดหลักเกณฑมาตรฐานเกี่ยวกับการตรวจเงินแผนดิน การกําหนดหลักเกณฑและวิธีพิจารณาใน

เร่ืองวินัยทางงบประมาณและการคลัง การกําหนดโทษปรับทางปกครอง การพิจารณาวินิจฉัยความผิด

ทางวินัยและงบประมาณและการคลังในฐานะที่เปนองคกรสูงสุด และการพิจารณาเลือกผูสมควรดํารง

ตําแหนงผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

  (2) การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจเงินแผนดินและผูวาการตรวจเงินแผนดิน 

  (3) การจัดใหมีสํานักงานการตรวจเงินแผนดินที่เปนอิสระเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการ

บริหารงานบุคคล การงบประมาณ การปฏิบัติงานและดําเนินการอื่น” 



 188
 

มาตรา 332* ไดกําหนดสาระสําคัญประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมืองไว  

  เนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทัง้แปดฉบับ เปนกฎหมายทีม่ี

เนื้อหาสําคัญที่เกี่ยวของกบับัญญัติในรัฐธรรมนูญและเปนสวนสําคัญในการปฏิรูปการเมือง จงึ

ตองกําหนดรายละเอียดเนื้อหาไวเปนการเฉพาะ เพื่อใหมีความพิเศษกวาพระราชบญัญัติธรรมดา 

   4.2.1.2 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 นั้นได

กําหนดรายชื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวเปนการเฉพาะในมาตรา 138 ดังนี้ 

1. พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทน 

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒสิภา 

2. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตัง้ 
3. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง 
4. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสยีงประชามติ 
5. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

___________________________ 
*“มาตรา 332 นอกจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมืองอยางนอยตองมีสาระสําคัญดังตอไปนี้ 

  (1) อํานาจหนาที่ของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดาํรงตําแหนงทางการเมือง 

 (2) วิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ซึ่งตองเปนระบบไตสวน

ขอเท็จจริงโดยยึดสํานวนที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ สรุปไวเปนหลัก 

และตองยึดถือหลักในเรื่องการฟงความทุกฝาย และสิทธิในการตอสูคดีของผูถูกกลาวหา 

(3) การพิจารณาคดีโดยเปดเผย เวนแตจะมีความจําเปนเพื่อคุมครองประโยชนสาธารณะ

สําคัญ 

  (4) การหามดําเนินคดีซ้ําหรือซอนกัน 

  (5) การแตงตั้งบุคคลใหดําเนินคดีตามมาตรา 305 

  (6) การบังคับตามคําส่ังและคําพิพากษาของศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารง

 ตําแหนงทางการเมือง 

(7) การอื่นอันจําเปนเพื่อใหกระบวนการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปดวยความรวดเร็วและ

เที่ยงธรรม โดยเฉพาะความรวมมือที่ศาลอื่น พนักงานสอบสวน หรือ หนวยงานอื่นของรัฐ ตองใหแก

ศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง” 
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6. พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ
ทุจริต 

7. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน 

8. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาคดีอาญาของผูดํารง
ตําแหนงทางการเมือง 

9. พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 เมื่อพิจารณาจากเนื้อหาของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550  

ไดกําหนดใหตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหมด 9 เร่ือง ซึ่งยังคงยึดหลักการตามแนว

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540 และไดเพิ่มพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญเพิ่มข้ึนอีกเรื่องหนึ่งเทานั้น โดยจะเห็นไดวาวิธี

พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ  มีความสําคัญที่ควรตองตรากฎหมายโดยรัฐสภาในรูป

พระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมใชเปนเพียงขอกําหนดที่ออกโดยศาล

รัฐธรรมนูญเองตามผลการศึกษาวิจัยของดร.วรเจตน ภาคีรัตน11  ซึ่งจะไดศึกษารายละเอียดของ

เจตนารมณของเนื้อหาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญและสาระสําคัญของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญตอไป 

ปจจุบันพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้ง  9 ฉบับ   ไดจัดทําเสร็จแลว    3  

ฉบับ คือ 1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง และ 3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง สวนอีก 6 ฉบับที่เหลือ

ยังอยูระหวางดําเนินการ ไดแก 1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียง

ประชามติ 2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 3) พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 4) พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง และ 6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 
 11 วรเจตน  ภาคีรัตน, วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ: ศึกษาเปรียบเทียบกรณีของศาล
รัฐธรรมนูญตางประเทศกับศาลรัฐธรรมนูญไทย, (กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2546), หนา 124. 
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4.2.2 ประเภทของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 ประเภทของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นสามารถแบงได 2 กรณี คือ แบงตาม 

เนื้อหาของกฎหมาย  และ แบงตามระยะเวลาในการตรากฎหมาย ซึง่มีรายละเอียดดังนี้   

  4.2.2.1 แบงตามเนื้อหาของกฎหมาย 

  การแบงประเภทพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามเนื้อหานัน้  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศฝรั่งเศสแบงได 3 ประเภท คือ 

  1) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มเีนือ้หาเกีย่วกับการดําเนนิงาน 

ขององคกรตามรัฐธรรมนูญ  

2) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มเีนือ้หาเกีย่วกับการกําหนด 

ตําแหนงบางตําแหนง  

3) พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มเีนื้อหาเกีย่วกับการขยาย 

ขอบเขตการบังคับใชรัฐธรรมนูญ  

   แตในประเทศไทยนัน้สามารถแบงพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูไดเพียง 2  

ประเภทเทานัน้ เพราะไมมกีารพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มเีนือ้หาเกีย่วกับการ 

กําหนดตําแหนงบางตาํแหนง โดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทัง้ 2  ประเภท ไดแก 

1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการ 
ดําเนินงานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ เปนการกําหนดวิธีการในการทํางานของสถาบันการเมือง

หรือองคกรทางการเมืองตางๆ ที่รัฐธรรมนูญตั้งขึ้นมา คือ 

 (ก) พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน 

                   ราษฎรและการไดมาซ่ึงสมาชิกวุฒสิภา  

   (ข) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลอืกตั้ง  

   (ค) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

   (ง) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการ 

                  ทจุริต 

   (จ) พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน  

  (ฉ) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง        

                  ตําแหนงทางการเมือง 
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   (ช) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

 (ซ) พระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง  

ถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูแตละฉบับดังกลาว นั้นเปนการกําหนด 

วิธีการทํางานขององคกรตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดแก ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาแผนกผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต

แหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง และผูตรวจการแผนดิน นอกจากนี้ยังกําหนดวิธีไดมาและ

วิธีการทํางานของสถาบันทางการเมือง คือ สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา และ

พรรคการเมือง 

2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทที่มีเนื้อหาเกี่ยวกับการขยาย 

ขอบเขตการบังคับใชรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเห็นไดวาบทบัญญัตินี้มีเนื้อหาเปนการเพิ่มเติมหรือขยาย

อํานาจของบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญใหชัดเจนขึ้น คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การออกเสียงประชามติ  เนื่องจากวารัฐธรรมนูญไดกําหนดใหรัฐบาลตองสอบถามความคิดเห็น

ของประชาชนในเรื่องที่มีผลกระทบตอสวนรวม    แตในรายละเอียดทั้งหมดไมไดกําหนดไว จึงตอง 

กําหนดรายละเอียดไวในพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ  เพื่อเปนการขยายความบทบัญญัติ 

ที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญใหชัดเจนและสมบูรณยิ่งขึ้น 

ในอีกทางหนึ่งอาจแบงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญออกตามกรอบ 

แนวคิดของรัฐธรรมนูญ 3 กรอบเปนที่ตัง้ ไดแก 

   กรอบคิดที่ 1 สิทธิเสรีภาพและการมีสวนรวมของพลเมือง ไดแก พระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิ

  กรอบคิดที่ 2 การตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ ไดแก พระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกนัและ 

ปราบปรามการทุจริต พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดิน  

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

และพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

  กรอบคิดที่ 3   สถาบนัการเมืองและความสัมพันธของสถาบันทางการเมือง ไดแก  

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และการไดมาซึง่ 

สมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และ

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมอืง 
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  4.2.2.2 แบงตามระยะเวลาในการตรากฎหมาย  

  การแบงประเภทพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามระยะเวลาในการตรา

กฎหมายสามารถแบงเปน 2 ประเภทคือ  

  1)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีความจํา เปนเร งดวน  เปน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตองตราใหเสร็จอยางเรงดวน เพราะตองใชในการปฎิรูป

การเมืองการปกครองใหเปนไปตามระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข (การ

จัดการเลือกตั้ง)ไดแก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ซึ่งไดกําหนด

ระยะเวลาไวในบทเฉพาะกาล โดยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

ปรากฏในมาตรา 323* บทเฉพาะกาลดังกลาวไดกําหนดใหรัฐสภาตองดําเนินการพิจารณาและให 

____________________________ 
* มาตรา 323 ตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

“ภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหรัฐสภาดําเนินการพิจารณา

และใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้ง    สมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการ

เลือกตั้ง และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ใหแลวเสร็จทุกฉบับ โดย

ในระหวางเวลาดังกลาวจะยุบสภาผูแทนราษฎรมิได 

  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหดําเนินการดังตอไปนี้ 

 (1) ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งให

แลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่พนกําหนดเวลาดังกลาว

แตการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งยังไมแลวเสร็จทุกฉบับ ให

สมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลงพรอมกันทั้งหมด และหามมิใหมีการดําเนินการ

เลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญนี้ จนกวาจะมีการใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งแลวเสร็จทุกฉบับ หรือเปนกรณีตามมาตรา 324 ในกรณีนี้ ใหวุฒิสภาทํา

หนาที่รัฐสภาและ ดําเนินการเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวให

แลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใช

รัฐธรรมนูญนี้ 

  (2) ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตาม 

ว ร ร คหนึ่ ง ทุ ก ฉบั บ แล ว เ ส ร็ จ ภ า ย ใ นกํ า หนด เ ว ล าต าม  ( 1)  ใ ห วุ ฒิ ส ภ าพิ จ า รณา ร า ง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่วุฒิสภาไดรับราง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 
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ความเห็นชอบพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับใหแลวเสร็จภายในสองรอยสี่สิบ

วัน สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ปรากฏในมาตรา 295* ซึ่งบทเฉพาะ

กาลดังกลาวไดกําหนดใหรัฐสภาตองดําเนินการพิจารณาและใหความเห็นชอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญเฉพาะที่จําเปนเพื่อประโยชนในการจัดใหมีการเลือกตั้งที่ใหแลวเสร็จภายใน

เกาสิบวัน 

__________________________ 
  (3) ในกรณีที่วุฒิสภาไมสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรค 

หนึ่งทุกฉบับใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตาม (1) หรือ (2) ใหสมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาส้ินสุด

ลงพรอมกันทั้งหมด ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดไดรับความเห็นชอบจากสภา

ผูแทนราษฎรแลว ใหถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภา

แลว และใหนํามาตรา 93 และมาตรา 94 มาใชบังคับกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวโดยอนุโลม 

  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวหรือถือวา

 รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวตามมาตรานี้ ใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 93  โดยพลัน และ 

มิใหนํากําหนดเวลาตามมาตรา 93 มาใชบังคับ 

  มิใหนําบทบัญญัติมาตรา  169 เฉพาะสวนที่วาดวยรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวย

 การเงินมาใชบังคับกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญตามวรรค  

หนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสอง (1) และ (2) 

  ในการดําเนินการตามมาตรานี้ มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 168 มาใชบังคับ” 

 

*มาตรา 295 ตามรัฐธรรมนูญราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

“ใหสภานิติบัญญัติแหงชาติพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และรางพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง ที่ไดรับจากคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาที่กําหนด

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 

ในกรณีที่พนกําหนดเวลาตามวรรคหนึ่งแลว แตสภานิติบัญญัติแหงชาติยังพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไมแลวเสร็จ ใหประธานสภานิติ บัญญัติแหงชาตินําราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจัดทําขึ้นทูลเกลา

ทูลกระหมอมถวายภายในเจ็ดวันเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย โดยถือเสมือนวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ

ไดใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญดังกลาวแลว 

ในระหวางที่พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ตามวรรคหนึ่ง ยังไมมีผลใชบังคับ ให

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541  และพระราชบัญญัติประกอบ 
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  2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญประเภทปกติ เปนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่ไมไดกําหนดใหตองรีบตราอยางเรงดวน แตมีกําหนดเวลาในการตราไวในบทเฉพาะ

กาลของรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับกลไกพื้นฐานในการ

ตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ หรือการควบคุมการใชอํานาจรัฐ คือ   พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต                พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ และพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งกําหนดเวลาไวในบทเฉพาะกาลโดยตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ปรากฏในมาตรา 329 *      บทเฉพาะกาล 

 ดังกลาวไดกําหนดใหรัฐสภาตองดําเนินการพิจารณา และใหความเห็นชอบพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหาฉบับใหแลวเสร็จภายในสองป สวนรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

 พุทธศักราช 2550 ปรากฎในมาตรา 300 ** บทบัญญัตินี้กําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญภายในหนึ่งปนับแตวันที่ประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

 ______________________________ 
รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541  ยังคงใชบังคับตอไปจนกวาพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวจะมีผลใชบังคับ” 

* มาตรา 329 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 

  “ภายในเวลาสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ใหดําเนินการการตรากฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญดังตอไปนี้ใหแลวเสร็จ  

 1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

         2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

        3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง 

 4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

  5. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ” 

** มาตรา 300 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

“ใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับ ชั่ ว ค ร า ว ) 

พุทธศักราช 2549 เปนศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ โดย ใ ห ผู ดํ า ร ง ตํ า แ ห น ง

ประธานศาลฎีกาเปนประธานศาลรัฐธรรมนูญ ผูดํารงตําแหนงประธานศาลปกครองสูงสุดเปนรอง

ประธานศาลรัฐธรรมนูญ แตใหผูพิพากษาในศาลฎีกาหรือตุลาการในศาลปกครองสูงสุดที่ไดรับเลือก

ตามมาตรา 35 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549       คงดํารง 
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 แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 และมาตรา 302* บทเฉพาะกาลดังกลาวไดกําหนดให 

 ______________________________ 

  ตําแหนงเปนตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตอไปจนกวาจะมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใหมตาม

 บทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอยหาสิบวันนับแตวันที่ไดมีการแตงตั้งประธานสภา

 ผูแทนราษฎรและ ผูนําฝายคานในสภาผูแทนราษฎรภายหลังจากการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

 ราษฎรเปนการทั่วไปครั้งแรกตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี ้
มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 205 (3)  มาตรา 207 (1) (2) และมาตรา 209 (5) มาใชบังคับกับ

การดํารงตําแหนงตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ใหบทบัญญัติมาตรา 35 วรรคสอง วรรคสาม และวรรคสี่ ของรัฐธรรมนูญแหง ราชอาณาจักร

ไทย (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 ยังคงมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะมีการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญขึ้นใชบังคับบรรดาคดีหรือการใดที่อยูใน

ระหวางดําเนินการของคณะตุลาการรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง ใหศาลรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้

ดําเนินการตอไป และเมื่อมีการแตงตั้งตุลาการศาลรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้แลว บรรดาคดีหรือ

การที่คางดําเนินการนั้นใหโอนไปอยูในอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญที่แตงตั้งขึ้นใหมนั้น 

ในระหวางที่ยังมิไดมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญ ใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจออกขอกําหนดเกี่ยวกับวิธีพิจารณาและการทําคําวินิจฉัย

ได  แตทั้งนี้ ตองตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังกลาวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวัน

ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้” 

 

* มาตรา 302 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

“ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้มีผลใชบังคับตอไปภายใต เงื่อนไขที่

กําหนดไวในมาตรานี้ 

(1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผู รักษาการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 โดยให

ประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 (4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

 การเมือง พ.ศ. 2542 โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

 นี้ 
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รัฐสภาตองดําเนินการพิจารณาใหความเห็นชอบและปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู

ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญ 

4.3 กระบวนการในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญของไทย 

 ข้ันตอนในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดบัญญัติไวในบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญ ซึ่งมีความกระบวนการตราที่แตกตางกันระหวางรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ดังตอไปนี้ 

4.3.1 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  

 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีข้ันตอนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังตอไปนี้  การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน  การพิจารณาและการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญและการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ    

________________________________ 

 

ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญโดย พระราชบัญญัติ ที่ ไ ด

ประกาศใชบังคับในระหวางวันที่รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  (ฉบับช่ัวคราว) พุทธศักราช 2549 

มีผลใชบังคับ เปนการแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้ 

 ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งดําเนินการปรับปรุง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต 

วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่ยังไมมีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับตั้งแตวันที่มีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงนั้น 

 ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรานี้ใหแลว

เสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว และให

วุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่ได รับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น 

 การลงมติใหแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ตามวรรคหนึ่ง ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 

 ใหคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดทํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออก

เสียงประชามติเพื่อใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ โดยใหนําความในวรรคสาม วรรคสี่ 

และวรรคหา มาใชบังคับโดยอนุโลม” 
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 4.3.1.1 การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

      1) ผูมีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

   ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช  2540 นั้น ผูมีอํานาจในการเสนอกฎหมายตามมาตรา 169 ดังนี ้

            1.1) คณะรัฐมนตรี 

 1.2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งตองเปนไปตามเงื่อนไข 2 ประการ คือ 

       - พรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกัดอยูมีมติใหเสนอได

และ 

       - รางกฎหมายที่เสนอนั้นจะตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกันจะสังกัด

พรรคการเมืองใดก็ได จํานวนไมนอยกวา 20 คน รับรองเสียกอน  

ซึ่งมหีลักการเสนอเชนเดียวกับพระราชบญัญัติธรรมดา 

                        2) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน 

  2.1) ขอบเขตเนื้อหาของรางพระราชบัญญัตเิกี่ยวดวยการเงนิ   ในการเสนอราง

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงินมลัีกษณะ ดงันี ้

  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้นมีความหมายในหลักการเดียวกันคือราง

พระราชบัญญัติที่ตองเกี่ยวของกับการใชเงินงบประมาณของฝายบริหารแตสวนในรายละเอียดนั้น

จะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ โดยในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 254 0   มาตรา 169 ไดบัญญัติวา รางพระราชบัญญัติวาดวยการเงินหมายความถึง 

รางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

 2.1.1) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบยีบการบงัคับ

อันเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

          ภาษี หมายความถงึ เงินที่รัฐบาลไดเรียกเก็บจากบุคคล นิติบคุคคล หรือทรพัยสิน 

เพื่อนาํไปใชในการบรหิาร หรือการพฒันาประเทศ 

 อากร หมายความถงึ คาธรรมเนียมอยางหนึง่ที่รัฐบาลเรียกเก็บจากสิ่งทีเ่กิดขึ้น

โดยธรรมชาตหิรือส่ิงทีท่าํขึ้นเพื่อการคา เชนอากรแสตมป แสตมป ยาสูบ แสตมปสุรา แสตมปยา

นัตถุ อากรมหรสพ อากรรังนก อากรการประมง เปนตน 
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  คาภาคหลวง หมายความถึง คาธรรมเนียม หรือผลประโยชนที่รัฐเรียกเก็บจาก

การดําเนินการเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ เชน คาภาคหลวงแร คาภาคหลวงไม คาภาคหลวง

ปโตรเลียม เปนตน ซึ่งถือวาเปนภาษทีรัพยากรธรรมชาติอยางหนึง่ 

  การตั้งภาษีอากรขึ้น หมายความวา การที่รัฐกําหนดใหมีการจัดเก็บภาษีอากรใน

กิจการอยางใดอยางหนึง่ขึน้ใหม ซึง่ยังไมเคยมีการจัดเก็บภาษีอากรมากอนเลย 

  การยกเลกิภาษีอากร หมายความวา การยกเลิกหรืองดเวนโดยไมมีการจัดเก็บ

ภาษีอากรในกจิการอยางใดอยางหนึ่ง 

  การลดภาษีอากร หมายความวา การจัดเก็บภาษีอากรในกจิการอยางใดอยาง

หนึง่ ซึง่มีอัตราที่ต่ํากวาอัตราเดิมที่ไดเคยจัดเก็บ 

  การเปลี่ยนแปลงแกไขภาษีอากร หมายความวา แตเดิมการจัดเก็บภาษีอากรไดมี

การกําหนดไวอยางหนึ่ง ตอมาไดมีการแกไขใหแตกตางไปจากเดิมโดยการนําเอาสิ่งอืน่เขามา

แทนที่ในทางที่ดีข้ึน 

  การผอนภาษอีากร หมายความวา แตเดิมไดมกีารจัดเก็บภาษีอากรเปนอยางไร

แลว ไดทําใหแบงเบาภาระลงจากหนักเปนเบา การผอนภาษีอากรอาจเปนการพิจารณายดื

ระยะเวลาในการผอนสง การชําระภาษีอากร หรือวิธกีารอืน่ใดก็ได 

  การวางระเบยีบการบังคับอนัเกี่ยวกับภาษีหรืออากร หมายความวา การกําหนด

แนวทางในการดําเนินการ หรือปฎิบัติการโดยการใชอํานาจบงัคับใหกระทําหรือปฎิบัติตามเพื่อให

บรรลุวัตถุประสงคแมวาจะเกี่ยวกบัการปฎิบัติหรือวิธีการปฎิบัติ อาจมีผลกระทบถึงรายไดในการ

จัดเก็บภาษ ี

  2.1.2) การจดัสรร รับ รักษา หรือจายเงนิแผนดิน หรือการโอนงบประมาณ

รายจายของแผนดิน 

  การจัดสรร  หมายความวา การจัดแบงสวนไวโดยเฉพาะในการใชจายเพื่อ

ประโยชนโดยเฉพาะเจาะจง ทั้งนี้ไมวาจะเปนการจัดสรรในปจจุบนัหรอืในอนาคต  

  การรับ หมายความวา การกระทํากิจการใดๆ ทั้งของรัฐและเอกชนทุกประเภทที่มี

ผลทําใหรัฐมีรายรับหรือมีผลประโยชนไมวาในรูปใด รายรับของแผนดินมาจากรายไดและเงินกู

รวมกัน โดยรายไดของรัฐมาจาก รายไดจากภาษีอากร รายไดจากการบริหาร รายไดจากรัฐ

พาณิชย และรายไดอ่ืนๆ  
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  การรักษา หมายความวา การดูแลปกปองทรัพยสิน เงนิของแผนดนิที่มีอยูเอาไว

ไมใหสูญหาย 

 การจาย หมายความวารายจายของรัฐที่ เกิดขึ้นจากการบริหารงานตาม
ภาระหนาที่ตางๆ ในการใชจายเงินของแผนดินจะกระทําไดตองมีกฎหมายรองรับ 

 การโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน หมายความวา กรณีที่จะถือวาเปนราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินไดนั้นจะตองเปนการโอนงบประมาณระหวางหนวยงานราชการ

ไปยังอีกหนวยงานราชการหนึ่ง หรือโอนงบประมาณจากหนวยงานราชการไปยังหนวยงาน

รัฐวิสาหกิจ หรือเปนการโอนงบประมาณรายจายของแผนดินระหวางหนวยงานรัฐวิสาหกิจไปยัง

หนวยงานราชการหรือเปนการโอนระหวางหนวยงานรัฐวิสาหกิจดวยกันเอง 

2.1.3) การกูเงิน การค้ําประกัน การใชเงนิกู   

  การกูเงิน เปนการกอหนี้ของรัฐบาล ซึ่งจะทําใหเกิดภาระในการชําระคืนตนเงินกู

และดอกเบี้ยใหแกผูใหกู 

  การค้ําประกัน เปนกรณีที่ รัฐบาลเขาไปผูกพันในการรับประกันหนี้ใหแก
หนวยงานของรัฐบาลและรัฐวิสาหกิจ 

  การใชเงินกู  เมื่อมีการกูเงินก็จะตองมีการชําระเงินกูเหลานั้นโดยวิธีการใชเงินกู
นั้นตองเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย 

2.1.4) เงินตรา 

  เงินตราเปนเครื่องมือสําหรับการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาอุปโภคบริโภค และการ

บริการมีราคาแนนอนเปนหนวย เปนทีย่อมรับโดยทัว่ไปในการซื้อขายและการชําระหนี ้    

  2.2. ผูมีอํานาจในการเสนอกฎหมายเกีย่วดวยการเงิน มาตรา 169 ไดแก 

       2.2.1) คณะรัฐมนตรี 

      2.2.2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งตองเปนไปตามเงื่อนไข 2 ประการคือ 

     - พรรคการเมืองที่สมาชกิสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสงักัดอยูมีมติใหเสนอไดและ 

     - รางกฎหมายที่เสนอนั้นจะตองมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรดวยกันจะสังกัด

พรรคการเมืองใดก็ได จํานวนไมนอยกวา 20 คน รับรองเสียกอน 

 นอกจากนี้รางพระราชบัญญตัิเกี่ยวดวยการเงิน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะ

เสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีดวย 
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4.3.1.2 การพจิารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

  ในการพิจารณารางกฎหมายของประเทศไทยนัน้ จะตองพิจารณาสองสภา คือ 

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา โดยแตละสภาจะแบงออกเปน 3  วาระ 

    ดังนัน้การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแบงออกเปน 2 สวน 

คือ การพิจารณาในสภาผูแทนราษฎร และการพจิารณาในวุฒสิภา ซึ่งตองพิจารณาในสภา

ผูแทนราษฎรกอนแลวจงึสงใหวุฒิสภาพิจารณา 

           1) การพิจารณารางพระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญในสภาผูแทนราษฎร 

  การพิจารณารางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญในสภาผูแทนราษฎรจะ

พิจารณาเปนสามวาระตามลําดับ ดังนี ้

1.1) วาระที่หนึ่ง : เปนการพิจารณาในขั้นรับหลักการ

  การพิจารณาในขั้นรับหลกัการ คือการพิจารณาและลงมติของสภาผูแทนราษฎรที่

เห็นควรใหมีรางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องนัน้หรือไม ซึ่งการพิจารณาในขั้นรับ

หลักการนี้ ผูเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเปนผูมีสิทธิไดอภิปรายกอน เพื่อ

ชี้แจงหลกัการและเหตุผลประกอบการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูนั้น 

  ในกรณีเปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดเปนราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกมนตรีหรือไม 

ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการ

สามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย โดยใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการ

ประชุมรวมกันเพื่อพิจารณากรณีดังกลาวภายใน 15 วันนับแตวันที่มีกรณีนี้  และมติของที่ประชุม

รวมกันใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากันใหประธานสภาผูแทนราษฎรออก

เสียงเพิ่มข้ึนอีกหนึ่งเสียงเปนเสียงชี้ขาด   

นอกจากนี้ถาในขั้นรับหลักการรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนผูเสนอไมเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวย

การเงิน แตสภาผูแทนราษฎรไดแกไขเพิ่มเติม และประธานสภาผูแทนราษฎรเห็นวาการแกไข

เพิ่มเติมนั้น ทําใหมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน ให

ประธานสภาผูแทนราษฎรสั่งระงับการพิจารณาไวกอน และภายในสิบหาวันนับแตวันที่มีกรณี

ดังกลาว ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปใหที่
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ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภา

ผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผูวินิจฉัย ถาที่ประชุมรวมกันวินิจฉัยวาการแกไขเพิ่มเติมนั้นทําใหราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีลักษณะเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยว

ดวยการเงิน ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไปให

นายกรัฐมนตรีรับรอง ในกรณีที่นายกรัฐมนตรีไมใหคํารับรองใหสภาผูแทนราษฎรดําเนินการแกไข

เพื่อมิใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวดวยการเงิน 

ในกรณีท่ีมมีติรับหลักการในวาระที่หนึ่งก็จะพิจารณาในวาระที่สองตอไป แตถาม ี

มติไมรับหลักการรางกฎหมายนัน้กเ็ปนอนัตกไป 

1.2 ) วาระที่สอง : เปนการพิจารณารายมาตรา (ข้ันแปรญัตติ) 

การพิจารณาในวาระที่สองนี้ เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญในรายละเอียดทุกมาตรา โดยพิจารณาทีละมาตราไปตามลําดับ 

 การพิจารณาในวาระที่สองนี้แบงออกเปน 2 ข้ันตอน คือ 

1.2.1) ข้ันตอนแรกการพิจารณาในชั้นคณะกรรมาธิการ เปนการพิจารณา

รายละเอียดของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่สภาผูแทนราษฎรมีมติรับหลักการแลว 

ซึ่งเปนการพิจารณาในที่ประชุมซึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และบุคคลที่ไดรับแตงตั้ง

ใหเปนกรรมาธิการ รวมทั้งบุคคลอื่นที่มีหนาที่เกี่ยวของ เชนผูขอแปรญัตติ หรือผูที่ไดรับมอบหมาย

ใหมีหนาที่ชี้แจงขอเท็จจริงตางๆ ตอคณะกรรมาธิการ  

การพิจารณาชั้นกรรมาธิการแบงเปนสองลักษณะ คือ 

 - การพิจารณาโดยกรรมาธิการเต็มสภา เปนการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญในที่ประชุมสภาผูแทนราษฎรโดยถือวาสมาชิกทุกคนที่อยูในที่ประชุมทํา

หนาที่เปนกรรมาธิการและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นครั้งเดียวสามวาระ  

 - การพิจารณาโดยกรรมาธิ การที่ สภาแต งตั้ ง  เปนการพิจารณาร า ง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยคณะกรรมาธิการที่สภาแตงตั้ง ซึ่งแบงเปน 2 แบบคือ 

 ก) คณะกรรมาธิการสามัญ ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเทานั้น 

    ข) คณะกรรมาธิการวิสามัญ ประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและบุคคล

ทั่วไป ซึ่งอาจเปนผูเชี่ยวชาญในกฎหมายนั้นๆ 
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กรรมาธิการแตละทานสามารถแสดงความคิดเห็นหรือขอแกไขเพิ่มเติมราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดตลอดระยะเวลาของการประชุมคณะกรรมาธิการ และ

ที่ประชุมจะใชมติเสียงขางมากเปนหลัก กรรมาธิการเสียงขางนอยมีสิทธิสงวนความคิดเห็นของ

ตนเองและนําประเด็นนั้นเขาสูการพิจารณาของสภาได ในสวนของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรที่

ไมไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมาธิการในคณะกรรมาธิการชุดนั้นสามารถเสนอความคิดเห็นและแกไข

เพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ เรียกวา “การแปรญัตติ” 

1.2.2)  ข้ั น ตอนที่ ส อ ง  กา รพิ จ า รณา ในสภาผู แ ทน ราษฎรหลั ง จ ากที่

คณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเสร็จและรายงานให

สภาผูแทนราษฎรทราบแลว 

 เมื่อคณะกรรมาธิการพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญเสร็จแลว  

คณะกรรมาธิการจะตองจัดทําเปนเอกสารเพื่อรายงานตอประธานสภา โดยจะตองรายงานวาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีการแปรญัตติหรือไมอยางไร มีขอสรุปอยางไรและตอง

เสนอตัวรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวย โดยในตัวรางกฎหมายนั้นจะตองแสดงให

เห็นถึงขอความเดิมและขอความที่แกไขเพิ่มเติมดวย เพื่อใหที่ประชุมสภาพิจารณาตอไป  

ในการพิจารณาของที่ประชุมสภาผูแทนราษฎร  จะพิจารณารางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญเรียงตามลําดับมาตราตั้งแตชื่อเร่ืองจนจบทุกมาตราของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น โดยมาตราใดที่ไมมกีารแกไขเพิ่มเติม หรือไมมีการสงวนคําแปรญัตติ หรือ

กรรมาธิการไมไดสงวนความเห็นไวก็จะผานการพิจารณาไปโดยไมมีการอภิปราย แตถามาตราใด

มีการสงวนความเห็นหรือคําแปรญัตติไว ที่ประชุมจะเปดโอกาสใหมีการอภิปรายในมาตรานั้นๆ 

และหากมีความจําเปนก็อาจตองมีการลงมติดวย  พิจารณาจนครบทุกมาตราของราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

1.3) วาระที่สาม : การลงมติ 

เปนการพิจารณาลงมติวาจะใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นหรือไม ถาที่ประชุมลงมติใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น ก็จะสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป ถาที่ประชุมมีมติไมใหความเห็นชอบกับราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จะมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตกไป 
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 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด หากสภาผูแทนราษฎรมีมติไมให

ความเห็นชอบ และคะแนนเสียงไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั้งหมดเทาที่มีอยู คณะรัฐมนตรีอาจขอใหรัฐสภาประชุมรวมกันเพื่อลงมติอีกครั้งหนึ่ง หาก

รัฐสภามีมติใหความเห็นชอบรางนั้นก็จะถูกหยิบยกขึ้นมาพิจารณาใหมแตถารัฐสภามีมติไมให

ความเห็นชอบ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป  

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้จะกระทําโดยที่ประชุม

รวมกันของรัฐสภา โดยมีการตั้งคณะกรรมาธิการขึ้นมาคณะหนึ่งประกอบดวยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร สมาชิกวุฒิสภาและบุคคลทั่วไป จํานวนฝายละเทาๆ กัน ในการพิจารณาจะพิจารณาใน

รายละเอียดเรียงตามลําดับแตละมาตราจนจบทุกมาตรา  และเมื่อพิจารณาเสร็จแลวให

คณะกรรมาธิการรวมกันของรัฐสภารายงานและเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ได

พิจารณาแลวตอรัฐสภา ถารัฐสภามีมติเห็นชอบดวยรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น

ใหดําเนินการนําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใหมีผลบังคับใชเปน

กฎหมายตอไป แตถารัฐสภามีมติไมใหความเห็นชอบรางกฎหมายนั้นเปนอันตกไปไมสามารถ

บังคับใชเปนกฎหมายได 

2) การพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญในวุฒิสภา

   การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของวุฒิสภานั้นมีการ

กําหนดระยะเวลาการพิจารณาไวดังนี้ 

(1) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไมเกี่ยวดวยการเงิน วุฒิสภาตอง

พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึงวุฒิสภา 

(2) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน วุฒิสภาตอง

พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึงวุฒิสภา 

โดยวุฒิสภาสามารถขอขยายระยะเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญได อีกแตตองไม เกินสามสิบวัน  แตในกรณีที่วุฒิสภาพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความ

เห็นชอบในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

อยางไรก็ตามหากมีการนํารางกฎหมายสงศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา 

ระยะเวลาดังกลาวไมนับรวมระยะเวลาที่อยูในระหวางการพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 



 204
 

 ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยว

ดวยการเงินไปยังวุฒิสภาใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่เสนอไปนั้นเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน คําแจงของ

ประธานสภาผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด แตในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอไปนั้นเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวดวยการเงิน ใหถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไมเปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวกับการเงิน 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวุฒิสภา ไดแบงการ

พิจารณาเปนสามวาระเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

2.1) วาระที่หนึ่ง : เปนการพิจารณาในขั้นรับหลักการ 

วุฒิสภาจะพิจารณาในหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  

วาเห็นชอบดวยหรือไม  

(1) ถาวุฒิสภามีมติเห็นชอบดวยกับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ใหดําเนินการในวาระที่สองตอไป 

(2) ถาวุฒิสภามีมติไมเห็นชอบดวยกับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญมีผลเทากับวาวุฒิสภามีมติยับยั้งรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไวกอน 

และตองสงรางนั้นคืนไปยังสภาผูแทนราษฎร 

รางที่คืนไปยังสภาผูแทนราษฎรนั้นสภาผูแทนราษฎรสามารถดําเนินการได   2  

แนวทาง คือ 

1. ไมนํารางนั้นขึ้นพิจารณาใหม มผีลทําใหรางนั้นตกไป 

 2. นํารางนั้นขึ้นพิจารณาใหม ซึง่การพิจารณาใหมตองเปนไปตามเงื่อนเวลา คือ 

ก. ถาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั่วไป ตองใหเวลาผานพน

ไปแลว 180 วันนับแตวันที่วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นคืนมา 

       ข. ถาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน สภา

ผูแทนราษฎรสามารถนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นมาพิจารณาใหม

ไดทันที 

              ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรใน

คร้ังใหมนี้  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันตามรางเดิมดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ
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จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรจะถือวารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาสามารถนําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

และประกาศใชบังคับตอไปได แตถาสภาผูแทนราษฎรมีมติไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาทั้งหมด

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

2.2) วาระที่สอง : เปนการพิจารณารายมาตรา (ข้ันแปรญัตติ) 

การพิจารณาในวาระที่สองนี้ก็มีลักษณะเดียวกับการพิจารณาในวาระที่สองของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือแบงการพิจารณาออกเปน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนแรก เปนการ

พิจารณาในชั้นกรรมาธิการ และข้ันตอนที่สอง การพิจารณาในวุฒิสภาหลังจากที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเสร็จและรายงานใหวุฒิสภาทราบแลว 

2.3) วาระที่สาม : การลงมต ิ

การพิจารณาในวาระที่สามเปนการพิจารณาลงมติวาจะใหความเห็นชอบกับราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นหรือไม ซึ่งผลการพิจารณาลงมติแบงการพิจารณาเปน

สามแนวทาง คือ 

 (1) ถาวุฒิสภาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎรโดยไมมีการแกไข ถือวาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาสามารถนําขึ้นทูลเกลาฯ 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชบังคับตอไปได  

(2) ถาวุฒิสภาไมเหน็ชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนัน้ไวกอน แลวสงรางกฎหมายนัน้คนืไปยังสภาผูแทนราษฎร 

รางที่คืนไปยังสภาผูแทนราษฎรนั้นสภาผูแทนราษฎรสามารถดําเนินการได    2  

แนวทาง คือ 

1. ไมนํารางนั้นขึ้นพิจารณาใหม มผีลทําใหรางนั้นตกไป 

    2. นาํรางนัน้ขึ้นพิจารณาใหม ซึ่งการพิจารณาใหมตองเปนไปตามเงื่อนเวลา คือ 

         ก) ถาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั่วไป ตองใหเวลาผานพน

ไปแลว 180 วันนับแตวันที่วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นคืนมา 

      ข) ถาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน สภา

ผูแทนราษฎรสามารถนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นมาพิจารณาใหมไดทันที 
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              ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร

ในครั้งใหมนี้  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันตามรางเดิมดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรจะถือวารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาสามารถนําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

และประกาศใชบังคับตอไปได แตถาสภาผูแทนราษฎรมีมติไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาทั้งหมด

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

  (3) ถาวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตกตางไป

จากรางที่ไดรับมาจากสภาผูแทนราษฎร และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่แกไข

เพิ่มเติมนั้นถูกสงไปยังสภาผูแทนราษฎร โดยสภาผูแทนราษฎรตองพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหมอีกครั้ง ซึ่งสภาผูแทนราษฎรสามารถมีมติได 2 แนวทางคือ 

           (ก) ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา ใหถือ

วารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาสามารถนําขึ้นทูล

เกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชบังคับตอไปได 

                (ข) ถาสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภาหรือ

เปนกรณีที่มีเหตุผลอยางอื่น สภาผูแทนราษฎรจะมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น โดยแตละสภาจะตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิก

แหงสภานั้นๆ จํานวนเทาๆ กันเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน หลังจากที่คณะกรรมาธิการรวมกันได

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเสร็จแลวจะตองรายงานและเสนอราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวใหสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา ซึ่งผลการพิจารณาแบงเปน 2 แนวทางคือ 

                (1) ถาสภาผูแทนราษฎรแลวุฒิสภามีมติใหความเห็นชอบกับราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหถือวาราง

กฎหมายนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาสามารถนําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

และประกาศใชบังคับตอไปได 

                    (2) ถาสภาใดสภาหนึ่งไม เห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นไวกอน และสงคืนใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร

สามารถดําเนินการได 2 แนวทาง คือ 
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                    1. ไมนํารางนั้นขึ้นพิจารณาใหม มีผลทําใหรางนั้นตกไป 

                        2. นํารางนั้นขึ้นพิจารณาใหม ซึ่งการพิจารณาใหมตองเปนไปตามเงื่อน

เวลา คือ 

                  ก) ถาเปนรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญทั่วไป ตองใหเวลาผาน 

พนไปแลว 180 วันนับแตวันที่วุฒิสภาสงรางกฎหมายนั้นคืนมา 

                   ข) ถาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน สภา

ผูแทนราษฎรสามารถนํารางกฎหมายนั้นขึ้นมาพิจารณาใหมไดทันที 

  รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญที่สภาผูแทนราษฎรนําขึ้นพิจารณาใหมนี้

สามารถลงมติไดเปน 2 แนวทางคือ 

      ก) เห็นชอบดวยกับรางเดิมที่ผานการพิจารณาไปจากสภาผูแทนราษฎร 

      ข) เห็นชอบดวยกับรางที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมกัน 

  ในการพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรใน

คร้ังใหมนี้  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นดวยกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญรางใด

รางหนึ่งดังกลาวขางตนดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของ

สภาผูแทนราษฎรจะถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจาก

รัฐสภาสามารถนําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชบังคับตอไปได แตถา

สภาผูแทนราษฎรมีมติไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรถือวา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

   3) การประกาศบังคับใชเปนกฎหมาย 

  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว ให

นายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่ สิบวันนับแตวันที่ ได รับราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธย 

โดยรางกฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงเห็นชอบดวยก็จะทรงลงพระปรมาภิไธยแลวนําไปประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมีผลบังคับใชเปนกฎหมายตอไป หากพระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบ

ดวย อาจทรงดําเนินการได 2 กรณีคือ 1) พระราชทานคืนมายังรัฐสภา หรือ 2) ไมพระราชทานคืน

มายังรัฐสภาภายใน 90 วัน 
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  รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่พระมหากษัตริยไมทรงเห็นชอบดวย 

รัฐสภาจะตองปรึกษารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหม ซึ่งรัฐสภาอาจมีมติได 3 

แนวทางคือ 

  1) ไมยืนยันรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมติเดิม สงผลทําใหราง

กฎหมายนั้นตกไป 

  2) มมีติยืนยันรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามเดิม แตคะแนนเสียงที่

ไดนั้นนอยกวา 2 ใน 3 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดที่มีอยูของทั้งสองสภา สงผลทําใหรางกฎหมาย

นั้นตกไป 

  3) มมีติยืนยันรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามเดิม แตคะแนนเสียงที่

ไดนั้นไมนอยกวา  2 ใน  3 ของจํานวนสมาชิกทั้ งหมดที่มีอยูของทั้ งสองสภา  กรณีนี้ ให

นายกรัฐมนตรีนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายอีกครั้งหนึ่ง ถา

พระมหากษัตริยไมทรงลงพระปรมาภิไธยพระราชทานคืนมาภายใน 30 วัน ใหนายกรัฐมนตรีนํา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายได

เสมือนหนึ่งวาพระมหากษัตริยไดลงพระปรมาภิไธยแลว 

  4) การแกไขเพิ่มเติม 

  ไมไดกําหนดกระบวนการไวเปนพิเศษ จึงมีกระบวนการเดียวกับกระบวนการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดกําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญไวในมาตรา 92-94 และมาตรา 169-178 โดยมีกระบวนการแกไขเพิ่มเติมไมแตกตาง

กับการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติธรรมดา ซึ่งในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพียงฉบับเดียว 

คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา พ.ศ. 2541 ที่มีการแกไขเพิ่มเติม 2 ฉบับดวยกัน คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2541 และ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผูแทนราษฎรและสมาชิก

วุฒิสภา (ฉบับที่ 3) พ.ศ. 2541 

  อยางไรก็ตามไดมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอีก 3 

ฉบับ ที่ไมไดเปนไปตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพราะ

เปนการแกไขในชวงที่ใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 คือ

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 
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2541 พ.ศ. 2550  พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2550 และพระราชบัญญัติ

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2550 ซึ่งการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายดังกลาว ทําใหเกิดปญหาในทางวิชาการเกิด

วาสามารถแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติธรรมดาได

หรือไม ซึ่งจะไดศึกษารายละเอียดตอไป 

  กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ปรากฏรายละเอียดตามแผนภาพที่ 12 และกระบวนการ

ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงิน ปรากฏรายละเอียดตามแผนภาพ ที่ 

13 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 12 : กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 

 

 
 

คณ
ะรัฐ

มน
ตรี

สม
าช
ิกส
ภา
ผูแ
ทน
ราษ

ฏร

พร
รค
กา
รเม

ือง
มีม
ติเส

นอ

สส
. รับ

รอง
ไมน

อย
กว
า 2

0 ค
น

เสน
อก
ฏห
มา
ยต
อส
ภา
ผูแ
ทน
ราษ

ฏร

วาร
ะที่

 1 
ขั้น
รับ
หลั
กก
าร

ไมเ
ห็น
ชอ
บ

ตก
ไป

เห็น
ชอ
บด
วย
เสีย

งข
างม

าก

วาร
ะที่

 2 
ขั้น
พิจ
ารณ

ารา
ยม
าต
รา

วาร
ะท
ี่ 3 
ขั้น
ลง
มต
ิ

ไมเ
ห็น
ชอ
บ

ตก
ไป

เห็น
ชอ
บด
วย
เสีย

งข
างม

าก

สง
วุฒ

ิสภ
าพ
ิจา
รณ

า
พิจ
ารณ

าให
แล
วเส

ร็จภ
าย
ใน

 60
 วัน

วาร
ะท
ี่ 1 
ขั้น
รับ
หลั
กก
าร

เห็น
ชอ
บด
วย
เสีย

งข
างม

าก

วาร
ะที่

 2 
ขั้น
พิจ
ารณ

ารา
ยม
าต
รา

วาร
ะท
ี่ 3 
ขั้น
ลง
มต
ิ

ไมเ
ห็น
ชอ
บ

สง
คืน
สภ
าผู
แท
นร
าษ
ฏร

ไมนํ
ารา

งน
ั้นม
า

พิจ
ารณ

าให
ม

ตก
ไป

พิจ
ารณ

าให
มเมื่

อพ
น 1

80
 วัน

มีม
ติยื
นยั
นร
างเ
ดิม
ดว
ยค
ะแ
นน

เสีย
งม
าก
กว
ากึ่
งห
นึ่ง
ขอ
งจ
ําน
วน

สม
าชิ
กเท

าที่
มีอ
ยูท
ั้งห
มด

ถือ
วาไ

ดรั
บค
วาม

เห็น
ชอ
บจ
าก
รัฐส

ภา
ไมเ
ห็น
ชอ
บ

เห็น
ชอ
บด
วย
เสีย

งข
างม

าก
ไมมี

กา
รแก

ไข

มีก
ารแ

กไข
เพิ่ม

เติม
ไดรั

บค
วาม

เห็น
ชอ
บจ
าก
รัฐส

ภา

สง
ให
สภ
าผู
แท
นร
าษ
ฎร
พิจ
ารณ

าอี
กค
รั้ง

ไมเ
ห็น
ชอ
บด
วย
กับ
ราง

วุฒ
ิสถ
า

เห็น
ชอ
บกั
บร
างแ

กไข
ขอ
งวุฒ

ิสถ
า

ตั้ง
กรร

มา
ธิก
ารร

วม
กัน

ไมเ
ห็น
ชอ
บด
วย

เห็น
ชอ
บด
วย

ไดรั
บค
วาม

เห็น
ชอ
บจ
าก
รัฐส

ภา
สง
ให
สภ
าผู
แท
นร
าษ
ฎร
พิจ
ารณ

าอี
กค
รั้ง

นํา
ราง

ขึ้น
พิจ
ารณ

าให
ม

ไมนํ
ารา

งข
ึ้นพ

ิจา
รณ

า

ตก
ไป

เห็น
ชอ
บด
วย
กับ
ราง

เดิม
ขอ
งส
ภา
ผูแ
ทน
ราษ

ฏร
เห็น

ชอ
บด
วย
กับ
ราง

กรร
มา
ธิก
ารร

วม

มีม
ติด
วย
คะ
แน
นเสี

ยง
มา
กก
วากึ่

งห
นึ่ง
ขอ
งจ
ําน
วน
สม
าช
ิกเท

าท
ี่มีอ
ยูทั้
งห
มด

ไดรั
บค
วาม

เห็น
ชอ
บจ
าก
รัฐส

ภา

ไดรั
บค
วาม

เห็น
ชอ
บจ
าก
รัฐส

ภา

ทูล
เกล

าฯ
ถว
าย
ภา
ยใน

 20
 วัน

เพื่อ
ให
พร
ะม
หา
กษ
ัตริ
ยท
รงล

ง
พร
ะป
รม
าภิ
ไธย

พร
ะม
หา
กษ
ัตริ
ยเห็

นช
อบ

พร
ะม
หา
กษ
ัตริ
ยไม

เห็น
ชอ
บด
วย

ปร
ะก
าศ
ใชเ
ปน
กฏ
หม
าย

พร
ะรา

ชท
าน
คืน
มา
ยัง
รัฐส

ภา

ไมพ
ระร

าช
ทา
นค
ืนม
าภ
าย
ใน

 90
 วัน

ไมยื
นยั
น

ยืน
ยัน
ดว
ยค
ะแ
นน
เสีย

งน
อย
กว
า 2

 ใน
 3

ยืน
ยัน
ดว
ยค
ะแ
นน
เสีย

งไม
นอ
ยก
วา 

2 ใ
น 3

ปร
ะก
าศ
ใชเ
ปน
กฏ
หม
าย

ตก
ไป

 

 

 



 211
 

แผนภาพที่ 13 : กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกีย่วดวยการเงิน
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 
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4.3.1.3 การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

  การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบญัญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญของไทย แบงเปน 2 ประเภท คือ 

        1) กอนประกาศใชเปนกฎหมาย 

  การตรวจสอบวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญหรือไม สามารถดําเนินการไดกอนที่นายกรัฐมนตรีจะนํารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อพระมหากษัตริยทรงลงพระปรมาภิไธยตามมาตรา 93 หรือ

มาตรา 94 โดยสามารถดําเนินการไดดังนี้ 

  1.1) การดําเนินการของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา 

  หากกลุมบุคคลดังตอไปนี้ 

  ก)  สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวา 20 คน 

ข) สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอยกวา 20 คน 

ค) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒสิภารวมกันไมนอยกวา 20 คน 

  เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีขอความใดขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามที่ รัฐธรรมนูญกําหนด มีสิทธิเสนอความเห็นตอ

ประธานสภาผูแทนราษฎรประธานวุฒิสภา หรือประธานรัฐสภา แลวแตกรณี แลวใหประธานแหง

สภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงให

นายกรัฐมนตรีทราบโดยไมชักชา 

  1.2) การดําเนินการของนายกรัฐมนตรี 

  เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีขอความใดขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยไมถูกตองตามที่รัฐธรรมนูญกําหนดใหสงความเห็นนั้นไปยังศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อวินิจฉัย และแจงใหประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานวุฒิสภาทราบโดยไม

ชักชา 

  ในระหวางที่ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ใหนายกรัฐมนตรีระงับการ

ดําเนินการเพื่อประกาศใชรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไวจนกวาศาล

รัฐธรรมนูญจะมีคําวินิจฉัย 
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  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ มีผลดังตอไปนี้ 

  (1) ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ตรา

ข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ หรือมีขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญและ

ขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  ใหราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

  (2) ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมี

ขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ และขอความดังกลาวไมไดเปนสาระสําคัญของราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ นายกรัฐมนตรีสามารถดําเนินการกับรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตอไปได เพียงแตเฉพาะขอความที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญนั้นที่เปนอัน

ตกไป 

  (3) ถาศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไมมี

ขอความใดขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นโดยถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญนี้ 

นายกรัฐมนตรีสามารถดําเนินการกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตอไปได  

  กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2540 ปรากฏรายละเอยีดตาม

แผนภาพที่ 14 ดังนี ้
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แผนภาพที่ 14 : การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชตาม
บทบัญญัติรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 

 

 

สมาชิกสภาผูแทนราษฏรจํานวนไมนอย

กวา 20 คน

สมาชิกวุฒิสภาจํานวนไมนอย

กวา 20 คน

สมาชิกสภาผูแทนราษฏรและสมาชิก

สภาวุฒิสภารวมกันไมนอยกวา 20 คน

เห็นวาราง พรป.มีขอความขัดหรือ

แยงกับรัฐธรรมนูญหรือตราขึ้นไม

ถูกตองตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด

ประธานสภาผูแทนราษฏร

ประธานวุฒิสภา

ประธานรัฐสภา

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

สงความเห็นใหศาลรัฐธรรมนูญ แจงใหนายกฯทราบ

ระงับการดําเนินการเพื่อประกาศใช

กฎหมายดังกลาวจนกวาศาลรัฐธรรมนูญ

จะมีคําวินิจฉัย

ขอความขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญขอความดัง

กลาวเปนสาระสําคัญ

ขอความขัดหรือแยงกับรัฐ

ธรรมนูญขอความดังกลาว

ไมเปนสาระสําคัญ

ไมมีขอความขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญ/ตราขึ้นถูกตอง

นายกรัฐมนตรีดําเนินการกับ

รางกฎหมายนั้นตอไปขอความขัดหรือแยงตกไปตกไป

ตราขึ้นไมถูกตองตามที่

รัฐธรรมนูญกําหนด

ตกไป
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 2) หลังประกาศใชเปนกฎหมาย 

       2.1) กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยผานศาล 

  ไดบญัญัตไิวใน มาตรา 264 ดังนี้ “ในการที่ศาลจะใชบทบัญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดี 

 ใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น ตองดวยบทบัญญัติ

มาตรา 6 และยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ให

ศาลรอการพิจารณาพิพากษาคดีไวชั่วคราว และสงความเห็นเชนวานั้นตามทางการเพื่อ

ศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัย 

  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเหน็วาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึง่ไมเปนสาระ

อันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได  

  คําวิจัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทัง้ปวงแตไมกระทบกระเทือนถึงคํา

พิพากษาของศาลอันถงึที่สุดแลว” 

   ข้ันตอนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญมีข้ันตอน ดังตอไปนี ้  

  (1) ศาลเหน็เองในคดี หรือคูความโตแยง 

  (2) ศาลตองรอการพิจารณาและสงบทบญัญัตินั้นใหศาลรัฐธรรมนญูวินิจฉัย 

  (3) หากไมเปนสาระสาํคัญอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญก็จะไมรับ 

เร่ืองไวพิจารณา 

  (4) คําวิจัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวงแตไมกระทบกระเทือนถงึคํา 

พิพากษาของศาลอันถงึที่สุดแลว 

  2.2) กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยผานผูตรวจการ

แผนดินของรัฐสภา 

  มาตรา 198 บัญญัติวา “ในกรณีที่ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเหน็วา

บทบัญญัติแหงกฎหมาย กฎ ขอบังคับ หรือการกระทาํใดของบุคคลใดตามมาตรา 197 * 

____________________________ 
 * มาตรา 197 ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภามีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

 (1) พิจารณาและสอบสวนหาขอเท็จจริงตามคํารองเรียนในกรณี 

      (ก) การไมปฏิบัติตามกฎหมาย หรือปฏิบัตินอกเหนืออํานาจหนาที่ตามกฎหมายของขาราชการ 

พนักงาน หรือลูกจางของหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น 

      (ข) การปฏิบัติหรือละเลยไมปฏิบัติหนาที่ของขาราชการ พนักงาน หรือลุกจางของหนวยงานราชการ 

หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น ที่ทําใหเกิดความเสียหายแกผูรองเรียนหรือประชาชน

โดยไมเปนธรรม ไมวาการนั้นจะชอบหรือไมชอบดวยอํานาจหนาที่ก็ตาม 

      (ค) กรณีอื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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   (1) มีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนดินของ

รัฐสภาเสนอเรือ่งพรอมความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง เพื่อพิจารณา

วินิจฉัย ทัง้นี ้ ตามหลักเกณฑวาดวยวิธพีิจารณาของศาลรัฐธรรมนญู หรือกฎหมายวา

ดวยวิธพีิจารณาของศาลปกครอง แลวแตกรณี 

  ใหศาลรัฐธรรมนูญและศาลปกครอง แลวแตกรณี พิจารณาวนิิจฉัยเรื่อง

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอตามวรรคหนึ่งโดยไมชักชา....” 

  ข้ันตอนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ มีข้ันตอนดังนี ้

(1) ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาไดรับคํารองเรียนวาบทบญัญัติแหงกฎหมาย  

กฎ ขอบังคับ หรือการกระทาํใดของบุคคลใดตามมาตรา 197 (1) มีปญหาเกีย่วกับความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ ใหผูตรวจการแผนดินของรัฐสภาเสนอเรื่องพรอมความเหน็ตอศาลรัฐธรรมนูญและ 

ศาลปกครอง เพื่อพิจารณาวนิิจฉัยแลวแตกรณี 

(2) หากผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และประมวลกฎหมายมีปญหาเกี่ยวกับความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญ ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตองสงคํารองพรอมความเห็นไปใหศาล 

รัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย 

  (3) หากผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา เหน็วาบทบัญญตัแิหงกฎหมายที่มีศักดิ์ต่ํา 

กวากฎหมายที่ตราขึน้โดยฝายนิติบัญญัต ิ  ตามกระบวนการที่บัญญตัิไวในรัฐธรรมนูญ        กฎ  

ขอบังคับ หรือการกระทําใดของบุคคลตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 197  (1)   มีปญหาเกี่ยวกบัความ 

ชอบดวยรัฐธรรมนูญ    ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา    ตองสงคํารองพรอมความเหน็ไปใหศาล 

ปกครองพิจารณาวินจิฉัย 

  กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญหลงัการประกาศใชตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2540 ปรากฏรายละเอียดตาม

แผนภาพที่ 15 ดังนี ้
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แผนภาพที่ 15 : การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญหลงัประกาศใชตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2540 

 

 

ศาลเห็นเอง คูความในคดีโตแยง

ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ใหศาลรอการพิพากษาไวชั่วคราว สงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญใชไดกับ

ทุกคดีแตไมกระทบกระเทือนถึงคํา

พิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา

มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

บทบัญญัติของกฎหมาย

บทบัญญัติที่ใชในการบังคับคดี
ศาล

กฎขอบังคับ การกระทําของบุคคล

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง

พิจารณาเฉพาะ พิจารณาเฉพาะ

กฏหมายที่ตราขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติ กฏหมายที่ลําดับศักดิ์ต่ํากวากฏหมาย

ที่ตราขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติ

เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ

ขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ
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  4.3.2 กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มีข้ันตอนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังตอไปนี้  การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ การเสนอรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน  การพิจารณาและการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ และการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

              4.3.2.1 การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

1) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี 

ผูมีอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ มาตรา  139 

1. คณะรัฐมนตรี 

2. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

            3. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ

ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

  ในส วนสมาชิ กสภาผู แทนราษฎรจะมี จํ านวนมากกว าการ เสนอร า ง

พระราชบัญญัติธรรมดาที่กําหนดไวในมาตรา 142 ที่กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอย

กวา 20 คนสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติได  และในหลักการใหมของการเสนอรางตางๆ นั้น 

ไมตองใหพรรครับรอง ซึ่งเปนหลักความอิสระของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร และนอกจากนี้ ในการ

เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองบันทึกประกอบ* ดังนี้ 

 หลักการแหงรางพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ 

_________________________________ 
1 ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ101  

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแบงเปนมาตรา และตองมีบันทึกประกอบดังตอไปนี้ 

1.หลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

2. เหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

3. บันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

หลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ใหกําหนดโดยชัดแจง  
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 เหตุผลในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 บันทกึวิเคราะหสรุปสาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

  นอกจากนี้ประธานสภาตองเปดเผยเพื่อใหประชาชนทราบและสามารถเขาถึง

ขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นโดยสะดวก ตามวิธีการที่

ประธานสภากําหนด* 

  อยางไรก็ตามยังมีประเด็นในสวนของมาตรา 140 วรรคสอง ที่บัญญัติ

                                                 

 “ใหนํา

บทบัญญัติในหมวดที่ 6 สวนที่ 7 การตราพระราชบัญญัติ มาใชบังคับกับการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” ทําใหเกิดปญหาวาหากใหนําเฉพาะสวนการ

พิจารณาพระราชบัญญัติเทานั้นมาใชกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็เทากับไมใหนํา

หลักการในการเสนอรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่ตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีมา

ใช ซึ่งจะศึกษาตอไปในเรื่องของการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวย

การเงินอยางละเอียดอีกครั้ง รวมถึงเรื่องการเสนอรางพระราชบัญญัติที่ตองมีบันทึกวิเคราะหสรุป

สาระสําคัญของรางพระราชบัญญัติเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย12 ซึ่งก็เปนผลใหการ

เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ไมจําเปนตองมีบันทึกวิเคราะหสรุปสาระสําคัญ

ของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเสนอมาพรอมกับรางพระราชบัญญัติดวย แมวาใน

ขอบังคับการประชุมจะกําหนดไวก็ตาม จึงเปนประเด็นหนึ่งที่ยังมีขอถกเถียงกัน 

            2) การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ ศาล

ฎีกา และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ 

 องคกรอิสระ หมายถึง เปนองคกรที่ใชอํานาจผสม คือมีทั้งอํานาจออกกฎเกณฑ  

อํานาจใชกฎเกณฑใหเกิดผลขึ้น และอาจจะมีอํานาจบางสวนในการวินิจฉัยขอพิพาทตาม

กฎหมายที่รักษาการณอยู เชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง คณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน ผูตรวจการแผนดิน  เปนตน  

 
* ขอ 102 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอตอสภา ใหประธานสภาเปดเผยเพื่อให

ประชาชนทราบและสามารถเขาถึงขอมูลรายละเอียดของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นได

โดยสะดวก ตามวิธีการที่ประธานสภากําหนด 
12 มนตรี  รุปสุวรรณ , บทวิเคราะหทางวิชาการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540, (กรุงเทพฯ : มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร, 2551), หนา 49. 
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 ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ตามมาตรา 139 นั้น

นอกจากจะใหคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภาแลวยังกําหนดให ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา และองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่ง

ประธานศาลหรือประธานองคกรนั้นเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น  

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ สามารถเสนอไดโดย

คณะกรรมการการเลือกตั้ง 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน สามารถเสนอไดโดย

ผูตรวจการแผนดิน 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

สามารถเสนอไดโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน สามารถเสนอไดโดย

คณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน 

 พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธพีิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง สามารถเสนอไดโดยศาลฎีกา 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญสามารถ

เสนอไดโดยศาลรัฐธรรมนูญ 

                        เจตนารมณฉบับนี้ตองการใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา และศาล

รัฐธรรมนูญ มีอํานาจในการเสนอรางกฎหมายของตนเอง เพื่อใหองคกรเหลานี้มีความเปนอิสระ 

ปราศจากการแทรกแซงของฝายบริหาร รวมทั้งเปนการหาเจาภาพที่แทจริงในการเสนอกฎหมาย

โดยไมตองเสนอผานทางกระทรวงยุติธรรมที่อาจไมรูขอมูลในเชิงลึกของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นๆ แตก็มีฝายที่ไมเห็นดวย ใหเหตุผลวา การที่ใหศาล หรือองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญมีอํานาจในการเสนอกฎหมายของตนเองไดนั้น เปนการขัดตอหลักการแบงแยกอํานาจ

ระหวางฝายบริหาร ฝายตุลาการและฝายนิติบัญญัติตามหลักการในระบอบประชาธิปไตย ซึ่งเปน

ประเด็นหนึ่งที่เปนปญหาและจะไดศึกษารายละเอียดตอไปในบทที่ 5  

        3) การเสนอรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน  

  รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินนั้นมีความหมายในหลักการเดียวกันคือราง

พระราชบัญญัติท่ีตองเกี่ยวของกับการใชเงินงบประมาณของฝายบริหารแตสวนในรายละเอียดนั้น

จะบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญแตละฉบับ โดยในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
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พุทธศักราช 2550   มาตรา 143   ไดบัญญัติวา รางพระราชบัญญัติวาดวยการเงินหมายความถึง 

รางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

  1. การตัง้ขึ้น ยกเลิก ลด เปลี่ยนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบยีบการบังคับอัน

เกี่ยวกับภาษหีรืออากร 

  2. การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจาย

ของแผนดิน 

  3 . การกูเงิน การค้ําประกนั การใชเงินกู  หรือการดําเนนิการที่ผูกพันทรัพยสิน

ของรัฐ 

  4. เงนิตรา 

  ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงินนั้น ใน

รัฐธรรมนูญไมไดกําหนดใหตองขอคํารับรองจากนายกรัฐมนตรี เพราะเขียนเพียงวาใหนํา

บทบัญญัติในหมวด 6 สวนที่ 7 การตราพระราชบัญญัติ มาใชบังคับกับการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม จึงเปนเพียงการนําหลักการของการพิจารณา

มาใชเทานั้น ไมไดนําการริเร่ิมเสนอกฎหมายมาใช แตโดยหลักการของการบริหารแลวราง

กฎหมายเกี่ยวดวยการเงินจะตองใหนายกรัฐมนตรีรับรอง เพื่อใหฝายบริหารไดรับรูในเรื่อง

งบประมาณ เพื่อจะไดจัดสรรงบประมาณไดอยางถูกตอง แตในการนี้ ผูรางฯ บางสวนมีความ

คิดเห็นวา องคกรอิสระบางองคกรมีหนาที่ในการตรวจสอบการใชอํานาจของรัฐจึงตองการความ

เปนอิสระโดยไมตองเกี่ยวของสัมพันธใดๆ  กับฝายบริหาร  จึงไมตองขอคํา รับรองจาก

นายกรัฐมนตรี จึงเปนปญหาวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกีย่วดวยการเงนิ

จะตองขอคํารับรองจากนายกรัฐมนตรีหรือไม      ซึ่งจะไดศึกษารายละเอียดของปญหาตอไปใน

บทที่ 5  

4.3.2.2  การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

1) การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูในสภาผูแทนราษฎร 

 การพิจารณารางกฎหมายในสภาผูแทนราษฎรจะพิจารณาเปนสามวาระตามลาํดับ ดังนี ้

           1.1) วาระที่หนึ่ง : เปนการพิจารณาในขั้นรับหลักการ 

การพิจารณาในขั้นรับหลักการ คือ การพิจารณาและลงมติของสภาผูแทนราษฎร

ที่เห็นควรใหมีรางกฎหมายในเรื่องนั้นหรือไม ซึ่งการพิจารณาในขั้นรับหลักการนี้ ผูเสนอราง
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กฎหมายจะเปนผูมีสิทธิไดอภิปรายกอน เพื่อช้ีแจงหลักการและเหตุผลประกอบการเสนอราง

กฎหมายนั้น 

       ในการออกเสียงลงคะแนนรับหลักการในวาระที่หนึ่งนั้นใหใชเสียงขางมากของ

สภาผูแทนราษฎรแลวจึงจะพิจารณาในวาระที่สองตอไป แตถามีมติไมรับหลักการรางกฎหมายนั้น

ก็เปนอันตกไป 

   1.2) วาระที่สอง : เปนการพิจารณารายมาตรา (ข้ันแปรญัตติ)

       การพิจารณาในวาระที่สองนี้ เปนการพิจารณารางกฎหมายในรายละเอียดทุก

มาตรา โดยพิจารณาทีละมาตราไปตามลําดับ 

การพิจารณาในวาระที่สองนี้แบงออกเปน 2 ข้ันตอนคือ ข้ันตอนแรกการพิจารณา 

ในชั้นคณะกรรมาธิการ และขั้นตอนที่สอง การพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรหลังจากที่

คณะกรรมาธิการพิจารณารางกฎหมายเสร็จและรายงานใหสภาผูแทนราษฎรทราบแลว โดยการ

ออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองขั้นพิจารณาเรียงลําดับมาตราใหถือเสียงขางมากของสภา

ผูแทนราษฎร 

1.3) วาระที่สาม : การลงมต ิ

 เปนการพิจารณาลงมติวาจะใหความเห็นชอบกับรางกฎหมายนั้นหรือไม ถาที่

ประชุมลงมติใหความเห็นชอบกับรางกฎหมายนั้น ก็จะสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป ถาที่ประชุมมี

มติไมใหความเห็นชอบกับรางกฎหมาย จะมีผลใหรางกฎหมายนั้นตกไป การออกเสียงลงคะแนน

ในวาระที่สาม ตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร 

2) การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวุฒิสภา

       การพิจารณารางกฎหมายของวุฒิสภานั้นมีการกําหนดระยะเวลาการพิจารณาไว

ดังนี้ 

       1. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไมเกี่ยวดวยการเงิน วุฒิสภาตอง

พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 60 วัน นับแตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึงวุฒิสภา 

       2. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน วุฒิสภาตอง

พิจารณาใหแลวเสร็จภายใน 30 วัน นับแตวันที่รางกฎหมายนั้นมาถึงวุฒิสภา 
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โดยวุฒิสภาสามารถขอขยายระยะเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญได อีกแตตองไม เกินสามสิบวัน  แตในกรณีที่วุฒิสภาพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมแลวเสร็จภายในกําหนดเวลา ใหถือวาวุฒิสภาไดใหความ

เห็นชอบในรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

 อยางไรก็ตามหากมีการนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญสงศาล

รัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา ระยะเวลาดังกลาวไมนับรวมระยะเวลาที่อยูในระหวางการพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญ 

         ในกรณีที่สภาผูแทนราษฎรเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยว

ดวยการเงินไปยังวุฒิสภาใหประธานสภาผูแทนราษฎรแจงไปดวยวารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่เสนอไปนั้นเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน คําแจงของ

ประธานสภาผูแทนราษฎรใหถือเปนเด็ดขาด แตในกรณีที่ประธานสภาผูแทนราษฎรมิไดแจงไปวา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอไปนั้นเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวดวยการเงิน ใหถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไมเปนรางพระราชบัญญัติ

เกี่ยวกับการเงิน 

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในวุฒิสภา ไดแบงการ

พิจารณาเปนสามวาระเชนเดียวกับสภาผูแทนราษฎร ดังนี้ 

2.1) วาระที่หนึ่ง : เปนการพิจารณาในขั้นรับหลักการ 

วุฒิสภาจะพิจารณาในหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

วาเห็นชอบดวยหรือไม  

 1) ถาวุฒิสภามีมติเห็นชอบดวยกับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญใหดําเนินการในวาระที่สองตอไป โดยการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับ

หลักการใหถือเสียงขางมากของวุฒิสภา 

2) ถาวุฒิสภามีมติไมเห็นชอบดวยกับหลักการของรางพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญมีผลเทากับวาวุฒิสภามีมติยับยั้งรางกฎหมายนั้นไวกอน และตองสงรางนั้นคืนไปยัง

สภาผูแทนราษฎร 

       รางที่คืนไปยังสภาผูแทนราษฎรนั้น สภาผูแทนราษฎรสามารถดําเนินการได 2 

แนวทาง คือ 

       1. ไมนํารางนั้นขึ้นพิจารณาใหม มีผลทําใหรางนั้นตกไป 
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         2. นํารางนั้นขึ้นพิจารณาใหม ซึ่งการพิจารณาใหมตองเปนไปตามเงื่อนเวลา คือ 

                  - รางกฎหมายทั่วไป ตองใหเวลาผานพนไปแลว 180 วันนับแตวันที่วุฒิสภาสง

รางกฎหมายนั้นคืนมา 

                   - รางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎรสามารถนํารางกฎหมายนั้น

ข้ึนมาพิจารณาใหมไดทันที 

   ในการพิจารณารางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรใน

คร้ังใหมนี้  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันตามรางเดิมดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรจะถือวารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาสามารถนําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

และประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป แตถาสภาผูแทนราษฎรมีมติไม

ถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรถือวารางกฎหมายนั้นเปนอันตก

ไป 

  2.2) วาระที่สอง : เปนการพิจารณารายมาตรา (ข้ันแปรญัตติ) 

การพิจารณาในวาระที่สองนี้ก็มีลักษณะเดียวกับการพิจารณาในวาระที่สองของ 

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร คือ แบงการพิจารณาออกเปน 2 ข้ันตอน คือ ข้ันตอนแรก เปนการ

พิจารณาในชั้นกรรมาธิการ และข้ันตอนที่สอง การพิจารณาในวุฒิสภาหลังจากที่คณะกรรมาธิการ

พิจารณารางกฎหมายเสร็จและรายงานใหวุฒิสภาทราบแลว 

การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงตามลําดับมาตรา ใหถือ 

เสียงขางมากของวุฒิสภา 

2.3) วาระที่สาม : การลงมต ิ

การพิจารณาในวาระที่สามเปนการพิจารณาลงมติวาจะใหความเห็นชอบกับราง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นหรือไม การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่สาม ตองมี

คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรรมนูญมากกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของวุฒิสภาซึ่งผลการพิจารณาลงมติแบงการ

พิจารณาเปน 3 แนวทาง คือ 
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1) ถาวุฒิสภาเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎรโดยไมมีการแกไข ถือวาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาสามารถนําขึ้นทูลเกลาฯ 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

2) ถาวุฒิสภาไมเห็นชอบดวยกับสภาผูแทนราษฎร ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไวกอน แลวสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นคืนไปยังสภา

ผูแทนราษฎร 

              รางที่คืนไปยังสภาผูแทนราษฎรนั้นสภาผูแทนราษฎรสามารถดําเนินการได 2 

แนวทาง คือ 

       1. ไมนํารางนัน้ขึ้นพจิารณาใหม มผีลทาํใหรางนัน้ตกไป 

2. นาํรางนัน้ขึ้นพิจารณาใหม ซึ่งการพิจารณาใหมตองเปนไปตามเงื่อนเวลา คือ 

                             - รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั่วไป ตองใหเวลาผานพนไปแลว 

180 วันนับแตวันที่วุฒิสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นคืนมา 

                            - รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน สภาผูแทนราษฎร

สามารถนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขึ้นมาพิจารณาใหมไดทันที 

             ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรใน

คร้ังใหมนี้  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติยืนยันตามรางเดิมดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรจะถือวารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาสามารถนําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย

และประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายตอไป แตถาสภาผูแทนราษฎรมีมติไมถึง

กึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรถือวารางกฎหมายนั้นเปนอันตกไป 

  3) ถาวุฒิสภาแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแตกตางไป

จากรางที่ไดรับมาจากสภาผูแทนราษฎร และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่แกไข

เพิ่มเติมนั้นถูกสงไปยังสภาผูแทนราษฎร โดยสภาผูแทนราษฎรตองพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นใหมอีกครั้ง ซึ่งสภาผูแทนราษฎรสามารถมีมติไดสองแนวทางคือ 

                  (ก) ถาสภาผูแทนราษฎรเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภา ใหถือวา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาสามารถนําขึ้นทูล

เกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายตอไปได 
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                 (ข) ถาสภาผูแทนราษฎรไมเห็นชอบดวยกับการแกไขเพิ่มเติมของวุฒิสภาหรือ

เปนกรณีที่มีเหตุผลอยางอื่น สภาผูแทนราษฎรจะมีมติใหตั้งคณะกรรมาธิการรวมกันเพื่อพิจารณา

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น โดยแตละสภาจะตั้งบุคคลซึ่งเปนหรือมิไดเปนสมาชิก

แหงสภานั้นๆ จํานวนเทาๆ กันเปนคณะกรรมาธิการรวมกัน หลังจากที่คณะกรรมาธิการรวมกันได

พิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเสร็จแลวจะตองรายงานและเสนอราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลวใหสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาพิจารณา ซึ่งผลการพิจารณาแบงเปน 2 แนวทางคือ 

           1.  ถาสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภามีมติ ใหความเห็นชอบกับราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหถือวาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาสามารถนําขึ้นทูลเกลาฯ 

เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศใชบังคับตอไปได 

         2. ถาสภาใดสภาหนึ่งไมเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ที่คณะกรรมาธิการรวมกันไดพิจารณาแลว ใหยับยั้งรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไว

กอน และสงคืนใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ซึ่งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสามารถดําเนินการได 2 

แนวทาง คือ 

                  1. ไมนํา รางนั้นขึ้นพิจารณาใหม มีผลทําใหรางนั้นตกไป 

                 2. นํารางนั้นขึ้นพิจารณาใหม ซึ่งการพิจารณาใหมตองเปนไปตามเงื่อน

เวลา คือ 

                              ก) ถาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั่วไป ตองใหเวลา

ผานพนไปแลว 180 วันนับแตวันที่วุฒิสภาสงรางกฎหมายนั้นคืนมา 

                                   ข) ถาเปนรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน สภา

ผูแทนราษฎรสามารถนํารางกฎหมายนั้นขึ้นมาพิจารณาใหมไดทันที 

           รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญที่สภาผูแทนราษฎรนําขึ้นพิจารณาใหมนี้

สามารถลงมติไดเปน 2 แนวทางคือ 

           - เห็นชอบดวยกับรางเดิมที่ผานการพิจารณาไปจากสภาผูแทนราษฎร 

            - เห็นชอบดวยกับรางที่ผานการพิจารณาของคณะกรรมาธิการรวมกัน 

           ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎร

ในครั้งใหมนี้  หากสภาผูแทนราษฎรมีมติเห็นดวยกับรางกฎหมายรางใดรางหนึ่งดังกลาวขางตน
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ดวยคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎรจะถือ

วารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาสามารถนําขึ้นทูล

เกลาฯ เพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาใชบังคับเปนกฎหมายตอไปได 

แตถาสภาผูแทนราษฎรมีมติไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกสภาทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร

ถือวารางกฎหมายนั้นเปนอันตกไป 

   3) การประกาศบังคับใชเปนกฎหมาย 

   รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบของรัฐสภาแลว
กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยใหสงศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตองทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ืองเมื่อศาล

รัฐธรรมนูญพิจารณาเสร็จแลวใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวัน

นับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริยทรง

ลงพระปรมาภิไธย โดยรางกฎหมายที่พระมหากษัตริยทรงเห็นชอบดวยก็จะทรงลงพระปรมาภิไธย

แลวนําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาเพื่อใหมีผลใชบังคับเปนกฎหมายตอไป 

  4) การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

    มิไดกําหนดกระบวนการแกไขเพิ่มเติมไว เปนพิ เศษแตไดกําหนดใหใช

กระบวนการเดียวกันกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ คือ       บทบัญญัติ 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวในสวนที่ 6          การตราพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 138-141        ซึ่งไดอธิบายกระบวนการตราพระราชบัญญัตปิระกอบ 

รัฐธรรมนูญโดยละเอียดไวแลว จึงไมอธิบายซ้ําอีก  แตมีประเด็นที่นาสนใจ คือ   การแกไขเพิ่มเติม 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตองแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญเทานั้นหรือไม ซึ่งจะไดศึกษาตอไปในบทที่ 5  

  กระบวนการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญตัิรัฐธรรมนูญ  

แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550    สามารถสรุปรายละเอียดไดตามแผนภาพที ่16    และ 

 สามารถสรุปรายละเอียดกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน

ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตามแผนภาพที่ 17 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 16 : กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญ2แหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2550 
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แผนภาพที่ 17 :  กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกีย่วดวยการเงิน
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550  

(กรณีที่ตองใหนายกรัฐมนตรีรับรอง) 
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 4.3.2.3 การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  การตรวจสอบความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย แบงเปน 2 ประเภท คือ  

   1) กอนประกาศใชเปนกฎหมาย 

  การตรวจสอบวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญหรือไม สามารถดําเนินการไดเมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญแลวกอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยใหสง

ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตองกระทําใหแลวเสร็จภายในสามสิบวัน

นับแตวันที่ไดรับเร่ือง ตามที่บัญญัติไวในมาตรา 141  

 “มาตรา 141 เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับรางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสง

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน

 สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

  คําวิ นิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอัน

 ตกไป ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหราง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

 ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอ

รัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น

กลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ ในกรณีเชนวานี้ ใหสภา

ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 

โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของแตละสภา แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตาม มาตรา 90 มาตรา 150 

หรือมาตรา 151 แลวแตกรณี ตอไป” 

คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ 

       ก)  คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ไดวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอันตกไป 
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       ข) คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ไดวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญและขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญใหราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

       ค) คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ไดวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

ในกรณีท่ีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่ไดวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้นมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอัน

ตกไป ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นกลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อ

พิจารณาตามลําดับ ในกรณีเชนวานี้ใหสภาผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิ

ใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา แลวใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาฯ ถวายเพื่อ

ทรงลงพระปรมาภิไธยตอไป 

  กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ปรากฏรายละเอียดตาม

แผนภาพที่ 18 ดังนี้ 
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แผนภาพที่ 18 : การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนประกาศใชตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2550 
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2) หลังประกาศใชเปนกฎหมาย 

  ไดกําหนดไว 3 แนวทาง คือ  

2.1) ในกรณีที่ศาลเห็นเองหรือคูความโตแยง ตามมาตรา 211ดังนี้    “ในการที่

ศาลจะใชบทบัญญัติแหงกฎหมายบังคับแกคดีใด ถาศาลเห็นเองหรือคูความโตแยงพรอม

ดวยเหตุผลวาบทบัญญัติแหงกฎหมายนั้น ตองดวยบทบัญญัติมาตรา 6 และยังไมมีคํา

วินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญในสวนที่เกี่ยวกับบทบัญญัตินั้น ใหศาลสงความเห็นเชนวานั้น

ตามทางการเพื่อศาลรัฐธรรมนูญจะไดพิจารณาวินิจฉัยในระหวางนั้นใหศาลดําเนินการ

พิจารณาตอไปได แตใหรอการพิพากษาคดีไวชั่วคราว จนกวาจะมีคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญ 

  ในกรณีท่ีศาลรัฐธรรมนูญเหน็วาคําโตแยงของคูความตามวรรคหนึง่ไมเปนสาระ

อันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองดังกลาวไวพิจารณาก็ได  

  คําวิจัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทัง้ปวงแตไมกระทบกระเทือนถึงคํา

พิพากษาของศาลอันถงึที่สุดแลว” 

   ข้ันตอนการดําเนนิการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญภายหลังประกาศใช 

เปนกฎหมาย ดงันี ้

  (1) ศาลเหน็เองในคดี หรือคูความโตแยง 

  (2) ศาลสามารถดําเนินการพิจารณาคดีตอไปได แตตองรอการพิพากษาคดีไว

ชั่วคราวและสงบทบัญญัตินั้นใหศาลรัฐธรรมนูญวินจิฉัย 

   (3) หากไมเปนสาระสําคัญอันควรไดรับการวินิจฉัย ศาลรัฐธรรมนูญก็จะไมรับ

เร่ืองไวพิจารณา 

  (4) คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหใชไดในคดีทั้งปวงแตไมกระทบกระเทือนถึง 

คําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว 

  2.2) ในกรณีของผูตรวจการแผนดิน ตามมาตรา 245 ดังนี้ “ผูตรวจการแผนดิน

อาจเสนอเรื่องตอศาลรัฐธรรมนูญหรือศาลปกครองได เมือ่เห็นวามีกรณีดังตอไปนี้ 

  (1) บทบัญญัติแหงกฎหมายใดมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ให

เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ และใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

วินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

ของศาลรัฐธรรมนูญ  
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  (2) กฎ คําส่ังหรือการกระทําอ่ืนใดของบุคคลใดตามมาตรา 244 (1) (ก) มี

ปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ใหเสนอเรื่องพรอมดวยความเห็น

ตอศาลปกครอง  และใหศาลปกครองพิจารณาวินิจฉัยโดยไมชักชา  ทั้งนี้ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง” 

   กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยผานทางผูตรวจการแผนดิน 

หากผูตรวจการแผนดิน เห็นวามีกฎหมายใดและประมวลกฎหมายมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวย 

รัฐธรรมนูญ          ผูตรวจการแผนดิน ตองสงคํารองพรอมความเห็นไปใหศาลรัฐธรรมนูญ ซึ่งใน 

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญใชคาํวา    “กฎหมายใด”      ซึ่งไมไดเฉพาะเจาะจงวาหมายถึงกฎหมายใด 

โดยเฉพาะ จึงตองหมายถึง   กฎหมายทุกประเภทที่มีลําดับศักดิ์ที่ต่ํากวารัฐธรรมนูญ           ไดแก  

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และกฎหมายลําดับรอง 

  2.3)  ในกรณีของคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

  หากคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ    เห็นวามีกฎหมายใดกระทบตอสิทธิ 

มนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ   คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ 

ตองสงคํารองพรอมความเห็นไปใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัย ตามบทบัญญัติมาตรา 257* 

___________________________ 
* มาตรา 257  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจหนาที่ ดังตอไปนี้ 

  (1) ตรวจสอบและรายงานการกระทําหรือการละเลยการกระทํา อันเปนการละเมิดสิทธิมนุษยชน 

หรือไมเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศเกี่ยวกับสิทธิมนุษยชนที่ประเทศไทยเปนภาคี และเสนอมาตรการ

การแกไขที่เหมาะสมตอบุคคลหรือหนวยงานที่กระทําหรือละเลยการกระทําดังกลาวเพื่อดําเนินการ ในกรณีที่

ปรากฏวาไมมีการดําเนินการตามที่เสนอ ใหรายงานตอรัฐสภาเพื่อดําเนินการตอไป 

 (2) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่ เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา 

บทบัญญัติแหงกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  ทั้งนี้ ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(3) เสนอเรื่องพรอมดวยความเห็นตอศาลปกครอง ในกรณีที่เห็นชอบตามที่มีผูรองเรียนวา กฎ คําส่ัง 

หรือการกระทําอื่นใดในทางปกครองกระทบตอสิทธิมนุษยชนและมีปญหาเกี่ยวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

หรือกฎหมาย  ทั้งนี้ ตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(4) ฟองคดีตอศาลยุติธรรมแทนผู เสียหาย เมื่อไดรับการรองขอจากผู เสียหายและเปนกรณีที่

เห็นสมควรเพื่อแกไขปญหาการละเมิดสิทธิมนุษยชนเปนสวนรวม  ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 

 (5) เสนอแนะนโยบายและขอเสนอในการปรับปรุงกฎหมาย และกฎ ตอรัฐสภาหรือคณะรัฐมนตรีเพื่อ

สงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชน 
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ซึ่งในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญใชคําวา “กฎหมายใด” ซึ่งไมไดเฉพาะเจาะจงวาหมายถึงกฎหมายใด 

โดยเฉพาะ  จึงตองหมายถึง     กฎหมายทุกประเภทที่มีลําดับศักดิ์ที่ต่ํากวารัฐธรรมนูญ       ไดแก  

พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด และกฎหมายลําดับรอง 

  จะเห็นไดวามีแนวทางในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของกฎหมายที่ 

ประกาศใชแลวหลายชองทางดวยกัน  แตก็ยังไมมีขอยุติวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ 

ถูกบังคับใหตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ กอนการประกาศใชใชทุกฉบับโดยอัตโนมัติ 

นั้น จะสามารถตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญอีกรอบหรือไม หากมีการพบวามีความขัดหรือ 

แยงกับรัฐธรรมนูญหลังการประกาศใชแลว จึงเปนปญหาที่ตองศึกษาเพิ่มเติมตอไปในบทที่ 5 

  กระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยศาล ผูตรวจการแผนดิน

และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหลังการประกาศใชตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ปรากฏรายละเอียดตามแผนภาพที่ 19 ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 
 

____________________________________ 

 

(6) สงเสริมการศึกษา การวิจัย และการเผยแพรความรูดานสิทธิมนุษยชน 

(7) สงเสริมความรวมมือและการประสานงานระหวางหนวยราชการ องคการเอกชน และองคการอื่นใน

ดานสิทธิมนุษยชน 

 (8) จัดทํารายงานประจําปเพื่อประเมินสถานการณดานสิทธิมนุษยชนภายในประเทศและเสนอตอ

รัฐสภา 

(9) อํานาจหนาที่อื่นตามที่กฎหมายบัญญัติ 

ในการปฏิบัติหนาที่ คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติตองคํานึงถึงผลประโยชนสวนรวมของชาติ

และประชาชนประกอบดวย 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติมีอํานาจเรียกเอกสารหรือหลักฐานที่เกี่ยวของจากบุคคลใด หรือ

เรียกบุคคลใดมาใหถอยคํา รวมทั้งมีอํานาจอื่นเพื่อประโยชนในการปฏิบัติหนาที่ ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ 
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แผนภาพที่ 19 :  การตรวจสอบความชอบดวยรฐัธรรมนูญโดยศาล ผูตรวจการแผนดิน
และคณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติหลงัประกาศใชตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 
 

 

ศาลเห็นเอง คูความในคดีโตแยง

ขอความขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ ยังไมมีคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ

ใหศาลรอการพิพากษาไวชั่วคราว สงเร่ืองใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา

คําวินิจฉัยศาลรัฐธรรมนูญใชไดกับทุกคดีแตไมกระทบ

กระเทือนถึงคําพิพากษาของศาลอันถึงที่สุดแลว

ผูตรวจการแผนดิน

ผูตรวจการแผนดิน

มีปญหาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

เสนอเร่ืองพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

บทบัญญัติของกฎหมาย (กฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติ)

บทบัญญัติท่ีใชในการบังคับคดี
ศาล

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ

บทบัญญัติกฎหมายใดกระทบตอสิทธิมนุษยชน

และมีปญหาที่เก่ียวกับความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

สงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา
ตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

วิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ
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4.4 ความแตกตางของลักษณะกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม 
บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 และ2550  

  ในกระบวนการตราพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญของไทยนั้น เพิ่งจะไดบัญญัติไว 

ในรัฐธรรมนูญของไทยเพียง 2 ฉบับเทานั้น คือ   รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย   พุทธศักราช  

2540 และรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ทั้งสอง ไดกําหนดกระบวนการไวแตกตางกันตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ โดยจะเห็น 

ไดวากระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีความแตกตางกันดังนี้  

1) การกําหนดกรอบของกฎหมาย การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะกาํหนด

ประเภทของกฎหมายไวเปนการเฉพาะในรัฐธรรมนูญ ซึ่งรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดเพิ่มจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 หนึ่ง

เร่ือง คือ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

2) กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดมีบทบัญญัติกําหนดกระบวนการไวโดยเฉพาะในหมวดที่ 

6 รัฐสภา สวนที่ 6 การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ(มาตรา 138-141) แยกตางหาก

จากกระบวนการตราพระราชบัญญัติธรรมดา 

3) การริเร่ิมกฎหมาย การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดผูมีอํานาจในการเสนอกฎหมาย คือ 

    - คณะรัฐมนตรี 

    - สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร  
    - สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบ
ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภา 

   - ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซ่ึงประธานศาล 
และประธานองคกรนั้นเปนผูรกัษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น 

นับเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่กําหนดให “ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรอืองคกรอสิระ
ตามรัฐธรรมนูญ  ซ่ึ งประธานศาลและประธานองคกรนั้นเปนผู รักษาการตาม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น” เปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
ได ทั้งที่จริงแลวควรจะเปนอํานาจของฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารเทานั้น และเปนครั้งแรกที่

กําหนดใหสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ
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จํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทั้งสองสภาเปนผูเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญได  นอกจากนี้ยังกําหนดใหจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรและสมาชิกวุฒิสภามีจํานวนไมนอยกวา 1 ใน 10 ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู ซึ่ง

กําหนดจํานวนสมาชิกที่เสนอมากกวาการเสนอรางพระราชบัญญัติธรรมดา แสดงใหเห็น

เจตนารมณวาตองการใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีความพิเศษกวาพระราชบัญญัติ

ธรรมดา 

 4) กระบวนการพิจารณาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   ไดกําหนดไวสามวาระ

เชนเดียวกับพระราชบัญญัติธรรมดาแตไดกําหนดบทบัญญัติเปนการเฉพาะแยกตางหากจาก
พระราชบัญญัติธรรมดา 

 5) การออกเสียงลงคะแนน   การรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แบงเปนสาม

วาระ ดังนี้ 

     - วาระที่หนึ่ง ขั้นรับหลักการนั้น ใชเสียงขางมากของแตละสภา 

     - วาระที่สอง ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใชเสียงขางมากของแตละสภา 

    - วาระที่สาม ข้ันลงมติตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของแตละสภา ซึ่งแตกตางกับกฎหมายธรรมดาที่ใชเสียงขางมากโดยประมาณ 

6) การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดใชมีการตรวจสอบความชอบ
ดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดให

ตองเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาเห็นชอบแลวกอนนําขึ้นทูลเกลาฯ เพื่อ

ลงพระปรมาภิไธยใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยกฎหมายกอน โดยตองทําใหแลว

เสร็จภายใน 30 วันนับแตรับเร่ือง หากศาลรัฐธรรมนูญวินิจฉัยวาขอความใดขัดหรือแยงกับ

รัฐธรรมนูญใหขอความนั้นตกไป แตหากเปนสาระสําคัญหรือเปนรางที่ไมถูกตองตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญใหรางนั้นตกไปตามบทบัญญัติมาตรา 141 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย

พุทธศักราช 2550 

ความแตกตางของลักษณะกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 และ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2550 สามารถสรุปตามปรากฏในตารางที่ 5 ดังนี้ 
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ตารางที ่5 : เปรียบเทยีบกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
บทบัญญัติของรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช  2540 และ รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช  2550 
 

ขั้นตอนการตรา
พระราชบัญญัติ

ประกอบรฐัธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2540 

รัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศักราช 2550 

1. การกําหนดกรอบของ

ก ฎ ห ม า ย ใ น ก า ร ต ร า

พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ 

 กําหนดไวเปนการเฉพาะในบท

เฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญ 
จํานวน 8 เรือ่ง  
 

กําหนดไว เปนการ เฉพาะใน

รัฐธรรมนูญ จํานวน 9 เรื่องซึ่ง
ไดกําหนดเพิ่มจากรัฐธรรมนูญ ป 

2 5 4 0  ห นึ่ ง เ รื่ อ ง คื อ 
พระราชบัญญั ติประกอบ
รั ฐ ธ ร ร ม นู ญ ว า ด ว ย วิ ธี
พิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 
 

2 .  ก ร ะ บ ว น ก า ร ต ร า

พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ 

มีกระบวนการตราเดียวกันกับ
พระราชบัญญัติธรรมดา 

กํ า ห น ด ก ร ะ บ ว น ก า ร ไ ว

โดยเฉพาะ แยกตางหากจาก
กระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ธรรมดา 

 

3 . ก า ร เ ส น อ ร า ง

พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ 

ผูมีอํานาจในการเสนอกฎหมาย 

คือ 

 - คณะรัฐมนตรี 

 - สมาชิกสภาผูแทนราษฎร   

ผูมีอํานาจในการเสนอกฎหมาย 

คือ 

 - คณะรัฐมนตรี 

 - สมาชิ กสภาผู แทนราษฎร

จํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมด 
- สมาชิกสภาผูแทนราษฎร
และสมาชิกวุฒิสภามีจํานวน
ไมนอยกวาหนึ่ งในสิบของ
จํานวนสมาชิกทั้งหมด 
 - ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา 
ห รื อ อ ง ค ก ร อิ ส ร ะ ต า ม
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รัฐธรรมนูญ  
 

4. กระบวนการพิจารณา แบงการพิจารณาเปนสามวาระ

เชนเดียวกับพระราชบัญญัติ

ธรรมดา 

แบงการพิจารณาเปนสามวาระ 

โดยไดกําหนดบทบัญญัติเปน

การเฉพาะแยกตางหากจาก

พระราชบัญญัติธรรมดา แตได

นําบทบัญญัติบางประการของ

ก ร ะ บ ว น ก า ร พิ จ า ร ณ า

พระราชบัญญัติมาใชโดยอนุโลม 

 

5. การออกเสยีงลงคะแนน ทั้งสามวาระใหใชเสียงขางมาก

โดยประมาณของแตละสภาใน

ก า ร ล งมติ เ ช น เ ดี ย ว กั บ กั บ

กฎหมายธรรมดา 

 

แบงเปนสามวาระ  คือ วาระที่

หนึ่ง และวาระที่สอง ใหใชเสียง

ขางมากของแตละสภา สวนการ
ลงมติในวาระที่สามตองมี
คะแนนเสียงเห็นชอบมากกวา
กึ่ งหนึ่ งของจํานวนสมาชิก
ทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละ
สภา  
 

6 .  ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ข อ ง พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ 

กํ า ห น ด วิ ธี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญให

ง า ย ก ว า ก า ร ต ร ว จ ส อ บ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

พระราชบัญญัติธรรมดา  

 

ไดกําหนดใชมีการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน
ก า ร ป ร ะ ก า ศ ใ ช
พระราชบัญญั ติประกอบ
รัฐธรรมนูญ โดยอัตโนมัติทุก
ฉบับ  
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ซึ่งสามารถสรปุเปนแผนภาพ ปรากฏรายละเอียดตามแผนภาพที่ 20 ดังนี ้

 
แผนภาพที่ 20 : ความแตกตางของกระบวนการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนญู      
ตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ รัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พทุธศกัราช 2550 
 

 

 

กระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ป 2550  

การลงมติในวาระท่ีสามดวยเสียง

ขางมากเด็ดขาด

การตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญกอนประกาศใชทุกฉบับ

การเพิ่มพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของ

ศาลรัฐธรรมนูญ

การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

- ส.ส. 1 ใน 10 หรือ ส.ส. และ ส.ว. 1 ใน 10

- องคกรอิสระ ศาลฎีกา และศาลรัฐธรรมนูญ

- คณะรัฐมนตรี

กําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะ

กระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ป 2540  

การลงมติดวยเสียงขางมากธรรมดา

การตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญทําไดงายกวา

พระราชบัญญัติธรรมดา

พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญจํานวน 8 ฉบับ

การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

- สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

- คณะรัฐมนตรี

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญมีลักษณะเดียวกับ

พระราชบัญญัติธรรมดา

 

 

 



 

บทที่ 5 

วิเคราะหประเด็นปญหาจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย 

และแนวทางการแกไขปญหา 

  เมื่อไดศึกษาถงึกระบวนการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทย 

เห็นไดวามีความแตกตางระหวางกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตา

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2540 และ พุทธศกัราช 2550  

ทําใหเกิดปญหาในทางปฏบิัติหลายประการ โดยในบทที ่5 นี้   จะไดวิเคราะหถงึปญหาที่เกี่ยว

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย      ปญหาเกี่ยวกับเนื้อหาข

พระราชบญัญตัิประกอบรัฐธรรมนูญของไทย   และแนวทางการแกไขปญหา       ซึง่มีรายละเอ

ดังตอไปนี้  

5.1 ปญหาเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย 

บทบัญญัติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแ

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550     ไดกําหนดไวเปนการเฉพาะ แตกตางจากพระราชบัญญ

ธรรมดา แตเนื่องจากเปนบทบัญญัติที่เกิดขึ้นใหมและมีความไมชัดเจนในบทบัญญัตินั้นๆ จึงทํา

เกิดปญหาในการบังคับใชหลายประการ    คือ        ปญหาในขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญ

ประกอบรัฐธรรมนูญ    ปญหาในขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาด

การเงิน    ปญหาในขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ    ปญหาในก

แกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ        และปญหาในเรื่องกําหนดเวลาในการต

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาล               ซึ่งจะไดศึก

ดังตอไปนี้    

 5.1.1 ปญหาในขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 ข้ันตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแ

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น    ไดมีกระบวนการเดียวกับพระราชบัญญัติธรรมดา โ

กําหนดใหคณะรัฐมนตรี ซึ่งเปนฝายบริหารและสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ซึ่งเปนฝายนิติบัญญัต

อํานาจในการเสนอกฎหมาย      ถือวาเปนกระบวนการเสนอกฎหมายที่เปนปกติเหมือนเชน

ตางประเทศ   ที่กําหนดใหคณะรัฐมนตรี        และสมาชิกรัฐสภามีอํานาจในการเสนอกฎหมาย

ไมมีปญหาในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  
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 แตในสวนของขั้นตอนการเสนอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2550         ไดกําหนดหลักการในการเสนอราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหม               แตกตางจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540  คือ กําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ   ศาลฎีกาหรือองคกรอิสระ

ตามรัฐธรรมนูญเสนอกฎหมายของตนเองได โดยมีเจตนารมณเพื่อใหศาล หรือองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญมีความสะดวกในการเสนอรางกฎหมายของตนเอง และปองกันไมใหมีการแทรกแซง

การดําเนินงานของศาล หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญจากฝายบริหาร ซึ่งการกําหนดให

สามารถเสนอกฎหมายขององคกรตนเองไดนั้น ผูเสนอถือเปนเจาของรางกฎหมายของตนเองอยาง

แทจริง สามารถอธิบายหลักการและเหตุผลความจําเปนในการตรากฎหมายนี้ไดอยางละเอียด

ครบถวน และทําใหรางกฎหมายนั้นเปนไปตามความตองการขององคกรอยางแทจริง ดวยเหตุผล

ดังกลาวจึงใหอํานาจแกองคกรเหลานี้ในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญได โดย

ถือวาเปนการริเร่ิมเสนอกฎหมายขององคกรตนเองใหแกรัฐสภาพิจารณา แตไมถือวาใชอํานาจ

ตัดสินชี้ขาดในการตัดสินใจวาจะออกกฎหมายนั้นหรือไม เพราะอํานาจในการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญยังคงเปนอํานาจของรัฐสภาอยู  

 ในความเห็นของผูศึกษานั้น ไมเห็นดวยกับการกาํหนดใหศาลฎีกาหรือศาลรัฐธรรมนูญ  

สามารถเสนอกฎหมายได เพราะศาลฎีกา หรือศาลรัฐธรรมนูญ ไมไดอยูในฝายนิติบญัญัติหรือ 

ฝายบริหาร แตเปนฝายตุลาการ ซึง่ตามหลักการแบงแยกอํานาจแลวมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด 

ตัดสินคดีเทานั้น และถือวาเปนองคกรที่มีหนาที่ในการใชกฎหมายที่ตราขึ้นโดยรฐัสภา ไมไดมี 

หนาที่ในการตรากฎหมายออกมาใชไดเอง จงึนาจะเปนการขัดกับหลกัการแบงแยกอํานาจ เพราะ 

ตามหลกัการแบงแยกอํานาจแลวไดกําหนดใหแตละฝายมีอํานาจหนาที่ของตนเอง คือ ฝายนติิ 

บัญญัติมีอํานาจในการตรากฎหมาย ฝายบริหารมีอํานาจในการบริหารประเทศ และฝายตุลาการ 

มีอํานาจในการตัดสินชี้ขาดคดี แมวาอํานาจหนาที่แตละฝายจะมีความสัมพนัธกนัเพื่อใหเกิด 

ความสมดุลในการปกครองประเทศก็ตาม แตก็ไมไดหมายความวาฝายใดฝายหนึง่จะสามารถกาว 

กายอาํนาจหนาที่ของอีกฝายหนึ่งได การที่ใหฝายตุลาการสามารถเสนอกฎหมายไดนั้นแมจะเปน 

เพียงการริเร่ิมเสนอกฎหมาย แตก็ถือวาเปนการกาวกายอํานาจหนาที่ของฝายนิตบิัญญัติและฝาย 

บริหาร เพราะฝายตุลาการตองเปนเอกเทศและมีความเปนอิสระ ไมสามารถเขามาเกี่ยวของ 

สัมพันธกับฝายนิติบัญญัติและฝายบรหิารได เพื่อคงไวซึง่ความยุติธรรม  และในตางประเทศก็ไม 

มีประเทศใดทีก่ําหนดใหศาลมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมาย ประเทศไทยถือเปนประเทศแรกที่ 

บัญญัติใหองคกรตุลาการมสีวนรวมในการเสนอกฎหมายได อยางไรก็ตามในกระบวนการตรา 

กฎหมายโดยปกติแลวหากไมกําหนดใหศาลฎีกา หรือศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการเสนอราง 
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พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ ก็สามารถเสนอรางกฎหมายดงักลาวได โดยองคกรศาลเปน 

ผูรางกฎหมายนั้น แลวใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรม เปนผูเสนอรางกฎหมายตอรัฐสภา 

สวนการอธิบายหลักการและความจาํเปนในการรางกฎหมาย ก็สามารถทําเปนหนงัสืออธิบายตอ 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุตธิรรมและใหรัฐมนตรี ฯ ชี้แจงตอรัฐสภา ซึ่งในการอธิปรายในวาระแรก 

นั้น เปนเพียงการอธิปรายในสวนหลกัการและเหตุผลของกฎหมายเทานัน้ ยงัไมถงึขนาดเจาะลกึ 

ถึงเนื้อหาเทาไหรนัก แตจะไปอธิปรายเจาะลึกในเนื้อหาในวาระที่สอง การอภิปรายรายมาตรา  

โดยเฉพาะการอภิปรายในชัน้กรรมาธกิาร ซึง่ตัวแทนของศาลเหลานัน้สามารถเขามาเปน 

คณะกรรมาธกิารในสวนของผูที่มิใชสมาชกิรัฐสภาได ทําใหสามารถอธิบายรางกฎหมายของ 

ตนเองไดอยางละเอียด จงึทําใหเหน็วาไมไดมีความจาํเปนใดๆ ที่ศาลฎีกา หรือศาลรัฐธรรมนูญ 

จะตองเปนเจาภาพรับผิดชอบเสนอรางกฎหมายดวยตนเอง แตเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญเหลานี้ มีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการทาํงานของฝายการเมือง จึงมีความกังวลวา 

หากใหฝายการเมืองมีอํานาจเสนอรางกฎหมายใหนั้น จะทําใหไดกฎหมายที่ไมตรงกับเจตนารมณ  

แตการใหเพยีงอํานาจในการเสนอกฎหมายก็ไมไดมีผลในเรื่องนี้มากนกั เพราะในกระบวนการ 

ตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดกําหนดกระบวนการตราที่เปนพิเศษโดยการลงมติ 

ในวาระที่สามดวยคะแนนมากกวากึง่หนึง่ของจํานวนสมาชิกทั้งหมดของแตละสภา ซึ่งถือเปนการ 

ปองกันไมใหฝายการเมืองฝายใดฝายหนึ่ง      ใช เสียงขางมากในการรางกฎหมายที่บิดเบือน 

เจตนารมณของกฎหมายนัน้ๆ ทําใหกฎหมายที่ไดรับความเหน็ชอบจะตองไดรับคะแนนเสียง 

จากทุกๆ ฝาย อันจะสงผลใหกฎหมายนั้น ตรงตามเจตนารมณของกฎหมายอยางแทจริง โดยไม 

จําเปนวาองคกรนั้นจะตองเปนผูเสนอดวยตนเองแตอยางใด เพราะแมจะเสนอไดดวยตนเอง แต 

องคกรที่มีอาํนาจวินิจฉัยชีข้าดก็คือ รัฐสภา เหมือนเดิม  และที่สําคญัศาลไมตองมีความรับผิดชอบ 

ทางการเมืองตอสภาและประชาชน แตกตางกับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อเสนอกฎหมายใด 

แลวจะตองมคีวามรับผิดชอบทางการเมอืง ทําใหอาจกระทบถงึหลกัความรับผิดชอบ  

(Accountability) ทางการเมืองอยางรุนแรง และอาจสรางปญหาในการบริหารงานของรัฐบาล เชน  

ศาลเสนอกฎหมายจัดตั้งศาลเขาสภาโดยตรง ในขณะที่รัฐบาลตองรับผิดชอบเร่ืองงบประมาณ  

อัยการและเจาพนักงานบังคับคดี ยังไมมีความพรอม ก็จะเกิดความลักลั่นไดในทายที่สุด เปนตน 

จึงไมเหมาะสมที่จะใหศาลมีอํานาจเสนอกฎหมายได 

 ในสวนทีก่ําหนดใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการเสนอกฎหมาย องคกร 

อิสระถือเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญที่ไมมสีวนสัมพนัธกบัฝายนิติบัญญัติ ฝายบริหาร หรือ 

ฝายตุลาการแตอยางใด องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เปนเพียงองคกรหนึ่งที่ไดรับมอบอํานาจ 
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ตามกฎหมายใหปฏิบัติหนาที่โดยเฉพาะเจาะจง และเปนอิสระเทานัน้ โดยเฉพาะอํานาจหนาที่ใน 

การควบคุมการปฏิบัติงานของฝายการเมือง ทาํใหตองมีความอสิระจากฝายบริหารอยางแทจริง  

จึงกําหนดใหสามารถริเร่ิมเสนอกฎหมายได แตอยางที่ไดกลาวมาแลววาผูที่มีอํานาจในการตรา 

กฎหมายที่แทจริง คือรัฐสภา และรัฐสภาก็ไดมีกลไกสําหรับปองกนัการแทรกแซงพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญโดยกระบวนการลงมติ ดังนัน้การเสนอกฎหมายโดยองคกรใดก็ไมไดทําใหผล 

ของกฎหมายเปลี่ยนแปลงไปตามเสียงขางมากในสภา การเสนอกฎหมายโดยองคกรอิสระตาม 

รัฐธรรมนูญจึงแทบจะไมมีความจาํเปนใดๆ  ซึ่งในตางประเทศก็ไมมปีระเทศใดที่กาํหนดใหองคกร 

อิสระตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการริเร่ิมเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีเพียง 

ประเทศอิตาลทีี่กําหนดใหสภาที่ปรึกษาทางเศรษฐกิจและแรงงานแหงชาต ิ (Consiglio Nazionale  

del Economiae del Lavoro) มีอํานาจที่จะเสนอรางกฎหมายไดเฉพาะในเรื่องของเศรษฐกิจและ 

แรงงานเทานัน้      ซึง่ถือวาเปนการกาํหนดใหองคกรตามรัฐธรรมนูญมีอํานาจในการเสนอราง 

กฎหมายแตไมใชรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญู 

 จึงถือวาการใหอํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ แกศาล 

รัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา และองคกรอิสระนัน้ ทําใหเกิดปญหาในทางทฤษฎีที่ขัดตอหลกัการแบงแยก 

อํานาจ 

 ในสวนของทางปฏิบัตินั้น เมื่อไดกําหนดบทบัญญัติใหองคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู ศาล 

ฎีกา และศาลรัฐธรรมนญูมอีํานาจในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขององคกร 

ตนเอง องคกรเหลานั้นตองเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขององคกรตนเอง  

ตามลําดับขั้นตอนของการเสนอกฎหมายตอรัฐสภา   โดยนาํรางกฎหมายดังกลาวเสนอให 

สํานักประชุมของสํานกังานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร ตรวจสอบความถกูตองของรางกฎหมาย 

แลวนําบรรจุไวในวาระการประชุม เพื่อใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาตอไป ซึ่งในสวนนี้ถือวาเปน 

การเสนอรางกฎหมายตามขั้นตอนปกต ิ แตที่แตกตางกับการเสนอรางกฎหมายโดยทั่วไป คือ  

บุคคลที่จะชี้แจงในที่ประชุมของสภาผูแทนราษฎร ซึ่งโดยปกติบคุคลที่จะสามารถชี้แจงในสภา 

ผูแทนราษฎรไดตองเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือคณะรัฐมนตรีเทานั้น แตในการนี้ไดกําหนด 

ใหตัวแทนจากองคกรเหลานัน้มาชี้แจงดวยตนเอง ซึ่งบุคคลเหลานี้ไมใช สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

หรือคณะรัฐมนตรี จะถือวาเปนการผิดธรรมเนียมขอบังคับประชุมหรือไม  แตขอบังคับการประชมุ 

ไดกําหนดให กรณีเปนเรือ่งเกี่ยวกับ ศาล หรือองคกรตามรัฐธรรมนูญ หากประธานสภา 

ผูแทนราษฎรอนุญาต ผูแทนขององคกรนั้นมีสิทธเิขาแถลงหรือชี้แจงตอที่ประชุมได จึงยงัไมม ี

ปญหาในทางปฏิบัติในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขององคกรอิสระตาม 
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รัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือศาลรัฐธรรมนูญ มีเฉพาะปญหาความลาชาในการเสนอรางกฎหมาย 

ดังกลาว เพราะนับตัง้แตประกาศใชรัฐธรรมนูญจนถึงปจจุบันยงัไมมีรางพระราชบญัญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ ที่เสนอโดยองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาและศาลรัฐธรรมนญู ประกาศใช 

เปนกฎหมายเลย โดยมีรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎรโดย 

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนญู ศาลฎีกาและศาลรัฐธรรมนูญ ดงันี ้

 1.  รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวิธพีจิารณาคดีอาญาของผูดํารง 

ตําแหนงทางการเมือง (ฉบับที่ ...) พ.ศ..... ที่เสนอโดย นายวิรัช  ล้ิมวิชัย ประธานศาลฎีกา ไดรับ 

การพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎรครบสามวาระแลว แตเนือ่งจากในที่ประชุมสภามีมติไม 

เห็นชอบดวยคะแนนเสยีงไมเกินกวากึง่หนึ่ง ซึ่งทําใหสถานะทางกฎหมายไมสมบูรณ เพราะมี 

คะแนนเห็นชอบไมถึงกึง่หนึง่ของสมาชิกทัง้หมด ที่จะทาํใหรางกฎหมายดังกลาวผานการพิจารณา 

ของสภาผูแทนราษฎรไปสูการพิจารณาของวุฒิสภา หรือมีคะแนนเสยีงไมเห็นชอบก็ไมถึงกึ่งหนึง่ที ่

จะทําใหรางกฎหมายดังกลาวตกไป ตามมาตรา 302 วรรค 5 ของรัฐธรรมนูญ * จึงอยูในระหวาง

การหารือวาจะทําอยางไรตอไป 

 2 .  รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามต ิ พ.ศ. ... ที่ 

เสนอโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรครบสามวาระ 

แลว แตในการพิจารณาของวุฒิสภาไดมีการแกไขเพิ่มเติมจึงไดสงมาใหสภาผูแทนราษฎร 

พิจารณาอกีครั้งหนึง่ จงึอยูระหวางการพจิารณาของสภาผูแทนราษฎร 

 3. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ..... ที่เสนอโดย 

ผูตรวจการแผนดิน ไดผานการพิจารณาขอสภาผูแทนราษฎรครบสามวาระแลวแตใน 

การพิจารณาของวุฒิสภาไดมีการแกไขเพิ่มเติม   จงึไดสงมาใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาอีกครั้ง 

หนึง่ จงึอยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร 

 4. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยวิธพีจิารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ... 

ที่เสนอโดยศาลรัฐธรรมนูญ อยูระหวางการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรในการพิจารณาของ 

คณะกรรมาธกิาร ในวาระทีส่อง 

__________________________ 
* มาตรา 302 วรรค 5 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 การลงมติแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง  

ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 
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 5. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบับที่...) พ.ศ.... ที่เสนอโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งไดรอ

การพิจารณาอยูเนื่องจากมีปญหาในเรื่องการวินิจฉัยวาเปนการเงินหรือไม 

 6. รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.....ที่เสนอ

โดยผูวาการตรวจเงินแผนดิน ไดบรรจุในระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรแลว แตรอ

การพิจารณาอยูเนื่องจากมีปญหาในเรื่องการวินิจฉัยวาเปนการเงินหรือไมจึงรอการพิจารณาอยู 

 นอกจากพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการเลือกตั้ง 3 ฉบับแลวยงัไมมี 

รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับไหนที่ถูกประกาศใชเปนกฎหมายเลย  ไมวาจะถูก 

เสนอโดยองคกรใด   เพราะปญหาทางการเมือง       และปญหาในทางปฏิบัติของกระบวนการตรา 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ ที่มีบทบัญญัติบางประการไมชัดเจน จงึทาํใหเกิดความลาชา 

ในกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู 

 นอกจากนี ้ ยังมีประเด็นทีน่าจะเกิดปญหาขึ้นอกีประเด็นหนึ่งคอื หากเกิดกรณีที่ราง 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกาหรือองคกรอิสระเสนอกฎหมาย 

ของตนเองนั้นไมไดรับความเห็นชอบจากรฐัสภา องคกรเหลานี้จะตองทาํอยางไรตอไป ตองเสนอ 

ตอไปจนกวารางพระราชบญัญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญนั้นจะผานความเหน็ชอบจากรัฐสภา หรือจะ 

เปล่ียนใหคณะรัฐมนตรี หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชกิสภาผูแทนราษฎรและสมาชิก 

วุฒิสภาเสนอบาง แลวองคกรนั้นจะตองมีความรับผิดชอบตอรัฐสภาหรือไมอยางไร เปนปญหาที่ 

นาจะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตซึ่งนาศึกษาคนควาตอไป 

5.1.2 ปญหาในขั้นตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวย

การเงิน 

 ข้ันตอนการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกีย่วดวยการเงินนั้นตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2540 นั้น  ไดมีกระบวนการเดียวกับ 

พระราชบัญญตัิธรรมดา ตามบทบัญญัติมาตรา 169 * ซึ่งพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ 

______________________________ 
* มาตรา 169  “ภายใตบังคับมาตรา 170 รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย

การเงิน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 
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เกี่ยวดวยการเงินที่เสนอโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎร   จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีรับรองกอนทุก 

คร้ัง จึงไมมปีญหาในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูที่เกี่ยวดวยการเงนิ   

 แตในสวนของบทบัญญัตติามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไมได

กําหนดหลักการในการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงินวามี

หลักเกณฑอยางไร เพราะในสวนที่เปนบทบัญญัติเฉพาะของการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ไมไดกําหนดในเรื่องนี้ไว และในสวนที่ใหนําบทบัญญัติในหมวดที่ 6 สวนที่ 7 การตรา

พระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดย

อนุโลม1 นั้น สามารถตีความไดวาใหนําเฉพาะเรื่องการพิจารณารางพระราชบัญญัติในสวนที่

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดไวเปนการเฉพาะมาบังคับใชโดยอนุโลม แตใน 

____________________________ 
  การเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร จะกระทําไดเม่ือพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกัด มีมติใหเสนอได และตองมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวายี่สิบคนรับรอง 

 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  

ตอไปนี้ 

 (1) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

 (2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 

 (3) การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู 

 (4) เงินตรา 

 ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดเปนราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุม

รวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผู

วินิจฉัย 

 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสี่ภายในสิบหาวัน

นับแตวันที่มีกรณีดังกลาว 

 มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสี่ใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากัน ให

ประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด” 

 
1 มาตรา 140 วรรคทาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 
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สวนของการที่ตองนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงินที่เสนอตอสภามา

ใหนายกรัฐมนตรีรับรองนั้นไมไดกําหนดไวในสวนของการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู

เปนการเฉพาะ จึงตองมาพิจารณาวากระบวนการดังกลาวถือเปนขั้นตอนการริเร่ิมเสนอกฎหมาย 

หรือเปนการพิจารณารางกฎหมายที่จะสามารถนําเอากระบวนการของการตราพระราชบัญญัติมา

ใชบังคับโดยอนุโลมได โดยมีความคิดเห็นแตกตางกัน คือ 

 ฝายที่หนึ่งเห็นวา การเสนอรางกฎหมายเปนคนละสวนหรือคนละขั้นตอนกับกระบวนการ 

ในการพิจารณารางกฎหมาย ซึ่งถือวามิไดกําหนดใหนําบทบัญญัติในเรื่องการตราพระราชบัญญัติ 

มาใชโดยอนุโลมกับเร่ืองการริเร่ิมเสนอกฎหมาย 

  ฝายที่สองเห็นวา การเสนอรางกฎหมายถือเปนสวนหนึ่งของขั้นตอนการพิจารณาราง

กฎหมาย จึงสามารถนําบทบัญญัติในเรื่องการตราพระราชบัญญัติมาใชโดยอนุโลมได 

  ดังนั้นเพื่อใหเกิดความชัดเจนในเรื่องการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เกี่ยวดวยการเงินจึงนําเรื่องนี้มาบัญญัติไวในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 

105 ดังนี้ ขอ 105 “การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหกระทําเปนสามวาระ

ตามลําดับ และใหนําความในหมวด 6 การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติมาใชบังคับ

โดยอนุโลม ยกเวนขอ 111* ขอ 112 ขอ 114 วรรคสอง และขอ 115” 

 แมจะมีการกําหนดมิใหนาํกระบวนการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงนิมาใชกบั 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญไวในขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 แตใน 

ทายที่สุดก็ไมไดทําใหเกิดความชัดเจนสมดังเจตนารมณแตอยางใด เพราะถือวาเมื่อบทบัญญัติ 

รัฐธรรมนูญ ซึง่เปนกฎหมายสูงสุดมิไดกําหนดไวแลว แมในขอบังคับการประชุมจะกําหนดไวก็ไม 

สามารถนํามาปฏิบัตเิปนบรรทัดฐานได เพราะขอบังคบัการประชุมสภาฯ เปนเพยีงกฎหมายใน 

_________________________________ 
 * ขอ 111 “ในกรณีที่ประธานสภาเห็นวารางพระราชบัญญัติที่มีผูเสนอตามมาตรา 142 (2) (3) และ (4) 

ของรัฐธรรมนูญเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน ใหประธานสภาแจงใหผูเสนอทราบ หากผูเสนอไม

คัดคานความเห็นประธานสภาภายในเจ็ดวันนับแตวันที่สงคําแจง ใหถือวาไมมีกรณีเปนที่สงสัยตามาตรา 143 

ของรัฐธรรมนูญ ก็ใหประธานสภาสงรางพระราชบัญญัตินั้นไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาใหคํารับรอง 

  เมื่อนายกรัฐมนตรีไดรับรางพระราชบัญญัติตามวรรคหนึ่งแลว หากไมพิจารณาใหคํารับรองภายใน

สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับ ใหประธานสภาแจงเหตุขัดของใหผูเสนอทราบ 

 หากผูเสนอแจงคัดคานตามวรรคหนึ่ง ใหเปนอํานาจของที่ประชุมรวมกันของประธานสภาและประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญทุกคณะเปนผูวินิจฉัย” 
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ลําดับรอง ซึง่มีลําดับตํ่ากวารัฐธรรมนูญ จึงไมมีผลตอบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 

 ดังนัน้ จะเห็นไดวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงิน มีปญหา 

 จะตองวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงิน                 ตองสงให

นายกรัฐมนตรีรับรองหรือไม ซึ่งจะศึกษาจากกรณี รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่...) พ.ศ.... ที่เสนอโดยคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงิน

แผนดิน พ.ศ.....ที่เสนอโดยผูวาการตรวจเงินแผนดิน โดยจะไดอธิบายรายละเอียดของแตละราง

กฎหมายดังตอไปนี้ 

 กรณีศึกษาที่หนึ่ง :   รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ 

ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่...) พ.ศ.... ที่เสนอโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติเมื่อประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติไดเสนอราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยวาการปองกันและปราบปรามการทุจริต  (ฉบับที ่...) 

พ.ศ..... ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ประธานสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาในขั้นตอนแรกแลว

เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน 

จึงสงใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อรับรองตอไป  

 แตคณะกรรมการปองกนัและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ไดแสดงความคิดเห็นคดัคาน 

ในเรื่องนีว้า การที่ประธานสภาผูแทนราษฎรไดพิจารณาวา เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย 

การเงนิตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550 มาตรา 143 ซึ่งจะตองมีคาํ 

รับรองของนายกรัฐมนตร ี และหากนายกรฐัมนตรีจะพิจารณารับรองไมเสร็จภายใน 30 วันนับแต 

วันที่ไดแลว ประธานสภาผูแทนราษฎรจะแจงใหผูเสนอทราบ ตามนัยแหงขอบังคับการประชุมสภา 

ผูแทนราษฎรพ.ศ. 2551 ขอ 111 นั้นนาจะขัดหรือแยงกับบทบัญญัตแิหงรัฐธรรมนญูและขอบังคับ 

การประชุมสภาผูแทนราษฎร ดวยเหตุผล 2 ประการ คือ  

 ประการแรก  ในการตราพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหนําบทบญัญัติ 

ในหมวดที่ 6  สวนที่ 7  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญตัิ 

ประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม จะเห็นไดวาการนาํบทบัญญัติในหมวดที ่ 6  สวนที่ 7  การ 

ตราพระราชบญัญัติมาบังคับใชดังกลาว รัฐธรรมนูญไดกําหนดแตเฉพาะการพจิารณาราง 

พระราชบัญญตัปิระกอบรัฐธรรมนูญเทานัน้ ซึง่การพิจารณารางพระราชบญัญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญในแตละวาระไดแก วาระที่หนึง่ขั้นรับหลักการ และวาระที่สองข้ันพจิารณา 
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เรียงลําดับมาตรา และวาระที่สามการใหความเหน็ชอบรางพระราชบัญญัติเทานั้น โดยมิได 

กําหนดใหมกีารนําบทบัญญัติที่วาดวยกระบวนการตราพระราชบัญญัติ ซึ่งไดแก กระบวนการ 

ปกติที่กาํหนดขั้นตอนและวธิีการในการเสนอรางพระราชบัญญัติ รวมถงึการพิจารณาเนื้อหาของ 

รางพระราชบญัญัติที่จะตองพิจารณาวา เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงนิดวยหรือไม มา 

ใชบังคับดวย การจะพิจารณาวารางพระราชบัญญัติที่เสนอตอสภาผูแทนราษฎรเปนราง 

พระราชบัญญตัิเกี่ยวดวยการเงินหรือไมนัน้ จงึไมอาจใชบังคับกับการตราพระราชบญัญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญได ทั้งนี้ยอมเปนไปตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมาตรา 140 วรรคสอง ที่กําหนดให 

นําบทบัญญัตินําหมวดที ่ 6  สวนที ่ 7  การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับเฉพาะแตการพิจารณา 

รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น โดยไมสามารถอนุโลมกระบวนการตรา 

พระราชบัญญตัิในขั้นตอนปกติ       มาใชบังคับกับการตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญได 

ทั้งหมด เพราะการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนการอนุวัติกฎหมายเพื่อใหเปนไป

ตามหลกัการของรัฐธรรมนญูและหากมีการนํากระบวนการตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการ

ตราพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหมด รัฐธรรมนูญก็ไมจําเปนตองกาํหนดบทบัญญัติใน

สวนที่วาดวยการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแยกไว            ตางหากออกจากการตรา

พระราชบัญญตัิ ซึ่งอาจไมสอดคลองกับเจตนารมณแหงรัฐธรรมนูญ ในเรื่องการตรา 

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญ  

 ประการที่สอง เนื่องจากขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551       ขอ 105 

ไดกําหนดใหนําความในหมวด 6   การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติมาใชโดยอนุโลม 

โดยกําหนดขอยกเวนไวในขอ 111   ขอ 112   ขอ 114 วรรคสอง   และขอ 115       ซึ่งขอ 111 เปน

บทบัญญัติหรือขอบังคับในเรื่องการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงิน 

ดังนั้นเมื่อขอ 105   ไดกําหนดขอยกเวนในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว

โดยเฉพาะแลว จึงไมสามารถนําการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวย

การเงินมาใชได จึงเห็นไดอยางชัดเจนวาการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนั้น รัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎรไดบัญญัติใหการเสนอและ

การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะตองกระทําแยกตางหากจากการเสนอ

และการพิจารณารางพระราชบัญญัติทั่วไป เฉพาะการพิจารณาบางกรณีเทานั้นที่สามารถใหนํา

บทบัญญัติวาดวยการพิจารณารางพระราชบัญญัติมาใชบังคับโดยอนุโลมได เพราะฉะนั้นการที่

ประธานสภาผูแทนราษฎรสงรางกฎหมายดังกลาวไปยังนายกรัฐมนตรีเพื่อใหมีคํารับรองนั้น จึงไม

ชอบดวยรัฐธรรมนูญและขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร  
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 เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรไดรับความเห็นจากคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติแลว ประธานสภาฯ จึงไดนําเรื่องดังกลาวเขาสูการพิจารณาของที่ประชุมรวมกัน

ของประธานสภาผูแทนราษฎร และประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ

ในการประชุมรวมกัน  ครั้งที่ 3/2551      วันอังคารที่ 16  กันยายน  2551    ที่ประชุมมีมติใหสภา

ผูแทนราษฎรเสนอเรื่องพรอมความเห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามบทบัญญัติ

มาตรา 214 ของรัฐธรรมนูญเพื่อเปนแนวทางการปฏิบัติตอไป 

 กรณีศึกษาที่สอง : รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

พ.ศ.....             ที่เสนอโดยผูวาการตรวจเงินแผนดินซึ่งเปนผูใชอํานาจหนาที่แทนประธาน

กรรมการการตรวจเงินแผนดิน   เมื่อผูวาการตรวจเงินแผนดินไดเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ....           ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาประธานสภา

ผูแทนราษฎรไดพิจารณาในขั้นตอนแรกแลว          เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

ดังกลาวเปนรางพระราชบัญญัติ เกี่ยวดวยการเงิน         เพราะมเีนือ้หาบางมาตราเปนการโอน

งบประมาณรายจายของแผนดิน จึงตองสงใหนายกรัฐมนตรีพิจารณาเพื่อรับรองตอไป  

 ผูวาการตรวจเงินแผนดิน          ไดแสดงความคิดเห็นคดัคานในเรื่องนี้วา ในการเสนอราง

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญนั้น        ตองดําเนินการตามมาตรา 139 ของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจกัรไทย พทุธศักราช 2550    ที่บัญญัติใหประธานองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญสามารถ

เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไดเองโดยไมตองนาํบทบัญญัติในหมวดที ่ 6 สวนที่ 

7 เร่ืองการตราพระราชบัญญัติทั่วไปมาบงัคับใช    แตอยางใด       ซึง่แตกตางกับการพิจารณาราง

พระราชบัญญตัิประกอบรัฐธรรมนูญฯ    ตามมาตรา 140 ที่บัญญัติใหนาํหมวด 6     สวนที่ 7 ใน 

มาตรา 146 จนถึงมาตรา 153     เร่ืองการตราพระราชบัญญัติทั่วไปมาบังคับใช ดงันัน้ในการเสนอ 

รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงนิแผนดนิ พ.ศ. ...   หากใหนายกรัฐมนตรี 

 พิจารณาใหคํารับรองตามมาตรา 143 (2) ของรัฐธรรมนูญ ฯ อาจขัดตอบทบัญญัติของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 เมื่อประธานสภาผูแทนราษฎรไดรับความเห็นจากผูวาการตรวจเงนิแผนดินแลว   ประธาน 

สภาฯ   จงึไดนําเรื่องดงักลาวเขาสูการพจิารณาของทีป่ระชุมรวมกนัของประธานสภาผูแทนราษฎร  

และประธานคณะกรรมาธกิารสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ ในการประชมุรวมกัน    คร้ังที่  

3/2551 วันองัคารที่ 16 กันยายน 2551    ที่ประชุมมมีติใหสภาผูแทนราษฎรเสนอเรือ่งพรอมความ 

เห็นตอศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณาวินิจฉัยตามบทบญัญัติมาตรา 214   ของรัฐธรรมนูญเพื่อเปน 
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แนวทางการปฏิบัติตอไป        เชนเดยีวกนักับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูวาดวยการ 

ปองกันและปราบปรามการทุจริต      (ฉบับที่ . . . )  พ.ศ....     ที่เสนอโดยคณะกรรมการปองกนัและ 

ปราบปรามการทุจริตแหงชาติ  

 คําส่ังศาลรัฐธรรมนูญที่ 40/ 2551 ลงวนัที ่19 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551   ศาลรัฐธรรมนูญ 

พิจารณาแลวเห็นวา   การที่ที่ประชุมรวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎร    และประธาน 

คณะกรรมาธกิารสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะมีมติวา        การใชอํานาจของประธานสภา 

ผูแทนราษฎรในการวินิจฉัยวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญูทั้งสองฉบับตามคํารองเปน 

รางพระราชบญัญัติเกี่ยวดวยการเงิน    ตองสงใหนายกรัฐมนตรีรับรอง    และความเห็นขององคกร 

อิสระตามรัฐธรรมนูญมีความเหน็แตกตางกับการวนิิจฉัยของสภาผูแทนราษฎร    ถือเปนขอโตแยง 

เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภาและองคกรตามรัฐธรรมนูญ ตามรฐัธรรมนูญมาตรา 214 และ 

ใหประธานสภาผูแทนราษฎรสงเรื่องใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาวินิจฉัยตอไปนั้น ทีป่ระชุมรวมกนั 

ดังกลาว     ไมไดพิจารณาวารางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญใด   เปนรางพระราชบัญญัติ 

ประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงิน ซึง่เปนอาํนาจหนาที่ของที่ประชุมรวมแตอยางใด   กรณีจึง 

ยังไมมีการใชอํานาจในการวินิจฉัยวา      รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวเปนราง 

พระราชบัญญตัิเกี่ยวดวยการเงิน ตามรัฐธรรมนูญมาตรา 143 วรรคสอง   อันจะเปนการใชอํานาจ 

ในนามของรัฐสภาที่จะไปขดัแยงกับองคกรตามรัฐธรรมนูญอื่นได   กรณีจึงยงัไมไดมีปญหาขัดแยง 

เกี่ยวกับอํานาจหนาที่ระหวางรัฐสภากับองคกรตามรัฐธรรมนูญเกิดขึ้น คํารองของประธานรัฐสภา 

จึงไมเปนไปตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ   มาตรา 214   ที่ศาลรัฐธรรมนูญจะรับไวพิจารณา 

วินิจฉัยได  อาศัยเหตุดังที่ไดวินิจฉัย    ศาลรัฐธรรมนูญจึงมีคําสัง่ไมรับคํารองของผูรองไวพิจารณา 

วินิจฉัย 

 ดังนั้น  เมื่อศาลรัฐธรรมนูญไมรับคํารองไวพิจารณาวินิจฉัย    จึงทําใหปญหาการเสนอราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงินใหนายกรัฐมนตรีรับรองหรือไม  เปน

ปญหาในการบังคับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 เมื่อวิเคราะหถึงเหตุผลของการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวย

การเงินตองสงใหนายกรับรองหรือไม สามารถแบงได 2 ความเห็น คือ 

 ความเห็นที่หนึ่ง เห็นวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวย

การเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรตองสงใหนายกรัฐมนตรีรับรองดวยเหตุผล ดังตอไปนี้ 
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 1) การที่กําหนดใหรางกฎหมายที่เกี่ยวดวยการเงินตองสงใหนายกรับรองนั้น เพื่อใหฝาย

บริหารไดรับทราบและจัดสรรงบประมาณเกี่ยวกับกฎหมายนี้ไดอยางเหมาะสม เพราะวาฝาย

บริหารเปนองคกรที่ตองจัดเก็บงบประมาณและจัดสรรการใชงบประมาณ จึงแจงใหฝายบริหาร

ทราบวาจะตองใชเงินงบประมาณใด เพื่อฝายบริหารจะไดวางแผนการจัดหารายไดเขาสูรัฐได

เพียงพอกับความตองการในการใชงบประมาณนั้นๆ ซึ่งถือวาเปนวินัยที่ดีทางการคลัง เพราะหาก

รางกฎหมายนั้นประกาศใชแลวแตไมมีงบประมาณใหดําเนินงาน รางกฎหมายนั้นก็ไมสามารถใช

บังคับไดอยางมีประสิทธิภาพ และในตางประเทศก็ไดใหความสําคัญกับเร่ืองการเสนอกฎหมาย

เกี่ยวดวยการเงินของฝายนิติบัญญัติ จึงตองกําหนดเงื่อนไขไวในหลายรูปแบบ  คือ ในหลาย

ประเทศจะกําหนดใหสมาชิกรัฐสภาไมสามารถเสนอรางกฎหมายที่มีผลระทบทางดานการเงินการ

คลังได โดยจะสงวนเรื่องนี้ไวเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลแตผูเดียวเพราะรัฐบาลเปนผูหา

รายได เชน ฝร่ังเศส อิตาลี ออสเตรเลีย ไซปรัส มาเลเซีย โปแลนด ศรีลังกาและแซมเบีย บาง

ประเทศไดกําหนดใหสมาชิกรัฐสภาจะเสนอรางกฎหมายที่มีผลทางการเงินไดก็ตอเมื่อไดรับอนุมัติ

จากสภากอน เชน ในเคนยา บางประเทศกําหนดใหการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินโดย

สมาชิกรัฐสภาจะตองไดรับความเห็นชอบจากประมุขของประเทศกอน  เชนในประเทศอินเดีย 

และมัลตา เปนตน แตในกรีซ นิวซีแลนด และสเปนจะมีกระบวนการเชนเดียวกับในประเทศไทย 

คือการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวดวยการเงินโดยสมาชิกรัฐสภา จะตองไดรับการรับรองจาก

นายกรัฐมนตรีกอน เพราะฉะนั้นแมวาจะไมไดกําหนดเฉพาะวาพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงินตองใหนายกรัฐมนตรีรับรอง แตโดยหลักการของกฎหมายการคลัง

แลว ถือวากฎหมายใดๆ ที่เกี่ยวดวยการเงิน ฝายบริหารจะตองรับรูเพื่อจัดสรรงบประมาณ การ

กําหนดใหนายกรัฐมนตรีรับรองก็เพื่อเปนการแสดงใหเห็นวาฝายบริหารไดรับทราบและพรอมจะ

จัดสรรงบประมาณแลว 

  2) การกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวดที่ 6 สวนที่ 7 เร่ืองการตราพระราชบัญญัติทั่วไป

มาบังคับใชกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น การพิจารณานาจะหมาย

รวมถึงขั้นตอนในการเสนอกฎหมายดวย เพราะในกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญมิไดกําหนดบทบัญญัติเฉพาะในเรื่องการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน 

  ความเห็นที่สอง เห็นวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวย

การเงินของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมตองสงใหนายกรัฐมนตรีรับรองดวยเหตุผล ดังตอไปนี้ 
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 1) เพื่อความเปนอิสระในดานงบประมาณขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ เพราะองคกร

อิสระบางองคกรเปนองคกรที่ตองตรวจสอบฝายบริหารจึงตองพยายามไมเกี่ยวของใดๆ กับฝาย

บริหารเลย ดังนั้นจึงไมควรนําไปใหนายกรัฐมนตรีรับรอง เพราะเหมือนกับเปนการแลกเปลี่ยน

ผลประโยชนซึ่งกันและกัน  

 2) ในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหนําบทบัญญัติในหมวดที่ 

6 สวนที่ 7 การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม ซึ่งการนําบทบัญญัติในหมวดที่ 6 สวนที่ 7 การตราพระราชบัญญัติมา

บังคับใชดังกลาว รัฐธรรมนูญไดกําหนดแตเฉพาะการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญเทานั้น ซึ่งไดแก การพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในแตละวาระ 

คือ วาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ วาระที่สองข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา และวาระที่สามการลงมติ

เทานั้น โดยมิไดกําหนดใหมีการนําบทบัญญัติดังกลาวมาใชบังคับกับข้ันตอนและวิธีการในการ

เสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  

 3) ขอบังคับการประชุมสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2551 ขอ 105 ไดกําหนดใหนําความใน

หมวด 6 การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติมาใชโดยอนุโลม โดยกําหนดขอยกเวนไว

ในขอ 111 ขอ 112 ขอ 114 วรรคสอง และขอ 115 ซึ่งขอ 111 เปนบทบัญญัติหรือขอบังคับในเร่ือง

การเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน จึงเปนการยกเวนไมตองพิจารณา

วารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนรางการเงินหรือไม 

 4) เปนเหตุผลของเงื่อนเวลาในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ

บทเฉพาะกาลมาตรา 302 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ที่กําหนดให

ตองแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตการประกาศใชรัฐธรรมนูญ และ กําหนดใหสภาผูแทนราษฎร

พิจารณาภายใน 120 วัน นับแตไดรับรางพระราชบัญญัตินั้นและวุฒิสภาพิจารณาภายใน 90 วัน 

นับแตไดรับรางพระราชบัญญัตินั้น ซึ่งถือวาเปนกําหนดเวลาที่ส้ันมาก จึงไมควรไปเสียเวลาในการ

รอใหนายกรัฐมนตรีรับรองหรือไมดังนั้นจึงไมควรกําหนดใหตองพิจารณาวาเปนกฎหมายเกี่ยวดวย

การเงินหรือไม เหมือนเชนบทเฉพาะกาล มาตรา 323 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 ที่กําหนดไวชัดเจนวากระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวา

ดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา พระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการ

การเลือกตั้ง มิตองนําการเสนอรางกฎหมายเกี่ยวกับการเงินมาใช เพื่อเปนการประหยัดเวลาใน
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การรางกฎหมาย เพราะในรัฐธรรมนูญป 2540 กําหนดระยะเวลาการรางกฎหมายดังกลาวไวเพียง 

240 วันเทานั้น 

 ในความคิดเห็นของผูศึกษาเห็นวาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
เกี่ยวดวยการเงินขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญตองสงใหนายกรัฐมนตรีรับรอง เพราะการเสนอ

กฎหมายเกี่ยวดวยการเงินตองใหฝายรัฐบาลตองรับรู เสมอ  ไมวากฎหมายนั้นจะเปน

พระราชบัญญัติหรือพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ตาม ซึ่งถือวาการรับรูของรัฐบาลจะ

สงผลตอประสิทธิภาพของการดําเนินงานตามบทบัญญัติของกฎหมาย  เพื่อจะไดจัดสรร

งบประมาณอยางเพียงพอ สวนเรื่องความเปนอิสระทางดานงบประมาณขององคกรอิสระนั้นใน

บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดไวแลวในเรื่องของ

การเสนองบประมาณรายจายประจําป ในบทบัญญัติมาตรา 168 วรรค 8 * จึงไมจําเปนตองให

ความอิสระดานงบประมาณแกองคกรอิสระโดยการไมตองสงใหนายกรัฐมนตรีรับรอง  

 สวนในเรื่องในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหนําบทบัญญัติใน

หมวดที่ 6 สวนที่ 7 การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลมนั้น เห็นวาการพิจารณารางกฎหมาย หมายถึง ตั้งแตการ

เร่ิมตนเสนอกฎหมาย ไปจนถึงการประกาศใช มิใชหมายถึงเฉพาะการพิจารณาในแตละวาระ

เทานั้น เพราะการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีความเปนพิเศษเฉพาะใน

เร่ืองการลงมติเทานั้น สวนเรื่องอ่ืนๆ ยังมีกระบวนการที่เหมือนกับการตราพระราชบัญญัติทั่วไป 

ดังนั้นจึงนําบทบัญญัติของตราพระราชบัญญัติทั่วไปมาใชเทาที่กระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญไมไดกําหนดไว ในเรื่องของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวย

การเงินจึงตองสงใหนายกรัฐมนตรีรับรองกอนเสมอ 

 ฉะนั้นปญหาการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงินให

นายกรัฐมนตรี รับรองหรือไม  จึงเปนปญหาในการบังคับใชบทบัญญัติ เกี่ยวกับการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอยูในขณะนี้ 

   

__________________________________ 
  

 * มาตรา 168 วรรค 8 รัฐตองจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอกับการบริหารงานโดยอิสระของรัฐสภา 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง และองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
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 5.1.3 ปญหาในขั้นตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

 ข้ันตอนการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540นั้น ไดมีกระบวนการเดียวกับพระราชบัญญัติธรรมดา จึง

มีปญหาในทํานองเดียวกับการพิจารณารางพระราชบัญญัติธรรมดา อาทิเชน ความลาชาในการ

พิจารณารางกฎหมาย ปญหาในเรื่องของคณะกรรมาธิการ เปนตน ซึ่งไมไดมีปญหาเปนการ

เฉพาะสําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

 แตในสวนของการพิจารณารางพระราชบัญญัติตามบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 มีการกําหนดกระบวนการในการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะแยกตางหากจากรางพระราชบัญญัติธรรมดา 

ซึ่งมีความพิเศษกวาในเรื่องการลงมติในวาระตางๆ คือ 

     - วาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ  ใชเสียงขางมากของแตละสภา 

  - วาระที่สอง ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตรา ใชเสียงขางมากของแตละสภา 

 - วาระที่สาม ข้ันลงมติตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปน
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู
ของแตละสภา (เสียงขางมากเด็ดขาด) ซึ่งแตกตางกับกฎหมายธรรมดาที่ใชเสียงขางมาก
โดยประมาณ 

จากการศึกษาวิเคราะหคาํวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ ที่ 2/2551,3/2551และ 4/2551 ใน

เร่ืองเกี่ยวกับองคประชุมและการลงมติของการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่...) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ......ทําใหเกิดบรรทัดฐานในเรื่ององคประชุมและการลงมติ ซึ่ง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับดังกลาว มีขอเท็จจริงและคําวินิจฉัยในทิศทาง

เดียวกัน ดังนั้นจะอธิบายคําวินิจฉัยไปในคราวเดียวกัน ดังนี้ 

เนื่องจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดให

ตองนํารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลวใหศาล

รัฐธรรมนูญตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทั้งในสวนของกระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาตราขึ้นถูกตองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม และมีขอความใดขัด
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หรือแยงตอรัฐธรรมนูญหรือไม ซึ่งคําวินิจฉัยที่ 2/2551,3/2551 และ 4/2551 นี้เปนการวินิจฉัย

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบับที่...) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

พ.ศ......ตามลําดับ ในการวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตราขึ้นโดยถูกตอง

ตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหรือไม  มีประเด็นที่ตองวินิจฉัยวา การออกเสียงลงคะแนนของ

สภานิติบัญญัติแหงชาติในวาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

นี้เปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 140 วรรคหนึ่ง (1) หรือไม 

รัฐธรรมนูญ มาตรา มาตรา 140 วรรคหนึ่งบัญญัติวา “การพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใหกระทําเปนสามวาระ ดังตอไปนี้ 

(1) การออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการ และในวาระที่สองข้ันพิจารณา

เรียงลําดับมาตรา ใหถือเสียงขางมากของแตละสภา...” 

เมื่อสมาชิกนิติบัญญัติแหงชาติไดมาลงชื่อเขาประชุมเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกที่

มีอยูทั้งหมด จึงถือวาครบองคประชุมที่จะสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญแลว แตในขณะที่ลงคะแนนเสียงในวาระที่หนึ่งนั้น แมวาจะลงคะแนนเสียงเห็นชอบ

ดวยเสียงขางมาก แตจํานวนสมาชิกที่ลงคะแนนเสียงนั้นไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

ทําใหมีปญหาตองวินิจฉัยกอนวา ขณะที่สภานิติบัญญัติแหงชาติออกเสียงลงคะแนน ในวาระที่

หนึ่งขั้นรับหลักการแหงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้องคประชุมของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติเปนไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 126 วรรคหนึ่งหรือไม 

รัฐธรรมนูญมาตรา มาตรา 126 วรรคหนึ่ง บัญญัตวิา “การประชุมสภาผูแทนราษฎรและ

การประชุมวุฒิสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยู

ของแตละสภา จึงจะเปนองคประชุม เวนแตในกรณีการพิจารณาระเบียบวาระกระทูถามตาม

มาตรา 156 และมาตรา 157 สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาจะกําหนดเรื่ององคประชุมไวใน

ขอบังคับเปนอยางอื่นก็ได...” 

สาระสําคัญของบทบัญญัตินี้คือ กําหนดจํานวนของสมาชิกสภาที่มีจํานวนมากเพียง

พอที่จะมารวมกันแสดงความคิดเห็นและแสดงเจตนาในรูปของมติที่ประชุมในการพิจารณาราง

กฎหมายและปฏิบัติหนาที่อ่ืนตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ อันเปนหลักการประชุมสภาที่ใชอยู

ในนานาประเทศ และรัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับไดกําหนดจํานวนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ
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สมาชิกวุฒิสภาที่ประกอบกันเปนองคประชุมไวดวยก็เพื่อใหการประชุมพิจารณาเรื่องตางๆ ของทั้ง

สองสภาเปนไปดวยความรอบคอบ มีมุมมองที่หลากหลาย และมีการอภิปรายแลกเปลี่ยน

ความเห็นกันอยางกวางขวาง โดยเฉพาะการปฏิบัติหนาที่ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาใน

สวนที่ เกี่ ยวกับการตรากฎหมายนั้น  กฎหมายที่ ได รับความเห็นชอบจากรัฐสภา  เมื่ อ

พระมหากษตัริยทรงลงพระปรมาภิไธยและประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลวยอมมีผลใชบังคับกับ

ประชาชนทุกคนในประเทศ จําเปนอยางยิ่งที่จะตองไดรับการพิจารณาอยางรอบคอบในการ

พิจารณาทุกวาระ และเมื่อรัฐธรรมนูญกําหนดองคประชุมไวไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมดเทาที่มีอยู ยอมมีความหมายวา การประชุมสภาผูแทนราษฎรและการประชุมวุฒิสภาที่มี

จํานวนสมาชิกเขารวมประชุมไมครบองคประชุม จะถือวาเปนการใชอํานาจนิติบัญญัติโดยองคกร

สภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาไมได และหากมีการออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภา

ผูแทนราษฎรและที่ประชุมวุฒิสภาไมครบองคประชุม จะถือเปนการออกเสียงลงคะแนนของ

สมาชิกในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาที่ชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญไมได 

ในการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติ

เปนองคกรที่ใชอํานาจนิติบัญญัติแทนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา  ตามมาตรา 293 วรรคหนึ่ง

แหงรัฐธรรมนูญ การออกเสียงลงคะแนนในที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติจึงตองเปนการออก

เสียงลงคะแนนที่ครบองคประชุม จึงจะถือวาเปนการออกเสียงลงคะแนนที่ชอบดวยบทบัญญัติ

แหงรัฐธรรมนูญเชนกัน 

สภานิติบญัญัตแิหงชาติไดชี้แจงเกี่ยวกับเร่ืองนี้ ดังตอไปนี้ 

1) องคประชุมของสภานิติบัญญัติแหงชาติ เปนไปตามมาตรา 126 วรรคหนึ่งของ

รัฐธรรมนูญที่กําหนดใหการประชุมสภาตองมีสมาชิกมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา จึงจะเปนองคประชุม ประกอบกับขอบังคับการประชุม

สภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2549 ขอ 18 วรรคสอง กําหนดวา “เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมไม

นอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม” ดังนั้น ในการดําเนินการประชุม

ของสภาแตละครั้งเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

เทาที่มีอยูของสภาก็ถือวาเปนองคประชุมและสามารถเริ่มการประชุมได และถือจํานวนสมาชิก

ที่มาลงชื่อประชุมเปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมแตละครั้ง  
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2) การลงมติวินิจฉัยขอปรึกษาใดเปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกที่จะออกเสียงลงคะแนนตาม

มาตรา 130 ของรัฐธรรมนูญ ซึ่งถาผูที่มาประชุมและไมประสงคจะออกเสียงลงคะแนนก็จะไม

ปรากฏชื่อของผูนั้นในการลงคะแนน ซึ่งก็เปนเอกสิทธิ์ของสมาชิกแตละทาน 

ศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยประเด็นตามที่สภานิติบัญญัติไดชี้แจง ดังนี้ 

1) การกําหนดเกี่ยวกับองคประชุมของสภานั้น เปนบทบัญญัติที่กําหนดโดยชัดเจนใน

รัฐธรรมนูญ กฎหมายอื่นใดและขอบังคับการประชุมจะขัดหรือแยงไมได ดังนั้นการอางขอบังคับ

การประชุมหรือธรรมเนียมการปฏิบัติใดเพื่อมิใหตองเปนไปตามบทบัญญัติและเจตนารมณของ

รัฐธรรมนูญยอมไมอาจกระทําได สวนขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2549 ขอ 

18 วรรคสอง *นั้นเปนเพียงบทบัญญัติเกี่ยวกับการเปดประชุมวาสามารถดําเนินการไดเมื่อมี

สมาชิกลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติ

แหงชาติ แตภายหลังเปดการประชุมแลว ในขั้นตอนการลงมติ ซึ่งเปนผลมาจากการประชุม

ปรึกษาหารือและเจตนาออกมาในรูปของมติที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ เพราะองคประชุม

มิไดมีความหมายเพียงวา เมื่อมีสมาชิกลงชื่อมาประชุมครบและเปดประชุมแลว หลังจากนั้น

สมาชิกจะอยูรวมประชุมหรือไมก็ได โดยไมตองคํานึงถึงจํานวนสมาชิกในที่ประชุมอีกตอไป หาก

เปนเชนนั้นแลว ผลก็จะเปนวา หลังจากเปดประชุม แมจะมีสมาชิกอยูประชุมเพียงไมกี่คนก็อาจลง

มติและมีเสียงขางมากได ซึ่งมิใชเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ และหากถือจํานวนสมาชิกที่ลงชื่อมา

ประชุม เปนองคประชุมของสภาจนเสร็จส้ินการประชุมในแตละครั้ง คงจะไมปรากฏเหตุการณ

ดังเชนที่เกิดขึ้นในสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในอดีตรวมทั้งในสภานิติบัญญัติแหงชาติชุดนี้ดวย 

คือ การขอใหนับองคประชุมในระหวางการประชุม โดยสมาชิกที่มีขอสงสัยวาองคประชุมไมครบ

และเมื่อปรากฏวาองคประชุมไมครบ ประธานของที่ประชุมก็จะสั่งพักการประชุมหรือใหเล่ือนการ

ประชุมออกไป    ความสําคัญขององคประชุมในการทําหนาที่ขององคกรตางๆ นั้น ไมไดมีเฉพาะ

ในองคกรตามกฎหมายมหาชนเทานั้น แมในองคกรภาคเอกชนอยางเชน การประชุมของบริษัท

ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ศาลฎีกาก็เคยวินิจฉัยไวเปนบรรทัดฐาน เชน คําพิพากษา

ศาลฎีกาที่ 3623/2527 วินิจฉัยในเรื่องขององคประชุม และมติของที่ประชุมซ่ึงไมครบองคประชุม

ไววา การลงมติของที่ประชุมโดยมีสมาชิกมาประชุมไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด ถือวา

เปนมติที่ไมชอบดวยกฎหมาย และการประชุมหลังจากที่โจทยและพวกไดออกจากที่ประชุมไปแลว 

___________________________ 

 * ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2549 ขอ 18 วรรคสอง กําหนดวา “เม่ือมีสมาชิก

ลงชื่อมาประชุมไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดจึงจะเปนองคประชุม” 
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เปนกรณีที่ผูถือหุนเขาประชุมในขณะลงมติไมครบองคประชุม เปนการประชุมที่ฝาฝนขอบังคับ
ของบริษัท มติของที่ประชุมใหญ 

2) การอางเอกสิทธิ์ของสมาชิกสภาที่จะไมออกเสียงตามรัฐธรรมนูญมาตรา 130 นั้นเปน

คนละเรื่องกับองคประชุมที่ตองประกอบดวยจํานวนสมาชิกไมนอยกวากึ่งหนึ่งของสภา และแม

สมาชิกมีเอกสิทธิ์ที่จะออกเสียงเห็นดวย ไมเห็นดวย งดออกเสียงหรือไมลงคะแนน แตสมาชิกที่ไม

ประสงคออกเสียงตองอยูในที่ประชุมเพื่อแสดงเจตนาใหปรากฏความเห็นของตนในที่ประชุม ซึ่งใน

เร่ืองการออกเสียงลงคะแนนนี้ ขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2549 ขอ 62

กําหนดวาภายใตบังคับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ การออกเสียงคะแนนใหกระทําโดยเปดเผย เวน

แตมีกรณีมีผูขอใหลงคะแนนลับ และกําหนดวิธีการออกเสียงลงคะแนนเปดเผยไวในขอ 63 และ 

ขอ 68 วาสมาชิกผูนั้นอาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งปดการออกเสียงลงคะแนน ในกรณีที่มีการ

ออกเสียงเปดเผยโดยวิธีอ่ืน อาจลงคะแนนทางฝายที่ยังนับคะแนนเสียงยังไมเสร็จได หรือในกรณี

ออกเสียงลงคะแนนลับโดยวิธีอ่ืน อาจลงคะแนนไดกอนประธานสั่งใหนับคะแนนเสียง ซึ่งแสดงให

เห็นวาขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติเองก็ยอมรับหลักการที่วา สมาชิกที่ออกเสียง

ลงมติตองอยูในที่ประชุม และเมื่อนับคะแนนแลว ประธานสภาตองจัดใหมีการบันทึกการออกเสียง

ลงคะแนนของสมาชิกแตละคน และเปดเผยบันทึกดังกลาวไวใหประชาชนเขาไปตรวจสอบไดตาม

รัฐธรรมนูญ มาตรา 126 วรรคสี่ ทั้งขอบังคับการประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2549 ขอ 

72 ไดกําหนดวาเลขาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาติเปนผูจัดทําบันทึกการลงมติการออกเสียง

ลงคะแนนของสมาชิกแตละคนและเปดเผยบันทึกการลงมติดังกลาว ณ สํานักงานเลขาธิการสภา

นิติบัญญัติแหงชาติ เพื่อใหประชาชนเขาไปตรวจสอบได เวนแตกรณีการออกเสียงลงคะแนนเปน

การลับอีกดวย 

ดังนั้นเมื่อรับฟงขอเท็จจริงจากเอกสารบันทึกการออกเสียงลงคะแนนของสมาชิกสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ และพบวาในการออกเสียงลงคะแนนในวาระที่หนึ่งขั้นรับหลักการของราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับมีผูลงคะแนนเสียงไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน

สมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของสภานิติบัญญัติแหงชาติที่มีอยูขณะนั้น จึงไมครบองคประชุม และไม

อาจถือเปนมติของสภานิติบัญญัติแหงชาติได และเมื่อการประชุมเพื่อลงมติในวาระที่หนึ่งขั้นรับ

หลักการ เปนการประชุมโดยไมชอบดวยบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ มาตรา 126 วรรคหนึ่งแลว 

การลงมติในวาระที่หนึ่งจึงเปนการลงมติโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญมีผลให

กระบวนการในการตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวในวาระที่หนึ่งขั้นรับ

หลักการไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ และไมสามารถนําไปสูการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญในวาระที่สองและวาระที่สามตอไปได สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไมมีอํานาจที่จะ

พิจารณาในวาระที่สองและวาระที่สาม ดังนั้น การตรารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว จึงไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญอันมีผลใหรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับนี้เปนอันตกไปตามรัฐธรรมนูญ มาตรา 141 วรรคสอง และกรณีไมจําตอง

วินิจฉัยวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว มีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ

หรือไม เพราะไมอาจทําใหผลของคําวินิจฉัยเปลี่ยนแปลงไป  

จากเหตุผลขางตน ศาลรัฐธรรมนูญจึงวินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน

และปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่...) พ.ศ. .... และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การตรวจเงินแผนดิน พ.ศ......ตราขึ้นโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญและเปนอันตก

ไปตามรัฐธรรมนูญมาตรา 141 วรรคสอง 

จากคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญ จะเห็นไดวามีการวางบรรทัดฐานเรื่ององคประชุมและ

การลงมติไว คือ การนับองคประชุมกําหนดใหเมื่อมีสมาชิกมาลงชื่อเขาประชุมมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกที่มีอยูทั้งหมดของแตละสภา ถือวาครบองคประชุมที่จะเปดประชุมไดแลว และใน

ระหวางที่มีการประชุมและตองมีการพิจารณาลงมติรางกฎหมาย ก็ตองใหมีสมาชิกอยูในที่ประชุม

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภาเชนกัน จึงจะถือวาครบองค

ประชุม ไมใชครบองคประชุมเฉพาะตอนแรกที่เขาประชุมเทานั้นแลวจะถือวาครบองคประชุม

ตลอดการประชุมแตละครั้ง เหมือนเชนธรรมเนียมปฏิบัติเดิมที่เคยถือวาถาครบองคประชุมในครั้ง

แรกที่เปดประชุมแลวจะถือวาครบองคประชุมตลอดไมวาจะมีผูเขารวมประชุมเหลือกี่คนก็ตาม 

เพราะฉะนั้นการลงมติรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในแตละวาระนั้นจะตองมีองค

ประชุมครบระหวางการลงมติ คือ มีสมาชิกมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูใน

แตละสภา ดังนี้ 

 - วาระที่หนึ่ง ข้ันรับหลักการ จะตองมีสมาชิกครบองคประชุมขณะลงคะแนนเสียง และใช

เสียงขางมากของแตละสภา 

  - วาระที่สอง ข้ันพิจารณาเรียงลําดับมาตราจะตองมีสมาชิกครบองคประชุมขณะ

ลงคะแนนเสียง และใหใชเสียงขางมากของแตละสภา 
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 - วาระที่สาม ข้ันลงมติ  จะตองมีสมาชิกครบองคประชุมขณะลงคะแนนเสียง และตองมี

คะแนนเสียงเห็นชอบดวยในการที่จะใหออกใชเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมากกวา

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของแตละสภา  

ดังนั้นเมื่อมีการวางบรรทัดฐานสําหรับเร่ืององคประชุมและการลงมติโดยคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญแลว ทําใหเกิดความชัดเจนในการลงมติของการพิจารณารางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ จึงถือวาเปนแนวทางปฏิบัติในการลงมติสําหรับการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของแตละสภา รวมถึงการลงมติของการพิจารณาราง

พระราชบัญญัติทั่วไปดวย ซึ่งทําใหในขั้นตอนของการพิจารณาและการลงมติรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญจึงไมมีปญหาในทางปฏิบัติ 

อยางไรก็ตามในสวนของเรื่องการลงมตินั้น ยังมีปญหาในทางปฏิบัติอีกหนึ่งเรื่องเนื่องจาก

ในบทเฉพาะกาล มาตรา 302 วรรค 5 ที่กําหนดให “การลงมติใหแกไขเพิ่มเติม หรือไมใหความ

เห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง* ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา” ซึ่งหมายความวา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกลาว การลงมติดวยคะแนนเสียงเห็นชอบตองมีคะแนนเสียงเห็นชอบมากกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกของแตละสภา และเชนเดียวกัน การลงมติดวยคะแนนเสียงไมเห็นชอบตอง

ลงคะแนนเสียงไมเห็นชอบดวยคะแนนมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา เชนกัน 

แตถารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดไดคะแนนเสียงเห็นชอบก็ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวน 

____________________________ 
 * มาตรา 302 ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปน้ีมีผลใชบังคับตอไปภายใตเงื่อนไขที่

กําหนดไวในมาตรานี้ 

       (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ.2542 โดยให

ประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

      (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ 

     (3)  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 โดยใหประธาน

กรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

     (4) พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 

พ.ศ. 2542 โดยใหประธานศาลฎกีาเปนผูรักษาการพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
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สมาชิกของแตละสภา และคะแนนเสียงไมเห็นชอบก็ไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา

เชนกัน  จะถือวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวมีสถานะเชนใด  ถือวา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ตกไปไดหรือไม ซึ่งมาตรานี้ มีเจตนารมณที่ตองการไมให

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรยุงเกี่ยวกับรางกฎหมายของศาล หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ จึง

ตองกําหนดวาตองใชคะแนนเสียงในการแกไขเพิ่มเติม หรือการใหความไมเห็นชอบดวยคะแนน

มากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด  

ในขณะที่ทําวิทยานิพนธนี้ มีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (ฉบับที่..) พ.ศ.... ที่เสนอโดยประธานศาลฎีกา เกิด

ปญหาในทางปฏิบัติข้ึน โดยในการลงมติในวาระที่สองและที่สามนั้นที่ประชุมมีมติไมเห็นชอบดวย

คะแนนเสียงไมถึงกึ่งหนึ่ง จึงทําใหไมสามารถบอกไดวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ดังกลาวอยูในสถานะใด จะถือวาตกไป หรือตองสงใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป แตมีผูใหความเห็น

วา ควรจะยึดตามเจตนารมณของบทเฉพาะกาล ซึ่งถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

นั้นยังไมตกไป แลวสงไปใหวุฒิสภาพิจารณา เพราะถือวามติไมใหความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมด และมติเห็นชอบดวยเสียงขางมากแตไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิก

ทั้งหมด โดยใหความสําคัญกับเจตนารมณของบทเฉพาะกาลเปนหลัก แตความเห็นในทางตรง

ขามนั้น ถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองตกไป เพราะถือเสียงเห็นชอบขางมาก

แตไมถึงกึ่งหนึ่งตามที่กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกําหนดไวเปนการ

เฉพาะ ขณะนี้ตองรอการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวไวกอนเพราะ

ยังไมไดบทสรุปวาอยูในฐานะใด  

ในความเห็นของผูศึกษา  เห็นวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธี

พิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (ฉบับที่..) พ.ศ.... มิไดตกไป เพราะยึดถือบท

เฉพาะกาลเปนหลัก เมื่อคะแนนเสียงไมเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งและคะแนนเสียงเห็นชอบดวย

คะแนนเสียงขางมาก จึงถือวารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไมตกไป โดยถือวาบท

เฉพาะกาลเปนบทบัญญัติที่กําหนดไวเปนการพิเศษ เพื่อใหสามารถบังคับใชรัฐธรรมนูญไดอยาง

ตอเนื่องในชวงระหวางที่เปนรอยตอของรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับ ดังนั้นบทบัญญัติที่บัญญัติในบท

เฉพาะกาลจึงมีความพิเศษกวาบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ จึงตองยึดถือตามเจตนารมณของบท

เฉพาะกาลเปนหลัก  
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นอกจากนี้ในรายงานผลการพิจารณาศึกษา การใช การปฏิบัติตามและการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  ที่ศึกษาโดยคณะกรรมาธิการวิสามัญ

ศึกษาการบังคับใช เพื่อการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

พบวา ในบทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรค 5 มีปญหาในการบังคับใชในเรื่องการลงมติของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จึงเปนประเด็นหนึ่งที่ตองมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

 จึงถือวาบทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรค 5 น้ีทําใหเกิดปญหาในทางปฏิบัติจากการ

พิจารณาลงมติของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

 5.1.4 ปญหาในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

 การแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ไมไดกําหนดกระบวนการไวเปน

พิเศษ จึงมีกระบวนการเดียวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ทั้งใน

บทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งไดกําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญไวในมาตรา 92-94 และมาตรา 169-178 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2540 และไดกําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไวในสวนที่ 

6 การตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาตรา 138-141 ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช  2550 ตามลําดับ เมื่อกําหนดใหการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญมีกระบวนการเดียวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จึงพบวา

ปญหาในทางปฏิบัติของกระบวนการแกไขเพิ่มเติมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ไม

แตกตางจากปญหาในทางปฏิบัติของกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเลย ซึ่ง

ไดมีการวิเคราะหแลวในสวนของกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ   

 อยางไรก็ตาม แมจะไมมีปญหาในทางปฏิบัติเรื่องกระบวนการแกไขเพิ่มเติมราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนการเฉพาะ แตก็มีปญหาในสวนของการแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญสามารถแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติธรรมดา หรือพระ

ราชกําหนดไดหรือไม หรือจะตองแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น 

จากการวิเคราะหกระบวนการในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 แลวพบวากระบวนการในการตราซึ่ง

เหมือนกับกระบวนการในการแกไขเพิ่มเติมนั้น มีกระบวนการที่เปนพิเศษแยกตางหากจาก



 

 
266

พระราชบัญญัติธรรมดา และมีกระบวนทําใหมีความพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา สงผลให

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีลําดับศักดิ์ที่ สูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา จึงเปน

กฎหมายคนละลําดับคนละประเภทกัน การแกไขเพิ่มเติมนั้นจึงตองกระทําโดยกฎหมายประเภท

เดียวกันและลําดับศักดิ์เดียวกัน ดังนั้นจะใหพระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดมาแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายคนละประเภทคนละลําดับศักดิ์ ยอมไม

สามารถกระทําได  เพราะฉะนั้นในการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญภายใต

บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ตองใหพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยกันเทานั้น 

พระราชบัญญัติหรือพระราชกําหนดไมสามารถแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ได เพราะลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีลําดับศักดิ์ที่สูงกวาพระราชบัญญัติ

หรือพระราชกําหนด 

 ในสวนของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งมีลําดับศักดิ์เดียวกันกับพระราชบัญญัติธรรมดา เพราะมี

กระบวนการตราแบบเดียวกันกับพระราชบัญญัติธรรมดา จึงไมมีความพิเศษกวาพระราชบัญญัติ

ธรรมดา ทําใหมีความเปนไปไดที่พระราชบัญญัติจะสามารถแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญได ซึ่งมีตัวอยางของการที่นําพระราชบัญญัติมาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ไดแก 1) พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

วาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2550 2)พระราชบัญญัติแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

การเมือง พ.ศ. 2542 พ.ศ. 2550 และ 3)พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 พ.ศ. 2550 กฎหมายทั้งสามฉบับนี้เปนการแสดงให

เห็นถึงการนําพระราชบัญญัติมาแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งในการ

พิจารณารางพระราชบัญญัติทั้งสามฉบับนี้ไดมีการถกเถียงกันในเรื่องนี้มากพอสมควร โดยแบง

ความคิดเห็นออกเปน 2 ฝาย คือ 

 ฝายที่สนับสนุนวาพระราชบัญญัติสามารถแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญได  มีเหตุผล 2 ประการ คือ ประการแรก พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีลําดับ

ศักดิ์ที่ไมแตกตางกันกับพระราชบัญญัติธรรมดา เพราะไมไดมีกระบวนการใดที่เปนพิเศษกวา

พระราชบัญญัติธรรมดามีเพียงชื่อ และการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญเทานั้นที่แตกตาง

จากพระราชบัญญัติธรรมดา  แตไม ไดทําใหมี ลําดับศักดิ์ของกฎหมายที่ สูงกวา  ดังนั้น
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงมีฐานะเปนกฎหมายฉบับหนึ่ง เพราะฉะนั้นยอมจะแกไข

โดยกฎหมายอื่นๆ  ได โดยไมจําแนกศักดิ์ที่ตางกันระหวางพระราชบัญญัติธรรมดาและ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงแกไขเพิ่มเติมโดย

พระราชบัญญัติได และประการที่สองในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับช่ัวคราว) 

พุทธศักราช 2549 ไมไดกําหนดใหฝายนิติบัญญัติมีอํานาจในการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ  ดังนั้นเมื่อตองแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงตองทําในรูปแบบ

ของพระราชบัญญัติ  

 ฝายที่คัดคาน  ไดใหเหตุผลที่พระราชบัญญัติไมสามารถแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญได ดังนี้ กฎหมายที่ผานการพิจารณาของสภามี สองประเภท คือ ประเภทที่ 1 

เปนกฎหมายทั่วไป เรียกวา พระราชบัญญัติ และประเภทที่สอง เปนกฎหมายเฉพาะ เรียกวา 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีลักษณะพิเศษ 

ซึ่งเปนกฎหมายที่รัฐธรรมนูญกําหนดรูปแบบไววาเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดวย

เหตุที่วา นําเอารายละเอียดซึ่งใกลชิดอยางยิ่งกับรัฐธรรมนูญไปบัญญัติไว จึงตองมีลักษณะพิเศษ 

โดยลักษณะพิเศษนั้น ไดแก ประการแรกสิ่งที่จะเขียนอยูในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

นั้นตองเปนสิ่งที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญเทานั้น รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2540 กําหนดใหเนื้อหาสาระในรายละเอียดของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตองมี

ลักษณะตามที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาล และประการที่สอง กระบวนการในการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญที่กระทําไดงายกวาการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

พระราชบัญญัติธรรมดา ดวยเหตุผลดังกลาวทําใหเห็นไดวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เปนกฎหมายเฉพาะ  ดังนั้นการแกไขเพิ่มเติมจะตองใชกฎหมายประเภทเดียวกัน   คือ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งเปนกฎหมายเฉพาะเหมือนกันเทานั้น ไมสามารถใช

พระราชบัญญัติธรรมดา เพราะพระราชบัญญัติธรรมดาเปนกฎหมายทั่วไป และที่สําคัญประเพณี

การปกครองประเทศไทยในระบอบประชาธิปไตย ตั้งแตมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ทาํ

เปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแกไขเพิ่มเติมมาตลอด  

 ในความเห็นของผูศึกษา เห็นวา พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมสามารถ

ที่จะแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติได เพราะถือวาเจตนารมณของการมีพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ตองการใหเปนกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา 

เพื่อเปนการขยายรายละเอียดของรัฐธรรมนูญใหสมบูรณยิ่งขึ้น จึงถือวาเปนกฎหมายเฉพาะ 
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ดังนั้นหากมีการยกเลิกหรือแกไขเพิ่มเติมจะตองทําดวยกฎหมายประเภทเดียวกันคือกฎหมาย

เฉพาะเทานั้น 

 แมจะมีการถกเถียงกันในประเด็นนี้อยางไรก็ตาม ในที่สุดเสียงสวนใหญของสภานิติ

บัญญัติแหงชาติ เห็นวาพระราชบัญญัติสามารถแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญได จึงมีการประกาศใชเปนกฎหมายดังที่ไดยกตัวอยางมาแลว อยางไรก็ตามไดมีการ

บัญญัติวิธีการปองกันการเกิดปญหาในประเด็นดังกลาวในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มาตรา 302 วรรคสอง “ใหถือวาการแกไขเพิ่มเติม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยพระราชบัญญัติที่ไดประกาศใชบังคับในระหวางวันที่

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช 2549 มีผลใชบังคับ เปนการแกไข

เพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญนี้“ ซึ่งมาตรานี้ถือเปนการ

รับประกันการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ 

แสดงใหเห็นวาสภานิติบัญญัติแหงชาติไมไดเห็นดวยทั้งหมดวาพระราชบัญญัติสามารถแกไข

เพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดอยางแทจริง จึงไดกําหนดบทบัญญัติรับรองการ

บังคับใชกฎหมายไว ทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเหลานั้นมีผลบังคับใชอยาง

สมบูรณ  แมจะเปนการแกไขปญหาที่ไมตรงจุดก็ตาม 

  อยางไรก็ตามปญหาของการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะไม

เกิดขึ้นอีกเพราะในบทบัญญัติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหมีกระบวนการตราที่เปนการเฉพาะ และพิเศษ

กวาพระราชบัญญัติธรรมดา และมีลําดับศักดิ์ที่สูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา จึงถือวาเปน

กฎหมายเฉพาะอยางแทจริง ดังนั้นการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจึงตอง

ทําไดเฉพาะจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายเฉพาะเทานั้น 

5.1.5 ปญหาในเรื่องกําหนดเวลาในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามที ่

กําหนดไวในบทเฉพาะกาล 

 ในบทเฉพาะกาล มาตรา 302 วรรคสามและวรรคสี่ ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 บัญญัติวา “ใหผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม

 วรรคหนึ่ง ดําเนินการปรับปรุง พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเพื่อใหเปนไปตามที่

 บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญนี้ภายในหนึ่งปนับแต วันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่ยังไม
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 มีผูดํารงตําแหนงที่เปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

 ระยะเวลาหนึ่งปใหเร่ิมนับต้ังแตวันที่มีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงนั้น 

  ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม

 มาตรานี้ ใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญดังกลาว และใหวุฒิสภาพิจารณาใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่

 ไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบ รัฐธรรมนูญนั้น” 

  ถือวาเปนการกําหนดระยะเวลาในการตราหรือปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญไวใหแลวเสร็จภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ซึ่งรัฐธรรมนูญนี้ไดประกาศใชในวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2550 และครบ

ระยะเวลาหนึ่งปตามที่บทเฉพาะกาลกําหนดในวันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2551 แตจนถึงปจจุบันยัง

ไมมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับใดไดประกาศใชเปนกฎหมายเลยแมแตฉบับเดียว 

ไดแคเพียงเสนอใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณา ซึ่งแตละฉบับนั้นไดมีการเสนอใหสภาผูแทนราษฎร

พิจารณากอนที่จะครบเวลาหนึ่งป ตามที่กําหนดไว แตไดประสบปญหาในทางปฏิบัติของ

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งในเรื่องของการลงมติ และการวินิจฉัยวา

เปนรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินหรือไม จึงตองรอการพิจารณาไวกอน จึงไมสามารถ

ประกาศบังคับใชกฎหมายไดตามเวลาที่กําหนดไวในบทเฉพาะกาล มีรายละเอียดดังตอไปนี้  

 1) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

ตําแหนงทางการเมือง (ฉบับที่ ...) พ.ศ..... ที่เสนอโดย นายวิรัช  ล้ิมวิชัย ประธานศาลฎีกา เสนอ

เมื่อวันที่ 30 เมษายน พ.ศ. 2551 ไมเกินระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลการกําหนด แตการพิจารณา

ของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเกินระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลกําหนด ซึ่งถือวาไดรับการ

พิจารณาจากสภาผูแทนราษฎรครบสามวาระแลว แตเนื่องจากในที่ประชุมสภา ฯ มีมติไมเห็นชอบ

ดวยคะแนนเสียงไมเกินกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมดตามมาตรา 302 วรรค 5 ทําให

สถานะทางกฎหมายไมสมบูรณ  จึงอยูในระหวางการหารือวาจะทําอยางไรตอไป ทําใหไมสามารถ

ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับดังกลาวใหแลวเสร็จภายในเวลาหนึ่งปตามที่บท

เฉพาะกาลกําหนดได 

 2) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. ... ที่

เสนอโดยคณะกรรมการการเลือกตั้ง เสนอเมื่อวันที่ 3 มิถุนายน พ.ศ. 2551 ไมเกินระยะเวลาที่บท

เฉพาะกาลการกําหนด แตการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเกินระยะเวลาที่บท

เฉพาะกาลกําหนด ซึ่งเกิดขึ้นดวยเหตุสุดวิสัยเพราะไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรครบ
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สามวาระแลวภายในเวลา 120 วัน แตในการพิจารณาของวุฒิสภาไดมีการแกไขเพิ่มเติมจึงไดสง

มาใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง จึงอยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎร ซึ่ง

ทําใหเกินระยะเวลาหนึ่งปตามที่บทเฉพาะกาลกําหนด 

 3) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน พ.ศ..... ที่เสนอโดย

ผูตรวจการแผนดิน เสนอเมื่อวันที่ 11 มิถุนายน พ.ศ. 2551 ไมเกินระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลการ

กําหนด แตการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเกินระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลกําหนด 

ซึ่งเกิดขึ้นดวยเหตุสุดวิสัยเพราะไดผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรครบสามวาระแลว

ภายในเวลา 120 วันแลว แตในการพิจารณาของวุฒิสภาไดมีการแกไขเพิ่มเติมจึงไดสงมาใหสภา

ผูแทนราษฎรพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง จึงอยูระหวางการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรทําใหเกิน

ระยะเวลาหนึ่งปตามที่บทเฉพาะกาลกําหนด 

  4) รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ...

ที่เสนอโดยศาลรัฐธรรมนูญ เสนอเมื่อวันที่ 25 มิถุนายน พ.ศ. 2551 ไมเกินระยะเวลาที่บทเฉพาะ

กาลกําหนด แตการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเกินระยะเวลาที่บทเฉพาะกาล

กําหนด ซึ่งขณะนี้ไดรับการพิจารณาในสภาผูแทนราษฎรโดยอยูระหวางการพิจารณาของ

คณะกรรมาธิการ ในวาระที่สอง จึงไมสามารถตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญฉบับ

ดังกลาวใหแลวเสร็จภายในเวลาหนึ่งปตามที่บทเฉพาะกาลกําหนดได 

 5) รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(ฉบับที่...) พ.ศ.... ที่เสนอโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ เสนอเมื่อ

วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ไมเกินระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลกําหนด แตการพิจารณาของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเกินระยะเวลาที่บทเฉพาะกาลกําหนด เนื่องจากมีปญหาในเรื่องการ

วินิจฉัยวาเปนการเงินหรือไม จึงตองรอการพิจารณาไว 

 6) รางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.....ที่เสนอ 

โดยผูวาการตรวจเงินแผนดิน เสนอเมื่อ วันที่ 1 สิงหาคม พ.ศ. 2551 ไมเกินระยะเวลาที่บทเฉพาะ

กาลกําหนด แตการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเกินระยะเวลาที่บทเฉพาะกาล

กําหนด ไดบรรจุในระเบียบวาระการประชุมของสภาผูแทนราษฎรแลว แตเนื่องจากมีปญหาใน

เร่ืองการวินิจฉัยวาเปนการเงินหรือไม จึงตองรอการพิจารณาไว 
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 ดังนั้นจะเห็นไดวาภายในหนึ่งปหลังจากการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  

 พุทธศักราช 2550 ยังไมมีรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใดที่ผานการพิจารณาของสภา

ผูแทนราษฎรและวุฒิสภาแลวประกาศใชเปนกฎหมายเลย แตก็ไมเกิดผลในทางกฎหมายแตอยาง

ใด เพราะในบทเฉพาะกาลไดกําหนดไวเฉพาะระยะเวลาที่ตองตราใหแลวเสร็จ แตไมไดกําหนด

สภาพบังคับไว วาหากไมสามารถดําเนินการใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนดจะมีผลทาง

กฎหมายเปนอยางไร และไมมีสภาพบังคับวาองคกรใดจะตองเปนผูรับผิดชอบ แลวจะตอง

รับผิดชอบอยางไร ซึ่งการไมกําหนดสภาพบังคับทางกฎหมายไวในกรณีที่ทําไมแลวเสร็จภายใน

หนึ่ งป  ทําใหไมสามารถบรรลุถึง เจตนารมณของบทเฉพาะกาลดังกลาว  ที่ตองการให

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดรับการตราอยางรวดเร็ว เพราะเปนกฎหมายที่มีความ

จําเปนตองใชบังคับอยางตอเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 เพราะเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงเนื้อหาใน

รัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะในสวนของ

โครงสราง และอํานาจหนาที่ขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ทําใหเนื้อหาในพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปลี่ยนแปลงไป จึง

ตองมีการปรับปรุงหรือตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นใหม และจะตองตราขึ้นใหม

อยางรวดเร็วเพื่อใหเกิดความตอเนื่องและเกิดประสิทธิภาพในการทํางานขององคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญเหลานั้น หากกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกิดความลาชาก็

จะทําใหการทํางานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญเหลานั้นมีประสิทธิภาพนอยลง การกําหนด

สภาพบังคับในบทเฉพาะกาลนี้ จึงมีเนื้อหาไมครอบคลุมทําใหไมมีเหตุจูงใจในการกระตุนการ

ทํางานของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภา ซึ่งแตกตางจากบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ดังนี้ 

 มาตรา 323 บญัญัติวา 

  “ภายในสองรอยสี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหรัฐสภาดําเนินการ

 พิจารณาและใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการ

 เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และรางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง ใหแลวเสร็จทุกฉบับ โดยในระหวางเวลาดังกลาวจะยุบ

 สภาผูแทนราษฎรมิได 

  ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหดาํเนินการดังตอไปนี้ 
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  (1) ใหสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม

 วรรคหนึ่งใหแลวเสร็จภายในหนึ่งรอยยี่สิบวันนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ในกรณีที่

 พนกําหนดเวลาดังกลาวแตการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม

 วรรคหนึ่งยังไมแลวเสร็จทุกฉบับ ใหสมาชิกภาพของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรสิ้นสุดลง

 พรอมกันทั้งหมด และหามมิใหมีการดําเนินการเลือกตั้งทั่วไปตามรัฐธรรมนูญนี้ จนกวา

 จะมีการใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งแลวเสร็จ

 ทุกฉบับ หรือเปนกรณีตามมาตรา 324 ในกรณีนี้ ใหวุฒิสภาทําหนาที่ รัฐสภาและ

 ดําเนินการเสนอและพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลว

 เสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันถัดจากวันที่ครบกําหนดหนึ่งรอยยี่ สิบวันนับแตวัน

 ประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 

  (2) ในกรณีท่ีสภาผูแทนราษฎรพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

 ตามวรรคหนึ่งทุกฉบับแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตาม (1) ใหวุฒิสภาพิจารณาราง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาวใหแลวเสร็จภายในเกาสิบวันนับแตวันที่

 วุฒิสภาไดรับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดังกลาว 

  (3) ในกรณี ท่ีวุฒิสภาไมสามารถพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งทุกฉบับใหแลวเสร็จภายในกําหนดเวลาตาม (1) หรือ (2) ให

 สมาชิกภาพของสมาชิกวุฒิสภาสิ้นสุดลงพรอมกันทั้งหมด ในกรณีที่รางพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญใดไดรับความเห็นชอบจากสภาผูแทนราษฎรแลว ใหถือวาราง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดรับความเห็นชอบจากรัฐสภาแลว และใหนํา

 มาตรา 93 และมาตรา 94 มาใชบังคับกับรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

 ดังกลาวโดยอนุโลม 

 รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวหรือถือวา

 รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวตามมาตรานี้ ใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 93 

 โดยพลัน และมิใหนํากําหนดเวลาตามมาตรา 93 มาใชบังคับ 

  มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 169 เฉพาะสวนที่วาดวยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย

 การเงิน มาใชบังคับกับการเสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่งของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภาตามวรรคสอง 

 (1) และ (2) 

  ในการดําเนินการตามมาตรานี้ มใิหนําบทบัญญัติมาตรา 168 มาใชบังคับ” 
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 บทเฉพาะกาลในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั้น ไดกําหนดทั้ง

ในสวนของระยะเวลาในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา คือ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู

วาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง และรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรค

การเมือง และกําหนดสภาพบังคับของสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาในกรณีที่ไมสามารถตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในเวลา โดยกําหนดใหสถานภาพของ

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิส้ินสุดลง หากสภาใดไมสามารถตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จได นอกจากนี้ยังไดกําหนดกระบวนการตราใหงายขึ้นหลายอยาง 

เชน มิใหนํากําหนดระยะเวลาในมาตรา 93 *  มาบังคับใช มิใหนําบทบัญญัติมาตรา 169** เฉพาะ 

_______________________________ 
 * มาตรา 93 รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดรับความเห็นชอบ

ของรัฐสภาแลว ใหนายกรัฐมนตรีนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายภายในยี่สิบวันนับแตวันที่ไดรับราง

พระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นจากรัฐสภา เพื่อพระมหากษัตริย ทรงลงพระ

ปรมาภิไธย และเมื่อประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ใหใชบังคับ เปนกฎหมายได 

 ** มาตรา 169 ภายใตบังคับมาตรา 170 รางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดยสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือคณะรัฐมนตรี แตรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวย

การเงิน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจะเสนอไดก็ตอเมื่อมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรี 

 การเสนอรางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎร จะกระทําไดเม่ือพรรคการเมืองที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎรผูนั้นสังกัด มีมติใหเสนอได และตองมี

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมนอยกวายี่สิบคนรับรอง 

 รางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน หมายความถึงรางพระราชบัญญัติวาดวยเรื่องใดเรื่องหนึ่ง 

ตอไปนี้ 

 (1) การตั้งขึ้น ยกเลิก ลด เปล่ียนแปลง แกไข ผอน หรือวางระเบียบการบังคับเกี่ยวกับภาษีหรืออากร 

 (2) การจัดสรร รับ รักษา หรือจายเงินแผนดิน หรือการโอนงบประมาณรายจายของแผนดิน 

 (3) การกูเงิน การค้ําประกัน หรือการใชเงินกู 

 (4) เงินตรา 

 ในกรณีที่เปนที่สงสัยวารางพระราชบัญญัติหรือรางพระราชบัญญัติ ประกอบรัฐธรรมนูญใดเปนราง

พระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงินที่จะตองมีคํารับรองของนายกรัฐมนตรีหรือไม ใหเปนอํานาจของที่ประชุม

รวมกันของประธานสภาผูแทนราษฎรและประธานคณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะเปนผู

วินิจฉัย 
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สวนที่วาดวยรางพระราชบัญญัติเกี่ยวดวยการเงิน มาบังคับใช เพื่อเปนการรักษาเวลามิใหมี

กระบวนการที่ยืดเยื้อเกินไป เพราะพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับนี้ ถือเปน

หัวใจของการปฏิรูปทางการเมืองของรัฐธรรมนูญ เพราะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในเรื่องสถาบัน

การเมือง เนื่องจากมีการกําหนดรูปแบบการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่ง

สมาชิกวุฒิสภา และคณะกรรมการในการควบคุมการเลือกตั้ง ซึ่งถือวาเปนกฎหมายที่มี

ความสําคัญที่ตองตราใหแลวเสร็จเปนอันดับตนๆ รองจากรัฐธรรมนูญ โดยพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสามฉบับสามารถตราแลวเสร็จภายในเวลาที่รัฐธรรมนูญกําหนด คือ 

 1.  พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิก สภาผูแทนราษฎรและ

สมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2541 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2541  

 2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง พ.ศ. 2541 ประกาศในราช

กิจจานุเบกษาในวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2541  

   3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประกาศในราช

กิจจานุเบกษาในวันที่ 9 มิถุนายน พ.ศ. 2541  

 แตในสวนของพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญอีก 5 ฉบับที่เหลือไดกําหนดระยะเวลา

ในการตราพระราชบัญญัติดังกลาว ไวในมาตรา 329 ดังนี้ 

  “มาตรา 329 ภายในสองปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ ใหดําเนินการตรา

 กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญดังตอไปนี้ใหแลวเสร็จ 

  (1) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา 

  (2) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

  (3) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารง

 ตําแหนงทางการเมือง 

  (4) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

  (5) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ” 

 จะเห็นไดวาบทบัญญัติมาตรานี้กําหนดแคเพียงระยะเวลาเทานั้น         มิไดกําหนดสภาพ 

_____________________________ 
 ใหประธานสภาผูแทนราษฎรจัดใหมีการประชุมรวมกันเพื่อพิจารณากรณีตามวรรคสี่ภายในสิบหาวัน

นับแตวันที่มีกรณีดังกลาว 

 มติของที่ประชุมรวมกันตามวรรคสี่ใหใชเสียงขางมากเปนประมาณ ถาคะแนนเสียงเทากัน ให

ประธานสภาผูแทนราษฎรออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกเสียงหนึ่งเปนเสียงชี้ขาด 
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บังคับกรณีไมสามารถตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในเวลาที่กําหนด 

ซึ่งในขณะที่รางบทบัญญัติมาตรานี้ ไดมีผูแสดงความคิดเห็นวา2ควรมีการกําหนดสภาพบังคับไว

เพื่อใหสามารถตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดภายในเวลาที่กําหนด  แต

คณะกรรมาธิการไดใหความเห็นวา หากมีการกําหนดสภาพบังคับใหยุบสภาเมื่อไมสามารถตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งหมดไดภายในระยะเวลาที่กําหนด อาจจะเกิดความไมเปน

ธรรมได เพราะเมื่อมีการยุบสภา รัฐบาลใหมที่เขามารับหนาที่ก็จะมีเวลานอยจนเกินไปที่จะ

สามารถดําเนินการดังกลาวใหแลวเสร็จได จึงกําหนดใหกรณีดังกลาวจะมีเพียงสภาพบังคับ

ทางการเมืองเปน 2 ทาง คือ3 

(1) โดยการวิพากษวิจารณของคนทั่วไป 

(2) หากเปนการจงใจไมดําเนินการใหแลวเสร็จ ก็สามารถถอดถอนไดตามบทบัญญัติ

มาตรา 303* 

 มติของสภารางรัฐธรรมนูญเสียงสวนใหญเห็นดวยกับคณะกรรมาธิการ ดังนั้น บทบัญญัติ

มาตรา 302 จึงมีแคเพียงการกําหนดระยะเวลาในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

เทานั้น มิไดกําหนดสภาพบังคับในกรณีที่ไมสามารถตราใหแลวเสร็จภายในเวลาได 

 และในที่สุดก็สามารถตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวเสร็จตามเวลาที่

กําหนดดังนี้ 

 
 2 มนตรี รูปสุวรรณ, เจตนารมณรัฐธรรมนูญ , (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 2542), หนา 535.  

 3 รายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 26 (เปนพิเศษ) วันศุกรที่ 25 เดือนกรกฎาคม พ.ศ. 

2540 หนา 274 

 * มาตรา 303 ผูดํารงตําแหนงนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

ประธานศาลฎีกา ประธานศาลรัฐธรรมนูญประธานศาลปกครองสูงสุด หรืออัยการสูงสุด ผูใด มีพฤติการณ

รํ่ารวยผิดปกติสอไปในทางทุจริตตอหนาที่ สอวากระทําผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการ สอวากระทําผิดตอ

ตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม หรือสอวาจงใจใชอํานาจหนาที่ขัดตอบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญหรือ
กฎหมาย วุฒิสภามี อํานาจถอดถอนผูนั้นออกจากตําแหนงได 
 บทบัญญัติวรรคหนึ่งใหใชบงัคับกับผูดํารงตําแหนงดังตอไปนี้ดวย คือ 

 (1) กรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ และกรรมการตรวจ

เงินแผนดิน 

 (2) ผูพิพากษาหรือตุลาการ พนักงานอัยการ หรือผูดํารงตําแหนงระดับสูง ทั้งนี้ ตามกฎหมายประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
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 1. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 ประกาศ

ในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542  

  2. พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 

2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 17 พฤศจิกายน พ.ศ. 2542  

    3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2542  

   4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง พ.ศ. 2542 ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 14 กันยายน พ.ศ. 2542  

 5. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ พ.ศ. 2541 

ประกาศในราชกิจจานุเบกษาในวันที่ 31 ธันวาคม พ.ศ. 2541  

 บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช  2540 มิไดกําหนดสภาพ

บังคับไวสําหรับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอ่ืนๆ แตรัฐสภาก็สามารถที่จะตรากฎหมาย

ดังกลาวใหแลวเสร็จภายในเวลาได ดังนั้นในบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ถึงแมวาจะกําหนดเฉพาะเรื่องของระยะเวลาในการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ โดยมิไดกําหนดสภาพบังคับในกรณีที่ไมสามารถตราใหแลวเสร็จก็ตาม หาก

สถานการณทางการเมืองเปนปกติ ผูศึกษาเชื่อวา รัฐสภาจะสามารถตราหรือปรับปรุงกฎหมาย
ใหแลวเสร็จไดตามกําหนดเวลา  เพราะดูจากขอเท็จจริงจะเห็นไดวาองคกรที่ เสนอราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเรงเสนอรางกฎหมายเหลานั้นภายในระยะเวลา แตเมื่อ

เกิดเหตุการณทางการเมืองที่ไมสงบเรียบรอย จึงทําใหรัฐสภาทํางานไดไมเต็มประสิทธิภาพ และ

เกิดปญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากความไมชัดเจนของบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญ ทั้งในเรื่องราง

กฎหมายเกี่ยวดวยการเงิน และการลงมติตามบทเฉพาะกาล ทําใหไมสามารถตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จภายในระยะเวลา จึงถือวาการที่รัฐสภาไมสามารถตรากฎหมาย

ได มิใชเพราะความผิดโดยตรงของรัฐสภา หรือองคกรที่มีอํานาจเสนอกฎหมาย แตอยางใด 

 ผูศึกษาจึงเห็นดวยกับการกําหนดระยะเวลาในการตราพระราชบัญญัติประกอบ
รัฐธรรมนูญใหแลวเสร็จ โดยไมตองกําหนดสภาพบังคับ เพราะถือวาองคกรที่มีหนาที่เสนอราง

กฎหมายและองคกรทีมีหนาที่ตรากฎหมาย เปนองคกรระดับประเทศที่รูหนาที่ของตนเอง และตอง

มีความรับผิดชอบในหนาที่ของตนเอง หากไมเกิดเหตุสุดวิสัยดังที่กลาวมาแลว ก็นาจะสามารถ

ตราพระราชบัญญัติใหแลวเสร็จไดทันเวลา และนอกจากนี้หากกําหนดสภาพบังคับก็ไมรูจะ

กําหนดสภาพบังคับดวยวิธีการใดจึงจะเหมาะสม และใชบังคับกับใครระหวางผูมีอํานาจในการ
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เสนอรางกฎหมาย ซึ่งก็มีอยูหลายองคกร หรือรัฐสภาที่มีหนาที่ในการพิจารณาและลงมติ จึงไม

สมควรจะกําหนดสภาพบังคับไว และในตางประเทศเองไมมีปญหาในเรื่องนี้ เพราะในตางประเทศ

จะไมกําหนดระยะเวลาในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว4 

 เพราะฉะนั้นการกําหนดระยะเวลาในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหแลว

เสร็จภายในกําหนดระยะเวลานั้น แมจะไมไดกําหนดสภาพบังคับไว ก็ไมถือวาทําใหเกิดปญหา 

ในทางปฏิบัติ เพราะปญหาในการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ลาชานั้น เกิดจาก

ปจจัยภายนอก คือ สถานการณทางการเมืองที่ทําใหรัฐสภาไมสามารถทํางานได อยางเต็มที่ และ

ปจจัยภายใน คือบทบัญญัติของกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตาม

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช  2550 ที่มีความไมชัดเจนในเรื่องราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงิน และการลงมติตามบทเฉพาะกาล ซึ่งทาํให

เกิดปญหาในทางปฏิบัติ และทําใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแทบทุกฉบับตองรอ

การพิจารณาไปกอน จึงไมสามารถตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญภายในกําหนดเวลาได 

 5.2 ปญหาเกี่ยวกับเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของไทย 

 นอกจากปญหาในเรื่องเกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลว  

ก็ยังพบปญหาอื่นๆ ที่เกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  คือ ปญหาในการตรวจสอบ 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ปญหาการกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ       

และ ปญหาลําดับศักดิ์ของกฎหมาย ซึ่งจะไดศึกษาดังนี้ 

 5.2.1 ปญหาในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ                              

 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายสูงสุดในการปกครองประเทศ จึงถือวาเปนกฎหมายที่มีลําดับ

ศักดิ์สูงสุด ดังนั้นกฎหมายอื่นใดก็ไมสามารถที่จะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญได พระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญก็เชนกัน  จะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญไมได   เพราะแมพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญจะเปนกฎหมายที่เปนสวนขยายของรัฐธรรมนูญใหสมบูรณข้ึนก็ตาม แต

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ก็ถือวาเปนกฎหมายที่อยูในลําดับศักดิ์ที่ต่ํากวารัฐธรรมนูญ

จึงมีการกําหนดใหตองมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

                                                  
 4 รายงานการประชุมคณะกรรมาธิการรางรัฐธรรมนูญ ครั้งที่ 26 วันพฤหัสบดีที่ 26 มิถุนายน พ.ศ. 

2540, หนา ทศ. 12/4 
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 ในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญหรือการควบคุมกฎหมายมิใหขัดกับ

รัฐธรรมนูญนั้น เปนอํานาจหนาที่ของศาลรัฐธรรมนูญ ทําใหเกิดประเด็นเรื่องความสัมพันธระหวาง

ศาลรัฐธรรมนูญ กับฝายนิติบัญญัติ ซึ่งอาจทําใหเกิดปญหาในทางทฤษฎีตามมาโดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ในเรื่องขอบเขตอํานาจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะสามารถตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

ของกฎหมายที่ตราขึ้นโดยฝายนิติบัญญัติวาจะสามารถตรวจสอบไดเพียงใด ที่จะไมทําใหเปนการ

กาวกายอํานาจหนาที่ของฝายนิติบัญญัติอันจะเปนการขัดตอหลักการคานและถวงดุลอํานาจ 

(Check and Balance) โดยในประเด็นปญหานี้ ไดมีนักวิชาการของตางประเทศไดแสดงความเหน็

ไว5 ดังนี้ 

 “ Frisenhahn Aufgabe  เห็นวา ในการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญจะตองเคารพใน

ขอบเขตการตัดสินใจโดยอิสระของฝายนิติบัญญัติและของฝายบริหารดวย ซึ่งตามลักษณะ

ธรรมชาติขององคกรในทางการเมืองยอมจะตองมีความอิสระในการตัดสินใจทางการเมือง และ

รัฐธรรมนูญเองก็ไดใหองคกรดังกลาวมีอิสระในการตัดสินใจ“ 

 “Maunz เห็นวาการตรวจสอบดุลยพินิจของฝายนิติบัญญัตินั้นศาลรัฐธรรมนูญสหพันธ 

อาจตรวจสอบไดเฉพาะความชอบดวยกฎหมายของบทบัญญัตินั้นๆ ศาลรัฐธรรมนูญสหพันธไม

อาจที่จะตรวจสอบความชอบดวยวัตถุประสงคของกฎหมายนั้นๆ ได เจตจํานงของฝายนิติบัญญัติ

ควรจะไดรับผลกระทบกระเทือนโดยการวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญนอยที่สุดเทาที่จะทําได”  

 ในประเทศไทยไดมีการถกเถียงกันในเรื่องนี้ วาเหมาะสมหรือไมที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชโดยอัตโนมัติ ทั้งๆ ที่กฎหมายนั้นไดผาน

การพิจารณาจากสมาชิกรัฐสภา ซึ่งถือเปนตัวแทนของประชาชนแลว การตรวจสอบในลักษณะ

ดังกลาว จะทําใหศาลรัฐธรรมนูญมีอํานาจเหนือกวาฝายนิติบั

                                                 

ญญัติหรือไม และจะสามารถ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญอยางไรจะที่ไมถือวาเปนการกาวกายอํานาจของฝายนิติ

บัญญัติ ถือเปนปญหาความสมดุลระหวางอํานาจศาลกับรัฐสภา ซึ่งเปนประเด็นหนึ่งที่นาศึกษา

คนควาตอไป 

   ในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไมไดบังคับใหตองมี

การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญทุกฉบับโดยอัตโนมัติ เพียงแตกําหนดวิธีการตรวจสอบให

 

 5 บรรเจิด  สิงคะเนติ, ความรูทั่วไปเกี่ยวกับศาลรัฐธรรมนูญ,  (กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน, 

2544), หนา 46. 
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งายกวาการตรวจสอบรางพระราชบัญญัติธรรมดาเทานั้น จึงไมมีปญหาในการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

 แตในสวนของบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ได

กําหนดใหตองตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชกฎหมายนั้นทุกครั้งโดย

ศาลรัฐธรรมนูญ ตามที่กําหนดไวใน มาตรา 141  

 มาตรา 141 “เมื่อรัฐสภาใหความเห็นชอบกับ รางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญแลว กอนนําขึ้นทูลเกลาทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธย ใหสง

 ศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญซึ่งตองกระทําใหแลวเสร็จภายใน

 สามสิบวันนับแตวันที่ไดรับเร่ือง 

  คําวิ นิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญที่วินิจฉัยวารางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญใดมีขอความขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ ใหขอความที่ขัดหรือแยงนั้นเปนอัน

 ตกไป ในกรณีที่วินิจฉัยวาขอความดังกลาวเปนสาระสําคัญหรือรางพระราชบัญญัติ

                                                 

 ประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราข้ึนโดยไมถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ ใหราง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นเปนอันตกไป 

  ในกรณีที่คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญมีผลทําใหขอความที่ขัดหรือแยงตอ

 รัฐธรรมนูญเปนอันตกไปตามวรรคสอง ใหสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น

 กลับคืนสภาผูแทนราษฎรและวุฒิสภาเพื่อพิจารณาตามลําดับ ในกรณีเชนวานี้ ใหสภา

 ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญได 

 โดยมติในการแกไขเพิ่มเติมใหใชคะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด

 เทาที่มีอยูของแตละสภา แลวใหนายกรัฐมนตรีดําเนินการตามมาตรา 90 มาตรา 150 

 หรือมาตรา 151 แลวแตกรณี ตอไป” 

 การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

มาตรา 1416 มีลักษณะพิเศษแตกตางจากการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

พระราชบัญญัติอ่ืนตามมาตรา 154 กลาวคือการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามมาตรา 141นั้น เปนบทบังคับวา กอนนําขึ้นทูลเกลา

 

 
6
 มนตรี  รูปสุวรรณ, บทวิเคราะหทางวิชาการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550, (กรุงเทพฯ: มูลนิธิคอนราด อาเดนาวร, 2551), หนา 38. 
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ทูลกระหมอมถวายเพื่อทรงลงพระปรมาภิไธยให รัฐสภาสงรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญทุกฉบับ (ยกเวนกรณีตามบทเฉพาะกาลของรัฐธรรมนูญมาตรา 295 ประกอบมาตรา 

305(3) ที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลว ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดย

ไมมีการตั้งประเด็นปญหาและความเห็นประกอบ) สวนตามมาตรา 154 รางพระราชบัญญัติอ่ืนจะ

สงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกอนการประกาศใชเปนกฎหมายเฉพาะกรณี ที่บัญญัติไวในกรณีที่

สมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกวุฒิสภา  หรือสมาชิกของทั้งสองสภารวมกันหรือ

นายกรัฐมนตรี เห็นวารางพระราชบัญญัติใดมีขอความที่ขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ หรือตราขึ้นไม

ถูกตองตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญใหประธานแหงสภาที่ไดรับความเห็นดังกลาวหรือ

นายกรัฐมนตรีสงความเห็นนั้นไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพื่อพิจารณา  

 เนื่องจากมีการกําหนดใหรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไดรับการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชแลว หากวาพบความขัดหรือแยงของบทบัญญัติใน

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหลังจากที่ไดประกาศใชแลวจะทําอยางไร เพราะ

กําหนดใหคําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญผูกพันทุกองคกร ตามที่กําหนดไวในมาตรา 216 วรรคหา 

“คําวินิจฉัยของศาลรัฐธรรมนูญใหเปนเด็ดขาด มีผลผูกพันรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล และองคกร

อ่ืนของรัฐ” เมื่อไดรับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญแลวก็ถือวาคําวินิจฉัยของศาล

รัฐธรรมนูญที่ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญชอบดวยรัฐธรรมนูญผูกพันองคกรตางๆแลว 

อยางไรก็ตาม ในมาตรา 215 ไดกําหนดวา “ในกรณีที่ศาลรัฐธรรมนูญเห็นวาเรื่องใดหรือประเด็น

ใดที่ไดมีการเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณา เปนเรื่องหรือประเด็นที่ศาลรัฐธรรมนูญไดเคย

พิจารณาวินิจฉัยแลว ศาลรัฐธรรมนูญจะไมรับเร่ืองหรือประเด็นดังกลาวไวพิจารณาก็ได” จาก

มาตรานี้จะเห็นไดวาเปนดุลยพินิจของศาลรัฐธรรมนูญที่จะรับเร่ืองที่เคยพิจารณาแลวมาพิจารณา

อีก โดยไมตัดสิทธิหามมิใหสงเรื่องที่พิจารณาแลวมาพิจารณาอีกได จึงถือวาเรื่องที่ไดรับการ

พิจารณาแลวอาจพิจารณาไดอีกขึ้นอยูกับดุลยพินิจของศาลรัฐธรรมนูญ 

 ในประเด็นนี้ไดมีการถกเถียงกันเพราะรางรัฐธรรมนูญของคณะกรรมาธิการยกราง

รัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญ ในครั้งแรกไดกําหนดบทบัญญัติวาเมื่อรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญถูก

ตรวจสอบจากศาลรัฐธรรมนูญวาชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว จะนํามาเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญ

ตรวจสอบอีกรอบไมได แตเมื่อเขาสูสภารางรัฐธรรมนูญไดมีการแสดงความเห็น เปน 2 แนวทาง 

ดังตอไปนี้ 
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 ความเห็นที่ 1    เห็นวา เมื่อรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญถูกตรวจสอบจาก

ศาลรัฐธรรมนูญวาชอบดวยรัฐธรรมนูญแลว จะนํามาเสนอใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบอีกรอบ

ไมได เพราะไดถูกตรวจสอบทั้งฉบับต้ังแตตนแลว ซึ่งจะเปนการตรวจสอบซ้ําซอน ทั้งๆ ที่คําวนิจิฉัย

ของศาลรัฐธรรมนูญนั้นตองผูกพันองคกรทุกองคกรของรัฐแลว 

 ความเห็นที่ 2  เห็นวา ไมควรกําหนดไววาไมใหนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

มาตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดอีก เพราะ หากสถานการณเปลี่ยนแปลงไป ตุลาการ

รัฐธรรมนูญอาจวินิจฉัยไมเหมือนกัน ในประเด็นเดียวกันก็ได และหากมีการแกไขเพิ่มเติม

รัฐธรรมนูญแลว บทบัญญัติที่ถูกแกไขนั้น อาจมีผลทําใหความชอบของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่ศาลรัฐธรรมนูญเคยวินิจฉัยวาชอบแลวทั้งฉบับกลายเปนไมชอบก็ได ใน

กรณีนี้จะทําอยางไรหากกําหนดใหมีการหามการทบทวนความชอบหรือไมชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งจะเปนอุปสรรคตอไปในอนาคตหรือไม  

ในทายที่สุดคณะกรรมาธิการยกรางรัฐธรรมนูญจึงนํากลับไปพิจารณาอีกครั้งหนึ่ง แลว

ยกเลิกบทบัญญัติที่กําหนดใหหามสงรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหศาลรัฐธรรมนูญ

พิจารณาอีกครั้งหนึ่ง เพราะเห็นวาถามีบทบัญญัติกําหนดหามมิใหสงศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ

อีกครั้งหนึ่งไว หากเกิดเหตุการณที่มีผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเกิดทางตันในทางกฎหมายจึงไมควรกําหนดล็อคไวเปน

การเฉพาะ เพราะฉะนั้นถือวาเมื่อเกิดความขัดหรือแยงกับบทบัญญัติรัฐธรรมนูญอีกครั้งก็สามารถ

สงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบไดอีกครั้งหนึ่ง สวนในเรื่องที่กลัววาจะเกิดการซ้ําซอนนั้น ผูศึกษา

เห็นวา จะตองเปนหนาที่ของวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญที่จะกําหนดเงื่อนไขไวในการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งจะเปนการ

วางแนวทางในการปฏิบัติสําหรับศาลรัฐธรรมนูญมิใหตองตรวจสอบรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญซ้ําซอน 

 นอกจากนี้หากมีการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญแลวตองสงมาใหสภา

ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภาพิจารณาแกไขเพิ่มเติมเพื่อมิใหขัดหรือแยงตอรัฐธรรมนูญ เมื่อสภาทั้ง

สองแกไขเพิ่มเติมแลวจะตองนําสงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบอีกรอบหรือไม หรือสามารถนําทูล

เกลาฯ ใหพระมหากษัตริยลงพระปรมาภิไธยไดเลย โดยไมตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบอีก

คร้ังหนึ่ง  เห็นไดวาตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง เพราะถือวาเปนราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมที่ตองไดรับการพิจารณาใหม จึงตองตรวจสอบใหมอีก
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คร้ังหนึ่ง เพื่อความชอบดวยรัฐธรรมนูญของเนื้อหาและกระบวนการตราของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ เชนเดียวกับในประเทศฝรั่งเศสที่ไดมีการบังคับใหตองตรวจสอบความชอบ

ดวยรัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใช หากรัฐสภาตอง

พิจารณาใหมอีกครั้งก็จะตองสงใหคณะตุลาการรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

นั้นใหมอีกครั้งหนึ่งดวย  

 ประเด็นปญหาอีกประการหนึ่ ง  คือ  บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญไดกําหนดใหมี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ โดยใหศาล

รัฐธรรมนูญสามารถเสนอรางพระราชบัญญัติรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ

ได และในขั้นตอนของการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญก็จะตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญ

ตรวจสอบดวย ซึ่งจะเห็นไดวาองคกรที่เสนอและองคกรที่ตรวจสอบถือวาเปนองคกรเดียวกัน คือ

ศาลรัฐธรรมนูญ ทําใหเกิดปญหาวาเหมาะสมหรือไม ที่จะใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกฎหมาย

ของศาลรัฐธรรมนูญดวยตัวเอง  

 จากการศึกษากระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของตางประเทศแลว

จะพบวากระบวนการของประเทศฝรั่งเศสจะคลายกับกระบวนการของไทย  คือมีการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับคณะตุลาการรัฐธรรมนูญ และมีการบังคับใหตอง

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใช

เสมอ แตแตกตางจากกรณีของไทยในเรื่องขององคกรผูเสนอกฎหมาย ซึ่งองคกรผูเสนอกฎหมาย

ของประเทศไทย คือ องคกรอิสระ แต องคกรผูเสนอกฎหมายประเทศฝรั่งเศส คือ รัฐบาล หรือ

สมาชิกรัฐสภา สวนองคกรในการพิจารณาเปนองคกรเดียวกัน คือ รัฐสภา และองคกรในการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญก็เปนองคกรเดียวกัน คือศาลรัฐธรรมนูญ ในประเทศฝรั่งเศส

จึงถือวาองคกรในการเสนอรางกฎหมายและองคกรในการตรวจสอบรางกฎหมายมิใชองคกร

เดียวกันจึงไมเกิดปญหาเหมือนเชนในประเทศไทย แมวาจะใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบกฎหมาย

ในเรื่องศาลรัฐธรรมนูญก็ตาม แตในกรณีของประเทศไทยนั้นเนื่องจากกําหนดใหศาลรัฐธรรมนูญ

เสนอรางกฎหมายของตนเอง และนําไปใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบรางกฎหมายของตนเองโดย

ศาลรัฐธรรมนูญเองจึงเกิดเปนปญหาขึ้น เพราะจะถูกมองไดวาศาลรัฐธรรมนูญมีสวนไดเสียกับราง

กฎหมายนั้นและอาจจะใหความสําคัญกับรางของตนเองมากกวารางกฎหมายอื่นๆ แลวจะทําให

เกิดอคติในการตรวจสอบรางกฎหมายของตนเองได แตหากมองวาศาลรัฐธรรมนูญมีหนาที่เพียง

เปนผูริเร่ิมเสนอกฎหมายสวนการพิจารณานั้นเปนหนาที่ของรัฐสภา ฉะนั้นศาลรัฐธรรมนูญซึ่งเปน

ผูเสนอกฎหมายก็ไมมีสวนรวมในการพิจารณากฎหมาย และไมไดมีอิทธิพลตอการพิจารณาใดๆ 
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เลย เมื่อรางกฎหมายนั้นผานรัฐสภาแลวสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ ศาลรัฐธรรมนูญก็ทํา

หนาที่ตรวจสอบตามอํานาจหนาที่ของตนเองเทานั้น เพราะศาลรัฐธรรมนูญไมไดมีสวนไดเสียใน

รางกฎหมายที่ผานการพิจารณาของรัฐสภาแลว เพราะรางกฎหมายนั้นถูกพิจารณาแลวโดย

รัฐสภา จึงไมนาจะมีปญหาในเรื่องอคติในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ 

  อยางไรก็ตามในความเห็นของผูศึกษา แลวเร่ืองนี้ก็ถือวายังเปนปญหาอยู เพราะใน
มุมมองทั่วไปเห็นวาเมื่อศาลรัฐธรรมนูญเปนผู เสนอ และศาลรัฐธรรมนูญเปนผูตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ถือวาเปนองคกรเดียวกัน โดยหลักแลวองคกรเดียวกันไมสามารถ

ตรวจสอบองคกรเดียวกันได  

 5.2.2 ปญหาการกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ      

 ในการกําหนดเนื้อหาของกฎหมายวากฎหมายประเภทใดควรที่จะเปนพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญนั้นยังไมมีหลักเกณฑที่แนชัด ข้ึนอยูกับผูราง

รัฐธรรมนูญฉบับนั้นๆ วาจะกําหนดเนื้อหาใดบาง โดยในตางประเทศมีการกําหนดเนื้อหาแตกตาง

กันไปตามรัฐธรรมนูญแตละประเทศ ซึ่งมีเร่ืองที่เหมือนกันเพียงไมกี่ เ ร่ือง คือ การเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร และวิธีการการดําเนินงานของศาลรัฐธรรมนูญ แตสวนใหญจะไม

เหมือนกัน เพราะขึ้นอยูกับเนื้อหาในรัฐธรรมนูญประเทศนั้น และที่สําคัญขึ้นอยูกับการกําหนด

องคกรตามรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ เชน ในประเทศสเปน มีกองกําลังเพื่อความมั่นคง (The 

Security forces and Corps) สภาแหงรัฐ (Council of State) และองคการพิทักษสิทธิของ

ประชาชน จึงมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการดําเนินการขององคกร

เหลานี้ ซึ่งไมเหมือนกับองคกรของประเทศอื่นๆ จึงมีการกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญมากกวาประเทศอื่นๆ ในประเทศอิตาลี ไดใหความสําคัญกับการแควนพิเศษ 

จึงมีการกําหนดใหตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในเรื่องนี้เปนสวนใหญ ในประเทศ

ฝร่ังเศสมี ศาลอาญาแหงรัฐ  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม ประชาคมยุโรปและสหภาพยุโรป 

จึงมีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการดําเนินการขององคกรเหลานี้ ซึ่งไม

เหมือนกับองคกรของประเทศอื่นๆ ดังนั้นในแตละประเทศมีพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่

มีหลักเกณฑในการกําหนดเนื้อหาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่แตกตางขึ้นอยูกับเนื้อหา

รัฐธรรมนูญ และองคกรตามรัฐธรรมนูญของแตละประเทศ  แตอาศัยหลักการเดียวกัน คือเปนสวน

ขยายของเนื้อหาในรัฐธรรมนูญใหสมบูรณยิ่งขึ้น และเปนการกําหนดวิธีการดําเนินงานขององคกร

ตามรัฐธรรมนูญ  
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 ในประเทศไทยไดกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนการ 

เฉพาะในมาตรา 138 ใหมีพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้  

(1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและ

การไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา 

(2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยพรรคการเมือง 

(4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการออกเสียงประชามติ 

(5) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ 

(6) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง 

(7) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดิน 

(8) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

(9) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน 

 ไดกําหนดเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยอาศัยมีความเกี่ยวเนื่อง

ใกลชิดกับรัฐธรรมนูญแตไมอาจบัญญัติรายละเอียดทั้งหมดในรัฐธรรมนูญได เชนการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู แทนราษฎรและสมาชิกวุฒิสภา  การทําประชามติ  เปนตน  และเนื้อหา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวกับการกําหนดวิธีการดําเนินงานขององคกรตาม

รัฐธรรมนูญ โดยองคกรตามรัฐธรรมนูญตองมีอํานาจดําเนินการหรือตัดสินชี้ขาดในเรื่องที่

รัฐธรรมนูญกําหนดไว (องคกรตามรัฐธรรมนูญที่มีอํานาจกึ่งอธิปไตย) เชน คณะกรรมการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ คณะกรรมการการเลือกตั้ง ผูตรวจการแผนดิน เปนตน แตถา

องคกรใดเปนองคกรตามรัฐธรรมนูญแตไมมีอํานาจในการวินิจฉัยชี้ขาด ก็ไมกําหนดใหตราเปน

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เชน  สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ  เปนตน  ดังนั้นการกําหนดเนื้อหาของการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ถือ

วาไดวางหลักเกณฑไวชัดเจนแลว จึงไมมีปญหาในเรื่องนี้ 

 5.2.3 ปญหาลําดับศักดิ์กฎหมาย  

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัตใินรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  
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พุทธศักราช 2540 ไมไดมีกระบวนการตราที่แตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดา มีเพียงชื่อและ

เนื้อหาที่บงบอกความเปนพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ จึงไมมีสามารถบอกไดวามีสถานะ

ที่สูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา จึงเกิดปญหาที่เกี่ยวกับลําดับศักดิ์ของกฎหมาย  

 ปญหาลําดับศักดิ์ของกฎหมายนั้น ทําใหเกิดปญหาที่ตามมาอีกเรื่องหนึ่งคือ    ปญหาใน

กรณีรัฐธรรมนูญถูกยกเลิก เปนปญหาที่สืบเนื่องมาจากการเกิดรัฐประหาร ในวันที่ 19 กันยายน 

พ.ศ. 2549 หากรัฐธรรมนูญถูกยกเลิกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญถูกยกเลิกดวยหรือไม 

ซึ่งมีความคิดเห็นของนักวิชาการ แบงเปน 2 ฝายคือ 

 1) ฝายที่เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญถูกยกเลิกไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ 

เพราะเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่ออกมาเพื่อขยายหลักการใน

รัฐธรรมนูญเทานั้น 

 2) ฝายที่เห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไมถูกยกเลิกไปพรอมกับรัฐธรรมนูญ 

เพราะเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีสถานะหรือลําดับศักดิ์เหมือนพระราชบัญญัติ

ธรรมดา 

  แตปญหานี้ไดถูกแกไขโดยกําหนดพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกิดขึ้นตาม

บทบัญญัติรัฐธรรมนูญ ป 2540 บางฉบับ มีผลบังคับใชตอไป ซึ่งไดกําหนดโดยประกาศคณะ

ปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับที่ 12 เร่ือง ให

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใชบังคับตอไป ประกาศคณะปฏิรูปการปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับที่ 13 เร่ือง ใหพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใชบังคับตอไป ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับที่ 14 เร่ือง ใหพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญบางฉบับมีผลใชบังคับตอไป และประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุขฉบับที่ 31 เร่ือง การดําเนินการตามอํานาจ

หนาที่ของคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ ซึ่งพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่กําหนดใหมีผลบังคับใชตอไปมีดังนี้ 

 1. พระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ. 2542 

 2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยคณะกรรมการการเลือกตั้ง พ.ศ. 2541 

 3. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 
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 4. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.

2542 

 5. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง พ.ศ. 2542 

 นอกจากนี้เพื่อใหเกิดความตอเนื่องจึงไดกําหนดการบังคับใชพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญไวในบทเฉพาะกาลมาตรา 302 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 

2550 ใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดังตอไปนี้มีผลบังคับใชตอไป  

 (1) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยผูตรวจการแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 2542 

โดยใหประธานผูตรวจการแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 (2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริตพ.ศ. 

2542 โดยใหประธานกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติเปนผูรักษาการตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 

 (3) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดินของรัฐสภา พ.ศ. 

2542 โดยใหประธานกรรมการตรวจเงินแผนดินเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ 

 (4) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง พ.ศ. 2542 โดยใหประธานศาลฎีกาเปนผูรักษาการตามพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญนี้ 

  การกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ตราขึ้นตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มีผลบังคับใชตอไป ก็เพื่อเปนการแกไขปญหาในกรณีที่

รัฐธรรมนูญถูกยกเลิกแลวพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะไมถูกยกเลิกตามไปดวย 

 ปญหาในเรื่องลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้  ทําใหผูราง

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดนํามาปรับปรุงแกไขกระบวนการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใหมีกระบวนการที่เปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา

อยางแทจริงมิใชพิเศษกวาเพียงแคชื่อและเนื้อหา ซึ่งในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ไดกําหนดใหมีกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเปนการ

เฉพาะแตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดาทั้งในสวนของการกําหนดเนื้อหาของกฎหมาย กา

พิจารณา ลงมติ และการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ จึงทําใหพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญมีความพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา และเปนกฎหมายเฉพาะที่มีความสําคัญใน

การขยายรายละเอียดในรัฐธรรมนูญใหสมบูรณยิ่งขึ้น  ดังนั้นเมื่อเปรียบเทียบกับลําดับศักดิ์ของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในตางประเทศไมวาจะเปนประเทศฝรั่งเศส อิตาลี และสเปน

แลว จะเห็นไดวาเมื่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีกระบวนการที่เปนพิเศษกวา

พระราชบัญญัติธรรมดา ทั้งในเรื่องของการกําหนดเนื้อหา การกําหนดระยะเวลาในการไตรตรอง 

การลงมติ และการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ทําใหพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญมีความพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา จึงมีลําดับศักดิ์ของกฎหมายที่สูงกวา

พระราชบัญญัติธรรมดา แตต่ํากวารัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้นหากกระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญของไทยมีกระบวนการเปนการเฉพาะและเปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติ

ธรรมดา ถือวาลําดับศักดิ์กฎหมายของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีลําดับศักดิ์ที่สูงกวา

พระราชบัญญัติธรรมดา และต่ํากวารัฐธรรมนูญ จึงจัดลําดับศักดิ์กฎหมายของประเทศไทย ได

ดังนี้ 

1. รัฐธรรมนูญ 

2. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

3. พระราชบัญญัติ ประมวลกฎหมาย พระราชกําหนดประกาศพระบรมราชโองการใหใช

บงัคับดังเชนพระราชบัญญัติ 

4. พระราชกฤษฎีกา 

5. กฎกระทรวง 
6. กฎหมายที่องคกรสวนทองถิ่นบัญญัต ิ

 บทบัญญัติ เกี่ ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ไดบัญญัติข้ึนเปนการเฉพาะ เพื่อแกไขปญหาในเรื่องลําดับ

ศักดิ์ ดังนั้นพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักร

ไทย พุทธศักราช 2550 จึงไมมีปญหาในเรื่องลําดับศักดิ์ เพราะมีกระบวนการตราที่เปนพิเศษ

แตกตางจากพระราชบัญญัติธรรมดา จึงมีลําดับศักดิ์ที่สูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดาและต่ํากวา

รัฐธรรมนูญ  

 จะเห็นไดวาแมจะไดกําหนดใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีความพิเศษกวา

พระราชบัญญัติธรรมดาแลว แตเนื่องจากมีบทบัญญัติบางประการที่ยังไมชัดเจน จึงทําใหเกิด
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ปญหาในทางปฏิบัติหลายประการที่ตองหาทางแกไขเพื่อใหเกิดประสิทธิภาพในกระบวนการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

5.3 แนวทางการแกไขปญหา 

 จากปญหาในหัวขอ 5.1 และ 5.2 ซึ่งประกอบดวยปญหาเกี่ยวกับการเสนอราง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา และองคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญ ปญหาเกี่ยวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน

ปญหาการลงมติตามบทเฉพาะกาล มาตรา 302 วรรค 5 และปญหาการตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น มีแนวทางการแกไขปญหาดังกลาว ซึ่ง

แบงออกเปน การแกไขปญหาที่เกี่ยวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และ

การแกไขปญหาที่เกี่ยวกับเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญในประเด็นการ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ โดยมีรายละเอียดดังนี้  

 

5.3.1 การแกไขปญหาทีเ่กี่ยวกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ 

             กระบวนการตราพระราชพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เกิดปญหาในทางปฏิบัติหลายประการ ผูศึกษาจึงเสนอ

วาควรมีการแกไขปญหาในประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้  

            1. กรณีปญหาเรื่อง การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยศาล

รัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ: ในการแกไขปญหาดังกลาวสามารถทําได

โดยการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 139 ไมใหศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือ

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีอํานาจในการเสนอกฎหมายได เพื่อใหเปนไปตามหลักการแบงแยก

อํานาจ  

            2. กรณีปญหาเรื่อง การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงิน: 

สามารถแบงแนวทางในการแกไขปญหาออกเปนสองแนวทาง ดังนี้ 

 2.1) กําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ มาตรา 140 วรรค 2 ให

มีความชัดเจนในเรื่องของการนําบทบัญญัติกระบวนการตราพระราชบัญญัติมาใชกับกระบวนการ
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ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยอนุโลมวาสามารถใชโดยอนุโลมในขั้นตอนใดบาง 

เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใช 

 2.2) ใหที่ประชุมรวมกันระหวางประธานสภาผูแทนราษฎรและประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ มีมติเปนเอกฉันทในการพิจารณาวาเปน

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเงินหรือไม หากเปนรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวดวยการเงิน จะตองสงใหนายกรัฐมนตรีรับรองกอน โดยใหถือวามติของ

ที่ประชุมรวมกันเปนอํานาจเด็ดขาดของรัฐสภา และใหยึดถือมตินั้นเปนแนวทางปฏิบัติ 

             3. กรณีปญหาเรื่องการลงมติตามบทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรค 5: ในกรณีที่คะแนน

เสียงไมใหความเห็นชอบมีจํานวนไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด แนวทางแกไขปญหา

ดังกลาวอาจแบงออกเปน 2 ระยะ ดังนี้ 

 3.1) แนวทางแกไขปญหาระยะสั้น ตองหาทางออกใหแกรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่ไดพิจารณาไปแลว โดยการกําหนดแนวทางที่ชัดเจน ซึ่งการจะกําหนดวาเปน

แนวทางใดนั้น ตองมีการหารือกันระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งฝายคานและฝายรัฐบาล 

เพื่อใหทุกฝายไดรับรูและมีสวนรวมในการตัดสินใจ และปองกันไมใหแตละฝายนําเร่ืองนี้มาเลน

เกมทางการเมืองตอไปในอนาคต  

 3.2) แนวทางแกไขปญหาระยะยาว  จะตองมีการแกไขเพิ่มเติมบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ โดยใหตัดมาตรา 302 วรรค 5 ออกไป และใชเฉพาะบทบัญญัติที่อยูในหมวดการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเทานั้น  

    

 5.3.2. การแกไขปญหาที่เกี่ยวกับเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใน

ประเด็นการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ  

 ในสวนของการแกไขปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ สามารถแบงเปน 2 กรณียอย คือ  

  5.3.2.1 การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญภายหลังการประกาศใช 

    กรณีปญหาเรื่องการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญภายหลังการประกาศใช 

สามารถแกไขปญหาดังกลาวได  โดยการกําหนดหลักเกณฑที่เปนแนวปฏิบัติไวในพระราชบัญญัติ
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ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ หรือหลักเกณฑของคณะตุลาการศาล

รัฐธรรมนูญ ซึ่งตองกําหนดเงื่อนไขในกรณีที่จะสามารถตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญภายหลังจากการประกาศใช เพราะไมสามารถเสนอให

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดทุกกรณี โดยเงื่อนไขดังกลาวจะตองคํานึงถึงความ

ศักดิ์สิทธิ์ของคําวินิจฉัยของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเปนสําคัญ ดังนั้นเงื่อนไขในการกําหนดให

สามารถนําพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาตรวจสอบภายหลังการประกาศใชจะตองเกิด

จากกรณีที่มีผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพของประชาชน ทั้งตอตัวเอง หรือตอสวนรวม เชน การแกไข

เปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ เปนตน และวิธีการในการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญภายหลังการประกาศใชนั้นจะใชวิธีการในการตรวจสอบ

ความชอบรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติ

ธรรมดา มาตรา 154 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

     5.3.2.1 การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญ 

  ในปญหาเรื่องการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาความของศาลรัฐธรรมนูญที่เสนอโดยศาลรัฐธรรมนูญ และ

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ เนื่องจากปญหานี้เปนปญหาในเชิง

มุมมองถึงความเหมาะสม แตมิใชปญหาที่เกิดจากความไมชอบดวยบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 

ซึ่งแนวทางในการแกปญหานั้น ไมสามารถเปลี่ยนแปลงองคกรในการตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญ คือ ศาลรัฐธรรมนูญได แตสามารถเปลี่ยนแปลงองคกรที่เสนอรางพระราชบัญญัติ

ดังกลาวได เพราะฉะนั้นแนวทางแกไขปญหา คือ ควรเปลี่ยนองคกรผูเสนอรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญจากศาลรัฐธรรมนูญเปนคณะรัฐบาล หรือสมาชิกรัฐสภา เพื่อใหเกิดความ

เหมาะสม 

  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  เปนหลักการของกฎหมายที่ทําให

รายละเอียดในรัฐธรรมนูญไดรับการขยายความใหสมบูรณยิ่งขึ้น จึงมีความสําคัญตอระบบ

กฎหมายเปนอยางมาก ดังนั้นเมื่อเกิดปญหาในทางปฏิบัติข้ึนจึงตองหาแนวทางแกไข เพื่อให

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของประเทศไทยมีประสิทธิภาพอยางแทจริง



 

 

บทที่ 6 

สรุปและขอเสนอแนะ 

6.1 ขอสรุป 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายอีกประเภทหนึ่งที่เกิดขึ้นในรัฐธรรมนูญ

ของไทย ซึ่งเกิดขึ้นครั้งแรกในบทบัญญัติรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 โดย

ผูรางรัฐธรรมนูญมีเจตนารมณใหเปนกฎหมายที่ชวยขยายรายละเอียดของบทบัญญัติใน

รัฐธรรมนูญ และ ตองการใหเปนกฎหมายที่มีลําดับศักดิ์สูงขึ้นกวาพระราชบัญญัติธรรมดา แตใน

ที่สุดก็ไมไดมีกระบวนการใดที่บงชี้ความเปนพิเศษของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ เพราะ

ไดกําหนดใหมีกระบวนการตราไวเชนเดียวกับพระราชบัญญัติธรรมดา แตที่แตกตางกันคือ การ

กําหนดชื่อและเนื้อหาของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไว และกําหนดใหการตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญมีกระบวนการที่งายกวาพระราชบัญญัติธรรมดา ซึ่งสิ่งเหลานี้ไมได

แสดงใหเห็นวาพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมีความพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดาแต

ประการใด จึงทําใหพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมิไดเปนกฎหมายพิเศษอยางแทจริง แตมี

ฐานะเปนเพียงกฎหมายอีกประเภทหนึ่งที่มีสถานะและลําดับศักดิ์เทากับพระราชบัญญัติธรรมดา

เทานั้น ซึ่งอาจทําใหเกิดปญหาในเรื่องลําดับศักดิ์ของกฎหมายตามมา โดยเฉพาะอยางยิ่ง เมื่อเกิด

ปญหาในการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ทําใหเกิดปญหาวา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะถูกยกเลิกไปดวยหรือไม ผูรางรัฐธรรมนูญฉบับใหม ได

เล็งเห็นปญหาในเรื่องนี้ จึงบัญญัติพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญขึ้นอีกครั้ง ภายใต

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งในการบัญญัติครั้งนี้ไดเนนความพิเศษ

ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ  โดยเริ่มจากการกําหนดชื่อและเนื้อหาของ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ และที่สําคัญไดกําหนดกระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่มี ลักษณะพิเศษแยกตางหากเปนการเฉพาะจากกระบวนการตรา

พระราชบัญญัติธรรมดา รวมทั้งไดมีการกําหนดกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ

เปนพิเศษโดยตองสงใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจชอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใช

เสมอ ซึ่งความพิเศษของกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ จะสงผลให

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ มีสถานะทางกฎหมายที่สูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา ซึ่ง

แตกตางจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ที่มีกระบวนการ

ตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเชนเดียวกับพระราชบัญญัติธรรมดา ทําใหสถานะของ
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กฎหมายดังกลาวไมสูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดาอยางแทจริง ในการบัญญัติกระบวนการตรา

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้น ประเทศไทยไดยึดของประเทศฝรั่งเศสเปนหลัก รวมถึง

แนวคิดจากประเทศอิตาลี สเปน ดวย โดยเฉพาะในเรื่องของการลงคะแนนเสียงเห็นชอบดวย

คะแนนเสียงมากกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด (เสียงขางมากเด็ดขาด) ที่รับแนวคิดมา

จากประเทศฝรั่งเศส สเปน และอิตาลี และมีกระบวนการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน

การประกาศใช ซึ่งรับแนวคิดจากประเทศฝรั่งเศส แลวนํามาปรับใชใหเหมาะสมกับประเทศไทย 

 แมวาบทบัญญัติตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  จะไดแกไข

ปญหาในเรื่องลําดับศักดิ์ของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญแลวก็ตาม แตการบัญญัติ

หลักการใหมในกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นก็ทําใหเกิดปญหาในทาง

ปฏิบัติเกี่ยวกับพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญหลายประการ ไดแก  

 ประการแรก  การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงินโดย

องคกรอิสระหรือศาลฎีกา หรือศาลรัฐธรรมนูญ ตองสงใหนายกรัฐมนตรีรับรองหรือไม ซึ่งมีประเด็น

ปญหาเกิดขึ้นแลว 2 กรณี คือ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่...) พ.ศ.... ที่เสนอโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริตแหงชาติ และ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการตรวจเงินแผนดิน พ.ศ.....ที่

เสนอโดยผูวาการตรวจเงินแผนดิน ปญหาในเรื่องนี้เกิดจากการกําหนดใหนําบทบัญญัติหมวดที่ 6 

สวนที่ 7 เร่ืองการตราพระราชบัญญัติมาใชโดยอนุโลม แตไมไดกําหนดวาจะใหเร่ิมใชตั้งแต

กระบวนการริเร่ิมเสนอกฎหมาย หรือใชเฉพาะในกระบวนการพิจารณาเทานั้น จึงทําใหเกิดปญหา

วาการริเร่ิมเสนอพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงินตองเสนอใหนายกรฐัมนตรี

รับรองหรือไม ซึ่งในประเด็นปญหานี้ไดสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาแตศาลรัฐธรรมนูญเห็นวา

เร่ืองดังกลาวมิใชปญหาขัดแยงระหวางองคกรจึงไมรับคํารองไวพิจารณา ทําใหปญหานี้ยังไมไดรับ

การแกไขวาจะไปในทิศทางใด รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญทั้งสองฉบับดังกลาวจึงอยู

ระหวางรอการพิจารณา ปญหานี้ถือเปนปญหาที่เกิดขึ้นจากการบังคับใชบทบัญญัติเกี่ยวกับ

กระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติ รัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เพราะมีบทบัญญัติบางประการที่ยังไมชัดเจน โดยเฉพาะใน

เร่ืองของการนํากระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญมาใชโดยอนุโลม 

ประการที่สอง ปญหาเกี่ยวกับการเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดย

ศาลฎีกา ศาลรัฐธรรมนูญ หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ซึ่งการกําหนดใหองคกรอิสระ ศาล
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ฎีกา หรือศาลรัฐธรรมนูญ เปนผูเสนอนั้น เพื่อเปนการประกันความอิสระขององคกรอิสระตาม

รัฐธรรมนูญและศาล ไมใหถูกแทรกแซงโดยฝายบริหาร และความสะดวกในการเสนอรางกฎหมาย

ขององคกรนั้น แตตามหลักการแบงแยกอํานาจแลว ไดกําหนดใหฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ

เทานั้นที่มีอํานาจในการเสนอกฎหมาย ดังนั้น การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

โดยศาล หรือองคกรอิสระ จึงถือวาผิดหลักการของการแบงแยกอํานาจ  ปญหานี้ถือเปนปญหา

ขัดแยงในทางทฤษฎี 

ประการที่สาม  ปญหาเกี่ยวกับการลงมติในบทเฉพาะกาล มาตรา 302 วรรค 5 ในกรณีที่

กําหนดวาการลงมติแกไขเพิ่มเติม หรือไมใหความเห็นชอบตองมีคะแนนไมนอยกวากึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกในแตละสภา ปญหานี้เกิดจากการลงคะแนนเสียงไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมถึง

กึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด และมีคะแนนเสียงเห็นชอบเปนเสียงขางมากแตไมถึงกึ่งหนึ่งของ

จํานวนสมาชิกทั้งหมดเชนกัน จึงทําใหไมสามารถกําหนดไดวาสถานะของรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญฉบับนี้มีทิศทางไปในทางใดจะตองตกไปเพราะคะแนนเสียงเห็นชอบไมถึงกึ่ง

หนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด หรือถือวาผานการพิจารณาแลวสงไปใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป 

เพราะคะแนนเสียงไมเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งที่จะทําใหตกไปได ซึ่งรางพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่เกิดปญหาในขณะนี้ คือรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณา

คดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทางการเมือง (ฉบับที่ ...) พ.ศ..... ที่เสนอโดย นายวิรัช  ล้ิมวิชัย 

ประธานศาลฎีกา ไดรับการพิจารณาจากสภาผูแทนราษฎรครบสามวาระแลว แตการประชุมสภา

ผูแทนราษฎรในวาระที่ 3 มีมติไมเห็นชอบดวยคะแนนเสียงไมเกินกวากึ่งหนึ่ง ซึ่งทําใหสถานะทาง

กฎหมายไมสมบูรณ เพราะมีคะแนนเห็นชอบก็ไมถึงกึ่งหนึ่งของสมาชิกทั้งหมดที่จะทําใหราง

กฎหมายดังกลาวผานการพิจารณาของสภาผูแทนราษฎรไปสูการพิจารณาของวุฒิสภา หรือมี

คะแนนเสียงไมเห็นชอบก็ไมถึงกึ่งหนึ่งที่จะทําใหรางกฎหมายดังกลาวตกไป ตามมาตรา 302 วรรค 

5 ของรัฐธรรมนูญ* จึงอยูในระหวางการหารือวาจะทําอยางไรตอไป ปญหานี้ถือวาเปนปญหา

ในทางปฏิบัติที่บทเฉพาะกาลกําหนดไวอยางเครงครัด แตไมชัดเจนวาหากเกิดกรณีดังปญหาจะ

แกไขอยางไร 

________________________ 
 * มาตรา 302 วรรค 5 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550  

 การลงมติแกไขเพิ่มเติมหรือไมใหความเห็นชอบรางพระราชบัญญัตปิระกอบรัฐธรรมนูญตามวรรคหนึ่ง 

ตองมีคะแนนเสียงไมนอยกวากึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกของแตละสภา 
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ประการสุดทาย  ปญหาเกี่ยวกับการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญ ที่กําหนดให

รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ผานการพิจารณาของทั้งสองสภาแลวทุกฉบับตอง

ตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชเสมอ แตหากวาเกิด

การขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญในภายหลังจะสามารถตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญอีกครั้ง

หรือไม เพราะถือวาไดถูกตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไปแลวทั้งฉบับและคําวินิจฉัยของ

ศาลรัฐธรรมนูญถือเปนเด็ดขาดแลว นอกจากนี้ยังมีปญหาในประเด็นการตรวจสอบความชอบดวย

รัฐธรรมนูญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาลรัฐธรรมนูญ ที่

เสนอโดยศาลรัฐธรรมนูญและตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ แมจะยัง

ไมเกิดปญหาขึ้นจริงในขณะนี้ แตคาดวาจะเปนปญหาที่จะเกิดขึ้นตอไปในอนาคตที่นาสนใจศึกษา

คนควาวิธีการในการแกไขปญหาตอไป 

6.2 ขอเสนอแนะ 

 ขอเสนอแนะในการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นในทางปฏิบัติในกระบวนการตราพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญ ดังนี้ 

 1. การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญโดยศาลรัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือ

องคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ ในการแกไขปญหาจะตองแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญไมใหศาล

รัฐธรรมนูญ ศาลฎีกา หรือองคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ มีอํานาจในการเสนอกฎหมายได เพื่อให

เปนไปตามหลักการการแบงแยกอํานาจ และทําใหไมเกิดปญหาอื่นๆ ตามมาในอนาคต 

 รางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนญูมาตรา 139  

 “มาตรา 139 รางพระราชบญัญัติประกอบรัฐธรรมนูญจะเสนอไดก็แตโดย 

 (1) คณะรัฐมนตรี 

 (2) สมาชิกสภาผูแทนราษฎรจํานวนไมนอยกวาหนึ่งในสิบของจํานวนสมาชิกทัง้หมด

เทาที่มีอยูของสภาผูแทนราษฎร หรือสมาชิกสภาผูแทนราษฎรและสมาชกิวุฒิสภา มีจาํนวนไม

นอยกวาหนึง่ในสิบของจาํนวนสมาชิกทั้งหมดเทาที่มีอยูของทัง้สองสภา” 

 2. การเสนอรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงิน จะแบงแนวทาง

แกไขปญหาเปนสองแนวทางคือ 

 ก )  ให ท่ีป ระชุมร วมกัน ระหว า งประธานสภาผู แทนราษฎรและประธาน

คณะกรรมาธิการสามัญของสภาผูแทนราษฎรทุกคณะ มีมติเปนเอกฉันทในการพิจารณาวาเปน
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รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับการเงินหรือไม หากเปนรางพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญที่เกี่ยวดวยการเงิน ก็จะสงใหนายกรัฐมนตรีรับรอง โดยใหถือวามติของที่

ประชุมรวมกันวาเปนอํานาจเด็ดขาดของรัฐสภา และใหยึดถือมตินั้นเปนแนวทางปฏิบัติตอไป 

 ข) กําหนดใหมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญใหชัดเจนในเรื่องของการนําบทบัญญัติ

กระบวนการตราพระราชบัญญัติมาใชกับกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

โดยอนุโลมวาสามารถใชโดยอนุโลมในขั้นตอนใดบาง เพื่อใหเกิดความชัดเจนในการบังคับใช 

 รางแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 140 วรรคสอง  

 “.....ใหนําบทบัญญัติในหมวด 6 สวนที่ 7 การตราพระราชบัญญัติมาใชบังคับกับการ

เสนอและการพิจารณารางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญดวยโดยอนุโลม” 

 3. การลงมติตามบทเฉพาะกาลมาตรา 302 วรรคหา ในกรณีที่คะแนนเสียงไมให

ความเห็นชอบไมถึงกึ่งหนึ่งของจํานวนสมาชิกทั้งหมด ซึ่งทําใหไมสามารถบอกถึงสถานะทาง

กฎหมายของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นไดวาจะสงตอใหวุฒิสภาพิจารณาตอไป

หรือรางกฎหมายนั้นตกไป ดังนั้นแนวทางแกไขปญหาตองมีสองประการคือ  

      ก )  แนวทางการแก ไขปญหาในระยะสั้ น  จะตองหาทางออกใหแก ร า ง

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ไดพิจารณาไปแลว โดยการกําหนดแนวทางที่ชัดเจน ซึ่งการ

จะกําหนดวาเปนแนวทางใดนั้นตองมีการหารือกันระหวางสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งฝายคาน

และฝายรัฐบาล เพื่อใหทุกฝายไดรับรูและมีสวนรวมในการตัดสินใจ เพื่อจะทําใหแตละฝายไมนํา

เร่ืองนี้มาเลนเกมทางการเมืองตอไปในอนาคต  

    ข) แนวทางแกไขปญหาในระยะยาว จะตองมีการแกไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญ ใหตัด

วรรคนี้ออกไป โดยใชเฉพาะบทบัญญัติทีอ่ยูในหมวดการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนญู

เทานั้น  

 4. การตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญภายหลังการประกาศใช จะตองมีการกําหนด

หลักเกณฑที่เปนแนวปฏิบัติไวในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยวิธีพิจารณาของศาล

รัฐธรรมนูญ หรือหลักเกณฑของคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ โดยกําหนดเงื่อนไขในกรณีที่จะ

สามารถตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญของพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญภายหลัง

จากการประกาศใชได และเงื่อนไขนั้นจะตองคํานึงถึงความศักดิ์สิทธิ์ของคําวินิจฉัยของตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ เปนสําคัญ โดยเงื่อนไขในการกําหนดใหสามารถนําพระราชบัญญัติประกอบ
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รัฐธรรมนูญมาตรวจสอบอีกครั้งหนึ่งนั้นจะตองเกิดจากกรณีที่มีผลกระทบตอสิทธิ เสรีภาพของ

ประชาชน ทั้งตอตัวเอง หรือตอสวนรวม เชน การแกไขเปลี่ยนแปลงรัฐธรรมนูญ เปนตน ไมใช

สามารถเสนอใหตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนูญไดทุกกรณี 

ถึงแมวากระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญตามบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ

แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 จะกําหนดใหมีกระบวนการตราที่เปนเฉพาะแตกตาง

จากพระราชบัญญัติธรรมดา ในทางปฏิบัติยังมีปญหาหลายประการที่ตองมีการแกไขโดยกําหนด

หลักเกณฑที่เปนปญหาใหชัดเจนยิ่งขึ้น เพื่อใหเกิดกระบวนการตราพระราชบัญญัติประกอบ

รัฐธรรมนูญที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมกับสภาพการเมือง เศรษฐกิจและสังคมของไทย อันจะ

เกิดประโยชนตอกระบวนการนิติบัญญัติของไทยตอไป 
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คําอภิปรายของสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับมาตรา 192 

 ฝายที่สนับสนุนใหบัญญัติมาตรา 192 ไดใหเหตุผลวาพระราชบัญญัติประกอบ 

รัฐธรรมนูญ เปนกฎหมายที่เปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา เพราะเปนกฎหมายที่ขยาย

ความใหรัฐธรรมนูญสมบูรณยิ่งขึ้น จึงตองมีการกลไกการตรวจสอบความชอบดวยรัฐธรรมนญู

ที่เปนพิเศษกวาพระราชบัญญัติธรรมดา โดยมีสมาชิกสภารางรัฐธรรมนูญใหความเห็นไวดังนี้ 

ดร.สมคิด  เลิศไพฑูรย ไดแสดงความคิดเห็นวา 1

   “.. . . . . รัฐธรรมนูญพยายามแยกพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญกับ

 พระราชบัญญัติธรรมดาออกจากกัน รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นชื่อบอก

 แลววา เปนกฎหมายสําคัญที่มี ข้ึนเพื่อประกอบรัฐธรรมนูญ ในกรณีที่ รัฐธรรมนูญ

 กําหนดใหมีองคกรที่สําคัญขึ้นในรัฐธรรมนูญ ตั้งแตคณะกรรมการการเลือกตั้ง เร่ืองพรรค

 การเมือง หรือเร่ืองอะไรตางๆ ซึ่งเปนความพยายามในเชิงวิชาการ ซึ่งตางประเทศมีอยู

 หลายประเทศดวยกัน เพื่อยกฐานะของกฎหมายที่ประกอบรัฐธรรมนูญ ซึ่งมีฐานะสูงกวา

 กฎหมายธรรมดาทั่วไป......” 

ศาสตราจารย ดร.บวรศักดิ์ อุวรรณโณ ไดแสดงความเห็นวา 2

  “.... รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนั้นตรงกับภาษาอังกฤษวา organic 

 law  หมายถึงพระราชบัญญัติที่รัฐสภาตราขึ้นเพื่อใหองคกรที่ตรงกับคําวา  organ ที่

 รัฐธรรมนูญกําหนดไวสามารถดําเนินการไปไดโดยบรรลุวัตถุประสงคและหลักการตาม

 เจตนารมณที่ รัฐธรรมนูญวางไว  จึงมีการจัดกฎหมายประเภทใหม ข้ึนที่ เ รียกวา 

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ ดวยเหตุนี้พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญใน

 หลายระบบกฎหมาย โดยเฉพาะระบบกฎหมายของประเทศภาคพื้นยุโรปที่มีรัฐธรรมนูญ

 แนวใหม จึงถือวาเปนกฎหมายสําคัญกวากฎหมายธรรมดา เพราะเปนกฎหมายซึ่งทําให

 รัฐธรรมนูญมีผลไดจริง อยางไรก็

                                                 

ตาม ถึงแมรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญของ

 ประเทศไทยจะไมไดเดินตามแนวทางตางประเทศ คือ ใหพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญมีศักดิ์สูงกวาพระราชบัญญัติธรรมดา แตเนื่องจากพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายที่ขยายหลักการในการจัดตั้งองคกร และกระบวนการขององคกร

 
1 เอกสารคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ แฟมที่ 4 วันพฤหัสบดีที่ 12 มิถุนายน 2540 ครั้งที่ 14. 
2 เอกสารคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ แฟมที่ 3 วันศุกรที่ 6 มิถุนายน 2540 ครั้งที่ 10 และเอกสาร

คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ แฟมที่ 4 วันพฤหัสบดีที่ 12 มิถุนายน 2540 ครั้งที่ 14 และเอกสาร

คณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ แฟมที่ 6 วันพฤหัสบดีที่ 19 มิถุนายน 2540 ครั้งที่ 20 
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 ทั้งหลายในรัฐธรรมนูญ   รัฐธรรมนูญจึงกําหนดในมาตรา 192 วารางพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญที่รัฐสภาใหความเห็นชอบแลวตองสงไปใหศาลรัฐธรรมนูญตรวจสอบ

 ความชอบดวยรัฐธรรมนูญกอน เปนการบังคับโดยรัฐธรรมนูญเพื่อไมใหรัฐสภาอาศัย

 อํานาจนิติบัญญัติออกรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่มีความสําคัญ จัดตั้ง

 องคกรหรือกําหนดกระบวนการที่ผิดเพี้ยนไปจากที่รัฐธรรมนูญกําหนด ซึ่งแนวความคิด

 เปนแนวความคิดที่ประเทศในภาคพื้นยุโรปใชอยูหลายประเทศ เพราะถือวาขอบังคับการ

 ประชุมสภาก็ดี กฎหมายเกี่ยวกับพรรคการเมืองก็ดี ฯลฯ รัฐธรรมนูญเขียนหลักการซึ่งมี  

เจตนารมณบางอยาง ถาตัวรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญไปบิดเบือน หรือ

ออกไปเกินหรือขัดจะถูกสกัดโดยศาลรัฐธรรมนูญกอนการประกาศใชทําใหตางจาก

พระราชบัญญัติธรรมดา  ดังนั้นถาตัดมาตรา  192 ทิ้ง  คําวารางพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญตองเอาออกจากรัฐธรรมนูญทุกมาตรา เพราะกฎหมายนั่นคือ

 พระราชบัญญัติธรรมดานั่นเอง และเหตุที่ไมใหไปใชมาตรา 262 ตอเมื่อตองรอใหสมาชิก

 เปนคนวินิจฉัย ก็เพราะวาการใหใชมาตรา 262 คือตองรอใหนายกรัฐมนตรีหรือสมาชิก

 ขอใหวินิจฉัย ซึ่งนายกรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาอาจจะไมใชมาตรานี้เลยก็ไดเพราะ

 ตนเองลงมติเห็นชอบมาทั้งหมด ...” 

นายพงษเทพ  เทพกาญจนา ไดใหความเห็นวา3

  “....ขอแตกตางกันในระหวางพระราชบัญญัติธรรมดากับพระราชบัญญัติ

 ประกอบรัฐธรรมนูญ ก็คือ ถารางพระราชบัญญัติธรรมดานั้นจะตองมีสมาชิกเสนอใหศาล

 รัฐธรรมนูญตีความกอนที่จะประกาศใช ถาสงสัยวาพระราชบัญญัตินั้นอาจขัดตอ

 รัฐธรรมนูญ แตกรณีรางพระราชบัญญัติสําคัญๆ หรือขอบังคับการประชุมสภาตางๆ ซึ่ง

 ไมใชเร่ืองพระราชบัญญัติ แตวาเปนกฎหมายที่จะทําใหเจตนารมณที่เราไดพยายามยก

 รางไวในรัฐธรรมนูญบรรลุผล ก็ควรที่จะใหองคกรที่มาดูแลในเรื่องความถูกตองของ

 กฎหมายตามรัฐธรรมนูญนี้มาดูแลเสียกอน ....” 
 
 
 
 
 

 
3 เอกสารคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ แฟมที่ 4 วันพฤหัสบดีที่ 12 มิถุนายน 2540 ครั้งที่ 14 และ

เอกสารคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ แฟมที่ 6 วันพฤหัสบดีที่ 19 มิถุนายน 2540 ครั้งที่ 20 
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 ฝายที่คัดคานไมใหบัญญัติมาตรา 192  
รองศาตราจารย วิสุทธิ์  โพธิแทน ไดแสดงความคิดเห็นวา 4

  “...ในมาตรา 192 ใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาความชอบดวยรัฐธรรมนูญของราง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือรางขอบังคับการประชุมสภาทั้งสองหรือรัฐสภา 

 หลังจากที่รัฐสภาหรือสภาแตละสภาแลวแตกรณีผานรางพระราชบัญญัติประกอบ

 รัฐธรรมนูญหรือขอบังคับการประชุมสภาทั้งสองหรือรัฐสภาดังกลาวแลวแตกรณี กอนที่

 นําขึ้นกราบบังคมทูลหรือกอนที่นําไปประกาศในราชกิจจานุเบกษา ซึ่งเห็นวาอํานาจของ

 ศาลรัฐธรรมนูญมากกวาอํานาจของรัฐสภา ซึ่งเปนตัวแทนของประชาชนโดยตรงตามหลัก

 ของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ที่วาสภามี

 อํานาจสูงสุดแทนประชาชน  ถาหากจะตองมีการตีความวาชอบหรือไมชอบโดย

 รัฐธรรมนูญตองใหผูเกี่ยวของรองขอใหศาลรัฐธรรมนูญไดวินิจฉัยเชน รัฐสภา เปนตน 

 นอกจากนี้ยังมีอีกเหตุผลหนึ่งก็คือ รางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ หรือราง

 ขอบังคับที่กลาวมาแลวทั้งหมดนั้นไดมีการพิจารณาโดยสมาชิกของรัฐสภา ถาเปนราง

 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญก็ประมาณ 700 คน รางขอบังคับก็ของแตละสภา 

 สภาผูแทนราษฎรก็ 500 คน ของวุฒิสภาก็ 200 คน ซึ่งประกอบดวยคนหลากหลายที่

 ไดรับความไววางใจจากราษฎรใหมาเปนผูแทนราษฎร ซึ่งบุคคลเหลานั้นยอมจะตอง

 พยายามรักษาชื่อเสียงเกียรติยศของตนในการพิจารณาแตวาแนนอนอาจจะมีกรณีเปนที่

 สงสัยไดในอนาคต แตนั่นก็เปนเรื่องที่วาจะตองมีการหยิบยกขึ้นมาพิจารณาใหตีความ

 เมื่อมีขอสงสัย เพราะฉะนั้น จึงเห็นวาการกําหนดไวในมาตรา 192 ซึ่งไปเกี่ยวกับมาตรา 

 91 เปนสิ่งที่ไมจําเปนและนอกจากจะไมจําเปนแลวยังนาจะไมชอบดวยการปกครองดังที่

 ไดกลาวมาแลว ดังนั้นจึงขอใหตัดมาตรา 192 แลวไปเพิ่มในมาตรา 262 กลาวคือถาจะมี

 การวินิจฉัยตองใหมีการรองขอเชนเดียวกับรางพระราชบัญญัติอยางอื่น และเมื่อเปน

 อยางนั้นแลววรรคสองของมาตรา 267 ก็ไมจําเปนก็ควรตัดออกทั้งหมดดวย นอกจากนี้ยัง

 มองวาความสําคัญของรางพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญอาจจะมีเร่ืองอื่นดวยคือ 

 เปนกฎหมายสําคัญที่แกยากกวากฎหมายธรรมดาก็ถือวาเปนความสําคัญ...” 

 

นายประชุม  ทองมี ไดแสดงความคิดเห็นไววา5

 
4 เอกสารคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ แฟมที่ 4 วันพฤหัสบดีที่ 12 มิถุนายน 2540 ครั้งที่ 14 และ

เอกสารคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ แฟมที่ 6 วันพฤหัสบดีที่ 19 มิถุนายน 2540 ครั้งที่ 20 
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  “... ขอคิดเห็นของมาตรา 192 คงจะมีอยูวา เมื่อกฎหมายออกโดยสภา

 ผูแทนราษฎรหรือวุฒิสภา หรือออกโดยรัฐสภาแลวทําไมตองไปสงที่ศาลรัฐธรรมนูญคงจะ

 ฟงยุติไดแลววา ที่มาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นในอนาคตก็คงจะเปนผูทรงคุณวุฒิ 

 เชนจบปริญญาตรีอายุ 40 ป มีประสบการณ ที่มาก็ไดระบุไวแลวในรัฐธรรมนูญมาตรา 

 120 สําหรับสมาชิกสภาผูแทนราษฎรนั้นก็มีที่มา 2 ทาง ทางหนึ่ง คือ ระบบบัญชีรายชื่อ 

 อีกทางหนึ่ง คือ เลือกตั้งเปนเขต สําหรับผูแทนราษฎรจํานวน 500 คน ที่ระบุไวใน

 รัฐธรรมนูญนั้นไดรับการกลั่นกรองมาจากประชาชน ไดรับการกล่ันกรองมาจากพรรค 

 วุฒิสมาชิกก็เชนกันไดรับการกลั่นกรองมาจากบุคคลคณะตางๆ ตามมาตรา 120 นั้นเมื่อ

 ยอนไปดูมาตรา 254  เร่ืองที่มาของตุลาการรัฐธรรมนูญมาตรา 254 บัญญัติไววา มี

 บุคคลผูทรงคุณวุฒิสาขานิติศาสตร จํานวน 6 คน ผูทรงคุณวุฒิสาขารัฐศาสตร จํานวน 3 

 คน และเมื่อไปดูมาตรา 256 ประกอบ จะเห็นวาตุลาการรัฐธรรมนูญตามมาตรา 254 นั้น

 คัดมาจาก 12 คนใหเหลือ 6 คน สวนมาตรา 255 วรรคสองนั้นก็คัดมาอีก 3 คน รวมเปน 

 9 คน คน 9 คน กับคน 700 คน ซึ่งเปนที่ยอมรับในคุณวุฒิในประสบการณ ที่วิตกกังวล

 กันวา ถาวุฒิสมาชิกเลือกตั้งโดยตรงนั้นก็กลัวจะไมไดคนมีประสบการณ ไมไดคนมี

 คุณวุฒิ  ไมไดคนมีคุณภาพ ไมมีศักยภาพเขามาทํางานนั้น จึงเปนไปไมไดอีกแลวตาม

 รัฐธรรมนูญฉบับใหมนี้ ดังนั้น เมื่อบุคคล 700 คน ออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญหรือ

 กฎหมายใดก็ตามออกมาแลวไมมีความจําเปนที่จะสงใหตุลาการรัฐธรรมนูญไปตรวจสอบ

 อีกชั้นหนึ่ง ซึ่งถากระทําอยางนั้นจะเปนการเพิ่มอํานาจทําใหอํานาจซอนอํานาจ ตุลาการ

 รัฐธรรมนูญไมเห็นดวยกับกฎหมายที่สมาชิกรัฐสภาทั้ง 700 คนออกมา ซึ่งเปนกฎหมายที่

 หลอหลอมความคิดของสมาชิกรัฐสภาไดระดมความคิดของตนออกมาจนกฎหมายนั้นจะ

 บังคับใช ตุลาการรัฐธรรมนูญหรือศาลรัฐธรรมนูญโดยคนเพียง 9 คนตัดสินวาใชไมไดขัด

 ระเบียบ หรือไมเห็นดวยกฎหมายนั้นก็จะตกไป ดังนั้นจึงควรพิจารณาวามีวิธีการอยางอื่น

 หรือไมที่จะทําใหไมตองสงโดยตรงตอตุลาการรัฐธรรมนูญหรือศาลรัฐธรรมนูญ เชน การ

 บัญญัติไววาตองมีการรองขอ มีสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 1 ใน 5 หรือ 1 ใน 10 หรือ 50 

 คน 20 คน 30 คนก็ข้ึนอยูกับที่จะกําหนดการรองขอกฎหมายที่สมาชิกสภาผูแทนราษฎร

 และวุฒิสภาทั้ง 700 คนออกมานั้น ที่จะสงใหศาลรัฐธรรมนูญพิจารณาตรวจสอบอีก 

 ชั้นหนึ่ง...” 

 

 
5 เอกสารของคณะกรรมาธิการพิจารณารางรัฐธรรมนูญ แฟมที่ 6 วันพฤหัสบดีที่ 19 มิถุนายน 2540 ครั้งที่ 20. 
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ประวัติผูเขียนวิทยานิพนธ 
  

 นางสาววัชราพร  ยอดมิ่ง เกิดเมื่อวันที่ 1 มกราคม 2525   ที่พะเยา         สําเร็จการศึกษา

นิติศาสตรบัณฑิต จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในปการศึกษา 2546 สําเร็จการศึกษาหลักสูตร

เนติบัณฑิตไทย สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา สมัยที่ 60 ปการศึกษา 2550 

และไดเขาศึกษาตอหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ที่จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย เม่ือป พ.ศ. 2549 

ปจจุบันรับราชการตําแหนงนิติกร ที่สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร 
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