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กิตติกรรมประกาศ

วิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จลุล วงไดดวยดี ผ ูวิจ ัยขอขอบคุณบุคคลที่มีบทบาทสําคัญตอ
ความสําเร็จของวิทยานิพนธนี้

ผ ูวิจ ัยขอกราบขอบพระคุณ ผ ูชวยศาสตราจารย ดร.พิรงรอง รามสูต อาจารยที่ปรึกษา

วิทยานิพนธ ครูผ ูซ ึ่งกรุณาเสียสละเวลาอันมีคาย่ิงในการใหคําปรึกษา คําแนะนํา และช วยแกไข
ขอบกพรองตางๆ ของวิทยานิพนธฉบับนี้จนสําเร็จลุล วงไปดวยดี รองศาสตราจารย ดร.ปาริชาต

สถาปตานนท และรองศาสตราจารย รจิตลักขณ  แสงอุไร ประธานและกรรมการสอบ ที่กรุณาสละ

เวลามาสอบวิทยานิพนธ  และใหคําแนะนําที่เปนประโยชน ทําใหวิทยานิพนธฉบับนี้สําเร็จได

ขอขอบพระคุณผ ูใหส ัมภาษณเพื่อประกอบการทําวิทยานิพนธทุกทานที่กรุณาสละเวลาให
สัมภาษณ และใหขอมูลตางๆ ที่เปนประโยชนแกการทําวิทยานิพนธ

ขอขอบคุณเพื่อน ๆ ขุมทอง  นพพันธ  ถมทอง  ทองนอก สมสกุล  เลาหะกาญจนศิริ

จณัญญา  นภาพงษ  รวมถึงเพื่อน ๆ นิสิตภาควิชาวารสารสนเทศ และพี่ ๆ ในภาคทุกคนที่คอย

ช วยเหลือ แนะนํา ใหกําลังใจผ ูวิจ ัยตลอดมา นอกจากนี้ขอบคุณเพื่อน ๆ มอ. ที่คอยถามไถและให
กําลังใจผ ูวิจ ัยเสมอ

สุดทายขอกราบขอบพระคุณพ อและแม  ทีพ่ยายามเขาใจ  ใหกําลังใจ และดูแลเอาใจใส 
ผ ูวิจ ัยดวยความรักความอบอุนเสมอมา ตลอดจนใหการสนับสนุนในการเขาศึกษาตอในระดับ

ปริญญาโท จนผูวิจ ัยไดรับความสําเร็จและมีภาคภูมิใจในวันนี้
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บทท่ี 1

บทนํา

ความเป นมาและความสําคัญของป ญหา

ประชาสังคม (Civil  Society) เปนขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม  ที่มีบทบาทและความสําคัญ

มากในปจจุบัน  โดยเฉพาะในกล ุมนักวิชาการ  และนักกิจกรรม NGO ที่เสื่อมศรัทธาในการตอส ู
เพื่อความเปนธรรมในสังคมภายใตบริบทของชนชั้น  ตามแนวคิดมารกซิสในทศวรรษที่ 80

ประชาสังคมจึงเปนแนวทางที่คนกล ุมดังกล าว  เชื่อวาจะนําไปส ูการพัฒนาประชาธิปไตยและลด

ความเลื่อมล้ําในสังคมได

วอลเดน  เบลโล1 ใหคําจํากัดความ  ประชาสังคม  ไววาเปนองคกรที่ไม อยูบนพื้นฐาน

ดานผลกําไร  มิไดเปนของภาครัฐบาล  ใหการสนับสนุนหรือดําเนินการเพื่อบางภาคส วนของสังคม

ไม ใชทั้งภาคธุรกิจและรัฐ  แตรับใช ชุมชนจํานวนหนึ่ง  มักมีรูปแบบเปนองคกรที่เปนทางการ  และ

ถาไม ใหบริการชุมชนก็จะทําหนาที่สะทอนความตองการเปนทางการของชุมชน

ใกล เคียงกับ  เอนก  เหล าธรรมทัศน2 ที่ใหนิยามประชาสังคมวา  หมายถึง  เครือขาย

กล ุม  ชมรม  สมาคม  มูลนิธิ  สถาบัน  และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ

(state) กับปจเจกชน (individuals) โดยจุดเนนของประชาสังคม  ไดแก (1) ไม ชอบหรือไม ยอม

ใหรัฐครอบงําหรือบงการ  แม วาจะยอมรับความช วยเหลือจากรัฐ  และมีความรวมมือกับรัฐได  แต
ก็สามารถชี้นํา  กํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร (2) ไม ชอบลัทธิปจเจกนิยมสุดขั้ว  ซึ่งส งผลให
คนเห็นแกตัว  ตางคนตางอยู  แกงแยงแขงขันกันจนไม เห็นแกประโยชนส วนรวม  หากแตสนับสนุน

ใหปจเจกชนรวมกล ุมรวมหม ู  และมีความรับผิดชอบตอส วนรวม  โดยไม ปฏิเสธหรือแสวงหาหรือ

ปกปองผลประโยชนเฉพาะส วน  เฉพาะกล ุม

1 วอลเดน  เบลโล  และคณะผ ูเขียน.วิกฤติกระแสโลกาภิวัตน : บทวิเคราะหและแมแบบการพัฒนา. พจน  กริชไกรวรรณ.

บรรณาธิการ (กรุงเทพณฯ : สํานักพิมพมูลนิธิเด็ก, 2542).หนา 71.
2 เอนก  เหล าธรรมทัศน. “ส วนรวมท่ีมิใช รัฐ : ความหมายของประชาสังคม” ใน ขบวนการประชาสังคมไทย  ความเคลื่อนไหวภาค

พลเมือง. อนุชาติ  พวงสําลี  และ  กฤตยา  อาชวนิจกุล. บรรณาธิการ (กรุงเทพฯ : โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม

มหาวิทยาลัยมหิดล, 2542). หนา 35



2

การเคลื่อนไหวทางสังคมของภาคประชาสังคมในประเทศไทย  เริ่มมีบทบาทชัดเจนต้ังแต
ช วงการเรียกรองประชาธิปไตยในเหตุการณ 14 ตุลาคม 25163 กระทั่งเหตุการณพฤษภาทมิฬ

(พฤษภาคม 2535)4 โดยมีเหตุผลไม ตางจากการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมในประเทศ

ตนแบบ  อยางเช น  เหตุการณพฤษภาแดงในป 1968 ของฝรั่งเศส5 การตอส ูของคนผิวดําใน

สหรัฐ6 การตอส ูของขบวนการกูชาติไอรแลนด7 และการตอส ูของกรรมาชีพโปแลนด8 เปนตน
กล าวคือเกิดภาวะเสื่อมศรัทธาในระบบประชาธิปไตยแบบตัวแทน  และไม เชื่อวารัฐสภาจะเปน
คําตอบของปญหาความเหลื่อมล้ําทางชนชั้นในสังคมได  อยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาสังคมในยุคแรก  ยังคงเปนการเคลื่อนไหวภายใตกรอบของชนชั้น  เนื่องจากนักเคลื่อนไหว

ส วนใหญจ ํากัดอยูในกล ุมนักวิชาการ  นิสิต  นักศึกษา  และคนชั้นกลาง

วิกฤติเศรษฐกิจในป พ.ศ.2540 เปนปจจัยหนึ่งที่ทําใหภาพของภาคประชาสังคมใน

ประเทศไทยชัดเจนขึ้น  และไม ไดเปนการเคลื่อนไหวของกล ุมชนชั้นกลางที่มีการศึกษาเทานั้น  แต
ยังรวมไปถึงการเคลื่อนไหวของประชาชนระดับรากหญา  ที่รวมกันเรียกรองใหรัฐแกปญหาปาก

ทอง  วิถีชีวิต  และวัฒนธรรมที่ถูกคุกคามจากกระแสโลกาภิวัตน  และระบอบทุนนิยม  ที่มีรัฐเปน
กลไกสําคัญในการสรางความชอบธรรมใหกับการแสวงหาผลประโยชนของนายทุน  โดยมิได
คํานึงถึงผลกระทบตอการดําเนินชีวิตของประชาชน  และสภาพแวดล อมของประเทศ

3 เป นเหตุการณท่ีนักศึกษาและประชาชนในประเทศไทย มากกวา 5 แสนคน ไดรวมตัวกันเพ่ือเรียกร องรัฐธรรมนูญจากรัฐบาลเผด็จการ

จอมพลถนอม กิตติขจร
4 เป นเหตุการณท่ีประชาชนเคลื่อนไหวประทวงรัฐบาลท่ี พล.อ.สุจินดา คราประยูร  เป นนายกรัฐมนตรีและตอตานการสืบทอดอํานาจของ

คณะรักษาความสงบเรียบร อยแหงชาติ (รสช.) ระหวางวันท่ี 17-20 พฤษภาคม พ.ศ. 2535 ซึ่งเป นการรัฐประหารรัฐบาล พล.อ.ชาติชาย

ชุณหะวัณ เมื่อเดือนกุมภาพันธ พ.ศ. 2533 นําไปส ูเหตุการณปราบปรามและปะทะกันระหวางเจ าหนาท่ีตํารวจและทหารกับประชาชนผ ู
ชุมนุม มีผ ูเสียชีวิตและบาดเจ็บจํานวนมาก และนําไปส ูการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง
5 การประทวงใหญของนักศึกษาฝรั่งเศส ในป  1968 (ท่ีถูกตั้งฉายาวา Almost Revolution) ทําใหปารีสและอีกหลายเมืองกลายเป น
อัมพาตและเป นผลใหนายพล (เหล็ก) เดอโกลล  ไม สามารถจะอยูในอํานาจไดอ ีกนานตอไป
6 ช วงระหวาง ค.ศ. 1955-1968 ในสหรัฐอเมริกามีการตอส ูเพ่ือสิทธิความเทาเทียมกันของคนผิวดํา ท่ีเรียกวา ขบวนการสิทธิพลเมือง

(Civil Rights Movement) ซึ่งกอนหนาน้ีคนผิวดําและผิวขาวตองแยกใช หองนํ้า ร านอาหาร โรงเรียน โรงพยาบาล ยานท่ีอยูอาศัย รถ

ประจําทาง โดยเฉพาะในรัฐทางใตจะใช งานร วมกันไม ได การตอส ูเหล าน้ีเพ่ือกดดันรัฐบาลกลาง จนนํามาส ูการออกกฎหมายสิทธิ

เลือกตั้ง (Voting Rights Act) ค.ศ. 1965 และกฎหมายสิทธิพลเมือง (Civil Rights Act) ค.ศ. 1968 ท่ีใหส ิทธิเทาเทียมกันระหวางคนผิว

ขาวและคนผิวดํา
7 ขบวนการกูชาติไอริช หรือ Irish Republican Army : IRA เป นขบวนการท่ีใช ความรุนแรงในการรณรงคใหไอร แลนดเหนือแยกตัวออก

จากสหราชอาณาจักร
8 พ.ศ. 2532 การเลือกตั้งก่ึงเสรีครั้งแรกในโปแลนด หลังสงครามโลกครั้งท่ี 2 สิ้นสุดการดิ้นรน เพ่ือเสรีภาพของขบวนการโซลิดาริตี

(Solidarity movement) และเป นการพายแพ ของผูนําคอมมิวนิสตของโปแลนด มีการกอตั้ง สาธารณรัฐโปแลนดท่ี 3 (Third Polish

Republic)
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การเคลื่อนไหวทางการเมืองของภาคประชาสังคมตาง ๆ ไม ไดเปนไปตามระบอบการเมือง

ปกติ  เนื่องจากคนกล ุมนี้ไม มีตําแหนงหนาที่ทางการเมือง  เช นเดียวกับกล ุมผลประโยชน  หรือ

พรรคการเมือง  ดังนั้นการเคลื่อนไหวในรูปแบบตาง ๆ ไม วาจะเปนการชุมนุมประทวง  การเปดเวที

เจรจากับรัฐบาล  หรือการแสดงออกที่เรียกกันวา  ด้ือแพ งนั้น  นอกจากมีวัตถุประสงคเพื่อการตอส ู
เรียกรองแล ว  ยังเปนความพยายามที่จะสื่อสารกับสาธารณะ  เพื่อสรางความสนใจจากภาคส วน

อ่ืน ๆ ของสังคม  ใหหันมาติดตามปญหาขอเรียกรอง  รวมไปถึงการเขาอกเขาใจ  และรวม

สนับสนุน  ซึ่งจะนําไปส ูการกดดันใหผูม ีอํานาจทางการเมืองเห็นความสําคัญ  และสนใจแกปญหา

อยางจริงจัง  โดยจําเปนตองอาศัยช องทางการสื่อสารผ านสื่อมวลชนในการนําเสนอขาวสารความ

เคลื่อนไหวตอขอเรียกรอง  และวิเคราะหตีความสถานการณใหส ังคมเกิดความเขาใจ

อยางไรก็ตามโครงสรางทางเศรษฐกิจการเมืองของสื่อมวลชนที่ถูกผูกขาดจากอํานาจทาง

การเมืองและทุน  มีอิทธิพลตอการกําหนดทิศทางเนื้อหา  วาระขาวสารที่ปรากฏทางสื่อมวลชน

ส วนใหญจ ึงมาจากแหลงขาวที่ม ีบทบาททางการเมือง  หรือธุรกิจ  เปนการสื่อสารในลักษณะบนลง

ล าง (Top Down) ประชาชนส วนใหญของประเทศมีโอกาสนอยมากในการสื่อสารเรื่องราวชีวิต

ปญหาปากทองกับสาธารณะ เพราะคนกล ุมนี้เปนกล ุมคนที่ไม มีอํานาจตอรองทั้งทางการเมือง

และเศรษฐกิจ การรวมกล ุมอยางเขมแข็งในลักษณะของภาคประชาสังคม และแสดงตัวตนดวย

การเคลื่อนไหวทางการเมือง แม จะไม เปนไปตามระบอบปกติ แตก็เปนวิธีการหนึ่งที่สามารถสราง

การเปนขาวได

อิทธิพลสําคัญของสื่อมวลชนตามแนวคิดการกําหนดวาระขาวสาร (Agenda  setting)

เสนอวาสื่อมวลชนมีอํานาจมากในการทําใหประชาชนคิดเก่ียวกับประเด็นที่สื่อบอก  โดยการให
พื้นที่ในการนําเสนอประเด็นนั้นเปนเวลาติดตอกันระยะหนึ่ง  จากการศึกษาของ McCombs และ

Shaw (1972)9 ใน  กรณีการรณรงคหาเสียงเลือกต้ังประธานาธิบดีสหรัฐฯ  ในป 1968 โดยการ

วิเคราะหเนื้อหาขาวการเมืองในสื่อมวลชน  ไดแก Time, Newsweek, The New York Times,

และหนังสือพิมพ ทองถ่ินจาก Raleigh และ Durham, North Carolina และจากขาวภาคคํ่าของ

CBS และ NBC รวมทั้งไดสํารวจความคิดเห็นของผ ูมีสิทธิเลือกต้ังที่ยังไม ไดตัดสินใจวาจะ

ลงคะแนนใหกับผ ูสมัครคนใด  ผลการสํารวจพบวา  ความสัมพันธ ระหวางประเด็นที่ปรากฏเปน
วาระในสื่อมีความสําคัญตอความคิดของผ ูม ีสิทธิลงคะแนน

9 John  F. Cragan and Donald  C  Shields. Understanding Communication Theory The Communication Forces For Human

Action (A Viacom Company Needham Height, MA 02194, 1998). P.264
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อยางไรก็ตาม 2 ทศวรรษ  หลังจากการศึกษาของ McCombs และ Shaw มี

การศึกษาของ Rogers, Dearing, และ Bregman (1993)10 ซึ่งพบวานอกจากสื่อมีอิทธิพลตอ
การกําหนดวาระใหสังคมแล ว  สังคมโดยเฉพาะกล ุมชนชั้นนํา  นักการเมืองก็มีอิทธิพลตอการ

กําหนดวาระในสื่อมวลชนดวยเช นกัน ซึ่งตามแนวคิดของนักคิดสายสื่อและวัฒนธรรมศึกษา

เรียกคนกล ุมนี้วา “Primary  Definers” หมายถึง  คนที่มีอํานาจในการที่จะกําหนดวาระใหสังคม

คิดหรือพูดถึงประเด็นตาง ๆ  การศึกษาขาวที่นําเสนอผ านสื่อมวลชนของ Stuart  Hall พบวาสื่อ

ไดอธิบายและถายทอดสํานวนหรือคําพูดและทัศนคติของ Primary  Definers หรือผ ูใหนิยาม

หลักแกขาวสาร  ซึ่งอาจจะเปนรัฐบาล  ผ ูนําทางเศรษฐกิจ นักวิทยาศาสตร  หรือกล ุมอิทธิพล

สื่อมวลชนไดแสดงบทบาทรวมกับผ ูใหนิยามหลักแกขาวสาร  โดยใช หลักความกลาง  และความ

สมดุลเปนบรรทัดฐานควบคูไปกับการทําหนาที่ผลิตซ้ําสัญลักษณโครงสรางอํานาจทางสังคมของ

ชนชั้นปกครองใหดํารงอยูตอไป

หลังจากมีการนําเสนอแนวคิดการเมืองแบบใหม ในทศวรรษ 1970s ในประเทศ

อุตสาหกรรมกาวหนาจากซีกโลกตะวันตก  ซึ่งตางไปจากระบบการเมืองเดิม  ที่มีลักษณะการแยก

อํานาจออกเปน 2 ขั้วเด็ดขาด  หรือเรียกวา “Binary  Opposition” เห็นไดจากความตองการ

แยกภาคส วนตาง ๆ ในสังคม  ใหเปนขั้วตรงขามกับรัฐเสมอ  ไม วาจะเปนประชาชน  หรือเอกชน

แตการเมืองแบบใหม จะไม ศรัทธาในระบบรัฐสภา  เพราะเห็นวาไม มีที่วาง  หรือพื้นที่ใหกับ

ประชาชนธรรมดาในการเขาไปมีส วนรวมในการตัดสินใจทางการเมือง

แนวคิดการเมืองแบบใหม ทําใหประชาชนมีบทบาทการเคลื่อนไหวแบบตาง ๆ และไม 
จํากัดตัวเองอยูในขั้วใดขั้วหนึ่งของการเมืองแบบเกา  ไม วาจะเปนฝายของรัฐหรือเอกชนก็ตาม  แต
เปนความพยายามที่จะหาจุดรวมของ 2 ขั้ว  เพื่อเปนทางออกใหกับปญหาสังคมที่ไม สามารถ

ฝากใหเปนภาระของฝ ายใดฝ ายหนึ่งเทานั้น  เช น  เรื่องของสุขภาพอนามัย  สิทธิมนุษยชน  คน

กล ุมนอย คนดอยโอกาส  เรื่องเพศ  วัฒนธรรม  และสิ่งแวดล อม  เปนตน

การปลูกฝ งความเชื่อและระบบคิดในกรอบการปกครองระบอบประชาธิปไตยแบบตัวแทน

อยางยาวนาน  ทําใหแนวคิดการเมืองแบบใหม และขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปแบบใหม 
มักไม ไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน ไม วาจะเปนหนังสือพิมพ รายวัน  วิทยุ  หรือโทรทัศน สื่อ

10 John  F. Cragan and Donald  C  Shields. (อ างแลว)
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ยังคงมีความคิดติดกับกรอบที่มองวา  รัฐชาติเปนศูนยกลาง  จึงไม เห็นความสําคัญของขบวนการ

ภาคประชาชน  การเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมกล ุมตาง ๆ จึงม ุงที่จะช วงชิงพื้นที่ใน

สื่อมวลชนพรอม ๆ ไปกับการช วงชิงอํานาจทางการเมือง  เพื่อแสวงหาแนวรวมหรือความเห็นอก

เห็นใจจากสาธารณะ

ขบวนการประชาสังคมที่คอนขางประสบความสําเร็จในการเขาถึงพื้นที่สื่อมวลชนเพื่อ

สื่อสารกับสาธารณะในประเทศไทย  ไดแก  สมัชชาคนจน  กล ุมตอตานการเปดเขตการคาเสรี

(FTA) และกล ุมเรียกรองการประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยา (CL) เปนตน  โดยสาเหตุหลัก ๆ

ส วนหนึ่งในการเคลื่อนไหวเรียกรองของภาคประชาสังคมในปจจุบัน  เกิดจากวิถีชีวิตและความ

เปนอยูที่ถูกคุกคามจากกระแสโลภิวัตนมากขึ้นเรื่อย ๆ โดยเฉพาะการเผยแพรอุดมการณเสรีนิยม

ใหม  (Neo-Liberalism) ใหความสําคัญกับระบบตลาด  และการเขามาครอบงําอยางเบ็ดเสร็จ

ของบรรษัทขามชาติ  โดยใช สถาบันเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ  อยางธนาคารโลก

(World Bank) องคการการคาโลก (WTO) และกองทุนการเงินระหวางประเทศ (IMF) เปน
เครื่องมือสรางแรงกดดันใหประเทศกําลังพัฒนา  รวมทั้งไทยปรับเปลี่ยนโครงสรางทางเศรษฐกิจ

และอาศัยกลไกของกฏหมายคุมครอง “สิทธิบัตร” จากผลิตภัณฑดานอุตสาหกรรม  อาหาร  และ

ยา  เพื่อตอบสนองผลประโยชนโดยตรงแกบรรษัทขามชาติ

สิทธิบัตร11 คือเอกสารที่รัฐ (โดยกรมทรัพยสินทางปญญา  กระทรวงพานิชย) ออกใหแก
ผ ูที่ไดลงทุนในการวิจัยและพัฒนาเพื่อประดิษฐ สิ่งใหม  ๆ ที่มีคุณคาทางอุตาสาหกรรมและสามารถ

นําไปใช ในเชิงพาณิชยได  โดยรัฐใหสิทธิผูกขาดแกผ ูทรงสิทธิบัตรในการผลิต  นําเขา  จําหนาย

หรือใช ประดิษฐกรรมนั้นเปนเวลา 20 ปนับแตวันย่ืนจดสิทธิบัตร  สิทธิผูกขาดนี้แลกกับการที่ผ ู
ประดิษฐ จะตองเปดเผยรายละเอียดของสิ่งประดิษฐ ตอสาธารณะ  สิทธิบัตรนี้ถือเปนทรัพยสินทาง

ปญญาชนิดหนึ่ง  แตเนื่องจากสิทธิผูกขาดดังกล าวอาจทําใหเกิดปญหาในการที่ประชานจะได
บริโภคสินคาที่จําเปน  หรือเกิดอุปสรรคในการจัดการบริการสาธารณูปโภค  เกิดการขาดแคลน

อาหารและยา  และเปนอุปสรรคตอการดําเนินการเพื่อประโยชนสาธารณะตาง ๆ รวมเปนอุปสรรค

ในการแกปญหาในยามฉุกเฉินหรือสงคราม  ดังนั้นในกฏหมายทรัพยสินทางปญญาระหวาง

ประเทศ  และกฏหมายสิทธิบัตรไทย  จึงกําหนดใหมีมาตรการยืดหยุนที่จะใหผ ูอ่ืนหรือรัฐ  ใช สิทธิ

แทนผูทรงสิทธิได

11 เอกสารเพ่ือการพัฒนาภูมิป ญญาของสังคมไทยในเรื่องสิทธิบัตรยา. กระทรวงสาธารณสุขและสํานักงานงานหลักประกันสุขภาพ

แหงชาติ. 2550. (ออนไลน)
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ผลกระทบตอชีวิตและสุขภาพของผ ูปวยในประเทศกําลังพัฒนาและดอยพัฒนา  ที่เกิด

จากการผูกขาดสิทธิบัตรยาของบรรษัทยา  เปนแรงผลักดันสําคัญใหนักวิชาการ  นักกิจกรรม  และ

กล ุมองคกรพัฒนาเอกชน  ไดรวมมือกันรวบรวมเครือขายสมาชิกผ ูเดือดรอนจากปญหาดังกล าวให
ออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองเพื่อความอยูรอดและสิทธิอันชอบธรรมในการเขาถึงยารักษาโรค   ซึ่ง

ถือเปนสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษย  จนนําไปส ูการเคลื่อนไหวเรียกรองของเครือขายภาคประชา

สังคมใหรัฐบังคับใช ส ิทธิกับผลิตภัณฑยา  หรือซีแอล

CL12 ยอมาจากคําวา Compulsory  Licensing หมายถึง  มาตรการใช สิทธิตอยาที่มี

สิทธิบัตรหรือมาตรการบังคับใช สิทธิ  เปนมาตรการที่กําหนดไวใน  พ.ร.บ.สิทธิบัตร  พ.ศ. 2522

(ฉบับที่ 2) และ พ.ศ. 2542 (ฉบับที่ 3)

มาตรา 5113 (พ.ร.บ.สิทธิบัตร  พ.ศ. 2522) บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการับบริการทาง

สาธารณสุขที่เหมาะสมและไดมาตรฐาน  และผ ูยากไรมีสิทธิไดรับการรักษาพยาบาลจากสถาน

บริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม เสียคาใชจาย

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการบริการสาธารณสุขจากรัฐ  ซึ่งสอดคล องเปนไปอยางทั่วถึงและ

มีประสิทธิภาพ

บุคคลยอมมีสิทธิไดรับการปองกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม  โดย

ไม เสียคาใชจายและทันตอเหตุการณ

มาตราการทางกฎหมายดังกล าวสอดคล องกับขอตกลงการคาที่เก่ียวกับทรัพยสินทาง

ปญญา (trade-related aspects of intellectual property rights หรือ TRIPs) ภายใตขอตกลง

ขององคการการคาโลก ( WTO) ซึ่งประเทศสมาชิกไดรวมกันประกาศปฏิญญาโดฮา (Doha

Declaration on TRIPs and Pub Health) โดยมีสาระสําคัญ  คือประเทศสมาชิกมีอํานาจผลิต

หรือนําเขายาที่ติดสิทธิบัตรได  ในกรณีเรงดวน  การเกิดวิฤติดานสาธารณสุข  หรือเพื่อประโยชน
สาธารณะ

12 วิทยา  กุลสมบูรณ. “สิทธิเพ่ือการเขาถึงยา” ใน ข าวสหกรณ ออมทรัพจุฬาฯ . (กรุงเทพฯ : อาคารจามจุรี 9 จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2551). หนา 10.
13 สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.). ยุทธศาสตร เพื่อเข าถึงยาของภาคประชาสังคม.
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การขอใช สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา  หรือ CL ตามกฎหมายของไทยและปฏิญญาสากลนั้น

เปนการเปดโอกาสใหผ ูปวยที่มีรายไดนอย  สามารถเขาถึงยาไดมากขึ้น  เพราะยาที่ผลิตโดย

บรรษัทยาขามชาติที่นําเขามาขายในประเทศนั้นมีราคาแพงมาก จึงทําใหมีผ ูปวยจํานวนไม นอยที่

ไม สามารถรับการรักษาและใช ยาที่มีประสิทธิภาพได

หลักการเบ้ืองตนของ CL คือการดําเนินการเจรจาขอซื้อเทคโนโลยีแตไม ขอซื้อผลิตภัณฑ
โดยจ ายคาตอบแทนการใชส ิทธิตามเปอรเซ็นของผลผลิตที่เกิดขึ้นจากเทคโนโลยีที่ขอซื้อ หลักการ

ดังกล าวถูกออกแบบขึ้นเพื่อ 1) 14ใหม ีการพัฒนาตอยอดเทคโนโลยีและใช ประโยชนจากเทคโนโลยี

ที่ตอยอดได และ 2) ปองกันการผูกขาดที่ไม เปนธรรม กอใหเกิดการแขงขันดานเทคโนโลยีได

อยางไรก็ตามแม วาการประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยาจะถูกตองตามกฎหมายและ

ขอตกลงระดับนานาชาติ  แตการดําเนินการตามมาตรการดังกล าวเต็มไปดวยอุปสรรคและแรง

กดดันทั้งจากบริษัทผูผลิตยาเอง  และประเทศที่เปนฐานการผลิตอยางสหรัฐอเมริกา  ธุรกิจยาเปน
ธุรกิจที่สรางกําไรอยางมหาศาลใหกับบรรษัทยายักษใหญทั้งจากประเทศอเมริกาและยุโรป

โดยเฉพาะในสหรัฐฯ  ธุรกิจยาเปนธุรกิจที่ทํากําไรสูงถึง15 21.2–58.6% ซึ่งสูงกวาธุรกิจชนิดอ่ืนๆ

อยางมาก โดยมีคาใช จ ายในการวิจัยและพัฒนาเฉลี่ยเพียงแค 13.9% เทานั้น กลยุทธ ที่ธุรกิจยา

ขามชาติสามารถทํากําไรไดส ูงขนาดนี้ คือ การผูกขาดตลาดภายใตระบบสิทธิบัตร

ประเทศไทยตองตกอยูภายใตอํานาจของกฎหมายสิทธิบัตรยาเกือบ 20 ป  ดวยแรง

กดดันดานเศรษฐกิจจากสหรัฐอเมริกา  กล าวคือ  ไทยไดยอมแกกฎหมายสิทธิบัตรในป 2535

ดวยการเพิ่มรายการคุมครองยาใหเปนผลิตภัณฑที่ถือครองกรรมสิทธิไดโดยผ ูย่ืนขอจดสิทธิบัตร

และขยายอายุสิทธิบัตรจาก ๑๕ ป เปน ๒๐ ป  ทําใหยาที่จําเปนตอการรักษาโรค  โดยเฉพาะโรค

รายแรง  เช น  เอดส  มะเร็ง  และหัวใจ  เปนตน  มีราคาแพงมาก  ผ ูปวยจึงไม สามารถเขาถึงยา

และไดรับการรักษาอยางทั่วถึง

การทํา CL ของไทยครั้งแรกเกิดขึ้นในสมัยของรัฐบาลพลเอกสุรยุทธ   จุลานนท  เมื่อ

เดือนมกราคมและกุมภาพันธ  2550 ซึ่งในขณะนั้นนายแพทยมงคล  ณ  สงขลา  ดํารงตําแหนง

14 จิราพร ลิ้มปานานนท. ซีแอลของไทย : อธิปไตยและโลกานุวัตร, 2551. (ออนไลน)
15 จิราพร ลิ้มปานานนท. ตัดวงจรอุบาทวแหงความกลัวและกับดักทาส : กรณีซีแอลยา. (หนวยปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรส ังคม

คณะเภสัชศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.)  (ออนไลน)
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  โดยรัฐบาลไดประกาศเรื่อง16 “การใช สิทธิตามสิทธิบัตรโดย

รัฐ” (government  use) หรือเรียกกันวา “การบังคับใช สิทธิ” (Compulsory  Licensing , CL)

ตอยาที่มีสิทธิบัตร 3 รายการ  ไดแกยาเอฟาวิเรนซ  (Efavirenz – บริษัท MSD) ยาโคลพิดาเกรล

(Clopidogrel - บริษัท BMS) และ ยาโลพินาเวียร (Lopinavir) + ริโทนาเวียร (Ritronavir) (บริษัท

Abbott Laboratory) โดยอางหลักการใชส ิทธิตามมาตรา 51 แหงพระราชบัญญัติสิทธิบัตร ฯ

หลังจากที่รัฐบาลขอใช ส ิทธิเหนือสิทธิบัตรยาทั้ง 3 รายการ  เปนผลใหราคายาลดลงทันที

ยาเอฟาวิเรนซลดลงจาก 1,300 บาท  เหลือ 650 บาท  ยาสลายลิ่มเลือดโคลพิดาเกรลที่เดิมเคย

มีราคาเม็ดละ 70 บาท  เหลือเพียง 1.10 บาทเทานั้น  และยาโลพินาเวียรรวมกับยาริโทนาเวียร
จากราคา 11,580 บาท  เหลือ 2,027 บาท  ราคาที่ถูกลงอยางเห็นไดชัดของยาทั้ง 3 รายการ

แสดงใหเห็นวาช ีวิตของผ ูปวยจํานวนมากตกเปนเครื่องมือแสวงหากําไรของบรรษัทยาขามชาติมา

นานมากแลว

การประกาศบังคับใช สิทธิโดยรัฐตอยาของประเทศไทย  ทําใหหนวยงานทั้งภาครัฐและ

เอกชนของประเทศสหรัฐอเมริกาไม พอใจ  เนื่องจากยาทั้งสามตัวนั้นเปนยาที่บริษัทยาสัญชาติ

อเมริกันครอบครองสิทธิ  เหตุการณนี้จึงนําไปส ูการเจรจาทั้งอยางเปนทางการและไม เปนทางการ

ของทั้งสองฝ าย โดยกระทรวงสาธารณสุขของไทยไดเดินทางเขาพบเจ าหนาที่ที่เก่ียวของ ณ

ประเทศสหรัฐอเมริกาเพื่อชี้แจงการบังคับใช สิทธิ เหนือสิทธิ บัตรยา เปนเหตุใหประเทศ

สหรัฐอเมริกาไดลดลําดับสถานะประเทศคูคาของประเทศไทยจากเดิมไทยถูกจัดใหอยูในกล ุมจับ

ตา (Watch List: WL) และหลังจากการประกาศดังกล าว ประเทศสหรัฐอเมริกาใช มาตรการทาง

เศรษฐกิจตอบโตโดยการจัดใหไทยอยูในกล ุมตองจับตาพิเศษ (Priority Watch List: PWL) ซึ่งทํา

ใหไทยเสียประโยชนในเรื่องสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) ส งผลกระทบตอการส งออกสินคา
ไปขายในสหรัฐอเมริกา  กล าวคือ  ประเทศไทยตองเสียภาษีนําเขาในรายการสินคาที่เคยไดรับการ

ยกเวน การที่ตองเสียภาษีนั้นทําใหราคาสินคาสงออกของไทยสูงขึ้นในสายตาผ ูนําเขา  และอาจทํา

ใหผูนําเขาหันไปนําเขาส ินคาจากประเทศคูคาอ่ืน ๆ ที่มีราคาถูกกวา

GSP17 เปนชื่อยอของ Generalized System of Preferences หมายถึง ระบบการให
สิทธิ พิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไปที่ประเทศที่พัฒนาแล วใหแกสินคาที่มีแหล งกําเนิดใน

16 วิทยา  กุลสมบูรณ. (อ างแลว)
17 http://www.thaifactory.com/Manage/GSP.htm
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ประเทศที่กําลังพัฒนา โดยลดหยอนหรือยกเวนอากรขาเขาแกสินคาที่มีอยูในขายไดรับสิทธิพิเศษ

ทางการคา  ทั้งนี้ประเทศผ ูใหสิทธิพิเศษฯ จะเปนผ ูใหแตเพียงฝ ายเดียว ไม หวังผลตอบแทนใด ๆ

ทั้งสิ้น

สหรัฐอเมริกาเปนประเทศหนึ่งที่ไดใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการทั่วไปแก
ประเทศกําลังพัฒนาทั้งหลายต้ังแตป 2519 เปนตนมา ประเทศไทยก็ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี

ศุลกากรเปนการทั่วไป จากสหรัฐอเมริกา ทําใหสหรัฐอเมริกายกเวนภาษีนําเขาในรายการที่ให
สิทธิ GSP ประมาณ 4,600 รายการ ซึ่งส วนใหญเปนสินคาอุตสาหกรรม ก่ึงอุตสาหกรรม และ

สินคาเกษตรบางรายการ จากสิทธิประโยชนดังกล าวสงผลใหไทยส งออกสินคาไปสหรัฐอเมริกาได
มากขึ้น (อางจากศูนยศึกษาการคาระหวางประเทศ  มหาวิทยาลัยหอการคาไทย : ออนไลน)

นับวาการตอบโตดวยมาตรการทางการคาที่สหรัฐฯใช กับไทยนั้นส งผลกระทบตอธุรกิจการ

ส งออกหลายดาน  เนื่องจากการเสียผลประโยชนในเรื่องสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) จะ

ส งผลกระทบตอราคาสงออก มูลคาการสงออก มูลคาการผลิต และรายไดของปจจัยการผลิต

ทางดานบริษัทเจ าของสิทธิบัตรยาตาง ๆ ไดขอเขาพบทีมงานของกระทรวงสาธารณสุขเพื่อเจรจา

ตอรองยอมลดราคายา รวมถึงเสนอเงื่อนไขพิเศษอ่ืน ๆ แลกกับการประกาศยกเลิกการใช สิทธิ

เหนือสิทธิบัตรยา

การประกาศใช สิทธิเหนือสิทธิบัตรยาของกระทรวงสาธารณสุขไทยแสดงใหเห็นถึงความ

พยายามอยางเปนรูปธรรมที่จะช วยเหลือคนไทยใหมีสิทธิเขาถึงยาซึ่งเปนหนึ่งในปจจัยของการ

ดํารงชีวิต โดยภาคส วนที่มีส วนรวมในแสดงบทบาทการตอส ูเพื่อช วยเหลือคนไทยในครั้งนี้  คือ

ภาคประชาสังคมไม วาจะเปนเครือขายเอดส   และเครือขายวิชาชีพดานเภสัชศาสตรที่ยืนหยัด

เรียกรองและเปนพลังสนับสนุนใหรัฐตอส ูดวยความเขมแข็งและจริงใจ เพื่อช วยเหลือคนไขใหไดใช 
ยาที่จําเปนตอการรักษาโรคในราคาที่ถูกลง

การตอส ูในกรณี CL เปนกรณีหนึ่งที่ทําใหเห็นบทบาทที่ชัดเจนขององคกรภาคประชา

สังคม  ซึ่งเปนพลังทางสังคมที่เคลื่อนไหวอยางเขมแข็ง  เพราะมีประชาชนที่เดือดรอนจาก

ภาวะการเจ็บปวย   และไม มีเงินในการรักษาตัวจํานวนมาก  ประกอบกับราคายาที่จําเปนตอการ

รักษามีราคาสูงมาก  ผลกระทบโดยตรงที่คนกล ุมนี้ไดรับจึงเปนแรงผลักดันใหเกิดการรวมกล ุมผ ู
ประสบปญหา  ที่ตองการการชวยเหลือจากรัฐและความเห็นใจจากภาคส วนอ่ืนของสังคม

http://www.thaifactory.com/Manage/GSP.htm
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ศาสตราจารย  นายแพทยประเวศ วะสี  เสนอทฤษฏี “สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา” เปน
แนวทางในการแกปญหาที่เหมาะสําหรับสังคมไทย  โดยอธิบายวา

แม นักคิด  นักวิชาการจะพยายามสรางองคความรูใหกับสังคมไดดีขนาดไหนก็ตาม  แต
มันจะไม สามารถนํามาใช อยางเปนรูปธรรมได  โดยขาดความเชื่อมโยงกับการเคลื่ อนไหวทาง

สังคมและการเรียนรูทางสังคม  ขณะเดียวกันการเคลื่อนไหวทางสังคมที่ปราศจากองคความรูที่

ถูกตองชัดเจน  ก็ไม สามารถดําเนินการไดอยางเต็มที่  ความรูที่มาจากการวิจัยตองใช รูปแบบและ

ภาษาที่สรางพลังสาธารณะ  นักวิชาการจํานวนมากปฏิเสธที่ระดมความคิดรวมกับนักการเมือง

เพราะเชื่อวานักการเมืองส วนใหญเปนคนไม ดี  แตอยางไรก็ตามนักการเมืองก็เปนเจ าหนาที่รัฐที่

สามารถจัดการปญหาตาง ๆ ในเชิงนโยบายใหเปนไปตามกฏหมายของประเทศ  ถาขาดภาค

การเมืองไป  ปญหาระดับโครงสรางก็จะไม สามารถแกได  เช นเดียวกับที่ภาคการเมืองก็ไม สามารถ

ขาดความรูและการเคลื่อนไหวทางสังคมไดเช นกัน  ทั้งในประเทศที่พัฒนาแล วหรือดอยพัฒนาตาง

มีความจําเปนตองขับเคลื่อนทั้งสามส วนไปพรอม ๆ กัน  ไม เช นนั้นก็ไม สามารถแกปญหาของ

ประเทศได (ประเวศ  วะสี  อางถึงใน  กมลรัตน  โชติสูงเนิน, 2550)

แผนภาพที่ 1 สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขา

องคความรู

การเคลื่อนไหวทางสังคม อํานาจทางการเมือง

สามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขานี้ไดม ีการประยุกตใชและนํามาอธิบายการแกปญหาสําคัญ ๆ ของ

ชาติหลายครั้ง  เพราะเชื่อวาปญหาระดับชาติเปรียบเสมือนภู เขาที่ใหญและหนัก  การจะ

เคลื่อนยายตองอาศัยการรวมแรงกันของฝ ายตาง ๆ ตามบทบาทและหนาที่ของตน  หนังสือพิมพ 
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ประชาชาติธุรกิจ18 ไดใช ทฤษฎีสามเหลี่ยมเขย้ือนภูเขาเปนหลักอธิบายการแกปญหาซีแอล  โดย

ใหความสําคัญกับสามส วนซ ึ่งเปนพลังผลักดันการแกปญหาไวดังนี้

 ภาครัฐ  ผ านกระทรวงสาธารณสุข  สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ

องคการเภสัชกรรม  สํานักคณะกรรมการอาหารและยา   กรมทรัพยสินทางปญญา  สํานักงาน

คณะกรรมการกฤษฏีกา

 ภาคประชาชนผ ูมีส วนไดส วนเสีย  ผ านเครือขายผ ูติดเชื้อซึ่งมีประสบการณมา

อยางยาวนานที่สุดในการยืนหยัดและเรียกรองใหการแสวงหาผลประโยชนทางการคาตองคํานึงถึง

ประโยชนสุขของคนเจ็บคนปวย  และการสรางความเขมแข็งดานสุขภาพรางกาย  เปนกําลัง

พื้นฐานในการพัฒนาชาติและเศรษฐกิจ   จากการตอส ูเรื่องซีแอลครั้งนี้  ไดนําไปส ูการสราง

เครือขายใหม  ๆ ของผ ูปวยโรคไตเรื้อรัง  ผ ูปวยโรคหัวใจ  และผ ูปวยมะเร็ง

 ภาคประชาสังคม  ประกอบไปดวย  นักวิชาการทางการแพทยและเภสัชศาสตร
กฎหมาย  ซึ่งเกาะติดสถานการณเรื่องนี้มาอยางตอเนื่อง  ต้ังแตป 2528 อาทิ  กล ุมศึกษาปญหา

ยา (กศย.), หนวยปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรสังคม (วจภส.) คณะเภสัชศาตร  จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, แผนงานคุมครองผ ูบริโภคดานส ุขภาพ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, มูลนิธิเภสัชชนบท,

มูลนิธิแพทยชนบท, สภาทนายความ, องกรพัฒนาเอกชนดานเอดส   ดานส ิทธิผ ูบริโภค, มูลนิธิเขาถึง

เอดส , มูลนิธิเพื่อผ ูบริโภค, มูลนิธิสาธารณะสุขกับการพัฒนา  รวมถึงกล ุมศึกษาขอตกลงเขตการคา
เสรีภาคประชาชน (FTA WATCH)

การเคลื่อนไหวในรูปแบบตาง  ๆ ของภาคประชาสังคม  นอกจากจะมีวัตถุประสงคที่จะ

ผลักดันใหการทํา CL เกิดเปนนโยบายของรัฐแล ว  องคกรตาง ๆ ยังตองการที่จะสื่อสารกับ

สาธารณะ  เพื่อสรางส วนรวมจากสังคมใหเขามาสนใจ  ติดตามปญหาขอเรียกรอง  ตลอดจนเห็น

อกเห็นใจ  และสนับสนุน  เพื่อนําไปส ูการสรางแรงกดดันใหผ ูมีอํานาจทางการเมืองตระหนักถึง

ความสําคัญ  และกําหนดใหการทํา CL เปนวาระจําเปนเรงดวนของประเทศ

ความพยายามที่จะสื่อสารกับสาธารณะของภาคประชาสังคม ยอมตองอาศัยช องทาง

สื่อมวลชน  แม วาองคกรตาง ๆ จะสื่อสารกับสาธารณะผ านสื่ออินเทอรเน็ต  บนหนาเวบไซต  แต

18 อ างจากกรรณิการ   กิจติเวชกุล และอวยพร  แตช ูตระกูล. อีกกาวท่ีกล า...ของหมอขี้ม าแกลบ, 2550. หนา 108
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อยางไรก็ตามอินเทอรเน็ตยังเปนสื่อที่มีขอจํากัดในการเขาถึงของคนส วนใหญในสังคม

ขณะเดียวกันพื้นที่  และช องทางของสื่อกระแสหลัก  ไม วาจะเปนหนังสือพิมพ   วิทยุ  หรือโทรทัศน
ก็ไม ไดเปดเปนเวทีสาธารณะใหกล ุมทางสังคมที่ไม ม ีอํานาจการตอรองทางการเมืองมากพอ  ซึ่งถือ

เปนอุปสรรคสําคัญตอการสื่อสารสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม  กล ุมตาง ๆ จึงพยายาม

อยางมากที่จะเขาถึงพื้นที่สื่อกระแสหลัก กลยุทธ ทางการสื่อสารขององคกรภาคประชาสังคมจึง

เปนไปในรูปแบบการเคลื่อนไหวตาง ๆ  เพราะการสรางความสําคัญใหกับการเคลื่อนไหวใน

ช วงเวลาหนึ่ง  สามารถเรียกรองความสนใจและเปนเนื้อหาทางสื่อมวลชน  ซึ่งส งผลตอการรับรูของ

ผ ูรับสาร

ขณะเดียวกันสื่อมวลชนเองก็มีหลักเกณฑในการกําหนดวาระขาวสารที่เปนไปตาม

นโยบาย  หลักวิชาชีพ  รวมถึงปจจัยแวดล อมอ่ืน ๆ เช น  ความสัมพันธ กับแหล งขาว   ซึ่งการ

กําหนดกรอบขาวสารของสื่อมวลชนมีอิทธิพลอยางมากตอความคิด  ทัศนคติ  และพฤติกรรมของ

ประชาชน  ผ ูวิจัยจึงเห็นวาการศึกษาการเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม

รวมทั้งกรอบการนําเสนอและปจจัยที่ส งผลการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับประเด็น CL ของ

หนังสือพิมพ   มีความนาสนใจ  และจะเปนประโยชนทั้งทางวิชาการและตอสังคมตอไป

คําถามวิจัย

1. องคกรภาคประชาสังคมเสนอวาระสาธารณะกรณีสิทธิบัตรยา (CL) เพื่อสื่อสารกับ

สาธารณะอยางไร

2. หนังสือพิมพ กําหนดกรอบเนื้อหากรณีสิทธิบัตรยา (CL) อยางไร และเพราะเหตุใด

3. ปจจัยใดบางที่สงผลตอการนําเสนอเนื้อกรณีสิทธิบัตรยา (CL) ในหนังสือพิมพ 

วัตถุประสงคของการวิจัย

1. เพื่อศึกษาการเคลื่อนไหวเรียกรองเพื่อเสนอวาระสาธารณะกรณีสิทธิบัตรยาของกล ุม
องคกรภาคประชาสังคม

2. เพื่อศึกษาทิศทางการนําเสนอประเด็นสิทธิบัตรยาของหนังสือพิมพ 
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ขอบเขตการวิจัย

งานวิจัยนี้  ผ ูวิจัยเลือกศึกษาเก็บขอมูลจากเครือขายภาคประชาสังคม ที่เคลื่อนไหว

เรียกรองการประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยา  ซึ่งมีบทบาทเปนแกนนําสําคัญในการเรียกรองกรณี

CL และใหความรวมมือในการใหส ัมภาษณ  ดังตอไปนี้

1. กล ุมศึกษาปญหายา (กศย.)

2. คณะกรรมการพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.)

3. มูลนิธิเขาถึงเอดส  ( Aids Access)

4. เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย ( TNP+)

5. องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (MSF) ประเทศไทย

6. ชมรมแพทยชนบท

ในส วนของหนังสือพิมพ   ผ ูวิจัยเลือกศึกษาจากการนําเสนอขาวสารผ านหนังสือพิมพ 
รายวัน 3 ฉบับ  ไดแก  หนังสือพิมพ มติชน  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ  และหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ

โดยแบงเนื้อหาออกเปน 3 ประเภท คือ  ขาว  บทบรรณาธิการ  และบทความ/บทวิเคราะห
กําหนดระยะเวลาศึกษา  เปนชวงกอน  และหลังการประกาศสิทธิบัตรยาครั้งแรก ประกอบกับการ

เก็บขอมูลจากบรรณาธิการขาวและนักขาวสายสาธารณสุขของหนังสือพิมพ ทั้ง 3 ฉบับ

นิยามศัพท

1. องคกรภาคประชาสังคม หมายถึง องคกรเอกชนที่ดําเนินการโดยไม แสวงหากําไร  มี

วัตถุประสงคเพื่อการพัฒนาหรือแกปญหาในสังคม  ซึ่งในการศึกษานี้จะศึกษาเฉพาะ

องคกรที่เคลื่อนไหวเรียกรอง CL

2. สิทธิบัตรยา (CL) หมายถึง  มาตรการใช สิทธิตอยาที่มีสิทธิบัตรหรือมาตรการบังคับใช 
สิทธิ  เปนมาตรการที่กําหนดไวใน  พ.ร.บ.สิทธิบัตร  พ.ศ. 2522 (ฉบับที่ 2) และ พ.ศ.

2542 (ฉบับที่ 3)

3. การเสนอวาระสาธารณะ  หมายถึง การสรางความสําคัญในประเด็น CL ขององคกรภาค

ประชาสังคม  และสรางความสนใจจากสื่อมวลชน  เพื่อสื่อสารกับสาธารณะโดยการ

ปรากฏเปนเนื้อหาในส่ือมวลชน
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4. การกําหนดกรอบ หมายถึง  อํานาจหนาที่ของสื่อในการเลือกบางแง มุม  หรือบางมุมมอง

ของความเปนจริง มาทําใหมีลักษณะโดดเดน  ตลอดจนการนําเสนอประเด็น  การใช 
ภาษา  การกําหนดแกนเรื่อง  และการตัดสินทางศีลธรรมตอผ ูที่ม ีส วนไดสวนเสีย

5. การเขาถึงพื้นที่ส่ือมวลชน  หมายถึง  การปรากฏเปนขาว  หรือเนื้อหาในส่ือมวลชน

6. ปจจัยที่ส งผลตอการนําเสนอ  หมายถึง  องคประกอบที่มีอิทธิพลตอการนําเสนอเนื้อหา

ของสื่อมวลชน  เช น  นโยบายองคกร  หลักวิขาชีพ  ความสัมพันธสวนบุคคล

ประโยชนท่ีคาดว าจะไดรับ

1. สรางองคความรูเก่ียวกับการเคลื่อนไหวของภาคประชาสั งคมและปฏิสัมพันธ ของ

สื่อมวลชนในกรณีการเคลื่อนไหวดังกล าว
2. เปนแนวทางใหภาคประชาสังคมพัฒนากลยุทธ   เพื่อช วงชิงพื้นที่สาธารณะในหนา

หนังสือพิมพ 
3. เปนแนวทางในการศึกษารูปแบบการเคลื่อนไหวภาคประชาคมในประเด็นปญหาที่มี

ผลกระทบกับสังคม  และบทบาทของสื่อในบริบทดังกล าว
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บทท่ี 2

แนวคิด  ทฤษฎี  งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ

ในการศึกษาเรื่อง  การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม กรณีการบังคับ

ใช สิทธิตามสิทธิบัตรกับผลิตภัณฑยา และการกําหนดกรอบขาวสารของหนังสือพิมพ  อาศัยกรอบ

แนวคิดทฤษฎีในการศึกษา  ดังตอไปนี้

1. ผ ูเฝ าประตูขาวสาร (Gatekeeper)

2. การกําหนดวาระขาวสาร (Agenda  Setting)

3. การกําหนดกรอบ (Framing)

4. คุณคาขาว (News  Values)

5. ผ ูใหนิยามหลักแกขาวสาร (Primary  Definers)

6. ประชาสังคม ( Civil Society)

7. การเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม  (New  Social  Movement)

8. พื้นที่สาธารณะ (Public Sphere)

9. การรณรงค (Campaign)

10. การชี้แนะประเด็นผานส ื่อ (Media Advocacy)

11. การระดมพลังสังคม (Social Mobilization)

1. ผ ูเฝาประตูข าวสาร (Gatekeeper)

องคกรภาคประชาสังคมมีบทบาทเปนตัวแสดงทางการเมืองที่สําคัญมากในปจจุบัน

เนื่องจากมีการเคลื่อนไหวเรียกรองสิทธิและความเทาเทาเทียมในเรื่องตาง ๆ มากขึ้น  ซึ่งการเมือง

ภาคประชาชนที่ออกมาเคลื่อนไหวในวาระตาง ๆ มีทั้งการสนับสนุนและตอตานจากภาคส วนอ่ืน ๆ

ของสังคม  แตอยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมนั้นยอมสรางผลกระทบตอ
สาธารณะ  เพื่อเรียกรองความสนใจจากผ ูกําหนดนโยบาย  และงานวิจัยหลายชิ้นระบุวา
ความสําเร็จขององคกรภาคประชาสังคมอยางหนึ่ง  คือการผ านประตูขาวสาร (Gatekeeper) จน

ไดรับพื้นที่จากสื่อมวลชน  เพราะถือเปนวิธีการหนึ่งในการสื่อสารถึงผ ูบริหารระดับนโยบาย  และ

สาธารณชน



16

การที่สื่อไดเลือกนําเสนอเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้น  สื่อไดทําหนาที่เปนผ ูเฝ าประตูขาวสาร  ใน

การบอกใหผ ูรับสารทราบวาประเด็นใดสําคัญ  ซึ่งเปนหนาที่ระดับแรกของการกําหนดวาระ

ขาวสาร  ดังที่ Wanta ,Golen ,และ Lee (2004) 19 อธิบายวา

“การเลือกขาวเปนหัวใจสําคัญของกระบวนการกําหนดวาระขาวสาร ประเด็นที่ไม ผ าน

ประตูขาวสารก็จะไม ม ีความโดดเดนที่จะเชื่อมโยงความสําคัญกับประเด็นตาง ๆ”

ผ ูเฝ าประตูขาวสาร (Gatekeeper) หมายถึง ผ ูเฝ าหรือนายประตูขาวสาร (นายทวาร

ขาวสาร) ในกระบวนการคัดเลือก กลั่นกรอง ปรุงแตง (ควบคุม) ขาวสารประจําวันของสื่อมวลชน

(หรือในการสื่อสารในสถานการณอ่ืนๆ ที่มีการส งทอด ถายทอด หรือ กระจายขาวสาร ผ าน

ช องทางหรือตัวกลางตาง ๆ)

“Gatekeeper” มีบทบาทตอความถูกตอง แม นตรง คงที่และสมบูรณของขาวสาร

(เช นเดียวกับ ความลําเอียง บิดเบือน คลาดเคลื่อน ที่อาจเกิดขึ้น) ตลอดทุกขั้นตอนที่ขาวสารไหล

ผ านหรือแพรกระจายจากตนตอไปส ูจ ุดหมายปลายทาง  ซึ่ง Gatekeeper ไม วาจะเปนบุคคล กล ุม
บุคคล องคกรมักมีกฎเกณฑ แนวทาง อุดมคติ จิตสํานึก หรืออาจมีอคติในการตัดสินใจตอการทํา

หนาที่ประตูขาวสาร

เคิรท เลวิน นักสังคมศาสตรชาวอเมริกัน เปนผ ูริเริ่มศึกษาและใช คําวา “Gatekeeper”

ตอมา แมนนิ่ง ไวท (1950) ก็นําแนวคิดนี้มาศึกษาการคัดเลือกขาวที่มาจากสํานักขาวตาง ๆ ของ

บรรณาธิการหนังสือพิมพ ในสหรัฐฯ ที่ไวทเรียกวา Mr. Gates แนวคิดนี้ ไดกลายเปนหัวขอสําคัญ

ในการศึกษาทางดานนิเทศศาสตร และโดยเฉพาะอยางย่ิงในวิชาการหนังสือพิมพ หรือวารสาร

ศาสตร (พีระ  จิระโสภณ, 2551)

นอกจากนี้ไวท  ยังไดระบุถึงปจจัยที่กําหนดการทําหนาที่รักษาประตูไวดังตอไปนี้

1.มูลคาหรือคุณคาขาว (news values) คือองคประกอบของเหตุการณเรื่องราวตางๆ ที่ทําให
เหตุการณเรื่องราวนั้นมีคาในเชิงขาว (news worthiness) คือทําใหคนสนใจอยากรู เช น เปนเรื่องที่

มีผลกระทบกับคนจํานวนมาก มีการขัดแยงตอส ูแขงขันกัน มีความใกล ชิดหรือมีความผูกพันทาง

19 อ างถึงใน Matthew  Hale .Superficial Friend : A Content Analysis of Nonprofit and Philanthropy Coverage in Nine Major

Newspapers (research ,2007)
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สังคมวัฒนธรรม มีความทันสมัย ทันเวลา เปนสิ่งไม คาดคิดคาดฝ น เปนเรื่องแปลก เรื่ องลึกลับมี

เงื่อนงํา เปนเรื่องทางราย ทางลบ เปนเรื่องของคนดัง คนสําคัญมีชื่อเสียง เปนเรื่องอ้ือฉาว และ

เรื่องทางเพศ และเปนเรื่องเราอารมณความสนใจของมนุษยปุถุชนทั่วไป เปนตน
2.นโยบายองคกร/นโยบายขาว ที่กําหนดขึ้นมาเปนแนวทางในการปฏิบัติงานขาว

ปจจัยกําหนดการทําหนาที่รักษาประตู

3.ผ ูรับสาร (ตลาดผ ูซื้อ ผ ูบริโภค) ซึ่งเปนผ ูมีบทบาทในการกําหนดเนื้อหาสื่อในทางออม

เนื่องจากผ ูจ ัดทําส่ือตองสํารวจความตองการของผ ูซ ื้อหรือผ ูเปดรับเสมอ

4.กฎหมายและนโยบายของรัฐ/นักการเมือง ซึ่งมีบทบาทในการควบคุมการปฏิบัติงานของ

สื่อมวลชนใหเปนไปตามบรรทัดฐานตางๆ

5.ผ ูซ ื้อเนื้อที่/เวลา โฆษณา ที่มีอิทธิพลในฐานะเปนรายไดหล ักของสื่อมวลชนที่ขาดไม ได
6.มาตรฐานขอกําหนดทางวิชาชีพ (องคกรวิชาชีพ/เพื่อนรวมวิชาชีพ) ควบคุมจรรยาบรรณที่

ตกลงกันขึ้นมา

7.เจ าของ/ผ ูลงทุน มักมีอิทธิพลทั้งทางตรงหรือโดยออม

8.บรรทัดฐานทางสังคม/วัฒนธรรมที่สื่อมวลชนนั้นดํารงอยู
9.กล ุมกดดันทางสังคมตางๆ กล ุมตางๆ ในสังคม เช น องคกรเอกชนกล ุมกิจกรรมตาง ๆ

10. ขอจํากัดทางเทคโนโลยี/ปริมาณ เนื้อที่เวลาของสื่อ/เส นตายของเวลาการสงตนฉบับ
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(N)

แหล งขาว
(M)

ผูรับสาร

N1

N2

N3

N4

N1 N4

N21

N31

ขาวท ี่รับมา

ประตู

ขาวเลือกนําเสนอ
ผูอาน

ภาพที่ 2 กระบวนการประตูขาวสารของสื่อมวลชน

N = แหลงขาวตาง ๆ

N1, 2, 3, 4 = ขาวแตละชิ้น

N21, N31 = ขาวที่ถูกคัดเลือก

N1, 4 = ขาวที่ไม ถูกคัดเลือก

ที่มา : กระบวนการประตูขาวสารของสื่อมวลชน (แมนนิ่ง ไวท, 1950)

2. การกําหนดวาระข าวสาร (Agenda  Setting)

การกําหนดวาระขาวสาร  หมายถึง  การที่สื่อสามารถกําหนดใหสาธารณะชนให
ความสําคัญตอประเด็นใดประเด็นหนึ่งไดผ านการนําเสนอขาวอยางซ้ํา ๆ หรือใหพื้นที่อยาง

ตอเนื่อง  การใหความสําคัญกับขาว  หรือประเด็นใดเปนพิเศษ  ผ ูรับสารก็จะมีแนวโนมที่จะเชื่อวา
ประเด็นนั้นมีความสําคัญและจดจํา  จนกลายเปนวาระทางสังคม
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ในการศึกษาเรื่องสื่อและนโยบายตางประเทศของ Cohen (1963)20 ชี้ใหเห็นวา
หนังสือพิมพ  (สื่อมวลชน) มีบทบาทที่สําคัญกวาการเปนผ ูนําเสนอขาวสารและความคิดเห็น

เพราะแม สื่อมวลชนไม ประสบความสําเร็จมากนักในการบอกใหประชาชนคิดอยางไร (what  to

think.) แตมักจะประสบความสําเร็จอยางมากในการบอกใหประชาชน (ผ ูอานหนังสือพิมพ ) คิด

เก่ียวกับเรื่องอะไร (what  to  think  about.)

McCombs และ Shaw (1972)21 ศึกษาการนําเสนอขาวการรณรงคหาเสียงเลือกต้ัง

ประธานาธิบดีสหรัฐฯ  ในป 1968 โดยการวิเคราะหเนื้อหาขาวการเมืองในสื่อมวลชน  ทั้ง

หนังสือพิมพ   นิตยสาร  และโทรทัศน แล วสัมภาษณผ ูมีสิทธิเลือกต้ังจํานวน 100 คน  ที่ยังไม 
ตัดสินใจวาจะเลือกใคร  ผลการสํารวจพบวา  ลําดับความสําคัญของประเด็นตาง ๆ ที่ปรากฏใน

สื่อมวลชน  จะใกล เคียงหรือคล ายคลึงกับประเด็นที่ประชาชนเห็นวาส ําคัญ

ขณะเดียวกันสื่อก็มีความจําเปนตองพึ่งพาขาวจากประชาชนในชุมชนดวย  ในระดับ

ความสัมพันธ ระหวาง  ประเด็นที่สื่อเปนผ ูกําหนดวาระขึ้น  กับประเด็นที่ผ ูมีสิทธิ์ลงคะแนนให
ความสําคัญและทําใหโดดเดนขึ้นนั้น  ไม ชัดเจนที่จะบอกไดวา  สื่อมีอิทธิพลในการกําหนดวาระ

ทางสังคมหรือสาธารณะมีอิทธิพลตอการกําหนดวาระขาวสารทางสื่อมวลชน  แม วา McCombs

และ Shaw จะสรุปวาสื่อมีอิทธิตอผ ูรับสาร  แตก็ยังมีขอโตแยงที่เชื่อวา  สื่อรายงานขาวตาม

ประเด็นที่สาธารณะใหความสนใจ

ดังที่แม็คเคว็ลและวินดาหล ไดเสนอไววาตองมองใหลึกลงไปวา  วาระตาง ๆ ที่สื่อ

นําเสนอนั้นมีที่มาจากใครบาง  เช น  บางวาระอาจถูกกําหนดโดยสถาบันหรือองคกรทางการเมือง

อยางพรรคการเมือง  หรืออาจถูกกําหนดโดยกล ุมพลเมือง  หรือกล ุมนักธุรกิจหรือปจเจกบุคคล  ซึ่ง

แตละกล ุมก็มีวัตถุประสงคในการกําหนดวาระของตนที่แตกตางกันออกไป  แม็คเคว็ลและวิน

ดาหล  ตองการชี้ใหเห็นวา  สถาบันหรือองคกรอยางพรรคการเมืองกําหนดวาระผ านสื่อเพื่อการ

สรางสาธารณมติในเรื่องที่พรรคตองการ  ในขณะที่ถาเปนวาระที่กําหนดขึ้นโดยกล ุมพลเมืองหรือ

ปจเจกบุคคล  เปนการกําหนดวาระเพื่อสื่อสารจากคนไปส ูชนชั้นนําในสังคมและการเมือง  แม็ค

20 Kevin  Williams .Understanding Media Theory . (Arnold, a member of the Hodder Headine Group, 338 Euston Road,

London NW1 3BH, 2003). P.181
21 John  F. Cragan and Donald  C  Shields. (อ างแลว)
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เคว็ลและวินดาหล  เสนอวาล ักษณะการกําหนดวาระเช นนี้  นาจะเรียกวาเปนการทํางานแบบสอง

บทบาทของสื่อมวลชน ( dual role model)   (McQuail & Winahl, 1986) 22

แผนภาพที่ 3

การกําหนดวาระแบบสองบทบาทของสื่อมวลชน

x

x

x

x

x

x

ประเด็น (Issues)

ชนชั้นนํา (Elite) สาธารณะชน (Public)

สื่อมวลชน (Media)

ทีม่า :  Dual role model (McQuail & Winahl’s, 1986)

นอกจากนี้พื้นที่ของสื่อยังเปนพื้นที่ของกล ุมทางการเมืองตาง ๆ ที่พยายามสรางวาระ

(agenda building) การกําหนดวาระของสื่อจึงเปนการแขงขันของประเด็นตาง ๆ ในสังคมและ

สัมพันธกับอํานาจอ่ืน ๆ ในสังคม  สื่อจึงไม ไดเปนเพียงระบบการกระจายขาวสารของสังคมแตเปน
“เวทีทางวัฒนธรรม” (cultural forum) ซึ่งมีเรื่องราวของผลประโยชนสาธารณะตาง ๆ จะตองถูก

22 อ างถึงใน  อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ์  และคณะผ ูเขียน. สื่อสารมวลชนเบื้องตน  สื่อมวลชน  วัฒนธรรม  และสังคม. อุบลรัตน  ศิริยุว

ศักดิ์. บรรณาธิการ (กรุงเทพณฯ : สํานักพิมพแหงจ ุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2547).หนา 15.
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นํามากล าวถึงใหชัดเจนและแขงขันกัน (Jensen, et al., 1991 อางถึงใน  นิศาชล  ทวนทอง,

2549 )

แผนภาพที่ 4

การกําหนดวาระขาวสารในส่ือมวลชนของขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

x

x

x

ประเด็น

รัฐบาล สื่อมวลชน

ส า ธ า ร ณ ช น ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

(ภาคประชาสังคม)

รูปแบบการเมืองที่เปลี่ยนไปจากอดีต  ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมเปนตัวแสดงที่มี

ความสําคัญเพิ่มขึ้น  ซึ่งมีบทบาทในการกําหนดวาระขาวสารไม นอยไปกวารัฐบาล  หรือ

สาธารณชน  ประกอบกับการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ที่ตองการการมีส วนรวมในการ

ปกครองและการกําหนดนโยบายสําคัญของประเทศ  ตามแตวัตถุประสงคของการรวมกล ุม  ทําให
การสรางวาระขาวสาร  เปนส ิ่งที่ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมใหความสําคัญมาก เนื่องจากเปน
ช องทางในการสื่อสารกับสาธารณชน  และผ ูมีอํานาจในการกําหนดนโยบาย  ขณะเดียวกันก็เปน
การรณรงค  เพื่อสรางแนวรวมและความเขาใจจากคนทุกชนชั้น

ประภาส  ปนตกแตง (2547) กล าววา การเคลื่อนไหวของภาคประชาชนจะตองใช 
ช องทางโดยออม  เพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจเชิงนโยบาย  ความสําเร็จอยูที่การ

เขาไปเชื่อมตอกับกล ุมคนอ่ืน ๆ และฝ ายที่สามที่เขามารวม  เปนการยืมอํานาจของฝ ายที่สาม  เช น
สื่อมวลชนในการสรางพื้นที่ขาว  เพื่อกดดันรัฐบาล  การสรางพันธมิตรทางการเมือง  คนชั้นกลาง

ใหหันมากดดันรัฐบาล  การเคลื่อนไหวตอส ูจ ึงมักมีมิติของการสรางมติมหาชนผานส ื่อมวลชน
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3. การกําหนดกรอบ (Framing)

การกําหนดกรอบเปนอิทธิพลในระดับที่ลึกลงไปกวาการกําหนดวาระขาวสาร  ในขณะที่

สื่อทําใหผ ูรับสารคิดถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่งนั้น  สื่อก็จะเลือกนําเสนอใหบางแง มุมของเรื่องนั้นใหมี

ลักษณะที่โดดเดนขึ้นมาดวย   เพื่อใหผ ูรับสารใหความสําคัญและจดจําแง มุมนั้นไดมากที่สุด  การ

วางกรอบของหนังสือพิมพ ในเรื่องตาง ๆ จึงส งผลตอการรับรูของผ ูอาน

กรอบคือ ความคิดแกนหลักที่ถูกจัดระเบียบมาแลวซ ึ่งจะปรากฏในเนื้อหาขาวที่ใหขอมูล

และชี้แนะวาควรคิดถึงประเด็นใด  โดยผ านการคัดเลือก (selection) การเนนยํ้า (emphasis)

การคัดออก (exclusion) และ พรรณนารายละเอียด (elaboration) เมื่อกรอบที่ถูกสรางขึ้นมานี้

ถูกส งไปยังผ ูอานจะมีผลในการชี้นําความคิด และการรับรูประเด็นตาง ๆ Robert Entmann

(1993)23 ระบุลักษณะกรอบ 4 ประเภท คือ “ช ี้ใหเห็นถึงปญหา” (frames define problems)

“วิเคราะหหาสาเหตุ” (frames diagnose causes) “ตัดสินทางจริยธรรม” (frames make moral

judgments) และ “เสนอแนะแนวทางแกปญหา” (frames suggest remedies)

อยางไรก็ตามเนื้อหาที่ไดถูกวางกรอบไวแล วนั้น  อาจไม ส งผลอยางที่ไดจัดวางไว
Entmann ไดอธิบายไววา แม วาเนื้อหาบางส วนไม ไดรับการทําใหโดดเดน  แตเนื้อหาส วนนั้นเปน
ส วนที่สอดคล องกับกรอบความคิดที่ผูรับสารมี  ก็อาจทําใหผูรับสารสามารถจดจํารายละเอียดส วน

นั้น ๆ ไดดี  เพราะสําหรับ Entmann กระบวนการเก่ียวกับการวางกรอบนั้นประกอบไปดวย ผ ูส ง
สาร ผ ูรับสาร ตัวบท และวัฒนธรรม จึงอาจกล าวไดวา Entmann เชื่อวาสื่อไม ไดมีอิทธิพลอยาง

สมบูรณในการถายทอดความคิดหรือความรูตอมวลชน

Iyengar (1991)24 อธิบายวา  กรอบมี 2 ประเภท  คือกรอบเชิงเหตุการณ (episodic)

เปนการชี้ใหผูรับสารเห็นความสําคัญของเรื่องราวสําคัญในลักษณะเปนตอน ๆ  ซึ่งมักปรากฎเปน
ขาวโทรทัศนของสหรัฐอเมริกา  โดยจะนําเสนอในลักษณะการบรรยายประเด็นตามเหตุการณที่

เกิดขึ้น  และเจาะจงไปที่บุคคลในขาว  สถานที่  และเวลา  เช น  การรายงานขาวอาชญากรรม  ซึ่ง

มีลักษณะตรงขามกับกรอบเชิงประเด็น (thematic) ที่นําเสนอประเด็นสาธารณะในบริบทกวาง

23 Robert  M. Entmann.  “ Framing : Toward Clarification of a Fractured Paradigm” (Journal of Communication, 1993)
24 อ างถึงใน Matthew  Hale. ”Superficial Friend : A Content Analysis of Nonprofit and Philanthropy Coverage  in

Nine Major Newspapers” (research, 2007.) p.467
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ๆ ตามสภาพทั่ว ๆ ไป  เช น  การรายงานแนวโนมภาวะความยากจน กรอบเชิงประเด็น  จะบอก

ผ ูรับสารวาเหตุการณจะดําเนินตอไปอยางไร  และส งผลกระทบอยางไรกับสังคม  และใหขอมูลที่

มากขึ้นแกผ ูรับสารในการตัดสินคุณคาเก่ียวกับความสําคัญของเรื่องราว  แตงานวิจัยส วนใหญได
ชี้ใหเห็นวากรอบเชิงเหตุการณจะปราฏในสื่อมากกวากรอบเชิงประเด็น  และเปนบรรทัดฐานของ

สื่อในการนําเสนอขอมูลขาวสาร

การศึกษาถึงกรอบขาวสาร  เปนการศึกษาที่เจาะจงไปกวาการมองวาขาวเปนแคเรื่องราว

หนึ่งเทานั้น  แตตองพิจารณาถึงแง มุมของขาว  ในงานวิจัยนี้ตองการศึกษากรณีของการนําเสนอ

ขาวเก่ียวกับประเด็นการเรียกรอง CL ขององคกรภาคประชาชน  ที่นับทั้งปริมาณที่ประเด็น

ดังกล าวปรากฏในหนังสือพิมพ   และเจาะลึกลงไปถึงแง มุมของประเด็น  ซึ่งเกิดผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ  สิทธิมนุษยชน  หรือการแกปญหาของรัฐ  โดยอาศัยหนาที่ของกรอบ 4 ประการ  ตาม

แนวคิดของ Entmann เพื่อพิจารณาแง มุมของประเด็น CL วาสื่อตองการใหผ ูรับสารคิดถึงเรื่องนี้

อยางไร

แม วาม ีงานวิจัยเก่ียวกับองคกรการกุศลอยูไม มากนัก  และแทบจะไม ม ีการศึกษาที่อาศัย

ทฤษฎีการกําหนดกรอบขาวสารในการวิเคราะหอยูเลยก็ตาม  แตในการนําเสนอขาวเก่ียวกับ

องคกรดังกล าว  มักจะกล าวถึงคุณสมบัติ  คุณลักษณะ  และคุณภาพขององคกร  อยางเช น  งาน

3 ชิ้นที่เปนการศึกษาในสหรัฐ (Gould et al., 2003;Kensicki, 2004; Martens, 1996) ช ี้ใหเห็น

วาเรื่องราวขององคกรการกุศลที่ปรากฏเปนขาว  เปนลักษณะของทองถ่ินที่ตอตานนโยบาย

ระดับชาติ  และ 2 ใน 3 ของงานวิจัยดังกล าว (Gould et al., 2003; Martens, 1996) รวมถึงอีก

หนึ่งงานจากฝ งอังกฤษ (Deacon, 1996) ล วนแสดงใหเห็นถึงกิจกรรมหารายไดที่ปรากฏใหเห็น

บอยครั้งในขาว  ซึ่งกิจกรรมการหารายไดนั้นก็เปนแงม ุมหนึ่งของขาวที่นําเสนอเก่ียวกับองคกรการ

กุศล (Matthew Hale ,2007)25

วรรณกรรมช ี้ใหเห็นวา  สื่อมักจะกําหนดกรอบขาวสารในดานลบมากกวาดานบวก

(Addatto, 1994; Bennett, 1988; Cappella & Jamieson,1997; Graber, 2001) แตขอสรุปนี้ก็

ไม สามารถนํามาอธิบายกับกรณีขาวขององคกรการกุศลได  ตัวอยางเช น Deacon (1999) พบวา
เพียง 1 % ของขาวทั้งหมดในการศึกษาเก่ียวกับองคกรการกุศลของสื่ออังกฤษเจาะจงในการ

25 อ างแลว
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กล าวถึงระบบการจัดการที่ไม ซ ื่อสัตยและไรประสิทธิภาพ  ส วนอีก 36% ของขาวทั้งหมด  เนนใน

เรื่องของการแสวงหารายได  ขาวเก่ียวกับองคกรการกุศลจึงคอนขางมีลักษณะของการประณี

ประนอม  นอกจากนี้ยังมีการศึกษาในสหรัฐอีก 2 งาน (Gould et al., 2003; Martens, 1996) ที่

ระบุวาส ื่อนําเสนอเรื่องราวเก่ียวกับองคกรการกุศลในน้ําเสียงที่เปนบวกมากกวาลบ (Matthew

Hale, 2007) 26

4.คุณคาข าว (News  Values)

องคประกอบของเหตุการณที่ไดรับการนําเสนอเปนขาว   ตามแนวคิดของนักวิชาการและ

นักวิชาชีพสื่อมวลชน  สามารถสรุปไดดังนี้

1. ทันตอเหตุการณ (Immediacy) หมายถึงความรวดเร็วในการรายงานเหตุการณที่เกิดขึ้น

ใหผูอานได ทราบอยางทันทีทันควัน คือนับจากระยะเวลาของเหตุการณที่เกิดขึ้นกับการรายงาน

ขาว ควรเปนไปอยางรวดเร็ว ย่ิงรายงานไดเร็วเทาไรคุณคาของความสดของขาวก็จะมีมากขึ้น

2. ความใกล ช ิด (Proximity) หมายถึงเหตุการณที่เกิดขึ้นใกล กับตัวผูอานหนังสือพิมพ  ทั้ง

ดาน ระยะทาง เวลา และความคิด ถาใกล มากก็จะมีคุณคาทางขาวสูงกวาเหตุการณที่เกิดไกล

ออกไป ความใกล ช ิดอาจเปนความสัมพันธใกล ช ิดทางจิตใจ ความคิดสถานที่หรือบุคคลซึ่งมีความ

ผูกพันทางใดทางหนึ่งกับผ ูอาน

3. ความเดน (Prominence) ครอบคลุมถึงความเดนของบุคคล สถานที่ หรือเวลาของ

เหตุการณ หรือบุคคลในเหตุการณ เช น ช วงเวลาของการเลือกต้ังสภาผูแทนราษฎร ช วงเวลาของ

การโยกยายเปลี่ยนแปลงตําแหนง นายกรัฐมนตรีเดินทางไปตางประเทศ นางสาวไทยเดินทางไป

ประกวดนางงามจักรวาล เปนตน เหตุการณใดที่มีองคประกอบของความเดนดังกล าวมากก็มัก

ไดรับความสนใจในคุณคาเชิงขาวส ูง ไดรับการพิจารณาตัดสินใจใหลงพิมพ กอนเสมอ

4. ความผิดปกติ (Unusualness) โดยธรรมชาติของมนุษยแล ว มักสนใจตอสิ่งใดก็ตามที่

แปลกหรือไม เคยเห็นมากอน เช น แม คนหนึ่งใหกําเนิดลูกแฝดถึง 8 คน หรือ เด็กอายุ 5 ขวบ

สามารถคํานวณเลขหลักล านไดภายใน 5 วินาที เปนเรื่องที่ไม เกิดขึ้นบอยนัก คนจึงอยากรูใน

26อ างแลว
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รายละเอียดมากกวาเหตุการณปกติ เหตุการณประเภทนี้จะปรากฏ บนหนาหนังสือพิมพ เปนครั้ง

คราวแลวแตวาจะเกิดขึ้นเมื่อใด

5. สิ่งที่มนุษยสนใจหรือเปนประโยชนตอมนุษย (Human interest) สิ่งที่เกิดขึ้นกับมนุษย
ดวยกันเอง หรือเกิดกับสิ่งมีชีวิตในโลก องคประกอบขอนี้เปนเรื่องราวของความสัมพันธ ทาง
อารมณ จิตใจ เก่ียวกับความเปนอยูของมนุษยทั่วไป เปนเหตุการณที่ทําใหผูอานเกิดความรูส ึก

รวมทางอารมณกับบุคคลในขาวดวย เช นความรูส ึกสะเทือนอารมณ เห็นใจ เขาใจ สงสาร อยากมี

ส วนรวมช วยเหลือ ถาเหตุการณทํานองเดียวกันอาจเกิดกับตนเองแลวควรทําอยางไร หรือเปน
เหตุการณที่อาจมีโอกาสเกิดกับทุกคนได

6. ความขัดแยง (Conflict) ขาวจากหนังสือพิมพ สวนใหญเกิดจากความขัดแยงไม ลงรอยกัน

ระหวางบุคคล 2 ฝ าย เช น ความขัดแยงทางผลประโยชน ขัดแยงทางอุดมการณ ขัดแยงทางดาน
ความคิด ทางเพศ ความขัดแยงมีคุณคาทางขาวส ูง เพราะเปนธรรมชาติของมนุษยอยากรู อยาก

ทราบถึงสาเหตุของความขัดแยง กระหายที่จะติดตามถึงที่สุด ตัวอยางใกล ตัวที่เห็นไดชัด ก็คือ

หากเกิดอุบัติเหตุรถยนตรชนกัน ณ ถนนสายหนึ่งสายใด จะมีคนเขาไปมุงดูกันมากมายเพียงเพื่อ

อยากทราบวาทั้งสองฝ ายจะตกลงกันไดอยางไร ใครผิด ใครถูก เพราะนั่นก็คือเหตุของการขัดแยง
อยางหนึ่ง หรือขาวฆาตกรรมที่เกิดขึ้น จากความขัดแยงทางผลประโยชน ความขัดแยงทาง

การเมืองระหวางพรรคการเมือง ล วนเปนเหตุการณที่สรางความสนใจไดเสมอ

7. ความลึกลับซับซ อน (Suspense) เหตุการณที่เกิดขึ้นแลวยังไม สามารถคลี่คลายให
กระจ าง หรือยังไม สามารถเสาะหาสาเหตุที่แทจริงแลว มักกระตุนใหผูอานสงสัยใครติดตามใหถึง

ที่สุด จากตัวอยางกรณีรถชนกัน ถาทั้งสองฝ ายไม สมารถตกลงกันไดในเวลาอันรวดเร็ว ผ ูคนก็

มักจะรีๆรอๆฟ งจนทั้งสองฝ ายแยกยายกันไป หรือขาวเก่ียวกับการฆาตกรรมลึกลับซ อนเงื่อน ตอง

เสาะแสวงหาหลักฐานพยาน ผ ูส ื่อขาวจะตองติดตามอยางตอเนื่องละเอียดละออและคลี่คลาย

เงื่อนปมจนหายสงสัย หรือคลายความนาสนใจไปซึ่งจะทําใหขาวนั้นออนคุณคาลงก็จะทําใหการ

วินิจฉัยคุณคาตกอยูในล ําดับรองๆลงไป

8. ความกระทบกระเทือน (Consequence) เปนผลกระทบของเหตุการณที่เกิดกับมวลชน

อาจเปนผลกระทบทางความเปนอยู การครองชีพหรือทางสังคม ผลกระทบกระเทือนนี้ อาจเกิด

โดยทางตรงหรือทางออม เช น การปรับอัตราภาษี มีผลกระทบตอรายไดของประชาชนผูม ีรายได
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นอย ไฟไหม ยานสลัมทําใหคนขาดที่อยูอาศัยจํานวนมาก ขาว อุทกภัย ภัยพิบัติ เปนตน
รายละเอียดของผลกระทบดังกล าว จะไดรับการรายงานทั้งในเรื่องของความเสียหายทางทรัพยส ิน

และชีวิตตลอดจนสาเหตุ การปองกัน

9. ความกาวหนา (Progress) ถือเปนองคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งในการพิจารณาคุณคา
ขาว โดยเฉพาะการพัฒนาความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ เทคโนโลยีสมัยใหม  ความ

เปลี่ยนแปลงของสังคม การศึกษา ฯลฯ ยอมเปนผลกระทบตอความเปนอยูของประชาชนทั้งสิ้น

มนุษยทั้งหลายยอมมีความสนใจอยากเรียนรูส ิ่งใหม ๆ เพื่อนํามาปรับปรุงชีวิตใหดีขึ้น ใน

หนังสือพิมพ หลายฉบับ จึงเปดคอลัมนวิทยาการกาวหนาขึ้น เพื่อรายงานความกาวหนาทางการ

แพทยบาง การคนพบวิจัย การประดิษฐ  อุตสาหกรรม หรือเครื่องทุนแรงที่เปนประโยชนตอผ ูอาน
ในอาชีพสาขาตางๆ เพราะความกาวหนาทางวิทยาการยอมมีผลตอความหวังใหม ในชีวิตของ

ประชาชนดวย

10. เพศ (Sex) ในโลกนี้สิ่งมีชีวิตทั้งหลายมีอยูเพียง 2 เพศ คือ ชายและหญิง ความสนใจใน

เพศตรงขาม จึงเปนธรรมดาของมนุษยและสัตว จัดเปนเรื่องที่ใกล ตัวมากที่สุดก็วาได ความ

ผิดปกติทางเพศ หรือพฤติกรรมเบ่ียงเบน จึงมักไดรับความสนใจเปนพ ิเศษ องคประกอบขอนี้มิได
หมายถึง เฉพาะเรื่องระหวางหญิงกับชายเทานั้น แตรวมไปถึง กิจกรรมตางๆทางสังคมดวย เช น
การตอส ูเพื่อแกกฎหมายที่เสียเปรียบของสตรี การเรียกรองความเสมอภาคระหวางหญิงกับชาย

การเรียกรองใหเปนที่ยอมรับของสังคมเปนตน

5. ผ ูใหนิยามหลักแก ขาวสาร (Primary  Definers)

ฮอลล และคณะศึกษา  เรื่อง Policing  the  Crisis (Hall et al, 1978) ไดเสนอแนวคิดไว
วา Primary  Definers คือบุคคลที่มีอํานาจในการกําหนดและใหความหมายปรากฏการณที่

เกิดขึ้นในสังคม  เปนแหล งขอมูลหรือแหล งขาวที่นักขาวใช   หรือเลือกใช บอย ๆ หรือแทบจะ

ตลอดเวลาในการรายงานขาว  เนื่องจากสื่อมีอํานาจจํากัดในการนําเสนอและกําหนดรูปแบบ

เนื้อหาโดยอิสระ  ซึ่งไม ไดเปนเพราะสาเหตุทางธุรกิจเทานั้น  แตเกิดจากความสัมพันธ ที่ซับซ อน

ดานโครงสรางอํานาจในสังคม
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มีเหตุการณมากมายที่มีคุณคาใหปรากฏเปนขาวในแตละวัน  และจูงใจใหนักขาว  เลือก

เหตุการณที่มีความสดขึ้นเปนหัวขอขาว  ฮอล และคณะไดใช ทฤษฎีสื่อตามบรรทัดฐานของมารก
ซิส  เปนฐานของโครงสรางทฤษฎีนี้  ซึ่งปฎิเสธความเชื่อที่วานักขาวและบรรณาธิการขาวแตละคน

ไม ไดมีอํานาจในการควบคุมขาวที่เกิดขึ้น  เพราะแทจริงแล วสื่อตกอยูภายใตการควบคุมของผ ูถือ

หุนในบริษัท Policing  the  Crisis แยงวาส ื่อไม ไดนําเสนอนัยของเหตุการณที่เกิดขึ้น  และความ

เปนไปของเหตุการณนั้นเพื่อประชาชนส วนใหญ  แตภายใตอิทธิพลของ Primary  Definers สื่อ

มักมีอํานาจในชี้นําการตีความความเขาใจในเหตุการณทั้งหลาย

การศึกษากอนหนา  อาทิ  งานของ Carter ก็ปรากฏแนวความคิดที่ใกล เคียงกัน  แตติดที่

ความคิดเรื่อง  แบบแผนของอิทธิพลและความกดดันในหองขาว  ที่ไม ไดมองนอกเหนือไปจาก

อุตสาหกรรมสื่อ  ซึ่งเปนความจําเปนสําหรับการศึกษาดานสังคมศาสตรที่เก่ียวกับสื่อ  อยางเช น
ฮอล และคณะไดคนพบสิ่งยึดเหนี่ยวเหตุการณที่จะนําไปส ูความมีคุณคาขาว  คือแหล งขาวและ

บุคคลในขาวนั่นเอง

แนวคิดผ ูใหนิยามหลักแกขาวสาร  หรือ Primary  Definers ชี้ใหเห็นวาในการผลิตขาว

ของสื่อมวลชนไดรับแรงกดดันจาก 2 ทางคือ 1) หลักวิชาชีพที่บอกใหสื่อเปนกลาง  นําเสนอขอมูล

อยางไม ล ําเอียง  สมดุล  และเปนวัตถุวิสัย  และ 2) การบีบบังคับจากองคกรดวยเงื่อนไขของเวลา

เปนเหตุใหสื่อมวลชนตองพึ่งพาผ ูที่สามารถใหความหมายสถานการณที่เกิดขึ้นกับประชาชนได
ทันที  สื่อจึงแสดงบทบาทรวมกับผ ูใหนิยามของสถาบัน  ซึ่งเปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ

ขณะเดียวกันก็รับใช คนกล ุมดังกล าวอยางซื่อสัตย  และไม ถือวาลําเอียง  เพราะสื่อไดผลิตซ้ํา

สัญลักษณของโครงสรางอํานาจใหดํารงอยูในส ังคมตอไป

Primary  Definers จึงอาจหมายถึง  รัฐบาล  ผ ูมีบทบาทดานเศรษฐกิจของประเทศ

นักวิทยาศาสตร  หรือกล ุมผ ูมีอิทธิพล (Stuart Hall, 1978) เพราะฉะนั้นขอสรุปของฮอลล และ

คณะ   คือชนชั้นปกครองหรือผ ูมีอํานาจในสังคมสามารถควบคุมขาวสารและสรางความจริงให
สังคมเขาใจได

นอกจากนี้ฮอลล ยังเชื่อวา Primary  Definer สามารถที่จะกําหนดกรอบขาวสาร  ตาม

หนาที่ของกรอบ  ที่ Entmann ไดเสนอไวคือ  การระบุถึงปญหาหรือเหตุการณที่เกิดขึ้น (frames
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define problems) เพราะ Primary  Definer จะมีความเขาใจ  สามารถใหขอมูล  และมีอํานาจ

ตัดสินใจในเรื่องตาง ๆ ไดมากกวาคนทั่วไป

อยางไรก็ตามมีขอโตแยงจากการศึกษา  เรื่อง Rethinking  the  Sociology  of

journalism ของ Schlesinger (Schlesinger. P,1990) ที่มองวาฮอล และคณะนั้นประเมินคาชน

ชั้นกลางและชนชั้นลางในสังคมตํ่าเกินไป  คนเหล านี้ก็มีโอกาสที่จะเปนผ ูใหนิยามหลักแกขาวสาร

โดยเฉพาะในสื่อประเภทจุลสาร  วิทยุกระจายเสียง  สื่อที่มีความสดหรือมีชีวิตไดเช นกัน อยางเช น
การรณรงค หรือการอภิปรายสาธารณะ Schlesinger จึงแยงวางานของฮอลล และคณะนั้น

ละเลยพลังของกล ุมดังกล าว ซึ่งมีอิทธิพลตอการใหนิยามหลักแกขาวสารในขั้นแรก

แม  วาฮอล และคณะจะอาศัยแนวคิดเก่ียวกับสื่อในการครองความเปนเจ า  หรือ

“Hegemony” เปนเครื่องมือช วยในการปฏิเสธขอโตแยงของ Schlesinger โดยในความคิดเห็น

ที่หลากหลาย  ก็พอจะทําใหเห็นภาพของการใช แหล งขาวที่เปนคนทั่วไป  หรือเปนคนที่มีอํานาจ

ทางการตอรองนอยมาเปนคนชี้นําความคิดแกสาธารณะผ านสื่อ  การรั่วไหลของขอมูลขาวสาร

การโตแยงและการแยงชิงพื้นที่ของแหลงขาว  การไม เปดเผยชื่อผ ูแสดงความเห็น  การแสดงทัศนะ

ที่ขัดแยงกันผ านสื่อ  รวมถึงการใช สิทธิพิเศษของผ ูใหการสนับสนุน  สามารถทําใหเกิดความ

คิดเห็นที่หลากหลายได  แตก็เปนเงื่อนไขที่ทําใหเห็นภาพของ “อํานาจบุคคล” ซึ่งฮอล ไม ให
ความสําคัญในประเด็นนี้   และฮอล และคณะก็ตองยอมรับอยางไม เต็มใจนัก  ในขอสังเกตที่วา
นักขาวและบรรณาธิการขาวเองบางครั้งก็ถูกต้ังคําถามเก่ียวกับความนาเชื่อถือของแหล งขาวและ

แหลงขอมูล

6. ประชาสังคม ( Civil Society)

วิกฤตศรัทธาในแนวคิดมารคซิส  ช วงศตวรรษที่ 80 ทําใหนักวิชาการฝ ายซ าย  และนัก

กิจกรรม NGO. เปลี่ยนกระบวนทัศนทางความคิดที่หลุดออกจากการตอส ูตามกรอบชนชั้นทาง

สังคม  เพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยและความเปนธรรมในสังคม  โดยการใหความสําคัญกับการมี

ส วนรวมของประชาชน  ในฐานะพลเมือง  ตามแนวคิดประชาสังคม  หรือ Civil  Society ประชา

สังคมเปนพ ื้นที่ที่มีการคานอํานาจกันอยางสันติระหวางขบวนการอิสระตาง ๆ และรัฐ  เพื่อไม ใหรัฐ

ตกอยูภายใตอิทธิพลของกล ุมใดกล ุมหนึ่ง (Cohen & Arato 1997, Keane 1998 ; 6 & 8,
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Touraine 2001 ; 99 ) นักวิชาการไดใหนิยามประชาสังคมไวอยางหลากหลาย  ดังตัวอยาง

ตอไปนี้

วอลเดน  เบลโล27 ใหคําจํากัดความ  ประชาสังคม  ไววาเปนองคกรที่ไม อยูบนพื้นฐาน

ดานผลกําไร  มิไดเปนของภาครัฐบาล  ใหการสนับสนุนหรือดําเนินการเพื่อบางภาคส วนของสังคม

ไม ใชทั้งภาคธุรกิจและรัฐ  แตรับใช ชุมชนจํานวนหนึ่ง  มักมีรูปแบบเปนองคกรที่เปนทางการ  และ

ถาไม ใหบริการชุมชนก็จะทําหนาที่สะทอนความตองการเปนทางการของชุมชน

เอนก  เหล าธรรมทัศน28 นิยามประชาสังคมวา  หมายถึง  เครือขาย  กล ุม  ชมรม

สมาคม  มูลนิธิ  สถาบัน  และชุมชนที่มีกิจกรรมหรือมีการเคลื่อนไหวอยูระหวางรัฐ (state) กับ

ปจเจกชน (individuals) โดยจุดเนนของประชาสังคม  ไดแก (1) ไม ชอบหรือไม ยอมใหรัฐ

ครอบงําหรือบงการ  แม วาจะยอมรับความช วยเหลือจากรัฐ  และมีความรวมมือกับรัฐได  แต ก็
สามารถชี้นํา  กํากับและคัดคานรัฐไดพอสมควร (2) ไม ชอบลัทธิปจเจกนิยมสุดขั้ว  ซึ่งส งผลให
คนเห็นแกตัว  ตางคนตางอยู  แกงแยงแขงขันกันจนไม เห็นแกประโยชนส วนรวม  หากแตสนับสนุน

ใหปจเจกชนรวมกล ุมรวมหม ู  และมีความรับผิดชอบตอส วนรวม  โดยไม ปฏิเสธหรือแสวงหาหรือ

ปกปองผลประโยชนเฉพาะส วน  เฉพาะกล ุม

นิธิ  เอียวศรีวงศ29 กล าววา  การที่จะเปนประชาสังคมได  ตองสามารถ identify รวมกัน

ไดวาเราเปนพวกเดียวกัน  สามารถมีความสัมพันธโดยไม ตองรูจ ักกันได  โดยอาศัยฐานของสิทธิ

ชัยอนันต สมุทวาณิช30 สรุปความหมายของคําวา  ประชาสังคม  หมายถึง  ส วนของ

สังคมทุกส วนที่มิใช ภาครัฐ อันเปนผลสืบเนื่องมาจากประวัติศาสตรสังคม ส วนอ่ืนๆของสังคมที่

อยูนอกรัฐ (ภาคที่มิใช ประชาชนทั่วไป) แตเปนประชาชนที่มีการรวมตัวกันเปนกล ุมกอน

โดยเฉพาะในสวนพาณิชยกรรม เกษตรกรรม หากหมายถึงองคกรก็เปนองคกรที่จัดต้ังขึ้นโดยไม ใช 
อํานาจรัฐ  ไม มีอํานาจรัฐเขามาเก่ียวของ แตในสังคมไทยจะพบวามีภาครัฐไปจัดต้ังสนับสนุนใน

รูปของกล ุมตาง ๆ รวมถึงองคกรประชาชนที่เก่ียวของกับการที่ภาครัฐไปใหบริการสาธารณะดวย

27 วอลเดน  เบลโล  และคณะผ ูเขียน.(อ างแลว)
28 เอนก  เหล าธรรมทัศน. (อ างแลว)
29 มนทกานติ์  ตปนียางกูร. พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบนอินเทอร เน็ต. (วิทยานิพนธ  สาขาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศ

ศาสตร      ป การศึกษา 2545)
30 บงกช สุทัศน ณ อยุธยา. ประชาสังคม ... รากฐานการพัฒนาประเทศ.(คณะสังคมศาสตรและมนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยนอร ท-

เชียงใหม  ป การศึกษา 2549 : ออนไลน)
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การเรียกรองกรณีซีแอลยานับเปนตัวอยางสําคัญที่ทําใหเราเห็นบทบาทที่ชัดเจนของภาค

ประชาสังคมในประเทศไทย  การเคลื่อนไหวขององคกรตาง ๆ ไดรับความสนับสนุนจาก

นักวิชาการ  นักกิจกรรมเปนอยางดี  ซึ่งเปนพลังขับเคลื่อนทางสังคมที่สําคัญที่ทําใหรัฐไดเรง
ดําเนินนโยบายและประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยาไดสําเร็จ  อยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวของภาค

ประชาสังคมในแตละช วงเวลาทั้งกอนและหลังการประกาศสิทธิบัตรยาครั้งแรก  ก็มีวาระและ

วัตถุประสงคที่แตกตางกัน  ทั้งการสนับสนุนและตอตานรัฐบาล  ซึ่งดําเนินนโยบายตางกันออกไป

กรณี CL จึงถือเปนการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมที่ครอบคลุมคําจํากัดความตามที่

นักวิชาการไดใหไวเปนอยางดี  เพราะเปนภาคส วนที่ดําเนินการระหวางรัฐและประชาชน  และไม 
อยูภายใตการควบคุมจากอํานาจรัฐ

7. การเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม (New  Social  Movement)

การเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาชนที่เรียกรอง CL มีลักษณะเปนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมรูปแบบใหม  (New  Social  Movement หรือ NSM) ที่หลุดออกจากกรอบทางชนชั้นที่

เคยเกิดขึ้นในอดีต  ประชาชนที่เขารวมในกล ุมมีจิตสํานึกสาธารณะรวมกัน  ทั้งผ ูปวยที่ประสบ

ปญหาดวยตัวเอง  และนักวิชาการ  นักกิจกรรมที่มีความเขาอกเขาใจ  และเล็งเห็นความจําเปนที่

รัฐจะตองประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยา

การเคลื่อนไหวของขบวนการภาคประชาชนในอดีตมีการจําแนกรูปแบบไววา  เปนการกอ
ม็อบ  เปนกล ุมที่ใช ความรุนแรงและกระทําการอยางไม มีเหตุผล  เช น  การเดินขบวนตอตาน

รัฐบาล  ซึ่งเปนการใหความหมายจากมุมมองของฝ ายอํานาจรัฐ  ความหมายในแบบที่สองซึ่ง

แตกตางอยางมากจากรูปแบบแรก  คือการมองวาการเคลื่อนไหวของของขบวนการประชาชนเกิด

จากกล ุมที่ถูกเอารัดเอาเปรียบในสังคม  เช น  ผ ูใช แรงงาน  เกษตรกร  การรวมตัวและการ

แสดงออกในลักษณะของการประทวงแบบสไตรค (strike) ของสหภาพแรงงาน  การยึดที่ทําการ

ของราชการหรือสํานักงาน (occupation) การเดินขบวน (demonstration) การทํางานแบบเตะ

ถวง (slow down) หรือการยึดถนนขัดขวางการจราจร (traffic blocking) เปนการกระทําที่มีการ

คิดไตรตรองและวางแผน  เพื่อที่จะสรางอํานาจตอรองทางการเมืองกับรัฐบาลใหจัดสรรทรัพยากร

หรือแกไขปญหาความไม เปนธรรมที่เกิดขึ้น  ในความหมายนี้จึงเปนการมองขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมจากมุมมองของฝ ายประชาชนที่เสียเปรียบในสังคม
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สําหรับรูปแบบที่ 3 ซึ่งเกิดจาการศึกษาวิจัยของนักวิชาการ  เห็นวาขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมรูปแบบใหม  (New  Social  Movement - NSM) ที่ดําเนินไปอยางกวางขวางในหลาย

ประเทศเปนความกาวหนาอีกกาวหนึ่งของวัฒนธรรมการเมืองภาคประชาชน  ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม   หรือขบวนการประชาชนรวมสมัย  หรือการเมืองภาคประชาชน

เปนการรวมกล ุมของประชาชนในฐานะผ ูกระทําทางการเมือง  ซึ่งเรียกรองใหมีการเปลี่ยนแปลง

ทางสังคมและการเมืองที่ไปไกลกวาการเปลี่ยนแปลงอํานาจรัฐ  เปนขบวนการที่มีเปาหมายในการ

สรางบรรยากาศและเงื่อนไขแบบประชาธิปไตย  เพื่อสรางประชาสังคม (civil  society) ที่เขมแข็ง

ต่ืนตัว  การเคลื่อนไหวมีลักษณะตอตานรัฐ  และตอตานระบบราชการ  พรอม ๆ กับการแสดงออก

ในดานที่เชื่อมั่นศรัทธาพลังอํานาจของประชาชน  และประสงคจะเปนพื้นที่การเมืองใหประชาชน

ธรรมดามีบทบาทมากขึ้น

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ใหความสนใจกับเรื่องการลดช องวางระหวาง

รัฐกับประชาชน  และเรียกรองการปกครองที่มีมิติของความเปนมนุษยมากขึ้น  ไม ใช เห็นประชาชน

เปนเพียงพลเมืองใตอํานาจการปกครองและสั่งการของรัฐเช นอดีต  และยังตองการใหรัฐเคารพ

สิทธิมนุษยชนอยางไม มีเงื่อนไข  ไม เลือกปฏิบัติ  ในขณะเดียวกันก็ส งเสริมใหมีความอดทน  อด

กลั้นตอความแตกตางกันของคนกล ุมตาง ๆ ในสังคม  เพื่อสรางประชาธิปไตยแบบใหม   หรือ

ประชาธิปไตยแบบเขมขน  ซึ่งเปดพื้นที่วางใหกับความแตกตางหลากหลาย (radical  and  plural

democracy) ดังจะเห็นไดจากตัวอยางการเคลื่อนไหวเรียกรองประชาธิปไตยของขบวนการโซลิดา

ริต้ี (Solidarity) ในประเทศโปแลนด  ขบวนการสิ่งแวดล อม  เช น  เอิรธเฟ รสในสหรัฐอเมริกา

ขบวนการสิทธิสตรี  ขบวนการมนุษยชน  หรือขบวนการสันติภาพในหลายประเทศ  เปนตน
ความสําคัญจึงอยูที่การเคลื่อนไหวรวมกล ุมของพลเมือง  การสรางจิตสํานึกใหม   และการสราง

บรรยากาศของความเสมอภาคและภราดรภาพของภาคประชาชนในระบอบประชาธิปไตย (ไชย

รัตน  เจริญสินโอฬาร, 2545)

สําหรับประเทศไทย  มีขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ที่หลากหลายและ

กวางขวางเช นเดียวกับประเทศอ่ืน ๆ ทั่วโลก  ตัวอยางเช น  การรวมกล ุมของเครือขายเกษตรกร

และคนจนทั่วประเทศเปนสมัชชาคนจน  เรียกรองสิทธิทํากินและการจัดการทรัพยากรปา  ที่ดิน

และน้ํา  สิทธิในที่อยูอาศัย  และเรียกรองสิทธิในการธํารงอัตลักษณและวัฒนธรรมของชุมชนไว
การรวมกล ุมของผ ูหญิงกับเอดส   เรียกรองสิทธิทางเพศ  การมีอํานาจเหนือเรือนรางตนเอง  การ



32

รวมกล ุมของแรงงานหญิงและการเคลื่อนไหวของสหภาพแรงงาน  และการเคลื่อนไหวเรียกรอง

รัฐธรรมนูญใหม   ในป พ.ศ. 2539-2540 (ผาสุก  พงษไพจิตร  และคณะ, 2545)

จะเห็นไดวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม มีเครือขายที่ตองติดตอสื่อสารและ

รณรงคเคลื่อนไหวตอสาธารณะ  เพื่อการรวมกล ุมและเรียกรองใหเกิดการเปลี่ยนแปลงแกไข

ปญหาของขบวนการ  การสื่อสารและพื้นที่สาธารณะจึงมีความสําคัญอยางสูงตอขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบบใหม    ความสําเร็จหรือความล มเหลวของขบวนการส วนหนึ่งจึง

ปฏิเสธไม ไดวาขึ้นอยูกับบทบาทของสื่อทางเลือกและสื่อกระแสหลักที่ปะทะสังสันทนและแยงชิง

พื้นที่สาธารณะ  ดังนั้นความรูความเขาใจเก่ียวกับความสัมพันธ ระหวางขบวนการเคลื่อนไหวทาง

สังคมรูปแบบใหม   สื่อทางเลือกและสื่อกระแสหลักที่มีตอการสื่อสารจึงเปนสิ่งที่ไม อาจมองขามได
และในอีกดานหนึ่ง  การเคลื่อนไหวในเรื่องสิทธิการสื่อสารของประชาชนก็กําลังขยายตัวควบคูไป

กับขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมของกล ุมอ่ืน ๆ เพื่อเรียกรองใหประชาชนมีโอกาสเขาถึง

ทรัพยากรการสื่อสารอยางเทาเทียมกัน  และใหเรื่องสิทธิการสื่อสารเปนส ิทธิมนุษยชนขั้นพ้ืนฐาน

ภาพที่ 5

แสดงความสัมพันธระหวางการสื่อสารและขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคม

การสื่อสาร

ขบวนการเคลื่อนไหว สื่อกระแสหลัก

ทางสังคมรูปแบบใหม  สื่อทางเลือก

8. พ้ืนท่ีสาธารณะ (Public  Sphere)

การออกมาเคลื่อนไหวเพื่อเรียกรองซีแอลยาของภาคประชาสังคม  มีความจําเปนอยาง

มากที่ตองอาศัยพื้นที่สาธารณะทางสื่อมวลชน  เพื่อเปนเวทีในการสรางแนวรวมจากส วนตาง ๆ ใน

สังคม  ความพยายามที่จะช วงชิงพื้นที่สาธารณะจึงถือเปนอีกบทบาทหนึ่งที่ภาคประชาสังคมตอง

ตระหนัก    นอกเหนือจากการเปนผ ูสรางวาระขาวสาร  และใหนิยามหลักแกขาวสารแล ว  ตัวแทน

พื้นท่ีสาธารณะ
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หรือแกนนําภาคประชาสังคมยังใหความสําคัญกับการเปนผูเขียนหรือแหล งขอมูลในบทความ  บท

วิเคราะห  ที่มักปรากฏใหเห็นบอยครั้งในหนังสือพิมพ  ซึ่งนับวาเปนพื้นที่สาธารณะที่มีบทบาท

สําคัญมากในสังคมปจจุบัน

ขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมบางกล ุม  การเปน “ขาว” ในแตละครั้งอาจตองแลกมา

ดวยความเสี่ยง  ทั้งความเสี่ยงตอรางกายทางกายภาพและความเสี่ยงตอความรับรูและความ

เขาใจของสังคม  เช น  การชุมนุมประทวง  เดินขบวน  ปดถนนตาง ๆ เสี่ยงตอความยืดเย้ือที่ทํา ให
เกิดความหวาดระแวงจนนําไปส ูการปะทะและจบลงดวยการใช ความรุนแรงของภาครัฐในที่สุด

ตลอดจนเสี่ยงตอภาพที่ออกไปส ูสาธารณะชนและการนําไปบิดเบือนของรัฐบาล  อยางไรก็ดีเมื่อ

เปนขาวออกไปและสื่อไดเปดพื้นที่ในการเปนแหล งขาวใหกับกล ุมของขบวนการเคลื่อนไหวก็เปน
โอกาสที่จะไดนําขอเท็จจริงอีกดานหนึ่งเพื่อใหสาธารณชนไดรับทราบและอาจส งผลใหเกิด

ความเห็นใจหรือสนในในหมูสาธารณชน  จนผลักดันประเด็นตอไป (นิศาชล  ทวนทอง, อางแลว)

พื้นที่สาธารณะ (public  sphere) เปนแนวความคิดที่เกิดขึ้นจากฮาเบอรมาส 
(Habermas) นักวิชาการชาวเยอรมัน  ซึ่งมองเห็นความสําคัญของโลกการสื่อสารและบทบาท

ทางการเมืองของกล ุมชนชั้นใหม ในสังคมยุโรปช วงรอยตอระหวางการเปลี่ยนแปลงการปกครอง

จากระบบสมบูรณาญาสิทธิราชยมาส ูระบบการเมืองรูปแบบประชาธิปไตยในคริสตศตวรรษที่ 18

การสื่อสารตามรานกาแฟ  รานตัดผม  หรือรานคาในชุมชน  เปนศูนยรวมการวิพากษวิจารณ
อํานาจรัฐ  และแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสาร  ประชาชนซึ่งเปนกล ุมพ อคาและนายทุน (bourgeois)

มีโอกาสนําเรื่องการเมืองมาตรวจสอบและกดดันใหเกิดความโปรงใส  พื้นที่สาธารณะ  หรือ

Öffentlichkeit ในภาษาเยอรมัน ซึ่งแปลเปนภาษาอังกฤษวา public  sphere มีความหมาย

ตรงกันขามกับพื่นที่ในราชสํานัก (royal  court) ซึ่งอํานาจการเมืองมีการรวมศูนย  และการ

ตัดสินใจทางการเมืองดําเนินไปภายในปริมณฑลที่ไม เปดเผยตอสาธารณะ (secrecy) และจํากัด

ในวงแคบ (seclusion)  (Downing, et al., 2001, กาญนา  แกวเทพ, 2543)31

ประการสําคัญ  พื้นที่สาธารณะยังประกอบดวยสื่อหนังสือพิมพ   ใบปลิว  และสิ่งพิมพ 
ขนาดเล็กที่เปนเวทีกลางในการเชื่อมตอพื้นที่สาธารณะในทางกายภาพจากกล ุมคนในรานกาแฟ

31 อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ์  และคณะผ ูเขียน. (อ างแลว)
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และยานตาง ๆ ใหมีโอกาสพบปะและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกันอยางกวางขวางย่ิงขึ้นผ านพื้นที่

สาธารณะในทางสัญลักษณ (public  sphere  in  the  media  world)

ในระยะตอมา  ฮาเบอรมาสเห็นวาสภาพของสังคมการเมืองในช วงครึ่งหลังคริสตศตวรรษ

ที่ 20 ไม มีพื้นที่สาธารณะในความหมายขางตนหลงเหลืออยู  เนื่องจากรัฐทุนนิยมและบรรษัท

ขนาดใหญไดเขาครอบงําการเมืองในพื้นที่สาธารณะไปจนหมดสิ้น  อยางไรก็ดี  มีนักวิชาการ

ตะวันตก  อาราโตและโคเฮ็น (Arato & Cohen, 1992) เชื่อวามีพื้นที่สาธารณะที่เปนเวที

ประชาธิปไตยในความหมายของฮาเบอรมาส อยู  แตเปนเวทีอยูในโลกการสื่อสารของกล ุมที่

เรียกวาขบวนการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม   หรือ new  social  movement ซึ่งกําลังมี

บทบาทและอิทธิพลในการเคลื่อนไหวและสรางวาระสาธารณะทางการเมืองและสังคมในหลาย

ประเทศทั่วโลก

อีกดานหนึ่งก็มีขอวิพากษวิจารณเก่ียวกับกับแนวความคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะวา  เปน
แนวความคิดที่มองโลกของการสื่อสารสาธารณะอยางจํากัด  กล าวคือมองเห็นเพียงกระบวนการที่

มีการพูดจา  อภิปราย  หรือโตแยงกันดวยหลักเหตุผล  ซึ่งเรื่องเหตุผลถือวาเปนโลกของผ ูชายล วน

ๆ ไม ไดหมายรวมถึงบทบาทและการมีส วนรวมของผ ูหญิงเขาไปในโลกของการสื่อสารสาธารณะ

ดวย  ทําใหแนวความคิดนี้ไม เปดกวาง  และการเนนเฉพาะวิธีการโตแยงกันดวยเหตุผลก็ไม 
สอดคล องกับสภาพความเปนจริงที่เกิดขึ้นในโลกของการสื่อสารสาธารณะวามีการใช รูปแบบอ่ืน ๆ

อีกมาก  การเสียดสี  นินทา  วิธีการและรูปแบบสื่อสารที่หลากหลายเหล านี้ก็ทรงประสิทธิภาพ

ในทางการเมืองพอ ๆ กับวิธีการใชเหตุผลในการสื่อสาร (Downing, et al., 2001)32

ดวยเหตุที่แนวคิดเรื่องพื้นที่สาธารณะมีความสําคัญและมีประโยชนอยางย่ิงตอการทํา

ความเขาใจกับสภาพการสื่อสารและการเปลี่ยนแปลงสังคมการเมือง  จึงมีนักวิชาการใหความ

สนใจนํามาขยายความคิดตอ  และไดมีขอเสนอใหนิยามเรื่องพื้นที่สาธารณะใหม   ดังนี้

1) พื้นที่สาธารณะไม ใช พื้นที่ซึ่งผูกขาดโดยเพศชาย  ในโลกความเปนจริงพื้นที่

สาธารณะมีลักษณะที่เปดกวาง  ประกอบดวยผ ูคนที่เปนเพศหญิง  ชนกล ุมนอย  คนดอยโอกาส

หรือคนที่เสียเปรียบและไม ม ีอํานาจทางการเมือง

32 อุบลรัตน  ศิริยุวศักดิ์  และคณะผ ูเขียน. (อ างแลว)
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2) พื้นที่สาธารณะในสมัยปจจุบันมีความเชื่อมโยงสัมพันธ กับขบวนการเคลื่อนไหว

ทางสังคมรูปแบบใหม อยางใกล ชิด  กล ุมที่เขามายึดกุมและขยายบทบาททางการเมืองของพื้นที่

สาธารณะในปจจุบันเปนกล ุมที่เคลื่อนไหวในเรื่องสิ่งแวดล อม  กล ุมสิทธิสตรี  เรื่องเกษตรกรรม

เรื่องตอตานพลังงานและอาวุธนิวเคลียร  และเรื่องสันติภาพ  เปนตน

3) พื้นที่สาธารณะในปจจุบันประกอบดวยสื่อหลายประเภท  ไดแก
สื่อกระแสหลัก (mainstream media) หรือสื่อทางการในพื้นที่ของฝ าย

อํานาจรัฐ (official  public  sphere) ที่ครอบงําการสื่อสารทาง

การเมือง

 สื่อกระแสทางเลือก (alternative media) หรือสื่อที่ขบวนการ

เคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม จัดทําขึ้นเพื่อสื่อสารภายในเครือขาย

และสื่อสารกับสาธารณะ (alternative public sphere) เช น  ตัวอยาง

การสื่อสารของกล ุมผ ูคัดคานเขื่อนปากมูลส ูสาธารณะ  ซึ่งรวมตัวกัน

เปนกล ุมและมีเครือขายของการสื่อสาร  และสื่อหลากหลายรูปแบบ

(พวงพนา  คุณวัฒน, 2546)

นิยามของพื้นที่สาธารณะเชื่อมโยงกับการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม   สอดคล องกับ

การเคลื่อนไหวเรียกรอง CL ของภาคประชาสังคมในปจจุบัน  ซึ่งนักวิชาการเชื่อวาเปนพลังทาง

สังคมที่เขามามีบทบาทในการใช พื้นที่สาธารณะเพื่อแสดงจุดยืน  และเสนอขอเรียกรองตอรัฐ

และสาธารณะ  ซึ่งถือเปนแนวทางการพัฒนาประชาธิปไตยในสังคมใหมีความกาวหนามากขึ้น

เนื่องจากการออกมาเคลื่อนไหวเรียกรองถือเปนการแสดงออกซึ่งสิทธิและเสรีภาพของพลเมืองที่

พึงกระทําได  โดยเฉพาะการเรียกรองใหรัฐทํา CL เปนการดําเนินการเพื่อประโยชนของ

สาธารณะ  และกล ุมผ ูดอยโอกาสในสังคม  สะทอนใหเห็นถึงจิตสํานึกและมนุษยธรรมของผ ูมีส วน

รวมและคนในสังคม

9. การรณรงค (Campaign)

Rogers (1993 อางถึงในกิตติ กันภัย, 2543) ใหความหมายของการรณรงควา การ

รณรงคเปนช ุดกิจกรรมการสื่อสารที่ถูกวางแผนเอาไวกอนล วงหนา ไดรับการออกแบบโดยผ ูที่
ตองการเปลี่ยนแปลง เพื่อใหไดมาซึ่งการเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรม
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Atkin (1981 อางถึงในกิตติ กันภัย, 2543) กล าววา การรณรงคเผยแพรขาวสารมักจะ

เก่ียวของกับชุดเนื้อหาสารที่มีลักษณะกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงในสาธารณชน สารดังกล าว

ถูกแพรกระจายผ านชองทางสื่อมวลชนตางๆ ไปส ูผูรับสารเปาหมาย

กิตติ กันภัย (อางแลว) ไดสรุปลักษณะของการรณรงคไว ดังนี้

1. การรณรงคเปนการกระทําที่มีเปาประสงค
ลักษณะของการรณรงคที่มีเปาประสงคนี้ สอดคล องกับที่มาของคําวา “รณรงค” ที่เปน

ศัพททางทหารแปลวา “การตอส ู” ทั้งนี้โดยอาศัยการสื่อสารเปนอาวุธ เพื่อใหไดมาซึ่งชัยชนะ ผลที่

ไดจากการรณรงคม ีความหลากหลายต้ังแตผลกระทบระดับความนึกคิดของปจเจกบุคคล

(individual-level cognition effects)จนไปถึงการเปลี่ยนแปลงระดับโครงสรางทางสังคม

(societal-level structural changes) ผลนั้นจะเปนประโยชนกับผ ูสงสารหรือผ ูรับสารใน

กระบวนการรณรงค

2. การรณรงคพุงเปาไปที่คนจํานวนมาก หรือกล ุมคนขนาดใหญ
การรณรงคไม ไดทําในการสื่อสารระหวางคนสองคน หรือในหมูไม ก่ีคน ผ ูรับสาร

(campaign audience) นั้นถูกกําหนดวาเปนใคร จํานวนประมาณเทาใด โดยมีเปาหมายของการ

รณรงคเปนเกณฑ เช น  โครงการถุงยางอนามัย 100% มีเปาหมายที่ผูชายไทยในวัยสืบพันธุ ซึ่งมี

จํานวนหลายล านคน อีกเหตุผลหนึ่งที่กล ุมเปาหมายตองมีขนาดใหญก็คือ เรื่องเงินทุนและ

ทรัพยากรที่ใชไปกับการรณรงคตองคุมคา กล าวคือมีผลตอคนจํานวนมากหรือคนไม ก่ีกล ุม การ

รณรงคนั้นม ักจะถูกออกแบบใช งานโดยองคกรหรือสถาบันที่มีอยูแลวหรือโดยองคกรที่จัดต้ังขึ้น

ใหม เพื่อการรณรงคเฉพาะเรื่อง คาใชจายและสรรพกําลังทุมเทไปในการรณรงคม ักจะถูกวัดความ

คุมคาดวยจํานวนผูรับสารเปาหมาย

3. การรณรงคม ีการระบุระยะเวลาการทําที่ชัดเจน

ช วงระยะเวลาของการรณรงค หมายถึง ช วงเวลาต้ังแตเริ่มมีการวางแผนคิดทํางานถึงขั้น

ประเมินผลการรณรงคที่เปนขั้นตอนสุดทาย ระยะเวลาการรณรงคอาจเปนไดต้ังแต 2-3 สัปดาห 2-

3 เดือน ซึ่งจัดวาเปนการรณรงคระยะสั้น และ 5-10 ปส ําหรับรณรงคระยะยาว  อยางไรก็ตาม

จุดเริ่มตนและจุดสิ้นสุดของการรณรงคอาจจะไม ช ัดเจน หากมีการวางแผนประเมินสถานการณที่
ละเอียดและใช เวลามาก (extensive formative research) หรือผลกระทบที่เกิดขึ้นกับกล ุมผ ูรับ
สารเปาหมายเปนผลระยะยาวที่ตองใช เวลาสังเกตตอเนื่องใช เวลามาก ผลเสียของการที่ไม 



37

สามารถกําหนดระยะเวลาในการทําการรณรงคใหช ัดเจนได คือปญหาในการบริหารจัดการ

ทรัพยากรและเงินทุน รวมทั้งความยากลําบากในการปรับแผนงานเปนระยะๆ เพื่อใหเกิดความ

ตอเนื่อง

4. การรณรงคนั้นเก่ียวของกับชุดกิจกรรมการสื่อสารที่มีการจัดการวางแผนการใชไวลวงหนา
กิจกรรมการสื่อสารหลักๆ ไดแก การผลิตเนื้อหาสาร (message production) และการ

เผยแพรกระจายสาร (message distribution) ผ านชองทางการสื่อสารแบบตางๆ กิจกรรมเหลานี้
ถูกวางเพื่อบรรลุเปาหมายที่ตองรณรงค ที่สื่อและองคกรที่รับผิดชอบกับเรื่องที่จะรณรงคกําหนดไว
โดยปกติไม อาจทําไดดวยกําลังที่มีอยูโดยสรุปอาจนิยาม “การรณรงค” วา 1) เปนเจตจํานงในการ

ทําใหเกิดผลลัพธ หรือผลกระทบบางประการ 2) ในกล ุมปจเจกบุคคลจํานวนคอนขางมาก 3)

ในชวงเวลาที่มักระบุไวช ัดเจน และ 4) โดยอาศัยชุดกิจกรรมสื่อสารที่มีการออกแบบจัดการเอาไว
ล วงหนา
Rogers and Storey (1987 อางในกิตติ กันภัย, 2543) นักวิชาการดานการสื่อสารเพื่อการ

เปลี่ยนแปลงและควบคุมสังคม ไดอธิบายถึงมิติตางๆ ของวัตถุประสงคและผลกระทบของการ

รณรงควาสามารถพิจารณาได 3 ระดับ ไดแก

4.1. ระดับของวัตถุประสงค
ระดับของวัตถุประสงคอาจจัดเปนพวกได 3 ระดับ ระดับแรก คือ การรณรงคเพื่อแจง

ขอมูลขาวสาร (to  inform) เปนการพยายามเพื่อเพิ่มระดับความรูของผ ูรับสาร เพื่อสรางสํานึกรู
ดายทางเลือกที่เปนไปไดที่จะแสดงพฤติกรรมลักษณะอ่ืนๆ ที่ไม เปนและไม สรางปญหา ระดับที่

สอง คือ การรณรงคเพื่อโนมนาวใจ (to  persuade) จําเปนตองอาศัยวัตถุประสงคระดับตน (to

inform) เปนฐาน แตในขณะเดียวกันก็มีเปาหมายเพื่อสรางทัศนคติหรือพฤติกรรมใหม ๆ เพื่อ

เปลี่ยนแปลงของเกา และระดับที่สาม คือ การรณรงคเพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (to

mobilize overt behavior change) จําเปนตองใช ฐานการต้ังเปาประสงคต้ังแตระดับขอมูล

ขาวสาร ระดับโนมนาวใจใหเกิดการเปลี่ยนแปลงเพื่อผลในระดับสูงสุดที่ตองการ คือทําใหเกิดหรือ

ปองกัน การเปลี่ยนแปลงเชิงพฤติกรรมที่เห็นไดช ัดเจนในวงกวาง ผลที่ชัดเจนที่เกิดจากการรณรงค
เปนไดต้ังแตการมีส วนรวมในกิจกรรมบางอยาง หรือการกระตุนเราใหเกิดการสื่อสารระหวาง
บุคคลมากขึ้น

4.2. ระดับ สถานการณเปลี่ยนแปลง (locus of change) ในพฤติกรรมของผ ูรับสาร
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ผลของการรณรงคสามารถเกิดขึ้นไดต้ังแตระดับภายในบุคคล (intra-personal) ไปถึง

ระดับโครงสรางสถาบัน (institutional) กล าวคือ ระดับ/สถานะของการเปลี่ยนแปลงเกิดขึ้นได
ต้ังแตการเปลี่ยนแปลงในระดับรู (perception changes) ของปจเจกบุคคลไปจนถึงการ

เปลี่ยนแปลงในแงโครงสรางของระบบสังคม (structure of a social system)

4.3. ผ ูรับประโยชนจากผลของการรณรงค
ผ ูรับประโยชนของการรณรงคอาจเปนไดทั้งผ ูรับหรือผ ูสงสาร หรืออาจเปนไปไดที่จะมีมือที่

สามที่มีส วนไดรับผลประโยชนไปดวย ในกรณีของการรณรงคขายสินคา ทั้งผ ูรับสารและผ ูสงสาร

อาจไดรับประโยชนดวยกันทั้งคู จากขอมูลเก่ียวกับตัวสินคาที่สงจากคนขายไปถึงมือผ ูบริโภค

กล าวคือ คนซื้อ (ผ ูรับสาร) ม ีขอมูลเอาไวชวยตัดสินใจซื้อสินคา ในขณะที่คนขาย (ผ ูสงสาร) ก็ได
โอกาสขายสินคาผานโฆษณา ในทางกลับกันหากพิจารณาการรณรงคเพื่อสาธารณสุข จะพบวา
คนที่ไดประโยชนเต็มๆ คือ ปจเจกบุคคลผ ูรับสาร ในขณะที่สังคมและองคกรผ ูสงสารอาจจะได
ประโยชนจากการยกระดับการสาธารณสุขอยูบาง แตก็ไม โดยตรง

อยางไรก็ตามในปจจุบันมีการประยุกตใชรูปแบบการรณรงคที่หลากหลาย  เพื่อบรรลุถึง

เปาหมายมากขึ้น  โดยเฉพาะในกรณีการเคลื่อนไหวเพื่อสรางวาระสาธารณะขององคกรภาค

ประชาสังคม  กรณี CL จะเห็นไดวาการเคลื่อนไหวเพื่อสรางการเขาถึงพื้นที่ในส่ือมวลชนและการ

รับรูของสาธารณชนนั้น  เปนแรงกระตุนท ี่ทําหเกิดการเปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย  นอกจากนี้ยังได
อาศัยช องทางจากสื่อใหม   คือสื่ออินเทอรเน็ต  เปนชองทางในการสื่อสาร  เพื่อเพิ่มโอกาสในการ

บรรลุเปาประสงคของการเรียกรองมากขึ้น

10. การชี้แนะประเด็นผ านสื่อ (Media Advocacy)

การชี้แนะประเด็นผานสื่อ  หรือการเรียกรองประเด็นผานสื่อ  เปนการแสวงหาแนวทาง

ในการใชส ื่อมวลชนในเชิงยุทธศาสตร  เพื่อผลักดันใหเกิดการริเริ่มใหม  ๆ ในเชิงนโยบายดานส ังคม

หรือนโยบายสาธารณะ (Wallace et at, 1993)33

33 อ างถึงใน ปาริชาต  สถาป ตานนท.การสื่อสารประเด็นสาธารณะและการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย.

รายงานการวิจัย  ภาควิชาประชาสัมพันธ  คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551.
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การชี้แนะประเด็นผานสื่อมวลชนไม ตองการใหมองวา  แนวทางดังกล าวเปนสวนหนึ่งของ

การรณรงค  โดยมองวาการรณรงคม ักดําเนินการโดยกล ุมผ ูม ีอํานาจในสังคม  และมีเปาหมายของ

ตนอยางชัดเจน

นอกจากนั้น  ยังมองวา  การรณรงคสวนใหญม ักม ุงเนนเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงในระดับ

บุคคล  และระดับพฤติกรรม  ซึ่งมักเนนหนักดานการกระตุนการเปลี่ยนแปลงเชิงรูปแบบการใช
ชีวิต  และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมของบุคคล  โดยมองขามเรื่องแรงกดดันทางสังคม (social

pressure) การกระทํากิจกรรมตาง ๆ รวมกัน (collective  action) และการผลักดันการ

เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย (policy change) ซึ่งเปนกิจกรรมที่ตองอาศัยความรวมมือระดับกล ุม
และระดับชุมชน  และสามารถส งผลตอการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในทางออม

ปาริชาต  สถาปตานนท (2551)34 กล าววา  พวกเขามองวา  การรณรงคยังไม สามารถ

แกไขปญหาพื้นฐานได  เพราะปญหาพฤติกรรมบุคคล  เชื่อมโยงกับปญหาเชิงนโยบายและสภาวะ

แวดล อมตาง ๆ ดังนั้นการเปลี่ยนแปลงที่แทจริงตองเริ่มตนการเปลี่ยนแปลงดานนโยบายและ

สภาวะแวดล อมของสมาชิกในสังคม

จากความเชื่อตาง ๆ ที่กล าวมาขางตน  ทําใหการชี้แนะประเด็นผานส ื่อมวลชนให
ความสําคัญกับการเปลี่ยนแปลงในระดับชุมชน  และระดับโครงสรางสังคม  โดยมองวาปญหา

สาธารณะ ตาง ๆ มิใช เปนปญหาสวนบุคคล  แตเปนปญหาดานความยุติธรรมในสังคม  ดังนั้น

แนวทางดังกล าวจึงมองวา  การกระตุนใหเกิดการเปลี่ยนแปลงที่แทจริงนั้น  จําเปนตองดําเนินการ

ผ านการชี้แนะประเด็นผานส ื่อมวลชน  ควบคูไปกับการกระตุนใหช ุมชนเขารวมในการผลักดันการ

เปลี่ยนแปลงเชิงนโยบาย

ดังนั้นหัวใจของการชี้แนะประเด็นผานส ื่อ จึงอยูที่กระบวนการกําหนดวาระ (agenda-

setting process) และการวางกรอบประเด็น (framing) โดยเฉพาะการชี้แนะประเด็นเก่ียวของกับ

การแสวงหาแนวทางในการทําใหวาระหนึ่ง ๆ กลายเปนวาระในสื่อมวลชน (media agenda) วาระ

ในหมูสาธารณชน (public agenda) และวาระเชิงนโยบาย (policy agenda) ในขณะเดียวกันก็ให
ความสําคัญกับการวางกรอบประเด็นโดยคํานึงถึงมุมมองและผลประโยชนของสาธารณะ

34อ างแลว
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หลักปฏิบัติในการชี้แนะประเด็นผานส ื่อมวลชน (Step in Media Advocacy)

กรบวนการการชี้แนะประเด็นผ านสื่อ  ประกอบดวย 3 ขั้นตอนหลักไดแก  การกําหนด

วาระ  การปรับแตงประเด็นตอบโต  และการพัฒนานโยบาย

 การกําหนดวาระ (setting the agenda)

การชี้แนะประเด็นผ านสื่อม ุงเนนใหสื่อมวลชนเกาะติดกับการนําเสนอเรื่องราวที่เปน
ประเด็นปญหาส ูสาธารณชน  และทําหนาที่เปนเวทีกลางในการชี้ใหเห็นถึงประเด็นปญหาตาง ๆ

ซึ่งสังคมจําเปนตองขบคิดกันอยางรอบคอบ

การกําหนดวาระในสื่อมวลชนช วยสรางความนาเชื่อถือและความชอบธรรมใหแกประเด็น

และกล ุมที่เก่ียวของ  ตลอดจนช วยใหประเด็นปญหาที่ขยายวงผ านสื่อมวลชน  สามารถเขาส ูผ ูนํา

ทางความคิดกล ุมตาง ๆ ในสังคม  ย่ิงไปกวานั้น  การกระทําดังกล าว  เปนการปรับเปลี่ยน

ประชามติ  โดยเฉพาะในดานการกระตุนใหชุมชนเห็นความจําเปนในการควบคุมสภาวะแวดล อม

ตาง ๆ และการแสวงหาแนวทางในการปรับเปลี่ยนสภาวะแวดล อม  ในขณะเดียวกันก็สรางแรง

กดดันใหกับผ ูกําหนดนโยบาย  ในการตัดสินใจปรับเปลี่ยนนโยบายตาง ๆ พรอม ๆ กับการที่

ประชาชนเองก็ตัดสินใจปรับเปลี่ยนพฤติกรรม ไปในทิศทางที่เหมาะสมเช นกัน

ดังนั้นเทคนิคสําคัญ  ก็คือ  การแสวงหาวิถีทางในการทําใหประเด็นปญหา  ปรากฏเปน
วาระในสื่อมวลชน  ซึ่งการกระทําดังกล าวจําเปนตองอาศัยความเขาใจเก่ียวกับการทํางานของ

นักขาว  การติดตามวาระขาวตาง ๆ การเขาใจคุณคาตาง ๆ ที่เก่ียวของกับความเปนขาว  การจัด

กิจกรรมที่สามารถเปนขาวได  เปนตน

 การวางกรอบในการถกเถียงกัน (shaping the agenda)

ขั้นตอนดังกล าวพัฒนาขึ้นจากความเชื่อที่วาขาวตาง ๆ มักใหความสนใจกับเหย่ือ  หรือ

ผ ูเคราะหราย  ดังนั้นแนวทางที่สําคัญ ก็คือ  การปนแตงประเด็นส วนบุคคลใหกลายเปนประเด็น

ปญหาสาธารณะ  โดยการเนนใหเห็นความชอบธรรมทางสังคม  และความรับผิดชอบของสังคม

หรือการบงชี้ไปยังบุคคลหรือองคกรที่จําเปนตองรับผิดชอบตอปญหาดังกล าว  ตลอดจนการ

ช ี้ใหเห็นทางออกเชิงนโยบายที่ชัดเจน
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การกระทําดังกล าวมักเปนการกระตุนใหเกิดการถกเถียงกันอยางรอบคอบเก่ียวกับ

ประเด็นปญหาตาง ๆ ผ านทางสื่อมวลชน

นอกจากนั้น  การวางกรอบในการถกเถียงยังเก่ียวของกับการระดมพลังภาคีพันธมิตร

และกล ุมบุคคลตาง ๆ ใหออกมาสนับสนุนประเด็นหนึ่ง ๆ หรือนโยบายหนึ่ง ๆ ที่สื่อมวลชนกําลัง

ติดตามนําเสนอ  การกระทําดังกล าวมักช วยใหเรื่องราวตาง ๆ ดูหนักแนนมากขึ้น  โดยเฉพาะเมื่อ

มีการใชภาพ  เสียงผ ูเชี่ยวชาญ  เสียงที่แทจริงของผ ูเผชิญปญหา (authentic voice of those who

face the problem) ตลอดจนการจัดส งขอสรุปตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการวิจัย  ขอมูลพื้นฐาน

ขอเสนอเชิงนโยบาย  ใหกับสื่อมวลชน  เพื่อเปนฐานขอมูลในการนําเสนอเรื่องราวไดหลากหลาย

มุมมอง

 การพัฒนานโยบาย (advancing  the  policy)

กระบวนการจัดทํานโยบายในเรื่องหนึ่ง ๆ มักเปนกระบวนการที่ใช ระยะเวลายาวนาน

ในชวงเวลาดังกล าวก็ยังจําเปนที่จะตองมีการกระตุนใหสื่อมวลชนสนใจติดตามความคืบหนาตาง

ๆ ในการจัดทํานโยบาย  และกระตุนใหการวางกรอบนโยบายเปนไปในทิศทางที่เอ้ือประโยชนตอ
สาธารณชน  นอกจากนั้นสิ่งที่สําคัญในช วงเวลานี้  ยังไดแก  การจัดระบบการกระจายขอมูล

ขาวสารผ านช องทางการสื่อสารแบบตาง ๆ อาทิ  การประสานงานกับคนรูจักในการเจรจาเฉพาะ

(lobby) กับผ ูกําหนดนโยบาย  การจัดกิจกรรมเชิงสัมนา  การแขงแรลลี่  หรือกิจกรรมตาง ๆ ที่อยู
ในความสนใจของสื่อมวลชน

รูปแบบการรณรงคที่ไดถูกประยุกตใช   เพื่อใหบรรลุถึงเปาประสงคขององคกรภาคประชา

สังคมในการเคลื่อนไหวประเด็น CL อาจเปนจุดรวมการสื่อสารของการรณรงคตามความหมาย

ด้ังเดิม  กับการณรงคในบริบทสังคมที่เปลี่ยนไปในปจจุบัน  การชี้แนะประเด็นผ านสื่อ (media

advocacy) ในความหมายขางตน  จึงเปนแนวทางหนึ่งที่สอดคล องกับการเสนอวาระสาธารณะ

ในกรณีนี้

11. การระดมพลังสังคม (Social  Mobilization)

การระดมพลังสังคม (social mobilization) หรือการพัฒนาพันธมิตรในชุมชน

(community partnership) เปนกระบวนการวางแผนงานอยางรอบคอบโดยคํานึงถึงความเปนไป
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ไดในการสรางพันธมิตรทางการเมือง  และการจัดกิจกรรมในชุมชน (UNICEF, 1993, Wallace,

1989, McKee, 1992)35

หลักการสําคัญในการระดมพลังสังคม (Key Concepts of Social Mobilization)

การระดมพลังทางสังคมดําเนินการบนพื้นฐานความเชื่อวา  การมีส วนรวมของพลเมือง

(cititzen  participation) เปนพื้นฐานสําคัญสําหรับชีวิตสาธารณะ  และวิถีปฏิบัติของสังคม

ประชาธิปไตย  ดังนั้น  พลเมืองที่ต่ืนตัวจึงจําเปนตองรวมกล ุมกัน  และเขามามีบทบาทในกิจกรรม

ดานการพัฒนาสังคม  การเมือง  และวัฒนธรรม  โดยในทางปฏิบัติ  การระดมพลังทางสังคม

ประกอบดวย 5 ขั้นตอนหลัก  คือ การวิเคราะหชุมชน  การออกแบบและการริเริ่มกิจกรรม  การ

ดําเนินกิจกรรม  การรักษาความตอเนื่องของโครงการ  และการแสวงหาความตอเนื่อง (Bracht,

2001)36

ปาริชาต  สถาปตานนท (2551)37 ไดสรุปไววา   การระดมพลังทางสังคมใหความสําคัญ

กับการประสานความรวมมือกับกล ุมพันธมิตรจากทุกภาคส วนในสังคมซึ่งมีความพรอม  โดยมี

เปาหมายเพื่อการยกระดับการตัดสินใจทองถ่ินและการพัฒนาศักยภาพของกล ุมตาง ๆ ในชุมชน

ในการรับผิดชอบตอการเปลี่ยนแปลงตาง ๆ ที่เกิดขึ้น  ซึ่งการกระทําดังกล าวจะเปนเสมือนกัน

รวมมือกันยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน  สนับสนุนการถายโอนทรัพยากรและบริการตาง ๆ

ใหอยูภายใตความรับผิดชอบของสมาชิกในชุมชน  ตลอดจนการกระตุนใหประชาชนมีส วนรวมใน

การกําหนดทิศทางการพัฒนาบนพื้นฐานของความย่ังยืน  และการพึ่งตนเอง

นอกจากนี้การระดมพลังทางสังคม  มีจุดรวมที่ใกล เคียงการชี้แนะประเด็นในสื่อมวลชน

กล าวคือ  การระดมพลังทางสังคมเนนการพัฒนาสัมพันธภาพกับกล ุมสื่อมวลชนในฐานะพันธมิตร

กล ุมหนึ่ง  การรวมมือของสื่อมวลชนในการนําเสนอวาระทางสื่อมวลชน (media agenda) มัก

ช วยเติมแตงพลังของกล ุมตาง ๆ ที่หลากหลายในการดําเนินกิจกรรมตาง ๆ ของตนควบคูกันไป

อยางไรก็ตามการระดมพลังตางจากการชี้แนะประเด็นในสื่อมวลชน  กล าวคือ  การชี้แนะประเด็น

ในสื่อมวลชน   ม ุงเนนการรวมมือกับสื่อมวลชนในการสรางกระแสกดดันผ ูกําหนดนโยบายตาง ๆ

ในขณะที่การระดมพลังทางสังคมใหความสําคัญกับการรวมมือกับพันธมิตรที่หลากหลาย ซึ่ง

35 อ างถึงใน ปาริชาต  สถาป ตานนท.(อ างแล ว)
36 อ างถึงใน ปาริชาต  สถาป ตานนท.(อ างแลว
37 อ างแลว
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รวมถึงพันธมิตรที่เปนองคกรภาครัฐ  องคกรภาคธุรกิจ  องคกรพัฒนาเอกชน ฯลฯ  ในการรวมมือ

กันผลักดันใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางแทจริงในสังคม

การขับเคลื่อนนโยบาย CL ถือเปนการระดมพลังทางสังคม (social mobilization) ที่มี

การรวมมือจากพันธมิตร  ในภาครัฐและภาคประชาชน  กล าวคือในขณะที่มีการประกาศ CL ครั้ง

แรก  โดยนายแพทยมงคล  ณ สงขลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ซึ่งตองเผชิญกับ

ปญหาและอุปสรรคมากมาย  แตสังเกตไดวา  องคกรภาคประชาสังคมไดออกมาเคลื่อนไหว

สนับสนุน  ใหกําลังใจรัฐบาลในขณะนั้นอยางชัดเจน อีกทั้งตอตานฝ ายที่สรางภาวะกดดันคัดคาน

CL นอกจากนี้การเคลื่อนไหวในกรณีนี้ยังเปนการรวมมือกันขององคภาคประชาสังคมหลาย

องคกร  โดยทุกองคกรล วนม ีเปาหมายเดียวกัน  คือ  การเรียกรองการเขาถึงยาของคนไทย

งานวิจัยท่ีเกี่ยวข อง

Matthew Hale (2007) ศึกษาเรื่อง Superficial Friends :  A Content Analysis  of

Nonprofit  and  Philanthropy  Coverage  in  Nine  Major  Newspapers ไดขอคนพบ

ดังตอไปนี้ 1) ลักษณะเดนของเนื้อหาเก่ียวกับองคกรการกุศลปรากฏเรื่องราวในระดับทองถ่ิน

มากกวาในระดับรัฐ  ประเทศ  หรือระหวางประเทศ 2)เนื้อหาที่หนังสือพิมพ นําเสนอเก่ียวกับ

องคกรการกุศลส วนมากเปนไปในทางบวกมากกวาทางลบ 3) หนังสือพิมพ นําเสนอเรื่องราวของ

องคกรการกุศลตามบทบาทตัวละครในขาวมากวาการนําเสนอใหเปนผ ูใหนิยามหลักแกขาวสาร

4)หนังสือพิมพ กําหนดกรอบการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับองคกรการกุศลในลักษณะกรอบเชิง

เหตุการณ (episodic) มากกวาการนําเสนอกรอบเชิงประเด็น (thematic) 4) การศึกษานี้

ชี้ใหเห็นวาแทจริงแล วสื่อหลีกเลี่ยงที่จะนําเสนอขาวเก่ียวกับองคกรการกุศล  และบอกวามันไม มี

ความสําคัญ

อริน  เจียจันทรพงษ (2546) ศึกษาเรื่อง การเขาถึงสื่อมวลชนกระแสหลักของสํานักขาว

ประชาธรรม  พบวา  สํานักขาวประชาธรรมซึ่งเปนองคกรสื่อทางเลือกที่ม ุงเสนอขาวสารและขอมูล

จากภาคประชาชนไปส ูสาธารณะยังไม สามารถเขาถึงสื่อมวลชนกระแสหลักไดมากนัก  เนื่องจาก

การนิยามคุณคาขาวที่ตางไปจากสื่อกระแสหลักเชิงพานิชย  รวมถึงการบริหารจัดการและการผลิต

ขาวที่ยังไม เขมแข็ง  ทําใหการเสนอขายขาวแกสมาชิกที่เปนสื่อกระแสหลักไม ไดรับการตอบรับ

เทาที่ควร นอกจากนี้การทํางานของบรรณาธิกรณขาวสํานักขาวประชาธรรมยังมีแรงกดดัน
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มากกวาสื่อกระแสหลักมาก  ทั้งดวยปจจัยภายใน  เรื่องการจัดต้ังองคกร  แนวคิดนโยบายองคกร

การบริหารจัดการองคกร  การบริหารรายได  ประกอบกับปจจัยภายนอก  ไดแก  การแขงขันใน

อุตสาหกรรมสื่อ  รายไดของการขายโฆษณา  เจ าของทุน  ผ ูอาน  และบริบททางสังคม  การเมือง

และเศรษฐกิจ

ธีระพล อันมัย (2543) ศึกษาเรื่อง  บทบาทของหนังสือพิมพ กับการพึ่งพาขาวสารของ

ชาวบานที่ไดรับผลกระทบจากโครงการสรางเขื่อนปากมูล  พบวา  การนําเสนอขาวของ

หนังสือพิมพ   กรณีโครงการสรางเขื่อนปากมูล  ในระยะเวลา 1 ป  เนนนําเสนอเหตุการณความ

ขัดแยงและการตอตานเขื่อน  มีทิศทางการนําเสนอดานลบกับรัฐบาลและการไฟฟ าฝ ายผลิต  ผ ู
ชุมนุมตองการพึ่งพาขาวสารจากหนังสือพิมพ ส วนกลางและโทรทัศนมากกวาสื่อมวลชนสาขาอ่ืน

ๆ และแกนนําผูช ุมนุมเปนส ื่อบุคคลที่มีบทบาทสูงสุดที่ชาวบานตองการพึ่งพาขาวสาร  โดยผ ูชุมนุม

ไดประเมินบทบาทของหนังสือพิมพ ส วนกลางในระดับกลาง ๆ แตประเมินบทบาทหนังสือพิมพ 
ทองถ่ินในทางลบ

กระสุน  สกุลโพน (2544) ศึกษาเรื่อง  กรอบในเนื้อหาเชิงลบของหนังสือพิมพ เก่ียวกับ

รัฐบาล  ช วงปลายสมัยรัฐบาลบรรหาร  ชวลิต  และชวน  พบวา  ในช วงปลายของรัฐบาล

หนังสือพิมพ จะนําเสนอเนื้อหาเชิงลบเก่ียวกับรัฐบาลมากกวาเนื้อหาอ่ืน ๆ  ซึ่งปญหาของทั้งสาม

รัฐบาลจะถูกกรอบแตกตางกันไป  โดยที่สาเหตุของความแตกตางกันในกรอบของแตละรัฐบาล

มาจากปจจัยหลายดาน  ทั้งลักษณะเฉพาะของรัฐบาลเอง  บริบททางสังคมในเวลานั้น  และปจจัย

เก่ียวกับหนังสือพิมพ 

นิศาชล  ทวนทอง (2549) ศึกษาเรื่อง  การเสนอวาระสาธารณะกรณีคัดคานการแปร

รูปการไฟฟ าฝ ายผลิตแหงประเทศไทยในสื่อมวลชนและสื่อของสหภาพแรงงานฯ  พบวา  การ

นําเสนอขาวของสื่อกระแสหลัก  เช น  ช อง 7 และ 9 ไม มีส วนผลักดันวาระคัดคานมากเทาที่ควร

ในขณะที่สถานีโทรทัศนเนชั่น  แชนแนล  ซึ่งใหพื้นที่  สร.กฟผ. อยางสม่ําเสมอมีผ ูชมจํานวนจํากัด

สําหรับสื่อหนังสือพิมพ   ไทยโพสต, มติชน, กรุงเทพธุรกิจ  ซึ่งเปนหนังสือพิมพ คุณภาพไดเปดพื้นที่

สาธารณะใหฝ ายคัดคาน  แตหนังสือพิมพ ประชานิยม  คือไทยรัฐยังนําเสนอขาวในเชิง

ประนีประนอมกับรัฐบาล  ทําใหวาระการคัดคานจํากัดอยูในวงแคบและขาดประสิทธิภาพ ซึ่งการ

เคลื่อนไหวของ  สร.กฟผ. มีลักษณะการเคลื่อนไหวในรูปแบบของขบวนการสังคมรูปแบบใหม 
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บทท่ี 3

ระเบียบวิธีการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “การเสนอวาระสาธารณะ ขององคกรภาคประชาสังคม กรณีการบังคับใช 
สิทธิตามสิทธิบัตรกับผลิตภัณฑยา และการกําหนดกรอบขาวสารของหนังสือพิมพ ” เปนงานวิจัย

เชิงคุณภาพ (qualitative research) ที่ผ ูวิจัยเลือกใช วิธีการวิจัย 3 วิธีในการเก็บขอมูล  ไดแก
1) การศึกษาเอกสาร (documentary research) เก่ียวกับขอมูลพื้นฐานขององคกรและความ

เปนมาที่นําไปส ูการเรียกรอง CL 2) การสัมภาษณแบบเจาะลึก (In-depth Interview) แกนนํา

เครือขายการเคลื่อนไหวภาคประชาสังคมหรือแกนนํากล ุม NGO ที่เรียกรองกรณี CL ประกอบ

กับ ในแง มุมของการเสนอประเด็นหรือวาระสาธารณะเพื่อสื่อสารกับสังคม และบรรณาธิการขาว

และนักขาวสายสาธารณสุข  ในแง มุมของปจจัยในการเลือกนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL  3) การ

วิเคราะหเนื้อหา (Content  Analysis) ที่นําเสนอผ านหนังสือพิมพ   เพื่อเปนเครื่องมือในการคนหา

คําตอบเก่ียวกับบทบาทและทิศทางการนําเสนอขาว CL ของหนังสือพิมพ 

การวิจัยครั้งนี้  ม ุงศึกษาบทบาทขององคกรภาคประชาสังคม  ที่เคลื่อนไหวเรียกรอง CL

ในแง มุมการเสนอวาระสาธารณะ   ซึ่งประเด็นที่จะไดรับพื้นที่จากสื่อนั้นจะตองมีความโดดเดน
สําคัญและมีผลกระทบตอสังคม  โดยภาคประชาสังคมในฐานะผ ูสรางวาระขาวสารตองอาศัยกล

ยุทธ ในการเคลื่อนไหวเรียกรองรูปแบบตาง ๆ เพื่อทําใหเปนขาว  และไดรับความสนใจ  ตลอดจน

การสนับสนุนจากภาคส วนอ่ืน ๆ ของสังคม

การศึกษาในสวนของหนังสือพิมพ ที่นําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับการทําซีแอลยา  ผ ูวิจัยไดแบง
เนื้อหาออกเปน 3 ประเภท  คือขาว  บทบรรณาธิการ  และบทความ/บทวิเคราะห  โดยกําหนด

ระยะเวลาการศึกษา  เปนช วง 1 ปกอนและหลังการประกาศสิทธิบัตรยาครั้งแรก  ซึ่งจะนําเสนอ

ในรูปแบบการวิเคราะหเพื่ออธิบายปรากฏการณ

สําหรับในส วนของบรรณาธิการขาวและนักขาวสายสาธารณสุขนั้น  ผ ูวิจัยตองการศึกษา

ถึงปจจัยที่สงผลตอการทําขาวและคัดเลือกเนื้อหาในประเด็น CL ซึ่งจะทําใหสามารถอภิปรายผล

การศึกษาในส วนของขอสรุปจากภาคประชาสังคมและเนื้อหาในหนังสือพิมพ ไดสมบูรณย่ิงขึ้น

โดยแบงขั้นตอนการวิจัยออกเปน 5 ขั้นตอน  ดังตอไปนี้
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1. กําหนดประชากรและกล ุมตัวอยาง
2. กรอบแนวคิดการวิจัย

3. การเก็บรวบรวมขอมูล

4. การวิเคราะหขอมูล

5. การนําเสนอขอมูล

1. ประชากรและกลุมตัวอยาง

กล ุมประชากรที่จะศึกษาในครั้งนี้แบงออกเปน 2 ประเภทคือ

1. ประเภทบุคคล

1.1 นักเคลื่อนไหวทางสังคม  ในเครือขายภาคประชาสังคมที่เคลื่อนไหวเรียกรองการ

ประกาศสิทธิบัตรยา  ซึ่งมีบทบาทเปนแกนนําสําคัญในการเรียกรอง  โดยส ุมตัวอยางแบบเจาะจง

(Purposive) จากองคกรภาคประชาชนที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวกรณี CL มักปรากฏชื่อ

องคกรในเนื้อหาของสื่อมวลชน และใหความรวมมือในการใหสัมภาษณ จํานวน 6 องคกร

ดังตอไปนี้

1. กล ุมศึกษาปญหายา (กศย.)

2. คณะกรรมการพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.)

3. มูลนิธิเขาถึงเอดส  (Aids Access)

4. เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย ( TNP+)

5. องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (MSF) ประเทศไทย

6. ชมรมแพทยชนบท

1.2 บรรณาธิการขาวและนักขาวสายสาธารณสุข  โดยจะส ุ มตัวอยางจาก

หนังสือพิมพ  3 ฉบับ  ไดแก  มติชน  ไทยรัฐ  และกรุงเทพธุรกิจ  ซึ่งผ ูวิจัยเลือกหนังสือพิมพ ทั้ง 3

ฉบับดังกล าวจากหนังสือพิมพ รายวันทุกฉบับที่มีฐานะเปนประชากร โดยอาศัยคุณลักษณะของ

หนังสือพิมพ ที่มีความแตกตางกันดานการนําเสนอเนื้อหาในเชิงปริมาณและคุณภาพที่ยอดขาย

มากที่สุด 2 ฉบับ  คือ ไทยรัฐ และมติชน  และอาศัยคุณลักษณะเดนในการนําเสนอเนื้อหาดาน

ธุรกิจของหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ  ซึ่งเปนหนังสือพิมพ ธุรกิจที่มียอดขายมากที่สุดเช นกัน

นอกจากนี้หนังสือพิมพ ทั้ง 3 ฉบับก็มีผ ูถือครองกรรมสิทธิ์หรือเจ าของที่แยกคายแยกองคกรกัน

อยางชัดเจน
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รายชื่อนักหนังสือพิมพ ผูใหส ัมภาษณ
1. ภาคภูมิ  ปองภัย  บรรณาธิการขาวหนังสือพิมพ มติชน

2. ชลธิดา  ภ ูระหงส   ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข  หนังสือพิมพ มติชน

3. สิรินาฏ ศิริสุนทร หัวหนาขาวคุณภาพชีวิต  หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ

4. ดวงกมล   สจิรวัฆนากุล  ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข  หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ

5. ฐิติวรรณ  ไสวแสนยากร  หัวหนาขาวการศึกษาและสาธารณสุข  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ

6. วันวิสาข  ชูชนม   ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ

2. ประเภทเอกสาร  ไดแกเนื้อหาประเภท  ขาว  บทบรรณาธิการ  และบทวิเคราะห
จากหนังสือพิมพ ตัวอยางทั้ง 3 ฉบับ  ระหวางวันที่ 1 มกราคม 2549 ถึงวันที่ 31 ธันวาคม

2550
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2. กรอบแนวคิดการวิจัย

ภาคประชาสังคม

(Civil  Society)

เสอนวาระ

สาธารณะ

เสนอวาระ + กําหนด

กรอบขาวสาร

ประเด็นสาธารณะ

CL

การเคลื่อนไหวทาง

สังคม

ผูใหนิยามหลักแก
ขาวสาร

(Primary  Definers)

เสอนวาระ

สาธารณะ

ประเด็นสาธารณะ

CL

สื่อมวลชน

(Media)

ประเด็นสาธารณะ

CL

นโยบายรัฐ ความเขาใจจาก

สาธารณะ

- คุณคาขาว
- นโยบายองคกร

- ความสัมพันธ ของนักขาว
กับแหล งขาว

นโยบายรัฐบาล / วาระ

ทางการเมือง /

ผลประโยชนทางธุรกิจ
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3. การเก็บรวบรวมข อม ูล

แยกการเก็บรวบรวมขอมูลตามกล ุมตัวอยางที่ใชศึกษาออกเปน 2 ประเภท  ดังนี้

1. ประเภทบุคคล เก็บขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณ และใช วิธ ีการส ุมตัวอยางแบบคัดเลือก

ตัวแทน (Quota  Sampling)

1.1 นักเคลื่อนไหวทางสังคมจากองคกรภาคประชาสังคมทั้ง 6 องคกร  องคกร

ละ 1 -2 คน เพื่อสัมภาษณเก่ียวกับ CL ในประเด็นตอไปนี้

 ความเปนมาและวัตถุประสงคขององคกร

 แนวทางการเสนอวาระสาธารณะ

 การเขาถึงพื้นที่ส่ือมวลชน

1.2 บรรณาธิการขาว  นักขาวสายสาธารณสุข และที่เก่ียวของจากหนังสือพิมพ 
ตัวอยาง 3 ฉบับ  เก่ียวกับปจจัยที่นักขาวเลือกทําขาว CL และบรรณาธิการขาว

คัดเลือกขาวหรือเนื้อหาเก่ียวกับ CL ลงหนังสือพิมพ   โดยพิจารณาจากประเด็นตอไปนี้

 ประเด็นนําเสนอเก่ียวกับ CL

 ปจจัยที่สงผลตอการนําเสนอประเด็นดังกล าว

2. ประเภทเอกสาร  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลที่มีเนื้อหาเก่ียวกับการเรียกรอง CL จาก

หนังสือพิมพ ไทยรัฐ    มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  ระหวางวันที่ 1 มกราคม 2549 ถึงวันที่ 31

ธันวาคม 2550 ในประเด็นตอไปนี้

 รูปแบบการนําเสนอ

 การกําหนดกรอบการนําเสนอ

 แหลงขาวและแหลงขอมูล
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เคร่ืองมือท่ีใช ในการวิจัย

ตัวอยางแบบบันทึกขอมูล

การกําหนดกรอบนําเสนอ

หนังสือพิมพ .......................................วันที.่.......................................

เนื้อหาประเภท....................................

ประเภทของกรอบ กรอบที่

พบ

ตัวอยาง ขอสังเกตของผ ูวิจ ัย

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral

judgment)

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

ประเภทของกรอบ จํานวน

(ขาว)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)
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ประเภทของกรอบ จํานวน

(บทบรรณาธิการ)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

ประเภทของกรอบ จํานวน

(บทวิเคราะห)
ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ

1. ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  คือเนื้อหาที่กล าวถึงการเสียประโยชนหรือความเสียหายที่เกิดจากกรณ
สิทธิบัตยา  เช น  ปญหายาราคาแพง  ประชาชนไม สามารถเขาถึงยาและการรักษาโรคได
ปญหาความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับบริษัทยาที่เกิดจากการประกาศซีแอล การใช 
กฏหมายทรัพยส ินทางปญญาเปนเครื่องมือแสวงหาผลกําไรของบรรษัทขามชาติ
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2. วิเคราะหหาสาเหตุ  คือเนื้อหาระบุถึงแรงผลักดันหรืออํานาจที่กอใหเกิดปญหา  เช น  การ

ตีความถึงความจําเปนของการประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยาของรัฐบาล  และการออกมา

เคลื่อนไหวเรียกรองของภาคประชาสังคม การวิเคราะหถึงสาเหตุที่บริษัทยาตอตานการ

ประกาศซีแอล

3. ตัดสินทางจริยธรรม  คือเนื้อหาที่มี การประเมินหรือใหคุณคากับกิจกรรม  หรือนโยบาย

เช น  ประเด็นสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานในการเขาถึงยาและการรักษาโรค และสิทธิโดย

ชอบตามกฏหมาย

4. เสนอแนะแนวทางแกปญหา  คือเนื้อหาที่เสนอและใหคําอธิบายเก่ียวกับวิธีการแกปญหา

และทํานายถึงผลหลังจากแกปญหาแล ว  เช น  การระบุถึงวิธีการที่จะทําใหนโยบายซีแอล

เปนรูปธรรมได  และแนวทางยุติความขัดแยงที่เกิดขึ้น

นอกจากนี้ผ ูวิจัยยังศึกษาแหล งขาวหรือแหล งขอมูลที่สื่อเปดพื้นที่ใหสื่อสารกับสาธารณะ

ดวย  เพื่อจะทําการศึกษาวาสื่อมวลชนไดใหความสําคัญกับภาคประชาสังคมเช นเดียวกับผ ูให
นิยามหลักแกขาวสารจากภาคส วนอ่ืนของสังคมหรือไม   โดยอาศัยคุณลักษณะ (character)

ตามบทบาทหนาที่ของบุคคลที่มีความเก่ียวของกับประเด็นซีแอลเปนหนวยการวิเคราะห

ตัวอยางแบบบันทึกขอมูล

แหลงขาวและแหลงขอมูล

หนังสือพิมพ .......................................วันที.่...................................................

เนื้อหาประเภท....................................

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม

รัฐบาล/นักการเมือง

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ

บริษัทเอกชน

ประชาชน

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ
องคกรระหวางประเทศ

อ่ืน ๆ
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ขาว
แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม

รัฐบาล/นักการเมือง

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ

บริษัทเอกชน

ประชาชน

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ
องคกรระหวางประเทศ

อ่ืน ๆ

บทบรรณาธิการ

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม

รัฐบาล/นักการเมือง

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ

บริษัทเอกชน

ประชาชน

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ
องคกรระหวางประเทศ

อ่ืน ๆ
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บทวิเคราะห
แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม

รัฐบาล/นักการเมือง

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ

บริษัทเอกชน

ประชาชน

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ
องคกรระหวางประเทศ

อ่ืน ๆ

นิยามศัพทเชิงปฏิบัติการ

1. NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม หมายถึง  กล ุมหรือบุคคลที่ทํางานใหกับองคกรพัฒนา

เอกชน

2. รัฐบาล/นักการเมือง หมายถึง  ผ ูดํารงตําแหนงทางการเมือง / สส. / สว.

3. นักวิชาการ/สถาบันการศึกษา หมายถึง  นักวิเคราะห/นักวิจัย/อาจารยมหาวิทยาลัย  และ

สถาบันระดับอุดมศึกษา

4. ประชาชน หมายถึง  บุคคลทั่วไป

5. บริษัทเอกชน หมายถึง  ผ ูผลิตและประกอบธุรกิจเก่ียวกับยา และผ ูประกอบกิจการ/

ธุรกิจที่เก่ียวของหรือไดรับผลกระทบจากการประกาศซีแอล

6. หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ  หมายถึง  องคกรหรือบุคคลที่ปฏิบัติหนาที่ภายใตการบริหาร

จัดการในระบบราชการ

7. องคกรระหวางประเทศ  หมายถึง  สถาบันที่สรางขึ้นโดยขอตกลงระหวางรัฐหรือไม ใช รัฐก็

ได เพื่อบรรลุจุดประสงคและผลประโยชนรวมกัน เช น  องคกรการคาโลก (WTO) ,

องคการอนามัยโลก (WHO)

8. อ่ืน ๆ  หมายถึง  แหล งขาว/แหล งขอมูลที่ไม จัดอยูใน 6 ประเภทขางตน  เช น แหล งขาว

จากตางประเทศ  แหลงขาวหรือบุคคลที่มีตําแหนงเฉพาะกิจ



55

4. การวิเคราะหขอม ูล

การศึกษาในประเด็นการเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม  จะอาศัยการ

ประมวลขาวสารเพื่อเปนขอมูลเบ้ืองตน  ใหเห็นภาพกวางของประเด็นเก่ียวกับ CL ที่ปรากฏเปน
เนื้อหาทางสื่อมวลชนในช วงเวลาที่ไดกําหนดไว  ประกอบกับการสัมภาษณเจาะลึกนักเคลื่อนไหว

ทางสังคมจากองคกรภาคประชาสังคมทั้ง 6 องคกร  เพื่อทําความเขาใจแนวคิดและวิธีการสื่อสาร

กับสาธารณะ  รวมถึงวัตถุประสงคในการเคลื่อนไหวแตละครั้ง

ในส วนของการศึกษาการกําหนดกรอบขาวสารของสื่อมวลชน  วิเคราะหจากเนื้อหาขาว

บทความ/บทวิเคราะห  และบทบรรณาธิการณของหนังสือพิมพ รายวัน  โดยกําหนดใหประเด็น

หลัก ( theme) เปนหนวยในการวิเคราะห  ซึ่งจะมีผ ูลงรหัสและตีความแนวคิดหลักของสารจํานวน

2 คน  โดยจะตีความสารแตละประเภทตามลักษณะกรอบ 4 ประเภท  ไดแก 1) ชี้ใหเห็นถึงปญหา

(frames  define  problems) 2) วิเคราะหหาสาเหตุ (frames  diagnose  causes) 3) ตัดสินทาง

จริยธรรม (frames  make  moral  judgments) และ 4) เสนอแนะแนวทางแกปญหา (frames

suggest  remedies) ลักษณะกรอบทั้ง 4 ประเภทนั้นจะส งผลตอการรับรูของผ ูอาน  ตามแนวคิด

การกําหนดกรอบขาวสารของสื่อมวลชน (Framing) ซึ่งเนื้อหาแตละประเภทที่ศึกษาอาจจะ

ปรากฏกรอบการนําเสนอไดมากกวา 1 ประเภท หรืออาจจะไม ไดเขาขายกรอบทั้ง 4 ประเภทได
เช นกัน

5. การนําเสนอข อม ูล

การวิจัยครั้งนี้จะนําเสนอการศึกษาดังนี้

1. แนวความคิดเก่ียวกับการเคลื่อนไหวเพื่อเสนอวาระสาธารณะในสื่อกระแสหลักของ

องคกรภาคประชาสังคมที่เรียกรอง CL

2. กรอบขาวสารที่หนังสือพิมพ รายวันนําเสนอเก่ียวกับการเคลื่อนไหวเรียกรอง CL ของ

องคกรภาคประชาสังคม

3. ปจจัยที่สงผลตอการนําเสนอขาวและเนื้อหาเก่ียวกับ CL ในหนังสือพิมพ 
4. สรุปผลและขอเสนอแนะ
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บทท่ี 4

ผลการวิจัย

การวิจัยเรื่อง “การเสนอวาระสาธารณะ ขององคกรภาคประชาสังคม กรณีการ

บังคับใช สิทธิตามสิทธิบัตรกับผลิตภัณฑยา  และการกําหนดกรอบขาวสารของหนังสือพิมพ  ”
เปนงานวิจัยเชิงคุณภาพ (qualitative research) มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเคลื่อนไหวเพื่อ

เสนอวาระสาธารณะกรณีสิทธิบัตรยาขององคกรภาคประชาสังคม   และลักษณะกรอบที่

หนังสือพิมพ ใชในการนําเสนอประเด็นสิทธิบัตรยา

ขอบเขตของการศึกษาครอบคลุมองคกรภาคประชาสังคม 6 องคกร  คือ

1. กล ุมศึกษาปญหายา (กศย.)

2. คณะกรรมการพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.)

3. มูลนิธิเขาถึงเอดส  ( Aids Access)

4. เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย ( TNP+)

5. องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (MSF) ประเทศไทย

6. ชมรมแพทยชนบท

และหนังสือพิมพ  3 ฉบับ  คือ

1. มติชน

2. ไทยรัฐ

3. กรุงเทพธุรกิจ

ในส วนของหนังสือพิมพ เปนการศึกษาทั้งตัวเนื้อหาที่นําเสนอ  และผ ูผลิตเนื้อหา

คือ นักขาวสายสาธารณสุขและหัวหนาขาวหรือบรรณาธิการขาว

เนื้อหาในบทที่ 4 แบงออกเปน 5 ตอนดวยกัน  ดังนี้

ตอนที่ 1 ขอมูลเบ้ืองตนเก่ียวกับองคกรภาคประชาสังคม  นําเสนอในประเด็นตอไปนี้

1. ความเปนมา

2. วัตถุประสงค
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ตอนที่ 2 การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม

ตอนที่ 3 ประเด็นขาวสารกรณี CL ที่ปรากฏในสื่อมวลชน

ตอนที่ 4 การกําหนดกรอบเนื้อหาของหนังสือพิมพ   นําเสนอในประเด็นตอไปนี้

1. รูปแบบการนําเสนอ

2. ลักษณะกรอบที่ใชนําเสนอ

3. เปรียบเทียบการกําหนดกรอบเนื้อหาของหนังสือพิมพ  3 ฉบับ

4. แหลงขาวและแหลงขอมูล

5. เปรียบเทียบการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลของหนังสือพิมพ  3 ฉบับ

ตอนที่ 5 ปจจัยที่มีผลตอการนําเสนอขาว CL ของหนังสือพิมพ   นําเสนอในประเด็น

ตอไปนี้

1. ปจจัยดานคุณคาขาว
2. ปจจัยดานนโยบายองคกร

3. ปจจัยดานความสัมพันธของนักขาวกับแหลงขาว

ตอนท่ี 1 ข อม ูลเบื้องตนเกี่ยวกับองคกรภาคประชาสังคม

จากการศึกษาเอกสาร  เว็บไซต  และสัมภาษณแกนนําองคภาคประชาชน  นําเสนอ

รายละเอียดในประเด็นตาง ๆ ไดดังตอไปนี้

1.1 กลุมศึกษาป ญหายา (กศย.)

ความเปนมา

กล ุมศึกษาปญหายา หรือ กศย. นับเปนองคกรพัฒนาเอกชนองคกรแรกที่ทําการบุกเบิก

การคุมครองผ ูบริโภคดานยาและสุขภาพของประเทศไทย  ทําหนาที่ศึกษาและแกไขปญหายาที่ไม 
เหมาะสมในประเทศไทย  และเปนแนวรวมสําคัญในการเสนอใหม ีการศึกษาปญหาสิทธิบัตรยาใน

ประเทศ  โดยเฉพาะการสนับสนุนขอมูลทางดานวิชาการ
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กล ุมศึกษาปญหายาเริ่มตน38 โดยมี ภญ.สําลี ใจดี หรือทีรู่จักกันในนาม “อาจารยส ําลี”

เปนหัวหนากล ุม  กอต้ังขึ้นเมื่อป 2518 ซึ่งในปนั้น อาจารยและนิสิตในคณะเภสัชศาสตร ไดรวมตัว

กันทําการศึกษาวิจัยและรณรงคปญหายาชุด ยาซอง  และการใชยาที่เหมาะสมอยางตอเนื่องถึง

ปจจุบัน  แลวนําเสนอขอมูลเชิงนโยบายตอสํานักงานอาหารและยา (อย.) และรัฐบาลเพื่อ

แกปญหาดังกล าว

จากนั้นกล ุมศึกษาปญหายายังคงทํางานตอเนื่องในเรื่องของการใหการศึกษาอบรมแก
ประชาชน เช น เรื่องของยาที่ไม เหมาะสม  มาตรการในการรูเทาทันการโฆษณา ไม หลงไปใช ยาที่

ผิดตามคําชักชวนของการโฆษณา ซึ่งระหวางที่อบรมใหความรูกับประชาชนอยูนั้น  พบวาการ

ดูแลของหนวยงานของรัฐ นโยบายของรัฐบาล  ประกอบกับปจจัยภายนอก และบริษัทยาเองนั้น

เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหการอบรมไม สามารถเปลี่ยนพฤติกรรมของชาวบานได

ในขณะที่กล ุมศึกษาปญหายาไดทําการอบรมนั้น บริษัทยาก็โฆษณามากขึ้น ประกอบกับ

แรงกดดันจากระบบการคาระหวางประเทศ (international  trade) จนกระทั่งเห็นชัดขึ้นในป
2528 นอกจากบริษัทยาในประเทศแลว ยังมีความพยายามของบริษัทยาในตางประเทศดวย โดย

กล ุมอุตสาหกรรมผลิตและวิจัยยาของสหรัฐ (PhRMA) พยายามเคลื่อนไหวกดดันใหประเทศไทย

แกไขกฎหมายสิทธิบัตรในสองประเด็นใหญ ๆ คือ  ใหขยายความคุมครองแกตัวผลิตภัณฑ  และ

ยืดอายุการคุมครองจาก 15 ป  เปน 20-25 ป  ผ านผูแทนการคา หรือ USTR ที่พยายามเขามา

เจรจาการคากับประเทศไทย โดยม ีขอแลกเปลี่ยนในเรื่องสิทธิพิเศษทางการคา

ในชวงนั้นเองกล ุมศึกษาปญหายาไดศึกษาผลกระทบของการแกไข พ.ร.บ.สิทธิบัตร พบวา
จะทําใหยาราคาแพง  และประเทศตองสูญเสียเงินนําเขายาเปนจ ํานวนมหาศาล จึงไดทํา
ขอเสนอแนะกับรัฐบาล และพยายามใหขอมูลการศึกษากับรัฐบาล ทําใหการเจรจาการคาตอนนั้น

ใช เวลาพอควร

38 สรุปความจากหนังสือมุทิตาจิต  เน่ืองในโอกาสท่ีผ ูชวยศาสตรจารย เภสัชกรหญิงสําลี  ใจดี  ไดร ับปริญาเภสัชศาสตรดุษฎีบัณฑิต

กิตติมศักดิ์ จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย
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ขณะเดียวกันสหรัฐก็ใช การกีดกันทางการคาดวยมาตรา 30139 กดดันตลอดเวลา โดยอาง

ถึงผลกระทบดานส ุขภาพของคนไทย รัฐบาลสหรัฐใช วิธีบีบบังคับโดยลดสิทธิพิเศษทางภาษีทีละ

รายการ  เพราะฉะนั้นในระยะหลัง ๆ กลยุทธนี้ไดสรางปญหาใหกับอุตสาหกรรมไทยเปนอยางมาก

กระทั่งอุตสาหกรรมสิ่งทอ อัญมณี และดอกไม ประดิษฐ ที่สงออกไปตลาดสหรัฐเปนส ําคัญ ก็เห็นวา
ตนเองไดรับผลกระทบจากมาตรา 301 จึงเคลื่อนไหวโดยการล็อบบ้ีใหรัฐบาลในขณะนั้นเห็นใจ

และช วยเหลือ

ในที่สุดไทยตองยอมแกไขกฎหมายตามแรงกดดันและบีบบังคับของสหรัฐ  ซึ่งส งผลให
ตองทําใหเปนล ักษณะเดียวกันกับทุก ๆ ประเทศ แตผลของการตอส ูของกล ุมศึกษาปญหายา  ก็ทํา

ใหสามารถยืดเวลาการแกไขกฎหมายออกไปไดหลายป  จนกระทั่งทุกวันนี้ภารกิจเก่ียวกับการ

แกปญหาการผูกขาดสิทธิบัตรของผลิตภัณฑยา  ก็ยังคงมีความเคลื่อนไหวและรณรงครวมกับ

องคกรพัฒนาเอกชนดานส ุขภาพอยางตอเนื่อง  และการประกาศสิทธิเหนือสิทธิบัตรยาก็ถือเปน
ความสําเร็จอยางหนึ่งของการทํางานที่มีคุณประโยชนอยางสูงแกคนไทย

วัตถุประสงค

จากการศึกษาและวิจัยดานเภสัชศาสตร  ทําใหพบวาประเทศไทยมีปญหาที่เก่ียวกับการ

ใช ยาอยูจํานวนมาก  อาจารยและนิสิตคณะเภสัชศาสตรจึงไดจัดต้ังกล ุมศึกษาปญหายาขึ้นเพื่อ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร  ที่มีวัตถุประสงค  ดังตอไปนี้

1. แกปญหาการใช ยาที่ไม เหมาะสม  กล ุมศึกษาปญหายาไดดําเนินการศึกษาวิจัยและ

รณรงคเพื่อแกปญหายาชุด  ยาซอง  รวมถึงการใช ยาที่ไม เหมาะสมในสังคมไทย    และใหความรู
แกประชาชนใหใช ยาที่มีคุณภาพดี ราคาถูก ไม ตกเปนเหย่ือบริษัทยาทั้งในและนอกประเทศที่มัก

39 กฎหมายการคาของสหรัฐอเมริกา เรียกกันเป นการท่ัวไปวา มาตรา SPECIAL 301 ซึ่งเป นมาตราท่ีเก่ียวกับการดําเนินการเพ่ือคุมครอง

สิทธิในทรัพยส ินทางป ญญาของสหรัฐอเมริกา มีกําหนดวา ภายในวันท่ี 30 เมษายนของทุกป  ผ ูแทนการคาของสหรัฐ (USTR) ตองทํา

รายงานระบุรายชื่อประเทศท่ีปฏิเสธการใหความคุมครองทรัพยสินทางป ญญาอยางเพียงพอและมีประสิทธิภาพ หรือไม เป ดชองใหแกคน
หรือวิสาหกิจของสหรัฐอเมริกาท่ีตองอาศัยมาตรการปกป องคุมครองทรัพยส ินทางป ญญาเขาถึงตลาด ไดอยางเป นธรรมและเทาเทียม

โดยการจัดลําดับประเทศท่ีถูกระบุชื่อใหอยูใน 3 กล ุม  คือ 1) ระบุวาเป นประเทศท่ีตองดําเนินการอยางเร งดวน (PRIORITY FOREIGN

COUNTRY : PFC)  2)ระบุวาเป นประเทศท่ีตองจับตาดูเป นอันดับแรก (PRIORITY WATCH LIST : PWL) และ3)ประเทศท่ีตองจับตาดู

(WATCH LIST : WL)
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อาศัยช องวางจากความไม รูและวัฒนธรรมการบริโภคยาอยางผิด ๆ ของประชาชนมาเปนเครื่องมือ

แสวงหาผลประโยชน
2. แกไขกฎหมายเก่ียวกับยา กล ุมศึกษาปญหายาเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่มีบทบาท

สําคัญในการเสนอใหรางและแกกฎหมายเก่ียวกับยาทั้งในประเทศและตางประเทศ   โดยเฉพาะ

การเคลื่อนไหวเรียกรองการประกาศสิทธิตามสิทธิบัตรยา  และขับเคลื่อนการแกไข  พ .ร.บ.

สิทธิบัตร  พ.ศ. 2522 ในป พ.ศ. 2535, พ.ศ. 2542 และ พ.ศ. 2549 เพื่อประโยชนแกผ ูบริโภคที่

ดอยโอกาส  โดยในป พ.ศ. 2550 องคกรภาคีเครือขายจัดทําราง  พ.ร.บ. สิทธิบัตร  ฉบับ

ประชาชนขึ้น  รวมทั้งการขับเคลื่อนทําการแกไขกฎหมายยา  ต้ังแต พ.ศ. 2522 เปนตนมา ในป
พ.ศ. 2544 และในป  พ.ศ. 2550 ไดรวมกับองคกรภาคีเครือขายจัดทําราง พ.ร.บ.ยา ฉบับ

ประชาชน

3. รณรงคการเขาถึงยาตานไวรัสอยางทั่วถึงและเทาเทียมของผ ูติดเชื้อเอดส     โดยรวม

รณรงคกับเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  สรางความรูความเขาใจใหกับสังคม  ในเรื่องความชอบธรรมของ

การประกาศสิทธิตามสิทธิบัตร  และคุณประโยชนของการรักษาผูติดเชื้อดวยการใหยาตานไวรัส

1.2 คณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส (กพอ.)

ความเปนมา

คณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส   หรือ  กพอ. เปนการรวมกล ุมของคนที่

สนใจการทํางานประเด็นเอดส   กอต้ังขึ้นเมื่อป40 พ.ศ. 2532 เกิดขึ้นจากผ ูที่ทํางานดานเอดส มา

รวมตัวกันเพื่อตอตานกฎหมายที่ออกมาจํากัดสิทธิของผ ูติดเชื้อ  การบังคับหาเชื้อเอชไอวีในหญิง

อาชีพบริการพิเศษ  ดําเนินการจัดประชุมราง  พ.ร.บ. เอดส   ย่ืนขอเสนอตอนายกรัฐมนตรีให
จริงจังตอปญหาเอดส   และการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานเก่ียวกับเอดส   เพื่อแกไข
ปญหาและปองกันปญหาเอดส  ปจจุบันกพอ. มีจํานวนสมาชิกประมาณ 155 องคกร และในป
พ.ศ. 2539 ไดแบงรูปแบบการประสานงานเปน 3 ภาค  คือ กพอ.ภาคเหนือ, กพอ.ภาคกลาง,

กพอ.ภาคอีสาน โดยมีคณะกรรมการบริหาร กพอ.ชาติ ซึ่งประกอบดวยผ ูแทน  กพอ. ภาค ๆ ละ 2

คน  และผ ูแทนเครือขายผ ูติดเชื้อ 1 คน รวมทั้งสิ้น 7 คน  ตอมาในป พ.ศ. 2543 เกิด กพอ.

ภาคใต ขึ้นเปนอีกหนึ่งเครือขายในภูมิภาค  ทั้งนี้คณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส มี

40 สรุปความจาก http://www.tncathai.org
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บทบาทสําคัญในการเชื่อมประสานงานภาคประชาสังคม  และดําเนินงานควบคูกับภาครัฐในการ

แกไขปญหาเอดส  รวมถึงการเชื่อมโยงความรวมมือเชิงมหภาคในภาพรวมนโยบายดานเอดส ของ

ทั้งประเทศ

ภาพที่ 6 สัญลักษณองคกรคณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.)

ยุทธศาสตรสําคัญประการหนึ่งของ  กพอ. คือการรณรงคเพื่อส งเสริมการเขาถึงการ

ปองกันและดูแลรักษาผูติดเชื้อ เนื่องจากปจจุบันยังมีกล ุมประชากรที่มีความเปราะบาง  และเสี่ยง

ตอการเปนผ ูติดเชื้อรายใหม อยูมาก  โดยเฉพาะกล ุมวัยรุน  ผ ูใช ยาเสพติด  แรงงานดางดาว  และ

กล ุมคนรักเพศเดียวกัน  เปนตน

นอกจากนี้องคกรไดใหการดูแลรักษาผ ูติดเชื้อตามขอตกลงสากล  คือ ขอตกลงจากการ

ประชุมทั่วไปวาดวยเรื่องเอดส ตามวาระของสหประชาชาติ (United Nation General Assembly

Special Session on HIV/AIDS หรือ UNGASS) ซึ่งใช หลักการ Universal Access คือการ

เขาถึงอยางทั่วถึงและเทาเทียมตามหลักสากล  จากการสํารวจและการรองเรียนของผ ู ติดเชื้อ  ทํา

ใหพบวายังมีผ ูปวยจํานวนมากที่เขาไม ถึงยา  เพราะยามีราคาแพง  และติดสิทธิบัตร  ซึ่งหลายฝ าย

มีความพยายามที่จะเจรจาตอรองเรื่องราคายามาโดยตลอด  แตบริษัทยาก็ไม เคยลดราคายาให
หรือลดราคาใหแตก็ยังไม เปนราคาที่คนมีรายไดนอยสามารถเขาถึงไดจริง จึงเปนที่มาของการ

ผลักดันใหรัฐใช มาตรการตามมาตรา 5141 ใน  ปพ.ศ 2542 กับยา DDI ที่ผ ูติดเชื้อมีความจําเปน
ตองการใช มาก  การเรียกรองครั้งนั้นไม ประสบความสําเร็จ  แตก็ถือเปนจุดเริ่มตนของการ

ขับเคลื่อนนโยบาย CL จนถึงปจจุบัน

41 มาตรา 5141 (พ.ร.บ.สิทธิบัตร  พ.ศ. 2522) บุคคลยอมมีสิทธิเสมอกันในการับบริการทางสาธารณสุขท่ีเหมาะสมและได  มาตรฐาน

และผ ูยากไร ม ีสิทธิไดร ับการรักษาพยาบาลจากสถานบริการสาธารณสุขของรัฐโดยไม เสียคาใช จาย

บุคคลยอมมีสิทธิไดร ับการบริการสาธารณสุขจากรัฐ  ซึ่งสอดคลองเป นไปอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ

บุคคลยอมมีสิทธิไดร ับการป องกันและขจัดโรคติดตออันตรายจากรัฐอยางเหมาะสม  โดยไม เสียคาใช จายและทันตอเหตุการณ

http://www.tncathai.org
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วัตถุประสงค

จํานวนผ ูติดเชื้อเอชไอวีที่เพิ่มมากขึ้นในสังคม  เปนปจจัยสําคัญที่ทําใหมีการพัฒนาองค
พัฒนาเอกชนที่ทํางานดานนี้โดยตรง  ซึ่งคณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส   หรือ

กพอ. ก็เปนหนึ่งในองคกรที่มีบทบาทในการเคลื่อนไหวมาโดยตลอด  วัตุประสงคสําคัญของ

องคกร  มีดังตอไปนี้

1. พัฒนาความเขมแข็งของคนทํางานดานเอดส  เพื่อใหคนทํางานมีความเทาทัน  มี

ศักยภาพ  มีความสามารถในการทํางานดานเอดส ไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

2. พัฒนาศักยภาพของชุมชนในการเขามามีส วนรวม เพื่อใหชุมชนมีขีดความสามารถ

ในการจัดการเรื่องเอดส ไดมากขึ้น  ทั้งเชิงปองกันและดูแลคนที่ติดเชื้อในชุมชน  โดยการทํางาน

รวมกับองคกรปกครองส วนทองถ่ิน  เพื่อใหมีแผนงานดานเอดส ในระบบ  และการสนับสนุน

งบประมาณ  สําหรับส งเสริมการปองกันเอดส ในกล ุมตาง ๆ ของชุมชน

3. ผลักดันนโยบาย CL ปญหาสําคัญที่นักกิจกรรมพบมากเมื่อไดลงพื้นที่สัมผัสกับ

ผ ูปวย  คือยาที่มีความจําเปนราคาสูงมาก  เนื่องจากติดสิทธิบัตรของบริษัทยาตางประเทศ  กพอ.

ไดขับเคลื่อนรวมกับองคกรอ่ืน ๆ  เพื่อผลักดันนโยบายการเขาถึงยาและการรักษาอยางทั่วถึงและ

เทาเทียม  ซึ่งถือเปนวาระสําคัญที่ทําใหเกิดการรวมกล ุมเคลื่อนไหวของ  สมาชิก  กพอ. ทุกภาค

นอกจากนี้เมื่อเกิดมีความรวมมือกันขององคกรพัฒนาเอกชนหลาย ๆ องคกร  เพื่อช วย

แกปญหาการเขาไม ถึงยาของผ ูติดเชื้อเอดส   ก็พบวาในความเปนจริงนั้นยังมีผ ูปวยโรคเรื้อรังอีก

หลายโรคที่ยังไม มีโอกาสไดรับยาและการรักษาที่เหมาะสม  ซึ่งโรคเรื้อรังที่พบ  ไดแก  โรคจิตเวช

โรคไต  โรคหัวใจ และโรคมะเร็ง  เนื่องจากยายังมีราคาแพงและติดสิทธิบัตร  ทําใหเกิดการ

รวมกล ุมของผ ูปวยโรคเหล านี้  กพอ.จึงไดดําเนินการขับเคลื่อนเพื่อผลักดันใหรัฐใช มาตรการ CL

กับยาของโรคเหลานี้ดวย  ทําใหการเคลื่อนไหวขององคกรยังคงดําเนินตอมาจนถึงปจจุบัน
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1.3 มูลนิธิเข าถึงเอดส (Aids Access)

ความเปนมา

มูลนิธิเขาถึงเอดส 42 (Aids Access) เริ่มเปนส วนหนึ่งในกระบวนการแกปญหาเอดส ของ

สังคมไทยต้ังแต พ.ศ.2534 ในฐานะ "โครงการเขาถึงเอดส " โดยเปนการรวมตัวของกล ุมคนทํางาน

พัฒนาสังคม ที่ตระหนักวาเอดส ไม ใช ปญหาสาธารณสุข หากคือปญหาสังคมที่เปนผลพวงมา

จากความไม เทาเทียมของหญิงชาย ช องวางระหวางเมืองและชนบท และความสัมพันธ อันหาง

เหินของผ ูคนในสังคม ชุมชน  และครอบครัว

ภาพที่ 7 สัญลักษณม ูลนิธิเขาถึงเอดส  (Aids Access)

กอนหนาที่จะมีการประกาศใช ส ิทธิตามสิทธิบัตรครั้งแรกในสมัยรัฐบาล  พล.เอก สุรยุทธ

จุลานนทนั้น  มูลนิธิเขาถึงเอดส นําโดยคุณนิมิตร  เทียนอุดม  ผ ูอํานวยการมูลนิธิ   เริ่มใหความ

สนใจและศึกษามาตรการบังคับใช ส ิทธิกับยาที่ติดสิทธิบัตร ซึ่งจะเปนกระบวนการหนึ่งที่แกปญหา

ผ ูปวยไม ม ียารักษา  เพราะยาราคาแพงมาก และกอใหเกิดผลกระทบที่รายแรงมาก  คือผ ูปวยจะ

เสียชีวิต

เบ้ืองตนม ูลนิธิเขาถึงเอดส พยายามหาทางออก  ดวยการไม ใชยาตานไวรัส  โดยรักษาไป

ตามอาการของผ ูติดเชื้อ  แตแลวผูปวยก็กลับมาเปนซ ้ําใหม   อาจดวยโรคเดิม หรือโรคฉวยโอกาส

ใหม หลายครั้ง  ในที่สุดก็เสียชีวิต  เพราะรางกายทนไม ไหว  และหลักการเดียวที่จะยืดชีวิตผ ูปวย

เอดส ได  คือตองลดจํานวนไวรัส  เพื่อเพิ่มภูมิคุมกัน

42 สรุปความจาก http://www.aidsaccess.com/09/
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เมื่อองคกรภาคประชาสังคมไม สามารถแกปญหาได  เพราะยาตานไวรัสถูกผูกขาด  และ

แพงมาก  มีเงื่อนไขของสิทธบัตร  จําเปนตองแกปญหาดวยหนทางอ่ืน  ซึ่งเริ่มดวยการใหนัก
กิจกรรมทําความเขาใจกับเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย    โดยใช วิธ ีการคุยกล ุม
จัดเวทีเสวนาระดับจังหวัด  ระดับภาค  แลวขยายมาเปนระดับประเทศ  ใช กระบวนการฝ กอบรม

ใหความรูกับแกนนําเพื่อใหถายทอดกับกล ุมผ ูติดเชื้อ  โดยใช ขอมูลสําคัญในพ.ร.บ.สิทธิบัตร  ที่

กล าวถึงมาตรายกเวน  และทําใหใชกลไกทางกฎหมายมาแกปญหานี้ได

หลังจากนั้นนักกิจกรรมก็คอย ๆ ทําความเขาใจกับนักขาว  ใหขอมูล  แลกเปลี่ยน  อธิบาย

สถานการณที่เกิดขึ้น  แลวทําใหผูที่เก่ียวของเชิงนโยบายใหความสําคัญกับปญหานี้  วิธีแรกที่ทํา

คือทําใหทุกฝ ายตระหนักถึงความสําคัญของยาตานไวรัส  ที่สามารถลดอัตราการตายได   ขั้นแรก

มูลนิธิเขาถึงเอดส ไดทําการศึกษาที่มาที่ไปของราคายาที่แพงมาก  และคนหาแหลงผลิตยาราคา

ถูก  ซึ่งพบวาที่อินเดียมียาราคาถูก  เพราะอินเดียใช เงื่อนไขขอยกเวนของ WTO ในการใช
ช วงเวลาที่ยกเวนให 10 ป  อินเดียใช เงื่อนไขนี้อยางคุมคาที่สุด  ส งเสริมใหเกิดการผลิดยาชื่อ

สามัญ

มูลนิธิและเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  ไดพ ิสูจนใหเห็นวา ถาผูปวยไดกินยาตานไวรัสจะมีชีวิตที่

ยืนยาวได โดยใช วิธีการพูดคุยกับผ ูปวย  ต้ังชมรมรวมกันซื้อ (Buyer Club) ที่ทุกคนจะไปหาหมอ

เอาใบสั่งยามารวมกัน  แลวส งคนไปซื้อยาที่อินเดีย  แม วิธีการนี้จะเปนวิธ ีการที่ผิดกฎหมาย  แต
ทางแกนนําใหเหตุผลวา   ตองการเริ่มการรณรงคดวยการทาทายกฏหมาย  เพราะยาเปนส ินคาที่

สําคัญ  แตรัฐปล อยใหธ ุรกิจมีอํานาจยึดครองชีวิตคน  จึงตองทําใหเห็นวาผูปวยตองการเอาชีวิต

คืนดวยการไม เคารพกฎหมายนี้

วิธีการนี้ดําเนินไปไดประมาณ 3-4 ครั้ง จนกระทั่งถูกจับกุม  ซึ่งเปนชวงเวลาที่ใกล จะ

ผลักดันกฎหมายสําเร็จแลว  และคนที่ไดรับยาจากวิธีนี้  ก็แข็งแรงขึ้น มีคุณภาพชีวิตที่ดี  ซึ่งเปน
ขอมูลเชิงประจักษที่สามารถบอกกับสังคมและคนที่เก่ียวของวาคนที่ไดยาเหลานี้ไม ตาย  คนที่กิน

ยาเหลานี้เกือบสองปแลวมีสุขภาพรางกายแข็งแรง  หลังจากนั้นองคการเภสัชกรรม เริ่มผลิตยาจี

พีโอเวีย  ที่กล ุมชมรมผ ูซ ื้อไปซื้อที่อินเดีย  เพราะยาตัวนี้ไม ติดสิทธิบัตรในประเทศไทย  ซึ่งทําใหเกิด

การเรียนรูตอสังคม  วาการรักษาผูปวยเอดส ดวยยาตานไวรัสไดผล และนําไปส ูการผลักดันใหม ี

การดําเนินนโยบายกับยาตานไวรัสที่ติดสิทธิบัตรที่จําเปนตอไป

http://www.aidsaccess.com/09/
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วัตถุประสงค

มูลนิธิเขาถึงเอดส จ ัดเปนองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานเอดส องคกรหนึ่งที่มีบทบาทใน

สังคมตลอดช วงเวลาหลายปที่ผานมา  โดยมียุทธศาสตรหล ักในการเคลื่อนไหว  คือการสรางการมี

ส วนรวมจากทุกภาคส วนในสังคม  และไดดําเนินงานภายใตยุทธศาสตรดังกล าว  เพื่อบรรลุถึง

วัตถุประสงค  ดังตอไปนี้

1. ส งเสริมศักยภาพในการปองกันเอดส ใหกับประชาชน โดยเนนการเสนอทางเลือกใน

การลดความเสี่ยงที่หลากหลาย และสอดคล องกับวิถีชีวิตของแตละกล ุมบุคคล

2. ส งเสริมคุณภาพชีวิตของผ ูมีเชื้อเอชไอวี  และครอบครัว โดยการผลักดันใหเกิด

สวัสดิการทางสังคมที่เทาเทียม และเพียงพอตอการรองรับปญหาที่ผ ูมีเชื้อตองเผชิญ  ซึ่งการ

ผลักดันมาตรการการบังคับใช สิทธิโดยรัฐกับผลิตภัณฑยาหรือ CL ก็เปนการขับเคลื่อนเพื่อบรรลุ

วัตถุประสงคดังกล าว

3. ส งเสริมใหเกิดความเขาใจในสังคมตอผ ูมีเชื้อเอชไอวี และครอบครัวโดยการลดอคติ

การรังเกียจ  และการเลือกปฏิบัติที่มีตอผ ูม ีเชื้อเอชไอวี ตลอดจนการปกปองสิทธิ  และโอกาสของผ ู
มีเชื้อเอชไอวีและครอบครัว

1.4 เครือข ายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสประเทศไทย (TNP+)

ความเปนมา

ยอนหลังกลับไปช วงกอนป 253843 ซึ่งเปนช วงที่ปญหาการระบาดของเชื้อเอชไอวีใน

ประเทศไทย อยูในสถานการณที่นาเปนหวง  ผ ูติดเชื้อจํานวนมากถูกผลักดันออกจากชุมชน

เพราะความไม เขาใจของผ ูคนในสังคม ส งผลใหแตละคนตองพยายามหาที่ยืนใหกับตัวเอง โดย

การมาพบปะใหคําปรึกษาซึ่งกันและกัน

43 สรุปความจาก http://www.thaiplus.net/
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แตจากจุดเริ่มตนเพียงแคความหวังในการหาที่พึ่งทางใจ จากคนที่ตกอยูในปญหา

เดียวกันนี้เอง กลับกลายเปนจุดเริ่มตนของการรวมกล ุมกันของผ ูติดเชื้อฯ ในพื้นที่ตาง ๆ อยาง

แพรหลายมากขึ้น  โดยเฉพาะในภาคเหนือตอนบน และภาคกลาง ประจวบเหมาะกับในช วงป
2538 มีการจัดประชุมผ ูติดเชื้อฯ นานาชาติขึ้นที่ จ.เชียงใหม   จึงกลายเปนแรงกระตุนอยางดีให
กล ุมผ ูติดเชื้อฯในประเทศไทย และองคกรตาง ๆ เริ่มมองเห็นความสําคัญของการรวมกล ุม และ

เชื่อมประสานเปนเครือขายการทํางานมากขึ้น

ภาพที่ 8 การรวมกล ุมประสานความสัมพันธเครือขายผ ูติดเชื้อ  ในการประชุมผ ูติดเชื้อฯ

นานาชาติที่ จ.เชียงใหม   เมื่อปพ.ศ. 2538 มี

งานหลัก ๆ ของกล ุมผ ูติดเชื้อฯ ในช วงแรก  มีเปาหมายเพื่อช วยเหลือกันในหม ูสมาชิก

เช น การประชุมกล ุม  หรือการพบปะประจําเดือน  ใหสมาชิกไดมีโอกาสไดพบเพื่อน และเปนเวที

แลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารตาง ๆ  การเย่ียมบานเพื่อนสมาชิกที่มีปญหา การช วยเหลือดาน

เศรษฐกิจเฉพาะหนา การช วยเหลือดานทุนการศึกษากับเด็กที่ไดรับผลกระทบ  เปนตน ตอมา

กล ุมผ ูติดเชื้อฯ ในหลายพื้นที่ไดขยายขอบเขตการทํางานมากขึ้น  เช น การเปนวิทยากรสรางความ

เขาใจเรื่องเอดส ในชุมชน จนกระทั่งนําไปส ูการพยายามใหชุมชนเห็นปญหา  และมีส วนรวมใน

การแกไขปญหาเอดส 

http://www.thaiplus.net/
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อยางไรก็ดี จากการเรียนรูของหลายกล ุมก็พบวา มีงานอีกหลายอยางที่ในระดับกล ุมเอง

ยังไม สามารถทํางานแกไขปญหาได เพื่อนสมาชิกยังไม ไดรับการรักษาที่เหมาะสม การละเมิด

สิทธิมนุษยชนยังเกิดขึ้นกับผ ูติดเชื้อฯ รวมทั้งเด็กที่ไดรับผลกระทบจากเอดส  สังคมโดยรวมยังมี

ความเขาใจที่ไม ถูกตองเรื่องเอดส  ดังนั้นจึงมีการพบปะกันระหวางกล ุม  จนรวมเปนเครือขายใน

ระดับจังหวัด  ระดับภาค เพื่อจะไดเห็นมุมมองกล ุมอ่ืน ๆ ในการทํางาน  และรวมคิด รวมผลักดัน

ดานนโยบายการแกปญหาเอดส   รวมทั้งเปนตัวแทน เปนปากเสียงของผ ูติดเชื้อฯ ในการเสนอ

ปญหาและมีส วนรวมในการทํางานระดับนโยบายของรัฐบาล

วันที่ 8-10 ตุลาคม 2540 มีการพบปะกันของตัวแทนผูติดเชื้อฯ ครั้งใหญ ในการประชุม

สมัชชาผ ูติดเชื้อฯในประเทศไทย  ที่โรงแรมรัตนโกสินทร  กรุงเทพฯ ภายใตการสนับสนุนของ

องคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส  โดยการพบกันในครั้งนั้นที่ประชุมไดมีมติกอต้ัง “เครือขายผ ูติด

เชื้อเอชไอว/ีเอดส  ประเทศไทย” ขึ้นมา และถือเปนการรวมตัวกันเปนเครือขายระดับประเทศอยาง

เปนทางการของไทย หลังจากที่กอนหนานี้เกิดการรวมตัวกันในระดับภาคมาแล ว  คือ เครือขายผ ู
ติดเชื้อฯภาคเหนือตอนบน ภาคกลาง และภาคอีสาน

ภาพที่ 9 สัญลักษณเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย

สัญลักษณ “TNP+” ยอมาจาก “Thai Network of People Living with HIV/AIDS”

ผลจากการรวมตัวกันครั้งแรกนี้  ทําใหมีการวางแผนการทํางานของเครือขาย และ

เลือกต้ังคณะกรรมการเครือขาย  โดยคัดเลือกจากตัวแทนของทุกภาค เพื่อเปนกลไกในการทํางาน

เครือขาย  จากนั้นแกนนําจากแตละภาค ก็กลับไปดําเนินภารกิจในภาคของตน อยางไรก็ตามใน

ระยะแรกการทํางานดานแผนงานรวมในระดับนโยบาย ยังไม ม ีการสานตอที่ชัดเจนนัก

จนกระทั่งในป พ.ศ. 2542 มีการประชุมสมัชชาเครือขายผ ูติดเชื้อฯ ครั้งที่ 2 ที่ จ.

หนองคาย  ซึ่งมีแกนนํากล ุมเขารวมจากเครือขายฯ ภาคตาง ๆ คือ  ภาคเหนือตอนบน ภาคกลาง

ภาคอีสาน  ภาคตะวันออก  และ ภาคเหนือตอนลาง  มาเขารวมประชุม ขณะที่ในส วนของภาคใต
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แม ในขณะนั้นจะยังไม มีการรวมตัวเปนเครือขาย แตก็มีตัวแทนจากกล ุมในพื้นที่เดินทางมารวม

ประชุม

โดยในการประชุมครั้งนี้ เครือขายไดเห็นความชัดเจนมากขึ้นวา นอกจากปญหาการถูก

รังเกียจ  กีดกัน  ยังมีปญหาสําคัญที่เกิดขึ้นคือ เรื่องการเขาถึงการรักษา  รูปธรรมที่สะทอนปญหา

นี้ชัดเจน  คือการสํารวจการไดรับยาปองกันโรคปอดอักเสบพีซีพี (ซึ่งเปนสาเหตุการเสียชีวิตอันดับ

ตน ๆ ของผ ูติดเชื้อ) ของแกนนําที่มารวมประชุม พบวา  มีผ ูที่เขาเกณฑการรับยาปองกัน ไดรับยา

ไม ถึง 50% ทั้งที่ยาปองกันหาได ราคาไม แพง  แตระดับแกนนําผ ูติดเชื้อ  ไม สามารถเขาถึงได
และนั่นยังไม รวมถึงสถานการณการเขาถึงยาตานไวรัส ที่แทบไม ตองนึกถึงในสถานการณขณะนั้น

จากการพบกันครั้งนี้ เครือขายมีเปาหมายและแผนงานรวมกันมากขึ้น โดยเฉพาะแนวทาง

การทํางานเรื่องการเขาถึงการรักษา  ซึ่งงานดังกล าว มีแนวรวมที่เปนองคกรพัฒนาเอกชนที่พรอม

รวมทํางานดวยอยางชัดเจน เริ่มจากการทํางานเพื่อเขาถึงการปองกันและรักษาโรคฉวยโอกาส

และขยายส ูการทํางานเพื่อการเขาถึงการรักษาดวยยาตานไวรัส

วัตถุประสงค

แม จุดเริ่มตนของการรวมกล ุมผ ูติดเชื้อเอชไอวีในประเทศไทย  เกิดจากปญหาที่สังคมยัง

ไม ยอมรับและใหโอกาสผ ูปวย  ทําใหไม มีที่ยืนในสังคม  จําเปนตองพูดคุย  ปรับทุกข  และ

ช วยเหลือกันเอง  แตเมื่อเกิดการรวมกล ุม  และจัดต้ังเครือขายผ ูติดเชื้อฯ เปนองคกรภาคประชาชน

ขึ้น  ก็ไดเกิดการเรียนรู  และเขาถึงปญหาของผ ูติดเชื้ออยางแทจริง  ซึ่งเปนปญหาที่เกิดขึ้นต้ังแต
ระดับบุคคลไปจนถึงปญหาระดับนโยบาย  เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี /เอดส ประเทศไทย  หรือ

TNP+ ไดระดมความคิดจากเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  รวมกับองคกรพัฒนาเอกชนที่ทํางานดานเอดส 
เคลื่อนไหวภายใตยุทธศาสตร  การเขาถึงยาและการรักษา และลดการติดเชื้อรายใหม   โดยมี

วัตถุประสงค   ดังตอไปนี้

1. การดูแลรักษาผ ูติดเชื้อฯ  อยางมีมาตรฐานรอบดาน  และทั่วถึง เทาเทียม โดย

คํานึงถึงการส งเสริมโอกาสใหแกกล ุมผ ูติดเชื้อฯ  ที่เขาถึงยาก (เช น คนรักเพศเดียวกัน  ผ ูใช ยา

เสพติด  แรงงานพลัดถ่ิน  เด็ก  ผ ูหญ ิง  ฯลฯ)
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2. รณรงคใหช ุมชนยอมรับผ ูติดเชื้อฯ  โดยการส งเสริมความสัมพันธ ระหวางคนในชุมชน

ซึ่งจะทําใหผ ูติดเชื้อฯ และ ผ ูไดรับผลกระทบจากเอดส   สามารถอยูรวมกับชุมชนได โดยชุมชน

เขาใจ ยอมรับ  และมีส วนรวมในการแกไขปญหาเอดส 

3. ส งเสริมศักยภาพกล ุมผ ูติดเชื้อฯ  โดยการสนับสนุนใหสมาชิกกล ุมผ ูติดเชื้อฯ  และ

เครือขายผ ูติดเชื้อฯ  สามารถทํางานกันเองไดอยางมีศักยภาพ   ซึ่งมีทิศทางและกลไกการ

ประสานงาน  ที่โปรงใสตรวจสอบได

4. ส งเสริมใหสมาชิกกล ุมผ ูติดเชื้อฯ และเครือขายฯ  ตระหนักถึงสิทธิอันชอบธรรม  และ

มีความเขาใจเรื่องสิทธิ โดยอาศัยกลไกในการดําเนินการเพื่อคุมครองสิทธิดานเอดส 

1.5 องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (MSF) ประเทศไทย

ความเปนมา

องคการหมอไรพรมแดน44 หรือ Medecine Sans Frontiers Doctors Without Boders

(MSF) เปนองคกรอิสระดานสาธารณสุข  ที่ไม แสวงหาผลกําไร  กอต้ังขึ้นเมื่อ  ปพ.ศ. 2514 โดย

กล ุมหมอชาวฝรั่งเศส  นําโดย  นายเบอรนารต  โคชเนอร  การดําเนินโครงการในประเทศตาง ๆ ทั่ว

โลกขององคการหมอไรพรมแดน  มีเปาหมายหลักในการใหความช วยเหลือ  ฟ นฟู  และส งเสริม

สุขภาพผ ูที่ไดรับผลกระทบจากความขัดแยงทางการเมือง  สงคราม  ภัยพิบัติธรรมชาติ  โรคระบาด

และโรคเรื้อรังตาง ๆ ทั้งในภาวะฉุกเฉิน  และภาวะปกติบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชน  โดยไม เลือก

ชนชาติ  ศาสนา และลัทธิทางการเมือง

องคการหมอไรพรมแดน  มีสํานักงานใหญใน 5 ประเทศ  ไดแก  เบลเย่ียม (บรัสเซล ส),

ฝรั่งเศส (ปารีส), สวิสเซอรแลนด (เจนีวา), สเปน (บาเซโลนา), เนเธอรแลนด (อัมสเตอรดัม)

อาสาสมัคร  เจ าหนาที่ดานการแพทย  และเจ าหนาที่ผ ูเชี่ยวชาญดานอ่ืน ๆ กวา 20,000 คน

ปฏิบัติงาน  วางแผน  ประสาน  และสนับสนุน  โครงการตาง ๆ ใน 80 กวาประเทศทั่วโลก  และ

ดวยความม ุงมั่นเพื่อใหทุกคนเขาถึงการรักษาที่ไดมาตรฐาน  และเทาเทียม  องคการหมอไร
พรมแดน  ไดรับรางวัลโนเบล  สาขาสันติภาพ  ในป 2542

44 สรุปความจาก จดหมายขาวองคการหมอไร พรมแดนฉบับท่ี 1 (มกราค-มีนาคม) 2550
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ภาพที่ 10 สัญลักษณองคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ประเทศไทย) (MSF)

การดําเนินโครงการในประเทศไทยขององคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ประเทศไทย)

เริ่มจากโครงการเพื่อการเขาถึงการรักษาของคนในเขตชุมชนเมือง  เมื่อปพ.ศ. 2526 และ

เนื่องจากอัตราการติดเชื้อเอชไอวี /เอดส ที่เพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  และตอเนื่องในประเทศไทย

องคการฯ  จึงไดเริ่มดําเนินโครงการเพื่อการเขาถึงการปองกันและรักษาการติดเชื้อเอชไอวี /เอดส 
ต้ังแตปพ.ศ. 2537 เปนตนมา

องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ประเทศไทย) ไดริเริ่มสนับสนุน  ผลักดัน  และเขามา

มีส วนรวมในการพัฒนางานดานสาธารณสุข จากการดําเนินโครงการขององคการฯ  และรวมมือ

กับองคกรภาครัฐ  องคกรภาคเอกชน  ภาคประชาชนและหนวยงานอ่ืน ๆ ทั้งในเชิงปฏิบัติ  และเชิง

นโยบาย  เพื่อใหทุกคนในประเทศไทยไดรับสิทธิในการไดรับการรักษาที่ไดมาตรฐานเทาเทียมและ

ย่ังยืน

ช วงปพ.ศ. 2542 - พ.ศ.2543 ประเทศไทยยังไม มีการใหยาตานไวรัสกับผ ูปวยเอดส   ใน

ระบบหลักประกันสุขภาพ  คนที่ตองกินยาตองจ ายเงินเอง  ซึ่งยามีราคาแพงมาก  องคการหมอไร
พรมแดนมีความกังวลในปญหาดังกล าว  จึงเริ่มมีโครงการใหนักกิจกรรมขององคการฯ แจกจ าย

ยาตานไวรัสใหผ ูติดเชื้อฯ กอน  แล วรวมกับเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  และ NGO อ่ืน ๆ เคลื่อนไหวเพื่อ

ผลักดันใหองคการเภสัชกรรมผลิตยาตานไวรัส  ดีดีไอ  โดยการปกหลักรวมชุมนุมประทวงหนา
กระทรวงสาธารณสุข  แตการเรียกรองครั้งนั้นไม สําเร็จ  เพราะรัฐบาลไม ยอมรับขอเรียกรอง

ดังกล าว  เนื่องจากกังวลกับผลกระทบดานเศรษฐกิจ  แตอยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวในครั้งนั้นก็

ทําใหเกิดการเรียนรูหลักการและกลไกทางกฎหมาย  ที่เปนขอยกเวนใหสามารถผลิตหรือซื้อยาชื่อ

สามัญแทนยาตนแบบที่ติดสิทธิบัตรได  และนําไปส ูการผลักดันมาตรการ CL ตลอดมาถึง

ปจจุบัน
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วัตถุประสงค

องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ประเทศไทย) มีเปาหมายหลัก  คือการรณรงคการ

เขาถึงการรักษา  ซึ่งดําเนินการตามแผนงานและโครงการที่นักกิจกรรมทํางานทั้งในดานการศึกษา

และสนับสนุนขอมูลเชิงวิชาการ  และการลงพื้นที่ทํากิจกรรมกล ุมกับประชาชนในภาคตาง ๆ เพื่อ

บรรลุวัตถุประสงค  ดังตอไปนี้

1. สนับสนุน  ผลักดัน  และมีส วนรวมในการพัฒนางานดานสาธารณสุขจากการ

ดําเนินโครงการขององคการฯ

2. รวมมือกับองคกรภาครัฐ  ภาคเอกชน  ภาคประชาชนและหนวยงานอ่ืน ๆ ทั้งในเชิง

ปฏิบัติ  และเชิงนโยบาย  เพื่อใหทุกคนในประเทศไทยไดรับสิทธิในการไดรับการรักษาที่ได
มาตรฐานเทาเทียมและย่ังยืน

3. รณรงคการเขาถึงยาตานไวรัสสูตรสํารอง  องคการหมอไรพรมแดนฯ  เริ่มตนดวย

โครงการใหการชวยเหลือผ ูติดเชื้อเอชไอวี  ที่  อ.กุฉินารายณ  จ.กาฬสินธ ุ  ซึ่งเปนโครงการนํารองที่

ตองการชวยเหลือผ ูติดเชื้อใหม ีโอกาสเขาถึงยามากที่สุด

4. ส งเสริมความเขาใจและปรับเปลี่ยนทัศนคติเก่ียวกับเชื้อเอชไอวีใหกับคนในชุมชน

โดยการสอดแทรกขอมูล  และความรูตาง ๆ ไปกับกิจกรรมในการพบกล ุม

5. รณรงคการปองกันและรักษาโรคเอดส อยางถูกตอง   นอกจาการรณรงคการเขาถึง

การรักษาแล ว  โครงการและกิจกรรมตาง ๆ องคการหมอไรพรมแดนฯ  ยังถือเปนประโยชนดาน

สุขภาพแกคนไทยมาก  การรณรงคขององคกรยังครอบคลุมไปถึงกล ุมแรงงานตางชาติ  และกล ุม
ชายรักชาย  ซึ่งถือเปนกล ุมเสี่ยงตอการติดโรคติดตอทางเพศสัมพันธ  และโรคเอดส 
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1.6 ชมรมแพทยชนบท

ความเปนมา

“สหพันธ แพทยชนบท” 45กอต้ังขึ้นเมื่อปพ.ศ. 2519 เพื่อแกปญหาความลําบากและล า
หลังของสถานพยาบาลในชนบท  โดยการริเริ่มของ นพ. มานิตย ประพันธ ศิลป นพ. อุเทน จารณ

ศรี นพ. ประสพ พาลพ าย และคณะอีกหลาย ๆ คน สหพันธ แพทยชนบท   เปนศูนยกลาง

ประสานงานแพทยระดับอําเภอทั้งประเทศ เพื่อแลกเปลี่ยนประสบการณ และความคิดเห็นในการ

ปฏิบัติงาน และเปนศูนยกลางในการสนับสนุนนโยบายสาธารณสุขที่เอ้ือประโยชนแกประชาชน

สหพันธ แพทยชนบท เปนกําลังส วนหนึ่งในการผลักดันใหบริการทางการแพทยและ

สาธารณสุข ไปส ูชนบท แตสหพันธ แพทยชนบทไดสลายตัวไปหลังเหตุการณ 6 ตุลาคม 2519

โดยที่ปญหาตางๆ และความคับแคนของโรงพยาบาลอําเภอก็ยังมีอยู และตองการการรักษา

เยียวยาอยางย่ิง

หลังจากเหตุการณการเมืองคลี่คลายลง  ประมาณ ป พ.ศ.2521 กล ุมผ ูกอต้ังสหพันธ 
แพทยชนบทโดย นพ. มานิตย ประพันธศิลป และนพ. สุวิทย วิบูลยผลประเสริฐ ไดผลักดันใหมีการ

ประชุมแพทยชนบททั้งประเทศอีกครั้งในเดือนกุมภาพันธ  2521 และที่ประชุมตกลงจะใหมีการ

รวมกล ุมขึ้นมาใหม  โดยใช ช ื่อวา “ชมรมแพทยชนบท”

ภาพที่ 11 สัญลักษณชมรมแพทยชนบท

ช วง พ.ศ. 2521- พ.ศ. 2526 เปนช วงของการวางรากฐานของชมรม กิจกรรมเปนไปใน

ลักษณะของการเย่ียมเยียนสมาชิก  ใหกําลังใจ ตลอดจนแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกัน มี

การรวมตัวกันเพื่อหาแนวทางในการคลี่คลายปญหาตาง ๆ โดยเนนเรื่องการบริหารจัดการภายใน

45 สรุปความจากhttp://ruraldoctor.org/
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โรงพยาบาลชุมชน มีการจัดทําคูมือโรงพยาบาลชุมชน จัดประชุมใหญสามัญประจําป ชมรม

แพทยชนบท ระยะทายของช วงแรกนี้ไดเริ่มมีบทบาทเขาไปเปนคณะทํางานชุดตางๆ ของ

กระทรวงสาธารณสุข

การเคลื่อนไหวกรณี CL ของชมรมแพทยชนบท  ริเริ่มโดย นพ.สงวน นิตยารัมภ พงศ  ที่

ไดหารือกับกล ุมองคกรภาคประชาสังคม  ซึ่งเห็นพ องวาผ ูปวยในระบบหลังประกันสุขภาพยัง

เขาถึงยาไดไม เต็มที่  จึงไดเสนอ  นพ.มงคล ณสงขลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขใน

ขณะนั้น  ใหประกาศบังคับใช สิทธิตามสิทธิบัตร   แตเนื่องจากมีแรงคานจากบริษัทยาอยางมาก

ชมรมแพทยชนบทในฐานะองคกรภาคประชาสังคมดานสาธารณสุข  ซึ่งเห็นถึงประโยชนในการ

เขาถึงยาของผ ูปวยในชนบทโดยตรง   จึงไดรวมกับองคกรภาคประชาสังคม  ใหความเห็นตอ
สาธารณชน ถึงประโยชนและขอดีของการทํา CL อยางตอเนื่อง  โดยการสื่อสารผานส ื่อมวลชน

วัตถุประสงค

ชมรมแพทยชนบทกอต้ังขึ้นเพื่อดําเนินงาน  และบรรลุถึงวัตถุประสงคดังตอไปนี้

1. ศึกษาปญหาและแนวทางแกไขปญหาสาธารณสุขในชนบท  เพื่อใหประชาชนไดรับ

บริการที่ดีย่ิงขึ้น  เปนศูนยกลางกรณีศึกษาปญหาและส งเสริมสนับสนุน การปฏิบัติงานของแพทย
ชนบท และส งเสริมความเขาใจ  แลกเปลี่ยนความรู ประสานงานระหวางสมาชิกและหนวยงานที่

เก่ียวของ

2. แกปญหาการเขาไม ถึงยา  สมาชิกชมรมแพทยชนบทเปนผ ูที่ไดรับรู  และสัมผัสกับ

ปญหาดานส ุขภาพของคนชนบทอยางแทจริง  ซึ่งปญหาการเขาไม ถึงยาเปนปญหาใหญอยางหนึ่ง

ที่ส งผลตอความเปนอยูและคุณภาพชีวิตของประชาชน  การนําเสนอปญหาที่พบในพื้นที่ก็เปนอีก

จุดเริ่มตนหนึ่งที่ทําใหเกิดแนวความคิดหาทางออกของปญหาการเขาไม ถึงยา  ทําใหชมรมแพทย
ชนบทมีบทบาทและเปนสวนรวมที่สําคัญในการเคลื่อนไหวเรียกรอง CL

3. สรางแนวรวมจากสังคม  การขับเคลื่อน CL ของชมรมแพทยชนบทนอกจาก

ช วยเหลือผ ูปวยใหเขาถึงยาแล ว  การเคลื่อนไหวยังตองการสรางความเขาใจตอสังคม  โดยอาศัย

การสื่อสารผ านสื่อมวลชน ซึ่งนําไปส ูการสรางแนวรวมในการแสดงความคิดเห็นที่อาจจะขัดแยง

http://ruraldoctor.org/
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กับผ ูมีอํานาจทางการเมือง  การทําใหประเด็น   สิทธิบัตรยา  เปนประเด็นสาธารณะ จึงมีความ

จําเปน  และเปนเปาหมายหนึ่งในการเคลื่อนไหวของชมรมแพทยชนบท

ตอนท่ี 2 การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม

จากการสัมภาษณ พบวาองคกรภาคประชาสังคมจะเคลื่อนไหวทางสังคม  เพื่อเสนอ

วาระสาธารณะ  เมื่อมีประเด็นทางสังคมเก่ียวกับ CL เกิดขึ้น  โดยการสรางความสําคัญใหกับ

ประเด็นและการเคลื่อนไหว  เพื่อเรียกรองความสนใจ  และใช ชองทางสื่อมวลชนสื่อสารสรางความ

เขาใจกับสังคม   ซึ่งสามารถอธิบายรายละเอียดขั้นตอนของแตละองคกร   ไดดังตอไปนี้

2.1 กลุมศึกษาป ญหายา (กศย.)

จากการสัมภาษณ  ผศ.วรรณา  ศรีวิริยานุภาพ  ประธานกล ุมศึกษาปญหายา (กศย.)

พบวาการเสนอวาระสาธารณะของกล ุมศึกษาปญหายา  มีขั้นตอนดังตอไปนี้

1. กําหนดประเด็น กล ุมศึกษาปญหายา  เปนกล ุมนักวิชาการและผ ูเชี่ยวชาญดาน

เภสัชกรรม   มีบทบาทสําคัญในการสนับสนุนขอมูลทางวิชาการ  และวางแผนกําหนดประเด็นการ

เคลื่อนไหวและสรางการเปนขาว  เพื่อใหองคกรภาคประชาชนขับเคลื่อนใหเหมาะสมกับ

สถานการณ    หรือเรียกไดวาเปน “เสนาธิการ” โดยนักวิชาการของกล ุมศึกษาปญหายาจะเปน
ผ ูติดตามสถานการณ และประเมินวาองคกรเครือขายควรดําเนินการกับสถานการณนั้นอยางไร

ซึ่งกล ุมศึกษาปญหายาจะรวมเคลื่อนไหวในบางรูปแบบเทานั้น  เช น  การออกแถลงการณ  จัด

ประชุมหรือเสวนาทางวิชาการ  และการจัดแถลงขาว  เปนตน  แตการเคลื่อนไหวที่ตองการสราง

อํานาจตอรองกับรัฐ  เช น  การชุมนุมประทวง  การย่ืนหนังสือตอรัฐบาล  กล ุมศึกษาปญหายาจะ

ทําหนาที่ส ั่งการเทานั้น

“ผ ูที่เคลื่อนไหวตองเปนคนที่ไดรับความเดือดรอนจริง  เพราะประเด็นการเขาถึงยา  เปน
ประเด็นที่คอนขางมีความละเอียดออน  ผ ูที่ไดรับผลกระทบจากปญหาจึงเปนผ ูที่สามารถสราง

ความสําคัญใหกับการขับเคลื่อนไดดีที่สุด” (ผศ.วรรณา  ศรีวิริยานุภาพ  ประธานกล ุมศึกษา

ปญหายา (กศย.), สัมภาษณ, 25 มีนาคม 2552 )
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2. จัดการเคลื่อนไหว  แม วากกล ุมศึกษาปญหายาจะทําหนาที่เปน “เสนาธิการ”

ของเครือขายองคกรภาคประชาสังคมที่เรียกรอง CL แตก็ถือเปนแนวรวมที่เคลื่อนไหวเรียกรอง

CL เช นเดียวกับองคกรอ่ืน ๆ ไม วาจะเปนองคกรหมอไรพรมแดน (MSF) มูลนิธิเขาถึงเอดส 
(access) หรือ  เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย ( TNP+) แตอาจใช แนวทางและ

รูปแบบการเคลื่อนไหวตามความสามารถเฉพาะตัวของบุคลากร  ที่มีความโดดเดนทางดาน

วิชาการมากกวาองคกรอ่ืน ๆ  ดังนี้

 อบรมใหความรูแกประชาชน  ในกรณี CL กล ุมศึกษาปญหายา  เปนองคกรที่มี

บทบาทสําคัญมากในการสนับสนุนขอมูลดานวิชาการ  ซึ่งนําไปส ูการผลักดันนโยบาย   และ

เนื่องจากประเด็น CL เปนเรื่องยาก  และส งผลกระทบหลายดาน  การใหความรูและถายทอด

ขอมูลที่ ถูกตองแกผ ูที่เ ก่ียวของจึงมีความจําเปนมาก  ไม วาจะเปนกล ุมนักเคลื่อนไหวภาค

ประชาชนดวยกันเอง  ผ ูบริหารระดับนโยบาย   ผ ูปวย  แพทย  และสื่อมวลชน

 ออกแถลงการณ เปนรูปแบบการเคลื่อนไหวหนึ่งที่ภาคประชาสังคมมักจะใช เมื่อ

ตองการออกมาสนับสนุน  หรือตอตาน/คัดคาน ภาวะการณที่เกิดขึ้น  ซึ่งในกรณี CL กล ุมศึกษา

ปญหายาไดอาศัยขอสนับสนุนจากการศึกษาคนพบ  ที่คอนขางมีความนาเชื่อถือดึงความสนใจ

จากสื่อมวลชน  และสาธารณชน

 จัดประชุม/เสวนาทางวิชาการ  ส วนใหญเปนการนําเสนอผลงานทางวิชาการ

ติดตามสถานการณ  และการดําเนินนโยบายของรัฐ  ซึ่งจะมีการเชิญนักวิชาการมาใหความรู
ผ ูบริหารระดับนโยบายมาตอบคําถาม  ใหความชัดเจนแกส ังคม  รวมถึงการแสดงทัศนะของกล ุมผ ู
ไดรับผลกระทบจากปญหายาราคาแพง  ซึ่งการเคลื่อนไหวในลักษณะนี้เปนอีกวิธีหนึ่งที่สามารถ

ถายทอดความรูความเขาใจไปส ูภาคส วนอ่ืน ๆ ของสังคมได

 ส งตัวแทนเขารวมประชุมกับภาครัฐ เพื่อสนับสนุนขอมูลระดับประเทศและ

นานาชาติแกเครือขายภาคประชาชนที่เคลื่อนไหวรวมกัน  รวมถึงการออกแถลงการณทั้งสนับสนุน

คัดคาน  และต้ังขอสังเกตในเหตุการณที่เกิดขึ้น
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ตัวอยางแถลงการณของกลุมศึกษาปญหายา

แถลงการณกลุมศึกษาปญหายา

"ชีวิตคนไทยหรือผลประโยชน มหาศาลของบรรษัทยาข ามชาติสหรัฐฯ" ภายใต ข อตกลงการค าระหว าง
ไทยและสหรัฐฯ

วันพุธที่ 11 มกราคม 2549http://www.prachatai.com

ในการเจรจาขอตกลงการคาหรือเอฟทีเอระหว างไทยและสหรัฐฯรอบท่ีหก ท่ีจัดขึ้น ณ โรงแรมเชอราตัน เชียงใหม 
ระหว างวันท่ี 9 - 13 มกราคม 2549 น้ัน มีหัวขอสําคัญท่ีจะสงผลกระทบตอชีวิตและสุขภาพของคนไทยในการ

เขาถึงยา ซึ่งสหรัฐฯเปนฝายตนเร่ือง คือ เร่ือง สิทธิบัตรยา สิทธิบัตรสิ่งมีชีวิต ท้ังๆท่ีเปนเร่ืองสําคัญ สหรัฐฯได
ผิดสัญญาท่ีว าจะสงเน้ือหาเรียกรองเพ่ือใหทีมเจรจาของไทยไดม ีเวลาพิจารณาและทําความเขาใจลวงหนาใหใน

วันท่ี 4 มกราคม 2549 กอนท่ีจะเร่ิมการประชุมในวันพุธที่ 11 มกราคม นี้ แต สหรัฐฯกลับใช อุบายจัดสง
ให ในห องประชุมเลย เพ่ือไม ใหฝายไทยตั้งตัวทัน

แมวากอนหนาน้ีนายกรัฐมนตรีไทยเคยกลาวไว วาการเจรจาไม มีกรอบเวลา จะเจรจาจนทุกฝายพอใจ เปนชัย

ชนะของท้ังสองฝายแลวจึงลงนาม แตขณะน้ี นายกรัฐมนตรีคนเดียวกันน้ีกลับปาวประกาศและสําทับซ้ําว า การ

เจรจาผานมาหารอบแลวยังไม มีความคืบหนาจําเปนตองรีบจบภายในเดือนเมษายนปน้ี ซึ่งเปนเงื่อนเวลาท่ี

รัฐบาลสหรัฐฯ ไดก ําหนดไว แลว

นอกจากน้ี นักวิชาการ วุฒิสภา กลุมองคกรพัฒนาเอกชนตางๆ รวมท้ังกลุมศึกษาปญหายา และเครือขาย

ประชาสังคมไทยท่ีติดตามศึกษาขอม ูลเร่ืองเอฟทีเอตั้งแตรอบแรกของการเจรจา มีการทวงถามและเรียกรองให
เปดเผยขอมูลการเจรจาตั้งตนมาตลอด และไดรับคําตอบว าเร่ืองสิทธิบัตรยายังไมมีการเรียกรองจากฝาย

สหรัฐ ฯ เมื่อขณะน้ีสหรัฐฯ ไดก ําหนดเปนหัวขอการเจรจาในรอบน้ีและตองการจบโดยเร็ว รัฐบาลไทยกลับ

สนองตอบโดยฉับพลัน เช นน้ีทําใหเขาใจได

ว าชีวิตและสุขภาพของคนไทยมิไดอยูในการจัดลําดับความสําคัญของรัฐบาล แมว านายกทักษิณใหค ําพูดไว ว า
เร่ืองสิทธิบัตรยาเปนเร่ืองสําคัญ จึงเปนวาทะท่ีไม มั่นใจไดนัก

จากการศึกษาโดยทีมงานกลุมศึกษาปญหายา ในดานผลกระทบท่ีเกิดจากขอเรียกรองของสหรัฐฯ จากการทํา

เอฟทีเอของสหรัฐฯกับประเทศตางๆ เช น จอรแดน สิงคโปร มอรอกโก ออสเตรเลีย และบารเรน เปนตน พบว าถา

ไทยรีบรอนและยอมทําตามคําสั่งหรือเรียกรองซึ่งมักเปนขอเรียกรองที่มากกว าข อตกลงในองค การ

การค าโลก หรือท่ีเรียกกันว า "ทริปสพลัส" จะสงผลทําใหราคายาแพงจนคนไทยเขาไม ถ ึงยา และอุตสาหกรรม

www.prachatai.com
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ยาในประเทศถูกดองไม ใหม ีโอกาสในการพัฒนาเลย ดังน้ัน กลุมศึกษาปญหายา จึงขอเรียกรองตอรัฐบาลไทย

ดังน้ี

1. เปดเผยรายละเอียดขอเรียกรองของสหรัฐฯทุกเร่ือง เพ่ือประเมินผลประโยชนและผลเสียตอระบบ

สาธารณสุขไทย

2. ข อเรียกรองที่ยอมไมไดเกี่ยวกับสิทธิบัตร คือ

 ขยายอายุการผูกขาดตลาดยายาวนานขึ้นกว าขอตกลงพหุภาคีทริปส โดยสหรัฐฯ กําหนดขยายอายุ

สิทธิบัตร จาก 20 ป เปน 25 ป
 ขอผูกขาดตลาดยารูปแบบใหม ดวยการผูกขาดขอมูลผลทดสอบเกี่ยวกับยาและผลิตภัณฑ (Data

exclusivity) 5 ป
 จํากัดการใช มาตรการบังคับใช สิทธิและการนําเขาซ อน มาตรการเหลาน้ีเปนมาตรการแกไขปญหาท่ี

เกิดจากการผูกขาดตลาดจากระบบสิทธิบัตรยาท่ีระบุในขอตกลงทริปสและการสาธารณสุข

 การใหสิทธิบัตรส่ิงมีชีวิต ท้ังพันธุพืชและพันธุสัตว 

3. ข อเรียกรองที่ยอมไมได  ท่ีหาม อย. รับขึ้นทะเบียนตํารับยาชื่อสามัญทางยาของยาท่ีติดสิทธิบัตร

กลุมศึกษาปญหายา (กศย.)

Drug Study Group (DSG)

3. ช วงชิงพื้นที่ในส่ือมวลชน  เมื่อมีมติการเคลื่อนไหวเพื่อตองการเสนอวาระสาธารณะ

แล ว  แตบางรูปแบบก็ยังไม มีความโดดเดนหรือไดรับความสนใจจากสื่อมวลชน  องคกรภาค

ประชาสังคมจึงมีความจําเปนตองวางยุทธศาสตรเพื่อเขาถึงพื้นที่ขาวสารใหกับการเคลื่อนไหวนั้น

ดวย   แนวทางในการเขาถึงพื้นในส่ือมวลชนของกล ุมศึกษาปญหายา  มีดังตอไปนี้

 ส งขอมูลตาง ๆ ใหแกส ื่อมวลชน  เพื่อเผยแพรไปส ูสาธารณชน  ผลการศึกษาวิจัย

ทุกชิ้นและแผนการเคลื่อนไหวทุกครั้งจะถูกส งใหสื่อ  ไม วาจะไดรับพื้นที่หรือไม ก็ตาม  โดยใช 
วิธีการโทรศัพท  และส งจดหมายอิเล็กทรอนิก (e-mail) ซึ่งผ ูรับผิดชอบในเรื่องนี้จะมีการ

ติดตอสื่อสารกับนักขาวอยางสม่ําเสมอ
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 เขียนบทความและจดหมายขาวส งถึงสื่อมวลชน กล ุมศึกษาปญหายาให
ความสําคัญกับการเขาถึงพื้นที่ทางสื่อมวลชนมาก  เนื่องจากเชื่อวา  สื่อเปนช องทางการสื่อสารที่ดี

ที่สุดในการสรางความเขาใจอันดีกับสาธารณะ และดวยลักษณะเฉพาะของสมาชิกกล ุมที่เปน
ผ ูเชี่ยวชาญเก่ียวกับยา  จึงมีความสามารถในการถายทอดความคิดเห็นเปนบทความหรือบท

วิเคราะหในหนังสือพิมพ ไดนอกจากนี้ขาวที่ถูกส งจากกล ุมกศย.ก็มักไดรับพื้นที่จากหนังสือพิมพ 
เพราะมีความนาเชื่อถือ  โดยจะอางจากการศึกษา  คนควาอยางเปนระบบ

 เปนแหล งขาว  แกนนํากล ุมกศย. มักเตรียมความพรอมในการเปนแหล งขาว

แหล งขอมูลแกสื่ออยูเสมอ  โดยการจัดวางตําแหนงสมาชิกที่มีความรูและความเขาใจในประเด็น

และสถานการณที่เกิดขึ้นเพื่อตอบคําถาม  หรือใหขอมูลกับสื่อไดทันที  และตลอดเวลา  นอกจากนี้

ยังใหความสะดวกแกนักขาวที่ยังไม เขาใจบางประเด็นที่ซับซ อนเก่ียวกับ CL โดยการอธิบายขอ
สงสัยอยางใกล ช ิด

“เราจัดเวทีเพื่อทําความเขาใจกับสื่อหลายครั้ง  เพราะ CL เปนเรื่องยาก  ถานักขาวยังไม 
เขาใจ  เราจะเปดหองเพื่ออธิบายกับนักขาวตัวตอตัว  และจะจัดคิวการใหสัมภาษณวิทยากร  หรือ

ผ ูเชี่ยวชาญ  กล ุม  กศย.มักจะมีเครือขายที่คอนขางใกล ช ิดกับสื่อ  เพราะเชื่อวาสื่อเปนกลไกสําคัญ

ที่จะทําใหเกิดการขับเคลื่อนทางสังคม  เราจึงจะพยายามหาคนตอบคําถามนักขาวเสมอ” (ผศ.

วรรณา  ศรีวิริยานุภาพ  ประธานกล ุมศึกษาปญหายา (กศย.), สัมภาษณ, 25 มีนาคม 2552 )
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ตัวอยางบทความตีพิมพ ในหนังสือพิมพ ไทยโพสต ฉบับวันที่ 17 ก.พ. 2551

ซีแอลของไทย: อธิปไตย และโลกานุวัตร

รศ.ดร.จิราพร ลิ้มปานานนท 

อาจารยประจําคณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย

ซีแอลยามะเร็งเปนประเด็นรอนขึ้นมาทันทีท่ีรัฐมนตรีว าการกระทรวงสาธารณสุขคน

ใหม  นายไชยา สะสมทรัพย ส่ังใหม ีการทบทวน ผูเขียนจึงขอถือเปนโอกาสท่ีดีน้ี ในการ

นําเสนอขอม ูลเพ่ือใหการพูดคุยในสังคมไทย อยูบนพ้ืนฐานขององคความรู และรูเทา
ทันการเปล่ียนแปลงของโลกานุวัตร

เคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีใช ในการสงเสริมการพัฒนาเทคโนโลยี

ในทุกสาขา คือ กฎหมายสิทธิบัตร เปนการใหรางวัลดวยระบบ

การผูกขาดตลาดของสินคาท่ีผลิตจากเทคโนโลยีน้ันๆ จาก

โลกานุวัตรน้ีสินคายาไดใช เคร่ืองมือน้ีสรางกําไรมหาศาล แต
จากระบบผูกขาดโดยเฉพาะสินคาท่ีจําเปนตอชีวิตโดยเฉพาะ

ยา สามารถกอใหเกิดผลกระทบเชิงลบตอสังคมโดยรวมได จึง

ไดกอใหเกิดการพัฒนากลไกท่ีทําใหเกิดสมดุลของระบบ

สิทธิบัตรขึ้น นั่นคือ “ซีแอล” เปนกลไกการแยกการผูกขาด

เทคโนโลยี ออกจากการผูกขาดผลิตภัณฑ ไมใช กลไกเพื่อ

มนุษยธรรม

เมื่อเจ าของสิทธิบัตรใช เทคโนโลยีท่ีไดสิทธิบัตรของตนผลิตยาแลวขายแพงมาก ในขณะ

ท่ีบริษัทอื่นสามารถใช เทคโนโลยีเดียวกัน แตผลิตยาในคุณภาพเดียวกันออกสูตลาด ใน

ราคาท่ีถูกกว ากันมากเปนหลายสิบหลายรอยเทาได ซึ่งเปนรูปธรรมท่ีชัดเจนของการ

ผูกขาดท่ีไม เปนธรรม

การทํา “ซีแอล” จึงเปนการขอซื้อเทคโนโลยีโดยไม ขอซ ื้อผลิตภัณฑ ดวยการจ าย

คาตอบแทนการใช สิทธิ เปนรอยละของผลผลิตท่ีเกิดขึ้นจากเทคโนโลยีท่ีขอซื้อ หรือท่ี

รูจ ักกันว าค ารอยัลต ี้ น่ันเอง เปนการออกแบบกลไกเพ่ือ 1) ใหม ีการพัฒนาตอยอด

เทคโนโลยีและใช ประโยชนจากเทคโนโลยีท่ีตอยอดได และ 2) ปองกันการผูกขาดท่ีไม 
เปนธรรม กอใหเกิดการแขงขันดานเทคโนโลยีได
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กลไกการทําซีแอลน้ีพัฒนามาพรอมกับระบบสิทธิบัตร และเปนท่ียอมรับในนานา

ประเทศ แมแตในขอตกลงทรัพยสินทางปญญาท่ีเกี่ยวของกับการคา หรือขอตกลงท

ริปส ขององคการการคาโลก

การทําซีแอลไม วาโดยรัฐหรือเอกชนก็ตาม เปนกลไกเดียวกัน แตขั้นตอนการดําเนินการ

ตางกันเทาน้ัน การทําซีแอลโดยรัฐ สามารถทําไดโดยไมตองได รับความเห็นชอบ

จากเจาของสิทธิบัตรก อน ซึ่งตางจากการทําซีแอลโดยเอกชน ท่ีตองไดรับความ

เห็นชอบจากเอกชนกอน ซึ่งขั้นตอนท่ีตางน้ี จึงกอใหเกิดเงื่อนไขของการทําซีแอลของรัฐ

ไดเปน 3 กรณี คือ 1) เกิดเหตุฉุกเฉิน 2) เกิดเหตุเรงดวน และ 3) เพ่ือประโยชน
สาธารณะท่ีไม มุงหวังกําไร

กรณีการทําซีแอลของไทยท่ีผานมา เปนไปตามกฎหมายสิทธิบัตรไทยมาตรา 51 เพ่ือใช 
ในระบบสุขภาพท่ีรัฐตองดูแลตามรัฐธรรมนูญ 2551 เพ่ือประโยชนสาธารณะโดยไม 
หวังกําไร ในกรณีมะเร็งไทยซื้อเทคโนโลยีดวยการใหคาตอบแทนการใช สิทธิสูงถึงรอย
ละ 4-5 ของมูลคายาท่ีผลิตหรือนําเขาจากกลไกน้ี

การทําซีแอลของไทยท่ีผานมาไม จําเปนตองไดรับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี

เพราะไม ใช การทําซีแอลโดยนายกรัฐมนตรีตามมาตรา 52 ของกฎหมายสิทธิบัตรไทย

การทบทวนยกเลิกซีแอลจากเหตุผลท่ีว า การทําซีแอลของไทย ทําใหปลายเมษายน

2550 สหรัฐอเมริกาใช กฎหมายทางการคามาตรา 301 จัดใหไทยอยูในรายชื่อประเทศ

ท่ีถูกจับตามองเปนพิเศษ (PWL) เกิดความเสียหายทางการคาเปนพันลาน และใน

ปลายเมษายนปน้ี ไทยอาจถูกขยับไปอยูในรายชื่อประเทศท่ีถูกจัดการ (PFC) เปนเร่ือง

นาสนใจว า ไทยเราจะยอมเสียอธิปไตยในการบังคับใช กฎหมายภายในประเทศ

เพื่อแลกกับเงินตราท่ีไดรับเช นน้ันหรือ และท่ีอาจเลวรายกว าน้ีถาเหตุผลขางตนไม 
จริง ในขณะท่ีไทยอยูใน PWL สหรัฐฯยังไม สามารถใช มาตรการทางการคาใดๆ ตอไทย

ได ความเสียหายถาเกิดขึ้นก็ไม นามากเปนพันลานบาท และจากขอมูลรายงานของยู

เอสทีอารในการจัดประเทศไทยใน PWL ก็ไม ใช วาไทยทําซีแอลไม ถ ูกตอง แต
กระบวนการทําไม โปรงใสพอ ในการทําซีแอลยามะเร็งไดทําขั้นตอนอยางโปรงใสแลว
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จึงเปนการทาทายความสามารถของรัฐมนตรีไทยท่ีจะทําใหการทําซีแอลของไทย

กอใหเกิดประโยชนตอคนไทย โดยไม สงผลกระทบทางลบตอการคา มากกว าที่จะ

ยอมเสียอธิปไตยในการบังคับใช กฎหมายภายในประเทศไปงายๆ ด วยการ

ยกเลิกซีแอล

ประเทศไทยเคยไดรับบทเรียนราคาแพงมากในลักษณะเดียวกันน้ี ในป 2534 ไทยถูก

จัดอยูใน PFC ในป 2535 ไทยยอมแกไขกฎหมายสิทธิบัตรยอมรับสิทธิบัตรผลิตภัณฑ
ยา และขยายอายุสิทธิบัตรจาก 15 ป เปน 20 ป ดวยหวังจะแลกเปล่ียนกับการท่ีไทยจะ

ถูกลดระดับมาอยูท่ี PWL หรือ WL แตขอม ูลความเปนจริงคือ ไทยยังอยูใน PFC ตั้งแต
2534 จนถึง 2536

หวังว าคนไทยคงยังไม ลืมบทเรียนอันเจ็บปวดจากโลกานุวัฒน และอธิปไตยของชาติ

จากเร่ืองสิทธิบัตร นํามากอบกูสถานการณเร่ืองซีแอลไดทันทวงที

2.2 องคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส (กพอ.)

จากการสัมภาษณ  นางสาวสุภัทรา  นาคะผิว  ประธานคณะกรรมการองคกรพัฒนา

เอกชนดานเอดส  (กพอ.) พบวาการเสนอวาระสาธารณะขององคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส   มี

ขั้นตอนดังตอไปนี้

1. ประชุมวางแผนรวมกับองคกรเครือขาย ซึ่งจะวางแผนที่สอดคล องกับประเด็น

ของสังคมในขณะนั้น  เพื่อกําหนดยุทธศาสตรและแนวทางการเคลื่อนไหวที่เหมาะสม ซึ่งกพอ.มี

บทบาทในการประสานงานกับสมาชิกเครือขายที่ขับเคลื่อนนโยบาย CL ดวย

2. จัดการเคลื่อนไหว สถานการณและความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นรายวันใน

ช วงเวลาที่มีการประกาศ CL ทําใหนักเคลื่อนไหวทางสังคมทุกองคกร ตองเกาะติดสถานการณ
และกําหนดรูปแบบการเคลื่อนไหวที่เหมาะสม  และไดผลดีที่สุด  ซึ่งรูปแบบการเคลื่อนไหวของ

กพอ. มีดังตอไปนี้

 จัดแถลงขาว  องคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส จะรวมกับเครือขายพันธมิตรที่

เคลื่อนไหวและทํางานดานเอดส    ทําหนังสือเชิญสื่อมวลชนเพื่อฟ งการแถลงขาวชี้แจงเก่ียวกับการ
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จัดการเคลื่อนไหวในทุกวาระที่มีการขับเคลื่อน  รวมถึงการจัดแถลงขาวเพื่อตอบโตมาตรการหรือ

นโยบายที่มักส งผลตอการเขาถึงยาของประชาชน

 ออกแถลงการณ  ปรากฏอยูทั้งในรูปแบบของหนังสือ และจดหมายที่มีการกําหด

วาระไวอยางชัดเจน  เพื่อการแจ งขอมูลที่ถูกตองแกสาธารณะ  และการตอบโตกับฝ ายที่คัดคาน

การประกาศนโยบาย CL

 ชุมนุมประทวง  นับเปนการเคลื่อนไหวที่คอนขางไดรับความสนใจจาก

สาธารณชน  และสื่อมวลชนเปนอยางมาก  แตอยางไรก็ตามแกนนําระบุวาการจัดการ

เคลื่อนไหวในลักษณะนี้ไม ใชเรื่องง าย  และเปนเพียงทางเลือกหนึ่งเทานั้น  และคอนขางเสี่ยงตอ
ผลการตอบรับจากสังคม  เพราะจะมีคนที่ไดรับผลกระทบจากการเคลื่อนไหวจํานวนมาก

ภาพที่ 12-13 การเคลื่อนไหวเรียกรองการเขาถึงการรักษาอยางทั่วถึงและเทาเทียม และ

การประทวง บริษัท Abbott ของเครือขายคนทํางานดานเอดส  และพันธมิตร

“การทําม็อบ  เปนรูปแบบหนึ่งที่บางครั้งมีความจําเปนในสถานการณที่คอนขางมีความ

ออนไหว  และตองการสรางผลสะเทือนใหส ังคมมีส วนรวมมากพอสมควร  แตก็ไม ใชทางเลือกหลัก

ทางเดียว  คนสวนมากก็จะใหความสนใจตอนที่เห็นม็อบ  ซึ่งจะนําไปส ูการสรางความเขาใจ  และ

หันมาสนับสนุนการขับเคลื่อน” (สุภัทรา  นาคะผิว  ประธานคณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชน

ดานเอดส  (กพอ.), สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2552 )
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แถลงการณจากจดหมายขาวคณะกรรมการพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.) ในกรณีการ

เคลื่อนไหวเรียกรอง CL
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3. กําหนดยุทธศาสตรในการเขาถึงพื้นที่ส่ือมวลชน  โดยเฉพาะหนังสือพิมพ   ซึ่งเปนสื่อที่

ยังพอจะเปดโอกาสใหคนที่ไม ม ีตําแหนงแหงที่ทางการเมืองในระบบปกติไดแสดงออก  และสื่อสาร

กับสาธารณะอยูบาง  โดยุทธศาสตรการเขาถึงพื้นที่ในหนังสือพิมพ ของคณะกรรมการองคกร

พัฒนาเอกชนดานเอดส ที่ไดทําไปพรอม ๆ กับการเคลื่อนไหวทางสังคม  มีดังตอไปนี้

 สรางเครือขายเชื่อมโยงกับนักขาว  นักเคลื่อนไหวทางสังคมมีความเชื่อวา
สื่อมวลชนที่เขาใจปญหา  และมีความกลาง  จะเปดพื้นที่ใหทั้งสองฝ าย  การสรางสายสัมพันธ กับ

นักขาวที่เก่ียวของถือเปนประตูดานแรกที่จะนําไปส ูการไดรับพื้นที่และช องทางจากสื่อ

 ส งขาวใหสื่อมวลชน  และการประสานหนังสือพิมพ ใหนําเสนอบทความ  หรือ

คอลัมนพ ิเศษ ซึ่งการทํางานในลักษณะดังกล าวตองอาศัยการมีปฏิสัมพันธ กับนักขาว  ที่ไดมีการ

ปูทางทําความรูจ ักและความเขาใจกันในการเปดแถลงขาวที่ม ักจะมีการจัดขึ้นอยางสม่ําเสมอ

“การขับเคลื่อนงานเชิงนโยบาย  มีความจําเปนตองแยงชิงพื้นที่ทางสื่อมวลชน  การมีพื้นที่

ในสื่อสาธารณะเพื่อสรางความเขาใจกับประชาชนทั่วไป  อยางนอยก็ไม ใช ขอมูลดานเดียวจากผ ูมี

อํานาจ  และถือเปนความโชคดีที่สื่อมวลชนเขาใจและใหพื้นที่กับภาคประชาชนมาโดยตลอด

โดยเฉพาะการที่สื่อมีความสัมพันธ ที่ดีกับเครือขายภาคประชาชน” (สุภัทรา  นาคะผิว  ประธาน

คณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.), สัมภาษณ, 10 กุมภาพันธ 2552 )

2.3 มูลนิธิเข าถึงเอดส (Aids  Access)

จากการสัมภาษณ  นายนิมิตร  เทียนอุดม  ผ ูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส   พบวาการ

เสนอวาระสาธารณะของมูลนิธิเขาถึงเอดส ม ีขั้นตอนดังตอไปนี้

1. เปดประเด็นและทําความเขาใจกับแกนนํา  นับไดวาม ูลนิธิเขาถึงเอดส เปนองคกร

แรกที่เปดประเด็นขาวสารในการเรียกรอง CL ซึ่งในกระบวนการเสนอวาระสาธารณะของมูลนิธิฯ

คือการทําความเขาใจและใหขอมูลที่ถูกตองกับแกนนําเครือขายภาคประชาสังคม    แล วถายทอด

ตอกล ุมเพื่อนผ ูติดเชื้อ  รวมถึงเพื่อนสมาชิกที่เปนแนวรวมในการขับเคลื่อนนโยบาย  เพื่อสรางพลัง

และการมีส วนรวมใหกับแตละวาระมากย่ิงขึ้น
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2. จัดรูปแบบการเคลื่อนไหว  การทําใหเรื่อง CL เปนวาระสาธารณะนั้น

จําเปนตองอาศัยการเคลื่อนไหวที่เขาถึงมวลชน  เพื่อสื่อสารกับสาธารณะ  โดยมูลนิธิเขาถึงเอดส 
นั้นไม ไดม ีการกําหนดรูปแบบที่ตายตัว  แตจะเปนการเคลื่อนไหวไปตามสถานการณ  และความ

จําเปนที่เกิดขึ้น  ซึ่งที่ผานมามูลนิธิฯก็ไดใชรูปแบบการเคลื่อนไหวที่หลากหลาย ไดแก

 รณรงคใหความรู  สรางการยอมรับและเขาใจผ ูติดเชื้อ  นับวาการเคลื่อนไหวที่ทา
ทายกฎหมายที่มูลนิธิเขาถึงเอดส เปนแกนนําสําคัญนั้นเปนจุดเริ่มตนของการผลักดันการประกาศ

CL เพราะการเปดประเด็นดวยการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนระดับรากหญา  เพื่อใหขอมูลกับ

สังคม  ไดสงผลกระทบกับแพทยผูรักษา  และผ ูบริหารระดับนโยบาย

 จัดประชุม/เสวนาทางวิชาการ เปนอีกทางเลือกหนึ่งในการเคลื่อนไหวที่มูลนิธิ

เขาถึงเอดส และองคกรพัฒนาเอกชนที่เคลื่อนไหวรวมกันใช ในการสื่อสารกับภาคส วนอ่ืน ๆ ของ

สังคม  โดยเฉพาะสื่อมวลชน  เพื่อเปนช องทางในการถายทอดความรูเขาใจที่ถูกตองกับ

สาธารณชน

 ย่ืนหนังสือตอรัฐบาล  นายนิมิตร  เทียนอุดม  ผ ูอํานวยการมูลนิธิฯ  มักจะเปน
แกนนําภาคประชาชนเขาพบผ ูบริหารระดับนโยบาย  โดยเฉพาะในกรณีที่เกิดภาวะการณที่จะ

สรางผลกระทบกับผ ูติดเชื้อ  เช น  การเขาพบนายไชยา  สะสมทรัพย รัฐมนตรีวาการกระทรวง

สาธารณสุข  กรณีมีนโยบายทบทวนการประกาศใช สิทธิตามสิทธิบัตร (ซีแอล) ยารักษาโรคมะเร็ง

4 รายการ
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ภาพที่ 14 นายนิมิตร เทียนอุดม ผ ูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส  พรอมกล ุมเครือขาย

ผ ูปวยโรคมะเร็ง  เขาพบนายไชยา  สะสมทรัพย รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  กรณีมี

นโยบายทบทวนการประกาศใช ส ิทธิตามสิทธิบัตร (ซีแอล) ยารักษาโรคมะเร็ง 4 รายการ

 ชุมนุมประทวง  นับเปนการเคลื่อนไหวอีกรูปแบบหนึ่งที่แกนนํามูลนิธิเขาถึงเอดส 
เขารวมในการวางแผนการเคลื่อนไหวกับองคกรอ่ืน ๆ  ซึ่งมักสรางความสนใจจากสังคมไดอยางดี

แตอยางไรก็ตามการเคลื่อนไหวในลักษณะนี้ก็สรางผลกระทบใหกับภาคประชาชนที่เขารวมชุมนุม

เนื่องจากคนที่มาบางครั้งตองเดินทางมาจากตางจังหวัด  ทําใหตองลางาน และมีคาใช จ ายซึ่งตอง

รับผิดชอบดวยตัวเอง  การชุมนุมประทวงจึงเปนรูปแบบการเคลื่อนไหวที่มีทั้งผลดีและผลเสียใน

เวลาเดียวกัน
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ภาพที่ 15 การชุมนุมประทวงตอตานการเปดเขตการคาเสรี FTA โดยมีนายนิมิต  เทียน

อุดม  ผ ูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส เปนแกนนําประชาชน

3.ใหขอมูลกับนักขาว  ซึ่งเปนยุทธศาสตรในการเขาถึงพื้นที่สื่อมวลชน  และการ

ปรากฏชื่อของแกนนําและชื่อองคกรในประเด็นขาวสารที่พบบอยครั้งนั้น  เนื่องจากการให
ความสําคัญกับการเขาถึงพื้นที่ในส่ือมวลชน

“สื่อมวลชนคือจิ๊กซอสําคัญ   คือหมายความวา เรื่องที่เราทําทั้งหมดมันอยูในกลไกลของ

คนที่มีส วนเก่ียวของดวย ถาเกิดวาม ันไม ถูกนําเสนอเปนขาวสาธารณะ   แรงกดดันกับรัฐบาลมันก็

จะไม ม ี อะไรที่มันเปนขาวสาธารณะ  นักการเมืองจะกังวล แลวเวลาที่เราใหภาพส ูสาธารณะ เรา

พยายามจะบอกวามันเก่ียวกับพวกคุณ ดังนั้นมันก็เหมือนกับวามีอํานวจในการตอรอง แลวจะทํา

ใหเปนที่หนาจับตามองวานักการเมืองจะเอาอยางไรกับเรื่องแบบนี้” (นิมิตร  เทียนอุดม

ผ ูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส , สัมภาษณ, 18 กุมภาพันธ 2552 )

และ มูลนิธิเขาถึงเอดส ไดใหขอมูลกับนักขาว  โดยใช การเคลื่อนไหวเคลื่อนไหวทางสังคม ที่มีการ

กําหนดยุทธศาสตรทางการสื่อสารดังตอไปนี้

 สรางการเคลื่อนไหวตลอดเวลา  แกนนํามูลนิธิเขาถึงเอดส   เชื่อวาเปนกลยุทธ 
สําคัญที่จะสามารถเขาถึงพื้นที่สื่อมวลชนได  โดยนักเคลื่อนไหวตองทําใหประเด็น CL เปนขาวได
อยางตอเนื่อง  และมีความนาสนใจ  มีความคืบหนาของเนื้อขาวอยูเสมอ
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 เคลื่อนไหวใหเปนประเด็นสาธารณะ  เพื่อใหมีพื้นที่ในหนาหนังสือพิมพ   เปนที่

รูจ ัก และติดตาม  ประชาชนยอมอยากจะรูวาสรุปแล วนักการเมืองจะแกปญหาเรื่องนี้อยางไร  ซึ่ง

สรางแรงกดดันใหผูบริหารระดับนโยบายไดมาก

 สรางผลกระทบในระดับกวางขวาง  นอกจากการแยงชิงพื้นที่ในหนาหนังสือพิม 
จะมีความสําคัญตอการเคลื่อนไหวแล ว  แกนนําภาคประชาชนยังตระหนักถึงตําแหนงหรือหนา
ขาวที่ปรากฏในหนังสือพิมพ ดวย  เนื่องจากขาวที่ไดลงในหนาหนึ่งยอมไดรับความสนใจจาก

สาธารณชน  และเปนประเด็นที่เกิดผลกระทบกับสังคม  การทําใหขาวการเคลื่อนไหวเรียกรอง CL

ไดลงในหนาหนึ่ง  ก็เปนส ิ่งที่นักเคลื่อนไหวตองคิดและใหความสําคัญเช นกัน

“พ ื้นที่ขาวในหนังสือพิมพ   ประเด็นการเคลื่อนไหวเรื่อง CL ส วนใหญจะอยูหนาใน  คือ

หนาขาวสาธารณะสุข  องคกรภาคประชาสังคมจึงใช วิธ ีการนําประเด็นเรื่องสิทธิบัตรยาไปผูกรวม

กับประเด็นตอเนื่องอ่ืน ๆ ที่ใหญกวา  มีผลกระทบมากกวา   เช น  การเอาเรื่องทรัพยส ินทาง

ปญญาไปเก่ียวเนื่องกับ FTA ไทย - สหรัฐอเมริกา  ซึ่งทําใหเห็นภาพการทําสัญญาไม คอย

ตรงไปตรงมา  และอาจทําใหเห็นวาประเทศเสียเปรียบ  เปนการจุดประเด็นในลักษณะของ

ชาตินิยม” (นิมิตร  เทียนอุดม  ผ ูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส , สัมภาษณ, 18 กุมภาพันธ 2552 )

2.4 เครือข ายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสประเทศไทย (TNP+)

จากการสัมภาษณนายบริพัฒด์ิ ดอนมอญ  ประธานเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส 
พบวาการเสนอวาระสาธารณะของเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี /เอดส ประเทศไทย  มีขั้นตอน

ดังตอไปนี้

1. รวมประชุมเพื่อกําหนดประเด็นและรับทราบมติของเครือขายภาคประชาสังคม

แตบทบาทสําคัญของเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  คือการขับเคลื่อนตามประเด็นที่ไดรับการเสนอแนะจาก

นักเคลื่อนไหวทางสังคม  และนักวิชาการ

2. เคลื่อนไหวตามมติของเครือขายภาคประชาสังคม  โดยสมาชิกเครือขายผ ูติดเชื้อ

ฯ จะเปนแกนนําสําคัญในการเคลื่อนไหวรูปแบบตาง  ๆ  เนื่องจากองคกรภาคประชาสังคมมีความ
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เชื่อวาการเคลื่อนไหวโดยผ ูที่ประสบปญหาจริงจะสรางความสนใจและความเห็นใจจากสาธารณะ

ไดดีที่สุด  ซึ่งการเคลื่อนไหวของเครือขายผ ูติดเชื้อ  มีรูปแบบดังตอไปนี้

 การชุมนุมประทวง  ภาพการเคลื่อนไหวของเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี /เอดส 
ประเทศไทย  ที่ปรากฏตอสังคมในช วงเวลาที่ผ านมา  ส วนใหญเปนภาพของการชุมนุมเรียกรอง

เหตุผลที่องคกรจําเปนตองใช รูปแบบการเคลื่อนไหวในลักษณะดังกล าว  เนื่องจากเครือขายผ ูติด

เชื้อฯ  ในประเทศไทยมีสมาชิกเปนจ ํานวนมาก  อยูในทุกภาคของประเทศ  การชุมนุมประทวงที่จะ

เกิดผลกระทบและเรียกรองความสนใจจากสาธารณะไดจําเปนตองอาศัยคนจํานวนมาก

โดยเฉพาะเปนคนที่ประสบกับปญหาจริง  ซึ่งในกรณีของ CL เปนเรื่องที่คอนขางมีความ

ละเอียดออน เพราะมีผลกระทบตอความเปนความตาย  ดังนั้นคนที่จะสื่อสารกับสังคมไดดีที่สุด

คือกล ุมผ ูติดเชื้อเอง

ภาพที่ 16-17 การชุมนุมประทวงและเดินขบวนเรียกรองของเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/

เอดส   ประเทศไทย

 จัดเสวนา  แม วาเครือขายผ ูติดเชื้อจะตองอาศัยองคกรพัฒนาเอกชนในการ

เคลื่อนไหวรูปแบบนี้อยู  แตสมาชิกเครือขายก็มักไดรับความสนใจใหเปนวิทยากร  เพื่อถายทอด

ความคิดเห็น  ประสบการณ  และแนวทางการเคลื่อนไหว  ซึ่งถือเปนวิทยากรสําคัญในการจัด

เสวนาขององคกรภาคประชาสังคมที่รวมกันเคลื่อนไหว
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 แถลงขาว  เครือขายผ ูติดเชื้อฯ มักมีส วนรวมกับองคกรพัฒนาเอกชนที่เก่ียวของ

จัดแถลงขาว    แสดงจุดยืนเพื่อเรียกรองไปถึงรัฐบาล  รวมถึงสาธารณชน

 ย่ืนหนังสือตอรัฐบาล การเคลื่อนไหวรูปแบบนี้ก็เช นเดียวกัน  เปนลักษณะที่

เครือขายผ ูติดเชื้อจะรวมกันขับเคลื่อนกับภาคประชาสังคมองคกรอ่ืน  ๆ แตส วนใหญมักเปนหนาที่

ของแกนนําในระดับประเทศหรือระดับภาค  สมาชิกอาจรวมลงชื่อหรือเสนอความคิดเห็นผ านทาง

แกนนํา

อยางไรก็ดีแกนนําเครือขายผ ูติดเชื้อฯ ตระหนักถึงความสําคัญ  และความจําเปนของ

สื่อมวลชน  ในการสื่อสารกับสังคม  และผ ูที่เก่ียวของ  แตก็ยอมรับวาการเขาถึงพื้นที่ในสื่อยังคง

เปนเรื่องยากสําหรับเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  การเชื่อมโยงกับสื่อมวลชน  เครือขายผ ูติดเชื้อฯ ยังตอง

อาศัยความรูความสามารถจากองคกรพัฒนาเอกชน  และนักวิชาการ โดยเฉพาะในการขับเคลื่อน

นโยบาย CL ซึ่งเปนเรื่องที่ยาก  และคอนขางซับซ อน  ผ ูติดเชื้อส วนใหญไม มีความรู  แม จะเปน
คนที่มีความรู  บางคนก็ไม อยากเปดเผยตัววาเปนผูติดเชื้อเอดส   การสรางการเปนขาวโดยตรงของ

เครือขายจึงยังไม ม ีประสิทธิภาพเทาที่ควร

นอกจากนี้การเสนอการรณรงคดวยสารที่สื่อความหมายใหสังคมเปดกวาง  ยอมรับผ ูติด

เชื้อ  บางครั้ง  ก็มักจะเกิดขอโตแยงจากหนวยงานของรัฐ  และสื่อมวลชนบางแขนง  ซึ่งถือเปน
ปญหาและช องวางสําคัญระหวางเครือขายผ ูติดเชื้อฯ  และสื่อมวลชน

“บางสื่อไม คอยเขาใจการรณรงค  เช น  เมื่อเครือขายผ ูติดเชื้อผลิตสารเพื่อรณรงคใหสังคม

เขาใจและยอมรับผ ูติดเชื้อ  เช น “เอดส รูเร็ว  รักษาได” “HIV ควบคุมได” แตบางสื่อไม เขาใจ  มี

ขอโตแยงกับสารที่ถูกผลิตออกมา  เช นวา  ถารณรงคแบบนี้  คนก็ไม กลัวจะติดเอดส กันหมด  แต
ถาเปนการรณรงคที่สะเทือนอารมณ  เช น “เอดส  เปนแล วตาย” ที่ใช กันอยางแพรหลายในอดีต

ซึ่งทําใหผ ูติดเชื้อ ฯ ถูกกีดกัน  รังเกียจจากสังคม กลับไดรับการยอมรับ” (บริพัฒด์ิ ดอนมอญ

ประธานเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส   ประเทศไทย,สัมภาษณ, 14 กุมภาพันธ 2552)
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2.5 องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (MSF) ประเทศไทย

จากการสัมภาษณ นางสาวกรรณิการ  กิจติเวชกุล  เจ าหนาที่รณรงคการเขาถึงการรักษา

องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ปรเทศไทย) พบวาการเสนอวาระสาธารณะขององคการหมอ

ไรพรมแดนมีขั้นตอนดังตอไปนี้

1. ดําเนินงานตามโครงการการเขาถึงยา   องคการหมอไรพรมแดนเปนองคกรที่ริเริ่ม

การใหยาตานไวรัสกับกล ุมผ ูติดเชื้อ ซึ่งนับเปนการเคลื่อนไหวที่สําคัญที่สามารถปูทางและให
ความขอมูลเก่ียวกับหลักการ CL ที่ถูกตองกับประชาชน  ขณะเดียวกันก็ไดสรางแนวรวมทาง

สังคมที่เขมแข็ง และมีพลังในการตอรองตอผ ูม ีอํานาจมากขึ้น

ภาพที่ 18 การดําเนินงานตามโครงการกุฉินารายณ (โครงการนํารองพื่อการเขาถึงยา

ตานส ูตรสํารอง)

ภาพที่ 19 การดําเนินโครงการมุสลิม (โครงการเพื่อการเขาถึงยา ในชุมชนมุสลิม)
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2. กําหนดประเด็น  หลังจากที่รัฐบาลประกาศใช นโยบาย CL กับยา 3 ตัวแรก  ก็

ไดเกิดกระแสทางสังคมที่หลากหลาย  นักกิจกรรมจึงมีความจําเปนที่ตองประเมินสถานการณที่

เกิดขึ้นในช วงเวลานั้น  เพื่อกําหนดประเด็นในการสื่อสารที่เหมาะสมและสรางความเขาใจกับ

สังคมใหดีที่สุด  เช น  ในกรณีบริษัทแอบบอตรประกาศไม ขึ้นทะเบียนยาในประเทศไทย  องคการ

หมอไรพรมแดนก็ตองกําหนดประเด็นการรับรูของสังคมเก่ียวกับมาตรการตอบโตของบริษัทยา

เพื่อสรางแนวรวมจากคนไทยใหหันมาตอตานและประณามบริษัทแอบบอต  และนักเคลื่อนไหว

ทางสังคมขององคการหมอไรพรมแดนจะมีการประชุมเพื่อระดมความคิดรวมกับองคกรเครือขาย

ดวย
3. รวมเคลื่อนไหวกับองคกรเครือขาย  โดยใช รูปแบบที่หลากหลายและตาม

ความสามารถของบุคลากร  ดังตอไปนี้

 สนับสนุนขอมูลเชิงวิชาการ   เนื่องจากนักกิจกรรมขององคการหมอไรพรมแดน-

เบลเย่ียม (ประเทศไทย) ส วนใหญเปนกล ุมนักวิชาการ  และผ ูเชี่ยวชาญดานการแพทย  ซึ่งถือเปน
บุคลากรที่มีศักยภาพดานความรูเชิงวิชาการ จึงมีการเคลื่อนไหวโดยการใหขอมูลที่ถูกตอง

เก่ียวกับ CL แกส ังคมอยางตอเนื่อง

 ติดตอประสานงานกับ NGO ตางชาติ  องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม

(ประเทศไทย) เปนองคกรระหวางประเทศ  การติดตอสื่อสารกับตางประเทศเปนประโยชนตอการ

ขับเคลื่อน CL เปนอยางย่ิง  เพราะการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมในกรณีนี้  ประเทศไทยได
เรียนรูประสบการณจากตางประเทศ  ซึ่งบทเรียนจากหลายประเทศสามารถนํามาปรับใช เพื่อ

ตอตาน  และรับมือกับบริษัทยา  และประเทศมหาอํานาจได

 จัดเสวนา องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ประเทศไทย) มักรวมมือกับ

องคกรภาคประชาสังคมอ่ืน ๆ  จัดเสวนาทางวิชาการ  โดยหนาที่สําคัญคือ  การนําเสนอผลงาน

ทางวิชาการ  ถายทอดประสบการณจากตางประเทศ  และรวมกําหนดทิศทางการเคลื่อนไหวเพื่อ

คุณประโยชนดานส ุขภาพของคนไทย
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 ย่ืนหนังสือตอรัฐบาล  ส วนใหญเจ าหนาที่จากองคกรหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม

(ประเทศไทย) จะรวมวางแผนและทําหนังสือเพื่อย่ืนตอผ ูมีอํานาจในฝ ายบริหาร  ซึ่งอาจจะเขา
รวมในการย่ืนหนังสือเองดวยในบางครั้ง

 ชุมนุมประทวง  เปนลักษณะการเคลื่อนไหว  ที่เจ าหนาที่องคกรหมอไรพรมแดน-

เบลเย่ียม (ประเทศไทย) ยอมรับวาตองมีการวางแผนอยางดี  เพื่อใหเหมาะสมกับสถานการณ
แม วาจะเปนการเคลื่อนไหวที่สรางเความสนใจจากสังคมไดมาก  แตก็ตองคํานึงถึงผลไดผลเสีย

และความจําเปน  เพราะตองอาศัยคนจํานวนมาก  และอาจสรางความเดือดรอนใหประชาชน

ทั่วไป

4. สื่อสารกับนักขาว   แกนนําองคการหมอไรพรมแดนฯ พยายามติดตอแลกเปลี่ยน

ขอมูลขาวสารกับนักขาวอยูตลอดเวลา  ซึ่งเปนการใหความสําคัญและอาศัยช องทางสื่อมวลชนใน

การสื่อสารกับสาธารณะ  ทําใหองคการหมอไรพรมแดนฯ  สามารถเขาถึงพื้นที่ในสื่อไดมาก  โดย

อาศัยวิธีการ  ดังตอไปนี้

 อธิบาย  และทําความเขาใจกับสื่อ  โดยการจัดเสวนา  กิจกรรม  เพื่อสื่อสารกับ

นักขาว   ซึ่งนักกิจกรรมตองใช วิธีอธิบายขอมูลทางวิชาการที่คอนขางยาก  และซับซ อน  ใหเปน
เรื่องที่คนทั่วไปสามารถเขาใจได เนื่องจากการทําใหสื่อเขาใจ  ยอมนําไปส ูการสรางความเขาใจ

แกส ังคม

“สื่อมวลชนมีความสําคัญตอการเคลื่อนไหวของภาคประชาชนมาก  เพราะสื่อมวลชนเปน
ปจจัยหลักในการที่ทําใหการเคลื่อนไหวดําเนินไป  และประสบความสําเร็จได  สื่อมวลชนที่เขาใจ

นําเสนอเนื้อหาที่มากกวาขาว  หรือภาพขาว สามารถอธิบายใหประชาชนเขาใจเรื่องราวหรือ

เหตุการณมากขึ้น  ซึ่งนักกิจกรรมเองก็มีการสื่อสารกับนักขาวอยางใกล ชิด  และสม่ําเสมอ ”

(กรรณิการ  กิจติเวชกุล  เจ าหนาที่รณรงคการเขาถึงการรักษา  องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม

(ปรเทศไทย), สัมภาษณ, 30 มกราคม 2552)

 อํานวยความสะดวกในเรื่องแหล งขาวและแหล งขอมูล  เพื่อตอบคําถามหรือขอ
สงสัยแกนักขาว  โดยแกนนํานักเคลื่อนไหวทางสังคมในการเรียกรอง CL ขององคการหมอไร
พรมแดนฯ  เช น  คุณกรรณิการ  กิจติเวชกุล  เจ าหนาที่รณรงคการเขาถึงการรักษา  ผ ูที่มีบทบาท

สําคัญในการเคลื่อนไหวมาโดยตลอด  ก็เปนนักกิจกรรมคนหนึ่งที่คลุกคลีกับนักขาวพอสมควร
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คุณกรรณิการสามารถตอบคําถามหรือขอสงสัยกับนักขาวได   และประสานงานใหนักขาวได
สัมภาษณกับนักเคลื่อนไหวคนอ่ืน ๆ ตามที่ตองการ  แม แตการแนะนําหรือใหเบอรโทรศัพทของ

ฝ ายตอตาน  คือบริษัทยา  ซึ่งการทํางานรวมกับนักขาวในลักษณะดังกล าว  ยอมสราง

ความสัมพันธ ที่ดีระหวางภาคประชาชนกับนักขาว  ซึ่งเปนประโยชนตอการเขาถึงพื้นที่ในสื่อ

ไดมากย่ิงขึ้น

2.6 ชมรมแพทยชนบท

จากการสัมภาษณนพ.พงศเทพ วงศวัชรไพบูลย   เลขาธิการมูลนิธิแพทยชนบท พบวา
การเสนอวาระสาธารณะของชมรมแพทยชนบท  มีขั้นตอนดังตอไปนี้

1. นําเสนอขอมูลตอภาครัฐ  ชมรมแพทยชนบทเปนองคกรที่ไดทํางานสัมผัสกับ

ผ ูปวยอยางแทจริง  จึงทําใหรับรูปญหาเก่ียวกับความลําบากของผ ูปวยในชนบทที่ไม สามารถ

เขาถึงยาราคาแพงได   รวมทั้งมีการศึกษาสภาพปญหาทางดานการเงินของโรงพยาบาล ที่ไม 
สามารถจัดซื้อยาราคาแพงไดตามความตองการของผ ูปวย  ทําใหแพทยสมาชิกของชมรมนําเสนอ

ขอมูลตอฝ ายนโยบาย  เพื่อหาแนวทางแกปญหา โดยมีแนวทางของการประกาศใช สิทธิกับยาติด

สิทธิบัตร (CL) เปนทางเลือกหนึ่ง

2. ปรึกษาหารือเพื่อกําหนดประเด็น  และยุทธศาสตรการเคลื่อนไหว  หลังจากที่มี

นโยบาย CL ออกมาแล ว  ทําใหแพทยในชมรมแพทยชนบทออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุนอยาง

เต็มที่  โดยในขั้นตนถาเปนกรณีที่ตองการมติเรงดวนจะมีการหารือกันระหวางประธานและ

กรรมการชมรมกอน  และจะมีการประชุมรวมกันกับสมาชิกชมรมในการประชุมใหญ  ทุก ๆ 1

เดือน

3. จัดการเคลื่อนไหว การเคลื่อนไหวของชมรมแพทยชนบทมีความนาสนใจ  และ

คอนขางสรางผลกระทบใหกับสังคมอยูมาก  ส วนหนึ่งเกิดจากผลของการเคลื่อนไหวที่กระทบกับ

การทํางานของแพทยที่เปนแกนนํา    ดังลักษณะตอไปนี้

 ย่ืนหนังสือตอรัฐบาล  แม วาสมาชิกของชมรมแพทยชนบทจะเคลื่อนไหวเรียกรอง

CL ในฐานะองคกรภาคประชาชน  แตดวยหนาที่และความรับผิดชอบที่ยังคงอยูภายใตการกํากับ

ดูแลของกระทรวงสาธารณสุข  การเคลื่อนไหวที่ไม เปนไปตามแนวทางของผ ูบริหารระดับนโยบาย

ก็อาจส งผลกระทบตอการทํางานตามหนาที่หลักของแพทย   โดยเฉพาะในกรณีที่เปนการย่ืน
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หนังสือคัดคานนโยบายของผ ูบริหาร ซึ่งเปนเหตุใหแพทยหลายคนที่ออกมาเคลื่อนไหวคัดคาน

ถูกสั่งยาย

 จัดเวทีเสวนาทางวิชาการ ชมรมแพทยชนบทไดมีการจัดเสนาทางวิชาการขึ้น

หลายครั้ง  ทั้งเปนการจัดของชมรมเอง  และรวมกับองคกรเครือขายภาคประชาชน  ซึ่งส วนใหญ
จะเปนการนําเสนอขอมูลทางวิชาการทางดานการแพทย  ที่เปนประโยชนตอการวางแผนและ

กําหนดนโยบายขึ้นรองรับ

 ชุมนุมประทวง  โดยบางครั้งใช กลยุทธ ที่สรางสีสันและเรียกรองความสนใจจาก

ประชาชน  และสื่อมวลชนไดมาก  นั่นคือวางพวงหรีด  ดอกไม จันหนากระทรวงสาธารณสุข

ในช วงที่มีการเรียกรอง CL ในสมัยที่นายไชยา  สะสมทรัพย  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อคัดคานการสั่งทบทวนนโยบายการประกาศสิทธิตามสิทธิบัตรยา

ภาพที่ 20 ชมรมแพทยชนบทวางพวงหรีดและดอกไม จัน หนากระทรวงสาธารณสุข

กรณีตอตานนโยบายทบทวนการประกาศ CL ของ รมต.ไชยา  สะสมทรัพย
 ทําหนังสือเวียนถึงโรงพยาบาล  ดวยความเชี่ยวชาญและการเขาถึงการทํางาน

ดานสาธารณสุขของประเทศ  ชมรมแพทยชนบทสามารถเคลื่อนไหวในรูปแบบที่คอนขางมีความ

เฉพาะ  ที่เปนช องทางระหวางแพทยได  กล าวคือ  ในขณะที่มีการผลักดันนโยบาย CL และมี

เสียงคัดคานและมาตรการตอบโตจากบริษัทยา  ชมรมแพทยชนบทไดทําหนังสือเวียนถึง

โรงพยาบาลทั่วประเทศ  ใหรวมกันแสดงพลังตอบโตโดยใช มาตรการทางสังคม  ใหแพทยและ

พยาบาลเลิกใช   และสั่งผลิตภัณฑของบริษัทแอบบอตฯ  ทั้งหมด
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ตัวอยางหนังสือเวียนถึงโรงพยาบาลทั่วประเทศ  ของชมรมแพทยชนบท
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4. สรางการเปนขาวในสื่อมวลชน   ชมรมแพทยชนบทนับเปนองคกรภาคประชา

สังคม องคกรหนึ่งที่เขาถึงพื้นที่สื่อมวลชนไดมาก  เนื่องจากการเคลื่อนไหวเรียกรอง CL ในช วง

ตอตานนโยบายของรัฐมนตรีนั้น  เกิดผลกระทบกับการทํางานของแพทย   และสรางความสนใจ

แกส ังคม ซึ่งกลยุทธการในการสรางการเปนขาว  มีดังตอไปนี้

 ใช การเคลื่อนไหวโดยใช สัญลักษณที่มีนัยของการตอบโต  ดูหมิ่น  หรือสบ

ประมาทอยางรุนแรง เช น  การวางพวงหรีด  ดอกไม จันหนากระทรวงสาธารณสุข  เนื่องจากกรณี

การใหส ัมภาษณของนายไชยา  สะสมทรัพย  หลังจากมีนโยบายการทบทวน CL เมื่อนักขาวถาม

วา “ถาผูปวยไม ม ียากินจะทําอยางไร” และไดรับคําตอบวา “ก็ใหไปกินดอกไม จัน” ชมรมแพทย
ชนบทจึงใช ดอกดอกไม จ ันเปนส ัญลักษณในการตอบโตคําพูดดังกล าว  ซึ่งเปนลักษณะการโตตอบ

ที่นําไปส ูความขัดแยงที่อาจจะปานปลาย  สื่อจึงใหความสําคัญและนําเสนอสถานการณการ

เคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง

 เปนแหล งขาวแหล งขอมูล  ความเชี่ยวชาญทางการแพทย  ซึ่งเปนผ ูที่เขาใจ

ปญหาและหลักการการทํา CL เปนอยางดี   ทําใหชมรมแพทยชนบทมักไดรับพื้นที่จาก

สื่อมวลชน  ทั้งการใหสัมภาษณ  ตอบคําถามแกนักขาว  การชี้แจงผ านรายการโทรทัศน  และการ

นําเสนอบทความทางหนังสือพิมพ 

“การสรางสีสันเพื่อเรียกรองความสนใจจากสื่อมวลชนในบางครั้ง  ตามสถานการณที่

เกิดขึ้น  เช น  กรณีการจุดไตเขากระทรวงสาธารณสุข  ไล ผีปาจากกระทรวง  เปนการดําเนินการใน

บางกรณีที่เมื่อใหความเห็นตอสื่อมวลชนแล ว แตผ ูมีอํานาจยังไม ฟ ง  หรือฟ งแตทําเปนไม ไดยิน

จึงจําเปนตองทําใหผ ูมีอํานาจไดยินผ านสื่อมวลชนใหมากขึ้น” (นพ.พงศเทพ วงศวัชรไพบูลย
เลขาธิการมูลนิธิแพทยชนบท ประธานชมรมแพทยชนบท ป 2548-2550 และที่ปรึกษาชมรม

แพทยชนบท, สัมภาษณ, 16 กุมภาพันธ 2552)
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ภาพที่ 21 น.พ.พงศเทพ  วงศวัชรไพบูลย ในรายการโทรทัศน  คมชัดลึก หัวขอ : วิบากกรรม

รมว.สาธารณสุข

ตอนท่ี 3 ประเด็นข าวสารกรณี CL ท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ

ในส วนของประเด็นขาวสารที่ปรากฏในหนังสือพิมพ ที่ศึกษา 3 ฉบับ  ในช วงเวลาต้ังแต
วันที่ 1 มกราคม 2549 – 31 ธันวาคม 2550 เปนการศึกษาการสรางการเปนขาวขององคกร

ภาคประชาสังคมและการเปดพื้นที่ของหนังสือพิมพ   โดยนําเสนอจากตารางตอไปนี้

ตารางที่ 1 สรุปประเด็นขาวของภาคประชาชนที่ปรากฏในหนังสือพิมพ 
ช วงเวลา ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

ม.ค.–ต.ค.2549 เครือขายภาคประชาชนตอตาน

การเปดเขตการคาเสรี หรือ เอฟ

ทีเอไทย-สหรัฐ

เนื่องจากในการเจรจาการเปดเขตการคาเสรี

ไทย-สหรัฐ ที่จังหวัดเชียงใหม   ในช วงเดือน

มกราคม 2549 มีวาระการเจรจาในประเด็น

ทรัพยสินทางปญญา  ที่ เ อ้ือประโยชนให
บริษัทยาของสหรัฐฯ  สามารถขยายเวลา

การผูกขาดการผลิตยาออกไปจาก 20 ป
เปน 25 ป ซึ่งจะส งผลกระทบตอผ ูปวยที่

ยากจนจํานวนมาก  เพราะจะไม สามารถ

เขาถึงยาที่จําเปนได  เครือขายผ ูติดเชื้อเอช

ไอวี/เอดส ประเทศไทย  และองคกรพัฒนา

เอกชน จึงไดเคลื่อนไหวตอตานการเจรจาใน

ครั้งนั้น  ประกอบกับการเปดเขตการเคาเสรี



100

ช วงเวลา ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

ไดส งผลกระทบกับวิถีชีวิตและความเปนอยู
ของคนไทยหลายดาน  จึงไดรับความรวมมือ

และการสนับสนุนจากภาคประชาชนจํานวน

มาก  ไดรวมกันเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง46

ก.พ. 2549 เครือขายภาคประชาสังคมย่ืน

หนังสือคัดคานบริษัทยาสหรัฐ

เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวีฯ ย่ืนหนังสือถึง

รมว.สธ.ขอใหทักทวงการจดสิทธิบัตรยาตาน

ไวรัสเอดส  ย่ีหอ "คอมบิด" ในประเทศไทย

เนื่องจากไม ใชยาใหม

มิ.ย. 2549 เอ็นจีโอไทยประณามอเมริกา

ปลดผ ูแทน ‘ฮู’ ไทยในยูเอ็น

กล ุมเอฟทีเอวอชท 47 ประณามสหรัฐฯใช 
อํานาจแทรกแซงองคการอนามัยโลก(ฮู)

โดยบีบใหยาย'นพ.วิลเลี่ยม'ผ ูแทนฮูของไทย

ที่เขียนบทควาวิจารณความไดเปรียบของ

สหรัฐฯ ในการเจรจาเอฟทีเอ กรณีสิทธิบัตร

ยา

ม.ค.-พ.ย.2550 ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม ไ ท ย

เ ค ลื่ อ น ไ ห ว ส นั บ ส นุ น ก า ร

ประกาศสิทธิ เหนือสิทธิ บัตร

(CL)

หลังจากมีการประกาศมาตรการบังคับใช 
สิทธิโดยรัฐกับผลิตภัณฑยาครั้งแรกกับยา 3

ตัว  เครือขายองคการภาคประชาสังคมได
ออกมาเคลื่อนไหวสนับสนุนรัฐบาลอยาง

ตอเนื่อง  ทั้งการใหกําลังใจรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงสาธารณสุข  นพ.มงคล  ณ สงขลา

และการรณรงคใหความรูความเขาใจแก
ประชาชน

46 ดูรายละเอียดในภาคผนวก
47 กล ุมศึกษาขอตกลงเขตการคาเสรีภาคประชาชน (เอฟทีเอวอชท) เป นเครือขายภาคประชาชนท่ีติดตามการเจรจาขอตกลงเอฟทีเอ

โดยเฉพาะระหวางไทยและสหรัฐมาโดยตลอด ดังรายนามสมาชิกดังน้ี เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดสประเทศไทย ,มูลนิธิเขาถึงเอดส,
กล ุมศึกษาป ญหายา, องคกรความหลากหลายทางชีวภาพและภูมิป ญญาไทย, โครงการยุทธศาสตรนโยบายฐานทรัพยากร

คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ, โฟกัส, มูลนิธิเพ่ือผ ูบริโภค, เครือขายเกษตรกรรมทางเลือก, ชมรมสิทธิเกาบูรณะชนบทและเพ่ือน,

คณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส, คณะทํางานโลกาภิวัฒน, คณะกรรมการประสานงานองคกรพัฒนาเอกชน, กล ุมศึกษา

และรณรงคมลภาวะอุตสาหกรรม และมูลนิธิพัฒนาภาคเหนือ
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ช วงเวลา ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

ก.พ. 2550 กล ุมผ ู ติดเชื้อ  พบอธิบดีกรม

ทรัพยสินทางปญญา ขอคํา

ชี้แจง  กรณีจะส งมาตรการ

บังคับใช สิทธิโดยรัฐ ตีความ

กฤษฎีกา

น า ง พ ว ง รั ต น  อั ศ ว พิ ศิ ษ ฐ   อ ธิ บ ดี ก ร ม

ทรัพยสินทางปญญา เปดเผยภายหลังการ

เขาพบของตัวแทนเครือขายผ ูติดเชื้อฯ ได
ชี้แจงใหทราบวากรมไม มีเหตุจําเปนที่ตอง

ส ง เ รื่ อ ง ให ก ฤษ ฎี กา ตี คว า ม ถึ ง กร ณี ที่

กระทรวงสาธารณสุขบังคับสิทธิภายใต
ขอตกลงทรัพยสินทางปญญา (ทริปส ) ของ

องคการการคาโลก (WTO)

มี.ค.-เม.ย.2550 ภาคประชาสังคมประณามแอบ

บอตและรณรงคใหคนไทยเลิก

ใช ส ินคา

ภาคประชาสังคมไดออกมาเคลื่อนไหว

ตอตานบริ ษัทแอบบอต  โดยการออก

แถลงการณ  ชุมนุมประทวงหนาบริษัท  และ

การเดินขบวนรณรงคใหคนไทยเลิกใช สินคา
แอบบอต  หลังจากประกาศไม ขึ้นทะเบียน

ยาใหม ในประเทศไทย 7 รายการ ซึ่งเปน
มาตรการที่บริษัทตอบโตการประกาศ CL

ของรัฐบาล

พ.ค.-ส.ค.2550 องคกรภาคประชาสังคมตอบโต
และประณามสหรัฐฯ  กรณี

ประกาศใหไทยเปนประเทศจับ

ตามองพิเศษ (PWL)

นักวิชาการ นักกิจกรรม และเครือขายภาค

ประชาสังคมเคลื่อนไหวตอบโตมาตรการ

ทางการคาที่สหรัฐใช กดดันประเทศไทย

หลังจากมีการประกาศใช  CL ทั้งการออก

แถลงการณประนาม  จัดเสวนาสรางความ

เขาใจกับสังคม  และเปดเผยขอมูลเก่ียวกับ

ผลประโยชนที่สหรัฐไดจากบริษัทยา
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ช วงเวลา ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

ส.ค. 2550 เอ็นจีโอจี้ ผ ูแทนอียู หลังจาก

ออกมาวิพากษกรณีไทยทําซี

แอล

เอ็นจีโอทําหนังสือจี้ นายปเตอร  แมนแดล

สัน  กรรมคณะกรรมาธิการคา สหภาพ

ยุโรป  กรณีทําหนังสือติงไทยทําซีแอล  หลัง

กรรมาธิการคา สหภาพยุโรปวิตก  กรณี

รัฐบาลไทยกดดันใหบริษัทยาลดราคายาลง

เหลือไม เกิน 5%

ต.ค. 2550 โนวารติสขอเลื่อนเจรจาซีแอล

เอ็นจีโอถามใจนักการเมืองเรื่อง

ยา

บริษัท โนวารติส เจ าของสิทธิบัตร ยารักษา

มะเร็งเม็ดเลือดขาวและมะเร็งทางเดิน

อาหาร และยารักษามะเร็งเตานม แจ งกับ

อย.วาไม สามารถมารวมประชุมเจรจา

ตอรองราคายาได  ขณะเดียวกันเครือขาย

ภ า ค ป ร ะ ช า สั ง ค ม ไ ด  จั ด ก า ร ป ร ะ ชุ ม

"ยุทธศาสตรเพื่อการเขาถึงยาของภาค

ประชาสังคมและการแสดงวิสัยทัศนของ

พรรคการเมือง" ในวันที่ 20 ตุลาคม เพื่อให
พรรคการเมืองเสนอแนวคิด และนโยบาย

ของพรรคเก่ียวกับงานดานสาธารณสุข
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ตอนท่ี 4 การกําหนดกรอบเน้ือหาของหนังสือพิมพ

การเสนอวาระขององคกรภาคประชาสังคมไปส ูสาธารณะนั้นตองอาศัยสื่อมวลชนเปน
ช องทางในการสื่อสาร  หนังสือพิมพ เปนสื่อมวลชนแขนงหนึ่งที่ภาคประชาสังคมตองการพื้นที่เปน
อยางมาก  ขณะที่แตละองคกรก็มีแนวทางในการกําหนดวาระ  การเนนยํ้าประเด็นในการนําเสนอ

และใหความสําคัญในเรื่องราว  ประเด็น  บุคคลไปตามลักษณะเฉพาะ  และนโยบายขององคกร

3.1รูปแบบการนําเสนอ

งานวิจัยนี้ศึกษาการนําเสนอเนื้อหาที่ปรากฎในหนังสือพิมพ  3 ประเภท  คือ  ขาว

บทความ/บทวิเคราะห  และบทบรรณาธิการ  พบวาหนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษานี้ ทั้ง 3 ฉบับ  มี

ปริมาณและความถ่ีของเนื้อหาทั้ง 3 ประเภทนี้ในทิศทางเดียวกัน  กล าวคือ  นําเสนอขาวมาก

ที่สุดและบอยที่สุด  รองลงมาคือบทความ/บทวิเคราะห และบทบรรณาธิการ  ดังตอไปนี้

1. หนังสือพิมพ มติชน  นําเสนอเนื้อหาประเภทขาวจ ํานวน 100 ขาว  บทความ/บท

วเิคราะห 26 ครั้ง และบทบรรณาธิการ 2 ครั้ง

2. หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ  นําเสนอเนื้อหาประเภทขาวจ ํานวน 79 ขาว  บทความ/

บทวิเคราะห 8 ครั้ง  และไม พบบทบรรณาธิการในชวงเวลาที่ศึกษา

3. หนังสือพิมพ ไทยรัฐ  นําเสนอเนื้อหาประเภทขาวจ ํานวน 49 ขาว บทความ/บท

วิเคราะห 3 ครั้ง  แตไม พบบทบรรณาธิการในชวงเวลาที่ศึกษาเช นกัน
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แผนภูมิที่ 1 แสดงการเปรียบเทียบปริมาณในการนําเสนเนื้อหาของหนังสือพิมพ  3 ฉบับ
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3.2 ลักษณะกรอบที่ใชนําเสนอ

จากการศึกษากรอบการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL ของหนังสือพิมพ  3 ฉบับ ตาม

ลักษณะของกรอบ 4 ประเภทที่ Entmann เสนอไวนั้น  ผ ูวิจัยไดทําการวิเคราะหกรอบโดยใช ผ ู
เขารหัส 2 คน เพื่อตรวจสอบความเที่ยงในการลงรหัส (inter-coder  reliability) พบวาขอเขียน

ส วนใหญสะทอนกรอบมากกวา 1 ประเภท แสดงใหเห็นถึงการเหลื่อมซ อนกันของกรอบ ดัง

ผลการวิจัยและตัวอยางขอเขียนที่นําเสนอตอไปนี้
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หนังสือพิมพมติชน

ขาว
ตารางที่ 2 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอขาว CL ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ มติชน

ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภทของกรอบ จํานวน 100

(ขาว)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

82

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

52

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

61

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

25

ผลจากตารางที่ 2 พบวาหนังสือพิมพ มติชนใชกรอบนําเสนอขาวประเภท ช ี้ใหเห็นถึง

ปญหา  มากที่สุด  คือ 82 ขาว  รองลงมาคือ  ตัดสินทางจริยธรรมจํานวน 61 ขาว วิเคราะหหา

สามเหตุ 52 ขาว  และ  เสนอแนะแนวทางแกไข 25 ขาว ตามลําดับ

แผนภูมิที่ 2 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอขาวของ

หนังสือพิมพ มติชน
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ตัวอยางขาวจากหนังสือพิมพ มติชน

NGO หนุนสิทธิเหนือสิทธิบัตรNGOหนุนสิทธิเหนือสิทธิบัตร

มติชน - 27 ม.ค. 50

จากกรณี นพ.มงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีว าการกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) จะแก ปญหายาราคาแพง

ด วยการบังคับใช สิทธิเหนือสิทธิบัตร (Compulsoly Licensing) ในยาอีก 2 ตัว คือ ยาตานไวรัสเอชไอวี

และยารักษาโรคหลอดเลือดหัวใจ ลาสุดเมื่อวันท่ี 26 มกราคม องคการหมอไรพรมแดน รวมกับมูลนิธิเขาถึง

เอดส องคการพัฒนาเอกชนดานเอดส และเครือขายผูต ิดเชื้อ HIV / AID ประเทศไทย จัดแถลงขาว "มาตรการ

บังคับใช สิทธิ : สิทธิอันชอบธรรมของประเทศไทย" ท่ีสํานักงานองคการหมอไรพรมแดน

นายนิมิตร เทียนอุดม ผูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส กลาวว า ขอสนับสนุนมาตรการบังคับใช สิทธิเหนือ

สิทธิบัตรยาของ นพ.มงคล ถือเปนความกลาหาญทางการเมืองอยางมาก และเปนผลงานที่ดีที่สุดของ

รัฐบาลชุดนี้ ในสวนท่ีมีเสียงโตตอบจากบริษัทยาขามชาติว าเปนการละเมิดทรัพยสินทางปญญา และทําลาย

บรรยากาศการลงทุน ถือเปนเร่ืองท่ีไม ควรออกมาแสดงออกแบบน้ี เพราะบงบอกถึงความไม ม ีสวนรับผิดชอบ

ตอสังคมและเอาแตได มาตรการน้ีไม ไดเปนการขโมยทรัพยสินทางปญญาเปนการใช ชั่วคราวโดยมีระยะเวลา

กําหนด ซึ่งอาจจะเปน 5 ป โดยจะมีการจ ายคาชดเชยใหตามขอตกลง

ดาน น.ส.สุภัทรา นาคะผิว ประธานคณะกรรมการองคการพัฒนาเอกชนดานเอดส กลาวว า หากมีการ

ประกาศใช สิทธิเหนือสิทธิบัตร ยาจะถูกลงมาก โดยเฉพาะยาตานไวรัสเอดส (Lopinavir/ritonavir) และยา

หลอดเลือดหัวใจ (Chopidogrel)

จากตัวอยางขาวขางตน  พบกรอบ 2 ประเภท  ไดแก

1. ชี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : เนื่องจากปญหายาราคแพง  ส งผล

กระทบตอประชาชนที่มีรายไดนอยไม สามารถเขาถึงยาจําเปนได  นพ.มงคล ณ

สงขลา  จึงตองจะช วยเหลือดวยการใช มาตรการ CL ซึ่งสะทอนใหเห็นในขอความ

ที่วา “จากกรณี นพ.มงคล ณ สงขลา รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข (สธ.) จะ

แกปญหายาราคาแพงดวยการบัง คับใช สิทธิ เหนือสิทธิ บัตร (Compulsoly

Licensing)”
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เอ็นจีโอ “มะกัน” จับโกหก “ยูเอส  ฟอร  อินโนเวชั่น”

2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : ในการคําสัมภาษณของ

แหล งขาว “นายนิมิตร  เทียนอุดม” ผ ูอํานวยการมูลนิธิเขาถึงเอดส   เปนการแสดง

ความชื่นชม  และสนับสนุนการประกาศ CL ดังปรากฏในขอความที่วา “นพ.มงคล

ถือเปนความกลาหาญทางการเมืองอยางมาก และเปนผลงานท่ีดีท่ีสุดของรัฐบาล

ชุดนี้”

มติชน 11 พ.ค. 50

หลังจาก เคน อีเดิลแมน และ องคการ ยูเอสเอ ฟอร อินโนเวชั่น เปดเว็บไซตเพ่ือโจมตีประเทศไทยในชื่อ ไทยไลส
ดอทคอม ( www.thailies.com เปนเวปไซตท่ีอางว าเปดขึ้นเพ่ือเปดเผยการโกหกกรณี CL ของไทย,เพ่ิมเติมโดย

ผูว ิจัย) เมื่อวันท่ี 7 พฤษภาคม โดยจะเปดโปงส่ิงท่ี ยูเอสเอ ฟอร อินโนเวชั่น ระบุว า เปน "เทพนิยาย" โกหกพกลม

ของไทยวันละเร่ืองน้ัน ปรากฏว าไดเกิดขบวนการจับโกหกขอกลาวอางของ ยูเอสเอ ฟอร อินโนเวชั่น ขึ้นมากมาย

ในเว็บไซตตางๆ รวมท้ัง เว็บบล็อกของนายโรเบิรต ไวสแมน นักเคล่ือนไหวเพ่ือสิทธิมนุษยชน บรรณาธิการ

นิตยสารออนไลนและผูอํานวยการองคการ เอสเซนเชี่ยล แอคชั่น ซึ่งเปนองคกรรณรงคเพ่ือบรรษัทภิบาลในกรุง

วอชิงตัน ดี.ซี. สหรัฐอเมริกา โดยไวสแมนใหชื่อขอเขียนจับโกหกน้ีว า "เคน อีเดิลแมน นิว ไลส การโกหกใหม ของ

นายเคน อีเดิลแมน"

ไวสแมน ระบุในขอเขียนวันท่ี 7 พฤษภาคม ถึงขอกลาวอางลําดับแรกสุดของ ยูเอสเอ ฟอร อินโนเวชั่น ท่ีระบุว า
ไทยอางว าเปนประเทศยากจนไม สามารถจัดซื้อยาจากประเทศตะวันตกไดน้ันไม เปนความจริงว า เยูเอสเอ ฟอร
อินโนเวชั่น เอาความจริงเพียงบางสวนมาใช  เพ่ือแสดงใหเห็นว าไทยเปนประเทศท่ีมีอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจสูง โดยไม ไดพูดถึงขอเท็จจริงท่ีว า รายไดประชากรตอหัวตอปของไทยน้ันเทากับแค 1 ใน 16 ของรายได
ประชากรตอหัวตอปของสหรัฐอเมริกา จึงไม สามารถจัดซื้อยาในราคาแพงเทียบเทากับในสหรัฐอเมริกาได

โรเบิรต ไวสแมน ยังโตแยงขอกลาวอางท่ี 3 ของ ยูเอสเอ ฟอร อินโนเวชั่น ท่ีระบุว า ไทยกําลังพยายามลดราคายา

ของประเทศตะวันตก ในขณะท่ีผูผลิตยาตะวันตกไดลดราคายาใหไทยแลวว า ไม เปนความจริงอีกเช นกัน เพราะ

ขอเท็จจริงก็คือ บริษัทยาอยาง บ.แอบบอต ลาบอแรตอริส ประกาศลดราคายาคาแลตตาของตนเองลงจาก

2,200 ดอลลาร เหลือ 1,100 ดอลลาร หลังจากท่ีไทยประกาศใช ซีแอลกับยาของแอบบอตฯแลวเทาน้ัน

นายไวสแมนยังเปดเผยไว ในเว็บบล็อกของตนว า สาเหตุที่นายเคน อีเดิลแมน ต องออกโรงประณามไทย

อยางหนักในกรณีนี้นั้น เนื่องจากแอ บบอต ลาบอแรตอริส และ เมิรค เปนลูกค ารายใหญที่สุดของ

บริษัท อีเดลแมน บริษัทประชาสัมพันธของ นายเคน อีเดิลแมน นั่นเอง นอกจากนั้น 7 ใน 14 บริษัทที่

มีรายชื่อเปนลูกค าของอีเดลแมน ก ็เปนบริษัทผูผลิตยาเช นเดียวกัน ประกอบดวย แอสทราเซเนกา, จอหน
สัน แอนด จอหนสัน, โนวาติส, ไฟเซอร, และ เชอร่ิง-พลัฟ และลูกคาเหลาน้ีไม ตองการใหประเทศอื่นๆ

www.thailies.com
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ดําเนินการตามแบบอยางท่ีไทยดําเนินการ

นายไวสแมนยังตั้งขอสังเกตไว ในเว็บบล็อกของตน เมื่อวันท่ี 9 พฤษภาคม ว า ยูเอสเอ ฟอร อินโนเวชั่น ไดเปล่ียน

ชื่อเว็บไซตเพ่ือโจมตีประเทศไทยโดยเฉพาะจาก thailies.com เปน thaimyths.com ซึ่งไวสแมนระบุว า เปนการ

สะทอนใหเห็นว า การเรียกผูอื่นว าเปนนักโกหกของนายเคน อีเดิลแมน ก็ไม ย ั่งยืนเหมือนกับชื่อเว็บไซต

จากตัวอยางขาวขางตน  พบกรอบ 2 ประเภท  ไดแก

1. วิเคราะหหาสาเหตุ (frame  diagnose  cause) : ในเนื้อขาวมีการหาตนตอการโจมตี

ประเทศไทยของนายเคน อีเดิลแมน ผ ูเปดเวปไซต ไทยไลนดอทคอม และเปนประเด็น

ที่สนับสนุนการกล าวหาวา  ยูเอสเอ ฟอร  อินโนเวชั่น  นั่นโกหก  ใส รายประเทศไทย

ซึ่งสะทอนใหเห็นในขอความที่วา “สาเหตุที่นายเคน อีเดิลแมน ตองออกโรงประณาม

ไทยอยางหนักในกรณีนี้นั้น เนื่องจากแอบบอต ลาบอแรตอริส และ เมิรค เปนลูกคา
รายใหญที่สุดของบริษัท อีเดลแมน บริษัทประชาสัมพันธ ของ นายเคน อีเดิลแมน

นั่นเอง นอกจากนั้น 7 ใน 14 บริษัทที่มีรายชื่อเปนลูกคาของอีเดลแมน ก็เปน
บริษัทผูผลิตยาเช นเดียวกัน”

2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : การใช คําวา “โกหก” ใน

พาดหัวขาววา “เอ็นจีโอ  มะกัน  จับโกหก  ยูเอส  ฟอร  อินโนเวชั่น” แสดงใหเห็นวา
ยูเอส  ฟอร  อินโนเวชั่นไม ไดพ ูดความจริง  ไม ม ีความจริงใจ
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บทบรรณาธิการ

ตารางที่ 3 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL ที่ปรากฏใน

หนังสือพิมพ มติชน  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภทของกรอบ จํานวน 2

(บทบรรณาธิการ)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

2

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose cause)

1

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

1

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

1

ผลจากตารางที่ 3 พบวาหนังสือพิมพ มติชนใชกรอบนําเสนอบทบรรณาธิการ ประเภท

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  มากที่สุด  คือ 2 ขอเขียน  รองลงมาคือ  วิเคราะหหาสาเหตุ  ตัดสินทาง

จริยธรรม  และเสนอแนะแนวทางแกไขจํานวน 1 ขอเขียนเทากัน

แผนภูมิที่ 3 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอบทบรรณาธิการของ

หนังสือพิมพ มติชน
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ตัวอยางบทบรรณาธิการจากหนังสือพิมพ มติชน

เลิกเปน  หมูสยามได แลว

บทนํามติชน 7 พ.ค. 50

การท่ีรัฐมนตรีว าการกระทรวงสาธารณสุข นพ.มงคล ณ สงขลา เปนผูนําการตอสูคล่ีคลายปญหาสิทธิบัตรยา ท่ี

รัฐบาลสหรัฐโดยสํานักงานผูแทนการค า ใช วิธีการยายบัญชีประเทศที่ถูกจับตา ให ประเทศไทยเปน
ประเทศที่ต องจับตาเปนพิเศษ เปนเคร่ืองมือในการบีบแทนบริษัทยายักษใหญ พยายามบังคับให ไทย

ให สิ้นสภาพการผลิตยาต านไวรัส เพื่อรักษาผูปวยเอดสน ั้น เปนการตอสูท่ีรัฐบาลตองสนับสนุนและยืน

หยัดช วยเหลือตอบโตอยางชัดเจนในทุกๆ ทาง ไม วาทางการทูต การเมือง หรือแมแตใช พลังประชาชนในประเทศ

แสดงใหเห็นว าไทยไม ยอมใหมหาอํานาจขมเหงเอาเปรียบไดงายๆ เหมือนลูกไลอยางแทบทุกคร้ังท่ีเคยเปนมา

ในขณะท่ีนานาประเทศโลกท่ีสามลวนเห็นดวยกับการแข็งขืนคร้ังน้ีเต็มท่ี

มหาอํานาจสหรัฐเจ าของคําขวัญการคาเสรี แตพยายามผูกขาดการเปนเจ าในทุกวิธีการ เฝาเลนงานประเทศท่ี

ดอยกว าอยูตลอดเวลา หากยังมีท่ีรับมือไม ได เช นประเทศไทยท่ีไดบทเรียนลักษณะน้ีมาแลวหลายตอหลายคร้ัง

จนขาราชการประจําซึ่งตองทํางานเผชิญปญหา ตางรูทางหนีทีไลท่ีจะตอสู เพียงแตเราไม เคยมีรัฐบาลท่ีประกาศ

ยืนหยัดเคียงขางขาราชการในการตอสูมาเลยอยางจริงจัง เช นการตั้งกําแพงภาษีกีดกนักุงกุลาดํา ดวยเหตุผลท่ี

คนหัวเราะกันท้ังโลกว า เราไม ด ูแลปลาพะยูน แตเราตอสูฟองรองจนชนะ เปนตัวอยางแกประเทศอื่นๆ ท่ีถูก

กระทําเช นอินเดีย เปนตน และท่ียายบัญชีประเทศไทยคร้ังน้ี ก็อางความเส่ือมทรามในกระบวนการจัดการเร่ือง

ปญหาลิขสิทธิ์ ท้ังๆ ท่ีหนวยงานรัฐคอยจัดการตามกฎหมายอยูเปนระยะ ตลอดเวลามาผูนําไทยไม เคยแสดงตน

อยางองอาจอยูขางประชาชน ในปญหาท่ีกระทบกับมหาอํานาจ อยางกับลอยแพใหขาราชการทํางานไป ซึ่งดู

เหมือนว าจะสนับสนุนอยูในที แตคนไทยเห็นว าพยายามลอยตัวอยูเหนือปญหามากกว า ภาพท่ีดูเหมือนนุมนวล

เปนสุภาพบุรุษเมื่อเทียบกับนานาประเทศท่ีไม ยอมใหมหาอํานาจเอาเปรียบ กลายเปนไม ม ีนํ้ายา เน่ืองจากไม ม ี

แมแตเสียงสะทอนเขมแข็งกลับไป ไม วากรณีใดๆ เร่ืองการใช สิทธิท่ีมิไดละเมิดระเบียบองคการการคาโลกคราวน้ี

หากรัฐบาลไม ลุกขึ้นอุดหนุนคนทํางานใหเต็มท่ี ขณะท่ีประชาชนไม วาจะโดยเครือขายผูปวย และผูท่ีจิตใจเปน
ธรรม รวมไปถึงองคกรตางๆ ท้ังในและนอกประเทศ ลวนสนับสนุน จะมาพูดเร่ืองความถูกตองดีงามอะไรในวัน

ขางหนายอมปวยการท้ังส้ิน /

รายงานประจําปของสํานักงานผูแทนการค าสหรัฐ ที่นอกจากยายบัญชีประเทศไทยให ถูกจับตาเปน
พิเศษแลว เนื้อความยังข มข ูไทยและประเทศที่จะเดินตามแบบอยางนาละอาย แสดงจิตใจที่เห็นแก ได
ถายเดียว โดยปราศจากสํานึกซึ่งจะเข าใจถึง การท่ีประเทศหน่ึงพยายามช วยตัวเอง ดวยการดูแลผูปวยและ

ยกระดับการสาธารณสุขภายใน ใหประชาชนอยูดีมีสุข ในสภาพท่ีไม สามารถจ ายเงินซื้อยาจําเปนซึ่งแพง

มหาศาลได การรบรากันอยางเต็มรูปในผลประโยชนตรงไปตรงมาเช นน้ี จะเปนเร่ืองนาขันไปทันที หากประชาชน

และผูรับผลกระทบพยายามตอสูอยางหนัก แตรัฐบาลหรือผูรับผิดชอบโดยตรงทางการเมืองละเลยหรือเปนมวย

ลมตมคนดู ยอมตัวเปนหมูสยามท่ีแมแตคนฮ องกงยังหัวเราะท่ีอวดรวยแตหลอกไดงายๆ อยางชนิดขุนใหม ี

ความคิดไม ขึ้น
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จากตัวอยางบทบรรณาธิการขางตน  พบกรอบ 2 ประเภท  ไดแก

1. ชี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : โดยการระบุใหเห็นวา  มาตรการที่

สหรัฐตอบโตการประกาศ CL นั้นเปนปญหาและอุปสรรคตอการคาและการส งออก

ของไทย  ดังปรากฏในขอความที่วา “รัฐบาลสหรัฐโดยสํานักงานผ ูแทนการคา ใช 
วิธีการยายบัญชีประเทศที่ถูกจับตา ใหประเทศไทยเปนประเทศที่ตองจับตาเปนพิเศษ

เปนเครื่องมือในการบีบแทนบริษัทยายักษใหญ พยายามบังคับใหไทยใหสิ้นสภาพ

การผลิตยาตานไวรัส เพื่อรักษาผ ูปวยเอดส นั้น” ซึ่งมาตรการทางการคาดังกล าวเปน
การตอบโตทางเศรษฐกิจ  เนื่องจากการจัดใหไทยอยูในกล ุมตองจับตาพิเศษ (Priority

Watch List: PWL) จะใหไทยเสียประโยชนในเรื่องสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP)

ส งผลกระทบตอการสงออกสินคาไปขายในสหรัฐอเมริกา

2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : การใช สํานวนเปรียบเทียบ

“หมูสยาม” เปนการตัดสินทางศีลธรรมวาประเทศไทยถูกหลอกมาโดยตลอด  และ

ผ ูเขียนไดนําเสนอวา  การใช มาตรการตอบโตของสหรัฐ  นอกจากจะสรางปญหา

ใหกับไทยแล ว  ยังมีการประเมินใหเห็นวาแปนการกระทําที่เห็นแกตัว  ขาดจิตสํานึก

และไรมนุษยธรรม  เนื่องจากใช ชีวิตของผ ูปวยมาเปนเครื่องตอรองทางการคา   ดัง

ขอความที่วา “รายงานประจําป ของสํานักงานผ ูแทนการคาสหรัฐ ท่ีนอกจาก

ยายบัญชีประเทศไทยใหถูกจับตาเป นพิเศษแลว เน้ือความยังข มข ูไทยและ

ประเทศท่ีจะเดินตามแบบอยางนาละอาย แสดงจิตใจท่ีเห็นแก ไดฝายเดียว

โดยปราศจากสํานึกซึ่งจะเข าใจถึง”
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บทความ/บทวิเคราะห

ตารางที่ 4 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอบทความ/บทวิเคราะหเก่ียวกับ CL ที่ปรากฏ

ในหนังสือพิมพ มติชน  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภทของกรอบ จํานวน 26

(บทวิเคราะห)
ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

25

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

19

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

14

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

8

ผลจากตารางที่ 4 พบวาหนังสือพิมพ มติชนใชกรอบนําเสนอบทความ/บทวิเคราะห
ประเภท  ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  มากที่สุด  คือ 25 ขอเขียน  รองลงมาคือ  วิเคราะหหาสามเหตุ 19

ขอเขียน  ตัดสินทางจริยธรรมจํานวน 14 ขอเขียน และ  เสนอแนะแนวทางแกไข 8 ขอเขียน

ตามลําดับ

แผนภูมิที่ 4 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอบทความ/บท

วิเคราะหของหนังสือพิมพ มติชน
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ตัวอยางบทความ/บทวิเคราะหจากหนังสือพิมพ มติชน

มาตรการ “สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา” เกมเดิมพันเก าอ ี้ “หมอมงคล”

มติชน 10 เม.ย. 50

ความรุนแรงของสถานการณโรคเอดสในประเทศไทย และจํานวนผูปวยดื้อยาสูตรแรก "จีพีโอเวียร" ที่

เพิ่มขึ้นเร่ือยๆ ประกอบกับงบประมาณที่ใช เพ ื่อการสาธารณสุขไมได มีมากนัก แมงบประมาณด านนี้

จะมีอัตราสวนเปน 11% ของงบประมาณทั้งหมด เปนแรงผลักดันใหกระทรวงสาธารณสุขตองประกาศ

บังคับใช สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา (Compulsory Licensing) 3 ตัว คือ ยาตานไวรัสเอชไอวี "เอฟฟาไวเรนซ "
(Efavirenz) ยา "คาเลตรา" (Kaletra) และยารักษาโรคหลอดเลือดหัวใจ "พลาวิคซ " (Plavix)

ถือว าเปนความพยายามคร้ังแรกของกระทรวงสาธารณสุขท่ีจะทําใหคนไทยเขาถึงยามากขึ้น แม "นพ.มงคล ณ

สงขลา" รัฐมนตรีว าการกระทรวงสาธารณสุขตองเตรียมใจรับแรงตานจากบริษัทยายักษ ใหญขามชาติ ท่ีพรอมจะ

ปกปองผลประโยชนท่ีเกิดจากทรัพยสินทางปญญาท่ีใช เวลา และงบประมาณมหาศาลในการวิจัยกว าจะไดยา

ชนิดใหม แตละตัว

เมื่อตางฝายตางยืนในมุมของตนเองการปะทะกันจึงเปนเร่ืองท่ีหลีกเล่ียงไดยาก แตเมื่อเขาสูกระบวนการหารือ

ระหว างกันหลายคร้ังท้ังกระทรวงสาธารณสุข กับสมาคมผูว ิจัยและผลิตภัณฑแหงประเทศไทย (PReMA)

ตัวแทนบริษัทยาตางชาติ และบริษัทยายักษ ใหญ เจ าของสิทธิบัตรยาท่ีถูกประกาศบังคับใช สิทธิ คือ บริษัท เอ็ม

เอส ดี (ประเทศไทย) จํากัด เจ าของสิทธิบัตรยาเอฟฟาไวเรนซ  และ บริษัท ซาโนฟ อเวนติส (ประเทศไทย) จํากัด

เจ าของ

สิทธิบัตรยาพลาวิคซ  มีทีทาโอนออนใหคนไทยได "เขาถึง" ยาท่ีจําเปนมากขึ้น

จะมีก็แต บริษัท แอบบอต แลบอราทอรีส จํากัด เจ าของสิทธิบัตรยาคาเลตรา ท่ียืนตรงขามกับกระทรวง

สาธารณสุขอยางชัดเจนและไม ม ีทีทาจะเปล่ียนแปลง จนกว ากระทรวงสาธารณสุขจะทบทวนทาทีในเร่ืองน้ีใหม 
ดวยการประกาศถอนการขึ้นทะเบียนยาตัวใหม  7 ตัว และปฎิเสธการหารือกับคณะกรรมการเจรจาตอรองราคา

ยาจําเปนท่ีมีสิทธิบัตร ท่ีมี "นพ.ศิริวัฒน ทิพยธราดล" เลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) เปนประธาน

โดยส้ินเชิง

แม จะถูกประณามและถูกบอยคอตจากทั้งจากองคกรภายในประเทศ เช น เครือขายผ ูบริโภค ชมรม

แพทยชนบท เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส  ประเทศไทย และองคกรพัฒนาเอกชนดานโรคเอดส 
และองคกรระหวางประเทศ เช น องคกรหมอไรพรมแดน (MSF) นักวิชาการดานสาธารณสุขทั่วโลก
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ซึ่งเปนการตอส ูในสวนของภาคประชาชน

ส วนในภาคของการเมืองนั้น เมื่อบริษัทยายักษใหญซ ึ่งมีอิทธิพลมากพอที่จะใช ชองทางให
นักการเมืองของสหรัฐบางคนออกหนามาทวงถามความเหมาะสมที่ประเทศไทยดําเนินการเรื่องนี้

และยังปกปองผลประโยชนที่พึงไดดวยการใหนักการทูตเขามา "ล็อบบ้ี" ทางการไทย โดยเฉพาะ

กระทรวงพาณิชย และกระทรวงการตางประเทศ

เพื่อใหทบทวนมาตรการบังคับใช ส ิทธิเหนือสิทธิบัตรยา ดวยเกรงวามาตรการนี้จะเปน "เย่ียงอยาง"

ใหประเทศอ่ืนๆ ทําตาม

ข างฝายกระทรวงสาธารณสุขไทยก็ไดรับแรงใจ จาก "Susan C.Schwab" ผ ูแทนทางการ

คาสหรัฐ (USTR) ท่ีระบุว ารัฐบาลไทยไมไดกระทําสิ่งผิดพลาดในการบังคับใช สิทธิ ภายใต
ปฏิญญาโดฮาว าดวยความตกลงทริปสก ับการสาธารณสุข (Doha Declaration on TRIPs

and Public Health หรือ TRIPs สวน พญ.มากาเร็ต ชาน ผ ูอํานวยการองคการอนามัยโลก

ก็แสดงความชื่นชมท่ีไทยท่ีกลาหาญใช มาตรการดังกลาว

"การประลองกําลัง" ของทั้งสองฝ งยังไม มีทีทาวาจะจบลงง ายๆ

ขณะนี้ยังไม ม ีฝ ายใดที่ "เพลี่ยงพล้ํา" แตที่นาหวงคือ "เกาอ้ี" ของ นพ.มงคล ณ สงขลา

รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข ที่นอกจากจะผลักดันเรื่องมาตรการบังคับใช ส ิทธิเหนือ

สิทธิบัตรแลว ยังทําเรื่องใหญ คือ พ.ร.บ.ควบคุมเครื่องด่ืมแอลกอฮอล  พ.ศ......ที่กระทบหม อขาว

ของธุรกิจยักษในประเทศ ที่ม ีขาวกระเซ็นกระสายมาวาถูกเลื่อยขาเกาอ้ีอยูเนืองๆ
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จากบทวิเคราะหขางตน  พบกรอบ 2 ประเภท  ไดแก

1. วิเคราะหหาสาเหตุ (frame  diagnose  cause) : ผ ูเขียนไดใหอธิบายถึง

สถานการณการแพรระบาดโรคเอดส ในประเทศ  ซึ่งทําใหเขาใจถึงความจําเปน
ของการประกาศ CL ดังปรากฏในขอความที่วา “ความรุนแรงของสถานการณ
โรคเอดส ในประเทศไทย และจํานวนผ ูปวยด้ือยาสูตรแรก "จีพีโอเวียร" ที่เพิ่มขึ้น

เรื่อยๆ ประกอบกับงบประมาณที่ใช เพื่อการสาธารณสุขไม ไดมีมากนัก แม 
งบประมาณดานนี้จะมีอัตราสวนเปน 11% ของงบประมาณทั้งหมด”

2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : ผ ูเขียนอางถึง ผ ูแทน

การคาสหรัฐ  ที่ชื่นชมรัฐบาลไทยที่ตัดสินใจประกาศ CL ซึ่งสะทอนใหเห็นวา
แม แตเจ าหนาที่ระดับสูงของสหรัฐเอง  ยังตัดสินการกระทําของประเทศไทยวา
เปนส ิ่งที่ถูกตอง   ดังปรากฏใหเห็นในขอความที่วา “ขางฝ ายกระทรวง

สาธารณสุขไทยก็ไดรับแรงใจ จาก "Susan C.Schwab" ผ ูแทนทางการคาสหรัฐ

(USTR) ที่ระบุวารัฐบาลไทยไมไดกระทําสิ่งผิดพลาดในการบังคับใช สิทธิ

ภายใตปฏิญญาโดฮาวาดวยความตกลงทริปส กับการสาธารณสุข (Doha

Declaration on TRIPs and Public Health หรือ TRIPs ส วน พญ.มากาเร็ต ชาน

ผ ูอํานวยการองคการอนามัยโลก ก็แสดงความชื่นชมที่ไทยกลาหาญใช มาตรการ

ดังกล าว”
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ

ขาว
ตารางที่ 5 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอขาว CL ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ กรุงเทพ

ธุรกิจ  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภททของกรอบ จํานวน 79

(ขาว)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

68

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

35

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

34

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

61

ผลจากตารางที่ 5 พบวาหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจใช กรอบนําเสนอขาวประเภท

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  มากที่สุด  คือ 68 ขาว  รองลงมาคือ เสนอแนะแนวทางแกไข 61 ขาว
วิเคราะหหาสามเหตุ 35 ขาว  และ  ตัดสินทางจริยธรรมจํานวน 34 ขาว  ตามลําดับ

แผนภูมิที่ 5 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ 
กรุงเทพธุรกิจ
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ตัวอยางขาวจากหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ
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จากขาวขางตน  พบกรอบ 2 ประเภท ไดแก

1. ชี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : มีการระบุใหเห็นแง มุมของ

ปญหาที่เกิดขึ้นหลังจากที่มีการประกาศ CL คือมาตรการตอบโตของสหรัฐ  ซึ่ง

สะทอนใหเห็นในขอความที่วา “การตัดสินใจมาตรการบังคับใช สิทธิเหนือ

สิทธิบัตร  หรือซีแอล (Compulsoly  License) ของไทยกอใหเกิดปญหาตามมา

มาก  และสหรัฐพยายามบีบไทยทุกทาง”

2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral judgment) : มีการเสนอแง มุมที่เปน
การตัดสินและสรางความมั่นใจวาการทํา CL เปนสิ่งที่ถูกตอง  และสามารถ

ช วยเหลือผ ูปวยที่ยากจนไดจริง  สะทอนใหเห็นในขอความที่วา “ขอใหทุกคน

ภาคภูมิใจในการเคลื่อนไหวครั้งนี้  นอกจากนี้หากบริษัทยาตองการช วยเหลือ

ประเทศที่ยากจนควรขายยาในราคาที่เปนไปตามรายไดเฉลี่ยประชากร”
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จากขาวขางตน  พบกรอบ 4 ประเภท  ไดแก

1. ชี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : รายละเอียดของขาวชี้ใหเห็นวา
ประเทศไทยอาจตองประสบภาวะเสี่ยงตอการคาการลงทุน  เนื่องจากการ

ประกาศ CL ดังปรากฏในขอความที่วา “กล ุมธุรกิจยาตาน “หมอมงคล” บังคับ

ใช ส ิทธิเหนือสิทธิบัตร  ผลิตยาเอดส -โรคหัวใจ  ประกาศชะลอแผนลงทุน  ทั้งหมด

ในประเทศไทย”

2. วิเคราะหหาสาเหตุ (frame  diagnose  cause) : การประกาศชะลอการลงทุน

เนื่องจากภาคเอกชนเกิดความไม มั่นใจในมาตรการบังคับใช สิทธิของรัฐบาล  วา
เปนส ิ่งที่ไดรับการยอมรับในระดับสากล   ซึ่งสะทอนใหเห็นในขอความที่วา “เหตุ

กังวลบรรยากาศลงทุน  หวั่น  รัฐไม สามารถคุมครองทรัพยสินทางปญญา  แต
บังคับเอาทรัพยส ินของเอกชน  โดยไม ใหความเคารพตอกฎกติกาสากล”

3. เสนอแนะแนวทางแกไข (frame  suggest  remedies) : แม วาภาคเอกชนจะขู
ดวยการประกาศชะลอการลงทุน  แตก็มีการประนีประนอม  ดวยการเสนอ

ทางออก  ใหม ีการพูดคุยและตกลงรวมกันทั้งสองฝ าย  สะทอนใหเห็นในขอความ

ที่วา “การกระทําที่ดีที่สุดสําหรับ  ปญหาเช นนี้  คือ  การพูดคุยกันเพื่อที่จะหาจุด

สมดุลในการแกปญหา”

4. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : ขาวนี้เปนการเสนอ

แงม ุมในการตัดสินทางจริยธรรมจากฝ ายบริษัทยา  ซึ่งไม เห็นดวยกับการประกาศ

CL โดยอางถึงหลักการของกฏหมายทรัพยสินทางปญญา   และประเมินวาการ

กระทําเช นนี้จะเกิดผลเสียกับประเทศ   ดังปรากฏในขอความที่วา “การที่รัฐบาล

บังคับเอาทรัพยสินของเอกชน  เพราะไม สามารถซื้อไดนั้น  เปนแบบอยางที่

อันตราย  และจะทําใหทําลายชื่อเสียงของประเทศ  วาเปนประเทศที่ไม ใหความ

เคารพตอกฎกติกาสากล”
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บทบรรณาธิการ

ในช วงเวลาต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550 ไม พบการ

นําเสนอบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL ในหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ

บทความ/บทวิเคราะห

ตารางที่ 6 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอบทความ/บทวิเคราะหเก่ียวกับ CL ที่ปรากฏ

ในหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภทของกรอบ จํานวน 8

(บทวิเคราะห)
ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

8

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

5

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

3

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

3

ผลจากตารางที่ 6 พบวาหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจใช กรอบนําเสนอบทความ/บท

วิเคราะหประเภท  ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  มากที่สุด  คือ 8 ขอเขียน  รองลงมาคือ วิเคราะหหาสาเหตุ

จํานวน 5 ขอเขียน   ตัดสินทางจริยธรรมจํานวน  และ เสนอแนะแนวทางแกไข 3 ขอเขียนเทากัน
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แผนภูมิที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอบทความ/บท

วิเคราะหของหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ
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ตัวอยางบทวิเคราะหจากหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ
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จากบทวิเคราะหขางตน  พบกรอบ 3 ประเภท  ไดแก

1. ชี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : ผ ูเขียนไดระบุถึงปญหา  ที่กล ุมผ ู
เสียผลประโยชนในการประกาศ CL สรางความเขาใจผิดใหสังคม ซึ่งจะทําให
การดําเนินนโยบายสะดุดลง  สะทอนใหเห็นในขอความที่วา “ผ ูแทนกล ุมบรรษัท

ขามชาติไดมีการใหขอมูลที่ทําใหสังคมเกิดความสับสน  และอาจหลงเชื่ออยาง

ผิด ๆ ได”
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2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : เปนการตัดสิน  โดยใช 
ภาษาที่ประเมินการกระทําอยางชัดเจนในหัวขอเรื่อง “มุสาเจ็ดประการ  เร่ือง

การใช สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา” ซึ่งคําวา “มุสา” หมายความวา โกหก  แสดงให
เห็นถึงการตัดสินของผ ูเขียนวา บริษัทยาหลอกลวงสังคม

3. เสนอแนะแนวทางแกไข (frame  suggest  remedies) : ผ ูเขียนเสนอแนวทาง

แกปญหาอยางหนึ่ง  คือการอาศัยการถายทอดขอมูลขาวสารที่ถูกตองของ

สื่อมวลชน  เพื่อลดอคติและความเขาใจผิดของสั งคม  ซึ่งสะทอนใหเห็นใน

ขอความที่วา “นักสื่อสารมวลชนควรจะเผยแพรสาระขาวสารที่วิพากษโตแยง
ขอมูลที่ไม ตรงความจริงของบรรษัทขามชาติเหล านั้น  เพื่อไม ใหเกิดความเขาใจ

ผิดตอการใชส ิทธิเหนือสิทธิบัตรของประเทศไทย”

หนังสือพิมพไทยรัฐ

ขาว
ตารางที่ 7 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอขาว CL ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภทของกรอบ จํานวน 49

(ขาว)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

41

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

28

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

13

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

19

ผลจากตารางที่ 7 พบวาหนังสือพิมพ ไทยรัฐใช กรอบนําเสนอขาวประเภท  ช ี้ใหเห็นถึง

ปญหา  มากที่สุด  คือ 41 ขาว  รองลงมาคือ วิเคราะหหาสาเหตุจํานวน 28 ขาว เสนอแนะ

แนวทางแกไข 19 ขาว และ  ตัดสินทางจริยธรรมจํานวน 13 ขาว  ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 7 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ 
ไทยรัฐ
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ตัวอยางขาวจากหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

จากขาวขางตน  พบกรอบ 1 ประเภท  ไดแก

1. ชี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : ผ ูเขียนขาวตองการชี้ใหเห็นถึง

ผลกระทบดานเศรษฐกิจของประเทศ  ที่เกิดจากการตอบโตนโยบาย CL ของ

สหรัฐ  ซึ่งสะทอนใหเห็นในขอความที่วา “การประกาศใช มาตรการบังคับใช สิทธิ

ของไทยอาจไดรับผลจากมาตรการทางการคาที่เก่ียวของ  ทรัพยสินทางปญญา

ตามมาตร 301 ของกฎหมายการคาสหรัฐฯ  ซึ่งอยูระหวางการพิจารณาประจําป
และประกาศผลในเดือน  เม.ย. นี”้
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บ.ยามะกันถอนจดสิทธิบัตรยาเอดส
18 ส.ค. 49 - 04:41

ภ.ญ.ดร.จิราพร ล้ิมปนานนท อาจารยประจําหนวยปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรสังคม คณะเภสัชศาสตร จุฬา

ลงกรณมหาวิทยาลัย เปดเผยว า ขณะน้ีบริษัทแกล็กโซ สมิทไคลน (ประเทศไทย) จํากัด ไดขอถอนการจด

สิทธิบัตรยาตานไวรัสเอชไอวี 2 ตัวคือ สตารวูดีน และมาซีดาวูดีน ซึ่งเปนยาท่ีนํายาสองตัวมารวมกันเพ่ือ

ความสะดวกในการกินยา โดยไดขอขึ้นทะเบียนไว ท่ีกรมทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทย หลังจากกอน
หนาน้ีมูลนิธิสาธารณสุขกับการพัฒนา (มสพ.) ไดย ื่นคัดคานการจดสิทธิบัตรดังกลาวมาตั้งแตป 2540 และ

ลาสุดเมื่อวันท่ี 7 ส.ค.ท่ีผานมา เครือขายผูต ิดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย รวมกับองคกรพัฒนาเอกชนท่ี

ทํางานดานเอดส กว า 500 คน ไดไปประทวงท่ีหนาบริษัทดังกลาว ซึ่งกอนหนาน้ีบริษัทไดมีจดหมายเปดผนึก

จากบริษัทใหญในตางประเทศระบุว า ไดส่ังใหบริษัทในประเทศไทยขอยกเลิกการจดสิทธิบัตรยาดังกลาว

แลว แตไม ทราบเหตุผลว าเพราะเหตุใดทางประเทศไทยถึงไม ด ําเนินการ

ภ.ญ.ดร.จิราพรกลาวว า การขอถอนการจดสิทธิบัตรดังกลาว อาจเปนเพราะบริษัทอาจเห็นแลวว ายาท้ัง 2

ชนิดน้ี แมวาจะไม เคยมีการขึ้นทะเบียนยาในประเทศไทยมากอน แตการนํายาเกาท่ีไม ม ีสิทธิบัตรมารวมกัน

ไม ถ ือเปนความรูใหม ถึงกับตองจดสิทธิบัตรยา อีกท้ังก็มีเร่ืองของผลประโยชนทับซ อนในตัว

คณะอนุกรรมการพิจารณาเร่ืองดังกลาวของกรมทรัพยสินทางปญญาดวย.

จากขาวขางตน  พบกรอบ 1 ประเภท  ไดแก

1. วิเคราะหหาสาเหตุ (frame  diagnose  cause) : มีการใช แหล งขาวที่มีความ

นาเชื่อถือในการอธิบายถึงสาเหตุ  ที่บริษัทยายอมถอนการขึ้นทะเบียนยาใน

ประเทศไทย  ดังปรากฏในขอความที่วา “ภ.ญ.ดร.จิราพรกล าววา การขอถอน

การจดสิทธิบัตรดังกล าว อาจเปนเพราะบริษัทอาจเห็นแล ววายาทั้ง 2 ชนิดนี้

แม วาจะไม เคยมีการขึ้นทะเบียนยาในประเทศไทยมากอน แตการนํายาเกาที่ไม มี

สิทธิบัตรมารวมกัน ไม ถือเปนความรูใหมถึงกับตองจดสิทธิบัตรยา”

ฃ
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บทบรรณาธิการ

ในช วงเวลาต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550 ไม พบการ

นําเสนอบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL ในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

บทความ/บทวิเคราะห

ตารางที่ 8 แสดงจํานวนกรอบการนําเสนอบทความ/บทวิเคราะหเก่ียวกับ CL ที่ปรากฏ

ในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

ประเภทของกรอบ จํานวน 3

(ขาว)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

3

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

2

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

3

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

1

ผลจากตารางที่ 8 พบวาหนังสือพิมพ ไทยรัฐใช กรอบนําเสนอบทความ/บทวิเคราะห
ประเภท  ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  และตัดสินทางจริยธรรมมากที่สุดเทากัน 3 ขอเขียน  รองลงมาคือ

วิเคราะหหาสาเหตุจํานวน 2 ขอเขียน  และ เสนอแนะแนวทางแกไข 1 ขอเขียน  ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 8 แสดงการเปรียบเทียบประเภทของกรอบในการนําเสนอบทความ/บท

วิเคราะหของหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

ตัวอยางบทความจากหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

คนดีมีนอย [7 พ.ค. 50 - 16:58]

ดูเหมือนกระทรวงพาณิชย กระทรวงการตางประเทศ ไม ย ินดีดวยนัก กับการท่ีกระทรวงสาธารณสุข

ประกาศใช สิทธิเหนือสิทธิบัตรยา ผลิตยาราคาถูก ดูแลรักษาผูปวยเอดส

บริษัทยาข ามชาติเสียประโยชน  สหรัฐฯกดดัน เพิ่มอันดับไทย จากประเทศที่จับตามอง เปน
ประเทศที่ต องจับตามองเปนพิเศษ

คํา “พิเศษ” โดยตัวเอง เปนคํามีความหมายดี แตในรูปประโยคน้ี กลับมีความหมายราย...ประเทศไทยจะเจอ

มาตรการทางภาษีตามมาอีกมาก

กระทรวงการตางประเทศก็ตองเหน่ือยวิ่งเจรจา กระทรวงพาณิชยก็เหน่ือย หาทางประนีประนอมเพ่ือให
การคาขายไทยกับสหรัฐฯ เดินหนาไปใหได

ผลจากมาตรการกันทาพอคาตางชาติ 30% บนกันจนถึงวันน้ีว า บรรยากาศการทํามาคาขาย ไม วานอกหรือ

ในประเทศ มีแตสาละวันเตี้ยลงๆ
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เปนหวงกัน การท่ีหมอมงคล ณ สงขลา ชักธงรบ...บริษัทยาขามชาติ จะเปนเหตุให

เศรษฐกิจไทยเตี้ยลงไปอีก

โดยสติปญญาชาวบาน คงยังชั่งนํ้าหนักไม ได งานน้ีเราจะได มากกว าเสีย หรือจะเสียมากกว าได

เร่ืองของธุรกิจ เร่ืองนํ้าจิตนํ้าใจพูดกันไปยังงั้นเอง หากตกลงกันได ก็แสดงว าตัวเลขลงตัว ผมก็ไดแตหวังว า...

งานน้ี แมเราจะเสีย

ก็ขออยาใหเสียมากเกินไป

ฝร่ัง...ไมวาอเมริกาหรือชาติไทย ไมวารอยปที่แลว หรือปน ี้ มันก็เหมือนกันไปหมด ปากหวานก น
เปร้ียว ถาไมเห ็นกําไร โอกาสตกลง...คงไมมี

เพราะฉะน้ัน อยาเผลอวางใจ ว าเรามีเอกอัครราชทูตสหรัฐฯ...พูดไทยได ใช ค ําไทยหวานๆเปน...ประเด็นท่ี

พูดหวานๆกัน... ก็ยังคงอยูก ับเกมกดดันเทาเดิม จับตาเปนพิเศษเหมือนเดิม

พอแกแมเฒ า อาบนํ้ารอนมากอน รูเช นเห็นชาติคนพวกน้ีดี จึงเตือนเอาไว 

ระวัง! หวานจะเปนลม ขมจะเปนยา

สําหรับขอกลาวหา แถม...มีคนไทยหัวใจทาส...กระซิบให สหรัฐฯเลนงานไทย ลางแคนดวยการเผาบาน

ตัวเอง...เราคนไทย ตองฟงหูไว หู

ฟงแลวเชื่อ...ขางไหน ก็บันทึกไว ในแฟมความทรงจํา...

โอกาสลางแคนจะมี ก็เมื่อถึงวันเลือกตั้ง ถาแนใจว า พวกไหนเปนพวกไทยหัวใจทาส ทําตัวเปนเสนียด

แผนดิน ก็ไลๆพวกมันไป อยาเผลอไปเลือกเขาสภา

สถานการณบานเมืองเปนเช นโบราณว า หนทางพิสูจนม า เวลาพิสูจนคน เวลาหก-เจ็ดเดือน พิสูจนแลว ไทย

บางพวกท่ีใช  ขอม ูลวงในขายชาติ ถามันเผาโรงเรียนได เผาบานได มันยิ่งกว า... ขายชาติ

และเวลาเดียวกัน ก็พิสูจนไดเช นกัน...ว า พวกท่ีม ีขอม ูลวงใน...นอกจากไม ใช ประโยชนหาความรํ่ารวย...ให
ตัวเอง แตย ังพลิกผันเผ่ือแผไปใหคนยากไร   เปนคนดี ท่ีหาพบไดยาก

กรณีสิทธิเหนือสิทธิบัตรยา ทําใหเราพบคนดีท่ีหายาก ก็อยากขอใหพ่ีนองคนไทยช วยกันปรบมือให เจอแลว
ดูแลรักษากันไว ใหด ีๆ...คนดีจะตองเหมือนท่ีโบราณว า ตกนํ้าไม ไหล ตกไฟไม ไหม .

"กิเลน ประลองเชิง
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จากบทความขางตน  พบกรอบ 4 ประเภท  ไดแก
1. ช ี้ใหเห็นถึงปญหา (frame  define  problem) : ผ ูเขียนบทความระบุวามาตรการ

ที่สหรัฐใช ตอบโตการประกาศ CL ของไทย  คือการประกาศใหเปนประเทศจับตา

มองพิเศษ  จะนําไปส ูปญหาที่สรางความเดือดรอนกับคนไทย  ดังปรากฏใน

ขอความที่วา “บริษัทยาขามชาติเสียประโยชน สหรัฐฯกดดัน เพิ่มอันดับไทย จาก

ประเทศที่จับตามอง เปนประเทศที่ตองจับตามองเปนพ ิเศษ”

2. ตัดสินทางจริยธรรม (frame  make  moral  judgment) : บทความนี้มีการใช
สํานวนเปรียบเทียบ  ที่ไม ไดตัดสินอยางชัดเจนวาอเมริกาขาดจริยธรรม  แตเปน
การชี้ใหเห็นวาไม ม ีใครยอมเสียผลประโยชนกันงาย ๆ ซึ่งสะทอนใหเห็นใน

ขอความที่วา “ฝรั่ง...ไม วาอเมริกาหรือชาติไทย ไม วารอยปที่แลว หรือปนี้ มันก็

เหมือนกันไปหมด ปากหวานก นเปร้ียว ถาไม เห็นกําไร โอกาสตกลง...คงไม ม ี”

สํานวน “ปากหวานกนเปรี้ยว” นั้นหมายถึง การพูดในทางที่ดี ทําใหผูฟงพอใจ แต
ในใจคิดไม ซ ื้อ  ซึ่งในกรณีนี้ก็หมายความวา  แม การที่สหรัฐฯจะแสดงตัวเปน
พันธมิตรกับไทยอยางไร  แตอยางไรก็ตามก็ยังคิดที่จะหาผลประโยชนจาก

ประเทศไทยอยูดี
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3.3 เปรียบเทียบกรอบการนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพ  3 ฉบับ

จากการศึกษา  พบวาหนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษา 3 ฉบับ  มีการใช กรอบการนําเสนอ

เนื้อหาแตละประเภทแตกตางกัน  ดังขอมูลที่นําเสนอตอไปนี้

ข าว

ตารางที่ 9 แสดงกรอบของขาวในหนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

ประเภทของกรอบ มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

82 68 41

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

52 35 28

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

61 34 13

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

25 61 19

จากตารางแสดงประเภทกรอบการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ ที่ศึกษา  จะเห็นไดวา
หนังสือพิมพ ทั้ง 3 ฉบับใช กรอบประเภท  ช ี้ใหเห็นถึงปญหา  มากที่สุด กรอบประเภทอ่ืน ๆ มีการ

นําเสนอมากรองลงมา  ดังนี้  มติชนใชกรอบประเภท ตัดสินทางจริยธรรม วิเคราะหสาเหตุ และ

เสนอแนวทางแกไข  ตามลําดับ  กรุงเทพธุรกิจและไทยรัฐใช กรอบประเภท เสนอแนะแนวทางแกไข
วิเคราะหหาสาเหตุ  และ ตัดสินทางจริยธรรม  ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 9 แสดงการเปรียบเทียบการนําเสนอกรอบขาวของหนังสือพิมพ มติชน

กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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บทบรรณาธิการ

ตารางที่ 10 แสดงกรอบของบทบรรณาธิการในหนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และ

ไทยรัฐ

กรอบของบทบรรณาธิการ มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

2 0 0

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

1 0 0

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

1 0 0

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

1 0 0

จากตารางแสดงประเภทกรอบการนําเสนอบทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ ที่ศึกษา  จะ

เห็นไดในชวงเวลาที่ศึกษามีเพียงหนังสือพิมพ มติชนเทานั้นที่นําเสนอบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL

โดยใช กรอบประเภท  ช ี้ใหเห็นถึงปญหา มากที่สุด และใช กรอบ วิเคราะหหาสาเหตุ  ตัดสินทาง

จริยธรรม และเสนอแนะแนวทางแกไข  รองลงมาในจํานวนที่เทากัน
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แผนภูมิที่ 10 แสดงการเปรียบเทียบการนําเสนอกรอบบทบรรณาธิการของหนังสือพิมพ 
มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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บทความ/บทวิเคราะห

ตารางที่ 11 แสดงกรอบของบทความ/บทวิเคราะหในหนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ

และไทยรัฐ

กรอบของบทความ/บทวิเคราะห มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

25 8 3

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

19 5 2

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

14 3 3

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

8 3 1

จากตารางแสดงประเภทกรอบการนําเสนอบทความ/บทวิเคราะหของหนังสือพิมพ ที่ศึกษา

จะเห็นไดหนังสือพิมพ มติชนใช กรอบที่  ชี้ใหเห็นถึงปญหามากที่สุด รองลงมาคือ วิเคราะหหา

สาเหตุ  ตัดสินทางจริยธรรม  และเสนอแนะแนวทางแกไข  ตามลําดับ  กรุงเทพธุรกิจใช กรอบ

ชี้ใหเห็นถึงปญหา มากที่สุดเช นกัน  รองลงมาคือ  วิ เคราะหหาเหตุ ตัดสินทางจริยธรรม  และ

เสนอแนะแนวทางแกไข  เปนอันดับ 3 ในจํานวนที่เทากัน  ส วนไทยรัฐใช กรอบ ชี้ใหเห็นถึงปญหา

และตัดสินทางจริยธรรมมากที่สุด ในจํานวนที่เทากัน  รองลงมาคือ  วิเคราะหหาสาเหตุ  และ

เสนอแนะแนวทางแกไข  ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 11 แสดงการเปรียบเทียบการนําเสนอกรอบบทความ/บทวิเคราะหของ

หนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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3.4 แหลงขาวและแหลงขอมูล

จากการศึกษาแหล งขาวและแหล งขอมูล  โดยใช คุณลักษณะ (character) ตามบทบาท

หนาที่ของบุคคลที่มีความเก่ียวของกับประเด็นซีแอลเปนหนวยการวิเคราะห ปรากฏผลการศึกษา

ดังตอไปนี้

หนังสือพิมพมติชน

ขาว
ตารางที่ 12 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลจากขาว CL ที่ปรากฏใน

หนังสือพิมพ มติชน  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 54

รัฐบาล/นักการเมือง 51

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 14

บริษัทเอกชน 23

ประชาชน 2

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 102

องคกรระหวางประเทศ 2

อ่ืน ๆ 14

ขอสังเกตเพิ่มเติม  ในจํานวนนักวิชาการที่พบเปนแหลงขาว/แหลงขอมูลจํานวน 14 ครั้ง

พบวาเปนบุคคลที่ทํางานในฐานะนักเคลื่อนไหวทางสังคมควบคูไปดวยดวย 4 ครั้ง

ผลจากตารางที่ 12 พบวาหนังสือพิมพ มติชนใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอ

ขาวจาก หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ  มากที่สุด  จํานวน 102 ครั้ง  และจากแหลงขาว/แหล งขอมูลจาก

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  เปนอันดับสอง  จํานวน 54 ครั้ง  รัฐบาล/นักการเมืองเปนอันดับ

สาม จํานวน 51 ครั้ง และ บริษัทเอกชน  สถานศึกษา/นักวิชาการ  แหลงขาวอ่ืน ๆ รองลงมา

ตามลําดับ  และใช แหลงขาวจากกล ุม  ประชาชน  และองคกรระหวางประเทศ นอยที่สุดในจํานวน

ที่เทากัน 2 ครั้ง
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แผนภูมิที่ 12 แสดงการเปรียบเทียบการใชแหลงขาวแหลงขอมูลในขาวของหนังสือพิมพ มติชน
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ตารางที่ 13 แสดงจํานวนแหลงขาวและแหล งขอมูลจากบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL ที่

ปรากฏในหนังสือพิมพ มติชน  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 0

รัฐบาล/นักการเมือง 1

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 0

บริษัทเอกชน 0

ประชาชน 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 0

องคกรระหวางประเทศ 0

อ่ืน ๆ 0

ผลจากตารางที่ 13 พบวาหนังสือพิมพ มติชนใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอบท

บรรณาธิการจาก  รัฐบาล/นักการเมือง  เพียง 1 ครั้งเทานั้น
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แผนภูมิที่ 13 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาวแหล งขอมูลในบทบรรณาธิการของ

หนังสือพิมพ มติชน



142

บทความ/บทวิเคราะห
ตารางที่ 14 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลจากบทความ/บทวิเคราะหเก่ียวกับ

CL ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ มติชน  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 3

รัฐบาล/นักการเมือง 2

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 7

บริษัทเอกชน 1

ประชาชน 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 4

องคกรระหวางประเทศ 4

อ่ืน ๆ 5

ขอสังเกตเพิ่มเติม  ในจํานวนนักวิชาการที่พบเปนแหลงขาว/แหลงขอมูลจํานวน 7 ครั้ง

พบวาเปนบุคคลที่ทํางานในฐานะนักเคลื่อนไหวทางสังคมควบคูไปดวยดวย 1 ครั้ง

ผลจากตารางที่ 14 พบวาหนังสือพิมพ มติชนใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอ

บทความ/บทวิเคราะหจาก  สถานศึกษา/นักวิชาการ  มากที่สุด 7 ครั้ง รองลงมาคือจากแหลงขาว
อ่ืน ๆ 5 ครั้ง    และใช แหลงขาวจากหนวย/เจ าหนาที่รัฐ จํานวน 4 ครั้ง NGO/นักเคลื่อนไหวทาง

สังคม 3 ครั้ง  ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 14 แสดงการเปรียบเทียบการใชแหลงขาวแหลงขอมูลในบทความ/บทวิเคราะห
ของหนังสือพิมพ มติชน
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หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ

ขาว
ตารางที่ 15 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลจากขาว CL ที่ปรากฏใน

หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 31

รัฐบาล/นักการเมือง 36

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 9

บริษัทเอกชน 5

ประชาชน 1

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 69

องคกรระหวางประเทศ 4

อ่ืน ๆ 14

ขอสังเกตเพิ่มเติม  ในจํานวนนักวิชาการที่พบเปนแหลงขาว/แหลงขอมูลจํานวน 9 ครั้ง

พบวาเปนบุคคลที่ทํางานในฐานะนักเคลื่อนไหวทางสังคมควบคูไปดวยดวย 3 ครั้ง

ผลจากตารางที่ 15 พบวาหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจใช แหลงขาว/แหลงขอมูลในการ

นําเสนอขาวจาก หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ  มากที่สุด  จํานวน 69 ครั้ง  และ รัฐบาล/นักการเมือง

เปนอันดับสอง  จํานวน 36 ครั้ง  จาก NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  เปนอันดับสาม จํานวน 31

ครั้ง และ แหลงขาวอ่ืน ๆ 14 ครั้ง  สถานศึกษา/นักวิชาการ 9 ครั้ง และใช แหลงขาวจาก

บริษัทเอกชนและองคกรระหวางประเทศจํานวน 4 ครั้งเทากัน และแหลงขาวจาก  ประชาชน

นอยที่สุfจํานวน 1 ครั้ง
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แผนภูมิที่ 15 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาวแหล งขอมูลในขาวของหนังสือพิมพ 
กรุงเทพธุรกิจ

บทความ/บทวิเคราะห
ตารางที่ 16 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลจากบทความ/บทวิเคราะหเก่ียวกับ

CL ที่ปรากฏในหนังสือกรุงเทพธุรกิจ  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 1

รัฐบาล/นักการเมือง 0

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 4

บริษัทเอกชน 1

ประชาชน 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 1

องคกรระหวางประเทศ 0

อ่ืน ๆ 1

ผลจากตารารงที่ 16 พบวาหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจใช แหลงขาว/แหลงขอมูลในการ

นําเสนอบทความ/บทวิเคราะห  จากสถาบันการศึกษามากที่สุด 4 ครั้ง  และใช แหลงขาวจาก

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  บริษัทเอกชน  หนวยงานรัฐ  และแหลงขาวอ่ืน ๆ จํานวน 1 ครั้ง

เทากัน
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แผนภูมิที่ 16 แสดงการเปรียบเทียบการใชแหลงขาวแหลงขอมูลในบทความ/บทวิเคราะห
ของหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ
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หนังสือพิมพไทยรัฐ

ขาว
ตารางที่ 17 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลจากขาว CL ที่ปรากฏใน

หนังสือพิมพ ไทยรัฐ  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 7

รัฐบาล/นักการเมือง 34

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 2

บริษัทเอกชน 3

ประชาชน 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 39

องคกรระหวางประเทศ 1

อ่ืน ๆ 8

ผลจากตารางที่ 17 พบวาหนังสือพิมพ ไทยรัฐใช แหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอ

ขาวจากหนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ มากที่สุด 39 ครั้ง  รัฐบาลและนักการเมือง 34 ครั้ง แหลงขาวอ่ืน

ๆ 8 ครั้ง NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 7 ครั้ง  บริษัทเอกชน 3 ครั้ง  สถาบันการศึกษา/

นักวิชาการ 2 ครั้ง และองคกรระหวางประเทศ 1 ครั้ง  ตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 17 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาวแหล งขอมูลในขาวของหนังสือพิมพ 
ไทยรัฐ

บทความ/บทวิเคราะห
ตารางที่ 18 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลจากบทความ/บทวิเคราะหเก่ียวกับ

CL ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ  ต้ังแตวันที่ 1 มกราคม 2549 – วันที่ 31 ธันวาคม 2550

แหลงขาว/แหลงขอมูล จํานวนครั้งที่ปรากฏ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 1

รัฐบาล/นักการเมือง 0

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 0

บริษัทเอกชน 0

ประชาชน 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 0

องคกรระหวางประเทศ 0

อ่ืน ๆ 1

ผลจากตารางที่ 18 พบวา  หนังสือพิมพ ไทยรัฐใช แหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอ

บทความ/บทวิเคราะหจาก NGO/นักเคลื่อนไหวทางสัง  และ แหลงขาวอ่ืน ๆ จํานวน 1 ครั้งเทากัน



149

แผนภูมิที่ 18 แสดงการเปรียบเทียบการใชแหลงขาวแหลงขอมูลในบทความ/บทวิเคราะห
ของหนังสือพิมพ ไทยรัฐ
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3.4 เปรียบเทียบการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลของหนังสือพิมพ  3 ฉบับ

จากการศึกษา  พบวา  หนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษามีปริมาณการใช แหล งขาว/แหล งขอมูล

ในเนื้อหาแตละประเภทแตกตางกัน  ดังขอมูลที่นําเสนอตอไปนี้

ข าว

ตารางที่ 19 แสดงการใช แหล งขาว/แหล งขอมูลในขาวของหนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพ

ธุรกิจ  และไทยรัฐ

แหลงขาว/แหลงขอมูล มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 54 31 7

รัฐบาล/นักการเมือง 51 36 34

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 14 9 2

บริษัทเอกชน 23 5 3

ประชาชน 2 1 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 102 69 39

องคกรระหวางประเทศ 2 4 1

อ่ืน ๆ 14 14 8

จากตารางแสดงการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอขาวของหนังสือพิมพ ที่ศึกษา

จะเห็นไดวาทั้ง 3 ฉบับ  ใช แหลงขาว/แหลงขอมูลในกล ุมหนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐมากที่สุด

เหมือนกัน  โดยมติชนใชแหลงขาว/แหลงขอมูลจาก NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  เปนอันดับ

สอง  และรัฐบาล/นักการเมือง  เปนอันดับสาม หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจและไทยรัฐใช แหลงขาว/

แหลงขอมูลจากรัฐบาล/นักการเมือง  เปนอันดับสอง และ NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  เปน
อันดับสามตามลําดับ
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แผนภูมิที่ 19 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาว/แหล งขอมูลในขาวของหนังสือพิมพ 
มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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บทบรรณาธิการ

ตารางที่ 20 แสดงการใช แหล งขาว/แหล งขอมูลในบทบรรณิการของหนังสือพิมพ มติชน

กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

แหลงขาว/แหลงขอมูล มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 0 0 0

รัฐบาล/นักการเมือง 1 0 0

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 0 0 0

บริษัทเอกชน 0 0 0

ประชาชน 0 0 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 0 0 0

องคกรระหวางประเทศ 0 0 0

อ่ืน ๆ 0 0 0

จากตารางแสดงการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอบทบรรณาธิการของ

หนังสือพิมพ ที่ศึกษา ซึ่งในเวลาที่ศึกษามีเพียงหนังสือพิมพ มติชนเทานั้นที่นําเสนอบทบรรณาธิการ

เก่ียวกับ CL และมีการใชแหลงขาวแหลงขอมูลจากรัฐบาล/นักการเมืองเพียง 1 ครั้งเทานั้น
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แผนภูมิที่ 20 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาว/แหล งขอมูลในบทบรรณาธิการของ

หนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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บทความ/บทวิเคราะห

ตารางที่ 21 แสดงการใช แหล งขาว/แหล งขอมูลในบทความ/บทวิเคราะหของ

หนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

แหลงขาว/แหลงขอมูล มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 3 1 1

รัฐบาล/นักการเมือง 2 0 0

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 7 4 0

บริษัทเอกชน 1 1 0

ประชาชน 0 0 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 4 1 0

องคกรระหวางประเทศ 4 0 0

อ่ืน ๆ 5 1 1

จากตารางแสดงการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในการนําเสนอบทความ/บทวิเคราะหของ

หนังสือพิมพ ที่ศึกษา จะเห็นไดวามติชนใชแหลงขาว/แหลงขอมูลจากสถาบันการศึกษาและ

นักวิชาการมากที่สุด  รองลงมาคือ หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ  และองคกรระหวางประเทศ  ใน

จํานวนที่เทากัน และ NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  ในอันดับสาม  ส วนกรุงเทพธุรกิจมีการใช
แหลงขาวจากกล ุมสถาบันการศึกษา/นักวิชาการมากที่สุดเช นกัน  รองลงมา  คือ NGO/นัก

เคลื่อนไหวทางสังคม  บริษัทเอกชน  หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ  และแหลงขาวอ่ืน ๆ ในจํานวนที่

เทากัน  สําหรับไทยรัฐใช เพียงแหลงขาวจากกล ุม NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม และแหล งขาวอ่ืน

ๆ 1 ครั้ง
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แผนภูมิที่ 21 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาว/แหล งขอมูลในบทบรรณาธิการของ

หนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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ตอนท่ี 5 ป จจัยท่ีมีผลตอการนําเสนอเน้ือหา CL ในหนังสือพิมพ

การวิจัยจากการเก็บขอมูลดวยการสัมภาษณ (in-depth interview) และศึกษาเอกสาร

(documentary research) พบวา  ปจจัยที่ส งผลตอการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL ของ

หนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษา  มีดังตอไปนี้

1. ปจจัยทางดานคุณคาขาว
2. ปจจัยดานนโยบายองคกร

3. ปจจัยดานความสัมพันธของนักขาวกับแหลงขาว

ปจจัยดานคุณคาขาว

หนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษาทั้ง 3 ฉบับมีแนวทางในการนําเสนอขาวสารเก่ียวกับกรณี

CL ที่ใกล เคียงกัน  ประเด็นขาวส วนใหญจะเปนไปตามสถานการณที่เกิดขึ้น  คือการติดตาม

นโยบายรัฐเก่ียวกับการประกาศ CL การเคลื่อนไหวเรียกรองของภาคประชาชน  ผลกระทบทาง

เศรษฐกิจ  ความขัดแยงและมาตรการตอบโตจากบริษัทยาและสหรัฐอเมริกา

จากการศึกษา  โดยการสัมภาษณนักขาว  หัวหนาโตะขาว  และบรรณาธิการขาวของ

หนังสือพิมพ   มติชน  กรุงเทพธุกิจ  และไทยรัฐ พบวาหนังสือพิมพ ตัวอยางทั้ง 3 ฉบับ  ไดประเมิน

คุณคาขาวในการนําเสนอประเด็นตาง ๆ ในกรณี CL ในลักษณะดังตอไปนี้

 มติชน

จากการศึกษาหนังสือพิมพ ทั้ง 3 ฉบับ  มติชนเปนหนังสือพิมพ ที่มีปริมาณและความถ่ีใน

การนําเสนอขาว CL มากที่สุด  การนําเสนอขาวในประเด็นนี้ผ ูสื่อขาวสายสาธารณสุข และ

บรรณาธิการขาวอาศัยปจจัยดานคุณคาขาวตัดสินใจเลือกทําและนําเสนอประเด็นสิทธิบัตรยา

อยางสม่ําเสมอ  และตอเนื่อง  โดยใหความสําคัญกับในแง มุมของผลกระทบที่ส งผลตอคนส วน

ใหญในสังคม  ความสําคัญของเหตุการณทั้งในเรื่องเศรษฐกิจ  และการเมือง  รวมถึง

ความกาวหนาทางวิทยาการในการสรางการเรียนรูใหกับสังคมไดมีความเขาใจ  และตระหนักถึง

ความจําเปนในการประกาศสิทธิตามสิทธิบัตรยา
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“การนําเสนอประเด็น CL จะประเมินคุณคาขาว  ที่ส งผลกระทบตอคนจํานวนมาก  ซึ่ง

เปนคนไรอํานาจในการตอรอง  คือผ ูปวย  เปนองคความรูใหม ใหกับสั งคม  มีผลกระทบตอ
เศรษฐกิจ  การคา  มีความสําคัญ  หลายมิติที่มีผลกระทบตอสังคม  เศรษฐกิจ  และการเมือง

และดวยลักษณะของหนังสือพิมพ มติชนที่เปนหนังสือพิมพ คุณภาพ  ก็จะพยายามผลักดันให
ประเด็น CL ขึ้นหนาหนึ่ง” (ภาคภูมิ  ปองภัย  บรรณาธิการขาวหนังสือพิมพ มติชน, สัมภาษณ,
วันที่ 9 มีนาคม 2552)

 กรุงเทพธุรกิจ

จากการศึกษาการนําเสนอขาวเก่ียวกับ CL ของหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ  พบวา มี

ปริมาณและความถ่ีในการนําเสนอเปนอันดับสอง  รองจากมติชน  ซึ่งจากการสัมภาษณผูส ื่อขาว

และหัวหนาโตะขาวสายสาธารณสุข  เก่ียวกับปจจัยในการเลือกนําเสนอขาว CL พบวา  นักขาว
ใหความสําคัญกับปจจัยดานคุณคาขาว  ในแงม ุมของผลกระทบที่เกิดขึ้นกับคนสวนใหญ
ความสัมพันธระหวางประเทศ  แม จะไม ม ีความใกล ช ิดในดานระยะทาง  แตประเทศที่มีส วน
เก่ียวของกับกรณีการประกาศ CL ของไทย  นับวาเปนประเทศที่มีความใกล ช ิดดานการคาและ

การลงทุน  ซึ่งเปนประเด็นที่หนังสือพิมพ ที่ม ีความโดดเดนในเนื้อหาดานเศรษฐกิจการคาตองให
ความสําคัญ  และความสําคัญในประเด็นของสิทธิมนุษยชน

“กรณี CL มีผลกระทบผลกระทบกับคนสวนใหญ  และเปนประเด็นเชิงนโยบายที่กระทบ

กับทุกส วน  โดยเฉพาะผลกระทบดานสิทธิมนุษยชน  เศรษฐกิจ  และมีเรื่องของมุมมองจาก

ตางประเทศที่เก่ียวของ  เช น  สหรัฐ  และประเทศที่มีนโยบายจะประกาศตาม  เช น  บราซิล  ซึ่งมี

คุณคาขาวที่หนังสือพิมพ ดานธุรกิจตองใหความสําคัญเปนพิเศษ” (ดวงกมล   สจิรวัฆนากุล

ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข  หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ, สัมภาษณ, 5 มีนาคม 2552)

 ไทยรัฐ

จากการศึกษา  พบวา  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ  มีปริมาณและความถ่ีในการนําเสนอเนื้อหา

ขาวเก่ียวกับ CL นอยที่สุด  แตอยางไรก็ตามจากการสัมภาษณนักขาวสายสาธารสุข  และ

หัวหนาขาวการศึกษาและสาธารณสุข  ก็พบวา  การเลือกนําเสนอขาว CL ของไทยรัฐนั้น  ให
ความสําคัญกับปจจัยดานคุณคาขาวเช นกัน  โดยเฉพาะในแงม ุมของผลกระทบ  เนื่องจากไทยรัฐ
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เปนหนังสือพิมพ ที่ม ีคนอานจํานวนมาก  และประเด็น CL ส งผลกระทบกับชาวบานที่เปนกล ุม
ผ ูอานหล ักของไทยรัฐ  นอกจากนี้ยังคํานึงถึงความสําคัญของบุคคลในขาว  โดยเฉพาะ

นักการเมือง  ซึ่งการนําเสนอขาว CL เปนทั้งการรายงานความคืบหนาของสถานการณและ

ติดตามนโยบายของรัฐ

“CL สรางผลกระทบกับคนจํานวนมาก  ประเด็นนี้มีความสําคัญทั้งในแงของเหตุการณ
และตัวบุคคลที่เก่ียวของ  รวมทั้งยังเปนกระแสสังคมในชวงเวลาหนึ่ง” (ฐิติวรรณ  ไสวแสนยากร

หัวหนาขาวการศึกษาและสาธารณสุข  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ, สัมภาษณ, 14 มีนาคม 2552)

ปจจัยดานนโยบายองคกร

ปริมาณและความถ่ีการนําเสนอเนื้อหาในประเด็น CL ที่แตกตางกันของหนังสือพิมพ  3

ฉบับ  ที่เปนกล ุมตัวอยางในงานวิจัยนี้  ส วนหนึ่งเปนเพราะนโยบายการนําเสนอเนื้อหาของแตละ

องคกรมีความแตกตางกัน    ดังตอไปนี้

 มติชน เปนหนังสือพิมพ ที่ม ีนโยบายเนนการนําเสนขาวเชิงคุณภาพทาง

เศรษฐกิจ  การเมืองเปนหล ัก  รวมทั้ง  การอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรมไม เนนขาวอาชญากรรม48

กล ุมผ ูอานหนังสือพิมพ มติชน49 มีทั้งขาราชการ  นักธุรกิจ  พนักงานบริษัทตาง ๆ ทั่วประเทศ

ส วนใหญเปนผูม ีความรูในระดับปริญาตรีขึ้นไป จุดเดนที่เปนเอกลักษณของหนังสือพิมพ มติชน

คือ  การเสนอบทความ  บทวิเคราะหจากคอลัมนิสตตลอดจนนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา

ตาง ๆ ซึ่งนอกจากจะใหขอมูลที่ลึกซึ้งรอบดานแลว  ยังเปนแหลงนําเสนอความคิดเห็น

วิพากษวิจารณกรณีปญหาตาง ๆ อยางถึงแกน  ในดานเนื้อหาจะเพิ่มความเขมขน  ทั้งในความ

กวาง  ความลึกของขาวใหมากโดยจะขยายเนื้อหาในสวนของศิลปวัฒนธรรม  บันเทิง  เทคโนโลยี

และวิทยาการตาง ๆ ซึ่งเปนที่สนใจของกล ุมผ ูอานที่เปนคนรุนใหม  เด็ก  เยาวชน  สตรีทั่วไป  ใน

ขณะเดียวกันก็จะดํารงเนื้อหาในสวนที่เปนการเมือง  เศรษฐกิจ  สังคม  บทวิเคราะหวิจารณตาง ๆ

48 ผุสดี  อรุณมาศ “บทบาทของหนังสือพิมพในการนําเสนอเรื่องกากของเสียอันตรายจากโรงงานอุตสาหกรรม  ศึกษาจากหนังสือพิมพ
มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยรัฐ  ระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2539 – 30 มิถุนายน 2539” (วิทยานิพนธมหาบัณฑิต  คณะวารสารศาสตร
และสื่อสารมวลชน  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2541.) หนา 36.
49 ดรุณี  หิรัญรักษ . การจัดารธุรกิจหนังสือพิมพ Journalism Business Managemet . (กรุงเทพ : บริษัทเอกพิมพไทย  จํากัด, 2543).

หนา 250.
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ไวอยางครบถวน  และยังเปดโอกาสใหม ีการส งบทความ  จดหมายถามปญหา  หรือจดหมายติชม

มายังกองบรรณาธิการ  และยังไดจ ัดใหม ีการพบปะแลกเปลี่ยนความคิดเห็นซึ่งกันและกัน  เพื่อ

ระดมความคิดและการจัดกิจกรรมเพื่อประโยชนตาง

จากการศึกษาในสวนของเนื้อหา  พบวา  มติชนเปนหนังสือพิมพ ที่ม ีปริมาณและความถ่ี

ในการนําเสนอขาว  บทความ  และบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL มากที่สุด ซึ่งเมื่อพิจารณากรณี

การนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL จะเห็นไดวาเปนล ักษณะของเนื้อหาที่ตรงกับนโยบายและ

กล ุมเปาหมายของมติชน  คือเปนล ักษณะของขาวที่มีประเด็นทางเศรษฐกิจ  และการเมือง

เก่ียวของกันอยู  และเปนเรื่องที่คอนขางเขาใจยากกวาขาวทั่ว ๆ ไป  แตกล ุมเปาหมายของมติชน

ซึ่งส วนใหญเปนผูที่ม ีความรู  ยอมมีความสนใจและสามารถเขาใจประเด็นขาวได  นอกจากนี้

บทความ  และบทบรรณาธิการเก่ียวกับ CL ที่มติชนนําเสนอก็เปนทั้งการอธิบายใหความรู
วิพากษวิจารณปญหาอยางรอบดาน  และเสนอแนะแนวทางการแกปญหาแกส ังคม

“มติชนมีนโยบายในการติดตามและรายงานขาว CL อยางตอเนื่อง  เพราะตองการรักษา

สิทธิของผ ูปวย  และสิทธิที่ประเทศที่ดอยพัฒนา  และกําลังพัฒนาควรไดรับ  และส วนใหญทุกคน

ในองคกรก็มีความเห็นอยูบนพื้นฐานของสิทธิมนุษยชนที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน” (ภาคภูมิ

ปองภัย  บรรณาธิการขาวหนังสือพิมพ มติชน, สัมภาษณ, 9 มีนาคม 2552)

 กรุงเทพธุรกิจ เปนหนังสือพิมพ เศรษฐกิจในเครือธุรกิจสื่อของ  บริษัทเนชั่น

มัลติมีเดีย  กรุป  จํากัด (มหาชน) จัดทําขึ้นในป  พ.ศ. 253050 เพื่อตอบสนองกล ุมผ ูอานที่มี

ความสนใจและตองการรับรูขาวสารดานธ ุรกิจมากขึ้น  โดยมีนโยบายเนนการเสนอขาวดานความ

เคลื่อนไหวในวงการธุรกิจ  และนโยบายเศรษฐกิจทั้งในและตางประเทศ  ลักษณะเดนของเนื้อหาที่

นําเสนอในหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ  คือ บทความและบทวิเคราะหที่เฉียบคม  โดยเฉพาะใน

ประเด็นเศรษฐกิจและการเมืองระหวางประเทศ  มักจะมีการเสนอมุมมองจากผ ูเชี่ยวชาญและ

นักวิชาการตางชาติ  นอกจากนี้ยังมีลักษณะเดนของการนําเสนอเนื้อหาสารดานส่ิงแวดล อม  ที่

นําเสนอเปนคอลัมนประจํา  คือ “คอลัมนจ ุดประกาย” อีกดวย

50 ดรุณี  หิรัญรักษ . (อ างแลว)
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จากการศึกษาพบวา  หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจมีประมาณและความถ่ีในการนําเสนอ

เนื้อหาเก่ียวกับ CL เปนอันดับ 2 รองจากมติชน  ส วนหนึ่งเนื่องมากจากรายละเอียดของเนื้อหา

เปนแนวทางการนําเสนอของหนังสือพิมพ อยูแลว   เพราะส งผลกระทบกับระบบเศรษฐกิจของ

ประเทศ  แตอยางไรก็ตามจากการสัมภาษณนักขาวและหัวหนาโตะขาวสาธารณสุขของกรุงเทพ

ธุรกิจ  พบวา  การนําเสนอเนื้อหาในเรื่องนี้ไม ไดคํานึงถึงผลกระทบดานเศรษฐกิจมากกวาดานอ่ืน

ๆ แตจะนําเสนอขอมูลอยางรอบดาน

“กรุงเทพธุรกิจตองการนําเสนอใหเห็นผลกระทบของการประกาศ CL ที่เกิดขึ้น  และให
น้ําหนักทั้งสองฝ าย  คือ  ฝ ายที่เรียกรอง  และคัดคาน ในระดับที่เทาเทียมกัน  รวมถึงเนน
ผลกระทบในระดับสากล” (ดวงกมล   สจิรวัฆนากุล  ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข  หนังสือพิมพ 
กรุงเทพธุรกิจ, สัมภาษณ,5 มีนาคม 2552)

 ไทยรัฐ เปนหนังสือพิมพ รายวัน  ที่มียอดจําหนายสูงสุดของประเทศ  เนื้อหาของ

หนังสือพิมพ จะเนนขาว  บทความ  ที่ตอบสนองความสนใจของประชาชนเปนหล ัก  เนนการเสนอ

ขาวอาชญากรรม  ขาวแปลกที่ดึงดูดใจผ ูอาน51 โดยมักจะใช ภาพขาวเปนจ ุดดึงความสนใจผ ูอาน
เพราะขาวในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ โดยเฉพาะขาวหนา 1 มักจะปรากฏภาพขาวที่คอนขางหวือหวา

ทั้งภาพประกอบขาว  และภาพดารา  นอกจากนี้ไทยรัฐยังมีการนําเสนอการตูนลอเลียนการเมือง

เพื่อวิพากษวิจารณสถานการณทางการเมือง  รวมทั้งเสียดสีนักการเมือง  ทําใหเรื่องการเมือง

กลายเปนเรื่องตลก

จากการศึกษาเนื้อหา  พบวา  หนังสือพิมพ ไทยรัฐมีปริมาณและความถ่ีในการนําเสนอ

เนื้อหา CL นอยที่สุด  จากกล ุมตัวอยางทั้ง 3 ฉบับ  เมื่อวิเคราะหในรายละเอียดของประเด็น

CL จะพบวา  เปนเนื้อหาที่ไทยรัฐอาจไม ใหความสําคัญมากนัก  เนื่องจากนโยบายการนําเสนอ

ขาวขององคกรที่สวนใหญใหความสําคัญกับขาวทั่วไปตามความสนใจของกล ุมเปาหมาย  คือกล ุม
ชาวบาน

“ทิศทางขาวของไทยรัฐส วนใหญไม ไดนําเสนอในแงม ุมของการคา  หรือ  ผลกระทบ

ระดับประเทศ  เพราะไทยรัฐเปนหนังสือพิมพ เชิงปริมาณ  ทําใหมีขาวเก่ียวกับ CL ไม มากนัก  จะ

51 ผุสดี  อรุณมาศ. (อ างแลว)
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ปรากฎบางในหนาเศรษฐกิจและหนาสาธารณสุขเทานั้น  ซึ่งเปนขาวเล็ก ๆ และบางครั้งก็นําเสนอ

เปนสกูปบาง” (วันวิสาข  ชูชนม   ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ, สัมภาษณ, 11

มีนาคม 2552)

ปจจัยดานความสัมพันธของนักขาวกับแหลงขาว

จากการสัมภาษณนักขาวสายสาธารณสุขของหนังสือพิมพ ตัวอยางทั้ง 3 ฉบับ  ซึ่ง

ทํางานประจําอยูที่กระทรวงสาธารณสุข  ในประเด็นความสัมพันธ ของนักขาวกับแหล งขาวนั้น

พบวา  การทําขาว CL นักขาวในพ ื้นที่นั้นเลือกใช แหลงขาวที่ม ีลักษณะดังตอไปนี้

 แหล งขาวประจําที่มีความสนิท เปนแหล งขาวที่นักขาวไดสรางสายสัมพันธ ที่ดีกันมา

เปนระยะเวลานาน  มีการติดตอสื่อสารกันเปนประจําและไดรับความไววางในในระดับหนึ่ง  ซึ่ง

แหล งขาวประเภทนี้ทําใหนักขาวมีความสะดวกในการทําขาวมากย่ิงขึ้น  แตอยางไรก็ตาม

แหล งขาวก็อาจมีอิทธิตอการนําเสนอขาว  ซึ่งอาจชี้นําใหนักขาวขาดความเปนกลาง  ในกรณีการ

นําเสนอขาว CL แหล งขาวประเภทนี้  ไดแก  นักเคลื่อนไหวทางสังคม  และนักวิชาการบางคน

เปนตน

“ความสัมพันธ กับ NGO และนักวิชาการบางคนถือวามีความสนิทสนมกัน  เพราะ

สามารถโทรศัพทสอบถามขอมูลได เช น  เมื่อมีปญหาหรือขอสงสัยเก่ียวกับเรื่อง CL ที่คอนขาง

ยากและซับซ อน  ก็จะโทรศัพทไปหาอ.สําลี  กล ุมศึกษาปญหายา  และทานก็จะพยายามอธิบาย

สิ่งตาง ๆ ใหเขาใจมากขึ้น  หรือ  เมื่อมีความเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม  ก็จะมี NGO

โทรศัพทมาหา  และบอกวาจะมีการเคลื่อนไหวเรื่องอะไร  วันที่เทาไหร  และที่ไหน  ใหเราไปทํา

ขาว  ซึ่งลักษณะแบบนี้  ทําใหเราคุนเคยกับแหล งขาวไปเอง” (วันวิสาข  ชูชนม   ผ ูสื่อขาวสาย

สาธารณสุข  หนังสือพิมพ ไทยรัฐ, สัมภาษณ, 11 มีนาคม 2552)

 แหลงขาวระดับผ ูบริหารหรือตัวแทนองคกร ทั้งในสวนของภาครัฐและเอกชน  ซึ่งเปน
แหล งขาวที่หนวยงานหรือองคกรจัดเตรียมไวเพื่อใหขอมูลกับนักขาว  หรือเปนผ ูที่มีอํานาจในการ

ตัดสินใจ  โดยเฉพาะในกรณีของขาว CL แหล งขาวที่นักขาวตองการสัมภาษณมากที่สุดสําหรับ

ภาครัฐ  คือ  นพ. มงคล  ณ สงขลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  ผ ูริเริ่มประกาศใช 
นโยบายบังคับใช สิทธิตามสิทธิบัตรยาในประเทศไทย  ซึ่งนอกจากเปนผลการศึกษาที่ผ ูวิจัยพบ
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จากการสัมภาษณนักขาวแล ว  การศึกษาจากการวิเคราะหเนื้อหา  ยังพบวา  แหล งขาวบุคคลใน

ส วนของภาครัฐ ชื่อของนพ.มงคล  ยังปรากฏในขาว CL มากที่สุดอีกดวย

นอกจากนี้ในสวนของภาคเอกชน  แหลงขาวประเภทนี้  คือตัวแทนจากบริษัทยา  ซึ่งมักจะ

เปนระดับผ ูบริหารที่สามารถใหขอมูล  และมีอํานาจในการแสดงความคิดเห็น    อยางไรก็ตาม

แหล งขาวระดับผ ูบริหารและตัวแทนองคกรในขาว CL ที่นักขาวเลือกใช ยังมีอีกหลายกล ุม  ไม วา
จะเปน  ขาราชการของกระทรวงพานิชย  กรมทรัพยสินทางปญญา  รวมถึงตัวแทนจากองคกร

ระหวางประเทศ  เช น  องคกรอนามัยโลก (WTO) เปนตน  ซึ่งลักษณะความสัมพันธ ของนักขาว

และแหล งขาวในกล ุมนี้มีลักษณะที่คอนขางเปนทางการ  การติดตอขอสัมภาษณตองทําการนัด

หมายล วงหนา  หรือเปนการสัมภาษณที่ตองเจอตัว  ไม สามารถใช การติดตอทางโทรศัพทไดอยาง

สะดวกมากนัก

“การนําเสนอขาว CL จําเปนเปดพื้นที่ใหกับทุกฝ ายอยางเทาเทียมกัน  เพื่อความเปน
กลาง  นักขาวจ ึงตองใช แหลงขาวจากทั้งภาครัฐ  ภาคเอกชน  และภาคประชาสังคม  แตในสวน

ของเจ าหนาที่ในกระทรวงก็อาจมีจะติดตอขอขอมูลไดสะดวกมากกวา  แตก็ถือเปนการติดตอ
และมีความสัมพันธกันเฉพาะการทํางานเทานั้น” (ดวงกมล   สจิรวัฆนากุล  ผ ูส ื่อขาวสาย

สาธารณสุข  หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ, สัมภาษณ, 5 มีนาคม 2552)

 แหล งขาวที่เคยใช เปนประจํา  การประจําพื้นที่อยูที่กระทรวงสาธารณสุขของนักขาว

เพื่อติดตามขาวความเคลื่อนไหวที่เกิดขึ้นเก่ียวกับกระทรวงนี้  ทําใหนักขาวจําเปนตองอาศัย

เจ าหนาที่  และขาราชการประจํากระทรวงเปนแหล งขาวอยางสม่ําเสมอ  และสําหรับกรณี CL ซึ่ง

นโยบายเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน  ในชวงเวลาที่มีการเปลี่ยนรัฐบาล  นโยบาย CL ถูกสั่ง

ใหม ีการทบทวนทันทีที่นายไชยา  สะสมทรัพย  ดํารงตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข

แทน  นพ.มงคล  ณ สงขลา  ซึ่งนับเปนเงื่อนไขสําคัญสําหรับขาราชการและเจ าหนาที่ของ

กระทรวงที่จะใหส ัมภาษณกับนักขาวในกรณีนี้ไดอยางเปดเผยเช นเดิม

แตอยางไรก็ดีความคุนเคยของนักขาวในพ ื้นที่กับแหลงขาวกล ุมเจ าหนาที่  และขาราชการ

ของกระทรวงสาธารณะสุข  ถือเปนประโยชนตอการนําเสนอขอมูลขาวสารในหนังสือพิมพ   เพราะ

ถึงแม วานโยบาย CL จะเปลี่ยนทิศทางไป  หลังจากที่มีการเปลี่ยนรัฐบาล  และขาราชการบาง

กล ุมไดหมดอํานาจ  หรือสิ้นสุดบทบาทหนาที่ในการทํางานไป  แตคนกล ุมนี้ก็ยังเปนแหล งขาวได
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อยางตอเนื่อง  แตอาจจะใช วิธีการใหขอมูลที่ตางไปจากเดิม หรือหลีกเลี่ยงการเปดเผยชื่อจริง

ขณะเดียวกันก็อาจส งผลตอการนําเสนอขาวของนักขาวได  กล าวคือ  แหล งขาวในกล ุมนี้เปน
แหลงขาวที่ม ีทัศนคติที่ดี  และสนับสนุนการประกาศ CL ของ  นพ. มงคล มาโดยตลอด จึงอาจมี

อคติบางอยางเก่ียวกับการทํางานของรัฐมนตรีคนใหม   ซึ่งถานักขาวใช แหล งขาวในกล ุมนี้เปน
ประจํา  อาจทําใหการนําเสนอขาวขาดความเปนกลาง  และชี้นําสังคมใหคล อยตามแหลงขาวได

“กระบวนการการทํา CL ในสมัยคุณไชยาลมไปหมดเลย คนทํางานหลัก ๆ ถูกยายงาน

ถูกยกเลิก  แตแหลงขาวคนเดิม  คือพวกหมอที่เคยทํางานในทีมของ  หมอมงคล  ก็ยังเปน
แหลงขาวหล ักไดเหมือนเดิม  เพราะเขามีช องทางในการไดขอมูลมากกวาเรา  แตไม ม ีอํานาจใน

การตัดสินใจเหมือนเดิมเทานั้น  และการใหขาวก็ยังเหมือนเดิม  แตอาจจะเปนรายงานขาว  ใช วิธ ี

ไม เปดเผยชื่อ  ตําแหนง  แตขอมูลยังเหมือนเดิม  หรืออาจจะไม พ ูดแตใหเอกสาร  การเขียนขาว
สามารถอางแหลงขาวไดหลายวิธี  อาจจะเปนการสําภาษณ  หรือใช เอกสาร  ซึ่งก็มีน้ําหนักพอ ๆ

กัน” (ชลธิดา  ภ ูระหงส   ผ ูส ื่อขาวสายสาธารณสุข (หนาชีวิตคุณภาพ) หนังสือพิมพ มติชน,

สัมภาษณ, 10 มีนาคม 2552)
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บทท่ี 5

สรุปผลการวิจัย อภิปรายผล และขอเสนอแนะ

การวิจัยเรื่อง “การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม  กรณีการบังคับใช สิทธิ

ตามสิทธิบัตรกับผลิตภัณฑยา และการกําหนดกรอบขาวสารของหนังสือพิมพ ” เปนงานวิจัยเชิง

คุณภาพ (qualitative research) ซึ่งผ ูวิจัยเก็บรวบรวบขอมูลจากสัมภาษณเชิงลึก (in-depth

interview) นักเคลื่อนไหวทางสังคมจากองคกรภาคประชาสังคม 6 องคกร และนักหนังสือพิมพ 
จากหนังสือพิมพ  3 ฉบับ ประกอบการศึกษาเอกสาร (documentary research) และการ

วิเคราะหเนื้อหา (content analysis) หนังสือพิมพ  3 ฉบับผ ูวิจัยแบงผลการวิจัยออกเปน 5 ส วน

ดังนี้

1. การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม

2. วาระขาวสารกรณีสิทธิบัตรยา (CL) ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ 
3. กรอบเนื้อหาของหนังสือพิมพ   กรณีสิทธิบัตรยา (CL)

4. แหลงขาวและแหลงขอมูลที่ปรากฏในเนื้อหาในหนังสือพิมพ   กรณีสิทธิบัตรยา (CL)

5. ปจจัยที่สงผลตอการนําเสนอเนื้อหา  กรณีสิทธิบัตรยา (CL) ในหนังสือพิมพ 

1. การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม

จากการศึกษาเอกสารและการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) แกนนําองคกร

ภาคประชาสังคมที่ทําการศึกษา  พบวาทั้ง 6 องคกรมีวัตถุประสงคหลักรวมกันในกรณีการ

เคลื่อนไหวเรียกรอง CL คือการรณรงคการเขาถึงยา  ซึ่งเปนทั้งการเคลื่อนไหวเชิงนโยบายและ

การรณรงคสรางความเขาใจกับสาธารณชน  โดยภาคประชาสังคมจะใช การเคลื่อนไหวทางสังคม

ในรูปแบบตาง ๆ เพื่อนําเสนอวาระตอสาธารณะ  ประกอบกับการสรางการเขาถึงพื้นที่ใน

สื่อมวลชนใหเปนชองทางในการสื่อสารกับภาครัฐ และสาธารณชน  ซึ่งสรุปไดดังตอไปนี้

การเคลื่อนไหวทางสังคม การเคลื่อนไหวในประเด็น CL ขององคกรภาคประชา

สังคม  ไม ไดม ีการกําหนดรูปแบบที่ตายตัว  แตจะประเมินตามสถานการณและขั้นตอนการพัฒนา

ประเด็นในสังคมวาควรเคลื่อนไหวในรูปแบบใด  และเนื่องจากความเชี่ยวชาญของแตละองคกรมี

ความแตกตางกัน  ทําใหการกําหนดรูปแบบการเคลื่อนไหวเปนไปตามความถนัดและ

ความสามารถของแตละองคกร  ดังตอไปนี้
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ตารางที่ 22 แสดงรูปแบบการเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาสังคม  กรณีสิทธบัตรยา (CL)

การเคลื่อนไหว ชื่อองคกร

กศย.52 กพอ.53 Aids

access54

TNP+55 MSF56 ชมรมแพทย
ชนบท

จัดประชุม/เสวนาทาง

วิชาการ

   

จัดแถลงขาว    
ออกแถลงการณ  
อบรมใหความรูแก
ประชาชน

  

ชุมนุมประทวง     
ย่ืนหนังสือตอรัฐบาล    
ติดตอประสานงาน

NGO ตางชาติ

  

ส งหนังสือเวียนถึง รพ.

ทั่วประเทศ



ตารางแสดงรูปแบบการเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาสังคม  คือ  กล ุมศึกษาปญหายา

(กศย.) ใช การเคลื่อนไหวในรูปแบบ จัดประชุม/เสวนาทางวิชาการ  จัดแถลงขาว  ออก

แถลงการณ  อบรมใหความรูแกประชาชน  และติดตอประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชน

(NGO) ตางประเทศ  คณะกรรมการพัฒนาเอกชนดานเอดส  (กพอ.) เคลื่อนไหวในรูปแบบการจัด

แถลงขาว  ออกแถลงการณ  ชุมนุมประทวง  และติดตอประสานงานกับองคกรพัฒนาเอกชน

(NGO) ตางประเทศ  และมูลนิธิเขาถึงเอดส  (Aids access) เคลื่อนไหวในรูปแบบการจัดประชุม/

เสวนาทางวิชาการ  อบรมใหความรูแกประชาชน  ชุมนุมประทวง และย่ืนหนังสือตอรัฐบาล  เปน
ตน

52 ชื่อยอของ  กล ุมศึกษาป ญหายา
53 ชื่อยอของ  คณะกรรมการพัฒนาเอกชนดานเอดส
54 ชื่อยอของ  มูลนิธิเขาถึงเอดส
55 ชื่อยอของ  เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย
56 ชื่อยอของ  องคการหมอไร พรมแดนเบลเย่ียม (ประเทศไทย)
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ยุทธศาสตรในการสรางการเข าถึงพ้ืนท่ีสื่อมวลชน จากการสัมภาษณพบวา
องคกรภาคประชาสังคมทุกองคกรใหความสําคัญกับการเขาถึงพื้นที่สื่อมวลชนเปนอยางมาก

แม วาศักยภาพของการเขาถึงพื้นที่ในสื่อจะแตกตางกันไปตามความสามารถของบุคคลากร

เพราะสื่อจะเปนช องทางในการสื่อสารกับสาธารณชนไดอยางกวางขวาง  และรวดเร็วที่สุด ซึ่งจะ

นําไปส ูการสรางมติมหาชน  และความชอบธรรมในการประกาศใช นโยบาย CL ซึ่งการสื่อสาร

ขององคกรภาคประชาสังคมที่สามารถเขาถึงพื้นที่ในส่ือมวลชนไดมาก  มีดังตอไปนี้

 สรางการเคลื่อนไหวอยางตอเนื่อง รูปแบบการเคลื่อนไหวที่องคกรภาคประชา

สังคมกําหนดขึ้นนั้น  จะมีการขับเคลื่อนอยางสม่ําเสมอ    เพื่อรักษาพื้นที่ขาวสารใหกรณีสิทธิบัตร

ยาเปนวาระขาวสารไดนานที่สุด  เพื่อการติดตาม  และสนับสนุนจากสังคม

 ใช สัญลักษณในการสื่อสารและตอบโต การเคลื่อนไหวในเชิงสัญลักษณที่สื่อ

ความหมายในลักษณะแข็งกราว  ทาทาย  และสะเทือนอารมณ  มักจะไดรับพื้นที่ในสื่อมวลชน

โดยเฉพาะไดเปนขาวหนาหนึ่ง  เนื่องจากประเด็นมีคุณคาขาวในเชิงความขัดแยงและปุถุชนสนใจ

และส วนใหญการเคลื่อนไหวในลักษณะดังกล าว  จะมีวัตถุประสงคเพื่อการสื่อสารไปส ูผ ูมีอํานาจ

ทางการเมืองดวย

 สรางสายสัมพันธ ที่ดีกับนักขาว นักกิจกรรมขององคกรภาคประชาสังคมที่

เคลื่อนไหวเรียกรอง CL จะมีเครือขายเชื่อมโยงกับสื่อมวลชนในทุกแขนง  โดยเฉพาะนักขาวสาย

สาธารณสุข  ความสัมพันธ ที่ดีของนักขาวและนักกิจกรรมนั้นเปนอีกช องทางหนึ่งที่จะทําให  การ

สรางวาระขาวสารไดรับการเปดพื้นที่จากสื่อง ายขึ้น

 เปนแหล งขาว/แหล งขอมูล เมื่อมีประเด็นขาวเก่ียวกับ CL องคกรภาคประชา

สังคมจะมีการเตรียมแหล งขาว/แหล งขอมูลไวเพื่อตอบคําถามและอธิบายปรากฏการณที่เกิด

ขึ้นกับนักขาว เพราะการไดเปนแหล งขาวที่ใหสัมภาษณ  หรือแสดงความคิดเห็นในขาว  นับเปน
การไดรับพื้นที่จากสื่อ   และจะเปนช องทางในตอบโตหรือแสดงขอมูลที่สามารถหักล างกับฝ ายที่

ตอตานได

 นําเสนอขาว/บทความในหนังสือพิมพ  เนื่องจากกรณีสิทธิบัตรยาเปนเรื่องที่

คอนขางยากและซับซ อน  องคกรภาคประชาสังคมที่เปนกล ุมของนักวิชาการหรือผ ูเชี่ยวชาญดาน
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สาธารณสุข  เช น  กศย. MSF ชมรมแพทยชนบท  มักจะไดรับความเชื่อถือใหนําเสนอขอมูลทั้งใน

รูปแบบของขาว  บทความ  และสกูปในหนังสือพิมพ   ซึ่งนอกจากจะนําเสนอเนื้อหาในเชิง

ขอเท็จจริงแลว  ยังมีการสอดแทรกแนวความคิดที่สามารถชี้นําประชาชนใหเห็นดวยและสนับสนุน

การเรียกรอง CL ของภาคประชาชนไปพรอม ๆ กันดวย

อยางไรก็ตามจากการศึกษาก็พบวา  เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส  ประเทศไทย  เปน
องคกรเดียวที่ไม ม ีการวางแผนเพื่อเขาถึงพื้นที่จากสื่อมวลชนอยางชัดเจน  ทั้งที่สมาชิกเครือขาย

เปนแกนนําในการเคลื่อนไหวเรียกรอง CL มาโดยตลอด  ยุทธศาสตรทางการสื่อสารส วนใหญ
ยังคงถูกกําหนดขึ้นโดยนักวิชาการ  และนักกิจกรรมที่มีความรู  ภาคประชาชนและผ ูประสบปญหา

จริงยังคงขาดการเชื่อมโยงกับสื่อมวลชนโดยตรง



168

2. วาระข าวสารกรณีสิทธิบัตรยา (CL) ท่ีปรากฏในหนังสือพิมพ

จากการวิจัย  ในภาพรวมพบวา  องคกรภาคประชาสังคมที่ทําการศึกษา  ไดเคลื่อนไหว

เรียกรอง CL รวมกัน  ในลักษณะของเครือขาย  มีการสรางประเด็นหลักในการเรียกรอง CL ที่

ปรากฏในหนังสือพิมพ   และมีความตอเนื่องในการนําเสนอ  ดังตารางตอไปนี้

ตารางที่ 23 แสดงวาระขาวสารของภาคประชาสังคมและช วงเวลาการปรากฏเปนขาวทาง

สื่อมวลชน

ช วงเวลา วาระขาวสาร

ม.ค.2549 – ต.ค.2549 เครือขายภาคประชาสังคมเคลื่อนไหวตอตานการเจรจาเปดเขตการคา
เสรีไทย-สหรัฐ(เอฟทีเอ) ที่จังหวัดเชียงใหม   โดยเรียกรองใหนําประเด็น

สิทธิบัตรออกจากการเจรจา  เนื่องจากสหรัฐฯ ตองการขยายเวลาการ

คุมครองทรัพยส ินทางปญญาจาก 20 ป เปน 25 ป ซึ่งรวมถึงสินคา
ประเภทยาดวย  ทําใหผูปวยไดรับความเดือดรอน  เพราะบริษัทยาของ

สหรัฐจะมีสิทธิผูกขาดการผลิตยาไดอยางยาวนาน  ทําใหยามีราคา

แพง

ม.ค.2550 – พ.ย. 2550 ภาคประชาชนเคลื่อนไหวสนับสนุนนโยบายการบังคับใช สิทธิเหนือ

สิทธิบัตร(CL)

มี.ค.2550 – เม.ย. 2550 ภาคประชาสังคมรวมประณามและรณรงคใหคนไทยเลิกใช ส ินคาแอบ

บอต  เนื่องจากบริษัทขอถอนทะเบียนยาใหมในประเทศไทย  ซึ่งเปน
มาตรการตอบโตนโยบาย CL

พ.ค.2550 – ส.ค. 2550 เครือขายภาคประชาชนประณามและตอตานสหรัฐ  กรณีใช มาตรการ

ทางการคาตอบโตการประกาศ CL
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3. กรอบเน้ือหาของหนังสือพิมพ  กรณีสิทธิบัตรยา (CL)

ผลการวิจัยจากการวิเคราะหเนื้อหา (content analysis) หนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษา 3

ฉบับ  ตามทฤษฎีการกําหนดรอบของ Entmann ซึ่งระบุลักษณะของกรอบขาวสารไว 4 ประการ

ปรากฏผลการวิจัย  ดังตารางตอไปนี้

ตารางที่ 24 แสดงการใชกรอบนําเสนอเนื้อหาที่พบในหนังสือพิมพ มติชน

กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

ประเภทของกรอบ

ประเภทของเนื้อหา (จํานวนทั้งหมด)

ขาว (228) บทบรรณาธิการ

(2)

บทความ/บท

วิเคราะห (37)

ช ี้ใหเห็นถึงปญหา

(frame  define  problem)

192 2 37

วิเคราะหสาเหตุ

(frame  diagnose  cause)

115 1 27

ตัดสินทางจริยธรรม

(frame  make  moral  judgment)

108 1 20

เสนอแนะแนวทางแกไข
(frame  suggest  remedies)

105 1 12

จากตาราง  จะเห็นไดวาเนื้อหาของหนังสือพิมพ ที่ศึกษาประเภท  ขาว  และบทความ/บท

วิเคราะห  มีการกําหนดกรอบในลักษณะเดียวกัน  กล าวคือ  มีการชี้ใหเห็นถึงปญหามากที่สุด

รองลงมาคือ  การวิเคราะหสาเหตุ  การตัดสินทางจริยธรรม  และการเสนอแนะแนวทางแกไข
ตามลําดับ  สําหรับบทบรรณาธิการนั้นมีกรอบการนําเสนอเนื้อหาในลักษณะของ  การช ี้ใหเห็นถึง

ปญหา  และการเสนอแนะแนวทางแกไขที่เทากัน  และการวิเคราะหสาเหตุ  และการตัดสินทาง

จริยธรรมเทากัน
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แผนภูมิที่ 22 แสดงเปรียบเทียบการใช กรอบการนําเสนอเนื้อหาของหนังสือพิมพ มติชน

กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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จากการวิจัย  พบวาการนําเสนอเนื้อหาทั้ง 3 ประเภท หนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษาใช 
กรอบ “ช ี้ใหเห็นถึงปญหา” มากที่สุด  และจากการศึกษาเปรียบเทียบการใชกรอบประเภทดังกล าว
คิดเปนรอยละ  ของหนังสือพิมพ ทั้ง 3 ฉบับ  ปรากฏผลการศึกษา ดังตอไปนี้

ตารางที่ 25 แสดงการเปรียบเทียบการใชกรอบประเภท “ช ี้ใหเห็นถึงปญหา” ของ

หนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ และไทยรัฐ

หนังสือพิมพ  ช ี้ใหเห็นถึงปญหา(จํานวนทั้งหมด)

จ ํานวนขอเขียน (229) คิดเปนรอยละ(%)

มติชน 109 47.60

กรุงเทพธุรกิจ 76 33.19

ไทยรัฐ 44 19.21

รวม 229 100.00

ผลจากตารางที่ 25 พบวาจ ํานวนเนื้อหาทั้งหมด 267 ขอเขียน  เปนเนื้อหาที่ใชกรอบ

ประเภทชี้ใหเห็นถึงปญหา 229 ขอเขียน โดยในจํานวนดังกล าวเปนเนื้อหาของหนังสือพิมพ มติชน

มากที่สุดจํานวน 109 ขอเขียน (รอยละ47.60) รองลงมาคือกรุงเทพธุรกิจจํานวน 76 ขอเขียน

(รอยละ 33.19) และไทยรัฐจํานวน 44 ขอเขียน (รอยละ19.21) ตามลําดับ

แผนภูมิที่ 23 แสดงการเปรียบเทียบการใช กรอบ “ชี้ใหเห็นถึงปญหา” ในขาว

บทบรรณาธิการ  และบทความ/บทวิเคราะห  ของหนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

(คิดเปนรอยละ)



172

4. แหลงข าวและแหลงข อม ูลท่ีปรากฏในเน้ือหาในหนังสือพิมพ  กรณีสิทธิบัตรยา (CL)

ผลการวิจัยจากการวิเคราะหเนื้อหา (content  analysis) หนังสือพิมพ ที่ทําการศึกษา 3

ฉบับ  เพื่อศึกษาการใหพ ื้นที่กับแหลงขาวและแหลงขอมูลในกล ุมตาง ๆ ดังตารางตอไปนี้

ตารางที่ 26 แสดงจํานวนแหล งขาวและแหล งขอมูลที่พบในเนื้อหาของหนังสือพิมพ 
มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

แหลงขาว/แหลงขอมูล

ประเภทของเนื้อหา (จํานวนครั้งที่ปรากฏ)

ขาว บทบรรณาธิการ บทความ/

บทวิเคราะห
NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม 92 0 5

รัฐบาล/นักการเมือง 121 1 2

สถาบันการศึกษา/นักวิชาการ 25 0 11

บริษัทเอกชน 31 0 1

ประชาชน 3 0 0

หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ 210 0 5

องคกรระหวางประเทศ 7 0 4

อ่ืน ๆ 36 0 7

จากการศึกษา  ในภาพรวมการปรากฏของแหลงขาวแหลงขอมูลส วนใหญจะพบในเนื้อหา

ประเภทขาว  ซึ่งแหลงขาวที่ปรากฏมากที่สุดในขาว CL คือ หนวยงาน/เจ าหนาที่ของรัฐ

รองลงมาคือ  รัฐบาล/นักการเมือง  และ NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม  ตามลําดับ  ในสวนของ

บทบรรณาธิการ  มีแหลงขาวจากรัฐบาล/นักการเมือง  ปรากฏเพียง 1 ครั้งเทานั้น  สําหรับ

บทความ/บทวิเคราะห  พบแหลงขาวในจากสถาบันการศึกษา/นักวิชาการมากที่สุด
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แผนภูมิที่ 24 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหล งขาวและแหล งขอมูลที่พบในเนื้อหาของ

หนังสือพิมพ มติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ
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ผลการวิจัยขางตน  ช ี้ใหวา  มีปริมาณการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลในเนื้อหาประเภทขาว
มากที่สุด และผลการศึกษาเปรียบเทียบปริมาณการใชแหลงขาว/แหลงขอมูลมากที่สุด 3 อันดับ

แรกในขาวของหนังสือพิมพ แตละฉบับ  ปรากฏผลการศึกษาดังตอไปนี้

ตาราง 27 เปรียบเทียบการใช แหลงขาว/แหลงขอมูล 3 อันดับแรกในขาว ของ

หนังสือพิมพ มติชน กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

หนงัสือพิมพ 

แหลงขาว/แหลงขอมูลที่พบในขาวทั้งหมด

NGO/

นักเคลื่อนไหวทางสังคม

(รอยละ)

รัฐบาล/

นักการเมือง

(รอยละ)

หนวยงาน/

เจ าหนาที่รัฐ
(รอยละ)

รวม

มติชน

54

(26.09)

51

(24.64)

102

(49.28)

207

(100)

กรุงเทพธุรกิจ

31

(22.79)

36

(26.47)

69

(50.74)

136

(100)

ไทยรัฐ

7

(8.75)

34

(42.5)

39

(48.75)

80

(100)

ผลจากตารางที่ 27 พบวา ในหนังสือพิมพ มติชน มีการใช แหลงขาวที่เปนหนวยงาน/

เจ าหนาที่รัฐมากที่สุด คือ รอยละ 49.28 NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม รอยละ 26.09 และ

รัฐบาล/นักการเมือง รอยละ 24.64 ส วนหนงัสือพิมพ กรุงทพธุรกิจ มีการใชแหลงขาวที่เปน
หนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐมากที่สุด คือ รอยละ 50.74 รัฐบาล/นักการเมือง รอยละ 26.47

และ NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม รอยละ 22.79 ขณะที่ในหนังสือพิมพ ไทยรัฐ มีการใช 
แหลงขาวที่เปนหนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐมากที่สุด คือ รอยละ 48.75 รัฐบาล/นักการเมือง รอยละ

42.5 และ NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม รอยละ 8.75

นอกจากนี้ เมื่อเปรียบเทียบหนังสือพิมพ สามฉบับจะเห็นไดวาในหนังสือพิมพ มติชน มีการ

ใช แหลงขาวที่เปน NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคมมากที่สุด คือ รอยละ 26.09 รองลงมาคือ

หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ รอยละ 22.79 และหนังสือพิมพ ไทยรัฐ รอยละ 8.75 ส วนแหลงขาวที่
เปนรัฐบาล/นักการเมือง พบวาหนังสือพิมพ ไทยรัฐ มีการใช แหลงขาวประเภทนี้มากที่สุด คือ รอย

ละ 42.5 รองลงมาไดแก หนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจ รอยละ 26.47 และหนังสือพิมพ มติชน รอยละ
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24.64 สําหรับแหลงขาวที่เปนหนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ พบวาหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจใช แหลงขาว
ประเภทนี้มากที่สุด คือ รอยละ 50.74 หนังสือพิมพ มติชน รอยละ 49.28 และหนังสือพิมพ ไทยรัฐ

รอยละ 48.75

แผนภูมิที่ 25 แสดงการเปรียบเทียบการใช แหลงขาว/แหล งขอมูลในขาวของหนังสือพิมพ มติ

ชน  กรุงเทพธุรกิจ  ไทยรัฐ (คิดเปนรอยละ)
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5. ป จจัยท่ีสงผลตอการนําเสนอเน้ือหา  กรณีสิทธิบัตรยา (CL) ในหนังสือพิมพ

ผลการวิจัย  จากการสัมภาษณเชิงลึก (in-depth interview) นักขาว  หัวหนาขาวสาย

สาธารณสุขและบรรณาธิการขาวของหนังสือพิมพ ในการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL พบวาม ี

ปจจัยที่สงผลตอการนําเสนอเนื้อหาดังตอไปนี้

ปจจัยดานคุณคาขาว

เมื่อพิจารณาตามหลักองคประกอบของขาว (News Elements) กรณี CL เปนประเด็นที่มี

คุณคาขาวอยูหลายแงม ุม  ดังตอไปนี้

1. ความใกล ช ิด (Proximity) เรื่องของสิทธิบัตรยา   นับวามีความใกล ช ิดกับผ ูรับสาร

คอนขางมาก  เนื่องจากยาเปนปจจัย 4 ที่มีความสําคัญกับคนทุกคน  แม วายาที่มีความ

จําเปนตองประกาศ CL มีผ ูปวยบางกล ุมเทานั้นที่ตองใช  แตก็อาจเปนคนในครอบครัว

ญาติพ ี่นอง  หรือเพื่อนฝูงของผ ูอานหนังสือพิมพ 
2. ความเดน (Prominence) โดยเฉพาะในดานของบุคคล  และช วงเวลา  ในชวงที่กระแส

โลกาภิวัฒน  และการแขงขันดานการคารุนแรง  การทํา FTA ระหวางประเทศไทยกับ

มหาอํานาจทางเศรษฐกิจ  เปนเรื่องที่ไดรับความสนใจจากทุกฝ าย  ซึ่งเมื่อเรื่องยาเปน
หัวขอหนึ่งในการเจรจาทางการคา  ยอมถูกจับตามองเปนพิเศษ  เพราะยาเปนส ินคา
จริยธรรม  รวมทั้งผ ูรับผิดชอบก็เปนบุคคลในรัฐบาล

3. สิ่งที่มนุษยสนใจหรือเปนประโยชนตอมนุษย (Human interest) การเคลื่อนไหวเรียกรอง

CL ของภาคประชาชน  โดยเฉพาะในกรณีของผ ูปวยที่ไดรับความเดือดรอนจากการเขา
ไม ถึงยา  เปนเหตุการณที่ทําใหผูอานเกิดความรูส ึกรวมทางอารมณกับบุคคลในขาวดวย

ซึ่งผ ูอานอาจเกิดความรูส ึกสะเทือนอารมณ เห็นใจ เขาใจ สงสาร อยากมีส วนรวม
ช วยเหลือ

4. ความขัดแยง (Conflict) ขาว CL ที่หนังสือพิมพ สวนใหญนําเสนอ  เปนความขัดแยงไม 
ลงรอยกันระหวางบุคคล 2 ฝ าย คือความขัดแยงทางผลประโยชน และความขัดแยงทาง

การเมือง  ซึ่งความขัดแยงดังกล าวม ีคุณคาทางขาวส ูง  เพราะเปนธรรมชาติของมนุษยที่มี

ความอยากรูอยากเห็นอยูแลว
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5. ความกระทบกระเทือน (Consequence) การประกาศ CL เปนผลกระทบที่เกิดกับ

มวลชนเก่ียวของกับความเปนอยู  และคุณภาพชีวิตของประชาชน  ไม วาจะเปนโดย

ทางตรงหรือทางออม

6. ความกาวหนา (Progress) แงม ุมหนึ่งที่ถูกนําเสนอในขาว CL บอยครั้ง  คือการขัดขวาง

ความเจริญกาวหนาทางวิทยาการ  และเทคโนโลยีในการผลิตยาที่ทันสมัย  ซึ่งถือเปน
องคประกอบที่สําคัญอยางหนึ่งในการพิจารณาคุณคาขาว ที่เปนผลกระทบตอความ

เปนอยูของประชาชนทั้งสิ้น

จากองคประกอบของคุณคาขาวที่กล าวไปแล วนั้น  จะเห็นไดวากรณี CL มีองคประกอบ

หลายดานที่หนังสือพิมพ ควรใหความสําคัญ  และนําเสนอตอสาธารณะอยางตอเนื่อง  ทั้งในแง 
ของการรายงานขาว  อธิบายใหความรู  และตีความตัดสินเหตุการณที่เกิดขึ้นและจากการศึกษา

พบวาหนังสือพิมพ ตัวอยางทั้ง 3 ฉบับ  ไดประเมินคุณคาขาวในการนําเสนอประเด็นตาง ๆ ใน

กรณี CL ดังตารางตอไปนี้ตอไปนี้

ตารางที่ 28 แสดงการประเมินประเด็นคุณคาขาวในการเลือกนําเสนอเนื้อหากรณี CL

ของหนังสือพิมพ 
คุณคาขาวที่ผูวิจัยประเมินจากกรณี CL คุณคาขาวที่หนังสือพิมพ ใหความสําคัญ

ในการเลือกนําเสนอขาว CL

มติชน กรุงเทพธุรกิจ ไทยรัฐ

ความใกล ช ิด (Proximity) 
ความเดน (Prominence)   
สิ่งที่มนุษยสนใจหรือเปนประโยชนตอ
มนุษย (Human  interest)

ความขัดแยง (Conflict)

ความกระทบกระเทือน (Consequence)   
ความกาวหนา (Progress) 

จากตารางจะเห็นไดวาหนังสือพิมพ ตัวอยางทั้ง 3 ฉบับใหความสําคัญกับคุณคาขาวใน

ดานความกระทบกระเทือนและความเดนเหมือนกัน  และมีการใหความสําคัญในประเด็นที่ตางกัน

คือ  หนังสือพิมพ มติชนใหความสําคัญดานความกาวหนา และหนังสือพิมพ กรุงเทพธุรกิจให
ความสําคัญในดานความใกล ช ิด
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ปจจัยดานนโยบายองคกร

หนังสือพิมพ ตัวอยางที่ศึกษาทั้ง 3 ฉบับ  มีนโยบายการนําเสนอขาวที่แตกตางกันอยาง

ชัดเจน  ซึ่งมีผลทําใหปริมาณและความถ่ีในการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL แตกตางกัน  ซึ่งสรุป

ไดดังตอไปนี้

มติชน มีแนวทางการนําเสนขาวเชิงคุณภาพทางเศรษฐกิจ  การเมืองเปนหลัก  รวมทั้ง

การอนุรักษศิลปะและวัฒนธรรม  ไม เนนขาวอาชญากรรม กล ุมผ ูอานหนังสือพิมพ มติชน  มีทั้ง

ขาราชการ  นักธุรกิจ  พนักงานบริษัทตาง ๆ ทั่วประเทศ  ส วนใหญเปนผ ูมีความรูในระดับปริญาตรี

ขึ้นไป

กรุงเทพธุรกิจ เนนการเสนอขาวดานความเคลื่อนไหวในวงการธุรกิจ  และนโยบาย

เศรษฐกิจทั้งในและตางประเทศตอบสนองกล ุมผ ูอานที่มีความสนใจและตองการรับรูขาวสารดาน

ธุรกิจมากขึ้น

ไทยรัฐ เนนขาว  บทความ  ที่ตอบสนองความสนใจของประชาชนเปนหลัก  เนนการ

เสนอขาวอาชญากรรม  ขาวแปลกที่ดึงดูดใจผ ูอาน  ไม เนนนําเสนอขาวการเมือง  กล ุมเปาหมาย

คือวัยรุน  และผ ูอานโดยทั่ว ๆ ไป

นโยบายขององคกรหนังสือพิมพ ทั้ง 3 ฉบับที่ผูวิจ ัยไดสรุปในขางตนนั้นมีความสอดคล อง

กับการศึกษาในสวนของนําเสนอเนื้อหา CL ดังแผนภูมิตอไปนี้
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แผนภูมิที่ 26 แสดงปริมาณความแตกตางของการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL ของ

หนังสือพิมพ ทั้งมติชน  กรุงเทพธุรกิจ  และไทยรัฐ

จากการวิจัย  พบวา  นโยบายของหนังสือพิมพ ม ีผลตอการนําเสนอเนื้อหา CL เนื่องจาก

ประเด็น CL จัดเปนขาวประเภทขาวหนัก  เก่ียวของทั้งในดานเศรษฐกิจและการเมือง  และเปน
เรื่องที่คอนขางยากและซับซ อน  ผ ูอานตองทําความเขาใจกับหลักการทางกฏหมายและวิชาการ

ประกอบไปดวย  ซึ่งจัดเปนขาวที่ตรงกับนโยบายการนําเสนอและกล ุมเปาหมายของหนังสือพิมพ 
มติชน  และกรุงเทพธุรกิจ  มากกวาไทยรัฐ  ที่เนนนําเสนอขาวอาชกรรมและขาวแปลก ทําให
เนื้อหา CL ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ ไทยรัฐม ีนอยกวาหนังสือพิมพ อีก 2 ฉบับ

ปจจัยดานความสัมพันธของนักขาวกับแหลงขาว

จากการวิจัย  ประเด็นความสัมพันธของนักขาวและแหลงขาวแหลงขอมูลในกรณีการ

นําเสนอเนื้อหาในประเด็น CL ในภาพรวมพบวา  นักขาวสายสาธารณสุขที่รับผิดชอบทําขาว CL

เลือกใช แหลงขาวแหลงขอมูลแบงไดเปน 3 ประเภท  ดังนี้

1. แหลงขาวประจําที่มีความสนิทสนม ไดแก  กล ุมเครือขายภาคประชาชน  นัก

เคลื่อนไหวทางสังคม  และนักวิชาการ  โดยมีรูปแบบความสัมพันธที่ดี  คอนขางสนิท

สนิมเปนกันเอง  ซึ่งความสนิทสนมส วนตัวก็อาจจะนําไปส ูการเปดพ ื้นที่ใหกับ

แหลงขาวในกล ุมนี้มากขึ้น   ทําใหกรอบการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับการเคลื่อนไหว
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เรียกรอง CL ขององคกรภาคประชาสังคมในหนังสือพิมพ   เปนล ักษณะของการตอส ู
เพื่อความชอบธรรมในสังคม

2. แหลงขาวระดับผ ูบริหารหรือตัวแทนองคกร ไดแก  รัฐมนตรี  ขาราชการระดับสูงของ

กระทรวงสาธารณสุข  กระทรวงพาณิชย  กรมทรัพยส ินทางปญญา  เปนตน  รวมทั้ง

ตัวแทนจากบริษัทยา  ซึ่งส วนใหญจะทํางานในระดับผ ูบริหาร  หรือมีอํานาจตัดสินใจ

และแสดงความคิดเห็นตอสาธารณได  โดยความสัมพันธของนักขาวและแหลงขาว
กล ุมนี้จะมีลักษณะที่เปนทางการ  แตอยางไรก็ตามนักขาวก็ยังจําเปนตองอาศัย

ขอมูลจากบุคคลเหลานี้ประกอบในการนําเสนอเนื้อหา  ซึ่งถาแหลงขาวเปนคนที่ไม 
เห็นดวยกับการประกาศ CL และมีความนาเชื่อถือมากพอ  ก็จะทําใหเกิดการ

หักล างกันทางเหตุผลระหวางแหลงขาวที่ม ีความเห็นตางกัน  โดยเฉพาะแหลงขาว
จากภาคประชาสังคม  กรอบเนื้อหาที่ถูกนําเสนอก็จะเก่ียวกับประเด็นปญหาและ

ความขัดแยง
3. แหลงขาวที่เคยใช เปนประจํา  ไดแก  เจ าหนาที่และขาราชการในกระทรวง

สาธารณสุข  เช น  แพทยที่เคยเปนทีมงานในคณะทํางาน CL ของ  นพ.มงคล  ณ

สงขลา  แตไดหมดอํานาจหนาที่ลงในสมัยที่นายไชยา  สะสมทรัพย  ขึ้นมาดํารง

ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุขแทน  ซึ่งนักขาวและแหลงขาวในกล ุมนี้

จะมีความคุนเคยในการทํางานรวมกัน  จึงสามารถพึ่งพาอาศัยกันในดานขอมูล

ขาวสารได  ซึ่งจากผลการวิจัยปริมาณการใชแหลงขาว/แหลงขอมูล  ก็พบวา
หนังสือพิมพ ที่ศึกษาทั้ง 3 ฉบับใช แหลงขาวในกล ุมนี้มากที่สุด  แตอยางไรก็ตาม

ความคุนเคยและความเชื่อถือของนักขาวที่ม ีตอแหลงขาวก็อาจทําใหนักขาวถูกชี้นํา

ไปตามความคิดของแหลงขาว  ทําใหเนื้อหาที่ถูกนําเสนอขาดความเปนกลาง  และถูก

วางกรอบการรับรูตามความตองการของแหลงขาวได
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อภิปรายผล

การเคลื่อนไหวทางสังคมเพื่อเสนอวาระสาธารณะกรณีสิทธิบัตรยา (CL) ขององคกรภาค

ประชาสังคม

การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคมจําเปนตองอาศัยรูปแบบการ

เคลื่อนไหวที่หลากหลาย  และสามารถเขาถึงพื้นที่ทางสื่อมวลชนได  เพื่อสื่อสารกับสาธารณะและ

ผ ูมีอํานาจตัดสินใจระดับนโยบาย  เนื่องจากการสื่อสารโดยตรงอาจไม ประสบความสําเร็จและ

ไม ไดรับความสนใจเทาที่ควร  ดังที่ประภาส  ปนตกแตง (อางแล ว) กล าววา “การเคลื่อนไหวของ

ภาคประชาชนจะตองใช ช องทางโดยออม  เพื่อเขาไปมีอิทธิพลตอกระบวนการตัดสินใจเชิง

นโยบาย  ความสําเร็จอยูที่การเขาไปเชื่อมตอกับกล ุมคนอ่ืน ๆ และฝ ายที่สามที่เขามารวม  เปน
การยืมอํานาจของฝ ายที่สาม  เช น  สื่อมวลชนในการสรางพื้นที่ขาว  เพื่อกดดันรัฐบาล  การสราง

พันธมิตรทางการเมือง  คนชั้นกลางใหหันมากดดันรัฐบาล  การเคลื่อนไหวตอส ูจึงมักมีมิติของการ

สรางมติมหาชนผานส ื่อมวลชน”

จากการวิจัย  พบวา  การเคลื่อนไหวเรียกรอง CL ขององคกรภาคประชาสังคม  มี

รูปแบบที่หลากหลาย  ซึ่งมีลักษณะเปนทั้งการเคลื่อนไหวทางสังคมในรูปแบบเกา  คือการ

เดินขบวน  ชุมนุมประทวง  และการเคลื่อนไหวทางสังคมรูปแบบใหม ที่พยายามจะลดช วงวาง
ระหวางรัฐกับประชาชน  ใหประชาชนไดเขามามีส วนรวมในการปกครอง  เช น  การย่ืนหนังสือตอ
รัฐบาล   การอบรมใหความรูแกประชาชน  และการออกแถลงการณ  เปนตน

รูปแบบการเคลื่อนไหวดังกล าว  บางครั้งมีความเสี่ยงตอความเขาใจของสาธารณะ  เช น
การชุมนุมประทวง  เดินขบวนตอตานบริษัทยา  แตก็เปนความจําเปนที่ภาคประชาสังคมตอง

แสวงหาโอกาสที่จะไดพ ื้นที่ขาว  นําขอเท็จจริงมาเปดเผยตอสาธารณชน และส งผลใหเกิดความ

สนใจในหมูสาธารณชนจนผลักดันนโยบายตอไป  ขณะเดียวกันถาการเคลื่อนไหวบางครั้งไม ไดรับ
การตอบรับจากสังคม  หรือไดรับในทางลบ  ก็ยังเปนโอกาสใหภาคประชาสังคมปรับเปลี่ยนการ

เคลื่อนไหวในการขับเคลื่อนครั้งตอไป  และสําหรับวาระขาวสารกรณี CL ที่ไดรับพื้นที่ใน

หนังสือพิมพ อยางตอเนื่องนั้น  พบวาเกิดจากการสรางการเคลื่อนไหวในเวลาที่ติดตอกัน ทําให
ประเด็นไดรับการเนนยํ้า  ประกอบกับรูปแบบการเคลื่อนไหวที่โดดเดน  ประเด็นมีความสําคัญ  ทํา

ใหสาธารณะเกิดความสนใจและจดจําได
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แม วาการรณรงคการเขาถึงยา จะเปนวัตถุประสงคหลักในการเคลื่อนไหวขององคกรภาค

ประชาสังคม แตเมื่อพิจารณาถึงความหมายของการรณรงค ที่ กิตติ กันภัย (2543) ระบุลักษณะ

ของการรณรงคไววา “การรณรงคจะตองเปนการกระทําที่มีเปาประสงค มีการพ ุงเปาไปที่คน

จํานวนมากหรือกล ุมคนขนาดใหญ  มีการระบุเวลาที่ชัดเจน และการรณรงคนั้นตองเก่ียวของกับ

กิจกรรมการสื่อสารที่มีการจัดการวางแผนการใช ไวล วงหนา” ซึ่งในการเสนอวาระสาธารณะกรณี

CL พบวาการเคลื่อนไหวขององคกรประชาสังคม ไม ไดอาศัยรูปแบบการรณรงคตามความหมาย

ด้ังเดิม เนื่องจากเครือขายภาคประชาสังคมทั้ง 6 องคกร จะเคลื่อนไหวทางสังคมเมื่อมี

สถานการณหรือประเด็นที่ส งผลกระทบตอการประกาศ CL ซึ่งเปนการเคลื่อนไหวเพื่อสราง

กระบวนการรับรูของสาธารณชน  เก่ียวกับประเด็นความสําคัญของการเขาถึงยา  และเมื่อมีการ

ประกาศใช  CL แล ว การเคลื่อนไหวทางสังคมก็มีเปาหมายเพื่อการสนับสนุนนโยบายรัฐ  และ

เสริมแรงในกรณีที่เกิดภาวะกดดันหรือคัดคานจากฝ ายที่ไม เห็นดวย  ซึ่งการออกมาเคลื่อนไหวเพื่อ

สื่อสารกับสังคมในลักษณะดังกล าว ไม ไดมีการวางแผนอยางเปนขั้นตอนหรือมีการรณรงคอยาง

ตอเนื่องเทาที่ควร  รวมทั้งไม ไดการประเมินผลการรณรงคซ ึ่งถือเปนขั้นตอนสุดทาย

เมื่อพิจารณารูปแบบการเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาสังคม เปรียบเทียบกับระดับ

วัตถุประสงคของการรณรงคของRogers และ Storey (1987 อางถึงใน กิตติ กันภัย, อางแลว ) ที่มี

การแบงระดับไว 3 ระดับ คือ 1) เพื่อแจงขอมูลขาวสาร (to inform) 2) เพื่อโนมนาวใจใหกระทํา

ตาม (to persuade) และ 3) เพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (to mobilize overt behavior)

จะเห็นไดวา ในภาพรวมการเคลื่อนไหวของเครือขายภาคประชาสังคมมีวัตถุประสงคในระดับของ

การแจงขอมูลขาวสาร และมีการระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม โดยไม ไดเนนในระดับการโนม
นาวใจ โดยการรณรงคเพื่อแจ งขอมูลขาวสาร (to inform) มีวัตถุประสงคในสรางความรูความ

เขาใจใหกับประชาชนเก่ียวกับสิทธิอันชอบธรรมในการเขาถึงยา ซึ่งปรากฏอยูในรูปแบบของการ

อบรมใหความรูแกประชาชนการ  ส วนการรณรงคเพื่อระดมการเปลี่ยนแปลงพฤติกรรม (to

mobilize overt behavior) ไดแก การเดินขบวนรณรงคใหคนไทยเลิกใช ส ินคาแอบบอต

อยางไรก็ตาม  การเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคมในการเคลื่อนไหว

ประเด็น CL นั้นก็นับเปนรูปแบบของการชี้แนะประเด็นผ านสื่อ (Media  Advocacy) ตาม

ความหมายของ Wallac et al.(1993)57 ที่ระบุไววา “การชี้แนะประเด็นผ านสื่อ  หรือการเรียกรอง

ประเด็นผ านสื่อ  เปนการแสวงหาแนวทางในการใช สื่อสารมวลชนในเชิงยุทธศาสตร  เพื่อผลักดัน

57 อ างถึงใน ปาริชาต  สถาป ตานนท (อ างแลว)
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ใหเกิดการริเริ่มใหม  ๆ ในเชิงนโยบายดานสังคม  หรือนโยบายสาธารณะ “ เนื่องจากในแนว

ทางการเคลื่อนไหวเพื่อเสนอวาระสาธารณะนั้น  องคกรภาคประชาสังคมไดมีการกําหนด

ยุทธศาสตรในการสรางการเปนขาวดวย  จุดประสงคสําคัญของยุทธศาสตรการสื่อสารนี้  ก็เพื่อ

การมีเขาไปมีอิทธิพลตอการตัดสินใจในเชิงนโยบาย  และการผลักดันใหรัฐประกาศ CL ซึ่งเปน
การขับเคลื่อนนโยบายที่เปนประโยชนตอสาธารณะ

นอกจากนี้  ปาริชาต  สถาปตานนท (2551)58 ไดสรุปไววา “หัวใจสําคัญของการเสนอ

ประเด็นผานสื่อ  คือกระบวนการกําหนดวาระ (agenda setting process) และการวางกรอบ

ประเด็น (framing) โดยเฉพาะการชี้แนะประเด็นที่เก่ียวของกับการแสวงหาแนวทางในการทําให
วาระหนึ่ง ๆ ใหกลายเปนวาระในสื่อมวลชน (media agenda) วาระในหมูสาธารณชน (public

agenda) และวาระเชิงนโยบาย (policy  agenda) ในขณะเดียวกันก็ใหความสําคัญกับการวาง

กรอบประเด็นโดยคํานึงถึงมุมมองหรือประโยชนสาธารณะ” ซึ่งจากการศึกษาการวางยุทธศาสตร
การเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาสังคมนั้น  พบวา นักกิจกรรมไดประเมินสถานการณหรือ
ประเด็นที่เกิดขึ้นในสังคมกอนที่จะมีมติจัดการเคลื่อนไหวรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งที่เหมาะสม  และ

ไดรับความสนใจและการนําเสนอผ านส ื่อ  เพื่อใหเปนวาระในสื่อมวลชน( media agenda)

โดยเฉพาะอยางย่ิงไดรับการพิจารณาในระดับนโยบาย เปนวาระเชิงนโยบาย (policy agenda)

ในสวนของการเขาถึงประชาชน เปนวาระในหมูสาธารณชน (public agenda) นั้นองคกรภาค

ประชาสังคมเชื่อวาสามารถสรางไดผานวาระในสื่อมวลชน  อีกทั้งการสื่อสารผานส่ือมวลชนมี

ประสิทธิภาพมากพอที่จะเขาถึงประชาชนจํานวนมาก  ไดอยางรวดเร็ว  และทั่วถึง

เมื่อพิจารณาจากหลักปฏิบัติในการชี้แนะประเด็นผานส่ือ (step in media advocacy)

ตามที่ Wallace & Dofman (2001 อางถึงใน ปาริชาต สถาปตานนท, อางแลว) ระบุไว 3 ขั้นตอน

คือ 1) การกําหนดวาระ (setting the agenda) 2) การวางกรอบในการถกเถียงกัน (shaping the

debate) และ 3) การพัฒนานโยบาย (advancing the policy) จะเห็นไดวาการเสนอวาระ

สาธารณะขององคกรภาคประชาสังคมในกรณี CL นั้นไดใชหล ักปฏิบัติดังกล าว  ทั้ง 3 ขั้นตอน

คือการกําหนดวาระ  โดยยุทธศาสตรการเขาถึงพื้นที่ในส่ือนั้น  ไดม ีการใชกลยุทธเพื่อสื่อสารกับ

นักขาวหลายดาน  เช น  การสรางสายสัมพันธที่ดีกับนักขาว  หรือการล็อบบ้ีนักขาว  และ การ

ประเมินสถานการณและเลือกจัดการเคลื่อนไหวที่มีคุณคาขาว  สามารถสรางการเปนขาวได  ใน

ขั้นตอนการวางกรอบการถกเถียงกัน  องคกรภาคประชาสังคมจะใช การเคลื่อนไหวโดยผ ูประสบ

58 อ างแลว
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ปญหาจริง  คือเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส   ประเทศไทย  ในการเคลื่อนไหวที่สําคัญทุกครั้ง

ไม วาจะเปนการย่ืนหนังสือตอรัฐบาล  การแถลงขาว  และการชุมนุมประทวง  ซึ่งวิธีการดังกล าว

สามารถสรางความสําคัญและความหนักแนนใหกับประเด็นไดมากขึ้น  แตอยางไรก็ตาม จาก

การศึกษาพบวา แม เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอว/ีเอดส ประเทศไทย  จะมีศักยภาพในการเคลื่อนไหว

ทางสังคม แตกลับไม ม ีการเชื่อมโยงกับสื่อมวลชน  เพื่อสรางการเขาถึงพื้นที่ส่ือมวลชนดวยตัวเอง

ตองอาศัยการทํางานในลักษณะองคกรเครือขาย ซึ่งการดําเนินการในขั้นตอนการวางกรอบการ

ถกเถียง  เพื่อชี้แนะประเด็นผานส่ือมวลชนก็เช นเดียวกัน  เครือขายผ ูติดเชื้อฯจะไดรับการวางแผน

และช วยเหลือจากนักวิชาการ  และนักกิจกรรม  ลักษณะดังกล าวยังเปนแนวทางการระดมพลัง

ทางสังคม (Social  Mobilization) ที่องคกรภาคประชาสังคม  ทั้งในฐานะองคกรพัฒนาเอกชน

และองคกรภาคประชาชน  ไดรวมมือกันเพื่อแกปญหาการเขาไม ถึงยา  โดยการผลักดันนโยบาย

CL และสําหรับขั้นตอนการพัฒนานโยบาย  จะเห็นไดวาในชวงเวลาที่มีการประกาศ CL รัฐบาล

ตองเผชิญกับปญหาและอุปสรรคหลายดาน  ซึ่งในระหวางนั้นเองที่องคกรภาคประชาสังคมไดใช
กลยุทธการเคลื่อนไหวที่ตอเนื่อง  เพื่อใหส ื่อมวลชนสนใจติดตามความคืบหนาของนโยบาย  ไม วา
จะเปน  การใหกําลังใจ  นายแพทย  มงคล  ณ  สงขลา  รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข  การ

จัดประชุม/เสวนาทางวิชาการ การจัดเทศกาลหนัง Drying for Drug ที่ลวนเปนการเคลื่อนไหวที่

สนับสนุนการประกาศ CL และมีวัตถุประสงคส ําคัญในการรักษาพ ื้นที่ขาว  เพื่อใหกระบวนการ

ในระยะยาวไม หล ุดไปจากความสนใจของสาธารณชน

วาระขาวสารกรณีสิทธิบัตรยา

จากการวิจัยพบวา  ภาคประชาสังคมที่เคลื่อนไหวเรียกรอง CL โดยเสนอวาระทาง

สาธารณะในกรณีสิทธบัตรยา  ที่สําคัญ 4 วาระหลักไดแก
1. เครือขายภาคประชาสังคมตอตานการเจรจาเปดเขตการคาเสรีไทย-สหรัฐ(เอฟที

เอ) ที่จังหวัดเชียงใหม   โดยเรียกรองใหนําประเด็นสิทธิบัตรทางปญญาออกจากการเจรจา เปน
วาระที่ไดรับพื้นที่จากสื่อเปนเวลาติดตอกันตลอด 1 ป  ซึ่งในระยะเวลาที่ประเด็นนี้เปนวาระ

ขาวสารทางสื่อ ทําใหส ังคมไทยหันมาใหความสนใจกับการเปดเขตการคาเสรีระหวางไทยกับสหรัฐ

มากขึ้น  จนทําใหประเด็นนี้เปนขาวสารหนึ่งที่สําคัญ  เนื่องจากมีการนําเสนออยางตอเนื่อง

นอกจากนี้ยังเห็นไดวาการเคลื่อนไหวของภาคประชาสังคมเพื่อเรียกรอง CL ในประเด็นนี้เปนการ

นําเรื่องสิทธิบัตรยาผูกไปกับการเคลื่อนไหวตอตานเอฟทีเอ  ซึ่งเปนประเด็นที่ใหญกวาและส งผล

กระทบมากกวา  ทําใหวาระนี้ไดรับการเปดพื้นที่จากสื่อมวลชนไดอยางตอเนื่องเปนเวลานาน
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2. ภาคประชาชนสนับสนุนนโยบายการบังคับใช ส ิทธิเหนือสิทธิบัตร (CL) หลังจาก

ที่มีการประกาศใช นโยบาย CL แลว  ภาคประชาสังคมก็ยังออกมาเคลื่อนไหวตลอดเวลา  เพื่อ

สนับสนุนใหรัฐบาลตอส ูกับปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น  ขณะเดียวกันก็สนับสนุนใหม ีการ

ประกาศ CL กับยาจําเปนอ่ืน ๆ เพิ่ม  วาระนี้เปนการสรางกระแสการรับรูของสังคม  และแสวงหา

แนวรวมจากสาธารณะ  เพื่อสื่อสารกับผ ูม ีอํานาจระดับสูง  โดยการเคลื่อนไหวใหไดรับพ ื้นที่ขาว
จากสื่อมวลชน  ทําใหประเด็น CL เปนที่จดจําไดของสังคม

3. ภาคประชาสังคมรวมประณามและรณรงคใหคนไทยเลิกใช ส ินคาแอบบอต

เนื่องจากบริษัทขอถอนทะเบียนยาใหมในประเทศไทย  ซึ่งเปนมาตรการตอบโตนโยบาย CL วาระ

ขาวสารนี้นับวาม ีความนาสนใจในตัวอยูแลว  เนื่องจากเปนความขัดแยงที่มีผลกระทบใน

ระดับประเทศ  การรณรงคใหคนไทยเลิกใช ส ินคาแอบบอต  ยังใช ประเด็นชาตินิยมในการปลุก

ระดม  ซึ่งคอนขางมีความออนไหว  และกระทบกับความรูสึกมาก  ประกอบกับการเคลื่อนไหว

อยางตอเนื่องทําใหวาระนี้ไดรับความสนใจและนําเสนอจากสื่อมวลชนอยางเขมขน

4. เครือขายภาคประชาชนประณามและตอตานสหรัฐ  กรณีใช มาตรการทางการคา
ตอบโตการประกาศ CL เปนอีกวาระหนึ่งที่องคกรภาคประชาชนมักจะหยิบยกประเด็นชาตินิยม

เปนเครื่องมือเรียกรองความสนใจและความเห็นใจจากสื่อมวลชนและสาธารณชน  บทบาทของสื่อ

ในการนําเสนอวาระนี้นอกจากจะเปนการกระจายขาวสารส ูส ังคมแลว  ยังเปนเสมือน “เวทีทาง

วัฒนธรรม” (cultural forum) เพราะความขัดแยงที่เกิดขึ้นเปนผลประโยชนสาธารณะ  ที่ตอง

ไดรับการกล าวถึงใหช ัดเจน  และถาแขงขันกับวาระขาวสารอ่ืน ๆ วาระนี้  ถือวาสําคัญทั้งกับ

ปจเจกบุคคลและประเทศชาติมาก

วาระขาวสารในกรณี CL ที่ปรากฏในสื่อมวลชนนั้น  ดูเหมือนวาจะเปนอํานาจของสื่อใน

การกําหนดประเด็น  หรือคัดกรองเหตุการณที่เกิดขึ้นมารายงานใหกับสังคมไดทราบ  ตามแนวคิด

การกําหนดวาระขาวสาร (Agenda  Setting) แตถามองใหลึกลงไป  ในกรณีนี้สื่อไดทําหนาที่คัด

กรองขาวสารที่ผ านการสรางจากผ ูสรางวาระขาวสาร (Agenda Builder) ที่หลากหลาย  ไม วาจะ

เปนนักการเมือง  องคกรภาคประชาชน  หรือบริษัทยา  ที่ตองการเผยแพรวาระของกล ุมตนเองเพื่อ

สื่อสารสรางความเขาใจกับสาธารณะ  โดยแตละกล ุมตางมีความพยายามที่จะทําใหวาระที่ตนเอง

นําเสนอนั้นไดรับการตอบรับจากสื่อมวลชนมากที่สุด  ซึ่งนอกจากจะเปนการแย งชิงพื้นใน

สื่อมวลชนเพื่อเสนอวาระของฝ ายตนแลว  ยังจําเปนตองแยงชิงพื้นที่กับประเด็นขาวอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้น
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ในแตละวันอีกดวย ดังที่แม็คเคว็ลและวินดาหล (1986)59 ไดกล าวไววา “วาระตาง ๆ ที่สื่อ

นําเสนอนั้น  บางวาระอาจถูกกําหนดโดยสถาบันหรือองคกรทางการเมืองอยางพรรคการเมือง

หรืออาจถูกกําหนดโดยกล ุมพลเมือง  หรือกล ุมนักธุรกิจหรือปจเจกบุคคล  ซึ่งแตละกล ุมก็มี

วัตถุประสงคในการกําหนดวาระของตนที่แตกตางกันออกไป”

จากขอสรุปของเคว็ลและวินดาหล   ถือไดวา  องคกรภาคประชาชนเปนผูสรางวาระ

ขาวสารกรณีสิทธิบัตรยากล ุมหนึ่ง  เนื่องจากในระบอบการเมืองปจจุบัน  องคกรภาคประชาสังคม

ไดเขามามีบทบาทและส วนรวมในการกําหนดนโยบายสําคัญ ๆ ของประเทศมากขึ้น  และกรณี

CL ก็มีจุดเริ่มตนมาจากการรวมกันเคลื่อนไหวเรียกรองขององคกรภาคประชาสังคม โดยมี

วัตถุประสงคที่ตองการใหคนไทยไดเขาถึงยาและการรักษาอยางทั่วถึงและเทาเทียม  การสื่อสาร

ไปส ูสาธารณะจึงมีความจําเปนอยางมาก  ทั้งเพื่อสรางความเขาใจและการมีส วนรวมของสังคม

รวมทั้งการสื่อสารไปถึงผ ูม ีอํานาจในการตัดสินใจและกําหนดนโยบาย

นอกจากนี้การรักษาพื้นที่ขาวในหนังสือพิมพ   ของวาระหลักกรณี CL ที่เกิดจากการ

เคลื่อนไหวของภาคประชาสังคม   ยังสะทอนใหเห็นวาเกิดจากความพยายามสรางการเคลื่อนไหว

อยางตอเนื่อง  และสรางความโดดเดนในรูปแบบการเคลื่อนไหวแตละครั้ง  ทําใหวาระตาง ๆ

กลายเปนประเด็นทางสังคมที่มีความสําคัญในช วงระยะเวลาหนึ่ง  และไดรับความสนใจจาก

รัฐบาล  ซึ่งถือไดวากระบวนการเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคมประสบ

ความสําเร็จในระดับหนึ่ง  ดังที่ Lang and Lang (1981)60 กล าววา “บทบาทสําคัญของตัวแสดง

ทางการเมืองในกระบวนการสรางวาระขาวสาร  ก็คือการทําประเด็นใหเปนวาระขาวสารได
ตอเนื่องหรือเพิ่มระยะเวลาการเปนขาวใหนานที่ส ุด”

59 อ างแลว
60 Dietram A. Scheufele : Agenda-setting, Priming, and Framing Revisited : Another Look at Cognitive Effects of Political

Communication (journal, 2000) , p. 303
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ลักษณะการนําเสนอเนื้อหาในหนังสือพิมพ กับการเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชา

สังคม

การกําหนดกรอบขาวสารของหนังสือพิมพ 

ผลการวิจัย  แสดงใหเห็นวา  กรอบขาวสารที่หนังสือพิมพ กําหนดในการนําเสนอขาว CL

มีลักษณะของการชี้ใหเห็นปญหา (frames define problems) มากที่สุด  และเปนล ักษณะที่พบ

เหมือนกันในหนังสือพิมพ ตัวอยางทั้ง 3 ฉบับ  ทําใหสามารถวิเคราะหไดวาขาวสารเก่ียวกับ CL

ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ นั้น  สื่อตองการอธิบายและชี้นําใหผูอาน  เขาใจถึงที่มาที่ไปและผลได
ผลเสียในการประกาศ CL โดยนําเสนอแงม ุมที่เก่ียวกับสิทธิมนุษยชนใหม ีความโดดเดน  และทํา

ใหผูอานคิดถึงและจดจําไดเมื่อพูดถึงกรณี CL ดังที่ Wanta et al. (2004)61 สรุปความแตกตาง
ระหวางระดับที่หนึ่งและระดับที่สองของการกําหนดวาระขาวสาร (Agenda Setting) ไววา “การ

กําหนดกรอบเปนอิทธิพลในระดับที่สอง  ที่ลึกลงไปกวาการกําหนดวาระขาวสาร  การกําหนดวาระ

ขาวสาร  คือการที่สื่อทําใหผูรับสารคิดถึงเรื่องใดเรื่องหนึ่ง  ขณะเดียวกันสื่อก็ไดวางกรอบ  โดย

เลือกนําเสนอใหบางแงม ุมของเรื่องนั้นมีลักษณะที่โดดเดนขึ้นมาดวย  เพื่อใหผูรับสารให
ความสําคัญและจดจําแงม ุมนั้นไดมากที่สุด” ลักษณะของการวางกรอบขาวสารกรณีสิทธิบัตรยา

สรุปไดวา  สื่อตองการใหผูรับสารตระหนักวากรณีนี้เปนปญหา  จึงช ี้ใหเห็นถึงความสําคัญและ

ความจําเปนของยา  ซึ่งเปนยาประเภทที่ใชในการรักษาโรคที่คนไทยมีสถิติเจ็บปวยเรื้อรังเปน
จํานวนมาก (ผ ูปวยเอดส ในประเทศไทยมีทั้งสิ้น จํานวน 342,416 ราย เสียชีวิตแลว จํานวน

92,744 ราย)62 และผ ูปวยส วนใหญไม อยูในสถานะทางเศรษฐกิจที่จะเขาถึงยาได  เพราะยาราคา

แพง เนื่องจากระบบทรัพยส ินทางปญญาที่ใหส ิทธิผูกขาดการผลิตแกบรรษัทยาขามชาติเทานั้น

นอกจากนี้ในการนําเสนอเนื้อหาเก่ียวกับ CL ของหนังสือพิมพ   เปนที่นาสังเกตวา  ขาว

หรือเนื้อหาที่เปนการสรางวาะขาวสารจากองคกรภาคประชาสังคม  หรือขาวที่นักขาวใช นัก
เคลื่อนไหวทางสังคมเปนแหล งขาว  มักจะพบลักษณะของกรอบประเภท  การตัดสินทางจริยธรรม

ในคําใหส ัมภาษณของแหลงขาวจะอางถึงหลักศีลธรรม  คุณธรรม  การชวยเหลือผ ูปวยที่ยากจน

61อ างถึงใน Matthew  Hale. ”Superficial Friend : A Content Analysis of Nonprofit and Philanthropy Coverage  in

Nine Major Newspapers” (research, 2007.) p.467

62 รายงานสถานการณผูปวยเอดสและผ ูติดเชื้อท่ีมีอาการในประเทศไทยล าสุด (31 ธันวาคม 2551) สํานักระบาดวิทยา
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รวมถึงมีการตัดสินหรือชี้นําทางจริยธรรมวา สหรัฐอเมริกา  และบริษัทยามีความละโมบ  ไร
จริยธรรมคุณธรรม

อยางไรก็ตามการเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม    มักเปนเปนการ

นําเสนอขาวที่เกิดจากการจัดการเคลื่อนไหวทางสังคม  การไดรับพื้นที่ในสื่อนั้น  ภาคประชาสังคม

ตองอาศัยรูปแบบการเคลื่อนไหวที่สรางผลกระทบและความสนใจ  เพราะสื่อจะใหความสําคัญใน

การเปดพื้นที่ใหองคภาคประชาสังคมแสดงความคิดเห็นนอยกวาผ ูมีอํานาจในเชิงนโยบาย

เช นเดียวกับการศึกษา  ของ Deacon (1999)63 ที่พบวา “สื่อมักนําเสนอขาวที่เปนกิจกรรมการ

เคลื่อนไหวขององคกรไม แสวงหากําไร  มากกวาการนําเสนอแนวความคิด”

การใชแหลงขาวแหลงขอมูล

แหลงขาวแหลงขอมูลที่ปรากฏในหนังสือพิมพ มากที่สุด  คือหนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐซึ่งมี

จํานวนใกล เคียงกับรัฐบาล/นักการเมือง  ซึ่งการประกาศ CL บุคคลเหลานี้ถือเปนคนที่มีอํานาจ

ในการกําหนดและใหความหมายปรากฏการณที่เกิดขึ้นได  โดยเฉพาะรัฐมนตรีและเจ าหนาที่ใน
กระทรวงสาธารณสุข  นักขาวมักจะตองเลือกใช แหลงขาวกล ุมนี้เพื่อเสนอขอเท็จจริง  และความ

คิดเห็นแกส ังคม  เนื่องจากคนกล ุมดังกล าวสามารถสรางความนาเชื่อถือใหกับขาวที่ปรากฏใน

สื่อมวลชนไดมาก

ผลการวิจัยทําใหสามารถสรุปไดวานักขาวเลือกใช แหลงขาว/แหลงขอมูลที่เปนผูใหนิยาม

หลักแกขาวสาร  หรือ Primary Definer ตามแนวคิดของ Hall et al. (1978)64 ที่ชี้ใหเห็นวา “ใน

การผลิตขาวของสื่อมวลชนไดรับแรงกดดันจาก 2 ทางคือ 1) หลักวิชาชีพ  และ 2) การบีบบังคับ

จากองคกรดวยเงื่อนไขของเวลา  เปนเหตุใหส ื่อมวลชนตองพึ่งพาผูที่สามารถใหความหมาย

สถานการณที่เกิดขึ้นกับประชาชนไดทันที  สื่อจึงแสดงบทบาทรวมกับผ ูใหนิยามของสถาบัน  ซึ่ง

เปนบุคคลที่มีความนาเชื่อถือ” กล าวไดวาแหลงขาวทั้งสองกล ุมเปนกล ุมคนชั้นนําในสังคม  การ

เปดพ ื้นที่ใหแหลงขาวกล ุมนี้มากกวากล ุมอ่ืน ๆ แสดงถึงการดํารงอยูของระบบชนชั้นในสังคมไทย

ซึ่งผ ูม ีอํานาจหรือชนชั้นปกครองสามารถควบคุมขาวสารและสรางความเปนจริงในสังคม  โดย

63 อ างถึงใน Matthew  Hale. (อ างแลว)
64 อ างแลว
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สรางการยอมรับผ านส่ือมวลชนที่ทําหนาที่สืบทอดหลักปฏิบัติ  และความเชื่อของสังคมใหดํารงอยู
ตอไป  หรือผลิตซ้ําสัญลักษณของโครงสรางอํานาจในสังคมในดํารงอยูนั่นเอง

สําหรับการใช แหล งขาวจาก NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคม ของหนังสือพิมพ 
ผลการวิจัยปรากฏเปนจํานวนที่รองลงมาจาก รัฐบาล/นักการเมือง  และหนวยงาน/เจ าหนาที่รัฐ

แตก็ถือวาอยูในระดับที่ไม แตกตางกันมากนัก แสดงใหเห็นวาในสถานการณการประกาศ CL

NGO/นักเคลื่อนไหวทางสังคมมีบทบาทในการใหนิยามหลักแกขาวสาร  หรือเปน Primary

Definer ในระดับหนึ่ง  ซึ่งสอดคล องกับการศึกษาของ Schlesinger. P (1990)65 ที่คานผล

การศึกษาของ Hall et  Al. และมองวา “ฮอล และคณะนั้นประเมินคาชนชั้นกลางและชนชั้นล าง

ในสังคมตํ่าเกินไป  คนเหล านี้ ก็มีโอกาสที่จะเปนผ ูใหนิยามหลักแกขาวสาร โดยเฉพาะในสื่อ

ประเภทจุลสาร  วิทยุกระจายเสียง  สื่อที่มีความสดหรือมีชีวิตไดเช นกัน อยางเช น การรณรงค
หรือการอภิปรายสาธารณะ คนกล ุมดังกล าวจึงมีอิทธิพลตอการใหนิยามหลักแกขาวสารในขั้น

แรกเช นกัน”

ข อเสนอแนะการวิจัย

งานวิจัยนี้เปนการศึกษาการเสนอวาระสาธารณะขององคกรภาคประชาสังคม  และการ

กําหนดกรอบเนื้อหาขาวสารกรณีการบังคับใช ส ิทธิตามสิทธิบัตรกับผลิตภัณฑยา (CL) ซึ่งเก็บ

ขอมูลจากบุคคลในองคกรภาคประชาสังคมและองคกรสื่อ  ในอนาคตควรมีการศึกษาในสวนของ

บุคคลที่เก่ียวของในภาครัฐ  ซึ่งมีบทบาทสําคัญมากในการประกาศนโยบาย CL เพื่อประเมิน

บทบาทของภาคประชาสังคมอยางรอบดาน

นอกจากนี้ จากการศึกษา พบวา การเคลื่อนไหวขององคกรภาคประชาสังคมเพื่อเขาถึง

พื้นที่ส่ือมวลชนนั้น  มักมีการใช ส ัญลักษณเพื่อดึงความสนใจจากสื่อ  และใช ภาษาอังกฤษในการ

เคลื่อนไหวรณรงควาระสําคัญดับประเทศ  ซึ่งในอนาคตควรมีการศึกษาการเขาถึงพ ื้นที่ขาวใน
เชิงสัญญะ  และการรณรงคเพื่อสื่อสารในระดับสากล  เพื่อประเมินความสามารถในการเขาถึง

พื้นที่ส่ือมวลชนขององคกรภาคประชาสังคม  โดยอาศัยกลยุทธดังกล าว

65 อ างแลว



190

รายการอางอิง

ภาษาไทย

กระสุน  สกุลโพน. กรอบในเนื้อหาเชิงลบของหนังสือพิมพ เก่ียวกับรัฐบาล  ช วงปลายสมัยรัฐบาล

บรรหาร  ชวลิต  และชวน. วิทยานิพนธ ปริญามหาบัณฑิต  สาขาวารสารสนเทศ คณะ

นิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2544.

กมลรัตน  โชติสูงเนิน. การเมืองและระบบราชการเบ้ืองหลังการประกาศใช สิทธิตามสิทธิบัตรยา

(ซีแอล). วิทยานิพนธ ปริญามหาบัณฑิต  สาขาวิชาวิชาการพัฒนาระหวางประเทศ  คณะ

รัฐศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550.

กรรณิการ  กิจติเวชกุล. สิทธิบัตรยา  ยาใจคนรวย. กล ุมศึกษาปญหายา (กศย.), มูลนิธิ

สาธารณสุข กับการพัฒนา, องคการหมอไรพรมแดน-เบลเย่ียม (ประเทศไทย), 2548.

กรรณิการ  กิจติเวชกุล  วิทยา  กุลสมบูรณ  และจักรกฤษณ  ควรพจน . เสียงเพื่อผ ูบริโภค  การใช 
สิทธิกับยาที่มีสิทธิบัตร  เพื่อการเขาถึงยาจําเปน. แผนคุมครองผ ูบริโภคดานสุขภาพ

(คคส.) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2550.

กรรณิการ  กิจติเวชกุล และอวยพร  แตชูตระกูล. อีกกาวที่กล า...ของหมอขี้ม าแกลบ. บริษัท เปน
ไท พับลิชชิ่ง จํากัด กรุงเทพฯ, 2550.

จิราพร ลิ้มปานานนท. ซีแอลของไทย : อธิปไตยและโลกานุวัตร, 2551. (ออนไลน)
จิราพร ลิ้มปานานนท. ตัดวงจรอุบาทวแหงความกลัวและกับดักทาส : กรณีซีแอลยา. หนวย

ปฏิบัติการวิจัยเภสัชศาสตรสังคม คณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย .

(ออนไลน)
เชิญพร  คงมา. บทบาทของภาคประชาสังคมในการกํากับดูแลเนื้อหาอินเทอรเน็ต. วิทยานิพนธ 

ปริญามหาบัณฑิต  สาขาวารสารสนเทศ  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 255.

ธีระพล  อันมัย. บทบาทของหนังสือพิมพ กับการพึ่งพาขาวสารของชาวบานที่ไดรับผลกระทบจาก

โครงการสรางเขื่อนปากมูล. วิทยานิพนธ ปริญามหาบัณฑิต  สาขาวารสารสนเทศ  คณะ

นิเทศศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2543.

นิศาชล  ทวนทอง. การเสนอวาระสาธารณะกรณีคัดคานการแปรรูปการไฟฟ าฝ ายผลิตแหง
ประเทศไทยในสื่อมวลชนและสื่อของสหภาพแรงงานฯ. วิทยานิพนธ ปริญามหาบัณฑิต

สาขาวิชาการสื่อสารมวลชน  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549.

บงกช สุทัศน ณ อยุธยา. ประชาสังคม...รากฐานการพัฒนาประเทศ. คณะสังคมศาสตรและ

มนุษยศาสตร มหาวิทยาลัยนอรท-เชียงใหม  ปการศึกษา, 2549. (ออนไลน)



191

ปาริชาต  สถาปตานนท.การสื่อสารประเด็นสาธารณะและการเปลี่ยนแปลงในสังคมไทย.

รายงานการวิจัย  ภาควิชาประชาสัมพันธ   คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย ,

2551.

มนทกานต์ิ  ตปนียางกูร. พัฒนาการของสื่อประชาสังคมไทยบนอินเทอรเน็ต. วิทยานิพนธปริญา

มหาบัณฑิต  สาขาวารสารสนเทศ  คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2545.

วิทยา  กุลสมบูรณ. สิทธิเพื่อการเขาถึงยา. ขาวสหกรณออมทรัพจุฬาฯ. กรุงเทพฯ : อาคาร

จามจุรี 9 จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551.

วอลเดน  เบลโล  และคณะผ ูเขียน.วิกฤติกระแสโลกาภิวัตน : บทวิเคราะหและแม แบบการพัฒนา.

พจน  กริชไกรวรรณ. บรรณาธิการ  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ ม ูลนิธิเด็ก, 2542.

สํานักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ (สปสช.). ยุทธศาสตรเพื่อเขาถึงยาของภาคประชาสังคม.

http://www.thaifactory.com/Manage/GSP.htm.

อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ  และคณะผ ูเขียน. สื่อสารมวลชนเบ้ืองตน  สื่อมวลชน  วัฒนธรรม  และ

สังคม. ใน อุบลรัตน  ศิริยุวศักด์ิ. บรรณาธิการ  กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ แหงจุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, 2547.

อริน  เจียจันทรพงษ. การเขาถึงสื่อมวลชนกระแสหลักของสํานักขาวประชาธรรม. วิทยานิพนธ 
ปริญามหาบัณฑิต  สาขาการสื่อสารมวลชน  คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรมหาวิทยาลัย,

2546.

เอกสารเพื่อการพัฒนาภูมิปญญาของสังคมไทยในเรื่องสิทธิบัตรยา. กระทรวงสาธารณสุขและ

สํานักงานงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ, 2550.

เอนก  เหล าธรรมทัศน. ส วนรวมที่มิใช รัฐ : ความหมายของประชาสังคม ใน อนุชาติ  พวงสําลี

และ  กฤตยา  อาชวนิจกุล บรรณาธิการ. ขบวนการประชา สังคมไทย  ความเคลื่อนไหว

ภาคพลเมือง. กรุงเทพฯ : โครงการวิจัยและพัฒนาประชาสังคม มหาวิทยาลัยมหิดล,

2542.

ภาษาอังกฤษ

John F. Cragan and Donald C Shields. Understanding Communication Theory The

Communication Forces For Human Action. A Viacom Company Needham

Height MA 02194, 1998.

Kevin Williams. Understanding Media Theory. Arnold, a member of the Hodder Headine

Group, 338 Euston Road, London NW1 3BH, 2003.

http://www.thaifactory.com/Manage/GSP.htm


192

Matthew  Hale .Superficial Friend : A Content Analysis of Nonprofit and Philanthropy

Coverage  in Nine Major Newspapers. Available from :

http//nvs.sagepub.com/cgi/content/abstract/36/3/469, 2007.

Nob  Doran. Decoding ‘encoding’ : Moral  panics, media  practices  and  Marxist

presupposition. Sage journal [online], 2008

Robert  M. Entmann. Framing : Toward Clarification of a Fractured Paradigm. Journal of

Communication, 1993

Roy  Coleman. Surveillance  in  the  city  :  Primary  definition  and  urban  spatial order.

Sage journal [online], 2005.

Susan  Nall  Bales  Franklin  D. Gilliam, Jr. Communications  for  Social  Good. Available

from : foundationcenter.org/gainknowledge/practicematters [April 2004]

Dietram A. Scheufele : Agenda-setting, Priming, and Framing Revisited : Another Look

at Cognitive Effects of Political Communication. Mass Communication and

society. Available from : http//www.informawold.com/smpp/title-

content=t775653676, 2000:p.303.

www.informawold.com/smpp/title-


193

ภาคผนวก



194

ภาคผนวก ก

ตารางแสดงประเด็นขาวสารกรณี CL ของภาคประชาชน ที่ปรากฏในหนังสือพิมพ 

วันที่ ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

8 ม.ค. 2549 เครือขายภาคประชาชนจี้รัฐ

เปดเผยเงื่อนไขเอฟทีเอไทย-

สหรัฐ

เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี เคลื่อนพลสมทบ

เครือขายภาคประชาชน 10 องคกร ตาน

เอฟทีเอไทย - สหรัฐ พรอมแตงเพลง "สาน

ฝ นคนเดินดิน" รับการประชุมใหญ 9 ม.ค.นี้

พรอมเคลื่อนขบวนบุกกงสุลอเมริกาประจํา

เชียงใหม  ทําพิธีตัดหัวหุนเสียบประจาน

9 ม.ค. 2549 เครือขายประชาชนรวมหมื่น

ตานเอฟทีเอ

เครือขายองคกรประชาชนคานการเปดเสรี

การคาและแปรรูปประเทศไทยราว 10,000

คน เคลื่อนขบวนจากสวนสาธารณะรถไฟ

10 ม.ค. 2549 กล ุมเอดส   ฮือ ตานเอฟที เอ

หวั่นราคายาพ ุงกระฉูด

"ทักษิณ" ยืนยันเจรจาเอฟทีเอไทย-สหรัฐ

รดักุม การันตีเปดเผยขอมูลแนนอน ขณะที่

เครือขายภาคประชาชน 11 กล ุมกวาหมื่น

คนยก ขบวนตานที่ เชียงใหม    ระบุการ

เจรจาทําไทยเสียหาย ผ ูติดเชื้อเอดส หอบ

สังขารรวมขบวนหวั่นเอฟทีเอดานสิทธิยา

จํากัดการจําหนายยาตานไวรัส ไปตามถนน

เจริญเมือง  เพื่อประกอบพิธีกรรมบวงสรวง

ครูบาศรีวิชัย บนสะพานนวรัตน กอนเขาย่ืน

หนังสือกับตัวแทนกงสุลอเมริกันประจํา

จังหวัดเชียงใหม  เพื่อขอใหยกเลิกเจรจา

12 ม.ค. 2549 กล ุมชาวบานที่ คัดคานการ

ประชุมเอฟทีเอ ฮือเขาขวาง

ไม ใหรถของผ ูแทนการคาทั้ง

ฝ ายไทยและอเมริกันออกจากที่

ประชุม

ถกเอฟทีเอวุนตองยายสถานที่จัดประชุม

จากโรงแรมเชอราตัน ไปยังนอรทเธิรน เฮอริ

เทจ กอล ฟ แอนด สปา หลังม็อบตานอยาง

หนัก ปดทางเขาออกโรงแรม เกิดการปะทะ

กับตํารวจ กล ุมผ ูชุมนุมเผาหุน"นิตย พิบูลย
สงคราม"หัวหนาคณะเจรจาฝายไทย และ
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วันที่ ประเด็นขาว รายละเอียดโดยสังเขป

ธงชาติมะกัน กอนจะทําพิธีบายศรีส ูขวัญ

แลวสลายตัว พรอมออกแถลงการณ
ประกาศชัยชนะ

19 ม.ค. 2549 อ ง ค ก ร ภ า ค ป ร ะ ช า ช น ส  ง
หนังสือถึงรัฐมนตรีไทยและ

รัฐมนตรีในกล ุมประเทศเอฟตา

องคกรพัฒนาเอกชนและองคกรประชาชน

กวา 50 องคกรในไทยและในกล ุมประเทศ

สมาชิกเอฟตารวมกันส งจดหมายเปดผนึก

ถึงรัฐมนตรีที่รับผิดชอบในการเจรจาการคา
และรัฐมนตรีที่เก่ียวของในประเทศไทยและ

ประเทศสมาชิกเอฟตาอีก 4 ประเทศ

เรียกรองใหการเจรจาเขตการคาเสรีหรือ

เอฟทีเอระหวางไทยและเอฟตานําประเด็น

ทรัพยส ินทางปญญาออกจากการเจรจา

6 ก.พ. 2549 เ ค รื อ ข า ย เ อ ด ส  ย่ื น ห นั ง สื อ

คัดคานบริษัทยาสหรัฐ

เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวีฯ ย่ืนหนังสือถึง

รมว.สธ.ขอใหทักทวงการจดสิทธิบัตรยา

ตานไวรัสเอดส  ย่ีหอ "คอมบิด" ในประเทศ

ไทย เนื่องจากไม ใช ยาใหม หากยาดังกล าว

ไดรับสิทธิบัตรตองซื้อยาแพงถึง 20 ป ดาน

"พินิจ" สายตรงปลัดกระทรวงพาณิชย ได
ขอสรุปชะลอการพิจารณาออกไปกอน

19 มิ.ย.2549 เอ็นจีโอไทยประณามอเมริกา

ปลดผ ูแทน ‘ฮู’ ไทยในยูเอ็น

กล ุมเอฟทีเอวอชท  ประณามสหรัฐฯใช 
อํานาจแทรกแซงองคการอนามัยโลก(ฮู)

โดยบีบใหยาย'นพ.วิลเลี่ยม'ผ ูแทนฮูของ

ไทย ที่เขียนบทควาวิจารณความไดเปรียบ

ของสหรัฐฯ ในการเจรจาเอฟทีเอ กรณี

สิทธิบัตรยา
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7 ต.ค. 2549 เครือขายผ ูติดเชื้อ  บุกสหรัฐ

เดินหนารณรงคตอตานเอฟทีเอ

เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส  ประเทศ

ไทย มูลนิธิเขาถึงเอดส  รวมกับองคกรเอ็น

เกท66 จัดการแถลงขาวการส งตัวแทนผ ูติด

เ ชื้ อ ฯ  แ ล ะ ค น ทํ า ง า น ด า น เ อ ด ส  ไ ป

สหรัฐอเมริกาเปนเวลา 3 อาทิตย ระหวาง

วันที่ 8-29 ตุลาคม เพื่อรณรงคใหชาว

อเมริกันตระหนักถึงผลกระทบของขอตกลง

เขตการคาเสรีที่กําลังเจรจาอยู ระหวางไทย

กับสหรัฐฯ วาจะส งผลตอชีวิตของคนไทย

และอเมริกันอยางไร โดยเฉพาะในเรื่องการ

เขาถึงยาและการรักษาของทั้งผ ูปวยเอดส 
และผ ูปวยโรคเรื้อรังอ่ืนๆ

27 ม.ค.2550 NGO หนุนสิทธิเหนือสิทธิบัตร เมื่อวันที่ 26 มกราคม องคการหมอไร
พ ร ม แ ด น  ร ว ม กั บ มู ล นิ ธิ เ ข า ถึ ง เ อ ด ส 
องคการพัฒนาเอกชนดานเอดส   และ

เครือขายผ ูติดเชื้อ HIV / AID ประเทศไทย

จัดแถลงขาว "มาตรการบังคับใช สิทธิ : สิทธิ

อันชอบธรรมของประเทศไทย" ที่สํานักงาน

องคการหมอไรพรมแดน เพื่อสนับสนุนการ

บังคับใช สิทธิเหนือสิทธิบัตร (Compulsoly

Licensing)

66 องคกรเอ็นเกท (ENGAGE-the Educational Network for Global and Grassroots Exchange) องคกรท่ีเป ดโอกาสใหนักศึกษา

ตางชาติไดทํางานร วมกับภาคประชาชนของประเทศท่ีตนศึกษา
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14 ก.พ. 2550 กล ุมผ ูติดเชื้อ พบอธิบดีกรม

ทรัพยสินทางปญญา ขอคํา

ชี้แจง  กรณีจะส งมาตรการ

บังคับใช สิทธิโดยรัฐ ตีความ

โดยกฤษฎีกา

นาง พ วง รั ต น  อั ศวพิ ศิษ ฐ   อ ธิบ ดี กร ม

ทรัพยสินทางปญญา เปดเผยภายหลังการ

เขาพบของตัวแทนเครือขายผ ูติดเชื้อฯ ได
ชี้แจงใหทราบวากรมไม มีเหตุจําเปนที่ตอง

ส ง เรื่ อง ใหกฤษฎีกาตีค วาม ถึง กรณีที่

กระทรวงสาธารณสุขบังคับสิทธิ์ภายใต
ขอตกลงทรัพยสินทางปญญา (ทริปส ) ของ

องคการการคาโลก (WTO) ในกรณีผลิต

หรือนําเขายาตอตานไวรัสเอดส และยา

รักษาโรคหัวใจอุดตันวาทําถูกตองตาม

กฎหมายหรือไม  หากมีความจําเปนตองส ง
ตีความจะตองหารือในเชิงนโยบายกับนาย

เกริกไกร จีระแพทย รมว.พาณิชยกอน

26 ก.พ. 2550 NGO หวงรัฐบาลเลือกต้ังไม 
กล าล ุยบังคับสิทธิบัตรยา

ผลักดันสรางเครือขายโรค

เรื้อรัง

วันที่ 27 ก.พ.เวลา 13.00-16.30 น.จะมีการ

เสวนาเรื่อง “ความทุกขของผ ูปวยโรคเรื้อรัง

จากปญหายาราคาแพง เขาไม ถึงยา” กรณี

ผ ูปวยโรคหัวใจ ผ ูปวยมะเร็ง และผ ูปวยไต

วาย โดยมีการแลกเปลี่ยน ความทุกขของ

ผ ูปวยโรคเรื้อรังจากปญหายาราคาแพง เขา
ไม ถึงยากรณีผ ูปวยโรคหัวใจ ผ ูปวยมะเร็ง

และผ ูปวยไตวาย และเนนทําความเขาใจ

เ ก่ี ย ว กั บ ม า ต ร ก า ร บั ง คั บ ใ ช  สิ ท ธิ

(Compulsory Licensing) ตามกฎหมาย

สิทธิบัตร
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15 มี.ค. 2550 โลกรุมจวก “แอบบอต” ไรน้ําใจ

“ไทย” บอตคอตสินคาในตลาด

"แอบบอต"เจอศึกหนัก เครือขายผ ูติดเชื้อ

เอชไอวีทั้งใน-ตปท.รุมตาน  หลังขอถอน

ทะเบียนยาใหม  ถูกจวก"ไรหัวใจ-ละโมบ"

ไทยประทวง บอยคอตเลิกซื้อ"นมผง-อาหาร

เสริม" "หมอมงคล"บินดวนไปสหรัฐ เคลียร
ภาครัฐและเอกชนที่เก่ียวของ

20 มี.ค. 2550 ชมรมแพทยชนบทสงหนังสือให
แพทย รพ.ทั่วปท.ตานแอบบอต

นพ.เกรียงศักด์ิ วัชระนุกูลเกียรติ ประธาน

ชมรมแพทยชนบท กล าววา ไดทํา

หนังสือเวียนถึงโรงพยาบาลทั่วประเทศให
รวมกันแสดงพลังตอบโตบริษัทแอ็บบอต

ลาบอแรตอรีส ที่ไดประกาศงดขึ้นทะเบียน

ยาในไทย ดวยการใหแพทยและพยาบาลเล

ใช มาตรการทางสังคม  เลิกสั่งผลิตภัณฑ
ของบริษัท แอ็บบอตฯ ทั้งหมด

21 มี.ค. 2550 ภาคประชาชนเปดเวทีถล ม-

บอยคอตสินคาแอบบอต

เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส ประเทศไทย

เครือขายองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส 
เครือขายผ ูบริ โภค ชมรมแพทยชนบท

เครือขายเกษตรทางเลือก  ฯลฯ รวมออก

แถลงการณ "ประณามการกระทําของ

บริษัท แอบบอตฯ ที่ยึดคนไข/ผ ูปวยเปนตัว

ประกัน

บีบรัฐบาลใหยกเลิกมาตรการบังคับใช สิทธิ

เหนือสิทธิบัตรยาทั้งๆ ที่รัฐบาลไทยไม ได
ดํ า เ นิ น ก า ร ใ ด ๆ  ที่ ขั ด ต อ ก ฎ ห ม า ย

ภายในประเทศ และกติการะหวางประเทศ
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26 มี.ค.2550 เครือขายผ ูติดเชื้อฯ บุกแอบ

บอต  เรียกรองหยุดถอนการขึ้น

ทะเบียนยา

ตัวแทนเครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/เอดส แหง
ประเทศไทย เครือขายองคกรพัฒนาเอกชน

ดานเอดส  และเครือขายองคกรประชาชน

อ่ืนๆ ในนาม ‘เครือขายประชาชน บอยคอต

แอบบอต’ ประมาณ 100 คนไดเดินขบวน

ประทวงและชุมนุมบริเวณหนาบริษัทแอบ
บอตถนนวิทยุ เพื่อเรียกรองใหบริษัทหยุด

การเพิกถอนการขึ้นทะเบียนยาใหม ใน

ประเทศไทย 7 รายการ ทําใหไม มีการ

นําเขายาดังกล าวมาขายในไทย เพื่อเปน
ก า ร ต อ บ โ ต ก ร ะ ท ร ว ง ส า ธ า ร ณ สุ ข ที่

ประกาศใช มาตรการบังคับใช สิทธิ (ซีแอล)

กับยาที่จําเปนส ําหรับผ ูปวยเอดส และผ ูปวย

โรคหัวใจ

27 เม.ย. 2550 เครือขายภาคประชาชนจี้รัฐเอา

ผิดแอบบอตฯ มีอํานาจเหนือ

ตลาด เดินรณรงคทั่วส ีลม

กล ุมองคกรพัฒนาเอกชนดานเอดส  นําโดย

นายนิมิตร เทียนอุดม ผ ูอํานวยการมูลนิธิ

เขาถึงเอดส  นําตัวแทนเครือขายผ ูติดเชื้อ

เอช

ไอวี/ เอดส  และตัวแทนองคการพัฒนา

เอกชนกวา 200 คน ไดเดินทางไปย่ืน

หนังสือรองเรียนถึงคณะกรรมการการ

แขงขันทางการคา กระทรวงพาณิชย กรณีที่

บริษัท แอบบอต ลาบอแรตอรีส เพิกถอน

การขึ้ นทะเ บียนยาใหม  กับสํ านักงาน

คณะกรรมการอาหารและยา (อย.)

3 พ.ค. 2550 เอฟทีเอวอชทแถลงโตสหรัฐฯ

เล นบทหม าปาขึ้ นปญชี ดํา

ประเทศไทย

กล ุมเอฟที เอว็อทช และเครือขาย ออก

แถลงการณ “อยายอมใหสหรัฐฯ ทําใหเกิด

วงจรอุบาทวไปตลอดชาติ” ชวนคนไทยผนึก

กําลังตอส ูกับพฤติกรรมอันธพาลของ “หมา

ปา” อยาหวั่นไหวกับเกมขูกรรโชก และอยา
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ปล อยใหกระทรวงสาธารณสุขตองตอส ู
อยางโดดเด่ียว

3 พ.ค. 2550 เอ็นจีโอปูด บ.ยาตางชาติใช ล็

อบบ้ียีสเดียวกับทักษิณ

เอ็นจีโอ แฉ บ.ยาตางชาติใช ล็อบบ้ียีส

เดียวกับ ‘แม ว’ ปล อยขาวเล นงานไทยจน

สหรัฐลดสถานะการคาไทยลง ‘นพ. มงคล’

ลั่นเดินหนา ‘ซีแอล’ หลังเครือขายเอดส ยก

พลใหกําลังใจ  ยืนยันนายกรับรู-เห็นดวย
4 พ.ค. 2550 ภาคประชาสังคมแฉบริษัทยา

“โคตรใหญ” ในระบบการเมือง

สหรัฐ

"จอน" ชี้ไทยตองยืนหยัดเดินหนานโยบาย

บังคับใช สิทธิ อธิบายความจริงใหสหรัฐฯ รู
ส ูล อบบ้ียิสต บิดเบือนขอมูล แฉบ.ยามี

อิทธิพลมากเพราะระบบการเมืองในสหรัฐฯ

เอ้ือ นักการเมืองไดรับเงินบริจาคหาเสียง

9 พ.ค.2550 มูลนิธิเขาถึงเอดส  ‘แฉ’ สหรัฐ

สอดไส บังคับสิทธิบัตรยา

วันที่ 8 พ.ค. ที่สํานักงานกองทุนสนับสนุน

การสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) มีการเสวนา

“การบังคับใช สิทธิเหนือสิทธิบัตรยาหรือซี

แอล (Compulsory Licensing) ตอไปเพื่อ

คนไทยเขาถึงยา” นายจอน อ๊ึงภากรณ
เลขานุการมูลนิธิเขาถึงเอดส  กล าววา
ขณะนี้แผนการตอไปของ สหรัฐฯ คือการจะ

เสนอใหไทยยอมรับในแผนปฏิบัติการที่

สหรัฐฯเสนอในระดับทวิภาคีเพื่อคุมครอง

และแกปญหาการละเมิดทรัพยสินทาง

ปญญา หลังจากไทยถูกจัดอันดับใหเปน
ประเทศที่ถูกจับตามองเปนพ ิเศษ
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23 พ.ค. 2550 อง คกรภ าคประชาชน 155

องคกรเชียรรัฐเ อ้ือกล ุมชาติ

พันธุเขาถึงยาเอดส 

แกนนําเครือขายผ ูติดเชื้อฯ 19 เครือขาย

155 อ ง ค ก ร  อ อ ก แ ถ ล ง ก า ร ณ ร ว ม กั น

ภายหลั ง ได ขอสรุปในการหารือ   เพื่ อ

ประเมินสถาการณการบังคับใช สิทธิ  และ

วางยุทธศาสตรรวมกันในสิ่งที่จะดําเนินการ

ตอไปในอนาคต  ที่รวมถึงการกระจายสิทธิ

การเขาถึงยาอยางทั่วถึงและเทาเทียมใหกับ

กล ุมชาติพันธ ุ   ที่ ไม อยูในระบบประกัน

สุขภาพถวนหนา
30 พ.ค. 2550 เครือขายปชช.เหนือเรียกรอง

“สุรยุทธ ”แสดงจุดยืนพรอมแก
ขอกล าวหาของสหรัฐ กรณีไทย

ใช  CL

เ ค รื อ ข า ย สุ ข ภ า พ แ ล ะ ก า ร พั ฒ น า

คณะกรรมการองคกรพัฒนาเอกชนดาน

เอดส  ภาคเหนือ(กพอ.เหนือ) เครือขายผ ูติด

เชื้ อ เอชไ อวี / เ อดส   ภ าคเหนือตอนบน

เครือขายศาสนา,มูลนิธิสภาคริสเตียนแหง
เอเชีย และองคกรพันธมิตร รวมจัดเวที

เสวนาเรื่อง “การประกาศใช สิทธิเหนือ

สิทธิบัตรยาสามารถช วยผ ูปวยไดจริงหรือ ?”

ที่ โรงแรมรัตนโกสินทร อ.เมือง จ.เชียงใหม 
พรอมเรียกรองใหนายกรัฐมนตรีแสดงจุดยืน

กรณี CL ใหช ัดเจน

30 พ.ค. 2550 เครือขายเอดส วอนรัฐบาลหนุน

ซีแอล

วันที่ 29 พฤษภาคม 2550 ที่โรงแรม

รัตนโกสินทร  จ .เชียงใหม   นายจอน อ๊ึง

ภากรณ กรรมการและเลขานุการมูลนิธิ

เขาถึงเอดส  และ 8 องคกรเครือขายทั้งใน

และตางประเทศ รวมแถลงสนับสนุนการ

ประกาศใช สิทธิเหนือสิทธิบัตร (ซีแอล) โดย

ออกแถลงการณชีวิตคนไม ใช สินคา อยาให
อเมริกาตีราคาชีวิตเรา
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8 มิ.ย. 2550 มูล นิ ธิ เ พื่ อ ผ ู บริ โภ ค -แพ ท ย
ชนบท  สนับสนุนใหรัฐใช บัญชี

ยาเดียวทุกระบบ

น.ส. สารี อองสมหวัง  และนพ.เกรียงศักด์ิ

วัชรนุกูลเกียรติ  ประธานชมรมแพทยชนบท

แสดงความเห็นดวยกับการควบคุมการ

เบิกจ ายยานอกบัญชียาหลักของขาราชการ

และสนับสนุนใหภาครัฐใช ยาในบัญชียา

หลักเพียงบัญชีเดียว  และทําใหมาตรฐาน

การรักษาพยาบาลเปนมาตรฐานเดียวกัน

ทุกระบบ

18 มิ.ย. 2550 เ อ็นจี โอ เส นอเ ลิ ก ใช  ระบ บ

สิทธิบัตรยา

วันนี้ (18 มิ.ย.) ที่มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร
ในการสัมมนา “การบังคับสิทธิเหนือ

สิทธิบัตรยา (CL): สังคมเศรษฐกิจไทยได
อะไร?” นายจอน อ๊ึงภากรณ เลขานุการ

มูลนิธิ เขาถึง เอดส    ชี้ ควรเลิกใช ระบบ

สิทธิบัตรกับยาและการรักษาโรค เสนอให
ประเทศกําลังพัฒนาลงขันใช ภาษีประชาชน

ต้ังกองทุนวิจัยและพัฒนายาเพื่อประโยชน
สาธารณะ คิดยาใหม ไดไม มีสิทธิบัตร จี้รัฐ-

สปสช.ทําซีแอลยาเอดส  “อลูเวีย” ดวน ระบุ

จําเปนมาก ขณะที่นักธุรกิจเผยเทียบจีเอสพี

ที่ตองเสียไป 5 พันล านบาทกับชีวิตผ ูปวย

เอดส ถือวาคุมคา
20 มิ.ย. 2550 เครือขายภาคประชาสังคมเชิญ

ชวนประชนชมเทศกาลหนัง

และรวมเสวนา

ภาคประชาสังคมรวมจัดกิจกรรมชวนดูหนัง

ฟ งเสวนาเพื่อเสริมสรางความเขาใจตอ
ประเด็นการบังคับใช สิทธิ (CL) ผ านการชม

ภาพยนตสารคดีเรื่อง “ Dying for Drug”

13 ส.ค. 2550 เอ็นจีโอจี้ ‘ปเตอร’ ผ ูแทนอียู

วิพากษกรณีไทยทําซีแอล

เอ็นจีโอทําหนังสือจี้ นายปเตอร  แมนแดล

สัน  กรรมคณะกรรมาธิการคา สหภาพยุโรป

กรณีทําหนั งสือ ติง ไทยทําซีแอล   หลั ง

กรรมาธิการคา สหภาพยุโรปวิตก  กรณี

รัฐบาลไทยกดดันใหบริษัทยาลดราคายาลง
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เหลือไม เกิน 5%

23 ส.ค. 2550 NGO ไทยและตางประเทศ

ประณาม กมธ.การคาอียูและ

ทูตสหรัฐ  กรณีขัดขวางการทํา

ซีแอล

วันที่ 22 ส.ค.50 เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/

เอดส ประเทศไทย,เครือขายเพื่อนมะเร็ง,

มูลนิธิเขาถึงเอดส ,มูลนิธิเพื่อผ ูบริโภค,

องคการหมอไรพรมแดน และ อ็อกแฟม

ไดรวมกันแถลงขาวประณามนายปเตอร
แมนเดลสัน ประธานคณะกรรมาธิการคา
สหภาพยุโรป และนายราลฟ บอยซ  เอก

อัครราชฑูตสหรัฐฯประจําประเทศไทยกรณี

ส งจดหมายแทรกแซงการประกาศบังคับใช 
สิทธิหรือซีแอลของไทย

18 ต.ค. 2550 โนวารติสขอเลื่อนเจรจาซีแอล

เอ็นจีโอถามใจนักการเมืองเรื่อง

ยา

วันที่ 18 ตุลาคม เวลา 13.30 น. ที่ อย.

บริษัท โนวารติส เจ าของสิทธิบัตร ยารักษา

มะเร็งเม็ดเลือดขาวและมะเร็งทางเดิน

อาหาร และยารักษามะเร็งเตานม แจ งกับ

อย.วาไม สามารถมารวมประชุมเจรจา

ตอรองราคายาได  และวันเดียวกัน มูลนิธิ

เพื่อผ ูบริโภค เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี /

เอดส แหงประเทศไทย มูลนิธิเขาถึงเอดส 
และแผนงานคุมครองผ ูบริโภคดานสุขภาพ

รวมกัน

จัดการประชุม "ยุทธศาสตรเพื่อการเขาถึง

ยาของภาคประชาสังคมและการแสดง

วิสัยทัศนของพรรคการเมือง" ในวันที่ 20

ตุลาคม เพื่อใหพรรคการเมืองเสนอแนวคิด

และนโยบายของพรรคเก่ียวกับงานดาน

สาธารณสุข
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8 พ.ย. 2550 11 เครือขายเอดส -ยาเสพติด

ย่ืนหนังสือถึง สธ.ใหสิทธิเขาถึง

ยาเมทาโดน

วันที่ 7 พฤศจิกายน ที่กระทรวงสาธารณสุข

(สธ.) ตัวแทนเครือขายผ ูใช ยาประเทศไทย,

คณะกรรมการองคการพัฒนาเอกชนดาน

เอดส  (กพอ.) เครือขายผ ูติดเชื้อเอชไอวี/

เอดส ประเทศไทย, เครือขายเอดส และยา

เสพติด, มูลนิธิรณรงคเพื่อการรักษาเอดส ,
มูลนิธิเขาถึงเอดส , มูลนิธิรักษไทย, บาน

โอโซน, ศูนยคุมครองสิทธิดานเอดส , บาน

ออเดนทและองคการหมอไรพรมแดน

เบลเยียมประเทศไทย ประมาณ 20 คน ได
เดินทางมาย่ืนหนังสือ เรื่อง "ขอใหเพิ่มสิทธิ

ประโยชนและปรับปรุงการบริการเพื่อเพิ่ม

การเขาถึงการดูแลรักษาผูใชยาเสพติดใน

ระบบหลักประกันสุขภาพแหงชาติ"

21 พ.ย. 2550 เครือขายนานาชาติเพื่อการ

เขาถึงยา  ถกปญหา “การ

เขาถึงยาวันนี้”

เครือขายนานาชาติเพื่อการเขาถึงยา ถก

ปญหาการเขาถึงยา วันนี้ – 23 พ.ย.พรอม

ถายทอดผ านอินเตอรเน็ต

24 พ.ย. 2550 ป ร ะ ชุ ม น า น า ช า ติ ‘ซี แ อ ล ’

เครือขายทั่วโลกหนุนไทยอยา
สนโฆษณาโจมตีของบริษัทยา

การประชุมนานาชาติ เรื่อง มาตรการบังคับ

ใช สิทธิ (ซีแอล) : นวัตกรรมและสิทธิในการ

เขาถึงยา (21-23 พ.ย.) บรูก เบเกอร
ศาสตราจารยดานนิติศาสตร มหาวิทยาลัย

เนอธส เทิรน สหรัฐอเมริกา กล าวชื่นชม

ประเทศไทยที่ประกาศมาตรการบังคับใช 
สิทธิ (ซีแอล) และกล าวถึงโฆษณาของ

สมาคมผ ูวิจัยและผลิตเภสัชภัณฑ (พรีมา)

ซึ่ ง ไ ด ซื้ อพื้ น ที่ ในห นาหนั ง สื อพิ ม พ ทั้ ง

ภาษาไทยและอังกฤษในวันที่ 23 พ.ย.และ
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คาดวาจะลงตอเนื่องไปอีกหลายวันวา ที่

ผ านมาไทยตองทุกขทรมานที่ถูกแกแคน
โดยบริษัทยาที่พยายามปอนขอมูลผิดๆ วา
ไทยไม มีสิทธิใช ซีแอล และการประกาศซี

แอลทําใหการวิจัยและพัฒนาถูกทําลาย

เนื่องจากไม ยอมจ ายตามราคาที่ต้ังไว
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ภาคผนวก ค
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ภาคผนวก ง
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ภาคผนวก จ
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ประวัต ิผูเขียนวิทยานิพนธ 

นางสาวชนิดา  รอดหยู  เกิดวันที่ 14 กันยายน 2526 ที่จังหวัดนครศรีธรรมราช  สําเร็จ

การศึกษาปริญาตรี  ศิลปศาสตรบัณฑิต (นิเทศศาสตร) มหาวิทยาลัยสงขลานครินทร (เกียรตินิยม

อันอับสอง) ปการศึกษา 2548 และเขาศึกษาตอในระดับปริญามหาบัณฑิต สาขาวารสารสนเทศ

คณะนิเทศศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  ในป 2552
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