
., 
LL 'IJ'Wl1 'I n{)'l.unu 1 'lJn'15' hiu'l ~1J 1 ,x~~34 Fl5'~1JL~'el n [;j''1 Lilu~~1;n~J)1 ~LL 'VlU5'1M{)5' 

rX~'1i'l n I'lYl5'5'FI n'15'Lij'el'l 

., , 
';)'VlmilYlufiuLiju~'Ju~il'l"1f'el'ln'15'~m!t1j;]1~~~n~j;]5'mruru1il~fil1~j;m.J\nuru.;jj;] .. ., ., 

~1"1f1';)'lI1il~fil1~j;]f 

Flru~il~fil1~j;]f ~li1~'1n5'nr~~1';)'Vlm~U • 
tJn'15'~m~1 2553 

~"1f~'Vlf"1f'el'l~li1~'1n5'nr~~1';)'VlU1~U • 

1111111111111111111111111 
5 1 8 5 954 2 3 4 



 
 
 

LEGAL GUIDELINES ON THE NON-COMPULSORY QUALIFICATION OF AFFILIATION 
WITH A POLITICAL PARTY FOR MP CANDIDATES 

 
 

 
 
 
 
 

Miss Kasama  Sukniwatchai 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

A Thesis Submitted in Partial Fulfillment of the Requirements 
for the Degree of Master of Laws Program in Laws 

Faculty of law 
Chulalongkorn University 

Academic Year 2010 
Copyright of Chulalongkorn University 









 
 

k

ก����ก������ก	
 

�!����!%�*)k����+��s���t3�&�����$�$������� ����
���'���&���
��������+-�$�
ก�&0���2����
������������! �ก�� �&���� �s���2�s� �������ก���!����2
)�v/
����$3�
กs����3
�ก������'+�� ����'+��'�'�ก���'��%�2�&0��3���) �... 0���)�$   ��&ij#!� �+-�$���2
������2
�������������������3���)�+-��,ก#��!����!%�*)y,-��$�ก�&0�
��s� +���2�������'������
�ก��กs�
�$
��'�� 
�����!$�s���,ก#� ������{���'�������2��ก�������+��� ���$3����3���
�ก��'
� 

����'+��'�ก���'��%�2�&0�����������������3���)  �...$�.ก�� ��  �����ก����.) 
�+-�$���2��������+�����������2*��ก���ก������!����!%�*)  ��2ก���'��%�2�&0��������
���������3���)  �0!� �&/�&���0  ������3���)  �+�2.�ก$!9  i���&����)  �+-�$�ก�&0���2��������+
���������ก���ก������!����!%�*)  y,-�������2*��ก���ก����2ก���ก������&ก�����$�ก�&0�

��s���2�s���2�s���,ก#����� z �ก���'+���!����!%�*)�ก�����'+�������$+�!-� 

��ก��ก��� 	
�����ก�������������������� 	
����ก����������� �ก���!"��
#���!$�"	
�������ก���!�%��&�%������'()�!���� %�����&�%������'()�!����#����*�����&"+��  
������	
��!"�!��!$,����	
���&�"�� �����-.��/ %�.#���!ก"�����ก���ก��ก012�ก�%�ก%��� 
#����!���������� ก���!"�� ����&��,�&����-�3��" / 

%������ ��������&����%!�"����%�.�ก��4����ก&�%������'()�!������ �ก3�&%�3�
����ก� ��� ��� ��
������(%!�"�����"	
����� ��ก&�%������'()�!��������	���������ก���� 
	
�����������!�+&��3�����"	
�����& 

      



 
 

�	��� 
 
��� 
����$���"�#����llllllllllllllllllllllllllll � 
����$���"�#����ก�#................................................................................................ 3 
ก!��!ก�����2ก�....................................................................................................... k 
�����/......................................................................................................................   
  
���+- 1  ���s� 1 

1.1   ������������2�����s���/'���v/
�llllllllllllll 1 
1.2   ���w&��2���)'��ก��.,ก#�lllllllllllllllllll. 6 
1.3   '���'�'��ก��.,ก#�lllllllllllllllllllll. 6 
1.4   ����!����ก��.,ก#�llllllllllllllllllll... 7 
1.5   �!*+ก��.,ก#�lllllllllllllllllllllllll. 7 
1.6   ��2i� �)�+-��$���32�$����3�กก���!3��llllllllllllll. 7 
  

���+- 2 %���ก���������2�2��ก������ก����llllllllllllllllll 9 
2.1 %���ก���������2�����2 �*!����lllllllllllllll. 9 

2.1.1 ����
�����2�!���'��%���ก�������lllllllllll 9 
2.1.2 
����+-��2�����'��%���ก�������lllllllllllll 15 
2.1.3 %���ก����������llllllllllllllllllll.. 16 

2.1.3.1 ����������'��%���ก����������llllllllll 16 
2.1.3.1.1 ก����+ก����2ก�. �ก	
���%���ก������� 
(%... 2489-2494)llllllllllllllll.. 

 
17 

2.1.3.1.2 
���3�ก�+ก����2ก�. �ก	
���%���ก�������. 18 
2.1.3.2 ��ก#02'��%���ก����������lllllllllll.. 25 
2.1.3.3 %���ก����������������*�����/�
���� ��0�3�ก���� 

  %... 2550lllllllllllllllllll. 
 
28 

2.1.4 �������%��*)�2
���� �.�. ก��%���ก��������������2��.lll 30 
2.1.4.1 �������%��*)�2
���� �.�. ก��%���ก����������2��. 

 ���ก�#lllllllllllllllllllll. 
 
30 



 
 

y

 
��� 
2.1.4.2 �������%��*)�2
���� �.�. ก��%���ก����������2��. 

 �������lllllllllllllllllllll 
 
34 

2.1.5 �������%��*)�2
���� �.�. ก��%���ก����������2��.���lll 36 
2.2 �2��ก������ก������� !ก�"���������#	�lllllllllllll.. 39 

2.2.1 ����������z '���2��ก������ก������� !ก�"���������#	�lll.. 40 
2.2.1.1 �2��ก������ก���������+��'�����กlllllllll.. 40 

2.2.1.1.1 �2��ก������ก���������+��'�����ก�'��2
�,-��� 
(single member constituancy)lllllllllllllll.. 

 
41 

2.2.1.1.2 �2��ก������ก���������+��'�����ก�'��2
���
�� (multi-members constituancy)lllllllllllll.. 

 
43 

2.2.1.2 �2��ก���!$�2�����+��llllllllllllll 44 
2.2.1.2.1 �2����+��'�����ก���%��*) (Relative Majority 
System)lllllllllllllllllllll 

 
44 

2.2.1.2.2 �2����+��'�����ก�$t$'�$ (Absolute Majority 
System)lllllllllllll.lllllll.. 

 
45 

2.2.1.3 �2��ก������ก���������$����llllllllllll. 47 
2.2.1.4 �2��ก������ก����������lllllllllllll.. 48 

2.2.1.4.1 ������ Mixed Member Proportional (MMP)l. 48 
2.2.1.4.2 ������ Parallel Systemllllllllll 49 

2.2.1.3 �2��ก������ก�������2��.���lllllllllll. 50 
2.3 �������%��*)�2
����%���ก�������ก��ก������ก����llllllllll 54 
2.4 �������%��*)�2
����%���ก���������2ก���x!���!
����+-'�� �.�llll. 57 
  

���+- 3 �!�*!�ก����������������ก���� (Right to be Candidate)lllllllll... 59 
3.1 %�(��ก����2����!$%������llllllllllllllllll.. 59 

3.1.1.%�(��ก��'��ก���&�������!�*!�ก����������������ก����llll.. 59 
3.1.1.1 �!�*!��&#� �llllllllllllllllll 59 
3.1.1.2 �!�*!���ก�������llllllllllllll.ll.. 60 
3.1.1.3 �!�*!����ก������2�!�*!�ก����������������ก����llll. 62 



 
 

�

 
��� 
3.1.2 �������%��*)�2
�����!�*!����ก������2�!�*!�ก����������������ก���� 62 

3.1.2.1 �!�*!����ก���� (Right to Vote)llllllllllll 62 
3.1.2.2 �!�*! �ก������������ ����ก��� ��s� 
��!�*! ��� �ก��� � 

�ก!$��3�!�lllllllllllllllllll.. 
 
65 

3.1.3 ���2�s���/'���!�*!�ก����������������ก����lllllllll 65 
3.2 �!�*!�ก����������������ก�����ก	
����!�*!��&#� ��2
������2��.l 66 

3.2.1 ก���������!�*!�ก����������������ก�������ก����!�*!��&#� �
�2
������2��.lllllllllllllllllllll. 

66 

3.2.1.1 �x!//���ก����$����!�*!��&#� � �... 1984llll.. 67 
3.2.1.2 ก �! ก � � 2 
 �� � � � � 2 � � . �� � $� � � �! � *! % � � �� � � � � 2 

�!�*!���ก������� (ICCPR)llllllllllll... 
 
69 

3.2.2 ก���&�������!�*!�ก����������������ก�������ก	
����2
����
��2��.llllllllllllllllllllllll. 

 
72 

3.3 �!�*!�ก����������������ก�����ก	
���'��������2��.lllllll. 73 
3.3.1 �!�*!�ก����������������ก�������2��.���ก�#llllllll. 73 
3.3.2 �!�*!�ก����������������ก�������2��.�������lllllll. 75 

3.4 �!�*!�ก����������������ก�������2��.���llllllllllll. 77 
3.4.1 %�(��ก��'��ก��������lllllllllllllllll. 77 
3.4.2 ��������2��ก#02'��ก��3s�ก�$�!�*!llllllllllll 79 

3.4.2.1 ก����������2ก��3s�ก�$�!�*!'������+�!�*!�ก+-��ก�� 
ก������ก����llllllllllllllllll 

 
79 

3.4.2.2 ก����������2ก��3s�ก�$�!�*!'������+�!�*!������� 
�������ก����llllllllllllllllll.. 

 
81 

3.4.2.2.1. �ก01)��/ ��!llllllllllll. 84 
3.4.2.2.2. �ก01)���-�����&llllllllllll. 85 
3.4.2.2.3. �ก01)ก��������� !ก%���ก�������lll.. 86 
3.4.2.2.4. �ก01)������2%��!llllllllll 87 
3.4.2.2.4. 
��ก�ก01)��-�zllllllllllll 90 
  



 
 

/

 
��� 
3.4.3 �!�*!�ก����������������ก������2
�����+-��2��.�������"��+ 

�ก	
����2
������2��.llllllllllllllll.. 
 
90 

3.4.3.1 ��*!��//���2ก���'����ก%�������*!��//�llll.. 90 
3.4.3.2 ��2��.�������2���"��+'��ก�!ก��2
������2��. 

���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� (ICCPR)ll. 
92 

3.4.4 ก���&�������!�*!�ก����������������ก����llllllllll. 94 
  

���+- 4 �v/
�ก��������
����������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก�������llll.. 97 
4.1 ����������'��ก��������
����������������ก���� �.�. �������ก�$%���

ก�������llllllllllllllllllllllllll. 
97 

4.2. ก��������
����������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก����������
���*�����/���lllllllllllllllllllllll. 

99 

4.2.1 ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2517lllllll.l. 99 
4.2.2. ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2521llllllll.. 104 
4.2.3 ���*�����/�
���� ����3�ก���� %... 2534lllllllll 105 
4.2.4 ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2540lllllllll 106 
4.2.5 ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550lllllllll 108 

4.3 �v/
����������������ก���� �.�. �+-�������ก�$%���ก�������ก���2��%���ก��
��������llllllllllllllllllllllllll.. 

 
109 

4.3.1 �v/
�%���ก��������+�!�*!%���ก�ก!���lllllllllll 109 
1) ก����$����ก�&�����������������ก��������%���ก�������ll. 109 
2) %���ก�������ก��ก���x!���!
����+- �.�. llllllllll. 111 

4.3.2 �v/
�����&�%���ก������������s�%���ก�������llllll.. 114 
4.3.3 ก��������
����������������ก�����������ก�$%���ก�����������$��$
�v/
�ก������%���ก�������'�� �.�. lllllllllll..lll 

 
115 

4.3.4 �v/
�ก���&�%���ก�������� ����2
����ก����+ก������ก���� (90 ��� 

��� 30���ก�0+ก���&��"�)lllllllllllllllllll. 

 
117 

4.4 ก��������
����ก�$%���ก�������ก���2��ก������ก����'�����lllll. 119 
  



 
 

	

 
��� 
4.5 �v/
�ก��3s�ก�$�!�*!'���&���i$�ก��������
����������������ก���� �.�. ����

���ก�$%���ก�������llllllllllllllllllllll 
 
124 

4.6 �v/
�ก����$�!�*!�ก����������������ก�����%��2�
�&�&0�����!�ก�� 
��������������ก����llllllllllllllllllllll.. 

 
129 

1) ก�0+���������������ก����������� !ก%���ก���������กก���
�,-�
%������w,�������������ก�������������!$���ก���������ก��� 90 ��� 

130 

2) ก�0+%���ก�����������3����� �-���� !ก%���ก�������������
�2��+��%���ก������� i$��
�&�%��2�����ก%����'��ก��
$s���!�ก��"���%���ก�������lllllllllllll. 

 
 
132 

3) ก�0+�+-
��
���%���ก����������������������� !ก%���ก������� 
�����%���ก��������ก��!ก
������������ก��������������ก����l. 

 
135 

  
���+- 5 ����&���2������2llllllllllllllllllllllll 139 

5.1 ����&�lllllllllllllllllllllllllll. 139 
5.2 '��������2lllllllllllllllllllllllll.. 145 

�	�ก	���	����lllllllllllllllllllllllllllll.. 160 
������������������	������l..llllllllllllllllllllll. 165 
 



 
 

����� 1 

��� 	 

1.1 "�	���#��	$%�"�	�� 	"�����&�'	 

ก���ก������2�����2 �*!��������������ก���ก�����+-��2 � ��+��������
�ก���ก���� 
����ก��������3�����0)'����2 � �����
/� i$��s���3�*!��������'��
��2 � ��&ก�� i$��&ก���+�!�*!��2���� ��*����+-32�ก������2��.'��������ก�� ���$���
�����+-�������
�� ��2 � ��+����3s������ก ก���+-32
���2 � ��&ก��� ��!�+���������
ก���ก����
�������2�����2 �*!����i$�������3,�������$���������ก�s���ก $������ 3,��ก!$
�2�����2 �*!����i$����������',�� y,-��ก���ก�����2�����2 �*!����i$��������+� �!-��+-
�s���/�+-�&$กt�����������#	� (�.�.) �%��2��������#	����������$�y,-��3�3s���'����2 � � 
�&ก��� ��!��� ��k%�2��2 � ��+-����ก��������������� $������ ก�2���ก���s���/�+-
��$���y,-�
��������#	� ��� �ก������ก����� y,-�ก�2�s�i$�����+�!�*!����ก������$��3�����ก��+�����2���

��ก����������������ก����
���%���ก��������+-������ก��  

��2�����2 �*!����i$�������������� ��ก3�กก������ก����32�������-���'
%��������2ก���s���/�ก���$���y,-���������#	����� ����+�+ก�w����
�,-��+-�+�����s���/
� ���$+��ก�� ��-���� �%���ก�������� ���-��3�ก%���ก��������+�����
����+-�������ก����2
����
���ก����2 � � i$�%���ก��������������������3�����0)���ก�����������ก����2 � �  
��2���+-�������3�����0)���������ก��������3�����0)���ก�������'�����i$�ก������������
����ก����  

�s�
�����2��.����������������+-������ก���ก����3�ก�2��������0�/��!�*!�� 
������ก���ก�����2�����2 �*!���� y,-�ก�����+-������ก���ก�����'02������2 � ����
����+������������'��3 ��23�ก�������%����$��ก���������
��2������"�����&ก��&ก���� 
�2��%���ก�����������'���'t� �%��2%���ก�������3�$����',���%�-�������&�ก�&���&��� i$��k%�2
����s�'��%���ก������� ����+��ก#02����%����
� � ��2ก��ก��ก������+�2��+���!���'�� �.�. 
ก��
��ก!$ก���ก����������2i� �)ก�� �+ก���� �.�. �!��2�+-������ก�$%���ก�������กt����+3&$������
ก�����������+-32
�����2i� �)3�กก���+-���$����� �.�. 3�ก�
�&ก��0)�
����+�3,�w�ก �����'������
�%�-��s������ก���x!���!�����2
��
��������  



 
 

2

$������ �%�-��ก��v/
�$��ก�������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2517 ∗  
3,�กs�
�$
� ���������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก������� 
��กก������-��ก��������
�
���������������ก���� �.�. ���ก�$%�����������กx��������*�����/k������z ��3�w,��v33&���  
$����
�&���+-����ก��
��2��%���ก��������+�����'���'t� ���3�ก�+-������������กx���
����ก��$��ก����32�����w����&���$�3�!�  

�s�
����������%��*)�2
���� �.�. ��2%���ก����������� ก���ก������2���
��2 �*!����i$�����������!-��+-�s���/กt���ก������ก���� ��2�ก������ก��������%���ก�������32 
�'�����+����������������ก ���-��3�ก%���ก�������32�������)ก��+-���
��&����'����������
����ก���� �.�. %���ก�������32��$��������"�i$�������� �.�. '��%��� ��2%���
ก��������������ก��ก�s���/�ก��3�$���������� y,-������+��w+��"�%'��������32�+��ก����
�%+��$����',������ก�������'���'t�'��%���ก�������$��� �%��2k2����
����+-�+-�s���/'��%���
ก����������ก������&� �.�. 
�������2��+���!���'��%���ก������� �x!���!�����!'��%���
ก������� y,-�����2��2��.กt32กs�
�$�������%��*)�2
���� �.�. ��2%���ก��������������ก�� 
� �� ���2��.���ก�#�2��ก������&� �.�. �%���32����ก������&�i$��!���'��%��� i$�
 ������'���'t� �������-���.���*����%���ก�������'����2 � ���������-������ก������&� 
�.�. i$�����+ก����กก	
�����
��s���3�ก�%���ก��������ก������&� �.�. ��������$ 
�s�
������2��.�������ก������&� �.�. 32��.��ก��ก'��%������ i$�ก��������2��+���!���
'��%����+-��$�����ก��ก	
���%��������2�����'���'t�'��%���y,-������+-�!��'����2 � � 
i$������.���s���3����ก	
����ก������&� �.�. ก��%���ก���������� 

�s�
�����2��.��� ���-�ก	
���กs�
�$
����������������ก��������������� !ก%���
ก�������3,��+������������%��*)�2
������������ �.�. ก��%���ก������� i$�ก	
���
กs�
�$
�%���ก��������+������w��2����������� !ก"�%$��� ก�������
�ก%���ก������� 

�+��!
�'����ก3�ก%��� ��� !ก"�%ก������ �.�. กt32�!���&$��i$���!���∗∗ y,-�32�
t��$����
�������%��*)�2
���� �.�. ก��%���ก�������'�����32����ก����ก�!$�������� �.�. ���ก��ก��

                                                   
∗ ����� 117  �&�������+�&0�����!$��������+���������+�!�*!������������ก���� 
 (3) ������� !ก%���ก�������$%���ก�������
�,-����%����$+�� 
∗∗ ����� 106  (7) �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 
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������� !ก%���ก������� ก���+-ก	
���กs�
�$���� ���+�����$��s�
��������%��*)�2
����%���
ก�������ก�� �.�. ����������������-� ���ก�������������,$��$3
��ก� �.�. �������%��*)����$�
������$����������-���.���*� 3���ก"�ก$+���%���ก������� 
����+�&$�ก��0)����ก����������$ 

���-�%!3��0�����-��'���!�*!���+"�% �!�*!�ก����������������ก�������� �.�. 
(Right to be Candidate) �����!�*!����ก���������2�"�
�,-��+-��ก�
���3�กก�� ��!�*!
����ก���� 
���ก��3�$����%���ก������� ��2��������!�*!%������y,-������!�*!��2���+"�%�+-�&���y,-�
����%������'���������z ��������3,�32�����������!�*!��2���+"�%$��ก���� y,-�i$�����
/��!�*!��2
���+"�%�+-����'��%������'���������z ��ก32�����!�*!��2���+"�%�ก+-��ก��ก���+������������
ก��������!�*! y,-������!�*!'���%��������2ก��
�,-�'����2 � ��&ก�� �����!�*!�+-%�(��ก����
3�ก�!�*!���*��� ��!�+-�+�����!$�����ก����&#�)�&ก�� ����+-32����!�*!'��%������
����!�*!���
ก��������$�������������+��/ ��!'����������������� �ก���ก������2�����2 �*!����w������

��ก�������/ ��!'������&ก�������+�!�*!�+-32�'�����+���������ก�2���ก��������3�����0)
'������$� ก��3s�ก�$�!�*!���ก�������i$��k%�2������!-��!�*!����ก�����!�*!�ก������������
����ก��������w������'���ก����3�ก
��ก��-�����232ก�2�s��$��k%�2ก�0+�+-�+�
�&��
��ก����3�!�z 
��������1 

�!�*!���+"�%����ก������������ก����!�*!��&#� �'���
��2 � ��!�$�������
�!�*!���+"�%����ก���������� �%�-� �����ก�!ก���ก�
���2��.�+-�'��������� !กw���x!���! 
y,-���ก����+-�ก+-��ก���!�*!���+"�%����ก��������+-�s���/�+ 2 k���$���ก�� ��� �x!//���ก����
$����!�*!��&#� � �... 1948 ��2ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� 

 

 

 

                                                   
1 ��%3�)  �!.�&�%! /), �!�*!��2���+"�%������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 (ก�&���%� : 
�s���ก%!�%)�!/�� �, %... 2543) 
��� 47-48 
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�x!//���ก����$����!�*!��&#� � �... 1948 �$���//��!�!�*!���+"�%����

ก�����������'���+- 21∗ ��� �(1) �&����+�!�*!�+-32�'��������������
����2��.'����������
������
���i$�������y,-�����ก������ก��������+� ��2 �(3) �3�3s���'����2 � � 32��������
����
���s���3'�������� �3�3s����+�32������$���กi$�ก������ก�������กs�
�$������2
��������3�!� y,-�����ก������ก������-�����2i$�����"�� ��2ก�����2�������������i$����
���
�!*+ก�����2���i$��!��2�������-��s�����$+��ก��� y,-�3�ก����//��!$��ก��������ก��������
�!�*!'����2 � ��ก���+-32�'���+����������������
����2��.��������������
������������ 
i$�����ก������ก������������+ �s����ก������ก������������+���� ������2ก��$���ก���+���+"�%�
ก����������������ก���� i$����������������ก����32�����+���������!��2 �+�!��2�ก�� ��!�*!'��
���ก��������������ก����i$���������ก����"�����!�*!%�
���ก�������s�3�ก�&���
���ก�&��
�&���
���%���ก������� ��2ก�� ��!�*!��ก��+������ก����กt������������������+ i$�����ก����
"�����!�*!%�
���ก�������s�3�ก�&���
���ก�&���&��$ 

��ก3�ก�x!//���ก�����x!//���ก����$����!�*!��&#� � �... 1948 32�$�
��//��!�!�*!���+"�%����ก�������������� ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2 
�!�*!���ก�����������$���//��!�!�*!���+"�%����ก�����������'�� 25∗∗ �+ก$������ �%�������&ก
�������+�!�*!��2i�ก�� i$����.3�ก������ก����$��ก��������'�� 2 ��2i$����.3�ก

                                                   
∗ Article 21. 
(1) Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or through freely 
chosen representatives. 
(2) Everyone has the right of equal access to public service in his country. 
(3) The will of the people shall be the basis of the authority of government; this will shall be 
expressed in periodic and genuine elections which shall be by universal and equal suffrage and 
shall be held by secret vote or by equivalent free voting procedures 
∗∗ Article 25   
Every citizen shall have the right and the opportunity, without any of the distinctions mentioned in 
article 2 and without unreasonable restrictions:  
(a) To take part in the conduct of public affairs, directly or through freely chosen representatives;  
(b) To vote and to be elected at genuine periodic elections which shall be by universal and equal 
suffrage and shall be held by secret ballot, guaranteeing the free expression of the will of the 
electors; 
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'��3s�ก�$����������� (1) �ก���+-32�'�����+���������ก����!
�����ก!3i$���� 
����������
������y,-��$��������ก����������+ (2) �ก���+-32��ก��+��
����$��������ก�����ก������ก�������
���3�!�������2 y,-��+ก����ก��+��i$���-�����2����"�� ��2i$�ก�����2������ �%�-���2ก��
ก����$��3���i$����+'���������ก� y,-�
��กก��$��ก����i$��k%�2������!-�� (2) ����ก����ก��s�
����&����+���+"�%�����ก����ก��+������ก������2�ก����������������ก���� ก��323s�ก�$�!�*!
���+"�%$��ก������������+�
�&���������� '��3s�ก�$���-��ก��������ก�'+���$� ก��.,ก#� 
���
���%�)�!� �������ก��������� !ก%���ก������� ���������-���''��ก����ก��+������ก����
��� �
����'�������ก��'�$�&0�����!��3����+�
�&���%+��%�  

$������ก���+-ก	
���กs�
�$
����������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก�������3,�����
ก��'�$ก��
��ก���+"�%y,-�����
��กก���ก���ก�����2�����2 �*!���� �%��2���������������ก
��������2������+-32�+i�ก����$�!�3$���������������ก���+-32���ก�$%���ก�������
������  
�+ก����ก��������ก�$%���ก���������� ��!-��+-ก�2�����ก�� ��!�*!���+"�%'�������-� 
�������ก��'�$
������������+������
���.+�*������$+'����2 � � ���32����'���ก����
�3s�ก�$���+"�%�$� 
��ก3�ก����
��กก��$��ก�������'�$ก��
��ก�!�*!��&#� ��+-������
��!�*!����ก������������!�*!
���+"�%'���%������'����2 � ���2'�$ก��
��กก��%������'��ก���ก������2���
��2 �*!�����+-
��!�*!�ก���2 � ��ก���'�����+�����������ก���������������+ ก��3s�ก�$�!�*!
�ก��������������ก���� �.�. '����2 � �i$�ก��
��s���3�ก�%���ก��������ก����$����ก��2
������������������ก���� �.�. ����%+������$+��i$���$�!�*!�ก��������������ก���� �.�. '����2 � �
$��������������!��� !� 3,�����ก��3s�ก�$�!�*!���+"�%'���%������'����2 � � 

$������ �%�-��ก��v/
�'�������
t��������ก��!กก�����������ก�$%���ก������� i$���!-�
�������
���������������ก�����.�. �����w��������$�������!��2����������ก�$%���ก������� 
�
����ก����2��.�+-������2 �*!������-�z �i�ก�+� � ����2��.���ก�# ���-��.� ������� 
���
��������2��.�ก�
�+����2��2��.��������. �+-�$!����*�����/���������
� �.�. �������ก�$
%���ก������� �v33&����$��ก��!ก������ i$���+-�+�����'+��32'��s������������������������
����ก���� �.�. ����!��2 i$�3�กก��.,ก#�������'����2��.����z�i�ก�$�������ก���� 2 
��������� �������� �.�. �!��2 �+-�������������w��������������ก�����$���� ก������+-�����������
����ก���������$����ก��������3�ก����+�!�*!��ก��+������ก����ก��� �%�-������������ก���ก��v/
�
'������ 
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1.2 ��*+�����"����ก	�
,ก-	 

1.�%�-�.,ก#�w,��2��%���ก���������2�2��ก������ก��������'����2��.�����2
������2��. 

2. �%�-�.,ก#�w,����������� 
��ก�ก01)'��ก	
��� ��2�3�����0) �+-������
� 
���������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก������� ��2���+-�ก!$',��3�กก��������
������������
����ก���� �.�. ����������� !ก%���ก������� 

3. �%�-�.,ก#��+-��'���!�*!���+"�%����ก���������2'���'�ก���&���������+"�%
�ก����������������ก����'���&��� (Right to be elected) ��2�!�*!���+"�%��-� z �+-�ก+-��'��� 
����+-�������������*�����/ �x!//���ก����$����!�*!��&#� � �... 1984 ��2ก�!ก��2
����
��2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� y,-��+�� �������ก����2��.�������2"��+ 

4. �%�-�.,ก#�
��ก�ก01) ก�2���ก�� ��2�����ก	
����ก+-��ก��ก������ก�����+-
�
��������������ก������� !ก�"���������#	������w��������$�������!��2i$�����������ก�$%���
ก������� ���$3�����ก���������ก��-� z ���ก��������
����������������ก���� �.�.�������ก�$
%���ก����������ก	
���'�����������2��. 

5. �%�-�.,ก#��v/
�����������#	+��2����x!���!�����������3�ก
��ก�ก01) 
ก�2���ก�� ��2�����ก	
����ก+-��ก��ก��������
����������������ก���� �.�. ���ก�$%���
ก��������+- �������������v33&��� ��2������2�������ก��'�v/
�$��ก���� 

 

1.3 ���������ก	�
,ก-	 

1. .,ก#�����ก�����ก	
�������+-���*�����/กs�
�$
����������������ก���� �.�. 
�������ก�$%���ก���������$+�3�w,��v33&��� 

2. .,ก#��!�*!����ก�������i$��k%�2�!�*!�ก����������������ก�������� �.�. '��
��2 � � �����ก����!�*!��&#� ��+-�
��2 � ��!�$�กs�
�$��� 
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3. .,ก#�����ก���������ก��-� z ���ก��������
����������������ก���� �.�.����
���ก�$%���ก����������ก	
���'��������2��. 

 

1.4 �����0	�1�ก	�
,ก-	  

ก���+-���*�����/กs�
�$
����������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก����������� 
ก��3s�ก�$�!�*!���+"�%����ก�������'����2 � ����������'���!�*!�ก����������������ก����
'����2 � ��+-32��������������ก����i$��������ก���+-32���ก�$%���ก������� ��2�!�*!�ก��
��ก��+������ก����'����2 � ��+-�+�%+���������ก�$+���������ก���������������ก�����+-���ก�$%���
ก��������������� �����3��ก��+������ก���������+-������ก�$%���ก������� ��ก3�ก�+�ก��������
�
���������������ก���� �.�. ���ก�$%���ก��������������ก���s�
�%���ก������������s�
����+�s���3
�
����ก�����������������������ก�����$� 

 

1.5 ����ก	�
,ก-	 

����ก���!3�������ก���$����!*+ก�����������2��������ก�������
�$�+-�ก+-��'���
3�ก��ก���"�#������2"�#�������2��.
������ ������ �����ก	
��� ������ ��ก���
��2ก��ก�������� ������ก����2 &�'���"���������#	���2�&(!�"� '���3�ก
������%!�%) 
�s��!�!3k�� �s�%!%�ก#�
����s���-�����z '��
��������+-�ก+-��'��� 

 

1.6 ���4�5�����"	6�7	8�96��� 

1. �s�
�����w,��+-��'���2��%���ก���������2�2��ก������ก��������'����2��.
�����2������2��. 

2. �s�
�����w,����������� 
��ก�ก01)'��ก	
��� ��2�3�����0)�+-������
� 
���������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก������� ��2���+-�ก!$',��3�กก��������
������������
����ก���� �.�. ����������� !ก%���ก����������2��.��� 
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3. �s�
�����w,��+-��'���!�*!���+"�%����ก���������2'���'�ก���&������
���+"�%�ก����������������ก����'���&��� (Right to be elected) ��2�!�*!���+"�%��-� z  
�+-�ก+-��'��� ����+-�������������*�����/ �x!//���ก����$����!�*!��&#� � �... 1984 ��2
ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� 

4. �s�
�����w,�
��ก�ก01) ��2����ก���������ก��-� z ���ก��������
���������
�������ก���� �.�. �������ก�$%���ก����������ก	
���'��������2��.%��������������2
�������+-�
��2���s�
�����2��.��� 



 
 

����� 2 

���"ก	���:��$%�ก	��%:�ก�;� 

2.1 %���ก���������2�����2 �*!���� 

ก�2���ก������ก��������'�������s���/��2��ก������������2 �*!�����%�-�
��$���
y,-��&����+-����������'����2 � ��+-32�'�����s�
����+-�$����!�!��//��!��2ก����!
����2��. 
%���ก��������ก+-��'���ก��ก�2���ก������ก��������2�+-�������)ก�ก����+-�s�
����+-������ก�&��
�&����+-�+��������!$����ก������� �.�#�ก!3��2���������ก�������ก���%�-������i�����
ก���ก������2��. ��2%������'�����s�
����+-����2������!
����� ��ก3�ก���� %���
ก�����������+
����+-�s���/�ก����$����ก�&����+-32����������'��%��������ก�2���ก��
����ก�����%�-�
��$�������'����2 � � 

2.1.1 ����
�����2�!���'��%���ก������� 

�s���� �%���ก�������� ���ก���s��"�#����ก�# ��� �Political Party� �"�#����-��.� 
��� �Partie Politique� y,-������s��+-�+��ก.�%�)��3�ก"�#����!���� �Pars� y,-������� ������ 
k2���� %���ก�������3,�
�������w,�����'����#	� 
���ก���+-��#	�������ก��ก����������z 
(ก�&��) ��������
t�
�����2i� �)�$���+����ก�������2 

��ก3�ก����
���'��%���ก���������������ก.�%�)$��ก�������� ����+��ก�! �ก��

�������
�����
������
�����2ก�� $���+� 

���!  $����)� �) (Maurice Duverger)3 �$�
���$������!$�
t����%���ก��������ก!$3�ก
ก��������ก��'����2 � �ก�&������z ������32����ก�&������.�#�ก!3
���ก�&��$���$กt��� � �� 
ก�&����� ������� ก�&���ก#��ก� ก�&��%���������&� y,-�����+������2���)32������������
�ก���
������&�%���ก��������%�-�
�%���ก�����������������2i� �)��2��������ก��'����������

                                                   
2 
�&$ ����&���, %���ก������� (ก�&���%�
����: �s���ก%!�%)$��ก��, %... 2517), 
���.8 
3 ��+ �  
��)�ก��ก#).,�2��%���ก���������2�v/
�%���ก���������� (ก�&���%� : �����(��%�0! , %... 
2524),
��� 6 
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�i����'��%���ก��������+-32���������������� y,-�32�+��ก#02���� ���2 ��� (community) 
�+-�+i��������ก��������i$��k%�2i$��&���'�����+-i��������'�����)ก�4 

�!���+-�� ก��$��� (William Goodman) �$�
��s��!���'��%���ก���������� ����)ก��y,-�
�����+-���'����� !ก�+-�+�����!$�
t��������,�ก�� i$��+3&$��2���)�+-32 �2ก������ก�����'����
 ��s���3�������%�-�32�$��+�!�*!%� �!�*! ��2����2i� �)3�ก�s���3����� 3�ก�!���$��ก���� 
ก��$��� ����
��
t���2�$t��s���/��� %���ก��������������)ก���+-�ก!$3�กก�����ก��'����� !ก
�+-�+�����
t�
����&$�ก��0)�����ก�� ��2%���ก��������+3&$��2���)�+-32������!���� !ก�����
�������ก�����%�-�32�'���� ��s���3�ก����
�����!
��ก��ก'�����y,-�32�s�
���� !ก'��%���
�$��������2i� �)3�กก�� ��s���3���ก�����������5 

��กy) ������) (Max Weber) ก������� %���ก�����������ก��������ก�����������
"��� &� ����ก�������y,-��+ก�����$������ !ก������������ก����2��-��� i$��+�����&��
���
�%�-��+-32�'����!
���i������*��02 (�ก�0+�+-%���ก��������$�����������) 
����'��������&�
�i������*��02 (�ก�0+�+-%���ก��������s�
����+-��������) �%��2��������w�����������$�6 

����!� ����+-��2�!�����) ���$�� (Austin Ranney ��2 Willmoore Kendall) �$�
� 
�s��!���'��%���ก������������� �ก�&���&���
���ก�&���+-�����ก���%�-���$����ก�&����'�������
�������ก���� ��2
����+-32 �2����ก�����%�-��'��������&�ก��$s���!������2�i����'��������� 
�!����+����%���ก�����������'��
����+-��23&$�&��
���'��%���ก������� ก�������  
%���ก�������3�$����',�����%�-��+-32��$����ก��� !ก'��%����'��������������ก������s��
��� 
 

                                                   
4 �! ��  ���.!�! ,ก���x!���ก���������� (ก�&���%�: 3&4���ก�0)�
��!������, %... 2543) 
��� 47 
5 �!��� �"�.!�!ก&�ก!3,%���ก���������2ก�&������2i� �) (ก�&���%� : �s���ก%!�%)�
��!����������s��
�, 
%... 2537) 
��� 5 
6 Max Weber, Theory of Social and Economic Organization (London: Hodge, 1947) p.373-374 ����w,�
� ��+ � 
�#)�ก���!., �2��%���ก���������2�v/
�%���ก����������, (ก�&���%� : �����(��%�0! , %... 
2524),
���.9 
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���ก�����������z ��2%���ก��������+3&$�&��
����+-32�'��������&�ก����!
�����
���ก��ก
'����������2�i������*��027 

$�.
�&$ ����&��� 
�����
���'���s����%���ก����������
���w,� ��02�&���y,-�
����ก��ก����������%��� i$��+���w&��2���)�+-32�����������!$�
t�����ก�������กs�
�$����
�i����'��%����%�-���2i� �)�ก������ก����������i$��!w+�����2 �*!�����8 

�!�&�*!9 i%*!9���� 
��s��!���%���ก����������
���w,� �ก�&��������+-�+����!$
���
�&$�ก��0)���ก�������������$+��ก�� ���ก��3�$����������ก����+-�+ก��3�$���)ก��+-������ �$�3� 
�+ก��กs�
�$�������ก�ก+-��ก���i�����+-�s���/�ก���ก������2��!
����2��.�$������� z �+
ก����$����ก�&����'��$s����s��
������ก������� %������'�����+
����+����������s���3���3�
�����w3�$�����������%�-���!
����2��.�9 

��ก3�ก�+�ก	
���%���ก�������'��������2��.����$��!�������
���'��%���
ก�����������+ก$��� � �� �ก	
���%���ก�������'����2��.������� ����� 2 ��&����� 1 ��� 
�ก�����ก�&��'��%�����������w��� 
��������2�2�������z �%�-��'�����+�!�*!%����ก�������
�3�3s������ก������� ������32$s���!�ก����2$���
%��*)
�����2$���������2��2���)�+-32�'��
���+����������"���������#	��
���
%��*)
����"��
������� 
�ก������-�%!3��0�w,�"�%���
����"�%��������3�!�����
�$ i$��k%�2������!-�����'��3s������� !ก ��2����'��ก��
���กx��������*��0 �����  +� �$���ก�����ก�&���+��+��������33�!��+-32$s���!�ก��
�����&
��u�
����+-�$��������10 

�s�
�����2��.��� �$!�����$��+ก��กs�
�$�!�������
���'���s���� �%���ก�������� 
�����������$ ���%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 �$�กs�
�$
�!����s���� �%���ก�������� ��������� 4 ��� ����ก�����	
 �����
 ���������������ก�� 
 

                                                   
7 �!��� �"�.!�!ก&�ก!3,%���ก���������2ก�&������2i� �) , �%!-�����,
��� 5-6 
8 
�&$ ����&���, �s��*!���%�2�� ��//��!%���ก�������, (%�2���:i��$+���i��), %... 2521), 
���. 1 
9 �!�&�*!9 i%*!9����,ก��$s���!�ก!3ก��'��%���ก���������� (����&�+ : �w����%�2�ก�ก���, %... 2544),
��� 3 
10 �&/.�+ �+��.)�&ij#,ก��������&��2��%���ก�������, (ก�&���%�
����:�s���ก���ก���&�������&�ก���!3��, 
2538), 
���.148 
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������
� !�����ก�����	
 "�#�$���ก����%�$
ก��������
��������&��''��( ��ก	���)*����+'
��� ����	,�$�
��������-��
ก�����	
.	
 ��&�&�����(����
ก�� ก��	
���	� ��&�*( #�
	����������ก/���(-��
� !� ����. "���0
�����,0
,��&(ก������	ก���
� !�,��&(ก,1�2+$%��
��/3�%����ก���4���(�ก(�ก�����
ก�����	
	���	0�
�0	����	
5 

3�ก����
����+-ก��������2ก��ก������� 4 �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���
$���%���ก������� %...2550 �����w��&�����
�����2���2�s���/'��%���ก��������$� $���+� 

1) %���ก��������ก!$3�กก��������ก��'���02�&��� 
���w,� �&���
�����������
ก��',���%�-�3�$����%���ก������� y,-��&����+-����+�3s�ก�$�����k%�2�&���*���$��������� ���-��3�กi$�
�"�%'���!�!�&��������!-��+-ก	
�������!',�� ��������+�3�3s������ก�����������'�������11


�ก��������3�3s�������ก��'���v3�3ก ��+-��2ก��ก��',�������!�!�&��� ��2ก��ก������� 8 

����
�,- �∗ ��2����� 19 ����
�,- �∗∗ �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$��� 
%���ก������� %... 2550 กs�
�$
��ก�ก01)�������&�������+��/ ��!���i$�ก���ก!$��2����+
��ก#02����
����!
� ��!�*!����ก����������*�����/ 3s������������!�
����',��������ก��3�$����
%���ก��������$� ��2�&����+-32������� !ก'��%���ก�������32���������&���*���$��+-�+
��/ ��!��� $������32�
t��$����ก��������ก��'���02�&����+-323�$��������%���ก���������������
ก��������ก��'���&���*���$��������� 

2) %���ก������������$����ก��3$�3��ก��3�$�������%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/
���$���%���ก������� ก��3�$����%���ก����������%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$��� 
 

                                                   
11 0���)�$   ��&ij#!�,���� ��$������*�����/'�����!��� �%���ก�������� (The Constitutionality of the 
Definition of �Political Parties) �
����+-�� www.pub-law.net/publaw/view.aspx?id=1435  
∗ ����� 8 ����
�,-� ����+��/ ��!���i$�ก���ก!$
�������+��/ ��!���i$�ก��������/ ��!y,-��$���/ ��!���
�������������ก���
���5 �+���&����-s�ก����!���$�5��!���0) ��2����+��ก#02����
����!
� ��!�*!����ก�������
���*�����/ �+3s������������!�
����',������3���ก��$s���!�ก��3�$����%���ก��������$� 
∗∗ �����19 ����
�,-� ���y,-�32������� !ก���������&���*���$�����+��/ ��!��� �+�&0�����!��2����+��ก#02
����
����������� 8 ����
�,-� 
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%���ก������� %... 2550 กs�
�$���
�3$�3��ก��3�$����%���ก��������������2��+��∗ i$�ก��

��-�3$�3��ก��3�$����%���ก������������������������+-����2��+��กs�
�$∗∗ ก��3$�2��+��

���ก��3$�3��ก��3�$����%���ก���������������ก���+-�s���/�����
�,-� ก�����������ก��������
�w��2ก�����ก�&�����ก��������+-����%���ก���������ก3�กก�&�����ก���������-�z y,-��+
���i����+-ก	
���'��
�����2��.32�+ก��3$�2��+����ก',��  

3) %���ก�����������ก��������ก���%�-�������3�����0)���ก������� %���ก�����������
ก��������ก��'���&����+-�+�����!$���ก��������+-�+�!.����$+��ก�� ก���+-ก	
���กs�
�$���
� ���+��%�-�
�%���ก�����������ก�����ก�&���+-��ก����3�กก�����ก�&����-�z �� �%��2ก��
���ก�&��'���&�����3����ก�����ก��'���&����+�����!$�
����ก������-���.�#�ก!3 ����� 
ก������� $������ %���ก�������3,������+-���ก��'���&����+-�+�����!$�
t����ก��������+-���
�!.����$+��ก�� ��ก3�ก����ก���+-ก	
���กs�
�$���)��2ก������-���3�����0)���ก�������
����%�-��u��ก�����
�%���ก�������������ก�&��ก���%�-�����2i� �)���ก�������'������&�%���
ก������� �������ก��
�������%����������ก�����ก�������  

ก���+%���ก��������s�
���2 � ���ก��+������ก������'�����+-�+�i�����������
��2���)'���� w�� �.�. �+-�$��������ก������������'�����ก��"����������������+ก��3�$����������
3�ก��� !ก'��%���ก����������� �%�-��s����ก���ก����
�������������2���)'����2 � �
�+-����ก������� !ก�
��%���ก�����������',����  

                                                   
∗ ����� 12 ����
�,-� 
�����+-�$��������ก��������
��
���%���ก������� ��-�3$�3��ก��3�$����%���ก�������������
�2��+�� i$�������-�%����ก���i����%���ก������� '��������%���ก������� ��/ +��$��!����%�)��2
�+��!�
'��%���ก������� 
�������!����
� ��w���+-�����+-�s�ก��%���ก�������y,-������������ ��0�3�ก� ��2
�s����������ก����2 &�����%���ก������� 
∗∗ ����� 12 ������� ก����-�3$�3��ก��3�$����%���ก��������������
�,-������������������+-����2��+��
กs�
�$y,-���������������+���ก��$��������+� 

(1)  �-���2 �-����'��%���ก������� 
(2) "�%����-��
���%���ก������ 
(3) �+-�����s���ก���
/�'��%���ก������� 
(4)  �-� �� +% �+-���� ��2������ �-�'�����3$�3��ก��3�$����%���ก������� 
(5)  �-� �� +% �+-���� ��2������ �-�'��ก���ก����!
��%���ก������� 
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4) %���ก�������32�����&���+-32������ !ก�������ก����������� !ก�"���������#	�  
%���ก��������&ก%����+��u�
���������$+��ก����� ����������
�������&�ก����!
�����
���
�i����'�������� $������ ก����$����ก�&����'��������������ก����3,������!-��+-�s�
�����&
3&$�&��
�����������3�����0)'���&����+-�'���������ก�&�����ก������� �%��2��2���
��2 �*!���� ก������ก���������!*+ก�����$���+-���s���3
����!w+����'������s���3���ก������� 

��กก������-���+��+�����s���/��ก���-��3�ก�+��w,������!���&$'��%���ก�������ก������� 

%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550∗ กs�
�$������ 
�ก%���
ก�������$��������� !ก���������ก���� �.�. �ก������ก������-������������!$���ก�� 
�����������
���������������$�5�!$���ก�� �&$����2�2����$32���ก���ก�� w�����%���ก����������������!��
�"�%��������%���ก���������i$���'��ก	
��� 3�ก��������2��+��%���ก�������i$�
�����
t� ��'�� ก.ก.�. กt32�s�����$��ก��������2ก�.��� ก!33��&��ก#� 
���
�ก%���
ก�������$��������� !ก������� �.�. �ก������ก������-��� 2 ������!$���ก�� 32w�ก�$��!�������&�
%���ก��������+-%,��$����3�กก���&��%�-�ก��%�(��%���ก���������ก,-�
�,-� 
�ก������ 3 �����
�!$���ก�� 32w�ก�$��!��������+- ��2
�ก������ 4 ������!$���ก�� 32����$������!�������&�%���
ก������� 3�ก���32�$��+ก�������� !ก%���������� �.�. �ก������ก������-���
����ก������ก����

y�����2��� !ก��������$��������ก�������� �.�.∗∗   

5) %���ก������������+ก��$s���!�ก!3ก������ก���������-������������-�� ก!3ก������
ก������������!*+ก��� �-��i���2
������2 � �ก��%��������
�,-� $������ %�2�� ��//��!��2ก��
���*�����/���%���ก������� %... 2550 3,�กs�
�$
�ก��$s���!�ก!3ก������ก�����������
���)��2ก��
�,-�'��%���ก������� ��2
�ก%���ก�������$����+ก��$s���!�ก!3ก���$ z ���
ก������������2�2�����!$���ก��
�,-��5 i$��!�$��+�
�&�����������32�����$����ก	
���  

%���ก�����������กt32�!���"�%��������%���ก���������∗∗∗  

                                                   
∗ ����� 91 %���ก������������!���"�%��������%���ก�������$����
�&$�
�&
�,-� $��������+� 
    (2) ���������������'���������ก����������� !ก�"���������#	��ก������ก������-������������!$���ก�� 
�������
������$�5�!$���ก�� �&$����2�2����$32���ก���ก�� 
∗∗ ����� 78 �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 
∗∗∗ ����� 91 �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 
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2.1.2 
����+-��2�����'��%���ก������� 

%���ก����������2��.�+-�ก�����2�����2 �*!����32�x!���!
����+-����z �+-�s���/
$��������+�12 

(1) 
����+-����ก����&����'��������������ก���� 
����+-�ก������ก����&����'������� 
�������ก�����+����������s���/�+- �����2 � ��ก������ก���� �%��2�&����+-%�������ก�����$���� 
ก��ก��-�ก���i$�%���ก���������������������&����+-�+����������������w
����
��2��ก��
�s��
��� ��2��.�+-�2��%���ก��������+������-��� ��2 � ��������ก����32����s��,�w,�����&���
��ก��ก���32%!3��0�w,�%���ก��������+-���������������ก�������ก�$ %���ก�������$�����w��ก#�
����2i� �)'����2 � �
����+����i�������ก�������!$�
t�'����2 � ���กก���%���
ก�����������กt32�$��������ก 

(2) 
����+-�����i����  +���2�$t��v/
���2�������ก��' %���ก�������32��$���ก
y,-��i�����ก���ก������������� ��2 +�
��
t�w,��v/
�����z '����2��.i$�32�ก��2�$t�
����z ���"!�����������������i����
���i���ก�������+-32�ก��'ก���v/
����� �i����
���
i���ก���+-%���ก����������������2 � ��+���������ก����ก��$
���w�������s���-�'��%���
ก��������+-32�����x!���!������-�%����$��������ก�'���� $������ ��2 � �กt32�,$����i����
���
i���ก������z �+-%�����2ก�.�������������
�,-��ก����$�!�3�ก������ก���� ��ก3�ก����ก���+-
��#	�����
/�����ก%���ก�������%���$'���
�,-�������+��'�����กกt����ก����2 � �����ก
�i����������'������� �%��2�02�������+y,-���������3�ก%���ก�������32�s��i����'��
%���ก��������������i����'�������� 

(3) 
����+-��-�ก����2
������2 � �ก�����)ก��'����� ���-��3�ก%���ก��������s�
����+-
������
�,-������������+-����������v/
���2��������ก��'����2 � � ��2w�����$����
����ก��'����2 � ���������)ก��'����� ��2��ก3�ก�+� %���ก�����������s�
����+-����
����-������ก����+�ก����ก��������&�3�ก��2 � ��ก��$s���!�ก!3ก���'������+ก$��� 

                                                   
12 
�&$ ����&���, �s��*!���%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2511 (ก�&���%�
����; ���ก�2��ก��%!�%), 
%... 2512) 
��� 76-77 
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(4) 
����+-�ก��3�$������������2����%����������� ���-�%���ก�������$�����w �2
ก������ก����
����$���+��'�����ก %���ก�����������กt�+
����+-3�$���������� �������ก��'���%���
ก�������$�+-��� !ก�$��������ก��������
�������$��'�������ก��3�$���������� กt32�����s�
����+-����
�������� 
����+-'�������������ก���!3��0)ก����!
�����'�������� y,-�����ก������&�ก��
��!
��
�����������i�����+-�������+-�"��$���������� ���$3�����ก���������
���w���$&����
�
������ ��s���3�ก!�'���'� %���ก��������������������!-��+-3s����� ���-��3�ก �.�. �+-���ก������
��+��'�����ก��3 ��s���3'����ก$'+-'���
���2 � �
��� ��s���3����s��"�3 y,-�ก��
�u��ก��������3,�3s����������+�������������� %���ก���������������32��������$�������
����!$ �� ���-��3�ก��������32���� +��3�
���2 � ��
t�����������$��s��!$%��$����������� 
��2ก��ก��w��������������������%����%��ก������ก������������� %���ก��������+-��������
����กt32�$����ก��3�$��������������
��  

2.1.3 %���ก���������� 

2.1.3.1 ����������'��%���ก���������� 

�������������+-������ก���ก���� %... 2475 %���ก�����������ก!$',�������
w�ก��������!�!�����5 %... 2489 i$����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2489 

����� 14 ���������+"�%�ก��3�$����%���ก�������∗ ��2%���ก�����������!�!���%�����ก��� 
�%���ก���
���� i$��.�.�.�,ก��*!9  ���i�  ��������!��!-�3�$���� �������กt���w���!����2
)ก�����
%��!�������ก�&��ก��������+-��3w���������%���ก���������ก'�������� �������02��#	�� �+-
3�$����',��i$��02��#	� ������������02��#	�32����$��2�&�������%���ก��������%��23�$����
��������������2���ก	
����%����2%�0! �)���������02��#	�กt�+�3�3s����
���� 
 

                                                   
∗ ����� 14  �&��������+���+"�%��!���0)�����ก�� ��
2�w�� ���%�)�!� ก��%�$ ก���'+�� ก��%!�%) ก��ij#0� 
ก��.,ก#����� ก�� &��&���*��02 ก����������� ก�������02%���ก������� ก���� +% �����+�"����������
�
����ก	
��� 
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%���ก���������-��� ก�����������ก��32�'������!$ ���ก����!
����2��. ��2กt�$�����!$ ��
�ก���ก������2��.�'02�����!$���ก����������
����513 

%���ก���������������w������ก�$����� 2  ��� $���+� 

2.1.3.1 1 ก����+ก����2ก�. �ก	
���%���ก������� (%... 2489-2494) 

%���ก�����������'02��������ก����!-����'���2��%���ก������������������ก
i$�%���ก��������'02�����ก!$3�กก��������ก��'����� !ก�"���������#	���������
/� 
ก��������ก��$��ก�����ก!$3�ก��������3s������ก���x!���!
����+-��"���2ก��������&�����s�
���ก������� $������ %���ก�������3,������+-���3�กก������k%�2�
������ !ก'��%��� ��2 � �
��-����+�����'��3�ก+-��ก��%���ก��������%+����tก������������  

��5 %... 2489 �$��+ก����2ก�. ����*�����/�
���� ��0�3�ก����
%&�*.�ก��  2489 y,-�ก��
��ก!$ก������-���
��ก��3�$����%���ก����������������ก �����+�
���-��3�ก���*�����/k���$��ก�����$��+ก����//��!�������!�*!��2���+"�%'�� � ������ก��
3�$����%���ก�������',�������������ก ������������� 14 y,-���//��!��� ������0	����,��1��
��(�+��-6��0�
ก� ����,��� ����-,(� ก���+� ก���.�� ก���(��- ก��"7/��ก��8�ก/�	��� 
ก��&�����,�*���� ก�����
,���� ก�����
�������ก�����	
 %��ก��	�&�����
���1�6�$��
���
%�0
��ก3���5 y,-�%���ก��������+-�$�3�$����',���'02���� �$��ก�%���ก���
��� %����
 +% 
%�������������*�����/ ��2%�����2 �*!�v��) �������14  

�������กt��� ���32�$��+ก����//��!�������!�*!�ก�������02%���ก�������',��
���กt�����%+��ก������������"�%��������3�!������������-��3�กก��3�$����%���ก��������
 �������$��ก�����������+ก	
������$���%���ก������������� ��2ก��ก��%���ก������� 
���%����+-3�$����',�� ����$��+��u�
����+-32�'�������������� ����'����$����
�&���%+���%�-� 
 

                                                   
13 �&'&�  ����ก&�  �!.!#�)  ��+�.�#�, ก���������2ก���ก�������,(ก�&���%�;�s���ก%!�%)�
��!����������s��
�, 
%... 2543) 
��� 268 
14 ��+ � 
�#)�ก���!., �2��%���ก���������2�v/
�%���ก����������, (ก�&���%�
���� :%�����2 �*!�v��)
, 2523), 
���. 56-57 
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������&�����s������ 
�������
t�$���ก��%���ก����������%����������� ��23�กก���+-����+ก��
���
��ก�ก01)�s�
���%���ก�������� ���+� 3,��s�
�%���ก�������ก��������%+������s���3
����ก��������%�-�ก��������2i� �) 3�ก����������
�&
�,-��ก�������2
�� i$�3��%� �.
%!�����������2ก�&���s�ก�������2
�������+- 29 %�.3!ก��� %... 2494 ��2��2ก�.
���
���
� &��&����ก������� %���ก�������3,�������$��������i$���!��� 

2.1.3.1 2 
���3�ก�+ก����2ก�. �ก	
���%���ก������� 

1) %�2�� ��//��!%���ก������� %... 2498 

%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2498 ����ก	
���%���ก�������k�����ก
���2��.��� "��
���3�กก����2ก�. �%�2�� ��//��!%���ก�������k���$��ก���� �$��+ 
���'�3$�2��+��3�$����%���ก�����������3s������ก i$��+����%���ก��������+-���3�$������ก������
�$�������������-��3�กก�������2
�� ��2%���ก��������+-3�$����',��
�� i$�ก����+-32�+ก��
3�$ก������ก���� �$��+ก��3�$����%���ก���������������!�� 23 %��� y,-���3�กก������ก��������������
���กx��� �+%���ก��������+-�$��������ก�����+�+-��-���"� 8 %��� ��2
���3�กก������ก����กt�$��+
ก��3�$����%���ก�������',��
���+ก 7 %���y,-�%���ก��������+-�s���/z � ����������� �$��ก�  
%������+�����.!�� %���*����*!�v��) ��2%��� ��!����� ������� 

���2�s���/'��%�2�� ��//��!k����+�กs�
�$
�����+-��2���)32$s���!�ก�����
ก�����������3$�2��+��%���ก�������i$������+��� !ก���ก��������������+�!�*!����ก����
��������',��

��
������� �.�. ��������!���',����∗ �ก�0+�+-����2��+��������3$�2��+��%���ก�������
�

�������'�3$�2��+���+�!�*!��-��s�����'��%�-�
�.��	+ก� +�'�$�$�∗∗  

 

 

 

                                                   
∗ ����� 3 �
��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2498 
∗∗ ����� 9 �
��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2498 
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��ก#02'��%���ก�������� ����+��������ก��������ก��'����กก�������∗ 
�
���������� ��� ���%... 2489-2494 i$�%����+-�+i�ก������������กt���%����+-'���� ก��
��23s�
����
��3�$����',�� �������5 %... 2501 3��%���#$!9  *�2�� �) �s�ก���x!���!�����+- 20 
�&���� %... 2501 i$��+�s���-�
���ก�� &��&����ก�������i$��$t$'�$��2�$��ก��!ก���*�����/

��2%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2498∗∗ �����
�%���ก�������w�ก�ก��!ก�� 

2) %�2�� ��//��!%���ก������� %... 2511 


���3�ก���+"�%���ก���������2���+"�%�ก��3�$����%���ก��������$�w�ก3s�ก�$
�!�*!����������
����5 %���ก�������กtก������+������+ก��������-��+ก����2ก�. ����*�����/
�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2511 ��2%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2511 i$�
���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2511 �$��������!�*!���+"�%�ก�����ก������%���

ก����������∗∗∗ i$��+ก��3�$����%���ก������������!�� 17 %��� i$�%����+-�+��������������
�$��ก� %����
��2 ���� ��2%�����2 �*!�v��) ��������'��%���ก�������กt�����$�������
������ 2��ก���%��23��%�w���  ก!��!'3� �$��s�ก�������2
���,$�s���3����������+- 14 
%�.3!ก��� %... 2514 �$���2ก�.
��� &��&����ก������� %���ก�������3,������&�!�� 

���2�s���/'��%�2�� ��//��!k����+��ก��3�$����%���ก�������กs�
�$'������
�ก��3$�2��+��������'������ก�������'��������ก�&�����/ ��!����+-�+���&����-s�ก��� 20 �5
3s���� 15 ��',���� ��ก
������ +� ��
������������� !ก%���ก�������'���� ���-��+3s����

��� !ก�������ก��� 500 �� 3,�32����%���ก��������$�∗∗∗∗ '�������+-��� ���-��$���� !ก��� 500 

��
������!-�3�$����%���ก��������s�
�������3���������2��+��%����ก���s����
������ +� ��∗∗∗∗∗ 

                                                   
∗ ����� 3 �
��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2498 �����+�!�*!����ก������� !ก�"���������#	�������� 

��������',���� 
������ !ก�"���������#	���������!���',���� ��������%���ก��������$�i$�3$�2��+�����
�s���ก������$ก�2���� ก�2�����
�$��� 
∗∗ �ก��!กi$���2ก�.'���02�x!���! k����+- 8 ��2ก�. 0 ����+- 20 �&���� 2501 
∗∗∗ ����� 37 �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2511 
∗∗∗∗ ����� 7 �
��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2511 
∗∗∗∗∗ ����� 8 �
��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2511 
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y,-�
�ก����2��+��������3$�2��+��กt��-��s�����
�.��	+ก���������!�!3k��∗ y,-�%�2�� ��//��!

$��ก�����$�กs�
�$
�%���ก������������!�!�&���∗∗ ��2
�����2��+���+�s���3����&�%���

ก�������∗∗∗ ��ก3�ก��������+����//��!�+-�s���/'��%���ก��������ก+-��ก��ก������ก���� ��� ���-�
����+��� !ก%���ก��������$��������ก�������� �.�. �ก������ก������-������������!$ก��
���!ก%���

ก��������$�∗∗∗∗  

�������กt$+ %���ก�������� ��������+���2ก����$���ก�&�����ก�������
���
ก�&��y,-�ก�&������z �
����+��+��� !ก
��ก
����
��� ���i��������'�����)ก�%�������'t��ก��� 
��กก������%�ก�����
�����2'�$�2��+���!��� ��� !ก���ก�&��ก�����
���z 3,��+��ก#02����
ก�ก���ก���������กก���ก�&������2i� �)�+-������ก���������)ก��+-�+�i��������ก��������u�
���
������� ��� !ก������กกt����ก�&������+-�+ก��.,ก#�$+��2��.�������ก�&���%� �������%��*)3,�
�������� !����������ก ��� !ก'��%�����ก32w�ก3��3$����s��
������ก����!
��
������กt
��!��&� �%�-�
�������&�������
���
���$�����!-�$�!-�
�,-�15 ��2
���3�ก�+-�+ก����2ก�. �
ก	
���k����+����� �$��+ก��3�$
��+ก������ก�������������� y,-���3�กก������ก�����������������
�+%���ก�������$�$���+��'�����ก %����ก��s�3,�����%,-����$���� !ก�"���������#	�y,-�����
���������!��2 �%�-�
������ก�&��ก��3�$��������%���ก��������"��
��� ��2ก�������%���
�k%�2ก!3�+-�+��ก#02'��ก����+�ก��������2i� �)3�3��%� w��� ก!��!'3�y,-�����
��
���
�������'02��������ก�2�s������2
������� i$�ก���,$�s���3ก���ก�������-�����+- 17 
%�.3!ก��� %... 2514 

3) %�2�� ��//��!%���ก������� %... 2517 

���-��+ก����2ก�. ����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2517 ��2
�����กt�$��+ก����2ก�. �%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2517 ก��3�$����%���ก�������

                                                   
∗ ����� 9 �
��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2511 
∗∗ ����� 14 �
��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2511 
∗∗∗ ����� 20 �
��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2511 
∗∗∗∗ ����� 29 (4) �
��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2511 
15 iก�!���) ��.)�&���(�) ��2 ���!�! �.�#��&��, %���ก�������, (ก�&���%�
���� : i��%!�%)�
��!������*���.����), 
2521), 
���. 108 
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��������������+ i$��k%�2���*�����/ �$��+����//��!�+-����ก��������!��2��ก������� � ��  
ก��กs�
�$
����������������ก�����������ก�$%���ก������� ก������� �$��+ก���s�����ก�� 
ก��������
� �.�. �������ก�$%���ก��������� ����2��.��������������ก ������-����ก3�ก
�
�&ก��0)��$+��+-�+���������-�����2��������i$��k%�2�v/
�ก������&� �.�. 
���3�กก��
����ก���� ��2�%�-��ก��v/
� �.�. �!��2�+-�+����3s������ก��2
�ก���'��'������'��%���
ก������� ��ก3�ก��������+����ก��
������������ !ก"�%��ก�!$ก��%���ก��������%�-�
�ก��v/
��ก��'�v/
� �.�. ����x!���!�����!%���
�������%���i$�����+�
�&�� 

���2�s���/'��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2517 ����
/�32����ก��

�ก��''���ก%����3�กก	
���k����$!��������k��� �$��%!-���!������'�����ก���������� 1,000 ��∗ 
��2�ก��!กก������+��� !ก%���ก��������$��������ก�������� �.�. �ก������ก������-�����������
�!$ก��
���!ก%���ก������� %���ก�������� ����+��ก!$',����ก��� y,-��+ก��3�$����w,� 56 %��� 
�����������&��+-%���ก��������$����������33�ก��2 � ���ก',�� ������ก!$ก���x!���ก��
�ก��������$!�',��i$�ก���s�'�� %�.�.�.���$   ������ ���-�����+- 16 �&���� 2519 �$���2ก�.
�ก��!ก���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2517 ��2�+�s���-�
��� &��&����ก������� 3,�����
��
�%���ก�����������
�&$ 2��ก���+ก���2
�,-� 

4) %�2�� ��//��!%���ก������� %... 2524 


���3�ก�+-�$��+ก���ก��!ก���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2517 ��5  
%... 2521 �$��+ก����2ก�. ����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2521 ���-�����+- 22 
*������ %... 2521 �������'02��������$��+ก����2ก�. �ก	
���%���ก������� �������กt���
���32�������+ก����2ก�. �ก	
���%���ก����������กt�+ก�&��ก�������
���ก�&����2ก�.��

����%���ก������� i$���.������� 38∗∗ �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  
2521 �+-
����+"�%�ก��3�$����%���ก������� i$��ก������ก�������-�����+- 22 ��#��� %... 2522  
 

                                                   
∗ ����� 7 �
��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2517 
∗∗ ����� 38 ����
�,-� �&��������+���+"�%�ก�����ก������%���ก������� �%�-�$s���!�ก!3ก������
ก������� ����!w+���ก���ก�����2�����2 �*!�����+-��//��!�������*�����/�+� 
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กt�+��������3s������ก�+-��$������ก�$%���ก������� y,-���3ก�����$��������%��!���������32���
����+ก	
���%���ก���������2ก�����3$�2��+��%���ก������� %���ก�������กt��!-��+����� 

�������$���ก�ก	��� %... 2524 �$��+ก����2ก�. �%�2�� ��//��! 
%���ก������� %... 2524 ',�� %���ก��������+-�+�������������
���%����$���-�'�3$�2��+��
%���ก�������y,-����w,�%����+-3�$����
��$���  

���2�s���/'��ก	
���k���$��ก�����$��%!-�3s������� !ก���ก���������� 5,000 

�� ��2����ก�23����"������z∗ �ก����!ก%���ก��������$�����ก����������
�����$!��s�
���
ก�0+%���ก�������������������������ก�������w,� 120 �� ��2
�ก����+��� !ก�%����$����ก��

����ก�������� �.�. �ก������ก������-���กt������!ก%���ก�������∗∗ �s�
����"�%%���ก��������
'02����"��
���3�ก�+ก����2ก�. �กs�
���%���ก���������������$��+ก��%�(���+-$+',��3�ก
�$!� �+ก��y����!�*!'����+��ก������3s������ก3�ก�2��-��+ก���s������2
��i$��02 �� . �����+- 
23 ก&�"�%��*) 2534  

��� 32�$��+ก���x!���!i$��02 �� . กt����$��+ก���ก��!ก%���ก���������������$ 
�%+��������
��+ก������-���
����ก��������������� i$�%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2524 
����+�������� ������y,-�����+ก���ก��'�%!-���!�ก	
���%���ก���������tก������5 %... 2535  
�s�
�%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2524 ����ก	
���%���ก��������+- �������������
�+-�&$w,� 17 �5  

%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2524 �$�w�ก�ก��!กi$�%�2�� ��//��!
��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2541 �+-��2ก�. ����-�����+- 9 �!w&���� 2541  

5) %�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2541 

$����"�%�v/
��+-�ก!$',������+-ก�������s�
��ก!$����%������ก���x!���
ก������� ���ก�2��-���2�2ก����+-32�ก!$ก�2����+�ก����
��+ก���x!���ก�������� ����5 2538 w,� 
 

                                                   
∗ ����� 7 �
��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2524 
∗∗ ����� 46 (3) ��2 (4) �
��%�2�� ��//��!%���ก������� %... 2524 
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�5 2540 �����������������
�� .!���� � �02ก���ก���%�-�������&����*�����/
����s�ก��
�x!���������������*�����/�!�� �$��s�ก��.,ก#�w,��������ก���x!���ก������������2�� y,-�
�����ก�����������&��+-�02ก���ก��%�(����2 �*!���� (�%�.) �2�&
��
t� �$�3���� �2��
%���ก��������������+3&$����i$�����+-�����������w%�(��
�����%������ ��+-�+ก����!
��
"���%����+-������2 �*!������������3�!� %���ก��������������"�����s���3'��ก�&�������
ก�&�� ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %...2540 ��2%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���
$���%���ก������� %...2541 3,�%��������������//��!�%�-��ก��'�"�%�v/
��+-�ก!$',�����!ก��
กs�
�$
�ก��3�$����%���ก��������s��$�����',�� �ก��!ก���-���'ก���&�%���ก��������%��2�
�&�+-
%������������ !ก��������������ก����
�������+��� !ก�$����ก������ก���� กs�
�$
�%���ก�������
����$s���!�ก��
��+��� !ก%���������� 5,000 ��',������2�+��'�%������������"���2 1 ��'� 
�������ก���&��������!�
���2 � ��+�����������ก�������
����+����//��!�ก+-��ก��ก��
���!�
������&�%���ก�������i$�����%�-��$������!�*!%�'��ก�&���&� ������� 

������-����3�ก���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 �$�

กs�
�$
��&��������+���+"�%�ก�����ก��3�$��������%���ก�������∗ ก��3�$����%���ก�������
3,��ก!$',���$�����',�� ��ก3�ก�����'��%���ก����������������'�����������������ก��������$�
กs�
�$
����������������ก����������� !ก�"���������#	������������ !ก%���ก��������+-���
������������ก��� 90 ���i$��s�ก����2�2�����ก�����ก�$%���ก��������'�����������-���''��
ก��������� !ก�"���������#	� 

%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2541  �������
�$���2��0 9 �5 กt�ก!$�
�&ก��0)�����2
��',�������+- 19 ก������ %... 2549 i$��02�x!��� 
ก���ก������2�����2 �*!��������+%�2�
�ก#���!�)������2�&' 
��� ���. �$���2ก�.
�ก��!ก���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 �s�
���%�2�� ��//��!��2ก��
���*�����/���$���%���ก������� %... 2541 ��2ก�.�02�x!���ก���ก������2���
��2 �*!��������+%�2�
�ก#���!�)���������2�&' k����+- 15 ���-�� 
���%���ก���������2 &�
���
$s���!�ก!3ก����-�$���ก������� �$�กs�
�$
�%�2�� ��//��!$��ก��������+�� ������������ 
�%�-�
�%���ก�������������"�%����������$� "��
����$��+ก����2ก�. ����*�����/�
��

                                                   
∗ ����� 47 �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 
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�� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 i$������ 65 ∗ �$���//��!���������+"�%�ก��3�$����%���
ก���������� �����"��
���3�กก����2ก�. ����*�����/k���$��ก����กt�$��+ก����2ก�. �
%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 ',��y,-��+������ก���ก��!ก
%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2541 

6) %�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 

%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550  
w�ก��//��!',��
���3�กก����2ก�. ����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 ���-�
����+- 24 �!�
��� %...2550  

�����
�������+-�ก+-��'���ก��%���ก�����������*�����/�
���� ��0�3�ก���� 
%&�*.�ก��  2550 ����������"�%�$!�'�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 
��2�����
��������กt�������%�-��ก��''���ก%������ก'�$�s���3�����2ก�� ��s���3������������
�2��ก��$s���!�ก�����ก��������+-'�$����i����� ����+�&0*��� ��23�!�*��� �2��ก��
���3���ก�� ��s���3����+-����
���+-�ก!$',��  

�+ก����������!��2����2 �*!����"���%���ก������� � �� �+ก��กs�
�$
�

ก���'������s��
���'��
��
�����2ก���ก����!
��%���∗∗ �+�+-��3�กก������ก����'���+-��2 &�


/�%���ก�������∗∗∗ กs�
�$
�ก���'������s��
���'���02ก���ก����'�%����+�+-��3�กก��

����ก����'���+-��2 &�
/���'�%���ก�������∗∗∗∗ ������� �s�
���ก����!�'��%���ก�������
%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 กs�
�$
��ก�ก01)ก��
��!3����!�
��ก�%���ก�������$��������+� 

                                                   
∗ ����� 65 ����
�,-� �&��������+���+"�%�ก�����ก��3�$����%���ก��������%�-�������3�����0)���
ก�������'����2 � ���2�%�-�$s���!�ก!3ก�������ก�������
�����������3�����0)��������!w+���ก��
�ก�����2�����2 �*!��������+%�2�
�ก#���!�)���������2�&'����+-��//��!�������*�����/�+� 
∗∗ %�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %...2550 ����� 11 
∗∗∗ %�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %...2550 ����� 28 
∗∗∗∗ %�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %...2550 ����� 35 
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ก. ก����!3����!�
��ก�%���ก�������������� 1,000 ���',���� �����s�i$����$���
 �-���2�����w���3����$� (����� 56) 

'. ก����!3����!�
��ก�%���ก�������������� 5,000 ���',���� �����s�i$����$���
 �-������!3�������*��0 � (����� 57 ����
�,-�) 

�. ก����!3����!�������� 20,000 ���',���� ������!3��i$���-�3�������������ก��!�

���� t�'+$����� (����� 57 �������) 

�. 
����!
��&���*���$�
����!�!�&�����!3��
��ก�%���ก�������$%���
ก�������
�,-� (���w,�
��
���%��� ก���ก����!
��%��� 
���ก���ก����'�%���) �ก!�ก��� 10 
�����������5 (����� 59) 

32�
t��$����%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 
2550 กs�
�$��������ก���%�-�������!�
��ก!$����������2 �*!����"���%���ก�������
����ก������&�ก����!3����!�i$�"����ก ����������&��
��ก
�������&� ����กs�
�$
�
ก����!3����!�������i$����$��� 
�ก��!3����!�����3s������ก������-�3�������������ก��!�
���
� t� �������ก��กs�
�$����!�'�������&$�ก����!3����!�i$�"����ก � �%�-�
��ก!$����i����� 
���3����$� 

 

2.1.3.2 ��ก#02'��%���ก���������� 

��ก#02ก��3�$����%���ก���������� �+-������������ก3�$�����%�-�������&��ก��s�

����&����s���/'��%�������
��ก����+-32����ก��������ก��'�����+-�+��������!$
���
�&$�ก��0)�
����ก��
��������ก�� $����
�&�+�%���ก��������+-�ก!$',��3,����������-����w��� ���-�
�&����s���/'��%����!���&/����+
�����ก��กก�� ��� !ก%���กt��ก��ก��กก����2��ก������
%���
��
����&�%����� %���ก����������3,��+��ก#02�����+-���'���&���y,-��&��32������&�
�s���3
����!�*!%����ก�������'���&���$�&���
�,-�i$��+-���������&�����
�������2i� �)���
ก�������
��������-�����ก�������� ��ก3�ก�������������%���ก�����������ก���'��'��ก��
3�$���������� 3,�%����������+��3�ก%�����-�z 
���ก�+-�&$ �s�
�ก��������ก��'���&������
',��ก��
��กก��'��%���ก��������s�
�%���ก��������+����'�$����ก������"��
�����2��3
������ก��ก������%���
�� 
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�s�
���%���ก�������'����2��.�����ก#02'���2��%���ก������������2��

���%��� (Multi-party system)16 i$�32�
t��$�����+-������32�+%���ก�������3s����
���
%����+-�$����ก������ก���� ����2%���32�$�����2�����+��ก�23�$ก�23�� ����+%���$�$����

�2�����+��'�����ก�$t$'�$�+-32�����w3�$�����������$� ∗ �s�
�ก��3�$��������������2�����3,�
���� ����������������3�ก%���ก�������
���z %�����ก������������ i$�%���ก�������
����
/��ก!$3�ก��������ก����2������&�3�ก ����s����ก�������
�������&� �!�$��ก!$3�ก
��������ก���+-���3�!�
����s��,ก���ก������� '�$ก��������&�3�ก��������ก ������'��
%���3,�����%����+-�+�������s���t3�����3�ก���������������
�������������������%��� �,$�!$
ก������s���������
/�  

i��������%���ก�������'����� ��$+��+-����������+������-������-��3�ก
�
�&ก��0)�w��ก��0)'������������+-�ก!$ก���,$�s���3����������s�
�����������-���ก��$s���!�
ก!3ก������ก�����������
�&$ 2��ก ��2ก��ก���2���&�w��")�+-�����
�%���ก�������
�
�����s���/ก������&�����กก����i����'��%��� �������
������s���/ก���i������ก��ก 
�i�����+-กs�
�$�����ก32�+��ก#02ก����z '�$��������2�!*+ก���+- �$�3��+-32�s������
�����s���t3�����u�
��� ��� !ก%���ก��������������
/�
�����!�����2����&$�ก��0) 
��� !ก%���ก��������������
/�'�$�&$�ก��0) �s��,�w,���2i� �)���������กก����+-32
�s��,�w,���2i� �)������� �s��,�w,���2i� �)'��%�����กก�����2i� �)'�� ��! 3,�%����
��� !ก%���ก��������2���2ก���ก����������2i� �)
����s��
����������%���'����
�������
%�������������ก�� 

��$+�%���ก�����������z �!�$�
������s���/ก���i����'��%����+-32�������
��2 � ���ก��ก ����
/�กt�+
��กก���s�����$+��ก��  �� �2�ก������ก����',������ก���v33����-�
��กก����i����'��%��� ���! ����i$$�$����2����+�������'���������� ����ก����'���'��
�������� �����'���'t�'���2��
���2�����2�+-�s���/�+-�&$����v33��$���ก����!� ������� ������-�
%��������ก����$��s��i������2 ��!���� ������������ก �ก������ก������-������-�����+- 6 

                                                   
16 �����! *s���*�/��.),ก�����������!ก�, (ก�&���%�: �s���ก%!�%)����*���,%... 2548) 
��� 238 
∗ ���������������%���s���3i� $�.��ก#!0  !����� �ก������ก����������+- 21 i$�%��������ก����$����ก��
����ก������w,� 377 ��+�� 3,������w3�$����������%����$+���$� 
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�ก���� %...2544 ���กx���%��������ก����+-����%����+-����
�� ��������w�s� �� �2�$������
����3��ก����ก!�ก,-�
�,-�'���"� %��������ก���3,��$!�
�����ก��s��i������2 ��!��3��$����
�����!�������ก����'���i$��k%�2�
�������ก3��2$����ก
/���+-�
t�%��������ก������
����
����$+�����ก������� �s�
���2�$t�'���i������*��02�+-���$�%���ก�����������
���
�������
�������3�$�ก�������ก&/�3�s���/�ก�������ก�2�������!�����ก������� ���$�
�
����%�����-�32 ���ก!��� �%��2%��������ก����$��,$ก&�ก�2����2 ��!�����������
�+��
������-���2��. �ก�����'�"�����+-�+�&0��ก#02�k%�2��ก��������������17  $������3,�ก�����$����
ก�2��ก�������� ��������s�
��ก!$�!-��s���/��2ก��
�,-���������s���/'���i������*��02�+-
%���ก������������s�����
��������*�����23�������$� ����������������wก�2�s�
����กx����
3�!��$�y,-��������w,���v33&����+��+-%���ก���������!-��+ก���s��i����%����'���������ก��
���+��
��ก',�� 

�v/
�'��%���ก������������v33&����+�v/
��+-�s���/��&��$�$���+� 

(1) %���ก�����������!�$��ก!$3�กก��%�(����������,ก�
����+-'��%�������
�2�����2 �*!���� ����ก!$3�กก��������'���&�������+�!�*!%��%+�����ก+-������3�$����',����
�%�-�������&��&����+-�+�s���3
�����������&�w��")���%�-���32����
�����2i� �)3�กก���'��
����%���ก����������� 

(2) %���ก��������������
/����'�$�&$�ก��0)��2�+�!.����ก��$s���!����
��� �$�3� 

(3) %���ก��������!�$��+�!��(��ก����3�กก�����ก�&������2i� �)'��$
/�
��2��2 � � 

(4) %���ก����������'�$�2��+���!��� y,-��ก!$3�ก��กก�������'�$�&$�ก��0)�s�

��+ก������%���ก��������������� 3��s�
�%�������+��w+��"�% 

 

                                                   
17 �����!  *s���*�/��.) ,�!.���ก���x!���ก������������.���#
���, ��ก����������! �ก������2������ 
50 �5 �02�����2.���.����) 
��� 3-4 
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2.1.3.3 %���ก����������������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 

$���+-�$�ก������������������
�������+-�ก+-��'���ก��%���ก�����������*�����/
�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 ����������"�%�$!�'�����*�����/�
��
�� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 � �� ก��กs�
�$
��������������ก�$%��� i$�กs�
�$���-��
������2กs�
�$
�������������/��+���� !ก"�%
�ก����ก
���%���ก��������+��!
�%��3�ก
ก��������� !ก%��� �������กt����%�-��ก��v/
����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
�$�กs�
�$����//��!�
��กก��
���%�-��ก��'�v/
�'���2��%���ก�������i$�������!�
�%���
ก�������'��$ก�����2��tก�����w�ก!$',����2$s��������$� �s�
���� !ก��2������'��%����+
�!��2�ก����$�!�3i$�����ก����"������0��!'�����$
���%���ก�������$$���"�%�+-������
���! ก��
���ก��������%���ก��������+-�+��� !ก������������2
�������&'���"�

��������#	�∗ �%�-��$�"�%ก��y����������������%����u��ก��ก���ก!$�"�%��$t3ก����+��'�����ก
��"� �ก��!ก
��ก�ก01)�+-
��������������������+�'02�$+��ก�� ก��กs�
�$���2�ก��$s���
�s��
���'�����ก�������+��2�������+ �%�-��$�s���3��t$���t3�$t$'�$ ก��������
��กก������ก

����"������0��!$'��������∗∗ i$��+ก��กs�
�$
��������+�!��2��2���w�ก��ก%��i$���!%���

�������-��ก����ก��+�����2�������ก
���
������
t� ��
��&���$s����s��
���$ ก������

ก�2���w�� ก���"!���� ��2ก������!�ก���"!�������������3∗∗∗ ��2ก��กs�
�$
�������

�����w��������ก	
����$�i$��������'���&/��3�ก%���ก��������+-�����ก�$∗∗∗∗ 

�ก��������!�
���2 � ��+������������ก�����������%�2�� ��//��!��2ก��
���*�����/���$���%���ก������� %...2550 ������!�
���2 � ��'�����+�����������ก�������

�������ก����$�����ก�����+"�%�ก��3�$����%���ก��������+-���*�����/���������∗∗∗∗∗  
i$�กs�
�$
�ก��3�$����%���ก��������s��$�i$�����$���ก��������ก��'������+��/ ��!���i$�

                                                   
∗ ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 ����� 104 ��2%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���
%���ก������� %...2550 ����� 99 
∗∗ ����� 122 �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
∗∗∗ ����� 126 �������� ��2 162 �������� �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
∗∗∗∗ ����� 142 (2) �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
∗∗∗∗∗ ����� 65 �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
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ก���ก!$
�������+��/ ��!���i$�ก��������/ ��!����������������ก���
���5 �+���&����-s�ก����!�
��$�5��!���0) ��2����+��ก#02����
����!
� ��!�*!����ก����������*�����/ �+3s������������!�
��
��',����∗ 

�����'��ก����!
��"���%���ก������� %���ก��������������
/������
�"�%�+-
��
���
����02ก���ก����!
��%����+�s���3��!
����$�!�3"���%������ก#02
���.���)�s���3 �3�����0)'��
��
���%���w���$���������3�����0)'��%��� ��!%���
���
�s���-�'�������!
��%��������
����s���3�ก����$�!�3'����� !ก��2������'��%��� 
��
���
%�����ก$s����s��
������������������i$�����+���2 ��� !ก%���w�กก+$ก�����
��+�s���3
��$�!�3 ���*�����/��2ก	
���%���ก�������k����v33&���3,��$�กs�
�$����//��!
�� 
�����2ก���%�-��s�
��"�%"������)ก�%���ก���������$�����ก��
��ก��2 �*!���� 
���! ก��กs�
�$
�������������������� � �����i$���������������ก��$�
����0��! 
���
���
������������s�$z ��2�����x!���!
����+-$�������y�-�����)�&3�!��%�-���2i� �)
�������'�� � �����∗∗ กs�
�$
�ก����ก��+�����2�������ก
���
������
t� ��
��&���
$s����s��
���$
�ก�2�s�����ก����� ��2��� !ก�����+�!��2��2���w�ก��ก%��i$���!'��%���
ก�������
�����0��!��-�$∗∗∗ กs�
�$
���� !ก�"���������#	��+�!��23�ก��!%���ก��������
ก������ก�2���w�� ก���"!���� ��2ก������!�ก���"!�������������3∗∗∗∗ ก��กs�
�$
�
�02ก���ก����!
��%�����2�02ก���ก����'�%����+���2ก��$s����s��
�������+-กs�
�$
�'��������%���ก������� y,-���������ก!$�����2�+-�5��2��3�$��������ก����
�$s����s��
��� 
�+ก�$�∗∗∗∗∗ กs�
�$
�%���ก�����������3�$��2 &�
/�����������5�2
�,-������∗∗∗∗∗∗ กs�
�$
�
ก������!��+-��2 &�
/�%���ก������������������ก ��2�+-��2 &�
/�%���ก���������������z��

                                                   
∗ ����� 8 �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %...2550 
∗∗ ����� 122 �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
∗∗∗ ����� 126 �������� �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
∗∗∗∗ ����� 162 �������� �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
∗∗∗∗∗ ����� 11 ������� ��2����� 35 �������� �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���
ก������� %... 2550 
∗∗∗∗∗∗ ����� 28 ������ก �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 
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�%�-�����ก�02ก���ก����!
��%���ก�2�s�i$�ก�����2������∗ �$�s���3�ก��กs�
�$���
��������'��
��
���
��������!
��%���$���ก��
���%���ก�������w��ก��������������ก����
���

���+-���������������������ก����
���3�ก�$������� !ก�'��������������ก��������∗∗ ��2กs�
�$
�
��� !กy,-�����������3s�����������ก���
�,-���+-'��3s������� !กy,-���������������
�$
���
��� !ก3s�����������ก���
�,-���!�'��3s������� !ก����
�$�+-�+����
����������ก������%����

�������3s����$32����ก���ก���+�!�*!�'�� �-�ก��3�$
��+ก����2 &�
/��!����/'��%���∗∗∗  
�����������%������ก���ก��'�v/
��2��%���ก�������'�������2$��
�,-� 

2.1.4 �������%��*)�2
���� �.�. ก��ก��������� !ก%���ก��������������2��. 

ก���ก������2�����2 �*!�����&ก��2��. 32�����+%���ก�����������ก��ก�s���/
��2��ก������� %���ก�������32�������)ก��+-���
��&����'��������������ก���� �.�. (�������
�������� �.�. �!��2) %���ก�������3,���$��������"�i$�������� �.�. '��%��� ��2%���
ก�����������ก��ก�s���/�ก��3�$���������� y,-������+��w+��"�%'��������กt',������ก������
�'���'t�'��%���ก������� $������������s���/��2ก��
�,-�'��%���ก����������ก������&� 
�.�. 
�������2��+���!���'��%��� �x!���!�����!'��%��� y,-�%���ก�������'������2��2��.�+
�!*+ก���ก��กs�
�$�������%��*)�2
���� �.�. ก��ก��������� !ก%���ก�������i$��!*+ก���+-
��ก����ก��  

2.1.4.1 �������%��*)�2
���� �.�. ก��ก��������� !ก%���ก����������2��.
���ก�# 

%���ก�������'�����ก�#�ก!$',���������!��(��ก�����ก�������'����2��.i$�
����+ก	
���%���ก��������������� %���ก�������'�����ก�#w��กs���!$',�������������
�� ��.)�3��� i$���!-��+%����!ก (Whigs) ��2%������+ (Tories) ',��ก��� ก�&���!ก����ก�&��'��
��2ก���+-�����3��'���+-$!����
/� z ก�&��.�����!ก��i���������)�+-�������ก���x!���!���
�!ก��� ! ��{�!����$) (Church of England) ��2ก�&������2i� �)���ก����� �+�&$�ก��0)���

                                                   
∗ ����� 27 ��2����� 29 �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 
∗∗ ����� 103 �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
∗∗∗ ����� 30 �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 
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�.�#�ก!3��2ก�������������+�!�� ����ก��
���2 � �3s������ก�+-�&$�+���������ก��
�ก���� ���������&��i����3�ก����$!�!�� ����ก�&�����+��2ก��$���ก�&���3��'���+-$!�������� 
���w��.�����!ก��� ! ��{�!����$)��2ก�&������2i� �)����ก#��ก����+�&$�ก��0)������&�
�2���.�#�ก!3���ก�����i$����+����ก������� ก�&�����+����ก��
����ก�#'�����0��!�� 
�������ก�&���$����$���+-��ก���'�����+�s���3 ��2��5 �... 1832 ก�&���!กy,-��+�s���3����
ก��������$���กก	
���'����!�*!��ก��+������ก����'����2 � �
��ก� � ���ก����2$����� 
��+�ก��� Reform Act �5 1832 (ก���ก����กก	
���$��ก��������+�!�*!��ก��+������ก������������
�3��'���+-$!�) �������5 �... 1867 �$��+ก��
��!�*!ก������ก�����ก�ก���ก��������+ก
�,-������� 
� �... 1884 �$�
��!�*!�ก�ก���ก���'� ��� ��2� �... 1918 
��!�*!�ก� ���&ก���+-�+���& 
21 �5',���� ��2���+�+-�+���& 30 �5',���� 3�ก���� ������+ก��2��0 100 �5 ��2 � �����+���& 21 
�5',�����&ก��3,�32�+�!�*!����ก���� ก��'����!�*!ก������������ �� z � ���+��+���s�
���2 � �
����$!�����������%�-�
��$���y,-��!�*!�ก������ก�����&ก z '������  

  ��'��ก��'����!�*!����ก�������-� �... 1832 ก�&�����+กt���������������%���
����y��)���+{ (Conservative Party 
���%�����&��ก#)�!��) ����
�3&$���
��
���$�����ก��
��������%�����&��ก#)�!�� '02�$+��ก��กt��������'��ก��ก�2��'��ก�����+-������ ��2ก�&���!ก
กt�������������%����!������ (Labour Party 
���%������+�!��) �+�&$�ก��0)ก��������+ � !$ �
�!�*!���+"�%'����2 � � �������กt��� ����2�2����$��ก����%������� z �
����+�กt����!�$��+ก��
3�$���)ก�%����2$�� ��!��2�2$������w!-� ����+�s���ก���ก���'��%��� 32�+กt�%+����������
�%�-����2��+������+�!�*!����ก���� (Registration Association) ',�� �%�-�3�$
�����+�!�*!��ก��+��
����ก�����+-������&�%���'�����$����2��+�������w�ก����32�$��+�!�*!���2�����������ก���� 
i$�
�ก�+��������2��+����กi�ก���+-32 �2ก������ก����กt�+��ก',��$��� ��+-�&$������%�-�
���2��+������+�!�*!����ก�����$��!��(��ก��ก�����������'�'��%�����23s���������'�����ก����
���2��. �������5�... 1867 %�������y��)���+{�$�3�$���� ��
"�%�����'������y��) 
���+{�2$�� ��!� (National Union of Conservative and Constitutional Associations) ',��  
�+���w&��2���)�%�-�����.���)ก���'��%��� ก�2��-��5 �... 1871 � 1872 ����s�%�������y��)���+{
 �-�$!����+- (Disraeli) �$�3�$�����s���ก���ก��� (Central Office) y,-�����.���)ก���'��%���',�� ก��
3�$���)ก��'��%���������+��2�!�*!"�%�����2$������w!-���2�2$�� ��!� ���+��s�
�%�������y��)
���+{�$���� �� �2�ก������ก������-�����5 �... 1874  ����%����!������กt�$�3�$���� ����%��*)
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'��%����2$�� ��!� (National Liberal Federation) ������ Central Office '��%�������y��) 
���+{��5 �... 1877   

  $������ ก����!����!�����#�+- 19 ��ก#02�s���/'��%���ก������������
���
����
���+�����ก���%�����������ก�# ��-�����+������ �+.���)ก���ก����!
��'��%��� ก��
���������%���32�����+�i����'��%��� ��2���������
��
���%����+�����%!�.#�+-32����
�x!���! ���w,��s���3
����"!�!�*!��กก������ !ก%�����-�z 18 

  � ���'��ก���!��(��ก���2�2�+� ก�&���
%��*)ก���ก�� (Trade Unions) y,-�
��������%����!��������!-��+ก������-���
��+-32��ก��� ��������5 �...1893 ก�&���+��$�����!�*!%�
3�ก�����!$������!�� ��2ก��ก��ก	
�������ก�����5 �...1867 �$�
��!�*!�ก��� ���ก���ก��+
�!�*!��ก��+������ก���� y,-���ก�&���+��+��������ก��32�ก�2$��������������'�� � ����� ��2
����ก��32�+������'��ก���ก������"� %���ก���ก� (Liberal) 3,��$�ก������',����5 �...1932 y,-�
��v33&���%���ก���ก�กt�$�ก�������%���
/������+- 2 '����2��.�����3�ก%�����&��ก#)�!�� 

��ก#02'��%���ก����������ก�# �����w��&��$�$���+�19 %���ก�����������z '��
���ก�#�+��ก#02����s���3 ��� �s���3����z 32����'������ก��� ��'�%��������w!-��+
�s���3������ก ก��กs�
�$�i���� ก����$������!$�
t� ������ก������������������������ก����
��ก32',������ก������ก���'��%��� ����s�%����+�����s���/��ก 
�ก%���ก�������$�$�����s�
%����+-�+���������w�����+-������� �-�w�� ��ก�s�%����������u�
����$�$+��2��ก32��� �2����
���'����$��ก������ก���� ����s�%�������2����ก ��
�&���%�-����+-�������i����'��%���
�
�
��2��ก���"�%������'02����z �%��2ก������ก����'�������ก�#��ก32����ก%���ก�������
��กก���ก������ก����&��� �s�
����2��+���!���'��%����+�����'����$%����ก�������'���'t�
'��%��� i$���ก���ก������ � ���'��%���ก������� ��ก����������2����.�#�ก!3ก������� 

                                                   
18 �����!  *s���*�/��.), ก����������ก�# (ก�&���%�
����: �s���ก%!�%)����*���, 2543) 
���. 242-244 
19 �����)   �ก�&��.) ,�2��ก���ก�����������"�'����2��.���ก�#, (%�2��� : i��%!�%)
�
��!������*���.����), %... 2514) 
��� 77-78 ����w,�� ��&��0)  %! ��%��ก�, �w��2����ก	
���
'����� !ก�"���������#	���������%��*)ก��%���ก�������, ����!%�*)�!�!.����)�
���01!� 
�
��!������*���.����) %... 2547 ,
��� 22 
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���+-�-s������ก32����ก%�������y����+{ ����%�ก�! � +% ���ก��� ��ก*&�ก!3'��$���� %����� 

���ก�&�����s������ก32����ก%���������) 

�s�
����������%��*)'��%���ก�������ก��ก����� !ก'��%��� �2��%���
ก�������'����2��.���ก�# 32��������-��ก����ก#��2��+���!���'����� !ก�����������ก  
��-���������x!���!����i������2��!'��%���ก��������+-�����ก�$ %���ก�������'�����ก�#32
 �����ก���ก������&� �.�. $����!*+ก������z � �� ก������&�i$��!� 
���ก������&�i$�ก��
��i�# 

%���ก��������+-����������32�+�!���������2�������2
���� �.�. ���������� 

��
�������&��2�����+�� ��2����&���+�� y,-�
��
���%���ก�������32�����������ก$�������� �!�32
�����������&���� !ก
��x!���!����!���'��%��� i$��!�32����s�������-���+-32�'�����ก��%!3��0�
��"�
��ก���� !ก  

�ก����$����ก�������� �.�. '��%���ก�������ก����+-32�$�����������'��%���
��������ก��ก��-�ก���3�กi��������'��%���ก���������
��� ��� ��2�����+-������'����� !ก
i$�������� �.�.����ก�$'��%���3,������s��,�w,�%����ก���x!���!
����+-�����������ก y,-�
�ก 
�.�. ���$����x!���!����i����
�����!%��� %���ก�������กt��3i�����i$�ก������������������
����ก��������'��%�������z y,-�i�ก���+-�&����������32�$����ก������ก����32�+������ก ��ก3�ก
ก����������������������ก��������'��%�������z ���� %���ก�����������+����ก���s���/���
ก��'����� !ก�+-�������i����
�����!'��%�����ก3�ก%����$� ������-��3�ก��2��.���ก�#  
����+ก��������
��������� �.�. ����������� !ก%���ก������� ���-���� !ก�"���������#	�w�ก'��
��ก3�ก%���กt32������� !ก�"���������#	��!��2 ��������������� !ก�"���������#	����32
����+%������ก�$ ��2%���ก�����������กt32���������&��+ก����� 

$���+-ก������'������ 32�
t�����2��ก������&� �.�. '��%���ก������� 
���2��.���ก�# ����ก������&�i$��!���'��%��� i$� ������'���'t� �������-���.���*� 
���%���ก�������'����2 � ���������-������ก������&� �.�. i$�����+ก����กก	
�����
�
�s���3�ก�%���ก��������ก������&� �.�. ��������$ 
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2.1.4.2 �������%��*)�2
���� �.�. ก��ก��������� !ก%���ก����������2��.
������� 

���2��.������� "��
���������i�ก������+-����$��+ก����2ก�. ����*�����/
k����v33&��� y,-���+�ก���ก	
���%������ (Grundgesetz) ���-�����+- 23 %�#"��� �...1949 ��2
ก	
���%���ก������� (Parteiengesetz) ���-�����+- 24 ก�ก	��� �...1967 �2��%���
ก�������'��������� กt�$��+ก��%�(��������
���$�����ก���2���ก���ก�������
��2 �*!��������
�� �+-������������"��'����2 � ���2���$i�ก��
���2 � ��&ก���$�
�'������� +�!����ก������� 3�ก�$!��+-��������������ก�������w�กกs�
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32�
t��$����ก	
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20 �&/.�+ �+��.)�&ij#, ก������ก������2%���ก������� : ����+��3�ก������� (ก�&���%�
����: �w����
�i����ก��.,ก#�, %... 2542) 
��� 57-58 
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2.1.5 �������%��*)�2
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�$��������� 101 (3) 
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%���ก�������3,���������w�+�!�*!%��������s� �.�. �$���ก��ก �2��+���!���'��%���ก�������
กt$��
����32����"�%������ �������5 %... 2517 3,��$��+ก���s�����ก�����ก	
���  
������&� �.�. i$�
� �������� �.�. ����������� !ก%���ก������� 
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����+-��"���������#	�  

��v33&����2��ก������ก������� !ก�"���������#	��+- ��ก���s���0�2�����+��'��
����+�!�*!����ก�����%�-�3�$����+-��-���"�
��ก����������������ก����
���%���ก��������+������ก��� 
',������ก��ก	
������2��.����z กs�
�$�2������ก����'������2��2��.�������ก�� ��2��
����ก����������$��2����ก��
�"�%���ก���������������!.���$��กก���  
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2.2.1 ����������z '���2��ก������ก������� !ก�"���������#	� 

�2��ก������ก�����ก!$',���������ก���2��.ก�+กi$��$��s��� ���������-������ก��
�ก������0�3�ก����������2 �*!����������� 600 �5 ก�����!��).�ก��  �s�
���ก������ก����
�2�2��ก����32 ���������+��'�����ก (Plurality System) �����!*+ก������ก�������$s����s��
����
������!
��
��������ก�������-��3�ก����������2�����2$�ก�ก��$s���!�ก��  

���-��2��ก������ก����w�ก�s��� �������%��
����ก���ก������2��.����z ��2�2
����� ��2ก��ก���2���ก���ก������2��.�+����y��y�����ก',�� ก������ก����i$�������
��+��'�����ก  (Plurality System) กt��!-�w�ก��������3����+���������0)��2�����3��$��3����+-
���3�!�'�������ก��+�����2����$���������w���23 3,��$��+����%������+-32������&��2��ก��
����ก����
��
��2���!-�',�� i$��+ก��������������!$����-����$����'��������2�����+���%�-�
�����������ก�ก������ก����%��������%�(��������ก������ก����',���%!-���!��+ก����
��������� 

ก������ก�������2��.���� z ��v33&����+ก�� �������ก������ก�����+-
��ก
������
������ก������ก�����+-
��ก
���$��ก�����������-��!����2
)�����2��+�$'��ก�����2�����2
�!*+ก���s���0�2�����+�����������w��ก��ก�$����� 3 �2�� ����$��ก� �2����+��'�����ก 
(Plurality System) �2����$���� (Proportional Representative System) �2����� (Mixed 
System) i$������w��&�
��กก��'������2�2���$�$���+� 

2.2.1.1 �2��ก������ก���������+��'�����ก 

�2����+��'�����ก�����2��ก����ก��+������ก�����+-�ก���ก��+-�&$��2�%��
�����ก
�+-�&$���-��3�ก��������'���2����+��'�����ก������� i$�
��กก��%������'���2����+��'���
��ก���� �&����+-�$�����2�����+��3�ก������2�����ก�+-�&$32�$��������ก �������กt$+ �������2��
��+��'�����ก�+- ��ก������ก����'����2��.���� z ��v33&�������32�+
��กก��%�������+-�
����ก��
กt��� �������2��+�$'����������2�!*+ก����ก��+����2�s���0�2�����+�������2��2��.
�����+������ก����ก��y,-�32
����+-��ก����ก����ก�� y,-�ก���!$�2����2����+��'�����ก 
 

                                                   
23 3!��%��*&) ����&�&�� ��2 ���
) �
��%&��,�2��ก������ก����'��������2��., ����%�(��ก	
��� �s���ก���
�02ก���ก��ก�#	+ก�, http://www.lawreform.go.th/ 
��� 1 
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�����w������ก�$����� 2 ������ i$��+��������!$�ก+-��'���ก��3s�������'��ก����ก��+��
���2���'������+�!�*!����ก���� y,-��$��ก� �2����+��'�����ก���%��*) (Relative Majority) ��2
�2����+��'�����ก�$t$'�$ (Absolute Majority) 

2.2.1.1.1 �2��ก������ก���������+��'�����ก�'��2
�,-��� (single 
member constituancy) 

�2��ก������ก���������+��'�����ก�'��2
�,-��� (single member 
constituancy) �ก!$3�ก��������!$�+-����ก������������������������ก����
�����+�!�*!����ก�����$�
%!3��0����������������ก������������&��� i$�%!3��0�3�ก�&0�����!�k%�2���'�������������
����ก��������2�������s���/ i$��ก�!�����2��ก������ �-����������������ก�������$+��32�+ก��
�����'�����ก������ก����
����'�����ก���� i$�����2�'�����ก�����+��������#	��$� 1 ���ก��
�����'�����ก��������
��+3s������2 �ก�����+-���*�����/
���ก	
�������ก����กs�
�$��2
�s��,�w,���������*������"��!.����) ��2�+-�s���/��2 �ก������2�'�����ก��������ก����+��ก��
$��� y,-��'�����ก����i$���-���32��� ��'�����ก����
/� ��332 ��'�����ก�����2$���s��"� 
���

����s��������ก�������'�����ก����
�,-�กt�$� ��2�s�
���ก����������������������ก��������  

�ก���������������ก�������������������'��%���ก������� %���ก�����������กt32���������������
���������ก�����$��%+�����$+�������2�'�����ก���� 

�2��ก������ก���������+��'�����ก�'��2
�,-��� (single member 
constituancy) 32 ������� First Past the Post (FPTP) 
�����+�ก��+ก �-�
�,-���� Winner-
Takes-All ����������ก������ก�����+-�%��
�����ก�+-�&$��2 ��������2��.���ก�# ��2��.
�
�������!ก���2��2��.�+-�������"�����!�*!%�'�����ก�#24 i$��ก������ก����"�����2�� 
FPTP ���� ����+�!�*!��ก��+��32�+�!�*!�%+����+���$+���ก����ก��+������ก���������������ก���� i$����
�+-�$����ก���2�����+����ก�+-�&$32�$�����������'���'�����i$�����s��,��������+-�$��������ก����32
�$�����2�����+���ก!�ก,-�
�,-�'������+�!�*!��ก��+������
�$
�������+-�� ��!�*!��ก��+��
������ 

ก������ก���������� FPTP �+'��$+�+-�����2���+-�'��3�$����� $s���!�ก���$�
���� �+��� �3����ก��$s���!�ก���-s� ��2����������ก������ก�����+-������!��������%��*)�2
����

                                                   
24 �%!-�����, 
��� 2 
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���������������ก����ก������+�!�*!��ก��+����'�%����+-����ก���� ����*����ก�����+�!�*!����ก�����ก����ก
��+�����2�������ก���������������ก���� ก������� ����+�!�*!����ก��������2���+�!�*!��ก��+������ก����
����"��ก�� i$�����+�!�*!����ก���� 1 �� �+�!�*!��ก��+������ก�����$� 1 ��+��y,-����������
��ก
��������"���ก������ก�����������
��ก�ก01)%������'��ก������ก������2�����2 �*!���� 
�+ก�������ก��
��ก!$����'�$�����2
�������������������ก�����%���ก��������$+��ก�� �%��2�ก��
��������������ก����
�ก����ก�������������%���ก������� %���ก�������%���
�,-�32�������
���������������ก�����$��%+�����$+�������2�'�����ก�����������
���+���'��ก����'�����ก����
�$+��ก�� 3,��������ก���s�����2��%���ก������� 

����������กt$+ ก������ก���������� FPTP �����+'����+�$���� ��ก�� i$��ก��
����ก����"���������� FPTP ����w�ก�!3��0)�������������ก������ก�����+-ก+$ก��%���'��$��tก 
$��� ���ก�0+'��ก������ก������2$���
%��*���'������$� ��������'��%��� Progressive 
Conservatives �$������+��������&�w,������2 16 '�������ก��+������ก��������
�$ ����$�����+-��-��
�"��%+�������2 0.7 �������� ���-��3�ก��+���+-�$��������ก�23�������%����+-����ก�������� z  
ก������ก����i$� ������� FPTP ���w�ก�!3��0)����+��
�%���ก��������+-�+%��������3�ก��ก�&��

/���3�%!ก�k���������!$�
t�
�����������ก��'����ก�&��������������ก�&����������32�+
3s�����������3�ก��ก�&��
/���ก��กกt��� '��$����+-�����v/
��+-�s�
�ก������ก����������� 
FPTP w�ก�!3��0)��ก�+-�&$���������v/
��+-���3�ก� �-����ก	'�� Duverger �+-�ก!$3�ก � game 
theory �!����2
)ก������ก����������� FPTP ��2��$�
��
t����ก������ก����������� FPTP 
���������������+-�!�$���$�
��
t�w,��3�����0)�+-���3�!�'�������ก��+�����2�����������$ 
���-��3�ก�����ก��+������ก����32����ก�&����+-���
t����32������� �2ก������ก������2�������ก�&���
�+-������ก����������3�!����-��3�ก�ก������2�����+��'����32��+������ 
�ก����ก�&����+-��
����ก������&���$��ก��������+i�ก�� �2ก������ก����  $������ ก������ก����������� FPTP 3,�w�ก
���i$���ก�! �ก����������2���+-����
��2��ก��ก������ก���$s����s��
������ก��������������
�������+-�
��2ก��ก���s��� ��ก����ก��+���%�-��x!��*�&���
���
��กก��$ (vote against) 
��กก���25  

                                                   
25 �%!-�����, 
��� 2 
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��ก3�ก������3�s�
��+ก����กก	
���กs�
�$�'�����ก����
����+ก��
กs�
�$�'�����ก����i$�������!
�� �s�
���#	��+-������� !ก
����vก���%���ก�������
�,-��+
��+��'�����ก��'�����ก����
�,-��$� i$��!*+�s��+-
��'�����ก�����$��+��������%�-�
�%���ก�������
$%���ก�������
�,-��+��+��'�����ก3�������
��$����ก������ก����������������#	� 3���3
ก�������%���ก��������+-�+��+��'�����ก��"�26 

2.2.1.1.2 �2��ก������ก���������+��'�����ก�'��2
����� (multi-
members constituancy) 

�2��ก������ก���������+��'�����ก�'��2
����� (multi-members 
constituancy) �ก!$3�ก��������!$�+-����ก������������������������ก����
�����+�!�*!����ก����
%!3��0����������������ก������������&���i$�%!3��0�3�ก�&0�����!�k%�2���'�������������
����ก��������2�������s���/� ���$+��ก���2��ก������ �-����������������ก�������$+�� �������ก���+-
��'�����ก����
�,-�32�+��������#	��$�
����� y,-��'�����ก����
�,-�z ��3�+��������#	��$�������� 
2 ����������� 

�2��ก������ก���������+��'�����ก�'��2
����� (multi-members 
constituancy) ��ก32 ������� Block Vote ����ก������ก�����%�-�
��$�3s��������$��������ก����
��กก���
�,-�����'�%����+-����ก�����$+��i$��ก������ก����������� Block Vote ���� ����+�!�*!
��ก��+������ก������
�,-�32�+�!�*!��ก��+������ก���������$�
����� ก������ก����������� Block 
Vote ��ก ����2��.�+-�2��%���ก����������������+�����'���'t� � �� ����� ��� {��!�����) 
���iก��+� ���ก� ������� ��������) �������  

ก������ก����������� Block Vote �����+'��$+�+-����ก�����$i�ก��
�����+�!�*!
��ก��+�������w����ก����������������&����$�"����ก��กs�
�$�����'�%����+- ����ก���� 
���"��!.����) �ก������ก����i$������� Block Vote ���� �����ก��+������ก���������w��$�����
����ก���+-���3�!�'�����$�i$���������ก�����32�2�����+��'����32��+������
�ก�&����+-��

                                                   
26 
�&$ ����&���, 
��ก���*�����/��2ก	
�������ก������-���, %!�%)������+- 7 (ก�&���%�
����: i��%!�%)
�
��!������*���.����), 2513), 
���. 388 
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����ก32����+i�ก�� �2ก������ก����$��� ��������� FPTP 27 �������กt$+ ก�� ������� Block 
Vote �ก������ก����������+��ก�2���$�����$���� ��ก�� ��2ก����กก��
��!�*!���ก�������
'������+�!�*!����ก�������������+��ก�� ����+�!�*!����ก������'�����ก�����+-�+��������#	��$���กก���32�+
�!�*!���ก���������กก�������+�!�*!����ก������'�����ก�����+-�+��������#	��$�����ก���y,-����
��$�����ก��
��ก��������"��y,-� ����
��ก�ก01)%������'��ก������ก������2���
��2 �*!���� ��ก3�ก����ก�����$i�ก��
�����+�!�*!��ก��+������ก���������w����ก���������$�

�����3�ก
���%�����'��$+��ก���$����������
��ก!$ก���'��'���+-�����ก ����ก���'��'��
�2
����%�����2ก���'��'��"��%����%�-�����������'��%��� ���-��3�ก���������������ก�����
%���ก��������$+��ก����3
���+��������� ��!���กi$$� ��'��ก���'��'���+-������2��.
�
����+�3,����กx����'��ก��iก�ก������ก������2�v/
������+��w+��"�%'��%���ก�������
'����2��.�+- ��2������ก������� Block Vote 28 

2.2.1.2.�2��ก���!$�2�����+�� 

�s�
���ก���!$�2�����+��'������+-�����2�����+������ก�����%�-� +�'�$���
����������$����ก������ก3�ก��2 � ��'�����s�
����+-�������"��+-��2��.����z  �ก��������3
������ก�$����� 2 ก�&��
/�z ��� �2������ก���������+��'�����ก���%��*) (Relative Majority 
System) ��2�2����+��'�����ก�$t$'�$ (Absolute Majority System) 

2.2.1.2.1 �2������ก������+��'�����ก���%��*) (Relative Majority System) 

�2����+��'�����ก���%��*) (Relative Majority System) ��+�ก�+ก�����
�,-�
��� �2����+��'�����ก*���$� (Simple majority) 
����2����+��'�����ก����$+�� (Scrutin 
ajoritaire à un tour) 
���w,� �2��ก���!$�2����%�-���$�!�
����������������ก�����+-�$�����2���
��+����ก�+-�&$����$����������&ก����������$����ก������ก���� ���3s������������#	��+-
���*�����/
���ก	
�������ก����กs�
�$
��+�$���'�����ก�������� i$�����s��,����32�$��2���
��+������3s��������$ 
���32�����$�����2�����+���ก!�ก���ก,-�
�,-�'���2�����+������
�$'�����
�� ��!�*!����ก����
������ ���������������ก�����+-�$��2�������&$��'�ก������ก�����+-���������  

                                                   
27 3!��%��*&) ����&�&�� ��2 ���
) �
��%&��,�2��ก������ก����'��������2��., ����%�(��ก	
��� �s���ก���
�02ก���ก��ก�#	+ก�, 
��� 3 
28 �%!-����� ,
��� 3 
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�ก�0+�+-��'�ก������ก���������+�����������������ก����
����� ���������+-�$��������ก������3�$�
�2�����+�����w,���,-�
�,-�'���2�����+������
�$'������� ��!�*!����ก���� � �� ��3�$�����2���
��+���%+�������2����!�'��3s��������� ��!�*!����ก���� ������� ��������'����2��.�+- �ก��
����ก������2���+�  �$��ก�  �
�� ��0�3�ก� y,-��+%���ก�������
/� 2 %��� ���%��������� 
(Labour) ��2%�����&��ก#)�!�� (Conservative) i$�����
/������x!���!����+-�$�����2�����+��
��ก�+-�&$��ก32�$��2�����+�����w,�ก,-�
�,-�'���2�����+������
�$�+-��������$+ (Les suffrage 
exprimes) 3,���3�s�
��+ก�������s�w��ก����������������������+-�$��������ก�����+���� ��*���
�%+��%�
������ 

�2����+��'�����ก���%��*)32�+ก�����2�����+���%+������$+�� y,-��+'��$+
�������ก������ก�����+-��+������ ��2
��$������2��� �3��� �%��2���-��+ก������ก����������$+��กt
�����w������'��ก������ก�����$� i$���������+ก������ก����
�������� ���กt�+'����+�����-������
����*���'���2�����+���ก������ก���� �%��2����$��������ก������ก�$��2�����+�����w,�ก,-�
�,-�'��
�2�����+������
�$ 3,���������'���������'�����ก����
�ก%!3��0�3�ก3s��������� ��!�*!
����ก��������
�$ 

2.2.1.2.2 �2����+��'�����ก�$t$'�$ (Absolute Majority System) 

�2����+��'�����ก�$t$'�$ ��� �2��ก���!$�2����+-����$��������ก��������
��������#	�32�����$�����2�����+���ก!�ก���ก,-�
�,-�'��3s�����2�����+������
�$�+-����+�!�*!
����ก�����$����� ��������� �� �+����� ��!�*!���2��� 1,000 �� ����$��������ก����32�����$��2���
��+���ก!�ก���ก,-�
�,-� ��� ������� 501 �2���',���� �������ก�0+3s�����2�����+��'�����กกt���
�+ก��กs�
�$
��ก�ก01)�+-������ ก������� 3s�����2�����+��'�����ก�ก!�ก���ก,-�
�,-�'��
3s����������2�����+������
�$���32�+3s���������กกtw����� ��$����� ��2�ก�0+�+-�2�����+��
'�����ก�$t$'�$���������กx ����3�$
��+ก�����2�����+������w�$���$� 3�ก����2�����+��
'�����ก'������������$��
�,-�32������+��'�����ก�$t$'�$ �2����+��'�����ก�$t$'�$�+�32
 ��$�ก��ก�0+�+-�+ก�������'�����ก������ก����
����'���2����2�'�����ก���������w�+
��������#	��$�
�,-�
�,-��� 

ก������ก�����2����+��'�����ก�$t$'�$ �ก������ก�����2���+������3 �
����!�ก������ก�����$� 2 �!*+$���ก�� �!*+��ก ��������'�ก������ก������ก����
����'�'��$
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ก����+��ก��  ����2�'��+�������$�
�,-��� ��2 � �����+�!�*!����ก�����+�2�����+�����2 2 
�2��� �2�����+���+-
�,-������2�����+����� �����2�����+���+-��������2�����+���s����y,-�
32�s��� ��s���0�ก�0+�+-����2�����+���+-
�,-����� �������+���������������ก������$ �$��2���
��+��'�����ก�$t$'�$ ��� �ก!�ก���ก,-�
�,-�'��3s��������� ��!�*!����ก���� �����+�ก�!*+ก���+���� 
�alternative vote system� �!*+�+-��� �����3กs�
�$
��+ก������ก��������+-��� �ก�0+�+-������กx
����+���������������ก������$�$��2�����+��'�����ก�$t$'�$�ก������ก���������ก  ก������ก����
�����+-����+� ���32กs�
�$
��k%�2����+-�$��2�������&$ 2 �s�$����ก�ก������ก���������ก ����
����+�!�*!�ก����������������ก��������+-��� i$��
�&$��ก����ก������ก���������+-��� 32�s������
ก������ก�&����2ก�����������ก��������k%�2���������������ก���� 2 ����������  �ก�0+�+������������
����ก�����+-�$��2�����+�������ก%��+-32�'��'���$������+-�����332
����������&������������
����ก���������+-�����$��
�,-� ��2�����v33���s���/�ก�� +�'�$ �� �2'�������������
����ก������������$�  ��ก3�ก�+-ก�������+� �����332กs�
�$
�ก������ก��������+-�������ก���'��'��
�2
�������������������ก������กก��� 2 ��กt�$� � �� กs�
�$������������������ก������$�+-�$��2���
��+��������ก�ก!�ก��������2�!�
��'��3s��������� ��!�*!����ก���� �����+�!�*!������������ก����  
�ก������ก��������+-����$� �ก�0+�+�ก������ก���������+-��� ���� ��2����+��'�����ก���%��*) 
����+-�$��2�����ก�+-�&$�ก������ก��������+-���w������������ �2ก������ก����29 

�2����+��'�����ก�$t$'�$�+'��$+��� �����2���+-�����w�s�
��$�
��������#	���'�����ก�����+-�������3�����0)'����2 � ���'�����ก�����$���กก����2��
��+��'�����ก���%��*) �%��2��������#	��$�����2�����+���ก!�ก���ก,-�
�,-�'��3s�����2���
��+������
�$��'�����ก�������� ��ก3�ก�+���������w��$���������+-�$�����2�����+������
���
���������+-�+���i���32����$����ก������ก������ก���������ก�����2�����+���������ก ��2��ก32�+
ก������'�
����������+-���2�����+��
�������ก������ก���������ก
��s�ก�����2�����+��
�
����������-��ก������ก��������+-���$��� i$��
�&$��ก����ก������ก���������+-��� 32�s������ก��
����ก�&����2ก�����������ก��������k%�2���������������ก����������������� �ก�0+�+������������

                                                   
29 ���3��) "��+����), �ก������ก�����������+��2 �*!�����, www.lawthai.org/read/acharnvorachet01.doc,  
8 �!�
��� 2553 
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����ก�����+-�$��2�����+�������ก%��+-32�'��'���$������+-��� ��332
����������&������������
����ก��������+-�����$��
�,-� 

�2����+��'�����ก�$t$'�$กt�+'����+� ก������� w��
�ก����+�����������
����ก������$�$��2�����+��'�����ก�$t$'�$�ก������ก���������ก กt32�����+ก������ก��������
����+-���i$�
����������������ก�����+-�$��2�������&$�����
�����กก��� ���'��'������ก����ก��

�� y,-��s�
�
�$��������� �3��� ��2��3�s�
���#	����-�
�����ก������ก�����$� i$��k%�2
������!-����2��.�+-��#	�������y��y,����2�����2 �*!���� �%��2��#	�32��������
����ก����y�s�
��3�ก���32�+����$�����2�����+��'�����ก������$t$'�$ y,-���3����ก������ก��������+-
��� 
�������+-��� 
���ก�������กt�$�30 

 

2.2.1.3 �2��ก������ก���������$���� 

ก����ก��+�����2�������ก����$����2����$�������������2���+-w�ก��ก���',��
�%�-� ����ก���ก��v/
��+-�ก!$',����2������ก������+��'�����กy,-��������
t������s���/'������
�+-�%�ก������ก����
�������'�������31 ���w&��2���)�+-�s���/'���2����$�������32����%�����
�
�&ก%���ก��������$��+������'���������$�����
���2�����+���+-���$�����ก������ก���� y,-�����
�2���+-�s��,�w,��������%��*)�2
�����2�����+���+-����2%���ก��������$����ก��3s�����+-��-��
�"� i$�����2%���ก�������32�$�����+-��-���"������������$����ก���2�����+���+-%���
ก������������$����3�กก������ก����i$��+
��กก���ก������3s�����2�����+���+-%���ก�������

�,-��$����3�ก����ก��������3s�����+-��-������"� i$�3s��������+-�$��������ก����32�+�������%��*)
������$���� (ratio) ก��3s���������ก��+�����2�����������!$'��ก������ก����$����2��
��$���������!$���',��i$� Victor D�Hondt  �������+��32 ��������'����!��).����#�+- 19 

                                                   
30 
�&$ ����&���, 
��ก���*�����/��2ก	
�������ก������-���, %!�%)������+- 7 (ก�&���%�
����: i��%!�%)
�
��!������*���.����), 2513), 
��� 388. 
31 �%i�3�)  �����, ���*�����/ ��ก	
�����2��ก����s���/����ก�������'����2��.��� (%�2���:  
i��%!�%)�
��!������*���.����), %... 2520),
��� 397 
32 ���3��) "��+����), �ก������ก�����������+��2 �*!�����, 
��� 5 
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i$������+��������2��.��ก�+-�s��2����$������ �ก��ก������ก������� !ก����"���2�����ก�&��
��2��.���+��&i���$��s��� �ก��ก������ก�������$s����s��
������ก�������  

ก������ก�����2����$�����+�%���ก�����������2%���32����3�$�s���/ +��� �-� 
(Party list) ���������������ก������+������s�$�� %���������i����'���������ก���2 � �����+�!�*!
����ก���� �%�-�
���2 � �%!3��0����2�����+������ก%���ก��������+-������ก�� ���-��+ก��
���2�����+������ก�������� 32�+ก���s���03s�����+-��-�'����� !ก�"���������#	��+-%���
ก�����������2%���32�$���� �����+������$����'���2�����+���+-��2 � ���ก��+�����2���

��ก�%���ก����������� z �ก��3�$ก������ก������2����$�����+������3กs�
�$
�%���ก�������
�s���/ +��� �-��%+����/ +�$+�� �����+� i$� ���2��.�����'�����ก���� 
�����3กs�
�$
��+�'�
����ก����
����'�����'��01� �'������ 
����'�"�� ������� ��2
�%���ก��������s���/ +
��� �-����������������ก�������3s�����'�����ก�����+-กs�
�$กt�$� $������32�
t��$���� �2������ก����
�����$�����+�32 ��$�ก��ก�0+�+-�'�����ก����
�,-��+��������#	��$�
�������2����������� �-�
'�����������������ก��������'����/ +��� �-� (Party list) �������� 

2.2.1.4 �2��ก������ก���������� 

�2��ก����ก��+������ก�������������������2���+-�ก!$3�ก����%������
�����������$+'���2����+��'�����กก���2����$�����'��$���ก�� "�����2��������� ก��
����ก����32 ������2����+��'�����ก��2�2����$���� i$���+���+-�$���ก������32w�ก�s����s���0
��������2����+��'�����ก��2�2����$������%���� z ก��  ��v33&���ก������ก�����+- ��2�����
32���กx���� 2 ������ ��� ������ Mixed Member Proportional (MMP) ��2������ Parallel 
System 

2.2.1.4.1 ������ Mixed Member Proportional (MMP) 

"���������� Mixed Member Proportional ���� ก������ก����������'��
%����+-32 ������� FPTP ����'02�$+��ก������%���ก�������32�+ก�������/ +��� �-�������'��
%���$��� ����+�!�*!����ก������3����ก����������'��%����+-��2%���ก�������
���������'��%����+-�����
�$+��กt�$� ����2�����+��$��ก����32w�ก�s����s���03s����������'��%���ก�����������$��� 
��������� �� %��� ก. �ก������ก����$����2�� FPTP �$�����2�����+������
�$ 10% �������+
����������ก�$%����+-�$��������ก����������'��%������ %��� ก. 32�$����ก��3�$���3s����������
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�����/ +��� �-������$�����2�����+�� 10% �+-�$��������s�$���+-�2�&������/ +��� �-�������
'��%���  �����+� �%�-�����ก�� $� ���������$���$���� (disproportional) �2
�����2�����+���+-
%����$����ก��3s��������������ก�$%���ก���������������v/
�'��ก������ก����$��������� 
FPTP 

ก������ก����i$� ������� Mixed Member Proportional �+3&$�$���ก��
�����������$&��2
�����������%��*)�2
����������ก��%����+-ก��ก�����$i�ก��
���ก�&������ z 
�$����ก������ก���� �+ก����ก������ก����i$� ������� Mixed Member Proportional �!�$��+����
y��y��� �������กt$+ก������ก����������� Mixed Member Proportional �����w�ก�!3��0)$������
�����������+-�+��
�%���
������s���/����2���'��%�����ก�ก!�����23�����ก�0+�����
ก��
��ก!$�v/
�������ก��ก"���%����2
�����������$����ก������ก�����%����+-ก���������+-��
3�ก�2����$����33 

2.2.1.4.2 ������ Parallel System 

ก������ก���������� Parallel System ����ก���s���ก#02�k%�2��������
'���2����$������2�2����+��'�����ก���������ก��� ���$+��ก�������� Mixed Member 
Proportional  "����ก������ก������������+� ����+�!�*!��ก��+������2�����3�$�����������2���
��$+��
�����3�$�����������2�����ก�����%�-� ����2���
�����������%����+-��2������'��
%���� ���$+��ก��ก������ก����������� Mixed Member Proportional กt�$� ��������+�ก������ก����
������� Parallel System 32��ก����ก��ก������ก������2�� Mixed Member Proportional 
����+-�2�� Parallel System ����32����+ก�� $� ���������$���$����'��3s��������������ก�$
%���ก���2�����+���+-%����$������������$ �����2�� Parallel System ����32�+ก��กs�
�$
��$�������������/ +��� �-�'��%���ก��������%����+-���������$�����+-������ � �� 50:50 �ก�0+
'������y+� 
��� 60:40 �ก�0+'��/+-�&�� �������  �����+� �%�-�����ก���u��ก���!
��ก!$�v/
�ก��
�
�����s���/����2���'��%�����ก�ก!���$��� ��ก������ก����������� Mixed Member 
Proportional 

                                                   
33 �%!-�����, 
��� 7-8 
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������#	+���� ก������ก����$��������� Parallel System �����������+-
����������'���'t�
�%�����กก��������� Mixed Member Proportional ���-��3�ก�2����+-
%����$������2�2����+-������'��%����+-�$���������+�����s���/����ก��i$��������ก#�3&$�$��
'���2����$�����+-���$i�ก��
���ก�&�������$��������ก��������$��+ก$��� ����������กt��� ก��
����ก���������� Parallel System ������+'����+�� ���$+��ก���2�� Mixed Member Proportional 
�$�������y��y�����2����������ก��$s���!�ก������ก���� 

 

 

2.2.3 �2��ก������ก�������2��.��� 

����������+-������ก���ก����3�ก�2��������0�/��!�*!�� �)�������2���
��2 �*!���� ��2 � � ������$��+i�ก������ก������������#	��������ก'����2��. ���-�����+- 15 
%�.3!ก��� %... 2476 3�w,�ก���ก���x!���ก�������"�������*�����/ 2540 ��2��.������
 ��2������ก����
�����������2�$�3�$
��+ก������ก������� !ก�"���������#	�������
��������  
y,-�
��ก�ก01)�ก+-��ก��ก������ก���������$��+ก����//��!�������*�����/��2%�2�� ��//��! 
ก������ก������� !ก�"���������#	�
���k��� 

ก������ก�������2��.�������$��+ก��$s���!�ก�����������-s�������2������-��
������2�+-กs�
�$����*�����/��2ก	
������$���ก������ก���� �����+����-��3�ก�$��+ก�&���
���$�
�s�ก�������2
����2�,$�s���33�ก������$���กs�������&*������������� i$�����2�����กt32��2ก�.
�ก��!ก���*�����/ �"���������#	�กt32w�ก�ก��!ก��i$����i����!  �'02�$+��ก�� 
�02�����2
��กt32�������*�����/',����
�� 

��2�2��ก'��ก������ก������� !ก�"���������#	����� ����$��+ก����//��!
����2��+�$�ก+-��ก���2������ก�����������*�����/��������$ ���32กs�
�$����ก	
������$���
ก������ก������� !ก�"���������#	� y,-�����*�����/32��//��!�%+��
��กก����-� z ��'��ก��
����ก��� � ��������  ������������ �*�����/กt �$��+ ก����//��!
��ก �ก01)ก������ก��� �
��� !ก�"���������#	������2��+�$�%!-���ก',�����-�� z ������32����3s������������#	� 
�&0�����!'������+�!�*!����ก������2���������������ก���� �!*+ก������ก���� �!�*!��2�!*+ก���ก����ก
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��+�����2���'������+�!�*!����ก���� ��������2������ก���� กt�$��s�����//��!�������*�����/
� ��ก�� 

ก������ก������-������������� %&�*.�ก��  2475 w,� 2539 �+����ก������ก����i$����
��2ก������ก����i$����� �2������ก������� !ก�"���������#	�'��������� ��2����+��'�����ก
���%��*) (Relative Majority) ��i$����$ ���32��ก����ก���%+��ก��กs�
�$�'�����ก����y,-�32
���%��*)ก��3s������������#	������2�'�����ก������������ i$�3s������������#	�����
/�
��ก32����+ก��กs�
�$��������� ���32กs�
�$�ก01)3s������#	������� !ก�"���������#	�

�,-������ �������ก�0+กt�+ก��กs�
�$3s������������#	���������� y,-��2������ก����
��� !ก�"���������#	�'�������$+������+����ก�0+�+-�'�����ก����
�,-��+��������#	��$�
�,-��� 

����+-��+�ก��� �ก������ก������������'�� ก�0+�+-�'�����ก����
�,-��+��� !ก�"���������#	��$�

�����i$� �3��
��$�����'�����ก���� 
����+-��+�ก��� �ก������ก�����������'�� ��2�+����ก�0+�+-
�����������2
�����'��2
�,-�����2�'��2
����� (�'��2����ก!� 3 ��) y,-�����2�'�
����ก������3�+��� !ก�"���������#	��$��'��2 3 �� 2 �� 
��� 1 �� ���3s����
��� !ก�"���������#	��+-32%,��+�$���'�����ก�������� 
����+-��+�ก��� �ก������ก����������
�2
���������'���2����'�� y,-��ก������ก������� !ก�"���������#	�����2������+�2������ก����
�+-��ก����ก���� i$�������������2��.������+-������ก���ก�����%&�*.�ก��  2475 3�w,�
ก���%&�*.�ก��  2540 ��2��.������ ��2������ก������� !ก�"���������#	� 3 ������ ���
�2������ก������+��'�����ก���%��*)�'��2
�,-��� �2������ก������+��'�����ก���%��*)�'��2
���
�� ��2�2������ก������+��'�����ก���%��*)�������2
�����'��2
�,-���ก���'��2
�����
(�'��2����ก!� 3 ��) 

��3�กก������ก����$��ก�����+�v/
�
�����2ก�� ก������� ก������ก����
��� !ก�"���������#	�y,-� ��2������ก������+��'�����ก���%��*) ������32�����'��2
�,-��� �'�
�2
����� 
����������2
�����'��2
�,-�����2�'��2
����� (�'��2����ก!� 3 ��) กt���
�2�����+��'������+�!�*!����ก�����+-����ก���������+- �2ก������ก�������������+-32�s��� ��ก��
�s���0��������#	� �����2�����+��'������+�!�*!����ก�����+-��
��ก����������������ก�����+-����$����
ก������ก����
����+-�%�ก������ก��������$��s����s���0 y,-�i$�����
/����� ����+- �2ก������ก�����
����2�'�����ก������ก32�$��2�����+�������ก��ก��2����ก!�ก,-�
�,-�'��3s�����2�����+��
����
�$'������� ��!�*!����ก���� y,-�w����������2�����+���������������2�'�����ก���� ��2���-�
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�s��2�����+��'������%�ก������ก���������ก��������2��.���� ��ก32�+�2�����+����กก���
�2�����+���+- �2ก������ก���� �s�
��ก!$�v/
������������*����ก������ก�����ก!$',�� ��2����s�

��ก!$�v/
�ก���&3�!�ก������ก����i$�ก��y�����+��ก�������ก����'��� 

��ก3�ก���� �v/
����������w+��"�%'�������� ��� !ก�"���������#	���
3�ก
���%���ก������� ก��3�$����������3,��������������
���%���ก������� ��2
��� !ก�"���������#	�กt�'��'��ก�������������+ �+�2��i������2ก�&���%���ก������� 3,�����
�
�&
��ก����!
����2��.3,�����������������w+��"�% ����+��2�!�*!"�% ��2���ก�������+�
���2�+-��������s�������กt�ก����"��������ก$$��'��%����������2%������������� 3,������3
��$�"��2����s��ก����!
����2��.��2�ก��v/
�'����2 � ��$�  

3�ก'����t33�!���2�"�%�v/
��+-�ก!$',��$��ก���� 3,��+��������!$�+-32�x!���
ก������� ��������x!����2������ก������� !ก�"���������#	��%�-������w�ก��'�v/
�$��ก����
�������
������2������ก�����+-�+������!�&�*!9 �&�!*��� ��2�+���)ก�ก��������3���ก�2���ก��
����ก���� 3,������ก!$�2��ก������ก������� !ก�"���������#	�������*�����/�
���� ��0�3�ก�
��� %&�*.�ก��  2540 ',�� i$��$��+ก���s�����2������ก���������$�����'�������ก���2��
����ก���������+��'�����ก i$��&��
����+-32
���2 � ��+i�ก������ก�������+-$+�+�&0"�% ��2���$
i�ก��
�����+-�+����������������w����������ก��
�����������$�ก��
���+��
�����%����+-��'�
����ก���� �����w��������������ก����������/ +��� �-�'��%���ก��������$� i$����*�����/
k���$��ก���� �$�กs�
�$
��+ก������ก������� !ก�"���������#	� 2 ������ ��������ก �$��ก� 
ก������ก������������'�����ก���� �'��2
�,-��� 3s������� !ก 400 �� �������+-��� �$��ก�  
ก������ก���������/ +��� �-� 
����+-���3�กก���"�#����ก�#��� Party List 3s������� !ก 100 �� 
���3s������� !ก�"���������#	������!�� 500 �� 

�3�����0)'���"��������*�����/�ก����ก����2������ก��� �ก����  
�%��2����ก����ก��2�����
����+-'����� !ก�"���������#	������2�"��+�
���ก����ก�� 
�'02�+-��� !ก�"���������#	��+-��3�ก�2������ก������������'�����ก�����s�
����+-����
��������#	�$����&ก')�&''����#	� ��2���ก$��ก���ก��'�v/
������$��$����'����#	� 
��'�����ก����'���� ��� !ก�"���������#	��+-��3�ก�2����/ +��� �-��s�
����+-���������� 
��2$����2��. 
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�2������ก������� !ก�"���������#	��������//��!'�����*�����/�
��
�� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 ���32�+ก�����+-������
��ก�ก01)��3�ก�$!�
���
��2ก�� i$��$��s�����2������ก���������$������ ����ก���2������ก������+��'�����ก���%��*)
�'��2
�,-��� �%�-�
��ก!$��������*�����ก',���ก����������������ก������2%���ก��������$��+�+-��-�
��"���������#	������$�����
���2�����+���+-�$���� ��2�2������ก������+��'�����ก���%��*)
�'��2
�,-���32�����w�ก��'�v/
��+-�ก!$3�ก�2������ก��������$!��+-ก��
��ก!$�����������
"���2
��������+�!�*!����ก���� ����������กt��� �2������ก������� !ก�"���������#	�$��ก����กt
����������2������ก�����+-�+�v/
�����
��กก���������� y,-������x!���!���-� �������������
�����
�%���ก�������'��$��tก��������w�+�+-��-���"���������#	��$�  

�s�
������*�����/�
���� ��0�3�ก����%&�*.�ก��  2550 �$��+ก�����+-������

��ก�ก01)�ก+-��ก���2������ก������� !ก�"���������#	���3�ก�$!�
�����2ก�� i$��������
���*�����/�+�3�����0)�%�-�32�ก��'�v/
��+-�ก!$',��3�ก�2������ก������� !ก�"���������#	�
������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 y,-������2������ก�����+-�������2i� �)

�ก��%���ก�������'��$
/� i$��+-%���ก�������'��$��tก��+����+�����*�����/ 
�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 �$�กs�
�$
��"���������#	���2ก��$������ !ก
����
�$ 480 �� i$�������� !กy,-���3�กก������ก������������'�����ก����3s���� 400 �� ��2
��� !กy,-���3�กก������ก���������$����3s���� 80 �� y,-������2������ก�����������2
����
�2������ก������+��'�����ก���%��*)��2�2������ก���������$���� i$�����2�2������$��+����
�ก+-��'������%��*)ก������'��ก�� $� ��+-��-�
��ก�ก�� y,-���������$+��ก���2������ก����������
������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 ����$��+ก�����+-������3�ก�2��
����ก�����$!��+-กs�
�$
��'�����ก����
�,-��+��� !ก�"���������#	��$�
�,-��� y,-������'�����ก�����+-
�+'��$��tก ������ก��กs�
�$
��'�����ก�����+'��$
/�',�� i$��+-�'�����ก����
�,-��+
��� !ก�"���������#	��$�
����� ��������+���������ก!������ 

�3�����0)'���"��������*�����/�ก��กs�
�$�2��ก������ก����
���ก����
3�ก���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 �s�
���ก������ก������������'�
����ก����3�ก�'��2
�,-����%��2�v/
�ก�� ��!�*!%���2�����&�����ก��
���+��������s�
�
%���ก�������'��$
/��+-�+��!��&���กก����$����+��%���ก�������'��$��tก��ก',�� $������  
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ก��กs�
�$
��'�����ก����
/�',����2�'�
�,-��+ �.�. �$�
�����32�s�
�ก��y�����+��32ก�2�s�
�$���ก�!-�',�� 

�s�
���ก������ก������� !ก�"���������#	������$����������*�����/�
��
�� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 �+� �+ก�����+-������
��ก�ก01)��2�!*+ก���ก��กs�
�$
�'�����ก����3�ก���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 y,-������2����/ +��� �-� 
i$� ���2��.�����'�����ก���� �������2������ก���������$���� i$������'�����ก������ก���� 8 
ก�&��3��
��$ ����2ก�&��3��
��$�+3s������� !ก�"���������#	�ก�&���2 10 �� i$���� !ก�"�
�������*�����/�+�3�����0)�%�-��u��ก���!
��ก!$ก��ก�23&ก���'����������#	���������ก��� 
�����+��%�-�
��$���� !ก�"���������#	�3�ก��-���2��. i$�ก�23�������ก�&��3��
��$���� z34 

 

2.3 �������%��*)�2
����%���ก�������ก��ก������ก���� 

$���+-ก����������������%���ก��������&ก%����+��u�
���������$+��ก����� ����
������
�������&�ก����!
�����
����i����'�������� $������ ก����$����ก�&����'����������
����ก����3,������!-��+-�s�
�����&3&$�&��
�����������3�����0)'���&����+-�'���������ก�&�����
ก������� 

���-�%���ก��������+-�+
����+-��$����ก�&�����������������ก���� �%��2ก������ก����
�����!*+ก���+-�s�
�%���ก������������w����&��u�
���'��ก���'������������
�������&�ก��
��!
����2��.�$� ก����$����&�����������������ก������������$�����+�����s���/��ก�%��2����
ก�����
�
���ก������ก������ก�������$����
�&�+-����+-32������������
������������������ก����
'��%���ก������������+�������2
����+-��������!$ ���+-��������������ก $������3,�3s������+-
32�����+ก������ก���
������
��&����+-32������������y,-��s�
����+-����������'����2 � �
��2������'��%���ก�������i$�ก����������������ก�����������������������ก����������
��2��
��2��$ก&� ��������+�'�������+-�s���/'������
�,-��ก������ก������ก�������
���i$��k%�2� 
 

                                                   
34 ������ก����2 &��"��������*�����/ ������+- 29/2550 (����%!�.#) ���%�
���$+�+- 21 �!w&���� 2550 ��2
������+- 31/2550 (����%!�.#) �������)�+- 23 �!w&���� 2550 
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ก�2���ก������ก������������������ก����'��%���ก������� y,-�����'�������+-�s���/��� '�������
ก����$�!�3 �������'�������+-�02ก���ก���ก������ก���32�����s�ก����$�!�3����ก�&���$
�&���
�,-�i$���$����&�����-���$�!���� �����+��02ก���ก������ก���3,�3s������+-32�����+
ก�2���ก���ก����$�!�3�+-w�ก������2�
��2�� �%�-����s���t3�+-32�+���%���ก�������'���� 

ก����������������ก�������2��.��� กs�
�$
����������������ก������������
��� !ก%���ก������� $������ ����+�s���3�ก����$����&�����������������ก����3,�����
����+-
��ก
'��%���ก������� i$�%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 

����� 10 (11)∗ กs�
�$
�%���ก�����������กs�
�$
��ก�ก01)��2�!*+ก������ก��� !ก�%�-����
�'��������������ก����������� !ก�"���������#	���������'�����ก������2�����$��������
'��������'��%���ก������� y,-�����$�กs�
�$����2��+�$�ก����$����ก�&�����������������ก���� 
��������� �$�3�����%+��$ $����������2%���ก�������3,��+'��������"���%����s�
���ก��
��$����ก��� !ก'���� y,-�%���ก�����������
/�������+���i����ก��กs�
�$
��s���3�ก��
��$����ก��������'��%��������+-�02�����!
��%���
����02ก���ก����!
��%��� 

���������3�!����$�����+�s���3'������2%���ก���������ก�������กs�
�$������
��$����ก�&���������������+��%�-�����2i� �)'���� ก����$������ !ก%����%�-�����������
����ก������ก3�ก%���ก�������32 ��!*+ก���&ก�������%�-� �� �2���� %���ก�����������s��,�w,�
��ก������ก������กก����&0�����!'������&��������������+ก$��� i$�32%!3��0����)��2ก��
��-�z �+-
������s���/ก���������� ���������w'���&��� �$��ก� �����'���'t�'��%���ก�������
����'�� ก�2��'��ก������� �!�*!%�'����-� ����i$$�$��'�������������'��%�������'�� y,-��v33��
$��ก�����+�����ก����$�!�3'���02�����!
��%���ก��������ก���ก��ก�ก�������'��%���
ก�����������'�� i$���������s��,�w,����)��2ก����-�"���%���ก������� � �� �����
t�����
/�
'����� !ก%��� ������� ���������w'����� !ก%����+-��$�������2���)�+-32����������
����ก���� 

                                                   
∗ ����� 10 '��������%���ก�������������$�����ก��
��กก��%�������
��ก���ก�����2�����2 �*!����
����+%�2�
�ก#���!�)���������2�&' ��2��������������+���ก��$��������+� 

(11) 
��ก�ก01)��2�!*+ก������ก��� !ก�%�-�����'��������������ก����������� !ก�"���������#	�
��������'�����ก������2�����$���� 
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ก��$s���!�ก!3ก��%���ก�������ก����'�%���ก����������� �����ก����$���
���������������ก��������+�����$����+-������ �v/
��+-�s���/��� ��� !ก%���ก��������+-�����
��'�����3��
��$
����+-��+�ก����������� ��ก32�$����ก�����������������������ก����������ก 
���-��3�กก����$������ !ก�����3��
��$���� %���ก���������������$��ก��02ก���ก����!
��
%����+-�+�s���3����&$�ก����$����ก����
������
t� ����+�ก��� y,-����w,�ก����$������ !ก�
�����+-������'�%���$��� �s�
��s���3ก����$�!�3����
�$�ก����ก���02ก���ก����!
��%���
y,-���������ก�������
�$ 3,��s�
��ก!$�v/
�ก��'�$����ก��'�������!
��%�����2��ก����$���
���������������ก����'������2%��� �s���3ก��������'������&�%���ก��������+-�+�!�*!%��ก��
�'���+�s���3������"���%���ก������� ����+�!�*!%����%���ก������� � �� ��2*���+-��,ก#�
%��� 
����&���"����ก�+-�+�2$������������� ��ก3�ก���� �2��ก����!�"���%���กt����
�v33���s���/ ���-��3�กก������ก��������2������+����3s������ก�� ���!�����3s������ก $������ 
��ก3�ก�02ก���ก����!
��%�������ก�&��%���"���%���ก�������$���+-ก����������'������
3,����������s���/�ก����$����&�����������������ก����35 

ก���+-%���ก���������� �ก�2���ก���ก����$����&���$��ก����i$�����$�
�s��,�w,�
��กก������������'����2 � � ���-��3�ก%���ก����������2��.�������
/��+
��ก#023�$����',������ก���k%�2ก!3i$�����$��+�&$�ก��0)�%�-���*��02�+-���3�!� $������ ก��
����&��&ก�2��"���%���ก�������3,�����"�����!�*!%�'�������!
��%���ก������� 
�����3
ก�����$����ก������&��2��"���%���ก�����������"�����02�&����������s���3�ก��3�$����
%���ก������� �%��2��u�
������ก�������'�������!
��%��������+-ก���$���� �� �2�ก��
����ก�����%�-��'�������������ก����!
����2��. �s�
�ก����$����ก��� !ก%���3,��ก����"����
�!�*!%�'�������!
��%���i$���� 

 

 

 

                                                   
35 ���!���)  � ��2��$,ก����$����ก��� !ก%���ก��������%�-���������������ก������� !ก�"���������#	�,
�!����!%�*)��!//��
���01!� �02�!�!.����) �
��!����������s��
� %... 2549 
��� 138 
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2.4 �������%��*)�2
����%���ก���������2ก���x!���!
����+-'�� �.�. 

���-��3�ก��#	+�+-���$����s���3�*!��������'����2 � � '�� Rousseau 
��2 � �����2���+�!�*!�+-32����ก����ก�����$���� ก������s���3'����2 � �
�����������3,�
����ก������s���3���ก#02�+-��������������"������0��!'����2 � ��������ก���� ก���s�
����+-
'����������������������+-��2 � �����ก�� ������3,��+���2����������'����2 � ��+-����ก��
�� ����v/
������������������{v���2 � ���2{v�%���ก��������+-�����ก�$ �'02�+-��2 � �
����+�2��32������������
���3���$� �����x!���!������3,������3�s�
����+-�%�-���2 � ��$� �
�2�����2 �*!�������������3,������+
��กก��%��������2ก��
�,-����
��กก���������"����
��0��!$'����������� � (Free Mandate)  

���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2475 y,-��������*�����/k���w��� 
k�����ก'������$���//��!��������� 20 ��� ���� !ก�"������������������������ � 
 �������!�$��������k%�2����+-����ก��',����...� ��������+-�
t��$� �$������ !ก�"���������#	�
��������������'����2 � ��&ก���+-����%������'����2��.��� ����������*�����/k������ z 
��32��$'������$��ก�����!���
����%+�� ���� !ก�"���������#	������������������ � ������ 
y,-��s�
��ก!$����������
������ !ก�"���������#	���2��2 � ��+-��ก32�'��3���
��� !ก�"���������#	�����������'����2 � ���'�����ก����'������2�����x!���!
����+-�%�-�
��2i� �)'������'�����ก������กก���32�x!���!
����+-�%�-���2i� �)�������'����2 � �����
��2��. ����������������������������������'����������2��.���� ������32�������
/!�
������ �� 
�$tก
������
/� �+�!�*!����ก����
�������+�!�*!����ก���� �%��2�s���3�*!��������'����2 � ��&ก��
������32�+�!�*!����ก����
������ i$���&����� ����������������������� ���������2��. ������������
32��3�ก�2������ก������������'�����ก����
��������/ +��� �-� กt�����x!���!
����+-�%�-�
��2i� �)�������'����� �������
�$ 

�s�
����������%��*)�2
���� �.�. ก��%���ก����������2��.��� 3,���!-�������� 
ก����$����ก�&����%�-�������������ก���� �.�. '��%���ก���������� ���-����������$��������ก����
%���ก�������กt�'�����+������ก���s�
����+-'�� �.�. �+-������� !ก%���ก�����������  �����+�

���-��3�ก��2��.���กs�
�$
� �.�. �������ก�$%���ก�������∗ ����%+�����กs�
�$
��������ก�$

                                                   
∗ ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 ����� 101 (3) 
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%��������������%���ก���������������w�+��!
���� !ก%����� !ก"�%�$��ก�0+�+-ก�2�s�ก��'�$

ก��'��������%��� �������� 162∗∗ ��������
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  
2550 32กs�
�$
� �.�. �+�!��23�ก��!%���ก�������กt��� ���
��ก��2ก�����������!��2�
ก����$�!�3'����� !ก�"���������#	��������� 162 ��������+� ��3�s�
��ก!$�v/
�
�����x!���!�$��%��2���-� �.�. ����ก�2���w�� �"!���� ��2����!���������3i$����{v���!%���
ก����������� %���ก���������3��������������������ก���������������$� �s�
�����//��!�+�����
�%+��ก��กs�
�$�w��2���ก	
���'�� �.�. �������������x!���!�����3 ��$�3�!� �����x!���!
���� ���-� �.�. ������������������%������-��������กt32�$������!�������&�3�ก%����%�-� �3���
�ก��
���+������ก������2�+-�s���/
��
���%��������� ����0���)
���+��
���ก%��� 3,�����
�2���&�w��")y,-�ก����2ก�� ก���+-���*�����/กs�
�$
� �.�. �����!��23�ก��!%������������
3�!�32�x!���!�$�������� �%+�����
��
���%���'�����
� �.�. ����!����!.����$+��ก�� �.�.กt
%����
����������������36 

                                                   
∗∗ ����� 162 ������� ��� !ก�"���������#	��+�!��23�ก��!%���ก��������ก������ก�2���w�� ก��
�"!���� ��2ก������!�ก���"!�������������3 
36 �&/��!.  ���
/�. �i���������������� �*�. 50 �����2�!�*!"�% - ��w+��"�%,� (������)). 3 �!�
��� 2553
�
����+-�� : http://www.matichon.co.th/matichon 



 
 

����� 3 

�����1�ก	�%���"����%:�ก�;� (Right to be Candidate)  

3.1 %�(��ก����2����!$%������ 

�!�*!����'��������ก������ก	
���
�������'������%������ (Basic concept) '��
ก	
���37 �%��2ก	
�������ก	�ก01)�+-กs�
�$�!�*!��2
����+-�ก��&������ก#02��-���
����
���'���s���� ��!�*!� (Rights) �+
��ก
�����������!$��2�+�&�����+-��ก����ก��
��ก�� .�����3���)$�.
�&$ ����&��� �*!����s�����!�*!�����������'�������
���2���'��
3&$��2���) ก������� 
�ก�!�*!�����s���3�+-ก	
���
������+-32�+�3�3s���'���������������
ก���������'�������
� �s�
���ก��w������!�*!�����2i� �)�+-ก	
����&����������ก���������
3&$��2���)'���!�*! ��3��&��$�����!�*! ��� ��2i� �)�+-ก	
�����������2�&������
� 
���w,�
������2i� �)�+-ก	
�������������+������2������2i� �)�+-ก	
����&�������!
��+ก���2��!$�!�*!
�������������
�����������!�*!�ก�0+�+-����ก���2��!$$���38 ก��
�����
���$��ก��������ก��
����!�*!���������!�*!���ก	
��� ��� �s���3
�����2i� �)y,-�������������
��s���-���//�i$�
กs�
�$����ก	
��������ก#0)��ก#� 
���ก	
���3��+���2�%0+���323�$ก��$���
��ก!$�+',��
�ก��&���
�,-��&���$�������t�"��"��!�%�-������2'���������!�*!
�����������3��'���!�*!39 

3.1.1.%�(��ก��'��ก���&�������!�*!�ก����������������ก���� 

3.1.1.1 �!�*!��&#� � 

�!�*!��&#� � �+กs���!$�+-��3�ก ��!�*!���*��� ��!� y,-�w�������&#�)
����
����ก!$��������+��ก�� ��&#�)�+�!�*!�����2ก���+-�!$�����&#�)�����กs���!$3�ก�2��-���� 
y,-��!�*!$��ก���� �$��ก� �!�*!� +�!� ���+"�%�����ก�� ��2��������"�� y,-������!�*!�+-����

                                                   
37 K. Larenz, Allgemeiner Teil des deutschen Buergerlichen Rechts 6-Auflage,1983 ����� ���. � ������, 
�s��*!����! �ก	
����%�� � 
��ก��-��� �������ก	
�����-���,%!�%)������+- 10 (ก�&���%�
����: �!/�� �, 
%... 2547), 
���. 131 
38 
�&$  ����&���, �����������������ก+-��ก��ก	
�����-��� (ก�&���%�
����: �
��!������*���.����),%... 2530),

��� 205-206 
39 �%�!*!  �&�!�2, �!�*!��&#� � (ก�&���%�
����: �!/�� �,%... 2537),
��� 18 
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�&0��ก#02��23s������&#�) ��2�����3%��ก��3�ก��#	��$� ��������wi��
��ก�ก���$���2��
32�����2��!$�!�$� �!�*!��&#� ��+�+-��3�ก��������!$����-�� �ก	
���*��� ��!� y,-��+����
�&��
����%�-�3s�ก�$�s���3'�����
�������+�s���3�ก���� ���
����
�������+�s���3�ก����������s��'��
�� ��s���3�ก�������0��'��+-��������+� y,-�w��������� ��$��
�����+"�%� (Sphere of 
Individual Liberty) i$�"����$��
�����+"�%'�����+� ����2��32�!$
���ก�2�s�ก���$� i$�
�!��2���$3�กก�����ก�y�����s��"�3'�������-�i$��k%�2��� ��s���3���40  

3.1.1.2 �!�*!���ก������� 

���-�%!3��0�ก��3s���ก��2�"�'���!�*!��2���+"�% กt��3323s���ก�!�*!
��2���+"�%��2�"��+���ก�$����� 2 ��2�"� ��� �!�*!��&#� �ก���!�*!'��%������ �!�*!��&#� �
���������!�*!��2���+"�%y,-�กs�
�$
��ก��&���i$�����+'��3s�ก�$������ก#02����&��� ก������� 
�����!�*!��2���+"�%�+-�&����&ก�������������!�*! �!�*!��2���+"�%��2�"��+�3,������!�*!�+-��ก%��
����ก������������&#�)�����!�*!�+-�!$�����&#�) y,-�i$�
��ก���� �!�*!��2�"��+��!�$��ก!$',��3�กก���+-
�����//��!ก	
���
��!�*!�ก��&���
�ก�������ก���+-ก	
���'������$��������!�*!�+-�!$�����&#�)
��������//��!'��ก	
���41 

�s�
����!�*!%�����������!�*!��2���+"�%�+-�&���y,-�����%������'���������z 
��������3,�32�����������!�*!��2���+"�%$��ก���� y,-�i$�����
/��!�*!��2���+"�%�+-����'��
%������'���������z ��ก32�����!�*!��2���+"�%�ก+-��ก��ก���+������������ก��������!�*!�ก��
����%���ก������� 
����!�*!�ก������� ก��
����!�*!�ก���'����������� !ก'�����)ก�'�����
��-�z42 y,-�i$���-������������+-������ก����� ����+-32����!�*!'��%������
����!�*!���ก��������$�
������������+��/ ��!'����������������� �!-�ก������� ����/ ��!'��������กt ����32�+�!�*!��2���+"�%
���ก������������2ก����
�$�&ก�� ก������� �k%�2����&����+-�+�&0�����!��2����+��ก#02

                                                   
40 ��%3�) �!.�&�%! /),�!�*!��2���+"�%������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 %!�%)������+- 2 
(ก�&���%�
���� : �s���ก%!�%)�!/�� �, %... 2543),
��� 13-14 
41 ����3!$ �!��2���!, 
��ก%�������ก+-��ก���!�*!���+"�% ��2.�ก$!9.�+����������&#�),%!�%)������+- 3 
(ก�&���%�
���� : �s���ก%!�%)�!/�� �, 2552), 
���. 61 
42 �%!-����� ,
��� 61 
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����
��������2ก����������3,�32�+�!�*!����ก������2������������ก���� ����/ ��!'������+-'�$
�&0�����!
����+��ก#02����
��������$�����
�,-� 
��+�!�*!$���+-�$�ก�������  

�!�*!%������ (Civil Rights) ��� �!�*!�����+-32�'�����+���������
ก�2���ก��������3�����0)'����� 
����+ก���
�,-� ��� ���$��!�*!���+"�%���ก������� 3,�w��
�����!�*!���+"�%�+-ก	
�������������������กs�
�$
�y,-�32��ก����3�ก�!�*!��&#� �y,-������!�*!
'���%�������+-�!$�����&#�)�&ก�����������กs���!$�����!�*!���*��� ��!�+-������+-���������!�*!
���+"�%�+-�$����ก��������������������ก#0)��ก#�i$�ก	
������������ �����!�*!%����������
�!�*!���+"�%�+-w�กกs�
�$i$�ก	
���������������� �����!�*!�s���/�ก��
���2 � ��+��������
����ก�������i$��+3&$�&��
����+-32������!��2�����2 �*!����
��ก!$',�������� $������  
���-��!�*!%�������!�$������'���'�'���!�*!���+"�%�����&��� ��������'���'�'���!�*! ���+"�%
�ก���+�������� ���+"�%���ก�������3,��! ��!�*!��&#� � �������กt��� �!�*!%������กt�+
������ก������
��ก��2ก���!�*!��&#� � �%��2�!�*!%�������&��32������2����2 �*!����  

$������ �!�*!���ก�������3,���ก32�����!-��+-����������ก���!�*!%������  
$�����กx��s���2ก�.�!��"�%��2��.�
�������!ก� �����
�'���s���2ก�.i$���&� ����ก��
��+�ก����
��ก!$����������+��ก��'����&#�)�&ก�� ���-��3�ก��&#�)�&ก���+ก��w��กs���!$�+-����
��+��ก�� ��2 � ������w���3�����2��������������+-ก�2�s�ก��$���������� ��*����$� 
"��
���3�ก�����$��+ก��������*�����/ ����//��!���*�����/�$���//��!�&���������+"�%'��
��2 � ������'�������"�� ������$��ก��'���*�����/i$��$��+ก����//��!�������!�*!'��
��2 � ����$��� � �� �!�*!�ก����$������!$�
t� ก��
��!�*!'����2 � ��ก������ก���� i$�
����+'��3s�ก�$����-��� ��� ��! �!� �%. ������� 
�����2ก�.�x!//���ก����$����!�*!��&#�)��2
%������'����2��.���-��.� �$��&�������!�*!���+"�%'����2 � ���� ก����i$���&� $���+� ��&#�)
�&ก���ก!$��������+��ก�� ���+"�%��2ก��$����s���3�+-32�s��2��กt�������������ก�2����������-� 
ก��3s�ก�$���+"�%32�����ก!$',��3�กก	
����������� ���w������%������'��ก�� ��!�*!�+-���� 
���ก�2�� ������s��!�*!'�������-���2�������'�$���ก	
��� ก	
�������ก����$��3�3s�����-��� 
��2 � ��&ก���+����������+��ก�����
���ก	
��� ����//��!$��ก��������ก����$�w,�ก��
��2
��กw,�����������&#�)�+- �$�3��������ก ��2��3ก�����$��������ก������%����������&#�)
'����2 � �������32��������ก�� �����!$�
t� ��
�w�� ก��$s��������&�!*��� ������� 
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3.1.1.3 �!�*!����ก������2�!�*!�ก����������������ก���� 

�!�*!����ก������2�!�*!�ก����������������ก���������!�*!%��������2 
�!�*!���ก���������2�"�
�,-� ��� ��!�*!��&#� �
����!�*!'���&กz ���+-���*�����/
�����
�&�������ก��&����&กz �� i$����������ก���32��������/ ��!$ � ��� ��!$ �+-
�ก�'��������
"�����s���3�������z ����!�*!����ก������2�!�*!�ก����������������ก���������!�*!%��������2
�!�*!���+"�%���ก������� ก������� �!�*!���+"�%$��ก��������ก��
�%�����������'�����+��������
�ก�2���ก��������3�����0)'����� ���*�����/3,��&���+-32������
����&������
��k%�2
%������'�������������43 

����������กt��� ���-���2��.$�+-�+������ก���ก���������2 �*!����

�������������+��2 �*!������������w������
��ก�������/ ��!'������&ก���+�!�*!�+-32�'�����+
���������ก�2���ก��������3�����0)'����� ก����$�!�*!���ก�������i$��k%�2������!-�ก��
��$�!�*!����ก������2�!�*!������������ก����'���&���$�&���
�,-����� ���w������'���ก����3�ก

��ก��-��� ��2ก���+-ก�2�s�ก��$��ก�����$�กt�k%�2����ก�0+�+-�+�
�&��
��ก����3�!�z ��������44 

3.1.2 �������%��*)�2
�����!�*!����ก������2�!�*!�ก����������������ก���� 

3.1.2.1 �!�*!����ก���� (Right to Vote) 

$���+-ก��������������!�*!����ก���������+�����s���/ก������+-�ก������2���
��2 �*!��������������!-� ���-��3�ก����!�*!����ก���������!�*!'��%�������+-32�����w ��!�*!'��
���ก���'�����+���������ก�������
�����$��3�3s������ก�������'�����$� y,-�
�ก���
����ก��32���ก	
����%�-�3s�ก�$�!�*!$��ก�����+� ��������s��,�w,�
��ก��2ก���!�*!��2���+"�%'��
�&��� ��2
�ก���������ก	
���i$��!�$��+ก���s��,�w,�
��ก$��ก��������กtw��������%��ก�!�*!
����ก������3�ก��������%������'���&�������
�����3ก�����$�������%��ก��������%������'��
�&�����������+�$+��กt�$� 

                                                   
43 ��%3�) �!.�&�%! /),�!�*!��2���+"�%������*�����/, (ก�&���%�
����: �!/�� �,%... 2538),
��� 44  
44 ��%3�) �!.�&�%! /),�!�*!��2���+"�%������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 %!�%)������+- 2 
(ก�&���%�
���� : �s���ก%!�%)�!/�� �, %... 2543),
��� 48 
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���2�$t�'���!�*!����ก�����+�v/
����ก���� ��!�*!����ก���������!�*! 
(Right) 
����������
����+- (Duty) �%��2
�กw����������!�*! ก��32�� ��!�*!
��������������+��
������ ���w��
�กw���������
����+-����ก������� ��!�*!����ก��������32�+�"�%������ y,-���2�$t��+��+
��#	+�+-�*!����$� 2 ��#	+ ���  

1. �J-K����*:��7	ก	�9�15�������%:�ก�;���#������ ��#	+�+���3�ก

��กก���+-����s���3�*!��������'����2 � � (Sovereignty of People) '�� Jean Jacques 
Rousseau �
������ The Social Contract 
�����//���2 ��� ก������� ��//��+�������//�
�+-��� !ก����2���s���//�ก������-�z �&ก����� �����&ก��32����������ก����2�s���3�&ก
������+-�+��������ก��"�����s���3����&$'���3�����0)����ก��'������� ��2���กt32�$���������
���2�+-������� !ก�+-��ก3�กก���!�$�'��������� ����'����������2�����ก���&ก����� �ก������
$��
�,-� i$�����+� �'���������������� �-�{v�����ก3�ก������ ��2������+���+"�%�
����
���-�ก����45 3�ก
��กก���s���3�*!��������'����2 � ������
�ก���ก������2��.'��
����ก���� �����$���������!����3�ก��2 � ���������3��'���s���3�*!���� i$�ก���ก����
��2��.�����������%�-���2i� �)����ก��'����2 � ������� �����+�
�ก��2 � ��
t����
����ก�����x!���!
����+-i$��&3�!�����������%�-���2i� �)������� ��2 � �กt�����ww�$w��
����ก������$��ก������������ก��������ก����',����
�����กt�$� y,-������#	+�+��&ก���������+
������s���3�*!��������z ก��y,-���3���
���������������2 ��s���3�+�กt�$� $�������!�*!�ก��
�� ��!�*!����ก����3,������!�*!�������'���&ก�� ก���� ��!�*!����ก����3,��������-��'������2�� 
����$&�%!�!332�� ��!�*!
������กt�$������3�+�����������$�46  

2.�J-K����*:��7	ก	�9�15�������%:�ก�;���#�'��	��� ��#	+�+� �ก!$3�ก

��กก���+-����s���3�*!��������'�� ��! (National sovereignty) i$�����s���������!$�+���� 
Sieyes y,-�������ก�!$���s���/'��%�ก�x!���!���-��.��'02���� �ก���x!���!���-��.� Sieyes �$�
���������!$��� ��!�+����ก����!-���-�$��2�����+-��'���&ก�!-� �3�����0)'�� ��!3,�����
�3�����0)�+- ��ก	
�����2 ��!�ก!$',����3�กก�����ก��'��%�������&ก�� y,-�w����ก�������

                                                   
45 ���.�ก$!9 �&���i0, ก	
����
� � ���� 1: �!��(��ก�������� /���2��ก#02'��ก	
����
� ��&����� z, 
%!�%)������+- 6 (ก�&���%�
����: �!/�� �, 2546) 
���. 67 
46 $s��!
)  ���02���), ก	
�����2ก�����*�����/ ก	
�������ก���� ก	
���%���ก�������,(ก�&���%� : 
�s���ก%!�%)�!�!*���,2539) 
��� 99 
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�2������32����+�2�� ���w�����ก���&ก���������������&ก�!-��&ก����� �3�����0)'�� ��!32
��$���ก�$�กt���i$� ��!i$�����������'�� ��!��2�������+-�$��������ก ������'�� ��!3,�����
�!��2i$����w�ก��ก��$i$���//�$z ก����2 � ��������ก����+�!��2�+-32�s���� ��!�$���t��+-  
��'����#	+�s���3�*!��������'�� ��!กt���y,-����-� ��!���������3��'���s���3�*!������� �
'����2 � � �s���3����ก���������!-��+- ��!���
��ก���2 � �����2�������)ก���+-�+
����+-
����ก������'�� ��!47 $������ ก������ก����'����2 � �3,�����ก���x!���!
����+-��� �ก�� ��!�*! 
 ��!3,��+�!�*!�+-32����s���3����ก����
��ก���2 � ��+-�
t�����
��2���$� ก������ก�������
3s������������������-�w,� �+ก��3s�ก�$�!�*!����ก�����$� ���-�ก�� ��!�*!����ก��������
����+-��� ��!�*!
3,��+ก��������
�������ก�����$� w������������+ก��กs�
�$i�#����$�48 �s�
�����2��.���

���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550∗ กs�
�$
�ก���� ��!�*!����ก��������
����+- 
y,-�ก������� ��!�*!����ก����i$�����3���
�&�������� �s�
���+��!�*!����+-ก	
�����//��!���
��2ก���$� 

�!�*!����ก���������+�����s���/ก��ก���ก������2�����2 �*!��������
������!-� ���-��3�ก����!�*!����ก���������!�*!'��%�������+-32�����w ��!�*!'�����ก���'�����+
���������ก�������
�����$��3�3s������ก�������'�����$� y,-�
�ก�������ก��32���ก	
���
�%�-�3s�ก�$�!�*!$��ก�����+� ��������s��,�w,�
��ก��2ก���!�*!��2���+"�%'���&��� ��2
�ก������
���ก	
���i$��!�$��+ก���s��,�w,�
��ก$��ก��������กtw��������%��ก�!�*!����ก������3�ก��������
%������'���&�������
�����3ก�����$�������%��ก��������%������'���&�����������+�$+��กt�$�49 

 

 

                                                   
47 �!#0&  ��������, ก	
������*�����/ (ก�&���%�
����; *+���&��0)ก��%!�%), %... 2521), 
��� 218 
48 $s��!
)  ���02���), ก	
�����2ก�����*�����/ ก	
�������ก���� ก	
���%���ก�������,
��� 100 
∗ ����� 72 �&����+
����+-�� ��!�*!����ก���� �&���y,-��� ��!�*!
�������� ��!�*!i$�����3���
�&���������+-�s�

������3�� ��!�*!�$������$�����!�*!
�����+��!�*!����+-ก	
�����//��! ก���3���
�&�+-�s�
������3������ก����
��2ก���s���������2$�ก�ก��������ก���� 
�����������+-ก	
�����//��! 
49 ���3��) "��+����), �ก���%!กw���!�*!����ก��������
��� 
��ก�!�!�����2.�ก$!9.�+��กก	
�������, ��! �, �5�+- 
29,k����+- 10455 (25 �&���� 2549) 
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3.1.2.2 �!�*!�ก����������������ก�����s�
��!�*!����ก�����ก!$��3�!� 

�!�*!�ก����������������ก���� (Right to be Candidate) �����!�*!����
ก���������2ก��
�,-���ก�
���3�กก�� ��!�*!�ก������ก���� ก��3�$����%���ก������� 
���ก��
��$������!$�
t�����ก������� y,-��!�*!����ก�����������w�������!�*!'���%��������2ก��
�,-�
'���!�*!%���������2��.����z �����!�*!�+-�+ก��%�(����3�ก�!�*!���*��� ��!�+-�+�����!$�����
ก����&#�)�&ก�� ��2��������
�,-�'���!�*!��&#� �  

�!�*!�ก����������������ก�����s�
��!�*!����ก�����ก!$��3�!� �
�������%��*)�2
�����!�*!����ก������2�!�*!�ก����������������ก������3ก�����$�����!�*!�ก����
������������ก�����������)��2ก���+-�s���/�ก��'������-��
��!�*!����ก�����������$� i$��k%�2
ก���ก������2�����2 �*!�����!�*!�ก����������������ก���������!�*!�+-
���2 � ��������
����ก���'�����+��������
����+���������ก������� ����/ ��!'������&ก��3,�����+�!�*!�+-32
�'�����+���������ก�2���ก��������3�����0)'����� y,-���$���กi$�ก����������������ก����
$������
�ก����+ก����������������ก��������ก������ก����กt�����3�ก!$',���$� 

3.1.3 ���2�s���/'���!�*!�ก����������������ก���� 

�!�*!�ก����������������ก���� (Right to be Candidate) �+��ก#02�����!�*!�+-�v3�3ก
�&��� ��!�*!'�����ก���'�����+���������ก��������3�3s������ก�������
����'�����+����
����ก�����)ก�'����� i$��$��+ก����//��!�������������*�����/����'���!�*!%������ 
�ก
%!3��0�3�ก�������!�*!50 �!�*!�ก����������������ก����3,��+��ก#02�����!�*!%��������� ��!�*!
��&#� � �!�*!�ก����������������ก���������!�*!��2���+"�%�����+-32�'�����+���������
ก�2���ก��������3�����0)'�����
�����3ก�����$���������!�*!��2���+"�%���ก������� 
y,-����*�����/�&���+-32�&�������k%�2�&����+-����%������'������������� ������ก�0+����+��/ ��!
'������������3w�ก3s�ก�$�!�*!��2���+"�%���ก������������2ก���$� � �� �k%�2�&����+-�+
�&0�����!��2����+��ก#02����
��������2ก����������3,�32�+�!�*!����ก������2�!�*!�ก����
������������ก���� �������กt��� ก���ก������2�����2 �*!��������w������
��ก��� 

                                                   
50 ����3!$  �!�����!, 
��กก	
����ก+-��ก��ก������&������ก���� (ก�&���%� : �s���ก%!�%)�!/�� �, %... 2548) 

��� 62-63 
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����/ ��!'������&ก�������+�!�*!�+-32�'�����+���������ก�2���ก��������3�����0)'������$� 
ก��3s�ก�$�!�*!���ก�������i$��k%�2������!-��!�*!����ก�����!�*!�ก����������������ก��������w��
����'���ก����3�ก
��ก��-�����232ก�2�s��$��k%�2ก�0+�+-�+�
�&��
��ก����3�!�z ��������51  

�!�*!�ก����������������ก��������2�!�*!%������ �s���2ก�.�!�*!��&#� ���2
%������ �... 1789 �$���ก
��
t�������ก����'���!�*!%������ก���!�*!��&#� ����� �-�'���s�
��2ก�. �%�-�
��
t�����!�*!%���������w����������!�*!���*��� ��!����!�*!��&#� � ��������!�*!
�+-�+-w�กกs�
�$i$�ก	
������������ �s���2ก�.$��ก����กt����������!�*!%�������+-��.����������
�+-�$�����!�*!'�����%�-�ก��$s���!�ก�����ก�������'�����������$��ก� �!�*!���ก���������2
���+"�%�ก���+��������'��%�������&ก���ก����$��3�����0)����ก�� �ก����//��!
ก	
���������i$������
���������������� 

 

3.2 �!�*!�ก����������������ก�����ก	
����!�*!��&#� ��2
������2��. 

3.2.1 ก���������!�*!�ก����������������ก�������ก����!�*!��&#� ��2
������2��. 

�
��2 � ��!����ก��ก�s���/�ก���&��������2�������!�*!���+"�%����ก������� 
i$��$��+ก��กs�
�$������������ก#0)��ก#��%�-� �����ก�!ก���ก�
���2��.�+-�'��������� !ก 
�
��2 � ��!w���x!���! i$�3�$�s�����'����*!��//� ก�!ก� �����ก��
�����ก����2
����
��2��.�����������z52 y,-���ก����ก+-��ก���!�*!��&#� �'���
��2 � ��!�+-ก����w,��!�*!
���+"�% ����ก������� �+-�s���/�+ 2 k��� ��� �x!//���ก����$����!�*!��&#� � �... 1984 
��2ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� (ICCPR) 

 

 

                                                   
51 ��%3�)  �!.�&�%! /), �!�*!��2���+"�%������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2540 (ก�&���%� : 
�s���ก%!�%)�!/�� �, %... 2543) 
��� 47-48 
52 �02��&ก���ก���!�*!��&#� ���2����!"�%. (�.�.�.), ��ก����!�*!��&#� �'���
��2 � ��!. (ก�&���%� 
: ���!���) %�!���!�� ก�&��) 
��� 147 
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3.2.1.1 �x!//���ก����$����!�*!��&#� � �... 1984 

�x!//���ก����$����!�*!��&#� � �... 1984 ������ก����+-�$�%!3��0�����',��
3�กก����2 &����  ��
���
��2 � ��! i$��+����������������$�����������+-��2 &���2�+��!

������
t� �������x!//�$��ก�������-��������+- 10 *������ 2491 y,-��+-��2 &����  ��+��!
�%+������x!//�$��ก������������%������+-32กs�
�$��������!�*!��&#� ���2����ก��
�&�������!�*!��&#� ��������� 
��$��+�"�%�����������3�!�3������������ก	
����2
����
��2��.��2���ก��
��ก!$%��*2���ก	
���$z ����+���
�,-����������x!//� ����������x!//�
$��ก�����+�����������กก���������ก��� +���2���������%��2������ 56 '��ก	����
�
��2 � ��!���������� !ก�������
��s���-����32$s���!�ก������ก���ก���������ก�����)ก��
�%�-�
�����&���
�������&��
����+-กs�
�$��������� 5553 y,-��+-�s���/���ก��������!�
��+ก��
����%��!�*!��&#� �y,-�$������
������2��.��� !ก�+�����
t�%���ก�����ก,-���กk���) 

�x!//���ก����$����!�*!��&#� ��+������%+�������������ก���ก���&������
�!�*!��&#� � ����$��+���2������*!��//��2
������2��.��2����$�ก��
��ก!$%��*2���ก	
���
�ก���2��.��� !ก '�������+-���กx��x!//�� �+����
�$ 30'�� �s�
����!�*!�+-�$����ก��
�&����������x!//�� ������ก���� 2 ��2�"� ���  

1. �!�*!���ก�������
�������%�� (Political or Civil Rights) ���กx�����
����//��! 21 '����ก'���x!//� i$�����ก��ก����w,��!�*!���*��� ��!�+-�+������ก!$ �!�*!�
ก��$s��� +�!� ���+"�%3�กก��������
�������� �!�*!�ก�����w�ก�����
����$����ก����i�#�+-�+
����i
$�����!$��&#�*��� ��2�!�*!���ก������� ������� 

2. �!�*!����.�#�ก!3��2�������� (Economic and Social Rights) ���กx����
�'����//��!�������'�� 22 ��������� � �� �!�*!��������ก������ +% ������� 

�x!//���ก����$����!�*!��&#� ��+��+
��กก���s���/'����ก��� ����/-
���
����ก(�����	(,��,�� %���������,�	1����0�����ก��6�8�ก�(98��%��,(�*(��ก��#�$���ก��
 ��,(�*( ��,������2�%���"�*��� %����� :(���(�0	ก���$��(��(''��%�0
1����1��5 32

                                                   
53 �ก�+���ก� �3�!/*����(�) ,
��กก	
������$����!�*!��&#� � (ก�&���%�
���� :i��%!�%)�$����&��, %... 
2547). 
��� 133. 
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t��$����
��กก��$��ก����������s������&#�)�&ก���+����������+��ก�� �����!�*!��2���+"�% ��2
.�ก$!9.�+����������&#�)  

�s�
����!�*!����ก������� �x!//���ก����$����!�*!��&#� � �... 1984 กt���

�$���//��!w,��!�*!���+"�%����ก����������������� '�� 21∗ ������� 

�(1) �������,(�*(������.$��0��6���)���%�0
 ����8.	
��#�0�0�"���
��
���	
"� 2+$%��>��
20��ก�����	ก	0�
�,�� 

(2) �������,(�*(�.$���
��0�ก��6���(ก��,�*����6� ����8.	
�� 

(3) ����4��
.	
 ��&�&� ���$	
� !�)��%�0
	4����.	
��)��� ����4��
���
���$	
%,�
		ก"�ก�����	ก���
���ก4��������%��	0�
%�$��(
 >��
� !�ก�����	ก���
����# %��
"��,�	1�� %��ก���
��%���$	
� !�# "�������	�(*�ก���
��%��"�	(,��	0�
 
	����4��	
����ก��5 

3�ก����//��!$��ก���� ��������//��!�+-�������!�*!'����2 � ��ก���+-32
�'���+����������������
����2��.'���� ������i$�������
���i$������� y,-�ก���'������ 
i$���� ������32��������ก������ก����i$����+ y,-�i$����$��ก���� ก������ก������������+ ก���+-
��2 � ��&ก���+���+"�% �+�!��2�ก�����2�����+���������"����ก�������s�'���&���$�
���32���2�����+�� ��ก3�ก�+�ก������ก������������+�������w,� ก���+���+"�%�ก����������
����ก���� y,-����������������ก����32�����+���������!��2�+���+"�%�ก�� ��!�*!'�����ก�������
�������ก����i$���������ก����"�����!�*!%�
���ก�������s�3�ก�&���
���ก�&���&���
���%���

                                                   
∗ Article 21. 
(1) Everyone has the right to take part in the government of his country, directly or through freely 
chosen representatives. 
(2) Everyone has the right of equal access to public service in his country. 
(3) The will of the people shall be the basis of the authority of government; this will shall be 
expressed in periodic and genuine elections which shall be by universal and equal suffrage and 
shall be held by secret vote or by equivalent free voting procedures. 
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ก������� ��2 ก�� ��!�*!��ก��+������ก������������+ i$�����ก����"�����!�*!%�
���ก�������s�
3�ก�&���
���ก�&���&���$54 

3.2.1.2 ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� 
(ICCPR) 

�����
�'���x!//���ก����$����!�*!��&#� ��$�ก����w,�ก���+-������ !ก�$�
�x!/�0�ก���������ก�����)ก���
��2 � ��!�ก��������!���2�&�������!�*!��&#� � 
���$3���//��!�&�������!�*!%��������2�!�*!���ก���������� i$�����ก���&�������!�*!%������
��2�!�*!���ก���������������ก����'��� 
��+���� �$�3���2���*�����ก',�� � �� �!�*!� +�!� 
ก��
����s��&������������ ก���$����ก��%!3��0��$+���������*��� �!�*!���ก������� � �� 
�!�*!�+-32�'���������������2��.�� ก����ก��+������ก���� �x!//���ก����$����!�*!��&#� �
3,�w������
��ก�ก01) ��������
��ก���&�������!�*!��&#� ���������w,��!�*!%��������2�!�*!
���ก�������$��� �������กt��� �x!//���ก����$����!�*!��&#� ��!�$���//��!ก��ก�ก��
������ก��
�����������!�*!�+-��//��!��������� ��������+-���s�
������+ก���ก��''���ก%����
$��ก�����02ก���ก���!�*!��&#� �3,��
t�����+-32
��+ก����//��!w,�ก�2���ก���%�-�
�ก��
�&������������������+��2�!�*!"�% y,-�3s���������ก�2�s�����'����*!��//�
���'���ก��
�2
������2��.�%�-�
������� !ก�����x!���!��� 3,������+ก������ก�!ก��2
������2��.���$���
�!�*!%��������2�!�*!���ก������� ก	
���$��ก����w������ก	
����+-
�ก���&�������!�*!'��
%��������2�!�*!���ก�������������������*������$3��+ก��ก�ก��������
�����������!�*!$��� 

ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก�������w������
��*!��//� $����������+-����"��+�����x!���!���%��*ก�0+�+-ก�!ก���//��!��� y,-�ก�!ก��2
�����$�
��//��!w,�%��*ก�0+'�����"��+��� ก��3�$
��+����ก�����$����!�!��//��! ����ก�����$�����-�

�%�-��&�������!�*!��&#� � ��2ก����������������02ก���ก���!�*!��&#� �∗ �s�
���
���2�s���/'��ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก����������ก����s�����!$

                                                   
54 �!%�)�� �% s���/ ,����ก�����ก	
����ก��������!�%���ก���������� : .,ก#�ก�0+ก��������
�
�������� �.�.����������� !ก%���ก��������������ก����ก���!���� �!����!%�*)�!�!.�����
���01!� ��'��! �
�!�!.����) ��01!��!������ �
��!������*&�ก!3��01!��) %... 2549 
��� 11 
∗ ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� '�� 5 
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�ก�����������.�ก$!9.�+��23s������2�!�*!y,-�����ก����2�����3i���ก�ก���$�'����� !ก�������
�
������������&#�)������ก���'�����+"�% �����&�!*��� ��2����!"�%�%!"%����������!�*!
�
����+��+�+-��3�ก.�ก$!9.�+��23s����'����&#�) ��������!�*!����%����2���ก�������$��� 

ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก�����������ก	
���
�2
������2��.�+-�$����ก��������3�ก�
��2 � ��!��5 �... 1966 ����+�� ����������-�����+- 23 
�+���� �...1976 �v33&����+��2��.����z 
��������� 144 ��2��. (���������2��.���) ก�!ก�
�2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก��������+�����!�� 53 ����� ��2�+ 
%!*+�������ก��� (Optional Protocols) �%!-���!��"��
����+ก 2 k��� k�����ก�+�����
��ก+-��ก��
ก��
��!�*!�ก���ก ��ก��������+��ก��w�ก�2��!$�!�*!��&#� �3�ก������ !ก ��2k����+-����&��
�ก��!กก����i�#��2
�� +�!� 

ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก��������+����//��!�+-
�ก+-��ก���!�*!���+"�%����ก������� $���+� 

1�� 1 .$	 1. 

�1.  ��&�&����
 �
��,(�*(6�ก��ก4��������4��
.	
���	
"�	�8�,(�*(����
 ��&�&���ก4����,������
ก�����	
.	
��	0�
�,�� ������
�4���(�ก��	0�
�,��6�ก��
��B���8�/)ก(� ,�
��%����B�*���.	
���	
5 

����//��! $��ก��������ก��������w,�ก���'���+������������ก���������������+ 
i$���2 � ������wกs�
�$�w��2'��������ก���+�����������ก�������������32�����
�w��2'�������3���ก������� ก��������� ��!�*!�ก������ก���� 
���ก��������� ��!�*!�ก�������
�������ก���� y,-���2 � ������wกs�
�$�w��2��2�����'��������$�i$����+ ����ก���&������
�!�*!���ก��������ก���2 � ��&ก���+-������� �ก���'���+��������
����'�������ก!3ก��'�����$��� 
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��ก3�ก�+�����$���//��!�!�*!���+"�%����ก�����������'�� 25∗ �+ก$������  

������	
��ก��0	���,(�*(%��"	ก�, "� ��8��ก����%�ก�0�
��
ก�0��#�$6�
.$	 2 %��"� ��8��ก.$	�4�ก��	��#�0,����  

(1) 6�ก��������.$�# ��,0���0��6�ก����(�����)ก(�"���
 ���	20����
2+$%��>��

#�$������	ก��	0�
�,��  

(2) 6�ก�������		ก�,�
���	#�$������	ก���
6�ก�����	ก���
	��%�$��(
������� >��

��ก��		ก�,�
"�����# %���,�	1�� %��"�ก���
��%����� ����	 ��ก��ก��%,�
�����
"��,��.	
2+$���	ก5 

(3) ก���.$���
��(ก��,�*����.	
��)	0�
��0�����ก�� 

�!�*!�ก����ก��+����2�$��������ก���������!�*!�ก���'����������ก!3
���ก!3ก��
��!
��'����������
�,-��$�������!��2 i$�3&$��2���)�%�-����������+"�%�ก������ก�����+-�+����
�����!��2 ����ก��� ���.3�ก����ก$$�� '��'�� y,-��!�*!�ก���$��������ก����
����!�*!��������
�������ก�������� ����+�!�*!���2�����+������ก�����+���+"�%�ก������ก��������. '��
�������-���!�*!
�ก����������'���������ก���� � �� ���&'����-s� ������������������
�&���� ��2�����������$
���'�������&�!*�����2�
�&��. ����+-�+�&0�����!�
��2���ก����������'���������ก�����������
w�กก+$ก��i$�����+�
�&��
���w�ก������ก����-��ก��.,ก#� �+-������.�� � ������ 
���i$��
�&���
ก���'���������ก�������. 

                                                   
∗ Article 25   
Every citizen shall have the right and the opportunity, without any of the distinctions mentioned in 
article 2 and without unreasonable restrictions:  
(a) To take part in the conduct of public affairs, directly or through freely chosen representatives;  
(b) To vote and to be elected at genuine periodic elections which shall be by universal and equal 
suffrage and shall be held by secret ballot, guaranteeing the free expression of the will of the 
electors;  
(c) To have access, on general terms of equality, to public service in his country 
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�!�*!'���&����ก����������'���������ก�����������w�ก3s�ก�$���-��3�กก���+-
������������������� !ก%��� 
�������������� !ก'��%���$%���
�,-�. w���ก���������
��������3s������+-32�����+���������&�3s����
�,-� ก������กt����������i$����
�&���� ��2�������
��������ก���+-�����',���%�-�
������&������ก���������. ���������ก'��'��.5 '��
��*!��//�55 

y,-�
��กก��$��ก����i$��k%�2������!-�� (2) ����ก����ก��s�����&����+���+"�%
�����ก����ก��+������ก������2�ก����������������ก���� ก��323s�ก�$�!�*!���+"�%$��ก�������
�����+�
�&���������� '��3s�ก�$���-��ก��������ก�'+���$� ก��.,ก#� 
������%�)�!� �������ก��
������� !ก%���ก������� ���������-���''��ก����ก��+������ก����
��� �����'�������ก��'�$
�&0�����!��3����+�
�&�� i$����32���� �����ก���+-�+��2�!�*!"�%�ก����2ก������&����&ก
��y,-������3��'���!�*!�ก�����2�����+�������w ��!�*!�����$� 

3.2.2 ก���&�������!�*!�ก����������������ก�������ก	
����2
������2��. 

ก���&�������!�*!�ก����������������ก�������ก	
����2
������2��. �s�
���
�x!//���ก����$����!�*!��&#� ����� ���-��3�ก�x!//���ก����$����!�*!��&#� ������%+��
�����������ก���ก���&�������!�*!��&#� � ����$��+���2������*!��//��2
������2��.��2
����$�ก��
��ก!$%��*2���ก	
����ก���2��.��� !ก ���32�+'��������� ��&����&ก���+�!�*!...� 
��x!//�� กt��� กt�������+���2�����!�*!�+-�x!���!�$����ก	
�����������3�!� ��������%+��ก��
����������2�+-�ก!$��������&#�)�������+�2������ �����+��%�-������������s�
����������z 32
�s�����//��!�����!�*!���ก	
���"�����2��.'��������� $���+-�$�ก��������������x!//�
��ก����$����!�*!��&#� ������%+����������ก���x!���!����$��+���02ก���ก���!�*!
��&#� �3,��
t�����+-32
��+ก����//��!ก�2���ก���%�-�
�ก���&������������������+
��2�!�*!"�%3,��+ก������ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก��������%�-�
�&�������!�*!
��������*�����ก',�� 

ก���&�������!�*!���ก�������y,-����w,��!�*!����ก������2�!�*!�ก����������������ก���� 
���ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� (ICCPR) ����ก���&������

                                                   
55 Sarah Joseph ,ICCPR (Oxford.2005) page 663-664 
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�ก���2 � ��&ก���+-���������ก���+����
����'�������ก!3ก��'�����i$����
����������������
y,-��$��������ก����������+ ��2�!�*!�+-32�$���ก��+��
����$��������ก�������i�ก�� y,-�����ก��
����ก����i$���-��� �+��������"����2����ก�����2���i$���� ��2 � ������w32�'��w,�

��!ก����*��02���2��.'����$�����������"��∗ i$���2 � ��&ก���+�!�*!��2�$����ก��
�x!���!i$�����s��,�w,�������ก���� ���$���� ��� ��! �!� �%. "�#� .���� ���$3������+ก��
�&��������2 � �'�������
��+ก���2��!$�!�*!�ก����ก��+��������-����3�ก�
�&$��ก����  

$������ก���+-32
�ก�!ก��+�� ��������������//��!�$����� ก�!ก��$���//��!w,�ก��ก�ก��
�&�������!�*!
�������������+��2�!�*!"�% i$�
��+ก��3�$�������)ก�',��������������*��� �$��+
ก���2�&w,��s���3
����+- ����� ก��$s���!�ก���ก���&�������!�*!�+-�+���� �$�3� y,-���� 
�02ก���ก���!�*!��&#� � (Human Rights Commission) ',�� ก�!ก���//��!
�3�$����
�02ก���ก���!�*!��&#� �',�����02
�,-� 3s���� 18 �� y,-���2ก��$�������+��/ ��!'�����
��� !ก�
��ก�!ก� ������������+������2%��!$+ �+�������w�����+-�����������!�*!��&#� � 

���w,��&�������+��2��ก��0)���ก	
�����2�$�����s��
���3�กก������ก����∗∗ 

 

3.3 �!�*!�ก����������������ก�����ก	
���'��������2��. 

3.3.1 �!�*!�ก����������������ก�������2��.���ก�# 

ก������ก�������2��.���ก�#�ก!$',����������� ��3�ก!$3�กก���+-�"�����/� ������2  
5 �5 k2���� ����������&กz 5 �532�����+ก������ก������-���
�ก����+�
�&ก��0)$�s�
�ก���x!���!

����+-'���"�� �����2$&$
�&$�� y,-�ก������ก��������2�������3�$���� !ก�"�����/���$!�
���
��
��กt�$� �%��2����+'��3s�ก�$$z กs�
�$
������
����������+-����$��������ก�����'��������32
������'���������ก�����+ก����$� �s�
����
�&ก��0)�+-32�s�
����2'���"�����/� �����2$&$
�&$��
���� ���ก���&��"�� ก���&��"������!w+�������ก��������+-������!
�� ���������-��������i��
�����!�!��//��! y,-�
�ก�+ก���&��"�� 32�����+ก������ก����
��"��� 4-6 ���!��)
���3�ก�+-
���ก�������+��2ก�.�&��"� 

                                                   
∗ ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� '�� 25 
∗∗ ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� '�� 28 
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�s�
������������������ก���� ก	
���กs�
�$
��&������&����-s�ก��� 21 �5��!���0) ��2�+
��2 � �����+�!�*!����ก����
��s�������
���������&��������ก��� 10 �� �+�!�*!��������������ก����
������� !ก�"�����/� �$� i$���������32���������!���2ก��3s���� 500 ���$) y,-���!��
����+�32
w�ก���ก����� w�����������$�����2�����+�������2 5 
�����กก�������56 i$��������������+
�&0�����! ��� ���������������ก���������+���& 21 �5',���� w����/ ��!���ก�# �+w!-��+-��������ก�# 
��2�+ก�����2��+���ก������ก���������w�ก�������ก	
��� �&0�����!����
���'������������
�������ก���� � �� ����%�2��ก�� ��!ก����{�!����$) � !�)���{�กt�����$) � !�)���{���)���$) 
��2%�2�+-���w��.����i������*��!�  ������$��� ���%!%�ก#� �3��
����+-'�����)ก��ก��������
����w!-� �
���ก����% �&�������2��� ������� 

�ก����������������ก����ก	
���'����2��.���ก�#����$�กs�
�$���������� !ก�"�
32�������ก�$%���ก������� ���$��������!��
�������� �-�'����2 � ��+-
������ �-�w���
�2��%���ก���������กก���ก���+-32����ก��� �.�. �+-�����!��2 ���-��3�ก�
t����ก����������!��2
��������w3�$�����������$� �%��2ก	
���กs�
�$���%���ก�������$�+-�$������+��'�����ก3�ก
ก������ก�����+�!�*!�ก��3�$�����������$� ��2ก��ก���2��%���ก��������+-�+�����'���'t� �����+-
��������2� �-���-�3,��s�
������������������ก�����!���+-32�����������%���ก���������กก����+-
32�������i$��!��2 ��������+�ก	
���กt����$�กs�
�$
��������������$ �s�
���ก������������
����ก���������������������ก����32���������'�����ก����$z กt�$� ��������32����$���.��
�������+
"��!�s����������'�����ก��������z กt��� 

ก������ก��2ก��กs�
�$���������������ก����'����2��.���ก�#���� ��กก�2�s�i$���'�
%���ก������������w!-������������ก ����������� �-��&�������z ����02ก���ก����!
�� 
�'�����ก����'��%��� ��2�02ก���ก����!
��32��������s�
����+-�!�!3k����2%!3��0�'����&$����
���32
����$��������������'�����z ���������+-�$����ก����$����ก����32���������ก�����"�#0)�+ก
������+-�s���ก���
/� y,-��ก����%���������)�+-32��$����ก����������3�ก�2$������w!-�i$� 

                                                   
56 Media handbook UK Parliamentary general election in Great Britain , the Electoral Commission,p.7 
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���$i�ก��
��+ก������ �-�3�กก�&������z 3�ก�����02ก���ก��%�������w!-�3s��s���/ +��� �-� 
����+-�$��������ก'�������%�-�
��02ก���ก��%����2$�� ��!%!3��0������57  

3.3.2 �!�*!�ก����������������ก�������2��.������� 

�s�
���ก������ก���� �.�. ������*�����/����������� .�����*�����/�
���
%��*)'��
��������$��*!��������� ����ก����ก��+��'��%�������%�-���$��3�3s�����ก������&���$
������+-32�'�����s�
����+-��"������� ������� 4 �53�ก������ �����+� i$�����ก����$�
�3�3s���'��%����������+�!�*!��ก��+������ก����������������������ก"�%����2�+-�������w��
�s���3�*!���� ��2ก����$��3�3s���'��%������� ���+�  �s�
���ก���ก����������+
��2 �*!����������������ก����$���ก'����2 � �������)ก�'����� �! �����ก����$���ก
'����������2 � � k2���� ��2 � �3,������+�������ก�2
������������
���z �� �+-����������
'�������!$���ก��������+-��ก����ก��58  

���*�����/k����v33&���
���ก	
���%������ (Basic Law) '��������� ��//��!
��2��
����"������2����� ��2ก��$����&(!�"� ��2�"���������#	� (Bundestag) ��� !ก�"�������
��#	���3�กก������ก���� i$� ��2��ก������ก���������� i$�ก������ก����3�ก�����������
����ก����i$������,-�
�,-� ก��ก������ก����%��������$����'���2����+-�$�����+ก��,-�
�,-� i$�
%���ก������������$�����2�����+���������ก��������2 5 '���2�����+������ก��������
�$ 3,�32
�+�!�*!�$�����+-��-���"� ก��กs�
�$���-���' $��ก�����s�
�%���ก�������y,-��ก������ก�����������ก
��5 �... 1949 �+-�+w,� 11 %��� �$���
����%+�� 4 %��� ��2���ก������ก����'���������32����
ก������ก���������$������������
/� ���ก	
�������ก����กt�$����$ ���
��!�*!�ก������������
����ก�����$�i$������������%���ก��������$������'��ก������ก������������'�  

ก����������������ก������������ i$�
��ก���� ��!*+ก������ �-��&����+-%���ก�������
�
t�����
��2�� y,-��
t��$� �$�ก�0+ก������ �-����������/ +��� �-��2$����� ����s�
���ก��
����ก���������2�'������+'���ก������tก���� ก������� ��ก3�ก32�+���������+-%���ก�����������

                                                   
57 3&1�����)  ����+-'�� ,ก��������
�������!ก� ���ก�# ��2���-��.�,(ก�&���%� : �s���ก%!�%)�
��!������
����s��
�,%... 2543) 
��� 190 
58 �&/.�+ �+��.)�&ij#, �s��*!����! ����*�����/���+����+��: ���*�����/������� (ก�&���%�: i���ก���s���
��2��ก�����2ก��ก������02�!�!.����) �
��!������*���.����), %... 2535) 
��� 91 
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 �-���������+����������2�"��+-��-����������+ก$��� �ก�0+�+�ก	
�������ก�����������กt�������2�!��
��������!$�+-32�����+������� �-��&��������'��������������ก���� 3,�กs�
�$��� ���������������ก�����+-
��-���������i$�������������%���ก������� 32������-�������%����ก����/ +��� �-�%����
����yt�'������+�!�*!��ก��+������ก�����+-�+�������3�ก����2��+�����������'�����ก����z 3s����
��������� 200 ���+-������&���  

ก����������������ก����'����2��.������������w�����$����������2�"� ��� 

1) �����������%���ก������� ก	
���%������'���
%��*)��*��0���������� 
(Grundgesetz) �$�
�
��ก��2ก�����+"�%�ก��3�$����%���ก�������i$���������'������2��3$
�2��+��%���ก������� ���ก	
�������ก����กt�x!���!���%���ก���������������s���/'��%��� 
ก������� %���ก��������+-�+��������#	�3�กก������ก���� �����ก���z ���w,� 5 �� 32��������ก��
���3����&0�����!��������%���ก�������3�ก�02ก���ก��ก������ก�����2$���
%��*)��+�ก���
3,�32�+�!�*!���� �-����������'���'��'������ก���� i$�������-�������%����ก����/ +��� �-��+-�+
����yt�������'������+�!�*!��ก��+������ก�����+-������&�%���ก���������������� 200 �� �s�
���
ก����-���/ +����ก��������$���
�,-�32�����+��� �-����������&���������� 1/100 '������+�!�*!��ก
��+������ก�����ก������ก��������ก���"���������� �����������ก!� 2,000 �� 

2) �������i$��!��2������ก�$%���ก������� ���%���ก�������32�+������ก�����
���������������ก��������'�����z ���ก	
���กt�$����$ ���
�����+�!�*!��ก��+������ก�����+-������
������������������ 1 �5 �$��+i�ก���+-32������������������������ก����i$�32�����+���������&�
��������� 200 ��59 �����'��ก��
���2 � ���'�����ก���������������������+-������ก�$%���
ก����������� .�����*�����/�
���
%��*)�$�����+�s���$�!�����-���+�������-��3�ก�$!�ก	
���
กs�
�$
������+��2 � �������&���������� 500 �� ����ก��'�$ก�����*�����/60 

�s�
����&0�����!'�����������������ก�������3s������������ก�$%���ก������� y,-�.��
���*�����/�
���
%��*) �$��+�s���$�!����ก��กs�
�$
����������������ก�����������ก�$%���ก������� 

                                                   
59 �&/.�+ �+��.)�&ij#, ก������ก������2%���ก������� : ����+��3�ก������� (ก�&���%�
����: �w����
�i����ก��.,ก#�, %... 2542) 
��� 33-34 
60 Samuel Issacharoff and Richard H. Pildes, Political As markets: Partisan Lockups of The 
Democratic Process pp.643 
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����ก��'�$���
��กก������ก����i$����+61 ��2�!�*!�ก���������ก��������32�+��ก#02���+�$�������-�
ก����$����ก��� !ก%����'��������������ก����ก�2�s���+-��2 &���� !ก%���
����+-��2 &�ก�&��
ก��������+-32����������'���'��'���ก��������������ก����y,-�
���w,�32���
���
�
�02ก���ก��%������������$�!�����%+������$+������$� �����+� ������32����i$�ก��กs�
�$'��
ก	
���
�����������'����t33�!� 62y,-���$�
��
t�w,��������%��*)�2
����%���ก�������ก��
��� !ก%���i$�%���ก�������32����
�i�ก���ก���� !ก%����ก��%!3��0���$����ก��������
�������ก����$��� �����'�� 

'���+-�������ก��s�
���ก��������������ก������2ก��
�,-�กt��� �ก����������������ก���� ���
32����กt����*�����+���ก������� ��������+��!��&$
�&� ������ �3����ก��
���+������ก����
�ก
���������$�����2�����+��w,��ก01)�+-ก	
���กs�
�$ ���-��3�ก��������!$�+-��� ก������� 
�������ก��������ก���$&����y,-�ก���ก������2�����2 �*!��������
�,-� ก�� ����$"��2����
ก����!�'����������กt32�����!w+���
�,-��+-32������&�
��$���$+�'�����'��'��ก����กz 

 

3.4 �!�*!�ก����������������ก�������2��.��� 

3.4.1 %�(��ก��'��ก�������� 

�$!���2��.����+ก���ก������2��������0�/��!�*!�� �)������������ ก���+- 6 
����!$�ก+-��ก����2 �*!������2ก������ก����กt���กx �$',������ก������������3s�����%�-���*!�
ก���ก�����2�����2 �*!�����2$��%������ 
�����3ก�����$��������ก����*!�ก���ก����
�������2$������w!-� y,-��+ �-���+�กก����� �$&�!�*��+� ���
��กก��
�����2ก���+-�$��� ��
�����3s�����
���+��!�$�w�ก�s����x!���!�����3�!�3����2$����2��. �s�
�i�ก�����$+'��ก���+-32
%�(����2 �*!����i$���!-����3�กก���ก������2$��%������������/��+�������������+�$�� 
�������5 %&�*.�ก��  2474 ���ก���� ����'���� ก���+- 7 �$��+ก����������i������*�����/k���
"�#����ก�#�%�-�����ก���� w������%�2������$t3%�2�ก�ก����3������
�� i$�����i���

                                                   
61 �%!-�����, 
��� 25 
62 �&/.�+ �+��.)�&ij#, �s��*!����! ����*�����/���+����+��: ���*�����/������� ,(ก�&���%� : i���ก���s���
��2��ก�����2ก��ก����� �02�!�!.����) �
��!������*���.����), 2535) 
��� 94 
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���*�����/k���$��ก��������
��+�"��!�!��//��! (Legislative Council) ��2���
��กก������ก
��� !ก�"��%�-�����������'������������$��� i$���3��3�กก��������������
�$ 
�������ก����
����
�$ 
�����3�+��ก#02'��ก���������ก���2
������� !ก�+-��3�กก������������2��� !ก
�+-��3�กก������ก����กt�$� i$�
� �3s������2 �ก�����
��ก �%�-�
��$�3s������������#	��
��$�����+-�
��2��ก��3s������2 �ก��+-���3�!� ����ก����$�!�������$32�$����ก������ก�������� 
�
 ��!*+ก�������+��'�����ก ����������กt��� ��������!$$��ก�����!�$�w�ก�s��� ������x!���!
���������+ 3��ก!$�
�&ก��0)ก�����+-������ก���ก����',����+�ก���63 

"��
������+-������ก���ก����3�ก�2��������0�/��!�*!�� �)�������2���
��2 �*!�����$��+ก����2ก�. ����*�����/ �-������+-��+�ก��� �%�2�� ��//��!*�����/ก��
�ก��������$!����� �-����� %&�*.�ก��  2475� y,-����2�s���/'��*�����/k����+��$��ก�ก��
กs�
�$
��s���3����&$�ก���ก������2��.����'����#	�����
�����2
�%�2�
�ก#���!�) 

�"���������#	� �02ก���ก����#	� ��2.�� ������� ��s���3�����#	�∗ 3,�ก��
��ก!$�2��
��������#	�����2�����2 �*!����',�� y,-���2��.������ ��2��ก������ก����
��������� 
y,-�
��ก�ก01)�ก+-��ก��ก������ก���������$���//��!�������*�����/��2%�2�� ��//��!ก������ก����
��� !ก�"���������#	�
���k��� i$���2�2��กz '��ก������ก������� !ก�"���������#	�
����$��+ก����//��!����2��+�$�ก+-��ก��ก������ก�����������*�����/���32กs�
�$����ก	
���
���$���ก������ก������� !ก�"���������#	� y,-����*�����/32กs�
�$�%+��
��กก����-� z��'��
ก������ก���� � �� �!*+ก�����2�����+��i$������2��� ������� ����%!-�32����//��!����2��+�$�+-
�ก+-��ก���2������ก���������������ก�������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2492 i$�
������ 86 ���� 2 �$���//��!
�ก������ก������� !ก�"���������#	� ��!*+����'�3��
��$ ��2
กs�
�$
�w���ก01)3s������#	�����23��
��$������s���3�s��2i�����������&$���� 150,000
�������� !ก�"���������#	�
�,-��� ��2�$��+ก����//��!
��ก�ก01)ก������ก����
��� !ก�"���������#	������2��+�$�%!-���ก',�����-�� z ������32����3s������������#	� 
�&0�����!'������+�!�*!����ก������2���������������ก���� �!*+ก������ก���� �!�*!��2�!*+ก���ก����ก

                                                   
63 �&/.�+ �+��.)�&ij#, ก������ก������2%���ก�������: ����+��3�ก������� (ก�&���%�
����: �&'&���2�&��, 
2542), 
���.102-105 
∗ %�2�� ��//��!*�����/ก���ก��������$!����� �-����� %&�*.�ก��  2475 ����� 1 ��2����� 2 
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��+�����2���'������+�!�*!����ก���� ��������2������ก���� กt�$��s�����//��!�������*�����/
� ��ก�� 

3.4.2 ��������2��ก#02'��ก��3s�ก�$�!�*! 

3.4.2.1 ก����������2ก��3s�ก�$�!�*!'������+�!�*!�ก+-��ก��ก������ก���� 

����+�!�*!�ก+-��ก��ก������ก�����+ 2 ����$���ก�� �������+�!�*!��ก��+������ก������2����+
�!�*!������������ก�����+ก����
�,-� ก��%!3��0�w,��&0�����!'���&������� 2 �����+���3%!3��0�
���ก�����$� �%��2i$���-�������ก��%!3��0�����&0�����!'������+�!�*!����ก������2����+�!�*!�����
�������ก�����
��กก��
/�����32�+��ก#02�
����ก��32��ก����ก��กt����k%�2����2��+�$
��+ก������������  

i$�
��กก��'���2�����2 �*!���� �!�*!����ก���������!�*!�+-กs�
�$
�%������
�&ก���+����ก����-��� 
���������� ���$�+-�+���2����%������'����� (citizen) �����+�!�*!
����ก����y,-������!�*!���ก�������'���%������$���ก���&ก�� �%��2�2�����2 �*!����w����� 
��s���3�*!��������'����� �� ก�� ��!�*!����ก��������ก����$���กy,-����������3��'��
�s���3�*!����
����s���3����&$�ก���ก������2��.�+-�s���/�!w+���
�,-� $������ ���-���2 � �
�&ก�������3��'���s���3�*!���� ��2 � ��&ก�������+�!�*!����ก�������
��กก��$��ก���� �����
�+-�ก!$',�������x!���!���
��กก���+-w������!�*!����ก���������!�*!��-����+-��2 � ��&ก���������
�3��'����2�+�!�*!�+-32 �i$�������+��ก��i$�����+'��3s�ก�$$z ���� �s�
������+ก��กs�
�$

��ก�ก01)�+-3s����������2ก����232������$+�ก�ก������ก����',�� � �� ก��3s�ก�$�ก+-��ก����/ ��! 
���& �"�%���3!�3 w!-��+-���� ก��.,ก#� ������� �%��2w��
�ก32กs�
�$
����&ก���+�!�*!
����ก����i$����3s�ก�$$z ��� � �� ����s��,�����&��������+���& �+��2��ก��0)%��+-32��$�!�3�$�
$�������������2��$+���$+ 
�������s��,�w,��"�%3!�3����&������������&����+-�+�"�%���3!��ก�!

������ ���+-�+�"�%3!�3����ก�!���������������2�+-32��ก��2�$�����2��w�ก
����!$ $������ก��

��&����+-�+��ก#02$��ก�����+�!�*!����ก����3,�������� ��$����
�&����2������$+�ก�ก������ก���� 
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�&0�����!��-���'������+�!�*!����ก���� 

�v33&�����2��.����z �$�กs�
�$�&0�����!'������+�!�*!����ก�����+-�s���/z ����%+�� 
2 
��ก�ก01) ��� 
��ก�ก01)�ก+-��ก����/ ��! ��2
��ก�ก01)�ก+-��ก�����& 

1. 
��ก�ก01)�ก+-��ก����/ ��! ����
/���2��.����z 32กs�
�$
�����+��/ ��!
�����3��'����2��.�������������+-�+�!�*!����ก���� ������$���i$���-�������+�!�*!����ก���� �������32�+
�&0�����!��-��+-�'��
��ก�ก01)����+-���*�����/กs�
�$��� �
�&���+-กs�
�$
����y,-��+��/ ��!����
�3��'����2��.���������+-�+�!�*!����ก����กt���-��3�ก������$�����3'�$����3���ก"�ก$+���
��2��. ��!�+-���'����%�ก%!���.������ ก����2%��!�x!���!'��������$���3,���332�����x!�vก#)
������������'����2��. $������ ก��
�������$����+�!�*!����ก����3,��������-���+-����������2��3
��������������������-���'����2��.�$� 

2. 
��ก�ก01)�ก+-��ก�����& �&ก��2��.�i�ก32
����y,-��+���&�3�!/��!�i�w,����
���
/������������+-���3�ก����!$ ��  ��
�&���ก��ก�2�s� ���3�กก����$�!�3$����������������+�!�*!
����ก�����%��2����+-���������$tก���������3�กก�� ��!�*!$����
�&����2��������!$ ����������3�!�3,�
������������$�����!�*!����ก���� �s�
���
��ก�ก01)����-�����&����2��2��.32�+����2��+�$�+-
��ก����ก����ก��������32���������
�� i$�32����� ��� 18 �5w,� 23 �5 i$������2��.�
t����
�&������& 18 �5 ��!�i�%��+-32�+��������!$ ���ก�� ��!�*!����ก�����$��������������2��.
�
t��������+-32 ��!�*!����ก����
��ก!$��$+���32�+����+-���ก���ก������&�!�!"��23,�กs�
�$
�����+�!�*!
����ก���������+���& 23 �5 

��ก#02����
��� 

1. �&����!ก�3�!�
����+3!�{v���{��� �&�����2�"��+��+�"�%3!�3����ก�! ���
�����w��ก��2�$�����2���!$w�ก  $������3,������
�&���+- �������+-32กs�
�$
��&���$��ก����
�!�*!����ก���� 

2. %�2
�����ก��  �&����+-�+�w��"�%������ก�� w�������������+-�+
����+-�$���
ก����-����
���2 � ���2%��!$+ ����������.+� 3,���������
���ก�����������ก+-��'���ก��ก!3ก���
���ก�������y,-��������-�����i�ก ���32�s�
��ก!$�������
����ก�.+��+-������������2ก��ก�����
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y,-�����%�2
�����ก�� ���������+-����%���w��'����2 � �����
��� w��
�ก�+�!�*!����ก��������
��3�+�!�*!%�����������ก�������������ก#02�+-����
��2��ก����0�%.�+-�������� 

3. �&����+-��������������/ �'�������-� � �� ก��������กi�# w��
�ก
��+ก�� �
�!�*!����ก���� ��3 ��!�*!����ก��������s���-�'������+-�+�s���3�
���ก����������ก��'�$���ก������ก����
�+-����ก��
��������ก�����+���������!��2 �+�����������'���������ก������ก������������3�!�  

 

3.4.2.2 ก����������2ก��3s�ก�$�!�*!'������+�!�*!��������������ก���� �.�. 

$���+-ก�������������ก��%!3�0��!�*!'�����������������ก���������w%!3��0�ก��
�!�*!'������+�!�*!����ก�����$����-��3�ก
��กก��
/�����32�
����ก�� � �� 
��ก�ก01)����-�����&�+-
�+ก��3s�ก�$���&'������+�!�*! ��!�*! ���-����/ ��! ������� �s�
���ก����������2ก��3s�ก�$�!�*!�
ก����������������ก����%!3��0��$�3�กก��กs�
�$�&0�����!'�����������������ก���� �����
���*�����/��2%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���ก������ก������� !ก�"���������#	�
��2�&(!�"� %... 2550 $���+� 

���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 �$�กs�
�$�&0�����!'��

���������������ก�������∗ $���+� 

����+�!�*!������������ก����������� !ก�"���������#	� �����+�&0�����! $���+� 

(1) �+��/ ��!���i$�ก���ก!$ 

(2) �+���&����-s�ก����+-�!�
���5��!���0)��������ก���� 

(3) ������� !ก%���ก�������$%���ก�������
�,-�����%+��%����$+����������
�!$���ก���������ก����ก���!�������w,��������ก���� ��������ก�0+�+-�+ก������ก������-����%��2�
�&�&�
�"� ����������� !ก%���ก�������$%���ก�������
�,-�����%+��%����$+�����������!$���ก�����
����ก�������!�������w,��������ก���� 

                                                   
∗ ����� 101 �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 
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�s�
������������������ก������������'�����ก���� ��ก3�ก32�����+�&0�����! 3 
��2ก��'����������32�����+��ก#02�����$�����
�,-�$��������+�$��� 

(ก) �+ �-�������2��+�������3��
��$�+-������������ก�������������������!$���ก��
�������ก���
���5���w,����������������ก���� 

(') �����&���y,-��ก!$�3��
��$�+-������������ก���� 

(�) ���.,ก#���w��.,ก#��+-���������3��
��$�+-������������ก������������
�!$���ก���������ก���
���5ก��.,ก#� 

(�) �������� ก��
�������+ �-�������2��+�������3��
��$�+-������������ก����
���������!$���ก���������ก���
���5 

ก�0+���������������ก���������$���� �&0�����!32�
����ก�����������������ก����
��������'�����ก���� �%+�����
�ก����ก��กs�
�$����3��
��$ ���������������ก���������$����  

32
���w,�ก�&��3��
��$∗ � �� �+ �-�������2��+�������ก�&��3��
��$�+-������������ก��������������
�����!$���ก���������ก���
���5���w,����������������ก���� 
��������&���y,-��ก!$�ก�&��3��
��$�+-
������������ก���� ������� 

�s�
�������2��+�$�������-� � �� �!*+ก���ก����������������ก��������'� 
���
�����$���� �����������������ก��� �32�����s����������������  ����������+-กs �
�$�
%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���ก������ก������� !ก�"���������#	���2ก���$���y,-�
��� !ก�&(!�"� %... 2550  

�s � 
 �� � �� ก # 0 2 �� � � 
� � � � ��  
� �& � � �   � �! � *! � �� � � �� � � �� � ก ��� � � �� �

��� !ก�"���������#	��+-���*�����/กs�
�$��� �&���$��ก������������+��ก#02$���+�∗∗  

(1) �!$����%�!$
�i�# 

(2) �����&�������2���
�����������&�������2����&3�!� 

                                                   
∗ ����� 101 (4) ��2 (5) �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 
∗∗ ����� 102 �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 
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(3) �����&�������+��ก#02����
����!
� ��!�*!����ก������� !ก�"���������#	� 
�������� 100 (1) (2) 
��� (4) 

(4) �����s�%!%�ก#�
�3s��&ก��2w�ก�&�'������i$�
���'��.�� 

(5) ��������s�%!%�ก#�
�3s��&กi$��$�%��i�#��������w,�
���5��������ก����  
�������������!$����$�ก�2�s�i$���2���
��������!$�
&i�# 

(6) ���w�ก�����ก ��$��ก 
���
���ก3�ก�� ก�� 
�������'����� 
���
����!��
ก!3�%��2�&3�!����
����+- 
���w�����ก�2�s�ก���&3�!���2��2%��!�! ������� ก�� 

(7) ��������s�%!%�ก#�
����s���-�'��.��
����%�)�!��ก����'������$!��%��2
�-s�����!$�ก�!
����+���%�)�!��%!-�',���!$�ก�! 

(8) ����'���� ก��y,-��+�s��
���
�����!��$�����23s���ก3�ก'���� ก��ก������� 

(9) ������� !ก�"�����w!-�
��������!
������w!-� 

(10) ������� !ก�&(!�"�
������������� !ก�&(!�"���2��� !ก"�%�!���&$��
�����������ก!�����5 

(11) ����%��ก���
�����ก3���'��
������ ก�� 
�������'����� 
�������!��
ก!3 

��������3��
����+-��-�'����� 

(11) �����&��ก��.�����*�����/ ก���ก��ก������ก���� ������3ก������$!� 
ก���ก���u��ก����2��������ก���&3�!��
�� ��! ก���ก�����3��!�����$!� 
���ก���ก���!�*!
��&#� ��
�� ��! 

(13) ������2
��������
����!
�$s����s��
������ก��������������� 263 

(14) ���w�ก�&(!�"��+��!�������� 274 
�w�$w����ก3�ก�s��
��� 


��ก�ก01)$��ก���������w3s���กก��3s�ก�$�!�*!'���&����ก������������
����ก�����$� $���+� 
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3.4.2.2.1. �ก01)��/ ��! 

��������+ก�� ����������*�����/�
���� ��0�3�ก�����$�กs�
�$
��ก�ก01)

��/ ��!������ �����+��/ ��!���i$�ก���ก!$ i$�� �����ก����∗ �$�กs�
�$��� �2+$��,(�*(,�������
���	ก���
�$	
��,�'&��(#�"�ก���ก(� %�0�$�� !������2+$��,�'&��(#�>��
�(��� !����0�
�$�����	
% �
,�'&��(�$	
�����,����(������ก4����#�$6�ก3����0��$�ก�����	ก���
,��&(ก,1�2+$%��
��/3�	�ก�$�5 i$��ก	
������$���ก������ก������� !ก�"���������#	���กกs�
�$���-���'
�ก+-��ก����/ ��!'���&����+-32��������������ก�����+-����$��+��/ ��!���i$�ก���ก!$���� �-��i��ก��
ก��.,ก#� ก��������� ��0�3�ก���� ��2ก������� ก���
�� i$���3�����'�����-���'�����$

�����
�,-�
���
���z ���-���'$���ก�� �s�
���ก�0+�+-กs�
�$���-���'��������
�,-������$∗∗ � �� w��
�!$�������������2��.y,-��$�����ก�����$�i$� ��$���ก	
���
������กt��� ������������+-�$�
��+��"�#����3��$������2ก�.�+���������-s�ก��� �����*��.,ก#��5�+-������
��ก����'��
ก�2����*���ก�� (ก�2����.,ก#�*!ก����v33&���) ���	�$������ ก����23s�ก�����ก	
���
��ก#02�ก01)�
�����	����'���� ก�� %��ก�����.��� %��ก����&'�"!��� 
������i����+��
��2 ���� i$��+��!��$�����23s��������������ก���
���5 �s�
�������+-������/ ��!�&�����������
�'�����-���'�����$�����
�,-�$���+-ก���������� 
����$��+"��!�s������� ��0�3�ก��!$���ก�� 

������������/ ��!�������������ก����!��5∗∗∗ ������� �s�
���ก�0+�+-กs�
�$
������'�����-���'

                                                   
∗ ���*�����/�+-กs�
�$������ก#02$��ก�����$��ก� ���*�����/�
���� ��0�3�ก����� %... 2475 ���*�����/
�
���� ��0�3�ก���� %... 2495 ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2511 ���*�����/�
��
�� ��0�3�ก���� %... 2517 ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2521 ��2���*�����/�
��
�� ��0�3�ก���� %... 2534 
∗∗ ���กx�%�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"���������#	� %... 2475 �ก��'�%!-���!� (k����+- 3) %... 
2479 %�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"���������#	� %... 2522 ��2%�2�� ��//��!ก������ก����
��� !ก�"���������#	� %... 2475 �ก��'�%!-���!� (k����+- 3) %... 2479 %�2�� ��//��!ก������ก����
��� !ก�"���������#	� (k����+- 3) %... 2535 
∗∗∗ %�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"���������#	� %... 2475 �ก��'�%!-���!� (k����+- 3) %... 2479 
����� 14 (1) (ก) (') 
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�����2ก��∗ � �� w���!$�����������$���������������+-�+��������������$�����-s�ก�����*���5�+-
ก

�����*��.,ก#��5�+-������
��ก����ก�2����.,ก#�*!ก��
����+�����������+-ก�2����.,ก#�
��+������
��������������+����������-s�ก�����*���5�+-
ก
�����*��.,ก#��5�+-��� %�������+
�&0�����!�����
�,-������$������+� (1) ���
����������� ก���
�����ก	
������$���ก�����
�� ก���
�� 
��� (2) �������'���� ก��
���'���� ก����������w!-� 
��� (3) ����
����������
'���� ก��ก������� ��� !ก�"���������#	� ��� !ก�&(!�"� ��� !ก�"��������*�����/ ������� 

i$�ก	
������k����$�กs�
�$���-���'�ก����������������ก�����+-� �-��i��ก��ก����+�"�#+$���∗∗ 

��5%... 2540 �"��������*�����/ 99 ���$��ก�������*�����/k���
��y,-��+
�����
�����ก��ก���x!���ก������� ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2540 �$�กs�
�$
�&0�����!'�����������������ก������������� 107 i$������'��
��ก�ก01)��/ ��!�����$�
กs�
�$����%+�����������&����+-�+��/ ��!���i$�ก���ก!$�������� ����+ก��กs�
�$w,�ก�0+�+-�+�!$�
�����&�������$���
��������&����+-�$�������/ ��!�� $������
�ก�&������������&����+-�ก!$�
��2��.�������!$�32����������$���กt���w�ก3s�ก�$�!�*!����-���'����z ����+-����+�� ���
�ก
����ก�0+�+-�&��������������������/ ��!�� ������32�+ก��.,ก#�����+-ก	
��������� 
����+
"��!�s������������
��กt��������w��������������ก�����$� �s�
������*�����/�
���� ��0�3�ก�
��� %... 2550 ���-���'�����'����/ ��!กt������������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 
2540 ������������&����+-�+��/ ��!���i$�กs���!$�������� 

3.4.2.2.2. �ก01)���-�����& 

�s�
���
��ก�ก01)����-�����&'�����������������ก���������ก������ก���� �����กz
���*�����/����$�กs�
�$�&0�����!�����'�����������������ก�������i$��k%�2���
����������
%�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"���������#	� i$��ก������ก�����������ก�$�กs�
�$


��ก�ก01)����-�����&'�����������������ก����������32������������+���&�+-�!�����5��!���0)∗∗∗���� 

                                                   
∗ %�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"���������#	� %... 2511 %�2�� ��//��!ก������ก����
��� !ก�"���������#	� %... 2511 (k����+- 3) %... 2517 ��2 %�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"�������
��#	� %... 2522 (k����+- 2) %... 2523 
∗∗ %�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"���������#	� %... 2522 (k����+- 2) %... 2523 ����� 18 (�)   
∗∗∗ %�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"���������#	� %... 2475 
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ก������ก������������z ���$��+ก���ก��'�%!-���!�
��ก�ก01)����-�����&��� � �� �����&����+-�+���&���
�-s�ก�������!��5��!���0)������ก�
���2�2����y,-�กs�
�$
��+ก������ก�����%�2�� ก�#	+ก�∗ 

������&����-s�ก����+-�!��5��!���0)�����+- 1 �ก����'���5�+-�+ก������ก����∗∗ ��������*�����/�
��
�� ��0�3�ก�����$���!-�กs�
�$�&0�����!'���&��������������������ก�����������*�����/i$�
��!-���� �������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2511 ������� i$����*�����/�
��
�� ��0�3�ก���� %... 2511∗∗∗ �$�กs�
�$���-���'�����'�����&�����������������ก����������
32�����+���&����-s�ก�������!��5��!���0)��������ก���� ��������*�����/�
���� ��0�3�ก���� 
%... 2517 �$��$���&�&������+�!�*!��������������ก��������������+-�+���&����-s�ก����+-�!�
���5��!���0)
��������ก���� ��2���*�����/k������z ��3�w,�k����v33&���กt�����3s�ก�$���&'���������������
����ก���� �.�. �����+-�+-�!�
���5��!���0) 

3.4.2.2.3. �ก01)ก��������� !ก%���ก������� 


��ก�ก01)�ก��������� !ก%���ก������� �$!����*�����/�
���� ��0�3�ก�
����������+ก��กs�
�$
��&����+-32��������������ก�����������ก�$%���ก���������������$∗∗∗∗ 
����� ����5 %... 2512 �ก!$�v/
������������w+��"�% ���-��3�ก �.�. y,-�����$����ก�$%���
ก�������������ก������%����!��2i$��+���w&��2���)�%�-�����������2i� �)���ก�������$����
�&
�+�������-��+ก���������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2517 3,�กs�
�$
���� !ก�"�������
��#	��������ก�$%���ก��������%�-��u��ก���v/
�������'�$��w+��"�%3�กก��������
����2i� �)���ก�������'����� !ก�"���������#	��+-����$����ก�$%��� i$����*�����/k���
������&กk��� �$��ก� ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2521 ��2���*�����/�
��
�� ��0�3�ก���� %... 2534 กt��//��!���� ���$+��ก�� �������*�����/�
���� ��0�3�ก���� 
%... 2540 �%!-�����//��!ก��������� !ก%���ก���������������� 90 ���ก�������������
����ก�����'�����+ก �s�
������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 �����
��กก���+-
���������
�������ก��������������� !ก%���ก���������������� 90 �������$3s�����2�2������3�ก �90 ���
ก�����������������ก����� ���� �90 ������w,��������ก�����  

                                                   
∗ %�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"���������#	� %... 2494 
∗∗ %�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"���������#	� %... 2499 
∗∗∗ ����� 88 (2) �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2511 
∗∗∗∗ ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2475 3�w,����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2511 
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�s�
���ก��������� !ก%���ก�������$%���ก�������
�,-�����%+��%����$+������ 
y,-�����%!3��0���2ก��ก��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 
y,-�กs�
�$
��ก�ก01)�ก��������� !ก%���ก������������� ���y,-�32������� !ก%���ก�����������
�����&���*���$�����+��/ ��!��� �+�&0�����!��2����+��ก#02����
�������+-กs�
�$��� i$���-�
������$��������%������ก�����2ก������+-����2��+��กs�
�$���%���ก��������+-�������
��2���)32������'��������� !ก ��2
��s�������������!�$�������� !ก'��%���ก���������-�����
�'02�$+��ก�� ����w���+-�+-%���ก�������กs�
�$��2
�%���ก�����������s������������2

��ก�����2ก��$��ก����
�����2��+��∗ �s�
���ก���!���&$'������������� !ก%���ก�������
�$�กs�
�$���
�ก��� !ก��� ����ก '�$�&0�����!
����+��ก#02����
��� %���ก��������+-�������
������� !ก�!���"�%��������%���ก������� ��!ก
����&�������������� !ก%���ก�������กt
�!���&$�� ��ก3�ก����
�ก%���ก��������+��!
���ก���'��������%���ก��������%��2ก�2�s��!$
�!���
���3�������0������������ 
����+�
�&���������-�
���������� !ก'��%���ก��������

'02�$+��ก���ก!�ก���
�,-�%���ก�������∗∗ 

��&��$�����$����
��ก�ก01)��-����ก��������� !ก'��%���ก�������'����2��.
���ก	
���กs�
�$����%+��ก����z������������&����+-�+��/ ��!���i$�ก���ก!$ �+���&����-s�ก��� 
18 �5��!���0) ��2����+��ก#02����
����!
� ��!�*!����ก���� 3,�32�����w������������ !ก%���
ก��������$� ����
����!-���-�$����ก���+-%���ก�������$32���������� !ก'��%���ก�������
������
�������������'��������'��%���ก�����������z$��� 

3.4.2.2.4. �ก01)������2%��! 

�����'��
��ก�ก01)������2%��!'�����������������ก���� ก	
����$�กs�
�$

��ก�ก01)���
�����2ก��$���ก�� �����w��ก%!3��0��$�$���+� 

- ก��w�ก�&�'��
��������s�%!%�ก#� ก	
���32กs�
�$
��ก�ก01)�ก+-��ก��ก��
w�ก�s���-�.�� ก��w�ก�&�'��i$�
���.�� �������-���'��2ก��
�,-��ก��3s�ก�$�!�*!'���&����
ก����������������ก���� �s�
�������2��+�$�ก��3s�ก�$�!�*!
��ก�ก01)�ก+-��ก��ก��w�ก�s���-�.��

                                                   
∗ ����� 19 �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 
∗∗ ����� 20 �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 
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��3�+����2��+�$��ก����ก���� � �� ���������������&�'��i$�
���'��.���'02�+ก������ก����∗ 
����������w�ก3s��&ก
������w�ก3s��&ก�������
ก�$���',��������s�%!%�ก#�w,��+-�&$��2%��i�#��w,�
���������������ก��������������!��5
������w�ก3s��&ก
������w�ก3s��&ก����s�%!%�ก#�w,��+-�&$
�
3s��&ก���������������',���� �����+�������������!$�
&i�#
��������!$�+-�+ก��กs�
�$i�# ����
&i�# 


��������!$����$�ก�2�s�i$���2���∗∗ ���������������s�%!%�ก#�
�3s��&ก��2w�ก�&�'������i$�

���'��.��
�����������s�%!%�ก#�
�3s��&กi$��$�%��i�#��������w,�����5��������ก���� ����

���������!$����$�ก�2�s�i$���2���
��������!$�
&i�#∗∗∗ �s�
������*�����/�
��
�� ��0�3�ก�����v33&����$�กs�
�$���������������&����+-�����s�%!%�ก#�
�3s��&ก��2w�ก�&�'��
����i$�
���'��.��
�����������s�%!%�ก#�
�3s��&กi$��$�%��i�#��������w,�
���5����
����ก���� �������������!$����$�ก�2�s�i$���2���
��������!$�
&i�# 

- ก��w�ก.��%!%�ก#�
��%!กw���!�*!����ก���� �������-���'�+ก��2ก��
�,-��ก��
3s�ก�$�!�*!'���&����ก����������������ก���� $���+-�$�ก��������������������!�*!����ก����ก��
�!�*!�ก����������������ก���������!-��+-�ก+-��%��ก�� $������
�ก�&���w�ก3s�ก�$�!�*!����ก����กt32w�ก
3s�ก�$�!�*!�ก����������������ก����$��� y,-����*�����/�$���//��!
��กก���+�������������*�����/
�
���� ��0�3�ก���� %... 2517 w,�k����v33&���  

- ก����������!$����%�!$
�i�# �������-���'�+-���*�����/�
���� ��0�3�ก����
�$�กs�
�$����'��3s�ก�$�!�*!�ก����������������ก����'���&���i$��������-���'
��ก�+-�+����������+

ก��กs�
�$�&0�����!��ก#02����
���'�������������������ก��������*�����/∗∗∗∗กt�$�กs�
�$
���-���'�+���������� �����+��
t����ก���+-3s�ก�$�!�*!i$�%��!ก���ก���!$����%�!$�����
�&��'��
�������� �-�w��'���&��� 

                                                   
∗ %�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"���������#	� %... 2475 �ก��'�%!-���!� (k����+- 2) %... 2476 ����� 
5 (4) 
∗∗ %�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"���������#	� %... 2475 �ก��'�%!-���!� (k����+- 3) %... 2479 
����� 20 (5) 
∗∗∗ ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2540 ����� 109 (4) (5) 
∗∗∗∗ �+ก����//��!����������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2511 3�w,��v33&��� 
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- �&�������2��� �������-���'�ก��3s�ก�$�!�*!�ก����������������ก�����+ก
��2ก��
�,-�y,-��ก+-��ก��%��!ก���'���&����+-32��������������ก�����+-� �-��i��w,��������� �-�w��
'���&��������� ���-��3�กก���+-.����-�
������&�������2����������-�����������w'���&��� 
i$��k%�2���������w����ก����!� y,-��
t�������-������������������ก��������+���������w�
ก����!
��3�$ก����!� �+
�+��!����%�������3��������ก���&3�!���s��
���
����+-�$� i$�ก��
กs�
�$�&0�����!��ก#02����
��������'��ก�������&�������2����$��+ก��กs�
�$���������
���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2511 3�w,��v33&��� �s�
�������2��+�$� �����ก3�w,�
���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2540 32กs�
�$��� �������������&�������2��� y,-�.��
��������-�
�%��3�ก�$+� ������*�����/k����v33&����$�กs�
�$��� �������������&�������2������	
��� !�������$���������(�� y,-���$�s���� �y,-�.����������-�
�%��3�ก�$+� ��ก��2�%!-� �
������
�����&�������2����&3�!�� �'���� ���-��3�ก�s�����&�������2����+�"�%���������������.�����
����$���-�
�%��3�ก�$+�%��2���-�.����-�
�%��3�ก�$+����กt32w�ก��$3�กก������2��� ��2
�%!-���!��s���� �
�����������&�������2����&3�!�� ���-��3�ก���ก�������&�������2���i$�
�2������!$�������64 �ก����$ก������2����+���-���'����z y,-������ก�2���ก���+-�'����$��ก 

- ก��w�ก�����ก
�����$��ก3�ก�s��
����%��2�&3�!����
����+-�� ก����2ก��
�����s�%!%�ก#�
����%�)�!��ก����'������$!��%��2�-s�����!$�ก�! �����+ก
��ก�ก01)
�,-��+-
3s�ก�$�!�*!'���&����ก����������������ก���� �����+�32�
t��$�����&���$��ก������������+��2���! 
$���%���� ก������������������&3�!� ��3�s�
�����+�������� �-�w�� 
�����3�s�
���2 � ��+'��
������$�����&���$��ก�������-��'�����s�
����+-����32����
���2i� �)�%�-�������
������  
i$�
��กก��$��ก�����������-���'��������+ก������ก���� �����กz ���2��.�������i$�32�
t��$�
3�กก���+-%�2�� ��//��!ก������ก������� !ก�"���������#	� %... 2499 y,-��$�กs�
�$����
����� 20 (6) ��2���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2534 �$�กs�
�$
��ก�ก01)$��ก���� 
 
 

                                                   
64 ������ก����2 &��"��������*�����/ ������+- 31/2550 (����%!�.#) ����+- 23 �!w&���� 2550 
��� 167 
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���-����3�w,��v33&��� i$����*�����/�
���� ��0�3�ก� %... 2550 �$��s�ก��������//��!����� 

102 (6) (7) ∗ 

3.4.2.2.4. 
��ก�ก01)��-�z 

��ก3�ก
��ก�ก01)�+-�$�ก������'���������� ����+���-���'��-�z �+-����กs�
�$���
�%�-�3s�ก�$�!�*!'���&����ก����������������ก���� � ��  

- �"�%����ก�� �����&���
�
��ก��2������ 

- ก��$s����s��
��� i$�
��กก����-���32กs�
�$
����&����+-����'���� ก��
���
'���� ก������w!-�y,-��+��!��$�����23s���ก3�ก'���� ก��ก������� 
�������%��ก���
�����ก3���
'��
�������'�����
�������!��
ก!3 �s�
������*�����/�
���� ��0�3�ก� %... 2540 
���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 �$�กs�
�$ก�&���&����+-����
����ก���������
�%!-�',�� ก��������$�
����&����+-������� !ก�&(!�"�
�����������&(!�"� �����&��ก��.��
���*�����/ ก���ก��ก������ก���� ������3ก������$!� ก���ก���u��ก����2��������ก���&3�!�
�
�� ��! ก���ก�����3��!�����$!� 
���ก���ก���!�*!��&#� ��
�� ��! ��������������ก����  

3.4.3 �!�*!�ก����������������ก������2
�����+-��2��.�������"��+�ก	
���
�2
������2��. 

3.4.3.1 ��*!��//���2ก���'����ก%�������*!��//� 

��*!��//� 
���w,� '���ก���2
������2��.�+-ก�2�s�',���2
��������+-�������
��ก#0)��ก#� ��2����"����ก	
����2
������2��.������32�+ �-���+�ก���������� ��3�+ �-���+�ก
�$�
�������� � �� ��&��//� (Convention) ��*!��//� (treaty) �����ก�� (Agreement) 

                                                   
∗ ����� 102  �&�������+��ก#02$��������+�  �����&�������
����!
� ��!�*!������������ก��������
��� !ก�"���������#	� 

(6) ���w�ก�����ก ��$��ก 
���
���ก3�ก�� ก�� 
�������'����� 
�������!��
ก!3�%��2
�&3�!����
����+- 
���w�����ก�2�s�ก���&3�!���2��2%��!�! ������� ก�� 
  (7) ��������s�%!%�ก#�
����s���-�'��.��
����%�)�!��ก����'������$!� �%��2�-s����
�!$�ก�!
����+���%�)�!��%!-�',���!$�ก�! 
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ก�!ก��2
������2��. (International Covenant) ก	���� (Charter) %!*+��� (Protocol) ����,ก
��ก���+-�� (Exchange of Notes) *�����/ (Statute) ก������ (Act)  

�������%��*)�2
����ก	
����2
������2��.ก��ก	
���"�����������������-��
�+-�+�����s���/���-��
�,-��%��2��3�s�������v/
����-���s�$�� ���'��ก	
����$� y,-�ก��%!3��0�
$��ก���������w��ก
��กก����-��������#	+�$����������2�"� ��� ��#	+��ก�!�� (Monism) 
��2��#	+��!�!�� (Dualism)65  

��#	+��ก�!�� (Monism) ������#	+�+-������&����ก	
����2
������2��.����
ก	
����+-�+�� �������i$������2��+���ก	
���'���������z �%��2�������%��*)'��
ก	
����2
������2��.ก��ก	
���"����+������������%��*)�+-�����ก+-��%��ก����2�����w����
��2��ก	
����$+��ก��y,-� �ก���&����������'��ก	
��� ����v3�3ก ��$���2�+����ก!$
ก	
������ก#02�+-�ก!$3�ก�2��ก	
���������� ����$��ก!$3�ก�3�3s���'���������z �%+��
������$+�� i$��
�&�+�ก	
����2
������2��.3,� �������ก���v3�3ก �
����&���*���$��$�i$�
���3s�������������ก	
����2
������2��.������ก	
���"���i$�����ก�2���ก��'������
����z ���ก	
���"�����2��.'������2��� ��2���-��ก!$ก��'�$ก���2
����ก	
����2
����
��2��.ก��ก	
���"���กt3s����������+ก	�ก01)$�����
���ก	�ก01)�+ก���
�,-� 

��#	+��!�!�� (Dualism) ������#	+�+-�*!����������ก	
����2
������2��.��2
ก	
���"�������กt����ก	
���$���ก���������������������2��ก������$�',�����ก�� $������3,�����+
ก	
���$��������2�+-�
���ก��� ���-��+ก��'�$ก��3,�����w���������ก	
���"�����2ก	
���
�2
������2��.�+-'�$ก�����������+�������0) ��$�������� $������ .�� ����"� ������ ��2��2 � �
'�����3,����� �ก	
���"���'���������s���/������ก	
���"���32'�$ก��ก	
���
�2
������2��.กt��� ����'02�$+��ก��กt��3�ก!$�v/
�
����������������!$ �����ก	
���
�2
������2��.�$� k2����
�ก�����!
��'����2��.�����2���)
���2��.'������������!$กt����
�ก��'
����ก��!กก	
���"�����������+��%�-�
���$�����ก��ก	
����2
������2��. 
���
�ก
32
�ก	�ก01)$'��ก	
����2
������2��.�+�������� ��$�i$�����
����ก��ก	
���"���
กt�����+ก������"�%ก	�ก01)�2
������2��.$��ก����������ก	
���"�����+�ก��� 
ก	�ก01)'��ก	
����2
������2��.����3,������w �������"���������$� ก	
����2
����

                                                   
65 ��2�!�*!  ��ก�&��,ก	
����2
������2��. (ก�&���%� : �s���ก%!�%)�!/�� �, 2551) 
���.54-55 
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��2��.3,�����ก	
����+-กs�
�$
��ก�ก01)�+-�ก+-��ก���������%��*)�2
�������ก����� �'02�+-
ก	
���"�������กs�
�$�!�*!
����+-'���v3�3ก ��+-����"������ ก	
����2
������2��.3,� �
ก�����-��ก!3ก���2
������2��.���ก	
���"��� �ก�����-���+-������'��s���3����������� 

����x!���!'���������z 32�
t��$���������w�������s���/'��ก	
���"���'��
�� ������ก	
�������32�+��ก#02'�$����ก��ก	
����2
������2��.
���'���ก���2
����
��2��. �����+����-��3�ก�������z ����,$w��
��ก�s���3�*!�������������
�+���������������*�����/
'��������32������ก	
����2
������2��.��������
�,-�'������$!�66 �s�
�����2��.���
���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 กs�
�$��������� 190 ����
�,-���2�������� 
y,-�3�ก����//��!$��ก������$�
��
t�����s���3�ก���s�'���ก���2
������2��.����%�2�� 
�s���3'��ก#���!�)y,-���� ��������������!
�� $�������s���3�ก���s�'���ก���2
������2��.
3,������s���3'��������!
�� ����ก�0+�+-����ก���s�'���ก���+-����ก�����+-��������0��'�
���
����'��*!���� ������������!
��32�+�s���3�s�'���ก���$����กt�����$���������
t� ��3�ก
����"�����+'������ก����ก��
������
t� ��'������"����������'��กs�
�$'�����*�����/
���
'���ก��"���y,-�i$�
��ก����+��w,����������0)'����*!��//�
���'���ก���2
������2��. 
ก���+-����"����
������
t� ���ก���*!��//�$3,������v/
�'��ก	
���"�����2�v/
�
��������!$���ก�������'��������!
���+-�+��������!�!��//��!
��$������
�&�ก����'���ก���������-�
�+-�����������*!��//������2ก��$ 

3.4.3.2 ��2��.�������2���"��+'��ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!
%��������2�!�*!���ก������� (ICCPR) 

�02�������+�$��+��!���-�����+- 10 ก������ %... 2535 
���2��.����'������
"��+ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� i$��
t�������-��$��ก��������
���-���+-�+�����s���/��23s����� �%��232�s�
���2��.����$������2i� �)3�กก���'������"��+
i$�32�$����ก�����������w�����ก�������3�ก������2��. �����������ก�������������-�3���

                                                   
66 ���*�����/���-��.� �... 1958 ����� 55 ��//��!��� ���*!��//�
���'���ก��y,-��$����ก��
���������
���
���������� �����+���2�
���ก	
���"���'�����-��.� ��ก3�ก�������*�����/�
����*��0���������� 
����� 25 �����//��!���ก	�ก01)��-���'��ก	
����2
������2��.���������
���ก	
�������z ��2ก��
��ก!$
�!�*!��2
����+-i$������������.���$!��$�'���
%��*) 
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��2��.����+ก��������!� %�(�� ����%
��กก���!�*!��&#� �����������������ก����$3�
�s�
���2 � ��$������2i� �)3�กก���ก��'������&��i���� ก	
�����2�2��+������z '�����

��'������2$����ก�$��� 

�����2
������2��.����ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!
���ก������� (ICCPR) w��������*!��//���2�"�
�,-� i$���*!��//������+������*!��//����
��!"��+ (Bilateral Treaty) �+"��+ 2 ���� ��2��*!��//����%
&"��+ (Maltilateral Treaty) �+"��+ 
3 ����',����67 y,-���2��.����$��'������"��+i$�ก��"�����&���� (Accession) ����!*+ก���ก��
��$��3���3�ก����+-�!����
�w�ก��ก%��i$���*!��//�'�����y,-�����$�������$��3�3���2��
����ก��3�$�s���*!��//���ก��� �����*!��//�
�������+-�s�ก���3�3����$i�ก��
����y,-�����$�
�'������ก���3�3��s���*!��//�
�����������*!��//������w
������!�����%�-��'����ก%��
�����*!��//��"��
����$�$���ก����$��3���i$�ก����2ก�.�����$+����2�3�����
��'�*!ก���
��2 � ��!���������ก#0)��ก#�y,-�ก��"�����&���!��3�ก!$',��ก���
���
���ก���+��
 �������'����*!��//�กt�$� �s�
�����2��.����$��'������"��+i$�ก��"�����&���� (Accession) 
���-�����+- 29 �&���� 2539 i$��+�������� �ก����2��.��������+- 30 �ก���� 2540 

�����'���!�*!�ก����������������ก������2
�����+-��2��.�������"��+�
ก	
����2
������2��. ���-��3�ก���*�����/�
���� ��0�3�ก����������� %... 2517 
กs�
�$
������������������ก�����������ก�$%���ก������� $���+� 

- ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2517 

������ 117 (3) 2+$,����������	ก���
 ,.,.�$	
� !�,��&(ก����ก�����	
5 

- ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2521 

������ 94 (3) 2+$,����������	ก���
 ,.,.�$	
� !�,��&(ก����ก�����	
5 

- ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2534 

������ 105 (3) 2+$,����������	ก���
 ,.,.�$	
� !�,��&(ก����ก�����	
5 

                                                   
67 �%�!*! �&�!�2, �!�*!��&#� � (ก�&���%�
���� : �s���ก%!�%)�!/�� �, %... 2537) 
��� 93 
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- ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2540 

������ 107 (7) 2+$,����������	ก���
 ,.,.�$	
� !�,��&(ก����ก�����	
6�����
ก�����	
����
%�0���
�������������
���,����������	ก���
� !������(��0	ก��#�0�$	ก�0�90 ���5 

- ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 

������ 101 (3) 2+$,����������	ก���
 ,.,.�$	
� !�,��&(ก����ก�����	
6�����
ก�����	
����
%�0���
��������� !������(��0	ก��#�0�$	ก�0� 90 ��������
������	ก���
 ��$�%�06�
ก��������ก�����	ก���
����# �����������,1� �$	
� !�,��&(ก����ก�����	
6�����ก�����	
����

%�0���
��������� !������(��0	ก��#�0�$	ก�0� 30 ��������
������	ก���
5 


��กก��$��ก�����+-กs�
�$
������������������ก�����������ก�$%���ก�����������
ก��3s�ก�$�!�*!���+"�%'���&����ก����������������ก����y,-�w���������ก���+����������� 
ก���������2�"�
�,-� y,-�ก���+-���*�����/กs�
�$���� ���+�32����ก��'�$ก���!�*!�ก������������
����ก�����+-ก	
����2
������2��.������32�����x!//���ก����$����!�*!��&#� � �... 1984 
��2ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� (ICCPR) �$����������
i$��k%�2ก�� ��!�*!�ก������ก������2ก��������������ก����32�����+��������"��ก����2
��������������+i$�32��������+ก��3s�ก�$�!�*!���+"�%'���%������'����2 � � i$�ik%�2������!-�
�ก��กs�
�$
����������������ก�����������ก�$%���ก������� �02ก���ก�� HRC �$�����!�!3k�����
������������!-��+-'�$����!�*!���+"�%'���&��� 

3.4.4 ก���&�������!�*!�ก����������������ก���� 

ก���&�������!�*!�ก����������������ก����'��������� ก	
���กs�
�$
�.��	+ก�32
��������'�������3��� $���i$������w%!3��0��$�3�ก%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���
$���ก������ก������� !ก�"���������#	���2��� !ก�&(!�"� %... 2550 ��2ก��ก��'��กs�
�$
�ก+-��ก��ก��%!3��0���2�!�!3k���!�*!������������ก���� �&0�����! ��2��ก#02����
����!
� �
�!�*!������������ก������� !ก�"���������#	���2��� !ก�&(!�"� %... 2550 y,-�'��กs�
�$� 
$��ก����w���$��������ก	
����!*+%!3��0������$+�!�*!������������ก�����.��	+ก� 

�ก��������������ก������������'�����ก�������� ����� 36 �
��%�2�� ��//��!��2ก��
���*�����/���$���ก������ก������� !ก�"���������#	���2��� !ก�&(!�"� %... 2550  
�$�กs�
�$
��ก�ก01)
����������������ก������-��������������s����ก��ก������ก������23s��'�
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����ก��������z ��2���-�����s����ก��ก������ก������23s��'�����ก�����$�����������������
�
����s����ก��ก������ก������23s��'�����ก�������3���
��ก���ก������� �&0�����! ��2��ก#02
����
���'����������
����t3"����3t$��������������$ก���������� y,-�w�����������+�!�*!�+-32�����
�������ก�����$�����s����ก��ก������ก������23s��'�����ก����กt32��2ก�.
�����������������������
����ก���� ���
�ก����s����ก��ก������ก������23s��'�����ก�����
t�������������������ก������$����+
�&0�����!����+-ก	
���กs�
�$กt32�����2ก�. y,-�ก�0+�+-����s����ก��ก������ก������23s��'�
����ก���������2ก�. ก	
���กs�
�$
����������+�!�*!��-��s��������.��	+ก�"����3t$���������
����+-��2ก�.��� �-�����+�!�*!������������ก����∗ �s�
���ก��%!3��0��$+��2�+�s��!�!3k�����������
'��กs�
�$�ก+-��ก��ก��%!3��0���2�!�!3k���!�*!������������ก���� �&0�����! ��2��ก#02
����
����!
� ��!�*!������������ก������� !ก�"���������#	���2��� !ก�&(!�"� %... 2550 

�$+�!�*!������������ก���� �.�. �.��	+ก����������$����� 2 ��2�"����������
�s���-�.��	+ก��+- 220/2548 �$����
��ก������ �ก������4��$	
.	6�$8��3�ก��(�(�H��ก���ก�����
���	ก���
��� �.�.�.  ��ก	���)*����+'�0��$�ก�����	ก���
I ���� ��#�$ 2 ก��� ��	 ก������2+$,����
������	ก���
 ,.,. ���	2+$,����������	ก���
,��&(ก��B(,1�2+$6�#�0��&��	� !�2+$,����6� ��ก�8.	

2+$	4���ก��ก�����	ก���
 ���4��.����	ก���
2+$,����2+$������,(�*(����4��$	
.	6�$8��3�ก��(�(�H� 

,(�*(,����������	ก���
.	
��#�$�������� 34 ��������
∗∗ %��ก������2+$	4���ก��ก�����	ก���

 ���4��.����	ก���
#�$ ��ก�8��&��	2+$,����������	ก���
 ,.,. ���	2+$,����������	ก���
��B(,1�%�$� 
%�0�0	�� ��ก:���ก)���0�2+$,����������	ก���
2+$����
2+$6�.�����,����(���	����ก/���$	
�$���(
6�$6&$,(�*(,����������	ก���
 2+$	4���ก��ก�����	ก���
 ���4��.����	ก���
 ���4��.���
ก�0����,(�*(
����4��$	
.	6�$8��3�ก���(ก�	�ก��,����������	ก���
.	
2+$,����2+$����#�$�������� 34/15  
�$+�!�*!������������ก�����.��	+ก�3,���&��$����� 2 ��2�"� ���  

1. �$+'�
��!�!3k���!�*!������������ก���� y,-�����ก�0+�+-���������������ก�������$����+
 �-����������������2ก�.'������s����ก��ก������ก������23s��'�����ก���� ����������������+�!�*!��-�
�s��������.��	+ก�
��!�!3k���!�*!������������ก�����$� ��2 

                                                   
∗ ����� 39 �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���ก������ก������� !ก�"���������#	���2��� !ก
�&(!�"� %... 2550 
∗∗ ����� 34 �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���ก������ก������� !ก�"���������#	���2��� !ก
�&(!�"� %... 2540 
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2. �$+'�
��%!กw��ก��������������ก����y,-�����ก�0+ก����������ก����w��
����s����ก��ก������ก������23s��'�����ก�����
t�������������������ก�������$'�$�&0�����!
����+
��ก#02����
������
� ��!�*!������������ก����
���-��s��������.��	+ก��%�-�%!3��0��!�!3k��
�
�%!กw��ก��������������ก����'�������������� 



 
 

����� 4  

�&�'	ก	���"�1'������"����%:�ก�;� �.�. ������ก6���"ก	���:�� 

4.1 ����������'��ก��������
����������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก������� 

� �������
���ก�����+-������ก���ก����3�w,� ���ก��������� ����*�����/�
��
�� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2517 ���� ����+-�2��%���ก����������'�$ก��%�(�������������-�� 
���-��3�ก%���ก�������w�ก�&���!ก
�������� "��
���3�ก�+ก���,$�s���3 %���ก�����������z ���
����+�������2���'�$ก��%�(�����)ก�
������w����
��ก'����2��. ��2ก��ก��$����
�&���+-
�"�%ก�������� �������$��ก������2 � ����'�$������������'��3��2�����2 �*!���� ��2
�!������ก������i$���.�������!�������&�����กก���%���ก������� ���������!��2�+-������ก�$%���
ก��������+-�$��������ก�����'��������3s������ก���� ����������!��2'����3��"�'�$�2��+���!��� 
�+ก������������2i� �)�%�-���กก���s��
����%���ก���������2������3�������'�$��w+��"�% 
�������+���������!��2����ก����"������0��!$������32������2 � �
���%���ก��������+-�����ก�$ 
%���ก��������������+���������ก������� �!��2�ก����$�!�3'��������3,������
�����!%���
������!��� !� 


��ก�ก01)ก��������
����������������ก���� �.�.����������� !ก%���ก������� ��!-��+ก��
������ ��������ก����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2517 ก���
�����������������ก��
����ก�����������ก ���-�����+- 15 %�.3!ก��� 2476 3�w,�ก������ก����������+- 9 ���-�����+- 10 ก&�"�%��*) 
2512 ����������+ก��������
��������� �.�.�������ก�$%���ก���������������$ �ก������ก��������2
�����3,��+���������!��2�$��������ก�����'�������� �.�.3s����
�,-� $��� ���ก������ก�������-� 26 ก.%. 
2500 �+���������!��2�$����ก������ก�����'����3s���� 8 �� 3�ก �.�.����
�$ 160 �� ก������ก�������-�
����+- 15 *.�. 2500 �+���������!��2�$��������ก�����'����3s���� 59 �� 3�ก3s���� �.�. ����
�$ 160 
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�� ก������ก�������-�����+- 10 ก&�"�%��*) 2512 �+���������!��2�$��������ก�����'����3s���� 71 �� 3�ก 
�.�.����
�$ 219 ��68 

3�ก��ก������ก����$��ก�������-��+ก��3�$�������������กx���%���ก�����������������'�$
�2��+���!��� ��������w����&���ก%����$� �+ก����+�ก��������2i� �)����*&�ก!3 ��+�ก���� �s���3

����+-����ก������� �.�. �!��2กt%�����
� ����������
�����2i� �) i$�ก���'����������&�
%���ก��������+-
�����2i� �)��������� ���ก�2��-� �.�. �+-���ก�$%���ก�������กt
�ก��������&�
%���ก���������-��+-
�����2i� �)������ 3��s�����������&�����������'�$��w+��"�% i$��k%�2
������!-�� ����5 %... 2512 �ก!$�v/
������������w+��"�% ���-��3�ก �.�. y,-�����$����ก�$%���
ก�������������ก������%����!��2i$��+���w&��2���)�%�-�����������2i� �)���ก�������$����
�&�+�
������-��+ก���������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2517 3,�กs�
�$
���� !ก�"�������
��#	��������ก�$%���ก��������%�-��u��ก���v/
�������'�$��w+��"�%3�กก������������2i� �)
���ก�������'����� !ก�"���������#	��+-����$����ก�$%���ก�������i$����*�����/k���������&ก
k��� �$��ก� ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2521 ��2���*�����/�
���� ��0�3�ก�
��� %&�*.�ก��  2534 กt��//��!���� ���$+��ก�� ��ก3�ก��������*�����/�
���� ��0�3�ก���� 
%&�*.�ก��  2540 ����$��%!-�����//��!����-��$��ก����
��+�����'��'��',��i$�กs�
�$
������������
����ก��������������� !ก%���ก��������������ก��� 90 ���ก�����������������ก�����'�����+ก  
�%�-��u��ก��ก������%���'����� !ก�"���������#	���2�%�-�
���� !ก�"���������#	��$��+i�ก��
.,ก#��i����'��%���ก��������+-�����ก�$ก����+-32��������������ก���� ���-��3�ก��������
t����ก��
กs�
�$� ���+�32�s�
��������+��w+��"�%�����ก�%��2��� !ก�"���������#	�
�$i�ก���+-32
������ ����3���ก"�ก$+���%���ก��������+-�����ก�$ �s�
������*�����/�
���� ��0�3�ก���� 
%&�*.�ก��  2550 ����$���
��กก���+�����
����$�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  
2540 

 

                                                   
68 ������ก���!3��ก��.,ก#�%�(��ก��'��
��กก	
�������ก����'����2��.�����2������2��. ,�s���ก���
�02ก���ก��ก������ก���� %... 2551 ,
��� 8-10 
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4.2. ก��������
����������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก�������������*�����/��� 

3�ก�"�%ก��0)���ก�������� ����5 %... 2512 �+-���*�����/����$�������
������������
����ก���� �.�. �������������%���ก������� ��2���-��$��������ก����กt����+'��������
�������������ก�$
%���ก������������ i$��k%�2ก������ก������5 %... 2512 �+ก��������������ก�������������ก�$%���
ก�������3s������ก ��2���-��$��������ก�������� �.�. ������������+��$��+ก��������ก��3�$��������%���
ก�������i$� � �-���� �%����!��2� ��2���-��3�ก��� !ก'��%����!�$��+�&$�ก��0)����ก����ก��� 
ก�����ก�&��3,��s�
��
t��$� �$����+��ก#02����%���ก��������k%�2ก!369 �+-�+ก�����ก�&��ก���%�-�
����������2i� �) 3������+-�&$�$��s������ก�������2
������������ ����������*�����/�k��������
3,��s�����+��$��ก����กs�
�$����
��กก���ก+-��ก�� �.�. 
�������ก%��ก��%���ก������� 

4.2.1 ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2517 

���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2517 �������*�����/k�����ก'����2��.
����+-�+ก��������
��������� �.�. ����������� !ก%���ก�������$%���ก�������
�,-� ����%+��%���
�$+�� i$��$���//��!��������� 117 (3) �����+� ������-����3�ก�
�&ก��0)��$+��+-����+ก��������
�
�������� �.�. ��2 �.�. ����������� !ก%���ก������� �s�
��ก!$�����&�������"� %���ก����������
�����w����&���� !ก%����$� �.�. �!��2�&���������
�����2i� �)�������s�
�������'�$
��w+��"�% ��2 �.�. �!��2กt��������w�s���������!$'�������s�
��ก!$�������x!���!�$� 3,��+
��������!$�+-32����������'���'t�
��ก�%���ก�������i$�����ก�����ก	
��� ���-��3�ก�
t����
ก�������
�%���ก��������!��(��ก��$������������ ����������ก��2��3����+�����
��2��
ก����2��.��� 3,�3s���������กs�
�$
��������� �.�. ����������� !ก%���ก������� ��2
��s���3
%���ก��������ก������&���� !ก 

 

                                                   
69 �&/.�+ �+��#)�&ij#. ���+"�%�ก����$�!�3'����� !ก�"���������#	�ก��%���ก����������,.������
���*�����/ 
��� 3 
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�ก��%!3��0��������*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2517.�����'�� 
ก��������
����������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก����������� �"��!�!��//��!�
�� ��!กt�+
�����
t��+-��ก����ก������ 2 ���� ��������+-������&���2�����+-��$����i$�������������+�
�&��
������&� $���+�70 

�����+-������&� �$�
��
�&�������w��&��$� $���+� 

(1) �%�-�����ก��������!�ก���ก����
������2��%���ก���������2
�%���ก������������
���2%�����+-32�s�
����+-3�$����������  

(2) %���ก�������w�������w�����s���/��2������"� �%��2�����w�������w+��"�%'��
�������$� ��2��w+��"�%'��������32�ก!$',���$�32�����+�2��%���ก��������+-�+��+�� '�����ก�
�"�y,-�3s��������� �ก	
��������� �����3���!��(��ก���$� 

(3) ����-��'���!�*!���+"�% �
t�����!�*! ���+"�%�&ก�����32�����+'���'�3s�ก�$ �����!�� ก��
3s�ก�$�!�*! ���+"�%���������%�-���2i� �)'������������������ �+����3s����������3
�+ก��+-���$� 

(4) �s�
���2 � ��$����3�ก��2�
t������s���/'��%���ก���������กก�������&��� 

(5) �+ก	'��%���ก��������������&��!
� �.�. �!-������ก������ก�������������+ �%��2w��
�����
�������ก�����ก�$%���ก���������-�กt32
�$��� !ก"�% ��2�+-�s���/����+ �.�. �!��2
�
������y�����+���$� 

(6) �2��%���ก��������+�����s���/�%��2�s�
� �.�. �����ก��������!$%������ �&��
������i����%��� ก����!
���� ก������$!�������i$��2$�ก������ �� %���ก��������s�
�
��2 � ��'��3����'��������ก������������ 

 

                                                   
70 ����,กก����2 &��02ก����*!ก���!����/%!3��0��������*�����/�
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��ก�%���
ก������� �+�s���3�
���ก����$�!�3'��������
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�&������s�
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�ก%!3��0�$�����w+��"�%'�������� ��3�กก��������
����������������ก�$%���
ก�������$��ก�����s�
��ก������ก�����������������-�����+- 26 �ก���� 2518 ����+%���ก�������$
�$������+��'�����ก�%+��%�3�$���������� �������+-3�$����3,��+��ก#02�������������"����ก���s�'��
%�����2 �*!�v��) �.�.�.���+�) ���i� 
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���%����$����i��$�ก���� 
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������ก�������+ 
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� �.�.�.���+�) ������2ก�. 
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ก�������w�ก�&��� 

��3�กก��������
��������� �.�. ����������� !ก%���ก������� �s�
��+ก��3�$����%���
ก�������',������3s������ก i$�����+-����
t�$���ก���i����'��%���ก��������+-�+�������� 
�������ก��
32��������s�%���ก���������� กt32�s�ก��3�$����%���ก�������',����
���%�-�
�������+�!�*!��������
����ก���� �s�
��ก������ก���������+- 26 �ก���� 2518 �+%���ก������������� !ก��������������ก���� 
3s���� 43 %��� 3�ก%���ก��������+-�+ก��3$�2��+������
�$ 43 %��� ��2�+%���ก��������+-�+
��� !ก�$����ก������ก���� 3s���� 22 %��� ��2�ก������ก���������+- 4 ��#��� 2519 �+%���
ก������������� !ก��������������ก���� 3s���� 39 %��� 3�ก%���ก��������+-�+ก��3$�2��+��
����
�$ 57 %��� ��2�+%���ก��������+-�+��� !ก�$����ก������ก���� 3s���� 19 %���74 �������
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���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2521 3,��$�
��������ก���ก��v/
�$��ก����  
�%�-��&��
���
�%���ก��������+'��$
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∗ ����� 95 �
�����*�����/�
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ก��������� !ก%���ก����������$������ ก��������
��������� �.�. ����������� !ก%���ก�������$
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�������+��w+��"�%��������ก���������+-������-��3�กก��������
��������� �.�. �������ก�$%���
ก�������y,-��+��ก���
����+���������2�����s���t3�ก������&� �.�. '��%���ก������������+-���75  

$�������//��!�+-����������!$�$!��s�
��2��%���ก����������� ����5 2540i$��k%�2
�5 2544 3�w,��5 2549 ������
��กก������*�����/k���ก���
���i$�����$�%!3��0�w,��"�%����
����3�!��+-��ก����3�ก�"�%ก���������$+� 3��s�
��2��%���ก����������ก��������2���+-
������!�
��+ก���'��'���2
����%���ก�������'��$
/��%+�����%��� ��!%���
����s���-�'��
�����!
��%��������
����!��2�ก����$�!�3'����� !ก��2������'��%��������!�!��//��!�ก������
�s���3'��%���ก��������+-�$������+��'�����ก�����t$���t3�$t$'�$"����ก���s�'�����ก�������+
y,-����.���)�s���3�ก����$�!�3������!��� !� 3��2��%���ก��������+�"�%ก��������2��%���
�$+���+-�+��ก#02������$t3ก���������"� �s���������������w+��"�%'����������2����'�$�����

�����2 � �������������+���กx��ก��� ก���ก���s������2
��i$��02�x!���ก���ก�����
�2�����2 �*!��������+%�2�
�ก#���!�)���������2�&' (���.) ������"�%�+-%���ก�������
�����s��"���������#	��$��������t$���t3 �����!�!��//��!�ก����"�����s���3'�������� �ก������
�s���3'��%���ก�������"����ก���s�'�����ก�������+y,-���������
��
�����������2
��
���%���
ก��������+-�+��+��'�����ก��"�������!��� !�3������3���3���ก���s����'�����������������
�x!���!
����+- �%�-���2i� �)�������'����2 � � 
�ก�������s����������2���)'��
���ก�������+�%�-���ก#�����2i� �)
�ก���������2%�ก%���3��������
�&
�,-�
� �02 ���."����
ก���s�'��%���ก��*! �&/����ก�!� �s�ก�������2
�����-�����+- 19 ก������ 2549 ��2��2ก�.�ก��!ก

���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %...2540∗ y,-��+���s�
�%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���
$���%���ก������� %...2541 �!������$��� y,-������"��
����$��+��2ก�. ���.k����+- 27 (�$!�����
��2ก�. ���.k����+- 15 ���"��
���w�ก�ก��!ก�����������i$���2ก�. ���.k����+�) ��ก��
กs�
�$
�%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %...2541 ������+�� �������

                                                   
75 ������ก����2 &��"��������*�����/ ������+- 19/2540 ����+- 15 ก�ก	��� 2540 
∗ i$���2ก�. ���. k����+- 3 ������+- 19 ก������ 2549 
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�����3�ก���32�+ก	
����ก��'�%!-���!�
����ก��!ก ���
����!
�%���ก��������+-�+��������$s���!�ก��
��2 &�
���$s���!�ก!3ก��$z ����ก���������2ก��$s���!�ก���%�-�ก��3�$����
���3$�2��+��%���
ก�������
��2����������ก�� �-����� 3�ก����02�������+32�+��!�����������-� �������ก�� ���.����$��+
ก���&���!ก%���ก������� �%+������+ก��3s�ก�$���+"�%�ก��3�$����%���ก��������������ก�� �-�����
�������� 

����������
���3�ก����%���ก��*! �$���2ก�. ����*�����/�
���� ��0�3�ก����  
(k��� �-�����) %...2549 ���-�����+- 1 �&���� 2549 �+ก����������%���ก�&��&�*) 3&�����) ����
���ก�������+ ����������� !ก�"��!�!��//��!�
�� ��! ��2��$����ก��� !ก�"��������*�����/3s���� 
100 �� �%�-�3�$�s��������*�����/k���
�� i$����-�3�$�s��������t3�$��+ก���s��������*�����/k���
$��ก������ก����%�������2 � ��%�-�
���2 � ���ก��+����2 ���!
������
t� ��
������
�
t� ���������*�����/����k����������ก����ก��+����2 ���!�������*�����/�����������ก'��
��2��.���-�����+- 19 �!�
��� 2550 ��ก������2 ���!�����������+��2 � �����+�!�*!����ก����i$�
��+��'�����ก'���������ก��+����2 ���!����!�
t� ��
��s��������*�����/k���
���� ������� 

4.2.5 ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 


��กก��'�����*�����/�
���� ��0�3�ก� %... 2540 �+���������กx��w,����*�����/ 
�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 �����'��ก��������
����������������ก�����������ก�$%���

ก���������������$�กs�
�$��������� 101 (3)∗ i$��$��������+-���2�2����ก�����ก�$%���ก�������
3�ก�$!�����������ก��� 90 ������w,����������������ก���� ���� �������ก��� 90 ������w,��������ก���� 
��ก3�ก�������กs�
�$�2�2�����s�
���ก�0+ก������ก������-����%��2�
�&�&��"� �������������� !ก

                                                   
∗ ����� 101 �&�������+�&0�����!$��������+� ��������+�!�*!������������ก����������� !ก�"���������#	� 

(3) ������� !ก%���ก�������$%���ก�������
�,-�����%+��%����$+�����������!$���ก���������ก���
�ก���!�������w,��������ก���� ��������ก�0+�+-�+ก������ก������-����%��2�
�&�&��"� ����������� !ก%���ก�������$
%���ก�������
�,-�����%+��%����$+�����������!$���ก���������ก�������!�������w,��������ก���� 
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%���ก�������$%���ก�������
�,-��!$���ก���������ก�������!�������w,��������ก���� �����+��%�-�
��ก!$
������$
�&������-���2�2����'��ก�����ก�$%���ก���������กก����$!�  

�s�
������i���'���2��%���ก�����������$��+%���ก�������'��$ก�����2��tก'�3$
�2��+��3�$����
��
���%������! %����%�-�����$!� %������3��� ��!%�(�� %����� �!��*!���� 
��2 %�����2 ���  ���$3��+%���ก��������+-$s���!�ก!3ก������ก���������������3s������กw,� 
50 %���76 

 

4.3 �v/
����������������ก���� �.�. �+-�������ก�$%���ก�������ก���2��%���ก���������� 

4.3.1 �v/
�%���ก��������+�!�*!%���ก�ก!��� 

���-�ก	
���กs�
�$
����������������ก��������������� !ก%���ก��������+-��+�ก����z
����������ก�$%���ก������� �v/
��+-
�+ก��+-������$�������ก���+-%���ก�������32�����+������ 
�&ก'������������32�������ก����$����ก���������������ก����������%���ก�������3�w,�ก���x!���!

����+-'�� �.�. 
�ก���$��������ก 

1) ก����$����ก�&�����������������ก��������%���ก������� 

�ก����$����ก�&�����������������ก��������%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���
$���%���ก������� %... 2550 กs�
�$����02ก���ก����'�%���ก�����������3�$
��+ก����2 &�

/��!����/�%�-�
������
t� ���ก������ �-��&������������$����ก��%!3��0�
����������������
����ก����������� !ก�"���������#	�'��%���ก�������������������'�����ก������2�����$�����

ก�&��3��
��$�+-�������������!$ ��'����'�%���ก�����������∗ i$�ก��%!3��0��������������� 
 

                                                   
76 '�����%���ก��������+-���$s���!�ก������ (3s���� 50 %���ก�������) 0 ����+- 29 %�.3!ก��� 2553 �
����+-�� 
http://www.ect.go.th/newweb/upload/cms02/download/1965-6467-0.pdf  
∗ ����� 37 �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 
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����ก����������� !ก�"���������#	�������������'�����ก������2�����$����'��%���ก�������  

�������������!$ ������ก��'���02ก���ก����!
��%���ก���������2�02ก���ก����$����ก
���������������ก����'��%���ก������� 
��02ก���ก����$����ก���������������ก����'��%���ก�������
%!3��0����������
t�����02ก���ก����!
��%���ก�������3�ก��� �-�����s�$����� ��� �-����y,-��+-

��2 &�
/���'�%���ก�������
������
t� ��ก��� ����3,�������� �-��&����+-�
t������∗ 

�v/
��ก�������������������ก���� �����x!���!����ก����$����ก�&���32�����+-
�02ก���ก����!
��%��� �%��2����//��!$��ก����
�ก%!3��0�����32�
t��������ก��กs�
�$
��+-
��2 &��!����/'����'�%�������$���2ก��$������ !ก��'���'�%����&ก�� ��2�+�s���3�%+��

������
t� ���ก������ �-��&����+-������$����ก��%!3��0�����02ก���ก����!
��%����+-�+
�s���3��$�!�3��������3�!��+ก'������
�,-� (����� 37) �+ก��������//��!��������������$�
กs�
�$
��s���3�ก��%!3��0�������������������ก�����'�������&$����������������!$ ����2
�s���3��$�!�3����ก��'���02ก���ก����!
��%�����2�02ก���ก����$����ก���������������ก����
'��%��� (����� 38) i$�
��02ก���ก����$����ก���������������ก����'��%���y,-�����
/���ก�$��ก�

��
���
���ก���ก����!
��%����+-�$����ก������ก����3�ก�+-��2 &�
/�'��%��� %!3��0�����
�����
t�����02ก���ก����!
��%���3�ก��� �-����y,-��+-��2 &�
/���'�%���ก�������
�����
�
t� ����2��� �-��&�����-�����+-�
t����������s�$�� i$���!'���02ก���ก����!
��%����+-
�
������$�������������������ก��������������
�w�������+-�&$ ��2
�ก%!3��0�3�ก'��������%���'������2
%��������
t��$���� �"�%ก��������
��s���3�ก��กs�
�$������������������ก��������'��%���
�����+-��� !ก%��� 
��!�*!��� !ก���'�%����+���������ก����$����ก�����������i$����w�ก�2���
������!��� !� ��� !ก��'���'�%����+������������ก�%+�� ������
� ���� �-�
���
�����
�
t� ��ก�������
�����+�s���3%!3��0���$�!�3�+ก ���
�,-� '��������'������2%��������กs�
�$
�
�s���3$��ก��������'������ก���i$��02ก���ก����!
��%���
����02�s����ก������ก�����+-
�02ก���ก����!
��%�����������',���%+�����ก+-�� 

                                                   
∗ ����� 38 �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 
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�������กt�����������2 � �32����'�������������� !ก%���ก�������กt��� ���
�!�*!�ก��������������ก���� �.�. '����2 � �กt����ก����ก��ก����$�!�3'��%���ก������� 
�%��2
�กw,�����������������ก��������%���ก��������������������������������ก���� �&����������กt����

�$�!�*!�+-32 ��!�*!�ก��������������ก�����%��2��������w������������ !ก%���ก���������-��$�
$���ก����2�2�����+-ก	
���กs�
�$ 

2) %���ก�������ก��ก���x!���!
����+- �.�.  

$���+-ก��������������2�����2 �*!�����������������ก��%���ก��������%��2
%���ก��������+�����
����+-�������ก����2
���������2��2 � � i$��������������3�����0)���
ก�����������ก����2 � � ��2���+-�������3�����0)����������3�����0)���ก�������'�����i$�
ก��������ก����  ���'02�$+��ก���2�����2 �*!�������������กt�+
��กก����� �.�. �+-��3�กก��
����ก��������������������� �������
�$ ��2�����x!���!
����+-�%�-���� �������
�$ 
�ก���
����2i� �)'��%���ก������������������$+��ก��ก������2i� �)'����2 � �กt32����+�v/
� 
�%��2��!'��%���ก�������ก��ก���s�
����+-������������� �'�� �.�. 32�������$+��ก��  
����v/
�32�ก!$',��w��
�ก���%���ก��������+��!���ก��'���ก��ก���s�
����+-������������� � 
���
��2i� �)'��%���ก�������������ก����2i� �)'����� � ���
��กก�����������'�$�����+� 
ก���s�
����+-������������� �������ก���%���ก������� �%��2%���ก����������32�+��!�������+-
������2i� �)������ � 77 

������*�����/k����v33&���32กs�
�$����//��!���ก#02�+-������
��กก������ก
����"������0��!$'�������� ���
��ก Free mandate i$�กs�
�$
���� !ก�"���������#	�����
������������� � ����� i$���������������ก��$�
����0��! ���
��� 
������������s�$z ��2
�����x!���!
����+-$�������y�-�����)�&3�!� �%�-���2i� �)�������'����� � �����i$����.3�กก�� 
 

                                                   
77 ��!//�  �������!��ก&���2�02: �������!3���s������ก����2 &��!�!.����)�
�� ��! ������+- 6 ���-�� ��!.���
'�����*�����/k���
��� ก�&���+- 1 ��� !ก�"���������#	���2%���ก������� : ก���ก�3&$����'�����*�����/ 
2540 �+-
����ก�������+�+�s���3�
������������ �i$� �%���ก�������  
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'�$ก���
������2i� �) ��2กs�
�$
��������+�!��23�ก��!%���ก��������ก�����2�������ก
���

������
t� ��
��&���$s����s��
���$ ก������ก�2���w�� ก���"!������2ก������!�ก��

�"!�������������3∗  


�ก%!3��0�i$�
��กก������ �.�. ����+�!��2�ก���x!���!
����+-��������������
��� �y,-��$��ก�
����+-�ก��%!3��0�ก	
��� 
����+-�ก�����3���ก���s����'�������!�!��//��!
i$�ก������ก�2���w����2�"!�������������3 ��2
����+-�ก������ก���ก�������+ �������*�����/
�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 ก����w,��!��2'�� �.�. �%+�� 3 ��2ก�� ��2ก����กกs�
�$
�
ก�����3���ก���s����'��������!
��i$�ก������ก�2���w�� ก���"!�������������3��2ก������!
���������3�+�!��23�ก��!%���ก������� (����� 162 �������) ��2ก���+-���กs�
�$
�ก����ก
��+�����2�������ก
���
������
t� ��
��&���$s����s��
���$
�ก�2�s�����ก����� ��2��� !ก
�����+�!��2��2���w�ก��ก%��i$���!'��%���ก�������
�����0��!��-�$(����� 126 ����
��) �����+����
���w,�ก������ก�������ก�������+�%��2����� 172 �������กs�
�$
�ก������!��������
���ก�������+����ก�2�s�i$����$���3,��s�
� �.�. ����+�!��2�ก����$�!�3��2�����ก����"����
��0��!'��%���ก���������2
��
���%���ก��������+ก����� ��2��2ก���+-��� �.�. �����w����
ก	
����$�i$��������'���&/��3�ก%���ก�������(����� 139 (2)) �������� 

����s�%���%+��ก��กs�
�$����//��!�����$��ก����',���������*�����/i$�����+
����//��!�������-������� i$��k%�2������!-�ก���+-���*�����/k����v33&���������+����//��!�+-

������
��������������ก�$%���∗∗ �����s�
�
��กก������ก����"������0��!$'��������������"�%�+-
����$����ก����������������3�!� ������
�,-�����$��+ก����//��!����������������*�����/��������$ 
��!%���
����s���-�'��
��
�����2ก���ก����!
��%�������������
������+"�%�ก����$�!�3'��
������������!��� !� 

                                                   
∗ ����� 122,126 ����������2162 �������� �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
∗∗ ����� 101 (3) �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
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���������3�!��+- �ก!$',����%���+-�ก!$3�กก���+-ก	
���กs�
�$
������������
����ก��������������� !ก%���ก�������
����+-��+�ก������ก�$%���ก������� �����ก��s�$���ก��กs�
�$
�
�������+-����ก3�ก%���ก������� 
���%���ก��������+��!$����2�����+���������ก��������+-'���+-
��2 &�����'���02ก���ก����!
��%�����2��� !ก�"���������#	�
�%��3�กก��������� !ก
%��� ������/��+���� !ก"�%����������+-����ก
�������+-�+��! ���w���$��������ก���s�
�����������
���������"�������������s�'��%���ก������� �%��2����������w����ก3�ก%���ก��������$�
������32�+�����
t�
����&$�ก��0)������ก��%��� �+ก��������������{v���2�x!���!�����!%�������
���$�����%��2�ก�������32w�ก'����ก3�ก%��� ��2�������ก������ก��������
�%���ก��������+
�s���3�
�����2 � �y,-������������ก����������$���  

ก��
�%���ก������������w�+��!'��������'����� ���ก3�ก%����������ก��'�$
ก��
��ก��2 �*!����������!��� !�  �����+� ���ก	
���%���ก�������32กs�
�$�����
��������+-%���
ก��������+��!
�%��3�กก��������� !ก%��� �����w��-��&�*�0)���.�����*�����/"�������!�
�������������+-%���ก��������+��! ��$���������!$��ก�����+��ก#02�+-'�$����w��2��2ก���x!���!

����+-'����� !ก�"���������#	�������*�����/ 
���'�$
�������ก��
��กก��%�������
��ก��
�ก�����2�����2 �*!��������+%�2�
�ก#���!�)���������2�&' w��.�����*�����/�
t������!
$��ก�����!�$��+��ก#02� ������
�w�������� !ก"�%'���������!���&$������������+-.�����*�����/
�!�!3k�� ���w��.�����*�����/�!�!3k�������!$��ก�����+��ก#02� ������ ��� !ก�"���������#	��������
��3�'��������� !ก%���ก���������-��$�"�������!��������������+-.�����*�����/�!�!3k�� ���$���
ก���+����'��.�����*�����/��s��!�!3k��ก�0+������'��%�����2 �ก���� �s�
�%���ก�������
����ก�+-32��� ��!*+ก���+��!
���������ก3�ก%���y,-�32�����
��������+-��������!%��������w�'��
���ก�$%���ก���������-��$�"�������!�����������ก���%!-�3s������������"�
�%���ก�����������
���'��� ����//��!������+�3,����32����+�"�%������ � �������+-��2���)32��ก3�ก%������-�
����ก ��!*+����ก3�ก%����+-���ก�$����$��%��2�s�
���������+���� !ก"�%ก��������������2ก��ก��
%���ก�������กt����ก ��!*+���'����������ก3�ก%��� ����s�
������������3�'�����ก�$%���ก�������
��-��$� 3,��s�
��������������������"�����s���3'��%���ก���������+-�&$ 
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4.3.2 �v/
�����&�%���ก������������s�%���ก������� 

���ก��������
������������������ก�����������ก�$%���32����ก������������'���'t�

�ก��%���ก������� �$�"�%�v/
��+-�ก!$3�ก����������+-'�$��w+��"�% ������+-�$����ก���������
��������w�s�
��������ก!$��w+��"�%�$���������3�!� ����ก�����ก	
����+-y��y����s�
�%���
ก������������+��� �3������ ���$i�ก��
�����&��'�������s�ก����!
��%���3������
����s���3
��$�!�3'����� !ก%�����2������ ���-�%����$��+i�ก������������ ก�&���&�กt32�'�����+�s��
����
������ �ก!$ก������
���2i� �)i$��&��
��&���� �+ก���&3�!����)��� �-��ก!$',�������ก����'��� $������ 
ก���+-���*�����/กs�
�$
����������������ก��������������� !ก%���ก������� y,-�ก��������
����ก�$
%���ก������� �+��
�ก������ก3�ก%�����2ก��w�ก'����ก3�ก%���ก�����������%����� !ก"�%
����������������#	� �!-�����ก��������!�
��ก!$�2����$t3ก���������"�i$�%���ก������� 
i$��k%�2������!-����2��.����+-%���ก�������������ก����!
�����"���%���ก��������������
��2 �*!���� ��2�v/
����ก����!�"���%���ก������� �s�
������������ ����
������ก����!�
3�กก�&������&� y,-����-�%���ก�������������� ����
���3�กก�&������&�กt32�����x!���!����s���-�
'������&��+-���+��������ก���3��'��%�����i$���!���78 ��ก3�ก�+� ����&����ก�&����3 �
��2i� �)3�กก��������
����������������ก�����������ก�$%�����2��.���"�%����������'��%���
ก��������&����!��&��%�-�3�$����%���ก�������',������y��������กก��������+-�+i�ก���$��������ก���� 
��� 
�.�. �ก���'�����ก�$%������%�-�
���32�$�������+��'�����ก����3�$���������� y,-�
�ก3�$����������%���
�$+���$�3�!�����&��3��'��%���ก�����������32�����w����&��$������02�������+i$�ก��กก��
กs�
�$
����$s����s��
����������+����%��3�ก�s��
��� �.�. ��2����&��$�������+��'�����ก��"�
��������#	�i$�ก��กก��������
� �.�. ���ก�$%��� $���ก�2���ก���
����+��s�
�ก��กก��
���3���w���$&��s���3 (Checks and balances) ��+��� 

 

                                                   
78 ����3!$ �!��2���! (���0�*!ก��), �x!���ก�������������+- 2 %����������ก�+-����%�-�ก���x!���ก������������
��
�����������!$'��.�����3���) $�.��� 3���������0),(ก�&���%�
����: �!/�� �, 2547) 
���.75 
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4.3.3 ก��������
����������������ก�����������ก�$%���ก�����������$��$�v/
�ก��
����%���ก�������'�� �.�. 

�
�&��'��ก������%���'��������y,-������w��&��$� 2 ��2ก��79 ก������� 

��2ก����ก ����ก�������%��2�+����.���*��%���
����&����ก�"���%����+
������!��������ก���������ก���&����%����+-32�'�����ก�$ 
����$����ก��� !/ ��3�ก���
/�����+
����+�+-������%���w�� �����%��2����+i�ก���s����ก��������������������������w
�ก�����ก�$
%�����-���3�+i�ก���s���2i� �)�$���กก���
����!k2����กt�����%��2�i����'��%����+-���'�����ก�$
�����$�����ก���&$�ก��0)���ก�������'����
��������%��2�+����'�$�����ก!$',��"���%���

��������3���"�%�����2ก���+-�������*���"���%����$� 

��2ก���+-��� ����%������
��
���ก�&���+-
����� ����
���$���ก����!���2$���
��-�z�ก���� !ก"������ก�$����ก!$3�กก���+-%�����������w���������2i� �)
����s��
������
ก�������
�ก��ก�&���+-��� !ก�
����+����ก�$�$�����+-����ก�� �ก!$�"�%�������%�3��2����%����
��ก#02�+-����ก�� �'������ �������%����%�-���ก���+-��ก������2i� �) � ���%��2�
t��ก���!��+-���

� ��2ก��ก��ก�2���!��'��%���กs����$+��3�s�
����+i�ก���$��������ก�����+ก�����
�������%���
�%��2�
t��ก��s��
������ก��������+-�+ก����//����32
�
�ก%����$��+i�ก������������ ก�������
��กก��������+-'����������&����+-����,$��-���&$�ก��0) �s��&ก������%�-�
����$�ก����'�����+�s��
��� 
%����+-�s�ก��y�����กก�������กt����%����+-�������ก ��!*+ก����!�i�i$������%���
��+ก�2���ก����!�
��กก����������� ���ก�������ก �
������$�ก����!�i�$���ก�� ���!�y����������+-�+i�ก���$����ก��
����ก�����'�����ก�$ 

ก���+-���*�����/กs�
�$
� �.�. ���ก�$%���ก��������%�-��u��ก�� �.�. ����%���
ก�����������+-�$�ก�����������'���������� ���������3�!�����$��������x!���! �%��2��� �.�.  
 

                                                   
79 �������) ���
��w%�#)"��!, ก�����ก�$%���ก�������,(ก�&���%�
����: �s���กก��%!�%) �s���ก�����'�*!ก���"�
��������#	�, 2548) 
���.11-13 
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����%���ก����������$+������$� ��������w��������
����02i$�ก���&����%���ก��������$� y,-�����
ก�����$i�ก��
��+ก���&����!��%�-�y�����กก�����������%�������ก��������&�ก�&������&�
/�
��'����
ก&��s���3����ก������� i$��k%�2��������5 %... 2540 ��������� �+ �.�. ����%�����ก�+-�&$y,-� 
�.�. �+-����%���ก�������� ����+�����ก������%���������
��i$�ก���&����%��� y,-� �.�.�%���
�$!����������ก�$%���ก�������
��ก ก������%�����������+�����ก��'�$����3�����0)'��
��2 � ���2�+�v/
���ก�ก�0+���� �.�. �����/ +��� �-� ���-��3�ก���%�������%���ก�������
�+-�ก!$',��
�����������'��'����2����+�&����%������� �.�. ������-��+ก������%���i$�ก���&���� 
�.�. �����i$��k%�2 �.�. �$����ก������ก���������/ +��� �-� �'��������� !ก%���ก�������
$��ก����3,������
�%���ก������������+ �.�. ��i$���!��� ��2���������*�����/�
���� ��0�3�ก�
��� %... 2550 �$�กs�
�$����ก���%�-��ก��'�v/
�ก���&����%���ก���������������� 104  
������� i$�กs�
�$
����!
��+ก��������%���ก��������+-�+ �.�. ��2
�������&'���"�
��������#	� ��������x!���!����������+ก��������%���ก�������กt��3�ก!$�v/
�',���$�
�ก%���
ก������������$����ก��������&����ก����!�3�ก����&�ก�&���$+��ก�� ก������!
���ก����$�!�3���-��
���� z ������������������$+��ก�������
�+ก��+-������$� y,-�����ก���������+����ก�����������ก�$
%��� 
��� �.�. ����%��� ��2
����&����%���ก������� กt��������w�u��ก���v/
�ก��'�����'�� 
�.�. �%��2��� �.�. �������%���กt��������w'������$�������-���� 

��ก3�ก����i$���'������//��!$��ก������กก��������+-����ก������%���32����
����ก3�กก��������� !ก%���ก��������$!��+-�����ก�$ก����������ก������������� 90 ��� i$���� !ก
"�%'��ก������������32�!���&$������+�%�-�
����+�w��2������� !ก%���ก�������
���+-��32��
������������� 90 ��� ����//��!$��ก�����
t��$������ก3�ก����$� ���
��"�%ก������%���'��
������
�$������ ����+�����s���/�+-�s�
��ก!$ ���������2
�������&'���"� ก������� �s�
��ก!$ก��
����ก������ก3�กก��������� !ก'��%���ก��������+-�����ก�$ก����+-���&�"�32�!���&$��
�����$
���32�+ก���&��"��ก!$',���%�-���������� !ก%���ก���������-��+-��$���32�$����ก������ก����
���%����+-
��2 � � �-� ��y,-�32�+��
��w��2�������� �.�. �!���&$�� y,-�
�ก����ก������กก����+-���&�"�
�!���&$���ก!�ก��� 180 ���กt����3�$
��+ก������ก����
���������� 109 �
�����*�����/�
��
�� ��0�3�ก���� %... 2550 y,-����+-�����32����ก���!������������2��0�ก��3�$ก������ก����
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����s��
����+-������2�s�
���2 � ����-�
�����ก���� ��!�*!����ก���� ��2
�ก�+ �.�. ����ก3�ก
ก��������� !ก%���ก��������$!��%�-����+����������������ก�����%���ก�������
������3s������ก
32�ก!$ ����������ก������� �s�
�'�$ �.�. �+-32���s�
����+-�����!�!��//��! ����&�ก���s����'��
������!
�� 

4.3.4 �v/
�ก���&�%���ก�������� ����2
����ก����+ก������ก���� (90 ��� 
��� 30
���ก�0+ก���&��"�) 

���*�����/กs�
�$
����)ก��!��2������*�����/ 2 ���)ก��+-�'�����+������ก��
$s���!�ก������ก�������i$��k%�2����-��'��ก���&�%���ก���������2�%!กw���!�*!�!�*!����ก���� 
2 ���)ก�$��ก�����$��ก� �02ก���ก��ก������ก������2.�����*�����/ �s�
����
�&�ก���&�%���
ก��������+$���ก��
����
�&$���ก�� � �� ���������� ��������� �� ���-��'�� �-���2��/��ก#0)'��
%��� ���������
� � �� �ก+-��ก���&$�ก��0)��2����i����'��%��� �ก+-��ก�����w&��2���)�ก��
3�$����%���ก������� �ก��3�$���)ก���2�&0�����!'����� !ก%��� � �� �ก+-��ก���&0�����!'��
��� !ก%��� �ก+-��ก��ก��3�$���)ก���2
��ก�ก01)"���%��� ������� i$���+-�+-����'+��32'�
�s����������'��ก���&�%���ก�������$����
�&�&0�����!'����� !ก%���ก�������  

�s�
���'��
����ก+-��ก���&0�����!'����� !ก%��� ���*�����/k����v33&���กs�
�$
���
�ก���������������ก�������$ก�2�s�ก�� ก�� 
���������&�
������-�ก�2�s� ก���������ก��������
%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���ก������ก������� !ก�"���������#	���2ก���$���y,-�
��� !ก�&(!�"� 
����2��+��
�����2ก�.'���02ก���ก��ก������ก���� y,-��+���s�
�ก������ก�����!�$�
������i$��&3�!���2��+-��*��� 
��%!กw���!�*!����ก����'���&���$��ก�������%�2�� ��//��!

��2ก�����*�����/���$���ก������ก������� !ก�"���������#	���2ก���$���y,-���� !ก�&(!�"�∗ y,-�
����%+���������
�กก��ก�2�s�'����������$��ก���� ���กx
��ก���������� �-��$����
��
���%���
ก�������
���ก���ก����!
��'��%���ก����������$ �+��������
t� 
����������2�2���
�������w,�
ก��ก�2�s��������� �!�$��������
����ก��'�%�-�
�ก������ก����������i$��&3�!���2��+-��*��� 
�w�����

                                                   
∗ ����� 237 ����
�,-� �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
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%���ก�����������ก�2�s�ก���%�-�
��$���y,-��s���3�ก���ก������2��.i$��!*+ก��y,-��!�$�������

����!w+����+-��//��!�������� 68∗ ����*�����/y,-������w�����
�&�ก���&�%����$� ��2�ก�0+�+-
.�����*�����/�+�s���-�
��&�%���ก����������� 
��%!กw���!�*!����ก����'��
��
���%���ก�������

��2ก���ก����!
��%���ก�������$��ก�����+กs�
�$����
���5����������+-�+�s���-�
��&�%���ก�������∗∗ 

ก���&�%���ก��������+-ก������'������กt����ก�����ก��ก�2�s������!$'���&���
�%+�����$+�������s������ก���&�%���ก��������+-��2ก����$������ !ก%���ก�������3s������ก�$� 
�!-���ก����������-��+ก���&�%���ก����������� กt32�����%!กw���!�*!����ก����'��
��
���%���ก�������
��2ก���ก����!
��%���ก�����������
�$ w,�����&���$��ก����32����$��+�����!$�ก��ก�2�s����� 
����ก���+����ก	
�������!$�&���y,-�����$�ก�2�s������!$y,-�'�$���
��กก���&�������!�*!��2
���+"�%'���&���������&���� ก���%!กw���!�*! ����ก��� �'��
��
���%���ก���������2
ก���ก����!
��%���ก��������+-����$�����
t�ก��ก��ก�2�s������!$ 32w���������ก��ก�2�s����
��ก
�!�!*�������$� ก���+-���*�����/��//��!
�w�����ก��ก�2�s������!$���ก	
�������ก����'����������
�������ก����i$��+-
��
���%���ก�������
���ก���ก����!
��%���ก���������������
t������������2
�2�������ก��ก�2�s��%�-�
��$���y,-��s���3�ก���ก������2��.i$��!*+ก��y,-�����$����������
�!w+����+-��//��!�������*�����/ ��232����$s���!�ก���&�%���ก����������� ����ก����//��!
���*�����/3s�ก�$��$����!�*!��2���+"�%'���&����ก!������ก����
�&3,�'�$ก��
��ก��2 �*!����
��2
��กก����2ก���!�*!��2���+"�%'���&��� 

                                                   
∗ ����� 68 �&���32 ��!�*!��2���+"�%������*�����/�%�-��������ก���ก�����2�����2 �*!��������+
%�2�
�ก#���!�)���������2�&'������*�����/�+� 
����%�-�
��$���y,-��s���3�ก���ก������2��.i$��!*+ก��y,-�
�!�$�����������!w+����+-��//��!�������*�����/�+� �!�$� 

�ก�0+�+-�&���
���%���ก�������$ก�2�s�ก���������
�,-� �������ก��ก�2�s�$��ก���������+�!�*!
�������-��
����ก������&$���3���'����t33�!���2��-��s�����'�
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�!�*!���+"�%'���%������'����2 � � 
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���-�%!3��0�3�ก����//��!���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 ����� 
101 (4) ��2%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���ก������ก������� !ก�"���������#	���2
��� !ก�&(!�"� %...2550 ����� 35 32�
t��$������2 � �32��������������ก���� �.�. ���������/ +
��� �-���2��������'�����ก�����$�กt������-��$������������� !ก%���ก�������$%���ก�������
�,-� 
�s�
������������������ก���� �.�. �����/ +��� �-�����//��!�
��ก	
���������$i�ก��
������������
����ก���������/ +��� �-�32$s���!�ก��$�������� ���-��3�กก	
���������
�����+�!�*!����ก��������
����ก3�ก��/ +��� �-��+-%���ก�������3�$�s�',���������� �������� �.�. �����/ +��� �-�3,�����
$s���!�ก��i$��������%���ก���������������� ���$+��ก��ก������� �.�. ���������'�����ก����  
�s�
���2 � ���������w ��!�*!�ก��������������ก���� �.�. $��������� ��ก�����32��������
��� !ก%���ก���������232�����$���������!����3�ก%���ก������� i$���������32�����+
������
������3�ก
��
���%���ก��������+-��������� !ก����$������������� �.�. ��'�����ก����������������
3,�32������$� 3,��
t��$���� �!�*!�ก��������������ก���� �.�. ������2����/ +��� �-���2��2�� 
�����'�����ก����y,-������!�*!���+"�%����ก�������'����2 � ��+-��� ��!�*!�$�i$����+ก���w�ก3s�ก�$
i$�ก��������
����������������� !ก%���ก�������$%���ก�������
�,-�����%+��%����$+�����w,�
�������ก�������������!$���ก���������ก��� 90 ��� y,-�
�ก���$s���!�ก��
��+�&0�����!���w������

��ก�ก01)$��ก����กt32��������w������������ก�������� �.�. �$� ��2ก��ก�����-�%!3��0�w,�

��ก�ก01)ก�� ��!�*!����ก������� y,-�w������!�*!�ก��������������ก���������!�*!����ก������� 
��23�$�����!�*!���+"�%'���%������'����2 � � ��2ก��ก�����-�%!3��0�w,��!�*!���+"�%����
ก������������ก����!�*!'���
��2 � ��! ��� �x!//���ก����$����!�*!��&#� � %...2491 ��2
ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� �+-�$���//��!�������!�*!����
ก����������%������32���������w ��!�*!����ก��������$���������+ ก���+-���*�����/ 
�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 �$��+����//��!
��������� �.�. ����������� !ก%���
ก�������$%���ก�������
�,-��%+��%����$+�����w,��������ก���������!$���ก�����������������ก���  
90 ��� y,-��s�
���2 � ��+-����$�������� !ก%���ก�������$%���ก�������
�,-�����%+��%����$+��
���w,��������ก������� 90 ��� 
���������� !ก%���ก�������$%���ก�������
�,-�����%+��%����$+��
���w,��������ก������� 90 ����������%���ก���������������������������ก������������w��������
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����ก�����$� �%��2�s���3�ก��������������������ก��������'��%���ก������� 3,�����ก��3s�ก�$�!�*!
���+"�%'���%������'����2 � � 

ก���+-���*�����/�
���� ��0�3�ก���� %&�*.�ก��  2550 กs�
�$
����������������ก���� 
�.�. ����������� !ก%���ก�������%���$%���
�,-�����%+��%����$+�����w,��������ก�����!$���ก�����
����ก����ก���!���� 3,���������//��!�+-'�$ก��
��ก�!�*!��&#� ��+-������
��!�*!����ก�����������
�!�*!���+"�%'���%������'����2 � ���2'�$ก��
��กก��%������'��ก���ก������2���
��2 �*!�����+-
��!�*!�ก���2 � ��ก���'�����+�����������ก���������������+ ก��3s�ก�$�!�*!�
ก��������������ก���� �.�. '����2 � �i$�ก��
��s���3�ก�%���ก��������ก����$����ก��2 
������������������ก���� �.�. ����%+������$+��i$���$�!�*!�ก��������������ก���� �.�. '����2 � �$���
�����������!��� !� 3,�����ก��3s�ก�$�!�*!���+"�%'���%������'����2 � � 

�������กt������-�%!3��0�w,��s���3'���������ก	
����
� � ��������+�s���3��ก
ก	
�����3s�ก�$�!�*!���+"�%'����2 � ��$��%�-���2i� �)��*��02���ก����กก	
����%�-�3s�ก�$
�!�*!���+"�%'����2 � ����2��.�+-�ก������2�����2 �*!��������32����%!3��0�w,���#	+
%������ 2 ��#	+���81 

(1) ��#	+�&���������2�s���/�
���!�*!��2���+"�%�����������0) (die absolute 
Wesensgehalttheorie theorie) y,-��
t����������ก�0+32������2ก��$�����3�+-32�s�ก���2��!$
���2�s���/�
���!�*!�$� ����ก���&������'����-s��&$����ก��'���!�*!���w���������
��3'���!�*!����z 
�����������!$�+��$���ก�'��$�'���!�*!��ก���� 2 ���� ��� ������ก���������+-�����3�'����
ก�2������!�*!'���%�������$� �����+- 2 ��������+-�����ก��'���!�*!
�������
��3'���!�*!����z ��������3
������s��'�����$� ก���&������� ���+�w���������ก���&�����������������0) y,-�i$���&�3�ก��#	+�+��
t����
����+���w&����ก	
�����-�$�+-32�+�&0������ก������2�s���/�
���!�*!'���%������ 3,������+ก��
�&�����������������0) 

                                                   
81 ����3!$  �!�����!,
��ก%������'���!�*!���+"�%��2.�ก$!9.�+����������&#�)������*�����/ ,%!�%)������+- 2 
(ก�&���%�:�!/�� �,%... 2547) 
��� 290 



127 
 

(2) ��#	+�&���������2�s���/�!�*!'���%��������������%��*) (die relative wesengehal 
theorie) �
t�����������+�!-�$�+-32�$����ก���&�����������������0) �ก�0+�+-�+�
�&���+-�
���ก����+-����
����3s�����������!-� "����%��!ก���$��ก����3,�����+-32��&/��
��+ก��ก�2��ก�2�����
���2�s���/'���!�*!'���%�������$� y,-���������
t�'������!$�+��
t��������ก�0+�+-
��s�
��ก�����$�
��$������%!3��0� 


��ก�����$���$���� 
���
��ก����%�������ก��
�& 82���
��กก	
����
� �������� 
w������
��กก	
����
� ���-����+-����$���//��!������������ก#0)��ก#�����$��������������
��ก
ก	
�����-��������ก����'�������ก	
��� 
��ก�����$���$������������3�ก
��ก�!�!����������
ก���+-�+�����&��
����s���/�%�-�3s�ก�$ก�� ��s���3��� ��2����
��ก�+-ก��
��ก!$������-�������!�*!
��2���+"�%��2 � � i$��+���2�s���/�����������+�!�*!�+-323s�ก�$���+"�%'���v3�3ก�&����$������+-
��������3s�������������

 
�+
��ก�ก01)�ก��%!3��0��+-w���������2�s���/���� 3 ��2ก�����83 

(1) 
��ก�����
��2�� ��� ����ก���+-��3�s�
�����&���w&��2���)�+-กs�
�$����$� 
����ก�����$���
�,-�32��������ก���+-����
��2��
�ก����ก��������������w����&���w&��2���)�+-
�&��
����$�
���ก������&���w&��2���)$��ก��������������$���������ก�s���ก  

(2) 
��ก����3s����� ��� ����ก��
����!*+ก���+-�
��2���+-ก��
��ก!$��ก�2�������+-�&$
���������+-��������ก���+-3s����� �s�
���ก���*!����� !��x!��*��3�*!����$���� ����3s�����'��
����ก��$����ก��
�,-���������+���� 
�กก������&��u�
����$+��ก������
�������&��u�
����+-$+ก���
�����w32ก�2�s��$�i$��!*+ก��
�������ก����-��+-���ก�y�
���ก��
��ก!$��ก�2���+-����ก��� 

(3) 
��ก�����$���$���������
����������� �+
��กก���������ก�����$���
�,-�
32�������������ก�
���'���'�'���������%��*)�2
�����!*+ก��$��ก����ก�����w&��2���)�+-กs�
�$���

�����3ก������ !���ก�����$��������ก�����$���
�,-�32��������"���'���'�'���������%��*)�+-

                                                   
82 ���3��)  "��+����),�����������������ก+-��ก��ก	
����ก����: 
��กก��%������'��ก	
����ก������2ก��
ก�2�s�����ก����,%!�%)������+- 2 (ก�&���%�:�!/�� �,%... 2546) 
��� 33 
83 ����3!$  �!�����!,
��ก%������'���!�*!���+"�%��2.�ก$!9.�+����������&#�)������*�����/ , 
��� 300 
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�
��2���2
�����!*+ก��ก�����w&��2���)�+-กs�
�$��� �'���'��+-�ก+-��ก���!�*!'���%������ก��
��ก
�����$���$���������
�������������3ก�����$����ก���$������ก�2������ก!$3�กก�����ก�y�
����+"�%'���v3�3ก�&���32�������������ก�
���3�ก'���'��������%��*)'����2i� �)�������
��u�
���'����*��02�+-กs�
�$��� ��2i� �)�+-�$�3�กก��$s���!�ก���������ก������32�����+
��s�
��ก��กก�������+��+-�ก!$3�ก����ก��$��ก���� 

$������ ก��������
��������� �.�. ����������� !ก%���ก�������$%���ก������� 
���-�%!3��0�3�ก
��ก'���!�*!��&#� � y,-��$����ก��������3�ก���)ก���
��2 � ��!����!�*!����
ก������� %������32���������w ��!�*!�$�i$����+ 
������-�%!3��0�3�ก
��กก��%���'��ก���ก����
��2�����2 �*!���� y,-�w��
��ก�������/ ��!'������&ก�������+�!�*!�+-32�'�����+���������
ก�2���ก��������3�����0)'������$� 
������-�%!3��0�3�ก��#	+�&���������2�s���/�
���!�*!��2
���+"�%�����������0) ��2��#	+�&���������2�s���/�!�*!'���%��������������%��*) 32%���� 

��ก�ก01)$��ก��������ก��3s�ก�$�!�*!���+"�%'���%������'����2 � � �%��2ก����$�!�*!�ก��
������������ก������������wก�2�s��$�

 
���-��3�ก����ก��3s�ก�$��ก#02��2�!*+ก���+����������� 

ก�����������2�s���/ ��2ก��ก��ก���ก������2�����2 �*!���� �!�*!�ก��������������ก���� 
�.�. ����3,�����'�����ก�+-32ก��������ก���+���������2��������2w��������ก#02��2�!*+ก���+����
��������ก�����������2�s���/ 
�ก�+ก��3s�ก�$�!�*!�ก��������������ก������+�����กt��������+
i�ก���ก���+-32�$����� �.�. ก��3s�ก�$�!�*!�ก��������������ก����3,�����ก��3s�ก�$�!�*!������+-����
���2�s���/
����ก��'���!�*!����ก������� ���-�%!3��0�3�ก��#	+�&���������2�s���/�
���!�*!
��2���+"�%�����������0)ก��3s�ก�$�!�*!�ก������ก����3,�����ก��3s�ก�$�!�*!����2�s���/�+-w������
�ก��'��ก�� ��!�*!����ก�������3,���������wก�2�s��$� ��2���-�%!3��0������#	+�&������
���2�s���/�!�*!'���%��������������%��*) y,-�w�������������w�+-323s�ก�$�!�*!'���%����������2�s���/
�$����32�������������
��ก�����$���$���� ���-��s�ก��3s�ก�$�!�*!'���&����ก������������
����ก�����ก�0+�+-ก	
���กs�
�$
��&�������������� !ก%���ก���������%!3��0�ก��
��ก 
�����$���$����32%���� �
��กก������'��
��ก�����$���$�������
��ก�����
��2���+-�&��w,�
�����s���t3
���ก������&��u�
���'������ก�� 32%�����3�����0)
�����u�
���'��ก��������
�
�������� �.�. ����������� !ก%���ก�������$%���ก�������
�,-�����%+��%����$+�����w,��������ก����
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���������!$���ก���������ก��� 90 ��� �%�-��u��ก�����
� �.�. ����%������� ��������w����&�����
�3�����0)'�����*�����/�$��%��2����+ก������%����ก!$',������3s������ก ����ก��$��ก����3,�'�$
ก��
��ก�����
��2���%��2��������ก���+-��������w����&��u�
����$� 

ก���+-���*�����/�
���� ��0�3�ก����กs�
�$
����������������ก����������� !ก�"�������
��#	��������ก�$%���ก����������� ���32�s�
�%���ก��������'���'t�������ก��กs�
�$���� ���+�����
ก���!$����!�*!��2���+"�%'���&����ก��$s���!�ก!3ก������ก��������%��2����ก������ก����$
i�ก�����+-������ก�$%���ก�����������+i�ก����������������ก���� �&�����-���3,������3�+��������
����ก�������i$�ก��������������ก�����$� � ���+�����ก�����ก��กs�
�$
����������������ก��������
��� !ก�"���������#	��������ก�$%���ก������� ����ก��'�$ก���!�*!'���&����ก���'���+����
����ก������ก!3ก������ก������� 

 

4.6 �v/
�ก����$�!�*!�ก����������������ก�����%��2�
�&�&0�����!�ก����������������ก����: ก�0+
ก��������� !ก%���ก������� 

$���+-ก��������������+-  3 ���-��ก����������2ก��3s�ก�$�!�*!'���&����ก�� 
��������������ก���� �v/
�����-���&0�����!'������+�!�*!��������������ก���������v/
��s���/'��
���������������ก�������2��.��� ���-��3�กก	
���กs�
�$���-���''�������������������ก�������
���
��2ก��������32�������-�����& ��/ ��! ������2%��!����z � �� ��������&�������
������
��!�*!
����ก���� �����&�������2��� 
����������w�ก�&�'��
��������s�%!%�ก#� ������� y,-����-���'�+-�s���/�+ก
��2ก��
�,-��+-����'+������ก���s���������%!�.# ��� ก��������
����������������ก��������������� !ก
%���ก�������
����+-��+�ก����������ก�$%���ก������� ���-��3�ก��2��.������������2��.�$+���+-
�����
����������������ก������2 �.�. �������ก�$%���ก������� �s�
���ก���&�������!�*!�ก���������
�������ก����'��������� .��	+ก�32��������'�������3���$��� 
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�s�
����v/
����-���&0�����!'������+�!�*!��������������ก���� i$��k%�2����-��'��ก������
��� !ก%���ก�������32�
t��$�3�กก���+-.��	+ก��+�s��!�!3k������-��$��ก�����������3s������ก  
y,-������w��ก�v/
�����s�%!%�ก#�'��.��	+ก��$����� 3 ��2�"�$���+� 

1) ก�0+���������������ก����������� !ก%���ก���������กก���
�,-�%������w,����

���������ก�������������!$���ก���������ก��� 90 ���∗  

���-��3�ก���*�����/�
���� ��0�3�ก����������� %... 2517 ���������กs�
�$
��+-
กs�
�$
������������������ก���� �.�. �&ก������������� !ก%���ก������� �!-���ก����������*�����/
�
���� ��0�3�ก���� %... 2540 �����ก��s�ก�����ก�$%���i$�กs�
�$ก����2�2�����ก��
�
�&�������������� !ก%���ก��������+ก$��� i$�กs�
�$
������������ !ก%���ก�������$%���
ก�������
�,-��!$���ก���������ก��� 90 ���3�w,����������������ก����  �������*�����/�
��
�� ��0�3�ก���� %... 2550 32�$
�����2�2�����ก�����ก�$%����� �
����%+��������� !ก
%���ก�������$%���ก�������
�,-��!$���ก���������ก��� 90 ���3�w,��������ก����กt������กt����+ก��
กs�
�$�2�2���� y,-����s�%!%�ก#�.��	+ก��$�����!�!3k������-���2�2����'�����������������ก�����
ก��������� !ก%���ก���������� ��������� �� 

�4��(��ก/�8��3�ก���� 1882/2549  2+$,����������	ก���
� !� ,.,. %��%�0
�.�
���	ก���
6��.����	ก���
��� 2 ��
����	�����&*��� ,�
ก������ ��&�ก�#� %�0 ��ก:�0�2+$,�������
���	ก���
� !�,��&(ก����ก�����	
 ���
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���%���ก�������'�w��ก��������ก��������� !ก%���ก�������� ����2
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ก�����3����&0�����!ก����+ก����2ก�.������ y,-�ก��ก�2�s�$��ก��������$��s�
��ก!$������-��� 
�
���!�*!�ก����������� ���-��&��������$�ก�2�s�ก��w�ก��������+-ก	
���กs�
�$���� ���
�ก����w�ก��$
�!�*!�%��2�
�&�+-%���ก���������$�!�3�%+�����ก+-���ก���ก����2ก�.������y,-��������ก�&$��� 7 ���  
�������ก��
��&������������������'��%������+ก�����   


�ก%!3��0����
�&�+-�s�
����������������ก����w�ก��$�!�*!�ก����������������ก����
����s�%!%�ก#�����
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t��$�����v/
�����
�$�ก!$3�กก���+-ก	
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�,-���3�ก!$3�ก������������������ก������� 
ก������� ก�������������� !ก'��%���ก��������+-y�s�y���ก��
���%��� �s�
��+�v/
��ก�����
�2�2���� 90 �������+-���*�����/กs�
�$ ��2�v/
��+ก����
�,-��ก!$3�กก�������ก%����'�� 
ก��$s���!�ก��'��%���ก��������������ก�0+�+-���3�$������ �-���� !ก'��%���
��ก�����2��+��
%���ก�������y,-����������&0�����!�ก����������������ก�����+-ก	
���กs�
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���ก�0+�+-%���
ก�������������
������������������$���ก��!ก�+
��� �s�
����������������ก���������������'�$
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�&0�����!�ก����������������ก���� ���-�
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�ก%����'��%���ก������� ������������3�+�&0�����!�������-�����+-ก	
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�������������+-��������$���-����
%����ก���������$� y,-�ก���+-ก	
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5.1 ����&� 

%���ก������������w�������ก��������+-�+�����s���/����2�����2 �*!�������-��3�ก
�������)ก��+-���$i�ก��
���2 � ��'�����+������������ก�������i$�ก������&�������������
����ก�����%��2ก������ก���������!*+ก���+-�s�
�%���ก������������w����&��u�
���'��ก���'��
����������
�������&�ก����!
����2��.�$� �s�
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�2��%���ก������������2��
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�&�������
��ก����+-32����ก��������ก��'�����+-�+��������!$
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�����ก��กก�� ��� !ก%���กt��ก��ก��กก����2��ก������%���
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����!�*!%����
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��������-�
����ก��������  

i��������%���ก�������'����� ��$+��+-����������+������-������-��3�ก%����+-���
����
������s���/ก���i������ก��ก �i�����+-กs�
�$�����ก32�+��ก#02ก����z '�$������
��2�!*+ก���+- �$�3��+-32�s�����������s���t3�����u�
��� �i����'������2%���ก�����������

/�32�+��ก#02 ���2�s���/�+-�������,�ก�� ���
�&�+-%���ก�����������������
������s���/
ก���i����'��%���ก������������
����ก��3�����%��2'����t33�!��+-���ก��3�$�����������+-��������
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�s��� ��ก��v/
����%����$+�� �s�
������ !ก%���ก���������� i$�
��กก������%���ก�������
�����+-����&����+-�+��������!$�+-�������,�ก��������ก���%�-���� �2ก������ก������23�$����
�������%�-���!
����2��. ��� !ก'��%�������2��3,�����+��������!$�+-�������,�ก����2���
�,$�&$�ก��0)'�����ก���'������%���ก���������������������3�!���� !ก%���ก���������� 
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∗ %�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 ����� 10 (11) กs�
�$
�%���
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��������'�����ก������2�����$��������'��������'��%���ก������� 



141 
 
�s���/ ���������3�!����$�����+�s���3'������2%���ก���������ก�������กs�
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��ก3�ก�v/
�����-��%���ก��������������-�ก�����%!3��0������'���������������
����ก���� �!�*!�ก����������������ก���������!�*!�+-�v3�3ก�&��� ��!�*!'�����ก���'�����+����
�����ก��������3�3s������ก�������
����'�����+��������ก�����)ก�'�����i$��$��+ก����//��!
�������������*�����/����'���!�*!%������ ก���������!�*!�ก����������������ก���� 
���
��ก��ก��$��+ก���������������� �$�3���x!//���ก����$����!�*!��&#� � �... 1984 
��2ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก������� (ICCPR) i$���*!��//�����
2 k�������ก����ก����&����+���+"�%�����ก����ก��+������ก������2�ก����������������ก���� 
ก��323s�ก�$�!�*!���+"�%$��ก������������+�
�&���������� �s�
�����2��.���ก����������2
ก��3s�ก�$�!�*!'������+�!�*!��������������ก���� i$���-���กt���������
��ก��ก�����ก��3s�ก�$
�!�*!i$� �
��ก�ก01)����-����/ ��! ���& ก���!$����%�!$
�i�# �����&�������2���
������
�����&�������2����&3�!� ������� �����ก3�ก
��ก�ก01)��ก�'������������2��.������
กs�
�$
��&����+-32��������������ก��������������� !ก%���ก�������
����+-��+�ก������ก�$%���
ก�������y,-��'02�+���2��.����z �i�ก�$��ก��!กก��
����������������ก�����������ก�$%���
ก��������������-��3�ก�
t��������ก��3s�ก�$�!�*!'���&����ก����������������ก���� ก���+-
ก	
������กs�
�$
����������������ก���� �.�. ����������� !ก%���ก�������%���$%���
�,-�
����%+��%����$+�����w,��������ก�����!$���ก���������ก����ก���!���� 3,���������//��!�+-'�$ก��
��ก
�!�*!��&#� ��+-������
��!�*!����ก������������!�*!���+"�%'���%������'����2 � ���2'�$
ก��
��กก��%������'��ก���ก������2�����2 �*!�����+-
��!�*!�ก���2 � ��ก���'�����+ 
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�����������ก���������������+ ก��3s�ก�$�!�*!�ก��������������ก���� �.�. '����2 � �i$�ก��

��s���3�ก�%���ก��������ก����$����ก��2������������������ก���� �.�. ����%+������$+��i$���$
�!�*!�ก��������������ก���� �.�. '����2 � �$��������������!��� !� 3,�����ก��3s�ก�$�!�*!
���+"�%'���%������'����2 � � 

�����'��ก��������
����������������ก�����������ก�$%���ก����������� 3�กก��.,ก#��
���+- 4 �����w��&�'��$+'����+�3�กก��������
����������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก�������
������*�����/ก���2��ก�����������$� $���+� .�����'��'��$+'��ก��กs�
�$�2�2����
�
���������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก������� 

(1) �s�
�ก������%���ก�������'�����������������ก�����+-32��������������$���ก

',�� i$��k%�2ก��กs�
�$�2�2�������ก�$%��� 90 ���∗ �s�
���� !ก%����+-����ก�������������
�$���ก',���%��2�s�
���� !ก%���ก��������+-����ก3�ก%����$!��+-�����ก�$�����s��,�w,�
�2�2�����ก��������� !ก'��%���ก�������
���+-������ก�������ก�$ 

(2) �s�
���� !ก%���ก���������2 �.�. �+������ก%��ก��%���ก���������ก',��
�%��2ก��กs�
�$�2�2�����ก��������� !ก%���ก������������2�2����ก����+ก������ก���� 
��� !ก%���32�$��+�2�2�����ก���s������'��3�&$�ก��0)��2�i����'��%��� ��� �ก��
������� !ก���k��k���%�-�
��+�&0�����!������� !ก'��%���ก�������$%���
�,-��������� 

(3) ���-�ก������%���'����� !ก�������$���ก 3s���� �.�. �+-32����%�����
������� !ก'��%���ก���������-�กt�$�� �.�. กt32�+�2��+���!�����ก',�����ก�������&�����
���
��+�ก��������2i� �)
����s��
���$z �
������$+� �s�
���2 � ��+����.���*� �.�. ��ก',�� 

(4) �s�
���2 �����ก!$����������ก����ก��+������ก�����%��2�$!�32�+ �.�. 
�+-����%���ก������������-���ก�������������2������s�
���2 � ��+-32��ก��+������ก����
����� 
 

                                                   
∗ ���*�����/�
���� ��3�ก���� %... 2540 �������*�����/k�����ก�+-��!-�กs�
�$�2�2����
������������
����ก�����������ก�$%���ก������� 90 ������w,����������������ก���� i$����*�����/k����v33&���กt����$�������

��กก��$��ก��������$���������2�2�����ก�����ก�$%��������
����%+�� 90 ������w,��������ก���� 
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�����������������������ก����������������+-%���ก�������$ ��ก3�ก��������s�
�ก�������ก���ก��
����ก������������ 

�s�
���'����+�'��ก��กs�
�$
����������������ก���� �.�. �������ก�$%���ก������� 

1) �����!�*!��2���+"�% 

�!�*!����ก������2�!�*!�ก��������������ก���� �����!�*!'���%������'����2 � �
�����
�,-� y,-����)ก���
��2 � ��!�$�
�ก��������w,�ก�� ��!�*!$��ก���������x!//���ก����
$����!�*!��&#� � �... 1984 ��2�ก�!ก��2
������2��.���$����!�*!%��������2�!�*!���ก��
����� ���ก�� ��!�*!����ก�������32����������i$����+ ��2�
��กก��%������'��ก���ก����
��2�����2 �*!���� y,-��,$
��ก'���!�*!���+"�%��2��������"�� i$��k%�2ก�� ��!�*!�
ก������ก������2ก��������������ก����32�����+��������"��ก����2��������������+i$�32����
����+ก��3s�ก�$�!�*!���+"�%'���%������'����2 � � 


�ก%!3��0�������#	+��2 �*!�������� ก��������
���������������ก��������
���ก�$%���ก�����������'�$ก��
��ก���+"�%�������+"�%'�����������������ก������2���+"�%'����� �
�!�*!����ก���� ก������� 
�ก%!3��0������&�'�����������������ก�������� ����+-��2���)32��������
����ก���������+���+"�%�ก����$�!�3�������2���)32���ก�$%���ก�������$ 
�ก%!3��0�����
�
t��������+�&$�ก��0)'��%���ก�������$�+-���ก���&$�ก��0)'���� �������กt�+���+"�%�ก��
����ก�+-32������ก�$%���$ ���������&�'������+�!�*!����ก����กt�+���+"�%�ก������ก���32����ก 
�.�. �+-���ก�$%���ก�������
���������ก�$%���ก������� ก��กs�
�$
����������������ก�����������ก�$
%���ก�������3,�����ก��'�$���
��ก���+"�%�ก���ก�����2�����2 �*!���� 

2) ����'���2��%���ก������� 

�v/
�%���ก��������+�!�*!%���ก�ก!��� ���-�ก	
���กs�
�$
������������
����ก��������������� !ก%���ก��������+-��+�ก����z����������ก�$%���ก������� �v/
��+-
�+ก��+-��
����$�������ก���+-%���ก�������32�����+�������&ก'������������32�������ก����$����ก��������
�������ก����������%���ก�������3�w,�ก���x!���!
����+-'�� �.�. 
�ก���$��������ก �v/
�ก��
�ก����$����ก�&�����������������ก��������%���ก�������$z ���� �+�v/
�����ก������ก 
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�&�����������������ก������������'�����ก������2�����/ +��� �-� ���-��3�ก����2%���
ก�����������$��+'��������%���ก�����������-��ก����$����ก��� !ก%����%�-���������������ก�����+-
������2 �*!����"���%���ก������� '��������%�������
/�32�+��ก#02����ก���s����
��2i� �)�s�
�������+�s���3�ก����!
��%���ก�������������32�����������'���02ก���ก��
�%�-�%!3��0�
����02�����!
��%���ก�����������z �ก���x!���!
����+- 

��%���+-�ก!$3�กก���+-ก	
���กs�
�$
����������������ก��������������� !ก
%���ก�������
����+-��+�ก������ก�$%���ก������� �����+��
���� !ก'��%��������,$w����2�s�
�����!'��%����������������$ �%��2%���ก��������+��w,��w��2"�%'���&����ก��$s���
�s��
��� $������ w��%���ก��������+��!�+-������ก����2i� �)'��������
/� ��2 �.�. ��������
"����%���ก�������กt����ก������s���3�*!����y,-�����'����� ��$�ก���������'��%���
ก��������� 

�v/
�����&�%���ก������������s�%���ก������� ����ก�����ก	
����+-
y��y����s�
�%���ก������������+��� �3������ ���$i�ก��
�����&��'�������s�ก����!
��%���
3������
����s���3��$�!�3'����� !ก%�����2������ ���-�%����$��+i�ก������������ ก�&���&�กt
32�'�����+�s��
���������� �ก!$ก������
���2i� �)i$��&��
��&���� �+ก���&3�!����)��� �-�
�ก!$',�������ก����'��� $������ ก���+-���*�����/กs�
�$
����������������ก��������������� !ก%���
ก������� y,-�ก��������
����ก�$%���ก������� �+��
�ก������ก3�ก%�����2ก��w�ก'����ก3�ก
%���ก�����������%����� !ก"�%����������������#	� �!-�����ก��������!�
��ก!$�2����$t3
ก���������"�i$�%���ก������� i$��k%�2������!-����2��.����+-%���ก�������������ก��
��!
�����"���%���ก����������������2 �*!���� ��2�v/
����ก����!�"���%���
ก������� �s�
������������ ����
������ก����!�3�กก�&������&� y,-����-�%���ก��������������
 ����
���3�กก�&������&�กt32�����x!���!����s���-�'������&��+-���+��������ก���3��'��%�����
i$���!���84 

 

                                                   
84 ����3!$ �!��2���! (���0�*!ก��), �x!���ก�������������+- 2 %����������ก�+-����%�-�ก���x!���ก������������

�������������!$'��.�����3���) $�.��� 3���������0),(ก�&���%�
����: �!/�� �, 2547) 
���.75 
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�v/
�ก���&�%���ก�������� ����2
����ก����+ก������ก���� (90 ��� 
��� 30���
ก�0+ก���&��"�) ���*�����/k����v33&���กs�
�$���
�ก���������������ก�������$ก�2�s�ก�� ก�� 

���������&�
������-�ก�2�s� ก���������ก��������%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���ก��
����ก������� !ก�"���������#	���2ก���$���y,-���� !ก�&(!�"� 
����2��+��
�����2ก�.'��
�02ก���ก��ก������ก���� y,-��+���s�
�ก������ก�����!�$�������i$��&3�!���2��+-��*��� 
��%!ก
w���!�*!����ก����'���&���$��ก���� y,-�����%+���������
�กก��ก�2�s�'����������$��ก���� ���กx

��ก���������� �-��$����
��
���%���ก�������
���ก���ก����!
��'��%���ก����������$ �+����
����
t� 
����������2�2���
�������w,�ก��ก�2�s��������� �!�$��������
����ก��'�%�-�
�ก������ก����
������i$��&3�!���2��+-��*��� 
�w�����%���ก�����������ก�2�s�ก���%�-�
��$���y,-��s���3�ก��
�ก������2��.i$��!*+ก��y,-��!�$�����������!w+����+-��//��!�������� 68 ����*�����/ y,-�
�����w�����
�&�ก���&�%����$� ��2�ก�0+�+-.�����*�����/�+�s���-�
��&�%���ก����������� 

��%!กw���!�*!����ก����'��
��
���%���ก���������2ก���ก����!
��%���ก�������$��ก�����+

กs�
�$����
���5����������+-�+�s���-�
��&�%���ก�������∗ ก���&�%���ก��������+-ก������'������
กt����ก�����ก��ก�2�s������!$'���&����%+�����$+�������s������ก���&�%���ก��������+-
��2ก����$������ !ก%���ก�������3s������ก�$� �!-���ก����������-��+ก���&�%���ก����������� 
กt32�����%!กw���!�*!����ก����'��
��
���%���ก���������2ก���ก����!
��%���ก�������
����
�$ w,�����&���$��ก����32����$��+�����!$�ก��ก�2�s����� ����ก���+����ก	
�������!$
�&���y,-�����$�ก�2�s������!$y,-�'�$���
��กก���&�������!�*!��2���+"�%'���&���������&���� 
ก���%!กw���!�*!����ก����'��
��
���%���ก���������2ก���ก����!
��%���ก��������+-����$����
�
t�ก��ก��ก�2�s������!$ 32w���������ก��ก�2�s����
��ก�!�!*�������$� 32�
t��$����ก��������

����������������ก�����������ก�$%���ก����������32�s�
�%���ก������������w����&�$����$� 
�����+ก$���
�,-�กt�ก!$����+��ก�%���ก�������
�ก$������ !ก���$+กt��3�����3�w,�'��������w
�&�%���ก��������$� ��ก�
���3�ก���� 
�ก.�����*�����/�+�s��!�!3k��
��&�%���ก�������
� ����2�2���� 90 ���ก���w,�����ก����
��� 30 ���ก���w,�ก������ก�����ก�0+�+-�+ก���&��"�กt32
�����
����������+-�����%���ก��������+-w�ก�&�%���ก���������������w�'��������� !ก'��%���
ก���������-��$���� กt32�s�
�w�ก��$�!�*!�ก����������������ก������i$���!��� y,-�
�ก����� ���+�
����%+���+��������������������ก������������ ����+������2��ก�������$��� y,-��s�
�.�����*�����/

                                                   
∗ ����� 237 ������� �
�����*�����/�
���� ��0�3�ก���� %... 2550 
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y,-��������)ก��&��ก���'�����+���������ก�������$��� ก�������
�ก%���ก�������$w�ก
�02ก���ก��ก������ก�������
�.�����*�����/%!3��0��&�%��� 
�ก.�����*�����/�+�s�
�!�!3k��� ���ก����+ก������ก���� 90 ��� 
��� 30 ����ก�0+�+-�+ก���&��"� กt32����ก����$�!�*!
%���������2ก�2��w,����������%���ก�����������z �ก�����ก�$%���ก���������-��%�-��������
�%��2�2�2����������� !ก������ ����ก����$����'��
�%�����-�z �+-��������������ก���������� 

ก��������
����������������ก�����������ก�$%���ก�����������$��$�v/
�ก������
%���ก�������'�� �.�. ���������3�!���� �.�. ����%���ก����������$+������$� ��������w
��������
����02i$�ก���&����%���ก��������$� y,-�����ก�����$i�ก��
��+ก���&����!��%�-�y���
��กก�����������%�������ก��������&�ก�&������&�
/�
��'����ก&��s���3����ก������� 
i$��k%�2��������5 %... 2540 ��������� �+ �.�. ����%�����ก�+-�&$y,-� �.�. �+-����%���ก�������
� ����+�����ก������%���������
��i$�ก���&����%��� y,-� �.�.�%����$!����������ก�$%���
ก�������
��ก ก������%�����������+�����ก��'�$����3�����0)'����2 � ���2�+�v/
���ก
�ก�0+���� �.�. �����/ +��� �-� ���-��3�ก���%�������%���ก��������+-�ก!$',��
����������
�'��'����2����+�&����%������� �.�. ������-��+ก������%���i$�ก���&���� �.�. �����
i$��k%�2 �.�. �$����ก������ก���������/ +��� �-� �'��������� !ก%���ก������� 

3).�����2��ก������ก����'����� 

�ก������ก���� �.�. ���*�����/�
���� ��0�3�ก���� �$�กs�
�$�&0�����!��2
��ก#02����
���'���&����������� �$�3� 
�,-���������ก��กs�
�$
����������������ก������������
��� !ก%���ก������� y,-�
�ก���+����+��ก��ก������ก�����2$������w!-�����32�
t��$�����+����
��ก����ก�� �%��2ก������ก�����2$������w!-�������32����ก������ก�������)ก����!
������3��
��$ 
��.��� ���)ก����!
�������s��� ก�&���%�
���� 
��������%��������กt����$�กs�
�$
���������
����������� !ก%���ก������� $��� ���ก������ก������������ ก��ก�&���%�
�����+-�������+
�������������+-�����������%���ก���������2���������!��2 i$��ก������ก������������ ก��
ก�&���%� ������+�����+- �2�ก������ก�������
������ ��.)�&'&�%��*&) ��!%��� 
�����' 2 y,-�����
������������%�����2 �*!�v��) 32�
t��$����ก������ก������2$������w!-�'�����ก	
�������$�

�������������������� !ก%���ก������� 
��!��2�ก���2 � ��&ก���ก�����'��'��y,-�
�ก
���������!��2���$�
t����ก�������������!��2�����2�������s���t3 ����+�����+�� 
������ 
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�����w�s�����$� ���������������กt32����
�%���ก��������'��������� !ก���i$����3s������+-����
�+ก	
���กs�
�$ y,-�
�ก���+����+��ก��ก��������2$�� ��! ��� ก������ก���� �.�. ����32�
t����
�2��ก������ก���������ก��-�ก������ ���-�ก��������2$������w!-������w�+%�(��ก��'���������$� ���
ก��������2$�� ��!����� �ก	
�����������y,-������$�����ก��%�(��ก�����ก��������+-
���+-��������3�ก�$!�����
����� �����ก����+-���������!��2
��� �.�. �!��2�����w'������$�
�%��2��2 � �����������������ก����&�������
��ก ����v33&�����2 � ������i����'��%���
ก��������+-�s�������กก���ก������ก����&��� 3,���������
��2��ก������ก����������i$�ก��ก
'��������������กt�������ก������������,$��$3
��ก�����+-������� !ก%���ก��������+-�+ก	
���
กs�
�$��ก��ก 

�s�
�����2�$t��v/
����ก��
����������������ก������������$�i$��!��2 �������
���ก�$%���ก�������32����ก���s�
��3�����0)'��ก������ก���������/ +��� �-���+���
������
���� ���-��3�กก����ก��+�����2�������ก����$����2����$�������������2���+-w�ก��ก���',���%�-�
 ����ก���ก��v/
��+-�ก!$',����2������ก������+��'�����กy,-��������
t������s���/'�������+-
�%�ก������ก����
�������'�������85 �
t���� �2��ก������ก����'�������v33&������������� 
ก��������$��+ก���s�����2������ก���������$�����'�������ก���2������ก���������+��'�����ก 
i$��ก������ก���� ����+�!�*!����ก����32�$�����������2�����+��3s���� 2 � �
�,-�
�����ก
����������������'�����ก���� �+ก�
�,-�
�����ก%���ก������� $������  ��2�$t��+-���
�ก
���������
�������ก������������$�i$��!��2������ก�$%���ก�������32����ก���$����2�����+��'��%���
ก������� y,-��+���+-��-�'��3s���� �.�. �����/ +'��%���ก���������
���������� �
t���� ���-��2��
ก�����2�����+��'�����
���2 � �����+�!�*!����ก��������ก%���ก���������ก����
�ก��ก
������ ��� �ก���s��2�����+��'������������������'�����ก����'������2%���ก����������k�+-�
�%�-�
�3s���� �.�. �����/ +��� �-� ก�������������!��2'�����������������ก������������'�
3,�����+��ก�2������2�����+���ก������ก%���ก������� 

 

 

                                                   
85 �%i�3�)  �����, ���*�����/ ��ก	
�����2��ก����s���/����ก�������'����2��.��� (%�2���:  
i��%!�%)�
��!������*���.����), %... 2520),
��� 397 
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4) �v/
�ก����$�!�*!�ก����������������ก�����%��2�
�&�+-ก	
���������
�
���������������ก�$%���ก�������  

3�กก��.,ก#��s��!�!3k��'���s�%!%�ก#�.��	+ก��ก+-��ก���&0�����!'������+�!�*!
����ก���������w��ก�v/
�����s�%!%�ก#�'��.��	+ก��$����� 3 ��2�"�$���+� 

1). ก�0+���������������ก����������� !ก%���ก���������กก���
�,-�%���ก�������∗ 
���-�ก	
���กs�
�$
�������������������� !ก%���ก���������2����$�กs�
�$ก����2�2�����
ก�����ก�$%���$��� �s��!�!3k���ก�&���+�3,�����ก�0+�+-���������������ก����������� !ก%���ก�������
������ 90 ����ก�������������'��%���
���+-���$������'���� y,-��s�
����������������ก����
������� !ก%���ก���������กก���
�,-�%���ก���������������������ก���� �s�
��������i$���$�!�*!
�ก����������������ก���� 

2). ก�0+%���ก�����������3����� �-���� !ก%���ก��������������2��+��%���
ก������� i$��
�&�%��2�����ก%����'��ก��$s���!�ก��"���%���ก������� ���-�ก	
���
กs�
�$
����������������ก��������������� !ก%���ก������� ����+-�+������ก��������������ก����
�+ก��
�,-�กt���%���ก������� y,-���+-�+�กt���
��
���%���ก��������+-�+
����+-32�����3����������

�2��+��%���ก�����������&���$�����+-������� !ก%���ก�������∗∗ y,-�
�ก%���ก�����������z 

�����
����ก%�����ก���3����� �-���� !ก���������2��+��%���ก�������กt32�ก!$�v/
�ก��
���������������ก�����%��2�s�
��&���$��ก����'�$�&0�����!�ก�����'��'�� y,-�3�ก�s�%!%�ก#�

	+ก�����32%�����+��������3s������ก∗∗∗ 

3). ก�0+�+-
��
���%���ก����������������������� !ก%���ก������� �����%���
ก��������ก��!ก
������������ก��������������ก���� ���-�ก	
���กs�
�$
�ก����-�������'��
���������������ก��������
�����������-�
������������'��
��
���%���ก���������������� !ก��������'��

                                                   
∗ �s�%!%�ก#�.��	+ก��+- 1882/2549 �s�%!%�ก#�	+ก��+- 2012/2549 ��2�s�%!%�ก#�.��	+ก��+-  2025/2549   
∗∗ ����� 19 ������� �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���%���ก������� %... 2550 
∗∗∗ �s�%!%�ก#�.��	+ก��+- 2005/2549 �s�%!%�ก#�.��	+ก��+- 1890/2549 ��2�s�%!%�ก#�.��	+ก��+- 
1883/2549 
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������������ก����∗∗∗∗ ����s����ก��ก������ก������23s��'�����ก����32���3���
��ก���ก������� 
�&0�����!��2��ก#02����
���'���������� ��2������������������+�!�*!�+-32������������ก����

������"����3t$��������������$ก����������w�����������+�!�*!�+-32������������ก�����$�กt
�
��2ก�.ก������������� ก�0+�+�����ก�0+�+-�ก!$�v/
�� ���ก�����3����&0�����!ก����+ก��
��2ก�. ก����������-�
��
���%���ก��������$��������ก����������������ก����
��ก�������������ก
������2�s�
������������3�ก
��
���%���ก�����������������������ก������2
�������3���
�&0�����!����
��
���%���ก�������$��ก�����$��s�
������'��ก��!ก
�������������+-���$���ก�� 
��332�
�&�%��2����&�����-������
�����3�ก!$����'�$����ก�����������+-�$���-������� 3,�������s�


����������������ก�����+-�$������������w�ก��$�!�*!�ก����������������ก����∗ 

�������กt$+  ก���+-���*�����/�
���� ��0�3�ก����กs�
�$
����������������ก��������
��� !ก�"���������#	��������ก�$%���ก����������� ���32�+'��$+���32�s�
�%���ก��������+
�����'���'t�����+ก$���
�,-�กt����ก���!$����!�*!��2���+"�%'���&����ก��$s���!�ก!3ก���
���ก��������%��2����ก������ก����$i�ก�����+-������ก�$%���ก�������i$��&����
����+�����+
i�ก����������������ก�����$���� 
�����3ก�����$�����&�����-��������3�+������������ก�������
i$�ก��������������ก�����$� ����ก��'�$ก���!�*!'���&����ก���'���+��������ก������ก!3ก���
���ก������� 

���-�%!3��0��"�%�v/
�'�����������������ก�����+-w�ก��$�!�*!���2��.���$����
�&
�%��2����$�������� !ก%���ก�����������+-ก	
���กs�
�$�������
�&�+-�s�
����������������ก����
w�ก��$�!�*!�ก����������������ก��������s�%!%�ก#� 32�
t��$�����v/
�����
�$�ก!$3�กก�� 
�+-ก	
���������
����������������ก�����������ก�$%���ก������� i$��v/
�����
�,-���3�ก!$3�ก
������������������ก������� ก������� ก�������������� !ก'��%���ก��������+-y�s�y���ก��
���
%��� �s�
��+�v/
��ก������2�2���� 90 �������+-���*�����/กs�
�$ ��2�v/
��+ก����
�,-�
�ก!$3�กก�������ก%����'��ก��$s���!�ก��'��%���ก��������������ก�0+�+-���3�$������ �-�
��� !ก'��%���
��ก�����2��+��%���ก�������y,-�����
����+-'��
��
���%���ก�����������

                                                   
∗∗∗∗ ����� 36 ������� �
��%�2�� ��//��!��2ก�����*�����/���$���ก������ก������� !ก�"���������#	�
��2��� !ก�&(!�"� %... 2550 
∗ �s�%!%�ก#�	+ก��+- 752/2545 �s�%!%�ก#�	+ก��+- 8210/2543 
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�����������������-���
�y,-����������&0�����!�ก����������������ก�����+-ก	
���กs�
�$ 
���
ก�0+�+-%���ก�������������
������������������$���ก��!ก�"��
��� �s�
����������������ก����
�����������'�$�&0�����!�ก����������������ก���� ���-�
�ก%!3��0������'�������ก%����
'��%���ก����������� �
t�����������*����ก����������������ก�����%��2���-��'02�+-�����������
����ก�����$���-���ก�������� ���������+�����'��3�������������+�&0�����!���w�������+-ก	
���
กs�
�$���� "��
���ก���������w�ก��$�!�*! 

 

5.2 '��������2 

3�กก��.,ก#�����
�$�v/
��ก!$3�กก���+-ก	
���กs�
�$
����������������ก��������
���ก�$%���ก�������$������ ����'+��3,��
t����������������
����������������ก�����������ก�$%���
ก��������+ก����� 
��!��2�ก����������������ก�����+-32��������������ก�������������!��2
���
����+%���ก������� �+ก{�ก
�,-�กt���
�ก��������&��ก�%���ก���������2������������%���
$��� y,-�ก��$s���!�ก������+�32�s�
�ก�����ก�$%������������ก��ก'���2����� �������i$�
ก�������������'��ก	
��� �!*+ก��� ���+�32����s�����2��%���ก�������y,-�3s������s�
��� 
ก���ก������2������"��%�-�
�����"��+����������ก���� i$�
��������ก�ก������������
����ก����y,-�
�ก�����������������ก���������������%���32�$����+��
�����2ก�� ก������� 
�����w�$���!��&$
�&�3�ก����+-
��ก�%���ก������� 
��������w������������/ +��� �-��$� ��� 
��������$ก������+-�������i$�������ก�$%��� ����������$i�ก��
���2 � ���$�%�����i�#%����+-
�+����i$�����ก���������!��2
�ก%����+-�+��������$��������.���*� �������กt$+ ����!$�+-
���������
�������ก������������$�������!��2i$�������ก�$%���ก��������
t����32�����wก�2�s��$�กt���
�k%�2ก����������������ก������������'�����ก������������ �%��2ก������ก���������/ +��� �-�
�
t�������
�%���ก��������������$���������+� 

�s�
����������ก��กs�
�$
���������������ก���� �.�.����������ก�$%���ก����������� 
$���+-�$�ก���������������2��.�+-�ก������2�����2 �*!��������
��!�*!���+"�%�ก�%������
'�����ก��������'���������ก���� $������ ����'+��3,��$�.,ก#�������'��������2��.�+-��� 
กs�
�$
����������������ก�����������ก�$%���ก������� y,-������w�����$����� 2 ��2�"� ��� 
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���������������ก���������w��������$����i$��s�%�� ก�����������������ก�����!��2�+-����
���2 � �
�+-�+�!�*!����ก������������+�ก��� 

ก����������������ก�����!��2i$�������ก�$%���ก����������� ������2��. � �� 
�
�������!ก� �
%��*�������y+� ��2��.��ก+�w��86 ������� ���������������ก����'����2��.�
����+�
�����w��������������ก�����$�$��������i$��s�%�� �������
���2 � ��+-�+�!�*!����ก���������� 
�s�
����+ก��2�"�
�,-�������������������ก�����!��2�+-����
���2 � ��+-�+�!�*!����ก����������
��+�ก��� ��2��. ��2���+��$��ก� ��2��.���ก�# ��2��.������� ��2��.���� �������������
����ก������'�����ก�������������$����ก��������3�ก��2 � �����+�!�*!����ก������'�������+�ก��� 
�����+��%�-�����ก����2ก���������������������32�$��2�����+������ก���� ��2ก��ก��
���2 � �
�������ก����&����+-32��������������ก���������� ���2��.���ก�# ก����������������ก����
ก	
�������$�������
����������������ก�$%���ก������� ก	
���'����2��.���ก�#กs�
�$
�&0�����!'�������������������ก��������%+����� �����ก�#��2%������'����2��.�����3�ก�"%��-� 
z ���w,���2 � �'����*��0������)���$)�+-�����w��������������ก����������� !ก'������"�
�$� 32�����+���& 21 ',������2���'�$�&0�����! i$���������32���������!� 500 ���$) y,-���!�

�
����+�32w�ก���ก����� w�����������$�����2�����+�������2 5 
�����กก�������∗ 

�s�
���'������ก����������������ก����'�����������!��2���2��.���ก�#����  
����{��)�ก��������������ก���� ��2��.���ก�#กs�
�$
��&����+-32��������������ก�������� 
�$����ก��������3�ก����+�!�*!����ก������'�ก������ก�����yt� �-�������3s���� 10 ��',����  
 

                                                   
86 http://aceproject.org/epic-en/CDMap?question=PC08 
∗ Section 32 House of Commons 

(4) Candidates: British citizens and citizens of other Commonwealth countries, together with 
citizens of the Irish Republic, may stand for election as MPs provided they are aged 21 or over and are not 
disqualified. 
A candidate must also deposit 500 pounds, which is returned if he or she receives 5 per cent or 
more of the votes cast. The maximum sum a candidate may spend on a general election campaign 
is 4,330 pounds plus 3.7 pence for each elector in a borough constituency or 4.9 pence for each 
elector in a county constituency. All election expenses, apart from the candidate's personal 
expenses, are subject to the statutory limit. 
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i$��&����+-�����w�������$����������������+-���& 18 �5�����+-����ก���� i$�� 10 ����ก�+-
����������
�ก��$��
�,-�����+�!�*!i$�w�ก�������ก	
����������32�+��� �-��&����+-������
��กก��� 10 �� กtw���������ก��������+-���w�ก����87  

���2��.�������ก	
�������ก���� (Federal Electoral Law (Bundewahlgesetz, BGW)) 
กs�
�$�������ก����������������ก���� ��� 2 ��2�"� ��� ����+-�����������%���ก������� 
�����$����ก��������3�ก�02ก���ก����!
��%��� �s�
���%���ก��������+-�+��������#	�3�ก
ก������ก���� �����ก���z ���w,� 5 �� 32��������ก�����3����&0�����!��������%���ก�������
3�ก�02ก���ก��ก������ก�����2$���
%��*)��+�ก���3,�32�+�!�*!���� �-����������'���'��'��
����ก���� i$�������-�������%����ก����/ +��� �-��+-�+����yt�������'������+�!�*!��ก��+������ก����
�+-������&�%���ก���������������� 200 �� �s�
��������������������ก�����+-������ก�$%���
ก����������� กs�
�$
��������������$����ก��������3�ก��2 � �����+�!�*!����ก����3�ก�'�����ก����

�+-32���������������� 200 ��∗ 

                                                   
87 The Electoral Commission,Guidance for candidates and agents (The 2010 UK Parliamentary 
general elections in Great Britain) part B, Chapter 3 page 33 
∗ Article 20 Content and Form of Constituency Nominations 

(2) Constituency nominations by parties must bear the personal and handwritten 
signatures of the executive committee of the Land party organization or, where such Land 
organizations do not exist, the personal and handwritten signatures of the executive committees of 
the next lower regional organizations (Article 7, Paragraph (2) of the Law on Political Parties) in 
whose area the constituency is situated. Constituency nominations by parties referred to in Article 18, 
Paragraph (2) above must in addition bear the personal and handwritten signatures of at least 200 
persons entitled to vote from the constituency ; entitlement to vote must exist at the time of signing 
the nomination and proof thereof must be furnished with the nomination. The requirement to present 
200 signatures shall not apply to constituency nominations by parties representing national 
minorities.  
(3) Other constituency nominations must bear the personal and handwritten signatures of at least 
200 persons entitled to vote from the constituency concerned. Paragraph (2), second sentence shall 
apply mutatis mutandis 
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���2��.����ก	
�������ก���� (Representation of The People Institution Act)  
กtกs�
�$�����2���+-32����
���2 � ���������+�ก���ก����������������������ก���������$����ก��

������3�ก����+�!�*!����ก������������� 1 ����)�yt��)'������+�!�*!����ก������'�����z∗  

�s�
����������ก���ก��'����-���&0�����!'�����������������ก�������������ก�$%���
ก�������'����2��.��� ����'+���
t����
�ก32
����������!��2��������������ก�����$�����$����ก��
������3�ก��2 � ���'�����ก��������z ��+�ก��� �%�-�����
��ก��2ก�������������������32�$�
�2�����+������ก���� y,-�ก��
���2 � ��������������ก���u��ก�����
��+ก���������3��{u�
ก���������� �����&ก��32��������$�
�$�+ก�����������ก��
���2 � ���'�����ก����������$ก���
�&����+-32������������'����  
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∗ Section 169.- Presentation of candidates for elections to Congress and Senate 
3.- Groupings of electors shall require for presentation of their candidates the signatures of at least 1 
per 100 (one per cent) of the electors entered in the electoral register for the constituency. 
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